Allamkapcsolat és parlamenti kormany-
rendszer.

irta: SZASZ ZSOMBOR.

Az allamkapcsolatok 1ényegének legnevezetesebb eleme
az, hogy a Kkapcsolat a szovetkez6 allamok souverainitasat
korlatozza. A tudomanyos elmélet szerint e korlatozas hatarat
a szovetségi czélok alkotjak: a kapcsolatban 1évé allamok
souverainitasinak csak olyan mértékli korlatozasa engedhetd
meg, amilyent az allamkapcsolat czélja kdvetel.

Ez az elmélet kifogastalan, de az allamok életében nem
talaljuk megfeleld alkalmazasat. Az allamkapcsolatok  fon-
maraddasa mindig nagy nehézségekkel van Osszekotve, mert
egyfeldl souverainitasanak kevés megcsonkitdsat sem szivesen
tiri egy allam sem, masfelol e korlatozas tényleg sohasem
marad az elméletben kitlizott hatarok kozott, hanem a népes-
ségi tulsulyra, gazdasagi fejlettségre, vagy csak fényesebb
torténeti multra is hivatkozé 4allam a kozos functiok olyan
kiterjesztésére torekszik, amely a masik kiilon allam souve-
rainitdsanak sziikségtelen korlatozasara vezet. Példaul: a szo-
vetkezést czélt képezd kozds védelem nyomaba gazdasagi
kozosség is 1ép. SOt megtorténhetik az is, hogy az allam-
kapcsolatnak  és  talan  visszaélésen alapulé intézményeinek
fontartdsa miatt az allami szervek olyan mikddése és fejlo-
dése 1itkdzik akadalyokba, a mely az dallam 0©nallo, bels6
¢létének foltétele és sziiksége.

Ez utobbi megjegyzés arra a torténeti tényre vonat-
kozik, hogy szovetkezett allamokban a kapcsolat Ilehetetlenné
teszi a parlamenti kormanyrendszer kifejlodését és érvénye-
stilését, mihelyt a valtakozdo partok koziil valamelyiknek a
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politikdja csak arra a legkevesebbre irdnyul, hogy az 4llam
souverainitasanak korlatozasat csupan az elméletnek megfeleld-
hatarokig engedje meg, vagy a visszaéléseket megsziintesse.
Egy ilyen politikai part nem tud egylitt kormanyozni a kozds
uralkoddval, aki természetszerien a koOzOsség megtestesitdje.
Ezzel egyszersmind lehetetlenné valik a partok valtakozasa,
lehetetlenné valik a tobbségi korményrendszer, a nemzet
akaratanak megvaldsulasa s az 4allam souverainitdsdnak olyan
mértékii megcsonkulasa all be, politikai fejlodésének olyan
akadalya tdmad, amelyet az elmélet nem igazol s amely egy
allam onallosagaval nem fér meg.

Példaja ennek a parlamenti kormanyrendszer esete Nor-
végiaban.

Az 1814-iki norvég alkotmany az allamhatalmi &gak
kiilonvalasztdsanak elvén késziilt. »A  torvényhozd hatalmat
a nemzet gyakorolja«, mondja az alaptérvény, »a végrehajtd
hatalom pedig a kiralynal van.« E hatalom jobb gyakorldsa
cz€ljabol teszi a torvény az uralkodd kotelességévé, hogy egy
tanacsot valasszon, amelynek véleményét meghallgatja, de
tagjai nem a kiraly cselekedeteiért, hanem csak azért fele-
16sek, hogy j6 tandcsot adtak. Amilyen fiiggetlen e végre-
hajté hatalom, éppen olyan fiiggetlen a torvényhozas is,
mert a storthing torvényalkotdé mikddésével szemben az ural-
koddét csupan felfiiggesztd veto illeti meg, s ha harom egymast
kovetd cykluson azonos hatdrozatot hoz, kirdlyi szentesités
nélkiil is torvénnyé valik az.

A napeleoni haborak végén, 1814-ben a kiéli békekotés
Svédorszaghoz csatolta Norvégiat. Az allamkapcsolat kizarbéan
az uralkodé személyének kozosségén alapult s czélja a kozos
védelem volt, de e czél érdekében nem szerveztek semmiféle
kozds intézményt, kivéve egy kozos allamtandcsot, amelynek
hataskorébe azok az ligyek tartoztak volna, melyek »mind-
két allamot érdeklik«; de hogy melyek ezek az iigyek, arrol
a torvény nem intézkedett. A gyakorlatban néhany olyan ter-
mészetll ligy keriilt e kozos allamtanacs elé, mint a biintettesek
kolcsonds kiadasa, kereskedelmi ¢€s aruvédelmi megegyezések,
stb. Nem tortént az unid létrejottekor semmi megallapodas a
kiiligyek intézésérél, azok teljesen ¢és kizaréan a svéd kiil-
tgyminister kezében maradtak, aki svéd hivatalnok létére
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semmiféle norvég hatésagnak nem volt felelés. Ellenben
lassankint kozossé valt a kiilkereskedelmi képviselet, ameny-
tiyiben consulokka svédeket és norvégeket egyforman Kkineve-
zett a kirdly. Végil Onallosaga mellett is beleegyezett Nor-
végia abba, hogy alkirdlyt és helytartot nevezhessen ki a
kiraly.

Az alkotmany alapelvénél fogva kormény és torvény-
hozas semmiféle §sszekottetést nem tartott fonn.

Az uralkodd szdszerint vette a torvénynek ezt a rendel-
kezését, hogy a végrehajto hatalom kezében van, személyesen,
felel6tleniil kormanyzott, az allamtanacs pedig egy politikai
jelentdség nélkiil valdo hivatalnoki testiiletté siilyedt, nem
vagyott befolyasra, de feleldsséget sem viselt.

E sajatsdgos kormany mellett egy sajatsdgos térvényhozd
testiilet volt. A mult szédzad elején a storthingben nem voltak
partok. Partalakulasrél csak az Otvenes évek vége felé lehet
beszélni. Valasztdsok alkalmaval nem 1is volt szd6 a jelolt
politikai nézeteirdl. »A valasztok«, irja DAHL az Otvenes évek
elejérdl, w»egS'szerlien kikutattak azt a férfiit maguk kozott,
akiben a mocsoktalan jellem a legnagyobb munkaerdvel
parosult s akiben megvolt a tehetség, hogy a kozéletben
szerepeljen. Politikai folfogésaval, meggy6z0désével egyaltalan
nem torédtek. Azt sem tudtdk, hogy van-e? JO6 volt, ha az
illetd maga tudta.«') A képvisels is csak benn a hazban
foglalt allast a politikai kérdésekkel szemben, amikor azok
folmeriiltek. De hatarozott, allandé partok még a képviseld-
hazban sem alakultak ki.

A torvényhozasra semmiféle befolydsa sem volt a kor-
manynak, de a storthing megvizsgalhatta a kormany jegyzo-
konyveit ¢és vad ald helyezhette tagjait. E jogaval a szdzad
elsd évtizedeibem tobbszor élt is a haz s a birdsag itélkezett
az allamtanacs tagjai folott, de a kiraly ‘éppen a hatalmi
agak elvalasztasanak elvére hivatkozva, mindig jogtalannak
tartotta e torvénykezést s politikai tekintetben nem is volt
semmi befolyésa a torvényhozas és kormany viszonyara.

E helyzet fonadksaga hamar nyilvanvalova lett. A tor-
vényhozasban nem volt jelen a korméany, nem  képviselhette,

I) L. Dahl: Johan Sverdrup, 1. 47.
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nem védhette javaslatait, sajait magat s nem foglalhatott allast:
a képviselok javaslataival szemben. Viszont a torvényhozas
nem gyakorolhatott befolyast a kormanyzasra, kritikajanak
nem volt hatdsa s nem vonhatta feleldsségre a kormany
tagjait mas moddon, mint ugy, hogy birdsag elé¢ Allitotta.
Ezért tamadt koran az a meggy6z6dés, hogy a torvényhozo
és  végrehajtd  hatalom ilyen  elkiilonitése  mindkettének
kéarara van.

Az 1) alkotmany els6é évtizedében kelt az elsé javaslat
arrol, hogy az 4llamtanacsosok vegyenek részt a torvény-
hozés {ilésein. Csak gyakorlati szempontokrol volt szé azoknak
a hatranyoknak a megsziintetésérol, melyekkel tavollétik jar..
A torvényhozas azonban nem fogadta el a javaslatot, féltette
fiiggetlenségét; félt, hogy a kormany befolydsa alda keriil,
mert tagjainak részvétele a targyaldsokon magaval hozna
mindazt a befolyast a hallgatok véleményére, amit talentum
és belatas lehetdveé tesz.

A harminczas évek elején terjesztett elé6 a kormany ilyen-
javaslatot s ettdl kezdve a hatvanas évek végéig a kormany
programmjan volt az allamtanacsosoknak a tdrvényhozasba
vald bebocsatasa, de a hdz mindig visszautasitotta a javaslatot.

Ez id6ben valtozds 4llt be a kérdés megitélésében.
Kétség kezdett ¢ébredni, hogy vajjon a ministerek részvétele
a torvényhozasban nem éppen ellenkezd eredménnyel fog-e
jarni, mint amire eddig gondoltak? Ahelyett, hogy a minis-
terek »talentuma ¢és belatasa« keritené hatalmaba a tdrvény-
hozast, nem a kormény keriilne-e fliggésbe a torvényhozas-
tol, illetve partjaitol s 1848-ban UELAND emlitette eldszor,
hogy egy ilyen 1épés esetleg tobbségi uralomhoz vezet, de
éppen ezért nem fogadta el, mert ez ellenkeznék az alkot-
mannyal.

Az Otvenes évek végére esik a partok alakulasanak ho-
malyos kezdete.

Két irany valasztotta el egymastol az embereket: egyik,,
a socialis, mely conservativekké vagy liberdlisokka tette Oket,
masik a kozjogi, illetve az unioval Osszefiiggd kérdésekre
vonatkozé 4llasfoglaldas. Az utdbbi téren a hatvanas évekig
komolyabb természetli kérdések nem meriiltek fol, de 1860-ban
egy sulyos 0Osszeiitkozés tdmadt Norvégia és Svédorszag kozott,
amely a partok kozjogi alakuldsara vezetett.
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1860-ban a norvég storthing elhatarozta a helytartosag
eltorlését s azt a kiraly sem kifogasolta. Mieldtt azonban a kiraly
szentesitette volna a hatarozatot, a svéd riksdag foliratot inté-
zett hozza, amelyben tiltakozott az ellen, hogy a helytarto-
sag kérdését, mint »kdzos lgyet«, a svéd torvényhozas bele-
eoyezése nélkiil tordlje el a norvég storthing. A kirdly a
riksdag hatarozata folytan megtagadta a javaslat szentesitését.

A norvég kormany azonban nem mondott le.

A torvényhozas liberdlis partja ez alkalommal vette észre
elészor, hogy milyen sajatsdgos helyzetbe jutott az orszag kor-
manya az uni6 és a ministerek politikai felel6sségének hidnya
miatt. A torvényhozas nagy tobbsége egy hatarozatot hozott,
melyet az uralkodd6 sem ellenzett. A norvég tdérvényhozas e
hatarozataba beleszolt a svéd riksdag s mikor a kirdly ezen ille-
téktelen beavatkozas folytan megtagadta a hatarozat szentesité-
sét, a kormany fedezte a norvég kirdly vétdjat és helyén
maradt. Abban a hatdrozati javaslatban, amelyet a liberalis
part ez alkalommal nyujtott be, ki is akarta fejezni bizalmat-
lansagat a kormany irant, mert »nem helyesli azt, hogy tekin-
tettel volt a svéd rendek kovetelésére, holott Norvégianak és
kirdlyanak kotelessége, hogy minden Svédorszag részér6l jovo
.politikai tilkapast erételjesen visszautasitson«.

A storthing tobbsége ugyan nem fogadta el az indit-
vanyt, mert az uniondlis kérdést nem akarta a kormany le-
szavazasaval complikalni, aminek kovetkezményeivel nem is
volt tisztdban, de az eset nagy valtozadst hozott a norvég
politikai ¢letbe. A liberdlis part belatta, hogy unidban élve
Svédorszaggal, a nemzet akaratanak érvényesiilése csak erds
nemzeti part és nemzeti kormany mellett lehetséges. Minden
hatalom a nemzet képviseléhdzdban kell hogy legyen s ennek
az akaratat kell, hogy megtestesitse a kormany is. »A két
allam kozott barmikor komoly ellentétek meriilhetnek {0l
mondta SVKRDRUP, a liberalis part vezére. »Hol lesz akkor a
hatalom, hova nézziink, hol keressiik cselekvésiink tamaszat,
hogy Dbecsiiletes eredményt érjink el? A  tdrvényhozasnal!
A kormanyt az uni6 kirdlya nevezi ki. Remélhetjiik-e hat,
hogy a viszonyok mindig olyanok lesznek, hogy teljes bizal-
munkat helyezhetjik beléje? Nem! Istenkisértés volna. Hatalmi
eszkozrol kell hat, hogy gondoskodjunk, amelyr6l biztosak
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vagyunk, hogy sohasem fogja cserben hagyni hazankat s e:-
a hatalmi eszkoz torvényhozo testiiletiink, egyediil csak ez.';

A norvég képviseldhazban, amidta egyaltaldban partokrol
lehetett sz6, a liberalisak voltak tobbségben. E part 1871-be:
nagy tObbséggel visszautasitotta az  1867-iki koz0s norvég é-
svéd bizottsag  alkotmany-tervezetét, amely az uniot a pari
tasra fektette volna; czélja az allam  Ondllosagénak kivivas,:
volt s a helytartéi eset utdn legels6é programmja a ministe-
reknek a torvényhozasba valo bebocsatasa lett, mert ez alt a'
remélte a tobbség  akaratanak  érvényesithetését, a tObbség
kormanyzat megteremtését. Nagyjaban a conservativ part ser
volt e reform ellen, de garantiakat  kovetelt a demokratiku
tobbségi elv foltétlen érvényesiilése esetére, két kamarai rend
szert, foloszlatdsi jogot, a hdz {ilésszakainak korlatozasat, stb
A kormany természetesen a conservativek kozil keriilt ki
a hetvenes ¢évek alatt mind nagyobb ¢és nagyobb lett a
ellentét a torvényhozas tobbsége €s a kormany kozott,

A liberalisok minden torvényhozdsi cykluson elfogadtal
azt a javaslatot, amely a ministereknek a haz iilésein vak-
részvételérél szolt, de a kormdny minden alkalommal meg
gatolta szentesitését. A  tObbség ezért csaknem évrdl-évre
kimondta a bizalmatlansagot © kormany irant, leszavazta,
vagy felismerhetetleniil atalakitotta javaslatait, koltségvetései*.
Viszont a kormany szdmba sem vette a haz bizalmatlansag,
szavazatait s halomszamra tagadtatta meg tdrvényjavaslatainal
szentesitését. II. Oszkar kirdly, ha talan elvben nem is volt ,
parlamenti kormanyrendszer ellensége, minden esetre mei,
akarta akaddlyozni a tObbségi uralom Iétrejottét Norvégidban,
annak a tOobbségnek az érvényesiilését, amelynek programmja
az allam fiiggetlensége volt, s az uralkodd ez 4llaspontja eis-
sorban Svédorszagban, de talin még erdsebb tamaszt a norvég
conservativek kozott talalt.

1880-ban harmadszor fogadta el a storthing a ministe
reknek a torvényhozasban vald részvételérdl szolo torvény-
javaslatot s az wuralkoddo ismét megtagadta szentesitéséi.
A kormany és a conservativ part azt allitotta, hogy a fol-
fliggesztd  veto  csupan kozonséges torvényekre vonatkozik

') J. SVERDRUP: Taler holdte i Storthinget, 295.
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alaptorvény valtoztatassal szemben absolut veto illeti meg a
kiralyt- A liberalis part azonban masként magyardzta a torvényt
s junius hetediki nevezetes hatdrozatdban kimondta, hogy a
javaslat szentesités nélkiil térvénny¢ valt s utasitotta a kor-
manyt, hogy hirdesse ki. A kormany megtagadta.

A liberdlis part varakozott, mig 1882-ben megtorténtek
az 1Uj valasztasok s a nemzet megnyilatkozhatott. A valasz-
tasokbdl hatalmas tobbséggel keriilt ki a liberalis part s azonnal
vad ald helyezte a korméanyt, mert hozzajarult az allamtana-
csosokrol szolo és még két mas torvényjavaslat szentesitésé-
nek megtagadasdhoz. A birdsdg hosszu targyalas utdn, a
kovetkezd év februarjaban a kormany nyolcz tagjat hivatal-
vesztésre, harmat nagyobb pénzbiintetésre itélt.

Az itélet kimondisa utan azonban még stlyosabb lett a
helyzet. »Ha blin a kiradlynak absolut vetét kovetelni, mi lesz
az alkotméanyos kiralysagbol, mi lesz az uniobol?« kérdezte
a conservativek lapja. Ez volt valéban az egész kiizdelem
gyokere: az unid, a félelem a liberdlis part nemzeti kdvete-

léseit6l, egy olyan korményzati rendszertdl, amely biztositja
a nemzet akaratanak foltétlen érvényesiilését.

Az uralkodd, mielStt az Itélet végrehajtasat elrendelte
volna, felszolitotta a svéd kormanyt, hogy adjon véleményt,
hogy a rigsret itélete mind befolydssal van az uniéra? A svéd

ministerelndk kijelentette, hogy »az uni6 f{Onnallasdnak fol-
tétele, hogy a norvég alaptorvény a kirdly szentesitése nélkiil
éppen oly kevéss¢ legyen megvaltoztathatd, mint a svéd.«
Ami természetesen azt jelenti, hogy a kirdly a norvég tor-
vényhozas barmely hatarozatanak torvénynyé valasat meg-
gatolhatja, ha a svéd szempontok ugy kivanjak. Ugy mint
1860-ban.

A svéd kormany e véleménye utdn, a norvég allam-
tanacsban a kovetkezO kijelentést tette a kiraly: »Tronra 1épé-
semkor megeskiidtem az alkotmanyra. De nem Igértem, hogy
hozzajaruldsomat adom az alaptorvény minden megvaltozta-
tasahoz, amelyet egy torvényhozasi tobbség elhataroz. Ez
nem volna mas, mint fOladni azt a kozjogi allast, melyet az
alkotméany biztosit a kiralyi hatalomnak. Emellett azok a kote-
lességek, amelyek az unio kiralyat terhelik, parancsoléan meg-
kovetelik, hogy mindenben érvényre juttassam a kiralyi hata-
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lom allasat, mi egyedill biztosithatja az allamok kozott fonn-
allo egyesiilést. Mindkét allam egyforman jogosult tagja a
szabad akarattal, torvényes formaban kotétt unidnak, de mind-
kettot egyformén is koti ez a kapocs, s a kirdly joga, de
egyszersmind kotelessége is, hogy e fOlott szigoruan O6rkod-
jék. Ezért a leghatarozottabban visszautasitok minden téma-
dast, amely az uni6 fonnallasanak biztositékai ellen iranyul s
ezek kozott egyike a legfontosabbaknak mindkét allamban az
uralkodo vétdjoga alaptérveény valtoztatas esetében.«

Az elitélt kormanyt mégis el kellett, hogy bocsassa az
uralkodd s miutdn néhany honapon at probalkozott, hogy 1j
conservativ, vagy hivatalnok kormanyt szervezzen ¢&s egyik
sem sikeriilt, végre a liberdlis tobbséghez fordult s nyarara
megalakult a Sverdrup-kormany.

A Sverdrup-kormény néhany esztendeje a norvég Parla-
mentarismus  torténetének legszomorubb része. Az els6 kor-
many volt, amely évtizedes kiizdelem utan tobbségi alapon
jott létre. A régi liberdlis vezér azonban olyan elvtelen, com-
promissumos politikat folytatott, hogy partja révid id6 alatt
folbomlott s az 1888-iki valasztason harom part alakult meg
a régi conservativ ¢s radicalis part mellett, a Sverdruphoz
huzo mérsékelt kozéppart. A nagy liberalis part folbomlésa
azonban természetes volt, mert midén a kozjogi kiizdelmek-
nek egyelore vége szakadt és socialis kérdések keriltek
megoldasra, a kiilonb6zo folfogasu emberek, kiket eddig a
kozjogi programm flizott Ossze, széjjel valtak. Hozza jarult
ehhez az is, hogy Sverdrup hajlandésagot mutatott, hogy
elfogadja a svéd kormany egy ajanlatait, mely a kiiliigyek
intézésére egy paritdsos dallamtanacsot akart szervezni, holott
eddig éppen 6 volt az, aki legkérlelhetetlenebb ellensége volt
a koOzOsség minden paritasos Kkiterjesztésének. Sverdrupot azon-
ban parttoredéke mellett egyelére a conservativek is tamogattak;
le akartdk jaratni, teljesen compromittdlni akartdk a liberalis
eszméket és a kozjogi torekvéseket s csak akkor fordultak
ellene, mikor mar az egész orszag tiirelmetlenkedett a szégyen-
letes allapot miatt.

A Sverdrup-kormany bukasakor, 1889. nyardn a hazban
Otvenegy  conservativ, harmincznyolcz radicalis, huszonkét
mérsékelt s néhany partonkiviili képviseld6 volt. A  kirdly a
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conservativeket, Stangot bizta meg a kormanyalakitassal, akik
socialis kérdésekben a mérsékeltek tdmogatdsira is, tehat
részben tobbségre szamithattak.

Az 1) kormanynak azonban dontenie kellett a svéd kor-
many ajanlata folott a kiiliigyek intézésérdl s mivel a con-
gervativ part a paritds alapjan allt, elfogadhatta, mert egy
lépés volt abban az irdanyban. Mikor azonban a storthing
1891-ben Osszeiilt, a liberdlis part a tronbeszéd targyaldsa
alkalmaval egy inditvanyt adott be, amelyben Norvégia 0On-
allésaganak elismerését kovetelte s erre szavazott a mérsékelt
part is, amely kozjogi kérdésekben a radicalisokkal tartott.
A kormény tehat kisebbségben maradt és Stang beadta le-
mondasat.

A kirdly a radicalisokhoz fordult s 1891 tavaszdn meg-
alakult az elsé Steen-kormany.

Mikor a radicalisok atvették a kormanyt, az orszagban
mar régebbi id6 ota, partkiilonbség nélkiill sz6 volt oOnalla
norvég consulatusok folallitadsarol, mert altalanos volt a panasz,.
hogy két ellentétes gazdasagi érdekii orszagot kozds consulok
nem képviselhetnek. Az 1891-iki storthing egy bizottsdgot is-
kiildott ki e kérdés tanulmanyozdsidra s bar tagjai talnyomodan
conservativek voltak, arra az eredményre jutott, hogy az
6nallo consulatusok folallitasa Norvégianak fontos érdeke.

Az 1891. évi 0Oszi valasztasokon a radikalisok hatvanot,
a conservativek harmincz6t és a mérsékelt part tizennégy
képviselot kapott. A korméanynak egymagaban is nagy tobb-
sége volt, megkezdte tehdt a consulatusok folallitasdra az
elémunkalatokat s a storthing e c¢zélbol Otvenezer koronat
szavazott meg részére. Miel6tt azonban a haz e hatarozatahoz
jarult volna a kirdly, a svéd riksdag egy hatarozatot hozott,
amelyben kimondta, hogy a consulatus kozds intézmény €s
natalakitdsa csak a két allam koz0s megegyezése Utjan tortén-
hetik,« s a kirdly egy allamtanacsban szintén kijelentette, hogy a
kozosség folbontasdba csupan akkor egyezik bele, ha a két allani
e folott megegyezett. Miutan a kirdly magan beszélgetések
soran is kijelentette, hogy a storthing hatarozatdhoz nem fog;
hozza jarulni, a kormany junius 29-ikén lemondott.

Ismét egy hosszi kormanyvalsdg kovetkezett, amelynek
az vetett végett, hogy Steen ¢és partja beleegyezett abba,,
hogy a dontés a consuli kérdésben halasztassék el egy évre.
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A haz targyaldsai alatt fontos nyilatkozatok torténtek
mindkét part részérdl. A radicalis part nevében Lund terjesz-
tett volt be egy hatarozati javaslatot, amelynek indokolasa
alkalméval a kovetkezOket mondta: »E gyililekezet mindét
partjanak vezet6i elismerik, hogy ebben az orszdgban a
storthing tobbsége ellen nem lehet kormdnyozni. Csak olyan
ministerium  szamithat bizalomra, mely a storthing hataro-
zataival megegyezOen cselekszik, minden mas kormény alkot-
manyos lehetetlenség.« Erre azonban Stang, a conservativek
vezére kovetkezOképpen felelt: »Tudjuk, hogy a liberalis
part azt tanitja, hogy Norvégidban Parlamentarismus uralko
dik legszigorubb forméjaban. FEn azonban azt a folfogas-
vallom, hogy kormanyformank foltételezi ugyan a két allam-
hatalmi ag egyiittmiikddését, de nem rendeli egyiket a masik
ald. Annak a tannak, amelyet a masik part vall, az a kovet-
kezménye, hogy a kiraly fOltétleniill koteles kovetni allam-
tanacsat, az allamtanacsot pedig foltétleniil e gyiilekezet tobi -
ségébdl kell, hogy vegye s azutan még egy Iépéssel tovabb-
megy és azt mondja, hogy a ministeriumot nem cseleke-
detei szerint kell megitélni, hanem a személyeknek egye-
nagy programmkerdesekhez valé viszonyaban, tekintet nélkiil
arra, hogy azok most actualisak vagy sem. Ha mar most
ezt az elméletet nem csak norvég {ligyekre alkalmazzuk,
hanem olyanokra is, amelyek a masik allammal valé kap-
csolatbol folynak, akkor ez a theoria teljesen lehetetlenné
valik. Vildgos, hogy bedllhat az az eset, hogy a kirdly ilye-,
kérdésben nem donthet anélkiil, hogy egyik vagy masik
allamban abba a helyzetbe ne keriiljon, hogy nem tud olya
kormanyt alkotni, mely egyiitt bir mikdédni a nemzet-
gytiléssel.«)

Széval, az allamkapcsolat miatt ki van zarva, hogy
parlamenti kormanyrendszert lehessen létesiteni.

A dontés tehdt elmaradt egy évre, de a kovetkezd
tavaszon ugyanaz a helyzet allt eld. A Steen kormany beadta
lemondasat. De a kirdly most nem sokaig targyalt, hanem a
kormanyalakitassal megbizta Stangot, a conservativek vezéré-
aki mogott a tdrvényhozasban egy elenyészd kisebbség {ilt

') STORIH. FORH. 1892, Tid. 1301, 1318.
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Az 0j kormany sajatsagos helyzetben volt, de vallalkoza-
sanak volt valamelyes magyardazata. A norvég alkotmany
szerint a kirdlynak nincs joga, hogy a storthinget a harom
éves cyclus eltelte eldtt feloszlassa. Az uralkodd nem akarta
a meglevé tobbség akaratat teljesiteni, de a tobbség birdjahoz
a nemzethez sem fordulhatott egyeldre, a tdbbség pedig nem
akart tovabb kormanyozni. A Stang vallalkozasa tehat ennyi-
ben jogosult volt. O maga a hazban igy magyarazta vallal-
kozasat: »O felsége megprobalta, hogy olyan korméanyt ala-
kitson, amelynek politikai folfogasa megegyezik a haz tobb-
ségének folfogasaval. Ez azonban nem sikeriilt. Hogy eltavolitsuk
a vesz€lyt, mely ezaltal tdmadna, hogy a kirdly tanacsadok
és az orszag korméany nélkil marad s hogy a nemzetnek
alkalmat adjunk, hogy valasztasai altal megnyilatkozhassék,
kotelességiinknek tartottuk, hogy kovessik O felsége folszoli-
tasat.«') Vallalkozasa ebb8l a szempontbol nem is eshetett
kifogas ala, de nagy kérdés volt, hogy igazolhatd-e politikai
¢és nemzeti szempontbol.

A valasztasokig, 1894. &széig a legsulyosabb koriilmé-
nyek kozott vitte a kormanyzast Stang, szemben egy ellen-
séges tobbséggel, egy elenyészd kisebbség ¢€lén. A helyzet
nagyon hasonlitott az 1884-iki vad ala helyezést megel6z6
id6khoz. A tobbség hatarozataival, koltségvetésével, minden
moédon  akadalyokat gorditett a kormany elé, megtagadta a
hadgyakorlatok kiadasait, leszallitotta az udvartartds koltseé-
geit, 1895. januar elsejére fOlmondta a consuli kozdsséget
Svédorszaggal és csak addig is azoknak a consulatusoknak a
kiadasait szavazta meg, amelyek tényleg Norvégia ¢érdekében
allnak fonn.

1894. 6szén  megtartott  valasztdsokon a  kormanynak
sikerlilt ugyan egy par Kkeriletet hoditani, de a liberalisak
még mindig absolut tobbségben voltak a storthingben. Stang
csak a kovetkezd év elején adta be lemonddsat, amikor Osszeiilt
a haz s megindultak a targyalasok azon az alapon, hogy
barmilyen kormanyt nevezne is ki a kirdly, annak kotelessége,
hogy az unidoval Osszefiiggd kérdések rendezése végett Svéd-
orszaggal targyalasba bocsatkozzék.

') STORTH. FORM. 1893, 7. Tid. 782.
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A liberdlis part ragaszkodott ahhoz az 4llaspontjahoz,
hogy semmi olyan kérdésnek kozos targyalasiba nem megy
bele, a melyet Riksakt hatarozottan ¢és kifejezetten kozosiil
nem jelol meg. A kirdly csaknem két honapon 4t targyalt a
partokkal, de allaspontjabdl sem 6, sem azok nem engedtek.
Marczius végén a kiraly a kovetkez0 levelet irta Stangnak:
»A kormany altal ajanlott azt az utat, hogy kisértsem meg
tovabbra is a targyalast a tobbséggel, nem kdvethetem. A
tobbség mar egyszer hatarozottan visszautasitotta foltételei-
met, amelyeket el nem engedhetek. Azota semmi sem tor-
tént, mi folfogasomat megvaltoztatta volna. Mig a storthing
tobbsége nem valtoztat magatartdsan, allasom, mint Norvégia
¢s az uni6 kirdlya, nem engedi, hogy tjra hozzija for-
duljak. Norvégia alaptdrvényében nincs olyan szabaly, mely
azt rendelné, hogy a kirdly koteles volna olyan férfiakat
valasztani tandcsosaiul, akik a storthing t6bbségéhez tartoz-
nak, vagy azoknak nézetét osztjdk.« A kirdly az napon el-
utazott Norvégiabol.

E levél nagy megdonbentést okozott az orszagban. A
parlamenti  korméanyrendszernek  leghatdrozottabb = megtaga-
dasa volt e levélben. »Két hoénapon at mindent megprobalt a
kirdly«, irta a liberalis part lapja, a Dagbladet, »csak egyet
nem, hogy korméanyt alakitson olyan programm alapjan,
amelyet jovdhagyott a nemzet tOobbsége; csak tobbségi kor-
many nem kell neki, hacsak a tdbbség el nem arulja
programmjat, hacsak meg nem hajlik a svéd kovetelés eldtt.«
A helyzet nehézségét novelte az, hogy Svédorszagban mind
fenyegetébbé valt a hangulat Norvégidval szemben. Nemcsak
a sajtdo irt mind élesebben, hanem a svéd torvényhozasban
is arrol kezdtek beszélni, hogy a norvég torekvéseket le kell
torni fegyverrel is és a riksdag a rendes hét milli6 korona
hadiigyi hitelt egyszerre folemelte tizendtre.

Ilyen koriilmények kozott az orszdgban és a liberdlis
part korében aggodalom tamadt, hogy vajjon lehetséges-e,
helyes-e tovabb is ragaszkodni koveteléseihez? Kovetelései-
nek nem bir sulyt adni s az orszag kimeriilt a tobb, mint
harmincz ¢év ota folyéd alkotmanyos kiizdelemben. Megalla-
podtak hat a partok egy kozds hatarozati javaslatban, amely-
ben a torvényhozas beleegyezését adja ahoz, hogy egy
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a torvényhozasra tamaszkodo kormany kezdjen targyalast
Svédorszaggal a kiilképviselet rendezése cz€ljabol, még pedig
ugy a kozosség fontartasa, mint annak folbontasa alapjan.

E hatarozat alapjan is csak O&szre sikeriilt létre hozni
egy coalitios kormanyt, amely azonban egyaltaldban nem
felelt meg a torvényhozas hatarozatanak, mert mig a haz
absolut tobbségét a liberdlisok képezték, addig a kormdnynak
elndke és nyolcz tagja koziil 6t a conservativ és mérsékelt
parthoz tartozott.

A hosszii valsdg ezzel befejez6dott s minthogy az egész
valtozas azon az alapon jott Iétre, hogy a tobbségnek az
allam oOnrendelkezési jogat koveteldé programmja helyébe a
tarsdllammal valo egyezkedés I1épjen, a két kormany egy
kozds Dbizottsagot kiildott ki, azzal a feladattal, hogy az unio
egész alkotmanyat atdolgozza. E bizottsdg tobb mint két évig
tanacskozott s eredménye az lett, hogy még a két nemzet
kiillonb6z6  partallast  kikiildottei sem  birtak  megegyezésre
jutni, hanem a norvég és svéd conservativ és liberalis tagok
négy kiilonb6z6 javaslatot készitettek, amelyeket a két kor-
many s késobb a storthing minden targyalds nélkiil félre tett.

A Hagerup-féle coalitios kormany a bizottsag targyala-
sainak befejezését sem érte meg. Az 1897-iki valasztasokon,
anélkiill, hogy nagy kiizdelem ¢és érdeklodés elozte volna
meg, az orszag hetvenkilencz liberalist, huszondt conservati-
vet és tiz mérsékelt parti képvisel6t valasztott. Ekkora gydzel-
met soha sem aratott a liberdlis part. Hagerup azonnal be-
adta lemondasat s 1898. elején a kiraly kinevezte a madasodik
Steen-kormanyt.

A liberdlis part a valasztason régi programmjaval vett
részt, amelyben koveteli a parlamenti kormanyrendszer el-
ismerését ¢€s »visszautasit minden uniondlis kozOsséget, még
akkor is, ha az a paritdson alapulna.« De az unionalis kér-
déseket egyelore ki kellett kapcsolnia, mert azok a kozos
bizottsag targyaldsa alatt é&lltak. Hogy azonban a jovére
nézve milyen reményei lehetnek, arra nézve csakhamar tobb
tanubizonysagot kapott.

A storthing egy régen fliggdben 1évé tdrvényjavaslatot
fogadott el a consuli illetékek szabalyozasar6l, de az wural-
kodé megtagadta  szentesitését, azzal  az indokolassal,  hogy
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kozos iigy és a két allam csak kozos megallapodassal intéz-
kedhetik benne. A kormany halasztast kért a szentesités
megtagadasat, illetbleg s azutdn azt a szokatlan utat valasz-
totta, hogy bejelentette lemondasat a storthingnek; tudniillik,
Steen bejelentette a haz elndkének, hogy le fog mondani.
A hiaz masnap 0Osszelilt s a kovetkezd hatirozatot hozta:
»A storthing folhivja a kormanyt, hogy maradjon s ne vona-
kodjék a szentesités megtagadasanak ellenjegyzésétdl.« A haz
egy ujabb crisis keletkezését akarta meggatolni, mert a kiralyt
tényleg felfliggesztd veto illeti meg ilyen kérdésekben s ha a
kormany megtagadja az ellenjegyzést ¢€s lemond, ismét el6-
allnak a kilenczvenes évek nehézségei. A tobbség latta ezt
és sajat magaval kellett, hogy compromissumot kosson. »Ha
Norvégia fliggetlen allam volna, — mondta Schjodt a hata-
rozati javaslat targyaldasa alkalmaval, — s nem volna kapcso-
latban egy masik allammal, a kormany kothette volna allasat
a szentesitéshez s ha a kirdly megtagadja, lemondhat, az
uralkodd6 nem kap mas kormanyt s szentesitnie kell a hata-
rozatot. A dolog azonban nem igy van. Norvégian kiviil allo
korilmények folytdn az torténik, hogy ha a kirdly nem szen-
tesiti a torvényhozas hatarozatdt s a kormany lemond, a
kirdly azt mondja: vagy szerzek magamnak Uj kormanyt,
amely ellenjegyzi hatdrozatomat, vagy nem nevezek ki kor-
manyt.« Széval egy belathatatlan kimeneteli valsag, amelyet
a tobbség el akarvan keriilni, ugy vélte, hogy czéljat inkabb
eléri, ha kormanyanak modot ny0jt a maradasra s haromszor
megszavazza a javaslatot, majd szentesités nélkiil hirdeti tor-
vényill. E felfogashoz késdbb hozzajarult a conservativ-part
is, mert a kormdny jegyzOkonyveinek datvizsgalasakor kijelen-
tette, hogy helyesli a korméany eljardsat, midén »inkabb
vallalta a felelosséget a szentesités megtagadasaért, minthogy
egy kiszamithatatlan kovetkezményli vélsagba sodorta volna
az orszagot«.

Az 1900. évi valasztasokon valtozatlan maradt a partok
aranya. A politikai helyzet azonban annyiban valtozott a
liberalis partra nézve, hogy megbukvan a kozds bizottsag,
a part eldtt allt a kotelesség, hogy uniondlis téren programm-
janak megfeleléen valamit csindljon. Es valtozas 4llt be a
partokon belill. Kezdtek mindkét parton belil akadni olyanok,
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akik  kétségeskedni kezdtek taktikdjuk helyességében: voltak
liberalisak, akik féltek, hogy az »0kol politikdja« a végén sem
fog eredményre vezetni, s akadtak conservatively akik az
utols6 kozds revisio ota elvesztették hitiikket, hogy Svéd-
orszaggal békés targyalds utjan valaha valamit el lehessen
érni. Ezek a kétségek ¢és ezek a kétségeskeddk kozelebb hoz-
tak egymashoz a két partot.

A kormany els6 I€pésével sajat programmjat akarta meg-
valositani. Megtette az elOkésziileteket, megkezdte az eldmun-
kalatokat a consuldtusi kozosség folbontasdra s megbizta
Sigurd Ibsent, hogy készitsen erre valo eldterjesztést.

Miel6tt azonban a kormany megtehette volna a dontd
lépést, a svéd Kkilligyminiszter inditvadnyt tett a norvég kor-
manynak, hogy kisértse meg a két kormany egyediill a con-
suli kérdést kozds megegyezéssel oldani meg. A Biehr kor-
many (Steen idokozben Oregsége miatt nyugalomba vonult)
az 1895-iki események hatdsa alatt, bar programmjaval nem
egyezett meg a targyalas, elfogadta az ajanlatot s rovid el6-
zetes targyalas utdn a két kormany megegyezett azokban az
alapelvekben, amelyek szerint a kérdés megoldhatd lesz. Ez
volt az 1gynevezett »communiqué«, amely szerint a svéd
kormany is beleegyezett a consulatusi ko6zOsség megsziinte-
tésébe s a tobbi unionalis kérdés eldontését fiiggdben hagytak.

E megegyezés végzetes hatassal volt a liberdlis partra.
Azok, akik ragaszkodtak a svédekkel vald téargyalashoz, kival-
tak a partbol, azoktol, akik nem akartak targyalni Svéd-
orszadggal, mert meg voltak gy6zddve a targyalds eredmény-
telenségér6l. A kormany tagjai is ingadoztak s mikor 1903.
Oszén Dbealltak a valasztasok, a liberalis part szétbomolva
ment a kiizdelembe, egy része a conservativekkel egyiitt kiiz-
dott s egylitt alkottak egy uj partot, amelynek programmja
volt a megegyezés Svédorszaggal, azon az alapon, amelyet a
»communiqué« kijelolt.

A valasztason az 1) part gyo6zott, Blehr lemondott s az
Uj part vezére, Hagerup alakitott kormanyt.

Az 10j helyzet joggal volt reménységgel teljes. A kor-
many mogott tobbség volt a hazban s a svédekkel vald meg-
‘gyezés alapja meg volt a »communiquében«, csupan a tor-
vények megalkotasa volt hatra. A Hagerup-kormany, a megegye-
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zésnek megfelelden azonnal kidolgozta az 06nallé consulatusok
felallitasarol szo6ldé  térvényjavaslatdit. Midoén azonban hosszi
halogatas utan a svéd kormany valaszolt a norvég eldterjesztésre,
egészen Uj alapokat jelolt meg, mint amilyenben a két kormany
elébb megegyezett. Foltételeit még a régi conservativ vezér,
Hagerup sem tartotta elfogadhatonak. Egy ideig tartott még a
jegyzékvaltas a két kormany kozott s miutan a svéd kormany
nem volt hajland6 a »communiquébeli« megegyezésre vissza-
térni, a targyalasok megsziintek.

A targyalasok megszakadasaval kétségtelenné valt, hogy
unidnalis, kozos tligyekben a legminimalisabb kérdésekben sem
bir az orszag semmit kivivni, még akkor sem, ha kormanya
mogott egy nagy parlamenti tobbség és a mogott az orszag
hatalmas tobbsége all. Midén Hagerup bejelentette a torvény-
hozdsnak a targyaldsok megszakadasat, igy szolott: »A nor-
vég nép csaléddsa a targyaldsok eredménytelensége felett
annal nagyobb lesz, mert egy olyan kérdésrdl volt szo,
amelyet illetbleg az egész nemzet egységesen meg van gyo-
z0dve, hogy nem tartozik a kozos tgyek kozé s megoldasat
az egész nemzet koveteli.« *)

A targyalasok megszakadasaval megsziint Norvégiaban
minden partkiilonbség. Hagerup, aki a conservativ part »tar-
gyalo« politikdjanak évek hosszii soran legerGsebb oszlopa
volt, belatta politikajanak  bukasat ¢és lemondott. Helyét
Michelsen foglalta el, aki mdgdtt most mar egységesen allt
az egész torvényhozas és az egész nemzet.

A storthing nemsokara egyhangi torvényjavaslatot foga-
dott el az 0Onalldé norvég consulatusok felallitasarol. A térvény-
hozas hatdrozatat mdajus 29-én terjesztette a kirdly elé a
norvég kormany. A kirdly az 1{igy kozosségére hivatkozva
megtagadta szentesitését s kovetelte, hogy hatirozatat az
allamminister ellenjegyezze. Az allamtandcsosok megtagadtak
ezt s beadtdk a kormany lemondasat. A kirdly nem fogadta
el. »Mivel vilagos eldttem, hogy mas kormanyt nem tudok
alakitani, a lemondast nem fogadom el,« irta sajatkeziileg
jegyzékonyvbe. Az  éllamtandcsosok azonban ragaszkodtak
hozza s végiil a kovetkezOket jegyezték meg: »Minthogy a

Y STORTH. FORH. 1904-1905. Tid. 1418.
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szentesités megtagaddsa nemcsak karos az orszagra, hanem
egyuttal megtagadasa az allam Onallosdganak is, hogy e
hatarozatanak részesei ne legyenek, megtagadjak az ellen-
jegyzést. Az a norvég, aki ezt megcselekedne, abban a pilla-
natban elveszitené hazajat.« ')

A  koOzo6s uralkodd Osszeiitk6zOtt a nemzettel, Osszeiitko-
zOtt annyira, hogy mnem birt kormanyt alakitani, nem birta
teljesiteni alkotméanyos kotelességét. Ennek constatdldsa van
benne azokban a documentumokban, amelyeket itt roviden
idézek.

A norvég kormény junius 6-an a kovetkezd levelet kiildte a
kirdlynak: »Felséged Stockholmban a kdvetkezd hatarozatot
hozta: »Mivel vilagos eldttem, hogy mas korméanyt nem tudok
alakitani, a ministerium lemondéasat nem fogadom el.« Norvégia
alaptorvénye szerint, a kirdly kotelessége, hogy alkotmanyos
kormanyt adjon az orszdgnak. Abban a pillanatban, amelyben
a kirdly politikaja akadalyat képezi egy felelés tanacs meg-
alkothatdsanak, a norvég kirdlysdg megsziint. Felséged hata-
rozata folytan a kirdly és a korona feleldés tanacsosai kozott
1évé alkotméanyos viszony nem tarthatdé fenn. Nincs olyan
kormany és nincs olyan tagja egy kormdnynak, aki alkot-
manyos allamban kényszeritheté volna, hogy egy minister
felelosségét  viselve, maradjon, midén egy nagy, orszagos
igyben nem koveti feleldsséggel jardo tanacsat az uralkodo,
aki az alkotmany szerint felel6tlen. Felséged kijelentette, hogy
mas kormanyt nem tud alakitani. Felséged ezt oly vilagosan
latja, hogy Norvégia kirdlya e komoly napok alatt a stock-
holmi varban maradt, anélkiill, hogy megkisérelte volna, hogy
az orszagban is alkotmanyos allapotokat teremtsen. Az a
politika, amely Felségednek a consuli kérdéssel szemben elfog-
lalt allasfoglalasaban nyilvanult meg, 0Osszeegyeztethetetlen a
norvég alkotmany nyal. De amennyire mas kormény nem ala-
kithato, amely vallalna a felel6sséget e politikaért, ¢éppen
olyan kevéss¢ maradhatunk mi ¢és lehetiink annak részesei.
Kotelességiink tehat, hogy azonnal tdvozzunk ¢és errél jelen-
test tegyiink a torvényhozasnak.«

A torvényhozéas elé junius 7-én keriilt a korméany jelen-

') STORTH. FORH. 1904-1905. St. Doc. 66.
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tése. Vita nélkill, egyhanghan kimondta a storthing, hogy
mivel a kirdly nem bir kormanyt alakitani s ennek kovetkez-
tében megszliint hivatdsat teljesiteni, megszint s folbomlott az
allamkapcsolat.

A kiraly e hatarozat utdn még egy levelet intézett a
storthing  elndkéhez, amelyben tiltakozott a torvényhozas
»forradalmi 1épése« ellen. Hosszan fejtegetve a ministeri fele-
16sség ¢és ellenjegyzés jogi természetét, végiil a kovetkezOket
irta: »A kirdlynak mint két allam uralkod6janak kotelessége,
hogy hatarozataval dontd befolyast gyakoroljon olyan intéz-
kedésekre, amelyek mindkét allamot érdeklik. A kirdly e kote-
lessége Osszeegyeztethetetlen azzal a nézettel, hogy az egyik
allamban a kormany megakaddlyozhatnd a kirdly olyan elha-
tarozasat, amelylyel meg akar gatolni egy a masik allamra,
vagy az unidra nézve karos intézkedést. Uralkoddéi kotelessé-
gem az allamkapcsolat irant parancsolja, hogy az uni6 alap-
jait még egy egyhangu norvég nemzeti akaratnyilvanulassal
szemlén is megvédelmezzem. ')

A kimulé kirdlysag e szavaiban benne van az elmult
szdz ¢év politikdjanak gyokere. Az »egész norvég nemzet
egyhangti akaratdval szemben« védte a kozos kirdly az allam-
kapcsolatot. Levelében csak kozos tigyekrdl szol s azt irja,
hogy csak akkor 4ll szembe a nemzet akarataval, ha az
unidra vonatkoz6 tigyekr6l van sz6. De Norvégia torténeté-
nek e szazada megmutatta, hogy az allamkapcsolaton beliil
nemcsak a consuli kérdés valhatott kozos {iiggyé, hanem a
parlamenti kormanyrendszer és az altalanos valasztéi jog kér-
dése is: szoval kozos tliggyé lett minden czél és intézmény,
amely a nemzeti akarat érvényesiilésének foltétele volt.

Ez a kilonbozé felfogds nem férhetett meg egymas
mellett. Amint HAEGSTAD mondta volt, Norvégidnak valasz-
tania kellett az allamkapcsolat é€s 6nrendelkezési joga kdzott.
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