Agoston Péter: A biirokratizmus.

L

z emberi tarsadalom legnevezetesebb jelensége s minden
tarsadalmi uralom alapja az engedelmesség. Bar kelet-
kezése szerint az uralom sokszor megel6zi az engedel-

mességet, de azért a tarsadalomban mégis ez az uralom

u eléfeltétele. Az istenek s szellemek, amelyeknek az ember
Eﬁ a tarsadalom legelsé idejétél kezdve engedelmeskedik,
uralmukat csak ennek koszonhetik s nem az ember
kozvetlen leigazasanak. Az emberben még ma is benne ¢él az az érzés,
hogy engedelmeskednie kell. Kinek, minek, miért? Ezt a kérdést fel
se veti. Azt sem kutatja, hogy a parancsok helyesek-e. Az istenek
mind tobbé-kevésbbé mindentudok és mindenhatok s igy a nekik vald
engedelmesség a véges értelemnek a végtelen bolcsesség elott, a tehetet-
lenségnek a mindenhatosag elott valdo meghajlasa.

A vallas szervezi legelébb a tarsadalmat, s a vallas gyakorol
legnagyobb befolyast az emberek gondolkozasara azutan is, amikor a
tarsadalom egységévé az allam valik. A vallas alapja pedig a vak
engedelmesség 1évén, a valldsi alapon allo allamszervezetekben a vak
engedelmesség marad a legfobb szervezo elv. Ennek az oka azonban
nem egyedill az a lélektani hatds, amelyet a vallds az emberekre
gyakorol, hanem az allami jogrend egységének, az allami torvények
szellemének attekinthetetlensége, érthetetlensége. Az engedelmes-
ségnek vakka valasaban nagy szerepe van az allami térvények szamos
olyan intézkedésének, amely a jozan ész szerint igazsagtalan s jog-
talan elveket, igazsagosaknak s jogosoknak jelent ki.

A jogrend maga azért épen gy érthetetlen, mint az isteni rend,
a vallas. A vallas szakért6i a papok, az allam szakértdi a tisztviselok.
A vallas parancsai nem ritkan egyes papok parancsai, az allam parancsai
a tisztviselok parancsai s ezért a pap s a tisztviseld valami magasabb
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lényként jelenik meg, aki nem ritkan 6nkénye szerint allapithat meg
elveket, torvényeket, parancsokat.

A polgar szemében a tisztviseld és pap azaltal is emelkedik,
hogy az isten s a kirdly altaluk cselekszik. SOt a kirdly altal az
isten. A tisztvisel6k pedig a kiraly nevében jarnak el. Ilyenképen a
polgarban egy ontudatlan félelem é1 az utols6 rendérrel szemben is,
aki az isten, az allam, a torvény Ore, magyarazoja, végrehajtdja. Aki
pedig kiolte szivébdl az isten hitét, az is megtanulhatja, hogy az
allamhatalomnak anélkiil is vannak kezeléi és személyesitoi, akik a
torvényt abban a szellemben kezelik, amelyet 6k taldlnak helyesnek,
s az engedelmességet kikényszeritik, ha erre sziikkség van.

Ez a szellem egészen kiilonds, a hivataloskodassal egyiitt kelet-
kezik, fejlédik. Talan a hivatali 1égkor, talan a hatalom tudata valtja
ki. Talan a fejedelemmel szembeni devocio, talan az, hogy a tiszt-
viselé a fejedelmi hatalom részese, sziili. Talan abbol folyik, hogy a
torvényt ismerik, hogy természetesnek tartjdk, ha mindenki mas is
ismeri; s igy a torvény minden megszegése szemiikben lazadas. Talan a
tisztviseld uralmi vagya, emberi gyengesége ennek a szellemnek forrasa,
vagy talan mindezek a tényezdk s veliik sok mas egyiitt fejleszti ki.
Az azonban bizonyos, hogy meg van, s szdmolni kell vele: a neve
biirokratizmus.

IL

A Dbiirokratizmus, mint szellem olyan régi, amilyen régen uralom
van. A biirokratizmus, mint rendszer azonban 0j, mert az allami
gépezetnek ebben a szellemben valé megalkotasa feltételezi a nagy
allami egységeket, az irasbeliséget és kdzvetettséget, vagyis egyszoval
a kozpontositast. Az uralkodo az alattvalét mindig kisebb értékiinek,
rosszindulatinak, megbizhatatlannak talalta és sohasem hitte egy percre
sem, hogy az okosabb is lehet nala, ahogy a gazdanak sohasem jut
eszébe, hogy cselédje okosabb mint 6, jollehet a gazda gondolatait nem is
talalja ki. Az uralkodonak ez a lelki vildga a modern allamok t6bb
szazezer tisztvisel6jében, az uralkodonak ez a bizalmatlansaga, lenézése
az allamhatalmat, a fejedelmi jogkort kezeld tizezrekben egyenkint
is, tehat fokozottan van meg. Hogy ennek a szellemnek az allami
hatalom kezeldit a polgaroktol el kell valasztania, az természetes,
mint ahogy az uralkodd sohasem keveredett az uraltak kdzé. A biirokrata
az uralkod6é megbizottjanak tudja magat s ebben a tudatban kiilonbnek
azoknal, akiket az uralkodd6 nem biz meg. A biirokratizmus, mint
szellem a fejedelmi szolgahad felfogasanak az allami igazgatasban
vald érvényesiilése. A biirokratizmus a szolgasadg rendszere, az allam-
polgarok engedelmességének legfobb foka. Hozza képest a zsarnoksag
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enyhe uralom, mert csak egyetlen zsarnok szeszélyeinek megismerését
koveteli. A biirokratizmus az élettd] tavol allé szabalyismerdk abszolut
parancsolasa, a szabalyozas oncélu rendszere, a legteljesebb elvalasa
a korméanyzoknak a kormanyzottaktol.

A biirokratizmus a fejedelmi uralomnak tisztviselok Utjan vald
ellatasa s a népnek Onakarata ellen vald igazgatasa egy kozpontbdl olyan
korban, amikor a kirdlynak régi torvényhozo6i hatalmat részben mar
magahoz ragadta a nép. Igazgatds a nép nélkiil, amikor a nép mar
torvényt hoz, vak engedelmesség kovetelése akkor, mikor a nép mar
gondolkozik, tehat nyilvdnvalé anakronizmus.

A biirokratizmus rendszerbe foglalasa a kirdly emberei altali
kormanyzasnak, jollehet a népet nem ismerik, jollehet a nép mar
jobban tudnd magat korméanyozni és igazgatni. A fejedelem minden-
hatésdganak maradvanya oly korbol, amikor a fejedelemnek kis allama,
kevés alattvaldja volt. A fejedelmi illetve legfobb elbiralas ala bocsatasa
minden iigynek a fejedelem személyes eljardsanak régi kozvetlensége
nélkill, s igy az irasbeliségnek beékelése oly eljarasba, ahol a kdzvet-
lenség a leglényegesebb kellék.

IIL

Az igazgatasnak a fejedelem kozvetlen részvétele melletti gyakor-
lasa csak a kis u. n. duodec allamokban lehetséges. Patriarchalis alla-
potokat tételez fel, amelyekben a fejedelem olyan, mint a pater familias.
A kis allamok azonban a kozlekedési és termelési viszonyok atala-
kulasa kovetkeztében megsziinvén, a fejedelmi kozvetetlenség az igaz-
gatasbol eltlinik s helyét nehézkes szervezet foglalja el. Ennek teljes
kialakuldsa ugyan csak a legujabb korban a vasut, posta, taviro, tav-
beszé16 utjan torténhetett meg, de azért ezeknek kevésbbé fejlett
volta mellett is mikodott. Az allamok nagyobbodasaval a kdzponti
hatalom teendd is folyton szaporodnak, azonban a teenddk egyrészét
kénytelenek mégis elhanyagolni. Ennek kdvetkezménye az, hogy a nép
maga latja el az igazgatasi teendOknek ezt a részét. Ilyenképen a
nagy allamok keletkezésével a nép Onkormanyzati jogkorokhoz jut,
melyek révén a nagy allamok rokonszenvesekké valnak a nép el6tt.
Ez természetszert kdvetkezménye annak, hogy az Gijonnan berendezkedd
kozponti hatalom miikddése nem lehet olyan intenziv, mint a kis
allamok kormanyaé. A kozpontbdl nagy teriileteket vagy a kis terii-
letek autonomidja, vagy a kis teriiletek deszpotai révén lehet csak kor-
manyozni, ha az allam gazdasagilag nem valt még egységessé. E gaz-
dasagi egységgévalas pedig bekdvetkezik a tokéknek egy kdzpontban
vald felhalmozasa vagy legalabb igazgatasa altal.

Amilyen mértékben a kézponti allamhatalom nd, abban a mér-
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tékben sziinteti meg az egyes teriiletek autonéom jogait. Nonek az
allami hivatalok, megszlinik az tigyek intézésének kozvetlensége s
elotérbe 1ép az irasbeliség. Ilyenképen a torvény egyforma alkalma-
zésanak lehetdsége fokozodik s az igynevezett jogéallam kialakulhat.
A jogéllam e vonatkozasban a kivaltsagok és egyenl6tlenségek meg-
sziintetése iranyaban hat. Abban a mértékben viszont, amelyben a
kozpontban intézendd iigyek szdma nd, sziinik meg a fejedelmi akarat
szerinti elintézés lehetdsége, szlinik meg a tisztviseloknek a fejede-
lemhez kotottsége, lesznek allami tisztviselokké s intézik az ligyeket
az altalanos jog elvei szerint.

Miutan a tisztviselok az el6bbi fejedelmi hatalom egyrészét meg-
szerezték, osztalyuk tekintélye is emelkedett. Természetes tehat, hogy
a nemesség és papsag kivaltsagai ellen a bilirokratizmus is kiizd.
Ennek oka nemcsak az, hogy korében sok a polgari elem, hanem
foleg az, mert az etatizmus lényegéhez tartozik a nagy tomegek
egyenld elbanasa. Ilyenképen a biirokratizmus a feudalizmussal szemben
demokratikus iranyban halad. Arra vald tekintettel pedig, hogy a
sajat ligyeibe valo beleszolas mindenki eldtt természetes jogként tlinik,
a parlamentarizmus irdnyaban vald fejlédést mozditja el6. Amikor
viszont a parlamentarizmus megvalésul, épen ez kezdi ki a biirokra-
tizmus tekintélyét, mert a legmagasabb tisztviselok eljarasat is biralat
targyava teszik a parlamentben.

Ilyenképen a biirokratizmus a sajat ellenszerének, a parlamen-
tarizmus kialakuldsanak valik tényezdjévé. Miutdn azonban a tome-
geknek masok altali kormanyzasa a tékekoncentracio folytan allandoan
fokozodik, a tomegeknek onkormanyzati jogért valo kiizdelme is er6sbodik.
Innen az a torekvés, amely nemcsak parlamenti valasztdjogot, népies
onkormanyzatot, hanem miihelyi és gyari alkotmanyt is kovetel. Amig
tehat a kormanyzok és kormanyzottak Gjra teljesen elkiiloniilni késziilnek,
az Onkormanyzas utani térekvés a megszaporodott kormanyzottakban
novekszik, s a tarsadalomnak kikitord elégedetlenségében nyer kifejezést.

Iv.

A termelés és allami élet fejlodése magaval hozza, hogy a hiva-
taloskodas nem mellékfoglalkozas tobbé. A kozhivatal nem a birtokos
nemesség szorakozasa, a maganhivatal nem a mesterlegény feljegy-
z€sébol késziilt Osszeiras. Mindakettd kiilon embert igényld stlyos
feladatta lesz. A hivatal ellatasa egész embercket kivan, akik a hivatalt
hivatasnak tekintik. A hivatasos koztisztviselok szemében a rend 6ncélla
lesz, a polgar szabalyozandé anyagga. A polgar az engedelmeskedo,
a tisztviseld a parancsolo.
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A koztisztviseld a nép gydmja. A korméanyzds monopoélium, a
nép jogtalan tomeg. A tisztviseld, aki hatalmat elobb a kirdly helyet-
tesitésébdl szarmaztatta, most mint az allam személyesitéje jelenik
meg. Egy nagy szervezet keletkezik, melyben millié szabaly allapitja
meg a hataskoroket, egymashoz vald viszonyt, fokozatokat, ellendrzést
stb. és kotelez mindenkit a copf betartasara. A sok hivatal viszont
6nmagaban is sok dolgot jelent 6nmaganak és mas hivataloknak.
A hivatalokat az tigyek intézésére létesitik, de a hivatalok maguk
igyeket teremtenek.

A biirokratizmus okvetleniil maga utan vonja a polikraciat,
a mindent szabalyozast. Ezzel pedig beleveszi magat az allam s a
nép testébe, s a legellentétesebb kormanyformara vald attérés dacara
is megmarad, mint azt Franciaorszadg példdja mutatja. Mindeniitt, ahol
a biirokracia erds, a nép Onkormanyzata lehetetlen, ahol pedig az
onkormanyzat erés, mint Angliaban, gyenge a biirokracia.

A korményzas, mint ¢élethivatas, amely a biirokraciat jellemzi,,
a dolog természeténél fogva dncélnak tekinti a kormanyzast, a biirokrata
a maga osztalyat kiilon jogokkal bironak. Ez az a fejlodési fok, amelyen
ma atlag minden muvelt dllamban all a biirokracia. Ez az a szellem,
amely miatt ma parlamentekben s azonkiviil, mindeniitt, ahol vala-
melyes szabad szellem érvényesiil, a biirokratizmus ellen sikra szallanak.

Viszont a biirokrdcia ma minden szabad szellem ellensége. Ez
onnan van, mert a bilirokracia feladata a multban a renddérkodés,
adobehajtas, ujoncozas, biraskodas volt, amely foglalkozas a néppel
szemben az alland6 gyanakvast valtja ki.

A biirokratizmus lényege: a masok felett valo uralkodas —-
a masok igyeinek intézése az érdekeltek érvényesiilése nélkiil, a holt
betli egyediili szem el6tt tartasdval — az elintézésnek Oncélként vald
felfogésa, s igy a formai elintézésnek a tulajdonképi elintézés, a polgar
érdekeinek védelme f6lé valo helyezése, mindennek a formalizmusba
vald fullasztasa. A leglényegesebb ismertetdje a biirokratizmusnak a
formalizmus, vagyis az az elv, hogy minden jog érvényesitéséhez bizonyos
formasaghoz kotott eljaras sziikséges, bizonyos hatdsag elétt, bizonyos
id6n belill vagy id6n tul, bizonyos megnevezés mellett stb. Ha tehat
valaki a torvénynek erre vonatkozé rendelkezéseit nem ismeri, elveszti
jogat. Természetes, hogy ilyen formalisztikus szabalyokkal a legvita-
lisabb jogoktdl is meglehet fosztani a polgarokat, természetes azonban
az is, hogy csak a nép legalso, tehat szegény és tudatlan részét.
A szomoru a dologban az, hogy ezek ellen a szabalyok ellen a
nép sohasem szdlal fel, pedig ezeknek legnagyobb része olyan, hogy
csupan a biirokratak kényelmét szolgaljak, de nem a nép érdekét.
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A biirokratizmus 1ényegébdl mas hibak is folynak. fgy elsé-
sorban az irasbeliség taltengése. Mindent irasba foglalnak, irasban
jelentenek, irasban intéznek. E sok irasban a rendes és hétkoznapitol
egészen eltérd irallyal taldlkozunk, amely csak tobbé-kevésbbé érthetd,
sokszor a durvasagig merev, a fennhéjazasig szuverén. Amely utdbbi
jellemvonasok abbodl a koriilménybdl szarmaznak, hogy a biirokrata a
torvény végrehajtdja. A mindenaron vald uralkodas folytan kicsinyessé
lesz a biirokrata, mindent szabalyoz, a rend oncélla lesz, a tarsadalom
egyedei pedig szabalyozando, irdnyitandé egyedek. Az iigyintézés
lényege az egyenld elbanas a biirokratikus szervezetben. A torvény
maga, a rendeletek s utasitdsok sablonok. Minden iigy elintézésénél
tehat sablonos, lehetéleg egy azonos tigyben hozott hatarozatot keres
a biirokrata. Ez altal tulajdonképen kaptafaszeriien intézik az iigyeket.
Miutan két teljesen azonos iigy nincs, magat az ligyet alakitjak a
precedens esethez.

Ilyenképen aztan a biirokraciaban sem igazsag, sem méltanyossag,
hanem csak a biirokrata-sablon érvényesiil, amely 6nkényes, anélkiil, hogy
mindig dnkényes akarna lenni. Ez annal inkabb all, mivel a fobiirokratak
a jogaszok, akiket tanulmanyaik soran mar bele nevelnek abba a
gondolatba, hogy a jogrend oncél.

V.

Az allami hatalom névleges urai a kirdly és a torvényhozod
testiiletek, tulajdonképi urai azonban biirokratik. Ok hajtjak végre a
torvényeket, a rendeleteket, 6k hozzak a végzéseket. Bennik egy
bizonyos egydntetli szellem €1, melynek vezetd elve a rend s a fels6bb-
ség iranti engedelmesség. Minden embernek meg van a maga dolga
a biirokrata szerint, mint neki a hivatalban. Ezt a magasabb rangu
irja eld, a polgarnak a hivatalnok. Ennek a dolognak az elvégzése a
polgar kotelessége. Ezenkiviil gondolatdnak se szabad lennie, de nem
is sziikséges, mert a biirokrata szerint a hivatalnok okosabb a pol-
garnal, gondolkozik helyette, mint a kishivatalnok helyett a magasabb.
S jaj annak, aki okosabb, mint a féljebbvaldja. Ep ezért a gondolatok
korét is eldirjak s a tankdnyvekben és tantervekben megrogzitik. El6irjak,
hogy mit, hogyan, milyen kdnyv szerint tanithatnak. Eléirjak, hogy
milyen tempoban haladjanak a tanulék. Hogy az anyagokat meg-
értik-e vagy sem, az mellékes. Hogy sokszor jo, sokszor rossz tanulo-
anyag verddik Ossze, hogy vannak rossz tanuldk is, azt a biirokra-
tikus rend Ore elfelejti. A kozoktatasiigyi miniszternek tudnia kell,
hogy januar 3-an d. e. 8 és 9 kozt mit tanitanak az orszag Osszes
iskolaiban.
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Ilyenképen a tanitdsnak nem lehet mas célja, mint a tananyagnak
a tanulé emlékezetébe vald bevésése, annak megértése a ra vonatkozo
barmely 6nalld vélemény nélkiil. A bizonyitvany pedig csak az emlé-
kez6 tehetség kiilonbozd fokait igazolhatja. A tankdnyv az utasitdsnak
iskolai stilusba val¢ atiiltetése.

A kozépiskolaban csak a mult irodalmanak, boélcselkedésének,
habortiinak, eszményeinek megtanuldsara forditanak gondot, s a jelennel
egyaltalan nem torédnek. Az egyetemen ezt a tanitasi rendszert foly-
tatjak. A tarsadalom vezetésére és kormanyzasara késziild jogész
ifjisagot pedig a tobbinél fokozottabb mértékben kényszeritik a mult
tanulmanyozasara. Amikor aztan e tanulmanyok utan hivatalba 1ép,
beallitjak a nagy gépezet egy kereke gyanant, amelynek a tobbivel
egyiitt kell forognia. E mellett azonban ugy tanulmanyaik soran, mint
a hivatalba 1épés utan is folyton azt a meggy6zddést érlelik benniik,
hogy 6k valami nagyobb, jelentdsebb része az allamnak és az allam-
hatalomnak. Amikor aztan diszkreciondlis hatalmukra van bizva valamely
iigy, gyakran megszédiilnek és annak kovetkeztében 6nkényeskednek.

De még ez nem meriti ki a bajokat, mert még az eszményien
tiszta s kovetkezetes, méltanyos és igazsagos biirokracianak is van
egy olyan tévedése, amely kizarja, hogy a biirokracia a polgarokkal
Ossze ne itkdzzék. A biirokratizmus kiindulasi alapja egy eszményi
polgar s nem a valdsagos ember. Az eszményi polgar torvényt, ren-
deletet ismerd, rendszeretd, felsdbbséget imado, érzés és gondolat-
nélkiili Iény; a valdésagos é16 ember pedig majdnem az ecllenkezdje.
De ha barmilyen is, indulatai, érzései, gondolatai vannak, amelyek
sohasem sablon szerint igazodnak.

Az ember sziiletésétél kezdve halalaig a biirokratizmussal keriil
érintkezésbe. A biirokratizmus szemében rendgép, a valéosdgban ember,
aki nem is mindig tartja meg a rendeleteket. A rend megzavarasa
intézkedést tesz sziikségessé, ha ezt valamelyik sértett polgar kéri. Ez a
kérés a rendet és a hivatalnok nyugalmat egyarant megzavarja, s igy
joakaratra nem mindig szamithat.

A hivatalnok, aki ki van kapcsolva az életbdl, a polgarok iigyét
sokszor meg sem érti. Neki csak az elélépés s a kitiintetés a bol-
dogsag tutja, s irigykedve nézi a vallalkoz6d, dolgozd polgart, aki
vagyonosodik, aki jobban él mint 6, holott 6, a biirokrata az ur.

De meg a biirokratizmus rendszerébdl, amely a szabalyt helyezi
mindenek f6lé kovetkezik, hogy minden rendelkezési jog, a jogasz-
tisztviseléket illeti. fgy a kozegészség, ipar, kereskedelem, foldmivelés
stb. ligyeiben egyardnt a hozz4 nem értd jogéasz intézkedik. A szakértd
nem intézkedhetik, mert a szabalyok betartdsaban csak a jogédsz a
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szakértd. Innen van az, hogy a polgarsag érdeke soha sem érvénye-
siilhet.

A biirokratizmusnak abbol a rendszerébdl kifolydlag, amely ma
altalaban uralkodd, annak lényegéhez tartozik, hogy necsak kifel¢, a
polgéarok iranyaban szerezzen a hivatal rendeleteinek érvényt, hanem
els6sorban befelé, az alsobbfoku hivatalokkal és hivatalnokokkal szemben.
Az engedelmesség tényleg vak, jollehet a torvény szerint nem volna
szabad ennek lennie.

VL

A parlamentarizmus és a biirokratizmus egymassal ellentétben
allo intézmények s a parlamentarizmus még se sziintette meg a biiro-
kratizmust. Mert a parlament csak a nagy iranyelvek, de nem a rész-
letek megallapitasara vald, sem pedig a foganatositasra. Kiilonben is
a parlamentarizmus nem jelent a kozélet minden aprd részletéig mend
alkotmanyossagot, amely a parlamenti hatarozatok részletelveinek meg-
allapitasanal feltételezi az érdekeltek bevonasat. Illetve a parlamen-
tarizmus nem is eszménye az alkotmanyossagnak, mert nem biztositja
a polgarsag Osszességének befolyasat. Az alkotmanyossag a képviselet
elvét kizarja s a kdzvetlen szavazast és beavatkozast kdveteli. Miutan
ez rendszerint akadalyokba {itkozik, megelégszenek a képviselet elvével,
vagy legfeljebb a fontosabb kérdésekben nytlnak a népszavazashoz.

Csakhogy a népszavazas ép gy, mint a parlament csak a kér-
dések elvi oldalanak megallapitasara valo, a végrehajtas az erre hivatott
kiilon alkalmazottak altal torténik, akiknek meg van erre a gyakor-
latuk, a rutinjuk. Az a koriilmény, hogy a koz az ilyen gyakorlott
végrehajtokra raszorul, adja a biirokratizmus erejét. Ez a koriilmény
teszi, hogy munkassag mai szervezetében az allanddan alkalmazott
part- és szakszervezeti embereknek a befolydsa olyan tilnyomoé. Ez a
koriilmény teszi, hogy az onkény ellen kiizdd munkassag kénytelen
magat a biirokratizmus Onkényének alavetni, egyediil a biirokratak
valasztasi jogat tartva fenn maganak. Csakhogy épen ebben van a
lényeg, mert a valasztott biirokrata nem a valasztottak ura, hanem
ezek érdekeinek harcosa. Ez a biirokrata eldbb-utobb szakértévé
valik a kiizdelem vezetésében, az eldonydk kicsikarasaban, de azt
valasztoi érdekében érvényesiti. De ezek kiilonben sem mitkddnek
ugy, mint az allami biirokratak, a kiilonféle valasztmanyok, bizalmi-
férfiak, vezetéségek stb. allandoé hatarozo jogkorrel allanak mellettik.
A biirokratizmus nemcsak azért terjedhetett egészen a munkasmoz-
galmakba, mivel a munkamegosztas azt mintegy kikényszeriti, s mivel
az 0sszességnek minden iigybe valé avatkozasa lehetetlen, hanem azért
is, mivel a munkassag kiizd a mai tarsadalmi rend ellen s ebben a
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kiizdelemben fegyelemre van sziikség. De kiilonben is a munkéssag
korében az Osszesség maga szabja az iranyt s a tisztviselOket maga
valasztja. Ezen okulva a munkassag a népies dnkormanyzatot az dnkény
¢és biirokratizmus ellenszereként a kdzigazgatasban is koveteli, feltehetd,
hogy azért, mert lidvos tapasztalatai vannak.

Amely aranyban a kozlekedési eszkdzok tokéletesednek, abban
az aranyban 1ép eldtérbe a nép dnkormanyzata s onrendelkezése s
evvel hattérbe a biirokratizmus. Egyelére azonban a kapitalisztikus
termelési rend még a kozlekedés e tokéletesedését nem hozta meg,
csak a munkamegosztas tokéletes s igy a biirokratikus szervezet a
gazdasagi téren is érvényesiil. Ugy, hogy a gyari iizem lassan egészen
biirokratikussa, centralisztikussa valik el6bb egy-egy gyarban, azutan
a kartellek s trosztok révén azza lesz egy-egy iparagban. A tisztvisel6k
nemcsak az allam szolgalatdban szaporodnak évrél-évre, hanem a ter-
melésnél is. Anglidban mar 20—30%-kal meg is haladjak amazok
szamat. Igaz, hogy nalunk 151.000 koztisztviselével szemben még
mindig csak 64.000 magantisztviseld all. De Németorszagban 1.200.000
koztisztviseldvel szemben mar 1.120.000 magantisztvisel6 all.

A nem allami biirokratizmus kialakuldsanak legfobb tényezdje
a munkamegosztds, amely az anarchisztikus termelésbe
kigondolt rendet akar belevinni. Sikeriilni fog-e vagy nem?
Ez most nem kérdés. Tény az, hogy a biirokratizmus ma mar
két iranyu: allami s termelési. Bizonyos, hogy ha a termelés
terén a biirokratizmus ki nem alakult volna, az allami biirokratizmus
legalabb is meggyengiilt volna. Bizonyos az is, hogy az allami biiro-
ratizmus ellenszereir6l mindig iparkodtak gondoskodni, s ezt a parla-
menti kormanyformaban, a biréi hatalom fliggetlenségében, az onkor-
manyzati szervezetekben vélték feltalalni. Tudjuk, hogy ez ellenszerek
gyengék, tudjuk hogy a biirokratizmus ennek dacara nemcsak hogy
viragzik, hanem még az onkormanyzati szervek munkdjanak is iranyitd
elvéve lesz, s igy azok centralizalasat elomozditja.

Kétségtelen kovetkeztetésekre csak a 1étezd viszonyokbol jut-
hatni, a feltételezett viszonyokbol feltételes kovetkeztetésekre jutunk.
Kétségtelen tény, hogy az az onkormanyzat, amely van, a kivaltsa-
gosok Onkormanyzata, tény, hogy ez gyenge a kozponti hatalom biiro-
kratizmusaval szemben, s igy vilagos, hogy a biirokratizmust ezzel az
Oonkormanyzattal legy6zni nem lehetvén, a népies dnkormanyzasra, erre
a tulajdonképi alkotmanyossagra kell attérni. Az egész tarsadalom
érdekében erre annal is inkabb torekedni kell, mert az allami kézponti
hatalomt6l és a nagy tékétél ma mar minden allamban millionyi intel-
lektuel foglalkozasu is fligg.



