ROOSEVELT REFORMPOLITIKAJA ES A
LIBERALIZMUS.!

Elvileg Roosevelt kisérleteinek két alapvetd vonatkozasat kell meg-
kiilonboztetniink: a konjunkturapolitikat és a reformprogrammot; mert
nem fér kétség ahhoz, hogy a tarsadalmi rend szempontjabol a gazdasagi
¢élet nekilenditésére iranyuld torekvések csak efemer jelenségek, holott a
reformpolitika annak gyodkeres atalakuldsat vonhatja maga utan. Elméleti-
leg feltétleniil jogosult e két szempont kiillonvalasztasa, viszont a gyakor-
lati életben szabatos elhatarolasuk nagy nehézségekbe iitkozik. Mindenek-
elétt a New Deal két legnevezetesebb Ujitasanal, a mezdgazdasagi ter-
melés megszoritasanal (Domestic Allotment Plan) és az ipari ujjaépitési
torvénynél a két célkitlizés, a valsag enyhitése és a reform kifejezetten
vagy hallgatolagosan egybeolvad. Az agrartérvény a termelés korlatoza-
sara vonatkozd intézkedéseivel egyfelol nyomban enyhiteni akar a régota
sinyl6d6 mezdgazdasag helyzetén, de masfel6l Wallace foldmivelésiigyi
miniszter nyiltan leszogezte, hogy az agrarterv tavolabbi céljanak, a
strukturalis tultermelés megsziintetésének eléréséhez sziikséges 40—50 mil-
li6 acre-nyi vetésteriiletnek? miivelés aloli kivonasa mar6l holnapra meg
nem valosithato. Mar most a Domestic Allotment Plan addig folytathato,
amig az elndk nem teszi kozhirré, hogy a mezdgazdasagra nézve a sziikség-
helyzet megsziint. Ez kovetkezetes eljards, mert a sziikséghelyzet lehet
rovid- és hosszulejarati egyarant. Ellenben a N. I. R. A. altalanos hatalya
csak két évre terjed. Pedig az ipari torvény még sokkalta magasabbra
tor, mint az agrartérvény, amidon az ipari Onkormanyzatot, az «alkot-
manyos gazdasdgi rendet» akarja megteremteni, amely intézményesen
véget vetne a toke és a munka harcanak. Nyugodtan megallapithatjuk,

I «Roosevelt kisérletes c. tanulmanyunkban mas helyen mar foglalkoztunk a New
Deal kozgazdasagi vonatkozasaival. (L. Roosevelt kisérlete, M. kir. Ferencz Jozsef-
Tudoményegyetem Baratai Egyesiiletének Jog- és Allamtudomanyi Szakosztalydban tar-
tott El6adasok 12., Szeged, 1934., 47. 0.)

E dolgozat megirasakor, 1934 elején, az elézmények kivételével még kizardlag
a folyoirat-irodalomra kellett tdmaszkodnunk. Azdéta azonban egyfelé6l a New Deal-re
vonatkoz6 konyvirodalom is er6sen fellendiilt, masfeldl pedig nevezetes fejlemények kovet-
keztek be Roosevelt politikdjaban is. Jelen cikkben mindezt figyelembe igyekeztiink venni
a tarsadalomélettani szempontok eldtérbe helyezésével.
A f6bb forrasmunkakat a cikk végén soroljuk fel.

2 Ujabban 35 millié acre-re becsiilik a redukcio sziikséges mérvét. Még ez a csok-
kentés is csaknem 10%-4ra ragna a mintegy 360 millié acre-nyi vetésteriiletnek.
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hogyha a N. I. R. A. lejartakor valamilyen formaban nem nyerne meg-
hosszabbitast, az azt jelentené, hogy az ujjaépitési terv egyik alappillére
kidélt.

A szdbanforgd reformnak konjunktirapolitikai mezbe vald oOltozte-
tése egyfel6l biztositani akarja a reformpolitika kisérleti jellegét, ami
azonban nézetiink szerint csak Onamitds, mert ez politikai téren gy sem
adhat szalvusz konduktuszt a kisérletek csddjének esetére, masfeldl ennek
az alideiglenességnek megvan a maga mélyebben szantd oka is és pedig
az, hogy a kormany ilymodon akarta elkeriilni annak a harcnak a kiélez6-
dését, amely manapsig az Eszakamerikai Unio-ban az elndk kezében
Osszpontosuld intervencionisztikus végrehajté hatalom s a hagyomanyosan
liberalis biroi és torvényhozoi hatalom kozott folyik.

De a konjunktira- és a reformpolitika egybeolvaddsa nemcsak az
Egyesiilt Allamok alkotmanyanak sajatossagaira és politikai opportuni-
tasra, a szabadkéz biztositasanak szempontjara vezethetd vissza, hanem
a ketté kozott szervesebb kapcsolatok is allanak fenn. Hogy egyebet ne
emlitsiink, a munkanélkiili segélyek bevezetése végeredményben csupan
eléfutara volt az elndk altal immar bejelentett intézményes munkasbizto-
sitasi tervnek. Es forditva, a reformprogramm is hathatosan belevag a
konjunktura alakuldsidba, amire a legjobb példa az a felbecsiilhetetlen
pszihologiai hatas, amelyet a hatalmas, haboris modszerekkel dolgozo
kék sas-propaganda gyakorolt a gazdasagi élet ujjac¢ledésére. Ezen mit-
sem valtoztat az, hogy ez a kedvezd lélektani mozzanat targyilagos szem-
pontbol nagyon is talzott volt, tigyhogy 1934 elején, az 1j korszak elsé
fazisanak lezarulasaval erejébdl sziikségszeriien veszitenie kellett.

Ezek a mélyrehatd kolcsonhatasok eléggé bizonyitjak, hogy a két
gazdasagpolitikai vezérelv teljes kiilonvalasztasa nem lehetséges. Csupan
arrol lehet szo6, hogy melyiket allitsuk vizsgalddasaink kozéppontjaba.
A magunk részérdl a kovetkezékben elsGsorban Roosevelt reformpoliti-
kajat tartjuk szem el6tt.

A New Deal szellemét azonban csak a genetikus szemléleti mod
alapjan lehet igazan megérteni. Vessiink tehat egy rovid visszapillantast
az Uj rendszer keletkezésére.

Az Eszakamerikai Unio fiiggetlenségének kivivasa ota fokozatosan
kiépitette a demokrata-federalis allamszerkezetet és szivosan ragaszkodott
hozzd. De a tarsadalmi dinasztidkat a demokracidk sem tudjak lerazni
magukrol. A szovetségi allam torténelmében harom ilyen dinasztiat szokas
megkiilonboztetni. Az els6 a farmerek korszaka, amely a koztarsasag elsé
évtizedeire terjedt ki, a masodik a nagyiparosok és a vasutkiralyok hege-
monidja, ez atnyult a huszadik szazad els6 évtizedébe is, a harmadik pedig
a financialis oligarchia korszaka, amelyet bankokracianak is nevezhetnénk,
ha Wall Street fogalmahoz nem tapadna annyi jellegzetesen amerikai
vonas. A Roosevelt rezsim a financidlis dinasztia bukéasanak proklamala-
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saval kezdodott. Hiszen Rooseveltnek az volt az elsé elnoki intézkedése,
hogy beiktatdsa napjan, 1933 marcius 4-én elrendelte az altalanos bank-
zarlatot. Ezzel a végtelenill sulyos rendszaballyal tint le — legalabb is
egyelére — az a korszak, amely szamos kilengéssel jart ugyan, de tagad-
hatatlanul a gazdasagi prosperitas eddig elért legmagasabb fokat terem-
tette meg. A financialis tomoriilés korszakanak Osszeomldsa a vilag vezetd
individualista-kapitalista 4llamanak gazdasagi csddjét jelentette. A laisser
fairé elvérdl ekkor mar a liberalizmus vakbuzgd hivei is megfeledkeztek.
M¢ég Wall Street is kovetelte a beavatkozast, s6t egyes hivei egyenesen
a diktatira mellett kardoskodtak; persze egy szajuk ize szerinti diktatura
mellett, amely csak addig tartana, amig kimenti Oket a bajbdl, hogy
azutan ujbol szabadon folytathassak hagyomanyos tevékenységiiket. Ezzel
az amerikai pénzvilag tokélyre vitte a hamisitatlan liberalizmus gazdasagi
felfogasat, amely ugy szol, hogy az allam legyen bakter-dllam addig, amig
jol megy a sora a gazdasagi életnek, de siessen nyomban a gazdasagi élet
segitségére, mihelyt bekdszont a valsag, tekintet nélkiil arra, hogy ez a
valsag a magangazdasagok hibdjan kiviil vagy Onhibajabol kovetkezett-e
be. A bankarok, a tézsdések és a nagyvallalkozok mentalitisdval a leg-
nagyobb mértékben szamolni kell. S6t az individualizmus az amerikai
nép széles rétegeiben is mélységes gyoOkeret vert. A prosperitasba vetett
korlatlan hit valdsaggal olyan gazdasagi fanatizmussd szellemiilt at,
amelyhez csak a bolsevizmusnak a vildgforradalomba vetett hite hason-
lithato. De az orok prosperitds balvanya leddlt és a romok kozott tobb
mint 13 milli6 munkanélkiili hevert. Ki volt az az ember, aki ebben a
paratlanul valsagos helyzetben a kormanyrudat Aatvette? Valljuk be
Oszintén, ezt az embert 1933 marcius 4-éig eléggé szintelen egyéniségnek
tartottak. Walter Lippmann az elndki kampany alatt Franklin D. Roose-
veltet egy kedves turiembernek, egy pleasant gentleman-nek nevezte, aki-
ben egyetlenegy olyan jellemvonast sem tudott felfedezni, amely 6t az
elnoki méltosagra predesztinalta volna. Roosevelt elézetesen mint New-
York allam korméanyzdja csak puritdnsagrol és taktikai érzékrol tett tanu-
sdgot. De ez még nem elegendd kellék a diktatirdhoz és amellett még
a munkaképességét is kétségbevontak. Ezeket a kétségeket a nagyszabast
elnoki kampannyal eloszlatta ugyan és a tomegek rokonszenvét meg is
nyerte, fanatizdlni azonban nem tudta Oket. De elvégre 6 volt a demokrata
part egyetlen komoly reménysége és Lindley-nek igaza van abban, hogy
Roosevelt megnyerd ¢s derlis kiilseje mogott kivald allamférfiti tulajdon-
sagok is rejlenek. Az egyik a jeffersoni demokricia hagyomanya, amely
az ipar decentralizacidja és a kis farmer irdnti rokonszenvben nyilvanul
meg, a masik Theodore Roosevelt osztalyok folé emelkedé atfogd nacio-
nalizmusa, a harmadik pedig a szabadsagnak wilsoni értelemben valod
felfogasa, amely a szabadsidg eszményébe iitkozonek bélyegezte meg azt
a fejlédést, amely odavezetett, hogy a nagyvallalat allam lett az allam-
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ban. Ehhez jarult az a korilmény, hogy Franklin D. Roosevelt sohasem
volt «doktriner», hanem mindig a torténelmi fejlédés és a gyakorlati kisér-
letezés elvi alapjan allott. Latni fogjuk, hogy ez a hajlékonysag, a szabad-
kéznek ez a politikdja egyfel6l karosnak bizonyult, de masfeldl ez felelt
meg annak az atmeneti bizomanyi diktatGranak, amellyel 6t a kongresszus,
egyes vonatkozasokban felruhazta, mert az Egyesiilt Allamok demokrata-
federalis légkdre nem kedvez a diktatiranak. Az amerikai torvényhozas
a maga szuverenitdsardl épugy csak ideiglenesen hajlandé lemondani,
mint a bajbajutott bankokracia a laisser fairé elvérdl.

Roosevelt joakar6i azt allitjdk, hogy programmja egy sarkalatos
pont kivételével mar az elndkvalasztdsi harc folyaman kialakult. Ez a
kivétel nyilvan a valutapolitika. De programmja egyéniségénél fogva nél-
kiilozott mindennem@i nyugtalanitd és dramatikus hatast. A dramai
fesziiltséget azonban csakhamar megteremtették maguk az események.
Es Roosevelt 1933 marcius havénak valsagos napjaiban fényesen meg-
allta a helyét. Habozas nélkiil elrendelte a bankzarlatot, egy feledésbe
ment ¢és félig-meddig eléviilt haboras sziikségtorvény felélesztése alapjan
korlatozta a devizaforgalmat és marcius 9-én mar kihirdette a banksziikség-
torvényt, amely az életképes bankok megnyitdsanak utjat egyengette a
haute finance nagy aggodalmaskodasa kozepette. De a panik elilt. Az elndk
gyors ¢és erélyes intézkedéseinek hatdsa alatt a nemzet visszanyerte Onbizal-
mat. Kozben Roosevelt mar a takarékossagi torvényjavaslatot (Economy
Bili) készittette eld, amely a konzervativ korok nagy megelégedésére a.
tisztviselok és a veteranok jarandosaganak leszallitasaval a rendes budget
egyensulyat volt hivatva helyredllitani. Marcius 16-an mar az agrar-
térvényjavaslat (Farm Relief Bili) keriilt a kongresszus elé, mert az akut
bankvalsag lekiizdése utan a mezdgazdasag megsegitése volt a legsiirgd-
sebb teendd. Ezt kovette a Civilian Conservation Corps-ra vonatkozo
javaslat, amely Roosevelt régi és sokszor kézlegyintve lemosolygott Ujra-
erdGsitési tervének megvalositasara iranyult. Ez az akcido rovidesen meg
is indult és csaknem 300.000 embernek nyujtott munkaalkalmat.

De nemcsak az elndk dolgozott gdzerdvel, hanem a kongresszus is,,
amely nyomban mozgolédni kezdett, mihelyt a valsag nyomasa enyhiilt.
A veteran-javaslat csak a republikanusok segitségével tudott keresztiil-
menni marcius 20-d4n, az agrartorvénnyel kapcsolatban pedig az inflacio-
nistadk hatalmas agitacioba kezdtek. A bankok megnyitasa utan ugyanis-
megkezd6dott az aruarak ¢és a tézsdei arfolyamok emelkedése, dacara,
annak, hogy mintegy 5000 bank 5 milliard dollar betéttel legalabb is.
egyelére zarva maradt. Nyilvanval6 volt tehat, hogy a bankvélsag a.
deflacio fooka. Az aremelkedés azonban mindjart megtorpant, amikor
aprilis 13-an enyhiteni kezdték az aranykiviteli tilalmat, amelynek nyo-
maban megindult a tékekivitel. Az inflacionistdk erre minden erejiik meg-
feszitésével  beiktattattak az agrar torvényjavaslatba a hires  inflacids
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zaradékot, a Thomas Amendment-et és az elndk aprilis 19-én le is tért
az aranyalaprol.

Az agrartorvényt ezek utdn 1933 madjus 12-én hirdették ki. Egyideju-
leg megmozdult a kongresszus a bank- és értékpapirreform, valamint a
munkaidé megroviditése érdekében. A Morgan-bankhaz ellen inditott vizsga-
lat a bankreformot allandéan napirenden tartotta. A vidék a porban heverd
spekulaci6 megrendszabalyozasat siirgette, viszont ellene volt a bank-
centralizacionak, mert talalo az a megallapitas, hogy a nyugati és déli
allamok még a bankbukésok veszélyét is inkabb hajlandok magukra val-
lalni, semhogy feladjak részben csak vélt financialis Onallosagukat. Glass
szenator szamtalanszor atgylrta javaslatat és végill még Steagall kép-
viseld betétbiztositasi tervét is elfogadta, csakhogy megnyerje a kisbankok
tdmogatasat. Az elndk ezekutan 1933 jinius 16-an aldirta a banktdrvényt.
Az értékpapirtdrvény pedig mar joval elébb, marcius 27-én életbelépett.

Ami a munkaid6 megroviditésére iranyulo torekvéseket illeti, rész-
ben ebbdl a talajbol nétt ki a N. I. R. A. Egyfelél a munkasok a munkaidd
leszallitasaval egyidejileg béremelést és a kollektiv szerz6dés jogat kovetel-
ték, masfeldl az Egyesiilt Allamok kereskedelmi kamarajanak majus i-én
tartott kongresszusan a nagyiparosok képvisel6i tobbnyire az ipar szervez-
kedésének allami ellenérzés mellett valdé engedélyezése érdekében foglaltak
allast. Végiil a kormany, kiilondsen a tevékeny munkaligyi miniszter,
Miss Perkins is érvényesiteni akarta a maga szocialpolitikai céljait ¢és
felbukkant a lathataron Johnson tabornok is. Nem csoda, hogy ennyi
kiilonb6zé befolyas érvényesiilése folytan a N. 1. R. A. eklektikus, s6t
részben ellentmondo jelleget nyert.

Az ipari Ujjaépitési torvényt az elndk 1933 junius 16-an hirdette ki.
Kozben 4aprilistél julius havdnak masodik feléig a Roosevelt-éra elsé és
leghatalmasabb fellendiilése folyt le. De ez a fellendiilés az ipari torvény
életbelépésével csaknem egyidejilleg megtorpant. A New Deal ellenlabasai,
akik az 0j torvényt6l az ipart féltették, a két eseményt kapcsolatba hoztdk
egymassal. Nézetilk szerint a kedvezétlen konjunktirafordulatban egy-
fel6l a fellendiilés tulhajtasanak is része lehetett, de masfeldl talan még
nagyobb stllyal esett a latba az ekkor mar javaban foly6 londoni vilag-
konferencia. A targyalasok alkalmabol a stabilizaciordl kiszivargd hirek
hozzajarultak ahhoz, hogy az Unidban az ariranyzat hirtelen lefelé iranyult.
A vilagkonferenciat Roosevelt rovidesen szétrobbantotta ugyan kiilon meg-
bizottja, Moley professzor utjan, aki mellékesen megjegyezve nem is koz-
gazda, hanem kriminalista és koézjogasz volt. De Moley helyébe Warren
professzor, az arudollar exponalt hive Iépett. Az & kozvetlen befolyasa
alatt kezdddott meg 1933 oktober 22-én az 1j aranypolitika és igy a vilag
szemtantja lett annak a tragikomikus erbfeszitésnek, amelyet az amerikai
valutaris hatosdgoknak a dollar nemzetkdzi értékének mesterséges leszori-
tasa vegett ki kellett fejteniok. De az arak nem emelkedtek, so6t 1934
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januar havaban kissé¢ hanyatlottak is. Kideriilt, hogy a mesterséges leérté-
kelés hatasa csak akkor terjedt volna ki egyenletesebben az arrendszerre,
ha az aranyat nemcsak szabadon vasaroltdk, hanem korlatlan mennyiség-
ben is adtdk volna a végleges devalvacios arfolyamon. A valutapolitikanak
errdl az alapvetd tételérél egyszeriien megfeledkeztek. 1934 januar 4-én
pedig napvilagot latott az elndk hires budgetiizenete, amely az allam-
adossagoknak békés idokhoz mérten paratlan megduzzadasat irdnyozta
el6. A szovetségi kormany hitele helyreallitasanak alapvetd eldfeltétele
viszont a dollar értékallandosaga volt. A januar 30-i Gold Reserve Act
azutan ezt az eldfeltételt is megteremtette. Felhatalmazta az elnokot arra,
hogy a dollart 40—50%-kal devalvalja és Roosevelt februar elején valdoban
rogzitette is a dollart az aranyparitds 59.06%-an. Ez a stabilizdcié azonban
csak ideiglenes volt. A fennmarad6 torvényes pénzérték csokkentési marge
még mindig 15%-o0s volt, egyéb esélyektdl teljesen eltekintve. Ez Roosevelt
rugalmas politikdjanak legsotétebb arnyoldala. Az 0j rendszer elvégre is
nem szocializalni akar. Hatalmas kozmunkai csak éatmeneti konjunktira-
politikai intézkedések gyanant jonnek szoba. Az Uj éra végsé célja a
demokratikus kooperacio, az alkotmanyos gazdasagi rend megvalositasa.
Mar pedig ha egy rezsim nem akar tervgazdasagot létesiteni, vagy nem
elég erés hozza, akkor szamolnia kell a kapitalisztikus szellemmel. Es ebbdl
a néz6szogbdl nyugodtan megallapithatjuk, hogy a valutapolitikai bizony-
talansag a magangazdasagi fellendiilés legfobb akadalya, amely mellett
még a bank- és értékpapirreform is eltorpiil. Ezen a téren még a politikai
zsonglorkodés is megbocsathatd lenne, amely a tomegpszihologiaval sza-
molva bizonyossagot igér ott is, ahol a jové konnyen felborithatja szami-
tasait. Ha Roosevelt nem akar bizni a dollarban, akkor mitévék legyenek
a kozépeurdpai allamok, amelyek olyan kemény kiizdelmet folytatnak
valutdjuk vasarloerejének fenntartasa végett?

A dollér ideiglenes stabilizacigjaval véget ért a New Deal elso fazisa,
a pénzszaporitas nélkili pénzértékcsokkentés korszaka. Ez az id6észak
kitermelte az 10 éra minden alapveté intézkedését és ezzel a heroikus
lendiilet alabb is hagyott. Azontil mar a tovabbfejlesztésnek, a javit-
gatasnak, a f oldozgat 4snak a kora kovetkezett.

Az els6 fazis ezen vazlatos ismertetése utan térjiink at a New Deal
fobb alkotasainak kozelebbi elemzésére, elsGsorban az 1ij agrartdrvényre.
A bennefoglalt inflaciés felhatalmazasok tovabbi részletezését melldzve,
forditsuk figyelmiinket a mezdgazdasagi termelést megszoritd Domestic
Allotment Planra. A buzat illetdleg a terv alapgondolata az Unidban
mar 1927-ben felmeriilt, de jol ismeretes, hogy az csak a londoni vilag-
konferencian létrejott nemzetk6ézi buzaegyezményben valdsult meg. Ezen
egyezmény szerint Amerika vetésteriiletének 15%-os csokkentésére kote-
lezte magat. Mar most tudvalevd dolog, hogy a termelés megszoritasa
olyként megy végbe, hogy azok a farmerek, akik erre onkéntesen szerzo-
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désileg kotelezettséget vallalnak, prémiumot htiznak a kincstartdl. A fede-
zetet forgalmi adokkal, az 0. n. processing taxes-el teremtik elé. Kiilonds
figyelmet érdemel alkotmanyjogi szempontbol az Onkéntes szerzédés rend-
szere. Az agrartdrvénynek ez az intézkedése ikertestvére az ipari torvény
azon szakaszanak (4/a), amely szerint az elndk a vallalkozokkal onkéntes
szerzOdéseket kothet az ipari code-ok bevezetésére. Ezzel a modszerrel
akarja elkeriilni a kormany, hogy a liberalis alkotmany altal féltve Orzott
egyéni szabadsagot megsértse. A Domestic Allotment Plan-al ez az 6nkén-
tesség elészor az egész vonalon érvényesiilt, mig a N. I. R. A.-nal csupan
egy vagylagos eljarast jelentett. De a kék sas kampannyal ez az alter-
nativa dont6 jelentOségre tett szert.

A demokratikus kooperacié jegyében azutan Wallace foldmivelésiigyi
miniszter 1934 6szén szavazast kisérelt meg a buza-sertés-éraban. De a
szavazasban kevés farmer vett részt és azok is tilnyomoérészt a terv foly-
tatasa ellen foglaltak allast. Kiilonosen nagy az ellenszenv a forgalmi
adokkal szemben, amelyek kozvetett kényszereszkdznek tekinthetdk, mint-
hogy annak a gazdanak a termékét is sujtjak, aki nem hajlandd vetés-
teriilete megszoritasara. Vildgos, hogy mar magéibanvéve ez is kétessé
teszi az egész akcid onkéntességét.

A buzan kivil hasonlé intézkedéseket alkalmaztak a gyapotnal,
a tengerinél, a dohanynal és egyes kisebb mezdgazdasagi terményeknél.
Az 1934 3aprilisi Cotton Control Act (Bankhead Bill) alapjan a gyapotnal
az Onkéntes rendszerrél a kényszerszabalyozasra tértek at és azonos rend-
szert vezettek be a dohadnytermelés terén is. Megjegyzendd, hogy a kor-
many nyilvan alkotmanyjogi aggalyok miatt eredetileg ellenezte ezt az
ujitast, de ebben az esetben a buzatermeléstdl eltérdleg a gyapotfarmerek
tobbsége az Uj terv mellett foglalt allast. Ez érthet is, mert az 1933—34.
évi termelési évadban a vetésteriiletet csokkentd akcié a gyapotnal jart
a legnagyobb sikerrel. De most mar itt is nehézségek mutatkoznak. A ter-
melés korlatozasa felhajtotta a belfoldi arakat, ami a vilagpiacon az ame-
rikai gyapot versenyképességét csorbitja. A kiilfoldi, kiillonosen az argen-
tinai gyapot olcsobb, ugyhogy az amerikai kivitel vilagpiaci részesedése
az 1931/32. évi 59.2%-r6l a folyd évadban elbrelathatolag 41%-ra fog
stillyedni.

A mezdgazdasagi tervgazdasag céljait a legutdbbi rossz termés
torténetesen elémozditotta. A bulizakészletek a folyd kampanyban az el6z6
évi 329 milliérél alighanem 124 millié bushelre fognak leszallni, ami mar
normdlis nagysagil készletnek tekinthetd. 1934-re a farmerek jovedelmét
5950 milli6 dollarra becsiilik, amibél 500 milli6 az Allotment tervvel kap-
csolatos prémiumokra esik. A globalis 6sszeg 900 millio dollarral magasabb,
mint az el6zé évi jovedelem. A gazddk mult év 6szén atlag 10—15%-kal
tobbet fizettek az altaluk vasarolt termékekért, de helyzetik valameny-
nyire még igy is javult. Az agrartermékek megdragulasabol eredd terhet
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elsdsorban természetszeriileg az ipari népességnek kell viselnie, de a mun-
kasok bérei emelkedtek, tgyhogy az egyensuly egyelére még nem borult
fel, ami annak koszonhet6, hogy a nemzetgazdasigi termelés a maga
egészében mégiscsak emelkedett.

Az agrartorvény masodik része a mezdgazdasagi hitel kérdését ren-
dezi. A szovetségi kormany el6szor kétmilliard névértékii kotvénynek
4% —5%-o0s kamatai erejéig vallalt szavatossagot. Késdbb ez a szavatos-
sdg a toketartozasra is kiterjedt. Hasonloképpen védi a kis haztulajdono-
sokat a Home Owners Loan Act.

Mig az agrartdrvény konjunktira- €s egyben reformpolitikai intéz-
kedés, addig a banktorvény és az értékpapirtdrvény egyenesen kerékkotdje
a fellendiilésnek, ugyhogy ezek az alkotdsok kizardlag a reformprogramm
szolgalataban allanak. Gyors keresztiilhajtasuk mellett az szo6lt, hogy a Wall
Street-ellenes hangulat er6sen kedvezett egy gydkeres reformnak.

A Securities Act a kibocsajtasok koriili visszaélések megakadalyo-
zasara iranyul, a bankreform fokérdései pedig az inveszticidos és a keres-
kedelmi bankok kiilonvalasztasa, a fidkhalozat kiépitésének problémaja
és a betétbiztositasi terv. Az inveszticiés és kereskedelmi bankok kiilon-
valasztasa egyben John D. Rockefeller Jr.-nek Morgan felett aratott
diadalat jelenti. A betétbiztositasi tervet az elndk hevesen ellenezte egyes
amerikai allamok korabbi kedvezdtlen tapasztalatai és azon megfontolas
alapjan, hogy ez a biztositasi dij voltaképpen a konnyelmi iigyvitel
prémiuma. A torvényjavaslat mindazonaltal torvényerére emelkedett és
az ideiglenes terv az elsé évre csak 2500 dollarndl nem magasabb betétekre
terjedt ki, 1935 junius l-ig tortént meghosszabbitdsakor azonban az érték-
hatar 5000 dollarban lett megallapitva. Az 5000 dollarnal nem magasabb
betétek pedig mar a betevok 95%-at feldlelik. A végleges terv megvald-
sitdsa esetén, amely 50.000 dollaron feliil is 50% erejéig nyujtanak garan-
cidt a betétekért, az egész akcid jorészt csak pszihologiai jelentséggel
birna. A betétbiztositasi tervnek Iélektani hatasan kivil még egy masik
vonatkozasban van nagy hordereje és pedig azért, mert ez az a mézes-
madzag, amellyel a nem-tagbankokat a szdvetségi jegybankrendszerbe
be akarjak csalogatni. Az amerikai maganbankok tudvalevéleg két focso-
portra oszlanak: a nemzeti és az allami bankokra. Elobbiek szama 6000
kortl, utobbiaké 11.700—11.800 kozott mozog. A nemzeti bankok torvény-
erejénél fogva tagjai a Federal Reserve System-nek, ellenben a 48 tag-
allam bankjainak csatlakozasa Onkéntes és koziiliik csupan 900 1épett be
a szdvetségi jegybankrendszerbe. Igaz viszont, hogy e kozott a 900 bank
kozott szerepelnek a legnagyobb allami intézetek. Az elndknek sokan
tesznek szemrehanyast amiatt, hogy a bankvalsagot nem hasznalta ki
arra, hogy egy tollvonassal megteremtse az egységes bankrendszert. De
lattuk, hogy a tagbankok partikuldris érdekei utjat alljak a bankrendszer
egységesitésének.
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A Roosevelt-éra harmadik és legnevezetesebb alkotdasa a N. I. R. A,
amely az agrartérvényhez hasonléan részben a fellendiilés, részben a
reformpolitika céljait szolgalja. Az ipari Ujjaépitési torvény konjunktira-
politikai vonatkozasai elsdsorban a fogyasztashiany-elméleten alapulnak
és ennek megfeleléen a munkabérek emelésével akarjak nekilenditeni a
gazdasagi életet.! A torvény alkotdi azonban tisztdban voltak azzal, hogy
ez a nekilenditéshez nem elegendd. Ezért iranyult eld a N. I. R. A. masodik
része kozmunkdk cimén 3-3 milliard dollart a nehéziparok termelésének
kibovitésére.

A reformpolitika terén az ipari 0jjaépitési torvény focélja az Onkor-
manyzat megteremtése. Ennek az Onkorményzatnak két 4ga van: az
iparnak €s a munkassagnak a megszervezkedése. Az elsé tekintetben a
N. I. R. A.-nak az Antitrust-torvényekhez vald viszonya, a masik vonat-
kozésban pedig a kollektiv szerz6dés joga a dontd.

Kozismert dolog, hogy az Egyesiilt Allamokban a New Deal eldtt
az Antitrust-térvények gorditettek akadalyokat az ipari tomoriilés egyes
formainak utjaba. Az 1890. évi Shermann Act és az 1914. évi Clayton
Act nem akadélyoztdk ugyan meg a gentlemen's agreementek létrejottét,
de ezeknek a jogvédelmen kivill allo, a felek barmelyike altal barmikor
felborithatd egyezményeknek a jelentdségét nem szabad talbecsiilni. Sok-
kalta fontosabbnak tartjuk azt, hogy végeredményben ezek a torvények
megakadalyoztdk ugyan az allando kartellszerii alakulatok Iétrejottét, de
nem akadalyoztak meg azt, hogy a fejlédés iranya a trustdk, a fuzidk és
a nagy egyéni vallalatok irdnyaba terel6djék. Az Antitrust politika azutin
tényleg nagymértékben biztositotta a verseny érvényesiilését a mammut
vallalatok kozott, de legnagyobb ellentmondasa éppen az volt, hogy a
verseny a gazdasagi oligarhak kozott még rombolobb hatdsunak bizonyult,
mint atomisztikus szabad verseny esetén. A N. I. R. A. ezt a karos fej-
16dést akarta mas iranyba terelni, az ipari szervezkedésnek allami ellen-
Orzés mellett vald elémozditasaval. Ez a gyokeres ujitas a pillanatnyi
kényszer hatasa alatt sziiletett meg, mert Kkartellszeri megallapodasok
nélkiil nem lehetett volna megéllitani a destruktiv arromboléds folyamatat,
amely a depresszio végzetes kiélezOdésével fenyegetett. A torvény koz-
vetlen és eredeti célja az volt, hogy a tisztességes verseny fokozottabb
védelmének jelszavaval az aresés ezen folyamatanak gatat vessen. Az ar-
megallapitds azonban mindig a monopdlium veszélyét idézi fel. Ezért
iktatta be a szenatus a torvényjavaslatba (3/a szakasz) azt a rendelkezést,
hogy az ipari code-ok nem alkalmazhatnak monopodliumokat vagy mono-

' Az egész munkassig jévedelmének emelésére a minimalis bérek rendszere volt
hivatva. A munkaidének atlag heti 35 orara valo leszallitisa mas lapra tartozik. Ez a folya-
mat ugyanis j munkaer6k megfeleld munkabaallitasaval kardltve ment végbe, ami egy-
felol a munkanélkiiliséget csokkentette, de masfelol a mar foglalkoztatott munkasok részé-
16l aldozatot kovetelt.
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polisztikus eljardsokat. De szamos érv szol amellett, hogy még a leg-
gondosabb armegallapitds is monopolium keletkezésére vezethet az eset-
ben is, ha az Onkoéltségnek vagy az igazsagos arnak az elve iranyado.
Még inkébb all ez a termelés korlatozasara' és az engedélyezési rendszerre.
Az engedélyezési rendszer (license) volt az az ultima ratio, amellyel az
elnok a tisztességes verseny szabalyzatait kikényszerithette. Ez a fel-
hatalmazas, amely az alkotmanyos ¢érziiletet a leginkabb sértette, a tor-
vény altalanos kétévi hatalyatol eltérdleg csak egy évre szolt. Az elndk
egyetlenegyszer sem ¢lt vele és a felhatalmazas egy év multan megujitas
hianyaban le is jart.

Miel6tt az ipari torvény monopolisztikus hatasara nézve allast-
foglalnank, vizsgaljuk réviden a code-készités menetét. Ez eleinte a munka-
adok egyesiiléseinek vagy képviseldinek javaslatara indult meg. A javas-
latot azutan az ipari Ujjaépitési szerv, a N. R. A. vette targyalds ala,
a munkasok ¢és a fogyasztok bevonasaval. A N. R. A.-ban képviselve van
a kormany minden érdekelt tényezéje, a munkaligyi, a kereskedelmi és
az igazsagligyminisztérium, ugyszintén a Federal Trade Comission is s
ezen régi szervek és Johnson tdbornok, a N. I. R. A. adminisztratora
kozott lefolyt harc az ipari Gjjaépitési politika alakuldsara nagy befolyast
gyakorolt. De a code-ok eleinte tulsagosan lasst iitemben késziiltek. Ekkor
allitotta sorompdba az 1jjaépitési szerv az elndk ujrafoglalkoztatasi egyez-
ményét (President's Re-employment Agreement), a kék sas kampanyt.
Ez az akcio eredetileg csak 1933 végéig volt eldiranyozva, de ismételten,
legutobb 1934 4prilis 14-én meghosszabbitast nyert az ipari szabalyzatok
felallitasanak befejezéséig. A kék sas hadjarat azonban tulajdonképpeni
feladatat mar 1933 szeptember havaban elvégezte. Ekkorra mar a szabaly-
zatok talnyomo6 nagy része fOvonasokban készen allott. Azutan mar a
részletes kidolgozas munkdja kovetkezett. 1934 junius 4-én lett kozzétéve
az alap-code (Basic code of fair competition) a még kiviilalld kisiparosok
szamara. Ugyanazon év augusztus havaban 682-re emelkedett az ipari
szabalyzatok szama.

Térjiink azonban vissza az arszabalyozas és a kontingentalas kér-
désére. Foként az elsd eljards volt szokasos. Mar az elsé 400 code koziil
260 tartalmazott minimalis arakra vonatkozé rendelkezéseket és 1934
elején a N. R. A. 0Osszelitkozésbe keriilt az Antitrust-torvények Orével,
a szoOvetségi kereskedelmi bizottsaggal az ipari szabalyzatokba felvett
monopolisztikus  armegallapitasok miatt. Erre sikertelen N. 1. R. A.
konferenciak kovetkeztek, majd marcius havaban a National Recovery
Review Board felallitasara keriilt sor, amelyet elnokérél Darrow-bizottsag-
nak neveztek el. Az er6sen szocialis érzésti Darrow, aki mas vallalkozo

I A torvény Declaration of Policy cimii 1. szakasza azt mondja: «To avoid undue
restriction of production (except as may be temporarily required)».
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hianyaban keriilt a bizottsag ¢élére, dorgedelmes, de tobbnyire feliiletes
jelentéseket készitett a monopolisztikus visszaélésekrdl. A  bizottsag és
az ipari ujjaépitési szerv kozott kifejlodott harcnak az elndk tavaly junius
végén a Darrow-bizottsag feloszlatasaval véget vetett ugyan, de mar
elézodleg, junius 7-én az 4&ltalanos politika Uj iranyelvei lattak napvilagot
az arszabalyozasra nézve. Ezen iranyelvek koziil kiilondsen kettd figyelemre-
mélt6. Az egyik az, hogy a minimalis arak megallapitasa csak sziikség-
helyzet fennforgasa esetén engedélyezhetd, a masik pedig az arszabalyozas
enyhébb formajanak, az «open price»-rendszernek az altalanositasa. De az
ipar nyomatékos tiltakozasara a N. R. A. haladéktalanul azzal a meg-
nyugtatd nyilatkozattal felelt, hogy csak az illetd iparokkal egyetértésben
és azok javaslatara fogja modositani az arszabalyozd zaradékokat. Az uj
iranyelvek tehat elsdsorban az tjonnan felallitott szabalyzatoknal érvé-
nyesiiltek. A régick atalakitaisa még kétségesnek latszik. Egyidejlileg
1934 augusztus végén nekifogtak a 862 code-nak 250-re vald 0Ossze-
vonasahoz.

Bizvast leszogezhetjiik, hogy a kartellszerli armegallapitas burkolt
lehetésége volt az az elény, amely a N. I. R. A.-val szemben az ipart
annakidején engedékenyebb magatartdsra hangolta. A munkasok szamara
pedig a kollektiv szerz6dés joga birt a legnagyobb vonzderével. Emellett
még a minimalis bérek jelentdsége is elhalvanyult, a gyermekmunka
szabalyozasa pedig nem is volt az ipari torvénybe beiktatva, hanem arra
csupan a végrehajtads folyaman kertilt sor. 1934 junius elejéig 3755 munka-
viszaly keriilt a National Labor Board elé és ezek koziil 2655 a munkasok
szervezkedési jogaval allott Osszefiiggésben. A N. I. R. A. dacara is tovabb
folyik a harc a munkasok szakszervezetei, foként az American Federation
of Labor és a wvallalati szakszervezetek (company union) kozott, jollehet
mar az 1932. évi Norris-La Guardia Anti-Injuction Act a munkéasok szer-
vezkedési szabadsagat akarta biztositani és az ugynevezett «sarga kutyax»-
szerzOdésektél megvonta a jogvédelmet. De a sarga szakszervezetekhez
hasonld vallalkozoi egyesiiletek tagjainak 1étszama 1933-ban egy és egy-
negyed milli6 koriil mozgott, ami meghaladta az amerikai szakszervezetek
egész létszamanak egyharmadat. Ismeretes az is, hogy a legnagyobb
amerikai munkasegyesiilet, az American Federation of Labor is messze-
menden a munkaaddk befolyasa alatt allott. De a N. I. R. A. tobb len-
diiletet és oOnallosagra valo torekvést vitt bele a szakszervezeti mozga-
lomba. A sztrajkok oly tomegesen iitotték fel fejiiket, mint a vilaghdbora
utan az 1919—22. id6északban. Egyfel6l a munkaadok igyekeztek kijat-
szani az ipari torvénynek a kollektiv szerzédésekre vonatkozo rendel-
kezéseit, de masfeldl a munkésok is szembehelyezkedtek a biréi hatalom-
mal és a kozigazgatissal, amelyek az ipari térvény intencioi ellenére még
gyakran megnehezitették a munkasok szervezkedését. A legfelsdbb birdsag
azonban még nem hozott dontést a kollektiv szerz6dés ligyében. Az elndk
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erételjesen sikraszallt a N. 1. R. A. 7/a szakaszanak érvényesitéséért, a
nagyipar ellenallasat azonban csak részben tudta megtorni.

Id6kozben a békéltetés és a biraskodas terén mult év julius havaban
nevezetes fordulat allott be. A munkaviszalyok féelharitd szerve, a N. R. A.
égisze alatt alld6 National Labor Board helyébe a National Labor Relations
Board Iépett és ez nemcsak reformpolitikai anabaptizmust jelentett, hanem
egyuttal fontos szervezeti valtozast is vont maga utdn, mert az 10 hivatal
a munkaiigyi minisztériumnak lett alarendelve.

A kollektiv szerz6dés jogan kiviill foként magasabb bérekért és a
munkasoknak a code-hatosdgokban vald képviselete koriil folytak a munka-
viszalyok. Utobbi vonatkozésban a térvény nem intézkedik kifejezetten.

Egy tovabbi sajatos kérdése a N. I. R. A.-nak a kisemberek, a litle
fellow-k sorsa. Els6sorban 6k emeltek szot a monopolisztikus eljarasok
ellen, de ez a magatartas époly kevéssé volt Oszinte, mint a nagyipar
panaszai. A nagyipar ugyanis olyan jol berendezkedett a Kkartellszer(
armegallapitasok alapjan, hogy mar panaszkodni volt kénytelen. A kis-
embereknek pedig alapjaban véve nem is az armegallapitds ellen volt
kifogdsuk, hanem a magasabb munkabérek ellen, amelyeket egyszertien
nem tudtak elviselni. Az ipari torvény véget akart vetni az «izzaszto
mithely»-nek, de ez az intézkedés a kisipar szamos aganak fennallasat
veszélyeztette. Bebizonyosodott, hogy a kislizem tobbnyire dragabban
termel, mint a nagyiizem, tehat nem tudja a fogyasztok érdekeit tgy szol-
galni, mint régebben. 1933 oktober havaban példanak okaért a kiskeres-
kedelem szabalyzatainak targyaldsai alkalmabol az igazi kiskereskedelem
képviseléi minimdlis arak megszabasat kovetelték, de a nagy aruhazak és
a chain operators kézzel-labbal hadakoztak ez ellen a szabadsag és a
demokracia nevében. Amikor pedig az elndk a sok hidbavalo vitaba bele-
faradva a service trades iddkozben felallitott szabalyzatait eltdrolte, ezek
az iparok egyszerre csak kétségbeesve tiltakoztak a N. R. A. hitszegése
ellen, amely a késhegyig mend verseny folyamatat 1jbol meginditja.
Senki sem vonhatja kétségbe, hogy az 0nallo kis egzisztencidk fennallasa
tarsadalmi szempontb6l a legnagyobb mértékben kivanatos, de ugy lat-
szik, hogy ennek a szempontnak maradéktalan keresztiilvitele a fogyaszto
tarsadalom Osszességétol aldozatokat igényel.

Johnson tabornok 1934 szeptember végén, a nagy textilsztrajk utan,
visszalépett az jjaépitési szerv ¢élérol. Kozte és a kormanyzat, kiillondsen
a munkasérdekeket hathatosabban tamogatdé Miss Perkins munkatigyi
miniszter €s Hopkins Relief Administrator kozott a szakadas mar régota
bekovetkezett. Azonkivill az igazsagiigyminiszter és a Federal Trade
Commission is gyakorolni akarta a maga jogkorét a code-ok érvényesitése
terén. Johnson tavozasaval az adminisztrator allasa megszint és a N. R. A.
¢lére egy bizottsag keriilt, amelyben a kormanyzatnak, mindenekel6tt a
munkatigyi miniszternek a befolyasa keriilt talstlyra.
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A N. R. A. fejlédésében ezideig harom korszakot kiilonboztethetlink
meg. 1934 elejéig a munkasok érdekei érvényesiiltek fokozottabb mérték-
ben, majd az ipar javara allott be eltolodas a kartellszeri arpolitika és
egyes kontingentdlasok révén, Johnson tabornok visszavonuldsaval pedig
ujra a munkaspolitikai szempontok nyomultak elétérbe. A nagyipar,
amely addig elszantan hadakozott a «kardcsortetd diktator» ellen, most
egyszerre Johnsont ahhoz a bizonyos kutydhoz hasonlitotta, amelyik ugat,
de nem harap.

Az ipari 0jjaépitési torvény hatdlya 1935 jinius 16-an lejar és meg-
hosszabbitasara nézve a kongresszus ezideig még gondosan elkeriilte az
allasfoglalast. Hatalmas érdekek Osszettizésér6l van itt szo. A harc vélta-
kozé szerencsével folyik és kimenetele bizonytalan. Sok fiigg a bird szuve-
renitas allaspontjatol is. Erre a kérdésre cikkiink végén még ratériink.

A New Deal-nak két nevezetes kérdésér6l, a valutareformrdl és a
pénziigyi tervrél kell még roviden megemlékeznem. A reformprogrammot
a dollar devalvalasa voltaképpen csak egy tekintetben érinti és pedig
az adodssagrendezés szempontjabol. De itt is egybevegyiil a konjunktira-
és a reformpolitikai vonatkozas, mert a pénzértékcsokkentés kihatdsa az
aralakulasra jorészt konjunkturapolitikai probléma és ha figyelembe vesz-
sziik, hogy a dollar 41%-os leértékelésével szemben a belfoldi nagykeres-
kedelmi 4rak az 1j éra kezdete ota kb. 30%-kal emelkedtek, akkor arra
a megallapitasra kell jutnunk, hogy a devalvacié reformpolitikai céljat
is csak részben tudta elérni.

A valutapolitika terén tovabbi bizonytalansagot jelent az 1934
juniusi eziistvasarlasi toérvény, amely 1700—1900 milli6 dollaros inflacids
lehetéségeket rejt magaban, de mivel keresztiilvitele nagy nehézségekbe
itkozik, ugyhogy a legkedvezébb esetben is igen hosszii id6ét igényel,
hatasat a kozeljovot illetdleg nem szabad talbecsiilni.

A pénziigyi terv az allamadossagoknak mintegy 22 milliardrol
31.8 milliard dollarra valé ndvelését iranyozta el az 1935—36. év végére.
Els6 pillantasra ez az ugrasszerli emelkedés megdobbentdnek latszik, de
ez az els6 benyomas sokat veszit erejébdl, ha egyfel6l arra gondolunk,
hogy a dollar leértékelése a kozadossagok redlis terhét is mérsékelte, mas-
felol pedig visszaemlékeziink arra, hogy a szovetségi allam addssaga a
vilaghaborti folytan 1916-t61 1919-ig 1.2 millidrd dollarrél 25.4 milliardra
szokott. A budget az eredeti tervtdl eltéréleg 1936 kozepére aligha lesz
kiegyensulyozhatd, ami belpolitikai szempontbdl fo6lottébb kényelmetlen,
mert ebben az évben mar megkezdddnek az altalanos valasztasok.

A Roosevelt-éranak ma még legfeljebb konjunktarapolitikai mér-
legét lehet felallitani. Erre nézve csak néhany jellemz6é adatot sorolunk
fel a munkanélkiiliségrol, az agrarollordl ¢és az ipari termelésrél. A New
Deal kezdetekor fennallott 13.5 milliés munkanélkiiliség a mult év kdzepén
az American Federation of Labor becslése szerint 10.3 milliéra, a folyd
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év elején pedig 11-4 milliéra ragott. De 1934 derekan az Egyesiilt Allamok
kereskedelmi kamaraja csak 7 milliora becsiilte a munkanélkiilieck seregét
és ne tévesszik szem ell azt sem, hogy valamennyi becslés a munka-
nélkiilieckhez sorolja azt a 2 millionyi embert, akit a Public Works Admi-
nistration, a Federal Relief Administration és a Civilian Conservation
Corps foglalkoztat. Az agrarollo, amely az 0j éra kezdetén 50-re nyilt
szét, mult év végén 79-re zarult Ossze, az ipari termelés statisztikdja pedig
ugyanabban az idépontban 25%-o0s javuldsrol szamolt be. Ha konjunktira-
politikai viszonylatban az 1j rendszer nem tudott volna némi sikert fel-
mutatni, akkor természetesen egész reformprogrammja is megakadt volna.

Ami magat a reformpolitikat illeti, a New Deal-nél a demokrata-
i¢ deralis allamszerkezet sajatossdgai hatarozottan érvényesiilnek az agrar-
reformnal és a N. I. R. A.-nal s ez kolcsondz Roosevelt kisérleteinek jelleg-
zetesen amerikai vonast. Ellenben a bankreformnal csak részben és pedig
csupan a bankrendszer decentralizacidjanal jutnak érvényre ezek a saja-
tossagok, mig a valutapolitika terén az angolszdsz mentalitdsnak meg-
feleléen a beavatkozads a outrance ment végbe. Ez egyébként nem ellen-
kezik homlokegyenest a liberalizmus elveivel, mert a jegybankpolitika volt
az a terrénum, ahol a liberalizmus eldszor fujta meg a takarodot, megnyitva
az utat tényleges vagy allitélagos kdzérdekii szempontok keresztiilvitelére.

A mezbgazdasagi terv az Onkéntesség elvének részbeni feladasaval
mar sokat veszitett eredeti jellegébdl. Ezzel szemben a N. I. R. A. mind-
maig az Uj rendszer legsajatosabb alkotasanak tekinthetd. Az ipari ujja-
épités Roosevelt kisérleteinek a gerince. Az a tobb mint 2500 per, amelyet
a New Deal ellen inditottak, nagyrészt a N. R. A. ellen irdnyul. A birdi
hatalom allasfoglalasara nézve nehéz dolog lenne joslasokba bocsatkozni.
Az csak részleges sikernek tekinthetd, hogy az aranyzaradék targyaban
nemrégiben hozott dontésével a Supreme Court nagyjaban és egészében
a végrehajté hatalom allaspontjat tette magaéva, dacara annak, hogy
a legfelsdbb szovetségi birdsag tagjai tilnyomorészt republikanusok, akik
valaha a nagyipar érdekeit szolgaltak. Elvégre is ezt a dontést csak egy
Ottagli tobbség hozta egy négytag kisebbséggel szemben. Nagyon is kér-
déses tehat, hogy az athéni demokracia, amely a kék sas-kampanynal
olyan nagy szerepet jatszott, a biraskodasra a jovOben is éreztetni fogja-e
a maga hatdsdt? A jogaszvildg mar ismételten élesen kifakadt a végre-
hajté hatalomnak azon torekvése ellen, hogy a birdi hatalmat hattérbe
szoritsa. Az igaz, hogy a tagallamok torvényhozasanak kétharmad tobb-
ségével még a biraskodas vétdja ellenében is moddositani lehet az alkot-
manyt, de ez egy rendkiviil hosszadalmas ¢és amellett kétes kimenetell
eljaras. Végiill a torvényhozoi hatalom is, kiillonosen a szendtus nagy
nehézségeket tamaszthat Roosevelt-nek, mert a kongresszus a partiku-
laris érdekek iitkdzépontja és ezek az érdekek sokszor a partszempontok-
nal erésebbek is.



177

A N. I. R. A.-nal nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azt sem,
hogy az Egyesiilt Allamok, amelyek néhany évvel ezelétt még csak a caritas
elvét ismerték, most egyszerre ugrasszerlien akarnak eljutni arra a szocial-
politikai szintre, amelyre pl. Anglia tobb mint egy fél évszazad alatt emel-
kedett fel. Es Roosevelt-nek erre a célra egy fejletlen, kordntsem meg-
kozelithetetlen és decentralizalt kozigazgatas all a rendelkezésére. Johnson
tabornok, aki taldn a nagyiparhoz allott kdzelebb, de mint izig-vérig puritin
ember azt etikai szellemmel akarta atitatni, bamulatraméltd gyorsasaggal
varazsolta el6 a N. R. A. hatalmas szervezetét. Ez sem potolhatja azonban
a federalis kozigazgatas kirivo hidnyossagait. Az elndk ezzel teljesen tisz-
tdban van, de kozigazgatasi reformprogrammja nincs. Ehelyett egy masik
utat valasztott, amely az amerikai mentalitisnak tagadhatatlanul jobban
megfelel, az ipari Onkormanyzat utjat. Egyes vonatkozasokban, igy a
code-igazgatas terén, az elndk egyenesen kozhirré tette, hogy a N. R. A.
csak addig akar ellatni bizonyos funkciokat, amig az ipar szervezkedése
olyan fokot el nem ér, hogy azokat atveheti.

De milyen kapcsolatba hozhatd az autondémia elve a New Deal-nak
azzal a sokat hangoztatott jelszavaval, hogy miutdn a nagyvallalat allam
lett az allamban, a vallalkozo tekintse magat kozhivatalnoknak, akinek
kotelessége a koz érdekeit szem eldtt tartani? Nem csodalkozhatnank
azon, ha az amerikai vallalkoz6 ezen az eszményi célkitlizésen nagyot
nevetne magaban. Hiszen ez a célkitiizés nemcsak a vallalkozonak, hanem
egyben a kozhivatalnoknak a tipusat is idealizalja és az Eszakamerikai
Unidban eddig éppen forditva az volt a helyzet, hogy nem a kozhivatalnok
telitette etikai szellemmel a vallalkozot, hanem a vallalkozd itatta at
nyerészkedési vaggyal a kozhivatalnokot. De az is bizonyos, hogy elvileg
ennek a visszassagnak a legjobb ellenszere az Onkormanyzat, amelynél
a szervezett érdekcsoportok kolesondsen fékentartjdk egymdst. Maganak
az ipari Onkormanyzatnak az eszméje egyébként tavolrol sem 0j. Ha van
benne valami sajatosan amerikai vonas, azt legfeljebb szervezetében keres-
hetjik, de szervezeti formaja még nem forrott ki eléggé. Mar csak erre
vald tekintettel sem férhet kétség ahhoz, hogy az etikai szempont érvé-
nyesitésére ma még a koziilet messzemend ellendrzése, sét beavatkozasa
is elengedhetetleniil sziikséges.

Az alkotményos gazdasdgi rend megszervezésének ¢és fenntartasa-
nak lehetésége végsé fokon a hatalmi viszonyok alakulasan mulik.
A N. I. R. A.-nak a folyo év kozepén esedékes meghosszabbitisa a New
Deal sorsdontd kérdése. De barmi legyen is Roosevelt kisérleteinek a
sorsa, az kizartnak tekinthetd, hogy szocidlpolitikai vivmanyai mind
veszendobe menjenek. Az mar nem lehet vitds, hogy a torténelem Franklin
D. Rooseveltrél, mint az Egyesiilt Allamok elsé nagy szocialpolitikusa-

r6l fog megemlékezni.
k ok k
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E kozlemény kiszedése utan hozta meg a legfébb szovetségi bird-
sdg a «Schechter-poultry» tigyben sorsdontd itéletét, amely a New Deal
legsajatosabb alkotasanak, a N. 1. R. A.-nak a tisztességes verseny code-
jaira vonatkozo alapvetd (III.) fejezetét az alkotmanyba {itkdzének mind-
sitette. Ennek az egyhangllag hozott itéletnek a legnevezetesebb meg-
allapitasai a kovetkez6k: 1.a kongresszus nem ruhdzhatja 4t a torvény-
hoz6i hatalmat tobbszaz maganszemélyb6l 4allo csoportokra (code-hatd-
sagok . . .); 2. a kongresszus nem ruhazhatja at az elndkre a tdrvény-
hozasi jogot abbdl a célbdl, hogy korlatlan diszkrecionalis joga alapjan
alkosson torvényeket a kereskedelem vagy az ipar helyreallitasara és ki-
terjesztésére; 3. a tagallamok kozotti kereskedelem (interstate commerce)
szabalyozasanak joga, amely a szovetségi kongresszust illeti meg, nem
oleli fel a munkabérek és feltételek szabalyozasanak jogat; 4. a birdsag-
nak nem lehet a feladata, hogy egy centralizalt rendszer eldnyeit vagy
hatranyait vizsgalja, elegendé annyit leszogezni, hogy a a szdvetségi
alkotmany arra alapot nem teremt.

A birosag a kozpontositds ellen irdnyuld utobbi megallapitasaval
a demokrata partra sajat fegyverét forditotta vissza, mert ez a part
egészen a New Deal-ig eredeti célkitiizéseihez hiven az alkotmany szigort
értelmezésének, vagyis a tagallamok jogainak az Ore volt a republika-
nusokkal szemben, akik az erds szovetségi allam sz6sz610i voltak.

Az N. R. A. altal életbeléptetett ujitdsok, mint code-ok, arszaba-
lyozasok, munkabérek és Ordk kozhatalmi tUton immar legfeljebb az
allami szallitoknal tarthatok fenn. Az 10j kézmunkatérvény, amely 4.880
millio dollaros alapot létesitett, ezen a téren le nem becsiilhetd lehets-
ségeket nyujt. De Onkéntes alapon is egyelére szdmos ipardgban érvény-
ben tartottak az ipari béke meglrzése végett a munkafeltételekre vonat-
koz6 rendelkezéseket. Van valami igazsag abban a felfogasban, hogy az
ipari ujjaépitési torvénynek a munkasmozgalom megerdsodésére gyako-
rolt hatdsa, kiilondsen a kollektiv szerzédés joganak biztositasara ira-
nyuld torekvések, tartdsabbnak bizonyultak, mint a kartellszerli armeg-
allapitas politikaja, amely mindinkabb elveszti talajat, a tdrvényhozas-
nal, a birdésagnal és az {iizleti vildgnal egyarant. Mivel azonban a munka-
sok autonom szervezkedése az amerikai munkassagnak aranylag még
mindig kis hanyadat oleli fel,! még nagyobb jelentséget tulajdonitunk

! L. The National Recovery Administration, An Analysis and Appraisal, Publi-
cation No. 60. of the Institution of Economics of the Brooklings Institution, Washington
D. C. April 1935- 492 o. kov. és 523 o. kov.

Ez a hatalmas, gyijteményes munka, amely New Deal végleges bukasa esetén az
N. R. A.-nak, ennek a gigantikus szocidlpolitikai és armegallapitasi kisérletnek alighanem
a fejfaja lesz, ramutat arra, hogy a szakszervezeti mozgalom fellendiilésének ellensulyoza-
sara inditott 1933/34. évi company union-kampany még nagyobb sikerrel jart, mint a mun-
kasok Onsegélye. Mig az American Federation of Labor taglétszama 1934 végén 3-5— 4
millié volt az 1933. évi 2.1 millibval szemben, addig a vallalati munkasszervezetek 1934
végén 2-5—3 milli0 tagot szamlaltak az 1932. évvégi 1-3 millioval szemben. A kiadvany
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az elndok azon bejelentésének, hogy meginditja az akcidt az alkotmany-
modositdsa érdekében. Igaz, hogy ehhez 2/; tobbség sziikséges a szdvet-
ségi kongresszus mindkét hazaban és a tagallamok %2 részében, ugyhogy
alkotmanymodositast az Unidban 9 hoénapnal rovidebb id6 alatt még
nem vittek keresztiil. De valoban lehetséges, hogy ez a koriilmény a demo-
krata partnak a jovo évi elnokvalasztasnal még eldényére is valik. A va-
lasztasi kampany leghathatésabb jelszavaul ugyanis az alkotmany mo-
dositasa kinalkozik, anndl is inkabb, mert a N. I. K. A. ellen hozott
itélet oOta a mezdgazdasadgi termelés korlatozasanak torvényességét is
mindinkdbb vitatjdk a birdésagok el6tt. Ha a kozhangulat nem tenné
lehetévé, hogy Roosevelt ezt a jelszot zaszlajara irja, akkor eldrelatha-
tolag nem maradna hatra mas megoldas, mint az, hogy egy mérsékelt
szocialpolitikara, kozmunkdkra ¢és progresszivebb adoztatasra alapitott
kozépaton haladdé programmal vegye fel a valasztdsi kiizdelmet. Ezen
az alapon azonban a demokrata part eldrelathatolag felérlédnék a kiiz-
delemben a republikanusok ¢és a radikalisok kozott.

Ifj. Boér Elek

hangsiilyozza ugyan, hogy a véllalati munkésszervezkedés is azt jelenti hogy az egyén!
szerz6dés helyébe a kollektiv és szervezkedés 1ép (529 o.); le kell azonban szdgezniink, hogy
a company union-ok a sarga szakszervezetek legjellegzetesebb alakzatai kozé tartoznak.
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