A LAKASUGY ES LAKOK VEDELME KULFOLDON.

Nemzetk6zi Munkahivatal kiadasaban érdekes konyv jelent, meg Les

problemes du logement en Europe depuis la guerre cim alatt. Ez a konyv

igen érdekes tdjékoztatast nyujt a lakdsiigy habort el6tti €s haboru
utani alakulasarél az egyes eurdpai allamokban.

A lakasiigynek mar a habori eldtt megvoltak a maga problémai. A XIX.
szdzadijan, az uralkod6 liberalis doktrinanak megfelelden a lakasépités egészen
a magan-kezdeményezésre volt bizva. Ez azt eredményezte, hogy ott,, ahol
kettd profit nem latszott biztositottnak, az épitkezés nem tartott 1épést a sziik-
séglet novekedésével s foleg a nagy ipari és kereskedelmi centrumokban az a
helyzet allt el6, hogy — bar nem volt tényleges lakashiany — féleg a munkas-
osztaly lakasviszonyai socialis, hygienikus €és moralis szempontbol egyarant
sulyos kifogas ala estek. A haboru eldtt a lakaspolitikanak az volt a feladata,
hogy ezen a bajon segitsen: az alsobb osztalyok lakassziikségletének minél
idealisabb kielégitését biztositsa.

A héaborti kovetkeztében 1j helyzet allott eld: tényleges lakashiany jelent-
kezett, ami a qualitas kérdését teljesen hattérbe szoritotta. A feladat az lett,
hogy egyaltalaban lakast biztositsanak. Ez a tdrekvés hozta el6térbe a lakas-
igy eddig ismeretlen kérdéseit: a lakok védelmét a haztulajdonossal szemben
s a lakasok  minél gazdasagosabb kihasznalasanak biztositasat, mely utdbbi
tobb allamban egészen lakasrészek hatosagi elvételéig, s6t atmenetileg még
konyhak egyiittes hasznalatanak elrendeléséig is kiterjedst.

A haboru teljesen megakasztotta az épitkezést. A munkasok legnagyobb
része hadba vonult, az épitkezési anyagok egy részét a hadviselés céljaira vet-
tek igénybe s féleg hianyzott az épitkezéshez sziikséges toke, mely a sokkal
jovedelmezobb haborls iparagakban keresett elhelyezést, annyival inkabb, mert
a hadba vonult lakok részére biztositott moratérium s mas hasonlo intézke-
dések miatt az épiiletekbe fektetett téke eddigi, kiilonben is csekély kamatozasa
sem latszott biztositottnak. A hadviselé allamokban a mozgositas eleinte atme-
netileg csokkentette ugyan a lakaskeresok szamat, de a kereslet csakhamar
er6sen novekedni kezdett a menekiilések, a kivandorlas eltiltasa s féleg a vidéki
népességnek a habors ipar centrumai: a varosok felé todulasa kovetkeztében,
igy a lakaskereslet ¢és kindlat kozt sziikségképen aranytalansag allott be, mely
elébb a semleges allamokban jelentkezett, a hadvisel6 allamokban csak a le-
szerelés utan lett fenyegetévé.

A kereslet és kindlat kozti aranymegsziinése sziikségessé tette a lakok
hatosagi védelmét, mert kiilonben az altalanos dragulasi folyamatba belekapcso-
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lédva, a lakbérek horribilis emelkedése kovetkezett volna be s a gazdasagilag
gyengébb elemek a szd szoros értelmében fedél nélkiil maradtak volna.

A lakok védelme két intézkedésben nyilvanult meg: 1. a lakbéremelés
eltiltdsdban, illetbleg az emelés mérvének hatosagi megallapitdsdban s 2. ennek
sziikségképeni  kiegészitjeként a felmondasi jog elvonasaban, illetdleg erds
korlatozasaban.

Az els6é idevonatkozd torvényeket 1915 decemberben Anglia és Orosz-
orszag hozta. Ezt a példat kovette 1916-ban Dania, Norvégia, Romania és Ma-
gyarorszag, 1917-ben Ausztria, Hollandia., Svajc, Svédorszag és Németorszag.
A héaboru vége felé a lakok hatosagi védelme altalanossa lett csaknem egész
Européban.

A fegyversziineti szerzddések alairdsa utan egy allam sem gondolhatott
a lakok védelmét szolgald jogszabalyok azonnali hatalyon kiviil helyezésére)
A haboriban részi vett allamok teriilettn a hadba vonultak hazatérése s a ha-
zassagkotések szamanak erés ndvekedése a keresletet fokozvan, a lakok hely-
zetét még sulyosabba tette. A békekotéssel életre-hivott 1) allamok is sziiksé-
gesnek lattdk, hogy 4a lakok védelmére megfeleld intézkedéseket-tegyenek;
igy 1919-ben a S. H. S. kirdlysag és Lengyelorszag, 1920-ban Csehszlovakia,
nem kiilonben teriiletének felszabaduldsa utdn Belgium és fiiggetlenségének
teljes kivivasa utan Finnorszag is.

Ennek a Szabalyozasnak az lett a kovetkezménye, hogy a lakbérek a
tobbi sziikségleti cikkek 4ltalanos dragulasa mellett- megmaradtak az 1914-es-
niveau-n, illetdleg csak a megengedett csekélymérvii emelkedést-mutat-
tak, 1gy, hogy a lakbér, mely a haboru el6tt a csaladi budgetnek
sok allamban csaknem 10%-at képezte, a tobbi kiadasokhoz viszo-
nyitva lényegesen kisebbedett. Kiilonosen ez lett a helyzet a gyenge
valutaju orszagokban, hol a pénz vasarlo erejének csokkenése folytan a lak-
bérek a papkertekben megengedett emelés dacara is aranyértékben-tényleges
csokkenést mutattak a békebeli lakbérekkel szemben.

A kovetkezd tablazat azt mutatja, hogy hany szazalékat képezte a lak-
bér a haboru el6tt s hany szazalékat 1923-ban a csaladi budgetnek:

- . Hiboni el6tt 1923-bar
1. E. A. Egyesiilt Allamok') : 181 - 18-05
2. Dania ; 142 . 11-14
3. Norvégia 15-7 £ - 114
4, Svédorszag 119 . 112
5. Svijc 104 L. 99
6. Nagybritinnia .= - 160 C 13407
7. Finnorszag y 11-8 ) 103
8. Franciaorszag ' 120 . 72 -
9. Olaszorszig = 11-4 4-94
10. Németorszag " - 184 : 0-34
11. Ausztria . 146 - .- 0466
12, Lengyelorszdig - - 181 : 344
13. Magyarorszag 180 - 022

) Az E. A. Egyesiilt Allamokban a lakbérek a lakok  védelmére vonatkozé minden szaba-

lyaitol menten, szabadon alakultak.
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Ennek az allapotnak kiilonb6z6 socialis és gazdasagi hatasai voltak: 1.
Megakadalyozta a csaladi budget egyik leglényegesebb tételének redukalasa-
val a gyengébb tarsadalmi osztalyok életszinvonalanak teljes lesiilyedését. 2.
Mérsékloles hatott a munkabér-emelkedésre. Ez a mérséklés a lakbér kiilon-
boz6 mérvének megfeleléen az egyes allamokban kiillonbdzd volt, legerdsebben
érvényesiilt, a gyenge valutaju orszagokban, hol a lakbér — mint lattuk — a.
csaladi budgetnek egészen jelentéktelen tételévé zsugorodott 0ssze. Ez a koriil-
mény elényt biztositott a vilagpiacon a gyenge valutdjii orszagok iparanak s ez
altal a lakok védelmét nemzetkdzi jelentdségli liggyé tette. 3. A haztulajdono-
sok jovedelmét erdsen csokkentette, mi altal egy erGs adoalap is elveszett. 4.
Megsziintetvén a hazba fektetett toke megfeleld kamatozasat, elvonta a tokét,
illetdleg a vallalkozast az uj épitkezésektdl. Ez a hatids egyre stulyosabba tette
a helyzetet, mert hiszen nyilvanvalo, hogy a lakashiany végleges megoldasa-
nak egyeden modja 0j épitkezések altal a lakasok szamat szaporitani.

A lakéspolitika- ma eurdpaszerte az uj épitkezések eldmozditasara, szinte
forszirozasara iranyul Ezzel sziikségképen egyiitt kell jarni a lakok védelmére
szolgald intézkedések megfeleld leépitésének is. E nélkiil a toke, féleg a magan-
vallalkozas részérdl, nem fog keresni az ¢épitkezésben nagyobbaranyu elhelye-
zést. Az 1) épitkezések ki-vannak ugyan véve a lakdk védelmére szolgald ren-
delkezések korlatai aldl, de ez a megfeleld kamatozast nem biztositja, mert
amig a lakok tilnyomo tobbsége alacsony lakbér mellett tudja sziikségletét ki-
elégiteni, a munkabéreket ezek az alacsony lakbérek determinéljdk s a lakas-
keres6k nem tudjak a kelld6 kamatozast biztositd magasabb lakbéreket meg-
fizetni.

A lakok védelmére szolgalo intézkedések leépitésének a védelemhez fii-
z0d6 kiilonbozé socialis és gazdasagi hatasoknal fogva a legnagyobb ovatos-
saggal és fokozatosan kell megtorténnie. Ezt az ovatos és fokozatos leépitést
mutatjak az idevonatkozé legjabb kiilfoldi térvények.

A semleges allamok koziil, melyekben a baj — mint tudjuk — elébb kul-
minalt, mint a hadviseld allamokban, hol a lakashiany csak a leszerelés utan
lett katasztrofalissa, legeldszor Ddnia sziintette meg a lakok védelmét az 1923
aprilis 12.-iki torvénnyel. A megsziintetés fokozatosan torténik a kdzségek kii-
16nb6z6 kategoriaira: a kivételes intézkedések bizonyos atmeneti id6 engedé-
lyezésével Kopenhdgaban 1926 majus 1-én, egyebiitt 1925 majus 1-én fogjak
hatalyukat vesziteni. Svédorszagban az 1923 marc. 10.-iki tdrvény alapjan a
lakok védelmére vonatkozo jogszabalyok hatalyon kiviil valo helyezése 1926 szept.
30.-tol kezdddoleg lesz teljes. Svdjchan a szdvetségtandcs 1922 jul. 28.-iki hata-
rozata a kivételes intézkedéseket csak részben sziintette meg, Hollandidban
viszont a legtijabb, 1923 jin. 2.-iki térvény is fentartja a védelem rendszerét.

A héboruban résztvett allamok koziil harom mar megsziintette elvileg a
lakésiigyre vonatkozd kivételes jogszabalyokat: Finnorszag 1922 jun. 6.-4tdl,
a S. H S kirdalysag 1923 jan. 1.-t6l és Olaszorszag 1923 jal. 1.-t6l kezdéddleg,
de mind a harom sziikségesnek latta, hogy a megsziintetéssel jaré nehézségek
és esetleges visszaélések megakadalyozasara kiillon intézkedéseket tegyen.
Olaszorszagban az 1923 jan. 7.-iki torvény, mely a lakbérleti szerzddések sza-
badsagat 1923 jal. 1.-t6] kezdodd hatallyal helyreallitotta, jogot ad a lakoknak
arra, hogy felmondas vagy béremelés esetén egy, e célra szervezett birdsag
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el6tt keressen védelmet Ez a bizottsdg jogositva van, ha a felmondast, illetdleg
a béremelést méltanytalannak talalja, az illetd konkrét esetre nézve a szerzd-
dési szabadsag hatalyba 1épését 1926 jun. 30.-ig elhalasztani, Milandban pl. 1923
jul. elején, a torvény hatalyba 1épése utan az illetékes bizottsagok az eléjiik
terjesztett 5594 eset koziil csak 350 esetben hagytdk jova a felmondast, tgy,
hogy Olaszorszag is csak elvben allitotta vissza a lakbérleti szerzddés szabad-
sagat, tényleg a lakok még mindig erés védelemben részesiilnek. A S. H. S.
kirdlysagban még erésebb ez a védelem. A felmondasi jog a kivételes rende-
zésnél szokasos néhany esetre van korlatozva; a bérmegallapitas szabad ugyan,
de ha a felek megegyezni nem tudnak, egy specialis birésdg dont, melyben
ugy a lakék, mint a haztulajdonosok képviselve vannak. Hasonldé a helyzet
Finnorszagban is, hol a lakbér nincs ugyan altalanos szabalyokkal elére meg-
allapitva, de az a haztulajdonos, aki tilmagas bért kovetel, vagy lakasat spe-
kulacié céljabol nem adja bérbe, birosag elé allithaté. Ezenkiviil a helyi koz-
igazgatasi hatdsdgnak joga van sziikség esetén arra is, hogy a lakbérek mér-
tékét megallapitsa.

A haboruban részt vett tobbi eurdpai allam a lakdk védelmére vonatkozo
rendelkezéseket elvben sem sziintette meg.

Angliaban a Rent and Mortgage Interest (Restrictions)-Act, 1923 a lakok
védelmérél szoldo 1920.-i torvény hatalyat 1925 jun. 24.-ig meghosszabbitotta,
s6t a védelemnek 1925 jun. 24.-én tuli esetleges meghosszabbitasardl is ren-
delkezik azokra az esetekre vonatkozolag, melyekben a lakd a lakéas elvesz-
tése folytan kiilondsen sulyos viszonyok kozé keriilne. Meg kell jegyezniink,
hogy Anglidban az 1920.-iki térvény alapjan csak a kozép- és kislakasok bérloi
részesiilnek védelemben, azoké t. i., melyeknek évi bére bizonyos dsszeget (Lon-
donban pl. 105 $-t) nem halad tal. Franciaorszdgban az 1923 dec. 30,-iki tor-
vény 1926 jan. 1.-ig, Csehszlovakiaban az 1923 aprilis 26.-iki torvény 1924 dec.
31.-ig hosszabbitotta meg a kivételes jogallapotok hatalyat.

A gyenge valutaju allamok koziil, melyek minket legkdzvetlenebbiil érde-
kelnek, Ausztriaban és Neémetorszagban a lakok védelmére vonatkozod-jogszaba-
lyok-teljes egésziikkben hatalyban vannak. Ausztridban az 1922 dec. 7.-iki sz6-
vetségi torvény a lakbérek jelentékeny emelését engedélyezte, de-viszont a
tulajdonos felmondasi jogdat még erdsebben Kkorlatozta. Németorszagban az
1922 marc. 22.-iki torvény az 1926 jul. 1.-ig terjedd idére egységesen szaba-
lyozza a. birodalom egész teriiletére a bérkérdést. A bér a-felek szabad meg-
egyezésének targya ugyan, de ha a megegyezés nem sikerill, a torvényes bér
az irdnyad6. A torvényes bér itt is Ugy, mint Ausztridban all: 1. az alapbérbdl,
mely a habort el6tti bér bizonyos %-at képezi s a beépitett papirértékben vett
toke kamatjanak felel inég s 2. a potlékokbdl, melyek az alapbér bizonyos %-ban
vannak megallapitva s a fentartas, kezelés stb. koltségeit vannak hivatva fe-
dezni. A felmondasi jogot az 1923 jun. l.-i torvény szabdlyozza. E szerint fel-
mondasnak csak akkor van helye, ha a lakd a bérleti viszonybdl folyd kote-
lességeit a torvényben egyenként felsorolt modon sulyosan megsérti, vagy ha
a bérlet fentartdsa a tulajdonosra nézve sulyos hatrdnnyal jar. Ez utdbbi eset-
ben a birosag feladata, hogy a szemben allo6 érdekek gondos mérlegelésével
méltanyosan dontson.

Hasonlo a helyzet Lengyelorszagban. Az a tdrvényjavaslat, melyet a
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kormany 1923 végén terjesztett a parlament elé, a felmondasi jog erés korlato-
zasdnak fentartdsaval a lakbérek tetemes emelését tervezi. A bérdsszeg itt is
a felek szabad egyezkedésének targya, épen ugy, mint Németorszagban, de ha
megegyezés nem jon létre, a torvényes bér fizetendd. Ez a tdérvényes bér az
1914-ben fizetett aranybér 15%-a, mely 1924 jan. 1.-t6] kezd6ddleg negyed-
évenként 3%-kal emelkedik s 1925 jan. 1.-én éri el a 25, 1929 jan. l.-én a
75%-ot.

A kilfoldi példak nagyon tanulsagosak arra nézve, hogy 1. mik a laka-
sok felszabaditasanak feltételei s 2. mik legyenek a modozatai.

A felszabaditas feltétele, hogy 1. a felszabaditds idépontjaban fizetett bé-
rek elérjék, vagy legalabb is er6sen megkozelitsék az aranyértékben vett ha-
bort eldtti lakbéreket, 2. hogy a lakaskereslet és kinalat téren a habora el6tti
arany helyre legyen allitva. A lakbérek hatosagi szabalyozas nélkiil azonnal
az aranyparitds felé emelkednének s a szabad bérmegallapitds olyan id6-
pontban engedélyeztetik, melyben a lakok az aranylakbérnek csak bizonyos
csekély szazalékat fizetik, ha ehez tényleges lakashiany is jarul, a lakbérek-
nek ugrasszerien olyan horribilis emelkedése kovetkezik be, mely gazdasagi
és socialis téren katasztrofdhoz vezethet.

A felszabaditas modozataira megallapithatok a kovetkezok:

A szabad felmondéasi jog nem adhatdé meg elébb, mint a bér szabad
megalapitiasa. Ellenkez6 esetben a hatdsagi bérmegallapitas egészen illuzo-
riussd valnék s a legnagyobb visszaélésekre nyilnék alkalom. S6t kivanatos a
felmondasi jog korlatozasanak a szabad bérmegallapitds megadasa utan vald
fentartasa is abban a formaban, hogy a lakas ne legyen felmondhato,— feltéve,
hogy arra a tulajdonosnak magéanak vagy hozzatartozdjanak sziiksége nincs —
ha a laké a bérleti viszonynal folyd kotelességeit pontosan teljesiti €s mélta-
nyos bért fizetni hajlandé. Hogy mi a méltdnyos bér, azt a haztulajdonosok és
a lakék képviseldinek bevondsaval birdsag volna hivatva megallapitani.

A védelem az altalanos hatalyon kiviil helyezés el6tt megsziintethetd
a lakok ama kategdridira, melyek gazdasdgi helyzetiiknél fogva a védelemre
raszorulva nincsenek, viszont az altalanos megsziintetés utan is kivételesen
fentartandd a védelem a lakok egyes, gazdasagilag gyengébb kategériaira (mun-
kasok, koz- és maganalkalmazottak), vagy legalabb is azokra az egyes kon-
krét esetekre vonatkozélag, melyekben a lakéd a védelemre kiilondsen részorul,
mint ez az 1923 jul. 1.-i térvény alapjan-Olaszorszagban torténik s amint erre
nézve az 1923.-iki angol torvény is provideal.

Biiza LaszIo.



