AZ INDIAI ALKOTMANYREFORM

NDIA korméanyzatdnak kérdése a haborti wutdni id6k életbevagdan
Isﬁlyos problémai kozott is a legaggodalmasabbak és leginkdbb meg.
oldhatlannak  latszok egyike a brit birodalom sorsdnak intéz6i
szamara. India a brit korona legnagyobb ékessége, hatalmanak jel-
képe, gazdagsaganak forrdsa, kulturalis rendeltetésének legfobb fel-
adata; Amerika elvesztéséért az uralkodd felfogas szerint India meg-
héditdsa volt a karpotlas és soha, amidta a rémai birodalom megddlt,
eurépai nemzet nem tett nagyobb Iépést a fehér faj erkdlcsi és szellemi
folénye altal megszabott cél felé, mint Anglia, indiai uralmanak 150
esztendeje alatt. India évezredes torténete alatt nem volt példa az
anyagi fejlddés és kulturdlis haladds oly korszakédra, amilyenben része
volt a Pax Britannica idején s most e felfelé iveld fejlédés csucspontjan
a brit anyaorszag annak kénytelen tudatara ébredni, hogy az a fold,
amely dicséséges, aldozatrakész ~munkajanak szinhelye volt, ahol
szamtalan akaddllyal dacolva, Ujabb ¢és ujabb kiizdelmekben [épésrdl-
lépésre vitte diadalra a civilizdcid6 zaszlajat, uralmat elnyomasnak,
fiait betolakod6 idegeneknek latja és érzi és tomegeinek indulatat
éppugy, mint legjobbjainak képességeit annak a mozgalomnak szol-
galatdba allitotta, amelynek célja: elszakadas Angliatol India népének
fliggetlensége és onkormanyzata nevében.

Anglia politikai kozvéleményét teljesen athatja annak tudata,
hogy nemcsak az anyaorszdgnak érdeke az, hogy India ki ne essék
a brit allamkozosségb6l, hanem els6sorban maganak Indidnak ugy-
szolvan léte és tovabbi békés fejlodésének lehetésége fiigg a brit uralom
eredményeinek megdrzésétdl, s azért India elszakaddsdval, mint be-
lathaté id6ben bekovetkezhetd eseménnyel senki sem latja sziikséges-
nek szamolni. Ez a felfogas Anglia részér6l korantsem jelent maga-
bizast vagy azt, hogy India sorsanak intéz6i nem szamolnanak annak
az 0. n. nacionalista mozgalomnak jelentdségével, amely India koz-
és maganéletének minden terén megnyilvinul s amelynek fegyver-
taraban a magasroptli  spekulaciotol a tomegindulatok féktelen rom-
bolasaig a politikai kiizdelem minden eszkoze feltalalhaté. Annak fel-
ismerésébdl, hogy Indiat gazdasagi és politikai sziikségszeriiségek szalai
fiizik az anyaorszaghoz, Westminster felelds allamférfiam nem azt a
meggy6zddést meritik, hogy indiai kérdés nincsen és a meglévd
allapot fenntartasa elegenddé a boldogulashoz, hanem er6t meritenek
ahhoz, hogy megkiséreljék a sérelmek orvoslasit oly megoldas kere-
tében, amely meghagyna Indiat a brit birodalom ko&telékében, de
egyszersmind tagabb korben engedné érvényesiilni azokat a torek-
véseket, amelyek a nacionalista mozgalom rugoi.
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Hogy e feladat nagysagat ¢és megoldasanak nehézségeit mélta-
nyolhassuk, legalabb fébb vonasaiban tisztaban kell lenniink India
foldrajzi, politikai és tarsadalmi szerkezetével. India teriilete meg-
kozeliti Europaét (Oroszorszag nélkil), s e killon vilagrésznek is
beill6 teriileten az emberiség Osszességének egyotdodrésze ¢él.  India,
lakosainak faji és nyelvi széttagoltsaga folytdn is inkdbb mondhaté
vilagrésznek, mint orszagnak: népessége kétszaznal tobb nyelven és
tajszolason beszél; kozds irodalmi nyelviik nincsen, ennek feladatat,
hala az indiai kormanyzat 4altal folytatott kozmiivelddési politikanak,
leginkdbb az angol nyelv latja el, amelyen azonban a férfilakossagnak
alig masfél szazaléka, a néi lakossagnak csak 0.2%-a tud irni-olvasni.
Tovéabbi széttagoltsagot idéznek el6 a wvallasi kiilonbségek, amelyek
kozott a  hinduk és mohamedanok évszadzados ellentéte elsérendii
fontossagli  politikai  tényez6, tovabba a hindu tarsadalmi Dberen-
dezkedés legjellegzetesebb intézménye, a Kkasztrendszer. Ez utobbi
mélyen gyokerezik a hindu vallas tanaiban és a legujabb kor politikai
mozgalmanak sorsdra is eurdpai ember szamara csaknem érthetetlen
behatassal volt. Politikai szempontbdl leglényegesebb a Brit-India és
az 0. n. indiai allamok kozotti felosztas, amelyet allandéan szem el6tt
kell tartanunk, ha India sorsardl szolunk. Az indiai allamok ugyanis,
amelyek India teriiletének mintegy harmadat, lakossaganak pedig kozel
negyedrészét foglaljak magukban, nem részei a brit birodalomnak,
teriiletik nem brit teriilet és lakosaik nem brit allampolgarok. Ezek
az allamok sajat, tobbnyire abszolut uralkoddéik alatt, akik a brit Koro-
naval szerzOdéses viszonyban allanak, belsd iigyeikre nézve teljes On-
allosaggal birnak és e jogallasuknal fogva redjuk nem terjedhetnek ki
a brit kormanyzatnak a brit-indiai teriiletek igazgatiasdra vonatkozo
rendelkezései: tehat kiviil esnek az indiai alkotmanyreformok korén is.

Ezt a fajilag, nyelvileg, tarsadalmilag ¢és politikailag ily sokfelé
tagolt foldrészt Anglia oly modszerrel kormanyozza, amelyre raillik
az 1926. évi londoni birodalmi értekezletnek az egész brit birodalmat
jellemz6 kijelentése: nem hasonlit valojaban semmilyen fennalld vagy
a multban kiprobalt politikai szervezethez. Mindenekeldtt egyediilallo
sajatossag, hogy India kormanyzata egészen 1858-ig, vagyis mintegy
80 esztendeig forma szerint kereskedelmi célokra alakult magantarsa-
sagnak, az FEast India Company-nak kezében volt, amelynek a nagy
brit hoditok, Clive és Warren Hastings csupan alkalmazottai voltak.
Igaz, hogy mar Fittnek 1784-ben elhangzott kijelentése szerint Anglia,
mint ,trustee erkolcsileg felelds India kormanyzasaért €és hogy ennek
megfelelden a tarsasdg felett gyakorolt feliigyelet mind szorosabba
és kozvetlenebbé valt, mignem 1858-ban India formalisan is 4llami
igazgatas ala Kkeriilt, amire kozveden okot az U. n. mutiny, a nagy-
szabasu katonai zendiilés adott. Ezen idOpont oOta India sorsanak
legfébb intéz6je a brit miniszteri ranggal bir6 indiai allamtitkar,
aki kozvedeniil felelés a Westminstert parlamentnek és a mindenkori
angol kormany tagjaként az dsszkorméannyal egyiitt valtozik.

Az indiai allamtitkdr hivatdsa, hogy 0sszekoté kapocsként mii-
kodjék a brit kormany, ill. parlament és az indiai kozigazgatds helyi
szervezete kozott, amelynek feje az alkirdly cimet viselé fékormanyzo,
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»a legdiszesebb ¢és legfeleldsségteljesebb méltdsag viseléje a birodalom
tengerentli szolgalataban“ Az alkirdly télen Delhiben, nyaron a magas-
lati helyen fekvé Simla-ban székel keleti pompaju udvartartassal koriil-
véve, valosagos uralkodd modjara, azonban a szokdsos uralkodoi
funkcidkon kiviil igen fontos kormanyzati teenddket is végn»: 4allasara
csaknem kivétel nélkiil a torténelmi hagyomanyokkal bir6 angol magnas-
csaladok egyik legkivalobb sarjat szemelik ki s a jeles alkirdlyok hosszu
sora legfényesebb bizonyitéka az angol arisztokracia uralkodasra ter-
mettségének. Az alkirdly mellett mintegy minisztereiként az Ugynevezett
Htandcs® tagjai miikodnek, mindegyikiik egy-egy reszort feje gyanant;
a kiiligyi tarca teenddit maga az alkirdly végzi. A torvényhozas mun-
kajat két részbol allo torvényhozo testiilet latja el: mind az ezidGszerint
145 tagbol allo ,torvényhozd gyilés“, mind a kb. 60-taga ,allam-
tanacs“ nagyobb részben vélasztott, kisebb részben kinevezett tagokbol
all, utobbiak ismét vagy ,hivatalos“ vagy ,nem hivatalos” tagok.
Az alsébb haznak elvben korlatlan torvénykezdeményezési joga van
S csupan egyes taxative megallapitott targykorokre nézve sziikséges
az alkirdly beleegyezése ahhoz, hogy a gylilés torvényhozoi jogat
gyakorolja. A parlamentiris kormdanyzat elve azonban két irdnyban
szenved lényeges attorést: elsdsorban azzal, hogy a végrehajté hatalom
feje, az alkirdly és miniszterei, a ,tanacstagok” nem feleldsek a tor-
vényhozo testiiletnek s igy allasuk fiiggetlen att6l, vajjon bizalmat
birjadk-e vagy sem. A masik lényeges korlatozdsa a torvényhozas jog-
korének az, hogy minden oly esetben, amidén az alsé kamara valamely
torvényjavaslatot elvetett, az alkirdly, annak {innepélyes kinyilvanitasa
(certification) mellett, hogy a javaslat elfogadasa ,Brit Indidnak vagy
barmely részének biztonsaga, nyugalma vagy kozérdeke nézOpontjabol
lényeges fontossagi“, a javaslatot a torvényhozas megkeriilésével tor-
vénybe iktathatja. Mindkét kamara Osszetétele magan viseli az indiai
tarsadalom széttagoltsagaban gyokerez6 nehézségek nyomait: kiilon kép-
viseléik vannak a mohamedan kisebbségeknek, az ,anglo-hinduk®-
nak nevezett félvér euraziaiaknak, a tulajdonképpeni eurdpai kozii-
letitek s bizonyos tekintetben az érdekképviseleti rendszer is érvényesiil.
A valasztdjog bizonyos alacsony vagyoni cenzushoz van kotve, amely
azonban a nagy tomegek teljes nincstelenségé folytin elegendd ahhoz,
hogy 240 milli6 lakosbol mindéssze 1,150.000 valasztoja legyen a
Torvényhozo Gyllésnek, az allamtanacsnak pedig, amelynek valasztott
tagjait magasabb cenzushoz, ill. bizonyos egyéb mindsitéshez kotott
valasztdi joggal biré személyek valasztjadk, mindossze 17.000 a valasz-
toja a tulajdonképpeni Brit-Indidban és 15.000 Burmaban.

EzT Az ELEGGE BONYOLULT alkotmanyos rendet, amely egyesiti
magaban a népképviselet, érdekképviselet, hivatalnokkormanyzat, parla-
mentarizmus, rendeleti uton vald jogszabalyalkotds és az europai jog-
fejlodés sokféleségébdl meritett egyéb jelenségek jellemvonasait, csupan
a héabort utdni els6 nagy alkotmanyreform teremtette meg. A habora
elotti  évtizedekben az indiai nacionalista mozgalom, bar szinte évrdl-
évre er6sodni latszott, inkdbb a faji egyenldtlenségek elleni kiizdelem-
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ben és a hindu vallasi és miivel6dési eszmények apolasaban latta céljait,
mint a politikai Onallosagra vald torekvésben. Az utobbi évek ese-
ményeinek  kozéppontjaban alld6 nemzeti ,Congress“ a nyolcvanas
évelére visszamend miikodésének elsd iddszakaban sohasem mulasztotta
el hatdrozataiban kifejezést adni elismerésének az irdnt a munka irant,
amelyet Anglia Indidnak anyagi ¢és szellemi joléte érdekében végzett.
Igaz, hogy kozvetleniill a haborit megeldzéen, kiilonosen a Dél-Afrikai
Unidéba kivandorolt hinduk jogallasa koriil keletkezett harc folytan,
amelyben az azota oly sokat emlegetett Gandhi els§ vezéri babérjait
aratta, elmérgesedett a viszony a mértékaddé indiai politikusok és a
brit kormanyzat kozott, de a hadboru Kkitorésével a hazafias lelkesedés-
nek és az anyaorszaghoz vald ragaszkodasnak hatalmas hullama sopdrte
el az alig er6re kapott autonomisztikus vagy éppenséggel szakadar
torekvéseket.

Amilyen Orvendetes jelenség volt Anglia szamara az indiai
kozvélemény hazafias magatartasa, ¢éppen Indidnak a  vildghaboru
kiizdelmeiben valé tevékeny részvételébol fakadtak a habord utdni
sulyos bonyodalmak. Az amugy is thltengésre hajlamos hindu Onérzetet

roppantul megndvelte az a latvdny, hogy indiai ezredek — igaz, hogy
tulnyomé részben a harcias hatarszéli mohameddn népek koziil to-
borzottak — egyenrangll bajtarsakként harcolnak angol csapatokkal
vallvetve a kozos ellenség ellen, amib6l — nem csekély tulzassal —

hamarosan azt kovetkeztették, hogy India kozremiikddése dontd
jelentdségli  volt a birodalom megmentése érdekében. Nem Ilehet
csodalni, hogy indiai politikusok annak lattdra, hogy Anglia kénytelen
igénybevenni India katonai, sOt pénziigyi segitségét, hazajuk politikai
alarendeltségét nem talaltadk tobbé jogosultnak ¢és hogy a habora el-
huzodasa sokakban megingatta a brit hatalom erejébe vetett hitet.
Anglia a haborus megprobaltatasok idején sziikségesnek latta, hogy
szamoljon az indiai kozhangulat valtozasaval: 1917 augusztus havaban,
amikor Anglia a tengeralattjar6 hadjarat folytan legvalsagosabb orait
¢lte, Edwin Montagu indiai allamtitkar szajabol az alséhaz iilésén
elhangzott a sorsdontd sz6, amely szerint ,Ofelsége Kormanyanak
politikdja, amellyel az indiai kormanyzat is teljes mértékben egyetért,
arra irdanyul, hogy az 4llami igazgatds minden d4géban, folytonosan
novelje az indiai elemek kozremiikodését ¢és hogy az Onkormanyzati
intézményeket fokozatosan fejlessze, azzal a szandékkal, hogy végiil
megvalositsa Indidban, mint a brit birodalom szerves részében a felelds
korméanyzat rendszerét.“ Ez a kissé tekervényes mondat szerzdjének
kijelentése szerint ,a legjelentdsebb nyilatkozat, amely India valtozatos
torténete folyaman valaha is elhangzott® ¢és kétségtelen, hogy vissz-
hangja a mai napig sem {iilt el. A benne foglalt programmot Montagu
és az akkori alkirdly (késObbi Labour-kormanybeli tengerészeti mi-
niszter) Lord Chelmsford még a habora alatt terjedelmes jelentésben
kidolgoztak és e jelentés volt alapja az 1919. évi indiai alkotmanynak,
az . n. Montagu-Chelmsford reformnak.

E reformnak korszakalkotd ujitdsai nem annyira India kdzponti
kormanyrendszerének az el6bbiekben mar vazlatosan ismertetett rende-
zésében, hanem inkdbb azokban az intézményekben lelheték fel,
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amelyeket Brit-India egyes tartomanyaiban a valédi Onkormanyzat
felé mutatd iranyban meghonositott. Brit-India kilenc 0. n. kormanyzoi
tartomanyanak (ideértve a foldrajzilag ¢és fajilag Hatso-Indidhoz tar-
toz6 Burma-t) mindegyikében a kozponti torvényhozasénal joval
szélesebb korre terjedd valasztdjog alapjan valasztott tartomanyi tor-
vényhozas milkodik, amelynek jogkore mar megkozeliti az eurdpai
értelemben vett parlamentekét. A torvény ugyanis a tartomanyi Kkor-
manyzati teendéket két nagy csoportra, az atruhazott® és ,fenn-
tartott™ targyakra osztotta. Az elObbieket a torvényhozds tagjaibol
kikeriilt s annak felelds miniszterek vezetése alatt 4allo6 tartomanyi mi-
nisztériumok latjak el, mig a fenntartott {igyek intézése tovabbra is
a kormanyzok altal kinevezett hivatalnok-minisztereknek ¢és {igyosz-
talyaiknak kezében maradt. A felel6s minisztériumok hataskorébe utalt
igyek koziil a legnevezetesebbek a helyi Onkormanyzat iigyei, a koz-
oktatasiigy, az egyetemi lgyek kivételével, a kozegészségiigy, az Os-
termelés iigyei, bizonyos kozmunkdk és mindezen iigyekre vonatkozo-
lag az adozas és végiill a szeszfogyasztasi add. Mint e rovid felsorolas-
bol is lathaté, a torvényhozas szandéka arra irdnyult, hogy elso-
sorban az olyan iigyek keriiljenek a felelds ©Onkormdnyzat hatdskorébe,
amelyek kozvetlen helyi jelentOséggel birmmak és a legkdzvetlenebbiil
érintik a lakossag széles rétegeinek érdekét, amelyeknek jelentdsége
azonban rendes koriilmények kozott nem terjed tal az illetd tarto-
many hatarain. Ezzel szemben a fenntartott“ teend6khéz tartoznak
a rend fenntartdsat célz6 renddéri kozigazgatas, az igazsdgszolgaltatas
és a sajtérendészet, a bortdniigy, az Indidban kiilonds jelentdséggel
bird csatorndzas és éhinségelharitas, végiill az indiai pénziigyi rendszer
alapjanak, a foldadonak kivetése és kezelése.

Az allami igazgatas feladatainak e megosztdsa, az u. n. diarchia volt
az a kisérlet, amellyel Anglia az elsé Iépést vélte megtenni az 1917. évi
Montagu-deklaraci6 megvaldsitasanak iranyaban. Bar maga a torténelmi
jelentdségii nyilatkozat is félre nem érthetd6 modon hangsulyozta, hogy a
kitizott cél csak fokozatosan, oly ovatos Ujitdsok utjan érhetd el, amelyek-
nek idOpontjat és mérvét a brit €s indiai kormanyzat egyetértdleg, az India
sorsdnak iranyitdsdba bevonandd indiai elemek kozremiikodésével lesz
hivatva megallapitani, a reform tdrvényerére emelkedett alakja India
politikai kdzvéleményében nagy csalodast keltett. Barmilyen mélyre-
haté ujitast jelentett a felelds minisztérium elvének — igaz, hogy rész-
leges — bevezetése ¢€s barmennyire ki is domboritotta a torvény szo-
vege a reform kisérleti és ideiglenes jellegét azzal, hogy tiz év eltelté-
vel, tehat 1929-ben, India kormanyzatanak kérdését minden téren ujabb
behatd vizsgalat targyava rendelte tenni, — az Onérzetes indiai poli-
tikusokat vérig sértette az Ujitdsok viszonylagos Ovatossdgaban meg-
nyilvanulé itélet, amely Indiat a valdsdgos Onkorményzatra meg nem
érettnek bélyegezte. [gy torténhetett, hogy a reform nyoman fakadt
az elsd politikai tomegmozgalom Indidban, az u. n. ,non-cooperation
movement™, a magyarsag altal a Bach-korszakb6l jol ismert passziv
rezisztencia mozgalma. A kozjogi kérdések irant anyagi helyzetiiknél
¢s miveltségiik hidnyossaganal fogva egyébkor kozombds tomegek
megmozgatisara az idOpont felette alkalmas volt: a haborus évek
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mesterséges  jOlétét koveté pangas, az India lakossaganak #/s-részét
tevé foldmives lakossdg megélhetését veszélyeztetdé rendkivilli szaraz-
sdg ¢és ama ,sSpanyol-kor“ néven ismert jarvany, amely a rosszul tap-
lalt indiaiakat millioszamra ragadta el, orszagszerte elégedetlenséget és
a brit uralom jotékonysagaba vetett hit megrendiilését vontdk maguk
utan. A helyzetet tetemesen sulyosbitotta, hogy a lakossag mohame-
dan része, amely a hindu tobbség talkapasaival szemben a partatlan
angol kozigazgatdsban latta tdmaszat, Nagybritannidnak Lloyd George
miniszterelnoksége idején Torokorszaggal, a vilag els6 mohamedan
nemzetével szemben kovetett ellenséges politikaja  folytan, szintén
elfordult Angliatél ¢és régi sérelmeit félretéve csatlakozott a hindu
nacionalista tdborhoz. A passziv rezisztencia hivei, akiknek szellemi
vezére Gandhi, India lelki életének akkor mar legfébb iranyitdja volt,
zaszlajuk ala gyljtotték az orszag valamennyi elégedetlen és zavargasra
hajlamos elemét.

A hindu nacionalista mozgalom, amely kozvetlen céljanak a
sokféleképpen  értelmezhetd, Onkormanyzatot jelentd ,swaraj“ meg-
valositasat  vallotta, oly sokféle, gyakran ellentétes szellemi &aram-
latbol taplalkozik, hogy ezek részletezése messze meghaladna e cikk
kereteit. A hindu nemzeti Ontudat ébredése, a tOrténelmi mult
politikai és szellemi alkotidsainak behatobb tanulmdnyozésa folytan
éppen annyira eldsegitette az idegen uralom elleni ellenszenv elter-
jedését, mint azok a modem demokratikus eszmék, amelyeknek pro-
pagalasat leghatasosabban éppen maga az angol kormanyzat mozdi-
totta el6 angol nyelvii felsébb iskolai utjan, amelyekben a hindu ifju-
sdggal megismertették az angolszasz politikai gondolkodas klasszikus
termékeit. £ szinte tragikus mozzanat, hogy t. i. az angol korményzat
éppen minden dicséretre érdemes civilizatori tevékenységével adta
kezébe ellenségeinek a legveszedelmesebb fegyvert, mas téren is fel-
taldlhatd. Nem lehet vitds, hogy India az elmilt szaz év alatt Oriasit
haladt: hatalmas wvastti halézat, nagyszabasti vizszabalyozisi és csa-
torndzasi munkdk és olyan ipar megteremtése, amellyel India az
egész vilag ipari allamai kozott nyolcadik helyen all, ékesszoldéan hir-
detik a brit uralom tetterejét és alkotd képességét.

Ha mégis mindezen soha nem &almodott fejlédés ellenére India
népének anyagi helyzete és ezzel jard életszinvonala szambavehetd mér-
tékben nem javult, ez jorészt annak tulajdonitandd,hogy a brit fennhato-
sadg alatt bedllott teljes kozbiztonsag, belsd haborik megsziinése, szigort
kozegészségligyi rendszabalyok és killondsen az évi esdzések elmaradasa
folytan gyakori éhinségek kovetkezményeinek az élelmiszerellatds és szal-
litis hatosagi rendezésével keresztiilvitt elharitisa a népesség szaporoda-
sat rendkivill meggyorsitotta, ami tilnyomdéan mez6gazdasagbdl €16
lakossag mellett nyilvanvaléan sulyos gazdasadgi kovetkezményekkel jar.
Ilyen korilmények kozott nem lehetett nehéz dolga annak a propagan-
danak, amely a brit uralmat politikai téren a hindu nép multjadhoz nem
méltd szolgasagnak, gazdasagi téren pedig a hindu tomegeknek az
angol toke altali kiszipolyozdsaként allitotta oda. Eurdopai szemmel
nézve csak az latszik szinte érthetetlennek, hogy az indiai u. n. ,sza-
badsagmozgalom® oly embert vallhat vezérének, mint Gandhi, aki
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a mellett hogy kétségteleniil nagymestere a népies fantaziat foglalkoz-
tatni hivatott szinpadias jelenetek rendezésének (lasd a tengerparti
sotermelést, a szovOszék melletti munkat a borténben stb.), elsGsor-
ban vallaserkdlcsi s nem politikai jelensége az indiai szellemi életnek.
A nacionalista mozgalomnak e sajatossaga, amelyhez Eurdpa torténeté-
ben nehéz lenne parhuzamot talalni, csak a wvallasi eszméknek a hindu
tomegek lelki vilagaban valé  uralkodé szerepével magyardzhato:
a hindu tomegek masnak, mint Osi vallasi tanaiknak érdekben aligha
lettek volna megmozgathatok s nem véletlen, hogy Gandhi kedvenc
becsmérlo jelzdje a brit uralomrol az, hogy ,,satani®.

A Montagu-Chelmsford-reformok életbelépése elott Gandhi ,,non-
cooperation* jelszava részére megszerezte a nacionalista part szerve-
zetének tamogatasat és elérte azt, hogy a part a reformok végrehajtasa
koriili minden kozremiikddést megtagadott ¢és hiveit arra utasitvén,
hogy a reform folytin megtartandd valasztisok alkalméaval a szavazéstol
tartozkodjanak, a kozponti ¢és tartomanyi torvényhozdsok szadmara
jelolteket nem allitott. fgy a testiiletekbe valasztott tagok gyanant az
egész vonalon U. n. mérsékelt elemek keriiltek, akik kozelebbrél meg-
hatarozott partallas nélkill mar azzal a puszta tényiikkel, hogy a hiva-
talos nacionalista part 4llasfoglalasa ellenére jeloltséget vallaltak, a
reformtorvény  végrehajtasa koriil lojalis  kozremiikodésiiket —latszottak
kilatasba helyezni.

AZ UJ ALKOTMANYOS REND értelmében elsdizben Osszeiild torvény-
hozo testiilletek a széls6séges nacionalistak tavollétében, a kezdet nehéz-
ségeit is figyelembevéve, altalanossagban kielégitéen miikodtek, amit
a nyugodtabb kozallapotok visszatérése ¢€s a nacionalista frontnak a
hindu-muzulmén  ellenségeskedések  feléledése  folytdn  bekdvetkezett
meggyengiilése is elémozditott. A mohamedan népek szolidaritasara
felépitett angolellenes u. n. kalifatusi mozgalom elvesztette laba aldl a
talajt, amikor az uj Tordkorszag politikaja vallasellenes iranyba fordult
és Musztafa Kanal nemzetgylilése eltorolte a kalifitus intézményét.
Mihelyt a mohamedan vezérek nem lattdk tSbbé Nagy-Britannidban
a mohamedian hagyomanyok legfébb Orének ellenségét, megsziint
a hindukkal egyiittmikodésre vald hajlandosaguk és ujbol  kezdetét
vette az 0Osi ellenségeskedés. A ,mérsékelt” iranyzatot képviseld
torvényhozasok csak akkor kezdtek nagyobb mértékbdl ellenzéki han-
gulatot mutatni, amikor nyilvanvaléva lett, hogy a swaraj-part a kovet-
kezd valasztasok alkalmaval ki fog 1épni passzivitdsabol és a ,,mérsékelt
képviselokkel szemben hivatalos jelolteket szandékszik allitani, akik az
indiai viszonyokhoz képest jol miikddd partszervezet tamogatasaval
konnyen elbantak volna minden olyan ellenjelolttel, akinek a brit
uralom tamogatasat vethetik szemére. A swaraj-part valtozott allas-
foglalasa annak a lelki folyamatnak tulajdonitandd, amely minden
partban bekdvetkezik, ha a kozéletben vald részvételtdl, valosagos vagy
vélt sérelmek 4ltal indittatva, id6legesen visszavonul: a parthivek
annak lattdn, hogy az allami apparatus kozremiikddésiik nélkiil is
tovabbmitkodik és hogy durcaskodasuk csak ellenfeleiknek  valik
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javara, mind erésebben kovetelték a ,non-cooperation’*  elejtését
és a politikai ¢életben vald tevoleges részvételt. Ez az irdnyzat, amely
Gandhi befolyasanak atmeneti csokkenésével és a parton beliil R. C.
Das bengaliai iigyvédnek, az ,aktivistdk azota elhalt vezet6jének ura-
lomrajutasdt eredményezte, az 1923. ¢évi ,kongresszus“-on diadal-
maskodott és a swaraj-part elhatdrozta, hogy a kovetkezd valasztasokon
résztvesz, bar azzal a nyiltan bevallott célzattal, hogy az uj alkotmany
mikodését a torvényhozo testiiletekben kifejtendd obstrukdéval lehetet-
lenné tegye. Az 10 vdalasztdsok alkalmdval a swaraj-part jelentds sikereket
ért ugyan el, de a mohamedin képviselok magatartdsa és kiillondsen a
torvényhozotestiiletek 6vatos 0Osszetételénél fogva, csak egyetlen tarto-
manyban, az 0. n. Central Provinces-ban ért el olyan tobbséget,
amellyel tartésan meg tudta akadalyozni a diarchikus kormanyzat
keresztiilvitelét. A kormanyzat helyzete a széls6séges ellenzéki part-
nak a torvényhozdsokba wvalé bevonuldsdval mindazonaltal Iényegesen
sulyosbodott s mind a tartomanyi kormanyzat, mind az alkirdly ismé-
telten kénytelenek voltak a certification-nal, a rendeleti tton valo
torvényhozasnak a jogédval ¢€lni. A diarchia rendszere ellen legsiiriibben
hangoztatott vad az volt, hogy a kormédnyzat pénziigyi tekintetben
elébnyben részesiti a ,fenntartott™ ligyeket az ,atruhdzott“-akkal
szemben, amely — tObbnyire bizonyara csak képzelt — sérelemre a
torvényhozasok rendszerint azzal valaszoltak, hogy az atruhazott
igyektdl még a kormanyzat altal javasolt appropridcidokat is megtagad-
tdk. Ugyanez maradt a helyzet az 1926-ban tartott harmadik vélasz-
tds utan is, amelybdl a tulajdonképpeni swaraj-part ugyan meggyen-
giilve keriilt ki, de a partbol kivalt 4. n. ,nacionalista® frakcio, amelyet
az anyaparttol csak arnyalati kiilonbségek valasztottak el, legalabb
ugyanannyi tért hoditott, amennyit a swaraj-part veszitett. A diarchia
rendszere ilyen koriilmények kozott, ha teljes cs6djér6l nem is szdl-
hatunk, korantsem valtotta be a hozzafiizott vérmes reményeket.

Az alkotmanyreform nyugodt mikddését nagy mértékben hatral-
tatta a reformtorvénynek sajat maga altal megszabott ideiglenes jellege,
amely abban a mar érintett rendelkezésében jutott kifejezésre, hogy
¢életbelépésétd]l szamitott 10 év elteltével a bennefoglalt ujitasok Ujbol
tétessenek  tiizetes vizsgalat targyava. Erthetd, hogy e rendelkezés
alland6 nyugtalansag forrdsa volt s mind a kozponti, mind a tarto-
manyi torvényhozasok ismételten siirgették a reformtérvény reviziojat
még a torvényszabta hatdridd eltelte el6tt. A brit kormany végiil
engedett is ennek az Ohajnak és 1927 0Gszén kirdlyi kinevezés utjan
megalakult a ,Statutory Commission”, Anglia els6 {igyvédjének,
Sir John Simonnak elnoklete alatt. A bizottsagban az elndkon kiviil
hat tag és pedig a lordok hédzanak két tagja és két-két konzervativ és
labour-parti  képvisel6 foglalt helyet (az elndk a harmadik politikai
partnak, a liberalisoknak egyik vezetGembere). A bizottsag feladata
a kirdlyi kinevezé okirat szovegezése szerint az volt, hogy ,tanulma-
nyozza a kormanyzati rendszer milkddését, a miivelodés elterjedését
¢s a képviseleti intézmények fejlédését Brit-Indidban és az ezekkel
kapcsolatos kérdéseket ¢€s tegyen jelentést arrdl, hogy egyaltalan és
mily mérvben kivanatos a felelds kormanyzat elvének megvalodsitasa.
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illetdleg a felelés korméanyzat mar 1étez6 mértékének Kkiterjesztése,
modositasa vagy megszoritasa, ideértve azt a kérdést is, vajjon a
helyi torvényhozasoknal kivanatos-e masodik kamara felallitasa vagy
sem®.

A Simon-bizottsag 0Osszetétele és az altala végzendé feladat koriil-
iraisa a swaraj-part korében nem vart felhaborodast keltett, kiilondsen
az a korilmény, hogy az India sorsara oly fontos feladatot kizarélag
angolokbol allo testiiletre biztdk. Az angol kormany hidba hangsu-
lyozta, hogy parlamenti bizottsagrol lévén sz6, tagjai csak parlamenti
férfiak lehetnek, marpedig az als6haznak egyetlen indiai tagja a bizott-
sag kinevezése idejében Saklatvala kommunista képviseld6 volt, a
lordok hazaé¢ pedig Lord Sinha emeritalt hindu bird, akinek kineve-
zésével a nacionalistak {igye vajmi keveset nyert volna és hogy a bizott-
sdg, helyszini targyaldsai alkalméaval, a legszorosabb egyiittmiikodésre
késziil az indiai politikai élet hivatalos és nembhivatalos tényezdivel, —
a swaraj partja nem volt érvekkel megkozelitheté és kimondotta a
Simon-bizottsdg bojkottjat. Gandhi pedig kiadta a jelszot, amely a
késébbi eseményekre dontd befolyassal wvolt: ha India alkotmanya az
1929. ¢év végéig nem nyer rendezést oly mddon, hogy India a brit
birodalmon beliil legaldbb az Onkormanyzattal biré dominiumok jog-
allasanak megfeleld helyzetbe keriil, megindul a kérlelhetetlen kiiz-
delem a brit impérium ellen, minden rendelkezésre all6 olyan eszkozzel,
amely Osszeegyeztetheté Gandhi hitvallasanak alaptételével, az er6-
szaktol valo tartdzkodassal (non-violence). £ fegyverek legerdsebbike
s a hindu vérmérsékletnek legjobban megfeleld a ,polgari engedet-
lenség® (civil disobedience): adofizetés megtagaddsa, a kozigazgatas
és igazsagszolgaltatas eljarasaiban a részvételtdl tartozkodas, brit aru-
cikkek bojkottja s még szamos hasonld természetii eldiras.

A kikiildott parlamenti bizottsdg mit sem tér6dve a swaraj-part
anatémajaval, = hamarosan  hozzilatott —nem  csekély  munk4jihoz,
amely mintegy két esztendeig tartott, mely id6 alatt a bizottsag tagjai
— kisebb-nagyobb zavargasoktol kisérve — két izben hosszabb id6t
toltottek Indidban, beutazvdn az orszagnak csaknem valamennyi fon-
tosabb varosat. A bizottsdg az indiai kormanyzat tdmogatisaval és a
swaraj-parttol tavolallo indiai vezetéférfiakkal kardltve, gyakran nyil-
vanos targyaldsok alakjaban folytatta munkajat, amelynek folyaman a
legkivalobb  helyi szakérték bevonasaval igyekezett megismerni az
indiai helyzet szOvevényes problémait. A bizottsdg feladata a kapott
utasitisnak megfeleléen kettOsnek latszott: jelentést tenni az altala
talalt jelenlegi helyzetr6l s kiillondsen a Montagu-Chelmsford-reform
altal  létesitett torvényhozotestiiletek  miikodésérél, tovabba a koz-
miivel6dés allapotardl, masodszor pedig javaslatot tenni a jovOre nézve,
kiilondsen abban az irdnyban, hogy az el6z6 reform 4ltal a diarchia
alakjaban sziik keretek kozott létesitett felelds parlamenti kormany-
rendszer megérett-e a tovabbfejlesztésre. E kettds feladathoz képest
a bizottsdg munkassaganak eredményét két részben, két vaskos kotet-
ben tette kozzé, amelyek ,attekintés®, illetdleg ,javaslatok cimen
jelentek meg és eldrelathatdlag sokdig legvitatottabb termékei lesznek
korunk politikai irodalmanak.



306

A BIZOTTSAGI JELENTES kozzétételét Indidban fesziilt érdeklédés
elézte meg. A swaraj-part a bizottsag bojkottja altal ugyan mar eldre
allast foglalt a jelentés varhatdé tartalmaval szemben, a part utolso,
Lahore véarosban tartott kongresszusa pedig a dominium-alkotmany
elnyerésére Gandhi 4ltal tiizott hatdrid6 elteltével India teljes fligget-
lensége mellett foglalt 4llast, azonban igen sokan voltak,— minden
parton, — akik titkon reménykedtek, hogy a jelentésben foglalt javas-
latok kiindulasi alapul fognak szolgalhatni tovabbi békés targyalasok
szdmara. A nacionalista korok vérakozdsat még jobban felcsigazta
Lord Irwin alkirdlynak joval a jelentés kozzététele el6tt elhangzott
nyilatkozata, amely szerint Anglia torekvéseinek végcélja, hogy India
szdmara a tobbi dominiumhoz hasonld jogallast biztositson. A kozzé-
tételt a legnagyobb titokban készitették el6: az Anglidban késziilt
példanyok egy részét Indidba szallitottdk, hogy mindkét helyen egy-
idében jelenhessék meg a mi: tartalmarél a legkisebb részlet sem
szivargott ki id6 elott.

Ilyen el6késziiletek utan a kozzétett jelentés az egész vona-
lon hatalmas csalodast okozott. Az elsé kotetben foglalt, széles ala-
pokon nyugvo, tiizetes ¢és alapos leirdsok nem dllnak ardnyban a
masodik kdotet meglehetésen vérszegény ¢és tulontal Ovatos javaslatai-
val. A bizottsdg altal kidolgozott alkotmanyterv alapgondolata olyan koz-
hely, amelyet India kozjogi fejlédésének minden szemléléje mar régen
sajat erejébdl megallapithatott, nevezetesen az, hogy India 0j alkotmanya
az orszdg faji és fOldrajzi tagoltsagénal fogva csak foderalisztikus
alapon képzelhetd el: ezt a felfogast megerdsiti az 0Onalldo indiai alla-
mok helyzete is, amelyek szdmara a Simon-jelentés legszerencsésebb
gondolatmenetében megnyitja a szovetségi alapon tervezett Uj India-
hoz wvalé csatlakozds lehetéségét. Az egyes tartomanyokban a javaslat
eltorlné a diarchidt mint gyakorlatilag be nem valt rendszert ¢és
minden téren a tartomanyi tdrvényhozasoknak felelés minisztériumokra
bizna az {ligyek intézését. A kormanyok fennhatdosdga alda Kkeriilnének
a kozbiztonsagi szervezetek 1is, csupan a katonai igyek lennének
tovabbra is kivéve mind a tartomédnyi, mind a kozponti kormanyzat
rendelkezési kore aldl, olyannyira, hogy ezentul az indiai hadsereg
foparancsnoka sem az alkiraly ,tanacsanak®, azaz minisztériumanak,
sem a kozponti torvényhozasnak nem lenne tagja. A hadsereg dol-
gaban a bizottsag egyébként javaslataiban csak gyéren talalhato
hatarozott 4allasfoglalasra jutott: kertelés nélkiil kimondotta, hogy az
indiai elemek szaporitisara iranyuldé minden igéret ellenére is belat-
haté 1d6n beliil nem lesz lehetséges a hadsereg vezetésének talnyo-
moéan angol jellegén véltoztatni, mert az indiai hadseregnek az orszag
védelmében ¢letbevagdan fontos feladatat tekintve, e téren minden
kisérletezés végzetes kovetkezményekkel jarhatna. A  kodzponti  kor-
manyzat terén, érdemleges Ujitasa a javaslatnak, hogy a Kkozponti
torvényhozo  testiiletet népképviseleti alapon valasztott szervbol az
egyes tartomanyi parlamentek kikiildotteibol allo ,,szovetségi gylilés“-sé
alakitana at, amely azonban nagy altalanossagban ugyanazokat a jogokat
gyakorolna, mint a jelenlegi ,Legislation Assembly*; e mellett a koz-
ponti kormanyzat gépezete, ideértve a részben kinevezett allam-
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tanacsot is, lényében valtozatlan maradna, csupan az alkirdly tana-
csanak tagjait nevezné ki ezentdl maga az alkirdly, az eddigi kiralyi
kinevezés helyett. Az indiai kérdés Iényegére, Indianak a brit biro-
dalomban elfoglalt kozjogi helyzetére nézve, a jelentés meglepden
szilkszava: az angol parlament végs0 fennhatdsagat ¢és az indiai
allamtitkar felligyeleti jogat ugyszolvan teljesen kikapcsolja fejtegetése
korébél s utodbbinak teenddit csupan a tartomdnyi  Onkormanyzat
kiterjesztésével kapcsolatban kivanja némileg megszoritani. Az egész
jelentésen egyébként vords fondlként huzdédik végig a bizottsagnak az
a meggyl6zddése, hogy minden kozjogi Ujitasndl fontosabb a kozbiz-
tonsag ¢és az allami gépezet zavartalan miikodésének minden koriil-
mények kozott valdé megdvasa: ennek megfeleléen a javaslat érin-
tetleniil hagyja az alkiralynak és a tartomanyi kormanyzoknak Kkivételes
hatalmét, amely Oket a legfontosabb érdekek hathatdos védelme koriil
ma is megilleti. A javaslat egyéb, kiilondsen pénziigyi Ujitdsokon
felil még Burmanak mint f6ldrajzilag ¢és fajilag oda nem tartozo
teriiletnek Indiatol valdé mieldbbi elkiilonitését ajanlja.

Mar e rovid ismertetésb6l is nyilvanvald, hogy a Simon-jelentés
Iényegében konzervativ szellemii ¢és a Montagu-Chelmsford-reformnal
is sokkalta kevesebb ujitd kedvet és merészséget arul el. Ennek meg-
felelden indiai, éspedig nem csupan swaraj-parti lapokban a Iehetd leg-
kedvezitlenebb fogadtatasra talalt. India kozvéleményében a lahorei
kongresszust ~ kdvetéen megindult fokozott nacionalista  agitddoval
jéré, szinte mindennapos tobb-kevesebb vérontdssal kapcsolatos zavar-
gasok, Gandhinak széles néprétegek fantdziajara haté so6- ¢€s szesz-
hadjaratai s végiil a swaraj-mozgalom vezetdinek sorozatos letartoz-
tatisa és sulyos szabadsagvesztésbiintetésekre elitéltetése  rendkiviil
fesziilt hangulatot idéztek eld, amelyet a Simon-bizottsag javaslatai
csak abban az esetben enyhithettek volna, ha félre nem érthetd moddon
a teljes Onkormanyzat felé mutatd ujitdsokkal 1éptek volna fel. Miutan
ez nem tortént meg, a jelentés kozzététele csak olaj volt a nacionalista
elkeseredés tiizére: ugyszélvan valamennyi indiai part egyhangian
a javaslat ellen foglalt allast. Stlyosbitja a helyzetet, hogy az indiai
angol tarsadalom, amely eddig is érthetd modon legerdsebb ellenzéke
volt minden ,indianizal6* ujitdsnak, szintén nem fogadta Orommel a
jelentésnek a tartomanyi Onkormanyzatot Kiterjesztd javaslatait és a
forrongd vélemények forgatagdba beledobta azt a jelszot, hogy brit
részr6l nem jelent semilyen irdnyban megkotottséget a  jelentésben
foglalt javaslat. Ebben a vigasztalannak latsz6 képben az egyetlen
halvany reménysugar az Osszel az indiai kérdés megvitatdsa céljabol
Osszellld  értekezlethez flizott varakozas, amely értekezlet a targyalo
felek egyenlé voltat hangsulyozandd, a ,kerek asztal“ konferenciaja
(round table conference) néven ismeretes. Hogy ezen a nagyszabasu
tandcskozdson meg fognak-e jelenhetni targyald felek gyanant a swaraj-
mozgalomnak  ezidészerint  nagyobbrészt  bortonbilintetésiiket — kitoltd
vezetdi és hogy egyaltalin remény lehet-e valamilyen megegyezésre,
mindez most még a jovo titka.

Egy azonban teljes bizonyossdggal megallapithaté. Sem a Simon-
bizottsdg jelentése — akar abban az alakban, amelyben megjelent,
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akar atalakitva, amikor nagyobb mértékben szamot vetne a nacio-
nalista kivanalmakkal — sem barmilyen mas, akar a legtokéletesebben
kidolgozott papirosalkotmany sem lehet alkalmas India valsaganak
megoldasara mindaddig, amig azokban a férfiakban, akik az orszag
kozvéleményének irdnyitdsat keziikben tartjdk, meg nem érlelddik az
Angliaval vald6 békés ¢és minden hats6 gondolattol mentes egyiitt-
mikddés  szikkségének  meggydzédése. A legmesszebbmend  reform
is halva sziiletik, ha azokban, akik végrehajtasara hivatva vannak, a
leggonoszabb  emberi  szenvedélyek egyike, a  gyllolkodés  altal
diktadlt mindenaron vald ellenzékieskedés szelleme uralkodik. Gandhi
koltéi szépségli mondéasa szerint India bajara csak a ,szivek valtozasa“
hozhat enyhit6 irt és bizonyos, hogy ilyen valtozasra a szembenallo
felek mindegyikénél sziikség van: de ha, amit India és az egész embe-
riség érdekében remélniink kell, e valtozads valoban be is kovetkezik,
a legnagyobb 4talakuldson aligha azoknak a sziveknek kell majd at-
esniiik, amelyekre a ,,Mahatma‘ metaforajanak nyilat iranyitotta.

DOMONY PETER
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