AZ UJ FOVAROSI TORVENY

BUDAPEST  székesfovaros  kozigazgatasarol szOolo  uj  torvény,
A az 1930: XVIII. torvénycikk, alapjan az els6é févarosi valaszta-
sokat legkésobb a folyd naptari ¢év végéig kell megtartani. Id6-
szerii tehat, ha a valasztdsok kiiszobén roviden méltatjuk az 10 tor-
vény jelentdségét.

Budapest székesfovaros tudvalevéleg harom varos: Pest, Buda ¢és
Obuda, valamint a Duna két partja kozt fekvd Margitsziget egyesités
sébol keletkezett. Az egyesitést az 1872: XXXVI. torvénycikk mondta
ki és egyuttal megallapitotta az 0ij varos egységes szervezetét. Az egye-
sités a kiegyezés utan 1) lendiiletnek indulé alkotmanyos élet egyik
hatalmas alkotasa volt és egy nagy aranyu fejlodés biztos alapjava valt.
A torvényhozds mar akkor felismerte a fOvarosi kozigazgatds nagy jelen-
toségét és kiilonleges jellegét s ezért nem a torvényhatosagi jog altalanos
szabalyait rendelte a f&varosra alkalmazni, hanem a f6évéaros jogviszo-
nyait kiilon térvényben rendezte.

Az 1872. évi fovarosi torvény kiallotta az idok probajat. Majdnem
hat évtized alatt csak harom irdnyban tortént rajta lényegesebb moddo-
sitas.

Az els6 reform Budapestnek keriiletekre felosztasa és a keriileti
kozigazgatas megszervezése volt. Az 1893: XVIII. torvénycikknek ez
az Ujitdsa tehermentesitette a varos kozponti igazgatisat és kozelebb
vitte a varosi hatdsagokat a lakossaghoz.

A méasodik reform mar a vilaghdbori utdn tortént és a fovarosi
lakossag képviseld szervének: a torvényhatosagi bizottsagnak  ujja-
szervezésében allott. Az 1920: IX., illetéleg 1924: XXVI. torvény-
cikkek els6sorban lényegesen leszallitottdk a bizottsdgi tagok szamat,
masodsorban megsziintették a virilizmust és a virilistdk helyébe egyes
szaktisztviseloket és az érdekképviseletek jeldltjei koziil kinevezett mas
szakembereket vontak be a bizottsagba.

A harmadik reform a vilaghdborut kovetd gazdasagi valsaggal
kapcsolatos és az Onkorményzati testiiletek héztartdsi egyensulydnak
helyreallitasat tizte ki célul. Az 1927: V. torvénycikk vonatkozd
rendelkezései azonban csak atmeneti jelleggel allapittattak meg.

E kiegészitésekkel és modositasokkal az 1872. évi févarosi torvény
hatalyban maradt; azonban mindinkabb  kétségtelenné  valt, hogy
tovabbi reformokra van sziikség.

A tovabbi reform sziikségét mar maga az is indokolta, hogy a
vidéki  torvényhatosagokra i1d6kozben életbelépett jogszabalyokkal a
viszonossagot helyre kellett allitani. Az 1872. ¢évi fovarosi torvény
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ugyanis még az 1870. évi els6 torvényhatosagi torvény szabalyainak
alapulvételével késziilt. Az 1870: XLII. torvénycikk helyébe azonban
mar masfél évtized mulva 0j torvény: az 1886: XXI. torvénycikk
Iépett, amely a megyei és a vidéki varosi torvényhatosdgok jogi hely-
zetét tobb tekintetben modositotta és kiillondsen azokat er6sebb kor-
manyfeliigyelet ala helyezte; a f{Ovarosra azonban a régi torvény ¢és
ezzel bizonyos fokig szélesebb korli Onkormanyzat maradt érvényben.
Még kirivobba tette az eltérést a kozigazgatds rendezésérdl szolo
1929: XXX. torvénycikk, amely a vidéki torvényhatésagok szervezem
téré és mikodésére igen sok lényeges ¢és elonyds (jitast valdsitott
meg; kozigazgatdsi szervezetink egysége természetesen a  refor-
moknak a fovarosra kiterjesztését tette megfontolandéva.

Az 1872. évi févarosi torvény életben maradt rendelkezései koziil
tobb kezdettdl fogva hibas volt, még tobb elavult. Hibas wvolt példaul
a kormanyzati és kozigazgatasi ligyek Osszevegyitése. A fOvarosi térvény-
hatésagi bizottsdg hataskore feltétlen reformra szorult, minthogy a
kozgylilések napirendje tal volt terhelve aprd-csepré iigyekkel, amelyek
a bizottsagot egyaltalan nem érdekelték és a kozgyiilési intézés csak a
kozigazgatas vontatottsagat, a politikai és kormanyzati szempontoknak
a kozigazgatasba vegyitését eredményezte. A tandcsi intézés is altalaban
nehézkesnek bizonyult, elvonta a fOtisztviseloket munkdjuktél s a
felelosség megosztasaval a jo kozigazgatas érdekeit kockaztatta. Az 1do-
kozi valasztasi rendszer igen sok energiat kotott le, a tisztviselok sorsat
bizonytalanna tette és Oket e miatt bekeverte a partpolitikaba. A bizott-
sagi tagsagnal nem annyira a kotelezettségi, mint inkdbb a hatalmi,
nem annyira a kozigazgatdsi, mint inkdbb a politikai szempont dombo-
rodott ki.

Az 1872. évi fovarosi torvény azonfelil hidnyossa is valt a meg-
valtozott viszonyok kozott. Nem szamolt példaul egyaltalan a vagyon-
kezelésben mutatkoz6 nagyaranya fejlédéssel, a fovaros hatalmas
tizemeivel. Az 1927: V. torvénycikk rendelkezéseinek érvénye pedig
lejart.

A f6varos az utolsd félszazad alatt igen nagy méretekben fejlodott.
A lakosszam az egyesitéskor 240.000 volt, ma a milliot megkdzeliti.
Még nagyobb méretekben fejlodott a fovaros kultaraja: iskolak, kor-
hazak, kozlekedés, kozmiivek. Erre a fejlédésre az 1872-es torvény
alkotéi nem szamithattak. A torvény keretei szitkknek bizonyultak s a
keretek koziil rohamosan nétt ki févarosunk élete. Az orszdg meg-
csonkitasa a févaros aranyait és jelent6ségét még megnovelte. Az orszag
lakossaganak ma majdnem nyolcada ¢l Budapesten, a gazdasagi és
kulturalis élet azonban még nagyobb aranyban van itt kozpontositva.
Ez a kiilonleges helyzet is 1j megfelel6 szabalyokat tett sziikségessé.

Ma mar felesleges lenne azon vitdzni, hogy az uj fOvarosi torvény
nem ment-¢ tul az ismertetett kivanalmakon és hogy kiilondsen a szik-
séges reformokat nem lehetett volna-e esetleg az 1929: XXX. torvény-
cikk mintajara novellaris Uton is megvaldsitani. A fOvarosi jog telje-
sen Uj kodifikalasanak azonban mindenesetre megvan az az eldnye,
hogy szerves egészet alkot és igy novellaris torvényeknél konnyebben
kezelhetd.



323

Lassuk méarmost Budapest szervezetét az 1930: XVIIL. tdrvény-
cikk értelmében.

Budapest székesfovaros torvényhatosag, a megyék ¢és a vidéki
nagyobb varosok mellett a torvényhatésagok harmadik, kiilon szaba-
lyozott faja. A székesfovaros teriiletén a kozigazgatast egyes szakkoz-
igazgatasi agak kivételével altaldban Onkormdnyzati szervek latjak el,
mint az altalanos kdzigazgatas helyi szervei (1. és 5. §).

Budapest 1j Onkorméanyzati kozigazgatisanak harom {6 kozponti
szerve van, nevezetesen a tOrvényhatosagi bizottsag, a torvényhatosagi
tanacs és a polgarmester. Az els6 a fovaros kozonségének képviselete,
kb. 230 tagot szamlaldo nagy testiilet; a masodik szlikebb korli bizottsag
30 taggal; a harmadik egyéni hatosdg. A tOrvényhatosagi bizottsag régi
hataskore az 0j rend szerint meg van osztva a tanaccsal, a tanacs régi
hataskore pedig majdnem teljesen a polgarmesterre ment at. A torvény-
hatdsagi bizottsdg ezzel vissza van adva fOhivatasanak: tisztan Kor-
manyzati hatdésdgga valt; a tandcs tllnyomorészt kormdnyzati, de rész-
ben mar intézkedd hatosdg; a polgadrmester pedig természetesen intéz-
kedd jellegli hatdsag, a folyamatos kozigazgatds szerve. A kormanyzati
és kozigazgatasi teenddk elvalasztasa a kozigazgatasnak mindenesetre
csak elonyére lehet.

A torvényhatésagi bizottsdg a fOpolgdrmester elndklete alatt ot
tagcsoportbol alakul, nevezetesen 1. a fOvaros lakossdga altal keriile-
tenként aranyos valasztdsi rendszerrel hat évenként titkosan valasztott
150 tagbol, 2. az egyes érdekképviseleti csoportok (budapesti kamarak)
korébol a torvényhatosagi bizottsag altal ugyancsak 6 évre valasztott
18 tagbdl ¢és a vitézi torzsszék torzskapitdnyanak egy kikiildottjébdl,
3. a torvényhatdsagi bizottsag altal életfogytiglan valasztott 32 6rokos
tagbol, 4. a székesfévaros 20 f6tisztvisel§jébol és 5. a fOvaros teriiletén
levo 9 szakhivatal (intézet) vezet6jébol (11. §).

Erdekes megemliteni, hogy Budapest képviseletének tagszama
még a leszallitas utan is nagyobb, mint Londonban vagy Périzsban,
ahol 138, illetdleg 80 a bizottsdgi tagok szadma; a budapesti kozgytlés
taglétszam szempontjabol megfelel koriilbeliill Nagy-Berlin 225 tagbol
allo  kozgylilésének. A torvényhatosagi bizottsdg 2/3 részben a lakossag
altal kozvetlen valasztott tagokbol all, a hatralevd harmadrész is azon-
ban talnyomodrészt (t. i. a 9 szakhivatalnok és a vitézi szék képviseldje
kivételével) vélasztott, azaz Onkormdnyzati jellegli elem. A torvény-
hatésagi bizottsdg igy a fOvarosban joval demokratikusabb 6sszealko-"
tast, mint a vidéken, ahol csak %s-e van az Osszes valasztok részérol
valasztva ¢és a virilizmus enyhitett formija megmaradt. A févarosi
torvényhatosagi  bizottsdg azonban demokratikus Osszealkotasa mellett
sem fog bizonyos szinvonalat nélkiilozni, minthogy a tisztviselok és az
érdekcsoportok  képviseldi szaktudast, az Orokds tagok allanddsagot,
tapasztalatokat ¢s tekintélyt visznek be a Dbizottsdgba. A virilizmus
hianyat Budapest tarsadalmanak kiilonleges Osszealkotisa indokolja;
a févarosi vagyon ugyanis a vidékinél sokkal siiribben valtoztat gazdat,
semhogy a bizottsagi tagsdg biztos alapja lehessen és azonfelil a
fovarosban a nagyobb vagyon kiilonésen az wutobbi idok vagyoni
eltolodasai 6ta nem feltétleniil kapcsolatos olyan fokozottabb szel-
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lemi és erkolesi értékekkel, amelyek kiilonleges el6jogokat tennének
indokoltta.

A torvényhatdsagi bizottsdg hataskore tisztdn kormanyzati jellegll
és kiterjed a kovetkezo iigyekre:

1. a szervezési jog korében: a Kkeriiletek alakitasa; a torvényhatdsagi
bizottsagi tagok egy részének valasztisa; allasok szervezése, megsziintetése,
illetmények megallapitasa; bizottsagok ¢és valasztmanyok alakitiasa, ezekbe
tagok valasztdsa; a fels6hazi tagok, a fOpolgarmester és a vezetd tisztviselok
valasztasa, a polgarmester helyettesitése; 2. szabalyrendeletek alkotdsa; 3. a
haztartasi jog korében: a koltségvetés és a zarszamadas megallapitasa, koz-
szolgaltatasok kivetése, kolcsonfelvétel, a varosi vagyonra vonatkozd és mas
pénziigyi vonatkozasti fontosabb hatdrozatok; 4. kozintézmények és ilizemek
létesitése, megsziintetése, nagyobb  varosszabalyozasi tervek  targyalasa;
5. a feliigyelet gyakorldsa az Onkormanyzati kozigazgatas felett; fegyelmi
jogkodr; 6. politikai és levelezési hataskdr, panasz- és felirati jog. A torvény-
hatosagi bizottsag régi hataskorének tobbi része a torvényhatdsagi tandacsra
szallt at (42. §).

A torvényhatosagi  bizottsdg munkaképességét vannak hivatva
fokozni a tandcskozasra és rendfenntartdsra vonatkozd 1) szigorubb
rendelkezések (36. és 38. §). Reméljiik, hogy ezek alkalmazasira nem
fog sor keriilni.

A régi tisztan hivatalnokokbol all6 varosi tanacsot az Uj torvény
megsziinteti €s 0j torvényhatdsagi tanacsot szervez, amelynek elndke
a fOpolgdrmester, tagjai a polgarmester, az alpolgarmesterck, tovabba
a kozgytlés altal valasztott 20 és a fépolgdrmester 4ltal kinevezett
6 torvényhatdsagi bizottsagi tag. Ez a tandcs a vidéki kisgyiilések min-
tajara van szervezve és a kozgyilés tehermentesitésére hivatott (45. §).
Az 1 intézmény az Onkormanyzat erdsbodését jelenti, mert a tanacsba
a hivatalnok-tagok helyébe és mellé a régi u. n. kiilsé tandcs mintdjara
szabad elemeket von be. Ha a tanacs 0j alakjaban atesik a kezdet nehéz-
ségein és gyokeret ver, jo szolgalatokat fog tenni. A kdzvéleménynek
azonban meg kell érteni, hogy ez a tandcs nem a régi tanacsnak, hanem
a kozgytilésnek a jogutdda; mikor tehat az Uj intézményt biralja, miko-
dését a kozgyiilési intézéssel s nem a tanacsival kell 6sszehasonlitania.

A torvényhatosagi tanadcs hatdskére harmas, nevezetesen 1. a kozgyi-
Iést elokészitd, 2. 6nalld és 3. a kozgyiilést helyettesitd. A tanacs késziti els6-
sorban el6 a kozgyilés hatdskdrébe tartozo ligyeket. Masodsorban: 6nalld
hataskoréhez tartozik a fobb tisztviselok, valamint az {izemigazgatosagok
valasztdsa, a varosi kozigazgatds és hdaztartds felligyelete, a varosi pénztarak
vizsgalata, a fegyelmi jogkor gyakorlasa, kisebb jogligyletek és kisebb véros-
szabalyozasi ligyek, fellebbezések elintézése stb. Végre a torvényhatdsagi
bizottsdg feloszlatdsa esetében az annak hatdskorébe tartozd halaszthatatlan
iigyeket a tandcs intézi, de a vezetd tisztviselok valasztasara és 0j adok kiveté-
sére nem jogosult (47. és 99. §).

A polgarmester hataskore annyiban kibOviilt, hogy atvette a régi varosi
tanacs lgykorét is. 6 a varos elsd tisztviseldje és képviseldje, a kozigazgatas és
gazdalkodas vezetje, a tisztviselok hivatalfénoke. Kinevezi a tisztviselok leg-
nagyobb részét, utalvanyoz, fegyelmi jogkdrt is gyakorol stb. A polgarmes-
tert megndvekedett hatdskdre a fOvarosi kozigazgatds kozponti hatésdgava
teszi; felelés ugyan a bizottsignak és a tanacsnak, de a sajat hataskorében
Onall, a tandcsnokok csak eldadéi. A polgarmester hatiskdrébe tartozd {igyeket
az tugyosztalyok készitik eld és a polgarmester megbizasabol az alpolgarmes-
terek és az ligyosztalyvezetok is elintézhetik (48. és 49. §).

A torvényhatosagi bizottsag, a torvényhatdsagi tanacs és a polgarmester
az Onkormanyzati kozigazgatds kozponti fOhatdsdgai annyiban, hogy minden
igycsoportban miikddnek. Maér szakhatosag az arvaszék, szakkozegek: a tiszti
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foligyész és tiszti foorvos, szakhivatalok: a szdmvevéség, pénztar, adohivatal,
szamszék, levéltar’ statisztikai hivatal’ konyvtar stb. A févaros intézetei: az
iskolak® korhazak’® szeretethazak’ arvahazak stb. A fOvaros iizemeit iizem-
igazgatosagok vezetik.

A sziikebb kérii  bizottsagok kOziil a tanacson felill 6nalld hataskore van
a kozponti vélasztmanynak’ igazold valasztmanynak’ kijelolé valasztmanynak’
Osszeférhetetlenségi bizottsagnak, kegyuri bizottsagnak, — csak véleményezd
jogkoriek az {igyosztalyok beosztasa szerint alakitott szakbizottsagok. Mint
uj szervezet kiilon meg kell emliteni a kegyuri bizottsagot’ amely a févaros
kegyuri jogkorében a bemutatds jogat gyakorolja; a katolikus torvényhatosagi
bizottsagi tagok altal maguk koziil valasztott 31 tagbol alakul ¢33. §).

A székesfOvaros teriillete az uj torvény szerint 14 kozigazgatasi
keriiletre oszlik (3. §). A keriiletek hatosagi szerve és a keriileti koz-
igazgatas felelés vezetdje a keriileti eloljaro, akit a fogalmazoi kar 1ét-
szamabol a polgarmester 4llit a keriilet élére. Minthogy az eldljard
nagyjelentéségli  ¢és birdskodast is gyakorlo els6foka hatésag, meg-
fontoland6, hogy helyes-e az eldljardi tisztet rangtol fiiggetlen és bar-
mikor visszavonhatd megbizasra alapitani és az el6ljarot teljesen bizony-
talan fiiggd helyzetben tartani; az eldljaroval egyforma hatdsagi jellegli
foszolgabirot ugyanis meghatarozott jaras élére a  torvényhatdsagi
bizottsag valasztja s megint csak az helyezheti at. Ugyancsak aggalyos-
nak latszik a polgarmesternek az a joga, amellyel bizonyos iigyek el-
intézését a tobbi eldljard torvényes jogkorének kizarasaval egy eloljaro
jogkorében egyesitheti (33. és 55. §). A kozigazgatasban is fokozatosan
tért kell nyernie annak az elvnek, hogy senkit illetékes hatosagatol
elvonni és a hatdsagok torvényes rendjén valtoztatni nem szabad.

A keriileti valasztmany a jovOben a keriileti lakossag altal 6 éven-
ként valasztott legfeljebb 16 tagon feliil a Kkeriileti lelkészekbdl és a
kozségi iskolai igazgatobol fog alakulni. A valasztmény feladatkorét
szabalyrendelet fogja megallapitani. A kozségi birdskodast a polgar-
mester altal kinevezett és birdi vagy lgyvédi képesitésii keriileti varos-
bir6 végzi; itt is aggalyos a varosbirdi illetékesség modositasara adott
jogkdr. Az eloljarosag egyéb személyzetét is a polgarmester osztja be
(54—56- §)-

A kerliletek terlilete az 0j torvény szerint még korzetekre oszthato,
hogy a lakossdg lakhelyéhez kozelebb taldlja meg egyszeriibb iigyeinek
elintézését, ami kiillondsen az eloljarosagi épiilettdl tavollakéd  kiiltelki
lakossag érdekét szolgalja, de a helyhatdsdgi bizonyitvanyok megsziint
hitelét helyreallitani is alkalmas lesz. A korzetek Kkiterjedését és feladat-
korét szabalyrendelet allapitja meg. Vezet6jét a polgarmester rendeli ki.
A Kkorzetvezetd hatarozatai jogorvoslat szempontjabol az eloljaré hata-
rozatdval esnek egy tekintet ala (55. §).

A fOvarosi tisztviselok alkalmazasi moddja elég bonyolult és hat
hatésag kozt oszlik meg. A torvényhatdsagi bizottsag valasztja a polgar-
mestert, alpolgarmestereket, arvaszéki elnokot, tiszti foligyészt és tiszti
féorvost. A tandcs vdlasztja a magasabbrangii fogalmazéasi és miiszaki
tisztviselOket, a statisztikai hivatal igazgatdjat, a foélevéltarost, a fOszam-
vevOt, konyvtarigazgatot, a pénztarak és adohivatalok legmagasabb
osztalyba sorozott tisztvisel6it, az iskolak, arva- és a szeretethazak
igazgatoit. A fOpolgarmester nevezi ki a legalsd fizetési osztalyba a
fogalmazasi és miiszaki tisztvisel6ket, tovabba 4&ltaldban az orvosokat
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és a szadmvevOségi kar tagjait. A beliigyminiszter nevezi ki a szamszéki
igazgatét ¢és helyettesét. Minden mdas alkalmazottat a polgdrmester
nevez ki, az oktatd és neveldszemélyzet soraba azonban csak a vallas-
¢és kozoktatasiigyi miniszter elézetes hozzajarulasaval (58. §).

A vezetd tisztviselOk valasztasa hat évre, a tobbi tisztviselok alkal-
mazasa allando jelleggel torténik (58. §). Az élland6 alkalmazas biztossa
teszi a tisztviseld sorsat, fiiggetleniti &t a partpolitikatol és a tiszt-
ujitasi izgalmakat kikiiszoboli; a vezetd tisztvisel6k idokozi valasztasa
pedig lehetévé teszi, hogy a torvényhatosagi bizottsag miikodésiik
felett biralatot mondjon.

A helyettesités az allas megiliresedése vagy felfliggesztés esetében
a polgarmesteri allasra a torvényhatdsagi bizottsdg, minden mas allasra
a fOpolgarmester joga (62. §). Egyébként a tisztviselok beosztasa ¢és
helyettesitése a polgarmester hataskorébe tartozik. A  polgarmestertol
fligg, hogy kit biz meg az egyes ligyosztalyok és eldljarosagok vezetér
sével is (49. és 55 §). A fogalmazasi tisztviselok valasztdsa tehat a
tanacs altal nem meghatirozott 4lldsra, hanem inkdbb bizonyos rang-
osztalyba fog torténni. Minthogy igy a magasabb rangosztalyn tiszt-
visel6ket nem kell feltétleniil vezetd allasba osztani, fél6, hogy ez a rend-
szer a gyakorlatban a vezetd allasra kevésbbé alkalmas tisztviseloknek a
magasabb rangosztalyokba valé megvalasztasara fog vezetni.

Az Uj torvény szigorubb kovetelményekkel 1ép fel tgy a bizottsagi
tagokkal, mint a tisztviseldkkel szemben. Ujra és eddiginél kimeritSbben
szabalyozza a torvényhatosagi bizottsagi tagokra a tagsagbol kizard
okokat és az Osszeférhetetlenséget (25—27. §), az érdekeltséget és szék-
sértést (37. és 38. §). A kotelességét hanyagul ellaté bizottsagi tag
elveszti megbizdsat, az ismételten rendzavard Dbizottsdgi tag vagy
tanacstag pedig megbizasatol megfoszthaté (34., 38. és 46. §). A bizott-
sagi és tanacstagok az altaluk okozott karért anyagi felelGsséggel is tar-
toznak (64. §).

A tisztvisel6knél az 0j toérvény az egyéni felel@sséget jobban ki-
domboritja, minthogy a tanacsi intézés helyébe a polgarmester egyéni
hatésagat lépteti. Az ligyintézésért a polgarmester, a keriileti eldljaro,
illetdleg korzetvezeté felel; ezt a feleldsséget nem sziinteti meg az,
hogy a hatdrozatot a polgarmester helyett a megbizott alpolgdrmester
vagy lgyosztalyvezetd, az eldljard helyett pedig helyettese hozta meg.
Ilyen esetben azonban a felelésség a hatdrozat kiaddjara is kiterjed
(49. és 55. §). Minthogy a tisztviseld hivatali cselekedeteiért és mulasz-
tasaiért az altalanos szabalyok szerint ugy is felel, a fOvarosi 0j torvény
rendelkezései e felelésségnek inkabb csak 1wjabb nyomatékot adnak a
kozgyiiléssel és tanaccsal szemben. Ujonnan szabalyozza a tdrvény a
tisztviselok  Osszeférhetetlenségét,  mellékfoglalkozdsait és  kartéritési
felelosségét is, mig fegyelmi feleldsség tekintetében az 1929: XXX.
torvénycikkre utal (63—67. §).

A székesfOvaros bevételei: 1. vagyonanak jovedelme, 2. a fOvaros
szolgéltatasaiért szedett illetékek, véamok, helypénzek, dijak, 3. az
allami adok utan kivetett kozségi potadok, 4. az allam altal atengedett
adojovedelmek, 5. onalld varosi kozszolgaltatasok, 6. esetleg kolesonok
(73. és 74. §). A torvény részletesen szabalyozza a févaros jelentékeny
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vagyonanak kezelését és nagyszamt értékes lizemeinek igazgatasat,
tovabba az iizemi alkalmazottak jogviszonyait. A feliigyelet hatalyo-
sabba tétele végett a fOvarostol fiiggetlen févarosi szamszéket szervez,
amelynek igazgatojat és helyettesét a beliigyminiszter nevezi ki. Az 1j
torvény kiilonben atveszi és ezzel allandositja az 1927: V. torvénycikk
altal a szandldsi id6szakra, tehat ideiglenesen tervezett rendelkezéseket
az dnkormanyzati haztartdsok hatalyosabb ellendrzésérol.

A fovaros ¢élén a fOpolgarmester all, akit ezentil is a kozgyilés
valaszt az allamfé altal kijelolt harom egyén koziil. Eddig tisztan a kor-
many képviseldje volt és az Onkormanyzattal szemben csak feliigyeleti
¢és ellenérzé jogot gyakorolt. Az Uj torvény az eddigi tiszta helyzet némi
elhomalyositasaval a  fOpolgdrmesteri  intézményt az Onkormdanyzati
szervezetek elsejeként szabalyozza, a fOpolgarmestert a torvényhatosagi
bizottsag képviseldjének is nyilvanitja és a fOpolgarmester pecsétjévé a
févaros cimerét teszi. Pedig a tOrvényhatdsagi bizottsdg nem jogi sze-
mély ¢és igy annak kiilon képviseldje nem is lehet. A f8polgarmester
feliigyeleti ¢és ellendrzési jogabol folyik az elndklési, felvildgositas-
kérési, hivatalvizsgalati, felterjesztési ¢és fegyelmi jogositvany. Azon-
felil kiterjedt kinevezési ¢és helyettesitési joga van; kiilondsen nagy-
jelentségli wjitds, hogy a kezdd tisztviselok kinevezésének és ezzel a
fovarosi tisztviselok személyi kivalogatasanak a joga rea szallt. De a
fopolgarmesternek nemcsak kivalogatasi jogot adott a tdrvény, hanem
a polgarmester az & kinevezéseit neki eldzetesen koteles bejelentem, a
tisztviselovalasztasokra pedig a jelolés révén van befolyasa (7. és 10. §).

A fépolgarmestert ellenérzési munkajaban tamogatja a néki koz-
vetleniil aldrendelt fOvarosi szdmszék (51. §), valamint a minisztérium
altal esetleg kirendelt szakérték (10. §). A fépolgdrmester minden
lizemigazgatosagba egy-egy tagot nevezhet ki, mégpedig esetleg kiilsé
szakértok koziil is (89. §). A fOpolgarmester segédszemélyzetét egyéb-
ként a févaros bocsatja rendelkezésére (10. §).

Ha a torvényhatosdgi tandcs a miikodést megtagadja vagy olyan
mikodést fejt ki, amely a torvényhatosagi bizottsag feloszlatasara okul
szolgalhat, a minisztérium kormanybiztost nevezhet ki, aki a torvény-
hatésag kozigazgatasat a tanacs helyett a torvényhatdsagi tisztviselOk-
kel intézi ¢99. §). Ez a rendelkezés a fOpolgarmester megsziint kivételes
hatalméat van hivatva pétolni.

A székesfOvaros torvényhatosdga a kormany ellendrzése alatt
miikodik. Hivatalbol fel kell terjeszteni az illetékes miniszterhez a
szabalyrendeleteket, koltségvetést, zarszamadast és a torvényben meg-
jelolt fontosabb vagyoni érdeki torvényhatdsagi bizottsagi hatdrozato-
kat. Azonfelil jogorvoslatnak van helye a polgarmester, a tanacs és a
torvényhatosagi  bizottsdg hatarozatai ellen az illetékes miniszterhez;
ily jogorvoslatot az érdekelteken felill a fOpolgarmester, tiszti foligyész
és a hatarozatot hozo testillet elndke is eldterjeszthet. A miniszter
kiilonben barmely iigyben jelentést kérhet, az iratok felterjesztését
elrendelheti, kikiildottei altal a varosi hivataloknal és tlizemeknél vizs-
galatot tarthat és annak eredményekép feliigyeleti jogkorében intézked-
hetik, s6t a varost szervezetének és gazdalkodasanak moddositasara is
utasithatja (92., 93., 97. és 104. §).



A felterjesztett hatarozatok jovahagyasa 60 nap alatt, a szabaly-
rendeleteké 90 nap alatt hallgatdlag is bekovetkezhetik. A szabalyren-
deletet a miniszter rendszerint csak a torvényesség és vagyonfeliigyelet
szempontjabol vagy a fellebbezésben felhozott okokbol vizsgalhatja feliil;
a kotelezdleg alkotandd szabalyrendeleteknél azonban mas okbdl is, sot
sziikség esetében ilyenkor a torvényhatosdg helyett maga rendelkez-
hetik; a torvényellenes szabalyrendeleteket még a hatalybalépés utan
is megsemmisitheti. A koltségvetést a miniszter modosithatja, sot sziik-
ség esetében maga megallapithatja (93—95. §).

A minisztérium a térvényhatdsagi bizottsagot feloszlathatja, ha

1. torvénnyel vagy torvényes rendeletekkel nyiltan szembehelyezkedik,
2. az éllam érdekeit veszélyezteté magatartast tanusit, 3. tartésan
munkaképtelenné valik vagy 4. a torvényhatésag helyzetét valsagossa
tevé mikodést fejt ki. Ilyenkor azonban hat honap alatt 0j valasztast
kell tartani (99. §).

A kormanyfeliigyelet a fOvarosra kétségteleniil erésebb mértékben
van megallapitva, mint mdas torvényhatésagoknal; azt azonban némileg
indokolja a fOvaros orszagos jelentdsége ¢és kiilonleges tarsadalmi Ossze-
tétele, amelyet a fOvarosba iranyulé allandé vandorlas is befolyasol.
A feliigyelet sulyat tovabba enyhiti, hogy a minisztérium torvénytelen
rendeletéivel szemben a fOvaros is panasszal fordulhat a kozigazgatési
birésaghoz; a torvényhatosagi bizottsagot feloszlatdé rendelet meg-
tamadasa kérdésében vald hatarozas végett a bizottsagot mégegyszer
hivatalb6l 6ssze kell hivni. Minden rendelet ellen azonfeliil feliratnak
is van helye a kormanyhoz. A torvénytelen adok behajtdsat a fovaros
ezentul is megtagadhatja (98. és 99. §).

Valtozatlanul hagyja az uj torvény a fOvarosban a kozigazgatasi
bizottsagot (6. §) és a Fovarosi K6zmunkak Tanacsat (102. és 104. §).

Ha végigtekintjik az 10 fOvarosi torvény rendelkezéseit, kétség-
telennek 1atjuk, hogy az kisebb hibai mellett sok figyelemreméltd
ujitdst tartalmaz ¢és alkalmas alapul szolgalhat arra, hogy Budapest
kozigazgatasa attekinthetobb, alaposabb, gyorsabb és jobb legyen. De
a feladat korant sincs teljesen megoldva. A fovarost kornyezd kozségeket
a lakossag egysége ¢és az érdekek azonossaga elobb-utébb parancsololag
hajtja a fovaros szervezetébe; ezzel kapcsolatosan minél elébb el kell
késziteni nyugati mintara az egyes varosrészek kiilon Onkormanyzata-
nak a szervezetét. Budapest fejlodése ma nincs nyugvoponton. A mind
¢élénkebbé valdo idegenforgalom 10j fejlodési lehetdségeket csillogtat
felénk. Az utodallamok elzarkozd politikdjanak a likvidalasa pedig lehe-
tové fogja tenni, hogy Budapest kedvezd foldrajzi helyzetének és kul-
turdjanak  megfeleld gazdasagi és kozlekedési kozponttd  alakuljon.
Hissziik, hogy f6varosunk kozigazgatasa méltd lesz ezekre a megnove-
kedett feladatokra is.

EGYED ISTVAN
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