A CSEHSZLOVAK KOZIGAZGATASI REFORM.

AMIKOR A CSEHSZLOVAK koztirsasag megalakult és hatosagai tvet-

ték az 0j allamteriilet igazgatasat, a régi magyar Felvidéken egészen
mas kozigazgatdsi szervezetet talaltak, mint amilyen a cseh korona orszagai-
ban otthonos volt. Csehorszagot, Morvaorszagot és Sziléziat, ezeket a torté-
nelmileg kialakult korona orszagokat, tartomanyokat ugyanis az osztrak rend-
szer bizonyos kozjogi egyéniséggel ruhazta fol és Ggy a térvényhozas, mint a
kormanyzas terén egyes iligyek intézését e tartomanyok Onallo szerveire
(tartomanygytilés ¢és helytartotanacs) bizta. Ezt a rendszert az osztrak
jogtudoésok talald kifejezéssel a kettés vagany rendszerének nevezték el,
mert egyes feladatokat az allami kozigazgatds, masokat viszont az autoném
adminisztracié latott el. Szlovenszkén és Ruszinszkén ellenben az éallam-
fordulatig az 6si varmegyei rendszer maradt életben, ez a tipikusan magyar
intézmény, mely az osztrak tartomanyoknal aranylag joval kisebb varmegyé-
ket sok tekintetben még nagyobb Onkormanyzati jogokkal ruhazta fel,
mint amilyenekkel a koronaorszdgok birtak és Ugy 4ltaldnossdgban, mint
részleteiben egészen mas alapelveken épiilt fol, mint az osztrak rendszer.

Mindjart az 10j allam megalakuldsakor nyilvanvalé volt, hogy e két
rendszer egybeolvasztasa, unifikalasa nem lesz konnyii foladat. Ugy a tar-
tomanyi, mint a varmegyei beosztds évszazados multra tekintett vissza és
erds hagyomanyokra tdmaszkodott, amelyeket méardl-holnapra felforgatni
igen merész ¢és kockazatos vallalkozasnak latszott. Morvaorszag és Szilézia
népe, magukat a cseheket sem véve ki, megszokta €s megszerette orszagos
autondmiajat és a szézadok folyaman erds lokalpatriotizmus fejlédott ki
benne, amiért is csak kelletleniil fogadta el Praga felsObbségét és foltéden
vezetését. Szlovenszkd ¢és Ruszinszko foldjén pedig a varmegyei beosztas
oly mély gydkeret vert a lakossag kiilonb6zé nemzetiségeinek lelkében
és gyakorlatilag is annyira bevalt, hogy megsziintetésének foltétlenil a
nép erds ellentallasaba kellett iitkdznie.

A pragai forradalmi nemzetgyiilés, amelyben a magyar, német, lengyel
és ruszin kisebbségek egyaltaldban nem, a szlovakok pedig csak néhany
kinevezett taggal voltak képviselve, a forradalom napjaiban thlsulyba keriilt
radikalis elemek befoly4sa alatt mindazonaltal megkisérelte a nehéz foladat
megoldasat. Mindjart az els6 napokban megsziintette a harom torténelmi
orszdg autondmiajat és az Onkormanyzati intézmények helyett kinevezett
bizottsagokra bizta az eddigi autoném kozigazgatast is. Szlovenszkon és
Ruszinszkdban egyelére meghagytdk ugyan a régi varmegyéket, de onkor-
manyzatukat felfliggesztették ¢és ¢élikkre a zsupanokat allitottdk, akiknek
hataskore magaban foglalta mindazokat az iigyeket, amelyeket eddigelé¢ a
féispan, alispan és a varmegyei kozigazgatasi bizottsdg intézett. Mar ezekbdl
az intézkedésekbdl is kitint, hogy a csehszlovak korméanyzat — éles
ellentétben az annyiszor hangoztatott demokraciaval — ellensége lesz az
onkormanyzatnak és a biirokracia megerdsitésére még nagyobb sulyt fog
helyezni, mint a csehek altal reakcionariusnak kikialtott bécsi kormany.

Ezen atmeneti intézkedések utan 1920. elején, kozvetlenill feloszlasa
el6tt, a pragai constituante egy szinte minden elékészités nélkiill megsza-
vazott Uj kozigazgatasi torvénnyel lepte meg az allam lakossagat, amely
lebontotta az osztrak és magyar rendszer historiai épiiletét és a régi szlav
zsupak foltamasztasanak anachronisztikus gondolatabdl kiindulva, egysé-
gesen akarta megszervezni az egész allam kozigazgatasat. E torvény a tar-
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tomanyokat és Szlovenszkon a varmegyéket végleg megsziintette s az allam
teriiletét — Ruszinszko kivételével — 21 zsupara osztotta f6l, amelyeket
ellentétben a régi, joval kisebb teriiletre kiterjedé varmegyékkel, a magyar
sajtd nagymegyéknek szokott nevezni. Szlovenszkon hat ilyen nagy megyét
létesitettek Pozsony, Nyitra, Turdcszentmarton, Zolyom, Liptdszentmiklos
és Kassa székhellyel. Ruszinszkoban egyelére megmaradt a régi varmegyei
beosztas, mert akkor még nem mertek nyiltan szembehelyezkedni a saint-
germaini kisebbségi szerzddéssel, amely ennek a teriiletnek tudvalevéleg
a helyi kozigazgatast magaba foglald Onkormanyzatot biztositott és a koz-
igazgatdas megszervezEését az autondm orszaggyiilés, a szojm hataskorébe
utalta. A nagymegyék ¢élére a pragai beliigyminiszter altal kinevezett zsu-
panokat allitottak, akiknek vezetése ala keriilt a nagymegyei hivatal, vala-
mint a nagymegye teriiletén miikodé minden jardsi hivatal is. Az Onkor-
manyzat szerve a megyei képviselGtestiilet lett, amelynek tagszama a nagy-
megyék lakossagahoz igazodott. Mig azonban a tdrténelmi orszagokban
a nagymegyei képviselStestiilet valamennyi tagjat valasztani kellett volna,
addig Szlovenszkéra nézve a torvény folhatalmazta a kormanyt, hogy
1940. januar 1-ig — amennyiben rendkiviili koriilmények ezt sziikségessé
tennék — a valasztott tagokon feliil még a valasztottak egy harmadanak
megfeleld szamban kinevezett tagokat is kiildjon be a képviseldtestiiletbe.
Azonkiviil szavazati jogot kapott a nagymegyei hivatal 6t eléado tisztviseldje
is. Mivel a valasztott tagok szama nagymegyénként 30—31 volt, a kormany
mér eleve 15 biztos szavazat folott rendelkezett és a valasztdsokon mind-
Ossze 7—38 jeldltjét kellett behoznia, hogy a tdbbi valasztott képviselGtes-
tilleti tagot barmikor majorizélhassa. Ily koriilmények kozott igazi Onkor-
manyzatrol, valdsagos demokratikus selfgovemmentrél szd sem lehetett,
mert hiszen a nagymegyékben nem a nép valasztott képviseldinek, de a min-
denkori kormany akaratanak kellett érvényesiilni. Ehhez hozzéjarult még
az is, hogy a torvény a megyei képviselGtestiilet hataskorét a legsziikebbre
szoritotta Ossze ¢és elvként kimondotta, hogy a képviseldtestiileti iiléseken
mindenféle politikum targyalasa ki van zarva. Ilyen moédon mar eleve is
lehetetlenné akartdk tenni, hogy a nagymegyei Onkormanyzat biralatot
gyakoroljon a kormany miikddése folott és olyan szerephez jusson, mint
amelyet régen az ausztriai tartomanygyiilések és a magyarorszagi megyei
kozgytilések jatszottak. A torvény egyszersmindenkorra véget akart vetni
a kiilondsen Szlovenszkon nagy népszeriiségnek Orvendd autonomista
torekvéseknek is és ezeknek csak azt az egyetlenegy engedményt tette,
hogy a szlovenszkoi nagymegyéknek éppen gy, mint a csehorszagi, morva-
orszagi és sziléziai tarsaiknak megengedte, hogy az tugynevezett zsupa-
szovetségek utjan kozosen intézzék azokat az tligyeket, amelyek az egyes
nagymegyék teriiletén tul terjedd jelentéséggel birnak. (E zsupaszovetségek
¢letbeléptetésére azonban sohasem keriilt ra a sor.) A régi varmegyék meg-
szlintetése folytan sziikségessé valt, hogy a jarasoknak is bizonyos Onkor-
manyzatot adjanak, ami meg is tortént oly formaban, hogy az egyes jara-
sokban jarasi valasztmanyokat létesitettek, amelyeknek 8—8 tagjat a nép
valasztotta. Végiil meg kell még jegyezniink, hogy a nagymegyék hatarai-
nak megallapitasanal gondosan {ligyeltek arra, hogy a magyarsag sehol
tobbségre ne jusson és igy mar eleve is medddségre karhoztattdk a magyar
kisebbség részérdl megvalasztando képviseldtestiileti tagok miikodését.

Amikor az 0j torvényt nyilvanossagra hoztak, Szlovenszké lakossaga
nemzetiségi kiilonbség nélkiil élesen allast foglalt ellene. A régi varmegyék
képviselOtestiiletei  egymasutan  bejelentették  tiltakozasukat és nyomos
torténeti, foldrajzi és gazdasagi érvekkel mutattak ki a tervbevett rendszer
célszerlitlenségét. E sorok irdja élénken visszaemlékszik arra a folhaboro-
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dasra, amely a Szepességen vett erdt a kedélyeken, amikor a nép tudomast
szerzett az Osi megye megsziintetésér6l. Nemcsak a magyar intelligencia,
de a német és szlovak lakossag legszélesebb rétegei is lelkesen csatlakoztak
a ,megyementd bizottsag” akciojadhoz és a Szepesség Ugyszolvan minden
kozsége tiltakozott az 1) kozigazgatasi rendszer ellen. LOcsén hatalmas
népgytilésen koveteltek a lakossdg kikiildottei az 6si varmegye megmara-
dasat és a kiildottségek egész sora tolmacsolta a lakossag eme kivansagat
a kormany és a miniszterek el6tt. De minden kérés és kovetelés hiabavald
volt! A kormany nem torédott az érdekelt lakossag véleményével és erélyesen
hozzafogott a nagymegyei torvény végrehajtasahoz. Igaz ugyan, hogy erre
csak Szlovenszkén keriilt r4 a sor, a torténelmi orszdgokban mindaddig
fligg6ben akartak tartani az 0j rendszer életbeléptetését, amig Szlovenszkon,
amelynek a csehszlovdak kormany a kisérleti nytl szomort szerepét szanta,
megfeleld tapasztalatokat nem szereztek. 1923. Oszén megejtették a nagy-
megyei valasztasokat és bar az ellenzéki partok minden varakozast feliil
muldé gy6zelmet arattak, a kinevezett és tisztviseldszavazatok segitségével
mégis minden képviselGtestiiletben a kormanypartok szerezték meg az
abszolut tobbséget. Miutan a nagymegyei képviselotestiiletek megalakultak,
1924. januar i-én egész Szlovenszko teriiletén az 0j rendszer 1épett hatalyba,
de napjai mar akkor meg voltak szamlalva.

Harom évvel megsziiletése utdn a nagymegyei intézmény folott meg-
kondult a Ilélekharang. Az eddig szigorian autonomista alapon allo szlovak
néppart, miutdn az 1925. évi 4ltalanos valasztasok alkalméval megduplazta
képviseldi és szenatori mandatumainak szamat, ez év januarjaban belépett
a kormanyba, ahova Kramar, a régi tartomanyi rendszer lelkes hive egyen-
gette az utjat. A szlovak néppart ugyan ismételten kijelentette, hogy a
kormany tdmogatdsara csak a pittsburgi szerz6dés becikkelyezése elle-
nében lenne hajland6, amely tudvalevdleg Szlovenszkonak tdrvényhozasi,
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi téren egyarant széleskorli autonomiat
biztositott és még kozvetleniil kormanybalépése el6tt is azt hangoztatta,
hogy a régi horvat autonomianak, vagy legalabb is az osztrak tartomanyok
onkormanyzatanak megfelelé selfgovernentet kovetel Szlovenszkd —sza-
mara, végiil azonban mégis megelégedett a kormanynak azzal a javaslataval,
amely egy fél évig tartd harc utdn mint a kozigazgatas szervezésérdl szolo
torvény kertilt be a csehszlovak térvénytarba.

E torvény formailag a nagymegyei térvény novelldja és bar Szlovenszkot
és Ruszinszkot éppen ugy, mint Csehorszagot és a Sziléziaval egyesitett
Morvaorszagot orszagnak nevezi, mégis ez orszagoknak semmivel sem
biztosit nagyobb hataskort, mint amennyivel az eddigi nagymegyék birtak,
sOt egyes részletkérdésekben még meg is sziikiti azt. Az orszadgos elndknek
hataskore koriilbeliil ugyanaz lesz, mint amilyen eddig a zsupanoké volt ¢és
az orszagos képviseldtestiilet csupan azokkal a jogokkal fog birni, amelyek
az eddigi nagymegyei képviselGtestiileteket megillették. A politikat az orsza-
gos képviseldtestiilet termeibdl is szamiizték. Az orszagos képviseldtestiilet
tagjainak egy harmadrészét a kormany fogja kinevezni és az eddigi alla-
pottal szemben valtozas csak annyiban all be, hogy az orszagos képviseld-
testiilet iilésein nem Ot, hanem csak egy eldado tisztviseld fog szavazati
joggal birni. Azonban a kormany igy is mar eleve annyi biztos szavazat
folott rendelkezik, hogy konnyii szerrel biztosithatja maganak az abszolt
tobbséget az orszagos képviselGtestiiletben. SOt az 0j torvény a kinevezési
rendszert a jarasi Onkormanyzatba is bevezeti, ahol ez eleddig ismeretlen
volt.

Latjuk, hogy az ugynevezett kozigazgatasi reform ugyanazokon az
alapokon nyugszik, mint el6dje: a nagymegyei torvény és az autonOmia
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gondolatat egy lépéssel sem viszi elébbre a megvalosulas felé. Ha a szlovak
néppart a nagymegyei torvényt és a szlovenszkdi zsupak szovetségét joggal
nevezte el az autondmia értéktelen potszerének, tigy ez az elnevezés taldloan
jellemzi az 10j rendszert is, amelynek bolcsdjénél a szlovak néppart is ott
allott mar. A pittsburgi egyezmény megvaldsulasatol ma éppen olyan
tavol vagyunk, mint annak el6tte, s6t a szlovak néppart engedékenysége
folytan e szerzddés alapelveinek torvénybeiktatdsa még jobban kitolodott.

A pittsburgi szerz6dés azonban nem nemzetkdzi szerzédés és igy
annak megszegése miatt non lehet a csehszlovdk korményt valamely inter-
nacionalis forum eldtt felel6sségre vonni. De annal nagyobb feleldsséggel
tartozik a kormany a saint-germaini kisebbségi szerzodés megsértése miatt.
Ez utobbi szerz6dés értelmében ugyanis Ruszinszkdt a nyelvi, egyhaza,
iskolai ¢€s kozigazgatasi ligyekben a legszélesebbkorlii Onkormanyzat illeti
meg és igy a csehszlovak torvényhozasnak nem is volt joga ahhoz, hogy az
uj kozigazgatasi torvényben Ruszinszkora is kotelezd rendelkezéseket
kiadjon. Amde nemcsak a torvény megalkotisa, hanem annak tartalma is
sérti a kisebbségi szerz6dést. A kisebbségi szerzédés értelmében Ruszinszkod
szojmjanak, akarcsak régen a zagrabi sabornak, a hatdskorébe tartozo
igyekben a torvényhozds jogaval kell birnia és az autondém testiiletnek
kormanyzdja is egyediil e testiiletnek tartoznék felelésséggel. A helyett,
hogy Ruszinszkonak ezt a nemzetkozileg biztositott alkotmanyat végre-
valahara életbe 1éptetnék, e kozjogi autondémiaval felruhazott teriiletet most
egyszerl kozigazgatasi egységgé fokozzak le, amelynek orszagos képviselo-
testiilete nemcsak hogy torvényeket nem alkothat, de barmilyen politikai
ligyben sem hallathatja a szavat és a beliigyminiszternek aldrendelt orszagos
elnokot sem vonhatja felelosségre. A csehszlovak kormany odéig ment
cinizmusdban, hogy a saint-germaini szerzddést egyszerlien nem IlétezOnek
tekintette és ezzel onmaga fOladta azt a jogalapot, amelyre rahelyezkedve,
annak idején Ruszinszkot megszerezte.

A csehszlovak kozigazgatasi reform egy ujabb lancszeme a szerzodés-
szegések ama hosszl sorozatanak, amelyek a csehszlovak kormanyzat lelki-
ismeretét terhelik. De {ijabb bizonyitéka annak is, hogy a pragai kormanyzat
a minél merevebb centralizmus kiépitését egyik legfontosabb feladatanak
tartja. Az Onkormanyzati intézmények gyors egymasutanban pusztulnak
el ebben az allamban és mindaz, amit e téren a magyar jogfejlodés egy
ezredév alatt alkotott, ma mar romokban hever. S6t a csakany azokat az
onkormanyzati intézményeket sem kiméli meg, amelyeket a selfgovem-
menttel nem éppen rokonszenvezd osztrak kormany meghagyott, vagy
o6nmaga teremtett meg. Pragaban nem akarjdk megérteni, hogy az Onkor-
méanyzat a demokricia lényegéhez tartozik és ugyanakkor, amidén Cseh-
szlovakiat Europa egyik legdemokratikusabb allamanak szeretnék feltiin-
tetni, az Onkormanyzatot megfosztjadk leglényegesebb attributumaitol és
kinevezett egyének utjan kivanjak azt a kozponti kormany akaratanak végre-
hajté eszkdzévé lealacsonyitani. Ezzel parhuzamosan a biirokraciat, termé-
szetesen cseh biirokraciat egyre nagyobb jogokkal ruhdzzak fol és a leg-
elavultabb intézményeket is szivesen el0szedik a lomtarbol, ha a cseh tiszt-
visel6kar hatalmanak novelésére alkalmasak. igy az 0j kozigazgatdsi tor-
vény megalkotdsakor sem elégedtek meg az adminisztrativ szervezet atala-
kitdsaval, hanem a tobbi kozott térvénybe iktattdk a Bach-korszak hirhedt
Priigelpatentjét is és a ,,nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege”
elvét félretéve a kozigazgatdsi és renddri hatosdgokat folruhaztak azzal a
joggal, hogy kihdgasokat statualjanak és azok ellen vétdket drakoéi pénz-
biintetésekkel sujtsak.

A magyar kozvélemény, amely évszazados hagyomanyként éapolja az
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onkormanyzat és a polgari szabadsagjogok megszentelt elveit, a legnagyobb
folhaborodassal fogadta az tugynevezett kozigazgatasi reformot. Nemcsak
azért, mert a magyar kisebbség érvényesiilését még szokébb korre szoritja
vissza, mint a nagymegyei tOrvény (eddig egy-egy nagymegyében 6—7
képviselgje volt a magyarsagnak, ezentul egész Szlovenszkén csak annyi
lesz), hanem még inkabb azért, mert becsiiletérzése follazad az ellen a
jaték ellen, amelyet a demokracia jelszavaval és az Onkormanyzat eszméjével
tiznek. A magyar kozvélemény nem tudja folfogni, hogy milyen jogon
merészelnek neki prédikaciot tartani a demokraciarol azok, akiknek minden
megmozdulasa egy-egy Ujabb tamadas a népjogok ellen. A pragai par-
lament magyar képviseldi e kozhangulatot fejezték ki, midén a kormany
javaslatat a legélesebben tamadtak és egyhangulag ellene szavaztak. Figyel-
meztetésiik siket fiilekre talalt és nem akadalyozhatta meg a torvény elfoga-
dasat, mint ahogy harom évvel ezel6tt, a nagymegyei rendszer Céletbe-
Iéptetésekor sem hallgattak a magyar politikusok és a magyar sajtd kifo-
gasaira. Harom ¢év tapasztalata azonban elég volt arra, hogy igazoljon
benniinket. A rossz térvényt csakhamar tjjal kellett potolni. Most is meg
vagyunk gy6zOédve rola, hogy a hebehurgya torvényalkotas, amely Cseh-
szlovakiaban immar rendszerré valt, keservesen meg fogja magat bosszulni
és rovid idén beliil ra fognak jonni arra, hogy ez a tdrvény is keresztiil-
vihetetlen és hamarosan sutba fogjak dobni.

A csehszlovak allam  kozigazgatasi torvényhozasa konnyd szivvel
adta fol a torténelmi alapot, de nem tudott helyére jobb és megfeleldbb
wjat allitani. Mint fenti fejtegetéseinkbdl kitlinik, eddigi miikodése néhany
kérészéletli kisérletbdl all és Onmagéiban hordja az elitéld kritikat. Valoban:
nem dicséret egyetlenegy allamra nézve sem, ha vadonatlj kozigazgatasi
rendszerét harom rovid év kedvezdtlen tapasztalatai utdn egy ujabb kisér-
lettel kell fOlcserélnie, mert hiszen ezt a vildag nem a korményzati bol-
cseség, de a kapkodas és tervszerlitlenség kétségtelen bizonyitékanak
fogja tekinteni.

Praga, 1927. augusztus 10.

FLACHBARTH ERNO.
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