KARPATALJA JOGALLASA 1918 OTA.

Az FErdés Kaérpatok vidéke gazdasagi ¢és néprajzi szempont-
bol az orszag egyéb tajaitdl elkiloniil. Egyfaju nép, a rutén lakja,
meglehetésen  zart telepiilésekben, jellegzetesen Ostermelé ¢és  allat-
tenyészté foglalkozast t{izve oly hegyes vidéken, ahol a volgyek
joforman kivétel nélkiil a magyar Alfold felé nyilnak, a folyok
erre  futnak. A nép egyszerli, igénytelen, kevésbbé jomodu, de a
magyar hazahoz feltétleniil hii. A hataron talr6l ugyanekkor mar
évtizedek oOta a cari imperializmus, a péanszldv eszme, a nagyorosz
gondolat, legutobb a bolsevizmus igyekezett Oket hatalmaba ke-
riteni. Maga a teriilet értékes erd6- és banyakincsekkel, allat-
allomannyal és ki nem hasznalt vizierékkel rendelkezik. Bdven
van itt gazdasagi érték ¢és fejlett, a masutt nem latott mértékben
zsidokézben levd kereskedelem.

Karpatalja  egészen  kiilonleges  helyzete  kiilonleges  elbanast
igényel. Ez elsésorban a jogalkotéra r6 feladatokat, mert a jog-
szabaly, mint bizonyos gyakorlati sziikségszeriiségbdl ered6 meg-
fontolasok  eredménye, a  szervezett allami  egyiittmiikodés  alap-
feltétele.

1918 ota Karpataljan az allami fohaialom kétszer valtozott s a
kérdések  szabalyozasara szolgald  torvények és  rendel6tok, — kiilo-
nosen a mogottik rejlé ratio legis-t figyelcmbevéve, elég valtoza-
tosak. A jogfejlodés  vizsgdlata nem  tanulsagnélkiili.  Karpatalja
H magyar nemzetiségi  politika  torténetében, mint  megoldando
jogi  problémakomplexum, kiils§ tényez6k  hatisdra, az  amerikai
rutén  vezetdk mozgoldédasdnak eredményeként jelentkezik. A vii-
soni elvek hozzajuk hamarabb és  kozvetlenebb modon  jutottak
el. felfogasuk szerint mi sem allt volna uatjdban annak, hogy
véltozatlanul  atiiltessék az FEszakkeleti Karpatok volgyeibe és fal-
vaiba az Egyesiilt Allamok elnokének tanari és tudomanyos pé-
lyajan a népek boldogabb jovojérdl kialakitott elképzeléseit.

A vesztett  haboru teriiletcsonkito ~ kdvetkezményeitdl  tartd
magyarsdg az életdsztontdl sugallva, de elegendd6 id6 hidnydban
sebtében, megalkotta az 1918:X. tc.-t. Tette ezt azért, mert
maga is hitt még abban az idében a wilsoni elvek csalhatatlan-
sagaban ¢és nem volt kétséges, hogy Onrendelkezés esetén a rutén
nép hogyan dontene sorsar6l. Az ezeréves haza hatarai kozott to-
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vabbra is megmaradd nép szamara Dbiztositani akarta az ¢€letlehe-
téséget. Ezzel szemben Csehszlovakia, amikor Magyarorszag belso
gyengesége kovetkeztében ratehette a kezét Karpataljara, a jog-
szabalyokat és azoknak  immel-ammal  tortént  végrehajtasat  esz-
koznek  tekintette  hatalompolitikai  céljai  érdekében. Karpataljat
illetéleg  nem  kisebbségvédelmi, hanem a  mandatum-viszonyhoz
hasonlé gyarmati politikat folytattak: az 6 embereik kormanyoz-
tak a teriiletet, kihasznaltdk gazdasagi kincseit, a népet pedig csak
akkor tamogattak felemelkedésében, ha meghajolt a kozponti ha-
talom eldtt.

Az 1918:X. te. Karpatalja Onallosagarol szolva megalkotja a rutén
politikai nemzet fogalmat, hasonloan az 1868:XLIV. tc.-ben kifejlett ma
gyar politikai nemzethez. Teljes Onkormanyzatot biztosit a belsé kozigaz-
gatds, a jogszolgaltatas, kozoktatas, népi kultara, vallasgyakorlat és nyelv-
hasznalat terén. Megjeloli az anyorszaggal ,kozos iigyeket® azonban ez
az eclnevezés nem taldl, men nincsen sz6 redluniorél. Ilyenek volnanak:
kiiligy, hadiigy, pénziigy, allampolgarsagi kérdések, magan- és biintetdjogi
vonatkozasti ~ jogszabalyalkotas,  kozgazdasagi,  kozforgalmi és  szocialpoli-
tikai problémak. A rutén nemzet jogszabalyalkot6 szerve a rutén nemzet
gyllés, mely altalanos, titkos, egyenld ¢és kozvetlen valasztas révén jon
Ossze. Végrehajto szerv Ruska Krajna minisztériuma ¢és a  kiralyi  helytar-
tosag. A magyar kormanyban a rutén {igyek minisztere felelés a rutén
nemzetgylilésnek is. Ez nagy mértékben garantdlja az Onkormanyzatot, ki
16nés tekintettel arra, hogy a helytartot a kormany a miniszter Utjan el-
lenérzi. A kozos pénziigyek megoldasara kiilon koltségvetési torvény meg-
alkotasat helyezi kilatdsba. Gondoskodik a torvény Karpatalja nem rutén
elemeir6l is, ezek szamara kiilonleges kozségi ¢és kvdtiirautonomiat biztosit.
Ebben a tekintetben azonban nem személyi, hanem a liuténfold cnklavéi
szamara nyujtott teriileti autonomiarél van sz6. Felting, hogy nem egy
meghatarozott nép, hanem altaldban a ruténiil beszéld lakossag  javara
sz0l. Mindez csak terv maradt.

Magyarorszagot a bels6 kor egyre emésztette, a cseh Kkato-
nasag mar az Ungig nyomult eldre ¢és az eperjesi rutén nemzeti
tanacs Beszkid Antal vezetésével, a cseh szuronyok arnyékaban
ki is mondta a Ruténfold annektalasat a csehszlovak koztarsasag-
hoz. Ungvarott, ahol jelentés hanyadban ¢él a magyarsag, a rutén
nemzeti tanacs kitartott a magyar irdanyzat mellett. A  marciusi
magyar  proletardiktatira ¢és a  lengyelorszdgi ukran felkelés el-
nyomasa azonban megérlelte a helyzetet. 1919 aprilis 14-én fiien-
noque francia  tdbornok  hivatalosan  kijelentette, hogy  Ungvar
Csehszlovakidhoz tartozik, c¢s erre majus 3-an ugyanitt az eper-
jesi, ungvari ¢és huszti nemzeti tanacsok a Centrulna Ruska Na-
rodna Rada-ban  egyesiiltek, kimondva a  Cschszlovakidhoz  vald
Onkéntes csatlakozast. Hatarozatuk els6 pontjaban kijelentik,
hogy a rutének a Cseh-Szlovdk-Ruszin koztarsasagban  fiiggetlen
allamot alkotnak. A tovabbi politikai mozgalmak és megnyilatko-
zasok  felsoroldsdnak mell6zésével —megemlitjiikk, hogy Benes kiil-
politikija a  Parizsban targyald  Szovetséges ¢és  Tarsult Fohatal-
maktol varta a kérdés kedvezo és végleges elintézését.

A Dbékedelegacidhoz  intézett cseh  emlékiratok  kozpontjaban



a wilsoni tétel, a nemzetiségi elv, a népek oOnrendelkezési joga all.
Ezek az allitdlag jogi, inkdbb azonban politikai tartalmi szdla-
mok voltak hivatva arra, hogy az TUjonnan alkotandé allamot
életre  segitsék. Azt azonban mar ekkor érezték, hogy ennek az
elvnek a hidnytalan keresztiilvitele, illetve érvényesitése az u. n.
»gyoztesek  szempontjabol, mas, ekkor legy6zbttnek  bélyegzett
népeket hajtana akaratuk ellenére idegen wuralom ala. A keletkez-
heté kirivo igazsagtalansdgok orvoslasira a kisebbségi sorsba ke-
riil6  tdmegek védelmének hangoztatasat is jonak lattdk, A  be-
nyujtott III.  szdm memorandum a részletek megemlitése nélkiil
a svajcihoz hasonld allami berendezést helyez kilatasba. igy lett
volna  Csehszlovédkia a , kozépeurdpai Svijc*, ami annyira jol
hangzott a parizsi békekonferencia asztalanal. A VI. sz. emlék-
irat még tovabb megy. Karpataljanak a csehszlovdak koztarsasag-
hoz vald csatolasat egyenesen a  népakarat  megnyilvanulasatol
teszi  fiiggdvé és ennek megtorténte  esetére  széleskorli  Snkor-
manyzatot igér. A tovabbiakban megvaltoztattdk az eszmeinek is
nevezheté  célkitlizést ¢és mar mer6ben stratégiai és  hatalompoli-
tikai szempontokat hangsulyoztak. A  jogi normak  Osszelitkozésbe
kertiltek a politikaiakkal s emezek gydzedelmeskedtek.

A saintgermaini  szerzédés 57. cikkében Csehszlovakia  kote-
lezte magat a teriiletén €16 vallasi, faji és nyelvi kisebbségek vé-
delmére. A Karpataljara vonatkozd részleteket a  kisebbségi szer-
z0dés 2. fejezete tartalmazza. Az egyezményt, mely a teriilet bir-
toklasanak  kifejezett  el6feltételeként  volt  megjeldlve, a  cseh-
szlovdk nemzetgylilés 1919 november 7-én elfogadta és november
10-én  ratifikaltdk. A szerzddés  végrehajtasaval  kapcsolatos  intéz
kedések foganatositdsaval a  kiiligyminisztériumot biztdk meg. Ez
a Ilépés lényegében kovetkeztetni enged a mogotte rejlé  célra:
az egyezmény pontos végrehajtdsait és az Ujonnan alkotott allam
¢életképességét  kifelé  hangsulyozni  kell; erre els6sorban, a  kiil-
igyek intézéinek van meg a lehetségiik. A tényleges megvalosi-
tds a beliigyi kormanyzat 4altal kell, hogy torténjék, de erre
amugysem gondoltak, s a beliigyi kormanyt, mint végrehajtd6 szer-
vet, meg sem emlitik. Az egyezmény felépitése és az altala nyuj-
tott jogvédelem egyébként is olyan volt, hogy tdg lehetdség nyilt
a  kilonboz6  rendelkezések  félremagyarazasara. Itt van  mindjart
az autonémia fogalma, mely magdban véve sem egységes és ér-
telmét a masirdnyG  magyarazatok  elkeriilése  érdekében  tisztazni
kellett volna. Mint lattuk, a csatlakozast alakilag kimondé .1919.
majus 8-i ungvari hatdrozat (valojaban a kiilpolitikai valtozas és
a cseh katonai megszallas teremtett fait a4 complit-t) 1. pontja ér-
telmében a rutének a csehszlovdk koztarsasdgban Onalld  allamot
alkotnak. Tekintve azt, hogy a félmillios népnél az oO6nalldo allam
alakitasahoz sziikséges legnélkiilozhetetlenebb kellékek (tarsa-
dalmi rétegzddés, intelligencia, teherbiroképesség) sem voltak
meg, nyilvanvalé, hogy a hatarozat kimondasanal az eurdpai kon-



tinensen uralkodo felfogast az allami f6hatalom egységér6l nem
vették  tekintetbe. A hatas az Ujviligbol jott, ami kivilaglik a
Scranton-ban (USA) hozott hatarozatbol, mely szerint a rutén te-
rilet 06nalld6 allam s mint ilyen, federativ alapon csatlakozik a
csehszlovak  koztarsasaghoz. Az  autonoémiat ¢€lesen  koveteld  ame-
rikai  ligyvéd, Zatkovic  Gergely, gyermekkoraban elkeriilt = Ma-
gyarorszagrél és az  itthoni  viszonyokat ferde  bedllitdsban  is-
merte. Az autondémia szerintik nem annyira a jogszabaly-végre-
hajtds  terén mutatkozd Onallésagot, mint inkdbb szuverén alla-
mot jelentett. A csatlakozds folytdn szuverén jogaikat teljes mér-
tékben megdérzik s némi korlatozasrol csak az egyiittélés  érdeké-
ben lehet sz6. Csehszlovakia ¢és Karpatalja egyesitése e felfogas
értelmében  nemzetkdzi  jogi  mozzanat lesz, melyet szerzddésben
kivantak  megrogziteni. Az esetleg felmeriild vitdkat nem  belsd
alkotmanyjogi  birdsag, hanem a Nemzetek Szovetsége, vagy a
hagai nemzetkozi birdsag dontdtte volna el. Az amerikai allam-
jogi elképzelésbdl indultak ki, és errdl maga Zatkovic, aki utdbb
oly keservesen csalodott a cseh tényezOkben, igy nyilatkozik:
» .. je me place sur le plan des théories et des lois qui ont fait
de I’Amérique un pays grand et glorieux .. még szemlélteidb-
ben elénk tlinik felfogidsa a lemonddsa alkalmabol mondott bucsu-
beszédébol, ahol arrdl szOlt, hogy az autondmia Karpatalja ré-
szére biztositandd, hiszen az Egyesiilt-Allamok 48 tagillama is
autonomiat élvez, és ez mégsem veszélyezteti az allam egységét.

Azok a kezdeti hangok, melyek szerint az 0Onallo rutén alla-
mot redl- vagy perszondiuni6 formdjadban hoztdk volna kozjogi
kapcsolatba a  csehszlovak  koztarsasaggal, elhalkultak, de  annal
erfteljesebben  kovetelték az  autonémiat. A csehek politikai  fel-
fogasa és a keletkezhetd veszélyek inditottdk a mozgalom harco-
sait arra, hogy az autondémia érvényesitését ne bizzdk a kozponti
korményra. Jogilag a megoldds abban kindlkozott, hogy az auto-
ném jogokat eredeti jellegiinek vették, melyeknek Osforrasa maga
a nép, nem pedig a csehszlovak kormany, ami allandé ellendrzést
és beavatkozast tenne lehetévé. A  harc Iényegében Karpatalja
nemzetkdzi  jogi  jogalanyisaganak  elismeréséért  folyt, hogy  mint
ilyen, ©nalld félként Iéphessen fel a Nemzetek Szovetségénél.
Az annexi6 el6tt maga Benes is erre az allaspontra helyezkedett
és 1919 februar 5-i emlékiratdban a Szlovdkia és Karpatalja kozott
megvonandd hatar ligyében Onalld félként emliti Karpataljat. Ki-
indulépont a népek Onrendelkezési joga lett, ennek megvaldsitasa
maskép el sem képzelhetd, mint a kétoldali meghallgatds érvé-
nyesitésével. Azonban a parizsi béketargyalason a rutén javasla-
tokat meg sem hallgattdk! Benes is atlatta, hogy federativ alapon
Karpataljanak nem sok hasznat vehetik, ezért tovabbi javaslatai-
ban elejti ezt a gondolatot és a teljes kozponti fiiggbség 1étesi-
tésére tor. Mindez akkor tortént, midén a kérdésnek szerintik a
Iényege, a cseh katonai megszallas révén, mar megoldodott.



Mindossze arrél voltak hajlandok targyalni, hogy a kozponti kor-
mény mely jogokat engedjen 4t a ruténeknek, akiknek kivansa-
gait nem vették figyelembe, s 1igy e népek Onrendelkezési joga
nem érvényesiilt, noha a Csehszlovdkidhoz val6 csatolasnak ez
volt a jogi elofeltétele. Minthogy az alapelvet figyelmen  kiviil
hagytdk, az egyetlen jogi elofeltétel megdblt ¢és a teriilet Magyar-
orszagtol valo elszakitésa jogellenesen tortént!

Az 1919 szept. 10-én  Saint-Germain-en-Laye-ben  Csehszlovakia  altal
alairt  kisebbségvédelmi  szerzédés 10—13. cikke foglalkozik Karpataljaval.
Az alair6 fél a Szovetséges ¢és Tarsult Fohatalmakkal szemben kotelezi ma-
gat, hogy Karpatalja teriiletén, melynek hatarait a  Fohatalmak fogjak
megallapitani, a cschszlovak allam kebelében az allam egységével Ossze-
egyeztethetd  legmesszebbmend  autonomiat  fogja  megvaloésitani. A rutén
teriiletnek  6nalld tartomanygyiilése lesz, mely nyelvi, kozmivelddési, vallasi,
helyi kozigazgatasi ¢és a kozpont altal atruhdzott egyéb {iigyekben jogsza-
balyalkotasi jogokat fog gyakorolni. A rutén terillet kormanyzdjat a koz-
tarsasadg elndke nevezi ki és felelés lesz a rutén tartomanygytilésnck. A Ru-
ténfold  kozhivatalnokait, amennyire csak lehetséges, az ott lakok koziil
valogatjak ki. Ugyanekkor a rutének szamara képviseleti jogot biztosita-
nak a koztarsasag kozponti torvényhozo testiiletében, mégis azzal a meg-
szoritassal, hogy mnem gyakorolhatjak szavazati jogukat azokban az iigyek-
ben, melyeket Karpataljara vonatkozolag a rutén tartomanygyiilés intéz.

Az egyezmény meglehetdsen altalanos természetli, melybdl az auto-
némia pontos tartalma, mint jeleztiik, nem is allapithatd meg. A részletek
felsorolasa azért hianyzik, mert az egyezmény szovegezdinek ¢  tekintet-
ben nem volt semmi elgondolasuk. Feltiind, hogy Karpatalja hatarai nyu-
gat felé tovabbra sincsenek megallapitva. A  kérclés meglehetésen kényes
volt, mert a rutének kovetelései ellen, akik valamennyi ruténlakta varme-
gyét maguknak igényeltek, kivalt a szlovakok tiltakoztak élesen s az Un-
got tekintették  hatarfolyonak. A nem sokkal utobb megszavazott alkot-
many sem oldotta meg a sulyos problémat és 2atkovic a kedélyek csilla-
pitasara 1920  jalius  19-ikén, a cseh kormannyal egyetértve, emlékiratot
tett kozzé, melyben kijelenti, hogy a hatarkérdés rendezését a nemzet-
gyllés. a kozponti kormany ¢és a Kkarpatalji tartomany-gyiilés fogja eszko-
zolni. Ebben a bizottsagban a kozponti tényezOk voltak talsulyban és |
rutének rovéasara vonhattdk meg a hatart, anélkiil, hogy nemzetkozi kotele-
zettségeiket megszegnék. A Zatkovicék altal erdteljesen hangoztatott kove-
telésr6l, hogy az autonom jogok, a népre, mint Osforrasra vezetendok visz-
sza, az egyezmény nem szOl, hanem olyan autonomiat igér, mely az allam
egységével megfér. Nyilvanvald, hogy csak az az Onkormanyzat lesz Ossze-
egyeztethetd a magasabb szempontokkal, melyet a kozponti hatalom ellen-
Oriz. Sz6 van az autoném tartomany-gyllésrél, de szervezetérd! semmi koze-
lebbit nem hallunk. Kovetkezéskép a kozponti parlament allapitja meg az 1
v. 2 kamaras rendszert, az aktiv és passziv valasztojog feltételeit, a va-
lasztokeriiletek  beosztasat stb. Kiilon kérdés; hogy mivel Karpatalja terii-
lete néprajzilag nem egységes, mi torténjék az ottéld nem rutén elemek-
kel. Megillcfi-c Oket is az Onkormanyzat. Az egyezmény II. cikke a rutén
teriilet gytilését emliti, (Le territoire des Ruthénes . . . sera dot¢ d‘une
Diete autonome) tehat a teriilet minden lakosanak, a nem rutén elemek-
nek is biztositandd az aktiv ¢és passziv valasztojog. Az, hogy a tartomany-
gyilés tagjait valasszdk-e, item 1is lehet vitds, az ilyen természetli autono-
mianal. Az allam a demokracia jegyében épiilt fel s ilyen koriilmények
kozott a torvényhozo szerv csak valasztas utjan alakulhat meg.

Kartpatalja autondm  kozigazgatasanak feje a kormanyzo, kit a II
cikk értelmében az allamfo nevez ki cs a rutén orszaggyiilésnek felelds.
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Hivatalat mindkettd bizalmatol feltételezetten tolti be. Nem sz6l azonban
az egyezmény a felelésségének mértekérdl ¢és a felelésségrevonds modja-
tol; igy nem is tudjuk, hogy voltaképeni parlamenti, avagy csak kozszol-
galati hivatalnoki jogi felelosséggel allunk-e szemben?! So6t a legfontosabb
kérdés, a hataskor megéllapitisa is elmarad, ez is a kozponti korméany
dolga lenne. A hataskdr némi korvonalazasahoz csak tovabbi jogszabaiyér-
telmczéssel juthatunk és pedig a saintgermaini egyezmény II. cikke alap-
jan. E szerint a kozponti torvényhozds nem szélhat bele a nyelvi kér-
désbe. A szabalyozas teljes egészében a karpatalji tartomanygytlést illeti,
azonban nyilvanvalé, hogy e szervre is visszahat a saintgermaini szerzo-
désnek az ott lakd kisebbségek nyelvének tiszteletbentartasira  vonatkozo
szakaisza. Az autonémiat éppen azért kellett helyes jogi szempontbol a
fentiekben teriileti jelleglinek mindsiteniink, mert ez esetben a nem rutén
ajki elemek az autoném helyi kozigazgatasnal és nem a kozponti kormany-
nal lesznek kénytelenek védelmet keresni. A  kozoktatds iigye szélesebb-
korli az iskolakérdésnél és nem lehet itt sem figyelmen kiviiLhagyni a ki-
sebbségvédelmi szerz6dések vonatkozo szakaszait. Vallasi kérdésben
ugyancsak szabad kezet nyer Karpatalja, ami indokolt, hisz a gordg kato-
likus rutén egyhaz sajatos nemzeti jelleglinek mondhaté. A belsé szabalyo-
zds korében akar kimondhatja az 4allam és az egyhdz szétvalasztasat, de
mar pl. konkordatumot nem kothet, miutan ahhoz nemzetkézi jogi jogala-
nyisagra volna sziiksége. A helyi kozigazgatds kifejezésénél az  eredeti
francia nyelvii szoveg ,administration localc“-r6l sz6l, ami félreértésekre
adhat alkalmat. ,Local administration® az angol jogban otthonos fogalom
és jelenti nem a koOzségi, hanem altaldban a teriileti Onkormanyzatot. A
fogalom tisztazasat a ,communal administration“ jelentette volna, melynek
értelmében nemcsak a kozségek, de a nagyobb kozigazgatasi egységek te-
kintetében is megvan az autonémia. A rutén jogszabalyalkoté gylilés va-
lasztja a tisztvisel6ket, szervezi a rendOrséget, pénziigyOrséget, altalaban
a kozigazgatast, hovd a kozponti kormany nem kiildheti ki a sajat embe-
reit. Biztositja végil az egyezmény a ruténség szamara a koOzponti tor-
vényhozasban valdé  részvételt. A  ,representation  équitable  hangstlyozasa
szintén mell6zi a részletek kifejtését. igy nem tudjuk, hogy a képviseloket
a tartomanygyiilés, vagy kozvetlenil a lakossag valasztja-e? A  képviselok
a kozponti parlamentben, mint emlitettiik, csak korlatolt mértékben gya-
koroljak szavazati jogukat. Megkivanja, hogy a tisztviselék lehetSleg rutén
szarmazasuak legyenek, de ez a fogalmazas ismét, .széleskori cselekvési
szabadsagot Dbiztosit a kormanynak. Elvileg mégis csak akkor johet szdba
cseh szarmazasu egyén, ha nincsen alkalmas rutén.

Csehszlovakia, a  nyugati  hatalmak  kivansaganak  megfelciden  a/
egyezményt  alaptérvénynek  mindsitette s  azzal ellenkezd minden jog
szabalyt  eleve  semmisnek  mondott  ki. Az  alkotmanyozé = nemzet-
gyllésen. mely az 1920-ik évi februar ho  29-iki  alkotmanyt meg
szavazta, csak a csehek ¢és a szlovakok vettek részt s a ruténségnek.
minthogy soisar6l nélkiile dontottek, el kellett fogadnia aza, amit a csehek -
téi kapott. A  saintgermaini szerz6dés vonatkozo rendelkezéseit az alkot-
inanytorvénv 1. férész 3. §-anak [—9. pontjaiba cikkelyezték be, részben
modositasokkal, részben  csonkitasokkal. Az  alkotmany  értelmében  Kar-
patalja  szerves és  elvélaszthatatlan alkatrésze a  csehszlovdk  koztarsasag-
nak oOnkéntes csatlakozds alapjan. Az 06nallo torvényhozd szerv ,.Seym‘ a
szerzOdésben  megallapitott ~ hataskorrel  lesz  felruhdzva. A kormanyzora
vonatkozd  jogszabalyok  sajatos modosulast  szenvedtek egy is  szocska
kozbeszarasaval. Az  alkotmanytérvény azt mondja, hogy felelés lesz a
tartomanygytlésnek is, ami arra enged kovetkeztetni, mintha még valaki-
nek, t. 1. a kozponti korméanynak is felel6sséggel tartoznék. Tovabba a
rutén képviselok a parlamentben ¢éppen az autondmia ténye folytdin nem
gyakorolhattak szavazati jogukat a tartomanygylés altal Karpatal-
jara  vonatkozolag mar szabalyozott kérdésekben. Az alkotmany szovegé-
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ben ezt a rendelkezést is elejtettek. Ezaltal a kifejezetten a rutén tarto-
manygyllés szamara fenntartott jogokat is a pragai parlamentbe kivantak
utalni. A helyes felfogas az volt. hogy a karpataljai képviselok a kdzponti
parlamentben, mint a Seym delegaltjai szerepeljenek, mert csak a mogot-
tik all6 tartomanygyiilésre tamaszkodva van moddjukban a teriilet Ossz-
lakossaganak érdekeit kellképpen érvényesiteni. A 6. pont a kormany
eloterjesztési jogat biztositja a karpataljai kormanyzé kinevezésénél és igy
az autonomia tovabbi befolyasolasara nyilik meg a lehetdség.

A csehszlovdk allam  két évtizedes fenndlldsa alatt egyetlen
komoly 1épés sem tortént Karpatalja autonomidjanak  megvalosi-
tasara. Példatlan a szerzédések torténetében, hogy a szamos allam
garanciajaval  ellatott  egyezmény  végrehajtasat  allandoan  késlel-
tetni lehessen, — allapitja meg nem kis keseriiséggel Kurtydk Ja-
nos, az Autoném Foldmiives Part képviseldje a Nemzetek Szo-

Az Onkormanyzat megvaldsitasanak cimén kiadott, de inkabb
a kdzpontositast fokozo rendeletek a kdvetkezok.

1919 nov. 7-ikén megjelent a generdlstatutum, mely Karpatalja ¢és
Szlovakia kozott ugy vonja meg a hatarokat, hogy jelentds rutén kisebb-
ség marad Szlovakiaban. A teriillet hivatalos neve ,Podkarpatska Rus®.
megengedett a ,Rusinsko”“ elnevezés 1is, mindkettd az 1920 apr. 20-iki
minisztertanacsi hatarozat értelmében mas nyelvre nem fordithatd le. A
kozigazgatast a kinevezett adminisztrator ¢és az atmeneti jellegi', Onkor-
manyzati direktérium latja el. A 6. szakasz elrendeli, hogy a rutén turto-
manvgylilcs megvalasztasara a cseh  parlamenti  valasztasok utdn 90
nappal keriiljon sor. A rutén nemzeti tandcs mar ezzel az intézkedéssel a
saintgermaini szerz6dést latta megsértve €s élesen tiltakozott.

A gencrédlstatutumot  megvaltoztatja az 1920  4prilis  26-iki  rendelet.
Ennek megfeleléen az Onkormanyzat szervei: A kormanyzo, kit a tarto-
manygviilés megalakuldsdig a kormdny javaslatira az elndk nevez ki s
kezébe’ eskiit tesz. Teend6i; Karpatalja képviselete a targyalasoknal, ve-
zeti a kormanyzotanacs lléseit s minden rendeletét aldirasaval lat  cl
Az egyhazi ¢és hclji  kozigazgatas  tisztvisel6it, nem  allami  tanszemély-
zet tagjait kinevezi: azonban alsobb birdk s a postai, vasati és hasonlo al-
kalmazottak  kivételével egyéb allami tisztviselok  kinevezésénél csak  he-
lyettesével egyiitt jarhat cl’. A helyettes kormanyzé intézményét egyéb-
ként sem a saintgermaini szerzodés, sem az alkotmany nem ismeri. Ha
mar létesitettek, sziikséges lett volna, hogy valéban csak helyettes le-
gyen és jelenléte ne qyengit.se az Onkormanyzatot. Viszont részben sajat,
a’kormanyzotol  teljesen  fliggetlen  hataskorrel — ruhdztak  Fel.  Munkakoré-
nek megallapitasanal oly bdkezlien jartak el, hogy a kormanyzo jogkdre
joforman a semmivel lett egyenld ts tevOleges feladata a reprezentalas
maradt. Nem kétséges, hogy ez a szabalyozas beleiitkozik a torvénybe és
alkotméanyellenes, Elejti a rendelet a tartomanygytilést és csak kormany
zOtanacsot létesit, melv 4 kinevezett és 10 valasztott tagbol all. Az utdb-
biakat sem kozvetleniil a lakossdg, hanem a valasztokeriiletek elnokei
vélasztjidAk. A masik 4 tagot a kormanyzé ajanlataira a kozponti kormany
hivja meg. A tanacs Ungvarott székel, havonta iilésezik s a hatarozatké-
pességhez 2 kinevezett. 5 valasztott tag, tovabba a kormanyzo és helyet
tesének  jelenléte  szilkséges.  Targyaljak azokat az  lgyeket, melyeknek
elintézése a kormanyzo vagy helyettese elé tartozik. Természetesen ez a
tandcs sem valdésult meg soha, mert a végrehajtdsi utasitist nem adtak
ki. Ilyen sovany és sérelmes intézkedéseket nyujt az a rendelet, melyet
pedig a fiiggetlen birdsag is magaéva tett. Nevezetesen a cseh kozigaz-
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gatdsi birdésdg 1921-ben arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Karpat-
aljanak az alkotmany I. fOrésze 3. §-anak 2. pontjaban biztositott Onkor-
manyzat terjedelmére tovabbi intézkedésig az 1920 4pr. 26-iki rendelet
az iranyado.

Az 1923. junius 7-ikén megjelent rendelet ismét csak ,ideiglenes*
intézkedéseket hozott és még a magyar id6ébdl fennmaradt helyi Onkor-
manyzatot is tovabb gyengiti. 1923 augusztus 18-an hirdették ki az
augusztus 7-én  kelt 171. szami kormanyrendeletet a ,kozségi szervezet
ideiglenes  szabalyozasarol = Karpatoroszorszagban“ cimmel. Rendezett ta-
tacsu varos maradt Ungvar ¢és Munkacs, a polgarmestereket tobbé nem
kozvetleniil a képviseldtestiilet valasztja, hanem kozvetve a belligyminisz-
ter nevezi ki. Vele szemben all a fupan, ki allatni tisztvisel6, barmikor
feloszlathatja a' képviselGtestiiletet és elmozdithatja a tisztviseloket. Igaz,
hogy az utébbit csak a hivatali kotelességek megsértése eseten teheti, de
ennek megallapitasa Ored tartozik és esetleg hivatalsértésnek vehette azt.
amit a rutén nemzeti kotelességének tekintett! A helyi Onkorményzat le-
hetetleniilését jelenti a megsziint varosi jegyzOi tiszt helyébe Iétesitett
allami jegyzOi hivatal, ¢élén a fGjegyzével. Hataskorik negative nyert
megallapitast, ami kibuvokra nyujt alapot. Idekeriiltek azok az {igyek,
melyek kordbban a képviselGtestiilet elé tartoztak cs nem volt mas. mint
az 6nkormanyzat alcazott allami ellenérzése.

1926 jinius 4-ikén kormanyrendelet jelent meg az ungvari, munkacsi
és nagyszoOllosi keriillet egyetlen kozigazgatasi egységbe valo foglalasarol
és igy Kaérpatalja nagyzsupdva alakult at. Székhelyiil Munkécsot jeldl-
ttk ki s a kinevezett cseh nagyzsupan julius 8-4n foglalta el hivatalat,
Nyilvanvalé volt, hogy a cseh kormany a rutén autonémiat mar egyalta-
lan nem kivanja megvaldsitani, megszegve a békeszerz6désben vallalt és
az alkotmanyba cikkelvezett kotelezettségét.

1927. julius 14-én a pragai parlament két torvényt fogaddit cl a
»kOzigazgatds megszervezésérol“ ¢és ,az orszagos cs jarasi képviseldé testi-
letek valasztasarol“. A torvények a Rutenfoldet cseh:, morva- ¢és szlovak
orszaghoz  hasonldéan  orszagnak nevezik, ami alakilag hizelgd, azonban
tartalmilag nem  sokat jelentett. Rendkiviil sérelmes az  Onkormanyzatra,
hogy Ruszinszkd orszag képviselGtestiiletének Vs-at a  beliigyminiszter ne-
vezi ki, az elnok a tagokat kizarhatja, mivel azonban Pragabol kapta fel-
hatalmazasat, a rutén néo nem vonhatja 6t feleldsségre. A:; ,orszag”
¢lén allo eloljaro  allami tisztviseld, a cseh kormanyakarat képviselgje. A
testiileti szervek hattérbe szorultak, az egyéni Ugyintézésen volt a hatig-'
suly. A végrehajtd szervek az eloljar6 akaratatdl fiiggéen mikodnek  és
vélasztasuknal ~ jogorvoslati  lehetéség  nincsen.  Olyan  szerveket  kellett

azonban  létesiteni, melyek  kifelé ~ Onkorményzati  jelleglinek  tlintethe-
tok fel.

Tiz ¢évi szinet utdn, 1931. junius 26-ikdn jelent meg a Karpataljat
érint6  utols6  csehszlovak  jogszabaly  ,Podkarparskd  Rus  kormanyzdja

jogallasanak  és  azzal  Osszefliggé  szervezeti  intézkedéseknek  ideiglenes
szabalyozasarol.* Az 1. § Ujabb autonomia-igéretet tartalmaz ¢és kilatasba
helyezi, hogy a tartomanygyiilés megalakulasa utdan a kormanyz6 annak
is: felelosséggel fog tartozni. Tovabbra is az elndk nevezi ki ¢és kezébe
teszi le az eskiit. A kormanynak idénként jelentést tesz és ebbdl a cél-
bol a  minisztertanacsokra  meghivand6.  Hataskorébe tartoznak a  vallas-
felekezetek tligyei, melyeket eddig az ungvari allami hatésagok intéztek, a
katolikus javadalmaknal a kegyurasagokkal kapcsolatban gyako-
rolja a 1ius praesentationis-t: a nyelvi kérdésekben csak javaslatokat tehet,
a tan személyzetet athelyezi, nyugdijazza eszkozli a tanfeliigyeléi megbi-
zatasokat és az iskolai valasztmanyok iigyeiben gyakorolja a beleszolasi
jogot, kozségi kozigazgatds terén megilleti a kinevezési és  athelyezési
jog, a Kkiilonbozd testiileti szerveknek 6 az elndke. Szadmos olyan jogot
kapott a  kormanyz6, melyeket eddig Ruszinszkdo  eldljarja  gyakorolt.
Azonban « szervet is meghagytdk a helyettes kormanyzé tisztségével egy-
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bekapcsolva. Az  Osszhang  biztositasara  hataskorét a  kormanyzoétol el
kellett volna hatarolni, ennek elmulasztasa, 1jabb Surlodasi felillet for-
rasa. A kormanyzd és helyettese kozotti nézeteltérés» esetén a miniszter
dont s ismét a rutén érdekek szorulnak hattérbe. Az igért tartomany-
gyllés megalakulasaig tovabbra is meghagytdk a kormanyzotanacsot. Ez-
zel a torvénnyel a rutének Ujabb jogokat egyaltalaban nem kaptak, azon-
ban a nem sokkal elébb elet belépett 1936. évi nemzetvédelmi torvény
Karpataljan is lehetové tette az allami szempontbol megbizhatatlan  sze-
mélyeknek a politikai életbdl vald teljes kikapcsoldsat. A teriilet 95 sza-
zaléka hatarzona lett és  hadikésziiltség esetén megengedték az  Onkor-
manyzat teljes  felfliggesztését. Ezzel az igért autondémia bevezetésének
utolsé reménye is szétfoszlott.

Karpatalja jogi életének két fazisat pillantottuk at. Az elsd
a vilaghdbori vége, az Osszeomlast kovetd fejetlenség ideje. ,,In-
tér armorum strepitum verba se iuris exaudirc non potuisse“ —
valéban, a forradalmi id6k nem kedveztek az egészséges jogfej-
l6désnek. A siirgdsen megszovegezett 1918.  évi ,,néptdrvénviink*
sem a magyar jogfejlodés szellemét, sera a felbukkant ¢és mond-
juk, befogadasra igényt tartd jogelvek recepcidjat nem juttatta
kifejezésre.  Viszont ~maganak a  torvénynek megalkotasa  figyel-
meztetett arra, hogy a magyar jog nagyszerli épiilete minden ja-
vitast, mely az alapokat épen hagyja, kibir, s6t a korszerlsitést
alkalmas pillanatban  igényli is. All ez kifejezetten nemzetiségi
jogalkotasunkra  Karpatalja ~ most  targyalt esetében. Az  idegen
jogalkotd  kisérletezései a  megszallais éveiben  ravilagitanak  egy-
részt arra a belsd valsdgra, mellyel a csehszlovak koztarsasag
fennallasanak egész ideje alatt kiizdott, masrészt arra, hogy a gya-
korlati  életkoriilmények  figyelmenkivill — hagyasaval  késziilt  jog-
szabalyok  papirjogot  jelentenek. @ A  jogszabaly = komoly  emberi
¢életérdekek  kielégitésére  vald.  Bebizonyult, hogy kiilfoldi  szola-
mok igazoldsdra és  hatdsvadaszat kedvéért torvények és  rendc-
lete'’k  tomkelegével kisérletezni az  allam  1étének  veszélyeztetése
nélkiil nem lehet.

Az 1939: VI. tc. visszacsatolta Karpataljat Magyarorszaghoz.
A teriilet kozigazgatasar6l a kormany a 6.200/1939. M. E. sz. ren-
deletben  gondoskodott elészor. Ennek értelmében  Karpatalja koz-
igazgatasanak élén a kormanyzo6i biztos all, mellette mikddik a
fotandcsadd, aki a kormdnyzdéi biztost az altaldnos érdektt  kér-
désekben  tajékoztatja. A  fOtanacsadot  feladata  ellatdsaban  kiilon
véleményezd ¢és inditvanyozo bizottsag tamogatja.

A kormany e rendeletét atmenetinek szanta, de mar a kozbe-
esG idében is intézményesen gondoskodni kivant a rutén nép
gazdasagi, kulturalis és szocidlis sorskérdéseir6l, mert csak ezek
rendezésével valhat a politikai élet is normalissd. A  kozigazga-
tast, ahol csak lehet, odavald szarmazéasi tisztviselkkel latjak el
A rutén nyelv teljesen egyenjogi a magyarral, amit elsdsorban a
tanintézetekben  érvényesitettek, = mindjart a  polgari  kozigazgatas
bevezetésével.

Magyarorszag Kormanyzoja az 1939. évi orszaggylilést meg-
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nyitd  beszédében a kovetkezOket mondta: ... feladatunk lesz,
hogy a {f6leg magyaroroszlakta karpataljai orszagrésznek 0Gsi  al-
kotmanyunkba  szervesen beilld6  Onkormanyzatot  allapitsunk  meg.“
A legfelsébb  helyr6l elhangzott megnyilatkozds szellemében ter-
jesztette eld Teleki P4l akkori miniszterelndk 1940 nyardn a kor-
many torvényjavaslatat ,,A  karpataljai  vajdasagrol és annak  On-
kormanyzatarol“. Noha a nagy hordereji javaslatb6l a  haborus
események  folytian még nem lehetett torvény, annak rendelke-
zései  Karpatalja  jogallasanak  magyar  szempont  elképzelésére
fényt vetnek ¢€és megvan annak a lehetdsége, hogy a javaslat sz0-
vegének  attanulméanyozdsa utan a  tudomanyos  szempontbdl  el-
hangz6 észrevételeket is meghallgassuk.

A javaslat bevezetésében Szent Istvan  eszméinek  korszer(i
alkalmazasat ¢és Rakoczi népének egységességét, valamint egyen-
jogusagat hangoztatja. Az 1—3. §-ok a Karpataljai Vajdasdg, mint
kormanyzati  egység  megszervezésér6l,  hataranak  pontos  megvo-
nasar6l s Ungvar vérosanak, mint székhelynek kijelolésérdl in-
tézkednek. Az indokolas a  fOvaros megvalasztasihoz  hozzaflizi,
hogy e fterilletet az Alfolddel a természetes gazdasagi anyagcsere
ezer szala kapcsolja egybe. A hegyvidék és a siksag érintkezése
mint  hatdrperem, nem  elvalasztd, hanem  Osszekapcsolo  vasar-
vonal és itt a gocponton keresendd a fovaros. Igaz, hogy ezek a
szempontok  tobbnyire Munkacs esetében is  érvényesiilnek, azon-
ban Ungvar kozpontibb jellege, ha nem is foldrajzi tekintetbdl,
de a cseh id6k varosfejlesztd politikdja nyoman s abbol, hogy
puspoki székhely is lett, kétségteleniil megallapithato. A  teriilet
sulypontja az Alfold felé nyild6 kapuban van, a Karpatok aljan,
amint arra a ,Karpatalja“ kifejezés nagyon helyesen utal. A 4. §.
a nyelvi kérdést akként rendezi, hogy a Vajdasigban az allam-
nyelvvel  egyenrangti  hivatalos nyelvnek tekinti a rutént. Az
egyenrangiisag tobb, mint az 1868: XLIV. te. és a 4800/1923. M.
L->. sz. rendelet szabalyozdsa, de még nem jelenti a rutén nyelv
kizarélagossagat. A jogszabalyokat mindkét nyelven kozzé  kell
tenni s az iskoldkban is a mind a két nyelv oktatdsa kolcsondsen
biztositand6. A hivatalokban  lehetéleg  mindkét nyelvet  beszéld
tisztviselok  alkalmazandok, illetSleg ellenkez6 esetben  tartoznak
a masik nyelvet két ¢év alatt elsajatitani. A javaslat az ezzel Kkap-
csolatos  mulasztds  kOvetkezményeinek  szabalyozasara  kiilon  tor-
vényt helyez kilatasba, vagyis az 1924: 1II. tc.-ben foglaltaknal
erfsebb  szankciokat  tart  sziikségesnek. A Vajdasdg teriiletén
ennélfogva minden  hatoésdggal, hivatallal, intézménnyel szabadon
lehet a rutén nyelven érintkezni, nem vonatkozvan ide korabbi
jogszabalyaink 20%-os korlatozasa. Ugyanez a §. az eldzéleg fel-
kapott és a 6.200/1939. M. E. sz. rendeletben is hasznalt, némileg
mesterkélt  ,magyarorosz“  kifejezést Ujra a  nyelviinkben  gydke-
rez6 ,rutén” szoval cseréli fel. Az 5. §. szOl azokrdl az enklavék-
rol, melyeket mar az 1918: X. te. is felemlit. A Vajdasag teriiletén
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¢l6 nem magyar ¢és rutén elemeket megilletik azok a jogok, me-
lyeket egyéb jogszabalyaink az orszagban ¢él60 nemzetiségek sza-
mara biztositanak. Ennélfogva Karpataljan a rutének, Osszehason-
litva az orszdg egyéb rutén és nem rutén ajki nemzetiségeivel,
kiemelt jogallast élveznek.

A Vajdasag kiilon cimert és zaszlot kap; kérdés, mennyire
alapulhat ez a torténelmi hagyomanyokon, vagy teljesen ujszer(i
lesz-e? Helyesen csak ugy jarhatnak el, ha valamilyen egyesitett
cimermotivumot  alkalmaznak, figyelembevéve az ottani  varosok
és torvényhatosagok meglevo cimereit.

Egyik legnehezebb  feladat az  Onkormanyzat korének  meg-
allapitdsa. A magyar alkotmany torténelmi jellegli, iratlan, mely-
nek egyes tételeit a szazados szokas és gyakorlat csiszolta ki.. Ha
a torvényjavaslat szem el6tt tartja alkotmanyunk torténelmi fej-
16dését, nem adhat minden részletre kiterjedd szabalyozast —
s ezt szerencsés kézzel el is keriili, — hanem csak bizonyos ke-
reti Onkormanyzat elvét mondhatja ki. A 7. §. szerint az Onkor-
manyzat kiterjed azon iigyekre, melyek a teriilet és nép sajatos
viszonyainal fogva kiilonleges igazgatast tesznek sziikségessé. Azt
az Onkormanyzati fogalmat kell —megvalositanunk, melynek eléré-
sében a ruténséget a megszallas éveiben tdmogattuk, mégis tekin-
tetbe véve, hogy a csehszlovak alkotmany und actu sziiletett ¢s
nem mondhaté torténeti jelleglinek, 0gy, mint a magyar. Az On-
korményztatot megadjuk, — emeli ki a részletes indokolas,
jollehet  hangoztattdk, hogy egyrészt a  fiatal  értelmiségli  és
gyenge teherbirOképességli ruténség azt nem fogja tudni kitolteni,
masrészt aggodalmaskodtak, hogy az Onkormanyzat nem az 0sz-
szetartozast ~ és  egymasrautaltsigot  novelné,  hanem  elvalasztana
a magyar ¢és a rutén népet. Az Onkormanyzat megallapitdsdhoz
. azonban nincsen sziikség, a. §-ok, tomegére.

Altalaban idetartoznak:

a) vallas- és kozoktatasi, joléti és gazdasagi,

b) helyi igazgatasi (torvényhatosagi és kdzségi) jogkar.

¢) a minisztérium altal odautalt, és végiil

d) pénziigyi onkormanyzati tigyek.

A részletes szabalyok kibocsatasat a javaslat kiilon rendelet-
ben tervezi. A rendelkezés a szorosan vett helyi (torvényhatosagi
és kozségi) teendok mellett feloleli a harom igazgatasi ag: vallas-
és kozoktatasiigyi, népjoléti ¢és gazdasagi feladatok korét. A val-
lasndl a gordg Kkatolikus egyhdz helyzete, a koézoktatdsban a rutén
nyelv jogai igényelnek sajatos elbanast. Népjoléti és  gazdasagi
tekintetben ad6dé  sajatossagok: a rutén allattenyészté és  fold-
miives nép, jelentds a nagy gazdasagi befolyassal rendelkezd zsi-
dosag szama. A vizgazdalkodds (erOmiivek  1étesitése) ugyancsak
jellegzetesen  karpataljai  munkafeladat, de  mar  orszagos  mérc
tiivé terebélyesedik.
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Az Onkormanyzat kozponti szerve a vajdasagi gyllés ¢és a
vajda. ,,A Vajdasag kifejezés — az indokolds szerint — azért
mutatkozik megfelelonek, mert az a magyar torténelemben a rég-
multbol ismeretes. A vajdasagi gyilés 40 tagbol all és ezeket 5
évenként Ujra  valasztjdk. Magyarorszag Kormanyzdja a  gylilésbe
10 tagot annak tartamara és nem ¢lethossziglan, kinevezhet.

Az irodalom nem fogadja osztatlan helyesléssel a vajdasagi
gyllés gondolatat. Bo6lony Jozsef pl. az Onkormanyzatot a varme-
gyékre kivanja épiteni: ne Iétesitsiink koltséges 1j  intézménye-
ket, hanem a meglevéket toltsiik ki megfeleld tartalommal. A
Vajdasag  teriiletét a  kovekezd  torvényhatosagok  alkotnak:  Ung
és Maramaros varmegye, valamint Ungvar torvényhatasagi  jogu
VAros.

Kétségtelen, hogy a javaslat kivannivalokat hagy hatra. Nem
sokkal benyujtdsa utdan  visszakeriilt a Szent Korondhoz  Mara-
maros varmegye roman megszallas alatt volt része. A mai at-
meneti id6ben az a helyzet, hogy egy ¢és ugyanazon tdrvényhato-
sag két kiillonféle igazgatis (az északi rész Kkarpataljai, a déli var-
megyei kozigazgatds) alatt 4ll. Ilyen helyzet aligha szentesithetd.
Amennyiben  Karpatalja  egyetlen  kozigazgatasi  egység lesz, az
onkormanyzati  tényez6k mellett kiilon  varmegyei szervek  fenn-
tartasa feleslegesnek mutatkoznék.

A javaslat 10. §-a 10gy intézkedik, hogy a vajdasagi gyllés a
varmegyéket  illetbleg  gyakorolja a  torvényhatdsagi  bizottsagot
megilletdé  jogositvanyokat, ideértve a  szabalyrendeletek  alkota-
sat, fels6hazi tagok valasztdsat és a kozigazgatdsi birdsdg elé ter-
jesztend6  panaszjogot.  Ennek  értelmében a  biztositott  Onkor-
manyzat kett6s jellegli: mint mashol az orszdgban, ugy itt is ide-
tartozik mindaz, ami a varmegyei ¢és varosi tOrvényhatdsagok ko-
rébe van utalva, azzal a moddositassal, hogy e jogositvanyok
egylittes  iilésen  gvakorolandok, tovabba azok a tennivalok, me-
lyeket a javaslat mint sajatos karpataljai Onkormanyzati felada-
tokat jelol meg ¢és amelyek a helyi sajatos teriileti ¢és néprajzi
adottsdgokbol  erednek. Bolony ez  utdbbiak  ellatdsara  vajdasagi
tanacs  1étesitését  javasolja, mig a  torvényhatosagi  feladatokat
ezentul is a bizottsagi kozgylilés intézné. Kérdés, hogy nem éppen
ez a szabalyozas jelentené-e a felesleges szervek fenntartasat?

A Vajdasag ¢élén 4&ll a vajda, mellette a kozponti kormany-
zat képviselje, a kormanyzoéi helytartd, aki egyszersmind Ung-
var torvényhatésagi jogi  varos fOispanja. Kifogds ald esik az,
hogy a Vajdasdg, mint a varmegyénél magasabb foka Onkormany-
zati egység ¢€lén Kkétféle szerv alljon. Az pedig, hogy a helytartod,
— amint ezt a javaslat kimondja, — magyar =zaszlosir is legyen,
ellentmondas. Az orszagzaszlos sui generis méltosag s mint ilyen,
nem alapulhat helyettesi jellegen, szarmazékos jogkdrén. Bolony
szerint a vajdat az 4llamf6 harmas jelolése alapjan a vajdasagi
tanacsnak kellene valasztania s a Dbeliigyi tarca keretében allam-
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titkari rang illethetné meg, a helytartoi intézményt pedig el kell
tordlni.

Végiil a javaslat a rutén nyelv érvényesiilését még két he-
lyen Dbiztositja, A Vajdasag terilletén mi{ikddé birésagoknal rutén-
nyelvii tanacsokat kell felallitani, a kir. Kuarian ¢és Kozigazgatasi
Birosagon pedig rutén eléadok alkalmazandok. A rutén nyelv ¢és
irodalom részére egyetemi tanszéket kell szervezni. Arr6l mar
nem szO6l a javaslat, hogy melyik egyetemen allitsak fel a rutén
tanszéket, azonban foldrajzig szempontbol a legmegfeleldbbnek a
debreceni kinalkozik.

Karpatalja  autonomiajar6l  testvérintézetink, a  Pécsi  Egye-
temi Kisebbségi Intézet is készitett javaslatot. Ez a tervezet az
eddig  korvonalazottaknal — szélesebb ~ hatésugari  jogokat  kivanna
biztositani s a teriileti autonomia  kidomboritdsdval = nyomatéko-
san hangsulyozza Karpatalja tartomanyi jellegét.

Mindeme, még jogszaballydA nem erdsddott elgondolasok — vizs-
galata azt mutatja, hogy Karpatalja  jogallasanak  kikristalyoso-
dasa a mai rendkiviili viszonyok kozott alakuloban van. A szem-
pontok még tisztdzédnak s a mult szemlélete, a nemrég lepergett
események  tanulsagul ¢és  figyelmeztetésiill  szolgalhatnak. Az  6si
magyar hagyomanyokat feltétleniil tiszteld, de a valo életet is
jol  ismer6 ¢és nemcsak elvek kifinomitasara, de eredmény eléré-
sére is torekvé torvényhozo meg fogja talalni az utat, hogy a
helyes nyomon elindulva, Magyarorszag ,gens fidelissima“-janak
jOVOjét biztositsa. Kari Janos



	KISEBBSÉGVÉDELEM
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	Gogolák Lajos dr.
	Az ukrán probléma irodalmából.
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	sokkal azután lépett be a Nemzetek Szövetségébe, hogy két nagy országkivált onnan. S miután megbélyegezte ennek a két államnak viselkedését,mert szerinte az egyik nyíltan kijelentette, hogy külpolitikájának sark-pontja más népek területének bekebelezése, a másik pedig ténylegesen isbetört egy szuverén állam területére, Litvinov patétikusan kijelentette,hogy a Szovjet-Unió véleménye szerint a Nemzetek Szövetsége ténylege-sen meg tudja gátolni a hasonló támadásokat. A Nemzetek Szövetségé-nek ezt a képességét azok az államok is elismerik, amelyek a Népszövet-ség diszkreditálásán fáradoznak. Végezetül fölényes hangnemben a világ-nézeti csoportosulásokat említette meg.
	45
	46
	47
	 
	48
	Rochlitz Gyula.
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	3
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	hogy a tudománynak el kell némulnia és kutatásaival nem járul-hat többé hozzá a fejlődéshez, a nézetek kifinomodásához, ha-nem csak arról, hogy a szakkörökön kívül állók, az ú. n. „nagy-közönség vagy közvélemény“ fogadja el az adott szempontokegyedül helytálló voltát. Ennek a gondolatnak a jegyében végez-tek az előkészítők, de maguk az előadók is felvilágosító, nemzet-nevelő munkát. Ez a jelleg teljesen meg is felelt a kitűzött cél-nak, hiszen egyetemi előadások keretében, egyetemi intézet ren-dezte a tanfolyamot. A nemzetiségekkel szemben az előadók annyimegértésről, együttműködési készségről tettek tanúságot, hogymagában véve ez a tény is mutatja, hogyan képzeljük mi magya-rok a sokszor hangoztatott szentistváni gondolat tartalommalvaló kitöltését. A szervezés terén végzett vitathatatlan érdemeiérta legmelegebben köszöntjük testvérintézetünket, a DebreceniEgyetemi Kisebbségi Intézetet.
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	eddigi eredmények nem jogosítanak az európai emberiség, vagy egyállam lakosságának vérségi alapon való berendezkedésére.
	25

	Jogi és politikai előadások.
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	nyék elérése érdekében, a mielőbbi beilleszkedést sürgette, BethlenGyörgy, a Magyar Párt elnöke, dogmaként mondotta ki, hogy mindenmagyarnak az egyetlen, egységes Magyar Pártban a helye. 1928-ban Bra-íiarm miniszterelnökkel sírba szállt az az illúzió is, hogy a nemzetiségikérdés a kisebbségi népcsoportok beolvadásával fog megoldódni. A nemsokkal utóbb bekövetkezett gazdasági válság legkilátástalanabb hónapjai-ban, midőn a kisebbségi magyarság minden politikai követelése holtpontrajutott, a közvélemény figyelmét a magyar-román hidverés gondolata feléirányították. A Magyar Párt vezetősége hangsúlyozta a kölcsönös meg-értés szükségességét, de a kezdeményezést a kormánytól várták s ezúttalis elmaradt. A választásoknál és a helyi közigazgatásban érvényesülő ter-ror mellett gazdasági téren a földbirtokpolitika és az értelmiségi munká-sok kisemmizése, közművelődési vonatkozásban az iskolai kérdések sé-relmes elrendezése jelentette a keserves kálváriát. 1933 óta amúgyis meg-változott a helyzet. Gömbös Gyula külpolitikája nyíltan is revízió meg-valósítására irányult, ami a magyarság további kisebbségi sorsát erősenbefolyásolta. Románia belső válságokon esett át s a királyi diktatúrábanvélték a megoldást megtalálhatni. A magyar kisebbség vezetői a pártokkikapcsolásával létesített román front magyar tagozatába léptek be, m:,rta romániai magyar kisebbség népi személyisége csak így nyerhetett elis-merést. Az utolsó két év a külpolitikai helyzet állandó változása és en-nek nyomán a visszatérés reményének növekedése jegyében telt el. Amásodik bécsi döntés hazasegítette Észak-Erdély és a Székelyföld ma-gyarságát, ugyanekkor elszakadtak de erdélyi véreiktől, kikkel a kisebb-ségi harcok tiizében, úgy hittek, elválaszthatatlanul összeforrtak.
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	43
	48
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58



