FOLDADOREFORM

PENZUGYMINISZTER 1938. év mdjus ho li-én a kormany gazdasagi
Aés pénziigyi programmjat ismertetd bajai beszédében azt mondta:

L ,,Az adozas tekintetében sziikséges, hogy vilagos ¢és egyszerli ado-
rendszer legyen.” Grof Teleki Pal miniszterelnok pedig 1940. évi december
h6é 4-én tartott appropriaciés beszédében, a napilapok kozlése szerint ,a kis
adozok terheinek csokkentésérél és a nagyobb jovedelmiiek fokozottabb meg-
adoztatasarodl torténd intézkedésekrdl beszElt.

Hogy mai politikai, gazdasadgi ¢és szocidlis koriilményeinket tekintve
mennyire igaz és helytalld mindegyik kijelentés és mennyire sziikséges az
adozas terén mélyrehatd intézkedéseket tenni, elég, ha jelenlegi ,,foldado-
rendszeriinket* szemiigyre vesszik.

A mai foldadorendszer alaptérvénye a ,hozadéki kataszterrendszer™
alapjan ezel6tt 65 évvel alkotott 1875, évi VII. t.-c.-ben van megszer-
kesztve s az 1881:XL, az 1883:XLVI.,az 1885:XXIl.,, az 1909:V.,
az 1922: XXI., az 1924: 1V. és az 1929: XXII. torvénycikkek rendel-
kezéseivel egyetemben ma is érvényben van.

A foldadot tehat nalunk még ma is ezen érvényben levd torvények,
a hozzajuk flizott rendeletek és az 1875. évi foldadotérvény kapcsan meg-
allapitott, majd az 1885. évben némileg atdolgozott ,Foldadokataszteri
tiszta jovedelmi fokozatok* adatai szerint vetik ki.

A kozelmlltban alkotott 1929. évi XXII. torvénycikk kimondja,
hogy: ,Minden gazdasagiiag hasznalhato fOldteriilet fizet foldadot akkor
is, ha azt tényleg mas célra hasznaljadk. A nem miivelhetd és nem hasz-
nalhat6 terméketlen teriiletek, pl. tavak, folyok, vizmosasok, kdomlasok,
koparsagok stb. foldado ala nem esnek. A foldadot az ingatlan tulajdonosa
fizeti, de ha az ingatlant haszonélvezet terheli, akkor a haszonélvezd fizeti
a haszonélvezet ideje alatt... A foldadét a kataszteri tiszta jovedelem
utan kell fizetni és pedig 1930. januar i-ét6l a kataszteri tiszta jovedelem
20 (husz) szazalékat ¢1929. december 31-ig 25% volt). Minthogy a katasz-
teri tiszta jovedelem még aranykoronaban van megallapitva, tehat a
kataszteri tiszta jovedelem 100 aranykorondja most 116 pengdvel egyenld,
ennek 20%-a kitesz 23 pengd 20 fillért, vagyis 100 aranykorona kataseterj
tiszta jovedelem utan jelenleg ennyi (23 P 20 f) a f6ldado.*

Az 1934. évi 5600. szami Min. ein. rendelet mez6gazdasagunk nehéz
helyzetének megkdnnyitésére azonban ugy intézkedett, hogy az 1934—35-iki
koltségvetési évben esedékes foldadot az 0. n. ,,segélyalapbol* megtériti:

I. az olyan foldbirtokosoknak, akiknek az egész kozség teriiletén levd
Osszes foldbirtokuk kataszteri tiszta jovedelme a 100 aranykoronat (116
pengdt) meg non haladja;

2. az olyan foldbirtokosoknak, akiknek sz6l6birtoka is van és a sz6l6-
birtok nélkiil a foldbirtok kataszteri tiszta jovedelme a 100 aranykoronat
(116 pengét) nem haladja meg. Ilyen esetben a szO6lObirtok utdn is az emlitett
segélyalapbol kell megtériteni a foldadot, ha az Osszes ingatlanoknak — sz016
és nem szOlobirtoknak —  kataszteri tiszta jovedelme 200 aranykoronat
(232 peng6t) nem haladja meg;

3. az orszagos foldbirtokrendez6  birésag altal alakitott  kishaszon-
bérletek bérldinek, ha a kishaszonbérleti fold kataszteri tiszta jovedelme a
100 aranykoronat (116 pengdét) nem haladja meg. Ha ezeknek a bérldknek
ugyanazon kozség hataraban sajat foldbirtokuk is van, akkor ezen kedvez-
mény Oket csak azon esetben illeti meg, ha a kishaszonbérlet és a sajat birtok
utan megallapitott kataszteri tisztajovedelem egyiittesen sem haladja meg a
100 aranykoronat (116 peng6t).”

Ezen rendelet intézkedéseit az 1936. évi 3700. szdmu Min. ein. kor-
manyrendelet az 1936—37-ik gazdasagi évre ¢és tovabbra is érvénybdl tar-
totta és valoszinileg ezeknek figyelembevételével a jelenlegi, esetleg a jovendd
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allami koltségvetés a foldadoét az el6z6 évekhez hasonldan — minthogy a
visszacsatolt Felvidék, Karpatalja ¢és Erdélyre vonatkozd pontos statisztikai
adatok még feldolgozva, illetve kozzétéve nincsenek — a trianoni Magyar-
orszagra vonatkoztatva, évi 30,200.000 pengdben iranyozta el6.

Ezeknek ismeretében ¢és tudatdban annak, hogy az emlitett hozadéki
kataszter rendszer tiszta jovedelmi fokozatai nemcsak kezdettdl fogva stlyo-
sabban nehezedtek a kisgazdakra, hanem jelenleg is nagyobb mérvben ter-
helik a kisbirtokossagot, mint a nagyobb foldbirtokosokat, Onkényteleniil
felvetédik a kérdés, hogy az immar 65 éves foldadd alaptorvényilinkon és
ahhoz fliz6tt kiegészitd és bizony koriilményes megéllapitidsokat, szdmitdsokat
s ezek révén sok adminisztraciés munkat igénylé torvényeken ¢és rendeleteken
nem lehetne-e a mai politikai, gazdasagi és szocialis viszonyoknak meg-
feleloen 1Ugy valtoztatni, hogy azért az allami koltségvetésben eldiranyzott
foldadojovedelem csorbat ne szenvedjen?

Erre talan csak egy 1j foldadokataszter készitése ¢és bevezetése nyujt-
hatna kielégit6 feleletet.

Az esetleg évtizedekre terjedd munkat, sok-sok millio6 pengds koltséget
s a jelenlegi viszonyoknak ¢és kivanalmaknak minden tekintetben megfeleld
0j foldadokataszter készitésére azonban ezidGszerint gondolni sem lehet.

Véleményem szerint a kozponti statisztikai hivatal altal a trianoni
Magyarorszagra  vonatkozolag  legutobb  kozzétett  1938.  évi  statisztikai
adatokkal alatamasztott alabbi  tervezetem  szerint foldadorendszerink az
orszagnak ¢és a foldbirtokkal bird lakossagunk mai gazdasagi és szocialis
viszonyainak leginkdbb megfeleldé mdédon ¢és a legigazsdgosabban az 1U. n.
csokkentett (degressziv) progressziv foldado kivetésével volna megjavithato.

A mostani foldadorendszer szerint ugyanis a  foldbirtok  kataszteri
tiszta jovedelme utan kivetett adotétel ugy a ,kis“, mint a ,nagy“ fold-
birtokra teljesen egyforma, mint emlitettem: a kataszteri tiszta jovedelem
20%-a.

Ismeretes, hogy a progressziv adozasnal a kivetés adotétele nem
egyforma, hanem a magasabb jovedelmeknek megfeleléen szazalékosan
emelkedik. Ilyen progressziv addzds van ndlunk jelenleg pl. a jovedelmi
adonal. Csakhogy a jovedelmi add ,személyi ado”, mely nem az ado-
targy hozadéki viszonyaihoz alkalmazkodik, hanem az adoéfizeté ado-
valloméas 1tjan tett szolgaltatasi képességéhez igazodik, mialtal sokféle
kibtvoéra ad alkalmat.

Az adotargyra ¢és annak hozadékdra alkalmazott progressziv ado-
rendszernél azonban, igy a foldadonal is, nemcsak a kibuvok Ilehetetlenek,
hanem az itt alkalmazott progressziv addzas nagyon is figyelemremélto
szocialis elonyt nyajt, mert a szegényebb osztalyok védelmét szolgalja és
a jovedelem megoszlasat némileg kiegyenliti.

Meggy6z6en bizonyltja ezt Havas Dezsé ¢és Balassa Lorant, az
»Egyenes adok“ cimi konyvében a kovetkezé példaval: Nagy Andras-
nak van 5 kat. hold szant6foldje, melynek pengdre atszamitott kataszteri
tiszta jovedelme kat. holdankint 22 pengd, tehat a no pengd kataszteri
tiszta jovedelem utdn 22 pengd foldadot fizet. A foldadd utan fizetendd
jaruléka adoktol eltekintve tehat 88 pengd ,szabad jovedelme™ marad
1—5 tagu csaladjanak ellatdsara ... Az 1000 kat. hold ugyanilyen szant6-
olddel bir6 adofizetd 22.000 pengd kataszteri tiszta jovedelem utan
4400 pengé foldadot fizet, tehat marad neki 17.600 pengd, ,,szabad
jovedelme®, mely 0Osszeg az ezer holdas adofizetonek még magasabb
életszintjét tekintve és szamitasba véve is, még mindig aranytalanul tobb
¢és elonyosebb, mint Nagy Andras 88 pengds ,,szabad jovedelme*.

Véjjon nem volna-e szocialis szempontbol elséranguan méltanyos, hogy
annak a sok-sok nehézség kozt éldegéld Nagy Andrasoknak foldadoja szazalé-
kosan csokkentessék ¢és e miatt az 4llam részére fedezetlenil maradé foldado-
kiilonbézet a  nagyobb  foldbirtokkal  rendelkezé — adofizetékre  megfeleld
szazalékos rendszerrel kivettessék?
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Tekintettel azonban arra, hogy a nagyobb fOldbirtokosra szamtalan
olyan jarulékos adotétel és egyéb kotelezettség is harul, melyektél a kis-
birtokossdg mentes, véleményem szerint a foldadokivetés akkor kozelitené
meg legjobban az igazsagos adoztatast, ha a kisebb foldbirtokcsoportoknal
alkalmazott csokkentési szazaléknal enyhébb szazalékkal emelkednék a na-
gyobb foldbirtokcsoportokra kivetendé adotétel vagyis az 0. n. csokkentett
(degressziv)  progresszié  alkalmaztatnék, mely progresszid6 azonban egy
bizonyos szazalékon tul nem emelkednék.

Ily modon a csokkentett progressziv foldadokivetés elgondolasom szerint
ugy alakulna, hogy az érvényben levd foldadokataszteri tiszta jovedelem utdn,
a jelenlegi minden foldbirtoknagysag csoportra érvényes 20%-os  kivetés
helyett az:

1— 5 kat. hold foldbirtoktulajdonos 12%-0s

5 . . . " 14%0s
10 20 ,, " " 16%-0s
20—50 ., . » 18%-0s
50—100 ,, » N 20%-o0s foldadot fizetne.

Viszont a 100 kat. holdon felili birtoknagysagcsoportok a mostani
20%-0s foldadd kivetésnél fokozatosan 1 (egy)%-kal magasabb adokulcs sze-
rint fizetnék foldadojukat. Vagyis: 100—200 kat. hold foldbirtoktulajdonos
21%-0s, 200—300 kat. hold foldbirtoktulajdonos 22%-os foldadot fizetne, s
igy tovabb minden fOldbirtoknagysag csoportndl a foldadokivetés 1%-kal
emelkednék. Ezen progresszié azonban 30%-nal magasabbra nem emelkednék.

A statisztikai hivatal 1938. évi adatai szerint a trianoni Magyarorszag
egész  foldbirtokteriilete, az 4altalanos mezO6gazdasagi Osszeirds eredménye
szerint, nagysag és milvelési agak tekintetében a kovetkezoképpen oszlik meg:

Foldbirtoknagység| oomer | 3 |5 | 4 2| 5 |8 332
61dbi gysag| toko g | B|ly |8 w|B 83 .
csoport osszes |3 (M| (| | d ggg Megicgyats
szama
teriilet, ezer kat. hold
1 kat. holdon al Azokafold-
szantd nélkiil 335.883 — | 360 6 21f 3] 3| 17||birtokok me-
1 kat. holdon alul | lyek kizardlag
széntoval 292.548| 118 8 4 9 1 1l 9|csak te
1—s5 kat. holdig ketlen (fold-
szanté nélkil 27.273| — | 6 11| 22 5 3ladé ald nem
1—s kat. holdig esé) teriilet-
szantéval 529.079(1081) 40 79| 75| 16| 14 39]|bsl  4llanak
§— 10 204.471|1175| 30| 121| 61| 29 28 34l|ezen adatok-
10— 20 144.186(1618| 31 177| 61| 5I| 44/ 44/ ban nem sze-
20— 50 73.663/1683| 23| 181| 49| 102] 65 69| repelnek.
50— 100 15.240| 703| 7| 85| 16| 1100 44{ 71| Az adatok
100— 200 |u 5.792| 428 4 56 9| 154 65 89inem a ka-
200— 300 |3 2.162| 2411 3| 30 4| 130 58| s1ftaszteri, ha-
300— 500 |- 1.714| 311| 4| 36 5| 163 86] 59|nem a tényle-
500— 1.000 o 1.362) 440 5| 48| 6| 234 120 oI ges dllapotsze-
1.000— 2.000 |, 581| 400, 5| 41 4| 14 132 71 rinti teriletet
2.000— 3.000 |= 187| 200, 2 26/ 2| 81| 86, 46| tiintetik fel.
3.000— 5.000 |¥ 117 208 2| 26/ 1| 60 113 41 Foldbirto-
5.000—10.000 101 298] 3| 34 2 94._! 201 48] kok Osszes te-
10.000—20.000 48/ 289 31 35 2( 83 222 57| rilete 161
20.000—50.000 25/ 295 4 56 2| 112 288 98] millié Kkat.
50.000-en feliili 11l 266 3 52 128 348 8ol hold,
Osszesen: ([1,634.407/9763 zrgi:no4355 1701|1923/ 1017
95-ban — |[60'7|1-4 6922105120 63
(L]
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A kiilonb6zo mivelési agak szerint az ,egyes tulajdonosok® altal
az ilyen csokkentett progresszio alapjan fizetendé foldadd természetesen
egy tanulmany keretében nem allapithatdé meg, hisz 1,006.076 adofizetd
foldadokivetését kellene kiszamitani, miért is a csokkentett progresszio
szerint beszedhet6 Osszes foldadé kiszamitdsdhoz a kozolt hivatalos
statisztikai adatokat és a budapesti III. szami m. kir. kataszteri hely-
szinelési feliigyel6ség altal rendelkezésemre bocsatott ,,Foldadokataszteri
tiszta jovedelmi fokozatok Osszedllitds“-dnak, az orszdgos foldadobizott-
sag altal az 1911. évben jovahagyott adatait vettem alapul akként, hogy
minden mivelési 4gnal (szant6fold, kert, rét stb.) egy fels6 dunantili,
egy als6 duntantuli, egy felsOtiszavidéki és egy duna-tiszakdzi ,becsld-

jaras® osztalyozasi fokozatainak , kdzéparanyosat™ allapitottam meg.
Ezen kozéparanyos pengdre dtszdmitva :

szantofoldnél......... 14'03 Pengd
kertmnél ............... 2668
petnl | o b & 5 ¢: S
sz616nél  ........ cese 22T 4
legelénél ............ 491
erdfnél ............ 402

kataszteri tisztajévedelmet tiintet fel.

Kiilonboz6  gazdasagi  vidékek egész becsldjarasaira nézve megejtett
probaszamitasok azt igazoltdk, hogy ezen ,kataszteri tiszta jOovedelmi kozép-
aranyosak® alapjan megallapitott foldadokivetések Osszegei szinte teljesen
fedik a jelenlegi torvények ¢és rendeletek hatarozvanyai szerint befolyd fold-
adok Osszegét, tehat az ily modon torténd addkivetések az allamkincstar
részére is biztositjak az eldiranyzott foldado 6sszegét.

E kozéparanyosokkal szamitott tervezetem szerint a csokkentett prog-
ressziv adorendszernél 628.431 kisgazda, akinek egy kat. holdon aluli fold-
birtoka van — 0Osszesen 210.000 kat. hold foldbirtok — szanto, kert, rét,
sz010, legeld vagy erdédarabocskak — utan semmiféle foldadot nem fizetne.

1,017.000 kat. hold nadas és miivelés alatt nem allo teriilet az érvényben
levé torvények és rendeletek szerint nem esik f6ldado ala.

A mivelés alatt allo6 egy kat. holdon feliilli foldbirtokok tulajdonosai
azonban — hacsak kiilon foldadoelengedésben nem részesiilnek — kivétel
nélkiil mindnyéjan fizetnének foldadot.

Ily moédon, a mivelés alatt allo6 foldbirtokok utan, az emlitett csokkentett
progressziv adorendszer alapjan mivelési 4gak szerint az 4llampénztirakba
befizetend6 foldado a kovetkezd eredményeket mutatna.

Az 1—100 kat. holdig terjedd birtoknagysag csoportok tulajdonosai

a mostani 20% foldado kivetés szerint:

6.260.000 kat. hold szant6f6ld utan 17,528.000 pengét fizetnek —
ezen tervezet szerint 13,952.456 peng0t, tehat 3,575.544 pengdvel
kevesebbet,

137.000  Kkat. hold kert utan 730.210 peng6t fizetnek —
ezen tervezet szerint 538.870 peng6t, tehat 191.340 pengével
kevesebbet,

654.000 kat. hold rét utan 1,451.880 pengd6t fizetnek —
ezen tervezet szerint 1,169.430 peng6t, tehat 282.450 pengdvel
kevesebbet,

284.000 kat. hold sz616 utan 1,260.960 pengdét fizetnek —
ezen tervezet szerint 940.220 pengdt, tehat 320.740 pengdvel
kevesebbet,

312.000 kat. hold legeld utan 305.760 pengdt fizetnek —
ezen tervezet szerint 269.090 pengbt, tehat 36.670 pengdvel
kevesebbet,

200.000 kat. hold erdd utan 160.000 pengét fizetnek —
ezen tervezet szerint 134.960 pengét, tehat 25.040 pengével
kevesebbet fizetnének.
Viszont a 100—50.000 és azon feliili kat. holdig terjedd birtok-

nagysag csoportok tulajdonosai a jelenleg 20% f6ldado kivetés szerint:
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3.385.000 kat. hold szant6fold utdin 9,478.000 pengét fizetnek —
ezen tervezet szerint 12,125.120 peng6t, tehat 2,647.120 pengdvel
tobbet,

38.000 kat. hold kert utan 202.540 peng6t fizetnek —
ezen tervezet szerint 259.400 pengo6t, tehat 56.860 pengével tobbet,

440.000 kat. hold rét utan 976.800 pengdt fizetnek —
ezen tervezet szerint 1,270.060 peng6t, tehat 293.260 pengdvel
tobbet,

41.000 kat. hold sz616 utan 182.040 peng6t fizetnek
ezen tervezet szerint 223.620 pengot, tehat 41.580 pengdvel tobbet,

1.385.000 Kkat. hold legel6 utan 1,357.300 peng6t fizetnek —
ezen tervezet szerint 1,713.410 pengdt, tehat 356.110 pengdvel
tobbet,

1.719.000 Kkat. hold erd6 utan 1,375.200 peng6t fizetnek —
ezen tervezet szerint 1,879.660 pengét, tehat 504.460 pengdvel
tobbet fizetnének.

Ezek szerint a tervezett csOkkentett progressziv adorendszer alapjan
34,476.296 peng6 foldado folynék be az allampénztirakba, mely Osszegbdl
az 1—100 kat. holdig terjed6 birtoknagysagcsoportok 7,847.000 kat. hold
utan 17,005.026 peng6t, a 100 kat. holdnal nagyobb birtoknagysag csoportok
pedig 7,008.000 kat. hold utdn 17,471.270 pengdt fizetnének, vagyis a mos-
tani minden Dbirtoknagysag csoportra egyforman kivetett 20%-os foldadonal

az 1—50 holdas foldbirtoknagysag csoportok, ,a kisgazdasagok® — a 20%-os
adokivetéssel valtozatlanul marad6 50—100 kat. holdas gazdasdgokat nem
véve figyelembe — 4,431.784 pengbvel ,kevesebb”, a 100 kat. holdnal

nagyobb foldbirtokosok pedig 3,899.390 pengdvel ,,tobb* foldadot fizetnének.

Ezen ,tobb-kevesebb“-ként kimutatott Osszeg természetszerlileg nem
egyezhetik egymassal. S6t az 4allami  koltségvetésileg elSiranyzott foldadonal
tehat 4,276.296 pengdvel tobb foldado folynék be az allampénztarakba, mint
jelenleg. Az emlitett felesleg azonban, mindjart eltlinnék, ha a kisbirtok-
csoportokndl 12% helyett 10%-kal kezdendk a csokkentést vagy a nagy-
birtokcsoportoknal 1%  helyett csak '2%-kal emelkednék a progresszio.
A tervezet ilymddon is eredményesen megvalosithatod volna.

Véleményem ¢és elgondolasom szerint azonban ezen ,biztonsagi fede-
zetinek nevezhetd ,tobblet“-re, a koltségvetési foldaddé Osszeg biztositasa
végett az allamkincstarnak sziiksége van és lesz. Részint azért, mert a folya-
matban levé és mindig nagyobb mérveket o1té foldbirtokreform kovetkezté-
ben keletkez6 kisebb birtoknagysag csoportok foldaddja, a  csokkentett
progressziv adorendszer szerint idével joval alatta maradna a mostam 20%-os
adokivetésnek; részint azért, mert a foldadoba befolyd tobb Osszegnek egy
része a jovedelmi adonal levonasba jon, az érdekelt nagyobb foldbirtok-
csoportok  tulajdonosai  ugyanis adotobbletiiket a  jovedelmi adovallomasuk-
ban a jovedelmiikbsl le fogjak szamitani. Eppen ez okbol végeredményében
0 naluk szambavehetleg terheld tobb-addzasrdl alig lehet beszélni, inkabb
adoatvaltoztatasrol lehetne szd, melynek kovetkeztében azonban a ,kisgaz-
dak* foldadoterhei konnyebbiilnének.

Osszefoglalva a tervezett ,csdkkentett (degressziv) progresszive foldado
rendszer figyelembe vehetd elonyeit, azok a kdvetkezok volnanak:

1. Az i—50 kat. hold birtoknagysag csoportok tulajdonosai, a ,kis-
gazdak foldadoja évi 4,431.784 pengdvel csokkenne, mas szoval az allam-
kincstar megterhelése nélkiil, a pénziigyi kormany évenkint ilyen Osszeggel
segitené a kisjovedelmii gazdasagokat, anélkiil, hogy a nagyobb birtok-
csoportok tulajdonosait sulyosabban — kat. holdankint a megterhelés 0.55
pengé lenne — megterhelné, vagyis a bekezdésben emlitett miniszterelnoki
kijelentés ezen a téren némileg megvaldsulna.

2. Az ily moddon kivetett foldadot a legszegényebb (1 kat. holdas) kis-
gazda, a redesd foldadojaradékokkal egyiitt is konnyen — mondhatni egy-két
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napi napszamjovedelmébdl — megfizethetné s faluja el6tt is, mint ado-
fizetd polgar szerepelne.

3. ,A vildgos ¢és egyszerli adorendszer elvének is megfelelne, mert a
megfeleléen ¢és konnyen attekinthet6 modon szerkesztett adoivekbdl, az ado-
fizeté konnyen kiszamithatnd ¢és ellendrizhetné foldaddja kivetésének helyes-
ségét s az adofizetd altal nem, vagy csak hézagosan ismert adorendeletek
kapcsan igen sokszor felmeriild6 ¢és indokolatlan bizalmatlansagbol fakado
surlodasok elkeriilheték volnanak.

4. Az 1934, évi 5600 szamu ¢és a tobbi foldadorendeletekbdl szarmazo
szamitasokkal, véltozds esetén bedlld modositdsokkal jard, s a kozigaz-
gatast terheld sok adminisztracids munka feleslegessé valnék.

5. A kozponti hatésagok is mentesiilnének a gyakran ismétlédé és a

viszonyokhoz alkalmazkodo rendeletek kiadasatol. ) .
KOVACS JOZSEF
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