A NEMZETI MUNKATERYV SZOCIALPOLITIKAJA

ismerése készteti a kor tomegmozgalmainak irdnyit6it, hogy

egy nagy célgondolatban egységes nemzetpolitika alapvetésével ki

elégitsék a részletekben tévelygd és kétségek kozott imbolygd tomeg-
lélek eme sziikségletét. Akik a tomegéletnek litderén tartjak keziiket,
érzik, bogy =zaklatott a nép kedélyvildgdnak hullimzdsa és ha politikai
gondolatdt nagy célvetésekkel nem csatornazzak, a kozosségi életre ira-
nyulé hiedelmeknek és torekvéseknek olyan ziirzavara tdmad, mely
hosszit — esetleg végzetesen hosszi — id6kre lehetetlenné teszi egy
kozvéleménynek, tehat egy ilyen ércfedezettel értékes politikdnak ki-
bontakozasat. Ertheté, indokolt és célszeri tehat, hogy Gombos
Gyula kormany vallaldsaval meghirdetett egy atfogé nemzeti munkatervet.
Természetes, hogy ez szintézisét tartalmazza a kormanyzati célkitlizé-
seknek, melyeknek sokasagabol — hivatdsunk korében — a szocidlpoli-
tikai kormanyelvekhez kivanjuk hozzafiizni a magunk észrevételeit.

Hivatalbalépésekor az 10j kormany egy kozponti szocidlpolitikai
korméanyhatésdggal nem rendelkezett, tehat a munkatervnek részben
korméanyhatésagi ligykorokhez igazodd tagolasanal szakigazgatasi ren-
dez6 elv nem hozta koz6s nevezére a munkaterv szocialpolitikai irany-
elveit. Nyilvanvaléan ennek tudhaté be, hogy az ,Allampénziigyek®,
»lgazsagligy”, ,Kultarpolitika® stb. fejezetekkel értékparitdsban nem
szerepel egy szocidlpolitikai fejezet. Ebbdl azonban csak egy formal-
jurisztikus  okoskodé vonna le tulspekulativ  kovetkeztetést, mond-
van: a szocialpolitikai (43.) pont a ,Termelési politika“ fejezetbe
soroztatott, tehat a kormany allaspontja szerint a gazdasagi szempont
a szocialisndl magasabbrendli, tovabba, hogy a kormany csak terme-
Iéspolitikai  jelentdséget tulajdonit a szocidlpolitikinak ¢és nem 14t
benne intézményes ember-, népvédelmet nemcsak a termelési, tehat
a munkaviszonyban, hanem az ¢élet minden egyéb viszonylatiban is.
Az 1igy okoskod6 elméleti ember figyelmen kiviil hagyja, hogy a kor-
manyelnék — az el6sz6 bizonysdga szerint — a munkaterv kibocsa-
tasaval is a ,tarsadalom legszélesebb rétegeivel kivant kapcsolatba
Iépni, tehat az Osszefoglald fejezet elnevezésénél nem szolhatott tarsa-
dalomgazdasagi vonalvezetésr6l“, sem a ,tarsadalmi szerkezet koz-
vetlen ¢és kozvetett igazitdsdnak, ardnyositdsanak politik4jarol“. Nem
ez a lényeg! Lényeges az a koriilmény, hogy az, aki a szocialpolitikai
lényeget meg tudja, de meg is akarja talalni a munkatervben — annak
azt csak el kell olvasnia.
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A mezbgazdasagi ¢és ipari kis-, illetdleg kozépexisztencidk szapo-
ritasardl, életfeltételeiknek javitasarol szolé 39. pont a birtokpolitikai
fejezetnek a  Dbirtokmegoszlas egészséges kialakulasarol és  telepitési
politikdrol szolé 51—52. pontjaival egylitt értelmezve arra a hatdro-
zott célkitlizésre utal, hogy a korméanyzat a tarsadalom belsé szintezd-
dését kozhatalmi beavatkozassal kivanja aranyositani. Mi ez, ha nem
a labilissa wvalt tarsadalmi piramis népalapjainak kiszélesitésére, kovet-
kezésképpen a magyar tarsadalom stlypontjanak a nép mélyebb réte-
geibe valo siillyesztésére iranyulod torekvés?

A ,szocialpolitika 0Osszes idoszerli feladataidnak  megoldasarol
sz6l a 43. pont. Ez azt jelenti, hogy a munkaterv nem tarsadalmi

dogmatikusok ideologidjabol sziiletett meg, akik — a gazdasagi, pénz-
igyi, nemzetpolitikai adottsagok kifiirkészheteden, de biztosan bekovet-
kezd eltolodasaira tekintet nélkiil — egy korményzat tavolabbi cél-

kitizései keretébe merészelik illesztetni az altaluk doktrinér modon
eldirt szocialis recepteket A részletezés hidnya azt mutatja, hogy a
Programm  szerkeszt6i ismerik a szocialpolitikdnak egyetlen  Orok-
érvényll tételét: nincsen klasszikus érvényll szocialpolitikai szabaly,
mert mindegyiknek tarsadalmi hasznossdga a mindenkori piaci, vagyo-
nosodasi, népszerkezeti kulturdlis viszonyoktdl fiigg. A  szocialpoli-
tikai részletezés hianya tehat a gazdalkodas alapjait veszélyeztetd tar-
sadalmi dogmatizmus megnyugtatd hidnyat jelenti. Ugyancsak ezt
igazolja ¢és egyszersmind ennek kovetkezménye az élethez wvald jog
meghirdetésének mell6zése. Elvi sikban pedig a kormanyelndk két-
ségteleniil elismeri és érvényesiteni is kivanja a nemzet minden tag-
janak az ¢élethez valdo jogat. GOmbods Gyula azonban nem természet-
jogéasz, tehat nem jogelveknek Kinyilatkoztatasaval, hanem praktikus
célok kitlizésével implicite ismeri el a nemzet tagjainak élethez valod
jogat. A munkaterv 38., 43., 44. ¢és 45. pontjainak egyes kitételei
ezt kétséget kizaréan igazoljak. Az els6nek emlitett pont a munka-
nélkiiliség megeldzésének gondolatat tartalmazza olyan termelési agak
kezdeményezésének kilatasba helyezésével, ,amelyek aranylag nagyobb
tomegeknek biztositanak megélhetést. A tervnek telepitési politikai
vonatkozasu 51. és 52. pontjai szintén a munkahidny megel6zését is
célozzak, hiszen agrarjellegii tarsadalomban a jovendébeli munkahiany
megel6zése tekintetében az egy csaladban nagyobbszamu gazdafiakat a
faluba lekotd telepitésnél nincsen célszerlibb eszkéz. A mar bekovet-
kezett munkanélkiiliségre tekintettel a terv dallami feladatnak ismeri
el ,a munkanélkilliek foglalkoztatdsdnak irdnyitasat“. Ez gyakor-
latiasan szolva tervszerli koz- ¢és sziikségmunka-politikat jelent. Elso
pillanatban az olvasé ellentétet lat a munkanélkiiliség elleni biztositas
igyének szerves ¢€s intézményes rendezésérdl is szolo 43. és a 45. pont
kozott, mely elvi megtagadasat jelenti a munkanélkiiliségi segélynek.
Hogyan képzelhetd el munkahidny esetére sz6l6 biztositas segélyezés,
tehat szolgaltatasok nyujtasa nélkiill? A hiba pedig nem az idézett
szakaszok szovegezésében, hanem abban a rossz szohasznalatban van,
mely a tarsadalombiztositas kiilonb6z6 againak szolgaltatasait segélye-
zésnek nevezi. Pedig segély eldzetes, egyideji vagy utdlagos ellen-
érték nélkiili anyagi tamogatast jelent. Semmi koze tehat a szolgl-
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tatdsok és ellenszolgaltatisok egyenaranyanak elvén felépiild biztosi-
tashoz. A nemzeti munkaterv csak az el6zetes jarulékfizetést mell6z6,
tarsadalombiztositason kiviili és olyan természetli munkanélkiili segéllyel
szall szembe, mint aminét a kommunizmust kozvetlenil megel6zo
Karolyi-kormanyzat  alatt  megismertiink.  Ezzel szoges ellentétben
van — elvben ¢és gyakorlatban egyardint — a 43. pontban emlitett
munkanélkiiliség elleni biztositds. Minthogy azonban a 45. pont
szerint ,,a munkanélkiilicket csak munka ellenében tamogatjuk™, kozel-
fekszik a feltevés, hogy a tervezett munkanélkiiliség elleni biztositas
— a mas kozségben fellelhetd munkaalkalom elnyerését megkdnnyitd
utisegélyen felil — pénzbeli szolgaltatast nem nyujt. Elképzelhetd
ugyanis, hogy szolgaltatdas fejében a munkanélkiili a befizetett heti
jarulékok szamaval aranyban 4ll6 munkanapokon keresztiil fizetett
foglalkoztatdsban részesiil a biztositotol kijeldlt sziikségmunka kereté-
ben. Ez pedig: az élethez vald jog <éErvényesitése. Ennek a jogelv-
nek korollariuma az egészséghez valé jog. Taldlkozunk vele a munka-
tervben? A feleletet a 94. és 95. pontokban talaljuk. Ismét rugal-
mas, tag lehetdségeket megnyitd elvi kijelentés, ,a népegészségiigy fel-
karoldsa* nyit széles perspektivdkat. A  korményzati feladatoknak
ebbe a szektordba tartozik: a magyar népbetegségek lekiizdése a
preventiv iranyu szocidlis higiéna keretében, a lakaspolitika mint szo-
cialis prevencid, az egész mihelyegészségiigy, a modem ecugenikai
elvek gyakorlati alkalmazasa.

Az eddig targyalt programmpontokbdl a kormanyzat szocialpoli-
tikajanak tehat négy alapelve kovetkezik: a tarsadalmi szerkezet
kialakulasanak kozhatalmi iranyitasa, a szocialpolitikai dogmatizmus
elharitisa ¢és az élethez, kovetkezésképpen az egészséghez vald jog-
nak nem elvi kinyilatkoztatdsa, hanem gyakorlati érvényesitése. Eddig
csupan a gyakorlati szocialpolitikai iranyelvekrél szoltunk. A munka-
terv figyelmes értékesitésébdl azonban kitiinik, hogy ez a szocial-
politika a tarsadalmi aranytalansagok és tarsadalomgazdasagi visszas-
sagok kikiiszobolésén felill magasabbra tor, a szociadlis reform felé.
Mert az érdekképviseleteknek szerves, okszerii kiépitése (42.) mindjart
tobbet jelent a szocidlpolitika egyes eljarasainak lebonyolitdsdra hiva-
tott tarsadalmi berendezés kiépitésénél, ha a sziirke érdekképvise-
letek helyébe a testiiletek szot képzeljik. Mar pedig az olasz szindi-
kalizmus, a korporativ allam kialakuldsa, Othmar Spann tudomanyos
munkéssaga ¢és a ,,Quadragesimo anno“ O&ta a tarsadalmi testiiletek
szerves kiépitésére iranyuld torekvés tarsadalmi reformmozgalmat jelent.

Gombos Gyula érdekképviseletekrél szol, de testiiletekre gondol.

Hivataskozosségekre, melyek — ha benniik a foglalkozds hagyoma-
nyaitdl szinezett szellem ¢l — puszta létezésiikkel mar egy 1j tarsa-

dalmat tagozé elvnek érvényét hirdetik. Mi siirgeti a szocidlis refor-
mot ¢€s az utobbit miért jelenti a testilletek rendszere? Téarsadalmi
reform kell, mert a jelenlegi kvantitativ elv, tehat a személyeknek
a dologi vilag javaihoz valdo viszonya atomizalja és szellemteleniti,
tehat fokozatosan megsziinteti ,a tarsadalmat“ ¢és annak kifejlett
képletet, a nemzetet. Ezért a kvantitativ elv helyébe iktatott kvali-
tativ elv érvényesitésével kell megakadalyozni a tarsadalmi bomlas-
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folyamatanak  elhatalmasodasat. Ilyen kvalitativ elv a  kozhasznl
értékalakitas, a teljesitmény elve, melyet ha — tarsadalomszerkezet-
formald jelentGséggel érvényesiilni engediink, szervesen kialakitja
az azonos tarsadalmi ¢és gazdasdgi kozhaszni funkcidkat kifejt6knek
stirlisodési  pontjait, a hivatdsnak, a teljesitménynek kozosségeit, a
testiileteket.

A kvalitativ tarsadalmi reform célja szerves és egységes szellemil
tarsadalmi  csoportoknak kialakitdsa, végsOsorban, hogy a nemzet
ne csak mennyiségileg kifejezheté kockazatok kozossége, hanem kultir-,
hagyomany teljesitményegység legyen.

Ebben az univerzalisztikus felfogasban a testiileteknek  mint
homogén szellemi egységeknek kialakuldsa és megerdsodése teszi lehe-
tové a tarsadalmi Ontevékenységnek boviilését. Az allami tevékeny-
ség korébol egyes feladatok atmennek a tdrsadalom agendajaba, meg-
advan az 4llami kozigazgatds és az allamhdaztartds korlatozasanak
lehetdségeit.

Ahol a tarsadalmi Ontevékenység elképzelheté korében bizonyos jog-
szabalyok, testilleti szabalyok betartasanak ellendrzésérél, megrendelések
elosztasanak  aranyositasarol, altalanossagban az osztd igazsag elvének
érvényesitésérél van sz6, ezt a testiileti koteléken belil a gazdasagilag
egymassal  versenyviszonylatban  levé  érdekeltek  egymasnak  kolcsonds,
a versenybdl folyé megfigyelésével automatikusan ¢és kiilon koltség nélkiil
megvalosithatjak.  Ilyen  ellenérzésnek  hatékonysdgaval és  olcsosagaval
a legészszeriibben szervezett allami intézmény sem versenyezhet.

A testiiletek szerves kiépitésének legnagyobb nehézsége, hogy
ezen a téren jogszaballyal lehet a legkisebb mértékben eldrejutni.
A rendi szervezet kiils6ségeinek megteremtése még nem jelenti a
korporacio tarsadalmi jelenlétét. A hivataskdzosség nem jogi szemé-
lyiségének hivatalos elismerésével, hanem belsd szellemi egységének
kialakultaval kezdi életét. A folyamat lassi, mert a hivataskdzosségek
rendi szellemét a hagyomdnyossag jellemzi, mar pedig az utobbit
szervezéssel létrehozni nem, azt csupan iddvel kialakitani Iehet.
Konnyebb a helyzet, ahol egy megadott torténelmi helyzet fesziilt-
ségébbl kirobbant mozgalom eleven ereje és magaval ragadd aradata
friss, alkotd szellemmel telit mindent, amit utjaban talal, vagy amit
hulldmcsapésainak tajtékjaként kitermel. igy Olaszorszdgban kezdet-
ben volt a mozgalom. A mozgalom keretekhez jutott. Az 1) keretek
szétrepesztették a régi korlatokat és a régi szervezeteknél erésebbek-
nek Dbizonyultak. A mozgalom szelleme megteremtette az intézményt,
az institicid apolta a szellemet. Mi torténjék azonban ott, ahol egyes
hivatdsokban hagyomanyos szervezetek nem mikodnek, a torténelmi
pillanatot pedig, amikor a Iélektani feltételei egy szocidlis reform-
mozgalomnak adva voltak, nalunk — a kommunizmus Osszeomlasa
utan — elmulasztottak. Ha koztorvényi alapon egy mozgalom fesziilt-
sége nélkiil hivatasszerli kereteket teremtenek, ezek tartalmatlan, {ires
forméva valnak és 6sszeomlanak, miként Primo de Rivera korporacioi.

Kényszer nélkill pedig hazdnkban a hivatdsszerli ko6zosségeket
nem lehetne olyan szervesen ¢&s teljesen kiépiteni, hogy ezeknek 0Ossz-
hangzatos egylittm{ikodése — a munkaterv értelmében — elémozditsa
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az egyes termelési 4gak  egyensulyat. Els6sorban a latin  allamok
szindikalizmusanak é a németség  tOmoriilésre  hajlamossaganak  szel-
leme a magyar munkassagbol teljesen hidnyzik. Sorel tanai nalunk
nem  héditottak, német mintdra  alakult  szakszervezeteink pedig a
munkéassdg  10%-a& son tomoritik. Hogy a magyar mennyire nem
szervezkedd  fajta, ezt mas tarsadalmi  csoportokkal — Osszefliggésben s
igazolla az O. M. G. E. ismeretes kronikus valsaga, a gazdak egy
részének  berzenkedése az 0 szervezeti formaval szemben a @ mez6-
gazdasagi kamardk mikddésének elsd éveiben, a  kisiparossag  érdek-
képviseleti szervezkedésének csigalassusagu elérehaladasa. A kény-
szermentes  testilleti  szervezkedésnek  tehdt nincsen a  jovendore  biz-
tat6 multja és  hagyomanya. A  masik nehézség minden  szerves
testiileti reformgondolatnak egyik alapelvével kapcsolatos, neveze-
tesen: ugyanazt a munkds vagy munkaaddi kategéridt csak egy szindi-
kadtus  képviselhessen. Az  elgondolds  szerint ugyanis az  egymassal
versenyz0  szakegyesilletek megbontjdk a  termelésnek és a  munkanak
fegyelmét, tovabba azt wvalgak ki, hogy mint szindikatusok politikai
partokban  keresnek  hatvédet, hogy ezaltal a politkai hatalom segit-
ségével kerckedjenck az ellentétes iranyn  szakszervezkedés  folé.  Ime
a dilemma: ha a szervezkedés nem szerves fejlodés, hanem pusztin
kényszer eredménye, a létrejott intézmény csak  tartalmatlan  keret;
ha kényszert6l ment, szamos szakmaban hivatasszeri  kOzOsség  létre
sem jon, mas szakmakban viszont egynél tobb parhuzamosan = mii-
kodd  szindikatus ~ versengése a  teljesitménykozOsség  kialakitisa  helyett
a partpolitikai kiizdelmek frontjanak kiszélesitéséhez vezet.

A masik alapvetd kérdés, vajjon a munkaadd ¢és a munkavallald
szervezeteket — Osszefogd  testilet a  munkaadd  gazdasagi  alanyok  ter-
melési célja szerint tOmdritse-e a munkaadokat ¢és a munkavallalokat
egyarant, vagy fiiggetlenil az egyes Tlizemek termeléi fofeladatatol a
munkavallalok  sajat  foglalkozasuk  szerint  tomdriiljenck-e? Mi  az
lizemi  munkavallalok  egységének  fenntartasa  mellett  szolunk,  mert
a  munkaviszonnyal  Osszefliggésben egy  lizem  munkissiga  szerves
szellemi egységgé forr és végeredményben a hivatds kozOsségét a  ter-
melés végsé céljanak azonossdga, nem pedig a részletfunkciok hason-
l6saga (pl. mindketté mardgépnél dolgozik) adja meg.

Az 4llamtol a tarsadalmi Ontevékenység keretébe atvett feladatok-
kal kapcsolatban felmeriilé aggdly, hogy a szétpontositds kovetkeztében
nem fog-e wugyanazon a teriilleten tOobb testiilet parhuzamos funkcidkat
kifejtem ¢és ezzel Osszefiiggésben nem meriil-e fel a jelenlegit meg-
halad6 dologi kiadas. Problematikus tovabba, vajjon egyes, eddig allami
agendaba tartozd kozfeladatok tarsadalmasitasa utan a testilletek Ontevé-
kenységének ellen6rz, aranyositd, feloszto korében a kozérdeknek eddig
zavartalan munkalasat nem fogja-e a maganérdekek kompromisszuma
felvaltani, mar pedig az egyeztetett maganérdekek Osszessége nem fel-
tétleniil fedi, s6t sértheti a kozérdeket.

A kvalitativ  tirsadalmi  reformnak céljit és az ennek kimunks-
lasara  hivatott  életképes  testilletek és  hivataskozosségek — megszervezésé-
nek  alapproblémdit megismerve, vizsgaljuk, hogy a mai helyzetben
milyen tton haladhat a nemzeti Oncélisag jegyében meginditott szo-
cialis reformmozgalom.
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A hivataskozosségek  kényszerli  megvalositasanak  elvi  allaspont-
jara  helyezkediink. = Enélkill a  tirsadalmi  szervezkedés  terén  egy
évtized mualva is egy helyben topognank. De természetesen tartal-
matlan  keretek  jonnének  létre, ha  egyszerre, méardl-holnapra,  jog-
szabdllyal = deklardltatnék a  testilletek és  hivatiskozosségek — megalaki-
taisa. Ha ¢él0 szervezeteket akarunk, a meglevd szervezeteket kell bele-
agyazni a testilletek rendszerébe. A probléma a munkavallaloi oldalbol
né ki. Felmeril a kérdés, a szocidldemokrata és keresztény szocialista
munkdsmozgalommal — parhuzamosan 0 nemzeti  irdnyd  munkismoz-
galommal termeljék-e ki azokat a szervezeti formdkat, melyeket utdbb
kizarolagossagi  joggal az  illetd szakma  munkavallaldinak  torvényes
képviseleteként  lehet elismemi, vagy ennek mellozésével munkas- és
maganalkalmazotti kamardk létesittessenek. Minthogy nalunk nem
forradalomszertileg kirobban6 munkésmozgalom, hanem racionalis
kozhatalmi  eljards segitené eld a szervezeti formdk kialakuldsét, ebben
a vonatkozasban az olasz példa nem instruktiv. Mozgalom hidnya-
ban nem marad mas hatra: torvényesen megalkotni a munkas- és
magéanalkalmazotti  orszdgos  kamardkat. A  két ellentétes irdnyd mun-
kédsmozgalom  kamarai  partokként érvényesilne az 1  keretben. Ez
jelentené a munkaskamara gyokerét a munkasélet televényében.

A kozosség atfogd szempontjainak érvényesitése céljabol a kamara
valasztott ~ Onkormdanyzatinak  és  lgyvitelének  ellendrzésére  kormany-
biztosi hataskdrrel nemzetbiztos rendeltetnék minden testillet ¢és minisz-
teri biztos minden hivataskozosség ¢élére. A testiileti élet kialakitasanak
és a kvalitativ tarsadalmi reform végrehajtasanak idejére a kozdsségi
érdekeknek ezek a tényez6i a kamara minden hatdrozatival szemben
halasztdo hatalyG vétojoggal és azzal a felhatalmazassal élhetnének, hogy
a kisebbségi véleményt hatarozattal érvényre emelhetnék. A  kormany-
zatnak  szoban levé megbizottjai ilymdédon egységes elveket vihetnek
keresztil a testiletek ¢életébe ¢és ezzel meghiusithatjdk a testiileti rend-
szer feltételezhetd szabotalasat.

Egyenként ¢és fokozatosan kell —hozzdszoktatni a  kijelolt testiileti
szerveket az addig kozileti feladatoknak most mar sajit impériumuk-
kal jogosult megoldasahoz. Az éllam semmiesetre sem szinjék meg
ellami  egy Kkozileti feladatot, ameddig az ennek jovenddbeli  kifejté-
sére kijelolt testiilet arra alkalmasnak nem mutatkozik.

fgy az importkereskedelem és az ipar devizaigénylésének elbirala-
sara az O. M. K. E.-bol kialakult kereskedelmi és a Gy. O. Sz.-bdl
kifejlodott  gyaripari  testillet lenne hivatott, de kezdetben a Nemzeti
Bank  megfigyel6jének  kozremiikddésével. Pl a  tanonciigyet fokoza-
tosan az ipari testiilet venné at, de ebbe a feladatkorbe a testiiletet a
kereskedelemiigyi ~ korményhatésdg  mintegy  belenevelné. Az  iskoldn-
kivilli népoktatds irdnyitasat és lebonyolitdsat red lehetne bizni a  f6-
iskolak karaira, melyek az egyetemek tandcsainak irdnyitdsaval nemzeti
misszioként  foglalkozhatnanak a  kultGrgondolat  apostoli  terjesztésével.
Az orvosi kamara az egészségligyi propaganda kifejtésével teljesithetne
a nemzetnek analdg szolgalatot stb.

Ha a tarsadalom kozterhét ez nem is mérsékelné, a tirsadalom
mégis konnyebbnek talalnd a kozteherviselést, mert nem tekintené ado-
tartozasnak azt, amivel tagdij cimén az A4llattenyésztok vagy selymészek,
vagy  gylumolcstermel6k  orszdgos  szervezetének  tartoznék. Az  allam
kevesebb  apparatus  képét  nyuUjtand,  koltségvetése  Osszezsugorodnék,
kovetkezésképpen az allamellenes hangulat eloszlasaval a nép szeretettel
¢és ragaszkodassal tekintene fel nemzete allamara.
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A tarsadalmi  reform  irdnydban < haladd  szocidlpolitikdval ~ Ossze-
fliggésben  felmerili a  kérdés: mi tartozzék a  testilletek  kialakitisa
utan az allam ¢é mind feladatok a tarsadalmi  Ontevékenység  agen-
ddjaba. Tovabbi kérdés, hogy az utdbbi keretébe wutalt funkciok koziil
melyek  tartozzanak a  kizdr6lag munkaaddi ¢€és a  kizardlag  munka-

vallaloi  hivataskozosségek hataskorébe és mi  legyen magénak — a vala-
mely  hivatdsban  érdekelt munkaadd é  munkavallald  hivataskdzos-
ségeinek  kozOs  csucsszervezetét jelentd —  testilletnek  (corporatio)  fel-

adata. Ugrast jelent a jovébe ¢és nem a fokozatos, szerves fejlodés
termékeny elvének felelne meg, ha maganak a paritasos  Osszetételii
csucsszeri  tomorilésnek, a munkaadd és a  munkavallaldi  hivatas-
kozosség  befolyasanak  egyarant  kitett  testiletnek  hataskérébe  utalnank
olyan tarsadalomgazdasagi feladatokat, melyek bar mint minden gazda-
sagi funkcid, szocidlis vonatkozasban is hatnak, de elsdsorban a ter-
melésnek, a gazdalkodasnak iranyitdsat jelentik. Ezért a jelenlegi koz-
felfogds még  értelmetlenill  fogadnd, ha az  energiagazdalkodasnak,
vam- és tarifapolitikanak, a  kiilkereskedelmi  tevékenységnek ¢és az
adozasnak a  tarsadalmi  Ontevékenység  korébe  utalt  ligyeit nem
az  érdekelt vallalkozds hivataskozossége, hanem a paritdsos  Ossze-
tételi  testilet  intézné.  Ennek  megfeleldoen a  munkavallalok  jog-
védelme, a munkaskultira és munkassport {igye nem a testilet, hanem
az  érdekelt  munkavallalok  hivataskozosségének — agendajaba  tartoznék.
A testilleti szellem, az egyhivatasban érdekelt munkaadok és munka-
vallalok ~ felfogasat  tOmoritd6  gondolat a  legmagasabb  potencidval a
testilletek ~ hataskorébe  utalt  funkdok  kifejtésénél  éreztetné a  szerves
tarsadalmi  kapcsolatok ~ 1étrehozasaban  jelentkez6  erejét.  Mi  tartoz-
hat még a ftestiletek  Ontevékenységének  agenddjaba?  Mindenekeldtt
a ftestileten belili soOrlodasi felilletek  kikiiszobolését is  célzd  egyez-
tetd €és  dontdbirosagi  eljards, mely megkoveteli a  testilletek  szerke-
zetében  jelentkez6  paritisos  elvnek  alkalmazasdt. Ez  egyszersmind
instrumentuma  lehetne a  kollektiv  szerz6dések  létrehozasanak.  Kwvali-
tativ  szodalis reformot azonban a  hivataskGzOsségek  kollektiv  meg-
allapodasai csak akkor jelentenének, ha a ftestileten belil a hivatés-
kozosségek tarifamegallapodasa tarifakozosséggé szélesednék. Ez a
tarifakozOsség adnd meg a testillet tényleges belsd egységét, hiszen
ez jelentené az egész tanonciigynek, az iparpolitikinak, a radonali-
zaldas  kérdésének  kozosen elfogadott elvi  alapokra  fektetését.  Ilymodon
a  hivatdsazonossagbdl  folyd  kozfelfogds  érvényesiine a  testiilet pari-
tasos szervén keresztil a tanoncligyben, az iparpolitka egyes kérdé-
seineck  szabalyozdsénal, a radonalizalasndl ¢és a vele kapcsolatos —stan-
dardizalds, tipizalass é a  munkastaldlmanyok  értékesitésének  kérdésé-
ben. A gazdasigi irdnyitok pidd ¢és technikai ismerete ¢és a munkés-
sag szocidlis érzéke s alkalmazott gyakorlati jartassiga a hivatds testii-
letének  szellemi  Otvozetében — értékes  eredményeket = munkdlna ki,
kiilonosen a  kovetkezd feladatok  vonatkozasdban: az {lizemek munka-
rendjének, a munkakdzi sziineteknek, a (zetett évi szabadsagnak, a
muszakvaltasoknak, a  munkaidonek, az idés  munkasok  foglalkoz-
tatasanak ~ rendezése, a  specidlis lizemi  munkavédelem  szabalyozésa,
a  hivatasigényelte = mihelyegészségiigyi  iranyelvek  feldllitisa, a  nap-
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kozi  otthonok, gyari bolcsddék szervezése, a baleset ¢és  foglalkozasi
betegségek  prevenidlasanak ~ szabalyozasa. Ezek mind  oly  kérdések,
melyeknek  helyes rendezése megkoveteli a szakma részletekbe mend
ismeretét, az  lzemek  bels6é  organizatorius  Osszefliggéseinek  teljes
attekintését, mert itt minden  altalanositd  eljards, minden  uniformi-
zalas nemcsak hatastalan maradna, de rombolhat is. Ezek a kérdések
hivatasonként az {igyek individualis kezelését igénylikk, miért is leg-
helyesebb  ezeknek  intézését a  szocidlis  viszonyban  érdekelt  hivatas-
kozosségek  kozos  testiiletéire  bizni. Vannak azonban egyes tdrsadalom-
politikai ~ feladatok, = melyeket = bar  leghelyesebb ¢és  leggazdasagosabb
a tarsadalmi Ontevékenység korébe utalni, mégis ha ezeknek intézését
a testiletek koOzott szétpontositjuk, az er6k szétforgacsolodasat és a
technikai  eljardsok  zirzavardt idéznénk eld. igy  mindenekeldtt  fel-
meriil a tArsadalombiztositas hovatartozosaganak kérdése.

Az  ismertetett szempontok  megkdvetelnék, hogy a  tarsadalmi
ontevékenység  korébe  tartozzanak. Ezt hangoztatja a  munkaterv = 43.
pontja is, mely a betegség, rokkantsag, Oregség s a munkanélkiiliség
elleni  biztositds  ligyének  intézményes rendezését az  érdekképviseleti
rendszer keretein belill szorgalmazza. De vajjon lehetséges-e hivatas-
kozosségenként  kiilon megvaldsitani  és  technikailag lebonyolitani ezt a
gondolatot? A  munkanélkiiliségi  biztositdsban ezt megkisérelték, hiszen
a genti rendszer a munkahidny esetére szOlo biztositds érdekképviseleti
szervezését jelenti. De ez ¢éppen azokban az 4allamokban mondott cs6-
dét — Belgiumban ¢és Svajcban —-, ahol a legnagyobb mértékben
érvényesiilt a szobanlevé rendszer ¢és éppen ez inditotta a tobbi alla-
mokat a genti szisztéma elvetésére. Munkapiaci szempontbdl ugyanis
egy hivatds homogén kockazatot jelent. Ha tehat a valsag vagy a kon-
junktarak  hulldammozgasa egy iparagat kiilondsen sujt, éppen a leg-
nagyobb veszély idején a kockazatmegosztas elve nem hathat, mert a
kockazat a  hivatds valamennyi munkavallaloi  érdekeltjére  egyidejiileg
nagy sullyal nehezednék. Az Oregségi és rokkantsagi biztositds esetében
a merev ¢érdekképviseleti megoldas még nagyobb veszélyeket hordozna
magaban. Els6sorban azért, mert minden biztositas gazdasagi elénye az
a megtakaritds, ami annak kovetkeztében all el6, hogy a kockazatkozosség
egységének kockazata joval kisebb a kockazatk6zosségbe tartozd egye-
diek egyéni kockazatainak Osszességénél. A  kiilonbség annal nagyobb,
minél hatalmasabb létszami maga a kockazatkozosség. Ez  vezette a
németeket ¢és az angolokat is arra, hogy — jollehet betegségi biztosi-
tasuk szétforgacsolt — az Oregségi ¢és munkanélkiiliségi biztositas tekin-
tetében 18, illetéleg 12 millid biztositottat tomoritd kockazatkézosséget
alkossanak. Kilonben is minden hivatas eltér6 megrokkanast atlagos
valdsziniiséget jelent. Ment6i tobb atlagos megrokkanast valdsziniiséggel
rendelkez0 munkavallaléi csoportot fogunk Ossze egy kockazatkozosségbe,
annal  tokéletesebb a  kockazatok  megoszlasa, kovetkezésképpen  annal
kisebb a jarulék, tehat a szocialis teher. Ezért ha csokkenteni akarjuk
a nemzetgazdasag szociadlis terhét, nem a kockazatkdzosségre hivatason-
ként valdé szétaprozasnak, hanem éppen ellenkezéleg a minél nagyobb
kockéazatkozosségek  kialakitasanak — utjan  haladjunk.  Akik  arra  hivat-
koznak, hogy célszeri az Oregségi Dbiztositdsnak hivatasszervezetenként
elképzelt atszervezése, mert minden hivatasnak egy bizonyos atlagos
életkor felel meg, tehat igazsagosabb aranyba lehet hozni egyhivatiason
beliil a jaruléktételt, a hivatds szerint tipikus életkockazat fedezését
jelentd  szolgaltatasokat, a kovetkezO6krél feledkeznek meg: a  hivatas-
kozosségeket, miként mar kifejtettiik, az egyazon {lizembe tartoz6 munka-
vallalok egységének megovasaval, nem pedig foglalkozasaik szerinti szét-
tagolasaval lehet célszerlien megvaldsitani, mar pedig az allandoan val-
tozd  Osszetételii ilizemi munkédssagnak nincsen  biztositastechnikai  szem-
pontbol  elismerhetd tipikus  atlagos életkora, mellyel operalni lehetne.
Masodszor: a munkassag nagy része tanulatlan munkas és napszamos,
akik a munkapiaci viszonyokhoz alkalmazkodva helyezkednek el a ter-
melésnek egyik vagy masik 4agaban, mely esetben a jaradékbiztositasok-
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nal  ilyenkor  sziikséges  dijtartalékszamitds és  transzferalds  bonyolult
miiveleteinek sokasdga valik sziikségessé. Aki ilyen tervre gondol, nem
ismeri a tényeket és a jaradékbiztositisok kovetelményeit. A  betegségi
biztositassal kapcsolatban szintén arra utalunk, hogy a biztositds célja
annal eredményesebben valosul még, minél heterogénebb a  biztositott
elem. Hatra van a baleseti biztositas, mellyel Osszefiiggésben el Ilehetne
képzelni a hivataskozosségies megoldast. De kérdem, vajjon célszerii-e,
hogy az iizemellenérzésnek, a jarulékelGirasnak, a szolgaltatasokat élve-
z0k ellenérzésének ¢és az igényjog elbirdlasanak alapjdul szolgdlé nyilvan-
tartasnak, végill a szolgaltatdsok folyovatételének és ez utobbi ellen-
Orzésének  munkait  kiilon-kiilon végezze el minden biztositdsi  aggal
kapcsolatban egy erre rendeltetett szervezet, vagy még tovabb menve,
ugyanazon a teriileten a  kiilonbdzé  hivataskozosségeknek — megfelelden
minden testiileti tarsadalombiztositas kiilon-kiilon, egymassal par-
huzamosan végezze el ezeket a minden kultirdllamban vitan feliil sziikséges
ugyviteli feladatokat? Ez a jelenlegit messze meghaladd tigyviteli kiadas-
sal, szakszeritlenséggel, az er6k szétforgacsolasaval és a munkaerd toké-
letlen kiakndzasaval jarhat. De teljesen lehetetleniilne pl, a Nagy-Alfoldon,
ahol ez a parhuzamos szolgdlat az egészen ritka Dbiztositottsliriiségre
figyelemmel aranytalanul —magas {igyviteli  koltséget eredményezne  és
szinte lehetetleniilne. Ez a szempont vézérelte Mussolinit is, hogy a
fasizmus nagytanacsa altal elfogadott 1923. évi december 30-i jog-
szaballyal nemcsak az ipari és  kereskedelmi Osszes foglalkozasokra,
hanem még a mezégazdasagra is kiterjedd hatallyal egyetlen szerve-
zetre, a Cassa Nazionale dell Assicurazioni Sociali-ra ruhazta az 0sszes
olasz munkasok Oregségi, rokkantsdg ¢és munkahidny esetére szOlo kote-
lez6 biztositasanak feladatat.

A kifejtettek még nem jelentk azt, hogy a tirsadalombiztositds
az allam agendajaba tartozzék. Eppen az olasz megoldis mutat red
igen helyesen arra, hogy a Dbiztositds elvébdl és  technikdjabol — szar-
mazd kovetelmények teljes kielégitésével meg Iehet oldani ezt a tarsa-
dalompolitikai ~ feladatot is a szocidlis Ontevékenység  keretében. Meg
lehet oldani, de nem mereven alkalmazkodva az érdekképviseleti —elv-
hez, hanem  félig  allami, felig tirsadalmi, tUgynevezett  parastatalis
intézménnyel. Ez azt jelenti hogy a hivataskozosségek bizonyos cél-
gondolatok intézményes megvalositasa érdekében munkakozosségekbe
lépnek ¢és amit technikailag kiilon-kiilon nem valésithatnak meg, vagy
csupan nagy koltséggel és magdnak a gondolatnak sérelmével, azt még
mindig a tarsadalmi Ontevékenység korében valositidk meg kozos  fel-
adatként.  Ilyen  parastatdlis szervek  Olaszorszagban az  elébb  emli-
tett vonatkozasokban kozpontositott tarsadalombiztositast, baleset-
biztositast ~ kisegitdé szervezet, az Opera Nazionale degli Infortuni del
Lavoro, az Opera Nazionale Dopolavoro. Hazankban  tulajdonképpen
a  tarsadalombiztositds  intézményei  parastatdlis = szervek, de természete,
sen a tarsadalmi  Ontevékenység korébe nagyobb  mértékben  fognak
akkor  belekapcsolodni, ha  kiépiilnek ennek a szocidlis  autondmianak
alappillérei, a hivataskozosségek és a testiiletek.

Hazankban uttér6 volt e tekintetben Ugron Gabor minisztersége
alatt az allami anya- ¢&s csecsemGvédelemnek a derivativ  hataskorben
eljar6  és  teljesen  parastatalis  jellegi ~ Orszagos  Stefania  Szovetség
hataskorébe vald utaldsa. A magyar tarsadalombiztositdis a hivataskozos-
ségeknek, illetéleg a testiileteknek egyik munkakdzosségévé  alakithato,
mely — miként Olaszorszagban — Onmagdbol kifejlesztheti a testiiletek
lakaspolitikai munkakozosségét (1. Istituto per le Case Popolari), Ebben
a vonatkozasban az Oregségi és‘rokkantsagi biztositas a szocidlis lakas-
politika  finanszirozasara is hivatott tOkegyijtés intézménye. Roma ¢és
Milano gyors ¢és modem kiépitése egyik tanibizonysaga a tarsadalom-
biztositas és a szocialis lakaspolitika gylimélcsdz6 egylittmiikddésének.
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Ugy vélem, a tarsadalomegészségiigynek ¢és a  népjoléti  gondozis-
nak szamos gondolatdit lehetne a testileteknek ilyen irdnyG célmunka-
kozosségeivel ~megoldani. Ezek  szerint tehat a  testiletek  tarsadalom-
politikai agenddja a hivataskozOsségek ¢és az ligyek bels6 természete
szerint két részre  oszolhatnék, az egyes testiletek autondm  hatas-
korére ¢és az Osszes testilletek  célmunkakdzOsségeiben  megoldhatd  fel-
adatkdrére.

Ezzel azonban nem szinnék meg az allam szocidlpolitikai agen-
ddja, hiszen a tOrvényhozasnak kell megéllapitani a munkajog elveit,
tehat azokat a kereteket és elofeltételeket, melyek mellett a testilletek
¢  hivataskozosségek,  tovabba  munkakozosségeik  létesiilése,  tovabba
a  hivataskozosségek  kapcsolatat  igazitd  kollektiv  szerzédés — érvényesiil.
Az allam ugyanis a Kkollektiv szerzOdések révén jelentds befolyast tud
gyakorolni a munkafeltételek alakuldsira. A korményzat érdeke  tehat,
hogy a kollektiv szerzddések alaki eldfeltételeinek  megteremtésével — és
az allami jovahagyas joganak fenntartdsaval harmonizalni tudja a nem-
zetkdzi  piad  helyzettel és  altalanos  gazdasagpolitikai  célkitiizésekkel
a  kollektiv  szerzodésekkel — szabalyozott  munkafeltételeket. A munka-
jog kell, hogy megdllapitsa a testileti autondm munkajog alaki fel-
tételeit ¢és  kellékeit, a  tarifaszerzOdésképes  jogalanyok  jogképességének
korlatait és a  kollektiv  szerzOdések  megszegésének  jogkovetkezményeit.
Bar a testiletek feladatkorébe esnék a specidlis iizemi munkavédelem,
az  altalanos  munkavédelem  jogi  rendezése  természetszerlileg  ebben
az elgondoldsban is megmaradna az Aallam feladatkorében, igy a néi
¢ gyermekmunka védelmének, az ipari foglalkoztatass als6  korhatara-
nak, a vasar- és iinnepnapi munkasziinetnek, az 4ltalanos {lizemi munka-
védelemnek szabalyozasa. Nehogy a testilletek keretében a munkafeliigye-
let fliggetlensége ¢és partatlansiga, kiilonosen a  testiiletek  kiépitésének
kezdetekor, kart szenvedjen, egyelére a  munkafeliigyelet kérdését is
meg kellene hagyni az éallam agendijdban; ez annal inkdbb fontos,
mert killonben nem lenne az Aallamnak szakértd szerve, mellyel ellen-
Orizni  tudnd az Altala tamasztott —munkavédelmi kovetelmények  betar-
tasit és az lizemi munkasélet alakuldsdt. A  magénalkalmazottak térsa-
dalmi rétegével kapcsolatban még mindig az dllam  hatiskorébe  tar-
toznék a  magantisztviselok  jogviszonyanak  altalanos  elvi  rendezése
és a  maganalkalmazottak ~ munkaszerzOdésének  atfogd szabalyozasa.
Bar az egyes hivatasok korében testilleti feladat lenne a munkakdzve-
titts rendezése, mégis a nemzetkozi ¢és bevandorldsok szerves  Ossze-
fliggésére, tovabba a hivataskozi munkasvandorlasok gyakorisagara
tekintettel, az allam nem mondhat le egy az egész munkapiac szinté-
tikus  meglatdsabol  kiinduld  kdzponti  munkakozvetitd — intézmény  fenn-
tartasarol. Az dllamnak azonban ki kell Iépnie a  munkaviszonnyal
Osszefiiggésben  levd  feladatkorokbol is, hogy  teljesen  megvaldsithas-
son egy integralis szocidlpolitikai  célkitlizést. Gondolunk a  milhelyen-
kiviili  altalanos  eugenikai és  szocialhigiéniai  torekvések  érvényesitésére
s az ember Dbecsiletének és személyi méltosaganak  intézményes  koz-
hatalmi  oltalmazdsdra  munkaviszonyban ¢és az élet minden viszony-
latAban. A kozhatalmi és a  tarsadalmi  Ontevékenység  harmonikus
Osszmiikodését azonban intézményesen kell biztositani, kiilondsen
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akkor, ha még hidnyzik egy mindent atfogd mozgalom eleven szelleme,
mely lelki azonossagot teremt kozszolgalatban és  tarsadalomban  egy-
arant. Ezért a gazdasagi élet  kiilonbozO  Agazatai  kOzott  természet-
szerlileg  felmeriild  ellentétek  elsimitisa, a  nemzet tdrsadalomgazda-
sagi  életének  kiegyensulyozdsa és  Osszhangbahozasa céljabol ebben az
elgondolasban is meg kellene valdsitani a testiiletek testilletét, a hiva-
taskozosségeket  atfogd  nemzeti  testilletek  tanacsat. Az allameszme
érvényesitése  céljabol a  tarsadalmi  harmonia munkdjara  hivatott nem-
zeti  ftestilletek  tandcsa  élén  természetesen az  éllamhatalom  letéte-
ményese 4llna és a tanicsnak, tehat az Osszes testiileteknek  koz-
ponti  hivatala szervesen beleilleszkednék az allami  igazgatisba. Ez a
hivatal, hogy  minisztériumnak  vagy  masnak  nevezzik,  k&zOmbds,
egyrészifl  ellatnd mindazokat az allami  feladatokat, melyek az allami
hataskdrben ~ meghagyott  szocidlpolitikdval ~ kapcsolatosak,  tovabba  ellen-
Orizné a  testilletek,  hivataskozosségek  és  munkakdzOsségek — miikodé-
sét, vagyonkezelését és  kapcsolatot teremtene a  tobbi  kormanyhato-
sag és a testiletek koOzott, természetesen kizardlag a tarsadalmi  Ontevé-
kenység korébe utalt szocidlpolitikai  ligyekben. Egyéb, példaul  ipar-
politikai  vagy agrarpolitikai  szakiigyekben az 4llam illettkes kormény-
hatésdga  kozvetlenil  érintkeznék  az  illetékes  nemzeti  testiilettel.
A testilletek tanidcsa mintegy a tirsadalom delegicigja lenne a  végre-
hajtdé  hatalomhoz, a ftestiletek koOzponti hivatala pedig kozds szerve-
zeti formaban a nemzeti munka minisztériuma ¢€s az Aallamnak a trsa-
dalomgazdasagi  élet kozéppontjdba  bedllitott megfigyeld, igazitd, Ossz-
pontositd  orgdnuma lenne. Ha nem gondoskodunk az Allami, tehat
kozhatalmi és a testilleti tehat tarsadalmi autonom tevékenység intéz-
ményes  harmonizalasardl,  széjjelvalhat, ami  lényegében egy:  allam
és tarsadalom.

A kvalitattv  szocidlis  reformmozgalom  szellemében  kitlizott  szo-
cidlpolitikai  irdnyelveket — megismertikk,  jelentdségiiket  értékeltik.  Végsd
kovetkeztetésiink a nemzeti —munkatervé: ,minden programra és gy
ez a munkaterv is annyit ér, mint amennyit megvalositanak bel6le.

KOVRIG BELA



