MIKOR UJUL MEG IGAZAN KOZIGAZGATASUNK?

ARTONFFY KAROLY kitiiné konyve, ,, A magyar kozigazgatas

megujulasa®, megérdemelt figyelmet keltett ¢és ahhoz a Magyar

Szemle januari szdmaban Weis Istvan is hozzasz6olt. Martonflfy
konyvének, azt hiszem, az volt a f6célja, hogy képet adjon arrél a mozga-
lomro6l, mondhatjuk szellemi aramlatrél, amely kozigazgatasunk racionaliza-
lasa érdekében mar legalabb masfél évtizede szakadatlanul, bar valtakozo
tényezok részérdl, folyik. Ezért konyve sulypontjdban is azok a fejtegetések
vannak, amelyek ennek a vildghaborut kovetd két évtizednek magyar koz-
igazgatasi reformmunkalataira vonatkoznak. Kozigazgatasunknak ezt a
fejezetét, amelyben neki maganak is nagy része van, ilyen részletességgel
senki nem ismeri, s igy nagy érdem, hogy Martonffy bemutatja és meg-
orokiti. Konyvének egyedill ebben a részében torekszik teljességre is, mig
a kiilfoldi gyakorlati és irodalmi reformtorekvések bemutatasaban, érthetd
moédon, csak a legfontosabbakra szoritkozik. Miivének a kozigazgatasi
reform tovabbi Utjarél szoldé fejezetében is inkabb csak a kozel jovo
targyalasaval foglalkozik.

Martonffy Kéroly konyvében behatd és részletes targyaldst szentel a
hazai kozigazgatasi reformmunkalatok azon részének, amely nevemmel és
munkassagommal kapcsolatos. Weis Istvan hozzaszolasaban azt a meg-
jegyzést teszi, hogy Magyary Zoltan, mint a kodzigazgatas racionalizalasanak
kormanybiztosa ,figyelemre méltdé ¢és szép munkalkodast fejtett ki*.
A hossztra nyult és szép elokészitést azonban ,nem kovette javaslat a cse-
lekvésre, még kevésbbé kovetkezett cselekvés®. ,Ezzel elszalasztotta azt
a lélektani pillanatot, amikor a reformra a helyzet érett volt és részletes
javaslatai keresztliilmehettek volna a torvényhozds retortdin.“ Ezt a meg-
allapitast azokkal a viszonyokkal, amelyek kozt a kormanybiztosi miko-
désem folyt és véget ért, nem tartom Osszeegyeztethetonek. Ezért szeretnék
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egy par olyan tényre ramutatni, amelyek kibdvithetik a Martonffy torténeti
expozéjat és remélhetdleg modositani fogjak Weis Istvan véleményét.

A valédi tényallas a datumok egybevetésébdl tinik ki, 1929. évi
november 30-4n  miniszterelnoki rendelet jelent meg a  kozhivatalok
és kozintézmények j iigyrendjérdl, amelyet altalaban Orffy-féle rende-
letnek neveznek. Majd 1930 januar 8-an grof Bethlen Istvan miniszter-
elnbk a minisztertandcs  hatdrozatdbol Dardnyi Kalman miniszterelnok-
ségi  allamtitkar elndklete alatt a Takarékossagi Bizottsdg képviseldinek
részvételével tarcakozi bizottsagot alakitott, hogy a kozigazgatds racionali-
zélasara az anyagi ¢és alaki jogszabalyoknak revizid ald vétele utan készit-
sen el§ tovabbi javaslatokat. E bizottsig kozponti eléaddjaul a minisz-
terelndk, a vallas- ¢és  koOzoktatasiigyi minisztériumban nagy elfoglalt-
saggal jard beosztasom érintetleniil hagyasaval, engem nevezett ki. Ez
a Dbizottsdg csak kevés {lést tartott és munkassaganak megkezdése Ota
megallapithatd  volt, hogy az eszmék tisztdzadsara nagy sziikség van.
Fontos lett volna megéllapodnunk abban, hogy a racionalizdlasnak mi
legyen a célkitiizése, programmja és milyenek a modszerei?

Latva ezt a zavart, 1930 év nyaran kidolgoztam ¢és szeptember
havdban Dardnyi Kaéalméannal egyetértésben a  miniszterelnok elé  ter-
jesztettem  ,,A  magyar Kkozigazgatds  racionalizalasa“ cimli  nyomtatas-
ban megjelent javaslatomat. (Kir. Magy. Egyetemi Nyomda. 1930).
1931 januar 24-én a kormany kiadta ujabb rendeletét a kozigazgatas
egyszeriisitését (racionalizalasat) elokészitd munkalatok megszervezése
targydban. Ugyanakkor a  miniszterelndk a  kozigazgatds  egyszer(isité-
sének  elokészitésére engem, aki kozben a Pazméany  Péter-egyetemen
a kozigazgatasi ¢és pénziigyi jog tandra lettem, kormdanybiztossd neve-
zett ki.

1931 augusztus 24-én grof Bethlen Istvan  miniszterelnok  lemon-
dott. Utdéda grof Karolyi Gyula lett. 1931 november havéban grof
Karolyi Gyula miniszterelnok elé terjesztettem nyomtatasban ,, A magyar
kozigazgatds  gazdasdgossdgdnak ¢és  eredményességének  biztositasa®  cimi
javaslatomat (Athenacum 1931). Ennek Iényege az volt, hogy a koz-
igazgatds racionalizdldsa nem jarhat a kivant eredménnyel akkor, ha
a miniszterelndk személyes feleléssége a kozigazgatds szervezetének és
miikodésének  gazdasagossagaért és  eredményességéért ki  nem  monda-
tik. Ennek az 1848. ¢évi III. t-c. nem 4&llt utjdban, tehat ha akartak
volna, konnyen megvalosithattak volna.

1932 oktéberében  grof Karolyi Gyula miniszterelndk is  lemon-
dott. Utdéda v. GOmbos Gyula lett. GOmbos korabban, még mint
honvédelmi  miniszter, a  minisztertandcsban kormanybiztosi  javaslataim-
nak lelkes tdmogatdja volt. Mint miniszterelndk azonban a racionaliza-
lassal személyesen nem foglalkozott, hanem v. Keresztes-Fischer Ferenc
beliigyminiszterre, mint a miniszterelnok helyettesére bizta ezt az iligyet,
valamint a kormanybiztost is annak rendelte ala.

1932  oktoberében a Rockefeller Alapitvanynak mar gréf Karolyi
Gyula miniszterelnok hozzéjarulasaval elfogadott meghivaséara négy
hénapos  tanulmanyutra  indultam az  USA  kozigazgatdsi  reformtorek-
véseinek és eredményeinek  megismerésére. Kozvetleniil elindulasom
elétt szobba keriilt, hogy a kormanybiztosi megbizas formaja helyett
magasabb  hatdskorben, bar a  miniszterelnok  helyettesének  tovabbi
iranyitasa mellett, folytassam milkodésemet. 1933 februar végén tértem
vissza  tanulsdgos amerikai utamrél. Az elinduldsom el6tt megbeszélt
magasabb  hataskér  biztositisa azonban nem  tortént meg. gy 1933
marcius i-én a kormdanybiztossagrol azzal az indokoldssal mondtam le,
hogy «csak a racionalizalds el6készitésével voltam megbizva, a GOmbos-
kormany pedig akkor mar azt hirdette, hogy a kozigazgatds racionali-
zalasat kezdte meg. Ezek a legfontosabb datumok.

Kormanybiztosi mitkddésemnek kiilsd koriilményeibdl tehat a kovet-
kez6 helyzet allapithaté meg:

Kormanybiztosi megbizatasom eldtt a kozigazgatas racionalizalasanak
fogalma teljesen ismeretlen volt. Még a Daranyi Kalméan -elndkletével,
kozigazgatasi tisztviselokbdl alakult, tarcakdzi bizottsag elott is sziikséges
volt tisztazni az eszmét, mert enélkiil nem haladhatott elére a munka. Még
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kevésbbé volt tisztaban a kozvélemény a racionalizalassal. Ezek figyelembe-
vételével aligha lehet azt mondani, hogy itt volt ,,a Iélektani pillanat, amikor
a reformra a helyzet érett lett volna®“. Jellemzd részlet még az is, hogy
az 1931. évi rendelet tervezete ugy szolt, hogy ,,a kormanybiztos a kozigaz-
gatas racionalizalasara® neveztessék ki, de mire a rendelet a kodifikacio
miit6jébol kikeriilt, benne ,,a kormanybiztos a kozigazgatds racionalizalasa-
nak el6készitésére™ volt kinevezve. Ez sem arra mutat, hogy a kormany-
zatban és a kozigazgatasi kulcspoziciokban meglett volna a lélektani haj-
landosag a kozigazgatas racionalizalasara.

Kormanybiztosi kinevezésem a racionalizdlds munkalatai szdmara
mégis azt jelentette, hogy a miniszterelndkségi allamtitkar elndklete alatt
allo tarcakdzi bizottsdg nehézkes szervezete helyett kozvetleniil a miniszter-
elndkkel keriiltem kapcsolatba. Grof Bethlen Istvan pedig akkor mar
miniszterelnokségének tizedik évében volt és kormanyzati tapasztalatabol
jol tudta, hogy a kozigazgatdson van mit javitanunk. A feladat azonban
oly nagy volt, a felhasznalhaté komoly elémunkalatok pedig oly fogyaté-
kosak, hogy id6 kellett a munka megszervezéséhez és a sziikséges alap-
vetéshez. Hamarosan tisztan lattam, hogy a racionalizdlds minden munkéja
csak tlineti kezelés lesz és homokra vald épités, ha a racionalizaldst nem
fenn a kormanynal kezdjiik. Ugyanis egyediill a kormany képes megakada-
lyozni, hogy amit a kozigazgatds valamely szervénél javitottunk, a masik
szerv el ne rontsa. Ugyanugy csak a kormény tudja biztositani azt, hogy ha
az egyik tarca valami haladast ért el, a jobb megoldast az egész kozigazgatas
atvegye. A kozigazgatdsnak ez a maradand6 tokéletesitése azonban csak a
miniszterelnok személyes legfobb vezetése alatt érhetd el, mert a racionali-
z4las végrehajtasdban nemcsak allandd, hanem egyontetii reformakaratra
van sziikség. Ebben az értelemben szerkesztettem meg ,,A magyar koz-
igazgatas eredményességének és gazdasdgossaganak biztositasa® cimil idé-
zett javaslatomat. Sajnos, alig adtam nyomdaba javaslatomat, grof Bethlen
Istvan lemondott. A kefelevonatban még neki szold jelentést grof Karolyi
Gyula nevére kellett kijavitanom.

Grof Bethlen Istvan, amikor én vele tavozasa alkalmabol utoljara
beszéltem, kifejezetten azt kivanta, hogy megkezdett munkamat folytassam
és ezt, mint mondotta, utdodaval is megbeszélte. Grof Karolyi Gyula munka-
mat nem is zavarta. Eldterjesztéseimet mindig figyelmesen meghallgatta.
Kormanyzati tapasztalatokkal €és a kozigazgatds olyan behatd ismeretével,
mint elédje azonban nem rendelkezhetett, ami miatt Dardnyi Kalman allam-
titkar fokozatosan wjbol kozbeékelédott. gy lassan az a helyzet alakult
volna ki, hogy a kormanybiztos nemcsak a kormannyal és annak elndkével,
hanem a miniszterelndkségi allamtitkarral is alarendelt helyzetbe keriil.
Ez azonban ugyanabba az irdnyba vald torekvésre mutatott, amely a racio-
nalizalas kormanybiztosa helyett csak a racionalizdlas el6készitésének
kormanybiztosat engedte kinevezni. Ez az irany most is arra keresett biztosi-
tékot, hogyha mar valaki a kozigazgatis racionalizalasaval ,.ex asse” foglal-
kozik is, érdemleges valtozdsok még se torténhessenek. Teljesen igaza van
Weis Istvannak abban, hogy ,a szép elokészitést nem kovette javaslat a
cselekvésre, még kevésbbé kovetkezett cselekvés“. De az okokban téved,
mert a cselekvés elmaradasaért valoban nem én vagyok feleldssé tehetd.
Ezt azonban Weis Istvan nem tudhatta.

A fent véazolt helyzet szdmomra nyilvanvaldoan nem volt hosszabb
idére elfogadhatd, mert az eredmények elérésének tutja fokozatosan eltorla-
szolodott. Ezt tisztan lehetett latnom. Annak oka, hogy a kormanybiztos-
sagrol nem mondtam le azonnal, egyrészt az volt, hogy a kormanybiztosi
pozici6 a kozigazgatds Osszefliggéseibe és dinamikajaba oly mély bepillan-
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tast adott, hogy ezt a tanulmanyozasi lehetdséget nem akartam id6 eldtt
eldobni magamtol. Masrészt pedig sikeriilt ekdzben tobb hosszabb lejarath
ténymegallapitd tanulmanyt is elinditanom (A magyar kozigazgatas tiikre,
Kozigazgatasi statisztika, Jogszabalyrendezés, Altaldnos kozigazgatasi szol-
galati szabalyzat stb.) és ezeket Ohajtottam minél jobban elérevinni. Mara-
dasomat tovabba lényegesen elémozditotta az a kellemes személyi érintkezés,
amelyben grof Karolyi Gyula miniszterelndk részesitett. Az az elhatdroza-
som azonban, hogy nem is tavoli iddpontban lemondok a korménybiztos-
sagrol, mar akkor egész hatarozott forméaban kialakult, mert nyilvanvalo
volt, hogy maradasom esetén a feleldsséget az eldrelatott eredménytelen-
ségért vallalnom kellett volna. S amikor aztan Karafiath Jend vallas- ¢és
kozoktatastigyi miniszter Martonffy Kdaroly miniszteri titkart, legkozelebbi
munkatarsamat, minisztériumaba megkérdezésem nélkiil vissza is rendelte,
a kormanybiztossagrol lemondtam. Grof Karolyi Gyula miniszterelnok
nem fogadta el lemondasomat, hanem az egész kormany bizalmarél bizto-
sitott és Martonffy elhelyezését is hatalyon kiviil helyezte. Lemondasi
szandékom masik bizonyitéka, hogy amikor a Rockefeller Alapitvanynak
ramnézve felettébb megtiszteld €s elényds meghivasat megkaptam, habozas
nélkiil elfogadtam, bar tudnom kellett, hogy négy honapi tavoliét ilyen
viszonyok kozott mit jelenthet.

A kiilsé koriilményeken kiviil szdmba kell venni a feladat belsd ter-
mészetét is. Ezt a feladatot teljes részletességgel egyrészt ,,A kozigazgatas
gazdasdgossaganak ¢és eredményességének biztositasa™ cimli mar emlitett
javaslatomban, masrészt ,,A magyar kozigazgatds racionalizalasanak pro-
grammja“ cimi eldadmanyomban fejtettem ki. Martonffy Karoly is ki-
meritéen targyalja. Az ott elmondottakbdl vilagosan kitlinik, mennyi fel-
tétele hidnyzott annak, hogy a magyar kozigazgatdst a maga egészében at
lehessen tekintem. E feltételek megteremtése nélkiil a kozigazgatdsnak
szamottevd ¢és maradand6 javitasara gondolni sem lehetett. Mint kormany-
biztos, elsdsorban annak lattam neki tervszerlien, hogy ezek a nagy hianyok
potoltassanak. Minden potlasra vard hidny olyan volt, hogy csak meg-
szervezett adatgyljtéssel és képzett munkatarsak segitségével volt meg-
oldhaté és egyuttal olyan, hogy azokra nemcsak egyszer, a kormanybiztos
javaslatainak megtételéhez volt sziikség, hanem mindezeknek az adatgy(ijté-
seknek ¢és ténymegallapitasoknak allandd tovabbvezetése nélkiilozhetetlen
minden oly nagy szervezet vezetdi szamara, mint amekkora a mai kozigaz-
gatas. Azzal a javaslatommal egyiitt, hogy a miniszterelnok vegye at a koz-
igazgatasi gépezet legfobb és személyes vezetését, nyomban megkezdtem
azoknak az eszkozoknek az Osszegylijtését és megteremtését is, amelyek a
kozigazgatasi gépezet eredményes vezetéséhez nélkiilozhetetlenek.

A kozigazgatas racionalizalasanak kedvezd feltételei tehat grof Bethlen
Istvan lemondasaval roévid nyolc hénap mulva véget értek. Azalatt pedig
a kozigazgatds egészét szambavevd reformjavaslatokat, az eldmunkalatok
teljes hidnya miatt, csak rogtondzni, feliiletesen Osszecsapni lehetett volna.
Ehhez azonban nem volt sziikség kormanybiztosra. Feladatomat tehat csakis
a rendszeres munkaban, a késobbi tervszerii javitds szilard megalapozasa-
ban lathattam. Es ezt a munkat érdemes volt tovabb folytatni, mint ameddig
a feltételek a cselekvésre lehetdséggel biztattak. Ez az alapvetd munka, ame-
lyet magam terveztem meg és inditottam el és amelyet a vezetésem alatt
létesiilt Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet és a Martonffy Karoly
vezetése alatt miikodé Kozigazgatisracionalizaldsi Bizottsag tovabb foly-
tatott, nélkilozhetetlen lesz a cselekvés szamara, barmikor keriil is arra sor.
Ez az id6 el fog kovetkezni és ezért kormanybiztosi munkdm, amely tuda-
tosan lemondott a tomegrendeletek gyartasarol, tiineti kezelésnél egyebet
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nem jelentd szemkapraztatd alkotasokrol, nem lesz nélkiilozhetd és nem lesz
hatastalan.

»A  kOzigazgatds racionalizdldsanak korméanybiztosa meg van gyo6-
z0dve arr6l, — mondottam ,A magyar kozigazgatds tiikkre. eldszava-
ban mar 1932 oktdberében — hogy a kozigazgatds racionalizalasanak
mozgalma fel nem tartoztathat6. A racionalizadlds a kozigazgatds belsd
fejlodésének kovetelménye. Nem az a vitds kérdés, hogy ezt minden
modern allam meg fogja-e tenni, csak az, hogy ezt milyen sorrendben teszik?
Ha a magyar nemzet megtalalja a modjat annak, hogy a sajat erejébdl,
részben nagyobb nemzeteket is megelézve megoldja, nemcsak azaltal
fog nyerni, hogy sajat 4allami berendezését hamarabb tokéletesiti, hanem
azaltal is, hogy ily moédon 1ujabb bizonysidgot fog arrdl tenni, hogy meg-
csonkitottsaga ¢és anyagi er6kben valé korlatozottsaga ellenére is, kul-
turalis és erkdlesi értéke szerint a nemzetek rangsordban eldkeld hely
illeti meg. Ha azonban a sors Ugy hoznd magaval, hogy a koriilmé-
nyek kedvezdtlen taldlkozasa miatt kozigazgatdsunknak ez az (jjaépitése
mindaddig kitolodik, amig t6bbé mar kitérni nem lehet, akkor is sziik-
séges az elOkészités, hogy akkor, amikor a cselekvés ideje elkdvetkezik,
meglegyenek a helyes cselekvésnek az eldmunkdlatai. A  racionalizalasi
kormanybiztos a helyzetét és hivatasat sokszor érzi hasonlonak az 1848-as
atalakulast elokészité u. n. doktrinérek (Szalay Laszlo, br. Eotvos Jozsef,
Csengery Antal, Trefort Agoston stb.) szerepéhez, akik abban az id6-
ben szintén  altalanos  nemzetk6zi  mozgalomként  fejlodé  eszméknek
Magyarorszagon  valdé  idészeriségét  hirdették és  megvalositasukért a
tudomany  eszkozeivel kiizdottek.  Sokaig  kisebbségben  voltak és ha
nagyobb felkésziiltségilk miatt Oket elméleticknek is igyekeztek bélye-
gezni, mégis, hogy az 1848-as torvényhozas a maga rogtonzottsége
ellenére is olyan mélyrehatd atalakulasoknak tudott egészséges alapjava
lenni, abban nekik eléviilhetetlen részik van. Az a kozigazgatasi reform,
amelyre az orszagnak most sziiksége van, jelentdségében joggal mérhetd
azokhoz az alkotmanyjogi reformokhoz, amelyeket 1848-ban alkottunk.*

A kozigazgatds racionalizdlasdnak tehit eddig még nem volt Iélektani
pillanata és igy nem is volt mit elmulasztanom. Azota hét év telt el, és a
racionalizalds még mindig csak programm. Jogosult tehat a kérdés: mikor
ujul meg végre a magyar kozigazgatas?

A valasz egyszerii: az id6pont télink fligg! Ismétlem, az Utjat nem
lehet elzarni. Kozigazgatasunk az 1848-as alkotmdnyreformunk ota oly Oridsi
mértékben megndvekedett és a hivatdsos, szakképzett kozszolgalat bevezetése,
tovabba a technikai és gazdasagi feladatok megsokasodasa kovetkeztében
annyira megvaltozott, hogy a kozigazgatas szervezetében és féleg a vezetés-
ben, valamint cselekvési lehet6ségeinek feltételeiben komoly reformokra
van sziikség. A végrehajté hatalom alkotmanyjogi helyzete a XX. sz4zadtol
mas szabalyozast kovetel, mint amely megfelelé volt a XIX. szazadban.
Ez mindeniitt folyamatban van. Az olasz és a német nép forradalommal
valositotta meg legradikalisabban ¢és leggyorsabban. Mi nem akarunk
forradalmat, de a forradalom altal elért eredményekre nekiink is sziik-
ségiink van.

A kozigazgatas racionalizaldsa a XX. szdzadi allam megvaldsitdsat fogja
jelenteni. Ez akkor juthat majd komoly stadiumba, amikor az elsé minisz-
terelndk a kormanyalakitdst ahhoz a feltételhez koti, hogy a kozigazgatas
egészét érintd ligyek vezetése az O kezében Osszpontosuljon, és igy a koz-
igazgatds szellemi kozpontot kapjon s a miniszterelndk szamara az épitd-
munkahoz sziikséges allandosag biztosittassék. Akkor kovetkezik el a cse-
lekvés folyamata azokon az alapokon, amelyeket a kormanybiztossag létesi-
tése oOta leraktunk és az Osszes kérdések konnyen, egymasutan meg lesznek
oldhatok. Ha a kozigazgatds racionalizaldsa azért maradt el, mert a ,lélek-
tani pillanatot, azaz egy Ovatlan pillanatot elmulasztottam volna, ez azt
mutatja, hogy a racionalizalasnak eddig nem voltak meg a feltételei. Mert
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a kozigazgatas racionalizalasa elengedhetetlen és megvalositisa nem filigghet
véletlentdl vagy parlamenti taktikazastol.

Amig a beliigyminiszternek, vagy mas szakminiszternek lesz a feladata,
hogy wvallalja a kozigazgatds racionalizaldsat, addig nyilvanvalo, hogy a
vezetd tényezok még nem akarjak. De gyorsan elkovetkezik majd az ido,
amikor az emberek megértik, hogy a haboruban mindkét fél fegyverei
ugyanazok, pedig céljaik ellenkezdk, tehat nem mondhatunk le a XX. sza-
zadbeli kozigazgatds fegyvereir6l sem, ha azt akarjuk, hogy allamunk a
XX. szazadban is az ezeréves alapokon fejlodjék tovabb.

MAGYARY ZOLTAN
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