A SZAKTUDOSITOK A NEMZETKOZI JOG
SZEMPONTJABOL.

A kiilképviselet feladatainak atalakuldsa.

Azt a tételt akarom felallitani, hogy a kiiliigyi képviselet
feladatai idok folyamaban Iényegesen atalakultak.

A lényeges szot hangstulyozom s ezért taldlok ellenmon-
dasra. Valamelyes atalakulast mindenki hajlandé konczedalni;
de nem azt, hogy a kiiliigyi képviselet feladatai ma messze
tilnyomé résziikben masok, mint a melyek szazadok el6tt
voltak.

Mas czélok elérésére torekednek az allamok s mas a
feladata ennélfogva szerveiknek is.

Kiilonésen a 19. szazad felforgatta az emberiség gondol-
kozasat; mas ezélokat és mas torekvéseket juttatott eldtérbe,
mint a melyek addig uraltattak.

Vallasi dogmak diadalaért folytatott kiizdelmek, uralkodd
csaladok kiilon politikai, a melyekkel népeket csaladi hatalmuk
novelése érdekében mozgodsitottak, idegenek, kevéssé érthetok a
huszadik szazad gyermeke eldtt, a ki a nemzeti dnallosagért
és szabadsagért rajong, s e mellett a gazdasagi, anyagi gyara-
podasra iranyulo torekvéseket ismeri el jogosultaknak.

Ha a napjainkban folyd és késziilo habortukat nézziik,
messze tilnyomd részik a gazdasagi szempontbdl vald terjesz-
kedésbdl indul ki. Ez az, a miért fokép a nemzeti 6nallosa-
gukban nem fenyegetett, leghatalmasabb allamok teljes erejiiket
Osszpontositjak.
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A mellett egy jo csomd vér nélkiili habort folyik vam-
tarifakkal, a belfoldi iparnak nyujtott kedvezményekkel s ama
szamos mas eszkodzzel, a melyek milliok megszerzésére torek-
szenek s a haborukhoz hasonléan millidkat kostalnak.

A nemzetek a fegyverkezéssel parhuzamosan, sot azt
talhaladva igyekeznek gazdasagi erejiik novelésére, a melyre
lokést a szoczialisztikus mozgalmak is adnak. Ezek megtagadnak
minden mas irdnyadd eszmét, még a nemzeti aspiracziokat se
respektaljak és felforgatassal fenyegetnek mindent, ha a vagyo-
nosodasnak a nép legalsé rétegeiben is emelése, elsérendii czélnak
nem tekintetik.

E mellett az alkotmanyok is nagy valtozdsokon mentek
at. A parlamentaris kormanyrendszer modot adott ra és
szabalyozta, hogy a nép gondolkozasa és torekvése allanddan
kifejezést nyerhessen oly helyen, a hol az egyuttal a legkomo-
lyabb megfontolas targyava tétetik. S6t elvben csak a nép-
akarat megvalositasa ismertetik el jogosultnak. A sajtoszabadsag
pedig lehetové teszi, hogy az eszmék éreltessenck és kelléen
elokészittessenek; s egyszersmind a kormanyokat erds ellen-
Orzés ala helyezi.

Vajjon ha az allamok uralkod6 eszméi, egész szervezete
ily alakuldson ment at, érintetleniil maradhat-e vagy csak
tilnyomo részében a régi lehet-e a kiiliigyi képviselet?

A kovetek még mindig képviselik az uralkodd személyét
a kiilfoldon, a konzulatusok, legalabb egyes teriileteken, még
mindig gyakoroljak a jurisdiction de ezeken kiviil sok mas
czélt szolgalnak, a mely ezeknél tobb dolgot ad.

A szallitasi eszkozok fejlodtek s az allamok kozt oly élénk
forgalom képz6dott ki, a min6 azel6tt egy orszag hatarain beldl
a szomszédos tartomanyokat se flizte Ossze. Kisebb dolog ma
Budapestr6l Konstantinapolyba vagy Parisba utazni, arut kiildeni,
mint hajdanta Budarél Szegedre eljutni vagy expedialni.

A kereskedelem mozgasba hozta az aruczikkeket az egész
vilagon, s ma két nagy kereskedelmi Osszekottetésben €16
allam forgalma nagyobb értéket képvisel, mint egy-két szazaddal
elobb az 0sszes vilagrészekeé.

A szellemi és anyagi haladas, a mely a mult szazadokban
a szlk korre terjedt és ritka érintkezés mellett bizonytalan
¢és lassu volt, ma lazas és izgatott.

S a mikor ma mar azt talaljuk, hogy nem csak a szom-
széd allamok, hanem a fold két ellentétes pontjarol szdrmazo
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produktumok is allandé versenyben vannak, természetszeriileg
roppant sokoldalti és nagy feladata az allamhatalomnak a
tekintetben, hogy alattvaloi a versenyben megallhassak helytiket.

Tamogatni kell az ipart és kereskedelmet a vilagversenyben.
Rea var még a kedvezd konjunkturak jelzése s néhol a kivitel
egész szervezése is. Rea varnak kiilonosen az Osszes védelmi
intézkedések, a vamok, a vasuti tarifak kezelése.

Allandéan figyelemmel kell kisérnie az allamok, valamint
az egyesek tevékenységét a kiilfoldon a gazdasagi és kulturalis
téren, hogy a kell6 idében utanozhassa azt, a mi kdévetendd
vagy felhivhassa a figyelmet azokra, a miket a magantevékeny-
ségnek kell felkapnia.

Ipar, kereskedelem, kozlekedés, foldmivelés, igazsagszol-
galtatas, kozoktatds, hadiigy stb. egyforman kell, hogy tanul-
manya targya legyen az egész vilagon; mert elmaradnia egyik
téren sem szabad.

A csaknem szakadatlanul dolgozé parlamentek allandoan
torvényjavaslatokkal foglalkoztatandok, a melyek el6terjeszté-
sénél a korméanynak a szényegre keriil6 kérdésekre vonatko-
zolag a gyakorlatban levé Osszes rendszerekrdl s azok hatdsardl
tajékozva kell lennie.

S mindeme feladataihoz az &allamnak az adatokat, jo
részben a kiiliigyi képviselet van hivatva 6sszehordani.

S ez az anyag nem allhat Gjsagczikkek kivonatoldsabol,
mert ezek nem megbizhatok és nem kielégitok.

A szoban forgd anyag szakértelemmel gytlijtendd. Ismerete
szitkséges a targynak s a hazai allapotoknak.

A mig tehat csak egy fél szazad eldtt is a kiilképviselet
teend6it barmely okos ember ellathatta, a ki eldkelé nevelésben
részesiilt, manapsag a kelld szakismeretek nélkiill a fontosabb
pontokon kiilképviselet nem allhatja meg a helyét.

Azon a felfogason, hogy a diplomata, a ki szabalyszeri
vizsgakat letette, mindent meg tud figyelni és itélni, el6szor
a katonai attachék intézményével toretett rés.

A hadiigyi védelem nagy és fontos feladatai elengedhe-
tetlenekké tették, hogy szakemberek kisérjék figyelemmel a
kiilfold reformjait. A diplomatak legnagyobb része szolgalt,
azaz ecleget tett katonai kotelezettségének, de igazan fontos
érdekrdl 1évén szo, a tartalékos katona ismeretei nem elegendok.

Tovabbi kovetkezménye volt annak, hogy a szakismeret
a diplomacziai tevékenységeben elengedhetetlen, a kdzgazdasagi
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attachék rendszeresitése. Németorszag, Anglia, FEszakamerika,
Oroszorszag, Torokorszag, Bulgaria és monarchiank alkalmaztak
kiilonféle formakban gazdasagi attachékat.

Monarchiank, illetve minthogy szaktudositok csak magyar
részrél kiildettek, Magyarorszag nem volt az elsd, a mely
szaktudositokat kiildott volna ki; de hamarosan kovetdkre
akadt.

Bajos ma megmondani, hogy fog fejlédni még az attachék
intézménye? Mind szakemberek fogjak még kdvetni a katonai,
kereskedelmi, mezdgazdasagi, technikai szaktudositokat? Egy
magyar pap beosztasat a vatikani kdvetséghez csak legutdobb
lancirozték a lapok.

Egy bizonyos, hogy az egész vilagon torekvés észlelhetd
abban az irdnyban, hogy a kiilképviseletben minél tobb szak-
ember legyen.

E torekvés kiilondsen erésen nyilatkozik ott, a hol tobb
allamnak van kozos képviselete s emez allamoknak részben
eltérd érdekei gondozasra szamitanak.

Itt az kivantatik, hogy a kiilképviseletben legyenek a
képviselt allamok mindegyikének viszonyairdl tajékozott egyének;
mert csak igy felelhet meg a kiilképviselet 0sszes feladatainak.

Nem arr6l van itt szd, hogy valamely nagyobb allam
terliletének minden részébdl legyenek a diplomaczidban.
Ez felesleges és keresztiilvihetetlen is. K6zds nevelés mellett
az allam barmely részébdl vett anyagbodl kiilonben is egyforméan
tajékozott elemek keriilnek ki.

A kiilonos eltérd sajatsagok alapos ismerete kivantatik, s
ez csak azokban lesz megtalalhatd, a kik eltéré viszonyok kozt
¢ltek és dolgoztak.

A diplomaczianak meg kell a torzskaranak lenni, a mely
az Osszetartd elemet képviseli, de szakemberekkel latando el,
a kik a munka nagyrészét végzik.

Itt az egység nem szenved sérelmet s viszont az egységnek
nem aldoztatik fel az alapos miikodés.

Az attaché-intézmény tehat a jovoben még nagyobb szerepet
van hivatva jatszani, mint ez id6 szerint, s igy az attachék
jogi helyzetének a kifejtése aktualis.
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A kovetségi tandcsosok helyzete a nemzetkozi jog szempontjabol.

Mind legyen az attaché helyzete befelé, a kiildo allammal
szemben, ez a mindenhai szabalyzastol fiigg.

Kifel¢ a nemzetkdzi jog szempontjabol mar is képzdodott
ki egy bizonyos gyakorlat, a mely emez intézménynek mindentitt
keretiil szolgal.

A katonai, kereskedelmi stb. attaché ismert fogalom a
nemzetkdzi jogban, a melylyel a nemzetk6zi irék mar régebb
1dOk ota foglalkoznak.

A megnevezés, a melylyel helyesebben illethetok: katonai,
kereskedelmi stb. tanacsosok.

»A kovetségi tandcsosok — mondja Pinheiro Ferreira —
beosztott egyének, a kiket kormanyok a misszidkhoz kiildenek
a végbol, hogy véleményiikkel rendelkezésére alljanak a minisz-
ternek fontosabb vagy oly iligyekben, a melyek szakismeretet
igényelnek s a melyek a miniszterr6l nem tételezhet6k fel.« *

Tényleg tanacsosi szerepet tdltenek be a kovet mellett.

Pinheiro Ferreira kifogasolja is, hogy e szaktanacsosokban
ujabban csak az attachéknak egy magasabb kategoriajat keresik,
mogéje helyezik a kovetségi titkaroknak s az egyszerii diplo-
macziai ndvendékeknek is ezt a czimet adjak.’

Ma az attaché megnevezés atalanossa valt s csak lassan volna
kiszorithat6. A diplomaczia hierarchidjaban ugyanis a kovetek
¢és a kovetseégi titkarok, illetve a nagykovetek és a nagykdvetségi
titkarok kozé egy rangfokozat szuratott be, a mely szinte
kovetségi, illetleg nagykdvetségi tanacsosi megnevezést kapott.

A kovetségi tanacsosok — e megnevezést hasznalom, bar
ma a gyakorlat eltért téle, mert ezzel az Gsszes, tehat katonai,

"Les conseillers de legation sont des adjoints, que les gouver-
nements attachent quelquefois aux missions, pour assister de leur avis le
ministre dans les affaires d'une certaine importence ou qui exigent des
connaissances speciales que l'ambassadeur n'est pas censé posséder.
D. G. F. de Martens Precis du droit des gens moderne de 1'Europe, Paris,
1858. 71—72 1. 1.

2 Dans la suite, comme on abuse de tout, on ne vit dans les con-
seillers d'ambassade que des attaches d'une categorie superieure aux atta-
ches proprement dits et inferieure aux secretaire de legation et on accorde
ce titre a des simples ¢léves de diplomatie u. o. Br. Charles de Martens.
Guide diplomatique Paris-Leipzig 1854, 159. 1.
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kereskedelmi, mezdgazdasagi stb. szaktudositok megjeldltetnek
— jogi helyzete, ha azok a kovetségekhez attachirozva vannak,
vitas pontokra nem ad okot.

Az 0Osszes el6jogokat, a melyekre a kovet kisérete igényt
tarthat, minden megkiilonboztetés nélkiil valamennyire egyforman
kiterjeszti a nemzetkdézi jog. Biztositva az eléjogok szamos
nemzetkdzi jogi ir6 nézete szerint, csak a kovet személyére s
tavollétében helyettesére vonatkozoélag vannak, a tobbire
egyformdn azon a czimen terjesztetnek ki, mert a kovet kisé-
retéhez tartoznak, vagy pedig mert egy kiildllamnak kirendelt
hivatalnokai.

Ebben a csoportban nincs lényeges distinctio, nincs kiilon
alapja valamely kedvezménynek, egy nagy tomeget alkotnak,
a kiknek jogaik nagyban és egészben egyenldk, s ebben a
tomegben benne vannak a kovetségi titkarok ép gy, mint a
hazi lelkész, s ez ép gy, mint a kovet szolgaszemélyzete. Ebben
a tomegben tehat benne vannak az attachirozott kdvetségi tana-
csosok is, a kiknek az el6joga se nagyobb, se kisebb, mint a tobbié.

Valamennyivel szemben csak udvariassagi tény, a mely
nem diplomacziai jellegiikbol kovetkezik, hanem arra valo
tekintettel adatik meg nekik, a ki alkalmazza Sket."

A hol s a mennyiben a diplomaczia személyzete szédmara
konczedaltatik az add s egyatalaban a kozterhek viselése aloli
mentesség, megilleti ez a kdvetségi tanacsosokat is. Ha amazok
nem tartoznak az elfogadd orszag blniigyi vagy polgari birdsa-
gainak az illetdsége ala, a kdvetségi tanacsosok sem.

Készletezni emez eldjogokat bajos, mert kiilonb6zd orsza-
gokban mas és mas rendszer talalhato.

E részletezés az altalam felvetett kérdés szempontjabol,
nem is sziikséges, mert azzal, hogy igazoltam, miszerint a

1 On deduit aisement des princepes sur les quels nous avons établi
les immunités et exemptions dues aux agents diplomatiques, que si les
autres personnes employees dans les legations jouissent de quelques dis-
tinctions qu'on n'accorde pas généralement a tous les étrangers, cela ne
dérive nullement de leur caractere diplomatique, mais d'une pure faveur du
gouvernement du pays par égard pour célui qui les y emploie. Nous ajou-
terons seulement qu'on a coutume de compredre dans la classe des per-
sonnes attaches aux missions étrangéres relativement aux honneurs qu'on
leur accorde, les aumoniers et, toutes les autres personnes censées au
service de [’Etat, quoique a la suite du ministre, mais chacun selon son
rang a l'ensemble de la legation. G. F. de Martens. Precis du droit des
gens moderne de I'Europe Paris 1858. 156. 1. Pinheiro-Ferreira jegyzetét.
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kovetségi tanacsosok s a kdvet kiséretének tobbi tagjainak jog-
allasa kozott mélyrehato kiilonbség nincs, az elébbiek jogallasat
is fixiroztam.

Ha a tételes szabalyokat nézziik, azt latjuk, hogy a diplo-
maczia el6jogait csak moralis eszkozok, a nemzetkdzi jognak
vitathatd ¢és feleldsség mellett mellozhetd totelei garantirozak.

Benniinket se szerzédések kotnek. Biintetotorvénykony-
viink 5. §-a szerint »A teriiletenkiviiliségre nézve a nemzet-
kozi jog szabalyai irdnyadok.»

Ausztridban a polgari torvénykonyv 39. §-a a koveteknek,
az 1ligyvivoknek és a szolgdlatukban levd személyzetnek ama
szabadsagokat biztositja, a melyeket a nemzetkdzi jog ¢és a
szerzOdések eldirnak.

A német szovetség 1824. évi februar 19-iki hatarozata a
szovetségnél akkreditalt koveteknek ama eldjogokat adja meg,
a melyek a szdvetségi gylilés kovetei szamara Frankfurt szabad
varoshoz vald viszonyaikban meghataroztattak.

A birésagokrol szoldo német alkotmany-térvény szerint
(18. §.) a német birodalomnal vagy valamelyik szovetséges
allamnal akkreditalt kovetek a német birdsagok illetosége alol
ki vannak véve.

Poroszorszagban a kdvetek mentessége az Allg. Landrecht
bevezetésének 36—39. §§-ain, valamint az 1798. évi november
4-iki declaraczién alapul.

Anglidban az 1709-iki szabalyrendelet, Francziaorszagban
egy 1794-iki decretum, az északamerikai Egyesiilt-Allamokban
az 1790-iki kongresszusi akta, Németalfoldon egy 1679 szeptember
9-iki rendelet, Danidban egy 1708-bol, Portugalidban 1643-bol
szarmaz6 rendelet, Spanyolorszagban egy 1737-iki edictum
allapitja meg a kovetek mentességét, ugy a polgari mint a
bilintetd birdsag hatoésaga alol.

A vammentességet csak korlatolt mértékben engedélyezik
az 1726., 1740. és 1749-iki németalfoldi, az 1671., 1765. és
1770-iki svéd, az 1771-iki déan, az 1797-iki porosz, az 1814-iki
orosz rendelet, az 1821-iki angol kdrrendelet.

Nem szerzédéseken alapulnak tehat a diplomacziai sze-
mélyzet jogai, hanem az egyes allamok torvényein vagy a nem-
zetkozi gyakorlaton. Nem is egyenlok az eléjogok, mert rész-
letekben az egyik allam tobbet, a masik kevesebbet konczedal.

A konzulok jogi helyzetét mar inkabb biztositottak az
allamok szerz6dés utjan. Nem szabad azonban szem eldl tévesz-
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teniink, hogy habar a diplomaczia rangban eldbbkeld helyet
foglal el, mint a konzuli testiilet, emennek a teenddi mégis
inkabb vagnak bele egy masik allam organizmusaba. A diplo-
mdaczia jegyzékei, allamahoz intézett jelentései nem zavarjak
a kiilallam végrehajtd organumainak tevékenységét; de a kon-
zulatusok ezekkel konkurralnak (pl. hagyatéki targyalasoknal);
s0t néha igazsagszolgaltatast is gyakorolnak.

A német-olasz (3. czikk) és a német-spanyol (3. czikk)
konzuli egyezmény felmentik a hivatdsos konzulokat a katonai
beszallasolas ¢és a katonai add, az egyenes-, személyi-, butor- és
luxusadd, valamint az allami és kozségi addk aldl, kivéve az
ingatlanok adojat és azt az esetet, ha kereskedést vagy ipart tiznek.

Ugyancsak az emlitett egyezmények 3. §-a a személyes
immunitast biztositjak a konzulok részére, kivéve ama biinte-
tend6 cselekményeket, a melyeket a torvény biintettnek deklaral.
A német-braziliai egyezmény 5. czikke azzal a korlatolassal él,
hogy ha a konzul az elfogado allam alattvaldja, ennek igazsag-
szolgaltatasa ala tartozik.

Az 1862 julius 26-iki franczia-olasz konzuli egyezmény
2-ik czikke, valamint az Egyesiilt Allamok egyéb szerzodései
felmentik 6ket a katonai és honvédelmi szolgalat alol. A német-
braziliai szerz6dés 3. czikke ugyanazt a hatdrozmanyt tartal-
mazza, mint az Egyesiilt-Allamok szerz6dései és mentesiti a
konzulokat az add, vamok, fogyasztasi add, valamint egyaltala-
ban a kozvetett adok alol. A német-orosz konzuli egyezmény 2.,
a franczia-orosz konzuli egyezmény 2., az olasz-orosz konzuli
egyezmény 2., az osztrak-magyar-olasz konzuli egyezmény 3.,
a Németorszagnak az északamerikai Egyesiilt-Allamokkal kotott
konzuli egyezmény 3. czikke meghatarozza, hogy hivatalukbol
foly6 jovedelmiik minden illeték al6l mentes.

A német-olasz (5. ez.), a német-orosz (4. ez.), a franczia-
orosz (2. ez.), a franczia-olasz (2. ez.), az osztrak-magyar-
északamerikai (2. ez.), a német-északamerikai egyezmény meg-
hatarozza, hogy a konzuli hivatalnokok, a kik kereskedést
tiznek, konzuli eldjogaikra hivatkozva kereskeddi kotelezettsé-
geik alol nem vonhatjak ki magukat.

A német-olasz k. e. 19., a német-orosz k. e. 15., a német-
spanyol k. e. 20., a franczia-olasz k. e. 17., a franczia-orosz
k. e. 15., az olasz-orosz k. e. 15., az osztrak-magyar-észak-
amerikai k. e. 15., a német-északamerikai k. e. 3., a belga-
északamerikai k. e. 2., a német-braziliai k. e. 47. czikke a
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konzuli és a konzuldtuson alkalmazott tisztvisel6k szamara
amaz el6jogokat, mentességeket biztositjak, a melyek a legkedve-
z6bb helyzetben levd allam hasonlo rangu tisztvisel6it megilletik.

A német-olasz k. e. 6., a német-orosz k. e. 5., a német-
spanyol k. e. 6., a német-braziliai szerzédés 7., a franczia-olasz
¢és franczia-orosz, az olasz-orosz és osztrak-magyar-északamerikai
k. e., a német-északamerikai szerz6dés 5. czikke a valdsagos
konzulok hivatalos helyiségét sérthetetlennek mondjak ki, s a
hatosagok biinesetek lildozése esetén se 1éphetnek be oda. A belga-
északamerikai szerzddés 6. czikke szerint a konzuldtusok irodai
sérthetetlenek s a helyi hatésagok semmiféle czimen se hatol-
hatnak be oda.

A német-orosz, franczia-orosz, olasz-orosz szerzodés 3. czikke,
a belga-északamerikai szerz6dés 4. czikke szerint a konzulok
tartoznak tantként a birésagok el6tt megjelenni, s csak ha
hivatalos ligyek vagy betegség altal akadalyoztatnak és csak
polgari perekben kivanhatjdk, hogy a birdsdgok lakasukon
keressék fel és hallgassak ki oket, vagy pedig hogy irasban
nyilatkozhassanak.

A franczia-olasz szerzodés 3. czikke, a német-braziliai
szerz6dés 4. czikke szerint a konzul egyaltalan nem koteles
tanuskodas czéljabol a birosag elott megjelenni.

Az osztr.-magyar-északamerikai konzuli egyezmény 3. czikke,
valamint a belga-északamerikai szerzddés 4. czikke szerint a
konzul tartozik tantiskodas czéljabd] megjelenni, ha blntettel
vadolt egyén védelme czéljabol idéztetik.'

A konzulokra vonatkozolag se egyenlék tehat minden
részleteikben a tételes szabalyok. Rendezve sincsenek minden
allamra vonatkozolag, ugy hogy itt is gyakran a nemzetkdzi
jogi teodridk, a gyakorlat az iranyadok.

Ennek annyiban tulajdonitok a szobanforgd esetben nagy
jelentoséget, hogy nem 1évén kotelesek a kiilképviseletek egyé-
neire vonatkozd szabalyok, azokat nem is lehet szigorian meg-
szoritdlag értelmezni, hanem a racziora kell visszatérni.

S ha a fonnalld gyakorlat szellemét tekintjiik, akkor az
uj, még eddig fenn nem allott intézményekre azt ki kell ter-

jeszteniink.
Az Osszes idevagd megallapodasoknak a czélja az, hogy
kiilallamok alkalmazottjai, — a mennyiben kiildetésiik notifikal-

! Dr. A. von Bithnering: Das Vélkerrecht. Freiburg, 1889. 321—322.1.
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tatott s az elfogadd allam az ellen észrevételt nem tett, —
zavartalanul miikddhessenek. Belejatszik az elfogadd allamok
udvariassaga, a melylyel lehetévé teszik, hogy viszonyaikkal,
a kozhangulattal megismerkedhessenek s masrészt kényes
esetek elbiralasat (biinesetek) lehetSleg elharitsak magukrol.

Arrél a pozicziorol, a melyet a kovetségi tanacsosok a
kovetség tagjai kozott elfoglalnak, a nemzetk6zi jogi munkakban
tobb megjegyzést olvasunk.

Indokolt az a nézet, hogy csak a kdvetnek és helyettesé-
nek, a charge d'affaires-nek, a ki a kovet tavollétében a kovet-
ség élén all, vannak alarendelve.'

1.
Az onallo kereskedelmi szaktudositok jogi helyzete.

A magyar kereskedelemiigyi ¢és foldmivelésiigyi miniszterek
szaktudositokat kiildtek a kiilfoldre, a nélkiil, hogy azok a
kovetségekhez attachiroztattak volna.

A monarchia két allamanak sajatos politikai és kdzgazda-
sagi helyzetébdl tobb oldalrol adhaté magyarazata emez intéz-
kedésnek. A magyar kozvélemény ugy fogta fel, hogy a szak-
tudositok fiiggetlensége érdekében a végbdl tortént, hogy a
jelenségeket teljesen Onalldan s tisztan Magyarorszag szempont-
jabol ftélhessék meg. Semmiféle alarendeltségi viszony ne be-
folyasolja dket tanulmanyaikban.

Vajon e szaktudositok jogi helyzete a kiilallammal szem-
ben mas-e, mint az attachirozott kovetségi tanacsosoké?

Mar magukkal a kovetségekkel szemben se eltér6 a helyze-
tik egyebekben, mint hogy nem tartoznak a kovet fegyelmi
hatosaga ala.

' Les conseillers d'ambassade ou de legation attaches aux missions
diplomatiques (il s'agit ici des veritables conseillers de legation et non des
secretaires de legation décorés du litre de conseillers) . . . Bn. Charles de
Martens. Le quide diplomatique Paris—Leipzig, 1854. 159. 1.

Il ne sera pas inutile de faire observer ici que dans l'ordre hierarchi-
que ils sont inferieurs aux secretaires de legation, puisque ceux-ci, pendant
I'absence du ministre, sout appelés & devenir des chefs des missions et
par 14 superieurs de tous les autres employes a la legation. G. f. de Mar-
tens Precis du droit des geus moderne de 1'Europe. Paris, 1858. 77—72.1.
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A kovetségek ugyanis a szaktudodsitot oltalmukban és
tamogatasukban tartoznak részesiteni és Ot az illetd kiilfoldi
hatésagoknal a feladatuk teljesitése végett sziikséges értesiilések
megszerzése czéljabol bevezetik. Viszont a kovetségek a szak-
tudositoktol felvilagositasokat igényelhetnek.

Tényleg tehat a kdvetségek tanacsosaiul szerepelnek, csak-
hogy ezenkiviil kozvetleniil is érintkeznek és referalnak a
magyar kormany illetd tagjanak, a kitdl megbizatasukat nyerték.

A kilallam pedig, a melybe kikiildettek, éppenséggel nem
adhat nekik mas poziczidt, mint a kdvetségi tandcsosoknak.

Lattuk, hogy nemzetkozi jogi irok nézete szerint az Osszes
eléjogok a diplomdcziai személyzettel szemben csak udvarias-
sagi tény, a mely nem diplomacziai jellegiikb6l kovetkezik,
hanem arra valé tekintettel adatik meg, a ki alkalmazza Oket;
s hogy az eldjogokat mindazok élvezik, a kik allami szolgalat-
ban levéknek tekintetnek.'

fgy terjesztetnek ki az eljogok a konzulokra is, a kik
szintén nem képviselik a kiildllamot.>

Lattuk azt is, hogy a diplomacziai személyzetre vonatko-
z6lag abszolute nincsenek tételes szabalyok s a konzulokra
vonatkozolag is hianyosak. S ennélfogva bizonyos -el6jogok
kiterjesztése a szaktudositokra, nem feltételezi szerzodések modo-
sitasat s 0j elvek felallitasat. Mint allami hivatalnokokra, a kiil-
foldon csak azok a szabalyok huzhatok, a melyek a tobbi
allami alkalmazottakat megilletik.

Ezenkiviil a szaktudositok jogi helyzetét a kiilallammal
szemben is leginkdbb az a koriilmény hatarozza meg, hogy a
kovetségek és konzulatusok a szaktudositoknak a kiilallammal
kozolt szolgalati szabalyzata szerint utasitva vannak, miszerint
a szaktudositokat oltalmukban és tamogatasukban részesitsék
s Oket az értesiilések megszerzése czéljabol a kiilfoldi hatosa-
goknal bevezessék.

A hivatalos informacziok beszerzésénél tehat sziikség esetén
a kovetségnek a szaktudositoé hata mogott kell allania s ezzel
a kovetség jogi allasa, tekintélye atharul a szaktudodsitoéra is.
Egy kormany se fogja ugyanis csupan a sajat mulatsagara azt

' G. F. de Martens Precis du droit des gens moderne de 1'Europe.
Paris, 1858. 156. 1. Pincheiro-Ferreiro jegyzetét.

2 Bluntschli, Le droit international codifié traduit de 'allemand par
M. c. Lardy. Paris, 1870. 28. 1.
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kivanni, hogy a kovet a szaktudositot allanddan kisérje, hanem
azt dnmagaban is a kell6en fogja méltanyolni.

A szaktudositokkal szemben a helyzet még annyival kénye-
sebb, mint a kovetségekhez vagy a konzulatusokhoz beosztott
személyzetre vonatkozolag, mert ezek habar igen fontos tényezoi
lehetnek monarchiank kiilképviseletének, nem egyesitik azt
onmagukban. Errdl csak a missziok ¢élén allo egyéneknél lehet
sz6. Ellenben a szaktudositd egyénileg hivatott a magyar
kereskedelemiigyi vagy foldmivelésiigyi minisztert az erre nézve
fontos jelenségekrdl értesiteni s ennélfogva mint 6nalloé feladat-
tal biré orgdnum jelentkezik.

Természetes azonban, hogy Ugy a szaktudositok, mint a
konzulok is csak zavartalan miikddésiik feltételei gyanant fel-
fogott, vagy azokat az elénydket igényelhetik, a melyek abbdl
a mindségiikbol folynak, hogy egy kiilallam hivatalnokai. Nem
varhatnak azonban semmit azokbdl a czeremonialis és egyéb
kitiintetésekbol, a melyekben az udvarok a kovetségeket régi
gyakorlat alapjan részesitik.

A reprezentalds nem feladatuk s ebbdl folyolag ily alka-
lommal csak az a szerepiik, a mit a kiilallamok, illetve udva-
rok Oonkényt juttatnak nekik. Katonai gyakorlatokra ugyanis
a katonai attachék hivatnak meg s valdszinli, hogy valamely
mezOgazdasagi, ipari stb. linnepélyesség alkalmaval az illetd
szaktudositoknak hely fog fentartatni.

Iv.

A szaktudositok helyzetének megkiilonboztetésére.

Szaktudositéink nem 1évén attachirozva a kovetségekre,
nem olvadnak egyszerien bele a kovetségi személyzetbe, hanem
0nallé pozicziot foglalnak el. Nagyon természetes torekvés az,
a mely sok oldalrol tapasztalhato, hogy analogiakat keresnek
a szaktudositok helyzetének magyardzatira. Majd az egyszeri
tanulmanyuton 1évé maganegyének, majd az egy kérdés tanul-
manyozasara kikiildott allami alkalmazottak, majd pedig a
titkos ligynokok jogi helyzetével azonositjdk a szaktudositokat.
Végiil még néhany sorban ezekkel az Osszehasonlitasokkal
o6hajtok foglalkozni.
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Lassuk egyenkint.

A tanulmanyuton levé maganegyének és a szaktudositok
kozott vilagos a kiilonbség, még ha az eldbbiek ajanlolevelek-
kel érkeznek is. A mint lattuk, a gyakorlat a diplomacziai és
a konzuli személyzetnek az Osszes el6jogokat azon az alapon
adta meg, hogy csak egy kiilallam alkalmazottjai. Természetes,
hogy ez alapon mindemez eléjogok megilletik a szaktudositot,
s nem illetik meg a tanulmanyoz6 magéanegyént, a ki a kiil-
foldon tartozkodd idegenekkel egyenld elbanasban részesiil.
Ajanlolevél senkinek se kdlcsondz hivatalos jelleget.

A szaktudositok helyzetét a tanulmanyaton 1évé allami
alkalmazottakétol lényegesen megkiilonbozteti ama koriilmény,
hogy hivatalos ¢s allando jelleghi kiildetésiikrl a kiilallam
minisztériuma jegyzék utjan értesittetik, bar mint latni fogjuk,
a tanulmanytton 1évé allamhivatalnokokat is a nemzetkozi joga-
szok figyelmébe ajanlja Bluntschli. Ezenkiviil megbizatasuk korlat-
lan oly értelemben, hogy nem egy szak-, esetleg plane csak egy
targy tanulmanyozasara kiildettek, hanem mindama kérdéseket
bevonhatjak — és be is kell vonniok — tanulmanyaik korébe,
a melyek a kozgazdasiggal vonatkozasban allanak. Es végiil a
kovetség tandcsosai, a kik a kovetnek folvilagositast adni
tartoznak; a miné kotelezettség a tanulmanytton 1évé idegenre
vagy hivatalnokra vonatkozoélag nem all fenn, s fokép a kiil-
allam nem tud arrol.

A titkos ligynokok jellegzetes vondsai a kovetkezok: Kiil-
allamba kiildetnek, hogy ott allamuk érdekeit figyelemmel
kisérjék, kiildetésiik azonban nem notifikaltatik hivatalosan, a
diplomatak eldjogara még akkor sincs joguk, ha titkos ligynoki
mindségiiket a kiilallam kormanya el6tt elarulnak is.

Ide soroltatnak Bluntschli szerint azok az egyének is, a
kik egy kiilallamba kiildetnek, hogy ennek intézményeit tanul-
manyozzak s arrdl jelentést tegyenek.

Nyilvanvalo, hogy a szaktudésitok ezeknél nagyobb figyel-
met igényelhetnek, mert kiildetésiik hivatalosan notifikaltatik.
Pedig még a most emlitett titkos ligyndkokrdl is a kovetkezo-
ket irja Bluntschli:' »A nemzetkozi jognak kiilonds tekintettel
kell lenni e titkos ligyndkokre, ha azért nem is, mert feladatuk
egyik hatalomnak a masikhoz val6é viszonyat iranyitani, leg-
alabb azért, mert missziot toltenek be egy kiilallamnal«.

'U.o.
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Nem kozlom mar az ligynokdkre és biztosokra vonatkozolag
olvashato definiczidkat, mert ezek végrehajtdo hatalmi tevékeny-
ségre kiildetnek, vagy pedig hogy bizonyos kérdésekben hivata-
losan targyaljanak. A szaktudositok kiildetése nem ilyen iranyu;
bar igen kozel hozza 6ket az a koriilmény, hogy a monarchia
egyik allamanak speczialis gazdasagi érdekeire Ok tartoznak
figyelemmel lenni s esetleg a magyar kormanyt az ezek védel-
mére sziikséges targyalasok meginditasara rabirni.

A kovetségi tanacsosok s még a szaktudositok jogi hely-
zete se ad tehat kételyekre okot manapsag se. A jovenddben
szerzOdésileg targyalt kérdéseknél azonban kivanatos, hogy erre
az intézményre is figyelem fordittassék.

Dr. Marffy-Mantuano Rezsd.



