NEHANY SZO A KOZIGAZGATAS REFORMJAHOZ.

Minden szervezetnek az egység ad erdt, hogy pedig a
kész szervezet majdan egységes legyen, ahoz sziikséges az egy-
ség és a szisztéma a szervezés munkajaban is.

Nalunk évtizedek ota folyik az administratio 0jja szerve-
zése, sokszor fogtak hozza, meg abba is hagytak; mind-
maig harom részleges productumat latjuk az egész mozgalom
nak, — az allamositast elvben kimondo térvényt, a kdzigazga-
tasi birésagot meg a kozségi kozigazgatasi tanfolyamot.

Az els6, az a sokat emlegetett, folottébb rovid torvény-
czikkl) sem nem ront, sem nem javit, artatlan, mondhatnok
abstract dolog, a melyeknek a valo élethez mindeddig nem
volt koze. A kozigazgatasi birosag torony templom nélkiil,
csonka alkotas, de a kozigazgatasi szervezet egységét nem
veszélyezteti, mert mint birésag amugy is kivill all az admi-
nistratié voltaképeni gépezetén, dsszefér mindenféle rendszerrel
és puszta létezése nem praejudical a bekdvetkezendd reformok
iranyénak.

Masként all az ligy a kdzigazgatasi tanfolyamok dolgéaban.
Ez mar komoly, hatalyba lépett rendelkezés, — a melynek, —
sajnos, bizonyos egységbonto irdnyat is folismerhetjiik.

A kiilonszerti qualificatio, a melyet ez a torvény a kozségi
szolgalat foltételeként megallapit, hatarvonalat jelent a kdzségi
s az egyéb, felso és kozépfokl igazgatas kozott. Nem akarjuk
itt ezt a kérdést bovebben fejtegetni mégis kétségtelen, hogy
ha az 1uj reformalt, valdsziniileg allamositott kozigazgatas
egységes szervezete a kozségek hataran megakad, ha az
allami igazgatas kozvetetlensége a kozségi életre, erre a leg-
kozvetetlenebb és talan legfontosabb igazgatasi agra nem terjed
ki, akkor ennek az egységesnek latszo szervezetnek is meg
lesz az a ma annyira érzett nagy baja, hogy voltaképen még-
sem lesz egységes organismus.

11891: XXXIIL. t.-cz.
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Az 1891: XXXIII. t-cz. tartalma frazis, atalanos hataly nél-
kiili iranyelv, a melyet normalis viszonyok kozott torvénybe
foglalni nem szokas.

A torvény 1. szakasza a puszta elvet foglalja magaban, a
2. szakasz csak a kerekdedség kedvéért létezik; tartalma csupan
stilaris értékii. A kormanynak szo6lé nyajas biztatds arra, hogy
ne elégedjék meg a csupasz elvvel, de igyekezzék ezt a mezi-
telen axiomat kiils6 emberséges alakkal is folruhazni, mert
hiszen tudjuk, hogy foképen a kdzjog terén forma dat esse rei.

Ez a biztatas azonban nincs helyesen megfogalmazva,
nem arra inti a kormanyt, hogy kozigazgatasi rendszert, szerve-
zetet készitsen, hanem arra, hogy «az i. §-ban kimondott elvnek
megfelelleg: a varmegyei kozigazgatasi kozegekrdl és azok hatds-
korérdl, a varmegyék onkormanyzatarol, a kozigazgatasi bizottsag
szervezéseérol és hataskorerdl, valamint a kozigazgatdasi birosagok-
rol «egyidejiilegy terjeszszen eld torvényjavaslatokat. »

Helytelen szerintiink ez a rendelkezés eldszdr, mert (és
ezt a hibat az 1. § is elkdveti) csak a varmegyékrol beszél és
ezzel mar mintegy utal arra, hogy a varmegyei torvényhatosagok
a vel6k coordinalt varosoktol kiilon vonassanak a reformmunka
korébe, mésodszor, mert részletekbe menve praejudical a meg-
alkotandd szervezetnek, mert mar magaban hordja az egység-
nélkiili részletmunka csirajat.

Az eddigi codificationalis kisérletek kovették a paragrapbus
utasitdsat annyiban, hogy kiilon-kiilon dolgoztak ki a javaslato-
kat, de az «egyidejiileg» szocskat nem vették figyelembe.

Ha a partidlis reformalds modjat fogjuk alkalmazni, valo-
szinli, hogy lesz varmegyei rendszeriink, lesznek ezzel a rend-
szerrel lazan Osszefiiggd kozigazgatasi bizottsagaink, lesznek a
varmegyékben kozségeink, a melyeknek administratidja a var-
megyékével ismét nem lesz eléggé szoros szervi kapcsolatban
és lesznek végiil varosaink, (6nallé torvényhatésagu és a var-
megyék keretébe ¢ékelt, torvényhatosag nélkiili varosok), a
melyeknek organisatiéja az daltaldnos varmegyei szisztémdba
aligha fog beleférni.

A kulfold-utanzast tamadni, ldozni szoktdk nalunk, sokat
emlegetik a nemzeti eredeti intézményeket, a melyek kiillonboz-
nek, eltérnek a szomszéd allamokéitol. Nem akarok a kiilfold-
utanzas védelmére kelni, bar épenséggel nem tartom azt oly
karhozatosnak, mint a honi laicus hangulatos kozvélemény. Ha
semmit sem vettlink volna 4t a kiilféld politikai intézményeibdl,
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valdszinlileg még ma is a hét vezér igazgatna az orszag sorat
és a flumei olasz, meg az éjszakzempléni to6t a pusztaszeri
torvénynapra zarandokolna évenként egyszer igazsagot keresni.

Mégis kétségtelen, hogy ndlunk a kdzhangulat €s az irany-
ado szakkorok egyarant, megszeretnék Ovni a magyar torvény-
hatosagi intézmény eredetiségét, ha nem is a lényegben, hat
legalabb a forma tekintetében. Acceptaljuk ezt az allaspontot,
nem latunk a toérvényhatosag fontartdsaban akadalyt a kozigaz-
gatas czélszerli reformalasa ellen, hanem a mennyiben ez a
ragaszkodas csak az ezredéves formara vonatkoznék artatlan
kegyeleti ténynek, a mennyiben pedig a forma mellett a
torvényhatosag  alkotmanyjogi szerepét is megOrizné, épenséggel
kivanatos politikai biztositéknak tekintendk.

Ha azonban a torvényhatdsagi intézményt fonn akarjuk
tartani, akkor a varmegyét és a varost foltétleniil egyiittesen
kell a reorganisatio korébe vonnunk. A varos vagy Onalld tor-
vényhatosagl, vagy pedig valamely térvényhatésagba tartozo
lesz, ha bele tartozik, akkor a kettdé kdzott szervezeti egység-
nek kell lennie, ha pedig sajat tdrvényhatdsaga lesz, akkor
hatdsagi (a nem pusztan kozségi jellegiil) funktidinak ellatasara
a varmegyééhez hasonld szervezete és coordinalt orgdnumai
legyenek.

A torvényhatosag keretén beliil pedig fontos az alsébb-
foku teriileti beosztasok egységes rendszere, a kozség igazga-
tasnak a varmegyei administratioval valé kapcsolata, a szaba-
tosan meghatarozott illetékességi és hataskori vitakat eleve kizard
folé- és alarendeltségi viszony, nemcsak a hivatalnoknak, de a
kiilonbozdfokl és jellegli hivatalok kozott is, fontos tovabba
a fonmaraddé Onkormanyzati elemek és a centralisalt hivatali
szervezet kozotti viszony praecis megallapitasa, azaz fontos a
kapcsolat az allami egység, a kozos egységes foladat és a leg-
alabb alapvonasaiban egységes szervezet érzete az egész koz-
igazgatasi szisztémaban.

Epen e miatt nézzilk aggodva a részletmunkat, amelyet a
hivatott kordk a kozigazgatasi reform terén producalnak, az
1891: XXXIII. t.-cz. atalanos elve nagyon is atalanos, a most
foly6 részletmunka pedig a tulsagig részletes. Jogos kivanalom-
nak tartjuk, hogy ha mar nem egységes, vagy legalabb egy-
ideju javaslatokat fognak a kozigazgatasi reformrol eldterjesz-
teni, legalabb az altalanos munkatervet, az administratié jovonek
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nagyvonasokban megrajzolt képét ismertesse a kormany a koz-
véleménynyel, a végre, hogy az elsésorban érdekelt elem az Uj
rendszer szerint igazgatandd magyar kozonség a reform atala-
nos iranyat a létesitendd rendszer vazlatat megvitathassa, mielott
az egyes részletek torvénynyé emelésével megnehezitené, lekotné
szabad rendelkezését az egészre nézve.

A reformnak politikai becse csak akkor lehet, ha miive
egész és jellege radicalis lesz, csonka munkaval még ha a
detailmunka j6 is, nem javitani, csak komplikalni lehet az
allamszervezetet.

Dr. Moscovitz Ivan.



