KOZIGAZGATASI REFORMKERDESEK.

Az allamjogi elmélet nem a kinevezés vagy vdlasztas kér-
désében latja az onkormanyzat lényegét.

A municipalis autonémia sulypontjat a theoria a munici-
piumoknak részben szabalyalkotasi, részben politikai, részben
pedig — a szorosan vett kozigazgatas terén — érdemi intézkedési
jogaiban véli foltalalni. Nem akarjuk ezt az elméleti kérdést
fejtegetni, még a helyes definitio megallapitasat sem arrogaljuk
magunknak e téren.

Elismerjiik, hogy az autonomia lényege fliggetlen a hiva-
tali szervezet kérdésétdl és csak azt a gyakorlati igazsagot allit-
juk evvel szembe, hogy a kdzigazgatds tényleges menetére
nézve mindezeknél az elvi jelentdségli differentidknal sokkal
fontosabb, hogy kik ¢és kinek nevében, mely folsdbb forum
iranyitasa és ellenorzése mellett gyakoroljak valdsagban a végre-
hajté hatalmat.

A helyhatosagok és kiilonosen a torvényhatosagok hazank
torténetében nagy szerepet vittek, megilleti 6ket a pietas addja
¢€s habar ezt a torténetiink parancsolta pietdst nézetiink szerint
a leggyokeresebb reform, az Onkormanyzat teljes eltorlése sem
sértené meg, mégis méltanyolnunk kell azoknak az allaspontjat,
a kik ezeket az ereklyetargyakat nem akarjak még a muzeumba
beutalni.

Elismerjiik azt is, hogy az Onkormanyzati intézmények
részleges fonntartdsa mellett a kegyeleten kiviil mas prac-
ticus, habar épen nem kozigazgatasi, de mégis politikai tekin-
tetek szolanak, a mely politikai szempontok méltanylasara ugyan-
csak a historia tanitott meg benniinket.

Es épen ezeket a kiilonboz6 okokbol méltanyolast érdemld
tekinteteket szolgaljuk akkor, a midén a kozjogi, politikai és a
kozigazgatasi érdekek kozott fonforogni latszo ellentét kérdé-
sének megoldasat olyképen kiséreljiik meg, hogy bifurkaljuk
azt a teret, a melyen a két tobbé-kevésbbé disharmonicus érdek-
nek érvényesiilnie kell.
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Az donkorményzati élet Gigy, a mint az nagyjaban még ma
is fonnall, nagyon sok mindenre terjedt és terjed ki. A kozigaz-
gatdsi autondmidnk korébe vont functiok egynémelyike egy-
altalan nem kozigazgatasi természetl, ilyen a tdrvényhatésagaink-
nak u. n. politikai jogkore, egész terjedelmében ide szamitanam
a torvényhatosagoknak azt a szintén alkotmanyjogi jelentdségii
jogat, hogy a meg nem szavazott ado- és Ujoncz-szolgaltatasat
megtagadhatja.

Masik része e functioknak, bar — a kozigazgatassal szoro-
sabban fligg is 0ssze, — mégsem stricte kdzigazgatasi természetd,
mert vagy 1. részben targyanal fogva inkabb kdzjogi, pl. az
u. n. kozjogi kézigazgatds, a valasztassal, valasztoi joggal Ossze-
fliggd kérdések, foérendek nyilvantartasat, vagy 2. a functio jel-
legénél fogva nem kozigazgatasi, hanem szabalyalkotasi termé-
szetll, mint a szabalyrendeletalkotds, vagy pedig 1ényegében
véve torvénykezés, mint pl. a kozigazgatasi hatosagokhoz utalt
biraskodas egész ligykore.

Csak a mi mindezeknek levonasa utdn a mai 6nkormany-
zati forumaink hatdskoréb6l fonmaradt, az mondhaté valdjaban
kozigazgatasnak.

Még ennek a tulajdonképeni kozigazgatdsnak is két részét
kiilonboztethetjiik meg. Magat a végrehajtd hatalom gyakorlasara
hivatott szerveknek a végrehajto jellegli miikodését és 2. ennek
a muikodésnek az ellendrzését és az evvel Osszefiiggd fegyelmi
turisdictiot.

Ma mindezeket a functiokat altalanossdgban véve elsd- és
masodfokon az autondm testiiletek végzik.

A kik az dnkorményzati rendszer fonmaradasaért kiizdenek,
azok az intézmény iranti kegyeleten kiviil rendszerint a kovet-
kezokre alapitjak érvelésoket: 1. az Onkormanyzati testiiletek
politikai jogaik netani érvényesitésével nagy szolgalatot tehetnek
majdan az allamnak, az alkotmanynak stb., ha szot emelnek az
alkotmanyos jogok védelmére olyan id6ben, a mikor az allam
kozponti szervei ellankadas, corruptio, vagy valamely terroris-
ticus hatds miatt képtelen lesznek hivatasuknak megfelelni; 2. ellen-
Orzik az administrativ intézkedések torvényes voltat és védik ez
uton a kdzszabadsagot; 3. vezetik a kdzjogi kozigazgatast, (valasz-
tok Osszeirasa, valasztasok vezetése stb.) és igy tobbé-kevésbbé
biztositjak ezt a kormanyzati agat a parlamenti tobbség-alkotta
kozponti kormany esetleges tulkapasai ellen; 4. belatast €s be-
folyast engednek a kozigazgatottaknak a kozigazgatds menetébe
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¢és ezzel egyrészt szamos jogosult localis érdeknek adnak modot
a torvényes keretben vald érvényesiilésre, masrészt az ingerentia
megengedésével szorosabb kapcsolatot létesitenek a kozintéz-
mények, a kozérdek és az allampolgarok kozott.

Ez a folsorolas nem meriti ki az autondémia hiveinek érvelését,
de azt vélem, koriilbeliil helyesen jeldli meg eszmemenetiik irdnyat.
Legalabb nem emléksziink olyan autonomistara, a ki némileg fonn-
tarthatd okoskodassal igyekezett volna bebizonyitani, hogy a régi
rendszer pl. az ligymenetet gyorssa, az lgyintézést folottébb
szakszeriivé, a kezelést egyszeriivé, a valasztott hivatalnok sze-
mélyes helyzetét biztossa, 6t magat fiiggetlenné €s a népet valami
nagyon boldogga tette volna. Ezt az autonémia komolyabb hivei
maguk sem gondoljak, ezekkel az érvekkel 6k maguk sem kiiz-
denek.

A mit az 6nkormanyzati intézmények garantialis és ellenérzd
hivatasar6l, a kozjogi kormanyzat koriili szerepérdl, a helyi
érdekek érvényesiilhetésérdl és arrol mondanak, hogy az auto-
némia a koziigyek iranti érdeklodést a kozérdekhez és a koz-
intézményekhez val6 ragaszkodast fejleszti az allampolgarokban,
azt mindannyiunknak, legalabb altalanossagban; wvalénak kell
elfogadnunk. Ha viszont végigtekintiink a mai rendszer hibainak,
sérelmes kovetkezményeinek hosszu soran, onkénteleniil folmeriil
eldttiink az a kérdés, hogy miként lehetne e hibakat orvosol-
nunk, a nélkiil, hogy f6l kelljen 4ldoznunk az autonémianak
kevés, de kétségteleniil nagy politikai becsii eldonyét.

A mai rendszer mellett fonforgd gyakorlati bajoknak 6 forrasa
nem a torvényhatoésagok politikai jelentdéségében, nem is a kiilon-
b6z6 dnkormanyzati és vegyes forumok ellendrzé szolgalataban
és nem is abban rejlik, hogy a kormanyzottak szélesebb rétegei-
nek itt-ott alkalmat adunk a térvényhatdsagi kozgyiléseken, a
kozségi képviselotestiiletekben és ezeknek bizottsdgaiban, arra,
hogy egy vagy mas altalanos érdekli kérdést megvitassanak,
hogy az administrati6 menetébe beldssanak vagy hogy sajat
sziikebb érdeksphaeraik kivanalmait hivatalos alakban nyilvanitsak.

A bajok f6 forrésa, a stricte vett kdzigazgatdsban, — az
igyvitel nehézkességében, a kiillonb6zo foku vagy szakmaju
forumoknak kiilonb6z6 (allami, térvényhatosagi vagy kozségi)
jellegében, — végiil a valasztott tisztvisel6i kar hivatali allasanak
szabalyozatlansdgaban, folilrl és alulr6l valoé rendszertelen fiig-
gésében, szolgalati viszonyainak bizonytalan €s dotatidjanak elég-
telen voltaban rejlik.
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Azt véljiik tehat, hogy e bajok orvosolhatok volnanak
a nélkiil, hogy az 6nkormanyzati intézmény é€letre hivatott részeit
meg6lné az operatio. Ha arra toreksziink, hogy a tényleges koz-
igazgatast kiilonvalaszszuk mindattol, a mi nem szorosan vett
administrati6, hanem ellendrzés, szabalyalkotas, biraskodas vagy
befolyas a torvényhozo hatalom gyakorlasaba, akkor nem 4all
akadaly annak utjaban, hogy a helyhatosagok lényeges autonom
jogainak épségben tartdsdval egységes, allami jellegli hivatalos
szervezetet létesitsilink.

Hogy mennyire 0sszeférhetd az allami, hivatali szervezet
a localis korok autondém jogaival, azt a nyugati vilag két,
talan legfobb culturdllamainak, Franczia- és Angolorszagnak,
példaja bizonyitja. Nem akarjuk az olvasét e két, amugy is
altalanosan ismert allamszervezet tobbé-kevésbbé hianyos vaz-
rajzaval untatni. Anglia dnkormanyzata szinte symbolicus példaja
volt régéta az autondmianak, az angol nép ez autondmidjanak
kereteiben védelmezte meg és fejlesztette hosszu évszazadokon
at kozjogait. Es mégis, az angol kozigazgatasi tisztviselét, a
békebirot és sheriffet kirdlyi kinevezés tiltette hivatalaba.

Francziaorszagban haromfoku (kdzségi, jarasi és varmegyei)
helyhatosagi autonémiat latunk miikddni, — ez autonom forumok-
nak érdemi hataskore aligha kevésbbé tag és kevésbbé intensiv,
mint a magyar onkormanyzaté, — hianyzik ugyan bel6le a magyar
torvényhatosagok politikai szerepe, de ennek helyébe 1ép a kiilon-
b6z6 foku »conseil«-eknek kozigazgatasi biraskodasa, a mely
sokban lényegesebb, legalabb is gyakorlatibb érték{i garantia,
mint a fol- és atiratok szerkesztésének joga. Es mégis a franczia
autonomia mellett allami hivatalszervezet mukodik, allami minden
hivatalnok, kivéve, leglijabban, a stricte kozségi kozegeket. Az
intézkedd, tényleges kozigazgatist ma mar a kiilfold majdnem
minden culturallaméban, — legalabb is masod- és harmadfokon
(a mi nyelviinkén szolva, a jarasi és torvényhatésagi fokokon) —
kinevezett, hivatasos allami organumok végzik. Ezt megkivanja
az allamszervezet egysége, a parlamenti kormanyok generalis
felelosségének elve és ezt kivanja meg az administratio szak-
szerliségének és a hatdsagi jogokat gyakorld hivatalnok ment6i
nagyobb, mentdl biztositottabb fliggetlenségének érdeke is.

Absolut fiiggetlenséget persze a kinevezési rendszer sem
ad a hivatalnoknak, de fiiggését mégis legalabb systematicussa
teszi. A valasztott hivatalnok voltaképen harom kiilonbozé hata-
lomtol fiigg: 1. sajat szervezetszeri folebbvaloitol (a mennyiben
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nem polgarmester vagy alispan, legalabb is a térvényhatosag
elsd tisztvisel§jétél és mindenesetre, barmily allasa legyen is a
folotte ellenorkddni  hivatott torvényhatosagi ¢és kozigazgatasi
bizottsagoktol), 2. a kormanyhatosagi feliigyelet gyakorlasara
hivatott Osszes kozegektdl, kiillondsen a foispantdl és kdzvetve
magatol a kozponti kormanytol is, 3. fiigg a sajat hatosaga alatt
allo maganegyénektol, hivatali alantasaitol, a teriiletén jaro-kelo
kozonségtol, azoktol, a kiket partatlanul, részrehajlas és félelem
nélkiil kellene administralnia, a kik azonban mindannyian tobbé-
kevésbbé kozvetetleniil befolynak az autondm-iigyek kezelésébe és
igy felébb valojuknak folebbvaloiva, hatéosaguknak hatdsagaiva
lesznek.

Az allandéan kinevetett allamhivatalnoknak helyzete, kivalt
alkotmanyos allamban, szolgélati pragmatica és térvénybe foglalt
fegyelmi szabalyok mellett az autondémia tobbé-kevésbbé ideiglenes
alkalmazottainak szolgélati viszonydhoz képest valdsigos fligget-
lenség. Mig a valasztott hivatalnok harom iranyban fiigg, addig
az allamhivatalnokra nézve a harom kozil csak egyiranyu fliggés
1étezik. Mig a valasztott hivatalnok fliggését csak a sajat felébb-
valoi iranyéaban lehet szabalyozni, de a maganemberekbdl alko-
tott, discretiondriusan, izlés ¢és hangulat szerint intézkedd tarka
elemekbdl alkotott valasztdé kozonséggel szemben ily szabalyozas
nem képzelhetd, addig az allamhivatali fiiggés szabalyozasa egy-
szerll torvényes intézkedést igényel csupan.

Fontos a tisztviseld szolgalati helyzetére nézve a fliggetlen-
ségen, illetve fliggésének szabalyozasan kiviil dotatiojanak és
hivatali rangéllasanak orszagszerte valo egyformasaga és el6lépési
kilatasainak egyenlé volta.

Vannak varmegyék, a hol alig akad kozigazgatdsi hivatalt
vallalni hajlandé qualificalt ember, vannak viszont olyanok, a
hol a valasztasra jogosultak nem tudnak hova lenni a sok aspi-
ranstdl. Némelyik torvényhatosag boségesen, az allami fizetéseket
aranylag meghaladd modon dotalja tisztvisel6it, masok a meg-
¢lhetés elemi foltételeinek alig tudnak, jobban mondva, nem
tudnak megfelelni. Mindezt csak az egységes hivatali szervezet
tudnd nivellalni.

Vannak végiil minden toérvényhatdsag teriiletén allami hiva-
talok, maganak a szorosan vett administrationak szdmos ligy-aga
merdben allami kézben van (igazsagiigyi, pénziigyi, kozoktatas-
igyi kozigazgatds), mas ligyagakba az allam kozegei mint fel-
ligyeleti organumok folynak belé és az onkormanyzati hatosagok-
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nak egyatalan hivatasuk, hogy az allami intézkedéseket als6 fokon
foganatositsak.

Mindez szorossa és complicaltta teszi a kapcsolatot az
autonom testiiletek és az allam hivatalai kozt, a nélkiil, hogy
az iigyek mai allasa mellett e szoros Osszefiiggésnek a szervezet
egysége megadna a kelld szilardsagot. Allam és torvényhatosag,
sok helyiitt még a toérvényhatosag és annak kebelében 1étezd
rendezett tanacsti varosok') mindmegannyian nemcsak hogy
kiilonalld hivatali szervezettel rendelkeznek, de nem is részei
egyazon organicus egységnek, hanem mint kiilonallé kozjogi
alanyok allanak egymassal szemben.

Ennek a kiilonallosagnak és e kiilonallas helytelen voltanak
érzete létesitette az egységes hivatali szervezet surrogatumat, a
vegyes szervet, a kdzigazgatasi bizottsagot.

Erezhet6vé valt az Osszetartd kapocs sziiksége, de a hiva-
tali szervezetben sziikségesnek érzett egység létesitésének utjat
allotta mostanaig és a kozfelfogas tetemes része eldtt utjat allja
ma is az az antiqualt folfogas, a mely az autonom térvényhatd-
sagokban nem az allam puszta szerveit, de a kdzhatalomnak
onalloé oneredetli és dnczélu forrasait véli latni.

Evvel a felfogassal kell elsdsorban és végképen szakitanunk.
Az Onkormanyzati testiiletek hatalmanak, mint minden egyéb
kozhatalomnak forrasa az allam, az Onkormanyzati testek miiko-
désének czélja nem kiilon czél, de egyesegyedill az allam lét-
érdekeinek leheté legtokéletesebb, legmegfeleldbb elémozditasa.?)
Ha elnyesiink egyet-mast az autonémia mai jogkorébdl, ha egészen
vagy részlegesen allamositunk, akkor nem egy onallo 1éti orga-
nismus existentiajat tamadjuk meg, de csupan a sajat szerviink-
nek, helyesen: az allam egyik szervének létét és miikddését
szabalyozzuk czélszerliségi szempontbol az egységes allami orga-
nismus, az egyediili 6nall6 1éth koztestiilet magasabb érdekeinek
szolgalataban.

Ha az autondomia kezébdl a currens kozigazgatas vezetését
kiveszsziik és azt egy létesitendd allami hivatalos szervezetre biz-
zuk, e ténykedéssel az allam nem nyirbal meg kiilonéletii koz-

") Nem sz6lunk itt a szorosabban vett helyi érdekii, nagy- és kiskdzségi,
vonatkozodlag kor-i hatdésdgokrol, mint a melyek az allami kozigazgatasbol sze-
rintiink teljesen ki volnanak kiiszobdlendék ¢és csupan a helyi ligyek vitelére
szoritkoznanak.

%) Mindezt csak az altaldnos (allami) kozigazgatasra nézve mondjuk a
helyi érdekek intézése e koron kiviil all és mas tekintetek ala esik.
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testiileteket, de szabalyozza sajat szerveinek és eszkozeinek
mitkodését.

Az auton6émia e mellett életben fog maradni, még
pedig altalanossagban, mint a helyi érdekeknek tobbé-kevésbbé
fliggetlen intézdje és kiilondsen a torvényhatosagi onkormanyzat,
a helyi érdekek szolgalatan fel6l tigy is mint politikai jogok le-
téteményese és az allami kozegek tevékenységének ugyancsak
az allam érdekében miikodd ellendrzdje, végiil, ha a sziikség
ugy kivanna, mint az alkotmanysértd kormany elleni resisten-
tianak leghivatottabb eszkoze.

Dr. Moskovitz Ivan.



