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KOZIGAZGATASI REFORMKERDESEK.
I

A mikor nalunk a kozigazgatas reformjarol foly a szo, —
alig van, — a ki pro vagy contra e targyban ne vetné latba
nézetét. Ki helyesli, 6hajtja a reformot, ki meg fél téle, az al-
kotmany vesztét, ezredéves traditiok rombadiilését latva benne.

Pro vagy contra szo6lni barmirdl, — elvégre is, — nem
nehéz dolog, — de tudni, hogy mir6l beszéliink, — sokszor
olyan képzettebb, tudomanyos folfogast igényel, — amilyennel a
hozzaszolok nem nagy része rendelkezik.

A kozigazgatas reformja, ugy a mint azt szakpolitikai
programmként nalunk kitizték, egyike a legaltaldnosabb fogal-
maknak. Nem sokkal praecisebb az allamositasnak odavetett
eszméje sem, a mely szintén eléggé alkalmas arra, hogy alak-
ban és tartalomban (szervezet és anyagi jogszabalyok tekin-
tetében) egy jo csomo kiillonbozo tervet foglaljon magaban.

Ez altalanos fogalmak mint olyanok, kedvelt thémai az in-
telligens magyar kozonségnek és arrdl az egészséges, ezredéves
nevelésben részesiilt politikai érzéknél fogva, mely a magyar
nemzet sajatja, kétségtelen, hogy a kérdés legaltalanosabb részé-
6l sok egészséges nézetet formal a laikus.

De most, a midon komolylya valik az a remény, hogy a
kormany a reform concret keresztiilvitelét nem fogja tobbé el-
halasztani, helyes volna, ha az e téren elsé sorban érdekelt elem,
a kozigazgatottak tag kore kezdene ennek a nagy, altalanos
kérdésnek kiilonszerl részleteivel is torddni.

Az alkotmany- és a kozigazgatasi jog kozott fonnall az a
lényeges kiilonbség, hogy mig az eldbbiben az alapvetd elvek
helyessége ¢€s integritasa fontos, addig az utoébbinak terén a ki-
vitel részletkérdéseinek helyes megoldasa sokkal Iényegesebb,
mint az, hogy az allami vagy az Onkormanyzati administratio
vezérelve fog-e a megalkotando térvény élén czim- vagy vezér-
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szoként szerepelni. Nem tagadjuk, igazuk van azoknak, a kik
az 0j kozigazgatasi rendben, els6sorban a koz- és egyéni jog-
biztossag biztositdsara helyezik a salyt. De ezeknek garanczidjat
sem a beczikkelyezett vezérelv, hanem a teljesen megalkotott
specialis intézmények sorozata fogja megadni, ezekre kell a koz-
iigyeimet forditani, ezeknek kidolgozasaban kell lerakni egyrészt
a helyes, szakszeri administrati6 és masrészt a kdz- és magan-
szabadsag alapkovét.

Ez intézmények sorabol mind a megfeleld kozigazgatas,
mind pedig a szabadsag biztositasara legfontosabb intézmény
a politika. A rendéri kozigazgatas és a rendori birdskodas szer-
vezete azok a tényezOk, a melyek az allam Osszes igazgatasi
intézményei koziil legkdzvetlenebbiil hatnak a polgarok egyéni
¢és nyilvanos életére. Ez intézmények gyongesége lassitja a biz-
tonsagot, megbomlasztja a rendet és kizarja a helyes adminis-
tratio elveinek gyakorlati keresztiilvitelét. A renddri hatalom t0l-
tengése viszont illusériussa tud tenni minden, barmily fennen
hirdetett kdzjogi garantiat.

Nalunk mindmostanaig a renddri igazgatas és biraskodas
terén a legklilonb6zobb jellegli alsofoku hatésdgok mikodtek,
— a folebbvitel utja kevés biztositékot nyujtd, — vegyesen
allami és Onkormanyzati, de minden fokon tisztan kozigazgatasi
hatosagok foliilbiralatat eredményez6 volt. Es ha még a tisztan
administrationalis természetli renddri intézkedések terén indokol-
hat6 — helyesebben magyarazhat6, menthetd volt is az eddigi rend-
szer — Oriasi volt az ellentét a kozigazgatasi (rendori) hatdsa-
gok tdg biintetd hataskore és a rendes birosdgoknak szdz meg
szaz biztositékkal kdrnyezett eljarasa kozott.

A rendéri biraskodast a szolgabiro, a varosi rendorkapitany,
a fovarosban az allamrenddrség kiilonboz6 instantidi oly tag,
felelotlen hatalmi korrel, olyan nagy mértékii szabadsagvesztés-
biintetések alkalmazasanak jogosultsagaval kezelték és kezelik
ma is, hogy ha azt a hataskort dsszevetjiik azzal a szinte nehéz-
kes scrupulositassal, a melylyel az j blnvadi perrendtartds a
biintet6birot a vadlott iranyaban megkdti, elrémiiliink azon, hogy
e két systhema egy azon allam keretében fennallhat, nem értjiik,
hogy minek is védjiik emitt, a biintet6é bird elétt annyi bastya-
val azt a személyes szabadsdgot, a melyet amott, a fészolga-
biréi vagy rendérkapitanyi hivatalban olyan konnyi néhany heti
elzarassal megsulykolni.
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Kétségtelen, hogy van a biintetd biraskodasnak egy nagy
bagatell ligykdre, a melyet a természeténél fogva lassan mozgo,
rendes biinteté forumokra bizni tobb gyakorlati okbol nem lehet.
De viszont, a mai, ma még kétségteleniil individualistikus alapon
allo tarsadalomban, a polgar egyéni szabadsaga egyike a legfon-
tosabb egyéni és hatdsaban egyszersmind a kodzjogoknak. Az
egyéni szabadsag biztositott volta, alapja minden politikai sza-
badsagnak, forrdsa az allampolgari onérzetnek, széval oly fon-
tos elem, a melynek védelmét sem takarékossagi, sem pedig
rendészeti szempontoknak nem szabad f6laldoznunk.

A polgarra nézve egyéni szabadsaganak koriilbastyazott
volta fontosabb, mint az, hogy a véros élén valasztott vagy ki-
nevezett polgarmester all és hogy az egyik-masik alsobb rendi
intézkedést egyes hatosag, vagy valasztott albizottsag rendeli el.
Az allamra viszont, hogy a polgar szabadsaganak tudataban,
allamtagi mindségének onérzetével teljesitse azt a sok koteles-
séget, melylyel 6t a kdz megterheli és az allamban szabadsa-
ganak védfalat lassa és hozza mint olyanhoz, sua sponte ragasz-
kodjék, fontosabb mint az, hogy valasztott nobile officiuméba
ilve hozzaszo6ljon sok olyanhoz, a mihez nem ért. Ha tehat
a kozigazgatas reformjanak kérdésében igazat adunk azoknak,
a kik »garantidkat« keresnek, — helyes, de igyekezziink e
garantidkat els6sorban ugy elhelyezni, hogy a polgar szabad-
saga, kozvetetlen érdek-sphéraja legyen minden iranyban biztositva.

A megfelelé rendéri igazgatasnak, beleértve a rendori
biraskodast is, — alapja a renddri szervezet.

Ma ugyanazt a hataskort valasztott szolgabird gyako-
rolja vidéken, a melyet a varosban fGispanilag kinevezett (de
mégis az autonOm szervezethez tartozd) rendérkapitany és a fo-
varosban meg épen az allamrenddrség kezel. Pedig a polgar csak
olyan polgar Budapesten, mint Kassan vagy Tavarna kis-
kozségben.

Mondhatunk esetleg gyakorlati érvet arra, hogy az egyik
helyen mas jellegli hatésdg administrdl mint a masikon; ez is
aranytalansag, art a kozigazgatas egységének, esetleg josaganak
is, de nem vag bele élesen a jogegyenlOség kérdésébe. Az, hogy
az egyik helyen a sajat, sokszor alulrél fiiggd valasztott tiszt-
viseldje, a masikon pedig a korméanynak, folilr6l erésen fegyel-
mezett hivatalnoka gyakorol biintetd birdéi hatalamat az egyes
folott-, mar nemcsak administrativ kérdés, €s gyakorlati érvek-
kel, még ha volnanak is ilyenek mellette, nem volna igazolhato.
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A kozigazgatas reformjanak egyik f6 feladata szerintiink
a szervezet egységesitése, — ha tobbé-kevésbé intensiv lesz is
a centralisatio, — egyenld névértékiinek kell lennie varosban és
falun egyarant. Ugyanazon foku és targyi hataskor(i hatosagok-
nak egyenld jelleglicknek kell lennidk orszagszerte.

Meg kell allapitania a torvénynek, hogy mely tigyeket
hajland6é egészen az Onkormanyzat korébe utalni, melyeket biz
vegyes szervekre és végre, melyeket tart allami kezelés alatt.
Ott pedig, a hol egy tligyben kiilonb6z6 foku hatdsagok eljara-
sanak van esetleg helye, ugyancsak egységesen, altalanos elv
alapjan kell meghatarozni, hogy mely iigy milyen fokon, mely
természetli hatosag elé tartozik. Az igy felallitott atalanos sza-
baly alol kivételnek vagy épen a szabalyival ellenkezd, részle-
gesen alkalmazott mas systhemanak ne legyen helye. Ha valamely
ligyet eléggé fontosnak, eléggé allami érdeknek tartunk arra,
hogy Budapesten allami kozegekre bizzuk, — ne adjuk azt
vidéken a kozségek kezébe. Viszont, ha valamely {igyben, mint
garantiat tartjuk sziikségesnek, hogy a foliilr6l nem fiiggd
autonom szervek collegialis kezelésére bizzuk a vidéken, — ne
ruhazzuk ezt az iigykort Budapesten a foliilrél leginkabb fiiggd
allamrenddrség alkalmazottaira.

Széval, ha fenntartjuk is az administratio terén a koz-
ponti és autonom igazgatds rendszerét, — szabjunk kozottiik
azonos mértékkel mért ligyi hatart az egész allam teriiletére,
¢s ne producaljunk hat6sag-mosaikot, a melyben az allami, az
autonom ¢s a vegyes szervek tarka rendszertelenségben allanak
egymas mellett.

Vannak esetleg bizonyos, inkdbb alkotmanyjogi mint
kozigazgatasi természetii részei a helyi administrationak, a
melyeknek a polgarok kezében valé meghagyasa nem csak
biztositék a feliilrél johetd pressidoval szemben, nemcsak 1énye-
ges koltség és erOmegtakaritds az allamra nézve, de egyszer-
smind az 4llam mint olyan irant bizalmatlan elemek részére a
legjobb megnyugtato szer is.

Ezen iigyek legfolebb a parlamenti vagy magas birdi ')
ellenérzés fentartdsaval, teljesen az autondémia korébe volnanak
utalhatok. Ilyenek a valasztok Osszeirasa, a valasztok vezetése,
a politikai természetli €s linnepélyes vélemény- vagy hangulat-

'Y Curiai vagy kozigazgatasi birdsagi ellenérzést értek alatta, a mely
bizonyos esetekben felebbezéssel volna igénybe vehetd, esetleg hivatalbol
leendd foliilvizsgalat altal is.
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nyilvanitasok (foliratok, kérvények, pusztan elméleti értékii hata-
rozatok stb. iigye), végiil ide lehetne sorolni némely kozségi
beliigyet és azt az egész ligykort, a melyben az dnkormanyzati
testiilet mint magéanjogi alany szerepel.

Volnanak viszont ligyek, a melyeket vegyes kezelésre
lehetne bizni, vagy olyképen, hogy vegyes szervek hataskorébe
utalnok Oket, vagy olyképen, hogy némely iligyet als6 fokon
onkormanyzati kozegekre, felson pedig allamiakra ruhdznank.

Az allamjogi elmélet vilagaba tévednénk bele, ha részle-
tesen ki akarnok fejteni, hogy mely iigyagat hovatartozonak
véliink. Itt sem lehet absolut értékii theoridkat folallitani és
szamos, a tanszeri birdlat szemében lényegtelen szempont jo a
hatalmi agak elosztdsa és szervezésekor nyomatékos gyakorlati
okokbol szamba.

Az azonban kétségtelen, hogy — ha egyaltalan akarunk
allamositani, — els6 sorban azokat az tigyeket kell allami kézbe
adnunk, a melyek maganak az allamnak vitalis érdekeit tar-
gyazzak, a melyek allami és nem helyi érdeket foglalnak maguk-
ban, és a melyekkel szemben az egyén érdeke is egyforma
orszagszerte, foldrajzi kiilonbség nélkiil.

A rendérség, illetve a renddri kdzigazgatas szerepe kettos:

1. szolgalja az allamot, mint olyant, 6rzi biztonsagat, tigy-
menetének rendes, haboritatlan folyasat, és »in ultima analysi«
foganatositja kozvetetlen tettel vagy kozvetve, kényszerrel, az
allam akaratat;

2. szolgédlja az egyént, mint szabadsaganak, mintjogos
érdekkorének Ore, mint a kozbiztonsag €s a szd szoros értelmé-
ben vett rend fentartoja.

Mindkét functiojaban azonban altalanos, helyileg meg nem
kiilonboztethetd érdekkdr van a renddrség kezében, oly iigykar,
a mely egyforma és egyontetii kezelésre tarthat igényt az allam
egész teriiletén.

A renddri szervezetre bizott és nem szorosan a rendodri
kozigazgatas fogalma ald esd teendOk, mint a biintetd biras-
kodas egy része, a blniligyi nyilvantartds és nyomozas, megint
csak elvitathatatlanul allami érdekek és voltaképen kiegészitdi
némely mas, mar régota teljesen allamositott szervezetek tevé-
kenységének.

Végiil még egy nyomos érv szl a renddri administratio
teljes allamositasa mellett; minden oly szervezet, a melynek
jogos czélja az, hogy ahatalmat egy bizonyos teriileten a
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maga kezébe dsszpontositsa, kénytelen arra torekedni, hogy azon
a teriileten minden organisalt fegyveres eré6 az 6 kezében
legyen.

Maig abbdl a szamban, képzettségben és folszerelésben
kivalo erdcontingensbdl, a mely az orszag teriiletén a fegyveres
renddri szolgalatot végzi, a szorosan vett magyar polgari allam-
hatalom kezében csak egy kis rész, a fovarosi allamrendor-
csapat van. A tobbi részben torvényhatdsagi, részben kozségi
szolgalatban all, részben pedig egy testhez tartozik, a mely sok
tekintetben »status in statu«, a mely maga nem 4ll azoknak a
magyar allami torvényeknek uralma alatt, melyeknek végrehaj-
tasdra Orkodni hivatva van és a voltaképen folotte rendelkezni
jogosult polgari kozhatalomnak nem all sem biintetd, sem
fegyelmi, sem rendészeti felsébbsége alatt. Nem akarok e testiilet
ellen szot emelni, a mely sok tekintetben oly példasan tolti be
nehéz hivatasat. De tény az, hogy a polgari jellegli allam-
hatalom hatalmi egységének lényegesen hatranyara van, hogy a
sajat fegyveres kozege nem all az 6 hatalma alatt.

A mi pedig a torvényhatosagi és kozségi, fegyveres hata-
lommal folruhazott kdzegeket illeti, azok fegyelem terén termé-
szetesen mogotte maradnak az allamilag organizalt renddr-
csapatoknak ¢és folosleges a kozelmult torténetébdl egyes példakra
hivatkoznunk e vidéki renddrségek tulkapésainak illustralésara;
de a mi ennél is fontosabb, e vidéki renddrségek, addig a mig
vezetésOk nincs allami kézben 6sszpontositva, ki vannak téve
a kiilonb6z6, sajnos, nalunk még mindig erds, separatistikus
irdnyu dramlatok befolyasanak.

Mindeme veszélyekkel a renddri szervezet allamositasa
biztos praeventio. A renddrség, a mely az 0] Biintet6-Perrendtartas
értelmében az allam biintetd igazsagszolgaltatasanak elsérangu
fontossagu tényezdjévé emelkedett, ennek az Uj rendszernek
keretében, az altalanos kozigazgatdsi reformnak stadiumaban,
masnak mint egységesnek ¢és allaminak nem is képzelhets. Az
egységes szervezet alapjan lesz azutdn szabdlyozandd a rendori
kozigazgatas altalanos ligymenete, a renddrségnek blinnyomozati
¢és blinligyi nyilvantartasi ligykore, végil igy és csakis ezen az
alapon lesz megfelelé garantidkkal kornyezheté a renddrség
miikddése, hivatasanak két, hogy ugy mondjam, az egyén és
kozszabadsagra nézve legveszélyesebb terén, a renddri biraskodas
és politikai rendészet ligy agaiban.

Dr. Moskovitz Ivan.



