A MODERN DIPLOMACIA

legyen tobbé titkos diploméacia és a nemzetek egymas-

kozti  viszonyat  nyilvanosan  targyalt, nyilt  szerzddések
szabalyozzak.  Ezzel a  szozattal jott 4t Eurdpaba; de ez
az igérete ép ugy megbukott a parisi békekonferencian, mint Wilson
pronunciamentoéinak majdnem  kivétel nélkiil minden egyes pontja.
Ma mar azt hiszem megérkeztink ahhoz a jozan megallapitashoz,
hogy a nemzetek kozotti targyaldsoknak altalaban  titkosnak  kell
maradniok. A diplomacia tehat sziikségképpen titkos, mert a kiil-
politika vezetdi és munkasai kezeibe az orszagok legvitalisabb érdekei
vannak letéve. A diplomacia ezért ma is nagy tekintélynek Orvend,
ellenben a fogalmak rdla és tevékenységérdl 4ltalaban kodosek. A koz-
vélemény tele van legenddkkal, a diplomatarol ¢és a diplomaciar6l és
sok irigység kornyezi az ugynevezett ,carriére“-t. Irigység azért,
mert a diplomatakrol feltehetd, hegy az ,istenek titkait“ ismerik.
De azért is, mert tarsadalmilag természetszerilleg a lehetd Ilegjobban
helyezkednek el ¢és kiilsé életiik sokkal fényesebb koriilmények kozott
folyik le, mint barmely mas hasonlé allasi vagy tekintélyli polgaré,
— koztisztviseloé, bankaré avagy keresked6é. Szeretném mar most
elérebocsatani azt a véleményemet, hogy a hivatdsanak magaslatan
allo és a feladatat mélységesen komolyan vevd diplomata sorsa ma, a
haborti vége Ota, nem egészen irigylésreméltd6. Ma méar nem csupén
a vagyonos arisztokracia id6toltése a diplomacia, hanem olyan hivatas
és a nemzettel szemben vald kotelességteljesités, amely attol, aki val-
lalta, a hivatasaban vald teljes elmeriilést, szinte napi huszonnégy orai
munkat kovetel meg. A felelds vezetéknél pedig ma, amikor egy-egy
elhibazott  Iépés  kovetkezményei  rendkivill gyorsan  mutatkoznak,
komoly, feleldsségérzettel bird férfiaknal az idegeket fel6rl6 munkanak
olyan fokat jelenti, hogy wvaldoban senki sem irigyelheti Oket ezért
indokoltan.

A diplomacia a hédboru befejeztével sok tekintetben alapvetd atala-
kuldson ment keresztil. Egy ideig ugy latszott, mintha jelentéségében
hanyatlanék: ez volt a kozvélemény uralméanak, a sajtoligyndkségek
kifejlodésének és a Népszovetség viragzasanak a korszaka. A csend-
ben miikédé diplomata helyét felvaltotta a nyilvanossag embere: a
parlamenti szonok és a publicista. Kétségtelen, hogy ma sincs még
teljesen rehabilitdlva a kesztyliskezli, zart ajtok mogott és szamjeles

WILSON egyik  apostoli  szézataban  kimondotta, hogy ne
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taviratokkal dolgoz6 diplomata. A nemzetkdzi targyalasokat mind-
gyakrabban maguk a kiilligyminiszterek, vagy plane a miniszterelnokok
bonyolitjdk le ¢és a diplomata sokszor csupan statisztdl. De a larmas
konferencidknak ¢és a killigyminiszteri kozvetlen targyaldsoknak is mar
elkezd6dott a bojtje: sok esetben kivilaglott, hogy nincsen kockazat
nélkiil az, ha a felel6s vezeté kozvetleniil ott is beleavatkozik az iligyek s
a targyalasok menetébe, ahol esetleg a hivatds utdblag meghazudtolhatd
— dezavudlhatdé — embere koénnyebben boldogulhat. Mintha tehat
ujabb  fejlédés  kiiszobén allnank, amely bizonyos mértékig emel-
hetné a hivatasos diplomacia jelentdségét és ezzel nemcsak tarsadalmi,
hanem tényleges politikai sulyat és presztizsét is.

A diplomacia technikdja és lényege, azt hiszem thlzas nélkiil
mondhatom, tulajdonképpen Metternich, vagy akidr még XIV. Lajos
kora ota sem valtozott. Valtoztak azonban a kozegek, amelyekben, és
az eszkozok, amelyekkel a diplomacia dolgozik. A diplomacianak sok-
féle meghatarozasa van, ezek amalgamjaként talan a kovetkezOképpen
lehetne roviden Osszefoglalni feladatdt és hivatdsdt: a diplomicia a
nemzetek kozotti targyalds és érintkezés miivészete. Es itt csak azt
szeretném megjegyezni, hogy a mivészet sz6 nem tulzds: diploma-
ciara épugy sziiletni kell, mint a festdmiivészetre vagy a zenére.
A miivészi érzéket persze kiegésziti, de helyettesitheti is bizonyos
mértékig a ,routine”, amit id6k folyamdn a megfeleld miveltségli ¢és
iskolazottsagt ember szorgalommal ¢és koriiltekintéssel —megszerezhet
maganak. Ennek a mivészetnek a technikdja annyira nem véltozott,
hogy a diplomata tulajdonsagainak egy Calliéres nevili francianak kétszaz
év el6tt irott munkdjaban talalhatdo leirasa még ma is szinte valtozat-
lanul érvényes. Ellenben a kozegek, amelyekben képességeit érvénye-
siteni kell, hallatlanul kibdviiltek ¢és megvaltoztak. A fejedelmi udva-
rok sziik korének helyébe az orszagok kozvéleményének rendkiviil
tag tere Iépett, a dinasztikus érdekek jatékanak és Osszeiitkdzésének
helyébe geopolitikai, nemzeti politikai, s6t ujabban népi politikai
Osszeiitkozések s a mindjobban domindld erdvel fellépd gazdasagi
érdekek ¢és tarsadalmi mozgalmak. A régi diplomata dilettantisztikus
miveltségli  vilagfi lehetett; a mai diplomatanak széles alapokon
nyugvé pozitiv tudassal is kell rendelkeznie, de mindig anélkiil, hogy
ez a tudas sziikségteleniil sulyos poggyassza valjék. A mult szazad
kozepe oOta fontos kozeggé és eszkozz¢é valt ennek kovetkeztében a
sajto. Bar az utobbi hat évben a Népszovetség tekintélye Iényege-
sen gyengiilt és jelentdsége a hattérbe szorult, a mai kor diplomata-
janak ismernie kell ezt az eszkozt, szervezetét és azokat a lehetd-
ségeket, amelyeket ez az intézmény az ott vezetd hatalmaknak még
mindig nyGjthat, mar csak azért is, mert sohasem tudhatjuk, melyik
pillanatban  éledhet fel ujra. A nemzetkozi érintkezés gyorsasaga
és technikai konnylisége — a tavird, telefon, radi6 és a repiild-
2ép természetesen a diplomacia szamara is 0 utakat nyitott, ame-
lyek részben megkonnyitik muikodését, részben, mint mar emlitettiik,
csokkentik a jelentdségét. Nemcsak azaltal, hogy a kiiligyek vezet6i
rendkiviill konnyen érintkezhetnek egymassal személyesen, hanem a
hirszolgalat gyorsasaga kovetkeztében is. Kétségtelen, hogy a vilag-
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sajto allanddan tele van a legvadabb hirekkel és a legkevésbbé helyt-
allo6 kombinaciokkal. Ezek részint céltudatos befolyasolasi mandverek-
nek, részint olyan merész riporterek képzelStehetségének termékei,
akik ezzel akarjdk potolni a megbizhatd értesiilések hianyat. Mégis
merészség nélkiil mondhatjuk azt, hogy annak, aki wvaldéban ismeri a
nemzetkozi politikai helyzetet és azt, ami a kulisszak mogott végbe-
megy, a sajtohirek és kommentarok, ha jol tudja azokat olvasni,
voltakép mar elegendé anyagot kell hogy adjanak a helyzet felismeré-
sére. Egy-egy kormanyférfia beszédében, vagy az azt kiséré hirlapi
kommentarokban, rendszerint — ha nagyitoliveggel szovegkritikai
boncolast végziink — benne van minden, amit az illeté férfii kormanya
cselekedni szadndékozik, vagy legalabb is az, amit nem szandékozik
cselekedni. Csak olvasni kell tudni és a feltételeket kell ismerni. A jo
diplomata allamférfi pedig az, aki jol tud olvasni, de akit képzelStehet-
sége mégsem ragad el tilsagosan.

Szaz évvel ezelétt, a diplomacia fénykoraban, Metternich ¢és
Talleyrand idejében, a gazdasdgi probléma ugyszélvan nem Iétezett.
A hatvanas évekt6l kezdve megjelenik— tulajdonképpen a Cobden-
féle szabadkereskedelmi mozgalom kiséréjeként — ¢és a szdzad vége
felé mar, mellékvaganyon bar, de bevonul a diplomacia fegyvertaraba
és helyet foglal azok kozott az érdekek kozott, amelyek ellatasardl a
diplomatanak gondoskodnia kell. Ma mar majdnem dominalé befo-
lydsa van a diplomécia mindennapi tevékenységében is, noha vigydzni
kell arra, hogy dontd jelent6séget a nemzetkdzi politikdban mégse
tulajdonitsunk gazdasagi érdekeknek, mert a politikumnak, amely egy
nemzet létérdekének Osszeségét magaba foglalja, meg kell tartania a
vezetdszerepet.

A francia forradalom és az angol ipari forradalom ota a szocidlis
mozgalmak is a diplomaciai jelentések egyik megszokott targyava
valtak. Hiszen mar a Szent SzoOvetség is a forradalmak ellen jott Iétre
és az ecurdpai udvarokban minden habora el6tt allando volt a félelem,
nem okozza-e az Ujabb hadjarat a tron ledontését. Olyan kozeggé
azonban, amelyben a diplomatdnak bizonyos mértékig otthonossa
kell lenni, csak a vilaghdborti utan valt a szocialis mozgalom. A totali-
tarius  diktatrak uralomrajutdsa ota és amidta a kommunizmusnak
sikeriilt ,allamot* alkotnia, a vilagnézetek harca a nemzetkdzi politi-
kanak, akarva nem akarva, olyan elemévé valt, mint 300 évvel ezeldtt
a vallashaboruk, a XVIII. szazadban az 0rokosodési haboriuk, a mult
szazadban a legitimizmus kiizdelme a tronkdvetelok vagy a republi-
kanizmus ellen. A nemzetkézi politika Uj elemei a technika nagy fej-
lodésével egyiitt 0 fegyverzetet, 0j szellemi alkalmazkodast kivannak a
modern allamok kiilfoldre kiildott képvisel6itdl. Az egymast kovetd
nemzetkozi politikai és gazdasagi konferencidk, a népszovetségi gyii-
lekezetekkel egyiitt, szintén 1j ,training“-et koOvetelnek a merd iro-
asztal- és szalon-munka helyett a mai kor diplomataitol. Mégis az alap-
elvek megmaradtak s mindaz, amit a diplomata, mint miivészetének
gyakorlasahoz sziikséges adottsagot sziiletésétdl, vagy hogy Ugy mond-
jam, a gyermekszobabol kellett, hogy magaval hozzon, ma is valto-
zatlanul nélkiilozhetetlen eléfeltétele a sikernek.
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A feladatok kiszélesedésével és megvaltozasaval, a haboruval s a
habori o6ta bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi eltolodasokkal Kkap-
csolatban, illetve mindezek kovetkeztében, a diplomaciai és konzularis
szervezetek bizonyos mértékli atalakitdsa és ujjaszervezése valt sziik-
ségessé. Hogy csak egy szempontot emlitsek, amely majdnem minden
kiiliigyi  szolgalati reformnal szamba jott: a diplomacidk anyagi
bazisa is megvaltozott. Egészen a haboru végéig a diplomacia majd-
nem minden orszagban a nagyobb vagyoni emberek s a magasabb
tarsadalmi osztalyok tevékenységi teriilete volt: a megkovetelt jo ¢és
biztos fellépés, tapintat és miveltség szinte magatdl értetddéen az
arisztokracia és a magasabb polgarsag vadaszteriiletévé tette ezt a
hivatast. A haboru el6tt foképpen csak a kellemes oldalait Ilehetett
tapasztalni s az a tarsadalmi el6ny, amit adott, a vagyonosabb o0szta-
lyok tagjainak lényeges anyagi 4&ldozatot is megért. A habort utin a
kiilonboz6  killiigyminisztériumok  hamarosan  rajottek, hogy lehetet-
len fenntartani a hosszabb fizetéstelen szolgalat elvét, nemcsak, mert
elmaradt a szolgalatra alkalmas egyének kell6 szdmban valo jelent-
kezése, hanem azért is, mert maga a szolgalat is szenvedett volna
azaltal, ha anyagi akadaly miatt is csak egy sziikségképpen zart osztily
szemszOgébol nézték volna a vildg mind bonyolultabba valt eseményeit.
A kiilligyi szolgalatokat tehat — erre elsdsorban a nagyhatalmak jottek
rd& — Ugy a hirszolgaltatdis megszervezése, mint a felvételre alkalmas
egyéneknek kivalasztdsa szempontjabol 1jja kellett szervezni. Termé-
szetesen itt is megiitkozott a modernizmus a konzervativizmussal és a
fejlodés, atalakulds, mely koriilbeliil hisz évvel ezeldtt kezdodott — még
a habora alatt, — ma sem zarult le teljesen. Még mindig sok kisérlete-
zés torténik ¢és mindenesetre jellemzO, hogy a nagyhatalmak diploma-
ciai szervezetei kozott nincsen kettd, amely teljesen azonos vonalakon
épiilt volna fel.

Lassan és fokozatosan bar, de eléggé alapvetd valtozasokon ment
keresztiil a brit Foreign Office szervezete. Messzemend atalakitasokat
hajtott végre a weimari Németorszdg a Wilhelm-Strasse ¢és kiilfoldi
képviseletei szervezetében. Ezeket azdta a nemzeti szocialista allam
bizonyos mértékben megvaltoztatta, bar alapvonalaiban azonos maradt
a rendszer. A fasiszta Olaszorszag is atalakitotta diplomaciajat, alkal-
mazta nemcsak a mai élet igényeihez, hanem a fasizmus alapelveihez
is. Az Egyesiilt Allamok nehézkes szervezete ersen vajudik: az alkot-
many alapelve és az a tény, hogy ez a nagy kontinens a vilagpolitika
eseményeitdl 1917-ig tavol allott, viszont erésen a partpolitika uralma
alatt van, megneheziti atalakitasat. Legkevésbbé valtozott a francia
diplomacia, amelyben legalabb is organikus Ujjaszervezést nem haj-
tottak végre. A szovjet-orosz diplomdaciarol, annak szervezetérol és
modszereirél semmiféle adat sem all rendelkezésemre: csak tevé-
kenysége alapjan lehet véleményt mondani réla.

A diplomaciai atszervezés, mint fentebb jeleztem, kétféle nyomon
indult el, két terilletre terjed ki: az egyik magdnak a szervezetnek
alkalmassd tétele az 1) feladatok ellatasara, az 1) kozegekben valod
mozgasra, az Uj szellemi mozgalmak megértésére, gazdasagi és szocialis
munkakorok megfelelébb ellatdsara és koordindlasara; a masik pedig
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a diplomaciai hivatdsra vald, hogy ugy mondjam sorozas vagy valo-
gatas uj elvi alapon valé megszervezése. Amidén a magyar diplomacia
megszervezése folyamatban volt, egy igénytelen fiizetben! el6éadtam
annakidején mindazt, ami mar akkor maés orszdgokban mint szervezési
munka végbement és azokat az elveket is, amelyek alapjan, szerény
nézetem szerint, a mi egészen 1j, hagyomanynélkoli diplomdciai szer-
vezetiinket fel kellett hogy épitsik. Orémmel Aallapitom meg,
hogy nem tévelyegtem hamis utakon, mert a legtobb Ujjaszervezés
— gy a legutdbbi atalakitisok nyomén a magyar is — az altalam
is kifejtett elvek alapulvételével tortént.

A habora el6tt a kiiligyi szolgalat a legtobb allamban  harom
egymastol  kiilonvalasztott — szervezetbdl  allott. A kozpontbol, azaz  kiil-

ugyminisztériumbol, a  kiilképviseleti =~ vagy  diplomaciai  szolgalatbol  és
a konzuli  szervezetb6l. A  kozpontban —  habar ugy a  diplomaciai
karbol, valamint a konzuli szolgalatbol rendszerint elég nagy szamban
teljesitettek ~ szolgalatot  Ggynevezett  ,beosztott  tisztviselok — a = mi-

nisztériumok  sajdt  miniszteridlis  tisztikara alkotta az  osztdlyok  munkas-
gerincét. A francia kiiligyi szolgalat volt az els§, amely mar 1905-ben
végrehajtotta a kozponti ¢és a diploméciai szolgalat egyesitését; a  kon-
zuli  szolgalat azonban ott ma sincs egyesitve a tobbivel. A  habora-
utani reformok nagy részének a lényege éppen az, hogy ezt az egye-
sitést kiilonféle permutaciokban végrehajtottak. Anglidban a minisz-
teridlis ¢és a kiils6 szolgalatot egyesitették az 1920-as évek elején elfo-
gadott reformmal; a konzuli szolgalat pedig a nagykovetségek és kovet-
ségeknél rendszeresitett kereskedelmi szervezettel egyiitt a kiiligy-
minisztérium  és a  kereskedelmi  minisztérium  k6zos  feliigyelete  alatt
Iétesitett Tengerentuli Kereskedelmi Hivatal fennhatosaga ala kertilt.
Németorszag ¢és  Olaszorszdg a  nagyhatalmak  kozil és a  kozép- ¢és
kishatalmak  legnagyobb része a harom szolgalat egyesitését vitték  ke-
resztiil, azonban itt is kiilonféle eltérések maradtak még fenn. A  néme-
teknél a felvételi vizsgatdl kezdve a legmagasabb konzuli rangig (I. oszt.
fokonzul, ami megfelel a II. oszt. kovet rangosztalyanak) teljes az
egyesités és a  kolcsonOsség:  masodosztalyh  kovetbél  épp  ugy  lehet
fokonzul, mint konzulbol  kovetségi  tandcsos, vagy eléadd  tanacsos a
Wilhelmstrassén. Az olaszoknal az egyesités csak az alacsonyabb
rangfokozatokra  érvényes;  koriilbelil a  hetedik év  végén Ujabb  vizsgin
és a tisztviseld addigi teljesitménye alapjan dol el, vajjon mint konzul,
vagy mint koOvetségi tisztviseld jut-e valaki tovabb a palyafutasan. Az
olasz rendszer fGjellemvondsa az, hogy mindenkinek, még ha szolga-
latbalépésétél  kezdve  diplomaciai  palyara késziilt is, legalabb  két évet
konzulatusnal  kell eltdltenie. A német rendszer a belépéstél nyugdijba-
menetelig ~a  permanens  vizsgatétel  jegyében  all; mindenki  minden
percben a legrosszabbra, azaz a szolgalatb6l valo elbocsatasra is el kell
hogy késziiljon. Az olasz szolgdlat ezt csak az els6 hét évre tartja fenn
elvileg, bar tényleg a kormanyfé6 akarata intézi mindenkinek a  sorsat:
ez ellen pedig nincsen fellebbezés. Az amerikai rendszer egészen j
kombinaciét mutat. Ez a gyermekcipbit taposé  kiiligyi szolgalat t. i
a konzuli és diplomaciai szervezeteket egyesitette, ezt azonban teljesen
radikdlisan  vitte  keresztil. ~ Amennyire  kiviilr6l meg lehet itélni, tu-
lajdonképpen  nem  egészen  rendszeresen, hol  meghagynak egy  tiszt-
viselot  egész  életén a4t egy és  ugyanazon  szolgalatban, hol a

pillanatnyi gyakorlati érdeknek megfelelden, ide-oda kiildozgetik
6ket. Az  amerikai  diplomaciai  szervezet  példaképpen  valoban  csak
arra  jo, hogy  megmutassa, hogyan nem  kell  kiiligyi szolgalatot
szervezni.

Amilyen  valtozatossag uralkodik a  szolgalatok egyesitése és  szer-
vezete koriil, olyan nagy a hasonlésdg a minisztériumok belsé iigybe-
osztasa ¢és a szolgalatba wvald felvétel feltételei tekintetében. A kozponti
szolgalatok  szervezete nagyban ¢és  egészben mindeniitt ugyanazt a  be-

I Ottlik Gyoérgy: Milyen legyen az 0j magyar diplomacia. Grof Andrassy
Gyula eldszavaval. Az OMKE kiadvanyai. Budapest, 1920, Benké Gyula konyv-
kereskedése, V., Dorottya-utca 2.
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osztast ~mutatja: a  hierarchia tetején all a  kiliigyminiszter, a felel6s
vezetd, aki rendszerint a politikai életb6l jon, bar lehet érdemes diplo-
mata is. Az O allandé helyettese (Anglidban az 4allandé al-allamtitkar,
Franciaorszagban a fotitkar, Németorszagban az allamtitkar, Olasz-
orszdgban és az Egyesiilt Allamokban az al-dllamtitkiar) az egész szer-
vezet fonoke és képviselje felfelé ¢és  kifelé. A kiiliigyminisztériumok
beosztasa rendszerint a  kovetkezd: egy politikai  fosztaly, egy gazda-
sagi-, egy jogi-, egy sajto-osztaly, (sok helyen van kulturalis osztaly is)
egy személyzeti ¢és egy adminisztrativ  féosztdly. A  politikai  féosztaly
foképpen  foldrajzi  szempontok  alapjan  van  alcsoportokra  osztva, de
ez a beosztds az 1lgyek ¢és a foldrajzi régidk valtozé fontossaga szerint
kilonbozik az  egyes  allamokban és  folytonos  valtozasoknak is  van
alavetve.  Ezenkivill rendszerint van egy protokoll-osztaly is, amelyhez
a diplomaciai etikett és a rendjelek kérdése tartozik.

A magyar kiliigyi szolgalat eredetileg a  harom  szervezet  szigoru
elvalasztasan alapult s igy indult el utjan, amikor az elsé kiligyminisz-
térium  létrejott. 1918 novemberétdl kb, 1920 nyardig  kiilonbozé  fazi-
sokon ment keresztil. A felvétel feltételeit 1920-ban, 1922-ben, 1926-
ban  és legutobb 1931-ben  kiadott  miniszterelnoki rendeletek sza-
balyoztak. A  probaszolgalat  feltételei: 25 évnél nem magasabb életkor
(érdekes az, hogy ez az ¢letkor fels6 hatara kozel azonos a német ¢és olasz
szolgalatok  als6  korhataraval), nétlen  allapot, jog- vagy  allamtudori,
illetve  kozgazdasagtudomany tudori oklevél;, a német ¢és francia nyelv
ismerete; rendezett vagyoni viszonyok és testi alkalmassag. A jelolt-
nek felvételi vizsgat kell tennie, amely bizonyos kozgazdasagi és  tor-
ténelmi ismereteket, tovabba az emlitett feltételelmek megfeleléen
francia és német nyelvbdl irasbeli és szobeli tudast kivan. Az egyéves
probaszolgalat  utdn a  kiiligyi  fogalmazéi  vizsga  kovetkezik,  amely
szintén  irasbeli és  szobeli. Az  irasbeli  vizsga  targyai:  diplomaciai
torténelem  és  nemzetkdzi  jog  francia  nyelven, gazdasagpolitika német
nyelven ¢és forditds magyarrdl angolra, végill gyorsirds, ami nem kotelezd.
A szébeli vizsga targyai: magyar nyelven konzuli jog, kiiliigyi igazgatas
és  katonai ismeretek;  francia  nyelven  nemzetkézi  jog,  nemzetkozi
magan- és  biintetjog,  diplomaciai  torténelem; német nyelven  keres-
kedelmi- és  vampolitika, agrarpolitika, kereskedelmi aruisme (a  palyazo
valasztasa szerint ez utobbi targybol felelhet angol nyelven is). Ezen-
kiviil kivannak még angol nyelvvizsgat ¢és forditdst valamely szlav nyelv-
b6l vagy romanbol magyarra. Ismét kiemelendd6 az, hogy ezek a vizsga-
targyak nagyjabol kevés  valtoztatidssal azonosak a  kiilonbozé  diplomaciai
szolgalatokban. A  magyar  diplomaciai  vizsga  targyai  annyiban  fej-
16dtek és valtoztak 1920 ¢és 1931 kozott, hogy a nem szigordan vett
diploméciai  targyak  megszaporodtak. Ez lehetdévé tette azt a  legujabb
bels6 ujitast, hogy a vizsgat tevé fiatal tisztvisel6k egységes képesitést
nyernek mindharom szolgalatra ¢és a kiligyi szolgalat gyakorlati érdekei
szerint  keriilnek  beosztdsra a  minisztériumban, a diplomaciai vagy a
konzuli  szolgalatban, anélkiill, hogy elsd beosztasuk vagy els6 szolgalati
éveik  prejudikalnanak  egész  palyafutasuknak. Aki ma  konzuli  attaché-
ként nyer beosztast, az par év mualva kovetség! titkar lehet, késébb be-
keriilhet a minisztériumi statusba, hogy azutdn ismét ujra kezdje ezt a kor-
forgast, illetve hogy az egyik vagy masiit szolgalatban fej ezze be palyafutasat.

A roviden felsorolt kiilonboz6 példak  Osszevetéséb6l azt a  kovet-
keztetést lehet levonni, hogy a kilpolitikai szolgalatok egyesitése, leg-
alabb is egy  bizonyos  fokig, elkeriilhetetlennek  latszik.  Kétségtelen,
hogy a diplomaciai ¢és a konzuli szolgalat kozott mindig lényeges kii-
Ionbség fog fennallani ugy a felkésziiltség alapja, mint az ellatando
feladatok  szempontjabol. A  diplomaciai szolgalat eminensen politikai fel-
adatok megoldasara hivatott. Sziikségképpen és elkeriilhetetleniil
vele jar bizonyos tarsadalmi, hogy Ggy mondjam ,nagyviiagi“ tevé-
kenység. A  konzuli funkcidok  viszont elsGsorban  kommercialisak s a
kilfoldon €16  honfitarsakkal és a  helyi hatésagokkal valdo  érintkezést
foglaljak magukban. Mindé lényeges kiilonbség dacara feltétlentil
sziikségesnek  latszik, hogy a  diplomatanak legyen  konzulatusi  el6ké-
szitése: a mai gazdasagi ¢és szocialis kérdésekkel komplikalt politikai
vilagképben palyafutasa barmely fokan hasznos lehet, ha a konzulatusi

részletmunkat  megismeri, de  hasznos a  diplomaciai  szelekcid  szem-
pontjabol is. Aki pedig végil a konzuli carriéret futja be, annak palyaja
magasabb rangosztalyaiban, fontosabb posztjain, nem megvetendén

hasznara lehet a diplomaciai misszioknal eltoltott par éve. A felvételnél
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és a mint lattuk, rendszerint egy évvel a felvétel utan leteendd altalanos
nagy vizsganal, sok esetben nem lehet még meghatarozni, hogy a jeldltet
képességei  és  hajlamai  melyik  szolgalatra  teszik  alkalmassa. Ezért a
megfeleld megoldasnak az olasz rendszer latszik, amely az els6 7—38
évben azonossa teszi a két szolgdlatot ¢és késobb dont a végleges alkal-
maztatds mindsége fel6l, mert ha a belépd tisztviseld a kezdet éveiben
sorban  szolgalt konzulatusi poszton, diploméaciai misszional ¢és  miikodott
valamelyik kozponti osztdlyban is, akkor ennek az els6 szolgalati fazis-
nak a leteltével valdsziniileg elég nagy Dbizonyossaggal meg lehet majd
mondani, vajjon a  konzulatusi vagy  diplomaciai  szolgalatra  latszik-e
alkalmasnak. Ha  inkdbb  hajlamos a  részletekkel  foglalkozo irodai
munkara és  inkabb a  politikai izgalmaktél mentes nyugalmat keresi,
ha keriili a tarsadalmi életet, sOt esetleg fellépése sem teszi erre alkal-
massa, akkor helyes, ha maga is a konzuli palyat valasztja vagy, ha ezt
nem ismerné fel maga, feletteseinek kell effelé iranyitaniok. Ha viszont
politikai ~ és  diplomaciai  érzékr6l tesz  tanusdgot ¢és az  elengedhetetlen
tarsadalmi  csiszoltsaga is megvan, akkor helyes, ha a politikai kiligyi
szolgalat  felé  orientaljak. Ha  pedig valaki csupan magasabb  konzuli
allomashelyein tenne politikai képességrol varatlan tantibizonysagot,
azt a kiiligyek élesszemli vezetéje késébb is barmikor atveheti a kon-
zuli  szolgalatb6l a  diplomacidba. A szolgdlatok  szigorbb  elvalasztasa
egy bizonyos fokon felil azonban, nézetem szerint, alkalmas arra, hogy
sok olyan nehézséget kikiiszoboljon, amilyennel pl. az amerikai kiiliigyi
szolgalatban talalkozunk, ahol a kozponti szerv szeszélye vagy kényelme
szerint  hirtelen diplomatava alakitanak 4t olyan tisztvisel6t, aki 15—20
évet csakis kevésbbé fontos konzuli alloméshelyeken toltétt. Ez a rend-
szer feltétleniil a szolgalat karara van. Viszont, aki a diplomaciai szol-
galatban  késObbi  palyafutdsa soran mégsem allndA meg a helyét, azzal
szemben minden kiiliigyi szolgalatban megvan a rendelkezési 4llomanyba
valo helyezés fegyvere.

A kérdés — ¢és egyaltaldban nem megoldhatatlan kérdés — csak
az, hogyan mozdithatjuk el6 legmegfelelébben azt a kivélasztast,
amely elsd0 fokon megallapitja, vajjon egyaltalaban alkalmas-e valaki
kiiliigyi  szolgalatra, masodszor, hogy képességei melyik szolgalatra
predesztinaljak, ¢és harmadszor, hogy alkalmas-e arra, hogy palya-
futdsdn  emelkedjék. Mar jeleztem, milyen meglepd egyontetiiség
uralkodik a legkiilonbozébb kiiliigyi szolgalati rendszerekben a fel-
vételi és a diplomaciai vizsgdk targyaira vonatkozolag. Ezeket a vizs-
galati targyakat nem igen lehet szaporitani. Legfeljebb csak azt
flizném hozzd, hogy minden allam kiiliigyi szolgalatdban harom
korilményre helyeznék ugy a felvételi, mint a diplomaciai vizsganal,
s6t a tovabbi eldléptetésnél is kiilonds stlyt. Az egyik a nyelvismeretek
lehetd tokéletessége, s ez a hibatlan fogalmazas, kerekded kifejezo-
képesség uUgy az anyanyelven, mint legalabb két idegen nyelven.
Ha visszaemlékszem 14, hogy valaha, az Osztrak-Magyar Monarchia
diploméciai  szolgéalatdban, francidul is kellett jelentést fogalmazni
(az egyik titkos chiffre francia volt) és hogy diplomatdink nagy tobb-
sége — a régi hagyomanyhoz hiven, amikor még az egész politikai
jelentéstétel franciaul folyt — hibatlanul fogalmazott franciaul, akkor
bizony sajnalattal kell megéllapitanom, hogy a mai diplomata nemze-
dékben — a francidkat, belgdkat és talan még a svdajciakat kivéve —
ritkasdgszdmba megy az, ami régente magatdl értet6édd volt. Nem
szeretném, ha félreértenének: itt nem csupan formalis készségrol
van sz6. A diplomaciai életben és miikddésben a kifejezOképesség,
a kiilonbozé nyelveken vald targyalasi készség, a nyelvarnyalatok
ismerete dontd fontossagi lehet. Tehat a jo diplomatanak tobbet kell
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tudnia a sablonszerli ,note verbale® megfogalmazasanal. A masik
korilmény, amire a szelekcional sulyt kellene helyezni, az az altalanos
miiveltség, amellyel a diplomatanak ma is rendelkeznie kell és aminek
allania kell irodalmi, miivészeti ¢és tudomanyos érdekl6désbdl, és
ezzel szoros kapcsolatban, a tarsadalmi formak konnyed és biztos
ismeretébdl. A  harmadik koriilmény a jellemnevelés sziikségessége.
Alig van kozszolgélat, amelyben olyan fontos lenne a megbizhatosag,
az Oszinteség, az Onzetlenség — anyagi ¢érdeknek teljes elhanyagolasa
— a férfias Onérzetesség ¢és a batorsag. Megbizhatonak és Oszintének
kell lennie a diplomatinak nemcsak sajat kormanya felé, hanem
kifelé is. Amelyik diplomatanal rajottek arra, hogy a szavan nem lehet
elmenni, az elvesztette hitelét. Amelyik pedig félrevezeti a sajat
kormanyét, akéar gyengeségbdl, akar félelembdl teszi, az megérdemli,
hogy falhoz Allitsak ¢és agyonléjék. Sir Henry Wotton angol diplomata
vagy szaz évvel ezeldtt mondta szarkasztikusan, hogy a diplomata
,»olyan becsiiletes ember, akit kiilfoldre kiildenek, hogy a hazaja
érdekében hazudjék”. Ebbol, nézetem szerint, csak az igaz, hogy
becsiiletes embernek  kell lennie. A  diplomatdnak hazudnia nem
szabad — legfeljebb nem szabad megmondania az igazat és a diplo-
macia miivészete éppen abbodl all, hogy ennek a legmegfeleldbb moddjat
kell megtalalnia.

A diplomacia 4ldozatos szolgélat: lehetdleg magas javadalma-
zasban kell részesiteni a diplomatat, de nem azért, hogy jol éljen, vagy
hogy fizetése egy rész&ét megtakarithassa, hanem azért, hogy anyagi
gondjai ne legyenek, tehat teljes szellemi készségét a szolgalatra for-
dithassa, masrészt, hogy azt a javadalmazast, amit kap, teljes egészében
orszaga méltd reprezentaldsara koltse. Abszolit elv az, hogy a diplo-
matdnak anyagi természetli spekuldcioval nem szabad foglalkoznia,
kiilonosen nem abban az orszdgban, ahol akkreditalva van. Batornak
és Onérzetesnek kell lennie, nemcsak orszaga védelmében, kifelé,
amikor a megfeleld tapintat keretei kozott, helyes 0sztont6l vezérel-
tetve sokszor kellemetlen igazsagokat kell a vele érintkezésben 1évd
idegen diplomataknak megmondania, hanem éppen olyan mértékben
sajat feljebbvaloival és kormanyaval szemben is. Es ez olyan tulaj-
donsag, amelyet a feljebbvalok sajat érdekiikben okosan teszik, ha
fejlesztenek. Meghunyaszkodd, nézetét meg nem mondo diplomata
értektelenné  valik kiilddje szdméra. Aki az 4llasat félti és ezért a
véleményét elhallgatja, az tobbet art hazajanak, mint az ellenfél leg-
iigyesebb diplomatéja.

Megszivelendé tanacsokat ad a francia Calliéres mar fentebb
emlitett 1716-ban  megjelent munkdjdban: a  diplomatanak alkal-
mazkodnia kell amaz orszdg erkdlcseihez ¢és szokdsaihoz, amelyben
¢él; anélkill, hogy ellenszenvét vagy megvetését ki szabadna mutatnia.
Soha sem szabad annak az orszagnak a kormanyformajat oOcsarolnia,
amelyben akkreditalva van, s6t dicsérnie kell mindent, amit dicséren-
dének talal, tettetés ¢és aljas hizelgés nélkiil. Mert, mondja Calliéres,
nincs orszag vagy allam, amelynek ne lennének jo torvényei is a rosszak
mellett: tehat dicsérje a jokat ¢és ne beszéljen azokrdl, amelyeket
helytelenit.
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Szinte meglepd, hogy mily mértékben alkalmazhatok ezek az
elvek még ma is, s6t talan sok esetben még inkabb, mint valaha.
Majdnem azt mondhatndm, hogy minden diplomatdnak naponként
el kellene olvasnia ezeket a tandcsokat, ugy mint az egyhdzi férfiunak
Kempis Tamas Krisztus kdvetésérdl szolo tanitasait.

Hogy megvannak-e a felsorolt tulajdonsagok a fiatal hivatalnok-
ban, azt csak évek sordn lehet megallapitani; ennek a megallapitasa
fonokeinek a feladata, akiknek a véleménye ¢és itélete az eldmenetel
egyik legfontosabb kelléke. A szellemi képességek, a megfigyel6- és
itéloképesség vizsgalatara ¢és biralatara alkalmasnak latszik az olasz
és német diplomaciai szolgalatnak az az intézkedése, hogy a fiatal
diplomatadk évenként Osszefoglald vagy egy thémarol készitett jelentést
kotelesek a  minisztériumhoz  beterjeszteni.  Amilyen  feleslegesnek
latszik az a sok allam szolgédlatdban fennalld6 rendszer, amely a diplo-
maciai képviseleteket évi jelentésre szoritja, annyira hasznos Ilehet az
egyéni jelentés rendszere, mert éppen ugy felfedi a fogalmazasi, mint
a politikai itélokészséget.

Dontéen fontos eleme minden sikeres diplomaciai szolgalatnak
az, hogy mit nyujt tagjainak. Mit nyujt tisztességben ¢és tekintély-
ben, mit nyljt anyagiakban és mit ad eldmenetelben. Mar ramutat-
tam arra, hogy komolyan és lelkiismeretesen felfogott hivatasképpen
a diploméacia a legfeleldsségteljesebb és legnehezebb hivatdsok kozé
tartozik. Sziikséges, hogy az orszag kozvéleménye tudatdban legyen
annak, milyen feladatokat r6 a diplomatdkra, mit véarhat t6lik és ezért
milyen respektussal tartozik nekik. Ennek ellentétele tehat az, hogy
— mint ezt az angolok nagyon helyesen felismerték és eszerint csele-
kednek — mas szolgilatndl magasabb javadalmazisban részesiiljenek
és pedig a legalsobb szolgalati foktél kezdve, minden rangosztilyon
keresztiil. Masodik ellentétele az, hogy az el0menetel biztos és gyors
legyen. Alig lehet valami hatranyosabb a szolgalati szellem kifejlo-
désére, mint ha tehetséges, munkabird6 és jO munkateljesitményd,
felelosségteljes  vezetésre  alkalmas  diplomatak  elérehaladott — férfi-
korban is alarendelt munkéval kénytelenek foglalkozni és nincs semmi
kilatasuk  arra, hogy  képességeiket  hamarosan  érvényesithessék.
Ez elkedvetlenedést, keseriiséget sziil és kovetkezményében megrontja
a jellemet és a palya vagy hivatds szellemét. Mar pedig a kiiliigyi
szolgéalat legfontosabb kelléke az, amit ,esprit de corps “-nak nevez-
hetlink. Az a szellem, amely a testiiletet egylitt tartja, ébren tartja,
kotelességeire figyelmezteti gy a szolgalattal, mint egymassal szem-
ben. Meg nem feleld elémenetel, igazsagtalan protekcionizmus,
indokolatlan  mell6zés, a jellem tulajdonsdgainak nem megfeleld
apolasa ¢és érvényesiilése, prémiumot jelent az intrikusnak és meg-
bonthatja a szolgalat sorait.

Az  allomashelyek  betoltésénél magatdél értetddden  elsGsorban
a kozérdek a dontd szempont. A kozérdek pedig azt kivanja, hogy
valamely 4llomashelyre azt kiildjék, aki Osszesitett képességeinél fogva
abban az orszdgban, ahova kiilden¢k, hazija szadmara legelénydsebben
milkodhetik. A legnagyobb hibdnak latszik allomashelyek betoltése
szempontjabol, ha wvalakit protekcid6 vagy mas, nem kozérdekii meg-
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gondolasok alapjan elére megallapithatéan olyan posztra kiildenek,
ahol valoszinlileg el fogja kovetni mindazokat a hibakat, amelyektdl
M. Calliéreskét ¢vszadzaddal ezeldtt oOvta ,,a targyaldkat, ahogyan &
akkor a diplomatdkat nevezte. Viszont lehetséges, hogy egy mas, Iényé-
nek megfelelobb kornyezetben ugyanaz az egyén sikereket mutathatna
fel. Tekintetbe johet masodszor a jogos maganérdek: ha pl. valakinek,
feleségének vagy gyermekének egy allomashely éghajlata vagy egészségi
viszonyai egyaltaldban nem felelnek meg. De semmi egyébnek, sem
protekcionak, sem belpolitikai szempontnak, sem csaladi koteléknek,
sem a hazastars kivansagainak nem szabad a személyi kivalasztasnal
érvényesiilnie. Minden sznobizmus nélkiill meg kell viszont allapi-
tanom, hogy mind a diplomaciai szolgalatra valé alkalmassdg meg-
itélésénél, mind pedig az olyan 4llomashelyekre valdé kijelolésnél,
ahol a megfeleld tarsadalmi siker része lehet a politikai sikernek,
a tokéletes modor ¢és biztos fellépésii, ugynevezett vilagfi eldnyben
kell, hogy részesiiljon.

Egy-két orszdg diploméciai szolgalatdban az utébbi idOben
szigorti tilalom ald helyezték a kiilfoldi szadrmazast holgyekkel valo
hazassagkotést. Amiiyen fontosnak tartom azt, hogy a diplomata
hazassagdhoz a  kiiliigyi  szolgalat f6nokének, s6t maganak az
allamfének hozzajarulasa elengedhetetlen legyen, annyira helytelen-
nek talalom a drakdi szigorral alkalmazott vétot a kiilfoldi feleséggel
szemben. A diplomata ¢életének kilenc-tized részét kiilfoldon - tolti:
kegyetlen dolog azt kivanni tdle, hogy az élettars kivalasztdsat az alatt
az ¢évenként engedélyezett négy vagy hat hét alatt végezze el, amit
otthon t6lt szabadsagon. (Mert azt viszont megkivannam minden
diplomatatdl, hogy évenként legaladbb egy honapot hazdjdban toltson,
mert kiillonben elveszti kapcsolatait azzal az orszaggal, amelyet szelle-
mében, gondolkoddsdban, berendezésében, s6t hangulataiban is leg-
méltobban  kell képviselnie. Aki diplomata és sajat orszagat nem
ismeri, az legjobb esetben nyugdijba vald, nem allomashelyre.) A kiil-
foldi feleségnek viszont fel kell vennie valasztott orszaga, férje
hazajanak nemzetiségét Iélekben is. Ennek egyik elofeltétele, hogy
Uj hazdja nyelvét lehetd tokéletességgel elsajatitsa. Ez anndl is inkabb

fontos, mert a habori vége oOta — kiilondsen a fasizmus és a nem-
zeti szocializmus népi politikdjanak befolydsa alatt — erdsen nott
jelentdségében a kovetségek érintkezése a kolonidkkal, a kiilfoldon
¢16 honpolgarokkal.

Az elomenetel biztositasanak egyik alapja, hogy a legalsobb rang-
osztalyokban rendszeresitett allasokkal aranyban allé legyen a magasabb
allasok szama. Ez pedig ezen a ponton az orszdg és a szolgalat érde-
keinek taldlkozasat jelenti a tisztviseld személyes érdekeivel, mert ez
— hogy az altalanos igazsagokbdl a kovetkeztetéseket a magyar diplo-
maciai szolgalatra vonatkozoan is levonjam — abban nyilvanul meg,
hogy pl. Magyarorszag diplomaciai szolgalatanak érdekében Ilenne, ha
a mar meglevokon kivill még egy vagy két fontos koveti (Tokid, Tehe-
ran stb.) ¢és konzuli allomashelyet allitanank fel. Ez ugyanis kiszéle-
sitené diplomdciai informaltsagunk kereteit és valdszinileg gazdasagi
viszonylatban is busdsan megtéritené az Uj missziok felallitasaval jaro
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koltségeket.  Szolgalati  személyes szempontbol pedig meggyorsitana
az avancement-t. A legutobbi koltségvetési vita soran a képvisel6haz
pénziigyi bizottsdgdban Bethlen Istvan grof mutatott rd arra, hogy
diplomaciank megfeleld fejlesztése ¢és tevékenysége, kiilonésen ma,
amikor katonai egyenjogliisagunk elismerését még nem tudtuk kivere-
kedni, hivatott annak a hianynak a részbeni potlasara, amit lefegyver-
zettséglink mai allapota szamunkra jelent. Teljesen azonositom magamat
ezzel a legilletékesebb véleménnyel. A hadsereg, az orszag fegyveres
ereje, virilitdsunknak, életképességlinknek  bizonyitéka és  eszkdze.
Kiiligyi politikdnk vezetésének és diplomacianknak kell azonban —
az orszag egész kormanyzataval egyiitt — az irdnyitdé kozponti ideg-
rendszer szerepét betdltenie és ebben a hivatdsaban sziiksége van az
orszag legjobbjainak a szolgalatara. A legjobbak sokszor éppen csak
hogy elég jok lesznek erre. A kiiligyekre 4aldozott oOsszegeknek tehat
aranyban kell allamok ezzel a feladattal.

A politikai miivészet gyakorlasa nem lehet hiba nélkill valo;
fontos célkitlizése azonban az, hogy az ellenfél kovessen el tobb
hibat, mint mi. Ehhez az sziikséges, hogy az a szervezet, amely
az orszag ¢életbevagd érdekeinek a védelmével foglalkozik, a leg-
jobban legyen képezve arra, hogy a legkevesebb hibat kovesse el.
Ha erre képes, akkor felér egy hadsereggel és nincs észszerli Osszeg,
amely sok lenne erre a célra. Ha ezt valamelyik orszdg diplomaciaja
elérte, akkor olyan vonzdereje van, hogy mindazok, akik az orszag
fiatal szellemi elitjébdl alkalmasak erre a politikai-gazdasagi feladatra,
vonzddni fognak feléje és keresni fogjak az ottani alkalmazas Ilehetd-
ségét. Meglesz a tartalék, amib&l meriteni lehet fiatal, Uj, a nemzet
szolgalatara alkalmas tehetségeket a diplomaciai kar alland6 felfrissi-
tésére. Az utdbbi évek eseményei megmutattdk, hogy a magyar kiil-
politika vezetése a helyzet magaslatan all és raszolgdl arra a tiszteletre,
amelyben az egész orszag részesiti. Bizhatunk tehat benne, hogy ez
a hagyomany nélkiil sziiletett magyar diplomacia rovid multjahoz
méltoan fog fejlddni és hogy az orszdg nem fogja sajnalni téle azo-
kat az aldozatokat, amelyek sziikségesek megfeleld fejlesztésére.
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