A JOGERZET VALSAGA
ES A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS

VILAG ORVENYLIK KOROTTUNK. Népek, allamok, tar-
sadalmi, erkolesi  vilagnézetek, orokéletlinek  hitt  emberi
eszményképek, az egész eurdpai kultura épitménye recseg

eresztékeiben. Nemcsak Europa allamai, évezredes kulta-

rja, hanem ennek Osszetartd ereje, a Kkrisztusi tanokbol kikristalyoso-
dott, alkalmazott erkdlcs, a jogi eszmények, a politikai, tarsadalmi
erkdlecs és az ezek alapjan kialakult egyes vilagnézetek — szoéval a
legfobb emberi értékek allanak kataklizma elé6tt.

A vilag kavargasanak ¢és Orvénylésének hullamai a nemzetek és a
tarsadalom mélyébdl eleddig eltemetett jelenségeket vernek felszinre
s ezt olyan tomegben teszik, hogy az emberi elmének csak pillanat-
felvételeket van alkalma roluk késziteni. Az emberi elme ezeknek az
elementaris erével felszinre vetddott jelenségeknek a tomegét kozos
jellemzojiik  kivalasztasanak, torvényeik ¢és Osszefiiggéseik megallapita-
sanak munk4javal alig gy6zi nyomon kovetni. Még kevésbbé van
modja ezekbdl az anyag bdségére nézve még az emberiség torténelmé-
nek egész korszakait is feliilmuld jelenségekbdl sebtiben levont és a
modern hiradasi technika felhasznaldsaval melegiben vilaggd kiirtdit
elméleteket a kritika bonckése alé venni.

Ezek a jelenségek kapraztatd iramban ¢és atfoghatatlan tomegben
keriilnek szemeink elé. De nemcsak érzékelésiinket, percipiald kész-
séglinket vakitjdk el, hanem kdaprazatba ejtik megrohand tempojukkal
és tomegeikkel a mi feldolgozd, osztilyozo, rendszerezé kozpontunkat:
az emberi elmét is. Naprol napra tapasztaljuk, hogy nemcsak az egyes
tudoményosan képzett elmékben, hanem testiiletek, partok, intézmé-
nyek hivatalos 4llasfoglalasdban is, miként délnek romba a hossz
korszakok tudomanyos ellendrzése mellett szervesen fejlédott és rend-
szerbe foglalt, megingathatatlannak vélt gazdasagi, politikai, tarsa-

dalmi, s6t — ami a legsulyosabb — moralis épitmények is és hogyan
emelkednek ezek helyén minden alap és konstrukcid nélkiili tetszetds
kartyavarak.

Azoknak a tudomanyos ¢&s gyakorlati eredményeknek a létrehoza-
saban, amelyeket az emberiség magaénak vallhat, a gondolkozas mod-
szerei kozil a dedukcionak jutott a jelentdsebb szerep. Kiilondsen
jelentés a deduktiv modszer szerepe a redltudomdnyoknak, tehat
azoknak a tudomdnyoknak a terén, amelyek torténelmiink utolsé 150
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esztendejére, elsésorban pedig a mi korunk kultrdjara {itétték ra
karakterisztikus bélyegiiket. Ez a tudoméinyos modszer, kiindulva a
vilag jelenségeinek sokféleségébdl, a kozods jellemzd kivalasztisa tUtjan
alakit a jelenségekbdl csoportokat, allapitjia meg ezek torvényeit és
deriti ki az Osszefiiggéseket. Kiinduld pontja tehat a megfigyelés.
Mulasztast kovetnénk el, ha nem ragadnék meg az alkalmat arra, hogy
a jelenségeknek benniinket legkozelebbrél érintd csoportjat figyelve,
a gondolkoddsnak elébb emlitett modszerével nem dallapitanék meg az
azok talajabol kinovo tanulsdgokat és nem igyekeznénk hozzajarulni
ahhoz, hogy a jelenségek tomegében Iehetd tiszta képet probaljunk
teremteni.

Ennek a torekvésnek soran azokon a kapcsolatokon keresztiil,
amelyek az erkdlcs, az igazsag, a jog, a jogszolgaltatas és a mi miko-
désiink kozott fennallanak, azt kell az allamboélcselet és a kozjog szem-
iivegén at megvizsgalnunk, hogy a jelenlegi kozépeuropai allamszer-
vezetek terjeszkedési torekvései birnak-e és mind erkolcsi és jogi indo-
koltsaggal s probaljuk rendszerezé megvildgitds ald venni ezeket a
koriilottink, s6t benniink is zajloé és igy a mi allami életiinkre nézve
is létfontossagh kérdéseket.

Az emlitett jelenségek koziil elsésorban a hoditassal, annak mor-
fologiajaval, erkolcsi indokoltsagaval, valamint a hoditasok hatteréiil
és jogosultsagaul felallitott ugynevezett élettér-elmélettel kivanok fog-
lalkozni. (Ez az elnevezés 1j ¢és idegen eredetli, de annyira kifejezo,
hogy szivesen hasznilom én is és pedig a torténelmi korokra tekintet
nélkiil.) Aztan a torténelmi jogon alapuld allamterjeszkedésnek rank
is vonatkozo elméletével kivanok foglalkozni.

Ugyanis ugy latom, hogy a napjaink minden gondjat, izgalmat
és fantaziajat lefoglald legjabb allamterjeszkedési torekvések jogi meg-
itélésében csak ugy jarunk a helyes uton, ha a rendszerezés munkajat
e két focsoportba osztassal végezziik el.

Nézziik el6szor az élettér megszerzésében nyilvanuld hoditéas
erkolcsi és jogi igazolasat.

Az emberiség torténelmének egy bizonyos szakaszat a népvandor-
lasok koraként ismerjiik. Az eldttiink ismert akkori vilagnak egyik
nagyobb részében egyszerre altalanos mozgolodas tamadt: a jobbara
torzsi kotelékekben ¢él6 népcsoportok megindulnak megfelelébb  1ét-
feltételek keresése utan.

Milyen okokra kell visszavezetnink a megfelelobb Iétfeltételek
keresésének altalanos felbukkan6 tiinetét? Annak a harmonidnak a
megbomlasara, amely az egyes néptorzsek ¢és kornyezetik kozott
addig fennallott. Bizonyos, hogy a megbomlott harmonia helyrealli-
tasdnak feladata ezen az uton volt konnyebben helyredllithatd, mert
még ma is érvényesiild tarsadalomfizikai torvény, hogy az erdk a leg-
kisebb ellenallas felé tornek ki. Ez konnyebb Ut volt, mint a megbom-
lott harmoéniat megfeleld szellemi fejlddés utjan megteremteni. Alig
hiszem, hogy tévednék, ha azt allitom, hogy a népvandorlds inditéoka
a torzsi szervezeti fejlédésig eljutott népek szellemi fejlédésének pan-
gasara, cs6djére vezethetd vissza, amely 0sztonds ¢és ellenallhatatlan
erével hajtotta ket akkori allami életiik extenziv és intenziv Kkiépité-
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sére egyarant. Ez a népvandorlasnak ¢és az ezzel sziikségképpen vele-
jaro hoditasnak a morfologiaja.

Akkor még ennek a szellemi-fejlédési csddnek mint hajtderdnek,
nem kellett sziikségképpen nagyobb fokunak lennie, mert a megfele-
16bb létfeltételek keresése az akkor gyéren lakott f6ldon nem itkdzott
tulsagos nehézségekbe. Ez volt az els6 élettér-keresés.

Az U élettérbe keriilt nép sorsa vagy az lett, hogy magaba olvasz-
totta az ott talalt népet, vagy maga olvadt be abba, aszerint, hogy a
legfébb 0Osszetarté erd: a moralis er6folény a két nép koziil melyiknél
volt. Hz és nem a katonai er6folény iranyitotta azt a folyamatot,
amely szerint az egybeolvadas 1étrejott.

Nézzik meg, mi volt az egyesiilés alapvetd feltétele. Erre csak
egy lehet a felelet: az a nivokiilonbség, amely a hodité és meghddi-
tott néptorzsek erkdlesi értéke kozott fennallott. A  moral vonzoere-
jének érvényesiilése ugyanis annal nagyobb, minél nagyobb a moralis
kornyezetkiilonbség. Egyenldé erkolesi értékii népek kozott egybeolva-
das vagy nem, vagy csak nehezen kovetkezik be. Megtartja mindenik
a maga moraljat. Ez éppen a moralban rejld bensd sajatossag folyo-
manya.

A torzsi szervezet kialakulasanak fejlodési fokdn ez a moralis
nivokiilonbség jelentds volt. Ezzel volt adva a hoditds lehetOségének
idedlis életfeltétele és joggal lehet mondani, a hdditds erkdlesi igazolt-
sdga. Azért mondom, hogy erkdlesi igazoltsaga, mert a hoditds —
a mar jelzett okoknal fogva — mindig magasabb moralis egység kiala-
kulasara vezetett.

De a mai Eurdpa allamai kozott nincsenek olyan jelentds erkolesi
nivokiilonbségek, amelyekbdl a hoditds moralis jogosultsdgat, az élettér-
elméletet levezetni lehetne. Ezért nem latjuk sem jogilag, sem erkol-
csileg indokolva Eurépa harom legnagyobb allamanak egymas elleni
orosz héaboriban a finnek mellett, mert a hdditds mordlis indokoltsidga
a két ellenfél koziil bizonydra a magasabb kultarat és ezzel magasabb
erkolesdt megtestesité megtamadott finnek oldalan lenne és nem meg-
forditva.

A népvandorlas korabeli hoditasok befejezte utdn a fejlédés vonala
a kozos élettérbol a mordlis kozosségbe vezetett. Amit koznyelven
torténelmi jognak hivunk, nem egyéb, mint a moralis egység iddbeli
tartossaganak ¢és folytonossdganak a dokumentuma. Ez a dokumentum
annal sulyosabb, minél hosszabb idon keresztiil allott fenn ¢és minél
nagyobb erOprobanak volt kitéve. Ez a két mértékegysége a torténelmi
jog erejének. Ezért van az, hogy a népek kozott keletkezett moralis
kozosség megbolygatdsa annal erkodlcstelenebb ¢€s éppen ezért annal
nehezebb vallalkozas, minél magasabb fokan kiséreltetik meg a fejlo-
désnek.

Mi magyarok a népvandorlasok, tehdt az erkodlesileg igazolt hodi-
tasok kordban talaltuk meg életteriinket. Ebben az élettérben, a Kar-
patok ovezte tokéletes foldrajzi egységben, az itt talalt népekkel hama-
rosan moralis kozosségbe Iéptiink. Mint tamadod ¢és hoditd egység, a
sajat magasabb moralunkat maradéktalanul Kkiterjesztettik a meghodi-
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tottakra, azaz a meghdditottakat a miénkkel kozds, egységes moralba
emeltiik. Ezt az egységet elvitathatatlanul testesiti meg a magyar
Szent Korona kdzjogi fogalmanak tana.

Vizsgéaljuk meg kozelebbrdl, mik a magyar Szent Korona tanaban
foglalt ezek az allamalkotdé és allamfenntart6 moralis értékek. Rdoviden
igy foglalhatnam 0ssze: a Iétfeltételek azonossagahoz vald jognak
elismerése ¢és biztositdsa minden magyar dallampolgarra nézve, nyelv,
faj, nemzetiség vagy vallaskiilonbség nélkiil.

A létfeltételek fogalmat a tarsadalmi fejlédésnek legalacsonyabb
fokan kimeritik a természetadta lehetéségek, de mar késdbb a torzzsé,
nemzetté, allamma tomorilés sordn a tarsas egylittélésbol folyd 1ét-
feltételek mind nagyobb teret és fontossdgot nyernek s a jog tartalma
megvaltozik: a jog tartalmat kezdetben teljesen kitoltd dologi jog
(els6iil a tulajdoni és birtokjog) mellé a személyi jogok csoportja 1ép
és ekkor mar a maganjog mellett a kozjogok is eldtérbe 1épnek. A 1ét-
feltételek azonossagahoz vald jognak az elismerése és biztositasa tehat
elsdsorban azonos kozjogot jelent mindenkire, aki mint magyar allam-
polgdr, a magyar &llam moralis kozosségében ¢l ¢és boldoguldsiaban a
ko6z6s moral szabta hatarokat tiszteletben tartja és azokat nem 1épi at.

A jog tartalma azonban a személyi jogok mellett kiilonésen a
XX. szazad masodik felében ¢és foként a hdborat kovetd iddkben
még egy sajatos modon boviilt azaltal, hogy a maganjogot mindjobban
atszovik kozjogi vonatkozdsu elemek. Torténik ez annak felismerése
folytan, hogy az anyagi boldogulas feltételei az allampolgarok egyenld
joggal felruhdzasa mellett sem azonosak, még pedig nemcsak az egyénre
nézve, hanem a mas-mas foglalkozast wzék csoportjain belil sem.
Ott tehat, ahol az anyagi boldogulds talaja a legsovanyabb, beavatko-
zésra, segitségre van szikség. Ez a segitség a szocidlis gondoskodasnak
mind tagabb teriiletét oOleli fel és abban a mértékben, amint a szocialis
gondoskodas  feladatdit a  tarsadalom  bizonytalan, eltéré  mértékii
karitativ  tevékenysége helyett mindinkdbb az d4llam teszi magaéva,
mégpedig minél szélesebb korben és egyenld mértékben: az allampol-
garoknak az allammal szemben e téren biztositott jogai is mindinkabb
kozjogi jelleget 6ltenek.

A mi kozjogi birdésdgunk feladata a Iétfeltételek alkotd elemei
koziil a mind nagyobb jelentdséget nyerd jognak: a kozjognak a szol-
galata.

Megallapithatom, hogy ebben a szolgalatban a vezetésem alatt
allo birosag nem elégedett meg a jog egyenldé mértékli kiszolgalasa
feladatanak betoltésével, hanem ezzel a feladattal kapcsolatban, allan-
déan és kozvetlen érintkezést tartva fenn az élettel, a jogszabalyok és
a jogfejlédés iranyvonalainak  szemmeltartasdval, szerepét Onkénte-
leniil is kiterjesztette a jogfejlodés jovo utjainak kijeldlésére. Halmazat
tudnam felsorolni azoknak a jogszabalyoknak, amelyek gyokérszalai-
kat Birésagunk itélkezésének gazdag anyagdba bocsatva, terebélyesed-
tek ki és ekként hoztak a koz szamdara aldasos gyiimolcsot. Ezzel tud-
nam dokumentdlni azt az A&llitisomat, hogy a Birésdg nemcsak mér-
lege és osztoja az igazsagnak és a jognak — hanem kozvetve fejlodésé-
nek eldsegitdje ¢és iranyitdja is. Ez az egyik fontos koriilmény, amelyre
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mint indokra, vissza tudom vezetni a torvényhozas, illetve a minden-
kori korméanyok allandé torekvését a kozjogi birdskodas Kkiterjesztésére,
szervezetének erOsitésére és  technikdjanak fejlesztésére. Igaz mas-
feldl, hogy ez a torekvés viszont az utébb emlitett fejlédési folyamatra,
t. i. a jog terén a kozjog fontossaganak fokozatos eldtérbe nyomulasara
tamaszkodni. Ebben a kolcsonhatasban leli magyarazatit a biréi jog-
védelemnek a kozjogok minél szélesebb teriiletére irdnyuld kiterjesz-
tése és a kozjogi jogvédelem tokéletesitése.

Ezeknek a céloknak a megvalositasit a mindenkori kormanyzat
kezdett6l fogva allandéan ¢és elsdsorban szervezeti reformok 1tjan
gondolta elérni. Kétségtelen, hogy ez a radikalisabb modozat, mert
a szervezeti reform keretébe a hataskor megallapitisa és az eljarési
szabalyok megalkotasa is beleesik. A mostani m. kir. Dbeliigy-
miniszter is a mualt év november 15-én az orszaggyilés képviseld-
hazdban elmondott beszédében a kozigazgatasi biraskodas szervezeti
reformja tjan, az elséfokl kozigazgatasi birosagnak mar az 1896. évi
XXVI. torvénycikk megalkotdsa idején tervbe vett és azodta is orsza-
gos hatarozattal siirgetett felallitasaval véli a kérdést gydkeresen meg-
oldani.

Ezattal csak annak a hangstlyozasara szoritkozom, hogy a feladat
egyik része: a kozjogi jogvédelem tokéletesitése, szervezeti reform
nélkiil is megoldhat6. Utalok itt példaként arra a koériilményre, ame-
lyet a Birdésdg jogegységi hatarozatainak a kozigazgatasi hatdsdgok
altal kotelezd elfogadasa és kovetése mar maga is a jogszolgaltatas
terén annak nivobeli emelkedését és egyszeriisitését jelentené.

AZ ALSOFOKU KOZIGAZGATASI BIROSAG felallitasanak  kove-
telményét még ma is foleg Birdsagunk tehermentesitésének sziikséges-
ségével indokoljak, azzal érvelve, hogy egyfeldl a Birosag hataskorébe
részben olyan iigyek is tartoznak, amelyeknek természetével, illetSleg
az ahhoz fiz6d6 érdekek sulydval nem 4ll ardanyban az, hogy wvelik
kariai birdi rangban levd birdk Ot0s tanacsaban foglalkozzanak, mas-
felol pedig, hogy a birésagunk éppen az emlitett lgyek nagy szama
folytan olyan hatralékkal kiizd, hogy a bir6i jogvédelem az iligyek
elintézésének késedelmessége folytdn sokszor mar céljat és értelmét
veszti.

A beliigyminiszter ugyanilyen intenciokbol ezekrdl a  kovet-
kez6kép nyilatkozott: 1. ,Ma is van Kkozigazgatasi birésagunk, ma is
megadja az 1896: XXVI. torvénycikk a modot arra, hogy azok az
tigyek, amelyek valoban bir6i jogvédelemre szorulnak, odakeriiljenek,
azonban éppen az el6bb emlitett rendszer kovetkeztében a dolog oda-
fejlodott, hogy kozigazgatasi birosagunk is apro-csepré iigyekkel el-
arasztott birdsagga valt, amely olyan restanciakkal kiizd, hogy a biroi
jogvédelem elveszti a maga értelmét akkor, amikor az illetdé ahhoz a
biréi jogvédelemhez csak két-harom esztendei varakozas utan juthat
hozza. 2. Ennek a hibanak felismerése kovetkeztében elengedhetetle-
niil sziikségesnek tartom azt, hogy ez a legfels6bb kozigazgatasi bird-
sag joforman csak alkotmanybirosagi funkciokkal ruhdztassék fel és a
legsulyosabb természetli kozjogi ligyek elbirdlasira legyen hivatott
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ellenben a masodfokon, a biréi forum el6tt elintézendd kozigazgatasi
igyek, a kisebb {ligyek, az also6fokll kozigazgatisi birdsdg hataskorébe
utaltassanak.*

Ennek az érvelésnek az elsd indoka kétségteleniil helytallo.

Az 1896: XXVI. torvénycikknek az tigyek kozigazgatasi birdsagi
hataskorbe utalasa tekintetében kovetett taxatios rendszere tobb irdny-
ban tényleg kovetkezetlenséget és Otletszerliséget mutat. Kétségtele-
nlil visszds ugyanis, hogy a szorosabb értelemben vett kozjogi alkot-
manyjogi vonatkozasi ¢és gy a koz- mint az egyén szempontjabol
elsérendi fontossagi ligyek mellett ugyanaz a magas birosag itélkezik
— hogy csak a legkirivobb példat emlitsem — a hazi cselédeknek az
esetek nagyobb részében 200 pengét meg nem haladé és minden irdny-
ban magéanjogi vonatkozasi bérkdvetelése targyaban is, holott a hasonld
természetll és értékli egyéb perekben a kir. jarasbirdésdg egyes birdja
végso fokon dont.

Ugyancsak tulzott értékelést nyer Birdsagunk hataskorébe utala-
sdval tobb olyan kozigazgatdsi természetli vitds ligy is (pl. a kozségi
felvételi dij, az apolasi koltség, ut- és kovezetvam targydban keletke-
zett ¢és rendszerint kisebb értékli vitds {igyek stb.), amelyeknek sem
a természete, sem pedig a feleknek az {ligyhoz fiiz6d6é vagyoni érdeke
ilyen foku elbiralast nem kivan meg. De taldlunk tisztdn a ténykérdés
teriiletén mozgo, valamint sulyuk szerint egész jelentéktelen kérdése-
ket a pénziigyi jog teriiletén is, amelyek aggaly nélkiil lennének Biro-
sagunk hataskorébol kikapcsolhatok akkor, ha kikapcsolasuk nem jelenti
egyben a birdi jogvédelem elvesztését.

Ennek a tobb mint 40 ¢év ota fennalld jogallapotnak egyébként
kivanatos megvaltoztatdsa azonban csak akkor volna halaszthatatlanul
sziikséges, ha az emlitett iigyeknek a tomege folytdn Birdsagunk tény-
leg olyan iigyhatralékkal kiiszk6dne, hogy tehermentesitése elkeriil-
hetetlen lenne.

Ez a helyzet azonban — ¢és ezt aldhlzottan hangsulyozom — ma
mar orvendetes mdédon megvaltozott.

A kormanyzat halaval fogadott elbterjesztésére a  torvényhozas
bolcs intézkedésével tortént 1étszdmfelemelés utdn és tamaszkodva az
— alapos meggondolds és szamitasok eredményeként — azt a kovet-
keztetést vonhattam le, hogy Birésagunk rovid idon beliil abban a
kivanatos helyzetben lesz, hogy a hozzd keriild {iigyeket minden szer-
vezeti reform nélkil a felsGbirdsagoktdl elvarhatdo kurrens elintézés-
ben részesitheti.

E kijelentésem megtételekor a kelld eldrelatds mellett sem szamit-
hattam ugyan arra, hogy mintegy félévvel késobb az orszaggyllési
képviseldvalasztasok ellen iranyuld peticiock oly mértékben fogjak
Birosagunk 3 tanacselnokét és 21 birgjat foglalkoztatni, hogy birdi
létszamunk felének munkaerejét honapokon at foleg ezeknek az ligyek-
nek az elintézése veszi igénybe. (Hogy mind irathalmaz attanulmanyo-
zésanak terhét rétta ez Birésagunkra, bizonyitja az a tény is, hogy a
ladakban ¢és gongyolegekben beérkezett peticios iratok sulya 49 mazsa
87 kilot tett ki.)
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Hogy szembetlinben megrajzoljam azt az utat, amelyet a Birdsag
az ugyhatralék feldolgozdsa terén az utdbbi években megtett, megem-
litem, hogy Birdsagunk az 1936. évet 43.197 iigydarab-hatralékkal
zarta. Ez a hatralék az 1937. év végén 37.522-re, 1938. ¢év végén
pedig 26.462-re csokkent. Az Tlgyhatralék tehat az utébbi harom
esztendében 48.61 %-kal apadt, tehat kozel felére csokkent. Birdsa-
gunk létszdmanak 1jabb Orvendetes emelése pedig annyi 0 munkaerdt
biztosit, hogy a fels6 birdésagoktél megkivanhatdé kurrens {igyintézést
egy-két éven beliil egész bizonyosan elérjiik.

A Birosagunk tehermentesitésének indoka tehat egymagiban az
alsofoku kozigazgatasi birosag felallitdsat halaszthatatlanul sziikségessé
nem teszi.

A Dbelliigyminiszter ur emlitett beszédében feltétleniil sziikségesnek
jelezte ,a birdi jogvédelem olyan modon vald kiépitését, hogy az tligyek-
nek igen jelentékeny része birdi forumon nyerjen végleges elintézést™.

Ha az als6foku kozigazgatasi birosag felallitdsdval ez a cél tényleg
megvalosul és ezaltal a jogillam eszményét legjobban megkézelitd az
az allapot tényleg érvényre jut, hogy — a diszkreciondlis {igyektol
eltekintve — az eddig a birdi jogvédelmet nélkiil6z6 minél tobb vitas
kozigazgatasi ligy biréi dontés ala bocsattatik, akkor az als6foku koz-
igazgatasi birdsdg felallitdsanak  szlikségességét nemcsak elismerem,
hanem annak miel6bbi megvaldsitasat a legnagyobb érommel idvozlom.

Az als6foku kozigazgatdsi birdésdgnak a — miként elsdsorban a
mi Birosdgunknak is — célja nem lehet mdas, mint hogy a kozigazga-
tas korén belil a targyi jog uralmat biztositsa, az alanyi jognak a koz-
igazgatas kozege altal megsértését orvosolja, vagyis a jogsérelmek
felett a targyi jog szabdlyai szerint itélkezzék.

Ennek a feladatinak azonban a felallitandd birdsag csak akkor
tud majd hianytalanul megfelelni, ha tagjai kivalasztasaban egyediil
a szakszerliség szempontja jut érvényre, maga a biroi allas pedig a
fliggetlenség minden biztositékaval fel lesz ruhazva. E két elengedhe-
tetlen kellék nélkiil ugyanis igazsagszolgaltatds, biraskodds — legalabb
is a mai tisztult jogfelfogds szerint — el nem képzelhetd. A szak-
szeriiség egyfelol a targyi jogszabalyok tudasat, masfeldl a wvald élet,
ugyszintén a kozigazgatds sajatszerliségének ¢€s céljanak  ismeretét
jelenti, mig a fiiggetlenség elemei: az 4allas allandésdga €s a hivatalbol
vald athelyezhetdség kizardsa mellett, annak a Ilehetdsége, hogy a hata-
rozathozatal alapjaul szolgadlé véleménynyilvanitds minden befolyds-
tol, utasitas-adastol mentesen ¢és a kozigazgatds szervei altal valo
felelosségrevonds  lehetdségétél — fliggetleniil — torténhessék.  Mindezek-
nek a feltételeknek a fennforgasa esetén képzelhetd csak el ugyanis
olyan dontés, amely mind az annak meghozataldban résztvevok lelki-
ismeretét megnyugtatni, mind pedig a feleknek a dontés igazsagossa-
gaba vetett hitét megerdsiteni alkalmas.

Itt kell leszogeznem azt az Aallaspontomat is, — amire igen nagy
sulyt helyezek — hogy — éppen a fiiggetlenség biztositékaként —
dil a mi Birésagunk kebelében alakitandd fegyelmi birdsagot tartar
nam megfelelonek.
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A szakszeriiség és fliggetlenség érvényre juttatdsanak logikus kovet-
kezményeként arra a kovetkeztetésre kell jutni, hogy a felallitando
birosag hivatdsos szakbirdkbol testiileti alakban szervezett birdsag
legyen, — ha pedig esetleg vegyes-birésag, akkor olyan legyen, amely-
ben a hivatasos birdk tulstilya biztositva van.

A hivatasos szakbirakbol allo birosag Osszetétele és tagjainak mind-
sitése tekintetében a torvényhozas konnyll feladat eldtt 4ll. Megfelelden
iranyadéul veheti ugyanis a Birésdgunk Osszetétele tekintetében kiva-
loan bevalt azt a rendszert, hogy a birdsag tagjai felerészben birdi,
felerészben  kozigazgatasi  képesitésit  egyénekbdl tevédjenek  Ossze,
amely nemes 6tvozet minden szakszempont kielégitésére alkalmas.

Ha pedig a régéta emlegetett reform a vegyesbirdsag Osszetéte-
1ét valasztand, — kiilondsen pedig ha a birésdgok varmegyénként
allittatnanak fel — arra gondolok, hogy a nem hivatidsos birotagokul
elsdsorban a kozigazgatasi bizottsag valasztott tagjai kozil — esedeg
titkos szavazassal, de mindenesetre bizottsagi tagsaguk megsziintéig
vagy legalabb is hosszabb idére — megvalasztott, illetéleg kikiildott
érdemes, lehetdleg jogi ismeretekkel is bird kivald egyének johetnek
figyelembe.

Olyan megoldasi mod, hogy varmegyénkénti felallitas esetén a
birdsdg a kozigazgatdsi bizottsdgnal magasabb tisztviselOtagjaibol ala-
kuljon és a rendes birdsag kikiildott birdjaval egészittessék ki, nézetem
szerint éppen a biraskodasnak, az itélkezésnek altalam fentebb kiemelt
elengedhetetlen el6feltételeit nélkiilozné. Az allamigazgatasi, iiletéleg
Oonkormanyzati tisztviseld ugyanis ebbeli mindségében kiilon feligye-
leti és fegyelmi joghatésdg alatt all s igy a birdi fiiggetlenségét meg-
feleld modon koriilbastydzni alig volna lehetséges. Tokéletes birdi
figgedenség nélkiill pedig a dontést kiszolgaltatd forum a kozigazga-
tasi hatosagtol — még a kisebbségben levd hivatidsos birdi tagok rész-
vétele mellett is — csak elnevezésben kiilonboznék.

Ezenfeliil elképzelhetetlennek tartom azt, hogy a tisztviseld-
tagok mind a tisztvisel6i, mind a birdi Aallasukkal jard elfoglaltsagukat
egyidejiileg hianytalanul el tudjak latni. Sziikségesnek tartom azt is,
hogy az alsofoku kozigazgatasi birésag oOnalléan és végsé fokon itél-
jen a hozza utalt tigyekben, vagyis hogy ez a birdsdg ne legyen
amannak felebbviteli foruma.

Bérmily megoldasi moéd mellett is azonban elsérendli fontossagu

és ezért a legnagyobb gondot és koriiltekintést fogja igényelni — még
pedig féleg az tligyek természete és talan az értékhatarok figyelembe-
vételével — a hataskorok (esetleg a jogorvoslati lehetdségek) megalla-

pitasa, illetdleg a hataskorok megosztasa.

Az eljarasi szabalyok részleteire nézve csak a fObb irdnyelvek
kitiizésére szoritkozhatom.

Az eljaras kotelezé nyilvanossaga mellett féleg a szobeliség és
kozvetlenség kivanalma nyomul a mai jogfelfogds mellett el6térbe,
annyival is inkabb, mert a felek kozott fOleg az egyszerli emberek
vannak tobbségben, akiknél a kotelezd irasbeliség csak félreértésre
adhat alkalmat, ami viszont konnyen az anyagi igazsag hattérbe szo-
rulasat eredményezheti. A Kkotelezd szoébeliség és kozvetlenség meg-
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valositasat azonban — figyelemmel az iigyek nagy részének jelenték-
telenségére — feleslegesnek tartom ¢€s csupan a fakultativ — a felek
tetszésétdl fliggd — szobeliség sziikségességét kivanom hangsulyozni.

Ezeknek az elveknek a szem el6tt tartasaval az eljarasi szabalyok-
nak azt a célt kell szolgalniok, hogy az gy eldontésére befolyassal
bird tényallas minden iranyu felderitését Ilehetévé tegyék, de egyben
az eljards felesleges elhizdsanak megakadalyozasdval annak gyorsasa-
gat és olcsdsagat is biztositsak.

Az EMBERI NEM s azon belil az egyén is tokéletesedésre torekszik.
Ezt mutatja az az at, amelyet az emberi szellem bolcs6jétdl mai koraig
bejart. Cselekvéseinek egy része a tarsadalmi fejlédés mai fokan
azonban az egyén kezébdl a tomoriilés Iétrehozta testiiletek, szerveze-
tek, intézmények kezébe ment at. Az egyénnek és az intézményesitett
funkcid-csoportoknak minél tokéletesebb ellatasarél ezeknek a testii-
leteknek, szervezeteknek, intézményeknek megfelelobbé tétele és fej-
lesztése Tttjan kell gondoskodnia. Az alséfoka kozigazgatdsi birdsag
reformjara iranyuld torekvést tehat ebbdl a szempontbol is Orommel
idvozoljik és tamogatni  kotelességiinknek tartjuk. Ha a kozigazga-
tasi birdskodds reformja kozeledni fog a testet oOltés 4allapotdhoz, a fen-
tieckben bdven ismertetett szellemli el6készités munkdjadhoz készséggel
ajanljuk fel kozremtkodésiinket. Mi legjobb tudasunkkal ¢és tapasz-
talatunkkal azon lesziink, hogy a nemzeti érdekbdl is oly fontos reform
minél tokéletesebb forméaban valésuljon meg.

PUKY ENDRE



	Magyar Szemle
	MAGYAR SZEMLE
	ZÖLD KERESZT
	A MAGYAR TÁJKÉP
	TAMÁSI ÁRON ÚTJA
	Magyar Szemle
	A JOGÉRZET VÁLSÁGAÉS A KÖZIGAZGATÁSI BÍRÁSKODÁS

	Magyar Szemle
	HORTHY MIKLÓS HÚSZ ESZTENDEJE
	A MAGYARSÁG ÚRI MIVOLTA
	valósítása merész és szokatlan kezdeményezés volt éppen a háború után,amikor a demokratikus gondolat mindenütt virágkorát élte és a munkásságkülön érdekképviseleti szervezetei, mint teljesen egyenrangú tényezők,épültek ki törvényes formák és keretek között az állam egyeztető főhatóságaalatt. Az érdekképviseleti rendszernek ez a sajátos magyar formája minden-esetre megelőzte a tekintélyi államokat a totális érdekvédelmi szervezésterén, sőt felül is múlta azokat, mert ilyen messze sehol sem mentek el annakaz ideális elgondolásnak a megvalósításában, hogy a munkaadó és munkásérdekei egybeolvadva nyerjenek képviseletet.

	ÖNÉLETRAJZ REGÉNYBEN

	Magyar Szemle
	HÁBORÚ ÉS PÉNZ
	viduumok csoportosulása, hanem az ugyanazon gazdasági helyzetben élő,egyazon életmódot folytató s azért azonos érdekeltségű, egymást megértőcsaládok összessége. Az osztály tehát szociális valóság, de nem teljes ésbefejezett, mert ehhez más osztályok közreműködésére van utalva. Osztály-harc helyett tehát a társadalmi osztályok szolidaritása a helyes és követendőút, mind a nemzeti, mind az általános emberi társadalomban. Ennek amegteremtéséhez akar nevelni a Katolikus Akció olyan nemzedéket, melya szolidaritást a szeretet nyelvére fordítva ismeri és gyakorolni kész.


	Magyar Szemle
	Magyar Szemle
	mint nemzet akkor még nem létezett. Sok helyen találunk ezért a modemidőből visszavetített tételeket. Nemzeti elnyomásnak minősíti az általánosszociális elnyomást, szlovák nemességről beszél, holott akkor még csak egy-séges nemesség volt az országban. Máskor meg a személyi eredetet erősza-kosan ragadja ki és például Mányoki Ádámot és Beniczky Pétert szlováknakállítja oda. Tulajdonképpen a szerves szlovák történelmet, az öntudatosszellemiség útját csak a XVIII. század végétől kezdve tudja segédeszközöknélkül megrajzolni.




