GENF — BUDAPEST

ENFNEK  SAJATOSSAGA, hogy az 0Osz  kozeledtével  siir(,
Gpiszkosszinﬁ kodtenger 1li meg. Kodtenger, mely a maga

faraszt6  egyhangusdgéaval,  hetekig  tartd6  mozdulatlansidgaval
nyomasztéan  hat  testre, lélekre = egyarant s  mely  minden
iranyban egyforman elzarva a szemhatart, nem is sejteti, hogy mogotte
a természetnek mily ragyogd, valtozatos panoramija rejlik. Valtozast
idonként csak a kegyetleniil metsz6 északkeleti szélnek — nevezhet-
nék genfi bordnak is — vératlanul érkezd vad rohama idéz el8. Tama-
dasara rongyokként szakadnak szét a felhdk, és el6tiinik a nap életet
fakasztd fényével, felhasad az ¢g optimizmusra késztetd sotéten kéklo
mélységével és szabadon aramlik a tiidokbe a nedves paratartalmatol
megszabadult levegd éltetd, tide frisseségével.

Ugyanez a felhétenger latszik eltakarni sokak szeme eldl a Nép-
szovetségnek Genfben kifejtett tevékenységét is s most, hogy a magyar-
jugoszlav ellentét felkorbacsolta vihar hatdsara megszakadt a kodfal
és — ugy érzem — Magyarorszag kozvéleménye az eddiginél nagyobb
figyelemmel ¢és érdeklédéssel fordul a nemzetkdzi politika eme koz-
pontja felé¢, felhasznidlom az alkalmat bizonyos eszmék tisztdzasara,
mert akkor, amikor egy nemzet torténelmének egyik legsulyosabb,
minden fidnak minden energiajat igénybe vevO Kkorszakat éli, per-
donté fontossagu, hogy az eseményekre iranyitd hatassal bir6 ténye-
zOket a maguk valo jelentdsége szerint itélje meg és értékelje.

A Népszovetségnek a vilaghdborti befejezése utdn valdo 1étre-
jottében mindenesetre igen fontos tényezOd volt belatdsa annak, hogy
egy modem habora, irtdzatos pusztitasaival, minden gazdasagi rend-
nek évtizedekre sz6l6 megbontasaval és a tarsadalomnak gyokeréig
valé megbolygatasdval, egyforman végzetes gydztesre és legyOzottre
egyarant. Ujabb hdbora, Ujabb megprobéltatis eresztékeiben lazi-
tanda meg minden nemzet polgari tarsadalmat és igy a minden é16-
lényt egyforman jellemzd Iétfenntartdsi Osztonnek volt megnyilvanu-
lasa, amikor mindjart e béke elsd perceiben életrehivtak egy intéz-
ményt, amely ha nem kiiszoboli is ki véglegesen a hdborit, — ennek
ideje, sajnos még nem érkezett el — de minden erejével azon van,
hogy a lehetdségig csokkentse a nemzetkdzi konfliktusoknak fegyve-
res Osszeiitkozésben vald kirobbanasat.

Es nem kell hinni, hogy a népszovetségi elvek uj, rejtett célokat
szolgald mesterséges kitalaldsok lennének. Amit a modem idékben
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példaul Frobenius akként fejezett ki, hogy ellentétben az okorral ¢és
a kozépkorral, amikor egymastdl fliggetlen kulturdk alakulhattak ki,
a mai kultardk 0Osszefliggd szerves egységet alkotnak, hatasuk kol-
csonds ¢és a kultirak e zenckardban a melddia csak akkor lesz toké-
letes, ha mindegyik miivész is tokéletesen jatszik a maga hangszerén
— ugyanezt a gondolatot sok évszazaddal ezel6tt Yung-Kang, Kon-
fucius egyik tanitvdinya a kovetkezOkép szolaltatta meg: ,Egy ziir-
zavaros vildgban mindenki Oszintén szolgalja sajat sziikebb torzse
érdekeit, ellenben nincsen érzéke a tobbi torzsek érdekei irant.
A fejlédés ujabb fokan érdekk6zosség nyilvanul meg az orszag vala-
mennyi lakdja kozott, ellenben ellenséges érziilettel viseltetnek a mas
orszdgok lakéi irdnt. A fejlédésnek legfelsobb foka, amikor minden
nemzet, legyen kicsiny vagy nagy, szomszédos vagy tavolfekvo, a
civilizacionak egyforma fokara emelkedve, egyforman tekintettel van
a tobbi nemzetek érdekeire is és minden nemzet minden polgara
egyforman becsiiletes ember modjara viselkedik*.

Ma, ugy mondhatjuk, az emberiség belépett a fejlddés harmadik
stddiumanak kezdeti allapotdba, amikor mindinkdbb elismeri, hogy
a politikai ¢életben a csaladi és nemzeti érdekeken kiviil (és nem feliil)
tekintettel kell lennie egy harmadik érdekre 1is: a tobbi nemzetek
érdekére. Ennek a felismerésnek volt egyik kifejezdje a Népszovetség
megalkotdsa, mint olyan intézményé, mely hivatva van a nemzetek
érdekeit a kozosség érdekében koordindlni, Osszhangba hozni. A genfi
Lhemzetkoziség“ e szerint megértése annak, miképpen befolyasoljak
egyéni életiinket és orszagunk életét azok a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi problémdk, amelyeknek nemzetkézi jellege ma mar leta-
gadhatatlan. Es amikor a Népszovetség ezt a felfogast népszeriisiteni
igyekszik, nem Ohajt mast, mint raszoktatni a felndvekvé ujabb nem-
zedékeket annak Dbelatdsara, hogy a ,nemzetkozi egyiittmikodés” a
természetes €s egyediil célravezeto eljaras a vilag ligyeinek intézésére.

A ,nemzetkdzi egylittmiikddés* helyes értelmezése szerint tehat:

1. Minden orszagnak egyforman érdeke, hogy felkeltse lakossa-
ganak érdeklodését a vilag {igyeinek folydsa, azaz korunk torténete
irant.

2. A napi eseményeket mindig a vilag eseményeinek perspek-
tivajaba bedllitottan kell tekinteni. A magyar gazda mar hozziszokott
ahhoz, hogy amikor a blza ardnak alakuldsdra kivancsi, elsdsorban
a csikdgdi, winnipegi, rotterdami vagy liverpooli gabonatézsdék jegy-
zéseit vegye figyelembe. Ugyanigy vagyunk minden egyéb téren,
mert alig van ¢életiinknek oly fontos problémdja, mely ne a vildg ese-
ményeinek lenne fliggvénye.

3. Eletiink, minden vonatkozisiban, az emberi tarsadalom egyiitt-
miikédésén alapul. Aminthogy egy csalad sem kapcsolhatja ki tel-
jesen magat a nemzet ¢Eletébdl, azonkép egy nemzet sem éElhet fiig-
getlen, teljesen kiilonallo életet a nemzetek egyetemének életétol.

4. ,Nemzetkozi egylittmiikodés tavolrol sem jelenti a nemzeti
sajatossagok elnyomasara iranyuld torekvést. Nagy tévedése a magyar
kozvéleménynek, amikor a ,genfi nemzetkoziség“-ben a nemzeti
érzés ellenlabasat latja. A genfi nemzetkdziség csupan a kiilonbozo
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nemzeti kultirdk és nemzeti torekvések harmoniajat oOhajtja  biztosi-
tani és az ,egyéniséget” éppen ugy tiszteli a nemzetben, mint ahogy
tiszteljik azt az egyénben. Szavaim mellett talan elegendd, ha idé-
zem Alfred Zimmern egyetemi tandrnak, a népszdvetségi eszme
egyik legaktivabb apostolanak kovetkez6 szavait: ,,Ami az emberben
az egyéniség, ugyanaz egyes embercsoportokndl a nemzeti érzés.
Es minél erésebb valamely ember egyénisége, annal érdekesebbnek,
annal értékesebbnek tekintjik 6t. EbbOl a megallapitasbol kifolydan
a nevelést sem lehet standardizalni, mert megdlndk Iényegét, elpusz-
titanék nemcsak a virdg pompazd kiilsejét, de tonkre termdok magat
a viragot is*.

5. Végiil, a genfi nemzetkdziségnek békére vald torekvése, paci-
fizmusa nem egyenld defetizmussal, nemzeti jogokrol valdé gyava le-
mondassal. Az a nemzedék, mely szemtanuja, szenvedé fele volt a
legutolsé nagy habori szornylségeinek, amely soraibol kid6éIni latott
tizmillio életerés, jobb sorsra érdemes, javakorabeli férfit, s amely
elpusztulni latott 3062 varost ¢és kozséget, félmilliot meghaladd épii-
letet és hdazat, huszezer ipari vallalatot és majdnem kétmillio6 hektar
terjedelmii megmivelt terméfoldet, a gazdasagi és pénziigyi Osszeomla-
sokkal jaro egyéb oOriasi karokrol nem is beszélve, az a nemzedék Oszintén
torekedhetik arra, hogy a habortk megismétlédésének lehetdségét a
jovot illetden minél sziikebb korlatok kozé szoritsa. A Népszovetség
célkitlizése elsdsorban arra iranyul, hogy megprobalja békés moddon
levezetni a haboruval fenyegetd ellentéteket s ha csak egy esetben
sikerlil megakadalyoznia nagyobb vilagégés tjabb Kkitdrését — s talan
nem tévediink, ha a Tanics legutolsé {ilésszakat ily korszakos jelen-
toségli tevékenységnek tekintjiik, — ezzel mar létezését igazolta.

Ml TEHAT VOLTAKEPPEN a Népszovetség? Nem egyéb,
mint fliggetlen dallamok tarsulasa bizonyos, a Népszovetség alapok-
manyaban lefektetett ¢&s korvonalazott feladatkor elvégzésére. Ez a
feladatkor elsésorban politikai, de nem kevésbbé jelentds az a tevé-
kenysége, mellyel az emberiség elé tornyosuld gazdasagi, pénziigyi
és szocidlis problémakat oOhajtja a kor szellemének megfeleléen meg-
oldani. Noveli jelentéségét az a tény, hogy a Népszovetség két leg-
fobb alkotmanyos szervének, a Kozgyllésnek és a Tandcsnak iilés-
szakan megjelennek a tagallamok legfébb politikusai s igy a genfi
milieu egyediilallo lehet6séget biztosit minden dallam politikusanak,
hogy az orszagat érdekld problémakat a tobbi orszdgok politikusai-
val feltinés nélkiil megtargyalhassa.

Parlamenti hasonlattal ¢lve, a Népszovetség politikaja minden-
kori megnyilvanulasiban a tényleges erdviszonyok tiikkr6zdje, a tobb-
ségi akarat kifejez6je. Mas szoval az a Magyarorszagon gyakran han-
goztatott vad, hogy a Népszovetség a gybzteseknek a zsdkmany biz-
tositdsara irdnyuld szovetkezése, a kovetkezOkép értelmezendd helye-
sen: a Népszovetségben ma, egyediilalld helyzeténél fogva, donto
szerepet jatszik Franciaorszag s e helyzeti el6onyben tarsai: kis sz0-
vetségesel. A gyOztesek nagyhatalmi csoportjdt bizonyos érdekkodzos-
ség ma is Osszeflizi, s igy egymas tamogatdi a Népszovetség kebelén
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beliil folyd politikai harcokban. Mihelyt azonban az idé folyasaval,
a korlilmények valtozésaval, vagy a hatalmi erdk -eltolddasaval valto-
zas 4&ll be ezen a téren, s a francia erdtényezével mas erdtényezdk
sikeresen fel tudjdk venni a harcot, abban a percben megvaltozik
Franciaorszagnak a Népszovetségen belill valdo helyzete is és a nem-
zetek kozotti  erGcsoportosulas mas iranyvonalak szerint fog igazodni.
Hasonloképpen, amikor a vilagpolitikai helyzet Genfben a magyar
érdekek ellen fordul, ez nem azt jelenti, mintha a Népszdvetség ma-
gyarellenes politikat kovetne, hanem azt, hogy az adott nemzetkozi
politikai helyzetben er6sebb volt azoknak a nemzeteknek a befolyasa,
amelyek Magyarorszaggal szemben allanak, mint azoké, amelyek a
magyar ligyet magukéva tették.

A Népszovetség kebelén belill minden tagallam egyforma jogokat
élvez, ami kifejezésre jut abban is, hogy a Kozgylilésen, bar minden
allam harom delegatussal képviseltetheti magat, szavazati joga csak
egynek van kozilok. De teljes jogegyenloség — s ez igen fontos a
Népszovetség helyes megértése szempontjabol — csak eszmei vilag-
ban képzelhetd el. A genfi gylilekezetben, mint minden mas emberi
egyiittesben, a tagok jogegyenlésége ellenére, az egyes delegatusok
személyi kivalosagan kiviil, dont6 szerep jut a nemzetek egymashoz
valo relativ nagysdganak, hatalminak és gazdagsaganak is. Mint
ahogy valamely nagyvallalat kozgyllésén mas szerep jut annak, aki
tobbezer részvény boldog tulajdonosa és mas annak, aki mindossze
két-harom részvényt rejteget zsebében. A Népszovetség pedig azzal
honordlja egyes nemzeteknek a tobbiekét felilmuld jelentdségét ¢és
fontossagat, hogy elismeri Oket nagyhatalmaknak ¢és a Népszovetség
Tanécsaban allando tagsagot biztosit szamukra.

A Népszovetség teljes tiszteletben tartja minden tagallamanak
szuverénitasat.  Ellenben a nemzetkdzi egyiittmikodés gyakran a
szuverénitdsnak  onként  vallalt részleges korlatozasaval  valosithatd
csak meg. A Népszovetségnek nagy jelent6sége, hogy ez az Onkéntes
korlatozas oly teriileteken is érvényesiill (pl. kisebbségvédelem), ahol
azelott teljesen elképzelhetetlen lett volna, s kiterjedésében idével
fokozatosan mélyiil. A szuverénitast védi a Népszovetség, amikor
alapokménya a Tanacs vagy Kozgylilés hatarozatainak érvényességét
egyhangli szavazas kotelezettségéhez koti. Ez a sokszor kifogasolt
egyhangusagi kotelezettség minden tagallam részére bizonyos mini-
malis védelmet biztosit, mert Ilehetetlenné teszi, hogy a tobbség vala-
mely tagallam akaratat az érdekelt 4llam akarata ellenére raer6sza-
kolhassa.

A Népszovetség, mint mar emlitettem volt, nem zéarja ki a habora
lehetdségét, illetve bizonyos esetekre engedélyezi a fegyveres megtor-
last. Ellenben igyekszik kikeriilni a héborat, amikor az emberileg
lehetséges, mindenkép megneheziti a fegyveres 0Osszelitk6zés Kkitoré-
sét és nagyban noveli a hdboru kockazatat, sulyosbitja annak minden
kovetkezményét. Egyben kotelezi tagjait, dallapodjanak meg abban,
hogy egylittesen  megvizsgalnak minden  hdborus  veszedelemmel
fenyeget6 vagy legalabb is a béke megzavarasara alkalmas helyzetet,
az egymas kozott felmeriilé sulyosabb természetli ellentétek megsziin-
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tetése céljabol pedig r. vagy a Népszovetség alapokmanyanak 13-ik
szakaszdban korilirt valasztottbirésagi eljarast veszik igénybe, vagy
2. kikérik a hagai allandd Nemzetkozi Birdsag dontését, vagy 3. a vitds
igyet, az alapokmany 15. szakasza ¢értelmében a Tanacs (illetve
bizonyos esetekben a Kozgyiilés) elé terjesztik partatlan megvizsga-
las céljabol. A Tanacs hatarozata nem itélet, sem pedig birésagi don-
tés. Még csak nem is kotelezd az érdekelt félre nézve. De ha a
Tanacs hatarozatdt — az érdekelt fél szavazatit bele nem szamitva —
egyhangiian hozza, ezzel egy nagy tekintéllyel rendelkezd nemzetkozi
testillet véleményét nyilvanitja, mely erkolcsi hatasat elébb-utobb
érezteti a hatdrozattal sOjtott allammal. A hatarozatnak megvan az
a fontos jogi kovetkezménye is, hogy amennyiben az &llamok egyhan-
guan fogadtdk el a hatarozatot, a tagallamok kotelezettséget vallalnak,
hogy a hatarozatot elfogadd allammal szemben nem Iépnek fel fegy-
veres erével.

£zek az eljarasi modok, amennyiben a felek részér6l a minimalis
joakarat és Oszinteség megvan, sok haboris viszalynak elhintett mag-
vat pusztithatjdk el. S ez az a hatdr, ameddig ma elmenniink Iehet,
mert mindazok a kisérletek, amelyek 1920 o6ta arra iranyultak, hogy
a Népszovetség alapokmanyanak hianyait potoljak, meddéknek bizo-
nyultak. Ilyen kisérletnek tekinthetdé az ugynevezett Briand-Kellogg-
paktum is, mely egyetemesebb ugyan a Népszovetség alapokmanya-
nal — amennyiben aldirta Amerika is — és kimondja a haborunak
végleges  kikiiszobolésére  vonatkozd  kotelezettséget, ellenben nem
gondoskodik a Népszovetséghez hasonlé allandd szervezetrdl, tehat
nincs is mod arra, hogy az egyezményt megszegd fél ellen a tobbiek
felléphessenek és eljarast indithassanak.

Mi adja akkor a Népszovetségnek nagy erejét, a vilagpolitika
alakulasara valo kétségtelen, mind inkabb novekvé befolyasat? Az a
tény, hogy a Népszovetség a vilagsajton Kkeresztiil szovetkezett a vilag
kozvéleményével és tevékenységét a nagy nyilvanossag ellendrzése ala
helyezte s amikor tanacskozasait nyilvanosakka tette, ezzel oly forra-
dalmi ujitassal lépett a vilag elé, amelynek nincsen masa a diplomacia
eddigi torténetében. Aki valaha latta akar a Kozgyilést, akar a Tana-
csot munkakdzben, amikor a szonokot lathatdban megkapja, hogy
szeme el6tt a vildg csaknem valamennyi 4llamanak képviseldje il
fesziilt figyelemmel, egyben, mas eclhelyezésben, de wugyanabban a
teremben, a vilag sajtojanak mintegy masfélszaz ismert nevii munkasa,
akik minden jelentdsebb szdot percek alatt szétropitenek a vilag minden
tdja felé, csak az érti meg a Népszovetségnek mindinkdbb fokozodo
jelentdségét ¢és iranyitd hatdsat, csak az eszmél arra, hogy ebben a
munkdban vald minél tevékenyebb részvétel nem a Népszovetségnek
érdeke, de érdeke elsésorban annak a nemzetnek, mely képvisel§jét
oda kikdildétte.

Uj diplomata-tipus van itt kialakuloban, melytdl 0j képességeket,
fokozottabb szaktudast kivain meg az élet, egyben 1j ujsagiro-tipus,
amelynek, ha be akar valni a genfi atmoszféraban, a diplomataéhoz
hasonlé képességekkel ¢és szakismeretekkel kell felruhazottnak lennie.
Es ennek az ujfajta nyilvanossagnak allitotta a Népszovetség szolga-
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latdba az 1932 februar masodikén iizembehelyezett pranginsi nagy
radidallomasat, mely 1932 februar 18-4n azt a kultartorténeti szem-
pontbdl egyediilalld rekordot Allitotta f6l, hogy a Kozgyllésnek a
kinai-japan  konfliktusban  hozott hatarozatat még aznap eljuttatta
Shanghaiba, onnét tovabbi harom oran at tartdé kozvetitéssel eljuttat-
tak Nankingba, a kinai kiiliigyminisztériumba, az angol szdveget
ugyanott kilenc ora alatt leforditottdk kinai nyelvre és februar 19-én
a huszezer kinai sz6t tartalmazé hatdrozatot minden kinai napilap
kozolhette.

A nagy nyilvanossagnak ez az ellen6rzése oly tényezd, amellyel
még a nagyhatalmaknak is komolyan szamolniok kell.

A Népszovetség minden cselekedetével bizonyitja, hogy a lassu
evolucidonak hive s nem képzeli, hogy a fenndllo politikai ellentéteket
mar6l holnapra ki lehessen kiiszobolni. S a Népszovetségnek az elmult
két évben tapasztalt krizisét elsésorban éppen az okozta, hogy a le-
szerelés kérdésében az eddigitdl eltérd, gyors megoldast keresd Iépésre
hatdroztdk el magukat azok, akik a leszerelési konferencia Osszehiva-
sanak szellemi kezdeményez6i voltak. A meggondolas az volt, hogy
a leszerelést vagy akar csak a fegyverkezés korlatozasat valamennyi
érdekelt allam egylittes hozzajarulasaval lehet csak megvaldsitani s
mivel a Népszovetségnek nem tagjai oly 4allamok, mint az FEszak-
amerikai Egyesiilt Allamok vagy Szovjetoroszorszag (ez 1931-ben
volt), meg kell probalkozni 4ltalanos nemzetk6zi konferencia egybe-
hivasaval, melynek tagjai lehetnek az emlitett allamok is. Ez a lesze-
relési  konferencia a maga folytonos parhuzamos {ilésezéseivel bizo-
nyos fokig gatldban hatott a NépszOvetség egész tevékenységére, és csak-
hamar kideriilt az is, hogy akar leszerelésrdl, akar a fegyverkezés kor-
latozasar6l legyen sz6, addig nem lehet pozitiv eredmény elérésére
szamitani, amig bizonyos altalanos politikai kérdések eldzetesen nem
tisztaztatnak (ilyen kérdés volt példaul a Németorszag altal felvetett
jogegyenlOség problémaja), amig nem sikerlil Eurdopa politikai egérdl
az altalanos megértést elhomalyositd felhdket elkergetni. A helyzet
helyes megitélésénél szamba kell venni azt is, hogy a leszerelési kon-
ferencianak hosszi honapokra terjed6 munkassaga alatt a Népszovet-
ség voltaképpeni alkotmanyos szervei, a Kozgytlés és a Tanacs, nem
is foglalkoztak a leszerelés kérdésével.

HA MOST AZT VIZSGALJUK, mely tényezok akadalyozzak a
nagykozonséget tisztdnlatdsaban, hivatkozom els6sorban Eden lordra,
Anglia népszovetségi fOmegbizottjara, aki a helyzetet a kovetkezd
szavakkal jellemezte:

»5zamos kritika hangzik el a Népszovetség ellen, mert félreértik
ennek az intézménynek a természetét. A Népszovetség nem biztos szer
minden elképzelhetd baj ellen, nem csodaszer a vildg bajainak gyogyi-
tasara. A Népszovetség elsdsorban arra szolgdl egész szervezetével,
hogy elGsegitse, megkonnyitse a nemzeteknek egymas kozott vald érint-
kezését, bizonyos  problémdknak  megtirgyaldsat.  Ertéke  attdl  fiigg,
miképpen tudjuk ezt a lehetséget felhasznalni. Bolcsesége nem lehet
nagyobb, mint ama allamférfiak kollektiv bolcsesége, akik ezt az intéz-
ményt céljaikra felhasznaljak. Minél tobben, minél Oszintébben tdmo-
gatjadk, eredményei anndl kézzelfoghatobbak lesznek. Az angol kormany
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egész kilpolitikajat a Népszovetségre alapozta annak 1étrejotte Ota s
kivanja, hogy minél inkdbb kifejezéje legyen a vilagkozosség egyetemes
érdekeinek.

Tekintetbe kell venni, hogy a tagillamok nem egyforma Onzet-
lenséggel vesznek részt a kozdos munkaban, aminthogy nem is varhato,
hogy oly ujszerii intézménynél, mint amind a Népszovetség, minden
résztvevd egyforma értékii munkaval jaruljon hozzd a kozosség tevé-
kenységéhez. Hasonloképpen sokan nehezen értik meg, hogy a Nép-
szovetség komoly sikereket csak akkor érhet el, ha a folmerild pro-
blémak a vilagproblémak perspektivajaba beallitottan keriilnek elébe.
Mas szoval a Népszovetség nem szolgalhat tisztara egyoldali nem-
zeti  érdekeket, mint ahogy ha wvalamely parlamentben javaslatot
nyujtanak be mondjuk a kartelekrdl, ezt a javaslatot nem lehet tisztan
a karteltulajdonosok érdekében elbiralni, hanem tekintettel kell lenni
a masik félnek, a fogyasztoknak egyetemes érdekeire is.

Tekintetbe kell venni, hogy az évszazados hagyomanyokkal biro
diplomacia nem tette minden ellenkezés nélkiil magaévd a népszovetségi
1j diplomacia eszkdzeit €és metddusait. Bizonyos surlédasnak nyomai
Iépten-nyomon tapasztalhatok s a vezetd politikai kordknek is idot
kell hagyni annak megszokasara, hogy a belpolitikinak a parlamen-
tek altal vald demokratizaloddsa utan részt kér a koztevékenységben
a kilpolitika terén is a legkdzvetlenebbiil érdekelt fél: az adofizetd
polgarok milliéi.

Tekintetbe veendd végiil az az ellendllas is, melyet a nemzetek
fegyverkezését szolgald nehézipar fejt ki a Népszovetség békemun-
kaja ellen. A Waterlooi csata alkalmaval az angolok Osszesen tizezer
lovedéket hasznaltak el. A  vildghdbortinak sziikséglete 173 millié
igen koltséges lovedék volt — a nyugati fronton, a nagy tamadasok
idején, naponta egymillié l6vedéket is elhasznalt a két fél — s tizenot-
ezer kiilonb6zo kaliberii agyt ontotta gyilkos tiizét az ellenfélre. A ha-
bora elpusztitott koriilbelill &tezer hajot tizenkét millidé tonna rtar-
talommal s ha még hozzavesszilkk a tankok, egyéb fegyverek, felszere-
lési cikkek, élelmiszerek ¢és szallitbeszkozok értékét egyfeldl, mas-
felol az elpusztult ¢és elpusztitott anyagok értékét, halavany fogalmat
alkothatunk magunknak arr6l, miné horribilis hasznot hajtott bizonyos
iparagaknak a négy esztendeig tartd vilagégés. Elképzelhetd, hogy
ezek az érdekeltségek nem nézik jo szemmel a Népszovetségnek a béke
megoOvasara iranyulé tevékenységét s mivel a vilagsajto tekintélyes
részét sikeriilt érdekeltségi koriikhoz kapcsolni, sok embernek és sok
olvasonak fogalma sincs arrdl, hogy amikor célzatosan megirt 1jsag-
cikkek hatdsa alatt lenézé mosollyd! birdlja a Népszovetségnek lassu,
gyakran nagy nehézségekbe, itkozd, feleldsséggel teljes munkéjat,
voltaképpen a haboris iparnak befolyasolja, egyben Onkéntelen sz0-
vetségese.

Az elmondottak — s ez a masik oldala az éremnek — nem jelen-
tik azt, mintha a Népszovetséget nem lehetne, s6t nem kellene bi-
ralni. A helyesen alkalmazott, foképpen pedig a dolgok ¢és tények
ismeretén alapulé kritika az Udit6, novényeket fejlédésre serkentd
tavaszi esO hatasaval lehet a Népszovetség tovabbi fejlodésére. A Nép-
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szovetség maga elejétél fogva mnagy érdeklédéssel kisérte nyomon,
tevékenysége mind hatist kelt a vildg kozvéleményében. Informdacios
osztalya kiilon kiaddas formdjaban kozli naponta a vilagsajtbban a
Népszovetséggel  kapcsolatban  elhangzott  kritikdkat, megjegyzéseket,
gondolatokat s nincs az a javaslat, melyet ne a legnagyobb figyelemmel
vizsgalnanak meg. A  Népszovetség tovabbi  Kkiépitésére  iranyuld
munkdban résztvehet barki, ha azt kell6 targyilagossaggal ¢és meg-
feleld hozzaértéssel teszi. Tény az is, hogy bar sok szo6 hangzott el
a Népszovetség reformjarol az elmult két esztenddben, eziranyl
konkrét javaslat ide be nem érkezett.

Viszont elszorulé szivvel allapitom meg, hogy amikor kevés
nemzet van, mely nehéz sorsdban tobbet nyerhetne a népszovetségi
munkdban vald szivos részvétellel mint a magyar, éppen a magyar
sajtoban jelenik meg a legtobb tajékozatlansagra, a viszonyok és erd-
tényezOk teljes félreismerésére vallo cikk és hozzaszolas. Javult a
helyzet, amiota ©nalld képviselete van itt a Magyar Tavirati Irodéanak,
s remélhetéen nincsen tavol az az id0, amikor a magyar sajto leg-
jobb embereinek csatasorba allitasaval aktiv tényezdjévé valik a ma-
gyar kiilpolitikai tevékenységnek. Hogy a magyar nyelvhez elszi-
geteltségénél fogva kevesek férhetnek hozza, az senkit a munkatol
ne riasszon el, mert tapasztalatom szerint minden nemzet informa-
ciés szolgalata oly tokéletes manapsag, hogy barmely nyelven meg-
jelend stlyos hozzaszolas, szakszerti kritika, mindig eljut azokhoz,
akikhez cimezve van s akiket az elsdsorban érdekel.

HA MOST A NEPSZOVETSEGNEK Magyarorszaggal valé  kap-
csolatat vizsgaljuk, pontokba szedetten az alabbiakra szeretném a
figyelmet felhivni:

1. A magyar kozonség nem tudja feledni, hogy a Népszovetség
a héabort sziilotte és alapokmanya bevezetd részeként szerepel vala-
mennyi  Ugynevezett  parizskomyéki  békeszerz6désnek.  Akik  jelen
voltak az intézmény sziiletésénél, azok azt allitjak, hogy sziikség volt
erre a diktatorikus modszerre, mert kiilonben soha jelen formajaban
a Népszovetség ¢letre nem kelhetett volna, ha pedig nincsen Nép-
szOvetség, ma minden nemzet a teljes jogbizonytalansdg allapotaban
volna. Az kétségtelen, hogy azok, akik a Népszovetséget valoban
eszmei célkitizésében latjak, szivesen vennék, ha az intézményt vég-
érvényesen meg lehetne szabaditani ett6l az Oroklott hibajatol, hogy
legyen az, aminek alapitdi szantdk: a békének minden partikularis
érdeken feliilemelkedd centralis biztositdoszelepe. A  probléma meg-
oldasanak kizaréan jogi vonatkozasai vannak és semmi akadalya annak,
hogy a magyar jogaszvilag, targyalasra alkalmas tervezetek kozlésével,
a talajt a kell6 reformra el6készitse.

2. Nemzetkozi politikdban a helyzet folytonosan valtozo. Ahogy
ma a Népszovetség keretén belil a vildgot irdnyitdé nagyhatalmak
liberalis és demokratikus vilagfelfogasa érvényesiil, azonkép elkép-
zelhetd, hogy amennyiben a legbefolydsosabb nemzetek belpolitikai
helyzete lényegesen megvaltoznék, a Népszovetség keretén beliil is
automatikusan ez a megvaltozott vilagfelfogds jusson uralomra. Ezért
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igen fontos az Ttgynevezett jelenlét politikaja. Mindeniitt ott kell
lenni, mindeniitt meg kell probalni a tobbségével ellentétes felfogast
érvényesiteni, mert csak ugy remélheté, hogy adott alkalommal s meg-
felelo  korilmények  kozott Magyarorszdg nemzeti  céljait  illetden
pozitiv eredményt elérhessen.

3. Tovabbi sajatossdga a genfi atmoszféranak, hogy legbefolya-
sosabbak azok a delegaciok, amelyeknek tagjai a sajat nemzeti érde-
keik hathatéos képviseletén kiviill tevékeny, aktiv szerepet vallalnak a
Népszovetség minden egyéb munkakdrében. Magyar részr6l Apponyi
Albert grof felelt meg eszmei moédon ennek a kovetelménynek, s
Ohajtandé volna, bar lenne minél tobb utdda, nehogy azzal a vaddal
illethessenek  benniinket, hogy kizdréan egocentrikus, gravaminalis
politikat folytatunk.

4. A Népszovetség ma mar mélyen belegyOkerezett a vilag koz-
tudatdba. Aki figyelemmel kiséri a francia, olasz, de fokép az angol-
szasz nemzetek irodalmat és nevelési politikajat, lathatja, hogy 1j
nemzedék van felndvekvoben, melynek Ilelkében mély nyomot hagyott
a népszovetségi eszme hiveinek céltudatos, nagyszeriien megszerve-
zett propaganda tevékenysége. Ezzel a felfogassal oly kis nemzet,
mint amind sajnos, a vilaghabori befejezése oOta Magyarorszag, nem
szallhat szembe, vagy ha teszi, sajat maga vallja karat politik4janak.

5. A magyarsagnak egyik legfontosabb, legégetobb  politikai
problémaja a kisantant allamok teriiletén él6 kisebbségi magyarok
helyzete. A  kisebbségi problémaval kapcsolatban kiilonosen nehéz
szivvel van a magyar nemzet a NépszOvetséggel szemben, mert a
kozfelfogds szerint a Népszovetség ezen a téren nem teljesiti vallalt
kotelezettségét. Ha  targyilagosan akarunk itélni, kovetkezokép all a
helyzet: az uGgynevezett kisebbségi szerzddések hatarozott jogokat
biztositanak a kisebbségeknek, ellenben a Népszovetség csak kisebb-
ségvédelmet, nem pedig kisebbségi jogot ismer. Mas szoval a Nép-
szovetséget nem ruhaztdk fel azzal a joggal, hogy a kisebbségi szerzo-
désekben lefektetett jogokat az érdekelt allamokkal szemben erdhata-
lommal is érvényesithesse, a kisebbséget nem ismerheti el jogfélnek,
a tények kivizsgalasara nincsen hatdskore s hatarozataban a fél benyuj-
totta adatokon kiviil kizardoan az érdekelt 4llamok kormanyainak kdoz-
lésére tamaszkodhatik. Kétségtelen, hogy ez a helyzet eléggé saj-
nalatos. Viszont meddé kritika sem célravezetd, hanem torekedni
kell arra, hogy a kisebbségvédelem rendszere a Népszovetség keretén
beliil tokéletesittessék. A népek Onrendelkezési jogat a habor szen-
tesitette, ennek az elvnek uralomrajutasa juttatta dallami Onallosaghoz,
teriileti  gyarapoddshoz az utddallamokat. Biztosra vehetjik, hogy
ennek az elvnek a védelmében szamos Onkéntes szdvetségesre szamit-
hatunk, ha megtaladljuk a problémanak altalanos, nemzetk6zi vonat-
kozasban is helytalld Dbeallitasat. Amellett mi a magunk részérél se
meritettiink még ki cselekvéseinkben minden sziikséges lehetdséget,
igy ma sincs organum, mely német, francia vagy angol nyelven rend-
szeresen tajékoztatnd az érdekelteket, tehat példaul a Népszovetség
kisebbségi osztalyat a Kkisebbségi sajtonak megnyilatkozasairdl, ugy-
szintén seholsem lattam oly irast vagy nyomtatvanyt, mely gyakorlati
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modon ismertetné a mai kisebbségvédelem lehetéségeit, s mely példaul
arra az elemi kovetelményre figyelmeztetné a kérelmezdket, hogy
kérvényiiket szerelj¢k fel minden bizonyitd erével bird okmany
hiteles masolataval, mert bizonyitd eljaras hidnydban a Népszovetség
vagy kénytelen egyszerien elutasitani a peticiét, vagy hatarozatat
csak a bepanaszolt kormany valasziratdban foglaltakra alapithatja.

6. A magyar kozvélemény érdeklédésének egyik f6 targya a
népszovetségi alapokméany 19. szakasza. Ez a szakasz — hogy
idézzem Avenolnak, a Népszovetség fotitkaranak szavait — a nép-
szovetségi alapokmany egyik legjelentdsebb része, mert elengedhe-
tetlen egyensulyanak biztositdsara. Ha a haborat szamiizziik a vitdk
elintézésére alkalmas eszkozok sorabol, ha nem akarunk er6szakos
eszk6zokhoz fordulni, hogy véget vessiink bizonyos tiirhetetlen hely-
zeteknek, akkor sziikség van oly békés eljarasra, melynek segitségével
revizio ala legyenek vehetok ezek a helyzetek. Ez a szakasz tette
lehetdvé a revizid irant meginditott propagandat s igy teljesen ujszerl
tényezéje a nemzetkozi életnek. Ha a francia korméany 1914 elott
nyilvdnosan kérelmezte volna az 1871-i frankfurti békének revizidjat,
amely béke megfosztotta az orszdgot Elzasztol és Lotaringiatdl, ez
a kérelem, ha azt Franciaorszdg Németorszag tiltakozasa ellenére
fenntartotta volna, casus belli-nek, haboris oknak szamitott volna.
Ezzel szemben a 19. szakasz minden tagdllamnak megadja a Ilehetd-
séget, hogy sajat felelosségére, valamely érvényben 1év0 szerzédésnek
reviziojat kérhesse. Azelott a vesztes félé volt minden kockazat, Ot
fenyegette ujabb habora, ha nem akart veszteségébe csendben bele-
nyugodni. Ma ellenben a kockazatot a gydztes fél véllalja, mert jogi
helyzetét minden percben vitdssd teheti volt ellenfele, ha lefegyverzett
allapotban van is.*

Eddig a fotitkar nagyjelentdségii szavai. A szakasz gyakorlati
alkalmazhatosagénak taglalasdba beszéde soran Avenol nem tért ki,
mert még a vilaghdbori egyik vesztes 4allama sem fordult a béke-
szerzodések  megvaltoztatdsara, revizidjara  irdnyuld  kérelemmel a
Népszovetséghez. Hogy tehat vilagosan lassuk a jogi helyzetet, a
Népszovetség Kozgyilésének vagy Tandcsdnak nincsen meg a joga
arra, hogy a reviziot rder6szakolhassa az érdekelt félre, ha az egyszer
ellene szavazott. A népszovetségi jogrendszer fenntartja a nemzetkozi
jognak azt az alaptételét, hogy minden szerz6dés megvaltozhatatlan,
hacsak az érdekelt felek kozosen meg nem egyeznek abban, hogy
egészben vagy részben revidealjak. De vajjon azért le kell-e mon-
danunk arr6l a lehetdségrdl, hogy revizid6 TUtjan bizonyos allamok
kozotti  viszonyok  megjavithatok  legyenek? Korantsem. Meg  kell
prébalni — hogy most Limburg szavait idézzem, — befolydsolni az
érdekelt allamok kozvéleményét és pedig vagy kozvetlenill, vagy a
semleges és nem érdekelt allamok kozvéleményén keresztil. Es id6vel
eljutunk oda, hogy a tegnapi gybztes dallam hajlandé lesz volt ellen-
felével lelilni a Népszovetség zold asztaldhoz, hogy egylittesen keressék
az ujabb, tobb évre szO0ld6 megegyezés békés lehetdségeit. Kétségtelen,
hogy a 19. szakasz alkalmazhatosaganak kérdésében is szamos jog-
kérdés var még bovebb kifejtésre és sajnalhatjuk, hogy a nemzetkozi



115

jogi irodalmat ebben a részében nem gyarapitja gyakrabban magyar
szaktudas, magyar ész iranyitd munkdja.

7. Gyakran hallom azt az ellenvetést is, minek menjiink Genfbe,
amikor ott Ugyeinkben t6liink teljesen tavolallo, koriilményeinket
nem ismerd emberek dontenek? Ha nem csodalkozunk azon, hogy
a parlamentbe keriild6 képviselonek folyton allast kell foglalnia oly
kérdésekben, amelyekhez voltaképpen nem ért, mert nem is érthet,
¢s a politikdban valdé aktiv részvétel feltételezi minden, a nemzet
érdekeivel 0Osszefiiggd probléma irant valé koteles érdeklddést és fog-
lalkozast, el kell fogadnunk azt is, hogy Iehetnek politikusok — és
szdmuk minden évben Orvendetesen emelkedik—akik egy vilagparla-
mentben a nemzetkodzi politika minden problémdja irant egyforma érdek-
16dést tanusitanak és képesek arra, hogy ezekhez a kérdésekhez szak-
szerien hozza is szdljanak. A magyar politikusoknak hozza kell szok-
niok ahhoz, hogy a nemzeti problémakon kiviil szavuk lehet a nemzet-
kozi problémak iranyitasaban is €és ha masoktdol megkivanjuk, hogy
hozzéaértéssel, szeretettel foglalkozzanak a mi dolgainkkal, ugyanazok
télink is megkivanhatjdk, hogy mas Orszadgok, mas vilagrészek faj-
dalmai, bajai irant megértéssel legylink.

8. Végiil néhany szot a Népszovetség koltségvetésérol és a tag-
allamok jarulékair6l. Uton-utfélen hallani a kritikdt, hogy a Nép-
szovetség a vildg egyik legdragdbb intézménye. Koltségvetése éven-
ként harmincmillié svajei frank koriil mozog. Ezzel szemben a tag-
allamok nemzetvédelmi és fegyverkezési célokra kiadtak 1925-ben
3497 millio, 1930-ban 4112 millio, 1933-ban pedig 3471 millié6 arany-
dollart, — s ezek a szdmok csak a nyiltan bevallott kiaddsokat jelentik.
Hol van itt az arany a két szamcsoport kozott és vajjon sokalhatja-e
az emberiség, ha a béke megovasa érdekében masfél ezrelékét fizeti
annak, amit a habori Onkéntelen elékészitésére készséggel megszavaz
évente? A Népszovetség kiadasait a tagallamok! bizonyos kulcs szerint
megallapitott jarulékaibol fedezi, és az Eszakamerikai Egyesiilt Alla-
mok — mely allam kiviil all a Népszovetség kotelékén — nemcsak
szamos téren fejt ki igen szoros egylittm{ikodést, de minden oly
értekezlet vagy konferencia koltségeihez, amelyeken résztvesz, éppen
olyan ardnyban jarul hozzd, mint Anglia. A nagyobb 4allamok, elsd-
sorban az angolszdsz vildg nemzetei erkdlesi kotelezettségnek tekintik
a hozzdjarulds Osszegének megfizetését. Ennek megfeleloen 1jabban
meglehetdsen erés ellenzéki 1égkor keletkezett oly allamokkal szem
ben, amelyek nagyobb Osszegekkel hatralékban vannak. Igazsagos-e
vagy sem egyes tagallamoknak ez a felfogasa oly tagallamokkal szem-
ben, amelyek Onhibdjukon kiviil keriiltek igen sulyos gazdasagi
helyzetbe, most nem kutatjuk, csak megallapitjuk, hogy a WNépszovet-
ség munkdjaban vald6 minél intenzivebb, gatlasoktdl mentes kozre-
miikddéssel minden allam, legyen kicsi vagy nagy, csak nyerhet.

RADISICS ELEMER

I Ma hatvan tagillama van a NépszOvetségnek. Ha tovabbra is fenntartjak
kilép6 szandékukat, Japan kilépésével 1935 marcius 27-én, ez a szam Otvenkilencre,
1935 oktober 15-én pedig, Németorszag kilépésével, 6tvennyolcra fog csokkenni.



