A magyar onkormanyzat.*)

magyar torvény szerint Otféle Onkormanyzati testiilet
van. Az Onkormdnyzat legkivalobb képviseldje az
els6 kettd, a varmegye €s a varmegye mellé helye-
zett torvényhatdsagi joggal felruhazott varos.
n Mindkettd torvényhatosagként van torvénybe iktatva.
%ﬁ A magyar torvényi nyelvben torvényhatdsagi
jog nem igazsagszolgaltatast jelent, hanem a kénon-
jog nyoman felsGségi hatalmat, a varmegyék és szabad kiralyi
varosok teljes torténelmi Onkormanyzati jogat. A magyar ¢ép
ugy, mint az angol a varosin kiviil vidéki torvényhatosagot is
Osmer. A tOrvényhatosagi joggal felruhazott varosok eszerint
nincsenek a megye kotelékében s kozvetleniil a minisztériumnak
vannak aldrendelve. Kozponti és helyi kozigazgatas kozt nincs
Magyarorszagon olyfajta kozépsd fok, mint amind az osztrak
helytartosag: a Bach-féle helytartésdgok nyomtalanul tlintek el
a fold szinérdl.
Az Onkormanyzati testiiletek harmadik kategoéridja a magyar
jog szerint a rendezett tanacsi varos, amely sajat maga
alkotja szervezeti szabalyzatat. Ehhez csatlakoznak a nagykozsé-

*) E részletet kozoljik dr. Karl Renner osztrak birodalmi gytlési kép-
viselébnek Rudolf Springer alnév alatt irott Grundlagen and Entwicklungsziele
der dstereichisch-ungarischen Monarchie cimen legutobb megjelent munkajabol,
mely bar a részletekben itt-ott téves, de egészében talalo, tomor és éles kriti-
kajat adja a magyar ,,0Onkormanyzati” rendszernek. Habar a konyv tobb jeles-
ségét elismerjiik, mégis alapfelfogasat, mely a jovo fejlodését az Osszmon-
archia iranyaban latja, helytelennek tartjuk, mint ezt kovetkezd szdmunkban
egyik tarsunk ki fogja mutatni. A szerk.
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gek, amelyek sajat erejiikbol tartanak jegyzot, végil a kiskoz-
ségek, melyek a jegyzotartasra mas kozségekkel szovetkeznek.

A varmegyék ¢és torvényhatosagi joggal felruhazott varosok
jogat az 1886. XXI. t.-c. szabalyozta. Fiumére és Budapestre
kiilén rendelkezések vannak érvényben. A kozségi jog az 1886.
XXII. t.-c.-ben van lefektetve.

A kozségek szervezete benniinket ehelyiitt csak a kép-
viseleti rendszernek, a valasztéi jog terjedelmének és hata-
lyossaganak, a képviseleti alkotméany alapjan a kozigazgatdsban
részesedd néposztalyoknak szempontjabol érdekel.

A kozség az Onkormanyzat jogat képviselGtestiilete altal
gyakorolja, mondja az 1886. XXII. t.-c. 32. §-a. Ennck a kifeje-
zésnek, képviselet, a nyugateurdpai alkotmanyos fejlédés sajatos
értelmet adott, amelyet kiillonosen a rendiséggel szemben vald
ellentét jellemez élesen. A rend tagja hibéri joga, tisztsége vagy
birtoka alapjan sziiletésénél, hivatalanal vagy méltosaganal fogva
jogosult s a torvény Ot személyében jeloli meg. A képviseldt
valasztjak, a nép jeloli meg a torvény alapjan és nem sajat nevé-
ben, hanem a nép és az allam nevében jar el.

Ebbdl a nézdépontbdl akarjuk megitélni, hogy miné joggal
beszél a magyar kozségi torvény a kozség képviseldtestii-
letérol.

A képviseldtestiilet felerészben a legtobb egyenes allamadot
fizet6 kozségi lakosokbol, masik felerészben pedig a valaszto
kozonség valasztottaibol és azokon kivil még az allasuknal fogva
szavazati joggal biro eldljarosagi tagokbol all. (32. §.)

Az ugynevezett képviselok fele, a kiskozségek oOt-tiz, a nagy-
kozségek tiz-htisz, a rendezett tanacsi varosok huszonnégy-szaz
leggazdagabb embere tehat semmiesetre sem képvisels, Oket a
torvény sajat személyiikben birtokuk alapjan jeloli ki.

Es kik 6k tulajdonképen? A falvakban a nemes vagy zsidd
birtokosok, a kereskeddk, egyik-masik telkes gazda vagy iparos.
Ok a birtokuk alapjan a torvény altal kinevezett urai a kozségnek,
valosagos kozségi rendek, akiknek a kozség felerészben ki van
szolgaltatva.

A mezdvarosokban ¢és rendezett tandcsu varosokban némileg
mas a helyzet. Ugyanis a néptanitok, a tudoméanyos akadémidk
tagjai, az akadémiai miivészek, a folyoirat- és lapszerkesztok, a
lelkészek, az ipar- és kereskedelmi kamardk bel- ¢és  kiiltagjai,
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ugyszintén a tudorok, iigyvédek, birak, kir. kozjegyzok, orvosok,
mérnokok, gyogyszerészek, sebészek, banyaszok, erdészek, gaz-
daszok, gazdatisztek és allatorvosok egyenes allamaddja két-
szeresen szamittatik. (33. §.) A legnagyobb birtokuak mel-
lett sajat személyiikben joguk van még az uralomra a honora-
ciorok legvagyonosabbjainak is.

S miutdn ilykép a mandatumok fele a kozségi rendeké,
véalaszthat a misera plebs, a tobbséget sohsem ¢érheti el, még
akkor sem, ha teljesen diadalt arat. A képviseleti rendszer a
kozségben a rendiség értéktelen logdsa, de ez a rendiség nem
alapszik mar a leszarmazds nemességén, hanem egyesegyediill a
vagyonon, még a honoraciorok osztalyan beliil is. A kozségen
ur egyszer s mindenkorra a hely nagysaga szerint valtozoan Ot—szaz
embernek zart klikkje, amelyhez nem ér el a népnek bizalma vagy
gytlolete.
népnek, csupan a misera plebs contribuens-nek, az egyenes allami
adot fizet6k népének.

Lehetséges volna azonban, hogy az ,urak” osztalyabol
egyes szokevények a néppel szavaznanak. Ezt eleve meg kell
akadalyozni. Ezért a képvisel6testiiletben helyt szoritanak egy
ujabb rendi elem, az eldljarosagi tagok szamara.

A kozségi eldljarosag all: 1. kiskozségekben a birobol és
a masodbirobol (a mi kozségi eloljaronk és helyettese), legalabb
két tanacsbelibdl (,,eskiidtek™) és azonkiviil harom kdzigazgatasi
tisztviselobol: a korjegyzobol, a kozgyambol ¢és kororvosbol; 2.
nagykozségekben a birobol és masodbirobol, legalabb négy tanacs-
belibdl, a pénztarnokbol és még a kovetkezd tisztviselokbol: a
kozségi jegyzobol, kozgyadmbol és kozségi orvosbol; 3. a ren-
dezett tanacsu varosokban tagjai a polgarmester s a kovetkezd
tisztviselok: a rendoérkapitany, tanacsnokok, féjegyzé ¢és jegyzok,
foligyész és iigyészek, arvaszéki iilnokok, pénztarnok, szamvevo
ellendr, kozgyam, levéltdrnok, orvos, mérnok, kozségi erdotiszt.
(63.8§.)

Ezeknek a nagyobbara élethossziglan ,valasztott” tisztvi-
seloknek — mily vissza¢lés nyugoteuropai fogalmakkal — alta-
laban (kivételek is vannak) felszolalasi és szavazati joguk van a
»képviseldtestiiletben”.

Egy ,képviseldtestiiletben” tehat a biirokratdk és hono-
raciorok homoopatikus adagédval higitott nagy vagyoné a biztos,
az abszolut tobbség, virilista szavazatok tobbsége!
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Hihetndk, hogy egy ilyen képviseldtestiilet eléggé megbiz-
haté: minden aggodalom nélkiil teljes autonomiat lehet biz-
tositani részére a magyar allameszme veszélyeztetése nélkiil.
Mindjart latni fogjuk.

A kozség tisztviseldi a magyar torvény szavajarasa szerint
,valasztatnak”. Tehat egészen le a kozségbe nyuld alkotmanyos-
sag! A hivatalok betoltése céljabol a képviselbtestiiletet tisztdjitd
székre hivjak egybe. Nyilvan azért nemde, hogy valasszon? Té-
volrdl sem!

A tisztujitd szék elnoke kis- és nagykdzségekben a fészol-
gabird; rendezett tanacsi varosokban az alispan. (72. §.) Minden
varosi és kozségi eloljaroi, segéd- és kezelGhivatalnoki allas be-
toltésénél , kijelolésnek™ van helye. (77. §.)

Természetes, hogy ha valasztanak, akkor jelolni is kell.
Csakhogy nem gondolkodik a magyar ilyen nyugoteurdpai modon.

A kijeldlés jogat a kis- és nagykozségekben a tisztujito
sz€k elndke, a fOszolgabir6 gyakorolja, rendezett tandcsu varo-
sokban a jeloltek névsorat egy kijelold valasztmany allitja Ossze.
Ennek a valasztmanynak tagja a tiszt0jit6 szék elndke, az alispan,
a képviseldtestiilet valasztotta két tag s az alispan altal kinevezett
két tag. Szavazatok egyenldsége esetében dont az alispan.

»A kijeldlés eredményét a tisztjitd széken ennek elndke
jelenti ki és a kijelold valasztmany hatarozatait indokolni nem
tartozik. Minden allasra legalabb harom egyén jelolendd. Ervé-
nyesen szavazni csak jeldltre lehet.” (77. §.)

fgy él vissza a magyar alkotmany az alkotméanyos fogal-
makkal és formakkal. Nyugateuropaban egyszerlien igy monda-
nak: Az alispan vagy a foszolgabirdé harmas vagy tobbes javas-
latot tesz, ez koti a kozségi tanacsot.

Ez a szabad kozség, a ,szabad allam mentsvara” Magyar-
orszagon.

A hosszu torvénycikk veleje ez: A legtobb adot fizetdk
kis csoportja a kozséggel ugy rendelkezik, mint a sajatjaval,
a hivatalnokokat a felettes hatéosag nevezi ki. Hatdstalan ellen-
Orzésre valasztott emberek is jutnak be a képviseltestiiletbe,
de valasztojoguk csak az egyenes allami adot fizetoknek van. Ha
koztiik nemzeti vagy tarsadalmi ellenzék alakul ki, az valaszthat
ideig-oraig, s6t gydzhet is. De a virilistak megdonthetetlen tobb-
sége csakhamar megtanitja, hogy itt minden politikai tevékeny-
ség hasztalan; a valasztdsi mozgalom abbamarad, az ellenzék
félrevonul. Politikai agonia s a bosszl orajara vard kétségbe-
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esett rezignacio ejti rabul az Osszes osztalyokat és nemzetisége-
ket a legtobb adot fizeté magyarok kivételével. A politika

az 6 monopoliumukka valik.
% % %

A vidéki lakossag nagy részének a mezdvaros, a nagy-
kozség és a kiskdzség a politikai gyakorlotere, ott van sza-
mukra a partéletnek az iskoldja. Ebbdl az arénabdl kizart nép-
rétegek nehezen foghatdk egységes akciora, a parlamenti valasz-
tasokban valo részvételre. Evtizedekkel késdbb 1épnek csak be
a politikai ¢életbe, akkor azonban a vizaradasnak gatakat elsoprd
elemi erejével.

A magyarsag uralkod6 osztalya ilyen vizaradas elott all.

Az 6 er0s varuk azonban, amelybdl az orszagot féken tar-
tottdk s egyszersmind a parlamenten korlatlanul uralkodtak, a
varmegye s a szabad kiralyi varos, a torvényhatdsag volt.

Melyik europai nem gondol az angol gréfsdgokra és tana-
csaikra, ha a parlamentek modjara iilésez6, torvénytelen rende-
leteket visszautasitd, minden allami iigyben allast foglald, egy-
massal levelez0 és hatarozatokat ko6zlO, hivatalnokaikat — a
politikai kozigazgatasi tisztviselket — valasztd torvény-
hatésagi bizottsagokrol hall? Es melyik eurépai nem dobbent
meg valdsaggal, mikor ez az intézmény Fejérvaryval szemben
csiitortokot mondott?

De a kozség példaja mar vigyazatossa tett benniinket.

Nézziik meg a dolgot kdzelebbrol.

A torvényhatdsagi bizottsag — a megyében ép gy, mint
a torvényhatosagi joggal felruhazott varosban — felerészben a
torvényhatosag teriiletén legtobb egyenes allamadot fizetd allam-
polgarokbol all, felerészben pedig a valasztokdzonség valasztott-
jaibol. Ezeken kiviil a kozgytilésen iiléssel és szavazattal birnak
még a jelen torvény 51. §-aban felsorolt torvényhatdsagi tiszt-
viselok. (1886. XXI. t.-c. 22. §.)

Ugyanaz a jelentéktelen képviseleti toldalékkal ellatott rendi
testiilet, mint a kozség képviselOtestiilete! Mindenesetre mas
tarsadalmi rétegek uralmat segiti eld.

A torvény 24. §-a szerint a varmegyei torvényhatdsagi
bizottsagnak 120-nal kevesebb és 600-nal tobb tagja nem lehet,
ezek koziil tehat legalabb 60 és legfeljebb 300 virilista. Egy
olyan els6sorban agrar allamban, mint amind Magyarorszag, alig
akad tiz honoracior vagy iparos a virilistak kozott, a tobbi nagy-
birtokos. A varmegyében a virilistak tilnyomo tobbsége magnas
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¢és dzsentri, az 6 személyiiket 6rokletesen a birtokuk jogéan, a
torvény szava s nem a valasztas kovetkeztében illeti meg a tag-
sag, tehat a bizottsag rendi tagjai. Nem érinti Oket a nép tet-
szése vagy haragja, messze esik t6liikk a tomegek politikdja. S
mig a kozség virilistai kozé bejutott a gazdag iparos, kereskedo
és paraszt is, innen minden osztaly ki van kozositve egynek ki-
vételével. A virilistdkkal egyenld szdmban ugyan valosagos kép-
viselok is valasztatnak, de a kozségi valasztdéi jognal sziikebb
valasztdjog alapjan. ,,A Dbizottsagi tagok valasztisa véalasztoke-
riletenként eszkozoltetik.” (29. §.) ,,Valaszté a torvényhatdsag
mindazon lakosa, aki az orszaggyiilési képviseldvalasztasra jogo-
sultak azon évre érvényes allandd névjegyzékébe felvétetett.”
(31.§)

A magyar orszaggyllési valasztéi jogot nem lehet olyan
konnyen jellemezni. Az nem egységes, a valasztoi jogosultsagnak
van valami két tucat jogcime, régi jogosultsag, haztulajdon, fold-
birtok, értelmiség stb. és ezek orszagrészenként, s6t varmegyén-
ként kiilonbozéek! A magyar varmegyéknek tagabb, a nemze-
tiségi megyéknek kiilonosen Erdély roman részeiben sziikebb
valasztdéjoguk van. Késébb még lesz errdl szo.

Az orszaggyllési valasztok tehat a varmegye valasztoi is.
Ezek alapjaban véve a kozségi legtobb adot fizetdk, kiket mar
a kozségben elokészitettek a magyar allameszme befogadasara,
a kozség virilistai a képvisel6testiiletbe bevalasztott vagyonosabb
polgarokkal egyetemben. Igaz ugyan, hogy a valasztoi jogosult-
sag szélesebb rétegekre terjed ki, de egy csonka valasztéi jog
miikddését sohsem hatarozza meg donté modon a terjedelme.
Nem szamitandok tulajdonképen a valasztdi joggal birokhoz azok,
akiknek nemzeti és tarsadalmi érdektdrsai nagyrészben meg van-
nak fosztva a valasztoi jogtol. Ok a valasztéi jogosultsagukat
politikailag nem hasznalhatjak ki, azt legfeljebb az egyéni ér-
dekeik szempontjabol, kereskedelmi uton értékesitik; igy lattuk
egészen a legutobbi idokig a vidéki kisparasztsagnal s a kisva-
rosi kispolgarsagnal, amennyiben egyaltalan élt valasztoi jogaval.
Ezeknek a valasztokeriileteknek a mandatumai hivatalnokok,
kalandor hirlapirdk, iparlovagok és iigyvédek kezeibe jutnak.
A torvényhatdsagi bizottsag masodik fele beldliik kertil ki.

Magyar szamitas szerint a torvény a bizottsag két felén
kiviil még egy harmadik alkatrészt is ismer, a hivatal virilistait.
»A kozgylilésen tiléssel és szavazattal birnak, habar nem volnanak
is tagjai a bizottsagnak, varmegyékben az alispan, fo- és aljegyzok,
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tiszti-, f0- és alligyészek, arvaszéki elndk és iilnokok, foorvos,
foszolgabirok, pénztarnokok, kdzponti szamvevok, levéltarnokok
és a rendezett tanacsu varosok polgarmesterei.” (51. §.)

Azt hiszem, hogy ez teljesen elegendé a szabad Magyar-
orszag alkotmanyos fellegvarainak megosmerésére! Ennek az
orszagnak O6nkorméanyzata nem a nép kezében van, a var-
megyéinek nincs képviseleti rendszere, hanem kozigazgatasaban
valasztott tagok értéktelen ellendrzése mellett a birtokos rendeké
a hatalom.

A varosi municipiumokban, azaz a szabad kiralyi varosok-
ban és még hat nagyobb, Ugynevezett térvényhatosagi joggal
felruhazott varosban, a jogi szabalyozas koriilbeliil ugyanilyen,
barha itt a torvénynek ugyanaz a betlije mas tarsadalmi osztalyt
juttat uralomra. A varos legtobb adot fizetdi a haztulajdonosok,
a nagykeresked6k és nagyiparosok. Miutan a torvényhatosagok
virilistainak megallapitasanal is az értelmiségi foglalkozast izok
adoja kétszeresen szamittatik (26. §.), gy ezekbdl is gyakorta
kertilnek virilistdk a bizottsdgba, mig a varmegyék torvény-
hatosagi bizottsagaiba a honoracior csak valasztas tjan juthat be.
A varosi torvényhatosagok virilistdi a magyar polgari liberalizmus
viragjanak, a vagyonos polgarsagnak érdekeit képviselik, amelynek
tagjai nagyobbara elmagyarosodott németek vagy asszimilalodott
zsidok. A tdrvényhatosagi bizottsag valasztdi, a varosi kispol-
garok, mint mindeniitt, hiveiiill szegddnek a hangzatos frazisok
radikalizmusanak, ingadozok és értelmetlenek. A biirokratikus
elemet képviselik a polgarmester, f6- és aljegyzok, rendoér-
kapitanyok, tanacsnokok, tiszti fo- és alligyészek, arvaszéki elnok
és 1lnokok, féorvos, fomérnok, pénztarnokok, szamvevok, koz-
gyam és levéltarnokok, akiknek szavazati joguk van, ha nem is
tagjai a bizottsdgnak. Ezeknek az elemeknek a jelentdsége foko-
zott, mert a varosi bizottsdgokban kevesebb tag van (48—400),
mint a megyeiekben €s mivel a hivatalnokok nagy részét a féispan
nevezi ki.

Rendszerint (79. §.) a hivatalnokokat a kozgyiilés valasztja
hat esztenddre. Nagy jelentdsége ennek a valasztasnak azonban
nincs, mert itt is harom valasztott, harom kinevezett tagbol és a dontd
szavazattal rendelkezé fOispanbol allo kijelolé valasztmany tesz
harmas vagy tobbes javaslatot, amely koti a tisztujitd széket.
Ily moédon toltik be a fobb hivatali és tandcsnoki allasokat, a
tobbi 1j tisztviseldt, kdzigazgatasi gyakornokot, valamint a segéd-
¢és kezeld-személyzetet a foispan nevezi ki.
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Amint ezekbdl latszik, az ilyfajta valasztasi rendszer nem
tudja egy zart hivatalnoki hierarchidnak, egy biirokratikus kaszt-
nak a keletkezését megakadalyozni. Inkabb allithatjuk, hogy a
biirokratizmus majdnem teljesen felszitta az egykor tiszteletbeli
hivatalokon alapulé dnkormanyzati rendszert és a valasztast
tiszta formalitassd siilyesztette. Mind messziség valasztja el ezt
a varmegyét, ezt a szabad kiralyi varost az angol grofsagoktol!
A magyar Onkorményzatban nincs tiszta képviselOtestiilettol
szabadon valasztott alispan vagy polgarmester. Oket mind bur-
kolt modon a féispan nevezi ki.

S ez a féispan, ki a miniszterek bizalmi allasban levd
embere, akit a miniszter neveztethet ki és mozdittathat el tet-
szése szerint, mindinkabb kozeledik a francia préfet tipusahoz,
ki a tdorvényhatosagban csupan csak a parlamentnek felelés
kormanyhatalmat képviseli. Korméanyrendeletek ellen nincs mar
a torvényhatosagnak jus resistendi-je, csupan felirati joga a tor-
vénybe 1itk6z6 vagy célszeritlen rendelettel szemben. De ha a
miniszter a felhozott indokok ellenére a végrehajtast kovetell,
vagy ha a torvényhatdsagot hozott hatarozatanak foganatositasa-
tol masodizben eltiltja, a kormanyrendelet azonnal is feltétleniil
teljesitendd. Az olyan kormanyrendeletet azonban, amely-
ben az allam veszélyeztetett érdekei miatt halasztha-
tatlan intézkedés van s ez a rendeletben hatarozottan
ki van fejezve (19. §.), azonnal végre kell hajtani s az ily
rendelettel szemben a torvényhatosag részére nem marad mas
hatra, mint orvoslas keresése a képvisel6haznal. (19. §.) Ez a
francia kozigazgatasi jogbol eredd szabaly nem vonatkozik az
orszaggytlés altal meg nem szavazott add tényleges behaj-
tdsara, vagy meg nem szavazott ujoncok tényleges kialli-
tasara. (20. §.) A torvény szandékosan nem sorozza a kivé-
telek k6zé az onkénytes szolgéltatast. Ha a torvényhatosag
mégis megtagadja az engedelmességet, akkor a féispannak hat-
hatés fegyelmi eszkdzok allanak a rendelkezésére, melyek a
forradalmi ellenszegiilés esetének kivételével a rendelet végrehaj-
tasat biztositjak. Végiil a minisztérium folhatalmazhatja a f6is-
pant, hogy a térvényhatosag Osszes hivatalnokaival és szerveivel
kozvetleniil rendelkezzék. Az Onkormanyzati szerveknek a rend-
szerben rejlé allamositott és biirokratikus volta a dontd
pillanatban kipattan. A kormanyzati abszolutizmus, amely
Fejérvary alatt 1épett a szintérre, régdta a rendszerben lappan-
gott és csak fikciok takartak el.
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Budapest torvényhatdsagi bizottsaga, az orszag legnagyobb
onkormanyzati testiilete, részben az eddigiektdl eltérden alakul.
(1872. XXXVI. t.-c.) Négyszaz valasztott tagja van. Valaszto
azon honpolgar, ki orszaggytlési képviseldi valasztasi joggal
bir, ha irni s olvasni tud s a févarosban két év 6ta allandoan
lakik. (24. §.) A valasztoképesek a bizottsagi tagok egyik felét
az 1200 legtobb egyenes allami adot fizetdk sordbdl, masik felét
az Osszes valasztok sorabol valasztjdk. (26. §.) A szabad kiralyid
varosok virilizmusa itt egy passziv valasztasi cenzussa alakult
at. Ez a passziv cenzus nem garantalja a nagy vagyon biztos
képviseletét, mert minden kivaltsagos osztalybdl valnak ki torekvo
demagdgok. Inkabb a kispolgarsag részére biztositja a fel-
tétlen tobbséget a székesfOvarosnak az orszag kozvéleményére
dontden hato, kiemelkedd tribiinjén.

Ezekben az Onkormanyzati testiiletekben szervezddik a
magyar politikai nemzet, itt élesiti fegyvereit, itt valnak ki poli-
tikai vezérférfiai, innen kiildi képvisel6it a budapesti parlamentbe.
Ezek a magyarsag allami életének iskoldi, a véddbastyak,
melyek segitségével a tobbi nemzetiségeket az allami élettdl vissza-
tartja, mar csak azért is, mert a valasztasi gépezet a helyi hatal-
mak kezében van. A proletaridtus s a nemzetiségek szamara
bevehetetlenek, de a kispolgarsag €s a parasztsag sem juthat
fel egészen az ormukra. A virilistdk intézménye a magyar nagy-
birtok erds vara, le kell majd és le fogjak majd egyszer rom-
bolni, de megkeriilni nem lehet. Es rendkiviili médon jellemzd,
hogy az uralkod¢ faj ellenalld ereje nem a modern, eurdpai érte-
lemben vett alkotmanyos intézményekben, hanem a félig ren-
diekben rejlik. A képviseleti rendszernek nem a tokéletességé-
ben, hanem a hianyossagaiban, az ,alkotmanynak” nem a pro-
gressziv, hanem a retrograd voltadban.

Ellenvetik majd, hogy Anglidnak is vannak pair-jei és
Franciaorszagnak szenatusa. S valdban a virilizmusnal a pairség
elvét s a szavaz6 hivatalnokokndl a szenatus elvét lathatjuk
érvényesiilni. De az alkotmanyossag a paireket és szenatorokat
csak egy teljesen elkiilonitett felsohazba ereszti be, amelyik az
alsohaz szabad elhatarozasat nem korlatolja. A népképviselet
teremti meg a kozvéleményt és a torvényt, az urak hazanak
feliilvizsgalata legfeljebb ennek korrektivuma. De az egész rend-
szer a feje tetején all, ha a képvisel6, mint 6rokds kisebbség
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a pair s a szenator kozé ékelddik, ekkor az igazi dontés joga a
rendeknél lesz, a képviseloké csupan a puszta ellendrzés szerepe
s a képviseleti rendszerbdl csak az iires forma marad meg. A
biirokratizmus és 0nkormanyzat fogalmaival is ilyen jatékot tiznek.
Magyarorszagot nem a tapasztalt allampolgarok igazgatjak szak-
szerlien képzett hivatalnokok segitségével, hanem szinleges valasz-
tas utjan valasztott hivatalnokok. S a minden funkcié kifordi-
tasdnak ezt a remekét a magyar térvény az europai politikai
és allamjogi fogalmak 1ij forméaba ontésének olyan muvészeté-
vel végzi, hogy az egyenesen bamulatba ejto.

Az ember az curopai fogalmaknak ezt az atgyurasat egy
bizonyos szempontbdl szerfelett agyafurtnak, mas szempontbol
pedig rendkiviil bargyunak nevezhetné.

Karl Renner.




