A magyar szocialpolitika mérlege.

z ipari munkassag mozgalmanak fenyegetd ereje s a
I' A foldbirtokososztaly s az ipari burzsoazia kozti ellen-

tét: a legjelentdsebb 0sztonzoéi a szocialpolitikai hala-
dasnak. A fejletlen magyar ipar nem fejleszthetett erds

%IE ipari munkassagot €s hatalmas ipari burzsoaziat. Az

allamban majdnem teljesen egyediil uralkodik a fold-
birtokososztaly, a lelkébdl lelkedzett hivatalnoki kar-
ral. S ez a magyar allam annyira nem fél komolyan a mai ipari
burzsoaziatol, hogy az ipart mesterségesen fejleszté politikat
Uz, amely természetesen nem {itkozik bele a nagybirtok érdekeit
istapolo adopolitikaba és vampolitikaba. Az osztrak versenytol
szorongatott magyar ipar nemcsak fontos pozitiv pénzbeli tdmo-
gatast kap, hanem negativ elényokben is részesiil. A munkas-
védelem hidnyossdga — az 6nallé magyar szocialpolitika is a kdzos
vamteriileten beliill — a magyar iparnak juttatott kedvezmény. De
szocialpolitikank kialakulasat az ipari burzsoazia és a foldbirtokos-
sag viszonyan kiviil, még nagy mértékben, sét talan dontd erdvel
hatdrozza meg az uralkod6 foldbirtokososztdly viszonya a mezo-
gazdasagi munkasosztalyhoz. A nagy- és kdzépbirtok éles fegyve-
rekkel éles harcot folytat a mez6gazdasagi proletariatussal. S alig
hihet6, hogy az uralkodé osztaly mezdgazdasagi szocialpolitikaja-
nak vezetd elvei ne éreztessék hatdsukat ugyanazon osztaly ipari
szocidlpolitikajan. Miutan ugy latszik, hogy a magyar szocial-
politikat elsésorban a foldbirtokos osztaly érdekei iranyitjak,
legeloszor a mezOgazdasagi szocialpolitikanak kérdéseit veszem
szemugyre.
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I. A mezégazdasagi szocialpolitika.

A magyar nagybirtoknak sok munkaskézre van sziiksége.
A jobbagyfelszabaditas oOta nétton-né a mezdgazdasagi prole-
tariatus szama ¢€s folyton rosszabbodik gazdasagi helyzete. Beis-
merik azt maguk az agrarius irok is.* Ennek a jelenségnek valo-
szinfileg legfébb oka az a koriilmény, hogy Magyarorszag bele-
keriilt a kapitalisztikus vilaggazdasag sodraba. Az amerikai verseny
a gabona aranak nagymérvli csokkenését idézi el6, az Ujmodi
gazdalkodas kovetkeztében a foldbirtokosok jelentds része elado-
sodik. A veszteségek és terhek egy részét a politikailag és gaz-
dasagilag erGsebb birtokososztaly igyekszik atharitani a gyen-
gébb munkasosztalyra. De ezen az atharitason kiviil a kereslet
¢és kinalat automatikus erdi is rontottak a munkasosztaly sorsan.
A gazdasagi gépek behozatala csokkenti a keresletet. A népes-
ség szaporodasa s az Onalld gazdaknak a proletariatusba siilye-
dése noveli a kinalatot. A kinalat erésbodéséhez hozzajarult
Magyarorszag kozlekedési halozatanak kiépitése. A vasutépitések
befejeztével foloslegessé valt munkasok s a megolcsdbbodott kdz-
lekedéssel Fels6-Magyarorszagnak a nagy magyar alfoldre vonulo
kisebb igényli foldmiveldi erésen megdagasztottak a munkat ke-
resOk seregét. A fejletlen ipar viszont alig nyel el valamit a
mezogazdasagi munkassag tartalékhadabol. Ezeknek az eréknek
a nyomasa alatt mélyen siilyed a mezégazdasagi munkabér, a
a mezOgazdasagi munkassag lakasa, taplalkozasa mind rosszabba
lesz. A munkéssagot a birtokosok a rosszul fizetett munkan kiviil
még ingyen munkara, robotra is szoritjdk. A jobbagysag jogi
formaja megsziint, de gazdasagi tartalma feléledt. A munkabér
jo részét rendszerint a termés egy hanyadaban szabjak meg.
Rossz termés esetén belit a teljes nyomoruasag. A 90-es években
a magyar Kanaanban éhtifusz pusztit a munkas nép soraiban.
A népesség — a sorozasok eredményeibdl megallapithatoan —
degeneralodik. Mikor a Dunantal valamelyik falujaban az orvos
egy csomo letartoztatott sztrajkold aratomunkast megvizsgalt, nagy
résziiknél sulyos szervi bajt allapitott meg.**

A fizikai életmod szinvonalanak siilyedésével egyidejlileg
emelkedik a nép lelki életének szinvonala. Iskola, sajto, vasut tagit-
jak latokorét, a nagybirtokokon valé kdzos munka, nagy paraszt-
varosok piacain a munka kozos keresése ndveli benne az egyiivé-

* L. Dr. Gaal Jené: Az alféldi munkasmozgalom 1891. — Dr. Ecseri
Lajos: Az alfoldi munkdskérdés és a mezégazdasagi valsag. 1898.
** Leopold Lajos: Az aratégép szociologidja.
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tartozas érzését. A nyomorusagbol elégiiletlenség lesz és a nép
elégedetlensége a kivandorlasban és a munkasmozgalmakban
érezteti hatasat. Ahol legnagyobbak voltak a latifundiumok, leg-
eladosodottabb a fold, legalacsonyabb a munkabér, ott kezdenek
mozgolodni elészor a foldmives munkasok. Békésmegyében és
Csanadmegyében a falusi nyomor s a varosi szocializmus érint-
kezésébdl sziiletett meg a magyar agrarszocializmusnak sajatos szi-
nezetll népmozgalma. 1891-ben Oroshazan és kornyékén, 1894-ben
Hodmezovasarhelyen a foldmiiveld munkasok koroket alakitanak.
Foldmiveld6 munkasok jelennek meg a magyarorszsgi szocial-
demokrata-part kongresszusain, s6t 1896-ban mar 6nallo fold-
miives kongresszust is tartottak. A magyar kozigazgatas e moz-
galom elfojtasa érdekében félretesz minden torvényes gatat s az
erésebb jogan tiizzel-vassal akarja kiirtani. A foldmiiveld mun-
kasok egyesiiléseit, gyiiléseit feloszlatjak; megbiintetik még azo-
kat is, kik a gyiilésre engedélyt kérnek. Lapjaikat, gy{ijtott pén-
zeiket elkobozzak, az ujsagokat nem adja ki a posta az el6fize-
toknek. A vezetdket toloncoljak és biintetik. Végiil a legstlyosabb
esetekben megszolal a csendérok fegyvere. Oroshazan 1891-ben
az agrarszocializmusnak 100 sebesiiltje, Battonyan 4 halottja van.*
Az allapotokat hiien jellemzi Gadal Jend miiegyetemi tanarnak,
a gazdaosztaly egyik tudomanyos képviseldjének a kovetkezod kije-
lentése**: |, Torvényhozasilag az szabalyoztassék részletesen és szi-
gortian, ami ma sikerrel ugyan,de Ggyszolvan a térvény keretén
kiviil torténik Békésmegyében”. A torvény keretének az elta-
volitdsa sem tudta megakadalyozni, hogy a foldmiivel6 munkassag
1897-ben a bekovetkezendd rossz termés és az ezzel jard csekély
részesedés és biztos nyomorusag miatt aratasi sztrajkba torjon.***
Ez a sztrajk messze tulhaladta az agrarszocializmus terUletét €s
a meglepett gazdaosztalyt, barha az allam munkdasokat és kato-
nakat bocsatott segitségére, mégis jelentékeny engedményekre
kényszeritette. A bérek 40—50%-al emelkedtek s veliik egyenes
aranyban noétt a foldbirtokossag elkeseredése. A beliigyminiszter
1898-ban 1136. és 766. szamu rendeleteivel a tdle fliggd egye-
siilési és gylilekezési jogot az orszag egész teriiletére terjedden

* Dr. Gadl Jend idézett miive és Ladanyi Rezsd: Féldmunkds-moz-
galom Magyarorszagon. Szocializmus, II. évf. 1—5. szam.
** Gadl Jend id. m. 40 old.
*** Az agrariusok egyletének, az Omge-nek 1896—1897. évi évkonyve
irja: ,,Ezen munkasmozgalmak minden szocidlis izgatds nélkiil is a rossz termés
folyomanyaként bekovetkeztek volna.”
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szigoritja, 15 napig terjedhetd elzarassal és pénzbiintetéssel sujtja
a nem engedélyezett egyesiiletekben és gyiilekezésekben részt-
vevoket. A parlamentben szigoru represszaliakat siirgetnek.
A korabbi represszaliakat ismerve, elképzelhetjiik, mind jelentd-
sége lehet itt a ,szigor” széonak. A hangulatot jellemzi egy
képviselonek a parlamentben tett kijelentése: ,,Nincs itt semmi
baj, csak egy part fel kellene kotni és vége”.* Torvényt akar-
nak hozni, nem olyat, amely térvényesitse, hanem amely kegyet-
lenségében meghaladja a torvénytelen gyakorlatot. Magyarorszag
népessége gyér, ipara fejletlen, alsd osztalyai miiveletlenek, fold-
birtokos uralkodd osztalya csaknem egységes. Ilyen eldfeltételek
mellett nem fejlédhetik ki igazi demokracia. S ahol nincs demo-
kracia, ott nem lehet demokratikus a szocidlpolitika. Egy feuda-
lisztikus jellegli uralkodo6 osztaly az ellene intézett tdmadast csak
a csekély szabadsagjogok megfosztasaval véli leverhetni. Ilyen
talajbol nétt ki a foldmitvesmunkasok ellen iranyult 1898: 1II. te,
a magyar szocialpolitika egyik alaptorvénye.

Mar az 1876-0s cselédtorvény ismeri a szerzodésszegd mezo-
gazdasagi munkas karhatalommal valo elévezetését és megbiin-
tetését. Szabalyait azonban nem tartotta eléggé erélyeseknek
a magyar térvényhozés. Oly torvényt akart hozni, amely teljesen
lehetetlenné tegye az aratosztrajkot, vagyis amint a torvényhozok
magukat kifejezni szoktdk, a nemzeti termelés zavartalan menetét
biztositsa. A torvény ismer preventiv és repressziv biintetd intéz-
kedéseket. Aki mezdgazdasagi munkasok sztrajkja céljabol Ossze-
beszélést 1étesit, izgat, ily célbdl 0sszejo, vagy ily célra helyiségét
atengedi, 60 napi elzarassal és 400 koronaig terjedhetd pénz-
biintetéssel biintethetd. Ugyanigy biintetheté az is, aki bar szer-
z0dott, a munka helyén meg nem jelenik, onnan jogtalanul eltavo-
zik, a munkajat nem folytatja szakadatlanul vagy azt rosszul
teljesiti. A meg nem jelent vagy jogtalanul eltavozé munkast
a kozigazgatasi hatésag a szerzodést felmutatdé gazda kérelmére
a munkas meghallgatasa nélkiil karhatalommal kételes elo-
vezetni. Az ilyen tgyekben az eljarast azonnal meg kell inditani,
megszakitas nélkiil kell folytatni, az itéletet nyomban kell kihirdetni,
és a felebbezésre valo tekintet nélkiil végrehajtani. Ez Magyar-
orszagon, ahol pl. 1905-ben a sommas perek 20%-anak atlagos
tartama a 3 honapot meghaladta, kétségtelentil statariumot jelent.

A sztrajk megtorését célzo szabalyok hathatds megvaldsitasat
a torvény kiilonb6z6 modokon biztositja. Az ellendrzés kony-

* L. Tarczai Lajos: Az 1898 II. t.-c. targyaldsa. Szocializmus 1. évf. 14. sz.
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nyebbsége okabol a munkasoknak igazolvanyokat kell véltani,
irasbeli szerzodéseket kell kotni. (A mezdgazdasagi munkasok
jelentés része analfabéta, a szerzodéskotésnél tehat ki vannak
szolgaltatva a foldesurnak.) Hogy a szerzddésszegést nehezen
hatarozzék el, a torvény kimondja az egyiitt szerz6dok egyetem-
leges feleldsségét. S ha a jol ellen6rzott munkast a sztrajktol
nem tartja vissza sem a biintetéstol vald félelem, sem a tarsaiért
vald vagyoni felelosség, erre az esetre a torvény a gazdanak
olyan jogot ad, amellyel talan vissza tudja terelni a megtévedtet.
A hat6sdg ugyanis elengedheti a biintetést, ha az elitélt munkast
a gazda visszafogadja s ez a munkat teljesiti. A legfobb garan-
cidja azonban a térvény szandékai megvalosulasanak a torvényt
végrehajtd hivatalnokok személye. A térvényt a foldesurak valasz-
totta kozigazgatdsi hivatalnokok foganatositjak. Néhany konzer-
vativ szellemi ir6 itéletével jellemzem ezt a kozigazgatast. Gaal
Jend szerint:* ,,vannak hatésagok, melyek eldtt a munkasnép
sohsem kap a munkaaddkkal szemben igazat”. Czettler Jend dr.
a Magyar Gazdak Szemléjében ** azt irja roluk, hogy csak akkor
érdeklédnek a munkéasnép helyzete irant, ha az elégiiletlenség
valamely lazadas képében eldttiik all. Az 1898: II. tc.-et dicsérd
Horvath Janos*** szerint, pedig a magyar kozigazgatas rossz
¢és részrehajlo.

Ebben a szocialpolitikai alkotdsban igen sok a gazdavédelem,
de természetszertien kevés a munkasvédelem. Megmarad a robot,
mert a munkdsok versenye miatt az indokolds szerint, nem
lehetett eltorolni. (Kés6bb, mint Majlath grof bedsmeri, a mun-
kasok sztrajkja miatt jorészt megsziint.) Korlatlan marad a n6- és
a gyermekmunka. Az 1900-as népszamlalas szerint kb. 300.000
7—14 ¢éves gyermek dolgozik a magyar mezdgazdasagban. A nap-
szamosok munkaideje a javaslat patriarchalis idémeghatarozasa sze-
rint ,,napkeltétdl napnyugtdig” tart. De mégis keriilt a térvénybe
a sok biintetés ellensulyozasa kedvéért (sajatos indoka a szocial-
politikanak) egy kevés munkas védelem. A torvény eltiltja a truck-
rendszert, a rossz ¢lelmet add gazdat készpénz fizetésére szoritja
s elbirja, hogyha a munkabér a remélt termés valamely hanyad-
része, akkor az készpénzben vagy suly szerint is megallapitando.
fgy rossz termés esetén a munkas nincs teljesen kiszolgaltatva.
A gyér munkdsvédelmi szabalyok megtartasat azonban nem

*1d. m. 33. old.
**4 magyar allam mezégazdasagi szocidlpolitikdja.
*** Magyar jogaszegyleti értekezések 138. sz.
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fiiggetlen feliigyelok, hanem a partos kozigazgatds Orzi ellen.
Romaéniaban, a Balkan-allamban, hol a foldmiiveld6 munkassag
elkeseredését nem vezeti le olyan nagy mértékben a kivandorlas,
mint nalunk, a munkdsmozgalmak eredményekép olyan toérvényt
hoztak, amely pl. eldirja a munkasok részére minimalis munka-
bérek ¢s maximalis munkateljesitmény megszabasat.*

Az 1898: II. tc.-et a partokra oszl6 magyar parlament majd
nem egyhangtilag fogadta el. (Az éltalanos szavazasnal minddssze
ketten szavaztak ellene.) A szocialistakon kiviil csak néhany
,,doktrinert” haboritott fel. igy pl. a Jogi lexikon azt irja,** hogy
e torvényben az alkotmanyos szabadsidggal 0ssze nem egyeztet-
hetd retrograd intézkedések vannak. Kiilfoldon megbotrankozas-
sal vegyes csodalkozas kelt a nyomaba. Még a porosz agra-
riusok is reakcidsnak tartottak.*** S egy tavolrol sem radikalis
lap, a Monatsschrift fiir christliche Sozialreform igy ir rola:
,,Niemand wird sich des Gedankens erwehren konnen, dass dieses
Gesetz zu den barbarischsten gehdort, die je ein menschliches
Gehirn zur Unterdriickung von Mitmenschen besonnen hat.”f
Csak néhéany rokonléleknek tetszését sikeriilt megnyernie. igy
pl. méltanylo elismeréssel nyilatkozik réla foldmiivelésiigyi miniszte-
riink lelkes tisztel6je Gonnard lyoni professzor a La Hongrie
au XX-e Siecle c. miivében.

A termelés zavartalan menetét biztosito 1898. évi II. te.
meghozatala utan par évvel térvényeket hoztak a mezdgazdasagi
munkasok biztositdsa targydban. Az 1900: XVI. és az 1902:
XIV. tc.-ek ki akarjak engesztelni a mez6gazdasagi munkasokat.
Sok eredménye e torvényeknek nem volt. A munkés- és cseléd-
pénztar betegsegélyt nem nyujt. Egyediil baleset, rokkantsag
és halal esetére ad némi karpoétlast, de a segélyezés oly
csekély mérvli, hogy munkasbiztositisnak ez az intézmény
nagyzolas nélkiil alig nevezhetd. Ot kategoridja van a biztositott
munkdsoknak. Hogy megpéldazzam a pénztdr mukodését, vizs-
galom, hogy mit fizetnek és mit kapnak a legeldkeldbbek, az
elsd csoportbeli rendes tagok. Evi dijuk 10 kor. 40 fill. Baleset
esetén gyogykezelésben részesiilnek és ha munkaképtelenek, kap-

* Karl Griinberg, Arbeiterschutzgesetzgebung in Rumdnien Handvorter-
buch der Staatswissenschaften. II1. kiadas.
** 310 old.
*#%* Generalmajor v. Jagwitz, Soziale Gesetzgebung und Sozialdemokratie.
tldézve Bunzelnél, Studien fiir Sozial- und Wirtschaftspolitik Ungarns,
33. oldal.
11242 oldal.
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nak 60 napon &t 1—1 koronat. Ezt a munkaadoknak kell eld-
legezni, ha munkakozben tortént a baleset. (Tehat az esetek legna-
gyobb részében a munkasok a munkaadora vannak utalva.) Ha oly-
annyira megrokkan, hogy rendes keresetének felét sem tudja meg-
keresni, kap 60 nap utan havi 10 koronat. Ha baleset miatt hal meg,
csaladja egyszer s mindenkorra 400 koronat kap; masfajta halal
esetén a legnagyobb végkielégitési dsszeg 270 kor. Aki baleset
miatt segélyt még nem kapott, annak 65-ik életéve betdltésekor
100 kor. jar. Kuridzumkép megemlitem, hogy a rokkantnak
munkaképtelensége megallapitasakor 2 korona orvosi dijat kell
fizetnie. Ennyit kapnak azok, akik a legtobbet kapjak.

S ez a biztositas nem koételezd, hanem a kiilsé cselédek
és a cséplo- és szecskavagd gépek munkdsai kivételével* onkén-
tes. A magyar foldmiveld munkéassadg nagy szegénysége miatt ez
azt jelenti, hogy az intézmény jorészt papiron marad. S csak-
ugyan 1906. végén csupan 26056 Onkéntes rendes tagja volt a
pénztarnak. Vagyona ugyanazon idében minddssze 472 millio
korona, a kifizetett évi segélyek Osszege 360.000 korona. A kdte-
lez6en biztositottak csak balesetsegélyt kapnak s ezt sem kap-
jak meg a pénztartol, ha a munkaadd a jarulékot nem fizeti
vagy nem pontosan fizeti. Ilyenkor csupan karkovetelésiik van
a gazdéaval szemben. Az intézmény keveset nyujt, de igazgatasa nem
garancia arra, hogy a biztositottak e keveset is megkapjak. Az
iigyek intézésébe a munkasoknak alig van beleszolasuk. A helyi bi-
zottsagok 18 tagja koziil csak 4 munkas van. A kdzponti igazgatd-
sagba munkasok kozvetleniil nem valasztanak senkit sem. Az igaz-
gatdsag tagjai egyharmadat és elnokét a foldmiivelésiigyi minisz-
ter nevezi ki. Fofeliigyeleti jogot is gyakorol ezen intézmény
felett, amelyet az allam évi 150.000 koronaval segélyez. (A lote-
nyésztésre ellenben az 1907. évi koltségvetés 2.714.596 korona
bevétellel szemben 7,277.138 K-t irdnyoz eld.) Hogy az autondmia
képét kiegészitsem, megemlitem még, hogy a helyi bizottsagok hato-
sagi feliigyelete a foszolgabirora, a foldesurak valasztottjara van
bizva. A munkas és cselédpénztar sajatos médon kapcsolja dssze
a munkasbiztositds gondolatdt az aratosztrajk elleni kiizdelemmel
¢és az allando cselédszerzésre iranyulod torekvéssel. Az a munkas,
akit sztrajkért biintettek, kizdrando és elveszti a befizetett dija-
kat. Tovabba a gazda kikdtheti, hogy az 5 évi szolgélat elott
kilépo cseléd koteles legyen visszafizetni az érte fizetett dijakat.

* A dijat a kotelezOen biztositottért — eltekintve bizonyos kivételektél —
a gazda fizeti.
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Ha a gazda rendes tagsagi dijat fizet a cselédért, akkor a pénz-
tar ezt csak akkor szamitja a cseléd javara, ha 10 évig szolgalt,
vagy a szolgalat ideje alatt megrokkant, vagy meghalt.

Az 1898. II. t.-c. életbe 1épett. Hatdsanak megerdsitéséiil
mind nagyobb mértékben szervezddik a foldmivelésiigyi minisz-
ter tartalékserege MezOhegyesen a dolgozni akaré munkasok-
bol. Ez az allami Reservearmee készenlétben all arra az eshe-
toségre, ha a munkassag sztrajkba 1épne. Az uj torvény és
a tartaléksereg kétségteleniil gyakorolt hatast. Talan a tényle-
ges beavatkozasnal is nagyobbat szuggesztiv erejével. 1898
utan gy latszott, hogy a munkasmozgalmat leverték. A mez6-
hegyesi tartalalékhad a fegyveres béke aldasaiban részesiilt.
4—5 ¢év mulva azonban észlelheté mar mozgolédas, mig végre
minden torvénnyel és az allamilag szervezett sztrajktorék min-
den tartalékhadaval dacolva, 1905-ben a Dunantil spontan modon,
szocialista vezetés és elokészités nélkiil kiiit az aratosztrajk.
S ennek a sztrajknak a torténelmi jelentésége abban rejlik, hogy
az aratokat tdmogatjak benne a gazdasagi cselédek, Magyar-
orszag legelmaradottabb néprétege. A 400—500 koronas atlagos
évi jovedelmek, a nagybirtok takarmanysziikséglete miatt meg-
vont allattartas, a kizsdkmanyoldsnak egy oly foka, melyet a
magyar agrariusok egyik vezetd férfia, Rubinek Gyula, a ,lelki-
ismeretlen” jelzével bélyegez meg,* megmozditjak a nagybirtok
megbizhatonak vélt tdmaszat is. S az 0j erére kapott mozga-
lomnak hatalmas lendiiletet ad egy kiilonos politikai esemény.
Az uralkodo osztaly ellentétbe jut a dinasztiaval. S a dinasz-
tiara tamaszkodo imparlamentaris kormany az uralkodd osztaly
ellen iranyuld sakkhuzaskép megadja az engedélyt a foldmiives
munkasok orszagos szovetségéhez. 1906 januarjaban megalakul
a szovetség, 1906 decemberének végén mar 48616 beiratkozott
és 20000 rendesen fizetd tagja van; 1907 januarjaban 72562-re
szokik a beiratkozottaknak, 34645-re a fizetOknek szama. 1906
nyardn mar bizonyos szervezettséggel indul meg a sztrajkmoz-
galom. Vannak, akik 50.000-re teszik a sztrajkolok szamat és
agrarius oldalrol 20%-ra becsiilik a sztrajk hatdsa alatt elért
béremelkedést. Ezek az események nagyon hasonlitanak az 1897
évben torténtekhez. S hasonlé a visszahatas is. A hatosagi
ildozés nem all az 1897-es és 1898-as {ildozések mogott. A hiva-
talos statisztika szerint 1906-ban 5094 sztrajkolot itéltek el.
A foldmunkasok lapja koriilbelil 5000-re teszi a letartoztatottak

* Harc a nemzetkdziséggel szemben.
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szamat. Az abonyi szolgabird egy itéletében 22 embert itélt el
443 napra és 1620 kor. pénzbiintetésre. A letartoztatottak részére
sziikosek a bortonok. Olakba, magtirakba zarjak egy résziiket.
Az 1j beliigyminiszter elédje rendelkezésének meggyongitése
céljabol 12.200/1906. sz. rendeletével a Foldmunkas-szovetség
helyi csoportjait a megyei alispanok feliigyelete ald helyezi.
1907. év végéig 164 helyi csoportot oszlattak fel és 100 a fel-
fiiggesztettek szama. 1'> év alatt 6430 kor. pénzbiintetést mér-
nek a foldmunkas lap kaucidjara. * S a mint 1898-ban az iildo-
zéseket torvény tetézi be, ugy tortént ez most is. Az 1j tor-
vény nem az 1898: II. szigoritasa, hanem csupan annak hézagat
potolja. Az 1898: II. nem gondolt a cselédsztrajkra. Arra a cse-
lédsztrajkra, mely a nagy- ¢és kozépbirtokost megfosztotta termé-
szetes tartalékcsapatatol az aratosztrajk esetére, elpusztulassal
fenyegette allatallomanyat és lehetetlenné tette az aratokkal szem-
ben* még a gép gazdalkodasra valo attérést is, mert a gépgazdal-
kodas is allando cselédgardat kovetel meg. A cselédekre a gaz-
dasagi élet fejlodésével mind nagyobb sziiksége van a nagybir-
toknak. S ezt a cselédséget a sztrajkon kiviil lazitotta, tizedelte
a kivandorlas, varosba 6z6nlés, amint az agrariusok nevezik
»a koltozkddési szabadsaggal valo visszaélés”.

Az 1898: Il.-nek a cselédségre valo kiterjesztése az 1907.
XLV. tc. Legfobb célja a sztrajk megakadalyozasa, legfébb
eszkozei a karhatalommal valo eldvezetés és a biintetés. A biin-
tetésnél egy elvetett porosz javaslat mintdjara megkiilonbozteti
a felbujtokat és 0Osztonzoket a sztrajkold ,félrevezetettektol”.
Elébbiek biintetése 60 napig terjedhetd elzaras és 400 kor.-ig
terjedhetd pénzbiintés, az utdobbiaké 10 napig terjedhetd elzaras
és 100 kor.-ig terjedheté pénzbiintetés. De a sztrajkelharitason
kiviil er6és mértékben torekszik ez a torvény a mindinkabb
veszedelmessé valo kivandorlds és helyvaltoztatds meggatlasara.
A szolgalat idotartama egy ¢€v, ha letelte el6tt két honappal
nem mondjak fel a szerzédést, automatikusan meghosszabbodik
egy évvel. Amig a szolgdlat tart*a gazda beleegyezése nélkiil
a cseléd nem vandorolhat ki. A cselédi szolgalatot a torvény
egy sorba helyezi ilykép a katonai szolgalattal. A gazda kegyelmi
joga, melyet az 1898: II. mint4jara ez a torvény is Osmer, szintén
eszko6z lehet a szerzodés megnyujtisara. A tdérvény minden meg-

* L. ez adatokra nézve a Vilagszabadsdag c. foldmiives 0jsagot €s
Ladanyi Rezs6 A4 kétéves foldmunkas szévetség cimi cikkét. (Szocializmus,
H. évf. 6. kiadas).
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szegését 50 korona, elzarasra atvaltoztathatdo pénzbiintetéssel
sujtja. A hatosag a gazda kérésére a biintetést elengedheti.
Nem valdszinli-e, hogy a gazda e jogat a szerz6dés meg-
hosszabbitasara, a felmondds visszavonasanak elérésére fogja
felhasznalni? Ezek mellett a torvény harmadik célja, melyet
nagy csomo intézkedéssel ohajt elérni, az alazatossag, gyavasag,
a félénkség, a mozdulni sem mérés szellemének megterem-
tése a cselédségben. Megbizhatd csapatot akar szervezni a
gazdak részére ezekkel a fegyverekkel. A torvény értelmében
18 éves kordig a gazda verheti cselédjét, azontil szabadon
dorgalhatja, meghatarozhatja, mennyi idére hagyhatja el lakasat
és kit fogadhasson vendégiil hajlékaba.

De mint a munkésiigyi-bizottsdg a térvény javaslatarodl
sz616 jelentésében mondja, e torvény eleget akar tenni ,,a halado
kor kivanalmainak”. Belekeriilt ebbe is, épiigy mint az 1898:
II. tc.-be munkasvédelmi intézkedés is egynéhany. Koztik az
1898-ban még eltoriilhetetlennek hitt, de a munkasmozgalom
altal mar eltordlt robot eltdrlése. Van egy par intézkedése, amely
a cselédre hasznos, barha még oly messze sem megy, mint az
1898: II. tc. Igy a bér fejében adott termény és a bér fejében
adott fold mindségének meghatarozasara vonatkoz6 szabalyok.
Hasonldan javulast jelent a cselédség részére a tandijfizetésnek
s a csaladtagok betegsegélyzési terheinek bizonyos mértékben
a gazdara valo atharitasa. De ezeknek az értékét is lerontja,
hogy ellendrzdjiik maguk a gazddk, mert a gazdaktol valasztott
kozigazgatas a gazdak érdekképviselete. A torvény cselédvédo
intézkedéseinek egy nagy része azonban teljesen semmitmondo,
igy példaul 12 éven aluli gyermekek nem lehetnek allando
cselédek, de vallalhatnak iddszaki gazdasagi munkat. ,,Megfelel6”
¢jjeli alvast ir elé a torvény. Ez egy magyar gazdasagi iro,
Milhoffer szerint, nyaron 4 ora. Jo cselédhazak épitésére a torvény
10 évi hataridét ad. Addig — ezt a hataridot talan még annak
idején meg is hosszabbitjdk — megmaradhatnak a mostani alla-
potok. Milhoffer szerint atlag 4—5 csalad lakik egy cseléd-
szobaban. Brazovay, a dunantili aratosztrajkrol irott miivében,
egy volt istallorol beszél, melyben nyolc csalad lakott 30 csalad-
taggal. A cselédhazak nagy része O0ssze van épitve istalloval,
ollal, cstirrel . *

Ezt a torvényt kiilfoldon agrariusaink azzal védik, hogy
nem egy német térvényben vannak hasonlo, sét rosszabb intéz-

* Bresztovszky, Magyarorszag fekete statisztikaja, 1908.
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kedések. Nem szabad azonban elfeledniink, hogy mig az emlitett
torvények a mult szadzad elejének atavisztikus maradvanyai, ez
a torvény a mi idénk, a mai Magyarorszag tarsadalmanak gyer-
meke. S még igy is szigoribb és kegyetlenebb, mint pl. az 1810-es
porosz torvény. Eldnyeinek kiszinezésében a ferditésektdl sem
riadnak vissza. igy olvashattuk pl. hazai informacidk alapjan
a Document du Progres 1-s6 szamaban, valamint Gonnard kony-
vében (113. oldal), hogy ez a torvény jobb allapotot teremt,
mint amind Poroszorszagban van, hol a gazda szabadon verheti
felnott cselédjét is. Elfelejtették megjegyezni, hogy a német
polgari torvénykonyv életbeléptetési torvényének 95. §-a teljesen
eltordlte az egész birodalom teriiletére a gazda fegyelmi jogat.

Amint a mezégazdasagi munkastérvényt a munkasbiztosi-
tasrol szold torvény cukrozta meg, igy enyhiti a cselédtorvényt
a vele egyidejiileg hozott munkashazakrol szol6 térvény. Az allam
e torvényben segélyt nydjt a munkashazak épitését elomozdito,
munkashazakat eladé vagy kolcsonzé torvényhatosdgoknak és
kozségeknek. A tervek, felmérések ingyen elkészitésén, a vasarld
munkasok javara vallalt évi 300.000 koronaig terjedheté kote-
lezettségen kiviill az allam illetékmentességet, bizonyos mérvii
adomentességet és végrehajtas alol vald mentességet biztosit a
torvényhatosagi és kozségi munkashazak részére. A kedvezmé-
nyek azonban lényeges javitds céljara elégtelenek, a vidéki tor-
vényhatosagok és kozségek iniciativajara alig lehet bizni ily dolgot
egy oly orszagban, melynek leggazdagabb varosa, Budapest is
alig tesz valamit a munkaslakaskérdés megoldasara. Még a focéljat,
mely a 9. §-ban kifejezésre is jut, t. i. a munkasok helyhezkotését
s a kivandorlas meggatlasat sem éri el a torvény, mert ha enyhi-
tene talan valamit a kivandorlason az egyik helyen — bar ez
is igen kétséges, mert a munkassagnak els6sorban bérre s nem
sajat hazra van sziiksége — a kivandorlas allandéan mikodo
okok hatasa alatt megindulna masutt.

A cselédtorvény nemcsak eldzményeiben, hanem a meg-
hozatalat koveté eseményekben is feltlinGen hasonlatos a munkas-
torvényhez, az 1898: II. t.-cikkhez. Az iildozéseket, a torvényes
visszahatast decrescendo pangas koveti. A sztrajkok elmaradnak,
a Foldmunkas-szovetség tagjai rohamosan fogynak. Szamuk 1907
vegén mar csak 12—15.000. Majdnem azt mondhatnok, ha
ily rovid idészak eredményeit altalanositanunk szabadna, hogy a
magyar foldmunkasmozgalom krizisszertien {iti fel fejét nyugalmi
periodus utan s ismét elalszik egyidére a kdzigazgatasi és torvény-
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hozasi lildozések hatasa alatt. Tévedés volna azonban azt hinni,
hogy az iildozéseké az egyediili szerep a mozgalmak letorésé-
ben. Igaz, hogy van jelentékeny hatasuk, de nem tudnak letdrni
a mozgalmat, ha a tdmeg rendkiviili nyomora és miiveletlensége
nem tenné lehetetlenné a szivos szervezés munkajat. A magyar
foldmiivesség jelenlegi gazdasagi és kulturalis foka mellett for-
rongésszeriien tud sztrajkolni, de ereje lelohad, ha hosszu és
rogton nem gylimolcs6z6 aldozatokat kell hoznia s ha szembe-
talalja magat az allamban szervezett gazdatarsadalmon kivil a
gazdasagilag is er0sen szervezett gazdaosztallyal. Hozzajarul
még ehhez, hogy a kivandorlas elviszi legjobbjait, a legontuda-
tosabbakat s a legmerészebbeket.

A magyar mezOgazdasdgi szocidlpolitika — hogy Osszefog-
laljunk — az elnyomas eszkozeivel ideig-ordig tudta csak a munkas-
sag mozgalmat elfojtani. De allanddéan hozzajarult a kivandorlas
noveléséhez és igy a mesterséges kivalasztas egy olyan modja-
nak megalkotasahoz, mely a mezOgazdasagi termelés legjobb
erdit dobja ki az orszagbol.

I1. Ipari szocialpolitika.

Ipari és mezdgazdasagi szocialpolitikdnk kozlekedd csovek.
Foldbirtokosaink igen jol tudjak, hogy az ipari munkasmoz-
galom atcsap a mezdgazdasagira s hogy az ipar emelked6 munka-
bérei nem maradnak hatastalanul a mezdgazdasag munkabéreire.
Ezért a mezdgazdasagi munkasmozgalom legnagyobb lendiiletére
kovetkezé visszahatds idejében a leghevesebb az ipari munkas-
mozgalom iildézése is. Az 1898 és az 1907 fekete esztendoi az
ipari munkasmozgalomnak. A foldbirtokosok torekvéseivel par-
huzamosak az iparosok korében észlelhetd reakcidos mozgalmak.
Iparunk, kisipari jellegli, a vallalatok 99,52%-a, a munkésok
61,6%-a kisipari.* A zill6 kisipart a munkasmozgalom fejlédése
er6sebben érinti, mint a gyaripart, a kisiparosok miveletlensége
kovetkeztében nehezen terjed soraikban a haladott allamok fej-
16désének tapasztalatan alapuld szocialpolitikai belatas. Egyediili
bizodalmukat a munkdsmozgalom erdszakos iildozésébe vetik.
Ezek az erdk alakitjak elsé sorban nalunk a koalicioszabadsag-
nak, a szocialpolitika eme kozponti problémdjanak képét. Ily
koriilmények kozt természetes, hogy a munkasok gylilekezési,

* Emlékirat a hazai kisipar és gydripar fejlesztésének sziikségérol.
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egyesiilési ¢és sztrajkszabadsaga tekintetében a nyugateurdpai
hatdron kiviil esiink.

Pseudodemokraciank a gyiilekezési és egyesiilési jogot tor-
vényben nem szabalyozza, hanem a miniszter rendeleti jogaira
bizza. A rendelet jobban simul az uralkod6 osztalyok pilla-
natnyi sziikségleteihez, mint a nehézkesebb térvény. Kozjogi
ir6ink nagy része szerint van gyiilekezési szabadsagunk, s6t az
»olyannyira lényeges jog, hogy nélkiille a magyar szabadsag
csonka”.* Nem zavarja 6ket az a tudat, hogy az 1868. évi
128. szamu és az 1898-ik évi 766. szdmu rendeletek szerint a
gyllések engedélyezése, feloszlatasa a renddri hatosagoktol fligg.
A renddri Onkénytdl fliggd gyiilekezési szabadsagnak éle a mun-
kasmozgalom ellen fordul. Kiilon miniszteri rendelet tiltja el a
sztrajkgytilések tartasat (1899. évi 1340. sz. rendelet), de kiilon
miniszteri rendelet nélkiil tiltjdk be szolgabiraink és renddrkapi-
tanyaink a munkasmozgalmat szitani akar6d gytllések jelentds
részét. A magyar jogaszi szellem valosaggal remekel a gyilés-
betiltasok indokoldsaban. A salgétarjani szolgabird betiltja a
gytlést ,tekintettel arra a koriilményre, hogy a bejelentést nem
az allando lakohellyel biré szabomesterek tették, hanem a szabo-
segédek, az utobbiak pedig alland6 lakohellyel sehol sem birnak™.**
Rajkén betiltja a szolgabird a gytilést, mert a vasarnapi munka-
szlinet kiterjed az ellendrzd kozigazgatasi tisztviseldkre is, Debre-
cenben, mert szocialista tévtanokat akarnak terjeszteni, Ujvidéken,
mert a munkasok szervezkedése nem célszerti, és nem sziikséges.***
Nagyszalontan tiltott gytilés tartasa miatt két heti foghazra itél-
tek egy lgyvédet, ki a mezon koriilbeliill 8—10 inasgyereket
tanitott. Ez a gylilekezési ,,szabadsag” hatalmas gatja a munkés-
mozgalom fejlédésének. Egyediill Budapesten tudta bizonyos mér-
tékig a kozigazgatasi Onkényt korladtok kozé szoritani az ide
koncentralodott szervezett munkassag ereje. A gyarak igazgato-
saganak 42%-at a szervezett munkassagnak 45,85%-a itt van.t¥
Ez a tomoriilés egyik legfobb ereje a magyar munkasmozgalom-
nak a kozigazgatassal szemben!

* Dr. Rényi jozsef, A gyiilekezeti jog, 90. oldal. Kivalé jogtuddsaink
koziil paran pl. Csemegi Karoly, Schwarcz Gyula vilagosan hirdették viszont,
gyltilekezési jogunk nincs biztositva.

** A szocidldemokrata-part vezetéségének 1904. évi jelentése.
***Aus der Geschichte der ungarlindischen Arbeiterbewegung.
T 1901. dizemi és munkdsstatisztika.
T Jaszai Samu, A4 munkdsok szervezkedése és gazdasagi kiizdelme
Magyarorszagon. (Szocializmus, 11. évf. 17. sz).
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Ha a beliigyminiszter engedélyezési, ellenérzési és felosz-
latasi joga kimeriti az egyesiilési szabadsag fogalmat, akkor
Magyarorszagon egyesiilési szabadsag is van. A szintén rende-
lettel szabalyozott egyesiilési jogunk kezdetben teljesen eltiltotta
specidlis munkasegyletek megalakulasat. Az 1875. évi 1508. sz.
rendelet szerint ugyanis sajatos munkasegyletek csupan az ipar-
torvény értelmében alakulhatnak. Az ipartérvény azonban egy-
altalan nem sz6l munkasegyletrél, csupan a munkaltatok ipar-
tarsulataiba engedi meg munkasok felvételét. A koalicidjog
teljes hidnyaval a mozgalom igen fejletlen volta parhuzamos.
1890 elott alig van ipari munkasmozgalom. Fejletlen ipar, miive-
letlen munkassag, alacsony bérek (megesik, hogy a hetibér
ellatas és 2 korona), évenkint talan 4—>5 sztrajk és zsortolédések
kozt lefolyd politikai mozgalom, ezek a 70-es, 80-as évek munkas-
mozgalmanak jellemzetes vonasai.*

A munkéasmozgalom valamelyes haladasaval a beliigyminisz-
ter mindazonaltal — barha nagy nehezen — engedélyez munkas-
egyleteket. Megtagadja pl. az asztalos-szakegylet alapszabalyainak
jovahagyasat, mert a betegpénztir amugy is ré majd terhet a
munkassagra. Két éven beliil kilencszer utasitja vissza a cipészek
alapszabalyait, mig tizedszer elfogadja.** Ilyen akadalyok dacara
né a szakegyletek szama. Azonban az engedélyezett szakegyletek
csak békés s nem harci szervezetek. A miniszteri gyakorlat arra
tamaszkodva, hogy az ipartorvény kifejezetten nem ismeri el a
munkafeltételek javitasara iranyuld szervezetek szabadsagat, sot
a munkabérek javitasara iranyuld6 megallapodasokat érvénytelen-
nek tekinti, nem engedi meg, hogy az elismert szakszervezetek
sztrajkok rendezésével és tamogatasaval foglalkozzanak. Szak-
szervezkedés sztrajkszabadsag nélkiil, ugyanez a gondolat bukkan
fel évekkel késébb az orosz szocialpolitikaban. A sztrajkolé munkas-
sag kénytelen volt megkeriilni a jogot. Titkos, tigynevezett ,,szabad-
szervezeteket” alkottak, melyek egyszersmind szervei is voltak a
szocidldemokrata-partnak. Ezek készitették eld és vezették a
a sztrajkokat, gyijtotték a sztrajkalapot, az ellenérzési pénztart.
A hatésdgok a lathatatlan szervezetek helyett a lathatoknak
tamadtak. A beliigyminiszter elrendeli (1898/2219. sz. rendelet)
a szakszervezetek szigora ellenérzését, szabad bemenetet biztosit
oda a renddri hatosagoknak. A szabadszervezetek helyett fel-

* L. bévebben: Ferenczi Imre, Munkdsaink szakszervezeti joga és moz-

galma 42. old.
** L. Ferenczi id. m. 58. old.
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oszlatjak a szakszervezeteket. De a szabadszervezet mégis az
esetek jelentds részében megmarad. Nem haszndl a sztrajkolok
legkiilonb6zobb oldalrol jovo iildozése sem. A hatdsagok minisz-
teri rendelet alapjan bilintetik a sztrajkpénzeket gytijtoket, az
ipartorvény alapjan a szerz0désszegé sztrajkolokat. S végiil minden
torvényes alap nélkiil a csavargokra és szokasos munkakeriilokre
sz6l6 rendelet alkalmazasaval eltoloncoljak a sztrajkban részt-
vevoket. Salgotarjanbdl 46 banyaszt toloncolnak ki sztrajkra
vald izgatds miatt.* A somogyi alispan 28 kizart asztalost tolon-
coltat ki munkakeriil6k gyanant.**

De a toloncold, egyletet feloszlato, sztrajkot, gyijtést biintetd
kozigazgatas sem tudta megakadalyozni, hogy 1902. utan a munkas-
mozgalom fejlddésének lassti tempojat gyors haladas ne valtsa fel.
Az enyhiil ipari valsag, majd a kezd6d6 jo konjunkturak idejében
mindinkabb fejlodé iparnak munkassagat a fokozodo dragasag
¢és az alacsony munkabérek sztrajkbol-sztrajkba hajtjak. A haztar-
tasi cikkek ara, mint az 1906-o0s hivatalos statisztika bevezetése
is elismeri,*** rohamosan nd. 1895-ben a szalonna maximalis ara
152 fillér, 1905-ben 174, a széné 1895-ben 240, 1905-ben 423 f.,
A Dbetegpénztar 1905-6s budapesti felvétele szerint a lakbér az
albérlok keresetének 20,42%. A lakasok egészégtelenek, tal-
zsufoltak. Az emlitett statisztikai felvétele szerint 1604 lakas
koziil 955 1 szobabdl és konyhdbol all, e 955 lakasban 4843
személy lakik.t S a hihetetlen arak mellett az 1901-es munkas-
statisztika szerint a munkassdg 31%-a heti 10 koronanal keve-
sebbet keres, csak 29,88%-a keres heti 20 koronanal tGbbet.
A novekvd intelligencia, a koncentracio, az ipar javuld gazda-
sagi helyzete s a novekvo dragulas a munkassag fogyasztasa
terén, ezek azok a hajtoerdk, amelyek attérik a magyar koz-
igazgatas pantjait. A jogi gatakat elsopré sztrajkok szama a
szakszervezeti tanacs sztrajkstatisztikaja szerint 1905-ben 346,
1906-ban mar 652. 1 1902-ben még csak 9255 tagja volt az
ipari szakegyleteknek, 1906-ban mar 197.829.17 1 Barha a szabad-
szervezetek rendezte sztrajkok egy, része, a szakegyletek ellen-
Orzése és nagyobb foku kockazata hijan, meglehet6sen elokészii-

* A szocidldemokrata-part — vezetéségének  1903-as  jelentése.

** Ferenczi, Das Koalitionsrecht in Ungarn, 215. oldal.
*** 11. oldal.
T Dr. Brod Miksa, Adatok a budapesti lakasnyomorhoz.
t1 A hivatalos sztrajkstatisztika szerint 1903-ban 335, 1906-ban 558
sztrajk volt.
t1+ L. Jaszai id. értekezése.
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letleniil tort ki,* az elért eredmények mégis igen jelentékenyek.
A szakszervezeti tandcs statisztikdja szerint pl. 1906-ban 79.333
munkas 6,639.066 korona béremelést ér el.

Az ipari munkasmozgalom hatalmas lendiilete a koalicio-
jogra is érezteti hatdsat. A konjunktura eredményeit félté hato-
sdgok viselkedése valamivel enyhiil. 1903. o6ta engedélyeznek
nagyobb szamban az egész orszagra kiterjedd munkasszovetsé-
geket, miniszteri rendeletek (pl. 4045/1903. sz. kereskedelmi
miniszteri rendelet) a sztrajkot nem nézik mar tisztan biintetd-
jogi jelenségnek. De ez a kis javulas csak az els6 meglepetés-
nek s az ipar kedvezd helyzetének eredménye. Amint az ipari
munkédsmozgalom gyorsan atcsap a mezOgazdasagira, amint a
gazdasagi depresszio szele megiiti az orszagot, a foldbirtokos-
osztaly s a reakcids kisipar kezet fognak a szakszervezetek
ellen. 1906-ban a hivatalos sztrajkstatisztika szerint a sztrajkok
altal érintett telepek 91,15%-a kisipari. Foleg a kisipar elterjedt
volta s a gyaraknak elszigetelt voltukban rejlé nagyobb ereje (a
gyarak jo részének nincs konkurrense, ugyhogy az elbocsajtott
munkas az orszagban igen nehezen tud munkat talalni), a magyar
kisipari sztrajkok nagy szamanak okozoi. A sztrajkok ellen a
kisipar miniszterileg engedélyezett kizarasi politikat kezd foly-
tatni. 1902-ben a szakszervezeti tanacs adatai szerint még csak
36, 1907-ben mar 133 kizaras tortént. A kizarasok mellett fel-
ujulnak az iildézések. A belligyminiszter a munkasszovetségek
helyi csoportjai ellen rendeletet intéz, Gjabb egyleteket nem
engedélyez, és 1907-ben koriilbelill hairomszaz csoportot oszlat
fel harom honap alatt, mig a kereskedelmi miniszter 200 munkaado-
szovetség alapszabalyait hagyja jova. Az ipari depresszioval
parosult hatdsagi iildozés vidéken a szakegyletek tagjainak
szamat valamivel apasztja. De Budapesten az {ildo6zés dacara nem
csokken, s6t valamivel né a tagok szama. Ez a koriillmény,
valamint a nagy taghullamzas elmaradasa olyan jelenségek, melyek
hinni engedik, hogy mélyrehato razkddtatas nélkiill nem sikertil
az ipari szakszervezeti mozgalmat a mezdgazdasagi mintdjara
elsoporni. Barha a jelek arra mutatnak, hogy az agrariusokkal
szovetkezett kisipar és a krizis élesztette politikai reakcid tetd-
pontjat nem érte el. A vasutasok egyesiilési és sztrajk jogat tonkre-
tevé pragmatika meghozatala utdn egyetemes sztrajktorvény késziil,
amelynek terve a kereskedelemiigyi allamtitkar magénjavaslata

* Jaszai, A magyarorszagi szakszervezetek taktikdja (Szocializmus,
I. evf.,, 1. sz.)
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alakjaban mar el6ttiink van. De ha ez torvénnyé valik is, a
fejlodo gazdasagi erdk iddvel épugy attérik majd, mint ahogy
attorték a rendeleti sztrajkjogot.

Valamirevald6 munkéasvédelem nem igen létesiil a mun-
kasok szervezeteinek hajtd ereje nélkiil s ha hoznak is munkés-
mozgalom nélkiil munkasvédd torvényeket, azok a munkassag
ellendrzése hijan végrehajthatatlanok maradnak. A koalicio-
szabadsag a munkasvédelem legjobb garancidja. Munkasvédel-
miink tokéletlenségének egyik fontos oka, hogy oly iddben
keletkezett, midon munkassagunk jogilag nem szervezkedhetett
és tényleg nem szervezkedett. Magyarorszag berendezkedett
nyugati mintara, torvénytarabol nem hianyozhatott teljesen a
munkasvédelem sem. A nemzetkdzi prestige megdvasa, volt
a kezdetleges magyar munkasvédelem leger6sebb motivuma.
A munkassagtol vald félelem 1872-ben és 1884-ben nagyon
csekély szerepet jatszhatott. S ez meg is latszik ezeken az alko-
tasokon. Az 1884: XVII. te, ipari szocialpolitikank alaptor-
vénye — eltekintve néhany kisebb jelent6ségli rendelkezésétol,
(mint pl. a truckrendszer tokéletlen tilalma) — féleg a védett
osztalyokra s a munkaidére vonatkozolag tartalmaz néhany
kezdetleges, de végrehajtatlan szabalyt.

Gyérimunkéas 10 éven aluli gyermek nem lehet. Az iparos
tanoncokra nézve azonban a térvény nem ismer alsé korhatart.
A 12-ik évét még be nem toltdtt gyermeket, csak az iparhato-
sagnak, azaz a munkaltatoktol fiiggd, a munkaltatéktdl valasz-
tott tisztviseloknek engedélye mellett lehet alkalmazni. Ezeket
a talsagosan szigortaknak nem nevezhetd rendelkezéseket sem
szokés betartani. gy pl. az 1905-6s jelentésekben panaszkod-
nak az iparfeliigyelok, hogy bizonyos iizemekben a tiltott gyer-
mekmunkat ,,a legerélyesebb intézkedésekkel” (?) sem Iehetett
meggatolni.*

A gyermekmunkdsok maximalis munkaideje a gyarakban
a 14 éves életkorig napi 8 ora, a 16 éves korig napi 10 ora.
A tanoncok munkaideje 2 6raval hosszabb. Valdsziniileg ez is oka
annak a jelenségnek, hogy a gyarosok a gyermekmunkasokat tanonc
gyanant jelentik be.** (Gyarimunkassagunk koriilbelil 3,8%-a
tanonc.) Ugylatszik azonban, hogy a gyakorlatban ezek a finom
niianszok valami nagy szerepet nem jatszanak. Az ipartérvény

* Az iparfeliigyelok tevékenysége az 1905. évben, XXI. oldal.
** L. az 1901-es lizemi- és munkdsstatisztika hivatalos feldolgozasat.
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modositasa alkalmaval kiadott statisztikai felvétel szerint*
ugyanis ,,a gyari telepeken a nappali munkaidd tekintetében a
fiatal és felnott munkasok kozott kiilonbség nincsen”. 12—14 éves
gyermekek a telepek 35,43%-4aban 12 6rat dolgoztak, 17,88%-
aban 12 6ranal tobbet. Az iparhatdosag megengedheti, hogy
a 12—14 éves gyermekek a megszabott munkasorak felét é&jjeli
munkaban dolgozzak le, ett6l a kivételtdl eltekintve a gyer-
mekek ¢éjjeli munkaja tilos. Ez azonban nem akadalyozza meg,
hogy a mar emlitett statisztikai felvétel szerint a gyarak 62,2%-
aban 14—16 éves gyermekek éjjel 12 o6ran at, azaz a tor-
vényes 1d6 kétszeresénél hosszabb ideig, dolgozzanak. S6t a
gyarak 56,2%-aban 12—14 éves, tehat az éjjeli munkatol tel-
jesen eltiltott gyermekek dolgoznak, éjjel tobb mint 12 6ran
at. 1907-ben az iparfeliigyelok foganatositottak néhany éjjeli
gyarvizsgalatot s akkor rajottek arra — amint a jelentés mondja —
Hfigyelemreméltd” tapasztalatra, hogy védettkort munkasokat
éjjel foglalkoztatnak.**

A magyar munkasvédelemnek talan legjellemz6bb doku-
mentuma az ipartérvény 116 §-anak sorsa. Ez a paragrafus
elbirja, hogy a 16 éviiket be nem toltott munkasok egészség-
telen és veszélyes iparagakban nem, vagy csak bizonyos fel-
tételek mellett alkalmazhatok. A veszélyes és egészségtelen
iparagak lajstromat s az esetleges alkalmazhatds feltételeit a
kereskedelmi miniszter fogja megallapitani. 1884-t61 maig koriil-
beliil negyedszazad telt el, de az igért lajstrom mindezideig
nem jelent meg. Igaz ugyan, hogy 1898-ban a miniszter 24.929. sz.
rendeletében ,,egy” veszélyes iparagat megjelol. Ugyanis meg-
tiltotta, hogy fehér és sarga foszfort feldolgozd gyufagya-
rakban 16 éven aluli gyermeket alkalmazzanak a gyujtoknak a
gyutomegekbe valé bemartasanal, a bemartott szalak szaritasa-
nal és a szaritott gyujtok els6 csomagolasanak munkajanal.
Hogy mind eredménye volt a tilalomnak, azt az orszag egyik
nagy gyufagyarardl késziilt statisztikai felvétel bizonyitja. A temes-
vari gyufagyarban a tiltott osztalyokban dolgozott a gyarban
alkalmazott 117 ifjimunkés 54% -a. Ebben a gyarban kiilonben
nagy szammal dolgoztak 10—11 éves gyermekek is.***

Magyarorszag ipari munkasainak koriilbeliil egynegyede nd.
A magyar munkasndket lovagias nemzetiink mindossze a kovet-

* Ipartorvény modositasa, 1906. K. 26. old.
** Az iparfeliigyeldk tevékenysége az 1907. évben.
**% Strasser Jozsef, A temesvari gyujtogyar. Szocialismus, 11. évf. 3. szam.



531

kez6 mondattal védi: ,,NOk sziilés utan négy hétig szerzodésileg
kdotelezett munkajok teljesitése alol a szerz6dés megsziinése nélkiil
felmentvék”. (Ipartorvény 116. §-anak utolsd bekezdése.) A tor-
vény nem tiltja el a not attol, hogy kozvetleniil a sziilés utan
dolgozzék s nem tiltja el a munkaltatot attél, hogy felmondjon
annak a torvényesen ,,felmentett” nének, aki nem akar a sziilés
utdn dolgozni. Ezen a platonikus kijelentésen kiviil egyéb mun-
kasnévédelmi intézkedésiink nincs. Barha a gyakorlatban, amint
azt az ipartorvény modositasa alalkalmabol kiadott statisztikai
felvétel megallapitja,* a n6 ép oly hosszu ideig dolgozik gyarainkban,
mint a férfi, barha nalunk 62.378 gyari munkasnd koziil éjjeli
munkéban 2280 van elfoglalva, mig Belgium 110.361 munkasndje
koziil 3214, Dania 15.172 munkasnéje koziil 127, a n6k munka-
idejét Magyarorszagon torvényes rendelkezés nem korlatozza.**
Feln6tt munkasok részére torvényes munkaidé Magyarorsza-
gon nincs. Az ipartdérvény 117. §-a ugyan kijelenti, hogy ,,a nap-
pali munkat reggeli 5 o6ra elott kezdeni és esti 9 oran tul kiter-
jeszteni nem szabad”. Ez 16 6ra. Ha ebbdl levonjuk a térvény
altal eldirt sziineteket — délelott, délutan fél ora, délben egy 6ra —
marad tizennégy ora. Azonban a nappali munkat kdveti az
¢jjeli munka s a térvény nem tiltja meg, hogy azok, akik nappal
dolgoztak, éjjeli munkat is végezzenek. Ugy, hogy a nappali
munka kezdo- és végpontjanak megjelolése teljesen értéktelen.
A torvény nem zarja ki a 24 6rds munkanapot sem. Az 1901-es
iizemi és munkasstatisztika szerint folvaltaskor 154 gyartelepen
honos is volt a 24 o6rds munkaidé. Nem lehet azt meggatolni a
torvénynek ezen semmitmond6 intézkedésével sem: ,,azon gya-
rakban, melyekben a munka éjjel-nappal foly, a gyaros az é&jjeli
munkéra alkalmazott munkasok kello felvaltasarol koteles gon-
doskodni”. Mert a torvény egy szoval sem irja koriil, hogy
milyen legyen a ,kell6” felvaltds s nem szo6l a nappali munkara
alkalmazottak ,kell6” felvaltasarol. S a mi szocidlpolitikank szel-
lemére jellemz6, hogy a miniszteri gyakorlat mindent megtett,
hogy ezen kaucsukszabalyok segitségével a munkaidét még job-
ban kihuzza. A kereskedelmi miniszter ezeket az intézkedéseket
— bar hihetetleniil hangzik — nem sziikitéen, hanem bd&vitéén
magyarazta. 82.118/95. sz. hatdrozataban kimondja, hogy ha a
napi munkaidd a déli sziinetet leszamitva, a 10 6rat meg nem

* Lasd 26 oldal.

** Ipartérvény modositasa, X.k, 159. oldal, Bauer: Nachtarbeit der
Frauen, XXVII. oldal.
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haladja, a déleldtti és délutani munkasziinetet nem kell meg-
adni, ez a munka megkezdése eldtt, illetdleg befejezése utan
megadottnak tekinthetd. Ez a miniszter kijelentése szerint nem
ellenkezik az ipartérvény ,.szellemével”. Egy maésik hatarozatban
pedig kimondja, hogy a munkaad6t nem lehet arra kotelezni,
hogy a munkakozi sziineteket egyidoben, valamennyi munkasnak
egyszerre adja meg (1903. évi 54.485 sz. k.). Természetesen ilyen
kortilmények kozott a sziinetek betartasanak ellendrzése teljesen
lehetetlen. A torvényeknek a munkaidére vonatkozé szabalyai
rendszerint a valdsagban kivivott atlagos munkaid6t kovetik.
Magyarorszag nem dicsekedhetik tulsagosan révid munkaidékkel.
Barha az iparban nem dolgoznak napkeltétdl napnyugtaig, mint
a mezdgazdasagban, az 1907-es felvétel szerint nyaron a gyarak
35,51%-aban 12 6ranal hosszabb volt a munkaidé. A kereske-
delemiigyi miniszter 1906-ban kiadott statisztikaja szerint alta-
lanos a 12 6rai munkaidd, de ,,nem csekély azon telepek szama,
amelyek fiatalkoru és felndtt munkasoktol 12 6ranal hosszabb
ideig tart6 munkat kovetelnek”.* A legutobbi években a szer-
vezett munkédsok harcai jelentékeny javulast teremtettek. De ez
természetesen a munkassagnak csak egy részére terjed ki. igy
a szakszervezeti tanacs jelentése szerint 1905-ben 32.418 munkas
napi 55.995 '2-i oréaval roviditette meg munkaidejét, 1906-ban
65.115 munkas napi 63.097 oraval.**

A munkaid6é szabéalyozasara vonatkozik a vasarnapi munka-
sziinetr6l szolo 1891: XIII. torvénycikk. Nemzetkozi kongresz-
szusokon, igy az 1890. berlini kongresszuson is, Magyarorszag
szégyenletesen kevés szocialpolitikai alkotast tudott felmutatni.
Kiilondsen elmaradt ezen a téren a szdvetséges Ausztria mogott,
amelynek iparosai is tiltakoztak az ellen, hogy a szovetséges allam
konkurrensei a munkasvédelem terhe nélkiil versenyezzenek veliik.
A hidny potlasara hoztak néhany torvényt. Ezek kozé tartozik
a vasarnapi munkasziinetr6l sz6lo toérvényiink. Feladatanak meg-
felel, szaporitotta szocialpolitikai torvényeink szamat. A vasarnapi
munkasziinetet azonban nagyon kevéssé valdsitja meg. A sziinet
vasarnap reggel hét orakor kezdddik és 24 oraig tart. De . . .
és itt kovetkezik egy csomd kivétel, melyeket a szabaly meg-
erésit. Az tzleti helyiségek és berendezések tisztantartdsdhoz és
helyreallitasahoz sziikséges munkat minden kiilon bejelentés vagy
engedelem nélkiil vasarnap is szabad végezni. A kereskedelmi

* Ipartérvény modositasa, X. tc. 20. old.
** A szakszervezeti mozgalom Magyarorszagon 1904— 1907.
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miniszter meghatarozza azokat a modokat, melyek mellett az
egyediill dolgoz6 iparosok lakdsukon vasarnap dolgozhatnak.
Tovabba meghatarozza azon iparnemeket, melyek kivétetnek a
sziinet aldl, mert: a) az lizem félbeszakitasa lehetetlen, b) a
folytonos iizembentartast megkovetelik a fogyasztokdzonség vagy
a kozforgalom igényei, ¢) vagy valamely hadaszati vagy egyéb
kozérdek, jelesen ipari indok. A miniszterek nyakra-fére adtdk
meg a koz érdeke szempontjabol a legkiilonb6zébb kivételeket.
A munkasvédelem révén az ipar ¢s a kereskedelem még szorosabb
fliggésbe jutott a mindenhaté kormanyzattél. 1903-ban a keres-
kedelmi miniszter a kivételeket Osszefoglalta, s6t bizonyos mér-
tékben meg is szikitette. Ennek a rostalasnak eredménye |0n
a folytonos iizem esetében 26, a kdzforgalom esetében 36, hada-
szati s egyéb kozérdek esetében 8 kivétel. A pénziigyminiszter
torvényes joganal fogva allami iizemekre, gazdasagokra s az
azokkal egybefiiggd vallalatokra 12 kivételt allapitott meg, ugy,
hogy az altalanos kivételek szama 82. Késobb ezeknek a szama
egyes rendeletek jovoltabol még novekedett. A pénziigyminiszter
rendeleteiben kiilonben egy érdekes szocialpolitikai gondolatra
bukkanunk, a kotelezd vasarnapi munka eszméjére. Bizonyos
mértékben ezt a dohanyartsokra nézve valositja meg. A vasar-
napi munkasziinetnek kivételekkel teljesen attort szabalyat igen
kis mértékben karpotolja az az engedmény, hogy a ,kivételes”
tizemekben a munkasok havonkint egy teljes vagy két fél vasar-
napi sziinetben részesiilnek.

A vasarnapi munkasziinetr6l szolo térvényhez hasonld moti-
vumbol fakado, de szocidlpolitikank 1ényegébe ennél mélyebben
bevilagitd térvénymii munkasvédelmi jogunk harmadik forrésa,
a baleset elleni védelemrdl s az iparfeliigyeletrdl szold 1893:
XXVIIL te. Az ipartérvény nagy altalanossagban kotelezi a munka-
adot mindannak a létesitésére, ami a munkasok életének és testi
épségének biztositdsara szolgal. Az iparhatdsagra bizza e rendel-
kezés ellenérzését. A szabalynal csak a végrehajtas modja fogya-
tékosabb. Az iparhatosdgoknak jellemzésére, a valasztott koz-
igazgatasi tisztviseloktdl egészen a miniszterekig, néhany adat:
1893-ban a miniszter kijelenti, hogy a munkaltatok nem tartjak
be a munkésvédelmi intézkedéseket, eddig nem biintetett, de
ha nem fogjak betartani a jovoben sem, akkor alkalmazza majd
a torvény kotelezd rendelkezését és biintet.* A torvény negli-
galasaban valtozas alig torténik. 1898-ban 60.028. sz. rendele-

* L. Jules Mandeilo, Le mouvement social en Hongrie, 95. oldal.
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tével a kereskedelmi miniszter mar kénytelen figyelmeztetni az
iparhatdsagokat, hogy nem elég, ha a munkasvédelmi intézkedések
megszegése esetén a dorgalds erkolcsi biintetésével sujtjak a
munkaadokat, hanem alkalmazni kell a torvény biintetéseit. Az
uj torvény az oOvointézkedéseket valamivel részletesebben irja
koriil s a minisztert is felhatalmazza hasontermészetii 6vointéz-
kedések rendeleti Uton valod szabalyozasdra. De mig a vasarnapi
munkasziinet hatalyon kiviil valdé helyezésére vonatkozé felhatal-
mazast a kereskedelmi miniszterek fenékig kimeritették, addig az
ovointézkedések elrendelésére vald jogukkal alig éltek egy-két
esetben. A torvény parancsai pedig oly lazdk és tagak, hogy
amint az 1895. évi iparfeliigyeldi jelentés panaszolja,** majdnem
teljesen az iparfeliigyelére van bizva, hogy a baleset elharita-
sara mit tegyen. A torvény ugyanis az ovointézkedések ellen-
Orzésére s az ipartorvény munkasvédelmi rendelkezéseinek fel-
igyeletére iparfeliigyeloket rendel. Az iparfeliigyel6knek koteles-
ségiik a jelzett szempontbol megvizsgdlni az olyan {izemeket,
melyekben elemi erével hajtott gép van, vagy amelyek legalabb
20 alkalmazottat foglalkoztatnak. A torvény az iparfeliigyeldi
vizsgalatot kiterjeszti még néhany veszélyes lizemre s a tovabbi
kiterjesztés jogaval a beliigyi és a kereskedelemiigyi miniszte-
reket is felruhazza. Az iparfeliigyeldk azonban nemcsak munkés-
védelemmel foglalkoznak, mint ez a kiilf6ldon szokasos, hanem
az iparfejlesztés teendodit is nagyrészt rajuk bizza a térvény. Ez
a sajatos intézményesitett inkompatibilitas, az iparfejleszté mun-
kasvédelem torz gondolata ezt a torvényt valosdggal szocial-
politikank szimbolumava teszi. Munkasvédelmet kivan, de olyat,
amelyet a vallalkoz6 valahogy meg ne érezzen, amely, amint a
torvény kifejezi, joindulati legyen, a gyaros méltanyos érdekeit
ne sértse s az lizemet ne gatolja. Ez a munkasvédelem valosag-
gal bels6 vamvonalként védi a magyar ipart a modern szocidlpoli-
tikdval megterhelt osztrak termékekkel szemben. S a munkas-
veédelemben nyilvanulé iparfejlesztés mindenben hasonlit a szub-
vencidkban nyilvanuld tulajdonképeni iparfejlesztésiinkhoz. Ez is
sagosoknak jo, ez is ugy fejleszt ipart, hogy szem el6tt téveszti
annak legfontosabb eszk6zét, a nép széles rétegei anyagi és szel-
lemi kultirajanak és igy fogyasztasi képességének emelését. Az
iparfejlesztéses munkasvédelem azutdn olyan virdgokat termel,
mint amindket az 1905-0s iparfeliigyel6i jelentésben olvasha-

** VII. oldalan.
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tunk:* ,,Az orszagban szamos kisebb-nagyobb telep van, amelyek a
halad6 kor szellemével nem mindenben egyeztetheték Ossze, de
az iparfeliigyelonek szamolnia kell az adott viszonyokkal . . .
Koveteléseit mindig az adott telep viszonyaihoz kell alkal-
maznia, azaz mérsékelnie ...” De az iparfejlesztéssel nem feje-
z6dik be iparfeliigyeldink sokoldali tevékenysége. Midon 1901-ben
kibovitették az iparfeliigyeldi kart, feladatava tették a gézkazanok
vizsgalatat. Hozzéajarult még ehhez az acetilén-késziilékek vizsga-
lata, a legk{ilonbozobb statisztikai felvételek stb. stb. Az 1907-es
iparfeliigyeldi jelentés szerint** az iparfeliigyelok miikodésének
képe a kovetkezd: ,,A 36 iparfeliigyeldi keriiletben a hivatal-
vezetdk és 15 beosztott tisztviseld, tehat 6sszesen 51-en, 7102
gyarvizsgalatot, 5888 viznyomasi gbzkazanprobat, 8088 belsd
szerkezeti gézkazanvizsgalatot, 9564 {izem kozben tartott szemlét
¢és 273 acetilén-késziilek vizsgalatot végeztek; részt vettek tovabba
291 telepengedélyezési, 52 baleset- és 35 békéltetd targyalason,
720 esetben szalltak ki iparfejlesztési iigyekbol folyd eljarasok
foganatositasa céljabol, 880 esetben pedig termelési statisztikai
adatok felvétele céljabol jelentek meg az érdekelt ipartelepeken”.
Ilyen, a munkésvédelem céljaitol eliitd elfoglaltsdg mellett nem
csoda, ha a gyarvizsgalatok szama 1067-el vagy 13,6%-al kevesebb
1907-ben, mint 1906-ban.*** Nem csoda, ha tobb nagyobb textil-
es fémipari telep az egész évben vizsgalatlanul maradt. §

Ilyen rendszer mellett nem szabad megiitddniink, ha a halallal
jar6 gyéripari balesetek szama 1906-ban 217 volt, mig az el6z6 hat
évben atlag 171 egyént ért a gyariparban halalos baleset.{7Az
iparfeliigyelok heterogén teenddin kiviil nagy baja iparfeliigyele-
tiinknek, hogy az iparfeliigyelok intézkedéseiknek egyaltalan nem
tudnak érvényt szerezni. Az intézkedések végrehajtasa t. i. a magyar
Onkormanyzatra van bizva. Az autonom kozigazgatas azonban
— mint azt az 1905-6s jelentés is panaszolja (XXII. oldal) —
a vele kozolt rendelkezéseket nem hajtja végre ,kelld eréllyel”.
A biintetések is minimalisak. Végsd hatar alkalmazottra s mun-
kaltatora egyarant 200 kor., ha a mulasztasbol testi sértés szar-
mazik 600 kor. Gondoljunk a mezdgazdasagi sztrajkok esetén
a ,.kell6 eréllyel” végrehajtott statariumokra és a 60 napos ¢€s

* XXXIV. oldal.
** XIII. oldal.
**% 1d. jelentés XII. oldal.
FXX. oldal.
t1lpari balesetek az 1906. évben.
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400 koronas biintetésekre! Az allamnak még ez az iparfeliigyelet
is sok. Vallalataiban, ahol szocidlpolitikusaink communis opinio-ja
szerint* a munkafeltételek rosszabbak mint a maganvallala-
toknal, a pénziigyminiszter nem iparfeliigyelokkel, hanem sajat
alkalmazottaival végezteti az iparfeliigyeletet. igy megesett, hogy
a budapesti allamnyomda tobb évig meg sem vizsgaltatott,
1905-ben az allami szakkozegek minddssze két esetben észleltek
hianyokat és 1907-ben a dohanygyari sulyos baleseteket mind a
munkasok konnyelmiiségére vezették vissza.**

A munkdsmozgalom erds fejlodése alig hagyott nyomot
munkasvédelmi jogunkon. Allapotit ma is csak olyan fekete
szinekkel lehet festeni, mint ez Mandellonak, majd Fdldesnek
évekkel ezeldtt a kiilfold részére festett képein tortént.*** A késziilo
Uj ipartdorvényen azonban kétségteleniil érezziilk majd a moz-
galom er6sddésének hatasat. Lesz benne az eddiginél valami-
vel tobb munkasvédelem, barha magyar moédra kivételekkel és
a szervezett munkassag elleni {ildozéssel jelentékeny mértékbén
meggyengitve. Az allamtitkdr magéanjavaslata ugy latszik a
vasarnapi munkasziinetrdl sz6l6 térvény kivételrendszerét atviszi
a hétkdznapi szocidlpolitikdba és a mezdgazdasagi sztrajkjog
elveit az ipariba. Munkasvédelem poharaban nyujtott ,,szocialista
torvény”, tdmadd védelem, ez lesz ugy latszik az Gj magyar
ipari szocialpolitika vezetdelve, amely csak fokozatilag — az
ipari munkassag erdtdbblete fokaval — kiilonbozik majd a
mezogazdasagitél. Az 1) magyar munkasbiztositdsi torvény, a
betegség- és balesetbiztositasrol szoldé 1907. évi XIX. tc. mar
ennek a politikanak a jegyében sziiletett.

Az 1891. évi XIV. te. mar biztositotta az ipari munkéssagot
betegség ellen kotelezd biztositas alapjan. A biztositast autonom
testiiletek végezték a munkasok ?/y s a munkaltatok '/; hozza-
jarulasa alapjan, a legelterjedtebb forméjukban, a keriileti pénz-
tarakban, az autonémidban vald részvétel is a hozzajarulas ara-
nyaban tortént. Az autondm pénztarakat az autoném magyar
kozigazgatas ellendrizte, elOrelathatéan olyan sikerrel, hogy
tekintélyes résziik jarulékokat szedett, de segélyt alig nytjtott.

* Ferenczi id. m. 52; oldal, Mandello id. m. 11. oldal.

** L. Iparfeliigyeldi tevékenység 1905-ben (LXVI. oldal) es 1977-ben.

*** Mandello id. miive, Foldes cikke: Arbeiterschutzgesetzgebung in Ungarn.

Handwérterbuch der Staatswissenschaften, 11. kiadds. A harmadik kiadésban

Foldes tanar ur cikkébdl a kritika kimaradt, barha a kritizalt térvényeken
semmi valtozas nem tortént.
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Az 1j torvény segiteni akar a munkasok bajan, de ugy, hogy
ebbdl politikai és gazdasagi haszna legyen a munkaltatok osz-
talyanak is.

Kétségtelen, hogy az 1j munkasbiztositasi torvény mar az
er0s6dé munkasmozgalom hatasa alatt késziilt s ezt nemcsak tlizzel-
vassal, de olajjal is akarja csillapitani. A képviseléhazi eldado
jelentése szerint célja, hogy a magyar munkassag gondolatvilaga
megmentessék a hazafisadg szdmara”. Egyik parlamenti szonok
szerint ,,szérum a nemzetkdzi eszme terjedése ellen”. De ezen
motivum mellett hatottak legalabb ilyen erdvel egyéb szem-
pontok is. Az allami balesetbiztositast kovetelték a munkaadok,
akiket erdsen sujtott az az utobbi idében fellépd biroi gyakorlat,
mely kartéritésre kotelezte a munkaaddt, ha nem tudta bizo-
nyitani a munkas vétkességét.* A szervezet reformjat kivanta
az allam, amely rossz szemmel nézte, hogy az autondm-pénztarak
tisztviselOinek egy része szocialista. A szocializmus politikai szer-
vezetének gyengitése és a gentrynek hivatalokkal vald erdsitése,
egyik fontos sugalléja ennek a térvénymiinek. Ezek az okok,
parosulva a magyar tarsadalom egyéb erdivel, alakitjak a tor-
vény rendelkezéseit.

A torvény elsdsorban a kotelezd biztositds elvén alapszik.
A betegség esetére kotelezden biztositja a 2400 koronanal kisebb
fizetésli ipari munkassagot, sot bizonyos mértékben tal is megy
ennek korén. Baleset ellen kiilonben nem biztositja az ipar Osszes
munkasait, csak a nagyipari munkasokat (20-nal tobb alkalmazottal
vagy elemi erd hajtotta géppel rendelkez6 mihelyekben alkal-
mazottakat) s a taxative felsorolt veszélyes iizemekben dolgozéd
kisipari munkasokat.

A kisipar jelentés része kimarad a biztositasbol, mert cse-
kély veszélyességénél fogva nem fenyegeti a kartéritési per réme
és az allam hi tdmaszat az alacsony dijaktdl is 6vja. De a biz-
tositas egyik aga sem érinti a mezdgazdasagot, bar ott a stlyos
balesetek veszélye nagyobb s a cselédpénztar a munkéasok nagy
részét biztositatlanul hagyja, A foldesurakkal szemben elnézdbb
biréi gyakorlat, a foldmiiveld proletariatus kisebb ereje és az
agrariusok nagyhatalma kimélték meg a mezdgazdasagot e tor-
vény aldasaitol. Meghagyja részben ezekbdl az okokbdl a tor-
vény a banyaknak és a dohanygyaraknak pénztarait régi kezelé-
silkben, régi jarulékaikkal és kartalanitdsi rendszeriikkel. Meg-

* A munkdsok baleset ellen valo biztositisa. Anyaggytjtemény. 1. k.
79. oldal.
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hagyja tehat a tarsladékat, ezeket a maradi szervezeteket, ahol
a jutalékok 15%-at egyhdzi és iskolai célokra forditjak, ahol az
elbocsatott munkas elveszti dsszes befizetéseit, pedig a szocialis-
biztositds majdnem minden &gahoz rendszerint kétharmad rész-
ben jarul..

Az uj torvény betegség esetére koriilbeliil annyit nyujt,
mint a régi. Legalabb husz hétig ad ingyen orvosi gyogykeze-
1ést, gyogyszereket és eszkozoket, az atlagos bérosszeg felére
terjedd tappénzt, mindezt az 6nalld keresettel nem bird csalad-
tagok részére is,* gyermekagyi ¢és temetkezési segélyt. A baleset
esetére a torvény szemben a korabbi birdi gyakorlattal nem ad
teljes kartalanitast. A tizenegyedik hét utan kap a sériilt gyogy-
kezelést s ha munkaképességének csokkenése 10%-ot megha-
lad, jaradékot. A jaradek teljes munkaképtelenség esetén 60%,
részleges munkaképtelenség esetén ennek megfeleld hanyada és tel-
jes karpotlas csak abban az esetben, ha a munkas nemcsak munka-
képtelenné, hanem tehetetlenné is valik. A hatramaradottak
Osszesen 60%-nal tobbet nem kaphatnak. A munkas a kiilon-
bozet erejéig csak az ellen a munkaadd ellen fordulhat, aki
szandékosan vagy vétkes gondatlansag utjan idézte eld a bal-
esetet s ezért a biintet6 birosag elitélte. A helyzet a munka-
addra nézve tehat a réginél feltétleniil jobb, a munkas a régi
jog nyujtotta karpotlasnal feltétleniil kevesebbet kap, de ehhez
gyorsabban ¢€s biztosabban jut.

A betegség esetére vald biztositas jarulékait a munkasok
és a mundaadok viselik egyenld részben. A jarulék az atlagos
napibér 2%-anal kevesebb ¢és 4%-anal tobb nem lehet. A kis-
iparosok 6t éven beliil 2%-nal tobb jarulékkal meg nem terhel-
hetok. A torvénynek ez a szavazattoborzé rendelkezése mar eddig
is nagy mértékben sujtotta a pénztarakat. A pénztarak nem
akarjak a gyaripar munkasait és munkaltatoit a kisiparnal jobban
megterhelni. Anyagi helyzetiik rosszabbul s ezen az allami mun-
kasbiztosito hivatal a segélynek a torvényes minimumra valo le-
nyomasaval igyekszik segiteni. A balesetbiztositas terhét a munka-
adok viselik. De a tizenegyedik hétig a balesetsegélyt is a beteg-
pénztarak nyujtjak. Az 1906-os statisztika szerint 1906-ban
2 hoénapnal rovidebb idon beliil gyogyuld baleset 2287 volt,
ezzel szemben 116 hosszabb betegséget okozd, 46 halalos és
17 ismeretlen fokt. Nyilvanvald tehat, hogy a torvény a beteg-
pénztarakra s igy részben a munkasokra haritja a balesetbiz-

* Ez az 0j torvény javitasa.
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tositas terheinek feltétleniil nagyobb részét. A koltségeknek
a munkaadoéra esO részét a feloszto-kirovo rendszer szerint a
veszélyességi aranyszam s a kifizetett munkabérek alapjan osztjak
fel évenkint a munkaadok kozott, 6tnél kevesebb munkast
iizemek, valamint az 6nként biztositottak dijat fizetnek. Az
allam a pénztarért nem szavatol.

A leghevesebb harcok a szervezet kérdésében folytak.
A kisebb iigyeket a keriileti pénztarak intézik. Az ,egység” jelé-
ben sziiletett torvény meghagyja ugyan a vallalati, s6t bizonyos mér-
tékben a maganegyesiileti pénztarakat is. A fontosabb iigyeket a
budapesti orszdgos pénztar végzi. Ellendrzo szerepe van az allami
munkasbiztositasi hivatalnak, de jogaban all a pénztarak hataroza-
tait nemcsak megsemmisiteni, hanem massal pétolni is. dnkormany-
zat centralizacioval s allami mindenhatdsaggal 6sszekotve, mintha
a magyar kozigazgatasi onkormanyzat mintdjara faragtadk volna.
Az autondém iigyeket munkasok és munkaadok kozt a teljes paritas
alapjan intézik. Ezzel az intézkedéssel akarta a kormany a szocia-
lista partot gyengiteni. Mivel a térvény hatasa a kivant mértékben
nem kovetkezett be, az orszagos pénztar részére pragmatikat
bocsatott ki az allami munkasbiztosité hivatal, amelyben a
pénztar tisztvisel6it minden bérmozgalomban valo részvételtdl és
minden a munkédsok vagy munkaaddok érdekeit célzd politikai
mozgalomtol eltiltja. Hasonlé pragmatikat szandékszik a hivatal a
keriileti pénztarak részére kibocsatani. A kormany a paritast is
»szigoritani” kivanja. A felebbezések esetén itélo alsofoku valasz-
tott birésagoknak 2 munkas, 2 munkaadd a tagja s biro az
elndke. A kinevezett birdi elem van tobbségben a felsdfoku
birésagban.

Négy évig tartott a régi balesetbiztositasi torvény alapjan
a kertileti pénztarak életbeléptetése.* Az 1907-es munkasbizto-
sitasi torvény a torvény szavai szerint 1907. julius elején l1épett
¢életbe, a torvényben megjelolt valasztott birosagok azonban még
most sem mikddnek. A balesetjaradékok megallapitasa a bonyo-
lult biirokratizmus miatt lassan, késedelmesen torténik. Minden
orszagban a gyakorlat a toérvény probakove, de ez a tétel foko-
zott mértékben érvényes Magyarorszagon. A gyakorlat hatasai-
rol négy év mulva talan tiszta képet nyeriink.

* Rokkantsag, aggkor esetére biztositas nincs. A rendkiviil
tokéletlen szegényligy semmikép sem segit ezen a hidnyon.

& ok ok

*Kis Adolf, Munkasbiztositas Magyarorszagon 1. (Szocializmus, 1 évf.)
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A munkasok szervezeteivel szemben keményen végrehaj-
tott 1ildozés, az iildozés ellensulyakép gyér védelmi intézkedé-
sek, de alig végrehajtva: ez a magyar szocialpolitika képe.
Ez a leiras éptgy érvényes a mezbgazdasag, mint az ipar teriile-
tén. Csakhogy az elobbiben durvabban és kozvetlenebbiil, az utdb-
biban valamivel enyhébben, reflexhataskép érvényesiil. Az ildo-
zésekkel a mezOgazdasagban felbukkano és letlind, az iparban
ugylatszik allandosult mozgalom helyezkedik szembe. Ebben a
szocialpolitikaban valtozas csak akkor kovetkezik be, ha meg-
valtoznak a tarsadalom erdviszonyai, ha az wuralkod6 f6ld-
birtokososztaly kizarolagos hatalma békében megroppan, vagy
a megakasztott kivandorlas altal felgyiilemlett elkeseredés elsopri.
Az altalanos valasztéi jog csak igy johet tekintetbe, mint e nagy
tarsadalmi mozgalmak gyorsitoja, eldrevivdje.

Ronai Zoltan.




