A KOZIGAZGATAS UJJARENDEZESE

dotta: a kozigazgatds elvégzése allami feladat, amelyet kinevezett allami

tozegek  végeznek, részint  Ondlldan, részint Onkorményzati elemek  kozre-

mikddésével. Utasitotta a torvény a  beliigyminisztert, hogy a kozigazgatasi
kozegekr6l, azok  hatdskorérél, a  varmegyék  Onkorményzatarol,  kozigazgatasi
bizottsagokrol ~ és a  kozigazgatdsi  birdsagok = megszervezésérol  torvényjavasla-
tot terjesszen a térvényhozas elé.

Azt lehetett hinni, hogy a korméany siet a torvényben foglalt megha-
gyasnak eleget tenni ¢és e tOrvényjavaslatokat torvényhozas elé terjeszti,
hiszen a torvényben lefektetett elvek vilagosak és az elmélet és gyakorlat szem-
pontjabol helyesek voltak.

Ehelyett az tortént, hogy a torvényjavaslatok éveken &t elmaradtak, sot
az 1907. évi XVIII. t.-c. egyenesen hatalyon kiviil helyezte az 1891. évi
XXXIII. torvénycikket.

Az utobbi torvény alkotdi a véarmegyék autondémidjaban lattdk az a
panaceat, amely egyediil alkalmas arra, hogy az ezeréves alkotmanyt meg-
védje. Igyekeztek minden akadalyt elharitani a varmegyék eldl és torvény-
ben tiltottak el az 0. n. ,,allamositast®.

A kozigazgatas reformja koriili vita még késébbi keletli; visszanyulik
a mult szazad negyvenes éveibe, amikor egyrészt a ,centralistdk®, masrészt
a ,municipalistik vonultattik fel érveiket. Es bar a legkivalobb szakem-
berek ¢és politikusok tobbsége vallotta a varmegyei reform sziikségességét,
gyoOkeres reformra hosszi id6n keresztiil nem keriilhetett sor. Az 1891., évi
XXXIII. t.-c. kénytelen volt megelégedni egy elvi kijelentéssel. Az 1914.
évi torvényjavaslat pedig — amely a kozigazgatas széleskorii reformjat ter-
vezte — csak a bizottsagi targyalasig jutott el, s a kozben kitdrt vilaghabora
kényelmes liriigyiil szolgalt a javaslat elsiillyesztésére.

Alkotmanyvédelem... Ez volt az a blvos szo, amely oly sokakat meg-
igézett, erre hivatkoztak a jo- és rosszhiszemiiek egyarant és a bécsi udvar
abszolutisztikus torekvéseitél valdo félelem minden esetben alkalmas volt arra,
hogy az egészséges reformgondolatnak utjat allja.

IDESTOVA otven esztendeje, hogy az 1891. ¢évi XXX t-c. kimon-
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Az Onkorményzati elv védelmez6i azonban tévesen fogtdk fel feladatu-
kat, amidén az Onkormanyzati elv 1ényegét a kozigazgatasi tisztviselok
valasztasaban lattak, ahelyett, hogy az Onkormanyzati testiiletek helyes fel-
épitésérol és kelld hataskor biztositasarol gondoskodtak volna.

Ha wugyanis a dolgokat kozelebbrél megvizsgaljuk, meg kell allapita-
nunk, hogy a kozigazgatdsi tisztviselok valasztdsa nem lényege az Onkor-
manyzatnak, masrészt a varmegyei tisztviselok valasztasa nem &srégi, semmi-
esetre sem ezeréves, hanem legfeljebb 300 éves multra tekinthet vissza.

A KOZIGAZGATAS megszervezése alkotméanyjogi kérdés és azt jelenti,
mint vannak az allam alkotmanyaban a végrehajto hatalom kozegei meg-
szervezve. Alkotmanyos 4allamban az allampolgarok tevékenysége nemcsak
a torvények meghozataldban (valasztdjog, parlament) érvényesiil, hanem
annak végrehajtasaban is.

A végrehajtasban pedig a polgarok tevékenysége és akarata csak akkor
érvényesiil, ha a kozigazgatasi tevékenység egy jelentGs részét a polgarok
onmaguk végzik ¢és pedig olyan polgarok, akiknek ez nem élethivatasuk,
hanem akik az 6 kiilon élethivatasukat megtartva, rendszeres tevé-
kenységet  végeznek a  végrehajtd  hatalom  gyakorlasiban. Ez  esetben
Oonkormanyzati  kozigazgatdsr6l beszélink, ha pedig a végrehajtidst olyan
személyek végzik, akiknek élethivatasuk, rendszeres megélhetési forrasuk,
akkor ez hivatalnoki kozigazgatas.

Az oOnkormanyzati kozigazgatisban is vannak hivatalnokok, de Ok itt csak
segédei (mint az angol clerk, szakért) az Onkorményzati joghatdsagot
gyakorld polgaroknak.

Az 1548—1848 kozotti  korszak volt a varmegyei Onkormanyzat
fénykora a magyar torténelemben. FErdekes itt rAmutatni arra, hogy az
onkormanyzat akkor alakul ki, amikor az idegen szarmazasu és nem az
orszag terilletén lako, hanem egyidejiileg mas orszagokban is uralkodo
Habsburgok iilnek a tronon, amidén a bécsi akarattal szemben a nemzet-
ben rejld Oserd, fennmaradasi vagy, a nemzeti géniusz igyekszik kiépiteni
és megerOsiteni azokat a szerveket, amelyeken at az idegen kozponti
hatalommal szemben is biztositani tudja nemzeti életét. De még az
1848 eldtti varmegye Onkormanyzata sem Olelte fel a kozigazgatds egész
teriiletét. Adot és katonat szedett, biraskodott, rendészetet és altalanos
igazgatast gyakorolt, a tobbi szakigazgatds akkor sem volt a kezében,
mert pl: az erdészet, rendészet, kozegészség, szocialis kérdés iigyeit a
nemesi birtok, a jobbagyok feletti biraskodast a mnemesi TUriszék végezte,
az iskola- és vallasiigyek pedig teljesen az egyhazak kezében voltak.

Mindenesetre meg kell allapitanunk, hogy az 1848 el6tti megyei
tisztviseld  valoban Onkormanyzati funkcionarius volt, mert tisztét nem
fizetésért ¢és mnem hivatdsszerlien, hanem csupan ,nobile pfficium*‘-ként
végezte.

Tudjuk, hogy a modern magyar nemzeti allamnak 1848-ban tortént
kialakulasaval egyideji az 0. n. municipalistdk és centralistdk vitija a
kozigazgatas  kérdésében. 1867-ben  aztan, mikor Magyarorszag  hosszl
idé6 utan végre Kkilép gyarmati helyzetéb6l és a magyar allamisag rég nem
latott fejlédésnek indul, a magyar allamisag megerdsodésével a centralistak
elvei nyomulnak el6térbe.

Ekkor wugyanis a kozigazgatds szamos d4ga kerll kinevezett tiszt-
viselok kezébe. A kozponti kormany mindinkdbb arra torekedett, hogy
minél tobb kozigazgatasi feladatot vonjon el a varmegyétdl ¢és intéztessen
allami szervek altal, igy: az 1869: IV. t-c. a birdkat ¢és birdsagi alkalma-
zottakat vette ki a varmegye valasztasi joga aldl, az 1876: XXXVIII.
t-c. a tanfeliigyeloket, az 1877: XXIV. t-c. a mérnokoket, az 1879:
XXXI. t-c. az erdofeliigyeloket, az 1881: III. t.-c. a csendbrséget vette
ki a varmegye kezébdl és szervezte meg allami kinevezés alapjan.

A varmegyét szabalyoz6 1886: XXI. t.-c. valdjadban a municipalistak
és centralistdk harcanak kompromisszuma, torekvés a kozponti kormany-
iranyitas és a megyei autonoémia dsszeegyeztetésére.
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E torvény szerint a torvényhatésagok gyakoroljak a torvény korlatai
kozott: az Onkormanyzatot ¢és ,kozvetitik“ az allami igazgatast, ezenfeliil
egyéb kozérdekili, sot orszagos Tligyekkel is foglalkozhatnak, azokat megvitat-
hatjak, hatarozataikat egymassal és a kormannyal kdzolhetik.

Ezen autonomiat a torvény meglehetdsen legyongiti és a kozponti
hatalomnak igen tag teret enged azzal, hogy kormanyhatésagi jovahagyas
kell a torvényhatosag koltségvetéséhez, ingatlan vagyon elidegenitéséhez és
szerzéséhez, kolcsonok felvételéhez, tehermentes szerzddések kotéséhez és
felbontasahoz és végiil uj hivatalok szervezéséhez. A kormany tovabba elren-
delheti, hogy a torvényhatosdg bizonyos, a torvény 4altal eldirt kotele-
zettség  teljesitéséhez  sziikséges kiadast a koltségvetésbe folvenni  koteles,
a kormany a varmegye tOrvénybe iitk6z6 hatarozatait hivatalbol is meg-
semmisitheti, a szabalyrendeleték csak a kormany jovahagyasa esetén érvé-
nyesek stb.

Ha ehhez még a fdispannak a tisztviseldvalasztasoknal a kijelol6-bizott-
sagokon keresztiil érvényeslilo tulsulyat figyelembe vesszilk és a miniszter-
kozi bizottsagokat csak megemlitjik, kétségtelenili meg kell allapitanunk,
hogy a varmegyék dnkormanyzata ma igen sziik kort.

A kozigazgatasi joghatosag ¢és az tligyek intézése tulnyomo részben a
tisztviselok  kezében van, akiket wugyan valasztanak, de munkajuk nem
nobile officium tobbé, hanem élethivatds, nem igazi Onkormanyzati tény-
kedés. Ha pedig a kozigazgatdst végz6 egyén nem Onkormdnyzati funkcio-
narius, hanem tisztviseld, hivatalnok, akkor nem Ilehet az Onkormanyzat
hordozdja és célszerlibb, ha kinevezés Ttutjan jelolik ki a megfeleld helyre,
mert a megfelelé mindsités és szelekcid igy jobban biztosithato.

Sokan igen tévesen a tisztviselovalasztasban latjak az Onkormanyzat
lényegét, holott ez az Onkorményzatnak csak egyik és nem is legfontosabbik
kérdése. Ennél sokkal fontosabb az a kérdés, kinek a kezében van az igyek
intézése, a dontés joga.

Ami a varmegyék alkotmanyvédd szerepét illeti, ez mar az 1905. évi,
u. n. nemzeti ellenalldas idején sem valt be. Kiilonésen anakronizmus a mai
viszonyok kozott a varmegyék alkotmanyvédd szerepérdl beszélni, amikor
Ausztria, a dualizmus ¢€s vele a Habsburgok uralkodasa megsz{int.

A vilaghdbori utdni id6ben 0jbol felmeriilt a kozigazgatdsi reform
gondolata. Az 1924. évi: IV. t-c. felhatalmazast ad a kormanynak, hogy
az allami feladatok intézésének Ilehetd egyszer(isitése és Osszevonasa, a jog-
orvoslatok lehetoségének a legkisebb mértékre vald szoritdsa, az eddigi ma-
gasabb fokt hatésagok vagy hivatalok altal ellatott teenddknek alsobb foku
hivatalokra vald atruhazasa ¢és altaldban a gazdasagossag elvének a kozigaz-
gatds egész terén vald érvényesitése utjan,—a fennalld torvényektol eltérdleg
is — megteheti a sziikséges intézkedéseket.

E torvény volt a meginditdja a kozigazgatdsi reform eldkészitésének,
s ¢ torvény alapjan a kormany tobb hasznos rendeletet bocsatott ki, melyek
kozil elég itt a kozigazgatasi ligyrend reformjat megemliteni az 1927. évbol,
amelynek célja az volt, hogy a hivatalok ¢és ilizemek {igyrendjét az {igy-
iratok  feliilvizsgaldsanak korlatozdsaval, az eldadok hataskorének kiterjesz-
tésével ¢és az Tlgyiratok kezelésének egyszerlsitésével gyorsabba és gazdasa-
gosabba tegye.

Ezen igyrend hasznos rendelkezései nagyot lenditettek a kozigazgatas
menetén, de meg kell allapitanunk azt is, hogy sok hasznos és egészséges
intézkedés a gyakorlatban nem tudott meggyokerezni s ma még mindig
talteng a biirokracia.

A kozigazgatasi szakemberek is hallattdk hangjukat. Némethy Kéroly
ny. allamtitkar, az 1914. évi torvényjavaslat egyik munkatarsa e folyoirat
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hasébjain mutatott rd (1928), hogy a Trianonban megcsonkitott Magyar-
orszag sem térhet ki a kozigazgatds megreformaldsa elél. Es bar 6 az Onkor-
manyzati tisztviselok kinevezésének kérdését ,jobb id6kre”“ véli eltehetni,
igen sok olyan problémat vet fel, amelyeket siirgédsen megoldandoknak tart.
Ilyenek: az Onkormanyzat meglehetds {ires kereteinek tartalommal valé ki-
toltése, a kozgyllés hataskdrének megallapitasa, a varosi és kozségi kate-
goriaknak, a tanyakérdés problémaja, az Onkormanyzati haztartas, addztatas
rendezése stb.

Fordulépontot  jelent a  kozigazgatdsi  reform  kérdésében az  1930.
esztendd, amikor az Orszagos Takarékossagi Bizottsag kezdeményezésére
a  Miniszterelnokségen  tarcakozi  bizottsagot szerveztek a  kozigazgatas
racionalizalasara. E Dbizottsag egyik kivald tagja, Magyary Zoltan 1931-
ben kormanybiztosi megbizast is nyert a kozigazgatds racionalizalasanak
elokészitésére.

Magyary Zoltdin a miniszterelndkség elé terjesztett részletes javaslat-
ban mutatott ra a kozigazgatas hibaira, majd Osszeallitotta a magyar
kozigazgatas racionalizalasénak programmijat.

E folyoirat hasabjain folyt le Magyary Zoltan és Weis Istvan, a
kozigazgatasi jog masik kivald miiveldje kozott annak a megvitatasa,
hogy ily gondos munka ¢és céltudatos el6készités ellenére miért nem
jutott teté ald a magyar kozigazgatds reformja (1940., 1. és 3. szam).
Magyary Zoltan oda konkludal, hogy még mindig nem voltak meg
az elofeltételei annak, hogy a magyar kozigazgatist a maga egészé-
ben 4t lehessen tekinteni, s e feltételek megteremtése nélkill a kozigaz-
gatds maradandd ¢€s szamottevd reformjara gondolni sem lehetett. Ot
azonban nem kedvetlenitette el az eredménytelenség, szivos munkaval
megszervezte a Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézetet.  Martonfiy
Karoly vezetése alatt tovabb dolgozott a Kozigazgatas-racionalizalasi
Bizottsdg, amely két intézmény szdmos kiadvanydban részletesen fel-
dolgozta a magyar kozigazgatds minden teriiletét, és részletesen elvégezte
a ténymegallapité munkat.

Az anyag tehat fel van tarva, s most mar meg kellene tenni a dontd
1épéseket a kozigazgatasi reform megvaldsitasara.

Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter az 1939. ¢évi koltség-
vetés targyalasanal bejelentette, hogy gydkeres ¢és atfogo kozigazgatasi
reform tervezetén dolgozik s azt a torvényhozds elé kivanja terjeszteni.
Gr. Teleki Pal miniszterelnok ez ¢év januari beszédében a legkdzelebbi
feladatai kozott sorolta fel a kozigazgatds reformjat. Ily kedvezd fel-
tételek tehat még sohasem voltak egy reformgondolat megvalositasara,
amikor egyrészt a felel6s politikai tényezék, masrészt a kérdés tudomanyos
miiveldi teljesen megegyeznek annak sziikségességében.

A modem kozjogi felfogds az 4allamtol elsésorban a minél erdsebb
organizaciot koveteli meg, a torvények gyors és egységes végrehajtasat.

A modem allam nem a liberalizmus ,¢jjeli-6r “-allama tobbé, ahol a
polgarok a torvény korlatain beliil azt teszik, ami nekik legjobban tetszik
és az allami kozegek csak arra valok, hogy o&rkddjenek afolott, hogy a pol-
garok — valdjaban csekély uralkodd résziik — szabadon tehessék azt, amit
akarnak.

A mai fogalmak szerint az allam a cselekvésre megszervezett nép és
az éallam feladata a nagy népi tomegek érdekeinek, sziikségleteinek kielégi-
tése” amely a feladat nagysaganak megfeleléen kozpontilag iranyitott egységes,
rendszeres és gyors cselekvést kivan.

Ha tehat a kozigazgatast 0jja akarjuk rendezni, e szempontot nem szabad
szem el6l téveszteni. Mindenekeldtt azt kell megéllapitanunk, melyek azok
a feladatok, amelyek az egész népet érintik s hogy Ugy mondjam, egész allami
jelentdségliek, s melyek érdeklik csupan a polgarok egy-egy kisebb korét.
Az egész népet érdeklo allami feladatokat csak az egységes, kozpontilag ira-
nyitott, szoval allami kozigazgatds végezheti el eredményesen, mig a helyi
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jelentéségli s vidékenként kiilonboz6 feladatok végzése Ilehetne az 1. n.
autonom szervek feladata.

Mai kozigazgatasunk féhibdja éppen abban van, hogy a varmegyei
tisztviseld, tehdt az 0. n. ,0nkormanyzati funkciondrius“ jorészben az allami
kozigazgatds feladatait végzi el ¢és igy az Onkormanyzat kérdései hattérbe
szorulnak. A varmegyei tisztviselok teenddinek 80%-at az allami kozigaz-
gatas , kozvetitése®, helyesebben elvégzése teszi.

Mennyivel 6szintébb lenne torvényileg kimondani, hogy az 4&llami koz-
igazgatas feladatait 4llamilag kinevezett kozegek végzik. Igy torténik ez
ma is mar a szakigazgatds igen sok 4gaban, anélkiil, hogy ez az igazgatés
rovasara menne.

Mert példaul ma az autondm varmegye tisztviseldi végzik a mozgositas
polgari feladatait, latjak el a kozrendészetet, az egyesiiletek feletti {igyeletet,
a statisztikai adatgyiijtés, iparrendészet stb. feladatait, holott ezek kifejezet-
ten az egész allamot érdekléén orszagos jellegli iigyek. [gy érthetd, hogy a
tisztviseléknek nem marad elég idejilk a varmegye helyi jelentéségii gazda-
sagi, szocialis, kulturalis kérdéseinek felkarolasara, pedig a varmegye elso-
sorban gazdasagi ¢és kulturalis egység és a helyi kozigazgatasnak elsdsorban
az a feladata, hogy e kérdésekkel foglalkozzek.

Az Onkormanyzat hataskorébe a helyi jellegi igazgatdsi feladatok
elvégzése utalanddo. E helyi jellegli feladatok elvégzése helyi ismereteket
kivan, amely az onkorményzati szerveknél meg is volna.

Igen fontos tovabba az Onkormanyzati testiiletek 1jboli megszervezése.
A legelsé ilyen szerv a kozség, annak képviselStestiilete, ¢lén a birdval. Tobb
oldalrol hangoztatjdk a torekvést, hogy a kozségi jegyzO legyen a kozség
feje. Weis Istvan nagy értékli cikkeiben, e folydirat hasabjain is emellett
foglalt allast (1940; 1. sz.). Ez az Onkormanyzati elv nagy sérelme lenne.
A jegyzével is gy vagyunk, mint a jelenlegi varmegyei tisztvisel6vel: 80%-ig
az allami kozigazgatast latja el. A jegyzé tehat allami kozeg, 6 is kinevezendd,
hogy kozhasznalati széoval mondjam, 4&llamositand6. Az Onkorméanyzat feje
pedig a bird és a kozségi képviselStestiilet, illetve a szOkébb tanacs, 6k a
helyi Onkorményzat feladatait kell, hogy elvégezzék és el is tudjak végezni.
Az allami igazgatas bonyolult feladatai nem a kozségi birdé és a tandcs
hataskorébe valok, de nem is kovetelheti az 4llam, hogy ezeket Onkormanyzati
szervek lassdk el az Onkormanyzat koltségén, hiszen e szervekkel az allami
igazgatas, a minisztériumok rendelkeznek tilnyomo részben.

A terilleti Onkormanyzat szervéil a varmegye ¢épitendd ki, éspedig
részint az érdekképviseletek, részint a megye egész lakossaga altal az alta-
lanos titkos valasztds utjan megvalasztandé tagokbol. Mondanunk sem kell,
hogy a virilizmus anakronisztikus intézményét meg kell sz{intetni.

A varmegyei torvényhatdsagi bizottsagok szama a lakossag aranyahoz
képest 40—80-ra redukdlandd, mert a mai 300—600 tagli megyegyiiléseken
legfeljebb szépen szonokolni lehet, de hasznos munkat végezni nem. Mint
legfébb adminisztrativ szerv a kozigazgatasi bizottsag épitendd ki, melybe
a mai kisgyilés beolvasztandd. A kozigazgatasi bizottsag ma is elég szerencsés
Osszeegyeztetése az Onkormanyzati és dllami kozigazgatasnak.

Hibaja az, hogy az Osszes kinevezett allami tisztviseloknek szavazati
joguk van minden kérdésben. fgy el6fordulhat, hogy egy taniigyi kérdést
leszavaz a kirdlyi {gyész, pénzigyigazgatd, gazdasagi feliigyelé stb., akiket
a kérdés kozvetlenil nem 1is érdekel és akik nincsenek is hivatva arra, hogy
a megye taniigyi kérdéseiben allast foglaljanak.

Ha ebben a bizottsagban a fosulyt a 10—16 valasztott tagra helyezzik,
mig az egyes kozigazgatasi agak vezetéi a bizottsagoknak csak szakérté koze-
gei, el6adoi, akiknek szavazati joga csak abban az igazgatdsi 4agban van,
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amelyhez tartoznak, ugy jelentds 1épést tettink az Onkorményzat terén.
A valasztott bizottsagi tagoknak megvannak a kell6 helyi ismereteik, bizto-
sitani tudjak az allami és autonom kozigazgatas 0sszhangjat.

Még nagyobb sulyt kaphat az autonom kozigazgatds, ha a kozigaz-
gatasi bizottsdg hatdrozatai ellen nincs helye fellebbezésnek a minisztériumok-
hoz, hanem panasznak van helye a kozépfokon; esetleg a tablai székhelye-
ken szervezendd kozigazgatasi birdsdgokhoz. Ez nagyban megvaldsitana a
decentralizaciot, emelné a feleldsségérzetet, javitand a kozigazgatast, Onként
értetddéen az allami (varmegyei) kinevezett kozigazgatasi tisztviselok intéz-
kedései ellen tovabb is a minisztériumokhoz torténnék a fellebbezés. Ter-
mészetesen rendezni kell a kozigazgatasi jogszabalyokat, lehetdleg uj, egy-
séges torvény meghozatalaval, szabalyozni a hataskoriiket, egyszer(isiteni és
kodifikalni a kozigazgatasi eljarast.

Valoban tehat ujja kell szervezni a magyar kozigazgatast, elvalasztani
az 4llami és helyi feladatokat, kiépiteni a valddi Onkorményzatot, 0j tartalmat
adni a varmegyéknek és kozségeknek, mert csak igy oldhatjdk meg a rajuk
vard nagy feladatokat, amelyeket mai szerkezetiikben nem tudnak elvégezni.

SALKOVSZKY JENO
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