AZ AUSZTRALIAI ALLAMSZOVETSEG.

Barha érdekeink Ausztralidban igen jelentéktelenck — ke-
reskedelmi forgalmunk 1898-ban csak mintegy 100.000 koronat
tett ki — ama nagy és fontos szerepnél fogva, melyet e fold-
rész a vilagkereskedelem és gazdasag terén jatszik, nem lehet
rank nézve sem k6zOmbds egy annyira fontos és nevezetes
gazdasagi s egyuttal politikai atalakulas, melyrél az alabbiakban
szOlunk.

Az Ausztralia elnevezés ald foglalt Uj-Dél-Wales, Victoria,
Queensland, Dél- és Nyugot-Ausztralia, valamint Tasmania és
Uj-Seeland gyarmatok eddig nemcsak politikailag, hanem gazda-
sagilag is teljesen fiiggetlenek voltak, gy, hogy nemcsak a
kiilfolddel és az anyaorszadggal szemben, hanem az egyes gyar-
matok egymas kozotti forgalmaban is ugyanazon vamtételek
voltak érvényben, csupan a nyelv és az anyaorszaghoz valo
viszonyuk volt k6zos.

1901. januar 1-én e tekintetben lényeges valtozas fog beallani,
ekkor 1ép ugyanis életbe »Commonwealth of Australia« elnevezés
alatt az ausztraliai gyarmatok allamszovetsége. Egyelére 6t gyar-
mat (Uj-Dél-Wales, Victoria, Queensland, Tasmania és Dél-
Ausztralia) biztositotta hozzdjarulasat, de kétségtelen, hogy a
tobbi kettd is a legrovidebb id6n beliill csatlakozni fog a fede-
raczidhoz.

Miel6tt azonban ez allamszdvetség politikai, de féleg gazda-
sagi hatasardl szolanank, roviden érintjiik keletkezésének egyes
fazisait is.

Az ausztraliai allamszovetség idedja nem Uj keletli ugyan, de
az els6é komoly 1épést e kérdésben csak az 1891-ben Sydneyben
tartott gyulésen tették, a melyen a két gyarmaton kiviil a fidzsi
szigetek is képviseltették magukat. Osszesen 45 megbizott jelent
meg, de egyezségre jutni nem tudtak. Az érdekellentétek igen
nagyok voltak, a szabad kereskedelem és a védvam hivei nagyon
Osszetiiztek és ezenfeliil még kicsinyes féltékenykedések is meg-
nehezitették a kozeledést és kozos megallapodast. Queensland
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mar azért sem csatlakozhatott a tobbi testvérgyarmathoz, mert
virulé czukornad-iiltetvényeit szines polinéziaiakkal muvelteti,
holott a tobbi gyarmat nagybefolyasu fehér munkas és foldmives
eleme hevesen tiltakozott ezen olcsobb munkaeréd konkurren-
cziaja ellen és kovetelte, hogy csakis fehér ember alkalmaztas-
tassék. A khinai munkds megélhetését mar amugy is lehetetlenné
tették az altal, hogy oriasi fejadot rottak ki redja. Nyugot-
Ausztralia, Uj-Seeland és a fidzsi szigetek pedig egyéb okoknal
fogva nem mutattak hajlanddsagot a csatlakozashoz. Szoéval
mindenhol czentrifugal érdekek. Ha tehat ezen ellentétek folytan
dontd hatarozatot e gyllésen nem is hozhattak, négy gyarmat-
nak mégis sikeriilt a kovetkezokre nézve megallapodasra jutni:

Valtoztatasok az egyes allamok hatirain csakis a megfelel6
allamok parlamentjének és a szdvetséges parlament beleegyezé-
sével eszkozolhetok.

A kereskedelmi forgalom az egyes allamok kozott teljesen
szabad.

Adokat, vamokat vagy egyéb illetékeket az egyes gyar-
matok parlamentjei csakis a szdvetséges parlament belegyezésé-
vel vethetnek ki. Katonasag és tengerészet kdzos parancsnoksag
ala allitando.

Az egyes allamok alkotméanyukban csakis a szOvetséges
parlament jovahagyasaval tehetnek lényegesebb valtoztatasokat:
Egyebekben az egyes allamok térvény altal biztositott jog-
kore tovabbra is valtozatlanul fennall. A szdvetséges parlament
egy szendtusbol és egy képviselohazbol all, mely utobbinak
biztosittatik a kizardlagos jog papirpénz kibocsatasara.

Tervezték tovabbra egy legfobb felebbviteli torvényszék,
valamint egy végrehajtd tanacs létesitését is, mely utobbinak
elndke a szovetséges parlament altal kinevezendd fokormanyzo
volna. Mindez persze csak a papiron volt meg és egyeldre prak-
tikus értékkel nem birt. K6zos megallapodasrol, az egymastol
annyira kiilonboz6 és ellentétes vamrendszerek mellett, kezdetben
sz0 sem lehetett. A gazdasagilag legfejlettebb Victoria-gyarmat
kedvezményes védvamrendszere teljesen az amerikai Unié rend-
szerének felelt meg, mig Uj-Dél-Wales a szabad kereskedelem
elveinek hodolt, Dél-Ausztralia, Queensland és Tasmania pedig
sajat izlésiik szerint és sziikségletiiknek megfelelden allapitottak
meg vamtételeiket. Daczara ezen nagy ellentéteknek, a vezetd
korok nem nyugodtak.

A kovetkezo Osszejovetelt Hobartban tartottak 1895-ben,
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a melyre minden gyarmat 10 képviseldt kiildott ki. 1897-ben
Adelaideban, 1898. januarban Melbourneban folytattdk a tanacs-
kozasokat, a melyeken tobbrendbeli fontos hatarozatot hoztak s
a kérdés annyira elérehaladt, hogy 1898. juniusban az egyes
gyarmatok mar szavazas ala bocsathattdk a szdvetséges alkot-
many tervezetét.

A szavazas eredménye ekkor a kovetkezod volt:

Mellette Ellene
Uj-Dél-Wales 71.595 66.228
Victoria 100.520 22.099
Dél-Ausztralia 35.803 17.320
Tasmania 11.706 2.716
Osszesen 219.624 108.363

Daczara az oridsi szavazattobbségnek, az alkotmany elfo-
fogadhatdo nem volt, mert Uj-Dél-Walesben a torvény kivanta
80.000 szavazat nem volt elérhetd. Az 1899-ben tartott szava-
zason Queensland is részt vett s akkor a tervezet 386:927 sza-
vazattal 131.333 ellenében elfogadtatott. A szavazatok akkor a
kovetkezéképen oszoltak meg:

Mellette Ellene
Uj-Dél-Wales . 107.420 82.741
Victoria 152.653 9.805
Dél-Ausztralia 64.929 17.000
Tasmania 13.437 791
Queensland 38.488 30996
Osszesen . . . 376.927 141.333

Az ausztraliak tervét Londonban annyival inkabb fogad-
tak szivesen, minthogy sziikségiik volt e gyarmatok tamogata-
sara a bur habortiban, a melyben ezek oly készségesen bocsaj-
tottak csapataikat az angol kormany rendelkezésére. Csupan a
megallapitott alkotmany egyes pontjai ellen emeltek 6vast, mint
a melyek alkalmasak lettek volna az anyaorszadg és a gyarmatok
kozotti viszony lazitasara és kdnnyen internaczionalis zavarokat
is idézhettek volna eld, a melyek természetesen elsé sorban
Angliat érintik.

fgy tobbek kozott azt kivantak az ausztraliak, hogy az 1j
szovetséges parlament fliggetleniil dontson az ausztraliai konti-
nens és a hozza tartozd szigetek 6sszes bel- sot kiiliigyeiben is,
hogy az ausztraliai vizeken tartdzkodo angol hajok is az ausztra-
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liai igazsagszolgaltatasnak legyenek alavetve és végiil, hogy
Ausztraliara nézve ezentul nem a legfébb angol igazsagszolgal-
tatdo instanczia, a »Privy Council«, hanem egy kiilon e czélra
1étesitendd ausztraliai felebbezési birdsag képezze a legfébb
forumot. Minthogy Londonban az ausztraliaiak eme kovetelmé-
nyeiben, de féleg a legfébb torvényszék kérdésében a korona
jogainak és hataskorének csorbitasat lattak, masrészt azonban
az ausztraliaiak sem voltak hajlandék engedni, hosszas vitdk
keletkeztek, végre azonban sikeriilt e kérdést az Osszes ténye-
70k kozmegelégedésére megoldani.

Ezzel elharittatott az utolsé akadaly, mely a »Commonwealth
of Australia« czimi allamszovetség 1étesitésének utjat allotta.

Az 1j allamszovetség alkotmanyat — a mint azt az angol par-
lament torvényileg megallapitotta — a kdvetkezékben korvonalazhatjuk:

A torvény felhatalmazza a kiralynét, hogy Uj-Dél-Wales, Victoria,
Dél-Ausztralia, Queensland és Tasmanianak szovetséggé tortént egyesii-
1ését kihirdethesse, valamint Nyugat-Ausztralianak e szovetséghez valo
csatlakozasat is arra az esetre, ha e gyarmat népessége echhez hozza-
jarul. (Nyugat-Ausztralia csatlakozdsa mar meg is tortént, még a szo-
vetség alkotmanyanak kihirdetése el6tt, altalanos szavazas utjan.) Maga
az alkotmany nyolcz fejezetben 128 szakaszbol all. A tdrvényhozo
hatalom az ausztraliai parlamentben van lefektetve, mely all a kiralyné-
bol— képviselve a fokormanyzé altal, — egy senatusbol és egy képviseld-
hazbol. A senatus az egyes allamok altal kikiildott senatorokbol all 5
minden allam hat senatort valaszt. A senatorok valasztasanal az egyes
allamok egész népe egy egységes valasztoi testiiletet alkot. A valasztasi
eljarast a szovetség parlamentje egyontetiien fogja szabalyozni minden
allamban, addig, a mig ez meg torténik, minden allam oly mddon ejti
meg a senatorok valasztdsat, a mely szerint eddig eljart sajat sena-
tusdnak megalkotasanal. A senatorok megbizatasa hat évig tart, elsd
izben azonban a senatorok fele mar harom év mulva ki fog valni. Az
a senator, ki a nélkiil, hogy szabadsagot kérne, két egymasra kovetkezd
honapon 4t nem vesz részt a targyaldsokon, elveszti mandatumat.
A senatus hatdrozatképes, ha tagjainak két harmada egyiitt van; a
a hatarozatok egyszeri szotobbséggel torténnek. A képvisel6haz kozvet-
lenill a nép altal valasztott tagokbol all, a képviseldk szdma a népes-
ség nagysaga szerint valtakozik, lehet6leg azonban a senatorok szama-
nak kétszeresét kell kitennie. Az elsd valasztasnal Uj-Dél-Wales 23,
Victoria 20, Queensland 8, Dél-Ausztralia 6 és Tasmania 5 tagot fog
a képvisel6hazba kiildeni. A képvisel6hazat harom évre valasztjak, a
kormanyzé azonban ez id6 leforgasa el6tt is feloszlathatja. A mig a
szovetség parlamentje maskép nem fog intézkedni, minden allam egy
zart valasztoi testet képez, a valasztéi jogra az egyes allamokban az
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eddigi usus tartandd be. A passiv valasztdi jogosultsag a kovetkezd
feltételekhez van kotve: befejezett huszonegyedik életév, activ valasz-
toi jog, haromévi tartdozkodas a szovetség teriiletén, sziiletés altal vagy
Ot év eldtt tortént naturalisatio altal szerzett brit allampolgarsag. Senki
sem lehet mindkét haz tagja. A két haz tagjai évi 400 font sterlingnyi
tiszteletdijat huznak. Elveszitik helyiiket, ha a koronatdl hivatalt vagy
valami illetményt kapnak, ha a szovetség bevételeibdl nyugdijat huznak
vagy ha a szovetséggel kotott maganszerzodésekben érdekelve vannak.
Mivel az alkotmany nem tartalmaz hatarozott intézkedéseket arra vonat-
kozodlag, hogy a nék az activ vagy passiv valasztoi jogosultsagbol ki van-
nak zarva és mivel Dél-Ausztralidban a fennalld torvények értelmében a
nok is valasztok és valaszthatok, — ez az allam a szovetséges parla-
mentbe is kiildhet ndi képviseldket.

A szovetséges parlament jogai a kovetkezd targyakra terjednek
ki: kiilfoldi és allamkozi kereskedelem; kiviteli vagy gyartasi jutalmak
kiilonb6z6é artkra (ezeknek a szovetség egész teriiletén egyenléknek kell
iennidk); vesztegzar, valuta, pénzverés és torvényes fizetési eszkozok;
mértékek és stlyok; szerzéi jogok, szabadalmak, gyari és kereskedelmi
védjegyek; hazassagi jog, hazassagi elvalasok és az ezekre vonatkozo
gazsagszolgaltatas, gyamsagi iigyek; aggsag ¢és munkaképtelenség esetére
vald biztositas; intézkedések azon nem bensziilott népfajokra vonat-
kozodlag, a melyek kiilon torvényhozasi szabalyozast igényelnek; be- és
kivandorlas; blintettesek bevandorlasa, kiiliigyek. A parlament feladata
lesz tovabba az allamszovetség fovarosanak helyét megallapitani. A févaros-
nak Uj-Dél-Walesben, de Sydneytdl legaldbb 160 kilométernyi tavolsag-
ban kell fekiidnie. Pénzmegszavazasra iranyuld javaslatokat mindig a
képviseléhazban kell beterjeszteni, a pénzek hovaforditasa és adok
beszedésére iranyuld eldterjesztéseket nem szabad mas targyakkal Osz-
szekapcsolni. Ha egy a képvisel6haz altal elfogadott javaslatnak a senatus
altal valo elvetése kovetkeztében Osszelitkozés tamad a parlament két
haza kozott, mindkettd feloszlathatd ; ha a feloszlatas utan is a képviselo-
haz hozzajarul valamely javaslathoz s a senatus nem, a kormanyzo
elrendelheti, hogy a két haz egyiittes iilést tartson, melyben a két haz
tagjainak absolut tobbsége dont. Ha a parlament két haza altal elfoga-
dott javaslat a kormanyzo elé terjesztetik, ez sajat belatasa szerint, de
az alkotmany korlatai kozott kijelenti, hogy megadja-e a kiralyné nevé-
ben hozzajarulasat avagy maganak a kiralynénak tartja ezt fenn.
A kirdlyné minden torvényt a kormanyzé altal tortént elfogadédsatol
szamitott egy éven beliil elvethet. Azok a torvények, melyek a kiralyné
jovahagyasanak tartatnak fenn, nem léphetnek életbe, a mig a kormanyzo
a parlament két hazahoz intézett beszéd vagy lizenet avagy a torvény
kihirdetése altal ki nem jelenti, hogy a kiralyné a javaslathoz hozza-
jérult.

A végrehajtd hatalom a kiralynét illeti. E hatalmat a kormanyzo
gyakorolja egy végrehajtd szovetségi tanacs tdmogatasa mellett, a mely-
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nek két tagjat a kormanyzo nevezi ki, még pedig valamely parlament
tagjai koziil. A szovetségi tanacs tagjai 6sszesen 12.000 font évi dijat
huznak.

A birdi hatalmat képviselik az »ausztraliai f6torvényszék«, a mely
egy fobirobol és bizonyos, a parlament altal meghatdrozandé szamu
birébol (legalabb 2 birdbol), all, tovabba a parlament altal felallitott tor-
vényszékek. A birdkat a kormanyzoé nevezi ki a szovetségi tanacsban,
koruk, qualificatigjuk és allampolgarsaguk tekintetében az alkotmany
nem intézkedik. A parlament két hazdnak kérelmére a kormanyzd egyes
birdkat meg is foszthat hivataluktél. Azok az intézkedések, a melyek
a fotorvényszékhez intézett felebbezésekre vonatkoznak, kissé kom-
plikéltak, és csak az angol polgari torvénykdnyvvel vald egybevetés
utjan érthetdk meg. A kirdlyndének azon joga, hogy adott esetek-
ben megengedheti a szovetséges fotorvényszEktdl a privy council-hoz
valo fellebbezést, érintetleniil marad, a parlament azonban torvények
utjan korlatozhatja azokat az ligyeket, a melyekben ily kivételes feleb-
bezésnek van helye. A parlament erre vonatkozd hatarozatainak meg-
erGsitése természetesen a kiralynének van fentartva.

Az indirect adok két év leforgasa alatt egyenletes szabalyozast
fognak nyerni. Az alkotmany nem zarja ki, hogy egyes allamok az
arany-, eziist- és fémtermelést, tovabba az aruknak készitését és kivitelét
esetleg pénzaldozatokkal (praemiumokkal) is fokozzak, de mindez esetek-
ben a parlament két hazanak beleegyezése sziikséges« Minden eddigi allam
torvény érvényben marad, a szovetségi jog azonban mindig lerontja az
egyes allamok jogat, ha a kettd Osszelitkozik. Az egyes allamoknak nem
szabad katonasagot vagy tengerészetet szervezni, sem pénzt verni, sem
mas torvényes fizetési eszkdzoket mint aranyat vagy eziistot behozni.
A szovetséges parlament viszont nem tehet oly intézkedést, mely allam-
vallast allapit meg, bizonyos vallasi szokasokat tesz kotelez6vé, meg-
gatolja a szabad vallasgyakorlatot vagy valami hitvallast kovetel meg
egy hivatal betoltésére. Uj allamok csak a szovetséges parlament hata-
rozata alapjan vehet6k fel a »Commonwealth«-be. A korméanyzoét a
kirdlyné felhatalmazhatja arra, hogy magat helyettesithesse. Az alkot-
many megvaltoztathatd térvény altal, melyet a parlament két hazanak
absolut tobbsége altal elfogadtatott, ha e tdrvényhez az egész nép tobb-
sége altalanos szavazas Utjan hozzajarult. A térvény elfogaddsa utian
legalabb két és legfolebb hat honapnak kell elmtlnia, mig ez az éltala-
nos szavazas megejtheto.

Az ausztraliai gyarmatok egységes kormanyzas alatt homo-
gén allamforméva vald egyesiilésének hatdsa van els6 sorban a
gyarmatokra mint olyanokra, de fontossaggal bir mindazon sze-
mélyekre és allamokra, melyek kereskedelmi vagy egyéb rela-
czioban allanak a csoport egyes tagjaival. Fontos els6 sorban a



380 Szende Gyula: Az ausztraliai allamszdovetség.

vamtarifara valo tekintettel, Mi sem természetesebb, minthogy
Anglia mindenképen azon faradozik, hogy a gyarmatokat egy
iparara nézve kedvezd differenczialis vamtarifa elfogadasara
birja. A gyarmatok masrészt ugyancsak természetszerilleg ide-
genkednek e tervtél, minthogy anyagi helyzetiilk nem engedi
meg, hogy az Anglidbdl importalt arak vamtételeit redukaljak és
pedig annyival kevésbbé, mert ezen aruk képezik a behozatal
legnagyobb részét s igy az azokra kiszabott vam tekintélyes
jovedelmet biztosit. Ez képezi most a vitatkozasok és targyala-
sok alapjat.

A jovo fogja megmutatni, hogy ezen kiizdelemben, mely
a vamtarifa felallitdsa koril folyik az angolok imperialisztikus
politikaja fog-e gy6zni, vagy sem. Minden jel arra mutat, hogy
az ausztraliai Commonwealth itt is kénytelen lesz engedni az
oroszlannak és kedvezményes dijtételek biztositasaval az angol
iparnak ujabb piaczot fog szerezni és megneheziti az érdekelt
idegen ipar konkurrenczidjat. Ez némileg — habar igen csekély
mértékben — benniinket is érint. Igaz ugyan, hogy a kedvezdbb
vamdijtétel egyediil nem elégséges az idegen elem kiszoritasahoz,
— sok egyéb koriilménynek is van itt szerepe — ezt eléggé
vilagosan illusztralja Kanada esete. Kanada ugyanis az Angliabol
importalt artkra nézve a vamdijtételt az idegen orszagokbol jott
arak dijtételeinek kétharmadara szallitotta le, mindazonaltal az
Egyesiilt Allamok behozatala folyton emelkedik az angol rova-
sdra. De Ausztraliaban kiilondsen nagy akcziot fejtenek ki a pro-
tekczionistak.

Tobbek kozott az internaczionalis hajozéas, a bankiigy, a
bevandorlas rendezését, illetleg korlatozasat tervezik, természe-
tesen kizardlag az angol érdekek szem eldtt tartdsaval. Egyszo-
val a »Commonwealth of Australia« az angol imperialistikus
politika egy ujabb és kétségtelen fényes gydzelmét jelenti s igy
val6szini, hogy ezen Chamberlain altal inauguralt irany, mely
oly jol allja meg helyét, még sokaig fogja az angol gyarmat-
igyi politika bazisat képezni. Erre enged kovetkeztetniink a
legijabb valasztasok eredménye is, mely a kormany nagy nép-
szertiségének fényes bizonyitéka.

Szende Gyula.



