CSEH ES MAGYAR SZOCIALPOLITIKA

HUSZADIK SZAZADNAK alig van fontosabb kérdése, mint a szocial-

politika, melyr6l kiilondsen ma elmondhatjuk, hogy a béke fegyvere.
Ilyen békés fegyverre nagy sziiksége van ma Magyarorszagnak és
ilonosen a Felvidéknek, ahol a csehszlovak republika sokat emlegetett
szocidlis intézkedéseit kellett nivocsokkenés nélkill a magyar életnek meg-
feleléen atszervezni. Ma mar tudjuk, hogy a csehszlovak szocialpolitika
irant  érzett becsliletes elismerés mellett aggddd igyekezettel szervezett
magyar szocialis intézkedések nem a aivo csokkenését, hanem emelkedését
jelentették.

A visszacsatolt Felvidékr6l valé szocialis gondoskodds — mint latni
fogjuk, a magyar szocialpolitikara, vagy talan még inkabb a magyar 1élékre
nagyon jellemzben egy nagyaranyu tarsadalmi mozgalommal kezdddott.
A Foméltosagh Asszony védnoksége ¢s Imrédy Bélané vezetése alatt Oriasi
tarsadalmi mozgalom (,Magyar a Magyarért“) bontakozott ki. Ennek a
mozgalomnak cselekvé ¢és haté alanya a tarsadalom mozgatd ereje volt, szer-




132

vezete azonban hivatalos szervek tamogatasaval és segitségével alakult ki.
Magyarorszagon tarsadalmi mozgalom ritkdn ért el olyan oOriasi eredményt,
mint ez. Bér sikerét a pillanat atformalé ereje és mindenki altal atérzett
nagysaga, tovabba a vezetdk szerencsés kivalasztddasa magyarazza, ered-
ménye a tarsadalom oOridsi szocidlis erdkészletét és szocidlis készségét bizo-
nyitja. Nem f06losleges ezt hangsulyozni, mert kiilonésen az angol példara
hivatkozva, oly sokszor hajlunk arra, hogy pesszimizmusunkban a magyar
tarsadalmat szocidlis érzékének fejletlenségével vadoljuk.

A mozgalom tevékenysége két fOcsoportba oszthatdo. Az elsGbe
tartozott a sziikséges anyagi erdk eldteremtése, a masodikba ezek fel-
hasznalasa. A magyar allamhaztartds az adott helyzetben nem rendelkez-
hetett olyan varatlanul kihasithatd Osszeggel, amellyel az aggddd szeretet-
tel vart visszatéré lakossag szocialis megsegitését kivansaga szerint bizto-
sithatta volna. fgy mashonnan kellett elGteremteni azt az GOsszeget,
mely a visszacsatolt lakossdg szocidlis megsegitését atmenetileg bizto-
sitja. A ,Magyar a Magyarért® mozgalom vallalkozott arra, hogy ezt
az Osszeget tarsadalmi Uton szerzi meg. A mozgalom keletkezését, az eld-
készit6 munkalatokat, a szervezést és a szervezetet részletesen ismerteti a
mozgalom ,Beszdmolodija, melyet a mozgalom munkabizottsiga adott
ki 1939-ben. Ugyanitt részletes beszamolot olvashatunk az orszag egész
teriiletén példatlan lelkesedéssel lefolyt gyijtés eredményérél. Itt csak
annyit, hogy kereken hét miili6 pengd gytlilt Ossze rovid néhany hét alatt,
ami a legmerészebb varakozast is feliilmulta. Ilyen anyagi erével rendel-
kezve, a mozgalom nagyaranyu szocidlis segités nyujtasat vehette tervbe
és valdsithatta meg. A fent idézett Beszamold a munkédnak err6l a masodik
fazisarol is részletes ismertetést ad, melybdl jelenleg csak azokat a mozza-
natokat ragadjuk ki, melyek a Felvidék szocialpolitikdjanak kialakulasan
keresztiil a magyar szocialpolitikat jellemzik.

Mint ismeretes, a cseh szocialis gondoskodds sarkalatos pontja a
munkanélkiili segély rendszeresitése volt. A munkanélkiilli segélyt rész-
ben a szakszervezeti pénztdrak, részben az 4llam folydsitotta, ez utdbbi
azonban az 1921. torvény alapjan, az u. n. genti rendszernek megfelelden
ugyancsak a szakszervezeteken keresztiil fizette ki az allami hozzajarulast.
A csehszlovak szocidlpolitika kritizalasa nem feladatunk (erre nézve lasd
a Magyar Statisztikai Tarsasag Allamtudoméanyi Intézetének szerkesztésé-
ben megjelent: A Felvidéki Magyarsag Hisz FEve, 1918—1938 cimii
kiadvanyt, Kir. Magy. Egyetemi Nyomda, Budapest, 1938, 106.—118.
lap), itt csak két mozzanatot kell kiragadnunk, melyet a magyar szocidl-
politikanak figyelembe kellett vennie. Az egyik az, hogy egyaltalan
munkanélkiili segély volt, vagyis, hogy a munkanélkiilickr6l valéo gondos-
kodas ingyen segélynyujtds formdjaban tortént; masrészt, hogy a segé-
lyezést az allam és a szakszervezetek bonyolitottak le. Ennek a kovet-
kezménye egyrészt az volt, hogy a be nem szervezett munkds hatranyt
szenvedett a szakszervezetekbe tOomoriilt munkéssal szemben. Mar most
tekintve, hogy a szakszervezetek részben viidgnézeti, részben — még-
pedig tekintélyes mértékben — nemzetiségi alapon szervezkedtek, a
kiilon magyar szakszervezettel nem rendelkez6 magyarsag 1ényegesen
kevesebb szociadlis gondoskodasban részesiilhetett, mint a tobbi nemzeti-
ség. Masrészt amilyen mértékben ndvekedett az allami segélyezés, ter-
mészetszeriileg olyan mértékben csokkent, sét sorvadt el az egyes kozii-
letek, varosok és kozségek szocialis gondoskoddsa, ami annal is sajnalato-
sabb, mert ezek lettek volna hivatottak a szakszervezetekbe nem tOomoriild,
tehat az egész lakossag érdekeinek képviseletére.

Az ilymodon bevezetett munkanélkiili segélyek kovetkezményeképpen
az autondmidk, tovdbbad az egyesek kezdeményezd ereje elsorvadt. A koz-
ségek éppugy, miit az egyesek, nagy mértékben rahagyatkoztak az 4llam
szocialis gondoskodasara. Ezt igyekeztek poétolni kiilondsen a magyarsag
korében a fenti okok miatt éppen legerdsebben sujtott magyar tomegek
szocialis megsegitésére alakult tarsadalmi szervezetek. Ezek azonban, ismét
nem véletleniil, csak helyi és nem altalanos segitséget tudtak nyujtani. Jelen-
toséglik azonban éppen a mondottak miatt volt fel nem becsiilhetéen nagy
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és a csehszlovak propaganda hatdsa alatt elsérendiinek vélt szocidlpolitikai
intézkedésekkel megismerkedd anyaorszagot kellemes csalodas érte, mikor a
helyi magyar tarsadalmi szervezetek munkdjaban az 4llami intézkedéseknél
mindségileg sokkal értékesebb kezdeményezéseket ismerhetett meg. Mennyi-
ségileg azonban a csehszlovak nemzetiségi politika kovetkeztében természe-
tesen mégis csak az allami intézkedések voltak jelentdsebbek.

Ilyen helyzetet talalva a felszabadult Felvidéken, a magyar szocial-
politikanak természetszerlileg alkalmazkodnia kellett a pillanatnyi helyzet-
hez. Ez tehat azt jelentette, hogy az allami gondoskodas helyett neki is
allami, vagy legalabb 4llami jellegli segitséget kellett nyujtania, tovabba a
munkanélkiili segélyek helyett legalabb atmenetileg hasonld, ingyen segélyt
kellett folyositania. A segélyeknek szakszervezeteken keresztiil torténd és
éppen a magyarsagot sujtd folyositasat azonban természetesen az elsé perc-
tél kezdve el kellett vetni. A két elsé kovetelmény teljesitését szolgalta a
~Magyar a  Magyarért“-mozgalom pénzébdl fedezett ingyen élelmiszer-
utalvanyok juttatdsa; ugyancsak e mozgalom vallalkozott arra, hogy a szak-
szervezeti segélyrendszert igazsagosabbal helyettesitse.

A magyar szocidlis gondoskodas elsd fejezete a felszabaduld Felvidéken
tehat az volt, hogy atmenetet teremtsen az itt uralkodd csehszlovak rendszer
és a kivanatosabb magyar rendszer kozott. A ,Magyar a Magyarért
mozgalom jarasi és varosi megbizottai a helybeli hatosagi, politikai és tar-
sadalmi vezetok tajékoztatdsanak igénybevétele mellett egy gyors és ideigle-
nes, névsorszerl  nyilvantartast  készitettek = munkateriiletik  lakossaganak
ellatatlan rétegér6l, mégpedig mindeniitt a csaladi egységeket véve alapul.
A nyilvantartds elkészitésénél mind a nemzetiségi, mind a politikai szem-
pontokat szigoruan kizarva, csak a szocialis helyzetet vette tekintetbe. Ennek
alapjan tehat segélyben részesiilt minden raszoruld csalad, mégpedig a csalad-
tagok létszamanak megfeleléen. A magyar szocialpolitika egyik sarkalatos
pontjat, a csaladvédelmet tehat mar a legelsd perctdl kezdve a lehetSségek-
hez mérten érvényesitette a szervezet. A szocidlis rautaltsdgon kiviili szem-
pontok mell6zése pedig természetes kdvetkezménye volt a magyar becsiiletes-
ségnek.

Az egyoldala, de a korilmények indokolta segélyezés ideiglenes alkal-
mazasaval megmutatta a magyar szocidlpolitika azt is, hogy bar ilyenfajta
megsegitést intézményesen nem ismer, mégsem ragaszkodik mereven és
dogmatikusan alapvetd elveihez, hanem azoknak Ontudatos vallalasat éppen
azzal tanUsitja, hogy ha a sziikség ugy hozza, nem fél eltérni t6liik, abban a
biztos tudatban, hogy az ilyen kivételek alapjaiban ugysem ingathatjdk meg.
Sziikségesnek tartottuk ennek hangsulyozasat azért, mert éppen ezt a szem-
pontot kiragadva, azt felilletesen ¢s Osszefliggéseiben nem ismerve talan
alaértékelhetnék egyesek, holott ez ¢éppen a szocialis segités biirokracia-
mentességét €s gyors alkalmazkodasat bizonyitja.

Az ingyensegélyezés mellett az elsé perct6l kezdve torekedtek a szo-
cidlis megbizottak a nagyobb igényl feladatok megoldasdnak el6készitésére.
Elébb a helyi problémak megismerésével és a helyi szervezetek bevonasaval
tudatositottdk a megoldandd kérdéseket a helyi tarsadalmi, hatdésagi szervek
és az allami szervek vezetdiben, majd felvéve a kapcsolatot a meglevd intézmé-
nyekkel, a parhuzamos segités vagy az elszigetelt intézkedések energiapazar-
lasanak kikiiszobolésével egyengették utjat az intézményes megoldasnak.

A ,MAGYAR A MAGYARERT“-MOZGALOM megbizottjainak miko-
dését eleinte csak néhany hétre tervezték. Mikor azonban a néhany hét alatt
végzett munka jellege ¢és mindsége, tovabbd a hosszabb 1élekzetli munkat
igényld feladatok nagy tomege a mozgalom munkatarsainak mikodését
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tovabbra is kivanatossa tette, sor keriilhetett olyan igényesebb szerveréi
munkara, mely a szakszer(i szocidlis munka alapjat vethette meg.

A varosokban a székesfOvaros mintdjara szervezett szocialis gondozoi
iroddkat 4llitottak be a megbizottak. Ezeknek az iroddknak s az A&ltaluk
végzett szocialis gondozasnak megalapozasat jelentette a hatdsagi szegény-
kataszter  felallitasa, melyben csaladi kornyezettanulmanyi iv  segitségével
nyilvantartanak minden ellatatlan csaladot. A  szocialis gondoskodas pedig
az allandoan felfrissitett kornyezettanulményok  alapjan  tulajdonképpen
két modon tortént a felszabadulast kovetd els6 hetek elteltétdl kezd6do
masodik periddusban. Az egyik mod az intézményes gondoskodas volt,
a masik az egyéni gondozas.

Az intézményes gondoskodds szempontjabdl a szocidlisan ellatatla-
nok négy nagy csoportba osztva nyertek minden kategéridnak meg-
felel6 altalanos gondozast. Az elsé csoport a munkaképtelen ellatatlanok
csoportja, melyrdl az anyaorszagi minta szerint a Magyar Norma Kkereté-
ben tortént gondoskodas. A Magyar Norma megoldas ismét szép példa
a tarsadalom ¢és a hatdsag szocidlis eréforrasainak intézményes Osszefoga-
sara. Egyben mutatja azt is, hogy a magyar szocialpolitika ezen sajatossaga
nemcsak a Felvidék visszatérésének nagy szocidlis kérdése kapcsan
vetddott fel, hanem régebbi keletl. A magyar egyéniség és szabadsag-
tisztelet is megmutatkozik a Magyar Norma-szeri gondoskodasban, mert
hiszen annak egyik alapgondolata, hogy az allandé segélyezésre szoruld
munkaképteleneket nem  szeretetotthonokba gyilijti, hanem meghagyva
Oket eredeti csaladi kornyezetiikben, ugy gondoskodik réluk, hogy az
emberi 6nérzetet a legcsekélyebb mértékben assa ala.

A masodik nagy kategoria a munkaképes munkanélkiilieké. Ezekrol
szintén az anyaorszagi mintdhoz alkalmazkodva inségmunka formajaban
tortént gondoskodéds, amit a szocidlis megbizottak a beliigyminisztérium
altal kikiildott szocialis szervezdkkel egyiitt oldottak meg. Az inség-
munka lényege az az elv, hogy munkaképes egyénnek csak munka ellené-
ben nyujtunk segitséget. Ennek az elvnek a fontossaga talan éppen a
visszacsatolt teriileteken —mutatkozott meg leginkabb, ahol a munka-
nélkiiliekr6l valé gondoskodasnak még ezt az Onmagaban szintén csak
atmenetinek mondhatdé moddjat is nehezen lehetett keresztiilvinni. Az
emberek eleinte nem akartak a segélyért dolgozni s csak hosszu neveld
munkaval lehetett belattatni veliikk, hogy az emberi Onérzet tébbet ér,
mint az ingyen segély. Az inségmunka intézményes volta ellenére is
teret adott mar az egyéni életkdriilmények mérlegelésének, amikor az egy
csaladfenntartd6  szamara  engedélyezett munkanapok  szdmanak  meg-
allapitasa a csaladi kornyezettanulmanyokbol kitiind  sziikséglet —szerint
tortént. Itt mérlegelték a csaldd népességét és a havi csaladlatogatasok
alapjan megallapitott kiilonleges csaladi koriilményeket (betegség, szii-
letés stb.). A harmadik kategoria, a csokkent munkaképességlick gondo-
zasa tulaj doriképpen atmenetet jelent a fenti két megoldas kozott, amennyi-
ben részint konnyli munkaalkalom juttatdsaval, részben segélyezés ttjan
torténik. Ide sorolhatjuk az akcid-segélyeket is, mint az ebéd-, ruha-,
tiizeldakcidt és az egészségvédelmi szempontokat szolgdld Zoldkeresztes
tej- és cukorakciot. A negyedik kategoridba azok keriiltek, kiknek meg-
¢lhetése ugyan nagyon labilis alapon nyugodott, de pillanatnyilag —
esetleg valamely alkalmi munka folytin — nem szorultak tamogatasra.
A nyilvantartaisban mégis allandéan szem eldtt 1évén, barmikor besorol-
hattak ket a megfeleld csoportba.

Az intézményes gondoskodas mellett a gondozd iroddk néphivatali
mukodést is fejtettek ki és fejtenek ki még ma is. A varos minden raszoruld
lakosa sziikségletének megfeleléen ¢és helyzetéhez simuld moédon kap
egyéni segitséget jogi tanacsadas, egészségvédelmi TUtbaigazitds, utan-
jaras, kérvényiras, okmanybeszerzés, munkakozvetités, vagy ha a sziikség
ugy hozza, gyorssegély formajaban.

Ilymédon volt elérhetd az, hogy a varosban volt egy forum, ahova
minden raszorulé bizalommal fordulhatott s ez a forum eleven lelkiisme-
retként képviselte minden vonalon a kisember érdekeit. A gondozas
mindig az egyéni ¢életkoriilményekhez alkalmazkodott ¢és az elesettek
emberi Onérzetét a lehetd legnagyobb mértékben kimélte. Masrészt a
szocialis nyilvantartas minden pillanatban tiszta képet adott a varos
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szocidlis helyzetérol ¢és mint egy ¢érzékeny mérleg megmutatta, ha egy-
egy nagyobb kilengés valahol siirgds beavatkozast tett sziikségessé. Ha
példaul a csaladfenntart6 munkanélkiili asszonyok szama ijesztben meg-
n6tt, akkor egy foglalkoztatd miihely felallitasat kellett siirgdsen meg-
szervezni. Ha a munkaképes munkanélkiilick szamaban talsulyra jutott
az aranylag fiatal csaladfenntartok szama, akkor kideriilt, hogy a leg-
nagyobb helyi tizem csak a 20. életéven aluliak koziil vesz fel j munkast.
Ebben az esetben alkalmas kozbelépéssel el lehetett érni, hogy az Uj
munkasok legalabb olyan, a szocidlis megbizottak 4altal ajanlott csalad-
tagok legyenek, ahol az idGsebb csaladenntartd6 éppen korara valod tekin-
tettel mar nem johet szamitasba.

A jarasokba  kikiildott szocialis megbizottak  tulajdonképpen  sokkal
jaratlanabb utakon haladtak, mert a falusi szocidlis gondozds terén kevesebb
kialakult anyaorszagi példara lehetett hivatkozni. A  munkaképes munka-
nélkiiliek foglalkoztatasat itt is inségmunka keretében kellett el6szor atmeneti-
leg megoldani, de éppen, mert a falu szocialis problémai a varoséitol eltér-
nek, ez a segitség még atmenetileg is sokkal kisebb jelentdséggel birt. Amed-
dig a fent ismertetett varosi szocidlis gondoskodas tulajdonképpen az akkori
altalanos magyar szocialpolitikdnak megfelelé szintet jelentett s ezzel a
visszacsatolt teriilet varosaira nézve az anyaorszaggal vald egységesités meg-
tortént, addig a falu szocialis gondozdsa a visszacsatolt részeken mar az elsd
hetek utan 1j moddszerekkel probalkozott. Egy 10j fogalommal,, a munka-
kozosségek fogalmaval boviilt itt a magyar szocidlpolitika. A jarasi szocialis
megbizottak igyekeztek minden kozségben helyi munkakozosségeket 1étesi-
teni, a falu illetékes hatosagi tényezOinek ¢és a szociadlis kérdések irant érdek-
16d6 tarsadalmi tagoknak bevonasaval. Ezek a munkakozosségek annak a
torekvésnek kifejezései, hogy a hatdsagi szocidlis intézkedések végrehajtasa-
ban a helyi, autoném torekvések érvényesiilhessenek ¢és a helyi tarsadalom
érvényesithesse  sajat  kivansigait és Onkéntes szocidlis 4ldozatkészségével
anyagi és erkolcsi hatteret biztositson a hatdsdgi szocidlis intézkedéseken.
Bar a tarsadalom sokszor szétforgacsolodd, s6t nem ritkan egymast gyengitd
vagy legalabb is egymadassal parhuzamosan haladé szocialis tevékenységének
rendszeres egységbe fogasa ¢€s szakszeri iranyitdsa mindenkor eleven igénye
volt a hatdsagi szocidlis szerveknek, a visszacsatolt teriilleten még fokozottabb
jelentdsége & munkakozosségi  tevékenységnek.  Emlitettik ugyanis, hogy
az elszakitott teriileteken az allami szocialis intézkedések kovetkeztében hogy
jutottak visszahatasként fokozott szerephez a magyarsag tarsadalmi szervei.
Ugyanakkor azonban emlitettiik azt is, hogy ugyanazon allami intézkedések
egyenes hatdsaként hogyan sorvadt el az egyesek és a kiilonb6zo foku autond-
midk kezdeményezé ereje. Az ilyenforman I1étrejott kozségi szocidlis gondos-
kodas elszintelenedése, mint sziikséglet egyrészt, a felgyiilemlett tarsadalmi
erd, mint pozitivum masrészt tette sziikségessé és lehetségess€ az eredmé-
nyes munkak6zdsségek szervezését.

A  munkakozdsségek feladata a hivatdsos szocidlis munkdsok vezetése
mellett a helyi szocialis problémak tudatositasa, a bajok felkutatasa és az
anyagi  eszkozokhoz —mért orvoslasa. Helyi tandcsadd  szervként rajtuk
keresztiil lehetett lassanként az annyira kivanatos egyéni kezdeményezést és
onalloésagra torekvést ismét kifejleszteni a sablonhoz és  uniformizalashoz
szoktatott rétegekben ¢és ugyancsak az O segitségiikkel lehetett a falu életében
is az egyéniesitd gondozast a koriilményekhez képest megoldani. A falusi
munkakozosségek szolgaltattdk azt a termékeny talajt, mely a falvak minden
raszorultjdhoz egyszerre elérni nem tud6 jarasi szocialis megbizottak a munka-
kozosségek  szervezésébe  fektetett energidjat termékenyen  megsokszorozta,
igyekezvén minden raszoruldhoz eljuttatni a szociadlis gondozasnak éppen
azt a modjat, amelyre egyénileg sziiksége volt.
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Ahogy a varosi szocidlis gondozds egyéniesitd modszerét a  munka-
kozosségek segitségével kisérelték megoldani, Ggy a varosi szocialis nyilvan-
tartds  helyzetképet ado, eleven és intézkedéseket kivaltd  szerepét is
helyettesiteni kellett egy falusi szocialis mérleggel. Egy nyilvantartds jelen-
tosége, mint azt a varos esetében lattuk, két irdnyban domborodik ki: eld-
szOr is a nyilvantartasban szocidlis helyzetiiknél fogva sziikségképpen sze-
repld csaladoknak puszta szamaranya mutatja az elesettnek nevezheté réteg
sulyat és jelentdségét a tarsadalom egészében; masodszor, minthogy a nyil-
vantartas csaladi kdrnyezettanulmanyokon alapul, egyuttal felfedi az ellatat-
lanoknak kor, egészségi 4llapot, foglalkozds stb. szerinti hovatartozasan
keresztiil e réteg értékét, egészen az egyéni korilményekig, sot jellembeli
sajatossagokig.

A falu viszonylataban azonban sok mindent meg kellett valtoztatni
a varosi nyilvantartdsokhoz képest. Maganak a kornyezettanulmanyi
ivnek természetszeriileg alkalmazkodnia kellett a falusi életformahoz,
foként a csalad gazdasagi helyzetére vonatkozod kérdéseknél. Ennél az
ardnylag konnyen megoldhatd kiilonbségtevésnél azonban sokkal nehezebb
probléma volt a kivalasztas kérdése. Kik veend6k nyilvantartasba, vagyis
kik nevezhetok szocialis szempontbdl ellatatlanoknak? A varosban egy-
szerlen a munkanélkiiliség, esetleg az idOnkénti munkanélkiiliség és a
munkaképesség fokozatai szolgéltattdk a kivalasztasi alapot. A mez6-
gazdasagi jellegli népességnél azonban maga a munkanélkiiliség kérdése
is sokkal bonyolultabb. Amig egyrészt az éves cselédet kivéve a mez6-
gazdasagi munkaképesség teljességét munkaban kihaszndld ~mezdgazda-
sagi munkas is kényszerlien munka nélkiil all az év bizonyos szakaiban
— nem szolva arr6l, hogy a munkaalkalmat nem nyujté iddészakok is
valtoznak vidékenként a fOldrajzi adottsigok ¢és a mivelési fonnak
szerint —, addig a munkaképességét teljesen ki nem hasznaldé mez6-
gazdasagi munkds is konnyebben jut olykor bizonyos termény vagy
allat birtokaba, mint a csak pénzbdl €16 ipari proletar. Vagyis a falusi
munkanélkiiliség kérdését éppen Ugy maskép kell elbirdlni, mint ahogy
a falusi szegénység fogalma is kiillonbozik a varositol. Az éves cselédek
szocidlis helyzetének latszolag egyszerii elbirdlasa sem magatol értetddéen
egyértelmii, mert ha szocidlis igényeink fenntartasa mellett ellatottnak is
tekintjiik Oket addig, amig szerzOdésiik tart, egzisztenciajukat mégsem
tekinthetjiik biztosnak, mert az a szerz6désbdl valo kieséssel egyik évrdl
a masikra felborulhat. Neheziti a kérdést az is, hogy a birtokossag
fogalma sem ad kielégitd felvilagositast a szocidlis helyzetrél. Egy olyan
nincstelen munkascsalad, mely pl. a csaladtagok kozil harom aratopart
tud kiallitani és a gyakorlat szerint évr6l-évre szerz6déshez is tudja
juttatni  Oket, szocialisan jobb helyzetben lehet, mint példaul egy két-
holdas, sok kiskora gyermekkel rendelkezé torpebirtokos. Tudjuk azt is,
hogy a torpebirtok tényleges nagysdga — ha azt az egzisztencia-biztositds
szemszOgébdl nézzik — nem fedi sziikségképpen a statisztikdban meg-
allapitott 5 kataszteri hektart, hanem vidékenként valtozik a talajmindség,
miivelési forma, piaci lehet6ség stb. szerint. Ehhez jarul még, hogy
ameddig a varosi proletariatus Osszetételénél és jelentOségénél fogva a
varosi szocidlis gondozas sziikségét legalsd fokon a segélyreszorultsag
szabhatja meg, addig a falusi szegénységnél ez sem ad még alsd hatar-
ként sem kielégitd kiinduldsi alapot, mert a falun a tengddési lehetdségek
csaknem megfoghatatlanok. Ha a falun nehezebben képzelhetjik is el,
hogy valaki tamogatas nélkiil éhen haljon, — hogy ezt a végletes Gssze-
hasonlitast tegyiik — mégis senki el6tt sem lehet ma mar kétséges az,
hogy a falu szocialis szempontbdl elhagyottabb, mint a varos.

Mindezek utdn a falusi nyilvantartdsba felveenddk kivélasztisa csak
a labilis egzisztencidk fogalmanak bevezetésével volt megoldhatd. Eszerint
nem lehet egységes kivalasztasi alapot megszabni, hanem a falu szocialis
mérlegét  nyujtani  hivatott  nyilvantartdsba  felveenddk  mindazok,  akik
nincstelenek, vagy olyan kis birtokkal rendelkeznek, mely csaladjuk népes-
ségének, a fold mindségének, az értékesitési lehetdségeknek, a kialakult
gazdalkodasi modnak stb. figyelembevétele mellett csak olyan egzisztenciat
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biztosit, amely egy rossz termés, vagy barmilyen mdas csapas kovetkeztében
alapjaban megrendiilhet. Az egyéniesités tehat itt mar a kivalasztasnal is
a legmesszebb menden érvényesiil.

Az egyén helyzetének ismeretét nyujtd nyilvantartds elkészitése mellett
az egyes torvényhatésagok egész gazdasagi és szocidlis strukturdjat felfedd
helyzetkép megrajzolasa volt a szocialis eldadok feladata. Ennek a feladat-
nak a megoldasa még ma is folyamatban van és egységesen kialakult mod-
szert nem tud felmutatni. A visszacsatolt teriilet tobb megyéjében a Koz-
igazgatastudomanyi Intézet utmutatdsa mellett azt a modszert alkalmaztak,
amelyet az intézet igazgatdja, Magyary Zoltdn egyetemi tandr dolgozott
ki munkatarsainak, elsésorban Kiss Istvannak kozremiikodésével Komarom
varmegyében. Munkajukat eredetileg a tatai jarasban kezdték. Ennek a
ténymegallapitd moddszernek és egy jards teriilletére vald alkalmazasanak
eredményeit az intézet ,, A Kozigazgatos és az Emberek” cimii kiadvanya-
ban ismerteti ¢1939). Az itt még altalanosabb, foként kozigazgatasi szem-
pontokat koveté kutatdsi modszerek a gyakorlati szocidlpolitika igényeihez
val6 atalakitasait az egész megye teriiletére Kkiterjesztett vizsgalddds soran
valositottdk meg. Bard Majthényi Jozsef alispan lehetévé tette e sorok
ir6janak, hogy a Kozigazgatastudomanyi Intézet moddszerét Nyitra és
Pozsony varmegyé¢k teriiletén alkalmazza ¢és tudtunkkal tobb varmegyében
torténnek  kisérletek a modszer bevezetésére, ugy, hogy nemsokara talan
ezen a téren is kialakult egységes gyakorlatra lehet hivatkozni. Ennek
megtorténte utan elérhetjiik azt, hogy ugy az egész népesség szocidlis viszo-
nyairdl, mint a megélhetésiikben veszélyeztetett egyes csaladok egyéni
koriilményeir6l megbizhatd képiink lesz, ami anndl is kivanatosabb, mert
eddig tobbnyire egyéni érdeklédések és tudatos vagy Ontudatlan egyéni
beallitodottsagoktdl  befolydsolt, tobb-kevesebb tudoményos igénnyel megirt
tanulmanyokb6l mindig csak azt a részletproblémat ismerhettik meg,
amelyet az ir6 érdeklédésében megnyilvanuld véletlen tart elénk.

Mas alkalommal ismertetjik majd a magyar szocidlpolitika intéz-
ményes megszervezésének legfontosabb mozzanatait, mert a magyar tor-
vényhozas immar taljutott az ad hoc intézkedéseken a Kozjoléti és a

Csaladvédelmi alap megalkotasaval.
TOMORI VIOLA
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