PRODUKTIV SEGELYEZES

ORABBI ismertetésiinkben bizonyitottuk!, hogy a visszacsatolt felvidéki

terilleten  bizonyos fokig jaratlan utakon haladd kisérletezés folyt.

Ennek a megfeleléje azonban megvolt mar az anyaorszagban s,
meégpedig a szocidlis tanacsadok munkajaban. A kiilonbség csak annyi,
mint amikor egy azonos cél érdekében torténd intézkedés legcélszeriibb modjat
egyszerre két kiilonb6z6 modon kisérletezziik ki. Ez tlinik ki abbol is, hogy a
»Magyar a Magyarért® néven mikddd szervezetet atvéve, Keresztes-Fischer
Ferenc felallitia a visszacsatolt teriileten a beliigyminisztérium Szocialis Szer-
vezetét, de ugyanakkor az anyaorszdgban miikodd, a foispanok mellé kirendelt
szocialis tanacsadok intézményét erre a teriiletre nem terjeszti ki. Nemsokara
az addig csak jardsi és varosi szocidlis eldadokbol 4llo belligyminiszteri Szo-
cialis Szervezetet varmegyei eldéadokkal egészitik ki, akik viszont az alispanok
mellé kirendelt szocialis eléadéi mindségben mikddnek. Ilyméodon tehat bizo-
nyos fokig megtortént az egységesités mind a varos, mind a falu viszony-
lataban. A kiilonbozé formaji, de egy cél szolgalataban allo intézkedések
egységesitését még teljesebbé tette annak a miniszteri rendelemek a vissza-
csatolt teriiletekre  vonatkozo  kiterjesztése, amely a  tdrvényhatosagoknak
Kozjoléti  Alapok  szervezését teszi kotelességévé. Ezeknek a  Kozjoléti
Alapoknak az ¢élén az alispan all, egy olyan beosztott kozjoléti eldadoval,
akit minden mas teendd ellatdsanak terhe alél mentesitenek. Tekintve
azonban azt, hogy a Felvidéken a kozigazgatdsi &tszervezés Oridsi feladata
és munkatobblete a gyakorlatban ezt a mentesitést csak a legritkabb
esetben engedte meg, a kozjoléti eldadok csak a szocidlis eldadokkal szo-
rosan egylittmiikddve teljesithetik feladatukat.

Ilyen el6késziiletek utan érte a visszacsatolt teriileteket a beligymi-
niszternek a  produktiv  segélyezést eldiro, 1939  decemberében  kibocsa-
tott rendelete, majd ennek folytatasaként az 1940-ben megszavazott Orszagos
Nép- ¢és Csaladvédelmi Alap létesitését eldird torvény. Ettol kezdve a Fel-
vidék szocialpolitikdja mar teljesen egy sikon halad az egész orszagéval.
Ezen a fokon olyan szocidlpolitikai intézkedés végrehajtasaval keriil szembe
az egész orszag, mely, joggal mondhatjuk, vilagviszonylatban is egyediil all.

Az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap 1étesitésér6l szolo  tor-
vényt hosszu kisérletezés elzte meg. Az elsd kisérlet Szatmar megyé-
ben folyt s annak eredményeir6l Esztergar Lajos, a produktiv segélyezés
értelmi szerz6je szamol be részletesen ,,A Szocialis Munka Utjan“ (1939,
Kultira Konyvnyomdai Miintézet, Pécs) cimii konyvében. A fentebb
emlitett miniszteri rendelet folytan pedig az orszag valamennyi megyéjé-
ben kisérlet tortént ez év folyaman a produktiv segélyezés lebonyolita-
sara,> mely kisérletek folyaman a Beliigyminiszter ur szabad kezet nyj-
tott a torvényhatésagoknak a megoldasi modok kivalasztasdban. A végre-
hajtasi utasitdas az eddig elért eredmények figyelembe vételével késziilt s
ilymoédon nemcsak maga a torvény egyediilalld jelentOségli, hanem kell6
mértékben alig méltanyolhaté az a tény, hogy a torvényben egy mar
kikisérletezett és a vald élet szigora probajaval elmélyitett szocialpolitikai
intézkedés 14t napvilagot. A produktiv segélyezés Iényegét ismertetd
Esztergar-féle konyvre és a folydiratok, valamint a napilapokban nyilva-
nossagra keriilt ismerteté cikkekre hivatkozva itt csak azokat a mozzanato-
kat ismételjiik, melyek eredeti célunknak megfeleléen a magyar szocidl-
politika strukturalis vonasaira fényt vetnek.

A produktiv segélyezés Ilényege az, hogy az abban részesiilok nem
ideig-oraig hatdo segitséget kapnak csupan, melynek hatdsa alatt szocialis
helyzetiik alapjan nem valtozik ¢és tovdbbra is az élet inferndjadban maradva

1'V. 6. Magyar Szemle XL. 131.
2 L. Torok Laszlo: Szocidlis munka Bacs megyében. Magyar Szemle
XXXX. 405.
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csak egyik naprol a masikra tengethetik életiikket, hanem egyszeri vagy
tobbszori  fokozatos juttatds soran olyan helyzetbe keriilnek, hogy eddigi
elesett helyzetikb6l véglegesen kiemelkedve, iddvel erds kisegzisztenciakka
valhatnak. Ezt azzal érhetjik el, hogy az egzisztencia nélkiili proletar vagy
a Dbizonytalan egzisztendaji kisember olyan, egyéni helyzetének, képes-
ségeinek és hajlamainak megfeleld6 nagyaranya juttatasban részesiil, mely
megadja neki azt az els6 tampontot, ahonnan kiindulva, a maga erejébdl
kiizdhet tovabb az életben 6t megilletd helyért. A produktiv segélyezés, mint
az eddigi kisérletek eredményébdl kitiinik, legjobban bevalik a mezdgazdasagi
lakossadg életnivdjanak emelése terén, ami azért megnyugtatd, mert hiszen
ez a réteg szolgdl ra elsGsorban a segitségre, ugy gazdasigi helyzeténél,
mint emberi értékeinél fogva. Ebben a rétegben a produktiv segélyezés
pl. abban 4ll, hogy a szorgalmas, nincstelen mezdgazdasagi munkas kap
egy nagy konyhakerttel ¢és gazdasagi épiiletekkel felszerelt hazat, ahol el6-
irasszerlién kell gazdalkodnia. Igy legalabb a hazi konyhasziikségletét tudja
biztositani. Egy sokgyermekes torpebirtokos viszont kaphat egy jol tejdo
tehenet azzal a kikotéssel, hogy foldjének egy részén takarmanyt termd
és a tehenet megfeldden kezeli. A kereset kiegészitésének, illetve a fokozatos
talpraallitasnak az eszkdzei lehetnek a  baromfi-, kecske-, sertésjuttatas,
vagy méhes, angoranyultenyésztés beallitdisa. Megvan a moddja annak s,
hogy a jo mezégazdasagi munkasokat mezOgazdasagi felszerelés adasaval
kisbériéihez lehessen juttatni, vagy tobb kisegzisztencia szdmdara az intenziv
gazdalkodast  ontozOberendezés épitésével vagy mezbgazdasagi gépek jut-
tatasaval lehessen dOsegiteni. A Iényeg az, hogy megfelelé személyi garancia
mdlett kell adni és csak azt, ami az adott koriilmények kozott feltétlentil
célra vezet.

A produktiv segélyezés lényegéhez tartozik az is, hogy a tdmogatasban
részesiilok semmit sem kapnak ingyen, hanem kamatmentesen bar, de
mindent vissza kell tériteniiik. A térités modja azonban Ugy van megszabva,
hogy a tamogatdsban részesiild egyén visszatéritési kotelezettségének azért
tud eleget tenni, mert ¢éppen a juttatds altal Kkeriilt olyan helyzetbe, hogy
a visszafizetés nem okoz mar neki komoly nehézséget. Aki pl. libatorzset
kapott, az a libak tollaval és a szaporulat egy bizonyos részének fokozato-
san torténd befizetésével fizet. A tehenet egy bizonyos mennyiségli tejnek
naponkénti beszolgaltatasa ¢és egy borju beszolgaltatdsaval torlesztik mind-
addig, ameddig az eredetileg kapott érték kiegyenlitve nincs. Ehhez hasonléd
a tobbi juttatds torlesztése is. Egyediil a haz torlesztése torténik készpénzzd
— és részben munkaval — de a torlesztési Osszeg ebben az esetben sem
haladja meg, legalabb is nem lényegesen, a hdyi lakbér Osszegét. A tor-
lesztési Osszeg megallapitisa rendszerint a tamogatasban részesiilével valo
megallapodds szerint torténik, figyelembe véve ismét az Osszes egyéni ko-
rilményeket. A produktiv segély ilymdédon tulajdonképpen  reproduktivva
is valik, mert a tamogatasra szant Osszeg a tamogatast nyujté allam vagy
torvényhatdsag szamara — egy bizonyos, minimalis kopastol eltekintve —
teljes egészében megtériill és wujabb juttatisok alapjaul szolgalhat. Ermék
a segélyezésnek a szelleméhez hozzatartozik tehat az is, hogy a tdmogatés
alapjat nemcsak az évenként erre forditott Osszeg képezi, — mint ahogy
pl. az inségmunkdkndl — hanem az alapot évrél-évre nagyobb &sszeggel
gyarapitd  visszatéritések az évek soran egyre tekintélyesebb mértékben
novelik ezt az Osszeget, Ugyhogy a proletariatus felszamolasara valdban
korlatlan lehetdségek 4llanak majd rendelkezésre. A  vérosi  proletaridtus
életnivojanak hasonld emelésére szintén torténtek mar kisérletek a produktiv
segélyezés keretében, az itt kialakult modszerek azonban még nem annyira
egységesek, mint a mezdgazdasagi lakossagnal.
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A produktiv segélyezés tehat tulajdonképpen a legtokéletesebb egyé-
niesitést valodsitja meg, amikor a fentebb ismertetett altalanos és csaladi
adatgyiijtés birtokdban a tamogatott sajatos koriilményeihez szabja a segités
modjat. Ugyanakkor Onallésagra nevel, mert az egyoldala segély passziv
clfogadasat teljesen kizarja és csak modot ad arra, hogy az egyéni tehetség
és torekvés el6l az anyagi akadalyokat elgorditse és sajat erejébdl kiizdje fel
magat. Amikor pedig kiillonb6z6é formékban, de Iényegileg hosszulejaratt
kolesént nyljt a nincsteleneknek vagy a majdnem nincsteleneknek, akkor
a modosabb egyének szamara rendelkezésre all6  pénzintézetek szerepét
toltve be, a kisemberek hitelintézetévé valik, amely azonban a targyi garancia
helyett a személyi garanciat fogadja el. A személyi garancia mellett a kiva-
lasztds szempontjai a csaladi koriilményekhez igazodnak, els6sorban kiemelve
a sokgyermekes csaladokat. Az egész segélyezés tehat csalddvédelmi alapon
nyugszik.

A produktiv segélyezés szamos mas érdeme mellett nagy értékkel
bir az a tény, hogy az itt lejatszodé folyamatok soran a nevelésnek sok-
féle lehetdsége nyilik meg. Amikor valakinek héazat és kertet juttatunk
azzal a kikotéssel, hogy ameddig a hazat teljesen le nem torlesztette, addig
koteles az el6irt gazdalkodasi modhoz tartania magat, akkor alkalom
nyilik arra, hogy a kisembert, akinek a taplalkozisa egészen egyoldalu, a
fézelékfélek termelésére ¢és fogyasztasara raneveljik. 20—25 ¢év mulva,
amikor az ingatlan végleg tulajdonaba megy at, valdszinilleg nem lesz
tobbé sziikség kényszerre, hogy az egészséges ¢és vitamindus taplalkozast
elfogadtassuk vele. Ugyanigy meg lehet tanitani az okszerli tehéntar-
tasra, hogy ne fordulhasson el6 az, hogy 3—4 liter tejért tartson tehenet
egy kisgazda, nem is sejtve azt, hogy ilymodon sokkal dragabban fizeti
meg a tejet, mintha a piacon venné. A juhtenyésztés, méhészkedés,
modern baromfitenyésztés elsajatitasara is sokkal konnyebben tudjuk
ravezetni azokat, akiket egyben gyakorlatilag is segitiink, mintha csak
elméleti  eldadasokat tartanank ezekr6l a  kérdésekr6l. A haziipari
tanfolyamokon  keresztill egészen a  kupeckedés megtanitasaig —még
szamos olyan terililetet sorolhatnank fel, melyeken sokkal tobb ered-
ményt érhetiink el a puszta oktatdsnal akkor, ha egyuttal megfelel6 szer-
szamokat vagy forgotékét bocsatunk rendelkezésre ¢és gondoskodunk a
kezdeti nehézségek idején megfeleld értékesitésr6l. De nemcsak a gya-
korlati tudnivalok terjesztésére ad alkalmat ez a gondoskoddsi mod,
hanem az erkdlcsi nevelés és a szocidlis érzés kifejlesztésére is. Vizsgalo-
dasaink teriiletén, a visszacsatolt felvidéki részen pl. a kivalasztds maga
is részben az ismertetett munkakozosségek segitségével torténik és a
munkakozosségek végzik az ellendrzés fontos munkdjat is. A kozség
munkakodzdsségének tagjai Ordmmel latogatjdk a tadmogatasban részesiild
csaladokat, allandé figyelemmel ¢és joindulati tanacsadassal gondos-
kodva arr6l, hogy a juttatidsokat az el6irasnak megfelelden hasznaljak
azok, akik kaptak. Igy észrevétleniil megszokjak az emberek azt, hogy
torédjenek egymassal, a fejlédés apré Oromeit sajatjuknak érezzék és a
felmeriild6 bajokat kozosen igyekezzenek orvosolni. A falu 6si kozdsség-
érzetének legszebb megnyilatkozasat, a kalakat igy alakitja a4t a magyar
szocialpolitika modern k6zosségi munkava.

A produktiv segélyezésnek eddigi végrehajtasi modjabol kell még
egy mozzanatot kiragadnunk, még pedig a szovetkezeti gondolatot.
A produktiv segélyezés fedezetére a torvény megszavazisa el6tt az egész
orszag teriiletére el6szor az 1939. év utolsé negyedévében kivetett és a
torvényhatosagok Szocidlis Alapjaba befolyd inségjarulékok szolgaltak.
Tekintettel arra, hogy a Szociadlis Alap nem képvisel kiilon jogi személyt,
mar pedig a Szocidlis Alap 4altal nyujtando juttatasok jogi {igyleteinek
lebonyolitasanal  (vasarlasok, szerzdédéskotések  stb.) mindannyiszor a
torvényhatdsag jovahagyasanak kikérése sok nehézséget és idobeli késést
vonna maga utan, szilkség volt egy jogi személy kozbeiktatdsara, amely
az lzleti jellegli tligyeket iizleti Uton valosithassa meg. Ezért a beliigy-
miniszter megengedte, hogy a torvényhatosagok Kozjoléti Szovetkezeteket
hivjanak 1étre, s annak rendelkezésére bocsatotta a Szocialis Alap egész va-
gyonat. Igy a Kozjoléti Szovetkezetek, mint bejegyzett cégek, szabalyos
kereskedelmi formak ko6zott minden nehézség nélkiil, koézvetleniil és
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gyorsan teljesithették  szocialis céljukat. A  Kozjoléti  Szovetkezetek
tagja egyfeldl az egész torvényhatosag lakossaga, mint politikai testiilet,
masfel6l pedig azok a kozigazgatasi tisztviselok és tarsadalmi személyek,
akiket a szocialis tevékenység zavartalan lebonyolitdsanak érdeke meg-
kivan, vagy akik személyes érdeklédésiik folytin a munka lebonyolitasat
onzetleniil eldmozditani kivanjak. Az lizletrészek utan természetesen
semmiféle kamat vagy osztalék nem jar, mint ahogy a szocialis célra valo
hivatkozassal ezt valamennyi Kozjoléti Szovetkezet alapszabdlyai kiko-
totték. Ilymodon ismét azt latjuk, hogy a szocialis intézkedések végre-
hajtasaban a tarsadalom messzemend szerephez jut.

Vizsgalodasainkon végigtekintve, Keresztes-Fischer ~ Ferenc szocial-
politikai intézkedései soran két csucsteljesitményt talalunk, melyek mind-
egyike Osszesiti magadban a magyar szocidlis intézkedésekben érvényesiild
elveket. Az egyik a kiilon szocidlis szervnek, a Magyar a Magyarért mozga-
lombol kinétt M. kir. Beliigyminisztérium Szocidlis  Szervezetének  fel-
allitasa, a kozigazgatas tehermentesitése és a szocidlis intézkedések megfeleld
végrehajtasa  céljabol, a masik pedig a produktiv segélyezés bevezetése»
melynek sordn a visszacsatolt teriiletek mar teljesen egységesen kapcso-
lodnak bele az altalanos magyar szocialpolitikdba. Mindkét intézkedés
elemzéséb6l a kovetkezd eredményt vonhatjuk le: 1. A magyar szocidl-
politika tiszteli az egyéniséget. Ezt bizonyitottdk az egyéni korilményeket
szamon tartd nyilvantartadsok, a gondozasi eljarasok egyéniesitd modszere ¢és
a produktiv segélyezésnek az egyéni koriilményeket egészen az egyéni
hajlamokig figyelembe vevé moédjai. — 2. A magyar szocialpolitika szabadsag-
szeretd, amikor még a munkaképtelenek karitativ segélyezésénél is meg-
hagyja az egyént eredeti kornyezetében (Magyar Norma), az intézkedések
végrehajtdsaban pedig messzemend szabadsdgot biztosit a kiilonb6zd foku
autonomiaknak ¢és a produktiv segélyezésnél a tamogatasban részesitett egyén
szabad érvényesiilését segiti el6. Nem rendelkezik mereven, hanem 06nallo-
sagra nevel. Nem passzivitasra szoktatja partfogoltjait, hanem a tarsadalom
egészséges szocialis dinamikajat erdsiti. — 3. A magyar szocialpolitika hisz
a tarsadalom tevékenységében és arra épit, amikor a hatdésdg és a tarsadalom
szocialis  er6it ~munkakozosségekben és  kozjoléti  szovetkezetek  keretében
egyesiti, tdg teret adva az egyéni leleménynek, Onkéntes segiteni akarasnak
és szabad véleménynyilvanitasnak. Nem nyomja el, s6t fejleszti az alulrdl jovo
kezdeményezést. — 4. A magyar szocidlpolitika a csaldd védelmén alapul.
Az egyént nem elszigetelt szadmszerliségében tekinti, hanem a valé minden-
napi ¢életbe agyazottan, legmélyebb gazdasagi, szocidlis és érzelmi Osszefiig-
gésében, csaladi életében.

Aki vizsgalta mar tudatosan a magyar Iélek sajatossagait, az ter-
mészetesnek  veszi, hogy a magyar szocidlpolitikdban a magyar lélek
egyéniséget  hangsulyozd  szabadsagigényét és  johiszemli  optimizmuson

alapul6 realis szemléletét latja viszont. e
TOMORI VIOLA
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