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Eloszo.

Munkdm a szegényligy Osszes agaira nem terjeszkedik
ki és miként a cime is mutatja, a magyar szegénylgy
rendezéséhez csak adatokat akar szolgaltatni.

Hozzaértok kiilondsen azt fogjak hibaztatni, hogy a
maganjotékonysagi intézményeket teljesen melldztem ¢és
hogy ezzel egyiitt a szegényligynek szamos olyan részét,
amelyeket ez id6 szerint hazankban kizarolag a maganjoté-
konysag gondoz, elhanyagoltam. Miivemnek ez a hianyos-
saga tudatos, mert tulajdonképeni célom csak a kozsegé-
lyezés mai allapotanak ismertetése.

A kilfoldi  allamok  szegényiigyi berendezéseibol
csak annyit ismertettem, amennyi a kiilonféle szegény-
igyi rendszerek kozotti eltérések jellemzésére sziikséges,
és ha itt-ott a kereteken tulterjeszkedtem is, ugy azt csak
olyan intézményeknél tettem, amelyeknek meghonositasat
kivanatosnak tartanam.

A magyar statisztikai adatok felhasznalasanal kizaro-
lag Magyarorszagra voltam tekintettel, a Tarsorszagokra
vonatkozé adatokat az {igy természetéb6l kifolydan
melloztem.

Az adatok Osszegylijtésén ¢él a magyar forrasmiiveknek
majdnem teljes hidnya nagy nehézségeket okozott. Hazank-
ban az orszagos szegényligygyel eddig tudomanyosan alig
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foglalkoztak és még az orszagos statisztikat is csak koz-
vetve hasznalhattam fel. Munkam nem tokéletes, de toké-
letlenségének egyik okaul ez a mostoha allapot is betudhato.
Ezek volndnak mivemnek el6ttem ismert f6fogyaté-
kossagai; ha masok az itt felsoroltakon kiviil egyéb hia-
nyokat és hibakat fognak taldlni, ugy ez mar torekvésem
sikerét jelentené, mert ezzel azt a célomat, hogy munkam-
mal a szegényligy részére ¢Erdekléddket toborozzak, biz-
tosan elértem.

Budapest, 1908 szeptember ho,

A Szerzo.
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A szegényiigyrol altalaban.

A jogallamban hdrom oly intézményt ismeriink, a
melyek a polgarok megélhetését feltétleniil biztositjak. A
csalad, a maganvagyon és a munkabérszerz6dés a kereset-
képtelent, eclaggottat és az Onmagaval tehetetlen beteget
is oly eszkozokkel latja el, hogy idegenek tamogatisara
nem szorul. Aki az itt felsorolt intézmények egyike felett
sem rendelkezik, aki tehat sem vagyonnal, sem keresettel
nem bir ¢és akit a sziilei vagy gyermekei eltartani nem
tudnak, az tamogatas nélkiil megélni nem képes. Szegény
ezek szerint az, aki a sajat és eltartasra szoruld csaladja
legszerényebb életsziikségleteit sem képes vagyonabol vagy
keresményébdl, illetve jogigények érvényesitése utjan ki-
elégiteni.

A szegénységnek itt adott koriilirasabol kiindulva
kénnyen megtalaljuk azt a hatarmesgyét is, mely a szegény-
iigyet a socidlpolitikdtol ha nem is élesen, de legaldbb
észrevehetden elhatéarolja.

A szegényiigy az Onfentartashoz legsziikségesebb esz-
kozoket bocsatja az egyén rendelkezésére és egyben munka-
képessé is akarja tenni azt, aki akar a sajat hibajabol, akar
pedig hibdjan kivil a megélhetés alapjat képez6 intéz-
ményektol elesett. A feladat ugyan nem konnyt, de mégis
annyira koriilhatarolt, hogy egyes egyének gondozasardl
és felsegélyezésérdl van szo, hogy tovabba egy mar 1étezd
talapzatra, a vagyontalansiagra emelheti barmily nagy
aranyu épiiletét.

Ezzel szemben a socialpolitika azokat az eszkozoket
és az eszkdzoknek olyatén alkalmazasat keresi, amely esz-
kozok és alkalmazasuk lehetdvé teszik, hogy a jogéllamban
.uralkodé jogegyenlOség dacara 1étez6 vagyoni kiilonb6z6-
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ségek és az ezekkel egylittjard surlodasok a lehetdség
szerint eloszlattassanak. Mig tehat a szegényligy csak a
multnak karos kovetkezményeit igyekszik eltiintetni, addig
a socialpolitika oda torekszik, hogy ezeknek a karos kovet-
kezményeknek bealltat lehetetlenné tegye és a szegénység
gyokereit kiirtsa.

A socialpolitika szaporitani kivanja azokat a javakat,
amelyek a vagyontalanok hatalmas 0Osszeségének elényére
valnak, mig a szegényligy csak az egyes vagyontalan
anyagi helyzetén kivan lenditeni. A socialpolitika a szegé-
nyek érdekében 4ll6, de kozvetlen sziikségletein tul terjesz-
kedé nagyobb aranyt intézmények létesitéséért kiizd, a
szegényligy viszont megelégszik avval, hogy addig is, mig
a socialpolitika céljat elérendi, a 1étez0 nyomoron enyhitsen
¢s a nyomornak maris aldozatul esett egyéneket a tarsa-
dalom munkas tagjai k6z¢ ismét visszasegithesse.

Bar az itt el6adottak szerint a socialpolitika és a
szegényligy mas-mas célok eléréseért kiizdenek, mindkét
mikodési kor siirién érintkezik. A szegényapolas a szikol-
kodoket a legsziikségesebb javakkal latja el, viszont a
socialpolitika abbdl indul ki, hogy az egyén legnélkiiloz-
hetetlenebb sziikségletei miikodésbe [épése elott akar a
szegényapolas utjan, akar pedig mas mddon mar kielégitést
nyertek. Nem 1is férhet kétség ahhoz, hogy amennyiben
az allampolgarok Osszesége mindazon elénydkben részesiilne,
amelyek jelenleg csak a vagyonos osztidlynak képezik ki-
valtsagat, akkor a szegényiigy elvesztené talajat ¢és l1ét-
jogosultsiga a socialpolitika mellett megsziinnék. Amde
mindaddig, amig ez a korszak be nem kovetkezik, a szegény-
iigy a socialpolitikanak utjat egyengeti és socialpolitika és
szegényligy egymast kdlcsondsen kiegészitik.

A socialpolitika és a szegényligy egy német ird szerint
ugy viszonylanak egymashoz, mint a hygiéna és a gyogy-
kezelés. A socialpolitika a szegényligy részére az, ami a
hygiéna a betegség részére, A szegénység képezi a beteg-
séget, amelyet az adott esetben a szegényiigy gyogyit, de
amely betegséget egyszersmindenkorra csak a socialpolitika
képes megszlintetni. A socidlpolitika és a hygiéna nagyobb
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teriiletekre terjednek ki, mint a szegényiigy €s a gyogyszer,
¢s torekvéseikben az emberiség anyagi érdekein feliil annak
erkdlesi és miivelddési érdekeit is istapoljak. Miként azon-
ban a kozegészségiigyi intézkedések az ¢Eletveszélyes betegre
sok esetben hatranyosak lehetnek, iigy hatranyosakka val-
hatnak a socialpolitikai intézkedések is ott, ahol a hosszas
elhagyatottsag altal teljesen elsenyvedt néprétegek az Aat-
menetnélkiili joléti intézmények befogadasdra mar a kelld
erdvel nem birnak.

A socidlpolitikai intézkedések a kozre foltétlenil
nagyobb fontossaggal birnak, mint a szegénydpolds, mert
hiszen az allam felviragzasara karos behatasu érdekellen-
tétek kiegyenlitését célozzak, rendelkezésiikre 4allo hatal-
masabb eszkozeikkel nemcsak a betegség meggydgyitasara,
hanem a szervezetre karos behatasok eltavolitasara is
torekszenek. Mindaddig azonban, mig a socialpolitika czéljat
el nem ¢érte, a szegénydpolds képezi a vagyontalanok,
csaladtalanok ¢és keresetképtelenck egyetlen menedékét.
Amig tehat egyediil a szegényapolds hivatott azt a tatongod
art kitolteni, amelyet a mai tarsadalmi rend a vagyontalanok
befogadasara nyitva tart, addig a szegényiigy fontossaga
szilkebb hatarok kozott meghtzodd feladatkore dacara
sem tagadhato, sot addig csakis egy rendezett szegényligy
képes a 1étezd osztalyellentéteket mérsékelni.

A megoldasra vard legkozelebbi kérdés tehat az volna,
hogy mit értiink szegényligy alatt. Felelhetnénk a franciak
biliszke mondasaval : En France on ne meurt pas de faim,
amde ezzel méar csak az elérendd eredményt allapitjuk meg,
de nem valaszoltunk a feltett kérdésre.

A rendezett szegényiigy gondoskodik az Gsszes barmi
okbol gyamolitasra szoruld sziikolkodokrél. Hangstlyozzuk,
hogy a szegényligynek kotelessége az Osszes szegényekrol
gondoskodni és nem all jogaban a gyamolitast a gyamoli-
tasra szorulttél barmi okbol is megvonni. Arra a bizonyos
minimumra, hogy a jogallamban ne haljon éhen és betegség
esetén gyogykezelésben részesiiljon, — még a legelvete-
medettebb polgar is igényt tarthat és ezt a segélyt meg-
tagadni senkitdl sem szabad. A polgar feltétleniil igényt



—12 -

tarthat megmentésére, viszont azonban a koéz is megkove-
telheti, hogy a szegény az igénybe vett felsegélyezés ellené-
ben mindazt teljesitse, a minek teljesitését a koz ugy az
egyénnek munkaképessé tétele, mint pedig a koz teher-
mentesitése érdekében sziikségesnek tart. Rendezett szegény-
igyrél ezek szerint tehat csak akkor beszélhetiink, ha egy-
részt a szikolkodd egyén felsegélyezésére  feltétlentil
szamithat, masrészt pedig a koz oly eszkozok felett rendel-
kezik, hogy az elszegényedett egyént ismét munkaba allit-
hassa ¢és kozterhet csak a teljesen munkaképtelenek el-
tartasa képezzen.

Hogy az itt megadott meghatarozast részleteiben is
kifejthessiik, sziikségesnek tartjuk mindenek eldtt magéanak
a szegénységnek okaival foglalkozni.

Az elszegényedésnek haromféle okait ismerjiik.

Kiilombséget tesziink ugyanis a személyben rejld, a
véletlen ¢és a specialis okok kozott.

A személyes okok ismét Oonkéntesek vagy onkéntelenek

lehetnek. A munkakeriilés, tékozl6 életmod vagy az iszé-
kossadg okozta szegénységet az egyén csak maganak tud-
hatja be, mig a testi fogyatkozasban sinyldk, elaggottak
¢és gyermekek elszegényedésiikért nem felelhetnek.
A véletlen okok hosszas magyardzatra nem szorulnak.
Az idOleges munkanélkiiliség addssagokba kényszeriti a
munkast, jovedelme az adodssag torlesztésére nem elegendo,
lassanként a hazbérre sem telik, és az egy ideig munka
nélkiil volt munkas rovid id6 mulva hajléktalanna valik.
Nem kevésbbé gyakori oka az elszegényedésnek az eltévesz-
tett hivatas. Altalanosan ismert typus a munkasok kozott,
6t fogadjak fel utolsonak ¢és &6t bocsatjak el elsonek, egy
ideig héanyja veti a sors, rovidesen azonban szegényapoldsra
szorul.

A socialis okok targyaldsat melldzziik. A pauperismus
lekiizdése nem képezheti a szegényligy feladatat, szegény-
apolassal sem a munkaskrisiseket, sem a munkaadok vagy
munkasok jogos vagy jogtalan ténykedéseit orvosolni nem
lehet.) Nem férhet kétség ahhoz, hogy a socidlis okok szol-
galtatjdk a szegény dapolasnak legtomegesebb anyagat, de
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az sem képezi vita targyat, hogy a socialis okok ellenében
a szegényapolas, amely praeventiv intézkedéseket nem
tehet, jorészt tehetetlen.

Az okok felsorolasa nem kimeritd. Elemi csapasok,
az eltartandd csaladtagok nagy szama, a keresettel arany-
ban nem allé6 igények, a haztartds elhanyagoldsa és még
sok egyéb koriilmény lényegesen hozzajarul ahhoz, hogy
az egyensuly megzokkenjen és az egyén a lejton lefelé
haladva, révidesen a sziik6lkodok soraba kertiiljon.

Barmi legyen is azonban a szegénység el6idéz6 oka,
a koznek kotelessége, hogy az okozaton, vagyis a szegény-
ségen olymoddon lenditsen, hogy maga az ok is a lehetdség
szerint eltiintethetd legyen. A koz nem fog megelégedni
azzal, hogy alamizsnékat osztogasson, hanem kutatni fogja
azt a modot is, amellyel az alamizsna osztogatas ujabb
lehetdségének elejét tudja venni. Addig, amig a szegényligy
erre a magaslatra folemelkedni nem tud, csak kapkodasrol
beszélhetiink, amelynek egyetlen negativ eredménye a
szegények lathatd elszaporodasa.

A feladat nem konnyl. minden egyes esetben a sze-
génység okat felkutatni és a szegényt megfeleld elbandsban
részesiteni nagy szervezetet, de még ennél is szamosabb
segédeszkozt igényel. A tiidébeteg szegényt nem helyez-
hetjiik el kozmihelyben, a munkakeriilét, vandorkoldust
vagy az iszadkossaga folytdn elzillott egyént nem lat-
hatjuk el pénzbeli segéllyel, viszont az elemi csapas folytan
inségbe keriilt foldmiivest nem fogjuk a hajléktalanok men-
helyébe beutalni. Szdval a szegényligy rendezése csak ugy
vihetd keresztiil, ha minden egyes szegénységbe esett egyén
az 6 szegénységét el6idézd oknak megfeleld elbanasban
részestil.

Az itt eldadottak konnyen kelthetik azt a latszatot
mintha alhumanizmustol vezéreltetve a szegények eldorado-
jat kivannok el@varazsolni. Ez azonban semmiképen sem
all, mert hiszen fejtegetéseink soran sohasem kivanjuk
figyelmen kiviil hagyni a szegényiigy terén elfogadott az
az elvet, hogy a szegényapolasban részesiilo anyagi hely
zete sohasem lehet jobb, mint a legszerényebb viszonyok
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kozott ¢16 munkasember helyzete. De nem tagadhat6, hogy
a szerény segélyezés is az adott koriilményekhez alkalmaz-
kodhat és a segélyezés momentuma a szegény megmen-
tésével, labradllitasaval karoltve jarhat. De végre a koz-
gazdasagi szempont a koéz semmiféle ténykedésénél sem
hanyagolhato el és ha a tiidobetegsége folytan kereset-
képtelenné valt szegény ido6leges internaldsa esetleg nagyobb
aldozatokkal is jar, igy mégis meg van a remény, hogy
a beteg rovidesen ismét maga keresheti meg kenyerét. Es
ha a gyermekvédelem a védelemben részesiild egyes gyer-
mekek felnevelésére talan aranytalanul nagyobb 0Osszegeket
kolt, ugy ez a kiadas is a gyermekek keresetképessé tételé-
ben sokszorosan megtériil.

A szegényiigy rendezésérol.

Ha ezekutan a szegényiigy rendezését eclemeire bont-
juk és egy lépéssel tovabb haladva gyakorlatilag kivadnunk
a szegényiigy rendezésével foglalkozni, gy konstatalhatjuk,
hogy a szegényiigy rendezésének elsé kelléke a szegény-
séget eloidéz6 okok gondos statisztikdjanak elkészitése.
Ennek a statisztikdnak legbiztosabb alapja a kozvetlen nyo-
mozas. Fel kell keresniink az elszegényedetteket, érdekléd-
niink kell multjuk és jelenlegi viszonyaik irant, figyelmiinknek
ki kell terjednie csaladi viszonyaikra €és nem hanyagol-
hatjuk el haztartasuk vezetésének mikéntjét sem.

A statisztika Osszedllitasanak egyik legnagyobb aka-
dalya, hogy rendszerint csak a mar szegényapolasban
részesiiloket ismerjiik, holott régi igazsdg, hogy az ismert
szegények nem mindig a legszegényebbek.

Az itt targyalt ugynevezett egyéni statisztika nélkiil
a szegényiigy terén eredményeket elérni nem lehet, viszont
a szegényiigy rendezésének ez a része a koz kozremilko-
dését nélkiilozhetetlenné teszi, s6t megbizhato statisztikat
csak a hatoésag készithet. A magéankutatasok rendszerbe
foglalasa rendszerint oriasi akadalyokba iitkdzik. A magan-
személyek a szegényt kiilonféle szempotokbol nézik, alla-
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potat kiilonféleképen itélik meg, ami azutdn az egységes
elbiralast mar eleve kizarja. De a hatosdg a statisztika
elkészitését azért sem bizhatja maganegyénekre, mert csak
a koz szerezhet attekintést a szegényiigy terén mukodo
Osszes magantorekvésekrdl is, mar pedig amint azt késébb
latni fogjuk, a koz nyujtotta apolds az elszegényedésnek
legtobbszdr mar utols6 allomasa.

Gondosan elkészitett statisztika alapjdn a szegény-
iigyet tovabb fejleszteni nem lesz nehéz, hiszen a modern
tarsadalom a szegényiigy rendezésének szivesen szegddik
szolgalatadba. Csakhogy a tarsadalom szolgalatkészsége nem
mindig valik az ligy el6ny¢ére.

A tarsadalom rendszerint nem keresi fel a baj gyo-
kereit és a legtobb esetben megelégszik avval, ha barmily
rovid életli, de lathatd eredményeket tud elérni. A tarsa-
dalom kozremiikddése a szegényligy rendezése koriil melldz-
hetetlen ugyan, de vezetésre szorul és ez a vezetOszerep
csakis az elérendd célokat jol ismerd, valamint az elszegé-
nyedés okainak felkutatdsara képes kozt illetheti meg. A
legszerényebb kozremunkalast is feltétlen dicséret illeti,
de a koézremunkalasnak indokoltnak kell lennie, mert a
biralatnélkiili alamizsnaosztogatds csak a koldulast és a
henyélést segiti eld.

A szegény apolas feladatainak a csalad, a koz és a tar-
jsadalojn k6zott meg kell oszolnia.

Els6 sorban a csaladnak kell kozbelépnie. Ott ahol
az elszegényedett csaladtagot a csalad tobbi tagjai kiilo-
nosebb megterhelésiik nélkiil segélyezhetik, a segélyezés
ezeknek teendd kotelességévé. Ha a csalad ebbéli koteles-
ségének megfelelni nem tud, a koz tartozik gondoskodni
arrdl, hogy a legnélkiilozhetetlenebb sziikségletek kielé-
gitése mindenkinek modjaban 4lljon és a tarsadalomnak
csak az képezheti feladatat, hogy az elszegényedettek életét
elviselhetobbé tegye, nagyobbszabasu intézményeivel a
koznek munkajat egyrészt minél szikebb korre szoritsa,
masrészt pedig a kdz munkdjanak minél tokéletesebb elvég-
zését lehetoveé tegye, csak a koznek van az az erkolesi
hogy a szegények 4polasa koril nem dédelgett ¢és
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csak a kdznek van meg az a hatalma, hogy a szegényeket,
ha kell, munkara is szorithatja. A legkodzvetlenebb segé-
lyezést a tarsadalom kezébdl ki kell venni, az elsé segély
nyujtdsa gondos kutatdst és koriiltekintést igényel, az els6
tamogatasnal kell az elszegényedést gyokerében megfogni,
erre pedig a tarsadalomnak sem alkalma, sem moddja nin-
csen. Ha a tarsadalom a szegényapolds szerves rendezésé-
hez azzal jarul hozza, hogy a megfeleld eszkozoket a koz-
nek rendelkezésére bocsatja és az allanddan sziikségessé
valo wjabb intézményeket a koz részére a maga aldozat-
készségével létesiti, akkor megtette kotelességét, de a sze-
gények ellatasat, az apolas mikéntjének megallapitasat ~a
koz a tarsadalomnak nem engedheti at, a szegényiigy ren-
dezésének ezt a legfontosabb részét a koznek a maga
részére kell fentartania.

A szegényapolas rendszerei.

A kozvetlen inség lekiizdésére iranyuld szegényapolast
harom részre szokas felosztani:

1. Zart szegényépolas, amely abban all, hogy a gyamo-
litdsra szorultakat intézetekbe utaljak. Ilyenek a kozmiihe-
lyek, szegényhazak, sinyl6k hazai, korhazak stb.

2. Nyilt szegény apolas, amely a szegényekr6l a zart
intézeteken kiviil, a sajat otthonukban, vagy bizonyos id6-
leges tartozkodasra berendezett oly intézetekben gondosko-
dik, amely intézetek az egyént szabad mozgasdban nem gatol-
jak. Ilyenek a népkonyhak, hajléktalanok menhelyei stb.

3. A gyermekéapolds mely a gyermeket sziiletésétol
serdiilt koraig kiséri.

A zart szegényapolasnal kiilombséget kell tenniink
egyrészt a betegségiik vagy fogyatékossaguk miatt gyamo-
litasra szorultak €és a tobbi szegények kozott. Az elsd
csoport szamara a korhazak, elmegyogyintézetek, hiilyék
intézetei, nyomorékotthonok stb. szolgalnak, a masik
csoportot kozmithelyekben és sinyl6k hazaban stb. szoktak
elhelyezni.
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A zart szegénydpolds klasszikus hazaja Angplorszag.
Angolorszagban a szegényligyet ugy rendezték, hogy egy-
részt a zart szegényapolas képezi a szegények gondozasa-
nak legfontosabb ¢és leggyakoribb rnddjat, masrészt pedig
a szegényiigy ellatasa a koznek képezi feladatat olyannyira,
hogy a maganjotékonysagnak tulajdonképen mar csak a
szegények helyzetének megkonnyitése tartatott fenn. Ezzel
szemben a nyilt szegényapolds mintaképéiil a németszegény-
apolas szolgal mégis azzal a hozzaadassal, hogy a szegény-
apolas Németorszagban is a koznek képezi feladatat, mig-
Franciaorszag szegényapoldsi rendszere a nyilt és zart
szegényapolast egyarant alkalmazza ugy azonban, hogy
sem az egyik, sem a masik rendszert nem részesiti kiilonos
elényben és az allam inkdbb a szegényligyi intézmények
feliigyeletét, mint magat a szegényapolast tekinti kiilonos
feladatanak.

Az itt emlitett hdrom orszag, kiilonésen pedig Angol-
orszag ¢és Németorszag szegényligyét sziikségesnek tartom
leheté rovidséggel bar, de kiilon is ismertetni, mert a két
rendszer jellegzetes tulajdonsagainak ismerete a magyar
szegényligy rendelésének targyalasandl feltétleniil kivanatos.

Az angol szegényiigy

Angolorszdgban a szegényapolds mar évszazadok Ota
allami feladatot képez, aminek jellemzésére felhozom, hogy
a szegényligyre vonatkozo torvényeket Osszegezd ,,The
Statutes in force relating the poor” 2268 nagy nyomatott
oldalt, az ezeket kiegészitd rendeletek pedig 876 oldalt
foglalnak el.

De nemcsak a szegényiigyi intézkedéseknek évszaza-
dokra visszanyilé eredete, hanem az azokon végigvonuld
rendszeresség ¢és egységesség is oly tulajdonsdgai az angol
szegényiigynek, amelyek azt sok tekintetben a tobbi nem-
zetek szegényiigye felé helyezik.

Angolorszagban a szegényapolas az allam kotelessége.
Nincsenek itt sem az illetékességre, sem a honossagra tekin-



— 18—

tettel, a szegényapoldas megillet mindenkit egyarant, de ez
a szegényapolas olyan komor, hogy még a szegény is csak
akkor veszi igénybe, ha mar igazan inségbe keriilt. Az
angol szegény apolasnak tllhajtott szigora abban leli magya-
razatat, hogy az allam a szegényligyet a szegényadobol,
még pedig elére meg sem hatirozott nagysagu szegény-
adobol latja el, a polgarok pénzébdl pedig konyoriiletes-
séget nem gyakorolhat. Az allam a tényleg fenforgd és
szorgosan megallapitott inséget csak a legnélkiilozhetetle-
nebb sziikségletek kielégitéséve latja el, ami ezen talesik,
azt mar a maganjotékonysagra bizza.

A segély biztos, de a szegény helyzete szegényes
marad, azonkivill pedig a segélylyel oly hatranyok jarnak,
hogy a segélyezett a gyamolitastdl minél elébb megszaba-
dulni igyekszik. A segélyezés modja az egész orszagban
egyontetli, ami a szegények folytonos vandorlasanak veszi
elejét, amint hogy Angolorszagban toloncolds, bar a tor-
vénybdl még kikiiszobolve nincsen, alig fordul eld.

Az angol szegényligy szervezeti egysége
amely rendszerint tobb kozséget foglal magaban. A union
altal nem létesithetd intézmények céljaira a unionok grof-
sagokka egyesiilnek.

Az als6 fokon allami és tiszteletbeli szervek mikdd-
nek, ugy azonban, hogy a rendelkez0 hatalom ezen a fokon
a fizetéssel nem jaro, tiszteletbeli guardianok és overseerek
kezén van.

A guardianok szavazzidk meg az adomanyokat, és Ok
alkalmazzak és ellendrzik a fizetett hivatalnokokat. A tiszt
elfogadasa nem kotelezO ugyan, de nagy tisztelettel jar és
sok esetben a guardian tiszten keresztill vezet az ut a
parlamentbe.

A tiszteletbeli guardianekhez az ex officio guardianek
csatlakoznak. Rendszerint a békebirak sorabol kiildetnek
ki és a guardianek Osszlétszamanak egyharmadat képezik.

A masik tiszteletbeli allas mar sokkal felelGsség-
teljesebb és elvallalasa kotelez6. Az overseer, akit tisztjének



19—

ellatdsa koriil fizetett assistentek tdmogatnak, a union pénz-
tigyi sziikségleteirél gondoskodik. O veti ki és 6 hajtja be
az adot, és a amennyiben tisztjének ellatasa koriil koteles-
ségszegést kovet el, 20 £-ig terjedhetd pénzbirsaggal biin-
tethetd. Miutan Angol 6r szagban a szegény add mérvére
torvényes kulcs nincsen, az ado kivetése teljesen a felmertilt
sziikségletek utan igazodik €s rendszerint potkivetések utjan
egészittetik ki.

Az als6 fokon miikodo tiszteletbeli és fizetett hivatal-
nokoknal is fontosabb szerve az angol szegényiigynek a
belligyminisztériumban kozponti szervként miikodd szegény-
iigyi osztaly.

Az osztdly ¢élén a szegényiigyi allamtitkar all, akit
munkdjaban 2 fotitkar és egy 70 személybdl allo fogalmazdi
status tdmogat.

A kozponti hatdésag az orszag szegényiigyét allandoan
figyelemmel kiséri, gondoskodik az alsofokil hatosagok
kebelében netan sziikségess¢ valt ujjaszervezésekrol, ira-
nyitja a folyd szegényligyi kozigazgatast, a sziikséghez
képest rendeleteket bocsat ki, dont vitds szegényiigyi ese-
tekben ¢és jabb intézményeket kezdeményez.

Az angol szegényligynek leger6sebb tamaszat ez a
kozponti hatésag képezi és csak ennek tudhatdé be, hogy
az angol szegényiigy fejlodése kovetkezetesen €s mindig
egy iranyban halad.

A zart szegényapolason alapuld angol rendszer és az
ehhez szivosan ragaszkodd kozponti szegényligyi osztaly
nem egyszer volt mar heves tdmadasoknak kitéve és kiilo-
nosen a tizenkilencedik szazad végen, amidén a szegény-
igyi aktiv valasztéi jogot altalanossa tették, a munkasok
sorabol kikeriilt guardianek a nyilt szegény apolassal siriin
kisérleteztek, de kisérletilk, bar a felsd0 hatésag mikodé-
suket nem zavarta, csiitortokot mondott és a szocialista
guardianek maguk szolgaltattak az évszazadokon at kiprobalt
€s egységesen vezetett zart intézményeknek és ezzel egyiitt
a kozponti vezetdségnek elégtételt. Hogy egyébként a Local
Government Boardban levo szegényligyi osztaly mily nagy
tekintélynek oOrvend, annak legfényesebb bizonyitéka, hogy
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¢lén Angolorszadg legnagyobb allamférfiaival, Charles Dilke,
Goschen, Balfour, Chamberlain, Ritchie stb.-vel talalkozunk.

A ,kozponti” szegényiigyi osztaly rendeletei ellen a
Kings Benchez lehet felebbezni. A Kings Bench gyakorolja
egyuttal a fegyelmi hatalmat is, az overseereket vagyoni
felelosségre vonja, ha a szegény adot igazsagtalanul rottak
ki, a renitens hivatalnokokat pedig megbirsagolja, sét fog-
hazbiintetéssel is sujtja.

A kozponti szegényiigyi osztaly és az als6 hatdsagok
kozotti  Osszekottetést a szegényiigyi inspektorok tartjak
fenn. Az inspektorok a keriiletiikh6z tartozd Osszes szegény-
igyi intézményeket évenkint legaldbb kétszer meglatogatni
¢s a guardianek {iilésein évenkint legalabb kétszer résztvenni
kotelesek. Tisztjiik fényét nagyban emeli az a koriilmény,
hogy jelentéseik az als6haz elé terjesztendok és az ilyként
kozzétett jelentéseikben jogukban all egyes guardianeket
megdicsérni, vagy megroni, ami tekintettel arra, hogy a
guardian tisztség Angolorszagban a kozpalya kezdetét
jelenti, a jelentéseknek kiilonos fontossagot biztosit.

Ami mar most az egyes szegényiigyi intézményeket
illeti, mindenekel6tt kiilonbséget kell tenniink a szegények
harom osztalya kozott. A szorgalmas szegényeket, akiknek
csekély megtakaritott pénziikk is van, Angolorszagban a
maganjotékonysag veszi gondozéasaba. Azokat a munkéso-
kat, akiknek ugyan megtakaritott pénziik nincsen, de sajat
rendezett haztartdsuk van (with decent homes) sziikség-
munkaknal helyezik el és bériiket kisebb részében kész-
pénzben, foként pedig természetben valo ellatasban kapjak.
Az itt megjelolt osztdlyokba nem sorozhaté munkaképes
szegények az angol szegényiigy legrégibb intézményét
képez6 és most mar csakis a munkaképes szegények részére
fentartott tulajdonképeni munkahazakba (workhouse) utal-
tatnak. Kiilonos suly helyezendé arra, hogy a tulajdon-
képeni workhouse csak a sajat hibajukbol szegénységbe
esett munkaképes szegények ellatdsara szolgal, mert a foly-
tonosan fejlodd szegényligy a tobbi szegényeket és ezek
kozott kiilonosen a gyermekeket, betegeket ¢és vandorsze-
gényeket mar a workhouse falain kiviil veszi gondozasaba.
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Es bar az angol szegényligyi terminologia
alatt még ma is a gyogykezelésre nem szoruld Osszes zart
intézeteket Osszefoglalja, munkahazakat mar csak a munka-
képes szegények részére tartanak fenn.

Az ily értelemben vett workhouseban szigoru munka-

kényszer és még szigorubb fegyelem uralkodik olyannyira,
hogy az itt targyalt workhouse-ok lako6i folytonosan fogy-
nak, az igazi munkahizak rendszerint mar tobb Ossze-
allott uniéon munkaképes szegényeinek befogadasara is
elegendok.
A tulajdonképeni workhouse-okat Nagy-Britannia
nagyobb varosaiban az ugynevezett Test-Houses egészitik
ki. Hivatdsuk a sziikségmunkak helyettesitése volna, és léte-
sitésiiket foként azzal indokoljak, hogy a sziikségmunkak
koriil kelld fegyelmet ¢és szigort gyakorolni Ilehetetlen,
viszont a sziikségmunkak koriil alkalmazott szegényeket
a workhouse-okba utaltakkal egy kalap ald venni mar
annal kevésbé lehet, mert a Test-House csak foglalkoztatd
¢s nem szallasul szolgadl. A Test-Househoz flizott
remények bevaltak, az oda utalt szegények rovidesen mas
munka utan néztek és a Test-House-ok az év legnagyobb
részében iiresen allanak.

A workhouse-oknak nevezett zart intézetek legnagyobb
része ezek szerint eredeti hivatasuktol eltéréen mar csak
az elaggottak és a gyogykezelésre nem szoruld betegek
befogadasara szolgalnak.

A szegények ezen osztdlyanak zart apolasa ellen
intézett slri tdmadasok dacara az angol szegényiigy az
internalashoz mereven Ragaszkodik. Indokolja pedig ezt az
allaspontjat azzal, hogy csak a zart apolas latja el a
szegényt mindazzal, ami eltartdsdhoz sziikséges, mig a
nyilt apolds gyakran nem elegendd ¢€s nagy sulylyal nehe-
zedik a maganjotékonysagra. Miutan tovabbd a koz a
szegény interndlasdval torvényes kotelezettségének feltét-
leniil eleget tesz, a nyilt segélyezés mérve koriil folyto-
nosan megujuld panaszoknak elejét veszi. De a személyes
szabadsdgnak korlatozasa elOrelatokka is teszi az embereket
¢s arra kényszeriti Oket, hogy munkaképességiik idején
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jovojikrdl is gondoskodjanak. A nyilt apolas végiil a sajat
erejébdl megéld munkast azzal a veszélylyel fenyegeti,
hogy

a koz altal segélyezett szegény a munkapiacon erkolcs-
telen versenyre kél és a munkabérekre nyomast gyakorol.

Tagadhatatlan, hogy az itt eléadott indokokban sok
az ¢észszeriség ¢és igazsdg, de tagadhatatlan az is, hogy a
zart rendszer hatalmas tamasza a konservativismus is,
amely oly ¢életbevago valtoztatasokkal, mint amilyen a zart
apolasnak a nyilt rendszerrel valo kicserélése volna, kisér-
letezni nem mer. Ez kiilonben egy olyan allamban, amely-
ben a szegényapolas kotelezd, nagy felel0séggel is jar,,
amelyet senki sem vallal szivesen.

Van egyébként példa rea, hogy egyes Unionokra a
nyilt szegény apolas behozatala katasztrofalis hatassal jar.
A munkasok sorabol kikeriilt guardianek rendszerint az 6
osztalyukhoz tartozé szegényeknek kedvezni akartak és a
kért segélyeket els6 sorban készpénzben adtak. Ennek
a segélyezésnek elsd kovetkezménye a szegény ado rette-
netes novekedése, masodik kovetkezménye pedig a szegé-
nyek szamanak rohamos emelkedése volt. Mert mig egy-
részt a készpénzbeli segélyek mar természetiiknél fogva
ruganyosabbak és a segélynyujtasnak ez a modja a rend-
szeres nyilvantartast rendkiviil megneheziti, minek folyo-
manyaként ismét a szomszéd keriiletek szegényei is
rajokban jelentkeztek, addig masrészt az egyes esetek
kevésbbé szorgos megfigyelése a zart intézeteknek kiilo-
ndsen azon fajait terhelte tul, amelyek gondosabb kezelésiik
folytan lényegesen koltségesebbek voltak. Az adofizetd
polgarok az ily ként sujtott keriiletekbdl tomegesen elkol-
toztek, ugy, hogy a szegényligyi hatésag el6szor is a
segélyOsszegeket szallitotta le, majd mikor még ez sem
segitett a bajon, ismét csak a zart szegény apolashoz tért
vissza, ¢s nyilt segélyben csak azt részesitette, akinek erre
a torvény értelmében igénye volt.

A szegények érdekében tulhajtott ezen torekvések
azonban mégsem voltak teljesen eredménytelenek, mert
legalabb az elaggott és beteg szegények ellatasat megjavi-
tottak. Az elaggott hazasparokat nem valasztjak tobbé szét
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egymastdl, kozos tarsalgd termeket rendeztek be szédmukra,
a kenyeret mar nem napi adagokban, hanem az étkezések-
hez adjak, latogatasukat és a sétat is megengedik, soOt
legijabban a Workhouse-t sok helviitt a cottagerendszerrel
cserélik fel.

Ezreknél is fontosabb 1jitast képez azonban a beteg
szegényeknek teljes elkiilonitése.

Angolorszagban mar alig létezik Union, amelyben a
gyogykezelésre szoruld szegények ne a Workhouse-tol
kiilonvalasztott és a modern higienanak teljesen megfeleld
Workhouse-Infirmerieben apoltassanak és a Workhouse-
oknak részét képezd Sick-Wards (betegszobak) immar csak
oly idiilt betegek elhelyezésére szolgalnak, akik orvosi keze-
lésre egyaltalan nem szorulnak.

Az ilyként megjavitott betegapolas terén a fertdzo
betegségek terjedésének meggatlasat célzod intézkedések,
az elmebetegek gondozédsa és a képzett betegapolok foly-
tonos szaporitasa kiilonosen figyelemre mélto jelenségek.

Eltekintve attdl, hogy a fert6z6 betegségek -eltitko-
lasat szigoruan biintetik, tobb Union egymassal egyesiilve
Isolation-Hospitalt 1étesitett, Londonban pedig a Metropolitan
Asylum-Board a fert6z0 betegek szamara 11 nagy koérhazat
¢s kiilonosen himlobetegek szamara egy egész sor hajot,
idiilo betegek részére pedig tobb Convalescent Home-okat
tart fenn. Ez utdbbi intézmény egyébként Angolorszagban
nagy elterjedésnek oOrvend, a szamuk 1900-ban 360-on
felill volt, és bar létesitésiik koriil a maganjotékonysag
donté szerepet jatszott, mégis sok esetben csak az allami
hozzéjarulas tette alkotasukat lehet6ve.

Angolorszagban a mult szazad végén allamkoltségen
63.815 elmebeteget tartottak el és szamuk azoéta is éallan-
déan emelkedik. Az elbocsatott elmebetegeket a magan-
jotékonysag veszi partfogasaba, kiillondsen az Aftercare
Associationnak képezi gondjat, hogy a téboly dakbol kike-
rilteket megfeleld foglalkozashoz juttassak.

Ha mar most az angol betegapolas altalanos allapotat
nézzik, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy 1885 ota, vagyis
amiota a koérhazakban nyujtott gyogykezelés a valasztojog
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elvesztését nem vonja maga utan, a betegek szdma allan-
doan novekszik. Ez a hatas, bar az allamkincstar erdsebb
megterhelését jelenti, kozgazdasagilag mégis eldnydsnek
mondhatd, mert hiszen nem a betegségek elszaporodasanak,
hanem az eddig elhanyagolt betegségek felfedezésének
a kovetkezménye és a halandosag visszafejlodését ered-
ményezi. A betegek kiszoritdsat a koérhazakbol nem is ter-
vezik és egyelore csak a betegapolasi koltségek szigortibb
behajtasat szorgalmazzak, ami viszont kozgazdasagi érde-
keket nem sért.

A betegapold személyzet hosszi ideig a segélyezett
szegények sorabol keriilt ki. Eleinte a magan jotékony sag
kezdte ki ezt a minden tekintetben elhibazott takarékos-
kodast. Majd a kozponti hatosag vette kezébe az iigyet és
azOta az apold személyzet teljesen megvaltozott. Iskolazott
apoléndk (trained nurses) latjadk el a betegapolast. A nurse-
oket egy honapig a central homesban oktatjadk, innen
segédapolondkként valamely nagyobb korhdzhoz osztjak
be, ahonnan ismét a central homesba keriilnek vissza. Az
apolondk fontossaganak elismerésére jellemz6 adatként fel-
emlithetd, hogy Viktoria kiralyné koronazasanak utolsod
jubileuma alkalmabél erre a célra egy 70.000 £-os ala-
pitvanyt tett.

Hogy az apolondk és a korhazak fonokndi kozott
napirenden volt strlodasoknak elejét vegyék, most mar
fonokndil rendszerint egy hosszabb ideig mukodott nurset
neveznek ki, és ezenkiviil a lehetdség szerint az apolo-
néknek kiilon lakéhazat rendeznek be. A trained nursek
szama 1897-ben 3874 volt.

Ami végiil az orszag kozallapotait leginkabb veszé-
lyeztetd vandorkoldusok iigyét illeti, ez Anglidban ismételt
torvényes intézkedések dacara még mindig nem tekinthetd
rendezettnek. A vandorkoldusok tettenérés esetén casual
wardsba, idOleges letartdztatasi intézetekbe keriilnek, ahol
a vandorkoldusokat rendszerint egy napig, visszaesés ese-
tében 4 napig tartottak vissza, de ez az intézkedés alig
jart eredménynyel. Ujabban a vandorkoldus a letartoztatasi
intézetbdl tortént elbocsajtasakor utijegyet kap, amelynek
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alapjan egymastol 5 mérfoldnyi tavolsagra es6é helyeken
¢lelmezést és az esténkint elérendd casual ward-ban é&jjeli
szallast nyerhet. Az angol szegény apolas az Uti jegyek ki-
osztasdval a koOzonséget akarja meggyOzni arrdl, hogy a
tisztességes vandor alamizsndra nem szorul és ezenkiviil
modot kivan nytjtani a renddrségnek arra, hogy a koldu-
lason ért vandort érzékenyen ¢és egyben indokoltan meg-
fenyithesse.

Ebben a fejezetben a szegényiigy egyéb kérdéseit,
igy kiilonosen az angol gyermekvédelmet, a maganjoté-
konysdgnak a szegényligy rendezésénél vald kozremiiko-
dését, gy nemkiilonben a szegénydpolds pénziigyi részét
nem kivanom targyalni, mert célom egyeldére csak a zart
és nyilt szegényapoldsi rendszerek ismertetése, mig azok
kiilonds befolyasat magara a szegényligy rendezésére
csak a magyar viszonyok taglalasa alkalmédval fogom
méltatni.

Ezek utan térjiink at a nyilt szegényapolas typikus
példajanak ismertetésére.

Németorszag szegényiigye.

Németorszag szegényiigyének jellemzd negativ tulaj-
donsdga, hogy a szegényligy intézésére kozponti hatdsdga
nincsen, hogy tovabba torvényes rendelkezéseiben csak a
keret megadasara szoritkozik, de a szegény apolas mikéntjét
a végrehajto kozegekre bizza.

A nyilvanos szegényapolas altalanosan az elberfeldi
systéma szerint torténik.

Ennek a rendszernek az az alapelve, hogy az igazi
szegényapolas csak ugy eszkozolhetd, ha sziikolkodd ember-
tarsainkat kozvetleniil felkeressiik, viszonyait megvizsgal-
juk és az illetd egyéniségének legmegfelelobb segitséget
adjuk, vagyis ha a szegény apolast individualizaljuk.

Az el6adottakhoz képest a szegényligy a zdld asztal
mell6l nem intézhetd és killondsen az elsd kérelmek eld-
zetes megvizsgalas nélkiil targyalas ald nem vehetdk.
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Az elberfeldi rendszer sulyt helyez arra, hogy a
szegényapolas tényleg tiszteletbeli tisztségnek tekintessék,
de ennek a tisztségnek vallalasa egyben kotelezd legyen
és visszautasitasa vagy hanyag ellatasa kozjogi hatranyokkal
jarjon.

Ugyel tovabba a rendszer arra is, hogy a tiszteletbeli
szegénygyamok a szegényligy ellatasara kirendelt hivatal-
nokok folott alljanak, nem pedig azok mellett miikddjenek
és hogy a szegénysegélyezés modjat illetbleg Onalldan
rendelkezhessenek. Ehhez képest a szegénygyamok tekin-
télyének novelésérél  kiilonféleképen gondoskodik, gy a
szegénygyam kozvetlen sziikség esetén a szegényalap ter-
hére elézetes felhatalmazas nélkill elolegeket adhat, sok
helyiitt az el6ljard6 szegénygyam eziist nyaklancot visel,
masutt lakasa ajtajan hivatalos tablaja van.

Hogy a szegénygyam kotelességét lelkiismeretesen

teljesithesse, hogy tovabba a gondjaira bizott szegényekkel
alland6 érintkezést tarthasson fenn, négynél tobb csalad,
vagy magaban allo szegény egy apolonak nem oszthatd ki.
Erre valo tekintettel a parost keriiletekre, a keriiletet kor-
zetekre osztjak és a korzet képezi azt az egységet, amelynek
gondozodjaként a szegénygyam, mint a szegényapolas leg-
kozvetlenebb kozege szerepel.
Az  elberfeldi systemat az ezidOszerint  folytonosan
terjedd strassburgi systéma annyiban modositotta, hogy
egyrészt a koziilet els6 hivatalnokat nagyobb szegényligyi
hataskorrel ruhazta fol, az atmeneti eseteket a szegénygyam
kezébdl kivette, foként pedig elejtette a korzet felosztast
és a szegényapolasnak nem a helyileg meghatarozott, hanem
megfeleld eseteket osztja ki.

Az elberfeldi rendszernek csak ott van [étjogosult-
saga és csak ott felelhet meg, ahol, mint ez Németorszagban
tényleg torténik, a zart szegényapolast a lehetOség szerint
mellézik. Munkahazakat, letartoztatasi intézeteket vandor-
koldusok részére Németorszagban csak elvétve ¢és csak
legijabban talalni, ellenben a szegényiigy rendezésének
legvitasabb pontjat az képezi, hogy a nyilt szegény apolas
két alternativ modja, a pénzben- és természetickben nyuj-
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tando segélyezés koziil a szegényiigy rendezésének melyik
felel meg alaposabban, mert hogy a =zart szegényapolas
egyaltaldin célravezetd volna, afolott Németorszagban a
vita alig indult még és amint késébb latni fogjuk, a nyilt
rendszerrel mar a betegapolas terén is kisérleteznek.

A németek szerint a pézbeli segély a szegény gazda-
sagi Onallosagat nem érinti €s Onérzetén sem ejt csorbat,
s6t vannak, akik a pénzbeni segélyezésnek neveld hatast
is tulajdonitanak, amennyiben a pénzbeli segély arra kény-
szeriti a tamogatottat, hogy sziikségleteit a pénzbeli segély
mérvéhez képest elégitse ki.

Ezzel szemben a természetben vald segélyezés mellett
azt hozzdk fel, hogy a segélyezésnek ez a moddja sokkal
megbizhatobb. Elelmezés, ruhazat és lakas nélkiil a szegény
nem lehet meg, a legcélszeriibb tehat, ha ezeket természetben
nyujtjak neki,

Tény, hogy akar a pénzbeli segélyezést, akar pedig
a természetben vald ellatast valasztjdk, mindeniitt figyelem-
mel igyekeznek lenni a szegény egyéniségére. A lehetdség
szerint tartdzkodnak a talsagos gyamkodastol és a sajnal-
kozas fitogtatasat, foképen pedig a szegényeket mélyen
lealacsonyité ¢és elkeseritdé nyilvanos adakozasokat, {inne-
pélyes felruhazasokat, karacsonyi megajandékozasokat a
lehetoség szerint keriilik. Ha a szegénynek a kozsegélyre
nincs is sanctionalt joga, a koznek jogi, foként pedig
erkolesi kotelessége szegényeir6l gondoskodni; mar pedig
ha ez a segélyezés kotelességet képez, akkor olyan alakban
eszkdzlendd, hogy a szegény Onérzetét ne sértse.

A német szegényiigyben a kozsegélyezés ezen humanus
felfogdsa, — amint ez az eléadandokbol kitetszik — kivalt-
képen a szervezetben domborodik ki.

A szegényligy alaptorvényeként tekintend6é 1870. évi
junius 6-iki torvény abbol indul ki, hogy a szegényt,
illetve annak feleségét és 18 évesnél fiatalabb gyermekeit
az Ortsarmenverband koteles apolni, amelynek teriiletén
a szegény 18-ik ¢életévét elérte utan legalabb 2 évet
szakadatlanul toltott anélkil, hogy a kdznek terhére
esett.
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Az itt emlitett és tobb kozségbdl alakult Ortsarmen-
verband mellett a torvény az egyes Bundesstaatok, illetve
nagyobb Provinzok vagy a fovarosok egész teriiletét fel-
6lel6 Landannenverbandokat alakitott, melyek egyrészt az
Orcsarmenverbandok hatésaga ald nem tartozo, segélyezési
lakhely (Unterstiitzungs-Wohnsitz) nélkiili ,,Landarme”-kat,
masrészt pedig az elmebetegeket, egyiigytieket, epilepti-
kusokat, siketnémakat és vakokat veszi gondozisa ala.
Hogy a torvény nem az illetékességet, hanem az utolsod
tartdzkodasnak fent megemlitett és bizonyos korhoz kotott
tartamat veszi iranyadoul, annak oka abban a felfogdsban
keresendd, hogy azt a kozséget, amelybdl a szegény mar
évek eldtt eltavozott és amely kozség a szegénynek hasz-
nat a legtobb esetben sohasem latta, a szegényapolas
sulyos terhével megterhelni nem lehet, viszont méltanyos,
hogy az a kozség, amelyben a szegény munkaképességét
hasznositotta és igy kozvetve a kozségnek is hasznara
valt, elszegényedése esetén tamogassa. Ugyanez az elv jut
a Landarmenverbandnal is kifejezésre, amennyiben nagyobb
kiterjedését egyrészt ugyan a koltségesebb szegényligyi
intézmények teszik sziikségessé, masrészt és foként azon-
ban azzal a feltevéssel indokoljak, hogy a segélyezési lak-
hely nélkiili szegény elébb minden valdszinliség szerint
a nagyobb teriileten tartozkodott. Német doktrinarismussal
ennek az eszmének nevet adtak. Wirtschaftliches Aequi-
valent-nek nevezik a szegénynek nyujtott segélyt, mert
csak a szegény elmult munkalkodasnak: képezi ellenértékét
¢s mivel az Unterstiitzungs-Wohnsitz nélkiili szegény min-
den valdsziniiség szerint a Landarmenverband keriiletében
fejtette ki feltételezett hasznot hajtdé muikodését, a Land-
armenverband viselheti a rea esd ellenértéket. Hogy pedig
ettdl az ellenértékt6l senki se essék el, a segélyezésre
igényt tarté fél vélt igényeinek elutasitdsa vagy csak rész-
leges elismerése esetén a torvényben koriilit moédon
panaszszal élhet.

Ez a humanus felfogasa zart szegényapolasnak
sziiletett ellensége és csak az indvidualizald, egymastol
esetrél-esetre kiilonbozoé bandsmodot tartja megfelelonek,
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aminthogy a német szegényligy a szegénygyam személyi-
ségére ¢épiti fel rendszerét. Sulyt helyez ara, hogy a
szegények kiifonféle osztdlyaira valod tekintettel a szegény-
apolok kozott a legkiilonbozébb foglalkozasu egyének fog-
laljanak helyet, kiillonosen pedig iparosok és kereskedok
ne hianyozzanak mert a szegényeknek ezek adahatjdk a
leghasznosabb tanacsokat és foglalkozast is ezek szerez-
hetnek nekik legkdnnyebben.

A nyilt rendszer teljes keresztiilvihetoségét azonban
éppen a szegény apolok korlatolt szama teszi nehézzé. Mert
mig a szegénygyam tisztjének ellatdsara egyébként nagyon
alkalmas munkasok nem rendelkeznek annyi szabad id6
felett, hogy a segélyezés megallapitasdhoz sziikséges kuta-
tasokat elvégezhessék, de meg a szegényatya fogalmaban
rejlé allando erkélesi tdmogatasra sincs mindig érkezésiik,
addig a nagyvarosok peripherigjara kiszorult nagyszamu
szegény felkeresésére ¢és allandd szemmeltartasara vallal-
koz6é ¢és nem a munkdsosztilyhoz tartozod szegénygyamok
ritkdn akadnak. Ma mar tényleg ott tartanak, hogy tisz-
teletbeli szegénygyamok mellett fizetett feliigyelok miikod-
nek, ami pedig a nyilt segélyezésnek nagy hatranyat
jelenti, mert az az intensiv erkdlcsi gondozas, mely az
elberfeldi, vagy mondhatjuk, német rendszernek alapjat
képezi, alig képzelhetd ottan, ahol egy hivatalnokra szaz
meg szaz, nem pedig legfeljebb 10—12 szegény bizatott.

A fizetett szegénygyamok a zart rendszerhez mar nagyon
kozel allanak.

Hogy Németorszagban mindezek dacara a nyilt segé-
lyezéshez mereven ragaszkodnak és az intézeti apolést a
lehet6ség szerint keriilik, annak fGoka nézetem szerint
abban taldlhatd, hogy sok olyan intézményt, amelyek
feltétlentil a szegényiigy kiépitéséhez tartoznak és innen
egyaltalaban ki sem vehetok, Németorszagban mar szocial-
politikai vivmanyoknak tekintenek, hogy ezzel azt a ful-
lankot, melyet a szegénysegélyezés — barmily akadémikus
magyarazatot flizzlink is hozzd — a segélyezettben hagy,
artalmatlannd tegyék, igy Németorszagban a munkanél-
kiiliség esetére nyujtott segélyt szocialpolitikai tényke-
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désnek  tekintik, ugyanigy a vandorszegények erde-
jében tett kiséretezéseket is a szegényapolas korébol
kiveszik.

Nem képezheti ugyan vita targyat, hogy a munka-
nélkiiliség elleni biztositds szocialpolitikai ténykedés, de
azt, hogy az inségmunkak, barmilyen formaban szervez-
tessenek is azok csak, azért, mert kotelezové tétetnek, és
mert mar nem a létez0 szegénység elharitasat célozzak,
nem a szegényiigyet szolgalndk, azt nem fogadhatjuk el.
Ugyanigy tarthatatlan az az Aalldspont is, hogy mert a
vandorszegényeket most mezdgazdasagi telepeken, Arbeiter-
coloniekban probaljak iddlegesen elhelyezni, ez mar nem
szegény apolast, hanem magasabbrendli, eldérelatd munkat
jelent.

Elvégre a vandorszegények iigyének folytonos ren-
dezése nemcsak hogy nem vette elejét a koldulads ezen
legveszedelmesebb fajanak, de még csak az sem Aallithato,
hogy a vandorkoldusok szama apadna. S6t még azzal,
hogy az Arbeiterkolonick mellett ujabban vandormunka-
hazakat is létesitenck, amelyekben a munkanélkiili férfiak
egy meghatarozott munka teljesitése ellenében ideiglenes
¢lelmezést ¢és szallast kapnak, a kapcsolatosan fentar-
tott munkakozvetitbk pedig a vandorok elhelyezésérol
gondoskodnak, és hogy a porosz vasutiigyi miniszter a
vandorok részére a legmesszebbmend utazasi kedvezmé-
nyeket biztositja, sem tudjak azt a célt elérni, hogy a
vandorokat az orszagutakrol kiszoritsdk. Bar tgy az
Arbeiterkoloniek, mint a vandormunkahazak az altalanosan
ismert ¢és lényegben azonos Naturalverpflegsstationoknal
nagyobb sikereket mutatnak, a vandorkoldusok iigye ren-
dezettnek még nem tekinthetd, kiilondsen pedig nem allit-
hat6 az, hogy a szocidlpolitikai ténykedések ennek a kér-
désnek napirenden tartasat feleslegessé tették volna.

De hogy a szegényligyi intézkedésekel Németorszagban
a lehetéség szerint szocidlpolitikai mezbe kivanjak Oltdztetni,
annak legfényesebb bizonyitékat mégis a mar tobbszor
emlitett munkanélkiiliség esetén -elkeriilhetetlen segélyezés
kortili vita szolgaltatja.
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Azt hangoztatjdk, hogy bar a munknélkiiliség tényleges
fentforgasat és a segélyezésért folyamodod vagyontalansagat
csak a szegényligyi hatosagok illetékesek megallapitani és
bar a munkanélkiilieck segélyezése is a szegényligyi hato-
sagoknak képezi feladatat, mégis tekintettel arra, hogy
a munkanéikt|lisaget az egyénen kiviil fekvd szocialis okok
idézik eld, nem méltanyos, hogy az ilyen okok miatt koz-
segelyre szorult munkas tarsadalmi és kozjogi tekintetbéli
egyarant lealacsonyitd szegényapolasban részesiiljon. Hasit-
sanak ki a szegényalapbdl a munkanélkiiliek segélyezésére
szolgalod kiilon alapot, és akik ebbdl az alapbol huzzak
segélyiiket azok ne tekinttessenek kozsegélyezetteknek ¢€s
ne veszitsék el politikai jogaikat.

A munkasoknak itt hangoztatott kivansaga feltétleniil
méltanyos ¢és nincs kizarva, hogy, propagandajuk sikeres
is lesz, &mde jogos az az ellenvetés, hogy amidén az ado-
fizet6k filléreibol csak azt nyujthatjuk a szegényeknek,
ami megélhetésiikhoz feltétleniil sziikséges, nem artunk-e a
kategorizaldssal tobbet, mint amennyivel a munkanélkiiliek
sorsan javitunk és vajjon az ilyen ¢és ehhez hasonlo
szocialpolitika nem teszi-e a kétségkiviill aranytalanul
nagyobb szdmu és nem mindig sajat hibajabol nyomorba
keriilt tobbi szegények sorsat tiirhetetlenebbé és még
szanalmasabba ?

Nem folytatom az elmélkedést, hiszen célom csak a
nyilt kdzsegélyezés lény egének kidomboritasa, hanem attérek
a német betegapolas rovid ismertetésére.

Németorszagban a nyilvanos koérhazak szama 1900-ban
2029 volt 115.524 agyyal. Ezekben az intézetekben ugyan-
csak 1900-ban 874.605 beteget kezeltek. A koérhazakon
kiviil 168 nyilvanos elmegyogyintézet 39 nyilvanos szem-
klinika és 80 sziilészeti intézet allott fonn.

Tudvalevd, hogy a gydgyintézetek szama nem az
orszag egészségiigyi allapotanak, hanem eldrehaladottsa-
ganak fokméréje. Es ha igy itéljik meg a korhazak hatal-
mas szamat, akkor Németorszag a legfejlettebb allamok
kozé tartozik. Ha pedig még hozzaveszsziik, hogy ugyan-
ekkor 1117 magéankorhaz 49712 4gygyal ¢és 162 magan
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elmegyogyintézet allott a gyogyulast keres6k rendelkezé-
sére, akkor fogalmat alkothatunk magunknak a német
betegapolas nagyszabasu kifejlodésérol.

Hogy itt a magankorhdzakat is felemlitettiilk, annak
okat abban adjuk, hogy a német betegapolas iigye a
maganjotékonysag teljes melldzésével egyaltalan nem tar-
gyalhatd. Amit ennek a munkanak elején a kozsegélyezés
és a maganjotékonysdg egymds kozotti kolcsonhatasarol
roviden elmondottunk, azt a német betegapolason gyakor-
latilag bemutathatjuk.

A kozilet azt nyUjtja a betegnek, amire a betegnek
mulhatatlanul sziiksége van, mig a maganjotékonysag a
beteg allapotan akar konnyiteni és egyben a kisérletezési
koltségeket wviseli. A korhazakbol elbocsatott betegeket
idiiléhazak veszik partfogasukba és mert az {idiil6hazak
csak tetemes koltséggel tarthatok fenn, erdei {diilGtelepe-
ket létesitettek, amelyekben az {diildk csak napkdzben
tartozkodnak, esténkint pedig rendes szallasukat keresik
fel. Erdei {idiilohelyek ma mar joforman Németorszag
0sszes nagyobb varosai koriil vannak €s majdnem kivétel
nélkiil a maganjotékonysag altal, sok helyiitt a biztositd
tarsasagok hathatos tamogatasaval tartatnak fenn.

Talan folosleges kiilon is kiemelniink, hogy ahol a
betegapoldssal oly behatéan foglalkoznak, mint éppen
Németorszagban, ott a kiilonb6zé betegek elkiilonitése
sem maradhatott el.

fgy a tiidSbetegek részére allamkoltségen 75 nép-
szanatoriumot tartanak fenn 7000 agygyal. Ott, ahol egy
évben 100.000 embernél tobb hal el tiidovészben, 75 gyogy-
intézet sem elegendd, de viszont a szanatoriumok szapo-
ritaisa sem biztosithatja a betegek ¢életben tartasat, ha a
praeventiv intézkedésekre nem fektetnek sulyt. A magén-
jotékonysag erre vald tekintettel feladataul tekinti, hogy
a beteget csaladjatol elkiilonitse, korlatozott munkaképes-
sége esetén csaladjat segélyezze és a szanatoriumbol
kikeriilt tiidobeteg alkalmas elhelyezésérél gondoskodjék.

Hogy az iszakossag okozta egyébként is nagymérvii
elszegényedés  ellen  Németorszagban is erds kiizdelmet



—33_

folytatnak és hogy az iszdkosok kiilonleges kezelését a
német szegényapolds, jobban mondva betegapolas elso-
rendli feladatanak tekinti, az a német szegényligyi statisz-
tika fejlettsége mellett csak természetes. Hiszen hogy csak
egy par példat emlitsiink, Németorszagban 1892 — 94-ben
35.736 vagyontalan beteget kezeltek alkoholizmus ellen ¢€s
emellett még az elmebeteg férfiak 25 — 35%-a is az isza-
kosok sorabol keriilt ki. Egy masik megfigyelés szerint
pedig 50 iszdkos csalad utodai koziil 44.4% elmebeteg és
63% iszékos volt.

Ezek a szomori adatok nagyrészt az allam lelki-
ismeretét nyomjak, mert kozvetve O az iszakosok leg-
nagyobb partfogoja, jogos tehat az a kivansag, hogy az
allam az alkoholbdl szerzett jovedelmének egy részét, tigy
mint ezt az északi allamokban és  Svajcban keresztiil is
vitték, iszakosok gyogyintézeteire forditsa.

Az allam az erdsen hangoztatott kivansag el6l nem
zarkozhatott el és az iszakosok zart kozapolasa tekinteté-
ben megtette az elsé 1épéseket, amennyiben az iszékos-
gyogyintézetek létesitését anyagilag lehetové tette és fen-
tartasukhoz allandéan hozzajarul. 1900-ban 41 e célra szol-
gald gyodgyintézet volt, amelyek koziil a legnagyobban, a
hildesheimi Elisenheim négyogy intézetben ugyan 120 agy
van, de a legtobbnek még 10 4gya sincsen.

Kiilonben is az ellatds rendszerint nem ingyenes ¢&s
igy nem is anynyira az iszdkossagnak aldozatul esett
Egyéntol, aki intézeti ellatasat rendszerint megfizetni nem
tudja, hanem a jotékony-egyletektdl, illetve sok esetben
az iszékosnak és csalddjanak eltartasara kotelezettek joaka-
tatol fligg, hogy az iszdkos hosszadalmas kurajat me-~
kezdhesse.

Az eddig elért eredmények jellemzésére szolgiljon a
Berlin mellett Iétesitett ,,Waldfrieden” gydgyintézetnek
1906-ban megjelent kimutatisa, mely szerint az elmult ot
évben 282 iszakos koziil befejezett kezelés utan 32.6%
teljesen  tartozkodova lett, 15.4% mértékletess¢ valt és
munkaképességét teljesen visszanyerte, de a kezeltek
50%-4nal semmiféle eredményt sem értek el.
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A szocialpolitikusok és a maganjotékonysag eldhar-
cosai nem nyugosznak, az iszakossag lekiizdésére tételes,
még pedig nagyon koltséges allami intézkedéseket kérnek,
kiilonosen pedig arra fektetnek sulyt, hogy az allamnak
passziv magatartdsdval nem szabad az iszdkosokat az
oriiltek hazaba vagy a tiidobeteg-szanatoriumokba bele-
kényszeriteni, hanem az iszdkossag is betegség ¢és sok
esetben Oroklott betegség 1évén, az iszdkosok gydgyita-
sarol, miutan gyogyitasukat a maganjotékonysag kipro-
balta, az allam tartozik gondoskodni.

A sinylék és nyomorékok gondozéasat legnagyobb-
részt mar az allam vallalta at. A vakok és siketnémak
szama allandéan csokken és a felnétt nyomorékok ellatasa
is kielégito.

Legfeljebb a nyomorék gyermekek sorsa, melyet
egyébként a gyermelivédelemrdl szold fejezetben kiilon is
targyalunk, mondhat6 mostohanak, amennyiben a koril-
beliil 70.000 nyomorékgyermek részére csak egyetlenegy
allami nyomorék-iskola, a miincheni kir. neveldintézet
nyomorék fiuk részére all fonn. Igaz ugyan, hogy a nyo-
morék gyermekek nagy része nem is oktathatd, de azért
kimutathatélag 6000 szellemileg normalis gyermek tisztan
a megfeleld intézmények hidnya miatt nem részesiilhet
kell6 nevelésben. Németorszagban 1906-ban az 0Osszes
nyomorékgyermek-otthonokban 1600 gyermek szdmara volt
hely, ami ugyan tekintélyes szam, de tekintettel arra,
hogy a 70.000 nyomorékgyermek legtobbje a szegényebb
néposztalybol valo, még sem elegends. Ujabb intézetek
létesitése azonban nem igen varhatd, mert Németorszag-
ban a gyermekeket lehetdleg csalddjaik korében hagyjak
meg ¢és inkabb itt latjdk el Oket a sziikséges segédeszko-
zokkel, ingyenes orvosi kezelésiikrol pedig megfeleléen
gondoskodnak.

Hogy az elmebetegeket sem hanyagoljak el, azt a nyil-
vanos elmegyodgyintézetek nagy szama eléggé bizonyitja.
Németorszagban 1900-ban  94.000 elmebeteget kezellek
nyilvanos intézetekben. Ez mar magéaban véve nagy dolog,
de fokozza még jelentdségét, hogy az elmebetegek kitele-
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pitése allandoan terjed. Es mégis Miinsterberg szerint még
300 milli6 markara volna sziikség, hogy Németorszagban
az elmebetegeket ugy helyezhessék el, mint ahogy Angol-
orszagban torténik, el is tekintve attol, hogy az ellatas
is évi 30 millid marka talkiadast igényelne.

Hogy azonban az elmebetegapolas ily magas fokot
érhetett el, abban a maganjotékonysagnak nagy része van.
A csaladtagok segélyezésével lehetdvé teszi, hogy az elme-
beteg mar betegsége kezdetén gyodgyintézetbe keriilhessen,
viszont az elmegydgyintézetekbdl kikeriiltek részére iidiilo-
hazat tart fenn ¢és alkalmas foglalkoztatasukrol gondos-
kodik.

Az itt el6adottak bizonysagot tesznek amellett, hogy
a betegdpolds terén a zart intézetek nemcsakhogy nem
mellézheték, hanem a betegapolas legnagyobb része zart
intézetek nélkiil el sem képzelhets. Es ezen mit sem val-
toztat az, hogy Németorszagban a szegény betegek hazi
apolasat er6sen szorgalmazzak, hogy az otthon apolt bete-
gek kelld gondozasara kozségi apolokat tartanak, a sze-
gényeknek nemcsak ingyen gyogyszert hanem az apolas-
hoz sziikséges eszkozoket is kolcsonképen odaadjak, a
betegek részére betegkonyhakat létesitenek, ingyenes gyogy-
kezelésiikr6l boéségesen gondoskodnak. Mindez csak kisérlet-
szamba megy ¢és a legjobb esetben kisegitésképen alkal-
mazhaté, de a nyilt betegapolas a szegény segélyezésnél
mindenkor szem el6tt tartandd szorgos vizsgalat és taka-
rékossag mellett nagy mérvben keresztiilviheté soha sem
lesz.

francia szegényiigy

Franciaorszag a kotelezd szegényapolast még csak a
gyermekeknél, elagottaknal s betegeknél hozta be, a szegény-
polas egyéb tereit egyelére a maganjotékonysagnak kény-
telen atengedni.

A kozsegélyezés és maganjotékonysag mogott az allami
és egyhazi hatalom hivei sorakoznak és vivjak elkeseredett
harcukat. Az allam a maganjotékonysag koriil emelt hatal-
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mas bastydkat csak nagy megfeszitéssel tudja ledonteni és
bar mar 1889-ben kimondta, hogy a munkaképes szegények
kivételével a segélyre szorultak kozsegélyezésben része-
silljenek, egyelére csak a Loi sur l'assistance medicale
gratuite-t, a kotelezd ingyenes betegapolasrol szold torvényt
tudta keresztiilvinni és amint tudjuk, radikalis eszkozoket
kellett igénybe vennie, hogy tekintélyét a maganjotékonysag
leghatalmasabb véddivel, a szerzetesekkel ¢és apacakkal
szemben érvényre juttathassa.

Es ha kutatni kezdjiik, hogy mi inditotta az allamot arra,
hogy a maganjotékonysag kezelését ellendrzés ala helyezze,
akkor azonnal észrevehetjiik, hogy a maganjotékonysag
terén a visszaélések napirenden voltak. Eltekintve attol,
hogy a maganadakozasokbodl létesitett €s eltartott jotékony
intézmények vagyonanak nagysagar6l senki sem szerezhetett
biztos tudomast és igy azt sem tudtak megallapitani, hogy
az adomanyokbdl mennyit kaptak a szegények és mennyit
forditottak az intézmények vezetéi a maguk céljaikra, az
intézetek még a gondjaikra bizottakat is szokatlan modon
kizsdkmanyoltak.

A nancy-i “Au bon Pasteur” leanyarvahdz esete
Franciaorszagban altalanosan ismeretes. Az internalt arva-
kat épen csak annyira képezték ki, hogy munkdjukat az
arvahaz a maga jovedelmének szaporitdsara hasznosithassa,
de arra, hogy az arvak valamikor a maguk eltartasara is
képesek legyenek, nemcsak hogy nem voltak figyelemmel,
de még erejiket is annyira kihasznaltdk, hogy mire az
arvak ot, tiz, s6t husz évi ,nevelés” utdn az arvahaz
részére kifejtett munkassaguk ellenértékeképen az arvahazat
egy fillér keresmény nélkiill odahagytak, testileg és szelle-
mileg letorten mindennapi kenyeriiket sem tudtak megkeresni.

Ennek ¢és az ehhez hasonlod eseteknek hallatara a fel-
haborodas moraja zugott végig Franciaorszagon. Erélyesen
sirgették, sot kovetelték, hogy az Osszes jotékonysagi intéz-
ményeket allami ellendrzés ald helyezzék, zart apolassal
pedig csak azok az intézetek foglalkozhassanak, amelyek
erre az allam engedélyét kiilon kikérik és meg is kapjak.
Ez a mozgalom a maganjotékonysagot teljesen hatalmukba
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keritett szerzetesek és apacakra nézve nem jelentett egyebet,
minthogy Oket a keziikon 1évd jotékonycélu vagyonnak évi
50 milli6 frankot is meghaladd jovedelmok tekintetében
szamadasra akartak kényszeriteni.

A mozgalom eddig csak részben érte el céljat, mert
bar a francia szegényligy ¢lén allo ,,Direction Generale de
I'assistance et de l'hygiéne” a hathatés ellendrzés céljabol
az inspecteur-Ok szadmat megszaporitotta, mégis allam és
egyhdaz egymas hataskorét folyton sanda szemmel nézik
és az egyes intézmények feladatkdre és ezzel Gsszefiiggden
az intézmények ellendrzése is végnélkiili vitdknak képezi
targyat.

Hogy ilyen koriilmények kozott a francia szegényiigy
terén egységes szempontokat és rendszeres fejlédést nem
talalhatunk, az természetes. Bar az allam folytonosan han-
goztatja, hogy a szegényapolas csak ugy rendezhetd, ha
azt kizardlag allami feladatként kezelik és bar az ingyenes
betegapolasrol szolo és 1893-ban hozott ,,loi sur I'assistance
médicale gratuite” életbe Iéptetése alkalmaval a kormany
er0sen hangoztatta, hogy ,.La loi a fait pénétrer dans notre
legislation le principe de I'assistance obligatoire ; ce principle
produira peu a peu ses consequances nécessaires”’, mégis
jaz obligatorius szegénysegélyezést a gyakorlatban csak a
gyermekeknél, betegeknél és elmebetegeknél és 1906-ban
az elaggottaknal és sinyloknél hozték be.

A nyilt szegényapolas Franciaorszagban nem képezi
tulajdonképpen a kozsegélyezés részét. Igaz ugyan, hogy a
nyilt szegényapolas kozege, a bureau de bienfaisance, tor-
vényes hatarozmanyhoz van kotve és kiilondsen nagyobb
varosokban hatdsdgi tamogatasban is részesiil, mégis tekin-
tettel egyrészt arra, hogy jovedelmét fOként a tarsa-
dalom szolgaltatja, masrészt pedig arra, hogy a bureau
szervezése facultaiv vagyis, hogy felallitdsa nem kotelezo,
alapjaban véve hatosagi jogkorrel felruhdzottnak még sem
tekinthetd. Es ezen még az sem valtoztat, hogy a bureau
¢lén a kozségi kdzigazgatas elso hivatalnoka all.

A bureauk ellen kiillondsen a segélyek kiilonbozosége
miatt altalanosak a panaszok és  kielégitd eredményekrodl
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még ott sem beszélhetiink, ahol, mint pl. Parisban, a mi
viszonyaink szerint Oridsi Osszegek allanak a bureau de
bienfaisance rendelkezésére. Ennek a szegények sorsara
végzetes allapotnak okat ismét csak a tarsadalom erds
politikai befolyasoltsagaban taldlhatjuk. A bureauk iranyi-
tasa ¢és tényleges vezetése ugyanis a kozelmult idokig
ugyancsak a szerzetesek €s apacadk kezében Osszpontosult,
mert bar torvényes rendelkezések értelmében a bureauk
koril csak segédekként miikodhettek, mégis a dontd szo
a szerzeteseké és az apacaké maradt. Mar pedig a heves
francia természet nem tudta tlirni, hogy az elszegényedett
polgartarsak segélyezése koriil els6 sorban a tulvilagi tidvos-
ségre legyenek tekintettel, illetve, hogy a szegénysegélyezés
csak arra szolgdljon, hogy a szerzetesek hatalmat ndvelje.
A surlodasok ultramontanok és separatistak kozott elkertil-
hetetlenek voltak, a bureauk miikodése pedig teljesen
megbénult.

Az aldatlan helyzet sulya foként az elaggottakra és
sinylokre nehezedett. A bureauk nem keresték fel Oket,
6k pedig nemcsak a bureaukkal szemben, hanem Onma-
gukkal is tehetetlenek voltak. Végre is az allam karolta
fel tigyiiket és 1897-t61 kezdve az elaggottaknak és siny-
16knek nyujtando allandd évi segélyezésrél a koltségvetés-
ben gondoskodtak, majd pedig 1905-ben egy oly értelmii
torvényt hoztak, hogy a 70 évesnél idésebb vagy sinyld,
illetve idiilt beteg szegények havi 5-10 korona segélyben
részesiiljenek, illetve a sziikséghez képest a commune-Ok
altal felallitand6 hospice-okban vagy pedig csaladoknal
helyeztessenek el. Ott, ahol hospiceok nincsenek, a commune
maganintézetekkel szerzddhetik.

Az Office du travail az ilyként ellatandd szegények
szamat 600.000-re és ezek kozott az elaggottakat 213.000-re,
a sinyloket 160.000-re és az idiilt betegeket pedig 227.000-re
becsiilte.

Az ingyenes gyogykezelésrol szolo 1893-as torvény
hatalyba lépte o6ta a szegény betegek apolasa eclvileg az
allamnak képezi feladatat. A tOorvény intentidja szerint a
beteget lehetdleg lakasan kezelik (assistance a domicile)



-39 —

¢s a statisztikai adatok szerint 1900-ban tényleg 419.000
beteg részesiilt hazi apolasban, a nyilvanos korhdzaknal
pedig csak 19.000 beteg jelentkezett.

A hazi kezelés aranytalanul nagy kiterjedése mellett
sulyt helyeznek az apold személyzet lehetd' szaporitasara,
szamos apolondképzd intézetet tartanak fenn és apolond-
ként csak az alkalmazhato, aki valamely intézettdl apolondi
oklevelet kapott. A politikai célzat ennél az intézménynél
is vilagos €s a ndi szerzetek visszaszoritasat jelenti.

Figyelemre mélt6é tjitasokat hoztak be a falusi beteg-
apolas terén.

Egyes korzetekben kisebbszerli maison de santé-kat
létesitenek, amelyekben a kotelezd betegapolasra jogosul-
takat nemcsak tulajdonképem Dbetegségiik tartama alatt,
hanem teljes felépiilésiikig ingyenesen kezelik és a sziik-
ségess¢ valt mitéteket a legkozelebbi nagyobb varosbol
meghivott miitéorvossal végeztetik. Ezekkel a korhdzakkal
kar6ltve a Franciaorszagban altalanosan elterjedt és részben
a mi poliklinikainkhoz hasonl6é dispensaire-ek mikddnek,
amelyekben a betegek ingyenesen consultdlhatnak és ingye-
nes gyogyszert kapnak.

Az elmebetegek apolasat illetdleg csak annak az egy
korilménynek folemlitésére szoritkozunk, hogy az elme-
betegek kitelepitését mind nagyobb ¢és nagyobb mérvben
alkalmazzak és hogy a kitelepités koril elért eredményeket
nagyon kedvezoknek tiintetik fel.

Végezetil még Paris szegényligyével kivanunk rovi-
den foglalkozni.

Parisban a szegények gyamolitasara 1900-ban 3227
intézményt tartottak fonn. 28 hospital és egy maison de
santé Osszsen 13..831 agygyal, 32 hospice 14.573 agygyal és
szamos sziilészeti intézet allott a felnétt szegény betegek
rendelkezésére, a kozsegélyezettek szdma pedig 521.840 volt.

A szegényapolds élén egy a minisztérium altal kine-
vezett tag jogkort igazgatd all, akit munkajaban a conseil
de surveillance tamogat.

A nyilt szegény apolast 20 bureau de bienfaisance latja
el 445 fizetett hivatalnok (administrateurs) 1089 férfi és 80
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nd szegény gydmmal. Emellett a szegényiigy koril még
263 irodai alkalmazott segédkezik és mindamellett altalanos
a vélemény, hogy a szegénydpolds nehézkes, hianyos é&s
koltséges. Ujabban az elberfeldi systemaval kisérleteztek,
miutan azonban szegénygyamokat kelld szamban nem tudtak
Osszehozni, a kisérlet cs6d6t mondott és az elberfeldi,
systemat elejtették.



A MAGYAR SZEGENYUGY.



Bevezetés.

Ha a magyar szegényligy nagy teriiletén végigtekin-
tink, ugy elsd ¢és leger6sebb benyomdsunk az lesz, hogy
hazankban szegényiigyrél csak annyiban beszélhetiink,
hogy a szegénység csak ugy és talan még nagyobb mér-
tékben terjed, mint a kiilfoldon, de egységes rendezésrol
egyaltalaban nem lehet sz6 és a szegénviigv egyes részei-
ben is csak a gyermekvédelem halad a maga jol megalapo-
pozott utjan.

De ennél a mostoha helyzetnél is szembetlin6bb az
a masik nem kevésbbé kiilonos jelenség, hogy egy orszag-
ban, amely immar egy ezredév ota hoz torvényeket, egy-
némely elavult, porlepte kiradlyi decretumon kiviil a sze-
gényligynek 1étezd egész irott jogforrdsa a kozségi ,,tor-
vénynek rovid két szakasza és egy 1898-ban hozott, de
mar magaban az indokolasban is ideiglenesnek jelzett tor-
vénynek ugyancsak egyné¢hany szakasza.

Tagadhatatlan, hogy egy orszag kozallapotainak nem
az irott torvények kizardlagos ismertetdi, de nem férhet
kétség ahhoz sem, hogy amely orszdg kozallapotainak
minden egyes fontosabb mozzanatat torvény orokiti meg,
abban az orszagban egy intézmény nem is létezik, ha
nyomat a torvénykonyvekben nem talaljuk.

Joggal allithatjuk tehat, hogy a magyar torvény-
hozas a magyar szegényligygyel addig nem foglalkozott,
s6t, allithatjuk azt is, hogy a szegényligyet eddig hazank-
ban egyaltalan nem tartottdk érdemesnek arra, hogy vele
az orszag egész teriiletére kihatdéan foglalkozzanak.

Létezik ugyan egy beliigyminiszteri rendelet, amely-
lyel a kormany a szegényligy rendezését elharitja maga-



—43 —

t6l, de tudomasunk szerint senki sem ellenOrzi azokat a
hatosagokat, amelyekre a beliigyi kormany az 6 tulajdon-
képpeni feladatanak teljesitését atharitotta.

Hogy a magyar szegényligy rendezésére a mérvado
kordk taldn a legeslegjabb id6éig mennyire nem gondoltak, az
a legfényesebben kivilaglik abbol, hogy hazankban eddig a
szegényligy rendezéséhez semmiféle eldmunkélatokat sem
végeztek, de még az elémunkalatok végzésére utasitiso-
kat sem adtak.

Minden mas tudomanyagnak oly fontos segédforrasat
képezo statisztikai évkonyveink ugyancsak nem vesznek
a szegényligyrdl tudomast és ha a szegénység lathatod
tiineteivel Iépten-nyomon nem taldlkoznank, majdnem fol-
tehetn6k, hogy Magyarorszagban szegények egyaltalan
nincsenek.

A szegényiigynek teljesen elhanyagolt allapota annal
feltin6bb, mert korunk koéztudomas szerint a szocialis
intézmények jegyében all. Alig talalkozunk oly nyilvanos
ténykedéssel, amelynek szocialis fontossagat ki ne dom-
boritandk ¢és alig hoznak ujabb torvényt vagy rendeletet,
amelynek szocidlpolitikai hatterét az indokolasban kiilon
ne méltatnak.

A sok praeventiv intézkedést6l nem latjak a létezd
bajokat, a nép boldogitasat célzd torekvésektél nem latjak
magat a szegénységet. Mar pedig addig, amig magaval
a szegényseggel nem végeznek, amig annak lekiizdésére
nem hatarozzak el magukat, addig nagystilli  szocialpoliti-
kat folytani olyan anachronismus, amely komoly kdovet-
kezményeiben a nagy aldozatokkal hozott  szocialpolitikai
vivmanyokra végzetes befolyassal lehet.

Nem vonjuk kétségbe, hogy a szegényligynek rend-
kiviil fontos részét képezd gyermekvédelem Magyarorsza-
gon oly magas fejlodési fokot ért el, hogy a legtobb
allamnak mintaképiil szolgalhat és hogyha teljes egészé-
ben még nincs is kiépitve, ha tovabba gyakorlati ered-
ményeirél végleges itéletet ma még nem is mondhatunk,
mégis az az egy biztosra vehetd, hogy a magyar gyermek-
védelem nagyaranya koncepcidja, barmily nagy Kkoltsé-
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gekkel is jar  annak teljes keresztiilvitele, eredményeiben
a létezé allapotnak oriasi javulasat fogja jelenteni. Amde
a gyermekvédelem a szegényligy rendezésének barmily
fontos, de mégis csak egyik részét képezi és a hozza-
tlizott reményeket mindaddig nem fogja bevaltam, amig
a szegényligy altaldnos rendezésébdl kiszakitva az alta-
lanos rendezés rovasara kiilonos protekcidban részesiil.

A betegapolas orszagos allapota a gyermekvédelem
mogott mar annyira elmaradt, hogy szervezett betegapo-
lasr6l modern értelemben beszélni egyaltalan nem Ilehet és
az orszagos betegéapolasi alap felhasznalasaval csak a szer-
vezett betegapolas rendkiviil sziik kereteit tudtak létesiteni.

A szegényeknek azt a legnagyobb osztalyat pedig, a
mely a gyermekek és a korhazi apolasra szoruld betegek
kdzé nem tartozo tobbi szegényeket Oleli fel, torvényeink
joéforman meg sem emlitik, mert hiszen azok az intézke-
dések, amelyeknek egy mellékesen kozbeszart torvény-
szakasz alapjan a szegények legtobbje javara mar sok-sok
év elétt meg kellett volna sziiletniok, ma még csirdikban
sem léteznek €s még afolétt sem vagyunk tisztaban, hogy
ebben az orszagban tulajdonképen ki is tartja kotelessé-
gének, hogy ezeket az intézkedéseket megtegye és a héza-
got végre kitoltse.

Mindezek a mulasztdsok a maganjotékonysagra is
karhozatos hatassal voltak. A kozsegélyezés rendezetlen-
ségével parhuzamosan a maganjotékonysag is olyan irany-
ban fejlédott, hogy jotékonysadgnak majdnem nem is nevez-
hetd. Alig akad orszag, amelyben a maganjotékonysag a
szegényeket annyira lealacsonyitd formaban nyilatkoznék
meg, mint mindlunk. A megallapitott napra Osszecsdditett
alamizsna-kéregetok kellemetlen és ugy a kéregetdre, mint
a szemlélore kinos csoportjai, a nagy dobra vert Oltozteté-
sek, a tiidObetegek részére koldulé gyermekek mind meg-
annyi fattyuhajtasai a magyar szegényiigynek.

Es mit mondjunk még az ugyancsak magyar kiilon-
legességként emlithetd szegényligyi ,,irnok”-referensekrol.
Hazéankban, még pedig nemcsak vidéken, hanem a févaros
keriileteiben is a legjobb esetben dijnokokra bizzak a
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szegényligy  ellatasat. Ezek az alsorangu hivatalnokok
”gondozzak” a szegényeket, s6t 6k hozzdk meg vitas
iigyekben rendszerint a jogerds itéletet is, mert hiszen
hazankban még nem igen volt eset arra, hogy szegény-
iigy az els6 forumtol feljebb keriilt volna.

Ezek az allapotok wvaldban tarthatatlanok. Ahol az
allam még azzal sem torédik, hogy polgarai az inségtol
¢s nyomortdl megdvassanak, ott javitd hatasokrol, idealis
javak megmentésérdl beszelni valdban tilzas volna.

A szegényligy Magyarorszagon teljesen parlagon hever,
se szabalyozo rendelet, sem pedig az égetd kérdéssel fog-
foglalkoz6 irodalom nincsen, szdzezrek sorsa, temérdek artat-
lann exisztencidnak elpusztuldsa nyomja az allam lelkiisme-
retét és mégis minden csondes.

A magyar szegényiigy tételes rendelkezései.

Az 1886. ¢vi XXII. t. e. (kdzségi torvény) 145. és 146.
§§-ai a magyar szegényiigyet a kovetkezOképen szabalyozzak:

145. §. Amennyiben a jotékony intézetek segélye és
egyesek konyoradomanya a kozség szegényeinek -ellatasara
elegendd nem volna, a kozség, a helyi viszonyokhoz
képest, gondoskodni tartozik a kozségben illetékes mind-
azon szegények ellatasarol, kik magukat kozsegély nélkiil
fentartani egyaltalan nem képesek.

Ha az ellatas csak a kozségi lakosok rendkiviil sulyos
talterheltetésével eszkozolhetd, a kozség kivételesen a tor-
vényhatosdgnak ¢és ha ez nem birna, az allamnak veheti
igénybe segélyét.

Minden kozség a szegények létszamardl és a szegény-
iigyre vonatkozd intézkedéseir6l az illetd torvényhatosag-
nak minden év végével tiizetes jelentést tesz.

Az ugyanazon torvényhatosag kebelében levd tobb
kozség a szegények ellatdsa céljabol a térvényhatdsagok
jovahagyasa mellett egyesiilhet, sot a torvényhatosag azt
is elrendelheti, hogy a teriiletén fekvd Osszes kozségek
ezen célbol egy egységes szegényalapot 1étesitsenek.
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Az ezt elrendel6 hatarozat ellen a beliigyminiszterhez
felebbezésnek van helye, ilyennek nem Ilétében is annak
jovahagyasa sziikséges.

146. §. Minden kozség koteles az altala fentartott
jotékony és kozmiivelodési (!) intézetek igazgatasara rende-
sen feliigyelei és azoknak szamadasait évenként a tavaszi
rendes kozgylilésen pontosan megvizsgalni.”

Az itt szészerint idézett szakaszokat a nyilvanos
betegapolas koltségeinek fedezésérdl szolo 1898. évi XXI.
te. 8. §-a azzal egésziti ki, hogy ,,az illetdségi kozség mind-
azon esetekben, midon ugy az illetd maga, mint az érette
fizetni koteles hozzatartozoi szegények, koteles a korhazak--
bol ¢és intézetekbdl elbocsatott gydgyithatlan betegek és
gyogyithatlanoknak nyilvanitott, de nem kozveszélyes elme-
betegek, tovabba az artalmatlan hiilyék, siketnémak, vakok,
nyomorékok eltartasarol gondoskodni.

Végiil az utobb idézett térvény felhatalmazza a bel-
igyminisztert, hogy a kozségek altal az eléz6 bekezdés
értelmében gyakorlandd kozsegélyezés modjat és mérvét
rendeleti uton szabalyozza. A beliigyminiszter ezt a ren-
deletet 51.0000 1899 sz. alatt ki is bocsatotta és a benniinket
érdekld targyra vonatkozoan a kdvetkezOképen rendelkezett:

Mindegyik kozség koteles egy éven belill szegény-
iigyi szabalyrendeletet alkotni.

Koteles a kozsegélyezésben részesild szegényekrdl
torzskonyvet vezetni. A torzskonyvbe a szegény illetdsége,
egyéni viszonyai ¢és hozzatartozoi is feljegyezenddk.
A szegényligyet els§ fokon a kozség elsd tisztviselje,
rend. tanacsi varosokban a polgarmester, torvényhatosagi
joggal felruhazott varosokban a rendérkapitany, Budapesten
a ker. eloljarék intézik. Jogorvoslattal a f&szolgabiréhoz,
illetve az alispanhoz ¢és kozigazgatasi bizottsaghoz, torvény-
hatosagi joggal felruhazott varosokban ¢és Budapesten a
tanacshoz ¢és a kozigazgatdsi bizottsaghoz lehet fordulni.
A kozigazgatasi bizottsdg hatirozata ellen a kozigazgatasi
birdsagnal lehet panasszal ¢élni.

A kozsegélyezés moddja a kozség anyagi eszkozeitol,
valamint a helyi viszonyoktol fiigg és a segélyre szorult
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testi és erkolesi allapotdhoz, valamint egyéni koriilményei-
hez alkalmazkodjék.

A fent felsorolt gyogyithatatlan betegek, nem kozveszé-
lyes elmebetegek stb. a bajoknak megfeleld intézetekben helye-
zendok el, ha pedig a kozség ily intézetek felett nem
rendelkezik, az alkotandd szabalyzatnak kell ebben az'
iranyban rendelkeznie.

A kozsegélyezés koltségeit mindenkor az illetdségi
kozség tartozik viselni és amennyiben a kdzsegélyezettet
idegen illetéségének megallapitasa utan az illetdségi kozség
at nem veszi, ugy a tartozkodasi kozség kiadasait meg-
tériteni tartozik.

A felugyeletet a kozségi eldljaro gyakorolja. Ha egy
képzettebb ember ezt a tisztet Onként &t akarja vallalni,
ugy a feligyelettel 6 bizhatdé meg. Ezenkiviil a kozségi és
kororvosok is kotelesek a szegényeket idészakonként fel-
keresni és észleleteiket irdsbafoglaltan a kozségi eldljaro-
hoz beterjeszteni.

A szegényligyet bevett rendszer szerint a kovetkezd
részekre osztjak: Aaltalanos rész, betegdpolds és gyermek-
védelem.

Az altalanos rész magaban foglalja ugy a kozsegélye-
zést, mint a maganjotékonysagot, és kiterjed mindazokra
a szegényekre, kik az idbleges betegek, elmebetegek,
vagy a szegény gyermekek osztalyaihoz nem tartoznak.

A betegapolas az allandd kezelésre szoruld betegekkel
¢s elmebetegekkel: foglalkozik.

A gyermekvédelem végiill a kozellatasra szorult gyer-
mekek kiilonféle kategoridinak viseli gondjat.

A magyar szegényligy ismertetésénél ¢és méltatasanal
mi is ezt a beosztast kivanjuk szem el6tt tartani, és amint
az idézett torvényszakaszokbol, valamint az ezeket kiegé-
szitd beliigyminiszteri rendelet kivonatos ismertetésébol is
kivehetd, figyelmiinket e helyiitt az allando kezelésre
szorul6 betegekre és elmebetegekre, nemkiilonben a gyer-
mekekre kiterjeszteni nem fogjuk. A gyermekekr6l ebben
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a fejezetben mar azért sem targyalhatunk, mert sorsukat
a kiilfoldi szegényiigyek kereteiben is elhanyagultuk, ami
pedig foként azért tortént, mert gyermekvédelmi intézmé-
nyeink a kiilf6ldi hasoncélii intézményekkel nemcsak hogy
egyenrangiiak, hanem sok tekintetben felettiik allanak és
azt hissziik, hogy gyermekvédelmiinknek fényoldalait leg-
inkabb ugy tudjuk kidomboritani, ha a belfoldi és a Kkiil-
foldi intézményeket parhuzamosan ismertetjiik.

A magyar szegényiigy altalanos része az ismertetett
jogforrasok szerint nem ¢épiil fol egységes alapelveken.
Angliaban tudjuk, hogy a szegénysegélyezés allami feladatot
képez. Franciaorszagban csak a gyermekek, betegek, elme-
betegek, elagottak és sinylok gondozéasa képez allami fel-
adatot, a felndtt szegények egyéb alosztalyainak segélye-
z¢ését egyeldre kizardlag a maganjotékonysagra bizzak.
Németorszagban a felndtt szegények segélyezése a Land-
armenverband ¢és az Ortsarmenverband kozott oszlik meg,
de mind a két testiilet kotelességét az allam képviseletében
teljesiti, mert Németorszagban a szegénysegélyezés az
egész vonalon csakigy, mint Anglidban allami feladatot
képez. A mi tételes rendelkezéseink értelmében a kozsegé-
lyezés egyaltalaban nem képez 4allami feladatot, az allam
csakis a betegapolast és a gyermekvédelmet tekinti a maga
feladatkorének, de az itt targyalt kozsegélyezéssel nem
foglalkozik.

Nem allithatjuk azonban azt sem, hogy a felndtt
szegények Aaltalanos segélyezése ellentétben a kozsegélye-
zésnek allamilag ellatott kiilonds feladataival a kozségnek
képezné kizarolagos feladatat, mert hiszen azon a nagy
terlileten, melyet a felndtt egészséges szegények foglalnak
el, csak akkor 1ép akcioba, ha a maganjotékonysag kimeriil.

A kozsegélyezés gyakorlasanak ezt a modjat sem a
kotelezd, sem pedig a fakultativ kozsegélyezéshez sorozni
nem lehet és amennyiben osztalyozni kivanndk, legfeljebb
kisegitd, szubszidiarius kdzsegélyezésnek mondhatjuk.
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A magyar szegényiigy egyetlen irott jogforrasa hosszu
ideig a kozségi torvény 145. §-anak elsé bekezdése volt
¢s még ma is, mikor az orszagos betegépolasi alaprol
sz6l6 torvény 8. §-anak 2-dik alpontja az altalanos szegény.
gy egy részére vonatkozolag kiilon intézkedett, a hivat-
kozott 145. §. els6 bekezdése rendezi a szegények th-
nyomé nagy részének ligyét. Az Osszes felndtt egészséges
szegényeket eszerint az egy bekezdés szerint gondozzak,
az Ozvegyeket és a nagyszamu csaladdal megaldott apakat
a 145. §. alapjan segélyezik ¢és a munkanélkiiliek nagy,
tomegének, nemkiillonben a munkakeriilok ¢és vandorkol-
dusoknak sorsa is ebbe az egy szakaszba van letéve.

Joggal allithatjuk tehat, hogy szegényiigylink az idé-
zett 145. §-nak els6é bekezdésével okozatos Osszefiiggésben
all, és hogy ha ez a torvényszakasz fogyatékos, akkor
egész szegényligylink is fogyatékos,

A 145. §. szerint az illetdségi kozség a helyi viszo-
nyokhoz képest szegényeir6l csak akkor tartozik gondos-
kodni, ha a jotékony intézetek segélye és egyesek konyor-
adomanya a szegények ellatasara nem elegendd.

A magyar torvény szerint tehat a betegapolasi alap-
16l sz016 torvény modositd rendelkezése dacara még ma
is az a tényleges allapot, hogy mindazokat a szegényeket,
»akik nem idilt betegek, sinyl6k vagy elmebetegek, elsd
sorban a maganjotékonysagra bizzak. A szegénynek a
joszivli felebarathoz kell fordulnia és a felekezetek fen-
tartotta  intézmények kapuin kell eldszor kopogtatnia
¢s csak ha a koldulas eredménytelen, fordulhat a koz-
séghez.

A torvény ezen rendelkezése képtelen helyzetet terem-
tett, egy torvényes rendelkezés a szegényeket a szegény-
gy rendezésére feltétleniil karos koldulasra kényszeriti.
Sokkal jobb lett volna, ha a felnétt egészséges szegé-
nyekr6l egyaltalan nem volna tdrvényilink, akkor legalabb
a szegényiigy rendezésének okszerli szabdlyait a szokas
alkotta volna meg ¢és az allam nem keriilt volna abba a
kényszerhelyzetbe, hogy az Onmaga alkotta jogszabalyok
betartasaért polgarait szakadatlanul biintesse.
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A kozsegélyezést a maganjotékonysag terjedelmétol
fliggdvé tenni nem szabad, az ilyen rendelkezés a jo erkol-
csokbe iitkozik, mert nem a felebarati szeretet, hanem az
allam koteles elszegényedett polgarair6l gondoskodni. —

A kultardllamokban régen ismert szabaly, hogy az a Ilét-
minimum, mely a sajat erejébdl megeld legszegényebb
munkds jovedelmének megfelel, a koziilet altal mindenki
szamara feltétleniil biztositand6. Emellett az allam kdove-
telhet munkat vagy nevelheti masként a szegényt, de a
mindennapi kenyeret még a legnagyobb gonosztevotol sem
vonhatja meg mert a jogallaniban ¢éhen halnia senkinek
sem szabad. Rendezett koziiletekben a maganjotékonysag-
nak nem szabad a polgarok legnélkiilézhetetlenebb sziik-
ségleteinek kielégitésérdl gondoskodnia, a helyes allam-
elvek megtiltjdk azt. hogy a polgarok kozott ilyként osz-
talyok nemcsak hogy keletkezhessenek, hanem a legbiz-
tosabban fenn is maradhassanak. A maganjotékonysag
nem fakad mindig konyoriiletességbdl, rugdja nem mindig
onzetlen és a nagyszeri adakozasok nagyon siirin a fel-
sOség éreztetésének tudatos megnyilvanuldsai. Németorszag-
ban van egy part, amely az als6 osztalyoknak elvbdl csak
kozsegélyt szavaz meg, de az oly tételes intézkedéseket,
amelyek a szegények helyzetén lenditeni hivatvak, egyszer
¢s mindenkorra perhorreszkalja. Adnak Ok segélyt, ameny-
nyit csak kémek, de a szegények — értsd az also
néposztalyt — érezze is, hogy alamizsnat kap, az Onérzete
torjon meg és ne igyekezzék torvényes alapon boldogulni,
mert ez mar a magasabb osztidly teljhatalmanak csorbu-
lasat jelentené. Ha mar ez a felfogas, mely pedig még
mindig az allamot tolja el6térbe ¢és tisztan a szocidlpoli-
tikai torvényeket perhorreszkalja, feltétlentil elitélendd,
mennyivel erkdlcstelenebb még a mi kozségi torvénylink
145. §-a, amely nemcsak hogy a kozsegélyezésig nem
tudott felemelkedni, hanem a polgarok rengeteg szamat a
magasabb osztalyok konyoradomanyaira utalja. Ott, ahol
az allam a polgarok Osszeségének, nem pedig csak egyes
osztalyok sorsat viseli szivén, a maganjotékonysag csak
egy kénytelen megtiirt tényezo lehet, amelyet az allamnak
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a maga intézményeinek kiépitésével mind szlikebb terii-
letre kell szoritania, fOként pedig nem tlrheti az allam,
hogy ott, ahol polgarainak legelemibb sziikségleteirdl van
sz0, a kozilet tartalékban maradjon és csak akkor [épjen
akcioba, amikor mar senki sem akad, hogy elszegényedett
polgartarsain segitsen.

Joggal vethetnék ellen, hogy a kultira oly magas
fokan all6 orszagban, mint amilyen Franciaorszag, a fel-
nétt egészséges szegények sorsdt ugyancsak a maganjoté-
konysag gondjaira bizzdk. Ez az ellenvetés azonban tobb
tekintetb6l nem allhat meg. Franciaorszdgban a szegények-
nek ez az osztalya aranylag csekély. A vagyonfelosztas
Franciaorszagban a legegészségesebb, igy, hogy csak egy
példat mondjunk, Franciaorszagban mar a 80-as évek ele-
jén 3 milli6 kis embernek atlagosan 500 frankot feliil
nem haladd sajat betétje, a kolcsonds segélyzd egyletek-
nek pedig 1,400.000 tagjuk wvolt. De ettdl eltekintve, a
maganjotékonysag foszerveként mikodé bureau de bien-
faisance, bar léteslilése a polgarok elhatarozasatol fiigg,
megalakuldsa utdn a segélyt, melyhez egyébként a kozii-
let hathatésan hozzéajarul, mar kozsegélyként osztogatja
¢s a bureaunak, hacsak a hatosagokkal 0Osszelitkozésbe
keriilni nem akar, szegény ¢és szegény kozott kiilonbséget
tennie nem szabad. Es a bureau nyilvanos jellege dacara
allandoan kovetelik, hogy a kozsegélyezést a szegényiigy
egész teriiletére terjeszsz€k ki ¢és miként az elaggottak és
sinylok allami gondozasat allami segélyezésiik el6zte meg,
ugy legljabban azt vitték keresztiil, hogy a négy tagnal
népesebb csaladok fentartdoi részére a koltségvetésekben
meghatarozott 6sszegek szerepeljenek.

Ha tehat egy orszdgban, amelyben a maganjotékony-
sag a folytonos adakozéasra alig szorul, és amelyben év-
szazadok alatt Osszegylilemlett rengeteg vagyon felett
rendelkezik, a szegény ember sorsat a maganjotékonysagra
bizni nem akarjak, akkor egy olyan orszdgban, amelyben
a maganjotékonysagnak nemcsak hogy jol fundalt jovedel-
mei nincsenek, hanem bizonytalan koltségeldiranyzatokkal
kénytelen dolgozni és a mutatkoz6 hidnyok eltiintetése
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végett nem egy esetben a kozilethez kell fordulnia, a
maganjotékonysagot a szegények legnépesebb osztalyanak
ellatasdval megbizni mar azért sem szabad, mert ezzel a
szegényeket megfosztjuk att6l a jogtol, hogy végsziikség
esetén ellatasukat kovetelhessék. A maganjotékonysag ellen
igényekkel fellépni nem lehet, oly szegényligyi torvény,
mely a szegénynek segélye megszerzésére kereshetdségi
jogot adna, sehol sincsen, de az 0Osszes, csak valamiképen
rendezetteknek mondhaté szegényligyekben a koznek nem-
csak erkolesi, hanem valosagos kotelessége hogy a szegé-
nyek legnélkiilozhetetlenebb sziikségleteinek kielégitésérol
gondoskodjék.

Mindezekb6l megallapithatd, hogy a magin jotékony-
sagnak, amely a liberalitastol elvalaszthatatlan, csak ott var
helye, ahol a szegények legelemibb sziikségleteirdl mai
gondoskodtak, ¢€és a maganjotékonysagot a kozsegélyezés
felé helyezni minden tekintetben elhibazott dolog, amint-
hogy nem kételkediink abban, hogy a szegényligy ma
rendezetlenségének egyik fOokat ennek az elvnek torvénybe-
iktatasa képezi.

Ha az orszigban széttekintink €és a torvény végre-
hajtasat szemiigyre vessziik, akkor azt tapasztaljuk, hogy a
torvényben lefektetett elvet, hogy a szegények &poldsara
elsésorban a  maganjotékonysadg hivatott, mindeniitt sz
szerint vették. A varosok és kozségek egyarant a tarsa-
dalomra, s6t mondhatni kizardlag a tarsadalomra alapitjak
szegényiigyi intézkedéseiket. Es még a fovaros is a tarsa-
dalomhoz appellal, az is a tarsadalomt6l varja ennek a fontos
kérdésnek a megoldasat.  Magyarorszagon ez a tetszetds
eszme tobb okbol talalt termékeny talajra. Ha el is tekin
tink attol, amit fentebb bdvebben kifejtettiink és aminek
végkonkluzidjaképen  megallapitottuk, hogy a magéanjoté-
konysagnak erds kiterjesztése a tarsadalmi valaszfalak fel-
allitasara kilondsen fiatal allamrendeknél rendkiviil alkalmas,
a tarsadalom el6térbe  allitdsat hazankban egyrészt azért
tartottak rendkiviil hasznosnak, mert igy a kozsegélyezés
pénziigyi fedezésér6l nem kellett gondoskodni, masrészt
pedig a kozségi kozigazgatdsnak amugy is zakatold menetét
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egy ujabb, sok erdt és kitartast igényeld feladat teljesitése
nem tette még nehézkesebbé. A mai allapot ugyanis az,
hogy a kozsegélyezés a kozjovedelmet egyaltalan nem
apasztja, hiszen a szegényalapnak torvényen alapuld jove-
delme nincsen és a beliigyminiszter még 1906-ban is csak
75.000 koronat koltott erre a célra, a szegényiigyi kozigaz-
gatas kozvetlen részét pedig még a fOvarosban is irnokok
¢s a legjobb esetben dijnokok latjak el.

A maganjotékonysag ¢és subsidiarius kozsegélyezés
circulus vitiosusabol, mely a szegényeket a maganjotékony-
sagtél a hatosaghoz, majd meg a hatosagtdl a maganjoté-
konysaghoz kiildozgeti, az orszagos betegapolasi alaprol
szold torvény ismertetett szakasza legalabb a szegények
szanalomra legméltobb fajtijat, a gyogyithatatlan betegeket,
intézeti apolasra nem szoruld elmebetegeket és a fogya-
tékosokat jogilag kiszabaditotta, amennyiben megallapitja,
hogy ezeknek az Onmagukkal tehetetlen szegényeknek
ellatasardl, az eltartasukra kotelezett személyek vagyon-
talansaga esetén, kozvetleniil az illetoségi kozség koteles
gondoskodni.

A torvény rendelkezése elvileg nagy haladast jelent,
de csak elvileg, mert gyakorlatilag egyeldre keresztiilvihe-
tetlen. Ha meggondoljuk, hogy Franciaorszagban, ahol pedig
az ezen kategéridhoz tartozod szegényeket eddig sem hanya-
goltdk el, az 1905-ben hozott torvény, mely a szegény-
igynek ezt az agat allami feladattd deklaralta, Francia-
orszagra 150 milli6 frank beruhazast és 44 millio évi
kiadastobbletet jelent, akkor fogalmat alkothatunk magunk-
nak arrdl, hogy az orsz. betegapolasi alaprol sz6ld torvény
8. §-anak 2-ik pontja a mi szerényebb viszonyaink mellett
is mit jelent.

De nem a pénziigyi nehézségek képezik a torvény
tényleges végrehajtasanak egyetlen akadalyat. Ezek a
nehézségek legfeljebb azt eredményezik, hogy az Onma-
gukkal tehetetlen, vagy mondjuk a sajat hibajukon kiviil
keresetképtelen szegények a torvényben biztositott elényok
dacara sem részesiilhetnek jobb bdnasmodban, mint a tobbi
szegények. Ha az utobbiak a torvény értelmében koldul-



—54_

hatnak, ugy a fogyatékosak meg azért koldulnak, mert
csak igy tengethetik nyomorusagos életiiket. Nehéz azonban
a torvénynek érvényt szerezni, amikor mindazok a kellékek,
amelyek ugy a fogyatékos, mint a tobbi szegények koz-
segélyezését lehet6vé tennék, kiilonben is hidnyoznak. Egy-
altalan tévtan az a felfogas, hogy a szegényligy rendezése
foként pénzkérdés, az Osszes kulturallamok példai éppen az
ellenkez6jét bizonyitjak. A szegényligy rendezésének foko-
zatos fejlédése és tokéletesbbiilése a pénzbeli aldozatok foko-
zatos csOkkenésével karOltve jar és még Anglia is, amely
allam a legkoltségesebben rendezte szegényiigyét, a személy-
zet folytonos szaporitasaval jard tobbletkiadast a targyi
kiadasok allandé apadasaval nemcsak hogy helyrehozta*
hanem még megtakaritasokat is eszkdzolt.

Hogy melyek a szegényligy rendezésének kellékei,
azt részben a kétrendbeli torvény, részben pedig az ezeket
kiegészité rendeletb6l is ki lehet olvasni, és miutan a
szegényligy altalanos részének Osszes alfajaira egyarant
vonatkoznak, egyiittesen is targyalhatok. Ezt az Gsszefoglald
targyalasi modot egyébként a tobbszor hivatkozott beliigy-
miniszteri rendelet struktiraja is tamogatja, mert bar az
orsz. betegapolasi alaprol szolo torvény a beliigyminisztert
csak arra hatalmazta fel, hogy a felhatalmaz6 torvényben
felsorolt szegények iligyében intézkedjék, a rendelet mégis.
a szegényiigynek altalanos részét a maga egészében kivanja
rendezni €s az egyes csoportok kozott csak egy esetben
tesz kiilonbséget.

A kozségi torvény 145. §-a szerint a kozség a helyi
viszonyokhoz képest koteles a kozségben illetékes szegé-
nyekr6l gondoskodni. A kozség a torvényhatosagnak,
illetve az allamnak segélyét kivételesen igénybe veheti,
esetleg tobb kozséggel egyiitt kozos szegényalapot 1éte-
sithet.

Ezeket a tételes rendelkezéseket az ismert beliigy-
miniszteri rendelet azzal egészitette ki, hogy a kozség
szegényligyi szabalyrendeletet koteles alkotni, szegényeirdl
torzskonyvet vezetni és a szegényeket a rendeletben kor-
vonalozott elvek szerint gondozni tartozik. A szegényligy
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feje rendszerint a varos vagy kozség els tisztviseldje, aki egy-
uttal a szegényapolas felett feliigyeletet is gyakorol.

Az itt roviden Osszefoglalt rendelkezésekbdl a magyar
szegényiigy alkatelemeiként a kdvetkezoket hamozzuk ki:

A szegényligy terheit a maganjotékonysag kisegito-
jeként a kozség viseli.

A kozségnek szegényiigyi  szabalyrendeletet kell
alkotnia.

A kozség a szegényiigy terheit a kozség anyagi ere-
jéhez mérten és a helyi viszonyokhoz képest viseli ¢és
kivételesen a torvényhatosagokhoz, illetve az allamhoz for-
dulhat.

A kozség csak a kozségben illetékes szegények ellata-
sarol gondoskodik és az idegen illetdségli kozsegélyezettre
forditott kiadasainak megtéritését az illetékes kozségtol
kovetelheti.

A kozségnek a kozsegélyezettekrdl torzskonyvet kell
vezetnie.

A kozsegélyezésnek a szegények testi és erkolcsi
allapotat, nemkiilonben a segélyre szorultak viszonyait
figyelemmel kell kisérnie.

A segélyezés rendszerint nyilt, de a gyogyithatlan
betegek, a csendes Oriiltek ¢és a fogyatékosak specialis
intézetekben helyezendok el.

A kozség elsd tisztviselgje, illetve a renddrkapitany
¢s a ker. eldljaro intézik a szegényiigyet, rendelkezéseik
ellen az érdekeltek jogorvoslattal élhetnek.

frott jogforrasaink ezek szerint elsé elvként azt alli-
tottak fel, hogy az eldbb mar kimeritden targyalt magan-
jotékonysag mellett a szegényiigy altalanos részével jard
terheket a kozség viseli, vagyis a kozsegélyezés koltségei-
nek legnagyobb része a kozségekre zudul. Ez az intézke-
dés a nemzetkodzi szegényligy terén egyediil all. Igaz ugyan,
hogy az 0Osszes civilizalt orszagokban a szegényiigy altala-
nos részének rendezése a kozségek feladata, de igaz az is,
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hogy sehol a vildgon a kozséget ennek a tisztjiének telje-
sitése koriil nem hagytdk magira €és vagy az allami jove-
delmek egy részét hasitottak ki a kozsegélyezés kiadasai-
nak fedezésére vagy pedig adodszedési jogot adtak a koz-
ségeknek. Nalunk a biztos jovedelem helyett azt iktattak
torvénybe, hogy a kozsegélyezés mérvét a helyi viszonyok
¢s a kozség anyagi ereje hatarozzdk meg. Ennek kovet-
kezményeként kozségeink koltségvetéseiben a szegény-
iigy rendszerint a legminimalisabb oOsszegekkel szerepel ¢és
sok esetben még ezt a minimalis Osszeget is sziikitik vagy
egészen torlik. Es ez ellen jog szerint nem is lehet felszo-
lalni. A mikor szabalyként kimondjak, hogy nem a szegé
nyek sziikségletei, hanem  a kozség anyagi ercje a koz-
segélyezés mértéke, akkor csak kozésgeink allandd pénz-
iigyi zavaraira kell gondolnunk, hogy a kozsegélyezés
mérvével tisztdban legylink. Minderr6él késébb kiilon is
beszélink, a pénziigyi részszel e helyiitt tehat bdvebben
nem foglalkozunk.

A szegényjog alapjaul a torvény a kozségi illetdséget
allapitotta meg. A kozségi illetOséget torvényeink értel-
mében sziiletés, orokbefogadas, hazassag, allandd tartozko-
das és felvétel altal szerzik meg. Benniinket kozelebbrol
csak az alland6 tartdézkodas utjan szerezhetd illetéség érde-
kel, mert ez a rendelkezés hivatott a szegényiigy terén
altalanosan elterjedt segélyezési lakhelyet (Unterstiitzungs-
Wohnsitz) pétolni. A térvény az allando tartdzkodasi helyet
illetdleg olyként rendelkezik, hogy a kozségben Iletelepe-
dett belfoldi a kozségi illetdséget, bar letelepiilési szandé-
kat be sem jelentette, megszerzi, ha a kozségben négy
¢vig szakadatlanul lakott és a kozségi terhekhez hozzajarult,
kivéve, ha ezen id6 alatt a kozség ellene a miatt, mert a
kozség terhelése nélkiil magat fentartani nem képes vagy
utols6 lakhelyér6l erkolesi bizonyitvanyt beszerezni nem
tud, vagy végill a biniigyi hatosagokkal 0Osszeiitkdzésbe
keriilt, kifogast emelt. Ha valamely egyén kozségi illetd-
sége a fenti modon meg nem allapithatd, akkor tekintet-
tel arra, hogy Magyarorszdgon mindenkinek valamely koz-
ség kotelékébe kell tartoznia, az illetdt hivatalbol utaljak
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egy kozségi kotelekbe. Az illetdségnek ilyetén kényszer-
megallapitasanal els¢ sorban az adofizetésre, azutan a
sziiletésre, az utols6 5 évben megallapithatd leghosszabb
tartozkodasra, katonai szolgalatot teljesitett egyéneknél a
sorozasi helyre vannak tekintettel, lelenceknél pedig azt a
helyet tekintik illetéségi kozségnek, a melyben a lelencet
talaltak.

Lassuk roviden a segélyezési helyre vonatkozo kiil-
foldi rendelkezéseket.

Angolorszagban a szegény abban a kozségben, a
melyben inséges viszonyok kozé keriilt, akkor segélye-
zendd, ha a szegény azon Unionnak, melyhez a szegény
tartozkodasi kozsége tartozik, barmely kozségében kozségi
illetéséggel bir, vagy ha a szegény kiilfoldi honos, vagy
ha az Union teriiletén egy évig folytonosan tartdzkodott,
vagy végiil ha a szegény a segélyezés bealltakor sajat
ingatlanan lakik. Ha az itt megjelolt feltételek egyike sem
allapithaté meg, akkor a kozsegélyezésre szorult illetOségi
kozségébe kiildendd. Az eljards a békebirak altal kialli-
tandé Order of Removal alapjan tétetik folyamatba, mely
order ellen azonban egészen a Kings Benchig ¢élhetni
felebbezéssel és mindaddig, mig az order jogerére nem
emelkedik, a szegény nem removealhatdo. A segélyezési
lakhely megallapitasa hossza ideig a legelkeseredettebb
pereket idézte fel és egy-egy illetéségi per koltségei gyak-
ran oly nagy Osszegre rugtak, hogy abbol 50 szegényt is
el tudtak volna tartani. Hogy e mellett a segélyezett alla-
pota sem volt irigylésre méltd, az konnyen képzelhetd. Ez
az aldatlan allapot végre oda vezetett, hogy Order of
Removaleket mar nem bocsatanak ki és elvként allitottak
oda, hogy a kozsegélyezés allami feladat 1évén, nem fiigg-
het attol a viszonytdl, a melyben a szegény egy bizonyos
kozséghez all és igy a kozség, illetve az az Union, a
melyhez a kozség tartozik, tulkiadasainak visszatéritését
keresse az allamon.

Franciaorszagban a segélyezési lakhely (domicile de
secour) megallapitdsanal kiilonféle kategoriakat allitanak
fel, igy az elaggottak és sinyloknél a segélyezési lakhelyet
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5 évi allando tartézkodas éallapitja meg, még pedig azzal
a megszoritassal, hogy 65-ik életéve utan uj tartézkodasi
helyet senki sem szerezhet. Az elmebetegeknél az utolso
egy ¢vi tartozkodas a mérvadd ¢és az elhagyott gyer-
mekek is egy éves tartdzkodassal szerzik meg segélyezési
jogosultsagukat.

Németorszagban a kozségi illetdéséget teljesen elejtet-
tek és csak az Unterstiitzungs-Wohnsitz-et szabalyoztak.
Eszerint minden — akar kilfoldi — szegény abban a koz-
ségben, amelyben szegénységbe esett, elsdsorban ideigle-
nesen segélyezendd. Végleges szegényapolasban ezen a
helyen a szegény akkor részesiil, ha Unterstiitzungs-
Wohnsitz-ét ottsziiletés, hdzassag vagy pedig 2 évi allando
tartozkodas altal megszerezte. A 2 éves ott tartdozkodashoz
a 18 életévet meghaladott kor, onkéntes letelepedés, biin-
tetlen ¢élet és kozsegélyezés nélkiil vald megélés kivanta-
tik. Ha a szegénynek Unterstiitzungs-Wohnsitz-e masutt
van, akkor a kideritett kozség a segélyezo-kozség koltsé-
geit megtériteni tartozik, ha meg a segélyezési lakhely
egyaltalan nem allapithaté meg, akkor a szegényt a Land-
armenverband veszi gondozas al4.

Ausztridban az 1896. dec. 5-diki torvény ota a koz-
ségi illetdséget, mely Ausztridban csakiigy, mint ndlunk,
a szegényjog alapja, 10 évi allando tartdézkodas automatice
megallapitja és az illetdség megadasat nemcsak maga az
érdekelt fél, hanem az eldbbi illetdségi kozség is kérheti,
ami azutan azt eredményezi, hogy a kis kozségek elkol-
tozott szegény polgaraikat sorra expatrialjdk és a segé-
lyezés terhét a nagyobb varosokra haritjak.

Koéztudomasu, hogy az utols6 helyen emlitett osztrak
rendelkezések kiillonosen Budapesten ¢élénk visszhangra
talaltak ¢és az illetéség megszerzésének megnehezitését
Budapest is allanddéan szorgalmazza. Ha azonban ett6l a
kozbevetett példatol eltekintiink és a szegényjog alapjat
képezb .kozségi illetdség és segélyezési lakhely kozott par-
huzamot vonunk, akkor azt tapasztaljuk, hogy a szegémy-
jog megszerzését a kozségi illetdoséghez csak ott kotik,
ahol, igy mint nalunk vagy Ausztridban, a szegényiigyet



—59 —

még nem rendezték. Angliaban a kozségi illetéség, bar
részben még figyelembe veendd volna, a szegényligy terén
mar semmi fontossaggal sem bir és Németorszdgban csak-
ugy, mint Franciaorszagban a segélyezési lakhely mellett
nem is létezik. A kozségi illetéség megallapitisa éppen a
szegényiigy szempontjabol rendkivill nehéz és tulajdon-
képen a hatosdg oOnkényére van bizva. Torvénylink meg-
koveteli, hogy a letelepedett egyén a kozségi terhekhez
hegy évig hozzajarult légyen. Eltekintve attol, hogy a
meghatarozas jogilag sem szabatos és gyakorlatilag tulaj-
donképen masként nem is értelmezhetd, mint hogy a
lakos az allami terhekhez is hozzajarult légyen, kételyt
tamaszt azirdnt, vajjon a kozségi terhek kivetése vagy
tényleges viselése értendo-e.

Az adofizetésnél nem kevésbbé sulyos feltétel az
erkolesi bizonyitvany megszerzése. Aki erkdlesi bizonyit-
vanyokat idegen kozségekt6l mar beszerzett, az koriilbeliil
tudja, hogy ez a teltétel mit jelent. Hat még a szegény
hogyan szerezze be a bizonyitvanyt, amikor sem tehetsége,
sem ideje, de még a sziikséges segitsége sincs meg ahhoz,
hogy eldbbi illetéségi kozségét sajat magardl tajékoztassa,
sOt a legtobb esetben még azt sem tudja, hogy melyik az
6 utolsd illetdségi kozsége? Ha a hatosdg az illetOséget
kutatni kezdi, akkor végeredményben mindig a kozségi
kotelékbe vald utalashoz fog fordulni, ami viszont a koz-
ségeknek egymas kozott vald vitajat fogja eredményezni,
mert az ilyen ajandékot egy kozség sem fogadja szivesen,
kiilonosen, amikor a kozségi kotelékbe utalasnal rendsze-
rint a sziiletés lesz a dontd. Arrdl ugyanis, hogy az ad6 alap-
jan allapithassak meg az illetdséget, bizvast lemondhatunk.

A segélyezési lakhely alapjat, mint azt mar el6bb
kifejtettik, az a feltevés képezi, hogy a szegényt az a
kozség részesitse segélyben, amely az elszegényedettnek
egykoron hasznos munkéjat is élvezte. Ha a szegényjog-
nak alapot akarunk teremteni, ugy csakis ezen a nyomon
haladhatunk, de semmi esetre sem méltanyos azt a koz-
séget a szegény ellatdsara kényszeriteni, amely kozség a
szegény létezésérol egyaltalan nem is tud.
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Ha az illetéség alapul vétele mar a kozségekre is
nyomasztd, mennyivel nyomasztobb még a szegényekre.
Az illetdség megallapitdsa honapokat vesz igénybe, addig
tehat a szegény foltétlenlil bizonytalan helyzetben lesz.
Mire azutan nagynehezen megallapitjadk, hogy a szegény
egy elotte eddig rendszerint merében ismeretlen kozségbe
valo, akkor a szegény, aki esetleg a sajat hibajan kiviil
¢s nem is véglegesen szorul kozsegélyre, szakitani kény-
telen kornyezetével, sutba dobhatja Osszes reményeit ¢és
vandorolhat illetéségi kozségébe, ahol eddigi Osszekdtteté-
seitdl megfosztottan, soha tobbé Onallosagra szert tenni
nem tud és a kozségnek is és sajat maganak is élete
végéig terhére esik. Az Order of Removal Anglidban is,
nalunk is a szegény szamkivetését jelenti, amelybdl ren-
dezett viszonyok kozé visszatérés nincsen. Franciaorszag-
ban a kozségek szegényligyiik ellatdsara szolidaritast val-
laltak egymassal, miutan ott sem Unionok, sem pedig
Armenverbandok nincsenek, a kozségek kolcsondsen segi-
tik egymast és a gazdag kozségek szegényiigyi budgetjiik
feleslegét a szegényebb kozségeknek juttatjdk. Nem tart-
juk valosziniinek, hogy ezt az eszmét a kozségek nalunk
is kovetnék vagy kovetni fogjadk, de ha mar a kozségek
kénytelenek a szegényligy Osszes terheit vallalni, akkor
legalabb arr6l kellett volna gondoskodni, hogy a szegé-
nyeknek nyujtott és a sz6 legszomoribb értelmében
kolduskenyérnek nevezhetd kozsegélyt hosszadalmas koz-
jogi vitakkal ne sziikitsék.

Nem férhet ugyan kétség ahhoz, hogy szegényligyiin-
ket rovidesen mégis csak rendezik, addig is azonban, amig
a meértékado kordk a nagy munkadhoz hozzalatnak, az ille-
téség utan igazodo szegényjog elhanyagoland6d és a gya-
korlatnak oda kell fejlédnie, hogy azok a kozségek,
amelyek vagyoni helyzetiiknél fogva talan segélyezhetnék
a szegényeket, a székesfOvarossal ¢éliikkon szegényiigyi
szabalyrendeleteikben a kozségi illetdoséget oly erdsen ne
hangsulyozzak, az illetdség megszerzését pedig torvény-
adta joguknal fogva ne tegyék Ilehetetlenné. A szegény
kozségek persze erre nem helyeznek sulyt, nekik elvégre
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mindegy, a kozsegélyezés naluk csak a papiroson létezik
ha csak nem akarjuk azt az intézkedésiiket kozsegélyezés:
nek nevezni, hogy a hét megbatarozott napjan — a bel-
igyminiszter rendelete alapjan — szabad koldulast enge-
délyeznek, a hét tébbi napjain pedig a szegények enge-
dély nélkiil koldulnak.

A kozségek a Dbeliigyminiszteri rendelet kotelezd
parancsa értelmében szegényiigylik ellatdsat szegényligyi
szabalyrendelettel kotelesek — szabalyozni. Utmutatasképen
megmondja ugyan a rendelet, hogy a szabalyzatnak a
torzskonyv vezetését, a szegények apolasanak modjait is
fel kell olelnie, de kiilonben a kozségeknek szabalyrende-
leteik megalkotasa és a szegények segélyezése koril sza-
bad kezet enged.

A beliigyminiszteri rendelet kivaldo mi, de feltételezi,
hogy mindenki, aki kézhez veszi, a szegényiigy foelveivel,
amelyekrél Magyarorszdgot kivéve, mar egész konyvtara-
kat irtak Ossze, tisztaban van és vezérfonalra nem szorul.
Nincs kizdrva az sem, hogy a beliigyminiszter a kdzségek
Onkorményzati jogat kivanta respektdlni és nem akart
abba befolyni, hogy a kozségek sajat vagyonuk és jove-
delmeik felett miképen rendelkezzenek. Ehhez ugyan nem
férhet sz6, de az iigy érdekében célirdnyosabb lett volna,
ha a beliigyminiszter nemcsak a keretre szoritkozott volna,
hanem a kozségeknek a rendelettel egyiitt kimerité utmuta-
tast is nyujtott volna.

Ezzel egyrészt a kisérletezéseknek és a hosszas halo-
gatasoknak elejét vette volna és ma mar esetleg ott tar-
tanank, hogy a kozségnek nem most ,,fogndnak hozza a
modern kor igényeinek megfeleld szabalyrendeleteik kidol-
gozasahoz”, hanem mar jol mikodd szegényligyi intéz-
ményeik is volndnak, masrészt pedig megvetette volna
az alapjat a szegényligy helyes és jo ellatasanal feltétleniil
sziikséges kelléknek, hogy a szegényligyet, ugy amint az
mas allamokban tortént, nalunk is egységes szempontok
szerint és egységes elvek figyelembe vételével rendezték
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volna. A kozségi autondmian az irdnyadd elvek bdvebb
ismertetésével sem esett volna csorba, sét éppen akkor
tapasztalhattdk volna a kozségek, hogy az Onkormanyzat
a kozigazgatads egyetlenegy agaban sem nyilatkozhatik meg
oly tokéletesen, mint a szegényligy igazgatasaban.

Hogy az itt elmondottak helyességét bebizonyithassuk,
a beliigyminiszteri rendeletben lefektetett elveket és az
azokkal 0Osszefiiggd rendelkezéseket okszerli egymasutanban
biralat targyava fogjuk tenni.

A rendelet szerint a kozségnek a segélyezés koriil
a helyi viszonyokra, a segélyre szorult testi és erkodlcsi
allapotara, valamint egyéni viszonyaira figyelemmel kell
lennie, elmulasztja azonban hozzatenni azt, hogy kik altal
¢s miképen legyen mindezekre tekintettel.

A szegényligy terén két rendszert ismeriink. Az egyik
az Elberfeldbdl kiindult nyilt szegényapolas, a masik az
Angolorszagban ¢és Amerikaban altalanosan befogadott zart
szegényellatas. Nevezhetjik az egyiket roviden elberfeldi,
a masikat angol rendszernek.

Az elberfeldi szisztéma Oriasi sikerét, amint azt
kiilonben mas helyliitt bévebben fejtegettiik, a német varo-
sokban kitlinben miikddd szervezetek tokéletességének ¢s
a szegénygyamok lankadhatatlan iigybuzgosaganak koszon-
heti. A német Armenpfleger, miikddjék akar egy hatalmas
anyagi eszkozok felett rendelkezé ipari kdzpontban, akar
pedig valamely szerény jovedelmi forrasok felett rendel-
kez6 kisvarosban, a segélyezendd szegények viszonyait
mindig a legalaposabban igyekszik felkutatni. Masféle
segélyt ajanl a munkaképtelen, és mast a munkakeriild
szegény részére, masként gyamolitja a csaladi viszonyai
altal nyomorba dontott szegényt és masként a konnyelmd,
ledér életmodjanak aldozataul esett elziillottet, mas elbanas-
ban lesz része az elaggottnak és sinylének és masban az
id6legesen beteg, de egyébként tamogatasra nem szoruld
sziikdlkodonek. Nem keriili el az Armenpfleger figyelmét
az sem, hogy a szegény csak a maga erejére tamaszkod-
hatik-e, vagy pedig van-e gyermekeiben, rokonaiban, har-
madik személyek irdnyaban érvényesithetd igényeiben,
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esetleg varhato ¢Eletjaradékdban oly tamasza, mely a koz-
segélyezés mérvére lényeges befolyassal lehet. Mindezekrdl
meg akar gy06z6dni, érintkezésbe [ép azokkal, akik a
segélyért folyamoddé viszonyait kozvetlen észlelésbdl isme-
rik, foként pedig megfigyeli magat a segélyt kérd szegényt.
Ha a kutatast ilyként befejezték, akkor is két hétrdl két
hétre szavazzak meg a segélyt és a szegénygydm mindig
személyesen adja 4t az adomanyt, hogy kozte és a gond-
jaira Dbizott segélyezett kozott az érintkezés meg ne
szakadjon.

Az elberfeldi rendszer az egyént kiildi az egyénhez, ,,von
Mensch zu Mensch” miikodik, az egyén altal hat az egyénre,
ethikai szempontokra iigyel, széval individualizal. Vannak
persze visszaélések, a szegénygyamok néha nemcsak a kote-
lességeiket hanyagoljak el, hanem még sulyosabb mulaszta-
soktol sem riadnak vissza, de a visszaélések altal okozott
karok nagyon is eltdrpiilnek amellett a megbecsiilhetetlen
szocialis elény mellett, hogy a felsd és kozéposztily a
szegényligy rendezésének szolgalatdba szegddott, hogy a
szegényekkel vald egyiittérzésiiket nem jotékony bazarok
¢s estélyek rendezésével bizonyitgatjdk, hanem a szegé-
nyekkel ¢és elziilottekkel kozvetleniil érintkeznek, szeme
kozé néznek a nyomornak és embertarsaiknak nemcsak
anyagi, hanem, ami ennél sokkal fontosabb, erkolcsi
segélyt nyujtanak. Az elberfeldi rendszer nevelni akar,
hatni akar a szunnyad6 jo tulajdonsagokra és tehetségekre
¢s ezeket koltogetik a szegények sorsat és boldogulasat
sziviikon viseld Armenpflegerek.

A nyilt rendszerrel ellentétben az angol rendszer
abbol indul ki, hogy szegényeit egyenld elbanasban kell
részesitenie, egyenld elbanasban pedig a szegények csak
az egységesen kezelt zart intézetekben részesithetdk, a
nyilt rendszer individualizalé banasmodjaval angol felfogas
szerint az emberi jogok ellen vét.

Az angol rendszer szerint a Workhouse az egészséges
segélytkérd igazi €s nem szinlelt sziik6lk6dd helyzetének
egyetlen megbizhatdé probakove. Aki a Workhouseba megy,
az valoban szegény. Az angol rendszer is megadja a
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segélyt, de a segélylyel nem nevelni, hanem elriasztani
akar. A zart szegényapolds nem individualizal, az csak a
sziegények nagy tOmegeit osztalyozza, akit egyszer gon-
dozasdba vesz, az kiilon banasmodra nem szamithat.
Ennek a rendszernek a tulajdonképeni segélyezés koriil
tiszteletbeli szegénygyamok kozremiikddésére nincsen szik-
sége, a pontosan dolgozd fizetett hivatalnok a Workhouset
jobban tartja rendben. A tiszteletbeli allasok csak addig
szolgaljak a szegényligyet, amig a szegény az intézetbe
keriill és amikor onnan ismét kikeriil, a tobbit az allam
véllalta magara.

Az emlitett beliigymiszteri rendelet az orszdgos beteg-
apolasi alaprol szolo torvénynyel a kozség gondjaira bizott
elagottak, sinyldk és csendes Oriiltek ellatasat zartr inté-
zetekben kivanja, amibdl kovetkezik, hogy a tobbi szegé-
nyek részére a nyilt apolast tartja megfelelének. Kiilonben
a miniszteri rendeletnek az a szakasza, mely szerint a
szegényapolas koriil a szegény egyéni korlilményeire tekin-
tettel kell lenni, hasonloképen csak a nyilt rendszer inaugu-
ralasat jelentheti.

Fentebb igyekeztiink az elberfeldi rendszer 0Osszes
elonyeit csoportositani és kétség sem férhet alighogy
az elberfeldi rendszer a szegények érdekében a legideali-
sabb rendszer. Es ez igy van nemcsak azért, mert a
szegényt a Workhouse konyortelenségeitél meg akarja
ovni, hanem mert a szegény erkolcsi és lelki vilagara is
kivan hatni €s a szegény Onérzetét megerdsiteni igyekszik.

Csakhogy kérdés, hogy a beliigyminiszter helyesen
cselekedett-e akkor, amikor az elberfeldi rendszert a torodott
szegények osztalydhoz nem tartozd Osszes szegények ella-
tasara egyarant alkalmasnak mondotta, valaminthogy kérdés
az is, hogy a zart rendszer olyatén alkalmazdsa, amint azt
a rendelet kontemplalta, megfelel-e a kitlizott célnak. Fel-
tételes modban beszéliink, mert hiszen hazankban ez id6
szerint a szegényeket nem osztalyozzak és segélyezésiik a
torvényes ellatist még csak meg sem kozeliti. Hogy ez igy
van és hogy a kotelez6 szabalyzatalkotasnak hatdsa hazank-
ban milyen nagy volt és a szegényligy rendezése az orsza-
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gos Dbetegédpolasi alaprol szolo torvény életbe 1épte  oOta
milyen rohamosan haladt eldre, annak jellemzésére ide-
iktatjuk a beliigyminiszter 1906. évi jelentésének kovetkezo
részét: ,,. . . a korhazak kénytelenek olyan elaggott, idiilt
¢s gyobgyithatatlan betegségben szenvedd és iigyefogyott
egyének ellatdsarél is gondoskodni, akiknek ellatasa az
illetdségi kozségeknek volna feladata, azonban a szegényligy
rendezetlen volta miatt ez keresztil nem vihetd, mert az
ily egyének kiilondsen a téli évszakban oly nyomorusagos
helyzetbe jutnak, hogy a korhazak vezetdi kényszeritve
vannak Oket felvenni.”

De feleljiink az itt feltett két kérdésre. Az elberfeldi
rendszer nagyvarosokban keresztiilvihetetlen, kisebb kozsé-
gekben pedig felesleges.

Az elberfeldi rendszer legfontosabb része, a szorgos
¢s pontos kutatds és a segélyezett szegény viszonyainak
ellendrzése a nagyvarosban gyakorlatilag lehetetlen. Az
egyén keresete, segélyforrasai és életmodja az allandd meg-
figyelés aldl kisiklanak. De ennél is nehezebb a nyilt rend-
szer szamitasi alapjat képezd és a segély mérvének alap-
egységét képezd Osszehasonlitd tarifait a nagyvarosban csak
megkozelitbleg is megallapitani. A lakéasbérek és élelmi-
szerek keriiletenként és idOszakonként allanddan valtoznak
¢s a létminimum megallapitasa csak allando kiilonszert
megfigyelések Utjan eszkozolhetd. Végre pedig a neveld
hatds is majdnem kovetkezetesen el fog maradni, mert a
nagy tavolsdgok az alland6 érintkezést annyira megnehe-
zitik, hogy a szegénygyam kotelességét a legjobb akarat
mellett sem teljesitheti. Tényleg tgy latjuk, hogy a nyilt
rendszer sem Bécsben, sem Parisban nem valt be és Berlin-
ben is csak egyes keriiletekben tudjak azért fentartani,
mert a német rendszernek tiszteletet akarnak szerezni.
Nagy varosokban az elberfeldi rendszer alkalmazasanal
meg kell baratkoznunk avval az eszmével, hogy a szegények
kozott teljes igazsagot szolgaltatni nem tudunk és hogy
az ¢lelmes, tehat a segélyezésre legkevésbbé érdemes
szegény a tobbi segélyt kérd rovéasara allanddan elényben
részestil.
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Kisebb kozségekben az allandéan nagy szervezetet
mozgasban tartd elberfeldi rendszer felesleges, mert a sze-
gényligy ¢élén allo tisztviseld6 a varos polgarait jol ismeri,
¢s ha torténetesen egy ismeretlen folyamodik segélyért, ugy
a kutatadst néhany szegénygyam mindig szivesen vallalja.
Németorszagban és Ausztriaban csak a 15.000 lakossal bird
vagy ennél nagyobb varosokban alkalmazzdk a nyilt rendszert,
itt azonban az Osszes hozzaértdé férfiak egybehangzd véle-
ménye szerint, a legnagyobb sikerrel.

Ami mar most a masodik kérdést illeti, a zart rend-
szernek alkalmazasa az elaggott, idiilt és gyogyithatatlan
betegek és tigyefogyottaknal sok esetben méltanytalan és
nem mindig sziikséges, viszont sok esetben helyénvald lesz
ott, ahol ma a nyilt rendszert alkalmazzak.

Franciaorszagban a mar ismertetett 1905. évi torvény
ota az ,elaggottakat” és sinyloket legnagyobb részt sajat
otthonukban vagy pedig idegen csalddoknal helyezik el és
intézetekbe csak azok keriilnek, akik a nyilt 4polasra nem
alkalmasak. Ugyanugy vagyunk Németorszaggal, itt is a
nyilt apolds a szabaly. Ahol a zart szegényépolas nem
a szabaly, ott az elaggottakat és torodotteket mindig inter-
nalni nem méltanyos. Mindazok az érvek, amelyek a nyilt
szegényapolas mellett szolnak, a szegényeknek ezen osz-
talyanal is dallanak és kiilonosen a csaladi kapocs meg-
bontasa nem indokolt oly szegényeknél, akik sajat hibajukon
kiviil estek a nyomor 4ldozataul és elkiilonitésiiket két-
szeresen érzik. Angolorszagban az elaggottak internalasat
az angol rendszer egységesitd' eljarasa dacéara allanddéan
tamadjak és bar az elaggottakat és sinylOket megkiilon-
boztetett banadsmodban részesitik, internalasuk felett napi-
rendre térni még sem tudnak.

A beliigyminiszteri rendelet tehat az itt eldadottak
szerint nem szabatos. Mert mig egyrészt a nyilt szegény-
apolast olyan kozségekben is alkalmazandonak véli, ahol a
szegényiigy rendezését nemcsak hogy nem segitheti eld,
hanem a rendezést egyenesen hatraltatja, addig masrészt a
zart apolast az egészséges szegények apolasa koriil teljesen
kizarja, az elaggott ¢és tor6dott szegényeknél pedig kivétel
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nélkiil behozza. Igaz ugyan, hogy a székesfévaros is csak
most dolgozza ki a zart szegényapolasra vonatkozd pro-
grammjat, ¢és hogy a vidéken egyelére a rendelet kisegitd
azon intézkedését, mely szerint ott, ahol zart intézetek nem
allanak rendelkezésre, az elaggottakat és sinyloket a koz-
ségi szabalyrendelet hatarozmanyai szerint gondozzak,
tekintik legaldbb elvben mérvadénak, de nem hagyhatd
figyelmen kivill az a koriilmény sem, hogy pl. a budapesti
szegényligyi szabalyrendelet a felndtt szegények apolésa
koriil a nyilt szegényapolast hozta be, mast a rendelet
értelmében nem is tehetett, és a nyilt szegényapolas, amint
azt tapasztalatbol tudjuk, Budapesten absolute nem valt be.
A vidéki szegényligy allasar6l pontos véleményt nem mond-
hatunk, mert a torvényhatosagi és kozségi jelentések leg-
tobbjei a szegényligyrdl alig 2—3 sorral emlékeznek meg
¢és ezekbdl a lakonikus megjegyzésekbdl a szegényligy ren-
dezésének irdnya nem vehetd ki. Hitelt érdemel azonban
a beliigyminiszter utolsd jelentése, mely a szegényiigyet
ismételten rendezetlennek mondja és kiilonosen felemliten-
dének tartja azt az eseményt, hogy egyes torvényhato-
sagok végre a szabalyrendeletek alkotdsaig eljutottak.

Hogy a szabalyrendelet-alkotasnal tovabb eddig nem
juthattunk, annak egyik okat egyébként a beliigyminiszteri
rendeletnek abban a rendelkezésében is véljik megtaldlni,
hogy a szegényligy szervezését illetbleg csak a szegényligy
¢lén all6 személyeket jelolte meg, de magat a szervezést
illetéleg semmiféle tampontot sem nyujt. A kozségi eldljaro,
rendérkapitany, polgarmester, illetve Budapesten a keriileti
eléljar6 egymagaban sem a nyilt szegényapolast, sem pedig
a zart szegényligygyel jaro feladatokat ellatni nem tudja, a
beliigyminiszteri rendelet pedig nem szamitott avval, hogy
a kozség feje a polgarokat, szerkeszszen akarmily magas
szarnyalasa szegényligyi szabalyrendeletet, a szegénygyam-
saggal jar6 teendOk lelkiismeretes teljesitésére rabirni nem
fogja és hogy a szegény apolés, ha csak a kozségi szabaly-
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rendelettél varja boldogulasat, a kozségi kozigazgatasnak
orokké mostoha gyermeke marad. Nalunk a csendes tisz-
teletbeli munkat nem becsiilik, ebbe a magasabb erkdlcsi
kotelességérzetbe még nem neveltek bele benniinket és
mert a szegénygyam a féorumon nem szerepel és a szegény-
gyamsag vallalasa nem kotelezd, sok szaz és ezer ember
helyett egy-két hivatalnok jar a szegényiigy utan, ezek a
rendszerint kisebbrangi hivatalnokok a kutatok, segély-
megszavazok és ellendrzo kozegek egy személyben.

Volt id6, amikor a kiilfoldon sem rajongtak a sze-
génygyamsagért és aki csak tehette, elharitotta magatol a
megtiszteltetést. De az allamnak modjaban allott a polga-
rok passivitdsait megtorni és meg is torte. Angolorszagban
a guardian elobb-utobb a kozpalydn folytatja nyilvanos
mikddését, Németorszagban pedig a szegénygyamok sora-
bol kikerild szegényligyi eloljarot mar kozjogi megkiilon-
boztetésben részesitik €s a varosi iigyek intézésébe bevon-
jak. Ezzel szemben azonban a gyamsag elfogadasat kote-
lezOvé tették és a tisztség visszautasitdsa vagy elhanya-
golasa kozjogi hatranyokkal jar. Mindezt azonban nem
kozségi szabalyrendeletekkel, hanem torvénynyel €s minis-
téri rendeletekkel intézték el és a szabalyok betartdsara
nem a kozség feje, hanem a kozponti fOhatosag {ligyel.
Addig, mig a szegényiigyi szervezetet ilyen alapon at nem
alakitjak, a leghumanusabb elvek is csiitortokot mondanak.

Kezdve a szegénygyamon fel egészen a kozponti f06-
hatésagig nalunk minden csak kereteiben létezik ¢és fel-
adatanak fontossagatol senki sincsen athatva.

Szegénygyamsagot az vallal, aki akar és ugy latja el,
ahogy neki tetszik, mert a szegényligy ¢lén allo tisztvise-
l6nek arra, hogy a polgarokat tisztjilk ellatdsara kénysze-
ritse, semmiféle hatalma sincs és inkabb ¢ fligg a polga-
roktol, mint a polgarok 6 tole.

A kozponti féhatésdg a beliigyministerium kiilon
szegényligyi osztalya. Az osztaly létesitésével megadatott
a modja annak, hogy a szegényiigyet fejleszszék és egy-
ségesen intézzék. A szegényiigy rendezésére oly nagy
fontossaggal bird egységes iranyelvek csak a kozponti
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fohatosagtol indulhatnak ki és az alséfoktt hatosdgok is
csak akkor kezdenek majd a szegényiigy rendezéséhez
hozzalatni, ha megérzik, hogy a kozpont is mukodik és a
torvény és rendelet azon intézkedésének, hogy a szegény-
igy koril torténtekr6l nemcsak pro forma, hanem érdem-
leges kimeritd és szakavatott jelentéseket var, érvényt is
akar szerezni.

Ott, ahol a szegényligy rendezése nem csak névleg,
hanem tényleg is allando gondozas targyat képezi, a toke-
letes kdzponti vezetés és feliigyelet nélkiilozhetetlen.

Németorszdgban a Bundesamt fiir das Heimatwesen-re
fokozatosan ujabb és ujabb feladatokat haritanak. Francia-
orszagban az eldttiink mdar ismert Direktion Generale de
l'assistance €t de I'hygiéne-tdl indul ki a kotelez6 koz-
segélyezés fokozatos kiépitése. A koranal fogva és egyéb-
ként is legtekintélyesebb angol szegényiigy hatalmas fej-
16dését és egységes rendezését pedig legnagyobb részt
mintaszer(i kozponti vezetésének kdszonheti.

A Local Government Board egyik féosztalyat képezd
angol kozponti szegényhatésdg a kovetkezd iranyokban
mikodik:

A Poor Law Department szervezi az als6foku sze-
gényligyi keriileteket és alkalmazza a fizetett hivatal-
nokokat.

A torvényeket kiegészitdé ¢és végrehajtasi utasitaso-
kat tartalmazo rendeleteket bocsat ki. Miutdn a torvények
foként csak az elveket allapitjdk meg, a szegényiigy irott
jogforrasai tulajdonképpen az életbeléptetési rendeletek.

Feliigyel a szegényligyi kozigazgatasra. A kozponti
hatosdg a helyi hatoésagok felett kozigazgatdsi és pénziigyi
feliigyeletet gyakorol. Az inspectorok személyesen jarjak
be a keriileteket, kozvetitik az érintkezést az also és felsd
hatosagok kozott és véleményezik az alsé hatdsagok iigyei-
ben hozand6 hatdrozatokat. A szamellendr ,,Audit”-javal
lattamozza az alsofoku hatosagok Osszes kiadasait. A koz-
ponti hatésag a vétkes hivatalnokokat anyagi felelOsségre
vonhatja és ismételt mulasztis esetén szabadsagvesztésre
is itélheti.
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A kozponti fOhatésdg szegényligyekben birdskodik.
Dont az als6foku hatéosagok ellen emelt panaszok iigyé-
ben és az Unionok egymas kozotti vitas ligyeiben.

A Poor Law Department Osszegytjti végiil a szegény-
gy terén tapasztalt Ujitdsokat és javitasokat, ezek alap-
jan modositasokat készit eld és a levont tanulsdgokat
az also6foku hatosdgok szadmara szakadatlanul feldolgozza.
Azonkivill Instructional Letters-t kiilld az alsdé hatdsagok-
hoz, amelyekben az ujonnan hozott térvényt vagy ren-
deletet az eddigi joganyaggal szerves Osszefliggésben tar-
gyalja és az 10 torvény megérthetését megkonnyiti. Jelen-
leg a fOhatosag foként a harom utolsé feladatot latja el,
itt azonban az angol szegényligy lelke és mondhatni kor-
latlan intéz6je, mert bar hatirozatai ellen az als6 hatosa-
gok a Kings Bench-hez fordulhatnak, arra még nem volt
eset, hogy a Kings Bench ennek a nagytekintélyti hato-
sagnak hatarozatait megvaltoztatta volna.

Nalunk a szegényiigyi osztaly természetesen a tor-
vény magyarazasara ez id6 szerint még nem szoritkozha-
tik, mind az otféle feladatkorben éppen elég munkaja
akadna ¢és a mig ehhez a munkdhoz hozzd nem lat,
Magyarorszagnak szegényligye nem lesz és csak koldusai
vannak. Viszont, ha feladatkoret a legjobb tudasa szerint
kihasitja magénak, akkor a sajat hataskdrében nagy dol-
gokat mivelhetne és a kultara terén egy nagy darabbal
vihetne eldre az orszagot.

Azt hiszsziik, hogy mar az eddigiekkel is sikeriilt
bebizonyitanunk, hogy a belligyminiszteri rendelet talsa-
gos rovidsége a magyar szegényiligy hatranyara valt és
hogy mindaz, amit a beliigyminiszter a rendelet Onként
értetdd6 és feltétlentil bekovetkezenddé folyomanyaként
maga elott latott, még a mai napig sem kovetkezett be
¢s nem is fog mindaddig bekdvetkezni, mig a kozségeket
kotelezd rendszabalyok elé nem allitjdk. Nem esik nehe-
zinkre a beliigyminiszteri rendelet lakonikus rendelkezé-
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seinek ¢éppen  rovidségiik miatt karos voltat az itt utolso
helyre maradt nyilvantartas kérdésénél is kimutatni.

A Dbeliigyminiszteri rendelet utasitast tartalmaz azirant,
hogy a kozségek a kozsegélyért folyamodd egyének egyéni,
csaladi és vagyoni viszonyairol, iigy nemkiilonben az illetd
egyén illetéségérol torzskonyvet vezessenek. Ennek az uta-
sitasnak célja nyilvan az volt, hogy a kozségek altal ily
modon 0Osszegylijtott adatok az orszagos szegényligyi sta-
tisztikanak elkészitéséhez alapul szolgaljanak. A kozségek
legnagyobb része nem teljesitette kotelességét, mert nem
volt tisztdban azzal, hogy a rendelkezés mit jelent és nem
értette az Osszefliggést az alamizsnaosztogatds és a torzs-
konyv kozott. Ennek az eldrelathatdé mulasztasnak a ren-
delet elejét vehette volna, ha a torzskonyv vezetésének
mikéntjét a kozségeknek megmagyarazta volna és a kitol-
tend6 blankettakat is szétosztotta volna.

Statisztika nélkiill szegényiigyet rendezni merdben
lehetetlen nalunk ,,pedig csak a fOvaros vezet statisztikat?”
Budapest székesfovaros statisztikai kozleményeinek XXXVII.
flizetében Korosy Jozsef a székesfovarosnak 1900—1902.
évekre terjedd szegényiigyét dolgozta fel. A kdzlemény
kiilénvalasztja a nyilt és zart szegényligyet. Mindeniitt
figyelemmel van a segélyezettek személyes viszonyaira,
igy megtalaljuk a nem, kor, vallas, csaladi allapot, sziiletési
hely és foglalkozds szerinti megkiilonboztetéseket, de tel-
jesen mellézi a szegénységet eldidézé okokat és nincsen
figyelemmel a szegények munkaképességére ¢és képtelen-
ségére. Igaz, hogy a zart szegényligy még Budapesten is
a szegény ¢s arvahazakban meriil ki és a szegényhazakban
a statisztikai kimutatds szerint az ,,aponcok™ (!) legnagyobb
része az 50-ik életévet meghaladta és igy itt a keresetképes-
ség kutatdsa targytalan, de a nyilt szegényapolasra vonat-
koz6 egyéni statisztika ezen kritérium kidomboritdsa nélkiil
tokéletesnek nem mondhato6.

Angolorszagban a kozponti fOhatésag ¢és a szegé-
nyeket kozvetleniil gondozd alsé hatosdgok kozott fennalld
szerves Osszefiiggés kovetkeztében az als6 hatdsagok altal
nyujtott adatok alapjan Osszeallitott és a Poor Law Depart-
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ment évi jelentésének fliggelékét képezd statisztikai koz-
lemény az angol szegényiigynek hii tiikrét adja és miutan
Angolorszagban a Workhouse képezi a szegényiigy gerincét,
a statisztikdban is a Workhouse nagy helyet foglal el.
A részletek tekintetében felemlitendd, hogy az osztalyozast
a munkaképesség, keresetképtelenség ¢€s elmebetegség
szerint eszkozlik. Munkaképesnek veszik az 6sszes 16—70
éves kori egyéneket, amennyiben keresetképtelenségiik vég-
legesen be nem allott. A statisztika tanulmanyozasanal zava-
rolag hat, hogy az elhagyott gyermekeket és az elmebete-
geknek Osszes fajait a nyilt szegényapolas korébe soroz-
zak, hogy tovabba az ideiglenesen és véglegesen segélye-
zetteket nem valasztjadk teljesen kiilon és hogy végil a
csaladfo segélyezésének mikéntjét az Osszes csaladtagokra
is kiterjesztik.

Angolorszagban az év két napjan, még pedig : januar
1-én és julius 1-én Aaltalanos szegényszamlaldst rendeznek
Indokoljdk ezt a moddszert avval, hogy januar 1-én a
szegények legnagyobb része foltétleniil szegényellatasban
részesiil, julius 1-én pedig a szegények szama a legkisebb.
Az ilyként nyert atlagok az altalanos adatokat ellendrzik,
Hogy a felnétt szegények legnagyobbrésze Workhouse-ba
keriil, az példaképen az 1897. évi janudr hé 1-én meg-
ejtett szegényszamlalas alapjan megallapithatd. Ekkor
ugyanis 836.674 kozsegélyezett koziil csak 98.332 felndtt
férfi részesiilt nyilt szegényapolasban, a tobbi mind a
Workhouseba keriilt. De ezen 98.332 szegény kozil is
84422 keresetképtelensége folytan nem volt Workhouseba
valo felvételre alkalmas és az ezutdn fenmarad6é 13.910
férfi koziil is 12.996-an vagy a sajat, vagy pedig csalad-
tagjaik betegsége, illetve balesete folytdn részesiiltek koz-
segélyben, gy hogy Ossze-vissza 914 olyan kozsegélyezett
férfi részesiilt nyilt szegényéapolasban, akit esetleg a
Workhouseban is ellehetett volna helyezni.

A szegénységet eldidézd okokat a lehetOség szerint
ugy Anglidban, mint Németorszagban megallapitjak ¢és
Ujabban a statisztika korébe a maganjétékonysdg altal
segélyezetteket is bevonjak, hogy ilyként a szegényiigy
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allasardl tiszta képet nyerjenek. Németorszagban kiilondsen
sulyt helyeznek arra, hogy az 0Osszes allamokban és az
allamok egész teriiletén az adatgylijtés egységes alapon
induljon és hogy ennek megfeleléen az adatokra alapitott
évi jelentések is egységes formaban jelentkezzenek. A koz-
ponti szegényligyi statisztikai hivatalnak munkajat ez altal
lényegesen megkonnyitik és a statisztikai alapok egyon-
tetl megallapitasaval egyuttal az egész szegényligyet is egy-
ontetivé teszik. Ez az eljaras egyben a szegényiigy végre-
hajté kozegeinek munkdjat annyira egyszerusiti, hogy
fennakadas alig képzelhetd és a munka kiilonds koltséggel
sem jar. Viszont, hogy a tokéletes statisztika a szegény-
iigy rendezését mennyire segiti eld, azt most mar kilo-
ndsen megmagyaraznunk nem kell.

Azt Allitottuk, hogy a belliigyminiszteri rendeletnek
a rovidsége a legnagyobb hibdja. Ezt az Allitasunkat a
nyilvantartds hidnyossagaval is indokolni akartuk és azt
hiszsziik, hogy ezt a célunkat el is értik. Ha a rendelet
folytan az adatgyiijtés nyomban megindult volna, a koz-
ségek mulasztasaikra Onként rajottek volna és lassankint
kozremtikodtek volna az egységes statisztikdval egyiitt-
jaro egységes szegényiigy kialakitasanal is. A tanulsag
pedig mindebbdl csak az lehet, hogy valamint a szegény-
igy altalanos szervezése a koOzponti hatdsag allandd és
erélyes beavatkozdsa nélkiil Magyarorszagon keresztiil-
vihetetlen, ugy a részletek helyes megoldasa is csak a koz-
ponti hatosagtol varhato.

A betegapolas.

A Dbeteg szegények é&polasanak ismertetése a koz-
egészségiigyi, Uugy nemkiildnben a ragalyos betegségek
lekiizdését célzé intézményeket és intézkedéseket figyel-
men kiviil hagyja. Az Aaltalanos kozegészségiligyi intézmé-
nyek az egyént, mint olyant kiilonds figyelmiikre nem
méltatjak és az egyedek sajatszeri viszonyaira csak any-
nyiban vannak tekintettel, amennyiben a koziilet egyes
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tagjainak egészségi allapota a kdzegészségiigy altalanos
allapotara visszahatassal van.

A beteg szegények apolasanak alapelve, hogy ha a
betegség a koziilet valamely tagjat inséges helyzetbe
juttatja, vagy pedig ha az amutgy is mar kozsegélyre
szorult helyzetét betegsége még inségesebbé teszi, akkor
a kozilet kotelessége a betegség okozta inséges allapotot
megsziintetni, illetve a kiilonben is kozsegélyre szorultat
a kozsegélyen felil még mindazzal ellatni, ami egészsége
helyreallitasahoz  sziikséges. A kozsegély ezen fajanak
mérve az altalanos kozsegélyezés fejlettségének mérvéhez
igazodik ¢és a kiilonbozd koziiletekben kiilonbozo, de az a
minimum, mely nélkiil betegapolasrol beszélni egyaltalan
nem lehet, a szegénynek még ott is nyljtandd, ahol a
kozsegely egyébként a tudomanyosan ¢és gyakorlatilag
megallapitott minimumon alul marad.

Fejtegetéseink soran tehdt elsé sorban arra lesziink
tekintettel, hogy a betegapolas feldleli-e a magyar szegény-
gy terén a betegapolasnak legessentialisabb alkatrészeit,
masodsorban pedig ki fogunk terjeszkedni mindazokra a
kellékekre, amelyeket a modern betegapolds — mindig a
szegényligy felallitotta korlatok kozott — a munkaképes-
ség visszanyerése szempontjabol nélkiilozhetetleneknek
tart és kovetkezetesen meghonosit.

A Dbetegapolas csakigy, mint az altalanos szegény-
apolas nyilt és zart lehet. A nyilt betegapolas legelemibb
alkatelemei a kelld orvosi kezelés és az ingyenes gyogy-
szer; a zart betegdpolas hordozoi a gyogyintézetek.

A nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérdl,
vagy amint mar roviden elneveztik, az orszdgos beteg-
apolasi alaprol szolo 1898: XXI. i.-c. 3. §-anak b) szakasza
akként rendelkezik, hogy a hatoésagi orvos, valamint a
beliigyminiszter altal e részben felhatalmazott maganorvos
altal a beliigyminiszteri utasitas szerint rendelt gyogyszerek,
tovabba a sziikséges gyogyaszati eszkozok (szemiiveg, sérv-



—75-—

kotd, manko stb.) koltségeit az orszagos betegapolasi
alap fedezi.

A hivatkozott utasitast a belliigyminiszteri 118,956'98.
szamu rendelet tartalmazza ¢és benniinket érdekléleg a
kovetkezoket allapitja meg:

Az orszagos betegapolasi alap terhére ingyen gyogy-
kezelésre és ingyen gyogyszerekre tarthatnak igényt.

a) a szegényiigyi hatosagoknal nyilvantartott koz-
segélyre szoruld szegények;

b) azok, akiknek jovedelme a hatdsag véleménye
szerint oly szerény, hogy létiik fentartasara alig elegendd és

c¢) azok, akik ugyan az el6z6 két kategdridba nem
tartoznak, de megbetegedésiik idején a gyogyszerek arat
legjobb akaratuk mellett sem tudjak megfizetni.

A hatésagoknal vezetett szegénylajstrom a szegény-
orvosoknak megkiildendd és ugyanezekkel a beallott val-
tozdsok évenkint kozlendOk. A lajstromban nem szerepld
szegények inséges allapotjukat szegénységi bizonyitvany-
nyal tartoznak igazolni és ha a szegényorvost a bizonyit-
vany felmutatdsa nélkiil veszik igénybe, akkor az orvos-
nak a beteget vagyoni viszonyai irant ki kell hallgatnia
¢s a hamis adatok bemondasdnak kovetkezményeire kiilon
is figyelmeztetnie. Az anyagi viszonyokra vonatkoz6 Jiamis |
bevallas esetén ugyanis a gydgyszerek kétszeres arat és
az orvos dijat hajtjak be a betegen, a személyes viszo-
nyok hamis bemondasa pedig a kihagasi biintet6torvény-
konyvbe titkozik.

Az itt roviden ismertetett tételes rendelkezésekbol
kitetsz6en a nyilt betegdpolas nalunk hatdsagi orvosok,
illetve megbizott maganorvosok kezébe van letéve.

Ez a rendszer a legtobb allamban elfogadott rendszer,
aminek két fboka az, hogy a szegényligyi hatosagnak
csak igy 4all modjaban a szegényorvossal allandoéan érint-
kezni és a sziikséges felvilagitasokat rovid uton megszerezni,
hogy tovabba a szegényiigyi hatosdg a kelld ellenérzést
csak akkor gyakorolhatja, ha a beteg szegények &polésa
épen csak a sziikséges szamu orvosra bizatik. A humanitas
a kotott orvosi rendszert ugyan perhorreskéalja, mert a
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szegény is igényt tarthat arra, hogy az az orvos kezelje,
aki bizalmat birja és Franciaorszagban tényleg a hatosagi
orvosrendszerrel szemben, a ,.systéme alad visite-t”, a szabad
orvosvalasztast honositottdk meg. A szegény szabadon
valasztja orvosat és az orvos a kozilettdl a nappali lato-
gatasért rendszerint 1 francot, ¢&jjeli latogatasért 2 francot
¢s ezenkiviil kilométerpénzt kap. De azért a szabad orvos-
valasztast, kiilondsen pénziigyi szempontbdl, Franciaorszag-
ban is tamadjak, sok helyiitt a kdzség Osszes orvosai részére
évenkint megallapitott atalanyozassal korlatozzak ¢és még
igy sem tartjak, kiilondsen nagyobb kozségekben, épen a
kotott orvosi rendszer mellett fent hangoztatott okokbol, a
szegények érdekében megfelelének és megbizhatonak.
Franciaorszagot kivéve pedig legfeljebb kisérletezésképen
¢s igy is csak elvétve alkalmazzak.

Nalunk tehat a nyilt betegapolads koriil nem a rend-
szerben, hanem abban van a hiba, hogy az alkalmazott
orvosok szama nemcsak a szegények, hanem még a lakossag
szdmaval sincsen ardnyban. A hazai allapotok jellemzésére
szolgaljanak a kozegészségligy rendezésérdl szoldo  1896.
évi XIV. t-c. II. rész 1. fejezetének (kdzegészségiigyi szol-
galat a kozségeknél) modositasardl készitett torvényjavaslat,
mely kozben torvényerére emelkedett, indokolasanak itt szo6
szerint idézett részletei:

,»Koztudomasu tény, hogy a jelenlegi torvény sajatos
hazai viszonyainkat és az élet valtozo koriilményeit figyel-
men kiviil hagyva, nem gondoskodott arr6l, hogy a végre-
hajtds szempontjabol sziikséges orvosi személyzet megfeleld
szdmban mindeniitt rendelkezésre alljon. Nem szamolt
hazénk egyes — kiilondsen hatarszéli — szegényebb vidé-
keinek értelmiségi, kozlekedési ¢€s vagyoni viszonyaival
akkor, mikor a kozegészségiigyi szolgalatot, tekintet nékiil
ezekre a kiilonb6z6 viszonyokra, az orszdg minden var-
megyéjére nézve egyontetiien szabalyozta;, emellett a koz-
ségi (kor) orvosok fizetésének még minimumat sem hatdrozta
meg, hanem a fizetés megallapitasat teljesen a varmegyei
torvényhatosdgokra bizta. SOt a varmegyei kozgyllésnek
a kozségi (kor) orvosok fizetését megallapitd hatarozata
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ellen felebbvitelt sem engedett meg. (1876: XIV. t.-c.
150 §.)”

~bnnek az lett a természetes kovetkezménye, hogy
a varmegyék — tekintettel a lakossdg anyagi helyzetére
a szegényebb vidékeken az orvosok fizetését olyan
csekély Osszegben allapitottak meg, hogy a legszerényebb
megélhetést is alig biztosito allasra palyazé nem volt, s
ha esetleg akadt is egy-egy palyazo, ez — megismervén
a helyi viszonyokat — vagy el sem foglalta az allast,
vagy felhasznalta az els6 alkalmat, mely kedvezébb anyagi
helyzetet igérve, tavozasat lehetve tette.

A mai tarthatatlan helyzet megvilagitdsara a kovet-
kez6 1ényegesebb adatokat van szerencsém elbterjeszteni:

Jelenleg Osszesen 484 kozségi orvosi allds van rend-
szeresitve. Az ezen allasokat betdltd orvosok Osszfizetése
570.202 korona. Egy kozségi orvos atlagos fizetése tehat
1.178 korona.

Bar a fizetésnek most emlitett atlagos Osszege is elég
csekély, de a visszas helyzet még feltlinébb, ha figyelembe
veszszilk azt a két szélsd hatart, melyek kozott a kozségi
orvosok fizetése valtakozik s a kozségi orvosoknak azt a
nagy szamat, melynek még 1.000 korona évi fizetés
sem jut.

A legkisebb kozségi orvosi fizetés 100 korona, a
legnagyobb 4.800 korona. A 484 kozségi orvos koziil 111
orvosnak évi fizetése az 1.000 koronan alul marad, s6t 10
olyan orvos is van, a kinek az évi fizetése a 200 koronat
sem haladja meg.

A kozségi orvosokénal még kedvezdtlenebb a kor-
orvosok helyzete, a kiknél — a kis kozségi életviszonyo-
kat tekintve — az orszdg nagy részében még a magan-
gyakorlat is alig vehetd szamitasba.

Jelenleg 1.169 kororvosi allas van rendszeresitve,
Osszesen 1,289.133 korona fizetéssel. Az atlagos fizetés
tehat 1.102 korona, a legkisebb kororvosi fizetés 180 korona,
a legnagyobb 3.200 korona.

400 kororvosi allasnal, tehat az 0Osszes kororvosi
allasok tobb mint l/3-z'mé11, a rendszeresitett évi fizetés az
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1.000 koronan alul marad, 54 &llas évi fizetése pedig egyen-
kint az 500 koronat nem haladja meg.

Ennek a rendszertelen és igazan szegényes fizetés-
nek tulajdonithatd, hogy mintegy 190 kororvosi allas csak-
nem allanddan betdltetlen volt, még pedig olyan helyeken,
a hol a kororvosra leginkabb sziikség lett volna, mert
ott sem mas kozhivatalban levd, sem maganorvos nem
talalhato.

Mint az alabbi példak mutatjadk, vannak varmegyék,
melyekben az orvosi korok nagyobb része nincs betdltve,
sOt van olyan varmegye is, melyben egy kororvosi allasra
sem akadt palyazo.”

Az itt hivatkozott példak szerint Maramaros megyé-
ben 98 kozségnek, Torda-Aranyosmegyében 74 kozségnek,
Arvamegyében 67 kozségnek, Fogarasmegyében 74 megyé-
nek, Zélyommegyében 73 kozségnek, Szepesmegyében 193
kozség koziil 172 kozségnek, Sarosmegyében pedig 375 koz-
ség koziil egyetlen egy kozségnek sem volt hatosagi orvosa.

Ennek az aldatlan allapotnak kovetkezményeként a
»Magyar korona orszagainak halandosagi tablazatat” be-
vezetd altalanos jelentés azt konstatalja, hogy ,,a maxima-
lis és minimdlis haldlozasi hanyadosok kozott a torvény-
hatoésagoknal a kiilombség igen nagy, egyes esetekben a
300 %-ot is meghaladja. Ez a roppant ingadozas nem
itélhetd egészséges jelenségnek; egyes tavolabb fekvd okok
hatasan kivill a kozegészségligyi €és (ami ezzel szorosan
Osszefiigg) a kulturalis és vagyoni allapotok oly nagy
eltéréseire mutat rd, a melyek a rendszeres, az allam min-
den egyes részérdl egyarant gondoskodoé tarsadalompolitika
hidnyanak bélyegét viselik magukon és amelyek egyuttal
¢éles vilagitasba helyezik a kdzegészségligyi viszonyok javi-
tasa terén sziikséges intézkedések fontos és siirgds voltat.”
Majd meg hozzateszi, hogy a ,halalozasi hanyadosokat meg-
felelo eszkozokkel a minimumokat szolgaltatd torvényhato-
sagok halalozédsi hanyadosanak mértékére le lehet szalli-
tani, a mely pedig a kedvezébb kozegészségiligyi viszonyok
kozott €16 allamokhoz képest minimumnak épenséggel nem
tekinthetd €s igy maga is tovabbi lefokozast tiir meg.”
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Hogy pedig a maximalis haldlozdsi hanyadosokat szol-
galtatd megyék kozott a fent felsorolt torvényhatosagok
megtalalhatok, az természetes.

Ha tehat az orszag altaldnos kozegészségligyi allapo-
tat a hivatalos jelentések igy jellemzik, akkor elképzelheto,
hogy a szegények egészségiigyi allapota milyen lehet, mert
hiszen a dolog természetében fekszik, hogy mindaz, ami a
mostoha kozegészségligyi allapotokra vonatkozik, a szegé-
nyekre hatvanyozott mértékben értendo.

A kozegészségiigy rendezésérdl szold torvényt modositd
s fentidézett 1908: XXXVIIIL. t.-c.tendentidja, hogy a rendsze-
resitett kozségi €s kororvosi allasok allanddan betdltve legye-
nek. Az allam ennek a célnak elérése végett az indokolas
szerint koriilbeliil 3,300.000 korona évi ujabb kiadast val-
lal magara, amde a szegény betegek érdekében ez az uj
torvény radikalis intézkedéseket alig tartalmaz és legtobb
rendelkezése tulajdonképen azon intézkedések kozé tarto-
zik, a melyekrél a jelen fejezet elején kijelentettiik hogy
a szegényligyet kozvetleniil nem is érintik.

Igaz ugyan, hogy a torvény 9. §-anak 1. pontjaban
megallapitja, hogy a r. t. varosi, illetd kozségi (kor) orvos
a varos, kozség (kor) szegény lakosait ingyen koteles
gyogykezelni, de ez a feladat a 9. §-ban koriilirt egyéb
feladatok mellett joforman elenyészik. A kozségi orvosnak
a kozség (kor) helyi kozegészségi, orvosrendéri és orvos-
torvényszéki tigyeit kell intéznie, hogy pedig ez az iigy-
kér mi mindent foglal magaban, azt a 9. §. 1—17. pontja-
ban megtaldlhatjuk. A kozségi orvos koteles a kozség Osz-
szes lakosait gyodgykezelni, a sziilondket sziilészi segély-
lyel ellatni, 6 végzi a védhimlboltast, a halottvizsgalatot,
feliigyel az elhagyott és a dajkasdgba adott gyermekekre,
a kozségi apolas alatt levd és a csaladi apolasba kiadott
elmebetegekre, hiilyékre, siketnémakra, vakokra és nyomo-
rékokra és mindezekrdl nyilvantartast is kell vezetnie. A
kozségi (kor) orvos ellendrzi az élelmi és élvezeti cikke-
ket, italokat és az ezek elarusitasara szolgaldo edényeket,
feliigyel a gyogyszertarakra, kisdedovd intézetekre és nép-
iskoldkra. A vagohidak és mészarszékek, a kutak és gyogy-
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vizek ellenérzése ugyancsak a kozségi orvos kotelessége
és O tartozik feliigyelni a babak eljarasara, kézremiikddni
a hullavizsgalatnal ¢és boncolasnal és végil a kozségi
orvosra nehezedik a jarvanyok elfojtasanak gondja. Ha
mar most figyelembe veszsziik, hogy az egyes kororvosi
korokhoz atlag 10, de sok esetben még ennél is tobb
kozség tartozik, akkor tisztaban lehetiink azzal, hogy a kor-
orvos legjobb igyekezete mellett is mennyi idot szentelhet
a beteg szegények kezelésére.

A szegényorvosi teenddk beleékelése a kozségi orvos
Osszes egyéb teenddi kozé a szegényekre feltétleniil hat-
ranyos, amint ezt még az itt eléadandokkal kiilon is be
fogjuk bizonyitani.

Budapest székes-fovaros statisztikai hivatalanak koz-
leményei kozott ,,Budapest székes-fovaros szegényligye az
1900—1902 években” cim alatt megjelent szegényligyi sta-
tisztika szerint a Budapesten miikodé 22 keriileti orvos
1902-ben 8453 fekvd és 22.525 jard-keld, Osszesen tehat
30.978 beteget kezelt, vagyis egy-egy keriileti orvosra
havonkint atlag 32 fekvo és 85 jard beteg jutott.

Budapest lakossaganak tényleges népszama 1901. évi
januar hé 1-én 733.358, ugyanekkor Berlinnek 1,888.848,
Hamburgnak pedig 705.738 lakosa volt. Ha mar most
ennek a két német varosnak idevagd viszonyait Budapest
viszonyaival &sszehasonlitjuk, akkor azt talaljuk, hogy
Berlin szegény betegei részére 83, Hamburg pedig 50 kiilon
szegény orvost tart 111.900 marka, illetve 50.000 marka
Osszfizetéssel. Ezeknek a nagyobb szegényorvos-létszamok-
nak, de csakis ezeknek megfeleléen a nyilt apolasban
részesiild szegény betegek szama {igy Berlinben, mint Ham-
burgban ardnytalanul nagyobb, mint Budapesten. Hang-
sulyozzuk, hogy a nagyobb beteglétszam csak az orvos-
kérdéssel fiigghet Ossze, mert ugy a vagyonossagi, mint
a kulturalis viszonyok az idézett német varosokban ked-
vez6bbek, mint Budapesten és igy nem tehetd fel, hogy
Budapesttel szemben éppen a szegény betegek szempont-
jabol volnanak hatranyos helyzetben. Meg vagyunk gyo-
zO0dve rola, hogy abban a pillanatban, a melyben Buda-
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pesten a szegényorvosi teenddket a keriileti orvosi teenddk-
tol kiilonvalasztanak, vagy pedig a keriileti orvosok szamat

nem a nyilvantartott szegények szdmdhoz mérten — mert
az 1902-ben nyilvantartott 7733 kozsegélyezett Budapest
altalanos viszonyaihoz képest tulsdgosan kevés —, hanem

az Osszes valoban szegények szamahoz mérten szaporita-
nak, akkor Budapest szegény betegeinek szama rohamo-
san emelkednék, még pedig anélkiil, hogy a hatdsagnak
a szinlelt szegénység iildozésére egyaltalan alkalma nyilnék.
Ezt az Aéllitasunkat a gyogyszerek Osszeegyeztetd statisz-
tikdja még kiilondsebb sulylyal tamogatja. Mig ugyanis
Budapest székes-fovaros ingyen gyogyszerekért 22 Kkeriileti
orvosa rendelései alapjan 1901-ben koriilbeliil 30.000 koro-
nat fizetett, addig Hamburg ingyen gyogy szer szamlaja 50
szegényorvosa mellett ugyanebben az évben 19103 marka
volt. Budapest gyodgyszerszamldja kisebb beteglétszam mel-
lett tehat aranytalanul nagyobb, aminek magyarazata csak
abban lelhetd, hogy Budapesten csak az oly szegényeket
kezeltek, a kiknek gydgyitdsa mar gyogyszerek rendelését
tette sziikségessé, vagyis a szegény csak akkor kereste
fel az orvost, a mikor az orvos kozbenjotte nélkiil magéan
segiteni nem tudott.

A mikor az orszag fOvarosaban a szegény betegek
allapota ennyire mostoha, akkor a vidéki szegény betegek
helyzete valdszinlileg még ennél is rosszabb. A nyilt sze-
gényapolasrol statisztikank nincsen, a vidéki viszonyok
feldl tehat csak kovetkeztetés utjan tajékozodhatunk.

A m. kir. kormany 1906. évi miikodésérdl és az orszag
kozallapotairol szolo jelentése felemliti, hogy az Osszes var-
megyé¢k teriiletén lakd orvosok szama 2883, vagyis atlag
5000 lakosra jut egy rendeld, tehat nem is mindig hato-
sagi orvos. Ha ezt a szomor adatot a beliigyminister altal
felemlitett azzal a tovabbi észlelettel egészitjiik ki, hogy a
kérhdzakban a betegeket kelloképen elhelyezni nem tud-
jak, hogy tehat a zart apolasra szoruld betegek nagy része
is csak nyilt apoldsban részesiilhet, akkor mar is érezhet-
jik, hogy a kozsegélyre szorult betegek -ellatasarol mi-
képen gondoskodnak.
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De modunkban all a vidéki viszonyokat kdzelebbrdl
is szemiigyre venni.

Az 1906-0s statisztikai évkonyv szerint Magyarorszag-
ban 6sszesen 410 koérhdz volt 32352 agygyal. Ezek koziil
245 koérhaz 7650 agygyal nem nyilvanos jellegi magan-
korhaz, az abban apoltak tehat megfigyelésiinkbdl kirekesz-
tend6k és szamitdsi alapunkat csupan a 165 koz- és nyil-
vanos jellegli korhaz képezi. Mind a 410 koérhazban 1906-
ban 316581 beteget helyeztek el, miutdn azonban ezek
kozott a magankorhazakban apolt 52.000 beteg, a koz- és
nyilvanos korhazakba felvett fizet6k, tovabba ragalyos
betegek és a sinlok hazaiba valok is szerepelnek, a tulaj-
donképeni szegény, ingyenes ellatasban részesiild betegek
szamat hozzavet6leg 210.000-re tehetjilkk, ennek a zart
apolasban részesiild beteglétszamnak pedig legalabb
600.000 nyilt apolasra feltétleniill szoruld szegény beteg
felel meg.

Ugyanerre az eredményre jutunk akkor is, ha a kor-
hazban apoltak ¢és a tobbi szegény betegek kozotti arany
megallapitasanal az ardnylag legtobb agygyal felszerelt
korhazak felett rendelkez6 Budapest székes-fovarosnak
el6ttiink ismert adataibdl indulunk ki. Budapest székes-
fovaros keriileti orvosai 1902-ben 30978 beteget kezeltek
¢és ezek koziil csak 1238-at, vagyis a kezelésiik alatt allo
betegek 4%-at kiildték a kérhazakba. Magyarorszag lakos-
saga a székes-fovaros hozzaszamitdsa nélkil 1901 januar
1-én 16 millié volt, ennek a népességszamnak a févarosi
aranykulcscsal szamitva és a keriileti orvosok altal koér-
hazba kiildotteket figyelembe véve, 626.000 nyilt apolasra
szoruld szegény beteg felel meg, ha ugyan nem 4allithato,
hogy az orszag szamos kiterjedt vidékén uralkodd koz-
egészségiigyi viszonyok még a fovarosi aranyszamnak a
felemelését is indokoltta teszik.

600.000 beteg szegényrdl az allam 1653 rendszeresi-
tett, de teljesen be nem toltott orvosi allassal gondosko-
dik, Ggy azonban, hogy a szegény beteg 4apoladsa még
ezeknek az orvosoknak is csak egyik foglalkozasi agat
képezi és az orvos hibdjan kiviil rendszerint eléggé mel-
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16z6tt foglalkozasi agat. Hogy pedig a magéanorvos a hato-
sagi orvost éppen a szegényapolas koril csak kénytelen-
kelletlen segiti, azon nincs mit csodalkoznunk, elvégre a
szegényekr6l nem a keresményére szorulé orvos, hanem
az allam koteles gondoskodni és ott. a hol sok a szegény,
a maganorvos nagyon kevés.

A kor és kozségi orvosok szdmdnak szaporitisan és
fizetéstik rendezésén feliil a tobbszor emlitett torvény
figyelme a baba-iigyre is kiterjedt.

Az eddig érvényben volt kozegészségiigyi torvény
csak minden 1500 lakost szamlalo kozséget kotelezett baba-
tartdsra. Az Uj torvény a babatartasi kotelezettség korébe
az 1000 lakost szamlalo kozségeket is belevonja és a babak
képzettségét pontosabban allapitja meg.

Ennek a rendelkezésnek fontossdgat a szegényliigy
szempontjabol koriilményesebben megindokolni f6losleges,
amikor az 1906. éves statisztika szerint Magyarorszagon
Osszesen 16 sziilészeti klinika és babaképzé létezett 1109
agygyal, az 0sszes sziildttek szama pedig 645.859 ¢és csak a
nem torvényes sziilottek szama 66.052 volt.

A babak szamanak szaporitasa nalunk nemcsak alta-
lanos egészségligyi szempontokbol bir kiilonds fontossaggal,
hanem még azért is, mert a mult dpolasban részesiild betegek
hozzaértd apolasat és gondozasat nemcsak a vidéken, hanem
még a varosokban is teljesen elhanyagoljak. Magyarorszag-
ban a beteg szegények szamira még a maganjotékonysag
sem alkalmaz tanult betegapolokat. Mar pedig betegapolok
nélkiil betegéapolast elképzelni teljesen lehetetlen és beteg-
apolok nélkiill a kororvosok szamanak szaporitdsa dacara
sem ¢érhetjiik el azt, hogy a beteg szegények egészségiiket
konnyen és teljesen visszanyerjék. A nyilt apolasban része-
siil0 betegek természetesen nem szorulnak oly iskolazott
¢s gyakorlott apolondkre, mint amilyenek a koérhazakban
apolt betegek koriil foglalatoskodnak, viszont azonban ahhoz
sem férhet kétség, hogy a teljesen magukra hagyott betegek,
akik nalunk a legtobb esetben zart apoldsra szorulnanak,
ha mar odahaza 4poljak, hozzaértd dapolas nélkiil nem
lehetnek meg.
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Németorszagban, kiilondsen a Rajna vidékén, a vidék
szamara allanddéan nevelnek apolondket. A hatosdg rend-
szerint nagyobb korzetek koltségén, vagy pedig ezek tamo-
gatasdval valamely korhdz székhelyén a betegapolondk
részére tanfolyamokat tartanak. A tanfolyam 10 hétig tart
¢s legnagyobb részét a gyakorlati kioktatas foglalja le. A
résztvevok oktatdsa és ellatdsa ingyenes és ezenfeliil a tan-
folyamot végzett novendékek még a hivatasukhoz sziik-
séges eszkozoket is dijmentesen kapjak.

Nalunk a betegapolondk kiképzése vagy a babakép-
zéssel egyiittesen, vagy pedig ezzel parhuzamosan de fol-
tétleniil szervezendd és azok a korok, amelyek babatartasra
kotelesek, egy-egy apolond kiképeztetésére és alkalmazasara
is kotelezenddk, vagy pedig amennyiben ez keresztiilvihetd
nem volna, a szegény betegek apoldsa, vagy legalabb is az
apolas feliigyelése a babaknak teendd kotelességévé. Annyi
bizonyos, hogy betegapolok szervezése nélkiill a kozegész-
ségligyl torvény modositasa nagyrészt a vart eredmény
elérése nélkiil fogja az allamkincstart allandéan megterhelni.

Majdnem utopistikusan hangzik, ha a szegényligy mai
allasa mellett nalunk még 2 oly intézményrdl tesziink
emlitést, amelyek a beteg szegények 4apolasat nemcsak
betegapolédsi, hanem 4altalanos szegényliigyi szempontokbol
is okszerien kiegészitik és a kiilfoldon mar altalanosan
ismeretesek. Az egyik a szegény betegek helyes ¢élelmezése,
a masik pedig a haztartds vezetdjének megbetegedése esetén
a haztartas kell0 ellatasa.

A Dbetegkonyhdk fentartdsanak célja szegény betegek
szdmara betegségilknek megfeleld ¢és a szegények altal
el6 nem allithatd tapszerek ingyenes vagy pedig mérsékelt
aron valo szolgaltatasa.

Ami pedig a haztartas ellatasat illeti, ennek célszerii-
ségét azonnal meg fogjuk érteni, ha a gyermekagyas munkés-
nore gondolunk. A munkasnd tevékenységét a haztartas
nem nélkiilozheti és ha munkasjoléti intézményekkel lebe-
tegedése esetére esetleg kelld kimélésérél gondoskodnak is,
mégis lebetegedése utan nagyon rovidesen, sok esetben
mar a lebetegedést kovetd napon a haztartasi teenddket
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kénytelen-kelletlen ismét maga latja el. Ennek folytdn sok
esetben sulyos betegségbe esik, ami altal végeredményben
a csalad és a haztartds a lebetegedés altal sziikségessé
valt idonél hosszabb tartamra gondozas nélkiil marad s
biztos ziillésnek indul.

Ezek és az ezekhez hasonld esetek részére szolgalna
a kisegitd és a nyilt szegényapolas keretébe Németorszag-
ban mar be is foglalt hdzvezetond és pl. Halle-ban ennek
az intézménynek rendszeritése nemcsak hogy teljesen
bevalt, hanem a szegényiigy teenddket lényegesen csok-
kentette.

Egészben véve az 1908:XXVIIL t.-c. a nyilt betegapolas
terén nagy haladast jelent és a nyilt betegapolas kiépitésére
egészséges alapot teremtett. Hathatésan hozzédjarul ehhez,
hogy a kor- és kozségi orvosok fizetései révén felmeriilt
kiadasokat ezutan az allam viseli, amely intézkedéssel a
nyilt és zart betegapolds kozott legaldbb részben egy oly
Osszekotd kapcsot létesitett, amely a szegényligy rende-
zésére nézve oly fontos betegapolas egységesitését nagy-
ban eldsegiti.

A zart betegipoldas a magyar szegényligy terén az
egyetlen feladat, amelynek teljesitései kizarolag az allam
vallalta magara. Az orszagos betegapolasi alap fedezi a bel-
¢s kilfoldi korhdzakban és gyogyintézetekben gyogykezelt
magyar allampolgarok utan felmeriilt azokat az apolasi és
szallitasi  koltségeket, melyek valamely elismert jellegii
betegsegélyzd pénztarral vagy tarsladaval, cselédtartdo gaz-
daval, az apolttal vagy hozzatartozoival és az allamkincs-
tarral szemben nem érvényesithetok, és az orszagos beteg-
apolasi alap viseli a korhazakban sziildé ndknek ¢és sziilot-
teinek apolasi koltségeit is.

Ugyanezen torvény 9. §-a szerint az allamkincstar
fizeti:

a) a korhazakban ¢és gydgyintézetekben gydgykezelt,
bujakérban  vagy szemcsés kothartyalobban  (trachoma)
szenvedd szegények apolasi és esetleg szallitasi koltségeit,
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b) az elmegyogyintézetekben, korhazakban és gyogy-
intézetekben kezelt szegény elmebetegek apolasi és szalli-
tasi koltségeit,

¢) a hontalanok 4polasi és szallitasi koltségeit,

d) az orszagos betegapolasi alap esetleges hianyat,

e) az egyetemi korodakon és az orszagos babaképzokben
gybogykezelt szegény betegek apolasi €s szallitasi koltségeit.

Az itt idézett rendelkezésekbdl kitlinden a torvény
az orszagos betegapolasi alap, mint kiilon jogi személy és
az allamkincstar kozott disztingual. Ennek a megkiilomboz-
tetésnek a mi szempontunkbol mi fontossaga sincsen, mert
a szegényligy ellatdsara az a koriilmény, hogy a sziikséges
pénzt kiilonleges potado alakjaban, vagy pedig az allam egyéb
jovedelmébdl fedezik, valéban kdzombos. Elvi szempontbol
csak az a fontos, hogy a betegapolast kdzpénzen intézik.

Ami a részleteket illeti, mindenekel6tt kikapcsolandonak
tartjuk a bujakorosok és trachomasok apoldsat. Bar az
Osszes szegény betegek apolasa kozkoltségen allampolitikai
szempontokbol feltétleniil indokolt €s az eléz6kben mar eléggé
méltattatott, mégis ezt a két betegségfajt targyi okokbol
gyogyitjak ingyenesen és mig a tobbi betegségek gyogyitasa
koriil felmeriilt koltségek megtéritése tekintetében az allam
a torvényben felsorolt egyének vagy jogi személyekkel szem-
ben visszkeresettel €I, a bujakort és trachomat tekintet
nélkiil a beteg vagyoni viszonyaira az egész vonalon ingye-
nesen gyogyitja.

Figyelmen kiviil hagyjuk tovabba a torvény azon
intézkedéseit, is, amelyek az orszagos betegapolasi alap
viszonyat a betegsegélyzd pénztirakhoz, valamint a beteg
ellatasara kotelezett egyéb alanyokhoz szabalyozzdk. Ennek
a viszonynak taglaldsa a tagabb értelemben vett szocial-
politika terére vinne at benniinket és szorosan koriilhata-
rolt feladatunk nem engedi meg, hogy a szegényligy viszo-
nyat az egyes szocidlpolitikai intézményekkel részletesen
targyaljuk, az itt eldadandok megértéséhez pedig a visz-
téritési kotelezettségek kozelebbi méltatasa nem sziikséges.
Mindezek folytan attérhetiink magara a zart betegapolésra.
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A nyilvanos gydgyintézetek kozkorhazak vagy koz-
korhazi jelleggel felruhazott magankorhéazak.

A nyilvanos gyogyintézetek kotelesek addig, amig a
betegeket elhelyezhetik, az Osszes jelentkezd betegeket
kivétel nélkiil befogadni, viszont hdrom honapnal tovabb
hatosagi engedély nélkill egy beteget sem apolhatnak.
A tényleges allapot sajnos az, hogy a korhazak férdhelyei
a jelentkez0 betegek szamaval sehogysem allanak arany-
ban ¢és a korhazakba vald betegek legnagyobb részét a kor-
hazakon kiviil kezelik, illetve kellene kezelni.

Korhazaink fejlodésének utjat foként a korhazak kelld
fentartasanak lehetdvé tételére alkotott, az orszagos beteg-
apolasi alaprél szolo torvény allja. Ez a torvény egyrészt
csak korlatolt jovedelmi forrasokat bocsat a betegapolas
rendelkezésére, masrészt pedig oly sokszeri feladatokat
akar egyszerre megoldani, hogy a koérhaziigy épen csak
tengddni tud.

Az orszagos betegapolasi alapot az allami adok utan
maximalisan szedett 3% potadobol képezik. Ennek az
alapnak kell azutan a korhdzban 4polt szegény betegek
apolasi koltségein feliil a nyilt apolasban részesiilé betegek
kezelési koltségeit, a fert6tlenitd intézetek fentartasi kolt-
ségeinek fele részét fedeznie, ebbdl az alapbodl tartjak el
¢s nevelik a talalt és elhagyottaknak nyilvanitott gyerme-
keket 7 éves korukig és végiil ez az alap viseli nagyrészt
a korhazak Iétesitésének koltségeit is. Igaz, hogy az allam-
kincstar az orszdgos betegapolasi alap hianyat magara
vallalta, de az allamkincstairnak ezen készsége mit sem
véaltoztat azon, hogy az orszagos betegéapolasi alap a beteg-
apolasi koltségek fedezésének egyediili jovedelemforrasa,
mert a gondos financidlis politika az eredetileg megjeldlt
jovedelemforras kimeriilését nem szivesen latja és inkabb
a betegapolast szoritja bele a részére kijelolt alap Prokrus-
tes agyaba, semhogy az allamkincstart megterhelje.

A torvény szerint a koérhazakban épolt szegények
apolasi koltségeit az orsz. betegapolasi alap fizeti és miutin
az apoltak legnagyobb része a koz segélyre szorultak koziil
keriil ki, a koérhazakat joforman az orsz. betegéapolasi alap
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tartja fenn. Ezenkiviil ugyancsak térvényes rendelkezés,
hogy a torvényhatosdgok 4altal felallitando korhazak léte-
sitési koltségeit, ha a torvényhatosagi alapok jovedelmeibdl
nem telnek, ugyancsak az orsz. betegapoléasi alap fedezi,
vagyis nemcsak az allami, hanem részben a torvényhato-
sagi korhazak is az orsz. betegapolasi alapbol épiilnek,
igy azutan nem csoda, ha a korhdzak szama nem valtozik,
mert mindegyik 0j koérhdz a betegapolasi alapnak egyszerre
kétszeres megterhelését képezi, az alapnak kell épitenie
¢s az alapnak kell az agyak szamaval szaporod6 betegek
apolasi koltségeit is viselnie.

A 906-0s beliigyminiszteri jelentés csak szamos kor-
haz kibovitésérol €s régi korhazak atalakitasarol beszél,
mas helyiitt pedig hozzateszi, hogy az orszagos beteg-
apolasi alap koltségeire az 1906. évre eldiranyzott Osszeg
annak dacéra, hogy lényeges szaporitds nem tortént, nem
volt elegendd. Itt tehat feltétleniil hiba van és a zart
betegapolas {igye addig nem is éri el mas kultirnemzetek
koérhaziigyének magaslatat, amig az altalanos addjovedelem
egy részét nem forditjdk az orszagos betegapolasi alap
helyett a betegiigyre, vagy pedig az orszagos betegapolasi
alapot nem mentesitik sok olyan feladattél, amelyekre
maga az egész alap sem elegendo.

A korhazi statisztika terén Magyarorszag az utolso
allamok ko6zé sorakozik.

Németorszagban 1900-ban 2029 kozkorhaz volt 115.524
agygyal, Parisnak egymagaban 13.831 agya volt és amellett
a sinylok és idiilt betegek részére 32 intézetet tartott fenn
14.579 agygyal. Az Egyesiilt Allamokban a kérhazak koriil
tultengés van ¢és Ausztridban is, amely orszag pedig
szegényligyi intézményeivel legkozelebb all hozzank, a kor-
hazak és agyak szama rohamosan emelkedik és a mivelt
nyugattal 1épést tart.

Nalunk a 906-os statisztika szerint 157 kozkorhaz és
nyilvanos jellegli magéankorhaz allott a zart betegdpolas
rendelkezésére 22.196 agygyal. A betegek Osszlétszama nalunk
261.027 volt, mig Németorszagban mar 1900-ban a nyil-
vanos korhazakban 874605 beteget apoltak. Nalunk atlag
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753 lakosra esik egy korhazhely, mig Ausztridban mar
1900-ban atlag 600 emberre, és Stdjerorszagban vagy Also
Ausztridban 300 emberre jutott egy korhazi agy. Senki
sem fogja vitatni, hogy az altalanos gazdasag, illetve a
kozegészségligy ndlunk magasabb fokon &llana, mint akéar
a tavolabbi Nyugaton, akdr a hozzank kozel es6 Ausztria-
ban, ha tehat az aranyszamok korhazainkra nemcsak
viszonylagosan, hanem abszolute is kedvezotlenek, akkor
koérhaziigylink nem 4all jol. Ezt a hatranyt a nyilt beteg-
apolas szervezésével és allando fejlesztésével ellensulyoz-
hatndk, de amint mar el6bb lattuk, a nyilt betegdpolasnak
még a korhaziigynél is stlyosabb bajokkal kell kiizdeni.
A zart betegapolas egyes nemei az altalanos korhaz-
igynél fejlettebb fokra a dolog természete szerint nem
emelkedhettek. A kormany fel akarja karolni az elmebete-
gek ligyét, tanulmanyozza a tiidébetegek gyogyitasat, leg-
ujabban mar egy alkoholbizottsdgot is alakitott, de amint
a részletes adatok nyoman megallapithatjuk, a betegapolas
radikalis megmunkalasat egyelére még nem tiizték napi-
rendre.

»A  zart jellegli elmebeteg-apold intézetek korébol
— a beliigyminisztérium kiilon jelentése szerint — nem
sok a jelenteni valé az 1906. évrdl. Az allami intézetekben
a zsufoltsdgon csak kis mértékben lehetett segiteni, az
elhelyezést igénylé elmebetegek szama oly nagy, hogy az
évkozben nyert féréhelyek tjonnan felvett betegekkel
mihamar megteltek. Uj elmebeteg-apold intézet, vagy kor-
hazi elmebetegosztaly az 1906. évben nem nyilt meg ¢és
igy az elmebetegeknek szant férdhelyek szama ezen az
uton nem szaporodott.

Magyarorszag 4 allami elmegyogyintézetében 1906. év
végén Osszesen 2295 elmebeteget apoltak, az agyak szédma
tehat koriilbeliill ugyanannyi lehet, pontos adatokat a sta-
tisztika az allami elmegydgyintézetekrol kiilon nem ko6zol. A
nagyobb elmebeteg-osztalyokkal biro kiilonféle (allami és
koz-) korhazakban 3743 elmebeteget apoltak, rendszeres
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gyogy apolas alatt allott ezek szerint a kiilonféle kozkor-
hazakban egyiittvéve 6038 elmebeteg. Ezeken kiviil a
dicsdszentmartoni kozkorhdz kotelékében apolt 180 beteg
még kiilon is emlitendo.

Valamely intézmény fejlettségének legbiztosabb fok-
méréje az Osszehasonlito — statisztika. Elmebetegiligyiink
mai allapotat is csak ugy birdlhatjuk meg targyilagosan,
ha egyrészt a magyar elmebetegek Osszlétszamaval, mas-
részt pedig a kiilfoldi azonos célu intézményekkel allitjuk
szembe.

Magyarorszagban az 1900. évi népszamlalas adatai
szerint 15586 elmebeteg ¢s 26659 hiilye volt. Tekintettel
arra, hogy hiilyék elhelyezésére Ossze-vissza csak két
maganintézetiink van és ennek a két intézetnek befogadod
képessége is minimalis, de kiilonben mint magénintézetek
a szegényligy szempontjabol szamba sem vehetdk, az
intézeti gondozasra szoruld hiilyék részére is csak az
elmebetegintézetek, illetve korhazi osztalyok allanak ren-
delkezésre. Ha tehat csak az 1900-as népszamlalds utan
indulunk, mar pedig azéta a lakossag szaporodasaval
egyiitt a hiilyék és elmebetegek szama is szaporodott,
hazénkban csak minden hetedik elmebajos szamithat inté-
zeti kezelésre és miutan a szegény elmebajosok a vagyo-
nosabb elmebajosokkal szemben — a hazai tarsadalmi
viszonyok kdvetkeztében — minden tekintetben hatrany-
ban vannak, bizvast allithatjuk, hogy a szegény elme-
bajosoknak legkisebb részét apoljak intézetekben.

Az Osszehasonlitdo statisztika adatai még ennél is
komorabb képet nytjtanak. Angolorszagban, mint mar
fentebb emiitettiikk, 1896-ban 63815 elmebeteget &poltak
allamkoltségen, Németorszag 168 nyilvanos elmegyogyinté-
zetében 1900-ban 94425 beteget kezeltek, Olaszorszag pedig,
amely orszag a kozsegélyezés terén nem is halad az elsd
sorban, 1898-ban 128 elmegyogyintézetében 34802 elme-
beteget gondozott. Ugy az itt felsorolt orszigok, mint a
tobbi allamok is az elmebetegek szdmanak rohamos ndve-
kedésérél szamolnak be, lehet, hogy a mi viszonyaink
egészségesebbek, de alig tehetd fel, hogy a mivelt Nyu-
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gat allamai és kozottiink a mi eldnyiinkre feltiind kiilonb-
ség léteznék és azt hissziik, hogy inkdbb a népszamlalas
volt a népesség szellemi fogyatkozasai irant elnézobb. Ha
pedig ez a feltevésiink csak részben is alapos, akkor elme-
betegeink helyzete még szomorubb.

Ellentétben azon elavult felfogassal, mely minden
elmebetegben kozveszélyes egyént latott ¢€s ennek meg-
feleléen az elmebeteg artalmatlanna tételét tartotta az egye-
diil megfeleld banasmodnak, a modern orvosi tudomany
az elmebeteg kezelése koriill kényszereszkozoket csak a
legvégsd sziikség esetén alkalmaz €s a beteget a lehetOség
szerint az emberi tarsadalomnak ismét vissza akarja adni.
Eloszor a gyogyintézetek falain beliil konnyitettek a beteg
allapotan, majd meg a nem kozveszélyes betegeket az inté-
zeteken kiviill csaladi otthonokban helyezték el. Német-
orszagban Alt-Scherbitz, Franciaorszdgban Dun-sur-Auron
a legjelentékenyebb ¢és mar koriilbelill egy évtized oOta
benépesitett telepek, 1906 ota pedig DicsOszentmartonbol
kiindulva nalunk is csalddokndl helyezik el a nem koz-
veszélyes betegeket, még pedig teljes sikerrel. A csaladi
elmebeteg-apolas sikeres bevezetése a szegény elmebete-
gek sorsara dontd befolyassal volna, mert az intézeti
ellatasnal Iényegesen olcsobb csaladi gondozas lehetdvé
tenné, hogy az elmebeteg-szegényeknek joval nagyobb
része részeslilhessen az eddig nélkiilozott emberséges
ellatasban. Dr. Fabinyi Rudolfnak, a dicsOszentmartoni csa-
ladi 4apolas vezetd orvosanak jelentése szerint 1907 évi
aprilis ho 1-én, tehat az elsé kisérletezéstdl szamitva
nem is két év alatt 170 beteget helyeztek el mindig
gondosan kiszemelt csaladoknal és Fabinyi a szerzett
tapasztalatok alapjdn a csalddi apolast minden zart vagy
colonialis intézet folé helyezi. Dics6szentmarton mellett
most mar Nagydisznodon is tesznek kisérletet, a nagy-
szebeni allami elmegyogyintézet 4 beteget helyezett el
két csaladnal. A csaladi apolds meghonositdsa mellett az
allam Kecskeméten egy nagyszabasu gazdasagi kolonialis
elmegyogyintézetet is létesit, a kozponti vezetdség twjabb
alkalmas csaladi telepek utan kutat és ha a kép ez id6
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szerint még nem nagyon deriilt, taldn rovidesen mégis
csak eljutunk odaig, hogy az 4ltaldnosan ismert falu
bolondjai mindeniitt az orszagban nem lelhet6k fel.

A giimokor (tuberkulosis) hazankban busasan szedi
aldozatait. 1905-ben a giimdékorban elhaltak szdma 76,545,
1906-ban 67,297 volt. A beliigyi kormany jelentése szerint
a gumokor ¢és kiillonosen annak legnagyobb jelent6ségii
alakja: a tiidévész a foldrajzi, éghajlati és id6jarasi viszo-
nyokra vald tekintet nélkiil az orszagban mindeniitt nagyon
el van terjedve.

Németorszagban. a tiidovészt ,,Proletarierkrankheit”-
nak szoktdk nevezni, aminek egyik oka abban taldlhato,”
hogy bar a tiidévész a magasabb néposztalyokat sem
kiméli meg, mégis a tiid6vész okozta halalesetek a csekély
jovedelmt, illetve szegény néposztalyndl a leggyako-
riabbak.

A tiidovész egyébként a magasabb kultargju alla-
mokban csak Ugy pusztit, mint nalunk és Franciaorszag-
ban pl. 1901-ben 150,000-nél tobben haltak el ebben a
betegségben, a betegek szamat pedig ugyanakkor 600,000-re
tették.

A védekezés a tiidovész ellen mindenfelé megindult.
Németorszagban 75 nyilvdnos népszanatorium 4all  fenn
7000 agygyal, az Egyesiilt Allamok a szegény tiidébetegek
részére Ujabb és ujabb allami intézeteket Iétesitenek, Angol-
orszagban mar a negyvenes évek Ota vannak a tiidovésze-
sekre kiilonds figyelemmel és Franciaorszag sem nézi a
tiid6évész terjedését tétleniil.

Nalunk a kormany egyeldre csak praeventiv intéz-
kedésekre szoritkozott, de a létezd baj elharitasara, miutan
»az erre alkalmas intézmények Iétesitése kell6 anyagi
aldozatok nélkiil nem eszk6z6lhetd”, nem vallalkozhatott.

Népszanatoriumunk csak egy van és azt is a tarsada-
lom tartja fenn, az allam pedig csak 50,000 korona sub-
ventioval segélyezi. A legijabban megnyilt nagyvaradi
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népszanatériumot csak 10 benlaké ¢és ugyanannyi bejard
beteg szamara rendezték be és ennek a koltségeit is a
tarsadalom vallalta magéra.

Dispensairet az allam tekintettel arra, hogy a vezeti)
korok véleménye szerint ,,ezen intézetek létesitése a tarsa-
dalom feladata”, csak egyet tart fenn és ezt is a végbdl,
hogy ezzel kdvetendd példat nytjtson.

Nézetiink szerint az allamnak csakltgy, mint ahogy
a kozsegélyezés teljességében allami feladatot képez ¢és
csakligy, mint ahogy az allam a zart betegapolast magara
vallalta, a tidovész lekiizdése korill sem szabad csak a
példaadasra ¢és egyes intézmények segélyezésére szorit-
koznia, hanem elsé sorban és foként az allam volna hivatott
arra, hogy ,,a sujtott csaladok korében lefoly6d védekezésnek
iranyitd eszkozeiiil alkalmas dispensaireket minél nagyobb
szamban fentartsa, népszanatériumokat Ilétesitsen ¢és az
elorehaladott  tiidobetegek elkiilonitésére alkalmas kiilon
telepeket alapitson.”

Hogy a tuberkulozis ellen csak igy folytathatunk ered-
ményes kiizdelmet, azt Németorszag példaja bizonyitja. A
német szegényligy nemcsak a mar kozsegélyezett tiido-
vészeseket, hanem még azokat a tiid6vészeseket is gon-
dozza, akik egyébként kozsegélyre nem szorulnak, de az
orvosi vélemény szerint sziikséges intézeti kezelést sajat
erejikbdl nem vehetik igénybe. Hogy pedig a tiidovésze-
seket el ne riasszak, kimondtdk, hogy az ilyként nyu0j-
tott intézeti apolas a valasztéi jog elvesztését nem vonja
maga utan.

Csak ha az allam mindezt elvallalta, akkor igyekez-
hetiink eredményesen arra, hogy a népet a tiidévész veszé-
lyességérdl és terjedésének sziikséges megakadalyozasarol
kioktassuk és a csaladi prophylaxisra iigyeljiink, de tisztan
akadémikus szerekkel az Osszes elhaldlozasok 15%-at ki-
irtani nem igen lehet.

Az iszakossag szerepét a szegényligy terén kozelebbrol
korilirni és méltatni nem kell, valamint az sem szorul
behatobb indokolasra, hogy az elszegényedésnek szadmos
esete az iszakossagban leli alapjat és hogy a szegényiigy
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rendezésének az iszdkossag elleni kiizdelem iranyitasara
is ki kell terjednie.

Hazankban egyelére csak a tarsadalom kiizd az isza-
kossdg ellen. Az alkoholellenes egyesiiletek az orszagot
mindenfelé behaldzzak és serényen toborozzdk hiveiket.
Ez a mozgalom, amelynek fontossaga el nem vitathato,
a szegényligy rendezése koriil csak kozvetve érdekel és
az elért eredmények koziil rednk nézve foként az bir kiilo-
nos jelentéséggel, hogy az iszakossag okozta pusztitasok
¢s az iszakossdg lekiizdése modjainak tanulméanyozasara
a beliigyi kormany egy alland6 bizottsagot szervezett.

Az allam beavatkozasa az iszakossag lekiizdése terén
a legkiilonb6z6bb modon nyilvanulhat.

Svajcban az égetett italokrol szold 1886. évi december
ho 22-iki és 1887. évi majus ho 27-iki torvényekkel a szovet-
ség felhatalmazast nyert arra, hogy az égetett italok elo-
allitasara kizarélagos jogot gyakoroljon. Az allam erre az
Osszes palinka égetdket Osszevasarolta és az orszagos ter-
melést lényegesen megszoritotta. Az eldallitott szeszes
italokat az allam bocsajtja aruba és az ebbdl elért jove-
delmének egy tizedét az iszékossag lekiizdésére szolgald
intézmények segélyezésére forditja. Svijc ezen a cimen
évenkint atlag 450,000 frankot bocsat a kantonok rendel-
kezésére. Bar az elért eredmények teljesen kielégitOknek
nem mondhatok és az 1900-ban létezett 10 specidlis gyogy-
intézetben kezelt iszakosok koziil csak 50”0-ot gyégyitottak
ki annyira, hogy régi munkabirasukat teljesen visszanyerték,
az allam anyagi beavatkozdsa az iszékossdg ellen kiizd6knek
taborara nagy erkolcsi befolyassal birt és a tartozkodasi
mozgalmat hathatosan eldsegitette.

A svijci modszerhez legkdzelebb az tugynevezett goten-
burgi italmérési rendszer all. Ezt a rendszert elsd izben
1865-ben alkalmaztak és ma mar Svéd-
orszagban, Norvégidban és Finnorszagban 4ltalanosan ter-
jesztett rendszer lényege abban 4ll, hogy a szeszes italok
kizarolagos kimérését egy-egy varosban egy részvény-
tarsasagra bizzdk, amelynek részvényesei elére meghata-
rozott mérsékelt maximalis osztalékot kapnak és az ilyként
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megallapitott osztalékon feliil elért nyereséget részben
altalanos ¢és foként jotékony célokra, részben pedig az
iszakossag lekiizdésére forditjak.

Az itt ismertetett ¢&s az iszdkossag lekiizdését koz-
vetetten célzo allami berendezések mellett egyes allamok
kozvetlen torvényes intézkedésekkel igyekeznek az iszakos-
sag ellen gatat emelni.

Anglidban az 1898. évben hozott iszakossagi torvény
értelmében mindazokat a blincselekményt elkdvetett szemé-
lyeket, akik biincselekményiiket az iszakossdg kozvetlen
vagy kozvetett behatasa alatt kovették el és akik meg-
r0gzott alkoholistak, legfoljebb 3 évre egy allami iszakos
gyogyintézetbe internaljdk. A kozcsendhdboritasba 1 éven
beliil haromszor visszaes6 iszakosokat ugyancsak 3 évre
internalhatjak. Ha az ily ként internalt egyének megszoknek,
letartéztathatok és visszakisérheték. A torvény hatésat
kielégitonek mondjdk és a tényleges gyogyitasi eredmé-
nyeken felill kiilondsen elriaszto hatasat dicsérik.

Németorszagban, ahol a szeszes italokért kiadott Osz-
szegek évenkint kozel 3 millidird markéara rtgnak, szintén
az allam beavatkozasat kovetelik. A pontosan vezetett
szegényligyi statisztika révén — amint err6l mar mas
helyiitt szoltunk — kimutatjak, hogy az elszegényedés leg-
tobb esetében az alkohol fontos szerepet jatszik és aranylag
igen sok esetben az elszegényedés egyenes okozdja. Bar-
mily 4ldasdis és barmily hasznos is az alkoholellenes
egyesiiletek miikodése, az altalanosan elterjedt és kiillonosen
a legals6 néposztily exisztenciajat megrenditd iszakossagot
az allamnak kell lekiizdenie, a tarsadalom erre sem ma,
sem pedig a jovoben nem lesz képes.

A magyar altalanos polgari torvénykonyv tervezete
szerint a birésag gyamsag ald helyezheti azt, aki iszakos-
sdgaval Onmagat vagy csaladjat az elszegényedés veszé-
lyének teszi ki, tovabba aki iszdkossaga miatt koz-
veszélyes.

Az iszédkosnak gyamsag ald helyezését kérheti: a
hazastars vagy az egyenes agon rokon, ilyenek nem létében
a testvér vagy a gyamhatdsag. Ezeken kivill az a kozség
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is kérheti az iszdkos gyamsag ald helyezését, amelyet az
iszakos eltartasa elszegényedése esetében terhelne.

A polgari  torvénykonyv  tervezete helyes nyomon
halad, de egymagaban az iszdkossag lekiizdésére nem lesz
elegend6, foként pedig még hosszu idé fog eltelni addig,
mig a tervezetbdl torvény lesz. Tudomdsunk szerint az
iszékossag ellen az igazsagiigyminiszteriumban is készitet-
tek egy kiilon torvényjavaslatot, kozelebbi tartalmat nem
sikerlilt ugyan megtudnunk, ez azonban nem is fontos,
az alkoholizmus lekiizdésére sok mod kinalkozik, és miként
az angol példabol lattuk, a kozjolét, de meg az iszékos-
nak sajat jol felfogott érdekében a személyes szabadsag
korlatozasdhoz is nytlnak, ha a bajnak maéasként elejét
venni nem tudjak. Az iszakossaggal meg kell birkéznunk
elobb  kell  felvenniink, mint ahogy a  polgari
torvénykonyv tervezetébdl torvény lesz.

A betegapolas nagy épiiletének betetézését az lidiilok
gondozédsanak nalunk még a maganjotékonysag Aaltal is
csak elszortan felkarolt ligye képezi.

Altaldnosan ismert tény, hogy az elszenvedett betegség
folytan elgyengiilt szervezet ujabb betegségeknek, majd
meg teljes sinylésnek van kitéve, ha megerésbodése elott
olyan munkara vallalkozik, amelyre csak ép és egészséges
allapotban képes. Az elgyengiilten ismét munkédba fogott
szervezet a tuberkulozis legtermékenyebb melegagya ¢és
terjesztje és a rovidre fogott betegapolds a legtobb eset-
ben egy ujabb ¢és rendszerint stlyosabb betegségnek az
okozoja.

A céltudatos szegényapolas akodzsegélyre szorultat
anyagi ¢és fizikai gyamoltalansagatél egyarant meg akarja
ovni ¢s allanddan figyelemmel kiséri, hogy az elszegénye-
dés lejtdjén lefele haladot utjaban miként allithatja meg.
A szegény apolds nem elégedhetik meg azzal, hogy a fen-
forgd bajt megsziintesse, hanem figyelme ki fog terjedni
arra is, hogy egy ujabb baj keletkezését tdle telhetdleg
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megakadalyozza. Mar pedig ha a betegdpolds csakis a
1étez6 betegség megallitasaval elégszik meg, de arra mai-
nem fektet stlyt, hogy a felgyogyult olyan allapotban térjen
vissza munkdjara, hogy a munka szervezetének tObbé meg
ne arthasson, akkor nemcsak hogy nem végzett gazdasa-
gos munkat, hanem épen a maga elé tizott cél ellen
cselekedett.

Ezen a gondolatmeneten elindulva sziikségszerien
odajutunk, hogy a labbadozok gondozasa a betegapolas”™
egy részét képezi €s hogy ugyanazok a tényezok, amelyek
a betegapolasrol gondoskodnak, a labbadozokrol is gon-
doskodni tartoznak. Es miutan éppen a szegény betegek
elbocsatasa kozvetleniil a koragy elhagyasa utdn a beteg-
ségben elgdrnyedt szervezetnek azonnali munkaba allitasat
jelenti, a szegény betegek apolasa teljes egészségiik vissza-
nyeréséig meghosszabbitando.

A labbadozok gondozasanak moddjat nalunk nehéz
megallapitani. Amikor a legsulyosabb betegek nagy része
sem részesiilhet megfelelé kozapolasban és amikor az
apolas tartamat nem a betegség természete, hanem a kor-
hazakrol szolo beliigyminiszteri rendelet allapitja meg,
akkor a korhazakbol kikeriiltek tidiilésésérél beszélni nagyon
is id0 eldtti. De a betegapolasnak ezen lényeges része
szomoru tényleges viszonyaink dacara sem mell6zhetd és
ha a beteg szegények részére egészségiik teljes vissza-
nyeréséhez  nélkiilozhetetlen itt  érintett  intézmények
nalunk ma holnap még nem is fognak létesiilni, a szegény-
apolas feladatainak ismertetésébdl azok még sem hidnyoz-
hatnak.

A labbadozok gondozasat az egyes kiilfoldi allamok-
ban ezittal nem fogjuk taglalni. Az Angolorszagban ismert
villarendszer, a Franciaorszagban fentartott hatalmas
400—500 beteg befogadasara alkalmas tdiildhazak és a
német varosok kornyékein altalanosan elterjedt erdei
udiilételepek mindmegannyi kisérleti allomasai a beteg-
apolas ezen fontos részének és a betegek osztalyai, foként
pedig a rendelkezésre 4all6 anyagi eszkdzOkhoz képest
meghonosithatok.
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Iranyad6 elvekként azonban ideiktathatdk, hogy cél-
tudatos betegapolas a labbadozok gondozasa nélkiill nem
képzelhetd, hogy a szegényapolasnak ez a része, uigy nyilt
apolassal és mint zart intézetekben vald elhelyezéssel
viend6 keresztiill és hogy végil a szegény labbadozok
gondozasa, mint a szegény betegek apolasanak sziikség-
szerli folyomanya a szegényiigyi hatosdgoknak képezi
feladatat.

Ezzel a betegapolas fejezetét lezarjuk. Fejtegetéseink
onként értetdddleg nem kimeritok. A betegdpolas nem
egy fontos és elterjedt fajat melldztiik tisztan azért, mert
a szdveg programmszerii csoportositisa mar igy is oly sok,
hazankban eddig nagyon is kezdetlegesen miivelt feladatot
olel fel, hogy a tovabbi részletezés a mar amugy is farasztd
fejezetet még farasztobba tenné. Killomben is a kozapolas
hazai allapota arra késztet benniinket, hogy egy némelyik
kérdésre mas fejezetekben is visszatérjiink, ott tehat még
lesz alkalmunk, hogy a szembe6tl6 hézagokat kitoltsiik.

A gyermekvédelem.

Egy idealis intézmény, mely a szegényiigy modern
rendezésének Osszes kellékeire figyelemmel van és amely
a magyar szegényligy kiépitésének minden tekintetben
alkalmas kiindulé pontjaul szolgalhat, képezi a gyermek-
védelem gerincét.

Az éllami gyermekmenhely, mint az orszdgos gyermek-
védelem hordozdja, egy Osszefoglald intézmény. Magaban
foglalja nemcsak a gyermekvédelem kozigazgatasi kozpontjat
képezd és ugyancsak gyermekmenhelynek elnevezett inté-
zetet, hanem gyermekmenhely elnevezéssel jeldljiikk meg
mindazokat az intézkedéseket is, amelyek a szegényiigy
korébe tartoz6 gyermekek megmentésére és felnevelésére
hivatvak.
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Az allami gyermekmenhely a szegény gyermekeket
a boles6tdl 15 éves kordig védszarnyai ald veszi. Ovakodik
a biirokratikus intézkedésektdl és mindazokat a gyerme-
keket, akik tamogatdsra szorulnak, gondozasa korébe be-
fogadja. A gyermekmenhely nem disztingudl, védelmében
az 0sszes védelemre szorult gyermekeket részesiti.

A gyermekmenhely konyoériiletes, a gyermekek be-
utalasdhoz nem a szigori rendérségnek, hanem a huma-
nitasra allapitott arvaszéknek kozbenjarasat veszi igénybe.

A gyermekvédelem a csaladi kotelék jelentékeny be-
folyasat nagyra tartja, azt szervezésénél a lehetdség szerint
protegalja és sulyt helyez arra, hogy a kotelékébe tartozo
gyermekeknél a 1étezd csaladi kapocs végképen meg ne
lazuljon.

A gyermekmenhely a tokéletes szegényiigynél nélkii-
l6zhetetlen allami ¢és tarsadalmi tevékenységnek szerves
Osszekottetését hathatosan elOsegiti és bar az allam a
gyermekvédelmet a maga feladatanak tekinti, a lehet6ség
szerint a tarsadalom hasznos munkajat is igénybe veszi.

A gyermekmenhely Osszes kiadasait az allam vagy
maga viseli, vagy pedig eldlegezi.

A gyermekvédelem egy egységes allami intézmény,
erés kozponti vezetéssel, melynek hatdsa a legtavolabb
eso telepen is érezhetd.

Hazank a gyermekmenhely intézményével nemcsak
hogy a kulturdllamok szinvonalara emelkedett, hanem
azokat kivétel nélkiil tdlszarnyalta. A nemzetkézi gyermek-
védelem terén egyetlenegy szervezettel sem taldlkozunk,
amely a gyermekvédelmet annyi koriiltekintéssel és oly
pontossaggal oldotta volna meg, amint azt a magyar allami
gyermekmenhely teszi és még Franciaorszag, amely gyermek-
védo intézményével Magyarorszaghoz legkdzelebb all és
amely orszagban a tételes intézkedések a mieinknél is Gjabb
keletiiek, sem teremtett a magyar gyermekmenhelyhez
hasonlo6an kivalo intézményt.

& Kk
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Az allami gyermekmenhely 2 alapvetd torvénye, az
1901. VIIL. ¢és az 1901. XXI. torvénycikkek szerint a talalt,
valamint a hatosagilag elhagyottaknak nyilvanitott 7 éven
aluli gyermekek védelmére Budapest székesfovarosban és
az orszag kiilonboz6 vidékein allami gyermekmenhelyek
allittatnak fel. Az ezen gyermekmenhelyekben felvett gyer-
mekek, amennyiben 7-ik életéviik betoltésekor valamely
arvahazban vagy mas jotékony intézetben, egyesiiletnél el
nem helyezhetok, tovabba a 7 éves koruk betoltése utan
hatosagilag  elhagyottaknak nyilvanitott gyermekek 15
éves korukig az allami gyermekmenhelyek kotelékében
maradnak.

Az itt idézett intézkedéssel az allam az Gsszes eddigi
elhagyottaknak nyilvanitott, vagy ezential nyilvanitando
gyermekeket 15 éves korukig az allami gyermekmenhely
kotelékébe tartozoknak jelenti ki.

Az 4llam tehat gondozédsiba veszi azokat a gyerme-
keket, akik koz- vagy maganhelyen elhagyatva talaltattak,
tovabba a 15 éven alul levé vagyontalan gyermekeket,
akiknek eltartasara és nevelésére koteles és képes hozza-
tartozoik mnincsenek ¢és akiknek eltartasarol és nevelésérol
rokonok, joltevok, jotékony intézetek, vagy egyesiiletek
kelldoen nem gondoskodnak, végiil az 4llam védelmében
részesiti azokat az eddigi kdrnyezetiikben erkolcsi romlés-
nak kitett, avagy a ziillésnek indult gyermekeket is, kiknek
hozzatartoz6i a nevelésre nem képesek, bar a gyermek
1étfentartasi koltségeit fedezni tudjak.

Méar a gyermekvédelmi torvénynek elsé alapvetd
intézkedésénél megallapithatd, hogy a magyar gyermek-
védelem a kiilfoldi intézmények folott all. Azzal, hogy az
Opsszes elhagyott gyermekek egy-és ugyanazon hatosag
gondozasaba keriilnek egyetlenegy 4allamban sem talalko-
zunk. Németorszdgban az egységes banasmod teljesen hiany-
zik. Helyi szervezetek gondozzak a gyermekeket, mindegyik
a maga modszere szerint. Angolorszagban, noha egyébként
az egységes ellatdsra a szegényligyben mindeniitt nagy sulyt
helyeznek, a gyermekvédelmet a legkiilonbbféleképen intézik.
Franciaorszagban a gyermekvédelem a departemente-ok
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kotelessége  élikkon  egy-egy Inspekteur d'assistance-szal,
az Egyesiilt Allamokban végiil mindegyik keriiletben a
hatosag altal kinevezett harom hazas férfi és harom férjes
no intézkedik az Osszes 15 évnél fiatalabb elhagyott gyer-
mekek tigyében.

Hogy a céltudatos szervezet és az azzal Osszefiiggd
erds kozponti vezetés mily nagy jelentdséggel bir, azt a
szegényligy egyéb részeinél is volt alkalmunk kifejteni.
Itt pedig csak arra akarunk ramutatni, hogy kozponti veze-
tés és az egész vonalon egységes szervezés nélkill a gyermek-
menhelynek nem allana modjaban gondozottjait az adott
viszonyok kozott legalkalmasabb helyen elhelyezni, foként
pedig nem volna abban a helyzetben, hogy aranylag kevés
kozponti intézettel oly valéban nagy ¢és hasznos munkat
kifejthessen.

Az elhagyott gyermekek felsé korhatarat illetdleg
hazank részben Angolorszdg és Franciaorszdg mogott marad.
Angolorszag ugyanis az elhagyott gyermekekrél szolo 1899.
évi torvényével a felsé korhatart a 18. évben allapitotta
meg. Eddig a korhatarig a hatésdgoknak jogukban all a
gyermek fOlotti Osszes apai jogokat a szegényligyi hatdsa-
gokra ruhazni. Franciaorszagban az 1904-es torvény ezt a
korhatart a 21-ik életévig tolta ki és csak igy, mint Angol-
orszagban, itt is a szegényhatésag gyakorolja a sziildi
jogokat. Ha egyrészt a magasabb korhatar a gyermekek
érdekében eldnyOsebbnek is mondhatd, ugy masrészt a
gyermekek hatranyéara szolgal az, hogy gondozasukra kiilon
hatésag nincsen. A kiilfoldi gyermekvédelmi intézmények
a szegényligyi hatésagoknak vannak alarendelve.

Az itt idézett angol és francia torvények az elhagyott-
sag megallapitasanal is szabadelviiebbek, mint a mi tor-
vényeink. Mig ugyanis ndlunk az elhagyottsag akkor all
be, ha a 15 evén alul levé vagyontalan gyermeket hozza-
tartoz6i, rokonai, joltevdi eltartani nem tudjdk, addig az
angol torvények azokat az eseteket is tartalmazzak, amelyek-
r6l nalunk csak egy 1907-ben kiadott beliigyminiszteri ren-
deletiink, ,mint a jogi értelemben véve nem elhagyott
gyermekekrdl” emlékezik meg. gy mindkét idegen torvény
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szerint az elhagyottsag akkor is bedll, ha a sziild erkolcs-
telen életmodot folytat, vagy — Angolorszdgban — az
1898-as iszakossagi torvény értelmében gyogyintézetbe
keriil, vizsgalati fogsagban van, vagy szabadsagvesztésre
itéltetik, s6t a francia torvény mar akkor is védelmébe
veszi a gyermeket, a mikor 6t az elhagyottsag csak fenye-
geti (en vue de prevenir leur abandon).

A magyar torvényekbdl kimaradt ezen casuistikus
felsorolason ugyan segit az az intézkedés, hogy az arva-
szék ¢és a gyermekvédelem céljait szolgdld egyesiiletek a
magyar torvény szerint nem elhagyott gyermekek felvéte-
1ét is szorgalmazhatjdk, de a gyermekek itt felsorolt osz-
talyaira hatarozottan elénydsebb volna, hogyha az elhagyott-
sag esetei kozott az & eseteik is a torvényben allapittat-
nanak meg.

Az 4allami gyermekmenhelybe valé felvétel nalunk
nyiltan torténik. Hazai torvényeink szakitottak a Sicilia-
ban még ma is divo és rovid id6 eldtt még altalanosan
elterjedt forgodlada-rendszerrel, de nem fogadtak el a Fran-
ciaorszagban tOrvényesen szervezett bureau ouvert-eket
sem. Franciaorszagban ugyanis a 7 honapnal fiatalabb
csecsembk befogadasara éjjel-nappal nyitva 4ll6 hivatalok
vannak. A gyermeket atadd személyt a szigort titoktar-
tasra kotelezett hivatali eldljaré fogadja, aki a gyermeket
hoz6é egyént még a gyermek atadasa elott figyelmezteti
arra, hogy csak a gyermek allapotjara vonatkoz6 kérdé-
sekre koteles valaszolni. Az igy atadott gyermeket a hato-
sag gondozasa ald veszi és ezentul az allam gyermekének
tekinti.

Nalunk a gyermek befogadasat a sziilo, vagy a gyer-
mektartasra egyébként koteles személy az illetékes arva-
széknél kérelmezi. Ki elhagyottaknak nyilvanitott gyer-
mekeket az elhagyottsag targyaban hatdrozoé arvaszék utalja
be a menhelybe, halaszthatatlan siirgds esetekben pedig,
ha a gyermek létérdeke megkdveteli, a foszolgabird, illetve
a vele egyenrangu kozigazgatasi hatosdg, ha pedig hato-
sagi intézkedés elétt hoznak felvételre gyermeket, az igaz-
gato-féorvos intézkedik.
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Nem szorul bdvebb magyardzatra, hogy a nyilt fel-
vétel a forgolada-rendszer és annak moddositott alakzatai
felett nagy anyagi, foként pedig erkolesi elénynyel bir.

Franciaorszagban mar a bureau ouvert korszaka-
ban, 1904-ben a departementok altal elhelyezett gyer-
mekek szdma 146244, a tartasi Osszkoltség pedig kozel
30 milli6 frankra ragott. Az allam gyermekei mellett a
departementok még kiilon 52000 elhagyott gyermeket is
gondoztak, amit félreértések elkeriilése végett emeliink ki.
Hogy a vildg legvagyonosabb orszaga, amelynek emellett
még a legjobb modu kispolgarsaga van, lelencekre ily hor-
ribilis Osszeget kénytelen kolteni, annak egyetlen oka a
csecsemoOk titkos felvételében keresendd. Ezt az allitasun-
kat megerGsiti az a tovabbi statisztikai adat, hogy mig
Paris a hatvanas években, tehat a forgoélada idejében lelen-
ceire évenkint 60 milli6 frankot koltott, addig 1904-ben
Osszkiadasa nem egész 12 millié frank volt. Hogy a bureau
ouvertekben a gyermekek leadasat korlatozzak és a fictiv
lelencek szamat megszoritsdk, az 1905-6s francia torvény
a bureau ouvert eldljargjat felhatalmazza arra, hogy a gyer-
mekkel jelentkezonek a gyermek tartdsara allando segélyt
ajanljon, esetleg az els6 részletet nyomban folyositsa. Ez
a segély a gyermek csaladi allasara tekintet nélkiil meg-
adhatd, abban tehat még a hazassdgban sziiletett és szii-
leinél 1év6 gyermek is részesiilhet.

Ha a bureau ouvert-ekhez csak a valoban nyomoru-
sagos lelenceket hozndk és ha a bureau ouvert nem volna
a legképtelenebb visszaélések okozoja és szinhelye, akkor
a népesség allando csokkenése altal sujtott Franciaorszag
nem gondolkodnék a bureau ouvert megszoritdsan, hanem
a szamukat szaporitana.

Ugyanezt a mozgalmat tapasztalhatjuk a forgolada
Osi hazajdban, Olaszorszagban is. Attél az id6tél kezdve,
hogy a gyermekét elismerd anyat tartdsi segélyben része-
sitették, a lelencek szama lényegesen csokkent és ma mar
nemcsak a forgolada, de még a helyébe Iépett és fentebb
ismertetett nyilt felvételi hivatalok is egyre ritkulnak. Az
anyak maguk gondozzdk gyermekeiket ¢és ezzel elejét
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veszik az erkolcsellenes viszonynak és a gyermekek jovo-
jére kihat6 tarsadalmi nytignek.

Az allamnak a nyilt felvétel mellett is modjaban all
a kozellatasra szorult gyermekeket a kétségbeesett anyak
meggondolatlan cselekedeteitél megdvni. Nalunk az Gsszes
kozigazgatasi hatosagok azokat a gyermekeket, akiknek
létfentartasa és nevelése biztositva nincsen, az arvaszék-
hez bejelenteni tartoznak ¢és ezt a kotelességet a nagy-
kozség eldljardsagainal kiilon is hangstlyozzak.

Az itt leginkabb eldtérben allo torvénytelen gyerme-
keket illetéleg pedig a gyermekvédelmi szabalyzat még
kiilon is intézkedik. Az anyakonyvvezetd a héazassdgon
kiviil sziiletett gyermek sziiletését az eloljarésagnak hala-
déktalanul bejelenti. Az eldljarésag erre vizsgalat targyava
teszi, hogy az Ujsziilottet illetdleg az elhagyottsag koriil-
ményei fenforogni latszanak-e vagy sem és ha az elhagyott-
sagot megallapithatonak véli, az arvaszékhez azonnal jelen-
tést tesz. A torvénytelen gyermekek érdekeit szolgald ezen
rendelkezésre azonban az eddigi tapasztalatok utan itélve
nem igen lesz sziikség. Az allami gyermekmenhelyek orsza-
gos feliigyel6jének 1905. évi jelentése szerint a gyermek-
menhelyekbe felvett gyermekek 53.39%,-a sziiletett hazas-
sagon kivill és ennek daczara az arvaszékek csak a gyer-
mekeknek 24.67%-at utaltdk be a menhelyekbe, mig az
els6foka hatosagok intézkedése folytan a gyermekeknek
32.23%-a keriilt a menhelyekbe és kodzvetleniil az igazgato-
féorvosok a gyermekeknek 42.67%-at vették fel. Nalunk
tehat a sziilok, illetve a gyermekek gondvisel6i elég siiriin
keresik fel a menhelyeket és nem varjak be a hatosagi
eljaras lefolytatasat.

A gyermekvédelmi szabalyzat még sokkal gyakorla-
tibb és lidvosebb eszk6zokhoz is nyul. Az igazgatd-féorvos
ugyanis a gyermekmenhely kotelékébe felvett csecsemot
a szoptatas idOszakanak és az ezt kovetdé egy honap tar-
tamara kiilon dijazas mellett édes anyjanal hagyhatja, sot
az igazgato-féorvos ugy is intézkedhetik, hogy a gyerme-
ket a szoptatds idejére és egy tovabbi honapra édes any-
javal egyiitt helyezi el valamely kiilon erre megjeldlt tele-
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pen. Bar ez a humanus eljards az allamkincstar nagyobb
megterhelésével jar, a gyermekmenhelyek mégis 1905-ben
5656 csecsemd gyermek kozil 481 gyermeket hagytak
meg az anyjuknal és 1232 gyermeket helyeztek el az any-
jukkal egyiitt. Annyi lelencet, mint a mennyit a francia
bureau ouvert-ekbe hoznak, nyilt felvétel mellett az allam
gondjaira nem biznak, de ez nem is sziikséges, viszont
alig tehet6 fel, hogy a titoktartasra kotelezett kozhivatal-
nokkal val6 érintkezés nalunk egymagaban elegendd ok
volna arra, hogy a szerencsétlen anyat gyermekének atada-
satol elriaszsza, mert hiszen a gyermek jovojére az, hogy
— miként Franciaorszagban — az allam gyermeke, a tor-
vénytelen csaladi allasnal semmivel sem elényosebb. Ha
végiil hozzavessziikk, hogy a torvényes képviselok men-
helyeinkben a gyermekek sorsarol a legmesszebbmend
felvilagositast kaphatjak és hogy a gyermekekkel szemé-
lyesen is érintkezhetnek, akkor joggal allithatjuk, hogy a
nyilt felvétel elijesztdé nem lehet, sét, hogy a csecsemdoket
gyermekmenhelyeinkhez hasonld koriiltekintéssel ¢és szere-
tettel sehol a vilagon nem gondozzak és a német szegény-
igynek egyik alapos mivel6je nem tuloz, a mikor azt
mondja, hogy ,.Hinsichtlich der Organisation der Siuglings-
fursorge konnten wir von Ungarn manches lernen”. Német-
orszagban ugyanis egyelére csak ,,Stillpramidkkal” dolgoz-
nak, de szervezett csecsemd-gondozasrél még nem beszél-
hetiink.

Ha az itt eldadottak szerint a nyilt felvétel még a
csecsemokre sem karos, akkor Onként értetdddleg a fel-
vételnek ez a modja a gyermekek tobbi osztalyaira sem
jarhat hatrany nyal.

Nalunk a gyermek felvételét a sziilo, illetve a gyer-
mek eltartasara kotelezett egyén kérelmezi. Ha a torvé-
nyes képvisel6 a gyermek tartdsat, nevelését elhanya-
golja, erkolcsiségét vagy testi jolétét veszélyezteti, az arva-
szék a torvényes képvisel6t atyai hatalmatol megfosztja
és a gyermek részére egy oly gyamot rendel, aki a gyer-
meket vagy maga tartja €s neveli, vagy pedig a men-
hely gondjaira bizza. Legujabban a biinteténovella (1908.
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XXXVI. tc.) szerint a birdsdg is a 12-ik életéviiket be
nem toltott blinodsoket, ha eddigi kornyezetiikben erkolesi
romlasnak vannak kitéve, ideiglenes felvétel végett a leg-
kozelebb esd allami gyermekmenhelybe széllitja és ezen
intézkedésérdl a gyadmhatosagot értesiti. Ugyanigy a gyer-
mekmenhelyre szamit a novella a 12 évesnél idésebb, de
természetesen 15 évesnél fiatalabb biindsoknél és mind-
azokban az esetekben, amelyekben a fiatalkorat a javitd
neveléssel a tarsadalom részére megmenteni reméli. Nem
vitathatd, hogy a novella ujitdsa a régi rendszerrel szem-
ben nagy haladast jelent és a magyar gyermekvédelem
azon eszmemenetébe, hogy a 15 éven aluli gyermekek
egyediil hivatott gondozdja a gyermekmenhely, okszerlien
beleilleszkedik.

Mielétt a felvétel koriilményeinek ismertetésétdl a
gyermekek elhelyezésére, tartasara é€s nevelésére attérnénk,
roviden bar, de ki kell térniink a gyermekmenhelyek szer-
vezetének egyik feltlind hianyosséagara.

A gyermekvédelmi szabalyzat a menhely személyzetét
a menhely ¢élén allo igazgato-foorvosbol, illetve Budapesten
kiilén az igazgatobol és kiilon a féorvosokbdl, a sziikséges
orvosi karbol, a gondnokbol és ellenérbdl alakitja.

Az igazgat6-féorvos, mint a menhely fonoke és kép-
viseléje a menhelybdl azt az intézményt teremtheti, amely
idealis nagysagaban a torvényhozo szeme el6tt lebegett,
vagy megelégedhetik avval, hogy kotelességét a szabalyzat
értelmében teljesiti; a menhely belsé élete ekkor sem érez
razkodtatast, csak az erkdlcsi sulya csokken. A menhely
fejlédése az igazgatd-foorvos személyével szorosan Ossze-
fligg, a menhelyek élére tehat a gyermekvédelem legkiva-
16bb harcosai allitandok.

Barmily fontos azonban az igazgato-féorvosi allas
szerencsés betoltése, feladatdt a foorvos alkalmas segéderdk
nélkiil nem teljesitheti. A szabalyzat orvosokat ¢és kezeld
személyzetet rendel az igazgatd mellé, de megfeledkezik
arr6l a segéderdrél, amely a gyermekvédelem intézésénél
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kivaloan hasznalhato, s6t amely nélkiil a gyermekvédelmet
teljes sikerrel ellatni nem is lehet. A szabalyzat a gyermek-
menhely hivatalos személyzetének 0Osszeallitdsanal melldzte
a not. A gyermekvédelem legfelsd intézdjérél nem tételez-
het6 fel, hogy az asszony kozremiikodésének sziikséges-
ségétdl nem volna athatva, hiszen ott, ahol a tarsadalom
¢s az allam egylttmikddését szabalyozza, az asszony mar
az 6t megilletd szerephez jut, de ugy latszik avval az elavult
gyakorlattal, hogy a noét hatosagi jogkdrrel felruhdzni nem
lehet, nem akart szembeszallni. Ez a rendelkezés sok tekin-
tetben, foként pedig elvi szempontbdl hatarozottan karos.
A magyar szegényiigy rendezése sziikségszerien a gyermek-
védelemhez fog alkalmazkodni és ha az intéz6 kordk az
asszonyt a gyermekvédelem hivatalos szervezetébdl kire-
kesztik, akkor ett6l a gyakorlattol késobb sem fognak
eltérni és ezzel a szegényligy megmunkalisara leghiva-
tottabb elemet a szegényligy rovasara elkedvetlenitik. Hogy
a nd a szegényiigy ellatasanak és kiilondsen a gyermek-
védelemnek mily fontos tényezdje, az bOvebb magyarazatra
nem szorul. Angolorszagban a gyermekvédelem orszagos
feliigyel6i nok, Miss Mason, Miss Chapmann, Miss Stansfeld
jelentései a gyermekvédelem irdnyitasara donté befolyassal
birnak, véleményiik kikérése nélkiill a kozponti hatdsag
nem intézkedik. Ha tehat Angolorszagban a ndt a legfelsd
allasok betoltésére is alkalmasaknak tartjak, akkor a mi
asszonyainkban is megbizhatunk annyira, hogy ha mar
vezetd allasokhoz nem juttatjak, akkor legalabb a gyerme-
kekkel ¢és neveld sziilokkel vald érintkezést redjuk bizzak.
A gyermekvédelem ennek a szabadabb felfogdsnak nem
vallhatja karat, s6t a maga elé tizott célt csak igy fogja
elémi.

Ezek utan térjiink at a gyermekvédelem leglényegesebb
részére, a gyermekek tartasara és nevelésére.

Magyarorszag 18 gyemekmenhelyének kotelékébe 1906.
évi december hé 31-én 30.375 gyermek tartozott. Ezeket a
gyermekeket a menhelyek részben kozponti intézeteikben,
részben allami vagy csaladi telepeken, részben pedig kiilon-
leges intézetekben gondozza.
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A menhely kozponti intézetében csak a beteg, gyenge
fejlettségli, kiillondsebb apolast és orvosi gondozast igényld
gyermekeket tartjak vissza, a tObbieket, amennyiben kiilon
intézetekbe nem Kkeriilnek, allami telepeken ¢és elvétve
csaladi telepeken helyezik el.

A menhely kotelékébe tartozé gyermekek gondozasa-
nak leggyakoribb moddja ezek szerint az allami telepre vald
kihelyezés. Az igazgato-féorvos a vezetése alatt allo menhely
keriiletéhez tartozd és kedvezd fekvési kozségekben, ame-
lyekben gyermekek befogadéasara vallalkozd legalabb 30
oly csalad van, akik a gyermekeket nem a sajat vagyoni
viszonyaik érdekében fogadjak be, és ahol a gyermekek
iskolaztatdsa is biztositva van, allami telepeket alapit és a
menhely kdzpontjabol kihelyezend6 gyermekeket a telepbeli
csaladoknak adja ki.

A magyar gyermekvédelem az allami telepek intéz-
ményével a szakkoroket allanddan foglalkoztaté azt a nyilt
kérdést, hogy a gyermekek érdekét az intézeti ellatas vagy
pedig a csaladi ellatas szolgalja-e jobban, nézetiink szerint
megoldotta. Nem altathatjuk magunkat avval, hogy a csa-
ladi nevelést mi alkalmazzuk el6szor, de nem tagadhato,
hogy a csaladi nevelést a magyar gyermekvédelemhez hason-
16 rendszerességgel egy orszagban sem vitték keresztiil.

Magyarorszagon abbol az egészséges felfogasbol indul-
tak ki, hogy a csaladi tlizhely melegétdl megfosztott gyer-
meket a lehetdség szerint ismét olyan kornyezetbe kell
visszahelyezni, amely a gyermek kedélyét leginkabb fel-
emeld, természetes szeretetet nyljtani képes. A jol kiva-
lasztott neveldsziild0 az elhagyott gyermek megmentését
jelenti. A gyermekmenhely intézményének rovid par éves
fennallasa is beigazolta, hogy a gyermekvédelem céljait
jobban szolgdldé megoldasmodot taldlni nem lehet. Barmely
oldalar6l nézziik is a gyermekvédelem maga ele tiizott fel-
adatat, kétségteleniil megallapithatjuk, hogy a csaladi nevelés,
ugy amint azt minalunk keresztiil viszik, feltétleniil meg-
felelo. A telep kivalasztasa, a gyermek gondjatviselé neveld-
szilo foglalkozasa, a kornyezet, mindmegannyi alkalmas
eszkoze a gyermek megmentésének és felnevelésének. A
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torvény szerint a menhely kotelékébe tartozd gyermekeket
a maguk erejébdl megélé gazdaknal és iparosoknal helyezik
el. A gyermekmenhely céljai nem nagyratorok, gyermekei-
bdél az allamnak egyszer(i, hasznos polgarokat akar nevelni,
ezt a céljat pedig a legbiztosabban tigy éri el, ha a gyer-
meket legzsengébb koratdl fogva munkds és szerény embe-
rek kozott helyezi el. A gyermek igényei kdrnyezete igényei-
nél nagyobbak nem lesznek, életfelfogasa a koriilotte ¢€lo
emberek felfogasa szerint idomul, embertarsainak Oromei
¢s fajdalmai az 6 Orome ¢és fajdalma, a mindennapi élet
valtozatos eseményei érdeklodését felkeltik, és ha a gyer-
mekbdl is szorgalmas iparos vagy gazda nevelddik, élete
céljat elérte és sorsaval meg lesz elégedve.

A magyar gyermekvédelem ebben az iranyban halad
¢s az eddigi eredmények szerint az irany megvalasztasa
helyes wvolt. A csalddokhoz kihelyezett koriilbeliil 30.000
gyermek koziil 1905-ben az athelyezéseknél legstiriibben
kiilsé koriilmények jatszottak szerepet, de a mneveldszilo
¢s a gyermek kozotti viszony csak nagyon kevés esetben
adott a hatosag kozbenjarasara okot, a gyermekek mar
most az intézmény zsenge koraban beleélik magukat kornye-
zetilkkbe ¢és az intéz0 koroknek az a reménye, hogy a csa-
ladi nevelés az Orokbefogadasok szamat szaporitani fogja
¢s hogy ezzel egyiitt a gyermek neveld sziileiben idével
valosagos sziileit fogja megtalalni, valora fog valni.

Amikor a nevelOsziilokhoz vald kihelyezés bevallott
célja a csaladi kotelék utanzasa, akkor nem zarkézhatunk
el annak a kérdésnek a fOltevésétdl, hogy a magyar gyer-
mekvédelem oly esetekben, amidén a sziil6 gyermekét
tisztan vagyoni viszonyainak elégtelensége kovetkeztében
nem tarthatja, miért vonakodik a sziild6 megfeleld tdmoga-
tasatol? Az elvi Aallaspontot a magyar gyermekvédelem
a csecsemOknél amugy is elhagyta, és ami a csecsemOknél
indokolt, az a zsengekori gyerekeknél sem lehet alaptalan.
A magyar gyermekvédelem csak idegen csalddoknal helyezi
el a tartdsra szoruld gyermekeket. Németorszdgban az anya
tamogatasa Onként értetédik. Egy megfeleld 0Osszegnek,
rendszerint minden egyes gyermek utan 6— 12 markéanak
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folyositasa havonkint Németorszagban altalanos gyakorlat.
Ha a sziilot a gyermekvédd hatosagok csak ugy allando
feliigyeletiik alatt tartjak, mint a nevelsziil6t, a valdszini-
ség nem szoOlhat az ellen, hogy az édes anya gyermekét
kevesebb szeretettel neveli, mint az idegen. Ahhoz termé-
szetesen kétség sem férhet, hogy az egyes esetek mindig
gondos vizsgalat targyavd teenddk és hogy a gyermek
sziileinél csak akkor hagyhatd, ha erkolesi kar nem érheti.

Hogy a német modszerben van igazsag és hogy a
sziilok megkeriilése nem mindig sziikséges, azt az Egyesiilt-
Allamok példaja is bizonyitja. Bar a nevel6 sziildknél val6
elhelyezést az Egyesiilt Allamokban is kellsképen mélta-
nyoljak, mégis meg tudjak érteni azt is, hogy a gyermek
kihelyezése nem mindig sziikséges, s6t egyes allamokban
épen a nevelOsziilok intézményét tekintik kisegitonek s a
segélyezés rendes formdaja az édes sziiloknél valo ellatas,
igy Massachusetts-ben 1903-ban neveldsziiloknél csak 637
gyermeket helyeztek el, mig a csaladjuk korében segélyezett
gyermekek szama 31.844 volt.

Elvileg a csaladi nevelést még csak Angolorszagban
tamadjak. Ez az allam, amely a szegényligy tobbi agaiban
is tisztan gyakorlati célokat kovet, a gyermekvédelem terén
csak arra akar tekintettel lenni, hogy a gyermek gyakor-
lati nevelését a maga felfogisa szerint a legbiztosabban
elérje. A csaladi nevelés halad ugyan, de altalanosan még
nem terjedt el, térvényesen pedig nem szerveztetett. Angol-
orszagban a guardianok (szegénygyamok) adjak ki a gyer-
mekeket és még az ez tigyben 1905-ben hozott boarding-out
order is csak annak a megallapitasara szoritkozik, hogy a
guardian milyen gyermekeket helyezhet el csaladoknal.
Eszerint pedig a guardian nemcsak az elarvult és elhagyott
gyermekeket, hanem még azokat is neveldsziilokhoz adhatja,
akik szellemi vagy testi fogyatékossaguk miatt segélyezésre
szorulnak, tovabba akiket a szegényhatosag sziileik erkdlcs-
telen életmddja miatt vett a maga gondozasa ala. Az el-
hagyott gyermekek korének tagitdsa mindenképen {idvos
volna, ha az angol hatdsdg az elhagyatottsagot csak az
alland6é gondozésra szorul6 gyermekeknél allapitana meg.
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Ezt azonban az angol torvény nem irta el6, és igy meg-
esik, hogy gyermekeket honapokra, sét hetekre adnak ki
csalddi gondozésra, ami az intézmény allandositasat hata-
rozottan hatraltatja. Anglidban a nyilt szegényapolas terje-
dését barmely formajaban kétkedé szemmel nézik, a csaladi
nevelésnél pedig kiilondsen azt hibaztatjadk, hogy a csalad
korében a gyermek szakszerli nevelésben alig részesiilhet.
Az angol gyermekvédelem eszményképe egy jol vezetett
iskola, lehetdleg kevés gyermekkel, amely a gyermekeket
szakszeri kiképzésben részesiti, fegyelmezettségre és enge-
delmességre szoktatja. Iskoldzott emberek, a gyermekek
kiképzésére alkalmas szaker6k neveljék a gyermekeket, a
gyermek jovojét ily modon jobban biztositjdk, mint az
elnézésre hajlo, foként pedig a miveltség alacsony fokéan
allo, egyszert falusi népeknél valo elhelyezéssel.

Az ilyen és az ehhez hasonld felfogasok Angolorszag-
ban és a vele egy tton haladd6 Egyesiilt-Allamokban nem
tartoznak a ritkasagok kozé, s6t a gyermekek tomeges fel-
vételére szant intézetek alapitasaval sem hagynak fel. A
Philadelphiaban 1étez6 Girard College 1600 gyermek befo-
gadédsara alkalmas épiileteivel a tulzas hazajaban még min-
dig talal utanzokra és az orids kozpontok az amerikai gyer-
mekvédelem terén kdzkedveltségnek drvendenek.

A magyar allami telepekkel homlokegyenest ellen-
kezé ezen intézmények a csaladi nevelés kedvezd befolya-
sat a gyermek jovOjére nem tudjak lerontani. A zart inté-
zeti nevelésbdl kikeriilt gyermek, mire az intézetet oda-
hagyja, ismét csak elhagyott. Nincs senkije, aki utjat tovabbra
egyengesse, idegenek kozott egész ¢letén at idegen marad
¢s ha viszonyai rosszabbra fordulnak, egyetlen partfogdja,
megint csak a hatésag lesz, amely a gyermeket azért
nevelte, hogy 6 red tobbé ne szoruljon. Ezzel szemben a
csalddi nevelés az elhagyott gyermeket kis korben kevés
emberrel hozza Ossze. Az évek hosszii sora kozte és kor-
nyezete, elsésorban pedig kozte ¢&és neveldsziilei kozott
igaz ragaszkodast fejleszt ki, a gyermek annak a kis kozii-
letnek régen ismert tagjava valik, akit a koziilet, ha baj
éri, egykonnyen nem hagy cserben. A magyar gyermek-
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védelem legszerencsésebb intézkedése az volt, hogy a gyer-
meket kihelyezésénél a csaladdal egyiitt a telepet tekin-
tette rendszere egységének, mert ha a csalad a korében
nevelt gyermeket szorult helyzetében segiteni nem is tudna,
a telep a maga neveltjét sohasem hagyja el.

A gyermekvédelmi szabalyzat a fejlettebb korukban
gondozasba vett gyermekek elhelyezésérol csaladi telepek-
kel akar gondoskodni.

Az igazgatosag olyan kozségekben, amelyekben alkal-
mas lakohaz és ahhoz mez6- vagy kertgazdasagi célokra
alkalmas teriilet van, csaladi telepet 1étesit.

Egy-egy csaladi telepen 7—15 év kozt levd tiz-hlisz
egynemi gyermek helyezhet6 el.

A csaladi telep élén a miiveltség bizonyos fokat elért
egyén, a lehetdség szerint tanito all.

A gyermekek amellett, hogy iskolaba jarnak, az 0sz-
szes belsé és kiilsé gazdasagban gyakoroltatnak, amikor
pedig a kiils6 gazdasagi munka sziinetel, haziipari okta-
tast nyernek.

Igy szol a szabalyzat. A gyermekmenhelyek orszagos
feliigyel6jének 1905. évi jelentésébdl kitindleg a gyakorlat
a szabalyzatot elhagyta és a kiilonallo mez6- és kertgazda-
sagi oktatas helyett ott alapitott csaladi telepeket, ahol
erre megfeleld alkalom adodott.

Battonyan nagyobb leanyokat helyeznek el és kézi-
munkaban képeznek ki. Banffy-Hunyadon egy szlics-mester
oktatasa ald adjak a gyermekeket. Zalaszentgréton egy
szOlobirtokos birtokan alapitottak csaladi telepet, hogy a
gyermekeket sz6lomiivesekké neveljék. A tobbi még ismert
telepen pedig vagy ipart, vagy pedig haziipart iznek.

A gyermekmenhelynek a csaladi telepekkel nincs
szerencséje, hogy miért nincsen, arra pontos valaszt nem
adhatunk, de wvalészintileg a rendszerben van a hiba. A
magyar csaladi telep egy kozépalakulat a csalddi nevelés
és a zart nevelés kozott, melybdl hianyzik egyrészt a
csalad melege, masrészt az intézet pontos rendje. A szabaly-
zat a fejlettebb korban befogadott gyermekekr6l akar
gondoskodni, erre a csaladi telep alkalmas is, de csak
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olyan forméban, amint ezt a szabalyzat elGirja, illetve még
ennél is puhabb ¢és simulékonyabb kialakulasaban. Az
orszagos feliigyeld jelentésében olvashatjuk, hogy a beliigy-
miniszter mar hangstulyozza, hogy az iparosok a gyerme-
keket nem haszndlhatjdk ki, 15 éves kordig a menhely
gyermeke csak azért dolgozzék, hogy tanuljon, Nagyvaradon
pedig oly ,,csaladi telepen” helyezték el a gyermekeket, amely
még a kozegészségiigyi kovetelményeknek sem felelt meg.

Ha a csaladi telepekbdl ilyen munkéslakasfajta fejlodik
ki, akkor a gyermekvédelem nem érheti el céljat, mert a
gyermek ismét olyan viszonyok kozé keriil, a milyenekbdl
a gyermekvédelem ki akarta ragadni. Az iparosokhoz vagy
barkihez munkaba adott elhagyott gyermekek nem allanak
sem a csaladi otthon jotékony befolyasa, sem pedig a jol
szervezett intézet igazsagos fegyelme alatt és mert éppen
olyan gyermekekrdl van sz6, akik mar fejlettebb korukban
keriiltek a gyermekmenhely véddészarnyai ald, a rend-
szeresség hianya hatvanyozottan karos.

A csaladi telep a gyermekek gondozasanak eléggé
ismert alakja, talalkozunk vele joforman az Osszes szamot-
tevo kiilfoldi allamokban, de az iparosok miihelyeit csaladi
telepeknek sehol sem nevezik. Amerre csak alkalmazzak,
mindeniitt az intézeti nevelést akarjadk a csaladdi otthonnal
Osszeegyeztetni, hogy ilyen moédon az értelmileg fejlettebb
gyermekek értelmét és kedélyét egyenld elbandsban részesit-
hessék.

Ausztridban kizardlag vidéken sziiletett arvak részére
,.Kleines Waisenhaus”-okat, kisszerii arvahazakat tartanak
fenn. Az arvahdz élére allitott ,,sziilok” joravaldo foldmives
emberek, akik a gondjaikra bizott gyermekekbdl mez6-
gazdasagi cselédeket nevelnek. A szilék a szolgélatba
keriilt gyermekekre tovabbra is feliigyelnek ¢és sziikség
esetén ismét magukhoz fogadjak. Amit a sziilok szereznek,
az az Ovék, a feliigyelobizottsag, mely a kozség honora-
tiorjaibol all, csak arra tigyel, hogy a sziilok a gyermekeket
lelkiismeretesen neveljék.

A berni kantonban csaladi telepeket csak a ziillésnek
indult vagy pedig mar biinds gyermekek részére alapitanak,
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vagyis a csaladi telepeket javitd nevelésre hasznaljak fel.
A 8 évesnél idosebb és 16 évesnél fiatalabb gyermekeket
a kozigazgatasi hatésag a szegényligyi hatosag inditvanyara
javitd nevelés sziikségessége esetén javitd intézetbe inter-
nalja, ahonnan azutin a gyermekek rdvidesen az intézet
altal alapitott és egy tanitd vagy tanitond vezetése alatt
alloé csaladi telepre keriilnek. A gyermekek iskolai oktatas-
ban részesiilnek, ezenkiviil azonban hazi és mezdgazdasagi
munkat is végeznek. A beutalassal jar6 szokdsos nehéz-
ségeknek azzal vették elejét, hogy a kényszernevelés meg-
allapitdsat a blniigyi hatéosagok kezébol kivették és a
kozigazgatasra biztak. A csaladi telepek a romlott gyer-
mekeknél is bevaltak, ami egy ujabb bizonyitéka annak,

hogy a csalddi nevelés — mert hiszen a csaladi telep a
csaladi neveléshez all legkdzelebb — a gyermekvédelem
legbiztosabb alapja.

Angolorszagban a csaladi telepeket egyrészt a kozon-
ségnek a gyermekek befogadasatol vald irtézasa, masrészt
pedig a koztudatba atment az a meggy6z6dés hozta Iétre,
hogy a gyermekek felnevelésére a nagyobb intézetek,
barmily tidvosek is minden mas tekintetben, nem alkal-
masak.

Az angol scattered home-ok a mi szabalyzatunkkal ter-
vezett, tehat nem a tényleges csaladi telepeinkkel, leginkabb
egyeznek. A szegényligyi hatdésagok kisebb hazakban a
gyermekneveléshez értd sziilok gondjaira legfeljebb 15
gyermeket biznak. A gyermekek a sziilokkel egy csaladi
kozosséget képeznek, nyilvanos iskoldba jarnak és ugy
¢lnek, mint a kozség tobbi gyermekei. Ezeket a kisebb
otthonokat sok helylitt cottage home-okka egyesitik, és a
gyermekeket kiilonleges, rendszerint mezdgazdasagi és ipari
oktatasban is részesitik. A cottage home-ok a kozismert
arvahazakat er6sen szorongatjak és nincs kizarva, hogy
ez az intézmény az angol elditéletbdl taplalkozod zart
rendszert a gyermekvédelem terén teljesen ki fogja
szoritani.

A csaladi telepekkel nalunk kiilénos célokat is kovet-
nek. A tobbszor emlitett 1905-6s jelentés szerint a magasabb
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értelmi fejlodésre képes gyermekeket, rendszerint a tarsa-
dalom altal Iétesitett kiilon csaladi telepeken helyezik el.
A temesvari ndcselédvédd egyesiilet altal fentartott cseléd-
képz6 intézet, az ugocsamegyei Fehér Kereszt-Egyesiilet
altal fentartott cselédotthon, a haziiparszerii kiképzésre '
berendezett perbenyiki és  kirdlyhelmeci telepek mind-
megannyi csaladdi telepek. Egyesiiletek tartjak fenn a tele-
peket, a gyermekmenhely pedig a megfelel6 gondozasi dijat
fizeti. A gyermekvédelem megoszlasa az allam és a tarsa-
dalom kozott kiilonds feladatok megoldasa koriil mindig
Orémmel {idvozolheté, mert ez a munkamegosztisnak leg-
egészségesebb folyamata. A csaladi telepek ebben a tekin-
tetben ugyan csak szorvanyos jelenségek, de a tarsadalom j
aktiv kozremiikodésére a gyermekvédelem azon egészséges
alapgondolatara tekintettel, hogy a gyermekek gondozasa
rendes korlilmények kozott az allam kotelessége, a csaladi
telepek 1étesitésénél nincs is sziikség, a tarsadalom a
gyermekvédelembdl azért kiveheti részét és amint nyomban
latni fogjuk, ki is veszi, s6t olyan feladatokat is wvallal,
amelyek mar rég megérettek arra, hogy ne a tarsadalom,
hanem az allam lassa el.

A testi és lelki fogyatkozasban szenvedd gyermekek,
amennyiben specialis gondozasban egyaltalan részesiilnek,
a tarsadalom fentartotta intézetekben apoltatnak. A statisz-
tikai adatok feltinden kedvezok ¢és a kiilfoldi 1étszdmon
aranytalanul alul maradnak. A gyermekmenhely kotelekébe
tartoz6 kozel 30,000 gyermek koziil csak 247-en voltak
a 905-6s kimutatds szerint testi, illetve lelki szegények.
Ha ez az ardnyszam a tényleges viszonyoknak megfelelne és
ha a gyermekvédelemre torvény szerint igényt tartd, tehat
a legszegényebb osztalyhoz tartozé6 gyermekek kozott a
statisztikaban kimutatottaknal tobb nyomorék az orszagban
nem volna, akkor Magyarorszag volna a vilag legegészsége-
sebb orszaga és a gyermekmenhely kiilon intézetek nélkiil
is meglehetne. Tudjuk azonban, hogy ez nem igy van ¢és
hogy a nyomorékok szdma a gyermekmenhelyen azért oly
csekély, mert a gyermekmenhely még ezt a 247-ét sem
tudja megfeleléen elhelyezni.
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Allami intézetink a  nyomorékgyermekek befogada-
sara nincsen, a gyermekmenhely tehdt a tarsadalom fen-
tartotta intézetek el6zékenységéhez kénytelen fordulni.

A siketnéma gyermekeket az allamilag segélyezett
siketnéma intézetek székhelyein magancsalddokhoz adjak,
kiképeztetésiikrol pedig az intézetek gondoskodnak.

A bénak és nyomorékok egyetlen menedéke a gdmor-
megyei Fehér Kereszt Egyesiilet rimaszombati ,,Nyomorék
Gyermekek Otthona”. A gyermekmenhely itt 20—25 nyo-
morék gyermeket helyez el, a tobbieket csaladokhoz adja.

Vak gyermekeit a menhely a Vakokat Gyamolitd
Orszagos Egyesiilet gondozasara bizza. Az intézet a gyer-
mekeket nagykorusagukig tartja, de a menhely értiik csak
15 éves korukig fizet.

A hillye gyermekeket a  ,,Szeretet”  Orszadgos Egye-
siilet rakosszentmihdlyi intézetében helyezik el.

Az epilepszids gyermekeket, miutdn ilyen betegek
részére hazankban kiilonleges intézet egyaltalan  nincsen,
a menhely maga gondozza.

A gyermekmenhely ezt a mostoha allapotot sokaig
nem tdrheti, mert tisztdin a tarsadalom joakaratatél a ren-
dezett szegényiligy egy aga sem fiigghet. A tarsadalom
ugyan megteszi kotelességét, de minél tobb kotelességet
harit red az allam, annal kevésbbé all modjaban a szegény-
igy kiépitésén kozremunkalni és oly teriileteket miivelés
ald fogni, amelyek tisztdn a tarsadalom részére vannak
és lesznek fentartva.

Az egyetlen allam, a mely a maganintézeteket a kel-
leténél nagyobb mérvben veszi igénybe, az északamerikai
Egyesiilt Allamok. A State Board 1903. évi jelentése szerint
New-Yorkban 27.800 gyermeket helyeztek el maganinté-
zetekben és 1904. januar 1-én az Egyesiilt Allamban gon-
dozott 92.887 gyermek koziil csak 9513 gyermeket tartot-
tak kozintézetekben, mig a tobbit mind a maganjotékony-
sag fentartotta intézetekben, és ezek kozott foként feleke-
zeti intézetekben gondoztak.

A maganjotékonysagi intézetek felhasznalasat azok,
akiknek a gyermekvédelem intézésében dontd szavuk van,
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nem helyeslik. Homer Folks, az amerikai szegényiigy
egyik alapos ismerdje, kiilondsen a felekezeti intézetek
ellen kel ki, mert szamtalan adat nyoman arrol gy6z6dott
meg, hogy a felekezeteket az intézetek létesitésére nem
a konyoriiletesség, hanem az a kilatds 0Osztonzi, hogy a
gyermekeket az & kiilonds céljaikra nevelhetik. Eppen ezért
sok olyan gyermek, aki a szegényvédelemre egyaltalan
nem szorul, jotékony intézetekben nevelkedik és indoko-
latlanul szaporitja a szegények szamat. Ami pedig a magan-
jotékonysag fentartotta amerikai gyogyintézeteket illeti,
ezekrél is tudjuk, hogy nagy résziik teljesen felesleges,
sOt artalmas, mert a vezetd orvos csak cégériil hasznalja
fel, hogy a konnyli szerrel bejutott beteget utobb a gyogy-
szerészszel szovetkezve megzsarolja.

De a tarsadalom kozremiikodése az Egyesiilt Allamok
gyermekvédelmére altaldban nem lehet karos hatassal,
mert az allam tevékenysége a tarsadalom nagyaranyu
munkaja mellett sem torpiil el és bar az allam a tarsadal-
mat igénybe is veszi, azért az allami intézmények szama
kiilonosen a gyermekvédelem terén, folytonosan szaporodik
¢s nagyszeriiségilkben a tarsadalom alkotasain joval foliil
allanak, igy a nyomorék gyermekek részére New-York
allami gyégyintézetet tart fenn. Allami siketnéma-intéze-
tekben 10.000-nél tébb gyermeket gondoznak és az Egye-
siilt Allamokban mindenfelé ismert Craig Colonies for Epi-
leptics cottage rendszeriikkel az epilepsziasokat csaladi
telepeken nevelik, szorakoztatjak és gyogyitjak.

Gyermekvédelmiink a gondozdsa ala vett gyermekek
osztalyozasanal forditott sorrendet kovet. A normalis gyer-
mekekrél mintaszertien gondoskodik, de azokat a gyer-
mekeket, akik a menhely hozzaértd ellatasara leginkabb
szorulnak, egyeldre a tarsadalomnak engedi at. Az intéz6
korok ezzel nagy feleldsséget vallalnak magukra és talan
a modern hygiéna ellen is vétenek. A kultarallamok kiilo-
nosen a szellemi fogyatékossdgban szenvedd gyermekeket
a tarsadalomtol nemcsak gyermekkoruk tartamara, hanem
véglegesen izolalni igyekeznek, hogy az atoroklésnek egy-
szer s mindenkorra elejét vegyék. SOt a hiilye gyermekek
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kozott egyaltalan nem disztingudlnak és amennyire csak
lehet, az Osszes gyermekeket vagyoni viszonyaikra tekin-
tet nélkiil internaljak. Szaszorszagban a hiilye gyermeke-
ket allami intézetekben és az ezek koriil alapitott csaladi
telepeken helyezik el. A grosshenersdorfi intézetben allan-
doan 250 fitgyermeket, a nosseni intézetben pedig 170
leanyt gondoznak. A hol hiilyeintézetek nincsenek, ott a
gyermekeket kisegitd osztalyokban a tobbi gyermekektol
elkiilonitetten, értelmi képességiiknek megfeleld oktatasban
részesitik. Ugyanezt az eljarast kovetik Angolorszagban
1s. Ahol allami intézetek nincsenek, ott kiilon e célra ala-
pitott Certified school-okban nevelik a nyomorék gyer-
mekeket.

A magyar gyermekvédelemnek ezt a hézagot ki kell
toltenie, hogy az intézmény tokéletessége kart ebben a
tekintetben se szenvedjen és hogy a gyermekmenhelyek
orszagos feliigyeldjének jelentésébdl az a megjegyzés,
hogy a nehéz felfogasi gyermekeket, ,tovabba a hiilyéket
¢és nyomorékokat nevelni nem tudjak, kikiiszobolhet6 legyen,

A normalis gyermekek iskolaztatisa gyermekvédel-
miink rendszerének teljesen megfelel. A gyermekmenhely
a gyermekvédelem kotelékébe tartozd gyermekek nevelését
illetdleg azt a célt tlzte maga elé, hogy a gyermekeknek
rendszerint csak oly kiképeztetés adhaté, a milyenben a
munkasosztaly gyermekei részesiilnek. Ennek megfelelden
az allami gyermekek legnagyobb része Osszes -elméleti
tudasat az elemi népiskolakban szerzi meg. A gyermek-
menhely a maga elé tlizott célt a kimutatds szerint el is
érte, mert mig a 904-es statisztikai évkOnyv szerint az
Osszes iskolakoteles gyermekeknek csak 78.06%-a latogatja
az iskolat, addig az iskolakdteles allami gyermekeknek ez
1d6 szerint is mar 92.13%-a jar iskolaba. ,

Ezenkivill a gyermekmenhely a tokéletesebb kiképzést
igényld gyermekekrdl a rendelkezésére all6 anyagi esz-
k6zokhoz mérten, kiilon is gondoskodik. Foldmiives iskola-
kat létesit, a ratermett gyermekek ipari kiképzésérdl is
gondoskodik és bar a kezdet nehézségei egyelére arra
kényszeritik a gyermekmenhelyet, hogy mint azt mar fen-
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tebb emlitettiik, e tekintetben is fOként a tarsadalomra
tdmaszkodjék, mégis alapos kilatds van arra, hogy a
gyermekvédelem ebben a tekintetben rdovidesen kizarolag
a gyermekmenhelyre tamaszkodhatik.

Kiilonosen figyelemre méltd intézmény a kertgazda-
sagi neveldintézet Zomborban, amelyben 200 szakszer(i
kiképzésre alkalmas allami fiigyermeket a kertgazdasag
kiilonb6zoé agaiban képeznek ki. A gyermekeket 15 éves
korukig az intézetben internatusszerien nevelik, 15 éves
koruk betoltése utan pedig az erre kiilonosen alkalmas
fitkat az allami foldmiivesiskolak fogjak atvenni.

A gyermekmenhely kotelékébe tartozd leanygyerme-
kekrél eddig csak a cselédképzd intézetekben és a kézi-
munkaban, illetve haziiparban vald kiképeztetésre beren-
dezett csaladi telepeken gondoskodnak, ebben a tekintetben
tehat a gyermekmenhely eddig még a kezdet nehéz-
ségeivel kiizd.

Az allami gyermekek nevelését illetdleg az adatok
felsorolasa mar a kovetett iranyt is tartalmazza. Az iranyzat
teljesen megnyugtatd, aminthogy a gyermekmenhely az
atlaggyermekek nevelését illetéleg nemcsak hogy megteszi
kotelességét, hanem kozgazdasagilag rendkiviill hasznos
munkat végez.

Ennél érdekesebb ¢és bovebb fejtegetésre érdemes a
szigori nevelésre szoruld gyermekek sorsa. Ez a kérdés
annal is aktudlisabb, mert amint a gyermekvédelemrdl elo-
adottak elején mar megemlitettiik, a biintetd térvénykonyv
novellaja a biintetd birésag elé keriilt gyermekekkel és
fiatal koruakkal szemben kovetendd eljarasndl a gyermek-
menhelyre kiilonos tekintettel van. A novella 24. §-a szerint
javitd nevelést rendel a birosag, ha a fiatalkor eddigi
kornyezetében a romlds veszélyének van kitéve, ziillésnek
indult, vagy értelmi és erkodlcsi fejlédése érdekében a javitd
nevelés mas okbol sziikségesnek mutatkozik. A javitd nevelés
céljara allami és az igazsdgiigyi miniszter altal arra alkal-
masnak talalt mas intézetek szolgalnak.”

A novella indokolasa az itt idézett szakaszt igy indo-
kolja: ,,A javaslat megengedi, hogy a javitd nevelést az
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allami javitointézeteken kiviill egyéb ily céli allami inté-
zetekben — pl. gyermekmenhelyben — vagy az e célra
alkalmasnak talalt mas intézetekben is végrehajtsak.

,»E rendelkezést az indokolja, hogy az allami javito-
intézetek a nagyobb szdmban beutaland6é fiatalkoruakat
nem lesznek képesek befogadni, igy sziikséges lesz mas
intézetekrdl is gondoskodni, melyek a javitdintézeteket Kki-
egésziteni alkalmasak.”

»A javaslat alapgondolataival és rendszerével teljesen
megegyezik, hogy a javitdé nevelés ily kiilonbozd' jellegh
¢s fOleg nemcsak javitd, de egyuttal barmely megfeleld
kivald intézetben is tOrténhessék. A javaslat ugyanis meg-
sziintetni kivanja azt a gyakorlatilag egyébként soha tel-
jesen keresztil nem vitt rendszert, hogy a blntettes fiatal-
korut egészen mas nevelésben kell részesiteni, mint azt,
aki blintettet vagy vétséget még nem kovetett el. A zil-
lésnek indult és a romlasnak kitett gyermekek és fiatal-
koruak kozott, nevelés szempontjabol —kétségteleniil kell
kiilonbségeket tenni. E kiilonbség azonban csak az életkor,
a jellem kisebb vagy nagyobbfoku romlottsdga, az allam
gondozasaba vett fiatalkorti életviszonyai szerint tehetd.
Eszerint nem lehet kizarolag dontd a blncselekmény el-
kovetése.”

A javitd nevelés helyett a birosdg a fiatalkorut a
novella 21. §-a szerint itélethozatal nélkiil, megfelelé figyel-
meztetés utan 1 évi probaidére szigora szabalyokhoz kotott
feliigyelet mellett, feltételesen szabadlabon hagyja. Probara
bocsatas nem alkalmazhaté, ha a fiatalkord 1 hoénapot meg-
haladé szabadsagvesztés biintetéssel mar biintetve volt.
Ezt a rendelkezést a 22. §-a kovetkezOen egésziti ki: Pro-
barabocsatas esetében a birosag a feliigyeletet a fiatalkort
torvényes képviseldjére, ha pedig erkolcsi fejlodése szem-
pontjabol kivédnatos, allami gyermekmenhelyre, vagy mas
e végbdl szervezett hivatalra, valamely gyermekvédd egye-
siiletre, vagy arra alkalmas egyénre bizza ¢és sziikség esetén
a fiatalkorti megfeleld elhelyezése feldl is intézkedik.

A feliigyelettel megbizott a fiatalkori magaviseletét
allandodan ellendrzi.
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Az indokolds az itt idézett szakaszokhoz a kovetke-
zoket fiizi: ,,A probara bocsatds helyén valé lesz mind-
annyiszor, ha a terhelt egyéniség oly hajlamot arult el,
mely konnyen erkélesi siilyedést idézhetne eld, ha fel-
iigyelet nélkiil marad, de a fiatalkori nem mutat erkolesi
romlottsagot, nem jelentkeznek rajta a ziillés jelei, kornye-
zete nem szolgaltat okot arra, hogy allami gondozasba
vétessék és életviszonyai mellett altaldban nem kell félni
attol, hogy szigorubb feliigyelet mellett szabadlabon élve,
ujabb bilincselekményt kovet el, vagy ziillésnek indul.

»A probdra bocsatas lényegileg a feltételes elitélésnek
az angol ¢és amerikai jogteriileten kifejlodott rendszere,
melyhez a véd- ¢és feliigyeld szervezet elengedhetetleniil
sziikséges.”

Az indokolds ennek a szervezetnek Iétesithetoségét
biztositva latja, mert ,,a gyermekvédelem iigyét az allam
¢s a tarsadalom oly szeretettel karolta fel, hogy az allami
gyermekmenhelyekben, a gyamhatosagokban, a mindinkabb
er6sodo tarsadalmi szervezetekben mar most is megfeleld
biztositékat latjuk az intézmény sikeres mikddésének.”

Folytatja pedig azzal, hogy ,,a kozhivatalok koziil elso-
sorban az allami menhelyek veenddk szamitasba, melyek-
nek kizarolagos feladata a gyermekek és a fiatalkortiak
gyakorlati védelme. Ezeknek orszagos szervezése biztosi-
tékot nyujt azirant, hogy a feliigyelet gyakorlasara rovid
id6 alatt mindeniitt alkalmas kozegek fognak rendelke-
zéstikre allani.”

Az itt idézett szakaszok és a miniszteri indokolas
gyermekvédelmiink  sikeres rendezésének legfényesebb
bizonyitékai. A gyermekmenhely hasznos befolyasa a biin-
tetétorvénykonyv merev rendelkezésein rést iit és egy olyan
iranyzatot inaugural, amely a jelenkor humanus felfogasanak
mindenképen megfelel. A novella meg akarja sziintetni azt
a rendszert, hogy a blntettes fiatalkorut kiilonleges neve-
lésben kell részesiteni és kiilonbséget csak a ziillott gyer-
mekek és a ziillott fiatalkorak kozott tesz, mert a banas-
modnak foként az életkorhoz kell igazodnia. A novellaval
nagyot haladtunk eldre, feliilemelkedtiink az eddigi doktri-
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narismuson ¢és levontuk azoknak a tapasztalatoknak a tanul-
sagat, hogy a fiatalkorti biinds csak kornyezetének aldozata,
hogy a legtdbb esetben inséges viszonyai okozzak ziillott-
ségét, ¢€s zilottsége viszi a tiltott Utra. Ha a fiatalkorut
kornyezetétél nem valasztjuk kiilon, hanem figyelmiinket
elsdsorban is a kornyezetre iranyitjuk, akkor tisztan all
eldttiink, hogy a gyermeket és a fiatalkorit nem biintetni,
hanem nevelni kell.

A kérdés azonban az, hogy a gyermekmenhely mai
szervezete mellett a novella ¢Eletbeléptetésével feltétleniil
bealld6 munkatdbbletet el tudja-e latni €s hogy a beutalando
¢s legalabb a beutalds utan egy ideig elkiilonitett gondo-
zésra szoruld gyermekeket miként tudja elhelyezni?

A beliigyminiszteri 1906. évi jelentés szerint az. Or-
szagos Gyermekvédé Liga 100 zillott és ziillésnek indult
gyermek tartdsat és nevelését vallalta magara. A biintetd-
torvénykonyv rendelkezéseivel 0Osszeiitkozésbe keriilt gyer-
mekeket pedig ez id6 szerint a javitdintézetek fogadjak be.

Ugy allunk tehat, hogy mig a biintetStorvény novellaja
foként a gyermekmenhelyre szamit, addig a gyermekmen-
hely maga, egyrészt a tarsadalomra, masrészt az amugy
is tulterhelt javitdintézetekre tamaszkodik. Ezen az élla-
poton segiteni kell, még pedig siirgdsen, mert ugy jarunk
a novellaban rejld nagy kulturdlis vivmanynyal, mint ahogyan
a legtobb esetben a javitdintézetekkel jartunk, hogy mire
a fiatalkora vadlottat a javitoéintézetbe kiildték, — ha ugyan
kiildték, — a foghaz miazmas levegéje mar annyira meg-
mételyezte, hogy a javitdintézet faradozdsa nagyrészt
karba veszett.

Hogy a novella jotékony hatdsa minél elébb érezhetd
legyen, ra kell térniink arra az utra, amelyen most mar
nem egy allam halad és amelyen mar egyik magyar hato-
sag is megindult. A fiatalkoruak iigyeit gyorsan és roviden
kell targyalni és a fiatalkortiak gondozéasara egyediil hivatott
gyermekmenhelynek rendelkezésére kell bocsatani mind-
azokat az eszkdzoket, amelyek segitségével a gyermek-
menhely képes lesz arra, hogy a rossz tutra tért fiatal-
kortiakat céliranyosan elhelyezhesse €s nevelhesse.
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Nem képezheti vita targyat, hogy a novellaban foglalt
idvos rendelkezéseknek a mai szervezettel érvényt szerezni
nem lehet. Ameddig egy-egy biniigy letargyalasa honapokat,
sOt éveket vesz igénybe, és a blinligy befejezéséig a fiatal-
kortt letartoztatasi intézeteinkben tartjdk fogva, addig az
anyagi jog modositdsa egymagaban csak elvi jelentdséggel
birhat, mert letartoztatasi intézeteink sajnos nem nyujtjak
a modot arra, hogy a fiatalkortiakat a felndttektdl kiilon
valaszthassuk, de meg a foghazak kozegei sem alkalmasak
arra, hogy a fiatalkortiakat a novella szellemében gondozzak.

A budapesti allamrendérség hataskore ala tartozo
fiatalkoruak  bilincselekményeinek elbirdlasara  gyermek-
birésagot szervezett. Ové az érdem, hogy ezt a legmodernebb
intézményt hazankban kezdeményezte és miutan az eddig
kiadott jelentések szerint az elért eredmények minden
tekintetben kedvezok, a gyermekbirdsagot az egész vonalon
be kell hozni.

A vallalkozas nem jar kockazattal és miként a gyermek-
birdsagok tulajdonképeni hazajaban, az Egyesiilt Allamok-
ban Osszegylijtott tapasztalatok bizonyitjdk, a gyermek-
birésagok 1étjogosultsagahoz ma mar kétség nem fér.

A fiatalkorti blntettesek kiilonleges banasmoddja az
Egyesiilt Allamokban hihetetlen gyorsasiggal vert gyokeret.
Rvid 10 év elegendd volt arra, hogy az Egyesiilt Allamok
majdnem 0Osszes allamaiban gyermekbirosagot alakitsanak,
¢s hogy ma mar a gyermekbirdsagot nem csak maguk
az Egyesiilt Allamok, hanem az Osszes miivelt nem-
zetek fesziilt figyelemmel kisérjék. A gyermekbirosago-
kat az irodalom szokatlan terjedelemben targyalja, sot
,Internationale Juvenile Association” elnevezés alatt mar
egy nemzetkozi egyesiilet is alakult, hogy a gyermekbiro-
sag altalanos behozatalat propagalja, a gyermekbirosaggal
Osszefliggben és annak eredményes miikddéséhez feltétle-
niil sziikséges helyi szervezetek létesitését eldsegitse és a
gyermekbirosagnak fontossagat a gyermekvédelem  cél-
iranyos intézésére kello sulylyal ismertesse.

A gyermekbirésagnak feladata a rossz utra tévedett
gyermeket abban az elbanasban részesiteni, amelyet a
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koriilmények leginkabb indokolnak. Miként a neve is
mutatja, a fiatalkortak altal elkdvetett blntetteket a ren-
des biintetd eljarasbol kiveszik és kiilon szabalyok szerint
kiilon birosagok altal biraltatjadk el, és a blintetések is a
rendes biintetésektdl eltéroek. A biintetésnemek kozott a
novelldban is szerepeld probara bocsatds és feliigyelet a
legelokelobb helyet foglaljak el. A probara bocsatds a ma
mar nalunk is ismert biintetés felfiiggesztéséhez all kozel,
de annyiban még sem az, hogy a bir6 még nem is itélte
el a bindst, amidén a probara bocsatast elhatarozza.
Ez tulajdonképen egy kisérlet, amelylyel a birdsag még
egyszer meg akar gy6zodni arrdl, hogy a fiatalkortinak
van-e még annyi erkdlcsi ereje, hogy kelld tamogatas
mellett a kisértéseknek ellent tud allni. A gyermeket
sziileinél hagyjak, vagy wvalamely intézetben helyezik el
¢s ily modon torekesznek a gyermekre olyan befolyast
gyakorolni, hogy a tovabbi ballépésektdl tartdzkodjék.

A megbizhaté kornyezetnek vissza, illetve 4tadott
fiatalkora mellé¢ egy feliigyel6t (probation officer) is ren-
delnek, aki a fiatalkori viszonyait behatéan vizsgalja,
vele allanddan érintkezik és a fiatalkorura legjobb tudasa
szerint hatni igyekszik. A feliigyeld tisztje részben még
tovabbra terjed és a fiatalkoru ellen folyamatba teendd
bir6i eljarasra is kihat. Mielott még a gyermek ellen az
eljaras folyamatba tétetnék, az eldvizsgalat megejtésével
a probation officer-t bizzak meg. A vizsgalat eredményé-
rol a feliigyel6 jelentést tesz és a jelentéshez mérten a
bliniigyi eljarastol el is tekinthetnek, ha a fiatalkora a
feliigyel6 véleménye szerint nem vétkes, vagy pedig ha
ugy taldlja, hogy a blniigyi eljaras mellézése a gyermek
jovojére elonyosebb. Ha a gyermek a birdsag elé keriil, a
bir6 a gyermeket vagy probara bocsatja, vagy pedig a
legstilyosabb esetekben egy javitd intézetbe (industrial
school) kiildi, de a gyermek még itt is a probation officer
feliigyelete alatt marad.

A gyermekbirésagok alapvetd torvénye, az Illinois
allamban 1890-ben hozott és ,,a szegény, elhagyatott és
blindés gyermekek gondozasardl és ellenérzésérdl” szolo
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torvény az Osszes 16 évesnél fiatalabb biinds gyermekeken
kiviil, amint ezt a torvény elnevezése is mutatja, a szegény
¢s elhagyatott gyermekeket is feloleli. A térvény abbol
indul ki, hogy az itt felsorolt 3 kategdridnal a korilmé-
nyek majdnem mindig azonosak és igy a gyermekekkel
szemben kovetendd eljaras is, amely amugy is erfsen indi-
vidualizal, fobb vonasaiban azonos lehet. Miként mar el6bb
emlitettilk, a birosdg a gyermek kornyezetére és életviszo-
nyaira fekteti a fOstlyt és ha a bilinbe még nem is esett
elhagyott gyermeket a tarsadalom részére meg akarja
menteni, akkor a gyermekvédelmi intézmények mozgésba
hozatala az ilyen gyermekeknél csak ugy sziikséges, mint
a mar binds gyermekeknél. Az eljards egyszerlisége ¢és
gyorsasaga, kiilonosen pedig a megszégyenités lehetOségé-
nek kikiiszobolése a gyermekbirdsag kozbelépését az elha-
gyottsag barmely esetében is eléggé indokoljak. Hiszen a
gyermekbirosdg tulajdonkép nem is a mindennapi értelem-
ben vett birosag ¢és az eddig legnagyobb sikereket elért
gyermekbird, a Denverben miikdédé Lindsay mar meg is
josolja, hogy nemsokara be fog kovetkezni az az id6,
amikor helyét egy tanit6 fogja elfoglalni.

A bir6éi hatalmat rendszerint kiilon erre kinevezett
birak gyakoroljak és a targyaldsokat is kiilon erre a célra
berendezett termekben tartjak. A targyalasrol azokat, aki-
ket a bird foloslegeseknek tart, a terembdl eltavolitja, so6t
egy 1906-ban hozott torvény értelmében a targyaldson a
targyald biron kiviil csak két probation officer vesz részt
¢és ami a gyermekek jovdjére leginkdbb fontos, a targya-
lasok nem tehetdk kozzé.

Az eljaras meginditasat barmely feddhetlen nevii
polgéar inditvanyozhatja. Ha a feljelentd adatai az eljarés
sziikségességét valdszinusitik, a gyermekbird a gyermek
részére probation officert rendel, megbizza a vizsgalat
megejtésével, rovid hataridére targyaldst tiiz és meghagyja
a feliigyelonek, hogy a gyermeket a targyaldsra allitsa eld.
A feliigyeld a targyaldson természetesen részt vesz, sziikség
esetén a gyermek védelmét is vallalja és a targyalés
befejezése utan a kapott utasitas szerint jar el.
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A targyalas menetérdl, amely formahoz kotve nin-
csen, legjellemzObben a birdk észleletei szamolnak be.
Tuthill, Chicago gyermekbiraja, targyalas kozben ugy
igyekezett magat érezni, mintha konyvtaraban {ilne és a
fla gyonnd meg csinyjeit. Stubbs tapasztalatait a kovet-
kezOkben foglalta Ossze: Ha 8—10 Iépésre a gyermektdl
a podiumon helyezkedtem el, a gyermek kedélyére nem
tudtam hatni, de ha koézvetlen mellette allottam és kezemet
joakardlag a fejére vagy a vallara tettem, vagy pedig ha
derekat karoltam 4t, akkor a gyermek bizalmat feltétleniil
megnyertem, a gyermek nyelve megoldddott és elkdvetett
blneit toredelmesen megvallotta. Lindsay {igyességét és
neveld képességét osztatlan elismeréssel emlegetik. Bamu-
latos tlirelmével és josagos banasmodjaval a denveri
gyermekek szeretetét annyira megnyerte, hogy a gyermekek
megvannak gy6zodve rdla, hogy Lindsay oket még a vizsgalo-
bir6 ¢és a csend6rok ellen is megvédi. Ez a kivald bird
érte el azt a paratlan eredményt, hogy két év lefolyasa
alatt 100-nal tobb gyermek foljelentés nélkiil jelentkezett
nala és arra még nem volt eset, hogy egy gyermek, akit
Lindsay a javitd intézetbe kiildott, utjaban kiséretre szorult
volna. Denverben foként neki tudjak be, hogy a tomeges
betorések és lopasok szama egyre csokken. A gyermek-
biroésagi torvény azon alapelvéhez hiven, hogy a gyermek-
kel csak mint gyermekkel szabad banni és az allam az
elzlillott vagy blinds gyermek iranyaban a sziil6t helyet-
tesiti, — a gyermekek targyalasokon szeretettel taldlkoznak,
a birdt a josag érzete vezérli, a gyermeket megjavitani és
nevelni akarja.

Az itt vazolt bir6i mikodés sikeressége természete-
sen sokban a bird rendelkezésére allo segéderdktdl és
intézményektdl és elsd sorban a probation-szervezet tevé-
kenységétdl fligg. A gyermekfeliigyelok segitik és gon-
dozzdk a gyermekeket, titkos kutatok és vizsgalobirak,
tanacsadok ¢és tamogatok, akiknek megvan a képességiik
arra, hogy a gyermek jellemét felismerjék és a gyerme-
kek egyéniségéhez alkalmazkodhassanak. Probation offi-
cerek csak tiszta jellemii, hallgatag ¢és joindulati emberek
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lehetnek, akik att6l a tudattdl, hogy az elziillott és biinds
gyermekekkel a kotelességtudd sziild josagaval, szereteté-
vel, tirelmével és elnézésével kell banniok, at vannak
hatva. A feliigyeldi tisztet rendszerint gyermekvédd egye-
siileti tagok toltik be, de van eset arra is, hogy fizetett
tisztviseloket alkalmaznak. Sok helylitt ¢liikkon egy maga-
sabb rangu kozhivatalnok 4all, akinek a legtobb esetben
mas dolga sincsen, mint hogy az egyes esetekben a leg-
megfelelobb probation officert ajanlja. Indianopolisban a
fonok valasztasa annyira bevalik, hogy a gyermekek fel-
igyeldiken a feliigyelet hivatalos megsziinte utan is ragasz-
kodassal csiiggnek. Ez konnyen érthet6, mert Indianopo-
lisban a feliigyeldi tisztet még a legeldkeldbb allasu
emberek is vallaljak és ezek a gondjaikra bizott gyerme-
keknek a szoros feliigyeleti viszony megsziinte utan is
hasznos szolgalatot tehetnek.

Azt hiszszilk, hogy az amerikai gyermekbirosagok
szervezetének ¢és mukodésének itt adott rovid ismertetésé-
vel sikeriilt bebizonyitanunk azt, amit mar el6bb is han-
goztattunk, hogy csakugy, mint ahogy a budapesti allam-
rendérség erre az utra hatdrozhatta magat, ép Ugy nem
varja igazsagszolgaltatasunkat sem megrazkdodtatds, ha a
fiatalkoruak 0Osszes blniigyeit kiillon szervezet biralja el.
S6t még abban sem volna veszély, ha a gyermekbiras-
kodast nem épen jogvégzett egyének kezébe teszszik le,
hanem olyanokra bizzuk, akik a gyermekkel valé banas-
modra leginkabb alkalmasak. Ezzel a gyermekvédelmet
egy kerekded egészsz¢é alakithatndk ki és érvényt szerez-
nénk annak a mindenképen jogos kivansagnak, hogy a
gyermekek ¢s fiatalkoriak Osszes ténykedéseit, mint azt a
novella mar hangstlyozza is, egységes szempontok szerint
biraljak el, valamint hogy moddunkban lenne azt az elvet
is uralomra juttatni, hogy a gyermeket els¢ sorban ¢és
foként nevelni kell és a biintetés is csak a nevelésnek
egyik eszkoze.

A gyermekvédelmi hatésdgoknak az elhagyott ¢és
blinds gyermekek egyarant alarendelendék és ezeknek a
hatésagoknak meg kell adni a lehet6séget arra, hogy a
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védelmiik ald keriilé6 gyermekeket legjobb belatasuk szerint
neveljék és a neveléssel egyiitt a tarsadalom részére meg-
mentsék. Nem mondjuk, hogy a javitointézetek f{olosle-
gesekké fognak valni, de biztosra veszsziik, hogy szémuk
szaporitasa céltudatos gyermekvédelmi politikaval melloz-
hetd lesz. Hiszen ott, ahol javitointézeteket legeloszor ala-
pitottak, fenyitd jelleglikbdl ma mar szintén kivetkdztetik.
Az angol ¢és amerikai Reformatory (javitdintézet) Industrial
School-l14 alakul at, amelyben az internalt fiatalkoraakat
képességeiknek legjobban megfelel6 munkéara nevelik. —
A ,javitas” szo helyébe az ,industrial training” Iépett.
Ezekben az intézetekben nemcsak az elézéleg mar biin-
tetett, hanem a zillott gyermekek is elhelyezhetdk és
Angolorszagban mar 1893 ota a javitd nevelésre szoruld
fiatalkorut, biintetd birosag beavatkozasa nélkiil, kozvet-
leniil az Industrial Schoolba utaljak. Ezeknek az intéze-
teknek terjedésével a reformatoriek lassankint megsziin-
nek és ujabb reformatorie-kat mar nem is létesitenek. Az
iranyzat megvaltoztatasanak eredménye lathatéan kedvezd,
¢s az Industrial Schoolokbol 1895—97-ben elbocsétott
14701 gyermek koziil Gsszesen csak 1478 keriilt ismét a
biintetd birosag elé.

A biintetotorvénykonyv novelldgja a fiatalkoraakkal
szemben kovetendd eljarasndl az allam és tarsadalom fenn-
tartotta gyermekvédelmi intézményekre helyezi a fOsulyt,
rem¢éljiik, hogy az allam és tarsadalom a torvényhozo el6-
legezett bizalmat honoradlni fogja és a gyermekvédelemnek
ezt a fontos, nyilt kérdését is az eddigi sikerekhez mél-
téan meg fogja oldani. Nem tagadhatd, hogy a gyakorlati
megoldds ujabb tetemes anyagi aldozatokat fog igényelni,
de a varhaté eredmény be fogja bizonyitani, hogy ezek
az aldozatok sokszorosan meg fognak tériilni. Viszont az
is allithato, hogy amig az 4allam ezekre az &ldozatokra
a tarsadalom pedig a célba vett torekvéseknek legalabb
erkdlesi tdmogatasara a legnagyobb lelkiismeretességgel ra
nem szanja magat, gyermekvédelmiink azt a céljat, hogy
az allamnak hasznos és tisztességes polgarokat neveljen,
teljesen elérni nem fogja.
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A maganjotékonysagi intézmények szovetsége és
a maganjotékonysag viszonya a kozsegélyezéshez.

Ismételten volt alkalmunk mar megjegyezni, hogy a
kozsegélyezés rendezetlensége a maganjotékonysag rend-
szeres gyakorlasara is érzékenyen visszahat. A hatarvona-
lat, amelynek a kozsegélyezést a maganjotékonysagtol sziik-
ségszerien el kellene véalasztania, megvonni lehetetlen és
a hataskorok folytonos keresztezése folytan egyik sem
bontakozhatik ki teljesen. Azt az elvet, hogy a magan-
jotékonysagnak csak az elszegényedés bekovetkezhetése
ellen kell kiizdenie és legfeljebb a bekovetkezett szegény-
ség azon eseteivel kell foglalkoznia, amelyeknél az egyén
maga a szegénység bekovetkezésében artatlan, nem lehet
keresztiilvinni, s6t miutan nalunk a rendszeres kozsegélye-
zés ez 1d6 szerint csak a gyermekeket Sleli fel, még arrdl
sem beszélhetiink, hogy a maganjotékonysagnak egyes
intézményei a teljesitendd feladatokat egymas kozott fel-
oszszak. Hogy ebbdl az aldatlan helyzetb6l miféle karos
hajtasok nének ki, azt kozelebbr6l megmagyarazni feles-
leges. A magyar maganjotékonysag a kaldz-szegények
valosagos kanadnja. Teljes szervezetlenségében magénjoté-
konysagunk miikodése alkalomszeri, a szegények koziil
az kapja a legtobbet, akinek vagy a ladba, vagy a hangja
a legerdsebb.

Barmilyen nehéz is a maganjotékonysagot ilyen koriil-
mények kozott szervezni, mégis meg kellene kisérelni egy-
részt azért, hogy a szegényiigy bekovetkezendd rendezé-
sekor legalabb a magén jotékonysdg hazai allapotardl biz-
tos adataink legyenek, masrészt pedig azért, mert egy
hasonlocéli magyar intézménynek, az Orszagos Gyermek-
védé Liganak szervezete a munkat legalabb részben meg-
konnyitené €s miutdin a maganjotékonysag szervezése vég-
eredményben lényeges megtakaritasokat jelent, pénziigyi-
leg sem tekinthetd haszontalan vallalkozasnak.

A maganjotékonysag szervezése az adakozokra és a
szegényekre egyardnt fontos. A szegény mindig megtud-
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hatja, hogy a sziikséges segélyért hova forduljon, az ada-
kozo joltevok aldozatkészsége pedig oda terelhetd, ahol
adomanyaikra leginkdbb sziikség van. Ha megadjuk a
lehetdséget arra, hogy az érdekl6dék a létez6 maganjoté-
konysagi intézmények célja, miikodése és vagyoni allapota
felol konnyen és megbizhatd modon tajékozodhassanak,
akkor elkertiljiik azt, hogy egyrészt szaintalan felesleges,
sOt karos intézmény a célszeri €és hasznos intézmények
rovasdra az emberekben f0 adakozasi hajlamot kihasz-
nalja, masrészt pedig megadjuk a modot arra, hogy a
maganjotékonysag ezutan oly tereket kereshet fel, melyek-
nek megmunkaldsa kizarolag a magéanjotékonysagra var,
de amelyek eddig csak azért hevernek parlagon, mert a
maganjotékonysag iranyitas nélkiil ott 1ép miikddésbe,
ahol a maga véleménye szerint a leggyorsabban segit, de
esetleg a legnagyobb karokat is okozza.

Nalunk a magan jotékonysag szervezésének egy masik
nem kevésbbé iidvos és fontos hatdsa is volna. Abban a
pillanatban, amint a maganjotékonysag csak arra a hatas-
korre szoritkoznék, amely azt megilleti €s tartozkodnék
attol, hogy oly feladatokat is teljesitsen, amelyeket, ha val-
lalja is, teljesiteni csak hianyosan képes, akkor a koziilet
is megmozdulna, mert a kdzsegélyt joggal kovetelok soka-
saga a koziiletet lethargidjabol csakhamar folrazna.

A szervezés formaja, mint mindeniitt, Ugy nalunk
is a  maganjotékonysagi intézmények szovetkezése volna,
illetve az egyes intézmények, Onallosaguk sértetlen ,,meg-
ovasa mellett, egy kozpontban 0Osszefolynanak. Hivatasa
pedig az lenne, hogy a szegényiigy céliranyos rendezésé-
hez hozzijaruljon, a maganjotékonysag terén tapasztalhatod
vissza¢léseknek elejét vegye, a kiiloniranytl egyesiileteket
¢s intézményeket egymast kiegészitd tevékenységre birja
¢s az azonos célu intézmények egyesiilését és ezaltal meg-
megerdsodését eldidézze. Az igy létesitendd szovetség rendes
Koriilmények kozott kozvetleniil segélyeket nem nytjtana,
hanem milkddése inkabb abban meriilne ki, hogy az egyes
egyleteket, egyesiileteket és a maganegyéneket is kell6-
képen kioktatnak arra, hogy a szegényeknek szant Osz-
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szegeket hova forditsak. A szdvetség egyrészt maguk kozott
az adakozok kozott, masrészt pedig az adakozok ¢és a
segélyre szorultak kozott kozvetitene ¢és ezzel annak az
aldatlan allapotnak, hogy a piacra kiadlldo szemérmetlen
koldus a kéregetést kereseti forrasnak tekintheti, a tor6-
dott beteg szegény pedig szegényligylink rendezetlensége
kovetkeztében még a legsziikségesebb nélkiil is szikol-
kodik, — véget vetne.

Még egyszer ismételjiik, hogy nem kételkediink abban,
hogy maganjotékonysagunk Osszpontositasa és iranyitasa
nagy akadalyokba fog {itkozni, hiszen ott is, a hol a sze-
gényiligyet mar rendezték és ahol a segélyre szorultnak
létfentartasar6l barmily szlikosen is, de biztosan gondos-
kodnak, a maganjotékonysag szervezése nem konnyl fel-
adat. Ezeknek a nehézségeknek okai kiilonbozok. A magan-
jotékonysagba nemcsak az ész, hanem a sziv, még pedig
foként a sziv is belesz6l és ahol a sziv is diktal, ott a
logikdnak alapja megrendil. Ezenkivill az egyesiiletek
onallosagukat, a sok védnok elndk és tiszteletbeli elndk
pedig tarsadalmi allasukat és olcsd szerrel szerzett tekin-
télytiket féltik. De ezeket az okokat meg kell er6tleniteni.
Akit az adakozasra josziviisége 0sztokél, azt adakozasanak
iranyitasa a jotékonysag gyakorlasatél nem fogja vissza-
riasztani, az életképes., €s céljukat odaadassal és oOnzetlen-
séggel szolgalo egyesiiletek a hasznos utbaigazitasokat szi-
vesen kovetik ¢és éppen a maganjotékonysag kozponti
szervének all majd els6 sorban érdekében, hogy az élet-
er6s egyesiiletek fennmaradjanak. Azoknak az egyleteknek
pedig, melyeket tisztdin egynémely emberbarat a maga
dicsoitésére és a jotékonysdg rovasara tart fenn, meg kell
szlinnidk, hogy a johiszemli adakozok filléreiket végre iga-
zan jotékony célokra fordithassak és a maganjotékonysag
kozismert ¢€l6sdijeitdl megszabadulhasson. Csak a magan-
jotékonysag szelepezése nevelheti az embereket az igazi
jotékonysagra ¢és csak a maganjotékonysag céltudatos ira-
nyitdsa sziintetheti meg az igazi emberbarat el6tt elvisel-
hetetlen ¢és kiilomben is a legtobb esetben haszontalan
»jotékonycélu” tinnepélyeknek tilhajtasat.
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A maganjotékonysagi torekvések Osszefoglalasanak
¢s iranyitasanak legtanulsdgosabb példija az Orszagos
Gyermekvéddé Liganak osztatlan elismerést érdemld muko-
dése. Ez az egyesiilet rovid par éves fenndllasa alatt oly
oriasi eredményeket ért el, amelyekhez hasonlokat a vilag
egyetlenegy jotékony intézménye sem tud felmutatni.
A szervezetlenség ¢és rendezetlenség hazajaban egységes
iranyba tudta terelni joforman az Osszes hasoncélu intéz-
ményeket és torekvéseket és tekintélye ma mar oly nagy,
hogy egyetlen szavaval az egész magyar tarsadalmat meg-
mozgatni képes.

Az Orszagos Gyermekvédé Liga mikddése minden-
képen tanulsagos. El6 bizonyitéka annak, hogy lelkes
emberek lelkes munkajukkal a lehetetlenséggel hataros
sikereket tudnak elérni; bizonysagul szolgalhat tovabba
arra, hogy az erdteljes egységes vezetés a maganjotékonysag
terjedésének legbiztosabb eszkoze, de legfényesebben mégis
csak azt bizonyitja, hogy a maganjotékonysag tokéletes
kifejlodése a kozsegélyezés torvényes rendezésével kar-
oltve jar.

Az allami gyermekvédelem terén elért és az egész
muvelt vilag altal magasztalt hatalmas vivmanyok az
Orszagos Gyermekvédd Liga kitind miikodésének tagad-
hatatlanul nagy segitségére vannak. Mar egymagaban az
a korilmény, hogy a maganjotékonysag tdjékozva van
az irént, hogy az allam a gyermekvédelembdl mennyi és
milyen feladatot vallalt magara, az erdk szétforgacsolasanak
elejétveszi, és mig a szegényiigy tobbi 4gdban a magan-
jotékonysag hol itt, hol meg amott kénytelen kozbelépni,
hogy a legnagyobb nyomor legkiilonb6zébb nyilvanulasain
enyhitsen, addig a gyermekvédelem terén mar elére meg-
hatarozott feladatokra vallalkozhatik és az alkalomszer(
kozbelépésektdl végképen tartdzkodhatik. Az  Orszagos
Gyermekvédo Liganak viszont az a legnagyobb érdeme,
hogy alapitéi €s ez id0 szerint intéz6i a feladatok ezen
sziikségszerii kiilonvalasztasat nemcsak hogy felismerték,
hanem mind azt, ami a szegényiigy terén a magan-
jotékonysag korébe tartozik, a legnagyobb tokéletességgel
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hataskorébe vonta és eddig paratlan modon és aranylag
rovid id6 alatt nagyrészt keresztill is vitte. Egy orszagban,
amelyben a magan jotékonysag rendszeres fejlodésének
mindazon akadalyai, amelyekrdl jelen fejezet elején meg-
emlékeztiink, hatvanyozott mértékben tapasztalhatok, ez
egy olyan eredmény, amely a Liga vezetdit maris a vilag
szegényligyének legkivalobb harcosaival egy sorba allitja.

Az Orszagos Gyermekvédd Liga ma mar a magyar
gyermekvédelem céljaira adakozok figyelmét elsé sorban
magara vonja. Az orszagban létezd sok szdz egylet, egye-
sillet és intézmény a jotékony emberbarat el6tt hattérbe
szorul, az adomanyt els6 sorban a Liganak szanjak. Mit
jelenthet ez egyebet, mint hogy az Orszagos Gyermekvédd
Liga szervezési munkéja sikeres befejezést nyert és hogy
a gyermekvédelem céljait szolgald intézményeknek tal-
nyomo nagy részét kifelé az erre egyediil hivatott Liga
képviseli. Amire az Osszes mivelt allamok szegényligyi
szakemberei a szegényiigy rendszeres mivelése Ota torek-
szenek, és amit eddig csak az angol szegényligy tudott
elérni, azt a magyar gyermek szegényiigy tér én az Orszagos
Gyermekvédd Liga hihetetleniil rovid id6 alatt nemcsak
hogy keresztiil vitte, hanem minden mas orszagnal is
nagyobb tokéletességre emelte. Meg vagyunk gy6zodve
rola, hogy az Orszagos Gyermekvéddé Liga a kiilfoldnek
rovidesen altaldnos mintaul fog szolgalni és miként az
elberfeldi szisztéma behozataldnak Otven éves évforduldjan
ennek a rendszernek hodoloi és kovetéi a vildg minden
tajékarol Elberfeldbe sereglettek Ossze, ugy az Orszagos
Gyermekvédo Liga dicséségét mar 10 éves fennallasanak
iinnepén a mintajara vilagszerte alakult gyermekvédd ligak
halatelt tidvozlései fogjak oregbiteni.

A Liga alapszabalyainak 8. §-a szerint, amelyet itt
egész terjedelmében sz6 szerint idéziink, azt a torekvését,
hogy a gyermekvédelem minden 4agazatit felkarolja és
tamogassa, akként valdsitja meg, hogy:

1. Az orszagos gyermekvédd alap évi kamatjovedelmét
a gyermekvédelemmel foglalkozo és a Ligaba belépd fovarosi
¢és vidéki egyestiletek €s intézetek kdzott aranyosan felosztja.



—134-

2. Ott, ahol gyermekvédelemmel foglalkoz6 egyesiilet
vagy intézet nincsen, a sziikséghez képest ilyen meg-
alakulasat, illetve felallitasat elomozditja és anyagi segély
nyujtasaval lehetové teszi.

3. Azokat a gondozasra szoruldo gyermekekei, akik
gyermekmenhelyekbe vagy mas egyesiiletekbe ¢és intéze-
tekbe be nem utalhatok, a Liga sajat koltségén gondoztatja
és nevelteti s ebbdl a célbol a megfeleld egyesiiletekkel
¢s intézetekkel szerz6déses viszonyba lép és a beutalt
gyermekek tartasi dijait megtériti.

4. Az éllami gyermekmenhelyekbe felvett kiilfoldi
honossagi  gyermekeket, akiket kiilonben az orszagbol
elszallitananak, sajat gondozasaba veszi.

5. Tamogatja és segélyben részesiti az arvahazakat,
bolcsddéket, ovodakat, munkasok gyermekei részére be-
rendezett otthonokat, az ingyentej-kioszt6 intézeteket, gyer-
mekeket felruhdzd ¢és tankonyvekkel, tanszerekkel -ellato
egyesiileteket, napkoézi otthonokat, népkonyha-egyesiilete-
ket, sziinidei flirdd-konviktusokat és sziinidei gyermektelep-
egyesiileteket, tovabbd a siketnéma, vak, epileptikus, hiilye
vagy mas testi €s szellemi fogyatkozéasban, vagy gyogyit-
hatlan betegségben szenvedd gyermekek gyogyitasara és
gyamolitasara szolgalo egyesiileteket, végre a ziillés veszé-
lyeinek kitett vagy mar elziillott gyermekek megmentésére
¢s javitasara, a gyermekek bantalmazasa ¢és kihasznalasa
ellen mikodo egyesiileteket €s egyéb iiyen céli intéz-
ményeket.

6. Jogvédelmet és ingyen jogsegélyt nyujt gyermek-
védelmi tigyekben.

7. A gyermekvédelem terén tapasztalt hidnyokrol az
illetékes hatosagoknak jelentést, illetve eldterjesztést tesz.

8. A kilfoldi szakirodalmat és a kiilfoldon bevalt
intézményeket tanulmanyozza, azoknak a sziikséghez képest
vald meghonositasa irant kezdeményezdleg intézkedik, és
minden olyan mozgalmat, mely az allami gyermekvédelem
elveivel 6sszhangzatos, ismertet és tamogat.

9. Tanacsok, felvilagositasok és segélyek nytjtasaval
eldmozditja a gyermekvédelemmel foglalkozd fOvarosi és
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vidéki egyesiiletek ¢€s intézetek rendszeres miikddését és
szerves, azok autonomiajanak teljes tiszteletben tartasa
mellett orszagra sz6l6 6sszmiikddést 1étesit kozottiik.

10. El6adasok, vandorgytilések és felolvasasok tartasa-
val, tovabba hirlapi kozleményekkel és sajat kiadvanyaival
a nagykdzonségben a gyermekvédelmi kérdések irant valo
érdeklodest felkelti és ébren tartja.

11. A Liga irodaja egyeseknek, egyesiileteknek és inté-
zeteknek készséggel ad felvilagositast mindenféle gyermek-
védelmi kérdésben, kozvetiti az érintkezést ugy a hatosagok-
kal, mint egyesiiletekkel és intézetekkel és mintegy kdzponti
irodaja kivan lenni az 0Osszes gyermekvédelmi egyesiile-
teknek.

12. A hozza bejelentett gyermekvédelmi eseteket az
illetékes hatosdgoknak tovabbi eljaras végett tudomasara
hozza és azokat maga is nyilvantartasba veszi.

13. Hivatalos kozlonyét, a ,,Gyermekvédelmi Lap™-ot,
tamogatja €s terjeszti.

14. Vagyonalldsdhoz ¢és a sziikséghez képest maga
allit fel és tart fenn gyermekvédelmi intézeteket.

15. Ezen felsorolason kiviil a gyermekvédelemnek
minden agazataval foglalkozik és a lehetdség szerint a hozza-
forduloknak segélyt nyujt.

A Liga ezek szerint az allami gyermekvédelem to-
vabbi kiépitését elokésziti és ezzel a szegényligy céliranyos
rendezéséhez hozzajarul. A gyermekmenhelybe torvény
szerint be nem utalhatd, de tényleg védelemre szorulod
gyermekeket gondozésba veszi. Enyhit a torvény szigo-
ran azzal, hogy a kiilfoldi honossagi gyermekeket a kény-
szerkivandorlastol megdvja és a haza szamara megtartja.
Kozbelép a gyermekek bantalmazasa ¢és munkaerejiik
kihasznalasa esetén és ezzel az allami gyermekvédelmet
atlengd humanus szellemet a magangyermekvédelem eddig
figyelemre nem méltatott agaba is beviszi.

A Liga az allami gyermekvédelem hézagait az ille-
tékes hatosag elott felfedi és azok kitoltését szorgalmazza.

Munkassaganak legnagyobb részét azonban a Liga
tulajdonképeni  hivatdsdnak, a maganjotékonysag terén
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tapasztalhatd visszaélések meggatldsanak ¢és a gyermek-
védelmi intézmények rendbeszedésének és ezzel egyiitt az
adakozasnak helyes iranyba valo terelésének szenteli.
A Liga a gyermekvédelemmel valoban foglalkozd egyesii-
letek és intézetek fejlodését erkolcsileg és anyagilag tamo-
gatja és a sziikséghez képest Uj intézmények Iétesitését
elémozditja. Propagativ mukodést fejt ki, tanit és oktat,
a tarsadalom érdekl6dését ébren tartja, figyelmét a sziik-
séges tennivalok allandé hangoztatasaval a gyermekvéde-
lem céljaira lekoti.

Hogy a Liga ezt a minden tekintetben kimeritd pro-
grammjat miként valdsitja meg, arr6l a Liga igazgatdja
az 1907. évi kozgytilésen a kovetkezokben szamolt be:

A Liga adta meg a ziillott és zillésnek indult gyer-
mekek megmentését targyazo, eléttink mar ismert bel-
igyminiszteri rendelet kibocsatasara az elsd impulzust és
minthogy a teljesen romlott gyermekek elhelyezésére a
gyermekmenhelynek megfeleld intézetei nincsenek, gon-
dozasukat a Liga wvallalta magara. A Liganak Rékos-
kereszturon, Koébanyadn és Sopronban szigori nevelésre
berendezett intézetei vannak, Szegeden pedig az angol
Scattered Homes-hoz hasonld ,,Arpad-otthont” alapitotta.
A nevel6-intézetek alapitasa ezzel nem ért véget és azota
is a nagyszeri intézetek egész sora létesiilt. Az intézetek
berendezése a legtokéletesebb ¢és a Liga szakavatottsagat
dicséri.

A Dbiintetétorvénykorny hosszasabban targyalt novel-
lajanak meghozataldban a Liganak ugyancsak része volt.
Humanus rendelkezéseinek végrehajtdsandl a térvény indo-
koldsa a Ligara szamit és hogy reménye nem alaptalan,
azt mar az eddigi tapasztalatok is bizonyitjak. A Liga a
budapesti Ugyvédi Kor tamogatiasaval a patronaget az
egész orszagban szervezi és neki koszonhetd az igazsagiligy-
miniszter azon intézkedése is, amelylyel a védnokséget a
kisérletileg kihelyezett gyermekek felett a Ligara ruhazta,
illetve a javito-intézetek igazgatdinak rendeletileg meg-
hagyta, hogy ezentul gyermeket csak akkor helyezhetnek
ki, ha eldzéleg a Liga a gyermek szdmara védnokot ren-
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del. A Liga vallalt kotelezettségének oOnként értetdddleg
eleget tesz.

A Liga az egész orszdgra kiterjedd szervezeténél
fogva a gondozasiba fogadott gyermekeket a gyermekek
szellemi és testi allapotanak legmegfelelobb mddon helyezi
el. A beszamold id6pontjaig védelmébe fogadott 4767 gyer-
mek legtobbjét a Liga kotelekébe tartozd intézetekben
latjak el, illetve azokat a gyermekeket, akiknek érdeke
ezt megkdveteli, csaladi gondozasba adjak. De a Liga
gyermekeirdl még sok mas modon is gondoskodik. A beteg
gyermekek részére flurdOkonviktusokat alapitott, dispen-
saireket tart fenn és a glimdokoros gyermekeket, miutan
szanatoriumot még nem létesithetett, gondosan megvalasz-
tott vidékekre, kiilondsen alkalmas csaladokndl helyezi el.
A Liga intézeteibol kikeriild fiak részére a Gyariparosok
Orsz. Szovetségének kozremiikodésével az orszag nagyobb
varosaiban tanoncotthonokat akar Iétesiteni, a koborlasra
hajlé gyermekek jovoje érdekében a Magyar Keleti Tenger-
hajozasi Tarsasaggal szerz6dott és miutdn a hosszu id6
Ota vajudo iskolahajo megépitését bevarni amugy is nehéz
volna, az allhatatlan természetli gyermekeket ennek a tar-
sasagnak hajoira dirigalja. A kitiné képességli gyerme-
keknek modot nyujt arra, hogy képességeiknek megfeleld
intézeteket latogathassanak és ha a gyermek elhagyo tt-
saga csak a sziil6 munkaképessé tételén mulik, ugy a Liga,
iparengedélyt szerez, munkaeszkozoket kolcsondz, arut ad
¢s igy segit a gyermeken ¢€s csaladjan egyarant.

A Liga, amint ez a beszamoloban olvashato, arra
torekszik, hogy miden egyes kozségben a maga kész,
munkara képes szerve legyen. Propaganddja az egész
orszagra kiterjed és a gyermekvédd Liga javara 1907-ben
rendezett gyermeknapot mar 612 véaros és kozség tartotta
meg. A Liga a gyermekvédelmi intézményeket anyagilag
¢és erkolcsileg tamogatja. 19 egyesiiletnek tobb mint 13,000
korona segélyt nyujtott és azonkivill a gyermekekért az
intézeteknek tartasi dijat fizet. A Liga a Soproni Szeretet-
haz-Egyesiilettel fuzionalt, illetve vagyonat atvette és a
Szeretethaz-Egyesiilet fentartotta intézetet maga kezeli.
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A Szegedi Fehérkereszt-Egyesiilet vagyonat a Liganak az
elsbb mar emlitett szegedi Arpad-otthon céljaira bocsé-
totta ¢és hiszszilk, hogy ennek a két egyesiiletnek példa-
jat még szamos egyesiilet kovetni fogja.

Amit tehat a magan jotékonysag egységes szervezé-
sérol és a szervezésnek nagy elonyeir6l elmondottunk, az
immar a gyermekvédelem terén Orvendetesen tapasztal-
hato. Hogy a maganjotékonysag tobbi agaban az 0Ossze-
fogd munka mily sikerrel jarhat, arrol egyelore véle-
ményt alkotni felette nehéz, de hogy a munka meddé nem
maradhat, azt még a mi mostoha viszonyaink dacéra is
allithatjuk. FElvégre, ha a kozsegélyezés rendezetlensége
a maganjotékonysagi intézmények tomoriilését lényegesen
hatraltatja is, gy masrészt épen a kozsegélyezés rende-
zetlensége teszi a maganjotékonysag szervezését nélkii-
l6zhetetlenné. Amikor a kdzsegélyezés allamositdsa mel-
lett sem keriilhetjiik el ugyanannak az egyénnek kétsze-
res, sOt tOobbszords segélyezését, akkor mennyivel valo-
szinlibb, hogy rendezetlen viszonyok kozott ezek és az
ezekhez hasonld visszaélések napirenden vannak. Es ebben
nemcsak a hidnyos kozsegélyezés, hanem a magéanjoté-
konysadg is hibas. A kozsegélyezés szervei az Oszes
maganjotékonysagi intézményeknél nem tudakozddhatnak,
de ha tudakozddnanak is, nem tartjuk kizartnak, hogy a
megkérdezett egyesiiletek minden egyes esetben meg-
nyugtaté felvilagositdst nem is adhatnanak, mert hiszen
jotékonysagi egyesiileteink alapszabalyaikhoz nem ragasz-
kodnak, legkiilomb6zobb elnevezéseik dacara, legtobbjeik
altalanos jotékonysagi egyesiiletek, ma erre, holnap ismét
egy masik célra aldoznak és azt, hogy mennyi segélyt és
kinek nyujtottak, teljes pontossdggal nem tartjadk nyilvan.
Ha a maganjétékonysag szervezése csak azt fogja ered-
ményezni — és ezt a céljat feltétleniil elérheti — hogy
az egyes intézményeket a jotékonysdg észszerli gyakor-
lasara kioktatja és hogy az intézmények ezutdn mikodé-
siikkr6l nemcsak kozgytilési jelentéseket fogalmaznak, akkor
is a mai allapotnal joval messzebb tartanank. Hat még ha
azt is elérnék, hogy a maganjotékonysagi intézmények a



- 139 -

munkat egymas kozott pontosan felosztandk és az igy
vallalt feladatok teljesitésér6l az 0Osszekotd kozpontnak
részletesen beszamolnanak, akkor a tarsadalom koteles-
ségének legnagyobb részt mar meg is felelt.

Nagyon jol tudjuk, hogy egy masodik Orszagos Gyer-
mekvédé Ligat a magyar maganjotékonysag terén még
elképzelni is nehéz, de erre nem is volna szikség. A
maganjotékonysag minden mas 4aga orszagosan nem szer-
vezhetd, mert feln6tt embereket eddigi kornyezetiikbol
kiemelni és egy mas vilagba atplantdlni nem lehet. De
mivel a maganjotékonysag itt szoban forgd részei csak helyi
szervezésre szorulnak ¢és mert a gyermekvédelem joforman
befejezett szervezésével a maganjotékonysag tobbi againak
szervezési munkdjan lényegesen konnyitette: lekiizdhetet-
len akadalyokrol mar nem beszélhetiink.

Hogy a maganjotékonysagot helyenként miként szer-
vezzek, arra nagyjdban az Orszagos Gyermekvédd Liga
szolgalhat példaul, de indulhatunk a London Charity Orga-
nisation Society utan is, amely a vilag legtokéletesebb
maganjotékonysagi szervezete ¢s amely célunkhoz annyi-
val kozelebb all, hogy a maganjotékonysag Osszes agait
oleli fel. Igaz ugyan, hogy az angol maganjotékonysagi
kozpontokat foként azért Iétesitették, hogy a kozsegélye-
zés a magan jotékonysdggal konnyen érintkezhessek, a
maganjotékonysag szervezését tehat oOncélnak nem tekin-
tették, de erre hazankban is sziikség lesz, s6t ma is sziik-
ség van ¢és a kétféle segélyezés helyes egyiittmiikodése a
legprimitivebb formak mellett sem felesleges. Es ha nalunk
a szervezés nemcsak a kozsegélyezés, hanem még a magéan-
jotékonysag szempontjabol is silirgds, akkor a késedelem
valoban veszélylyel jar.

A London Charity Organisation Society-t a kodzpont
(council) vezeti, intézkedéseit pedig a keriileti bizottsagok
(District Committees) hajtidk végre. A kozpont és kerii-
leti bizottsagok kozotti Osszekottetést a councilba beren-
delt kertileti bizottsagi tagok tartjdk fenn. A councilban
a berendelt tagokon kiviil a notabilitdsok sorabol valasz-
tott tagok foglalnak helyet, a keriileti bizottsagok tagjai
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pedig fOként a keriiletben miikodé jotékonysagi egyesiile-
tek elndkeibdl keriilnek ki.

A Charity Organisation Society a létezd jotékonysagi
intézmények kozpontja. Kiadja a The Charities Register
and Digest’-et, amely az 0sszes intézmények leirdsat tar-
talmazza. A leirdsok az intézmények szervezetét, a segé-
lyezés modjat és a segélyek nagysagat ismerteti. A Society
mindenkinek rendelkezésére all és a segélyért folyamodok
érdekében a megfeleld intézményeknél kozbenjar.

A Charity Organisation Society az Ujonnan létesiilt
intézményekrdl informacidkat szerez, kutatasokat eszkdzol
¢s a beérkezett adatokhoz képest az 0j intézményeket vagy
partfogasaba veszi, vagy pedig a Charity Organisation
Reporterben allast foglal elleniik.

Focélja ennek az egyesiiletnek a magéan jotékonysag
szervezése. A Charity Organisation Society egyrészt utba-
igazitdst ad az adakozonak, hogy adomanyait csak hasz-
nos célokra fordithassa, masrészt pedig iligyel arra, hogy
a maganjotékonysagra valéban érdemes szegény megfeleld
tamogatasban részesiiljon. Hogy ennek a munkanak fon-
tossagat ¢érdeme szerint méltanyolhassuk, sziikségesnek
tartjuk az angol kozsegélyezés és az angol magan jotékony-
sag egylittmiikodésének ismertetését elorebocsatani.

Azok a visszaélések, amelyek a szegényiigy terén a
tarsadalom elkiilonitett munkalkodasaval velejarnak, Angol-
orszagban is kisértettek. Elelmes koldusok hamis bemon-
dasaik alapjan nagy segélyben részesiiltek és az sem tar-
tozott a ritkasagok kozé, hogy ugyanazt a koldust az allam
tartotta és a legkiilonfélébb egyesiiletek segélyezték. A mél-
tatlan koldusok a munkasokkal tisztességtelen versenyre
keltek és a maganjotékonysag rendezetlensége mar a koz-
segélyezésre is bénitélag hatott. Ekkor a Local Govern-
ment Board egyrészt elhatarozta, hogy az allam koteles-
ségét ¢és a tarsadalomra varé feladatokat a segélyezés
terén koriil fogja hatarolni, masrészt pedig egész tekinté-
lyét latba vetette, hogy a kozsegélyezést és az Oriasi ara-
nyokban kifejlodott maganjotékonysagot észszeri egyilitt-
miikddésre birja.



— 141 -

Az éllam kotelességét, amint err6l mar ismételten szo
esett, ugy irta koriil, hogy az allam az Osszes kozsegélyre
szorult szegényekrél gondoskodni tartozik és miutan az
allam individualizalni nem képes, a kozsegélyezés alapjau-
a Workhouse-t nemcsak hogy megtartotta, hanem Iétjogo-
sultsagat ujbol is kiemelte.

Es mert kozsegélyt mindenki kaphat, a magén-
jotékonysagnak csak oly esetekben kell kozbelépnie,
amelyekben a segélyre szorultak jovéjét elérelathatdlag biz-
tosithatja, a maganjotékonysagnak tehat els6é feladata
mindig annak a megallapitasa legyen, hogy a hozza segély-
ért forduld szegény érdemes-e még a tarsadalom tamo-
gatdsara ¢és nem tanacsosabb-e az illet6t kozvetlenill a
szegényligyi hat6saghoz utasitani.

Az allam és a tarsadalom egylttmikodését illetdleg
annak gyakorlati keresztiilvihetéségének elsd feltételéiil a
Local Government Board azt tekintette, hogy a két tényezo
egymas milkddésérdl tajékozodhassék. Hogy ez a cél elér-
het6 legyen, a maga kozegeit arra utasitotta, hogy a magan-
jotékonysagi intézmények megbizottjainak a kozsegélyezés
végrehajtasiba a legmesszebbmend betekintést engedjék,
viszont a maganjotékonysag intézdinek figyelmébe ajan-
lotta, hogy a maganjotékonysag intézésébe az allam orga-
numait, ahol csak lehet, vonjak be. Miutdan azonban
addig, amig a maganjotékonysag terén teljes szervezetlen-
ség uralkodik, a kolcsonos tajékozodas rendkiviill meg van
nehezitve, mert a kozsegélyezés szervei fizikailag sem képe-
sek a szamtalan intézetet és egyesiiletet allanddan fel-
keresni, — elsé sorban sziikséges, hogy a maganjotékony-
sag teriiletenként egy kozpont koré tOmoriiljon, amely a
maganjotékonysag Osszes agait nyilvantartja, egységes
szempontok szerint iranyitja ¢és az allami hatdsagok
azutan az ilyként allanddéan informalt kozpontokkal fog-
nak érintkezni.

A Charity Organisation Society az allam és tarsada-
lom igy tervezett egyiittmiikodésében rejld nagy elonyok
felismerésének koszOnhette 1étét €s az itt adott jellemzés-
nek megfelelden egyrészt a maganjotékonysag kozpont-
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javd,  masrészt pedig a szegényligyi hatdésag ¢és a magan-
jotékonysagi intézmények 0sszekotd kapcsava fejlodott.

Visszatérve mar most a Charity Organisation Society
szervezési munkdjara, roviden eléadjuk, hogy a nevezett
kozponti egyesiilet az eldz6khoz képest csakis az olyan
eseteket ajanlja tdmogatasra, amelyek tényleg a magan-
jotékonysdg  hataskorébe  tartoznak.  Ennek  megallapitasa
végett a kovetkez0 eljarast koveti:

A kozponthoz, illetve a keriileti bizottsigokhoz beér-
kezett kérvényeket, vagy amennyiben egyes eseteket a
szegényligyi hatoésadg ajanl az egyesiilet figyelmébe, ezeket
is els6 sorban a keriileti bizottsagok mellett miikodé Dis-
triet Visiting Societiesnek adjadk 4at. A District Visitorok,
legnagyobbrészt ndk, a sziikséges kutatasokat elvégzik ¢és
jelentéseiket a keriileti bizottsaghoz benyujtjak. A kertileti
bizottsag a jelentések alapjan hatdroz. A hatdrozat rend-
szerint a kovetkez6 pontokra terjeszkedik ki: Sziikséges-e
egyaltalan a segély; vétkes-e a folyamodo az -elszegénye-
dés bekovetkezésében; a magansegélyezésnek a folyamo-
déra milyen hatasa volna; és végill, hogy a magansegély
megadasanak a népesség tobbi osztilyaira milyen befo-
lyasa volna? Ha a folyamodo elszegényedését maga
idézte eld, vagy ha a magansegélytdl a folyamodo
helyzetének végleges megjavitasa nem varhato, és
ha a segély megadidsa a folyamodd kornyezetére kar-
tékony hatdssal volna, akkor a keriileti bizottsdg az
irdnt hatdroz, hogy a folyamodot miféle segélyben része-
sitse. Ha a bizottsag elegendd toke felett rendelkezik, ami
azonban a legritkdbb eset, akkor kozvetlenil maga segélyez,
minden mas esetben a folyamodd érdekében, vagy vala-
mely maganjotékonysagi intézetnél jar kozben, vagy pedig
ha a folyamoddét céliranyosan csak nagyobb  0Osszeggel
lehet tdmogatni, akkor az esetet a Charity Organisation
Reporterben kozzé teszi és a folyamodd részére adomanyok
bekiildését kéri.

A keriileti bizottsdgoknak egy tovabbi teenddje abban
all, hogy maganadakozoknak hozza intézett és egyes segélyt-
kérdk viszonyaira vonatkozé kérdéseit elintézi. Az adott
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valaszok vagy a segély megadasat inditvanyozzak, vagy
pedig a maganadakozd figyelmét mas érdemes esetekre
terelik.

Ami mar most az allam és a tarsadalom egylittmi-
kodésének szabalyozasat illeti, gy arra is a Charity Orga-
nisatio Society-t hasznaljadk fel. Az egyesiilet kozpontja
a keriileti bizottsdgok szervezésénél a varos szegényligyi
keriileteire figyelemmel van, és a lehetdség szerint keresz-
till vitte azt is, hogy a keriileti bizottsagok egyes tagjai
guardianokka valasztassanak, hogy ilyként a kozsegélye-
zést és a maganjotékonysagot azonos egyének intézzek.
Ezaltal elérte azt, hogy azokrol az esetekrél, amelyeket a
Board of guardians a maganjotékonysag koriltekintobb
tamogatasra érdemesnek tart, a keriileti gyllés tudomast
szerez, hogy tovabba a maganjotékonysagtol elharitott
kérések a szegényiigyi hatosag altal azonnal elintéztetnek.

Ezenkivill az éllam és a tarsadalom egyiittmiikodését
a Relieving Officer is hathatésan eldsegiti, amennyiben a
Charity Organisation Szocietynek allanddéan rendelkezésére
all, az egyesiilet altal kozvetleniil, vagy kozvetve segélye-
zett szegényeket nyilvantartja és ezzel elejét veszi annak,
hogy ugyanaz a szegény kozsegélyben és magan tamoga-
tasban részesiiljon.

Az itt gyakorlatban bemutatott egyiittmiikodés fon-
tossagat ma mar sehol sem tagadjak, és az allamok szegény-
igyeik fejlettségéhez képest igyekeznek az allami és tar-
sadalmi tevékenység kozott a tényleges viszonyoknak
megfeleld kapcsolatot 1étesiteni. Ha a maganjotékonysag
szervezetlensége, amint az angol egyiittmiikodés életbelép-
tetésénél kiilondsen hangoztattdk, a kapcsolatot meg is nehe-
ziti, de azért teljesen lehetetlenné nem teszi és az a nagy
elény, amely az egyiittmitkodésben rejlik, f 6l ér avval a
munkatobblettel is, amely a rendezetlen viszonyok folytan
sziikségszerien el6all. A munka csak nehezebb, de nem
lehetetlen. Ha az Osszes maganjotékonysagi intézmények
az egylttmiikodésben nem is vesznek részt, azért a mun-
kat elhalasztani még sem szabad. Van mar arra példa,
hogy eloszor az allam és a tarsadalom egylittmiikodését
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szabalyoztak, és ennek a szabalyozasnak a maganjotékony-
sag szervezésére is jotékony visszahatdsa volt.

Az allam ¢és tarsadalom egylittmikodésének szerve-
zésével mar nalunk is kisérleteznek. Az elhagyott gyer-
mekek védelmérdl szolé szabalyzat az allami telepeken,
a menhelyek székhelyein és a kozpontban az egyes hato-
sagok mellé megfeleld elnevezésli bizottsagok szervezését
tervezi és részben mar szervezte is. Ezek a bizottsagok,
amelyeknek hivatidsa a hatésagi gyermekvédelem kiegé-
szitése volna, nem jelent egyebet, mint az itt targyalt
egylittmiikodésnek életrekeltését. Kiilonosen a gyermekvédo
orszagos bizottsag feladatdnak koriilirasa feldleli azt, amire
a szerves egylittmikodésnek ki kell terjednie. Ez a bizott-
sag az allami gyermekvédelmet az orszag egész teriiletén
a tarsadalom emberbarati tevékenységével is biztositja;
az intézetek és egyesiiletek rendszeres és orszagra szolo
Osszhangzatos miikodését az allami gyermekmenhelyekkel
eldmozditja; a gyermekvédelemmel foglalkoz6 intézetek és
egyesiiletek kozott szerves €s orszagra szold 6sszmikodést
l1étesit akként, hogy az intézetek ¢és egyesiiletek orszagos
szovetségbe 1épjenek; eldmozditja a gyermekvédd orszagos
egyesiilet alapitasat, és végiill gyermekvédelmi kérdések-
ben véleményt mond és irodalmi propagandat csinal.

Ebben a programmban bennefoglaltatik a maganjo-
tekonysagnak az egyiittmikddést megkonnyitd szervezése,
a hatosagok €és a maganjotékonysagi intézmények allando
érintkezése és ezzel egylitt a két tényezonek kolcsonds
kiegészitd tamogatasa. Az altalanos szegényligy céltudatos
intézéséhez az itt vazolt feladatok teljesitése ugyan feltét-
leniil sziikséges, de ezeken kiviill még kiilonosen két kellékre
kell tekintettel lenniink. Ezek a kozsegélyezés €s a magan-
jotékonysag intéz0 személyeinek azonossaga és ugy a koz-
segélyezésben, mint a maganjotékonysagban részesiilok
egységes nyilvantartdsa. Bar a gyermekvédelmi szabalyzat
ezt a két kelléket az orszagos gyermekvédd bizottsagok
szervezésénél kiillon nem is sorolja fel, tényleg mégis keresz-
tillvitte, amennyiben a gyermekvédd orszdgos bizottsag
elndke egyben a magangyermekvédelem tényleges kdzpont-
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jaként mikodd Orszadgos Gyermekvédd Liga elndkével azo-
nos, masrészt a gyermekmenhelyek a Ligaval allando
Osszekottetést tartanak fenn ¢és ezzel a kozponti értesitot
ténylegesen megvalositottak.

Hogy egyébként az allam és tarsadalom egyiittmi-
kodése észszerli szabalyozasdnak mar évtizedes gyakorla-
taban bevalt példdjat is bemutassuk, ide iktatjuk Drezda
varosanak erre vonatkozo kivonatos szabalyzatat:

1. Drezda varos Osszes maganjotékonysagi egyesiiletei
¢és intézetei a szegényligyi hatosaggal dsszekottetésbe 1€pnek.

2. Az osszekottetés célja:

a) A hivatasos koldulas megsziintetése, vagy legalabb
is korlatozasa.

b) Egyes személyek vagy csaladok tlzott segélyezésé-
nek elkertilése.

¢) Segélyezésre nem méltd személyek kizarasa.

d) Elszegényedett allapotban Drezdaba koltozott sze-
gények magansegélyezésének megakadalyozasa.

e) Kozinség esetére egységes eljaras szabalyozasa.

3. Az itt vazolt célok elérésére minden egyes egyesiilet
koteles:

1. A hozzd érkezd folyamodasokat — amennyiben
azok kiilon betegsegélyre nem vonatkoznak, — elényomozas
végett a szegényligyi hatésaghoz atkiildeni,

2. az Osszes folyositott segélyekrol havonkint a szegény-
iigyi hatosagnak részletes kimutatast megkiildeni,

3. a szegényiigyi hatésag altal megjelolt személyek
segélyezésétdl tartdozkodni,

4. a szegényiigyi hatosdg az altala végzett behatod
elényomozas eredményét a folyamodasra ravezeti és a
folyamodast az illet6 egyesiiletnek visszakiildi,

5. az egyesiiletek és intézetek altal nyujtott segélyeket
a szegénylgyi hatdsag nyilvantartja.

A wvarosi tandcs a maganjotékonysagi egyesiiletektol
beérkezo segély kérvény ¢ék alapjan sziikségessé valt nyomo-
zasok megejtésére, valamint ezen intézetek és egyesii-
letek miikddésének nyilvantartasara kiilon hivatalnokokat
alkalmaz.
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Ha ehhez még hozzaveszsziik, hogy a német varosokban
a szegényligy terén a persondlis unié az elberfeldi rend-
szerb6l kifolydan mar régen meghonosittatott, akkor meg-
allapithatjuk, hogy bar a magan jotékonysag Németorszdgban
még mindeniitt szervezve nincs, az allam és tarsadalom
Osszhangzatos egyiittmiikodése mégis biztositva van.

Ennek a fejezetnek az elején kozbevetleg meg-
jegyeztikk, hogy a maganjotékonysag szervezése a koz-
segélyezés rendezését sziikségszerlien maga utan fogja
vonni, e helyiitt fejtegetéseinket pedig azzal fejezhetjitk
be, hogy az allam és a tarsadalom egyiittmikodésének

barmily kezdetleges keresztiilvitele — szoritkozzék az bar
egyelére csak a kozponti értesitd létesitésére és pontos
vezetésére — a szegényligy két integrans részének, a

kozsegélyezésnek ¢€s a maganjotékonysagnak szervezését,
egyarant el6 fogja mozditani.



Hamburg és Budapest szegényiigyeinek parhuzamos
ismertetése és altalanos pénziigyi statisztikai adatok.

Hamburg szegényiigye az Allgemeine Armen-Anstalt-
ban 0&sszpontosul. Eléri a harom szenatusi tagbol, egy
pénziigyi tanacsosbdl és a polgarok korébol 5 évre valasztott
15 tagbol 4ll6 Armen-Collegium all.

A szegényiigy intézését az 1892. évi majus hd 18-iki
torvény szabalyozza, amelynek f6jellemvonasa az elberfeldi
szisztéma, — mely egyszeribb formdjaban Hamburgban mar
1788. ota létezett, — alapulvétele. A kozsegelyezést decen-
tralizaltak és individualizaljak.

A szegenykollegium érdemleges miikddését Iényegileg
elvi kérdések megvitatasa és a szegényligy sziikségszerii
fejlesztése foglalja le, a segélyek megszavazasa csak masod-
fokban tartozik hataskorébe. A szegénykollégium allitja
Ossze a szegényiigy koltségvetését, szervezi a keriileteket,
alkalmazza a sziikséges tisztvisel6i kart, végrehajtasi utasi-
tasokat bocsat ki és elvi hatarozatokat hoz,

A szegénykollégium az individualizaldo szegénysegélye-
z¢és lehet6vé tétele végett a varost megfeleld szamt kordkre,
a koroket keriiletekre osztja fel. Gondoskodik arrél, hogy
a keriletekben kelld szami szegénygyam mikodjék, és
hogy a tiszteletbeli szegénygyamokat alkalmas hivatalnokok
tamogassak.

A szegénykollégium adminisztrativ teend6it a kdzponti
iroda végzi, amely a kdvetkez6 5 osztalybol all:

l. Altalanos iroda, mely ala az Altalanos érdekii
teendOk tartoznak. Ez az osztaly intézi a szervezési munka-
latokat, a korok és keriiletek iigyeit, elokésziti a szegény-
kollégium elé tartozoé ligyeket, és végzi a levelezést.
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2. Kozponti értesitd, amely az Osszes segélyért folya-
modokat és segélyezetteket nyilvantartja.

3. Nyomozasi osztaly, amely a kor és keriileti iilések
hatarozatait Feliilvizsgalja és a szegénygyamok részere
folyositandd Osszegeket utalvanyozza. Ez az osztily latja
el tovabba a szegény gyermekek és a tiidobetegek iigyeit
és itt allitjak Gssze a szegényligyi statisztikat.

4. Jogligyi osztaly, amely a szegények jogi vonatko-
zasu tgyeit (4llampolgérsag, segélyezési lakhely megalla-
pitasa stb.) intézi, a szegényeknek jogsegélyt nyujt és a
szegényligyi hatosagot képviseli.

5. Szamvevoség €s pénztar.

Az osztalyok munkakoreibdl kitetsz6en Hamburgban
a szegényiigyet a kozigazgatas tobbi agaitdl elkiilonitetten
¢és teljesen Onalldan intézik. A kozponti teenddket 127 kine-
vezett hivatalnok és napidijas latja el Osszesen 216,061 M.
évi fizetéssel. A hivatalnokok nagy létszdma ellen intézett
tamadasokra a szegénykollégium statisztikai adatokkal felelt
¢s kimutatta, hogy a nagyobb hivatalnoki karral felmeriilt
kiadastobbletet a szegényiigy eddig elhanyagolt bevétel-
forrasainak pontos nyilvantartasa bdven behozta. Mig
ugyanis az 1893-ban bekovetkezett 1jjaszervezés elotti
évben a vissztéritésre kotelezett jogi és természetes sze-
mélyektdl a szegényligyi hatdésdg 52 hivatalnoka, akiknek
Osszfizetése egyébként 80669 M.-ra ragott, csak 195496
M.-t hajtott be, addig 1903-ban ez a bevétel 462,827 M.-ra
emelkedett és a hivatalnokok fizetésére forditott Osszeget
246,776 M.-val haladta meg. Ehhez jarul az a tovabbi
elény, hogy az esetek szorgos megvizsgalasa és nyilvan-
tartdsa a leghumanusabb eljaras mellett is a segélyezések
szaménak csokkenését sziikségszerlien maga utan vonja,
aminthogy az allanddan segélyezett felek szama 1894-ben
9397, 1905-ban pedig csak 9213 volt, dacara annak, hogy
a lakossag szama 602.000-rdl 772.000-re emelkedett.

Budapest székesfovarosnak 1905-ben koriilbeliill ugyan-
annyi lakosa volt mint Hamburgnak, de bar a hamburgi
jelentésben olvashaté az az Orvendetes koriilmény, hogy:
”a kedvezd gazdasagi viszonyok oOnként értetdddleg a
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szegényligyre is kedvezd befolydst gyakoroltak”, székes-
fovarosunkrol nem Aallithatni, Budapest a hamburgihoz
hasonlé nagyaranyu szegényligyi szervezetet nem tart fenn.
Székesfévarosunk szegényligyének ¢élén a tandcs, illetve
annak helyteleniil kozjotékonysagi-nak nevezett {ligyosztalya
all. Ez az lgyosztaly képezi kozsegélyezési ligyekben a
masodfoku hatosagot, de kezeli a févaros jotékony inté-
zeteit is. Vezeti és ellenérzi az els6foki szegényligyi igaz-
gatasi szervek miilkodését €és iranyitja a fovaros Osszes koz-
jotékonysagi mozgalmait. Segélyezi a kiilfoldon vagy vidéken
laké budapesti illetdségli szegényeket €s a szegényligy meg-
javitasa érdekében helyi vagy orszagos mozgalmakat kezde-
ményez ¢és a tarsadalom figyelmét is allanddan ébrentartja.
Ebben a munkajdban a szegényiigyi rendelet végrehajtasi
utasitdsa szerint egy husz szavazd tagbol és korlatlan
szdmu tanacskozasi joggal bird tagbol allo kozjotékonysagi
bizottsag tdmogatja, tényleg azonban a szegényligyet egy
tandcsnok, egy tanacsjegyzo és 3—4 személybol allé fogal-
mazoi kar intézi. A kozjotékonysagi tligyosztalynak rendel-
kezési joga minimalis, kdzponti segéderdi nincsenek és a
kozjotékonysagi bizottsag, amint ezt ennek a bizottsdgnak
egyik tagja a fovarosi szegényiigyrdl irott miivében meg-
jegyzi, mukodésében ¢és milkddése eredményeiben egy-
arant meddo.

A kozsegélyezést Budapesten is decentralizaltak, de
a jarasok a szegények elhelyezkedésének nem felelnek meg,
a szegény gyamokat kotelességeik teljesitésére senki sem=
szorithatja és a szegény gyamok teenddinek sziikségszerii
kiegészitését képez6 kdzponti igazgatas hianyos.

A kozjotékonysagi iligyosztaly csak a folyd iigyeket
lathatja el, nagyaranyi munkalkodast nem fejthet ki. Koz-
ponti értesitdje nincsen, az elséfoku hatdésagok hatdrozatait
a feliilvizsgalat megejtésére sziikséges segéderdk teljes hianya
folytan érdemben nem tudja ellen6rizni ¢és a varos és a
szegények erkolcsi €s anyagi érdekeire egyarant fontos
jogligyi osztaly még csak keretében sem létezik.

Hamburgban a nyilt segélyért folyamodo a szegény-
igyi keriileti eldljaronal jelentkezik. Az eldljar6 az tigyet



- 150 -

az illetékes szegénygyamnak osztja ki, a szegényt pedig a
kérdoiv kitoltése végett a kozponti iroddhoz utasitja. Siirgds
esetekben a szegénygyam tolti ki a kérddivet és a szegény-
nek 5 markdig terjedd rogtoni segélyt is adhat. A segélyt
véglegesen a szegénygyamok altal alkotott keriileti gytlés
szavazza meg.

A segélyt szabaly szerint készpénzben adjak, de a
szegénygyamnak jogaban all a szegény részére megszava-
zott Osszeget ¢élelmiszerek, sziikségleti cikkek, vagy pedig
tiizeldanyag beszerzésére forditani. Szabaly tovabba, hogy
miel6tt a munkaképes szegényt segélyben részesitenék, a
szegényt a szegényligyi hatdsaggal Osszekottetésben allo
koriilbelill 50 munkakozvetité valamelyikéhez —utasitjak,
hogy a szegénygyam ezaltal egyrészt a szegényalapot teher-
mentesitse, masrészt pedig, hogy a szegénygydm a segélyt
kéré munkakedvét ellendrizhesse ¢és a munkakeriiloket a
készpénzsegélyezésbdl kizarhassa.

Hogy a szegény gyam kotelességét lelkiismeretesen
teljesithesse, maximalisan 12 szegény gondozasaval bizhatod
meg. Ennek megfeleléen Hamburgban 1905-ben 1560 férfi
szegénygydm ¢és 276 ndszegénygyam mikodott. A szegény-
gyamok érdeklddésének allandd ébrentartasara a szegény-
apolas terén behozott ujitdsok és tokéletesbbitések ismer-
tetése céljabol a szegénykollegium ,Blitter fiir das Ham-
burgische Armenwesen” cim alatt folyoiratot tart fenn és
azt az Osszes érdekléddknek ingyenesen megkiildi. A sze-
génykollegium tovadbbd évenkint Osszejoveteleket rendez,
amelyeken kivalo szakférfiak el6adasokat tartanak.

Hamburgban az elberfeldi rendszertdl eltéréen a sze-
génygyamoknak elére meghatarozott korzeteik nincsenek,
hanem a kertileti szegényel6ljaro a szegénygyamot a szegény
egyéniségéhez, ¢és viszonyaihoz mérten esetrél-esetre jeloli
ki (strassburgi rendszer). A szegénygyamok tisztje kizarolag
a kiosztott eset megvizsgalasara, a szegény erkdlcsi tamo-
gatdsara és a segély inditvanyozéasara szoritkozik, a tovabbi
teendOket a Zentralbureau intézi.

A szegénygyamok keriiletenként bizottsagokka egye-
siilnek ¢€s havonként egyszer, a sziikséghez képest esetleg
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tobbszor iiléseznek. A keriileti bizottsagok — szam szerint
112 — hataskorébe a normalis pénz- és természetben nyujtott
segélyek megszavazasa tartozik. Uléseiken a keriileti szegény-
eloljar6o elnokol, aki keriiletének szegényeivel allanddan
érintkezik és a napirendre keriild {igyeket rendszerint sajat
¢észleletébdl is ismeri.

A segélyek megszavazasat illetéleg szabaly, hogy a
segélyek csak meghatirozott idGtartamra szavazhatok meg.
A segélyek atmenetick, vagy hosszabb idére szolok. Atmeneti
segélyeket legfeljebb egy hodnapra, hosszabb idére szodlokat
pedig csak munkaképtelen, vagy 60 évesnél iddsebb szegé-
nyek részére ¢és ekkor is legfeljebb 6 honapra szavaznak meg.
A segélyek nagysagara tarifa nincsen a torvény a
segélyOsszeg megallapitdsat a szegénygyamokra bizza és
csak azt hatdrozza meg, hogy amennyiben a keriileti gytilés
a normalis segélynél nagyobb 0Osszeget taldl helyénvalonak,
ugy hatarozata felsdfoktl jovahagyésra szorul. A rendes
maximalis tételek a kovetkezok: Egyszeri segélyezés esetén
egy személy részére 25 M, gyermektelen hazaspar részére
30 marka, hosszabb idére szo6ld segély esetén egy férfi
részére havonként 20 M, né részére 18 M, gyermektelen
hazasparnak 25 M, gyermekekkel bird csalddnak 36 marka
adhato.

Hogy a szegénykollégiumot a folyd segélyek meg-
szavazasatol egyaltalan mentesitsék, a torvény a keriiletek
és a kollégium kozotti hatosdgokként szegénykoroket (Ar-
menkreis) alakitott. A kor 8—12 keriiletet olel fel; €lén
a szegénykollégium kirendelt tagja all, aki a korbe tartozd
Osszes kerliletek miikodését ellenérzi. Hogy a korok, illetve
keriiletek eljarasa lehetdleg egyontetii legyen, a korok élén
allo kollégiumi tagok 3 évenként felvaltjadk egymast. A kori
iilés hatdroz a keriiletek jovahagyasra szoruld segély meg-
szavazasai felett és ez a hatosag intézkedik a szegények-
nek intézeti, illetve csaladoknal leend6 elhelyezése irant.

Hamburgban 1905-ben hoénapos atlagban 18795 egyént
lattak el hosszabb tartamu készpénzsegélylyel, egyszeri
segélyben pedig atlagban 5733 személy részesiilt. Ezen
segélyek Osszesen 1,962.004 markara rugtak és egy allan-
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déan szegénycsaladra (Armenpartei) évi atlagként 208.52 M.
jutott, az egyszeri segély atlaga pedig 7.69 M. volt.

A természetben nyujtott segély targyakat, amennyiben
eldallitasra szorultak, a hamburgi ndegyletek kozben jottével
készittették. Ezaltal egyrészt a béreket szegény asszonyok
segélyezésére forditottdk, masrészt pedig az ellendrzés meg-
bizhatéan és ingyenesen eszkozoltetett. Természetben a
szoban forgd évben 91.118.03 M. értékll segélyt nyujtottak,
amely 0sszegbdl 33.222 M. tiizeldanyag beszerzésére esett.

Az itt részletezett segélyezési modokon kiviil Hamburg
a nyilt kozsegélyezés korébe még a haztartas ellatasat
(Hauspflege) is bele vontdk. Célja olyankor, amidén a hazi-
asszonyt betegsége, lebetegedése, vagy ezek kovetkezményei
a haztartds karbantartdsdban megakadalyozza, a hazat
gondozasba venni. A sziikséges hozzaértd asszonyokat
dijazas ellenében a Hauspflegeverein bocsatja a szegényiigyi
hat6sag rendelkezésére. 1905-ben a hatoésag haztartis-ellatas
cimén 1546 csaladot segélyezett.

Budapesten a szegényligy els6 foku hatdsaga a keriileti
eloljarosdg. A segélyért folyamodoval a szegényiigyek
intézésével megbizott eldado jegyzokonyvet vesz fel, és
a jegyzokonyvbe mondott adatok valddisagat a kezeld
tiszt helyszini nyomozas ttjan ellenorzi.

A végrehajtasi utasitds értelmében a nyomozast a
szegénygyamoknak kellene eszk6zOlnilik, de tudomasunk
szerint ez csak ritkdn torténik, sot egyes keriiletekben
még a keriileti kozjotékonysagi bizottsdgok sem alakul-
tak meg.

A szegénylgyi szabalyrendelet a nyilt szegényligyet
Budapesten a kovetkezoképen rendezi:

A keriiletekben a keriileti valasztmanyokat keriileti
kozjotékonysagi bizottsagok egészitik ki és ugy a valaszt-
many, mint a Kkeriileti kozjotékonysagi bizottsag tagjai
szegénygyamok. Mindkét bizottsagnak egylittes elndoke a
keriileti eldljar6, tehdt nem a szegénygydmok korébdl
valasztott tiszteletbeli személy, hanem egy varosi tisztviseld.

A keriileteket megfeleld szamu jarasokra osztjak és
egy-egy szegénygyam egy-egy jarast kap. O eszkozli itt
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a vizsgalatokat és 6 gyakorolja a feliigyeletet a jarasban
lakod Osszes szegények felett. A szegénygyam inditvanyozza
a segély mindségét és nagysagat, de a székesfovaros ter-
hére esd segélyek, vagyis a kozsegélyek megszavazasanal
szavazati joga csak a kerlileti valasztmanyhoz tartozo
szegénygyamnak van, rogtoni segélyt azonban még ez sem
folyosithat. A segélyOsszeget szintén nem a szegénygyam-
adja at és azt nem is viszik a szegény lakédsara, hanem
a segélyelosztas nyilvanosan, az el6ljarésag udvaran fel-
hivassal torténik.

A szegényiigyet mindegyik keriilet kiilon intézi, a
keriileti eldljar6 a rendelkezd és végrehajtdo hatosag egy
személyben. A szegényekkel 0, illetve szegényligyi eldéaddja”
¢érintkezik, a rogtoni segélyeket 6 szavazza meg és folyo-
sitja, a melléje rendelt ker. valasztmany elé & terjeszti az
elintézend6 tigyeket. A keriileti valasztmanynak, illetve
a keriileti kozjotékonysagi bizottsagnak a végrehajtasi
utasitds ugyan 12 pontban osztja ki munkajat, tényleg
azonban a keriileti elél jard osztja ki, mert a legtobb esetben
a valasztmanyi és kozjotékonysagi bizottsagi tag csak az
ilésen tudja meg, hogy mir6l van sz6. Ennek a ferde
helyzetnek egyetlen oka abban rejlik, hogy a székesfovaros
kétféle rendszer kozott ingadozik és egyikre sem hatarozta
el magat. Ha az volt a szdndéka, hogy a kozonség lassa
el a varos szegényiigyét, akkor nem lett volna szabad a
keriileti eldljarot a valasztmany és bizottsdg folé helyeznie,
hanem a kotelességekkel egyiitt a hatdsagi jogkort is erre
a testiiletre kellett volna ruhaznia. Elképzelni is nehéz,
hogy a polgarok majd jarmak kutatni, nyomozni, amikor
elore is tudjak, hogy a szegények boldogulasukat nem
toltik, hanem a keriileti eloljarotol varjdk és a szegények
szemében a végrehajtasi utasitasban oly humanusan meg-
rajzolt szegényiigyi el6add, a valdésdgban egy irnok, vagy
dijnok nagyobb ur, mint az egész keriileti kozjotékonysagi
bizottsag. Az eldéadd ugyanis olyan jegyzokonyet vesz fel,
amilyet jonak lat és a szegénygyamnak nem lesz mindig
kedve a szegényiigyi el6adoval vitatkozni, vagy plane, ha
még a keriileti eldljaro is az eldado allaspontjat védi, a
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keriileti  eldljaroval szembeszallani, kiillondsen amidén a
szegénygyamnak az 6 legtobb tarsaval egyiitt még szavazati
joga sincsen ¢és igy fellépésével a szegénynek ugy sem
hasznalhat. A szegénygyamnnak nem kérni, hanem rendel-
keznie kell, foként pedig a szegénynek mas felettest, mint
a szegénygydmot ismernie nem szabad. A szegénygyam
legyen az egyetlen, aki a szegényekkel ¢érintkezik és a
szegénygyam miikodését csakis a szegénygyamok sorabol
kikeriilt elnoknek szabad ellendriznie. Szoval ha a szegény-
igyi szabalyzatnak az volt a célja, hogy a kozsegélyezést
a nyilt rendszer nyoman rendezze — ¢és célja feltétlenil
ez volt, — akkor a segélyezés érdemi részébol a hivatalos
apparatust teljesen és véglegesen ki kellett volna rekesz-
tenie és azt csakis az adminisztrativ teenddk ellatdsara
kellett volna szoritania. Ha ilyen modon a szegénygyamok-
nak megfeleld imperiumuk volna, és ha a szegénygyamokat
nem 10, hanem 100 keriileti bizottsagba foglalndk 0Gssze,
akkor szivesen dolgozndnak és kész Orommel 4llananak
a szegényiigy rendelkezésére, akik pedig ekkor nem telje-
sitenék kotelességiiket, azok kozségi valasztasi joguktol
megfosztandok, vagy pedig masféle erkolesi biintetéssel
sujtandok. Ha azonban a hatésag Budapest székesfovaros
kozonségét ennek a tisztnek az elldtdsara nem tartja érett-
nek, aminek ellenkezdjér6l elvégre még nem volt alkalma
meggy0zddni, akkor a szegényligyet csak zart intézetekkel,
Workhouse-okkal és ehhez hasonld intézményekkel ren-
dezze, hiszen vannak ennek a rendszernek is kitiind
oldalai, s6t nagy varosokban, ha csak a vele jaré koltseé-
gek nem riasztanak el, a zart rendszer a legidedlisabb
szegényapolas.

A nyilt kozsegély Budapesten az egészégeseknek elsd
sorban munkaban, masodsorban természetben és csak ezen
eszk6zok hidnya vagy elégtelensége esetén nyujtatik kész-
pénzben. Tényleg a kozsegélyezést készpénzzel eszkozlik.
A munkdhoz vald juttatds, vagyis a munkakozvetités még
nincs szervezve, a természetben valdo segélyezés céljara
csak a népkonyhdk és a sziikséglakasok allanak rendel-
kezésre. A pénzbeli segélyek Budapesten is esetrél-esetre
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sz0l6 vagy alland6 segélyek. Az esetrbl-esetre, illetve rogtoni
segély negyven korondig terjedhet, az allando havi segély
felsd hatara személyenként 15 korona, a segélyben részesiilo
egyén hdzastarsa részére 10 korona és a gyermekek utan
fejenként 5 korona, kiilonésebb méltanylast érdemld esetek-
ben a pénzzel egyiitt természetben valo segély és a koz-
pénztart nem terhelé adomany pénzek is nyujthatok, ugy
azonban, hogy a havi segély 0Osszesen 40 koronat feliil
nem haladhat.

Allandé havi segélyre csak  budapesti illet6ségil,
teljesen vagyontalan vagy korlatolt munkaképességli egyén
tarthat szamot. A segélyt az egész folyd évre szavazzak
meg eb minden év december havédban eldzetes vizsgalat
utdn a rakovetkezd egész évre ismét meghosszabbitjak.
Az itt megallapitott mértéken til segélyek sem a keriileti,
sem pedig a fels6 hatésdgok altal nem adhatok.

Budapesten egyaltalan nyilt segélyeket csak a kertileti
eloljaro, illetve a kertileti valasztmany nyujthat, a tandcs,
illetve a kozjotékonysagi tligyosztaly a nyilt segélyezés
terén csakis feliilbiraldé hataskorrel bir, ennek a hatas-
korének gyakorlasara azonban csak a legritkabb esetekben
nyilik alkalma. Ez tulajdonképen helyes is, mert a tandcsnak
mint a legfelsd forumnak hivatdsa csakis a szegényligy
altalanos ellatasa lehet, oly részletkérdések, mint amilyenek
egyes segélyek megadasa vagy megtagadasa a tanacsnal
csak elvétve targyalandok, de ennek is leglényegesebb
clofeltétele, hogy a kozsegély elsofokii megszavazasaba
a hatésag egyaltaldan ne szoljon bele, hanem azt kizardlag
polgérok intézzék.

Hogy végiil a nyilt segélyezés statisztikai eredmé-
is beszamoljunk, ideiktatjuk az 1905. évi adatokat.

A keriileti eldljarésag altal kiilon-kiilon vezetett nyilvan-
tartdsok szerint Budapest székes-fOvarosban az Osszes nyil-
vantartott kozsegélyre szorultak szdma 5070 volt, az ezek-
nek nyujtott pénzbeli kozsegélyek Osszege 311,467 koro-
nat tett ki, rogtoni segélyek cimén pedig 23872 koronat
osztottak el. A székesfOvaros altal fentartott négy nép-
konyhaban a hatosdg koltségén felnodtteknek Osszesen 80747
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¢s a gyermekeknek 4733 ebédet adtak, a sziikséglakasokat
pedig 70233 f elndtt és 1122  gyermek  hasznalta éjjeli
szallasul.

Hamburgban a zart szegényapolas céljaira a Werk-
und Armenhaus ¢és annak fiokintézete allanak ren-
delkezésre. Az 1904-ben elkésziilt fiokintézetre a zart
ellatasra szoruld szegények individualizalasanak keresz-
tillvihetdsége végett volt sziikkség. A fdintézetben ugyanis
elsdsorban az elziillott, nyilt kdzsegélyezésre nem méltd
szegényeket helyezik el és ennek a kiilonleges célnak
megfeleléen az intézet hazirendje is meglehetésen szi-
goru, ugy, hogy a munkaképtelen, rokkant és elaggott
szegényekre az intézeti ellatds majdnem elviselhetetlen
sulylyal nehezedett. A fidkintézet hasznalatba vétele oOta
a zart ellatast okszerlien rendezték. A ziillott és rosszhaj-
lamt szegényeket tovabbra is a fOintézetbe kiildik, ott
azonban a tdbbi apoltaktol elkiilonitetten helyezik el és
kiilon szabalyok szerint gondozzak; akik pedig szigoritott
banasmodra néni szorulnak, azokat képességeiknek meg-
feleléen foglalkoztatjdk, vagy pedig gondozasuk tisztdn
ellatasukra szoritkozik. A zart intézetekhez ipari és mezo-
gazdasagi iizemeket is csatoltak, a szegényeket kioktatjak
és kiilondsen az iszdkos, munkakeriil6 ¢és gyengeelméjii
szegényeknél a mezOgazdasagi munkaval nagy sikereket
érmek el, sokan kozilik vagy maguk szereznek allast,
vagy pedig az intézet kozvetit szamukra alkalmazast. A
kiilonleges gondozasra szoruld szegények céliranyos ellatasa
irant a varos maganjotékonysagi intézetekkel szerzodott és
bar sajat intézeteit is allandoan boviti, kiilonds méltany-
last érdemld esetekben a maganintézeteket tovabbra is
igénybe veszi.

Figyelemremélté jelenségek még a hamburgi zart
szegényligy terén, hogy a szegényintézetekben a korhazak-
ban lebetegedett hajléktalan leanyanyak és jsziilott gyer-
mekeik felvételére kiillon osztalyokat létesitettek, amelye-
ken az anyakat gyermekeikkel egyiitt teljes felépiilésii-
kig apoljak. Ha az anya munkaképességét ismét vissza-
nyerte, a szegényhatosag az anyat allashoz segiti, a gyer-
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meknek pedig tovabbra is gondjat viseli. Hamburgban
tovabba szegényeket csaladi ellatasba is adnak.

A zart intézeteket egy a szegénykollegium 4 kikiil-
dottjébol allo bizottsag vezeti, €élén egy senatusi taggal. A
szegényhazba valo felvételt a keriileti bizottsag inditva-
nyozza €s az itt megjeldlt bizottsag rendeli el. A bizott-
sag autonom és a szegénykollegiumnak az 6 tzletvitelébe
érdemben beleszolasa nincsen.

A Werk- és Armenhausnak, vagyis a f{Ointézetnek
1905. évi december h6 31-én 847 férfi- és 531 ndlakodja, a
fiokintézetnek ugyanekkor 297 férfi- és 69 ndlakodja volt,
a varosi intézetekben tehat Osszesen 1744 személyt lattak
el. Egy személynek évi ellatdsa atlag 348.58 markaba
jott, vagyis a varosnak ezen a cimen 608,123.52 marka
kiadasa volt.

Maganintézetben a varos 698 nyomorékot és sinyldt
helyezett el és ezek ellatasaért 258677.41 M-t fizetett. Csa-
ladoknal Osszesen 166 egyént helyeztek el; egy személy
ellataisa a varosnak évenként atlag 216.46 M-ba keriilt,
vagyis a csaladi elhelyezés a szegény alapot 31.833.16 M-val
terhelte meg. Hamburg zart szegényligyének ellatdsa ezek
szerint a kozponti igazgatas koltségeinek hozzaszamitasa
nélkiil 897.634.09 M-ba kertilt.

Budapestnek a zart szegényiigy céljara két szegény-
haza van: az Erzsébet-szegényhaz és a dunajobbparti sze-
gényhaz. Az intézetek, melyekhez egyébként az Erzsébet-
szegényhdz fiokhaza is hozzaveendd, fOként -elaggottak
apolasara szolgalnak, amennyiben az Osszes apoltaknak
70%-anal is nagyobb része 50 évesnél iddsebb. Az ennél
fiatalabb kortiak mindannyian olyan gyogyithatatlan bete-
gek, akik orvosi kezelésre nem szorulnak. Budapestnek
javitd célzatt kdzmunkahdza nincsen ¢és olyan intézmé-
nyek felett sem rendelkezik, amelyek a munkahézakat
potolni hivatottak volndnak. A kozjotékonysagi ligyosztaly
ennek a hidnynak karos befolyasat kelléképen méltanyolja
¢s a varos fejlodésével aranyos nagyszabasi munkahdz
1étesitését ismételten ¢és legijabban a fovaros wujabb
munkaprogrammjanak Osszeallitasa alkalmabol nagyon eré-
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lyesen szorgalmazta. Maganak a szegényhaznak nagy hat-
ranya, hogy tulajdonképen nem is szegényhaz, hanem
szegénykorhdz, amennyiben az allandd beteglétszam, kiilo-
noésen az Erzsébet-szegényhazban sokszor az Osszes apol-
tak felénél is nagyobb.

A felvétel ligyében sziikséges nyomozasokat a keri-
leti eloljardésag végzi, magat a beutalast pedig a tanacs
rendeli el. Sem a nyomozas, sem pedig a hatarozathoza-
tal nagyobb faradsdgot nem igényel, mert a szegényhdzak
befogadasi képessége még akkor is talcsekély volna, ha
a szegényhazak csak tulajdonképpeni céljaikat szolgdlnak
¢s hivatasuk ellenére nem volnanak a korhazak kiegészitd
részei. A végrehajtasi utasitdsnak a szegényhdzakba ,,vagy
mas hasonlé intézetekbe” — ilyenekrdl nincs tudomasunk
— valo felvétel eldfeltételeinek pontos koriilirasa ez idd
szerint merOben targytalan, ehelyett nagyobb gyakorlati
fontossaga volna a csaladi 4apolds meghonositasanak, egyrészt
azért, mert a szegényhazakat barmilyen formajukban a
székesfovaros belathatd idon belill szaporitani amugy sem
fogja, masrészt pedig, mert kiillondsen az elaggottak csa-
ladi apolasa nemcsak Hamburgban, hanem egész Francia-
orszagban is bevalt.

Hogy a kozjotékonysagi iligyosztalyt kozvetlen intéz-
kedési jogkorrel itt nem kellett volna felruhdzni, arr6l mar
szoltunk. Semmiféle végrehajtasi munkat a szegényligy
legfelsé hatdsadgara bizni nem szabad, elég, ha a kozjoté-
konysagi tligyosztily az egész szegényligyet iranyitja. Igaz
ugyan, hogy a szegényhazak kezelése a kozsegélyezéshez
kozelebb 4ll, mint a tlzolté-ligy, dehat a szegényekkel
érz6 polgarok nem is lelkesednek azért a bdlcs beosz-
tasért, hogy a tlizrendészetet a szegényiigygyel Osszefog-
tak, talan még nevetnek is rajta.

Az Erzsébet-szegényhazban apoltaknak Osszlétszama
1905. évi december ho 31-én 452 férfi és 548 nd volt. Az
intézet kiadasai 400,748 K 80 f.-t tettek és egy apoltnak
évi ellatasa az igazgatasi koltségek ardnyos hozzészamita-
saval 445 K. 30 f.-be jott, tehat ugyanannyiba, mint
Hamburgban. A dunajobbparti szegényhaz csak egészsé-
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ges szegényeket — szamszerint 390-et — fogad be, ennek
a koltségvetése tehat aranylag is kisebb.

Hamburgban a szegények betegapolasi iligyének élén
a szegénykollégium egy polgari tagjanak vezetése alatt
allo szakkiildottség all.

A nyilt betegapolassal jaré orvosi teenddket 52
szegény orvos latja el. Ezeket a szegénykollégium 3 évre
valasztja €s négyszer Ujra megvalaszthatja. A szegényorvos
évi fizetése 1000 marka; ezért koteles a szegény orvosok
részére kiadott utasitasban foglalt Osszes feladatokat tel-
jesiteni. Lakasa rendszerint a részére kiosztott keriiletben
legyen ¢és ettdl a szabalytdl csak rendkiviili esetekben
térhet el.

A Dbetegapolasra szorult szegény, amennyiben mar
alland6 kozsegélyben részesiil, szegény gyamjanal jelent-
kezik, kiillomben pedig keriiletének szegényligyi eldjardja-
hoz fordul, aki a beteg részére rovid Uton szegény gyamot
rendel. A szegénygydm a beteg anyagi viszonyai irdnt
tajékozodik, megallapitia a beteg segélyezésére esetleg
kotelezett természetes vagy jogi személyt és a viszonyok
a korilményekhez képest a betegnek egy hivatalos tanu-
sitvanyt ad. A tanUsitvany alapjan a szegényorvos a
szegényligyli hatosag terhére atmeneti betegség esetén
minden tovabbi megkérdezés nélkiil gyogyszereket és sziik-
ség esetétn 10 M. erejéig mechanikai gyogy eszkozoket
(szemiiveg, sérvkotd stb.) rendelhet. Hosszabb betegség
esetén, kiilondsen, ha a beteg diidtetikus kezelésre szorul,
az orvosnak a szegény gyam hozzajarulasat ki kell kérnie,
hogy a szegénygyam az orvosszereknek a készpénzben
nyuJtott kozsegélyre valdo befolyasat mérlegelhesse. Joga-
ban all tovabba a szegényorvosoknak sajat feleldsségiikre a
betegnek filirdoket rendelni, a keriileti sziilésznét, vagy
orvosi segédszemélyzetet igénybe venni, sOt a szegény-
gyam beleegyezésével a beteg mellé allando apolot is ren-
delhet.

A szegénykollégium 2, legfoljebb 3 keriilet részére
egy sziilészn6t rendel. A sziilészndk a betegapolasi szak-
kiildottség kozvetlen felligyelete alatt allanak. Dijuk egy
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sziilésnél 9 M., ikreknél 12 M. Amint a szegény orvos a
szlilésznének egy asszonyt kioszt, a sziilésznd koteles a
szegényt felkeresni ¢s meggy6zodést szerezni arrdl, hogy
a lebetegedéshez sziikséges agynemd, fehérnemi és egycb
szerek rendel kezesre allanak-e. Hidnyok esetén azok beszer-
zése végett a szegényligyi eloljarohoz fordul. A sziilésznd
koteles a gondjaira bizott szegényt a lebetegedés utan
legalabb tovabbi 10 napig naponkint egyszer felkeresni.

1905-ben nyilt apolasban 17,333 beteget részesitettek,
korhazakba a szegény orvosok 4917 beteget utaltak. Gyogy-
szerekre, didtetikus szerekre, gyogyeszkozokre stb. 92.469
markat koltottek és ebbdl az 0sszegbdl tejre egymagaban
27,147.84 markat forditottak.

Budapesten a betegapolds intézésébol a szegény-
gyamokat kizartdk ¢és a szegényiigynek ezt a részét
kizaolag a hatosag intézi.

A nyilt betegapolas orvosi részét a keriileti orvosok inté-
zik. Szamuk a székes-fovaros Osszes keriileteiben egyiittesen
22. A jaro-kel6 beteget az illetékes kertileti orvos rende-
16jén kezeli és erre a célra naponkint egy orat a szegény
betegek rendelésére fentartani koteles. A fekvo, illetve
jarni nem tud6 betegeket a nap vagy az ¢éjjel barmely
szakaban a keriileti orvos keresi fel. A betegeknek ren-
delt gyogyszerek arat, amint err6l mar mas helyen szol-
tunk, az orszdgos betegapolasi alap viseli. 20 koronan
alul gyogyszert a keriileti orvos a nyilvantartott szegény
betegnek haromszor egymas utan minden elOzetes vizs-
galat nélkiil is rendelhet. Azok a szegények, akik a nyil-
vantartasban nem szerepelnek, csak a keriileti eldljarosag
altal kiallitott helyhatésagi bizonyitvany alapjan kaphat-
nak ingyen gyogyszert és ha az eldljarosag a szegénysé-
get nem igazolja, a beteg a gyogyszer arat, illetve ha a
beteg hamis adatokat mondott be, a gyogyszer kétszeres
arat és az orvosi dijat megfizetni tartozik. Hisz koronan
feliili rendelésekre a beliigyminisztérium kiilon engedélye
kérendo ki.

Az eljaras bovebb kommentarra nem szorul, amilyen
nehézkes, ép oly rideg. Eltekintve attol, hogy a szegény-
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orvosi teendokkel ellatott keriileti orvosok szama még
akkor is csekély volna, ha mas teend6ik nem volnanak,
sérti a_ humanitast, hogy az_ orvosnak, aki a szegénynek
tanacsaddja ¢és segitdje is legyen, vizsgalobirdi teenddket
kell végeznie, De killomben is eltévesztett dolog, hogy
amidon az egészséges szegények sorsat legalabb elvben
a tiszteletbeli szegény gyamok kezébe teszik le, a polgarok
joakaratara kiilondsen raszorult és azt konnyebben fel is
keltd beteg szegényeket hivatalnokokra bizzak. Igaz ugyan,
hogy abban a pillanatban, amelyben az orvosi vény a
beteg kezében van, az Osszes biintetd paragraphusok a
gyakorlatban semmit sem érnek, de az az egy karos hata-
suk megmarad, hogy a keriileti orvos az Osszes szegény
betegeket kétked6én fogadja és a beteg allapotara oly fon-
tos joindulati egyiittérzést a keriileti orvosnak hivatalbol
el kell fojtania. A székesfOvaros itt hatarozottan sziikkeb-
lden jart el, mert ha a beliigyminiszter az orszagos beteg-
apolasi alap korlatolt forrasaira tekintettel koriilsancolta
magat, a fOvarosnak lett volna kotelessége segitdleg kozbe-
lépni és a netdni talrendelések okozta tobbletkiadast
magara vallalni.

A keriileti orvosok 1905-ben 23,195 jaro-kelo és 8666
fekvo beteget kezeltek. A betegek szama tehat a hamburgi
betegeknek majdnem kétszerese, viszont keriileti orvos a
hamburgi szegényorvosok felénél is kevesebb van. Gyogy-
szerekért a nyilt betegapolas terhére Osszesen 34,064 koronat
szdmoltak el.

Ha a hamburgi szegény betegek allapota megkivanja,
vagy a beteg viszonyai a csaladi apolast lehetetlenné teszik,
akkor a szegényorvos a beteget valamely kozkorhazba,
vagy pedig az erre a célra kijelolt magankorhazba utalja.
A zart betegapolas céljaira Hamburg 6 kozkorhazat tart
fenn és azonkiviil 8 nagyobb és tobb kisebb maganintézettel
szerzOdéses viszonyban all. A kozkorhazakban a szegény-
alap terhére 1905-ben 10,781 beteget 4apoltak, magan-
intézetekben pedig 12,299 beteget helyeztek el. A koz-
koérhazak Osszkiadasai 555,950.86 M.-t tettek, maganintéze-
teknek a hatosdg 117,167.23 M.-t fizetett. Hamburg két
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elmegyogyintézetében Osszesen 2108 elmebeteget tartottak
573,593.19 M. koltségen.

A Dbetegapolas terén a tiidobetegek gondozasa kiilonds
méltanylast érdemel.

Miutan a Bundesamt fiir das Heimatwesen kimondotta,
hogy a tiid6betegek zart apolasa mindazokban az esetekben,
amelyekben lényeges javulast csak zart kezeléssel lehet
elérni, a kozsegélyezésnek képezi feladatat, a szegény-
kollégium elhatarozta, hogy a szegény tiidobetegek intézeti
kezelése, tekintet nélkiil a tiidobeteg szegény korara, munka-
képességére és egyébként ¢Elvezett segélyére, a szegény-
segélyezés korébe bevonand6. Ezen hatdrozat folyoménya-
ként egyrészt az oly alland6 kdzsegélyben részesiilo csaladok,
amelyekhez 14 évesnél idésebb giimdkoros betegek tartoz-
nak, a szegényorvos allandd6 hazi kezelése ald keriilnek,
masrészt pedig az intézeti apolasra szoruld betegeket
tiildobeteg-szanatoriumokban helyezik el. A  tiidébetegek
hazi kezeléséhez, illetve intézeti elhelyezéséhez a szegény-
iigyi értelemben vett teljes elszegényedés igazoldsa nem
sziikséges. 1905-ben allandd hazi kezelésben 74 tiidébeteg
csalad, intézeti ellatasban pedig 142 felndtt és 49 gyermek
részesiilt; az 0sszkiadas ezen a cimen 25,084.01 M.-t tett ki.
Budapesten a szegény tidObetegeket szakintézetekben
nem helyezik el, mert ilyen intézetek nincsenek. Az Erzsé-
bet szanatorium volna az  egyetlen megfelel6 intézet, de
koztudomas szerint ezt a szanatdriumot egy egyesiilet tartja
fenn és még fizetd betegeket is alig all modjaban elhelyezni.
A korhaziigy ¢lén a korhazi bizottmany all. Elnoke
a kozegészségiigyi osztalyvezetd tanacsnok, tagjai a tiszti
féorvos, a korhdzi orvosok és a tanacs altal kikiildott térvény-
hatésagi bizottsagi tagok. Tisztje foként a korhazak igaz-
gatasanak ellendrzésére ¢és a korhazak eldiranyzatainak
letargyalasara terjed ki, a korhdzak tulajdonképem szervei
a korhazi igazgatosagok és gondnoksagok. A székesfovaros
7 korhazat tart fenn, ezek kozil kettdben csak jarvanyos
betegeket kezelnek. Hogy a kdzkorhazakban hany beteget
kezeltek az orszdgos betegapolési alap és a kincstar terhére,
vagyis ingyenesen, azt a székesfGvaros statisztikajaban



-163 -

kiilén nem mutatja ki, hanem csak az Osszbetegforgalmat
tartjadk nyilvan. Eszerint 1905-ben az 0Osszes kozkorhazak
48.927 beteget fogadtak be, az Osszkiadas pedig 3,157.904
K 90 f-re rugott. Hogy ebbdl az orszagos betegapolasi alap
¢s a kincstar mennyit téritett meg, vagyis hogy a szegény-
betegek apoldsara mennyi esett, azt az adatok hijjan nem
allapithattuk meg.

Az elmebetegek gondozasat illetdleg arra szoritkoz-
hatunk, hogy Budapestnek elmegyogyintézete nincsen és
hogy az 1905-6s kozigazgatasi évkonyv feljegyzései szerint
az allami elmegyogyintézetek is annyira talzsufoltak, hogy
a keriileti eloljarosagok sok esetben még a kozveszélyes
Oriilteket sem tudjak elhelyezni.

A gyermekvédelem parhuzamos ismertetésétol eltekin-
tink. A munka legnagyobb részét hazankban az allam
véallalta magara és hogy ez miképpen teljesiti vallalt kote-
lessegét, azt mar volt alkalmunk fentebb b6vebben kifejteni.

Az elozd fejezetekben elbadottak kiegészitéseképen a
kovetkez6 néhany pénziigyi statisztikai adatot iktatjuk ide:

Magyarorszag 1907. évi koltségvetésében az egészséges
szegények javara, kozvetetetten, még pedig jotékonysagi
egyletek segélyezésére 0Osszesen 150.000 korona szerepel.
Az allam kotelességét képezd betegapolas koltségeinek
fedezésérél a koltségvetés allami gydgyintézetek tétele alatt
2,234.804 kor.-val és betegdpolasi koltségek cim alatt
10,720.050 koronaval gondoskodott. Gyermekvédelmi célokra
az allam 5,257.334 koronat szant. A kiadasok fedezésére
az orszagos betegapolasi alap képzésére eredetileg meg-
allapitott 3%-os potadd mar évek oOta nem elegendd és a
kincstar kiilon poétlasa mellett még az orszagos beteg-
apolasi alap javara a 3%-os pdtadon kivill kiillon potadot
szednek.

Az orszag Osszes szegényiigyi kiadasait Osszefoglal-
nunk merdben lehetetlen volt, mert altalanos statisztikat
nem vezetnek, az egyes varosok és kozségek szegényiigyi
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szamadasaikat pedig maguk a kozségek is tobbféle feje-
zetekbe szorjak szét. Hogy ennek dacdra a varosok szegény-
iigyérél némi képet nyerhessiink, néhany nagyobb és kisebb
varos pénziigyi adatait fobb pontjaiban roviden lejegyezziik.

Szeged 1906-ban a szegényapoldara és szegényligyére
68.171 koronat koltott. Pozsony szegényligyi kiadasainak
harom legfontosabb tétele a szegényalap dotalasaként
szerepeld 26.400 K, a sinyléd6hazalapnak nyujtott 30.305
korona segély ¢és a hajléktalanok menhelyének szant 7.568
korona. Kecskemét szegényligyi kimutatdsa 78.346 K 73 f-rél
szdmol be. Arad szegényiigyi Osszkiaddsa 66.460 korona
volt. Brassd, mely a tobbi szasz varossal egyiitt szegény-
iigyét német mintdra rendezte, a szaszok kiterjedt és cél-
tudatos maganjotékonysadga mellett, kozpénzekbdl 93.762*29
koronat koltott szegényligyének ellatasara. Emellett létesiten-
dé kozmunkahédza javara évenkint nagyobb Osszegeket tesz
félre. A kisebb varosok szegényiigyi kiadasainak jellem-
zésére felemlitjiik, hogy Losonc 1906. évi zarszamadasaban
a szegényiigy 24.790.75 K-val szerepel, Ungvar 6.700 koro-
nat és Besztercebanya 1.109.72 koronat forditott szegény-
igyére. Az itt kimutatott Osszegekben a maganjotékonysagi
intézmények segélyezése és a varosok betegapolasi kiadasai
nem foglaltatnak. Altalanossagban az egyesiiletek segélye-
zése nagy aranyokat Olt, mig a betegapolas tobb varosnal
egyaltalan nincs is feltiintetve.

Befejezésiil még a kiilfoldi szegényiligy néhany jel-
lemz6 statisztikai adatat adjuk.

Angolorszagban 1906—907. évben Osszesen 893,316
egyén részesilt kozsegélyben és ezek kozil 769,777-en
részesiiltek allandd segélyben. A nyiltan segélyezettek
szdma 537,448 volt, intézetekben 264.267 szegényt helyez-
tek el. Hogy a zart kozsegélyezés a kimutatds latszolago-
san ellentétes adatai dacara mégis az uralkodo rendszer,
azt mas helyen mar megmagyardztuk. A szegényiigyi
kiadasok fo0sszege 14,616.933 £, mely Osszegbdl nyilt koz-
segélyekre 3,374.427 £-ot, zart segélyezésre pedig 3,229.122
£-ot forditottak. A segélyezettek legnagyobb része csakugy,
mint a tobbi orszdgokban, a nagy varosokra és az ipari
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kozpontokra és ezek kozott foként Londonra esik. Lon-
donban 1906—907-ben 139,916 szegényt részesitettek koz-
segélyben. Az Osszkiadasok allanddan emelkednek, aminek
féoka a Workhouseok és a tdbbi zart intézetek allando
fejlesztésében rejlik. Egy kozsegélyezettre Angolorszagban
atlag 16 £ 5 sh '/, d. esik, vagyis majdnem négyszer
annyi, mint Budapesten. Felemlitésre méltd6 még, hogy a
zart intézetek igazgatasa az allamnak 4,077.393 £-jaba, a
nyilt szegényiigy hivatalos ellatasa pedig 532.433 £-jaba
keriilt, wvagyis a szegényiigy igazgatisa egymagaban
4,609.826 £ kiadassal jart.

A német kozsegélyezés Osszes kiadasait a szegény-
igy egyik legkivalobb statisztikusa, dr. Buehl 140—150
milli6 markara becsiili. A kozsegélyezés koltségeinek leg-
nagyobb részét a kozségek (Orts armen verbédnde) viselik,
az allam, illetve a tartomanyok csak a segélyezési lak-
helylyel nem bir6 szegényeket latjak el és az elmebete-
gek, siketnémdk, nyomorékok stb. felvételére szant inté-
zeteket tartjak fenn. Hogy a német varosok szegényeiket
miképen gondozzak, azt mar Hamburg szegényligyének
ismertetésénél lathattuk, itt még csak a birodalom f&évaro-
sanak és egy kisebb varosnak szamadasat akarjuk
bemutatni:

Berlin 1904—905. évben szegényligyére 18,937.537
markat koltott, ehhez hozzavéve a szegényligy 4,168.128
marka bevételét, a szegényligy ellatasa 23,105.664 M-ba
keriilt. A varos kiadasaibol nyilt segélyezésre 9,842.284,
sinylok hazara 736.282, kozmunkahazakra 586.686 M jutott,
a zart betegapolas ellatasahoz pedig a varos 5,933.559 M-val
jarult.

Karlsruhe lakosainak szama 1901-ben 36,369 volt;
szegényligyének ellatdsara 1901-ben 296.073 M-t koltott.
Ebbdl az 6sszegbdl igazgatasi koltségekre 26.376 M, nyilt
segélyezésre 97.540 M, zart betegapolasra 117.789 M ¢és a
gyermekvédelemre 50.445 M jutott.

Tovabbi statisztikai adatok felsorolasa faraszt6 volna
és miutan pontos pénziigyi Osszehasonlitasokat addig, mig
a magyar szegényligy kilatasba vett adatgyijtését meg
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nem ejtik, eszkdzOlni amugy sem lehet, a kiilfoldi adatok
b6vebb ismertetése mi haszonnal sem jarna. Még egyszer
hangsulyozzuk azonban, hogy ugy a pénziigyi, mint az
egyéni statisztika a szegényligy rendezésének elsé és leg-
fontosabb feltétele, sé6t még akkor is nélkiilozhetetleniil
sziikséges, ha, mint az sajnos, nalunk eldre lathato, a nagy
politikai célok elérése a szegényligy rendezését hosszi
id6re ismét hattérbe szoritja.



FUGGELEK.



Elberfeld varosnak szegényiigyi szabalyzata.

(Meghozatott 1852. évi julius ho 9-én.)

1. §. Elberfeld varos szegényligyének ellatasara bizott-
sagot kiild ki, amelyet ,varosi szegényligyi hatosaginak
hivnak.

2. §. A varosi szegényiigyi hatdsag az elnokon kiviil
4 varosi bizottsagi tagbol és 4 szavazoképes polgarbol all,
akiket a varosi kozgytlés 3 évre valaszt.

A szegényligyi hatdsag elnoke a fopolgarmester, vagy
az altala kijeldlt Glndk, vagy pedig egy a varosi kdzgyiilés
altal a fOpolgarmester beleegyezésével valasztott szegény-
iigyi hatosagi tag.

A kozgyllés valasztja az elndkhelyettest, aki az elnokot
akadalyoztatasa esetén helyettesiti.

Egy bizottsagi tag és egy polgar évenkint, 2 bizottsagi
tag és 2 polgar pedig 3 évenkint elsd izben sorshiizas
atjan, késébb pedig a szolgalati id6 leteltével kivalnak.
A kivaltak ujbol megvalaszthatok.

3. §. A vérosi szegényiigyi hatésag gondoskodik mind-
azokrol a segélyre szorultakrol, akiknek kozségi kozsegélyre
torvényes igényiik van.

4. §. A szegényligyi hatéosagot tamogatjak:

a) A nyilt kozsegélyezés terén, vagyis az olyan sze-
gények segélyezése koril, akiket a zart varosi szegény-
hazakban nem helyeznek el, 26 keriileti eldljar6 és 364
szegénygyam; ezeknek szamat a varosi kozgylilés sziikség
esetén felemelheti;

b) a zart varosi szegényhdzak igazgatasa koril az
ezek folé rendelt kiilon bizottsagok.
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5. §. Mindegyik szavazdképes polgar koteles a varosi
szegényligy ellatasanal megvalasztasa esetén tiszteletbeli
allast vallalni.

6. §. A varosi szegényligyi hatésdg tagjait, a keriileti
eloljarokat, a kézgyamokat és a szegényhdzak igazgatasara
rendelt bizottsagok tagjait az elndk hivatalukba bevezeti
¢s a fennall6 szegényligyi szabalyzat ¢és utasitds pontos
betartasara kézszoritassal kotelezi.

7. §. A Kkeriileti eldljarokat és a szegény gyamokat a
varosi kozgylilés 3 évre, a helyettes kertileti eloljarokat
pedig az illetd6 keriilet szegény gyamjai kozil a varosi
szegényligyi hatosag elOterjesztésére 1 évre valasztja. A
keriileti eloljarok és szegénygyamok egy harmada évenkint
kivalik. A kivaltak ujbol megvalaszthatok.

8. §. Mindegyik szegénygyamnak a varosnak haz-
szamok szerint meghatdrozott csoportja (quartier), a keriileti
eloljaroknak pedig egy 14 csoportbdl allo keriilet osztatikki.

9. §. A keriilet szegény gyamjai rendesen legalabb 14
naponkint a kertileti eldljard elndklése alatt {ilést tartanak.

10. §. A véarosi kozsegély iranti kérvény az illetd
csoport szegénygyamjanal nyujtando be.

11. §. A szegény gyamnak erre kotelessége a kérvényezo
viszonyairdl személyesen megejtett gondos vizsgélat utjan
pontos tudomast szerezni. Ha arr6l gy6zodik meg, hogy a
torvényes kozsegélyezés jogosan kérelmeztetett és ha az
inséget oly nagynak tartja, hogy a segély haladéktalanul
megadandd, akkor jogaban 4ll a segélyt minden tovabbi
megkérdezés nélkiill azonnal folyositani. Ezeknek a sege-
lyeknek azonban csak kivételesen szabad el6fordulniuk és
csak nagyon kis Osszegekben nyujthatok. Minden mas
esetben a szegénygyamnak a kérvényt a legkdzelebbi ke-
rileti iilés elé kell terjesztenie és inditvanyait megtenni.
Ugyanez az eljards kovetendd a siirgds esetekben ideigle-
nesen megadott segélyezések allandositasa esetén.

12. §. A |keriileti eldljarésag a 11. §-ban emli-
tett kérvények ¢és inditvanyok folott szavazattobbséggel
hataroz és a szegénygyamoknak ezen hatarozatokat kovet-
niok kell.
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Az elnoknek teljes szavazati joga van ¢és szavazat
egyenléség esetén, az 0 szavazata dont. Jogaban all tovabba
a gyllés hatarozatait kifogasolni és a szegényligyi hatdsag
dontése ala terjeszteni.

13. §. Azokat az alapelveket, amelyek szerint a koz-
segély folyodsitandd, igy nemkiilonben a kozsegélyek meg-
engedhetdé nagysagat, a szegényligyi hatosag altal kibocsa-
tott és a varosi kozgyllés altal jovahagyott kiilon utasitds
tartalmazza. Ugyanez az utasitds tartalmazza a jegyzo-
konyvek vezetésére, valamint altalaban az {izletvitelre
vonatkozo rendelkezéseket.

14. §. A varosi szegényiigyi hatosdg a keriileti gyl-
1ések hatarozatair6l, a keriileti gytlésrél felvett és azonnal
felterjesztendd {ilési jegyzOkonyvek utjan, valamint mas
alkalmas modokon értesiil, jogaban all ezen hatarozatokat,
amennyiben a kinyomozott viszonyoknak, vagy pedig az
utasitisoknak meg nem felelnek, akar hivatalbol, akar
pedig valamely érdekelt fél panaszara megsziintetni €s ez
iigyben masként hatarozni.

A varosi szegényiigyi hatdésag rendes iilésére, az
Osszes keriileti eloljarokat meghivjak. Ezeken az tiléseken
az eloljarok keriletiik szegényligyi viszonyairdl jelentést
tesznek és a kivant felvilagositast megadjak, eloterjesztik
tovabba a keriileti iilések azon hatarozatait, amelyek ellen
aggalyaik vannak, vagy pedig melyeknek végrehajtasat
nehezményezték. Kozlik végiil a hozzajuk beterjesztett és
a szegényligyi hatosadg elbirdlasara tartozo inditvanyokat
¢s kivansagokat.

A szegényligyi hatosdg ezen inditvanyok és kivansa-
gok folott, a koltségvetés keretén beliil hataroz.

15. §. A kozsegélyezéshez sziikséges pénzosszegeket
a keriileti eldljarok a varosi szegényiigyi hatdsag iilésén
veszik fel, természetben valdé adomanyok és ruhadarabok
a varosi szegényhazbol adatnak ki.

A kertileti eldljar6 azokat az Osszegeket és utal-
vanyokat, amelyeket csoportja részére a gylilésen meg-
szavaztak, a szegénygyamnak a keriileti iilésen adja
at. Az adomanyok felhasznalasarol—a szegénygyam a
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keriileti eloljaronak, az pedig a szegén} iigyi hatosagnak
szamol be.

16. §. Az alant kovetkez0 mindegyik zart varosi
szegény- és gyogyintézetek, névszerinti

1. Szegényhaz,

2. Az arvahaz,

3. Az elhagyott gyermekek menhelye,

4. A gyogyintézetek,

5. Fert6z6 betegek koérhaza
¢lén kiilon igazgatasi bizottsagok allanak, amelyek bizott-
sagi tagokbol és szavazoképes polgarokbdl alakittatnak.
A bizottsadgok tagjait a kdzgytlés 3 évre valasztja.

A tagok szamat és a bizottsagok Osszeallitasat a
varosi kozgylés allapitja meg.

Mindegyik bizottsdg a gondjaira bizott intézetet a
kiadott utasitdsok értelmében vezeti. A maga kebelébdl
elnokot valaszt és rendszeres iiléseket tart. Az iilésekrdl
jegyzOkonyv veendd fel, amely minden iilés utdn maso-
latban a szegényligyi hatdsaghoz felterjesztendo.

17. §. A hajléktalanok menhelye részére kiilon fel-
iigyeld bizottsag alakittatik. A bizottsdg 2 tagbdl all, akiket
a szegényligyi hatosag elbterjesztésére 3 évi tartamra a
varosi kozgyllés valaszt meg.

Ez a bizottsag a menhelyet igazgatja az adott utasita-
sok szerint és a menhelybe keriilt szegényeket a szegény-
gyamok részére kiadott hatarozmanyok szerint gondozza.

18. §. A varosi szegényligyi hatésagnak kiillon munka-
rendje van. A bizottsdg rendesen két hetenként iilésezik,
sziikség esetén azonban az elndk meghivasara tobbszor is.

19. §. A varosi szegényiigyi hatésagnak feladatai
kiilonodsen a kovetkezdk:

1. Kotelessége a szegényebb néposztdly viszonyait
¢és elszegényedésiik okait kikutatni, az elszegényedés meg-
el6zésére és megsziintetésére alkalmas intézkedéseket meg-
tenni, vagy pedig ily iranyl inditvanyaikat a véarosi hato-
saghoz beterjeszteni;

2. a kozsegélyezés évi koltségvetését Osszeallitani és
jovahagyas végett a varosi kozgyliléshez felterjeszteni;
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3. a kozsegélyezésre megszavazott, vagy pedig koz-
gyllés altal kiilon atengedett kozsegélyeket rendelkezés-
szer(ién felhasznalni;

4. az évi szamadasokat megvizsgalni;

5. az év végén jelentését megtenni.

20. §. A szegényligy ellatdsahoz sziikséges 0Osszes
természetben valo sziikségleteket ¢és ruhanemiicket koz-
vetleniil a szegényligyi hatdsag szerzi be.

A szegényiigy keretében folyositandd készpénzossze-
geket az elndk irasbeli utalvanyara a varosi pénztar
fizeti ki.

A szegényiigyi hatésag iigyviteli szabalyzatanak
kivonata.

2. §. A varosi szegényligyi hatosdg hatarozatképes,
ha legalabb 5 tagja van jelen. Az elndknek jogaban all a
hatarozatképesség elérése végett egy vagy tobb keriileti
eloljardt az iilésre meghivni és Oket esetrGl-esetre szavazat-
képességgel felruhazni. A hatarozatokat szavazat-tobbség-
gel hozza, szavazat-egyenl0ség esetén az elndk szava-
zata dont.

4. §. A zart intézetek iigyeiben a szegényiigyi hat6-
sag az egyes intézetek ¢élén allo bizottsagokkal az intézet
helyiségeiben értekezleteket tart. Az értekezleteken az inté-
zet altalanos érdekt tigyeit targyaljak.

A szegényligyi hatésag a nyilt ellatdsban részesiilo
szegényekre forditott kozsegélyeket a keriileti eldljard
jelentései alapjan két hetenkint Osszegezik. Ha a szegény-
igyi hatosag az elmult évnegyed kiadasainak az évi
koltségvetésben eldiranyzott Osszegéhez vald viszonyabol
megallapitja, hogy a megszavazott Osszegek az évi szik-
séglet fedezésére eldre lathatdlag nem lesznek elegenddk, a
tobblet fedezése irant a varosi kozgytiléshez fordul.

6. §. A szegényiigyi hatosdg a maga kebelébdl egy
3 tagbol all6 gazdasagi valasztmanyt kiild ki, ez a valaszt-
mény a szegényiigyi hatdsag Osszes sziikségleteit ugy a
nyilt kozsegélyezésben részesiild, valamint a zart intéze-
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tek részére a koltségvetés keretében rendszerint nyilvanos
arlejtés utjan legjobb tudasa ¢és lelkiismerete szerint
beszerzi, a vonatkozé szamadédsokat megvizsgalja és hely-
benhagyja.

A Keriileti el6ljarésag és a szegénygyamok részére
kiadott utasitas.

A) Altalanos hatarozatok.

A kozsegélyezés feltételei és kizarasa.

1. §. A segélyre szorult munkaképtelen szegény,
amennyiben masok ellatdsara nem kotelesek ¢€és nem
képesek, vagy amennyiben sziikségleteirdl madasként nem
gondoskodnak, a varos részérdl segélyben részesiil, ha 6
vagy pedig egy harmadik személy részére segélyt kér.

2. §. A segélyre szorult, de munkaképes szegény, ha
6, illetve egy harmadik személy részére segélyt kér és ha
kimutatja, hogy munkat legjobb akarata dacdra nem kap,
ideiglenes segélyben részesiilhet mindaddig, amig kelld
jovedelemre szert nem tesz; az ilyként segélyezett kote-
les a neki kiosztott és erejének megfeleldomunkat teljesiteni.

3. §. Magaban all6 személyek és csaladfék, akiknek
jovedelme a sajat és csaladjuk legsziikségesebb eltartasara
elegendd, kozsegélyre szorultaknak nem tekinthetdk.

A létfentartashoz feltétleniil sziikséges kellékek, neve-
zetesen az ¢€lelmezés, ruhazat, lakds és haztartas céljaira
forditand6 Osszeg egy csalad részére hetenként a kovet-
kezd legmagasabb 6sszegekben allapithatdo meg, még pedig:

3 marka — fill. a csaladfo6 részére,

2 — aférjjel egylittéld asszony részére,

2 — egy 15 éves, vagy ennél idésebb
gyermek részére,

80 ,, egy 10—I15éves gyermek részére,

30 ,, egy 5-10 .,

10 ,, egy 15

80 ,, 1évnél fiatalabb gyermek részére.
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Az itt felsorolt személyekbdl allo csalad részére
tehat hetenként 12 marka és 1 kiilonallo személy részére
3 marka folyosithato.

A segélyezés modjai.

4. §. A kozsegélyezésre szorult személyt vagy nyiltan
(azaz lakasan), még pedig pénz, leves, ruhdzat, agynemd,
legsziikségesebb haztartasi cikkek, orvosi kezelés, gyogy-
szerek ¢és temetkezési koltségek viselésével segélyezik,
vagy pedig zartan latjdk el olyként, hogy valamely varosi
szegény intézetben helyezik el.

B) Szervek.

Varosi szegényiigyi hatésag.

A varos a segélyre szorultak ellatdsat a varosi sze-
gényligyi hatésadgra bizta, amely a nyilt szegényapoldsban
a keriileti eldljarok és szegénygyamok, a zart intézetek
kezelésében pedig az igazgatasi és feliigyeld bizottsagok
altal timogattatik.

A Kkeriileti eloljarok és a szegénygyamok

6. §. A Kkeriileti eldljarok és szegénygyamok tisztjei
a legfontosabb polgari tiszteletbeli allasok koz¢ tartoznak.
Ezeknek méltd ellatasa egyiittérz0 emberbarati szeretetet
¢s nagymértékii, komoly igazsagszeretetet igényel. Szere-
tetet, hogy a szegények kéréseit joakarattal és baratsag-
gal fogadjak, komolysdgot, hogy a jogtalan igényeket eluta-
sitsak, hogy tovabba szorgos kutatds alapjan a sziikséges
segély mértékét megallapitsak ¢és végiil, hogy megakada-
lyozhassak, hogy az adott segély a henyélést és erkdlcs-
telenséget tdmogassa €s eldsegitse.

7. §. A tisztjiiket letevd keriileti eldljarok és szegény-
gyamok a szegény ellatasara vonatkozd 0Osszes iromanyo-
kat hivatalos utddjaiknak a keriileti iilésen atadjak. Az
utobbiakat a kertileti el6ljarok a gondjaira bizott szegények
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lakésaiba személyesen elvezetik és ott a szegények viszo-
nyaival megismertetik.

a) A keriileti EI6ljarok.

8. §. A keriileti eloljarok képezik egyrészt az Ossze-
kotékapcsot, amely a szegényiigyi hatosdg és a szegény-
gyamok kozotti érintkezést kozvetiti, madsrészt pedig az
altalanos szegényiigyi igazgatast, mint egy egységes egészet
képviselik.

9. §. A kerileti eloljarok a keriiletiikben lakd szegé-
nyeket egyediill, vagy a szegénygyam kiséretében annyi-
szor, a hanyszor azt szikségesnek tartjak, fel fogjak
keresni, hogy a szegények szeretetteljes €s igazsagos ella-
tasarol meggy6zodjenek, és hogy a szegények viszonyairol
sajat észleletiik alapjan tajékozast szerezzenek.

10. §. A kertileti eldljarok ezen utasitds betartasaért
felelnek, A szegénygyamok polgari erényeire tamaszkodva
¢s szegényiigylink igazi szellemétdl athatva arra fognak
torekedni, hogy minden egyes esetben az ellatasra szoruld
egyéneknek kiilombozosége dacara az utasitasban foglalt
egységes elveknek érvényt szerezzenek. Figyelemmel lesz-
nek arra, hogy a keriileti iilések a rajuk bizott messze-
mend hataskoriikben 0Osszes hatarozataikat szabalyszeriien
hozzék és hogy a hatarozathozatalt mindig szorgos kutatés
elézze meg. Végiil szakadatlanul tekintettel lesznek arra,
hogy a keresetképtelen segélyre szorult szegények azzal,
ami feltétleniil sziikséges, el legyenek latva, viszont, hogy
az Osszes munkaképes ideiglenes segélyezett szegények
munka és jovedelemszerzésre szorittassanak.

11. §. A keriileti eloljarok hivatalos jelentésiiket a
varosi szegényiigyi hatosaghoz intézik.

12. §. A Kkeriileti eloljarot akadalyoztatasa esetén a
helyettes kertileti el6ljard helyettesiti.

b) Szegénygyamok.

13. §. A szegény gyamnak rendszerint csak 4 szegényt
(magaban 4ll6 személy, vagy csaladfé) osztanak ki. Hogy
ezt a fontos alapelvet a lehetdség szerint betartsdk, az
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olyan csoportnak, amelyben elére lathatolag az itt meg-
adottaknal nagyobb szdmu szegény lakik, egy rész kiha-
sitand6 ¢és ugyanannak a keriiletnek masik kevéssé meg-
terhelt csoportjahoz csatoland6. Az atcsatolast a keriileti
eloljaro a keriileti {iléseken eszkozli.

Ettdl az altalanos hatarozattél csak altalanos inség
esetén lehet eltérni, tovabba akkor, hogyha ebbe a kerii-
leti eldljard és az illetd szegénygyam beleegyezik, igy kiilo-
ndsen ha csak ideiglenes segélyezésr6l van szo, vagy pedig
ha a csoport tulnépesedését elaggott és teljesen vagy rész-
ben keresetképtelen szegények okozzdk, akiknek gondozasa
az allando segélydsszegek nyujtasaban kimeriil.

14. §. Ha a szegénygyamot betegsége vagy tavolléte
megakadalyozza abban, hogy tisztjét ellassa, vagy hogy
a kertileti tiléseken részt vegyen, akkor vagy 0, vagy meg-
bizottja helyettesitése irant a kertileti eloljarosaghoz fordul.

Ha a szegénygyam akadalyoztatdsa 2 hétnél tovabb
tart, akkor a kerileti iilés allandd helyettesitésérél gon-
doskodik és azt a keriilet mindegyik szegénygyamja val-
lalni tartozik.

15. §. Ha a szegénygyam csoportjabdl egy kozsegélye-
zett egy masik csoportba koltozik, akkor errdl a szegény-
gyam jelentést tesz.

16. §. A szegénygyamok kotelesek csoportjaik szegé-
nyeit szorgalmasan, de legalabb 2 hetenkint egyszer laka-
saikban felkeresni, a szegény személyes viszonyaiban
bedllott valtozasokat a kérddiven (25. §.) feljegyezni, a
jovedelemben beallott valtozasokrol (24. §.) pontos tudo-
mast szerezni, valamint a szegénynek adott ruhanemiiek
¢s egyéb haziszerek meglétérdl (39. és 41. §§.) meggy6z6-
dést szerezni. A szegénygyam latogatdsa alkalmaval tapasz-
talt rendetlenséget és erkdlcstelenséget megroja, a szegé-
nyeket rendre, tisztasdgra ¢és becsiiletességre oktatja, a
sziiloket a gyermekek jo nevelésére és rendes iskolaztata-
sara figyelmezteti, a gyermekeknek sziildik tiszteletben-
tartdsat és tamogatasat lelkiikre koti és egyaltalan, mint
a varosi hatosdg egyik kozege, a szegények erkolcsi érzeé-
kére jelentékeny befolyast gyakorolni igyekszik.
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17. §. A szegénygyam hivatalos jelentése ¢és indit-
vanyai a kertileti eloljarosaghoz intézendok.

18. §. Ha valaki a szegénygyamhoz kozsegélyért for-
dul, ugy a szegénygyam kotelessége a folyamodd viszo-
nyair6l kérdezOskodés utjdn és a szegények hazi viszo-
nyainak megvizsgalasa, valamint minden mas alkalmas
modon és helyen lehetdleg teljesen tajékozodni.

19. §. Ha a szegény gyam kutatdsai alkalmaval arrol
gy06z6dik meg, hogy a segélyért folyamodo kozsegélyezése
nem feltétlenlil sziikséges, a kérvényt minden tovabbi
eljaras nélkiil vissza fogja utasitani, de a visszautasitasrol
és annak okair6l, a legkodzelebbi keriileti iilésen jelentést
kell tennie.

20. §. Ha a szegénygyam arr6l gy6z6dik meg, hogy
a segélyt meg kell adni, ugy a rogtoni segély esetét kivéve,
a folyamodot elsé sorban segélyezési lakhelyének meg-
allapitasa végett az erre szolgald nyomtatvany kiszolgal-
tatasaval a varosi szegényligyi hatdsag irodajahoz utasitja.
A szegényiigyi hatésag a neki atnyQjtott nyomtatvanyt
lattamozza és a folyamoddénak visszaadja, vizsgalatanak
eredményét pedig a kertileti eloljarosaggal kozli.

21. §. A szegénygyamnak tovabba meg kell alla-
pitania :

a) a csaladtagok szamat,

b) hogy a segélyért folyamodonak ¢és amennyiben
csaladtagjai is vannak, azok mindegyikének munkéjabol,
vagy pedig mas modon, mennyi a jovedelme,

c) hogy a segélyre szorult tdmogatdsara harmadik
személyek a torvénybdl folydan, vagy pedig szerzodés-
szerlien nincsenek-e kotelezve.

22. §. A torvény eltartasra kotelezi (polgari torvk.
203—214 §8.):

a) a szilléket, nagysziiléket stb. gyermekek, unokak
stb. javara,

b) gyermekeket sziilok, nagyszilok stb. javara,

c) hazastarsakat egymas kozott,

d) vOt és menyet a szikkolkodo apos és anyods javara
a torvényben megallapitott korlatozassal és viszont stb. stb.
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23. §. Ha a szegénygyam megtudja, hogy a kozsegé-
lyezésre szorult ellatdsara torvényes kotelezettek léteznek,
akkor a keriileti el6ljaré utjan a varosi szegényiigyi hatd-
sagnak jelentést tesz.

24. §. A kozsegélyezésért folyamodonak és csalad-
tagjai keresményének kinyomozasa végett a szegény gyam
els6 sorban a munkaadohoz fordul. Ha egyelére a koz-
segélyezés elhataroztatnék és annak folyositasa sziikséges-
nek mutatkozik, akkor a kozsegély mindenkori megtjitasa
elott a szegény jovedelmét és szorgalmat a szegénygyam
a munkakonyv révén ellenorzi.

A teljes munkaképtelenség hatosagi-orvosi bizonyit-
vanynyal tanusitando.

25. §. Az itt adott utasitasok szerint eszkozlendé kuta-
tdsok eredménye a kérddivbe bevezetendd. Hogy pedig
ez a kérddiv, mint amelynek megbizhatosdga a kozsegé-
lyezés mérvének megallapitasahoz feltétleniil sziikséges,
mindig teljes és élethli legyen, a szegénygyam koteles a
kozsegélyezett csaladi viszonyaiban bedllott valtozasokat,
ugy nemkiilonben a jovedelem emelkedését vagy csokke-
nését a kérddivben azonnal poétolni és munkaképtelenség
beallta esetén az ezt tantsitd orvosi bizonyitvanyt a kérdo-
ivhez hozzafiizni.

A kérddivek 2 évenként megujitandok, de a régi
kérddiv az ujhoz még tovabbi 2 évre csatolando.

26. §. Ha a jelen utasitds szerint a szegénygyam a
kozsegélyezést sziikségesnek taldlja, tigy a folyamodvanyt
a legkdzelebbi keriileti iilésen inditvanyaval egyiitt elo-
terjeszti.

Ha a szegénygyadm kutatdsai alapjan a segélyt rogton
megadandonak talalja, tigy ezt a segélyt azonnal és minden
tovabbi kérdezéskodés nélkiil megadhatja, ajanlatos azonban,
hogy a szegénygyam a keriileti eloljarot ilyen esetekben
is megkérdezze, azonkiviill a szegénygyam az ilyen csak
kis 0Osszegben ¢és kivételesen folyosithatd segélyekrdl a
keriileti tilésnek jelentést tesz és eljarasanak utdlagos jova-
hagyésat kéri.
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A Keriileti bizottsagok.

27. §. A kerlileti bizottsagok két hetenkint iilést
tartanak. Az tlésnapokat egy-egy évre elére megallapitjak
és ugy a keriileti eldljarokkal, mint a szegénygyamokkal
elore kozlik.

Sziikség esetén a keriileti eloljar6 rendkiviili iiléseket
hiv 0ssze. A keriileti bizottsag 8 tag jelenlétében hatarozat-
képes. A hatarozatokat szavazattobbséggel hozzak, szavazat-
egyenldség esetén az elndk szavazata dont.

29. §. A keriileti eldljaro a segélykonyv vezetésével
egy szegénygyamot biz meg. Az iilés jegyzOkonyve az
iilést kovetd napon a szegényligyi hatosaghoz bemutatando,
amely azt rovid id6 mulva ismét visszakiildi.

30. §. A keriileti el6ljard az el6z6 iilésen folvett minden-
nemi segélyekrdl jelentést tesz, vezeti az iilést és az aggalyos
hatarozatokat kifogasolja.

A kifogasolt hatarozatok folott a szegényiigyi hato-
sag dont.

31. §. A keriileti bizottsag a szegénygyamok jelentései
alapjan a szegények érdekében tett inditvanyokrol tudomast
szerez. Kotelessége oly inditvanyt, amely a kinyomozott
viszonyoknak vagy a szabalyzatnak meg nem felel, vagy
pedig amely teljesen rnegindokoltnak nem latszik, véglegesen
vagy ideiglenesen visszautasitani.

32. §. Az olyan segélyre szorult, aki a keriiletben
tartozkodik, de akinek segélyezési lakhelye masutt van,
ideiglenesen segélyezendd. Az idegen segélyezési lakhelylyel
bird szegények 4tutalasat a szegényligyi hatosag szorgal-
mazza.

Az olyan szegények, akiknek eltartisara képes hozza-
tartoz6i vannak, csak addig segélyezenddk, amig tdmoga-
tasukra a hozzatartozok szorittatnak. Ilyen esetekben a
torvényes 1épéseket ugyancsak a szegényiigyi hatosag
teszi meg.

33. §. Miutan r. varosi szegényiigyi hatdsag csak
nagyon szerény alapitvanyok folott rendelkezik, kozsegély
csakis a torvényes mérvben nyujthatdo. A polgaroktol be-
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szedett adok csakis a torvényben eldirt kotelesség teljesi-
tésére fordithatok.

Ez a kotelesség pedig csak annak a megadasara
szoritkozhatik, ami a szegényligy ellatasara feltétleniil
sziikséges. Barmennyire sziikséges tehat, hogy a keriileti
bizottsagokat az emberszeretet szelleme athassa, a koz-
segélyezést mégis a legsziikségesebbre korlatozni tartoznak,
mivel a kozjavak csakis ilyen korlatok kozott bocsattatnak
a kozsegélyezés rendelkezésére.

34. §. Amennyire a folyamodé jovedelme a 3. §-ban
megallapitott heti segélyezési Osszeget akar a folyamodas
hetében, akar pedig az utolsé hétig atlagban eléri, kdzsegély
nem adhatd.

C) Nyilt szegénysegélyezés.

35. §. Ha a segélyért folyamodod jovedelme a 3. §-ban
megallapitott mértéket el nem éri, ugy a jovedelem kiegészi-
tése kozsegélyként a viszonyokhoz képest megadhatd, de e
koriilmény egymagaban a kdzsegély jogossagat nem indokolja.

So6t a keriileti bizottsdgnak kotelessége a szegénygyam
jelentése alapjan még egyszer vizsgalat targyava tenni,
hogy a kozsegélyezés sziikségessége fenforog-e, és hogy a
varos segélyezési kotelessége kétségkiviil megallapithato-e?

Ugyanigy megallapitandé az is, hogy a segélyért
folyamodo jovedelme mily mérvben szorul kiegészitésre.

36. §. Az el6zo két §-ban megallapitottaknal nagyobb
segély csak egyes, kiilonosen méltanylasra érdemes esetek-
ben folyodsithatd és ezek az okok a jegyzékonyvben kiilon
is kiemelendodk.

Miel6tt a keriileti bizottsag a kozsegély rendes mérvé-
nél nagyobb segélyt ismételten megszavazna, nemkiilonben
mindazokban az esetekben, amikor a keriileti bizottsag
rendkiviili, azaz olyan kozsegélyeket akar megszavazni,
amelyeknek nagysaga jelen utasitds hatarozatain til megy,
a varosi hatosag hatarozata kikérendo.

A varosi hatésag az Osszes megszavazott kozsegélyek
szabalyszerliségét a jegyzokonyvek alapjan ellendrzi.
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37. §. 14 napnal hosszabb kozsegélyt a keriileti bizott-
sag nem szavaz meg. A kozsegély ujabb megszavazasa
elott mindenkor Gjabb vizsgalatnak van helye.

38. §. A segély nagysagat mindig pénzértékben alla-
pitjdk meg és ezutan hatarozzak meg, hogy a szegény a
segélyt készpénzben, ruhanemiiekben, agynemiickben, vagy
pedig ¢élelmiszerekben kapja.

39. §. A készpénzsegélyek képezik a szabalyt; a sze-
gények rendszerint 1 hétre kapjak. Az olyan szegényeknek,
akikrdl feltehetd, hogy a pénzadomanyt nem a sajat ¢és
csaladjuk eltartasara fogjak forditani, csak természetben
val6 adomanyt kaphatnak.

Hogy a szegények a természetben valdo adomanyokat
el ne adhassak, az adomanyok csak a legsziikségesebbre
szoritkoznak ¢és ezt is csak kovetkezetesen kapjak, azok
allando hasznalatat pedig a szegénygyam ellendrzi.

40. §. Ha a természetben nyujtott adomanyok pénz-
értéke az egy heti pénzsegély nagysagat feliilhaladja, akkor
az adomany egyszerre tobb hétre osztandd el. A keriileti
bizottsag kivételképen a legsziikségesebb haztartasi eszko-
zoket is megszavazhatja; ezek azonban a varosi szegény-
ligyi hatosag tulajdona maradnak, és a bérbeadd altal
ilyenekként irasban elismerendok.

42. §. Ingyenes orvosi kezelésben, ingyenes gyogy-
szerekben, kotszerekben és ingyenes temetésben az 0Osszes
kozsegélyezettek részesitendok.

Amennyiben az itt targyalt segélyekért eddig koz-
segélyben nem részesiilt személyek folyamodnanak, ugy a
keriileti el6ljar6 és az esetrdl-esetre kirendelt szegénygyam
a folyamodo viszonyait a leggyorsabban megvizsgalja, hogy
a hatarozat soronkiviil meghozhat6 legyen.

D) Zart szegényiigy.

43. §. Hajléktalanok, amennyiben teljes elszegénye-
désiik folytan hajlékra szert tenni nem tudnak, a hajlék-
talanok menhelyébe utalhatok. Errél a keriileti gytilésnek
jelentés teendd.



- 182 -

44. §. Magéaban 4ll6 felnétt személyek, kiilondsen el-
aggottak és torddottek, a varosi szegényhazba vehetok fel.
A felvétel folott a kertileti bizottsdg inditvanyara a szegény-
iigyi hatosag hataroz.

45. §. A keriileti bizottsag a szegénygyam jelentése
alapjan vizsgalat targyava teszi tovabba a gyamok, rokonok,
szomszédoknak azon inditvanyat, amellyel valamely arva-
nak az arvahazba leendd felvételét kérik. A keriileti bizott-
sag vizsgalata eredményét az ez ligyben hataroz6 szegény-
ligyi hatosag elé terjeszti.

46. §. Ha a szegénygyam arr6l szerez tudomast, hogy
korzetében elhagyott, vagy pedig segélyre szoruldo oly
gyermekek vannak, akiknek sziil6i ismeretlenek, szabad-
sagvesztés biintetése alatt allanak, vagy pedig valamely
varosi szegényhazba vagy korhazba felvétettek, tigy a viszo-
nyok megvizsgaldsa utdn a kerlileti bizottsagnak azt indit-
vanyozza, hogy az llyen gyermekeknek intézeti elhelyezése
irant intézkedjék. A keriileti bizottsag a szegénygyam indit-
vanyanak elfogadasa esetén a varosi szegényligyi hatosag-
hoz eléterjesztést intéz.

47. §. Az el6z6 szakaszokban eldirt eljaras oly ese-
tekben is kovetendd, amidén a szegénygyam szegény
sziiloknek vak, siket, néma, hiilye vagy masféle szeren-
csétlen gyermekeirdl szerez tudomast.

48. §. Amidon nyomos okok, vagy pedig a késedelem-
ben rejlé veszély a torddott vagy elaggott felnotteknek,
tovabba szegény arvaknak, vagy pedig elhagyott gyerme-
keknek intézeti elhelyezését silirgésen sziikségessé teszik,
a szegénygyam jelentése alapjan a keriileti szegényeldljaro
az itt felsoroltak ideiglenes felvétele irant haladéktalanul
intézkedik, és intézkedésérél a legkozelebbi keriileti bizott-
sagi iilésnek jelentést tesz.

49. §. Ha a szegényorvos valamely hazilag kezelt
beteg korhazi felvételét sziikségesnek talalja, ugy erre
vonatkoz6 inditvanyat a szegénygyamhoz teszi at, aki hozza-
jaruldsa esetén a keriileti eloljaronak jelentést tesz. Az
utobbi a legkdzelebbi keriileti {ilései; tett intézkedését be-
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jelenti ¢és gondoskodik arr6l, hogy a keriileti bizottsag
hatarozata jegyzokonyvbe vétessék.

A szegény felvétele utdn a szegényligyi hatdsdg hataroz
azirant, hogy a beteget teljes felépiiléséig ingyenesen kezelje-e
és hogy felépiilése utan munkaképességének teljes elnye-
réséig szegényhazba helyeztesse-e el?

50. §. Zart intézeti elhelyezés esetén a segélyért folya-
modonak a kozponti irodaban jelentkeznie nem kell, a
segélyezési lakhely megallapitdsa irant az iroda a szegény
meghallgatasa nélkiil intézkedik.
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