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Dr. Ban Imre:

Szocialpolitikank uj utjai.

A szocialpolitika alakulasa 1918-ig.
Azipari forradalom hatasa a gazdasagi cs tarsadalmi viszonyokra.

A XVIIl. szazad utols6 harmadaban Anglidban rohamossa valt
a technikanak tapasztalati alapon megkezd6dott atalakulasa. Az at-
alakulds els6 korszakat, amelyet a vasat megjelenése zart le, ipari
forradalomnak szoktak nevezni, pedig valojaban egy lel ¢évszdzadra
nyulo békés fejlodés tortént.

Az atalakulas jelentés valtozasokat okozott a gazdasagi ¢és tarsa-
dalmi viszonyokban.

Az ipari forradalom elétt a termelés mennyiségben korlatozott
volt, nagyobb koltséggel jart ¢és sokkal tobb id6t vett igénybe, miért
is a termelt cikkek csak kevesek altal voltak hozzaférhetok. Ezzel
szemben az (j technika nagy mennyiségben és olcsébban termelt,
modot  nyljtott  kevésbbé  finom, viszont kevésbbé koltséges  cikkek
eloallitasara, amelyeket azonban a népesség sokkal nagyobb tomege
tudott megszerezni. A tOmegtermelés megvaltoztatta az ilizem szerve-
zetét is. A mihely helyét a gyar foglalta el. Az 0j gyarak kitermelték
a nagyvarost, mert mig az ipari forradalom el6tt a gyarak helyét a
természeti adottsagok — elsGsorban az erd6k és vizi hajtoerdk —
hataroztdk meg, addig a készén és a gézgép ezekben a vonatkozasok-
ban fliggetlenitették a gyarat a természeti viszonyoktdél ¢€s azok helyé-
nek megvalasztasaban a termelés érdekeit érintd szempontok valtak
iranyadéva. A varosok a fogyasztokat és a munkasok nagyrészét egy-
arant szolgaltattak.

A gyarakban  foglalkoztal —ott munkdssag uj osztalyt  jelentett a
tarsadalomban.

A mindeniinnen  &sszeverddott  bérmunkasok  ugyanis  Osszefliggés-
telen tomeggé keveredtek, amelynek semmi kapcsolata sem  volt
munkahelyével, mer6ben a véletlen altal juttatott bérbol ¢élt ¢€s sziin-
teleniil félnie kellett a munkanélkiiliségtél. Hianyzott ebbdl a tomeg-
b6l mindaz, ami a kézmiives helyzetének biztonsagot adott: az
egyesiilés koteléke, a tanonckodas. a személyes vonatkozasok, a tartds
megtelepiilés lehet6sége, a mesterség hagyomanyai ¢és tisztelete. Az 1j



munkassdg napi munkaidejének tartama, — még a gyermekek és ndk
munkaidejének tekintetében is, — teljesen a munkaadd tetszésére volt
bizva. A munkaid6 néha napi tizenhat ora is volt. A munkasok nagyon
kicsi, sotét és rosszul szellozott lakasokban Osszezstfolva éltek. Bériik
csekély volt s ezért elégteleniil taplalkoztak. A gyermekek sapadtak
és véznak, gvakran nyomorékok voltak. Sokan koziilik naphosszat
kuporogtak  sziik banyavagatokban, csipkegyarak négy éves gyerme-
keket foglalkoztattak. Asszonyok igasbarmok modjara dolgoztak
banyakban.

Az ipari forradalommal parhuzamosan ugyanis a korai kapitaliz-
must — amelyben a gazdasagi ¢letnek még kifejezetten személyi jel-
lege volt — felviltotta a kapitalizmus fénykora, amelyben a verseny
és szerzési elv a maga szabadsagaban, feltétlenségében és kiméletlen-
ségében, tovabba a gazdalkodas tervszerlisége, célszeriisége ¢s a gazda-

sagi folyamatok kovetkezményeinek matematikai mérlegelése —  sz6-
val mindaz, ami Werner Sombart szerint a kapitalizmus 1ényegét
kiteszi — korlatozas nélkiill érvényesiilhetett. Az ember csak mint

munkaeré jott szamitasba, értékelésébdl  kiveszett minden  személyes
beallitasi eszmény. A  munkassag helyzetének alakulasa  szempontja-
bol ugyanez az eredmény, ha a kapitalizmus Iényegét Max Weber
szerint a  tOkeszamvitelben latjuk, ami normaja minden nyereség-
vallalkozasnak, amely a mindennapi sziikségletek kielégitésével fog-
lalkozik. Ehhez pedig szilkséges minden termeldeszkdz szabad tulaj-
dona, a forgalom és a piac szabadsaga ¢és végil a szabad munka,
hogy legyenek ,személyek, akik nemcsak jogilag vannak abban a
helyzetben,  hanem gazdasagilag  is  rakényszerilnek  arra,  hogy
munkaerejiiket a piacon szabadon eladjak".

Az angol ipari forradalom teoretikusa, Adam Smith is a szabad
versenyt hirdette; bizott a gazdasagi élet Onkiegyenlitd tevékenységé-
ben. Az dllam is szentesitette a gazdasagi rendszerben bekovetkezett
valtozast és a munkaadok eés munkdasok kozotti  viszony szabdlyozasat
az élet konyartelen torvényeire bizta.

Az els6é munkasvédelmi térvények.

A nemzet lelkiismerete a XIX. szazad negyvenes éveiig nem vette
észre azokat a bajokat, amelyek ebbdl a I€lektelen és gyors iparoso-
dasbol  szarmaztak. Az angol parlament az els6 komoly munkas-
védelmi torvényt, amely a ndOmunkasok munkaidejét napi 10 Oraban
szabta meg, 1847-ben hozta. Az el6bb hozott munkasvédelmi torvé-
nyek csak elméleti jelentdségiieck voltak, mert rendelkezéseiket nem
hajtottak végre.

Egyéb szocialpolitikai torekvések.

A torvényhozason kiviil is talalkozunk azonban olyan torekvé-
sekkel, amelyek a szocidlpolitikdt mai hatékony ¢és atfogd tevékeny-
ségéhez hozzasegitették.

Az els6 szocialis munkaado.

Az elsé gyakorlati szocialpolitikus Robert Owen lanarki textil-
gyaros  volt, aki a torvényes intézkedéseket megelézve rendezte a



gyaraban dolgoz6 ndk ¢és gyermekek munkaidejét. 1818-ban  bead-
vanyban fordult a vilag hatalmasaihoz, hogy nemzetkézi egyezmény-
nyel rendezzék a né- és gyermekmunkasok munkaidejét.

Tudomanyos mozgalmak.

Az emberek egy csoportja, akik magukat idealistdknak nevezték,
vizsgalat targyava tették a gazdasagi ¢let alapjait, az ipar szerepét a
tarsadalomban, a bérmunkasok helyzetét ¢és igyekeztek megallapitani
a javitds modjait. Tanaikat Karl Marx foglalta rendszerbe. Ahol
Adam Smith csak fényt, Marx csak arnyékot latott. A kép, amit a
kapitalista tarsadalomrol  festett, tulsagosan sotét ¢és némely jelents
részében nem is felelt meg a valoésagnak. A , Das Kapital” mégis
jelentds  eredményeket hozott.  Ontudatositotta a  munkéassagot, amely
a felébredt osztalyontudat hatdsa alatt magat mint osztalyt organi-
zalta ¢és meginditotta a harcot sorsanak javitasa érdekében. A ,Das
Kapital” felrazta a kozvéleményt 1is, hogy a munkassdg helyzetén
javitani  kell, egyben rdvezette a polgari tarsadalmat, hogy a Marx
altal  hirdetett  osztalyharc  helyett  osztdlykézi  politika — Gtjan  igye-
kezzék az ellentéteket kiegyenliteni és hogy a javak szocializalasa
helyett a  javak  helyesebb  elosztasaval — segitsen a  tarsadalomban
mutatkozo6 feszitberdket lefékezni, illetve eltiintetni.

Keresztény szocialpolitikai mozgalmak.

A kereszténység — helyesebben a katolicizmus — szocialis rend-
szere rovid szaz év alatt bontakozott ki abban a korszeriiségében és
gyakorlatiassagaban, amelyet a korszerli tarsadalmi kérdés megoldasa
kovetel. A haladas hivei 1884-ben ,,Union de Fribourg" néven tomo-
riltek és az Egyhdz megnyilatkozasat kérték a vitds alapvetd kérdés-
ben: vajjon azoknak van-e igazuk, akik az allami védelmet csak a
teljesen elhagyottakra és megélhetés nélkill levékre vélik  korlatozan-
dénak, vagy azoknak, akik tevékeny szocialpolitikdit ¢és  szocialis
reformokat kovetelnek és ha az Egyhdaz az utdbbi vélemény mellett
foglal allast, miként kell a kozbelépésnek megtorténnie, hogy az
allamszocializmussa ne fajuljon?

Rerum Novarum.

XIIl. Leo papa 1891-ben a Rerum Novarum kezdeti korlevélbe
foglalta valaszat, amely a szocialis katolicizmus alapokmanya lett. De
kiemelkedd esemény ez az enciklika az uUjkor Aaltalanos tarsadalom-
torténetében is. A korlevél ugyanis egyrészt tudomanyos Osszefogla-
lasa azoknak az eszméknek és mozgalmaknak, amelyek a mault szazad
elejétdl kezdve kiilonbdz6 erdvel, orszagonként mas hatassal jartak at
az egész kereszténységet, masrészt meginditoja a tevékeny  szocidlis
munkdnak. Az enciklikdban a kereszténység nem vallds, hanem szo-
cialis valésdg. A maga idejében mindenekelStt uttdrést jelentett az az
allasfoglalas, hogy az allamnak joga és kotelessége a szocialis kérdé-
sek megoldasara messzemend tényleges erdkifejtést végezni.

Az enciklika ~ munkarendet adott, amelynek  megvalositasara
azonban csak az elsd vilaghabori utan keriilt sor. A Rerum Novarum
a Programm  mellett a munka felmagasztalasa is. LA  kenyérkereso-
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munka a természet, jog ¢és keresztény bdlcselet Iényénél nem lealazo,
hanem felemel6, mert az ¢élet fenntartasanak tisztességes eszkoze.”
Es valoban az 0j alkotmanyok tarsadalmi és politikai rétegzodése a
munka ¢és igy a dolgozd rétegek tarsadalomalkotd és  allaméletet
urald elvén nyugszik. A munkdnak ez a megbecsiilése nemcsak a
totalis-diktatorikus, hanem a liberalis-demokrata allamokban is
fokozott befolyashoz juttatta a dolgozd rétegeket. Ennek megfeleléen
az allami élet alapvetd6 kérdései a dolgozd rétegek védelmének szol-
galatabol adodnak.

Quadragesimo Anno.

Targy szerint szorosan idetartozik a Quadragesimo Anno is, bar
mar egy késdébbi kor sziildtte.

XI. Pius papa a munka és a toke viszonyat joval szigoriibban
itéelte meg, mint XIIl. Led, aki a tokét és a munkavallalot egynek
vallotta a gazdaggal ¢és szegénnyel. XI. Pius latta a téke kizardlagos
helyzetét, amely a munkasokat proletarra siillyeszti ¢és ezért kifeje-
zetten  kovetelte a  proletariatus  megsziintetését, A Quadragesimo
Anno tisztazta azokat a kérdéseket is, amelyck a Rerum Novarum ki-
adasa ota a katolikus mozgalom keretében felmeriiltek. Miutdn a kor-
szerii  kapitalizmusban a magantulajdonnak hatalmi és uralmi tény-
kedése is wvan, ezért teljes joggal Ilehet sikraszallni amellett, hogy
bizonyos javakat a kozhatalom tartson fenn a maga szamara, mert az
ezzel jard talsdgos hatalom veszélyeztetné a kozjot. A papa tehat
nem gorditett akadalyt bizonyos javak szocializaliasa elé ¢s ezzel 1j
lehetdségeket teremtett a keresztény szocialis politika szamara.

Szocialis helyzetkép 1918-ban.

Hogy a vilaghaboraval lezarddd szocidlis helyzetkép a ma szemével
nézve nem kielégité, annak fOképen az az oka, hogy a szocialpolitika
majdnem azonos volt a tagabb értelemben vett munkasvédelemmel
és bar a szocialis viszonyokat szerte e vilagon sok vonatkozasban
szabalyoztak, az  allamhatalom ragaszkodott az elvhez, hogy a
munkaviszony feltételeit a felek szabadon allapitjak meg.

1.
A szocialpolitika alakulasa 1918 utan.
A néphaborik hatasa a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokra.
A szocialpolitika fontossaga az allam szempontjabol.
Amiota az wuralkodok haborGjat a népek haborja valtotta fel,
a haborak orok kiséréje lett a tarsadalmi atalakulds. A napoleoni
haboruk utan évtizedekig lappangott a tliz, mig 1848-ban Eurdpa
majdnem minden orszagat langbaboritotta. Gondoljunk az 1871. év-
Parizsara, vagy arra, hogy mi tortént 1917-ben  Eurdopaban a
Szarmata-siksagon. Azéta is sokfelé lehetett és lehet érezni a tiizet,
amely azonban nem mindeniitt kapott langra, mert a tdrsadalmi at-
alakuldas  nemcsak  forradalom utian, hanem szerves fejlédés formdja-



ban is végbemehet. Az A4llamnak erre iranyulé tudatos tevékenysége
tolti meg elsdsorban tartalommal a szocidlpolitika fogalmat. Szocial-
politikat kivan tehat az allam Onienntartasi 6sztone.

De szocidlpolitikat kivan a bels6 megerdsddés, a nemzethez tar-
tozd  egyének teljesitOképességének, ellenallderejének  az elérhetd
legmagasabb fokig valo fejlesztése is. Minél kevesebb azok szama,
akik eltartasra, gyamolitdsra szorulnak, annal erdsebb a tarsadalom
és minél jobb gazdasagi helyzetben ¢élnek az egyének, annal nagyobb
tartalékkal  rendelkezik az allam a  megprobaltatasok  idején. Ha
nagyobb az egyének teherbiroképessége, jobban ¢és gyorsabban valo-
sithatok meg a tarsadalom tokéletesitését szolgald kulturadlis ¢és gazda-
sagi intézkedések.

A honvédelem is indokolja a szocialpolitikat. A nemzetek a vilag-
haboruban nagy vérveszteséget szenvedtek és  fokozottan torekszenek
a vérveszteséget potolni.

Gazdasagi szempontok  is fokozott  szocialpolitikdt  kivannak.
Hogy a nemzetek a gazdasagi versenyben megallhassak helyiiket, az
allamhatalomnak gondoskodnia kell, hogy az emberi munkaer6 kimé-
letben részesiiljon. Az iddel6tt elhasznalodas a koz stlyos pénziigyi
megterhelését is jelenti, mert a munkaképtelen embert a koznek kell
eltartania.

A békés atalakulasi el6segitd tényezok.
A késoi kapitalizmus.

Hogy a tarsadalmi atalakulas békésen mehessen végbe, ahhoz
nagy mértékben hozzajarult az a valtozds, amely a Kkapitalista gazda-
sagi  rendszerben az els6 vilaghdbort  folyomanyaképen  bekovetke-
zett. A habori eldtti kapitalista rendszert a szabadsdg, a késdi kapita-
lizmust a kotottség jellemzi. A kotottség az 1914-ben megindult habo-
rus  gazdalkodas  kovetkezménye. A kényszergazdalkodds — megtanitott
arra, hogy a gazdasagi viszonyokat nemcsak lehet és szabad, hanem
kell is szabdlyozni a gyengék védelme és a kozjo érdekében. Megnyil-
vanul ez a valtozds példaul abban, hogy az Onellatasra vald torekvés
kovetkeztében, legalabb is részben megszint az a kiilonbség, amely
az ipari és mezbégazdasagi allamok kozott volt. Mig a kapitalizmus
fénykoraban a fonok korlatlan ar volt, addig a koltségvetéssel dol-
gozd lzemben hivatalnok lett, aki a kotottségek miatt rajta  kiviil allo
Iények rendszerében kénytelen mozogni. Kotottséget jelent az allam-
nak a munkavallalas feltételeibe valdo beavatkozasa is. A foldreform
is egyik alakja a gazdasagi viszonyokba vald beavatkozasnak.

Elésegiti a békés atalakulast a munkaadok — szemléletében  be-
kovetkezett  valtozas is. A munkaadok raeszméltek, hogy a szocial-
politika nem idegen test a gazdasagi életben, hanem annak egyik &aga
S hogy a gazdasagi politika mogott az emberi szempontoknak mindig
érvényesiilniiik kell. Mert mit ér, nemcsak altalanos emberi, de a ter-
melés szempontjabol is, ha az elért eredmény az ember elsorvadasa-
val és elnvomorodasaval jar? A védett ember termelOképessége na-
gyobb, mint az elnyomorodott, tudatlan, testileg-lelkileg elhasznalt
munkasé. A kelld szocidlis  védelemben  részesiil6 ~munkads mint
fogyasztd is  értékes  tényezdjévé  valik a  gazdasagi  életnek



A kozmiivelodés emelkedése is erOteljesen érezteti hatdsdt a szoci-
alis viszonyok fejlédésében, mert a megértés ¢és felismerés a helyzet
javitasara vald torekvést valt ki, ugy a szocidlis védelemre szorulok,
mint a védelem gyakorlasara hivatottakban. A  védelemre szorulok
kérik sorsuk megjavitdsat, a védelemre hivatottak pedig felkésziilnek
a munkara és n6 felel6sségtudatuk.

A magyar szocialpolitika problémai.

A szocialpolitika védettjei.

Hogy a szocidlis védelem mindenkori elényeit valamilyen korban
kik és hogyan ¢élvezik, az mindig a torténeti adottsagoktol: a hata-
lom  Dbirtokosanak  politikai és  személyi  beallitottsagatol, az €l
latoktol, a gazdasagi feltételektdl és végiil attdol fligg, hogyan allnak
az osztalyok egymdassal és az allamhatalommal szemben. Azaz a
nemzedék civilizaciojatol és  kulturajatol, az uralkodéo szellemi aram-
szocialpolitikdinak minden korban és minden nemzetet illetben meg-
van a maga sajatos jellege.

A magyar szocialpolitika  jelenlegi  vereté az, hogy elsésorban
a mezogazdasagi lakossag korében mutatkozo szocidlis  kérdések  meg-
oldasaval kell foglalkoznia, anélkiil azonban, hogy az ipari munkas-
sag erdekeit elhanyagolna. De szocialpolitikank nem  szoritkozik  ki-
zarolag az ipari és mezdgazdasagi  munkdssag  kérdéseire,  hanem
tevékenységenek also  hatarat a nincstelenek  felemelése, felsé  hatarat
pedig a kozéposztallyal valo térddés szabja meg. A szociadlpolitikai
gondoskodas tehat majd az egész magyar tarsadalomra kiterjed.

El6zmények.

A magyar szocialpolitikinak ez a sajatos veret¢é a kovetkezo-
képen adodott: Magyarorszdgon a jolismert torténeti okok folytan az
ipari munkassag csak a kiegyezés koratol kezdve jelenik meg tarsa-
dalmunkban, mint osztdly. A  haladottabb  szellemii, polgarosultabb
ipari  munkassag a  szervezkedésben rejlé  lehet6ségeket  hamarabb
felismeri és mar koran kiharcol maganak sorsa javitasat célzo szocidl-
politikai  intézkedéseket, A mezbgazdasagnak az ipari termeléstl el-
tér6 adottsdgai, igy: a természet tényezOktél vald erdsebb fliggdségi
viszony, a foldmivel6k lelki alkata, kiilonleges tarsadalmi és gazda-

sagi adottsagok, kozigazgatasi nehézségek, tavolsagi kérdések — Dbar-
mennyire fegyvertarsra talalt is a mezdgazdasagi munkassdg a szazad-
forduldjan az ipari munkassagban — arra vezettek, hogy a mez6-

gazdasagi munkasok szocidlis védelme hossz ideig sokkal elmara-
dottabb volt, mint az ipari munkasé. A legutébbi id6kben hozott mezo-
gazdasdgi munkasvédelmi torvények kovetkeztében azonban az  ipari
és  mezégazdasdgi  munkasvédelem  keretében — mutatkozo ~ 1ényeges
kiilonbségek és ellentétek egyre tompulnak.



Meg kell emlékezniink még a magyar kozéposztaly kiilonleges
szerepérol, amely az els6 vilaghdborti eldtt szocialpolitikai kérdések-
kel alig foglalkozott. Eszmebeli tarsitdas folytin maéar a ,szocidlis” sz0
maga is ellenszenves volt szamara. A vildghdbori utan ez a helyzet
megvaltozott. A magyar kozéposztalyt szornyli csapasok érték és  On-
magan ¢érezte a szocialis kérdések sulyat és mibenlétét. A szenvedés
kozelebb hozta ezt a tarsadalmi osztdlyt a munkdssdghoz ¢és annak
problémaihoz.  Kétségteleniil — kdzremikodott ebben az a  koriilmény
is, hogy maga a habort, a l6vészarok mint fizikai adottsag, kozelebb
hozta egymashoz a tarsadalmi osztalyok egyedeit.

A forradalom ¢éget6 emlékei a kormanyzat energiajat igénybe-
vevd konszolidacid, az 1931-ben kitort gazdasagi valsag és a kor-
manyzat  politikai  beallitottsdga arra  vezettek, hogy szocialis  tor-
vényhozasunk a harmincas évek kozepéig nem volt olyan termékeny,
mint a kovetkez6 években. A magyar szocidlpolitika rendszere tehat
tulajdonképen most van kialakuloban.

Szocialis gondoskodas a munkaviszonyban allokrol.

A munkaviszonyban allokra vonatkozé  rendelkezések  targy-
kor szerint a munkds munkaerejét, gazdasagi érdekeit ¢és személyisé-
geét vedik. Ugyanaz a torvény gyakran mindharom targykorre vonat-
kozo védelmet nyujt.

A munkavallald munkaerejének védelme.

E tekintetben legfontosabb a munkaidd szabalyozasa. 1918 elétt
torvényeink csak az ipari munka vasarnapi sziinetelésér6l és az izleti
zarérarol rendelkeztek. 1918 wutin a munkaidé tekintetében alapvetd
valtozast hozott az 1937 : XXI. t-c, amely az iparban és kereskede-
lemben  alkalmazott = munkéasok  valésagos  munkaidejét  altalanossag-
ban 24 o6ra alatt 8 Oraban, heti 48 oraban (a tisztviselokét heti 44 ora-
ban) allapitia meg. A tulimmka elvileg dijazand6. A 48 6ras munka-
1d6 csaknem minden fontos iparagban be van mar vezetve.

A gyermekek, fiatalkoruak, ndék és tanoncok munkaereje kiilonos
védelemben részesiil, mert ezek egészségét ¢és testi épségét koruknal,
illetve nemiiknél fogva az ipari munka fokozottabb mértékben veszé-
lyezteti. Erre vonatkoznak, egyre boviild kerettel, az 1884 : XVII. t.-c,
1922 : XIl. t-c. és végil a nemzetkozi egyezmények szellemében
hozott 1928 :V. t.-c. F6bb szempontok: 14 év alatti gyermekeket
~Moglalkoztatni tilos, testi épségiiket s erkolcsiket a munka ne veszé-
lyeztesse, atanoncok  iskolaztatdsanak  biztositasa, ¢jszakai  munka
tilos, sziilénék kiilonos védelme, stb.

Az 1937. évi torvény bevezeti az iparban és banyaszatban a fize-
téses szabadsag intézményét. Sok vallalat mar a torvény kényszere
nélkiil is hosszad évek Ota fizetéses szabadsagban részesitette mun-
kasait. A torvénv szerint minden munkasnak, aki legalabb egy éve
dolgozott ugyanannal a munkaadénal, hatnapi fizetett szabadsag jar.
A fizetett szabadsag tartama a munkaban toltott idével aranyosan no.

A mezdégazdasaghan 1918  elétt  kozvetett — munkaidémegallapitas
volt. A munkaid6 napkeltétdl napnyugtaig tartott, télen egy, nyaron
1 és Y, ora déli szinettel. Az ¢jszakai pihenére elegendd idét kellett
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hagyni. A helyzet 1918 wutan sem valtozott. Vannak azonban olyan
tény azok, amelyek Onmaguktol szabalyozzak a munkaidét: pl. a gaz-
danak is érdeke, hogy a munkds ne dolgozza tal magat, mert az
elébb-utobb arra vezetne, hogy a mezOgazdasagi munkds az iparban
helyezkednék el, ahol a munkaidd szabalyozott.

A munkavallalé gazdasagi érdekeinek védelme.

A szolgalati viszony magja a munkabér. Az iparral kapcsolatban
a magyar torvényhozas egy  1932-ben  becikkelyezett = nemzetkozi
egyezmény alakjaban  foglalkozott eloszor a  legkisebb  munkabérrel.
Az egyezmény olyan iparokra, vagy az iparok oly részére, pl. otthon-
munkéara vonatkozott, amelyekben a munkabér megallapitasara haté-
kony eljaras nincsen, illetve a munkabérek rendkiviil  csekélyek.
Gyakorlati eredményt azonban csak az 1935. évben kiadott miniszteri
rendelet hozott, mert ennek alapjan szdmos iparban a legkisebb
munkabér megallapitast nyert. Az 1937 : XXI. t-c. valéra valtotta a
nemzetkdzi  egyezmény  elfogadasaval  vallalt  kotelezettségiinket, hogy
a kérdést torvénnyel fogjuk rendezni. A torvény alapjan a végrehajtd
hatalomnak modjaban all a legkisebb bért az ipar minden agéaban ¢és
a banyaszatban megallapitani. A legkisebb bérek megallapitasa valo-
ban tigyszolvan minden iparagban és a banyaszatban is megtortént.

A csaladdos munkdas munkabérét kiegésziti a  gyermekneuelési
potlék, amely 1939 ota jar az iparban és banyaszatban alkalmazott
munkavallaloknak  miivezetdig bezardlag. A  torvény szocialis szem-
pontbol igen jelentés alkotds, mert a Kkeresettdl fiiggetleniil, a gyer-
mekek szamahoz igazodva egésziti ki a bért.

A  munkaad6 és munkavallald kozotti szolgalati  viszonybol —fel-
merild vitds kérdéseket munkaiigyi  birosagok dontik el. — Az
rend elitéli a sztrajkot. Ha az ipari munkaadé ¢és ipari munkasok
kozott a munkabér tekintetében olyan viszaly tamad, amely a munka
békés menetét veszélyezteti — egy 1923-ban kelt miniszteri rendelet
szerint — egyeztetd eljarasnak van helye. Targyanal fogva itt emlit-
hetjiik meg a tomeges elbocsatasok kotelezd bejelentésére vonatkozo
1939/360. M. E. sz. rendeletet.

A mezdgazdasagban a legkisebb  munkabérrél két torvény ren-
delkezik. Az 1923 : XXIV. t.-c. lehet6vé tette a napszam- és szakmany-
bérek legkisebb mértékének megallapitasait. E  torvény azonban még
nem hozott mélyrehatd valtozdst a mezdgazdasagi munkassag sorsa-
ban. Nagy haladast jelentett e téren az 1940 : XV. t.-c, amely allan-
dositia a  munkabért megallapitd  bizottsagokat, a  bérmegallapitast
nemcsak a napszam- ¢és szakmany bérek re, hanem valamennyi munka-
viszonyban  4all6 gazdasagi munkavallaloknak fizetett barmilyen  ter-
mészetli munkabérére és jarandosagara is  kiterjeszti, a  bérmegalla-
pitast kotelezové teszi, a bizottsagokat egységes iranyitds ala helyezi,
a jarasi  bizottsagok  helyébe  varmegyei  bizottsagokat rendszeresit,
ami az egységességet jobban biztositia és véglil az ellenérzést intéz-
ményesiti.

A munkabérmegallapitdss a  mezOgazdasagban  bizonyos  eltérést
mutat az ipari munkabérmegallapitastol. A  térvény olyan legkisebb



munkabér megallapitdsat tette a bizottsigok feladatavd, amelyek ,a
gazdasdgi munkavallalok részére a munka értékének, valamint a meg-
¢lhetés ¢és a gazdasagi viszonyoknak (kiilondsen a termelési és érté-
kesitési  lehetdségeknek) megfelelnek”.  Magangazdasagi, szocidlis  és
kozgazdasagi szempontok tehat egyarant iranyadok. Ezt az ipari leg-
kisebb munkabérmegallapitastol valdo eltérést a mezdgazdasagi terme-
1és folyton valtozo viszonyai indokoljak.

1941-ben sor kerilt a mezdgazdasagban a legnagyobb mezdgaz-
dasagi munkabérek megéallapitasara is, mert a honvédelmi kotelezett-
ségek, a felfokozott ipari munka ¢és az elemi csapasok miatt atmeneti
munkashiany tdmadt ¢és az  arrogzités  kovetkeztében meg  kellett
szabni a munkabérek felso hatarat.

Itt kell megemlékezniink arr6l is, hogy a gazdalkod6 szavatossag
mellett  koteles  ellenérizni, hogy a  munkavallalkozok  munkasaiknak
jaranddsagukat ki is szolgaltassak.

Tarsadalombiztositas.

A munkavallalok  munkaerejét és  gazdasagi  érdekeit egyarant
védi a tarsadalombiztositas.

A magyar tarsadalombiztositds harom nagyjelentéségli  torvénye:
az 1925 : XXXIV. t-c. a banyanyugbérbiztositas reformjardl, az
1927 : XXL t.-c. a betegsegi es balesetbiztositasrol és az 1928 : XL. t.-c.
az Oregsegi és rokkantsagi biztositasrol. Ebben a harom toérvényben
és az ezeket modositdo ¢€s kiegészitd kormanyrendeletekben, valamint
a tarsadalombiztositast ellatd intézetek gyakorlati mikodésében jelent-
kezik a magyar tarsadalombiztositds jelenlegi életformaja, ide nem
véve a mezbgazdasagi biztositdas intézményeit, Ugyszintén a Kkotelezett-
ség elvén alapulo egyes kiilonleges intézményeket, amindék az Orsza-
gos Tisztviseloi  Betegsegélyezési Alap, tovabba egyes kozszolgalati
dgak  biztositasi alapjai  (renddrségi, csenddrségi), az Ugyvédek, a
Kozjegyzok Nyugdijintézete, stb. Hogy ezek figyelembevétele nélkiil
is mit jelent a tarsadalombiztositdis a nemzet ¢életében, arra ravilagit
az a tény, hogy az 1940. évben a betegség esetére biztositottak atlagos
szama az Orszagos Tarsadalombiztositdé Intézetnél, a kozlekedési biz-
tositd intézeteknél (vasutak, posta, hajozas betegségi biztositasi inté-
zeteinél), a  Maganalkalmazottak  Biztositd — Intézeténél és  végil a
banyatarspénztaraknal — Osszesen kereken 1,327.600 volt, amely szam
nem foglalja magaban a segélyezésre jogosult csaladtagokat. A  biz-
tositast ellatd intézetek és a  biztositottak szamabol kell6képen  ki-
vilaglik, hogy a munkasbiztositas szocialpolitikink 1  korszakéban
tarsadalombiztositassa fejlodott.

A munkaerd védelmét szolgalja a Dbetegségi, illetve baleseti biz-
tositas, amely az ideiglenes munkaképtelenség esetén segiti a mun-
kast. A torvény a Dbaiesetelharitdas ¢és Ovorendszabalyokra  vonatkozo
részében megel6z6 jellegl. A mar bekovetkezett foglalkozasi beteg-
ségek kartalanitasarol viszont az 1928 : XXX. t.-c. rendelkezik.

Az Oregségi biztositdas elméletileg  bérkiegészités is. A  munkas
tokéje a munkaereje, amely az évek soran elhasznalédik. A munkas-
nak tehat annyit kell keresnie, hogy munkaerejébdl leirast eszk6zol-
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hessen. Az Oregségi  biztositds lehetové teszi, hogy a munkaerejét
felélt munkas munka nélkiil élhessen.

A mezbégazdasagban  foglalkozok  tarsadalombiztositasa a  legujabb
idokben tett fejlesztési kisérletekig igen alacsony fokon allt. 1918-ig
a munkavallaloknak csak egy csoportja volt baleset ellen biztositva.
A) szolgaltatasok rendkiviil alacsonyak voltak. 1936-ban a gazdatisztek
Oregségi ¢és halaleseti biztositasa, 1938-ban a mezdgazdasagi munka-
vallalok oOregségi és halaleseti biztositasa ¢és végil 1939-ben az oOzve-
gyek Oregségi biztositasa valosult meg.

A munkavallalok személyiségének védelme.

Az 1884 : XVII. t-c. értelmében a munkaadd koteles az lizem-
ben  munkarendet  kifliggeszteni, amely  munkavallalasi szerz6dés.
A munkarendnek tartalmaznia kell a munkavallalok foglalkozasi cso-
portjait, a munkaidét, a fizetési hataridét, a feliigyelok hataskorét,
a baleset ¢és betegség esetére sz0ld rendelkezéseket és a munkarend
megszegésének  kovetkezményeit. 1918  utdn a  munkaviszonyt a  tor-
vények és rendeletek egész sora szabalyozza, amelyek egyiitt munka-
rendszabalyt képeznek, ha nincsenek is kodexszerlien  Osszefoglalva.
A banyamivekben  foglalkoz6  munkavallalok  szolgalati  viszonyat
munkarendszabalyok rendezik.

Szakképzettség.

A korszerli termelési modok mind az iparban, mind a mezdbgaz-
dasagban mar az egyszeri —munkasnal is jelentékeny  miveltséget
kovetelnek meg S ezért az egyes nemzetgazdasagi agak virdgzasa a
vallalkozok szaktudasa, élelmessége, a tokeerd nagysaga mellett attol
is fligg, milyen értelmi szinvonalon allanak az illetd nemzet munkas-
tomegei. A jobban képzett munkas jobban keres.

Az ipartérvény utan az 1922 : XIl. t-c, az 0. n. ipari novella
hozott a szakképzettséget illetéen valtozasokat. Az 1937. évben ki-
bocsatott két rendelet, melyek a vajarképzésrol és a 16mesterek képe-
sitésérél  szdlnak, jelentsen eloére vitték a szakképzettség ligyét a
banyaszatban. Az 1938-ban létesitett kozépiskola az iparban, a banya-
szatban és a mezOgazdasagban egyarant hivatott magasabbfoka szak-
képzettséget nyujtani €s modot ad  felsdbb  tanulmanyok  folytata-
sara is.

Erdekképviselet.

A szocidlpolitika érvényesiilését elGsegitette az is, hogy a szo-
cialis védelemre szorulok kivansagaikat szervezett keretek utjan ter-
jeszthetik  el6. Az ipari munkasok érdekképviseletét a  kiillonbozo
szakszervezetek, valamint az ipartestilletek és a  kereskedelmi és
iparkamarak latjak el. A mezdgazdasagi munkassag érdekképviselete
1920 o6ta a Mezigazdasagi Kamara. Ennek az intézménynek hatas-
korébe tartozik tobbek kozott a mezOgazdasagi munkdsok és cselédek
helyzetének tanulméanyozasa is. Az 1937 : XVII. t-c. annyiban hozott
valtozast, hogy a kamara Osszetétele jobban idomult a gazdatarsada-
lom tényleges tagoltsagahoz.
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Lakaskérdés.

A szocidlis segités mellett nemzeti érdek is, hogy a munkéssag
egészséges lakasokban éljen. Jo lakassal — otthonnal — rendelkezd
munkds megelégedett, kevésbbé hajlamos a szélsdségekre ¢és nemzeti
szempontbol megbizhaté elemmé valik. A mezdégazdasiagi ~munkasnal
még az is szempont, hogy szaporasdgaval kiegyenlitse az ipari mun-
kassagnal  mutatkoz6  alacsonyabb  sziiletési  aranyszamot. = Munkas-
hazak épitésének tdmogatdsira csak a mezdgazdasagot illetéen van
torvényiink, amely eddig kevés eredményt hozott. A kérdés azonban
— ha lassan is — a foldreformmal kapcsolatosan megoldas felé
halad. Korményzatunk egyik f6 torekvése ma az ipari munkassagot
is csaladi hazakhoz juttatni.

Szocialis gondoskodds a mezégazdasagi lakossag onallo egyedeirdi.
Foldreform.

1918 utdin a mezdgazdasagi lakossagod illetéen uj feladat adodott
és a szocialpolitikai tevékenység nem maradhatott meg egyedil a
mezdgazdasagi  munkavallalok  helyzetének  javitasanal, hanem  kény-
telen volt mikodését kiterjeszteni a nem-munkaviszonyban allé egye-
dekre is. Elmondhatjuk, hogy a  foldtelen mezdgazdasagi népesség
— ahogy mondani szoktdk: harommilli6 koldus — bekapcsolasa a
magyar nemzet és tarsadalom egyetemébe ,a magyar sorskérdések
legnagyobbika, vele éliink vagy bukunk".

Hazankban a foldbirtokmegoszias folyamata sem a XIX. szazad-
ban, sem a XX. szdzad els6 évtizedeiben nem tartott 1épést a nyugati
orszagok eziranyl fejlédésével és az idejében meg nem oldott kér-
déseket a torténelmi orszag sulyos Orokségként hagyta a Csonka-
orszagra. A trianoni  békeszerzddés kovetkezménye, hogy nagybirto-
kainknak az Osszes szantoteriiletekhez viszonyitott aranya — a Vissza-
csatolt terilleteket nem szamitva — a habora eldtti 21.4%-r6l 28%-ra
emelkedett. Ugyancsak a békeszerzodés novelte meg a  hitbizomanyi
kotottségben  tartott  szantoteriiletek  aranyat  3.2%-r6l  4.7%-ra, pedig
ezeknek a kotott teriileteknek mozdulatlansaga mar ezelétt is aka-
dalyozta a mezOgazdasagi népesség terjeszkedését. De  mindezeknél
sulyosabb kérdés a foldnélkiilli mezb6gazdasagi bérniunkavallalok — sza-
manak ardnytalan megduzzadasa. Ezeknek mar a békében is magas
— az Osszes mezdgazdasagi  keres6khdz  viszonyitott — 33.7 %-05 —
aranya kozvetleniil a habord wutan tobb mint 40%-ra, eltartottjaikkal
egyiitt az Osszes mezbégazdasigi népesség tobb mint  42%-ara emel
kedett.

Az 0. n. foldreformtorvények kozil az 1920 : XXXVI. t.-c. azt az
eredményt  hozta, hogv  nagybirtokaink  szantoteriilete @ az  Osszes
szantofoldekhez viszonyitva 28%-rol 20.1 %-ra csokkent, ezzel par-
huzamosan a mezOgazdasagi kisegzisztencidk szdma megnétt, Ggy-
hogy Kkisbirtokainknak az orszag szantéiban valo részesedése az 1920.
évi  55.5%-0s szinttdl uGjra elérhette a békebelinek megfeleld 65.3%
Ugyanezen 1d6 alatt az 5 hold alatti torpebirtokosok szama 1929 és
1930 kozott tobb mint  150.000 fével gyarapodott, az 5 hold feletti
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kisbirtokosok szama pedig 284.456-r6l .313.47L-re novekedett. A fold-
nélkiili mezdgazdasagi népesség szama ennek megfeleléen  csokkent.
Az 1920-as foldreform jelentés szocidlis eredményeket hozott tehat,
de végleges megoldashoz nem vezethetett, mert pénziigyi, termelési
¢és szakképzettséget érintd kérdéseket megoldatlanul hagyott.

Az 1936: XXVII. t-c, amely a telepitésrél sz0l, sem hozhatott
kielégitd eredményt a benne megallapitott kartalanitdsi rendszer és
a hatdlya ald vonhat6 ingatlanok sziik keretei miatt. Mindezeken a
bajokon az 1940 : IV. t.-c. kivant segiteni. A torvény egyrészt kiegé-
sziti és modositia az el6z6 torvények haszonbérletekre vonatkozd ren-
delkezéseit, masrészt ¢és foként a telepitési torvény rendelkezéseit fej-
leszti tovabb. Lényeges rendelkezése, hogy évenkint, 15 éven at, leg-
alabb  100.000 kat. holdat kell kisegzisztencidknak  haszonbérletbe,
illetolegjjilajdonba adni. Mig az el6z6 torvények alapjan csak ideig-
lenes kishaszonbérletek voltak létesithetok, az uj torvény tartds és
tulajdonul is megszerezheto kishaszonberleteket létesit.

A nincstelenek felemelése.

A nechezebb gazdasagi sorban 1évé egyedek jolétének eldmozdi-
tasat célozza az 1940 : XIIl. t-c. az Orszdgos Nép- és Csaldadvédelmi
Alaprol, amely forradalmi jellegli kezdeményezés a magyar szocial-
politika rendszerében. E torvénnyel kezdédik meg az a szocidlpolitika,
amelynek végsé célja oOnmaga feleslegessé tétele. E  torvény legfon-
tosabb feladata: eclegendé anyagi erével nem bird, de Onalldo egzisz-
tencia  elérésére  érdemes  csaladoknak anyagi  eszkozoket  rendelke-
zésére bocsatani, hogy ezek az Onallosag allapotaba eljuthassanak, az
allam vagy mas koziilet gazdasagi tevékenységébe valdo bekapcsolddas
révén. A torvény tobbek kozott ilyenekiil jeloli meg a kozjoleti  szo-
vetkezeteket. Jelenleg mar kb. 90 ilyen szovetkezet mikodik Magyar-
orszagon. A szovetkezet miikddése harom iranyd. Elsésorban azoknak
a munkanapoknak hasznositdsa, amelyek az adott gazdasagi viszo-
nyok  kovetkeztében  kihasznalatlanul =~ maradnak. A4 kihasznalatlan
munkanapok  hasznositasa  a  kovetkezOképen  torténik:  épitéanyagok
eldallitasa, nemesfliz telepitése, — a mibdl a szdvetkezet kiilonbozd
targyakat készittet, — a ciroktermelés helyi feldolgozasa, tollgyijtés
és a gyljtott toll osztalyozasa, kenderaztatds és ezzel kapcsolatban
a szOvés, a vaszon ¢rtékesitése népmiivészeti varrottasokka valo fel-
dolgozas utjan stb. A masik irdnyd mikodés a juttatisokban all. Ez
olymodon torténik, hogy az érdekelt a hozzajuttatott anyagi javak
révén bizonyos jovedelemre tesz szert. A juttatdsok a kovetkezok:
kecske, liba, sertés, szarvasmarha, méhkaptar, hazjuttatdis. A  har-
madik iranya tevékenység az érdekeltek  termelvénueinek  értékesitése.
PL. eldleget ad kukoricara, mig az jobban értékesithetd, stb.

A varosi nincstelenek  maganvagyonhoz valé juttatdsa terén az
els6 nagyobbszabasu kisérlet Pécsett tortént. A varos torvényhatosaga
elhatarozta, hogy 100, talnyomorészt szoba-konyhabol all6  csalddi
hdazat  épittet az erre raszoruld és tobbgyermekes csaladok részére.
Ezeknek a lakasoknak tulajdonjogat a juttatott lakbérfizetéssel tor-
leszthet! le. A lakbér nagysaga havi P 20. — koril van és 25 év utan
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a haz a lakoé lesz. Fontos szocidlpolitikai vonatkozasok jelentkeznek
azokban a teltételekben is, amelyeket a f6aros a héazhoz juttatott csa-
ladok részére eldir. Ezek egészségiigyi, nevelésiigyi és gazdasagi
vonatkozasuak.  Egészségiigyi  szempontbol  kotelez6 ~az  orvosi  vizs-
galat, tisztasagi rendszabalyok betartdsa, a haz rendben- és karban-
tartasa.  Nevelésiigyi ~ vonatkozdsban a  hazafias, vallasos szellemben
valé nevelést, a hazafias, szocialis és kulturdlis mozgalomba,i valo
részvételt és azt irjak el6, hogy a kolcsonds megsegités érzésének
kifejlesztése érdekében egymast a bajokban segiteni kell. Gazdasdagi
vonatkozasban  el6irja a  varosi hatdsdg részikkre, hogy tartoznak
kozjoléti  szovetkezetekbe  tomoriilni, a  veteményes kertekben — meg-
hatarozott szélességben ¢és hosszusagban az egyes veteményes agyakat
elkésziteni és azokat lelkiismeretesen és belterjesen kezelni. A feltéte-
lek kozott szerepel, hogy megallapitott szamt sertést és  szarnyast
kotelesek  tartani, valamint termeivényeknek téli  eltevésér6l  gondos-
kodni. Feltétel a haziiparral valé foglalkozas is. Ilyen telepitéssel
azoOta mar az orszag tobb varosaban talalkozunk.

A kozéposztaly megsegitése.

Emlitsik meg azokat a szocialpolitikai torekvéseket is, amelyek
a kozéposztaly oOnalld egyedeit kivanjak megsegiteni. A trianoni béke-
szerz6déssel —megcesonkitott orszagnak sziikk teriiletre szorult és gaz-
dasagilag is meggyengiilt kozhatosagi ¢és tarsadalmi szervezete a fia-
talsagot a régi, megszokott kozpalyakon nem tudta eclhelyezni. A meg-
csonkitott orszdgnak gondoskodnia kellett azokrél az ezrekrél is, akik
az elszakitott teriiletekr6l a Csonkaorszag teriiletére huzodlak —vissza.
Erezhetéen novelte az értelmiségi palyan elhelyezkedék szamat az a
korilmény is, hogy a magasabb miiveltséget megszerzett ifjusag koré-
ben egyre nagyobb helyet kovetelnek maguknak a falusi 16ldmives-
és a varosi iparososztalyokbol felfelé torekvok. E  helyzeten kivan
segiteni az 1937-ben létesiilt Nemzeti Onellatasi Alap, amely mélta-
nyos kolcsonnel tamogatja a gazdasagi palyakon elhelyezkedni kivano
foiskolat, kozépiskolat és szakiskolat végzetteket.

A magyar szocidlpolitika betéltotte  hivatasat, amikor a gazdasagi

versenyt feliilrél szemlélo és jeladatkorét jorészt a rend fenntartasara
korlatozo allam szocialis allamma valtozott.
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V.

Fontosabb szocialpolitikai rendelkezések az 1919-1941. években.

(Jelmagyarazat: B — a banyaszatban, / = az iparban, ill. a kereskedelemben, M =
a  mezOgazdasagban  foglalkoztatott — munkavallalok, 6 = 0nalld egyedek  védelmét,
A = altalanos, az orszag egész népességének védelmét szolgilo rendelkezések.
V =nemzetk6zi egyezmények alapjan tortént rendelkezés.)
a banyaszat a lakossag 1.3%-at, az ipar és kereskedelem 21.7%-at, a mez6-
gazdasag 51.8%-at tartja el.

1919.

B: kotelezo baleseti biztositas;

B+ /i betegségi ¢és Dbaleseti biztositdsra kotelezettek korének  kiter-
jesztése; — a  Dbiztositasi szervezet allami feliigyelete,—-munkas-
biztositasi birdsag.

1920.

B +/: tisztviselok munkaviszonyanak szabalyozasa; — munkaiigyi
biraskodas ;

M: a hatésag munkabérmegallapitasi joga; — egyeztetd bizottsag;

O: foldbirtokreform; — hazhelyek kijelolése; — kishaszonbérletek
alapitasa;

O + M: érdekképviselet.

1921.

B + /.- iizleti zaréra megéallapitasa; — hivatalos munkasziineti na-
pok; — munkasbiztositasi birdsag létesitése;
A: allami kislakasok épitése; — csaladtagok kereseti addjarol.

1922.
B: altalanos biztonsagi szabalyzat;
/: tanonciigy rendezése;
B -j- /.- sziilési segélyek kiterjesztése.

1923.

/: siitéipari munka szabalyozasa; éjjeli munka korlatozasa;

B + /; egyeztetd bizottsagok 1étesitése bérviszalyok esetén;

M: a munkasok munkaereje jogosulatlan kihasznalasanak meggat-

lasa; — hatdsagok kozremiikodése munkaviszonybol szarmazo
vita esetén;

O: foldmunkasok vallalkozé szovetkezeteinek allami tamogatasa.

1924.
O: az igényjogosultak korének kiterjesztése a  foldbirtokreform  kere-
tében;
A: adoiigyi kedvezmények lakasépitd kiilon tevékenység soran; — a
tarsashaztulajdonrol.
1925.
B: kotelez6  banyanyugbér-biztositas; —  eldfordulé  betegségek  és

mas veszélyes események kotelezd bejelentése;



15

elsofoktl egészségligyi hatosag kotelezd részvétele az iparegészség-
igyi vizsgalatokban; — a fehér (sarga) foszforral wvaldé gyujto-
gyartas eltiltasa.

1926.

/: gyarakban alkalmazni kivant gyermekek és fiatalkoruak kotelezo
orvosi vizsgalata;
M: foglalkozasi betegségek korének kiterjesztése;
M-fO; a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgaldo népiskolak
létesitése.
1927.

B: banyanyugbéresek betegségi biztositdsa; — munkasbiztositasi
biraskodas a banyanyugbérbiztositasban;

B + 1: kotelezo betegségi és baleseti biztositas;

MN: munkara alkalmazhat6 gyermekek legkisebb életkora;

0 + M: orszagos gazdasagi szocialpolitikai tanacs.

1928.
/: munkaidé a siitéiparban;

B + /i gyermekek, fiatalkoriak ¢és ndk védelmérdl; Oregségi, rok-

BN

kantsagi stb. biztositas;

+ IN: munkahiany elhéritasarol; —  fiatalkordak ¢éjjeli  mun-
kaja; noéknek szilés elétt és  utan vald foglalkoztatasa; — ndk
¢jeli munkdja; — Dbaleseti Kkartalanitds; — foglalkozasi betegsé-

gek kartalanitasa; - - azonos elbiralas a betegségi biztositasban.

1929.
fiatalkoriak  kotelez6  képességvizsgalata, — munkaid6 a  siit6-
iparban.

1930.
agyagbanyak iparfeliigyeletérol és a munkasok testi védelmérdl;
orszagos lakasépité hitelszovetkezet; — 1000 csaladi  kertes haz
épitése.

1931.

B: kazanban dolgozok védelme villamos baleset ellen;
/: tanoncok szama.

1932.
/: ipartestiileti reform; — az ipartestiiletek orszagos kozpontja;
+ /; tarsadalombiztositasi  biraskodas; —  legkisebb munkabérek

megallapitasa;
a szilikséglakasok jogviszonya; a népjoléti és munkaiigyi miniszté-
rium hataskorének megoszlasa.

1933.

[: 11 é6ra éjjeli pihend néknek és fiatalkortiaknak a téglaiparban;

M: munkaszerzédésen alapulé munka védelmérol;

O.- védett birtok; — foldadé megtéritése alacsony adoalap eseten;

A: adoiigyi kedvezmények tobbgyermekes csaladoknak alacsony adé-
alap esetén.
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1934,
B +/: dontdbirésag a tarsadalombiztositasban a keresOképesség
megallapitasara.
1935.
B + |: betegségi biztositasra kotelezettek korének kiterjesztése; —
leghosszabb munkaidé megallapitasa; — legkisebb munkabér
J  megallapitasa;
BN + IN: a foglalkozasi betegségek korének kiterjesztése.
1936.
/: tanonciigy;
M: gazdatisztek oregségi, rokkantsagi és halaleseti biztositasa;
O: foldbirtokreform (telepités, kisbirtokok 1étesitése és kiegészitése) ;
— csaladi hitbizomany, hitbizomanyi kisbirtok.

1937.
B: vajarképzés szabalyozasa; — l6mesterek képesitésérol:
IN: modosité egyezmény a ndk éjjeli munkajarol;
B + 1. a leghosszabb munkaido; — legkisebb munkabér;
ses szabadsag;
BN + IN: az dregségi biztositasban szerzett jogok fenntartasa;
O +M: az érdekképviselet fejlesztése;
A: nemzeti Onallésitasi alap; —  kormanyintézkedés az
munkanélkiiliség lekiizdésére.

1938.
B + /.- gyermeknevelési potlék;
B + [ 4- M: gazdaséagi kozépiskola létesitése;
M: bérmunkasok kételezo oregségi biztositasa;
A: munkasvédelmi szempontok varosfejlesztésnél.

1939.
BN: ndk foldalatti munkaja;
B +/;izemi ellenérzés egészségvédelem és balesetelharitas szem-
pontjabol; tomeges elbocsatas eldzetes jelentése;
M: 6zvegyi jaradék; — foglalkozasi betegségek korének kiterjesztése;
A: adomentesség tisztvisel- és munkashazakra.

1940.
B + |: miivezetdk munkaviszonya ;
M: legkisebb munkabér;
O: foldreform (100.000 hold igénybevétele évenkint, tulajdonszerzés
megkonnyitése, hosszulejaratu kishaszonbérletek létesitése) ;
A: adokedvezmények tobbgyermekes csaladokkal kapcsolatban; —
orszagos nép- és csaladvédelmi alap.

1941.
M: legnagyobb gazdasagi munkabér;
A: kozjoléti szovetkezetek; — orszagos szocialis feliigyel 6ség.

Kiadasért felelés : Dr. Ban fmre.

—  fizeté-

értelmiségi

40.552. — Kiralyi Magyar Kgyetemi Nyomda. Budapest. (F.: Thiering Richard.)





