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I. A TARSADALOMPOLITIKA CELKITUZESE

A tudomany terebélyes fajanak egyik legujabb hajtasa
a tarsadalompolitika avagy szocidlpolitika. Alig szaz évvel ez-
elott hangzott el eloszor e szo: szocialpolitika. Amily észre-
vétleniil jott, oly hatalmas erdvel tor ma mar utat maganak.

Ha a szocidlpolitika tudoményédnak eredetét keressiik,
akkor arra a megallapitdsra jutunk, hogy néhany évtizeddel
ezelott még a kozgazdasagtani munkak utols6 fejezeteként
hazodott meg szerényen, amely fejezet targyalta a munkas-
mozgalmakat és a szegénygondozast. Azota kivalt bolcsdjebol,
a kozgazdasagtanbol s o0Onallo utakon fejlédik. E tudoményag
annyira fiatal még, hogy a tarsadalompolitika fogalmi meg-
hatarozasaban sem alakult még ki egydntetii allaspont a tudoésok
kézt. Ahanyan mivelték ¢és miivelik a szocialpolitikdt, mind
maskép hataroltdk koriil feladatat és jelolték ki céljat. Ennek
a kovetkezménye az is, hogy ahany szocialpolitikai munkat
keziinkbe vesziink, mindegyiknek mas a beosztasa, mas a tar-
gyalt anyaga.

Ha a tarsadalompolitika sz6t etimologiai alapon vizsgaljuk,
akkor azt mindenekel6tt két szora kell bontanunk: tarsa-
dalomra ¢és politikara. Tarsadalom annyit jelent, mint bizonyos
azonos célkitiizés altal egybekapcsolt egyéneknek szabalyokkal
rendezett Osszesége. A tarsadalom azért alakult ki, mert az
egyén felismerte halandd ¢és véges mivoltat, tisztdba jott ere-
jének gyarlosagaval, kénytelen volt belatni, hogy céljat, torek-
véseit csak tarsasdgban képes megvaldsitani, igy lett a magany-
ban koborlo emberbdl tarsas lény, homo socius. Minél jobban
fejlodott a kultura, a mivészet, a tudomany, a technika, annal
inkabb érezte az ember rautaltsigdt mas embertarsara, annal
inkabb kénytelen volt élni a tarsadalomban a munkamegosztas
nyujtotta elonyokkel, mert csak igy képes legjobban, legkedve-
z6bben kielégiteni sziikségleteit. A tarsadalom nem egy ki-
jegecesedett, megcsontosodott allapot képét taija elénk, hanem
benne 06rokos hullamzas, mozgas, fejlodés, kiizdelem észlelhetd.
A tarsadalmon beliil a konzervativ elemek és a tehetségtelenek
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végzik a fék szerepét, a szellemodridsok diktaljak a tempot.
Ha hianyzanak a tehetségek, a tarsadalom fejlodése lassu, sot
esetleg stagnald, a tehetségek forradalmasitani képesek a tarsa-
dalom lelkiiletét, mely ennek nyoman lendiiletbe jon és évtize-
des mulasztdsokat behozva egyszerre nagy eredményeket képes
felmutatni. Minden tarsadalmon belill oriasi kiizdelem folyik,
melynek rugdja az Onzés, kapzsisag, az egyén érvényesiilésére
iranyuld torekvés. A vallalkozdé, a munkaadd arra torekszik,
hogy a nyersanyagokat minél olcsobban szerezhesse be, minél
kevesebb munkabért, adot fizethessen s ezzel sajat hasznat
novelhesse. A maganalkalmazott, a munkds minél embersége-
sebb ¢életszinvonal elérése érdekében minél magasabb illetmé-
nyekért, munkabérért kiizd. A fogyasztokozonség minél olcsobb
arak utdn alkudozik, csakhogy sziikségleteit minél nagyobb
mértékben kielégithesse. Az orvos akkor boldog, ha vardszobdja
tele van betegekkel. Mindezekbdl lathatd, mennyi ellentétes
érdek Osszelitkozése folytan allando kiizdelem folyik a tarsa-
dalmon beliil. Az egyén utilitarisztikus torekvései ennek a
harcnak forrasai, amely egoisztikus kiizdelem a végén annyira
elmérgesedik, hogy koziileti beavatkozasra van sziikség. Ebbe
a tarsadalmi harcba sz6l bele a »politika«, melynek feladata
nyugvopontot teremtem, helyreallitani a tdrsadalmi békét, le-
vezetni az ellentéteket. A politika szo tehat cselekvést, be-
avatkozast jelent. Szdelemzés alapjan tehat arra a fogalom-
megallapitasra jutunk, hogy szocialpolitika egyenlé beavatkozas
a tarsadalom bels6 rendjébe.

Lassuk, hogy a szocialpolitika mivel6i miként allapitottak
meg a szocialpolitika fogalmat és miben jelolték meg feladatat.

Wagner Adolf német kozgazdasz volt az els6, aki lerakta
a szocidlpolitikai tudomany alapjait. Mint jeles kozgazdasz,
a bajokat a gazdasagi oldalrdl vélte felfedezni s éppen ezért
azt u irdette, hogy a szocidlpolitika beavatkozast jelent a javak
¢s jovedelmek elosztasaba, hogy a jelentkezd bajokat megsziin-
tesse. Wagner Adolf a kozgazdasz felkésziiltségével tehat azt
allapitotta meg, hogy minden nyomornak, tarsadalmi ellen-
tétnek, osztalyharcnak kutfeje a javak ¢és jovedelmek terén
mutatkozo oriasi ellentétek, melyek az embereket elégedetlenné
teszik. E tekintetben kell tehat a szocidlpolitikanak kdozbe-
Iépnie €s a szocialis igazsagnak érvényt szereznie.

Dr. R. van der Borght vérbeli szocialpolitikus akkép hata-
rozta meg a szocialpolitika fogalmat, hogy alatta a kozjora
iranyul6d eljarasok 0Osszeségét értjiik. Ennek a megallapitasnak
van egy értékes oldala, és pedig az, amely az ember egyéni, nds
érdekei helyébe a kozjot allitja s ezzel mintegy elére vetette
arnyékat azoknak a tanoknak, amelyek a kozdsségi gondolatot
domboritjak ki. A kozosség érdekében kell cselekedni, nem
pedig egyes Kivaltsagos egyének avagy osztalyok helyzetének
megerdsitésére torekedni. Ugyanakkor azonban azt is meg kell
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allapitanunk, hogy van dér Borght definicioja igen tag, mert
a kozjo fogalmaba széles teriiletek esnek bele.

Gyakorlatiasabb oldalrol fogja fel a kérdést Bortkiewicz,
aki azt mondja, hogy a »tarsadalompolitika az &llamnak a tor-
vényhozasban ¢és kozigazgatisban megnyilvanuld magatartasa
a tarsadalmi ellentétekkel szemben«. Bortkiewicz is felismerte
a tarsadalom belsejében duld kiizdelmet, az ellentéteket s ezek-
kel szemben koOvetel hatarozott magatartast az allam és a koz-
igazgatas részErol.

Leopold von Wiese német szocialpolitikus szerint a szocial-
politika a koziiletnek, jelesiil az allamnak a tarsadalmi oszta-
lyokra  iranyul6  tevékenysége. E  fogalommeghatarozasbol
hidnyzik annak megjeldlése, hogy miben nyilvanuljon s mily
iranyu legyen ez a tevékenység.

Nolting Erno tovabb megy egy 1épéssel, amikor azt mondja,
hogy a tarsadalompolitika a tarsadalmi ellentétek tompitasat
c€lzo eljarasok dsszesége.

Vannak tudésok, akik sziikitik a tarsadalompolitika terii-
letét, igy példaul Spindler azt allitja, hogy a tarsadalompplitika
alatt a munkasosztaly javara tortén6 ¢és a munkaviszonnyal
Osszefiiggo teriileteken érvényesiilo eljarasokat kell érteni.

Tulsagosan elméleti és eszmei sikon halad Zwiedineck Siiden-
horst, aki szerint a tarsadalompolitika a tarsadalom egységének
és erejének fejlesztését célzo eljarasok Osszesége a részek bontod
torekvéseivel szemben. A tarsadalom egységét sokszor sors-
donté pillanatok, kozos veszély is megteremtik, de az igazi és
tartos egység megteremtéséhez a tarsadalmi ellentétek lebontasa,
a kirivo igazsagtalansdgok megsziintetése vezet.

A kilfoldi szocialpolitikusok utan vizsgaljuk meg, hogyan
értelmezik a tarsadalompolitikat s miben latjdk annak feladatat
magyar szocialpolitikusaink.

ir. Heller Farkas egyetemi tanar, aki elsésorban koézgaz-
dasz, szintén a gazdasagi életbdl kiindulva azt hirdeti, hogy a
tarsadalompolitika feladata az emberek minél szélesebb réte-
geinek igazan emberi szinvonalon vald megélhetésének bizto-
sitaisa és ezton az emberek békés egyilittmiikodésének meg-
alapozasa.

Dr. Balas Karoly egyetemi tanar 0j utakon jard értékes
meghatdrozasa szerint a tarsadalompolitika feladata a munka-
ethosnak minél magasabb piedesztalra emelése és kiizdelem az
utilitarisztikus vildgnézetek széleskori elterjedése ¢€s elterjeszto!
ellen. Ennek a meghatarozasnak igen nagy értéke annak fel-
ismerése, hogy csak az a tarsadalom egészséges, amely a munka
megbecsiilését hirdeti, ahol minden jutalomnak, haladasnak, bol-
dogulasnak alapja a becsiiletes munka. Ezzel karoltve jar
Balas Karoly masik megallapitasa is, mert ahol a munkat teszik
meg a tarsadalom boldogulasanak alapjaul, ott természetesen
nem tlrhetik a tarsadalom ¢él6skodoit, akik egyéni Onzésbol
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kiindulva masok testén és lelkén keresztiil, tisztességtelen utakon
igyekszenek érvényestilni.

Dr. Kovrig Béla egyetemi tanar definicidja a szocialpoliti-
karol nagyon kozeledik Zwiedineck Stidenhorst megallapitasa-
hoz, amikor azt hirdeti, hogy a szocidlpolitika azon eljardsoknak
és torekvéseknek Osszesége, amelyek lényegiikben kozvetleniil
a tarsadalom belsd egységének tartds megtartasara és fejlesz-
tésére iranyulnak.

Dr. Mihelics Vid keresztény szocialpolitikus gyakorlati ol-
dalr6l fogja fel a kérdést, amikor azt hirdeti, hogy a szocial-
politika feladata a tarsadalom rendelkezésére all6 anyagi, szel-
lemi és erkdlcsi javaknak igazsagos elosztdsa/ Ez annak meg-
allapitasat jelenti, hogy a bajok kutforrasa az anyagi, szellemi
javaknak igazsagtalan elosztasa.

E felsorolast lezarjuk azzal, hogy a tarsadalompolitika
feladata a tarsadalmi Osszhang létrehozasa a felebarati szeretet
parancsolatanak  érvényrejuttatasa révén. A tarsadalompolitika
tehat a tdrsadalmi 6sszhangtan tudoméanya.

A tarsadalompolitka nem azonos a tarsadalomtannal,
szociologiaval. A szociologia tudoméanyanak alapjait Comte
Agost francia tudds vetette meg. E tudoméany tirgya maga
a tarsadalom, annak eredete, Osszetétele, fejlodése, megjelenése.
A tarsadalomtan vizsgalodasanak targya maga az ember, a
csalad, az emberfajok, a rendek, osztalyok, nemzetek alakulasa.

I1. SZOCIALIS TOREKVESEK

Bar a szocidlpolitika tudomanya alig szazéves multra
tekinthet vissza, szocialis torekvésekkel, mozgalmakkal a tor-
ténelem folyaman mar a legrégibb idokben is taldlkozunk. E szo-
cialis torekvések ¢és mozgalmak felkutatasa és megismerése a
szocialpolitika ~ tudomanyanak  fejlédése  szempontjabol — igen
értékes annal is inkabb, mert a torténelem allanddéan ismétlodik
s igy a mult példai intelmiil és tandcsul szolgalnak. E szocialis
megmozduldsokbol néhany példat az alabbiakban bemutatunk.

A régi romaiak torténetében igen sok szocialis mozgalommal
talalkozunk. Az elsé sztrajkmozgalomnak kell tekintenlink a
romai plebejusoknak Kr. e. 495-ben a Szent Hegyre valo el-
vonulasat. (Secessio in monte sacro.) A plebejusok sorsukkal
elégedetlenek voltak s a munkat abbahagytdk. A monda szerint
Menenius Agrippanak kdszonhetd, hogy a plebejusok sztrajk-
jukkal  felhagytak s ismét visszavonultak  munkahelyiikre.
Ekkor mondotta el Menenius Agrippa hires beszédét a renyhe
gyomorrol és a tagokrdl. Ugyanakkor igéretet is kaptak a ple-
bejusok, hogy két néptribunt valaszthatnak, akik érdekeik vé-
delmét fogjak ellatni. (Erdekképviseleti allam elsé nyomai.)
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Idével a tarsadalmi ellentétek ismét kirobbanashoz vezet-
tek. Az elégedetlenséget az [. agrartérvény meghozatalaval
vezették le. A licinius-i agrartorvény kimondta, hogy senkinek
sem lehet 500 holdnal, csalddi alapon pedig 1000 holdnél t&bb
foldje. A torvény rendelkezései lassan feledésbe mentek, a pat-
ricius csaladok Osszevasaroltak a rossz gazdalkodas folytan
tonkrement kisbirtokosok foldjeit s ismét nagy vagyonok mellett
a nyomor iittte fel a fejét. Erre Tiberius Gracchus meghozta
a Il. agrartdérvényt. Ez a torvény ismét kimondta, hogy senki-
nek sem lehet 500 holdnal nagyobb birtoka, az 500 holdat meg-
halad6 részt pedig 30 holdas parcellakban szétosztjak. Rovidesen
ajbdl rajottek arra, hogy maga a foldosztds még nem vezet
célhoz, sziikséges, hogy az 10j birtokosok megfeleld gazdasagi
ismeretek birtokdban beruhazasi kolcson segitségével gazdal-
kodhassanak. A sziikséges forgotéke eldteremtésére Tiberius
Gracchus azt javasolta, hogy az elhalt kirdlyok kincseit értéke-
sits¢k s annak bevételébdl folyodsitsanak kolcsondket az 1j gaz-
daknak. Tiberius Gracchust, miel6tt javaslatat keresztiilvihette
volna, a szenatorok megolették.

Amikor a romai kormanyok a szegénység ellen komoly
formaban cselekedni nem tudtak, szegénygondozashoz folya-
modtak, igy Julius Caesar idejében mintegy 300.000 személy
kapott ingyen gabonat. Augustus idejében szamuk 200.000 fére
csokkent, akik id6vel nem gabonat, hanem kenyeret, hust és
olajat kaptak.

Szocialis torekvésekkel talalkozunk a zsidosag torténelmé-
ben is. A tarsadalmi ellentétek helyreallitisira Mozes konyvé-
ben elrendeli, hogy minden hétszer hét évet kovetd Jobelévet
kiegyenlitésre kell felhasznalni, amikor is minden birtok vissza-
szall eredeti tulajdonosara, minden adoslevél érvénytelenné
valik s minden szolgasagban sinyl6d6 adods Gjra szabadda valik.

A klasszikus gorogoknél mar Platon jutott arra a megalla-
pitasra, hogy az allam két részbol all: szegényekbol és gazda-
gokbol, akik egymassal allandéan harcban allnak. Platon a
korrupt gordg demokracia helyébe mintadllam tervét dolgozta
ki a Torvények cimi konyvében. Platon eszményi allamaban
az allam teriiletét egyenld parcellakra osztjak, e parcellakbol
azonban a leggazdagabbnak is csak négyszer annyi foldje lehet,
mint a legszegényebbnek. A gyermektelen csaladok birtoka
visszaszall az allamra.

Igen érdekes szocialisztikus  torekvésekkel —talalkozunk
Kinaban is, ahol 1069-ben Kr. sz. utan Wang-ngan-she miniszter
szocialis reformokat valositott meg. E reform szerint az allam
tulajdonaba mentek az Osszes birtokok, vallalatok, kereskedelmi
telepek. A hatosagok nap nap mellett megallapitottak az ¢lelmi-
szerek arat a spekulaci6é letorésére (arkormanybiztossag 1069-
ben). Annak elkeriilésére, hogy a kereslet és kinalat torvényei
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érvényesiilhessenek s rossz termés esetén az arak felmenjenek,
a kormany raktarakat épittetett, ahol a gabonat stb. felhalmoz-
tak. A foldeket kiosztottak, azonban minden 1j birtokos koteles
volt azt termelni, amit egy agrarbizottsag foldjével kapcsolat-
ban eloirt. Ezzel el akartdk érni azt, hogy mindenki a sziikség-
letnek és a fold természetének megfeleld termelvényeket ter-
melje. Ez a rendszer 30 évig maradt meg, mig végil a gazda-
gokbol allo ellenzék a kormanyt megbuktatta.

A kozépkorban nagy vagyonok mellett mérhetetlen sze-
génység pusztitott. Az elesettek ¢és szegények gondozasaban
részt vett az Egyhdz, a kozségek és a tarsadalom. Nagy Karoly
azzal szavaztatta meg a tizedet a papsagnak, hogy ennek fejé-
ben kotelesek a szegényekr6l gondoskodni. Ugyancsak Nagy
Karoly megparancsolta a foldesuraknak, hogy a birtokukon at-
vonuld szegényeket kotelesek élelemmel ellatni. Késobb, amikor
hatalmas koldustomegek lepték el az orszagutakat, a szegény-
gondozast a kozségek ragadtdk magukhoz s igyekeztek szegény-
normékkal gondoskodni a szegényekrdl.

Id6vel a kézmiipar nagyobb fejlédésnek indult. A mesterek
céheket alkottak. E céhek fontos szerepet jatszottak s érdek-
képviseleti szervei voltak a kézmiiiparosoknak. Idovel a céhek
monopolisztikus  helyzetiikkel visszaélve, megnehezitették a dol-
gozoknak a céhekbe valo felvételt.

A kozépkor viszonylagos csendje utan a gépek megjelenése
kirobbantotta az ipari forradalmat €s megvetette a kapitalizmus
alapjait. Hargreaves 1767-ben feltalalta a fonogépet (Spinning
Jenny-t), majd 1773-ban Arkwright a mechanikai szovOszéket.
Néhany évvel késot b 1790. koriil James Watt mar berendezte
els6 iizemét, melyben mar gbzgép szolgaltatta az erét. E talal-
manyok forradalmasitottdk a termelést s megindult a gyarak
alapitasa. Az 10 gyarosokat elszéditette a felfokozott {itemil
termelés mellett jelentkezO profit. E profitéhség mellett keresték
a legolcsébb munkaerdket, akiket a gyermekekben ¢és ndkben
megtalaltak, igy kovetkezett el az a korszak, amely az embert
megfosztotta emberi méltosagatol, letaszitotta arrdl a tronrol,
ahova a gondviselés iiltette, a korai kapitalizmus a munkast
eszkdzz¢é alacsonyitotta €s sokszor allati sorsra juttatta. Ebben
a gyaszos korszakban banyak mélyén 4-5-6 éves gyermekeket
reggel Ot oOratdl este 7—8 oraig foglalkoztattak, foldalatti mun-
kakra 10 éves lanyokat fogtak be, akik csilléket huztak napok
hosszat, allapotos nék a szilési fajdalmak megjelenéséig munka-
helyiikon maradtak. A gyermekmunkésokkal nemcsak kegyet-
leniil bantak a munkafeliigyelok, de egészségtelen viszonyok
kozt is tartottdk Oket. Az 1796-ban Anglidban megtartott orvosi
ankét szomyd  allapotokat fedett fel. Ko6zos  halodhelyeken
harman-négyen fekiidtek egy agyban a gyermekmunkésok. Az
egészségtelen viszonyok nyoman fert6zObetegségek Iéptek fel
¢s tizedelték meg a gyermekeket. A betegségek nyoman fel-
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tamadt a tarsadalom lelkiismerete és a tdrvényhozo érdeklodése
is a munkdasosztily fel¢ fordult. Az embertelen bandsmoédnak
az lett a kovetkezménye, hogy a munkasosztaly szanalmas
képet oltott. A kora ifjusagukban erejiiktél megfosztott gyer-
mekek, akik nem tudtak megfeleléen kifejlodni, véznak, vér-
szegények, iszékossagra, tiid6bajra hajlamosak lettek. Amikor
1810. koriil angol banyamunkasok kiildottsége jelent meg
Sir Robert Peel angol miniszterelnok eldtt, a miniszterelndok
szemébe konnyek tdédultak a lesovanyodott banyaszok lattara.

A Korai Kapitalizmus ellenhatdsa azonban nemsokara jelent-
kezett. A munkaadok kozt tamadtak gyarosok, akik a kérdés
emberséges rendezését tlizték maguk elé. Ezek kozt a nemesen
gondolkodd, melegszivii munkaadok kozt elsd helyet foglal el
Owen Robert textilgyaros. Méltan tekinthetjik 6t a legelso
gyakorlati szocialpolitikusnak. Owen Robert atvette 1797-ben
a new-lanarki posztéogyarat s figyelme rogton a munkéasok sor-
sara iranyult. O kovetelte legeldszor annak kimondasat, hogy
gyarakban 12 éven aluli gyermekeket tilos alkalmazni s hogy
a munkaidé napi 12 O6rdban allapittassék meg a gyakorlatban
levé 14-15 o6ras munkanapok helyett. Lee George Augustus
manchesteri gyaros ezzel szemben megkockaztatta azt a meg-
jegyzést, hogy a munkaviszonyoknak Owen altal kovetelt sza-
balyozasdnak keresztiilvezetése esetén a tdke és munka ki fog
vandorolni Angliabol. Owen Robert azonban nem allt el meg-
gy0z6dését6l. 1818-ban a francia kirdlyhoz, majd pedig az
Aachenben  iilésez6  szentszOvetséghez  beadvannyal  fordult,
amelyben ramutatott arra, hogy a »kormanyok ¢és népek szi-
vélyes megallapodasa mellett« a gyermekmunka és munkaidd
kérdését nemzetkdzi uton kellene szabalyozni. A munkaaddi
részrél ismételt ellenvetések hangzottak el. Kunz von Ulster
textilkiraly 1834-ben kijelentette, hogy ha a munkaidét napi
14 ora ala szoritandk le, Svajc versenyképtelenné valna. Owen
azonban tovabb folytatta szocialis tevékenységét. A munkabol
kizart gyermekek részére oOvodat és elemi iskolat allittatott fel.
Munkasai részére kozos konyhat, étkez6t, konyvtart rendezett
be. Felallitott betegsegélyzd pénztart, nyugdijalapot 1étesitett
s foglalkozott munkasai szabadidejének helyes felhasznalasaval
is. Mindezekkel az intézkedéseivel messze megelGzte korat ¢és
példat adott az utokor részére.

Owen nemes példajat hamarosan mas munkaadok is ko-
vették. Daniel Legrand szovogyari igazgaté 1840-ben nyilt
levelet intézett a francia, svajci €s német kormanyhoz, amely-
ben kérte Oket, hogy a gyermekmunka védelmére kozépeurdpai
egyezményt hozzanak. Daniel Legrand 1847-ben »Appels re-
spectueux aux Puissances« cimi{i felhivasaban arra kérte az
europai kormanyokat, hogy allapodjanak meg kozdésen a 12 odrai
munkaidé bevezetésében s mondjak ki a 18 éven aluli személyek
¢s nok ¢jjeli foglalkoztatasanak tilalmat.
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Homer Leonhard angol iparfeliigyelé is kijelentette, hogy
Anglia konnyebben tudnd magit raszanni munkdsvédelmi tor-
vények hozatalara, ha mas nemzetek is ilyeneket hoznanak.

Az ipari forradalmak nyomédn tamadt nyomor és kizsak-
manyolas lattira szamos tudds, politikus és munkasvezér is
jelentkezett, akik terveket dolgoztak ki egészségesebb tarsa-
dalom felépitésére. Egymas wutan kezdték el mikodésiiket
Charles Fourier, Saint-Simon, Carlyle, Louis Blanc, Proudhon,
Marx, Engels, Lassalle. Marx 1847-ben kiadja a Kommunista
kidltvanyt. Megindult a munkassag szervezése trade unionokba,
szakszervezetekbe. Az egyes orszagokban elszigetelten szervez-
kedd0 munkassdg nemzetkdzi Osszefogasban vélte céljat elérhetni.
Londonban 1864. szeptember 28-an megalakult az International
Association of working men vagyis az els6 munkasinternacionalé.
El6készitésében részt vett az olasz Mazzini Garibaldi, tovabba
a német Marx. Az internacionalé életében hamarosan eldtérbe
nyomultak a kommunista és anarchista gondolkodasu elemek,
akik miatt a komolyabb vezeték visszavonultak. Az internacio-
nalé fotanacsat 1872-ben New Yorkba tették at, ahol rovidesen
érdeklddés hianyaban kimult. A munkéassdg néhany ¢év mulva
ismét sziikségét érezte a nemzetkdzi Osszefogasnak és 1889-ben
megalakult Parizsban a masodik internacionalé, amely a 8 oOras
munkanap és a majus 1-i ilinnepnap elismerése mellett foglalt
allast.

Kozben, 1875-ben Wagner Adolf lerakta a szocidlpolitika
alapjait és a munkéssag védelmére torvényeket siirgetett.

Rovidesen a munkastarsadalom még nagyobb partfogora
is akad. II. Vilmos csaszar Bismarck tanacsara elhatarozta,
hogy nemzetkozi értekezletet hiv Ossze a munkastdrsadalom
kérdéseinek nemzetkdzi uton vald szabalyozasara. Az  érte-
kezlet 1890. marcius 15-én it Ossze Berlinben. A berlini kon-
gresszus a francia, angol és olasz liberalis kikiildottek ellen-
allasa miatt nem tudott célt érni. Mindamellett ajanlasokat
hozott, melyek arra kérték a kormanyokat, hogy a gyermek-
munka hatdrait 14 évben, a déli allamokban 12 évben Aallapitsak
meg a torvényhozok, tovabba, hogy éjjeli munkara 16 évnél
fiatalabb munkavallalokat ne foglalkoztassanak a gyarak, az
iffimunkésok munkaideje napi 10 o6ranal, a ndéi munkavallaloké
napi 11 orandl hosszabb ne legyen, a vasarnapi munkasziinet
kotelezévé tétessék s végiil, hogy a szilé ndk sziilés utan négy-
heti kiméleti id6ben részesiiljenek. A kongresszuson a liberalis
kikiildottek részér6l ellenvetések hangzottak el. igy példaul
az olasz Boccardo szendtor azt mondta, hogy a gyermekmunka
megsziintetése esetén az eurdpai selyemipart a kinai és japan
ipar teljesen tonkre tenné.

Ujabb nemzetkézi esemény tortént 1897-ben, amikor is
16 allam munkasvezérei, szamszerint 391-en Osszejottek nem-
zetk0zi kongresszusra Ziirichbe. A kongresszuson 203 szocial-
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demokrata, 133 keresztényszocialista €s 56 semleges munkds-
kikiildott vett részt. E kongresszuson kovetelték a vasarnapi
¢s unnepnapi munkasziinet bevezetését, a 15 éven aluliak mun-
kajanak eltiltasat, a 15-18 évesek részére 8 Oras munkanapot,
a nok részére 44 oOras munkahét bevezetését, sziil0 nok részére
nyolcheti védelmi id6t, egészségvédelmet az lizemekben, a 18 éven
aluliak és a n6k foglalkoztatasanak eltiltasat a banyakban.

Ujabb jelentés 1épés tortént 1900-ban, amikor is Ziirichben
megalakitottdk a Torvényes Munkasvédelmi Nemzetkdzi Egye-
siilletet. Az egyesiilet hozzafogott a legégetdbb szocialpolitikai
kérdések tanulmanyozasahoz s 1905-ben Bernben nemzetkdzi
munkésvédelmi kongresszust hivott 0Ossze. A  kongresszuson
hozott hatdrozatokat az 1906-ban Bernben 6sszehivott diplo-
maciai kongresszuson el6terjesztették. Ezen a kongresszuson
csak két nemzetkdzi egyezményt hoztak éspedig az elsét a nok
¢jjeli munkajanak szabalyozasarél, amely egyezményhez 13 allam
csatlakozott, a masodikat a fehér foszfornak a gyufagyartasnal
eltiltasarol. Ez utobbi egyezményhez hét allam csatlakozott.

A vilaghdbori utdn indult meg a nagyobbszabasti szocial-
politikai tevékenység. A haboribol visszatért emberek tobb
szocidlis szellemet hoztak magukkal. A békét diktalé allamok
a békeszerzodés 13. fejezetében szocidlpolitikai kdvetelményeket
allitottak fel. Megalakult a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet,
melyhez idével 56 allam csatlakozott. A szervezet székhelyén,
Genfben Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatalt allitottak fel, amely
az Osszes szocidlis problémdkat feldolgozta s az évrél évre meg-
tartott nemzetk6zi munkailigyi egyetemes értekezlet elé terjesz-
tette. Az értekezletek az elmult két évtized alatt 67 egyezményt
¢s 65 ajanlast hoztak. A 67 egyezményt 871 ratifikdlas kovette
kiilonbozo allamok részér6l. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal
a legfontosabb kérdéseket a kiilonbozé allamokbol szerzddtetett
szocialpolitikusokkal megvizsgaltatta, a tagallamokbdél a vonat-
kozd adatokat beszerezte s értékes tanulmanyokat bocsatott a
nagykozonség rendelkezésére. A  masodik vilaghaborti fejle-
ményeként a tagallamok egy része visszavonult a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivataltél, majd végiil maga a hivatal muikodési
korét attette Kanadaba s ezzel a nemzetkdzi szocialpolitikanak
ez a fejezete lezartnak tekintheté. Az 1 vilagrend alapjan allo
Europa sajat képmdsara 0j nemzetk6zi szocialpolitikai szerve-
zetet fog felallitani.

Végiill meg kell emliteniink, hogy a II. internacionalé alatt
ismert nemzetkdozi munkdasszervezetekben a vilaghaboru utan
szakadas allott be, amennyiben a kommunistak kivaltak s 1920-
ban Moszkvaban megalakitottak a III. internacionalét. A 1L
internacionalé a vilaghabord utdn Hamburgban ujra meg-
alakult, majd kés6bb a nemzeti szocializmus uralomrajutdsa
utan Amszterdamba helyezte at székhelyét, mig a legljabb
események hatdsa alatt teljesen kimult.
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Amig a tarsadalom lelkiismeretének felébredése mellett a
szocialis eszmék felszinre keriiltek s az elégedetlenség feszitd
erévé duzzasztotta a tarsadalmon beliill helyetfoglald nincstelen
tomegeket s idénként szocialis mozgalmakat valtott ki, addig
a tudomany érdeklédése is lassu, de idével folyton nodvekvo
itemmel a szocialis kérdések megoldasa felé iranyult. Meg-
szilletett a szocialpolitika tudomanya. A szocialpolitika tudo-
manyos miivel6i szerint a szocidlpolitika feladata az ¢letet szebbé
tenni, ember és ember kozt a békés egyiittélés és harmonikus
O0sszmikodés feltételeit megteremteni éspedig a javak ¢és jove-
delmek elosztasa terén uralkodd antiszocialis allapotok meg-
valtoztatdsa révén, vagyis ama torekvésével, hogy a szellemi,
kulturdlis és anyagi javak a szocialis igazsagossag kovetelmé-
nyeinek megfeleléen osztassanak el, A szocialpolitikusok az
emberek részére emberibb megélhetést kovetelnek, a sziikség-
kielégités minél szélesebb skalan vald lehetévé tételét, a munka
megbecsiilését, az utilitarisztikus szellem kiirtdsat. Ahhoz azon-
ban, hogy e nemes torekvések keresztiilvihetok legyenek, a
szocialpolitika feladata szilard elméleti rendszer kidolgozasa s e
rendszeren beliil az egyes munkafeladatok, célok pontos kijeldlése.

A szocidlpolitika anyagat, célkitlizéseit leghelyesebben a
kovetkez6 fejezetekben foglalhatjuk rendszerbe: 1. A dolgozo
ember személyiségének és munkaerejének védelme; Il. A dol-
goz6 ember anyagi védelme; Ill. A dolgoz6 ember védelme
az ¢élet kockazataival szemben tarsadalombiztositds Utjan s végiil
IV. A dolgoz6 ember védelmét célzo intézmények kiépitése.

III. A DOLGOZO EMBER
SZEMELYISEGENEK ES MUNKAEREJENEK VEDELME

A XVIIIl. szazad kozepén eldretord kapitalizmus letaszi-
totta az embert arrdl a tronrdl, ahovd Ot az Isten helyezte.
A természet korondja, a felebarat, az Isten képmasara teremtett
ember napi 15-16 6ran at eszkdoz modjara kihasznalva, lelketlen
bandsmoéd mellett, kizsdkményolva ¢élte le életét s energidjat
vesztve, iszakossagra, sokszor erkolcstelen életre adta magat.
A f6ld sardban fetrengd, allati sorsra keriilt embert kellett
"a szocidlpolitikdnak kiragadnia és felemelnie ismét arra a polcra,
amely 6t megilleti. Vissza kellett szerezni az ember részére az
emberi méltosagot s eltlintetni azt az {rt, amit a liberalizmus
szell6jétdl hajtott kapitalizmus tamasztott ember és ember ko-
zOtt. Ennek az embert felemeld, embert nemesitd munkanak
végbe kellett mennie a gyermekeknél, a ndknél és a felnétt
munkavallaloknal. Vizsgaljuk meg, milyen folyamaton at tor-
tént ez a munka, mit sikeriilt mar eddig is elérni nemzetkodzi
viszonylatban és Magyarorszagon s mi a legkdzelebbi jovOben
a feladat.
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a) A gyermekmunkdsok, ifjumunkdsok védelme

Az ipari forradalom kezdetén az 10j gyarosok tavol a véro-
soktol, a vizier6forrasok kozelében épitették meg miihelyeiket,
gyaraikat. A gépek kiszolgdlasara nagy elOszeretettel gyerme-
keket alkalmaztak, akik napi 14-16 oran at dolgoztak a gya-
rakban. A gyarosok ugy vélték, hogy a nagy nyomor és szegény-
ség kozepette jotékonysagot cselekednek azaltal, ha elhagyatott,
szegény gyermekeket munkabér mellett foglalkoztatnak. E gyer-
mekekre tavol sziileiktdl és rokonaiktdl — igen szomort sors
vart e gyarakban. Igen sok esetben a plébanosok szallitottak
Oket a gyaraknak, csakhogy a sok nyomorgd és ¢hezé gyermek
ellatasanak gondjatél szabaduljanak. A gyermekmunkésok a
mihelyek melletti termekben haltak, sokszor tobb gyermek egy
agyban. Ennek az egészségtelen allapotnak az lett a kovetkez-
ménye, hogy a gyermekmunkasok kozt nagy jarvanyok iitottek
ki. A jarvanyok hatdsara sziiletett meg az elsé munkasvédelmi
torvény 1802-ben Anglidban (Act of the Preservation of the
Heath and Morals of Apprentices and Others employed in Cotton
and other Mills), amelyet a tanoncok és mas munkaerék egész-
ségének és erkolcseinek megovasa érdekében hoztak. E torvény
kimondta, hogy gyermekeket napi 12 o6ranal hosszabb ideig
dolgoztatni nem szabad, tovabba, hogy a mihelyeket évenként
egyszer meszeltetni kell, a két nembeliek részére kiilon halo-
szobakat kell tartani s egy agyban legfeljebb két gyermek
aludhat. E rendelkezések is csak a textilgyarakra vonatkoztak.
E térvény minden kiilondsebb hatas nélkiil maradt.

Id6koézben 1816-ban Owen Robert gyaros is felemelte
szavat a kizsakmanyolt gyermekmunkasok érdekében. Owen
arra figyelmeztette gyaros tarsait, hogy az értékesebb munka
a 12. ¢életévnél kezdodik, tehat leghelyesebben cselekszenek
akkor, ha 12 éven aluli gyermekeket nem foglalkoztatnak.
Ennek eredménye némileg mutatkozott az 1819-ben hozott
torvényben, amely kimondta, hogy 9 éven aluli gyermekeket
tilos gyarakban foglalkoztatni, és a gyermekmunkasok leg-
hosszabb munkaideje napi 12 o6ra. Ez a torvény is csak irott
malaszt maradt, mert nem tartalmazott biintetd szankciokat.
Az els6 komoly munkasvédelmi torvényt 1833-ban hoztak
Angliaban, amely kimondta, hogy 9 éven aluli gyermekeket
tilos gyarakban alkalmazni, a 13 éven aluli gyermekmunkasok
munkaideje napi 9 o6ranal, a 13-18 éveseké pedig napi 12,
illetdleg heti 69 oranal tobb nem lehet. Ugyancsak e tdrvény
eltiltotta a 18 éven aluli munkavallalok részére az ¢éjjeli munkat.
Ez a torvény az iparfeliigyel6i intézménynek az alapjait is
lerakta. Maga a torvény a vallalatoknak csak kis korére vonat-
kozott, miért is 1844-ben tUjabb torvényt hoztak, amely a val-
lalatok nagyobb korére terjedt ki. A térvény 8 évre szallitotta
le a munkaba allithatdé gyermekek korat, ugyanakkor azonban
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a 8 és 13 év kozotti gyermekek munkaidejét napi 6 és fél oraban
allapitotta meg. Mindez azonban nem sziintette meg a gyermek-
munkét. Angol iparfeliigyelék 1840. évi jelentésében olvas-
hato, hogy talaltak egy 3 éves gyermeket is, aki banyaban,
fold alatt dolgozott. A bajt novelte az is, hogy még mindig
igen sok vallalatra a torvényes rendelkezések nem vonatkoztak
s ennélfogva a kiskoriak most a torvénnyel nem szabalyozott
vallalatok felé todultak. Komolyabb eredmények mutatkoztak
az 1864. és 1867. évi torvények nyoman, amelyek az 50-nél
kevesebb munkavallalét foglalkoztatd iizemekre is Kkiterjesz-
tették a gyermekmunka védelmét. Sokaig érvényben maradt
az a rendelkezés, amely szerint a gyermekek kotelesek voltak
félnapig iskoldba jarni, félnapig pedig gyarakban dolgozhattak.
E torvény rendelkezéseit csak 1920-ban helyezték hatalyon
kiviil.

A béanyamunkésok szocidlis helyzetében nevezetes fordulo-
pontot jelentett az 1842. évi tdrvény, amennyiben eltiltotta
a 10 éven aluli fitgyermekek foglalkoztatasat a banyatlizemek-
ben. Egy késobbi, 1872-bdl valé angol térvény 12 évben alla-
pitotta meg a banyakban foglalkoztathaté gyermekek leg-
kisebb életkorat, majd egy 1911. évi torvény 14 évre emelte
fel a korhatart.

Franciaorszagban késObb jelentkezett az ipari forradalom
s igy a munkasvédelmi torvények meghozatalara is kés6bb
keriilt sor. Franciaorszdgban 1840-ig a gyermek ¢és felndtt
munkasok munkaideje egyarant napi 14 o6ra koril mozgott.
Megjegyzendd, hogy a 7 éves munkdsok szama nem volt ritka,
sOt talaltak 4 és 5 éves gyermekmunkésokat is. Az elsé munkas-
védelmi toérvényt Franciaorszagban 1841-ben hoztdk, amely
a tobb mint 20 munkavallalot foglalkoztatd iizemekben nyolc
évben allapitotta meg a felvehetd6 munkasok korhatarat, a
8 és 12 éves gyermekmunkdsok munkaidejét pedig napi 8
oraban, a 12 és 16 évesekét pedig napi 12 o6raban jeldlte meg.
A torvényt a kozonség teljesen figyelmen kivill hagyta. A mun-
kasok ellene voltak, mert azt tartottdk, hogy ezzel a rendel-
kezéssel a kormany lehetetlenné kivanja tenni a gyermekek
részére a kenyérkeresetet. Tovabbra is dolgoztattak 8 &vnél
fiatalabb gyermekeket és pedig tigy nappal, mint pedig éjjel.

Jelent6sebb eredményt ért el az 1892. évi francia térvény,
amely a 16 éven aluli ifjamunkasok részére napi 10 Ooraban,
a 16-18 éves munkasok részére napi 11 oOraban allapitotta
meg a legmagasabb munkaidét. E torvény eltiltotta a 13
éven aluliak alkalmazasat a banyakban, a 13 és 16 évesekét
pedig bizonyos feltételekhez kototték.

Németorszagban a Lex Berlepsch 1891-ben  kimondta,
hogy iparban 13 éven aluli gyermekeket foglalkoztatni tilos.

A gyermekmunka kérdésének nemzetkOzi szabalyozasa
felé az elsé 1épést II. Vilmos csaszar tette, amikor 1890-ben
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nemzetkozi értekezletre hivta Ossze az eurdpai kormanyokat.
A kongresszuson javasoltdk oly nemzetkozi egyezmény hoza-
talat, amely kimondana, hogy 14 éven alul, déli orszdgokban
12 éven alul tilos gyermekeket az iparban foglalkoztatni.
A joszandék a liberalis korménykikiildéttek ellenalldsan meg-
hitsult. A gyermekek ¢éjjeli munkdjanak nemzetkézi szaba-
lyozasara elsdizben 1913-ban keriilt sor, amikor is e kérdést
a berni konferencia targyalta. A vita a koriil folyt, vajjon
16 avagy 18 évben allapitsak-e meg az éjjeli munkara bocsat-
hat6 fiatalkortak korat. E kérdést a konferencia 1914. évi
ilésén dontotték volna el, azonban az idokozben kitort vilag-
habora miatt a konferencia elmaradt. A kérdést véglegesen
1919-ben rendezték Washingtonban, amikor is 18 évben alla-
pitottdk meg az ¢éjjeli munkara bocsathatd munkasok kor-
hatarat.

A gyermekmunka legkisebb korhatarat Washingtonban
a 14. évben jeloltek meg. A vonatkozdé nemzetkdzi egyezményhez
id6kozben 28 allam csatlakozott.

A kiilfoldi eseményekkel parhuzamosan a magyar torvény-
hozas is megtette a maga kotelességét a gyermekmunkasokkal
kapcsolatban. A gyermekmunka védelmére Magyarorszag biisz-
kén mutathat az 1840: XVI. és 1840: XVIL. torvényekre,
melyeknek rendelkezései semmiben sem maradtak el az akkori
szocidlis torvényalkotasoktol. Az emlitett magyar torvények
értelmében olyan gyermekeket, akik a 12. ¢letéviiket még
nem érték el, csak oly gyari munkakra lehetett alkalmazni,
amelyek »azon feliill, hogy egészségiiknek nem artalmasak,
testi kifejlédésiiket nem akadalyozhatjdk. A gyartd azonban
azokat is, akik ezen idot elérték, de a 16. évet meg nem halad-
tak, naponta erejiikh6z mért munkara 9 o6ranal tovabb nem
fordithatja s ezen 9 o6rai id6 sem lehet folytonos, de egy o6ra
nyugido altal félbeszakitando«.

A kovetkez6 1épés az 1872: VIII. ipartorvény megalkolasa
volt szocialis életiinkben, amely tobbek kozott kimondotta,
hogy 12 éven aluli gyermekek tanoncoknak nem vehetok fel.
A 12. év betoltése elbtt csak iparhatosagi engedéllyel lehet
gyermekeket tanoncul felvenni, de ezesetben az iparos 12.
évéig koteles tanoncat rendesen népiskolaba jaratni. A tanoncok
munkaidejét e torvény ugy allapitotta meg, hogy a 14 éven
aluliak naponként csak 10 orai, a 14. évet betoltétt tanoncok
pedig napi 12 6rai munkara kételezhetdk.

Tovabbi 1épést jelent a szocidlis torvényhozas terén az
1922: XII. torvény, amely szerint a 12 éven aluli gyermekeket
még a kisiparban is tilos foglalkoztatni. A 12-14 éves gyer-
mekeket csak hatosadgi orvosi bizonyitvany alapjan szabad
felvenni. Nem szabad azonban alkalmazni oly gyermeket, aki
az elemi iskola 4. osztalyat sikerrel nem végezte el.
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Az 1923: XV. torvény kimondta, hogy a siitéiparban
14 ¢éven aluli munkavallalét tilos, a 14-18 éves ifjimunka-
sokat pedig naponta legfeljebb 8 6ran at szabad foglalkoztatni.

Ugyancsak a gyermekmunka védelmére az 1928: V. tor-
vénycikk kimondja, hogy az ipartorvény hatdlya ala es6
banyakban, vallalatokban tilos 14 éven aluli gyermekeket
foglalkoztatni. E rendelkezést azonban a torvényhozé tom-
pitotta annak kimondasaval, hogy atmenetileg addig, amig
a gyermekek mindennapi elemi iskolai oktatdsat a betoltott
14. életévig ki nem terjesztik, a 12. ¢letévet betoltdtt gyer-
mekek is foglalkoztathatok. Egyébként gyermekeket, fiatal-
kortiakat ¢és noket csak abban az esetben szabad rendszeresen
foglalkoztatni, ha hatosdgi orvosi bizonyitvany igazolja, hogy
a gyermek, fiatalkoru, illetdleg a nd a kotelességévé tett munka
elvégzésére testileg alkalmas.

Béanyaiizemekben f6ldalatti munkira 16. életévet be nem
toltott  fiatalkorut  alkalmassaganak  orvosi  bizonyitvannyal
igazolasa esetén is csak az illetékes banyakapitanysag enge-
délyével és csak meghatarozott munkakorben szabad alkal-
mazni.

Az 1928: V. torvény kimondta, hogy gyermekeknek,
fiatalkoruaknak ¢€s ndknek ¢éjjel legalabb 11 egymasra kovet-
kez6 orai pihenét kell biztositani s ebbe az idészakba kell
hogy az este 10 és reggel 5 6ra kozti id6 beleessék.

Az 1891: XIII. évi torvény rendelkezései alapjan a mun-
kasok vasarnap ¢és Szent Istvdn napjan teljes munkasziinet-
ben részesiilnek.

Ugyancsak az ifjumunkasok védelmét szolgalja az 1936.
évi XII. torvény azon rendelkezése, mely szerint tanoncoknak
évenként 14 napi szabadsagot kell adni. Az ifjamunkasok
egészségének  védelmét szolgalia az  Orszagos  Tarsadalom-
biztositd  Intézet, tovabba a Maganalkalmazottak Biztositd
Intézete tanoncnyaraltatdsi akcidja is. Az emlitett intéz-
mények évenként tobb ezer tanonc Udiiltetését végzik, amely
alkalommal a tanoncok teljesen dijmentesen testet, lelket
felfrissitd nyaraltatasban részesiilnek.

Célkitiizés: Az ifjamunkasok védelmére iranyuld szocialis
torekvés els6 kovetelménye, hogy a gondtalan s ugyanakkor
testi és szellemi erdt gyljtd gyermekkor minél hosszabb legyen
minden gyermek részére. A 18 éven aluli kort az egyén, a
jovenddbeli csalad, a tarsadalom és a nemzet érdekében fenn
kell tartani arra, hogy az emberpalanta megerdsodhessék,
erejét gyarapithassa, testileg, szellemileg kifejlddhessék. Minél
tobb energiat gyijtott, minél tobb tudasra, miveltségre tett
szert, annal hasznosabb tagjava valik a tarsadalomnak, annal
nagyobb mértékben tiinik el az ember ¢és embertarsa kozti
kiilonbség. Mindezekre tekintettel a tobbi modern nyugati
allamok példajara szigortan meg kell kovetelni, hogy a gyer-
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mekek legalabb a 14. év végéig az iskola padjaiban marad-
hassanak.

A 14, életévet betoltott ifjumunkasok részére még erd-
teljesebben kell megszervezni az {diiltetési akciokat s lehetdvé
kell tenni, hogy az ifjamunkisok részére minél tobb belsd
vandorlasi lehet6ség nyiljék, megfelel6 otthonok, szallok I1éte-
sitésével.

Az ifjimunkasok érdekében minél tobb egészséges, moder-
niil felszerelt tanoncotthont kell létesiteni, ahol a tanoncok
megfeleld iranyitas mellett, megfeleld kornyezetben megszokjak
a szépet, nemeset, tovabbképezhetik magukat s egészséges
otthonhoz jutnak.

Az  ifjamunkasokkal  kapcsolatban  kovetelnink kell a
48 oras munkaido feltétlen betartasat. E tekintetben kiilondsen
a keresked6tanoncok  érdekében kovetelni kell, hogy nap-
kozben kétorai munkasziinetben részesiiljenek. A  kizsakma-
nyolassal hataros a keresked6tanoncok igénybevétele reggel
6 oratol késd estig. Minden tanonc részére napkdzben kétorai
munkasziinetet kell engedélyezni, hogy a nap faradalmait
kipihenhesse.

Tovabbi  kovetelmény a  palyavalasztasi  tandcsadas  és
a képességvizsgalat Kkiterjesztése. A tarsadalom érdeke, hogy
minél tobb megelégedett és palyajan boldoguld ember legyen.
Az elégedetlenségnek legtobb esetben egyik csirdja a rosszul
valasztott palya. Ma mar a képességvizsgalo intézmények
kiilonbozoé kisérletek révén képet nyernek arra nézve, hogy
a jelentkezé valamely palyara testileg, szellemileg alkalmas-e
vagy sem. E képességvizsgalatokat kiegészitik orvosi vizsga-
latok is, amelyek esetleg idejében felfednek oly testi €és szervi
hibakat, amelyek a jelentkezd részére bizonyos palyak meg-
véalasztasat nem teszik céliranyosnak (vesebajos ember részére
a borbélyszakmat, szivbajosok részére a nehéz testi munkét
igénylo  palyakat, gyengetiidejick részére a porral, gbzzel
jaré munkakat, meghiilésre hajlamos egyének részére a sza-
badban végzendd foglalkozasokat stb.). Ugyancsak a kéz-
iigyesség, latoképesség, bizonyos szervi bajok, zavarok kelld
idében vald felfedése mellett, igen sok embert Iehet idejében
egy helyteleniil valasztott palyatol visszatartani s kelld idében
még — keserli tapasztalatok megkimélésével — helyes iranyba
terelni.

b) 4 dolgozo né védelme

A szocialpolitika egyik legszebb vivmanya az a torvényes
védelem, amelyben a dolgozdé nok részesiilnek. Ennek két
forrasa van: az egyik annak felismerése, hogy a né testileg
gyengébb, torékenyebb, a nehéz munkat nem birja el, a masik
annak belatdsa, hogy az embervédelmet a csira hordozdjanal,
az anyanal kell elkezdeni.
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Az ipari forradalom elsé évtizedeiben az anyavédelemnek
nyomat sem talaljuk. Az ujdonsiilt gyarosok férfimunkaerdk
hianydban, mert azokat a kézmiiipar a maga részére lefoglalta,
nagy elbészeretettel alkalmaztdk a sokkal olcsobb munkaerét
jelentd gyermekeket és noket. Ez utobbiak napi 14-15 o6rat
dolgoztak felvaltva. Ezt a hosszii munkaidét kénytelenek vol-
tak zakatoldo gépek mellett, tikkaszté hdségben, farasztdé munka-
val eltolteni. A ndéi nem semmiféle kiméletben sem részesiilt.
Allapotos nék addig dolgoztak a gép mellett, vagy a banyak
mélyén, amig a sziilési fajdalmak nem jelentkeztek s alig néhany
napi pihend utan 1jbol kénytelenek voltak munkahoz latni,
hogy sovany kenyeriikket megkereshessék. Ily koriilmények
kozt nem lehetett szamolni egészséges nemzedék felnevelésével.
Vézna, sapadt, rosszultaplalt, anyai nevelést nélkiil6zo, elzillott
gyermekhadsereg végre felébresztette a tarsadalom lelkiismere-
tét, amely lassan hozzafogott a dolgoz6 ndé helyzetének meg-
javitasahoz.

Legel6szor is abban az irdnyban tortént torvényes gondos-
kodas, hogy eltiltottak a noéknek foldalatti munkdknal wvalo
foglalkoztatasat. ElsGizben Angliaban, éspedig 1842-ben mon-
dottdk ki, hogy tilos nét foldalatti munkaknal alkalmazni.
Hasonl6 intézkedést hozott Ausztria 1854-ben, amikor is a
banyatoérvényében kimondta, hogy noket tilos a banyak mélyén
dolgoztatni. Franciaorszagban 1874-ben, Luxemburgban 1876-
ban, Németorszagban 1878-ban hoztak hasonlé torvényes
rendelkezést.

A kérdés nemzetkézi szabalyozasa felé az 1935-ben tartott
nemzetkézi munkatigyi értekezlet tett lépést, amikor is nemzet-
kozi egyezményt hoztak, amelyhez 21 4allam csatlakozott. Ma
mar nincs allam, amely banyakban, foldalatti munkéknal ndi
munkaerét foglalkoztatna.

Tovabbi gondoskodéasnak iranya a noknek az éjjeli munkatol
valé tavoltartdsa volt. Ebben a tekintetben Anglidban 1844-
ben tortént az elsd 1épés, amikor torvényt hoztak, amely a
noknek éjjeli foglalkoztatasat eltiltotta, illetdleg e torvény reggel
félnyolc és este félnyolc, szombaton délutan félot kozt allapitotta
meg a nok munkaidejét. Ezt a példat a tobbi allamok torvény-
hozasa nem igen kovette, de azért mindinkabb tért hoditott az a
gondolat, hogy a ndket lehetéleg a gyarak éjjel ne foglalkoz-
tassak. 1890-ben Vilmos csaszar az elsé nemzetkdzi munkds-
védelmi kongresszuson annak az oOhajanak adott kifejezést, hogy
az eurdpai allamok térvényes uton rendezzék e kérdést. Ez a
1épés azonban nem jart eredménnyel. Mindamellett Francia-
orszagban 1892-ben az értekezlet hatdsa alatt torvényt hoztak,
mely kimondta, hogy ndket ¢&jjel gyarakban foglalkoztatni
tilos.

Az elsé nemzetkozi munkasvédelmi kongresszus 1897-ben
kovetelte a ndék éjjeli munkdjanak betiltdsat s ugyanakkor a



19

44 o6ras munkahét bevezetését a nok részére. Amikor 1900-ban
megalakult Bernben a Torvényes Munkdsvédelmi Nemzetkozi
Egvesiilet, mindjart elhataroztak e kérdésnek tanulmanyozasat.

1905-ben egyezménytervezetet dolgoztak ki, amelyet Bernben
1906-ban a diplomaciai kongresszus megtargyalt s azt elfogadta.
Az egyezmény szerint ndket egyfolytdban 11 o6rai ¢éjszakai
pihenés illeti meg, amely idGszakba az este 10 és reggel 5 ora
kozti idészaknak bele kell esnie. Egyébként ez az egyezmény
csak azokra a wvallalatokra vonatkozott, amelyekben legalabb
10 munkaerét foglalkoztattak. Ezt az egyezményt a 14 részt-
vevo allam kozil 12 allam ratifikalta. Idokoézben azonban a
vildghdborti alatt feledésbe ment a ndk éjjeli foglalkoztatasa-
nak tilalma, mert a hadiiizemekben mindeniitt nagy szam( né
dolgozott ¢jjel is. Ezen az allapoton kivant valtoztatni az
1919-ben hozott washingtoni egyezménytervezet, amely ismét
kimondta a ndk ¢&jjeli munkdjanak tilalmat éspedig szélesebb
alapon az egész ipar teriiletére. Ehhez az egyezményhez 30
allam csatlakozott ugyan, azonban voltak még mindig allamok,
melyek nem tartottdk elfogadhatoknak az egyezmény egyes
pontjait. Erre a kérdést ujbol megvizsgaltak s kiilonosen Bel-
gium kivansagara kimondtak, hogy a tilalom nem vonatkozik
a vezetd- és felelos allast betdltd ndkre (vegyészekre), valamint
azt is, hogy az ¢éjjeli idészak 11 o6ratol reggel 6 oraig terjed. Az
1934-ben hozott Uj egyezményhez tovabbi 14 dallam csatla-
kozott. Ezzel tehat az egész vonalon érvényesiilt az a tétel,
hogy a fizikailag gyongébb néi nem mentesitendd az éjszakai
munka alol, mert a villanyfénynél valdo munka farasztd, s ideg-
016, tovabba, mert az ¢jjeli munkat végzok nappal nem tudnak
napi 4-6 oranal tobbet aludni, tovdbba, mert taplalkoza-
suk is rendellenessé valik s mindez a néi szervezetet erésen befo-
lyasolja.

A n6i munka védelmére iranyuld torekvés harmadik sza-
kasza a munkaidé fokozatos csokkentésébdl allott. Anglidban
1844-ben torvényt hoztak, mely szerint a ndéket napi 12 oOran
at, szombaton 10 o6ran at szabad csak foglalkoztatni, olykép,
hogy szombat délutdin a ndék munkdja délutain %S5 orakor
befejezddjék. Tovabbi 1épés 1878-ban tortént, amikor a szombati
munkabesziintetés id6pontjat textilgyarakban 13, a tdbbi ipar-
agakban 14 oOraban jelolték meg. Németorszagban 1891-ben
hozott torvény a ndék munkaidejét napi 11 oraban, szombaton
10 oraban jelolte meg. E rendelkezés 1908-ban akként modosult,
hogy a napi munkaidé 10 6ra, szombaton pedig 8 ora. 1934. ¢la
a nok és férfiak munkaideje egyforman napi 8 ora.

Franciaorszagban az 1848-ban hozott torvény a ndk
munkaidejét még napi 12 oraban jeldlte meg, 1892-ben pedig a
16-18 éves lanyok munkaidejét napi 10, heti 60 oraban, a ndék
munkaidejét pedig napi 11, heti 66 Oraban Aallapitotta meg a
térvény, mig végre 1936-ban férfiakra és nékre nézve egyarant
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bevezették a 40 oras munkahetet, amely 0t munkanapbol all
napi nyolc 6rai munkaidével.

A munkaid6 tekintetében a  Washingtonban  1919-ben
hozott nemzetk6zi egyezmény nokre és férfiakra egyarant
kimondta a nyolcoras munkaidd bevezetését.

A nd6k vasarnapi munkasziinetét Poroszorszagban 1839-
ben, Franciaorszdgban 1871-ben, Daniaban 1873-ban, Belgium-
ban és Hollandidban 1889-ben mondtak ki. 1921-ben nemzet-
kézi munkaiigyi értekezleten egyezményt hoztak a ndk hétvégi
pihendje érdekében, amelyet 32 orszag ratifikalt.

A fizetéses szabadsag kérdését a torvények a férfimunkaso-
kat és n6i munkdasokat illetdleg azonos mdédon szabalyozzak.

Végill a mult szdzad mdasodik felében az allamok toérvényes
rendelkezéseket is hoztak az anyasag védelmére is. Az 1919. évi
washingtoni nemzetk6zi munkaiigyi értekezleten hozott egyez-
mény akként szabdlyozza e kérdést, hogy a munkdsnd hat héttel
a sziilés el6tt munkajat abbahagyhatja s azt csak hat héttel a
szlilés utan veszi ismét fel. Ezt az egyezményt 1940. évig 16
allam ratifikalta.

Amig a kilfoldon a fent ismertetett torvényeket hoztdk a
dolgozd né védelmére, Magyarorszagon az alabbi intézkedések
torténtek. E téren sokdig bizonyos elmaradottsag volt észlel-
het6. Sem az 1872: VI, sem pedig az 1884: XVII. ipar-
torvény nem vette védelembe a néi munkavallalokat. A leg-
els6 torvény, amely a dolgozé6 ndk védelmét célozta, az 1891:
XIV. torvény volt, amely a kotelezd betegségi biztositds szaba-
lyozasa soran kimondta, hogy a dolgozd nének sziilés esetében
joga van gyermekagyi segélyre, mely négy hétig jar s egyenld a
munkabér felével.

A ndéi munka térvényes védelmére komolyabb 16kést adott
a Bernben Iétrejott nemzetk6zi egyezmény, amely kimondta a
nék ¢jjeli munkdjanak tilalmat. FEhhez az egyezményhez
Magyarorszag is csatlakozott, amennyiben azt az 1908: LIII.
t-c.-kel torvénybe iktatta. Ennek alapjan hoztdk az 1911: XIX.
torvényt, amely kimondta, hogy a nyersanyagok, fél- vagy
egészgyartmanyok  feldolgozasaval,  atalakitasaval, = megmunka-
lasaval foglalkozo iizemekben, tovabba a banyaszatban, koha-
szatban, az allami egyedarusaggal kapcsolatos gyartasi, javitasi
mihelyekben, valamint az 0Osszes épitési vallalatokban tilos a
nék ¢&jjeli munkijanak igénybevétele. E torvény rendelkezései-
nek gyakorlati végrehajtasara azonban nem keriilt sor. A komo-
lyabb rendezéshez a 10kést az az 1919-ben Washingtonban
elfogadott két nemzetkdzi egyezmény adott, amely kimondta
egyrészt a nék ¢jjeli munkajanak tilalmat, masrészt a ndknek
a szilés elott és utan vald foglalkoztatasanak tilalmat. E nem-
zetkdzi  egyezményeknek  megfeleld  szabalyozas  tortént  az
1927. XXI. torvényben (sziiléndk védelme) ¢és az 1928: V.
torvényben, amely a ndk éjjeli foglalkoztatasat eltiltotta.
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Bar noket altalaban éjjel foglalkoztatni tilos, mégis az
illetékes iparhatosaggal tortént elozetes kozlés mellett, 18 éven
felili nok ¢jjel foglalkoztathatok: a) azokban az {izemekben,
amelyekben gylimoélcsdt, zoldséget vagy halat konzervvé dol-
goznak fel, a feldolgozasra keriild gyors romlasnak alavetett
nyersanyagokban és  félgyartmanyokban  eldallhatd  veszteség
elkeriilése érdekében mindaddig, amig az iizemben a teljes
munka tart, b) selyemguboraktarakban, a selyemgubd beval-
tasanak tartama alatt, minden év junius és jalius havaban
Osszesen legfeljebb hat hétig, C) enyvgyarakban az enyvoOntési
¢s enyvvagasi munkdkkal kapcsolatban, amennyiben azokat a
meleg id6 miatt é&jjel kell végezni, a majus hd 15-t6] jinius ho
30-ig, tovabba szeptember ho 1-t6l 15-ig terjedd iddszakban,
végill d) a kozfogyasztasra szant tejet feldolgozo tizemekben a
kanna- és {ivegmosasnal, valamint az tivegek toltésénél. Egy-
szeri bejelentés alapjan is lehet 18 éven feliilli noéket é&jjel
is  foglalkoztatni, fenyeget0  baleset, illetve  bekdvetkezett
lizemzavar esetében, vagy elemi kar elharitasa vagy jovatétele
érdekében, tovabba jarvany esetén annak lekiizdése érde-
kében.

A mnappali munkaid6 tekintetében a magyar torvények sem
tesznek kiilonbséget férfi avagy ndéi munkavallalok kozt, ennél-
fogva a ndéi munkavéllalokra is érvényesek a munkaidét szabalyozo
rendelkezések. Jelenleg tehat az 1937: XXI. torvényben foglalt
rendelkezések értelmében altaldban a 48 o6ras munkahét van
alkalmazasban. Kedvezbtlenebb a vendéglatd ilizemekben fog-
lalkoztatott ndék helyzete, ahol a kiszolgalo és belsd iizemi
arusitast végz6 alkalmazottak munkaideje ma is még heti
60 ora. A nyilt arusitdsi lizemekben ugyancsak 4altaldban heti
60 ora, az ¢lelmiszert nem 4arusitdé ilizemekben Budapesten, a
torvényhatosagi joghh és a megyei varosokban heti 54 ora.
A tisztviselondk munkaideje a 3000/1938. Ip. M. rendelet értel-
mében — amennyiben ¢évi javadalmazasuk a 6000 P-t meg
nem haladja — heti 44 ora. Szombaton a vallalatok a munkat
déli egy orakor, a pénzintézetek fél kettokor fejezik be. Tul-
orazas esetén 25%-kal magasabb dijazas jar. A tisztviselonok
egy évben legfeljebb 60 oran at, hetenként 10 oOran at taléraz-
tathatok munkatorlodas esetén.

A vasarnapi ¢és szentistvannapi munkasziinetet nagy altala-
nossagban az 1891: XIII. torvény mondta ki. E tdrvényes
rendelkezés alol azonban szamos kivétel van még ma is.

Az 1928: V. torvény alapjan kiadott rendeletek védel-
miikbe veszik a nd erkolcsiségét is. Ily célzattal mondotta ki a
155.102/1930. K. M. szama rendelet, hogy fogadokban, kavé-
hazakban, kavémérésekben, tejcsarnokokban, kocsmakban és
cukraszdakban csak 24. éven feliili ndket lehet kiszolgaloként
alkalmazni, a fogaddkban pedig szobaasszonyi és szobalanyi
teenddkre csak 40 éven feliili ndk alkalmazhatok.
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A sziilonok védelmérdl a tarsadalombiztositdsi intézmény
keretén beliil torténik gondoskodas. Az érvényben levd rendel-
kezések értelmében a nbéi munkavallalokat sziilés elStt hat,
szlilés utan hat hétig a munka al6l mentesiteni kell. Erre az
idére a biztositottak, kell6 feltételek fennforgasa esetén, segély-
ben részesiilnek. Azok a ndk, akik a terhességi és gyermekagyi
segalyre jogosultsag tartama alatt keres6foglalkozast tiznek, e
foglalkozas napjaira segélyt nem igényelhetnek. A szoptatas
ideje alallt a ndk naponta egy oOrara visszavonulhatnak gyer-
mekiik taplalasara.

Célkitiizés: A nbéi nem védelmére és a jovo csaladanyak érde-
kében mindenekel6tt ki kellene mondani az ¢jjeli munka tilalmat
az egész vonalon. Van elég életerds, munkanélkiili férfi, aki az
éjeli munkaval jar6 faradsagot jobban elbirja. Oket kell
beallitani ¢jjeli munkdra, nem pedig a ndket, akiknek este
otthon van a helyiik — a csaladban. Semmiféle ok nem Ilehet
elég er6s ahhoz, hogy a nék éjjeli munkara bevonassanak.

A szil6ndkkel kapcsolatos védelem terén Magyarorszag
nemzetkdzi viszonylatban is megéllja a helyét akkor, amikor a
szllon6ket hat hétig a sziilés el6tt, hat hétig a sziilés utdn a
munka aldl mentesiti. Kovetelni valé csak abban a tekintetben
lehet, hogy a sziild nd az emlitett iddszakokra a megfeleld
tarsadalombiztositasi  szervtdl teljes bérével egyenld Osszegi
segélyben részesiilion. Ez egy oly segély nem, amelynek az
igénybevételét szimuldlni nem lehet, itt visszaélési lehetGségek-
tdl nem kell tartani. Viszont minden &ldozat, amit a jovO
nemzedék érdekében meghozunk, szazszorosan a csalad, a tarsa-
dalom és a nemzet érdekeit szolgalja.

Tovabbi kovetelmény oly tarsadalmi berendezkedés lehe-
tové tétele, amely mellett a csaladanyak ne legyenek kotelesek
munkaba allni. Torténnek ma mar intézkedések a kiilfoldon,
amelyek a csalad védelmét szolgaljadk s amelyek arra toreksze-
nek, hogy a csalddjaért €16, a csaladi tlizhely mellett marado
nd segitségben részesiljon. Ez a kérdés természetesen elso-
sorban anyagi oldalrél oldhaté meg.

Ha a csaladanyanak a munkapiactél ¢és a munkéatol vald
tavolmaradasat a gyermekek érdekében s azok javara kovetel-
juk, ugyanakkor azt is kell kovetelniink, hogy oly férjes asszo-
nyok, akiknek férje a sziikséges életstandardot — havi 300 P-t,
avagy annal tobbet megkeres, a munkapiacrol vonuljanak le.
A tarsadalom joggal kovetelheti meg a jol keres6 féljek fele-
ségétdl azt, hogy akkor, amikor csaladapak, iskoldikat nagy
anyagi aldozatokkal elvégzett fiatalemberek nem tudnak egy
kenyérhez sem jutni, a jol ellatott férjes asszonyok a munka-
piacrdl  tavozzanak. Ha a tarsadalompolitika célkitlizése a
szociadlis igazsag érvenyrejuttatdsa, anyagi javak elosztasaban
mutatkozd igazsagtalansigok megsziintetése, akkor nincs érv,
amely amellett szolana, hogy a méltosagos asszonyok dijnokndi
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mindségben, avagy mint tanitondk, kenyértelen palyazok
tomege eldl elvegyék az egyetlen darab kenyeret.

Nincs szocialpolitikus, aki azt hirdetné, hogy a ndket a
munkapiactol tavol kell tartani. Nincs ember, aki sajnalnd a
noktol a keresetet, de nem szabad elfelejteni azt, hogy a kenyér-
keres6 munkara elsésorban a férfi hivatott. Ha a férfiak helyett
a nok iilnek be a gyarakba, hivatalokba, akkor senki se zugo-
lédjon azért, ha a fiatal lanyok nem tudnak férjhez menni.
Beteg ¢és rosszul berendezett az a tarsadalom, ahol a munka
nélkiill maradt férfi késziti el az ebédet és fiirdszti meg a gyer-
mekeket. A munkapiacot elsdsorban a 18-65 év kozti munka-
biré férfiak részére kell fenntartani s ha ezek mind el tudtak
helyezkedni, akkor csaladot is alapithatnak s a nék nem lesznek
kénytelenek oOreg napjaik nyugalmat kenyérkeresé palyan valo
elhelyezkedés révén biztositani.

C) A felndtt munkavallalék védelme

Csaknem minden orszagban az embervédelem terén ugyan-
azzal a folyamattal allunk szemben. Mindeniitt a tarsadalom
figyelme el6szor a gyermekmunkéasokra, majd a ndkre tereld-
dott s csak amikor mar eleget tett e gyengébb fizikummal
rendelkez6 munkavallalokkal szemben, fordult figyelme a férfi
munkasok helyzetére.

Munkaid6: A férfi munkavallalok helyzetében a legsulyo-
sabb tétel a napi 15-16 06rabol alld munkaidé volt. A munkas-
ember elvesztette szabadsagat, fliggetlenségét, amikor a nap
leghosszabb részét kénytelen volt foldalatti munkéban, vagy
valamely egészségtelen gyari mithelyben eltolteni. A faraszto
munka utan mar csak alvasra jutott ideje. Az egyéni szabad-
sdg megsziinése mellett teljesen elhanyagolddott a csaladi
¢let is, mert arra mar nem jutott ido.

A férfi munkasok munkaidejének leszallitasa érdekében
el0szor egy szocialis gondolkozasi munkaadé, Owen Robert
emelte fel a szavat 1817-ben. Owen Robert tobbéves gyar-
vezetbi tapasztalata utan 1833-ban kiadott egy katekizmust,
amelynek a 14. kérdése a kovetkezOképpen szol: Miért kell
a napi munkaidét 8 oOraban megallapitani. Erre a kérdésre
100 évvel ezeldtt a jozan és emberségesen gondolkoddé Owen
munkaad6 igy felelt: 1. mert ez a leghosszabb periddus, amelyet
az emberiség fizikai munkaban tolteni elbir, anélkiil, hogy
egészségére karos befolyassal lenne, 2. mert a modern kémiai
¢s technikai talalmanyok nyolc oranal hosszabb megerdltetést
feleslegessé tesznek; 3. mert megfeleld berendezkedés mellett
nyolcorai munkanap mindenki részére boséges jolétet nyujt,
4. mert senkinek sem all jogaban embertarsatol azt kivanni,
hogy az hosszabb ideig dolgozzék, mint amennyi a tarsadalom
javara valik, csak azért, hogy 6 meggazdagodjék s ugyanakkor
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szamos embert elszegényitsen, 5. mert minden egyes ember
érdeke csak az lehet, hogy mindenki egészséges, intelligens,
megelégedett legyen.

A munkaid6 kérdésének szabalyozasa targyaban Francia-
orszag hozta az els6 torvényt és pedig 1840-ben, amely Parizs-
ban 10 orara, vidéken 11 orara szallitotta le a munkaidot.
Néhany év mulva, 1848-ban 1) torvény jelent meg, amely
visszaesést jelent, amennyiben ismét napi 12 oOrdban jeldlte
meg a munkaidét. 1900-ban a munkaidét napi 11 Orara,
1902-ben napi 10 és fél orara, 1904-ben napi 10 orara szalli-
tottdk le Franciaorszagban. Ugyanakkor a banyamunkasok
védelmére 1905-ben napi 9 oOraban, 1907-ben napi 8 és fél
oraban allapitottdk meg a munkaidot.

Svajcban 1877-ben hozott torvény a felnéttek munka-
idejét napi 11 Ordban, szombaton napi 10 o6rdban 4allapitotta
meg.

Ausztridban 1885-ben a torvényes munkaidé napi 11 oOra.
Kollektiv szerzddésekben e munkaidét fokrol-fokra csokken-
tetttk s 1907-ben a kollektiv szerzédések nagy altalanossagban
mar a 9 6ras munkanapot biztositottak.

A munkaidé csokkentése kérdésében maga a munkassag
is eleinte értelmetlen magatartast tanusitott. Attol tartottak,
hogy rovidebb munkaidé mellett kevesebb lesz a bérikk s igy
részilkre a munkaid6 leszallitasa csak a nyomort fogja novelni.
Ezt az allaspontot vallotta a szocialista Rodbertus Karoly is,
aki azt mondta, hogy mindegy az, ha egy Oszvér azért esik
Ossze a kocsi elott, mert agyondolgoztattak, avagy mert kevés
munka mellett rosszul volt taplalva.

Végiil is tudomanyos alapon kellett a kérdést megvizsgalni
s tudomanyos eredmények kimutatasaval lokést adni az egy-
helyben topogd munkaidokérdésnek.

A textilipar részérdl G. Schulze Gaewerintz és R. Martin
mutattak ki, hogy a munkaidé leszéllitdsa kedvezd hatéssal
van a termelésre.

Brentano Lujo kimutatta, hogy a hosszi munkaidé mellett
igénybe vett munkas enervalt, kisebb a munkaképessége és a
munkaintenzitasa, kisebbek az igényei. ROvidebb munkaidd
mellett a pihentebb test munkaintenzitasa nagyobb.

Fromont mémok, az engis-i kénsavgyar vezetdje (Une
experience industrielle de reduction de la 16i journée de travail)
1906-ban bevezette gyaraban a harom turnusos munkat az
eloz6 kétturnusos és 10 6rds munkanap helyébe. A valtoztatas
nyoman arra a tapasztalatra jutott, hogy hosszabb munkaidd
mellett a munkasok &almosan, hanyagul végezték munkajukat
¢és hajlamosak voltak az iszdkossagra. Emellett a betegsegélyz6-
pénztar allandéan nagyszamu tappénzes beteget tartott nyil-
van s mindig veszteséggel dolgozott. Miutan behoztak a 7 és
féloras munkanapot, kitlint, hogy a pihentebb testi munkasok
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hét és fél orai munkaidd mellett megkeresték azt, amit eldbb
10 ora alatt kerestek. Javult a betegsegélyz6 pénztar helyzete
is, mert kevesebb lett a beteg. A rovidebb munkaidé mellett
az embereknek jutott idejiik, hogy egészségiiket rendbehozzak.
Megindult a takarékossdgi kedv és rdvidesen a munkasok
csaladi hdzakat kezdtek épittetni, jozanabb életmddot folytattak
s vendéglok helyett kertjikben toltotték szabadidejiiket.

A szocialpolitikusok, munkasszervezetek, miszaki vezetdk
elokészitették a talajt a nyolcérai munkaidd torvényes szaba-
lyozasahoz. Komolyabb 16kést a vilaghabori utdn kapott
e kérdés, amikor Németorszag, Ausztria, Lengyelorszag egymas
utan  hoztak torvényt a nyolcorai munkaid6 bevezetésére.
A nemzetkézi munkaligyi szervezet is hozzafogott ennek a
sirgés kérdésnek a végleges rendezéséhez. A washingtoni
értekezlet egyezménytervezetet hozott a nyolcérai munkaidd
bevezetése targyaban, ehhez azonban csak o6t allam csatlako-
zott. Az elmult két évtized alatt az 56 tagallambol eddig 23
allam ratifikalta az egyezményt.

A munkaid6 kérdésében a gazdasagi valsdg éveiben Uj
fejezet ny It meg. Amerikaban atmenetileg bevezették — a
munkanélkiiliség csokkentése érdekében is — a 30 Ords munka-
hetet. A fasiszta Olaszorszag 1934-ben bevezette a negyven-
6ras  munkahetet, példajat kovette Franciaorszdg 1937-ben,
ahol olykép vezették be a 40 o6rds munkahetet, hogy a mun-
kasok Ot napon at napi 8 orat tartoztak dolgozni. E torvényes
rendelkezéseket a vildghabora kitérése 6ta hatdlyon  kiviil
helyezték.

Magyarorszagon a  munkaidé  kérdésének  szabdlyozésa
tekintetében az egyetlen komoly 1épés az 1937 XXI. tor-
vénnyel tortént, amely felhatalmazza az egyes szakminisz-
tereket, hogy azokban az iparokban, amelyeknél ez lehetséges
és sziikségesnek latszik, a 48 o6ras munkaidé bevezetését elren-
delhetik. E rendelkezés alapjan ma mar szamos iparban beve-
zettek a 48 oOrai munkaid6t (asztalosipar, bdripar, cipdipar,
kéarpitosipar, sokszorositdé ipar, molnaripar, vas- ¢és fémipar,
sOripar, szaboipar, vegyészeti ipar, bankok, biztositointézetek
sth.)

Bar Magyarorszag csatlakozott a nyolc o6rai munkaid6
targyaban hozott egyezményekhez, mégis e tekintetben még
sok hianyossag tapasztalhatd. Még ma is vannak munkavalla-
lok, akiknek munkaideje a heti 72 orat is eléri. A vendéglato
ipari lizemekben (vendéglokben, kavéhazakban, kocsmakban
stb.) a kiszolgald és belsé lizemi munkat végzok munkaideje
heti 60 ora, a gépkezelok, feliigyelok és kiils6 munkat végzoké
(kocsisok, gépkocsivezetok stb.) munkaideje heti 72 6ra. Az ipari
jellegli iizemekben az erégépek kezelését végzok, az altisztek,
kapusok, ¢jjeli 6rok stb. munkaideje heti 60 ora.
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Az tzletekben altalaban heti 60 6rai munkaidé van érvény-
ben. Az ¢élelmiszereket nem 4arusitd iizletekben Budapesten és
a torvényhatésagi varosokban napi 9 6ra a munkaidd. (34.400;
1938. K. K. M. sz. r.). A nem nyilt arusitasu iizletekben (ban-
kok, pénzintézetek, biztositointézetek, szallitmanyoz6 vallala-
tok, menetjegyiroddk stb.) a nem tisztvisel6i munkakdrben
alkalmazottak munkaideje heti 54 o6ra, a gépjarmiivekkel ¢és
kocsikkal kapcsolatos munkat végzoké pedig heti 72 ora.

Valamelyes haladast jelent a tisztviseléi kategoria részére
megallapitott munkaid6. A 3000/1938. Ip. M. r. szerint a
maganalkalmazottak munkaideje napi 8, heti 44 ora. Ez
a szabalyozas csak az ¢évi 6000 P-t meg nem halad6 javadal-
mazasi tisztvisel6kre  vonatkozik. A  tisztviselok munkaja
szombaton egy Orakor, illetdleg pénzintézeteknél legkésdbb
félketté orakor végzoédik. Ugyeletes szolgalatra a tisztviseldk
egyotdde visszatarthatdo, de az iigyeletet ellatdo tisztviselok
munkaideje sem lehet tobb heti 44 o6randl. Munkatorlodas
esetén a tisztvisel6k évenként legfeljebb 60 o6ran at taloraztat-
hatok. A talorak idejére 25%-kal felemelt munkadij jar.
A talorak szama hetenként 10 6rat nem haladhat meg.

A munkaad6 munkakézi sziinetet is tartozik adni a munka-
véallaloknak. Ha a munkaidé nyolc o6ranal hosszabb, félorai,
ha kilenc o6ranal hosszabb, egyorai munkasziinet illeti meg
a munkavallalokat. E sziineteket a munkaidébe beszamitani
nem szabad.

Vasarnapi munkasziinet. Az emberi méltdosdgon esett
csorbanak visszaallitasdhoz nemcsak a napi munkaidé meg-
feleld szabalyozasa tartozott, hanem a vasdrnapi pihend kér-
désének rendezése is. A kovetelések eleinte csak arra iranyultak,
hogy legalabb a gyermekek ¢és nék mentesiiljenek vasarnap
a munka alol. Az 1802. angol térvény még csak annyi enged-
ményt tett, hogy a gyermekmunkisokat minden hoénapban
legalabb egy vasarnap el kell engedni istentisztelet hallgata-
sara. Az egyhazak kozbenjottére a kovetelés lassan testet
oltott s Magyarorszagon is az 1891: XIII. torvény mar ki-
mondta, hogy vasarnapokon, valamint Szent Istvan kiraly
napjan az ipari munkanak sziinetelnie kell. Sajnos a tdérvény
sok kivételnek hagyott helyet.

A heti pihend kérdésével a nemzetkozi munkaiigyi Szer-
vezet is foglalkozott s 1921-ben mar nemzetkdzi egyezményt
hoztak a heti munkasziinet targyaban. Az egyezményt 32
allam ratifikalta. Magyarorszagon a ratifikdlas még nem
tortént meg s a kérdés még ma sincs kozmegelégedésre s a
nemzetkdzi kovetelményeknek megfeleléen megoldva. A kivé-
telek hosszii sorat engedik meg kozellatasi, kozforgalmi, koz-
egészségligyi, miuszaki okokbol. Az iizletek nyitvatartasa is,
habar rovid idére is — de még mindig megengedett vasar-
napokon.
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Ejjeli munka korlatozasa. A mult szazad masodik felében
megindult a kiizdelem a gyermekek és nék éjjeli munkaja tilal-
manak elérése utan abban az iranyban is, hogy a férfi munka-
vallalokat is lehetbleg éjjel ne foglalkoztassak. Az ¢éjjeli munka
nemcsak a természet rendjével ellenkezik, hanem magat a munka
effektivitasat is hatrdnyosan befolyasolja. Az ¢é&jjel dolgozéd
ember nem tud nappal nyolc o6rat pihenni, hanem megfigyelé-
sek szerint legfeljebb négy-hat o6rat. Tovabba csokkenti a telje-
sitoképességét az a korlilmény, hogy mesterséges vilagitdsnal
kell dolgozni. Iddvel sikeriilt is az éjjeli munka korlatozasara
torvényes rendelkezéseket életre hivni.

Magyarorszagon az 1923: XVI. torvény hatalmazta fel a
kereskedelemiigyi minisztert, hogy olyan foglalkozasi agakban,
ahol az ilizem természete vagy valamely altalanos jelentdségii
gazdasagi érdek, vagy mas kozérdek az éjjeli munkat nem teszi
mulhatatlanul sziikségessé, a munkanak az esti nyolc 6ratdl
reggeli hat oraig terjed6 id6ben vald végzését rendelettel eltilt-
hassa. Jelenleg éjjel is végezhetd munkdk a vas- és acélmiivek-
ben olyan munkak, amelyeknél valtakozo 1égjarasti és regene-
raciés kemencék vannak hasznalatban, iiveggyarak, papir-
gyarak, nyerscukorgyarak, aranyércek tisztitasa és kivondsa.
Amennyiben az emlitett tizemekben ¢éjjeli munka folyna, ily
munkakba csak a 16 évi felilli férfinemhez tartozok vonhatok
be, azonban gondoskodni kell az éjjel alkalmazott munkasok
kell6 * felvaltasarol.

Evenkénti fizetéses szabadsag. A szocialpolitika legtjabb
vivmanyai kozé tartozik a fizetéses szabadsag rendezésének a
kérdése. A  gondolkozd6 munkaadék annak fOlismeréséhez
jutottak el a multak tapasztalatai alapjan, hogy az emberi
szervezetnek is sziiksége van egy évi allandd6 munka utan hosz-
szabb pihenésre, mert csak igy lesz képes munkaerejét meg-
Ujitani, testi és szellemi bagyadtsagat feliiditeni.

A nyari szabadsag bevezetésének elsé nyomaival Anglidban
talalkozunk, ahol 1872-ben mar egyes ilizemek bevezették a
nyari szabadsagolasokat. Németorszagban is voltak vallalatok,
amelyek a XX. sziazad elején mar nyari szabadsdgot adtak
munkasaiknak. A vilaghabori utan ennek a természetes emberi
kovetelménynek felismerése naprol napra fokozodott s torvé-
nyes védelem hidnyaban a kérdést kollektiv szerzddések utjan
szabalyoztak, amelyek az évkdzi szabadsagot biztositottak.
Rovidesen azonban a torvényhozok érdeklédését is felébresz-
tette a kérdés s 1919-ben Ausztria valamennyi munkéasara,
Finnorszag, Olaszorszag a maganalkalmazottakra, 1921-ben
Csehszlovékia a banyaszokra, majd 1925-ben valamennyi munka-
vallalora, 1922-ben Lettorszag, Lengyelorszag és Finnorszag a
munkasokra, 1927-ben Olaszorszdg ¢és Romadania valamennyi
munkavallalora, 1931-ben  Jugoszlavia a  maganalkalmazot-
takra, 1933-ban Portugalia valamennyi munkavallaléra, Lit-
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vania az ipari munkavallalokra terjesztette ki a fizetéses sza-
badsag intézményét.

Magyarorszagon a kérdést megkésve az 1937: XXI. tor-
vény szabdlyozta, miutdn azt 23 dallam minden munkavallaléval
¢s 16 allam, kiillonboz6 munkavallaloi kategoridival kapcsolat-
ban szabdlyozta. Az 1937: XXI. torvény végrehajtasaként
kiadott 3000/1938. Ip. M. sz. rendelet fektette le tulajdonképpen
a fizetéses szabadsdg jogi alapjait. A rendelkezések azonban
nem vonatkoznak azokra a munkavallalokra, akik olyan Kkis-
iparos vagy kiskereskedd iizemében, vallalataban, {izletében
dolgoznak, akik allandoéan legfeljebb csak két alkalmazottat
foglalkoztatnak. Ugyancsak nem vonatkoznak a tdrvény ren-
delkezései azokra az alkalmazottakra, akiknek évi illetménye
a 6000 pengét meghaladja. A fizetéses szabadsagnak masik
elofeltétele az, hogy a munkavallaldo ugyanannal a munkaado-
nal legaldbb egy éven 4t folytonos szolgélatot teljesitsen.
Az egyéves szolgalati id6 folytonossaga fennall akkor is, ha a
munkavallalo évenként legfeljebb harom hoénapot meg nem
haladéan betegség, baleset, katonai szolgalat miatt szakitja
meg a munkaviszonyt. Ugyancsak nem érinti a folytonossagot,
ha a munkavallalo 14 munkanapot meg nem haladdan egyéni
vagy csaladi életében felmeriilt egyéb koriilmény folytdan oOn-
hib4ajan kiviil kényszertil a szolgalati viszony megszakitasara.

A fizetéses szabadsag legrovidebb iddtartama évi hat nap.
Ebbe a hat napba azonban a vasarnapok, iinnepnapok nem
szamitanak bele, sem azok a napok, amelyeken az alkalmazott
betegség, baleset vagy lebetegedés miatt nem teljesitett szolga-
latot, kivéve, ha az elobb emlitett események a szabadsag meg-
kezdése utdn kovetkeztek be.

A fizetéses szabadsag tekintetében haromféle mérték van
érvényben. A munkasok, szolgak, altisztek, iparossegédek stb.
fizetéses szabadsidga egy év utdn évi hat nap, Ot évi szolgalat
utan legalabb nyolc nap, amely harom évenként egy-egy nappal
emelkedik és 17 évi szolgalat utan eléri a 12 napot (vasarnapok-
kal egyiitt tehat két hetet).

Az iranyitd munkat végzé munkasok, altisztek, iparos-
segédek (ha legaldbb 20 munkas munkajat iranyitjak), mive-
zetdk, kereskeddsegédek fizetéses szabadsaga legalabb 6 nap,
otévi folytatolagos szolgalat utdan 12 nap, amely kétévenként egy-
egy nappal emelkedik, mig a 17. szolgalati év utan 18 napban
(vasarnapokkal egylitt harom hét) eléri a torvényes maximumot.

A tisztviseloknek haromévi folytonos szolgdlat utdn 12 napi
fizetéses szabadsag jar, mely a 15-ik évig minden évben egy
nappal emelkedik s 15 év utan eléri a maximumot 24 napi
szabadsaggal (vasarnapokkal egyiitt négy hét).

A szabadsag idejére a munkaadd koteles kiadni a munka-
vallalé rendes illetményeit (torzsfizetés, lakaspénz, rendszeres
potlékok, természetbeni jarandosagok).
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A fizetéses szabadsagot a munkaado lehetdleg egyhuzamban
tartozik kiadni, legfeljebb azonban harom részletben, de ugy,
hogy egy-egy részlet hat-hat munkanapnal révidebb nem lehet.

Szabadidémozgalom (Dopolavoro, Kraft durch Freude stb.)
Az ember fiiggetlenségének, énjének, emberi mivoltanak fel-
szabaditasa fele hatalmas 1épés tortént az elmult szézotven év
alatt, amikor is sikeriilt a napi 15-16 o6rai munkaidét nyolc
orara leszoritani, ¢éjjeli munkasziinetet nagy altalanossagban
behozni, hétkézi (vasarnapi) sziinnapot, évenkénti fizetéses
szabadsagot biztositani. Amikor az emberséges torvényes ren-
delkezés folytdn a dolgoz6 tarsadalom szabadid6 felett is ren-
delkezhetett mar, megindultak az els¢ torekvések abban az
iranyban, hogy a dolgozd ember, a maga szerény jovedelme
mellett, a rendelkezésére allo szabadid6t egészségesen, okosan,
szellemét, testét felfrissitve, ne pedig egészségére artalmas
csapszékekben dorbézolva, kartyazva toltse el. A felszabaduld
ember hona ala kellett nytlni, hogy az magihoz térjen s igye-
kezzék emberhez méltd életet ¢lni s ha lehet, megmenteni
még valamit abbol, amit gyermekkoraban elmulasztott, tanulni,
mivelddni, lelkét idealisabb 1égkor felé iranyitani, érdeklodé-
dését a kultira, a civilizaci6 felé forditani. Eljott az az ido,
amikor a dolgoz6 ember figyelmét is Isten pompas alkotasanak,
a vildg szépségének megismerése felé lehetett forditani. Ez az
alapgondolata mindazoknak a nemes torekvéseknek, amelyek
az utols6 két évtizedben a munkastarsadalom javara Dopo-
lavoro, Kraft durch Freude szabadiddmozgalom néven meg-
sziilettek.

A fasiszta Olaszorszagban Mussolini  1925-ben  vetette meg
alapjat a Dopolavoréonak (a mukautani szovetség), abbol az
elgondolasbdl kiindulva, hogy a munkdsember részére is ren-
delkezésre  alljanak  klubok, kaszinok, ahol szabadidejiiket
hasznosan eltolthetik. Ezekben a dopolavoro székhazakban,
amelyekkel immar Olaszorszdg minden kozsége el van latva,
a munkasember mindent megtalal, amire szellemi, lelki ¢és
testi  ¢élete  vagyik.  Olvasotermekben  Ujsagok,  folyoiratok,
konyvek  allanak  rendelkezésére,  szaktanfolyamokat, = nyelv-
tanfolyamokat tartanak a tagok részére. Enekkarokat, zene-
karokat alakitanak, milkedveld szinitarsulatok alakulnak, ame-
lyek nemcsak a helyi dopolavoro tagjait, hanem vidéki dopo-
lavorok kozonségét is szorakoztatjadk. A szellem és Iélek meg-
kapja a maga taplalékat, de a dopolavoro a testrdl sem feled-
kezik meg. Csaknem minden dopolavoronak megvan az atlétikai,
futball kore és a tagok a sport minden agat mivelik. Jelentds
szerepiik van a kozOs kiranduldsoknak, nyaraltatasi akcioknak.
A német munkassag korében a Kraft durch Freude néven
ismert szovetség hasonld tevékenységet fejt ki. A szOvetség
tagjait nyaron a tengerparton {dilteti, ahol tObbszazezer
dolgoz6 befogadasara alkalmas hotelek allnak a tagok rendelke-



30

zésére. Szamos tengeri kirandulast is rendeznek. A szbvetség
e célra sajat hajokkal rendelkezik.

A munkaer6 védelme a gyarakban. Schonheit der Arbeit-
mozgalom. A munkaeré nagyobb megbecsiilésének felismerését
jelentik azok a munkasvédelmi torvények, amelyek egészség-
igyi kovetelményeket tdmasztanak a munkaadoval szemben a
dolgoz6 tarsadalom védelmére. Ezek a torvények a XIX. sza-
zad masodik felében kezdtek jelentkezni, azonban a munkahely
higiénidjanak erételjesebb védelmére csak napjainkban kertilt sor.

A magyar torvényhozasban a tarsadalombiztositasi tor-
vényeken kiviil az elsd jelentds torvény az 1893: XXVIIL tor-
vény, amely a balesetek elharitasa és az alkalmazottak életének,
testi épségének és egészségének megovasa érdekében sziikséges
intézkedéseket tartalmazza. E torvény rendelkezései értelmé-
ben a mukaado koteles ipartelepén mindazt Iétesiteni és fenn-
tartani, ami, tekintettel a telep és az {lizem mindségére, annak
kovetelményeihez  képest, az  alkalmazottak  életének, testi
épségének ¢és egészségének lehetd biztositdsa érdekében sziik-
séges, igy elrendeli a torvény, hogy a munkaadd koteles a hajto-
¢s fogaskerekeket, a hajtéerd kozvetitoket védokésziilékkel
vagy korlattal ellatni, a veszélyes helyeket elkeriteni, a kor-
firészeken, a gyalu-, mar6-, koszorilé és mas gépeken védo-
késziilékeket alkalmazni, a gyari helységek kell6 szelloztetésérol
¢s vilagitasarol, a fejlodé gaznak, pornak, hulladékoknak és
egyéb szennynek eltavolitasarol gondoskodni, respiratorokat és
exhaustorokat alkalmazni s végiill az els6 segélyre sziikséges
kot- és gyodgyszereket készenlétben tartani.

A hatasosabb baleset elleni kiizdelem érdekében az OTI
»Altalanos  Balesetelharito  Cvorend-5zabély«-t adott ki 1939-ben,
amely a munkaadokat ¢és munkavallalokat kotelezd eldirasokat
tartalmaz s célja a balesetek szamanak csokkentése.

A munkasegészségiigy terén még sok kivanni valé van
hatra. Kilfoldi példara sziikség lenne oly iparegészségiigyi
koédexre, amely pontos eldirasokat tartalmazna a munkahely
nagysagara, vilagitdsara, a miihelyek berendezésére vonatko-
zolag. Ma még Budapest teriiletén igen sok munkas sotét,
nyirkos pincékben dolgozik, amelyekbe kis nyilasokon keresztiil
alig jut levegd, napfény. Ezeket az egészségtelen helyiségeket
mind be kellene zaratni, ha abbdl indulunk ki, hogy a munkés
legdragabb kincse az egészsége ¢és szemevilaga.

A nemzeti szocialista Németorszagban néhany év ota a
dolgoz6 tarsadalom egészségének védelme érdekében életképes
mozgalom indult meg »Schonheit der Arbeit« cimen. E moz-
galom nemes versenyre szoélitja fel a gyarosokat, tlizemeket,
hogy  munkavallaloik  egészsége  érdekében  igyekezzenek a
munkahelyet minél tisztabba, baratsagosabba, hangulatosabba
tenni. A verseny soran sok vallalat a munkahelyet megnyerébbé,
derlisebbé tette s a munkasok részére zuhanyozokat, Oltozoket,
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fiirdoket rendeztek be. A Schonheit der Arbeit-mozgalomnak
meghonositasa Magyarorszadgon is még bdséges teret talalna.

Szellemi ¢és kulturalis javak igazsagosabb elosztasa.

A szellemi ¢és kulturdlis javak igazsagosabb  elosztasanak
nemes munkdjaban tekintélyes szerepet tolt be a radio, mert
a testvériesiilés, az egyenlOsités egészséges folyamatat nagyban
egyengeti. Valaha kevés ember engedhette meg maganak azt
a szellemi élvezetet, hogy a mildndi Scala avagy a londoni
opera diszeldadasain résztvehessen. Ma a radid6 a leggazdagabb
és a legszegényebb ember részére egyenlOkép Ilehetdvé teszi
filléres aldozatok mellett, hogy hallgathassa Benjamino Giglit,
Erma Sackot avagy GalliCurcit. Nyitva all mindenki részére
az operak, operettek megismerése, kiilfoldi nyelvek megtanu-
lasa, irodalmi mivek megismerése. Ma a vilageseményeket
gazdag és szegény ember egyardnt egyidoben ismeri meg.
A technika vivmanyairol szegény ember éppen 1ugy értesiil a
radion keresztiil, mint a gazdag ember. Vilagrészeket szaguld-
hat be a radio el6adasai révén mindenki. Ember és ember a
radiét hallgatva, egészen kozel jott egymashoz, a szakadékok
eltinnek, a varosok és falvak kozonsége egyszerre emelkedik
mitveltségben és kultiraban.

Ugyancsak nagy kulturmissziot végeznek a hangos hiradok
és oktato filmek, amelyek a legszegényebb emberek részére is
lehetéveé teszik Isten legszebb alkotasainak, a Fold szépségeinek,
csodainak megismerését filléres arak mellett.

Hasonléan szocidlis munkat végeznek a fasiszta kormany-
zattol legelészor bevezetett ireni  popolarék, amelyek filléres
vonatok alatt hazankban is kozkedveltt¢ valtak. Ezeknek is
nagy részikk van abban, hogy a roghéz kotott ember szarnyakra
kelhet s megismerheti hazdjdt és a vilagot.

Mindezekbdl megallapithatdo az, hogy a dolgozd6 ember
sorsa az elmult 150 esztendd alatt igen nagy mértékben javult.
A sarbol, a porbol felemelkedett, hozzajutott szabadidéhoz,
hogy emberi ¢letet ¢élhessen, id6t szentelhessen sajat maga
miveltségének tovabbfejlesztésére s igy csaladjanak és a tar-
sadalomnak hasznos szolgalatot tehessen. A tudas ma mar nem
a kivaltsagos osztalyok kincse, a tanulashoz, tovabbképzéshez,
felemelkedéshez ezer ut all rendelkezésre. Az ember élete szebbé
lett és még szebb lesz céltudatos szocialpolitika miivelése mellett.

Célkitlizések: A munkaid6 kérdésében jelenleg Magyar-
orszag ugyanazon a ponton van, ahol a tobbi modern allamok.
Megvan a lehet6ség a 8 oOrai munkaidd teljes keresztiilvitelére.
Ha azonban a kérdést a jovo perspektivajan at szemléljik,
akkor arra az allaspontra jutunk, hogy a nyolc oOrai munkaidd
kikiizdésével még nem érkezett el a munkavallal6éi tarsadalom
a végcélhoz. Ezt ma mar maximumnak, semmi esetre sem pedig
minimumnak kell tekinteni. Vannak mar orszagok, mint pél-
daul Olaszorszdg ¢és Franciaorszag, amelyek bevezettek a 40
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oras munkahetet. Igen kozelfekvd az a gondolat, hogy a harci
zaj eliiltével ebben az iranyban fog megindulni a munkastarsa-
dalom kovetelése. Arra is volt mar példa (Amerika), hogy nagy
véllalatok igen el6ényds koriilmények kozott 30 ords munkahét
mellett termeltek. A munkaadoi tarsadalom az elmult évtize-
dek alatt meggy6zddhetett arrdl, hogy nem ment tonkre a ter-
melés akkor, amikor a napi munkaid6t 16 o6rardl 14 Orara,
majd pedig 12, 10, 9 és 8 orara csokkentették. A jobban Kkipi-
hent ember  termel6képessége,  hasznalhatdosdga  fokozodott,
kisebb munkaidé mellett. Nem fog belepusztulni az ipar abba
sem, ha egyszer 30 oras munkahét mellett fognak az emberek
dolgozni. Ez pedig nem dlomkép. Minél jobban fejlodik a
technika, minél életrevalobb  taldlmanyok  sziiletnek  meg,
minél nagyobb mértékben hasznaljak ki a természeti erdforra-
sokat, vizeséseket, folyok arjat stb., annal kevesebb munkas-
kézre lesz sziikség. Ha a munkasokat hosszi munkaidé mellett
veszik igénybe, akkor kevesebb munkasra van sziikség. Mint-
hogy pedig minden embernek joga van a munkara és a munkan
keresztiill az életre, a meglevd munkaalkalmakat kell testvérie-
sen elosztani. Ennek pedig egyetlen Gtja a munkaidének meg-
felel6 csokkentése. Ez az allapot egyben megfelel annak a
kovetelménynek is, hogy minden ember emberhez méltd életet
¢ljen. A gép dolgozzék, szolgalja ki az embert, aki ura a gépi
er0knek. Nem fognak eltelni évtizedek s az emberek tomege
heti 30 6rai munkaid6é mellett fogja emberhez mélto életét élni.

Tovabbi célkitizés az ¢&jjeli munkinak a felnétt munkésok
részére is a lehetd legnagyobb mértékben valo kikiiszobolése.
Ha pedig a t6kés mindenaron ¢éjjeli foglalkoztatassal magas
profitot akar kihozni, akkor azoknak a munkasoknak, akik a
természetellenes  éjszakai  szakaszban dolgoznak, e faradsagosabb
¢s embertelenebb munkaért legalabb 25% potlékot kell, hogy
a rendes munkabéren feliil fizessen.

A fizetéses szabadsdg kérdésében a magyar tOérvényhozas
— bar késéssel — ralépett a helyes utra. Az eddigi torvényes
rendelkezések azonban még nem  kielégitéek. Az  elvesztett
testi energidk visszaszerzésére, az elfaradt test regeneralasara
szilkségilk van nemcsak azoknak a munkasoknak, akik nagy
munkaadoknal, hanem  azoknak is, akik kézmiiiparosoknal
dolgoznak. Ugyancsak méltanytalan az is, hogy oly munka-
vallalok, akik nem egy, hanem tobb munkaadénal dolgoztak
éveken at, a jelenlegi rendszer mellett nem juthatnak fizetéses
szabadsaghoz. E kérdéseket a kiilfoldon (Franciaorszag, Bel-
gium stb.) mar megoldottak, kompenzacids pénztarak tjan,
ugyhogy komoly akadalyokba a fizetéses szabadsag altalano-
sitasa hazankban sem titkozhet.

A fizetéses szabadsag idejének helyes felhasznalasa és a
rendelkezésre allo anyagi eszkozok belsd értékének felfokozasa
érdekében sziikség van orszagos akciokra, amelyek révén a
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dolgozok és csaladtagjaik olcsé utazasi €s nyaraldsi lehetdsé-
gekhez jutnak. Meg kell szervezni a fiirdShelyeket, olcs6 munkas-
szallodakat kell épiteni, kirandulasokat kell szervezni a nya-
ralok részére.

A munkastirsadalom egészségének, a milhelyek egészség-
iigyi viszonyainak megjavitasa érdekében az iparfeliigyeldsége-
ket iparhigiénidban jartas szakorvosokkal kell kiegésziteni,
akiknek kotelességiik lenne az egészségtelen mithelyek, iizemek
bezaratasa. Iparegészségiigyi kodexben pontos eldirasokat kel-
lene kozreadni a dolgozd emberek védelmére. Ugyancsak meg
kellene inditani a nemes versenyt a munkahely szépségéért,
miként azt mar kiilfoldon végzik.

Az egészségiigy terén egy masik fontos intézkedés a két-
évenkénti kotelez6 orvosi vizsgalat lenne. Csilében el tudtdk
rendelni és keresztiil tudjadk vinni az évenkénti orvosi vizsgala-
tot, valdszinlileg ily rendelkezés Magyarorszdgon sem iitk6znék
nehézségbe. A kétévenkénti kotelezd orvosi vizsgalat mellett
még idejében fel lehet ismerni a kezd6dé szervi bajokat s
azonnal intézkedni lehet, hogy a fenyegetett egészség helyre-
allitasa érdekében a munkavallalot munkahelyérél kiemeljék
s idejében megfeleld gydgytényez6hoz juttassak.

IV. A DOLGOZO EMBER GAZDASAGI VEDELME

a) A munkahoz valo jog, a munka mini a jovedelmek
elosztasanak alapja

A szocialis eszmék feszitd ereje 1épésrol 1épésre kikdszoriilte
azt a csorbat, amelyet az ipari forradalom az emberi méltosagon
ejtett. A sarbataszitott, az ¢&jjel-nappal sziinet nélkiil dolgozo
s a nagy testi faradtsdg nyoman enervalt, itéloképességétol
megfosztott, sokszor alkoholistivd és erkdlcstelenné fajult
lénynek a szocialis kiizdelmek visszaszerezték fliggetlenségét,
szabadsagat, visszaadtak Ot csaladjanak, a tarsadalomnak ¢és
a nemzetnek. Tortént ez a munkaidonek fokozatos leszallita-
saval egészen a 40 o6ras munkahétig, az éjjeli munka jO részének
betiltasaval, a vasarnapi munkasziinet biztositasaval, a fizetéses
szabadsag bevezetésével, a szabadid6-mozgalmak céltudatos
megszervezésével. A dolgozd ember ismét felemelt fovel jarhat,
jogai vannak, védelemben részesiil munkaerejének kizsakma-
nyolasa ellen, a fenyeget6 balesetek ellen.

A dolgozd embernek azonban nemcsak szellemisége, lelke
van, hanem teste is. A testnek pedig sziikségletei vannak.
E szikségletek kielégithetésének mértéke teszi az embereket
elégedetlenekké avagy megelégedettekké. Az az ember, aki
sajat és csaladjanak sziikségleteit nem tudja kielégiteni, elé-
gedetlen, forrongd lelkiileti. A kiindulé pont mind g az, hogy
masok hogyan, milyen mértékben képesek sziikségleteiket
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kielégiteni s ha az emberek nagy része azt tapasztalja, hogy
egyesek, akik sokkal kevesebbet dolgoznak, az élet minden
szépségét, testiik, lelklik minden sziikségletét és igényét ki
tudjak elégiteni, mig maguk a legszorgosabb munka mellett a
mindennapi sziikségletet sem képesek kielégiteni, akkor az
emberek lelkét kesertiség ili meg. A végletek, a széls6ségek
lattara szélséséges hajlamtiva valik s megindul a tarsadalmon
beliil a szocialis kiizdelem a szocialis igazsag kivivasaért.

Ha az emberi sziikségletek széles skaldjat szemiigyre vesz-
sziik, akkor azt latjuk, hogy vannak jelenbeli és jovObeli sziik-
ségletek, vannak elsérendli életsziikségletek s vannak tized-
rangi  ¢letsziikségletek. A  felebarati szeretet parancsolata,
valamennyiiink k6z6s emberi mivolta, emberazonossagunk, az
erkolcsos életszemlélet azt koveteli, hogy minden embertarsunk,
akit a sors e Foldre tett, feltétleniil hozzajuthasson az elsérendil
¢letsziikségletek kielégitéséhez, a megélhetéséhez. Az életsziik-
ségletek kielégithetésének alapja a becsiiletes munka. Tehat
az élet jogan mindenkinek joga és kotelessége a munka. Olyan
¢letszemléletet kell a tarsadalmon beliil kialakitani, mely elis-
meri azt a tételt, hogy minden jutalmazasnak, a sziikségletek
kielégithetésének egyetlen erkodlesds alapja a munka. Az a tar-
sadalom egészséges s annak a tarsadalomnak tagjai megelége-
dettek, ahol munkéja alapjan mindenki emberséges ¢életszin-
vonalat tud magéanak és csaladjanak biztositani. Az a tarsa-
dalom beteg, korrupt, ahol a munka nem részesiil kelld6 meg-
becsiilésben s ahol sokan vannak, akik masok munkajan élds-
kodve, erkdlestelen utakon ¢és modokon képesek maguknak
pazar életszinvonalat teremteni.

Ahhoz, hogy a munka megbecsiilésben, kell6 jutalmazasban
részesiilhessen, elébb ki kell irtani a tarsadalombdl az erkdlcs-
telen, léha felfogast, Urhatnamsagot, a tisztességtelen uton valo
jovedelmek szerzésének lehetOségét. A  tarsadalmi megtjho-
dashoz, a munka minél magasabb piedesztalra valdo emelésé-
hez tehat akkor jutunk el, ha konyorteleniil kiirtjuk elébb a
tarsadalom parazitait. Szigorh kényszermunkara kell kérhoz-
tatni, internalotaborokba kell vitetni az Osszes sibereket,
hamiskartyasokat, hazassagszédelgdket, lanckereskeddket, ar-
dragitokat, az éjjeli vilag kalozait.

Ugyanezen erkdlcsi felfogasbol kiindulva be kell sziintetni
mindazokat a juttatdsokat, amelyeket a liberalis korszellem egye-
seknek minden munka nélkiill megszavazott és még ma is juttat.
Ide tartoznak az igazgatdsagi tagsagok, amelyekért kapitalista
vallalatok tekintélyes Osszegeket fizetnek. Torvényhozasilag ki kell
mondani, hogy igazgatosagi tagsdagert a vallalatok legfeljebb husz
pengd jelenléti dijai fizetnek, amennyiben az igazgatosagi tag leg-
alabb harom ora hosszat tarto igazgatosagi iilésen részt vett.

Ebbe a gondolatkdrbe tartozik az az egészségtelen helyzet
is, ami a zsidotérvény nyoman labra kapott. Egyes vallalatok,



35

magas dotdlassal szalmababokat vettek fel a vallalatokhoz,
akiket munkaasztalhoz sem engednek s oOket legfeljebb kijaro-
szerephez juttatjdk. Ezek a nagykozonség terhére, a fogyasztas
megdragitasara kredlt és busasan dotalt allasok nagy elkanya-
rodast jelentenek a szocidlis igazsdg keresésében megjeldlt
szocialpolitikai céloktol.

Ugyancsak ebbe a gondolatkorbe tartozik az az egészség-
telen helyzet is, amely olyképpen allt el6, hogy a koztisztvisel6i
asztaloktdl szamosan a zsidotorvény lehetdségei mellett elmen-
tek maganvallalatokhoz, ott busas javadalmazashoz jutottak,
de ugyanakkor tovabb élvezik, esetleg évtizedeken keresztil, dllami
nyugdijukat. Ennek az egészségtelen és a szocidlis igazsagot
bantd allapotnak  megsziintetésére ki kellene  mondani, hogy
azoknak az dllami nyugdijasoknak, akik magdngazdasigban havi
500 P-s avagy ezt meghalado javadalmazast élveznek, nyugdija
mindaddig sziinetel, amig ily javadalmazas élvezetében dllanak.

A tarsadalom  él6skoddinek  kigyomlalasa nyoman  fog
jelentkezni a munka nagyobb megbecsiilése s egyben — az él6s-
kodok kikapcsolasaval — lehetdség fog nyilni a komoly munka
nagyobb javadalmazasara.

A tarsadalom minden tagjanak joga van a munkén keresz-
till az élethez s ezért a tarsadalomnak kotelessége mindenkinek
munkaalkalmakat juttatni, avagy ha erre nem képes, munka-
nelkiili segélyeket fizetni.

Vijjon Magyarorszagon adva van-e annak lehetdsége,
hogy mindenki részére munka jusson. E Iehetéség megvizs-
galasanal két szempontot kell figyelembe venni, jelesiil azt,
vajjon van-e elég munkalehetdség, munkaalkalom s ugyanakkor
milyen a munkapiac Osszetétele.

Ami a munkalehetéségeket illeti, batran leszogezhetjiik
azt, hogy Magyarorszdgon minden faluban, minden varosban
¢s minden megyében a munkafeladatok oly mennyisége var
komoly szervezé erOkre ¢és munkakezekre, hogy szaz év sem
elegendé e feladatok elvégzéséhez, a hianyok, a mult hibainak
¢s mulasztidsainak jovatételéhez. Ennek igazoldsdra az alabbi
szemelvények elégségesek. Magyarorszagon a legutobbi statisz-
tikai Osszeallitas adatai szerint minden 100 hazbol 48'S haz
valyogbol, vagy sarbol épiilt, minden 100 hazbol 27-8 haz tiiz-
veszélyes naddal vagy zsuptetovel fedett. Magyarorszag viz-
ellatasa szempontjabél a helyzet igen kedvezétlen. Az 53 tor-
vényhatosagi és megyei varosbol minddssze 22 varosban van
vizvezeték. A falu vizellatasarol 1938. év végén 32.712 kut
gondoskodott. Az Orszadgos Kozegészségiligyi Intézet e kutak
27%-at talalta egészségesnek. 73%-at szennyezett viziinek.
Erre az eredményre a kilfoldon elfogadott standardnél joval
enyhébb mérték alkalmazasa mellett jutottak, mert a nemzet-
kozi mérték alkalmazasa mellett a kutaknak legfeljebb 15%-at
tarthattdk volna megfelelonek egészségligyi szempontbol. Ha a
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korhazi viszonyokat vizsgaljuk meg, azt latjuk, hogy Magyar-
orszagon 1938-ban minden 10.000 leiekre 54 korhdzi agy jutott,
ugyanakkor példdul Németorszagban 98, Svijcban 78, Svéd-
orszagban 78, Norvégiaban 83 korhazi agy jut. Itt van a tuber-
kulézis egyik okozdja, a falu pora. Ha kocsi, vagy autd halad
at a magyar falvakon, akkor azok hamarosan porfellegekbe
burkoléznak. Avagy egészséges allapotnak nevezhetjiikk-e azt,
amikor egy orszagban 900.000 holdnyi teriilet viz ala keriilhet
s egy ¢év alatt a hdzak ezrei omlanak Ossze arviz kovetkeztében.
Egészségesnek nevezhetdk-e oly allapotok, amikor az agyra-
jarok szama csak Budapesten 60.000. Nem besz¢link a koz-
gazdasagi feladatokrol, amelyek hosszi sora adva van, mint
példaul a csatornazas, Duna-Tisza kozén Ont6zOmivek Iétesi-
tése, szikes talajok atalakitasa, mocsarak, vadvizek lecsapolasa,
vizierdk energidjanak kihasznalasa stb. stb. Mindezek az ada-
tok azt a hatarozott valaszt adjak, hogy munkafeladatok
hianyatél ebben az orszagban még jé néhany évtizeden at
tartani sem kell. Nincs masra sziikség, mint felhivni minden
kozség, varos és megye vezetdségét, hogy allitsdk Ossze a leg-
siirgésebb kozegészségligyi feladatok jegyzékét s e feladatokat
egy orszagos programmban feldolgozni. Az orszagos programm:
el6 kell teremteni a sziikséges beruhazasi tokét s Ot-6t éves ter-
vek alapjan a programmot végre kell hajtani. Nincs kétség
afeldl, hogy az orszagban minden épkézlab ember munkaalka-
lomhoz jut.

b) Munkapiac rendezése

A munkaalkalmak el6teremtése mellett a masik feladat a
munkapiac kelld6 megszervezése. Ez annyit jelent, hogy a munka-
alkalmakat ugy kell elosztani, hogy mindenki munkahoz jut-
hasson. Munkahoz kell jutnia els6sorban minden 18 és 65 év
kozotti, illetdleg, ha idovel az oOregségi jaradékok élvezetét a
60 éves korhatarhoz kotnék, minden 18 és 60 év kozotti szellemi-
leg ¢és testileg ép és egészséges férfinak. Eszerint kimélni kell a
gyermekeket s résziikkre lehetdvé kell tenni, hogy gyermekkorukat
minél jobban meghosszabbitva erét gytjthessenek addig a
pillanatig, amikor ki kell 1épnidk az életbe s kenyeriiket meg kell
keresniok. Ugyanakkor egy egészséges tarsadalomnak tavol
kell tartani a munkapiactol a 65 éven feliilieket, akik meg-
érdemelték hosszi évtizedes munka utdn a pihenést, nyugalmat.
Egészséges tarsadalmi berendezkedés mellett ki kell kapcsolni
minden nehéz, farasztd ipari munkabdl és kenyérkereseti fog-
lalkozasbol a csaladanyakat, akikre nagyobb sziikség van otthon
gyermekeik nevelésénél. Ugyancsak meg kell tisztitani a munka-
piacot azoktél a két és tobkenyeres allashalmozoktol, akik
munkanélkiilieck eldl egoisztikus lelkiilettel a megélhetéshez
sziikséges egy darab kenyeret is elveszik. Ezek azok a kirivo
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esetek, amelyekbe a szocialpolitika célkitlizése szerint a tor-
vényhozasnak ¢és a kozigazgatasnak bele kell nyulnia és a tar-
sadalmi ellentéteket le kell vezetnie.

C) Munkabérek

A tarsadalomnak nemcsak az a kotelessége, hogy minden
dolgozni akardé ember részére munkat biztositson, hanem az is,
hogy a becsiiletes munka a megérdemelt jutalomban részesiiljon.
Ennek a jutalomnak olyannak Kkell lennie, hogy annak segit-
ségével az egyén elsOrangu sziikségleteit minden nehézség nélkiil
kielégithesse, tehat 18 éves kora utdn magat eltarthassa, tovabba
hogy 30-ik életévének betoltése eldtt csaladot alapithasson s
csaladjat tisztességesen, gondtalanul eltarthassa. Ez annyit
jelent, hogy a munka javadalmazasanak a szocialis igazsagossag
kovetelményének meg kell felelnie.

A munka jutalma, ellenértéke a munkabér, a tisztviseldi
illetmény. Amily hosies kiizdelmet folytatott az emberiség az
elmualt 150 év alatt felemelkedéséért, felszabadulasaért, egyéni
szabadsaganak visszaszerzéséért, éppen olyan szivos kiizdelmet
folytatott és folytat ma is tisztességes emberi létfenntartdsaért,
megélhetésért, csaladjanak fenntartasaért.

A mult szazad elején a munkabérek igen alacsonyak
voltak. Sziikség volt az anya, a gyermekek munkajara, csakhogy
a létfenntartashoz sziikséges legminimalisabb 0Osszeget meg-
keressék. A profitéhes 0j gyarosok sok helyen visszaéltek az
ugynevezett truck-rendszerrel, ami annyit jelentett, hogy pénz
helyett természetben, arucikkekkel fizették munkésaikat. Eze-
ket az arucikkeket — visszaélve a munkasok tudatlansagaval
— sokszor dragan szamitottdk fel. A munkasok a feletleges
cikkeket kénytelenek voltak veszteséggel eladni, csakhogy pénz-
hez jussanak s azt vasarolhassak meg, amire sziikséglk volt.
E ferde bérfizetési rendszer megsziintetésére kénytelenek voltak
torvényeket hozni, igy Anglidban az 1831-ben hozott munkas-
védelmi torvény kimondotta, hogy a munkabéreket csak pénz-
ben szabad fizetni. Svajcban az 1877-ben hozott gyari torvény,
Magyarorszagon az 1884: XVIIL. ipartdérvény mondta ki, hogy
aruban tilos a munkabért fizetni.

A vallalatok a munkabért vagy az eltoltétt munkaid6
alapjan, vagy a végzett munkaeredmény figyelembevételével,
vagy végill prémiumos rendszer alapjan fizetik. A munkaban
toltott idé alapjan teljesitett fizetéseknek idObér a neve. Ez
lehet orabér, napibér, hetibér. A végzett munkaeredmény
alapjan fizetett bér: darabbér, akkordbér. A prémiumos rend-
szer rendszerint az akkordbérnek és idobérnek javitott valtozata.

A munkabér helyes megallapitasanal érdekelve van a mun-
kaad6, a munkavallald6 s maga a gazdasagi élet is. Az idobér
nem felel meg a munkaad6 érdekeinek, mert nem nyujt részére
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megfeleld kalkuldcios alapot. Nem tudja, hogy egy nap alatt
munkdsa bizonyos cikkbdl hany darabot fog eldallitani. A mun-
kasnak nem all érdekében az igyekvés, mert hisz munkadrak
szerint kapja bérét. S6t az igyekvéstOl visszatarthatja az a gon-
dolat is, hogy ha hamar elkésziill a munkaval, esetleg munka
nélkiill marad, elbocsatjadk. De ez a bérrendszer a torekvd
munkasember igényeit sem elégiti ki. Nincs ami ndvelje ambi-
ciojat, nem 4all modjaban szorgalommal, igyekezettel tobbet
keresni, ndvelni bevételét.

Tokéletesebb rendszer az akkord bér, darabbér, mert ez
lehetévé teszi a munkaaddénak az arvetést. De eldonyére valik
a jo és iigyes munkasnak is, mert szorgalmdval magasabb munka-
bért érhet el, mint id6bér mellett.

A prémiumos rendszernél kiilon jutalmat kap akkor, ha
az egyes termelvényeket bizonyos id6nél gyorsabban képes el6-
allitani.

A legutobbi évtizedekben Amerikaban, Franciaorszagban,
0j gondolatok sziilettek meg, melyek Taylor-rendszer, tudoma-
nyos mivezetés, TUjabban Bedeaux-rendszer, Szovjet-Orosz-
orszagban a Stakhanov-rendszer neve alatt ismeretesek. Az
Amerikabol kiinduldo Taylor-rendszer alapgondolata az, hogy
a munkamenetet le kell egyszerlsiteni, részeire kell bontani,
konnyitéseket keresztiilvinni a munkds javara, hogy a munka
ne legyen annyira faradsagos, meger6ltetd s ezzel a termelést
is fokozni lehet. A Bedeaux-rendszer arra kivanja 0sztokélni
a munkasokat, hogy azok fokozzdk munkateljesitoképességii-
ket. Ez a rendszer sok visszahatast valtott ki, mert meg-
erbltetd6 a munkadsokra nézvre. Az orosz Szakhanov-mozgalom
célja a munkdsok érdeklodését felébreszteni a termelés irdnt,
rabirni 6ket a gondolkodasra, egyszerisitésekre, meglatasok
kihasznalasara, taldlmanyok utdni kutatdsra. A mozgalom
révén nagy fellendiilés allott be az orosz ipari, banya- €s mezo6-
gazdasagi termelésben s egyuttal a munkabérek is emelkedtek
a termelés rentabilitasanak fokozasa kovetkeztében.

A dolgozd tarsadalom minden torekvése mellett nem
érhette el azt a céljat, hogy életszinvonala lényegesen emelked-
jék. Végiil is kénytelenck voltak 0j utakon kedvezébb meg-
oldasokat keresni. Ezek az 0j utak a legkisebb munkabérek, a
csaladi munkabér, a mozgo bérskala név alatt valtak ismeretessé.

d) A legkisebb munkabérek megallapitasa

A szocialpolitika egyik jelentds eszkozévé valt a legkisebb
munkabérek megallapitasanak intézménye.

A mult szdzad masodik felében torténtek elsé kisérletek
arra nézve, hogy az igen alacsony munkabérek als6 hatara
emberségesebb  szinvonalra emeltessék. A legelsé  torvényt,
amely bevezette a legkisebb munkabérek alkalmazasat 1894-ben
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Ujzélandban hoztdk, amely 1ttord példat két év  mulva
Ausztralia egyik allama (Viktoria) kovette. A Viktéria allam
példaja hasonld elhatarozasra birta a tobbi ausztraliai allamot
is. A tavolkeleti 0j szocidlis vivmany a XX. szdzad elején
kovetdkre talalt Eurépaban és Eszak-Amerikaban is. Anglia
1909-ben, az Egyesilt Allamok koziil pedig Massachusetts
allam 1912-ben fogadta el helyesnek a legkisebb munkabérek
megallapitasanak elvét. Franciaorszag 1915-ben szintén hozott
torvényt a legkisebb munkabérek szabalyozasa targyaban.

A vilaghabori utan a Nemzetkdzi Munkailigyi Hivatal is
felvette érdeklodésének korébe az emberségesebb munkabér-
szinvonalra tdrekvd modozatokat s ezen gondolatkdrben fogott
hozzd a legkisebb munkabérek intézményének tanulmanyoza-
sahoz. A kérdést feldolgoztak, targyalasra elOkészitették s a
genfi nemzetk6zi munkaligyi értekezlet 1928. évben tartott
ilésén mar egyezménytervezetet fogadtak el a legkisebb munka-
bérek megallapitasara vonatkozd eljarasok targyaban. Maga az
egyezmény a  csatlakozd tagillamok szabad elhatarozasara
bizza a legkisebb munkabérek  megallapitdsanal  kovetendd
eljarast, csak az a kikotése, hogy az eljards soran a munkaadoi
¢s munkavallaléi kikiildottek egyenld szamban, az egyenjogu-
sdg alapjan vegyenek részt a hatarozathozatalban. Kimondja
még az egyezmény, hogy a megallapitott legkisebb munkabé-
rekkotelezberejlick legyenek az érdekelt munkaadokra és munka-
vallalokra. A szoban levd egyezményt eddig a kovetkezd 22 al-
lam ratifikalta: Ausztria, Bulgaria, Belgium, Chile, Dél-Afrikai
Uni6, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Magyarorszag, Nika-
ragua, Norvégia, Olaszorszag, Spanyolorszag, Ujzéland  és
Uruguay.

Magyarorszagon az 1932: XIX. t.-c.-kel az orszag torvé-
nyei kozé iktattdk az 1928. évi genfi egyezményt. E tdrvény
alapjan eldszor a 6.600/1935. M. E. szamu rendelet hatalmazta
fel a kereskedelemiigyi minisztert arra, hogy addig is, amig
az ipari (kereskedelmi) munkavallalok legkisebb munkabérének
megallapitasat torvény nem szabalyozza, olyan iparagakban,
amelyekben a munka zavartalansdganak biztositasa végett
szlikséges, a legkisebb munkabérek megallapitasat az érdekelt
miniszterekkel egyetértve rendelettel szabalyozhassa, azoknak
az elveknek érvényesitésével, amelyeket az 1932: XIX. t.-c.
fektetett le. E rendelkezés inditotta meg a legkisebb munka-
bérek megallapitasdnak eljarasat. Ez a megoldas azonban
csak arra az idére szolt, amig a legkisebb munkabérek kérdését
torvény nem  szabalyozza. A  kérdés végleges megoldasat
célozta az 1937: XXI. torvény, amely 610 szakaszaiban fog-
lalt rendelkezéseivel a legkisebb munkabérek megallapitasat az
iparban, kereskedelemben véglegesen szabalyozta. Kezdetben
igen sok munkabérmegallapitd bizottsag mkodott, amennyi-
ben azokat az egyes iparokban a kereskedelmi és iparkamarak
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keriileteinek megfeleléen alakitottdk meg, majd kés6ébb e rend-
szert megvaltoztattdk s orszdgos hataskorrel felruhdzott bizott-
sagokat alakitottak.

A legkisebb munkabérek megallapitasanal kovetett eljaras
a kovetkez6. Az illetékes miniszter bizottsagokat nevez ki,
melyben munkaaddéi és munkavallaloi kikiildottek foglalnak
helyet semleges személy elnoklete alatt. E bizottsagok elézetes
targyalasok utan hatarozatot hoznak. A hatarozatot kozzé kell
tenni a Kozgazdasagi Ertesitd c. hivatalos lapban. Ellene
barmely érdekelt 8 napon beliil felszolalassal élhet a bizottsag
jegyz6jéhez bekiildott beadvanyban. A felszolalast a bizottsag
kivizsgalja. A meg nem tamadott hatdrozatot az illetékes
szakminiszter — az arkormanybiztossag meghallgatasa utan —
megeéré-iti. A megerdsitett hatarozat teljes szovegét a Buda-
pesti Kozlony c. hivatalos lapban kozzéteszik. E hatarozatok
a kihirdetéstdl szamitott 8-ik nap 1épnek hatalyba.

A legkisebb munkabérek megallapitasanak  intézménye
tagadhatatlanul vivmanyt jelent a magyar szocialpolitikaban is,
mert az igen alacsony, sokszor embertelen munkabéreket
méltanyosabb  szintre emelte. A  jovedelmek elosztasdban
jelentkezd végletek komolyabb eltiintetését azonban ezzel az
intézménnyel sem lehetett elérni.

e) Csaldadi munkabér

A munkabérek terén jelentkezd szocialis igazsagtalansag
valamelyes jovatétele felé egy tovabbi 1épést s ugyanakkor
ujabb szocialis vivmanyt jelent a csalddi munkabér intézményes
bevezetése.

A csalddi munkabér célja konnyiteni annak a csalad-
apanak gondjain, aki a mai gazdasdgi nehézségek kozepette
merte magara vallalni az élet keresztjét, mert csaladot alapi-
tani, hogy gyermekein keresztiil erdsitse nemzetét, fenntartsa
fajat, atmentse a mult értékeit s 01j jovOnek vesse meg alapjait.

A csaladi munkabér gondolatat elsének XIII. Led papa
hirdette meg az 1891. majus 15-én kiadott Rerum novarum
kezdetli enciklikdjaban, amikor is minden munkés részére oly
munkabért kovetelt, amelyb6l nemcsak magat, de csaladjat
is el tudja tartani.

A csaladi munkabér el0szor Franciaorszagban Oltott testet.
A szép eszme kivitele nem ment konnyen. Voltak gyarosok,
akik csaladapa munkavallaloik anyagi nehézségének lattaiba
csaladi potlékokat kezdtek fizetni munkavallaléiknak gyerme-
keik szama aranyaban. A csaladi potlékok fizetésével azonban
nem egy esetben er6sen emelkedtek a termelési koltségek, miért
is lassan munkasfelvételek alkalmaval kezdtek elényt adni
ndtlen munkavallaléknak s igy a csaladapa munkakeresok
kenyér nélkiil maradtak. Ez a helyzet is méltanytalan és igaz-
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sagtalan volt. Végre is Romanét Emil és Marsesche gyarosok
rajottek a helyes megoldasra. Ezek 1919-ben felhivtak gyaros
tarsaikat, hogy  tomodriiljenek, kozos megéllapodds  szerinti
Osszeget fizessenek egy bérkiegészitdé pénztarba, amely pénztar
fogja a csaladi potlékokat a csalddapa munkavallalokhoz eljut-
tatni. Az eszmét siker korondzta s ma mar szamos orszag
bérkiegészitd csaladpénztarak tUtjan oldja meg a csaladi munka-
bér nemes gondolatit. A csalddi munkabért napjainkig Francia-
orszagban, Belgiumban, Olaszorszagban, Magyarorszagon, Spa-
nyolorszagban, = Hollandidban  tdrvényes  Uton  szabalyoztak,
mig  Németorszagban  tarifaszerzOdések  biztositanak  csaladi
poétlékokat a munkas és magéanalkalmazotti tarsadalom részére.

Franciaorszagban magankezdeményezésre alakultak bér-
kiegészitd pénztarak, mig végre 1932-ben t6 vény t hoztak,
amely kotelezové tette a munkaadoknak csatlakozasat vala-
mely csalddi pénztarhoz. Tovabbi 1épés 1938-ban tortént, ami-
kor kiterjesztették a kotelezettség elvét a mezdgazdasagi munka-
adokra is. Az 1939. év folyaman nagyszabasii reformon ment
at az intézmény, mely leegyszeriisitette az eljarast.

A legujabb torvényes rendelkezések a csaladi potlék Ossze-
gét kovetkezOkép allapitjdk meg: a csaladapa els6 gyermeke
utan az egy hora kifizetett munkabér 5%-at kitevd potlékot
kap, mdasodik gyermeke utan a potlék a kifizetett munkabér
10%-a, a harmadik és minden tovabbi gyermek utan pedig a
kifizetett munkabér 15-15%-a.

Franciaorszdgban  1918-ban  alapitottdk az  els6  csalad-
védelmi pénztarakat, 1920-ban szamuk mar 57 volt, 1938-ban
228, amelyeknél Osszesen 390.000 munkaad6é 5,315.000 munka-
vallaloja élvezte a csalddi munkabér aldasait, akik kozt
1.340,000.000 frankot fizettek ki csaladi potlék cimén, 2,869.000
gyermek utan.

Belgium volt a masodik orszag, ahol a csaladi munkabér
gyakorlati bevezetése magankezdeményezésre megtortént. A tor-
vényhozé — latva a kitiné eredményeket — mar 1930-ban
kotelezte a munkaadokat a csaladi munkabérek fizetésére.
Ujabb hatalmas [épés 1937-ben tortént, amikor is a csaladi
potlékok ¢élvezetéhez az 0Onalld keresetlicket és a szabadfoglal-
kozasi palyakon miikodo csaladokat is hozzajuttattak.

Jelenleg 87 csaladpénztar és egy orszagos feliigyeleti pénz-
tar végzi a csaladi munkabér tligyviteli munkdjat. A munkaadok
jarulékokat fizetnek, melynek Osszege minden férfi ~munka-
vallalo utan napi 1-10 frank, minden ndi munkavallaldo utan
napi 0-60 frank.

A csaladi potlékokat Belgiumban erdsen progressziv kulcs
alapjan allapitottdk meg. Osszege emelkedik, ha a megélhetési
indexszam nd és csokken, ha alacsonyabb az indexszam.
Belgiumban az utobbi években a megélhetési index 650 és 800
kozott mozgott a haborti el6tti arszinthez viszonyitva. A csa-
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ladi potlék Osszege 800 arindex mellett példaul egy gyermek
utan egy napra 0-90 frank, masodik gyermek utan mar napi
1.60 frank, harmadik gyermek utan napi 2.50 frank, negyedik
gyermek utan napi 3.70 frank, az otodik s minden tovabbi
gyermek utan napi 5.05 frank.

Az 0nallo keresetiiek félévi jaruléka 112, 89 ¢és 66 frank,
aszerint, hogy az illetd személy jovedelme 20-25.000 frank,
avagy 15-20.000, illetéleg 10-15.000 frank kozott mozog.
10.000 frank alatti jovedelem esetén jarulékfizetés nélkiil is
csaladi potlék élvezetéhez jutnak az 06nalldo keresetli csaladapak.
A csaladi potlékok Osszegét a torvény kovetkezokép allapitja
meg: elsé gyermek wutdn félévi 90 frank, madsodik gyermek
utan félévi 150 frank, harmadik gyermek utdan 350 frank,
negyedik gyermek utdn 510 frank, 6tddik s minden tovabbi
gyermek utan félévenként 720 frank csaladi potlék jar.

Csaladi potlékok cimén 1937-38. évekig évenként tobb
mint 300 millié frankot fizettek ki. Ez az Osszeg er6sen emel-
kedett az utdbbi években, tekintettel arra, hogy az 1937. évi
rendelkezés alapjan mintegy 120.000 fével emelkedett a csa-
ladi potlékra igényjogosult csaladok szdma.

Olaszorszagban Mussolini a csaladi munkabér kérdésének
megfontolasara hivta fel az ipari munkaaddéi és munkavallaloi
érdekképviseleteket. Ezek a csaladi munkabér Dbevezetése
mellett foglaltak allast s 1934. oktober 11-én megallapodtak
csaladi munkabér fizetésében. Ez a kisérlet annyira bevaltotta
a hozza flizott varakozast, hogy 1936. augusztus 21-én torvényt
hoztak, amely kotelezové tette a csaladi munkabér bevezetését.

Jelenleg  Olaszorszagban  csalddi  munkabér élvezetében
allnak az Osszes ipari, kereskedelmi, mezdgazdasdgi munkasok
és munkavallalok. Eleinte kiilon pénztarak lattak el a csaladi
potlékok fizetését, az 1940. augusztus 6-i térvény azonban
egyetlen orszagos csaladi pénztar felallitasat rendelte el. Ugyan-
ezen torvény kimondta, hogy a csaladi munkabér terhét kiza-
rolag a munkaadok tartoznak viselni. A jarulékkulcsok jelenleg
a kovetkezék: iparban a munkabér 8%-a, kereskedelemben a
6-25%-a, pénzintézeteknél és biztositoknal 8-65%-t0l 12-75%-ig,
mezOgazdasagban pedig hektaronként fizetik a jarulékokat.
Az 1j rendelkezések értelmében a feleség utan is fizetnek
csaladi potlékot, melynek 0Osszege (munkastdl banktisztviseldig)
havi 25-20 liratol havi 100 liraig valtozik. A gyermekek utan
a potlék progressziv, egy gyermekes csaladban havi 4-20 lirat
kapnak a munkasok és heti 6-60 lirdt a maganalkalmazottak,
két- €és haromgyermekes csalddoknal a potlék heti 6, illetve
8-70 lira, a négy- ¢és tobbgyermekes csaladoknal minden gyer-
mek utan heti 7-80, illetve 10-50 lira.

Olaszorszagban  1939-ben  5,255.000 munkavallalo  kozt
helyet foglalo 1,353.000 csaladapa munkas 3,400.540 gyermeke
utan 717, 578.400 lirat fizettek ki csaladi potlék cimén.
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Hollandiaban 1939. decemberében szavazta meg a parla-
ment a csalddi munkabér bevezetésérdl szolo torvényt. A hol-
land torvény értelmében csak azok a csaladapak részesiilnek
gyermeknevelési potlékban, akiknek ketténél tobb 15 éven aluli
gyermekiik van.

A torvény a gyermeknevelési poétlékok Osszegét egy-egy
napra allapitjia meg azzal, hogy a hat napnal rovidebb ideig
tartd munkaviszonyok nem jonnek figyelembe. A potlék napi
Osszege a csaladapa keresete szerint valtozik. A napi 4 forinton
aluli keresettel biroknal gyermekenként a potlék o6sszege 0.10
forint, a 4 és 6 forint keresettel biroknal napi 0.15 forint, a 6
¢s 8 forint kozti keresettel birokndl napi 0.20 forint s végiil
a napi 8 forintnal tobb keresettel birdknal a gyermeknevelési
potlék Gsszege napi 0.25 forint.

A csaladi munkabérrel jaro terhet kizarolag a munkaadok
viselik, akik a felmeriild koltségeket egymdaskozt felosztjdk s egy
kozods alapba jarulékokat fizetnek, tovabba jarulékpotlékokat az
tigyviteli koltségek fedezésére. Az orszagos alapot az Allami
Biztositasi Bank kezeli.

Spanyolorszagban Franco kormanya 1938. julius 18-an kelt
torvényben vezette be a csaladi munkabér intézményét. A tor-
vény alaptétele, hogy minden csalddapa munkavallalé csaladi
munkabér védelmében részesiill s a tételek teljesen egységesek
minden csaladapara nézve, legyen az ipari munkas, maganalkal-
rnazott, mezOgazdasagi munkavallalo.

A gyermeknevelési potlék két tételbdl all, aszerint, hogy
a munkas heti 4 napnal kevesebbet avagy tobbet dolgozott.
Az els6 esetben a potlekok 3.75 pezetastdl 36.25 pezetasig, a
masik esetben 0.65 pezetastol 6.05 pezetasig emelkednek.

A csaladi munkabér iigyvitelét egyetlen orszagos szerv
latja el, amelynek megindulasdhoz az allam 5 milli6 pezetas
alaptokét jegyzett. A koltségeket legnagyobbrészt a munka-
adok, tovabba a munkavallalok viselik, sziikség esetén kiilon
adokbol fedezik a hianyt.

Magyarorszagon a csaladi munkabér gondolata az 1938. évi
XXXVI. torvénnyel oOltott testet. Biliszkék lehetiink arra,
hogy a francia, belga és olasz példa utan, igen nehéz nemzeti
feladatok megoldasa mellett, vitéz dr. Imrédy Béla érvényt
tudott szerezni a csaladvédelmi gondolat megvaldsitasanak.

A magyar torvény értelmében gyermeknevelési potlék
¢lvezetében allnak mindazok a munkavallalok, akik oly vallalat-
ban dolgoznak, amely vallalat a megel6z0 naptari év folyaman
legalabb 150 napon at 20 vagy ennél tobb alkalmazottat fog-
lalkoztatott. Ezek a vallalatok minden egyes munkds utan
évi 50 P, illetdleg a n6éi munkavallalok utan ennek kétharma-
dat kitevé jarulékot tartoznak fizetni. A jarulékokon kiviil
ennek 5%-abol 4allo6 poétjarulék az tgyviteli koltség fedezésére
szolgal.
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A csaladi potlek fizetésének kotelezettsége alatt 4allo iize-
mekben minden csaladapa munkavallalo 14 éven aluli sajat
avagy elismert gyermeke utan havi 5 P gyermeknevelési pot-
lékban részesiil. Gyermeknevelési potlék azonban csak akkor
jar, ha a munkavallalé havonként 15, hetenként pedig legalabb
3 napon 4t dolgozott. A munkavallald elhaldlozasa utdn a
gyermeknevelési potlék tovabbi hat honapon at jar, ha pedig
baleset vagy keres6képtelenséggel jaré betegség érné a csalad-
fenntartot, a gyermeknevelési potlék csak harom napon at,
illetéleg legfeljebb annyi iddére, amennyi idén at a munkas
munkaaddjanal dolgozott.

E torvény révén Magyarorszagon egy évben mintegy 15
millié pengé jut a csalddapaknak munkabériikon feliil, gyermek-
nevelési potlék cimén.

Hazassagi kolcsonok, segélyek. Egészséges szocidlis beren-
dezkedés mellett nemcsak arra kell torekedni, hogy a csaladapa
terhein konnyitsiink, de eldbb meg kell teremteni a csalad-
alapitas lehet6ségét is. Ez a modern allamokban héazassagi
segélyek, hazassagi kolcsondk utjan  torténik.  Olaszorszag,
Németorszag, Franciaorszag léptek eddig arra az utra, melynek
célja elémozditani a fészekrakast, a hazasodasi, az els6 beru-
hazasi koltségek tehermentesitése révén. Ezt a célt az emlitett
orszagok az alabbi utakon keresik.

Németorszagban a csaladalapitas megkonnyitésére 1933-ban
bevezették a hazassagi kolcson intézményét, melynek legmaga-
sabb 0Osszege 1000 marka. A hazassdgi kolcsondk iranti kei el-
meket a kozségi eldljarésagoknal kell benyujtani, amelyek a
kolcsonoket a kérelmek kivizsgalasa utan folyodsitjdk. Az 0j
hazaspar csak akkor részesiilhet kdlcsonben, ha a menyasszony
hazassaga elotti két éven beliil legaldbb kilenc hoénapig munka-
viszonyban allott. Tovabbi feltétel az, hogy a né koteles munka-
viszonyat a hazassag elott legalabb egy nappal véglegesen
besziintetni. Ennek igazolasdra koteles munkaadojanak nyilat-
kozatat csatolni, melybdl kitlinik, hogy a munkaadodja végle-
gesen elbocsatotta. A kolcson 0Osszegét havonként koteles a
hazaspar visszafizetni és pedig minden honapban az Osszeg
| %-at. A hazassagban élvesziiletett minden gyermek a kolcson
Osszegét 25%-kal csokkenti, Ugyhogy a negyedik gyermek
megsziiletése utdn mar a kolcson hatralevd Osszege visszafize-
tettnek tekintetik. A kolcsonért a hazastarsak egyetemlegesen
felelosek: katonai szolgalat, hosszabb megbetegedés stb. esetén
a kolcson torlesztésére halasztast kérhet a hazaspar.

A német hazassagi kolcson folyositasa el6tt mindkét hazas-
fél orvosi vizsgalaton esik at, mert a kdlcson csak akkor folyo-
sithatdo, ha az orvos igazolja, hogy mindkét hazasodni kivano
fél mentes Oroklott testi vagy lelki fogyatékossagtol, fert6zo
betegségtél és az életet veszélyeztetd olyan betegségtol, amely
a nemzet ¢és a népkdzOsség szempontjabol a hazassag 1étre-
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jottét nem teszi kivanatossa. Ugyancsak hatosagi bizonyit-
vannyal kell igazolni a hazasfelek erkolesi elééletét. Iszakos
személyek kdlcsont nem kaphatnak.

A falusi lakossag még kedvezdbb feltételek mellett kap
hazassagi kolcsont, melynek az a célja, hogy a falusi embereket
a foldhoz kosse s visszatartsa Oket a varosba 0zonlést6l. A ha-
zassagi kolcsonon feliil az agrarlakossag még legfeljebb 800
marka erejéig berendezési kolcsont is kaphat, 6nallo kisgazdasag
berendezésére.

Olaszorszag a csaladalapitast a kovetkezd hazassagi segé-
lyek kifizetésével tamogatja: Minden férfi maganalkalmazott
1000 lira, ipari munkas 700 lira, mezdgazdasagi cseléd 500 lira
hazassagi segélyt kap. A segély kifizetésének feltétele, hogy
a csaladalapito 26 évnél idésebb ne legyen. Ennek az intézke-
désnek az a célja, hogy a csaladalapitast az emberi élet azon
id0szakara tegye lehetové, amely erre a legmegfelelébb. A csa-
ladalapitasra érett fiatalsagot kivanja a fasizmus tamogatni,
hogy azok idejében egészséges gyermekeket hozzanak a vilagra.
A férfiakon kiviil azonban a dolgozd nok kiilon hazassagi segély-
ben részesiilnek. A ndéi maganalkalmazottak 700 lira, ipari
munkasndk 500, mezOgazdasagi és haztartasi cselédek 400 lira
segélyben részesiilnek. Ezek szerint tehat, ha egy magén-
alkalmazott férfi elvesz egy gépirokisasszonyt, Osszesen 1700
lira hazassagi segélyben részesiilnek. A hazassagi segélyeket az
olasz tarsadalombiztositd intézet utalja ki. E segélyeken kiviil
még héazassagi kolcsondket is kaphatnak a hazasulok. A tor-
lesztési Osszeg azonban minden egyes gyermek megsziiletésével
csokken.

A hazassagi kolcson Osszege a mar kapott segélyeket 1700
lirara egészitiheti ki. Az igy kapott kolcsonoket havi 1%-kal
kell torleszteni éspedig a hazassagot koveté hatodik honaptol
kezdve, illetdleg, ha a feleség idokozben allapotos lenne, a
18-ik honaptol kezdve. Ellenben a torlesztési kamat 2%-ra
emelkedik, ha a hazassag negyedik évének végéig gyermek
nem sziiletett.

Franciaorszagban szintén hoztak igen erdteljes rendelkezé-
seket a csaladalapitas megkonnyitésére. Igen erdsen emelkedd
Osszegli csaladi potlékok mellett Franciaorszagban a Code de
famille (Csaladvédelmi kodex) hazassagi kolesonoket —allapitott
meg. A hazassagi kolcson Osszege tekintélyes és pedig 5-20.000
frank kozott mozog. Célja a gazdasag berendezése, allatallo-
many beszerzése, esetleg a lakas berendezése. Kolcsonre jogo-
sult az a francia férfia, aki 20. életévét betdltotte, a 30-ikat
azonban még tal nem haladta, amennyiben 18 és 28 év kozotti
nét vesz el feleségiil. A kolcson csak falusi legényeknek jar,
akiknek igazolniuk kell, hogy legalabb 5 évet mezdgazdasagi
munkédban, avagy mezOgazdasagi tanintézetben toltottek  el.
A Kkolcsonvevonek koteleznie kell magat, hogy legalabb 10 éven
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at falun marad. Franciaorszagban ugyancsak megkovetelik
az egészségi allapot igazoladsat. A hazassagi kolcson Osszegét
félévenként 20 egyenld részletben kell torleszteni. Az elsd
részlet Otnegyedév utdn esedékes s 4.25%-os kamattal torlesz-
tendd. A visszafizetendé Osszeg minden gyermek utan csokken,
ugyhogy az 0tddik gyermek megsziiletése utdn torlik az egész
hatralev6 adossagot.

Célkitlizés. A csaladi munkabér magyar rendszere egész-
séges alapokon, egyszeri technikai felépitésen nyugszik, azonban
tovabbi fejlesztésre szorul. A gyermeknevelési poétlékra vald
jogot ki kell terjeszteni minden csaladapa munkavallalora, mert
nem igazsdgos az a helyzet, amely szerint az egyik munka-
vallalonak joga van gyermeknevelési potlékra, a masiknak
nincs ¢és pedig csak azért nincs, mert kevesebb munkavallalot
foglalkoztatd ~munkaadénal dolgozik. A  szocialis kotelesség
el6l sem a nagy, sem pedig a kis munkaadok nem térhetnek ki.
A csaladi munkabér rendszerének az iparban és kereskedelem-
ben az egész vonalon valé bevezetése mellett, a masik kovetel-
mény a csaladi potlék Osszegének progressziv alapon valdé meg-
allapitasa. A csaladalapitasra 0sztonzé hatassal van a gyer-
meknevelési  potlékoknak erésen emelked6 progressziv kulcs
alapjan valé megallapitasa. Erre jo példa a belga rendszer,
amely szerint az egygyermekes csaladapa havi 5 frank pdtlékot
kap, mig az Otgyermekes csaladapa Osszesen 295 frank csaladi
potlékot visz haza havonként. Magyarorszagon az elsé gyermek
5 P-bél all6 poétléka mellett, a masodik gyermek utan 8, a
harmadik s minden tovabbi gyermek utan 10 P poétlékot kel-
lene fizetni.

Ugyancsak Magyarorszdgon is torvényes uton eld kellene
mozditani a csalddalapitast hazassagi kolcsonok, avagy segé-
lyek rendszeresitésével. Ezek a rendelkezések a szegényebb
néposztaly javara lennének meghozandok.

A magyar kozéposztily tagjaival szemben egyéb intéz-
kedések meghozatala valik sziikségessé.

Lépten-nyomon azt halljuk, hogy az emberek hazasodja-
nak, csaladot alapitsanak, nehogy a magyar faj elveszitse vezetd
szerepét a Dunavolgyben. Ezt a kovetelményt legtobbszor
a szegény osztaly felé intézik — amely legnehezebb helyzetben
van s ugyanakkor a mivelt kozéposztaly elfelejt a sajat portajan
rendet tartani. Igen sok szép jovo el6tt allo allami, varosi,
kozségi vezettisztviseld, aki mar betdltotte a 30. életévét &
fizetése is talhaladta a havi 300 peng6t, nem alapit csaladot.
A csaladalapitasra hidba buzditjuk a nincstelent osztalyt,
amikor a kozéposztily nem jar eldl jo példaval. Ezen az alla-
poton segiteni kell és pedig mielébb. A segités moddja a kozép-
osztalynak rakényszeritése a nemzettel és a keresztény tarsa-
dalommal szemben fennallo kotelességére. Nincs sziikség masra,
mint oly minisztertanacsi hatarozatnak meghozatalara, mely
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szerint az dllami fizetésii VII. fizetési osztilyba S koziizemeknél
ennek megfeleld fizetési osztilyba csak nds tisztviselok léphetnek,
illetéleg nevezheték ki. Amennyiben a nétlen tisztviselok mar
magasabb fizetési osztalyban lennének, a rangsorban a nds
tisztviselok mogé keriilnek.

f) Munkabérpolitika

A szocidlis gondolat el6torése nyoman, melynek egyik
torekvése a jovedelmekben jelentkezd ellentétek mérséklése
volt, a legkisebb munkabérek megallapitdsa és a csaladi munka-
bér bevezetése célozta azt, hogy a dolgozd tarsadalom ember-
ségesebb megélhetési viszonyok kozé keriiljon. Mindkét intéz-
mény, kiillondsen ott, ahol a legkisebb munkabérek megallapita-
sat megértéssel kezelték s ahol a gyermekeket erésen progresz-
sziv kulcs mellett megallapitott potlékok illetik meg, kozre-
miikodott abban, hogy az élet valamelyest szebbé, elviselhe-
tobbé valt. Mindamellett a mai allapotokat sem tekinthetjiik
olyanoknak, melyek a szocidlis igazsag kovetelményeinek
teljesen megfelelnek, amelyek minden 18 ¢évet betoltdtt munka-
képes egyén részére a gondtalan megélhetést s a kulturdlis,
szellemi és testi sziikségletek kielégitését abban a mértékben
lehet6vé tennék, amely minden felebarat-embernek, minden
Isten képmasara teremtett embernek az embermivoltunk azo-
nossaga alapjan kijarna. Még kevésbbé mondhatjuk el azt,
hogy minden dolgozo férfi részére 30. életévének betdltése eldtt
a jovedelmek jelenlegi elosztisa mellett lehetové van téve a
csaladalapitds. A  szocidlpolitikanak tehat kotelessége, hogy
e két célkitiizéshez vezetd utat egészséges meggondolasok és
eszmék hirdetésével egyengesse. Ennek utja pedig egy helyesen
felépitett munkabérpolitika tizése.

Azok a munkasszervezetek, amelyek évtizedek oOta arra
torekedtek, hogy a jovedelemelosztds terén mutatkozd visszas-
sdgokat és igazsagtalansagokat csokkentsék és tompitsak, nagy-
jabol egyiranyu politikat tztek, melynek mottéja minél maga-
sabb munkabérek kikiizdése, bérharcok rendezése volt sztrajkok
tamogatasaval. Ezek a munkasvezérek, mint valami nagy
szocialis vivmanyt konyvelték el maguknak, ha a munkabére-
ket sikeriilt néhany fillérrel felemeltetni. Nem vették azonban
észre azt, hogy a néhany filléres béremelés nyoman annal
joval magasabb aremelkedés allott be, a kapitalista gazdasagi
¢letben hirdetett azon torvény alapjan, hogy az arak a maga-
sabb fizet6képesség nyoman emelkednek. Minthogy az aremel-
kedés magasabb volt az elért bérjavitasnal, végeredményben
rosszabb helyzetbe keriiltek, mint voltak azel6tt. A munka-
béreknek tovabbi emelkedésével parhuzamosan naprol napra
emelkedtek az arak, mig azok a végén megfizethetetlenekké
valtak s erre bekOszontott a gazdasagi valsdg, melynek kisérd
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motivumai a munkasok elbocsatdsa, munkabérek hanyatlasa
s eredeti kiindulé pontjukra visszaesése volt. Bar ez a folyamat
szinte hulldmszerlien ¢és mulhatatlanul mind g bekovetkezett
a gazdasagi fellendiiléssel, inflacioval, majd a gazdasagi pangas-
sal, valsaggal, az emberiség még sem akart tanulni, s nem kisé-
relte meg a helyes munkabérpolitikdt 1) utakon keresni. Ez
az oka annak, hogy a munkabérek tekintetében még ma is holt-
ponton vagyunk.

A helyes munkabérpolitikdhoz a kovetkezd meggondolasok
utan jutunk el. A szocialpolitikai célkitlizés az, hogy minden
dolgozd ember részére a legfontosabb ¢életsziikségletek kielégi-
tését mulhatatlanul lehetové tegyiik, vagyis Oket fogyaszto-
képesekké tegyiik. A fogyasztoképessé valashoz két ut vezet;
vagy teletomjiik felebarataink zsebét pénzzel, avagy olcsobba
tessziik a fogyasztasi cikkeket. Minthogy az els6é megoldas
lehetetlen s az arak tovabbi emelkedéséhez s ezzel a fogyasztés
lehetetlentiléséhez vezet, vizsgaljuk meg a masik utat.

Valamikor egy Corvinaért egész falut fizettek. Az elsd
automobilok olyan dragdk voltak, hogy csak nagyon kevés
ember vehetett maganak autdét. Minél olcsobb lett az autd,
annal tobben jarhattak sajat auton. A szdzezerpengds autoarak,
ma mar négy-Otezer pengdre estek le s igy igen sok ember-
tarsunknak van mar autdja. Ha piacra keril a 900 pengés
népautotipus, akkor a mar magunkfajta dolgozdé ember is
gondolhat arra, hogy belekapcsolodik a fogyasztasi piacba,
azaz autdt vehet magénak. Ha tehdt a keresztény felebarat!
szeretet parancsolata azt mondja, hogy minden egyes ember-
tarsunk részére tegylik lehetdvé a sziikségletkielégitést, a fo-
gyasztast, akkor ehhez csakis az arak fokozatos csokkentése
révén jutunk el. Ez az ut egyidejileg elvezet a munkabér belsd
értékének fokozatos emeléséhez. Az a 200 P-s havi munkabér,
amely mellett a hus ara kilogrammonként 4 pengd, a cukor ara
1.32 P, a cipd ara 20 P, fokozatosan és pedig jelentdsen emelkedik
belsé értékében, ha idOkdzben a has ara 2 P-re, a cukor ara
90 fillérre, a cipé ara 8 P-re esik. Az ut helyes, vizsgaljuk meg,
hogy ennek a folyamatnak megvannak-e a gazdasagi és ter-
melési eldfeltételei?

Az utolso évtizedekben mind gyakrabban taldlkozunk 1j
jelszavakkal, mint példaul a tobbtermelés, racionalizalas,
gépesités, tudomanyos miivezetés, standardizalas stb. Ezeknek
a szellemi mozgalmaknak az a céljuk, hogy a gyarak tobbet,
gyorsabban, kevesebb munkéval, gépier6 segitségével termel-
hessenek. Kozben nagy felfedezésekre jutnak ré, tjabb talal-
manyok forradalmasitjak, leegyszeriisitik, potencialjak a ter-
melést, ami mind végs6é fokon a termelési koltségek csokkené-
séhez, a termelés megolcsobbodasahoz vezet. Termelvények,
amelyekbdl még néhany évtizeddel ezel6tt sok ember alig néha-
nyat tudott egy nap eldallitani, ma a futészalag mellett naponta
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ezerszamban, szériakban késziilnek el. Valaha sok ezer ember
munkéja mellett folyt az aratds, ma ezzel a munkaval a gép
néhany ora alatt elkésziil. S mikdzben a tobbtermelés, raciona-
lizalas, gépesités, lizemdsszevonas, standardizalas jelszava mel-
lett a kapitalista gyarvezetok milliomosokka, de nem egyszer
millidrdosokka valtak, a kelld szellemi felkésziiltséggel nem
rendelkezd és a profitéhségtél megfert6zott munkasvezérek e
milliokbol és milliardokbol néhany filléres béremeléseket kove-
teltek, ahelyett, hogy a felebarat-ember részére a gépesités,
racionalizalas, {lizemosszevonas mellett jelentkezd eldnyokbdl
a termelvények dranak zuhanasszerii leszallitasat kovetelték
volna, hogy az arleszallitasok kovetkeztében minél tobb fele-
barat, embertdrs bekapcsolodhassdk a fogyasztasba, sziikség-
leteit kielégithesse, megelégedetté valhassék. Az osztalyharc-
nak ez a megelégedési folyamat nem kellett, helyébe valaszt-
tottak a meddd és visszafelé siild bérharcokat.

A kapitalista mentalitas, az aranyborji imadata megméte-
lyezte a munkasvezéreket és a dolgozd tarsadalmat. Hogy ez
a megmételyezés mily szédiiletesen alavalo fokot ért el, arra
elég idézni azt az arGpusztitast, amely az utobbi idében a civi-
lizalt ember nagyobb dicsGségére végbe ment. A kavét millio
zsakszamra a tengerbe vetik, hogy ne keriilhessen a gondterhes
felebarat elé olcso fiistdlgd kavé. A gyapotbaldkat millio szamra
¢getik el, csakhogy a felebarat testét ne fedhesse az id6jaras
viszontagsagai ellen olcsé ruha. A cukortermést allatok ete-
tésére hasznaljak fel, csakhogy a szegény gyermekek részére
ne késziilhessen olcsd cukor és gylimoles segitségével taplald
gylimolcsiz. Az emberiség teste és lelke ellen elkovetett eme
kapitalista merényletek ellen a mai napig nem inditott meg
sem a tarsadalom, sem a sajtd irgalmatlan hadjaratot. A pénz-
t6] elvakult profitéhes ember nem veszi észre, hogy az Eg ellen
vetkezik akkor, amikor az istenadta bd termést, amellyel a
Gondviselés a gyarldé emberiséget josdgaban elhalmozta, vissza-
utasitja s megsemmisiti. Isten adta, de a lelketlen kapitalista
szellem megsemmisiti, miel6tt annak aldasat a nyomorgd embe-
riség élvezhetné.

Ugyanez a kapitalista, beteges szellem talalta ki az olcso
arak ellen a domping jelszot. Sarbataposni azt a tdorekvést,
amelynek célja a felebarati szeretet parancsszavabol taplalkozva
olcso arucikkeket rakni minden dolgoz6é ember elé. Mint ahogy
nem értették meg és kigunyoltdk a vagyonukat szegény ember-
tarsaik kozt szétosztogatd szent Ferenceket, éppen ugy ki-
gunyoljak, meghurcoljadk korunk azon modern szentjeit, akik-
nek torekvése az, hogy nyolc pengéért mindenki labara az id6
viszontagsagai ellen védelmet nyujtd cipd keriiljon, akik tizfil-
léres villanykorte mellett tehetévé kivanjak tenni embertarsaik
részére, hogy ne vakoskodjanak sotétben, akik 1000 pengds
autok gyartasara torekednek, akik 60 pengés biciklit hoznak
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a piacra, csakhogy annak fogyasztasiba minél tobb felebarat
bekapcsolodhassak. Kétezer év ota halljuk a felebarati szeretet
folséges tanat, kétezer év Ota hirdetik az egyhazak, hogy az
ember boldogabb csak akkor lesz, ha a felebarati szeretet paran-
csolata szerint fog élni, de kétezer év oOta nem akadt ember,
aki a kozgazdasagi nyelvre leforditotta volna a felebarati sze-
retet parancsolatat. A felebarati szeretet parancsanak kozgaz-
dasagi értelme pedig az, hogy a termelés nem dncél, a termelés
nem azért van, hogy egyesek két-hdrom évtized alatt rosszul-
fizetett munkastomegek igénybevételével és a fogyasztokozonség
zsebének kifosztasaval tobbszords milliomosokka valjanak, ha-
nem azért, hogy a termelés minél tobb embernek adhasson
munkat ¢és minél tobb ember fogyaszthassa olcs6 arak mellett
a termelvényeket. A felebarati szeretet kell hogy athassa az
arkalkulaciét s akkor hamarosan minden embertarsunk testén
emberhez méltd Oltozet, 1abbeli lesz, nem lesznek vézna, sapadt
gyermekek és anyak, nem lesznek nyirkos, valyogbol késziilt
nyomortanyak. Ez az 0t vezet a testvériesiiléshez, az egyenld-
séghez. A demokracia tévedése az, hogy folfelétorekedésért
harcolt, ahelyett, hogy lefelé nemesitett volna.

A szocidlpolitika ily irdanyu torekvését ala kell tdmasztani
a torvényhozasnak, kozigazgatasnak, koziileti politikanak. A leg-
els6 feladat az ember legfontosabb sziikségleti cikkeinek olcsdbba
tétele. Ezeket a cikkeket — a Iluxuscikkek rovasara — mente-
siteni kell mindennemii fogyasztasi adotol s amennyiben azok
kiilfoldrél jonnek, mentesitendok a behozatali vamoktol. Ado-
¢s illetékkedvezményben csak oly vallalatok részesiilhetnek,
amelyek ¢évrol évre olcsobb arakkal igyekeznek lehetévé tenni,
hogy a fogyasztok6zonség minél szélesebb kore részére valjék
lehet6vé a sziikségletkielégités. Profitéhes darpolitikat folytatd
vallalatoktol minden tamogatast, adokedvezményt meg kell
vonni. Az iskoldkban nevelni kell az ifjusagot, hogy az szocialis
lelvértezettséggel hagyhassa el az iskola padjait s leikébdl az
utilitarisztikus, egoisztikus torekvések kiirtassanak s helyébe a
kozosségi életszemlélet vonuljon be. Bele kell nevelni minden
ifji leikébe azt, hogy a rongyos, rosszuloltozott, kultaratlan,
¢hez6 ember a tarsadalom szégyenfoltja s a tarsadalom lelkiile-
tének tiikre s hirdetdje annak, hogy a tarsadalomban a javak
¢és jovedelmek elosztasa igazsagtalan formak kozt megy végbe.

0) A4 jovedelmek és javak elosztasa a szocidlis igazsagossdg
szellemében

Csaknem minden szocialpolitikus egyetért abban, hogy a
tarsadalmi bajok kutforrasa, a szélsdséges mozgalmak ereddje
a javak és jovedelmek elosztasa terén jelentkezd bajok és hogy
a szocialpolitikanak feladata e bajok orvoslasa. Bar ebben a
szocialpolitikusok mind megegyeznek, mégis megelégszenek
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e bivos mondat meghirdetésével anélkiil azonban, hogy e sok
igazsagot tartalmazd tételt elemeire bontandk s rédmutatnanak
arra, miként kell e bajokat orvosolni. A szocialpolitika e fel-
adatat kiséreljiik meg néhany vonassal kdrvonalazni.

A jovedelmek és javak elosztdsanak egyenlotlensége okozza
a tarsadalmi ollo kitaguldsat. Ennek a tarsadalmi ollonak egyik
szara a honapos szobak agyrajaroi kozott van, akik a legszanal-
masabb viszonyok kozt nyomorogjdk 4t életiiket, a masik szara
a palotékig emelkedik, ahol az élet legmagasabb szenvedélyeinek
kielégitésére is bdven jut fedezet. A széElsOségek kiegyenlitésére
a szocialpolitika feladatait a kovetkezokben jelolhetjiik meg.

A jovedelmek terén meg kell talalni azt a méltdnyos alap-
Osszeget, amelyet minden egyes becsiiletesen dolgozd csalad-
apanak el kell érnie ahhoz, hogy csaladja legemberibb sziikség-
leteit kielégithesse. Ezt az Osszeget a mai arviszonyok mellett
szerényen havi 200 pengében allapithatjuk meg. Ez kijar min-
den  becsiiletesen  dolgozd  csaladapanak.  Természetes, hogy
ezeknek az Osszegeknek el6teremtéséhez sziikséges a tarsadalmi
ollo felsd szaranak lejjebbszoritdsa. Annak megallapitasahoz,
hogy meddig kellene ezt a felsd szarat lejjebb szoritani, az alabbi
meggondolasokon 4t jutunk. Magyarorszag miniszterelndkének
vallain nyugszik az egész orszdg iigyeinek intézésének gondja:
torvényhozasi, kozigazgatasi, kozgazdasagi, népélelmezési, szer-
vezési stb. gondok. Mindezeknek a terhes feladatoknak -ellata-
saért havi 4.000 pengén aluli Osszeget kap javadalmazas cimén.
Ha az orszdg miniszterelndke ennyiért hajlando feleldsségteljes
munkajat vallalni, akkor nincs az a gyarigazgatd, aki magénak
— kezét lelkiismeretére téve — nagyobb javadalmazast igé-
nyelhetne. All ez kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy
a gyarvezetés legnehezebb gondjait koziileti szervek vették at
(anyagbeszerzést a Kereskedelmi Hivatal, arak megallapitasat
az arkormanybiztossdg, fogyasztasi piac keresésére pedig egyal-
taldban nincs sziikség, mert a legmagasabb termelés is a leg-
kdnnyebben jut fogyasztokhoz).

A tarsadalmi ollénak két szara tehdt a havi 200 pengd fix
¢s a havi 4000 P fix kozott mozogna. A tarsadalom tagjainak
ily megértd magatartasa eltiintetné azt az urt, ami ember ¢&s
ember kozt ma van, megsziintetné a szélsdséges mozgalmak
jogos tapanyagat s létrehozna azt a tarsadalmi egységet, amely-
nek megteremtését a szocialpolitika maga elé tiizte.

A javak igazsagtalan megosztasanak megsziintetéséért is
sikraszalltak a tarsadalompolitikusok. Itt is igen tdgra nyilt
a tarsadalmi olld. Ennek eltiintetésére az oOkori népek is a fold-
reformhoz folyamodtak. Ma sincs mas megoldds, mint az egyéni
gazdalkodasra szant foldbirtokoknak az 6t hold és az 1000 hold
kozé szoritdsa. Ez a mivelet — a klasszikus Okor és a modern
id6k tapasztalatai alapjan csak akkor vezethet azonban ered-
ményre, ha megfelelden van el6készitve. Csak magéaban foldet



52

osztani, annyit jelent, mint az orszag termelderejét csokkenteni,
gazdasagi életét elszegényiteni. A fOldosztast meg kell eldznie
megfeleld  el6késziileteknek. Ezek  nagyjabol a  kovetkezok:
Minden egyes folddarabbal kapcsolatban az agrartudosoknak
meg kell allapitani azt, hogy azon mit kell gazdasigosan ter-
melni, figyelemmel a kiilfold keresletére is. Foldet csak mez6-
gazdasagilag képzett, tanult egyén kaphatna, aki tartoznék
szigoruan kovetni az agrarbizottsag utasitasat, hogy foldjén
mit szabad és mit kell termelni. Ugyancsak e bizottsdg rendel-
kezésére bocsatana a szikséges beruhazasi tokét, magvakat,
gylimolcsiakat, szerszamokat. Ily elokésziiletek nélkiill minden
foldosztas egyenld a tékozlassal.

Az ipari tokék terén jelentkez6 nagy vagyoni eltolodasok kor-
rektivuma olyképpen volna megvalosithatd, hogy minden {izem
tiszta nyereségét fel kell osztani a Kifizetett munkabérek és magan-
alkalmazotti illetmények aranydban, akik ezeket az Ossze-
geket részvényekben kapnak meg. A vallalat nagyrészvényesei
kezén levé részvényekbdl kisorsolndanak annyi értékben, amennyi
mérsékelt osztalék fizetése utan a felosztidsra keriild tiszta
nyereség. E részvények, tortrészvények Dbirtokosai a termelés-
ben érdekeltté valnanak s maga a munkds és tisztviseldi garda
igyekezne termelést fokozd javaslatokkal jonni, torekedne az
anyagpazarlds csokkentésére s kozremiikddne a termelés racio-
nalizalasaban. A munkasrészvényes-intézmény Amerikaban,
Belgiumban, Franciaorszagban stb. ismert s mintegy 80 ¢év oOta
szdmos példat termelt ki a tarsadalom kapitalista kezdeménye-
zésre. A kisrészvényesek tarsadalma hamarosan a polgariasodas
utjara lépne.

h) Munkaslakdastermelés

A legfontosabb életsziikségletek kozé tartozik a lakds, a
csalad otthona. Mi sem természetesebb tehat, mint a szocial-
politikdnak az a torekvése, hogy az olcsd bérli munkaslakasok
termelésének utjdt tanulmanyozza s megfeleld irdnyelveket
allitson fel.

A kérdés helyes megoldasahoz csak tugy juthatunk el, ha
a munkaslakas iigyét a legteljesebb Oszinteséggel s minden
demagogiatol s elnagyolastdl menten targyaljuk.

Az Oszinteség mindenekelott annak az elvnek leszogezését
kivanja, hogy luxuslakasok termelésének célkitlizésével soha-
sem fogunk kelld6 szamu olcsé munkaslakast termelni. Két-
szobas, csempézett flirdészobas lakasok a mai munkabérek
mellett elérhetetlenek, ezek bérét a munkasember nem képes
megfizetni. Eppen ezért nagyon egészséges az olasz lakasépitd
politikdnak az a célkitlizése, hogy minden munkas lakasaban
egy igen olcson eléallithatd, a lakbért alig emelé zuhanyozo
fiillke legyen. A fasiszta kormanyzat tisztaban van azzal, hogy
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a dolgoz6d embernek nincs ideje orak szamra melegvizzel telt
fird6kddban lubickolni, de viszont a tisztasag kdvetelményei
sziikségessé teszik a testnek naponkénti lemosasat, ez pedig
teljes mértékben elérhetd, ha a lakdsban alig egy négyzet-
méternyi terjedelmii zuhanyozé fiilke van. Ennek a jozan, el
nem nagyolt szocidlpolitikai felfogasnak az az eredménye,
hogy a fasiszta kormanyzat ezerszamra tudott 30 P-s egyszobas,
45 P-s kétszobas és 60 P béri haromszobas lakasokat termelni.

Miel6tt azonban a lakaskérdés iranyelveihez és célkitlizé-
seihez hozzafognank, els6 kovetelményként oly kormanyzati
beavatkozast kell silirgetni, amely az épitkezési anyagokat a
lehetd legolcsobb arban rogziti. Nem lehet ugyanis rentabilisan
olcs6 lakasokat termelni, ha az épitkezési anyagok koril a
lakasépitési laz kozben a legeli 4jultabb spekulacio folyik.
A tégla nem importcikk, az anyatermészet ingyen szolgaltatja
az elballitasahoz sziikséges nyersanyagot. A téglagyartasnak
— a felebarati szeretet parancsanak kovetelménye alapjan -
minden profitéhségtol mentesen kell torténni, hogy ember-
tarsaink olcson juthassanak otthonhoz.

Ha az épitkezéshez sziikséges nyersanyagok ara tekinteté-
ben rendet teremtettink — akar a téglagyartds szocializalasa-
val avagy szovetkezeti alapon 1zott téglagyartds utjan -,
meg kell vizsgalnunk a masik kelléket: az ingatlant. Ez is
kell hogy a legolcsobban alljon az épittetd rendelkezésére.
E tételnél azt kell figyelembe venni, hogy pazarldé méretezés,
nagy telek csak ott johet szamba, ahol az ingatlan értéke, ara
igen alacsony. Draga telekarak mellett nem szabad és nem is
lehet rentabilisan elszigetelt hazakat épiteni. Olcsé lakéaster-
melés csak sorhdzépitkezésnél lehetséges. Ha az ingatlan még
dragabb, akkor a dragasagot a felfelé ¢épitkezéssel, emeletes
hazak épitésével kell ellensulyozni.

Tovabbi kovetelmény az, hogy a lakdsok a modern kor
kovetelményeinek megfeleléen vizvezetékkel, villannyal s lehe-
téleg gazzal legyenek ellatva. Ez a kovetelmény ismét a sor-
hazépitkezés mellett szol. Egymastdl tavolfekvéd hazacskak
kedvéért az elébb emlitett kozmiiveket ¢és szolgaltatasokat
bevezetni nemcsak hogy koltséges, de egyenesen pazarlas
szamba megy a mai nyersanyaghiany mellett. Ha wugyanis
figyelembe vessziik, hogy mily sokba Kkeriill a csatornazas,
a gazvezetékek, villanyvezetékek lefektetése méterenként, Ugy
konnyen kiszamithatjuk, hogy e kozmiivek koltségeinek meg-
fizetése mellett az ott elszortan épitett munkashazak elo-
allitasi koltsége igen tetemes, bériik pedig megfizethetetlen.
Ha Olaszorszagban, Belgiumban, Franciaorszagban csaknem
minden kiskdzségben van vizvezeték, csatornazas, villany-
vilagitas, gdz, az azért lehetséges, mert a hazak Ossze vannak
épitve s csaknem minden faluban kétemeletes csaladi hazak
épiltek.
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Aki tehat Budapesten, draga telekarak mellett munkasok
részére elszoértan épitett foldszintes csaladi hazakat épit, az
eleve konnyelmiien banik a pénzzel, célt téveszt, ezer lakdhaz
helyett csak Otszazat tud épiteni s olyan hazakat, amelyek
bére az egyszerlibb munkasemberek részére megfizethetetlen.
E kisstilli, beteges kiinduldo pontbol taplalkozd épitkezésekkel
szemben a kiilfoldon sokkal jozanabb épitkezés folyik. Francia-
orszagban példaul a munkashazakat hatalmas parkban épitik,
virdgagyak, fak kozott. E parkokban 10-12 emeletes hazak
¢épiilnek, amelyeket minden oldalrol napsiités, fény, o6zondls
levegd vesz koriil. A nyirkos, dohos, aldnempincézett, tiido-
bajt terjesztd foldszintes hazacskak helyett tehat emeletes,
napfényben 1sz6, balkonokkal ellatott héazakat kell épiteni,
amelyek lakasaiban honol az egészség, s fel vannak szerelve
a technika minden vivmanyaival.

Ezzel a feltevéssel szemben a régi stilusu egyének azt
fogjak mondani, hogy a magyar ember individualista, annak
a legfobb vagya, hogy sajat kertje, sajat portaja legyen. Ez az
individualista, elszigetel6dzo, -elkiiloniilo életfelfogas az, amely
kitermelte Magyarorszagon azt az egészségtelen vilagszemlé-
letet s amely abbol all, hogy mindenki mas partnak, mas
felekezetnek akar tagja lenni, hajlamos az ellenzékiségbe
menésbe, mogorva, nem tud felolvadni a kdzosségben, a tar-
sadalomban. Ennek az egészségtelen felfogasnak a kovetkez-
ménye a Magyarorszagon csaknem egyediilallé tanyarendszer
minden beteges allapotaval. A tarsadalom hamarosan ra fog
eszmélni arra, hogy az -elszigetelt életmod kovetkeztében a
tanyavilag lakéi a legprimitivebb életet ¢élik, orvos, iskola,
templom, kozmiivek nélkiil, ezen azonban a tarsadalom segi-
teni nem tud. Kiilonck6dd emberek kedvéért a tarsadalom
draga koltségen nem ¢épithet kiilon iskolakat, templomokat,
vizvezetékeket, csatornakat. Itt nincs mas hatra, mint a remete-
¢letet ¢éloket egészségesen és tervszeriien felépitett falvakba
atterelni s Oket bekapcsolni a kultiradba, az egészséges kozos-
ségi szellemvilagba.

Ha az olcs6 lakasépitkezés elofeltételeit az olcsd épitési
anyagokat, olcsé telket biztositottuk, hatra van annak meg-
vizsgalasa is, hogy a lakok olcson, ha lehet koltségmentesen
juthassanak el munkahelylikre. Ennek a kovetelménynek az
felel meg a legjobban, ha a munkéslakasokat kozel a gyarak-
hoz, a gyarak szomszédsagaban épitjilk fel. Ennek egy tovabbi
elénye az is, hogy kultirmunkat csak nagyobb tomegben
egyiitt ¢élo tarsadalomban lehet végezni, szétszorodott, egy-
mastdél messzeéld egyéneknél nem. Dopolavoroi tevékenység
tehat ott magas szinvonall, ahol a munkastomegek egyhelyben
laknak s igy id6veszteség és faradsag nélkiil kereshetik fel a
munkaskaszindt, a Dopolavoroi székhazat, a szellemi élet
kozpontjat.
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A célszerliségi, egészségiigyi, kulturalis, technikai kdvetel-
mények amellett szélnak, hogy a lakéhazakat nem varoson
kivii, nem 0&sszevissza, hanem telepszerlien gyéarak, munka-
helyek kozelében kell felépiteni, de wugyanakkor pénziigyi
kovetelmények is ezt szorgalmazzak. Az ilyen Osszeépitett,
minden  korszeri  kényelemmel felszerelt lakasok  nemcsak
kisebb  koltséggel épitheték, de ugyanakkor a fizetoképes
lakok megvalasztasa tekintetében is alig hivatottabb valaki,
mint az a gyaros, aki minden munkasat, annak jellemét,
munkaképességét, lelkivilagat, csaladjat ismeri. A finanszirozo
részére tehat a legegyszerlibb, legkisebb adminisztraciot s leg-
kevesebb gondot képezd az a megoldas, amely a gyarost tamo-
gatja annak lakdsépitési elgondolasaiban, terveiben.

Nagyvarosokban tehat tobbemeletes, parkokban  fekvd,
jatszoterekkel, kozos  flirdokkel ellatott  bérpalotakat  kell
épiteni, kisebb helyeken pedig Ilehetdleg emeletes sorhazakat
belsd kertekkel.

A lakasépités tovabbi legfontosabb kérdése a sziikséges
tokék el6teremtése. E kérdéssel kapcsolatban a szocidlpolitika
megallapitdsai  a  kovetkezOk. Olcsobérli  lakast csak  olcsd
tokével lehet eloallitani. A legtobb allam igen hathatésan
gondoskodott arrdl, hogy olcsé toke alljon a munkéslakas-
termelés rendelkezésére. Olaszorszagban, Franciaorszagban,
Belgiumban, a volt Csehszlovakidban ezt legtobbszor ugy
biztositottak, hogy az  Oregségi  biztositds  jaruléktartalék-
alapjai vagyonat vették igénybe, e t6kéknek 4%-os kamatozast
biztositottak s ebbdl 1 avagy 2%-ot az allam vallalt magara,
csakhogy az ¢épitkezés 2-3%-os toke mellett a lehetd leg-
olcsobban alakulhasson.

Az a magyar rendszer (LAB-kéleson), amely munkasoktol
minden 1000 pengé kolesonnél elére 100 pengbt levon s mégis
1000 pengé koleson utan szamit fel 5%-o0s kamatot, amely
végeredményben az amortizaciéval egylitt a 8%-0t is meg-
haladja, egyediilalld egész Eurdpaban ¢és semmiesetre sem lehet
0sztonz6  munkaslakéastermelésre.  Ennél  sokkal  szocialisabb
utakon kell a helyes megoldast keresni.

A kérdés helyesebben a kovetkez6 modon lenne megold-
hat6. Magyarorszagon 88 elismert vallalati nyugdijpénztar a
tehetdsebb  maganalkalmazottak nyugdijara gylijt tartaléko-
kat. Eddig ily cimen 280 milli6 pengét meghaladé vagyon
gyllt e pénztaraknal. A Maganalkalmazottak Biztositd Intézete
a kevésbbé tehetds maganalkalmazottak Oregségi Dbiztositasat
latja el s mint ilyen, mintegy 120 milli6 pengé tokét gyujtott
az Oregségi Dbiztositasi jaruléktartalékalapja javara. Az Orsza-
gos Tarsadalombiztositd Intézet az ipari munkéassag részére
gyijtott mintegy 220 millid6 peng6t az Oregségi biztositasi
jarulékokbol. Az Orszdgos Mezdgazdasagi Biztositd Intézet
a mezOgazdasagi munkasok ¢és gazdatisztek Oregségi biztosi-
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tasanak ellatasaval mintegy 15 millio6 pengd gyllt Ossze. Az
emlitett szocialis intézmények a beruhazasi politikajukat a
legnagyobb 6vatossaggal végezték, amelynél az egyik iranyelv
a biztonsag, jovedelmezOség. Letagadhatatlan az a tény, hogy
a mai gazdasagi viszonyok mellett a modern kétszobas, harom-
szobéds lakasok lakdinak fizetOképessége nyujtjia a biztonsagot.
Ezért van az, hogy az emlitett intézmények bérhazépitkezései-
nek legnagyobb része ily keretek kozt folyik.

Ha az el6bb emlitett intézmények elhivatottsagabol indu-
lunk ki, akkor azt kellene mondanunk, hogy az OTI kételes-
sége lenne kizarolag sajat  biztositottjai részére  olcsobéril
munkéslakasok termelése, a MABI hivatdsa a szerényebb
maganalkalmazotti  tdbor részére szolgalo  lakastermelés, az
elismert vallalati nyugdijpénztarak termelhetnék csak a luxus-
lakasokat, vagyis olyanokat, ahol egy-egy szoba havibére
a 80 P-t meghaladja s végiil az OMBI koételessége lenne a mez6-
gazdasagi munkasok részére megfeleld lakasok  termelése.
Ez a megoldds azonban az egyes szocidlis intézmények részére
csaknem  igazsagtalan  helyzetet teremtene, amennyiben a
munkastarsadalom részére épittetbk kockazata nagyobb, jove-
delmezo6ségi lehetdsége pedig kisebb lenne, mint azoké, akik
luxuslakasokat termelhetnek. FEnnek a nehézségnek az at-
hidalasara egy kozd6s Orszagos Lakastermeld  Szovetkezetet
kellene felallitani, amely intézmény alaptokéjének jegyzésé-
ben az elébb emlitett Osszes szocialis intézmények részt-
vennének. Ez az intézet egyedil végezné kozos kockazat-
megosztassal és azonos jovedelmezdség biztositasaval a lakas-
termelést. Ez annyit jelent, hogy a fOvaros fOobb terein és
jelentésebb  utvonalain  luxusbérpalotakat ~ épitene,  bels6bb
terlileteken olcsobb lakasokat magantisztviselok részére, gya-
rak bevonasaval munkaslakotelepeket s végill mezdgazdasagi
munkasok részére egészséges sorhazakat. Ez a megoldas kikiiszo-
b6lné azt az akadalyt, amely jelenleg elhdritatlanul jelentkezik
s megneheziti a munkaslakastermelés erételjesebb kifejlodését.

V. A DOLGOZO EMBER VEDELME AZ ELET
KOCKAZATAIVAL SZEMBEN

TARSADALOMBIZTOSITAS

A dolgozd embernek ¢és csaladjanak élete addig tiirheto,
amig a csaladf6 egészséges ¢és munkdja van. Minden tékéje
azonban egészségébdl ¢és munkaerejébol all. A nyomor akkor
kopogtat be a munkascsalad lakasanak ajtajan, ha a csaladfo
megbetegszik, Ot baleset éri, megrokkan, munkabol kidregszik,
avagy ha a gazdasagi valsag soran kenyerét elveszti. Ezek azok
az ¢életkockazatok, amelyek kell6 tarsadalmi védelem hidnyaban
a nyomor csirait tenyésztik. A dolgozd tarsadalom koran fel-
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ismerte ezeket a veszedelmeket s igyekezett valamily formaban
ezek ellen védekezni. Az Ontudatosabb munkastarsadalom az
egyesiilésben, Onsegélyz0 pénztarak felallitdsdban vélte a véde-
kezés hathatos modjat felismerni. Minthogy a legtobb kocka-
zattal a banyaszok élete jart, a legels6 Onsegélyz0 pénztarak
banyatarsladak elnevezése alatt a banyavallalatok mellett kelet-
keztek. Magyarorszagon a banyavidékeken — Selmecbanyan -
mar 1224-ben taladlunk a banyaszok érdekében felallitott intéz-
ményeket. Az els6 banyatarspénztar nyomaival 1469-ben talal-
kozunk. Idék folyaman az egyes ipartestiiletek is 0Osszealltak
s ipartestiileti betegsegélyz6 pénztarakat alakitottak. Nagyobb
gyarak oOnall6 vallalati betegsegélyz6 pénztart tartottak tenn
alkalmazottaik védelmére. Amikor azonban a munkéstarsadalom
nyomora ¢ tarsadalmi osztaly végsO elkeseredését valtotta ki,
I. Vilmos csaszar 1881. november 17-én tartott csaszari iizene-
tében (Kaiserliche Botschaft) bejelentette, hogy torvényes tton
kivan a munkastarsadalom helyzetén segiteni és pedig a kotelezod
tarsadalombiztositas bevezetése révén.

Id6kozben  jeles kozgazdaszok és  szocidlpolitikusok —arra
a helyes allaspontra helyezkedtek, hogy a munkabérek elég-
ségesnek kell lenni nemcsak a jelen sziikségletek kielégitésére,
de fedezniok kell azokat a koltségeket is, amelyek a munkas-
ember megbetegedése esetében felmerilnek. Ha a munkaado
az egészséges munkavallald egyetlen tokéjét igénybe veszi,
akkor e tOkének hasznalataért akkor is fizetni tartozik, ha a
részére teljesitett munka kozben a munkavallalé megbetegedett,
megsérilt vagy megrokkant. EbbOl azt a kovetkeztetést vontak
le, hogy a bémek magaban kell foglalnia a kockazatok esetére
fizetett biztositasi dijat is.

Tény az, hogy a munkds bére alig elégséges Ilétfenntartasi
koltségeinek fedezésére. Nincs arra modja, hogy nagyobb 0Osz-
szegeket félretehessen arra az iddre, amikor kereset nélkiil
marad. Gondoskodni kell tehdt a nyomortél fenyegetett mun-
kas védelmérol.

E célra harom intézmény latszott alkalmasnak: kényszer-
takaré¢kossag, Onkéntes biztositds ¢és kotelezd tarsadalmi bizto-
sitdas. Kényszertakarékossag jelenleg csak Bolividban képezi
a gondoskodas alapjat. Ez abbol all, hogy a dolgoz6 emberek
részére egy allami intézmény folyoszamlat nyit, amely folyo-
szamla javara a munkaadok a kifizetett munkabérek alapjan
bizonyos Osszegeket atutalnak. Ezek az Osszegek zaroltak s a
folyoszamla tulajdonosa a részére Osszegyllt Osszeghez csak
bizonyos esetekben: megbetegedés, baleset, megrokkands stb.
nyulhat. E megoldast az eurdopai allamok elvetették, mert nem
bizonyult megfelelének. E rendszer mellett ugyanis a rogton
jelentkezd kockazatok nincsenek lefedezve s lehetnek szamosan
olyanok, akiknek szamldjan sohasem lenne megfelelé fedezet
a gyakori megbetegedés stb. miatt.
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A masodik kisérlet az Onkéntes biztositas volt. A torvény-
hoz6 nem mondta ki a kényszert, hanem az érdekelt tarsadalomra
bizta, vajjon kivan-e magar6l biztositds formajaban gondos-
kodni. Ennek a megoldasnak az a hatranya, hogy csak a veszé-
lyeztetett és {itddott egyének jelentkeznek, ezek pedig rend-
szerint rossz kockdzatot hoznak magukkal, miért is az Onkéntes
biztositas draga.

A leghatasosabb megoldas a kotelezd szocidlis biztositas.
Ennek elénye, hogy a tarsadalom széles rétegeire terjed Ki,
miért is a rossz kockazatokat ellensilyozzak a tomeges jo kocka-
zatok, amibdl az kovetkezik, hogy ez a legolcsobb megoldas.
A kotelez6  tarsadalombiztositast ~ legeldszor ~ Németorszagban
vezették be, a joO példit ma mar csaknem minden modern &llam
koveti. A tarsadalombiztositasnak agai a a) betegségi, b) Oreg-
ségi, rokkantsagi, Ozvegységi és arvasagi, C) baleseti és d) munka-
hiany esetére szolo biztositds. E biztositasok fenntartasdval jard
koltségek fedezésére jarulékokat szednek a biztositasi szervek,
s e jarulékok segitségével szolgaltatasokat nyujtanak.

a) Betegségi biztositds

A tarsadalombiztositas kiilonbozé agai kozt elsének a be-
tegségi  biztositas kiépitése tortént. Németorszagban 1883-ban
hoztdk meg azt a torvényt, mely legeldszor bevezette a kote-
lez6 betegségi biztositast. E 1épést 1888-ban kovette Ausztria,
majd az 1891: XIV. torvénnyel Magyarorszag. Elmondhatjuk
batran, hogy Magyarorszag elokeld helyet foglal el a tarsadalom
biztositds torvényes szabalyozasa terén, amikor szamos gazda-
gabb allamot joval megelézve rendezte e kérdést. Az elmult
Otven esztend0 alatt a betegségi biztositds Magyarorszagon
tobbszori valtoztatason ment keresztiil. Az elsd torvény hatdsa
alatt, amelyet Baross Gabor alkotott meg, nagy volt a felbuz-
dulds ¢és rOvidesen tObbszdz  betegsegélyzO pénztar alakult
Magyarorszdgon. 1899-ben mar 457 pénztar mikodott, amelyek
kozt igen sok ¢életképtelen pénztar volt. A zsenge magyar ipar
nem birta el a sok betegsegélyz0 pénztart s annak hatranya
hamarosan mutatkozott. E torvény reformjat Kossuth Ferenc
végezte, amikor megalkotta az 1907: XIX. torvényt. E tor-
vénynek alappillérje a koOzpontositas elve. A kdzpontositas any-
nyit jelent, hogy Budapesten felallitottak egy fOintézetet, amely-
nek feladatava tették az életképtelen pénztarak felszamolasat,
fuzionalasat. Ugyanez a torvény vezette be a balesetibiztositast is.

A vilaghabora folyaman, majd a békekotés utani inflacios
években a torvény szamos modositason ment keresztiil, mig az
1927: XXI. torvénnyel ujbol kodifikaltdk a betegségi és baleseti
biztositast Magyarorszagon. Jelenleg a betegségi  biztositast
e torvény s ennek alapjan kiadott modositd rendeletek szerint
latjdk el. A bemutatott harom térvény (1891: XIV, 1907: XIX
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és az 1927: XXI.) allando fejlodésen ment keresztiil. A szolgal-
tatasok eleinte csak a munkasra szoritkoztak s a segélyezés
idotartama csak 20 hét volt, majd bevonult a csaladvédelem
¢s a szilészeti segély gondolata, mig jelenleg a segélyezés ido-
tartama mar egy évig tart.

A jelenleg érvényben levé rendelkezések szerint a betegségi
biztositas allasa a kdvetkezo:

Szervezet. Az ipari munkavallalok, héztartdsi alkalmazottak,
hazfeliigyelok, tovabba a vidéki maganalkalmazottak betegségi
biztositasat az 0'szagos Tarsadalombiztosité Intézet latja el
mintegy 56 keriileti pénztar, kirendeltség és 17 vallalati pénztar
utjan az egész orszagban. A biztositottak 1étszama 900.000 koriil
mozog.

A budapesti ¢és kornyékbeli (Ujpest, Rakospalota, Pest-
szenterzsébet,  Kispest, Csepel, Budafok) magénalkalmazottak
betegségi Dbiztositasarol a Maganalkalmazottak Biztosité Inté-
zete gondoskodik. A Dbiztositottak atlagos létszama 70-75.000
koriil mozog.

A MAV tényleges szolgalatban allo alkalmazottai és mun-
kasai, a nyugellatasban részesiild alkalmazottak ¢és munkasok
s végiil a MAV nyugellatasaban részesiild Ozvegyek és arvak
betegségi  biztositasarol a MAV Betegségi Biztosito Intézete
gondoskodik. Ez az intézmény mintegy 130-140.000 személy
biztositasat végzi.

Az orszagban hat kozforgalmi maganvasuti tarsasag mel-
lett hat 0©nalld betegségi biztositd intézet muikodik, amelyekhez
az illetd wvasati tarsasdg munkavallaléi tartoznak (Gy6r-Sopron
Ebenfurti V. B. B. L, Szeged-Csanadi Vasut B. B. L, Budapesti
Helyiérdeki Vasutak B. B. L, Mohacs-Pécsi Vasut B. B. L,
Alfoldi Els6 Gazdasagi Vasut B. B. L, a Debrecen-Nyirbatonyi
¢és Debrecen Helyi Vasut B. B. 1.)

A magyar postastarsadalom  betegségi  biztositasarol a
m. kir. Posta Betegségi Biztositd Intézete gondoskodik, melyhez
mintegy 30.000 fonyi személy tartozik.

Onall6 biztosité intézete van a postatakarékpénztari tiszt-
viseloknek és alkalmazottaknak is (M. kir. Postatakarékpénztar
Betegségi Biztosito Intézet).

Jelentés helyet tolt be a Dohanyjovedék Betegségi Bizto-
sit6 Intézete, mely mintegy 14.000 személyrdl gondoskodik.

Kiilonds szerepet tolt be a Magyar Hajozasi Betegségi Biz-
tosito Intézet, mely a Duna mentén tobb idegen hajozasi valla-
lat személyzetének betegségi biztositasat is ellatja. A  biztosi-
tottak 1étszama ennél az intézetnél 10-12.000 f6 koriil mozog.

A banyaszok betegségi biztositasat 16 0nalldé banyatars-
pénztar latja el s ezek gondoskoddsa mintegy 55-60.000 ba-
nyaszra terjed ki.

A székesfOvarosi  kozigazgatasi, kozoktatasi, a  székesfo-
varos elektromos miiveinek, gazmiiveinek, vizmiiveinek és hazi-
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nyomdajanak tényleges, nyugdijas és kegydijas alkalmazottai-
nak betegségi biztositasar6l a Székesfovarosi Alkalmazottak
Segité Alapja gondoskodik. Ehhez az intézményhez mintegy
20-22.000 fonyi személy betegségi biztositasa tartozik.

A koztisztviselok, varmegyei, varosi és kozségi alkalmazot-
tak, a Nem Allami Tanszemélyzet Orszagos Nyugdijintézet tag-
jainak betegsegélyezésér6l az Orszagos Tisztviseldi Betegsegélyzo
Alap gondoskodik. A védelemben részesiild6 tagok szama meg-
haladja a 70.000 f6t.

Kiilon alap gondoskodik a renddrlegénység (Orszagos
Rendorlegénységi Betegsegélyz6 Alap rov. ORBA) és kiilon
szerv (Csenddrlegénységi Ellatasban Részesiilok Betegsegélyzo
Alapja, rov. CSERBA) a csendérlegénység hozzatartozoirdl.

Az Osszes biztositottak 1étszamat 1,200.000 fore, csalad-
tagokkal egyiitt pedig legalabb 2,000.000 fére becsiilhetjiik.

A Dbemutatott intézmények koziil az aldbbiakban csak a
munkastarsadalom és maganalkalmazottak betegségi  biztosi-
tasat ismertetjiik.

A biztositasi koltségek fedezésére az OTI és a MABI jaru-
1ékot réonak ki, amely az atlagos munkabérnek 6%-a az ipari
munkavallaloknal, 5.14%-a a vidéki maganalkalmazottaknal,
5.25%-a a MABI-nal, havi 3.60 P a haztartasi alkalmazottaknal.

A Dbiztositottakat munkabérilk nagysdga szerint napibér-
osztalyokba sorozzak be az OTI-nal és a MABI-nal. A bizto-
sitottak a napibérosztalyok szerint fizetik a jarulékokat, de
pénzbeli szolgaltatasok igénybevétele esetében napibérosztalyuk-
nak megfelel6 6sszegii segélyben részesiilnek.

Az OTI betegségi biztositasi aganak szolgaltatdsai jelenleg
a kovetkezok:

Betegség esetében jar: 1. orvosi gyogykezelés a megbete-
gedés elsé napjatol kezdve egy évig és ezentul is arra az idére,
amelyre tappénz jar;

2. gyogyszerek, gyogyfiirdok, gyogyvizek és sziikséges gyo-
gyaszati segédeszkozok (pl. szemiiveg, haskotd, sérvkotd, polya,
mankoé stb.) a megbetegedés elsd napjatél kezdve egy évig,
illetéleg a tappénzsegélyezés idejére;

3. tappénz a keresOképtelenséggel jard6 megbetegedés ne-
gyedik napjatol kezdve egy évig, Osszege egyenlé az atlagos
napibér 50%-aval;

4. Csaladtagok részére ugyancsak jar orvosi gyogykezelés,
gyogyszerek, gyogyvizek, gyogyaszati segédeszkozok a meg-
betegedés elso napjatol kezdve egy évig;

5. koérhazi, szanatoriumi apolas egy évig;

6. csaladtagoknak korhazi apolds ugyanabbdl a betegség-
bdl kifolyolag egy évi idOtartamon belill legfeljebb négy héten
at jar;

7. a biztositott korhazi, szanatériumi apolasa idejére az
igényjogosult csaladtagok féltappénzben részesiilhetnek;
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8. mitéti és konzervald fogaszati gyogykezelés jar a bizto-
sitottaknak és csaladtagjaiknak.

Sziilés esetében jar a  biztositottaknak: 1. a  sziikséges
sziilészeti segédkezés és gyogykezelés;

2. terhességi segély a terhesség utolso hat hetére,

3. gyermekagyi segély a sziilés utan hat hétig,

4. szoptatasi segély tovabbi 12 hétig.

A terhességi ¢és gyermekagyi segély egyenld az 1. és 1L
napibérosztalyban az atlagos napibér 72%-aval, a IIL-VIII.
napibérosztalyokban az atlagos napibér 60%-aval. Haztartasi
alkalmazottak terhességi és gyermekagyi segélye napi 1.- P,
a szoptatasi segély 0sszege minden biztositottnal napi 60 fillér.

Sziilés esetében jar a csaladtagoknak: 1. a sziikséges sziilé-
szeti segédkezés €s gyogykezelés;

2. négy hétre terhességi segély napi 40 fillér 6sszegben;

3. hat hétig gyermekagyi segély napi 40 fillér Osszegben
¢s végiil

4. 12 hétig szoptatasi segély napi 30 fillér 6sszegben.

Halal esetében jar: temetkezési segély az elhalt biztositott
tényleges javadalmazasa napi atlaganak harmincszoros &sSze-
gében. A haztartasi alkalmazott temetkezési segélye 60.- P.

Az OTIl-nal biztositott maganalkalmazottak a segélyezés
fenti mértékében részesiilhetnek. A  Magénalkalmazottak Biz-
tositd Intézete sajat Dbiztositottjai részére az alabbi eltérésekkel
az OTI szolgaltatasaival nagyjabol azonos mértékli szolgalta-
tasokat nyujt. A tappénz Osszege a MABI-nal az atlagos napi-
bér 60%-a, a terhességi és gyermekagyi segély az atlagos napibér
100%-a, véglil a MABI a biztositott csaladtagjanak elhalalozésa
esetében is fizet temetkezési segélyt, melynek Osszege egyenld
a napi tappénz huszszorosaval.

A tobbi biztositd intézet és alap szolgaltatasai nagyjaban
megfelelnek a fenti mértéknek. Vannak intézmények, amelyek
a gyogyszerek igénybevételénél bizonyos hozzajarulast kovetel-
nek meg a tagok részér6l, masok a sziilészeti és temetkezési
segélyek Osszegét magasabb Osszegben allapitjak meg.

A Dbiztositottak egészségvédelmét rendszerint szerzOdéses
korzeti orvosok latak el, a Székesfovarosi Alkalmazottak Segitd
Alapja a szabad orvosvalasztasi rendszeren all. Ezt megteheti
azért, mert egy tagra es® jarulékbevétele a legmagasabb (évi
112.- P, OTl-nal évi 67.40 P).

A legtobb intézmény sajat gyogyintézményekkel, korha-
zakkal, szanatoriumokkal, iidiil6telepekkel, baj megallapitdo allo-
massal stb. rendelkezik.

Célkitlizés: Ha a magyar betegségi biztositd intézetek
szolgaltatasait Osszehasonlitjuk a kiilfoldi allamokban miikodo
hasonld intézmények szolgaltatasaival, targyilagosan megalla-
pithatjuk, hogy a magyar intézmények szolgaltatasai magasan
kiemelkednek igen bdkezli szolgaltatasaikkal. A legtobb or-
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szagban a biztositottak csak hat honapig, a csalddtagok legfeljebb
hat honapig, de van orszag, ahol csak 13 hétig részesiilhetnek
orvosi gyogykezelésben, gyogyszerekben. Tappénzt a legtobb
allam torvénye csak hat honapig itéli meg a Dbiztositottaknak.
Mindehhez még hozzd kell venni azt a korilményt is, hogy
szamos kiilfoldi allamban a szolgéltatdsokat csak akkor nyujtjak,
ha a biztositott igazolta, hogy el6zbleg legalabb hat honapra
a biztositasi jarulékokat utana lerottak. Nalunk sem az OTI,
sem a MABI nem teszi fiiggévé a szolgaltatasok nyujtasat attol
a korilménytdl, hogy a biztositott a jarulékfizetéssel rendben
van-e, minddssze a jogositasnal azt kutatjadk, vajjon be volt-e
jelentve, illet6leg biztositasra kotelezett munkaviszonyban allott.

A szolgaltatasok tekintetében a magyar torvények a maxi-
mumat nyujtjak annak, amit egyaltalaban betegségi biztositasi
torvények a kiilfoldon nyuajtanak. Kdvetelményeket inkabb
csak a tekintetben allithatunk fel, hogy a szolgaltatasok nyuj-
tasa gyorsabban torténjék, hogy jo felkésziiltségli orvosok all-
janak a biztositottak rendelkezésére, hogy az egyes korzeti
orvosokra es® biztositottak létszama 1.000 f6t ne haladja meg
s igy az orvosok egy-egy biztositottal behatobban és alaposab-
ban foglalkozhassanak. A modern rendeldintézetek, korhazak
kiépitése terén a megkezdett it tovabb folytatando.

A szocialis igazsag és az egyenld elbanas elve azt koveteli,
hogy a még nem védettek is a betegségi biztositds védelmében
részesiiljenek. E tarsadalmi rétegek a mezOgazdasagi munka-
vallalok, kézmilivesek, kisiparosok és kereskedok.

b) Baleseti biztositds, foglalkozasi betegségek
kartalanitasa

Valaha a legnagyobb csapas akkor fenyegette a munkas-
csaladot, ha a kenyérkeres6t baj érte. Torvényes tamogatas
hianyadban bekdszontott az ily csalddba a nyomor. Idével a
torvényhozas a vétkes munkaad6t a maganjogi torvények alap-
jan kartéritésre kotelezte, az igény érvényesitése érdekében
azonban a munkasnak vagy csaladjanak perelnie Kkellett az oko-
zott karért a munkaadot. A pereskedés sokszor a kenyér veszélyez-
tetésével jart, de évekig is elhuzodhatott. A munkaadok szem-
pontjabol sem volt a helyzet azonban kielégitd. Egy-két haldlos
baleset oly elére nem latott koltségeket jelenthetett kisebb
iizem tulajdonosara, hogy annak terhe alatt a wvallalat Gssze-
roppant. A helyzetet egy csapasra rendezte a baleseti biz-
tositas bevezetése, melynek f6éivé az Osszes Tlizemek szoli-
daritasa az eldforduld balesetek kartalanitasaban. Amit egy-két
vall nehezen tud elviselni, azt kozds erdvel konnyen tudjak
megoldani.

A Dbaleseti biztositast is eldszor Németorszagban vezették
be 1884-ben, majd szdmos allam utan 1907: XIX. t6érvénnyel
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Magyarorszagon is kimondtdk a kotelezO baleseti biztositas
bevezetését.

Magyarorszagon a baleseti biztositast kizardlag az Orszagos
Tarsadalombiztosito Intézet latja el. A biztositasi koltségeket
részint jarulékokbol, részint baleseti biztositasi dijakbdl fedezik.
A haztartdsok baleseti biztositasi dij fejében napi 0.5 fillért,
havi 15 fillért fizetnek, a tiznél tobb munkaer6t nem foglalkoz-
tatd vallalatok heti 10 fillért. Baleseti biztositasi jarulékot
fizetnek azok a munkaaddk, akik elemi erével hajtott gépet
vagy gb6zkazant hasznalnak ¢€s rendszerint &tnél tobb munka-
vallalét foglalkoztatnak, tovabba azok a vallalatok, akik
tiznél tobb munkavallalot foglalkoztatnak, gépet azonban nem
hasznalnak.

Minden munkaado6, aki baleseti biztositasi jarulék fizetésére
kotelezett iizemet alapit, koteles vallalatat, iizemét az iizemi
munka megkezdésétdl szamitott 8 napon belil az OTI-hoz be-
jelenteni. A bejelentett adatok alapjan az OTI megallapitja
az lizem veszélyességi aranyszamat. Ez a veszélyesebb lizemek-
nél nagyobb, a kevésbbé veszélyeseknél kisebb. Minden év
februar 15-¢éig koteles minden ilizem az eléz6 évben kifizetett
beszamithatd javadalmazasokra vonatkozé kimutatast készi-
teni és az OTI-hoz eljuttatni.

A baleseti biztositasi jarulékot az OTI az lizem veszélyes-
ségi aranyszamanak, a szadmadasi évben kifizetett beszamithatod
javadalmazasnak ¢és a szamadasi évre megallapitott egység-
dijtételnek szorzatabol 4ll6 Osszegben dllapitia meg. Ezt az
Osszeget a vallalat egy Osszegben tartozik befizetni. A be-
szamithaté javadalmazas fels6 hatara évi 3600 P. Ennél
magasabb javadalmazast is csak ebben az Osszegben veszik
figyelembe.

Az egységdijtétel megallapitasanal figyelembe jon az el6zd
évben Kkifizetett Osszes baleseti koltség, amelyet az Osszes valla-
latnak a szolidaritds alapjan kozosen" viselni kell és pedig a
kifizetett munkabérek és a veszélyességi aranyszamok aranya-
ban. A baleseti biztositdas Magyarorszagon a feloszto-kirovo
rendszer alapjan miikédik. Az évenként felmeriild baleseti biz-
tositasi koltség kereken 12,000.000 P, amelyet a baleseti bizto-
sitasi jarulékot fizetd ilizemek kozt a kifizetett munkabérek és
a veszélyességi ardnyszam szerint felosztanak és kironak.

A baleseti biztositas szolgaltatasai jelenleg a kovetkezok:

Baleset esetén a biztositottnak jar orvosi gyogykezelés,
gyogyszer, gyogyviz, gyogyfirdd és a sziikséges gyogyaszati
segédeszk6zOk, tovabba keresoképtelenség esetén husz hétig
tappénz a betegségi biztositas szerint jaré mértékben, majd
pedig husz hét lejartatol a keresOképtelenséggel jard gyogykezelés
befejeztéig gyogykezelési jaradék. A gyogykezelés megsziiné-
sétél a biztositott a keresoképtelenség, illetleg a keresOképesség-
csokkenés tartamara jaradékot kap.
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Teljes keresOképtelenség esetén a biztositott a beszamithato
javadalmazasanak 66%/:%-a jar, mint teljes jaradék. Keresé-
képességcesOkkenés esetén a teljes jaradéknak a csokkenéssel
aranyos hanyada jar, mint részjaradék. Részjaradékot a bizto-
sitott csak akkor kap, ha a keresdképességcsokkenés a 15%-ot
meghaladja. Ha a részjaradékot 15-25% keres6képességcsok-
kenés alapjan allapitottdk meg, a részjaradékot csak két
¢évig folyositjak.

Ha a baleseti sériilt magaval tehetetlen s harmadik szemé-
lyek allandé tamogatasara szorul, tehetetlenségi jaradékot kap,
mely a beszamithato javadalmazas 6sszegéig emelkedhet.

Halalos kimeneteli baleset esetén az Ozvegy Ozvegyi
jaradékban részesiil, melynek Osszege egyenld a meghalt be-
szamithaté javadalmazasanak 20%-aval. Az arvak jaradéka
16  ¢letéviikig, illetbleg tanulmanyuk folytatdsa esetén 24.
¢letéviikig a meghalt beszadmithatdé javadalmazasanak 15%-a,
a teljes arva jaradéka a javadalmazas 30%-a. Az Ozvegyi
és arvajaradékok Osszege nem haladhatia meg a meghalt
beszamithato javadalmazasa 66%/:%-4t.

A Dbaleseti biztositds terén Uj vivmany a foglalkozasi
betegségek kartalanitdsa. A foglalkozasi betegségekben szen-
ved6k az tizemi baleseti sérilttel, illetbleg az ilizemi baleset
kovetkeztében elhalttal egy tekintet ala esnek s ennek meg-
felelden a fenti szolgaltatasokra tarthatnak igényt.

A jelenleg érvényben levo rendelkezések szerint (7600/1936.
M. E. sz. rendelet) a kartalanitasra igényt ado foglalkozasi
betegségek a kovetkezok: olom, ennek vegyliletei €és 0Ossze-
tételei okozta mérgezés, higany, ennek foncsorai és Osszetételei
okozta mérgezés és kozvetlen kovetkezményei, 1épfenefert6zés,
tidoglimokorral ~ jar6  vagy  anélkiilli  szilikozis, amennyi-
ben az a halalnak vagy kereséképtelenségnek donté oka,
foszfor vagy Osszetételei okozta mérgezés és kovetkezményei,
arzén vagy Osszetételei okozta mérgezés ¢€s kovetkezményeli,
benzol vagy homoldgja, valamint ezek nitro- és aminoszar-
mazekai altal okozott mérgezes, zsirsorozat szénhidrogénjeinek
halogénvegyiiletei  altal okozott mérgezés, radium, radium-
aktiv anyagok, rontgensugarak okozta karosodasok s végiil
a bor egyszer( rakos megbetegedései.

A Dbaleseti biztositas szolgaltatasai, tovabba a beszamit-
hat6 javadalmazas hataranak megéallapitasa tekintetében bar-
mely modern, nyugati allam rendelkezéseivel egy szinvonalon
allunk.

C) oregségi, rokkantsdgi, oOzvegységi és drvasagi biztositds

A szocialis gondoskodasnak nemcsak a megbetegedett, a
balesetet szenvedett, hanem a munkaban megrokkant, mun-
kabol kioregedett munkavallalokra s azok csaladtagjaikra is
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ki kell terjeszkedni. Ezt célozza az Oregségi, rokkantsagi stb.
biztositds, melyet els6izben 1889-ben Németorszagban szaba-
lyoztak torvényes uton. Magyarorszag szadmos orszag példaja
utan csak az 1928: XL. torvénnyel vezette be e biztositasi
agat.

Az Oregségi biztositds felépitésénél harom rendszer johet
figyelembe: a feloszto-kirovd rendszer, a tOkefedezeti és végiil
a varomanyfedezeti rendszer. E rendszerek koziil a legtokélete-
sebb megoldast nyutjtja — de egyben a legterhesebb is — a
varomanyfedezeti rendszer, amelyet a magyar torvényhozas
is alapul vett az 6regségi biztositasi torvény megalkotasanal.

Az Oregségi Dbiztositasi  jarulékteher az ipari munka-
vallaloknal az atlagos napibér 3.42 %-a, a maganalkalmazot-
taknal a 4.28%-a. Az ipari munkavallalok 12 napibérosztalyba
tartoznak, a maganalkalmazottaknal a biztositasi értékhatar
a havi 600 P-s javadalmazas.

A Dbiztositast ellatjak: az Orszagos Tarsadalombiztositd
Intézet az ipari munkavallalok és hazfeliigyelok részére, a
Maganalkalmazottak Biztositd Intézete a maganalkalmazottak
részére ¢és 88 elismert vallalati nyugdijpénztar, amely egyes
nagyobb vallalatok tisztviseldire terjed ki. Ez utobbiak oOn-
allosagukat azért tarthatjdk meg, mert tisztviseldik részére
az 1928: XL. torvényben megallapitott szolgaltatasoknal maga-
sabb szolgaltatdsokat nyujtanak. A mez6gazdasdgi munkasok
¢és gazdatisztek Oregségi biztositasarol az OMBI gondoskodik.

Az Oregségi stb. biztositds szolgaltatasai jelenleg a kovet-
kezok:

Rokkantsadgi jaradék jar annak a biztositottnak, aki
allandéan rokkant s 200 (vak 100) heti varakozasi id6t be-
toltotte. Oregségi  jaradék jar annak a Dbiztositottnak, aki
65. életévét betoltdtte, 400 (vak 200) heti varakozasi 1dot
szerzett és varomanya Iép.

A rokkantsagi és Oregségi jaradék két részbdl all: a jaradék-
torzsbol, melynek Osszege évi 120 P, tovabba a fokozodd
jaradékrészbol. Ez utobbi az ipari munkéasoknal a biztositott
utan  lerdtt  jarulékok 24%-a, a maganalkalmazottaknal a
19 %-a. Az arva jaradékra jogosult gyermekek utan 5% gyer-
mekpotlék is jar.

Ozvegyi jaradék jar, ha a meghalt biztositott a 200 hetes
varakozasi id6t betoltotte s az Ozvegy a 65. éEletévet elérte,
avagy ha nem érte el, de keres6képtelen. A jaradék Osszege
egyenld az elhunyt jaradékanak 50%-aval, a f€larvajaradék
a 15%-aval, teljes arvajaradéka a 30%-aval. A maganalkal-
mazott Ozvegyének a jaradék korhatarra és keresOképességre
tekintet nélkiil jar férje elhalalozasa esetében.

Végkielégitésben részesiilhet az a biztositott nd, aki  férj-
hezmenetelét megel6z6 3 honapon, vagy az azt kovetd egy
éven Dbelil munkaviszonyat abbahagyja. A végkielégités a
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lerott jarulékok 90%-a. Végkielégitésben részesiilhet az is,
aki szerzetesrendbe 1ép s el6zdleg 200 jarulékhetes varakozasi
1d6t szerzett.

Célkitlizés: A magyar Oregségi Dbiztositasi torvény a kiil-
foldi hasonld torvényekkel egy szinvonalon van. Bizonyos
modositasra szorulna a jaradéktorzs mértékének és a gyermek-
potléknak megallapitasa s tovabba az ipari munkavallalok
Ozvegyeivel szemben felallitott korlatok (65 éves korhatar stb.)
tekintetében. A biztositottak kezébe megnyugtatdé okmdanyokat
kellene adni, hogy varomanyuk feljegyzése tekintetében hibak
nem fordultak el6 akar a munkaadok hidnyos bejelentései,
avagy mulasztasai, akar az ligyvitel munkéja kovetkeztében.

Az Oregségi biztositds megnyugtatd védelme ala kell
helyezni a keresked6ket, kézmiiveseket és kisiparosokat.

d) Munkahidny esetére szolo biztositds

A szocidlpolitika gondoskodasanak ki kell terjeszkednie
a munkanélkiilickre is. Ennek sziikségét mar tobb allamban
belattdk s a helyzet orvoslasidra bevezették a munkanélkiiliség
esetére sz0l6 kotelezd biztositast. Vannak viszont orszagok,
amelyek az 0. n. ganti-rendszert alkalmazzak, amely abbol
all, hogy a munkanélkiilick a szakszervezetek Uutjan részesiil-
nek segélyben, a szakszervezetek pedig allami avagy kozségi
tamogatasban  részesiilnek. Vannak ismét allamok, ahol a
munkanélkiilieck természetbeni tamogatasban részesiilnek ebédel-
tetési akciok, élelmiszercsomagok szétosztasa nitjan.

A munkanélkiiliség leghatasosabb tdmogatdsa biztositas
utjan  érhetd el. Az orszag Osszes keresdinek bevonasaval
dotalt munkanélkiiliségi alapbol kell az Onhib4jukon kiviil
munkéhoz nem jutottakr6l gondoskodni.

Jelenleg a magyar helyzetet sulyosbitja az a koriilmény,
hogy a munkanélkiilieck nemcsak hogy keresethez nem jutnak,
hanem betegség esetén nem részesiilnek a betegségi biztositas
védelmében, Oregség esetére nem gyljthetnek varomanyt s igy
oregségi jaradékuk is er6sen csokken. A munkahiany esetére
sz0l6 biztositas bevezetése a munkanélkiilicknek harom sikon
torténd  megroviditésére irt hozna:  Iétfenntartasahoz  sziik-
séges minimumot, megbetegedés esetén tamogatast és az Oreg-
ségi biztositas jaradékanak novelését biztositana.

Célkitlizés: E biztositasi agnak a kiilfoldi tapasztalatok
alapjan  koriiltekintéssel valé bevezetése a megoldandd fel-
adatok ko6zé tartozik.
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VI. A DOLGOZO EMBER VEDELMET CELZO
INTEZMENYEK

a) Munkafeliigyeldk

A legelsé szocialis torvények egészséges rendelkezései nem
tudtak  érvényesiilni, mert a torvény rendelkezéseinek be-
tartasat senki sem ellendrizte. Ezt az allapotot legelGszor
Angliaban ismerték fel s a helyzet orvoslasara az 1833. évi
angol torvény feldllitotta az iparfeliigyeldi intézményt. Az
angol példat 1853-ban Poroszorszdg, 1873-ban Dania, 1874-
ben Franciaorszag, 1877-ben Svajc, 1878-ban Németorszag,
1882-ben Oroszorszag, 1883-ban Ausztria, 1889-ben Belgium,
Hollandia, Finnorszag, Svédorszag, 1891-ben Ujzéland, 1892-
ben Norvégia, majd 1893-ban az 1893: XXVIII. t6érvényben
Magyarorszag is kovette.

Az elmult kozel 6tven esztendd alatt szerzett tapasztalatok
azt mondjak, hogy az intézmény vagy reformra, vagy pedig
kiegészitésre szorul. Az 1893: XXVIII. torvény oly stlyos
¢s sokoldali feladatot r6 az iparfeliigyelokre, hogy azok a
munkdéstarsadalom védelmében rejlé legnemesebb feladat el-
latdsara nem jutnak el. Kazanvizsgalatok, balesetvizsgalatok,
telepengedélyezések, iparfejlesztési  ligyekben eljardsok  stb.
lekotik  erejiik  talnyomo6 részét. Lehetetlen helyzetbe kertil-
nek az iparfeliigyelok akkor, amikor egyidoben kotelesek a
munkaadok iparfejlesztési érdekeire figyelemmel lenni s ugyan-
akkor a munkastarsadalom védelmét is elémozditani. Mind-
ezek a korlilmények azt siirgetik, hogy a munkéastarsadalom
védelmére szocialpolitikai felkésziiltségli ~ munkafeliigyelok,
szocialis feliigyelok neveztessenek ki, akiknek feladata a munkas-
védelmi torvények keresztiilvitelének betartasa kis- és nagy-
iizemekben egyarant, az ipari béke feletti O6rkddés, munkas-
joléti intézmények elémozditasa, a mihelyek egészségiigyi
allapotanak megjavitdsa, a munkahely szépségéért a szivos
kiizdelem meginditdsa s a szerzett tapasztalatok alapjan kor-
szerli munkasvédelmi térvényhozas kezdeményezése.

b) Munkakdzvetits hivatalok

A munkapiacnak a szocialis igazsagossag kovetelményei-
nek megfeleld belsd elrendezéséhez tartozik a munkaalkalmak-
nak és a munkakeresOknek Osszehozasa, a munkakézvetités.
A  munkakozvetités azonban nemcsak a munkahelyek és a
munkakeresék nyilvantartasabol és az elhelyezésébdl all, hanem
a munkapiacnak, a a munkaalkalmaknak allandé figyelemmel
kisérésébdl és egészségtelen tiinetek jelentkezése alkalmaval
energikus  kozbelépésbol. A munkapiacot orszdgosan  kell
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allandoan figyelemmel kisérni s ahol hidnyoznak a munka-
kezek, oda a munkakereséket gyorsan el kell juttatni, ahol
pedig a munkanélkiiliség veszedelme jelentkezik, ott meg-
felelo6 kozmunkak meginditdsaval gyorsan kozbe kell Iépni.
A munkakozvetitésnek tehat szoros érintkezést kell fenn-
tartani mindazokkal a koziiletekkel, amelyek beruhazasokat
eszk6zolnek, hogy ezek a beruhdzasok mind g idejében jelent-
kezzenek. Amikor a magangazdasagi ¢élet er6sen igénybe
tudja venni a munkaskezeket, akkor lassitani kell a koziileti
beruhazasi programmokat s tartalékolni arra az esetre, amikor
a magangazdasagban bizonyos megtorpands jelentkezik. A
munkakozvetit6 hivatal vezet6ségének a gazdasagi élet {it6-
erén kell tartania a kezét s azonnal kovetelni a kormanyzati
beavatkozasokat, valahanyszor a gyengeség, élettelenség jelei
mutatkoznak.

A munkakozvetités, éppen ezen fontos és jelentds fel-
adatanal fogva csak akkor allhatja meg a helyét, ha a fel-
adatokat orszdgos szervezet latja el, amely a fobb gazdasagi
gocpontokon fidkokat tart fenn. A munkakozvetités allami
feladat s nem lehet hasznothajté foglalkozas. A dolgozd ember
nem anyag, nem liszt, sem nem tiizifa, akivel kereskedni,
tuzérkedni lehet, hanem Ilélekkel rendelkez6 embertars, akinek
sanyari helyzetét nem szabad profitszellemmel atitatott egyé-
nek kényekedvének kitenni, szakszervezeti mozgalmak meg-
erOsitésére, tagjarulékok fokozasara koncul odadobni. Végre
rendet kell teremteni a munkakdzvetités terén, amikor is azt
allamositani kell, tovabba orszadgosan ki kell épiteni s minden
kufar szellemtdl meg kell tisztitani.

A hivatdsa magaslatdn 4ll6 munkakozvetités kiegészitd
részei a palyavalasztasi tanacsadok, képességvizsgald allomasok,
atképz6 tanfolyamok. Amennyiben a munkakozvetitd hivatal
nem lenne képes valakinek kenyeret juttatni — feltéve, hogy
az illetd részér6l a munkakeriilés jelei nem mutatkoznak -,
akkor a tarsadalom kotelessége az embertarsat, a felebaratot
eltartani, munkanélkiili segélyben részesiteni. A munkanélkiili
segélyek anyagi elofeltételeit pedig azok kotelesek eldteremteni,
akik a termelésbdl a legtobb hasznot huzzak s akiknek hely-
telen, egoisztikus tevékenysége kovetkeztében a munkaalkal-
mak nem lettek megfelelden szétosztva. Annak a tarsadalom-
nak, amely a munkanélkiiliség elleni biztositasi terhet csok-
kenteni  kivanja, kotelessége megfeleld mennyiségli  munka-
alkalomrol gondoskodni s amennyiben a termelés iiteme lassul,
ugyanakkor azonnal a munkaidé leszallitasdhoz kell folya-
modni, hogy kevesebb munkaidd mellett minél tdbben jut-
hassanak munkahoz.
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c) Szakszervezetek, munkakamardk

Az 1) koreszmék szerint a szocialis bajoknak f6 oka abban
keresendé, hogy az allami élet jelenlegi felépitése egyoldalu.
A birtokon belillieck 0Osszefognak, érdekképviseleteket tartanak
fenn, befolyadsukat érvényesitik a kozigazgatasban, térvény-
hozasban, mig a nincstelenek, a dolgozok széles tomegei nem
jutnak szohoz ott, ahol az orszag ligyeit intézik, ahol a szocialis
védelemre szorulok {igyérdl van sz6. E tarsadalom bajait,
sérelmeit, panaszat legjobban, legalaposabban pedig azok
ismerik, akik e tarsadalmon beliil néttek fel. Az 0j eszmék
szerint e helyzet megmasitasanak legjobb modja az érdekeltek
meghallgatasa érdekképviseleti szerveik utjan.

Miként a munkaaddéi rendek kiépitettétk a maguk érdek-
képviseleteit s létrehoztdk a kereskedelmi és iparkamarakat,
a mérndki, az TUgyvédi, kozjegyzdi, orvosi stb. kamarakat,
éppen ugy jogos, hogy a millids munkastarsadalom az egyenld
elbanas alapjan szintén hozzajuthasson a maga kamarajahoz:
a munkakamarahoz.

Ez a munkakamara egészségesen azonban csak akkor
mikodhet, ha ebben a kamardban kizarolag a dolgozd tar-
sadalom kikiildottei vesznek részt s a kamara kizarolag e
tarsadalom kérdéseinek megoldasara szentelheti minden erejét.

A munkakamara azonban csak a cstcsszervezet, amelyet
helyesen csak Ugy lehet felépteni, ha szilard alapokon nyug-
szik. A szilard alapot pedig a szakszervezetek nyujtjdk. Meg
kell alkotni tehat a munkassag gyoOkereib6l taplalkozd szak-
szervezeteket s ezek kozremiikodésével a munkakamarakat.

Ahhoz azonban, hogy a munkassag sikert és eredményeket
tudjon felmutatni, mindenekel6tt meg kell teremteni a munkas-
tarsadalom egységét. A munkastarsadalom nem lehet prédaja
vilagnézeti, felekezeti, partpolitikai tusakodasnak. A  szak-
szervezetek minden dolgozét kotelezden feldleld, tisztdn nem-
zeti alapon és nemzeti szellemben milk6d6 gazdasagi érdekeket
képviseld szervezetek legyenek. Munkas tarsadalom egységének
megteremtése nélkill csak életképtelen, kisstilli, egymassal tor-
zsalkodo szakszervezeti embriokkal fogunk rendelkezni, de nem
er6t jelentd, a cél felé kozeledd, szocialpolitikailag felvértezett
szakszervezetekkel. Az Osszes szomszédallamok a gordiuszi
csomot atvagtdk s a beteg kigyogyult. Ennek a mitéti be-
avatkozasnak a dolgozé tarsadalom érdekében Magyarorszagon
is mielobb be kell kdvetkeznie, mert csak az egységes dolgozo
tarsadalom érdekképviseleteinek céltudatos munkaja nyoméan
lesznek szocidlisabbak torvényeink, lesz szebbé, jobba, ember-
ségesebbé a dolgozo tarsadalom élete.
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