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Csemegi Károly elnök: T i s z t e l t  t e l j e s - ü l é s !  A  M a g y a r  J o -
g á s z e g y l e t  v á l a s z t m á n y á n a k ,  v a l a m i n t  t e l j e s - ü l é s é n e k  i s  r é g i
ó h a j a ,  h o g y  a  k ö z j o g b a  v á g ó  k é r d é s e k  m i n é l  t ö b b s z ö r  ó s  m i n é l
b e h a t ó b b a n  k é p e z z é k  a  J o g á s z e g y l e t  k e b e l é b e n  t a r t a n d ó  e l ő a d á -
s o k ,  é r t e k e z é s e k  é s  t u d o m á n y o s  d i s k u s s i ó k  t á r g y á t .  N a g y  ö r ö -
m ö m r e  s z o l g á l  t e h á t ,  h o g y  e z e k n e k  c i k l u s á t  a  m a i  n a p o n  j e l e s
t a n á r u n k  Concha Győző ú r n a k  «Az állami hatalmak megosz-
lásának elveiről» s z ó l ó  é r t e k e z é s é v e l  s z e r e n c s é s e k  v a g y u n k  m e g -
n y i t h a t n i .

N e m  s z ü k s é g  e m l í t e n e m ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l m é l e t é -
n e k  h e l y e s  m e g h a t á r o z á s a ,  é s  e b b ő l  k i f o l y ó l a g  a z  á l l a m h a t a l o m
e g y e s ,  o r g a n i k u s  t é n y e z ő i ,  a z  e g y e s  á l l a m i  h a t a l m a k  j o g k ö r é n e k
é s  a z o k  e g y m á s h o z  v a l ó  v i s z o n y l a t á n a k  a z  á l l a m  s z e r v e z e t é b e n
v a l ó  h e l y e s  s z a b á l y o z á s a :  a  m o d e r n  á l l a m  —  a z  a l k o t m á n y o s
á l l a m  f e n n á l l á s á n a k ,  s  a z  e n n e k  e s z m é j é b e n  r e j l ő  j o g u r a l o m
f e n t a r t h a t á s á n a k  é s  f u n k t i o n á l á s á n a k  l é t f e l t é t e l é t  k é p e z i .

Á m d e  t u d j u k ,  h o g y  m á r  m a g á r a  a  h a t a l o m  f e l o s z t h a t ó s á g á -
n a k  e l m é l e t é r e  n é z v e  i s  f e l e t t e  e l t é r ő k  a  n é z e t e k ,  é s  a  l e f o l y t
é v t i z e d e k  t ö r t é n e t e  m u t a t j a :  m i l y  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n  v a n  e
t a n  h e l y e s  f o r m u l á z á s a ,  i l l e t ő l e g  a n n a k  a z  e g y i k  v a g y  m á s i k
t é t e l b e n  f o g l a l t  t a r t a l o m  s z e r i n t i  e l f o g a d á s a  é s  é r v é n y e s í t é s e ,
a z  á l l a m i  i n t é z m é n y e k n e k  a  s z a b a d s á g  v e z é r l ő  i r á n y z a t á v a l
ö s s z h a n g z ó  m e g v a l ó s í t á s á v a l ,  v a g y  p e d i g  a  s z a b a d s á g n a k  é s
g a r a n t i á i n a k  e l t ö r p í t é s é v e l ,  i l l e t ő l e g  m e g s e m m i s í t é s é v e l .

A  k é r d é s  e  n a g y  é r d e k e ,  d e  e g y s z e r s m i n d  r e n d k í v ü l  s z é t -
á g a z ó ,  v i t á s  v o l t a  t e t t e  k í v á n a t o s s á ,  h o g y  e g y l e t ü n k  k e b e l é b e n
i s ,  a  l e g h i v a t o t t a b b a k  e g y i k e  f o g l a l k o z z é k  a n n a k  m e g i s m e r t e t é -
s é v e l  é s  a z  a z á l t a l  f e l k ö l t ö t t  v i t á k  m e g o l d á s á v a l .  A  v á l a s z t m á n y
s z e r e n c s é s n e k  é r z i  m a g á t ,  h o g y  e  n a g y  e l ő k é s z ü l t s é g e t  i g é n y l ő
f e l a d a t r a  Concha Győző t a n á r  u r a t  v o l t  s z e r e n c s é s  m e g n y e r n i ,
a  k i t ,  m i d ő n  e g y l e t ü n k  n e v é b e n  e  h e l y e n  ü d v ö z l ö k ,  e g y ú t t a l
f e l k é r e m ,  l e n n e  s z í v e s  b e j e l e n t e t t  é r t e k e z é s é t  f e l o l v a s n i .
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Dr. Concha Győző:
A  M a g y a r  J o g á s z e g y l e t  n a g y é r d e m ű  v á l a s z t m á n y á n a k  1 8 9 1

o k t ó b e r  3 1 - i k i  ü l é s é b ő l  k e l t  m e g t i s z t e l ő  f ö l h í v á s a  k ö v e t k e z t é b e n
v a g y o k  s z e r e n c s é s  a  f ö n n e b b i  t á r g y r ó l  f ö l f o g á s o m a t  e l ő a d n i ,
k é r v e ,  m é l t ó z t a s s a n a k  b e c s e s  f i g y e l m ü k k e l ,  d e  m é g  i n k á b b  t ü -
r e l m ü k k e l  m e g a j á n d é k o z n i .

U g y a n i s  b á r m e n n y i r e  t ö r e k e d t e m  a  k é r d é s t  ö s s z e v o n n i ,
m i n t h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  t e r m é s z e t e ,  m e g o s z l á s a  a l a p j á b a n
e g y  a z  á l l a m i  a l k o t m á n y  e g y i k  o l d a l á n a k  f ő e l v e i v e l ,  l e h e t e t l e n
v o l t  e  m e s s z e  á g a z ó  j e l e n s é g e t  a  m e g é r t h e t é s  k o c z k á z t a t á s a  n é l -
k ü l  m é g  r ö v i d e b b e n  m e g h a t á r o z n i ,  m i n t  a  h o g y  e z t  a  m o n d a n -
d ó k b a n  m e g k í s é r l e m .

Í g y  i s  l e  k e l l  t e n n e m  a r r ó l ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  m e g -
o s z l á s á n a k  e l v e i t  m i n d e n  f ő b b  k ö v e t k e z m é n y e i k k e l  e l ő a d j a m ,
m e r t  h i s z  a k k o r  a z  a l k o t m á n y n a k  m i n d a z o k a t  a  r é s z e i t  é r i n t e -
n e m  k e l l e t t  v o l n a ,  a  m e l y e k  a  s z u v e r é n  a k a r a t  ö n m e g s z a b t a
h a t á r a i n a k  e l v e i n  k í v ü l ,  a z  a l k o t m á n y r a  n é z v e  e g y á t a l á n  f ö l -
m e r ü l h e t n e k .

A z  á l l a m i  a l k o t m á n y  u g y a n i s  n e m  e g y é b ,  m i n t  e l ő s z ö r  a
s z u v e r é n  a k a r a t  r é s z f u n k c z i ó i n a k  é s  f ő s z e r v e i n e k  e g y m á s h o z i
v i s z o n y a  s  m á s o d s z o r  a z o k n a k  a  h a t á r o k n a k  m e g v o n á s a ,  a  m e l y
h a t á r o k a t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  a  m a g a  b e a v a t k o z á s a  t á r g y a i r a  v a g y
e n n e k  m é r v é r e  n é z v e  ö n m a g a  e l é  t ű z .

A z  á l l a m h a t a l m a k  m e g o s z l á s a  a z  a l k o t m á n y  e l s ő  o l d a -
l á v a l  f o g l a l k o z i k ,  m e g  k e l l e t t  t e h á t  e l é g e d n e m  a z z a l ,  h o g y  a
s z u v e r é n  a k a r a t b a n  f o g l a l t  f u n k c z i ó k a t ,  e z e k  s z e r v e i t  m e g a l a -
p í t s a m ,  v a l a m i n t  e g y m á s h o z i  v i s z o n y u k  f ő e l v e i t  k i f e j t s e m ,
e l l e n b e n  a z o k k a l  a  k ö v e t k e z m é n y e k k e l ,  a  m e l y e k  e z  e l v e k b ő l
l e v o n h a t ó k ,  c s a k  a  k é r d é s  d o g m a t ö r t é n e t i  r é s z é b e n  f o g l a l -
k o z z a m .

D e  m i v e l  a z o k  a z  e l v e k ,  m e l y e k e t  e l ő a d n i  s z e r e n c s é m  l e s z ,
v e z e t t e k  a  k ö z i g a z g a t á s i  b í r á s k o d á s r ó l  k ö z z é  t e t t  k é t  d o l g o z a -
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t o m b a n ,  t o v á b b á  1 8 8 0 .  é s  1 8 8 1 - k i  « M a g y a r  I g a z s á g ü g y b e n »
h o s s z a b b  p o l é m i á m b a n ,  s  u g y a n c s a k  e z  e l v e k  é s  k ö v e t k e z m é -
n y e i k  s z e r i n t  d o l g o z t a m  f ö l  B e l g i u m ,  É s z a k - A m e r i k a ,  A n g l i a
a l k o t m á n y a i t ,  t a l á n  s z a b a d  r e m é l e n e m ,  h o g y  e z  e l v e k  k ö v e t k e z -
m é n y e i n e k  e g y  e l ő a d á s  k e r e t é b e  b e  n e m  s z o r í t h a t ó ,  m e s s z e v i v ő
t á r g y a l á s a  n é l k ü l  i s ,  a  d o l o g  l é n y e g e  k e l l ő  v i l á g í t á s t  n y e r e n d .

A szuverén akarat önálló főmozzanatai.

Államhatalmak.

A  s z u v e r é n  a k a r a t  t ö b b  ö n á l l ó  l e l k i  f o l y a m a t ,  f u n k c z i ó
e g y s é g e .

A  s z u v e r é n  a k a r a t b a n  m e g k ü l ö n b ö z t e t h e t ő  e  f o l y a m a t o k ,
f u n k c z i ó k  b á r  e g y m á s  i r á n y á b a n  ö n á l l ó k ,  e g y m á s  n é l k ü l  m é g
s i n c s  é r t e l m ü k  s  c s a k  i s  e g y  a k a r a t  m o z z a n a t a i k é n t  á l l n a k  f ö n n .

A  s z u v e r é n  a k a r a t b a n  u g y a n i s  1 .  belső elhatározás v a n ,
m e l y  a z o n b a n  m é g  n e m  s z ü k s é g k é p  2 .  külső cselekvés, h o g y
a z z á  l e g y e n  3 .  végelhatározás k í v á n t a t i k  h o z z á ,  m e l y  a  b e l s ő
e l h a t á r o z á s t  i s  s  a  k ü l s ő  é r v é n y e s ü l é s t  i s  a k a r j a .

A z  a k a r a t n a k  l e h e t  u g y a n i s  b e l s ő  e l h a t á r o z á s a ,  m e l y  a z o n -
b a n  n e m  v é g z ő d i k  c s e l e k v é s b e n ,  l e h e t  c s e l e k v é s e ,  m e l y n e k  n i n c s
e l ő z m é n y e  b e l s ő  e l h a t á r o z á s b a n ,  l e h e t  v é g ü l  a z  a k a r a t n a k  o l y
i r á n y a  i s ,  m e l y  n e m  á l l  s e m  b e l s ő  e l h a t á r o z á s b ó l ,  s e m  k ü l s ő
c s e l e k v é s b ő l ,  h a n e m  c s a k  i s  a z  a k a r a t  e  k é t  ö n á l l ó  i r á n y á n a k
e l d ö n t é s é b ő l ,  i l l e t v e  ö s s z e k a p c s o l á s á b ó l  é s  i r á n y z á s á b ó l .

A z  a k a r a t  a k k o r  t e l j e s ,  h a  m i n d  e  h á r o m  m o z z a n a t a ,  f n n k -
c z i ó j a  e g y a r á n t  é r v é n y e s ü l ,  v a g y i s  h a  a z  a k a r a t  b e l s ő l e g  m e g -
f o n t o l t ,  k ü l s ő l e g  m e g v a l ó s u l t  é s  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s t  a  k ü l s ő
k ö r ü l m é n y e k k e l ,  a  k ü l s ő  c s e l e k v é s t  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s s a l  f o l y -
t o n  e g y  i r á n y b a  b í r j a  h o z n i  a z  a k a r a t  k e z d e m é n y e z ő ,  v e z e t ő ,
v é g e l h a t á r o z ó  e g y s é g e s  e r e j e .

A  s z u v e r é n  a k a r a t  n a g y  k ü l s ő  e r e j é n é l  f o g v a  e g y s z e r s m i n d
h a t a l o m  i s  s  e r r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  s z u v e r é n  h a t a l o m n a k  v a g y
f ő h a t a l o m n a k  i s  n e v e z t e t i k ,  s  a  b e n n e  f o g l a l t  m o z z a n a t o k ,  r é s z -
f u n k e z i ó k ,  e g y e n k i n t  s z i n t é n  h a t a l m a k n a k ,  á l l a m h a t a l m a k n a k
h í v a t n a k .

M e n t ü l  n a g y o b b  l e s z  a z  á l l a m ,  m e n t ü l  b o n y o l u l t a b b a k
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t e e n d ő i ,  a n n á l  i n k á b b  k ü l ö n - k ü l ö n  e g y é n e k  á l t a l  k e l e t k e z n e k  e
m o z z a n a t o k ,  k o n k r é t e b b e n  k i f e j e z v e ,  f u n k c z i ó k  s  a z  á l l a m i  s z u -
v e r é n  a k a r a t  k ü l ö n b ö z ő  m o z z a n a t a i n a k  l é t r e h o z á s á b a n  t e v é -
k e n y  e g y é n - c s o p o r t o k ,  a  t e r m é s z e t e s  o r g a n i k u s  e g é s z e k  k ü l ö n
f u n k c z i ó t  v é g e z ő  r é s z e i n e k  h a s o n l a t á r a  a z  á l l a m  s z e r v e i n e k ,  s
k ü l ö n ö s e n  a  f e n n e b b i  h á r o m  f ő m o z z a n a t o t  l é t r e h o z ó k ,  m á s  s z ó -
v a l  f u n k c z i ó t  v é g z ő k ,  á l l a m i  f ő s z e r v e k n e k  i s  n e v e z t e t n e k .

A  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  e  f ő m o z z a n a t a i  v a g y i s  f ő f u n k c z i ó i
m i n d e n  á l l a m f o r m á b a n  e g y a r á n t  e l ő f o r d u l n a k ,  m e r t  a  s z u v e -
r é n  a k a r a t  b i r t o k o s a i  b á r m e n n y i r e  k ü l ö n b ö z z e n e k  i s ,  b á r m e l y
e l v b ő l  i g a z o l t a s s á k  i s  a  s z u v e r é n  a k a r a t ,  a z o k  a  l e l k i  f o l y a m a -
t o k ,  a z o k  a  f u n k c z i ó k ,  m e l y e k b ő l  a z  a k a r a t  á l l ,  e  k ü l ö n b s é g e k
á l t a l  n e m  é r i n t e t n e k .

A z  á l l a m i  a k a r a t  m i n d e n  á l l a m f o r m á b a n  b e f e l é  i r á n y u l ó
e l h a t á r o z á s ,  k i f e l é  i r á n y u l ó  c s e l e k v é s  s  e  k é t  i r á n y t  e g y s é g e s s é
t e v ő  v é g e l d ö n t é s  f u n k c z i ó i b ó l  á l l  s  e n n e k  m e g f e l e l ő l e g  b o m l i k
m i n d e n  á l l a m b a n  a  s z u v e r é n  h a t a l o m  h á r o m  f ő m o z z a n a t r a ,
v a g y i s  f u n k c z i ó r a ,  s ő t  e  h á r o m  f ő m o z z a n a t  a n n y i r a  ö n á l l ó s u l h a t ,
h o g y  k ü l ö n  e g y é n c s o p o r t o k  s  e z e k b ő l  a l a k u l t  k ü l ö n  s z e r v e k
u t j á n  n y i l v á n u l .

A z  á l l a m h a t a l m a k  t e h á t  a z  á l l a m i  s z u v e r é n  a k a r a t  h á r o m
f ő m o z z a n a t á t ,  m á s  s z ó v a l  h á r o m  f ő i r á n y á t ,  h á r o m  f ő f u n k c z i ó j á t
j e l e n t i k  s  a  m e n n y i b e n  e g y  á l l a m n a k  k ü l ö n  s z e r v e i  i s  v a n n a k  e
f u n k c z i ó k  l é t r e h o z á s á r a ,  e g y ú t t a l  a  s z e r v e k e t  i s .

S z a b a t o s a b b a n  m e g h a t á r o z v a :  államhatalmak alatt a szu-
verén akaratnak azokat az irányait, funkczióit, illetőleg azokat
a szerveit értjük, a melyek a szuverén akarat létrejöttéhez és
megvalósulásához önállóan, azaz a szuverén 'akarat-képződés
egyik mozzanatának megteremtése által hozzájárulnak.

I l y  á l l a m h a t a l m a k  a  k ö z é l e t  n y e l v e  s z e r i n t  a  t ö r v é n y h o z ó ,
m e r t  e z  a l k o t j a  a  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  b e l s ő  e l h a t á r o z ó  m o z z a -
n a t á t ,  i l y e n  a  v é g r e h a j t ó ,  m e r t  e z  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s  f o l y a m a -
t á t  k i e g é s z í t i  o l y  s z u v e r é n  a k a r a t t a l ,  a m e l y  a  k ü l s ő  m e g v a l ó s u -
l á s h o z  m é g  á t a l á b a n  s z ü k s é g e s  é s  o l y  e s z k ö z ö k k e l ,  a  m e l y e k
n é l k ü l  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s  e g y á t a l á n  m e g  n e m  v a l ó s u l h a t n a ,
v é g ü l  a z  á l l a m f ő i ,  m a g y a r o s a b b a n  f e j e d e l m i  h a t a l o m  —  a  m e l y
e l n e v e z é s t  c s a k  a z é r t  n e m  h a s z n á l o m ,  m i v e l  a  k i r á l y i  h a t a l o m -
m a l  ö s s z e t é v e s z t h e t ő  l e n n e  —  e z  d ö n t i  e l  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s -
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n a k  c s e l e k v é s s é  v á l á s á t  s  a  c s e l e k v é s n e k  a l k a l m a z k o d á s á t  a
b e l s ő  e l h a t á r o z á s h o z .

N e m  s z ü k s é g  b i z o n y í t a n i ,  h o g y  a  s z u v e r é n  a k a r a t  b e l s ő
e l h a t á r o z á s a  l e g l é n y e g e s e b b  a  s z u v e r é n  a k a r a t r a ,  v a l a m i n t  h o g y
a n n a k  l é t r e j ö t t é h e z  ö n á l l ó a n  h o z z á  j á r u l ,  e n n é l f o g v a  a n n a k  a
s z e r v n e k  ö n á l l ó s á g á t  s e m ,  m e l y e t  e  m o z z a n a t  l é t r e h o z á s a  i l l e t ,
v a g y i s  a  t ö r v é n y h o z ó  s z e r v é t .

E  h a t a l o m n a k  c s a k  a  n e v e  n e m  e g é s z e n  t a l á l ó ,  a  m e n n y i b e n
v a n n a k  s z u v e r é n  b e l s ő  e l h a t á r o z á s o k ,  m e l y e k  n e m  t ö r v é n y e k ,
m i n t  p .  o .  a  h a d ü z e n é s ,  b é k e k ö t é s ,  f e j e d e l e m - v á l a s z t á s ,  k ö l t s é g -
v e t é s .  T ö r v é n y  a l a t t  u g y a n i s  m i n d i g  v a g y  t ö b b ,  j ö v ő  e s e t r e  k i t e r -
j e d ő  á t a l á n o s  é r v é n y ű  v a g y  h a  c s a k  e g y  e s e t r e  v o n a t k o z i k  i s ,  o l y
s z a b á l y t  é r t ü n k ,  a  m e l y  t á r g y i l a g o s  j o g o t  t e r e m t .  M á r  p e d i g  a
h a d ü z e n é s ,  a  f e n n á l l ó  a l k o t m á n y  é r t e l m é b e n i  f e j e d e l e m  v á l a s z -
t á s  v a g y  k ö l t s é g v e t é s  t á r g y i l a g o s  j o g o t  n e m  t e r e m t ,  m a j d  i s m é t
h a  p .  o .  e g y  v a l l á s  á l l a m v a l l á s n a k  n y i l v á n í t t a t i k ,  a  v a l l á s  h i t á g a -
z a t a i n a k  t ö r v é n y b e  i k t a t á s á n á l ,  v a g y  i s k o l á k  t a n t e r v e i n e k ,  a
f i l l o x e r a i r t á s  m ó d j a i n a k ,  a  j á r v á n y o k  e s e t é b e n i  e l j á r á s n a k  t ö r -
v é n y b e n i  m e g á l l a p í t á s á n á l  a  t á r g y i l a g o s  j o g a l k o t á s  c s a k  m e l -
l é k e s  a  s z u v e r é n  a k a r a t  e r k ö l c s i  é r t e l m i ,  g a z d a s á g i  c z é l j a
m e l l e t t .

É p p  o l y  v i l á g o s ,  h o g y  a  f e j e d e l m i  f u n k c z i ó ,  m e l y  a z  i r á n y z ó
ö n t u d a t  t i s z t é t  l á t j a  e l  a z  á l l a m b a n ,  a k á r  k i r á l y ,  a k á r  k ö z t á r s a -
s á g i  e l n ö k  k e z é b e n  l e g y e n ,  a  s z u v e r é n  a k a r a t  k e l e t k e z é s é h e z
ö n á l l ó a n  j á r u l  h o z z á ,  m e r t  r é s z i n t  m e g i n d í t j a  k e z d e m é n y e z é s é -
v e l ,  r é s z i n t  k ü l s ő  m e g v a l ó s u l á s r a  s e g í t i  v é g e l d ö n t é s e ,  a  b e l s ő
e l h a t á r o z á s  é s  a  k ü l s ő  c s e l e k v é s  ö s s z h a n g b a n  t a r t á s a ,  a  c s e l e k v é s
k ö z e g e i n e k  k i n e v e z é s e  á l t a l .

A  k é r d é s ,  v á j j o n  ö n á l l ó a n  j á r u l - e  a  s z u v e r é n  a k a r a t  v a l ó -
s u l á s á h o z ,  c s a k  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m n á l  m e r ü l h e t  f ö l ,  m i n t -
h o g y  f ö l a d a t a  a n n a k  k ü l s ő  m e g v a l ó s í t á s á b ó l  á l l ,  a  m i t  a  v é g l e g
e l d ö n t ö t t  b e l s ő  a k a r a t  h a t á r o z o t t .

Ö n á l l ó s á g a  a b b a n  m u t a t k o z i k ,  h o g y  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s
a l a k u l á s a k o r  n e m  t u d h a t ó  ö s s z e s  k ü l s ő  k ö r ü l m é n y e k n e k  m é l t a -
t á s a  a  c s e l e k v é s  f o l y a m a t á b a n  ő t  i l l e t i ,  a  m i  á l t a l  a  s z u v e r é n
a k a r a t  r é s z l e t e i b e n  k i e g é s z í t t e t i k ,  t o v á b b á  h o g y  a  b e l s ő  e l h a t á -
r o z á s t  p ó t o l h a t j a  i s ,  m i d ő n  c s e l e k e d n i  k e l l ,  é s  a  b e l s ő  e l h a t á -
r o z á s n a k  a  c s e l e k v é s s e l  e g y s z e r r e  k e l l  k e l e t k e z n i e .  D e  m u t a t -
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k o z i k  a  v é g r e h a j t á s  ö n á l l ó s á g a  a b b a n  i s ,  m e r t  c s e l e k v é s  k ö z b e n
k e l l  é s  l e h e t  m e g í t é l n i  v á j j o n  a  b e l s ő  a k a r a t ,  a  t ö r v é n y  e r ő l t e -
t é s e  n i n c s - e  a z  á l l a m  k i p ó t o l h a t l a n  k á r á r a ,  n e m  k e l l - e  a  c s e l e k -
v é s s e l  f ö l h a g y n i ,  v a g y  e g y e n e s e n  a .  b e l s ő  e l h a t á r o z á s t ó l  e l t é r ő l e g
c s e l e k e d n i ,  t o v á b b á ,  m e r t  a  c s e l e k v é s  k ö z b e n  s z e r z e t t  t a p a s z -
t a l a t  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s  i r á n y z ó j a ,  v é g ü l  m e r t  a  c s e l e k v é s h e z
s z ü k s é g e s  p é n z e k ,  s z e m é l y e k ,  n e v e z e t e s e n  p e d i g  a  f e g y v e r e s  e r ő
f ö l ö t t i  r e n d e l k e z é s  a  s z u v e r é n  a k a r a t  v a l ó s u l á s á n a k  ö n á l l ó  e l e m e
é s  a z  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l m a t  i l l e t i .

A z  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a  v é g r e h a j t ó  f u n k c z i ó n a k  m i n d  e
t é n y k e d é s e i  a z  á l l a m f ő i  f u n k c z i ó  l e g f ő b b  i r á n y z á s a  a l a t t ,  a n n a k
h o z z á j á r u l á s a  m e l l e t t  m e h e t n e k  v é g b e ,  a  v é g r e h a j t á s  ö n á l l ó s á g á t
n e m  d ö n t h e t i  m e g ,  a  m i n t  a  t ö r v é n y h o z ó é t  s e m  s e m m i s í t i k  m e g
a z  á l l a m f ő  f u n k c z i ó j á n a k  a z o k  a  n y i l v á n u l á s a i ,  a  m e l y e k e t  i r á -
n y a i k  s z e r i n t  e g y b e h í v á s n a k ,  k e z d e m é n y e z é s n e k ,  f e l o s z l a t á s n a k ,
s z e n t e s í t é s n e k ,  e l n ö k i  v é t ó n a k  n e v e z  a  k o n k r é t  é l e t .

A z  á l l a m i  s z u v e r é n  a k a r a t  f ő m o z z a n a t a i  e g y m á s t ó l  t e r -
m é s z e t s z e r ű l e g  f ü g g n e k  a n n á l f o g v a ,  m e r t  e g y  a k a r a t  m o z z a -
n a t a i ,  i l y  f ü g g é s b e n  a z  á l l a m f ő i  f u n k c z i ó  i s  á l l  a  t ö r v é n y h o z ó -
t ó l  é s  a  v é g r e h a j t ó t ó l  s  a z o k  h o z z á j á r u l á s a  n é l k ü l  i r á n y z ó  f u n k -
c z i ó j a  á l l a m i  a k a r a t o t  é s  c s e l e k v é s t  n e m  h o z h a t  l é t r e .

A z  á l l a m h a t a l m a k  m e g h a t á r o z á s á b a n  a  f e n n e b b i e k  s z e r i n t
a  s z u v e r é n  a k a r a t  t e r m é s z e t e s  m o z z a n a t a i ,  i r á n y a i ,  f u n k c z i ó i  v o l -
t a k  d ö n t ő k .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e g y s z e r ű e n  a  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  i r á -
n y a i b ó l  k e l e t k e z t e k ,  a  m e l y  i r á n y o k a t  f i z i o l o g i k u s  m e t a f o r á v a l
f u n k c z i ó k n a k  n e v e z ü n k ,  n e m  a  f e l a d a t b ó l ,  n e m  a  t á r g y b ó l ,  a
m e l y r e  a z  a k a r a t  v o n a t k o z i k .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e  m e g h a t á r o z á s a  n y i l v á n  f o r m a i ,  n e m
a z  á l l a m i  l é t  e t h i k á j á n a k ,  h a n e m  l e l k i  f e n o m e n o l ó g i á j á n a k  k ö -
r é b e  e s i k .

S  c s a k  e r r e  v a n  s z ü k s é g ,  h a  a z  á l l a m h a t a l m a k  m e g á l l a p í t á -
s á n á l  a z t  a k a r j u k  t i s z t á b a  h o z n i ,  h o g y  a z  á l l a m i  a k a r a t  b á r m e l y
t á r g y r a  v o n a t k o z z é k  i s ,  m i n ő  p s z i c h i k a i  i r á n y o k b a n  m o z o g h a t ,
m i n ő  f o r m a i l a g  k ü l ö m b ö z ő  t é n y k e d é s e k e t  v é g e z h e t  s  e z  i r á n y o k
m i n ő  v i s z o n y b a n  á l l h a t n a k  e g y m á s s a l ,  h o g y  i r á n y b e l i  k ü l ö n b -
s é g e i k  d a c z á r a  m é g i s  e g y  a k a r a t o t  h o z z a n a k  l é t r e ,  c s a k  e r r e  v a n
s z ü k s é g ,  h a  a z t  a k a r j u k  t u d n i ,  h o g y  a  f e j e d e l m i ,  a  t ö r v é n y h o z ó ,
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a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  m i n ő  v i s z o n y a  t e s z i  l e h e t s é g e s s é  a z  á l l a m
a k a r a t i  é s  c s e l e k v é s i  e g y s é g é t .

A z  á l l a m h a t a l m a k n a k  a  t á r g y ,  a z  a n y a g ,  a  c z é l  s z e r i n t i ,
t e h á t  e t h i k u s  m e g k ü l ö m b ö z t e t é s e ,  a  m e l y  t á r g y r a ,  c z é l r a  a z
a k a r a t  v o n a t k o z i k ,  n e m  k a p c s o l h a t ó  ö s s z e  a z  á l l a m h a t a l m a k -
n a k  e  f o r m a i ,  l é l e k t a n i  m e g k ü l ö m b ö z t e t é s é v e l ,  v a g y  h a  ö s s z e -
k a p c s o l t a t i k ,  c s a k  z a v a r t  i d é z  e l ő ,  m e r t  a  t á r g y a k  s z e r i n t i ,  a z
e t h i k u s  m e g k ü l ö m b ö z t e t é s  e g é s z e n  m á s  g o n d o l a t k ö r b e  r a g a d
e s  e g é s z e n  m á s  e r e d m é n y r e  v e z e t ,  n é v  s z e r i n t  a n n y i  á l l a m -
h a t a l o m r a ,  a  h á n y f é l e  t á r g y a  a z  á l l a m i  a k a r a t n a k  l e h e t  é s  a z z a l
a  k é r d é s s e l  á l l í t  s z e m b e ,  m i k  a  s z u v e r é n  a k a r a t  h a t á r a i ?

A  t á r g y a k  s z e r i n t  l e s z  i g a z s á g ü g y i ,  r e n d ő r i ,  p é n z ü g y i ,  k u l -
t u r á l i s ,  h a d ü g y i  s t b .  á l l a m h a t a l o m .

N y i l v á n v a l ó  t o v á b b á ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  s z á m a  i l y  t á r -
g y i ,  a n y a g i  s z e m p o n t b ó l  v a l ó  f e l o s z t á s n á l  a t t ó l  f ü g g ,  m i r e  t e r -
j e d h e t  k i  a  s z u v e r é n  a k a r a t ,  e l l e n b e n  f o r m a i  s z e m p o n t b ó l  v i z s -
g á l v a  a z  á l l a m h a t a l m a k a t ,  e g é s z e n  t e k i n t e t e n  k í v ü l  m a r a d  a z  a
k é r d é s ,  m i r e  t e r j e d h e t  k i  a z  a k a r a t ,  s  c s a k  a z  v i z s g á l t a t i k ,  h o g y
h a  v a l a m e l y  t á r g y r a  k i t e r j e d ,  h á n y f é l e  i r á n y ú  f u n k c z i ó j a  l e h e t .

A  n é m e t e k  k ü l ö n ö s e n  n e m  t e s z i k  m e g  e  k ü l ö m b ö z t e t é s t
e l é g g é  s  a  f o r m a i  é s  a n y a g i  s z e m p o n t b ó l  v a l ó  f e l o s z t á s t  ö s s z e -
z a v a r j á k ,  s  e g y ü t t  b e s z é l n e k  a l a k i  é s  a n y a g i  á l l a m h a t a l m a k r ó l
v a g y  a n y a g i  é s  a l a k i  f e l s é g j o g o k r ó l ,  m i  á l t a l  a z t  a  k é p z e t e t  é b r e s z -
t e t t é k ,  m i n t h a  a z  á l l a m h a t a l m a k n a k  a n y a g i  é s  a l a k i  s z e m p o n t -
b ó l  v a l ó  f e l o s z t á s a  k ö z ö t t  v a l a m i  b e l s ő  k a p c s o l a t  v o l n a ,  h o l o t t
s e m m i  s i n c s ,  m e r t  a  f o r m a i  f e l o s z t á s n á l  a z  a k a r a t  m o z z a n a t a i t ,
i r á n y a i t ,  e g y e s  f u n k c z i ó i t  k e r e s s ü k ,  b á r m e l y  t á r g y r a  v o n a t k o z -
z é k  i s .  e l l e n b e n  a z  a n y a g i  f e l o s z t á s n á l  a z t ,  m i  l e h e t ,  h á n y f é l e
l e h e t  a z  á l l a m i  a k a r a t  t á r g y a ,  v a g y i s  t u l a j d o n k é p  a  s z u v e r e n i t á s
h a t á r a i t  k u t a t j u k .

E z  ö s s z e z a v a r á s  r é s z i n t  a  s c h o l a s t i k u s  v i z s g á l ó d á s i  m ó d n a k
e r e d m é n y e ,  m e l y  a z  a n y a g i  é s  a l a k i  s z e m p o n t o k  m e g k ü l ö m b ö z -
t e t é s é t  k e d v e l i ,  r é s z i n t  a  n é m e t  k ö z v i s z o n y o k b ó l  s z á r m a z o t t ,
n é v s z e r i n t  a  b i r o d a l o m  é s  a  h o z z á  t a r t o z ó  á l l a m o k n a k  a  s z u v e -
r e n i t á s  t á r g y a i é r t  v a l ó  v e r s e n y g é s é b ő l .  U g y a n i s  a  n é m e t  c s á s z á r -
s á g  r é s z e i  h o s s z a s  t ö r t é n e l m i  f o l y a m a t  a l a t t  m a g u k h o z  r a g a d t á k
a  s z u v e r é n  a k a r a t  e g y e s  t á r g y a i t ,  s  m i d ő n  a  c s á s z á r s á g h o z  t a r -
t o z ó  t e r r i t ó r i u m o k  e  b i t o r l á s a  j o g g á  v á l t ,  s z ü k s é g e s  v o l t  m e g -
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f e l e l n i ,  m e l y  t á r g y a k r a  m a r a d t  m e g  a  c s á s z á r s á g  s z u v e r e n i t á s a ,
é s  m e l y e k r e  v a n  j o g a  a z  e g y e s  t e r ü l e t r é s z e k n e k .

A z  á l l a m h a t a l m a k  h e l y e s  m e g h a t á r o z á s á t  k o m p l i k á l t a  a z  a
t o v á b b i  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a z  a k a r a t n a k  f ö n n e m l í t e t t  h á r o m  m o z -
z a n a t a  s  a  m e n n y i b e n  e  m o z z a n a t o k  k ü l ö n  s z e r v e k  ú t j á n  m e n -
n e k  v é g b e ,  t o v á b b i  e l e m z é s  ú t j á n  m é g  m á s  m o z z a n a t o k r a  é s
s z e r v e k r e  i s  s z é t b o n t h a t ó .  N é v s z e r i n t  a  v é g r e h a j t á s ,  m i d ő n
e g y e s  e s e t b e n  k ü l s ő  v a l ó s á g g á  t e s z i  a  t ö r v é n y t ,  n é z h e t  f ő l e g
a z  a k a r a t  k i t ű z t e  f e l a d a t  m e n t ü l  n a g y o b b  s i k e r é r e  v a g y  c s a k
a  b e l s ő  a k a r a t  h a t á r a i  k ö z t  m o z g ó ,  m á s  s z ó v a l  j o g i  s i k e r r e
v a g y  p e d i g  t é n y k e d é s e  e g é s z e n  a  k ü l s ő  e r ő  k i f e j t é s é b e n  á l l h a t ,
m e l y l y e l  a z  á l l a m  a k a r a t á v a l  e l l e n k e z ő  a k a r a t o t  m e g t ö r i .  V a g y i s
a  v é g r e h a j t ó  a k a r a t  a  t ö r v é n y  v a l ó a u l á s á t  á t a l á b a n  l e h e t s é g e s s é
t e v ő ,  a n n a k  e l ő f e l t é t e l e i t ,  p é n z t ,  h e l y i s é g e k e t ,  h i v a t a l n o k o k a t ,
á t a l á n o s  u t a s í t á s o k a t  e l ő t e r e m t ő  m ű k ö d é s e  m e l l e t t  e g y e s  e s e t e k -
k e l  i s  f o g l a l k o z i k ,  é s  p e d i g  v a g y  a  s i k e r  s z e m p o n t j á b ó l ,  s  e k k o r
m ű k ö d é s e  i g a z g a t ó  v a g y  a  j o g o s s á g  s z e m p o n t j á b ó l ,  e k k o r  b í r á s -
k o d ó ,  v á g j ’  a  k ü l s ő  e r ő  s z e m p o n t j á b ó l ,  e k k o r  k a r h a t a l m i ,

A  v é g r e h a j t ó  a k a r a t  m i n d  e  r é s z m o z z a n a t a i  ö n á l l ó  á l l a m -
h a t a l m a k k á  t é t e t t e k  s  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  m e l l e t t ,  m e l y n e k
c z é l j a  n e m  e g y e s  e s e t e k  i n t é z é s e ,  h a n e m  a z  e g y e s  e s e t e k  i n t é z -
l i e t é s ó n e k  i m é n t  e m l í t e t t  á l t a l á n o s  e l ő f e l t é t e l e i t  l é t r e h o z n i :
i g a z g a t ó ,  b í r ó i  é s  k a t o n a i  h a t a l o m  á l l í t t a t o t t  f e l ,  n e m  a n n y i r a
a z  a k a r a t  t e r m é s z e t é n e k  i l y  e l e m z é s e  k ö v e t k e z t é b e n ,  m i n t  a m a
f o n t o s s á g n á l  f o g v a ,  m e l y l y e l  a  v é g r e h a j t ó  a k a r a t  e  k ü l ö n  m o z -
z a n a t a i  b í r n a k ,  t o v á b b á  a n n á l f o g v a ,  m e r t  a  v é g r e h a j t ó  m ű k ö d é s
e z  á l t a l á n o s  i r á n y á n a k  é s  k ü l ö n  r é s z m o z z a n a t a i n a k  l é t r e h o z á -
s á r a  k ü l ö n  s z e r v e z e t e k  a l a k u l n a k ,  n e v e z e t e s e n  a z  e l s ő r e  a  m i -
n i s t e r i u m ,  a z  u t ó b b i a k r a  a  k ö z i g a z g a t á s i ,  a  b í r ó i  h a t ó s á g o k  é s  a
h a d s e r e g .

D e  l e g i n k á b b  e l ő s e g í t e t t e  e  m o z z a n a t o k n a k  á l l a m h a t a l o m -
k é n t  v a l ó  f e l f o g á s á t  a z  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a  b í r ó s á g  í t é l k e z é s é -
b e n  n e m c s a k  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m t ó l ,  t .  i .  a  m i n i s t e r i u m t ó l  t e l -
j e s e n  f ü g g e t l e n ,  d e  a b b a n  a z  á l l a m f ő  s  a  t ö r v é n y h o z ó  h a t a l o m
s e m  g y a k o r o l h a t  r á  b e f o l y á s t  é s  c s a k  a  m á r  k i h i r d e t e t t  t ö r v é n y -
n e k ,  s z ó v a l  a  t á r g y i l a g o s s á  v á l t  j o g n a k  v a n  a l á v e t v e .

A  h a d s e r e g  p e d i g  a z é r t ,  m i v e l  f i z i k a i l a g  f ü g g e t l e n í t h e t i
m a g á t  a  t ö b b i  f u n k c z i ó k t ó l  é s  s z e r v e k t ő l .
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Á m d e  a z  á l l a m i  a k a r a t  v a l a m e l y  m o z z a n a t á n a k  m é g  o l y  n a g y
f o n t o s s á g a  n e m  t e s z i  a z t  á l l a m h a t a l o m m á ,  á l l a m i  f ő s z e r v v é ,  h a
a  s z u v e r é n  a k a r a t  l é t r e h o z á s á h o z  é s  m e g v a l ó s í t á s á h o z  ö n á l l ó a n
n e m  j á r u l  h o z z á .  í g y  a  b í r ó i  h a t a l o m  n e m  k ü l ö n  á l l a m h a t a l o m
o l y  é r t e l e m b e n ,  m i n t  a  t ö r v é n y h o z ó  v á g j -  v é g r e h a j t ó ,  m e r t  s e m
s z u v e r é n ,  s e m  á l t a l á n o s  a k a r a t o t  n e m  t e r e m t ,  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t o t  n e m  e g é s z í t i  k i  á l t a l á n o s  s z a b á l y  ú t j á n  s  c s a k  e g y e s  e s e -
t e k r e  n é z v e  m o n d h a t  k i  t ö r v é n y t  k i e g é s z í t ő  e l v e t ,  m e l y  a z o n -
b a n  c s a k  a z  i l l e t ő  b í r ó s á g r a  é s  f e l e k r e  n é z v e  b í r  k ö t e l e z ő
e r ő v e l .

A  b í r ó s á g n a k  n i n c s ,  n e m  s z a b a d  a k a r a t á n a k  l e n n i ,  c s a k
í t é l e t é n e k .  A z  a k a r a t o t  a  s z u v e r é n  h a t a l o m  s z e r v e i t ő l ,  a  t ö r -
v é n y h o z ó t ó l  v a g y  a  m e n n y i b e n  s z a b á l y a l k o t á s r a  a  v é g r e h a j t ó
h a t a l o m  j o g o s u l t ,  e t t ő l  v e s z i  s  a  m e n n y i b e n  e z e k n e k  k i f e j e z e t t
a k a r a t a  n i n c s ,  a z t  e g y e s  e s e t e k b e n  k ö v e t k e z t e t é s  ú t j á n  k o n s -
r u á l h a t j a .

A  b í r ó s á g  a  s z u v e r é n  a k a r a t h o z  n e m  a d  s e m m i t ,  f e l a d a t a  a
s z u v e r é n  a k a r a t  m e g v a l ó s í t á s a ;  n e m  i s  l e n n e  j ó ,  h a  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t o t  p ó t o l h a t n á ,  m e r t  e g y e s  e s e t e k  a d v á n  a l k a l m a t  m ű k ö d é s é r e ,
h a  a z  i l y e n e k  ö t l e t é b ő l  s z á r m a z ó  t ö r v é n y  k i e g é s z í t é s e i  s z a b á l y o k k á
v á l h a t n á n a k ,  k ö n n y e n  b e á l l h a t n a ,  h o g y  e g y  e s e t  r é s z l e g e s  k ö r ü l -
m é n y e i n e k  b e f o l y á s a  a l ó l  e l é g g é  n e m  v o n h a t n á  k i  m a g á t ,  m á s -
r é s z t  p e d i g ,  h a  a  s z a b á l y a l k o t á s  j o g a  a  b í r ó s á g n a k  m e g a d a t n é k ,
a  b í r ó  a r r a  a k k o r  i s  h a j l a m o t  e r e z h e t n e ,  m i d ő n  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t b a n  s e m m i  h é z a g  n i n c s .

A  b í r ó s á g  f e l a d a t a  a z ,  h o g y  a z  á l l a m i  a k a r a t  v é g r e h a j t á s a
s z o r o s a n  a z  á l l a m i  a k a r a t n a k  m e g f e l e l ő l e g  t ö r t é n j é k ,  a k á r  l e g y e -
n e k  a  v é g r e h a j t á s  a l a n y a i  e g y e s  m a g á n  p o l g á r o k ,  m i d ő n  ü g y e i -
k e t  a  t á r g y i l a g o s  j o g  s z e r i n t  v é g z i k ,  a k á r  k ü l ö n  e  c z é l r a  f e l á l l í -
t o t t  k ö z h a t ó s á g o k .

D e  v á l j o n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m n a k  n e m  e z - e  a  c z é l j a ?
N e m c s a k  e z ,  h a n e m  h o g y  a z  a z  e r e d m é n y ,  a z  a  s i k e r ,  m e l y e t

a z  á l l a m i  a k a r a t  e l é r n i  a k a r t ,  v a l ó b a n  e l  i s  é r e s s é k .  H a  t e h á t  e
s i k e r  a z o k k a l  a z  e s z k ö z ö k k e l ,  m e l y e k e t  a  t ö r v é n y h o z ó  k i j e l ö l t ,
e l  n e m  é r h e t ő ,  a k k o r  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  t ö b b  v a g y  k e v e s e b b
s z a b a d s á g g a l  a  s z u v e r é n  a k a r a t o t  k i  i s  e g é s z í t h e t i ,  s ő t  f e l e l ő s s é -
g é r e ,  m e g i n t  b i z o n y o s  h a t á r o k  k ö z t ,  f ö l  i s  f ü g g e s z t h e t i .

E z  á l t a l  v á l i k  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  ö n á l l ó  h a t a l o m m á ,
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m e r t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  v a l ó s í t á s á b a n  a h o z  v a l a m i t  h o z z á  i s
t e h e t ,  é s  p e d i g  m i n d e n  j ö v ő  e s e t r e  i r á n y a d ó l a g ,  a  b í r ó s á g  e l l e n -
b e n  e z t  l e g f e l j e b b  e g y e s  e s e t r e  n é z v e  t e h e t i .

A  b í r ó s á g r a  t o v á b b á  n e m  t a r t o z i k  a  s z e m é l y e k r ő l ,  a  p é n z -
r ő l ,  a  k a r h a t a l o m r ó l  g o n d o s k o d n i ,  h o g y  f u n k c z i ó j á n a k  a z  a  s i k e r e
l e g y e n ,  m e l y e t  t ő l e  a  s z u v e r é n  a k a r a t  v á r ,  a  v é g r e h a j t á s  e z  á l t a -
l á n o s  e l ő f e l t é t e l e i n e k  e l ő á l l í t á s a  a  s z ű k e b b  é r t e l e m b e n  v e t t
v é g r e h a j t ó  h a t a l o m ,  a z a z  a  v é g r e h a j t á s  á l t a l á n o s  i r á n y z ó  m o z -
z a n a t a i n a k ,  k o n k r é t é  b e s z é l v e ,  a  m i n i s z t é r i u m n a k  a  t e e n d ő j e .

C s a k i s  a  b í r ó i  g y a k o r l a t  á l t a l  n y e r  a  b í r ó s á g  n é m i l e g  á l l a m -
h a t a l m i  j e l l e g e t ,  m e r t  e z z e l  a  s z u v e r é n  a k a r a t o t  p ó t o l j a ,  m i n t -
h o g y  a z o n b a n  i l y  g y a k o r l a t  k ö t e l e z ő  e r ő v e l  s z ü k s é g k é p e n  n e m
b í r ,  v a g y  h a  b í r ,  a k k o r  a  s z o k á s  j o g a l k o t ó  e r e j é n é l  f o g v a  b í r ,
a  s z o k á s  a z o n b a n  a z  á l l a m a k a r a t n a k  ö n t u d a t l a n  n y i l v á n u l á s i
m ó d j a  s  í g y  a  b í r ó i  g y a k o r l a t  n e m  b i z o n y í t h a t j a  a  b í r ó s á g  á l l a m -
h a t a l m i  j e l l e g é t ,  m i d ő n  a  s z u v e r é n  a k a r a t  ö n t u d a t o s  m o z z a n a -
t a i n a k ,  s ő t  é p e n  s z e r v e i n e k  m e g h a t á r o z á s á r ó l  v a n  s z ó .

N e m  i s  a  b í r ó i  g y a k o r l a t b a n  r e j l ő  s z a b á l y a l k o t á s  v o l t  a z
o k ,  m e l y n é l  f o g v a  a  b í r ó s á g  ö n á l l ó  á l l a m h a t a l o m n a k  m i n ő s í t t e -
t e t t ,  h a n e m  a  j o g  s z e n t s é g é n e k ,  s é r t e t l e n s é g é n e k  m e g ó v á s a ,  m e l y r e
a  b í r ó s á g  h i v a t o t t  s  a  m i t  c s a k  a  b i r ó i  f ü g g e t l e n s é g  m e l l e t t  v á r -
h a t n i ,  a  b í r ó i  f ü g g e t l e n s é g e t  p e d i g  c s a k  a z  á l t a l  g o n d o l t á k  b i z -
t o s í t h a t ó n a k ,  h a  a  b i r ó i  f u n k c z i ó  á l l a m h a t a l o m n a k  n y i l v á -
n í t t a t i k .

Á m d e  a  f e l a d a t  f o n t o s s á g a ,  m e l y n e k  m e g v a l ó s í t á s á v a l  v a l a -
m e l y  á l l a m i  s z e r v  f o g l a l k o z i k ,  n e m  v á l t o z t a t  m ű k ö d é s e  t á r g y i -
l a g o s ,  l é l e k t a n i  t e r m é s z e t é n  s  a z o n  a  v i s z o n y o n ,  m e l y b e n  a
m ű k ö d é s  a  s z u v e r é n  a k a r a t  l é t r e j ö t t é h e z  á l l .

í g y  a  h a d s e r e g  f e l a d a t a  n e m  k e v é s b b é  f o n t o s ,  m i n t  a  b í r ó -
s á g é ,  m e r t  t ő l e  f ü g g  a  n e m z e t  l é t e ,  a z  o r s z á g  s é r t e t l e n s é g e ,
a  j o g b i z t o s s á g  s t b . ,  d e  a z é r t  h e l y t e l e n ü l  s o r o z t a t i k  a z  ö n á l l ó
á l l a m h a t a l m a k  k ö z é ,  h i á n y o z v á n  a  h a d s e r e g  f u n k c z i ó j á b a n  i s
a z ,  a  m i  v a l a m e l y  f u n k c z i ó t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  f ő m o z z a n a t á v á ,
v a l a m e l y  á l l a m i  s z e r v e t  a  s z u v e r e n i t á s  f ő s z e r v é v é ,  á l l a m h a t a -
l o m m á  t e s z .  A  s e r e g  u g y a n i s  n e m  p ó t o l j a  s a j á t  a k a r a t t a l  a  s z u -
v e r é n  a k a r a t o t  s  a  m e n n y i b e n  a h o z  a  k ü l s ő  e r ő t  h o z z á a d j a ,
a z t  n e m  s a j á t  a k a r a t á b ó l ,  h a n e m  m á s  a k a r a t  i r á n t i  e n g e d e l m e s -
s é g b ő l  t e s z i .
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A z  á l l a m h a t a l o m  m ű k ö d é s é n e k  n e m z e t k ö z i  ü g y e k b e n  v a l ó
f o n t o s s á g a  v i t t e  t a l á n  L o c k e t  a r r a ,  h o g y  a  f e d e r a t í v  h a t a l m a t
f e l á l l í t s a ,  h o l o t t  a  f e d e r a t í v  h a t a l o m  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó
m e l l e t t  n e m  á l l h a t  m e g ,  m e r t  a  k é t  u t ó b b i  a  s z u v e r é n  a k a r a t  i r á -
n y á b ó l ,  a  f e d e r a t í v  p e d i g  t á r g y á b ó l ,  t .  i .  a z  á l l a m  n e m z e t k ö z i
é r d e k e i b ő l  v a n  k o n s t r u á l v a .

A  t u d o m á n y ,  a  f e l s ő  o k t a t á s  f o n t o s s á g a  é s  f ü g g e t l e n s é g e  i s
m i n d e n  k é t s é g e n  f e l ü l  á l l  o l y  á l l a m r a ,  m e l y  a z o k a t  f e l a d a t a i  k ö z é
s o r o z z a ,  a  n é l k ü l ,  h o g y  a  t u d o m á n y  á l l a m h a t a l o m n a k  l e n n e
n e v e z h e t ő ,  m e r t  s e m m i  k ö z v e t l e n  k a p c s o l a t b a n  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t  l é t r e j ö t t é v e l  é s  v a l ó s u l á s á v a l  n e m  á l l .

A  h í r é i  f ü g g e t l e n s é g  s z ü k s é g e s s é g e  m é g  i n k á b b  k é t s é -
g e n  f e l ü l  á l l ,  m e r t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  m e g v a l ó s u l á s á v a l  e g y e -
n e s  k a p c s o l a t b a n  v a n ,  d e  e  s z ü k s é g e s s é g b ő l  n e m  k ö v e t k e z i k ,
h o g y  a  b í r ó i  f u n k c z i ó  a  s z u v e r é n  a k a r a t  l é t r e j ö t t é h e z  é s
m e g v a l ó s u l á s h o z  ö n á l l ó a n ,  s a j á t  k ü l ö n  a k a r a t á v a l  h o z z á j á r u l -
j o n ,  v a l a m i n t  a z  s e m ,  h o g y  e  f ü g g e t l e n s é g  m á s k é n t  b i z t o s í t -
h a t ó  n e  l e n n e ,  m i n t  a z  á l t a l ,  h a  a  b í r ó s á g  á l l a m h a t a l o m n a k
l i i v a t i k .

E  t e k i n t e t b e n  e l é g  a r r a  u t a l n i ,  h o g y  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m
á l l a m h a t a l m i  m i n ő s é g e  d a c z á r a  n e m  o l y  f ü g g e t l e n ,  s e m  l é t ó -
s e m  m ű k ö d é s é b e n  m i n t  a  b í r ó s á g ,  m e r t  a  t ö r v é n y h o z ó  s  á l l a m -
f ő i  h a t a l o m  b e f o l y á s á n a k  v a n  a l á v e t v e  s  t a g j a i  e l m o z d í t h a t o k
v a g y  l e g a l á b b  i s  n e m  é l e t h o s s z i g l a n  a l k a l m a z v á k .

A  b í r ó s á g o t  m é g  a z  a  f u n k c z i ó  s e m  t e s z i  á l l a m i  h a t a -
l o m m á ,  a  m e l y l y e l  a z  é s z a k - a m e r i k a i  u n i ó  a l k o t m á n y a  f ö l -
r u h á z z a .  A z  u n i ó  b í r ó s á g a i n a k  m e g a d a t o t t  a  j o g ,  h o g y  a
j o g o s u l t  t é n y e z ő k t ő l  e r e d ő ,  f o r m a i l a g  h i b á t l a n  t ö r v é n y t  n e
a l k a l m a z z á k ,  m i h e l y s t  ú g y  t a l á l j á k ,  h o g y  v a l a m e l y  t ö r v é n y
e l l e n k e z i k  a z  u n i ó  a l k o t m á n y á b a n  k i f e j e z e t t  e l v v e l .  —  I t t  a
b í r ó s á g  l á t s z ó l a g  a  t ö r v é n y  f ö l ö t t  í t é l .  V a l ó s á g g a l  a z o n b a n  m e g -
m a r a d  a ,  b í r ó s á g ,  í t é l k e z é s é n e k  ó r i á s i  h o r d e r e j e  d a c z á r a ,  f u n k -
c z i ó j a  t e r m é s z e t e s  h a t á r a i  k ö z ö t t .  N e m  t e s z  e g y e b e t  m i n t  m i d ő n
k ö z ö n s é g e s  m a g á n j o g i  p e r b e n  í t é l :  e g y  f e n s ő b b  s z a b á l y t  a l k a l -
m a z  e g y e s  e s e t r e .  A  f e n s ő b b  s z a b á l y  a z  a l k o t m á n y b a n  r e j l ő
a l a p t ö r v é n y ,  e z  a z  a  l e g f ő b b  z s i n ó r m é r t é k ,  a  m e l y e t  a  b í r ó s á g -
n a k  k ö v e t n i e  k e l l .  H a  a z  e l n ö k  é s  p a r l a m e n t  a l k o t t a  t ö r v é n y
e z z e l  a  l e g f ő b b  é s  p e d i g  a  n é p  e g y e n e s  s z a v a z a t á v a l  a l k o t o t t
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a l a p t ö r v é n y n y e l  e l l e n t é t b e  j u t ,  a  b í r ó n a k  a z  e r e d e t i  s z u v e r é n
a k a r a t á t ,  a  m i n t  a z  a z  a l k o t m á n y - l e v é l b e n  d o k u m e n t á l v a  v a n ,
k e l l  k ö v e t n i e ,  n e m  p e d i g  a  c s a k  á t r u h á z o t t  s z u v e r e n i t á s t  g y a -
k o r l ó  p a r l a m e n t  é s  e l n ö k  k i f e j e z t e  a k a r a t o t .

T o v á b b á  a  b í r ó s á g  m é g  e z t  a  f u n k c z i ó j á t  i s  c s a k  a b b a n  a z
e s e t b e n  g y a k o r o l j a ,  h a  v a l a k i n e k  m e g s é r t e t t  a l a n y i  j o g a  é r i n t e -
t i k  e g y  i l y e n  a l a p t ö r v é n y n y e l  e l l e n k e z ő  k ö z ö n s é g e s  t ö r v é n y
á l t a l  s  e k k é n t  v a l a m e l y  a l a n y i  j o g  b í r ó s á g  e l ő t t i  é r v é n y e s í t é s e
v á l i k  l e h e t s é g e s s é .

A z  a m e r i k a i  b í r ó  v a l ó j á b a n  t e h á t  n e m  a  t ö r v é n y  f ö l ö t t
í t é l ,  h a n e m  c s a k  a z t  t e s z i ,  a  m i t  a  m i  b í r ó s á g a i n k ,  m i d ő n  v a l a -
m e l y  m i n i s z t e r i  s z a b á l y r e n d e l e t n e k ,  h e l y h a t ó s á g i  s t a t ú t u m n a k
a  t ö r v é n y n y e l  v a l ó  m e g e g y e z é s é t  k u t a t j a ,  m e r t  A m e r i k á b a n  a
k ö z ö n s é g e s  t ö r v é n y  o l y  v i s z o n y b a n  á l l  a z  a l a p t ö r v é n y h e z ,  m i n t
a  m i n ő b e n  n á l u n k  a  t ö r v é n y h e z  á l l  a  m i n i s z t e r i  r e n d e l e t  v a g y
h e l y h a t ó s á g i  s t a t ú t u m .

A  k ö z i g a z g a t á s ,  m i n t  a  v é g r e h a j t á s n a k  k ü l ö n  f u n k c z i ó j a ,  a
m i n i s z t é r i u m t ó l  k ü l ö n  s z e r v e  e g y e n e s e n  u g y a n  n e m  n y i l v á n í t -
t a t o t t  á l l a m h a t a l o m n a k ,  p e d i g  a z t  é p p  o l y  j o g g a l  l e h e t n e  t e n n i ,
m i n t  a  b í r ó s á g o t  a n n a k  t e t t é k ,  d e  t é n y l e g  a z  é r v e l é s e k b e n  s z i n -
t é n  ú g y  j ö n  s z á m b a ,  m i n t h a  a z  v o l n a ,  í g y  p .  o .  a  b í r ó s á g o k  é s
k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  k ö z t  f ö l m e r ü l ő  h a t á s k ö r i  ö s s z e ü t k ö z é -
s e k  f ö l ö t t i  é r v e l é s e k b e n .

E l l e n b e n  a  c s a k  h e l y i  j e l e n t ő s é g ű  ü g y e k  i n t é z é s é v e l  f o g l a l -
k o z ó  k ö z i g a z g a t á s ,  m u n i c i p a l i s  h a t a l o m  n é v  a l a t t ,  ö n á l l ó  á l l a m -
h a t a l o m n a k  n y i l v á n í t t a t o t t .  T a l á l k o z n a k  u g y a n ,  a  k i k  k ö z i g a z -
g a t á s i  h a t a l o m r ó l  i s  s z ó l n a k ,  í g y  F i e v é e  e m l í t i  a  p o u v o i r t  q u i
g o u v e r n e  é s  a  p o u v o i r t  q u i  a d m i n i s t r e  ( C o r r e s p o n d .  i d .  S c h m i t t -
h e n n e r n é l  2 9 3 .  1 . )  B e r r i a t  S a i n t - P r i x  p e d i g  e g y e n e s e n  f e l á l l í t j a
m i n t  n e g y e d i k  h a t a l m a t ,  s ő t  E ö t v ö s  i s  f ö l v e t i  a  k é r d é s t ,  n e m
k e l l - e  k ü l ö n  k ö z i g a z g a t á s i  h a t a l m a t  f ö l v e n n i .

Á m d e  a  m u n i c i p a l i s  h a t a l o m b a n  v a g y  t ö r v é n y h o z á s i  f u n k -
c z i ó  v a n  s  h a  e z  v a n  é s  a z  a n n a k  a z  á l l a m n a k  t ö r v é n y h o z á s á t ó l
f ü g g e t l e n ü l  g y a k o r o l t a t t a t i k ,  a  m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a  m u n i c i -
p i u m  v a n ,  a k k o r  s z u v e r e n i t á s  m e g o s z t á s a  v a n  j e l e n  s  a  m u n i c i -
p a l i s  f u n k c z i o  m i n t  s z u v e r é n  f u n k c z i ó  p á r h u z a m o s a n  h a l a d  a z
á l l a m  t ö r v é n y h o z á s i  f u n k c z i ó j á v a l ,  a z  á l l a m  m ű k ö d é s i  k ö r é n
k í v ü l  e s i k ,  a n n a k  a  b i z o n y o s  á l l a m n a k  h a t a l m a i  k ö z t  t e h á t
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h e l y e t  s e m  f o g l a l h a t ;  h a  p e d i g  n e m  f ü g g e t l e n ü l  g y a k o r o l t a  t i k ,
h a n e m  v a l a m e l y i k  á l l a m h a t a l o m ,  a z a z  f e j e d e l e m ,  t ö r v é n y h o z á s ,
m i n i s z t é r i u m  j ó v á h a g y á s a  m e l l e t t ,  p u s z t a  á t r u h á z o t t  h a t a l o m m á
v á l i k ,  m i n d e n e s e t r e  t e h á t  n e m  ö n á l l ó a n  j á r u l  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t  m e g t e r e m t é s é h e z .

V a g y  c s a k  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  r e j l i k  a  m u n i c i p a l i s  f u n k -
c z i ó b a n  s  h a  e z  f ü g g e t l e n ü l  g y a k o r o l t a t i k  i s ,  m i n t h o g y  c s a k  a
t ö r v é n y e k  k e r e t é n  b e l ü l  l e h e t s é g e s  a  h e l y i  j e l e n t ő s é g ű  ü g y e k -
b e n  i s  a  f ü g g e t l e n  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m ,  a  h e l y i  ü g y e k b e n i  ö n -
á l l ó  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  h e l y i  p a r t i c u l a r i s  j e l l e g é n é l  f o g v a  a z
o r s z á g o s  s z u v e r e n i t á s t  n e m  a l t e r á l j a ,  d e  p a r t i c u l a r i s  á l l a m -
h a t a l m i  j e l l e g e  e z  e s e t b e n  n e m  l e s z  e l t a g a d h a t ó .

Á m b á r  a z  á l l a m o k  m é g  a z  i l y e n  c s a k  v é g r e h a j t ó  h a t a l m i
f u n k c z i ó  j e l l e g é v e l  b í r ó  m u n i c i p a l i s  h a t a l m a t  i s ,  n e h o g y  a z
o r s z á g o s  é s  h e l y i  é r d e k e k n e k  z a v a r t  o k o z ó  v e r s e n y e  k e l e t k e z -
h e s s é l  a z  o r s z á g o s  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  f e l ü g y e l e t e  a l á  h e l y e z i k
s  m ű k ö d é s é t  a n n a k  j ó v á h a g y á s á t ó l  t e s z i k  f ü g g ő v é ,  a  m i  á l t a l  a
m u n i c i p a l i s  f u n k c z i ó  a z  o r s z á g o s  v é g r e h a j t ó  f u n k c z i ó  v e z e t é s e
a l á  k e r ü l .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e l e m z é s e  t o v á b b á  a z  a l k o t m á n y o z ó  h a -
t a l o m h o z  v e z e t e t t .

M i  é r t e n d ő  e z  a l a t t ?  N y i l v á n  a  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  a z  a
f e l a d a t a ,  m e l y l y e l  ö n ö n  m ű k ö d é s é n e k  l e g f ő b b  m o z z a n a t a i t ,
i l l e t v e  l e g f ő b b  s z e r v e i t  s  e z e k n e k  e g y m á s h o z i  v i s z o n y á t ,  v a l a -
m i n t  m ű k ö d é s é n e k  h a t á r a i t ,  a z a z  ö n k o r l á t o z á s á t  b e l s ő l e g  e l h a -
t á r o z z a  é s  k ü l s ő l e g  m e g v a l ó s í t j a .

A z  a l k o t m á n y o z ó  h a t a l o m  t e h á t  a n y a g i ,  t á r g y i  s z e m p o n t -
b ó l  v a l ó  f e l o s z t á s a  a  s z u v e r é n  a k a r a t u n k .

A z  a l k o t m á n y  a  t á r g y a  i t t  a  s z u v e r é n  a k a r a t n a k ,  a  m i n t
m á s  e s e t b e n  p .  o .  a  p é n z ü g y ,  a  k ö z o k t a t á s ;  e n n é l  f o g v a  h e l y t e l e -
n ü l  e m l í t t e t i k  e g y ü t t  a  t ö r v é n y h o z ó ,  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m ,  s z ó -
v a l  a  f o r m a i  á l l a m h a t a l m a k  m e l l e t t ,  é p  o l y  h e l y t e l e n ü l  m i n t h a
e z e k k e l  e g y  s o r b a  á l l í t a n é k  a  p é n z ü g y i ,  a  k ö z o k t a t á s i  h a t a l m a t .

A  m i n t  a  p é n z ü g y r e  v o n a t k o z ó  s z u v e r é n  a k a r a t ,  h a  a n n a k
i r á n y a i t  e l e m e z z ü k ,  m a j d  t ö r v é n y h o z ó ,  m a j d  á l l a m f ő i ,  m a j d
v é g r e h a j t ó  m o z z a n a t o k b a n  j e l e n t k e z i k ,  a z o n k é p e n  a z  a l k o t -
m á n y r a  v o n a t k o z ó  s z u v e r é n  a k a r a t  i s  m a j d  t ö r v é n y h o z á s b ó l ,
m a j d  á l l a m f ő i  v é g e l d ö n t é s b ő l ,  m a j d  v é g r e h a j t á s b ó l  á l l .
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A n n a k  o k á t ,  h o g y  a z  a l k o t m á n y o z ó  h a t a l o m ,  m é g  i s  k ü l ö n
k i e m e l t e t i k ,  ú j r a  a b b a n  k e l l  k e r e s n ü n k ,  h o g y  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t n a k  e  t á r g y a ,  a z  a l k o t m á n y  k ü l ö n ö s  f o n t o s s á g g a l  h í r ,  t o v á b b á
m e g  i n k á b b  a n n a k ,  h o g y  n é m e l y  á l l a m b a n ,  m i n t  p .  o .  a  k é p v i -
s e l e t i  d e m o k r a c z i á b a n  a z  a l k o t m á n y  f ö l ö t t  m á s o k n a k  v a n  j o g a
a  s z u v e r é n  a k a r a t o t  l é t r e h o z n i ,  m i n t  e g y é b  t á r g y a k  f ö l ö t t ,  a  m i
a z o n b a n  n e m  v á l t o z t a t  a z o n ,  h o g y  a z  a l k o t m á n y o z ó  h a t a l o m
a n y a g i  á l l a m h a t a l o m ,  ú g y n e v e z e t t  a n y a g i  f e l s é g j o g  é s  s e m m i
e s e t r e  l e s z  b e l ő l e  a  s z u v e r e n i t á s  g y a k o r l ó i n a k  k ü l ö n b s é g e  m i a t t
a  f e n n e b b  m e g á l l a p í t o t t  f o r m a i  á l l a m h a t a l m a k  m e l l e t t  e g y  k ü -
l ö n  n e g y e d i k  f o r m a i  á l l a m h a t a l o m .

*  *
*

A  s z u v e r é n  a k a r a t  l é l e k t a n i  e l e m z é s e  e z e k  s z e r i n t  n e m  á d
h á r o m n á l  t ö b b  ö n á l l ó  m o z z a n a t o t ,  ú .  m .  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s ,
a  k ü l s ő  c s e l e k v é s  s  a  k e t t ő  ö n t u d a t á n a k ,  l e l k i  e g y s é g é n e k  m o z -
z a n a t á t  s  e z e k  k ö z ö l  i s  a  k ü l s ő  c s e l e k v é s  c s a k  a n n y i b a n  ö n á l l ó ,
a  m e n n y i b e n  c s e l e k v é s  k ö z b e n  a z  a k a r a t  ú j  á l t a l á n o s  s z a b á l y á t
v a n  j o g o s í t v a  l é t r e h o z n i  s  a  c s e l e k v é s  á l t a l á n o s  e l ő f e l t é t e l e i t ,  a
t i s z t v i s e l ő k e t ,  p é n z t ,  e g y é b  e s z k ö z ö k e t ,  a z  á l l a m i  k a r h a t a l m a t
e l ő t e r e m t e n i ,  i l l e t v e  a l k a l m a z n i .

A  c s e l e k v é s ,  m i n t  e g y e s  e s e t e k  k ö z i g a z g a t á s i  i n t é z é s e  v a g y
b í r ó i  m e g í t é l é s e ,  n e m  e g y e n r a n g ú  m o z z a n a t a  a  s z u v e r é n  a k a -
r a t n a k  a  f e n n e b b  k i f e j t e t t  h á r o m  f ő m o z z a n a t t a l .

A  k ö z i g a z g a t á s r a  n é z v e  e z  k é t s é g  t á r g y á t  n e m  k é p e z h e t i ,  a .
b í r ó s á g o t  i l l e t ő l e g  p e d i g  e l é g  a r r a  u t a l n i ,  h o g y  a  m i  a  c s e l e k v é s
í t é l ő  m o z z a n a t á t  á l l a m h a t a l o m m á  t e h e t n é :  a  c s e l e k v é s  k ö z b e n
f e l m e r ü l ő  s z a b á l y a l k o t á s ,  a  b í r ó i  s z e m é l y z e t  k i n e v e z é s e ,  m ű k ö -
d é s é n e k  e l l e n ő r z é s e ,  a z  í t é l k e z é s h e z  s z ü k s é g e s  p é n z b e l i  é s
e g y é b  e s z k ö z ö k  e l ő t e r e m t é s e ,  a z  í t é l e t e k  v é g r e h a j t á s a  e l v i l e g ,
s ő t  n a g y r é s z t  t é n y l e g  i s ,  n e m  a  b í r ó s á g ,  h a n e m  a  m i n i s z t é r i u m
f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z i k .

E z  á l l a m h a t a l m a k n a k  c s a k  a  n e v e  i g é n y e l  m é g  e g y  m e g -
j e g y z é s t .

A z  á l l a m f ő i  f u n k c z i ó n a k  i l l e t v e ,  o r g á n u m n a k ,  l e g y e n  ö r ö -
k ö s  v a g y  v á l a s z t o t t  k i r á l y ,  l e g y e n  c o n s u l ,  e l n ö k  a z  a  f e l a d a t a ,
h o g y  a z  á l l a m n a k  ú g y  a  t ö r v é n y h o z á s á t  m i n t  v é g r e h a j t á s á t  i r á -
n y o z z a ,  m i n é l  f o g v a  k o r m á n y z ó  f u n k c z i ó n a k  i l l e t v e  s z e r v n e k
k e l l e n e  n e v e z n i ,  d e  m i v e l  a z  a b s z o l ú t  k i r á l y b a n ,  a  k ö z t á r s a s á g i
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e l n ö k b e n ,  a  k o r m á n y z ó  é s  v é g r e h a j t ó  f u n k c z i ó k  e g y e s í t v e  v a n -
n a k ,  a  m é r s é k e l t  m o n a r c h i á b a n  p e d i g  a z  á l l a m f ő  a  m a g a  k ü l ö n
f u n k c z i ó i t  a  m i n i s z t é r i u m  n é l k ü l  n e m  g y a k o r o l h a t j a ,  a  k ö z n y e l v
a  k o r m á n y z á s  a l a t t  a  v é g r e h a j t á s t  i s  é r t i .

T o v á b b á  m i v e l  a  k o r m á n y z á s  l e h e t e t l e n  a  k e l l ő  t ö r v é n y e k
s  a  t ö r v é n y e k  v é g r e h a j t á s a  n é l k ü l ,  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y ü t t v é v e
i s  n e v e z t e t n e k  k o r m á n y n a k  s  a  k o r m á n y  f o g a l o m  o l y  é r t e l e m -
b e n  i s  h a s z n á l t a i k ,  m i n t  a l k o t m á n y  v a g y  á l l a m f o r m a ,  p .  o .
a b s z o l ú t  k o r m á n y ,  k é p v i s e l e t i  k o r m á n y .

V é g ü l  u g y a n i l y  é r t e l e m b e n ,  m i n t  a z  á l l a m  s z e r v e z e t t  r é s z e
e l l e n t é t b e  h e l y e z t e t i k  a z  á l l a m  n e m  s z e r v e z e t t  r é s z é v e l ,  a  p o l -
g á r o k k a l .

I l y  s o k  f o g a l m a t  t a k a r ó  s z ó t  n e m  h a s z n á l h a t t u n k  e l n e v e -
z é s ü n k b e n ,  a z é r t  f o g a d t u k  e l  h e l y e t t e  a z  á l l a m f ő i  e l n e v e z é s t .

Az államhatalmak viszonya egymáshoz.

A z  . á l l a m i  s z u v e r é n  a k a r a t b a n  r e j l ő  e  h á r o m  m o z z a n a t
a z o n b a n  e g y m á s h o z  v a g y  c s a k  a  m e r ő  p s z i c h i k u s  ö n á l l ó s á g ,
v a g y  e g y s z e r s m i n d  a  k ü l s ő ,  a n y a g i  ö n á l l ó s á g  v i s z o n y á b a n  á l l -
h a t ;  m á s  s z ó v a l  a z  á l l a m h a t a l m a k  v a g y  a  s z u v e r é n  a k a r a t b a n
r e j l ő  m e r ő  l e l k i  f u n k c z i ó k  v a g y  e g y s z e r s m i n d  l á t h a t ó  o r g á n u -
m o k ,  m e l y e k  a z  á l t a l o k  v é g z e t t  f ő f u n k c z i ó  u t á n  n e v e z t e t n e k  e l .

A z  a b s z o l ú t  m o n a r c h i á b a n  é s  a  t i s z t a  d e m o k r á c z i á b a n  a
t ö r v é n y h o z ó ,  a z  á l l a m f ő i  é s  a  v é g r e h a j t ó  m o z z a n a t o k  k ü l s ő l e g
e g y m á s  i r á n y á b a n  n e m  ö n á l l ó k ,  m e r t  c s a k  a  m o n a r c h a  v a g y  a
n é p  l e l k é b e n  t e h e t ő  k ü l ö n b s é g  b e l s ő l e g  a k a r ó ,  d ö n t ő  é s  c s e l e k v ő
t é n y k e d é s e i k  k ö z ö t t .

A  n é p n e k ,  a  m o n a r c h á n a k  l e h e t n e k  s z o l g á i ,  a k i k  e  t é n y k e -
d é s b e n  s e g í t s é g é r e  v a n n a k ,  t ö r v é n y e l ő k é s z í t ő k ,  v é g r e h a j t ó  k ö z e -
g e k ,  b í r á k ,  z s o l d o s o k ,  á m d e  e z e k  ö n h a t a l o m m a l  e g y á l t a l á n  n e m
b í r n a k ,  a z  á l t a l u k  t e l j e s í t e t t  f u n k c z i ó k  p u s z t á n  a  s z u v e r é n  f u n k -
e z i ó i t  t e s z i k  l e h e t s é g e s s é  s  v e l e  a  m e r ő  a l á r e n d e l t s é g  v i s z o n y á b a n
á l l a n a k ,  e n n é l f o g v a  a  t á n  k ü l s ő l e g  i s  m e g k ü l ö n b ö z t e t h e t ő  i l y
k ü l ö n  f u n k c z i o n a r i u s o k ,  o r g á n u m o k  d a c z á r a  c s a k  i s  b e l s ő l e g
k ü l ö n b ö z n e k ,  p .  o .  a  n é p n e k  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó  t é n y -
k e d é s e i .

I g a z  u g y a n ,  h o g y  p .  o .  a z  a b s o l u t  d e m o k r á c z i á b a n  v a g y
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m o n a r c h i á b a n  a  t ö r v é n y e l ő k é s z í t ő  v a g y  a  v é g r e h a j t ó  s e g é d e k  o l y
t é n y l e g e s  b e f o l y á s r a  t e h e t n e k  s z e r t ,  m e l y  m e l l e t t  a  m o n a r c h a ,
a  n é p  h a t a l m a  e l t ö r p ü l ,  e z  a z o n b a n  n e m  v á l t o z t a t  a z o n  a  t é n y e n ,
h o g y  ú g y  a  s z u v e r é n  h a t a l m a t  b í r ó  n é p b e n  v a g y  k i r á l y b a n ,  m i n t
a  t é n y l e g e s  h a t a l m a t  g y a k o r l ó  s e g é d e k b e n ,  v e z í r b e n ,  m i n i s z t e r -
b e n  m i n d  a  h á r o m  m o z z a n a t  e g y b e o l v a d  é s  a  s z u v e r e n i t á s  m o z -
z a n a t a i  a k á r  a n n a k  j o g o s ,  a k á r  a  t é n y l e g e s  b i r t o k o s á t  v e g y ü k ,
k ü l s ő l e g  n e m  k ü l ö n ü l n e k  e l  h a t á r o z o t t a n .

E  k ü l s ő  e l k ü l ö n ü l é s  c s a k  a k k o r  m e g y  v é g b e  é s  l e s z  n y o m a -
t é k o s ,  m i d ő n  a  s z u v e r é n  a k a r a t  l é t r e  j ö t t é n e k  é s  m e g v a l ó s u l á s á -
n a k  m o z z a n a t a i  a z  e m b e r i  t á r s a d a l o m n a k  k ü l ö n b ö z ő  e l e m e i b e n
k e l e t k e z n e k ,  m i d ő n  a z  a  t á r s a d a l o m  n a g y  t a g o z a t a i n a k  k ü l ö n
k ö z r e m ű k ö d é s e  ú t j á n  j ö n  l é t r e .  V e g y ü n k  e g y  i l y  e s e t e t .  A  t á r s a -
d a l o m  m i n d e n  f ő  e l e m e  b e j u t  a  t ö r v é n y h o z á s b a ,  d e  a b b a n  a z
a l s ó b b  r é t e g e k n e k  t ú l s ú l y a  v a n ,  e l l e n b e n  a  t á r s a d a l o m  f e l s ő b b
é s  k ö z é p  r e n d e i  m ű k ö d n e k  a  v é g r e h a j t á s n a k  i g a z g a t ó  é s  b í r ó i
m o z z a n a t a i b a n ,  a  t á r s a d a l o m b a n  l e g i n k á b b  k i e m e l k e d ő  k i r á l y
p e d i g  a  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  e l h a t á r o z á s t  é s  c s e l e k v é s t  e l d ö n t ő
é s  e g y b e k a p c s o l ó  m o z z a n a t á t  t a r t j a  k e z é b e n .

I l y  e s e t b e n  a z  á l l a m h a t a l m a k  r e á l i s ,  k ü l s ő ,  n e m c s a k  p s z i c h i -
k a i  ö n á l l ó s á g r a  t e s z n e k  s z e r t ,  l e l k i  m o z z a n a t o k b ó l  k ü l s ő  s z e r -
v e k k é  l e s z n e k ,  s ő t  a z  e g y e s  s z e r v e k  a l k o t ó  e l e m e i k  k ü l ö m b s é -
g é n é l  f o g v a  e g y m á s s a l  s z e m b e n  k ü l ö m b ö z ő  e r ő t ,  t é n y l e g e s  h a t a l -
m a t  i s  b í r n a k  k i f e j t e n i .

A  s z u v e r é n  h a t a l o m  e z  á l t a l  v a l ó b a n  s z é t v á l i k  m o z z a n a t a i r a
s  m e g o s z l i k  a z o k  k ö z ö t t  a  s z e r v e k  k ö z ö t t ,  m e l y e k b e n  a z  e g y e s
m o z z a n a t o k  v é g h e z  m e n n e k .

A n n á l  n a g y o b b  l e s z  e  s z é t v á l á s ,  m e n t ü l  n a g y o b b  a  s z e r v e -
k e t  a l k o t ó  e l e m e k n e k  k ü l ö m b s é g e ,  e z  e l e m e k n e k  t e r m é s z e t e s
s ú l y a .

E n n é l f o g v a  a  s z u v e r e n i t á s  m o z z a n a t a i n a k ,  p .  o .  a  n e m e s -
s é g ,  a  p o l g á r s á g  s  e g y  d i n a s z t i a  k ö z ö t t i  m e g o s z t á s a  r e á l i s a b b ,
m i n t  a z ,  a  m e l y  a  k é p v i s e l e t i  d e m o k r á c z i á b a n  t a l á l h a t ó ,  a h o l
m á s  s z e m é l y e k b ő l  á l l  u g y a n  a  t ö r v é n y h o z ó ,  m á s b ó l  a z  e l n ö k i  é s
m á s b ó l  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m ,  d e  e  s z e m é l y e k  v a g y  a z o k  t ö b b -
s é g e  m i n d e g y i k b e n  e g y  t á r s a d a l m i  t a g o z a t b ó l ,  e g y  p á r t b ó l  k e r ü l -
n e k ;  p .  o .  ú g y  a z  e l n ö k ,  v a l a m i n t  a  t ö r v é n y h o z á s  t ö b b s é g e
a  k ö z é p m ó d ú  e m b e r e k n e k  k ö s z ö n i k  á l l á s u k a t ,  m e r t  e k k o r  e
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s z e r v e k  e g y m á s  i r á n y á b a n  n e m  k é p v i s e l n e k  ö n á l l ó  e r ő t ,  m e r t
m i n d a n n y i  a  k ö z é p m ó d ú a k  t á r s a d a l m i  c s o p o r t j á n a k  m e g b í z o t t a i ,
e p  ú g y  m i n t  a z  a b s o l u t  f e j e d e l e m  t ö r v é n y h o z ó  é s  k o r m á n y -
t a n á c s a  c s a k i s  a  f e j e d e l e m t ő l  f ü g g  s  v e l e  s z e m b e n  ö n á l l ó  e r ő t
n e m  k é p v i s e l .

U g y a n i s  n e m e s s é g ,  p o l g á r s á g ,  t ő k é s e k ,  m u n k á s o k  e g y  m á s
i r á n y b a n  v a l ó s á g o s ,  n e m c s a k  a  s z u v e r é n  a k a r a t t ó l  k ö l c s ö n z ö t t
e r ő t  b í r n a k  k i f e j t e n i ;  a  h o l  t o v á b b á  ö r ö k l e t e s  d y n a s z t i a  v a n ,
a n n a k  s z i n t é n  m ú l t j á n á l ,  v a g y o n á n á l ,  ö s s z e k ö t t e t é s e i n é l  f o g v a
v a n  n y o m a t é k a ,  n e m c s a k  a n n á l  a  h a t a l o m n á l  f o g v a ,  m e l y l y e l
f o r m a i l a g  f e l r u h á z t a t o t t ;  e  f o r m a i  h a t a l o m  a  f e l e l ő t l e n s é g g e l
p á r o s u l v a  m i n d e n e s e t r e  m é g  i n k á b b  s a j á t o s  t e r m é s z e t ű  e r ő v é
t e s z i  a  k i r á l y t .

A  h a t a l m a k  i l y  e l v á l á s a  a z o n b a n ,  m i d ő n  a  s z u v e r é n  a k a r a t
m o z z a n a t a i t  a  t á r s a d a l o m  k ü l ö n b ö z ő  e l e m e i  h o z z á k  l é t r e ,  n y i l v á n
t ö b b ,  m i n t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  m o z z a n a t a i n a k  b e l s ő  m e g k ü l ö m -
b ö z t e t é s e ,  v a g y  a k á r  k ü l ö n  s z e r v e k r e  v á l á s a .

K é p l e g e s e n  ü g y  í r h a t n i  l e  e  k ü l ö m b s é g e t ,  h o g y  a z  a k a r a t
m o z z a n a t a i b a n  a z  á l l a m n a k  b i z o n y o s  é l e t m ű k ö d é s e i ,  s z ó v a l
f i z i o l o g i a i  j e l e n s é g e i ,  f u n k c z i ó i  v a n n a k  e l ő t t ü n k .  D e  e z  é l e t -
m ű k ö d é s e k  k ü l ö n  s z e r v e k r e  i s  b o m o l h a t n a k ,  m i á l t a l  a z  á l l a m
a l a k t a n i  ( m o r f o l o g i k u s  é s  b o n c z t a n i )  á t v á l t o z á s o n  m e g y  k e r e s z -
t ü l ,  c s a k h o g y  a z  é l e t m ű k ö d é s e k  s z e r v e i  é s  a l a k j a i  m é g  m i n d
e g y n e m ű  a n y a g b ó l ,  s z ö v e t b ő l  k é p e z v é k ,  m i n t  t e s z e m  a  p u h á -
n y o k n á l  a  m o z g á s ,  a  t á p l á l k o z á s ,  a  l é l e g z é s  m á r  k ü l ö n  s z e r v e k
u t j á n  t ö r t é n i k  u g y a n ,  d e  e  s z e r v e k  e g y  á l l o m á n y ú a k ,  e l l e n b e n  a
a  g e r i n c z e s e k n é l  a  m o z g á s ,  a  t á p l á l k o z á s ,  a  l é g z é s  s z e r v e i  á l l o -
m á n y u k r a ,  s z ö v e t ü k r e  n é z v e  k ü l ö m b ö z ő  e l e m e k e t  ( c s o n t ,  p o r c z ,
h ú s )  m u t a t n a k ,  v a g y i s  a  s z e r v e k  m á r  n e m c s a k  b o n c z t a n i ,  h a n e m
s z ö v e t t a n i  ( h i s t o l o g i k u s )  s z e m p o n t b ó l  i s  k ü l ö m b ö z n e k .

A  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  m o z z a n a t a i ,  f u n k c z i ó i  a z  á l l a m  é l e t -
t a n i ,  v a g y  l e l k i  j e l e n s é g e k r ő l  l é v é n  s z ó ,  l é l e k t a n i ,  a  s z e r v e k
e l l e n b e n  b o n c z t a n i ,  a  k ü l ö m b ö z ő  t á r s a d a l m i  e l e m e k b ő l  ö s s z e t e t t
s z e r v e k  s z ö v e t t a n i  k ü l ö m b s é g e i t  t a r t a l m a z z á k .

M o n t e s q u i e u n e k  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s á r ó l  s z ó l ó  t a n a  a z
e l v á l á s  e  k ü l ö m b ö z ő  a l a p j a i t ,  o k a i t  ö s s z e k e v e r ő  é s  e l ő s z ö r  a z
é l e t t a n i  ( h e l y e s e b b e n  l é l e k t a n i )  k ü l ö m b s é g e k b ő l  k i i n d u l v a  a  t ö r -
v é n y h o z ó ,  v é g r e h a j t ó  é s  b í r ó i  h a t a l m a k a t  n y e r i ,  t o v á b b i  f e j t e g e t é -
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s e i n é l  a z o n b a n  á t u g r i k  a  s z ö v e t t a n i  k ü l ö m b s é g e k r e  a z t  m o n d v a ,
h o g y  e  h a t a l m a k n a k  a  k i r á l y ,  a  f ő r e n d  é s  a  n é p  k ö z t  Í t é l i  m e g -
o s z t a t n i o k ,  i t t  a z o n b a n  m á r  c s a k  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó
h a t a l o m  f e j t e g e t é s é v e l  f o g l a l k o z i k ,  a  b i r ó i t  e g é s z e n  e l e j t i ,  m i n t
a  s z u v e r é n  h a t a l o m b a n  n y o m a t é k k a l  n e m  b í r ó t  s  a z  á l l a m  h e l y e s
s z e r v e z e t é t  a b b a n  t a l á l j a ,  h a  a  s z u v e r é n  a k a r a t  a  f ő r e n d ,  a  k ö z -
r e n d  s  a  k i r á l y  k ö z t  v a n  m e g o s z t v a  o l y  f o r m á n ,  h o g y  a z  e l s ő  é s
a  m á s o d i k  k ö z ö t t  a  t ö r v é n y h o z ó  h a t a l o m  o s z t a t i k  m e g .  a  v é g r e -
h a j t ó  p e d i g  a  k i r á l y n a k  j u t .

H a  t e h á t  a z  á l l a m h a t a l m a k  v i s z o n y a  e g y m á s h o z  m e g h a t á -
r o z a n d ó ,  a n n a k  e g é s z e n  m á s k é n t  k e l l  t ö r t é n n i ,  h a  a z  á l l a m -
h a t a l m a k ,  m i n t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  m o z z a n a t a i ,  c s a k  m i n t  l e l k i
f o l y a m a t o k ,  m i n t  é l e t t a n i  j e l e n s é g e k  j ö n n e k  t e k i n t e t b e ,  s  e g é -
s z e n  m á s k é n t  h a  a z  á l l a m h a t a l m a k  a  s z u v e r é n  a k a r a t  s z e r v e i b e n
e l h e l y e z k e d e t t  t á r s a d a l m i  e l e m e k ,  n é p ,  f ő r e n d ,  g e n t r y ,  d y n a s z t i a
e g y m á s  i r á n y á b a n  v a l ó  n y o m a t é k á t ,  é r v é n y e s ü l é s é t  j e l e n t i k .

E l s ő  t e k i n t e t b e n  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  á l l a m f ő i  m o z z a n a t o k
ö r ö k k é  p r e d o m i n á l n a k  a  v é g r e h a j t ó  f ö l ö t t ,  m í g  u t ó b b i  t e k i n t e t -
b e n  a  k ü l ö m b ö z ő  t á r s a d a l m i  e l e m e k  e g y m á s  f ö l ö t t i  t ú l s ú l y a ,
f o l y t o n  v á l t o z ó .

I g a z ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  é l e t t a n i ,  f u n k c z i o n a l i s  t e k i n -
t e t b e n  i s  k ü l ö m b ö z ő  v i s z o n y b a n  á l l h a t n a k ,  a m e n n y i b e n  a  t ö r -
v é n y h o z á s  f ö l é n y e  t ö b b é  v a g y  k e v é s b é  l e s z  n y o m a t é k o s ,  a  s z e r i n t
a  m i n t  a z  á l l a m f ő  f u n k c z i ó j a  a  t ö r v é n y h o z á s i  f u n k c z i ó v a l  v a n
ö s s z e o l v a s z t v a  v a g y  a  v é g r e h a j t á s i v a l ,  s ő t  b e á l l h a t  o l y  a n a r -
c h i k u s  á l l a p o t  i s ,  m i d ő n  a  v é g r e h a j t á s i  f u n k c z i ó  f o g j a  a  k é t  m á -
s i k a t  i r á n y o z n i ,  d e  n e m  á l l h a t  b e  a z  s o h a s e m ,  a  m i  a z  á l l a m -
h a t a l m a k  t á r s a d a l m i  e l e m e i  t e k i n t e t é b e n  b e k ö v e t k e z h e t i k ,  h o g y
a  m i n t  a z  a r i s z t o k r a t i k u s  k ö z t á r s a s á g b a n  a  f ő r e n d  p o l i t i k a i l a g
t e l j e s e n  m e g s e m m i s í t h e t i  a  k ö z -  é s  a l s ó r e n d e t ,  a  d e m o k r a c z i á -
b a n  a z  a l s ó r e n d  a  t ö b b i e k e t ,  é p  í g y  s e m m i s í t h e s s e  m e g  a  t ö r -
v é n y h o z á s i  f u n k c z i ó  a  v é g r e h a j t á s i t  v a g y  m e g f o r d í t v a .

A z  e d d i g i  f e j t e g e t é s e k  a  s z u v e r é n  a k a r a t n a k ,  t e h á t  e g y
a k a r a t n a k  k ü l ö m b ö z ő  m o z z a n a t a i r a  é s  s z e r v e i r e  v e z e t t e k .

E z e k  e g y m á s h o z i  v i s z o n y á n a k  m e g h a t á r o z á s a  d ö n t i  e l ,
m e n n y i b e n  v á l h a t n a k  e l ,  o s z o l h a t n a k  m e g  e  m o z z a n a t o k  é s
s z e r v e k  s  m e g m a r a d h a t - e  e n n e k  d a c z á r a  e g y s é g ö k .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e g y s é g e  t i s z t a  e s z m e i  e g y s é g  s  a z t  j e l e n t i ,
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h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  n e m  e g y e b e k ,  m i n t  e g y  s z u v e r é n  a k a r a t -
n a k ,  s  a n n a k  a z  e g y  á l l a m - s z e m é l y i s é g n e k ,  a  m e l y t ő l  e z  a k a r a t
e r e d ,  a  s z ü k s é g  s z e r i n t  k ü l ö m b ö z ő ,  b e l s ő  v a g y  k ü l s ő  s  e z e k  e g y -
s é g é t  t u d ó ,  e l d ö n t ő  m e g n y i l a t k o z á s a i .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s a  m a r a d h a t  s z i n t é n  i l y  e s z m e i
s t á d i u m b a n ,  m i n t  t e s z e m  a z  a b s o l u t  m o n a r c h i á b a n ,  v a g y  o l y a n
k ö z t á r s a s á g b a n ,  a  h o l  a  s z u v e r é n  a k a r a t  m i n d e n ,  b e l s ő  é s  k ü l s ő
n y i l v á n u l á s a ,  a  h a t á r o z a t  é s  c s e l e k v é s  e g y e t l e n  ő s g y ű l é s  v a g y
v á l a s z t o t t  k o n v e n t t ő l  f ü g g .

D e  v a l ó s á g o s s á  i s  l e h e t  e z  e l v á l á s ,  m i h e l y e s t  a  k ü l ö m b ö z ő
f u n k c z i ó k a t  e g é s z e n  k ü l ö m b ö z ő  e g y é n e k b ő l  á l l ó  s z e r v e k  v é g z i k ,
d e  l e g f ő k é p e n  o t t ,  a  h o l  m i n d e g y i k  s z e r v  t ú l n y o m ó l a g  c s a k  a
t á r s a d a l o m  v a l a m e l y  n a g y  t a g o z a t á n a k ,  v a g y i s  o s z t á l y á n a k ,  r e n -
d é i n e k  t a g j a i b ó l  k e r ü l  k i .

A h o l  a z  e l v á l á s  e s z m e i  c s a k ,  o t t  a z  a k a r a t i  m o z z a n a t o k
v i s z o n y a  n e v e z e t e s e n  a  c s e l e k v é s  a l á r e n d e l é s e  a  b e l s ő  e l h a t á r o -
z á s  a l á  s  e  k e t t ő é n e k  a z  a k a r a t  e  k é t  m o z z a n a t a  f ö l ö t t  á l l ó  e g y -
s é g e s  ö n t u d a t  a l á  a t t ó l  a  s z e m é l y t ő l  ( a b s z o l ú t  m o n a r c h a )  v a g y
a t t ó l  a  t e s t ü l e t t ő l  ( ő s g y ü l é s ,  k o n v e n t t ő l )  f ü g g ,  a  m e l y n e k  h a t á s -
k ö r é b e  a  s z u v e r é n  a k a r a t  l é t r e h o z á s a  é s  m e g v a l ó s í t á s a  t a r t o z i k .

A h o l  e l l e n b e n  a z  e l v á l á s  v a l ó s á g o s ,  a k á r  a n n a k  k ö v e t k e z t é -
b e n ,  m e r t  a  s z u v e r é n  a k a r a t  e g y e s  m o z z a n a t a i t  k ü l ö n  s z e r v e k
h o z z á k  l é t r e ,  m é g  i n k á b b  p e d i g  a k k o r ,  h a  e  k ü l ö n  s z e r v e k b e n
e g y - e g y  t á r s a d a l m i  e l e m n e k  v a n  t ú l s ú l y a ,  o t t  a z  a k a r a t  m o z z a -
n a t a i n a k  e g y m á s h o z i  v i s z o n y a  n y i l v á n  a  k ü l ö n  s z e r v e k n e k  e s e t -
l e g  n a g y o n  i s  e l t é r ő  i r á n y á t ó l  f ü g g  s  a z o k  ö s s z h a n g j a ,  e g y s é g e
b i z o n y t a l a n n á  l e s z .

M i n t h o g y  p e d i g  a  n a g y o b b  é s  a z  ö n t u d a t o s s á g  s z í n v o n a l á r a
e l j u t o t t  á l l a m b a n  a  s z u v e r é n  a k a r a t  f ő m o z z a n a t a i n a k  e l k ü l ö n ü -
l é s e  t e c h n i k u s  s z ü k s é g e s s é g  s  a  t ö r v é n y h o z á s t ,  a  v é g r e h a j t á s t ,  s
a  k e t t ő  i r á n y z á s á t  k ü l ö n  o r g á n u m o k  k ü l ö n  f u n k c z i ó k k é n t  k é n y -
t e l e n e k  g y a k o r o l n i ,  m e r t  í g y  i n k á b b  v á r h a t ó  a z  á l l a m  l e l k i
e g y e n s ú l y a ,  i n k á b b  v á r h a t ó  j ó  k ü l p o l i t i k a ,  j ó  á l l a m h á z t a r t á s  é s
h e l y e s  t ö r v é n y e k  l é t r e j ö t t e  s  a z o k  p o n t o s  v é g r e h a j t á s a  i l l e t v e
e l l e n ő r z é s e ,  m i n t h a  m i n d e z  e g y  s z e m é l y  v a g y  e g y  t e s t ü l e t  k e z é -
b e n  ö s s z p o n t o s u l  s  a  m o n a r c h á t ó l  v a g y  e g y  g y ű l é s  k é n y é t ő l ,
k e d v é t ő l  f ü g g ,  e n g e d e l m e s k e d j é k - e  s a j á t  a k a r a t á n a k :  f ö l m e r ü l  a
k é r d é s ,  h o g y  a z  á l l a m  i l y e n  s z e r v e z e t i  á t a l a k u l á s a  e s e t é b e n
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m e g a k a d á l y o z h a t n i - e  a  h a t a l m a k  s z ü k s é g e s  e l k ü l ö n ü l é s é n e k  o l y
f e j l ő d é s é t ,  a  m e l y  a  s z u v e r é n  a k a r a t  e g y s é g é t  s  á l t a l a  a z  á l l a m
s z e m é l y i s é g é t  f e l b o n t j a .

M é g  i n k á b b  f e n y e g e t v e  v a n  a z  e g y s é g  a k k o r ,  h a  a  k ü l ö n
o r g á n u m o k  a  t á r s a d a l o m  k ü l ö m b ö z ő  t a g o z a t a i b ó l  e g é s z í t t e t n e k
k i ,  m e r t  e k k o r  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y e n e s e n  k i s z o l g á l t a t n a k  a
t á r s a d a l o m  é r d e k e l l e n t é t e i n e k ,  m á r  p e d i g  k é t s é g t e l e n  a z ,  h o g y
a  t e c h n i c e  é s  l é l e k t a n i l a g  s z ü k s é g e s  h a t a l o m - e l k ü l ö n ü l é s  c s a k
a z  á l t a l  n y e r i  m e g  t e l j e s  n y o m a t é k á t ,  h a  m i n d e g y i k  á l l a m h a t a -
l o m b a n  a  t á r s a d a l o m n a k  v a l a m e l y i k  k ü l ö n  c s o p o r t j a  h e l y e z k e -
k e d i k  e l ,  v a l a m i n t  a z  i s ,  h o g y  a z  á l l a m  e r k ö l c s i  ö s s z h a n g j a  é p e n
e z  e l l e n t é t e s  t á r s a d a l m i  é r d e k e k  k i e g y e n l í t é s é t ő l  f ü g g .

A  k é r d é s r e  a  f e l e l e t e k  v a g y  t a g a d ó k  v o l t a k  s  e z  e s e t b e n  a
g y a k o r l a t i  t ö r e k v é s e k  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l k ü l ö n ü l é s é n e k  m e g -
s z ü n t e t é s é r e  i r á n y u l t a k  v a g y  i g e n l ő k  s  e z e k  a  s z u v e r é n  a k a r a t
e g y s é g é t  m o z z a n a t a i n a k  e l k ü l ö n ü l é s e  d a c z á r a  b i z o n y o s  k ü l s ő
j o g i  m e c h a n i z m u s  h a t á s á t ó l  v á r t á k .

H a  a z  e l s ő  e s e t e t ,  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l k ü l ö n ü l é s é n e k  m e g -
s z ü n t e t é s é t  v e s z s z ü k ,  m i n t h o g y  a z  e l k ü l ö n ü l é s  a z  á l l a m i  a k a r a t
s z ü k s é g k é p i  l é l e k t a n i  f o l y a m a t a i n a k ,  v á l t o z h a t l a n  t e c h n i k u s
s z ü k s é g l e t e i n e k  s  a z  á l l a m  i r á n t  t á m a s z t o t t  e r k ö l c s i  k ö v e t e l m é -
n y e k n e k  f o l y o m á n y a ,  a z  f e j l e t t e b b  á l l a m b a n  c s a k  a z  á l l a m  a l a -
c s o n y a b b  s z í n v o n a l r a  s ü l y e s z t é s e v e l  l e n n e  k e r e s z t ü l  v i h e t ő  s
m i n t  i l y e n  h o s s z a s b  e l e m z é s t  n e m  i g é n y e l .

A z  á l l a m h a t a l m a k  m e g o s z l á s a  s  e g y s é g ö k n e k  k ü l s ő  j o g i
m e c h a n i s m u s  ú t j á n  v a l ó  b i z t o s í t á s a  e l l e n b e n  c s a k  h i á n y o s a n ,
f é l i g  é r h e t i  e l  c z é l j á t .  U g y a n i s  e z  e g y s é g  a z  a k a r a t i  m o z z a n a t o k
l e l k i  e g y e n s ú l y á t  é s  ö s s z e f ü g g é s ü k  ö n t u d a t á t ,  t o v á b b á  e r k ö l c s i
ö s s z h a n g j á t ,  b e l s ő  j ó s á g á t  j e l e n t i ,  s z ó v a l  e z  e g y s é g ,  a k á r  p s z i -
c h i k u s ,  a k á r  e t h i k u s  o l d a l r ó l  v é t e s s é k  v a l a m i  s z e l l e m i ,  s  m i n t
i l y e n  a z  a k a r a t n a k  s  a z  a k a r a t  a l a n y á n a k ,  a  n e m z e t - s z e m é l y i -
s é g n e k  e l e m e z h e t l e n  l e l k i  e g y s é g é b e n  r e j l i k .

A z  á l l a m h a t a l m a k  m e c h a n i k u s  e l r e n d e z é s e ,  f u n k c z i ó i k  h a -
t á r a i n a k  j o g i  m e g v o n á s a ,  a m e n n y i b e n  a z  a k a r a t  l e l k i  f o l y a m a -
t a i n a k  t e r m é s z e t e s  r e n d j é v e l  m e g e g y e z i k  s  a  k ü l ö n b ö z ő  t á r s a -
d a l m i  e l e m e k  b e n s ő  é r t é k é n e k  m e g f e l e l ,  e  l e l k i  e g y s é g n e k  e l ő -
m o z d í t ó j a ,  s ő t  n é l k ü l ö z h e t l e n  e s z k ö z e  l e h e t ,  d e  a z t  l é t r e h o z n i ,
f e n t a r t a n i  n e m  k é p e s .
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A z  a  f e l f o g á s ,  a  m e l y  a z  á l l a m i  a k a r a t  m o z z a n a t a i n a k ,  a z
á l l a m h a t a l m a k n a k  e g y s é g é t  e g y e d ü l  k ü l s ő ,  j o g i  r e n d e z é s  ú t j á n
v é l i  b i z t o s í t h a t n i ,  a z  á l l a m n a k  c s a k  a z z a l  a  t u l a j d o n s á g á v a l  s z á -
m o l ,  h o g y  b e n n e  k ü l ö n  l e l k i  f o l y a m a t o k ,  k ü l ö n  r é s z - s z e r v e z e t e k
á l l a n a k  f e n n ,  a  m e l y e k  l é t e i é h e z ,  m ű k ö d h e t é s é h e z  n é l k ü l ö z h e t -
l e n e k  s  ú g y  v é l i  e  k ü l ö n  f o l y a m a t o k ,  s z e r v e k  b i z t o s í t á s á r a  e l é g -
s é g e s  a  h a t a l o m  s  a  j o g  k ü l s ő l e g  r e n d e z ő  s z a b á l y a i .

Á m d e  e  k ü l ö n  f o l y a m a t o k b ó l  é s  s z e r v e z e t e k b ő l  c s a k  ú g y  l e s z
l e l k i  e g y s é g ,  s z e m é l y i s é g ,  h a  f ö l ö t t ü k  o l y a n  e r ő  é r e z t e t i  h a t a l -
m á t ,  a  m e l y  ő k e t  k ü l ö n  l é t ö k  o k á n a k ,  c z é l j á n a k  v a g y i s  a  n e m -
z e t ,  a z  á l l a m  e s z m é j é n e k  e s z k ö z é v é  b í r j a  t e n n i  é s  p e d i g  a  n é l k ü l ,
h o g y  e z  e s z k ö z i  m i n ő s é g ü k b e n  k ü l ö n  l é t ö k e t  m e g s e m m i s í t e n é .

I l y  f e n s ő b b  e r ő  n y i l v á n  n e m  l e h e t  s e m  f i z i k a i ,  s e m  j o g i ,
m e r t  m i n d e g y i k  c s a k  a z  á l t a l  e m e l k e d h e t n é k  a  s z u v e r é n  a k a r a t
k ü l ö n  f o l y a m a t a i  é s  s z e r v e i  f ö l é ,  h a  a z o k a t  v é g l e g  m e g s e m m i -
s í t e n é .  A  f i z i k a i  é s  j o g i  u r a l o m n a k  k ö z ö s  t u l a j d o n s á g a  u g y a n i s ,
b o g } -  f ö l t é t i e n  h a t a l m a t  n y ú j t  a z  u r a l o m  t á r g y a  f ö l ö t t .  A z  á l l a m -
h a t a l m a k  v i s z o n y á b a n  t e h á t ,  h a  a z o k  e g y i k e  j o g i l a g  f ö l  v a n
r u h á z v a  i l y  e g y s é g e s í t ő  h a t a l o m m a l ,  a  t ö b b i n e k  m ű k ö d é s é t
n u l l i f i k á l h a t j a ,  a  m i  á l t a l  m e g s z ű n n é k  a  h a t a l m a k  s z ü k s é g e s
e l k ü l ö n ü l é s e .

A  h o l  a  k i r á l y  j o g i l a g  t e l j e s e n  l e g y ő z h e t i  a  p a r l a m e n t  e l l e n -
á l l á s á t ,  v a g y  i s m é t  a  h o l  a  p a r l a m e n t  j o g i l a g  k é n y s z e r í t h e t i  a
k i r á l y t  v a l a m e l y  e g y s é g e s  a k a r a t i r á n y n a k  e l f o g a d á s á r a ,  o t t  m e g -
s z ű n t  a z  á l l a m h a t a l m a k  m e g o s z l á s a ,  o t t  e l s ő  e s e t b e n  a  p a r l a -
m e n t ,  a  m á s o d i k b a n  a  k i r á l y  f ö l ö s l e g e s .

E z é r t  a z  i l y  e r ő  c s a k  e r k ö l c s i  l e h e t ,  m e l y  a z o n b a n  n e m  a
s z u v e r é n  a k a r a t  f u n k c z i ó i n ,  i l l e t v e  s z e r v e i n  k í v ü l  a k á r  a  s z e r v e -
z e t l e n  n é p b e n ,  a k á r  a z  e g y h á z b a n  v a g y  t u d ó s  t e s t ü l e t b e n ,
h a n e m  k i v á l ó a n  a z  á l l a m h a t a l m a k  m i n d e g y i k é b e n ,  d e  e z e k k e l
e g y i d e j ű l e g  m i n t  k ö z v é l e m é n y  a  n é p b e n ,  s  a  k ö z ü l e t  m i n d e n
a l a k u l a t á b a n  é l .

A z  e r k ö l c s i  e r ő  u g y a n i s  o l y a n  t é n y e z ő ,  a  m e l y  n e m c s a k
k i f e l é ,  h a n e m  m a g á r a  a z  e r ő  a l a n y á r a  v i s s z a f e l é  i s  b i r  h a t n i
s  a  m e l y  l é n y e g é b e n  m i n d i g  v a l a m i  e g y e t e m e s n e k ,  v a l a m i  e g é s z -
n e k  a  g o n d o l a t á t ó l  i r á n y o z t a t i k ,  m í g  e l l e n b e n  a  f i z i k a i  é s  j o g i
e r ő  é p p e n  a  r é s z e k ,  a z  a t o m o k ,  s z ó v a l  v a l a m e l y  k ü l ö n l é t  f e n n -
t a r t á s á r a  i r á n y u l .
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A z  e r k ö l c s i  e r ő  v é g h e z  b í r j a  v i n n i ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m -
h a t a l o m ,  p a r l a m e n t ,  á l l a m f ő ,  m i n i s z t é r i u m  f i z i k a i  é s  j o g i  e r e -
j é t  ö n m a g a  m é r s é k e l j e ,  k o r l á t o z z a ,  v a l a h á n y s z o r  a z t  a z  e g é s z -
n e k ,  a z  á l l a m s z e m é l y i s é g n e k  ö s s z h a n g j a  m e g k í v á n j a ,  v é g h e z
b í r j a  v i n n i ,  h o g y  a  s z u v e r é n  a k a r a t  k ü l ö n  f o l y a m a t a i ,  a  t ö r v é n y -
h o z á s ,  v é g r e h a j t á s  é s  a z  á l l a m f ő i  i r á n y z á s ,  m e g t a r t v a  j o g i  ö n á l -
l á s u k a t  é s  e l k ü l ö n ü l t s é g ü k e t  a z  á l l a m s z e m é l y i s é g  m o z z a n a t a i v á
s i m u l j a n a k  e g y b e .

A  p a r l a m e n t á r i s  a l k o t m á n y  l é t e z é s e  é s  m ű k ö d h e t é s e  i l y
e r k ö l c s i  e r ő  m e g l é t e l é t ő l  f ü g g .

L é n y e g e  a b b ó l  á l l ,  hogy a parlamentnek rendszerinti
fölénye daczára az államfő és a végrehajtás fölött, a z  á l l a m -
h a t a l m a k  j o g i  k ü l ö n  v á l t s á g a  é s  ö n á l l ó s á g a  f e n n t a r t a t i k ,  d e  ü g y
a  p a r l a m e n t  f ö l é n y e ,  m i n t  a  t ö b b i  á l l a m h a t a l m a k  ö n á l l ó s á g a  a z
á l l a m  e s z m é j é t ő l  i r á n y z o t t  e r k ö l c s i  e r ő  f e n s ő b b  h a t a l m a  a l a t t
á l l ó n a k  i s m e r t e t i k  e l .

A z  é s z a k a m e r i k a i  k ö z t á r s a s á g  p r e z i d e n c z i á l i s  a l k o t m á n y a ,
v a l a m i n t  a  c s a k  a  f e l e l ő s ,  d e  n e m  p a r l a m e n t a r i s  k o r m á n y ú  m é r -
s é k e l t  m o n a r c h i a  e l l e n b e n  a  h a t a l m a k  s z o r o s  j o g i  e l k ü l ö n ü l é -
s é t  t a r t j á k  f e n n ,  a z  e l s ő  a z é r t ,  m e r t  a  n é p  n e m  b í z i k  t ö r v é n y -
h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó  k é p v i s e l ő i n e k  e r k ö l c s i  e r e j é b e n ,  a z  u t ó b b i
m e r t  a  p a r l a m e n t  é s  a  m i n i s z t é r i u m  a z  á l l a m f ő v e l  f u n k c z i o n á l i s
t e k i n t e t b e n  e g y e n l ő  r a n g r a  n e m  b í r t a k  e m e l k e d n i .

A  h o l  a z  á l l a m  a z  e r k ö l c s i  e r ő b e  h e l y e z i  l é t e  v é g s ő  r u g ó j á t , ,
m i n t  a  p a r l a m e n t á r i s  k o r m á n y z a t b a n ,  p s z i c h i k a i  é s  e t h i k a i  t e k i n -
t e t b e n  e l é r t e  a  l e g m a g a s a b b  f o k o t ,  m ű k ö d é s e  a  l e g s z a b a d a b b á
v á l i k ^ s  h a  a  s z a b a d s á g  e  s z í n v o n a l á n  e s z m é j é n e k  m e g f e l e l ő  é l e -
t e t  i s  b i r  f o l y t a t n i ,  m e g v a l ó s í t j a  a z  e r k ö l c s i n e k  l e g n e h e z e b b
t á r g y á t ,  a z  e g y e t e m e s  é s  t á r g y i l a g o s  j ó t ,  d e  e g y s z e r s m i n d  n a g y
v e s z é l y e k n e k  t e s z i  k i  m a g á t ,  m e r t  a z  e r k ö l c s i l e g  h e l y e s  s o h a
s e m  t e l j e s e n  b i z t o s  é s  v i l á g o s  s  a z  e r k ö l c s i n e k  n e v é b e n  n e m
e g y s z e r  v i t t e k  v é g b e  a z  á l l a m o k  e r k ö l c s t e l e n ,  e r ő s z a k o s  t é n y e k e t .

A z  á l l a m n a k  f i z i k a i  é s  j o g i  e r ő k r e  a l a p í t á s a  m e l l e t t ,  m i n t  a
p r e z i d e n c z i á l i s  a l k o t m á n y b a n  s  a z o k b a n  a  m o n a r c h i á k b a n ,
a  m e l y e k  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m n a k  c s a k  j o g i  f e l e l ő s s é g é t  i s m e -
r i k  s  a  p a r l a m e n t e k e t  s z o r o s a n  t ö r v é n y h o z ó  f u n k c z i ó k r a  s z ó l í t -
j á k :  a z  á l l a m  m ű k ö d é s i  s z a b a d s á g a  k ö t ö t t  l e s z ,  —  m e r t  s z e r v e -
z e t e  m e r e v ,  —  a z  á l l a m  m e g v a l ó s í t o t t a  j ó n a k  p e d i g  k i s e b b
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é r t é k e  v a n ,  d e  é l e t e  n e m  j á r  o l y  v e s z é l y e k k e l ,  m i n t  a  p a r l a m e n -
t á r i s  k o r m á n y z a t t a l  b í r ó  á l l a m o k é .

A  s z u v e r é n  a k a r a t  m e g o s z l á s a  m o z z a n a t a i r a ,  f u n k c z i ó i r a ,
e  f u n k c z i ó k  e l k ü l ö n ü l é s e  ö n á l l ó  s z e r v e k  ú t j á n  s  e g y s é g ö k  f e n n -
t a r t á s a  a  f e n t e b b i e k  s z e r i n t  e g y a r á n t  s z ü k s é g e s e k .  H o g y  m i n d -
e n n e k  d a c z á r a  a z  á l l a m o k b a n  n e m  m i n d i g  v a n  m e g  a  s z u v e r é n
a k a r a t  m o z z a n a t a i n a k  k ü l ö n  s z e r v e k  u t j á n i  k e l e t k e z é s e ,  m i n t
p .  o .  e g y  a b s z o l ú t  m o n a r c h i á b a n ,  v a g y  k é p v i s e l e t  n é l k ü l i  k ö z -
t á r s a s á g b a n ,  e z  v a g y  a z  á l l a m i  e s z m é n y  r e n d k í v ü l i  e g y s z e r ű s é -
g é n e k  v a g y  a z  á l l a m  t e c h n i k u s  f e j l e t l e n s é g é n e k  t u l a j d o n í t h a t ó ,
v a g y  a n n a k ,  h o g y  m i n t  a  f r a n c z i a  f o r r a d a l o m  r é m u r a l m i  i d e j é -
b e n  a z  á l l a m  t i s z t á n  p o l g á r a i  e r k ö l c s i  e r e j é b e n  b í z i k  s  l e l k i -
i s m e r e t ü k r e  h a g y j a  s z u v e r é n  a k a r a t a  l é t r e h o z á s á t  é s  v é g r e -
h a j t á s á t .

H o g y  p e d i g  o t t ,  a  h o l  a  s z u v e r é n  a k a r a t  s z e r v e i n e k  e l k ü l ö -
n ü l é s e  m á r  v é g h e z  m e n t ,  a z o k  m ű k ö d é s é n e k  e g y s é g e  m i é r t  b i z -
t o s í t t a t i k  n é m e l y  á l l a m o k b a n  c s a k  h a t a l m i  é s  j o g i  e s z k ö z ö k k e l ,
m á s o k b a n  f ő k é p e n  a z  á l l a m  e r k ö l c s i  e r e j é n e k  s e g é l y é v e l ,  a t t ó l
f ü g g ,  i n k á b b  b í z i k - e  a z  á l l a m  t a g j a i n a k  ö n u r a l m i  k é p e s s é g é b e n
v a g y  p e d i g  e g y  a l k o t m á n y l e v é l  j o g i  s z a b v á n y a i b a n .

A tan története.

A z  á l l a m h a t a l m a k  f e n n e b b i  e l m é l e t e  e l s ő  s o r b a n  n y i l v á n
a z t  k e r e s t e ,  m i  v a n  a z  á l l a m b a n ,  n e m  a z t ,  m i n e k  k e l l e n e  l e n n i e .

E z z e l  e l l e n t é t b e n  a z  e l m é l e t e k  e g y  r é s z e  e g é s z e n  m e l l ő z v e
a z  á l l a m  t á r g y i l a g  j e l e n t k e z ő  t e r m é s z e t é t ,  a z  á l l a m h a t a l m a k a t
e g y s z e r ű e n  v a l a m e l y  e l é r e n d ő  f e l a d a t  s z e m p o n t j á b ó l ,  m i n t  i l y
f e l a d a t n a k  t e t s z é s  s z e r i n t  a l a k í t h a t ó  e s z k ö z e i t  t e k i n t i .

N y i l v á n v a l ó ,  h o g y  u t ó b b i  f e l f o g á s  c s a k  ö s z t ö n -  é s  ö t l e t s z e -
r ű e n  j u t h a t  h e l y e s  e r e d m é n y e k r e ,  s ő t ,  h o g y  a z  á l l a m n a k  s  é l e t -
n v i l v á n u l á s a i n a k  h o l t  a n y a g k é n t  v a l ó  t e k i n t e t b e  v é t e l e  c s a k
z a v a r t  o k o z h a t ,  n e v e z e t e s e n  a z  á l l a m h a t a l m a k  t e r m é s z e t é n e k
e g y m á s h o z i  v i s z o n y á n a k  f ö l f o g á s á t  e l h o m á l y o s í t h a t j a .

A z  á l l a m n a k  m i n t  t á r g y i l a g o s  j e l e n s é g n e k  v i z s g á l a t a  s e m
n y ú j t  t e l j e s  b i z t o s s á g o t  a z  i r á n t ,  h o g y  a  h e l y e s t  e l t a l á l j a ,  d e  l e g -
a l á b b  e l ő z e t e s e n  n e m  e l f o g u l t  v a l a m e l y  g y a k o r l a t i  c z é l  á l t a l .  Í g y
s e m  a z  a r i s z t o t e l i k u s ,  s e m  a  K a n t i  f e l f o g á s  n e m  m a g y a r á z z a  m e g
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v é l e m é n y ü n k  s z e r i n t  a z  á l l a m h a t a l m a k  t e r m é s z e t é t ,  h a b á r  m i n d -
e g y i k  e l s ő  s o r b a n ,  m i n t  t á r g y i l a g o s  j e l e n s é g e t  v i z s g á l j a  a z  á l l a m o t .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e l m é l e t é n e k  m e g a l a p í t ó j a ,  A r i s t o t e l e s ,
m i d ő n  r é s z i n t  P o l i t i k á j á n a k  s z á m o s  h e l y é b ő l ,  r é s z i n t  E t h i -
k á j á n a k  V I - i k  k ö n y v e  9 .  f e j e z e t é b ő l  k i v e h e t ő l e g ,  a z  á l l a m -
h a t a l m a k b a n  b i z o n y o s  l o g i k a i  k a t e g ó r i á k  v i s z o n y á t  l á t j a ,  n e v e -
z e t e s e n  a  t ö r v é n y h o z ó  h a t a l o m b a n  a z  á l t a l á n o s é t ,  a  v é g r e -
h a j t ó b a n  a  k ü l ö n ö s é t ,  a  b í r ó i b a n  a z  e g y e s é t ,  v a g y  m i d ő n  K a n t
e l ő t t  a z  á l l a m h a t a l m a k  a  l o g i k a i  k ö v e t k e z t e t é s  r é s z e i n e k  t ű n -
n e k  f ö l  é s  p e d i g  a  t ö r v é n y h o z á s  a  f ő  t é t e l n e k ,  a  v é g r e h a j t á s
a z  a l t é t e l n e k ,  a  b í r á s k o d á s  a  z á r t é t e l n e k :  e g y i k ö k  s e m  h o z  b e n -
n ü n k e t  k ö z e l e b b  a z o k  m e g é r t é s é h e z ,  m e r t  a  l o g i k a i  k a t e g ó r i á k -
k a l  f o g j u k  f e l  a  l e g k ü l ö n b ö z ő b b  d o l g o k a t  é s  v i s z o n y o k a t  s  í g y
a z  a l á j o k  s o r o z á s s a l  k ü l ö n b s é g e i k e t  n e m  d e r í t h e t j ü k  k i .

A z  á l l a m h a t a l m a k a t  m e r ő b e n  m i n t  a z  á l l a m i  f e l a d a t o k
m e g o l d á s á n a k  l e g c z é l s z e r ű b b  b e r e n d e z é s ű  m e c h a n i z m u s á t  t e -
k i n t ő  s  M o n t e s q u i e u  m e g a l a p í t o t t a  f e l f o g á s  t a g a d h a t a t l a n u l
s o k k a l  k ö z e l e b b  v i t t  a z  á l l a m h a t a l m a k  t e r m é s z e t é n e k  m e g é r t é -
s é h e z .  M i n t h o g y  a z o n b a n  a z  á l l a m n a k  t á r g y i l a g o s  j e l e n s é g k é n t i
m e g f i g y e l é s e  b e n n e  h i á n y z i k ,  a n n a k  a l a p j á n ,  m i n d e n  g e n i a l i t á s a
d a c z á r a ,  v é g l e g  m e g n y u g t a t ó  e r e d m é n y r e  e l j u t n i  n e m  l e h e t .

M o n t e s q u i e u ,  n i n c s  k é t s é g ,  L o c k e  v á l l a i n  e m e l k e d i k  f ö l ,
a k i n e k  e l m é l e t e  a n n y i b a n  i s  a l a p j a  a z  e l s ő é n e k ,  h o g y  a z  á l l a m -
h a t a l m a k a t  s z i n t é n  a z  á l l a m c z é l  e s z k ö z e i n e k  s z e m p o n t j á b ó l
t e k i n t i .  E  c z é l  L o c k e  s z e r i n t  m i n d e n k i  t u l a j d o n á n a k ,  a z a z  é l e -
t é n e k  s  m i n d e n n e m ű  j a v a i n a k  f e n n t a r t á s a .  E n n e k  e l é r é s é r e  v a n
s z ü k s é g  a  t ö r v é n y h o z ó ,  a  v é g r e h a j t ó  é s  a  n e m z e t k ö z i  h a t a l o m r a ,
m e l y  u t ó b b i t  f e d e r a t í v  h a t a l o m n a k  n e v e z .  A  k é t  e l s ő  m i n d e n
j ó l  r e n d e z e t t  á l l a m b a n  k ü l ö n  k é z b e  v a n  l e t é v e ,  a  v é g r e h a j t ó
p e d i g  n e m  e g y s z e r ű  s z o l g á j a  a  t ö r v é n y h o z ó n a k ,  h a n e m  h e l y e t t e -
s í t ő j e  s  a l á r e n d e l t s é g e  d a c z á r a  s o k  t e k i n t e t b e n  ö n á l l ó  i s .

L o c k e  e l m é l e t e  m é g  a n n y i b a n  i s  n e v e z e t e s ,  h o g y  a  s z u v e r é n
a k a r a t n a k  n e m c s a k  á l t a l á n o s  s z a b á l y o k b a n ,  h a n e m  e g y e s  s z u -
v e r é n  t é n y e k b e n  v a l ó  m e g n y i l a t k o z á s á t  i s  f e l ö l e l t e  a  n e m z e t k ö z i
f e d e r a t í v  h a t a l o m b a n  s  k i k e r ü l i  a z o k n a k  a z  e l m é l e t e k n e k  a
h i b á j á t ,  a  m e l y e k  a  s z u v e r é n  a k a r a t o t  v a g y  c s a k  á t a l á n o s  s z a b á -
l y o k  a l a k j á b a n  n y i l v á n u l ó n a k ,  v a g y  c s a k  j o g a l k o t ó  t e r m é s z e t t e l
b í r j á k  k é p z e l n i ,  m á r  p e d i g  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  a  s z u v e r é n  a k a r a t
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e g y e s  t é n y e k b e n  é s  n e m c s a k  j o g a l k o t ó l a g  i s  n y i l a t k o z h a t i k  é s
e z  l e g f ő k é p e n  a  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y o k b a n  f o r d u l  e l ő .

A n g o l  g o n d o l k o d ó t ó l  e r e d  t e h á t  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z -
t á s á n a k  e s z m é j e ,  s ő t  a  M o n t e s q u i e u  t a n a  n e m c s a k  a  L o c k e
e l m é l e t é n e k  f o l y t a t á s a ,  h a n e m  e g y e n e s e n  ú g y  v a n  f e l á l l í t v a  a z
E s p r i t  d e s  L o i s b a n ,  m i n t  A n g l i a  a l k o t m á n y á b ó l  l e v o n t .  M i n d a z -
á l t a l  A n g l i a  n e m  f e j t i  t o v á b b  a  t a n t ,  s  a z  á l l a m h a t a l m a k r a  m i n t
s z e r v e k r e ,  n e m  p e d i g  m i n t  f u n k c z i ó k r a  h e l y e z i  a  s ú l y t .  ( L .  s z e r -
z ő t ő l :  Ú j k o r i  A l k o t m á n y o k  I I .  k ö t .  1 5 .  § . ) ,  s ő t  a z o k  e l v á l á s á t
p a r l a m e n t á r i s  k o r m á n y z a t a  i n k á b b  e l h o m á l y o s í t j a .

M i n d e n e s e t r e  M o n t e s q u i e u t  i l l e t i  a z  á l l a m h a t a l m i  t a n  m e g -
a l a p í t á s á n a k  é r d e m e ,  d e  n á l a  j e l e n t k e z i k  a z  a  t e k i n t e t b e n  i s
l e g é l e s e b b e n ,  h o g y  m i n t  a z  á l l a m c z é l o k  l e g c z é l s z e r ű b b  m e g o l d á -
s á n a k  m e c h a n i s m u s á t  t e k i n t i .

M o n t e s q u i u  u g y a n i s  ( E s p r i t  d e s  l o i s .  X I .  k ö n y v ,  f i .  f e j e z e t .
M a g y a r u l  m e g j e l e n t  1 8 3 3 - b a n ) a b b ó l  v e z e t t e  l e  t ö b b  á l l a m h a t a l o m
l é t e i é t ,  m e r t  a z  á l l a m  c z é l j a  a  s z a b a d s á g  b i z t o s í t á s a ,  á m d e  h a  a
s z u v e r é n  a k a r a t  m i n d e n  f u n k c z i ó j a ,  h a  m i n d e n  á l l a m h a t a l o m
e g y ü t t  v a n ,  a z  z s a r n o k i  l e s z ,  e z é r t  k e l l  t ö b b  á l l a m h a t a l o m n a k
l e n n i ,  s  e z e k  k ö z ö t t  a  s z u v e r é n  a k a r a t o t ,  h a t a l m a t  m e g o s z t a n i .

I l y e n  á l l a m h a t a l m a t  A r i s t o t e l e s  n y o m á n  a z u t á n  h á r m a t
v e s z  f ö l  M o n t e s q u i e u ,  m i é r t  é p e n  h á r m a t ?  n e m  k e r e s i  t o v á b b .

A  M o n t e s q u i e u  t a n a  s o k  t e k i n t e t b e n  k i h í v t a  a  b í r á l a t o t .
U g y a n i s  M o n t e s q u i e u  a z t  t a n í t o t t a ,  h o g y  e  h á r o m  h a t a -

l o m n a k  e g y m á s t ó l  e l  k e l l  v á l a s z t v a ,  e g y m á s  e l l e n  f ö l  k e l l  f e g y -
v e r e z v e  l e n n i e ,  n e h o g y  e g y i k  a  m á s i k a t  m e g s e m m i s í t s e ,  m e r t  a z
á l l a m h a t a l m a k  e g y b e o l v a d á s a  á l t a l  b e á l l n a  a  z s a r n o k s á g ,  í g y
k ü l ö n ö s e n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m n a k  v e t o - j o g g a l  k e l l  b í r n i a ,
m e l y l y e l  a  t ö r v é n y h o z ó t  m e g a k a d á l y o z h a s s a ,  h o g y  e z  a  v é g r e -
h a j t ó  h a t a l m a t  n e  m e l l ő z h e s s e ,  a  v é g r e h a j t á s t  t ő l e  m a g á h o z  n e
r a g a d h a s s a .  A z  á l l a m h a t a l m a k  k ö z t  e g y e n s ú l y n a k  ( b a l a n c e  d e s
p o u v o i r s )  k e l l  f e n n á l l a n i  s  a z  e g y i k n e k  s e m  s z a b a d  a  m á s i k
f ö l ö t t  t ú l s ú l y r a  e m e l k e d n i .  D e  i l y  e g y e n s ú l y  n e m  e g y e n l ő  j e l e n -
t é s i b e  a z  á l l a m  m o z d u l a t l a n s á g á v a l ?  A  d o l g o k  s z ü k s é g e s  m o z -
g á s a  m a j d  k é n y s z e r í t i  ő k e t ,  í g y  o k o s k o d i k  M o n t e s q u i e u ,  a z  i n d u -
l á s r a  s  a k k o r  k é n y t e l e n e k  l e s z n e k  e g y e t é r t ő l e g  h a l a d n i .

E z  e l m é l e t ,  m e l y  t i s z t á n  m e c h a n i k u s  b e r e n d e z é s k é n t  f o g j a
f ö l  a z  á l l a m o t ,  a r r a  s e m  a d o t t  f e l e l e t e t ,  h o g y a n  l e g y e n  l e h e t s é -
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g e s ,  h o g y  a  v é g r e h a j t ó ,  t e h á t  e n g e d e l m e s s é g r e  h i v a t o t t  h a t a l o m ,
l e h e s s e n  b í r á j a  a  f ö l ö t t e  á l l ó  t ö r v é n y h o z ó n a k .  E  l é l e k t a n i  l e h e t e t -
l e n s é g e t  n e m  l e h e t e t t  s e m m i f é l e  c z é l s z e r ű s é g i  é r v v e l  e l t ü n t e t n i ,
t o v á b b á  a  c z é l s z e r ű s é g  c s a k  a z t  k í v á n n á ,  h a  a z  á l l a m h a t a l m a k
e l v á l a s z t á s a  é s  ö n á l l ó s á g a  c s a k u g y a n  f ö l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s ,  h o g y
a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  o l y  e s e t e k b e n  m o n d h a s s o n  v e t ő t ,  a m i d ő n
l é t e i é t ,  m ű k ö d é s e  l e h e t ő s é g é t  t á m a d j a  m e g  a  t ö r v é n y h o z ó .

A z  e g y m á s t  e l l e n s ú l y o z ó  h a t a l m a k  á l t a l  b e á l l ó  m o z d u l a t -
l a n s á g  t e k i n t e t é b e n  a d o t t  f e l e l e t e  p e d i g  n e m  v o l t  k i e l é g í t ő .

E l ő s z ö r  a z  a m e r i k a i  e g y e s ü l t  á l l a m o k  s z e l l e m i  m e g a l k o t ó i
m ó d o s í t o t t á k  M o n t e s q u i e u  t a n á t  a z o k k a l  a z  é r t e k e z é s e k k e l ,
m e l y e k e t  a z  ú j k o r i  á l l a m t u d o m á n y  k i n c s e s  b á n y á j á b a n ,  a  F c d e -
r a l i s t b a n  k ö z z é  t e t t e k ,  l e h e t e t l e n n e k  n y i l v á n í t v a ,  h o g y  a  h a t a l -
m a k  e g y m á s  i r á n y á b a n  ú g y  e l k ü l ö n í t t e s s e n e k .  m i n t  a z  e l ő t t ü k  i s
o r a k u l u m s z e r ü  M o n t e s q u i e u  t a n í t o t t a  é s  a z  e g y e s  á l l a m h a t a l m a k
k ö z t  k ü l ö n b ö z ő  k a p c s o l a t o k  s z ü k s é g e s s é g é t  v i t a t t á k ,  e g y - c g y
á l l a m h a t a l o m n a k  f ő f u n k c z i ó j a  m e l l e t t  a  m á s i k  á l l a m h a t a l o m
f u n k e z i ó j á r a  v a l ó  b e f o l y á s á t  k ö v e t e l t é k .  « O t t  v a n n a k  c s a k  a  s z a -
b a d  a l k o t m á n y  e l v e i  f ö l f o r g a t v a ,  m o n d t a  M a d i s o n  a  F e d e r a l i s t
4 7 .  s z á m á b a n ,  a  h o l  a z  e g y i k  á l l a m h a t a l o m  e g é s z  e r e j e  u g y a n -
a b b a n  a  k é z b e n  v a n ,  a m e l y  a  m á s i k n a k  e g é s z  h a t a l m a  f ö l ö t t
r e n d e l k e z i k » .  ( L á s d  b ő v e b b e n  m u n k á m :  Ú j k o r i  A l k o t m á n y o k
I .  k ö t .  1 3 .  § . )  A z  a m e r i k a i  u n i ó  t ö b b  á l l a m a  m i n d e n n e k  d a c z á r a
e g y e n e s e n  f ö l v e t t e  a l k o t m á n y l e v e l é b e  M o n t e s q u i e u  t é t e l é t ,  h o g y
a  h á r o m  á l l a m h a t a l o m  e l v á l a s z t a s s é k ,  s ő t  M a s s a c h u s e t s  i n d o -
k o l t a  i s  a l a p j á b a n  u g y a n a z z a l ,  a m i v e l  M o n t e s q u i e u ,  a z  e g y é n e k
s z a b a d s á g á n a k  f e n n t a r t á s á v a l ,  m i t  a z o n b a n  í g y  f e j e z e t t  k i :
« h o g y  e b b e n  a z  á l l a m b a n  n e  e m b e r e k ,  h a n e m  a  t ö r v é n y  k o r m á -
n y o z z o n » .

A z  e l m é l e t  m á s i k  f ő  n e h é z s é g é n e k  b í r á l a t a  é s  j a v í t á s a
F r a n c z i a o r s z á g b ó l  j ö t t ,  h a b á r  a n n a k  1 7 9 1 .  a l k o t m á n y a  s z i n t é n
f o r m a i l a g  p r o k l a m á l t a  M o n t e s q u i e u  e l v é t  s  M i r a b e a u  a n n a k
a l a p j á n  v é d t e  e g y i k  l e g n a g y o b b ,  d e  e l m é l e t i l e g  m e g  n e m  g y ő z ő
b e s z é d é b e n  a  k i r á l y n a k ,  m i n t  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  b i r t o k o s á n a k
v é t ó j á t .

E  n e h é z s é g ,  a  m i n t  f e n n e b b  m á r  é r i n t ő k ,  a b b ó l  á l l ,  h o g y a n
l e g y e n  l e h e t s é g e s ,  h o g y  a z  a l s ó b b r e n d ű  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  a
t ö r v é n y h o z ó t  v é t ó j á v a l  i r á n y o z z a .
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C o n s t a n t  B e n j a m i n  ( P r i n e i p e s  d e  P o l i t i q u e .  M a g y a r u l
P e r l a k y t ó l  1 8 6 2 . )  k í s é r t é  m e g  e  n e h é z s é g  m e g o l d á s á t .  A z  e l v á -
l a s z t o t t  á l l a m h a t a l m a k  ö s s z h a n g z ó  m ű k ö d é s e  s z e r i n t e  c s a k  ú g y
l e h e t s é g e s ,  h a  e g y  n e g y e d i k  h a t a l o m ,  a  s z a b á l y o z ó  h a t a l o m ,  á l l í t -
t a t i k  f ö l ,  a  m e l y  a  m á s i k  h á r o m  f ö l ö t t  á l l ,  d e  c s a k  r e n d k í v ü l i
e s e t e k b e n  m ű k ö d i k ,  m i d ő n  a  h á r o m  h a t a l o m  e g y m á s s a l  e l l e n -
t é t b e  j u t .  T e e n d ő i  a  s z e n t e s í t é s  v a g y  a n n a k  m e g t a g a d á s a ,  a  s z e -
r i n t  a  m i n t  a  t ö r v é n y  o l y a t  h a t á r o z ,  a  m i t  v é g r e  l e h e t  h a j t a n i
v a g y  n e m ,  a  p a r l a m e n t  f e l o s z l a t á s a ,  h a  a z  e l l e n t é t  o k a  a  p a r l a -
m e n t  m a g a t a r t á s á b a n  v a n ,  a  m i n i s z t é r i u m  e l b o c s á t á s a ,  h a  e z
g á t j a  a  t ö r v é n y  m e g v a l ó s u l á s á n a k ,  a z  Í t é l e t e k  k e g y e l e m  u t j á n i
m e g v á l t o z t a t á s a ,  h a  a  b í r ó i  h a t a l o m  a  m a g a  e l z á r k ó z o t t s á g á b a n
m é l t á n y t a l a n  í t é l e t e k e t  h o z n a .

A  C o n s t a n t - f é l e  e l m é l e t n e k  k ö s z ö n j ü k  a z  á l l a m f ő i  h a t a l o m
k i d e r í t é s é t ,  m á r  ő  n á l a  v i l á g o s ,  h o g y  a  t ö r v é n y h o z á s n a k  é s  v é g r e -
h a j t á s n a k  i r á n y z á s r a  v a n  s z ü k s é g e ,  a  m i  a  p a r l a m e n t  e g y b e -
h í v á s a  é s  f e l o s z l a t á s a ,  a  m i n i s z t e r e k  k i n e v e z é s e ,  a  t ö r v é n y e k  é s
m i n i s z t e r i  t é n y k e d é s e k n e k  j ó v á h a g y á s a  ú t j á n  t ö r t é n i k .

E g y  k ü l ö n ö s  á l l a m f ő i  h a t a l o m  l é t é t  é r e z t é k  m i n d a z o n  í r ó k ,
a  k i k  m ú l t  s z á z a d b a n  M a r t i n i  s  n e m  m i n t  J o r d e n s ,  ( D e  T r i a d e
P o l i t i c a  1 3 .  1 . )  á l l í t j a ,  S c h m a l z  n y o m d o k a i n  a  t r i a s  p o l i t i k á t  a
f e l ü g y e l i ! ,  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m b ó l  á l l ó n a k
h a t á r o z t á k  m e g .  E  t a n  h o m á l y o s s á g a  d a c z á r a  s e m  v o l t  k i i r t -
h a t ó ,  h a s z n á l t a  a  k ö z j o g  ( K l ü b e r ,  S t a a t s r.  d .  t e u t s c h .  B u n d e s
1 0 0 .  § )  a  b ö l c s e l e t i  j o g  a  l e g u t ó b b i  i d ő k i g .  ( S c h i l l i n g . )  S c h m i t t -
h e n n e r  b í r á l a t a ,  m e l y e t  e l l e n e  f e l h o z  ( G r u n d l .  d .  a l i g .  S t a a t s r.
2 9 4 . 1 . )  i n k á b b  i g a z o l á s a .  A z t  á l l í t j a ,  h o g y  e  f e l o s z t á s  a l a p j a  a z  a
b á r o m  m o z z a n a t ,  a  m e l y e t  e g y  s z e m é l y  b á r m e l y  o k o s  c s e -
l e k v é s é b e n  f e l l e l h e t n i .  A  t ö r v é n y h o z ó  h a t a l o m  a  s z a b a d  e l h a t á -
r o z á s  m o z z a n a t a ,  a  v é g r e h a j t ó  a  c s e l e k v é s é ,  m e l y  a z  e l h a t á r o z á s t
m e g v a l ó s í t j a ,  a  f e l ü g y e l ő  h a t a l o m  p e d i g  a z  e l h a t á r o z á s b a n  é s
c s e l e k v é s b e n  é b e r  é r t e l e m é .  N y i l v á n v a l ó  t é v e d é s  a z o n b a n ,  í g y
f o l y t a t j a ,  h a t a l o m n a k  n e v e z n i  o l y  t é n y k e d é s t ,  a  m i n ő  ö n t u d a t
é s  f e l ü g y e l e t ,  m i k o r  a  h a t a l o m  f o g a l m i l a g  m á s  a k a r a t á n a k  m e g -
h a t á r o z á s á t  v a g y  l e g a l á b b  i s  k o r l á t o z á s á t  j e l e n t i .  S c h m i t t h e n n e r
e z  e l l e n v e t é s e  c s a k  a k k o r  l e n n e  a l a p o s ,  h a  a  h a t a l o m  p u s z t á n  a
k ü l s ő  e r ő b e n  á l l a n a ,  í g y  a  t ö r v é n y b e n  s e m  n y i l a t k o z n é k  h a t a -
l o m ,  m e r t  k ö z v e t l e n  k é n y s z e r  é p ú g y  n i n c s  b e n n  m i n t  a  f e l ü g y e l ő
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h a t a l o m  ö n t u d a t á b a n .  A z  e m b e r  ö n t u d a t a  i r á n y o z v á n  e l h a t á -
r o z á s á t  é s  c s e l e k v é s é t ,  n y i l v á n  m é g  i n k á b b  h a t a l o m ,  m i n t  a
v e z e t é s e  a l a t t  á l l ó  h a t a l m a k .  A  f e l ü g y e l ő  e l n e v e z é s  m i n d e n -
e s e t r e  n e m  s z e r e n c s é s .

A  f e l ü g y e l ő  h a t a l o m  n é m e t  t h e o r i á j a  k é t s é g  k í v ü l  n e m  f e j -
t e t e t t  k i  e l é g g é ,  n e m  a z z a l  a z  é l e s s é g g e l ,  m i n t  a  h o g y  C o n s t a n t -
n á l  e l ő t t ü n k  á l l .  C s a k h o g y  C o n s t a n t  e z t  a z  i r á n y z ó  v a g y  m i n t
ő  n e v e z i ,  s z a b á l y o z ó  h a t a l m a t  ( p o u v o i r  r é g u l a t e u r )  e g y s z e r ű e n
m e c h a n i k u s  b i z t o n s á g i  s z e l e p n e k  t e k i n t i ,  m i n t h o g y  a z  e g é s z
e l m é l e t  n e m  e g y é b  m i n t  a  M o n t e s q u i e u - f é l e  m e c h a n i s m u s n a k
e g y  ú j  m e c h a n i k u s  a l k a t r é s z  b e é k e l é s e  á l t a l i  j a v í t á s a .

A  C o n s t a n t  t a n á b a n  r e j l ő  h e l y e s  g o n d o l a t  v e z e t t e  S t e i n
L ő r i n c z e t  H e g e l  h a s o n  i r á n y ú  t a n a  m e l l e t t  e l m é l e t e  m e g a l k o t á -
s á b a n ,  m e l y  a z o n b a n  e l t é r v e  a  M o n t e s q u i e u - C o n s t a n t - f é l e  e l m é -
l e t e k  c z é l s z e r ű s é g i  a l a p j á t ó l ,  a z  á l l a m  t e r m é s z e t é t  m i n t  t á r g y i -
l a g o s  j e l e n s é g e t  k u t a t j a  é s  h y p o t h e s i s k é n t  á l l í t j a  f e l  a z  á l l a m
s z e m é l y i  m i n ő s é g é t  é s  p e d i g  n e m  j o g i ,  h a n e m  l é l e k t a n i  é r t e l e m -
b e n  v e t t  s z e m é l y i  m i n ő s é g é t  s  a  s z e m é l y i s é g  l é l e k t a n i  f u n k e z i ó i -
b ó l  m a g y a r á z z a  m e g  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s á t  é s  e g y s é g é t .

A  S t e i n - f é l e  e l m é l e t  k i e g é s z í t é s e  a  m i é n k  s  a  m a g y a r  k ö z -
j o g i  f e j l e m é n y e k r e  t á m a s z k o d i k .  A  m a g y a r  k ö z j o g i  f e l f o g á s  s z a -
k a d a t l a n u l  f e n t a r t á  a  s z e n t  k o r o n a  e g y s é g é b e n  a  s z u v e r é n
a k a r a t  e g y s é g é t ,  e  k o r o n a  t a g j a i b a n  a n n a k  m e g o s z l á s á t .  K i e g é -
s z í t e n d ő n e k  t a l á l t u k  p e d i g  S t e i n  e l m é l e t é t  a  s z u v e r é n  a k a r a t
m o z z a n a t a i n a k  é s  e  m o z z a n a t o k a t  l é t r e h o z ó  s z e r v e k n e k  m e g -
k ü l ö n b ö z t e t é s e ,  t o v á b b á  a z  á l l a m b a n  h a t ó  e r ő k n e k ,  n e v e z e t e s e n
a  f i z i k a i ,  j o g i  é s  e r k ö l c s i  e r ő k n e k  e l e m z é s e  é s  a z  á l l a m b a t a l m a k -
b a n i  é r v é n y e s ü l é s é n e k  f e l t ü n t e t é s e  á l t a l .

A  M o n t e s q u i e u - b ő l  k i i n d u l ó  e l m é l e t e k k e l  e l l e n t é t b e n  t a r t j a
m a g á t  a  n é p s z u v e r e n i t á s  f r a n c z i a ,  R o u s s e a u - f é l e  e l m é l e t e ,  a
m e l y  v a g y  e g é s z e n  e l v e t i  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l k ü l ö n ü l é s é t ,  v a g y
a  m e n n y i b e n  e l f o g a d j a ,  a z o k n a k  a z  á l l a m t a g o k  ö s s z e s é g é b ő l  v a l ó
s z á r m a z á s á t  h a n g s ú l y o z v a ,  a z  á l l a m t a g o k  ö s s z e s ó g é n e k  f o l y t o n
n y i l a t k o z ó  a k a r a t á b a n  l á t j a  a z t  a  m e c h a n i s m u s t ,  m e l y  e  k ü l ö n
h a t a l m a k  e g y s é g é t  b i z t o s í t n i  k é p e s .

E g y s z e r ű b b  é s  k é z z e l  f o g h a t ó b b  a z  u r a l k o d ó  n é m e t  e l m é -
l e t ,  a  m e l y  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á t  c s a k  a z  a l a t t  a  f e l -
t é t e l  a l a t t  f o g a d j a  e l ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  c s a k  a  f e j e d e l e m t ő l
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á t r u h á z o t t  h a t a l m a t  g y a k o r o l n a k ,  m i n t  a  k i b e n  a  s z u v e r é n i t á s
o s z t a t l a n u l  e g y e s ü l .

A  n é m e t  k ö z j o g i  i r o d a l o m  K l ü b e r t ő l  é s  A r e t i n t ő l  k e z d v e  a
j e l e n  s z á z a d  e l e j é n ,  e g é s z  n a p j a i n k  í r ó i i g ,  L a b a n d i g  é s  M e y e r
G y ö r g y i g  m e g e g y e z i k  a b b a n ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z -
t á s a  e l v e t e n d ő .  M á r  K l ü b e r  ( Ö f f e n t l .  K e c h t  d e s  t e u t s e h e n  B u n -
d e s ,  4 .  A u f l .  1 0 0 .  § )  k i m o n d j a ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  v a l ó s á g o s
e l v á l á s a  é p o l y  h á t r á n y o s  m i n t  n e h é z  l e n n e ,  é s  h o g y  a  m o n a r -
c h i k u s  n é m e t  á l l a m o k b a n  a z  ö s s z e s  á l l a m h a t a l o m n a k  a z  á l l a m -
f ő b e n  k e l l  e g y e s ü l n i e .  A r e t i n  p e d i g  ( S t a a t s r e c h t  d .  c o n s t i t .  M o n -
a r c h i e .  I .  k ö t .  1 7 2 .  l a p )  m é g  h a t á r o z o t t a b b a n  h a n g s ú l y o z z a ,
h o g y  c s a k  e g y  á l l a m h a t a l o m  v a n  s  h o g y  a z  ú g y n e v e z e t t  ( 1 7 9 .  1 . )
á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s a  s z á m t a l a n  n e h é z s é g g e l  é s  v e s z é l y l y e l
j á r n a .

A  p o l i t i k a i  é s  b ö l c s e l e t i  i r o d a l o m b a n  K a n t  e r ő s  á l l á s f o g l a l á s a
a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s a  m e l l e t t ,  m e l y  a n n y i r a  m e n t ,  h o g y
a  d e s p o t i a  f o g a l m á t  a b b a n  t a l á l t a ,  e l  v a n - e  v á l a s z t v a  a  t ö r -
v é n y h o z ó  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m t ó l ,  é s  e b b ő l  f o l y ó l a g  a z  o l y a n
k ö z t á r s a s á g o t  i s  d e s p o t i á n a k  n e v e z t e ,  a  h o l  a  n é p g y ű l é s  g y a k o -
r o l j a  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó  h a t a l m a t ,  n e m  b í r t  a z  á l l a m -
h a t a l m a k  m e g o s z l á s a  t a n á n a k  u t a t  t ö r n i .  H e g e l  k o n c z e p c z i ó j a ,
m e l y  k ö r v o n a l a i b a n  a  S t e i n é t  t a r t a l m a z z a ,  é s  a  t ö r v é n y h o z ó ,
v é g r e h a j t ó  é s  f e j e d e l m i  h a t a l m a t  a l a p j á b a n  i g e n  v i l á g o s a n  m e g -
k ü l ö n b ö z t e t i ,  s z ó v a l  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y s é g é t  é s  e l k ü l ö n í t é s é t
e l v i l e g  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  n a g y o n  i s  á l t a l á n o s a n  v o l t  o d a  v e t v e ,
e n n é l f o g v a  n e m  b í r t a  a  M o n t e s q u i e u - f é l e  t a n  h e l y e s  t o v á b b f e j l é -
s é t  e l ő m o z d í t a n i .

A k i k  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á t  t a n í t j á k ,  m i n t  R o t t e c k
v a g y  Z a c h a r i s e ,  n e m  b í r j á k  a z  á l l a m  e g y s é g é t  k i m a g y a r á z n i ,
n e v e z e t e s e n  n e m z e t e t  é s  k o r m á n y t  m i n t  e l l e n t é t e s  h a t a l m a k a t ,
k ü l ö n  s z e m é l y e k e t  á l l í t j á k  s z e m b e .

U t ó b b i  s z e m p o n t  u r a l k o d i k  S c h m i t t h e n n e r  f e l f o g á s á n  i s ,
( G r u n d l i n i e n  d .  S t a a t s r e c h t s ) ,  a  k i n e k  t ö r e k v é s e i  a z  á l l a m h a t a l -
m a k  m e g k ü l ö n b ö z t e t é s é b e n  a r r ó l  t a n ú s k o d n a k ,  h o g y  a  n é m e t
l i t e r a t u r a  t a n á c s t a l a n s á g á t  é r e z t e  s  a  h e l y e s  m e g o l d á s  m ó d j á t
h o m á l y o s a n  s e j t e t t e ;  í g y  a  s z u v e r e n i t á s  f u n k c z i ó i  é s  s z e r v e i  k ö z t
l á t t a  a  k ü l ö n b s é g e t ,  d e  a  m e g o l d á s t  v i l á g o s a n  k e r e s z t ü l  v i n n i
n e m  t u d t a .
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B l u n t s c h l i ,  a  k i  m e g  n e m  é r d e m l e t t  t e k i n t é l y r e  e m e l k e d e t t
a z  á l l a m t a n b a n ,  m á r  é p p e n  ö s s z e z a v a r j a  a  f o r m a i  é s  t á r g y i  s z e m -
p o n t b ó l  v e t t  á l l a m h a t a l m a k a t  é s  a  t ö r v é n y h o z ó ,  k o r m á n y z ó  é s
h i r ó i  h a t a l o m  m e l l e t t ,  k ö z m ű v e l ő d é s i  é s  k ö z g a z d a s á g i  h a t a l m a t
á l l í t  f ö l .

W a i t z  ( P o l i t i k  1 8 .  1 . )  j ó l  l á t j a  a  n é m e t  t h e o r i a  h e l y t e l e n -
s é g é t ,  a k á r  a b b a n  a z  á r n y a l a t á b a n ,  a  m e l y  a z t  t a n í t j a ,  h o g y  a
f e j e d e l e m b e n  a z  e g é s z  á l l a m h a t a l o m  e g y e s ü l ,  a k á r  a  m á s i k b a n ,
a  m e l y  a  M o n t e s q u i e u - f é l e  t a n  f e l é  h a j l i k ,  é r i n t i  i s  a  v i s z o n y
t e l j e s  f o g a l m á t ,  m i d ő n  a z  e l s ő  á r n y a l a t  e l l e n  f e l s z ó l a l ,  a z  u t ó b b i -
n a k  p e d i g  o l y  é r t e l m e t  á d ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s a  n e m
e g y é b  m i n t  a z  á l l a m h a t a l m a k  m ű k ö d é s i  i r á n y a i n a k  m e g h a t á -
r o z á s a ,  g o n d o l a t a i n a k  a z o n b a n  n e m  m e g y  v é g é r e .

T r e n d e l e n b u r g  e g é s z e n  v i l á g o s a n  r á m u t a t  a z  a l a p r a ,  m e l y b ő l
a z  á l l a m h a t a l m a k  k i v á l n a k ,  m i d ő n  m o n d j a :  H a  a z  á l l a m  s z e m é -
l y i s é g  ( s  i t t  m e g j e g y z e n d ő ,  h o g y  n e m c s a k  j o g i  é r t e l e m b e n  v e t t
s z e m é l y i s é g e t  é r t  m i n t  A l b r e c h t  é s  G e r b e r  ó t a  a  n é m e t  k ö z j o g i
í r ó k )  s  a  s z e m é l y i s é g  a k a r a t ( o t  j e l e n t )  s t b . ,  s t b .  D e  m e g f e l e d k e -
z i k  a r r ó l ,  h o g y  e z  a k a r a t n a k  c s a k  a z o k  a  m o z z a n a t a i  l e h e t n e k
á l l a m h a t a l m a k ,  a  m e l y e k  e z  a k a r a t n a k ,  m i n t  s z u v e r é n  a k a r a t n a k
l é t r e j ö t t é b e n  é s  m e g v a l ó s u l á s á b a n  ö n á l l ó  f u n k c z i ó t  t e l j e s í t e n e k .
C s a k  í g y  é r t h e t n i ,  h o g y  a  f e g y v e r e s  h a t a l m a t  m e g t e s z i  ö n á l l ó
h a t a l o m n a k ,  t o v á b b á  a z  á l l a m h a t a l m i  f u n k c z i ó k  é s  o r g á n u m o k
n a g y  f o n t o s s á g á t  m e l l ő z i .  M a g a s a n  k i e m e l k e d i k  a  n é m e t  i r o d a -
l o m b a n  a r r a  n é z v e  i s ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y s é g é t  é s  k ü l ö n -
v á l á s á t  e g y a r á n t  á t é r t i  s  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y m á s t  k e r e s z t e z ő
f u n k e z i ó i n a k  v e s z é l y e s s é g e  m e g  n e m  i j e s z t i ,  d e  k ü l ö n ö s e n  a r r a
n é z v e ,  h o g y  e  v e s z é l y e k  e g y e d ü l i  o r v o s s á g a ,  a z  á l l a m h a t a l m a k
e g y s é g e  v é g e l e m z é s b e n  e r k ö l c s i  e r ő k t ő l  f ü g g ,  a  m i t  a z o n b a n
ú j r a  n e m  e l e m e z  a  j o g i  é s  f i z i k a i  e r ő k k e l  s z e m b e n .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s á t  é s  e g y s é g é t  f e n t a r t ó  e z  e l m é l e -
t e k e t  a z o n b a n  t e l j e s e n  h á t t é r b e  s z ó r t t á  a z  ú j a b b  k ö z j o g i  i s k o l a ,
a  m e l y  k e d v é t  l e l i  a b b a n ,  h o g y  a  M o n t e s q u i e u - f é l e  n a g y  g o n d o l a -
t o t  t o r z k é p b e n  m u t a s s a  b e  s  a  m e l y  n e m  a k a r  t u d o m á s t  v e n n i
a r r ó l ,  h o g y  e z  e l m é l e t e t  m a g a  a  f r a n c z i a  i r o d a l o m  i s  t o v á b b  f e j -
l e s z t e t t e .

E z  a z  i s k o l a  L a b a n d d a l  a z  é l é n  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s á -
n a k ,  m e g o s z t á s á n a k  t a n á t  v é g k é p  m e g b u k o t t n a k  n y i l v á n í t j a  é s
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a n n a k  h e l y é r e  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y s é g é t  t e s z i  o l y  f o r m á n ,
h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n  a  f e j e d e l m e t  á l l í t j a  o d a  a z  « o s z t a t l a n  é s
o s z t h a t a t l a n  á l l a m h a t a l o m »  b i r t o k o s á n a k ,  a  b i r o d a l o m b a n  p e d i g
a  b i r o d a l o m h o z  t a r t o z ó  á l l a m o k  ö s s z e s é g é t ,  m i n t  i d e á l i s  e g y s é -
g e t  g o n d o l v a ,  a  m e l y n e k  s z u v e r é n  o r g á n u m a  a  B u n d e s r a t h .
A z  á l l a m  s z u v e r e n i t á s a  u g y a n i s  L a b a n d  s z e r i n t  n e m  a  t ö r v é n y
t a r t a l m á n a k  m e g á l l a p í t á s á b a n ,  h a n e m  a  s z e n t e s í t é s b e n  n y i l a t k o -
z i k ,  e z t  p e d i g  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n  a  f e j e d e l e m ,  a  b i r o d a l o m b a n
a  B u n d e s r a t h  a d j a  m e g .  A z  e g y e s  á l l a m o k  p a r l a m e n t j e i n e k ,  a
b i r o d a l m i  R e i c h s t a g n a k  v a l a m e l y  t ö r v é n y  i r á n t i  m e g á l l a p o d á s a i
c s a k  t ö r v é n y j a v a s l a t o k ,  m e l y e k e t  a  s z e n t e s í t é s  e m e l  t ö r v é n y -
e r ő r e ,  t e s z  s z u v e r é n  a k a r a t n y i l v á n í t á s s á .  S  a  m i n t  a  f e j e d e l m e t
v a g y  a  b i r o d a l o m b a n  a  B u n d e s r a t h o t  i l l e t i  a  s z e n t e s í t é s  s z u v e -
r é n  j o g a ,  ú g y  n á l u k ,  i l l e t ő l e g  a  b i r o d a l o m b a n  a  c s á s z á r n á l  é s  a
B u n d e s r a t h n á l  v a n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  i s ;  a  p a r l a m e n t e k
n e m  o s z t o z n a k  a z  á l l a m  s z u v e r é n  h a t a l m á b a n ,  m e g e g y e z é s ö k
a  f e j e d e l e m m e l ,  h a  a  t ö r v é n y r e  v o n a t k o z t a t n é k ,  a z  e g y s é g e s
á l l a m s z e m é l y i s é g  a k a r a t á t  k é t  e g y e z k e d ő  f é l  s z e r z ő d é s é v é  v á l -
t o z t a t n á .  ( L a b a n d  S t a a t s r.  d .  d e u t s c h .  R e i c h s .  I I .  k ö t .  7 .  1 .
I .  k i a d . )

E  t a n  l é n y e g e  n y i l v á n  a b b a n  á l l ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l o m
e g y s é g é t  c s a k  f i z i k a i l a g  b í r j a  k é p z e l n i ,  m e r t  h i s z  a  p a r l a m e n t e k -
n e k  a  t ö r v é n y a l k o t á s b a n  v a l ó  r é s z v é t é t  a z é r t  t a g a d j a  m e g  s
a z é r t  n y i l v á n í t j a  a z t  c s a k  a  t ö r v é n y  t a r t a l m á n a k  m e g h a t á r o z á -
s á r a  i r á n y u l ó n a k ,  m a g á t  a  t ö r v é n y h o z á s t  p e d i g  c s a k  a  s z e n t e s í -
t é s b e n  r e j l ő n e k ,  m e r t  h a  a  p a r l a m e n t e k n e k  a  t ö r v é n y h o z á s b a n
r é s z t  e n g e d n e ,  e z  a z  o s z t a t l a n  é s  o s z t h a t l a n  á l l a m h a t a l o m  f e l -
o s z t á s a  l e n n e .

E z t  a  m a t e r i a l i s z t i k u s  f e l f o g á s t  m a g a  L a b a n d  i s  e l v e t i  a
b i r o d a l o m r a  n é z v e ,  m i d ő n  á l l í t j a ,  h o g y  a  b i r o d a l o m b a n  a  s z u v e -
r é n  h a t a l o m  a l a n y a  u g y a n  a  h o z z á t a r t o z ó  á l l a m o k  ö s s z e s é g e
a l a p j á n  k é p z ő d ő  e s z m e i  s z e m é l y i s é g ,  á m d e  e z  e s z m e i  s z e m é l y i -
s é g  h a t a l m á n a k  h o r d o z ó j a  a z  a  2 5  á l l a m ,  a  m e l y b ő l  a  b i r o d a -
l o m  á l l ,  a  m e l y e k  k ö z t  a  b i r o d a l o m  s z u v e r é n  h a t a l m a  m e g  v a n
o s z t v a ;  d e  m é g  i n k á b b  m e g  v a n  a z  o s z t v a  a z  á l t a l ,  h a  a  b i r o -
d a l m i  p a r l a m e n t t ő l ,  a  R e i c h t s t a g t ó l  e l t e k i n t ü n k  i s  a n n a k  k ö v e t -
k e z t é b e n ,  h o g y  a  2 5  á l l a m b ó l  a l k o t o t t  B u n d e s r a t h  é s  a n n a k
e l n ö k e  a  c s á s z á r  a  s z u v e r é n  h a t a l o m  e g y  r é s z é t ,  í g y  a  s z e n t e s í -
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t é s t  c s a k  e g y ü t t ,  e l l e n b e n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l m a t  a  c s á s z á r  é s
B u n d e s r a t h  n a g y o n  i s  m e g o s z t v a  g y a k o r o l j á k .

A z  ú j a b b  n é m e t  k ö z j o g i  i r o d a l o m  e l v e t v e  a z  á l l a m h a t a l m a k -
n a k  m o n d h a t j u k  é v e z r e d e s  t a n a i t ,  m i n t  H á n e l  i s  k i e m e l i  ( S t u -
d i e n  I I .  B á n d .  8 4 .  1 . ) ,  t e l j e s  c h a o s t  t e r e m t e t t  a z o n  f o g a l m a k
k ö r é b e n ,  m e l y e k  i d e  v o n a t k o z n a k .  í g y  L a b a n d  s z e r i n t  a  t ö r -
v é n y h o z á s  a z  á l l a m n a k  a z  a  f u n k c z i ó j a ,  a  m e l y  k ö t e l e z ő  s z a b á -
l y o k a t  á l l í t  f e l ,  a  b í r á s k o d á s ,  a  m e l y  e g y e s  k o n k r é t  j o g v i s z o n y t
k ö t e l e z ő l e g  m e g á l l a p í t ,  m í g  a  k ö z i g a z g a t á s  ( m e r t  L a b a n d  a  f r a n -
c z i a  e r e d e t ű  e x e k u t i v a  i r á n t i  e l l e n s z e n v é b e n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a -
l o m n a k  n e v é t  i s  k e r ü l i )  a z  á l l a m k o r m á n y  s z a b a d  m ű k ö d é s e  a z
á l l a m i  f e l a d a t o k n a k  a  j o g r e n d  h a t á r a i  k ö z t  v a l ó  k e r e s z t ü l v i t e -
l é r e ,  a  m i b ő l  a z  k ö v e t k e z n é k ,  h o g y  a  k ö t e l e z ő  s z a b á l y o k  f e l á l l í -
t á s a  a z  á l l a m n a k  n e m  s z a b a d  t é n y k e d é s e  s  n e m  f e l a d a t a i  e g y i -
k é n e k  k e r e s z t ü l v i t e l e ,  m á s r é s z t  m e g ,  h o g y  a z  á l l a m i  f e l a d a t o k -
n a k  o l y  k e r e s z t ü l v i t e l e ,  a  m e l y  s z a b á l y o k ,  t ö r v é n y e k  á l t a l  r e n -
d e z v e  v a n ,  n e m  k ö z i g a z g a t á s .

E z e n  a  z a v a r o n  a z  ú j a b b  n é m e t  t h e o r i á k  e l f o g u l t s á g á t  k i k e -
r ü l ő  é s  a  f r a n c z i a  é s  a m e r i k a i  g o n d o l k o d á s  v í v m á n y a i t  e l f o g a d ó
( l á s d  S t u d i e n  I I .  k ö t .  3 6 .  1 .  s  t ö b b  h e l y t )  H á n e l  i s  c s a k  r é s z b e n
s e g í t ,  m i d ő n  a z  á l l a m  a l k o t ó  e l e m e i n e k  ö s s z e f ü g g é s é t  a z  á l l a m -
c z é l  s z e m p o n t j á b ó l  a l k o t m á n y n a k ,  a z  á l l a m  f u n k c z i ó i t ,  e l t e -
k i n t v e  t á r g y a i k t ó l ,  t ö r v é n y h o z á s n a k  é s  v é g r e h a j t á s n a k ,  e  f u n k -
c z i ó k  t á r g y a i t ,  f e l a d a t a i t  k ö z i g a z g a t á s n a k  n e v e z i ,  i d e  é r t v e  e
f e l a d a t o k h o z  a  j o g s z a b á l y o k  a l k o t á s á t  i s ,  a  m i  á l t a l  a  j o g s z a b á -
l y o k  a l k o t á s a  i s  k ö z i g a z g a t á s  l e s z .

V é g k é p  ö s s z e z a v a r j a  a z o n b a n  a z  á l l a m h a t a l m a k  t a n á t  J e l -
ű n e k ,  a  k i n e k  a z  á l l a m k a p c s o l a t o k r ó l  í r t  e l m é l e t e  m e g é r d e m l e t t
e l i s m e r é s b e n  r é s z e s ü l t .  G e s e t z  u n d  V c r o r d n u n g  c z í m ű  m u n k á j á -
b a n  u g y a n i s  k i f e j t v e  a  s z u v e r é n  a k a r a t  o r g á n u m a i  é s  f u n k c z i ó i
k ö z t  v a l ó  k ü l ö n b s é g e t ,  e l ő s z ö r  i s  n e m  j u t  a  t e k i n t e t b e n  e r e d -
m é n y r e ,  m e l y e k  a  f ő ,  a  l é n y e g e s  o r g á n u m o k  e z e k  k ö z ö t t ,  a z u t á n
p e d i g  a  f u n k c z i ó k a t  a z  á l l a m c z é l b ó l  v e z e t i  l e  i l y  f o r m á n .

A z  á l l a m  f u n k c z i ó j a  a  c z é l  s z e r i n t  l e s z  k ü l ö n b ö z ő ,  a
m e l y e t  v é g e z ;  a z  á l l a m c z é l  p e d i g ,  í g y  s z ó l ,  n y i l v á n  H o l t z e n -
d o r f  n y o m á n ,  a z  á l l a m  ö n l é t é n e k ,  a  j o g n a k  é s  m ű v e l ő d é s n e k
f e n t a r t á s á r a  l é v é n  s z é t b o n t h a t ó ,  a z  á l l a m i  f u n k c z i ó k  i r á n y a i
e z e k h e z  s i m u l n a k  s  í g y  a z t  k ö v e t k e z t e t i ,  h o g y  h á r o m  f ő  á l l a m -
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f u n k c z i ó  v a n ,  ú .  m .  a  j o g a l k o t á s ,  a  j o g a l k a l m a z á s  é s  a  k ö z i g a z -
g a t á s .

M é l t á n  f ö l v e t h e t n i  a z o n n a l  a  k é r d é s t ,  h o l  v a n  a z  a  f u n k -
c z i ó ,  a  m e l y  a z  á l l a m  ö n l é t é n e k  f e n t a r t á s á v a l ,  d i p l o m a t i a i ,  n e m -
z e t k ö z i  é r d e k e i v e l  f o g l a l k o z i k ,  d e  a z  i s  m i é r t  v á l i k  a  j o g f e n t a r -
t á s r a  i r á n y u l ó  f u n k c z i ó  k é t  r é s z r e ,  a  j o g a l k o t á s r a  é s  j o g a l k a l -
m a z á s r a ,  h a  a  f u n k c z i ó k  d i f f e r e n t i á l ó d á s á n a k  a l a p j a  a z  á l l a m -
c z é l b a n  v a n ,  m e r t  h i s z  a  j o g s z a b á l y o k  a l k o t á s á n á l  é s  a l k a l m a -
z á s á n á l  e g y a r á n t  a  j o g  a  c z é l ,  h a  t e h á t  a  f u n k c z i ó k  k ü l ö n b s é g e
a  c z é l  k ü l ö n b s é g é b ő l  e r e d ,  a  j o g a l k o t á s n á l  é s  j o g a l k a l m a z á s n á l
e g y a r á n t  h a t ó  c z é l ,  a  j o g  n e m  i n d o k o l h a t j a  k é t  k ü l ö n  f u n k c z i ó -
n a k  l é t r e  j ö t t é t ,  a  m i n t  e z t  H á n e l  i s  ( S t u d i e n  I I .  k ö t .  2 4 8 .  l a p )
i g e n  m e g g y ő z ő l e g  k i m u t a t t a .

J e l ű n e k  a z  á l l a m c z é l b ó l  i n d u l v a  k i ,  a z  á l l a m h a t a l m a k  m e g -
h a t á r o z á s á b a n  e g é s z e n  v i s s z a e s i k  e g y  a  n é m e t  i r o d a l o m b a n  i s
r é g  m e g h a l a d o t t  á l l á s p o n t r a ,  a  m i d ő n  a z  a l a k i  é s  a n y a g i  f e l s é g -
j o g o k  k ö z t  k ü l ö n b ö z t e t é s t  t e n n i  n e m  t u d t a k ,  a  m i  k ü l ö n b e n i
n a g y  e l f o g u l a t l a n s á g á t  é s  i s m e r e t e i t  t e k i n t v e ,  m e l y e k e t  n e m -
n é m e t  á l l a p o t o k  é s  i r o d a l m a k  t e k i n t e t é b e n  t a n ú s í t ,  m e g l e p ő  s
o n n a n  m a g y a r á z h a t ó  n á l a  i s  s  a  t ö b b i  n é m e t  k ö z j o g i  í r ó k n á l  i s ,
h o g y  a z  á l l a m o t  r e n d s z e r e s  á l l a m t a n  n é l k ü l ,  t i s z t á n  j o g i  f o g a l -
m a k k a l  m e g f e j t h e t ő n e k  v é l i k .

A z  ú j a b b  n é m e t  t h e o r i a  v a l ó s á g o s  c h a o s z ,  m e l y  m e s s z e  a
f r a n c z i a  m ö g ö t t  m a r a d ,  e n n e k  m i n d e n  e g y o l d a l ú s á g a ,  m e r e v -
s é g e  d a c z á r a .

E z  e g y o l d a l ú s á g  f ő l e g  a b b a n  á l l ,  h o g y  a  s z u v e r é n  a k a r a t -
n a k  s z e r v e k  é s  f u n k c z i ó k  s z e r i n t i  m e g o s z l á s á t  k o n g r u e n s n e k
t a r t j a ,  o l y k é p e n ,  h o g y  e g y  s z e r v  a  m á s i k n a k  f u n k c z i ó j á b a n
s e m m i  m ó d o n  r é s z t  n e m  v e h e t ,  s ő t  h o g y  e g y i k  s z e r v  f u n k c z i ó -
j á n a k  a  m á s i k  s z e r v  t é n y k e d é s e  f ö l ö t t  v a l ó  g y a k o r l á s a  i s  e l l e n -
k e z n é k  a  h a t a l m a k  m e g o s z t á s á v a l .

U t ó b b i  h a m i s  n é z e t b ő l  i n d ú l t  k i  a z  a  f e l f o g á s ,  h o g y  a  b í r ó i
h a t a l o m  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  k ö z e g e i  f ö l ö t t  n e m  í t é l h e t ,  h o g y
n e m c s a k  k o r m á n y z a t i ,  d e  k ö z i g a z g a t á s i  t é n y e i t  s e m  b í r á l h a t j a .
A  h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á t  ú g y  é r t e l m e z t é k  a  b í r ó i  é s  a  v é g r e -
h a j t ó  h a t a l o m  k ö z ö t t ,  h o g y  « e g y i k ö k  s e m  g y a k o r o l h a t j a  h a t á s -
k ö r é t ,  m i h e l y t  a z z a l  a  m á s i k n a k  h a t á s k ö r e  l e n n e  é r i n t v e » .
( M a y e r ,  T h e o r i e  d .  f r a n z .  V e r w a l t u n g s r e c h t s  9 0 .  1 . ) ,  s  m i n t h o g y
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a  b í r ó s á g o k n a k  c s a k  a  m a g á n  é s  b ü n t e t ő  j o g  k i s z o l g á l t a t á s á r a
v a n  h a t á s k ö r ö k ,  n e m  s z a b a d  n e k i k  h i v a t a l n o k o t  k á r t é r í t é s b e n
m a r a s z t a l n i ,  a z o n  a z  a l a p o n ,  h o g y  a  b í r ó s á g  v a l a m e l y  k ö z i g a z -
g a t á s i  i n t é z k e d é s t  j o g e l l e n e s n e k  m i n ő s í t ,  m e r t  i l y  m i n ő s í t é s t
c s a k  a  k ö z i g a z g a t á s  k e r e t é n  b e l ü l  f ö l á l l í t o t t  b í r ó s á g o k  t e h e t n e k ,
a  b í r ó s á g n a k  n e m  s z a b a d  m e g í t é l n i ,  s z o l g á l a t i  u t a s í t á s á n a k  t e l -
j e s í t é s é b e n  v a g y  b ű n ö s  s z á n d é k b ó l  ö l t  v a g y  s é r t e t t  m e g  e g y
r e n d ő r i  k ö z e g  v a l a k i t ,  m e r t  e z  a  k ö z i g a z g a t á s  h a t a l m á b a  v a l ó
t ú l k a p á s  l e n n e .  A  h a t a l o m - e l v á l a s z t á s i  e l v  u t ó b b i  k ö v e t k e z m é -
n y é t  u g y a n  n e m  v o n j a  m e g  a  f r a n c z i a  t ö r v é n y h o z á s  s  a  h o l
b ü n t e t é s  k i s z a b á s á r ó l  v a n  s z ó ,  k i v é t e l t  t é v e ,  a  k ö z i g a z g a t á s i  t é n y
j o g s z e r ű s é g é n e k  m e g í t é l é s é r e  i s  f ö l h a t a l m a z z a  a  b í r ó s á g o t ,  a
m i t  a  f r a n c z i a  d o c t r i n a  d e c l a s s e m e n t  d e s  m a t i é r e s n e k  n e v e z .

A  m a g y a r  p o l i t i k a i  e l m é l e t  e  k é r d é s b e n  M a r t i n i  n y o m á n
a l a k u l  s  a  h a z a i  b ö l c s e l e t j o g i  í r ó k  a z  á l l a m h a t a l o m n a k  a  f e l -
ü g y e l ő - ,  t ö r v é n y h o z ó -  é s  v é g r e h a j t ó r a  v a l ó  f e l o s z t á s á t  k ö v e t i k
a  m ú l t  s z á z a d  m á s o d i k  f e l é t ő l  k e z d v e  a  j e l e n n e k  e l s ő  t i z e d e i i g .

K ö z é l e t ü n k e t  e l l e n k e z ő l e g ,  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó
h a t a l o m  k ü l ö n b s é g e  é s  k ü l ö n v á l á s a  d o m i n á l j a ,  a z z a l  a  f e l f o g á s -
s a l ,  h o g y  a  n e m z e t  é p p  ú g y  r é s z e s  a z  e g y i k b e n ,  m i n t  a  m á s i k -
b a n  s  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  n e m  t u l a j d o n í t t a t i k  k i z á r ó l a g  a
k i r á l y n a k ,  h a n e m  a b b a n  a  r e n d e k  i s  r é s z e s e k ,  a  n á d o r  v á l a s z  t á s
é s  a  m e g y é k  ú t j á n ,  b á r  u t ó b b i  n é z e t  e g y e s  k ö z j o g i  í r ó k n á l  e l l e n -
z é s r e  t a l á l  ( C z i r á k y ,  C o n s p e c t u s  I I ,  r .  6 3 .  1 . ) ,  t o v á b b á  o l y  é r t e -
l e m b e n ,  h o g y  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  a  t ö r v é n y h o z ó n a k  v a n  a l á -
r e n d e l v e .  A  W e r b ő c z y  ( I I .  r .  3 .  e z . )  e m l í t e t t e  « p o t e s t a t i s  J u d i -
c i a r i í e  f a c u l t a s »  a z  1 7 9 0 / 1 .  1  '2 .  t .  e z . - b e n  « d e  l e g i s l a t i v a j  e t
e x e c u t i v s e  p o t e s t a t i s  e x e r c i t i o » c z í m e  a l a t t  f o g l a l t a t i k  ö s s z e ,  a
h o l  a  b í r ó s á g o k  t ö r v é n y e s  r e n d j e ,  a  b í r ó i  í t é l e t e k  h á b o r í t l a n
v é g r e h a j t á s a ,  m e g v á l t o z h a t l a n s á g a  m e g h a t á r o z v a  v a n ,  a  n é l k ü l ,
h o g y  a  b í r ó s á g  k ü l ö n  h a t a l m i s á g a  c s a k  é r i n t e t n é k  i s .

D e  m á r  a  m ú l t  s z á z  v é g é n  u t a t  t ö r  m a g á n a k  M o n t e s q u i e u ,
B l a c k s t o n e ,  D e  L o l m e  f e l f o g á s a  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á -
r ó l ,  d e  e z  e l v á l a s z t á s  c s a k  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó  h a t a -
l o m r a  n é z v e ,  a  f e l o s z t á s  p e d i g  a  k i r á l y  é s  n e m z e t  k ö z t  v a n  é r t v e ,
a  k ü l ö n  b í r ó i  h a t a l o m  é p p  ú g y  m i n t  k ö z j o g i  t ö r v é n y e i n k b e n
m e l l ő z t e t i k .  A  M a r t i n o v i c s - f é l e  ö s s z e e s k ü v é s  u t á n  a  r e a c t i o t ó l
ü l d ö z ö t t  e g y e t e m i  t a n á r ,  B a r i t s  A l b e r t  ( D i s s e r t .  s t a t .  d e  p o t e -
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s t a t e  e x e q u e n t e  r e g i s  A n g l i æ  1 7 9 0 )  f o g l a l k o z i k  v e l e ,  s ő t  a  n a i v
A r a n k a  i s  ( A z  á n g l u s  é s  m a g y a r  i g a z g a t á s  e g y b e n v e t é s e  1 7 9 0 . )
a  m a g y a r  n e m z e t  s z a b a d s á g á t  a b b ó l  s z á r m a z t a t j a ,  h o g y  a  « f ő -
h a t a l o m  f ö l s é g e  m e g  v a g y o n  o s z t v a  a  k i r á l y  é s  o r s z á g  k ö z ö t t » .

H o g y  M o n t e s q u i e u  t a n a i  h a z á n k b a n  i s  s z é l e s b  k ö r b e n  k e l -
t e t t e k  v i s s z h a n g o t ,  a z  a  t é n y  i s  m u t a t j a ,  h o g y  T ö r ö k  Z s i g m o n d
h ú s z  a r a n y  p á l y a d í j a t  t ű z  k i  1 7 9 0 - b e n  a n n a k  r é s z é r e ,  a k i  M o n -
t e s q u i e u  E s p r i t  d e s  L o i s - j á t  m a g y a r r a  f o r d í t j a .  ( L .  s z e r z ő t ő l :
A  9 0 - e s  é v e k  r e f o r m o s z m é i . )

M a r t i n o v i c s  O r a t i o  a d  P r o c e r e s - é b e n ,  H a j n ó c z y n a k ,  e  k o r
l e g t i s z t u l t a b b  f e l f o g á s ú  p u b l i c z i s t á j á n a k  D e  R e g i æ  P o t e s t a t i s
i n  H u n g á r i a  l i m i t i b u s  c z í m ü  m ű v é b e n  a  M o n t e s q u i e u  e l m é l e -
t é r e  t a l á l u n k ,  d e  k ü l ö n ö s e n  B a t t h y á n y  A l a j o s ,  a  k i r ő l  K a z i n c z y
í r j a ,  h o g y  i g a z á n  n a g y  é s  h a t a l m a s  s z e l l e m  v o l t ,  a z  á l l a m é l e t
m i n d e n  r é s z é t  f e l ö l e l ő  m u n k á j a  ( A d  a m i c a m  a u r e m )  a  l e g v i l á g o -
s a b b a n  t a n í t j a  a n n a k  s z ü k s é g é t ,  h o g y  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e -
h a j t ó  h a t a l o m  e g y m á s t ó l  e l v á l a s z t a s s a n a k ,  m e r t  h a  e  k é t  h a t a -
l o m  e g y  k é z b e n  e g y e s í t t e t i k ,  o d a  v a n  a  k ö z t á r s a s á g  s z a b a d s á g a ,
m e r t  M o n t e s q u i e u t  f o r d í t v a  m o n d j a :  t y r a n n i c a  e t e n i m  i m p e r a t a
t y r a n n i c a  m e t h o d o  e x e c u t i o n i  m a n d a b u n t u r.

A  m e g g y ő z ő d é s  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á n a k  s z ü k s é -
g e s s é g é r ő l  m e g  v a n  m á r  a  m ú l t  s z á z a d  v é g é n  t á m a d t  p o l i t i k a i
i r o d a l o m b a n ,  c s a k h o g y  e z  e l v á l a s z t á s n á l  a  b í r ó i  h a t a l o m ,  m e l y -
r ő l  M o n t e s q u i e n  i s  m o n d t a ,  h o g y  « e s t  e n  q u e l q u e  f a ç o n  n u l l e »
t e k i n t e t e n  k í v ü l  m a r a d  é s  a  t a n  a  m a g y a r  k ö z j o g i  f e l f o g á s a  a l a t t
m ó d o s u l .

P u b l i c z i s z t i k á n k  f e l l e n d ü l é s é t  a  m ú l t  s z á z a d  v é g é n  e l n y o m -
v á n  a  b e á l l o t t  r e a k c z i ó ,  a  h i v a t a l o s a n  t a n í t o t t  é s z j o g b a n  a  j e l e n
s z á z a d  n e g y e d i k  t i z e d é i g  f e n t a r t a t i k  M a r t i n i  h á r o m  h a t a l m a ,  a
t ö r v é n y h o z ó ,  a  v é g r e h a j t ó  é s  a  f e l ü g y e l ő  —  v a g y  m i n t  a z  « I g a z
H a z a f i »  s z e r z ő j e ,  a l k a l m a s i n t  O s w a l d  D á n i e l  n e v e z i ,  a z  ő r á l l ó i
h a t a l o m ,  a z o k  e l v á l a s z t á s á n a k  k é r d é s e  p e d i g  m e l l ő z t e t i k .

A  s z a b a d s á g  s z e l l e m é n e k  a  4 0 - e s  é v e k b e n  k e z d ő d ő  f u v a l m a
n y i t o t t  u t a t  a  b e h a t ó b b  p u b l i c z i s z t i k a i  f e j t e g e t é s e k n e k .  V i r o z s i l
1 8 3 9 - b e n  b ő v í t v e  é s  k i e g é s z í t v e  a d t a  k i  a z t  a  b ö l c s e l e t j o g i  á t n é -
z e t e t .  a  m e l y  s z e r i n t  a  k é s ő b b i  n á d o r n a k ,  I s t v á n  f ő h e r c z e g n e k  a
b ö l c s e l e t i  j o g o t  t a n í t o t t a  s  a  m e l y b e n  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á -
l a s z t á s á n a k  k é r d é s é t  a l i g  é r i n t v e ,  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó
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h a t a l m a k a t  k ü l ö n b ö z t e t t e  m e g .  M á r  r é s z l e t e s e b b e n  f e j t e g e t i  K a r -
v a s y  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á t  s  s z i n t é n  f e l v e t v e  a  b i r ó i
h a t a l m a t ,  c s a k  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  k o r m á n y z ó  h a t a l m a t  i s m e r i  e l ,
u t ó b b i b a n  n e m  e g y s z e r ű e n  a  t ö r v é n y e k  v é g r e h a j t ó j á t ,  h a n e m
m i n d a z o k r a  n é z v e  i r á n y z ó j á t  l á t j a ,  a  m i k  t ö r v é n y e k k e l  n e m
r e n d e z h e t ő k ,  v a g y  n e m  r e n d e z t e t t e k  s  é l e s  e l m é j ű l e g  e m e l i  k i ,
h o g y  a  t ö r v é n y k e z d e m é n y e z é s ,  a  t ö r v é n y h o z á s  f e l o s z l a t á s a ,  a
k ü l ü g y  v e z e t é s é t  j ó z a n u l  v é g r e h a j t á s n a k  n e m  n e v e z h e t n i ,  m i b ő l
f o l y ó l a g  a  v é g r e h a j t á s t  a  k o r m á n y z ó  h a t a l o m  e g y  r é s z é n e k
t e k i n t i .

1 8 4 8  e l ő t t i  i r o d a l m u n k  p u b l i c z i s t á i  k ö z t  e  k é r d é s b e n  l e g -
i n k á b b  k i e m e l k e d i k  B e n c z ú r  J á n o s  a  « S z a b a d s á g  é s  t á r s a d a l m i
r e n d  e l m é l e t e i »  c z í m ű ,  a z  a k a d é m i á t ó l  1 8 4 5 - b e n  1 0 0  a r a n y n y a l
j u t a l m a z o t t ,  1 8 4 8 - b a n  á t d o l g o z o t t  a l a k b a n  k ö z z é  t e t t  m u n k á j á -
v a l .  D e  s ő t  a z t  m o n d h a t n i ,  h o g y  i r o d a l m u n k b a n  a z  á l l a m -
h a t a l m a k  m e g o s z l á s á n a k  t a n a  o l y  m é r t é k b e n ,  m i n t  a z t  B e n -
c z ú r n á l  t a l á l j u k ,  a z ó t a  s e m  t é t e t e t t  p u b l i c z i s z t i k u s  f e j t e g e t é s e k
k ö z p o n t j á v á .

T a n a  a l a p j á b a n  u g y a n  K o t t e c k t ő l  v a n  k ö l c s ö n ö z v e ,  s  í g y
a n n a k  h i b á i b a n  s z e n v e d ,  d e  n e m c s a k  k i d o l g o z á s a ,  i n d o k o l á s a ,
i r o d a l m i  a p p a r á t u s a  á l t a l  t a r t h a t  i g é n y t  ö n á l l ó s á g r a ,  h a n e m
f ő k é n t  a  k ö v e t k e z t e t é s e k  á l t a l ,  m e l y e k e t  a  t a n b ó l  é l e s  í t é l e t -
t e l ,  e r ő s  l o g i k á v a l ,  K o t t e c k  e l l e n k e z ő  k ö v e t k e z t e t é s e i  e l l e n é r e
l e v o n .

E  k ö v e t k e z t e t é s e k ,  h a  g y a k o r l a t i  t a n á c s o k k é n t  f o g j u k  f ö l ,
h a z á n k  a k k o r i  v i s z o n y a i n a k  á t a l a k í t á s á r a  n e m  v o l t a k  e l é g g é
m e g é r l e l v e ,  m i n t  e l m é l e t i  s z e m p o n t o k  n e m  v o l t a k  e l é g g é  i n d o -
k o l v a ,  m é g i s  k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  m u n k a  m e g j e l e n é s i  i d e j e ,  l á t -
s z ó l a g  e l l e n t é t e s  é s  r é s z b e n  n e m  n é p s z e r ű  s z e m p o n t o k  m e l l e t t i
á l l á s f o g l a l á s a ,  s z e r z ő j é n e k  a z  a b s z o l ú t  r e n d s z e r  a l a t t i  h i v a t a l o s -
k o d á s a  é s  1 8 5 2 - b e n  b e k ö v e t k e z e t t  h a l á l a  m a g y a r á z h a t j á k  c s a k ,
h o g y  s z e l l e m i  v i l á g u n k b ó l  B e n c z ú r  e m l é k e  s z i n t e  k i v e s z e t t .

Ő  i s  t ö r v é n y h o z ó  é s  k o r m á n y z ó  h a t a l m a t  á l l í t  f ö l ,  u t ó b b i t
u g y a n  i g a z g a t ó  h a t a l o m n a k  n e v e z i ;  b e l á t j a  a z o n b a n ,  h o g y  a
f e j e d e l e m  « m i n d e n k é p e n  v a l a m e l y  e l é g g é  n e m  d e f i n i á l h a t ó
h a t a l m a t  r e j t  m a g á b a n »  s  h o g y  a  f e j e d e l m i  h a t a l o m  « f e l e l e t e
m e n t e s s é g e »  á l t a l a  m i n i s z t e r e k é t ő l  e l  v a n  k ü l ö n í t v e .

E  k é t  h a t a l o m  a z o n b a n  e s z m e i l e g  é s  j o g i l a g  e g y ,  s  n e m
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m á s ,  m i n t  a  k ö z a k a r a t n a k  k ü l ö n b ö z ő  i r á n y a ,  s  a  v a l ó s á g b a n  s i n -
c s e n e k  t e l j e s e n  e g y m á s t ó l  e l v á l a s z t v a .

A  s z u v e r é n  a k a r a t n a k  a z o n b a n  n e m c s a k  e  f o r m a i  m e g o s z  -
l á s a  f o n t o s ,  h a n e m  m é g  i n k á b b  a z ,  m i n ő  o r g á n u m o k  k ö z t  é s
h o g y a n  o s z l i k  m e g .  A z  o r g á n u m o k  k ö z t i  m e g o s z t á s  f ö l t é t l e n ü l
s z ü k s é g e s ,  m e r t  a  h o l  a z  e g é s z  s z u v e r é n  a k a r a t  a z o n e g y  k e z e k -
b e n  v a n  ö s s z p o n t o s í t v a ,  o t t  v é g e  a  s z a b a d s á g n a k .  K é t f é l e  i l y
o r g á n u m  v a n :  e g y  t e r m é s z e t e s  s  e z  m a g a  a  n é p ,  i l l e t v e  a  n é p
t e l j e s  j o g ú  t a g j a i n a k  t ö b b s é g e ,  e g y  m e s t e r s é g e s ,  a  k o r m á n y .

A  h a t a l o m - m e g o s z t á s  e z e k  k ö z t  a  s z e r v e k  k ö z ö t t  c s a k  ú g y
l e h e t  h e l y e s ,  h a  a  n é p  ú g y  a  t ö r v é n y h o z ó ,  m i n t  a  k o r m á n y z ó
h a t a l o m  e g y  r é s z é t  m e g t a r t j a  m a g á n a k  s  c s a k  a  m á s i k a t  r u h á z z a
a  k o r m á n y r a ,  e l l e n b e n  o l y  m e g o s z t á s ,  m e l y n é l  f o g v a  a  n é p  s e m m i
h a t a l m a t  m a g á n a k  m e g  n e m  t a r t  é s  c s a k  a z  á t r u h á z o t t a t  o s z t j a
m e g  t ö b b  a l a n y  k ö z t ,  a n n y i ,  m i n t  a  n é p  s z e m é l y i s é g  m e g s e m m i -
s í t é s e ;  i l y e n  e r e d m é n y e  v a n  a  k é p v i s e l e t i  r e n d s z e r n e k ,  m e l y  a
n é p  t ö r v é n y h o z ó  h a t a l m á t  a  k i r á l y r a ,  m á s r é s z t  u t a s í t á s  n é l k ü l
v á l a s z t o t t  k é p v i s e l ő i r e ,  k o r m á n y z ó  h a t a l m á t  p e d i g  a  k é p v i s e l e t -
n e k  f e l e l ő s  m i n i s z t é r i u m r a  r u h á z z a .

A  n é p s z a b a d s á g o t  c s a k  a  k ö t e l e z ő  u t a s í t á s o k  s  a  f e l e l ő s -
s é g r e  v o n h a t ó  m e g y é k  a u t o n ó m i á j á n a k  f e n t a r t á s a  á l t a l  l e h e t
m e g ó v n i ,  m e r t  c s a k  í g y  v a n  a  n é p a k a r a t  é r v é n y e s ü l é s e  m i n d  a
t ö r v é n y h o z á s b a n ,  m i n d  a  k o r m á n y z á s b a n  b i z t o s í t v a ,  e k k o r  f ö l ö s -
l e g e s s é  v á l i k  a  t ö r v é n y h o z á s  f e l s ő h á z a ,  a  m i n i s t e r i u m  p e d i g
n e m  a b s o r b e á l  m i n d e n  h a t a l m a t ,  h a n e m  a n n a k  c s a k  v é g s z á l a i t
t a r t j a  k e z é b e n .

I r o d a l m u n k  a z  á l l a m h a t a l m a k  m e g o s z l á s á n a k  e l e m z é s é t
e g y  á t g o n d o l t ,  m a g a s  p o l i t i k a i  k o n c z e p c z i ó  k e r e t é b e n  E ö t v ö s -
t ő l  b í r j a  a  X I X .  s z á z a d  u r a l k o d ó  e s z m é i b e n .

K i i n d u l ó  p o n t j a ,  h o g y  a z  á l l a m  c s a k  ú g y  o l d h a t j a  m e g  f e l -
a d a t á t ,  h a  a l k o t ó  r é s z e i  e g y  e r k ö l c s i  s z e m é l y i s é g g é  o l v a d n a k
ö s s z e ,  a  s z e m é l y i s é g  l é n y e g é h e z  t a r t o z i k  p e d i g ,  h o g y  a k a r a t t a l
b í r j o n ,  h o g y  a k a r a t á t  v é g r e h a j t h a s s a  s  m á s  s z e m é l y i s é g e k  i r á -
n y á b a n ,  m i n t  e g é s z  l é p j e n  f ö l ,  e n n é l f o g v a  a z  á l l a m n a k  e g y  a k a -
r a t t a l  k e l l  b í r n i a ,  e z  a k a r a t o t  v é g r e  k e l l  h a j t a n i a ,  e b b ő l  f o l y ó l a g
a z  á l l a m  m i n d e n  t i s z t é t  v a g y  a  t ö r v é n y h o z ó  v a g y  a  v é g r e h a j t ó
h a t a l o m h o z  s z á m í t h a t n i  s  e z e k e n  b e l ü l  l e h e t  s z ó  b í r ó i ,  f e j e -
d e l m i ,  s ő t  e s e t l e g  k ö z i g a z g a t á s i  h a t a l o m r ó l ,  v é g ü l  o l y  v a l a m i v e l
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k e l l  b í r n i a ,  a  m i  e g y s é g e s  f o g a l m á t  k é p v i s e l j e ,  a z a z  k é p v i s e l e -
t é n e k  k e l l  l e n n i e .  ( I I .  k ö t .  1 7 6 .  l a p . )

A z  á l l a m n a k  t ö r v é n y h o z á s i ,  k o r m á n y z á s i  é s  k é p v i s e l e t i
k ö z p o n t o s í t á s r a  v a n  s z ü k s é g e ,  a  m i  á t f o r d í t v a  a  m e g k í s é r t e t t ü k
e l e m z é s  e r e d m é n y e i r e ,  a n n y i t  t e s z ,  h o g y  a  s z u v e r é n  a k a r a t
k ü l ö n b ö z ő  f u n k c z i ó k b ó l  á l l ,  —  E ö t v ö s n é l  t ö r v é n y h o z á s b ó l  é s
k o r m á n y z á s b ó l  —  t o v á b b  o r g á n u m o k r a  v a n  s z ü k s é g e  e  f u n k -
c z i ó k  l é t r e h o z á s á h o z ,  m e r t  h o g y  a  k é p v i s e l e t  a l a t t  E ö t v ö s n é l  a
s z e r v e z e t e t  k e l l  é r t e n ü n k ,  k é t s é g t e l e n ;  e s  h o g y  e  f u n k c z i ó k n a k
ö s s z h a n g z ó ,  e  s z e r v e k n e k  e g y b e v á g ó  m ű k ö d é s e  n é l k ü l  á l l a m  m i n t
e g é s z ,  m i n t  s z e m é l y i s é g  f e n n  n e m  á l l h a t .  M o n t e s q u i e u  e l m é -
l e t e  a  h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á r ó l  t e h á t  h a m i s  é s  r e a k c z i ó  v o l t  a z
e l l e n  a z  á l l a p o t  e l l e n ,  m e l y n é l f o g v a  F r a n c z i a o r s z á g b a n  M o n t e s -
q u i e u  i d e j é b e n  m i n d e n  á l l a m h a t a l o m  a  k i r á l y  k e z é b e n  ö s s z -
p o n t o s u l t .

« A z  á l l a m ,  m i n t  a z  e g y e s  e m b e r  a z  á l t a l  v á l i k  s z e m é l y i -
s é g g é ,  h a  a k a r a t e r e j e  é s  v é g r e h a j t á s i  t e h e t s é g e  ö s s z e k ö t t e t é s b e n
á l l n a k  e g y m á s s a l » ,  e n n é l f o g v a  a z  á l l a m b a n  n e m  a  h a t a l m a k
e l v á l a s z t á s á r a ,  h a n e m  a r r a  k e l l  t ö r e k e d n i ,  h o g y a n  l e h e t  a  v é g r e -
h a j t ó  h a t a l m a t  a  t ö r v é n y h o z ó n a k  a l á v e t n i , . « a z  á l l a m h a t a l m a k
m e g o s z t á s a  s a j á t k é p  n e m  m e g o s z t á s a ,  h a n e m  f e l o s z t á s a  a z
á l l a m n a k . »  ( U .  o .  1 8 5 . )

A z  á l l a m h a t a l m a k n a k ,  m i n t  f u n k c z i ó k n a k ,  m e g o s z t á s á t  A n  -
g l i á b a n  f e n n á l l ó n a k  m o n d t a  M o n t e s q u i e u ,  á m d e  —  v e t i  e l l e n
E ö t v ö s  —  l e h e t - e  e z t  a r r ó l  a z  o r s z á g r ó l  á l l í t a n i ,  a  h o l  e g y r é s z t
a  p a r l a m e n t  m i n d e n h a t ó s á g á n a k  e l v e  á l l  f e n n ,  m á s r é s z t  a  h o l  a
k i r á l y t  i l l e t i  a  p a r l a m e n t  ö s s z e h í v á s a ,  f e l o s z l a t á s a ,  h a t á r o z a t a i -
n a k  s z e n t e s í t é s e .

D e  a  s z e r v e k  s i n c s e n e k  A n g l i á b a n  t e l j e s e n  e l v á l a s z t v a ,
m e l y e k  a z  á l l a m h a t a l m a t  g y a k o r o l j á k ,  m e r t , —  í g y  k e l l  é r t e n ü n k
E ö t v ö s  t o v á b b i  f e j t e g e t é s e i t  ( 1 7 9 . 1 . )  —  a  k i r á l y ,  a z  a r i s z t o k r a c z i a .
a  n é p  ú g y  a  t ö r v é n y h o z á s b a n ,  m i n t  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m b a n ,
m i n t  a  b í r á s k o d á s b a n  r é s z t  v e s z n e k .

H o g y  E ö t v ö s  i t t  a  s z e r v e k  é s  n e m  a  f u n k c z i ó k  e l v á l á s á r a
g o n d o l ,  n y i l v á n v a l ó ,  m i d ő n  m i n d j á r t  u t á n a  t e s z i :  h o g y  a  s z a -
b a d s á g  n e m  a n n y i r a  a  h a t a l m a k  m e g o s z t á s á t ó l ,  m i n t  i n k á b b
a t t ó l  f ü g g ,  k i r e  r u h á z z á k  a  h a t a l m a k a t ,  í g y  V e l e n c z é b e n  a  s z u -
v e r é n  a k a r a t n a k  m e g o s z t á s a  d a c z á r a  i s  z s a r n o k s á g  u r a l k o d o t t ,
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m e r t  a  t ö r v é n y h o z ó  n a g y  t a n á c s ,  a  v é g r e h a j t ó  p r e g a d i k ,  a  b í r á s -
k o d ó  n e g y v e n e s  t a n á c s ,  m i n d  a z o n e g y  o s z t á l y b ó l  á l l o t t .  T o v á b b á
k i e m e l i  a z t  a z  e s e t e t ,  m i d ő n  m i n d e n i k  á l l a m h a t a l o m  m á s  p o l -
g á r i  o s z t á l y r a  p .  o .  a  t ö r v é n y h o z á s  a  n é p r e ,  a  v é g r e h a j t á s  a
k i r á l y r a ,  a  b í r á s k o d á s  a z  a r i s z t o k r a c z i á r a  b í z a t i k ,  s  a r r a  a z  e r e d -
m é n y r e  j u t ,  h o g y  a  s z e r v e k  s z e r i n t i  t e l j e s  e l k ü l ö n í t é s  i s  l e h e t e t -
l e n ,  a  m i n t  F r a n c z i a o r s z á g  p é l d á j a  m u t a t j a  a  m ú l t  s z á z a d  v é g é n
i s ,  a  j e l e n  s z á z a d  k ö z e p é n  i s ,  m e r t  a  h a t a l m a k n a k  F r a n c z i a o r -
s z á g b a n  v é g h e z  v i t t  e l v á l a s z t á s a  f o l y t o n o s  t u s á r a  s  v é g ü l  d i k t a -
t ú r á r a  v e z e t e t t .  D e  b i z o n y í t j a  e z t  E ö t v ö s  m á s  f e j t e g e t é s e  i s  ( 1 9 1 .
l a p ) ,  a  h o l  a  t ö r v é n y h o z á s  é s  k o r m á n y z á s  k ü l ö n  e g y é n e k r e  h í z á -
s á t  t á r g y a l j a .

M i u t á n  e k k é n t  a  h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s á t  l e h e t e t l e n n e k
m o n d j a ,  E ö t v ö s  a  I I I .  k ö n y v  V I I I .  f e j e z e t é b e n  a r r a  ú j  é r v e t  h o z
f ö l  a b b a n ,  h o g y  a z  á l l a m k o r m á n y z á s  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m h o z
v a n  k a p c s o l v a ,  m e r t  a  k o r m á n y z á s  ( m i  e z t  f e j e d e l m i ,  á l l a m f ő i
h a t a l o m n a k  m o n d t u k )  a z  á l l a m  ü g y e i t  a  t ö r v é n y e k  s z e r i n t
v e z é r l i  s  a  h o l  a  t ö r v é n y e k  h i á n y o z n a k ,  p ó t o l j a ,  é s  m i n t  i l y e n
l é n y e g i l e g  n e m  k ü l ö n b ö z i k  a  t ö r v é n y h o z á s t ó l  s  m é g i s  e g y e s í t v e
v a n  a  v é g r e h a j t á s s a l ,  h a  p e d i g  e z t  n e m  í g y  f o g n é k  f ö l ,  a k k o r
a  t ö r v é n y h o z ó  é s  v é g r e h a j t ó  h a t a l m a k r a  v a l ó  f e l o s z t á s ,  m e l y
a z  a k a r a t b ó l  é s  a n n a k  v é g r e h a j t á s á b ó l  i n d u l  k i ,  f e l f o r g a t -
t a t n é k .

C s a k  a z  á l t a l ,  h o g y  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  i l y e n  k o r m á n y z ó ,
t e h á t  l é n y e g i l e g  t ö r v é n y h o z ó  f u n k c z i ó k a t  e g y e s í t  m a g á b a n ,  b i z -
t o s í t t a t i k  E ö t v ö s  s z e r i n t  a z  a k a r a t e g y s é g  a z  á l l a m b a n .  « A h o l  a z
á l l a m  t ö r v é n y h o z á s a  é s  k o r m á n y a  ( s z e r i n t ü n k  a  s z u v e r é n  a k a r a t
t ö r v é n y h o z á s i  é s  v é g r e h a j t á s i  f u n k c z i ó j a )  k ü l ö n  s z e m é l y e k r e  v a n
b í z v a  ( s z e r i n t ü n k  k ü l ö n  s z e r v e k  ú t j á n  k e l e t k e z i k ) ,  o t t  a n n a k ,
a k i r e  a  k o r m á n y z á s t  b í z z á k ,  d ö n t ő  b e f o l y á s t  k e l l  a d n i  a  t ö r -
v é n y h o z á s r a  v a g y  a  t ö r v é n y h o z á s n a k  k e l l  t e t t l e g e s  b e f o l y á s t
a d n i  a  k o r m á n y r a  a z  á l t a l ,  h o g y  f e l e l e t r e  v o n h a s s a » .

E ö t v ö s  t a n a  t e h á t  v a l ó s á g b a n  m á s t  t a r t a l m a z ,  m i n t  a m i t
m o n d ,  h e l y e s e b b e n  n i n c s  v é g i g  g o n d o l v a ;  u g y a n i s  n e m c s a k  a
h a t a l m a k  e g y s é g é t  i s m e r i  e l ,  a m i t  v i t a t ,  h a n e m  a z o k  s z e r v e z e t i
k ü l ö n v á l ó s á n a k  s z ü k s é g é t  i s ,  m e r t  h a  a  h a t a l m a k  n e m  l e n n é -
n e k  k ü l ö n v á l v a ,  e g y i k n e k  a  m á s i k r a  n e m  l e h e t n e  b e f o l y á s a .

T o v á b b á  e l i s m e r i  a z o k n a k  u g y a n a z o n  f u n k c z i o n á l i s  m o z z a -
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n a t a i t  i s ,  m e l y e k e t  a  s z u v e r é n  a k a r a t b a n  l é n y e g e s e k n e k ,  l e g -
f ő b b e k n e k  m o n d o t t u n k ,  a  t ö r v é n y h o z á s t ,  a  v é g r e h a j t á s t  é s  a z
á l l a m f ő i  m o z z a n a t o t ,  m e l y  u t ó b b i t  k o r m á n y z á s n a k  n e v e z .  D e  m i -
v e l  f u n k c z i ó  é s  o r g á n u m  k ö z t  k ü l ö n b s é g e t  n e m  t e s z  s  a  k o r -
m á n y z á s  é s  v é g r e h e j t á s  f u n k c z i ó j a  a  m i n i s z t e r i  f e l e l ő s s é g  n é l k ü l i
á l l a m o k b a n ,  t o v á b b á  a  k ö z t á r s a s á g o k b a n  e g y  o r g á n u m  á l t a l
v é g e z t e t i k  s  m i v e l  a z  á l l a m f ő i  f u n k c z i ó k a t ,  a m i n ő  a  t ö r v é n y h o z ó
s z e r v  f e l o s z l a t á s a ,  a  s z e n t e s í t é s  v a g y  e l n ö k i  v e t ő ,  a  t ö r v é n y -
k e z d e m é n y e z é s ,  m e l y e k e t  e g y e n e s e n  k o r m á n y z a t i a k n a k  m i -
n ő s í t  ( I I .  k ö t .  1 9 3 .  1  . a )  j e g y z . ) ,  v é g r e h a j t á s i  f u n k c z i ó k n a k
c s a k u g y a n  n e m  l e h e t  n e v e z n i ,  m e r t  h i s z  ö n á l l ó  é s  ú j  a k a r a t i  j e l -
l e g ü k  n y i l v á n v a l ó ,  a  t ö r v é n y h o z ó  f u n c z i ó k  k ö z é  s o r o z z a :  e z é r t
n e m  b í r j a  a z o k n a k  ú g y  a  t ö r v é n y h o z á s ,  m i n t  a  v é g r e h a j t á s t ó l
k ü l ö n b ö z ő  t e r m é s z e t é t  v i l á g o s a n  f ö l i s m e r n i .  A z  i r á n t  u g y a n i s ,
h o g y  a  t ö r v é n y h o z á s  f e l o s z l a t á s a ,  a  m i n i s z t é r i u m  k i n e v e z é s e
n e m  t ö r v é n y h o z á s i  f u n k c z i ó  s  h o g y  a  s z e n t e s í t é s  m e g t a g a d á s a ,
a z  e l n ö k i  v e t ő  m é g  k e v é s b b é  a z ,  h o s s z a b b  b i z o n y í t á s  f ö l ö s l e g e s .

E ö t v ö s  g y a k o r l a t i  c z é l o k a t  t a r t o t t  s z e m  e l ő t t  m u n k á j a  m e g -
í r á s á n á l ,  e z é r t  h e l y e z e t t  s ú l y t  a n n a k  k i m u t a t á s á r a ,  h o g y  a z
á l l a m h a t a l m a k  o l y  é r t e l m ű  e l v á l a s z t á s a  m e l l e t t ,  a  m i n ő t  M o n -
t e s q u i e u  t a n í t o t t ,  á l l a m  f e n n  n e m  á l l h a t ,  s  i p a r k o d o t t  a z o k
e g y s é g é n e k  s z ü k s é g é t  e l k ü l ö n z é s ü k  d a c z á r a  k i m u t a t n i ,  a m i
t e l j e s e n  s i k e r ü l t  i s  n e k i ,  e z é r t  n e m  g o n d o l t a ,  n e m  e l e m e z t e
v é g i g  e n n e k  a  g y a k o r l a t i  e r e d m é n y n e k  a  t é n y e z ő i t ,  d e  h o g y
g o n d o l t  r e á ,  m u t a t j a  k ö v e t k e z ő  p a s s u s a  ( I I .  k ö t .  1 7 6 .  l a p ) :
« M e l l ő z ö m  v i t a t n i ,  m e n n y i r e  t e k i n t h e t n i  h e l y e s n e k  a z  á l l a m -
h a t a l m a k  f ö l o s z t á s á t  t ö r v é n y h o z ó ,  v é g r e h a j t ó  é s  b í r ó i  h a t a l o m r a
s  h o g y  v á j j o n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l m a t  n e m  v o l n a - e  j o b b  k o r -
m á n y z ó  h a t a l o m n a k  n e v e z n i ,  s  h o g y  e  h á r o m  h a t a l o m h o z  n e m
k e l l e n e - e  m é g  h o z z á a d n i  a  k i r á l y i  ( a z  ú g y n e v e z e t t  « p o u v o i r
n e u t r e » ,  a m i n t  C o n s t a n t  B e n j á m i n  m o n d a )  é s  a  k ö z i g a z g a t á s i
h a t a l m a t ? »

N e v e z e t e s  E ö t v ö s  e l m é l e t é b e n  a z  e l l e n t é t ,  m e l y e t  a z  M o n -
t e s q u i e u é v e l  a n n a k  a  c z é l n a k  t e k i n t e t é b e n  m u t a t ,  m e l y n e k  a z
á l l a m h a t a l m a k  e g y s é g e  é s  m e g o s z l á s a  s z o l g á l n i  h i v a t v a  v a n .

M o n t e s q u i e u  a z  e g y é n i  s z a b a d s á g  m e g ó v á s a  s z e m p o n t j á b ó l
t a r t o t t a  s z ü k s é g e s n e k  a  s z u v e r é n  h a t a l m a k  m e g o s z t á s á t .  E ö t v ö s
a z  e g y é n i  s z a b a d s á g  b i z t o s í t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  k ö v e t e l i  a z  á l l a m -
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h a t a l m a k  e g y s é g é t ,  m e r t  a z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l a s z t á s a ,  ú g y  a
m i n t  M o n t e s q u i e u n é l  f e l á l l í t t a t i k ,  v e s z é l y e z t e t i  a z  á l l a m  f e n n -
á l l á s á t ,  l e h e t e t l e n n é  t e s z i ,  h o g y  f e l a d a t á t  m e g o l d j a ,  m e l y  a z
e g y é n i  s z a b a d s á g  b i z t o s í t á s á b ó l  á l l  s  a  m e l y e t  n e m c s a k  a z  á l l a m
h a t a l m a ,  h a n e m  e g y é b  v e s z é l y e k  i s  f e n y e g e t n e k .  ( U .  o .  1 7 6 .  1 . )
N e v e z e t e s  p e d i g  e z  a z  e l l e n t é t  a z é r t ,  m e r t  ú j a b b  b i z o n y s á g a
a h n a k ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l m a k a t ,  m i n t  e g y  s z u b j e k t í v  c z é l  e s z -
k ö z é t  f o g v a  f e l ,  a z o k  t á r g y i l a g o s  t e r m é s z e t é t  m e g o l d a n i  n e m
l e h e t .

K a u t z  G y u l a  P o l i t i k á j á n a k  m á r  e l s ő ,  1 8 6 2 - k i  k i a d á s á b a n  a
m a g a  t e l j e s s é g é b e n  f e l ö l e l i  a  k é r d é s t  é s  ö n t u d a t o s a n  v á l a s z t j a
s z é t  a z  á l l a m h a t a l o m  f u n k c z i ó i t  é s  o r g á n u m a i t ,  h a t á r o z o t t a n
m e g á l l a p í t j a  a z  e g y s é g  é s  m e g o s z l á s  e g y f o r m a  s z ü k s é g e s s é g é t ,
t i s z t á n  l á t j a  a  k o r m á n y z ó  h a t a l o m n a k  a  v é g r e h a j t ó t ó l  é s  t ö r v é n y -
h o z ó t ó l  v a l ó  k ü l ö n b s é g é t  s  a  t u d o m á n y  t e l j e s  a p p a r á t u s á v a l ,
n a g y  k ö r ü l t e k i n t é s s e l  k i d o l g o z o t t  e l m é l e t é b e n  c s a k  a z  a  h i b a ,
h o g y  a  v é g r e h a j t ó  f u n k c z i ó t  a  k o r m á n y z ó  h a t a l o m  e g y i k  o l y a n
m o z z a n a t á n a k  h i s z i ,  m i n t  a  m i n ő  a n n a k  k e z d e m é n y e z ő ,  s z e n -
t e s í t ő ,  k ü l ü g y e k e t  v e z é r l ő ,  f ő f e l ü g y e l ő  t é n y k e d é s e  é s  h o g y  a l a p -
b e o s z t á s á t  m ű v e  r e n d s z e r é b e n  k e r e s z t ü l  n e m  v i s z i ,  a  n é p  é s
k o r m á n y  d u a l i z m u s á t  f e n t a r t j a .  K ü l ö n ö s e n  a  k o r m á n y h a t a l o m
é s  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  ö s s z e e l e g y í t é s e  t e s z i  a  t á j é k o z á s t  K a u t z -
n á l  n e h é z z é ,  a  m e l y  ö s s z e v e g y ü l é s t  c s a k  o n n é t  s z á r m a z t a t h a t n i ,
h o g y  a z  á l l a m o k b a n  a  k o r m á n y z ó  é s  v é g r e h a j t ó  f u n k c z i ó k a t  e g y
s z e r v  g y a k o r o l j a .

I í u n c z  I g n á c z  « N e m z e t  á l l a m á b a n »  a z  á l l a m h a t a l m a k  e g y -
s é g e  é s  m e g o s z l á s a  e r e d e t i  f e l f o g á s s a l  t á r g y a l t a t i k .

K ü l ö n  t a n u l m á n y t  s z e n t e l t e m  e  f i g y e l e m r e m é l t ó  m ű n e k  a
B u d a p e s t i  S z e m l e  1 8 8 9 - k i  f o l y a m á b a n ,  d e  n e m c s a k  e z é r t ,  h a n e m
m e r t  e g é s z  á l l a m f e l f o g á s á t  t á r g y a l n o m  k e l l e n e  á l l a m h a t a l m i
e l m é l e t e  t e l j e s  á t é r t é s é r e ,  r ö v i d n e k  k e l l  l e n n e m .

K u n c z  m e g k ü l ö n b ö z t e t i  a z  á l l a m h a t a l o m  f u n k c z i ó i t ,  m e g
a n n a k  t á r g y a i t ,  v a g y i s  a z  a l a k i  é s  a n y a g i  á l l a m h a t a l m a k a t ,  d e
é p p  o l y  t i s z t á b a n  v a n  a z  i r á n t ,  h o g y  e  f u n k c z i ó k n a k  k ü l ö n  o r g á -
n u m o k  ú t j á n  k e l l  v é g h e z  m e n n i ö k  s  m i n d e n n e k  d a c z á r a  a z t
v i t a t j a ,  h o g y  á l l a m h a t a l m a k  m e g o s z t á s á n a k  n i n c s  é r t e l m e  a
n e m z e t á l l a m  s z e m p o n t j á b ó l ,  m e r t  h i s z  a z  á l l a m h a t a l o m  a l a n y a
a  n e m z e t ,  a z  t e h á t  s e n k i v e l  n e m  o s z t j a  m e g  h a t a l m á t ,  t o v á b b á
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m e r t  a  k i r á l y b a n ,  a  p a r l a m e n t b e n ,  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m b a n ,  a
b í r ó s á g o k b a n  m i n d i g  c s a k  u g y a n a z  a  n e m z e t  v a n ,  h a b á r  k ü l ö n -
b ö z ő  m ó d o n  s z e r v e z v e .

E z  a  t a n  a  v a l ó s á g  t e l j e s  s z e m  e l ö l  t é v e s z t é s é v e l  t a r t h a t ó
c s a k  f e n n ,  m e r t  h a b á r  a  p a r l a m e n t ,  a  m i n i s z t é r i u m  e g y a r á n t
c s a k  a  n e m z e t  a  m a g a  ö n t u d a t á b a n ,  a k a r a t á b a n  é s  c s e l e k v é -
s é b e n ,  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  a  n e m z e t i  ö n t u d a t ,  a k a r a t  é s  c s e l e k -
v é s  e  s z e r v e i  k ü l ö n  s z e m é l y e k b ő l  á l l a n a k  é s  e g y m á s s a l  e l l e n -
t é t b e  j ö h e t n e k ,  d e  m é g  h a  e t t ő l  e l t e k i n t ü n k  i s ,  m i n d e n  e g y e s
e m b e r b e n  i s  e g y s é g e s  s z e m é l y i s é g e  d a c z á r a ,  ö n t u d a t á n a k  i n d í t ó ,
i r á n y z ó  e r e j e  n e m  e l é g s é g e s  m i n d i g  e l h a t á r o z á s á t  a v v a l  e g y e n -
l ő v é  t e n n i ,  s ő t  a v v a l  e g y e z ő  v é g e l h a t á r o z á s á t  n e m  e g y s z e r  m á s í t -
j á k  m e g  a  k i v i t e l  k ö z b e n  f ö l m e r ü l t  e l l e n h a t ó  e r ő k .

A  n e m z e t  e g y s é g é b ő l  v e z e t n i  l e  a  n e m z e t  t é n y l e g  é s  j o g i l a g
k ü l ö n  s z e r v e i n e k  e l v á l a s z t h a t a t l a n s á g á t ,  é p p  o l y  h i b a ,  m i n t
t i s z t á n  t é n y l e g e s  é s  j o g i  e s z k ö z ö k  s e g é l y é v e l  r e m é l n i  a  m e g o s z l á s
d a c z á r a  a z  e g y s é g  f e n t a r t á s á t .  E z  a  f e l f o g á s  a z  á l l a m o t  t i s z t a
k ü l s ő  s z e r v e z e t t é ,  a  K u n c z é  e l l e n b e n  t e s t  n é l k ü l i ,  ö n á l l ó  a l k a t -
e l e m e k ,  e g y é n e k  n é l k ü l i  k í s é r t e t s z e r ű  v a l ó v á  t e s z i .

A z  á l l a m h a t a l m a k  e l v á l á s á t  t á r g y a l j a  i r o d a l m u n k b a n  d r.
N a g y  E r n ő  « K ö z j o g a «  é s  u g y a n a z z a l  1 8 9 1 .  f o l y a m á b a n  f o l y t a -
t o t t  p o l é m i á m .

E  t a n n a k  k ü l ö n ö s e n  a  t ö r v é n y h o z ó  é s  b í r ó i  h a t a l o m  e l v á -
l á s á r a  v o n a t k o z ó  r é s z é v e l  f o g l a l k o z i k  Ú j k o r i  A l k o t m á n y o k  c z í m ű
m u n k á m  m á s o d i k  k ö t e t é n e k  a z  a  r é s z e ,  a  m e l y  a z  a n g o l  p a r l a -
m e n t  k i v á l t s á g a i t ,  a  t a g j a i  é s  a  k e b e l é b e  n e m  t a r t o z ó k  f ö l ö t t i
b í r á s k o d á s i  j o g á t  t á r g y a l j a .  (Élénk éljenzés és taps.)

Csemegi Károly, e l n ö k .  T i s z t e l t  t e l j e s  ü l é s !

A  J o g á s z e g y l e t  v á l a s z t m á n y a  n e m  c s a l ó d o t t ,  m i d ő n  e  n a g y o n
i s  b o n y o l ó d o t t ,  n a g y o n  n e h é z  —  a  s z á z a d o s  v i t á k  s z í n t e r é n  l e v ő
k é r d é s  f e l e t t i  é r t e k e z é s r e ,  a  l e g h i v a t o t t a b b  t a n á r o k  e g y i k é t  —
C o n c h a  G y ő z ő  u r a t  k é r t e  f e l  —  s  a  m i n t  a  f e l o l v a s o t t  é r t e k e z é s
á l t a l  f e l k ö l t ö t t  á l t a l á n o s  h a n g u l a t  t a n ú s í t j a  —  a l a p o s  v o l t  a
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v á l a s z t m á n y  ö r ö m e  a  f ö l ö t t :  h o g y  a z  i g e n  t i s z t e l t  t a n á r  ú r  —
e  k é r é s ü n k n e k  e n g e d v e  —  v á l l a l k o z o t t  e  t e r h e s  f e l a d a t r a .

M i  t u d t u k  e l ő r e ,  h o g y  a  t a n á r  ú r  —  a  t u d o m á n y o s s á g  t e l -
j e s  a p p a r á t u s á v a l ,  —  á m b á r  r ö v i d  é r t e k e z é s b e  f o g l a l v a ,  m e g  f o g
b e n n ü n k e t  i s m e r t e t n i  a  k é r d é s n e k  m ú l t j á v a l  é s  j e l e n é v e l ;  m e g
f o g j a  j e l ö l n i  a z  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  e g y m á s s a l  s z e m b e á l l í t o t t  e l v e -
k e t ,  a z  e g y e s  e l v e k  m ó d o s í t á s a i t ,  a z  i r á n y o k a t ,  a  s z e m p o n t o k a t
é s  a  h a t á r o k a t  i s .  É s  é p e n  ú g y ,  a  m i n t  m i  e z t  e l ő r e  t u d t u k  é s
e l ő r e  l á t t u k ,  é p e n  ú g y  k ö v e t k e z e t t  b e .  R ö v i d  k é t  ó r a  l e f o l y á s a
a l a t t  —  l á t s z ó l a g  e g y  p u s z t á n  t h e o r e t i k a i  f o g a l o m m e g h a t á r o z á s ,
é r v e l é s  é s  f e j t e g e t é s  l o g i c u s  l e b o n y o l í t á s á b a n :  —  a z  a l k o t m á n y -
t a n n a k  é s  a z  a l k o t m á n y o s  é l e t n e k  l e g v i t á l i s a b b  e s z m e i  a l a p j a
t á r u l t  f e l  e l ő t t ü n k .  A z o k ,  a  k i k  a  s z e l l e m i  m o z g a t ó  e r ő k n e k  m ű -
k ö d é s é t  a  l e f o l y t  i d ő k  t ö r t é n e t é b e n ,  k ü l ö n ö s e n  e  s z á z a d  m á s o d i k
f e l e  k e z d e t é n e k  e s e m é n y e i b e n  f e l i s m e r t é k :  e z e n  é r t e k e z é s  f o n a -
l á n  i s  ú j a b b a n  m e g g y ő z ő d t e k  a z o n  v é g z e t e s  t é v e d é s r ő l ,  m e l y e t
k ü l ö n ö s e n  a  n é m e t  k ö z j o g i  l i t t e r a t ú r a  e g y i k  r é s z e  k ö v e t e t t  e l
a k k o r :  a  m i k o r  a z  á l l a m h a t a l o m  e g y s é g é n e k  m e g  n e m  k ü l ö n -
b ö z t e t e t t  s z e m p o n t j á r a  h e l y e z k e d v e ,  a z  ú j k o r i  t á r s a d a l o m m a l  é s
a n n a k  k ö v e t e l m é n y e i v e l  s z e m b e n ,  a z  á l l a m h a t a l o m  e g y s é g é b e ,
a z  á l l a m i  h a t a l m a k  n y i l v á n u l á s á n a k  e g y s é g é t  i s  b e f o g l a l t a ,  s  e z z e l
a  t ö r v é n y h o z á s t ,  v é g r e h a j t á s t  é s  k ö z i g a z g a t á s t ,  m i n t e g y  e g y  s z e -
m é l y b e  ö s s z p o n t o s í t v a  —  m a g á t  a  t ö r v é n y h o z á s i  h a t a l m a t  t e l -
j e s e n  n u l l i f i k á l t a .

A  t é t e l  e g y é b i r á n t  í g y  f e l á l l í t v a  n e m  L a b a n d t ó l  s z á r m a z i k ;
k é s z e n  v o l t  e z  m á r  a z  ö t v e n e s  é v e k b e n  s  a  g y a k o r l a t  a l k a l m a z á -
s á t  i s  m e g t a l á l t a  a z o n  ö s s z e ü t k ö z é s b e n ,  m e l y e t  «Das Trauerspiel
in Kur-Hessen» m e g j e l ö l é s s e l ,  o l y  t a l á l ó a n  j e l l e m e z  e g y i k  t ö r -
t é n e t í r ó .  E z e n  s z e r e n c s é t l e n  e l m é l e t r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a  a  «hanno-
verai válság» i s ,  m e l y n e k  l e g f ő b b  l e g i t i m a t i ó j á u l  á l l í t o t t a  f e l
H a n n o v e r  k i r á l y a ,  a z o n  r e t t e n t ő  m o n d a t o t :  « Zwischen mich
und mein Volk darf sich ein Blatt Papier nicht drängen. »

E  m o n d a t b a n  f o g l a l t a t o t t  ö s s z e  a  h a t a l o m  f e l o s z t h a t a t l a n -
s á g á n a k  v a l ó d i  l é n y e g e ,  v a l ó d i  b é l t a r t a l m a ;  e n n e k  k e r e s t e k  e l v i
i g a z o l t s á g o t ,  t u d o m á n y o s  j o g a l a p o t  a z  u r a l k o d ó  h a t a l o m  s o p h i s -
t á i .  É s  n e m  l e h e t  s z o m o r ú  é r z ü l e t  n é l k ü l  á t s u r r a n n i  e  s ö t é t  k o r
a z o n  j e l e n s é g é n ,  m e l y  —  v a g y  m a g á n a k  a z  e l v n e k ,  v a g y  e g y i k -
m á s i k  v é g z e t e s  k i á g a z á s á n a k  l e g i t i m á l á s á r a  —  t e v é k e n y s é g b e n
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m u t a t  f e l  o l y  f é r f i a k a t  i s ,  a  k i k  e g y é b k é n t  —  s o k  t e k i n t e t b e n
h á l á n k r a  é s  t i s z t e l e t ü n k r e  t a r t a n a k  m é l t ó  i g é n y t .

A z  ú j a b b  i d ő  á t v i z s g á l t a  é s  k i m u t a t t a  a  h i b á t ;  é s  h a b á r
L a b a n d  —  m i n t  a z  é r t e k e z ő  ú r  s z e r e t e t t e l j e s e n  á l l í t j a  —  a z  ú j
a l k o t á s ú  n é m e t  b i r o d a l o m  é r d e k e i  á l t a l  v e z e t t e t v e  —  a z  á l l a m -
h a t a l o m  e g y s é g é t  ú j r a  p r o c l a m á l t a :  d e  a z  ő  n e v e  s e m  b i z o -
n y u l t  e l é g  h a t a l m a s n a k  a r r a ,  h o g y  t a n a  é s  é r v e i  a z  a l k o t m á n y -
t a n  v i t á t l a n  t h e s i s e i  k ö z é  b e v é t e s s e n e k ;  s ő t  u t ó b b  Steinnek e l m é -
l e t e  i s ,  n e m c s a k  k i e g é s z í t é s r e  é s  r e c t i f i c a t i ó r a ,  h a n e m  —  a  l e g -
h i v a t o t t a b b  r é s z r ő l  —  e g y e n e s  é s  a l a p o s  c z á f o l a t r a  i s  t a l á l t .

K ö s z ö n e t  é r t e  a  t u d ó s  é r t e k e z ő  ú r n a k ,  h o g y  a  t ö r v é n y h o z ó i
h a t a l o m  e l s a t n y u l á s á r a ,  é r t é k t e l e n í t é s é r e ,  m i n t  a z  e g y s é g e s
á l l a m h a t a l o m  e l v é b e n  r e j l ő  t a r t a l o m r a  é s  s z á r m a z a t r a  e g y e n e -
s e n  r á m u t a t o t t ,  s  h o g y  e z z e l ,  a  k ö z j o g  a z o n  k i v á l ó  t a n á r a i  s o r á b a
l é p e t t ,  a  k i k ,  h a b á r  n e m  t a r t j á k  a  Montesquieu á l t a l  f e l á l l í t o t t
triast k i f o g á s t a l a n n a k ,  s ő t  a n n a k  l é n y e g e s  h i b á j á t  é l e s e n  k i e m e -
l i k ;  d e  é p  o l y  n y í l t s á g g a l  é s  h a t á r o z o t t s á g g a l  i s m e r i k  b e :  « h o g y
M o n t e s q u i e u  e l m é l e t é n e k  a z o n  a l a p g o n d o l a t a ,  m e l y  s z e r i n t  a
t ö r v é n y h o z ó i ,  b í r ó i  é s  k ö z i g a z g a t á s i  h a t a l o m n a k  e g y  s z e m é l y -
b e n  ö s s z p o n t o s í t á s a  m i n d e n  s z a b a d s á g o t  m e g s e m m i s í t  —  e z e n
e l m é l e t  k i i n d u l á s i  p o n t j a  m a  i s  a z  a l k o t m á n y o s  á l l a m n a k ,  —
a  j e l e n k o r  á l l a m á n a k .

K i t e r j e s z k e d e t t  a z  é r t e k e z é s  —  a  m i n t  e z  t e r m é s z e t e s  —
a bírói kiválásra i s ,  e z t  i l l e t ő l e g  a z o k h o z  c s a t l a k o z v a ,  a  k i k  a
b i r ó i  f u n c t i ó t ,  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m b a n  b e n n f o g l a l t  f e l a d a t n a k
t e k i n t i k .  V á j j o n  h e l y e s - e ,  a z  a l k o t m á n y  é s  a z  e g y é n i  j o g  b i z -
t o s í t é k a  s z e m p o n t j á b ó l  m i n d e n  t e k i n t e t b e n  i g a z o l t - e  e z e n  b e o l -
v a s z t á s ?  E  k ö r ü l  n e m  s z ű n t e k  m e g  a  k é t e l y e k ,  s  a  t ö r t é n e t
a d a t a i  —  a  p a r l a m e n t a r i s  r e n d s z e r  u r a l m a  m e l l e t t  s e m  a l k a l -
m a s o k  e  k é t e l y e k  e l o s z l a t á s á r a .

A  b í r ó s á g  f ü g g e t l e n í t é s é n e k  —  l e h e t ő l e g  l e g t e l j e s e b b  f ü g -
g e t l e n í t é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  ú g y  a  t ö r v é n y h o z ó i ,  v a l a m i n t  a
v é g r e h a j t ó  h a t a l o m t ó l  e l i s m e r i k  m i n d a z o k  i s ,  a  k i k  e z e n  f ö l t é t -
l e n  s z ü k s é g  é s  k ö v e t e l m é n y  d a c z á r a ,  a  b í r ó s á g o t ,  s z e m b e n  a
v é g r e h a j t á s  á l l í t ó l a g o s  m á s i k  —  n e m  f ü g g e t l e n  —  f e l é v e l ,  n e m
ö n á l l ó  h a t a l o m n a k ,  h a n e m  c s u p á n  a  v é g r e h a j t ó  h a t a l o m  a l k a t -
e l e m é n e k ,  v a g y  —  a  m i n t  e g y  m á s i k  f o r m u l a  s z ó l  —  ö n á l l ó  á g á -
n a k  t e k i n t i k .
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D e  e z  u t ó b b i  —  i g e n  j e l e n t é k e n y  m ó d o s í t á s t  é s  n a g y  h o r d -
e r e j ű  c o n c e s s i ó t  v é v e  a l a p u l ,  é s  e  m e l l e t t ,  m i n t  á l t a l á n o s a n  e l i s -
m e r t  a b s o l u t  k ö v e t e l m é n y  m e l l e t t ,  v i s z o n y í t v a  a  b í r ó s á g o t  a
v é g r e h a j t á s ,  m á s i k  —  a  k ö z i g a z g a t á s  f u n c t i ó i h o z ,  s  e z  u t ó b b i  t e -
v é k e n y s é g  o r g á n u m á n a k  s z ü k s é g s z e r ű  f ü g g é s é h e z  é s  a l á r e n d e l t -
s é g é h e z :  v á j j o n  n e m  m u t a t k o z i k - e  e l e g e n d ő  i n d o k  e  l é n y e g e s
k ü l ö n b s é g b e n  a r r a ,  h o g y  a z ,  a  m i  l é t f e l t é t e l e i b e n  e k k é n t  k ü l ö n -
b ö z i k  a  m á s i k t ó l ,  e z z e l  n e  f o g l a l t a s s á k  ö s s z e .  É s  a l a p u l  v é v e  a
m e g j e l ö l t  m ó d o s í t á s ,  i l l e t ő l e g  c o n c e s s i o  i g a z o l t s á g á t  k é p e z ő  e s z -
m é t : n i n c s - e  e b b e n  e l e g e n d ő  i n d o k  a  b i r ó i  h i v a t á s  s ú l y á n a k  é s
e r e j é n e k  f o k o z á s á r a  a z  á l t a l ,  h o g y  e z e n  —  r e g u l a t o r a  a z  á l l a m
j o g r e n d j é n e k ,  c o r r e c t i v u m a  a  s o k s z o r  é p e n  a  f e l s ő b b  t é n y e z ő k
á l t a l  e r ő s z a k o s a n  m e g z a v a r t  j o g á l l a p o t n a k  —  m i n t  ö n á l l ó  h a t a -
l o m  á l l j o n  s z e m b e n  a z  á l l a m i  e g y e n s ú l y t  f e l b o n t ó ,  a z  i n t é z m é -
n y e k  á l t a l  a d o t t  g a r a n t i á k a t  m e g s e m m i s í t ő ,  v a g y  m e g z a v a r ó  h a -
t a l m a s k o d á s s a l ?

A  t ö r t é n e t  e  t e k i n t e t b e n  i s  i r á n y z ó  ú t m u t a t á s t ,  n a g y b e c s ű
t a n í t á s t  t a r t a l m a z .

B i z o n y á r a  s e n k i  s e m  t u d j a  j o b b a n ,  m i n t  t u d ó s  f e l o l v a s ó n k ,
h o g y  e  b e k e b e l e z é s  —  s o h a  s e m  j u t h a t o t t  —  h a b á r  c s a k i s  a
p u s z t á n  h a l l g a t á s b ó l  v é l e l m e z e t t  b e e g y e z é s  k ö v e t k e z t é b e n  —  a
b é k é s  u r a l o m  j o g c z í m é h e z .  M i n d i g  é s  m i n d e n k o r  t a l á l k o z t a k
t e k i n t é l y e s  e l l e n t m o n d ó k ,  s  a z  e g é s z  f r a n c z i a ,  a z  e g é s z  o l a s z
j o g l i t e r a t u r a ,  i g e n  k e v é s  k i v é t e l l e l ,  —  m e l y  k ö z é  Garsonnet
n a g y o b b  s z a b á s ú  m u n k á j a  i s  s o r o l a n d ó ,  —  a  b í r ó s á g  ö n á l l ó ,
h a t a l m i  m i n ő s é g é t  v a l l j a ;  s ő t  a z  á l l a m ü g y é s z s é g  é s  b í r ó s á g  j o g -
k ö r é n e k  e l v á l a s z t á s á n á l :  a  b i r ó i  é s  a  v é g r e h a j t ó i  h a t a l o m  s é r t -
h e t e t l e n  ö n á l l ó s á g á n a k  f e n n t a r t á s a  k é p e z i  m a  i s  a  h a t á r v o n a l
k i t ű z é s é n e k  e l v i  s z a b á l y o z ó j á t .  K o m o l y  f i g y e l m e z t e t é s ü l  s z o l g á l
e  k é r d é s b e n  Gneist h a t h a t ó s  s z a v a  é s  Sarweynek L a b a n d  e l l e n i
t a l á l ó  é s  é l e s  m e g j e g y z é s e ;  m i n d  m e g a n n y i  ó v á s o k  a  j o g á l l a m
g a r a n t i á i n a k  c s ö k k e n t é s e  e l l e n ;  a  m i  p e d i g  e l m a r a d h a t l a n ,  h a
a  b i r ó i  h i v a t á s ,  ö n á l l ó  á l l a m h a t a l m i  h e l y z e t é b ő l ,  a  v é g r e h a j t ó i
h a t a l o m b a n  b e n n r e j l ő  t a r t o z é k k á  t é t e t i k .

S o k a t  t a n u l t u n k ,  s o k a t  é l v e z t ü n k  j e l e s  t a g t á r s u n k  k i t ű n ő
é r t e k e z é s e  f o l y t á n ;  d e  m i n d e n i k  t é t e l é n e k  e l l e n t m o n d á s  n é l k ü l i
h e l y e s l é s é r e ,  e  t u d o m á n y o s  e g y l e t  v a l a m e n n y i  t a g j a  r é s z é r ő l  b i z o -
n y á r a  ő ,  —  a  k i  a  k r i t i k a  ú t j á n  j u t o t t  k i v í v o t t  e r e d m é n y e i h e z ,  —  a
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l e g k e v é s b b é  s e m  s z á m í t o t t .  M e g  f o g j u k  v i t a t n i  a z  á l t a l a  f e l v e t e t t ,
a l a p o s a n  t á r g y a l t  n a g y  k é r d é s t  m i  i s ;  t o v á b b  f o g j u k  f ű z n i  a
f o n a l a t ,  s  g a z d a g í t v a  l é v é n  a  h a l l o t t  é r v e k k e l :  a z o n  l e s z ü n k ,
h o g y  a  m e g i n d í t a n d ó  v i t á k  f o l y a m á n  ú j a b b  é r v e k  é s  s z e m p o n t o k ,
v a g y  p e d i g  e l t é r é s e k  é s  e z e k  i g a z o l á s a i  á l t a l ,  a  h a z a i  k ö z é l e t r e
t e r m é k e n y n y é  t e g y ü k  e z  é r d e k e s  f e l o l v a s á s n a k  e l é g g é  n e m
b e c s ü l h e t ő  t a r t a l m á t  é s  s z e l l e m é t .

B i z o n y á r a  t ö b b e n  v a n n a k  e g y l e t ü n k  t a g j a i  k ö z ö t t ,  a  k i k  e
n a g y  k é r d é s  k ö r ü l i  m u n k á s s á g b a n  c s a t l a k o z n i  k í v á n n a k  a  t i s z -
t e l t  é r t e k e z ő  ú r h o z ,  s  a z o n  j e l e s  h a z á n k f i a i h o z ,  a  k i k  é p e n  e  n e h é z
t l i e m a  f ö l d o l g o z á s á v a l ,  e n n e k  i s m e r t e t é s é v e l  v a g y  b í r á l a t á v a l
m i n t  r é s t ö r ő k  n y i t o t t a k  u t a t  a  h a z a i  k ö z s z e l l e m h e z ,  é s  a  k i k r ő l
a  h i s t ó r i a i  a n y a g  t e l j e s s é g é n e k  é r d e k é n  k í v ü l ,  a  t i s z t e l t  t a n á r  ú r
m é g  a  h a z a f i a s  k e g y e l e t  ö r ö m t e l j e s  b ü s z k e s é g é v e l  i s  m e g -
e m l é k e z e t t .

É s  m o s t  n i n c s  m á s  h á t r a ,  m i n t  h o g y  e g y l e t ü n k  n e v é b e n
e l i s m e r é s t  é s  k ö s z ö n e t é t  m o n d j a k  a  t i s z t e l t  t a n á r  ú r n a k  a z o n
b u z g ó  f á r a d s á g é r t ,  m e l y e t  k é r é s ü n k  t e l j e s í t é s é r e  f o r d í t o t t ;  a z o n
é l v e z e t é r t ,  m e l y e t  i s m e r e t e k b e n  g a z d a g  e l ő a d á s a  m i n d n y á j u n k -
n a k  s z e r z e t t ;  a z o n  s o k o l d a l ú  f e l v i l á g o s í t á s é r t ,  a  m e l y e t  n y ú j t o t t ;
a  m e g e r ő s í t é s é r t ,  m e l y l y e l  a z  a l k o t m á n y o s s á g n a k  h a z á n k b a n
é v e z r e d e s  f o r r á s á b ó l  p a t a k z ó  m e g g y ő z ő d é s ü n k  ú j a b b  c o n t r o -
b o r a t i ó j á h o z  j á r u l t .  D e  k ö s z ö n e t é t  m o n d o k  a  n a g y t u d o m á n y ú
t a n á r  ú r n a k  k ü l ö n ö s e n  a z o n  f é n y e s  p é l d á é r t  é s  f e l h í v á s é r t ,  m e l y
m i n d n y á j u n k a t  m u n k á s s á g r a  s z ó l í t  é s  ö s z t ö n ö z .  E g y  e l v i t á z h a t -
l a n  n a g y  i g a z s á g  s z ó l  k i  h o z z á n k  é s  a z  e g é s z  h a z á h o z  a  m o s t
e l h a n g z o t t  é r t e k e z é s b ő l ,  a  m e l y  f e l h í v á s t  é n  a  k ö v e t k e z ő  s z a -
v a k b a n  h i s z e k  ö s s z e f o g l a l h a t ó n a k :

Az alkotmányosság eszmei feltételeinek teljes átértése nél-
kül, a mai kornak megfelelő alkotmány nem tartható fenn.

F o g a d j a  t a n á r  ú r  e  k é z s z o r í t á s b a n  m i n d n y á j u n k  m e l e g  é s
r o k o n s z e n v e s  k ö s z ö n e t é t .  (Elénk éljenzés és helyeslés.)




