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Bevezetés.

Amikor a fOvarosi »Statisztikai Kozlemények« keretében ezt a tanul-
manyt utrabocsatjuk, eloljaroban harom kérdésre kell az olvasd szédmara
feleletet adnunk.

1. Miért volt sziikség e tanulmany megirasara?

2. Mit kivan nytjtani e tanulmany?

3. Mily elrendezésben ¢és mily célzattal dolgozza fel e tanulmany
targyat?

Az elsd kérdésre feleletiink a kovetkezo:

Budapest székesfévaros szegényiigyét 1905. évben dr. Kordsy Jozsef
irta meg, ugyancsak a székesfovarosi »Statisztikai Kozlemények« sorozata-
ban)) Ez a munka, amely a »fvdros sokfelé eldgazé  jotékonysagi  miikideé-
séroh eloszor nyajt attekintést, a székesfOvaros szegényligyének voltaképen
csak az 1900-1902. években létezd 4llapotat mutatja be, azonban tOrténeti
vazlatat adja az 1900. évet megeldz0 szegényiigyi fejlodésnek is olyként,
hogy a magantevékenység targyalasit melldzve, kizardlag a fOvaros hatosdgi
— kozjotékonysagi — milkodésének és intézményeinek leirdsat és adatait
tartalmazza.

Az 1902. év ota olyan mii, amely a févaros koz- €s maganjotékony-
sagi szerveinek, intézményeinek és ezek tevékenységének részletes leirasat
¢és méltatasat tartalmazna, meg nem jelent.

Amde az id6k az6ta nagyot valtoztak!

A héabori a maga kovetkezményeivel és a haboriis menekiiltek ezreinek
a fOvarosba valo szoritdsaval, majd az elvesztett habortval jar6 pénzromlas,
nem utolsd sorban a forradalmakkal bekovetkezett lerongyolddas és az évek
Ota tartd gazdasagi krizis, végill a haboruban elesettek csaladtagjairdl valo
gondoskodés 1j, sulyos feladatok elé allitottdk Budapest székesfovarosat is.

Amint az a haborGi altal megviselt mas orszagok nagyvarosaiban is
tortént, a gondozasra szorultak Uj tomegeirdl valod, 1) eszkozokkel és Uj
modszerek utjdn torténd gondoskodds sziiksége meriilt fel, amely gondosko-
dast, amennyiben azt az dllam ellatni képes és hajlandd nem volt, a kozség

Y Dr. Kdrisy Jozsef Budapest székesfoviros szegényiigye az 1900-1902. években.
Budapest, 1905.



volt hivatott magara vallalni. Igy tortént, hogy amint azt késébb latni is
fogjuk, szamos orszagban a népgondozasnak igen erés specializaloddasa jott
létre és ezzel Osszefliggésben a népjoléti gondozasnak olyan kiilonleges beren-
dezései alakultak ki, amelyek tobbé nem csupan a »szegények« sMtSsira
korlatozodtak.

E helyiitt csak néhany példat emlitiink fel. Olaszorszagban a »szegény«
szonak a népgondozas terén 10, tagabb értelmezését vezették be, amennyiben
alatta nemcsak a valosagban nincstelen szegényeket, de a megélhetésiikben
korlatozott sziikélkodoket is értik. Az 1928. év juliusdban Périzsban lefolyt
»Congrés international d'Assistance publique et privée«-nek viszont mar
egy programmpontjaként szerepelt a sziikolkodo kozéposztalybeli egyének
szocialis gondozasanak kérdése is.

A leghatalmasabb és legmélyebbre nyulo fejlédést mégis Németorszag
példaja mutatja. E helyiitt az 1923. év ota a népjoléti gondozasnak oly széles
skalaju rendszerét léptették életbe, hogy jollehet altala a szegénységet kikiiszo-
bolni még nem sikeriilt, de amely azaltal, hogy a gondozasban részesiildk
allampolgari jogait nem korlatozza és igy emberi méltdsagukat tiszteli, hogy
a gondozas feladatait kitagitja, modjat, mérvét, célkitiizéseit szocialis emel-
kedettségbdl hatarozza meg, joggal melldzhette alapveté jogszabalyaiban
a »szegénygondozds« kifejezés hasznalatat.")

A régi szegényiigynek lényegbevagd és vilagszerte észlelt ezen atalaku-
lasa a mi sulyosan megviselt hazankra sem maradhatott hatas nélkiil. Nem
maradhatott pedig hatds nélkiil elsésorban f&varosunkra, amely nagyvarosi
jellegénél fogva a tomegnyomor kozpontja, és amely fejlett igazgatdsi rend-
szerével, berendezkedéseivel, mint érzékeny miiszer, leghamarabb volt képes i
reagalni az idével bekovetkezett sziikség nyomasara.

Es ma, amikor a gazdasagi és erkolcsi nyomor és siillyedés soha nem
tapasztalt magassagra csapdos, amikor a hatoésag kozegei, a tarsadalmi
egyesliletek szakemberei és a sajtd ¢ nyomor ¢és siillyedés hatasa alatt és
a viszonyok tovabbromlasatol valdo aggodalom altal sarkalva, szinte egy-
értelmiileg kidltanak a szegénygondozas torvényi reformja utdn, gy véljik,
elérkezett az a lélektani pillanat, amikor ezt az égetd problémat egy a kér-
dést minden oldalrol megvilagitd szakmunka kibocsatasaval a megoldas
~é4ja felé lendithetjiik. Egy ilyen mii megirdsa irdnt egyébként a
sz€kesfOvaros torvényhatosdgi bizottsaganak kozgytilésén is oOhaj nyil-
vanult meg.%)

' H. Muthesius: Die Wohlfahrtspflege, 1928. 47-48. oldal.

2y Az 1930. évi fovarosi koltségvetés targyalasa soran a kozgyiilés Lévai Sandor
biz. tag kovetkezd javaslatat fogadta el: »A kozgyllés utasitja a fOvaros tanacsat, hogy
a statisztikai hivatallal frassa meg Budapest székesfovaros fejlédését az utolsd harom
évtizedben, kiilonos tekintettel a haborus kozigazgatasra és a szocialis viszonyokra s adja
ki a munkat a statisztikai kdzlemények sorozataban.«



A masodik kérdést illetéen szem elbtt kell tartani azt, hogy ujabban a
fejlett népgondozasi rendszerek tisztultabb felfogasa szerint a joléti gon-
dozas nemcsak a gondozasra szorult embertarsak anyagi tamogatdsara,
gazdasagi téren valo ellatdsara iranyul, hanem feldleli azoknak egészségiigyi
és erkdlcsi javat is, minélfogva a gondozottaknak 0j csoportjait is ellatasa
korébe vonja, nevezetesen a szegény betegeket és a veszélyeztetett, védelemre
szorulo gyermekek és fiatalkoriak kategérisit. Igy all el6 a népgondozisnak
harom nagy csoportja: a gazdasagi, az egészségiigyi és a neveld gondozds. Buda-
pest székesfovaros tevékenysége és berendezkedése az 1902. év ota mind-
harom irdnyban hatalmas fejlédést mutat fel.

A népgondozd tevékenység gazdasagi és nevel6 dgazataiban végbe-
ment ezen fejlédésnek bemutatasa képezi szerzének feladatat, aki is a
feladatot két kiilon kotetben kisérli megoldani. Az egészségligyi nép-
gondozas fejlodésének megirdsa viszont mas, avatottabb egyén feladatat
fogja képezni ugyanezen vallalkozés keretében.

Az anyag feldolgozdasdnak mikéntiére nézve utmutatasul adjuk, hogy a
fosulyt az 1902. év oOta bekovetkezett fejlodés, legfoképen pedig a habort
utdn végbement kialakulds és a jelen helyzet szemléltetésére helyezziik,
a megeldzd idok fejleményei csak épen a sziikséges Osszefliggés és megértés
kedvéért nyernek ismertetést.

Sziikségét latjuk azonban annak is, hogy a nagy Osszefiiggések és a
teljes Aattekinthetés céljabol a kiilfoldi népgondozis vivmanyait, a népgondo-
zasi gy jelen allasat kiil- és belfoldi viszonylatban altalanossagban is ismer-
tessik, hogy ilymodon a népgondozas olyannyira fontos ismereteirdl,
melyekrdl magyar nyelven atfogd munka ugyszélvin meg sem jelent,
megkozelitd utmutatas és kelld dsszehasonlitas alljon rendelkezésre.



A SZEGENYGONDOZAS ALTALANOSSAGBAN



A szegénygondozas alapismeretei.

|. FEJEZET.
A szegénység. A jotékonysag. Szegénygondozas és joléti gondozas.
Szocialpolitika.
A gazdasagilag tevékenykedd emberek egyiittélésének — legyen bar
ez a gazdasagi tevékenység akarmily formaban megszervezve — a torté-

nelem tanusdga szerint egyik allandd, szinte sziikségképeni kisérdjelensége
a szegénység.

Az 1j gazdasdgi formdk és 1 munkamoddszerek kialakuldsa olyan
sajatos képességekkel bird embereket kovetel meg, akik az el6bbi gazda-
sagi rendben vagy kevéssé, vagy egyaltalan nem lelheték fel, ami altal
hiany all el ily munkaerékben. Mas oldalrol az atalakulds folytan a régi
keretek és formak eituhiiek és a hozza idomult emberek foglalkozds nélkiil
maradnak.")

Kiilondsen a gyors gazdasdgi atalakulds az amely a népesség rétegezodé-
seben erfs eltolodasokhoz vezet, ugyhogy a nemzetnek azon rétegei, amelyek az
Uj viszonyokhoz alkalmazkodni nem tudnak, a szegények soraba siillyednek Ile.
A gazdasagi élet ezen kiils behatdsa "mellett viszont az egyéni képesség,
a testi és lelki adottsag is fontos tényezé az elszegényedés e folyamatanal.
A két ok rendszerint egyiitt hat. Az okozat egy oly tarsadalmi réteg; kialaku-
lasa lesz, amelyhez tartozd egyedek alkotjadk a gazdasdagilag nem tevékeny
elemet, amely ugyan nem sziikségképen értéktelen, de kozos ismeT-
tetdjele az, hogy képtelen magat egy bizonyos gazdasigi rendben Onalléan
fenntartani.?)

") Klumker: Handwérterbuch der Staatswissenschaften I. két. 928. oldal.

3 A fentickb8l kovetkezik, hogy az elszegényedés formdja idék és helyek szerint
valtozik, ¢és hogy a szegények a legkiilonfélébb népességi rétegekbdl —szarmazhatnak.
Mindenesetre a modern ipar a kultirorszagokban az ipari munkassaggal egy olyan hatal-
mas szamu népréteget teremtett meg, amelynek jovedelme bizonytalan és csak szorosan
az életfenntartashoz szabott, amiért is nala az elszegényedés veszélye fokozott mérték-
ben forog fenn.
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Altalanos felfogas szerint a szegénység az az dllapot, amelyben az egyén
a sajat, illetve eltartasra szoruldo csalddjanak életfenntartasahoz sziikséges
eszkozoket megszerezni nem tudja, amikor tehat az egyén masok tdmo-
gatasara szorul.")

Szarmazzék a szegénység akar a személyben rejlé okokbdl (testi,
szellemi  gyamoltalansag, munkaképtelenség, munkakeriilés, tékozlas, aggkor),
akar veletlen természetii okokbol (orszagos, helyi csapasok, halaleset stb.),
illetve a szocidlis és gazdasdgi viszonyokbol (munkahiany, sztrajk, kizaras
stb.), a megszorult embertarsakon vald. segités nemcsak vallasi parancs,
hanem az ember természetével és tdrsas hajlamaval legszorosabb kapcsolat-
ban allo erkdlesi torveny. Ezen erkolesi torvény kényszere folytan kifejtett
emberi tevékenység a jotékonysag, amely a primitiv tarsadalomban a csalad
és torzs feladatat, a halad6 erkdlcsi és emberiségi eszmék kovetelményei
folytan pedig az egész tarsadalom feladatat képezi.”)

Idék folyaman azonban, amikor az életviszonyok bonyolulttd valasa
folytan sem az egyéni, sem az egyhazi jotékonykodas a kozsegélyezés kiva-
nalmainak eleget tenni nem tudott, sziikségessé valt, hogy az allamhatalom
is szabalyozolag nyuljon be a szegényekr6l valdo gondoskodas mint koz-
szikséglet — kielégitése végett. gy allott eld a szegénygondozis megszervezése,
mint az allami igazgatas kiilonallo aga.

A szegénygondozas (szegényiigyi igazgatds, szegényrendészet) tehat
allami feladat, amelyet a kiilonbdz6 népek kiilonbozo alakban szerveznek meg.

Hogy ez a megszervezés mily politikai elgondolassal és célzattal tor-
ténik, arra fontos kihatassal volt az egyes korok bdlcsészeinek és nemzet-
gazdaszainak felfogasa. Igy az utolso szazad szinte végig Malthus és Ricardo
tanai hatasa alatt allva, azt vallotta, hogy a szegénygondozast minél szii-
kebbre kell korlatozni, az allami gondozast lehetfleg mell6zni, szinté az
¢henhalastol vald védelemre szoritani és csak az 0. n. »érdemes szegényeket«
kell a tarsadalmi jotékonykodas gondozasaba atvenni.

Ez a felfogas volt, mint latni fogjuk, az 1843. évi angol szegényligyi
torvényhozas vezérlé gondolata, ez az elvi allaspont volt sziildoka azoknak
a torvényhozasi rendszabalyoknak, amelyek majd mindeniitt salyos biinte-
tésekkel (dologhdz, megbélyegzés, borton, kivégzés) stjtottak a csavargast,

Y Az a régebbi felfogis, amely a szegénység Allapotanal fokozatokat — nyomor,
szegénység ¢és szikolkddés; a németben Elend, Armut, Diirftigkeit; francidban miscre,
pauvreté¢ és indigence; angolban distress, poverty és want — kiilonboztetett meg, ma
mar nem gyakorlatias, mindazonaltal épen a szegénység viszonylagos voltanal fogva azt
tapasztalhatjuk, hogy a szegénység fogalma mind szélesebb korre terjed ki és bevonast
nyer mar aldja a sziikolkodok szdmos kategoriaja is.

%) Hasonlo szellemben: E. Wolf: Die soziologischen Grundlagen der Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege. 1927.
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koldulast ¢és politikai hatranyokkal (a valasztojog, eskiidtbiréi jog elvesz-
tése) kototték ossze a nyilvanos szegénygondozasban részesiilést.

A fejlédés azonban itt nem allott meg! A sziletések szamanak csok-
kenése, a munkasvédelmi intézkedések, a szocidlis biztositas lassan kikezdték
a szegénygondozds tulhaladott elméletét és gyakorlati allaspontjat. Az
utolagos gyogyitas gondolata mellé a megeldzés elve sorakozott. Ezzel a szegény-
gondozas gondolatatol a népjoléti gondozas elvéig csak egy 1épés hianyzott.

Ezt a 10kést azutan a vilaghdbori és kovetkezményei adtdk meg.
A habortt és az azt kovetd sulyos idOk szegénységnek 10j okait és okozatait
idézték fel. A hadirokkantakat és hadikarosultakat, hadidzvegyeket és
hadiarvakat hazafias, politikai és szocialis okokbol nem lehetett a sziikmarka
és megbélyegzd jellegli szegénygondozas védelme alatt meghagyni. A habora
utdhatdsai  kiilondsen Németorszdgban még egyéb gondozédsra szorultak
rétegeit is felvetették; igy az 0. n. szocidlis jdaradékot (Sozialrentner) és kis
Jjaradékot (Kleinrentner) huzok csoportjait, akiket a kozonséges szegényektol
szintén eltérd, megkiilonboztetett elbanasban kellett részesiteni.

Utébb a szegénygondozasnak mas 4gai: a tlidobeteg-iszakosgondozas,
csecsemd-anyavédelem stb. szintén hangoztatni kezdték  kiilonallasukat;
kezdtek kiilon munkametddust bevezetni és kiilon munkaerdket alkalmazni.
Az eredmény az lett, hogy a szegénygondozds szdmos o©nallo éagra bomlott,
amely agak némelyike Iényegében a szegénygondozassal teljesen vagy rész-
ben azonos maradt, masok olyan ©nallo tarsadalmi, illetve allami képzdd-
ményekké valtak, amelyek mar a gazdasdagilag tevékeny elemeket is felolelik.
Mindezen kiilonalldo gondozd tevékenység gyijténeveként a joléti gondozds
(Wohlfahrtspflege) elnevezés tett Gjabban polgarjogra szert.) Ezen elnevezés
altal feldlelt tevékenység tartalma és terjedelme ma még pontosan fel nem
mérhetd, az csak a tovabbi fejlddés soran lesz lehetséges. Még a legtalalobb
meghatarozas az, amelyet az 1926. évi december 4-i német hadikdlcson
megvaltasi torvény végrehajtdsi rendelete hasznal, amely szerint: joléti
gondozds alatt értjiik a népdsszeség érdekében kifejtett és a sziikségei 1
szenvedd és veszélyeztetett embertarsak jolétére iranyuld tervszerii gondozo
munkat?) Ez a specidlis gondozd tevékenység, amely altalanosabb vélemény
szerint a szegénygondozast is olyként magaban foglalja, hogy a szegény-
gondozéas létminimuma helyett az Aaltaldnos testi-lelki egészséghez és a

") A német Wohlfahrtspflege szo kiilonbozé jelentésbeli 4talakulisokon ment at.
igy 1908 koril e szoval a torvényileg nem szabdlyozott azon tarsadalmi tevékenységet
illették, amely a gazdasagi fejlodésbol eldallott szocialis bajok orvoslasara torekedett.
Ertették tovabba alatta a fervszerdi tirsadalmi munkét, szemben az esetleges, tervszeriitlen
munkaval. A fentebbi értelemben hasznalt joléti gondozas kifejezés 1909 ota nyerte jelen-
legi tartalmat, az angol szegényiigyi torvény reformjaval kapcsolatban benyujtott kisebb-
ségi jelentésbol, amely mozgalom ¢és elnevezés Németorszagban is elterjedt. (L. Lehrbuch
der Wohlfahrtspflege. 1927. 103. old.)

%) Lasd még idenézve: Handwérterbuch der Wohlfahrtspflege, 1929. 774. old.)



16

szolgaltatasi  képesség teljéhez  sziikséges  életstandardot  kivanja  nyujtani,
kiilonosképen Németorszagban hodit mind szélesebb koroket, azonban a joléti
gondozds ugyanilyen erds specializdlodasanak nyomait mas orszagok is
mutatjak; igy Ausztria, Anglia, Belgium, Hollandia, Olaszorszag, s6t bizonyos
irdnyban hazank is.

Torvényes jogszabalyokban mindazonaltal csak Németorszagban nyert
e mozgalom szamottevobb lecsapodasokban megnyilvanulast.

A jOléti  gondozds  hatarainak  bizonytalansaga, lebegd  természete
hozza magaval, hogy szamos esetben vonalai .0sszegnek a szocidlpolitikaval.
igy a szikségmunkak (inségmunkak) alatt egyesek szerint szocialpolitikai
ténykedést, masok szerint (Zwiedineck-Siidenhorst, Forbath) a szegény-
gondozds egyik aganak tovabbfejlesztését kell érteni. Mindenesetre az a
hatarozott demarkéacios vonal huzhato a két feladatkdr kozott, hogy mig
a jolétigondozas) az egyéni szocialis bajoknak enyhitését, elharitdsat célozza,
addig a szocialpolitika az egyént, tekintet nélkiil annak kiilonleges sziikségére,
szorultsagara — a sqjat tarsadalmi  osztalyaval — dsszefliggésben veszi  gondo-
zasba. A két feladatkér ezen viszonyabdl, Osszetartozosagabol kovetkezik
a joléti gondozds ¢és a tarsadalompolitika szoros Osszemiikddésének sziik-
ségessége.') Mivel a szocialpolitikinak személytelennek kell lenni, ez okbdl
az egyes tarsadalmi réteg egyéneit is védelembe veheti, de nem veheti gondo-
zasba az egyes sziikségesetet. Hogy ez is ellatast nyerjen, szikkség van a joléti
gondozas egyéniesité munkajara.”)

Figyelemmel arra, hogy a joléfi gondozisnak most megjelolt fejlettebb
formdja csak Németorszagban nyert hatdrozottabb korvonalakat, egyéb
orszagokban pedig a szegénygondozds hdbort eldtt mar kiforrott rend-
szerei mellett annak csak nyomait talaljuk, a tovabbiakban mindeniitt a
szegénygondozas alapelveinek és  lényegének vizsgalata fogja fofeladatunkat
képezni, a joléti gondozas magasabb szintli elveit pedig csak a parhuzamba-
allitas végett fogjuk ismertetni.

Il. FEJEZET.
A szegénygondozas célja, feladatai és eszkozei.

A szegénygondozas (végsO célja a szegényt gazdasagilag ismét Onallova
tenni. Tevékenységének lelke, veleje ezért nem az ajandékozasba segély,
hanem a gazdasagilag tétlen egyénre valé befolyasgyakorlas, a nevelés®?)

Y Hasonléan: Baum M. Familienfiirsorge, 1927. és Lehrbuch der Wohlfahrtspflege,
111. old.

) A szegénygondozds és szocidlpolitika kozti Osszefliggést illetSleg lasd még:
Zwiedineck-Siidenhorst:  Sozialpolitik, 42. és kov. old., Hilscher R.: Bevezetés a szocial-
politikaba, 14. old. és Forbdth T.: Adatok a magyar szegényiigy rendezéséhez, 9-11. old.

3 Ez foleg Klumker nézete. Lasd: Handworterbuch der Staatswiss. megjelolt
helyét.



17

A gazdasagi adomanyok ¢és rendszabalyok csak mint a nevelés eszkozei
jonnek figyelembe. A neveléshez viszont sziikséges ugy a szegény egyéniségé-
nek, mint a szegénység okainak ismerete. E tényezok helyes megitélése
utan lehet csak & nevelés céljat megjelolni és az alkalmas eszkozoket annak
elérése végett megvalasztani. A szegénygondozasnak nem célja az, hogy
a nem vétkes egyéneket kivalogatva oOket megjutalmazza, a vétkeseket
pedig biintesse, illetve Oket nyomoruknak biintetésbél atengedje, hanem
az, hogy minden lehet6 és célszerli tamogatast valogatds nélkiil megadjon.
E cél megvalositasa érdekében mélyrehaté vizsgalat mellett Adrom
feladatkor kiilonboztethetd meg a szegénygondozas teriiletén.

1. A szegények egy részében még van elég gazdasagi er6 és képesség,
hogy sajat labara alljon, csak bizonyos zavard koriilmények folytan nem
tudta eddig helyét megallani. Ily esetben nem volna célszerli csupan segélye-
zéssel a baj végére jarni, hanem céliranyos lesz olyan befolyast is érvényesi-
teni, hogy a szegény ismét tartésan ©nalld legyen. Ez a hatdsgyakorlas,
az onallosagra valo nevelés az els6 feladat.

2. Ahol ilyen nevelés kilatastalan vagy eredménytelen, ott tovabbi
két killonbozé csoportrol lehet sz6. Az egyik csoportba azok tartoznak,
akik gazdasagi szolgaltatasokra teljesen képtelenek; igy az elaggottak,
a sinylodok. Ezekrél csak egyféle modon lehet gondoskodni: a teljes
gondoskodoé révén, amely e feladatok masodika.

3. Ez utobbi kategoridba tartozo egyedek kozt is akadnak azonban

szamosak, akik a gazdasagi képességnek bizonyos nyomait mutatjak, csak
onalléan nem képesek magukat az életen keresztiilvagni. Ilyen egyénekrol
célszertitlen volna pusztdn ellatds utjan gondoskodni, hanem ezek gazdasagi
erejét ugy a koz érdekében, mint sajat emberi értékiik szempontjabol hasznosi-
tani kell. Ez a feladat tehat a gyenge gazdasagi er6 emelésére, felértékelésére
iranyul.
Ez utébb emlitett két csoport gondozésa érdekében ujabban kiilondsen
Németorszagban, de masutt is, egy negyedik feladatkdr kezd kibontakozni:
t. i. az orizetbevétel, nem ugyan a tarsadalom, de az egyén javanak megdvasa
érdekében és pedig ugy az egyén sajat beleegyezésével, mint akarata ellenére is.
Hangsulyozni kell, hogy a helyes cél és feladat megvalasztasa érdeké-
ben sziikséges a szegény egyénisegének és életviszonyainak, az elszegényedés
okainak mélyrehato vizsgalata, amely tevékenység minden id6k szegény-
gondozasanak alapvetd kelléke volt.") Csak, aki a szegénynek igazi baratja
és tanacsadoja, aki 6t és csaladjat, lakasat és kornyezetét ismeri, az ért
csak igazan a szegénygondozas ellatasahoz.

Y Lasd erre nézve Réscher W.: System der Armenpflege und Armenpolitik, 1894.

cimli munkajat, amely a jo szegénygyamolitds vezérelvei cimili fejezetben ma is érvényes
utbaigazitasokat ad.
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Az ismertetett cél és feladatok megvalositdsa érdekében a szegény-
gondozasnak megvannak a maga segédeszkozei. Ha a szegényt a szokott
kornyezetében, csaladja korében hagyjak meg, ahol tovabbra is maga
tevékenykedhetik, ugy a hdzi szegénygondozas esete forog fenn. Ha pedig a
mas gondoskodik, ez a teljes ellatas modja, amely vagy egy idegén csalad,
vagy pedig intézet keretében mehet végbe.") Hogy ezen segédeszkozok koziil
melyiket kell alkalmazni, azt a célszerliség hatarozza meg. Az altalanos
szempont szerint a szegénygondozds nemcsak tamogatni, a pillanatnyi
szliikséget megsziintetni, hanem valosaggal segiteni akar. Hogy azonban
a szlikség tobbé vissza ne térjen, ahhoz alapos segitség kell. A segitség pedig
allhat pénz— és értékadasbol, munkaalkalom nyujtasbol, kolecsonfolyodsitasbol,
munkaeszkdzok, anyag atengedésébol ¢és foleg alapos és szakszer(i tanacs-
adasbol. Ugyanigy az intézeti ellatdsnal is a legalkalmasabb moddot kell
megvalasztani.

A segitség azonban necsak alapos, hanem kelld idoben jott: is legyen.
Biztosabban és kevesebb aldozat reaforditasaval lehet célt érni akkor, ha
kell6 idében 1ép fel a gondozd tevékenység. Amennyiben pedig nevelésrol
van sz0, ugy a segély legyen az omsegély elémozditoja. Helytelen felfogas
ezért az, amely a szegénynek csak a puszta életfenntartashoz sziikségeset kivanja
nyujtani, mert az idejekordan jott és alapos segitség legtobbszor célszeriibb
és olcsobb Is.?) Az életsziikséglet fogalma és rnértéke kiilonben is valtozik
a gazdasagi és kulturalis viszonyok folyaman: igy ma Németorszagban
e fogalommal olyan terjedelmii segélyezést jelolnek meg, amilyet par évtized
elott elképzelni sem lehetett volna.

111. FEJEZET.

A szegénygondozas szervei és berendezései.
A szegénygondozas munkamaodszere.

A megszervezett szegénygondozas — mint emlitettik — allami fel-
adatot képez. A megszervezés leginkabb fejlett és legcélszeriibben elrendezett
formaja az, amely a szegénygondozast a kozség kozvetlen feladatava teszi,
az dllamot pedig csak a kozvetett tevékenység ellatasaval bizza meg. A koz-
vetett befolyast az allam a szegényligyi torvényhozas és a felsé feliigyelet
ellatasa alakjaban gyakorolja. Ez a megoldas egy természetes fejlodés ered-

") Igy Klumker a mar idézett helyei}. Szerinte a nyilt és zdrt gondozds kiilonbség-
tétel helytelen és nem mas, mint az egészen mas alapelveken nyugvd angol szegénygondozas
fogalommegjelolésének leforditasa.

%) Ezt hangsulyozzak Sidney ¢és Beatrice Webb is: Das Problem der Armut cimii
munkajukban. Lasd ide S. Wronsky eldszavat is.
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menye, amely célszeriségi okokbdl odavezet, hogy az a hatalommal és anyagi
eszkozokkel rendelkezé Kkozillet, amely a gondjaira bizott lakossag bajait,
sziikségleteit legkozvetlenebbiil észleli, vallalia e bajok lekiizdését is. Igy
alakultak ki mar a habort el6tt is, kiilonosen Németorszdg nagyobb varosai-
ban, az G. n. Wohlfahrtsamt-ok.") A habora pedig csak elémozditotta a fejls-
dést, ugyhogy 1924-ben mar majd minden német varosnak volt ilyen hivatala.
E hivatalok Osszetételében altalaban haromféle szervet lehet megkiilonboz-
tetni: Ggymint 1. a vdrosi kiildottséget (Deputation vagy Hauptausschuss
¢és Fachausschiisse), 2. a hivatdsos vezetGséget, valamint a belsé és kiilszol-
galatban foglalkoztatott hivatalnokokat és 3. a tiszteletbeli munkaerdket.

A kiildottségnek, amely rendszerint vegyesen tanacstagokbol, varosi
bizottsagi tagokbol ¢és varosi polgarokbol alakul, feladata a gondozas terén
sziikséges iranyelvek és a munkamodszer megallapitasa, a koltségekrdl valo
gondoskodas stb. A fo— és albizottsagok 4altal hozott hatirozatok végrehajtisa
a hivatisos személyek feladata. Az élen rendesen egy varosi tandcsos all
(rendszerint szocialis iranyban kiképzett jogasz vagy orvos, illetve kozgazdasz),
aki kifelé a felelos vezetd és befelé az Osszekotd kapocs az igazgatds tobbi
agaival. Mellette egy az Tligyvezetést ellatd tisztviseld (Verwaltungsstelle)
és egy, a tulajdonképeni gondozé munkat vivé személy (Fiirsorgedirection)
van alkalmazva, nemkiilonben szamos jogaszi, a gondozo tevékenységre
specialisan képzett és statisztikai stb. munkaeré is beosztva. Ez a hivatalnak
a kozpontjia, amelyet nagyobb varosokban keriiletenkint decentralizalni
szokasos.

A tiszteletbeli munkaerdknek (ehrenamtliche Helfer und Helferinnen)
a gondoz6 tevékenységbe vald bevondsa régi keletli, mint latni fogjuk,
mar az elberfeldi rendszer bevezetéséig (1853.) visszanyllik és részben a
hatésagi gondozas hidnyainak kipdtlasa, részben pénziigyi megkonnyitések
tették  sziikségessé alkalmazasukat’) Az ily munkaerSknek a hatdsagi
munkaba val6 bevonasa két modon torténhetik és pedig vagy olyképen,
hogy a kozségi képviseltestillet kiildi ki kebelébdl az alkalmas egyéneket,
avagy olyként, hogy a hivatal hivja fel a jotékonysagi egyesiileteket arra,
hogy tagjaikat delegaljak. A német joléti hivatalhoz hasonld hatdsdagi szer-
vezetet masutt is taldlunk; igy Ausztridban, Svéjcban, s6t Franciaorszag-
ban is (bureau de bienfaisance), habar mas felépitésben és mas szervekkel.

A hatosagi  szegénygondozo tevékenység mellett azonban a munkanak
egy masik, torténeti sorrendben korabban keletkezett, de felépitésében ¢s
tevékenységében torvényi rendszabalyokhoz nem kotott formdaja is folyik,
ez az egyesiiletek, alapitvanyok, intézetek stb. altal kifejtett 0. n. magdn

Y igy 1907-ben Freiberg, 1911-ben Diiren, 1914-ben Magdeburg Ilétesitett ily
hivatalokat.

%) Az elberfeldi rendszernél a személyeket Pfleger-eknek hivtak; 1903 o6ta néket is
(Pflegerinnen) foglalkoztatnak.
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vagy szabad jotékonysag (freie Wohltitigkeit), amelynek rugdja vallasi vagy
humanitarius jellegli. A gondozasnak e moddja azdltal, hogy a gondozast
vive tagjait az egyén sorsa irant érzett kozvetlen szdnalom hatja at, és hogy
miikddésében szorosan meghatarozott szabalyok nem kotik és igy az egyéniség
érvényesitésének ftdg fteret enged, a gyors és intenziv munkara rendkiviil
alkalmas. Ezért azt latjuk, hogy féképen a kezdeményez6, kisérleti feladatok
ellatdsa, 0j munkametodusok megteremtése, tapasztalatok gyiijtése esik
munkakdrébe (palyaudvari misszid, betegek haztartasanak ellatasa, foghdz-
misszi6 stb.). De kiilondsen hasznos tevékenységet fejthet ki a karitativ
munka ott, ahol az egyéniesité gondozasrol és nem annyira anyagi, mint
inkdbb erkolcsi, szellemi és vallasi bajok elharitasardl van szc').l) Ez a tarsa-
dalmi munka azaltal, hogy lényegében és hatasaban az egyes ember sziik-
ségén tul a kozonség javanak elomozditasat is szem elOtt tartja, a hatosagi
szegénygondozassal egyenlé iranyzatl és egyenld rangii tényezének tekintends.?)

Mindkét szervnek sziiksége van az Osszmunkalkoddsra abbol a meg-
fontolasbol kiindulva, hogy vallvetett egyiittmiikodéssel, a feladatok helyes
megosztasaval, a munkamodok kolcsonds elsajatitdsaval munka— és koltség-
megtakaritast lehet elérni és a tobbszoros ellatdst meggatolni, a szegény-
gondozéas egységét pedig biztositani. A német alapossag, gyakorlatias érzés
ezt az elvet mar rég felismerte és tobb oly torvényi intézkedést hozott,
amely ezt az egyiittmiikodést biztositja.) Ez az Osszemiikodés abban is
kifejezésre jut, hogy az egyes német allamok jogosultak az egyesiiletekre,
illetve azok szOvetségeire egyes gondozodi tevékenység ellatasat teljesen
vagy részben atruhazni.

Az egymdsra vald hatds kolcsondssége abbdl is kitlinik, hogy a német
hat6ésagi munka iparkodik az egyéniesitd elv keresztilvitelére — foképen
az 0. n. csalddvédelem megszervezésével — mig a magantevékenység szervei
belatjak azt, hogy bizonyos technikai és biirokratikus alapok nélkiil a munka
tulsdgosan esetlegességeknek lenne kitéve.

Hogy a hatosagi, illetve a tarsadalmi munka vigye-e a dominélo
szerepet a szegénygondozas terén, arra nézve az egyes orszagok és korok
szerint kiilonbozo felfogas érvényesiilt. Bizonyos csak az, hogy a vilag-
haborti 6ta még ott is, ahol — mint Anglidban és Amerikaban — a tarsa-
dalmi munkdnak uralkodd szerep jutott, a hatésagi munka célszertiségi
és pénziigyi okokbdl mindinkabb el6térbe nyomul.

1) Hasonloan Liese: Geschichte der Caritas, 1922. 1. 3. old.

) Lasd a Reichsjugendwohlfahrtsgesetz és Jugendgerichtsgesetz, valamint a Fiir-
sorgepflichtverordnung (5. §.) rendelkezéseit.

% Err8l ugyan bizonyos vita még folyik, de a vélemények ma mér talnyomoérészt
megegyeznek abban, hogy a szilard vdz a hatésagi gondozas, amely a nélkiilozhetetlent
szolgaltatja és ehhez csatlakozik megeld'z6, kiegészité tevékenységével a tarsadalmi munka
(Hertling, Noppel, Weydmann stb.).
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A magantevékenység szerveirdl még azt kell felemlitenem, hogy e
szerveknek egymaskozt valo tomoritésére is sok helyiitt gondot forditanak.")
igy Németorszagban a magangondozoé tevékenység igen szamos szervezetébol
vilagnézeti alapon hét vezérszovetség (Reichsspitzenverbdnde) alakult ki
abbdl az okbol, mivel egyrészt a pénzromlés indokolta a sziikséges gazdasagi
rendszabalyok egyontetii keresztiilvitelét (azonos gondozési tarifa, tervszerii
gazdalkodds az intézetekben stb.), mivel masrészt az allam csak kevés,
de teherbird és atfogd jelentdségli intézménnyel kivant pénziigyi és egyéb
viszonylatban kozvetlen kapcsolatba keriilni. E hét f6szerv a kovetkezo:

1. a Central-Ausschuss fiir die innere Mission der deutschen evang.
Kirche,

a Deutscher Caritasverband,

a Zentralwohlfahrtsstelle der deutschen Juden,

a Deutsches rote Kreuz,

a Funfter Wohlfahrtsverband,

a Hauptausschuss fiir Arbeiterwohlfahrt és

. a Zentralwohlfahrtsausschuss der christlichen Arbeiterschaft.

Ezek az intézmények, amelyeknek a torvény is bizonyos kiilonds
jogi eldnydket biztosit, a Deutsche Liga der freien Wohlfahrtspflege elneve-
zésti egyesiiletben egy munkakozdsségben olvadtak Ossze. Az ezenkiviil
allo joléti gondozassal foglalkozo egyesiiletek az . n. nem szervezett egyesii-
leteket alkotjak.

Franciaorszagban az 1901. évi torvény a kozjotékonysagi egyesiiletek
kozt kiilonbségeket tesz a szerint, amint azok szabad egyesiilések, elismert
jellegli egyesiiletek vagy kozhaszni egyesiiletek. A legutolsé kategoridba
tartozok birnak csak teljes jogi cselekvéssel, viszont azonban szorosabb
allami feliigyelet ald is helyeztetnek abbol a szempontbdl, hogy elvallalt
kotelességeiket teljesitik-e?

Anglidban az 1. n. Charity Organisation Society-k azok az &sszefogod
szervek, amelyek majd minden nagyobb varosban hivatottak a kiilonb6zd
tarsadalmi  karitativ intézmények racionalis ¢és egyonteti munkéjanak
elémozditdsara. Amerikdban a »Community chest movement« ez iranyban
a tipikus amerikai megoldas.

N AL

Szolni kell végil a szegénygondozas terén tevékenykedd hivatali és
tiszteletbeli egyének képzésének és tovabbképzésének kérdésérdl is. Eziranyban
is foleg Németorszag fejt ki legélénkebb tevékenységet a végbdl, hogy kells-
szami képzett munkaerd alljon rendelkezésére.  Igy az . n. Wohlfahrts-

*) E téren is a németeké a kezdeményezd szerep, mivel a Deutscher Verein fiir
Offentl. und private Fiirsorge cimii egyesiilet 1914-ben Altondban tartott kongresszusan
mar ezt a kérdést targyaltak: Die Organisation der Wohlfahrtspflege und ihr Verhéltnis
zur Armenpflege.
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schule-k és a soziale Frauenschule-k két éves kurzusban elméleti és gyakorlati
kiképzést nyljtanak a szocialis munkaval foglalkozok altal teendd vizsgat
megeldzden. E vizsga letétele utdn egyévi probaidd kovetkezik. Tovabbképzo
kurzusokat is tartanak szamos foiskolan.

A szegénygondozast ellatdé munkaerckén kiviil a gondozas keresztiil-
vitelére még bizonyos intézményeket is szoktak igénybevenni; ezek a szegény-
gondozas berendezései. Altalinos nézet szerint ezeknek két fajat szoktak
megkiilonbdztetni; 0. m. az intézeteket és a kisegité intézményeket. Az elébbi
korébe a zart és félig nyilt gazdasagi gondozas intézeteit soroljuk, igy a
szegényhazat, dologhdzat (workhouse), aggok és sinylodok menhelyét (Alters-
und Siechenheime), a népszallokat, munkatelepeket (Arbeiterkolonien), hajlék-
talanok menhelyét (Obdachlosenasyle), éjjeli menedékhelyeket (Nachtasyle),
vandor menhely eket (Wanderarbeitstitte, Verpflegungsstationen) stb. A Kki-
segité intézmények korébe a nyilt gondozds berendezéseit soroljuk, igy a
tandcsado és jogvédo iroddkat (Beratungsstellen és Rechtsauskunftsstellen),
"munkakozvetitd helyeket (Arbeitsvermittlungstellen), népkonyhdkat és a
kozéposztalybeliek étkeztet6jét (Volks- und Mittelstandskiichen), allomas-
missziokat és a betegek hdztartdsat ellato szervezeteket stb.

Az itt ismertetett berendezések koziil az aggok és sinylodok menhelyét
kiilondsen kiemelenddnek tartjuk az okbol, mivel az aggok ellatdsa és
gondozasa a jovoben Eurdpaszerte fokozott jelentdségre fog jutni. Statisztiku-
sok megallapitdsa szerint ugyanis az Oreg emberek aranyszama az Ossz-
népességen beliil allanddé emelkedésben van. Igy Németorszagban az Gssz-
lakossagbol minden 100 lakosra 60 éven feliili 6reg 1871-ben 7.5 esett, 1919-ben
8.5, 1930-ben eldrelathatoan 10.7 és 1940-ben 13 fog esni. Az dreg korosztalyok
aranyszamanak ezen emelkedése azzal a ténnyel van Osszefiiggésben, hogy
az ¢élettartam emelkedik, a sziiletések szama pedig csokken. Az atlagos
¢lettartam, amely 1870 koriil 40 év, 1911 koriil 50 év, ma Németorszagban
koriilbeliil 60 év. Ezek a szamok mar a németeket is gondolkodoba ejtették
anndl is inkdbb, mivel az 6regek gondozasra szoruldsa a fokozo6d6 gazdasagi
hanyatlassal kapcsolatban még csak emelkedni fog. Ezért iparkodnak tjabb
aggotthonok 1étesitése altal (igy példaul Hamburg Gross-Borstelben 1ij otthont
épitett, amelyben 201 szobat egyes egyén, 26 szobat két személy és 50 szobat
hazasparok részére rendezett be) a bajoknak elejét venni.

Az emlitett berendezések fenntartdsat és ellatasat gy a hatdsagi,
mint a magangondozé tevékenység vallalhatja; nagy altalanossagban irany-
adoul azt fogadhatjuk el, hogy a nyilt és félig nyilt gondozas berendezéseit
foleg a hatosagi szervek, a zart gondozasét pedig kiilonésen a magan-
tevékenység létesiti.")

'Y Ezen berendezések legtdbbjének részletes ismertetését lisd Roscher id. miivében,
valamint a Handworterbuch der Wohlfahrtspflege, 1929. koteteiben.
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A szegénygondozd tevékenységet, mint minden céltudatos tevékeny-
séget feladatainak ellatasa terén bizonyos munkaelvek iranyitjak. Ezek az
elvek teljesen kiforrottaknak nem mondhatok, mért hiszen a szocidlis gondo-
zas munkamoédszere idOk folyaman allandéan tjabb vivmanyokkal gyarap-
szik, mindazonaltal bizonyos kijegecesedett alapelveket maris lerdgzithetiink.

Az elsé alapelv az 0. n. subsidiaritas elve, mely azt vallja, hogy a
a szegénygondozas csak az esetben 1ép munkaba, ha minden mas megélhetési
forrds (sajat munkaer6, vagyon, illetve harmadik személyektdl jovo segéd-
eszkoz) kiapadt.

A masodik alapelv az egyeéniesités (individualizacid) ismérve. Minthogy
a szegénygondozas egyik foOfeladata a nevelés, az ellatd szerveknek arra
kell toérekedni, hogy a gondozasra szorult egyéniségéhez mérten azt a segitd
eszkOzt valasszak meg, amely legalkalmasabb a gondozott Ontevékenységre
serkentése céljabol. Ez az eljaras tehdt nem lehet sablonos, hanem a segélye-
zésre szorult egyén Osszes viszonyainak €s a szegénységet el6idéz6 okoknak
kozvetlen ismeretén alapulo. Ezen a gondolaton épiilt fel a szegénygondozas-
nak 0. n. elberfeldi rendszere, amelyet Elberfeldben v. der Heydt 1853-ban
vezetett be. A rendszer lényege és fOoértéke abban csticsosodik ki, hogy a
biirokratikus elem visszaszoritasaval az egyéni részvét minél jobban érvényre
jusson. Ezért a szegényapolast a hatdsagok csak ellendrzik, a végrehajtas
munkdjat pedig Onkéntes munkaer6k végzik olyként, hogy ezek mindegyike
igen kevés — 4-6 — szegényrdl gondoskodik akképen, hogy a segélyezés
egyénileg kiilonboz6 és a biirokratikus formasagoktol mentes legyen, hogy
tovabba a szegénygondozonak egyrészt az intézkedés terén széleskorii Onallo-
sag, masrészt pedig a gondoskodasa alatt levokkel valo gyakori érintkezése is
biztosittassék. Ez a munkametodus azaltal lett életrevald, hogy egyrészt
a lakossag korébol vett gondozok az egyes csaladok életviszonyanak ismerete
altal a szocidlis helyzetrdl képet alkothattak, hogy masrészt széles nép-
rétegek bizalmanak felébresztésére is alkalmassa valt. Természetesen ez a
munkamodszer csak kisebb keretekben, kozepes népességli  varosokban
felelhet meg teljesen céljanak, miért is nagyobb varosokban a bedllott
indusztridlodas folytan bizonyos korrekciokra szorul. Ez a sziikséges modositas
az 0. n. strassburgi rendszerben nyerte el 1900 koriil szilard j formajat
azaltal, hogy az Onkéntes munkaer6k szakképzett munkaerdkkel egészit-
tettek ki.")

E két rendszer alapelvei nagyjaban ma is érvényesek, jabb vivmany
e téren csak az, hogy a szikség megallapitdsanak bizonyos finomabb
technikdja is kialakult (szocialis diagnozis), amelyet a lakasvizsgalatok
alkalmaval szakerdk, féleg nok végeznek.

Y A strassburgi rendszernek tovabbi sajatossiga még, hogy a kozség elsé hivatal-

nokat nagyobb szegényligyi hataskorrel ruhazta fel, hogy tovabba a szegénygondozas
egyes eseteit a gondozo egyéniségének megfelelden osztja ki.
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Harmadik elvként azt a felismerést jeldlhetjiik meg, amelyrdl mar
sz0 is volt, hogy a szervek munkdjanak koncentrikusnak kell lenni, vagyis
a szegénygondozassal foglalkozd szervek miikddését tervszeriien kell meg-
szervezni és Osszehangolni. Szokasos még a szegénygondozas terén 0. n.
megeloz6 munkatevékenységrol is beszélni, amely alatt azokat a rendszabalyo-
kat értenok, amelyek a szegénység bekovetkeztét megeldzik, illetve enyhitik
azokat a veszélyeket, amelyek folytan a lakossagnak egyre nagyobb rétegei
esnek a szegénység aldozataul. A szegényligy régebbi miveldi Roscher,
Heckel stb. ennek eszkozeit is megjeldlték a takarékpénztarak, zaloghazak,
kolesonintézetek, fogyasztasi egyletek bevezetése és az életbiztositas 1étesi-
tése formajaban.")

Ezzel a felfogassal szembehelyezkedik Klumker, aki szerint a meg-
el6zés feltételezi azt, hogy a megelézni kivant allapot még be nem kdvet-
kezett, a szegénygondozasnal azonban a gazdasagi tétlenség mar beallott.
A. megel6zés elébb megjelolt eszkdzeiben is ezért 6 gazdasagpolitikai, esetleg
szocialpolitikai rendszabélyokat 1at.?)

Bizonyos viszont az is, hogy a német joléti gondozés (Fiirsorgepflicht-
verordung 3. §.) a haborut kdvetd nyomor megismétlddésének elharitasa
végett munkametodusai korébe a megeldzést is felvette, kiilondsen ott,
ahol az egészség és a munkaképesség fenntartasardl, nemkiilonben gyermek-
védelmi tevékenységrél van sz6. Ezen megel6z0 gondozas azonban mar
tulmegy a joléti gondozas keretein és a népességnek oly rétegeit oleli fel,
amelyek nemcsak segélyezésre szorultak, hanem tdgabb értelemben véve a
népegészségiigy eldmozditasa érdekében is védelemben részesitendok.’)

IV. FEJEZET.

A szegénygondozasra iranyuld Kkotelezettség. A Kotelezettség elofeltétele
(illetékesség). A szegénygondozasban részesiilok kotelességei és allampolgari
jogainak korlatozasa.

A szegénygondozas mai allasa mellett altalanosan elfogadottnak
mondhatjuk azt az alapelvet, hogy jollehet a hatdosagnak majd mindeniitt
torvényileg koriilirt absztrakt kotelezettsége &ll fenn arranézve, hogy a
szegénygondozast ellassa, mégis e kotelességgel szemben allo szubjektiv
igény annyira nélkiilozi a jogi érvényesitéshez sziikséges konkrét tartalmat,
hogy ezt az igényt személyes jognak, amilyen példaul a szocialis biztositasbol
vagy nyugellatasbol szarmazik, nem nevezhetjiik.

") Lasd Roscher id. mii 2. kétet és Worterbuch der Volkswirtschaft, I. katet 240. old.

3 Lasd Handwérterbuch der Staatswissenschaften, 1. kétet 934. oldal.
%) Vesd 6ssze: H. Muthesius: Wohlfahrtspflege, 45. old.
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Es valoban, még a legfejlettebb, német joléti gondozd torvény is nem
gondozdsra valé igényrél vagy jogrol, hanem gondozoi kitelezettségrdl beszél.")

Biroi aton ezért altaldban semmit, kozigazgatasi uton pedig csak a
kotelezettség tényleges megallapitasat lehet kovetelni, de nem a szolgaltatasnak
bizonyos nemét és mérvét is.%)

S6t vannak olyan orszagok is, amelyeknek torvényei szerint a szegény-
gondozast ellatd hatdsdgok erre iranyuld munkaja csak fakultativ, vagyis
nem kotelezd s igy kizarolag beldatdsukra van bizva, teljesiteni kivanjak-e
ezen feladatukat (francia rendszer).

Ami marmost a hatéosag gondozoi kotelezettségének megalapitasat
célzo eldfeltételt (illetékesség) illeti, errenézve idok folyaman kiillonbozo
alapelvek jegecesedtek ki.

A legelso ily elv volt az Ggynevezett polgdrjog elve (Heimatssystem).
Ez a polgarjogi hovatartozosag a kozségi illetdségtdl kiilonalldo szegényjogi
jogcim volt. Minden honpolgarnak volt egy sziil6foldje, ahol mar sziildi is
otthonnal birtak. Ezt az eredeti honossagot mindenki életfogytig megtartotta,
kivéve, ha tjat nem szerzett (hivatali allas, férjhezmenés stb. altal). Csak
az eredeti illetdségi hely volt koteles az elszegényedettrél gondoskodni.
Ha valaki masutt lett szegénnyé, rendszerint irgalmatlanul hazatoloncoltak.
Az mar haladas szamba ment, amikor elrendelték, hogy a tartdézkodasi
hely ideiglenes tamogatadst tartozik nyujtani, amelyet azonban az eredeti
illetoségi kozség visszatériteni koteles. Ez az elv 1915-ig Bajororszagban
és még jelenleg is Ausztridban van érvényben.

A most ismertetett elvtdl kiillonbozik az u. n. segélyezd lakhely (Unter-
stiitzungswohnsitz-System, domicile de secours) rendszere. Ez a rendszer
mar inkabb tekintettel volt a népesség azon erdsebb mozgalmdra, amelyet
a szabad koltozkodés elismerése €s a modern forgalmi élet valtott ki.
A segélyezd lakhely az a kozség volt, amelyben az allampolgér egy bizonyos
ideig tartdzkodott (eredetileg 3, majd 2, végiil egy év). Ez a kozség, az . h.
helyi szegény kotelék (Ortsarmenverband), véglegesen tartozott viselni a szegény-
gondozas koltségeit.’) Ha a segélyre szorulot el6zéleg mas szegénykotelék
részesitette tamogatasban, a végleges segélyezésre hivatott kotelek a fel-
merllt koltségeket visszatériteni tartozott. Ha valakinek nem wvolt ilyen
végleges segélyezd lakohelye, akkor orszagos szegénynek (Landarm)

Y Kivételt képez a német ifjisdgioléti torvény, amelynek 1. §-a szerint minden
német gyermeknek joga van a testi-lelki és tarsadalmi derekassagra valdo neveléshez,
nemkiiloben kivételes helyzetet élvez a hadirokkant, akinek igénye van (rendelet 21. §.)
az ingyenes hivatasbeli kiképzésre.

) A nemrég megjelent osztrdk  szegény gondozd  alaptérvényjavaslat  bevezetésének
2. §-a szerint a szegénynek joga lesz a gondozasra.

% Arészleteket illetden lasd: Handworterbuch der Staatsw. I. Bd. 697. és kov. old.
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tekintették és utdna az orszagos kotelek viselte a koltségeket. Ez a rendszer
1924-ig Németorszagban volt érvényben.')

A modemn ipari és forgalmi viszonyok kifejlodésével a segélyezd lakhely
szerinti rendszer is ki nem elégitd eredményekre vezetett. Mindjobban
kitlint annak sziikségessége, hogy at kell témi az u. n. dllando tartozkodasi
hely.(Aufenthaltsprinzip) szerint t6rténd segélyezésre; e szerint azt a kozségi
koteléket kell a végleges segély nyujtasara kotelezni, amelynek korletében
a segélyre szorult hazastarsaval és gyermekeivel egyiitt hdztartdssal, ilyennek
hianyaban pedig rendes lakéhellyel bir.”)

Roviden érintjiik itt azt a kérdést is, hogy a szegénygondozasban
részesiild  egyénekre bizonyos orszagok jogszabalyai bizonyos kdtelezettségeket
ronak a segélyt ado kozilettel szemben. E kotelességek koziil — amelyekrol
egyébként a szegénygondozas koltségeirdl, valamint az egyes orszagok
szegényiigyének ellatasarol szolo fejezetekben is lesz sz6 — kiilonosen a
munkateljesités kotelessége, esetleg kényszermunka utjian 1is, tovabba a szegény-
gondozas koltségeinek visszatéritésere iranyuld kotelesség emlitendd fel.
A megtéritési kotelesség altalaban csak akkor forog fenn, ha a gondozott
utobb oly jovedelemre tesz szert, amely megélhetésének veszélyeztetése
nélkiill a kapott segélyezés visszafizetését lehetdvé teszi, illetve amennyiben
vagyonhoz jut.”)

A szegénygondozasban részesiilét azonkiviil a legtobb allam jog-
szabalyai bizonyos dllampolgari  joghatranyokban is rtészesitik. Nevezetesen
megtagadjak a szegénygondozasban részesiiloknek valasztdi  jogosultsagat,
kizarjdk az eskiidtbirosagbol stb. Alapgondolata ezen elbandsnak a vétkességi
elv, vagyis az a megfontolds, hogy aki sajat hib4jabol a koz terhére, eltartdsara
szorul, aki sajat iigyeit kell6képen vinni nem tudta, az nem méltd arra,
hogy részt kérjen a koziigyek vitelében. Ez a megfontolds lényegesen veszitett
erejébdl a habort és az azt kovetd valsidgos és katasztrofalis gazdasagi
viszonyok hatasa folytan, amikor is sokan belattadk azt, hogy méltanytalan
elbanas az, ha a sajat hibajukon kivill elszegényedett egyének emberi
méltosagukban, jogaikban csorbat szenvednek. Kiilongsen a németek
hangoztattdk ezért azt, hogy a szegény becsiiletérzését fenn kell tartani.

Y Ennek a rendszernek alapgondolatat az képezi, hogy a szegényt az a kozség
részesitse segélyben, amely az elszegényedettnek egykoron hasznos munkajat is élvezte.

) Ennek a rendszemek az az alapgondolata, hogy a timogatisra szoruldk til-
nyomo része a népességnek allanddan letelepiilt tomegeibdl keriil ki, az ily egyének élet-
viszonyainak stlypontjat pedig a csaladi kozosség képezi. (Lasd a német Fiirsorgepflicht-
verordnung tervezetének indokoldsat.)

% Hogy milyen fontos kérdés a megtéritési és visszatéritési kotelezettség helyes
megszervezése, mutatjdk egyes német vérosok példai. gy pl. Elberfeldben 1927-ben
a Bezirksfiirsorgeverband Osszes gondozd tevékenységi kiadasai 3.5 millid6 M-t tettek ki,
amely 6sszegbdl a gondozottak ¢és eltartasra kotelezettek 350.000 M-t téritettek vissza.
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E mozgalomnak tényleg az lett az eredménye, hogy 1919 oOta Németorszagban
tobbé nincs valasztojogi korlatozottsag a szegénygondozottakra mnézve,
hogy tovabba 1926 ota az eskiidtbirosagi jogosultsagbol sincsenek kizarva
a kozsegélyben részesiilo egyének. Felemlitjik még azt is — inkabb csak
mint a mult emlékét — hogy szamos allam a koldulas eltiltasara szigorq,
sokszor igen kegyetlen torvényeket hozott, amelyek azonban nem sok
eredménnyel jartak, hogy tovabba, ahol a koldulast eltiltottadk, ott biintetéssel
szoktak az alamizsnaadast is stjtani.")

Roviden érintjiik végiil itt azt a sok évtizedre visszanyuld harcot is,
amelyet szamos nemzetk6zi kongresszuson a Dbintetdjogtudomany és a
szocialpolitika kivalo képvisel6i vivtak meg abban a kérdésben, hogy a
csavargas és koldulas lekiizdése biintetdjogi avagy szocialpolitikai feladatot
képez-e? Elég legyen e tekintetben a romai, parizsi €s washingtoni borton-
ligyi, tovabba az antwerpeni és liége-i patronazsiigyi kongresszusok munkajara
reamutatni, amelyek eredménye abban szir6dott le, hogy a gydnge, beteg,
vagy munkaalkalom hijan szikolkodd koldusok és csavargok munkéval
vald ellatasanak, tamogatasanak ¢s gyogykezelésének megoldasa a szocidl-
politikara var, ellenben a kozveszelyes munkakeriiloket megfeleld biintetdjogi
rendszabalyokkal és eszkozokkel (dologh4z) kell a rendes életmodhoz szoktatni
és munkara nevelni.?)

V. FEJEZET.
A szegénygondozas koltségei.

A szerint, amint a szegénygondozas feladatait a hatosag, illetve a
tarsadalom szervei latjak el, szolhatunk a hatosagi szegénygondozas és a
magan szegénygondozas terheirdl és azok sziikséges fedezetérdl. A hatosagi
szegénygondozas terhei a pénziigyi gazdalkodas részét képezik, mivel ezek
fedezésénél is a kozszikségletek kielégitésére szolgald gazdasagi eszk6zok
el6allitasarol, kezelésérél és hovaforditasardl van szo.

A szegénygondozis pénziigyi része bevételi és kiadasi gazdalkodasbol
all, amely Aaltalaban az allam vagy mas hatosdg gazdalkodasi berendezkedé-
sével Osszhangban all. A hangsuly a kiadasokon van, amelyekhez mérten
kell a sziikséges bevételeket eldteremteni.

A bevételek kiilonbozé forrasokbdl szarmazhatnak. fgy a rendelkezésre
allo  alapok, alapitvanyok hasznaibol, hatosagi bevételekbol  (illetékek),

"y Lasd Roscher id. miivét, amely idézi VI. Henrik tSrvényét, amely a koldust
bélyegrediitéssel ¢és rabszolgasdgba vetéssel biintette. Felhozza tovabba, hogy Német-
orszagban 1877-1888. ¢években a koldulds miatt foghazzal sGjtottak szdma évente
200-320.000 kodzott mozgott.

%) Lasd az idevonatkozé anyagot attekinthetSen az 1913. évi XXI. t-c. (a koz-
veszélyes munkakeriilokrdl) miniszteri indokoldsaban.
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allami segélyekbdl (szubvencidk) és a tulajdonképeni adokbol. Az addk pedig
vagy az altalanos allami vagy kozségi kozterheknek kihasitott részét képezik,
vagy kilonds onallo szegényadoként szerepelnek. Hogy az egyes orszagok
melyik megoldast valasztjak, az rendesen attol fligg, hogy a szegénygondozés
fejlédése mily sajatlagos folyamatot mutat és mily szervezeti megoldast nyer.

gy Németorszagban, ahol a hatosagi szegénygondozas koran a kozség
feladatava valt, a szegényadok oly szorosan tapadtak a kozségi addkhoz,
hogy 06nallo szegényadd képzodésének alig adtak helyet. Szaszorszag talan
csak az egyetlen hely, ahol kiilon kutyaadd, mennyegz6i ado és nyilvanos
vigalmi ado6 volt életben a szegénygondozas koltségeinek fedezetére. Ellenben
Franciaorszagban, ahol — mint latni fogjuk — a hatosagi szegénygondozas
még hézagos, a szegénygondozas terheinek fedezetére foleg céladok, a
szinhazi el6adasok és nyilvdnos mulatsagok megadoztatasabol folyd bevételek
szolgalnak.")

Anglidban a hatosagi szegénygondozas szintén a kozségi igazgatdshoz
kapcsolodvan, annak terheit is a helyi koziilet (parish, illetve az azok kapcso-
latai: unions) viselik. Fedezetiil az ingatlanvagyon tiszta hozadéka szolgal,
amelyet a haszonélvezd (bérld) fizet, a tulajdonos csak akkor, ha maga
gazdalkodik. A rendkivill komplikalt és alapjaban méltanytalan addzasi
rendszer reformjan régota kisérleteznek. Az 1888. év dta (lex Ritchie)
a grofsagok is kotelesek a szegénygondozas bizonyos terheihez (tisztviselok,
tanitok fizetése, gyogyszerek ara stb.) hozzéjarulni.

A német Fiirsorgepflichtverordnung értelmében a joléti gondozas Gsszes
terheit a gondozokotelékek (Bezirksfiirsorgeverbdnde és Landesfiirsorgever-
bande) viselik, amely terhek fedezetéiil j adoforrast nyitottak meg. Ez az
addo az 0. n. hazbéradé (Mietzins-Aufwertungssteuer) azonban egyaltalan
nem fedezi a sziikségletet, miért is a joléti gondozast ellatd szervek egyéb
bevételeiket is kénytelenek igénybe venni annal is inkdbb, mivel a német
varosok haztartdsdban a joléti gondozas koltségei kozismerten négy-
otszorosére emelkedtek a haboru elétti ily természetii kiadasoknak.?)

A tarsadalmi (magan) szegénygondozoi tevékenység anyagi eszkozeit
részben magdnosok Onkéntes hozzajarulasaibol (gyljtés, tagdijak, alapit-
vanyok stb.), részben pedig a hatdsagok altal rendelkezésre adott segélyekbdl
meriti. Mindezen bevételi forrasok kozil egyik legfontosabb a gyiijtes.
Egyrészt a haborti okozta tomegnyomor, masrészt a jotékony egyesiiletek

") Franciaorszagban a gyermekvédelmi iigy nem képezi a szegénygondozo helyi
igazgatasnak részét, ezért terheit is az allam, a megye és kdzség bizonyos aranyban elosztva
(/s + Y5+ /5) viselik.

%) Lasd Stat. Jahrbuch deutscher Stidte, 23. Jahrgang. gy pl. Lipcsében 1926-ban
a joléti kiadasok 19'315 milli6 markat tettek ki, amelybdl csak 3 milli6 marka nyert
fedezetet a kijelolt adobdl. Innen van a német varosok joreszének szinte katasztrofalis
pénziigyi helyzete.
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vagyonanak, alapitvanyainak elértéktelenedése arra kényszeritették a
tarsadalmi szegénygondozas szerveit, hogy a munkajukhoz sziikséges anyagi
eszkozoket egyre jobban nyilvanos gytijtések utjan teremtsék eld. A gytlijtések
elterjedtsége és az azzal kapcsolatban kifejlodott visszaélések viszont a
gylijtések céliranyos szabalyozasat az allami joléti gondozasi politika egyik
fontos feladatava emelték. A gylijtés eredményének alapja ugyanis a koz-
bizalom; mennél inkabb tavol lehet tartani a gytjtési ligyt6l a szabaly-
talansagokat, annal inkabb fokozodik iranta a k6zonség bizalma.

Németorszag még 1915-ben kelt és ma is érvényes rendelettel szaba-
lyozta a nyilvanos gylijtés tligyét, eldirvan a hatosagi jovahagyast olyan
gyljtések, targyarusitasok ¢és mulattatd vagy oktatd természetlii eldadasok
tekintetében, amelyeket jotékonycélra visznek, illetve bonyolitanak le ¢€s
amelyek hozadéka egészen vagy részben a megjelolt célra fordittatik.
E jogszabélyban a hatdsdg messzemend feliigyeleti jogkdrt is nyert, amely
konyv— és pénztarvizsgalatra, lési részvételre stb-re is kiterjed, s6t a
vagyonkezelés a hatosagilag kirendelt gondnokra is bizhat6. A cél egyrészt
a visszaélések megakadalyozdsa, masrészt a nem gazdasidgos anyagi erd-
pazarlastol valo megovas. Kiemeljiik, hogy a jol vitt nyilvanos gytijtésnél
a kezelési kiadasoknak aranyban kell allani a befolyt dsszeggel. Igy altalaban
megengedhetd, hogy nagyobb gyijtéseknél legfeljebb 15-20%, kisebb
gyljtéseknél legfeljebb 35% legyen a kezelési koltség.

VI. FEJEZET.
A szegényiigyi statisztika és kataszter.")

Mindjobban er6s6dé aramlat az, amely a statisztika adatait egyre
stiribben sorakoztatja fel a tarsadalmi és gazdasagi élet tényjelenségeinek
szemléltetése ¢és igazsagainak bizonyitdsa végett. Kiilondsen 4all ez a
tarsadalmi - statisztikara, amelynek feladatdit a szocidlis tomegjelenségek
szamszerll legrogzitése képezi, hogy e szdmszeriisitésben a szocidlpolitikai
tevékenység a maga leghatékonyabb ellendrz6jét, a legtisztabb lecsapo-
dasat lelje fel.

A tarsadalmi rétegek, amelyek a haboru és inflaciés id6k folyaman
erds eltolodasoknak voltak kitéve, az Osszeség erkolcsi felelGsségérzetének
tartanak szdmot, amely kovetelményt csakis a statisztika munkamoddszerével
lehet elérni.

A szocialis statisztikanak pedig egyik legfontosabb része a szegenyiigyi
statisztika, amelynek megallapitasai egyrészt értékes tamaszpontokat adnak

") Lasd a kérdést béven kifejtve a Handwortb. der Staatswissenschaften, 1. Bd.
1009. és kov. old.
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altalanos érdekii tarsadalomtudomanyi megfontolasokra és kovetkeztetésekre
—igy pl. a szegények tarsadalmi eredetébdl a szocialis siillyedés terjedelmére,
vagy a szegénységet el6idézé okokbol a szocialpolitika sziikséges beavatkoza-
sanak iranyara nézve — masrészt tajékoztatast nyjtanak a szegénygondozas
vivoi részére a tekintetben, hogy mily szellemi és anyagi erdket kot le a
szegénygondozas ellatasa.

Annak dacara, hogy a szegényiigyi statisztika ily fontos feladatok
megoldéasara hivatott és hogy a szegényligyi statisztikdnak mar 4-5 évtized-
del ezelott is kivalo miveldi (Mischler, Bohmert, Miinsterberg, Berthold etc.)
akadtak, a szegényligyi statisztikat még ma is elhanyagolt tudomany-
teriiletnek kell mindsiteniink, amelynek ugy lényegér6l, mint anyaganak
beszerzésérdl (munkamoddszer), eredményeinek megbizhatosagarol a szak-
emberek ma is vitatkoznak.")

W. Feld a szétagazd véleményeket akként akarja Osszeegyeztetni,
hogy szegényligyi statisztika alatt sziikebb értelemben azt az egyszeri, illetve
periodikus adatgytijtést értjiikk, amely elsdsorban a szegénygondozd szervek
tevékenységét, valamint az 4ltaluk gondozottak korét szamszeriileg tiinteti
fel; tagabb értelemben véve pedig azokat a kisérleteket is, amelyek a szegénység
¢és a szegények tekintetében szocioldgiai értelemben jelentOséggel bird adatok
beszerzését célozzak.?)

Régebben szegényligyi statisztika alatt csak a hatosagi szegény-
gondozas adatgyiijtését, tehat egy tisztan adminisztrativ munkat értettek;
Ujabban gy a hatosagi, mint az egyesiileti gondozas kiilonb6zd agai tdmeg-
jelenségeinek szamszerii feldlelésére torekszenek. Kiilonosen harom iranyu
adatgytjtésre szoktak a sulyt helyezni és pedig:

1. a gondozas ellatoinak (hatésagok, egyesiiletek, alapitvanyok,
egyhazak),

2. a gondozas koltségeinek (Finanzstatistik) és

3. a gondozott személyek (Personal- oder Individualstatistik) adatainak
feltlintetésére.

Figyelemmel arra, hogy e harom iranyu tevékenység egymastol eltérd
szempontokbol indul ki és kiilonb6zd viszonyok ismeretét feltételezi, érthetd,
hogy még jdl iskolazott szakembernek is sulyos gondot és faradsigot jelent

Y Lasd pl. Gérando-Buss: System der Armenpflege, I. 103-147. old., aki a kdvet-
kez6 véleményen van: »Eine zuverldssige, vergleichende Armenstatistik ist kaum zu
erzielen. Denn einmal haben nur wenige Staaten amtliche Armenzahlungen, selbst dort,
wo man solche vornimmt, umfassen sie nicht immer das ganze Land, sie sind oft ungenau,
an manchen Orten bestechen nicht einmal genaue Bedingungen fiir die Zulassung zu der
Armenunterstiitzung. Indem sind die Zahlungen neu, wiederholen sieht nicht periodisch,
sind nicht im gleichen Zeitpunkt entworfen; so hat man nur unbestimmte Annahmen,
keine vergleichbaren Ergebnisse«.

%) Handw®értb. der Staatsw., 1.k. 1012. old.
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mind a harom irdnya adatgyiijtést helyesen el6késziteni és lebonyolitani.
Ehhez jarul, hogy az egyesiiletek széttagolt munkajarol igen nehéz tiszta
képet nyerni, hogy tovabba a szegénygondoz6 hatosagoknal is gyakran
hianyzik a statisztikai szakhozzaértés, hogy a hatosagi feljegyzések is nem
egyszer hianyosak, a feldolgozasra alkalmatlanok, végil pedig az a
tény, hogy a szegényiigyi statisztika munkaeljarasanak kiépitése sem
tokéletes.")

Mindezen korilmények eléggé indokoljak, hogy az eleddig lefolytatott
szegényiigyi statisztikai munkalatok koziil igen kevés jart kielégitd
eredménnyel.

Ami a statisztikai adatgylijtés munkametodusdt illeti, nem lesz tan
érdektelen par idevonatkozo és mar jorészt kijegecesedett szabalyt felsorolni.

Az egyéni (személyi) statisztika, amely a gondozottak személyi tulajdon-
sagaival és helyzetével foglalkozik, a gondozottaknak egyszeri alkalommal
¢és dllandoan segélyezett korét szokta megkiilonboztetni. Mindkét csoportban
a megallapitasok akér egy prdobanapra, akar hosszabb idétartamra vonatkoz-
hatnak. Az utobbi a gyakoribb.

A személyi statisztika szamldlasi egysége az egyén, vagy a fél (Partei),
esetleg a gondozasi ok. A ma szokasos szamlalas a gondozott felek szama
szerint torténik. A gondozott fé/ elnevezés nem fedi sem a lakaskdzosségben,
sem a vérkozosségben levoket; vagy nagyobb, vagy kisebb. Inkabb a
lakaskozosségben levok koréhez van kozelebb; pl. ide esik a tavollevd
eltartonak a helyettese is. A fél rendszerint az, aki a csaladért a gazdasagi
felelosséget viseli. Azelbtt ezt mint énalloan segélyezettet (Selbstunterstiitzte)
jelolték meg, szemben az egyiittsegélyezettekkel (Mitunterstiitzten.) Fontos a
fél személyi adataibol: a kor, a csaladi allapot, a nem, a vallds, a hivatas stb.
Egyénenként vald szamlalasrol akkor van szd, amidén a csaladnak minden
egyes gondozott tagja épugy mint a csaladfenntartd, Onalléan kezeltetik.
A szegényligyi statisztika torténetében erre is van gyakorlati példa.

A gondozott egyének, illetve felek mellett mas szamlalasi egységeket
is fel szoktak tiintetni a szamlalé lapok. igy pl. a gondozdsi eseteket, amelyeknél
minden fél annyiszor szamoltatik, ahanyszor gondozasban részesiilt. Ilyenkor
a gondozas modjat, a segély 0sszegét is meg szoktdk jeldlni.

Tovabbi egység lehet végiil az elszegényedés oka, illetve a gondozds
egyéni oka. Ennek felismerése €s pontos megjelolése még szakemberek részére
is nehézségekbe iitkozik. Epen ezért, annak dacara, hogy ezen okok meg-
kozelitd szemléltetése is nagy nyereséget jelentene a sziikséges szocial-
politikai rendszabalyok bevezetése érdekében, mégis egyrészt metodikai
nehézségek miatt, masrészt a megallapitott adatok bizonytalansaga okabol

Y Gérando-Buss szerint (id. mil): »Die gewonnenen Ziffern gleichen Miinzen,
eieren Feingehalt unbekannt ist«.
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is értékelésiik tekintetében a statisztikusok véleménye nagyon eltérd.')
Kisérletek torténtek arra nézve, hogy az idesorolhatdo igen szamos okot
bizonyos rendszerbe foglaljak. Régebben kiilonbséget tettek a gondozott
hibajabol és hibdjan kiviil bekovetkezett elszegényedési, illetve gondozasi
okok kozott. Egy masik 0Osszefoglald megkiilonboztetés az, amely a teljes
vagy részleges munkaképtelenségbol (arvak, elhagyottak, tartosan betegek,
iszakossag, munkaiszony, munkahidny stb.) és a filnagy fogyasztasbol (gazda-
sagi alkalmatlansag, nagy gyermekaldas, betegség a csaladban stb.) szarmazo
okok kozt tesz kiilonbséget. A gyakorlati eredmények azt mutatjak, hogy
egyrészt az aggkor, masrészt a foglalkozas fOszerepet jatszanak a gondozottak
ismertetGjelei kozott, és hogy e két ismertetdjel vizsgalatira a szegényiigyi
statisztikanak egyre nagyobb gondot kell forditani.

Figyelembe szoktdk venni végiill a szegényligyi statisztikdk kérdo-
ivein a gondozas modjat is. Nevezetesen killonboztetnek a nyilt és zart
gondozas esetei, valamint az 4tmeneti ¢és 4allandd gondozis kozott.
Az allandéan gondozottak kore ezirdnyban a legfontosabb 1ugy pénziigyi,
mint szocioldgiai szempontbol, mivel ezek képezik a szegény lakossag zomét.

A szegénygondozas pénziigyi  statisztikaja a gondozds viszonyait €s
teljesitményeit pénzértékben fejezi ki és mutatja be. Itt fOleg az egyes
szervezetek egyéni teljesitményei, valamint az Osszes szervezetek Osszes
teljesitményei birnak érdekkel.

Ami a szegényligyi statisztika anyaganak felvételét és feldolgozasat
illeti, roviden csak annyit jegyzink meg, hogy ennek sikere rendesen azon
fordul meg, milyen szakértelemmel és alapossiggal lett a felvételezés elo-
készitve és milyen gonddal allapitottdk meg a kérddivek tartalmat. Tanacsos
ezért a kivitelt szakemberekre bizni és pedig olyanokra lehetdleg, akik a
statisztikai  képzettség mellett a szegénygondozas iigyében is jartassiggal,
illetve szaktudassal birnak.

Hollandia forvény altal kotelezi ugy a hatosagi, mint az egyesiileti
szegénygondozas szerveit statisztikai adatszolgaltatisra; az egyesiileteket
kiilondsen az esetben, ha allami tamogatast kapnak.

A legpéldasabb szegényiigyi statisztikat legujabb iddkig Amsterdam
vezette, régebben a varosi statisztikai hivatal Utjan, jabban az »Armenraad«
nevil szegénygondoz6 hivatal kezelésében, amelynek ©nallo statisztikai
osztdlya van. Ez a megoldds azért a legeszményibb, mivel itt a kétféle szak-
tudds egyesiil és a gondozas szakembereitdl nyert feldolgozandd anyagot
és szempontokat a statisztika szakemberei legjobb elbiralasuk szerint tudjak
tudoményosan feldolgozni. Meg kell jegyezniink itt azt is, hogy az amster-
dami Armenraad 4ltal vezetett egyéni statisztika voltaképen egy kozponti

"' Lasd az okstatisztika fontossaganak méltatdsat szemben a munkastatisztikival:
Karner: Fiirsorgestatistik. Ost. Gemeinde Zeitung, 5. Jahrgang No. 21.
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nyilvantarto  (Central Register) vagy masként Kkataszter, amelynek egyszerii
formaja a minden egyes gondozas ala kerillo egyénrdl felvett egyéni lap,
kozpontositva pedig az egyén részére a kiilonbdzo oldalrdl nyujtott segélye-
zéseknek egy egyéni lapon a kozség altal tortént feljegyzése. Ez a kataszter
tehat egy allanddan nyilvantartott embertomeget Olel fel és egyrészt a koz-
igazgatasnak hatékony segédeszkdze, masrészt a statisztikai felvételek
alapja és adatszolgaltatéja.')

Ami egyéb orszagoknak a szegényligyi statisztika terén Kkifejtett
tevékenységét illeti, a kovetkezok ismertetésére szoritkozunk.

Franciaorszagban 1831 oOta killondsen a zart intézetekben (hopitaux
et hospices) folyd szegénygondozasrdl vezetnek kimeritd statisztikat, amely
az intézetek szamara és személyzetére, a rendelkezésre allo agyak szamara,
a gondozottak szdmara ¢és forgalmara, az intézetek bevételeire és kiadasaira
terjed ki. A nyilt szegénygondozasrol csak gyéren talalhatdo rendszeres sta-
tisztika.

Anglidban az Annual Reports of the Poor Law Board tartalmaz bdéséges
adatokat, amelyb6l a Statistical Abstracts hoz kivonatokat. Anglidban és
Walesben évente bizonyos napon felveszik a gondozottak &llomanyat és ez
alkalommal kiilonboztetnek a munkaképtelen és a munkaképes szegények
kozott, a sajat otthonban és a szegényhazban gondozottak kozott.

Ausztriabhan a szegénygondozas statisztikaja még kevéssé fejlett.
Mischler utmutatasa alapjan 1892/93-ban és 1897-ben Steierorszagban készi-
tettek szegényiigyi katasztert, 1890-ben pedig Csehorszagban. Ujabban az
egészségiigyi statisztika folytonos kiépitésével kapcsolatban egyesek siirgetik
a szegényiigyi statisztika intézményes bevezetését is.”)

Németorszagban 1égtdl fogva talalkozunk a szegényligyi statisztika
nyomaival. Egyes allamok, igy Bajororszag, Oldenburg, Baden, Szaszorszag
mar a hatvanas évek Ota, s6t Bajororszag 1847 oOta tobbizben készitettek
szegényiigyi statisztikai felvételeket. Mindezek jorészt a kozigazgatds szik-
ségleteiképen és annak reformja érdekében keletkeztek. S6t az 1881. és 1885.
években felvett szegényligyi birodalmi statisztikak is a balesetbiztositasrol
sz0lo torvényjavaslat, illetve a segélyezési hely reformjardl szolo torvény
revizidja végett sziikséges anyagnyerés érdekében késziiltek.

E statisztikak adatgy(jtése kiterjedt a szegényligyi kotelékek nemére
(varosi és orszagos) és szamara, a gondozas modjara (nyilt, zart), az elszegé-
nyedés okaira, a szegénygondozas koltségeire ¢s az adott segélyek minGsé-
gére (pénz-, természetbeliek).

") Lasd egy ily regiszter vezetésének sziikségességét kiilondsen hangsulyozva a
két Webb miivében: Problem of Destitution. IX.

%) Igy Karner: Fiirsorgestatistik. Ost. Gemeinde Zeitung. 5. Jahrg. No 21.
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Az 1885. évi felvétel fobb eredményei az egész birodalomra nézve
a kovetkezok:
1. Az 1885. évi németbirodalmi szegényiigyi statisztika.
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Ezen birodalmi statisztika felvétele oOta 4atfogd, az egész németbiro-
dalomra kiterjedd szegémyiigyi statisztika nem késziilt. Ellenben az egyes orsza-
gok, s6t egyes varosok (Hamburg, Bréma, Berlin stb.) joléti hivatalai vezettek
ily statisztikdkat, amelyek természetszeriileg csak részleteredményeket
tiintettek fel.

Mint nem érdektelen adatokat tartalmazo ily statisztikat, bemutatjuk

itt Elberfeld varos néhany tablazatat.")
2. Elberfeld véarosaban allandé segélyben részesiftettek az utolsé 75 évben.?)
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') 1855-ben a lakossag szama Elberfeldben 50.000-et, 1927-ben 170.000-¢t tett ki.
3. Elberfeld varosaban 1928, évi aprilis havaban &allandéan segélyezettek Kkor szerint.
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) Lasd részletesen: Die Elberfelder Wohlfahrtspflege. Eine Ubersicht iiber die
Entwicklung und den Stand der offentlichen und privaten Wohlfahrtspflege in der Stadt
Elberfeld. Herausgegeben aus Anlass des 75. jdhrigen Jubildums des »Elberfelder Systems«
vom stadtischen Wohlfahrtsamt. 1928.



35

4. A segélyezés oka.

A munkaképtelensdg
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Megemlitjiik itt, hogy 1925-ben a Deutscher Stidtetag 169 olyan
német varoshoz, amely 25.000 lakosnal nagyobb lélekszammal birt, kor-
kérdést intézett a gondozottak szdmat ¢és a gondozas koltségeit illetGen.
Az eredmény az volt, hogy minden szazezer lakosra atlag 4228 dllandoan
nyilt segélyezésben részesiil személy esett, hogy tovabba az ilymodon gondo-
zasra forditott 0sszeg kereken 940 milli6 markat tett ki. Az egész birodalomra
atszamitva ez aranyban a gondozottak szama kereken 2 millié volt.")

Figyelemmel azonban arra, hogy mindezen korabbi felvételeknek
modszerbeli alapja egymastol eltérd volt, amiért is azok az eredmények
Osszehasonlitasara, illetve Osszefoglalasara alkalmasak nem voltak és inkabb
csak hozzavetOleges becslésre nyujtottak alapot, hogy tovabbd az twjonnan
megalkotott Fiirsorgepflichtverordnung kihatasairdl, pénziigyi sziikségleteirdl
pontos statisztikai adatok nélkiill képet nyerni nem lehetett, 1925-ben a
birodalmi munkaiigyi és beliigyminiszter javasoltdk az egyes orszagok
korméanyzatdnak a gondozd tevékenység statisztikijanak egységes elvek
alapjan torténd kotelezd vitelét. Ennek a javaslatnak lett eredménye kelld
elékészités utan 1927. évi aprilis ho 1-t61 kezdve az a kettds statisztikai adat-
szolgaltatas, amelynek egyikét a nyilvanos gondozas alatt allo fiatalkoruakrol,
masikat pedig a hatosagi gondozdsban allo egyéb egyénekrol az egész birodalomban
(Reichsfiirsorgestatistik) vezetik.

Az igy bevezetett statisztikai adatgyljtésnek targyat mindazon gondo-
zasra irdnyuld tevékenység és szolgaltatdsok képezik, amelyeket a joléti
gondozast szabalyoz6 rendelet keretében az Osszes keriileti €s orszagos
kotelékek (Bezirks— und Landesfiirsorgeverbinde) teljesitenck. Részletezve,
Iényegében a kovetkez6 megallapitdsokrol van szo:

I. A nyilt és zart gondozéasban allo személyek Osszlétszama és pedig
1. a keriileti kételékeknél a kovetkezo csoportositassal:

a) hadirokkantak, hadidzvegyek és arvak és velik egy beszamitas
ala esok,

b) szocialis biztositassal bir6 jaradékosok,

'Y Az closzlis ardnya kb. a kovetkezé volt; 32.5% szocidljaradékos, 16.6% kis-

jaradékos, 55% hadikdrosult és hatramaradt és 45.4% egyéb segélyre szorult (korabbi
szegénygondozott).
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¢) kisjaradékosok és hasonlok,

d) egyéb gondozasra szorulok.

Mindezeknél az allandd nyilt segélyben részesiilok szamlalasi egysége
a »el« volt és pedig ugy az egész koltségvetési évre, mint pedig két proba-
napra vonatkoztatva. A zdrt gondozdsndl & a csaladi  gondozdasban  levokmél
ellenben a személy volt a szamlalasi egység. Amennyiben egyszeri segélyezésrol
volt sz0, az esetek szamat vették alapul.

2. Az orszagos kotelékeknél az adatszolgiltatis az elmebetegek, siiket-
némak, vakok, nyomorékok, allanddé betegek és egyéb zart gondozasban
allo segélyre szorultak bejelentésére terjed ki.

II. A gondozottak egyes csoportjaira forditott kiaddsok Gsszeallitasa
és pedig a megtéritéseknek és igazgatasi koltségeknek figyelmen kiviil
hagyasaval.

O A kertileti kotelékeknek azon gondozottakrdl sz6ld kimutatasa,
akiket atmenetileg zart intézetekben (gyogyintézet, udiilo, korhdz, sziilo-
haz stb.) gondoztak, nemkiilonben az allandd zart intézeti és csaladi gondo-
zasban levd elmebetegek kimutatéasa.

IV. Az Osszes  bevételekrol  és  kiaddsokrol — sz0l6  kimutats.
E helyiitt a kiadasok kozott szerepelnek:

a) az egészségiigyi és gazdasagi, valamint személyzeti kiadasok,

b) a sajat gondozasban 4116 intézmények kiadasai,

C) az egyesiileteknek adott megtéritések és segélyek.

A beveételek kozott pedig felsorolandok voltak:

a) a birodalmi hozzajarulasok,

b) az orszagos hozzajarulasok,

C) ajandékok, kamatok és egyéb jovedelmek.

Hogy a statisztikai adatszolgaltatds mily eredménnyel jart és annak
feldolgozott adatai mily képet adnak, azt Németorszag joléti gondozési
igyének ismertetésénél mutatjuk be, ugyanott kitériink a tarsadalmi szegény-
gondozas adatainak ismertetésére is.
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A szegénygondozas fejlodésének vazlata.

I. FEJEZET.
A szegénygondozas a vilaghaborig.

A szegénygondozas leghatalmasabb mozgatdjat mar 0Osidoktdl kezdve
a vallasi szemlélettél nyerte. Igy kiilondsen széles alapokon fejlodott ki a
vallasos szegénysegélyezés (tized, tallézas a szantdkon és szbéloben stb.)
a zsidoknal. Sem ezeknél, sem a gorogoknél, sem pedig a romaiaknal azonban
hatosagi szegenygondozasrol nem beszélhetiink.

A tulajdonképeni etikai alapot a szegénygondozas a kereszténységtdl nyerte
azaltal, hogy a keresztény tanok az emberek egyenldségéi, a felebarati szeretetet
és a konyoriiletesség jutalmat hirdetve, egészen mas belsd inditékokat és tar-
talmat kolcsondztek az emberi jotékonysagnak, mint az a klasszikus népek
liberalitasanal fennforgott. Mikor a kereszténylildozések megsziintével az egyhaz
alkotmanya kiépiilt, az egyhazi vagyonbol, amelyet szegényvagyonnak tekin-
tettek, kezdték az arva, szegény és beteg embertarsak befogadasara szolgalo
legels6 intézeteket megépiteni. A IV-ik szdzadig lehet visszamendleg kovetni
ily intézetek keletkezését. Arra, hogy az egyhazkozség szegénygondozisa a
puspok és lelkészeinek szigori kotelessége volt, az 532-ben tartott tours-i zsinat
tanubizonysag. A szerzetesrendek, amelyeknek tagjai szegénységi fogadalmat
is tettek, szintén boOséges részt vettek ki a szegénygondozas feladataibol.
Mindaz, amit a kolostornak szereztek, mindenekel6tt az idegenek nyomoru-
saganak enyhitésére szolgalt. Minden klastrom egyben a szegények men-
helye is volt.

Nagy Karoly megkisérelte a szegénygondozast megszervezni a vilagi
és egyhazi hatalom egylittes kozremiikddésével olyként, hogy az egyhaz a
tizedet volt koteles ily célra forditani, a foldbirtokosok pedig alattvaloikrol
voltak kotelesek gondoskodni. Haladlaval azonban ez az egész rendszer
széthullott.

A kozépkorban hatalmas lendiiletet vett a szegénygondozas a keresztes-
habortk folytan. A lovagrendek, amelyek féleg a betegapoldsnak szentelték
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magukat, mintai lettek az egyhazi tarsuldsok egész sorozatdnak. Legneveze-
tesebb ezek kozil a Szent Lélekrél elnevezett korhazi rend (1204. III.
Innozenz alatt).

Az a munka, amelyet az egyhazi szegénygondozids a haboruk,
ragalyok, ¢éhinségek és egyéb bajok altal eldidézett altalanos elszegé-
nyedés elharitaisa és a betegek gydgyitasa terén kifejtett, a legljabb
kutatdsok megvilagitisa mellett kétségkiviill a legnagyobb elismerésre
mélto.")

Az egyhaz e tevékenysége mellett azonban mar koran sorompoba lépett
a rendi onsegély is (a varosok polgaraikrol, a céhek tagjaikrol, a hiibérar alatt-
valoirdl gondoskodik). A kozépkor szegénygondozasa azonban a maga teljes-
ségében egységes, atfogd szerv nélkill mikodd tarka egyveleg, amely egyik
iranyban vallési indité okokbdl sokat, més iranyban (igy pl. az éltalanos nép-
egészségligy hihetetlen kezdetleges volt), semmit sem ad. A kdvetkezmény a
koldulas és csavargds olyan hihetetlen mértékii megndvekedése lett, amely mar
a gonosztevok kitermelésével volt hataros. A sziikséges védekezést, majd azt
kovetdleg a szegényiigy ujabbi fejlesztését a nyilvanos testiiletek, az allam,
méginkabb az egyre jobban felviragzé vdrosok inditottdk meg. Erre vonat-
koz6 adatokat mar a XV. szdzadtol kezdve talalhatunk. Azokat a mar korab-
ban meghozott és a kolduldasi tilalomra iranyuld rendeleteket, amelyek a
koldulast szamos orszagban (Francia-, Angol-, Németorszag) szigori
biintetésekkel sujtjadk, az u. n. vdrosi szegényrendeletek valtjak fel,
amelyek mar nemcsak a szegényrendészetet, hanem a szegénygondozast is
szabalyozzak.

A varosok szegényligyi tevékenységének ez az el6térbe nyomulasa,
amely minden irdnyban bizonyos kozpontosité hatdssal jart, kiilonosen a
XVI. ¢és XVII. szidzadokban jutott teljes kifejlodésre. A legkivalobb ily
szegényligyi rendeletek az yperni 1525-bdl és a niirnbergi 1522-bdl. A szegény-
iigy ezen atalakulasaban nagy szerepet jatszott a. reformacié az okbdl, mert
a protestans orszdgokban a kolostorok feloszlatasa és az egyhdzi javak
elvonasa folytan azoknak a szegényeknek ellatasa, akikrél addig az egyhaz
gondoskodott, a koziilet terhére esett. Es jollehet a katolikus allamokban
ez a kényszerhelyzet nem allott be, mégis a varosoknak és kozségeknek a
szegénygondozas terén iranyadd szerepe ezekben az orszagokban is ugyan-
ezen korban jut tulsalyra.

A protestans orszagokban az u. n. templomi és kincstari rendeletekkel
(Kirchen— u. Kastenordnungen) szabdlyoztdk a szegénygondozast egydntetii
elvek alapjan. Ezek szerint a vilagi és egyhazkozség szervei szoros Ossze-
miikddésben intézik a szegényiigyet. A koldulast eltiltjdk, a munkaképes
szegényeket munkara szoritjdk, = vagy testi biintetés, illetve kiutasitas ala

Y igy Liese W. id. mii I. 221. és kév. old.
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keriilnek. A tandcsnak alarendelt szegényligyi bizottsag all a szegénygon-
dozas élén. A kozséget szegénykerlletekre osztjak be, mindegyikhez egy
szegényfeliigyelot rendelnek ki, aki a lelkésszel vallvetve kutatja ki a
segélyre szorult viszonyait €s szegénykimutatdst vezet. Szegényadot nem vet-
nek ki, mivel az Onkéntes adomanyok és a régi egyhazi és uj alapitvanyok
elég fedezetet nyujtottak. Koriilbelill ezek voltak a Niirnberg varos altal
1522-ben kibocsatott rendelet alaprendelkezései, amelyek mintdul szolgaltak
a hollandi és az északnémetorszagi varosok hasonld rendeleteinek. Ennek
az iranyzatnak csakhamar az lett az eredménye, hogy a tartasra koteles
véaros, kozség mind alaposabban kezdte vizsgdlni a kozséghez tartozdsag
kérdését és iparkodott az idegenek letelepedését megneheziteni. S6t a hazas-
sagkotés elé is gatakat vetettek, amennyiben a hazasuloktdl annak
igazolasat koveteltek, hogy nem esnek a kozség terhére. Mindezen ren-
delkezéseknek az lett az eredménye, hogy bar az eltartottak szamat leszo-
ritottdk, de mérhetetleniil megszaporodott a koldusok, csavargok ¢és
torvénytelenek szama.')

Sajatos kialakulast mutat fel a reformalt vallasti orszagok koziil
Anglia szegényiigye. Az egyhazi vagyon elkobzasa utdn hamarosan az ingat-
lantulajdont terheld szegény adot kellett behozni a munkaképtelen szegények
eltartasa végett. FErzsébet kiralyné altal 1601-ben kibocsatott szegényiigyi
torvény (Poor Law act) azutan végleg lezarja e fejlodést. Lényege e torvénynek,
hogy a szegénygondozast végsd fokon allami feladatta teszi a kozség kezelé-
sében és a sulyt a munkaképes szegények foglalkoztatasara helyezi.

A sziikséges eszkozoket kiilon szegényadd ttjan teremtették elo.
Az 1662. évi ugynevezett Settlement-Act a segélyezés kotelezettségét csak
azokra a szegényekre szoritotta, akik a kdzségben polgarjoggal birtak.

A katolikus allamok sem tudtdk e korban magukat kivonni az alol,
hogy a koldulast elnyomjak és a szegényiigyet rendezzék. De a mélyrehato
¢és atfogd rendezésnek utjat allotta ezeknél az egyhaz felfogasa és a papsag
ellenallasa. Ezen okok kozrehatasa folytan csak félrendszabalyok jottek
létre. A koldulast nem tilalmaztdk, csak szabalyoztak. A kozép"ri fel-
fogashoz hiven tovdbbra is az intézeti szegénygondozason van “Jsuly.
E téren valoban csodalatos tevékenységet fejtenek ki. Igy Johann von Gott,
a konyodriiletes testvérek rendjének megalapitoja, lett a modern korhaz
alapvetdje, Paulai szt. Vince, a katholikus Caritas legnagyobb hdse és t-
egyengetdje pedig a konydriiletes névérek (fille de charité) rend megalapi-
tasaval a szegénygondozas részére képzett munkasndket nevelt. A katolikus
orszagok szegénygondozasdnak legkiemelkedébb mintdja Franciaorszdg e
korbeli szegényiigye, amely szembeszokd ellentéte az angol szegénygondo-
zasnak. Az angol szegénygondozas kdtelezd, a francia fakultativ. Anglidban

Y Lisd e kor szegényiigyérl Vives Juan: De subventione pauperum (Briigge, 1526.)
cimili mivét.
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a kozéppont a kozségi szegénygondozas, Franciaorszagban az intézet (hopital),
amott az dllam a fGtenyezd, itt az egyhdz. Parizsban 1544-ben altalanos
szegényiigyi hivatalt allitanak fel és ezt szegényado szedésére is feljogositjak.
XIV. Lajos szamos korhazat, koztiik az Hopital Général-t is alapitja.

A XVIII. szdzad végén bekovetkezett felvildgosultsag korszaka er6s
kihatassal volt a szegénygondozas tugyére is. Németorszagban hatalmas
irodalom keletkezik az elszegényedés okairdl és azok lekiizdésérdl. Az 1j
eszmék mar nem az elnyomas és a Caritas alapjara helyezkednek, hanem a
fiatalsag képzésének hianyaiban, valamint a munka és kereseti alkalmak
korlatoltsagaban keresik a szegénység eldidézd okait. A segitséget sem az
alamizsnanyujtasban keresik, hanem az onsegélyre nevelésben.

Az igy fellangolt 0j eszmearamlat 0j eszkozoket és alkalmas, 1j munka-
formakat is talalt célja elérésére. Ezek a kozhasznu, hazafias és emberbarati
egyesiiletek 1étesitésével jottek létre. Koziilok emlitésre méltok a hamburgi,
liibecki és svajci ily egyesiiletek. Kiilonds nevezetességre tett szert tovabba
az 1788-ban Buesch és Voght altal Hamburgban megalapitott dltalanos
szegényhaz és szegényligyi szabalyzat, amely reformnak hatasa alatt a szegények
szama szinte felére ment vissza. Ugyancsak reformokra vezetett a felvila-
gosodasi mozgalom Ausztridban (II. Jézsef és Bouquoi), Bajororszagban
(Montgelas és Rumford) és Poroszorszagban. A porosz Landrecht azon
alapelveket is tartalmazza, amelyek szerint a szegényligy megoldando, és
amelyek a késébbi fejlédésre a legnagyobb hatassal voltak. gy kiilonb-
séget tesz a Landrecht oly szegények kozt, akiket a kozség tartozik gondozni
¢és olyanok kozt, akik az orszag kozvetitésével nyilvanos, nagyobb (orszagos)
kotelék intézeteiben helyezenddk el. Eldbbiek a kozség polgarai, illetve
adozoi, akik legalabb 3 éve lakassal birnak a kozségben, utdbbiak az inté-
zetekbe felvettek, illetve azok, akik ily illetdséggel nem birnak. A nagyobb
kotelékek akkor is kozbelépni tartoznak, ha a kozségek kotelezettségeiknek
megfelelni nem tudnak.

Az eredmény azonban itt sem volt kielégitd, mivel a szegényrendori
szempontok elhanyagolasaval a sziikséget nem szenvedOk is tdmogatast
kaptak és a munkabért sokhelyiitt lenyomtak, masrészt nem tettek szigort
kiilonbséget a munkaképes és munkaképtelen szegények kozott sem, ami
kiilonosen a szegényiigyet ellatd egyesiiletekre nézve jart stlyos kovet-
kezményekkel.

Hasonld fejlédés folytdn hasonld bajok keletkeztek Anglidban is, ahol
az 1697 ota létesitett ugynevezett dologhdazak (workhouse, industrial house)
altal iparkodtak a bajokat orvosolni. Az a szegény, aki az ilyen dolog-
hazba valo felvételt visszautasitotta, mas tamogatasra igényt nem tarthatott
(workhouse-test!). Késobb az ipari és gyari lizemek gyors fejlédése folytan
ujabb torvényekkel, igy az 1782. évi Gilbert-Act-tel az igynevezett allowance
rendszert vezették be, amely szerint csak a munkaképtelen szegényeket
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kellett a dologhazba felvenni, ellenben a munkaképesek bérmunkat végez-
tek és a kozségtol bérkiegészitést kaptak. Ez a rendszer azutian a termelés-
ben beallott zavarok folytan munkanélkiil maradt munkéasok ezreit utalta
a kozségek segélyezésére. Ezzel az angol szegényiigy is lejtore keriilt. Lenyomtak
a munkasok bérét és az ¢hbéreket az adofizetdk zsebébdl iparkodtak emelni.

A szegényadok rohamosan néttek; a XVII. szazad végétél 1818-ig
megnyolcszorozodtak és megtortént, hogy foldbirtokosok odahagytak a
szegényadoval terhelt birtokukat a teher elviselhetetlensége miatt.

Franciaorszag e korban a szegényligy terén teljesen kaotikus allapotot
mutat fel, mivel a forradalmak és haboruk az eddigi szegénygondozas alapjait
forgattak fel. Jollehet az egymast kovetd kormanyzatok mind iparkodtak
a szornyen megdagadt nyomort intézkedésekkel enyhiteni, eredményt el
nem értek, mivel egyrészt a pénziigyi sziikség allott utban, masrészt
konfiskaltdk a koérhazak és jotékonysagi egyletek vagyonat és feloszlattdk
a szegényligy szakértdinek, az apolorendeknek rendhazait is.

A XIX. szdzad, amely a béke helyredllitasat hozta, a német biro-
dalomban bizonyos reakcids jelleget tiintet fel a szegénygondozas terén is.
Ismét a letelepiilési tilalmak és a hdzassagi engedelmek kora kezd feléledni,
hogy a kozségek szegényterhén konnyitsenek. Ez a felfogas pedig annal
kevésbbé volt megvalosithatd, mivel az ipar novekedése és a vasuti forgalom
fejlodése a néptdmegek erds eltolodasdt vonta maga utdn. A viszonyok
ezért parancsololag kovetelték, hogy a letelepiilésre, az ipartizésre és hazasu-
lasra vonatkozd alapjogok rendezést nyerjenek. Poroszorszagban e kérdé-
sek végiil az 1842. évben hozott térvénnyel nyertek megoldast, nemkiilonben
megoldast nyert a hatésagi szegénygondozasra iranyuld kotelezettség is.
A porosz Landrecht altal kimondott alapelvek érvényben maradtak, de a
kozséghez vald tartozdsag tobbé mar nem a kozség felvételi aktusa altal,
hanem 6nalléan azaltal volt megszerezhetd, hogy az 6njogu, nem segélyezett
lakos 3 éven at a kozségben tartdozkodott. Ugyanily ideig tartdo tavollét
folytan viszont elvész a kozségi illetdség. Az ilyként megszerzett illetoséget
a viselendd szegény teher szempontjabol most mar »segélyezési lakhely«
(Unterstiitzungswohnsitz) és nem »Heimat« névvel jelolik meg. A tdbbi
allamok is lassan kovetik Poroszorszag példajat Bajororszagot kivéve, ahol
is a régi Heimat fogalom mellett 1916-ig tartanak ki. Teljes egyOntetiiséget
a kérdés mégis csak a német birodalom megalakuldsa utdn nyer, az 1870-ben
meghozott segélyezési lakhelyrol sz6ol6 torvénnyel, amely utols6 formajat az
1908. évi julius hd 7-i torvény alakjaban nyerte el. Ezen birodalmi torvény
Iényegében csak arra terjed ki, hogy a szegénygondozéas vivéit (Land- und
Ortsarmenverbidnde) és illetékességiiket meghatarozta. A gondozas modjat
és mértékét az egyes orszagok szabalyozasi korébe utalta. A szegénygondozas
altalaban csak a legsziikségesebb életfenntartast, betegség esetén apolast és
eltemetést nyujtott. Megel6zé rendszabalyokat nem ismert és jogfosztd
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hatranyokkal jart. Ez okokbol, de azért is, mert az illeté¢kességi kérdésekbol
szdrmazd sok vita a hatosdgokat erdsen igénybe vette, mar a habori eldtt
elismerték a német szegénygondozas reformjanak sziikségét. A reform
érdekében kiillondsen a Deutscher Verein fiir offentliche und private Fiirsorge
nevll egyesiilet fejtett ki alapos munkat; betetozését képezte ennek a Diefen-
bach altal irt és 1920-ban megjelent »Ein Reichsarmengesetz« cimii munka.

Szervezeti téren is nagy haladast tett ez id6ben a hatosagi szegény-
gondozas. A varosi szegényiigyi rendeletek egé€sz sora tartalmaz oly elveket,
amelyeket von der Heydt Elberfeldben kovetkezetesen és sokoldalian
kifejlesztve keresztiilvitt, hogy azutdn mint elberfeldi rendszer a szegény-
gondozds mintdjaul szolgdljon Németorszagban ¢és masutt is. Ez id6ben
bontakozik ki teljes egészében Németorszagban az egyesiileti szegénygondozo
tevékenység is. Es itt két eseményt kell kiemelniink, mint elhatarozo fontos-
sagut. Az egyik a Wichern altal megalapitott tgynevezett Innere Mission,
amely az Osszes egyhazi jellegli szegénygondozoi tevékenység Osszefogasara
irdnyult, a masik a Fliedner altal 1835-ben Kaiserswerth-ben megalapitott
Diakonissza anyaintézet, amely 4altal az egész gondozondi iigyet 1jjdala-
kitottak a német birodalomban. A katolikus egyhaz szintén hatalmas munkat
végez e téren; szerve a Caritasverband, a gondozondi szervek képzésérdl
pedig az irgalmasnévérek és még néhany mas rend gondoskodnak.")

Németorszag szegénygondozasdhoz hasonlé fejlodést mutatnak fel
Ausztria és Svdjc német kantonjai, azzal a kiilonbséggel, hogy mindkettd
a »Heimatprinzip« mellett tartott ki.

Anglidban a szegényadok folytonos emelkedése végil is 1834-ben Uj
szegényligyi torvény meghozatalara vezetett. E tOrvény ugyan az Erzsébet-
féle torvény alapjain allt, mégis harom rendszaballyal iparkodott annak
hidnyait orvosolni. Egyrészt tobb kisebb kozség 0Osszevonasaval nagyobb
teherbird egységeket (Union) alkot és megszervezi az intéz0 szervet (board
of guardians). Masrészt szaballya teszi a dologhazban valo (in-door-relief)
gondozast és csak kivételesen engedi meg az ezenkiviil vald (out-door-relief)
segélyezést. Végiil egy egységes kozponti szervet (poor law commissioners)
alkot a torvény egyontetli keresztiilvitele érdekében. A tovabbi fejlodés
azutan ezen alapelvek mind kovetkezetesebb végrehajtasaban mutatkozik.
A szegénygondozds egyre inkdbb A4llami feladattd lesz, a wvele foglalkozo
hivatalnokok szdma egyre szaporodik.’) 1871-ben a kozponti hatosagot

Y A katolikus egyhaz karitativ tevékenysége egyéb orszagokban is a legnagyobb
elismerésre méltd. Az Osservatore Romano szerint 1928. évi julius 1-én a katolikus karitas
az egész vilagon 140.000 olyan intézményt tartott fenn, amelyek hazi szegénygondozéssal
foglalkoznak, tovabba 15.700 korhazat 752.000 aggyal és 135.000 fonyi korhdzi személy-
zettel, végiil 96.300 tanacsado és segélyezd' irodat.

%) 1883-ban az Osszes szegénygondozd hivatalnokok fizetése 1,117.705 font-
sterling volt.
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egyesitik a belligyi igazgatassal (local government board). Mas oldalrol
megvan az a torekvés is, hogy a segélyezés nagysagat éallanddan korlatozzak,
nehogy a szegény tobbet kapjon, mint a dolgozo. J6 ideig el is érték azt,
hogy a szegényaddé nem emelkedett és a gondozottak szama csokkent, jollehet
a dologhazi rendszert teljes kovetkezetességgel keresztiilvinni sohasem
lehetett. 1863-ban a lakossagnak 5.3%-at, 1882-ben csak 3%-at részesitették
szegénygondozasban.

Az angol hatosagi szegénygondozas hianyait a tarsadalmi munka
igen tevékenyen kitolti. Kiilonosen emlitést érdemel ez irdnyban a William
Booth altal alapitott Salvation Army (Udvhadsereg) tevékenysége, amely-
nek 1905-ben 134 jotékonysagi intézete allott fenn. A ndék munkaja szintén
igen nagyméretli. Mindezen fejlodés ¢és berendezések dacdra Anglidban a
szegénygondozas elleni panaszok egyre hangosabban hallatszanak. 1905-ben
a munkatlanok ellatdsar6l hoztak toérvényt és 1) reformok meghozatalat is
kivanja a parlament.

Franciaorszag e korban ismét visszatér a szegénygondozas régi alapjaira.
Napoleon visszaadja a kdrhdzaknak vagyonukat, s6t 4 millié értékben domi-
niumokat adoméanyoz nekik. Az 4pold rendeket visszahivja, s6t a kongregaciok
attol kezdve soha nem latott viragzasra emelkednek. Az egyes kozségek-
ben jotékonysagi irodakat (bureaux de bienfaisance) Iétesitenek, amelyek
felallitasa azonban nem kotelezS. Allami feliigyeleti hatosdg is alakittatik
(directeur de l'assistance publique et de I'hygiéne). A szegényiigy két aga,
a gyermekvédelem (1811 és 1904) és az elmebetegek gondozasa (1838)
torvényileg nyer rendezést és a megyék kotelezd ellatasaba utaltatik. Tovabbi
fejlodést jelent a hatdsagi betegapolasrol szolo torvény (1895), amely minden
francia honost orvosi és betegapolasi kezelésben kivan részesiteni, nem-
kiilonben az aggok, sinylédok és gyogyithatatlanok gondozasardl szolo
1905. évi torvény. Franciaorszdgban is nagy szerepre tett szert az egyesiileti
tevékenység, amelynek kozpontositasin szamos helyen miikodnek.")
A francidhoz hasonld fejlddést mutat fel tovabba e korszakban Olaszorszag,
Belgium és Hollandia szegénygondozasa.

Emlitést kell tenni a szegénygondozas fejlodése terén a szegénygondozoi
kongresszusok munkajarol is. Németorszagban kiilondsen a Deutscher
Verein fir Armenpflege und Wohltitigkeit hatott buzditdan és termékenyitdén
a szegénygondozoi iigy kifejlesztésére. Franciaorszagban a »Congrés national
de bienfaisance«, Anglidban pedig a »Poor Law associations« es a »Charity
Organisation Societies« végzik ugyanezt a feladatot. 1900-t61 kezdve ot
évenkint nemzetkoézi kongresszusokat is tartanak a szegénygondozis alta-
lanos érdekii kérdéseinek targyalasa ¢és a sziikséges reformtérekvések ébren-
tartasa érdekében (Congrés international de Il'assistance publique et de bien-
faisance privée).

'Y igy Parizsban az Office Central des Ocuvres de Bienfaisance.
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Il. FEJEZET.
A szegénygondozas fejlédése a vilaghaboru alatt és utan.

A gazdasagi kapcsolatok a haborut megel6z0 idoben a nemzeteket
mind szorosabban flizték Ossze. A gazdasagi fejlédés gyors irama minden
ipari allamban azonos eredményekkel jart. Kiilonosen két kérdés nyomult
az érdeklodés eloterébe és pedig: 1. hogyan lehetne a dolgozd osztalyt,
amelybOl a szegények nagy tOomege szarmazik, a szegénységet el6idézd
eseményekt6l (munkanélkiiliség, betegség, megrokkanas stb.) megoévni,
2. hogy lehetne azt a szétforgacsolt és tervszeriitlen tevékenykedést, amelyet
az egyhdz, hatosag ¢s tarsadalom a szegénygondozas terén kifejt, egyonteti,
céltudatos szervezetbe Gsszefoglalni.

Mindkét iranyban — a szegénygondozasnak szocialpolitikai tartalom-
mal vald 4titatdsa és a racionalizalas keresztiilvitele irdnydban — mar a
habort eldtt megindult a mozgalom a nemzetek kozott és az idevonatkozo
nézeteket mar szegényiigyi kongresszuson is kicserélték.

A habori azonban ezt a nemzetkozi mozgalmat megszakitotta. Amde
a hdbortba keveredett népek korében e gondolatok tovabb éltek és fejlodtek
anndl inkabb, mivel a hosszantartdé haboru igen sok csaladot sajat hibajan
kiviil nyomorba dontétt.

A haboru alatt minden hadviseld féInél elétérbe nyomultak azok a
kérdések:

1. Milyen feladatok héaruljanak a hadigondozasra?
2. Ki legyen a hadigondozas ellaté szerve?
3. Hogyan szervezzék meg a haborus gondozast a legcélszeriibben?

Minthogy ugy a habort alatti, mint a haborut kdvetd békeallapotokra
valé atmeneti iddszak altal megkovetelt szegénygondozas elméleti és
gyakorlati kérdéseivel a legbehatobban a németek foglalkoztak, meg-
kisérlem rovid vonasokban ennek vazlatat, fejlédési menetét adni. A német
nagyobb varosok egyes hadigondozd szervezetei mar 1915 augusztusa-
ban megalakitottdk »a hadigondozas szabad egyesiiletét« (Freie Vereinigung
fir Kriegswohlfahrt), amely 1915. évi szeptembert6l 1919. majusig
harom havonta iilésezett.') A megtargyalt anyagbol a kovetkezd elvek
jegecesedtek ki.

A hadigondozés eleinte csak azokra a személyekre terjedt ki, akiknél
a habori kozvetleniil idézte el6 a nyomorbajutast. fgy elsésorban a hadi-
O0zvegyekre, a hadiarvakra, a rokkantakra. Minél tovabb tartott azonban

'y Lasd az iilések anyagat: »Schriften des Deutschen Vereins fiir Armenpflege u.
Wohltdtigkeit« kiadmanyaiban.
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a habora és blokad, a lakossagnak egyre nagyobb koére vonatott be a kozos
nyomortsagba ¢és annal inkabb ki kellett terjeszteni a gondozottak korét.
Intézményeket alkottak az Osszes kisjovedelmli osztdlyok tdmogatasara:
nevezetesen népétkeztetést, éElelmiszer, ruhazati cikkek szétosztdsat. Majd
bizonyos rokkantsagi és alkalmazotti Dbiztositast élvezok (Sozialrentner)
¢letjdradékanak valorizalasat, tovabba eloregedett ¢és keresOképtelenné valt
egyéneknek, kik a pénzelértéktelenedés miatt a hatdsagi gondozas terhére
esnek, az 0. n. kisjaradékosok (Kleinrentner) és hasonlok csoportjanak
és az ellatatlan terhes és sziillondk segélyezését is fel kellett Olelni.
Az eredmény a gondozas feladatainak szerfolotti spezializalodasa, —szét-
tagoltsaga lett.

Azt a kérdést illetéen, ki legyen a gondozas ellatoja — azon megfontolas
alapjan, hogy a haboru az allam mive, hogy tehat 6 felelés a polgéarokat
ért karosodasért — mindjobban az allami tevékenység nyomult eldtérbe.
Ennek a térhoditasnak viszont kovetkezménye az lett, hogy az allam és
a helyi hatosdg mindtobb befolyast iparkodott az egész gondozoi szervezetre
és a célkitlizésre gyakorolni. A célkitizést illetdleg az allamnak az volt
a torekvése, hogy minden segélyezésre szorult, illetve jogosult, lehetSleg
kielégittessék. Ezért sziikséges volt, hogy a tdmogatds nagysdga a gondozott
szocialis  szinvonalahoz alkalmazkodjék, vagyis hogy a gondozas egyéni
legyen. Ez a torekvés az egyes orszagok altal meghozott rendeletekbdl
vilaglik ki. Egy porosz rendelet példaul azt irja elé: »minden csalad kell,
hogy megkapja az életszinvonaldhoz mért ellatast«, ami nem egyéb, mint
a szocialis létminimum ny\jtasa.

Jollehet, hogy az igy hatalmasan megdagadt koltségeket az dallam
és kozség megosztva viselték, a terhek lassan oly elviselhetetlenek lettek,
hogy a Ilegfokozottabb takarékossaghoz kellett folyamodni. A koltségek
csokkentését harom iranyban torekedtek elérni.

1. Onsegélyezésre vald nevelés 4ltal iparkodtak a gondozottat mielébb
sajat labara allitani. EszkOzei ennek a szakkiképzés, az allaskozvetités, a
tanacsadas stb.

2. A rendelkezésre 4llo6 eszkozokkel vald raciondlis gazdalkodas ttjan
szintén nagy megtakaritasokat érhettek el. Nevezetesen személyi téren
annyiban jut érvényre ezen elv, hogy ugy a munkaerék kivalasztasara,
mint azok képzésére a legnagyobb gondot forditjdk. Az alkalmazott férfi
és Ujabban mindjobban szaporodd ndéi munkaerdk foglalkoztatdsa tekinteté-
ben az a vezetd gondolat, hogy a szervezo munka a férfi feladata, a gondozo,
dpolo tevékenység pedig a ndé. Kiilondsen nagy fontossagra tettek szert a joléti
szakiskolak, illetve a szocialis noéiskolak és a tovabbképzd tanfolyamok.
A legnagyobb gonddal képzik ki végil a vezetOket. Abbol a felfogasbol
kiindulva, hogy a tudomanyos képzettség eclofeltétele minden haladasnak,
hogy tovabba csak az éles gondolkodoképesség és a gondozis Osszes againak
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és azoknak a rokontudomanyagakkal valdé Osszefiiggésének atfogd ismerete
képesit a vezetésre, e képesitést pedig csak az egyetemi képzés nyujtja,
ujabban mind szdmosabb koveteldje akad a vezetdk egyetemi képzésének
és tovabbképzésének. Frankfurt a/M-ban mar 1914-ben felallitottak az elsé
rendes tanszéket a szocidlis gondozds tudomanyanak fejlesztésére. Ezt azota
szamos mas varos egyeteme is kovette. Még fontosabb feladat tin a szervek
és  munka megszervezésének kérdése (a meglevd munkaerdk és  eszkozok
attekinthetetlenségének kikiiszobolése és a kettés elbanas, az ellentétes
tanacs stb. elkeriilése végett).

Ezt a célt szolgaljak a varosokban ¢és nagyobb falusi korletekben
megszervezett joléti hivataldt (Wohlfahrtsémter, amelyek a szocidlis gondozas
Osszes teendGit egyesitik és a hatosagi, valamint az egyesileti munka Ossze-
miikddését biztositjak.")

Ugyancsak az emlitett német egyesiileti munkanak érdeme az a
leszerelési terv is, amelyet a haborubdl a békére vald atmenet idején dolgoztak
ki, és amelynek tobbek kozt egyik legfontosabb kérdése az volt, hogy ismét
keresztiilvitessék-e a szegénygondozasnak ¢és a szocialpolitikdnak az az
¢éles kettévalasztasa, amely a haboru el6tt fennallott? Ezt a kérdést az elvesztett
hdbora ¢és annak nyoman kiiitdtt forradalom kovetkezményei azutdn vég-
képen eldontotték olykép, hogy a haboru eldtt és azt kovetden felfokozott
szocialis gondozast nemcsak hogy leépiteni nem sikeriilt, de s6t a nemzeti
erd megujitisa érdekében azt még fokozni kellett. A teljes Gsszeomlds okozta
Németorszag altalanos elszegényedését. Az allam, a kozség, a polgarok
széles rétegei elszegényedtek. A kozéposztaly, amely azelétt a jotékonykodas
egyik fopillére volt, most maga is gondozésra szorult, az Uj gazdagok pedig
még nem jutottak el arra a szocidlis felfogasra, hogy a gazdagsig kotelesség is.
igy azutan a felfokozott sziikségletekkel szemben allott a legyengiilt szolgal-
tatdsi képesség; vagyis fenndllott az a kovetelmény, hogy a fogyatékos eszko-
zokkel az elérhetd legnagyobb hatdst kellett kifejteni. Természetes, hogy ily
koriilmények kozott az allam és a helyi hatdsagok vették at a vezetd szerepet.
Ez a tiltengd szocializalas viszont azt a veszélyt rejtette magaban, hogy
a magantevékenység hatalmas kezdeményezd képességét alakoti. Meg kellett
ezért a két ellentétes iranyu torekvés kiegyenlitését talalni.

A kiegyenlités csakhamar el is kovetkezett: a joléti gondozasnak
egyontetli, az egész birodalomra Kkiterjedd jogszabaly utjan tortént rendé-
izesével.

Az itt ismertetett fejlodés elofeltételei voltaképen a habortiban résztvett
valamennyi nemzet életében egyarant adottak voltak. Egyes, azonos ered-
mények végiil is mindeniitt lesziirddtek;  igy példaul a szocialis gondozas

") Ilyen mintaszerti hivatalai vannak pl. Niimnbergnek, Kiélnek, Diisseldorfnak,
Hamburgnak stb.
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specializalodasa, a régi szegénygondozds elveinek elavulasa, reformtérekvések
felbukkanasa forméjaban. Hogy azonban mindeniitt nem vezettek az ismer-
tetett német eredményekre, annak szamos, a kiilonbozd nemzetek jellegével,
életviszonyaival, gazdasagi helyzetével stb. Gsszefiiggd oka van.

Bizonyos azonban az, hogy majd minden miivelt orszagban olyan
mozgalmak jeleit latjuk, amelyek a régi szegénygondozas kereteit feszegetik
és azokat mind célszerlibb és hatékonyabb tartalommal megtdlteni ipar-
kodnak. Mert kétségbevonhatatlan tény az, hogy a szocidlis biztositas,
foleg a betegségi ¢s aggsagi biztositds, az egészségiigyi gondozdsnak pedig
a tuberkuldzis, az alkoholizmus és nemibajok lekiizdését célzo része a tulajdon-
képeni szegénygondozas teriiletét lényegesen megsziikitették. Es talan
nem tévediink, ha azt allitjuk, hogy a vilaghaboru csak hatalmas rugot
szolgaltatott a szegénygondozas tovabbfejlesztéséhez. Ez a fejlédés most
van folyamatban. Nem lesz ezért tdn érdektelen az egyes eurdpai orszagok
szegénygondozasanak jelen allasarol rovid beszdmoldt adni.

Beszamolonkban azt a rendszerbeli felosztast vesszilk alapul, amely
szerint bizonyos allamokban a szegénygondozas ellatisa jogszabalyon
alapuld kotelezo hatosagi  feladatot, masoknal ellenben csak fakultativ, vagyis
elsdsorban a tarsadalom altal ellatott és ilyennek hidnyaban tobbé-kevésbbé
hatosagilag is végzendd feladatot képez.')

Ez a megkiilonboztetés sem nyujt teljes rendszerbeli elkiilondzést,
mivel példaul a francia szegénygondozasnak, jollehet fakultativ jellegi,
egyes részei mégis jogszabdlyon alapuld kotelez6 hatosdgi gondozas targyat
képezik (aggok, betegek, elmebajosok védelme, gyermekvédelem).

Altaldban azt mondhatjuk, hogy maga az a tény, hogy valamely
orszag sok ¢és jol formulazott torvényt hoz a szegénység lekiizdésére, még
nem jelenti a joléti politika magas fejlettségét. EllenkezOleg az ilyen kiados
torvényhozas épen a szocidlis sziikség és leromlott allapotok fokmérdje
lehet. Es bizonyos az is, hogy egy virdgzo nemzetgazdasiggal és segitségre
kész tarsadalommal bird, valamint jol szervezett és mintaszerien dolgozo
kozigazgatassal rendelkezd orszdg sokkal kevesebb hatosdgi szocidlpolitikai
tevékenységre és torvényalkotdsra szorul, mint az az orszdg, amelyben
az életviszonyok ezzel ellentétben allanak, ¢s ahol a nagy sziikségen csak
papiron levd torvényekkel akarnak segiteni.

A latin orszagok szegénygondozasanak egy kiilon jellemzé sajatossaga
az alapitvanyi vagyon tulsulya, amelyet évszdzadokon at gy(jtottek Ossze,
igy példaul Spanyolorszagban 1924. dec. 31-én 11.400 alapitvany volt,

Y Azt a szokasos rendszerbeli felosztast, amely zart és nyilt szegénygondozds és
gyermekvédelem kozt kiilonboztet (Forbath), azért nem vettik alapul, mert ez ma mar
nem korszerli egyrészt a zart és nyilt gondozas régi értelmének atalakuldasa, masrészt
a gyermekvédelem kiilonvalasa folytan.
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576.000 milli6 pezeta vagyonnal ¢és 16-5 millid pezeta évi jovedelemmel,
Olaszorszagban pedig 1921-ben az alapitvanyi vagyont 2-7 milliard lirdra
becsiilték.

Az alabbi ismertetésekben els6sorban a kotelez6, azutdn a fakultativ
szegénygondozassal bird orszagok szegényligyének jelen allapotat mutatjuk
be egészen rovid vondsokban, Németorszag tekintetében azonban annyiban
kivételt tesziink, hogy annak gondozasi szabalyait részletesebben is kifejtjiik.

I11. FEJEZET.
A Kotelezo szegénygondozas rendszerei.

Németorszagban, mint az elobbi fejezetben kifejtettiik, a haboru
alatt és a pénzromlds idején a joléti gondozasnak egyre ujabb feladatai
merliltek fel, amelyek nem voltak a szegénygondozis korében megoldhatok,
sét attdl éles elkiilonitésben részesiiltek.') Mindezen feladatok nem egységes
terv alapjan, hanem a pillanatnyi sziikség nyomésa alatt oOtletszerien nyertek
megoldast. Ugy szervezeti, mint pénziigyi oldalat nézve, ez a megoldas
a legnagyobb tarkasagot tiintette fel; az egyonteti alapelvek a joléti
gondozds terén teljesen hidnyoztak. Az é&llam viselte a gondozas talnyomo
koltségeit azaltal, hogy az orszagoknak ¢és kozségeknek a keresztiilvitelre
forditott koltségeit altalaban ¥/5 részben véllalta.

Ezzel az 0. n. dotacios rendszerrel szakitott végre a harmadik ado-
sziikségrendelet (1924. februar 14.), amely az egyes orszdgokra héritotta tobbek
kozott a joléti gondozas feladatainak oOnalld szabalyozasat és ellatasat is
bizonyos kozelebbrol meghatarozott, az egész birodalomra érvényes jog-
szabalyok szemeldtt tartasaval. E jogszabélyokat tartalmazzdk az 1923. évi
december 8-an alkotott felhatalmazési torvény alapjan 1924. évi februar
13-an kibocsatott »Reichsverordnung iiber die Fiirsorgepflicht« és az 1924. évi
december 4-én ¢és 1928. marcius 29-én kiadott u. n. »Reichsgrundsitzen
iiber Voraussetzung, Art und Mass der 6ffentlichen Fiirsorge.«

Az egyontetll szabdlyozasnak, tehat mint latjuk, hirom Iényegbevago
oka volt és pedig: a régi szegénygondozds sziikséges reformja, a pénziigy-
politikai sziikség az allam tehermentesitése érdekében és végiil a szétforgacsolt
joléti gondozasnak a személyi és dologi erdk céltudatos, racionalis felhaszna-
lasa érdekében sziikséges egységesitése.

") Sorrendben e feladatokat a kovetkezé rendeletek, illetve torvények —szabalyoztik:
az 1918 nov. 13-i Reichserwerbslosenverordnung, az 1919. évi febr. 8-i Verordnung iiber
die soziale Kriegsbeschidigten u. Kriegshinterbliebenenfiirsorge ¢és az 1920. évi majus 8-i
torvény ¢ gondozas koltségeirdl, az 1922. évi julius 29-i Gesetz iiber Massnahmen zur
Unterstiitzung von Rentenempfingern etc., az 1923. évi februar 4-i Gesetz iiber Klein-
rentnerfiirsorge ¢és az 1922. évi junius 9-i Gesetz iiber Wochenfiirsorge. Lasd mindezt
béven Muthesius id. mii 4-16. old.
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Mindezen jogszabalyok altal megteremtett gondozas lényeges vonasait
a kovetkez6kben adjuk’).

A birodalmi jogszabaly a késdbb megjelolt hatosagok gondozasi korébe
utalja a kovetkezé feladatokat, amelyeket az egyes orszagok térvényhozasa
kibdvithet:

1. ahadirokkantak, a hadi6zvegyek és hadiarvak szocialis gondozasat,

2. a rokkant- ¢és alkalmazotti biztositasban részesiilé jaradékosok
gondozasat, amennyiben az nem a biztositas vivoinek feladata,

3. a kisjaradékosok (0reg— és keresetképtelen egyének, akik a pénz-
elértékteleniilés nélkiil maguk vagy masok erejéb6l fenntartva hatosagi
gondozasra nem szorulnanak) és hozzajuk hasonlok gondozasat,

4. a sulyosan sériilteknek (baleset altal) és a keresetben stlyosan
gatoltaknak (rokkant, vak, siiketnéma) munkaalkalomszerzés ttjan vald
tdmogatasat,

5. asegélyre szorult kiskoraak gondozasat és

6. az eddigi szegénygondozast, vagyis mindazon segélyre szorultak
ellatasardl vald gondoskodast, akikre nézve kiilonleges rendelkezések nem
allanak fenn.

A gondozasnak — amely sziikség esetén hivatalbol is bedllhat —
elofeltétele a segélyreszorultsag ténye (Hilfsbediirftigkeit).

Segélyezésre szorult az, aki a kellé életsziikségletet (notwendigen
Lebensbedarf) a maga és tartasra jogosult hozzatartozéi szamara egyaltalan
nem, vagy csak nem kelld mértékben képes sajat erejével és eszkozeivel
megszerezni, €s akit masok, kiilonosen hozzatartoz6i sem tartanak el. Ez az
allapot tehat csak akkor all be, ha mind a hirom forras: a sajat munkaero,
a sajat vagyon és a hozzatartozok segitsége kiapadt (Subsidiaritdt). Termé-:
szetesen ezen eldfeltételek bekovetkeztének elbirdlasa bizonyos méltanyossagi
alapon torténik.

A gondozés célja, hogy 6nmagat feleslegessé tegye. Ezért arra torekszik,
hogy a gondozottat lehetdleg oly allapotba hozza, hogy magénak ¢és tartdsra
jogosult hozzatartozdinak az életsziikségleteket megszerezhesse. A gondozas
altal nytjtott 0. n. kello életsziikséglet — szemben a régi szegénygondozas
korlatolt, az onfenntartashoz mért legsziikségesebb mértékével — feldleli:

1. az életfenntartést, kiillondsen pedig a hajlékot, az élelmet, a ruhdzatot
és apolast,

2. a betegsegélyt, valamint a munkaképesség elnyeréséig tartd segé-
lyezést,

3. aterhesek ¢€s sziilléndk segélyezését,

4. akiskoruaknal anevelést és keresdképességre alkalmassa tételt,

) A részleteket illetéen lasd Muthesius id. mii és Handworterbuch der Wohlfahrts-
pflege, 1929.261. és kov. old.
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5. vakoknal, siiketnémaknal és rokkantaknal a keres6képessé tételt
(kiképzés titjan).

A segélynyujtasnal a sziikséghelyzet sajatossdgara kell tekintettel
lenni; nevezetesen a sziikség természetére €s tartamara, a gondozott szemé-
lyére és a helyi viszonyokra. A segély pénz, targyi szolgaltatas vagy személyes
szolgalat lehet és nyilt vagy zart intézeti alakban jelentkezhetik. Intézetben
vagy idegen csalddban csak akkor kell a gondozottat elhelyezni, ha testi,
szellemi vagy erkolesi allapota gyogyulas, apolas vagy meg0Orzés céljabol
ezt megkivanja.

Annak az alapelvnek megfeleléen, hogy a segélyre szorultat elsdsorban
az Ontevékenység utjara kell vezetni, amennyiben lehetséges, a gondozas
a gondozott részére alkalmat nyujt, hogy munkaerejét a sziikséges életfenn-
tartas eszkozeinek megszerzésére forditsa. E célbol megfeleld kdzhaszni munkat
is kiutalhatnak részére. A munkaiszonyban szenvedd €s gazdasagi szempontbodl
nyilvanvaloan alkalmatlan egyénekkel szemben a gondozas messzemend korla-
tozas ald esik. Ilyeneknél a segélyreutaltsag el6feltételeit a legszigorubban
kell vizsgalni, valamint a gondozas modjat és mérvét is az életfenntartashoz
elengedhetetlentil sziikségesekre kell szoritani. Ugyanigy lehet eljarni azokkal
szemben, akik az illetékes hatdsadg jogos utasitasainak allanddan ellenszegiil-
nek. Dologhazban valé munka végzésére is kotelezheti a hatosag azt,
aki jollehet munkaképes, erkdlcsi hibabol vagy maga keriil hatdsagi gond-
zasba, vagy tartasra jogosult hozzatartozdjat, kiilondsen pedig -elismert,
hazassagon kivill sziiletett gyermekét ily gondozasba juttatja.

A segélyezésre szorultak bizonyos csoportjaindl (Kleinrentner, Sozial-
rentner) a gondozas vivéinek kiilonds figyelmet kell kifejteni. fgy példaul
a legfelsdbb helyi hatdsadg altal a helyi viszonyoknak megfeleléen meg-
allapitott ¢és a kelld életsziikséglet tekintetében iranyadd segélyezési tételeket
(Richtsitze) olyként kell az egy csoportba tartozoknal megszabni, hogy az
ily gondozott a rendszerinti elldtdsnal megfeleléen magasabb segélyezést
kapjon, amely tobblet legalabb az altalanos iranytétel %-ét tegye ki. A 65
évnél idésebb ily gondozottaknal az iranytétel a legkisebb ellatast jelenti.
A hadirokkantak €és a hdsi halalt haltak hatramaradottal még ezenfeliil
is kiilon igénnyel birnak az 0. n. szocidlis gondozasra, amely az egyéni jaradék
¢lvezésén kivill bizonyos megkiilonboztetett gondozoi tevékenységet (a
munkaképesség visszanyerése végett, a hadidrvak képzése, nevelése stb.)
von maga utan.

A gondozodi tevékenység Szerveit és eljarasat illetéen a kovetkezdket
emeljiik ki:

A gondozohatdsagok szervezetének kiépitését, az eljards szabalyozasat,
feliigyeletét, a jogorvoslati rendszer meghatarozasat a rendelet egyes orsza-
gokra bizza. Ez orszagok allapitjak meg kiilondsen, hogy ki legyen az u. n.
orszagos gondozo kotelék (Landesfiirsorgeverband) és ki legyen keriileti gondozo-
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kotelek  (Bezirksfursorgeverband). E  kotelékek — Osszeolvasztds  altal  olyként
allapitandok meg, hogy a feladatok ellatasara kelld anyagi és szellemi erdvel
birjanak. A tulajdonképeni feladatok ellataisa a keriileti kotelékeknél wvan,
amelyek a politikai Onkormanyzat szervei és az egész hatosagi joléti gondozas
kozpontjai. Az orszagos kotelékek jorészt az egyes orszagok joléti minisz-
tériumaindl nyernek elhelyezést. Az orszagos kotelékek feladata kettds;
nevezetesen ezek egyrészt vivoi a gondozasnak mindazon segélyreszorultak
felett, akiknek nincs rendes tartdzkodasi helylik, masrészt ellatéi mindazon
feladatoknak, amelyek meghaladjak a keriileti kotelékek anyagi erejét,
igy killonosen a sziikséges intézetek (elmebajosok, epileptikusok, siiketnémak,
vakok, rokkantak stb. szamara) fenntartasa tekintetében.

Az eljaras szabalyozasanal az orszagok kotelesek panaszjogot adni
a gondozas elutasitisa és a gondozds modjanak és mérvének megallapitasa
tekintetében. A jogorvoslat terén, valamint az irdnytételek megallapitasa
koriil a gondozottak részvételét is biztositani kell. A hatosagi és tdarsadalmi
joléti gondozds kozti viszonyt a rendelet az egyemjogusitas elve alapjan viszi
keresztiil. A két szervnek Ugy kell oOsszemiikodni és egymast célszerlien
kiegésziteni, hogy mindkettdé megdrizze Onallosagat. A gondozd kotelék,
illetve az orszagos hatdsag a gondozas egyes feladatait az egyesiileti szervek
munkakdrébe utalhatja.

A rendelet ideiglenes és végleges gondozoi kitelességet kiilonboztet meg.
Hogy az illetékességi vitdk elkeriilhetok legyenek, minden segélyreszorultat
ideiglenesen azon keriileti gondozokételék tartozik gondozasba venni, amely-
nek keriiletébe a segélyreszorultsdg bedlltakor fartozkodik. Az ideiglenesen
eljar6 kotelék azonban a véglegesen kotelezettdl a koltségek megtéritését és
a segélyreszoruloknak sajdtgondozasbavételét kovetelheti. Az atvételt nem lehet
kovetelni az esetben, ha csak ideiglenes segélyreszorultsag esete forog fenn,
vagy az hatranyos koOvetkezményekre vezetne. A végleges kotelezettség a
csaladi egység alapelvén épiil fel. Azon helynek gondozokoteléke tehat,
ahol a csalad lakasa és allandd haztartasa van, a csalad tagjainak gondozasara
véglegesen koteles még akkor is, ha a segélyreszorult a segélyreszorultsag
beélltakor mas helyen tartéozkodik. Ha pedig ily csaladi lakhely nincs, vagy
felbomlott, Uigy az a kotelék lesz véglegesen koteles a gondozasra, amelynek
teriiletén a segélyezett a segélyreszorultsag bealltakor rendes tartdzkodasi
hellyel birt. Ha ilyen alapon sem volna valamely keriileti gondozdi kotelék
megallapithatd, ugy az az orszdgos gondozokotelek lesz végérvényesen
kételes a gondozasra, amelyhez az ideiglenesen kotelezett keriileti gondozo-
kotelék tartozik. Ezen alapelvektdl bizonyos meghatarozott célszertiségi
esetekben (intézettel bird kotelékeknél, kiilfoldiek esetében stb.) eltérésnek
is van helye.

A végleges gondozasi kotelesség rendszerint a  segélyreszorultsag
megsziinéséig tart.
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Az a gondozokotelek, amely a masiktol koltségmegtéritést kovetelhet,
igényét a megkezdett tamogatast kovetd harom honapon belill a masiknal
bejelenteni tartozik. A megtérités tekintetében az orszag vagy a birodalom
tarifalis szabalyozast allithat fel. Tiz markat meg nem haladd koltségek
megtéritését kovetelni nem lehet. A felmeriilt vitdk kozigazgatasi per utjian
nyernek elintézést. A segélyezettnek sem polgari, sem kozigazgatasi uton
igénye nincs, csak panaszjoga.

Hogy a gondozokotelék a gondozottra forditott kiadasait megkapja,
oly igényeket is érvényesithet, amelyek a segélyezettet harmadik személlyel
szemben illetik meg. Ezért a gondozokotelék a sziikds életfenntartas hatarain
belil a segélyezett gyermekeitdl is megtéritést kovetelhet még a polgari
torvénykonyv szabdlyain talmenden akkor is, ha a gyermekek az okbol
nem lennének tartasra kotelesek, mivel az allasukhoz mért tartasuk veszé-
lyeztetnék. Méltanyossagbol a rendelet itt is tesz kivételeket.

A megtéritési igény gyors érvényesitése érdekében a gondozokotelék
megkeresésére a megtéritésre vagy tartdsra koteles személy kozigazgatdsi
uton szorithatd a koltségviselésre és a tartasi kotelesség ily uton ideiglenesen
megallapithatd a rendes birdi ut fenntartasdval. Az egyes orszagok torvény-
hozasa szabalyozza azt a kérdést, hogy az a gondozott, aki vagyonhoz jut,
vagy a gondozott Orokose, mennyiben felel a gondozasi koltségekért. A gon-
dozokotelekek megtérités iranti igénye az igény megalapozasatol szamitott
két év alatt éviil el. A rendelet gondoskodik végiil a hatésagok részérdl
sziikséges jogi tamogatds és felvilagositaisok megadasardl és a beadvanyok,
okmanyok, jogcselekmények stb. bélyeg— €s illetékmentességérol is.

Annak a korabban emlitett statisztikai munkdlatmak, amelyet 1927.
aprilis I -té1 1928. marcius 31-ig az egész Németbirodalomban keresztiil-
vittek, és amely a német hatosdgi joléti gondozas Osszteljesitményérdl és
pedig ugy a gondozott személyek szamardl, mint a felhasznalt koltségek
nagysagarol képet adni hivatott, eredményei mar kozismertté valtak.

Aldbbiakban ismertetjik kivonatosan ennek a statisztikdnak leg-
1ényegesebb adatait.")

1. A keriileti kotelékek tevékenysége:

1. Agondozott személyek szama.

Az Osszesen 1100 keriileti kotelék — koztik 262 vérosi és 788
egyéb — allandd nyilt gondozasaban 2,411.140 fél allott. Zart (intézeti
és csaladi) gondozasban pedig drmenetileg 835544 ¢és tartdsan 339.686
személy volt.

'Y Lasd részletesen Wirtschaft u. Statistik, 9. Jahrg. 1929. No 13.
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Az allandé nyilt gondozasban volt felek koziil 111.474 (vagyis 100-bol
4-62) volt hadirokkant ¢és vele egyenld elbanasban részesiilo, 719.111
(100-bol 29-83) szocialis jaradékos, 402.169 (100-bol 16-68) kis jaradékos
és vele egyenld elbanasban részesiilé és 1,178.386 (100-bol 48-87) az egyéb
gondozasra szorul6 (régi szegénygondozott).

Ezeken kiviill biztositast nem élvez6 gyermekagyasok 95.623 esetben
allottak nyilt gondozasban.

2. A kerileti kotelékek gondozéasi koltségei.

A fenti id6ben a keriileti kotelékek altal a nyilt és zart gondozas céljara
forditott készpénzbeli és targyi koltségek Osszesen 886,000.000 RM-ot
tettek ki. Ezek nyers koltségek, vagyis nincsenek figyelembevéve a meg-
téritések, az egyesiileteknek tett juttatdsok, a fiatalkortiak hatosagi gondoza-
sanak ¢és az igazgatasnak koltségei stb., nemkiilonben a bevételek. Hogy a
gondozottak egyes csoportjai ezen koltségekbdl miként részesiiltek, az
5. szamu tablazatbol lathato.

5. Az 1927-1928. évi németbirodalmi joléti gondozas a gondozottak
csoportjai szerint.

Az bsszkbitségekbsl
A .
ST Cralid
”nngf_” Atmenctl | zart tlh?lyuzs g
A gondozatiak csoportja Kiltedgei kt3zpéns- intézeti kiltsige lyendsre
segély clbelyezds
Kiitsége
- millié bir, marka -
Hadirokkantak s hasonlék ....... 378 89 73 .
Szocidlis jaradékosok ............ 166-7 1255 254 -- —
KisjaradéRosok .....ccvvvnnrnnna. 156-9 129-4 14-2 - —
Egyéb segélyre szorulok ......... 5186 197-3 179-8 — -
Gyermekagyasok ...........00vne 59 — — — —
Osszesen . ..... 8859 461-1 | 2267 195 172

A keriileti gondozdkdtelékeknek és a Jugendamtoknak dsszkiaddsai
és bevételei viszont igy alakultak:

/. Kiadasok.
1. Osszes gondozodi kiaddsok.............ceveevevveevevennnn. 1.058,098.293 bir. marka
2. Megtéritések mas kotelékeknek 21,343.426 « «

3. Egyesiileteknek tett juttatas és egyéb
KIAAASOK ...vvveieeeieeeeee e 48,337.697 « «

OSSZESCIL. vttt 1.127,779.416 bir. marka
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Igazgatasi koltségek:

1. Személyi kiadasok .........cccecevveninencnieiicncncnnn 91,035.280 bir. marka

2. Dologi kiadasok .......c..ccccceoeriniinenenecicncnenenn 22,691.167 « «

055765 KiadASOK .......cvvveeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 1.241,505.863 bir. marka

//. Bevételek.

1. Birodalmi, orszagos jutalékok...........ccccccerenennenn 79,581.067 bir. marka

2. Ajandékok, kamatok sth..........cocooeriniiiiinininnn 5,227.454 « «

3. Mas kotelék megtéritései .......cocevevevenieenennne 30,716.421 « «

4. HozzatartozOk megtéritésel .........covevveriecuennens 84,238.282 « «

5. Egyéb bevételek ........cccccvvinininininiiiniinincnennn 15,703.777 «  «

OSSZESEN ...t 215,467.001 bir. marka
/1. Osszefoglalds.

OSSZKIAAASOK ......cvveeeeeeeeeiciee e 1.241,505.863 bir. marka

OSSZDEVELELEK ... 215,467.001 « «

HIANY ..ot 1.026,038.862 bir. marka

A végeredményben tehdt kereken 1-03 milliard bir. marka az a hidnyzo
kiadds, amelyet a keriileti gondozokdtelékek és a Jugendamtok addokbol
és egyéb bevételeikbdl kénytelenek fedezni.

/1. Az orszagos kotelékek tevékenysége.

Az orszagos kotelékek (Landesfiirsorgeverbinde) gondozasaban
450.804 személy allott, koztik 126.777 elmebeteg, kb. 35.000 vak, siiketnéma,
rokkant stb. és kb. 290.000 egyéb gondozott. Az Osszkoltségek 128,327.659
bir. markat tettek ki, amelynek forésze, kb. 120 milli6 bir. marka a zart
gondozasra esik.

E kozvetlen gondozasi koltségeken kivill az orszagos kotelékeknek
egyéb kiadasait (igazgatas, megtéritések stb.) és bevételeit is figyelembe-
véve, a mérleg igy alakul:

OSSZKIAAASOK ..o 232,573.913 bir. marka
OSSZDEVELELEK ...t 72,686.141 « «
HIANY ..o 159,887.772 bir. marka

Hogy az egész Németbirodalom &sszes hatosagi gondozoi  koltségének
nagysagat hozzivetOlegesen kiszamithassuk, elébb a keriileti és az orszagos
gondozdi kotelékeknél a birodalmi és az orszdgos hozzajarulasok Osszegeit
a tiszta kiadasokhoz hozzaadjuk és csak a kotelékek egymaskozti meg-
téritéseit, a tartasrakotelezettek visszatéritéseit ¢€s az egyéb bevételek egy
részét helyezziikk az Osszkiadasokbol levonasba. Ilymoédon az egész birodalom
Osszes gondozasi kiadasai 1267 milli6 markat tesznek ki, amelybdl csak mint-
egy 18-24 milli6 M. nyer fedezetet a gondozoi kotelékek sajat bevételeibol
(ajandékok, kamatok stb.). A fedezetlen gondozasi koltség tehat 1249 millio
markat tesz ki, amelybdl a lakossdgra fejenkint 20-01 marka esik.
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Ez az ardnyszam azonban az igen nagy ¢és nagyvarosokban még sokkal
magasabb; nevezetesen Berlinben 45-83, Hamburgban 36-79, Brémaban
2321, Libeckben 27-31 marka. Atlagban 1927-ben a legnagyobb vérosoknal
32-5, a nagyvérosoknal 27-9 és a kozépvarosoknal 24-23 markat tett ki ez a
fejkvota, amivel szemben a habora elotti megterhelés Berlinben csak 6-27,
Kélnben 1-85, Frankfurtban 2-85 marka volt.")

Hogy e kiaddsok a varosoknak mily megterhelését jelentik, kitlinik
a 6. szamu tablazatbol.?)

6. Egyes német varosok joléti kiadasai az 1927. évben.
JOléti kiadds

: i A rendes évl Gaszkiadds

Vi I s mirkiban - %ban
Berlin. avicvancnas dave 159 761 200
KO0 . i masastanias 36 141 245
Boroszld ...oovevninnnnn. 25 99 253
MONCHER  oidvvicaniarsas 26 105 247

Ertheté, hogy ily koriilmények kozott a német nagyvarosok a szocialis
terhek alatt roskadoznak, ¢és hogy e terheket csak abban a mélységes meg-
gy6zOdésben képesek viselni, hogy ezaltal vilagtorténeti feladatot hivatottak
betolteni és pedig: a nemzeti erd fenntartasat és ujraélesztését, az egész
népre kiterjedd gazdasagi, egészségligyi €és neveldtermészetii joléti gondozas
forméjaban.

Az a nyomor és szikség, amely a habord és a pénzromlds folytan a
Németbirodalomra szakadt, a német nemzeti er6t csakhamar arra Osztokélte,
hogy a hatosagi gondozds mellett az egyesiileti gondozomunkat is kiépitse
¢és sorompoba allitsa.

Azt a nagy jelentdséget, amelyet az egyesiileti gondozds, mint a hatd-
sagi gondozas kiegészitdje nyert, erdteljesen illusztraljadk az egyesiiletek
intézményeirdl €s munkaerdirdl szolo statisztikai adatok.

A tarsadalmi joléti gondozasnak, mint korabban emlitettiik, két nagy
csoportja van Németorszagban, u. m. a Szervezett és nem szervezett egyesiiletek
(organisierte und nichtorganisierte FEinrichtungen der freien Wohlfahrts-
pflege).

Az 1928. évi december ho 31-én a Reichsspitzenverbandok altal kiadott,
valamint a Reichsarbeitministerium altal készitett statisztikai adatszolgal-
tatas szerint e két csoport berendezéseinek és munkaerdinek szama a kovet-
kez6 volt (7. sz. tabla):

") Lasd Staat. Jahrbuch Deutscher Stidte, 19. Jahrg. 1913.
%) Lasd Staat. Jahrbuch Deutscher Stidte, 23. Jahrg. 1927.
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7. A szervezett €s nem szervezett joléti egyesiiletek Németorszagban 1928. évben.

A nyilt

o

: i i 4 ® S
B A zérri gondozas A felig nyilt gondozas gonduzis gg é.%
| | rarmbiiEL

Biredaini vezérseiivets = o : = . < . = 2
o o § (5|8, | B | #2 3. |8; |38 | %8| 58
£ EF S| # (ST (SE1EX |52 | B| g

E | F% B | E | Z° | BS | 2R | E® | 2° | «

! | | |
1. Zentralausschuss filr Innere 3.9/ 204.796] 33.121] 3.417, 199.000/ 7.460| 18.796 6.036] 26,192 47.267

MISSION . ivvevananas 3.793] 230,448 62.037] 3.660) 237,406 10.417] 24,856 7,634 32,300 85.088
. Deutscher Caritasverband | '

2
3. Zentralwohlfahrisstelle der { | | |

deutschen Juden ...... 2211 9313 1.988 840 4,547 2100 3.008 137 ANl 2338
4, Deutscher Roteskreuz .. 414} 17.037) 4.4%0 735 37.055 1.108} 27387 4.620] 28.536] 10.175
5 ;

Fiinfter Wohlfahrtsverband 510 42.575 8.157 2620 15,2000 1.000 38 K 1,08 9.461
. Hauptausschuss Thr ]

Atbeiterwohlfahrt ... LY
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A 7. szamu tablazat adataihoz kiegészitésiil még annyit tesziink hozza,
hogy a berendezések tulnyomo része az egészségiigyi gondozas céljait szolgalja
(betegotthon, 4polo intézetek, aggok menhelyei, iidiilok, anya— és csecsemod-
otthonok, sziildintézetek stb.), szamra nézve masodik helyen a gazdasagi
gondozas Dberendezései (nétlenek otthonai, munkasotthonok, menedék-
otthonok stb.) és utolsé helyen a nevel6gondozas intézményei (javitoneveld-
intézetek, foghazbol szabadultak otthonai) llanak.")

Ausztriaban a hatésdgoknak ugyancsak a torvény altal megszabott
abstract kotelessége all fenn a szegények tdmogatdsara, &mbator e kotelezett-
ségnek megfeleld szubjektiv igény szerfelett nélkiilozi az érvényesitéshez
szlikséges azt a konkretizalast, aminek folytan azt mint alanyi jogot jeldl-
hetnénk meg. Kozlgazgatasi birdsagi uton ugyanis csak a gondozésra iranyulo
kotelezettséeg megallapitasat lehet szorgalmazni, ellenben a gondozis mddjat
és mérvét a gondozasra kotelezett hatosag szabad mérlegelése szerint hata-
rozza meg.”)

Ausztria szegénygondozasaban a fOszerepet a hatdsagok illetékessége
jatsza. Az 1862. ¢évi IIl. 5-1 kézségi torvény a szegénygondozast a kézségek
kotelességeéve tette. A szegénygondozasra koteles csak az illetOségi kozség
(Heimatgemeinde). Az 1863. évi XII. 3.-1 illetéségi torvény az illetdségi jog
szabalyozasan kivill a szegénygondozas alapvonalait is megszabta. Azdta
az egész orszagra kiterjedd, a szegénygondozast érintd torvényt — az ille-

Y Lasd E. Rawitz: Die deutsche Sozialpolitik im Spiegel der Statistik. 1929. 313. és
kov. old. és Handworterbuch der Wohlfahrtspflege, 1929. 640. és kov. old.

% L. Handworterbuch der Staatswiss. 1. 994. es H. Stohr: Die Wohlfahrtsgesetz-
gebung in den ausserdeutschen Staaten Europas. 1928. 50. old.
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toség elnyerését megkonnyité 1896. évi dec. 5-1 és 1925. évi VIIL. 30-i torvé-
nyeken kiviil — nem hoztak, mivel a szegényiigyet érinté rendelkezések
szabalyozésat az egyes tartomanyok iigyének tekintik. Az 1) szOvetségi
alkotmany szerint (1920. X. 1-i torv.) a szegényiigy alapvetd reformjara
vonatkozo6 torvényhozas a szovetség joga és csak a végrehajtas a tartomanyok
feladata. A szegénygondozas eléfeltétele a szegénység, vagyis az a tényleges
allapot*amelyben valaki sajat erejével a sziikséges életfenntartast megszerezni
nem tudja. A hatosagi szegénysegélyezés szubszidiariussaga itt is érvényben
van, valamint a hatosag visszatérités iranti igénye is elismerésre talal.
A szegénygondozas terhének viseldje a politikai hatosdg (Ortsgemeinde)
¢és pedig végleg a kozségben illetdséggel birokkal szemben, dtmenetileg és meg-
téritési igénnyel az illetéségi kozséggel szemben a teriiletén tartdzkodod
személyeket illetdleg. Az illetdség szabalyai elég bonyolultak; megalapozoi
a sziiletés, a hazassag, a felvétel, kozhivatal elnyerése, 10 évi helybeli
tartdzkodas stb.

A szegénygondozas a sziikséges tartasra (taplalék, ruha, lakas, orvosi
segély és orvossdg, gyermeknevelés, eltemettetés) terjed ki. A munkaképes
szegények sziikség esetén kényszer utjan is alkalmas munka elvégzésére
foghatok.

Az egyes tartomanyoknak kiilon szegényligyi torvényei vannak,
amelyek a gondozas mddjat és szerveit szabalyozzak. A gondozds modjat
illetden a szegényhdzi apolas all eldtérben, méasodsorban a pénz- és természet-
beni segélyezés kovetkezik. A kozség viseli az intézetben apolt vakok,
stiketek, némak, sinylédok és fiatalkortak koltségeit, ellenben a sziilo— és
lelenchazak, elmegydgyintézetek fenntartdsa a tartomanyok terhét képezi,
azonban a kdzségek hozzajarulast adnak. A helyi szegénygondozas keresztiil-
vitelének szervei a kozségi eloljaro és a kozségi bizottsag, de majd mmdeniitt
kiilon szakszerveket is igénybe vesznek szegényatya, szegénytanacsos, szegény-
bizottsag elnevezéssel megjelolve.

A szegénygondozas terheit a kozségek a szegényalapbdl, Onkéntes
adomanyokbol, a biintetéspénzekbdl, fényiizési adokbdl stb. fedezik.

Ausztridban a tarsadalmi szegénygondozas is régi keletl és €élénk tevékeny-
ségli, de a leghjabb idokig is hianyzik nala az egységes szervezettség.

A joléti gondozas mindjobban elkiiloniilé againak kézpontja Ausztridban
a szocialis igazgatds minisztériuma; a tartomanyokban a kormanyzdsagok
mellett kiilon osztalyok miikddnek, a legtobb nagyobb varosnak pedig kiilon
joléti hivatala (Wohlfahrtsamt-Fiirsorgeamt) van. Egyrészt az illetdségi
elv ki nem elégité volta, masrészt a szegénygondozast vivd szervek €s a gondo-
zas modjanak és mérvének szabalyozasat tartalmazo érvényes jogszabalyok
elavultsaga, Ausztridban is a szegénygondozas reformjanak sziikségességét
vetette felszinre. Legutobb mar szovetségi kormanytervezet is késziilt a
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szegénygondozas birodalmi alaptdrvényének megalkotdsa céljabol.  Szak-
emberek szerint a tervezet rendelkezései nem a német nagyvonali megoldas
iranyaba mutatnak.")

Svajc  szegénygondozasanak szintén legfobb ismertetGjele az, hogy a
hatoésagoknak torvényes kotelezettsége a nélkiilozOk tamogatasa. A  svajci
népjoléti gondozas egyaltalan sok hasonlatossagot mutat fel a német biro-
dalom habort eldtti szegénygondozasaval, mégis azzal a kiilonbséggel, hogy
az egységes szabalyozas helyett itt a 25 kanton ©nalldan jar el. Minthogy
Svajcban a szocialis biztositdss még kevéssé fejlett, a kantonok altal hozott
szegénytorvények fontos szerepet jatszanak. Természetesen e torvények,
amelyek meghozatala a mult szazad kozepétdl egészen az 1928. évi ziirichi
szegénygondozoi torvényig terjed, igen kiilonbozo fejlettségiiek.

Altaldban a kozségek gyakoroljdk a szegénygondozist’) A  legtobb
kantonban az illetéségi elv (Heimatprinzip) van érvényben a szegénygondozas
terheinek végleges viselését illetdleg. A lakohely csak atmenetileg koteles a
szegénygondozas feladatait ellatni. A fejlodés azonban arrafelé tart, hogy a
polgarjog helyett a lakohely legyen iranyadd a végleges segélyezési kotelezett-
ség szempontjabol és pedig tekintet nélkiil az ottartdzkodas idejére, amely
elvet tobbé-kevésbbé Bern, Neuenburg, Luzern, Winterthur és legutobb Ziirich
mar térvénybe is iktattak.

A gondozasra szorultak kérér altaldban a kovetkezdk képezik: 1. arvak
és elhagyott gyermekek, 2. Oregség és rokkantsag miatt munkaképtelenek,
3. atmenetileg betegek, 4. a sajat hibajukon kiviil munkanélkiilieck és a
baleset miatt sziikségbe kertilt csaladok.

A gondozas modjat illetben a nyilt és csaladi gondozasnak adnak elényt;
intézetekben rokkantakat, vakokat stb. dapolnak, a munkaképtelenek a
sziikséges életfenntartdst kapjak. A végrehajtds szervei a kdzségi tandcs,
a szegényligyi vagy joléti bizottsag, mint feliigyeleti vagy panaszhatosag
a keriileti hatésag szerepel, legfelsobb forum pedig a kormanyzotanacs és a
kantonalis szegényigazgatdsag.

A szegénygondozas koltségeit a kozségek alapokbol, ajandékokbol,
fénylizési adokbol, gyljtésekbol, allami hozzajarulasokbdl stb. fedezik.
18 kanton rendes tdmogatdst nyujt kozségeinek, sOt jorészt a kantonok
gondoskodnak az intézetek fenntartasardl is.

Egy 1923-ban megkotott kantonkdzi megallapodds bizonyos konnyi-
téseket tesz a lakohely szerinti kanton szegénygondozoi kiadasain, amennyiben
a csatlakozott kantonok egymasnak kolcsondsen megtériteni kotelesek az

'Y Lisd a tervezetet és annak birdlatdit R. Hornek: Der Entwurf eines Ost. Armen-
flirsorge-Grundsatzgesetzes cimii cikkében. Blétter flir das Wohlfahrtswesen. 1929. IX-X.

%y Ziirichnek 1926 ota népgondozé kozpontja van, rendszeres torzskonyvvezetéssel.
Lésd Varosi Szemle XIII. 9-10. sz. 951. oldal.
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eldlegezett szegénykiadasok bizonyos részét. Egyes szakemberek az egész
koztarsasagra érvényes torvény meghozatalat siirgetik, amely a segélyezési
lakhely egységes rendezését célozza. Erdekes 1Uj rendezés Basel varosnak
1926. évi XI. 4-én kelt torvénye is, amely a betoltott 70. évtdl kezdve
Oregségi jaradékot biztosit.

A polgarjogi elvhez vald ragaszkodas egyébként mar régen megsziint
volna Svajcban, ha nem Iléteznék Svajc egész teriiletén egy igen gazdagon
kiépitett, onkéntes tarsadalmi szegénygondozo tevékenység, amely a hatosagi
gondozds hianyait poétolja, szigorat enyhiti. S6t igen sok kantonban a hato-
sagi és tarsadalmi szegénygondozas tevékeny Osszemiikodésérdl is gondos-
kodas tortént. Igy pl. az 1912. évi solothurni torvény szerint e két tevékeny-
ség kolcsonos kiegészitése végett Osszekottetés 1étesitendd, az 1923-i luzerni
torvény pedig oly szegénytanacsok felallitasat irja eld, amelyek hatosagi
és egyesiileti szervekbdl allittatnak Gssze.

Wild lelkész statisztikaja szerint 1923. évben Svajcban 12 millié frankot
tett ki az Onkéntes segélyek Osszege, amelyb6l egyharmad rész az altalanos
szegénygondozasra, egyharmad gyermekvédelmi célokra és egyharmad
aggok, rokkantak, elmebajosok és betegek gondozésara fordittatott. Igen nagy
gondot forditanak Svajcban a szakmunkasok kiképzésére is (specialis ndiskola
van Genfben, Ziirichben és Luzernben, akadémiai kiképzés Genfben stb.).")

Anglia szegénygondozasat a torténeti részben mar emlitett 1834. évi
torvény szabalyozza, amely 1862-ben és késObb is modosittatott. A hatdsagi
szegénygondozas a kozségi valasztok altal 3 évre valasztott szegénygondozd
testiilet (board of guardians) feladatat képezi; a testiilet tagjai fizetéstelen
tiszteletbeli szervek, akik maguk valasztjdk elndkiiket, fizetést huzo titka-
raikat és segélyz0 alkalmazottaikat. Kozponti szerv a belligyminisztériumban
miikddoé szegényiigyi osztaly. A kozpontnak igen alkalmas kdzépfokl szerve
az 1888. évi Local Government Act altal ujjdalakitott grofsdgi hatdsag,
amelyhez az allamsegélyeket ¢€s a szegényiigyi tisztviselok fizetéseit
utaljdk ki. Azonkivill a kozpont kozvetlen ellenérzést is gyakorol
14 kertileti feliigyel6 utjan.

Minden ellatatlan személy (destitute person) igényt tarthat tamoga-
tasra, amelyet lakhelyén nyerhet el. Meglehetdsen bonyolultak az illetdségre
vonatkozd szabalyok. Aki egy év dOta megszakitas nélkill valamely helyen
tartozkodik, segélyezési szempontbdl tobbé el nem toloncolhato. A tulajdon-
képeni torvényes segélyezési hely (settlement) viszont csak 3 évi helybenlakas
utan, illetve foldbirtok biradsa altal szerezhetdé meg. A segélyezés modjat a
szegényhatdsag hatdrozza meg. Ez nyilt (outdoor) vagy zart (indoor) gon-
dozas lehet. Az utobbi, a dologhadz, eredeti jelentéségét a munkaképes szegé-
nyek tekintetében elvesztette €s ma mar csak mint szegényhdz (institution)

) A részleteket lasd Stohr hiv. munkajiban, a Handworterbuch der Wohlfahrts-
pflege 579. old. és Wild: Die interkantonale Armenpflege cimii miivében.
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jon figyelembe. A gondozas modjat illetéleg az 1911. évi Relief Regulation
és az 1913. évi Poor Law Institutions Order tartalmaznak rendelkezéseket.

A szegényligyi hatésdg a miniszter hozzéjarulasaval szanatériumban,
otthonban valé stb. elhelyezést is elrendelhet, végzi azonkiviil a hatdsagi
oltas, az anyakOnyvelés, elmebetegek intézeti elhelyezési ligyeit és a tiido-
beteg gyogyintézetek fenntartasat.

70 éven feliil levo személyek, akiknek évi jovedelme 50 fontnal kevesebb
és 50 éven feliil levé vakok heti 1-10 S. jaradékot kapnak (1908. és 1920.
évi torvények).

Az 1926. évben szegénysegélyezésben részesiilt egész Anglidban
hetenkint 1,930.841 személy, vagyis az Osszlakossag 5%-a. Ugyanakkor
atlag 722.550 személy volt intézeti elhelyezésben, beleértve a korhazakban
apoltakat is.

A tdarsadalmi szegénygondozds (private charity) tevékenysége Anglidban
mint mindig, ma is igen élénk. Egész sora a feladatoknak, amelyeknél az
allam munkaja nem célszerli, a tarsadalom részére van fenntartva. A zart
gondozointézetek jorésze egyesiiletek kezében van. Ezen egyesiileti munka
Osszefoglald, szervezd kdzpontjaként minden nagyobb varosban 0. n. Charity
Organisation Society miikddik, €liikon az 1869-ben alapitott London Charity
Organisation Societyvel.

Szemben a tdrvényileg szabdlyozott szlik és lealacsonyitd szegénygon-
dozassal, a joléti gondozas (social service) ujkori eszméi 1906 ota az angol
torvényhozasban is mind élesebben domborodnak ki, foleg a szegény gyermek-
védelmi intézmények megalkotasa terén. A szegénygondozd torvény meg-
reformalasa iranti torekvések is allandoan felszinen vannak.

Dania szegényjoga az 1891. aprilis 9-1 térvényen alapul, amelyet 1908,
1920 és 1921 években moédositottak. E torvények szerint a helyi hatosag
koteles mindenkin segiteni, aki nem képes életsziikségleteit kielégiteni és
betegsége esetén gyodgyittatasarol gondoskodni. A koltségek megtéritését a
hozzatartozoktol és munkaadoktol, valamint a vagyonhoz, illetve jovedelem-
hez jutott gondozottdl a kozség visszakovetelni jogosult. A segélyezési lakhely
hatoésaga hivatott a szegénygondozast ellatni, felsobb hatosagi ellenOrzés
mellett. Az ellatd szerv egy bizottsag, amely alkalmas férfiakat és ndket
hivhat meg, mint feliigyeloket. A bizottsdg allapitja meg, hogy a lakasban
avagy szegényhazban kell-e a gondozast nyujtani. Elaggottak ¢és hajlék-
talanok részére majd minden varosnak szegényhaza van. A sz(ikolkodo
személyek és csaladok felvételére munkaotthonok szolgalnak, koldusok és
csavargdok kényszermunkara szorithatok. A legfelsdbb szegényiigyi hatosag
a beliigyminiszter, aki a szegénygondozo intézetek épitésére is feliigyelni
tartozik.

Koppenhagat 12 szegénykeriiletre osztottdk, minden keriilet élén egy-
egy szakképzett vezetd all. Minden négy keriiletnek van egy feliigyeldje.
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A legfelsé intéz6 szerv itt a harmadik {igyosztdly polgarmestere, akinek
kezében az Ozvegy, arva, Oregkori és egyéb joléti ellatas intézése is
Osszefut.

Jellemz6 egyébként Dania viszonyaira, hogy a hatosagi szegénysegé-
lyezést a lakossagnak csak 1%-a vesz igénybe.

Egy 1913-ban hozott torvény kiilon kozségi segélypénztarak felallitasat
rendelte el, amelyeket a kozség lakoi altal valasztott bizottsag igazgat.
E kasszakbol nem helybeli lakosok és idegenek is segélyezést nyerhetnek.
Az 1922. évben meghozott Oregségi torvény a 65-ik évet betoltott fedd-
hetetlen életli egyéneknek eldzetes hozzdjarulas nélkill is jaradékot biztosit,
amely helyenként valtozd nagysagu. 1926-ban 105347 személy nyert ily-
moddon tamogatast.

IV. FEJEZET.
A tarsadalmi (fakultativ) szegénygondozas rendszerei.

E rendszerek kozil a legjellemzobb a spanyolorszdgi szegénygondozas.
Tulajdonképeni szegénygondoz6 torvény Spanyolorszdgban nem is létezik.
A szegénygondozas ligyének ellataisa ugyszolvan kizardlag a tarsadalmi
jotékonysag feladatit képezi. A maganjotékonysag intézetei nyilvanos
jellegliekké nyilvanithatok, ha az allam vagy kozség tdmogatasira szorulnak.
A nyilvanos jellegli intézetek vagy altalanosak (allamiak) vagy tartomanyiak
avagy kozségick. Az altalanos intézetek siiketnémak, vakok, rokkantak és
elaggottak ellatdsara, a tartomanyiak pedig szegénybetegek, oOregek, lelencek
stb. befogadasara szolgalnak. 1873-ban és 1884-ben rendeleti Uton 0. n. tarto-
manyi bizottsagokat alakitottak, amelyek a maganjotékonysagi intézetekkel
val6 kapcsolatot hivatottak fenntartani. EzidGszerint kb. 50 ilyen tartomanyi
joléti bizottsag létezik, egyenként 7-14 taggal; elnokik a tartomanyi kor-
manyz6. Egy 1926-ban kelt kiralyi rendelet az egyesiiletek tevékenységének
feliigyeletét egy kozponti bizottsagra és megfeleld tartomanyi hatosagokra
bizza ra.

Olaszorszag szegénygondozasa szintén fakultativ jellegli. Fotényezd itt
is az alapitvanyi vagyonon nyugvo egyesiileti tevékenység. Az 1890. évi
julius 1741 ¢és késobbi torvények (1904. és 1920.) szerint az Osszes Kkaritativ
jellegti egyesiiletek dllami  feliigyelet alatt allanak. A helyi szegénygondozas
kézpontja az 0. n. congregatione di caritd. Ez a bizottsag egy elnokbol és
négy, nyolc, vagy tizenkettd, a kozségi tanacs altal valasztott tagbol all.
Ez a bizottsdg kapja meg az 0Osszes szegényeknek tett hagyomanyokat és
torekszik a kozség jotékonysagi intézményeit egyesiteni. Mindazon intéze-
teket, amelyek a kozség javat szolgaljak, az 1889. évi kozségi, illetve 1908.
évi tartomanyi torvény a kozségi tanacs igazgatasa ala vonja.
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Egy 1904-b6l szarmazd torvény lényegesen Kkiterjesztette az allam
feliigyeleti jogkorét. Egy legfelsé tanacs, amely 6 hivatali és 18, a kiraly
altal kinevezett tagbol all, véleményt ad a nyilvanos joléti gondozas terén
szlikséges torvényjavaslatok és berendezések létesitése irant és 4 fofeliigyeld
altal ellendrizteti azok végrehajtasat, illetve kezelését. Azonkiviil az allam-
hatosagnak aldrendelt szervek még a megyefonok altal vezetett és 9 fObol
all6 0. n. tartomanyi bizottsagok is. Ezek feliilvizsgaljak a nyilvanos joga
jotékonysagi intézmények mérlegeit, hatarozatait, alapszabalyait, alkal-
mazottainak felvételét és elbocsatasat, javaslatokat tesznek ezen intézmények
Osszevonasa, atalakitdsa stb. tekintetében ¢és elémozditjdk azok Ossze-
mitkodését.

Egy 1923-ban kiadott kiralyi elhatarozas szerint a jotékonysag tamo-
gatasa teljesen az allamra ruhaztatott at. Az allam altal szubvencionalt
intézmények a belliigyminiszter feliigyelete alatt allanak. Ez a szubven-
ciondlas 1924/25. évben a 20 millid lirat elérte.

Franciaorszag a kételezé szegénygondozast csak a szegény gyermek-
védelem és az aggok és betegek apoldsa terén ismeri, a szegényligy egyéb
tereit szintén a magdnjotékonysadgnak engedi 4at. Igaz ugyan, hogy a nyilt
szegényapolds szerve, az 1796. évi november ho 27-1 torvénnyel létesitett
»bureau de bienfaisance« nevill intézmény mitkodése torvényes hatarozmanyok-
hoz van kdétve, és hogy élén a kozségi kozigazgatds elsd tisztviseldje 4ll,
hogy végiil jovedelmét is részben hatdsagi tdmogatasbol nyeri, amde tekin-
tettel arra, hogy felallitisa nem kotelezé (1909-ben még csak a francia koz-
ségek felénél volt ilyen jotékonysagi iroda megszervezve), hogy tovabba
anyagi eszkdzeinek tulnyomo részét a tdrsadalomtol kapja, az intézményt
valosagos hatosagi jelleglinek nem tekinthetjiik. A rendelkezésre allo anyagi
eszkozok ki nem elégité volta, az eljaras és vezetés kiilonbozOosége miatt is
tevékenysége puszta segélyezésben meriil ki. Nagyobb varosokban, kiilo-
nosen pedig Parizsban a jotékonysagi iroda jobb kiépitést nyer és tevékeny-
ségét rendszerint szegényorvosi szolgalattal is Osszekotik.') A segélyezés
elofeltétele a kozségi illetéség (domicile de secours), amely sziiletés, vagy egy
évi tartdzkodas utjdn szerezhetd meg. A suly kiilonben is a zart gondozason
van, amelyet hospice-okban és korhazakban nyujtanak. Az 1838. évi térvény
a szegény elmebetegek, az 1893. évi (loi sur l'assistance médicale gratuite)
a szegények ingyenes betegapolasat a kozségek kotelességévé teszi. Hasonlo-
képen kotelezd kozségi gondozas targyat képezik a 70 évet meghaladott
szegény aggok és sinylédok is, akik vagy havi allando segélyben részesiilnek,
avagy hospice-okban, illetve csaladoknal helyezenddk el (1905. évi VII. 14-i
torvény és késobbi potlasai).

'Y A Seine département préfet-jének, aki a joléti hivatal feliigyeletét gyakorolja,
az alapitvanyokat igazgatja, 1928. ¢évi szegényligyi koltségvetése 400 millio frankkal
dolgozott.
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Franciaorszagban azonban meg van az iparkodas, hogy a meglevd
nehézségek dacara a joléti gondozast szocialpolitikai alapon épitsék ki és
eziranyban 0j és 0j torvényeket alkossanak.')

A jOléti gondozas legfébb szerve Franciaorszagban az egészségiigyi
és népjoléti miniszter, aki az intézeteknek is legfobb ellendrzdje. Tanacsado
szervei a »conseil supérieur de lassistance publique«, amely egy vegyes szerv,
és amelynek tagjait négy évenkint valasztjdk. A megyebizottsigok 15 tagbol
allanak és Osszetételiik a legfébb tanacséhoz hasonlo.

A joléti gondozas tisztan tarsadalmi jellegli szervei mintegy 50 év
oOta hatalmas fejlédést mutatnak fel Franciaorszagban.

Fontossagukrol a kovetkez6 szamok adnak némi fogalmat. Parizsban
10 nagyobb gondozd egyesiilet évente 50 millio frankot oszt ki. A Société
de Saint Vincent de Paul egyesiiletnek Parizsban 340, a vidéken 1300 kon-
ferencigja van és 30.000 csaladot gondoz. Péarizs 80 korhdzabol 55-6t tarsa-
dalmi szervek tartanak fenn. A tarsadalmi joléti gondozas szerveinek Ossze-
mikodése végett bizonyos kozpontok alakultak; ilyenek az Office central
des oeuvres de bienfaisance Périzsban,z) a Fichier Central d'assistance, az
Union d'assistance et de I'aide sociale stb.’)

Hollandia szegényiigye bizonyos iranyban Franciaorszagéhoz hasonlit-
hato, azzal a kiilonbséggel, hogy Hollandidban azon elv alapjan, hogy az
allam a joléti gondozads iigyeibe ne avatkozzék, a szegénygondozasnak
centralis szerve egyaltalan nincsen. Magat a szegénygondozas ligyét torvény,
az 1912. évi aprilis hé 27-i Armenwet szabalyozza. Minthogy azonban a
joléti gondozas Hollandidban is szamos iranyban specializalodott, az
eredmény az lett, hogy a vakok, siiketnémak, elmebajosok, keresdképességiik-
ben korlatoltak szintén a szegénygondozis korletébe esnek, amely ténybol
kiilonb6zo visszassagok szarmaznak.

A szegénytorvény alapelve, mint kordbban volt, ma is az, hogy a
hatésagi gondozas csak akkor allhat be, ha az egyhazi és maganberendezések
gondozdi kotelességiiknek eleget nem tesznek (prioritds elve.) A masik alap-
elv, hogy a gondozas a kozségi Onkormdanyzat iigye, és hogy abba az allam
sem szervezbleg, sem pénziigyileg, sem feliigyeleti modon be nem avat-
kozik. Ilymodon a holland szegénygondozds mintegy 1100 kozség egyéni
szolgaltatasainak tomkelegét képezi. Es mert minden kozségnek tetszésére
van bizva, hogy a szegénygondozast miként szervezi, mennyi pénzt és
gondot fordit rea, egyaltalan nem lehet sz6 a holland szegénygondozas
egyontetl kialakulasarol.

) Lasd az 1913. évi torvényt, a gyermekdis csaladok tamogatasardl, az 1919. évi
torvényt a szoptatasi segélyrdl, az 1928. évi térvényt az egységes szocialis biztositasrol stb.

%) Evi biidzséje 180.000 frank.

% Lasd a francia szegénygondozas részleteit még: Ch. Voigt: L'assistance publique
et privée en France, 1927. és R. H. Hazemann: Le service social municipal, 1928.
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Az egyetlen hatosagilag szervezett Osszmunka, amely az ugynevezett
szegénytanacsban Armenraad-ban megtestesiilt, szintén csak helyi tigy.

A kozségekben vitt szegénygondozas az ugynevezett instellingenek
(egyesiiletek) 4ltal nyer ellatast, amelyek tekintetében a torvény hatosagi,
egyhazi, magan és vegyes egyesiiletek kozott kiilonboztet. Amennyiben a
kozség latma el e feladatokat, ugy azt nem kozvetleniil teszi, hanem kiilonos
torténelmi  eredettel bird onallo szervek, ugynevezett polgari szegényhatosagok
atjan, amelyek tobbé-kevésbbé fliggnek a hatosagtol. A térekvés azonban
mindjobban e berendezések Onallosaganak szikitésére iranyul. A hatosagi
anyagi tamogatds is mindjobban ndvekvOben van, amit az alabbi statisztikai
adatok is igazolnak. 1927. évi januar ho 1-én Hollandia Osszes joléti tevé-
kenységét 7318 szerv latta el; ebbdl 1120 polgari, 6136 egyhazi és magan-,
valamint 62 vegyes intézmény volt. Az Osszes gondozasi kiadasok 1926.
évben igy oszlanak meg (pénzsegély, intézeti és igazgatasi koltségek):

Az allam kiadott......cceoveieieiiiiieee 2,926.530 Frt-t
A kozségek kozvetlentl ........ccoeevveiieienienienne, 16,436.243 «

A polgari szervezeteK........ooivvievincieniens e 20,215.156 «
Az egyhazi és maganszervezeteK ..........ccooveeueenenne. 9,978.192 «
€S @ VEZYES SZEIVEK ..oviveieiiriieiieiieieeiieie e 72.017 «
Osszesen 49,628.138 Frt.

A gondozottak szamat a kovetkezé adatok tiintetik fel: 1925-ben
allandd pénzsegélyben részesitettek 82.957 csaladfenntartét és 35.000 egyént;
40.000 egyént pedig atmendleg segitettek. Intézetben wvolt 28.046 Oreg,
sinyl6do és gyermek, 1744 személy pedig csaladi ellatasban részestilt.

A segélyreszorulot abban a kozségben gondozzak, ahol tényleg tartoz-
kodik, visszaélések ellen eltoloncolas altal védekeznek. Igény a tamogatasra
nincsen, hasonldan nincs jogorvoslat elutasitds végett. A gondozas mddjanak
és mérvének a segélyre szoruld sziikségleteinek ¢s személyi viszonyainak
megfelelonek kell lenni és arra iranyulni, hogy a gondozottat oly helyzetbe
hozzdk, hogy magat ¢és csaladjat fenntartani képes legyen. Munkaképes
egyénnek lehetfleg munkat kell szerezni. A segély mindig csak bizonyos
meghatarozott idore elore adhatd, pénz— és természetbeli tamogatas leg-
feljebb 3 honapra.

A szegeény tandcs, amelynek célja, hogy a hatosagi, egyhazi ¢s magan-
szervek Osszmunkajat elémozditsa, kiralyi rendelettel mindeniitt meg-
alakithat6, ahol ezen Osszmunkalkodds sziiksége -elegend6 mértékben ki-
fejezésre jut. Ez a szerv mintegy parlamentje a helyi joléti gondozéasnak.
A hatésag koteles, az egyesiillet pedig jogosult ebbe tagokat kikiildeni.
Elnokét maga valasztja, ligyvezetdje fizetett allami alkalmazott.

Az intézmény koltségeit a kozség viseli, feladatai pedig a kdvetkezok:

1. akérelmezOk viszonyanak kipuhatolasa,

2. ajoléti gondozas szervei kozléseinek gyiijtése és nyilvantartasa,
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a szegénygondozas iligyeiben valo felvilagositasadas,
a szegénylgy allasanak szemmeltartasa,

tanacsadas,

az 0sszmunka eldmozditasa,

évi jelentésadas,

a kozségi szubvencionalas tekintetében véleményadas.

PN AW

Igen fontos e feladatok koziil a kdzponti nyilvantarté vezetése az okbol,
mert ezaltal a gondozottak Osszes adatairdl allanddan tiszta képet lehet
nyerni. A kiillonb6z6é szegénytanacsoknak kdzpontja nincsen, csak az iigy-
vezetok egyesiilete 1étezik, amely twjabban kozponti levéltart és értesitd-
irodat (Archiv und Auskunfstbureau) 1étesitett.

1926-ban 29 ily szegénytanacs mikodott, foleg a mnagyvarosokban,
ahol a joléti gondozas specializdlodasa is bizonyos bizottmanyoknal jegece-
sedik ki.

Az Amerikai Egyesiilt-Allamok joléti gondozdsa nem nyujt egységes
Osszefiiggd képet. Két meghatarozd tényezdje van; az egyik a bevandor-
lasbol  szarmazoé néptomegek (1927-ben 335.175 lélek) elhelyezésérol,
atformalasarol valé gondoskodéds (adjustment, américanisation), a masik
annak a bels6 nyomornak elhdritdsa, amely az amerikai hihetetlen gyors
iitemil szocialis és gazdasagi fejlodéssel elkeriilhetetleniil jar.

Mivel a torvényhozasi jog az egyes allamokat illeti, akik azt kiilon-
bozOképen kezelik, hianyzik az Egyesiilt-Allamokban az egységes joléti
gondozast szabalyozd torvény. Ezért foleg a nagyobb varosokban a magan
(egyesiileti) tevékenységnek nyilik széles tér és alkalom a miikodésre. Ily
egyesliletek tényleg hatalmas szdmban és a legtarkabb feladatkorrel 1éteznek
is.') A hatosagi gondozo tevékenység, csak az 0j angol allamokat kivéve,
erés tartozkodast mutat. Oka e tartdozkodasnak egyrészt az amerikai jobb
megélhetési feltételekben van, amely tény a gazdasdgi gondozés sziikséges-
ségét nem teszi oly kirivova, masrészt abban a liberalis felfogasban, amely
az allamnak az erdk szabad jatékaba valo beavatkozasat lehetdleg keriilni
kivanja. Ez a tart6zkodas azonban ma mar mindjobban csékkendben van.

Az egyes allamok régi szegénytorvényei Osszes rendszabalyaikkal,
intézményeikkel (kb. 2300 szegényhaz 1étezik) és elégtelen, valamint sematikus
segélyezési modszeriikkel egylitt rossz hirnek orvendenek és tovabbfejlesz-
tésre alkalmasak nem lévén, a gondozas 1 4gait ma mar mas alapokra
fektetik.

A szocialis gondozas céljat és munkamodszerét tekintve, kétiranyu
mozgalmat kiilonboztetiink meg. Az egyik az u. n. »Social Case Work«, amely
az egyeének nyomoranak megsziintetését, illetve megel6zését célozza. Feladata

") fgy  magiban New Yorkban kb. 2000 jotékonysiggal foglalkozo —egyesiiletet
szamoltak §ssze.
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az egyéniség kifejlesztése és a tarsadalomba vald felemelése. Munkamodszere
legelsésorban a tarsadalmi egyesiiletek munkajaban nyert gyakorlati ki-
probalast és azutdn tudomanyos vizsgalat targyava tétetvén, altalanos
bevezetést nyert a gondozémunka terén. Fontos elve az, hogy az egyént
az 6 individualis helyzetében és komyezetében karoljak fel, és hogy az eset
gondos diagndzisat pontos és atgondolt segitési munkatervnek kell kovetni,
amelyet rendszeresen bonyolitanak le. E munka fOrészei: a csaladvédelem,
a fiatalkoriak védelme, a szocidlis korhazi gondozas ¢€s az elmebajosok
apolasa.

Az amerikai joléti gondozas masodik csoportja az u. n. Community
Organisation. Ez a nagy tomegek jolétének inkabb szocialpedagogiai és szocial-
politikai értelemben vett eldmozditasa. Idetartoznak az idiiltetés feladatai,
a settlement mozgalom és a fiatalkoraak gondozésa.

A jotékonysaggal foglalkozd egyesiiletek hatalmas vagyonokkal és
jovedelmekkel rendelkeznek; a kettds munka elkeriilése és az Osszemunkal-
kodés megvalositasa végett nagyaranyu szervezkedé munka folyik.

V. FEJEZET.
Osszefoglalas.

A kiilonb6z6 4allamoknak itt futdlag ismertetett szegényiigyi, illetve
joléti gondozasi rendszereibol bizonyos altalanos irdnyelvek, torekvések
kialakuldsa vezethetd le.

Egy ilyen jelenség a joléti gondozas specializalodasa, kiilonbozd sajatos
agakra (szocialis biztositds, gyermek-, anya-, csaladvédelem, hadigondozottak,
kisjaradékosok, aggok ellatasa, kozéposztalybelieck védelme stb.) kiiloniilése,
amelynek eredményeképen a tulajdonképeni szegénygondozds terillete egyre
sziikiil, jelentosége egyre csokken. Ez az atalakulas leger6sebben Német-
orszagban figyelhet6 meg, de idok folyaman tugyszolvan minden mivelt
allam hatasa al4 kertilt és eredményei ma még fel nem mérhetok.

Egy masik ezzel a jelenséggel kapcsolatos tény az egyes allamok élén-
kebb ditemii tOrvényhozasi miikodése, amely a szegénygondozas elavult
munkamodszerét a szocidlpolitika vilaga mellett vizsgalva, iparkodik a kor
kovetelte reformokat mielébb tetd ald hozni. Németorszag kezdeményezése
¢és Ausztria, Anglia reformtorekvései élénk bizonysagai e ténynek.

Egy tovabbi megfigyelhetd folyamat az a felfogasvaltozas, amellyel
az éllam és a hatdésag a szegénygondozassal szemben a multhoz viszonyitva
viseltetik.

Az allamnak és szerveinek érdeklédése a szegénygondozas ¢€s joléti
tevékenység irant egyre fokozodik, mint egyenes kovetkezménye annak
a megfontolasnak, hogy az allam az alattvaloinak jolétét minden erdvel
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elémozditani, az okozott karokat poétolni, a bekovetkezhetd hatranyokat
elharitani tartozik, hogy tovabba mindezen feladatok az allam és hatosagainak
szervezett anyagi ¢s erkdlesi erdivel, szakképzett egyéneivel sokkal ered-
ményesebben valosithatok meg, mint az egyén és tarsadalom korlatolt
munkaerejével.

A munka gazdasagossaga és eredményessége szempontjabol viszont
mindjobban kivehet6 az a mozgalom is, amely a hatosagi és Onkéntes munka-
erok helyes ¢és szakszerli kiképzését, nemkillonben ezen munkaer6k szerves

Ily elvek szemel6tt tartasaval halad a joléti gondozas 1 utak felé,
amelynek végén az ember és az emberiség jobb boldogulasa, elviselhet6bb
élete all célkitiizésként.
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A magyar szegénygondozas rendszere.

|. FEJEZET.
A magyar hat6sagi szegénygondozas kialakulasa és alapvet6 jogszabalyai.

A szegénygondozas ligye a magyar tOrvényhozas mostohagyermeke.
Atfogo, az egész orszigra kiterjedd és legalibb az irdnyelveket feloleld
torvénnyel a magyar szegénygondozas ma sincs rendezve és a most mutat-
koz6 érdeklédés dacara nem sok remény van arra, hogy ezt az épen nem
kozombos kérdést rendezni, az orszagnak ezt az egyre jobban égetd sebét
belathato idén beliil gyokeresen orvosolni lehetséges lesz.

Egész torvénytarunknak alig par oly érvényben leve torvénye létezik,
amely a szegénygondozas kérdésével csak kiszakitva, futdlag foglalkozik.
E rendelkezéseken kivil néhany miniszteri rendelet sziikszaviu vonatkoza-
saval a szegényligy jogi tartalma ki is meriilt. Honnan ez a bantdé kozony
¢s nemtérédomség? A kérdésre masok is probaltak feleletet talalni. A leg-
inkabb elfogadhatd megfejtés az, amelyet Forbath hoz fel, és amely szerint
a szegénygondozas kérdéseinek elhanyagolasa azzal a haszonnal jar, hogy
egyrészt a kozsegélyezés pénziigyi fedezetérél nem kell gondoskodni, mas-
részt hogy a kozségi kozigazgatasnak amuigy is zakatold menetét egy ujabb,
sok er6t és kitartast igénylé feladat teljesitésével nem kell még nehézke-
sebbé tenni.")

Ennek az allaspontnak helytallosaga idO6kdzben valtozast szenvedett,
mivel egyrészt, mint latni fogjuk, az intéz6 allami tényezOk a szegénygondozas
intézményes rendezését a szocidlpolitikai tevékenység fejlesztése mellett
tudatosan halogatjak, mert masrészt a kozségek részérdl a sziikség nyomasa
alatt ujabb, igen élénk érdeklédés kezd a szegénygondozas kérdései irant
mutatkozni. A sajndlatos csak az, hogy ez az érdeklddés mindmaig nem
jelentkezik oly nyomasztdé erdvel ¢és tiirelmetlenséggel, amely a tétlen
kormanyt és a még tétlenebb torvényhozast is aléltsagukbol felrazni
képes volna.

" Lasd id. mii 52-53. oldal.
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Pedig a szegénygondozas gyokeres megoldasanak elodazasa egyre
kirivobb bajokat, egyre mélyebb szakadékokat idézhet eld a magyar tar-
sadalom sorstépazta rétegeiben, amely bajokat kizardlag a szocialpolitika
megel6z6 intézkedéseivel orvosolni nem lehet.

Amennyire a magyar irott jog szabalyait kovetni lehet, azt latjuk,
hogy az egyhaz és maganosok tevékenysége mellett jogszabalyaink a szegény-
gondozas feladatdnak ellatasat mar régen a kozségek hatdskirébe utaltik.")

Az alkotmany visszadllitisa utin meghozott 4682/1867. sz. beliigy-
miniszteri rendelet felhivia a torvényhatosdgokat arra, hogy a nagyban
elharapodzott koldulds megsziintetése végett a munkaképes egyéneknek
a helyi koriilmények szerint keresetforrast nyissanak, a kozségeknek pedig
kotelességiikké tegyék, hogy a kebelbéli munkaképtelen szegényeket maguk
tartsak el, amire a dolog természetébdl kifolyolag elsdsorban 6k hivatvak.

Az 1871. évi XVIIL t-c. (a kozségek rendezésérdl) 22. §-anak Q) pont-
jaban a szegényligyet a kozség teenddi koz¢ sorolvan, 131. §-dban kimondja,
hogy »amennyiben a jotékony intézetek segélye és egyesek konydradomanya
a kozség szegényeinek ellatasara elegendd nem volna, a kozség a helyi
viszonyokhoz képest gondoskodni tarfozik a kdzségben illetékes mindazon
szegények ellatasarol, akik magukat kozsegély nélkill fenntartani egyaltala-
ban nem képesck’) Ha ez az ellatas csak a kozségi lakosok rendkiviil stlyos
terheltetésével eszkozolhetd, a kozség kivételesen a tdrvényhatdsagnak,
s ha ez sem birna, az allamnak veheti igénybe segélyét. Minden kozség
a szegények létszamardl s a szegényligyre vonatkozo intézkedéseir6l az illetd
torvényhatosdgnak minden év végével tlizetes jelentést tartozik tenni.
Minden kozség koteles az altala fenntartott jotékony intézetek igazgatdsara
rendesen feliigyelni és azoknak szamadasait évenkint a tavaszi kozgyiilésen
pontosan megvizsgalni. Kotelesek végiill a kozségek a kezelésik alatt levod
alapitvanyokat is rendeltetésiiknek megfeleldleg ugyanolyan gonddal kezelni,
mint sajat vagyonukat. Ezekrdl évenkint rendes kimutatds és szadmadas
terjesztendd a kozgyiilés elé.

Az 1872. évi XXXVI. t.-c. (févarosi torvény) 105. §-dban ugyanazt
az elvet mondja ki, mint a most ismertetett kdzségi torvény, hogy t. i.
a fovaros subsidiariusan tartozik gondoskodni a fOvarosban illetdséggel
bird szegényeirdl’) Es 83. §-dban kimondja azt is, hogy az elljdrésdgok koteles-
sége a kozsegélyezésre szorult fOvarosi szegények, lelencek stb. apolasarol
és neveltetésérol gondoskodni €s azokat nyilvantartani, a keriileti szegény-

Y Lasd az 1724. évi augusztus 24-i kir. leiratot és a 7143/1830., 1853/1831. udvari
kancellariai szamu tigyeket.

) A torvény indokolasa azt mondja, hogy a javaslat a humanizmus kovetelményei-
nek kivan eleget tenni, és hogy Magyarorszagon a szegénység még nem Oltdtt nagy mérve-
ket, miért is e rendelkezés nem fogja maga utan vonni a kézségek stilyos megterhelését.

% Ugyanigy az 1930. évi XVIIL t.-c. 73. §-a.
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betegek szamara korhazi és gyogyszerek ingyen kiszolgaltatasara szo0lo
utalvanyokat adni, szegénységi bizonyitvanyokat kiallitani.

A kozségi torvény elobb ismertetett szabalyozasanak mintegy végre-
hajtésat tartalmazta a m. kir. beliigyminiszternek 8803/1872. sz. a. a szegény-
ligy rendezése targyaban kiadott rendelete.

Ez a rendelet kiilonbséget tesz azon eset kozt, amidén a kozségben
illetékességgel biro szegények apolasa és ellatisa az illetékes kozségben vagy
masutt torténik és a kozott, midén a kozségben illetdséggel nem biro, de ott
tartozkodd szegények, lelencek, {ligyefogyottak, gondozasi koltségeirdl van
sz0. Elobbi esetben a kozség véglegesen viseli a koltségeket az illeté gondo-
zottal, illetve rokonaival szemben fennalld visszkereseti joganak épségben
maradéasaval, utobbi esetben a koltségeket az illetékes kozségtdl kovetelheti.
Kotelezi a rendelet a kozségeket arra is, hogy a Szegényiigyi koltségek fedezé-
sére az Osszes bevételekhez ardnyositott Osszeget forditson, és ha erre képes nem
lenne, ¢ célra a torvényhatosag kezelése és feliigyelete alatt u. n. szegényalap
létesittessék a kozségek hozzajarulasabol. A beliigyminiszteri tarca viszont
elolegezi a kozségek és torvényhatosagok irdnyaban azon koltségeket,
amelyeket szamldk alapjan az orszagos intézetek, kozkorhdzak, sziilo— és
lelenchdzak igazgatosagai bemutatnak é&s véglegesen viseli az ismeretlen
illetdségli  belhoni, osztrdk és kiilfoldi egyének utdn felmeriilt gondozasi
koltségeket. A kozségi illetéség meghatarozasdhoz sziikséges kellékeket
a kozségi torvény Il. fejezete sorolta fel.

A korhazi szegény dapoltak tligyében kovetendd eljarast a beliigyminiszter
ugyanekkor a 23.144/1872. sz. rendelettel szabalyozta; eszerint a szegény-
apoltak szallitasi koltségei is a kozséget terhelik.

Majd a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérdl szold 1875. évi
III. t-c. 7. §-a kimondotta, hogy a nyilvanos gyogyitds, betegapolas és szal-
litds koltségeit, amennyiben az apoltak ¢és tartidsra koteles hozzatartozok
vagyontalanok, az illetoségi kozség tartozik fedezni a vagyontalan buja-
korosok és a korhazakban stb. 4apolt vagyontalan elmebetegek kivételével,
akiknek gondozasi koltségeit az allamkincstar viseli. Kimondotta azt is,
hogy a gyogyithatatlannak nyilvanitott, de nem kozveszélyes elmebetegek,
tovabba az artatlan bargytk, butdk és hiilyék apolasa és eltartasa vagyon-
talansaguk esetén szintén az illetoségi kozseg kotelessége (8. és 9. §.). A koz-
ségi illetdség kérdését e torvénynek megfeleléen a kozségi torvény (1871. évi
18.) modositasarol szolo 1876. évi V. t.-c. szabalyozta.

Mindezen rendelkezéseket kiegészitette késdbb az 1876. évi XIV. t.-c.
(a kozegészségligy rendezésérol), amelynek 22. §-a azt rendeli, hogy a 7 éven
alul levé vagyontalan gyermekek gyogyitasaval jard koltség az illetdségi kozség
altal viselendd, 71. §-dban pedig elrendeli, hogy a kozbiztonsagra veszélyes
elmebetegek tébolydaba helyezendok, a nem kozveszEelyes, gyogyithatatlan
elmebetegek, tovabba artalmatlan bargyuk, butdk és hiilyék sajat és eltar-
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tasra kotelezett rokonsaguk vagyontalansaga esetén az illetéségi kozség
altal tartandok el. Kiegészitették végil az ismertetett jogszabalyokat
még az 1886. évi V. t-c. 1-4. §§-ai, melyek szerint a vagyontalan
kothartyalobban (trachoma) szenvedé egyének apolasi koltségeit az dllam-
kincstar fedezi.

Ugy a kozségi illetdség kérdését, mint a kozségek szegénygondozdst koteles-
ségét azutan végképen az 1886. évi XXII. t.-c. (a kozségekrdl) szabalyozta.
E torvénynek a szegénygondozast rendezd szabdlyai a kovetkezok:
A 21. §. kimondja, hogy a kdzség kezeli a szegényiigyet, a 25. §. pedig a felebb-
viteli forumokat szabalyozza, amennyiben kimondja, hogy a kozségnek
egyesek magan konkrét ligyeiben hozott hatdrozatai a kozigazgatdsi bizott-
saghoz ¢és onnan, ha a két hatirozat egymastol eltér, a beliigyminiszterhez
felebbezhetdk.

A 145-147. §§-ok igy szdlnak:

145. §. »Amennyiben a jotékony intézetek segélye és egyesek konyor-
adomanya a koOzség szegényeinek ellatisara elegendo nem volna: a kozség
a helyi viszonyokhoz képest gondoskodni tartozik a kozségben illetékes mindazon
szegények ellatasardl, kik magukat kézsegély nélkiil eltartani egyaltalin nem
képesek.

Ha az ellatdas csak a kozségi lakosok rendkiviil stlyos thlterheltetésével
eszkozolhetd, a kozség kivételesen a tdrvényhatdsidgnak, s ha ez nem birna,
az allamnak veheti igénybe segélyét.

Minden kozség a szegények Ilétszamardl s a szegényiigyre vonatkozo
intézkedéseir6l az illetd torvényhatésdgnak minden év végével tiizetes
jelentést tesz.

Az ugyanazon tOrvényhatosag kebelében levd tobb kozség a szegények
ellatisa céljabol a torvényhatosdg jovahagydsa mellett egyesiilhet, sot a
torvényhatosag azt is elrendelheti, hogy a teriiletén fekvd Osszes kozségek
ezen celbol egy egységes szegényalapot 1étesitsenek.

Az ezt elrendeld hatarozat ellen a beliigyminiszterhez felebbezésnek
van helye s ilyennek nem létében is annak jovahagyésa sziikséges.

146. §. Minden kozség koteles az altala fenntartott jotékony és koz-
miuivelodesi  intézetek  igazgatdisara rendesen  feliigyelni, azoknak szdmadasait
évenkint a tavaszi rendes kdzgytlilésen pontosan megvizsgalni.

147. §. Kotelesek a kozségek a kezelésiik alatt levd alapitvanyokat
is rendeltetésiknek megfelel6leg ugyanolyan gonddal kezelni, mint sajat
vagyonukat. Ezekrdl évenkint rendes kimutatas és szamadas terjesztendd
a kozgytilés elé.«

A kézségi illetoség tekintetében pedig a kovetkez0 szabalyok érvényesek.

5. §. Minden honpolgarnak valamely kozség kotelékébe kell tartoznia.
Mindenki csak egy kozség kotelékébe tartozhatik.
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A kozségi kotelek és az abbol folyo illetdség megsziintnek csak azon
esetben tekintetik, ha az illetd egyén mas kozség kotelékébe 1ép.

6. §. Torvényes, vagy torvényesitett gyermekek atyjuk illetoségét
kovetik.

Torvénytelen agybol szarmazott gyermekek azon kozség kotelékébe
tartoznak, amelybe sziiletésiik idején anyjuk tartozott.

Orokbefogadott kiskora gyermekek az orokbefogadonak illetéségét
kovetik.

7. §. A no férje illetoségét koveti és azt mint d6zvegy is megtartja mind-
addig, mig 6njoglag mas kozségi illetdéséget nem szerez.

A nd, ha férjétdl birdilag elvalasztatott, vagy ha a hazassagi kapocs
birdilag felbontottnak mondatott ki, azon kozség kotelekébe 1ép vissza,
melyhez férjhezmeneteléig tartozott.

Azon eredetileg kiilfoldi nok, kik hdzassdg utjan magyar allampolgar-
sagot nyertek, a fentjelolt esetekben férjhezmenetel altal szerzett illetoségiiket
tartjak meg.

8. §. A kozségi illetdség telepiilés altal szerezheté meg, e nélkil is a
kozségi kotelékbe valo kifejezett felvétel altal.

9. §. Minden honpolgarnak joga van mas kdzségbe telepiilni, ha ott
ebbeli szdndékat bejelenti s az 1 kozség a telepiilést csak akkor tagadhatja
meg, ha nyereségvagybol elkdvetett vétség miatt vad alatt, vagy ily vétségért
vagy bintett miatt fenyitd itélet hatalya alatt all, ha a kozség terhelése
nélkiil magat fenntartani nem képes, és ha legutobbi allandé tartdozkodasi
helyérdl kielégitd erkodlcsi bizonyitvanyt fel nem mutathat.

A kozség a telepedési szandék bejelentésének megtorténtérdl igazolvanyt
allittat ki.

10. §. Aki azon kozségbdl, melynek kotelékében volt, mas kozségbe
koltozik at, ezaltal a régi kozségi kotelekbol még nem 1ép ki; ha azonban az
U kozségben 4 évig folytonosan lakik, ennek kozsegi terheihez jarul és ezen kozség
ellene a 9. §. @) b) c) pontjaiban megallapitott kifogasokat ezen id6 alatt
nem érvényesiti, ezen kozség kotelékébe tartozonak S az elobbi kézségi kotelekbol
kilépettnek tekintetik még azon esetben is, ha telepiilési szandékat be nem
jelentette, kivévén ha azon kozségben, amelybdl atkoltozott, a kozségi
terhekhez ezen id6 alatt is folytonosan hozzajarult, vagy ha ily hozzdjarulés
nélkiil is 6 maga elébbi kozségi illetdéségét ugyanezen kozség beleegyezése
mellett fenntartani akarja.

16. §. Azon esetekben, melyekben az illetéség a fentebbi szakaszok
alapjan ki nem derithetd, a kérdés alatti egyén sajat személyére nézve a kovet-
kezd rendben figyelembe veendd alapokon utaltatik azon kozség kotelékébe:

a) melyben adot fizet;

b) melyben sziiletett;

€) melyben az utolsé 5 év alatt leghosszabb ideig tartozkodott;
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d) a lelenc, melyben talaltatott;

e) a hadseregben vald szolgalatra elGallitva volt, vagy onként belépett
egyén azon kozséghez tartozonak tekintetik, amelybdl eldallittatott, illetleg
onként belépett.

Ha azonban egy egész csalad illetdsége van kérdésben és az atya
illetésége mar a fenti pontok egyike alapjan meg van allapitva, vagy
egyidejlleg allapitandd meg, valamennyi csaladtagra nézve a netan mar
mas illetéséget szerzettnek kivételével az atya illetdsége iranyado.

17. §. Az illet6ségrél egyesek szd, vagy irasbeli kérelmére, valamint
az érdekelt hatosagok felhivasara a kozség tartozik igazolvanyt kidllittatni,
vagy az ligyet az illetdség megallapitasa végett a felsobb hatosaghoz fel-
terjeszteni.

Az eddig ismertetett, meglehetdsen zavaros torvényi és rendeleti
helyek tomkelegébe az 1422/1889. B. M. szamu korrendelet iparkodott
némi rendet bevinni, kijelentvén, hogy minden kozség a sajat teriiletén
kozsegélyezésre vagy kozellatasra szorult egyénekrdl a torvény "értelmében
az illetoségre tekintet nélkiil gondoskodni tartozik és idegen illetdségliek koz-
segélyezése esetén a tartozkoddsi kozség a koltségeket csak eldlegezi és azok
visszatéritését az illetdségi kdzségtdl kovetelheti.

A jogorvoslat kérdésében viszont a kozigazgatasi birdsagrol szo6lod
1896. évi XXVL t.-c. 47. §-a tartalmaz rendelkezéseket, amennyiben kimondja,
hogy a k6zigazgatési birdsag eldtti eljarasnak van helye:

A torvényhatosagi bizottsag vagy a kozigazgatasi bizottsdg azon hatarozata
ellen, amellyel

1. az illetékes vagyontalan betegek gyogyitasa és a gydgyithatatlan,
valamint nem kozveszélyes elmebetegek, bargyuk, butak, hiilyék apolasa
¢és eltartasa targyaban intézkedik (1876:XIV. t.-c. 71. §. és 1875: III. t.-c.
7.6s59.8§.),

2. az épolds és gondozas alatt levd vagyontalan gyermekek gyogy-
koltségeinek viselése irant intézkedik (1876. XIV. t.-c. 22. §.),

3. a vagyontalan egyének nyilvanos gydgy— és betegapolasi, illetve
szallitasi koltségeinek viselése tekintetében hatéroz.')

A magyar szegényligy fejlédésének elsd, kezdeti korszaka az itt ismertetett
torvényekkel és rendeletekkel le is zarult.

Tovabbi 1épést jelentett a magyar szegénygondozas fejlesztése terén
a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérdl szold 1898. évi XXI. t.-c.

E torvény kivaldan kozegészségiigyi és gyermekvédelmi szempontoktol
vezéreltetve harom igen fontos elvet mond ki.

) Lasd e torvény alapjan a kozigazgatisi birosagnak 1971/1898. sz. a. hozott

hatarozatat, amely kimondotta, hogy a szegények eltartasira (1886. évi XXII. t.-c.
145. §.) vonatkozo vitas tigyek a kdzigazgatasi birosag hataskorébe nem tartoznak.
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Egyrészt a szegények bizonyos kategoéridinak gondozasat — azokét
tudniillik akik betegek — a kozségek feladatkorébdl kiveszi, dllami feladatta
teszi és az ilyenek apolasaval, szallitasaval, gyogyszerekkel valo ellatasaval
felmeriilt koltségeket az allamkincstar, illetve az Ujonnan életre hivott
orszdgos betegdpoldsi alap (tehat szintén kozszolgaltatas), altal rendeli fedezni.")
Az igy atvallalt allami terhek a kovetkezok:

i. A bel- és kiilfoldi korhdazakban és gyogyintézetekben kezelt magyar
allampolgarok utan felmeriilt azon apolasi és szallitasi koltségek, amelyek
betegsegélyz0 pénztarral, cselédtartd gazdaval, az dapolttal magaval vagy
hozzatartozo6ival szemben nem érvényesithetok,

2. a hatosagilag igazolt szegények részére hatosagi orvos altal rendelt
gvogyszerek és gyogydszati segédeszkozok (szemiiveg, manko, sérvkotd stb.)
koltségei,

3. a korhazakban ¢és gydgyintézetekben vagy hatosdgi megbizasbol
hazilag kezelt bujakorban vagy trachomaban szenvedd szegények éapolasi és
szallitasi koltségei,

4. az elmegyogyintézetekben, kozkorhazakban vagy hatdsdgi meg-
bizasbdl hazilag kezelt szegény elmebetegek apolasi és szallitdsi koltségei,
amennyiben fizetésképes hozzatartozoik nincsenek,

5. a hontalanok és kilfoldiek apolasi és szallitasi koltségei,

6. az egyetemi korddakon és az orszdgos babaképezdékben gyogykezelt
szegénybetegek apolési és szallitasi koltségei.

A torvény masik fontos elve pedig az, hogy szemben a kozségi torvény
145. §-anak azon intézkedésével, amely a kozségi illetdséggel bird szegények
ellatasat a kozségeknek csak mdsodlagos és a jotékony intézetek és egyesek
konyoradomanyanak elégtelensége esetére bealld kotelességévé teszi, a
szegénybetegek gondozasat az illetdségi kozség kozvetlen feladatavd avatja,
a 8. §-ban kimondvan, hogy az illetéségi kozség mindazon esetekben, amidén
ugy az illetdé maga, mint pedig fizetni koteles hozzatartozoi szegények és
érette sem betegsegélyz6 pénztar, sem gazda fizetni nem tartozik, kételes:

a) a korhazi vagy gyogyintézeti apolasban nem részesiild vagy arra
nem mindsitett betegekrdl gondoskodni és

b) a korhazakbdl és gyogyintézetekbdl elbocsdtott gyogyithatatlan betegek
és gyodgyithatatlanoknak nyilvanitott, de nem kozveszélyes elmebetegek,
tovabba az artalmatlan hiilyék, siiketnémdk, vakok, nyomorékok eltartasarol
gondoskodni.?)

Y A torvény indokoldsa egyrészt a teherviselés arinyositdsara, masrészt az illets-
ségi szabalyokbol folyd anomalidk megsziintetésére vald torekvést hozza fel a torvényi
rendezés okaul.

%) A torvény indokolisa azt mondja, hogy a javaslat jelentékenyen csdkkenti a
kozségi terheket, és hogy az 0j koOzségi torvény feladata lesz tovabbhaladni és a szegény-
gyl koltségek viselését a killon szegényiigyi kozségi illetoség behozatalaval az egyes kozségek
kozt méltanyosabba tenni.
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A harmadik sarkalatos elve a torvénynek az a rendelkezés, amely a
talalt, valamint hatosagilag elhagyottnak nyilvanitott gyermekek gondoza-
sanak feladatat kiveszi a koOzségek kezébOl és a kozségek kozombossége,
valamint a csecsemOk magas halanddsdga miatt (indokolas), azt allami
feladattd emeli. Ez id6t6l fogva szamithatjuk annak a folyamatnak meg-
indulasat, amelytél fogva: a szegénygondozds egészségiioyi és gyermekvédelmi dga
az dltaldnos szegénygondozistl kiilon szakad és ondllé fejlédést mutat™)

Fontos tovabba a torvénynek a 13. §-ban foglalt azon kijelentése is,
hogy a myilvdnos betegdpolas Fkoltségeinek viselése korill a fenti esetekben
felmeriilo vitas kérdéseket az eljarasra illetékes kozigazgatasi hatosag ¢€s
felebbezési Uton a kozigazgatdasi bizottsdag donti el; ennek hatarozata vagy
intézkedése ellen pedig a kozigazgatdsi birésaghoz panasznak van helye.

A torvény 14. §. 5. pontja kimondotta végiil azt is, hogy a beliigy-
miniszter felhatalmazast nyer arra, hogy a szegénybetegek részére az orszagos
alap terhére kiszolgéltatandd gyogyszerek rendelésének modjat és a kozségek
altal a torvény 8. §-anak a) és b) ponmtjai szerint gyakorlandd kozsegélyezés
médjat és mérvét rendeleti Gton szabalyozza.”)

E felhatalmazas folytan a kozsegélyezés modjarol és mérvérdl az
51.000/1899. B. M. sz. rendelet intézkedett.

E rendelet idevonatkozo leglényegesebb rendelkezései a kovetkezok:

Kozsegélyezésben részesitenddk azok, akiket a torvény megjeldl
(ezeket a rendelet is felsorolja).

Minden kozség a kozsegélyre szorultak segélyezésének, gondozdsanak és
ellatasanak modja és mérve targydban egy éven belill a miniszteri szabaly-
rendelet korlatai kozott a helyi viszonyoknak megfeleld szabalyrendeletet
alkotni koteles. Amennyiben a varmegyei torvényhatosag a torvény alapjan
a terilletén fekvd Osszes kozségek altal alkotandd egységes szegényalap
létesitését rendeli el, ennek felhaszndlasarol a torvényhatdsag szintén szabdly-
rendeletet alkot.

Minden kozség az ott tartozkodd kozsegélyre szorultakat illetoségiikre
valo tekintet nélkiil minden év végén pontosan Osszeiratni, roluk torzs-
konyvet vezetni és az id6kozben kozsegélyre szoruldkat a torzskonyvbe
felvenni koteles. A torzskonyvbe valo felvétel elott a kozsegélyre szorult
csaladi, illetdségi stb. viszonyai meghallgatds Utjan megallapitandok. A torzs-

'Y A gyermekvédelmi tigy tovabbi onallo kiépitését az 1901. évi VIIL és 1901. évi
XXI. torvénycikkek tartalmazzak. Az utdbbi torvény javaslatanak indokoldsa ezt mondja:
»az elhagyott gyermekek gyamolitasa 1ényegében a szegényiigyi adminisztracio egyik kiaga-
zasa és igy a kozség feladata. Céltudatos tevékenységre van sziikség a mai rendszertelen
allapotokkal szemben, amikor sem a tényezOknek a segélyezésben vald kozremiikddése,
sem a segélyezés modja nincs rendszeresen szabalyozvaq.

%) Az els6 helyen emlitett szabalyzatot a beliigyminiszter 99.000/1898. sz. rendelettel
bocsétotta ki.
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konyvbe felvett idegen kozségi illetéségiiek illetdségének megallapitasa végett a
sziikséges 1épések azonnal megteenddk. A torzskonyvbe felvett egyének
kozsegélyezése irant a kdzségi eldljarosag siirgdsen intézkedik.

A kozségi eloljarosag ezen intézkedése ellen felszolalni lehet, amely
esetben a fOszolgabir6 hataroz. Az elséfoku hatosagnak (fészolgabiro,
polgarmester, torvényhatdsagi varos kapitanya), a kozsegélyezés kérdésében
hozott hatarozata ellen 8 napon beliil felebbezésnek van helye az alispanhoz
és innen a kozigazgatasi bizottsaghoz, illetve a varosi tanacshoz és innen a
kozigazgatasi bizottsaghoz. A kozigazgatasi bizottsagnak jogvitas kérdések-
ben hozott hatarozata ellen pedig a kdzigazgatasi birdsdghoz panasznak van
helye. Idevonatkozolag meg kell jegyezniink mar itt, hogy a rendelet 4.
§-anak ezen rendelkezései bizonyos kovetkezetlenségeket, illetve az alapul
szolgalo torvénnyel szemben bizonyos ellentéteket tartalmaznak. Ugyanis
a torvény (1898: XXI t.-c. 13. §-a) csakis a nyilvanos betegapolas kéltségeinek
viselése korlil a torvényben megjelolt esetekben (betegek és velik azonos
elbanasban részesitendok tigyeiben) felmeriilt vitds kérdésekben hozott
masodfoku hatarozat ellen adott panaszjogot a kozigazgatasi birdsaghoz.
Ellenben a rendelet 4. §-a barmily (tehat nem beteg) egyének kozsegélyezési
tigyében harmadfoku hatosag altal hozott hatarozat ellen még panaszjogot
is engedélyez. Nyilvanvalo, hogy itt minden tekintetben nagyfoka incon-
gruencia esete forog fenn.

A kozsegélyre szorultak gondozasa és ellatisa a rendelet szerint a
kozségek anyagi helyzete és a helyi viszonyok figyelembevételével a koz-
segélyre szorultak testi és szellemi allapotatdl, személyes koriilményeitdi
és kiilonleges bajatol fligg.

A kozsegélyezésre szoruld gyogyithatd betegek, valamint az ideiglenesen
munkaképtelenné valt terhes ndk rendszerint a legkdzelebbi koérhdzba vagy
gyogyintézetbe szallitandok. Amennyiben ez ki nem vihetd, az illeté gondo-
zasarol és ellatasarol a kozség a szabalyrendeletben intézkedik.

A koérhazakban vagy gyogyintézetekben leendd apolasra nem mindsitett,
valamint ezekbdl elbocsatott gydgyithatatlan betegek, a nem kozveszélyes
elmebetegek, hiilyék, siiketnémak, vakok, nyomorékok, alland6 betegségiik,
illetéleg testi fogyatkozasuk miatt allandé gondviselést és allando eltartast
igényelnek. A most felsoroltakat elsdsorban alkalmas intézetekben kell
elhelyezni, ilyenek hidnyaban elhelyezésiikrdl, orvosi dpolasukrol, élelmezésiik-
rél és ruhdzatukrol a szabalyrendeletben kell gondoskodni. A kozsegélyre
szorultak eltemetésérol valdo gondoskodas a tartozkoddsi kozség feladata.

Mihelyt a kozsegélyezésben részesiild egyének idegen kozségbe vald
illetésége megallapittatott, ez utdbbi 6t a tartdzkodasi kozségtél tovabbi
ellatas végett azonnal atvenni és sajat torzskonyvébe bevezetni koteles.
Amennyiben az illetségi kozség az atvételt elmulasztja, a tovabbi gondozasi
koltségeket a tartozkodasi kdzségnek megtériteni tartozik.
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A kozsegélyezés koltségeinek fedezésérél minden kozség a kozségi szegény-
alap esetleges jovedelmeinek felhasznalasaval évi koltségvetésében gondos-
kodik.

A kozsegélyben részesiilok gondozasdnak ellendrzése a gondozd kozség
eliljarosaganak kotelessége, amely ezzel az eliiljarosag valamely tagjat
bizza meg. A kozsegélyben részesiilok feliigyelete oly kozségben, ahol e fel-
adatra miveltebb egyén Onként vallalkozik, erre bizandd. A kozségi, illetve
kororvos azonkiviil rendszeres feliigyeletet gyakorol felettiik, évenkint
egyszer legalabb gondozasukat megvizsgalni és az eredményt irasban kdzolni
tartozik. Az ingyen gyodgykezelést is koteles a hatosagi orvos ellatni.

A kozségi kozsegélyezés miként vald gyakorldsanak fdfeliigyelete az
egészségligyi és kozigazgatasi felettes hatosagok feladatat képezi.

A kozsegélyezés gyakorlasardl a torvényhatosagi varosok a beliigy-
miniszterhez, egyéb kozségek a varmegyei torvényhatdsaghoz minden év
végén részletes jelentést tesznek.

A most ismertetett torvény és rendelet egynéhany rendelkezésébdl
idok folyaman szamos visszassag ¢és méltanytalansag keletkezett fOleg az
okbol, mert a térvény az altalanos szegénygondozés feladatait kettéosztotta
(rendes és egészségiigyi gondozas), és mert a kdzsegélyezés egész rendszere
az illetdség és nem a tartdzkodasi hely elvén nyer felépitést. Mindezen
kontroverzidk és méltanytalansdgok kikiiszobolése érdekében mind a koz-
igazgatasi birosagnak, mind pedig a feliigyeletet gyakorld beliigyminiszter-
nek tobb itélete, illetve rendelete latott napvilagot.

fgy a kozigazgatasi birdsag 705/1903. sz. itéletével kimondotta, hogy
a kozigazgatasi birosag hataskorébe csak az 1898. XXI. t.-c. 8. §-anak a)
és b) pontjaiban felsorolt egyének kozsegélyezésével felmeriilt koltségek
viselése targyaban keletkezett vitds tligyek tartoznak, de szegényhazban
tartott egyének utan felmeriilt tartasdijak megtéritésének kérdése nem.

Hasonléan dontdtt a birdsdg a 2732/1912. sz. itéletével kimondvan,
hogy abban a kérdésben, hogy valaki a kozség részér6l kozsegélyezésben
részesittessék-e  (felvétessék-e a kozsegélyre szorultak torzskonyvébe?),
a kozigazgatasi birésag hatdrozni nem hivatott, miért is az iratokat a bel-
iigyminiszterhez tette at (974. sz. elvi hat.).")

Ugyancsak a kozigazgatasi birosag 3185/902. sz. itéletében azt is ki-
mondotta, hogy a kozsegély nyuljtasa nem a tartdzkodasi, hanem minden
koriilmények kozott az illetdségi kozség terhe. Majd ezt kovetdleg az 1899/904.
szamu itéletével ezt az elvet tovabbfejleszti, amennyiben kimondja, hogyha
a kozsegélyezési ligyben az illetoségi kozség az atvételt elmulasztja, ugy az
ennek folytan felmeriild tovabbi tartasi koltség tekintetében a tartézkodasi
kozségnek teljes megtéritéssel tartozik; mig ha a tartézkodasi kozség kése-

") Lasd: Kozlg. Dttr. 296. eset.
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delmesen értesiti az illetGségi kozséget, ugy ennek az a jogi kdvetkezménye,
hogy a tartozkodasi kozség az igazolatlan késedelem folytan elallott tartasi
idére csupan olyan mértékben igényelheti a tartasi koltségek megtéritését
az illetéségi kozségtdl, amily mértékben azok utobbit a késedelem nélkiil
vald értesités és kelld id6ben valod atvétel esetén a helyi viszonyokhoz képest
terhelték volna.

A beliigyminiszter pedig idevonatkozolag allaspontjat a 172.523/913.
szamu rendeletben fejtette ki, kimondvan, hogy az 51.000/99. B. M. szamu
rendelet 17. §-a »csakis az illetdség megallapitdsa utani jogviszonyt szaba-
lyozza és az ezid6 utan felmeriilt koltségekrol rendelkezik, de az illetdség
megallapitasaig felszamitott koltségek megtéritésének kérdését nem érinti,
mert ezen koltségekre nézve az altalanos jogszabaly iranyadd«, és hogy az
illetoségi kozségnek az az eljarasa, hogy az illetéség megallapitasa elott
felmeriilt koltségek megfizetését megtagadja, »az 1898: XXI. t.-c. altal is
fenntartott abba az altalanos jogszabdlyba {itkozik, mely szerint a koz-
segélyre szorultakrol az illetOségi kozség tartozik gondoskodni és ehhez
képest az illetdségi kozséget terhelik mindazok a koltségek is, amelyek a
kozsegélyre szorult egyén utan felmeriiltek, s amelyek a tartdozkodasi kozség
altal elélegeztettek.«

Azonkiviil a beliigyminiszter 172.524/1913. szamu rendeletével figyel-
meztette a kozségeket, hogy figyelemmel az illetdségi kérdés megallapitasa-
nak elhtzodasdra, a kozségek érdekében dallana az, hogy minden kdzség
akkor, amidon egy sajat kozségében illetoséggel birdnak jogosan vélelmezett
egyén kozellatasba vételérdl értesittetik és annak odavald illet6sége valo-
szind, a kozellatdsba vett egyént mar koltségkimélés céljabol is vélelmezett
illetdsége alapjan vegye at. A jogfejlodés masodik szakaszat az itt ismertetett
jogszabalyokkal nagyjaban befejezettnek is mondhatjuk.

A fejlédés kovetkezé harmadik korszaka rendkiviil szegény irott jog-
szabalyok termelésében. Pedig ez a korszak mar a haborit kdvetd rend-
kiviil stlyos idoket oleli fel.

Alapvetd rendelkezést tartalmaz ez idészakbol az 5180/1926. M. E.
szamu rendelet, amely a nyilvanos betegapolas és allami gyermekvédelem
koltségeinek fedezete tekintetében intézkedik és azt a jovOben a betegapolasi
alap megsziintetésével részben a kozségek kiilon potadojabol, részben az allam
egyéb bevételeibol rendeli fedezni.

Fobb rendelkezései a kovetkezok:

1. az allami koltségvetésben eldiranyzott nyilvanos betegapolast koltsé-
gekbdl a potadot, illetve az dallamkincstart terhelik a rendelet 6. 8. §§-aiban
felsorolt kategoriak utan felmeriilt apolasi és szallitasi koltségek. E kategoriak
lényegben teljesen azonosak az 1898. évi XXI. t.-c.-ben felsorolt, mar
ismertetett esetekkel, azonban mas felsorolasban,
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2. az illetéségi kozség altal gondozasban részesitendok korér a rendelet
7. és 13. §§-aiban akként vonja meg, hogy ezek a gyogyithatatlan szegény-
betegek, nem kozveszélyes elmebetegek, artalmatlan hiilyék, siiketnémak,
vakok és nyomorékok. Ezekrdl, mint a 13. §. kijelenti, az illetdségi kozség
kételes gondoskodni.

A gondoskodas pedig kétféle modon torténhetik és pedig:

a) oly intézetekben vald -elhelyezés utjan, amelyeket a népjoléti ¢és
munkatigyi miniszter koéz— és nyilvanossagi jelleggel felruhaz, amely intéze-
tekben tortént apolas és szallitas koltségei ugyancsak a betegapolasi pot-
adot terhelik.

b) a kozség szegényiigyi koltségvetésének terhére, amely gondozas
modjat és mértékét a népjoléti és munkailigyi miniszter a 13. §. rendelkezése
szerint rendelettel lett volna hivatott megallapitani. Ily rendelet azonban
annak dacara, hogy az 1898. évi XX t.-c. 8. §-anak az 5180/1926. M. E.
szamu rendelettel ellenkez6 rendelkezései hatalyon kiviil helyeztettek,
mindmaig kibocsatast nem nyert. Ezért a felmeriilhetd kétségek eloszlatisa
végett a népjoléti és munkaiigyi miniszter a gydgyithatatlan szegénybetegek stb.
elhelyezésére alkalmas intézetek kijelolésérol szolo 103.300/1926. N. M. M.
szdmu korrendeletében sziikségesnek latta kimondani azt, hogy az intézeti
dpolasban nem részesiilé  szegenybetegekrol, hiilyékrdl,  siiketnémakrol, vakokrol
és nyomorékokrol tovabbra is az illetoségi kozség, illetbleg atmenetileg a tartoz-
kodasi kozség tartozik gondoskodni az 1898. XXI. t-c. 8. §-a, valamint az
51.000/1899. B. M. sz. rendelet értelmében.')

Fontos jogszabdly tovabbad a kozségeket és vdarosokat terhelé szegény-
tigyi kiaddsok fedezésérol szolo 72.100/1926. N. M. M. sz rendelet. E rendelet
megismétli a kozségek azon kotelességét, hogy a teriiletiikon tartdzkodo
kozsegélyre jelentkezOkrél és abban részesiilokrdl pontos nyilvantartast
tartoznak vezetni.

E nyilvantartas alapjan a kozségek megallapithatjak a szegény-
igy ellatdsara eldrelathatdlag sziikséges koltségek évi 0Osszegét, vala-
mint a rendkiviili szegényiigyi kiadasok fedezésére szolgald szegényalap
fenntartasara ¢és novelésére sziikséges Osszegeket. Az  évi  koltségvetés
Osszeallitisa alkalmaval a kozségeknek szegénmyiigyi koltségek cimén oly
Osszegeket kell felvenniok, amely a fentemlitett nyilvantartas alapjan Ossze-
allitott sziikségleti kimutatas szerint a jovo év szegényligyi kiadasaira ¢és
a szegényalap megfeleld fenntartdsara teljes fedezetet nyajt. A koltségvetés
szegényligyi tételeit meg kell indokolni ¢és az indokoldshoz csatolni

" E rendelet felsorolja azon feltételeket is, amelyek valamely intézetnek nyilvanos
jelleggel valé felruhdzésa alapjaul szolgalhatnak ¢és pedig: 25 fér6hely, rendes felszerelés,
gondozd személyzet, orvosi feliigyelet, a minisztériumi feliigyelet elismerése, az épolasi
koltség a legkdzelebbi kozkorhaz napi apolasi koéltségének 50%-4t meg nem haladhatja.
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kell a szegényiigyi nyilvantartds adatai alapjan készitett sziikségleti
kimutatast.")

Kotelességévé teszi a rendelet a koltségvetés jovahagyasara hivatott
hatosagoknak, hogy szigortan biralat targyava tegyék azt, hogy a szegény-
tgy ellatdsara a koltségvetésben felvett Osszegek elegenddk-e a feladatok
ellatasara és kotelezi az alispanokat, hogy a teriiletiikon levo kozségek és
rendezett tanacsu varosok évi szegényiigyi jelentéseit Osszegezve a var-
megye szegényiigyi allapotairdl és sajat intézkedéseikr6l évente jelentést
tegyenek. A torvényhatosagi varosoknak hasonldé modon kész/tett szegény-
igyi koltségvetéseit és jelentéseit a beliigyminiszter teszi at a népjoléti
miniszterhez.

Kiemeli a rendelet a torvényhatosagok azon feladatdt is, amelynél
fogva a kozségek szegényligyi sziikségleteit és teherbird képességét allanddan
figyelemmel kisémi, ahol sziikséges, a szegények ellatisa céljabol a kozségek
egyesiilését eldémozditani és sziikség esetén azt elrendelni tartoznak.

De jogszabalyaink nemcsak a szegényiigyi kiadasok fedezetének mod-
jardl, hanem a fedezetiil szolgalé anyagi eszkozok eldteremtésércl is gondos-
kodnak és pedig mind a kozségek (vdrosok), mind a kormany, mind pedig a
tarsadalmi egyesiiletek szegénygondozo tevékenységének céljaira egyarant.

Ezek az anyagi eszkdzok részben biintetés pénzek, birsagok és hasonld
természetli bevételek, részben a szegénygondozas koltségeinek fedezete végett
kivethetd céladok.

Idérendben felsorolva e jogszabalyok a kovetkezok:

Az 1883. évi XV. t.-c. (a megyék hdztartdsardl) 9. §-a megengedte,
hogy a torvényhatosagok az érvényes torvények alapjan kivetheté potadon
kiviil kozigazgatasi, kozgazdasagi, kozmivelddési és jotékonysagi célokra
3%-0s potadot vethessenek ki a foldadd, a hazadd, keresetadd, nyilvanos
szamadasra kotelezett vallalatok és egyletek addja, béanyaadd, tbkekamat és
jaradékadoé cimén fizetett egyenes allami adok utan, hogy tovabba ugyanezen
célra még tovabbi 2% erejéig is potadot vethessenek ki a beliigy— és a pénziigy-
miniszter elézetes engedélyével.

Az 1898. évi II. t.-c. 71. §-a és az 1901. évi XX. t-c. 23. §-a, valamint
ezen torvények alapjan kiadott 127.000/1903. B. M., 2892/1920. N. M. M. és
39.600/1928. F. M. sz. rendeletek a kozigazgatasi hatdsdgok altal hozott
kihagasi itéletek alapjan befolyd Osszes biintetéspénzeknek, valamint az
elkobzott és gazdatlan joszagok értékesitésébol befolyd Osszegnek felerészét
jelolik meg mint a kdzség altal a szegényligy céljaira fordithaté fedezetet.

Y A miniszter itt hangsulyozza, hogy a sziikebbkirii szegényiigyi gondozds ezen
feladatait minden kozség minden koriilmények kozott ellatni tartozik, de elvarja azoktol
a kozségektdl, amelyek erre megfeleld anyagi er6vel rendelkeznek, hogy a tdgabbkorii nép-
joléti  gondozds  (anya-, csecsemévédelem, gyermekvédelem, népélelmezés, foglalkoztatok
felallitasa, lakasligy népegészségiigy stb.) céljaira is kiterjesztik figyelmiiket.
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Hasonloképen tovabbi fedezetet jelol ki a hangversenyek, mutat-
vanyok, el6adasok stb. engedélyezése ligyében kiadott 64.573/1901. B. M. sz.
rendelet 11. §-a, amely szerint az engedélyes koteles a kozségi szabalyrendelet-
ben megallapitott dijat a kozségi szegényalap javara befizetni.

A szegényligyi terhek fedezetét célozza az 1922. évi L. t.-c. 29. §-a is,
amely a népjoléti és munkaligyi miniszternek felhatalmazdst adott arra,
hogy a belligy- és pénziigyminiszterrel egyetértleg egyes torvényhatosdgokat
¢és kozségeket a nyomor enyhitésére szolgalod intézkedések megtételére kote-
lezhessen és e célbol ugyancsak emlitett miniszterekkel egyetértve dijaknak
¢és jarulékoknak szedését rendelhesse el. Az ezen felhatalmazéas alapjan tett
minden rendelkezést azonban a miniszter az orszaggytlésnek bejelenteni
koteles. E felhatalmazas alapjan adta ki a népjoléti miniszter 5600/1930. ein. sz.
rendeletét, amelyben a varosokat és az 5000-et meghalad6 lakossal biro
kozségeket egyszeri inségjarulékok beszedésére kotelezi a jovedelemado és
tarsulati ado fizetésére kotelezett bizonyos kategéridk terhére. Ezen egyszeri
inségjarulék a jovedelemadonak, illetve tarsulati adonak 8%-a. E torvény-
szakasz alapjan szoktadk egyébként a torvényhatdsagok, féleg a varosok
a kiilonb6zo inségakciokat (szellemi sziikségmunka, ruha, cipd, tejakcio stb.)
is lebonyolitani.

Ugyanezen torvény 18. §-a felhatalmazza a kereskedelmi minisztert
arra, hogy a hazai, valamint a kiilfoldrdl behozott szénre szénfelarakat allapitson
meg az inség enyhitését célzd intézkedések koltségeinek fedezete végett,
kimondvén, hogy az igy megallapitott Osszegek felhasznalasarol a nép-
joléti miniszter rendelkezik.

Az 1922. évi XVIL t.-c. 36. §-a felhatalmazza a kormanyt arra is,
hogy a népjoléti miniszter inségenyhitését célzd intézkedésének koltségfede-
zésére a m. kir. kereskedelmi muizeum kiilforgalmi irodaja altal szedett és
a m. kir. minisztériumnak 6082/1921. M. E. sz. rendeletével megallapitott
dijakat felemelhesse, ¢és hogy az emlitett koltségek fedezetére mérsékelt
vamkezelési illetéket 4allapithasson meg. Mindkét céladd eziddszerint is
hatalyban van.

Az 1923. évi XXXVIL t.-c. 7. §-a viszont a személyszallitd autoknak
az inségenyhitd akcid céljara vald megadodztatasarol szol, az adot azon
kiadasok fedezésére engedvén felhasznalni, amelyeket a népjoléti miniszter
az inséget szenveddknek mérsékelt arti ruhazati cikkekkel valo ellatasa
érdekében tart sziikségeseknek.")

Az 1924. évi XIX. t.-c. 112. §. és az 1924. évi XXI. t.-c. 2. és 11. §-ai
szerint bizonyos ajandékul az orszagba kiildott vagy hozott sziikségleti
cikkek (élelmiszer, ruha, haziszer stb.) vammentességben részesithetok, amennyi-
ben ezeket népjoléti célokra, tdmogatasra szoruld néprétegek szamara hozzak
be. (Meghosszabbitva érvénye az 1927: XV. t.-c. 3. §. altal.)

1Y Ez az ad6 csak egy évre szolott és 6sszes hozama 279.000 pengét tett ki.
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Meg kell még emlékezni a szegénygondozas koltségeinek fedezetére
szolgald anyagi eszkO0zOk soraban az allamsorsjatékrol is, amelyet egy
1867. évi felségelhatarozas rendszeresitett. Ennek alapjan a pénziigyminiszter
e sorsjatékot évenkint kétszer megrendezi és a befolyd tiszta jovedelmet
a jotékonycelu intézmények és egyesiiletek tamogatasa céljabol a népjoléti
miniszternek engedi at.

Az 1921. ¢évi IL. t-c. 7. §-a és az 1921. évi XXXIV. tc. 11. §-a a lover-
senyfogadasok 2, illetve 1 %%-at felerészben az allamsorsjaték jovedelmeinek
gyarapitdsara, felerészben pedig a fovaros szegényligyi és népjoléti kiadasainak
fedezésére rendeli forditani.

Az 1926. évi IV. t-c. 6. §-a értelmében viszont a pénziigyminiszter
jogosult  targysorsjatékot engedélyezni  kozjotékonysagi  intézetek  részére
olymodon, hogy egy-egy egyesiilet évente egy sorsjatékot rendezhet; az
engedély mésra at nem ruhazhato.")

A szegénygondozas pénziigyi részét érdeklé utolsd torvényi rendel-
kezés az 1929. évi XXX. t-c. 30. §-a és 75. §-anak 3. bekezdése, amely a
széksértésbol befolyt biintetéspénzeket, illetve a tisztviselok elleni rend-
biintetésbol befolyd pénzbirsigot a torvényhatosagi szegényalap javara
rendeli forditani.”)

Az itt ismertetett torvényekkel és rendeletekkel a hazai szegényiigyi
jogszabalyalkotés ki is meriilt.

Kutatva annak okat, hogy honnan van e torvényhozdéi és kormanyi
tartozkodas a szegényiigy rendezésével szemben, bizonyos tlinetekbdl €s
egyes intéz6 tényezOk kijelentéseibol vonhatjuk le annak magyarazatat.
A mai korméanyhatdsagi felfogisra és az illetékes tényezok Aallasfoglaldsara
¢éles fényt vet ugyanis az 1926. évi oktober ho 24-t61 30-ig megtartott koz-
egészségligyi és tarsadalompolitikai orszagos értekezleten elhangzott felszola-
lasok egyik-masika, nemkiilonben ezen értekezlet munkalatairol kiadott
két kotetes anyaggylijteményhez flizott zarsz6. A hivatalos tényezdk allas-
foglalasabol ugyanis hatarozottan az a meggy6z6dés cseng ki, hogy a szegény-
lgyet is feloleld népjoléti vagy népgondozasi torvény elkészitésének csak
akkor lesz itt az ideje, ha a szocidlis biztositas rendszere (baleset, betegség,
rokkantsag, Oregség, Ozvegység, munkahiany esetére) teljesen kiépiilt és
teljesen kielégité modon gondoskodas tortént a habor aldozatairél is.”)
Az indokolas vildgosan az, hogy abban az esetben, ha a szegénysegélyezés
igyének torvényes rendezése a baleset, betegség, rokkantsag, Oregség,
Ozvegység, arvasag és munkahiany szocialis kdvetkezményeinek a szocialis

" Lasd még ide a 150.815/1928. P. M. rendeletet is.

3 Hasonlé rendelkezést tartalmaz az 1930. évi XVIIL t.-c. 66. §-a is.

% Lasd  Térsadalompolitikai ~ Feladataink cimii  kotetben ~Horvdth Istvan — miniszteri
tanacsos felszolalasat, 97. old. és Dréhr Imre zarszavat, 367. old.



83

biztositas intézményei altal vald kikiiszobolését megeldzné, ugy a felsorolt
¢letkockazatok altal stjtottak nagyrészének segélyezése szintén a szegény-
tigyi alapot terhelné. Es valoban, az értekezlet lezajlasa 6ta a torvényhozas és
a kormany egyre-masra hozta meg a szocialpolitikai célzatu torvényeket és
rendeleteket a felallitott programm megvalositasa érdekében. E torvények és
rendeletek tartalmuknal fogva a szegénység megeldzését célozzak, ezért
rovidre fogva felsoroljuk Sket.

A 2700/1922. M. E. sz. rendelettel megalapozott hadigondozads a 444/1927.
M. E., valamint a 22.900/1927. N. M. M. sz. rendeletekkel nyert tovabbi
kiépitést.")

A betegségi és baleseti kotelezo biztositdst az 1927. évi XXI.A-c, az oregség,
rokkantsag, oOzvegység, arvasag esetére szolo kotelezd biztositast pedig az
1928. évi XL. t.-c. hozta.?)

A falusi kislakasépitési akciot az allam az 1927. évi XIX. t.-C. meg-
hozatalaval és az 52.170/1927. B. M. sz. rendelettel mozditotta elo.

Végill a haboru anyagi karosultjainak tamogatasa érdekében hozott
fontos rendelkezéseket az 1928/29. évi allami koltségvetésrdl szolo 1928. évi
XXXIIL. t.-c. 14. §-a, valamint az 1929. évi XXXV. t.-c. a hadikolcson-
karosultak tAmogatasarol és a 4600/1928., 5600/1928., 6800/1929., és 5710/1929.
M. E. sz. rendeletek tartalmazzak.’)

Mindezen szocialpolitikai szinezetli tevékenység mellett a torvényhozas
és a kormany szegényiigyi miikodése az Gjabb idSkben teljesen hattérbeszorult.*)

A magyar szegényligy fejlédésében az emlitett szocialpolitikai orszagos
értekezlet kiillonben szintén fontos hatarkdvet jelent, mivel itt nem egy
szakértd megallapitds hangzott el és a sziikséges reform helyes iranyelveit
is megallapitottak. Az eléadasok koziil kiilonosen Liber Endre eléadd reform-
javaslatat, Lanyi Marton, Horvath Istvan és Csepely Gyorgy hozzaszélasait
kell kiemelnem.

A szegénygondozassal szorosan Osszefiiggd az a munkakor viszont, ahol
a kormény tovabbra is élénk tevékenységet fejt ki: az adomdny és a konyor-
adomany gyujtés (koldulas) szabadlyozasa.

Ez tgykornek ellatdja annakutana, hogy 1919. évi marcius 28-tdl,
illetve 1920. oktober 15-t6l kezdve az egészségiigyi, a kozjotékonysagi és
alapitvanyi, valamint gyermekvédelmi iigykort a belligyminisztériumtol

'Y A hébori é&ldozatairol val6 gondoskodas cimén az allam az 1929-1930. évre
22,857.461 peng6t adott ki.

3 E két torvény alapjan az allami hozzajarulds az Orszigos Tarsadalombiztositd
Intézet tigyviteli koltségeihez évente 3,200.000 pengdét tesz ki.

Erre a célra az allam a népjoléti minisztérium tarcajanal otmillid pengét, a
belligyminisztérium tarcajanal pedig a gyampénztari kotvények tulajdonosai  részére
egymillié pengdt fordit évente.

* Ez iranyban csak legujabban allott be véltozas a pénziigyi Osszeomlds folytin
hozott 6000/1931. M. E. sz. rendelet meghozatalaval. Lasd ezt késébb.
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a népjoléti s munkaiigyi minisztériumhoz utaltak at (2892/1920. és 6683/1920.
M. E. sz. rend.), rendéri jellegénél fogva tovabbra is a beliigyminisztérium
maradt.

E feladatok szabalyozédsa is régi korra nyulik vissza; targyunkkal
kapcsolatban azonban a kifejlodés részleteit mell6zve, csak az érvényes
jogszabalyokat ismertetjiik.

Mindenekel6tt elére bocsatjuk a biintetd torvényeknek kozrendészeti
és kozbiztonsagi szempontbdl jelentds rendelkezéseit.

A kihagasi torvény (1879. évi XL. t.-c. 66-69. §-ai) kihagas miatt
8 napi, visszaesés esetében pedig egy havi elzarassal biinteti azt, aki hatdsdgi
engedeély nélkiil nyilvanos helyen vagy hazrol-hazra koldul, vagy 16 éven
aluli gyermeket kolduldsra biztat, vagy kiild, vagy masnak rendelkezésre
bocsat. Viszont két havi elzéarassal sujtja azokat, akik 14. éviiket betdltve
csoportosan, engedély nélkiil koldulnak, akik bar engedély mellett, de a hatdsa-
gilag megallapitott idén kiviil, akik fegyveresen koldulnak, akik nyitva nem
levé lakasba elozetes engedély nélkiil koldulas céljabdl bemennek, akik
nyomort, szerencsétlenséget, testilk valamely tagjanak hianyét vagy 1at6, hallo,
beszélotehetségiik hibajat vagy elméjiilk megzavarodasat szinlelve koldulnak.

Ugyancsak biintetdjogi torvény (Kbtk. 62-63. §-ai) tartalmaz rendel-
kezéseket a csavargds tekintetében, amennyiben a rendes lakohellyel nem biro
foglalkozas és munka nélkill csavargd egyéneket 8 napig terjedé foghéazzal,
a visszaesOket pedig 1 honapig terjedd foghazzal stjtja. Ezt a hianyos, a
tarsadalmi és gazdasagi fejlddés folytan féleg a nagyobb varosokban ma mar
ki nem elégitd rendszabalyt azutan a kozveszélyes munkakeriilokrol szolo
1913. évi XXI. t.-c. tovabbfejlesztette.

Legfontosabb rendelkezéseit a kdvetkezdkben foglaljuk Ossze: Azt a
keresetre utalt munkaképes egyént, aki munkakeriilésbol csavarog, vagy egyéb-
ként munkakeriild életmodot folytat, kihdgds miatt 8 naptél 2 honapig
terjedhetd elzarassal kell biintetni. Veétség lesz a csavargds és 8 naptol 3 honapig
terjedhet6 foghdzzal biintetendd akkor, ha a tettes két izben mar az elébb
jelolt okbol biintetve volt és a biintetés kitoltése ota 2 év nem telt el. S6t
a kihagasbol vétség lesz és 15 naptol 6 honapig terjedhetd foghazzal biinte-
tendd, ha a tettes magat vagy csalddjat munkakeriilé életmodjaval erkolcsi
romldasnak teszi ki, vagy rendszerint biincselekmények elkdvetésébol tartja
fenn magat.

A vétsegge mindsitett esetekben a birdsag foghazbiintetés helyett a
tettest itélettel dologhdzba utalhatja, ha munkara nevelése és rendes élet-
moédhoz szoktatasa végett sziikségesnek tartja.')

Y A hataskort illetSleg kihdgas esetén az eljaras a kozigazgatasi hatésagnak, mint
rendori biintetd birdsagnak, vétség esetén pedig a kir. jarasbirdsagnak iigykorébe vag.
A dologhazba beutalas az illetékes kir. {igyészség -elGterjesztése alapjan az igazsagiigy-
miniszter altal torténik.
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A dologhazba utalds hatdrozatlan idére szo6l, de tartama egy évnél
rovidebb és 6t évnél hosszabb nem lehet. Dologhdzul az igazsagiigyminiszter
addig is, mig e célra megfeleld kiilon intézetek fel nem allittatnak, valamely
orszagos biintet intézetet, birosagi foghazat, valamely torvényhatosag vagy
kozség altal erre a célra felajanlott alkalmas épiiletet vagy ily intézet vagy
épiilet elkiilonitett részét jeloli ki.

A dologhazba utaltakat munkaval kell foglalkoztatni és rendes élet-
moddhoz szoktatni.

Jelenleg két ilyen dologhaz mikddik az orszagban. Az egyik férfiak
szamara a jaszberényi jarasbirésag foghdza mellett, a masik nok részére
a kalocsai torvényszék foghaza mellett 1étesittetett. Mindkettében a 1étszam
havonta 30-40 ko6zott mozog, amely tény azt mutatja, hogy a biintetés,
illetve prevencié e nemének alkalmazasa eléggé ritka. Nagy hianya a torvény-
nek az is, hogy a munkakeriilést csak akkor mindsiti vétségnek, ha az altal a
tettes csaladjat erkélcsi romlasnak teszi ki és nincs tekintettel arra a sokkal
gyakoribb ¢s sulyosabb esetre, amidon a munkakeriilo tartaskovetelésre
jogosult rokonait donti anyagi romldsba, amelyre ma mar a legtobb nyugati
torvényhozas figyelmét kiterjesztette és a védekezés mddjat épen a kényszer-
munka altal meg is talalta.

Maganak a koldulasnak kézigazgatasi szempontbol sziikséges engedé-
lyezésére vonatkozo jogszabalyokat ¢s eljarast — amelyekre az okbol van
szliikség, mivel torvényeink a kozségeknek a szegénygondozd tevékenységet
a tarsadalom segélyeinek és egyesek konydradomanyainak elégtelensége
esetére masodsorban teszi kotelességiikké — az alabbiakban ismertetjiik:

A konyoradomanygyiijtés (koldulas) szabalyozasarol a 81.000/1924. és
238.400/1925. B. M. sz. rendeletek szolnak.') Ezek szerint konyoradoméany-
gyljtés alatt maganszemély részérdl sajat vagy kozeli hozzatartozdjanak
létfenntartasara szolgald pénzbeli vagy természetbeni gyiijtést kell érteni.
Ily gytijtésnek csak elézetes engedély alapjan van helye. Az eldzetes engedélyt
varmegyei torvényhatdsadg teriiletén az alispan, varosi torvényhatosag
teriiletén a polgarmester, Budapesten a f6kapitany, tobb toérvényhatosag
tertiletére kiterjeddéleg a beliigyminiszter adja meg. Az egész orszag teriiletére
ily engedély kiadasdnak nincs helye. Engedély csak az illet hatdsag teriiletén
allandoan lako, erkélcsileg teljesen megbizhatd oly egyén részére adhato ki,
aki betegség, baleset vagy Onhibajan kiviil beallott nagyobbmérvii karosodas
kovetkeztében szorul segélyezésre. Az engedély hatarozott idére, legfeljebb
hat hora szolhat. A kérvényt az els6fokl hatosdgnal kell beadni, aki is az
alsobb hatosag javaslatat beszerzi arranézve, hogy a kérvényezd személyi és
csaladi viszonyai a kérelmet indokoljak-e? Teljesités esetén engedélyokiratot

") A legrégibb és jorészt hatalytalan rendeletek a kovetkezék: az 1867 okt. 28.,
1872 jul. 5., 56.365/1881., 18.613/1882., 3931/1882.,46.129/1894. B. M. sz. rendeletek.
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kell kiadni, amelybe a személyi adatokat és részletes személyleirast az enge-
délyezé hatésag jegyzi be. Az engedély személyre szol, 4t nem ruhazhato.
Ha az engedélyes a gylijtést nem maga végzi, a gyljtd nevét is bele kell
az engedélybe foglalni. Az engedélyezd hatdosag a kiadott engedélyekrol
nyilvantartast vezet. Az engedélyt vissza kell vonni: 1. lejaratkor, 2. ha az
engedélyes életviszonyai kedvezben valtoztak, 3. ha erkdlesi megbizhatosaga
kifogasolhatd, 4. ha az engedélyt megtévesztés Ttjan kapta. Hadirokkant
részére konyoradomany gylijtési engedély ki nem adhato.

Jellemz6 adat egyébként a legalis koldulas elterjedtségére nézve, hogy
Budapesten a rendérség kozigazgatasi osztalyanak statisztikdja szerint
évente aranylag nem sok konyOradomanygytijtés iranti engedélyt adnak ki;
igy 1928-ban 194-et, 1929-ben 381-et, 1930 oktober kozepéig 287-¢t.

A vidéken kiadott kolduldsi engedélyek szdmat még megkozelitden
sem sikeriilt megallapitani.

Bemutatjuk itt tovabba a budapesti renddrségtdél nyert azt a statisz-
tikat (8. szamu tabla), amely a kozveszélyes munkakeriilés és engedély nélkiil
val6 koldulds miatt az 1928. és 1929. években kihdgas miatt Budapesten
elitéltek 1étszamat tiinteti fel.")

8. A kizveszélyes munkakeriilés és engedély nélkill valé koldulds miatt kihdgds cimén
Budapesten elitéitek szdma. — 19281929,

1923 1929

Elitélés oka .
Fédi ! NG Osszesen Férfi NG Osszesen
Kizveszélyes munkaker(ilés ....... 341 544 885 35| 707 | 1.062
Koldulas, Kiht, 66. § alapjan ....... 243 0 134 377 391 241 632
Isméteit koldulds. Kiht. 67.§. ...... 778 1 388 1.166 808 435 1.243
Mindsitett koldulds. Kiht. 68.§. ..., 36 | B 40 35 7 42

[

Osszesen ........ 1.398 | 1.070 | 2.468 | 1.589 | 1.390 | 2.979

Ha ezen statisztika adatait azzal is kiegészitjiik, hogy az 1930. évi
elittlések szama szintén csak lényegtelen emelkedést mutat, ugy azt kell
megallapitanunk, hogy ezekben a szdmokban kevéssé jut az A4ltalanos és
egyre fokozddd nyomor kifejezésre, hanem inkabb az a tény, hogy az enge-
délynélkiili koldulast allanddan ugyanazon notorius egyének folytatjak.

Sajnos, ezen individuumok ellen valdo védekezés azért nem bizonyul
eredményesnek, mivel a szokasos 4-6 heti elzirds egyrészt nem eléggé
elrettentd biintetés, masrészt mert az eltoloncolas foképen a trianoni
hatarok miatt nem hatalyos eszkdz, mert végiil a hosszabb ideig tartd dolog-

'Y A vidékre vonatkozolag ily adatokat nem sikeriilt beszerezni.
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hazba valo beutalas ilyen alkalmas dologhédzak, valamint a sziikséges anyagi
eszk6zOk hianya miatt nem is lehetséges.")

Kiegészitjiik még az itt felsoroltakat a Magyar Statisztikai Evkonyvnek
a kozveszélyes munkakeriilés miatt vétség cimén elitéltekrdl kozolt adataival.?)
Ezek szerint 1928. évben az orszag teriiletén levé kir. jarasbirdésagoknal
ily vétség miatt 627 esetben tettek feljelentést. E feljelentések koziil 299 esetben
hoztak jogerds itéletet. A cselekmény elkdvetésének helye szerint a legtobb
eset Budapestre esik (370), mig a torvényhatosagi varosokra csak 113,
a megyei varosokra 126 és egyéb kozségekre 59. Az elitélteknek legnagyobb
része 21 éves koron alul volt, foglalkozasra nézve pedig legtobb az iparos,
a cseléd és napszamos.

A szegényligyi rendészettel kapcsolatos itt megemlitendd utasitas az is,
amelyet a koldulas megeldzése végett a kintornasok és egyéb hazalod zenészek
részére a hatosagok kiadni szoktak.

Mint egyik iranymutatd ily rendszabalyt roviden ismertetjiik itt Buda-
pest székesfovaros altal 239/1884. kgy. sz. alatt kiadott, ma is érvényben levo
szabalyrendeletet, amelynek rendelkezései roviden a kdvetkezok:

Az utcakon, tereken a kintornazas és egyéb zenélés tilos, udvarokon
vald zenéléshez hatosagi engedély sziikséges. Az engedélyt csak szegényjog
alapjan nyerheti el budapesti illetéségli, szegény és keresetképtelen egyén,
aki kozsegélyt egyébként nem ¢élvez és az esetben, ha a kintorna (siplada)
a sajat tulajdona.

Az engedélyt a székesfOvarosi rendorség allitja ki akkor, ha a székes-
fovaros illetékes szerve a mindsités elofeltételeinek fennforgasat igazolta.
A feliigyeletet és a rendelet athagésa esetén a biintetd jogszolgaltatast is a
rendorség gyakorolja.

Az engedély hatalya 1 évre szol. A szabalyrendelet megjeloli végiil
a kordbbi megsziinés okait, a zenélés megkezdésének iddpontjat, a nyomoré-
kok kiséretérdl valo gondoskodast stb.

A rendelkezések megszegését a rendelet mint kihagést biinteti (50 P
pénzbirsag, behajthatatlansag esetén 5 napi elzaras, hangszer elkobzas).

A székesfOvarosi renddrség altal kiadott ily engedélyek széma volt:

IPR EVDEN .o 121
199, D et et e et an 103

") A budapesti koldulds megsziintetése érdekében a rendSrség kozigazgatisi osztalya
indokolt megoldési javaslatot dolgozott ki a beliigyminiszterhez az 1930. év kdzepén,
amelyben azt ajanlotta, hogy a munkaképtelen agg koldusokat menhelyekben helyezzék el,
a munkakeriild6 koldusokat foglalkoztato miihelyekben foglalkoztassdk és a szocialis viszo-
nyok miatt elhelyezkedni nem tudé alkalmi koldusokat munkaval lassak el.

%) Lasd M. Stat. Evkényv. XXXVI. két. 315-316. és 326. old.
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Roviden megemlékeziink itt még a szegényligyi rendészettel kapcsolat-
ban a budapesti allamrendérségen 1928. évi majus 4-én 253.000/1928. B. M.
szamu rendelettel létesitett életvédelmi osztdlly mikodésérdl is. Az intézmény
c¢lja mind az élet hajotordtieinek megmentése, mind pedig az Ongyilkossagok
megel6zése. E célbol minden rendelkezésre allo eszkdzt igénybe vesznek,
igy pénzsegélyt, ebédjegyet, ruhat, jogsegélyt, utazasi segélyt nyujtanak,
allast szereznek, kozbenjamak, az életvédelmi otthonban idGlegesen elhelyez-
nek stb. jellemzO, hogy az eseteknek legnagyobb része (57-8%) kimondottan
gazdasagi okokbol merill fel. Az intézmény 1928-ban 1901 0Ongyilkossagi
esetben, 1929-ben pedig 1687 esetben intézkedett.

A myilvanos adomdnygyiijtés  szabalyozésara vonatkozd alapvetd jog-
szabalyokat a 6189/1923., 250.900/1928. B. M. sz. és 120.308/1930. B. M. sz
rendeletek tartalmazzak.")

Ezek szerint: az egyes torvényhatosagok teriiletén belill kért jotékony-
céli hangversenyekkel, mulatsagokkal és eldaddsokkal kapcsolatos, valamint
a gytjtélapokkal és konyvekkel stb. tortént adomanygytjtéseket, végil az
utcai urna— ¢és perselygy(ijtéseket — Budapest kivételével — a torvényhatosag
elsd tisztviseldje engedélyezi.

Utcai urna- és perselygylyjtés csak torvényhatosdgi és megyei varosok,
valamint 10.000-nél nagyobb I¢lekszamu kozségek teriiletére engedélyez-
hetd, évente haromnal nem tobb esetben.

Minden egyéb adomanygyljtéshez (igy az egész orszag teriiletére sz6lo,
sajtotermékeknek ¢és iparcikkeknek hézalas utjdn torténd vagy utcai 4rusitdsa-
val kapcsolatos adomanygyiijtéshez, Budapest teriiletén utcai urna- és
perselygytijtéshez stb.) a beliigyminiszter engedélye sziikséges.

Az engedélyezd hatdsag a sziikséges kellékekkel bird kérvény alapjan
engedélyt allit ki, amely nélkill a gyiijtés meg nem kezdhetd. Engedély csak
kozérdekii cél érdekében és csak oly mértékben adhatd, hogy az adakozo
kozonség  aldozatkészségét tulsagosan igénybe ne vegyék. ElsGsorban a
hazafias, tarsadalomjoléti és  kartitattv  célt szolgalo kérelmeket kell figyelembe
venni. Elbiralas elott az érdekelt mas (egyhazi, taniigyi stb.) hatésagok
véleménye is kikérendd és figyelemmel kell lenni arra is, nem tilmagasak-e
a felmeriild kiadasok és a kitiizott cél megvaldsithato-e?

A torvényhatosag elsG tisztviseldje koteles az altala  engedélyezett
adomanygyljtési  engedélyeket koézzétenni, a  beliigyminiszter —ugyancsak
gondoskodik az 4ltala adott engedélyek kozzétételérdl.

Az ellendrzésre hivatott hatdsag az elséfoku kozigazgatasi hatosag és
a rendérség. Az ellendrzésnek nemcsak az adomanygy(ijtés szabalyszeri
lefolytatasanak megéallapitasara, hanem arra is ki kell terjednie, hogy az

") Kiegészitik a rendeleteket még a 222.802/1925., 226.383/1926., 150.067/1926.,

153.210/1926., 247.634/1928., 249.237/1928., 250.551/1928. és 247.984/1929. B. M. sz,
rendeletek és az 1546/1921., 1305/1923., valamint 1060/1925. M. E. sz. rendeletek.
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anyagi eredményt tényleg a kitlizott célra forditjak-e? Az engedélyes okma-
nyolt szdmadasait 30 napon belill az ellendrzé szervhez bemutatja, amely
azokat 60 napon beliil esetleges kifogasaival egyiitt az engedélyezé hatésaghoz
terjeszti fel. Ha a hatdsag rendellenességet tapasztal, joga van a gyijtést
betiltani, a szamadokat feleldsségre vonni, az adomanyokat zar ala venni stb.
A torvényhatosag elsd tisztviselbje az elszamolast a szamvevOséggel feliil-
vizsgaltatja és felmentvényt ad, amennyiben az elszamolas semmi kifogas
ala nem esik. Ha a nyers bevétel 400 pengét meghalad, az elszamolas a bel-
tigyminiszterhez is felterjesztend6. A beliigyminiszter a torvényhatdsagi
gyljtéseket idonként kozponti kikiildottek utjan is feliilvizsgaltathatja.

Minden torvényhatosag elsd tisztviseldje az engedélyezett gyljtésekrol
nyilvantartast vezet, amelynek alapjan az 4ltala engedélyezett gyUjtések
szamarol, anyagi eredményérdl és felhasznaladsarol minden év januar ho 15-ig
jelentést tesz. A rendelet megszegését a 6189/1923. B. M. sz. rendelet értel-
mében biintetik.

Azzal a tartézkodo allasponttal, s6t idegenkedéssel ellentétben, amelyet
a szegényiigy fejlesztésével szemben a térvényhozéds és a kormany tanusit, az
utols6 években a torvényhatosagi és megyei varosok részérdl erds érdeklddés
mutatkozik a szegénygondozas kérdései irant.

Eger varosé az érdem, hogy a szegénygondozas tovabbfejlesztése terén
Uj utakat és megolddsokat keresett és annak rendezése végett tevékeny
intézkedéseket is tett. Példajat Kecskemét, Baja, Gydngyds, Esztergom,
Szolnok, Szombathely, Debrecen, Kaposvar, Pécs, Ujpest és mas varosok
kovették és a mozgalomnak annyi eredménye maris jelentkezett, hogy a
kormanyhatdsag is felfigyelt és az egyre égetébbé valo kérdések megvitatasa
és az egyontetll rendezés megvalositasa érdekéfréen a fOvaros bevonasaval
mar 1930. év tavaszdn miniszterkdzi értekezletet is tartott. Ugylatszik,
a mindjobban kiiitk6z6 munkahidny és a vidéki elszegényedett elemeknek
a varosokba todulasa mégis arra fogja birni az intéz0 tényezOket, hogy a
korabban ismertetett programm feladdsdval a hevennyé valt szegényligyi
bajokat orvosolni iparkodjanak.

Il. FEJEZET.

A magyar hatésagi szegénygondozas alapelvei. (Jogalap, szervezet, illetékesség,

a gondozas médja és mérve, szegényiigyi nyilvantartis, a szegénygondozas

koltségei, megtéritési kotelesség, allampolgari joghatranyok, szegénységi jog
sth.)

Ha a magyar szegénygondozas fejlédésénél ismertetett alapvetd jog-
szabalyoknak, — amelyek épen azért, mert rendkiviil bonyolultak és szét-
zilaltak, tartalmilag pedig igen keveset monddok, — Iényegét leszirjiik,
ugy a gondozas alapelveiként a kovetkezoket foghatjuk fel:
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A gondozasra valo igeényt, illetve jogot torvényeink nem ismerik, hanem
mindeniitt csak a kozhatoésagok kotelességérdl szolnak. Ez a gondozdsi kite-
lezettség is kétféle. Az egyik az allam altal a betegapolasi alap ¢és az allam-
kincstar terhére vallalt nyilt (szegények részére gyogyszerek ¢és segédeszkozok
nytjtasa) és zart (intézeti, korhazi stb.) szegénybetegdpolas és szallitas, valamint
az illetéségi kozség altal ellatandd gyodgyithatlan szegény betegekrdl, nem koz-
veszélyes elmebetegekrdl, artalmatlan hiilyékrdl, siliketnémakrol, vakokrol
és nyomorékokrol vald gondoskodas, illetve ezeknek eltartasa, amely feladat
szintén vagy nyilvanos jellegii zart intézetbe valo utalds utjan torténhetik
(ugyancsak a betegapolasi potado terhére) vagy pedig nyilt szegénysegélye-
z¢€s alakjaban a kozség szegényligyi koltségvetése terhére.

Mindezen szegénykategoriakrol vald gondoskodéas az allamnak, illetve
a kozségnek feltétlen, elsodleges kotelességet képezi jogszabalyaink értelmében,
amely kotelezettségnek csak az allam, illetve a kozség pénziigyi teljesito-
képessége szab hatart.

A masodik kotelezettséget a kdzségi torvény 145. §-a, valamint a fovarosi
torvény mondja ki, amely az Osszes felndtt és egészséges szegényekrol (6zvegyek,
sokgyermekes csaladok, munkanélkiilick, munkakeriilok, vandorkoldusok stb.)
valdé gondoskodast teszi a kozség feladatdva olyként azonban, hogy e gon-
doskodas csak az esetre all be, amennyiben a jotékony intézetek segélye és
az egyesek konyoradomanya a kozség szegényeinek ellatasara nem volna ele-
gend6. Ez a kotelezettség tehat csak szubszidiarius, masodlagos, bekovetkezté-
nek sziikségességét pedig a kozség allapitja meg. Minthogy pedig ez esetben
a kozség a gondozas bekdvetkezésének sziikségességét azaltal harithatja el
magatol, hogy a kdzségbeli szegényeknek kolduldsi engedélyt ad, itt volta-
képen kikényszerithetd kotelezettségrél nem is szolhatunk.') Legfeljebb arrél
lehet még szo, hogy a kodzség kozhatosagi kotelessége alapjan az erre irdnyulod
kérelem folytdn donteni tartozik abban a konkrét kérdésben, hogy valaki
a kozség részérdl részesittesssék-e kozsegélyezésben? A kozsegély modjat
és mérvét azonban kovetelésbe venni nem lehet.

A szegénygondozasi kotelezettség alapjaul jogszabalyaink a kozségi
illetéséget tették meg. Ez azonban csak azt jelenti, hogy a felmeriilt szegény-
gondozasi koltségeket véglegesen az illetdségi kozség viseli, ellenben minden
kozség koteles a sajat teriiletén levé kozsegélyezésre szorult egyénekrol
gondoskodni és a kozsegélyeket eldlegezni. Ezt a jogszabalyt mindenesetre
csak egy korrendelet és a joggyakorlat fejlesztette igy ki; végeredményben
azonban mégis kisegitd expedienst nyujt a segélyezési lakhely szerint valo
szegénygondozas helyett azzal a kiilonbséggel, hogy nem poétolja annak
hatarozott disztinkcidit és nem teszi feleslegessé a nehéz és hosszadalmas,

Y A legiijabb idSkig tgy a varosok, mint a kozségek a szegényiigy ezen aganak
ellatasat tilnyomorészt a tarsadalomra haritottak. Lasd err6l Forbdth id. ma. 52. old.
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sem a segélyezettre, sem a kozségekre nézve nem kivanatos illetdségi
vitakat.

Kiilon illetékességi szabalyt tartalmaz az 51.000/899. B. M. sz. rendelet
16. §-a, amely szerint a kozsegélyre szorultak eltemetésérol valdo gondoskodas
a tartozkoddasi kozség feladatat képezi.

A szegénygondozas szerveit illetden jogszabalyaink igen hézagos rendel-
kezéseket tartalmaznak. Az 51.000/1899. B. M. sz. rendelet 4. §-a csupan
a szegenytigy élén allo személyeket és a fellebbviteli forumokat jeloli meg.

Nevezetesen e szakasz értelmében a torzskonyvbe felvett egyének koz-
segélyezése irant a kozségi eldljarosag (rendezett tanacsu varosok polgar-
mestere, a torvényhatosagi varosok renddérfokapitanya, a székesfovarosi
keriileti eloljarosag) intézkedik. A kozségi eldljarosag eljarasa ellen emelt
felszolalas esetén a foszolgabiro hataroz.

Az els6fok hatosagnak a kozsegélyezés kérdésében hozott hatarozata
ellen 8 napon beliil fokozatos felebbezésnek van helye és pedig:

1. a fOszolgabir6 hatarozata ellen az alispanhoz, innen a kozigazgatési
bizottsaghoz;

2. a rendezett tandcsi varos polgarmesterének hatdrozata ellen az
alispanhoz, innen a k6zigazgatasi bizottsaghoz;

3. a torvényhatésagi varos renddrfokapitanyanak, valamint a székes-
fovarosi keriileti eloljarésagnak hatarozata ellen a varosi tanacshoz, innen
a kozigazgatasi bizottsaghoz.

A kozigazgatasi bizottsagnak jogvitds kerdésekben hozott hatarozata ellen
a kozigazgatasi birosaghoz panasznak van helye.

A szerveknek és jogorvoslati forumoknak ezen rendeleti megjeldlése
ellen nézetiink szerint sulyos kifogasokat lehet felhozni.

Az els6 kifogas, amelyet mar a magyar szegénygondozas torténeti
kialakulasanal érintettiink, abban 4ll, hogy a rendeletnek alapjat képezo
1898. évi XXI. t.-c. 13. §-a a nélkiil, hogy az eladdig érvényben volt jogorvos-
lati forumokat érinteni akarta volna, csakis a nyilvanos betegapolast kéltsegek-
nek viselése és behajtasa koriil és a torvényben megjelolt esetekben (tehat
szegény betegek ¢és veliik egyenlé elbanasban részesitendék gondozasi ligyei)
hozott és az eljarasra illetékes elséfoku hatosag hatarozata ellen engedett
masodfokon felebbezést a kozigazgatasi bizottsaghoz és harmadfokon a kézigaz-
gatasi birosaghoz, ellenben a torzskonyvbe felvett barmily egyénnek kézsege-
lyezése ligyében nem. A kozigazgatasi birdsagi hataskornek ilyetén kitagitisa
tehat annal inkabb helytelen és tévedésen alapulonak mindsitendd, mivel
ilyen rendelkezést maga a kozigazgatasi birosagrol szold 1896. évi XXVIL
t.-c.-nek korabban ismertetett 47. §-a sem tartalmaz. E mellett a rendeletnek
a szervekre és fokozati forumokra vonatkozo felsorold megjeldlése is helytelen,
mivel a kozségi eldljardsag intézkedése esetén még tovabbi 4 fellebbviteli
forumot allapit meg — amilyen jogorvoslati rendszert térvényeink nem ismer-
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nek — mert végiil az egyes alsofoku intézkedd szervek sem nyertek az érvé-
nyes torvényeken nyugvo helyes megjelolést. Az érvényes torvények,
rendeletek és fennalld gyakorlat értelmében ugyanis, amelyeken az 1898.
XXI. t.-c. 13. §-a sem valtoztatott, az 1929. évi XXX. t.-c. 1étrejottét meg-
elézBen a hataskorrel bird szervek a kovetkezok voltak.')

I. 1. A vagyontalan betegek és veliik egyenld elbandsban részesiilok
gyogyitdsa, dpoldsa és eltartdsa iigyében (1896. évi XXVI. t.-c. 47. §. 1. pontja)
els6foku hatosag volt:

a) kozségekben és rendezett tanacsu varosokban a kozségi képviseld-
testiilet,

b) torvényhatdsagi varosokban a tanacs,

€) Budapesten a keriileti eldljarosag.

Masodfokii hatésag valamennyi els6fokti hatirozata ellen a szerint,
amint az koz vagy magan konkrét {igyben hozatott, a torvényhatosagi,
illetve a kézigazgatdsi bizottsdg.”)

Harmadfoki hatésag: a kozigazgatasi birosag.

2. A nyilvanos gydgy— és betegapolasi és sziilhdzi koltségek, valamint
a betegek szallitasi koltségeinek tekintetében (1896. évi XXVI. t.-c. 47. §.
3. pont).

a) kozségekben és rendezett tanacsu varosokban els6foku hataskorrel
birt az alispan,

b) torvényhatosagi varosokban a fandcs,

) a févarosban a keriileti eloljaro.

Masodfokii hatésag valamennyi esetben a kézigazgatdsi bizottsdg.
Harmadfokon pedig a kézigazgatasi birdsdg birt hataskorrel.

II. Az egészseges szegenyek kozsegélyezésének kérdésében az eljard
szervek és felebbviteli forumok pedig a kdvetkezok voltak:
Elsd fokon:

a) akozségekben ¢és rendezett tanacsi varosokban a kozségi képviseld-
testiilet,

b) torvényhatésagi varosokban a tandcs,

c) Budapesten a keriileti eloljarosag.

Masodfokon a korabban tett megkiilonboztetés szerint a torvényhatosagi,
illetve kézigazgatasi bizottsag.

Harmadfokon pedig feliilvizsgalat alakjaban a népjoléti és munkaiigyi
miniszter birt hataskorrel.

Y Ugyanigy Némethy Kdroly: A kozigazgatisi birdsagrol szolo  munkéjaban,
95-96. old.

%) Lehetne itt azt is vitatni, hogy ezen hatarozatok mind konkrét magéaniigyben
hozattak meg, tehat egyediil a kozigazgatasi bizottsag birt hataskorrel.
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A felebbviteli forumok az 1929. évi XXX. t.-c. 57-58. §§-ainak rendel-
kezései folytan megvaltoztak; a torvény homalyos és kétséget fennhagyo
rendelkezései folytdn azonban vita folyik a folott, hogy melyik hatosag
legyen a masodfoka forum; a tdrvényhatdsag elsd tisztviseldje, a kisgyiilés
avagy — errdl is lehetne ugyanis sz — az illetékes miniszter?

Az 1. 1. pont ala tartozo tigyekben kétségtelen az, hogy panasznak
van tovabbra is helye a kozigazgatasi birdsaghoz és pedig mar az elséfoku
hatarozat ellen is (1896. évi XXVI. t.-c. 47. §. és 1929. évi XXX. t.-c. 57. §.).

A vitas kérdés pedig nézetiink szerint helyesen csak akként oldhatd
meg, hogy az 1. 1. alattiak esetében az elséfoku hatosag kozségekben és
megyei varosokban a képviseldtestiilet, torvényhatosagi varosokban a polgar-
mester, Budapesten a keriileti eldljaro, masodfokt hatosag a kozségek és megyei
varosok altal els6fokon eldontott iigyekben az alispdn, torvényhatosagi
varosok altal hozott els6foku hatarozatok ellen a népjoléti miniszter, Buda-
pesten pedig a polgarmester, harmadfokon pedig valamennyi esetben panasz
folytan a kozigazgatasi birdsag.

Az 1. 2. esetében pedig a jovoben els6foku hatosag lesz kozségekben
€s megyei varosokban az alispan, torvényhatosagi varosokban a polgdrmester,
Budapesten pedig a keriileti eloljaro; masodfokon kozségi, megyei és torvény-
hatosagi varosi tigyekben a népjoléti miniszter, Budapesten pedig a polgadr-
mester; harmadfokon panasz folytan a kozigazgatdsi birdsdag.

Végiil a II. alatti kozsegélyezési eseteknél elséfoku hatosag lesz koz-
ségekben és megyei varosokban a képviseldtestiilet, torvényhatosagi varosok-
ban a polgarmester, Budapesten a keriileti eléljaro; masodfokon kozségek és
megyei varosok dontéseinél az alispan, illetve Budapesten a polgdrmester, ahon-
nan feliilvizsgalat alapjan a népjoléti miniszterhez lesz jogorvoslatnak helye,
mig a torvényhatosagi varosok polgarmesterének hatarozata ellen csak a nép-
joléti miniszterhez lesz jogorvoslatnak helye.

Mindenesetre felette kivanatos lenne ebbe a bizonytalan és egyenldtlen
jogorvoslati rendszerbe valamely céltudatos hatarozottsdgot belevinni,
aminek keresztilvitele érdekében tudomasunk szerint mar mozgalom is
indult meg az illetékes minisztériumok korében.')

Az iranyito szervek megjelolésén kiviil nem tartalmaznak jogszabalyaink
részletesebb utasitasokat arranézve, hogy kik legyenek a szegénygondozas
kozvetlen intézdszervei, és hogy a tdrsadalom nélkiilozhetetlen kozremiikodeése
miként nyerjen bevondst.

A betegapolasban részesiild kozsegélyezettekre nézve altalanos irany-
elviil annyit mond csak a miniszteri rendelet, hogy ezek gondozasanak ellen-
orzése a kozség eloljarésaganak kotelessége, amely ezzel valamelyik tagjat
bizhatja meg, hogy tovabba a feliigyelet oly kozségben, ahol e feladatra
miiveltebb egyén oOnként vallalkozik, erre bizandd, hogy végil a kozségi,

") Lasd hatrabb a 6000/1931. M. E. sz. rendelet ismertetésénél.
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illetve kororvos szintén koteles feliigyeletet gyakorolni, a kozsegélyezettek
gondozasat évnegyedenkint egyszer megvizsgalni és az eredményt az elol-
jarésaggal irasban kozolni.

Minden egyéb részlet szabalyozasa a koOzségi szabdlyrendelet feladatat
képezi. A vald helyzet e tren ma az, hogy a szegénygondozas intézése nincs
szakavatott szervek kezében.

A szegénygondozas kozponti fOhatosaga jelenleg a népjoléti és munka-
tigyi minisztérium, amelynek VH/a (kozjotékonysagi) ligyosztalya a kormény-
féfeliigyeletet és legfébb iranyitast gyakorolja. Ugykorébe tartozik: az
1886. évi XXII. t.-c. 145. §-a alapjan jogvitas lgyek felséfoku elbiralasa,
a jotekonycelu egyesiiletek, intézmények fofeliigyelete ¢és tamogatasa,
a szocidlis ¢és Kkaritativ egyesiiletek alapszabalyainak véleményezése, jotékony-
célu tarsadalmi mozgalmak iranyitasa, a koOzhatosadgi és tarsadalmi koz-
segélyezés kozti kapcsolat megteremtése, kiilfoldi vonatkozasu —szegényligyi
kérdések targyalasa, kozsegélyre szoruld hontalanok tartasi koltségeinek
viselése és kiilfoldi adoménygyiijtések engedélyezése, a jotékonycéli adomany-
gyljtések véleményezése ¢és lebonyolitdsuk fofeliigyelete, az Orszigos Segély-
alap és a Jotékonycéln Allamsorsjatékalap kezelése, a nyomor enyhitése érdeké-
ben meginditott tarsadalmi, torvényhatdsagi és kozségi akciok fofeliigyelete és
a minisztérium tigykdrébe utalt ily iranyt inségenyhitd akcidk lebonyolitasa.

A szegénybeteggondozas modjat és meérvét illetfleg az 1898. évi XX
t-c. 14. §-anak 5. pontja alapjan hozott beliigyminiszteri rendeletnek kellett
volna a féelveket utbaigazitasként megadni. E helyett a rendelet 2. §-a azt
mondja, hogy »minden kozség koteles a kozsegélyre szorultak (a rendelet
1. §-dban felsorolt betegek ¢és veliik egy elbanasban részesiilok) segélyezésének,
gondozasanak, ellatasanak mddja és mérve targyaban egy éven belil — jelen
szabalyrendelet  korlatai kozétt — a helyl viszonyoknak megfelel6 szabaly-
rendeletet alkotni.«

Ide vonatkozolag tobb ténymegallapitast kell hangsulyosan kiemel-
niink és pedig:

L. a torvény és rendelet a szegénygondozds modjanak ¢és mérvének
szabalyozasat a kozség oOnkényére bizta, mivel attol tette fliggdvé, hogy hoz-e
a kozség szabalyrendeletet vagy sem,

2. a kozség a torvény és rendelet értelmében csupan a beteg és azzal
egyenlonek vett (hillye, vak, siiketnéma, nyomorék stb.) szegények gondoza-
sanak modjat és mérvét koteles szabalyrendeletileg rendezni, ellenben az
egészséges szegényekrdl ily szabélyrendeletet alkotni nem is tartozik.")

" A beliigyminiszter ugyanis a torvényben csak a beteg szegények gondozasanak
szabalyozasara kapott felhatalmazast. A rendelet viszont ezen felhatalmazason tilment,
amennyiben a 13. §-dban ugy rendelkezik, hogy a kozsegélyre szoruld gyogyithato betegek,
valamint az ideiglenesen ~munkaképtelenné valt terhes ndék rendszerint koérhazba vagy

gyogyintézetbe szallitandok. Igaz, hogy e két szegénycsoportot is a beteg szegényekkel
vonhatjuk egy kalap ala.
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3. a kozsegélyezés modja és mérve tekintetében maga a rendelet is
ad bizonyos kotelezd Utmutatisokat azaltal, hogy kikoti, hogy a kozségi
szabalyrendeletet »a jelen szabalyrendelet korlatai kdzott« kell megalkotni.

Melyek ezek a gondozas modjara és mérvére vonatkozd altalanos
kikotések?

A szabalyrendelet a gondozas modjat illetdleg azt mondja (13-15. §.):

A Kkozsegélyre szoruld gyogyithatdo betegek, valamint az ideiglenesen
munkaképtelenné valt terhes nék rendszerint a legkOzelebbi korhdzba vagy
gyogyintézetbe szallitandok; a korhazakban vagy gyogyintézetekben
leendé apolasra nem mindsitett, valamint az innen elbocsatott gyogyit-
hatatlan betegek, végiill a nem kozveszélyes elmebetegek, artalmatlan hiilyék,
siiketnémak, vakok, nyomorékok alkalmas intézetekbe (vagy menhelyekbe)
helyezendok. Ily intézetek hianydban az elhelyezésiikk és roluk vald gondos-
kodas a kozségi szabdlyrendelet értelmében torténik. Ezen a megoldason
az 5180/1926. és 103.300/1926. sz. népjoléti miniszteri rendeletek csak any-
nyiban valtoztattak, hogy egyrészt a torvényhatosagok figyelmeztetést
kaptak arra, hogy az itt felsorolt betegek és fogyatékosok minél nagyobb
szamban helyeztessenek el a torvényhatosdg teriiletén levd és nyilvanos
jelleggel felruhazandd egészségiigyi ¢s egyéb intézetekben a betegapolasi
potado terhére, hogy masrészt buzditast nyertek a tdrvényhatdsagok,
varosok és kozségek ily intézetek sajat anyagi érdekiikbdl leendd léfesitésére.

A Dbetegek ¢és fogyatékosok szegénygondozisanak modjat illetden
tehat szabaly az intézeti (zart) gondozds, amennyiben e célra alkalmas intézet
rendelkezésre 4ll, egyébként a kozség szabalyrendeletében meghatarozott
nyilt segélyezés, ami legtobbszor a koldulas megengedésében vagy iddszaki,
illetve rogtoni segély nyujtasaban jelentkezik. Hogy ez a megoldas helyes-e,
ahhoz sok sz6 fér. Mert mig e rendszer egyrészt a nyilt szegénygondozast
olyan kozségekben is alkalmazandénak véli, ahol az a szegényiligy rendezését
egyenesen hatraltatja, addig a zdrt gondozast az egészséges szegények apolasa
terén kizdrja, az elaggott és tor6dott szegényeknél pedig kivétel nélkiil
alkalmazza.")

A betegek és fogyatékosok szegénygondozasanak mérve tekintetében
arendelet 5. és 15. §§-ai adnak kotelezo iranyelveket.

Ezek szerint »a kozsegélyre szorultak gondozdsa és ellatisa — a kdzségek
anyagi helyzete és a helyi viszonyok figyelembevételével — a kozsegélyre szorul-
tak testi ¢és szellemi allapotatol, személyes koriilményeitdl és kiilonleges
bajatol fligg«; tovabba intézeti elhelyezés hidnyaban az ilyenek » elhelyezése,
orvosi apolasa, élelmezése és ruhazata« irant torténik gondoskodas. Rendkiviil
szitkkszavl és kevesetmondo utbaigazitasok! Mellozve a kozségek anyagi helyze-
tére és a helyi viszonyok figyelembevételére vonatkozd utalast — amely csak

'Y Lasd ugyanigy Forbdth id. mi 66. old.
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a kozség szempontjabol lehet fontos — a kozsegélyre szorultak testi és szel-
lemi allapotat, személyes koriilményeit és kiilonleges bajat figyelemre mél-
tatdo rendelkezés, ugy latszik, az egyéni elbdnas elvét akarja kidomboritani,
végeredményben azonban kevés megfoghatot ad. Mar tobb konkrétumot
nyujt az a felsorolas, amely elhelyezésrdl, orvosi apolasrol, élelmezésrdl
€s ruhazatrol tesz emlitést.

Ebbol azt latjuk, hogy a jogszabaly csak a puszta élet fenntartdsdahoz
sziikséges gondozast kivanja nyQjtani, semmit azon felil. A pénzbeli segély
legtobb helyen havonta 4-6 pengdé kozott mozog, Ugyhogy a segélyezett
mindeniitt még a koldulésra is raszorul.")

A miniszteri rendelet még egy fontos alapelvi rendelkezést is tartalmaz,
nevezetesen a forzskonyvezés kotelességét. E szerint a kozség az ott tartdzkodo
kozsegélyre szorultakat illetdségiikre tekintet nélkiill minden év végén Ossze-
iratni és a torzskonyvbe az évkozi valtozasokat is bevezetni tartozik. A fel-
vétel elott a kozsegélyre szoruld csaladi és illetdségi, valamint a hozzatartozok
vagyoni viszonyainak felderitése végett az illetdé vagy hozzatartozdi az eldl-
jarosag utjan jegyzOkonyvileg kihallgatandok és az eredmény a torzs-
konyvbe bevezetendo.

E rendelkezés nyilvanvaloan az orszagos Szegényiigyi statisztika elkészi-
tésének alapjaul kivant szolgalni azon masik cél mellett, hogy az illetd kozség
a sgjat szegenyeinek szamarol és azok szikséges tdmogatdsénak koltségeirol
allandoan tajékoztatva legyen.

Sajnos, a miniszteri rendelet — mint egészben — ugy e részben is
csak a keretekre szoritkozott, kimerit6 utmutatast nem adott, sem pedig a
végrehajtas  ellendrzésér6l nem gondoskodott. Ha marmost az altalanos
jogszabaly ily hézagos, elképzelhetd, hogy az egyes kozségek szabalyrendeletei
— mar amennyiben ilyet egyaltaldban megalkottak — mennyire hijaval
vannak az egységes szempontoknak és elveknek.”)

E mellett, jollehet a nem idiilt betegek és a nem fogyatékosok gondo-
zasat a kozségi torvény 145. §-a elsdsorban a magan jotékonysagra bizza,
az azota elmult 44 esztendd alatt nem latott napvilagot egyetlen egy olyan
rendelet, amely a tarsadalom szegénygondozé tevékenységét szervezni és
a hatosaggal valo kozremiikodését rendezni megkisérelte volna.”)

Mindezek a hibak és bajok a varmegyei és foleg a kozségi életben
tulsagosan nem éreztették hatasukat, mivel a kozségi igazgatds a rendel-
kezésre allo eszkozokkel — legrosszabb esetben egy-egy kolduldsi engedély-
ivel — Ggy ahogy segit a szegényein. A rendezetlen viszonyokbol eléallott

1Y Ugyanigy Hilscher: Bevezetés a szocidlpolitikba, 1928.
Az orszag kozallapotarol szolo 1908. ¢évi beliigyminiszteri jelentés szerint még csak
egyes torvényhatosagok jutottak el a szabalyrendeletalkotasig.
Legujabban mar akadnak ily kisérletek is, pl. Debrecen uj szabalyrendelete.
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bajokat és visszassagokat azonban a varosok kiilonosen megérzik. Egyenesen
elviselhetetlenné valtak pedig e bajok a haborti utan és féleg a gazdasagi
helyzet folytonos sulyosbodasaval jard keresethiany miatt. A falvak tonkre-
ment gazdai és iparosai, az elbocsatott foldmunkasok, akik iddvel a koldus
szinvonalaig siillyedtek, aramlasszeriien a varosok felé hiizodtak, ahol szégye-
niiket elrejthetik, de meg ahol jobb kereseti alkalmakra és irgalmasabb
szivekre is szamithatnak.') A varosokban és féleg a nagyobb varosokban
igy szaporodnak szinte szemmel lathatoan a koldusok. Ekként lett a szegény-
gondozas a viszonyok kényszerli nyomasa alatt wvdrosi probléma, mikozben
orszagos vonatkozasban e téren semmisem tortént. Az eredmény az lett,
hogy a varosok az utols6 években egyre-mdsra kényszeriilnek — az allamtol
fiiggetlenill, annak szellemi ¢és anyagi tdmogatasat nélkillozve — szegény-
gondozoi tevékenységiiket fejleszteni, a gondozas modjat, mérvét, szdval
az alapelveket a legcélszerlibben megoldani és annak ellatasi koltségeir6l a
népgondozds egyéb agaival egyiitt — anya-, csecsemd— és gyermekvédelem,
munkaszerzés, lakasiigy stb. — egyre ndvekvdé mértékben gondoskodni.

Mint emlitettiik is, Eger volt az els6, amely bizonyos, nalunk még
ujsagszambamend alapokon iparkodott a szegénygondozast megoldani.
Ezen szegénygondozdi rendszernek Iényege a koOvetkezd. A véros hivatali
¢és tarsadalmi vezetd egyéniségei szegénygondozo bizottsagot alakitanak, amely-
nek legelsé feladata a varos Osszes gondozésra szoruld szegényeit Osszeirni
és torzskdnyvbe (kataszterbe) foglalni. Ezutdn gondoskodnak az anyagi
eszkozOk megszerzésérdl. Ez olymddon torténik, hogy a varos onként ajanlkozo
holgyei szamozott adomanygyiijtd konyvekkel minden hd elején végigjarjak
a kozonséget, hogy koldusadomany megvaltdsa cimén bizonyos Osszegeket
beszedjenek. Ezen Osszegekbdl és egyéb magin és hatdsigi adomanyokbol
fedezik a segélyeket, gondoskodnak a szegények természetbeli jaranddsagai-
1ol (tlizeld, ruha, élelmiszerek, lakbér), az adminisztracié koltségeirdl stb.

A munka igen fontos és szerves részét ezenfelil a szegénygondozo test-
vérek — rendesen apacak, illetve Onkéntes jelentkez6 nok — lagak el, amely
tevékenység célja az, hogy a gondozasra szorulét a szeretet melegével oleljék
fel elhagyottsdgdban ¢és testi gondozas nyujtadsan feliil (ruhaikat kimossék,
a lakast kimeszelik, felmossdk, agynemiit cserélnek, orvost hoznak) 6t
lelkileg is gondozzak és vigasztaljak. A segélyezésre szoruldkat rendszerint
két csoportba osztjdk. Az egyikbe tartoznak azok, akiket rendszeresen segélyez-
nek (munkaképtelen, beteges, fekvobeteg stb.), a masikba a rendkiviili
segélyezettek (munkaképesek, de keresetnélkiiliek). Ily elézmények utan
a hatésag a koldulast joggal tiltja be és ellendrzi annak szigora végre-
hajtasat is.

Az itt vazolt szegénygondozas, amely felette hasonld rokonvonasokat
tintet fel az elberfeldi rendszerrel, egy még fejléddésben levé ideiglenes megol-

Y igy Plank Mikiés: A koldulasrol. Véarosok Lapja. 1929, 1I. 15.
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das, amelynek szembedtld elonyei a karitativ akcionak egy kézbe vald dssze-
vonasa, a rendszeres katasztervezetés és az egyéni elbandasban vald részesités.
Amig azonban a szegénygondozas e modja az orszdg Osszes varosaiban
egyoOntetlien megoldva nincsen, eredményeit és az egész orszag szegény-
gondozasara val hatasat nem lehet megitélni.")

A szegénygondozas alapelveit illetéen még a kovetkez6krol kell
emlitést tenni.

A kozsegélyezés koltségeit részben az dllam, részben a kozség viseli.

Az allam (a poétado, illetve az allamkincstar) terhére esnek mindazon
koltségek, amelyek a nyilvanos betegapolasrol szolo jogszabadlyokban meg-
jelolt beteg és fogyatékos szegénykategoriak apolasaval és szallitasaval
meriilnek fel. A kozsegélyezés minden egyéb koltségeinek fedezésérdl minden
kozség a kozségi szegényalap esetleges jovedelmeinek felhasznalasaval évi
koltségvetésében gondoskodik. (51.000/1899. B. M. rend. 19. §., valamint
a 103.300/1926. N. M. M. és 5180. M. E. sz. rend.).

Jollehet a kozségi torvény 145. §-a azt is kimondja, hogy ha a szegények
ellatasa csak a kozségi lakosok rendkiviil sulyos tulterhelésével volna eszko-
z0lhetd, a kdzség a torvényhatosagnak, s ha ez nem birnd, az allamnak veheti
igénybe segélyét, ez a jogszabaly a gyakorlatban alig érvényesiil, mivel
sem a torvényhatosag, sem az allam e célra koltségvetésileg semmit sem fordit.
A tényleges helyzet ma is az, hogy a kozségek a szegénygondozas feladatainak
ellatasa terén teljesen 6nmagukra vannak utalva.

Bizonyos anyagi forrasokat — mint lattuk — jogszabalyaink ugyan
megnyitottak a helyi hatdsdg szegénygondozasdnak koltségfedezetére,
ezek azonban elégtelenek. A leggyakrabban el6fordulé bevételi cimek a
szegényhazi alapok és alapitvanyok jovedelmei, a kihagési és birsagpénzek,
letelepedési engedélyek és mulatsagok stb. engedélyezési dijai, jatékbélye-
gekbdl és egyéni adomanyokbdl befolyo6 tételek stb.

Sz6lni kell még itt a kozsegélyezésben részesitett egyén részére nyujtott
segély megteéritésére, illetve annak visszatéritésére iranyuld kotelezettségrol is.
Elobbi kotelezettség a hatdsagilag gondozott egyén tartasara a torvénmy értel-
mében koteles személyeket, esetleg a biztositd pénztarakat, utobbi magat a
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szemben illeti.

Jogszabdlyaink mindkét irdnyban alig szdmbajohetd, gyér rendelkezé-
seket tartalmaznak és joggyakorlatunk sem mutat e téren semmi fejlodést

Y Eziddszerint bevezették mar Szeged, Szolnok, Szombathely, Nyiregyhdza, Eszter-
gom, Miskolc, Pécs, Kecskemét, Kaposvar. E helyeken fGleg a természetbeni segélyezésre
helyezik a stlyt. Budapest is tervbevette, hogy egyik Kkeriiletében kisérletet tesz az 1j
rendszerrel. Debrecen mar szabalyrendeletet is készitett a szegénygondozas uj rendjérdl,
lasd Varosok Lapja, 1930. junius 1. sz.
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annak dacara, hogy e jog kelld érvényesitéséhez a kozhatdosagnak nagy
érdeke flizodnék.

A tartasra kotelezett harmadiknak megtéritési kotelezettségérdl volta-
képen csak a nyilvanos betegapolasrol szolo jogszabalyaink intézkednek,
az egészséges szegényekkel szemben ilyen direkt jogszabaly nem is létezik;
mindazonaltal a kiterjesztd magyardazatnak mi sem all utjaban. A szoban-
forgd jogszabalyok a torvényes rendelkezések értelmében felelos személyek-
rél szdlnak, akik alatt érvényes maganjogunk szerint gyermekekkel
szemben a szilloket és nagysziiléket, felmendkkel szemben a lemendket
unokaig bezardlag ¢és a hazastarsakat kolcsondsen egymassal szemben
kell érteniink.")

A kozsegélyt nyljtd hatosagnak a szegénygondozasban részesitettel
szemben fennallo visszakivetelési jogdrdl nem 1étezik jogszabalyunk.?) Hasonlo-
képen ismeretlen a magyar szegénygondozas rendszerében a kozsegélyezett
kényszermunkdra szoritasanak lehetésége. Ily mdodon a munkaképes, de a \
munkatol irtéz6 vagy a tartdsi kotelezettség aldl magat kivond, illetve a j
munkavallalast megatalkodottan megtagadd szegénynek munkara valo;
kényszeritése teljesen keresztiilvihetetlen.’)

Ami azokat a joghatranyokat illeti, amelyek a szegénygondozasban
részesilé szegényeket az dllampolgari jogok korlatozasa tekintetében érik,
kiilonosen két torvényi rendelkezésen nyugvo ily joghatranyrol kell meg-
emlékezniink. Az egyik joghdtranyt az eskiidtbirdsagrol szolo 1897. évi
XXXIIL. t.-c. hozta be, amelynek 4. §-a értelmében az eskiidtbirosag tagja
csak az lehet, aki legalabb 20 korona egyenes allami adot fizet, vagy annak
megfeleld értékli vagyonnal bir. A masik joghatranyt pedig az 1925. évi
XXVL. t.-c. (vélasztdjogi torvény) statudlta, amelynek 7. §. 4. pontja szerint
nem vehetd fel a valasztoi névjegyzékbe az: »aki kozjotékonysagbol avagy
kozsegélybdl €l illetve abbol élt és attdl a naptdl, amelyen ily ellatdsa meg-
sziint, egy év még nem telt el. Ideértve azt is, aki néphazban vagy menhely-
szerll intézményben ingyen vagy a lakas ellenértékéiil nem tekinthetd dijért
lakik vagy lakott; ellenben nem értve ide azt, aki betegsegélyz6, baleseti
vagy rokkantsagi vagy mas efféle pénztarbol kap vagy kapott segélyt vagy
jarandoésagot vagy elemi csapas, haboru illetve forradalom kovetkeztében
eloallott karosodas vagy haborus katonai érdem vagy egyéb haborts ok cimén

) Maganjogi torvénykonyviink javaslata ezt kiterjeszti a tovabbi elédokre és
ivadékokra is, valamint a sorrendet is meghatarozza.

%) Ez a jogigény a német jogban is kevéssé fejlett, csak a Reichsgericht gyakorlata
ismeri el mint nyujtott el6leget; lasd Muthesius, id. mii 109. old.

%) Egyetlen kivétel ez alol, mint littuk, a kozveszélyes munkakeriilés vétségi esetei-
ben van, amelyekben dologhdzba utalasnak van helye. Ez a rendelkezés viszont azért nem
viheté hatalyosan keresztiil, mivel még ma sem rendelkeziink kelld szamu és alkalmas
dologhazzal, nemkiilonben elegendd fedezettel a megfeleldé munkédval valé foglalkoztatas
céljabol.
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vagy tanulmanyi célbol kap vagy kapott segélyt, jarandosagot, dijat, ellatast
vagy lakast.«

A szegényiigy kérdéseivel kapcsolatban meg kell végiil itt emlékezniink
az Ggynevezett szegénységi j0g-rol is.

E jognak keletkezését, lényegét, tartalmat, terjedelmét és megsziinését
stb. a polgari perrendtartasrol szoldo 1911. évi 1. t.-c. 112-123. §-ai, valamint
a torvénykezés egyszerlsitésérol szolo 1930. évi XXXIV. t.-c. 8-9. §-ai,
a szegénységi jog alapjaul szolgdldo hatosagi szegénységi bizonyitvanyok
kiadasanak modozatait pedig a 72.500/1914. 1. M. sz. és a 4961/1927.
B. M. sz. rendelet tartalmazzak.')

Rovidre fogva e jog tartalmat az képezi, hogy az ily jogot elnyert egyén:

1. egyenlére fel van mentve a szegénységi jog megadasa iranti kérelem
eléterjesztésétol kezdve az tigyben felmeriild illetékek és bélyegek fizetése alol,

2. olyan esetekben midén a perkoltség fedezetéiil elére biztositékot
kell adni, erre nem lesz koteles,

3. joga nyilik arra, hogy {ligyének egyeldre dijtalan vitelére tigyvédet
rendeljenek ki szdmara,

4. egyelére fel van mentve a birosagi kikiildottek dijainak, kiadasai-
nak, a tanuk és szakértk illetményeinek, valamint a sziikséges hirdetmények
és az tigygondnok koltségeinek fizetése alol.”)

Szegénységi jogban az a fél részesithetd, akinek jovedelme nem nagyobb,
mint a lakdhelyéen szokdsos kozonséges napszam. A birdsag azonban az 0Osszes
koriilmények tekintetbevételéyel szegénységi jogban részesitheti azt a felet
is, aki a perkoltséget fedezni nem tudja a nélkiil, hogy sajat és azoknak a
hozzatartozoinak sziikséges tartasa sérelmet szenvedne, akiknek tartasara
torvénynél vagy térvényes gyakorlatnal fogva kdteles.

Az igazsagiigyminiszter rendelettel megallapithatja, hogy a szegény-
ségi jog csak akkor adhatdé meg, ha a kérelmezO egyenes allami addja
— ide értve a kereseti adot is — bizonyos meghatarozott Osszeget meg
nem halad.

A szegénységi jog megadasat a perbirésagnal kell kérni. A kérelem
fontos kelléke a hatosdgi szegénységi bizonyitvany, amely tanusitia a félnek
allasat vagy foglalkozasat, vagyoni viszonyait, az 4ltala fizetend0 egyenes
allami adé mennyiségét, tovabba azt a tényt, hogy jovedelme a lakhelyén
szokasos kozonséges napszamot nem haladja meg, esetleg mindezen feliil
a félnek csaladi viszonyait azoknak a személyeknek megnevezésével, akiknek
tartasarol gondoskodni koteles.

Meg kell itt jegyezniink, hogy szegénységi bizonyitvany kiadasa nem
csupan perlekedés céljabol sziikséges, hanem szamos mas fontos tenykoriilmény

") Idevonatkozd rendelkezéscket még a 26234/1905., az 1221/1928. és a 121.316/1930.
VIIIL. B. M. sz. rendeletek tartalmaznak.
%y Az illetékmentességet az 1914: XLIIL. t.-c. 75-79. §-ai eltéréen szabalyozzéak.
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igazolasahoz is megkivantatik, ha az igazolast bélyeg— és illetékmentesen
kérik. Igy sziikséges az utlevél, viziim, ingyenes orvosi kezelés vagy gyogy-
szerrel valo ellatas, vammentesség, fénylizési, forgalmi add aldl vald mentesség,
tandij elnyerése stb. céljabol.

A szegénységi bizonyitvanyok kiadasa koriil iranyado elvek tekinteté-
ben Budapest székesfovaros  keriileti  eldljarosagainak  szegénygondozo
tevékenységénél lesz szo.

I11. FEJEZET.
A magyar tarsadalmi szegénygondozas fejlodésének és mai allapotinak vazlata.

A magyar szegényligy fejlodésérdl adott vazlatunk nem lenne tel-
jesen kerek, ha a hatosagi szegénygondozas kialakuldsanak fobb eseményei
mellett a tarsadalmi szegénygondozas kiemelkedébb mozzanatait nem
ismertetnénk.

Az egyéni jotekonykoddsnak a magyar torténelem is igen szamos és szép
peldagjat tiinteti fel. Elég, ha Boldog Margit, Lorantffy Zsuzsanna szegény-
gyamolitd tevékenységére hivatkozunk. A XVIIL. szdzadban egyre-masra
teszik jotékony egyének a jotékony alapitvanyokat. Az 1760-1790. évek
alatt csupan pesti polgarok 52.000 forintot adtak jotékony célra.")

1802-ben Viacott nyitjdk meg az elsd siiketnéma intézetet (Chazar
Andrés), 1825-ben pedig Pozsonyban a vakok elsd intézetét.

Azonban a jotékonysagot gyakorld magyar egyesiiletek is szép multra
tekinthetnek vissza. Igy mar 1817-ben megalakult a pesti és budai jotékony
ndegylet, az eldbbi Hermina f&hercegasszony, az utdbbi gréf Brunswick
Anna el6terjesztése alapjan Dorottya fOhercegnd, Jozsef nador neje védndk-
sége alatt.”)

Mindkét intézménynek fOcélja a szegények segélyezése ¢és gyogy-
szerekkel valo ellatasa volt, amely célra egy-egy 0. n. sinylodé-hdzat is
alapitottak.

A népkonyha intézményt viszont a pesti izr. ndegylet 1868-ban honosi-
totta meg.

Ugyancsak a szegények gyamolitasa végett alakult 1873-ban a Tabitha
egylet. Az els6 hajléktalanok menhelye intézményt 1876-ban létesitette
Budapesten a »Régi hii testvérek« cimii szabadkOmtives paholy.

1904-ben alakult meg a tarsadalmi jotékonysagnak egy igen szamot-
tevd szerve, az Altaldnos Kozjotékonysagi Egyesiilet, grof Csiky Albinné
elndklete alatt. Az egyesiilet a pénzbeli és természetbeli segélyezésen kiviil
a munkanyujtds utjan (foglalkoztatok altal) valé jotékonysagot és az alkohol
elleni kiizdelmet tlizte ki kiilondsen programmjaul.

"y Lasd: A magyar filantropia kényve, 19. és kév. old.
%) Lasd Rézsay Jozsef- Budapest févaros jotékonysagi intézetei stb. 33. old.
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A Magyar Vérdskereszt Egylet, amely nalunk 1879-ben alakult meg,
1922. évben megszervezte szocialis osztalyat, amelynek kebelében a szegény-
gondozd osztdly latja el a szegénygondozas feladatait. 1928/29. években a
népjoléti miniszter megbizasa alapjan elkészitette Budapest szegénykatasz-
terét, amelyrdl késébb lesz szo. Haromizben bonyolitott le szegényakciokat
1926. év folyaman.

Vass Jozsef népjoléti miniszter altal lefolytatott inségenyhitdé akciok
idején (1922-1928.) a torvényhatosagok és kozségek mellett a tarsadalmi
egyesiiletek szintén tevékeny részt vettek ki a munkabol. Igy 1922-1924.
években a miniszter az életképes egyesiileteknek szétosztds végett ha-
talmas mennyiségli élelmiszert és 14 millidrdot meghaladd készpénzt
juttatott.")

Igen élénk tevékenységet fejtenek ki régota a szegénygondozés terén
az egyes vallasfelekezetek egyesiiletei is.

igy a katolikus egyhaz szegénygondozd tevékenységének foszervei a
kovetkezok: A szocialis missziotarsulat, amely 1906-ban 1étesiilt Prohaszka
plspok iranyitasa mellett. Mar 1912-ben szegénygondozé tanfolyamot
rendezett. 4 szocidlis testvérek tarsasdga, amely 1923-ban alakult és a szociélis
¢s karitativ munka minden agara kiterjeszkedik. A Szent Vince-tdrsasdag
els6 konferenciaja (szervezete) Sopronban 1871-ben alakult. Ezidészerint
20 konferencia van az orszagban, 13 Budapesten és a tobbi Esztergom, Gydr,
Kalocsa, Pécs, Sopron, Szombathely és Veszprém varosokban. Az Osszes
konferencidk 3927-ben 1346 csaladot gondoztak és 65.000 pengd segélyt
osztottak ki.

A protestans egyhazak karitativ tevékenységének legfébb vivoi a
Bethania egylet, a Tabitha egyesiilet és a Lorantffy Zsuzsanna egyesiilet.

Az izraelita hitkozség szegénygondozd tevékenysége mellett kiillonds
kiemelést érdemel a Chevra Kadisa (a Szent Egylet) miikddése. Pesten 1788-
ban létesiilt és 1925-ben egymilliard papirkoronat forditott a szegény-
gyamolitas céljaira.

Megemlitjiik itt azt is, hogy a Szegénygondozo Egyesiilet 1913. évben
sorozatos tanfolyamti el6adasokat tartott a szegénygondozasrél, amely
eldadasok koziil kiilondsen Palos Odénnek és Ebergényi Sandornak a szegény-
ligy rendszerérdl, torténetérol, valamint a maganjotékonysag €s a hatdsagi
szegényligy kapcsolatardl szo6l6 el6adasai emelkednek ki.

Annak dacara, hogy irott jogszabalyaink értelmében a magyar szegény-
gondozas sulypontja a tarsadalom tevékenységén nyugszik, mégis ez a munka
jelenleg a legteljesebb szervezetlenség képét mutatja.’) Az egyesiiletek
legtobbjének tevékenysége a pénzsegélyezés keretei kdzt mozog és egyrészt

") Lasd: A magyar filantropia konyve, 56. és kov. oldal.
%) Lasd a kérdést béven kifejtve szerzénmek: A szocidlis gyermekvédelem rend-
szere cimi munkéjaban, 225. és kov. old.
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az anyagi erd, masrészt a szakértelem hianya miatt épen arra a sziikséges
kezdeményez6, pionir-munkara képtelen, amelyre egyéniesitd jellegénél fogva
hivatott lenne. Mert hiszen nyomat sem latjuk annak a kezdeményezd
szellemnek, amely az annyira hidnyzo aggok, sinylodok héazat szaporitand, vagy
munkahazakat rendezne be. Es mert az egyesiiletek nem kis részben az allam,
illetve a helyi hatosagok flggvényeit képezik, céltudatos és gazdasagi munkat
annal kevésbbé tudnak kifejteni, mivel sem a szegénygondozassal foglalkozo
egyesiiletek egymaskozti tevékenységének Osszhangba hozatalara, sem ezeknek
a hatdsagi munkaval vald harmonikus egylittmiikodésére gondot nem
forditanak.

Az eredmény egy koltséges adminisztraciot igényld, draga, de hatasaban
mégis szétfolyd gondozas. Ez az eredménytelenség oka annak, hogy a kozonség
jorésze a szocidlis karitdsz irant bizalmatlansaggal viseltetik abban a meg-
gy6zodésben, hogy az adminisztracios, kezelési és propagandakoltségek az
adomanyok tilnyomé részét felemésztik. Innen van az a hajlam is, hogy az
adakozok inkabb személyesen juttatjak el adomanyaikat a szegényekhez.")

Jelenleg e tarsadalmi gondozd tevékenység fovivéi a vidéki Noegyletek,
a Voros-Kereszt-Egylet és Lorantffy Zsuzsanna-egylet vidéki fidkjai, valamint
a Szocidlis Missziotarsulat helyi szervezetei, végill a Szent Vince-egyesiilet
konferenciai, amely szervek egyike-masika a varosok részér6l éllandd tamo-
gatasban is részesiil.”)

Jollehet az Altaldnos Kozjotékonysagi Egyesiilet mar 1909. évi nov.
13-an  memorandummal fordult a beliigyminiszterhez azirant, hogy a joté-
konysagi egyesiiletek orszagos szovetségének megalkotasa utdn a jotékony-
saggal foglalkozd egyletek egységes megszervezését vallalja, ez az egysége-
sités az Ugy eléggé nem sajnalhatd hatranyara mindmaig megvaldosulashoz
nem jutott.

A tarsadalmi munkinak a hatésdgi munkival valod szikséges kapcso-
latba hozatala a legajabb idokig szintén ismeretlen fogalom volt.

Csak a mar ismertetett Ujabb, a vidéki varosoktdl kiinduld szegény-
gondozod eszmearamlat vetette fel azt a gondolatot, hogy a szegénygondozas
munkajanak intenzivvé és eredményessé tétele végett a tarsadalom ¢s a
hat6sag tevékenységét kapcsolatba kell hozni.

Természetes, hogy ez a mozgalom is igazi eredményeket csak akkor
lesz képes létrehozni, ha a két szerv Osszemiikddése atfogdan, az egész orszagra
nézve intézményes megvaldsitast nyer.

A karitativ egyesiiletek legf6bb anyagi forrdsait még létez0 — bar
legtobb helyen elértéktelenedett — alapjaiknak jovedelmei, a targy-
sorsjatek és gylijtések eredményei, tagdijak, valamint az allam és a varosok

" igy Mozolovszky Sandor is, Tarsadalompolitikai Feladataink, 346-348. old.
) igy a varosok legtobbje — koltségvetéseik szerint — tdimogatja a Vords-Kereszt-
Egyletet, tobben a Szocialis Misszid-Tarsulatot stb.
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(kozségek) segélyei képezik. Miikddésik eredményeir6l képet adni a lehe-
tetlenséggel hataros, mivel adatszolgaltatasi kotelezettségiik nincs és tan
csak Budapestet kivéve, nyilvantartasuk és ellenérzésiik a legkezdetlegesebb
allapotban sinylodik.

IV. FEJEZET.
A magyar hatdsagi szegénygondozas statisztikaja.

Felette nehéz vallalkozas és tudomasunk szerint eleddig meg sem
kisérelték az orszag szegénygondozo hatosagainak tevékenységét statisztikai
kimutatasba foglalni. Budapest székesfévarost kivéve még nagyobb varo-
saink sem készitenek szegényligyi statisztikat, miért is csak gyér forrasok
allanak rendelkezésiinkre, mind a gondozott egyének és a gondozast szolgalo
intézmények szdmat, mind a gondozas koltségeinek mérvét illetdleg. Forrasul
szolgalhat mindazonaltal az egyéni statisztikat illetleg az 1920. évi nép-
szamlalas eredménye. Ezenkivil gy erre, mint az intézeti €s pénziigyi
statisztikdra nézve is a torvényhatosagok ¢és kozségek koltségvetéseibdl
lehet hozzavetdleges adatokat megszerezni.

Legijabban a szegényiigy rendezése végett megtartott miniszterkdzi
értekezlet soran a szegénygondozas kiilonleges statisztikai adatgyiijtése
irdnt is adtak mar ki bizonyos rendelkezéseket, hogy a teendd sziikséges
intézkedéseket megelézéen a kozsegélyre szorultak és a szegényiigyi intéz-
mények szdmardl képet nyerjenek.. Ezen adatgyljtés, amelyet a beliigyminisz-
ter a népjoléti miniszterrel egyetértéen rendelt el, foleg arra iranyul, hogy a
torvényhatosagok teriiletén Osszeirjdk mindazokat a kozsegélyre szoruld
munka— és keresetképtelen egyéneket, akiknek fizetokdteles, vagy Oket
ellatni tudd hozzatartozdi nincsenek, ha aggkoruknal, betegségiiknél vagy
rokkantsaguknal fogva jutottak oly viszonyok kozé, amelyek a kozsegélye-
zést elkeriilhetetlenné teszik.") Az adatgyiijtés ezenkiviil kiterjed a szegény-
gondozast szolgalo intézetek kimutatasara, valamint a hatosagi szegény-
gondozas koltségeinek feltiintetésére is.

Mindezen munkalat mar befejezést is nyert, eredményeirdl az egyes
statisztikai agazatokndl emlékeziink meg.

Az aldbbiakban Ugy a szegényligy egyéni és intézeti statisztikalar - ay
mint a pénziigyi statisztikara kiterjeszkediink.

/. A hatosagi szegénygondozds egyéni statisztikdja.

A szegénygondozas egyéni statisztikaja alatt — mint kifejtettik — a
hatosagilag gondozott egyének szamszerii kimutatasat értjik.

") A hadirokkantak és hadidzvegyek is felveendék, ha jaradékuk dacara koz-
segélyezésre szorulnak.
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Magyarorszagon errenézve mar csak azért is nehéz tiszta képet kapni,
mivel a népszamlalasok arra a korlilményre, hogy az orszdgban hany egyén
¢l kozsegelybdl, csak gyér és kevéssé megbizhatd adatokat szolgaltatnak.

A Magyar Statisztikai Koézleményeknek az 1920. évi népszamlalasrol
feldolgozott és a népesség foglalkozasat targyald ismertetése csak annyit
mond, hogy az egyéb és ismeretlen foglalkozasuak (vidéken az 0. n. eltartasosak,
menhelyi gyermekek stb., varosokban a korhazi és egyéb intézeti eltartottak,
fegyintézetek, foghazak letartoztatottjai szdma: 1910-ben varmegyékben
112.310, varosokban 58.478 és 1920-ban varmegyékben 86.441, varosokban
75.278 volt.")

Ebbdl a kimutatasbol nem vehetd ki a kodzsegélyezettek szama, mivel
azok itt mas csoportbeliekkel egybeolvasztva szerepelnek.

Mindenesetre kiolvashatd azonban ezen szdmok egybevetésébdl az,
hogy egyrészt az ismeretlen foglalkozasuak szama fogydban van, hogy mas-
részt e kategoridk a vidékrol a varosokba todulni iparkodnak.

A kozsegélyezettek szamdara nézve azonban mar kozelebbi adatokat
tartalmaz az 1920. évi népszamlalasrol kiadott €s a népesség foglalkozasat
részletesen targyazo statisztika.”)

Az idevonatkoz6 adatok a kovetkezok:

A foglalkozasnélkiilick ¢és ismeretlen foglalkozastiak csoportjaban

szerepelt mint:

férfi nd Osszesen
a) kozségi és egyéb kozsegélybol él6................... 948 2.151 3.099
D) KOIAUS oo 2.192 4.434 6.626
C) szegényhazban elhelyezett egyén............ccoeevneee.. 1.645 2.261 3.906
OSSZESEN ..o 4.785 8.846 13.631

Az itt megjelolt kategoridkon kiviil e csoportba tartozott még mint
ismeretlen foglalkozasu ¢és ismeretlen foglalkozasuak 4altal eltartott 7294
egyén, akik koziil 2520 férfi és 4774 nd volt. Ezen csoportba tartozok jo-
részét igen sok valoszinliséggel szintén a kozsegélybdl, illetve koldulasbol
€16k osztalyaba sorozhatjuk.

Az itt ismertetett adatok szerint tehat mintegy 15-20.000-re becsiil-
hetjiitk 1920. évben az egész csonkaorszagban (Budapestet is beleértve) €lo,
szegénygondozasra szorulo egyedek szamat.

Kétségtelen azonban az, hogy az 1920. év ota elmult kdézel 10 év
alatt bekovetkezett gazdasagi leromlés, elemi csapasok stb. kovetkeztében
ez a szam lényegesen megndvekedett.

Kérdés marmost az, hogy ezen idé szerint kozhatosagi gondozas
alatt allo, illetve arra szorul6d egyének szdmarol lehet-e megkdzelitd adatokat

Y Lasd Magyar Stat. Kézlemények, 61j sorozat 71. kétet 6. old.
%) Lasd Magy. Stat. Kézlemények, 1j sorozat 72. kétet 20. old.
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szerezni? Sajnos, ezen adatok kutatasanal nem vehetjik alapul a kozségek
torzskonyveit — amelyek vezetésére az ismertetett miniszteri rendelet
értelmében a kozségek kotelesek — az okbol, mivel a kozségek ilyen torzs-
konyveket tényleg nem vezetnek. Kiinduldsi alapul azonban felhasznal-
hatjuk a torvényhatdsagi és megyei varosok koltségvetési adatait. Neveze-
tesen ezek szerint a 10 torvényhatosagi €s 45 megyei varos altal fenntartott
51 szegénygondozo intézetben megkozelitbleg 3000 4llandd kozsegélyben
részesild szegényt apolnak. Ezenkivil a megjelolt varosok 1930. évi koltség-
vetései szerint az allandd havi segélyre forditott Osszegek nagysaga évente
koriilbelil 500.000 pengét tesz ki, amely Osszeget a nyujtani szokott havi-
segélyek (4-10 pengd) kozéparanyosanak, 7 pengének, 12-szeresével elosztva,
megkozelitbleg 6000 szegényt kapunk eredményiill. A  varosokban dllando
kozsegelyben részesitett szegények szamat sok valoszinliséggel tehat 9-10.000-re
becsiilhetjiik. Ezekhez jarulnak még az alkalmi, illetve pillanatnyi ¢és ter-
mészetbeni segélyben részesitettek.

Figyelembevéve mar most, hogy az orszdg varosainak lakossdga szamra
nézve a kozségekben ¢€l6 népességnek egyharmadat teszi ki, nemkiilonben,
hogy a kozségekben a hatosagilag gondozott szegények szama abbol az
okbdl kevesebb, mivel ott Oket vagy hazilag latjak el, vagy koldulni hagyjak,
a kozségekben hatosagilag gondozott szegények szamat koriilbelil ugyanekkorara
tehetjiik.

Az igy nyert korilbelil 20.000 hatdsagi szegénygondozasban részesiild
egyénhez jarul még Budapest székesfOvaros altal nyilt és zart szegénygondo-
zasban részesitettek csoportja (koriilbeliil 23-25.000 egyén). A hatosagilag
kozsegélyben részesitett egyének szama azonban az itt ismertetett szamokkal
korantsem merilt ki. Ugyanis f6leg varosaink ®jabban a nyomorba jutott
magasabb néposztalyok tamogatasat is ellatjdk. Ezeknek a kozhatosagi tamo-
gatasban részesitetteknek szdmat azonban még megkozelitdleg sem lehet
megallapitani. Csak példaképpen hozzuk fel, hogy Szeged varos elszegénye-
dett polgari csaladok segélye cimén, Baja a kozéposztaly szegényeinek
nyugdijpotlasa, valamint a hadirokkantak, hadidzvegyek és arvak rendkiviili
segélyezése cimén, GyOor megye a sokgyermekes anydk tdmogatisa, Séator-
aljagjhely pedig intelligens szegények szellemi sziikségmunkaja cimén
allitott be tételeket az 1930. évi koltségvetésébe.

A hatosagilag gondozott egyének szdma tehdt végeredményben
orszagszerte allandd emelkedést mutat fel anndl inkabb, mert a tigabb érte-
lemben vett szocialis gondozas és a vidék elszegényedett elemeinek a varo-
sokba todulésa ezt az egyre élénkebb tevékenységet megkoveteli.

Nem kell elfeledni végiil azt sem, hogy gy a fovarosban, mint a vidéken
a munkanélkiilick szdma mind az iparban, mind a mezdgazdasagban allando
emelkedést mutat és e munkanélkili tdmeg mintegy rezervoart alkot,
amelybdl a szegénygondozasra szoruld egyének 1j és 1j csoportjai valnak ki.
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Az ipari munkanélkiiliek szama 1928. dec. 31-én az orszagban 15.187-et
tett ki, amelybél 8370 esett Budapestre.') Ez a létszam 1930. évi februdr
7-én a székesfovarosi statisztikai hivatal 6sszeirdsa szerint egyediil Budapesten
27.760-ra emelkedett.?)

Hogy a mezdgazdasagi munkaban foglalkoztatott egyének korében
mily nagy a munkanélkiilieck szama, arr6l nem sikeriilt kimutatast szerezni.
Ellendrizhetetlen hirek szerint ezek szama az ipari munkanélkiilieck szamat
tobbszordsen feliilmulja.

Mindenesetre joggal allithato, hogy a nagy gazdasagi depressziora
tekintettel itt sem lehetnek kedvezébb allapotok, és hogy ezek mindenképen
elosegitik azt a folyamatot, amely a vidéki nincstelenecknek a varosokba
todulasanal észlelheto.

Felette kivanatos volna azért, ha statisztikai szakkoreink ezt a
rendkiviil fontos jelenséget alaposabb figyelmiikre méltatndk és a hatd-
sagi szegénygondozas orszagos statisztikajara intenzivebb formaban ter-
jeszkednének ki.

Kivanatos volna tovdbba az is, hogy legalabb vdrosaink a szegény-
gondozésra vonatkozd torzskonyveket tényleg vezessék és bizonyos alapelvek
(segélyezettek kore, segélyezettek neme, mérve stb.) tekintetében esetleg
a Magyar Viarosok Orszagos Kongresszusa utjdn egymaskozt megallapod-
janak. Ezek a torzskonyvek alapul szolgalhatnanak azutan a szegénygondozis
olyannyira sziikséges orszagos statisztikdjanak is.

E fejezet bevezetésénél emlitett orszagos statisztikai adatgylijtés
eredménye szerint a hatdsagi szegénygondozasra utalt egyének szamat a
kovetkezokben ismertetjiik:

1. A torvényhatdsagi varosokban Osszeirtak .............c........ 7129

2. A megyei varoSsokban ........c.cccceeeeiiienienienee e 9303

3. A KOZSEZEKDEN .....eoveeeiiciieieeieee e 20.423

LY/ 1 RO 36.755
egyent.

Ez a szam lényegesen magasabb, mint az altalunk kimutatott adat
(20.000), aminek okat részben az a koriilmény okozza, hogy a mi adataink
az 1929. évrdl szolnak, mig az orszagos Osszeiras adatai sokkal késébbi
idébol (1930. V-X.) szarmaznak, amikor is a sulyos gazdasagi valsag mar
erésen éreztette hatasat, hogy masrészt az orszagos Osszeirasban a kozsegélye-
zésre szoruld kiskoru gyermekek (szegényarvak, lelencek stb.) is bennfoglal-
tatnak, akik viszont az altalunk adott kimutatasban nem szerepelnek.

Y Lasd dr. Kovdcs Norbert cikkét: A munkanélkiiliség és a munkapiac az 1928.
évben. Magy. Stat. Szemle 1929. 4. sz.

%) A varosok tevékenységére nézve lasd: Vérosaink harca a munkanélkiiliség ellen.
Varosok Lapja 1930. II. 15. sz.
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1. A hatosdgi szegénygondozdst elldato intézmények statisztikdja.

Ezen a téren még nagyobb bizonytalansagban vagyunk az egész
orszagot illetdleg, mint az egyéni statisztika tekintetében. Statisztikai év-
konyveink ily intézmények kimutatdsit nem tartalmazzak, az illetékes
minisztériumoknak sincs roluk konkrét Osszeirdsuk. Még legtobb adatot a
véarosok koltségvetései tartalmaznak; azonban ezek sem azonos elvek szerint
jarnak el azok feltiintetésénél.

igy pl. még a zart gondozast ellatd intézetek elnevezése terén sem ural-
kodik egyontetli gyakorlat az orszagban. A leggyakoribb elnevezés a szegény-
haz vagy szegénydapolda (Miskolc, Sopron). Hasznalatos azonban a szeretethdz
elnevezés is (Ujpest). A szegényhazon kivill talalkozunk 0. n. aggok hdza
(Gyor), aggapolda (Papa), aggintézet (Székesfehérvar) és menhaz (Szeged,
Gyongyos) elnevezési intézetekkel, valamint rokkanthaz (Baja), sinylodok
haza, (Gy6r) és gyamolda (Szombathely) nevii intézménnyel.

A tobbféle megkiilonboztetést, ugy latszik, egyes varosoknal az teszi
kivanatossd, hogy a teljesen elaggott vagy rokkant, illetve sinyl6dé beteg
szegények a tobbitdl kiilonvalasztassanak. Némely varosnak tényleg kétféle
elnevezésii intézménye is van. Igy Péapanak van szegényhaza és aggapoldaja,
Szegednek szegényhaza és menhdza, Bajanak szegényhaza és rokkanthdza,
Gyornek aggok hédza és sinylédok héaza, valamint Szombathelynek szegény-
héza és gyamoldja. Varosaink kozill nincs szegényhaza Vacnak, Kalocsanak,
Komaromnak és Balassagyarmatnak.

Most épiil viszont szegényhéaz Budafokon.

Az orszag tiz tOrvényhatdsagi és megyei varosaban, amelyek koltség-
vetéseinek atvizsgalasabol adataink szarmaznak, Osszesen 51 szegénygondo-
zast ellatd zart intézetet tudtunk megallapitani, amelyekben kb. 3000 gon-
dozottat 4polnak. Ezen vérosi intézeteken kiviil bizonyara van egyes nagyobb
kozségeknek is szegényhaza, valamint egyes jotékony egyesiiletek is tartanak
fenn elaggott szegények részére menhelyeket.")

A mar emlitett orszagos Osszeirds adatai szerint a hatosagok altal
fenntartott zart intézetek és az azokban elhelyezett gondozottak szama a
kovetkezo:

1. A torvényhatosagi varosok fenntartottak 25 intézetet 1108 apolttal;

2. amegyei varosok 39 intézetet 1714 apolttal.

Osszesen: 64 intézetet 2822 4polttal.

A kozségek éaltal fenntartott és a szegénygondozads céljaira szolgalo
intézetek szdma az Osszeiras szerint 278-at tesz ki 1693 elhelyezettel, amely
adatot alig lehet teljesen megbizhatonak elfogadni.

') Budapest szegényhazai, illetve szeretetotthonai nem szerepelnek itt.
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A zart intézeteken kivill szamos varosunk tart fenn egyéb szegény-
gondozast szolgald kisegité intézményt, igy pl. népkonyhdat (Miskolc, Szeged,
Nyiregyhéza, Kaposvéar, Békéscsaba, Papa, Ujpest, Pécs stb.), akar kozvet-
leniil varosi kezelésben, akar valamely egyesiilet elirasaban és annak anyagi
tamogatasa mellett. 4 melegeddszoba intézmény is ismeretes pl. Nyiregyhazan,
Pécsett, valamint a hajléktalanok menhelye (Szeged, Békéscsaba). Végiil
szamos varosunk tart fenn hatosagi munkakozvetitor. (Szeged, Pécs, Miskolc,
Békéscsaba, Szombathely, Gyor, Debrecen, Sopron).

. A hatosagi szegénygondozas pénziigyi statisztikdja.

Azokat a nehézségeket, amelyeket a mar ismertetett kétrendbeli
statisztikdnak Osszedllitdsa okoz, messze feliilmulja az a nehézség, amellyel
a hatosagi szegénygondozas koltségeinek megkozelité kimutatasa jar. Kiilo-
nésen nehézzé teszi e feladat elvégzését egyrészt az a koriilmény, hogy erre
nézve semmiféle hatdsadgi kimutatds, statisztikai adatgylijtés rendelkezésre
nem all, masrészt az a tény, hogy a hatdsagi szegénygondozast végzo szervek
— a mar ismertetett okokbol — rendkiviil szétforgacsoltan miikddnek és a
rendelkezésiikre 4ll6 anyagi forrasok is — mint lattuk — igen kiilonbozok.
Talan a leghelyesebb eljaras az lesz, ha a hatosagi szegénygondozas koltsé-
geinek rendszerbe foglalasa végett a gondozast végzé két foszerv: az dllam
és a helyi hatosagok kiadasait vesszilk kiillon-kiilon figyelembe és igy ipar-
kodunk képet alkotni e koltségek nagysagarol.

1. Az dllam szegényiigyi kiadasai.

Mell6ézve azokat a kiadasokat, amelyeket az allam a haboru aldozatair6l
valé gondoskodas, nemkiilonben a hadikdlcsonkarosultak tdmogatasa cimén
évente kiad,és amely kiadés a torténelmi résznél emlitettek szerint az 1929/30.
koltségvetési évre 28,875.461 pengdt tett ki, az allam altal eszkozolt szoros
ertelemben vett szegénytigyi kiaddsok alatt a kiadasoknak kétféle nemét kiilonboz-
tethetjiik meg. Az egyikfajta kiadasi tétel a kdltségvetésben szerepel, a masik
viszont a koltségvetésben nem nyer feltiintetést.

A kiadasok els6 neméhez tartozik a népjoléti és munkaiigyi minisz-
térium tarcajaban kozegészségiigyi kiadasok cime alatt az allamkincstart
terheld nyilvanos betegapolasi koltségek fejében beallitott 1,400.000 pengo,
valamint a varosok és kozségek hozzajarulasabol fedezendd nyilvanos beteg-
apolasi koltségek rovataba helyezett 17,112.000 pengd.")

Ezeknek a kiaddsoknak tilnyomo része, jollehet egészségiigyi célokat
szolgal, mégis az ismertetett torvényes jogszabalyok szerint szoros értelemben
vett szegényligyi kiadast képez.

'Y Mindezen adatok az 1929/30. évi koltségvetésbél vétettek.
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A népjoléti minisztérium tarcdjaba tartozo tovabbi sziikebb értelemben
vett szegényligyi kiadas még a vitas kozségi illetGségii, ellatasra szoruld
szegények tartasi koltségei fejében beallitott 16.000 pengd és a Vords Kereszt
Egylet, a Budai Erzsébet Zarda, a Mentdegyesiiletek, nemkiilonben a jotékony
egyesiiletek segélyezésére felvett 414.930 pengé mint rendes kiadas és a varosi,
valamint az elemi csapasok altal sujtott foldmiiveslakossag tomegnyomora-
nak enyhitése és a jotékony intézetek és tarsadalmi torekvések tamogatasara
beallitott 850.000 pengd. Ezen utobbi Osszeg az, amelyet a korabban ismer-
tetett jogszabalyok alapjan szénfelarak, vamkezelési illeték stb. és részben
birsagpénzek fejében a pénziigyminisztérium szed be és mint tarcahitelt
enged at a népjoléti— és munkaiigyi minisztériumnak.

A koltségvetésben nem szerepld, a szegényiigyet szolgald tovabbi
fedezetet képez az allamsorsjatékbol befolyd ¢és a totalizator adonak az
allami jotékonycélt szolgalo részébol alakult és a pénziigyminisztérium
altal félévenkint a népjoléti és munkaiigyi miniszterhez atutalt 240-240.000
pengd, vagyis évi 480.000 pengd. Ezt az Osszeget a népjoléti és munkaiigfy
miniszter javaslata alapjan és a m. kir. kormany elGterjesztésére az allamoi
osztja szét a jotékonycélu és karitativ egyesiiletek kozott.")

Az 1927-ik évben 252 egyesiilet 511.300 pengé segélyt kapott.”) Az itt
felsorolt adatokbol tehat azt latjuk, hogy eltekintve a haboru aldozatairél
valé gondoskodas, valamint a hadikolcsonkarosultak timogatasa cimén, nem-
kiilonben a nyilvanos betegapolasi koltségek fejében tett kiadasoktol, az
allam altal viselt legszorosabb értelemben vett gazdasagi szegénygondozas
Osszes kiadasai évente 1,760.930 pengére ragnak.

2.Akozségek (varosok)szegényiigyi kiadasai.

Ami marmost azt a kérdést illeti, hogy a szegénygondozast ellatd
kozségek (varosok) mily Osszegeket forditanak e feladatkor ellatasara, a
kovetkezoket rogzithetjilk le: A 10 torvényhatosagi és 45 megyei varos
1930. évi koltségvetésének atvizsgaladsabol azt latjuk, hogy e varosok szegény-
iigyi kiadésait leginkabb a szegények pénzsegélyezése (havi és rogtoni segély),
természetbeni segélyek nyujtasa és szegénygondozo intézetek fenntartasa,
nemkiilonben szegénygondozassal foglalkozo egyesiiletek pénzbeli tamogatasa
alkotjak.

") Idevonatkozélag azt kell megjegyezni, hogy az allamsorsjatékbol befolyé tiszta
jovedelem eredeti rendeltetése szerint részben koztisztviselok (polgéri), részben katona-
tisztek ¢és altisztek joléti céljaira, részben pedig jotékonycéli intézmények tdmogatasara
szolgal. Az elsd helyen emlitett rendeltetés azonban a haboru ota feledésbe ment és koz-
tisztviseldi joléti célokra ma mar semmi sem fordittatik.

%) Lasd a m. kir. kormany 1927. évi miikodésérdl és az orszag kozallapotairdl szolo
jelentését, 1929. 107-108. old.
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Az egyes varosok altal a szegényiigyi feladatok ellatdsara forditott
koltségek nagysagat az alabbi kimutatas szemlélteti.

Baja.....coooeeiniicen 56.147 GyOngyos......ccceevverveeeennenn 15.096
Balassagyarmat ............... 8.432 (€57(0) TSNP 116.013
Békéscsaba .......c..coceeuenee 26.857 Gyula ..ooeviieiiiiiccnnn 22.803
Budafok 9.200 Hajduhadhaz ................. 6.145
Cegléd 18.510 Hajdunanas ....................... 10.655
Csongrad .......cccecevevuennnee 23.000 Hajduboszormény ........... 12.080
Debrecen ... 147.133 Hajduszoboszlo................. 13.500
Eger .o 36.908 Hodmezovasarhely ........... 48.800
Esztergom..........ccoeceuennene. 18.000 Jaszberény... 7.300
Kaposvar...... ... 46.648 Papa ... 57.300
Karcag ......... 12.614 Pesterzsébet ..........c........ 38.000
Kalocsa ...... 4.227 PECs eveiiiiee 50.000
Kecskemét ... e 116753 Rékospalota ..........c........ 22.100
Kispest................ e 43380 Salgétarjan .........c.ceeeeee. 12.300
Kiskunhalas ........ 21.000 Satoraljaujhely .................. 8.050
Kiskunfélegyhaza ............. 23.232 SOPron ....ccceevieiiiieenne 108.203
Kisujszallas............. 11.100 Szeged......coovvveeiicinieenn 333.900
KOSZEG e 8.400 Székesfehérvar ................ 75.000
Komérom 6.435 Szentes......ccoevveeeirennenn. 23.654
Magyarovar 14.335 Szentendre .. 7.100
Mak0 e 30.524 Szekszard.........ccccecevennnne. 20.000
MeEzOtT.....ccveevevrerieeee 14412 Szolnok . 24.230
Miskolc 109.640 Szombathely .................... 85.000
Mohécs 16.738 Tarkeve......coocvevvvincnene. 10.373
Nyiregyhaza ..........c........ 65.604 Ujpest e 161.626
NagykoOros......coereeeeennne. 13.576 Veszprém........cccceceenenee 42.523

Zalaegerszeg 19.734

A varosok altal a szegénygondozasra forditott koltségek tehat évente
kereken 2,300.000 pengére tehetOk. Az orszagos 0Osszeiras végeredménye
szerint:
a torvényhatosagi joggal felruhazott varosok

szegénylgyi Kiadasal .........ccceeeveeiieviierienierienie e 964.767 P-t,
2. amegyei varosoké pedig . .....ccoceriiiiiniiee e, 1,509.313 «
OSSZESCI.... ettt et e e e e et e e eeenens 2,474.080 P-t

tettek ki. Ez az adat koriilbeliil vag az altalunk megallapitottal, az emel-
kedés okat a kés6bbi id6k fokozott kdvetelményei indokoljak.

A kiadasokkal szemben a varosoknak a szegénygondozassal jard bevételei
kiilonb6z6 cimeken folynak be. Igy a szegényhazi alapok jovedelmeibdl,
kihdgasi és birsagpénzekbdl, letelepedési engedélyek dijaibol, mulatsdgok
engedélyezésébol eredd dijakbol, jatékbélyegekbol, adomanyokbdl stb. Hogy
e jovedelmek mily nagyok, pontosan alig allapithatok meg. Csak egyes
varosokat hozunk fel példaképen. Igy Nyiregyhaza kiilonbozé cimeken
1930. évre 17.280 pengd, Eger 7.300 pengd, Kaposvar 9.684 pengd, Papa

3768 pengd, Turkeve 1900 pengd, Pesterzsébet 7000 pengd,  Karcag 4000
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pengd, Rakospalota 6600 pengd, Mohacs 3700 pengd, Kiskunfélegyhaza
5114 pengd bevételt allitott be koltségvetésébe. A varosokon kivill a var-
megyei torvényhatosagoknak és egyes nagyobb kozségeknek is vannak a
szegénygondozas céljaira forditott kiadasai. Leginkdbb pénzbeli szegény-
segélyezés, valamint emberbarati célokat szolgaldo egyesiiletek tamogatdsa
folyik e helyeken.

Példaképen megemlitem, hogy Gyor megye az 1930. évi koltségvetés
szerint sokgyermekes anyak segélyezésére 500 pengdt, egyesiiletek segélye-
zésére 8000 pengét fordit, Heves megye segélyek cimén 11.000 pengét, a
Voros Kereszt Egyesiilet tamogatasara 100 pengét ad ki. Komarom-Eszter-
gom megye segelyekre 4000 pengdt, a Voros Kereszt Egyesiilet tamogatasara
1000 pengdt, egyéb egyesiiletek tamogatasara 11.000 pengbét ad ki.
Pest varmegye segélyekre 10.000 pengdt, a Vords Kereszt Egyesiilet tamo-
gatasara 4000 pengdt, sokgyermekes anyak tamogatasara 3000 pengdt, a
vakok tamogatasara pedig 1000 peng6t fordit.

Ha a varmegyéknek és a kozségeknek a szegénygondozéasra forditott
kiadésait is szambavesszilk, a vidéki hatosagok &ltal a szegénygondozasra
forditott Gsszes koltségeket kb. 3,000.000 pengére becsiilhetjik. Az orszagos
Osszeirds szerint a kozségek szegényligyi kiadasai: 1,180.386 pengét tesznek
ki, amely adatot szintén kissé tulzottnak kell itélniink.

V. FEJEZET.
A magyar szegénygondozas hianyai és a sziikséges reform.

Ha rovid véazlatunk utdn targyilagosan vizsgaljuk a magyar szegény-
gondozas elrendezését és jelen allapotat, ugy igazat kell adnunk annak az
¢éles kritikanak, amely szerint »Magyarorszagon szegényligy nincsen, csak
koldusok vannak«. Hat hogy is lehetne komolyan szolni nalunk szegényiigyi
igazgatasrol, amikor a szegénygondozas jO részének -ellatasat jogszabaly
bizza a felel6tlen és nem kotelezhetd tarsadalmi maganjotékonysagra, annak
a tarsadalomnak jotékonysagdra, amely a vesztett haborti és kdvetkezményei
folytin anyagilag leromlott és szervezetlen, amikor a kisegitd szegénygondozast
ellatd kozség az egységes alapelveket nélkiilozo kotelezd jogszabalyok hianya-
ban magara hagyatva, szellemi vezetés ¢és ellendrzés, valamint kielégitd
anyagi eszkozok nélkiil tapogatdozva keresi a kivezetd utat a szegénygondozas
sulyos és megoldatlan problémajabol.

Es lehet-e ott beszélni szegénygondozas létezésérdl, ahol nincs ezen
égetd kérdésnek tudomanyos irodalma, ahol az orszagos statisztikai év-
konyvek és a népszamlalas a szegénygondozasrol tudomast is alig vesznek?

Es hogy is talilnok meg ott a szegénygondozis mintaszeri szerves
kiépitését, ahol az allam és toérvényhozas szinte napjainkig a teljes k6zOmbos-
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ség és az elhanyagolas allaspontjara helyezkedve, nem akar tudni masrol,
mint szocialpolitikai feladatairdl. Ahol mint Forbath mar 1908-ban meg-
mondotta: »a sok preventiv intézkedéstol nem latiak a létezé bajokat, a nép
boldogitasat célzo tovekvésektol nem lagjak magat a szegénységet«. Teljesen friss
és ma is taldld megfigyelés és megallapitas! Amde Forbath ennek a maga-
tartasnak a kovetkezményeit is eldre latta, amidon azt irta: »Mdr pedig
addig, mig magaval a szegénységgel nem végeznek, amig annak lekiizdésére nem
hatarozzak el magukat, addig nagystilii szocidlpolitikat folytatni  olyan anakro-
nizmus, amely komoly kovetkezményeiben a nagy dldozatokkal hozott szocidl-
politikai vivmdnyokra még végzetes befolydssal lehet.«")

Es e felfogis indokoldsa is egészen észszerli: »Mindaddig, mig a szocidl-
politika céljat el nem érte, a szegénydpolds képezi a vagyontalanok, csalad-
talanok ¢és keresetképtelenek egyetlen menedékét. Amig tehat egyedil a
szegényapolas hivatott azt a tatongd tUrt kitdlteni, amelyet a mai tarsadalmi
rend a vagyontalanok befogadasira nyitva tart, addig a szegényligy fontos-
saga sziikebb hatarok kozt meghtzodo feladatkdre dacara sem tagadhato,;
SOt addég csak egy rendezett szegenyiigy képes a létezo osztaly ellentéteket mérseé-
kelni.« ©)

Attdl tartunk, hogy ez a szinte joslatszeri meglatds nagyon is iddszeri
lett és a szocidlpolitikai alkotasok iitemének a szegénygondozas terhére
tortént erdszakoldsa és ezzel kapcsolatban a szegénygondozds teljes rende-
zetlensége tényleg valsagra vezetett.

Mert allapitsuk csak meg a mai helyzet diagnozisat. A tarsadalombizto-
sitas fennen hirdetett teljes kiépitése — egészen bizonyosan allithatjuk -
megfeneklett. A mezOgazdasagi munkisok és cseleédek betegség, baleset stb.
esetére szolo Dbiztositasanak terve anyagi fedezet hidnyaban meghitsult.
Ugyané sors érte a munkakozvetités és a munkanélkiiliség esetére szolo bizto-
sitds kérdésének megoldasi tervét is. Mindkét biztositasi intézmény a tervezett
szocialis biztositasi rendszer egy-egy hatalmas pillére lett volna. Azonban a
terv tulméretezett volt és ez okbdl kivihetetlen! S6t mi tobb, a mar kiépitett és
eddig szilardnak bizonyult szocidlpolitikai alkotasok egyik-masik oszlopa
is mintha repedéseket mutatna. gy az annyira elényben részesitett és jol
megalapozott nyilvanos betegapolasi rendszer mar hézagokat tiintet fel,
mert hiszen a 243.800/1929. N. M. M. sz. rendelet szerint a kormany 1930.
évi jan. 1-t6l kezdve a nyilvanos betegapoldsi koltségek cimén felvett koltség-
vetési fedezetnél 5%-kal volt kénytelen csokkenteni azt az Osszeget, amellyel
a szegényjogon apolt betegek korhazi koltségeihez hozzajarult. Es véjjon a
szocialis biztositds meglevd alakulatai 4ltal nyujtott szolgdltatasok oly
mérviiek-e, hogy azok a szegénygondozist mar feltétleniil feleslegessé

" Id. mii 43. old.
2 Id. mii 11. old.
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teszik? Még az aranylag legjobban megszervezett német tarsadalmi bizto-
sitasi rendszernek is kozismert hibaja az, hogy szolgaltatasai ki nem elégitok,
és hogy a jaradékot élvezOk haromnegyedrésze még szegénysegélyre is szorul.')
A magyar tarsadalmi biztositas altal nyujtott jaradékokrdl szintén nem
mondhatjuk el, hogy azok a megfelelé életszinvonal fenntartasara elegenddk
volnanak; amit az alabbiak igazolnak.

A Dbetegségi Dbiztositds tappénzszolgaltatasai atlagosan a napi 2-3
pengé kozt mozognak, amely Osszeg a csalados és tobbgyermekes munkas
puszta életfenntartasat sem biztositja. Az Oregség, rokkantsag, O0zvegység és
arvasag esetére sz0lo biztositas az ipari munkavallaloknal oregség és rokkant-
sag esetére még a lehetd leghosszabb szolgalati idét véve is szamitasba,
alig lesz tobb havi 80-100 pengénél, az Ozvegyi jaradék ennek fele, az
arvajaradék pedig kb. '/s-a. Ezenkiviil is a biztositas ezen utobbi nemei az
1933. év elott egyaltalaban nem éreztetik hatasukat, mivel a kikotott
varakozasi id6k miatt csak akkor lesznek a jaradékok esedékesek. A gazda-
sagi cselédeknek és gépmunkasoknak betegség és baleset esetére nyujtott
szolgaltatasok egyenesen nevetségesen alacsonyak. Hadirokkant, hadi-
O0zvegy ¢€s hadidrva elldtdsunk ugyancsak nem mondhatd mdésnak, mint
alamizsnaosztogatasnak, amely a tovabbi alamizsnakérést szinte kihivja.

Egy 100%-os rokkant tiszt havi 240 pengoét, altiszt 120 pengdt, koz-
legény 80 pengét kap. Az 50%-os rokkant tiszt mar csak 32 pengdt, altiszt
24-et és a kozlegény 16-ot. A 25%-os rokkant tiszt havi segélye 2 pengod,
altiszté és kozlegényé egy-egy pengd. A tiszti 6zvegyek jaradéka havonta
16 pengd, altiszti 6zvegyé 10 pengo, kozlegényé 5 pengd. A hadiarvak jaradéka
75 fillértél 1-50 pengd havonta. Ha mindezt megfontoljuk és a mérleg ser-
peny6jébe vetjik az orszagnak kiviilrol mesterségesen eldidézett elszigetelt-
ségébdl és belsd leromlasabol ered6 gazdasagi tehetetlenségét, be kell latnunk,
hogy az elhibazott szocidlpolitikai beallitisnak ¢és munkaprogrammnak
a szegényiigy teljes elhanyagoldsa mellett eredménye csak a fokozddo
pauperizmus lehetett, amely immar tiirelmetleniil kopogtat a varosok
kapujan.

Ugy véljikk ezért Forbathnak lett igaza; helyesebb lett volna
a megforditott eljarast kovetni és elébb biztos, szilard alapokra helyezni
a szegénygondozast, azutan annak biztos fedezékébdl tovabbépiteni azokat
a toltéseket, amelyek a szegénység kiilonbozo forrasait lettek volna
hivatottak a szocialpolitikai tevékenység észszerli és fokozatos fejlesz-
tésével betdmni.”)

Y igy Zwiedineck-Siidenhorst: Sozialpolitik, 1911. 419. old. és W. Polligkeit: Die
kommenden Aufgaben der Altersfiirsorge. Soz. Prax. 1928. 37. és 38. sz.

%) Erdekes, hogy a székesfévaros szocidlpolitikai bizottsigaban ugyancsak lerdgzi-
tették azt a megallapitast, hogy a kormany felallitott szocidlpolitikai programmjaban
a sorrendet elvétette. Lasd Fov. Ko6zlony, 1929. 76. szam, 1935. old.
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Kérdés marmost, melyek azok a hibak és bajok, amelyek mai szegény-
igylinket jellemzik, és amelyeket a jovOben okvetlenil kikiiszobolni szik-
séges, ¢s melyek azon alapelvek, amelyeken a jovendd rendezett magyar
szegénygondozast felépiteni kell?

Nem mind 0j gondolat az, melyet itt roviden feltarunk; legtobbje
a tarsadalompolitikai értekezleten is szerepelt mar, azonban iparkodunk
Oket lehetdleg teljes és kimentd 6sszefoglalasban bemutatni.

Els6 és sarkalatos hibdja szegényiigyi igazgatasunknak az orszagos
hatdlya és egységes iranyelveket tartalmazo kotelezd jogszabaly hianya.
A szegénygondozas terén minden csak keretekben létezik és a lényeget«
a hozand6 helyi szabalyrendeletekre bizzak a nélkill azonban, hogy erd-
teljesen ellendriznék is azoknak a hatésdgoknak mikddését, amelyekre
a feladatok ellatasa bizva van.

Vitan kiviil all ezért, hogy a legelsé teendd az egész orszagra kiterjedd
hatalya jogszabaly, tehat térvémy meghozatala, amely a német »Fiirsorge-
pflicht« mintajara nemcsak a tulajdonképeni szegénygondozas, hanem
a haboru alatt és utan eldallott jabbi népgondozas feladatait is feldlelje.
Ennek a feladatkdrnek megfeleléen a térvény nevét is a népgondozoi teve-
kenységgel kellene kapcsolatba hozni.

A legfébb vezetést és iranyitdst a mai ketts hataskori megosztas (nép-
joléti és beliigyminiszter) helyett egységesen kell megoldani az okbol, mert
a koldulas teljes megsziintetésével a kozrendészeti szempont ugyis értelmét
veszti, a nyilvdnos adomanygyljtés engedélyezése és ellendrzése pedig
teljes megnyugvassal bizhatd a népjoléti gondozés egységes kozponti szervére.

A népgondozas feladatainak elldtasat kotelezéen — természetesen
a szubsidiaritas elvének fenntartasaval — a kozségekre kell bizni. Bizonyos
1élekszammal bird varosok és kozségek onalldan, ezen alul levok Osszeallva
— jarast alkotva — volnanak kotelesek a teenddket vallalni, hogy a kolt-
ségek viselése teherbirobb vallakon nyugodjék. E beosztast az eldzetesen
beszerzett statisztikai felvételek alapjan magdban a torvényben lehetne
keresztiilvinni. Alapelvvé kellene tenni, hogy a zdrt gondozds intézményeinek
kotelez6 1étesitésével és az ily intézmények koltségeinek viselésével a teher-
birobb nagyobb koziileteket (varosok, megy€k, esetleg jarasok) kell meg-
terhelni.

A népgondozassal jaro terheket a kozség, a megye és az allam kozt
aranyos kulcs szerint meg kell osztani és gondoskodni arr6l, hogy a
kozségeknek e célra megfeleld jovedelmi forrasok alljanak rendelkezésre.

A népgondozas egészségiigyi (nyilvanos betegapolas) €s gazdasagi része
kozt levd mai merev elkiilonitést at kell hidalni és a szervek és fokozat!
forumok tekintetében egységes megoldast kell keresni.

A népgondozas szerveiként a kozségi igazgatds kiillonos szakképzett-
séggel bird, dllando tisztviseldit kell kijelolni foleg nagyobb varosokban,
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azonban a tdrsadalom szerveinek (egyesiiletek, egyes szakemberek, ember-
baratok stb.) befolyasat ¢s kozremiikodését kotelezéen biztositani kell.
Ezt a célt az u. n. népgondozo bizottsagok sziikségszeri felallitasa Gtjan lehet
elérni, amely bizottsagok a jarasi, illetve varosi és torvényhatosagi nép-
gondozo hivatalok mellett volnanak ¢letre hivandok. A dontés, iranyitas,
szervezés és vezetés jogkore a bizottsaigok kezében Osszpontosittatnék.
A jogorvoslati rendszert a célszeriiség kovetelményei szerint és minden két-
séget kizardan kell kiépiteni. A karitativ egyesiiletek egyontetli mitkodését
biztositani kell, az azonos célu egyesiileteket gazdasagi egységbe kell 6ssze-
vonni; feliigyeletiiket, adatszolgaltatasi kotelezettségiliket pedig szankcidok
alkalmazasa utjdn a hatdsagi joléti gondozassal intézményesen kapcsolatba
hozni.

A hatdsagi népgondozdi kotelezettség alapjaul a kozségi illetéség helyett
az allando tartozkodas elvét kell megtenni. Ennek megszerzésére €s elveszté-
sére vonatkozd szabalyokat egyszeriien és vilagosan kell megallapitani.
A gondozds modjat, nemét és mérvét részletesen kell koriilirni és kiilondsen
kotelességiikké tenni a gazdasagilag erdsebb koziileteknek, hogy az elaggott,
munkaképtelen és sinylodo egyének részére alkalmas intézeteket (aggok haza,
szegényhaz, sinyl6d6k otthona) létesitsenek, mivel ilymddon a kozkorhazak
megszabadithatok volnanak azokt6l az elemektdl, amelyek alkalmas inté-
zetek hidnyaban a sokkal dragabb korhazi féréhelyeket foglaljak el.') A tor-
téneti részben emlitett szegényligyi ankét is megallapitotta mar, hogy
a legsilirgdsebb feladat a vdarmegyei szegényhdzak megépitése lenne. A dologhdz
intézményének behozatalara, illetve kell6szamu ily intézet felallitasara
is feltétleniil sziikség lenne, egyrészt a munkakeriild szegények foglalkoz-
tatdsa, masrészt a torvényes tartasi kotelezettségiiket szandékosan kijatszani,
illetve meghiusitani kivané egyének munkara kényszeritése érdekében.

A gondozasi koltségeknek a kozségek kozt torténd megtéritésének,
illetve a gondozott és tartasra kotelezettek altal vald visszatéritésének szabalyait,
nemkiilonben az erre vonatkozd gyors és radikalis (kozigazgatasi uton valo)
eljaras részleteit kimeritden szabalyozni kell.

A gondozottakrdl a hatdsdgok nyilvdntartdst kotelesek vezetni (katasz-
ter), amelynek egységes alapelveit meg kell szabni és a statisztika korébe
lehetdleg a maganjotékonysag altal gondozottakat is bevonni. A kozponti
rendszeres statisztikai adatgyiijtést (0sszes intézkedések, gondozottak, anyagi
szolgaltatasok, a szegénység okai stb.) szintén be kell vezetni.

Teljes mértékben osztanunk kell azt a véleményt, hogy: »a szegény-
liggyel kapcsolatos Osszes intézkedések, azok eredményei, az anyagi szolgal-
tatasok, azok hovaforditisanak adatai rendszeresen visszatér® statisztikai

Y Lasd Kozegészségiigyi Felad. Wenhard J. el8adésat, mely szerint a budapesti
kozkorhazakban 200-300 ilyen tor6dott és munkaképtelen egyén van allandéan gondo-
zasban.
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kozlések targyat kell hogy képezzék, mivel az allamnak a szegénység csokken-
tésére és prevenciojara valo és a nyilvanossag el6tt szamszerli adatok ered-
ményeiben mutatkozo torekvése fogja a tarsadalomban az intézményes
karitasszal szemben fennalld6 idegenkedést eloszlatni és eziltal a karitativ
készséget helyes mederbe terelni.« ')

A népjoléti gondozas orszagos kiépitését, valamint a szervezet miko-
dését a feliigyeleti hatosag dallanddan iranyitani, ellendrizni és a sziikséges
tevékenységet kezdeményezéssel elomozditani tartozik.

Mindezen iranyelveket feloleld rendszeres torvény megalkotasa termé-
szetesen hosszabb elokészitést, adatgyljtést igényel és bizonyos -eldfeltételek
megteremtését teszi sziikségessé. Az elokészités sorrendjét, tempojat a cél-
szeriség szabja meg, mindenesetre a kataszter felallitisa és a megfeleld
anyagi fedezet biztositasa volna a legelsd kovetelmény, hogy azutan a tobbi
részlet megvalositasara lehessen ratérni.

Tekintve, hogy a magyar szegénygondozas joforman minden vonat-
kozasban csak csiraiban €I, bizonyosra vehetd, hogy huzamos idébe bele-
telik, mig a rendezett szegénygondozas, méginkabb a népgondozas meg-
valositasarol szo lehet.?)

£ %

Szegénygondozasunk azon sulyos bajai és hibai, amelyekre a fentiekben
reamutattunk és amelyeknek kikiiszobolésére javaslatokat tenni iparkodtunk,
kiilondsen ¢éles megvilagitdsba keriiltek az 1931. év kozepe ota beallott
gazdasagi és pénziigyi valsag folytan.

A legkirivobb bajokon a kormany a gazdasagi és hitelélet rendjének,
tovabba az allamhaztartas egyensulyanak biztositasarol szolo 1931, évi
XXVI, valamint az 4allamhaztartds egyensulyanak helyredllitdsarol szo6lo
1924. évi IV. t-c.-ben nyert felhatalmazas alapjan a 6000/1931. M. E. sz
rendeletével — amely a nyilvanos betegapolds, az allami gyermekvédelem
¢s a szegényellatas koltségeinek fedezésérdl szol — segitett.

E rendelet legfobb rendelkezéseit és az altaluk eldidézett valtozasokat
a kovetkezokben ismertetjiik.

A nyilvanos betegapolast koltségek viselésének kotelezettsége tekin-
tetében eziddszerint a kovetkezd elvek allnak: 1. A kozkorhazi épolas,
valamint az apoltak szallitdsi koltségeit az dpolt, fizetGképtelensége esetében
pedig fizetésre kotelezett hozzatartozoja — hazastarsa, sziilje, illetve gyer-
meke — viseli. Itt tehat a mult szabalyozasaval szemben az a kiilonbség
mutatkozik, hogy a nagysziilok és tovabbi felmendk, valamint az unokdk
¢s tovabbi lemendk a fizetésre kdtelesek soraba nem tartoznak.

'Y Lasd a tarsadalompolit. orsz. értek, anyagabél a Tarsadalompolitikai Feladataink
cimii kotet 346-348. oldalat.
%) Budapest fejlettebb viszonyairol a II. rész szol.
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2. A gazdasagi cseléd ily apolasi koltségét 30 napon at a gazda viseli,
ha a cseléd legalabb mar 15 napon at a gazda szolgélataban allott és a meg-
betegedést nem a gazda okozta.

3. A tarsadalombiztositod intézetek viselik a roluk rendelkezd torvények
értelmében a naluk biztositottaknak és ezek igényjogosult csaladtagjainak
apolasi koltségeit.

Az 1-3. pont alatt felsorolt kotelezettektol sem lehet kovetelni az
apolasi koltségek megtéritését, hanem azt a nyilvanos betegapolasi és gyermek-
védelmi potadok terhére a népjoléti miniszter altal engedélyezett dtalany-
bol vagy napi apolasi koltséghozzajarulasbol kell fedezni a kovetkezo esetekben:

a) a kozkérhazban vagyontalan és nem biztositott sziilléndkt6l és
sziilotteiktol a gyermekagyi fekvés befejeztéig,

b) a ragadds és ferté6zé betegség miatt hatosagi rendelkezés alapjan
kozkorhazban apolt vagyontalan €s nem biztositott egyénektol,

C) az ugyanott nemi betegség vagy szemcsés kothartyalob miatt apolt
vagyontalan és nem biztositott egyénektol,

d) az ugyanott elmebetegség miatt apoltaktol oly id6re, mint a Tar-
sadalombiztositd Intézettdl igényelhetd gyogykezeltetés,

e) a hadirokkantaktol, feltéve, hogy a kozkorhazi apolasi koltség meg-
fizetése létfenntartasukat sulyosan érintené.

A felsorolasbdl kivilaglik, hogy az nem azonos a korabbi jogszabalyok-
ban megjelolt esetekkel, hanem részben sziikebb, részben bdvebb. A legfébb
eltérés abban van, hogy a rendelet 0j kategoriakat is vesz fel, (b) és e) alattiak,
valamint a b) pontndl a nemibetegek altalaban), tovabba a kozkorhazban
apolt elmebetegeket vagyontalansagukra tekintet nélkiil elényds elbanasban
részesiti, hogy végill a kiilfoldi allampolgarok belfoldi apolasi koltségei,
valamint a kiilf6ldon apolt magyar allampolgarok belfoldén be nem hajthato
apolasi koltségeinek megtéritése és a szegénybetegek részére a hatdsagi orvos
altal rendelt gydgyszerek és sziikséges segédeszkozok koltségfedezete tekin-
tetében nem e felsorolas keretében, hanem kiilon rendelkezik, végeredményé-
ben szintén olyként, hogy ezen most felsorolt koltségek is a betegapolasi
potado terhére esnek. Ugyanaz viseli a fizetésre kotelezettektol be nem hajthato
vagy nekik elengedett kozkorhazi apolasi koltségeket is.

A rendelet azonkiviil rendet teremt a kozkorhdzi éapoléasi kdltségek
viselésének kérdésében felmeriild vitas ligyek forumrendszerében is.
Nevezetesen kimondja, hogy ily ligyekben eljarasra jogosult:
1. nagy- €s kiskozségekben a jarasi fészolgabiro,
2. torvényhatdsagi jogu és megyei varosban a polgarmester,
3. Budapesten a polgarmester altal kijelolt keriileti eloljaro.
A jarasi foszolgabironak, a megyei varos polgarmesterének és a keriileti
eloljaronak hatarozata ellen fellebbezéssel lehet élni a torvényhatdsag elsé
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tisztviseldjéhez, akinek a hatarozata ellen panasznak van helye a m. kir.
kozigazgatasi birésaghoz.

Megjeloli tovabba a rendelet az apolasi koltségek elengedésére hivatott
hatosagokat az esetre, ha a koltségek behajtasa a kotelezettekre nézve gazda-
sagi létiiket veszélyeztetd sulyos terhet jelentene.

A nyilvanos betegapolasi és gyermekgondozasi potado alapja, kivetési
kulcsa, eldiranyzasa, konyvelése stb. tekintetében a régebben fennallo
szabalyok maradtak altalaban tovabbra is fenn.

Fontos és régen siirgetett reformokat hoz a rendelet tovabba az dltalanos,
tehat nem betegapoldssal kapcsolatos szegény-ellatas tekintetében is.

A legfontosabb idevago rendelkezések a kdvetkezok:

Kimondja, hogy a segélyezést az a kdzség tartozik nyujtani, amelynek
teriiletén a segélyezés bealltakor a kozsegély nélkill megélni nem tudo szegény
tartozkodik (tartozkodasi hely elve, szemben az eddigi illetéségi kdzség szerint
igazodo illetékességgel). A tartdzkodasi hely viszont a segélyezett lakohelyétol
kovetelheti kiadasainak megtéritését, ha ezek 20 pengét meghaladnak.
A lakohely megallapithatasa végett a rendelet alapul azt veszi, hogy ilyenként
azt a kozséget kell tekinteni, amelynek teriiletén a szegény a segélyezést
megelézden eltelt utols6 6t év alatt egyhuzamban harom évig lakott. Ha e
féelv és a tovabb részletezett segédelvek szerint a lakohely megallapithatd
nem lenne, vagy ha a kdzsegélyre szorulo kiilf6ldon tartozkodott, a m. kir.
népjoléti miniszter jeloli ki a segélyezésre koteles kozséget.

Szabalyozza a rendelet a tartozkodasi hely értesitési kotelességét és az
értesités elmulasztasanak kovetkezményét is, valamint a lakohely azon jogat,
hogy a segélyre szorulot sajat teriiletére szallittathatja.

A kozség jogosult a szegénysegélyezés koltségeit a segélyezettdl, illetve
a korabban megjeldlt hozzatartozoktol kovetelni és megallapitas utan koz-
adok maodjara behajtani.

Ugyancsak célszerien szabdlyozza a rendelet a szegénysegélyezési
tigyekben is az eljaré hatésdgok fokozatos egymdsutanjat és pedig kovetkezben:

I A Kézsegélyezésre szorulas kérdésében, valamint a segélyezés mddja
és merteke tekintetében (1) szabaly!) els6fokon hataroz:

a) nagy- és kisk6zségben a képviselétestiilet,

b) megyei varosokban a polgarmester,

) torvényhatdsagi jogl varosban a polgarmester,

d) Budapesten a kertileti el6ljaro.

Masod- és végs6 fok az a), b) és d) esetében a térvényhatdsag elsd
tisztvisel6je, a C) pont esetében a népjoléti miniszter.

II. A szegénysegélyezési koltségek viselése €s a koltségviselés mérve
tekintetében felmeriilé vitds tigyekben elséfokon eljar, ha az valik vitassa,
hogy a koltségeket a kozség, a segélyezett vagy hozzatartozdja koteles-e
viselni:
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a) nagy- és kisk6zségben a f0szolgabiro,
b) megyei varosban a polgarmester,
C) torvényhatdsagi jogh varosban a polgarmester,
d) Budapesten a kertileti eloljaro;
ha pedig a koltségviselés kérdése kozségek kozt valik vitassa:

a) ugyanazon jaras kozségei kozt a fészolgabird,

b) egy megyebeli varosok kozt az alispan,

C) a kovetelés altal érintett torvényhatosag elsé tisztviseléje minden
mas esetben.

A jarasi f6szolgabironak, a megyei varos polgarmesterének és a keriileti
eloljaronak hatarozata ellen a torvényhatosag elsd tisztvisel6jéhez lehet
fellebbezni, mig az utdbbinak mindkét foku hatarozata ellen a kozigazgatasi
birésaghoz.

Fontos rendelkezés az is, hogy a szegényiigyi koltségek aranyosabb
elosztasa, valamint kozos szegényiigyi feladatok megoldéasa (pl. szegényhaz
stb. felallitasa) végett ugyanannak a torvényhatosagnak teriiletén levd tobb
kozség egyesiilhet, sot a torvényhatosag az egyesiilést el is rendelheti.

A rendelet felhatalmazza a népjoléti minisztert arra, hogy a beliigy-
miniszterrel egyetértésben szabalyozza a kdzsegélyezés eldfeltételeit, a koz-
segélyezés modjat és mértékét. Hissziik, hogy ez az égetden sziikséges szabdlyozas
annyi felhatalmazas utan végre hamarosan be is fog kovetkezni!



BUDAPEST SZE’KESF(':)VAROS ,
SZEGENYGONDOZO TEVEKENYSEGE
ES INTEZMENYEI



Budapest székesfévaros hatosagi szegénygondozasanak
kialakulasa és jelen allasa.

|. FEJEZET.
Bevezetés.

Budapest székesfOvaros hatdsdgi szegénygondozasanak torténeti kialaku-
lasat harom korszakra oszthatjuk az alapon, hogy két jelentds jogszabaly
¢és a habort, valamint annak az egész tarsadalomra valo kihatdsai a szegény-
gondozas ligyét bizonyos vonatkozasokban befolyasoltak. Az els6 korszak:
a 18. szazadtol 1906. évi januar ho l-ig, a 944/1905. kgy. szdmu szegény-
gondozoi szabalyrendelet életbeléptéig, a masodik korszak 1906. évi januar ho
1-t61 1917. évi januar ho l-ig, az 1092/1916. kgy. szamu a népjoléti igazgatas
szervezésérdl szolo Uijabb szabalyrendelet ¢letbeléptéig terjed és a harmadik
korszak 1917. évt6l kezdve napjainkig tart.

E harmas felosztds alapjan taglaljuk a fOvérosi hatosagi szegény-
gondozas fejlddésének fobb mozzanatait megjegyezvén, hogy a harmadik
korszak utolso éveinek folyaman tortént fejleményeket és a 1étez6 allapotokat
lehetd teljes részletességgel iparkodunk visszaadni.

Il. FEJEZET.
A hatdsagi nyiit és zart szegénygondozas fejlodése 1908-ig.
I. Jogszabdlyok. Szervezet. Nyilt szegénygondozds.

Korosy Jozsef, a székesfovaros szegényligyének 1900-1902. években
1étezd allapotardl irt, mar emlitett konyvében a székesfvaros szegény-
tgyének ezen elsd korszakat egykorti forrasok alapjan elég kimeritéen tarja
elénk, miért is e kornal a részletek elmelldzésével csak a legfébb események
felsorolasara szoritkozunk.")

" E korrol ujabb adatok is talalhatok ifj. Konyves Toth Kdlmdn: Budapest kozségi
népjolét— és korhazligyének torténete 1686-t6l napjainkig cimi értekezésében, lasd A magyar
filantropia konyve, 217. old. Az egykort forrasok kozott kiilonds kiemelést érdemel Barth
Laszlonak Budapest fovaros szegényiigyérdl irott konyve, 1877 és Rozsay Jozsef: Buda-
pest fovaros jotékonysagi intézetei és egyletei cimii munkaja 1879. Lasd még Halmos J.
Budapest székesfovaros kozigazgatasa 1902. évben, 447. és kov. old. és Pdalos O. eldadasat
1913. novemberben a Szegénygondozo egyesiilet tanfolyaman.
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Pest varos hatosagi szegényligyérol csak 1833 ota beszélhetiink, amikor
is Jozsef nador felhivasara a varosi hatosag a Pesti Noegylet altal létesitett
és eladdig kezelt dologhazat és szegényhazat atvette és egy vegyes bizottsag
kezelésébe adta. A ndegylettdl atvett vagyonon kiviil a varos a szegény-
alapnak engedte at az iparengedélyekért és a zeneengedélyekért befolyod
dijakat és a birsagokat, amelyek kezdett6l fogva a szegényalap tekintélyes
jovedelmi forrasat képezték. A XIX. szazad otvenes éveitdl kezdve a szegény-
tigyet mar tisztan hatdsagi bizottsag latja el, amelynek tagjai egy tanacsnok,
egy jegyz0, a szegény igazgatd, hat szegényatya, a szegényhaz gondnoka
és foorvosa. E bizottsag hataskorébe esett a szegényhdzba és dologhazba
(konnyli munkara képes szegények elhelyezésére szolgalt) leendd felvétel
veégett a tanacshoz el6terjesztés tétel, a napi segélyek mérvének megallapitasa
stb. Ez a bizottsdg vitte a szegényiigyet 1875. évi majus ho l-ig, a szegény-
gy ujjaszervezéséig. Az 1875. évben alkotott 848/187*. kgy. szami
»A szegényligy rendezését targyazod rendszabaly« 1étét a mar ismertetett
1872. évi XXXVI. t.-c-nek a (févarosi torvény) koszoni, amelynek 83. §.
C) pontja és 105. §-a a fovaros feladatava teszi a fovarosi illetGségii szegé-
nyekrél valo gondoskodast. E rendszabaly, amely szamos hianya dacéara
is az akkori kezdetleges id6kben hidnyt poétolt, fobb rendelkezéseiben itt
kovetkezik. Kétféle segélyezést ismer, u. m. ideiglenes vagy allando pénz-
segelyt és teljes ellatast. A pénzsegély (havi 3-5 forint) legfeljebb egy évre
engedélyezhetd. A munka— és keresetképtelenek, akik 4polésra is szorulnak,
életfogytig szegényhdzban helyeztetnek el. Els6fokti hatésag a kertileti
eloljarosag, amelynél a kérelem elGterjesztendd, és amely nyomozéds utan
a tanacshoz elbterjesztést tesz. A tanacs végleg hataroz. A IX. iigyosztaly
viszi az TUgyintézést és a segélyezettek nyilvantartasat. Az ligyosztalyt
miikddésében a 20 tagbol 4llo kozjotékonysagi bizottsdg tamogatja,
ezenkivill az lgyosztaly mellé van rendelve tobbek kozott a két szegény-
hazi és menhelyi hdzibizottmdany. Rendelkezéseket tartalmaz a szabaly-
rendelet a koldulds és csavargds meggatldsa irdnt is. A beliigyminiszter
40.025/1876. sz. jovahagyd leiratdban tobbek kozott azt is kifogasolja
e rendszabalynal, hogy nem oleli fel a szegényligy minden agat, ¢s
hogy nem intézkedik a szegényiigyi statisztika létrehozasar6l. Nagy
hib4ja az is, hogy a szegénygondozis -ellatasdba a tarsadalmi erdk
bevonasat elmulasztotta.

A miniszter kifogasai folytan a rendszabalyt atdolgozas céljabol
a kozgyllés 629/1876. sz. hatarozattal a kozjotékonysagi bizottsdgnak
adta ki és ettol fogva a kérdés 1906-ig allanddéan foglalkoztatja a
foévaros hivatalos koreit. Horvath Janos tanacsnok, aki ismételten szabaly-
rendelettervezetet (1885.) és javaslatot (1892. ¢és 1899.) dolgozott
ki, igen helyesen mutat red arra a koriilményre, hogy a szegényiigy
orszagosan rendezendd, a tarsadalom a segédkezésre bevonando, hogy a
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szegényligyi igazgatas decentralizdland6, hogy végiil a koldusok fovarosba
0zonlésének meggatlasa végett és a dologkeriilé egyénekkel szemben védelmi
intézkedések teendok.

A nyilt segélyezésnek egy masik modjat a 465/1881. kgy. sz.
szabalyzat irta eld, amely a fOvaros Kkeriileti eldljarosagai, orvosai
és gyogyszerészei szamara a keriileti szegényeknek ingyen kiszolgal-
tatando gyogyszerek rendelésénél, kiszolgaltatasanal stb. kovetendd eljarast
tartalmazta.

Az 1893. ¢év 0j fontos eseményt jelent a fovarosi hatosagi
szegénygondozas torténetében. Az 1893. ¢évi XXXII. t.-c. (Buda-
pest keriileti eloljarosdgair6l) meghozta a szegényiligyi feladatok el-
latasanak decentralizaciojat is. E torvény 18. §-anak 5. és 6. pontjai
a kovetkezokben szabalyozzak az eldljarésagok szegényiigyi feladatait:
»A keriileti eloljarosag eljar és gondoskodik a tandcs helyett a kerti-
letben lakd szegény betegek, gyamoltalanok orvosoltatasarol és apolta-
tdsdrol, a korhdzi apolasra szoruld szegény betegek elszdllittatasardl,
azon halottak eltemetésércl, kiknek hatramaradottal nincsenek, vagy
a temetésr6l vagyontalansaguk kovetkeztében gondoskodni képtelenek.«
A torvény 20. §. 10. pontja szerint pedig az eldljardsag nyilvdantartja
a keriiletekben levd ¢és nyilvanos intézeten kiviil levd elmekorosakat,
hiilyéket, vakokat, siiketnémakat, nyomorékokat ¢és feliigyel ezek apo-
lasara. Az eldljarosag hatarozatai ellen a térvény 28. §-a a tandcshoz enged
fellebbezést.

Az eloljarosag tevékenységének tamogatasara a torvény az u. n.
keriileti  valasztmanyuk) megalakitdsdt rendelte el. E valasztmanyok
tagjait a II alkus elem sorabol valasztjdk. Ezen szerv hataskorébe
utaljak a torvény 30. §-anak 3. és 7. pontjai a kovetkezdket. A keriileti
valasztmany:

1. a torvényhatosag altal a szegényligyre az évi koltségvetésben keriile-
tenként megallapitott Osszeg keretén belill a keriiletben lakod szegényeknek
a kertileti eloljarosag eldterjesztésére a fennalld szabalyok értelmében pénz-
segeélyt engedélyez,

2. javaslatot tesz a tanacsnak a szegényeknek az apolé intézetekbe vald
felvételére nézve,

3. kozremiikodik a keriileti kozsegélyben részesiilé szegények viszo-

N 1o 7

E torvény alapjan hozott 472/1894. kgy. szamu szabalyrendelet a keriileti
eloljarosdagokrol igyekezett mar a szegénygondozas ligyeibe a tdrsadalmat
is bevonni, amennyiben 55. §-anak 3. pontja kimondja, hogy a keriileti va-
lasztmany  addig is, mig a kozjotékonysagi iigy végleg megszerveztetik,
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egyes hatosagi intézkedést nem igényld tgyek elomozditisara a tarsa-
dalom bevonasaval korén kiviil allo, altala felkérendd mas polgarok,
tovabba holgyek részvétele mellett egy vagy tobb jotékonysagi kiilon
bizottsdgot alakithat.")

Ugyanezen szabalyrendelet, valamint a keriileti eldljarosag részére
kiadott szolgdlati utasitds részletesen felsoroljak az eloljarosag és a valaszt-
many hataskorét. Meghatarozzak a kozsegélyezés modjait (rogtoni, allando
havi, természetbeni segély, szegényhazba felvétel, ingyen orvoslas, sziilészn6i
ingyen segély, ingyen gyogyszer rendelés, eltemetés stb.). Rogtoni segélyeket
10 koronaig az eldljar6, 40 koronaig a keriileti valasztmany engedélyez.
Az alland6 havi segélyeket a keriileti valasztmany engedélyezi, rendszerint
az év végeig.

Az 1898. évi XXI. t.-c. és annak alapjan kiadott 51.000/1899. B. M. sz.
rendelet kotelezd rendelkezése folytan a tandcsi IX. iigyosztily 0j szegény-
ligyi szabalyrendeletet készitett. Ezt a szabalyzatot a kozjotékonysagi bizott-
sdg 1901. évi februdr ho 25-én egy 10 tagbol allo albizottsaghoz utasitotta,
amely azutan tobb targyalds utdn dr. Szalay Mihdly eldadot és Hanvai
Sandor eldljarét bizta meg egy wjabb javaslat kidolgozasaval.”) Az uj javas-
latot, amely tobbek kozott a kozponti jotékonysagi bizottsag hataskorének
bovitését, keriileti kdzpontok létesitését és egy kényszerdologhaz felallitasat
ajanlotta, az albizottsag, majd a tanacs is 1902. évi majus ho 27-én elfogadta,
utobbi mégis azzal a moddositassal, hogy a kényszerdologhaz behozatalat
mell6zendonek és a bizottsag hataskorét valtozatlanul maghagyandonak
talalta. A szabalyrendeletet azonban a beliigyminiszter kifogdsaival moédo-
sitas végett visszakiildte.”)

E modositasok keresztiilvitele utan 1905-ben 944/1905. kgy. sz. alatt
végre tetd ald keriilt az 0j szegényligyi szabdlyrendelet, amely a beliigy-
miniszter 89.871/1905. V. b. sz. jovahagyasa utan 1906. évi-januar hé 1-én
¢letbe is Iépett.

Ugyanezen kornak a hatdsagi szegénygondozas szempontjabol fontos
eseményét képezte 4 szegényiigyi statisztika 1étesitése. A székesfovaros tanaesa
ezen intézmény jelentOségét felismerve, mar 1885. évben felhivta a statisz-
tikai hivatal igazgatojat egy, az egész fovarosi szegényiigyet feldleld statisz-

') Lasd tovabba a 43.810/1899. tan. szamu ker. eliiljarosagi szolgdlati utasitds
207-220. §-ait a kozjotékonysagi szolgalatot illetéleg. Korabban a 13.268/1894. tan. sz.
szolgalati utasitas volt érvényben.

% Ez alkalombol irta dr. Szdlai Mihdly: A szegényiigy, 1901. cimii munkajat,
amelyben szintén a szegényiigy orszagos rendezését, a hatésdg és tarsadalom Osszemiiko-
désének megszervezését, a szegényiigyi nyilvantartast és statisztikat siirgeti.

% Lasd az 1903-iki szabdlyrendeletet és a beliigyminiszter kifogasait Kordsi id.
munkajanak 21-22. oldalan.
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tikai munkalat tervezetének -elkészitésére. Hosszas vajudas utdn — amelynek
okait szintén Korosy emlitett munkajaban talaljuk meg — a tanacs 1899. évi
december ho 14-én tartott iilésében 24.445/1899. sz. hatdrozattal elrendelte
a szegényligyi igazgatasra vonatkozo adatoknak havonkint ¢és részben
évenkint a statisztikai hivatalhoz vald beszolgaltatasat 1900. évi januar ho
1-t6l sz0l6 kezdettel. Utobb a 60.313/1899. IX. 1. o. sz. hatafozattai a tanécs
elutasitotta az eldljarosdgok azon elbterjesztését, hogy a statisztikai adat-
szolgaltatas csak évente adassék és utasitotta a statisztikai hivatalt a sziik-
séges tabellak elkészitésére és szétosztasara. Ennek az adatszolgaltatasnak
els0 harom évi eredményét dolgozta fel azutan Kordsy Jozsef a tobbszor
hivatkozott munkajaban.")

11 A zdrt szegénygondozas fejlodése.

A zart (intézeti) gondozds modja Pest és Buda varosokban mar meg-
lehet6s régi idokben kifejlodott. Az ezen gondozast szolgald legrégibb inté-
zetek a kovetkezok:

1. A pesti Erzsébet szegényhaz.

Eredete még az 1762-ben és késébb, egy szegényapolda épitésére
tett kegyes hagyomanyra nyulik vissza. Felépitését a kozségtanacs 1854. évi
aprilis h6 24-én 1. Ferenc Jozsef kirdlynak Erzsébet bajor kiralyi hercegnével
tortént hazassagralépése alkalmabol hatarozta el. Az intézet zarokovét
a VIL, Als6 erdfsor 7. szam alatt levo telken Erzsébet kiralyasszony
— akitél az intézet nevét nyerte — 1866. évi februar ho 27-én tette le, de
az intézet miikodését mar 1856. évi oktoberében megkezdte 235 egyén gon-
dozasaval.

El6szor csak a f6homlokzat épiilt ki, majd mikor ez sziiknek bizo-
nyult, a szegények folytonos szaporodasival a Dohdny-utcai jobb szarnyat
1877-ben, a Péterffy Sandor-utcai szarnyat pedig 1882-ben épitették ki.
Ezaltal a befogadoképesség 850 apoltra terjedt ki. 1902-ben azonban a nagy-
szamu jelentkezOkre vald tekintettel kénytelen volt a varos az intézetet
egy fiokintézettel is ellatni és ezen célra az Izabella-utca 31. szam alatti
hazat kibérelni.”) A betegek és nem kozveszélyes elmebajosok apolasara
a féintézétben korhaz is van a mult szazad 80-as évei ota.

") Lasd e korbol még a 33.164/898. ein. sz. rendeletet is, amely a nem ragalyos
betegségben szenvedd szegénybetegeknek a mentGegyesiilet altal korhazba torténd dij-
talan szallitasardl szol.

%) Az Elisabethinum agg-apolda hézszabalyait a 33.113/1872. tan. sz. hatdrozat
tartalmazta, az 1166/1901. tan. sz. alatt pedig a szegényhdz orvosi és apoldi személyzete,
valamint az intézet kapusa szdmara szolgélati utasitast is adtak ki.
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2. A budai szegényhaz.

Budan 1820-ban nyitottdk meg az elsé korhdzat, amely, elaggott
szegény polgarok ellatasara is szolgalt. Mikor a lakossag szaporodasa folytan
a szégények'et ebben mar elhelyezni nem tudtak, 1867-ben az J. ker., Attila-
utca 63. szam alatt levé és Sandor grof tulajdonat képezd istallokat és kocsi-
szineket vette meg a varosi hatosag és alakitotta at szegényhazza, a korhazbol,
a mai régi Szent Janos-korhazbol, az Osszes szegényeket ide attelepitvén.
A budai szegényhaz élelmezés és fenntartas szempontjabdl 1S93-igaz Erzsébet-
szegényhaz fiokintézete volt, amikortol fogva a hatdsag a hazi fozést elren-
delte. Ugyanezen évben egy kétszobas korhazat, 1894. és 1895. években
pedig egy 100 személy befogadédsara elegendd, hét terembdl allo épiiletet
is létesitettek, ugyhogy 1903-ban az intézet 305 személyt volt képes
elhelyezni.

A két szegényhazba valo felvétel, a felvett egyének nyilvantartasa,
gondozasa tekintetében, tovabba a két intézet gazdasagi iigyeinek vezetését
illetdleg a 169.639/1902. tan. sz. szabalyutasitas a szegényhazak gondnoki
személyzete részére tartalmaz megfeleld rendelkezéseket. E szerint e teen-
doket az intézeti hazibizottmany feliigyelete és ellendrzése mellett az intézeti
gondnoksag (gondnok és ellendr, valamint segédszemélyzet) teljesiti. Ezen-
kiviil szdmviteli szempontbdl a szamvevoség is felligyeletet és ellendrzést
gyakorol. Legfontosabb része, amely a Jelvétel feltéreleit szabalyozza. A fel-
vétel vagy végleges, vagy ideiglenes. Véglegesen felvétetnek, akik:

a) teljesen vagyontalanok,

b) munka- és keresetképtelenek,

€) budapesti illetéségiiek,

d) tartasra kotelezhet6 és erre képes rokonokkal nem birnak.

Ideiglenesen felvehetdk, akik fenti mindsitvénnyel birnak, de nem
budapesti illetdségiieck. A keriileti eloljarosdgok és valasztmanyok a fel-
vételre vald ajanlast a tandcsnak bejelentik, a tandcs pedig dont. Kivéte-
lesen az ligyosztaly tanacsnoka rovid uton is felvehet/Szabalyozza az utasitas
a nyilvantartast, torzskdnyvek vezetését, idegen illetoséglick utdn felmeriilt
koltségek elszamolasat, az apolt kilépése, elhalalozasa esetén a teenddket.
A gazdasagi ligyek ellatasa tekintetében rendelkezéseket tartalmaz a pénz-
kezelést és elszamolast, valamint a hazikezelést illetdleg. A konyha, élel-
mezés, az agyfelszerelés és ruhazat beszerzése, kezelése stb. tekintetében
utasitdsokat ad. Szabalyozza végiill a gondnok, az ellenér, a feliigyelénd
¢és egyeéb személyzet jogait, kotelességeit, feladatait.

A szobanforgd szabalyutasitas elavultsaga miatt ma mar csak részben
nyer alkalmazast a gyakorlatban.
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A szegényhazak hazirendjét (viselkedés, felkelés, lefekvés, kimend,
latogatés, hazi foglalkozas, pénz— és érték elhelyezés stb.), elsdizben a 41.580.
1891. IX. sz. tan. hatarozat szabalyozta.

Ill. A kisegitd intézmények kialakuldsa.

A hatosagi szegénygondozas nyilt és zart formain kivill idével a konkrét
szlikség nyomasa folytan a szegénygondozasnak bizonyos vegyes (félig nyilt),
formdi 1L .kialakultak, amelyeket altalanossagban kisegitd intézményeknek
nevezhetiink. A legrégibb formak a kovetkezok:

22.A»Menhely aszenvedd emberiségnek« elnevezési
intézet.

Ezt a félig nyilt intézményt (VIII., Alfoldi-utca 9-11 sz.), a székes-
fovaros altal ajandékozott telken a Pesti Els6 Hazai Takarékpénztar Egyesii-
let fennalldsanak 50 éves emlékére épitette és 1893. évi december 23-an
nyitotta meg. Fenntartdsara 250.000 forint alapitvanyt tett. Célja eredetileg
az volt, hogy ¢jjel-nappal mindenki részére teljesen nyitva allvan, elsd
segélyt (hajlék, ruha, élelem) nyujtson a sziikségbekeriilteknek. Az intézet
igyeit e korban egy a fovarosi taniacs és a Pesti Els6 Hazai Takarékpénztar
Egyesiilet altal kikiildott bizottsdg vezette és a tanacsnak jelentést tett.
Gondnokat a pénzintézet elbterjesztésére a polgarmester nevezte ki. A men-
hely rendeltetésének megfelelden két egymdstdl elkiilonitett féosztalybol all,
kiilon nok és kiilon a férfiak osztalyabol. Minden osztaly két részre oszlik:
a teljes er6ben levd, de munkahidny miatt hajléktalanok és a gyengébb
szervezetli, labadoz6 betegek befogadasiara. Az utobbiak a menhelyet 3
napnal tovabb nem hasznalhatjak. Az elsé osztalybelieck pedig nyaron
este 8-tol reggel 6-ig, télen este 7-t6l reggel 7-ig maradhatnak benn. Orvosi
feliigyelet is van.

2. Anépkonyhiak.

A népkonyhdk intézményét a fovaros 994/1885. kgy. sz. hatarozattal
létesitette kdzadakozasbol, a fovaros telekadomanyabol és a fOvarosi polgari
népkonyha igazgatdsaga altal gyiijtott s a fOvarosnak atadott népkonyha
alapbol, valamint egyéb forrasokbol. Célja volt egyesek, illetve csaladok
részére a legjutanyosabb aron (10 krajcar) taplalo, izes ételt adni. Feliigyeletét
a fovarosi jotékonysagi bizottsag a népkonyhabizottsaggal egyiitt latta el
(3 férfi és 25 ndi tag). A bizottsag egy tagja a helyi bizottsag elndke és egyben
a népkonyha gazdaja, aki a bevételekrdl és kiadasokrdl a tanacsnak negyed-
évenkint elszamolt. A népkonyhak iigyrendjét és hazirendjét a 47.910/1885.
szamu tan. hatdrozat szabta meg. A mar emlitett 13.268/894. és 43.810/899.
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tan. sz. keriileti eloljardsagi szolgalati utasitasok szintén tartalmaznak
rendelkezéseket az ingyenes népkonyhajegyek beszerzését, kezelését ¢és
elszamolasat illetSleg.")

3. Asziikséglakasok.

A févaros mar igen régi idokben létesitett sziikséglakasokat, amelyek
éjjeli szallast nyujtottak a hajléktalanoknak. Mar az emlitett el6ljarosagi
szolgalati utasitasok szerint is a sziikséglakasok a ker. eldljarosagok vezetése
alatt allanak (43.810/899. sz. tan. hat. 220. §.). A telepet egy feliigyelo,
kezeli, 6 vezeti a jelentkezOk nyilvantartasat, szedi be a dijakat. A szilikség-
lakasok két részbdl allanak: csalddi szobdkbol, amelyek 2-4 hétre adhatok ki,
dijuk 1906-ig hetenkint 2-3 K volt és témeges éjjeli szallobol (menhely),
amelyben egy agynak egy ¢jjelre hasznalata 10 fillérbe keriilt. Egyik-masik
szlikséglakason megfeleld hely is létesittetett a fert6z6 betegek kihelyezésére.
A sziikséglakdsokat a keriileti valasztmany egy tagja ellenérzi a keriileti
tiszti orvossal egyiitt.

1V. A szegénygondozas statisztikdja 7906-ig.

Amint mar emlitettiik, rendszeres szegénységi statisztika vezetésérol
Budapesten csak 1900. év januar 1-t6l...kezdve, lehet beszélni, addig pedig
csak egyes irok feljegyzései, illetve elszort hivatalos jelentések alapjan lehet
bizonyos hozzavetdleges képet szerezni a szegénygondozas allapotarol.”)
Jelen munka sordn Korosy munkajanak beosztdsdhoz simulva, azt a
beosztast kovetjiik a statisztikai adatok feltlintetése tekintetében, hogy elészor
a nyilt és félig nyilt (kisegitd intézmények) szegénygondozas, azutdn a zart
szegénygondozas statisztikai adatait adjuk, befejezésiil pedig a mindkettore
vonatkozo6 pénziigyi statisztikat.

Az e korra vonatkozé statisztikai adatokat Koérdosy munkaja 1902. év
végéig kimeritden tartalmazvan, itt csak a fobb adatok rovid Osszefoglalasara
szoritkozunk és csupan az 1903-1905-ig terjedd statisztikat adjuk részlete-
sebben.

Az 1876. év december havaban Budapest tiz keriiletében pénz-
segélyben részesiilt 1038 szegény 2147 forint 47 krajcarral és ugyanekkor
a két szegényhazban Apolt szegények szama

az Erzsébet szegényhazban ....................... 460
a budai € e 129

Osszesen ... 589 volt.

'Y Mindezen rendelkezések ma is érvényben vannak.

%) Hogy a rendszeres statisztika behozatala is mily nehézségekkel jart kezdetben,
mutatja Koérdsy J. emlitett munkaja is (10. old.), amely az okbdl hianyos, mivel egyes
keriiletek adatait nem lehetett beszerezni, mert tovabba a havi és évi adatok Osszesitése
helyenként ellentmondasokat tiintetett fel.



131

A szegényhazi teljes ellatas 1856-ban 10-57 krajcarba, 1866-ban 25-75
krajcarba, 1875-ben 34-75 krajcarba keriilt naponta.')

A szegényalap bevételei 1875. évben 160.288 koronat, kiadasai 200.648
koronat tettek ki, vagyona pedig 1,535.250 koronat képviselt.

Az 1902. évben a székesfovaros teriiletén nyilvantartott kodzsegélyre
szorultak (rogtoni és allando segélyezettek) szama 7733 volt. Ezek segélye-
zésére megjeldlt évben rogtoni segély alakjaban 33.880 korona, alland6 havi
segely alakjaban pedig 265.360 korona fordittatott az eldljarosag altal;
azonkiviil a tanacsi IX. . 0. még mindkét cimen 52.493 koronat osztott ki.
Halmos Janosnak az 1902. évi kozigazgatasrol szold beszamoldja szerint
az eldljarosagok altal kiosztott Osszes pénzbeli segély 340.986 koronat tett ki,
vagyis egy lakosra atlag 0.44 korona esett. A segélyezettek kozt sokkal
tobb a nd, mint a férfi, az allando segélyben részesiiloknek tobb mint a fele
60 éven feliilli egyén. Az allando segélyek nagysaga 6-10 korona, a rogtoni
segélyek 91%-a 1-10 korona kozt mozgott.

A pénzbeli segélyen kiviil a févaros még a kovetkezd egyéb tamogatast
nyujtotta az 1902. év folyaman a szegényeknek, ugymint: a 22 keriileti
orvos 30.978 beteget ingyen latogatott, illetve kezelt, 49.529 esetben pedig
ingyen gyogyszert rendeltek tobb mint 30.000 korona értékben. A keriileti
szllésznOk 548 szegény sziiléndt gondoztak, ingyentemetésben 598 szegény
részesiilt. Kiosztottak tovabba az eldljarosagok 19.459 korona értékben
198.338 darab népkonyhajegyet.

A négy fovarosi népkonyhdban 179.652 személy étkezett, koztiik
123.506 a hatosag koltségén. A sziikséglakasokban 224 csaladi szobaban
966 egyén lakott, a kdzds haldtermekben pedig 69.522 egyén (13.955 ingyen)
fordult meg. A menhely a szenvedd emberiségnek elnevezési intézetben
ez évben 32.032 férfi és 17.821 nd, valamint 1255 gyermek talélt befogadast
€s 20.500 ételadagot osztottak ki résziikre.

A zart szegénygondozas alldsat 1902-ben a kdvetkezd adatok szemlél-
tetik. A két szegényhdzban az év végén 1303 személyt gondoztak. A gon-
dozottak kozt a ndk Ys-del szamosabbak, mint a férfiak. A bentlakok zome
a 60 éven tal volt (897), tilnyomoérészben katolikusok (1091), felerészben
ozvegy allapotiak és /s részben budapesti sziiletésiiek. Foglalkozasra
nézve a pesti szegényhazban a férfi gondozottak koziil volt dstermeld 7,
iparos 221, kereskedd 28, hivatalnok 10, napszamos 61, a budai szegény-
hazban pedig iparos 51, hivatalnok 1, napszamos 62.

A szegényhdzak Osszes kiadasai 461.431 koronat tettek ki, amelybdl
257.665 korona fordittatott élelmezésre, 35.545 korona pedig a 78 fonyi
személyzet illetményeire (7.7%). A szegényalap Osszkiadasa 855.862 koronat
tett ki, amelyhez a kozségi alap 404.917 korona segéllyel jarult hozza.
A szegényalap fObevételei ezenkivill a kovetkezok: szinieldadasokbol

'Y Ezen adatok jorészt Barth konyvébél vétettek ki.
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100.000, helyidijakbol 82.383, birsagokbol
190.251 korona. A szegényalap vagyona ez idoben 3,665.687 korona volt.
Az 1903-05 évek gazdasagi szegénygondozasara vonatkoz6 leglényege-
sebb statisztikai adatokat az alabbi tablazatokban adjuk:")
A) A nyilt és félig nyilt segélyezés.
eliiljarésagok készpénzsegélyezd
kenységét a9.és 10. szamu tablak tiintetik fel:

A kerileti

59.916, totalizatér jarulékokbol

9. Pénzsegélyezés az 1903-1905. években.
9, Pénzsegélyezés az 1903—1905. években,

tevé-

ayilvantartott lA p(_épzstg:-k 4 i 3 RIS
s; c"*végen .g‘ g yez ;‘;’;‘m A kiosztoft segllylsszeg onidban
Ev E;. ?,_ f ' § ' -
c |28 |38 33| 32 | 33 | 32 |28 si2| 3
§| | B[2%|32|5%) 5E &HE%%H‘és %
{ I
1903 . 1.544| 4.083| 5.6276.936, 2.862 5.677| 32.131| 33. 9&5;299 I45‘ 4. &34 57.767] 395.801
1904 . 1.475| 4.131| 5.606{ 5.647| 3.088 5.686! 33.282] 295!3|310 &57‘ 6.938| 20.001| 376.309
1905 . 1.419 3.651| 5.070|6.014| 3.271} 5.069| 34.580| 23.372 311 467‘ 7.858| 35.051] 378.648
10. A segélyezett egyének személyi viszonyai az 19031905, években.
Régtoni segélyek szédma Alland6 sepélyek szima
Megneverds ] =T =
1903 ' 1904 1905 1903 | 1904 { 1905
| |
1. Kor szerint. ’ i |
J4—40 €VeS ...evcrevrcnenraroos 1.505 1.712 07 344 567| 378
71 T R P R o 2222 1.726) 1.646 1.037 1.134)  1.261
60— 8 NS 1.493] 1.287] 1.504 1.438)  1.368 1610
2. Hitfelekezet szerint
ROm. kat, .....iiiiiiininiiianns 3.152) 3.097) 2.990 1.977, 2106 2229
Ag evang. ... ...ciiiiiiiiiaaiias 251 293 279 141 174! 190
Ev. el it disniasiasaessga 383 452 410 241 295 263
Freaellta: o s S v Y sera 1.442 900 488 497 495 574
3. A segély nagysdga szerint.
0= 5 KOTORNA ciaevovvoassoosens 4263/ 3.215] 3.396 ~ 899 —
5 J%) 83 878
5—10 DR D S Sy S 2341 1.845 1.897 }, 123 196 159
oI 1761 1.839, 2.006
10—20 O TRerE eSS RS e 220 358 412 ) 147 154 228
2030 | SR S S AR I R 64 119 164 - —
3040 0 e nseaashkbaeiass 18 76, 107 — — -
40— §4 (AR A AR S A 30, 34 38 - — -

'Y Forrasul itt és a késSbbiekben is Budapest székesfovéros statisztikai és kozigaz-
irodalomnal
nemkiilonben a fovarosi koltségvetések és zarszamadasok szolgaltak.

gatasi

%) 6 korona. — %) 8 korona. —*) 10 korona. *) 10 koronanal t&bb.

évkonyvet,

valamint

az

hivatkozott magyar

statisztikai

munkak,
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Amint az a 9. és 10. sz. tdblak adataibol kivehetd, ezen években a
nyilvantartott segélyezettek szama allandoan 5.000 felett volt és nagyobb-
részik rogtoni segélyben részesiilt. A rogtoni segély tilnyomd része 10
koronan alul maradt, az allandé segély havi 6sszege pedig tulnyomd részben
6-10 korona kozott mozgott, végdsszegben pedig évente a 300.000 koronat
elérte, illetve tal is haladta.

Figyelemmel arra, hogy 1905-ben Budapest lakossaga 781.616 lelket
szamlalt, minden lakosra kereken 0-48 korona esett. A segélyezett egyének
¢életkorra nézve tulnyomo részben 40 éven feliil voltak és legnagyobb részt
a romai katolikus vallashoz tartoztak.

2. Hatésagi népkonyhak.
A székesfOvaros altal fenntartott négy népkonyha forgalmat a 11. sz.
kimutatas tiinteti fel.

11. A hatdsagi népkonyhak forgalma az 1903-1905. években.
11. A hatésagi népkonyhak forgalma az 1903—1905. években.

1803 1904 1905
Az dtkezs Az étkexd . Az étkezd
‘ J-‘| . egyének szima - egyének szdma| ‘ egyének szama =
etet |———f 3 | = |C 3 | 8§ |— s | &
megjelitése l = % = { T E E ot '3' 3
| B2 1= | | FF| 2 l=] |qF|5 %
B Ao KA E 13 AL e
& e Korana 8 e karona k| o korona
| | |
E & 1500 14.128| 3.461 2.679 l72i 9.435; 2.016l 1.950; 113]16.378] 4.256' 3.854
1L .. J2719) 6.398] 6.053 5.264 7.267] 4705 4.766| 5.272! 5622 2.870| 4.657) 4.126
111, .. |2.073| 26,885 6.632 6.426{ 1.323,21.453 4.4]7' 4.7965 1.583| 20.535| 9.595 7.197
vVIL ., 506| 81.814(26.346 24.455 633150.84612.&7[”.835 801| 40.964 7.960' 9.688
Osszesen | 5.448(129.225/42.492 38.824| 9.395 86.439(23.326,23.853; 8.119| 80.747(26.468|24.865

Az ingyenes ebédadagok szdma 1903-ban  260.036
1904-ben  306.080
¢s 1905-ben  285.594 volt.

3. Asziikséglakasok forgalma.

Mindaharom évben 7 sziikséglakas volt lizemben. A csaladi szobak
szama 337 volt 1874 féréhellyel, mig a kozos éjjeli termek szama 13 volt
414 férohellyel. A személyzet szama 27 f6 volt. A forgalmat a 12. szami
tablazat mutatja.
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12. A sziikséglakasok forgalma az 1903-1905. években.

Résxletezés 1903 1904 1905
|
A) Eljoglait csaladi szobdk szima ax év wégén ...... 120 302 | 200
Ezekben lakott feindtt és gyermek .. .ovvvennnnn.. 969 1.248 | 87
13.078 14818 | 13.784

Bevétel (korona) ... iiiiiiiiiiiaaniiaanniias

]

B) Kizis éjjelt termek. [

MEhRIL CEYRNCK. o.o-e 10165 s 5700 0msi0i0 p pais-aip sinioisrnieis ioia 70.440 64.736 71.355
Ebbél : ‘
IOV EBPE o o 0wt ot pnss oaco mdns s puw acmsmaman 8- 8 0 9 e 8,542 4.577 4.672
| (4 1) e A Uy S A e e S RO T v 61.89% 60159 GH.683
BeVELeL (KOTOIIR) civavassisseissssin sasserssidneses 6.115 | 5971 | 6.647

4. Ingyenes gydgyitas é temetés.
A keriileti orvosok és sziilészn6k tevékenységét a 13. sz. tabla tiinteti fel.
13. A keriileti orvosok és sziilésznok tevékenysége az 1903-1905. években.

2% 1|

Az Ze 2 e¥

A kerleti orvosok &ltal ingyen- S U £ &=

P gydgykezelt szegénybetegek koziil gydgyswer- S LRI _ng

v rendeldsek (RS S8
I | R ""‘___ <"

e | fekva | Gsszesen szim

{1 1S SRR S S A NI 23.309 l 8.387 31.696 46.787 447 505
TQ08: i s SR T wsnraabts 23.966 8.559 32.525 38.250 ' 402 585
| P Y LI £ 23.195 8.666 31.861 38.942' 401 636

5 Menhely aszenvedé emberiségnek.

Ebben a menhelyben ¢jjeli szallast nyert egyének szamardl és a nyujtott
ételadagokrol a 14. szamu kimutatéas szamol be.

14. Forgalom a »Menhely a szenvedd emberiségnek« elnevezésii intézetben
az 1903-1905. években.

14. Forgalom a sMenhely a szenvedd emberiségneke elnevezésii intézetben
az 1903 —1905. években.

Ejjeli szalldast nyert A
& | " it kiasztaott
dteladagok
técdi ni egylitt szama
- G e 33421 | 1927 52.602 20.448
DO S5 S S Ea o S 30.883 20.633 51.516 17.407
1008 e s 33.908 19.231 53.139 2.280



135

B) Zdrt szegénygondozs.

A két kozségi szegényhazban a szobak szama 1905. évben 72 volt,
1306 aggyal. Az alkalmazott személyzet allott 8 tisztviselobol, 4 orvosbdl,
43 apolobdl és 38 szolgabol, 6sszilletményiik 36.546 koronat tett ki.

A forgalmat a 15. szamu tablazat tiinteti fel.

15. A szegényhazak forgalma az 1903-1905. években.

Az év folyaman
— — — —— l.:vlszime
0
Ev felvétetett elbocsattatott meghalt = ™
tei | o5 | tefl | no | feet o | teti |
1. Erzsébet-szegényhdz.
1803 0 svesvssmnonaveie 140 | 143 42 | 51 93 93 458 | 563
B0 i i v o 97 ' 129 29 46 67 99 450 | 547,
ED05:. L VA a5 160 26| 50 76 109 452 | 548
2. Budai szegényhdz.
{11 { TN SR 39 39 4! 6 28 21 145 | 160
1004 s oisipincs waraisntmsa 31 | 29 6 | 4 28 25 142 i 160
19087, Laiiidisabnasanie 29 28 7\ -4 35 24 129 { 160

A szegényhdzi 4poltak személyi viszonyait illetdleg a kovetkezOket
emeljiik ki:

Minthogy az 1903-1905-ig terjedd id6 alatt a kor, csaladi Aallapot,
hitfelekezet és a benntartozkodas ideje, tekintetében valtozas alig allott be,
csupan az 1904. évi allapotot ismertetjiik.

. A korra nézve az 1308 4&poltnak tilnyomo része 50-80 év kozti
korban volt.

2. Nem hézas 381, hazas 269 és 6zvegy 589 volt.

3. A romai katolikus hitet kovette 1104, az izraelitat 73, az ag. evan-
gélikust 58 és a reformatust 37.

4. A szegényhézban tartozkodott:

L evrdta s si s Sias Bumsisssw 225
2N W RSN 132
DAEF B S mnv ey e 432
L SR 306
20 % B i 163.

5. Budapesti sziiletési volt: 725
Az Erzsébet-szegényhdz korosztalyan 1905-ben az egészségligyi szol-
galatot két rendeld, két alorvos, 18 szerzetes és 14 vilagi apolond latta el.
A Kkorosztaly befogadoképessége ez évben volt: 189 agy férfiak és 301 agy
nok részére. Kezeltetett a korosztalyon 356 férfi és 535 nd, Osszesen 126.215
apolasi nappal. Jard beteg volt 2610. Végeztek 85 nagyobb sebészeti, szemészi
stb. miitétet.
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A két szegényhaz 185 halottja koziil ingyentemetést (20 kor.) 79 épolt
kapott.

C) A szegénygondozds kiltségei 7906-19.

A szegénygondozo tevékenységgel jard koltségek pontos megallapitisa
ezid6ben bizonyos nehézségekbe iitkdzik. Ez iddben ugyanis a szegényhazak
fenntartasaval kapcsolatos kiadasok, valamint a kertileti eloljarosagok altal
kiosztott segélyek fedezetére kiilon szegényalap allott fenn,, amelynek rendes
és rendkiviili bevételeit és kiadasait kiilon kezelve tiintette fel a koltségvetés
és zarszamadas, ¢és amelynek elégtelensége esetén a kozségi alap adott
bizonyos mérvii segélyezést. Kiilon alapként szerepelt ezenkivill a népkonyha-
alap is. Mindezeken feliil a kozségi alapbol ondlldan is fedeztettek bizonyos,
a szegénygondozast célzo kiadasok, illetve a kozségi alapnak is voltak a
szegénygondozasbol eredd bevételei. Mindehhez jarul az a koriilmény, hogy
a kozségi alapbol a szegényalapnak juttatott emlitett segélyezés (megtérités)
nemcsak a szegénygondozds, hanem egyéb alapok, igy a népkonyhaalap stb.
hianyainak megtéritéséiil is szolgalt, miért is nem egyszer nehézségbe iitkozik
a szegénygondozassal felmeriilt kiaddsok és bevételek pontos Osszegét kimu-
tatni. Epen az itt felsorolt okokbdl csak részben hasznalhato fel forrasként
ez években a statisztikai évkonyvekben »XV. Kozjotékonysag« cim alatt
szereplé kimutatds, amely kiilonben is feldleli az arvahaz fenntartaséra,
lelencek és arvak apolédsara és gondozasara forditott Osszegeket is.

Figyelemmel arra a koriilményre, hogy ez években a szegénygondozas-
sal jar6é kiadasok csak enyhe emelkedést mutatnak, csupan az 1905. évrol
adunk Osszefoglal¢ statisztikai kimutatast (16. és 16/a. tablak).

16. A szegénygondozas kiadasai és bevételei az 1905. évben.

Kiadas Korana Bevétel Korona

1. A kdzségi alapbil.

¢) Rendes kiadasok: TR hieiglalapiol

Jotékony egyes. segélyezése?) .. 38.000 || Betegapolasi koltségek megtéri-

Helybeli szegények betegapolasi | (. 2.010
kOlteegel:. . i innainianneies 10.612

Sziikséglakasok koltségel ...... 28.691 || Sziitkséglakiasok bevételei ..... 20.646

A szegeényalap részére megtérités | 509.446
b) Rendkiviili kiadasok

Jotékony intézetek segélyezése?) 10,000 2. Szegényalapbol ......, 1,049,916
A kdznyomior enyhitesére ..... 7.847
2. A szegényalapbol®)....... 970.513
3. Népkonyhaalapbol . .... 9.048
3. Népkonyhaalapbol .. ... 13.869 2
Osszesen ...... 1,588,978 Osszesen ....., 1,081.620

') Csak a szegénygondozassal foglalkozok segélye van feltiintetve.
%) Csak a szegénygondozissal foglalkozok segélye van feltiintetve.
%) A szegényalap bevételeit és kiadasait lasd a 16/a. sz. tablan.
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16a. A szegényalap bevételei, kiadésai és vagyona az 1905. évben.

Megnevends Koruny Megnevezds Korana
I. Bevételek. 11, Kiaddsok.
A szegényhazak fenntartasi, élel-
Cselekvd tikék kamatai....... 57.844 mezesi, szemelyzeti illetmé-
Alapitv. évi segélyek 2.722 nyei stb. kolisegei ......... 486.760
Hagyomanyok, ajandékok ..... 1.946 {| A kiizpontban kiosztott segélyek 86.726
N)ll\..mos szinielGadasok, tanc- A Kkeruleti eldljarosagok altal
vigalmak vtan ............. 88.33 kiosztott segélyek ......... 383.363
Jog- és engedélydijak ....... .. 2.249 || Kilonfélék ..... LR e Y e 13.664
Birsagpénzek ... . o.oiiiniiaian 138.597 Osszesen ..... 970.513
A kozségi alap segélye ........ 509,446 e
A totalizatdr jaruléka ........ 213.950 111, Vagyon.
IdegenilletGsépliek tartdsdijai .. 23.413 || Ingatlanokban, felszerclésekben,
Kilinfélék . ...... o SRS 11.414 tikékben, készpénzben és
Osszesen ..... 1,049,916 kivetelésekben . ........... 3,819.406

Ha mar most figyelembe vessziik, hogy 1905-ben Budapest Osszes
lakossaga 781.616 lelket tett ki, tigy a készpénzsegélyezésre forditott 378.648
koronabol egy lakosra 0.48 korona, az dsszes 1,488.978 koronat kitevd szegény-
gondozasi koltségekbol pedig 1-90 korona esett.

I11. FEJEZET.
A hatésagi nyilt és zart szegénygondozas fejlodése 1906-1917-ig.

1. Jogszabdlyok. Szervezet. A nyilt és félig nyilt szegénygondozds.

A 944/1905. kgy. sz. szabélyrendelet és az annak végrehajtasardl szolo
236.702/1905. IX. tan. sz. utasitas a székesfovaros szegénygondozasat hatal-
mas Iépéssel vitte elére. A szabalyrendelet 6t fejezetben (a kozsegélyezésrol
altalaban, a kozsegélyezés nemeir6l és mértékérdl, a kozjotékonysagi igazgatas
szervezetérol, a segélyezési eljarasrol, a koldulds megakaddlyozasarol és
a kozsegélyezés koltségeinek fedezésérol) foglalkozik a szegénygondozas
alapelveivel és figyelemmel az 51.000/1899. B. M. sz. rendelet célzatara,
nem tesz kiilonbséget a fovarosi torvény 105. §-dban, illetve az 1898. évi
XXI. t.-c. 8. §-aban felsorolt szegénykategoriak kozt és azonfeliil rendelkezései
a fovarosban laké Osszes szegényekre kiterjednek, legyenek azok akar buda-
pesti, akdr mas helyre vald illetoségiieck. Az idegen illetdségiiekkel szemben
minddssze azt a megszoritast teszi, hogy azok a févaros kezelése alatt allo
szegényligyi alapokbol segélyt vagy ellatdst nem nyerhetnek, hogy tovabba
a veliikk szemben gyakorolt kozsegélyezés csak dtmeneti és csak a létfenntartas-
hoz legsziikségesebbre szoritkozik mindaddig, amig illetdségilk meg nem
allapittatik. A kozsegélyezés nemeit a kovetkez6kben sorolja fel: 1. rogtoni, f
illetve esetenkint vald segélyezés, 2. allandé havi segély, 3. természetbeni
(fa, szén, kenyér stb.) segély, 4. népkonyhaban valo étkeztetés, 5. sziikség-
lakasban valo6 elhelyezés, 6. ingyenorvoslas, 7. sziilészn6i ingyensegély,
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8. ingyen-gyogyszerrendelés. 9. gyogyaszati segédeszkozok, 10. ipari vagy
egyéb eszkdzok kolecsonzése, 11. munkaadas foglalkoztaté mihelyekben,
12. ruhanak természetben nyujtasa, 13. szegényhazba valo felvétel, 14.
ingyentemetés.

A szabalyrendeletnek fontos rendelkezése az, amely a segély mérvét
olyként szabja meg, hogy ez a gyamolitas nemcsak a létfenntartdshoz, IIMem -
a gyermekek tanittatasahoz és rendes felneveléséhez, valamint a szegényebb
néposztaly tisztességes szellemi szorakozasahoz sziikséges eszkdzok nyuljtasara
is kiterjed. A segélynek lehetéleg olyannak kell lennie, hogy a segélyezett,
amennyiben nem munkaképtelen, ismét keres6 tagjava legyen a tarsadalom-
nak, miért is a fosulyt a munkaval és természetbeni dolgokkal vald segélye-
zésre fekteti. A rogtoni segély 40 korondig, a havi segeély személyenkint
15 koronaig adhatd, a segélyezett hazastarsa tovabbi 10 korondig, a gyer-
mekek pedig egyenkint 5 koronaig terjedd segélyben részesithetok. Az idegen
illetoségliek részére adott segély az illetéségi kozségtol visszakovetelendo,
ha a segély 6sszege 4 koronat meghalad.

A sziikséglakasok rendszerint csak dij mellett hasznalhatok. A kozos
termekben levé agy haszndlati dija egy éjjelre 10 fillér, a csalddi szobadk
hetibére 2 korona; kivételes esetekben e dijakat a keriileti eloljaré 4 hétig,
a keriileti kdzjotékonysagi bizottsdg 3 honapig terjedd idoére elengedheti.

A szegénygondozo tevékenység? kozponti szerve a tandcs. Vf zeii és ellen-
Orzi az els6foku szegénygondozd szervek miikodését, iranyitja a fovaros
Osszes szegénygondozé mozgalmait, kezeli a fovaros jotékony intézeteit és
alapitvanyait, segélyezi a vidéken, illetve kiilfoldon lakd budapesti illetoségii
személyeket és intézkedik azok netan sziikséges hazaszallitdsa irant. Mdsod-
foku hatosagként jar el a fellebbezett szegény gondozasi iigyekben.

Tamogatja a tanacsot e miikodésében a kozjotékonysagi bizottsag (husz
bizottsagi tag és az ligyosztalyt vezetd tandcsnok, mint elndk). Tandcskozdsi
foggal tagjai e bizottsagnak az intézetek orvosai és gondnokai, a keriileti
kozjotékonysagi bizottsagok kebelébdl behivott egy-egy tag, tovabba a
testiileteknek, intézeteknek és egyesiileteknek képviseletiikre kikiildott tagjai.
Azok az egyesiiletek és intézetek, amelyek a bizottsagokban (kdzponti, illetve
keriileti) képviselettel nem birnak, a székesfovarostol segélyre igényt nem
tarthatnak. A kozponti bizottsag hataskorét a szabalyrendelet pontosan
kortlirja (koltségeldiranyzat Osszedllitas, intézeti alapszabaly és hazirend
kidolgozas, beszerzések, arlejtések stb. irant javaslattétel, intézeti vagyon-
kezelésre feliigyelet, kezelés, ellendrzés és eladas — szerzés iranti javaslat,
intézeti felvételre javaslattétel, inditvanyok stb.) Fontos feladata ezen kiviil
a tarsadalmi téren gyakorolt jotékonysagnak figyelemmel kisérése és annak
a hatosagi tevékenységgel valdo Osszhangbahozasa, 0j, emberszeretd intéz-
mények 1étrehozasara vald buzditas és kezdeményezés. 4 kozvetlen segélyezés
a keriileti eloljarosagok feladata, akiket e munkajukban a keriileti kozjotékony-
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sagi bizottsag tamogat. Ez a bizottsag a keriileti valasztmanybdl alakittatik
oly modon, hogy a kerlileti eldljaré azt kiilsé munkaerdkkel és pedig ugy férfi,
mint ndtagokkal, ugynevezett szegény gyamokkal egésziti ki. E tagoknak csak
tanacskozo6 joguk van.

Ez a keriileti kozjotékonysagi bizottsag,amelynek hataskorét a szabaly-
rendelet pontosan korilirja (segélyengedélyezés, javaslattétel szegényhazba
valo felvételre, nyomozas, feliigyelet stb.), egészen uj szerve a szegényligyi
kozigazgatasnak. Résztvesznek targyalasaiban a keriiletben levo lelkészek,
keriileti orvosok, a keriileti renddrkapitany, iskolaszéki elndkok és
gondnokok.

Az uj szabélyrendelet és a végrehajtasi utasitas a kozigazgatasi kerii-
leteket a szegényiigyi adminisztracid szempontjabol jdrdsokra osztja.
Minden jarasnak egy-egy szegénygyamja van, mégpedig oly beosztassal,
hogy a lehetdséghez képest minden keriiletnek minél tobb szegénygyamja
legyen, hogy igy minden szegénygyam minél kevesebb szegényrdl, de annal
nagyobb mértékben tudjon gondoskodni.

A szegényligy terén kivalo lelkesedéssel és eredménnyel mitkodo
emberbaratok buzditasul a tanacstdl elismerd oklevelet nyernek.

A koldulast a szabdlyrendelet a fovaros egész teriiletére nézve eltiltja.
Még a templomok elétt vald koldulas sincs tobbé megengedve. E helyett
azonban ugy rendelkeznek az idevonatkozé szakaszok, hogy indokolt sziikség
esetén — de csak a legszigorubb vizsgalat utdn — az igazi szegények nagyobb
segélyben részesithetk, mint eddigelé.

Szigoru rendelkezéseket tartalmaz a szabalyrendelet a szegényiigy és
kiilondsen a segélyiigyek elintézésének modjara és idejére nézve. Minden
segélyligyet lehet6leg azonnal el kell intézni. Az idegen illetdségilicknek
nyujtott barminemii segélyezésrol a fovaros az illetdségi kozségeket azonnal
értesiti, a megtéritést kéri, a rogtoni hazautaztatast felajanlja.

Legfontosabb az 10j rendszerben a pontosan koriilirt, minden keriiletben
most mar egyontetli formaban vezetett ¢s minden szambavehetd segélyezést
feltiintetd szegényiigyi nyilvantarto, amelyhez megfeleléen alkalmazkodik
a pontos szegényiigyi statisztika. Ennek a nyilvantartasnak jelentds eredménye
az, hogy mig a hatosag eddigelé¢ sokszor oOtletszeriien, sotétben tapogatdozva
volt kénytelen a segélyeket nyujtani, ezentul a segélyre szorultakra vonat-
koz6 0Osszes adatok, a segélyezendd multjanak és élettorténetének teljes
ismeretében hathatésan tdmogathatja az igazi szegényt és -elutasithatja,
sOt a tarsadalmi jotékonysagbol is kizarhatja a munkakeriil6, hivatasos
kéregetot.

Kétségtelen az, hogy az 0j szabalyrendelettel megalapozott szegény-
gondozas bizonyos haladottabb felfogast és szellemet tiikkroztet vissza.

Ennek a modernebb szegényiigyi kozigazgatasnak alapgondolata,
helyesebben vezérfonala annak a tarsadalmi szempontbol is igen fontos
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iranyzatnak megvaldsitdsa, hogy a barmi oknal fogva kozsegélyre szorult
egyénekbdl megfeleld segitdeszk6zok és jo tandcsok nyljtasa mellett a
tarsadalomnak mielébb keresd, hasznothajtd tagjai valjanak és ne nyujtassék
mod és lehetdség arra nézve, hogy a segélyért jelentkezOk a hatosagi tamoga-
tast a dologtalansag, munkakeriilés ¢és koldulas megszokéasara alkalmas
eszkozoknek tekintsék.

Az 10j szabalyrendelet s az annak kapcsan kidolgozott végrehajtasi
utasitds annak a szocidlpolitikai elvnek megvalositasa céljabol, hogy a hat6-
sagnak nem az alamizsnanyujtds s nem a kéregetok nevelése, hanem az a
feladata, hogy az Onhibajukon kiviil sziikséget szenvedd, embertarsakon
segitserl-, Oket a tarsadalom javara az elziilléstol megmentse s e mellett kiilo-
ndsen a szegénység ¢€s elszegényedés okait a lehetdséghez képest megsziintesse,
kimondja, hogy a kozsegélyezésnél a humanizmus vezérelveinek, a minden-
kori sziikség mérvének és a székesfévaros anyagi erejének egybevetd mérle-
gelése mellett a szegénynek elsdsorban munkat, foglalkozast, a betegnek
orvoslast kell nytjtani, masodsorban rajtuk természetbeni adomdényokkal,
mint étellel, ruhaval, fitdanyaggal stb. kell segiteni, s csak ha ezek az
eszkozok elégtelenek, harmadsorban jon a pénzbeli segitség, esetleg az
intézeti ellatas.

Kiilonosen gondoskodik a szabalyrendelet és az utasitds arrdl, hogy
idegen illet6séglick a fOvarosi illetéségli szegények rovasara rendszeres
segélyezésben ne részesiiljenek. E célbdl elrendeli, hogy a fovaros teriiletén
lakd helybeli illetdségli szegények pontos szdmbavétele mellett az itt tartoz-
kodd oOsszes idegen illetéségli szegények a fOvaros minden egyes keriileti
eloljarosaganal pontosan nyilvantartassanak s ezaltal a korabbi visszaélések,
amikor ugyanazon szegények vagy allitélagos szegények sokszor indokolat-
lanul t6bb helyen kaptak segélyt, megsziinjenek.

Ugyancsak a vissza¢lések meggatlasat célozza az az intézkedés, hogy
aki atutazoban szorul segélyre, csak egy helyre és pedig a fOvaros egész
tertiletére nézve a VIII. keriileti eloljarosaghoz fordulhat ttisegélyért.

A kiilfoldi honosokat lehet6leg a konzulatusokhoz utasitjak.

Bar a székesfovaros szegénygondozd tevékenységének javulasat az 1j
szabalyrendelet kétségkiviil szolgalni hivatott volt, megalkotdéi mégis tisz-
taban voltak azzal a ténnyel, hogy e téren gyokeres, allando és teljes fellen-
diilés csak akkor lesz véarhatd, ha a szegényligy az egész orszagra kiterjedoleg
és pedig torvenyhozasi uton egyontetli megszervezés ala keriil, ha tovabba a
vidéki varosokban is Iétesiilnek a szegénygondozas szolgalatara hivatott
nagyobb intézetek és megoldast nyernek a szegényiigy megjavitasival
kapcsolatos egyéb kérdések is. Az utobbiak koziil kiillondsen kiemelték az
tételét, a dologkeriild csavargbk munkéra szoritasa érdekében torvény
alkotasat és munkahéazak felallitasat. Célszertinek vélték ugyancsak illetoségi
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kataszter elkészitését és a kozjotékonysagi egyesiiletek bevonasaval egy
kézponti jotékonysdgi iroda szervezését is.")

A fentebb ismertetett Uj rendszerii szegénygondozo szervezet, amely
a hatosagnak és a tarsadalomnak egymast 0sszhangzoan kiegészité miikodése
elvén épiilt fel, a gyakorlati életben eléggé bevalt. Kiilonosen sikeres alkotasnak
bizonyult a kozjotékonysagi bizottsag, amely nemcsak a tarsadalom kozre-
mikodését biztositotta és az igazgatasi végrehajtast a hivatalos személy-
zet €s a polgarsag tényezdi kozott megosztotta, hanem a segélyezésnek az
eddigi rendszernél egységesebb, okszer{ibb és hatalyosabb miikodését is biz-
tositotta.

A kozigazgatasi évkonyvek 1906-1912. évi kotetei tantskodnak arrdl,
hogy e bizottsagok a szegényiigy fejlesztése terén mily sokoldalu tevékeny-
séget fejtettek ki.”) E bizottsagokat a torvényhatosag 1908-ban 120/1908.
kgy. sz. hatarozattal kozjotekonysagi és gyermekvédelmi bizottsagokkd szervezte
at. Ez id6 ota ugy a valasztott, mint a kinevezett tagok a szegény— és
gvermekgyam cimet viselik és koztiik a kertileti eloljaro a keriiletet megfeleld
szamu alkeriiletre osztja be, ugyhogy minden alkeriiletre egy-egy szegény-
gyam jusson. A szegény- és gyermekgyamok nyomozzdk ki a kozsegélyre
szorultak vagyoni és csaladi viszonyait ¢€s Ok tartjak tovabbra is nyilvan
e viszonyok esetleges valtozdsat; a segélyezésre vonatkozdlag azonban a
bizottsag iilésein hataroznak.

Az 1j szegényiigyi szabalyrendelet azon emlitett hidnyan, hogy nem
volt egy olyan kozponti szervezet (szegényligyi nyilvantartd, kataszter),
amely a fOvaros egész teriiletén lakd Osszes és a vidéken lakd budapesti
illetéségli szegényeket, azok életviszonyait és nyert segélyeiket nyilvan-
tartana, amely a hatosadgoknak, kozjotékonysagi egyesiileteknek, intézetek-
nek, maginadomdnyozoknak rogton felvilagositdst adhatna a segélykérdk
viszonyair6l, vagy a figyelmet felhivhatna olyanokra, akik tényleg segélyre
szorultak, de mint igynevezett szemérmes szegények nem szoktak segélyt
kérni, tovabba amely a fOvaros teriiletén levd kozjotékonysagi egyesiileteket
kozpontilag nyilvantartand, azoknak miikodését allandoan figyelemmel
kisémné, ellendrizné és esetleg a vagyonkezelés, konyvelés és elszamolas tekin-
tetében egyontetli és rendszeres eljarasra birna, amely nyilvantartand a
kozjotékonysagi alapitvanyokat, intézeteket, a megiiresedett alapitvanyi
helyeket, javadalmakat, palyazatokat és a nyilvantartasbol felvilagositast,
utbaigazitast adna azoknak a szegényeknek, akik azokra az alapitvanyi
javadalmakra, helyekre igényt tarthatnak, és végiil amely a kiillonb6z6
jotékonycélokra rendezett gyijtéseket, el6adasokat nyilvantartanda és a
gyljtott  Osszegek, jovedelmek nyilvantartasat ellendrizné. — a tanacs

") Lasd minderre nézve az iigyosztilynak a tandcshoz intézett, a szabalyrendeletet
beterjesztd jelentéset.
%) Lasd a Kozlg. Evkonyv VI. kétetének 36. old. és VII. kotetének 81-82. old.
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79.204/1910. IX. szamu el6terjesztésével iparkodott segiteni. A nyilvantartd
koltségeire egyidejileg 6000 koronanak koltségvetési beallitdsat is javasolta.
Ezt a javaslatot a kozgyllés 92/1911. kgy. sz. alatt elfogadta és annak
alapjan létesiilt a 8894/1911. sz. szabdly utasitdas, amely 1912. évi januar ho
1-én Iépett életbe, és amely a szegényligyi szabalyrendeletet végrehajtd
236.072/1905. IX. sz. utasitas némely rendelkezéseit is modositotta.

E szabalyutasitassal fontos €s a székesfovaros egész szegénygondozod
igazgatasara kihato jelentéségli uj intézmény létesiilt azzal a fOcéizattal,
hogy szerves kapcsolatot teremtsen a keriiletek és a kdzpont szegénygondozd
tevékenysége kozt. Az 1j szakhivatal a IX. iigyosztidly keretében nyert
elhelyezést és részei voltak:

1. aszegények nyilvantartdja,

2. ajotékony egyesiiletek és intézetek nyilvantartoja,

3. ajotékony alapitvanyok és javadalmak nyilvantartoja és

4. a jotékonysagi altalanos nyilvantartas.

A szegények nyilvantartojaba felvétetnek:

a) azok a Budapesten lako budapesti vagy idegen illetéségii szegények,
akik akar a tanacstol, akar a polgarmestert6l, akar a keriileti eloljarosagtol
segélyt kaptak,')

b) azok a Budapesten lakd idegen illetdségli szegények, akik a sajat
illetoségli kozségiiktdl a keriileti eloljarosag utjan kapnak segélyt,

C) atermészetbeni segélyben részesiilok,

d) afdvaros szegényhazaiban elhelyezettek.

A nyilvantartasi iv fobb adatai a kovetkezok: a segélyre szorult
szlletési ¢€s illetOségi viszonyai, lakasa, foglalkozédsa, jovedelme, egészségi
allapota, elszegényedésének oka stb. Hasonloképen nyilvantartasba jo a
segélyezett hazastarsanak, gyermekeinek, sziileinek és nagysziileinek neve,
foglalkozasa, keresete stb., a nyujtott segély Osszege, a segélyezés ideje.
Az illetékes {ligyosztaly a segélyezésre, illetdleg a szegényhazi felvételre
vonatkozo iratokat feljegyzés végett a kozponti nyilvantartd hivatalnak
megkiildi. A kertileti eloljarésagok kiilon nyilvantartot vezetnek és a nyilvan-
tartd ivnek masodpéldanyat a kdzponti nyilvantartonak megkiildik. A fovaros
altal segélyezett jotékony egyesiiletek szintén kotelesek adatszolgaltatasra.
A valtozasok, valamint az illetéség megallapitasa szintén keresztiilvezetendo.
A kozpont viszont értesiti az illetékes keriileti eloljarosagot arr6l, hogyha
valamely szegény a polgarmestert6l, valamely egyesiilettdl vagy maganostol
segélyben részesiil. A szabalyutasitds gondoskodik a nyilvantartdivek
selejtezéséral is.

Y Az 1911. évi, a févaros kozponti igazgatisanak szervezetérdl szolo szabalyutasitas
szerint (18. §. 21. pont) a polgarmester is jogosult a rogtoni segélyre szorultak szdmara
a szegénylapbol 40 korondig terjedd dsszegeket utalvanyozni.
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A jotékony egyesiiletek nyilvantartéjaba a budapesti Osszes jotékony
egyesliletek stb., ezek vezet6sége, milkddési kore, célja, eszkdzei nyernek
bevezetést és a tandcs az intézetek iigyeiben hozott minden hatarozatat a
kozponti nyilvantartoval kozli. A jotékony alapitvanyok nyilvantartojaban
a székesfovaros kezelésében levo Osszes jotékony alapitvanyok, ezek szabaly-
zata, az ily alapitvany élvezetében részesiilok és a palydzatok tartatnak
nyilvan, valamint felvilagositas kaphatd itt a palyazatokra nézve is. 4 koz-
Jjotékonysagi daltalanos nyilvantartas feloleli a hatdsagi és tarsadalmi jotékony
tevékenység korébe esd mindazon jelenséget, amelyre a szegényiigyi koz-
igazgatasnak, statisztikinak vagy a szaktudomanynak sziiksége van. Igy
nyilvantartja a jotékonycéli gyljtéseket, azok eredményeit, statisztikat
vezet a szegényekrol, a nyilt és zart gondozas adatair6l, a népkonyha miiko-
déseérdl stb.

Az Uj nyilvantartas alapjan sziikséges intézkedéseket az eldljarok
értekezlete is megtette, anndl is inkdbb szivesen latvan annak rendelkezéseit,
mivel a segélyezés hatdlyossaganak és egyOntetliségének biztositdsan kiviil
az eloljarok bizonyos munkatobblettdl is szabadultak, igy példaul egymas
kolcsonds értesitésétdl bizonyos segélyezések esetén (idegen illetdségliek stb.),
amely feladatot ezentul a nyilvantartd volt hivatott ellatni.

Az 1912. év végén a kozponti nyilvantarté 12.000 segélyezettrol
vezetett személyi lapot. A hivatalt ugy a kozjotékonysaggal foglalkozd
hivatalok és iroddk, mint a segélyezettek egyre fokozddd mérvben vették
igénybe, ugyhogy 1912. év végén 3 alkalmazott munkaereje mar elégtelennek
bizonyult a munka ellatasara.')

A székesfOvarosnak 1909. évtdl kezdve egyre erdsebb iitemili szocial-
politikai tevékenységére nézve korszakalkoto jelentdséggel birt ezen ligyeknek
1911-ben tortént kiilon osztalyba vald tomoritése. Ezen atcsoportositas
folytan a IX. ligyosztaly teend6i homogénebb szinezetet nyertek és bar munka-
kore sziikebbé lett, a munkamennyiséget a kdzponti szegényligyi nyilvantarto
hivatal mitkodése a régi szinten tartotta.

A nyilt szegénygondozdsra kihatassal birt a 2147/1911. évi kgy. sz.
hatarozat, amely az 1912. évi fovarosi koltségvetésbe a legalabb 10 év ota
Budapesten lako meg nem allapitott illetéséglick segélyezésére 20.000 korona
fedezetet vett fel. Ez a rendelkezés lényeges konnyitést volt hivatott tenni
azoknak a segélyre szorultaknak tigyeiben, akiknek illetdségi kérdésében
évekre nyulo targyalasok folytak és tamogatasuk azok befejeztéig szinte
lehetetlen volt.

Megemlitjiik itt azt is, hogy a 109.675/1910. IX. sz. tan. hatarozattal
az 1905. évi szegényligyi szabalyrendelet végrehajtasi utasitasanak azon
rendelkezése (11. §.), hogy az olyan segélyezettek, akik nyugdijbol, kegy-

" Lasd Kozlg. Evkényv 1909-1912. év, 273. oldal.
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dijbol vagy alapitvanyi, illetve tarsadalmi segélyb6l Budapesten évi 480,
vidéken évi 240 K jarandosaggal birmak — segélyben nem részesithetok —
olyként modosittatott, hogy ezen &sszegek 600, illetve 300 koronara emel-
tettek fel.

Az 1909-1913-ig terjed6 évek a lakashiany és lakasdragasag meg-
szlintetésére iranyuld szocialpolitikai tevékenység jegyében allottak. Az 0t
évre kidolgozott programm alapjan a félig nyilt szegénygondozast szolgald
intézmények egész sora létesiilt. Ezek az intézmények a kovetkezok:

1911-ben adatott at rendeltetésének az V. ker., Vag-utca 12. és 14. sz.
alatt ¢épiilt ugynevezett Néphdz, amelyben népkonyha, munkasétkezo,
népkonyvtar és olvaso, bolcsdde, dvoda és napkodzi otthon, valamint foglal-
koztatomiihely nyert elhelyezést és mindezen feliil még 150 személy szamara
lakdhelyiség. Az intézmény megalkotdsandl az a gondolat volt iranyado,
hogy a f6varos egyes keriileteiben a kiilonbozd, gyakran egymastol
tavolesd helyeken elhelyezett kozjotékonysagi intézmények keriiletenkint egy
épiiletben elhelyezve, egységes és attekinthetd vezetés alatt sikeresebben
felelhetnek meg rendeltetésiiknek.') Az épiiletnek a szegénygondozas szem-
pontjabdl legfontosabb része a foglalkoztatomiihely volt, amely azokon a
munkabird egyéneken akart segiteni, akik részint a hatosag, részint a tarsa-
dalom tdmogatasira szorultak és a kozsegélyt nem alamizsna, de munka-
alkalom alakjaban kérték. Az intézmény kezelését a févaros az V. ker. Alta-
lanos Ko&zjotékonysagi Egyesiiletre bizta, miért is miikddésérdl a tarsadalmi
tevékenység ismertetésénél szdmolunk be.

Elsdsorban szocialpolitikai jelentdségli intézmény és csak részben bir
a szegénygondozasra is érdekkel az 1912. év elején rendeltetésének atadott
VL ker., Aréna-uton 1,537.562 korona koltséggel épiilt és 417 halofiilkével
bird Népszallo. Ez a lakasligyi intézmény az agyrajarast kivanta megsziintetni
és a nétlen munkasok jolétét emelni. Mivel nem csupan a legszegényebb
néposztaly részére szolgal lakasul, a kiillonszobdk 4arait itt magasabban
szabtdk meg, mint a menhelyek halodijait.”) A szallo 1027 négy-
szogol teriileten levd 3 emeletes épiilet, modern berendezéssel, étkezd-
helyiségekkel, konyhaval, olvaséteremmel, ingyen konyvtarral és higiénikus
felszereléssel.

Az emlitett lakasépitési programuinak a szegénygondozis szempont-
jabol legfontosabb alkotasai az ujtipusu sziikséglakasok voltak. Céljuk az
volt, hogy azok részére, akik valami elemi csapas (tlizvész, arviz stb.) miatt
valtak hajléktalanokka, vagy sajat erejiikbdl el nem hdrithatd ok miatt
eddigi lakasukbol kilakoltattak, hajlékhoz jussanak. Ot ilyen sziikséglakas-
telep épiilt és pedig az 1. ker., Lenke-uton 19 lakassal, a VI. ker., Babér-
utcaban 320 lakassal, a VII. ker., Alsderdosor 30 lakassal, a IX. ker.,

"y Lasd: A 40 éves Budapest, 626. old.
%) igy Liber E.: A szegényiigy szervezete. Vérosi Szemle, XIII.
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Mester-utcaban 19 lakassal és a IX. ker.,, Vagohid-utcaban két telep 180
lakassal.")

A sziikséglakastelepek kezelésére vonatkozolag a tanacs 20.199/1912.
XIV. sz. alatt utasitast hozott, amelynek fObb rendelkezései a kovet-
kezOk. Az Osszes szikséglakasok és menhelyek 1912. évi jalius ho 1-t6l
kezdve a tandcs (XIV. 1.-0.) kezelése alatt allanak, aki is telep-
feliigyeld utjan végzi e tevékenységet. Fel lehet venni oly csaladokat és
egyéneket:

a) akik kozérdekbdl elrendelt kilakoltatas folytan valtak ideiglenesen
hajléktalanokka,

b) akik a lakasbér fizetésére — hatosagilag megallapitott moédon -
atmenetileg képtelenek,

€) akik mas okokbdl (birdi kilakoltatas, lakashiany stb.) lettek ideig-
lenesen hajléktalanokka.

Az a) és b) alatt felsorolt csaladok és egyének megokolt esetekben
és legfeljebb két hétig lakhatnak ingyen a sziikséglakdsokban. Ez a hasznalat
azonban évenkint csak egy alkalomra szol. Rendkiviil méltanylast érdemld
esetekben a tandcs nevében az iigyosztily meghosszabbithatja a telepen
valo lakast legfeljebb 3 honapra a mar eltoltott idovel egyiitt és oly tovabbi
feltétel mellett, hogy a meghosszabbitott idére a jogosult heti 3 korona
hasznalati dijat fizet. A c) pont alapjan felvettek heti 4 koronat fizetnek
és évenkint csak egy alkalommal €s 3 hoénapnal nem tovabb lakhatnak
a telepen. Az eloljarosag a beutalt viszonyaira nézve vizsgalatot tart és a
tandcsnak jelentést tesz. Halasztast nem tir§ esetekben egy é&jjelre az elol-
jarok és telepfeliigyelok is beutalast adhatnak. Az iigyosztdly a beutaltakrol
jegyzéket vezet. A telepen lakok kotelesek a telep hazirendjét betartani.
A telepfeliigyelok részére kiadott wurasitas részletesen intézkedik a bér-
jovedelem nyilvantartasarol, elszamoléasarol stb.

Azt a szépen kibontakozd koOzjoléti ¢és szocidlpolitikai tevékenységet,
amelyet a fOvaros a vazoltak szerint 1913. év végéig, sot folytatolagosan is
kifejtett, a kirobbant vilaghdborti derékban torte ketté és hatalmas probanak
vetette ald az egész kozigazgatasi szervezet mikodését.

De s6t figyelemmel arra — hogy a fOvarosnak a békeéveiben kifej-
lesztett szegénygondozd igazgatasa csak a tarsadalom legszegényebb osztalyaira
terjedt ki, €s hogy a szegénygondozas berendezései és a gondozo eljaras
modszere is ennek megfeleléen alakult ki, viszont a habort folytan olyanok
is tdmogatasra szorultak, akik normalis viszonyok kozt a jolét bizonyos
fokat élvezték és csak a habora erchatalma miatt vesztették allasukat,
jovedelmiiket és hagytak csaladjukat nyomorban — sziikségessé valt, hogy
e kiilonleges népgondozas specialis feladatainak ellatasira a meglevd intéz-

" Lasd Liber E. id. cikk.
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menyektol eltéré szervezetli, tgykezelési és modszerli intézmények is
1étesittessenek.")

A fOvaros hatosagi ¢és tarsadalmi népgondozasa ezért a héabora
alatt parhuzamosan mutat fel dllando jellegli, mar a békében létre-
jott hivatalos és maganjotékonysagi intézményeket, valamint idéleges,
haborts jotékonysagi szervezeteket. Mindkét intézmény egyrészt kézponti,
a fOvaros egész teriiletére kiterjedd, masrészt keriileti szervezetekkel
rendelkezik.

Az altalanos mozgoésitas és a hatrahagyott csaladtagok elhagyott-
saga a fOvaros polgarmesterét mar 1914. julius 31-én arra késztette,
hogy »Varosi népsegitdiroda« cimmel oly irodat allitson fel, amely részint
tanaccsokkal, utbaigazitassal, részint anyagiakkal az els6 segitséget
nytjtsa.”) Ezzel a szervvel a jogvédSegyesiilet kikiilldott képviselSje is
allando kapcsolatot tartott fenn.

A tervszeri munka szervezetét illetéen a hadbavonultak orszagos
segelyzd bizottsagaval kardltve a polgarmester elsOsorban keriiletenkint
a helyi segitébizottsigokat alapitotta meg a keriileti eloljarok vezetése alatt.”)
Majd kés6bb a budapesti kozponti segitobizottsdgot is létrehivta, amelynek
hivatdsa lett egyrészt a keriileti helyibizottsdgok miikodését vezetni és
ellendrizni, nemkiillonben a fovaros egész tarsadalmanak jotékonysagi moz-
galmait irdnyitani, masrészt Osszekoté kapocsként szolgalni a haboru alatt
az orszagos ¢és helyi segitdszervek kozott. Ez a megoldas a févaros egész
kozigazgatasahoz annyiban simult hozza, hogy a tomegek segélyezését a
keriileti helyi szervekre biztadk, mig a kdzpontnak a vezetés, az irdnyitas
és a segitség bizonyos specialis eseteinek nyujtdsa maradt fenn.*) A koz-
ponti bizottsdg az elldtand6 ligykor szerint 11 osztilyra oszlott (elnoki,
kozgazdasagi, kozegészségi, népgondozd, gyermekvédd, anyavédd, nép-
¢lelmez6, ruhdzati, katonai ruhdzati, irodalom— és miivészetpartold és a
segélyezd osztdly), amelyek kozil a szegénygondozas iigyeivel kdzvetleniil a
népgondozo és segeélyezd osztalyok foglalkoztak. A segélyezd szakosztaly, amely
a miveltebb szegények diszkrét tamogatasat latta el, mind Osszetételénél,
mind munkametodusanal fogva kiilon felemlitésre mélto.

A szakosztaly elnoke a polgarmester, tagjai az eddig is diszkrét segélye-
zéssel foglalkozd egyesiiletek képvisel6i; iiléseire meg kell hivni a tanacsi
IX. tigyosztaly vezet6jét és sziikség esetén a ker. eloljarokat is.

A segély iranti kérelmeket mind az osztalynal, mind az egyesiileteknél
be lehetett nyujtani. Az osztalynal kdzvetleniil beadott kérvényeket a titkar

Y igy Hanvai S.: Budapest haboris jotékonysiga és A budapesti kdzjotékonysag
évkonyve, 1915.

%) Lasd a 97.600/1914. sz. polgm. rendeletet.

%) Léasda 103.259/1914. I.sz. polgm. rendeletet.

% igy Hanvai S. Budapest haborus jotékonysaga, 3. old.



147

nyomozas céljabol vagy az osztaly egy-egy tagjanak vagy valamelyik erre
felkért kozgyamnak adta ki, aki a kérelmez6 viszonyait megvizsgalta kiilonds
figyelemmel arra is, vajjon nem lehetne-e rajta munkaalkalom nyujtasaval
segiteni. Az egyesiileteknél benyujtott kérvényeket az egyesiiletek képviseldi
vizsgaltak meg a fentemlitett modon és javaslatukkal egyiitt azt a segélyezési
osztaly titkarahoz juttattak.

Az osztaly titkara az igy el6készitett kérvényeket az osztaly iilése
elé terjesztette. RoOgtoni segélyeket a polgarmester vagy helyettese iilésen
kiviil elséizben 50 korondig engedélyezhetett. Az {ilésen megszavazott segélye-
ket postatakarékpénztari csekklapon kiildték meg a kérelmezéknek. Ulésbol
egyszersmindenkorra szolo segélyiil rendszerint legfeljebb 300 korona, havi
segélylil pedig harom honapra legfeljebb 50-50 korona volt utalvanyozhato;
ez id6 elteltével a segély ujabb vizsgdlat alapjan még legfeljebb 3 honapra
volt megszavazhat6. A segélyt kamatmentes kdlcson alakjaban is lehetett
engedélyezni, amely esetben a kérelmezd azt postatakarékpénztari befizeto-
lapon tartozott torleszteni.

A keriileti szervek megalakitasanal nagy sulyt helyeztek arra, hogy
a polgarsdg mar a kdzsegélyre szorult viszonyainak megvizsgaldsanal és a
segély javaslatanal kozremiikodjék, miért is e célbol a szegény gyami intézményt
ujra szervezték. Minthogy pedig a szegénygyamok feladata a hadbavonultak
csalddtagjai kiilonbozd viszonyainak figyelemmel kisérésére és sokoldalu
tamogatasara is Kkiterjedt, elnevezésiiket vdrosi kozgyamra valtoztattak.')
E mellett 0j eljarasi utasitast és hordhatd jelvényt is kaptak. A koz-
gyamok szdma 1915. évi januar 1-én 1840 volt; mutkodésiiket az
u. n. kozgyami alkeriiletben fejtették ki, 20-30 kozgydmi alkeriilet
pedig kozgyami korzetet alkotott. Az egyes keriileti kozjotékonysagi
bizottsagok tehat korzetekre tagolva végezték tennivalojukat és tartottak
iiléseiket.

A korzetek mitkddésére nézve a polgarmester C. 13.958/IX. sz
rendeletével allapitotta meg a sziikséges irdnyelveket. Ezek roviden a
kovetkezok:

Minden kozgydmi korzetnek van elndke, akit a keriileti eloljaro
nevez ki a kozgyamok kozil. Az eldljaro a kozgyami korzetek elnokeit
havonkint egyszer iilésre Osszehivja. Ezen az iilésen a segélyezési iigyek
targyalasan kiviil odahat, hogy minden korzeti elndk feladataival pontosan
megismerked;jék.

A korzeti elndk legalabb kéthetenkint iilésre hivja a korzetébe tartozo
kozgyamokat. Ezeken megbeszélik a szegénylatogatasok modjat, a rendel-
kezésre allo segélyforrasokat, jelentést tesznek a tapasztalatokrol, targyaljak
az alland6 segélyezésre vonatkozd tligyeket és a segély mérvét javasoljak;

"Lasd a 112.116/1914. I. sz. polgm. rend.



148

targyaljak az Osszes korzetet érdeklé kozjotékonysagi tigyeket. A korzeti
ilésen a kerlileti eldljaro is személyesen vagy képviselet Utjan résztvesz.
A korzeti elndk feliigyeli a kozgyamok miikodését.

E helyi segitObizottsagok tehat a kozponti bizottsagnak fidkjai, amelyek-
nek feladata, hogy a ker. eloljarosagokkal Gsszemiikodve, a haboru kovet-
keztében kozsegélyre szorultak segélyezésének munkajaban tagjai a koz-
gyamok utjan résztvegyenek, pénzt és természetbeli adomanyokat gytjt-
senek és azokat célszeriien felhasznaljak.

A keriileti  eloljarosdagok a habori folyaman egyfelél nagyobb
aranyokban folytattak a kozsegélyre szorult szegényeknek készpénzzel,
valamint természetbeliekkel vald tdmogatasat, masfel6l megnovekedett
ebbeli muikodésiik a hadbavonultak csalddtagjainak ¢és a  habort
folytan bajba keriilt egyének segélyezésével is. A hadbavonultak
csaladtagjai részére megallapitottdk és kifizették az allami torvényes
pénzsegélyt ¢és lakasilletéket, tovabba sziikség esetén egyéb készpénz-
segitségben is részesitették Oket. Az egyéb szikolkodok vagy rogtoni
vagy visszatéré 0. n. havi segélyt kaptak a fOvaros, illetdleg az
allami jovedelmi addé terhére. Tamogattak a kerlileti eloljarosagok a
szegényeket maginadomanyokbol is, tovabba segélyezték az idegen
illetdségiieket az illetd torvényhatosdg terhére, végiill nyujtottak itt-
ott utisegélyeket is. Ez wutdbbiakat azonban leginkabb a Népsegitd
iroda adta.

Természetben segélyezték mind a hadbavonultak csaladtagjait, mind
az egyeb sziikolkodoket is. Ez a tamogatds ebédre, vacsorara és egyéb
¢élelmicikkre sz0lo utalvanybol, élelmicikkeknek természetben vald kiosz-
tasabol, felruhazasbol ¢s fiitbanyag nyujtasabol allott.

A hadbavonultak csaladtagjainak elkiilonitett nyilvantartasa irant
a polgarmester a 112.116/1914. 1. sz. rendelettel intézkedett, nemkiilonben,
kimeritd tdjékoztatot €és a segitbizottsagokrdl, hatésagokrdl €s varosi
kozgyamokrol névjegyzéket adott ki. A sziikséges statisztikai adat-
szolgaltatds mind az adomanyokrol, mind a segélyezésekrdl a 112.116/1914.
sz. rendelet, a jotékony egyesiiletek nyilvantartasanak felallitisa pedig
a 120.297/1914-IX. sz. rendelet alapjan vétetett foganatba. Intéz-
kedés tortént azirant is, hogy a segitdakciora vonatkozd Osszes
kézlemények, az {lésekrdl szold tudositdsok, a heti és havi statisztikai
adatok stb. a Fdvarosi Kozlony mellékleteként megjelent kozleményekben
kozzététessenek.

A polgarmester végiil 98.620/1914-IX. sz. rendeletével korlatozta a
gyljtések engedélyezését kimondvan, hogy a haboru ideje alatt csak a haborus
allapottal kapcsolatos jotékony célokra fog a févaros teriiletére gyQjtési
engedélyt adni.
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A kozsegélyre szorultakat illetben megjegyezzilk, hogy a segélyezés
nemcsak a hadbavohult katondkra ¢és csaladtagjaira, hanem a habora
folytan inségbe jutott tObbi polgdrokra, a menekiiltekre és a kilfoldrol visz-
szakeriilt interndltakra, valamint az anya-, csecsemO— és gyermekvédelemre
is kiterjedt.

A segélyezés technikdjat illetden azt kell felemliteniink, hogy a fel-
sorolt Osszes szervek a segély nyujtasa eldtt elébb a hatosdg (ker. eldljaro,
illetve a szegényligyi eldado), illetve a kozgyam kozremiikodését vették
igénybe és csak azt segélyezték, akinek redszorultsaga ilymodon meg-
allapitast nyert.")

A segélyezés modjat tekintve a hatosag leginkadbb pénzsegélyeket,
mig a tdrsadalom inkabb természetbeni segélyt nyujtott ez iddben.
Nagy sulyt helyeztek arra, hogy a munkanélkiiliek megfeleldé munkat
kapjanak. A népkonyhakon ingyen ebédet csak az kaphatott, aki
a keriileti kdzgyam vizsgalata utan az illetékes keriileti eldljarotol
utalvanyt hozott.

Amint az itt vazoltakbol kitinik, 1915. év végéig, illetve 1916. év
kozepéig a haborti sulyos valsdgai a hatdsagnak és tarsadalomnak eladdig
kiépitett jotékonysagi, szegénygondozéi munkakorét igen tagkorl nép-
gondozoi tevékenységgel bovitették és fejlesztették.

Adva volt tehat egy olyan alap, amelyen a tovabbfejlodés, a tagabb
értelemben vett népjoléti gondozds intézményes kiépitése lehetséges volt. Es
erre a tovabbépitésre nemcsak azért volt sziikség, mivel akkor a habori még
legszornylibb vérzivataraival tombolt s igy a tovabbi anyagi és erkolcsi erd-
feszitésekre és kitartdsra kellett a néper6t képessé tenni, de azért is, mert
gondolni kellet a békére valo visszatérésre, az elpusztult emberanyag mennyi-
ségi és mindségi potlasara, a visszatérOk keresethez juttatasira és a lénye-
gesen megnovekedett kozterhek elviselésére alkalmassatételére is. De meg-
fontolast igényelt az a korilmény is, hogy a hosszira nyult haboriban a
feladatok folyton novekedtek, a tarsadalom ereje ¢és tevékenysége pedig
folyton ernyedt és igy sziikségessé valt egy olyan hatosdgi szerv életbelépte-
tése, amely a tarsadalom és hatdsag munkajat egységesen iranyitsa, 0Ossz-
hangba hozza.”)

E célok elérése végett, mint Barczy Istvan polgarmester elOterjesztésé-
ben mondja: »Tulajdonképen nem is a szegényiigyi vagy kozjotékony-
sagi igazgatas Ujjaszervezésérol kellett gondoskodnunk, hanem oly nép-
joleti igazgatas megszervezésérol, amelynek van szegényiigyi kozjotékonysagi

) A 120.298/1914. IX. sz. polgm. rendelet igy intézkedik, hogy a kozgyamok kozre-
mitkodését valamennyi egyesiilet is vegye igénybe.

%) Lasd Gdrdonyi Albert: Otven esztendé Budapest székesfovaros torténetébol.
1925. 134. old.
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része is a magukkal tehetetlen, gyogyithatatlan szegények iranyaban, de
amelynek legfobb feladata az életfeltételek, a megélhetési viszonyok meg-
konnyitése, a munkanélkiiliség, a pusztitd népbetegségek lekiizdése, olcso
és egészséges kislakasok, olcsd hitelbiztositds, olcsd étkeztetés lehetové
tétele, az anya-, csecsemé— ¢€s gyermekvédelem fejlesztése €s mindannak
egységes kézben vald Osszefoglaldsa, amit e téren a hatdsag és tarsadalom
tehet.«

Szemmellathatd, hogy e programm sokban egyezik, nem egy
tekintetben pedig tal is szdrnyalja a németeknek 1923-ban teté ald
hozott népgondozd jogszabalyait. A fovaros élesszemili vezetOsége pedig
mar ezt az idOpontot talalta legalkalmasabbnak a népgondozas jol meg-
fontolt és jol kidolgozott megszervezésére ¢&s anyagi megalapozasara,
egyrészt mert a veszteségek potlasa és megeldzése ezt parancsolta, mert
mas oldalrol az akkor ébredezé szocialis lelkiismeret a komoly érdeklddés,
az erkdlesi ¢és anyagi aldozatkészség mnagyobbmérvii mozgositasat is
lehet6vé tette.')

A fent megjeldlt szempontok mellett kiilonésen két alapelvet emelt
ki még az elokészitd tervezet: az egyik a teljes Osszpontositds sziiksége a lég-
fobb vezetésben és iranyitasban, a nyilvantartdsban és ellendrzésben, a masik
a legmesszebbmend decentralizdlas sziikségessége a végrehajtasban.

Ezen alapelvek szem el6tt tartdsaval elkésziilt 61.100/1916-1. sz.
polgarmesteri elGterjesztést a 481/916. kgy. sz. alatt kikiildott 40 tagn vegyes
bizottsdg is magiéva tevén, a tOrvényhatdsdgi bizottsdg kozgyllése azt
1916. évi julius hd 12-én 917/916. kgy. sz. a. elfogadta. A szabalyrendeletre
a beliigyminiszter 120.529/1916. -II1. sz. leirataval egyes észrevételeket
tevén, a tanacs azt 95.271/916.-1. sz. alatt modositott szdvegben 1jbol
a kozgytlés elé terjesztette, amely 1092/1916. kgy. sz. alatt azt egyhangtlag
elfogadta.

Az 1 szabalyrendelet 1917. évi januar ho 1-én lépett életbe és vele
hatalyat vesztette az 1905. évi 944. kgy. sz. alatt megalkotott szabalyrendelet-
tel 1étesitett szegénygondozas egész rendszere.”)

1. A zadrt szegénygondozds.

A székesfévaros altal fenntartott szegénygondozd intézetek fejlesz-
tesére a keletkezésiik ota megvaltozott viszonyok folytan egyre érezhetébb
sziikség lett. Mar 1906. tdjan tervbevették egy 0j kozponti szegényhdz fel-

Y Lasd a bizottsdgi és tandcsi eldterjesztést a székesfovaros népjoléti igazgatisanak
szervezése ligyében. Fov. Kozlony, 1916. évi julius 7-1 szam, VI. melléklet.
%) Lasd az 0j szab. rend. 104. §-at és a 104.229/1916. I. sz. tanacsi hatarozatot.
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épitését, de a fennforgd pénziigyi nehézségek miatt a nagyobb reformok
megvalositasa évrol-évre haladékot szenvedett és csak aprobb atalakitasokkal
— igy példaul az Erzsébet-szegényhazban 1910-ben raktar Iétesittetett,
1912. év elején pedig egy 0j fozékonyha épiilt ezer személy élelmezésére
— kellett beérni.

A szegényhazak talzstfoltsagan ideiglenesen egy uj fiokszegényhaz
felallitasaval iparkodott a févaros segiteni, minthogy az 1j kozponti szegény-
haz létesitésére még 1912. évben sem lehetett komolyan gondolni. A koz-
gylilés 984/1912. sz. hatarozataval elrendelte a székesfévarosi kamaraerdei
nyaralotelepnek szegényhazi célokra vald atalakitasat, ami 1912. évben meg
is tortént. A telepen 200 apolt részére rendeztek be férdhelyet; a fidk-
szegényhazban 1913. év tavaszan azonban egyelore csak 150 apolt nyert
elhelyezést.

A szegényhazakban a tandcs allandd gondjat képezte az ellatas és az
¢élelmezés javitasa és kell feliigyelete. F6 torekvése az volt, hogy az élet
hajotorottjeinek testi és lelki allapotat minél inkabb elviselhetdové tegye.
Az utobbi cél elérését szolgaltak a kovetkezOk: reggelire az apoltak 1912. év
ota rantottleves helyett kavét kaptak, az egészséges osztidlyon elhelyezett
minden 4&polt havi egy-egy korona zsebpénzben részesiilt, a korhazi
osztalyon levok pedig a nagy dtnnepek alkalmaval 60-60 fillér zseb-
pénzt kaptak.

Ugyanitt megemlitjiik, hogy az Erzsébet szegényhazban 1909. évig
csekély dijjal kinevezett vagy dijtalanul dolgoz6 gyakorld orvosok teenddinek
allando és egyontetli ellatisa végett ez évben egy igazgato-féorvosi, egy
L. osztalya és egy Il. osztalyl foorvosi, egy alorvosi és egy segédorvosi allas
szerveztetett és ezen allasok javadalmazasa a kozkorhazi ugyanilyen allasok
illetményeinek megfelelden allapittatott meg.

A Menhely a szenvedd emberiségnek elnevezésli intézetben 1909.
évben egy modern fertdtlenitd késziilék szereztetett be és nyert beépitést.
Az 1j épiilet és az ugyanakkor megnagyobbitott fiirdok azt a célt szolgaljak,
hogy tigy az intézetet igénybevevok, mint ruhdik is tokéletesen fertdtlenit-
hetok legyenek.

Ill. A szegénygondozds statisztikdja 1906-1917-ig.
A) A nyilt és jelig nyilt gondozds.

1. A keriileti eldljardosagok pénzsegélyre és termé-
szetbeni segélyezésre iranyuld tevékenységét a 17. szama
tablazat szemlélteti.

Amint az a 17. szamu tdbla adataibdl kitiinik, a kérdéses idészakban
a nyilvantartott segélyezettek szama folytonos emelkedést mutat. A segé-
lyezettek legnagyobb része rogtoni segélyt kapott; a segélyezési esetek szamat
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17, A Werlileti elfljérdaipok dttal tO0E--1916, években nyultotl pénz- éy természetbend segélyezés,

Megnmresfs 1006 10¥! 1908 1509 1) 191 12 1813 914 H 15135 1Y
&y A nyilvdmiarion szepények suimo az dv
PEEEITY e 5036 6912 6.680
by A pénrsepflyesdst eselek sadmia
Rimtanl segély ... .. i iirieaa 5193 5330( 4321 4368 5701 3985 2737 4354 10, A8.707 60,946
Allandd havisegély |, ..o, F7.406) 37.828| 383100 30680 40345 40459 40455 0303 ABO80] 58335 36524
Idegen illetéséefick segpélyezdse ....... 2508 1040 1637 1637 1282 136 2047 13100 1233 1,347 1011
Utleegtdyeb oo bsabaas 120 114 1M 2 13 23 23 1% & il ]
Magnadomanyekbol .. ..o eeeeia 12663 10006 105460 8150 7.785, 13478 4502 48| BT 6242 3.064
Egvitt ..... 57.06%| 56,118 BES2L[ 53464 351 89063 4p814| 54001 6t,B16; 82637 100561
e) A Alosaent  sepdlyfsszeg Rerovndban -
Hogton] segély ... . . .ooiiiiie 24.641| 260367 24467) 24541 26468 2i.156) 20430) 19512 58,743 338482 TS
Allandt havisegély ..........covvvans 341.325| 354.180) 375.074; 407.110( 434311 444175 457,203 450,315 4545 406 447014 444.121
Tdegen illetdséglick sagélyezese ....... 17016 13 T26480 12267 120420 13304 (0621 15770 12524 11507 )G
Utisegélyek ......, .. . 0vcieiniann 574 T 540 128 125 X9 206 126 18 111 117
Magidnadomanyokbdl ................ 53.714 um,ﬁ_ﬂ d9.257 35405 33553 72RO 05514 47704 BOGOD) TRI2ZA ROATS
Egyitt ..... 437.875( 424.823| 460,095 470531 505409 B5l.454| 13,074 542527 SEIIS0| ATLISY 122307
) Termésaetbeni segélyerés @
Sepélyezett el BZEMA . ...a....s 843 1378 2652 1133 1.200, 234 1416 440
Sepély értéke korondban ... ... ... 2508 B 448 E.EE 0.514 £33 4,3171)  TE52 15908 |

1 T909 dta w nyilvdntarioft sregények axamit a stalszbikal fvkinyvek nemo tintetik fel. — % A hadbavooultsk £3 coplidjsikoak sepdlynzésst laad

4 33, thbidm,



153

illetdleg az 4llandd havi segélyezések szama bizonyos allandosagot mutat,
viszont a rogtoni segélyezési esetek szama a hdbora évei alatt hirtelen fel-
szokott. A segélyezésre forditott Osszegek is folytonos emelkedést tiintetnek
fel. Az 1916. évben e készpénzsegélyek mar 1,223.017 koronara rugtak,
amelybdl — figyelembevéve, hogy ezidében Budapest lakossaga 986.755
lelket tett ki — egy lakosra kereken 1-25 korona esett.

2 Hatésagi népkonyhak.

Az 1906-1908. években a f&varos harom, 1909-1913. években két és
1914-16. években harom népkonyhat tartott fenn. Ezeknek forgalmat a
18. sz. tablazat tiinteti fel.

18. A hatosagi népkonyhak forgalma az 1906-1916. években.

Ev ,Etkezér
egyének szama

1913 e 99497

1914......... Lasd a haborus
1915 segelyezés
1916 e kimutatasat

3. Asziikséglakasok forgalma.

Az 1906-1912. ¢vig a sziikséglakasok forgalmat a 19. sz. tablazat
tiinteti fel.")

19. A sziikséglakasok forgalma 1906-1912. években.
19. A sziikséglakdsok forgalma 1906—1912, években.

Cealidi szobik- Kizis Bevételek

Ev ban lakott éijeli termeke halédijakbal
az &v végén ben meghalt (korona)
1908 55 camsnmainaay 1.370 48.185 17.140
| £ 1 1.395 64.867 25127
1908 S iissiveonses 1.472 70.835 26.215
JOO 3 il 1.234 66.732 7.430
1810 cisnssaiissnivas 799 52,236 7.536
111) § SRR 1.170 51.508 7.536
1012 coseensonsonne 920 43.242 5.100

1Y Az 1913-1920. évekrd] nem sikeriilt statisztikai adatot beszerezni.
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4. Ingyenes gyogyitas é temetés.

A kertileti orvosok ¢és sziilésznok tevékenységét a 20. sz. kimutatas

tliinteti fel.

20. A keriileti orvosok és sziilésznék szegénygondozo tevékenysége az 1906-1916. években.

A Xerileti

i | Pored
|

M06: s s s R S R 20,272 350 711
TO0: 5 SRS IR R 26,468 : ; 401 | 675
1008 i s ia R s 24611 905 | 34.272 408 | 508
T R 21.457 LO12 | 30.346 309 ‘ 534
L P 15.387 | 769 | 28238 408 17
LT} ST 12716 | 800 | 21.000 424 | 476
1912 ssmnsonsenpanmansaias it 11.382 l 840 | 25543 458 | 263
11 R, 12512 | 952 | 482 ’ 154
e T e 16.632 910 | 533 | 205
TOB iy A TS 24,338 1.004 i 546 | 215
[ PO S S e o 15.423 826 400 | 261

5 Menhely aszenvedé emberiségnek.

Ebben az intézetben é&jjeli szallast nyert egyének szamarol a 21. sz.

tabla szamol be.

21. A »Menhely a szenved6 emberiségnek« elnevezésii intézet forgalma az 1906-1916.

években.

Ejjeli szailist
nyert
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6.Ahaboru alatti kozjotékonysagi mikodés.

A Kkeriileti eloljarosagok kozjotékonysagi tevékenységének szambeli
adatait a habort alatt a 22. szdmu kimutatas tiinteti fel. Meg kell jegyez-
niink, hogy ezen haborus segit6 tevékenységhez sziikséges Osszegeket a fO-
varos tilnyomorészben a hadijévedelemi add hozadékabol az Orszagos Had-
segélyzO Bizottsag utjan kapta meg olymddon, hogy a kiutalt pénzek a f6-
varosi kozponti pénztarba folytak be ¢és a tanacs IX. ligyosztalya intézkedett
ezen Osszegeknek felhaszndlasarol. A kimutatds mind a segélyezett egyének
szamat, mind a segély Gsszegét, mind pedig a természetbeni segélyek (esetek)
szamat is feltiinteti.

22. A haboru alatti kozjotékonysagi tevékenység 1914-1916.

Hacbavonuitak ¢x esalddtagiaik Egytb szikoIkDaiKk
A milkodds neme gl - T
1914 1915 ' 1916 1914 1915 ! 1916
1. Készpénzsegelvel, ’ :
aj Segélyezeti egyének |
§zamna } h
Alfami tory. pénzeegély .. .. 147.635, 550.022°  735.900 == | i 23
Egyéb o ' g 21207 6. 192’ 19.928] — | — —
b) Segélyisszeg
(koronakban). |
Allami tory, pénzsegély .... | 9,800,030 36,840.714 47,450.403] — | - -
Egvéb o . S 106.504 232 137I 1,066.197 — — —
11, Természetheni sepélyek. ‘ '
(Esetek szama).
Utalviny ebédre .......... 407.396, 172,617 386.231) 358.253) 1,151.929| 610.918
¥ VACSOLAra « . vvvann 235 - - 209 - -
¥ fejre .. .iiiiaans 7.764) 30.105,  34.562] 7.535 24.046| 15.076
* egyéh élelmiszerre. 101,670, 20607  60.020] 57.000 13397 9.281
ElelmicikK .. .ovveneiannnn. 51.372 2| 3.245 18.608 21| 3.978
Felruhdzas ..ooovvvevacrnss 246, 138, 234 2,949 568 783
Fitdanyag .....c.ovoviinnann 4497 1.987| 2.681 996 49130, 70.322
Vegyes ......... peaessnsns 109 6075 3.109 1.487 17.000] 8.358
Osszesen .. 569.289' 244.153] 490.132] 447.946 1,217.300) 718.716

B) A zart szegénygondozas.

Az 1912. ¢év végéig miikodésben volt 2 szegényhazban 1912. év végén
a szobak szama 122 volt, 1326 aggyal. Az alkalmazott személyzet allott
6 tisztviseldbél, 17 orvosbol, 48 apolobol és 13 szolgabol. Osszes illetményiik
75.217 korona volt. Az 1913. évtél kezdve a kamaraerdei szegényhaz is
atlag 200 apolttal miikodésbe 1épett.

A forgalmat a 23. szami kimutatas tlinteti fel.
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28, A szegényhdzak forgalma az 1906-—1914. években,
) _ I , . )
Megnevools [ R 160 _ L) b1 1] 1ai 1z “ % L=FE ST | ] IHE

1. Saapdnvek Miszdma ax & vipin.

\ Forfi oeeivnenns aral 47| ama} aee| 461 481 agsl  am| 3w aig  an
m_um_i.ﬁﬁaan.“ By R mmumaﬁmaqmﬁﬁqmamﬁ%@%am

Budat forfi ... 147 145 144 148 145 143 142 133 129 1300 108
’ M ... 151 163 160 150 157 147 157 162 15 175 200

farfi ... - - - . - - — 164 105 184 142

Kamaraerde! ¢ [T —_ —_ - - - - — - a7 0 58

Osszesen{ 2rfi----- | 1368 1367 19m8| 1330 082 138 1365 1452 0807 1565 14

;
Fergeel  d T coeri oo, 1900 149 138 Mol i3 13 123 3a] 26 g7 1
L1 1 23 145 176 164 172 179 178 211 s il 231
6t e, al| 1 o8 100 01 sl eal  oenl sl i e
Haldleserek A o 17l 124 3 w40 21| ms| 0 124) @ 67| 196 226
I Sremilveel
I o2 a2 ol 82 B a4 &4 a0 i O 98

[etmény (koronzband . .....co00ae. 40735 An.a79) 43577 45700 62191 7A068| Ta212| 7232y TAassll BOTYT| RN
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C) A4 szegénygondozds koltségei 1906-1916-ig.

Az 1906-1916. év végéig terjed0 idében a fOvaros altal szegény-
gondozasra forditott kiadasok, valamint a szegénygondozassal kapcsolatban
befolyt jovedelmek kimutatdsanal ugyanazon nehézségekkel talaljuk szemben
magunkat, amelyekkel mar az 1905. évi ily statisztikai kimutatas elkészitésé-
nél talalkoztunk. A nehézséget, mint kifejtettilk, az a koriilmény okozza,
hogy a szegényalapon kiviil egyéb forrasai is voltak a székesfovarosnak
szegényhazai fenntartasara és egyéb kozjotékonysdgot szolgald intézményei
ellatasara. gy bizonyos kiilon alapok, valamint maga a kozségi alap is
rendelkezésre allottak.

Figyelemmel arra, hogy a statisztikai évkonyveknek a kozjotékonysagi
kiaddsokat és bevételeket feltiintetd kimutatdsai nem csupan a szegény-
gondozassal, hanem a lelencek ¢és arvak apolasaval, valamint a népjoléti
intézmények fenntartasaval jaré kiadasokat és bevételeket is felolelik,
ezeknek elhagyasaval mi csak a felndtt szegények gondozasdra forditott
kiadasokat és e gondozassal kapcsolatban netan befolyt bevételeket vessziik
tekintetbe.

Az egyesliletek segélyénél pedig csak a szegénygondozassal foglalkozo
intézmények segélyezését vessziik szamba.

A szobanforgd 11 évre sz616 kimutatast a 24. szam tabla mutatja.

Amint a 24. sz. tablazatbol lathatd, a szegénygondozas kiadasai 1906-t6l
kezdve évrdl-évre szakadatlanul fokoz6d6é iranyzatot mutatnak és az 1916.
évben a tiz év eldtti kiaddsoknak mar tobb mint kétszeresét teszik ki.
A kiadasok fokozatos emelkedésének okat részben a népesség szaporodasaval,
részben a haborut megel6z6 és a haborut kiséré folyton emelkedd dragasag
eléidézte tomegnyomorral kapcsolatos egyre intenzivebb szocialis gondozas
képezi. Kiilonosen megdagadtak a szegényhdzak kiadasai, amelyek a szegény-
alap kiadasait feltiintetd 26. szami tablazat szerint 1912-1916. évek alatt
csaknem megharomszorozddtak. Erés emelkedést mutatnak tovabba a
jotékony egyesiiletek segélyezésére forditott kiadasok is.

A szegénygondozasbol eredd bevételek viszont nem mutatnak a
kiadasokkal aranyban all6 emelkedést, aminek kovetkezménye az lett, hogy
a kozségi alapnak a szegény alap részére adott és koriilbeliil 1913. évig
szinte allandéan egy nivon mozgd megtéritései ezen évtdl fogva ugrasszeriien
emelkednek.

A szegeny alapnak 1906-1916. év végéig terjedd bevételei és kiaddsai
szintén allandéan emelkedd iranyzatot mutatnak.

Ez az emelkedés 191 l-ig bezardlag lassu, attol kezdve mind erételjesebb
és 1916-ban mar az 1905. évinek tobbszordse. A bevételek emelkedését egy-
részt a koOzségi alapnak emlitett fokozott megtéritései okozzak, masrészt
a rendkiviili bevételek (a hadsegélyz0 bizottsagok segélyei folytan) allandd
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novekedése. A kiadasok féleg a szegényhazaknal és a keriileti eliiljarosagok

pénzsegélyeinél mutatiiak nagy emelkedést.

A szegényalap bevételeit és kiadasait, valamint vagyonat 1906-1911-ig
a 25. szami tablazatban dsszesigiik, 1912-t61 kezdve 1916-ig pedig részletezve
a 26. szamu kimutatasban kzoljik.

25. A szegényalap bevételei, kiadasai és vagyona 1906-1911. években.

25. A szegényalap bevételei, kiadasai és vagyona 19061911, években.

It Bevitelek Kiadasok Vagyon
v kK orona
1906 .......:.. 1,026.987 1,050.615 3,833.379
1907 ...... vees 1119017 1,069.632 3,808.091
1908« cuisnmiese 1,148.617 1,193.543 3,798.846
1909 .......... 1,270.512 1,229.790 4,001.408
V13 11 et Bt 1,308.305 1,295,807 4,008.148
1917 s 1,411.878 1,422,118 4,097.281
26. A szegényalap bevételei és kiadasai az 1912—1916. években.
1912 1913 1914 ' 1915 ‘ 1916
Résxletezés — ——
koromaban
' I
I. Bevételek. |
Ieamatoh i s S S e 67.637 720420 82545 76.620|  79.747
Nyilvanos elbaddsok dijai ........ 161.873| 162,121 142,118 110342 117.720
BINSHIOK “iis v st ra v s b as sban o 267.555) 253.823 220,167  204.572) 333.537
Kozseégi alap segélye ........... 510.000 530.0001 800,410 1,230.634| 985244
Totalizatdr jaruléka ............. 305.858) 387.240| 161.041) 203.355 420.501
Egyéb bevételek ...........iinin 106.423| 85867  72.783 64.961 74.912
Rendkiviliek ... ovvinvrannnan. 7.189 13.641 1.6821) 569.953]") 625.069
| I
Osszesen ....... 1,516.535 1.504.734; 1,480.746 2,460.437 2,636.730
]
1. Kiadasok. | ;
A szegényhazakndl : ! \
személyzet ...l iiiiae, 75.212 72.322] 79.583 80.777  93.111
ClEIMCIES v vov-rv gioie wnmienpecosuniee 372.901 3090379 463.563 773.178 911,600
ruha, Agynemii ..coveivnvinncans 70.963 80,887 78.205& 35818/  30.104
tiizeld szakséglet ... ... ... 50.271 34.238  62.560 63.824]  76.280
épiletfenntartis ... ... ... 34.622 58.162  48.790 36.960, 57,178
(0 () S R PN S S SR a8.786) 169,450 153.963  181.766/ 210.899
Keruleti eltlidrosigok segélyei .... 528074 544314 532.258  971.423 1,270.168
Egyéb szegiényvagyi kiadasok ..... 130.804]  126.661 101.907 96.578  87.735
Rendkivali kiadasok ,......000.... 55.079 3.161, 5.811 3.342 36.458
Osszesen . ...... 1,476,892 1,488.574 1,526.640, 2,243.666| 2,773.551
I11. Vagyon. )
NARVON 4545 s T s 4,302.705| 4,485.486 4,753.585! 4,815.367 4,832.110
TERAE o ococniwracein-naimian araiaysaimoy s vy 192,721 274.720 535667, 551.111] 447.541
Tiszla Vagyon .......cecceveeens 4,100.984 4,210.757 4,217.9!8| 4,264.256/ 4,384.560

') A hadsegélyz bizottsag segélyével egyiitt.
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IV. FEJEZET.
A hatosagi nyilt és zart szegénygondozas fejlodése az 1917-1929. években.
1. Jogszabdlyok. Szervezet. A nyilt szegénygondozds fejlodése és jelen helyzete.

A fovaros hatosagi szegénygondozasanak ezen harmadik fejlodési
korszaka tulajdonképen tobb kisebb periddusra oszthato.

Az egész id6szak az 1916. évben alkotott népjoléti igazgatds szervezé-
sérél sz6lo 1) szabalyrendelet jegyében 4all, azonban arra vald tekintettel,
hogy ezen szabalyrendelet az 1924. évben modositast szenvedett, mar ez
okbol is az egész idOszakot két részre oszthatjuk: viszont kiilonleges elba-
nasban részesitheté a habori két utolsd esztendejének(1917-1918). Valamint a
haborit kovetd forradalmak éveinek és a rea kovetkezd éveknek (1918-1920.)
szegénygondozasa is az okbol, mivel e korszak rendkiviill eseményei folytan
felidézett altalanos és nagyméretli nyomor kiilonleges rendszabalyok alkal-
mazasat kovetelte meg,

Mielott e korszak eseményeinek ismertetéséhez fognank, kissé részle-
tesebben kell magénak e korszaknak irdnyadd jogszabalydt a népjoléti
igazgatds szervezetérol szold szabalyrendeletet és annak rendelkezéseit, vala-
mint az annak alapjan folyt tevékenységet és e tevékenység eredményeit
méltatnunk.")

A szabdlyrendelet mindenekel6tt azt a korszerti tételt mondja ki,
hogy a f&varos eddigi torvényen alapuld szegénygondozd tevékenységét
szélesebb korii népjoleti miikodeéssé fejleszti, de mivel ezen mikodés céljaira
a fovéaros elegendd fedezettel nem rendelkezett, kimondja a szabalyrendelet
azt is, hogy kotelezettséget erre a szélesebbkorii népjoléti mikddésre nézve
senkivel szemben nem vallal és azt csak annyiban fejti ki, amennyiben azt
sajat gazdasagi ereje, tovabba a tarsadalom aldozatkészsége, valamint mas,
e célra szolgaldo jovedelmi forrasok megengedik (2. §.). Ez utobbi forrasok
foképen a tarsadalom e célra szolgaldo adomanyaiban és az allami hozza-
jarulasokban nyertek megjelolést (81. és 96. §.).

Szakit a szabalyrendelet feltételesen az eddigi illetoségi ehvel, amennyiben
kimondja, hogy a fOvaros #kivételesen szegényellatasban, illetfleg népjoléti
gondozasban részesitheti mindazokat a magyar allampolgarokat, akiknek hely-
beli illetésége nincsen ugyan megallapitva, de akik kozsegélyre szoruldsukat
megelézéen legalibb 4 éven 4t megszakitas nélkiil Budapesten laktak (4. §.).%)

A tagabbkéri népjoléti  gondozas  feladatait a szabalyrendelet a kovet-
kezokben allapitja meg:

a) ingyenes jogvédelem és tanacsadas,

b) munka- és allaskozvetités,

*) A Népjoléti Kozpont két évi (1917-1918) munkdjanak eredményeirdl és tapasz-

talatair6l részletesen beszamol Csergd Hugo: A budapesti nyomor vordskonyve cimii kényve
%) Ez az elv a habor alatt szinte 4ltalanosan alkalmazasban volt.
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c) foglakoztatdo mithelyekben valé munkaadas,

d) népegészségiigy,

e) anya— és csecsemdévédelem,

f) gyermekvédelem,

g) népmiivelés,

h) népélelmezés,

i) lakaskérdés,

k) tamogatasra szorulo iparosok és kereskedok segitése,

1) cselédiigy,

m) a népgondozd tevékenység és ennek keretében kiilondsen a nép-
joléti megbizottak tevékenységének szervezése és megbizasa (15. §.).

Kimondja a szabalyrendelet, hogy a fOstlyt .a lehetéséghez képest
a munkaval és természetben valo segitségre, illetdleg arra kell helyezni,
hogy a segitség az arra raszorulot gazdasagi, tarsadalmi megerdsodéséhez
ismét hozzajuttassa (13. §.).

Modot nyujt tovabba a szabalyrendelet arra is, hogy a szegényhazi
apolasra mindsitett szegényeket a szegényhazi elhelyezés helyett csaladi
gondozasban lehessen részesiteni olyképen, hogy a gondozas dija fejenként
és évenként meg ne haladja azt az Osszeget, amennyibe a szegényhazi apolas
kertil (20. §.). A kozsegitség egyik modjaképen bevezeti a lakdsbétsegélyt is.

Eltiltja a szabalyrendelet a kolduldst a fOvaros egész teriiletén (93. §.)
¢és gondoskodik a koldulds vagy csavargas miatt elitéltek eltoloncolasa-
irant (94. §.).

Gondoskodik végiil a népjoléti egyesiiletek, az adomanygyiijtések,
valamint a jotékonycélu hangversenyek nyilvantartasardl és ellendrzésérol
(83-92. §.), nemkiilonben a hatdésagi szegénygondozas egyéni és pénziigyi
statisztikdjanak rendszeres vezetésér6l kiemelvén azt is, hogy az egyéni
statisztikdban a személyi adatokon kiviil a kozsegitségre szorultsag okait
is fel kell dolgozni (98-99. §.).

A népjoléti igazgatas szerveit a szabalyrendelet a kovetkezokben
allapitja meg:

Kozponti hatésagi szerv: a tanacs, mellette mint a tarsadalmi tevé-
kenység miikddését iranyitd, azt a hatosagéval Gsszeegyeztetd és a cél érdeké-
ben véleményez06, javaslatot tev szerv: a Népjoléti Kozpont.

A népjoléti igazgatas hatosagi végrehajto szerve: a keriileti eliiljarosag,
amely a szegényligyi tevékenységet a torvény alapjan, a tarsadalmi nép-
joléti gondozast pedig a szabalyrendelet alapjan a keriileti valasztmannyal
egyiitt tolti be. A keriileti valasztmany szegény- és gyermekvédd iigyekben
s altaldban népjoléti ligyekben mint keriileti népjoléti bizottsag jar el (26. §.).
A kertileti eldljarésagok mellé a polgarmester az eldljaro eldterjesztésére
népjoleti megbizottakat nevez ki olyan nagykord, mindkét nemhez tartozo,
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fiiggetlen emberbaratok korébol, akik e tiszt betdltésére hivatottsagot
éreznek és kelld szabad iddvel is rendelkeznek.

A népjoléti megbizottak allasa tiszteletbeli, mikodésiikért dijazasban
nem részesiilnek s feladatuk, hogy a kozsegitésre vagy népjoléti gondozasra
szorulok életviszonyait kinyomozzdk, a gyamolitasra szorulok mellett
tanaccsal ¢és tettel alljanak és hatdsagi tamogatdsukra nézve a Kkeriileti
eloljarosagnak javaslatokat tegyenek. Kimondja a szabalyrendelet, hogy
a népjoléti megbizottak tisztjiiket korzetek szerint latjdk el. Minden kor-
zetben 20-30 alkeriilet van és minden alkeriilet szegénygondozasa egy-egy
népjoléti megbizottra van ruhazva (36. §.). A népjoléti megbizottak a vizs-
galatban és a gondozasban lehetdleg egyforma aranyban részesitendok,
ugyhogy egy-egy népjoléti megbizott allandd feliigyeletére és gondozasara
legfeljebb csak 5-6 csalad jusson.

Lehetové teszi a szabalyrendelet, hogy a kiilonleges elbanast igényld
igyek elbirdlasara és az ily iigyekben érdekeltek feliigyeletére, gondozédsara
dijazassal alkalmazott segédercket (hivatdsos anyavédd, iskolanévér, beteg-
gondozd stb.) is igénybe vegyenek. A keriileti eldljarosagok részérdl a sege-
bezési  eljarasnal szem el6tt tartandd elveket a szabalyrendelet részletesen
megszabja.

A Népjoléti Kozpont szervezetét a szabalyrendelet a kovetkezokben
szabalyozta: Elndke a  polgarmester, iligyvezetd alelndke a polgarmester
altal megbizott egyik alpolgdrmester, tagjai részben idegen hatosagok ki-
kiildott képviseldi (igy bizonyos minisztériumok kikiildottei, a fokapitany,
a menhelyigazgato, a fiatalkortak feliigyeld hatdsaganak elndke), részben
a fOvaros bizonyos tisztvisel6i (az érdekelt iigyosztalyok tandcsnokai, az
arvaszeéki elndk, a foligyész, a statisztikai hivatal igazgatdja stb.), a torvény-
hatosagi bizottsag harom évenkint valasztott 20 tagja és a tarsadalmi
népjoléti tevékenység vezetd egyéniségei sorabol a tandcs altal meghivott
20 tag. A kozpont eldaddja a tandcs altal valasztott igazgatd, aki mellé
a sziikséges hivatali személyzetet a fovaros kozigazgatasi tiszti személyzete,
valamint kozoktatasi alkalmazottai koziil a polgarmester rendeli ki részint
alland6 hivatalos miikodésre, részint munkadij mellett teljesitend kiilon-
munkara. A Kozpont a népjoléti tevékenység egyes againak hatékonyabb
iranyitasara tagjaibol kiilon szakosztalyokat alakithat; elnokeit és tagjait
a polgarmester jeloli ki, illetve hivja meg.

Egyelore 12 szakosztaly alakult meg és pedig a kovetkezok:

tanacsado és jogvédo szakosztaly,
munka— és rokkantiigyi szakosztaly,
gazdasagi szakosztaly,
népegészségligyi szakosztaly,
népélelmezo szakosztaly,

Nk W=
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anya- és csecsemoOveédo szakosztaly,
gyermekvédo és hadiarvaiigyi szakosztaly,
gyermekfelruhazé szakosztaly,

9. népmiiveld szakosztaly,

10. cselédiigyi szakosztaly,

11. kiilonleges segélyez6 szakosztaly és

12. népgondozd szakosztaly.

IR

Amint emlitettiik, a Kozpontnak az iranyitd, figyelemmel Kkiséro,
az egyesiiletek mitkodését ellendrzd és feliilvizsgald, tanacsadd és ttbaigazito,
szoros értelemben vett jogi tanacsadd (a tiszti ligyészség kirendelt tagjai
utjan), kiilonleges segélyezd és propaganda tevékenység képezte fofeladatat.
Ezenkiviil is fontos feladatot volt hivatva teljesiteni azaltal, hogy rendszeres
és kozpontositott nyilvantartast vezetett a fOvaros hatdsdgi €s tarsadalmi
népjoléti tevékenységének Osszes adatairol. E célbol a Kozpont atvette a
IX. ligyosztaly kozponti szegényiigyi nyilvantartdjanak vezetését is, nem-
kiilonben a keriileti eloljarésagoktol az egyesiiletek és intézmények nyilvan-
tartasat.

A tandcs a most ismertetett szabalyrendelet ¢letbeléptetésének elo-
készitése ligyében 104.229/1916. 1. sz. hatarozataval intézkedett. A népjoléti
kozpont helyiségei céljara mar korabban kijelolt (38.883/1916. XVI. sz.) régi
képvisel6hdz helyiségeit berendeztette €s utasitotta az I. ligyosztalyt a szol-
galati utasitas elkészitésére, valamint rendelkezéseket bocsatott ki a nép-
joléti igazgatas szervezésével és a Kozpont mikdodésével jard koltségeknek
a koltségvetésbe vald beillesztésérdl, végiill a Kozponti Segit6bizottsag
osztalyai ligykorének a Népjoléti Kozpont mitkodési kdrébe valo atvételérdl.

Az igy megszervezett népjoléti igazgatds, amelynek Ttigyrendjét a
125.517/1916. 1. sz. tan. hatarozat szabalyozta, és amelynek személyzeti és
dologi kiadasai a fovaros terhére 1916-ban (félév) 63.244 koronat, 1917-ben
200.000 koronat, 1918-ban 282.814 koronat, 1919-ben 469.832 koronat,
1920-ban 614.666 koronat, 1921-ben 9025 aranykoronat, 1922-ben 1346
aranykoronat tettek ki, mikodését ugyan 1917. januar ho 1-én megkezdette,
de a Népjoléti Kdzpont mint testiilet megalakulasa csak 1917. évi majus
12-én ment végbe. A kiilonb6zd szakosztalyok megalakulasa pedig az 1917.
év egész folyaman at tartott.

Az 1) szabalyrendeletnek elvben helyesen elgondolt eszméi a gyakor-

latban nem voltak megvaldsithatok és az egész szervezet gyengéi csak-
hamar megmutatkoztak.

Csergé Hugonak 1919. évi marciusaban megjelent hivatkozott munkdja
igy szamol be a szabalyrendelet alapjan elvégzett munkarol: »A népjoléti
korzetek keriiletek szerint csak a térképen vannak meg, a népjoléti meg-
bizottak nincsenek kinevezve, a szélesebbkdrli népjoléti gondozas nincs a
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gyakorlatban végrehajtva. Az 0j szabalyrendelet gyakorlatilag csak annyi-
ban érvényesiilt a keriileti eloljarosagoknal, hogy a segélyezés régi szikos
rendszerét némi liberalisabb és adakozobb szellem hatotta at és a keriileti
eloljarosagok mar nem csupan 6-10, hanem 20-30 koronds segélyeket is
adtak. De igazi népjoléti gondozas, az emberek pusztulasanak preventiv
intézkedésekkel valdé megodvasa, a szocidlisan vagy gazdasdgilag megingott
egzisztenciak talprasegitése ¢és a produktiv munkara valo képesitése, a szabaly-
rendeletnek az az intencidja, hogy minden gondozasra szoruld ember mellé
egy-egy gondoz6 embertarsa keriiljon, akinek a jo cél érdekében tett javas-
latait azutdn a hatosag valora valtja: mindez a szabalyrendelet formalis
életbeléptetése Ota sem Sltott valosagos életet.«')

Annak okat, hogy a népjoléti igazgatas szervezésérdl alkotott, modern
szellemil szabalyrendelet az életbe nem ment at, tobb koriilmény Osszehaté-
saban kell keresniink.

Az egyik ok az volt, hogy a Népjoléti Kozpontnak nem volt hatdsagi
jellege, hataskore pedig csak észrevételek és javaslatok megtételére terjedt
ki. A hatosagi tevékenység szervezése, vezetése €s iranyitasa a tandcs hatés-
korében maradt, a tarsadalom népjoléti tevékenysége iranyitasaban pedig
— amely feladat a Népjoléti Kozpont hataskorébe vagott volna — a Kozpont
a szakosztalyok utjan, tehét testiiletileg intézkedett. Amde hasztalan hoztak
e szakosztalyok elvi megallapodasokat, a végrehajtast teljesiteni hivatott
Népjoleti Kozpont torvényes hataskdr hianydban a végrehajtasra képtelennek
mutatkozott.

E mellett a talsdgosan népes szakosztalyok iiléseztetése sem volt elég
strtin lehetséges, hatarozott munkaelvek és szabalyok sem tudtak kialakulni.
A keriileti eléljarosagok viszont, amelyek az 0j népjoléti igazgatis végrehajtod
szerveiként jelentkeztek, egyrészt hijaval voltak a kelloé szocialis érzéknek,
masrészt nem rendelkeztek sem elegends szamu sem megfeleld  képzettségii,
munkaerovel. Azonkivill az iigyek irdnyitdsara a Népjoléti Kozpont itt
sem folyhatott be. Betetdzte e bajokat, hogy az egész rendszernek
sarkkdvéve tett neépjoleti megbizott intézmény sem jott létre a legtobb
keriiletben; illetve ott is, ahol Ilétrejott, be nem valt a szakképzettség
hianya miatt.

Az 1j szervezetnek az az eredendd hibaja tehat, hogy kiilonallo test-
ként megszervezve nem illeszkedett bele a varosi igazgatas rendszerébe,
s hogy ez okbdl sem a tandcsnal sem az eldljardsdgoknal az iigyek elinté-
zésére kozvetlen befolyast nem gyakorolhatott, az egész szépen elgondolt
intézménynek bukasat okozta. Es jollehet, ez a kudarc méar 191a. év elején
nyilvanvaléva lett, a sajatlagos viszonyok folytdn az intézmény miikodése
még joidéig, tényleg pedig 1925. év végéig sziikségessé valt.

Y Id. mii 20-21. oldal.
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1.A tandacs tevékenysége (inségakciok, inségado,
vigalmi adé, munkanélkiiliek segélyezése).

Az 1917. évtol 1925. év végéig bezardlag a szegénygondozas, illetve a
tagabbkorii népjoléti gondozas terén tehat az a helyzet, hogy a hatosagi
tevékenység szervezése, iramyitisa a tandcs munkdja, a részletekben valo
végrehajtas pedig részben az eldljarosdagok, részben pedig a Népjoléti Kozpont
hataskdorébe tartozik.

Lassuk sorban e szervek miikodését.

A tandacs és a IX. iigyosztaly tevékenységét a habori szerencsétlen
befejezése utan nyomban arra iranyitotta, hogy a fOvarosban fellépett
borzalmas nyomor enyhitése végett a kiilfoldi missziok figyelmét felhivja
¢és Oket felvilagositsa. Ez az akcié sikerrel is jart, mivel 1919. év szeptem-
berében a kiilfoldi missziok a gyermekek reggeliztetésével megkezdték
miikddésiiket és ugyanazon év decemberében mar felnéttek részére is adtak
ebédet. Az akcidhoz a missziok, majd késébb az allam is a nyersanyagot
adtak, a fovaros pedig a sziikséges helyiségeket és személyzetet bocsatotta
rendelkezésre.

A kilfoldi segitség azonban a nyomor fokozdédasa dacara az 1921.
évben csokkenni kezdett.

Ezért dr. Sip6cz Jend polgarmester mar 1921. év decemberében a tarsa-
salom bevonasaval akciot inditott az egyre fokozddd nyomor lekiizdésére.
Ez az 0. n. nyomor enyhité akcio intézésére egy szilkebb bizottsag alakult,
amellyel egyiitt a IX. iigyosztaly végezte a kdzponti teenddket. Az akcid
céljaira 1928. évi december 31-ig 44.313 pengd 98 fillér gyllt be, amelybdl
az 1921/22. év telén fentartott népkonyhdk segélyezésére 244 pengd 26
fillér, ruhabeszerzésekre 1922/23. években 2285 pengdé 54 fillér és pénzbeli
segélyekre 1921/27. években 31.079-47 pengd fordittatott.

A pénzbeli segélyeket a keriileti eloljarosagok, illetve a kozéposztaly-
beliek részére — fennallasdig — a Népjoléti Kozpont osztotta ki, a ruha-
nemieket pedig a Népjoléti Kozpont raktarozta el és egy kiilon bizottsag
osztotta szét.

A nyomorenyhité akcid pénzkészletei nem lévén elegenddk arra, hogy
a megindult étkeztetési akcid 1922/23. évben is folytathatd legyen, masrészt
az Amerikai Segitdé Bizottsag is a gyermekek étkeztetését 1922. év tavaszan
megsziintetvén, a fokozodd dragasag miatt sziikségessé valt ezen akciok
miikddésének potlasa. Ezért a fovaros polgarmestere 1922. év nyaran elo-
terjesztéssel fordult a kormdnyhoz, hogy az abban részletezett intézkedé¢-
seket foganatositsa.

A népjoléti miniszter ennek folytan vallalta 1922. év december elejétol
1923. majus végéig a reaszorultak étkeztetését, elsdsorban a terhes és szoptatd
anyak, valamint kisgyermekek (1-3 éves) tejes étellel valo ellatasat és az



166

iskolasgyermekek étkeztetését, masodsorban pedig a munkaképtelen felnottek
részére napi 10.000 ebédnek és a melegedészobakban, valamint a hajlék-
talanok menhelyein naponta egyszer meleg levesnek kiszolgaltatasat.

Ez volt az 1. n. inségakcié.

Megallapodas szerint a kiszolgaltatando ételek eldallitasahoz sziikséges
¢lelmiszereket a népjoléti és munkaligyi miniszter bocsatotta a székesfovaros
rendelkezésére; a helyiségeket, a nyersanyag feldolgozasahoz, a f6zéshez
szlikséges személyzetet és eszkOzoket a fOvaros adta, valamint a fitési, az
elkészitési koltségeket és a személyi kiadasokat is a fOvaros viselte.

Az inségakcid keretében az étkeztetés 1922. év december hd 7-én meg
is indult és azota az egyes f6zOhelyeken, illetéleg kiosztohelyeken szakadat-
lanul folyt 1923. ¢évi majus ho 2-ig. Kiilongsen az iskolasgyermekek
vették nagy szamban igénybe az ebédeket Ugyannnyira, hogy az étkez-
tetésben részesitendd iskoldsgyermekek szamat az eredetileg megéllapitott
10.000-r61 13.000-re kellett felemelni.

Az étkeztetésen kiviil az akciobol masnemil segitséghez is jutottak
Budapest szegényei. 1923. év janudr havdban 50 vagon 10 olcsé burgonya
keriilt az eliiljarosagok utjan kiosztasra. A burgonya szétosztdsa Ugy tortént,
hogy a keriileti eliilj ar osagoknal kiadott utalvanyokra egy-egy jelentkezo,
aki szegénységét hitelt érdemlé okmanyokkal igazolta, és akit ennek alapjan
az illetékes bizottsdg segitségre érdemesnek talalt, 50-50 kg. burgonyéat
kapott 250 koronaért. A burgonyat erre a célra kijelolt kereskeddk szolgaltattak
ki. A decentralizdlasra azért volt sziikség, hogy a szegényembereknek a
burgonyaért ne kelljen sokat gyalogolniuk, vagy villamospénzt fizetniok.

Ugyancsak a keriileti eloljarosagok adtak ki az akcid keretében a
ruhautalvanyokat, amelyeknek felhasznalasaval 1000 koronaért jobbmindségi
uj férfi vagy ndi ruhat, 500 koronaért gyermekruhat kapott az arra valoban
raszoruld. A keriileti eloljarésagokhoz beérkezett kérvényeket az eloljarok
mellé a népjoléti miniszter altal kinevezett tagokbol all6 segitObizottsagok
biraltak el, és amennyiben a folyamod6 igényjogosultsagat megallapitottak,
az utalvanyt résziikre kiallitottak. Az utalvanyokra jard férfiruhakat, férfi és
ndi cipoket, gyermekcipbt, szvettert és harisnyat részben a Népjoléti Kdzpont,
részben maguk a segitdbizottsagok szolgaltattak ki.

Ilymédon a Népjoléti Kozpont 1922. évi majus ho 15-ig dsszesen 1203
par elsorendii gyermekcip6t, 701 par masodrendi gyermekcip6t, 5380 par
férfi és ndi cipdt, 3338 zakkooltonyt, 1414 gyermekkabatot, 958 gyermek-
Oltonyt €s 556 darab munkésdltonyt szolgaltatott ki.

A keriileti segitObizottsagok adtak ki az akcid keretében a kedvez-
ményes aru tlizifaira és szénre, valamint az ¢lelmiszercsomagokra sz06l6
utalvanyokat is. A tlzifat a favagotelepen, a szenet pedig az egyes keriile-
tekben kijelolt kiskeresked6knél kaptak meg az utalvanyosok. Egy-egy
fautalvanyra egy métermazsa tlizifa 200 korona, a szénutalvanyra pedig
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egy métermazsa szén 250 korona arban volt kaphatd. Kiosztatott Osszesen
21.420 métermazsa tlizifa és 13.575 métermazsa szén.

Az élelmiszercsomagokra sz616 utalvanyt sokgyermekes- csaladok igé-
nyelhették és az utalvanyt a megallapitott mérsékelt dij ellenében a Nép-
joléti Kozpont valtotta be. Kb. 20.000 élelmiszercsomag keriilt kiosztasra,
amelynek mindegyike Yy, kilo lisztet, babot, tarhonyat stb. foglalt magaban.
A varandos és szoptatdés anyak részére kiilon csomagokrol gondoskodott
a népjoléti miniszter.

Ez az inségakcid 1922. év 6ta minden év telén ujbol lebonyolitast
nyert. Osszefoglalo torténetét — melldzve a csecsemé— és gyermekvédelem
érdekében folytatott tevékenység részletezését — az alabbiakban adjuk:

Az 1923/24. év telén az akcid a kovetkezo részekre tagozodott:

1. 6voda- és iskolakoteles gyermekek ebédeltetése,

2. 14 éven feliili gyermekek és felndttek polgdri konyhdkon valo
ebédeltetése,

3. a kozéposztalyhoz tartozoknak polgari konyhakon valoé ebédel-
tetése,

4. foleg a kozéposztalyhoz tartozoknak haziiparszerti foglalkoztatasa,

5. ruhanemiieknek, élelmiszereknek ¢és fiitbanyagoknak olcsd aron
valo kiosztasa,

6. tejakcio.

A felsorolt tevékenységek kozil a 3. és 5. pontban megjeldlteket a
népjoléti miniszter intézte sajat tarcaja terhére, a tobbit a fovaros bonyoli-
totta le és koltségeit — kivéve az Ovodas és iskolasgyermekek, valamint
a felnéttek ebédeltetéséhez sziikséges élelmiszerek koltségeit, amelyeket a
népjoléti miniszter fedezett — a févaros viselte.

Az akciobol ez évben felndttek 345.415 adag ebédet kaptak, az el-
szegényedett kozéposztalybeli egyéneknek pedig 6t polgari konyhan szolgél-
tattak ki ebédet. Kiosztottak tovabba tobb mint 12.000 par cip6t, tobb
mint 7000 6ltdnyt stb., 252.000 csomag élelmiszert, 1456 métermazsa fat
¢és 11.758 métermazsa szenet.

A tejakciobol 2000 terhes, illetve szoptatds anya részesiilt.

7924/25. évben az akcid ugyanazon tagozddasban folyt, csupan a
csecsemodkelengye akcidval boviilt. A koltségviselés is az elébbi év szerint
osztddott el, azonban a népjoléti miniszter 1925. évi november 30-t6i kezdve
mar élelmiszereket nem ad, csupan 100 millid korona segéllyel jarul hozza
azok beszerzéséhez.

Az étkeztetési akcidban ez évben 4000 felndtt részesiilt, az elszegé-
nyedett kozéposztalybeli egyének étkeztetése pedig mar 10 konyhan at
folyt.

A haziipari foglalkoztatds utjan allandéan 200-300-an voltak mun-
kaval ellatva.  Itt készilt 1000 garnitura kdlcsonadasra szant csecsemo-
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kelengye is. A ruhanemiiek és fiitdanyagok kiosztasat a keriileti eldljarosagok
mellett mikodo segitébizottsagok végezték a megel6z6 év aranyaiban. A
tejakciobol ismét 2000 anya részesiilt.

Az 7926. évben az inségakcid igy tagozodott: étkeztetési akcio, kdzép-
osztalybeliek ebédeltetése, ugyanazok haziiparszeri foglalkoztatasa, tejakcid
¢és csecsemOkelengye akcio. Mindezt a févaros tartotta femn. A ruhazati és
tiizeldanyag akcié terheit viszont a népjoléti miniszter viselte. Az akciok
az el6z6 év aranyaihoz hasonlé mérvben nyertek folytatast.

Az 1927. és 7928. években az akciok ugyancsak folytatast nyertek
azzal a kiilonbséggel, hogy ez években a népjoléti miniszter mar csak 2000
métermazsa szenet ajandékozott az akcio céljaira, hogy tovabba az 1927/28.
évi rendkiviili hideg télen /8 melegedd szobat is tartott fenn a fovaros. Mind-
két évben az akciok az el6z6 évihez hasonld mértékben folytak.

Az 1929/30. évi inségakcio tagozddasa az el6zd évivel azonos volt.
Az étkeztetési akcid 1928. oktober 1-én kezdddott 65 konyhaval és 1929.
januar 16-ig mikodott. Az ingyen étkezd felndttek szama 8000-et, a gyerme-
keké pedig 10.000-et tett ki naponta; ezenfeliil 4000-en valtottak napijegyet
(24 fillér). Polgari konyha 7 miikddott, amelyben 52, illetve 96 fillérért szol-
galtattak ki hustalan, illetve htisos ebédet.

A tejakciobol a kormanyzoné 6 foméltdosaga, valamint a népjoléti
miniszter adomanya folytan és a kozgyilés altal engedélyezett Gsszegekbdl
1928/29 telén 6000 anya és gyermek kapott tejet, illetve tej készitményt.

A haziipari foglalkoztatas a korabbi év keretében mozgott. Egy-egy
munkds otthon dolgozva havonta atlag 80 pengdt kereshetett. A tiizeld-
anyag akciobol 1928/29. évek telén a népjoléti miniszter altal adott 2000
métermazsa szénbdl egy métermazsas készleteket kaptak a raszorulok 80
fillér megtérités ellenében. A felruhazasi akcioban 8000 gyermek és felndtt
részesiilt. A melegeddszobak 18 helyen miikodtek.

Az inségakcio céljaira sziikséges fedezet el6teremtése céljabol a torvény-
hatdsagi bizottsag 1645/1923. kgy. sz. hatarozatival egyszeri inségado szedését
hatarozta el, amelynek alapjaul az 1924. évi jovedelemado kivetése alkalma-
val megallapitott jovedelem szolgalt. A jovedelemado 10%-a elbélegképen
befizetendd volt.

Az inségenyhitdé akcid koltségeinek fedezésére sziikséges ezen inségadd
kulcsat a torvényhatosag évente allapitotta meg a népjoléti miniszter jova-
hagyasatol fliggéen. 1924. évre a kulcs a jovedelemadd 5%-a, 1925-ben
8%-a, 1926-ban 10%-a, 1927-1930. években pedig 8%-a volt.

Jellemz6 adat ezen adora nézve az, hogy a tapasztalatok szerint annak
30-35%-a majd minden évben behajthatatlan volt.")  Ily cimen egyébként

) Lasd Budapest székesfovaros koltségvetése 1927. Jelentések 54. old. és a 91.584.
1926. IX. sz. tandcsi jelentést, Fév. Kozlony 1926. 9. sz.
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1924. junius 30-ig 3173 milliard korona, 1925. december 31-ig 4.08 milliard
korona, 1926-ban 1,040.828 pengd, 1927-ben 1,535.134 pengd, 1928. évben
1,388.644 peng6 folyt be, 1929. és 1930 évekre pedig e cimen egyenkint
1,261.000 pengo lett koltségvetésileg eldiranyozva.

Az inségakcid fedezetére szolgald inségadd méltanyossaga tekintetében
egyébként megoszlanak a vélemények. Van olyan felfogas is, amely e kiilon
adot antiszocidlisnak ¢és igazsagtalannak tartja (Lang Lajos) és allando
tamadasban részesiti. E felfogas szerint az inségakcio a fovaros egyéb bevéte-
leibdl volna fedezendo.

Az inségado tigyét 1929. évi januar ho 1-t6l kezdve a pénziigyi iigyosz-
taly hataskorébe utaltak.

A szegénygondozas egységes ¢€s sikeres keresztiilvitele érdekében fontos
intézkedései voltak még a tandcsnak a kovetkezok. 1921. év folyaman a
kozgyami intézményt 0jbol életbeléptette és az intézményt Ujra szervezte.
Feliratban kérte tovabbd a népjoléti minisztert a tandcs, hogy a székes-
févaros teriiletén mikodo Osszes jotékonyegyesiileteket egyesitse az egylittes
¢és Osszefogd munkara a nagy dragasag és a novekvd munkanélkiiliség nyoman
egyre fokozodo inség lekiizdése érdekében. Kérte tovabba a tanacs a szegény-
ligy terén érvényben levd, részben elavult, részben végre nem hajtott rendel-
kezések revizidjat, végil kormanyhatosagi intézkedést a jotékonycélra
gyljtott adoméanyok és jotékonycélu hangversenyek bevételeinek a meg-
jelolt célra valo forditasa érdekében.

A szegénygondozoi és népjoléti ligyek hatékonyabb vitele céljabol a
119.961/1921. IX. tan. sz. hatdrozat 12 tagli népjoléti albizottsag meg-
alakitasat rendelte el. Ennek az albizottsagnak a Népjoléti Kozpont és a
Viéroshazi Etkez$ tigyeinek ellendrzése és intézése képezte feladatat, vala-
mint feladatava tétetett, hogy a tarsadalmi téren gyakorolt kozjotékony-
sdgot allandoan figyelemmel kisérje, azt a hatdsag kozsegélyezési tevékeny-
ségével Osszhangba hozza.

A szegénygondozassal foglalkozd karitativ egyesiiletek segélyezése
tekintetében kormanyhatésdgi rendelet folytan a IX. iigyosztaly ugy jar el,
hogy az egyesiilettdl bekéri az évi jelentéseket és segélyt csak az esetben
javasol, ha karitativ tevékenysége igazoltatik és a nyert segélyt alapszabaly-
szerl célra is forditja. Ennek megtorténtét a fovaros szintén ellendrzi.

Fontos 1épés volt végiil a szegényligy és népjoléti célokra forditandd
koltségek fedezése tekintetében a torvényhatosagi bizottsag azon hatarozata,
amellyel a szorakozasban résztvevoket vigalmi ado fizetésére kotelezte.
Ezt a hatarozatot még az 1916. évi december ho 6-i kdzgyllésen hoztak
meg (1256/1916. kgy. sz.), de csak 1918. évi februar ho 16-an Iépett
¢letbe. E szabalyrendelet szerint az adotételek a belépdjegyek aranak
5-20%-aban voltak a szorakozas neme szerint megallapitva, a koronaromlas
ideje alatt azonban a szabalyrendelet tobbizben is modositast szenvedett



170

elannyira, hogy bizonyos szorakozasok utan a belépddij 40%-dig is terjedt
az ado.

E felemelt adotételek 1925. évi majus hd 10-ig voltak érvényben,
amikor is az 1028/1925. Kgy. sz. kozgyiilési hatarozattal a szabalyrendelet
olyértelmii modositast nyert, hogy a belépddij fizetéséhez kotott szorakozdasban
résztvevoket terheld adotételek legnagyobb része leszdllittatott.

A jelenleg érvényben levé rendelkezések szerint a vigalmi add a belépo-
jegyek aranak altalaban 10%-a. Ez altalanos rendelkezéstol eltéréen az ado
5% népies szorakozasoknal, 10-15% a jegyarakhoz képest hangversenye-
ken, 15-20% a jegyarak szerint a tanceléadasokon, 5, 12-5, 20 és illetve
25% sportversenyeken ¢és mutatvanyokon, 5%, illetve kiilfoldi vendégszerep-
lések esetén 10% az allami szinhazakban, 12-5% a bemutatd mozgodszin-
hazakban, 15% a cirkuszeldadasokon, 20% a sétarepiiléseken, loversenye-
ken, tigetdversenyeken és aukcidkon, 20% a balokon, tdncmulatsdgokon
és maganszinhazak idegennyelvii szin-, opera- és operetteldadasain, 30%
oly mulatokban, amelyeknek nézéterén ételeket, italokat szolgaltatnak ki,
vagy dohdnyozni szabad, 25% a kaszinokban hasznalt kartydk hasznalati
dijainak (kéartyapénzek), 33-33%-a a kavéhazakban, vendéglékben stb.
hasznalt kartydk hasznalati dijainak, 4, 8, illetve 28 fillér személyenkint
a belépbjegy valtasahoz nem kotott szoérakozasoknal, 40 fillér szemé-
lyenkint a szeparékban. A kaszinok évi kartyapénzbevételeinek 40 pengén
feliil levo része utan az add progressziv kulcs mellett 30%-ig terjed.

A torvényhatosagi bizottsag kozgylilése az adotételek megallapitasa-
nal mindenkor figyelemmel volt arra, hogy az ado6zéissal felmeriilt teher
ne shjtsa tulsdgosan az adofizetésre kotelezetteket, mindenkor szem eldtt
tartotta azonban azt a rendkiviil fontos koriilményt is, hogy az ado hozama
kizarolag  szegenyiigyi eés népjoléti  célokra  forditando, kidomboritvan azt a
szocialis igazsagot, hogy a szegényligyi kiadds terheihez elsdsorban a szora-
kozasban résztvevoknek kell hozzajarulni.

A tanacs ezeknek a szempontoknak figyelembevételével az adot
méltanyos feltételek mellett nagyrészt Aaltalanyban dallapitia meg. Ez atalany-
Osszegeket a tanics a nyomasztd gazdasagi helyzetre valo fékintettel 7929. évi
Januar ho I-vel kiserletképen oly alacsony méretekben szabta meg, hogy az
igen jelentds mérséklésnek, az adokulcs mintegy 50%-os  csokkentésének  felel
meg. A szabalyrendelet ennek megfeleld modositdsa a tapasztalati adatok
alapjan folyamatban van.

A vigalmi adobol befolyt jovedelmekrol masutt sz6lunk.
Az a nagy gazdasagi valsdg, amely a habori utdn bedllott, iddvel a
kozgazdasagi élet Ujabb ¢és ujabb teriileteire csapott at. A szandldas megkez-
désével és a korona értékének rogzitésével kapcsolatban a konjunktra lassan
megsziint és az inflaicid korat a leépitések kora kovette. Ennek folyaman
igen sok ipari és kereskedelmi vallalat megszlnt, alkalmazottai munka-
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nélkiiliekké valtak. Ezeknek szamat a kozigazgatasban végrehajtott 1étszam-
csokkentések is novelték.

Az ipari és kereskedelmi vallalatok megsziinése, valamint a kozalkal-
mazottak létszamaban végrehajtott létszamcesokkentések stulyosan érin-
tették a szellemi foglalkozastiak tarsadalmi osztalyat, amelyet még novelt
és erlsitett az a réteg is, amely az utobbi idében az iskola falait elhagyva,
egyrészt hasztalanul kisérelte meg a szellemi palyakon vald elhelyezkedést,
masrészt a legminimalisabb kezdofizetéssel is beérvén, allanddan csokken-
tette a csaladot eltartd, munkanélkiil levO, id6sebb koru tisztvisel6tarsak
elhelyezkedési és megélhetési lehetOségét. Hozzavetbleges szamitas szerint
7-8000-re volt tehetdé 1926-ban a fOvaros teriiletén azon egyének szama,
akik a kiilonb6z6 idokben végrehajtott leépitések miatt kenyeriiket veszi-
tették és a szellemi foglalkozdsu munkanélkiiliek taborat alkottdk, minden
elhelyezkedési lehetéség reménye nélkil nézve a tél elé.

Amilyen aranyban ndvekedett az idok folyaman a szellemi foglalkozéasu
munkanélkiiliek szdma, olyan aranyban szaporodtak azok a kérvények,
amelyekben az illeték a fOvarosndl alkalmazasukat kérték abban a remény-
ben, hogy a fOvarosnal el tudnak helyezkedni. Ebbdl kifolydlag az elndki
igyosztaly foglalkozott azzal a problémaval, hogy a munkanélkiill levo
szellemi foglalkozasuak részére minél nagyobb elhelyezkedési lehetdséget
a gazdasagi valsagra valo tekintettel azonban ez a torekvés kell6 eredményekre
nem vezethetett és sziikségszertien felmeriilt az a gondolat, hogy a szellemi
foglalkozastiak megsegitése segélyezés ellenében teljesitendd sziikségmunka
utjan torténjék.

A megsegités érdekében dr. Lamotte Karoly tanacsnok-f6jegyzo
és dr. Illyefalvi I. Lajos statisztikai hivatali igazgatd kezdeményezésére
a tanacs azzal a javaslattal jarult a torvényhatosagi bizottsag kozgyiilése
elé, hogy 1926. évi december ho 15-t6l kezdédben 1927. évi mdjus ho 15-ig
a szekesfovarosi statisztikai hivatal keretében 1000 olyan munkaerd alkalmaz-
tassek, akik csaladfenntartok és mintegy havi 80 P dijazas fejében a hivatal
rendelkezésére allvan, nemcsak a legsziikosebb megélhetésiiket talaljak meg,
hanem dijazdsuk ellenértékeképen a koznek is megfeleld6 munkat nyujtanak.
A kozgyiilés a tanacs javaslatat elfogadta s a szellemi sziikségmunkak a
statisztikai hivatal igazgatdjanak vezetése alatt 1926. évi december havaban
meg is kezdddtek.

A munkanélkiil levé szellemi foglalkozasuak e sziikségmunkaja kere-
tében természetszeriileg elsdsorban azok a csaladfenntartd tisztviselok
alkalmaztattak, akik semmiféle jovedelemmel nem rendelkeztek, masod-
sorban azok a csaladtagok, akik keresetképtelen csalddtagjaikat tartottak
el és csakis ezen kategoriak kimeriilte utan mas olyan egyének, akik onhiba-
jukon kiviil szellemi palyan elhelyezkedni nem tudtak. A munkanélkiiliek



172

részben a kozigazgatasi hivatalokban felmeriildé tomegmunkat ¢és esetleges
hatralékok feldolgozasat végezték, részben pedig a statisztikai hivatalban
foglalkoztattattak ~ szocialpolitikai adatgy(jtéssel. Ez a sziikkségmunka
1927/28. évben is folytatodott és ilymodon 750 munkanélkiili jutott honapokon
at kenyérkeresethez.

A szellemi munkasok nyomoranak enyhitésén kiviil gondot forditott
a fOvaros a fizikai munkdsok segélyezésére is. ElsOizben 1925. év december
havaban 6 milliard papirkoronat osztott ki a munkanélkiiliek kozt, majd
a torvényhatosagi bizottsag kozgyllése 1927/1926. kgy. sz. hatarozataval
a nyomorgé munkanélkiili munkasok 1926. évi karacsonyi segélyezése
céljara 240.000 pengdt engedélyezett. Ez az oOsszeg 1927. évben 500.000
pengdre emeltetett fel, amelybol 300.000 P a szellemi foglalkozasi munka-
nélkiiliek nyomoranak enyhitésére volt forditando.

A szellemi szikségmunka céljaira 1928. évben 250.000 pengét forditott
a fOvaros, a munkanélkiili fizikai munkasok kardcsonyi segélyére pedig
200.000 pengdt, 1929. évben pedig mindkét célra egyenkint 300.000 pengot,
1930. évben viszont egyenkint 200.000 pengét iranyzott eld6 gy a szellemi
sziikségmunka, mint a munkanélkiilieck segélye fejében. A karacsonyi segély-
ben részesitett munkanélkiiliek szama 1925-ben 23.683, 1926-ban 12.400,
1927-ben 6753, 1928-ban 8759 ¢és 1929-ben 7886 wvolt. Az 1928-ban inség-
segélyben részesitett egyének fObb statisztikai adatait a szegénygondozas
statisztikajanal tlintetjik fel. Az 1930. ¢évi szellemi sziikségmunkanak két
hénappal vald meghosszabbitdsat utdobb a févaros szintén sziikségesnek
litta és e célra tovabbi 216.000 pengét iranyzott eld.') A szellemi sziikség-
munka végrehajtasanak és iranyitasanak feladatait a polgarmester az elnoki
ligyosztaly hataskorébe utalta.

A  munkahidny kérdésével mds iranyban is foglalkozott a f6varos.
Nevezetesen a munkahiany esetére szOlo biztositdsra vonatkozd —torvény-
javaslatra nézve a tanacs észrevételeket tett a m. kir. népjoléti és munkaiigyi
miniszternek. Minthogy pedig ez a torvényjavaslat a parlament elé nem
keriilt, a kozjotékonysagi és szocialpolitikai bizottsdg javaslata alapjan
maguk a fdvaros illetékes tényezOi foglalkoznak a munkahiany esetére valo
kotelezd biztositasnak az autondmia keretében valé megoldasanak kérdésével.

A munkanélkiiliek segélyére nézve még azt is meg kell jegyezni, hogy
ezt az akciot a beliigyminiszter az 1928. évi koltségvetés jovahagyasakor
kifogasolta. Kifogasait megismételte az 1930-1 koltségvetés jovahagyasa
alkalmaval is. Es bar az e célra elSiranyozott Osszegeket érintetleniil hagyta,
mégis nyomatékosan felhivta a fOvaros figyelmét arra, hogy a munka-
nélkiilicknek pénzzel valo segitéese elvileg nem helyeselhetd, hanem célszertibb
lenne, ha a fOvaros kozmunkaprogrammjanak megvalodsitdsanal talalna
modot a munkanélkiilieck foglalkoztatasdra. A fovaros egyébként a munka-

" Lasd az 54.725/1930-1. sz. tan. el6terjesztést.
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nélkiiliség kérdésének megoldasaval a miniszter altal jelzett iranyban
ismételten, s6t kilon kozgyilésen is foglalkozott és mindent megtett
annak kozmunkak kiadasadval valé enyhitése érdekében is. SOt a tandcs
Vitéz Aladar bizottsagi tag inditvanya folytan elhatarozta, hogy a munka-
nélkiiliség enyhitése és a gazdasagi viszonyok feljavitasa érdekében teendd
javaslatok eldterjesztése céljabol alkalmi bizottsagot kiild ki. Ez a bizott-
sag 1928. év végén meg is alakult.")

2.Akeriileti eloljarosagok tevékenysége.

A keriileti eloljarosagok tevékenysége egyrészt a pénzbeli és természet-
beni segélyek kiosztdsaban jelentkezett, masrészt fontos feladatot toltottek
be a hadirokkantak és hatramaradottaik (6zvegyek, arvak) ellatisa, igény-
jogosultsaguk eldkészitése és nyilvantartidsa, nemkiilonben a szegénységi
bizonyitvanyok kiallitasa terén is.

Az 1921-1923-ig terjed0 évek azok, amelyekben a keriileti eldljard-
sagok a zilalt gazdasagi viszonyok rendezésével kiizd6 allam és a nyomorgd
hadirokkantak és azok hatramaradottal kozott allandoé {itkozOpontot képez-
tek. Ezt a kényelmetlen allapotot az eldljardsagok csak fokozott kozjotékony-
sagi miikodésiikkel tudtak némileg enyhiteni. Igy tortént az, hogy a hadi-
rokkantkérdés rendezetlenségét elsOsorban a keriileti eldljarosagok érezték
meg, amelyeknek kozjotékonysagi feladata ilymodon erdsen tagult.

Es bar a hadisegélyek fizetése az 1923. évben megsziint, a 2700/1922.
és 7200/1923/M. E. sz., valamint a 91.000/1922— IX. a. N. M. M. sz. rende-
letek folytdn az eldljardsagoknak allando jelleghi tevékenysége lett a hadi-
gondozottak igényjogosultsdganak feliilvizsgdlata, a jaradékok rendszeres
és pontos folyositasanal valdo koézremiikodés, valamint a nyilvantartas.
Hogy ez a munka mit jelentett, mutatja az a tény, hogy az eldljarésagak
nyilvantartdsdban 1925. évi junius havaban 6024 hadirokkant, 5214 hadi-
O0zvegy, 1075 hadiarva és 272 felmend agbeli jaradékban részesiild egyén
szerepelt, a népjoléti tarcabol kifizetett egyhavi Osszeg pedig 586,444.000
papirkorona volt.

A hadigondozottak ellatasa kérdésében csak az 1925. év végétdl kezdve
mutatkozott nagyobb megnyugvas, amikor is a 2900/1925. M. E. sz. rendelettel
keresztiilvitt feliilvizsgalat utdn részben az illetmények emelése, részben
egyéb elényok nyutjtasa altal az igényjogosultak helyzetének javitdsat
célzo rendelkezések adattak ki.

A ker. eloljarésagok kozjotékonysagi szolgalata az aranyokat tekintve
1921-1925. években volt a legnagyobb. A teljes gazdasidgi pangis, a
munkanélkiiliség, amely a menekiiltek szamaval fokozott méreteket o6ltott,
a hadirokkantak és hatramaradottak nyomora s végiil a kdzéposztaly Ossze-

") Lasd idevonatkozolag a 148.472/1928-IX. sz. tan. hat.
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omlasa olyan tobbletet jelentett az eloljarosagok békebeli méretekre beren-
dezett jotékonysagi szolgalatdban, amely csak egyes kozjotékonysagi egye-
stiletek vallvetett tamogatasa mellett volt lebonyolithato.

Az illetdség kérdésének kutatdsa hattérbe szorult addig, mig a meg-
csonkult orszag helyzete nem nyugszik biztos alapokon. A kozjotékonysdagi
tigy mar nem helyi, hanem orszdagos jelentoségii tigy lett, amelynek ellatasa jo-
forman az eloljarosagok egész személyzetét foglalkoztatta.

A kozsegélyre szorulok viszonyainak kipuhatolasanal és a raszorult-
sag megallapitasanal, valamint a kilfoldi adomanyok szétosztasanal jo
szolgalatokat tettek a keriiletben levd kozjotékonysagi egyesiiletek annak
dacéra, hogy onallo miikodésre ezen sulyos idokben mar alig voltak képesek.

A szegénynyilvantartast az eloljarasdg  vezeti. Az 1921/23. években
foleg a természetbeni, az 1924/25. években pedig a pénzsegélyezés esetei
a tilnyomoak. Az eldljarosagok utjan bonyolitotta le a f6varos az 1925. év
december honapjaban a munkanélkiiliek segélyezésére forditott 6 milliard
papirkorona, valamint a késébbi ily segélyek kiosztdsat és altaluk végez-
tette az inségakciobol a ruhanemt és fiitdanyag kiosztasat is.

1927-1929. években a zord telek és az elszegényedés folyton tartd
folyamata a ker. eloljarosagok kozjotékonysagi tevékenységét ismét a leg-
nehezebb feladatok elé Aallitottdk. Mar az 1927. évben is egy-egy segély-
kiosztd napon a ker. eloljarésagokat hatalmas embertomeg lepte el. Ez
az embergyird 1928. ¢és 1929. ¢évek téli honapjaiban még kibdviilt.
Az ingyenebédjegyek és a tlizeldanyag utalvanyainak kiosztdsakor, a rogtoni
segélyek kifizetésekor a fOvaros nyomortanyainak olyan nagy tomege lepte
el az eloljarésagokat, hogy minden esetben rendori segitséggel kellett a
rendet fenntartani.

A Magyar Voros Kereszt Egylet megbizottai ezeknél a kiosztasoknal
— és altalaban is a kozjotékonysag ellataisaban — ez évek folyaman tevékeny
részt vettek. Munkajuk nagy segitségére volt az eloljarosdgok jotékonysagi
igyekkel foglalkozo eléadoinak.

A keriileti eloljarosagok népjoléti  ligyeit intéz0 Személyzet Iétszama
altalaban ma is elégtelen. A legtébb keriiletben egy-egy ideiglenes fogalmazo
a szegényligyi referens, igy a II., IV., V. és VL keriileti eldljarosagokon; egy
kezeldtiszt latja el ezen tlgyeket a III. és X. keriletben; 2-2 ideiglenes
fogalmazé miikédik az 1., VIII. és IX. keriileti eloljarosagon és csak a VIL
keriileti eloljarosdgon végleges fogalmazo a szegényiigyi eldadd. A szaporitds
irant mar ismételt felszolalasok torténtek mind a szocialpolitikai bizottsag-
ban, mind a koézgytilésen; mindezideig azonban eredménytelentil.

A szegénybetegsegélyezés kérdését kozvetlenil érinti a népjoléti és munka-
gyl miniszternek 244.000/1929-1. sz. azon leirata is, amellyel a nem
gyogyintézetben kezelt, hatdsagilag igazolt szegénybetegeknek gyogyszerekkel
és gyogyaszati segédeszkozokkel valo ellatasat a torvényhatosdgokra bizta és
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a nyilvanos betegapolasi és gyermekgondozasi koltségek fedezésére el6-
iranyozott Osszegnek ily célokra esé részét 1930. évi januar ho 1-t61 kezdve
egyenld havi részletekben a torvényhatosagok rendelkezésére bocsatotta.
Budapestre ily cimen évi 196.000 pengé esik, amely a felmeriild sziikség-
lettel egyaltalan nincs aranyban.

Az allami takarékossagnak ezen nem épen szerencsés helyen vald
alkalmazasa ellen a fOvaros ismételt felterjesztésekkel ¢élt, ezideig azonban
egyebet, mint a miniszternek azon igéretét, hogy torekedni fog az ellat-
many felemelésére, elérni nem sikeriilt.")

Ez okbol a fOvaros tandcsa 58.950/1930-IX. sz. hatarozataval szaba-
lyozta mind a gyogyszerkoltségek kiutalvanyozasanal, mind a gyogyszerek
engedélyezésénél és kiadasainal, mind pedig a gyogyszer- és kotszerkovetelé-
sek kifizetésénél és elszamolasanal kovetendd eljarast.

Roviden szolunk még itt a keriileti eloljarosagok altal a szegénységi
bizonyitvanyok kiallitasa koriil kovetett eljaras részleteirdl is.”)

Régebben a keriileti eloljarosdgok a szokdsos koOzonséges napszam
megallapitasanal alapul azt vették, hogy a tanulatlan munkas napi 6 P-t,
a tanult munkas napi 8 P-t és a szellemi munkas napi 8 P-t keres atlagban.
Ezt a koOzOnséges napszamatlagot a tanacs 100.697/1928-1V. szdmu hata-
rozataval foglalkozasra valo tekintet nélkiil napi 6 P-ben allapitotta meg.
Miodta azonban a kozigazgatdsi birdsag 904/1929. sz. itéletével kimondotta,
Kogy a kozonséges napszam Osszegébe a magasabb faju (szellemi) munkaért
fizetett dijazds nem szamithaté be, az eloljarosdgok a szokéasos atlag nap-
szamot 5 P-ben &llapitottadk, meg és ilyen kereset erejéig allitanak ki szegény-
ségi bizonyitvanyt. A 4961/1927. B. M. sz. rendelet folytin azonban a keriileti
eloljarésagok abban az esetben is allitanak ki Ugynevezett vagyontalansigi
bizonyitvanyt, ha a kérelmezo jovedelme nagyobb, mint a kozOnséges napszam.
A hatosagi bizonyitvanyok kiallitasa koriil kovetett eljarast illetéen a belligy-
miniszter 1221/1928. sz. rendeletével fokozott ellendrzésre hivta fel az illetékes
hatosagokat. A keriileti eloljarok értekezlete a kiadandd szegénységi és egyéb
ilynemi bizonyitvanyok céljara megfeleld nyomtatvanyokat hozott for-
galomba.

Minthogy a f6véaros kiilonbozé illetékes hatosdgai (kdzig, bizottsag,
kozgylilés stb.) ismételten szova tették a szegénységi bizonyitvanyok kialli-
tasa koril eléfordult visszassagokat, a keriileti eldljarosagok minden kére-
lem jogossagat helyszini vizsgalattal allapitjdk meg és a bizonyitvanyt 8 nap
alatt adjak ki. Hogy az eldljarésagok altal kiadott bizonyitvanyok szama

") Lasd idevonatkozéig a tandcs 6779/1930-IX. és 18.440/1930— IX. sz. hata-
rozatait ¢és a munkaligyi ¢és népjoléti miniszternek 51.800/1930-11, 56.568/1930-I1. ¢és
58.015/1930-11. sz. leiratait. A 6000/1931. M. E. sz. rendelet 0ij szabalyozast statual.

%) A szegénységi jogrol és a szegénységi bizonyitvanyrdl dltaldban az Elsé Részben
volt sz6.
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milyen tekintélyes, mutatja a Stat. és Kozlgazgatasi Evkonyv azon kimuta-
tasa, mely szerint egyes keriiletekben a hatdsdgi bizonyitvanyok szama
1923-1927-ig 30-40%-kal emelkedett.'") E bizonyitvanyok tulnyomd része
szegénységi bizonyitvany volt. A kiallitott szegénységi és hasonlo tartalmu
bizonyitvanyok részletes kimutatasat a statisztikai részben adjuk.

3. ANépjoléti Kozpont tevékenysége.

A Népjoléti Kozpont miikodése roviden a kovetkezOkben foglalhatd
0ssze:

A tarsadalmi szervezetek kozremiikodésének iranyitdsan és nyilvan-
tartasan kivill részben atfutodlag, részben Onalldéan a segélyezés munkajat
is ellatta. Atmenetileg végezte a hadijovedelmiadd hozadékabol a Hadi-
gondoz6 Hivatal utjan rendelkezésre bocsatott, valamint mas allami tdmoga-
tasokbol befolyd és a tarsadalmi adomanyokbol szarmazd és hozzajuttatott
osszegeknek a keriileti eldljarosagokhoz vald atutalasat. Ondlléan latta el
viszont e népsegitd alap terhére tett, 20 korondig terjedd ro”gtoni segélye-
zéseket (1917. és 1918. években 54.000 kor.), a tarsadalmi segitdalap terhére
tett havi 30-100 koronaig terjedd segélyezéseket (1917. és 1918. években
kortlbeliil 29.000 esetben 1,223.621/korona Osszegben), nemkiilonben a
szegények kozt vald szétosztasra szant adomanyok kiosztasat (1917. és 1918.
években mintegy 32.000 esetben 1,410.000 korona értékben). Ezenkiviil
ruhazati cikkek kiosztasaval is foglalkozott, amely cikkeket a Vordskereszt
szeretetadomany osztalyatol, valamint a Népruhazati Bizottsagtol vett at.

Végiil a Népjoléti Kozpont iparkodott a hadisegélyes csaladok kiegészito
segélyezését és a hadbdl hazatértek ligyeiben valo eljarast is iigykorébe vonni.

A Népjoléti Kdzpont 1919. évi tevékenysége anya- és csecsemOvédel-
lemre, gyermekvédelemre, tarsadalmi és természetbeni segélyezésre terjedt
ki. Minden hoénapban visszatérdleg atlag 3500 anya részére fejenkint 10
korona, tehat évi 840.000 korona szoptatasi segélyen kiviil 901 esetben
adott Osszesen 84.760 korona rendkiviili anyasagi, illetve csecsemdsegélyt.
Gyermekvédelmi milkddése elsésorban a hadiarvak és hadbavonultak
gyermekeinek tdmogatdsara iranyult. E célra 2121 esetben 166.920 koronat
adott ki. Tarsadalmi segélyezés (szinészek, irok, miivészek segélyezése stb.)
cimén 14. 220 esetben 1,112.878 koronat osztott szét. Ezenkiviil 1417 rokkant
katonat részesitett 239.661 korona segélyben. A rendelkezésére 4ll6 ruhazati
cikkek értéke 23,140.780 korona, a haztartasi cikkeké 1,218.454 korona
és az ¢élelmiszerek értéke 1,385.050 korona volt. A keretében miikodott
jogvédelmi és kozigazgatasi tanacsadd fOleg a diktatura utan fejtett ki
¢lénk tevékenységet, naponta 50-60 embert latvan el tanaccsal stb.

" Lasd: Stat. és Kozlg. Evkonyv XVI. évf. 73. old.
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A Népjoléti Kozpont 1919-ben két izben kapott az allamtol pénzt,
Osszesen 5,200.000 koronat. A fOvaros hozzajarulasa 200.000 korona volt gyer-
mekfelruhazasi célokra és fenntartasi (személyzeti és dologi) koltségek cimén
500.000 koronat adott. Ehhez hozzdadva a tarsadalomtol befolyt 126.955
korona adomanyt és az 1918. évi maradvanyt (2,746.929 kor.), a Népjoléti
Kozpont 1919. évi egész bevétel 8,773784 korona volt.

A Népjoléti Kozpont az 1920. évben az allamtol semmi néven nevezendd
tdmogatasban nem részesiilt. Mikddése csak abban a keretben mozoghatott,
amit a fovéaros, a maganosok ¢és foleg az amerikai magyarok altal juttatott
pénzbeli adomanyok megengedtek. A fOvaros sajat pénztarabol gyermek-
felruhazasi célokra 200.000 korondt, a Nemzetkézi Voroskereszt természet-
beni adomanyainak szallitmanyozasi és fuvarozasi koltségeire 100.000 koronat
adott és ezenkiviil viselte a Népjoléti Kozpont fenntartasi kiadasait, kerek-
szamban 562.000 koronat, amikhez hozzdadva a joszivii emberbaratoktol
érkezett Osszesen 235356 korona adomanyt, az amerikai magyarok 14,804.552
korona adomanyat és az 1919. évi pénztari maradvanyt, 2,428.921 koronat,
végeredményben 18,330.829korona allott 1920-ban, mint bevétel a Népjoléti
Kozpont rendelkezésére. Az anya— és csecsemdvédelem korében a Népjoléti
Koézpont az 1920. év folyaman januartdl majus 27-ig minden hoénapban
atlag 2200 anyanak fejenkint 20 korona, tehat 5 hdénapon keresztiil 220.000
korona szoptatdsi segélyt folyositott. Minthogy a tovabbi hdénapokra a sziik-
séges fedezet nem allott rendelkezésre, ezt a rendszeres segélyt kénytelen
volt besziintetni. A szoptatasi segélyeken kiviil 4340 esetben Osszesen 300.275
korona rendkiviili anyaségi, illetve csecsemdsegélyt osztott ki.

Az 0. n. tarsadalmi vagy altalanos segélyezés korében a Népjoléti
Kozpont 1920-ban segélyekre 4959 esetben 575.761 koronat forditott.

Részben vaséarlas utjan, részben a kiilonféle kiilfoldi segitobizottsagok
tdimogatasaval nagymennyiségli ruhanemt, élelmiszert és haztartasi cikkeket
szerzett be a fOvaros szegényei kozott vald szétosztas végett. A ruhazati
cikkek értéke 18,891.069 korona, a haztartasi cikkek és élelmiszerek értéke
3,849.869 korona volt. A ruhdzati cikkek szétosztasanal elsOsorban a le-
rongyolodott kozéposztalyt tartotta szem el6tt; élelmiszerekkel elsésorban
a szoptatd anyakat és csecsemOket, valamint a nagy csaladokat segélyezte.
Természetbeni segélyben 76.000 csalad részesiilt.

A Népjoléti Kozpont keretében miikddd jogvédelmi ¢és kozigazgatési
tanacsaddo naponta 20-30 embert latott el Utbaigazitassal, tanaccsal, so6t
koézbenjarassal is.

Az 1921. ¢év folyaman a N¢épjoléti Kozpont allami tdmogatasban
nem részesillt. Mikodése csak abban a keretben mozoghatott, amelyet a
sz€kesfovaros, a maganosok és az amerikai magyarok altal juttatott pénzbeli
és természetbeni adomanyok megengedtek. A székesfovaros sajat pénztarabol
gyermekfelruhazasi  célokra 200.000 koronat, a Nemzetkdzi Vordskereszt
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természetbeni adomanyainak szallitasi és fuvarozési koltségeire 200.000
koronat adott és ezenkiviil viselte a Népjoléti Kdzpont fenntartasi kiadasait,
kerekszamban 489.600 koronat, amihez hozzdadva a joszivii emberbaratoktol
érkezett 138.988 koronat, az Amerikai Magyarok Segitébizottsaga 548.000
koronas adomanyat, a Nyomorenyhitd Akcié 200.000 koronds adoményat,
Osszesen tehat 886.988 korona adomanyt és az 1920. évi pénztari maradvanyt:
1,302.170 koronat, végeredményben 3,078.758 korona allott 1921-ben mint
készpénzbevétel a Népjoléti Kozpont rendelkezésére.

Az 1921. évben a Népjoléti Kozpont pénzbeli segélyt csak kismértékben
folyositott, minthogy nem allt rendelkezésére a sziikségletnek megfeleld
Osszeg, 3050 esetben osztott ki pénzbeli segélyt a fenti adomanyokbdl, féleg
a szegénysorsu kozéposztaly részére.

Vésarlas utjan kell6 anyagiak hianyaban nem volt modjaban a Nép-
joléti Kozpontnak sem ruhanemiit, sem élelmiszert beszerezni. Illyméddon csak
az Amerikai Voroskereszt-Egylet, a Hungarian Relief Committee-Cincinati,
grof Széchenyi Laszl6, Schmidt Teréz és a holland segit6bizottsag 4altal
adomanyozott 13,403.460 korona értékii ruhanemiit és a 417.473 korona
értéki élelmiszert és haztartasi cikket osztott ki. A ruhazati cikkek szét-
osztasanal elsGsorban a lerongyolddott kozéposztalyt tartotta szem eldtt;
¢lelmiszerekkel elsdsorban a szoptatdéanyakat és csecsemdket, valamint
a soktagi csaladokat segélyezte. Természetbeni segélyben 0Osszesen 8500
csalad részesiilt.

A Hungarian Relief Committee a Népjoléti Kozpont utjdn 123.724 kg
pamutot osztott szét 80, 100 és 150 dekas csomagokban, ugyhogy 132.121
személy kapott a Népjoléti Kozpont kozbenjottével természetbeni pamut-
adomanyt. A tarsadalom minden rétege, de féleg a koztisztviselok kivétel
nélkiil részesiiltek ebben az adoméanyban. A kiosztott pamutbol készitett
ruhanemiiekbdl hatizben rendezett kiallitast a Kdzpont.

Az 1922. évben a Népjoléti Kozpont sajat hataskorében szegény-
ellatast alig végzett, ellenben hathatésan kapcsolodott bele egyfeldl az
Amerikai Voroskereszt altal mar a multban oly nagy eredménnyel meg-
szervezett anya— €s csecsemOvédelmi akcioba, masfeldl pedig a m. kir. nép-
joléti és munkaiigyi minisztérium feliigyelete alatt inditott »inségenyhitd
Akcioba«.

A Népjoléti Kozpont intenzivebb munkat végzett a »Nyomorenyhitd
Akcid« koril, ahol kezdve a kérelmek felvételétdl, azok elbiralasan keresztiil
egész a végrehajtisig kozvetlenill kozremiikodott és a pénziigyi teenddket
is végezte.

A Népjoléti Kozpont tevékenysége 1922. év oOta terjedelmében egyre
csokkent. A testiileti munka Osszesorvadt, tagjainak megbizatisa lejarvan,
Uj tagok kinevezése be nem kovetkezett. Minthogy pedig a Népjoléti Kézpont
irodaja is az amerikai adomanyok elmaradasa d6ta érdemi munkat alig végzett,



179

a székesfovaros torvényhatosagi bizottsaga az 1923. évi december hd 21-én
kelt 1943/1923. kgy. sz. hatarozataval a létszamcsokkentési torvény alapjan
elrendelte az eredetileg 64, ezidében pedig mar csak 12 fobdl allo személy-
zettel dolgozé Népjoléti Kozpont megsziintetését. Ez a hatarozat sziikségessé
tette az 1092/1916. kgy. sz. szabalyrendelet modositasat. A tanacs a modositott
szabalyrendelet szovegét a keriileti eloljarok értekezletének ¢€s a tiszti
ligyészség észrevételeinek figyelembevételével megallapitotta,') majd pedig
a kozgyiilés hataskorében miikdodé tanacs 1924. évi augusztus 11-én tartott
iilésében 1014/1924. kgy. sz. hatarozataval elfogadta és a beliigyminiszterhez
felterjesztette. A miniszter a modositott szabéalyrendeletet az 5185/1925.
IV. sz. leirataval altalanossagban jovahagyta, azonban egyes részeinél
— figyelemmel a jovahagyasra tortént felterjesztés oOta hozott torvényekben
¢és rendeletekben kifejezésre juttatott Ujabb népjoléti, szegény— és gyermek-
védelmi rendelkezésekre — sziikséges modositasok eszkozlését kivanta.
A tanacs a szabalyrendeletet 0jbol szovegezte és ahhoz a kozjotékonysagi
és szocidlpolitikai bizottsag is hozzajarult.’) A kozgyiilés a modositott
tervezetet 1345/1926. kgy. sz. alatt elfogadvan, azt Gjbol a beliigyminiszter-
hez terjesztette fel. A beligyminiszter 42.526/1927. IV. sz. leirataval
ujabb lényegtelen modositdsokat kivant. A szabalyrendeletnek V. fejezetét,
amely a népjoléti egyesiiletek nyilvantartasarol, adatszolgaltato kotelezettségérol
és ellendrzeserdl szol, a tandcs ekkor életbeléptette, a szabalyrendelettervezetet
pedig tjabb modositasok utan a kozgyllés a 1748/1927. kgy. sz. alatt tortént
elfogadasa utdn ujbol felterjesztette.’) A beliigyminiszter a szabalyrendelet-
tervezetet 79.729/1928. IV. sz. leirataval ujbol visszakiildotte potlas végett,
de ezuttal mar nem tett észrevételt az életbeléptetés ellen. A fOvaros tanacsa
azonban az életbeléptetéstdl eltekintett, mivel ekkor mar az 1j févarosi
torvény megalkotasarol komolyan szd volt, mert mas oldalrél a szabaly-
rendeletnek modern szellemben valé tjabb atdolgozasa is kivéanatossa valt.
Az atdolgozas mindkét szempont figyelembevételével most folyik; errdl
a tervezetrdl masutt szamolunk be.

Az 1014/1926. kgy. sz. szabalyrendelettervezet, valamint annak
kés6bbi valtozatai az 1916. évi szabalyrendeletben lerakott alapelveket
tovabbra is alapul fogadjak el és a tagabbkorli népgondozas kifejtését
tovabbra is a fovaros elsérangi feladatanak tekintik. A szervezet és a segé-
lyezési eljaras tekintetében azonban e tervezetek bizonyos egyszeriisitéseket
visznek keresztiil.

Nevezetesen a hatésag ¢€s tarsadalom Osszemiikodését az tUjonnan
megalkotott Népjoléti Kozponti Bizottsagban kivanjak biztositani, amelynek

Y Lasd 76.710/1924.-IX. sz. tan. elSterjesztést. Melléklet a F&v. Kozlony 1924.
augusztus 8-i szamahoz.

%) Lasd 90.330/1926-IX. tan. sz. bizottsagi és tan. eléterjesztést.

% Lasd a 144.627/1927-IX. és 170.118/1927-IX. sz. tan. hatarozatokat.
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csak tanacskozo és véleményezO hataskore lenne és Osszetételében hasonld
volna a Népjoléti Kozpont testiileti szervéhez.

A Népjoléti Kozpont iroddjanak hataskorébe tartozo ligyeket az elsd
tervezet az illetékes hivatalok kozt osztotta szét. fgy az egyesiiletek nyilvan-
tartasat, felligyeletét ¢és ellenérzését, a jotékonycelu eldadasok tartdsa és
gyljtése koriili eljarast, valamint a kozponti ruha- és élelmiszerraktar
kezelését a kozjotékonysagi ligyosztalyba utalta, az altaldnos utbaigazitast
¢és tanacsadast a kertileti eloljarosagok jotékonysagi iroddinak, mig a szoro-
sabb jogi tanacsadast a tiszti ligyészségnek engedte at. A segélyezést minden
vonatkozasban és ezzel kapcsolatban a szegények nyilvantartasat is kizardan
a keriileti eloljarosdgokhoz utasitotta és a szegények kozponti nyilvan-
tartasat megsziintette.

A népjoléti korzetek intézményét az alaptervezet fenntartotta, azonban
megalakitasukat csak ott tette kotelezové, ahol ily korzetek mitkodése
sziikségesnek mutatkozik, nemkiilonben eltekintett a korzethez tartozd nép-
gondozok szdmanak megéllapitasatol is. A népjoléti megbizottak elnevezését
pedig a népgondozo cimmel cserélte fel.

1. A félig nyilt szegénygondozas fejlodése és jelen helyzete.
1. Amenhelyek.

Amint ezt korabban ismertettilk, a »Menhaz a szenvedé emberiség
szamara« elnevezésli intézmény nem a fOvaros alkotdsa, hanem idegen
alapitds volt. Minthogy az alapit6 a haboru stlyos pénziigyi viszonyai
kozepette az intézet fenntartdsdval jard koltségeket fedezni hajlandd nem
volt, és minthogy az intézmény az akkori nehéz idokben kozsziikségletet
képezett, a fovaros kénytelen volt a fenntartissal jaré terheket 1918. évben
magdra vallalni.

Ugyanez tortént a Hajléktalanok Menhelye Egyesiilet altal a VI,
Angyalfoldi-at 2. sz. a. 1894-ben épitett és 300 személy befogadasara, a
II., Szegényhaz-utca 35. sz. a. 1892-ben épitett és 150 személy elhelyezésére
¢és a Rottenbiller-utca 16. sz. a. 1883-ben épitett és 100 hajléktalan befogada-
sara alkalmas menhellyel is.

A harom menhelyet a fovaros az emlitett okokbdl 1919. oktéber 15-én
sajat kezelésébe vette at és az Angyalfoldi-iti menhelyet tovabbi 25 hellyel
bovitette. Ugyancsak 60 férohellyel nyert szaporitdst 1929-ben a Menhaz
a szenvedd emberiségnek elnevezésti intézet a helyiségek atalakitasa folytan.

Az atvételkor teljesen lerongyolt, jorészt iizemképtelen allapotban
levé menhelyeket a fOvaros teljesen helyredllitotta, berendezésiiket ¢és
felszerelésiiket kijavitotta, illetve potolta.') A leszerelt gazvilagitas helyébe

') A haboru alatt a menhelyek jorészt hadikorhazul szolgaltak.
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mindeniitt villanyvilagitast vezettek be, a hasznavehetetlen fiirdémedencék
helyébe mosdokat szereltek fel. Az agynemubeszerzés is mar ez idében
folyamatban volt; hasonloképen sziiksége meriilt fel annak is, hogy az
Angyalfoldi-ati és a Szegényhaz-utcai menhelyek rosszul miikodé kozponti
flitbberendezései atalakittassanak. A nagy lakasinségnek tudhaté be, hogy
a régebben, kiilonosen nyaron félig tliresen 4all6 menhelyek 1923-1929.
években télen-nyaron egyarant telve voltak. A halodij 1929-ben 20 fillér
volt, amelyért a lakok a téli honapok alatt még meleg rantott levest és
kenyeret is kaptak.

2. Aszikséglakasok.

A lakasviszonyok allandé romlasa folytan az 1909. év ota épitett
szliikséglakasok csakhamar elégteleneknek bizonyultak. Ezért az 1926-ik
évben a X., Ceglédi-uton 440 szobaval ujabb sziikséglakds épitése valt
sziikségessé. E lakasokat elsdsorban a nyomorusag folytan tdmadt, emberi
lakdsra nem is alkalmas lakotelepek megsziintetésére kellett felhasznalni,
igy helyezték oda az alland6 panaszra okot szolgéltatd Suhajda és Globucsnigg
telep lakoit a telepek lerombolasa alkalmaval. Lévay Sandor és Peyer Karoly
bizottsagi tagok kozgylilési inditvanyainak megfelelden a févaros tovabbi
szlikséglakasok épitését is tervbevette a Kiilsé Jaszberényi-iton és ezek
fedezetérdl — az inségadd terhére — az 1929. és 1930. évi koltségvetésben
gondoskodott 400-400.000 pengé eldiranyzasaval. Az ¢Epités mar befe-
jezést nyert és az igy létesiilt 120 lak4sban nyertek elhelyezést részben
a Loversenytér még el nem helyezett kunyholakoi, részben az 1., Villanyi-ut
23. sz. a. hazak lebontasa folytan hajléktalanna valt csaladok. 1930. évre
még tovabbi sziikséglakdsok létesitését is tervbevette a fOvaros; ezek ¢és
pedig a X., Bihari-iton 4 darab kétemeletes lakohaz 216 sziikséglakéssal
és a Frangepan-utcaban 40 lakassal 1930. év tavaszan el is késziiltek és
rendeltetésiiknek atadattak.

A szobak hasznalati dija altalaban heti 1 P 60 fillér, a Ceglédi-uti
szlikséglakasokban 2 P, a Jaszberényi-utiban ¢és a Frangepan-utcaiban
heti 4 P, a Bihari-utiban fiilkével egyitt 5 P.

A személyzet szama 1929. év végén 12 volt.

3. A Népszallo.

A szorosan vett szegényiigy hatarat atlépd és részben a szocidlis tevé-
kenység korébe vagod ezen intézmény a habora éveiben, valamint azt kovetdleg
is allandoéan zsufolt volt. A Népszalloban otthonra talaldo egyének 60%-a
ipari munkés, 25%-a értelmiségi, 15%-a pedig napszdmos. A Népszalld
részére 100.050/1918. IX. {i. sz. alatt a tandcs hazirendet adott ki, amely
szerint az intézményt egy tandcsilag megbizott és a IX. ligyosztalynak
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alarendelt vezetd kezeli. Rendes halofiilkéket, valamint kiilon halofulkéket
elozetes jegyutalvany valtasaval lehet bérelni.

Az 1929. évben érvényben levo fiilkebérek a kovetkezok voltak:
rendes fiilke napibére 80 fillér, hetibére 4-40 P, havibére 17-20 P; kiilon
fillke napibére 1 P 20 f., hetibére 5-44 P, havibére 21-60 P. A fizetett dijak
tehat alacsonyabbak voltak az agyrajaras koltségeinél és az atlagos napszam-
kereset 10%-at nem haladtdk meg. A szallo lakdi hetenkint egy ingyenes
fiird6t kapnak, azonkivill megfelel6 tapértékii ételeket is szolgaltatnak ki
részikkre. A naponkint kiadott ebédek atlagos szama 1929. évben 350 volt.
1925. évben a Népszalloban konyvtart is nyitottak. 1927. évben a tanacs
folytatta a Népszalldo épiileteinek megkezdett tatarozasat és a felszerelések
potlasat. Az 1927. évi koltségvetés targyaldsa soran Weiller Emd bizottsagi
tag inditvdnyt tett arranézve, hogy a szocidlis gondozis szempontjabol
elhanyagolt Jozsefvaros teriiletén 1) népszdllo és néphaz épittessék.
A beruhazasi programmba a masodsorban létesitendd intézmények soraban
a Népszalld megépitését tényleg fel is vették.

4. ANépkonyhak.

Egyik hdborts alkotds volt szintén a fOvaros polgarmestere altal a
IX., Hungaria-kériton tarsadalmi adomanyokbol létesitett és 24 darab
400 literes fOzdusttel, tésztagyarral, hiitdszobaval, hisfeldolgozd helyiséggel,
z0ldség feldolgozoval és a szikséges mellékhelyiségekkel felszerelt, alacsony
gozfiitésre berendezett kézponti konyha.

Amikor a népélelmezé kirendeltség 1918. januar 2-4n miikodését meg-
kezdette, a székesfovaros €s a népjoléti miniszter kozott létrejott meg-
allapodas szerint a kirendeltség feladata lett:

1. a tarsadalmi és jotékonysagi egyesiiletek konyhainak nyers élelmi-
szerrel valo ellatasa,

2. a népélelmezés céljaira hadikonyhdk ¢és polgariétkezok felallitisa és
lizemben tartésa.

A kozponti konyha 1918. januar 2-4n megkezdette a f6zést és egyeldre
a Foévérosi Didkmenzat, a Varosi étkez6t és a Hézinyomdat latta el ebéddel.
Késobb a kirendeltség minden keriiletben egy hadikonyhat és az 1., V., VL
és VIL keriiletekben ezenkivill egy-egy polgdri étkezot nyitott. Mindezek
részére a kozponti konyha fozte és szallitotta az ebédet. Az ebédet Onkdltségi
aron adtdk. A proletardiktatura alatt, amikor az igényldk szdma nagyon
megndvekedett, egy mdsodik kbzponti komyhdt is iizembe helyeztek, amikor
is mar naponta 40-50.000 adag ebédet szolgaltattak ki. A nyersanyag és
tiizeldanyag aranak rohamos dragulasa miatt az intézmény mar az 1919.
évet 3 millid6 korona veszteséggel zarta. A nagy nehézségek miatt a Nép-
¢lelmez6 Kirendeltség miikodési korét 1920. évi november ho 1-t6l kezdve
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megsziintette és azt az Aallam tamogatisaval alakult Kozérdekii Elelmezési
Részvénytarsasag vette at. Mikor pedig a valtozott viszonyok folytdn a koz-
ponti konyharendszer gazdasagtalanna valt, 1923. év ota az épiilet hasznalata
is megszlint és az akcidbol megmaradt felszerelések értékesitésre keriiltek.

1. A zart szegénygondozds fejlédése és jelen dllapota.

A haboru kitorése ota, bar a megélhetési viszonyok rosszabbodtak, a
szegényhazba valo felvételre nem jelentkeztek annyian, mint békeid6ben.
Ennek a jelenségnek oka fdleg abban keresendd, hogy az erételjes és
munkaképes férfiak bevonulasa folytan az itthonmaradtak mind kereset-
tebbekké lettek és az idbsebb, torédottebb emberek is munkaalkalomhoz
jutottak ¢és igy hatosagi gondozasra nem szorultak. Csak 1919. évtdl
kezdve valt érezhetdvé a munkabird férfiaknak hazatérése folytdn az e
téren beallott valtozas.

A héborat kovetd években a harom szegényhaz zsufoltsdga allandoan
novekedett és mar 1919-ben szizakra rugott azoknak a szegényhazi apoléasra
szoruld és azt kérd szegényeknek szama, akik hely hidnyaban a szegény-
hazakban nem voltak elhelyezhetok. Ez a nagy nyomorisag okozta, hogy
1919-ben a Hajléktalanok Menhelye Egyesiilettél az Alfoldi-utca 6-8. sz. a.
menhézat a févaros ot évre fiokintézet céljara atvette.') Ilymodon az Erzsébet-
szegényhaz egy masodik fiokkal boviilt és tovabbi 247 férdhelyre sikertilt
szert tenni. Késobb ugyancsak az FErzsébet szegényhdz Izabella-utcai fiok-
janak magasfekvésti, tagas és vildgos pincehelyiségét tették alkalmassa
kelld atalakitasok utdn tovabbi 40 apolt befogadasara. A férdhelyhiany
azonban igy sem enyhiilvén, a fOvaros Uigy segitett magan, hogy az Erzsébet
szegényhaz II. sz. fidkja folé 1-7 millidrd papirkorona koltséggel emelet-
raépitést eszkozolt ¢s ilymodon a szegényhaz befogadoképességét 140 féro-
hellyel névelte.”) Az 1928. év folyamén az Erzsébet szeretetotthonban és
a Kamaraerdei szeretetotthonban a féréhelyek szama ismét 50-el
szaporittatott.

Dacara annak, hogy ezen intézkedések folytdn a szeretetotthonokban
a férohelyek szama kozel 2000-re emelkedett, mégis 1926-ban mar 300-ra,
majd 1929-ben 650-re rigott azon szegények szama, akiket a tanics a
szeretetotthonokba beutalt, de akik hely hianydban tényleg felvehet6k
nem voltak. Ez a szam azonban még korantsem fejezte ki a valodi férdhely-
hidnyt, amelyet méar 1926-ban kb. 3000-re becsiiltek.”)

A fér6helyinség mellett a szeretetotthonoknak egyéb sulyos hianyos-
sagai és fogyatkozasai is megmutatkoztak. Ezeknek a fogyatékossagoknak

") Lasd a 97.761/1919-IX. tan. sz. hatarozatot.
%) Lasd a 107.071/1925-IX. tan. sz. és 428/1926. kgy. sz. hatarozatokat.
%) Lasd a 162.914/1926-IX. sz. tan. el6terjesztést.
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oka jorészt onnan szarmazott, hogy a szeretetotthonok nem ezzel a rendel-
tetéssel épiiltek, hanem eredetileg egészen mas célt szolgaltak. Ebbol a szerke-
zeti hibabol erednek azutan ama bajok, hogy a szeretetotthonok csak
kaszarnyaszer(i elhelyezést és ellatast nyujtanak, hogy tovabba egy-egy
teremben 20-40 apolt is elhelyezést nyer, akik egymas nyugalmat zavarjak.

Az egészség és tisztasdag szempontiabol még nagyobb baj az, hogy a szeretet-
otthonokban nincsenek nappali tartozkodasra alkalmas helyiségek, kozos
étkezotermek. Az »Erzsébet« szeretetotthon 0sszes apoltjai, gy az egészséges,
mint a beteg, sOt tiidébeteg apoltak egyetlen nagy épiiletben vannak
elhelyezve, ami ellentétben all a kdzegészségiligyi kovetelményekkel. A budai
¢s kamaraerdei szeretetotthon épiiletei nagyobbrészt alapincézetlenek,
rossz allapotban vannak s igy a mellett, hogy dohosak és nedvesek, allanddan
igen nagy koltséget igényld tatarozasra szorulnak. A kamaraerdei szeretet-
otthon két épiilete oly rozoga allapotban van, hogy azokat rdévidesen ki
kell tiriteni és le kell bontani.

Mindezek a hianyossagok tulnyomorészben mar a habort elott érez-
tették karos hatasukat, tigyhogy a févaros hatésagai mar akkor komolyan
foglalkoztak egy Uj szeretetotthon épitésének tervével és erre szolgalt
inditékul az a szempont, hogy az 0j szeretetotthon megépitése lehetdvé
tenné a nagyértékii beltelekre nem wvald szeretetotthonok és fidkjainak
kiils6 teriiletre vald kitelepitését. A tervezési munkalatok mar eldrehaladott
stadiumban voltak, amikor kitort a haboru és ezzel az 0j szeretetotthon
iigye lekeriilt a napirendrol.

Ily koriilmények kozott €s ily elozmények utan tette Bresztovszky Ede
bizottsagi tag a pénziigyi bizottsdgnak az 1925. évi koltségvetést targyald
egyik iilésén azt az inditvanyt, hogy egy 1j kdzponti szeretetotthon létesit-
tessék. Az inditvanyt a tanacs kiadta a kozjotékonysagi ligyosztalynak
azzal a felhivéssal, hogy azt vegye haladéktalanul targyalds ald s a
sziikséges intézkedéseket, javaslatot ¢és jelentést miel6bb tegye meg.
Egyben kozolte a tanacs, hogy az Uj szeretetotthon céljara dr. Wolf
Karoly bizottsagi tag javaslatdhoz képest 400.000 pengdé poétldlag beallit-
tatott a koltségvetésbe.

Az ligyosztaly és a szocialpolitikai bizottsag, valamint a tanacs javaslata
szerint Budapest sziikségletét képezd 5000 féréhely biztositasa végett egy-
masutan hdrom szeretetotthont kellene létesiteni tobb évre beosztott épitési
Programm alapjan. A felépiilés sorjaban besziintetend6k lennének a régi
szeretetotthonok. Az 10j szeretetotthonok elhelyezésére a X. keh, Maglddi-ut
mentén fekvo 8296-8311 hrsz. kb. 11.400 négyszogol kiterjedésti telektomb
jeloltetett ki.') Az elsének megépitendd szeretetotthonban az eredeti tervezet
szerint 960 egészséges, 120 hazaspar, 280 beteg és 120 tiidobeteg apolt keriilne

" Lasd 133.130/1926-IX. sz. tan. hatdrozatot.
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elhelyezésre kellden elkiilonitve. Egy-egy épiiletben 8-10 egészséges és
6-8 beteg apolt nyerne elhelyezést. Az apoltak nappali tartozkodasi helyérol,
valamint az 0&sszes modern kovetelményeknek megfeleld helyiségekrol
gondoskodas torténnék. A népjoléti és munkaligyi miniszter 1926. januar
1-t6] szamitva 3 éven at 160.000 pengd, azaz Gsszesen 480.000 peng6t ajanlott
fel a szeretetotthon létesitésére és fenntartasara. A miniszter altal felajanlott,
valamint a fovaros altal eredetileg engedélyezett 400.000 pengdén felill a
szeretetotthon épitési koltségeire még 4 millidé pengd engedélyezésére volt
szlikség, amelybol 1927. évre 720.000 pengét, 1928. évre 280.000 pengot,
1929. évre 300.000 pengdt és 1930. évre ugyancsak 300.000 pengdt iranyoztak
el6. Az épitési tervpalyazatokat 1928-ban mar kiirtdk. A tervezési meg-
bizast elnyert két miiépitész idékozben a részletes terveket is elkészitette.')
Minthogy pedig az egyszakaszban vald6 megépités a koltségek nagysaga
miatt (kb. 12 millié6 peng6) lehetséges nem volt, a fovaros illetékes tényezoi
ugy hataroztak, hogy az épitést tobb ciklusban bonyolitjdk le. Els6sorban
a kiilonbozd szegényhazak betegeinek egyesitett helyen valo gydgyitasa és
apolasa végett minden tiidobeteg apolt az Uj szeretetotthonban létesitendd
tidobetegpavillonban ¢és az Erzsébet szeretetotthon foépiiletének Gsszes
betegapoltjai — az elmebetegek kivételével — az 11j intézet korhazi épiiletében
nyernek elhelyezést. llymodon kb. 477 hely szabadul fel, amelyeken ugyan-
annyi egészséges apolt nyerhet elhelyezést.

A két 0j korhazépiilet mint az Erzsébet szeretetotthon III. sz. fiok-
intézete fog szerepelni és kiilon igazgatdst nem igényel. A két korhdzépiileten
kiviil az iizem biztositasa végett csak a kazdnhdz és portasfiilke, valamint
a garazs megépitése sziikséges, a konyha az alagsoron lesz ideiglenesen
elhelyezhetd.

A Kkoltségeloiranyzat 3,480.000 pengében nyert megallapitast és a még
hianyz6 egymillio pengd fedezetérdl is gondoskodtak.

1930. februarjdban mar a részletes tervek és részletes koltségvetés
is elkészilvén a torvényhatdsagi bizottsagnak az ¢épitést engedélyezd
1247/1929. és 570/1930. kgy. sz. hatarozatait a beliigyminiszter 47.417/1930.
IV. B. M. sz. leiratdval jovahagyta és hozzajarult a rendelkezésre allo hitel-
Osszegek felhasznalasahoz, ugy hogy az épitkezés 1930. év majusdban meg
is indult.

Meg kell jegyezniink itt azt is, hogy mindazon szegényhdzi gondozasra
szorultakrol, akik a felvétel megadasa dacara a szegényhazba bejutni
nem tudnak, a fOvaros havi és rOgtoni segély utjan gondoskodik,
amely célra az 1930. évi koltségvetésben 88.000 pengdvel tobb fedezetet
vettek fel.?)

" Lasd a 250/3927. kgy. sz. és 118.098/1929-IX. sz. tan. hatarozatokat.
%) Lasd F6v. Kozlony 1929. 55. sz. 1528. oldal.
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A szeretetotthonokat érdeklé fontosabb események és intézkedések
koziil megemlitjik még a kovetkezOket. A 121.209/1919. IX. sz. hatarozat
a szegényhazakban elhalt apoltak értéktargyainak elarverezésérél és az
apolasi dij részbeni fedezetére valo forditasarél rendelkezik.")

A szeretetotthonok (szegényhazak) hazirendjér6l szold 41.580/1891.
IX. tan. sz. hatdrozatot a tandcs 45.992/1920. IX. sz. hatarozataval hatalyon
kiviil helyezte és modositva Iéptette életbe. Ez a hazirend intézkedik az
apoltak magatartasarol, felkelésérdl (V-IX. hoénapokban reggel 6, télen
7 ora), kimendjérdl, meglatogatasarol, foglalkoztatasardl stb.

A kamaraerdei szegényhdzhoz tartoz6 20 magyar holdnyi teriileten
folytatott gazdasagot 1924. év folyaman oda fejlesztették, hogy a gazdasag
termelvényei a szegényhaz élelmiszersziikségletének ellatasaban jelentékeny
szerepre tettek szert. Igy pl. a szegényhdzi apolda egész tejsziikségletét fedezni
képes. A sertésallomany novelésére €és a baromfitenyésztés fejlesztésére is
gondot forditottak.

Ugyanezen szegényhazban 1924. évtol kezdve a vilagitasra ¢és viz-
ellatasra szolgald villamos aramot, amelyet addig az intézet nagy koltséggel
sajat tizemben Allitott eld, az Elektromos Miivek szolgaltatjdk, amely T1jitas
egyrészt nagy anyagmegtakaritast, masrészt személyzet és helymegtakaritast
is jelent.

A tandcs 137.551/1924. 1IX. sz. hatarozataval a dunajobbparti
szegényhaz nevét szeretetotthonra valtoztatta meg és elrendelte, hogy
oda els6sorban fizetd apoltak vétessenek fel. 1926. o6ta az 0Osszes
szegényhdzak nevét a pénziigyi bizottsag javaslatara Szeretetotthonra
valtoztattak at.

Az intézetekben elhelyezettek teljes ellatdsban részesiilnek. Az élelmezés
a kovetkezd: férfiaknak napi 40 deka félbarna kenyér, ndknek napi 25 deka
fehér kenyér jar. Reggelire és uzsonnara 4-4 deci tejeskavé, ebédre leves
és fozelék, pénteken leves és 4 deciliter fott tészta, vacsorara hetenkint
Otszor 10-10 deka kozségi kolbasz vagy lohusaru, egyszer 4 deciliter tejes-
étel, egyszer 4 deciliter rantott leves keriil kiosztasra. A délben kiszolgaltatott
44 deciliter levesen és fozeléken kiviill kedden, csiitortokon és vasarnap,
valamint {innepnap is 10-10 deka siilt vagy f6tthust kapnak az &poltak.
A napi eltartds 2-80 P-be keriil, amely Osszegbdl az egészséges apoltak élel-
mezésére napi 96 fillér esik’) Az Erzsébet szeretetotthonban 1800 kotetet
szamlalo konyvtar van, azonkivill 5 napilap és tobb folydirat jar. 1928-ban
mindharom intézetben radiot szereltek fel.

'Y A szegényhdzi é&poltak részére netdn jaré nyugdijak felvétele és a tartasdij
megtéritésére valo forditasa tekintetében a 62478/1915-1X. sz. hat. intézkedik.

%) Elberfeldben a zart gondozds koltségei 1925-ben naponta 130 pfenniget tettek ki.
Lasd: Die Elberf. Wohlfahrtspflege, 235. old.
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IV. A szegénygondozas statisztikaja 1917-1930-ig.
A) A nyilt és félig nyilt gondozas statisztikdja.

I. A keriileti eliilj arosagok pénzbeli és természet-
beni szegénygondozo tevékenységét a 217.
mutatjak be.
27. Pénz-¢és természetbeni segélyezés az 1917-1929. években.
" Pénzsegélyezts Tetmbazet-
v — T Migkoadc: beni
Rigtoni segély | Allandé segély m':;};;xoﬁfa Osszesen segélyezés
oREyeh sepdly
Eselek szdma,
JOLT S Soiossimnesois 30.108| 21.096 6.086 57.300 674
IR 5 csas s ainsm 33.558‘ 27,409 19,963 70.930 3.880
1919 5. e 35.473| 20511 2.560 58.544 509
1920 ..oveivnumunnoes 11.739| 19.962 1,147 32.848 288
T RS e 8.038| 19.068 2.082 30.088]  —
1022 (ovirevsnessnse 12.541 16.113 10.207 38.861 —
L1 71X BRSSO S 11.184] 12,593 5.136 28.913 -
1928 . uiidiiviven 19.990| 10.624 2.459 33.073 -
{7 O 36.347 11.505 723 48.575) —
1926 o eniciasases 50,201 13.166 569 63.936 —
B02T Ciaveensaorsnss 68.161 15.197 10.816 94.174 2.609
1928 Lo vy sines 64.481 15.030 20.009 99.520 2.333
1920, iR 73.718 16.585 10.676 100.979 18.255
Kiosztolt segélydisszeg.t)
399.04()i 297.720 97.330) 5.140
521.169| 363.335 254.730 66.790
1 .278.573] 389.535 151.597 46.217
229.267| 336.203 33.956, 1.955
470,313 346.524 406.102 -
I,224.226i 343.155 2,410.802 -
4.760‘5!()| 1,424.273 2,635.180, —
472,123, 90.760 24.762 -
2,837.682 T793.574 28.386 —
369.202 107.126 5.756 —
393.212 127,434 160.921
417,166 137.018 235.388
423.765| 145.557 145.294

beli

Amint az adatok mutatjdk, a segélyezési esetek szama 1920-ig folyton
novekvd iranyzatot mutat. 1920-t6l kezdve csokkend iranyzat all be, amely
koriilmény az idbéleges pénzjavulasnak és a gazdasagi fellendiilésnek tud-
haté be. 1925. évtél kezdve azonban ismét rohamos emelkedés tapasztal-
hat6. Az 1927. év ota a segélyezésre forditott Osszegek lassan kezdik a béke-

szinvonalat elérni.

1929. évben az eliiljarosdgok 4altal kiosztott kész-

pénzsegélyek Osszege 691.461 peng6t tett ki, amelybdl — figyelembe véve,
hogy ezidében Budapest lakossaga koriilbelil 965.000-re volt tehetd — egy
lakosra kereken 0-70 pengo esett.

1) Az 6sszegek 1917-1923. években koronaban, 1924-1925. években ezer koronaban, 1926-1929.
években pengdben vannak megadva.
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Ez a készpénzbeli segélyezés azonban messze elmarad més nagy varo-
sok ilynemil tevékenységétol, mivel pl. Bécs varos (2 millio lakos) 1924-ben
nyilt segélyezésre 8,808.649 aranykoronat, 1928-ban pedig 14-6 milli6 S-et
forditott.") Hasonloképen Németorszig nagyvarosai aranytalanul — nagyobb
Osszegeket forditanak készpénzsegélyezésre. Igy 1925-ben Berlin 37, Hamburg
114, Koln 14, Miinchen 10, Lipcse5-8, Drezda 5-7 millio bir. markatforditott
készpénzsegélyezésre, s6t Lipcsének pl. e kiaddsai 1928. évben allando
segély cimén 8-6 millio, egyszeri segély cimén pedig 1-6 milli6 markara emel-
kedtek.”) Praga (750.000 lakos) 1929. évben 6,630.000 cseh koronat adott
ki készpénzsegélyekre.)

1909. ota a keriileti statisztikai adatszolgaltatasnak azon adatait,
amelyek a szegények szamara vonatkoznak, a statisztikai kozlemények
megbizhatatlansaguk miatt nem tintetik fel. Hasonloképen 1921 ota
ugyanezen okbdl nincs kozolve a természetbeni segélyben ' részesitett egyé-
nek szama és a természetbeni segélyek értéke sem.

Az eldljarosagoktol beszerzett adatok szerint 1930. év els6 negyedében

az eloljarosagok altal nyilvantartott szegények szama tizesekig kikerekitve
a kovetkezd volt:

I. keriiletben nyilvantartott volt ...... 3.000, koztuk allandd havi segélyes 251
1L « . | 1.500 * . " * 153
11 ' € & Naisde 1.800 0 « 0 . 170
V. . . € Ceisiiee 180 . ® " « 35
V. . ‘. [ T oA e 850 a " % 0 58
VL ® v | H RS 3.100 3 * “ 0 200
VIL . ¢ € BLNEE 3.400 » o i o 213
VIIL ‘ o ‘ ceee.. 3.600 4 . a . 160
IX. « ¢ € Sdases 3.500 « ' " . 150
X. " . [ S 1.400 " a o ¢ 110
OSSZE5en .. vvvvrennnnn 22,330, koztik allandd havi segélyes 1.500

Az Osszes keriiletekben nyilvantartott 22.330 egyén egy része rdvidebb
idokozokben (3 havonta), egy masik része hosszabb idokozben (5-6 ho)
részesiill rogtoni pénz— vagy természetbeni (népkonyhajegy, szén, burgonya
stb.) segélyben.

A rogtoni pénzsegély nagysdga 3-12 pengd kozt valtakozik, a segélye-
zettek nagy atlaga (koriilbeliil */5-a) 5 pengét kap. A havi segély nagysaga

") Lasd Vérosi Szemle XIV. 1. 120. oldal és Stat. Jahrbuch der Stadt Wien, 1929.
76. és kov. old.

%) Lasd Bp. székesfévaros Statisztikai és Kozlgazgatasi Evkonyve, 1928. 964. oldal
¢s Stat. Jahrbuch der Stadt Leipzig. 7. Band.

% Lasd Zenkl P.: Uber die soziale Fiirsorge der Stadt Prag. Blitter fiir das Wohl-
fahrtswesen, 1930. V-VL.
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altalaban 8 pengd a csaladfé szamara, amelyhez rendszerint havi 4 pengé
jarul minden eltartandé csaladtag utdn, ugyhogy van olyan csalad is, amely
havi 44 pengét kap havi segély fejében.')

Az uti segélyeket kizardlag az V. ker. eldljardsag nyujtja, havonta
atlag 50 esetben.

Az eloljarésagok részére évente Kkoltségvetésileg elGiranyzott szegény-
segélyeknek az egyes eloljarosagok kozt valo felosztasat, illetve az erre
szolgaldo kulcs megallapitasat a ker. eldljarok értekezletének javaslata
alapjan a tanacs eszkozli.

2 Kiadottszegénységi bizonyitvanyok.

A keriileti eldljarosagok altal 1927-8. években kiadott szegénységi
¢és hasonlo célzatt bizonyitvanyok szamat a 27/a. szamu tablazat mutatja.

27/a. A Keriileti eldljarésagok Aaltal 1927—1928. években kiadott szegénységi stb.
bizonyitvanyok kimutatésa,

1. { I ‘ m.‘ . l V.
Megnevezés - = S D EERED S

VL. l VIL ‘vm.l 1X. ' X. IOM
sen

k er @ et

1927.

7.252) 5.602| 3.446) 7.436 24.232) 20.046'240.021| 14.971| 7.873] 125.960
“ 1

ss] 20 18] 2.316] 7i 90| 2753

-

. Szegénységl Dblzonyltvany | 11.081

|

185] 18] 10

N

. Vagyontalansdgl bizonyit-

VR < iavenssosnsnpens —
3. Nletékmentességi bizonyit- ! ’ ; ‘
vany peres Ogyben .... 1.879 2.000) 2.046 2.070 1.46, 4.636 6.634) 3.767 2.772 1.410{ 30.069

1928,

1. Szegénységi Dbizonyitvany | 12.495 5.632; 7731} 3,298 9.869) 13.304] 21,325 22.389| 11.704| 8.820] 121.6%6

| |

»

. Vagyontalansagl bizonyit-

|
VARY (iiiiiiiiiiaaaans — | sosl 1M 220 25 8 50 26000 21 6 3.409
J |
3. lletékmentességi bizonyit- | H ! ’
vany peres tgyben ..... 2.655) 1.749, 2.074] 1.595 1.899" 4.367| 6,038 2,762| 2.378| 1.554] 27.111

Az 1929. ¢évben a fenti adatok csak lényegtelen valtozast tiintet-
nek fel.

3. Ingyenes gyégyitas, temetés stb.

A kertileti orvosok és sziilésznOk tevékenységét a megjelolt idokoz-
ben a 28. sz. kimutatas tiinteti fel.

" A német varosokban a segélyek iranytételei lényegesen magasabbak. Igy példaul
1928-ban Elberfeldben az allandd (havi) segélyek tételei a kovetkez6k voltak: egyediil-
allo egyén kapott hetenkint 11 -8 M-t, csaladfé 11.6 M-t, a feleség 4.5 M-t és minden gyermek
3-3 M-t. Lasd: Die Elberf. Wohlfahrtspflege, 45. oldal.
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28. A keriileti orvosok és sziilészndk tevékenysége az 1917-1929. években.

Akkcrlelctl c'\er'\l'ogok alia.l i Am.
ezelt sze rbete T "
Ev K szifkgml'»k t:mn?t:ck
L . sepid.
fekyl jir6 ketse
0N e e A R e 7.874 18.573 104 1.200
1301 RN A e ey ORI 8.397 14.038 307 899
019 0o e s Lo 8.754 13.259 452 567
L 7 SRR ey ST SN B NI AN P 9.330 13.518 481 1.384
[ 7] 2 e L S5 0 G e e 5.028 10.335 . 836
PO e I S R 4.434 9.053 ' 1.020
1028 ittt ittt 3.934 0.247 . 1.283
1 7 R A e B U AR RN e ot 5.248 9.658 . 1.457
17 R ST PR e 5656 | 0,704 . 1.088
117 e e 7.049 | 12.226 . 924
| 11 R A e e e R e R 21.517 283 919
L S 21.902 310 Q03
20 s i s e s e s S S le % 25.524 214 1.143

oo

A 28. sz. tdblazatbdl kittindleg a keriileti orvosok altal kezelt szegény-
betegek szama a haboru alatt a legnagyobb volt, majd 1924. évig fokozatos
csokkenést mutat, onnan kezdve pedig ismét folytonos emelkedést tiintet
fel. Az el6forduld betegségek nemét illetdleg legnagyobb szazalékszammal
a bélhurut, a tidévész, a légutak hurutja és az influenza szerepel. A kezelt
betegeknek mintegy 5-6%-at kiildik a kerileti orvosok korhdzba. A sziilész-
nok segédkezésének és a temetéseknek szama bizonyos mérvii allandosagot
mutat fel.

4 A kerileti valasztmanyok kozjotékonysagi
mikodésérol a29. sz tabla szamol be.

29. A keriileti valasztmanyok ko6zjotékonysagi miitkodése 1927-1929.

Elintézett Bizottsdgi tagok szima
" Olések | kizjotékony- o
v szama sapl ugyek
szama vilasztott | kinevezett | meghivott | deszesen
A7, icsees s vhsieine e 64 2040 | 226 i 145 l 10 381
TR s aicor v s W aa e d i o 68 1.526 230 ) 10 12 343
1929 i 65 2.172 218 i 62 | 14 301
5. Népkonyhak.

A hatdsagi népkonyhak forgalmat a 30. sz. tablazat tiinteti fel.
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30. A népkonyhék forgalma 1917-1929. években.

v Kiadatt
Jegyek szdma

I9IT ' scinasins ase s s ssvasasses 45.999

BREB s e vine i e smman pwarsgrsram e 85.587

1019 civoorisssvanivosnvsrbisosss 33.335

1020 A TG AR e 24.851

192] oisibundeds sy s osavive

12D o-issvmnviminsum o e s avAs e cesis

19237, . vanmvnsassmesssssssny.es

92U o it el dde e

|7 7« R P A R O GRS e S

V920 cainanasnaimics s ownanasapsass .

JO2T 00000000 w0 0. 0:0:08 y0 0000000 94.900

OB o N Siiva v v snaenaa ssalasne 96.690

JO20, i S RIS RN 106.539

A tablazat szerint 1927. év o6ta a népkonyhajegyek igénybevétele
folyton nd.

6. A szikséglakdsok forgalmat a 31. sz. tdbla mu-
tatja:
31. A sziikséglakasok forgalma az 1917-1929. években.
31. A szikséglakasok forgalma az 1917—1929. években.

Ezekben HBevételek

e MR MR
1017 veinnainos — — —
1918 .iveevnnnen - — —
1) | P - - —
1920 .......... - - -
1921 .iiivaiines 639 2.496 168.846
1922 ..oeevncanas 608 2.556 363.256
1923 .ccoocssies 564 2.110 3,175.200
1924 .oooiaiias 565 2.525 114,675.620
1925 ..i.ooiine 561 2.008 286,075.000
1926 ..convniinss 559 2.269 1) 39.545
1927 cooensoneas 560 2.278 ) 68.642
1928 ....... .0 560 2.263 D] 88.642
1929 ... vavvess 563 2.270 D 89.105

A sziikséglakasok forgalma évek ota allandd nivot mutat, a bevé-
telek a sziikséglakdsok szaporitdsa €s a szobahasznalati dijak emelése folytan
novekedést mutatnak.

7.Ahajléktalanok menhelyei. ANépszallo.

Ezen intézmények forgalmat a jelzett idGszak alatt a 32. sz. kimutatds
tiinteti fel.

") Peng8ben. — ) Koltségvetési elSiranyzat.
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32. A hajléktalanok menhelyeinek és a Népszallonak forgalma az 1917-1929. években.")

o Menhely
-l - R
ne
Ak -
Ev f;?ma Eiszillasolt egyének szdma
—— > ~——| ar Oss2es
ezek a hilh- | a kilkn | | oweo- & Népszdliondl
dsszesen | kozitl | dsszesen | foliék- | filkek- | helyeknél
Ingyenes ben hen
|
1] ¥ R 691 145.676! 06.805] 46082 - —
| [1) |- (SRR RE e 594| 172,856/ 7.835 45.984{17.990 - 590.856
1) | S 5481 91.002! 2.428! 36.553| 5.204! — 1,160.570
10 545] 178.009) - 44.250) 7.489 —- 995.317
YR cisdeniasaen 543| 194.316, - 44 4471 13.306 - 1,276.730
) )7 R (RS 544] 197.395] - 50.330] 12,582 — 3,725.983
1923 Lot 544) 190.788 . 49.325] 13,763 —_ 90,033.435
| 77 T 684] 194,787 . 50.258) 14.216 - 1.065,280.709
1928 v aisdoes TO9| 198.802) - 49.803) 19.658 32,798 144,919
1926 ccceiaavivaes 709 203.775| - 40.272| 23 816 41.053 195.869
L R TI3| 206.990] O16] 48.507]38.561 51.502 208.948
1! DR SR B 72’{1 202.028] 1.464] 51.221|48.424 52.163 213.501
1920 ... .iiiana. T200 207.669] 1.460] 5886252877 %) 54.668 %)  211.141

") 1924 évtSl kezdve a Menhely a szenvedd emberiségnek elnevezésii intézet agyait is beleértve. -
2) 1925 évt6l kezdve pengében. — ') Koltségvetési elSiranyzat.

A hajléktalanok menhelyeinek forgalma lassu, de allandd novekedést

mutat.

bevételei is allandoan fokozodnak.
Végezetiil itt tiintetjiik fel azon egyének legfontosabb személyi adatait

33.

szamu tabla),

akik 1928.

inségsegélyben részesiiltek.

Ugyanez all a Népszallo latogatottsagara is.

Mindkét intézmény

évi decemberben tUgynevezett karacsonyi

33. Kimutatas az 1928. évi decemberben inségsegélyben részesiiltek megoszlasarol.

Nem Csaladi 4l t Lak&sbérleti viszon, Segtlyezés
5 Enadl szerint uerin:q” szerint x szerint
A foglatkozis | 5 T | | || ] \
a © |
neme € g 'é» [ Z B ' & 1 % %
8] Io 3 | B E =2 g g ..E NE
¥l TEHE G R
5 |51 8 3 3 28 = g
< |2 \E" £l=|2|8|5|%|5|2 ,:35;1"}?}3 B 5 5‘&;.‘:"
' | ' J | J (]
Ostermelés ..... 06 75 64 74| 33 83 o0 34 oSy o2 8 i 23 &
Banyidszat ...... | I2| i 13 ] 3 I 1 - | ] 1 4| || Bt B 8 8
IDRT cxvwronsnas 5344.1734.1490. 520 1.2242.962 747 800 149, 462 SJS‘I J190; 109 224 1.02813.725
Kereskedelem ... 4970 408 427 1 342 124 68 210 1f 252 91 171 17) 15 10 110| 446
Gelekedés ..., 2500 245 272 13 234 18 27 6 — | 169 21| 73 5 1 33, 247
(ozuolgalat | | \ 1 |
gsycb foglal- | { )
......... 1.700 1.244 9351 930, 482]303 m 1,468 201] 799 44| 158 1 504/2.266
Hi!lartau | J
alkalmazottak.. | 183 151 164 17| 25| 13! 7 sl i o nl 2 41| 142
A scgtlyezettek
szama oOsszesen [B.7508.867 6.2845.269 5691 wsam 321 11 “1] mem 179] 427| 371]1.842(6.917
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A 33. szamu tablazatbol kitlinik, hogy az inségsegélyben részesiiltek-
nek tobb mint fele az iparos osztalyhoz tartozott (ezek koziil is a ruhazati
¢és ¢épitdiparral foglalkozok voltak legnagyobb szamban képviselve), utanuk
legtobben a kozszolgalati és egyéb (napszamos, szabadfoglalkozastak stb.),
foglalkozasi agbol keriiltek ki. Nem szerint a férfiak voltak tulstlyban,
csaladi allapot szerint a hazasok.

Ki kell egésziteni ezen adatokat még a koOvetkezOkkel: A segélyezet-
tek jorésze 30-70 év kozti korban volt (30-40 éves 2090, 40-50 éves
1751, 50-60 éves 1389 és 60-70 éves 1406) és 2705-nek volt 2-3 hozza-
tartozoja, 1391-nek pedig 4-5. Talnyomo6 részik (8166) haromévet meghaladd
id6 ota tartdzkodott Budapesten és az alkalmazas mindsége szerint a leg-
tobb mint segéd, napszamos, illetve mint szakmunkas volt foglalkoztatva.

B) A zart szegénygondozas.

A harom szegényhaz, illetve szeretetotthon forgalmat a 34. sz. tab-
lazat mutatja.

34. A szeretetotthonok (szegényhazak) forgalma 1917-1929. években.

Fogyaték $

g T Te (511 T 1

Ev o - = | & 3 = e

fe | 2 £ Ti3E|sz| 8| 3|¢| E] 3%

33 | = 2| & (82|22 3| & % | E8

35 | & ¥ |2 ‘a-” 2| 2| g g & %3

| o s oo

[ £4) O 1.478] 520] 1.998! 53} 10 50| 1] 530 644 1.354
! ] | AR aP T R A 1.354 603| 1.957| 62] 22 ()b' — | 482] — 32| 1.325
G i Tndescatavess 1.325] 1.070] 2.395| 102 7/ 66 9! 565“ — | 749 1.646
17 | AP A P AR R 1.646] 815 2.461f 122 200 75 15 396 11} 639| 1.822
1! 2] B ARy ST A ot 1.822) 572| 2.394] 97, 31| 55 14| 381 3| 581} 1.813
1922 Lo 1.813| 572 2385 91, 36/ 68 3) 432 1} 631) 1.754
L 70 R S e D e 1.754| 600 2.354] 90| 35, 51 1 384! 1] 562 1.792
124 oy aasiaa s elniaih 1.792] 684] 2.476| 90 62’ 84| 2 397| 5] 640] 1.836
| LR R R S P s 1.836] 464| 2300 78 43| 71| 6] 274 6] 478 1.822
1000 vt siaaive casheis 1.822] 462 2284 51| 17| 89 — | 258] 2] 417 1.867
L 1.867| 560 2427 74| 33| 83 1| 277 — | 468] 1.959
117 e SRR 1.950] 425 2.384] 65 41| 42 | 240 1) 390/ 1.994
BRI o aviia e ak el alew 4. 1984, 421 2415 44' 22| 57 — | 37 430] 1.965

A 34. sz. tabla mutatja, hogy a gondozottak szama 12 év alatt tobb
mint 600-zal emelkedett. Ami a gondozottak kiilonbdzé ¢letviszonyait illeti,
a kovetkez6 adatokat sikeriilt roluk beszerezni. A gondozottak tilnyomd
része 1930. elején a ndéi nemhez tartozott; nevezetesen a kozel 2000 gondo-
zott kozil a nék szama meghaladta az 1300-at. A vallast illetbleg azoknak igen
kis toredékét leszamitva, akik a reformalt és izraelita vallasokhoz tartoznak,
a gondozottak legnagyobb része romai katolikus wvallasu. Foglalkozdsra
nézve a férfiak igen nagy része a napszamos és iparos kategoriakbol keriilt
ki; jellemzd azonban a mai idékre, hogy a habora elétti idékkel szemben
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— amikor koztisztviseld a szegényhazban alig akadt — 1930. év elején 20
koztisztviseld és hivatalnok, 2 korjegyz6, 1 lgyvéd, 1 tanito, 1 festomiivész
¢és 12 6nallo kereskedd volt talalhatod a gondozottak kozott.

A ndi gondozottak leginkabb a haztartasi alkalmazottak és napszamo-
sok, valamint az ipari munkasok korébdl keriilnek ki. A kort illetéen a gondo-
zottak tilnyomd része (1965-b6l 1750) a 65 évet meghaladta, s6t tobb mint
1100 a 70. életéven is felil van és igy joggal elmondhatd, hogy a szegény-
gondozasra szorultsdg oka a legtobbnél az eldoregedés folytan beallott munka-
képtelenség. A masik leggyakrabban szereplé ok a befegség és utana koévetkezik
a gazdasagi leromlds. A szeretetotthonok tisztviseld ¢és gondozd személy-
zetének 1étszama 1917-ben 98, 1925-ben 164, 1929-ben 182 volt. Meg kell
itt végiill emliteniink, hogy a f&varosnak szeretetotthonain kiviill van még
Ot alapitvanyi helye elaggott nok részére az FErzsébet-apacarendnek budai
aggapoldajaban, ahol nagyobbrészt kozéposztalybeli agg és munkaképtelen
nék nyernek ingyenes elhelyezést. Van ezenkivill 70 alapitvanyi helye a
fovarosnak a San Marco utcabeli apacdk irgalomhédzéban is gydgyithatatlan
szegény betegek részére.

C) A4 szegénygondozas koltségei az 7977-7929. években.

A szObanforgd 1dokdz szegénygondozdsi  koltségeinek — vizsgalaténal
mindenekelétt egy fontos killonbséget kell megtenniink koltségvetési  és
zarszamadasi szempontbol. Nevezetesen az 1917-t6l 1920-ig terjedd iddszak
folyaman, miként a korabbi években is, a szegénygondozds koltségei tekin-
tetében az volt az elv, hogy azokat elsOsorban a fGvaros egyesitésekor kiilon-
kiilon kezelt pesti, budai és obudai szegényhazi alapok Osszevonasabol Iétre-
jott  szegényalap viselte (szegényhdzak koltségei, szegénysegélyezési és egyéb
szegényiigyi kiaddsok) és az esetleges hianyokat a koOzségi haztartds (kozségi
alap) potolta. Ennek az elvnek megfeleld volt az a régi gyakorlat is, hogy
a sz€kesfovaros torzsvagyondhoz tartozd, de bizonyos meghatarozott célt
szolgald ezen vagyontargyak (szegényalap) a fOvarosi egyéb vagyontol
elkiilonitett, ondllo szamadasi kezelésben, elbanasban részesiiltek (alapszerti
kezelés). Sajnos azonban, amint a korabban létezett egyéb alap, ugy a
szegényalap sem valtotta be a hozzaflizott reményeket. A székesfOvaros
fejlodésével az alap vagyonanak fejlodése nem tartott Iépést. Az ¢€let mind-
egyre fokozodd igényeket tamasztott a szegényalappal szemben és a parancsolo
szilkség épen a népgondozds terén arra késztette a torvényhatosagot, hogy
a szegényalap jovedelmein til egyre fokozottabb oOsszegeket aldozzon — az
évi rendes koltségvetések terhére — azon célok koltségeinek fedezésére, amelyek
megvaldsitdsa végett az alap létesiilt. Amilyen ardnyban novekedtek az évi
koltségvetések terhére engedélyezett Osszegek, olyan ardnyban vesztett
jelentGségébdl az alap. Es minél tovabb tartott ez a folyamat, annal jobban
elhalvanyult az alap eredeti jelentdsége. Dontd befolyast gyakorolt végiil
e folyamatra a pénzelértéktelenedés. A szegényalap  vagyona — miként
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altalaban a tobbi alapé is — részben ingatlanbol, jorészt pedig gyiimdlcsozo
keészpénzbdl és ovadékképes értékpapirokbol allott. Az ingatlanok rendel-
tetésiiknél fogva (szegényhaz) jovedelmet nem hozhattak, az ingdvagyon
pedig elértéktelenedett. A vagyon Osszezsugorodasaval az alap jovedelme
is beszaradt és az eredmény az lett, hogy a szegényalap kotelezettségei
lassan egészen a kozségi haztartast terhelték.

Ennek a folyamatnak okszer(i kovetkezménye az lett, hogy a kiilon-
allo alapok jorészének megsziintetésével egyidejileg a fovarosi szegényalap
is a fovarosi haztartasi alapba beolvasztast nyert.') Ez a beolvasztis elvileg
mar az 1920. évi januar ho 1-ével megtortént, mivel az 1920. évi koltség-
vetésnek Osszedllitdsa a 127.932/1919-VI. sz. tanécsi hatarozat rendel-
kezései szerint ugy tortént, hogy a szegényalap koltségvetése kiilon fejezet
alatt vagyonallaganak és a benne levd alapitvanyok rendeltetésének érintése
nélkiil a kozségi haztartas koltségvetésébe beleillesztetett.)

Az 1920. évi koltségvetést megallapito 640/1920. kgy. sz. hatarozat,
amelyet a beliigyminiszter 87.230/1920-1V. sz. alatt jovahagyott, elvileg
tehdt mar megvalositotta a szegényalap kiilondllasanak —megsziintetését,
illetve a haztartdsi alapba wvald beillesztését, azonban nem tartalmazott
rendelkezést a megsziintetett alap — és altalaban a tobbi alap — kiilonallo
szamadasi vezetésének megsziintetése tekintetében, ugyhogy e szdmadasokat
a szamvevlség 1930-ig tényleg vezette.

Az 1930. évi koltségvetés megallapitasa ligyében hozott 1234/1929. kgy.
sz. hatarozat azutan az alapok kiilonallo kezelését is megsziintette és igy
a szegényalapnak a haztartdsi alapba vald beolvasztasat is elrendelte, vala-
mint felhatalmazta a tanacsot, hogy a rendelkezés végrehajtasara a sziik-
séges intézkedéseket tegye meg.’) E kozgylilési hatirozat végrehajtasaként
a tanacs 167.683/1929-VI. sz. hatarozattal felhivta a VI. {igyosztalyt,
hogy az alapok megsziintetésére vonatkozd rendelkezések végrehajtasa
ligyében a sziikséges intézkedéseket foganatositsa.

Arra val6 tekintettel tehat, hogy 1920. évig a szegénygondozas kolt-
ségeinek szamadasi kezelése még a régi elvek alapjan tortént, az 1917-1919.
évek szegénygondozasanak koltségeire vonatkozo statisztikat is a régi
keretekben adjuk (35. és 36. sz. tablak), 1920-t6] kezdve pedig a legujabb
idokig kiilon kimutatast (37. sz. tabla) adunk a zarszdmadéasok alapjan
a fovéaros kozjotékonysagi bevételeirdl és kiadasairdl; az egyes cimeket
illetden lehetdleg alkalmazkodunk a legutolsd évi koltségvetés cimeihez.

Megjegyezni kivanjuk még, hogy a székesfévaros kozjotékonysagi
kiaddsai nagysaganak teljesen szabatos ¢és szemléltetdé megallapitdsa elé

Y A létezett alapok koziil csak a kozkérhazi alap, a székesfovérosi alkalmazottak
segitd alapja és a gyamtartalékalap tartottak meg kiilonallo kezelésiiket.

%) Lasd még a 133.021/1920-VL. sz. hatarozatot is.

%) Jévahagyva a 45.077/1930-1V. B. M. sz. leirattal.
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kiilonbozo, le nem kicsinyelhetd nehézségek is gordiilnek. Az egyik ily nehéz-
ség az inflacios idOk pénziigyi zavaraibol szarmazik. Ezidoben ugyanis a
koltségvetések, illetve zarszamadasok egyideig papirkoronaban, mas évben
(1925) aranykoronaban, majd ismét papirkorondban (1926), végiill 1927.
évtél kezdve pengbben nyertek megallapitast. Ebbol kifolyolag nem lehet
egynemil értékmérével mérni a szegénygondozasra forditott kiadasokat és
a befolyt bevételeket annal kevésbbé, mivel a pengére vald atszamitds a
tényleges érteket nem fejezi ki. llymodon a nyert adatok igen kevéssé alkal-
masak az dsszehasonlitasra.

A masik nehézség abbol ered, hogy a févaros az ujabb idokben egyre
tobb olyan szocidlpolitikai intézményt létesitett, amelyek legels6sorban a
szegénygondozas iligyét is hivatottak elomozditani (Népszallo, néphaz,
népfiird, vérosi étkezo, sziikséglakasok stb.) és nem egyszer nehéz a valasz-
falat megvonni, hol végzdik a szegénygondozds és hol kezdddik a szocial-
politika. A szegényiigyi pénziigyi statisztika ezért nem egy vonatkozasban
tagabb értelemben vett szocidlpolitikai kiadasokat is tartalmaz.

A harmadik nehézséget az a tény okozza, hogy kiilondsen az inség-
akcio kiadasainal a felndttek segélyezésére forditott Osszegekbe beolvasztva
szerepelnek a gyermekek és fiatalkoruak érdekében tett kiadasok is, tgyhogy
e cimnél nem lehet mindig szigortian keresztiilvinni azt az elvi allaspontot,
hogy e munka csak a felndttek szegénygondozasaval foglalkozik. Hasonlo
nehézségek mutatkoznak a  szegénygondozd intézmények  (egyesiiletek)
segélyezésére forditott kiadasok feltiintetésénél is, mivel itt is nem egy olyan
intézmény szerepel, amelynek nem kizarlag a szegénygondozds képezi
feladatat. Tekintettel azonban arra, hogy a kiilonbségtétel lekiizdhetetlen
nehézségekre vezetne ¢és kiilonben sem lényeges jelentdségii, a pénziigyi
statisztikdnal arra tekintettel nem voltunk.

35. A szegénygondozas kiadasai és bevételei az 1917-1919. években.

917 | ms T
Megnevezés . —
Korona
1. Kiadasok.
1. A kozségi alapbol. ’
a) Rendes kiadasok. ‘
Neépjoléti kozpont KGltsegei . ....ovvvvnrrvenrennns 251.569 247298 | 402.288
Jotékony egyesiiletek SegElyezZese ... vvuuviinaiaan, 343.470 439.502 626,854
Helybeli szegények betegapolasi koltségei ......... 483 370 1.347
A szegényalap részére megtérités ..., 000 iuniann. 920,000 . 500.000
A sziikséglakasok Kezelfse iovviviiniiansnennsans 55.837 \ 127.312 60.505
A Néphaza ¢pitletének karbantartdsa .. ... ....... - i 55.040 o4
b) Rendkivuoli kiadasok. |
Jotékony intézetek segélyezése ......ooiiiiiiiian. 30.000 30.000 —
Népkonyhak segélyezése ......cvvverserrnanrrans | - 30.000
2. A szegényalapbol ................. 3,047.951 | 3,553.151 | 4,655.196
3. A népkenyhaalapbdl .............. 735 317 281
Osszesen ....... 4,650.045 | 4,452.990 | 6,286,392
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35. A szegénygondozas kiadasai és bevételei az 1917-1919. években. (Vége.)

Megnevezés

1917 | 1018 I 1010

Korona
11, Bevételek.
1. A kozségi alapbol.
Szegényiigyi bevételek ..., 13.061 10.332 6.636
Sziikséglakasok bevételei ... 59.193 42,793 30.851
2. A szegényalap bevételei .. .......... 3,701.329 | 4,193.658 | 3.532.384
3. A népkentyhaalapbol .............. 11.631 11.830 6.207
Osszesen ....... 3,785.214 | 4,258.613 | 3,576.168
36, A szegényalap bevételei, kiadasai és vagyona 1917—1919. években,
1917 i 1918 1919
Megnevezis —_— S
korona

I. Bevételek.
Kamatok <o covassisaiiacosnesssoviaesiaiaeieseas 79.572 80.710 68.397
Nyilvanos eldaddsok dijai .............oooats. 202860 169.687 275971
BItSAgOK ..ctvevscestrsvociiossvssonssssssass .o 446.979 798.335 607.397
A kizségi alap segélye ........oieiiiiiiiiiiinnn 920.000 - 500.000
Totalizatdr jaruléka ........ccciiiiiiinnniannnas 1,191.495 | 2,141.096 907.384
Egyéb bevételek .......ceeesvsvicosane vuipiee e s 101.001 168.272 193,135
Rendkivilliek ............ saiseaeslsanae s saley 750.422 835.558 980.100
Osszesen ....... 3,701.329 | 4,193.658 | 3,532,384

11. Kiadasok.

A szegényhdazaknal :

SZEMEIYLEL ¢ovooy vinivnssesiosiursnpaossemws g 104.176 130.436 232.429
BIeImMeZE8 o o oo veeeeieiaeraieanaaaaaniaananas 1,084.823 | 1,308.953 | 1,256.388
Ruha, dgynemd .......cocviiinninnnn RN 42.825 73.191 83.840
ThzelOszUKSERICt . Lo ovvirretiiirsirunsinianas 76.612 130.220 196.116
Erlet eantaATtas: -« iouoar svies mssyinuis pacassns sams 66.957 109.291 117.968
BAVEN o o 00t tpapoian eonn sassoneswessssonsen 202,768 242.609 422.271
A keraleti elilljardsagok segélyel ... ... ... ..., 1,370.302 | 1,275.586 | 2,009.511
Egyéb szegényngyi kiadasok ............. Sr i 92871 148.005 106.510
Rendkiviili Kiadasok .....ociiiiiiiiiiianiiniiaas 6.618 44,860 140.163
Osszesen ....... 3,047.952 | 3,553.151 | 4,655.196

- I11. Vagyon.
Vagyon .....ciieiiiaiis o o B A R A 5528.703 | 6,858.642 | 9,972.858
TEREE s s e e S A R R e v e 553.844 | 1,090.058 | 5,700.460
MISER VARYON. o cocrum esvvsvmmsmnramasiopreess st 4,974,859 | 5,759.584 | 4,270.398
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3. A szeménypondozdis bevételel fs Miadfaal az 1920.—1930. &vekben.

| ! _ *
e 20 w21 w2 1523 1224 s oaem | o7 | o e | 100
”m Megmrrezts ! ! : . H
= Arany-
= Koo [ Paplrkorona Pengh
ay Bevételek
1| MNepjolet! Wpzpont .o — — — — — - - e _ ., _
2 | Grevetatotthonak [Szesénvhizak) .. 3,240,706, A3 SO0 147N 05 33502007 W7 937 B74.T56 ! OIDG2E| 1121443 A
3 | Szcretetotthoni  Spoldsra midds, . ' i ;
cmaladi pondordaa ...l ... — - — : — - - | - T S S —
4 | Elillaconapl &5 epylh szeménysemblyel H.240 - — . - -- - - - - - —
5 mm_w&m:m: kitetezf  betogellAtisa 4012 — — ! 205 — - . — - — - —
6 | Hajléltalanok rmenhelyel ... ... .- 980  GS0d|  LOM00  IGSSEDIG 215439880 2T 4108 S1MZ SZABA MERE 55065
T mmmr.wmm_wruun: .................. B7.51D 2,197 323 BHy 540418 §14,176.660, 2445 545 A  O8AdE 102AT 86,105
Bl BEpszalli o ocevevaiieniiiaiaiia 107028 1B0a2] 4704000 BERASL9H EASLGS0TT) 144000 (D580 204.046) 213581 2141 227202
B TEpotthaf oo oo i onaaa i ia e - - — : - - — - 1 - — 14476, -
I | Nicpjolét] Enbézriények  seyddvendst - - - - - - - . - — — | —
1] __zmmz.u.r..nrvr T T LT — - — - : - -_— - — 290520 A5 AR A3
12 | Kaepanti {nép-) lionyhik - — — 563647 11 466,235 R ] 153 12 — - | —
i3] InstEadd ..o oee e — — - — i 4SBT AM0L 10 1040833 183734 | 3664, 1,250.000 1,260 000
M| Werwes - oo el — 2567 - Yogaenn - _ - = BERGL 10813 ERad 60 a7
L] (heszoeen . .. 4 TET.GH8 IOTATE| WSRLG00 IGASIET0.  B.TMLGTEGHT) (1F5.000 1 MOT.EE. 38086156 LASDTS), E.0THE3 355148
by Kiaddsok.
1| Népjdlétd kiwpont ..o .., _., G14.656] by 1, 348008 5P 4200458 LL3 S5 51 132 203 — I — | — _ -
2 | Szerctetatthoook (Stégéayhamnk) .. IT 888631 384108 76208000 6TT 30151 10408.453.204) | dsead § 9520830, JAT0ESS. 2083440 2, ES0.THE 2202219
3| Srerceterotthonl  Adpolisra  munds. \ | H _ _
esalddi gandoiisd oo oaa-auaas — — S — ; 3,261 k) 138zl 3647 TA67| 2472 10000
4 | Ell[are=ag] éy efyéh saregtnyiogélyek G176 IvALd] 351008 XSGR TSa. 100341380n] M wms S5e A0 GRS 00T BAT.ME  ETid4d  GTioOp
5| Helybelick kitelezd  berepgellito:a 131-257 2403 B2 D00 213.843 1.5, T, 2N TLAER-  1BA4T0, 21156 - _ — _ —
§ | Ha[ltklalangk menbelysl oo BF5.ER|  16.334] T 4,535.000| 42,0838 552842008 OB JBT.40R 14578 ISBEIE MR 167,385
7| Bznkedglakasok ol 35 074 4185 Zrong( 4TI |8, 2800.241 43212 VEQ2E roEs 64133 476536, 567,53
) Meperallé ... .ovein ol Tooaeial  S6ded IS 000 13GEHGE 14E9DD| TS| RITAR 00T ZDhI0B  JSTREL MANT) abvdm
G Megdthon .o ei i e TI0al FLLECE S 3 LEn ) L0214, 585 M7 ,132.50 THRLY [EX el ﬂ..mw— SOLTRZ |4 128300
I} Mipjopctl Lotdzmiények  segélyeztse | 9 32426 3000 1,002 ] [T 11T, 5ats 7. HUME  20REIE 405, 44700 459778 349389
1] fmsdgakeitk ..o - - — SO,0TRE1T 103010, OGO 00307 2 E M| 18137 2000027 2,006 B5D
12 | Wizponil fnep-} hkenybak . ..0.00 - . 20852 25 39,074 352 53 5,030 L.44 — _ — —
13 ___mmﬁu_n_.u ....................... - - - - 4 F05, 185, T: E.m_uu. - —_ —_ - —
M Yegyes') oo e 3333 2337 2556000 851063 148, 77E.524 BA16: 4 51213 93.25A) 4 BIl2-2%E ) Sr0.000) ._w 535 004
15 Drszcsan ..., 24,188.540] 4859850 109.561.881 1.08T468.340  20.15T.441.858| B.ETG.401 GITET; 6.TBESI0| TRH).MT: 75801 44 7. MIZTR
) Az 1921—1934. &v) StAlisrtikai Evkédtysbon ez 4958523 komooaval van tOVESED TElueye, .mu Régeblien ¢ it Jlatt szerepeltek &8 melegedd-
srobik mw_n::mﬁ_.—_:,:uﬁ_a_ nyaralas sth, — 4) Ebbd 795,000 kormona ceadklvall eldlrinyze!, — 1) Bbbbl B _H__.%a«c korone reandHlviLll elfrinyzat, — 1 Ado-
_.__-m___u___urw o B A mnHenE ki ek gmgblvEvel  egylbt, «= " A bdlségvetts  alupulviieléyel,
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A 35. és 36. sz. tablazatok vilagosan mutatjak azt a tényt, amelyre
korabban is ramutattunk, hogy a szegényalap jovedelmei a szegénygondozas
terén tamasztott igényeket mindig kevésbbé tudtak kielégiteni,

A 35. sz. tablazatbol kivehetd tovabba az is, hogy a jotékony
egyesiiletek segélyezése a habori évei alatt mily rohamos emelke-
dést mutat.

A népjoléti intézményeknek, egyesiileteknek segélyezése kiilondsen
1926 ota mutat hatalmas méretli emelkedést. Az 1925. évben ez a segélyezés
csak 44.748 pengot tett ki; 1929-ben mar 459.778 pengbre rigott, tehat
tobb, mint tizszeresre. Az emelkedés okat kétségteleniil a gazdasagi viszonyok
képezik, amelyek folytan a fOvaros tamogatasat egyre tobb vagyonilag
leromlott intézmény volt kénytelen igénybevenni. E mellett tény az is,
hogy a segélyezett intézmények szama is tulsdgosan megnovekedett. Mert
mig 1925-ben a segélyezett intézmények szdma 26 volt, ez a szam az 1930.
évi koltségvetés szerint mat 67-re emelkedett. Meg kell jegyezniink azt
is idevonatkozolag, hogy a segélyezett intézményeknek csak egy részét
alkotjdk a jotékonysagi és altalanos szocidlis tevékenységli egyesiiletek,
mivel egy masik tekintélyes részét tisztan gyermekvédelmi, patronazs,
népélelmezési és ndvédelmi egyesiiletek és intézmények képezik. Az elébbi
csoportba tartozo, az altalanos jotékonysagot szolgald intézmények segélye
az 1929. évre koriilbeliill 150.000 peng6t tett ki, az egész 459.778 pengdt
kitevo teljes segélyezési 0sszegbol.

Hogy a segélyek Osszege 1925 ota miként nevekedett, mutatja a kdvet-
kezd Osszehasonlitas:

1925-ben a Szocialis missziotarsulat segélye volt 200 aranykorona
1929-ben« « « « « 8.000 pengd

1925-ben a Katolikus patronage egyesiilet segélye volt 120 aranykorona
1929-ben « « « « « « 1200 pengd

A Stefania Szovetség segélye 1925-ben 5000 aranykorona, 1929-ben
16.000 peng6 volt.

Megjegyezzilk még azt is, hogy 1929-1930. évekre a legmagasabb
Osszegll tamogatast a Magyar Voroskereszt Egylet és az Orszagos Gyermek-
védo Liga kaptak: egyenként 40-40.000 pengét. Az 1930. évben a jotékony
egyesiiletek segélyezésénél takarékossagi szempontbdl bizonyos mérséklés
allott be, amennyiben ez évben e célra csak 349.398 pengd vétetett fel a
koltségvetésbe. A beliigyminisztériumnak idevonatkozolag az az allaspontja,
hogy bar a szocialis, szegényiigyi és egészségiigyi, valamint kézmiivelodési fel-
adatok ellatasaban eredményesen kozremiikddd egyesiiletek és intézmények
tamogatasat sziikségesnek tartja is, a segitésnek mégis korlatokat kell
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hogy szabjon a fOvéaros anyagi helyzete. Ez okbol a beliigyminiszter a"930.
évi koltségvetés jovahagyasa alkalmaval kimondotta, hogy a felekezeti
gazdasagi, kulturalis, kozjotékonysagi és kozegészségiigyi egyesiileteknek
és intézményeknek egymilli6 pengénél nagyobb Osszegli tdmogatasahoz
hozza nem jarul és felhivta a fOvaros kozonségét, hogy az dsszes szocidlis
stb. egyesiiletek tdmogatasara felvett ¢és 1,657.998 pengét kitevd segély-
osszegeket egymillié pengdre redukalja.')

A Dbelliigyminiszter utobb 49.598/1930. — IV. szdmua rendeletével e segé-
lyeket 1,200.000 pengére emelte fel és ebbll a népjoléti és szegénygondozo
intézmények és kozmiivelodési egyesiiletek segélyeire 252,608 peng6 esett,
illetve ezenfelil még a Néphazat kezeld V. ker. Alt. Kozjot. Egyesiilet
részére 12.000 P, ugyanannak rendkiviili segélye cimén 30.000 P és az
I ker. Alt. Kozjot. Egyesiilet lakbértéritésére 12.000 P.%)

A helybeli szegénybetegek kotelezd ellatasa csupan 1928-ig szerepel
a kozjotékonysagi tligyosztaly budgetjében, attdél fogva pedig a X. ligy-
osztaly ellatasaba ment at. Ez a kiadasi tétel ma is évente 50.000 pengd
koril mozog.

A szeretetotthonok bevételei és kiadasai az 1925. év ota folytonos
emelkedést mutatnak. Bevételek alatt tulajdonképen nem a szeretetotthonok
bevételeit, hanem a szegényligyi és népjoléti célokra szolgdlé bizonyos
bevételeket, valamint az adakozasbol begylilé és egyéb Osszegeket kell
érteni. A szegényligyi és népjoléti célokat szolgdldo bevételek fobb cimei a
kovetkezOk: alapitvanyok jovedelmei, adakozdsok, szini és egyéb el6adasok
juttatdsai, jog— és engedélydijak, nyilvanos sziniel6adasok, mutatvanyok és
tancvigalmak helydijai, birsagok, idegen illetéségli apoltak tartasdija, lover-
senyfogadast kozvetitdé vallalatok jaruléka (az 1913. évi XIIL t.-c. 2. §.
d) pontja és a 3. §., valamint az 1921. II. t-c. 7. §-a értelmében 1%,
illetve 1275%), a kamaraerdei konyhakert és gazdasag bevételei, a kozségi
kotelekbe valo felvételért szedett dijak (749/1921. kgy. és 58.149/1921.
IV. .b. beliigyminisztériumi sz. hat alapjan).

Mindezen cimek koziil a birsdgokbol €s a loversenyfogadas jutalékai-
bol folynak be a legnagyobb &sszegek; 1928-ban elobbi cimen 496.476
pengd, utobbi cimen pedig 183.278 pengd. Hangzott el mar olyan javaslat
is, amely ezen bevételek, foleg a ldversenyfogadasi jarulék lényeges fel-
emelését siirgette.’) Mindezen bevételeken kivill a févaros szegényiigyi és
népjoléti célokra, mint lattuk, kétféle celadot is vet ki és pedig az inség adot
és a vigalmi adot. Az inség add hozamar6l koradbban kimeritden szdlvan,
itt csak a vigalmi add bevételeirdl tesziink emlitést.

1) Lasd a 45.077/1930-1V. B. M. sz. leiratat, F6év. Kozl. 9. szam, 253. old.

%) Lasd a polgarmester 124.243/1930-IX. sz. rendeletét. Fév. Kozlony 60. sz.
1626 old.

%) Lasd F6v. KozIény 1929. 55. sz. 1526. oldalan Kertész Miklos javaslatat.
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Vigalmi ado fejében befolyt:

JOLBDAN:. oo v00mresonsvgasanssosssvessys 2,209.000 pengd
141 £ 3T R e A RO R R S S R A 804.000 o
L1 ) e O e T ARy, SR R (R DGk 492000 o
JORIDBY s s v v v asiais VR R VTN S b T47.000 «
N2 AICTR . o - 0t sararorion g a0 il 665.000 «
DDA s s s s hleadiniaiola nio loie aeld ol as u s n 1,331,000 ¢
VORI e i el ms aram abh & aiag adaraswen i 6 e oV 2601000 =
R 1 o e T L 2,962.000 «
TORDAN - o o200 0 wv acem s in oy ¥d oa v e 00 50 acs 2,627.395 ¢
) (1 ] ) PR e A T, 2,280.746 ¢«
JO2B-BAIY: 550 descaciiivein saveonanieeesibe 2,037.380 «
Az 1929, évi eldirdnyzat .........cvvnnn 2,400,000 «
« 1930, o B st elained 2,000,000 «

Amint lathatjuk tehat, ezen ad6 hozama évrdl-évre csokkend folyamatot
mutat, aminek okat egyrészt a gazdasagi pangassal jar6 szorakozasi alkalmak
fogyasa, masrészt az adokulcs mérséklése képezi. A vigalmi add eltorlése
irant kiillonben mind hangosabban kezd a kozvélemény megnyilatkozni.
A vigalmi ad6 bevételei a tandcsi VI ligyosztaly budget-jében szerepelnek
épen ugy, mint az inségado hozamai is.

Az alapitvanyok, amelyeket a régebbi idokben emberbaratok tettek
a szegények segélyezésére, illetve a szegényhazi alapitvanyi helyek koltségei-
nek fedezetére, a habora Ota jelentOségiiket vesztették. Kordsy idézett
munkajaban (80-81. old.) még 39 olyan szegény alapitvanyrol szamol be
440.000 korona értékben, amelyeket az intézeti alapoknal és 18 olyanrdl
610.000 korona értékben, amelyeket a rendes tandcsi letétek kozt kezeltek.
Az alapitvanyok jo része készpénzbol, illetve értékpapirbol allvan, értékben
devalvalodott s az értékiiket vesztett alapitvanyokat 1926. oOta Osszevontan
kezelik. A polgarmesteri letétek kozt szerepld ezen alapitvanyok Osszértéke
1930. év végén koriilbelill 600.000 pengdt tett ki.') Az 1925. év 6ta a meg-
jelolt célbol alapitvany mar nem létesiilt.

Ha a szeretetotthonoknal az 1925. évi bevételeket és kiadasokat az
1929. éviekkel szembedllitjuk, azt latjuk, hogy az 1929. évben ugy a bevételek,
mint a kiaddsok megduplazodtak. A kiaddsok ilymérvii emelkedésének okat
részben a gondozottak szamanak novekedése adja (kb. 180), részben pedig
az ¢élelmezés, kezelés, fenntartas stb. koltségeinek fokozodasa. De benne
foglaltatik a kiaddsok ezen lényeges emelkedésében az 1926. év oOta az 1

") A létezd nagyobb ilyen céla alapitvanyok koziill megemlitem az Axmann
Karoly-félét (24.800 P), a Boraros Janosét (64.800 P), Csuda Lajosét (31.600 P), a Fer-
dindnd Erzsébet-félét (61.300 P), a Pintér Filop-félét (16.400 P), a Dankd-csalad altal
alapitottat (28.800 P). Minthogy 1932. ¢évtél kezdve az 1914. évi székesfGvarosi kdlcson-
kotvények aranykorona értékben keriilnek bevaltasra, ett6l fogva a szegényalapitvanyok
Osszértéke koriilbeliil 1 milli6 pengd lesz. A jovedelmekrdl a IX. iigyosztaly rendelkezik.
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szeretetotthon megépitésére allandoan felvett fedezeti Osszegnek részlete
is (1926-ban 400.000 pengd, 1927-ben 720.000 peng6, 1928-ban 280.000 pengd).

A hajléktalanok menhelyeinek és a népszallonak bevételei és kiadasai
a kimutatas szerint 1925 6ta bizonyos allandésagot, illetve lassu, de egyen-
letes emelkedést tiintetnek fel. Hasonld allandosag tapasztalhato a nép-
otthonra forditott kiadasoknal is.

A sziikséglakasok kiadasai 1928 oOta ugrasszerli emelkedést tlintetnek
fel, aminek oka az a koriilmény, hogy 1928 6ta az 0jabb sziikséglakasok
épitésére allandoan nagyobb 0Osszegek (1928-ban 550.000 pengd, 1929-ben
400.000 peng6 és 1930-ban 400.000 pengd) tartalékoltattak.

Az inségakcio bevételeit részben a kiszolgaltatott ebédekért, tejért stb.
adott megtéritések, részben pedig a koltségvetés VI. fejezet II. ciménél
eléiranyzott inségado szolgaltatja.

A »vegyes«-ek alatt felvett bevételeket €s kiadasokat illetéen meg kell
jegyezni, hogy 1927-ig a bevételek jorészt adomanyokbol szadrmaztak, a
kiaddsok kozt pedig a melegeddszobak fenntartdsdval, a gyermeknyaral-
tatassal ¢és felruhazassal, a szeretetadomanyok kezelésével, az Amerikai
Voroskereszt €és a Stefania Szovetség anya— és csecsemOvédelmi akcidinak
tamogatasaval, szegény siiketnémdk oktatasdval, az ingyenes jogi tanacs-
adassal stb. jard koltségek szerepeltek. Az 1927. év oOta e fejezet kiadasai
ala esnek a munkanélkiiliek segélyezése, a dunai életmentés, bizonyos alapit-
vanyok segélyezése és kiilon segélyek, az iskolankiviili népmiivelési bizottsag
tdmogatasa, szakkonyvtarak kiegészitése, az ingyenes jogi tanacsadas,
szegénybetegek részére gyogyfiirdojegyek adasa és egyéb aprd kiadasok.
A Dbevételek pedig a rekldmberendezések kozteriilethasznélati dijaibol
szarmaznak.

Amennyiben lehetséges volt, e tételeknél elvalasztottuk a szegény-
gondozasra forditott kiadasokat az egyéb természetli kiadasoktdl és csak
az el6bbieket vettiik szamitasba.

Ha mérmost azt a kérdést vizsgaljuk, hogy a székesfévaros szegény-
gondozasi kiadasai a személyi és dologi kiaddsok szerint részletezve miként
oszlanak meg, a kovetkezé megallapitasokra juthatunk:

Elére kell bocsatani, hogy a személyi és dologi kiadasokat illetdleg
a fovaros koltségvetései és zarszamadasai kiillonbozé idékben, kiillonbozo
elvi allaspontra helyezkedtek. Az 1927. év végéig az volt a gyakorlat, hogy
a személyi kiadasok alatt az egyes szegénygondozo intézménynél foglalkoz-
tatott Osszes alkalmazottak (tisztviselok, orvosok, apolok, altisztek, kapusok,
iparosok, cselédek ¢s napszamosok stb.) fizetését, bérét, munkadijat, vala-
mint az apoldk és altisztek ruhdzati koltségeit, nemkiilonben az Osszes
alkalmazottak élelmezését is értették; dologi kiadasként pedig az irodai
sziikségleteket, az apoltak ¢lelmezési és ruhazati koltségeit, az agynemd,



203

butor stb. potlast, a tiizelosziikségletet, ruhamosast, vilagitast és tisztogatast,
valamint az épliletfenntartast vették tekintetbe. A népszallonal még kiilonb-
séget tettek ezenkiviil a kozOs kiadasok és a szalldlizem kiadasai kozott is.
Hasonlo felfogast tiintet fel az 1928. évi koltségvetés azzal a kiilonbséggel,
hogy ez személyi kiadas alatt érti: az igazgatds Osszes személyzetének jarando-
sagait, az altisztek és apolok ruhazatanak (szeretetotthon) koltségeivel
egyliitt az alsobb személyzet élelmezését, fiitését, ruhamosasat, ellenben dologi
kiadas elnevezéssel illeti az irodai sziikségletekre, az apoltak élelmezésére,
ruhazatara, agynemiijére, a szobak flitésére, vilagitasara, az épiiletek fenntar-
tasara forditott kiadasokat. Az 1929. év ota a Kkoltségvetések idevonatkozo
beosztasa megvaltozott. Személyi kiadas alatt csak a szorosan vett intézkedd
és végrehajtd tisztviselok és alkalmazottak (gondnok, orvosok, ideiglenes
hivatalnokok, altisztek, ellendrzés kozegei) fizetését €s egyéb jarulékait
érti, mig ellenben az alkalmazottak (altisztek, &poldk, irgalmasndvérek)
ruhazati, élelmezési koltségeit »fenntartis« alrovat alatt a dologi kiadasok
koéz& sorolja, de ugyancsak idesorolja az élelmezés, illetve kezelési koltség,
esetleg vegyes alrovatban a betegapoldk, irgalmasndvérek, cselédek, konyha-
legények, f6z6nSk, mosondk, Ifrnokok, fiiték, kapusok stb. havi dijat és az
allandoan, illetve alkalmilag foglalkoztatott napszamosok napidijat és eset-
leges élelmezését. A fentiecken kiviil a dologi kiaddsok korébe sorozza az 1j
beosztas az anyagfogyasztast is.

Ily elrendezés mellett természetesen bizonyosmérvii eltolodasok allhat-
nak be a személyi és dologi kiadasok megkiilonboztetése terén a szerint, amint
a személyi kiadasok fogalmat tagabban vagy sziikebben fogjuk fel.

Marmost, ha a koltségvetések régebbi beosztdsat vessziik alapul
és egyik régebbi év szegénygondozasanak személyi és dologi kiadasait Ossze-
hasonlitjuk az 1928. évi ily kiadasokkal, végeredményben a kovetkezoket
latjuk. Az 1922. évi zarszamadas szerint a kozségi alap szegénygondozasi
rendes kiadasainak egyes cimei a 38. sz. tibla szerint igy alakultak:")

38. Egyes intézmények személyi és dologi kiadésai az 1922. évben.

o X ol A
Személyl Dologl Ossees személyl
. —_—————— Kiadas Kiadds
Megninsris kKiadésok e 38
-- - - - - el Kiaglds
koroena Y6-dban
Szegényhizak ....... R IR P P 4112549 | 70,325.146 | 74,437.695 55
Hajléktalanok menhelyei ... ... ... ... 1,006.901 | 2753.756 | 3,760.657 266
NEPBZANG . o i o s ae vuaun e S ausavivias oie 2,460.628 | 7,514,023 | 9,983.651 247

'Y Lasd Budapest f6v. Statisztikai és Kozlg. Evkonyve, 1926.221-2. old.
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Az 1928. évi részletezést pedig a 39. sz. tablazat mutatja:")
39. Egyes intézmények személyi és dologi kiadasai az 1928. évben.

Személyd ‘ Dologi A

Osszes személyi

2 =" — kladds kiadis

Megneverls kiadasok b;:ﬁ

— kiadas

pengd O%=4ban
Szeretetotthonok ......ccovvvevecncrones 370.960 | 1,420.000 | 1,790.960 22-0
Hajléktalanok menhelyei ............... 58.000 | 78.560 136.650 42-0
INEDRZAMD % oo 0.p:siviniv siwioinin e otamn s niaie g 136.796 221.058 357.854 38-0
NP RO i s s S s ad s s s byib e s 14.930 75.862 90,792 190

Ezek az utobbi adatok, amelyeket a székesfovarosi Statisztikai Evkonyv
szolgaltat, utdnszamitasaink szerint tulzottak, mivel az Osszes okszeriien
elfogadhato személyi kiaddasok 1928-ban a szeretetotthonoknal csupan 13-6%-ot
a hajléktalanok menhelyeinél 40-8%-ot, a népszallonal 37-5%-ot, és a nép-
otthonnal 17%-ot tettek ki.

Ki kell egésziteniink ezen adatokat még a szikséglakasok aranyszamaval,
ahol is a személyi kiadasok az Osszkiadasoknak 24-5%-dt és az inségakcio
viszonyszamaval, ahol is ugyanazon évben a személyi kiadasok az 0Ossz-
kiad4soknak 21%-at tették ki.”)

Ha ezeket a viszonylagos szamokat tekintjiik, els6 pillanatra tan
indokoltnak 14atjuk azokat a tdmadésokat, amelyek a fOvaros szegényiigyi
igazgatasat a kozgyllés, valamint a kozjotékonysagi és szocidlpolitikai
bizottsag néhany tagja részér6l az okbol érték, mivel a févaros szegény-
gondozd intézményei és akcidi szerintiik meglehetdsen jelentékeny személyi
koltségekkel dolgoznak. lly birdlat hangzott el nevezetesen Lazar Miklos
bizottsagi tag részérdl a kozigazgatasi bizottsagnak 1929. évi egyik ilésén,
valamint Kertész Miklos bizottsagi tag részérdl az étkeztetési akcidval
kapcsolatban, nemkiilonben Bresztovszky Ede bizottsagi tag r1észér6l az
inségakcid ¢és a hajléktalanok menhelyeinek személyi kiadasait illetdleg,
végiill Martin Janos Dbizottsagi tagnak a sziikségmunka adminisztracios
koltségeit illetéen tett felszolalasai soran.’)

Mindazonaltal egy koriilményt e kérdés elbirasasanal figyelembe
kell venni. A fOvaros altal fenntartott szegénygondozo intézetek és akciok
tilnyomorészt olyan természetiiek, amelyek nagy Ilétszami személyzet alkal-
mazasat teszik sziikségessé, mig a velikjard dologi kiaddsok ardnytalanul

") Lasd Budapest fo'v. Statisztikai és Kozlg. Evkonyve 1929. 195 old.

%) A sziikséglakasoknal ugyanis az Osszkiadas a rendkiviili kiadasok leszamitasaval
80.730 pengot tett ki, amelybdl 16.500 pengd volt személyi kiadds, az inségakcidk Ossz-
kiadasa pedig 1,970.000 pengd volt, amelybél 25.700 pengé személyi, + 400.000 pengd
munkabér, 6sszesen 425.700 peng6 volt a személyi kiadas.

%) Lasd Fév. Kozlony 1929. évi 55. sz. 1531. oldal és 1930. évi 11. sz. 305. oldal.
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csekélyek. Elsosorban ilyenek a népszalld és a hajléktalanok menhelyei,
valamint az inségakciok fenntartdsa, amelyeknél fGleg a kiszolgald és feliigyelo-
személyzet illetményei jatszak a f0szerepet.

Még aranylag legkisebb személyzeti kiadast igényel a szeretetotthonok
fenntartasa, amelynek személyi kiadasai normalisnak is mondhatok.

Kétségtelen azonban ezzel szemben az, hogy a fOvaros szegénygondozo
intézményeinek személyi kiadasai évrdl-évre ndvekedd iranyzatot mutatnak,
amely tény kiilondsen azaltal szemléltethetd, hogyha 1922. és 1928. évek
kozé esd valamely év, igy példaul az 1926. év aranyszamait is figyelembe
vesszilk. Nevezetesen ez évben az egyes intézményeknek az Osszkiadasokhoz
mért viszonyszamai a kovetkezék voltak: A szeretetotthonoknal 17%,
a hajléktalanok menhelyeinél 24%, a népszallonal 42%, a népotthonnal 7%,
a sziikséglakasoknal 6-3%. Vagyis a szeretetotthonokat és népszallot kivéve
1926 6ta minden intézménynél ndvekedtek a személyi kiadasok.

Még jobban tapasztalhatdé ez az 1930. évi elGiranyzatnal, ahol ezen
aranyszamok a kovetkezOképen alakulnak:

1. A szeretetotthonoknal ...........c.ccccoevevviiennnnee. 16%
2. Az inségakcioknal ..........ccccocoiviiiieiiiieieeee 22%
3. A sziikséglakasoknal............cccccevevveriieneeninennnnn, 15%
4. AnépszallOnal ..........cccooieieiinieieeeee e 40%
5. A népotthonnal ............cccoeviiviiniiniienieeie s 13%
6. Amenhelynél............ccceevveriiniiniieienee e 42-7%

Ha tehat elfogadjuk is azt a tényt, hogy a szobanforgd intézmények
természetitknél és a folytonos fejlodés folytan is nagy személyi kiadasokkal
jarnak, mégis lidvos lenne megfontolas targyava tenni Bresztovszky Ede
és Lazar Miklés bizottsagi tagoknak azt az inditvanyat, hogy a kiilonb6z6
szegenygondozo  intéezmények  és  akciok  adminisztraciojanak  kdzpontositasa
nem jarna-e jelent6s megtakaritassal a dologi, de kiilondsen a személyi
kiadasok terén.")

Kutatva végiil azt a kérdést is, hogy a székesfovaros évi koltségvetésének
mily szdzalékat éldozza a felndtt szegények gazdasagi segélyezésére és gondo-
zasara, a kovetkez6 eredményre jutunk.

Budapest székesfovaros kozségi haztartdsanak Osszes kiaddsai az 1928.
évi zarszamadas eredménye szerint 206,225.787 peng6t tettek ki, amelyekbol

") Amennyire kiilfoldi 6sszehasonlitisra alkalmas adatok rendelkezésre allanak,
kozolhetjilk, hogy pl. a német hadigondozas személyi kiadasai az Osszkiaddsnak csak
3.1%-at teszik ki. Lasd Ravitz id. mi 298. old. Hamburgban 1927. évi IV. 1.-1928. évi
IV. l-ig a joléti gondozas Osszes kiaddsai 46 millid6 markat tettek ki, amelyb6l 48 millid
marka volt a személyi kiadas, vagyis 10%. Lasd: Wirtschaft u. Statistik, 9. Jahrg. No 13.
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a szegénygondozas kiadasaira 7,799.844 peng0 esett. Ez az 0sszeg az Osszes
kiadasoknak kereken 3.7%-dt teszi ki. Természetesen ez a kiadds nem jelenti
a fOvaros Osszes szocialpolitikai, de s6t szorosan vett szegényiligyi
terhét sem, mivel ezen kiadasokon kiviil a gyermekvédelemmel (arva-
hazak, anya— és csecsemdvédelem) ¢€és egyéb szocialpolitikai ténykedéssel
(népfiirdok, haziipari foglalkoztatas, varoshazi étkezO stb.) jard koltségeket
is fedezi.")

Ehhez jarulnak tovabba a szegények egészségiigyi védelmével jard
kiadasok (helybeli illetdségii szegények betegapolasi koltsége, szegény tiido-
betegek gondozo intézete stb.).

Ha mindezen utobb felsorolt kiadasokat is figyelembe vessziik, ugy
a fOvaros szegényiigyi és szocidlis célzati bruttdé kiadasai a koltségvetés
bruttd kiadasainak mintegy 8.9%-ara emelkednek.

Figyelembe véve, hogy Budapest 0sszlakossaga 1928. évre kiszamitva
978.000 lelket tett ki, a kereken 7,800.000 pengére tett szegénygondozasi
kiadasokbol egy lakosra 7.97 pengé esik. Ez a részesedés vilagviszonylatban
inkabb alacsonynak, mint magasnak mondhatd, mivel Németorszag husz
legnagyobb varosat parhuzamba vonva csupan a nyilt szegénygondozasban
(segélyezésben) részesiiloknek juttatott segélyekbdl e varosokban 1925-ben
egy-egy lakosra 10-20 RM. esett.”) Ehhez a teherhez jarultak tehdt még
a zart szegénygondozas koltségei. Igy példaul Elberfeldben 1927-ben az
Osszes népgondozési koltségekbdl egy-egy lakosra 20-27 M. esett, amelyhez
jarult még 7.30 M. az ifjusagjoléti hivatal altal gondozott fiatalkoraak
tamogatasa folytan.’)

Bécs varos nyilt és zart gondozasi koltségei 1928-ban kozel 30 millid
schillingre rigtak, vagyis egy-egy lakosra mintegy 16 schilling esett.”)
Praga varos Osszes gondozasi koltségei 1929. évben 61 millié cseh koronat
tettek ki, amelybdl egy-egy lakosra kb. 82 cseh korona esik.”)

Végezetiil ideiktatjuk Osszehasonlitdsul Németorszag egynéhany leg-
nagyobb varosa altal 1929. évben a gazdasagi természetii joléti gondozasra
és annak igazgatasara forditott kiadasok kimutatasat.®)

") Liber Endre: »Kozjotékonysag és szocialpolitika« cimii cikkében (Varosi Szemle
XV. 6. sz.) mas gondolatmenettel oda konkludal, hogy az 1929. évi 0Osszes koltségvetési
hidnynak 4"8%-at képezi a kozjotékonysagi és szocidlpolitikai kiadasok hidnya, amivel
igazolni kivanja azt a tényt, hogy kozjotékonysagi és szocialpolitikai célokra a székes-
fovaros aranylag a legkisebb 0sszeget forditja az dsszes egyéb kozigazgatasi agak koziil.

%) Lasd Bpest Statisztikai és Kozlg. Evkonyve, 1928.964. oldal.

%) Lasd Die Elberfelder Wohlfahrtspflege, 38. oldal.

* Lasd Varosi Szemle XIV. 1. 130. oldal.

®) Lasd Zenkl P. id. cikkét.

") Vesd 6ssze Stat. Jahrbuch deutscher Stidte. 1930. 196. és kov. old.
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Budapest tarsadalmi szegénygondozasa.
. FEJEZET.

A tarsadalmi szegénygondozas szervei és azok tevékenysége.

A tarsadalmi szegénygondozas Budapesten levé szerveinek (egyesiiletek,
tarsulatok stb.) egynémelyikér6l, mint az orszag legrégibb ilyen alakulatarol,
mar az altalanos részben, a torténeti fejlddésnél szoltunk.

A karitativ egyesiiletek szdma Budapesten a békeidejében mindjobban
megszaporodott. Errél a jelentékeny szaporodasrol a Fovarosi Statisztikai
és Kozlgazgatdsi Evkonyvek is beszamolnak. Nevezetesen az eloljarosagok
altal nyilvantartott jotékonycéli egyesiiletek szama

102D 297
1903-DAN ..o e 258
TO04-DEN.......ooeeeeeeeee e 400
1905-DEN......oe e 397
1906-DAN. ... 286
1907-DEN.......oeeeeeeeeeeeeeeee e 300
1O0B-DAN ... 286
1909-DEN........eeeeeeeeeeeeeeeee e 319
TO10-DEN. ... 323
TOTTDCN. ... 260
LO12DCM0 e 279 volt.")

Budapest székesfovaros 1909-1912. évi kozigazgatisanak és kozallapo-
tanak évkonyve kiilon kiemeli, hogy ez években a jotékonycélu egyesiiletek
mar tobbnyire altruisztikus alapon keletkeznek a célbol, hogy a koznek
valamely formaban segitséget nyujtsanak. A régebben divatos kolcsonds
segélyezés alapjan allo egyesiiletek ujabbi alakuldsa ekkor mar szin6félben
volt.”) Ugyanitt beszamol az évkonyv arrél is, hogy az eldljarosagok a joté-

1) Lasd Stat. Evkényv, 1906. 296. oldal, tovabba Budapest székesfovaros kozig.
¢és kozallapotai 1908-ban, 342. old. és ugyanaz 1909-1912. években, 441. oldal.
%y Lasd id. mii 238. oldal.
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konysagi egyesiileteket évente egyszer megvizsgaljak, aminek kdvetkeztében
az ily egyesiiletek egyre kevesebb anyagot szolgaltatnak a beavatkozasra.
Csergd Hugonak mar hivatkozott kdnyve a Budapesten 1917-ben 1étezd
és mikodd népjoléti egyesiiletekrol €s intézményekrdl szintén kozolt
kimutatast. E kimutatds szerint ekkor mar csak 169 ily egyesiilet 1étezett
Budapesten; vagyonuk 39,132.741 koronat, évi bevételiikk 11,083.156 koronat
és kiadasuk 10,262.268 koronat tett ki.")

Ezen egyesiiletek koziil mintegy 60-70 kizardlag felnbtt szegények
gondozasaval foglalkozott.

Hasonld beszamoldt tartalmaz Hanvai Sandor Budapest haboras
jotékonysagarol szolo cikke, amely szerint 1915-ben Budapesten a jotékony-
sag legkiilonbozobb terein 176 jotékony ..egyesiilet és intézet mitkodott;
ezek koziil némelyik a jotékonysag tobb agaval is egyszerre foglalkozott,
igy pl. az élelmezéssel, felruhazassal és foglalkoztatassal.”) Szerinte a sok
egyesiilet miikodése alig mutat fel valami eredményt, némelyek a meg-
levokkel konkurralnak, miikodésiik egymast keresztezi, tobbnek a bevétele
alig fedezi igazgatdsi kiadasait. Ezért azt a véleményét fejezi ki, hogy
kivédnatos volna a haboruban szerzett tapasztalatok alapjan a jotékony
tarsadalmi mozgalmakat egészségesebb és egységesebb iranyba terelni,
mikddésiiket a hatdsdg mitkodésével 6sszhangba hozni €s az oly egyesiiletektdl,
amelyek miikddéstikben nem alkalmazkodnak a hatésdg iranyitasahoz,
a hatosagi anyagi és erkélesi tamogatast is megvonni.”)

A vesztett haboru és az azt kovetd gazdasagi leromlas a Budapesten
mikodo €s a szegénygondozast felkarold egyesiiletek szaporodasara és fejlo-
désére nem volt jo hatdssal. A magyar tdrsadalomnak amigy is lanyhan
buzogo6 aldozatkészsége a forradalmak és a pénzdevalvacio 6ta még fasultabb
kézonybe fult a jotékonysagot legfoképen gyakorld régi kozéposztaly
tonkrement, az 0j gazdagoknal pedig csak lassan jelentkezett annak atérzése,
hogy a nagy vagyon kotelezettségekkel is jar.;A gazdasagi viszonyok ezen
katasztrofalis megvaltozasat a jotékonysaggal foglalkozo egyesiiletek is
megérezték. A tagdijfizetések, a szeretetadomanyok elmaradtak, eldbb
csak az egyesiilet altal fenntartott intézményeket kellett fokozatosan besziin-
tetni, majd nem egy esetben megsziintette miikddését maga a fenntartd
egyesiilet is. Ebben a kritikus idében az allam, majd késobb a torvényhatosag
karolta fel a maga nagy anyagi és erkolcsi erejével bizonyos szocialis kérdé-

" 1d. mii 290. oldal.

%) Id. mfi 32. oldal.

) Id. mii 35-36. oldal. Hasonlé felfogason volt Ebergényi S. a szegénygondozo
tanfolyam 1913. évi novemberi eléadasan. Szerinte 1913-ban 996 egyesiilet miikodott
az orszagban a jotékonysag terén, ebbdl 165 Budapesten. Nagy bajuk, hogy elaprézzak
tevékenységiiket, hogy tovabba Budapesten egy ugyanazon cél elérésén 27 egyesiilet
faradozik; ez okbol centralizalni kellene tevékenységiiket.
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seknek, foleg az anya- és csecsemévédelemnek iranyitdsat és az intézmények
fenntartasét. Igy keriilt t5bb tarsadalmi intézmény is hatosagi gyamkodas ala.

A szegénygondozassal ¢és altalanos szocidlis tevékenységgel foglalkozo
egyesiiletek szdma Budapesten is e kritikus id6kben alig mutat emelkedést,
sOt szamos régi alapitasu egyesiilet végleg vagy &atmenetileg kénytelen volt
mitkodését is besziintetni. Igy atmenetileg sziinetel az 1817-ben alapitott
Budai Jotékony Noegylet, a Budapesti ag. ev. Egyhazkozség Jotékonysagi
Néegylete (alap. 1905), a Keriileti Altalanos Kozjotékonysagi Egyesiiletek
koziil atmenetileg sziinetel a IL, III., IV., VL. és VIL keriileti kiils6, valamint
a IX. és X. keriileti. Sziinetel a miikodése tovabba a Szegénygondozd Egyesii-
letnek és a Szegénysorsuakat Ingyen Apolé Egyesiiletnek is.

Budapest székesfovaros IX. Tlgyosztalya altal 1928-ban készitett
egyesiileti nyilvantartdo szerint a fOvaros terliletén tényleg 184 tarsadalmi
karitativ és szocialis tevékenységli szerv mikodik. Ezek koziil mindGssze
mintegy 50 foglalkozik elsdsorban felnbttek gazdasagi, illetve egészségiigyi
gondozésaval.

Ezen szegénygondozassal foglalkozd egyesiileteknek az 1929. évben
létez6 anyagi helyzetét és tevékenységét a 40. sz. kimutatas tiikrozteti vissza.

40. A szegénygondozassal foglalkoz6 dsszes egyesiiletek bevételei és kiadasai pengdben
az 1929. évben.
(Tagok szama 23.731.)

Bevételek :
Tagdijakbol .......ccovviiiiiiiinnnaaas 130.818
Adomanyokbol .........ccciviivinnannn 215.980
Hatosagi segélybdl ............coo... 60.581
Egyéb cimen ........... . ccciiaaaa.. 536270
Osszesen ... .. 943.649
Kiaddsok :
S2eMEYL i v se iR SRR S 84.856 (149%)
Alapszabalyszerd célra .........00uun.. 727.214 (86%,)
Osszesen ... .. 812.070

Az egyesiiletek tilnyomd részének mikodési kore pénz-, élelmiszer— és
fitéanyagsegély nyujtasara terjed ki, van tovabba olyan egyesiilet is,
amely lakbérsegélyt nyujt. Egy tovabbi elterjedt muikodési teriilet a nép-
konyha és melegeddszoba fenntartasa.

fgy pl. népkonyhat, illetve ingyen étkezét 10 egyesiilet tart fenn.
Mar ritkabb az aggok, rokkantak, sinyl6dok befogadasara szolgald otthonok
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(3), munkasnok és cselédotthonok (4), valamint foglalkoztaté miihelyek (4)
fenntartasa.

Akad viszont olyan egyesiilet is, amely elszegényedett Urindk, tiszt-
viselok szegény Ozvegyei részére tart fenn otthont, illetve amely az ily
urin0k altal készitett munkakat értékesiti, résziikre ingyenes munka— és
allaskozvetitést folytat, nemkiilonben amely koérhazban apolt szegény
betegeket és hozzatartozoikat timogatja.

A szegénygondozassal foglalkozo budapesti egyesiiletek fébbjeinek
tevékenységét az alabbiakban soroljuk fel megjegyezvén, hogy a kiilon fel
nem emlitett egyesiileteket egy kimutatasba foglaljuk.

i. A Magyar Vordskereszt Egylet (VIIL., Baross-utca 15.)az
1864. ¢évi genfi konvencionak megfelelden a harcbavonuld egészségiigyi
csapatok anyagi ¢és erkolcsi, valamint munkaerdvel valé tamogatdsa
érdekében 1881. évben alakult és a vilaghdbori befejezte utan 1919-ben
csatlakozott a francia, angol, olasz stb. nemzetek altal megalapitott Voros-
kereszt Egyletek Ligdjdhoz. Majd az 1921. évi genfi konferencia hataroz-
manyainak megfeleléen kidolgozta békeprogrammjat, amelyet négy osztaly-
ban 14t el.

Ezen tligykdratcsoportositas folytan az egyesiilet miikodésében a fosulyt
az ifjusag védelme mellett a sziikségben szenveddk helyzetének megjavitasara,
tehat a karitativ és szocidlis népgondozéasra helyezi. Ez a munka 0. n.
szocidlis osztalyaban folyik. Az 1922. év ota az egylet belekapcsolodott a
rendszeres szegénygondozas munkajaba a budapesti keriileti eloljarosagok
mellé beosztott vordskeresztes szegénygondozok utjan. 1927. évben az 4polo-
nok létszdma 151-et tett ki, az egészségligyi propaganda érdekében tartott
el6adasai pedig 825-6t. Az orszag kiilonb6zo helyein fellépett munkahiany
¢és inség enyhitése céljabol 1926. évben haromizben bonyolitott le segély-
akciokat. Budapesten pedig karacsonykor szokott nagyobbmérvii szeretet-
adomanykiosztast végezni.

Az egyesiiletnek 1930. év elején 281 fidkja volt kb. 41.000 taggal,
a kozpontnak ugyanekkor 354 alapitd és 3361 6rokos tagja volt. 1929. évben
tagdijak cimén 26.048 pengd, egyéb cimeken pedig 303.000 pengd bevétele
volt; kiadasai pedig igy alakultak:

Személyi kiadasa Kitett ........ccccooeeveneeiiniiniiniiicnene 67.446 pengot,
Dologi kiadasa € e 97.318 «
Alapszabalyszer( célokra forditott ..........c.cccecenneneee 224.000 «

Az egyesiilet szocidlis osztdlya altal kifejtett tevékenység egyik igen
nagy jelentdségli eredménye az a szakszerli kornyezettanulmanyon alapulo
szegénykataszter volt, amelyet a munkaiigyi és népjoléti minisztérium meg-
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bizasa folytan és anyagi tamogatdsa mellett 1927/28. években szakképzett
szocialis munkasai altal vétetett fel. A népjoléti miniszter elgondolésa szerint
ugyanis ez a kataszter volt hivatott arra, hogy tajékoztatast nyujtson a
fovaros szegényligyi helyzetérél, megakadalyozza az indokolatlan segélyeket
¢és lehetove tegye a szegények tervszerli és hathatds tamogatasat, valamint
azok szakszerii szocialis gondozasat.")

A kornyezettanulményok felvételezése azon cimek alapjan tortént,
amelyeket a ker. eldljarésagok adtak a naluk nyilvantartott segélyt kérd
csaladokrol. Az Gsszesen 20.222 ilyen megadott cim koziil 7594-nél kdrnyezet-
tanulmany nem volt felvehetd, részben mert a megadott cim aldl a kérelmezo
elkoltdzott, vagy a cimzett ismeretlen volt, részben mivel a cimzett elhalt,
vagy segélyre mar nem tartott igényt. Az elsO felvételezés igy csupan 12.628
kdrnyezettanulmanyt oSlelt fel, amelynek alapjan ugyanennyi csaladnyilvan-
tarto-lap késziilt. E nyilvantartolapokon a segélyt kérdk életviszonyai oly
moddon vannak feljegyezve, hogy a kért segély megitélését vagy megtagadasat
az adatok igazoljak.

A felvett 12.628 kornyezettanulmany kozil 3964, tehat kozel egy-
harmad a segélykérést nem tartja indokoltnak, 1731 nem anyagi, hanem csak
erkdlesi tamogatast ajanl, 172 intézeti elhelyezést javasol €s 6761 a nyilt
segélyezés formajaban anyagi tamogatast lat sziikségesnek.

Az igy felvett szegénykataszter adatai bizonyos tanulsagokat szolgal-
tatnak. Legelsésorban az a tény, hogy az -eldljarésagoknal jelentkezd
segélytkéréknek alig fele az, amelyik az anyagi segélyre tényleg raszorul,
mutatja azt az erds torekvést, amely a tdrsadalom als6 rétegeiben a koz-
segélyben vald részesiilésre iranyul, és amely torekvésnek visszassagai csak
ugy birhatok le, ha a szegénykataszter elso statisztikai feldolgozasat nyomon
koveti a rendszeres csaladlatogatds kiegészitd és ellendrzd tevékenysége.
Ezenkiviil a csaladnyilvantarté ivek azon adatai, amelyeket a szegény-
gondozok a segélytkérdk életviszonyairdl feljegyeztek, alkalmas csoportosi-
tasban reavilagitanak a tarsadalom azon rétegeinek jellemzd életviszonyaira,
amelyek kozsegitségre szorulnak.?)

A kataszterben azon segélyezenddk életviszonyait dolgoztak fel ily
alapon statisztikai szempontbol, akiket anyagi tdmogatisban részesitenddk-
nek jeleztek.

A kataszter tdblazatokba foglalva feltiinteti a segélyezenddk kor, nem,
vallas, munkaképesség és foglalkoztatottsdg szerinti megoszlasat, tovabba
azok egészségi viszonyainak, képzettségének, foglalkozasanak, lakas-
viszonyainak, csaladi és kereseti viszonyainak ismertetését.

Y igy a m. kir. kormanynak 1927. évi miikodésérél és az orszag kozéllapotairdl
sz016 jelentése. 1929. 107-108. oldal.
%) Igy a katasztert indokol6 szoveg.
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A legfontosabb kiemelked adatokat a kdvetkezokben ismertetjiik:

Az anyagi tamogatasra ajanlott 6761 csalad Osszesen 19.759 egyént
olelt fel, amely létszam a fOvaros Ossznépességének 2-01 %-at alkotja.
A segélyezenddk legnagyobb tomege a VIII. keriiletre esik (4378), utana a
IX. ker. kovetkezik (3599), majd a VI. (3405), azutan az 1. (1792) és igy
fokozatosan az V., Ill., X., VII., II. és legkisebb létszammal a IV. keriilet
(155). A segélyezenddk kozt 8222 férfit és 11.537 nét talaltak. A kormegoszlast
illetdleg 0-14 éves volt 33-6%, 15-60 éves 49-7% és 60 éven feliili 17-2%.
Ugy a nemek, mint a keres6képes korban levék aranyszamat illetdleg nagy
eltérés mutatkozik az Osszlakossagnal ily vonatkozasokban rendszerint
tapasztalhato aranyszamoktol.

A segélyezend6k hitfelekezeti szempontbol tulnyomorészt a katolikus
vallashoz tartoznak: 77.9%, a protestans vallashoz csak 13.8%, az izraelita
vallashoz 6.5% tartozik.

Beteg vagy nyomorék a segélyezenddk koziil 7900, vagyis 39.9%,
allandéan munkaképtelen (betegség, Oregség, testi, szellemi fogyatkozas
miatt) 3707 egyén, azaz 18.75%. Analfabéta a keres6 korban a férfiaknak
3.9%-a, a néknek 11-2%-a; analfabéta az oregkorban a férfiaknak 15.5%-a,
a nOknek 33.5%-a. Az analfabétak 0sszes szama 2261 volt.

Tanult munkds a keresOképes és a munkapiacon kinalatot tamasztani
tudo férfiak koziil 64% volt, munkanélkiili a keres6képes korban 3394 munka-
keépes férfi koziil 1021, vagyis 30.1%.

A segélyezendOk lakasai a veliik egyiitt lakd és segélyre nem szoruld
idegenekkel egyliitt 29.893 embert fogadtak magukba. Ezek tilnyomd tSbb-
sége (24.413 egyén) zsufoltan, egyharmaduk pedig (10.782 egyén) helyi-
ségenkint hatod- vagy még tobbedmagéval lakott. Fészerekben, istallokban,
bodékban lakott 6717 ember; ezek koziil 4939 tobbedmagaval lakott ezen
lakasra alkalmatlan helyeken. Nem volt kiilon fekvohelye az Osszlakok
40%-anak (11.951 egyén), fertdz6 beteg volt 1850 lakasban és a veliik lako
egyiittlakas folytan veszélyeztetve volt 6410 egyén. A 19.759 segélyezendd
kozil 17.605 egyén ¢élt 4790 csaladi életkozosségben, vagyis egy-egy csalad
atlagnagysaga 3.7% volt.

Legtobben voltak a kétgyermekes csaladok (688); négy, illetve tobb
gyermek 982 csalddban volt. A segélyezendd csaladok koziil 2449-nek és a
koriikbe tartozd 4867 csaladtagnak vagy egyaltalan nem volt keresete, vagy
csak bizonytalan és esetleges keresettel birtak. 12.026 csaladtag oly csaladok-
hoz tartozik, amelyekben az egy csalddtagra esé heti atlagjovedelem 4 pengdn
alul marad.

A szegénykataszter ezen adatai azonban még nem meritik ki azon
lehetoségeket, amelyek a statisztikai feldolgozas szamara hasznavehetok,
mert mint maga a jelentés is megemliti, a gyakorlati szegénygondozas érde-
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kében foleg a segélyezenddk szdrmazdsi és csaladi viszonyainak részletesebb
feldolgozasa szintén kivanatos volna.

Természetes, hogy ez a kataszter, amely az 1928. év kozepén létezett
budapesti allapotokat tiintette fel, azdta 1ényegesen valtozott.

Az azdta fokozodott gazdasagi leromlds és vele lépést tartdé munka-
nélkiiliség, nemkiilonben a vidéki elszegényedett elemeknek a févarosba
todulasa a Kkataszterben kimutatott szegények szamat lényegesen meg-
dagasztotta.

Az eloljarosagoktol nyert dsszeallitas szerint 1930. évi méjusban kereken
25.000 szegénygondozasban részesiilo szerepel kimutatasaikban, amely szam
a csaladtagokkal egyiitt legalabb 70.000-re kerekitendo ki.

Ennek dacara a kataszter a székesfOvaros hatosagi szegénygondoza-
saban hézagpotld szolgalatot volt hivatva tenni, mivel a fovaros ily szak-
szerli helyszini vizsgdlaton nyugvo elsd felvétellel nem rendelkezett, az eldl-
jarésadgok altal vezetett kimutatasok nem alapulvan szakértéi kornyezet-
tanulmanyon.

Epen azért a székesfévaros készséggel fogadta a Voroskereszt Egylet-
nek azt az ajanlatat, hogy kész a katasztert a fovarosnak atadni és a keriileti
eloljarosagokkal egyiitt mitkodve, azt mindenkor kiegésziteni. A szegénykatasz-
tert e megfontolas alapjan a székesfévaros tényleg 4t is vette és annak atenge-
déseért a Voroskereszt Egyletnek 40.000 pengd segélyt engedélyezett. Az
igy atvett nyilvantarto lapokat az eldljarosagok kozt kiosztottak és azok
képezik alapjat a Voroskereszt Egylet altal kikiildott szakszemélyzettel
egylittesen végzett tovabbi szakszeri munkanak. A Vordskereszt Egylet
azt is kérte, hogy a szegénygondozassal foglalkoz6 egész szervezetét a fovaros
vegye at. Minthogy azonban ez az atvétel a jelen viszonyok kozott lehetetlen,
a fovaros viszont a Voroskereszt Egylet munkaerdinek tdmogatasat nem
nélkiilozheti, azt a megoldast valasztottdk, hogy a Voroskereszt Egylet
alkalmazottainak fizetésmegtéritése cimén a févaros segélyt ad az egyesii-
letnek, az alkalmazottak viszont teljesen az eloljarosagok ellendrzése alatt
miikodnek.")

2. Az Altalanos Kozjotékonysagi Egyesiilet.
Az egyesiilet 1904. januar 10-én alakult meg. Tevékenysége eleinte
melegeddszobdk felallitasara szoritkozott, majd reatért a jotékonykodas
azon fajara, mely foglalkoztatokban nyujtott munkaval iparkodik segiteni a
munkanélkiili szegényeken. Az els6 ily foglalkoztatot az egyesiilet 1904-ben
nyitotta meg és azota allandéan tobb foglalkoztatoban nyertek kiilonféle
munkat és megélhetést az arra szorulok. 1904. évben a foglalkoztatott mun-
kasok szama 5706, 1914/1915-ben 20.448 volt.%)

) Lasd a szocialpolitikai bizottsag iilésén az elndk kijelentését. Fo'v. Kozl 1929.
1/18. 107. old. és a 188.193/1928-1X. tan. SZ. eloterjesztést.
%) Lasd Lanyi Mdrton: A hiboru és a j6v6, 202. oldal.
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1907 ota az egyesiillet az alkohol elleni kiizdelmet vette fel
programmjaba, ugy intézmények (alkoholmentes étterem, gyodgyhaz és
tejhaz) létesitése, valamint propaganda utjan ¢és tervbevette egy alkohol-
betegek ingyen gyogyitasat célzo népszanatérium felallitasat is. 1909.
novemberében az egyesiilet memorandummal fordult a beliigyminiszterhez
a jotékony egyesiiletek miikodésének egységes iranyba valo terelése és
megszervezése érdekében.

A habort alatt és az azt kovetd idokben az egyesiilet intézményei is
szenvedtek, igy a rakospalotai szanatorium 1920. évtol 1928. oktober l-ig nem
mikodott, majd 1928. julius 31-én be kellett sziintetni a munkanélkiiliek
foglalkoztatdjat is. Ennek forgalma 1924. december 31-t61 1928. julius 31-ig a
kovetkez6: a dolgozé munkdsok szama 11.584 volt és részikkre 2350 P
munkadjij fizettetett ki.

Az Augus:tatelepen miikodé tejhaz 1928. januar 1-t6] december 31-ig
11.864 tejadagot osztott ki kb. 3000 igényld részére. Két alkoholmentes
éttermét (Kalvin-tér és MAV. északi fomiihely) 1928. januar 1-t6] december
31-ig 76.000 egyén latogatta, koztiik 2728 ingyen ebédeld. Az egyesiilet
vagyona 1928. december 31-én 28.000 peng6 volt, pénzforgalma pedig 68.803
pengd; évi koltségeldiranyzata 100.000 peng6t tett ki.

3-5. A keriileti Altalanos Kozjotékonysagi Egye-
stiletek. Ezek az egyesiiletek a kdznyomor és a szegénység enyhitése,
szegény csaladoknak, agg, beteg és munkaképtelen szegényeknek élelmiszerek-
kel, ruhaval, fiitanyaggal és pénzzel valo tdmogatasa érdekében alakultak meg
azzal a kifejezett célzattal, hogy kozremiikodésiikkel a hatosagi szegénygon-
dozéast tamogatjak és annak céljait Osszhangzd tevékenységgel elémozditani
iparkodnak.

Id6k folyaman (1885-1908-ig) minden keriiletben Iétesiilt is egy-egy
ilyen egyesiilet, s6t a VIL keriiletben kettd is, egyik a keriilet kiils6 részében
lakd szegények segélyezése céljabol.

Amint emlitettiik mar, a rendkiviil nehéz gazdasagi viszonyok nyomasa
alatt ezen egyesiiletek jorésze mitkodését atmenetileg besziintette és jelenleg
koziiliik csak az 1., V. és a VIII. ker. Altaldnos Kozjotékonysagi Egyesiiletek
fejtenek ki szegénygondozo tevékenységet.

E harom egyesiilet koziil jelentdségre nézve az V. keriileti emelkedik ki.
Alapitasa eredetileg az 1885. évre nyulik vissza. A Lipotvarosi Népkonyha
Egyesiilet, amely az egyesiiletnek magjat képezte, 1911-ben az V. ker.
Jotékony Egyesiilettel dsszeolvadvan, az egyesiilet végérvényesen megalakult.
Igazi jelentGségre azonban akkor tett szert, amidon az 1911. évi aprilis ho
22-¢ér az V. ker., Vag-utca 12. sz. alatt megépilt Néphazat a székesfovaros
tanacsa az egyesiilet gondviselésére bizta. Az egyesiilet azota ebben az intéz-
ményben fejti ki a szegény népréteg népjoléti gondozasa érdekében miikd-
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dését a hatosaggal karOltve, Gigyhogy a hatdsag ¢és a tarsadalom kozjoté-
konysagi tevékenysége a Néphazban Osszhangzatos egyiittmitkodéssé emel-
kedik. Ez az egyiittmikddés foleg abban nyilvanul meg, hogy az egyesiilet
igyvezetd elndke a keriileti eldljardésag vezetdje, hogy tovabba az éjjeli
szalloban valé lakéasra a rautaltaknak az eldljarosag adja ki az utalvanyokat
a néphaz igazgatojanak javaslatara, hogy végil a keriileti eldljarosag a
keriilet kiilsé részein lakokat is a Néphazba utalhatja étkezésre. Az egyesiilet
iranyitasa az elnoki tanacs kezében van, a tényleges €s rendszeres munka
kivitele pedig szakosztdlyokban torténik. Az egyes szakosztalyok a kovet-
kez6k: népkonyhai, bolesddei, felruhdzo, éjjeli szallo, kozmiivelddési szak-
osztaly és munkaiskola.

Amint ezen felsorolasbol is lathatd, az egyesiilet tevékenysége
foleg szegényemberek étkeztetésére, felruhdzasara, hajléktalanok részére
éjjeli szallas nyujtasara és gyermekvédelemre iranyul. Eredetileg fog-
lalkoztatd miihelye is volt az intézménynek munkanélkiiliek és kiore-
gedett munkasok foglalkoztatdsa ¢és ellatdsa céljabol, ez azonban
1920-ban megsziint.

Az épiilet, amelyben az egyesiileti munka folyik, az V. keriiletnek
kiils, szegényeklakta részén fekszik ¢és 1929. évben a févaros bokezii-
ségébol ujabb (negyedik) emelet raépitésével nyert kibovitést. Az
egyesiiletnek 1929. évben 2124 tagja volt, szemben az 1911. évi 604
fonyi taglétszammal.

Az egyesiilet fejlddd és eredményes munkéjat legjobban ugy szemléltet-
hetjiikk, hogyha az 1911. évi munkaeredményeket az 1929. évivel szembe-
allitiuk. Az ¢jjeli szallot 1911-ben 656 egyén hasznalta 20.450 esetben;
1929-ben 799 egyén 91.232 esetben. 1929. évben az agyhaszndlati dij egy &j-
jelre 24 fillér volt. Dijmentesen ez évben kb. 11.000 esetben vették igénybe
az intézményt az eldljarosag, illetve a Magyarorszagi Szakszervezeti Tanacs
és az Allamrendérség életvédelmi hivatalanak utalvanya alapjan. 1911-ben
a népkonyhai szakosztaly 545.580 adag ételnemiit szolgaltatott ki; ez a for-
galom 1929-ben majd mégegyszer ekkora; a felhasznalt élelmiszer értéke
1911-ben 45.000 koronat, 1929-ben pedig 65.000 pengdt tett ki. Mell6zve a
bolcsddei és kozmiivelddési szakosztaly tevékenységét, a felruhazo szak-
osztaly tevékenységére nézve még felemlitjik, hogy ez egyrészt szegény
felnétteknek és gyermekeknek ruhdval, masrészt szegény sziildanyak csecsemo-
kelengyével vald ellatdsat végzi. A kiosztott ruha értéke 1911-ben 6055
koronat, 1929-ben 7276 pengot tett ki.

Az egyesiiletnek 1911. évi bevételei 95.997 koronara, kiadasai pedig
79.883 koronara rugtak; ezzel szemben 1928-ban a készpénzbevételek 156.753
peng6t, a kiadasok pedig 154.131 pengét tettek ki. Az egyesiilet bevételei
jorészt az intézmények hasznalati dijaibol, tagsagi dijakbol, a tarsadalom
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pénzadomanyaibol (utdobbi az 1929. évben kb. 7200 pengd volt) tobor-
zodnak, azonban az egyesiiletet a székesfOvaros is hathatosan tamo-
gatja, igy a Néphaz tatarozési, fiitési, vilagitasi koltségeinek fede-
zésén kivil évi 12.000 pengdé rendes segélyt ad, valamint a munka-
iskola fenntartdsara 1929. évben 2000 peng6t, a bdlcsdde tamogatdsara
a téli hoénapokban mnapi 10 liter tejet ¢és jatékok beszerzésére
200 pengo6t.

Az intézmény tokéletesbitése végett sziikség lenne az é&jjeli szalld
részére orvosi €s betegszoba, valamint felvételi helyiség létesitésére, nem-
kiilonben a fiird atalakitasara és gépekkel felszerelt mosoda felallitasara is.
Mindezen potlasok az anyagi fedezethez mérten a sziikségesség sorrendjében
fognak megvaldsitast nyerni.

Az I keriileti Altalanos Kozjétékonysagi Egyesiilet (1., Attila-korut
41. sz.) 1905-ben alakult meg. Célja a kéznyomor enyhitése a szegényeknek
¢élelmezése, felruhazéasa, vagy pénzbeli segélyezése utjan, valamint melegedd-
szobak fenntartasa altal.

A tagok létszama 1929-ben 117 wvolt, ugyanezen év bevételei 12.109
pengdt, kiadasai 12.106 pengdt tettek ki; tiszta vagyonanak értéke pedig
18.286 pengd volt. Bevételei tagdijakbol, segélyekbdl és adomanyokbdl
allanak elé.

Az 1929. év folyaman 12.656 adag teljesen ingyen ebédet (2 tal, heten-
ként kétszer hus) osztott ki népkonyhdjan, azonkiviil gyermekolvasot tartott
fenn és gyermekfelruhazast bonyolitott le.

A VIII. ker. Altalinos Kozjétékonysdgi Egyesiiletet (VIII., Foherceg
Sandor-tér 3. szam) 1895-ben alapitottak a keriiletbeli szegények segé-
lyezése végett pénz— és természetbeni adomanyok altal, valamint gyer-
mekvédelem ¢és munkanélkiiliek foglalkoztatasa céljabol. Foleg a habortig
¢és a haboru alatt fejtett ki igen erdteljes miitkodést. A békeévekben tagjainak
szama a 600-at meghaladta. Népkonyhakat és foglalkoztatomiihelyt tartott
miikddésben. Békebeli tevékenységét jellemzik a kovetkezd adatok: 1912.
évben 132.320 népkonyhajegyet osztott ki és ezekért kb. 25.000 koronat
vett be. Foglalkoztatomuthelyében 2800 egyén nyert munkat, keresményiik
3000 koronat tett ki. 1904. évben bevételei 52.274 koronara, kiadasai pedig
54.974 koronara ragtak.")

A hédbori és forradalmak oOta tevékenysége a gazdasagi viszonyok
leromlasa folytan megfogyatkozott, foglalkoztatomiihelyét iizemben tartani
nem képes, népkonyhdjat a févaros vette at. Jelenlegi tevékenysége két-
irany: egyrészt telente, karacsonykor atlag 100 szegénygyermeket ruhaz
fel és 2000 csomag szeretetadomanyt oszt ki, masrészt munkasotthonat és

' Lasd Stat. Evkényv 1904. és 1914. 504. oldal.
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népkonyvtarat a téli honapokban a szegénysorsu lakossagnak rendelkezésére
bocsatja egy jol vilagitott és fiitott helyiségben (Kisstacio-u. 8.).

6. A Lorantffy Zsuzsanna Egyesilet (IX., Kalvin-
tér 8.) 1894-ben alakult a reformatus hitélet apolasa és kiilonosen
a szegénygondozas, betegapolds, névédelem ¢és apolondképzés elomoz-
ditdsa érdekében. Egy diakonissza korhazat tart fenn szegénybetegek
apolasara ¢és otthont &polondk kiképzésére. 1929. évben 176 tagot
szamlalt, bevételei ugyanakkor 347.133 pengdt, kiadasai pedig 345.358
pengot tettek ki.

Az egyesiilet a szegények kozt 1929. évben készpénzsegély fejében
4713 pengbt és azonkiviill 712 darab ruhanemiit osztott ki. Foglalkozik az
egyeslilet a szegények lelki gondozasaval is, Gjabban pedig cselédlanyok
vasarnapi foglalkoztatasaval.

7. A Szocialis Missziotarsulat (I, Krisztina-korat 125.)
1908-ban jott létre a tarsadalmi szocialis munka kiépitésének eldmozditasa
és a kozérdekii karitativ mozgalmak felkarolasa végett. Tevékenysége ki-
terjed a szegénygondozasra, né-, anya— és gyermekvédelemre, munkanélkiiliek
foglalkoztatasara stb.

Szervezetei utjan Budapesten és vidéken népkonyhékat, napkézi ottho-
nokat, misszioés hazakat allit fel. Budapesten 10, vidéken pedig 72 szervezete
van, 0sszesen 8000 taggal. Budapesten kiviil misszioshaza (népgondozo) van
Balatonbogldron, Nagykanizsan, Dunafoldvaron és Hejcén (Abauj megye).
Orszagos munkdjara nézve jellemzd adat, hogy 1918-1928. években kozel
2 millié esetben adott vagy eszkozolt ki pénzbeli vagy természetbeni segélyt.')
A tarsulat budapesti szegénygondozo tevékenységét illetdleg a kovetkezoket
kell kiemelniink. A téarsulatnak a Varosmajorban 1évé népgondozé kdzpont-
jaban napkdzi otthona és népkonyhaja miikodik. A népgondozd 1919-1925-ig
18.407 tanacsadast, lgyfelvételt ¢és 9217 kornyezettanulmanyt latott el,
azonkiviil 32.350 esetben osztott ki természetbeni segélyt. 1928-ban az
orszagban kiosztott pénzsegélyek Osszege 59.813 pengét tett ki, ezenkiviil
kozel 200.000 adag ingyenebédet osztott ki stb.?)

8 A Pesti Izraelita Noéegylet (VIL, Kertész-utca 35.)
1866-ban alakult szegénysorsu, munkaképtelen, elaggott ndk tamogatasa,
szegény leanyok kihazasitdsa és arvaleanyok intézeti gondozasa, valamint
szegény varandos és gyermekagyas anyak segélyezése és apolasa végett.
Fenti célok megvalositdsara egy leanyarvahazat, egy leanyotthont és egy
gyermekagyas otthont (VI., Bokay-tér 4. sz.) tart fenn. Tagjainak szdma
1929-ben 2300 volt, Osszes bevételei ugyanakkor 224.407 peng6t, kiadasai

" Lasd A 20 éves szocialis missziotarsulat, 36. oldal.
%) Lasd Budapest székesfévaros Statisztikai és Kozlg. Evkényv, 1929. 767. oldal.
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pedig 244.377 pengdt tettek ki. Az egyesiilet szegénygondozd tevékeny-
ségérdl 1929. évben a kovetkezd adatok szamolnak be. Az Osszes segélyezési
esetek szama 8228 volt. Alkalmi és gyorssegély cimén 7828 pengét, havi
segélyek cimén pedig 8940 pengdt osztottak ki. Allandé havi segélyben 359
egyén, rogtoni segélyben 846 egyén részesiilt. A havi segélyek atlagos nagy-
saga 5 peng0, a rdgtoni segélyeké 10 pengo volt.

A gyermekagyasotthonban 1332 sziilén6t vettek fel, ezek koziil
1151 teljesen ingyenes apolasban részesiilt. Az 4polasi napok szama
20.720 volt.

9.Szent Vince Szeretethdlgyeinek Egyesiilete
(I, Ménesi-ut 27.). Alapitasi éve 1918. Célja szegény csaladok, munkakép-
telenek és betegek segélyezése. Orszagos jellegl egyesiilet, amelynek kozpontja
Budapesten van. Budapesten a kdzponton kiviil még 12 szervezete (konfe-
rencia) létezik. Taglétszama 1929-ben 633 miik6dd és 2150 partold tag volt.
Bevételei jelzett évben 117.500 pengét, alapszabalyszerii kiadasai viszont
113.500 pengot tettek ki.

10 AzObudai Izraelita Néegy letet (I, Lajos-utca 139.)
1841-ben alapitottdk. Célja a III. keriiletben lakod izraelita szegények
segélyezése. 1926. évben 2660 tagja volt. 1929 ota népkonyhat is tart
fenn. Bevételei 1926-ban 4000 pengdre, alapszabalyszeri kiaddsai 1671
pengoére rugtak.

t 11.) Pesti Chevra Kadisa Izraelita Szentegylet
(VL. Laudon-utca 3.) 1792. év ota all fenn. Kiilonbdz6 emberbarati intéz-
mények létesitésén és temetkezési ligyek intézésén kiviil szegénysorsu izra-
elitdk segélyezését is mitkodési korébe vonja. Szegénysorst izraelita munka-
és keresetképtelen aggok intézeti apolasa és ellatdsa végett van egy 135
férdhellyel bird aggok hdza intézménye, valamint gydgyithatatlan szegény-
betegek apolasara egy szeretethaza 70 férdhellyel. Feln6tt izraelita vakok
intézeti gondozasa és kenyérkeresé palyara vald kiképzése végett pedig 80
férdhelyes vakok otthondt tart miikddésben. 1928. évben e harom intézmény
fenntartasara 700.000 pengénél tobbet koltott, azonkiviil segélyezésre 125.500
pengot.

12. Budai Jotékony Nobéegyesiilet (i, Tarnok-u. 12.)
alapitdsa 1817. évben 1. Ferenc kirdly idejére esik. Munkakdre és
célja beteg és munkaképtelen szegények tamogatasa. E célra 38 féréhelyes
aggapoldat tartott fenn (L., Attilla-kdrat 93.) szegénysorsi munkaképtelen
nok gondozéasara. Miutan alapitvanyai a pénzromlas folytan elértéktelenedtek,
1926-ban az egyesiilet elhatarozta, hogy a szegényhazat Néi Otthonna ala-
kitja, at, amelyben a kozéposztaly szegénysorsu elaggott asszonyai menedéket
talalnak. Ez az otthon 1930. év tavaszan meg is nyilt. Az 1929. év zar-
szamadasai szerint az egyesiilet bevételei 20.182 peng6t, kiadasai 16.076
pengot tettek ki. Az egyesiiletnek ezidoben 42 rendes tagja volt.
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13-47. Szegénygondozassal foglalkoz¢ tobbi egyesiilet:

g
E = I Az egyesulet
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i3 | Ahavasz Reim Fele- A korhazakban apolt szegeny- Bevetel 13,183
bariti Szeretetegye- sorst izr. vallast betegek-
siilet (Damjanich-u. nek elelemmel valo ella- Kiadas 12.272
(]} RO Y 1900 1711, R AP SRS AR 950
14 | Budai Chevra Kadisa Szegények, aggok és munka- Bevétel 105.086
Izr. Szentegylet (11, keptelenek tamogatasa .. | 2.165
Fé-utcal2)...... Kiadas 53.897
15 | Budai lzr, Aggok €s Szegények segélyezése ... 364 | Bevitel  3.741
Arvik  Menhaz-
Egyesillete (1., Kiadds  2.386
Fo-utcal12) ...... 1910
16 | Budai lzr. Noegylet Szegények ¢s munkaképtele- Bevétel  9.488
(11, Fé-utea12)) .. | 1899 nek segélyezése pénzbeli és
természetbeni adomanyok- Kiadas 9.145
kal. Népkonyhdt és menzat
tart fenn, ahol ingyen ehé-
- det osztanak ki ......... R
17 | Budai Maria Erzsébet Szegénysorsit  aggok  és Bevétel 658
Egyesiilet (1. munkaképtelenek segélye-
Gydri-at17.) ..... 1870 - { ARG NO A SN Kiadas 642
18 | Budai Ref. Niegylet I—1L ker. szegények sege- Beveétel  3.276
(1L, Szilagyi Dezsod- IYERBEE .. vvorannarye ey 118
R R D e U Kiadas  2.500
19 | Budapest-Fasori ag. Szegénysorst munkaképtele- Bevétel 4111
ev. Ndaegylet (VI nek es gyermekes csalddok
__ | FelsGerddsor6.) ... | 1911 | segélyezése .............. | 130) Kiadas  4.111
20 | Budapest V. ker, lzr, Szegeények, foleg Ozvegyek, Bevétel 32.952
Ndegylet (V., Lipot- arvak es betegek tiamoga-
korat17.) ........ 1910 tasa rogtoni penz- ¢s lak- Kiadas 28368
bérsegellyel vagy termé-
_ sgetbeni adomannyal ... | 620
21 | Budapesti V1. ker. Szegények, fileg dzvegvek, Bevétel 6,398
lzr. Niegylet (VI betegek és munkaképteienek
Aréna-it 55.) .... | 1927 [ segélyezése. Ingvenes nép- Kiadas 5.422
nepkonyhit tart fenn napi
| = : 2l 6 adag cbéddcl_.. sevies 3261 B
22 | Budapesti VIIL ker. Célja mint 21. alattinak. Nép- Bevetel 9512
Izr. Noegylet (VIL., konyhajan napi 120—150
Bethlen-tér2).... személy kap ingyenebédet | 980 | Kiadas  9.572

1927
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.13—47. Szegénygondozdssal foglalkozdé tobbi egyesiilet. (Folyt.)

-
g Az egye ¥ a6 midkidésl kiee ; - As cgyessiet
'g‘ & :-‘vtﬁ‘lﬂ:lgclme %,, ‘l'ex:tar‘lo'l'r;t(xmewm §5 "‘y.‘;,"u_",,':{,‘“‘
£ = -
23 | Budapesti VIIT-—X. Célja mint 21, alattinak. Bevétel 19.840
ker, lzr. Noegylet Népkonvhat tart fenn 1.034
| (IX. Pava-u. 390) | 1896 , - | Kiadas 15.690
24 | Budapesti X, ker. Célja és intézménye mint Bevétel 3.241
fzr. Ndegylet (X., 2l. alattinak ......00000 (95
_Ceerkész-u. 4) ... | 1909 = = Kiadds' 3.173
25 | Budapesti aut. orth, szeg(nysorsu agpok, munka— Bevetel 66,554
Cheyra Kadisa lzr, keéptelenek sepclyezdse . 1122
| Szentegylet ...... 1883 1 | Kiadas  50.892
26 | Budapesti Aut. Orth, Jotckonyuggyakorlasakulon-
Tzr. Hitkiezség (VI féle emberbarati intézmeé-
Dob-u.33) ...... nyck fenntartasa Gtjan. —
okhdzdt tart fenn 16
= s - fér ihellyel ..oooviaiann | =1
27 | Budapesti  Orth. Jotékonysig gyakorlésa sze- Bevetel  27.164
Zsido  Niegylet gény Gzvegyek, elhagyott
(VIL, Kazinczy-u. nok segeélyezésével ... 576 | Kiadas 20,954
- ) PR o 1910 -
28 | Budapesti T11. Kker, Természetbeni ¢s  pénzbeli Bevétel 2824
Reformdtus Noegy- segélynyujtas .......... 172
let (I, Kaivin-u, Kiadds  2.842
4y iiaiaaann, RLL 7 ] R PN BT
29 | Chazar Andras Onz Munkanélkali sﬂketnémak Bev(tel 115.551
Siiketnéma Otthon kiképzése, aggkor és
(VIL, Harsfa-u. 12.) | 1907 munkaképtelenség esetére Kiadas 127.444
o - vald biztositdsa ........ 1.860
30 | Dedak-téri  Luther- Szegények, fdaleg gyermekes Bevétel  5.600
Szivetség Gyamo- csaladok tamogatdsa .... 570
litd  Szakosztilya Kiadds  5.787
| (v.Deak-tera) . | e et
31 | Ingyen Kenyér-Egye- Kenyér ingyenes kiosztdsa a Bevétel 17.353
salet (VI Bajza-u. nyomorgok kézt ........ 824
|38 aeaaiaaaial, 1900 o | Kiadas  19.059
32 | Maria Dorottya Egye- Szcgenysorsu aggok €5 nyug- Bevétel 47,125
sttlet (V1L Orczy- dijas tanitonok segélyezise
W0) Soeiedamidn 1885 és ellatasa. Otthont tart Kiadis 46.867
e M | fennb2 n 52 férdhellyel ...... 583 :
33 | Maria Dorottya Budai Szegény csalddok és munka- Bevétel  3.201
Jotékony ev. Ni- képtelenek segélyezése ... 227
| _egylet ........... 1885 3 Kiadas  3.460
34 | Mavelt Nk ()tthon- Elszegényedett maganyos Bevétel 5.474
egyesiilete (X., urindk részére ofthent tart
) Orezy-ut37) ..... 1897 | fenn 28 féréhellyel ...... 80| Kiadas 2471
35 | N6i Munkat Erteke- Elszegényedett ¢s keresetre Bevétel 2976
sitd oKlotilde Egye- utalt arindk foglalkozta-
silef. ;. i isicana 1900 tasa ¢s munkadjuknak érté- Kiadas  2.960

kesitése

...............
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13—47. Szegénygondozdssal foglalkozd tobbi egyesiilet. (Vége)

Az egyesiilet ; Célja € miiknoési kiire ; 2 e e i IR
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36 | Obudai Chevra Kadisa Szegénysorstt munkaképtele- Bevétel 55.523
Izr. Szentegylet nek tamogatasa. Agpokhdzdt
| (ML, Mikus-u. 6.) | 1887 tart fenn 23 férohellvel ... | 700 | Kiadis 53.857
37 | Orsz, Erzsébet Otthon Katonatisztek és tisztviseldk Bevétel  7.861
Egyestilet (1., Buda- szegény Gzvegyei ellatiasara
| foki-atdifa ...... 1912 otthont tartfenn ......... 2.228| Kiadis  5.380
38 | Pesti Els6 Maria Erzsé- Szegény csaladok ¢s munka- Bevétel  3.687
bet Egyesilet (IV., keptelenek segélyezeése ., 72
~ Szép-u.9) ....... | 1869 | . - | Kiadis  3.607
39 | Pesti lzr. Hl(kﬁucg Népkonyhat tart fenn L. ... — | Bevétel 8.780
VIIL ker. Templom-
korzete (VIIL, Kiadds  8.780
| Nagyfuvares-utca) | N o
40 | Regnum Marianum Szegények anyagi és erkolcsi
Egyhazkozseg Szo- tamogatasa ............ — -
cialis Bizotisaga
(VIl Damjanich-u.
! )...._..._. ..... 1922 1 o
41 | Szamaritanus Egyesii- Karhazban apolt szegény- Bevétel 1,347
siilet (1., Kemenesi- betegek és hozzatartozoik
_|__at1)........... 1992 ) tAmogatssa ovyeooaiieas ) A8 Windey 112
42 | Szent Erzsébet zarda Agg, munkaképtelen és beteg Bevetel 62,188
AE% Iddja és ni- nik gondozasa és dpolisa
aza (il, Fi-u, 120 férbhellyel .......... — | Kiadas 113.543
I I B R 1875
43 | Szeretetotthon  Joté- Szegények segélyezése ..... 020 | Bevétel 2.087
konysagi Egyestilet
(VL, Podmanicky- Kiadas  1.877
| utca 27.) ........ 1922 Sibi=
44 | Tabitha Ev. Jotékony- Szegény csaladok, elaggottak Bevétel  3.175
Néegylet (Iv., SeRelyezést v .vvrnennnnn 74
| Dedk-térd)..... .| 1877 Kiadis  3.500
45 | Terézvarosi Jétékony Szegénysorsi ndk ¢s gyerme- Bevétel  5.123
Noegylet (VL, kes csaladok tamogatasa.
Teréz-korat7.) .., | 1922 Népkonyhat tart fenn ... 145 | Kiadas  3.500
46 | Tisztviselonék  ¢s Naotthent tart fenn szegény Bevétel 23.956
Didkndk Otthona tisztviselondk és didkndik
Jotékony Egyestilet ellatasdra . ......o.oui. 35| Kiadas 21.250
(VIIL, Szentkiraly-
B utca 22.) ........ N3] o
47 | Vakokat Gyamolitd Szegénysorsi vakok oktatisa, Bevétel 247.047
Orszigos Egyesiilet kiképzese, foglalkoztatasa,
(VIL, Hermina-ut munkakeptclcnek segélye- Kiadas 260,437
3 14 1882 zése. Foglalkoztatot és
interndtust tart fenn 140
férGhellyel ... ..., 1.266
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Il. FEJEZET.
A tarsadalmi szegénygondozas hianyai. Reformtorekvések.

A székest6varosban miikodo tarsadalmi szegénygondozd egyesiiletek,
eltekintve a gazdasagi leromlas okozta sziikds anyagi erejiiktol, két szervi
hibaban szenvednek. Az egyik baj az egyesiiletek nagy szama és egymaskozti
szervezetlensége, aminek kovetkezménye az a tény, hogy mikddésiik szer-
felett szétforgacsolodik, az azonos célok elérésében egymas utjait keresztezik,
egymassal 0Osszeiitkozésbe keriilnek és igy munkajuk nemcsak anyagi, de er-
kolcsi erOveszteséggel is jar. E mellett igen sok egyesilet tevékenysége egy-
massal nem rokontermészetli mikddési koroket olel fel; igy pl. ugyanazon
egyesiilet aggkori ellatassal és gyermekvédelemmel, munkakdzvetitéssel ¢s
egészségiigyi gondozassal foglalkozik, aminek viszont az a kdvetkezménye,
hogy a munka specializalodasa, elmélyiilése ki nem fejlodhetik. Mind e bajo-
kon csak egy modon, a szegénygondozassal foglalkozd tarsadalmi szervek
egylttmiikodésének megszervezésével lehet segiteni. Ennek a szervezett
egyiittmiikodésének, a feladatok és a munkateriiletek célszerli megosztasa-
nak elénye nemcsak az anyagi eszkozok ¢és a munkaerd megtakaritasaban
jelentkeznék, hanem a céltudatos szakszeri tevékenység folytan a munka-
teljesitmény eredményei is fokozhatok lennének az okbol, mert a szak-
szerliség, a fokozott anyagi és erkolcsi er6, a munka intenzitasat és a kezde-
ményez6 kedvet is emelné. Sajnos, el kell azonban azt is ismerniink, hogy
egy ilyen szerves egyiittmiikddés megvaldsitasa elé igen nehéz akadalyok
gordiilnek, amelyek kozt vallasfelekezeti, vildgnézleti kiilonbségek, politikai
és tarsadalmi szempontok is szerepelnek.')

Tarsadalmi szegénygondozdsunk mdésik baja az, hogy hidnyzik egy
olyan jogszabaly, amely biztositana a tarsadalmi egyesiiletek munkajanak
a hatosagi munkaval valé harmonikus egylittmikodését. Nincsen ugyanis
sem orszagos, sem parcialis érdekii olyan jogszabalyunk, amely Ilehetdvé
tenné, hogy a széthuzod egyesiileti munkat legalabb a hatdsagi munkéval
Osszhangba hozzak és igy ennek folyomanyaként a tObbszords ellatast
lehetetlenné  tegyck, az egyesiiletek statisztikai adatszolgaltatasi kotelezett-
ségét pedig biztositsak.

Marpedig bizonyos az, hogy ilyen egylittmiikodés nélkiil egy millios lakosu
nagyvarosban a szegénygondozas terén eredményes munka nem remélheto.

Ez a fondk helyzet ma annyira megy, hogy pl. a fovaros még azokat
az egyesiileteket sem tudja ily szoros egyiittmiikodésre megnyerni, amelyek
részérdl allando segélyezésben részesiilnek.”)

" Lasd a szocialpolitikai bizottsag 1928. évi november havi vitajaban Raffay S.
felszolalasat. Fov. Kozlony, 1928.75. sz. 2941-4. oldal.

% Lasd a szocialpolitikai bizottsag 1929. X. 2. iilésén az elndk azon kijelentéseit,
hogy az egyesiileteket nem lehet adatszolgéltatasra birni, hogy tovabba a szegényligyi
szabalyrendelet targyalasara meghivott jotékony egyesiiletek kozill a meghivottaknak
csak csekély toredéke jelent meg. Fov. K6zIony 1929. 76. sz. 1931. és 35. old.
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Mindezen bajok orvoslasa érdekében ujabban a székesfGvaros intézo
tényezOi ¢és pedig mind a IX. {ligyosztdly, mind pedig a kozjotékonysagi
és szocialpolitikai bizottsag ¢lénk tevékenységet fejtenek ki. Ismételt {iléseken
a kérdést minden oldalrol behatéan megvilagitottak és végeredményben
az a nézet alakult ki, hogy a népjoléti igazgatds szervezetérol szolo késziild
szabalyrendeletben kell intézkedni arra nézve, hogy a most emlitett mindkét
iranyban az 0Osszefogd miikddés biztosithatd legyen. A megoldds pedig az
lesz, hogy a megszervezendd népjoléti bizottsagban helyet fognak foglalni
nemcsak a hatosdgok és a kormény képviseldi, hanem a nagyobb egyesiiletek
kikiildottei is, hogy tovabba a szabalyrendelet az egyesiileteknek mind
a részvételre ¢és egylittmiikddésre, mind pedig az adatszolgaltatisra vonat-
kozd kotelességét bizonyos szankciokkal fogja ellatni és sziikség esetén
kikényszeriteni. E ko6z0s bizottsagi munka, valamint a kotelezettségek
megszegése esetén alkalmazhaté megtorlds, reményt nyujtanak arra, hogy
a sziikséges egylittmitkodés biztosithato lesz.



Budapest szegénygondozasanak hianyai. A tovabbfejlédés iranya.
A népjoléti igazgatas szervezésérol szolo uj szabalyrendelet.

Az a kétségteleniil elismerésreméltd, sokiranya kiizdelem, amelyet az
eddig felsoroltak szerint a fOvaros kiilonosen az utobbi években a szegény-
ség, a tomegnyomor egyre szaporodd rémei ellen folytat, eredményeit illetéen
nem egyszer Sysiphus-i munkanak bizonyul. Szamos és igen nyomatékos
oka van ennek a medddségnek.

Nem szabad ugyanis elfeledniink azt a tényt, hogy a rendszeres szocial-
politikai munkaban nagyon régi idék mulasztasait kell siirgdsen helyre-
hozni, és hogy ezeknek a mulasztasoknak potlasat, az immar elkeriilhetet-
leniil sziikséges intézményeknek létesitését a mai sllyos gazdasagi viszonyok
kdzepette gyorsabb titemben megvaldsitani alig lehetséges.")

Kétségtelenill ennek a ténynek kell betudni a székesfovaros szegény-
gondozasénak azt az egyik legnagyobb hianyat, hogy a zdrt intézeti gondo-
zashoz sziikséges kelld szamu intézettel nem rendelkezik és hosszii évek
mulasztasait most kell — a legnehezebb koriilmények kozott — hevenyében
potolni. A zirt szegényiigy fejlodésénél lattuk, hogy 1882-t61 1902-ig a szegény-
hézi férohelyeket nem szaporitottdk. 1905-ben allitottak be egy fiokintézetet,
1902-t61 1913-ig, a kamaraerdei szeretetotthon létesitéséig ismét nem tor-
tént semmi. Uj féréhely szaporitds azutin csak 1919-ben kovetkezett be
az Alfoldi-utcai fiokintézet megszerzésével. Szoval a békeidok bline az, hogy
a szeretetotthonokban apoltak létszama Budapest hatalmas aranya fejlo-
dése dacira mintegy 25-30 év alatt alig valtozott. Es hogy ezen a téren
Budapest elmaradottsaga milyen nagy, mutatja a kovetkezd Gsszehason-
litas. A 630.000 lakossal bir6 Drezdaban a szeretetotthonban apoltak szama
3800, a 700.000 lakosi Lipcsében kozel 4000, a 600.000 lakosi Boroszloban
2100, az 1,900.000 lakosti Bécsben 10 szegényhazban koézel 10.000, az 1,000.000
lakost Hamburgban 8050, mig a 965.000 lakossal bird Budapesten csak
1985. A 750.000 lakosti Praganak 6 szegény, illetve sinylédd aggok gondozo-
intézete van, amelyekben kézel 2500 egyént apolnak.”)

") igy Liber E.: Az én koltségvetésem. Uj Budapest 1929. VI. 22. szdm.

%) Lasd Bresztovszky Edének a pénziigyi bizottsig 1929. X. 22-én tartott iilésén
tartott beszédét, valamint a kovetkezd statisztikai évkonyveket: Stat. Jahrbuch der
Stadt Leipzig, 7. Band, Stadt. Jahrb. der Stadt Breslau, 1929., Dresden in Zahlen, 27.
Jahrg. 1929. és Stit. Jahrbuch der Stadt Wien, 1929. 76. és kov. old. és Zenkl P. id. cikkét.
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De ugyancsak a régi idok mulasztasanak szamldjara kell irni azt a
hianyt is, hogy a kozel millios lakosi Budapestnek nincs a kiilféldi nagyobb
varosok mintajara egy olyan intézménye, amely az elszegényedett kozép-
osztalybeli oregek, féleg a nyugdijasok gondozésara szolgalna (Altersheim,
oregek otthona), amely okbol Budapest szeretetotthonaiban 64 allami és
varosi nyugdijas kénytelen nyugdijat teljesen atengedve, ugyanazt az intézeti
ellatast igénybe venni, amely barki masnak ingyenesen jar ki.")

Egy tovabbi hianya a févaros szegénygondozasanak — mint lattuk —
az, hogy még mindig nem rendelkezik a megfelel6 és egy nagyvaros kovetel-
ményeihez mért anyagi eszkozokkel. Elég legyen eziranyban arra a fejlodés
ismertetése soran mar kiemelt koriilményre ramutatni, hogy a nyilt segélye-
zésre forditott Osszegek nemzetkdzi viszonylatban véve igen alacsonyak,
hogy tovabba, dacara a szamtalan siirgetésnek, a szegénygondozassal fog-
lalkoz6 alkalmazottak szdma mind a kdzpontban, mind a keriileti el6ljaro-
sagokon elégtelen. Tudni kell ugyanis, hogy a IX. iigyosztaly tisztvisel6-
személyzete a szegénygondozas feladatain kiviil a szocidlpolitika (gyermek-
védelem, lakasligy stb.) szdmos kérdésével és azonkiviil miivészeti, szin-
hazi és konyvtari kérdésekkel is kénytelen foglalkozni, miért is a kell§
szakképzésre, elmélyiilésre itt alkalom alig nyilik.”) A keriileti eloljarosagok
pedig mindmaig nem jutottak tovabb annal az 6si allapotnal, hogy a szegény-
igy referense egy-egy kezelGtiszt vagy ideiglenes hivatalnok és egyetlen
keriiletben, a VIL-ben egy végleges fogalmaz6. Szinte csodalni kell ezért
a keriileti szegényiigyi eléadok buzgalmat és oOnfelaldozo tevékenységét,
hogy ebben a sok faradsigot, tlirelmet, emberszeretetet és emberismeretet
igénylé munkakorben egyediil is ily eredményeket tudnak elérni.

Ujabban kiilonosen két hianydt szoktak a fOvéaros szegénygondozd,
altalaban pedig szocialpolitikai tevékenységének felhozni: az egyik az,
hogy nincsen a fovarosnak rendszeres, céltudatos szocialpolitikai programmja,
illetve hogy a fovarosnak a valosagos szocidlpolitikai feladatok megoldéasa-
val, nem pedig a szegénysegélyezéssel kell foglalkozni, a masik pedig az,
hogy a szegénygondozast racionalis alapon centralizalni kell. Mindkét iranya
kifogas egyrészt a kozjotékonysagi és szocidlpolitikai bizottsdgban, masrészt
a kozigazgatasi bizottsag elétt is elhangzott.”) S6t Lazar Miklos bizottsagi
tag a torvényhatdsagi bizottsag 1929. évi szeptember ho 14-1 kozgyilésén
a szegényligy intenziv ellatdsa, a szegénygondozd intézmények gazdasagos

"Yigy Pdlos Odén: Nyugdijasok otthona. Székesfov. Alkalmaz. Kozlonye, 5. szam.

%) A segités leghelyesebb modjat kétségkivil a mar megpenditett iigyosztaly ketté-
valasztasa képezné. Lasd Fov. Kozlony, 1929. 76. sz. 1935.-6. old. Ez meg is tortént
id6kdzben.

% Lasd idenézve Kertész Miklés felszolalasat, Fév. Kozl. 1929. 55. sz. 1526. old. és
Lazar Miklos felszolalasait, Fév. Kozl. 1929. évi 68. sz. 1777. old., 1929. 76. sz. 1926. old. és
1929. 88. sz. 2276. old., valamint Gal Bend véleményét, Fév. Kozlony, 1929. 4. sz. 109. old.
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vitele és a tarsadalmi tevékenységgel valo sziikséges Osszemiikddés céljabol
egy kozponti szegénygondozo hivatal felallitasara vonatkozdan hatarozati
javaslatot is nyujtott be, amelyet a kdzgyiilés el is fogadott.

Mindezen észrevételekkel roviden foglalkoznunk kell mar csak
forumai eldtt hangzottak el és kihatassal lehetnek a székesfévaros szegény-
gondozasanak egész jovendd fejlodésére. Az elhangzott kifogasok tekinteté-
ben egyébként a kozjotékonysagi és szocialpolitikai {igyosztaly vezetdje is
kifejtette a maga allaspontjat, amely a kdvetkezd. Az elsé kifogassal szem-
ben az az éllaspontja, hogy »a fovaros szocialpolitikai feladatokkal foglalkozik,
sOt sokkal helyesebb, hogyha ezekkel, mint a szegénysegélyezéssel bajlodik,
mert az tgyosztaly tulajdonképeni feladata a szocialpolitika«.') »Tény
azonban, hogy a szocidlpolitikit a maga keretében és a fovaros kere-
tében is teljes egészében a fovaros megoldani nem tudja, s6t ellen-
kezéen a priusz az, hogy az elébb orszdgos vonatkozdsban nyerjen
megoldast.«’)

Nézetiink szerint az {ligyosztily vezetdjének ezen felfogasa annyiban »
helyes, hogy a szocialpolitikai tevékenység iranyitasa, sorrendjének és
tempdjanak megszabasa valoban a térvényhozas ¢és a kormany feladata
és kotelessége. Azonban nem tehetjiik magunkéva azt a nézetet, hogy a
fovarosnak a szegénygondozast megeldzoen is tulajdonképeni feladata a szocial-
politikaval val6 foglalkozas.

Nem fogadhat6 el ez az allaspont az okbol, mivel a fOvarosnak zor-
vényben szabalyozott kotelessége a szegénygondozas ellatasa, amelynél fogva
nyomorba jutott minden polgarar6l, tekintet nélkiil annak tarsadalmi
osztalyara, gondoskodni tartozik, mig a szocialpolitikai tevékenység kifej-
tésére torvényi kényszer fenn nem all és a fovaros csak az allam — mint
amely a tarsadalmi osztdlyok kozt fennalld egyensuly és béke biztositasaért
elsdsorban felelés — szocidlpolitikai tevékenysége mellett lat el kisegito
szocialpolitikai feladatokat.

A centralizacio kérdését illetden pedig az az ligyosztalyvezetd nézete,
hogy azt vagy a Szegénygondozas orszagos rendezésének keretében kell a fovaros-
ban is megoldani, vagy pedig egy uj népjoléti igazgatdsi szabdlyrendeletben;
mindenesetre azonban a megfeleld szervezeti valtoztatassal.

Ezt a felfogast minden tekintetben osztani kell. Benne foglaltatik
ebben az allasfoglalasban az a helyes megallapitas, hogy a szegénygondozas
problémajat csak altalanos és egységes, az egész orszagot atfogd alapelvek
és szabalyok szerint lehet megoldani, mert kiilonben tovabbra is az marad
a helyzet, hogy a tonkrement, munkanélkiili vidéki elemeknek a viszonylag

D) Lasd Fév. Kozl. 1929. 4. sz. 109. oldal.
?) Igy Fév. Kozl 1929. 76. sz. 1934. oldal.
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jobb szegénygondozassal bird varosok, elsésorban pedig a févaros felé valo
0z0nlése meg nem sziinik, s6t fokozodik.

De benne foglaltatik az a beismerés is, hogy a kozjotékonysagi és szocial-
politikai iigyosztaly vezetdje maga is égetden sziikségesnek tartja a févarosi
szegénygondozas gazdasagos, céliranyos €s gyokeres ujjdszervezését.

Mert egészen kétségtelen az és ezt az ligyosztalyvezeton kiviil masok is
helyesen megallapitottak,') hogy a fovaros szegénygondozasinal mutatkozo
bajok és hianyok — az a tény, hogy a szegénygondozas eredményei a rea-
forditott kiadasokkal aranyban nem allanak, hogy a koldulas egyre fokozo-
dik, hogy a hatosagi és tarsadalmi szervek tehetetleniil nézik a nyomornak
mar-mar a gatakon tulcsapd Orvénylését — tilnyomod részben annak tulaj-
donithatok, hogy a szegénygondozas terén bizonyos ziir-zavar uralkodik,
nincs benne hatarozott, céltudatos rendszer és nincs meg az Gsszhangzdan
miikodo szervezete.

Kiilonosen ket iranyban mutatkozik meg ez a hiany.

Az egyik magaban a hivatalos szervezetben van, a masik a tarsadalmi
szervek munkajaban. A hatdsagi szervek munkajaban ugyanis nincs egy egy-
ontetli, a kdzpontbdl kiinduld és oda visszatérd liiktetd tevékenység. A kertii-
leti eloljarosagok munkéja a kozponttal lazan fiigg Ossze, nélkiilozi a szak-
szertiséget, az Ontudatos centralis iranyitast. Ugyanezen okbdl nincs egyonte-
tiiség az eldljardsagok egymdskodzti munkijaban sem. De maga ez a munka
sem nevezhetd modern értelemben vett szegénygondozasnak. Alig egyéb ez,
mint a szegénysegélyek Otletszerli rendszertelen szétosztisa.”) Hol marad
azonban a szegényeknek, a szegénycsaladoknak lelki gondozéasa, bajaikban
a vigasz nyujtasa, lgyes-bajos dolgaikkal valo torédés, a munkaalkalom-
hoz segités, egyszdval a szegénygondozas egyeni kezelése. Hiszen ez a tevé-
kenység sokkalta fontosabb, mint a havi 8-10 pengd segély nyujtasa,
vagy a népkonyhajegy, illetve a szén kiosztasa!

Amde nem szenved kétséget, hogy egy ilyen egyéni szegénygondozas-
rol eziddszerint beszélni sem lehet a megfeleld szdmu hozzaértéssel és
igyszeretettel biré Onkéntes és kelld javadalmazdssal birdé hivatasos
személyzet, valamint a kelld szdmu és képzett, iranyitd hatosagi kozeg
hianyaban.

A tarsadalmi egyesiiletek széthuzo, a hatosagi szegénygondozassal
semmiféle kapcsolatban nem levé munkédjanal mutatkozik meg a rend-
szertelenség masik kovetkezménye. Az egyesiiletek, amelyeknek jorésze
amigy is csak masod-, harmadrangu feladatot tolt be, egy kozpontilag
vezetett és kotelez hatéllyal bird hatdsagi kataszter hidnyadban nem tudnak

1 Lasd Miklos Ferenc hozzaszolasat a szocialpolitikai bizottsag vitdjahoz. Fov.
Ko6zl6ny, 1929. 76. sz. 1934. oldal. Ugyanigy Lazar Miklos is.
%) igy Lazar Miklés: Fév. Kozl. 1929. 76. sz. 1926. old.
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egymas munkajarol, egymassal nem egyszer konkurralva, rewndszerteleniil,
dragan miikodnek.') E mellett a szegénygondozas kozpontjanak, a IX.
iigyosztalynak sincs kell6 attekintése az egyesiiletek és intézményeik tevékeny-
ségérol, a segélyezettek kilétérdl, szamardl stb. Még kevésbbé lehet szo ilyen
koriilmények kozt a szegénygondozas személyi és pénziigyi statisztikajanak
megvaldsitasarol. Hianyzik tehat végeredményben az az Osszefogd, iranyitod
és végrehajto szerv, amely teljes kizardlagossaggal, szakszeriiséggel, a meg-
feleld technikai és személyzeti felkésziiltséggel latja el a szegénygondozas-
nak nemcsak bonyolult és szertedgazd, de igen nagy jelentéséggel is bird
igyét.

Ezen a hianyon természetszeriileg iparkodtak segiteni és megfeleld
orvosszereket ajanlani. Ilyen orvosszer lenne a mar emlitett kdzpontositas,
a kozponti szegénygondozé feldllitdsa révén. De ilyen orvosszerként hoztak
javaslatba a mar ismertetett »egri rendszernnek bevezetését is, amelyet
kisérletképen valamelyik keriiletben életbeléptetnénekr

Nézetiink szerint azonban — és ez a nézet az ligyosztalyvezetd allas-
pontjat is teljesen fedi — ennek a rendszernek Budapestre valo Aatiiltetése
nem sok eredménnyel jarna az okbol, mivel Budapesten egészen masok
azok a viszonyok és elofeltételek, amelyek kozt a szobanforgd rendszer a
kisebb-nagyobb (10-100.000 lakossal bird) vidéki varosokban jol bevalik
¢és eredményt ér el.

Nevezetesen lekiizdhetetlen nehézséget gordit Budapesten a rendszer
megvalodsitasa elé a szegények nagy tomege €s e tomeg folytonos valtozékony-
sdga, amely megkoveteli azt, hogy a nagy koltséggel felvett szegényiigyi
alapkataszter allando kiigazitast nyerjen, hogy igy minden valtozist maga-
ban foglaljon. Ennek a munkanak elvégzése azonban csak igen nagy szak-
személyzettel és igen tetemes koltséggel volna lehetséges. De nehézségbe
iitkéznék a rendszer atvétele azért is, mert Budapesten a megfeleld szami
szegénygondozd kozremiikddését biztositani sokkal nehezebb, mint a vidéki
varosokban. Aztan nem szabad elfelejteniink azt a koriilményt sem, hogy
a vidéken, ahol a polgarsag kiilon szegényiigyi céladokat nem fizet, el lehet
érni azt, hogy a tehet6s polgarok oOnkéntes addban szolgiltassak be azt
az Osszeget, amely a szegények ellatasara sziikséges, hogy azonban Budapes-
ten, ahol a polgarsag kétféle cimen (inségado és vigalmiado) is dldoz a szegény-
gondozds és a szocidlpolitikai tevékenység céljaira, ilyen kovetelményt
jogosan és méltanyosan nem igen lehetne tamasztani.

Kérdés tehat, mi a teendd, hogy a székesfévaros szegénygondozd
tevékenysége a mai zavaros dallapotokbdl kivezettessék ¢és kelld ujja-
szervezés altal épen a legsulyosabb erGproba kiallasara alkalmassa
tétessék?

") igy Lazar Miklos: Fv. KozIony 1929. 88. sz. 2277. old.
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A felelet nem lehet mas, mint az, hogy a szegénygondozas orszagos
rendezésével egyidejilleg a székesfovaros szegénygondozasat is a modern
fejlodés altal megszabott kovetelményeknek megfeleléen és a viszonyok
altal el6irt méretekben egy uj szabdlyrendelettel reformalni kell.

Egy ilyen, a népjoléti igazgatasrol szolo szabalyrendelet gyors elkészi-
tésének ma mi sem allja utjat, mivel az 0 fOvarosi torvény mar tetd ala
keriilt és igy annak szervezeti valtoztatdsai immar ismeretesek lévén, a
szabalyrendelet azokra figyelemmel lehet.

Minthogy az eddig kifejtettekb6l mar onként adodik is, itt csak roviden
mutatunk ra arra, hogy milyen /3, elvi szempontokat kell az 01j szabalyrendelet
elkészitésénél kiilondsen érvényre juttatni.

Az egyik legfébb kovetelmény az erdteljes, feladatanak magaslatan
allo kozponti szerv megalkotasa, amely felé a keriileti decentralizalt szervek
mitkodése centrifugalisan hat.

A masik kivanalom az, hogy a farsadalmi szervek egymaskozti munka-
jaban az dsszhang, valamint e szerveknek a hatdsagi szervekkel valo har-
monikus osszemiikodése biztosittassak.

A harmadik alapelv a szakszeriiségnek mind a kozpontban, mind a
keriiletekben minél szélesebb korben vald érvényre juttatdsa, mivel millids
lakosu ipari nagyvarosban a szegénygondozas terén csupan Onkéntes,
laikus elemekkel az egyéni gondozas tekintetében eredményt elérni nem
lehet.

A szabalyrendelet megalkotasan kiviil sziikséges lesz a szegényiigyi
kataszter kiegészitése és adatainak alland6 korrigalasa is.

Mindezeken feliil kivanatos lenne a jelenlegi IX. iigyosztalynak
kettévalasztasa és tisztdn a kozjotékonysagi és szocialpolitikai feladatok ella-
tasanak reabizasa oly kiegészitéssel azonban, hogy mind a kozegészségi,
mind a kozoktatasi iligyosztalynak az egészségiligyi embervédelemmel kap-
csolatos feladatai alkalmas modon ezen 1j ligyosztaly hataskorébe bevondst
nyerjenek. Az egyontetli, zavartalan és eredményes miikddés csak igy volna
biztosithato.")

Tudomasunk szerint a IX. {igyosztalyban serényen folyik is a munka
a népjoléti igazgatas szervezésérdl szolo 1) szabalyrendelet elkészitése végett,
sOt ez a munka immar befejezést is nyert.

A szabaly rendeletterv ezét legfobb iranyelveit és rendelkezéseit ezért
az aldbbiakban foglaljuk Ossze: A szabalyrendelet kilenc fejezetre tagozodik.
Ezek a fejezetek a kovetkezdk: altalanos rendelkezések, a kozsegités kiilon-
féle modjairdl és mértékérol, a népjoléti és gyermekvédelmi igazgatas szer-
vezetérdl (kozponti és keriileti szervek), a segélyzé eljarasrol, a népjoléti

'Y Hasonlé a megoldds Bécsben és a legtobb német vérosban, ahol a Gesundheits-
amt, Jugendamt, Wohlfahrtsamt stb. mikodését rendszerint kdzos nevezdére hozzak.
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egyesliletek nyilvantartasarol, adatszolgaltato kotelezettségérol ¢€s ellen-
Orzésérol, az adomanygyiijtések és jotékony hangversenyek ellendrzésérol,
a konyodradomanygyljtés (koldulas) szabalyozasarol, a népjoléti sztatisztikai
adatszolgaltatasrol, biintetd és birsagolo hatarozatok és zard rendelkezések.

A tervezet alapvetd rendelkezése az, amelyet a jelenleg érvényes
jogszabalybol vesz at, hogy a népjoléti igazgatds mind a kozsegélyezés
(szegényellatas) sziikebb korébe, mind pedig a népjoléti gondozas tagabb
korébe eso tevékenységet magaban foglalja.

Az els6 kotelezettség alapjan teljesiti a fovaros a kozsegitésre szorulok
ellatasa tekintetében a toérvényes jogszabalyokban rearott, valamint a sajat
szabalyrendeleteiben vallalt feladatokat. Viszont fakultative, amennyiben
azt sajat gazdasagi ereje, tovabba a megszervezendd tarsadalom aldozat-
készsége, valamint egyéb jovedelemforrasok megengedik, szélesebbkorii
népjoléti gondoskoddst (anya-, csecsemé— és gyermekvédelem, hivatasos
gyamsag, a tarsadalmi egyészségligy elémozditdsa, lakasiigy, népélelmezés,
foglalkoztaté mithelyekben munkaadas, munkasvédelem, cselédiigy, ingyenes
jogvédelem stb.) is fejt ki a nélkiil azonban, hogy erre kotelezettséget vallalna.

Kozsegitésben részesiti a fOvaros, amennyiben budapesti illetdségliek
és eltartasukra koteles és képes hozzatartozokkal nem birnak:

1. a munka- és keres6képtelen, vagyontalan ¢és jovedelemmel nem
bir6 szegényeket,

2. azokat a szegényeket, akik betegségiik miatt keresetmodjukat
ideiglenesen nem folytathatjdk munkaképességiik visszanyeréséig, kivéve
ha koérhazi dpoldsban vagy segélyezd intézmény tamogatasaban részesiilnek,

3. a korhazakbol és gyogyintézetekbdl elbocsatott gydgyithatatlan
betegeket és gyogyithatatlannak nyilvanitott, de nem kdzveszélyes szegény
elmebetegeket,

4. a kozsegélyezésre szoruldo artalmatlan hiilyéket, siiketnémakat,
vakokat és nyomorékokat,

5. az 6nhib4ajukon kiviil sziikségben szenveddket, habar munkaképesek,

6. a kozsegitésre szoruld gyermekeket és

7. megtériti a vidéken vagy kiilfoldon tartdzkodd budapesti illeto-
séglick utan ott felmeriilt szegénygondozasi koltségeket; a kiilfoldon tartoz-
koddk utdn csak az esetben, ha a tartdzkodasi hely 4llama és Magyarorszag
kozt erre nézve viszonossag all fenn,

8. viseli a teriiletén feldllitott anya— és csecsemdvédelmi allomasok
elhelyezésével, fiitésével, vilagitasaval stb-vel felmeriil6 koltségeket.

Kivételesen kozsegitésben, népjoléti gondozasban részesithetok azok a nem
helybeli illetéségii magyar allampolgarok is, akik a kozsegélyezésre szorulast
megel6zéen legalabb 4 éven at megszakitds nélkiil Budapesten laktak és
ez alatt kozsegélyben nem részesiiltek, sot ilyen eléfeltétel nélkiil is lehet
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kozsegitségben részesiteni nem budapesti illetdséglieket is a felsorolt esetek-
ben, azonban ilyenkor haladéktalanul intézkedni kell a segélyezési koltsé-
geknek az illetOségi kdzség altal torténd megtéritése irant.

Elvként kimondja a tervezet, hogy a kozsegélyezésre szorultak a reajuk
forditott koltségeket megtériteni tartoznak, ha olyan vagyonhoz vagy
jovedelemhez jutnak, amelybdl azokat maguk és csaladjuk fenntartasanak
veszélyeztetése nélkiil megtérithetik. Ugyanez 4all a maganjog szabalyai
szerint tartasra kotelezett hozzatartozokra is. Uj rendelkezés itt az, hogy a
hatosag a segélyezettek és hozzatartozoik anyagi helyzetét idénként feliil-
vizsgaltatja, és a behajtas irant kézigazgatdsi uton intézkedik.

A kozsegités modjat és mértéket illetben a tervezet azt rendeli, hogy a
Sziikebbkorii szegényellatas csak a létfenntartashoz, ellenben a tagabb népjoléti
gondozas ezenfelil a gyermekek tanitasahoz, felneveléséhez és reaszorulok
gazdasagi és tarsadalmi megerdsitéséhez, szellemi miivelddésének fejleszté-
séhez, jobb élelmezéséhez, egészségének, lakasviszonyainak javitasahoz,
szorakoztatasahoz stb. sziikséges eszkozok nyujtasara is kiterjed.

A szegényellatas modjai: a természetben nyujtott segély, a beteggon-
dozds, az intézeti ellatds, a pénzsegély €s az ingyen temetés. A tagabb
¢és szukebbkoru népgondozas sziikségességének és modjanak megallapitisa
a hatosag feladata. A fosulyt a munkaval és természetbeliekkel vald segé-
lyezésre kell helyezni, illetleg arra, hogy a redszoruld gazdasagi és Tarsa-
dalmi megerdsddéshez jusson.

A megéllapitds kérdésében hozott hatarozat ellen jogorvoslatnak van
helye.

A népjoléti igazgatas szervezeténél a szabalyrendelettervezet a kdzponti
szervek ¢és a keriileti szervek kozt kiilonboztet. E fejezetnél a tervezet mar
szamol az uj fOvarosi torvény rendelkezéseivel €s a szervezet kiépitését annak
figyelembevétele mellett viszi keresztiil.

Nevezetesen a népjoléti igazgatas kozponti szerve a polgarmester lesz,
aki a feladatokat a kozjotékonysagi és népjoléti ligyosztaly, illetve ezen
iigyosztaly keretében alakitandd kdzponti népjoléti és gyermekvédelmi hivatal
utjan teljesiti. Ennek a szakhivatalnak szervezetét és miikodését a kiadando
végrehajtasi utasitdas fogja szabalyozni. A polgarmester e hataskorében
vezeti és ellendrzi a népjoléti és gyermekvédelmi igazgatast, végrehajtja az
idevonatkozé torvényes jogszabalyokat, kezeli az intézményeket és alapit-
vanyokat, ellatjia a gondozast az intézetekben, eszkozli a felvételt, segélyezi az
idegenben levé budapesti illetoségli szegényeket ¢és gondoskodik haza-
szallitasukrol; végilil mdsodfoku hatosagként szerepel a fellebbezett elséfokil
hatarozatok elbiralasanal.

A polgarmester mellett a népjoléti tigyek elokészitése végett, mint
tanacskozd és véleményezd szerv, a kozjotékonysagi és népjoléti ligyosztaly
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mellé a torvény szerint alakitott Szakbizottsdg mikodik. Ennek szervezete,
igykore, eljarasa a torvény és a székesfovaros kozigazgatasardl szolo szabaly-
rendelet értelmében fog megallapitast nyerni.

Ezenkivill azonban a polgarmester és az Ujonnan alkotandd kozponti
népjoléti és gyermekvédelmi hivatal mellett mint kiilonleges tanacskozo
és véleményezO szerv a kozponti népjoléti bizottsag fog megalakittatni, amely-
nek feladata lesz a tarsadalom népjoléti tevékenységének a hatdsag hasonlo
tevékenységébe vald tervszerii beillesztését és egyiittes miikodését elémozdi-
tani és biztositani. E bizottsag tagjai a kovetkezOk lesznek: a tdrvény-
hatosagi bizottsag 5 tagja az iigyosztaly mellé alakitott szakbizottsag
sorabol, a belliigy-, népjoléti ¢és igazsagiigyminiszterek képvisel6i, az allam-
rendOrség fOkapitanya, a fiatalkorsak feliigyelé hatosaganak elndke, a fiatal-
kortiak birdsaginak vezetdje, illetve mindezek helyettesei, a fovaros koz-
oktatastigyi, kozjétékonysagi és szocidlpolitikai, kozgazdasigi és kozegészség-
lgyl ligyosztalyainak vezetGi, az arvaszék elnoke, a tiszti fGorvos, a tiszti
foiigyész, a statisztikai hivatal igazgatdja, a keriileti eloljarok értekezletének
elndke, illetve mindezek helyettesei, végiil nyolc olyan személy, akit a fele-
kezetek, illetve a karitativ tarsadalmi egyesiiletek és szakértok korébol hivnak
meg. Ez a testiilet rendszerint teljes ilésben miikodik, de albizottsagokban
is el6készitheti az egyes feladatokat.

A kozponti népjoléti hivatalnak egy fontos 1) osztalya lesz a kiilfoldi
gyermekvédelmi hivatalok gerincét alkotd /ivatdsos gyamsdag, amely a gyermek-
védelmi teendOkon (gyamsagi tiszt ellatasa, statusallapot rendezése, tartasi
perek vitele stb.) kiviil a vagyontalanok részére sz6ld jogi tanacsaddssal
és vele kapcsolatos teendok vitelével is megbizhato.

Mindazon kozsegélyezési és népjoléti tigyekben, amelyek Kifejezetten
a kozponti népjoléti hivatal részére fenntartast nem nyernek, a kozvetlen
gondozo tevékenységet a keriileti eléljaro fejti ki.

A keriileti eloljaronak ebben az tlgykorben a polgarmester altal ezen
lgykor ellatasdra kiilon megbizott helyettese van, aki egyuttal a keriileti nép-
joleti hivatal vezetdje is. llymodon kivanja a tervezet az ligykor fontossagat
kiemelni, de egyben az allandd népjoléti tevékenységgel valdo foglalkozas
utjan a szakszeriiséget is biztositani. Természetesen ezzel a helyettesitéssel
a sziikséges kell6 munkaerd még biztositdst nem nyert, ezért kivéanatos
lesz, hogy minden eldljarosagon, annak nagysagahoz képest, az allando
vezetdon kiviill még 2-5 allandd munkaerd nyerjen a szegénygondozas
ellatasa végett beosztast.

A keriileti eloljaro a népjoléti tligyekben rearuhdzott hatdskorét rend-
szerint a keriileti népjoléti bizottsaggal egyiitt latja el.

A keriileti népjoléti bizottsag elndke a keriileti eldljard, tagjai: a keriileti
valasztmany altal kikiildott 5 tag, a népgondozd korzetek elndkei, a kdzponti
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népjoléti hivatal kikiildottei, a keriiletben miikodé s az eldljaro altal meg-
hivott karitativ tarsadalmi egyesiiletek képviseldi (legfeljebb 6t), a keriilet-
ben levé hitfelekezetek egy-egy lelkésze, a keriileti orvos és a keriileti rendor-
kapitanysag vezetdje.

A keriileti népjoléti bizottsag hataskdre mind a szegényellatas sziikebb
korére, mind a gyermekvédelemre, mind pedig a népjoléti gondozas tagabb
korére kiterjed.

E harmas hataskorében segélyeket engedélyez, javaslatot tesz, intézeti
elhelyezési ligyekben kinyomozza, ellendrzi és gondozza a kozsegitésre
szorulokat, feliigyel az arvak, dajkasdgba adott gyermekek, vagyontalan
gyamoltak nevelésére ¢€s gondozésara, alkalmas gyamokrdl gondoskodik,
védotevékenységet fejt ki a testi vagy erkodlcsi veszélynek Kkitett gyermekek
felett az arvaszékkel és a kozponti népjoléti hivatallal egyetértve, illetve
iranyitasuk mellett. A népjoléti gondozis tagabb korében figyelemmel
kiséri a keriilet szocialis viszonyait, a bajok megsziintetése érdekében intéz-
kedik, illetve javaslatot tesz, joléti intézmények Iétesitését kezdeményezi,
iranyitja, figyeli a keriiletben miikod6 tarsadalmi, népjoléti intézmények
tevékenységét.

A kertileti népjoléti bizottsag legaldbb havonkint egyszer tilést tart.

Minden keriileti eldljaré a polgarmesterrel egyetértéen a keriilet nagy-
sagahoz ¢€s a segélyre szorulok szdmahoz képest tobb népjoléti korzetet léte-
sithet és ezeket tovabbi alkorzetekre oszthatja.

A népjoléti korzetek és alkorzetek négyféle munkakort szolgalnak
és pedig:

1. az anya— ¢és csecsemOveédo korzetek a terhesndk, az anyak és iskola-
kételes koron alul levd gyermekek gondozésat;

2. az iskolanévéri korzetek az iskolakoteles korban levd gyermekek
s az ezen koron tul levo fiatalkortiak gondozasat a 18 éves korig;

3. a népegészségiigyi korzetek a tiid6-, a nemi— és vérbetegek gondo-
zasat;

4. az altalanos népgondozéasi korzetek pedig az el6bbi korzetekbe
nem tartozo felndttek gondozasat.

A népjoléti korzeteket bizonyos célszerliségi szempontok alapjan
kell megalakitani.

A gondoz6i munkat ellatd egyének a kiilonb6zé munkakdrokben csak
a sajat gondozoi tevékenységet latjak el. A csaladok gondozasanal azonban
alapelv az, hogy a kiilonb6zé gondozoi tevékenységet csak egy megbizott
lassa el és pedig az, amelyiknek munkakoréhez a csalad legfiatalabb tagjanak
gondozasa tartozik. Specialis esetben az eldljaro kivételt tehet.
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Az anya- és csecsemOvédd népjoléti korzet élén a véddintézeti foorvos
¢és mellébeosztott f6védond all, az alkdrzetek munkajat védonok latjak el.

Az iskolanOvéri korzet élén az iskolaorvos és iskolandvér all, az al-
korzetben az iskolagondozondvér végzi a teenddket.

A népegészségiigyi népjoléti korzetet az intézeti féorvos vezeti, és ha
még ily intézet nem lenne, a keriileti orvos; az alkdrzetek munkajat az
egészségligyi védok latjak el. Az altalanos népgondozasi kdrzet élén a tarsa-
dalmi szervezetek valamelyik, az eldljaro altal felkért tagja all, mint korlet-
vezetd, akihez beosztott népjoléti védok (védondk), mint népjoléti meg-
bizottak végzik a népgondozéds munkajat.

A munkakorok ellatasara a megbizast rendszerint azoknak az intéz-
ményeknek legfobb vezetdsége adja, amelyek ala az illetdé munkakor ellatasa
kozvetlenill tartozik. Az altalanos népgondozas munkakorére a népjoléti
megbizottat a kertileti eloljard nevezi ki.

A keriileti el6ljaré6 mind a négy munkakdrre megbizast adhat a kertilet
lakossaga korébol a sajat belatasa szerint kivalasztott avagy a keriileti
tarsadalmi népjoléti intézmények altal kijeldlt nagykorti, barmely nemhez
tartozo olyan filiggetlen emberbaratoknak, akik e tisztség betoltésére elméleti
és gyakorlati kiképzést nyertek, vagy erre hivatottsagot éreznek és elegendd
szabadiddvel rendelkeznek.

Alldsuk tiszteletbeli és megbizatasuk visszavonasig terjed. A keriileti
eloljardo azonban népjoléti megbizottakka kiképzett és fizetett munkaerdket
is kinevezhet. A megbizottak fogadalmat tesznek és kinevezési okmanyt
kapnak, nemkiilonben hordhaté jelvénnyel és arcképes igazolvannyal is
ellatjak oket.

A megbizott tartozik akar sajat kezdeményezésbol, akar a hatdsag
felhivasara kinyomozni a kozsegitségre szorulod életviszonyait és a bajokon
elsdsorban a tarsadalom s azutdn a hatdsag igénybevételével segiteni;
a tovabbiakban pedig ellendrizni a segély hovaforditasat.

A népjoléti korzetvezeté a megbizottakat tisztiikk helyes betoltése célja-
bol tandccsal latja el, sziikség esetén a gondozasra szorulot a megbizottal
egyiitt felkeresi; altalaban pedig vezeti, ellenérzi az Osszes ligyek vitelét
és feliigyeli, iranyitja a megbizottak miikodését és kozvetit a korzetek és
az eldljard kozott.

A kozsegités modjat és mértéket illetden a tervezet azt rendeli, hogy
a sziikebbkorii szegeny ellatds csak a létfenntartashoz, ellenben a tdgabb népjoleti
gondozas ezenfelill a gyermekek tanitasahoz, felneveléséhez, a redszorulok
gazdasagi €s tarsadalmi megerdsitéséhez, szellemi miivelddésének fejlesztésé-
hez, jobb élelmezéséhez, egészségének, lakasviszonyainak javitasdhoz, szora-
koztatasahoz stb. sziikséges eszk6zok nyujtasara is kiterjed.

A kozsegités mddjai: a természetben nyujtott segély, a beteggondozas,
az intézeti ellatas, a pénzsegély és az ingyen temetés.
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A tagabb és sziikebb kori népgondozas sziikségességének és modjanak
megallapitasa a hatosag feladata. A fosulyt a munkaval és természetbeliekkel
vald segélyezésre kell helyezni, illetéleg arra, hogy a reaszoruld gazdasagi
és tarsadalmi meger0sddéshez jusson. A megallapitas kérdésében hozott
hatarozat ellen jogorvoslatnak van helye.

A segélyezési eljaras akként torténik, hogy a keriileti eldljarok tartoznak
minden kozsegitésre vagy népjoléti gondozasra szoruld és munkaval el nem
lathatd egyént jelentkezés esetén illetoségiikre tekintet nélkiill meghallgatni,
a kérelmeket jegyzOkonyvbe vétetni, egyéni és csaladi viszonyaikra nézve
is kihallgatni és a felmeriilt adatok valdsagat kinyomozni, a kinyomozott
adatokat pedig egy egyéni nyilvantartoba foglaltatni. A nem budapesti
illetoségti kozsegélyezettek illetdségének megallapitasa irant a targyalasokat
azonnal meg kell inditani.

A kozponti nyilvantartasba fel kell venni azokat:

1. akik barminé segélyt kapnak,

2. azon idegen illetoségiicket, akik sajat kozségiiktél az eldljarosag
utjan kapnak segélyt,

3. végiil a tarsadalmi szervek altal segélyezetteket, akiknek név-
jegyzEékét az egyesiiletek a segélyosszegek megjelolésével rendelkezésre adni
kotelesek.

A nyilvantartasokba felveendé adatokat a tervezet pontosan meg-
jeloli, valamint azt is, mi modon kell azokat Grizni.

A nyilvantartoba valo eldzetes felvétel utan a kertileti eldljaro a kérelmet
megvizsgalas és az illetd egyén gondozasbavétele végett a korzeti beosztas
szerint illetékes valamelyik népgondozénak adja ki. Itt a szabalyrendelet-
tervezet azt is kimondja, hogy a keriileti népjoléti bizottsag altal iizlet-
szerien kéregetdknek, csavargoknak ¢s munkakeriiléknek nyilvanitott
egyének felett az allando feliigyeletet az eldljardsag dijazott tisztviseldire
is lehet bizni, s6t hogy ilyen vagy mas kiilonleges elbiralast igényld tigyek
megvizsgalasara és az illetd gondozasara, feliigyeletére a keriileti eldljard a
sziikséghez képest kiilon dijazassal alkalmazott segéderdket (hivatasos anyavédo,
iskolan6vér, hivatasos beteggondozo stb.) is igénybe vehet.

A magunk részér6l helyesebbnek tartanok annak kételezé kimondasat,
hogy az elso vizsgadlati felvételt minden koriilmények kozott szakértd munka-
erovel kell eszkozolni, amely célbol a ker. eloljarosagok ily munkaerdkkel
(a voroskereszt egyesiilet szocidlis munkasai) ellatandok. Csak a szakszerii
elsé felvétel alapjan lehet ugyanis elbirdlni a gondozasra szorultsdg fenn-
forgasat, a gondozas formajat, mérvét, szoval az Osszes sziikséges eldfelté-
teleket.

Az eloljar6 a megtartott vizsgalat utan és annak eredményéhez képest
intézkedik a gondozas modja és mértéke irant, vagy eldtérjesztést tesz a keriileti
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népjoléti bizottsaghoz. Rendkivill siirgds esetekben az eldljaro azonnal
(jegyzOkonyvbevételkor, vizsgalat eldtt is) adhat kelld segélyt. Meg nem
allapitott budapesti illetdség esetén az eldljar6 csak a gondozds siirgds
modjat és mértékét alkalmazza.

A nyilvantartasba felvett minden gondozottat a keriileti eldljaro
egy évre szolo érvényl ellendrzési ivvel 1at el, amely egyrészt a kozsegélyre
utaltsag igazoldsara, masrészt arra is alkalmas, hogy mind a hatdsag,
mind a jotékony egyesiiletek és egyesek is a nyujtott segélyeket be-
jegyezzék.

A munkaképes, de munkanélkiili egyéneket a munka- vagy allaskozve-
titd intézethez kell utasitani, esetleg atmenetileg foglalkoztato miihelyben
foglalkoztatni 6ket, az ilyeneket csak rendkiviil méltanylast érdemld esetben
szabad részesiteni és pedig lehetdleg természetbeni segélyben.

A havisegélyeket a kertileti eloljaro, illetdleg a ker. népjoléti bizottsdgok
egy évre engedélyezik, egy tovabbi évre azonban meghosszabbithatok.
Az otthoni apolasban részesiilo kozsegélyezésre szoruld betegek gondozasat
szakkdzeg tutjan kell végeztetni. E szakkozegnek kotelessége a beteget
tobbszor meglatogatni €s sziikségleteir6l gondoskodni. A kozsegitésre szoruld
terhes nok és anyak, valamint csecsemdik gondozasat az anya— és csecsemo-
védo allomasok latjak el.

A gyogyithatatlan  szegénybetegek, artalmatlan hiilyék, vakok,
nyomorékok stb. szeretetotthonokban, illetve alkalmas intézetekben helye-
zend6k el. Szeretetotthonokban vald elhelyezés helyett a hdzigpoldsban
(csaladi gondozasban) vald elhelyezés is alkalmazhat6. A kozponti népjoléti
hivatal nyilvantartja az olyan alkalmas csaladokat, amelyek ily szegényeket
gondozni hajlandok. Egy-egy csaladnal 6tnél tobb gondozottéi nem helyezhetd.
A gondozasi koltség tobb nem lehet, mint amennyibe a szeretetotthoni
apolas keriilne. A haziapolasba helyezett szegények gondozasa felett a keriileti
eloljaro szakképzett egyének utjan feliigyeletet gyakorol.

Fontos rendelkezései a tervezetnek azok, amelyek a népjoléti egyesiiletek
nyilvantartasarol, adatszolgaltatasi kotelességeérol és ellenérzésiikr6l szolnak
és amelyek — mint korabban érintettiik — részben mar ma is érvényben
vannak.

A fovaros a kozponti népjoléti hivatal Utjan a fvaros teriiletén mikodo
karitativ egyesiiletekrél és intézményekrdl kiilon nyilvantartast vezet;
mukodésiik adatait szamontartja és mikodésiik felett kiilonds feliigyeletet és
ellendrzest gyakorol. Ezen mar 1étez és jovoben alakuld egyesiiletek koziil a
megkiildendé alapszabalyok alapjan a polgarmester allapitja meg hataroza-
tilag azokat, amelyek népjéléti intézmény jellegével birnak.")

'Y Ez a rendelkezés a francia 1901. évi torvény analdg elrendezésébél szarmazik,
amely szabad, elismert jellegii és kozhasznu egyesiiletek kozt kiillonboztet.
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Az ily jelleggel biro egyesiiletek kotelesek évi bevételeikrdl és kiadasaik-
rol szolo kimutatasaikat, forgalmi adataikat és vagyonmérlegiiket, valamint
évi jelentésiiket a kozgyllésiket kovetd 30 napon beliil a kdozponti népjoléti
hivatalnak megkiildeni és tartoznak konyveikbe és szamadasaikba a kikiildott
hatosagi megbizottaknak betekintést adni. Helyes €s célszerti volna ezenfeliil
az ily egyesiileteket arra is kdotelezni, hogy az altaluk allanddan segélyezett
szegényekrdl fiizott és oldalszamozott nyilvantartast vezessenek.')

Ezen egyesiiletek folott a polgarmester ellatja az ellenérzési teenddket
az alapszabalyszerli mitkddés tekintetében, valamint feliilvizsgaltatja szak-
értéivel a beszolgaltatott adatokat a célbol is, hogy a népjoléti célokra
szant Osszegek tényleg rendeltetésiikre lettek-e felhasznalva. A polgarmester
e jogat az illetékes ligyosztaly Utjan gyakorolja, illetve célszer(iségi szem-
pontbdl az illetékes eldljarora is redbizhatja annak gyakorlasat.

Az ily népjoléti egyesiiletek kotelesek a hatosagi gondozast kérdkre
¢és ily gondozasban részesiilokre vonatkozdan a sziikséges felvilagositdsokat
megadni, az altaluk nyujtott segélyt, a segély idejét, moddjat, mérvét az
illetok ellenérzési ivében feltiintetni. Mindezen kotelezettség elmulasztasa
— mint késobb latjuk — kelld szankciohoz van kotve. Kivanatosnak tartanok
egy oly rendelkezés felvételét is, mely szerint a Kozponti Népjoléti Hivatal
jogosult a népjoléti egyesiiletek egyik-masikara a célszerliség szerint bizonyos
feladatok ellatasat reabizni, illetve azok kézremiikodését igénybevenni.

Intézkedéseket tartalmaz tovabba a tervezet az adomanygyljtések
és jotékonycéli eldadasok engedélyezésérol és ellendrzésérdl is a fenalld
jogszabalyokkal egybehangzoan. A konyoradomanygyiijtés (koldulas tekin-
tetében pedig a szabdlyrendelettervezet a régebbi szabalyrendeletek 4ltal
elfoglalt allaspontra helyezkedik, amennyiben azt a székesfévaros egész
teriiletén eltiltja és ellendrzését, valamint megakadalyozasat az allamrend6rség
fokapitdnyara bizza. Egy ily rendelkezéssel lassan gatat lehet vetni a Buda-
pest utcain olyannyira visszdsan hatd koldusok -elszaporoddsdnak és a
kozonség zaklatasanak.

Fontos rendelkezéseket tartalmaznak végiil a tervezetnek a népjoléti
statisztikarol és a biinteto hatarozatokrol sz016 fejezetei is.

A Kozponti Népjoléti Hivatal mind a kozsegitésben részesiilé egyének-
rol, mind a segélyezési esetekrdl, mind pedig a kdzsegélyezéssel jaro koltségek-
rol statisztikai kimutatasokat vezet. A személyi adatokon kiviil lehetdleg
a hatosagi gondozésra szorultsag okait is fel kell tiintetni.

Egyrészt a kozjotékonysagi €s népjoléti iigyekben eljard tisztviselok,
masrészt pedig a népjoléti jelleggel bird egyesiiletek is kotelesek az adat-
szolgaltatdsra a fovarosi Statisztikai Hivatal altal megkiildott kérddlapok

') Lasd Debrecen varos mar hivatkozott 0j szegénygondozd szabalyrendeletét is,
amely ily rendelkezést tényleg tartalmaz.
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kitoltése és kell6 idOben vald visszaszolgaltatasa altal. Azonkiviil a népjoléti
egyesiiletek tartoznak évi jelentésiiknek, koltségvetésiiknek és zarszam-
adasuknak egy-egy példanyat a kozgylléstdl szamitott nyolc nap alatt a
székesfOvarosi Statisztikai Hivatalnak megkiildeni.

A biintetd hatarozatok kimondjak, hogy aki a szabalyrendelet paran-
csold vagy tiltd rendelkezésének eleget nem tesz, avagy a hatdsagtol nyert
megbizassal visszaél, a hatésagot tudva félrevezeti, kihagadst kovet el. A kiha-
gasok felett ellenkezé torvényi, illetve rendeleti intézkedések hianyaban
els6fokon a keriileti eloljar6, masodfokon a polgarmester, harmadfokon
pedig a torvény rendelkezésein belill a beliigyminiszter jar el.

Fontos rendelkezés végiil az, amely arra iranyul, hogy azt a nép-
joléti intézménynek mindsitett tarsadalmi egyesiiletet vagy intézetet, amely
eloirt kotelezettségeinek eleget nem tesz, ennek teljesitésére lehessen szoritani.
E célra a kovetkez6 eszkozok allanak rendelkezésre. A polgarmester a
mulasztd egyesiiletet elsdizben irdsban megintheti és poétlasra utasithatja.
Ismétlodés esetén a sziikséges adatokat, illetve hianyt a mulasztd terhére
potolhatja. Intézkedhetik azirant is, hogy a mulasztd intézmény a hatésagok
mindennemil tdmogatdsabol kirekesztessék, téle az anyagi tdmogatas meg-
vonassék, stlyosabb esetben pedig elrendelheti az intézmény ellen a hatdsagi
vizsgalatot és annak eredményéhez képest felfiiggesztheti annak onkormany-
zatat, illetve ezirant a belligyminiszterhez felterjesztést tehet. S6t javasol-
hatja az egyesiilet feloszlatasat is.

A zarorendelkezések kimondjak, hogy a keriileti eloljard félévenként
a polgarmesterhez tesz jelentést a kozsegélyezésnek a keriiletben vald
allapotardl, a polgarmester pedig évente a fovaros egész teriiletére nézve
a beliigy-, illetve a népjoléti €s munkaiigyi miniszterhez.



Z.aro0sz0.

Bemutattuk Budapest székesfovaros hatosagi és tarsadalmi szegény-
gondozo tevékenységének és szegénygondozod intézményeinek hossz(  év-
tizedeken at folyt és maig tartd fejlédését és iparkodtunk azt a megfeleld
beallitasba helyezni a kilfoldi és az altalanos magyar szegénygondozas
fejlddésének parhuzamos ismertetésével.

Ugy véljiikk, bizonyos tanulsagokat, egynémely igazsagokat sikeriilt
is levonnunk e munka sordn; olyan tanulsdgokat és igazsdgokat, amelyek
a szegénygondozds napjainkban egyszerre fontosnak felismert iigyének
jovendo helyes megoldasat megkdnnyithetik.

Igazolast nyert elsésorban, hogy a szegénygondozas érdekében
mind az allam, mind a tarsadalom, mind pedig a varosok, legels6sorban
pedig Budapest hatalmas anyagi ¢és szellemerkdlesi aldozatokat hoznak.
Hogy azonban ezek az erdfeszitések a kivanatos és elérhetd eredményeket
még sem hozzdk meg, hogy az anyagi aldozatok — mint homokban a vizerek -
alig észlelhetd nyomokban szivarognak el, hogy a kifejtett munka szinte
meddonek tiinik fel, annak legfobb oka kétségteleniil a szegénygondozis
tervszeriitlen volta, szervezetlensége.

Kezdve a céltudatos, jol atgondolt jogszabaly hianyan, folytatva a
kell6szami és szakszeriien képzett munkaszervek ¢és e szervek egymaskozti
Osszemunkalkodasanak hidnyan, végezve a rendelkezésre allo anyagi eszk6zok
felhasznalasanak Otletszeriiségén, mindeniitt a szervezetlenség kialtd példai
merednek elénk. S ez alol a szabdly alol nem képez kivételt sem az allam,
sem a tarsadalom és egyhdz, sem a varosok, koztik a fovaros tevékeny-
sége sem.

Amde ezen a szervezetlenségen segiteni kell, ha hazai szegényiigyiinket
csak megkdzelitden is nyugateuropai szinvonalra kivanjuk emelni.

A szervezésre, egységesitésre iranyuld torekvések — amint lattuk —
folyamatban vannak.

Mind az allam, mind a varosok, mind pedig a székesfovaros az okos
belatastol vezéreltetve megkezdték a kell atszervezési munka keresztiil-
vitelét. Talan csak a tarsadalom szervei azok, amelyek még mindig aléltan,
tétleniil allanak szemben ezzel az dramlattal.
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A kérdés csak az, ki és milyen modon vigye keresztiil ezt az jjaszer-
vezési folyamatot?

Bar a korabbiakban ezt a kérdést mar érintettiik és ismétlésekbe esni
nem "akarunk, mégis a probléma fontossiga miatt még egyszer hangstlyozzuk
a kovetkezoket:

Csak az dllam és a torvényhozds az, amely a szegénygondozas orszdigos
rendezésével a kérdést gyokeresen megoldani hivatott, mivel a rendkiviil
bonyolult probléméanak szertefolyd szalait (illetoség, szervezet, allami
hozzajarulas, jogorvoslatok, &allampolgari joghatranyok mellézése, a tarsa-
dalmi munka megszervezése stb.) Osszefogni és szerves halozatba flizni
csak egyontetll jogszaballyal és az egész orszag anyagi és szellemi erejének
megfeszitésével lesz lehetséges.

Mig ez az elsodleges feladat megoldast nem nyer, meddének kell nyilvani-
tani a varosoknak és a fOvarosnak az elszigetelt, ondllo megoldds érdekében
kifejtett mindennemii erdlkodését. Addig karbavész a fovarosnak a leg-
modernebb  szellemben megalkotott szabalyrendelete alapjan  kifejtett,
emelkedett szegénygondozé tevékenysége ¢és a szegénygondozéassal jard
koltségeknek hatvanyozott mérvben vald fokozasa. Es hiabavalé addig
a nagyobb varosok dicséretreméltd kezdeményezd, lendiiletes munkija s,
mivel a rendezetlen szegényiigyi viszonyokkal bird kozségekbdl és varosok-
bol a szegényeknek a rendezett viszonyu varosokba vald todulasa tovabbra
is feltartoztathatatlan folyamat lesz, amelyet semmiféle anyagi és munka-
eszkdzokkel lebirni nem lehetséges.

A megoldds moédja pedig: az egész orszagra kiterjedd, szerves nép-
gondozo torvény megalkotasa, amely a beteg és egészséges szegény kozt
kiilonbséget nem téve, a célszerien megvalasztott és teherbirobb nagyobb
kozigazgatasi egységek kotelezo feladatava teszi a népjoléti gondozas bizonyos
korét, amely azonban a sziikséges allami feliigyeleten ¢és ellendrzésen kiviil
egyuttal allamilag biztositott, kell6 anyagi hozzdjarulasrol is gondoskodik.

Es be kell latni azt is, hogy a szépen elgondolt, de utdlag hibasnak
és talméretezettnek bizonyult szocidlpolitikai  programm  megvaldsitasdnak
erdltetésével egy idére fel kell hagyni és minden rendelkezésre allo anyagi
és szellemerkolesi erdvel a megesonkitott orszdg aranyaihoz ill redlis és
raciondlis népgondozo szervezetet kell megalkotni.

Ismételjilk, csak e szerves ¢s intézményes szegénygondozas biztos
fedezékeibOl lesz lehetséges a nemzetre nehezedd sorscsapasok elmulasat
bevarni és majdan az orszdg megerdsodésével egyidejlileg a védekezésbol
a boldogabb jovo érdekében sziikséges Ujabb aktiv szocidlpolitikai er6feszi-
tésekre fokozatosan attérni.
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