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L.

Egy conservativ dallamférfia koriilbelil egy évvel
ez elott azt mondotta az orszaggytlés képviseléhazaban
tartott beszédében, hogy »kozigazgatasunk azsiai alla-
gbtban van.«

A haz mindkét partja, jobb és bal oldal zajos he-
lyesléssel fogadta e szavakat.

E zajos helyeslés méltan meglephetett minden
gondolkodd embert. Nem b. Sennyei Pal nyilatkozata-
nak tartalma miatt. Hatdrozottan talzott ugyan, de van
benne igazsag is, s ez az igazsag ugy lett volna helye-
sen formulazva, ha azt mondotta volna, hogy kozigaz-
gatasunk a magyar nemzet érdekeinek meg nem feleld.

De barmily alakban {télte is el kozigazgata-
sunkat, mégis csak el volt az [télve s ezzel hogy fér
0ssze mar most a képvisel6haz tetszése?

Mert a dolog egyszertien igy all:

A nemzet érezte a kozigazgatas rendezésének sziik-
ségét. De a kozigazgatds rendezése alatt lényegileg a
megyék rendezését értette. Az orszagos partok, bar
mily eltérdk voltak is a németek a dolog részleteire s a
torvényhatosagok  hataskorének vagy helyesebben jog-
korének meghatdrozdsara nézve, egyben mégis egyet-
értettek, abban t. i, hogy a megyei intézvény fenntar-
tando, hogy azt a »parlamentaris kormanyformaval«
Osszhangzasba kell hozni, hogy a megye vagy az On-
korméanyzat a torvényhatosdgokban az egyediili eszkoz,
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hogy Magyarorszdgon a szabadsag, a rend, a jog ¢&s
jolét uralkodjék, hogy a megye nélkill Magyarorszag
romba dél és elvész. Ez oly politikai axidma volt, mely-
nek igaz voltan,— legalabb hangosan nem mert kétel-
kedni senki.

Ezen hangulat wuralkodott az orszaggytlés mind-
két hazaban, mindkét partjaban, s midén a térvény-
hozas 1870-ben. megallapitotta a kozigazgatds szerve-
zetét, azt ezen hangulattal 0Osszhangzolag tette s koz-
igazgatasi kozéphatdésag az Onkormanyzati joggal fel-
ruhazott megye lett, s a municipalismus fényes diadalt
tilt; az orszaggyilés pedig, a kormanynyal egyiitt
biiszkeséggel tekintett miivére, melyben a  legellentéte-
sebbeknek allitott tényezOk 0Osszhangba hozatalat, a.
legnehezebb probléma, szerenesés ¢és bolecs megoldasat
latta.

S ime, két évvel késébb, 1872-ben, miutan a mu-
nicipalis torvény végre lett hajtva, follép egy feérfin, s
a képviselohaz szine elott azt mondja, hogy kozigazga-
tasunk azsiai allapotban van.

Varhatta-e valaki, hogy ily eldzmények utdn zajos
helyeslés fogja kovetni szavait?

Mert mire vonatkozhatott b. Sennyei Pal szigort
itélete? Kozigazgatasunk alaki részére, a, szervezetre?
De hisz kozigazgatisunk szervezete a legszebb, legma-
gasztosabb elvre, az Onkormanyzat elvére van fektetve.
Az Onkormanyzat fejlettségét irigylik Angliatol és az
északamerikai egyesiilt allamoktél a fejletlenebb alla-
mok liberalis allamférfiai; ez az idedl, mely felé torek-
szik a nyugoteurdpai civilizalt allamok fejlodése. Azért,
hol a kozigazgatatas szervezete az Onkormanyzat elvére
van fektetve, lehet-e allitani, hogy ott a kozigazgatas-
nak azsiai jellege van?
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De b. Sennyei Pal nyilatkozata talan a kozigazga-
tasi szervezet miikddésére vonatkozott; annyit jelentett
talan, hogy nalunk az Onkorményzat azsiai allapotokat
idézett el a kozigazgatas terén?

Ebben az esetben is csak a torvényhozas van el-
itélve, mert kozigazgatasunk szomoru allapota, az ered-
mény utdn itélve, csak onnan eredhet, hogy a torvény-
hozas a kozigazgatas szervezésénél alapos tanulmany
nélkill jart el s oly elemekre s tényezokre bizta a fon-
tos allami tigyek valositasat, melyek erre nem képesek.

Meért tapsolt tehat a képviselohaz?

Vagy talan mas elemekbdl volt alkotva az orszag-
gyllés képviselohdza, mint 1870-ben, mikor a torvény-
hatésagok rendezését targyalta? Nem. Kevés kivétellel
majdnem ugyanazon személyek iiltek ott, kik 1870-ben.

Vagy talan azota megvaltoztak a képviselohaz
nézetei a megyére vonatkozolag? Nem. A képviselo-
haz akkor is csak oly erdés municipialista volt, mint
1870-ben.

Akéar hogy forditsuk a dolgot, a képviselohdz tet-
szése, melylyel b. Sennyei Pal idézett szavait fogadta,
meglepd jelenség, mely egyet mutat tisztdin ¢&s vilago-
san, S ez a rettenté homaly és fogalomzavar, mely
nalunk a kozigazgatis dolgaban uralkodik. FErzi az
ember, hogy itt rettentd Ur tatong az elmékben, ok és
okozat, czél és eszkodz kozott.

Mindenki érzi és tudja, hogy kozigazgatisunk a
lehet6 legzilaltabb, rendezett &llamhoz nem mélté alla-
potban van; de okat elfogulatlanul kutatni, vagy épen
kimondani alig van batorsaga valakinek. Azt tudja
mindenki, hogy a rendes kozigazgatds jotéteményeit
nélkilozzik s hogy létesitése egyike legégetébb sziik-
ségleteinknek, egyike legfontosabb czéljainknak de a
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czélra vezetd eszkozt elfogulatlanul keresni, megnevezni
alig van batorsdga valakinek; mert attdol fél, hogy wvala-
mely kedves eléitéletébe fog titkdzni.

Ily sajatszerti dispositio6 mellett aztdn megtortén-
hetik a legmeglepébb dolog is. Megtorténhetik, hogy
ugyanazon testiilet, mikor az altalanos kd&zigazgatasi
calamitas befolyasa alatt all, megtapsolja azt, a ki
hangulatanak ez irdnyban erdteljes kifejezést ad s
azt mondja, hogy »kozigazgatdsunk d4zsiai allapotban
van,« s egyidejilleg megtapsolja azt is, a ki a muni-
cipium iranti kegyeletének ad kifejezést, azt mondvan:
hogy Magyarorszagon a joO kozigazgatas biztositéka a
megye.

Hogy a rosz kozigazgatds és a megye, mint okozat
¢s ok-szorosan filiggnek egybe, hogy a silany eredmény
csak a gépezet czélszerlitlen s tokéletlen voltanak tulaj-
donithato, arra alig gondolt valaki. Ha valaki azt mon-
dand, hogy a posztd, mely bizonyos gyarbol kikeriil,
rész ¢és hasznavehetetlen, s mégis azt allitana, hogy az
a gyar 30, mindenki kinevetné. De ha egy testiilet ko-
molyan megtapsolja azt, a ki azt mondja, hogy koz-
igazgatasunk rosz s megtapsolja azt is, a ki azt mondja,
hogy nalunk a jo kozigazgatds biztositéka a megye, az
fel sem tlinik senkinek.

Hogy a fogalomzavar, az elfogultsag, mely nem
engedte, hogy a torvényhozds a kozigazgatds szervezé-
sénél a kozigazgatas cz€ljaibol, s az orszag tényleges
viszonyaibol induljon ki, nem Iehetett sziil6je oly szer-
vezetnek, melynek mikddése az orszag érdekeinek meg-
feleljen, az nagyon természetes. A fogalomzavarhoz,
mely a kozigazgatas mai szervezetét sziilte, csak egy
foghato s az a zavar, mely a gyakorlatban a kozigaz-
gatas terén uralkodik.
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S a baj naprol napra novekszik, az elégedetlenség
¢s panasz altalanos, a biztossag ¢és rend hidnya folytan
az emberek roszul kezdik magokat ebben az allamban
érezni, vannak, akik kétségbe esnek jovonk felett s nem
hiszik, hogy mi magunk, sajat erdnkkel képesek legylink
rendet csindlni az orszagban.

Ez az allapot naponta nemcsak ezer meg ezer ér-
deket sért, hanem komolyan fenyegeti allami Iételiinket
is. A mely allam nem képes megalkotni az allam czél-
jainak valositdsara alkalmas szervezetet, s azon aldo-
zatokért, melyeket az allampolgarok az allam fenntarta-
sara vagyonban ¢és vérben hoznak, nem képes megadni
a rendet s a fejlédés biztositékait, az kidli polgaraibodl
a bizalmat és ragaszkodast maga irant, az ily allamnak
el kell enyészni.

Nekiink mar nincs sok veszteni valdo idénk. A
magyar allam decompositidja gyorsan halad elére. Ha
e végzetes processust még fel akarjuk tartoztatni, ten-
niink kell késedelem nélkiil s a kdzigazgatasi szervezet-
tet meg kell valtoztatnunk s az orszag, viszonyaihoz és.
sziikségleteihez alkalmaznunk.

A pénzligyi calamitason kiviil alig van az orszag-
nak nagyobb baja a kozigazgatdsi calamitasnal. Meg-
érdemli tehat, hogy vele foglalkozzunk. A fogalomzavar
idézte elé a bajt s csak a fogalmak tisztazasa harithatja
el. Eletkérdés tehat rank nézve elfogulatlanul és hig-
gadtan foglalkozni kozigazgatasunk allapotaval s atala-
kitasanak kérdésével.
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Oly orszagban, mint a miénk, melyben eddigelé
nem jelent meg a kozigazgatasrol egyetlen egy, a mai
tudomany szinvonalan 4ll6 eredeti munka sem, mely-
ben a kozigazgatds elméletének elhanyagolasa teljesen
megfelel a kozigazgatasi gyakorlat szomort allapotanak,
melyben a kozigazgatast még a torvényhozas sem is-
merte el kiillon szakmdnak, hanem a torvényhatdsagok
rendezésérdl sz6ld torvényben azon nevezetes nézetét
adta at a torténelemnek, hogy az olyan dolog, a mihez
mindenki érthet; azt hiszem, nem lesz f0losleges min-
denekelott azt hozni tisztaba, mi hat tulajdonképen
az az annyiszor emlegetett kdzigazgatas?

Nem szandékom tankdnyvet vagy hosszadalmas
szdraz deductiokat irni, de midén a kozigazgatasrél van
sz0, lehetetlen mellozni az allamot, a személyi élet e
legmagasabb, legimpozansabb formajat, melynek egyik
leghatalmasabb functidja a kozigazgatas.

Az allam valoban a személyi élet legmagasabb for-
maja. Ez foglal 0ssze nagy teriileteken elszort millio-
kat kozos Ontudatta, kozos, nagy czélokban Osszefort
egységgé, oOntudatosan akard és cselekvd személyiséggeé.
Az élet minden egyébb formaja szik és tokéletlen, mert az
ember Iényegének csupan egy vagy tobb momentumat,
de nem az egészet foglalja magaban, az allam azonban az
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emberi természetbdl eredd czélok Osszesége s teljessége, az
emberi nagy czélok valdsitasanak egyediili eszkoze.

Az allam maga is pedig a legmagasabb szemé-
lyiség. Magasabb természete abban nyilvanul, hogy
mig az egyes emberben az emberi természet egyes
momentumai hatarozatlan s fejletlen alakban vannak
meg, addig az 4allamban 06nall6, nagy organizmusok
alakjaban jelennek meg.

igy az egyes ember énje nem all kiilon téle;
az allam ¢énje az 4allam fejében van megtestesiilve. Az
egyes ember akaratdnak nincs, kiilon orgdnuma; az
allam akarata ama nagyszerli organizmusban nyilvanul,
melyet torvényhozasnak neveziink. Az emberi tettnek
sincs kiilon organuma, de az 4allam cselekvésének esz-
kéze ismét egy masik nagyszerli organismus, melyet
kozigazgatasnak neveziink.

Az éllam cselekvése tehat, a kozigazgatas! A koz-
igazgatasnak azonban tobb 4ga van azon czélok szerint,
melyek az allam [ényegébdl folynak.

Az allamnak ép ugy van gazdaszati élete, mint az
egyesnek. Nem nélkiilozheti az anyagi fennallas feltéte-
leit; vannak bevételei és kiadasai s kezelésik az allam
¢letbevagd  érdekét képezi. Az allam  igazgatasanak
egyik Iényeges aga tehat az allam pénziigye.

De az allam egyszersmind Onnalld egyénekbdl is
all. Egyittélésiik legels6 feltétele kétségkivill az, hogy
az egyiknek sérthetlensége a masik cselekvése ellen
meg legyen oOva. Az egyes ¢életkdrének férthetetlensége
masok tettei ellenében — a jog.

A jog fenntartasara s Biztositdsara az egyes nem
képes; ezt csak az allam teheti. A jog biztositdsa egy
masik nagy functidja az allam igazgatasanak, a koz-
igazgatas ezen aga, az igazsagszolgaltatas,
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De az éallam pénziigye és igazsagszolgaltatisa nem
meriti ki az 4allam feladatait s az allam tevékenységé-
nek egy nagy tere van még hatra.

Az allam polgaraira s magara az allamra nézve
nem elég, hogy az egyes <¢életkdrének sérthetetlensége
biztositva legyen. A jog Dbiztossagdnak hianya, vagyis
oly allapot, hogy az egyik zavar6 vagy rombold hatast
gyakorolhatna a masik existentiajara a nélkiill, hogy
az allam képes volna neki -elégtételt szolgaltatni, két-
ségkivill nagy akadalya volna az emberi fejlédésnek.
De valamint ez nem egyediili akadalya az emberi fej-
16désnek, ugy elharitasa sem az egyedilli s legfobb
jotétemény, melyben az allam polgarait részesitheti.

Az éallamban ¢l6 egyesek, ugyanis a realis élet
viszonyai kozott, fejlédni és gyarapodni torekszenek,
mindenki a maga utjdn s a maga modja szerint s azon
iranyban, melyet minden egyesnek csaladi viszonyai,
tarsadalmi allasa s foglalkozasa, egyéni hajlamai stb.
kitiztek. A fejlédés és gyarapodds az ember rendel-
tetése, eclomozditasa az allam czélja s érdeke is. Azt
ma mar tudja mindenki, hogy az allampolgarok fejlett-
ségének mértéke, mértéke maganak az allam fejlett-
ségének.

De az -egyesek fejlodését ¢és gyarapodasat ezer
meg ezer akadaly hatraltatja, melyeket az egyes sajat
erejével elharitani nem képes; van az egyesek fejlodését
elémozditd ezer meg ezer tényez0, melyet az egyes
sajat erejével létesiteni képtelen.

Ezen feladat megoldasdra egyedill az emberi
kozosség legmagasabb formdaja, az 4allam hatalma képes,
s az allam azon tevékenysége, mely az egyéni fejlédés
altalanos feltételeinek 1étesitésére s a fejlodés akada-
lyainak elhéritdsara van iranyozva az allamigazgatas
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harmadik nagy functija, a szorosabb értelemben vett
kozigazgatds, mely ezen fejtegetés tulajdonképeni tar-
gyat képezi.

Ez az a tér, melyen az 4allam egész hatalmaval,
impozans nagysagaban jelenik meg el6ttiink.

A kozigazgatds szamlalja meg a népet s tanulma-
nyozza 0Osszes viszonyaiban, gondoskodik a kozegészség
altalanos feltételeir6l, megelézi intézkedéseivel a jarvany
pusztitdsait s eltdvolitani igyekszik a koOzegészségre
kartékony  hatasi  allapotokat,  figyelmében  részesiti
ezen szempontbdl az iskolat, az emberek lakasait s az
ipar telepeit, feliigyelet ala veszi a gydgyaszatot mint
szakmat s a vele hivatasszerin foglalkozd egyéneket,
orvosokrol gondoskodik a szegények szdmara, korha-
zakat, tébolydakat, sziiléhazakat, dajkaintézeteket, a
siketek és némak szamara intézeteket allit fel. A kozigaz-
gatds kiizd az elemekkel, hogy megoévja az egyest kar-
tékony  behatasuktél s megalkotja a tlizrendészetet,
szabalyozza a vizjogot, tamogatja a Dbiztositas iigyét;
a kozlekedés akadalyait elharitja vizén és szarazon,
utakat, csatorndkat ¢épit, folyokat szabalyoz, a hajézast
rendezi, befoly a kozgazdaszati élet minden viszonyaira *
a foldmivelés, ipar ¢és kereskedelem fejlesztését s fel-
viragzasat  kiilonés  gondoskodas targyava teszi. Az
emberi nyomort s okait tanulmanyozza s megalkotja a
szegényligyet, apoltatjia a szegény gyermekeket, gon-
doskodik a lelenczekr6l, az arvak apolasarol s nevelé-
sér6l s foglalkozik a tarsadalmi ¢let minden jelenségei-
vel. Gondoskodik a kozbiztossag fenntartasardl, a kozrend
és csend biztositasarol, a kozerkolcsiséget sértd, életet
és egészséget veszélyeztetd, az uti, vizi, tlizi, épitészeti
mezei, erdészeti, vadaszati, haldszati, rendészet szaba-
lyaiba 1itk6z0 tények megakadalyozasarol s megfenyi-
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tésérol. Gondoskodik az ember szellemi tehetségének
kifejlesztésérdl, iskolakat épit a népnek, a legalsobb osz-
talyoknak az elemi ismeretek, a felsobbeknek a szak-
ismeretek megszerzésére, szabdlyozza az iskolak szerve-
zetét s hasznalatuk modjat, szoval bele nyual az emberi
¢let minden viszonyaiba, melyeket egyenként elészdm-
lalni lehetetlen, de sokoldalti, nagyszerii tevékenység-
nek mindeniitt egy a czélja: egyengetni az utjat, elha-
ritani akadalyait az egyes fejlodésének és gyarapoda-
sanak, korlilvenni o6t a fejlodés altalanos feltételeivel,
hogy mind az egyesnek s igy az egyesnek erételjes fej-
16dése annal konnyebb, gyorsabb és biztosabb legyen.

Ez a kozigazgatds s azon feladatok, melyeket fent
csak feliiletesen érintettem, koOz0s6k minden allam koz-
igazgatasaval. De a magyar allam kozigazgatasanak
van egy kiilon feladata, mely sajatszerli viszonyainak
kifolyasa, s ez a magyar allam consolidatidja.

Hazankban tehat a kozigazgatasnak két f6 fel-
adata van. Az egyik az egyéni fejlodés elémozditasa s
biztositasa, a masik, a magyar allam consolidatioja.
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A kinek a  kozigazgatasrol s czéljairdl ily tiszta
fogalma van, ha kiilonben eszejardsa egészséges ¢és gya-
korlati, annak sziikségkép az a  gondolat fog elmé-
jében felmeriilni: hogy a kozigazgatds nagy céjai mily
eszkozzel valosithatok.

Ez  kozigazgatds  szervezésének  egyszerii  alap-
eszméje, s az allamférfil, a ki a szervezéssel foglalkozik
nem tesz egyebet, mint igyekszik, megalkotott megfe-~
leld gépezetet a kozigazgatas czéljai valdsitasara.

Ennek a gépezetnek az a sajatsiga van, hogy az
egyedilli anyag, melybdl alkothatd, az ember. A gépész-
nek a természet adott, s alland6 anyagai allnak rendelke-
zésére, melyek egyforma torvények szerint léteznek min-
deniitt, sha nem talalja itt, megtaldlja a forgalom koz-
vetitésével amott. De a szervezd allamférfit kizardlag
¢s szigortan egy bizonyos allamban talalhatd embe-
rekre van utalva, ez az egyedili anyag, melybdl a
gépet készitheti, ez az egyediili erd, melylyel hajthatja.

A ki tehat gépzetet akar alkotni, szervezetet akar
adni egy orszagnak az allam czéljainak valositasara,
annak alaposan kell ismermni a népet, mely azt az orsza-
got lakja. A ki ezen ismeret hijjaval van, az az orszag vi-
szonyainak és érdekeinek megfeleld szervezetet nem
fog; alkotni soha.

A kozigazgatas szervezetének két alapformdja wvan.
Az egyik az allam korménya, a masik az 6nkorményzat.
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A kormany képviseli az allam egységét, az altala-
nos nagy allami feladatokat, az 4llam minden részére
kiterjed6 tevékenységet, s ezen tevékenységnek egysé-
ges iranyt ad, részint az altal, hogy akaratat sajat ko-
zegei altal hajtatja végre, részint az altal, hogy meg-
akadalyozza, hogy a nem sajat kozegei altal kozvetitett
kozigazgatas az ovével ellenkezd iranyban vezettessék.

Az Onkormanyzat a szabadsag elvét képviseli a
kozigazgatisban az altal, hogy az 4llam megengedi,
hogy egyes polgarai nemcsak a tdrvények alkotasaban,
hanem az allam tevékenységében is részt vegyenek. Az
Onkorméanyzat a megye, county, departement stb. koz-
ség, testiletek, egyletek alakjaban, a kozigazgatas helyi
jellegli feladatainak valositdsdra van ugyan hivatva, de
mégis nagyszeri nyilvanulasa az ember magasabb er-
kolesi  természetének, az emberi szabadsiagnak, midén
az egyes annyira at van hatva az altalanos akarattdl,
hogy képes maga iranyaban végrehajtdé organuma len-
ni az Aaltalanos akaratnak. Az Onkormanyzat a szabad-
sag a kozigazgatisban, az Onkormanyzat a szabad koz-
Igazgatas.

A kozigazgatds e két alapformaja kozott azonban
a hatar az életben nincsen megallapitva, de so6t a kiiz-
delem ma is foly kozottik, s az egyik allamban az
egyik, a masikban a masik foglal el tobb tért. SOt azt
sem lehet mondani, hogy a kor A4ltalanos irdnya ma
kizarélag az egyiknek vagy a masiknak kedvezne. Fran-
cziaorszagban példaul a szellemek az Onkormanyzat
korének  tagitdsat  kivanjak; ellenben  Angolorszagban
az irany hatarozottan kozpontositdo, s az Onkormanyzat
kore naprol-napra sziikdil.

Azonban a kozigazgatds két alapformaja koziil
egyik se nyelheti el a masikat, s mindkett6 egyforman
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lényeges ¢és sziikségképi. Az Onkormanyzat semmiféle
formaja sem volna képes az allam egységes nagy
actiojat  potolni; de masrészt nincs a  kormanynak
oly szervezete, mely az dllam megszamlalhatlan apro
helyi viszonyait teljesen dathatni s az Onkormdnyzatot
potolni képes volna. Az allam egysége s a szabad koz-
igazgatds kozott folytatott kiizdelem kimenetele norma-
lis viszonyok kozott soha sem lehet az, hogy vala-
melyik kozilok teljesen megsemmisiiljon,hanem azhogy
a kettd kozott az adott viszonyok alapjan az allam czéljai-
nak megfelel6 viszony létesitessék. Azért, ha Francziaor-
szagban az Onkormanyzat korét akarjak tagitani akkor,
mikor Angolorszagban a kdzpontositasnak az eddiginél
nagyobb mértékét akarjak behozni, ennek nincs mas
értelme mint az, hogy érzik mind a két allamban, hogy
az allam szervezete az allam feladatainak meg nem fe-
lelé, s wvaldsitasukat teljesen, nem biztositja; Franczia-
orszagban azért, mert a kormanyra, az allam tulsagosan
centralizalt szervezeténél fogva annyi és oly feladatok
megoldasa van bizva, melyre az természeténél fogva nem
lehet képes; Angolorszagban azért,mert az Onkormanyzat
oly feladatokra is kiterjedt, melyeknek megoldasa csak
az allam egésze képes s melyeknek valositasa azon esetre,
ha a  kormanytél elvonatnak, mer6ben lehetetlen.
Minden  kozigazgatasi  szervezetnek az a  czélja,
hogy a kozigazgatds feladatainak valdsitasa Dbiztositva
legyen, s azért a ki szervez, annak a rendelkezésére
allo erdket ugy kell csoportositani, az egyes tényezok
kozott ngy kell felosztani a kozigazgatas feladatait,
hogy mindegyiknek csak annyi feladat jusson, a meny-
nyinek megoldasara képes. A szervezOnek tehat gondo-
san kell megvizsgalni az adott tényezdket, lelkiismere-
tesen, megmérni  erkolcsi és szellemi erejoket, s ha ezt
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tette, ne rakjon egyikre se oly terhet, melyet az el nem
bir. S épen ez az elv az, melyet a vilag minden doctri-
narje szem eldl szokott téveszteni a szervezés kérdé-
seinél.

Vannak nemzetek, melyeknek egyes tagjai atala-
ban az Onallosag, kitartas, szivossag s tevékenység na-
gyobb mértékét, mint faji tulajdonsidgot hozzdk magok-
kal a wvilagra. Az ily emberek minél kevesebbet varnak
mastol; Onmagukban biznak, s csak Onmaguktol re-
ményinek. Az ily emberek nagy  tevékenységet
fognak kifejteni, s nagy eredményeket fognak felmu-
tatni a szellemi, anyagi és politikai élet minden terén;
az ily nemzet miveltsége, gazdagsdga nagy, tarsa-
dalmi fejlettsége bamulatos lesz. Az ily emberek, ha
egyletet, kozséget, megyét alkotnak, annyi er6t visz-
nek bele az Onkormanyzat minden formajaba, hogy
tobb feladat megoldasara lesz képes, s inkabb fogja
nélkiilozhetni az 4allamot, mint ott, hol az egyesek a
fejlettség alacsonyabb fokan allanak.

Hogy az a nemzet, melynek kozéletében ily im-
pozéns erd nyilvanul, bamulatra és irigylésre méltd, s
hogy az ily nemzetnek lelkesiilt bamuloéi akadnak, az
ellen nem lehet kifogasa senkinek. Az, hogy akadnak
emberek, a kik az intézményeket, melyekben az ily
nagy nemzetek fejlettsége, érettsége, szabadsaga nyil-
vanul, Onmagukban s a nemzet ¢életétdl elvontan ba-
muljak, nekik 0©nallo értéket tulajdonitanak, s életbe-
Iéptetésiiket mas viszonyok kozott €16 nemzetekre nézve
is udvoseknek tartjak, ezt csak az illetoknek rendki-
villi  korlatoltsaga magyarazza meg. Ezek az emberek
nem tudjdk, hogy minden intézmény c¢c s a k a
forma, melyben valamely nemzet egyes
tagjainakaz allami feladatok valoésitasa-
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ra iranyzott tevékenysége nyilvanul. Az
imtézménymaganemmikodiksoha, hanem
mindig az egyesek, akikben az intézmény
megtestesiil;azintézmény functidja nem
egyéb az egyesek f u n c t 1 6 inak Ossze-
ségéné 1.

Ugyanazon intézmény tehat, a szerint, a mint va-
lamely nemzet egyes tagjai alkalmasak a kozigazgatas
feladatai valdsitdsara vagy nem. egy orszagban lehet a
rend és jolét elomozditoja, a masikban a zavar és ha-
nyatlas kutforrdsa. Semmi sem bizonyitja ezt fényeseb-
ben, mint Anglia és Magyarorszag 0Osszehasonlitasa. Az
angol kozség ¢és county rendszeres szabalyozottsag te-
kintetében annyira mogotte all az Gjabb  térvények
altal szabalyozott magyar kozségnek és megyének, hogy
a, ki kiilonben nem ismeri, nem hinné el, hogy ez az a
hires angol Onkormanyzat, s az igazhiti tablabir6 0Osz-
szecsapnd a kezét s azt mondand, hogy milyen bolond
és szolga nemzet az, mely ily intézményeket Onkor-
manyzatnak tud tartani; pedig Angolorszag az Onkor-
manyzat tokéletlenebb formai mellett az Onkorményzat
és a rend hazaja, Magyarorszagon pedig tokéletesebb
formak mellett, a képviselohaz bizonysdga szerint, a
kozigazgatds 4zsiai  allapotban van. Az intézmé-
nyeknek tehdat nincs absolut értékik
Minden intézmény annyit ér,ame nnyit
azok az emberek émek, a kik benn e mi-
kodni hivatva vannak

Mindezekbdl azonban nem kovetkezik az, hogy az
allami ¢élettel jard intézmények érték tekintetében tel-
jesen koOzonyoOsek. Az emberiség idedlja a szabadsag és
az allamtudomany, mely helyesen fogta fol az allam
természetét, nem tlizhet ki neki mas czélt az emberi fej-
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16dés elomozditasanal, vagy mas szoval, a szabadsag
feltételeinek 1étesitésénél azon formakat fogja idealul
felallitani, melyek a szabadsag lényegének megfelelnek.

Egészen mas annak az éallaspontja, a ki egy orszag
kozigazgatasi szervezését tilizte ki maganak feladathi. A
szervez0 czélja, melyet elémi akar az, hogy a kozigaz-
gatas feladatainak valositdsa biztositva legyen. Neki
nem lehet varni, mig nemzete teljesen megérik a sza-
badsdg idealjanak valositdsara, de még annyit sem
lehet varnia, hogy nemzete elérje a fejlettség azon fokat,
melyen valamely madas elére haladott nemzet all; neki
tenni kell gyorsan a jelenben, égetd bajokat kell elharita-
nia, égetd sziikségleteket kell kielégitenie s e czélra
csak azon erdk allnak rendelkezésére, melyeket nemze-
tében talal. Ha e nemzet fejletlen, s a szervezd latja,
hogy még nem képes az Onkormanyzat utjdn annyi
feladat megoldasdra, mint mas fejlettebb nemzetek,
kevesebb feladatot fog bizni az Onkormanyzatra hiva-
tott korokre s csak annyit, a mennyi erejoknek megfelel.

A kik az abstract liberalismus szempontjabol tekin-
tik a dolgokat, talan nem fogjak helyeselni eljarasat;
de a ki elfogulatlanul s targyilagosan tekinti az ily
allam viszonyait, az be fogja latni, hogy a kdozigazgatas
fontos feladatainak valositdsa csak ily modon bizto-
sithato.

A mint egy orszag kozigazgatisi szervezete olyan,
hogy valamely tényezének tobb kozigazgatasi feladat
jut, mint a mennyit elbir, annak sziikségképi kovetkez-
ménye az, hogy a mi erején t 0 1 van, azt nem
is teljesiti, egyszerlen azért, mert arra nem képes.
Ennek tovabbi kovetkezménye az, hogy igen sok fon-
tos allami feladat hanyagoltatik el, a rendetlenség, zavar
tefjed s az allam megsziinik azt nyujtani polgarainak,
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a mi a szabadsag fejlodésének alapfeltétele, az egyéni
fejlédés és jolét biztositékait, s azok, a kik azt hiszik,
hogy a szabadsdg valamely formajaval, mely nem illik
valamely nemzet viszonyaihoz, mar magat a szabad-
sdgot Dbiztositottak, legtobbet artanak maginak a sza-
badsagnak.



Iv.

Igen 0Orolok, hogy valahara kivergddhettem az
altalanossagokbol, szdrazak voltak ugyan, de sziiksége-
sek, mert biztos criteriumul fognak szolgalni a magyar
torvényhozas szervezési miikddésének megitélésénél.

Az volna talan most mar a legrovidebb eljaras, ha
azt mondanam, hogy a torvényhozas a kozigazgatas
szervezésénél, de kiillondsen a torvényhatésagok rende-
z€sérél szo0lo torvény alkotasanal az, elébbi levelemben
érintett elvek egyikét sem tartotta szem elott s ezzel
mas targyra mennék at.

De azt hiszem, hogy sziikséges, s mindenesetre
nagyon érdekes lesz egy pillantdst vetni a torvény-
hozés és a nemzet lelki allapotdra azon idOben, mely a
kozigazgatas szervezését megeldzte.

Azt lehet mondani, hogy a nemzet soba sem volt
oly kevéss¢ disponalva az orszdg viszonyainak meg-
felelo kozigazgatasi szervezetet alkotni, mint akkor. A
mi az ily feladat czélszerli megoldasanal a fdédolog: a
targyilagossdg teljesen hianyzott. Nincsen nyoma sem
a sajtoban, sem a torvényhozasban, hogy a nemzet
¢rezte volna annak sziikségét, hogy tiizetesen, alaposan
¢s elfogulatlanul foglalkozzék a kozigazgatas nagy fel-
adataival ¢és tanulményozza a nemzet culturai, tarsa-
dalmi s nemzetiségi viszonyait, hogy képes legyen oly



19

szervezetet alkotni, mely ezen viszonyoknak megfelel-
«en, de mindezek helyett volt egy oly rakas el6itéle-
tink, illuzionk és phrazisunk, melynek fele is elég lett
volna arra, hogy a miénknél tizszerte erésebb nemzetet
is tonkre tegyen.

A leghatalmasabb phrazis, mely korlatlanul ural-
kodott a nemzet kozvéleményében, mely el6tt meghajolt
a sajtdo, a torvényhozds, a kormany, az volt, hogy a
megye az alkotmany védbastyaja. Bizonyosan valami
tiizes megyei szonok szalasztotta ki a szdjdn s talan
nem is sejtette, mily nagy hatalomma fog valni e két
sz6. Csakhamar elterjedt az egész orszadgban, bizonyara
azért, mert csak két szd volt, konnyl volt megtartani,
valami nagy fejtdrést nem igényelt s iia wvalaki ki-
mondta, ugy hangzott, mintha valami nagyon szépet ¢és
bolcset mondott volna. A megyében ¢és a torvényhozasban
az ¢kesszolas, a hirlapokban ¢és ropiratokban az iraly
szépségével ¢és hatalmaval ezt a phrazist varialtdk, és
sikerlilt is oly tiszteletet ¢és kegyeletet ¢ébreszteni a
megye irant, hogy az teljesen megsziint a czélszeriség
szempontja ala tartozni, mint mas emberi dolog, hanem
lett beldle valami szent ¢&s dicsfénynyel koriilovezett
képzet; a nemzet mult politikai nagysaganak, politikai
idedljdnak megtestesiilése, mely el6tt a nemzet meg-
hajolt, mint a gorogok sajat képoket viseld isteneik
elott, egy uj cultus, a megyei cultus uralkodott a lel-
kekben, a megye fOlotti discussio ki lett zarva s a ki
ellene szolt volna, az elOszor is szellemi reputatidjat
veszitette volna el s azutdn bizonyara az erkolesit is.-
Egy cathegoridba soroztdk volna avval, a ki sajat édes
sziil6jére meri emelni szentségtelen kezet. De az elmék
itt nem allottak meg. Az allam kezdett hattérbe szorulni
a megye elott s komoly discussio targya lett, vajjon mi
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tobb az allamban, a megye-e vagy az allam. A felelet
végre az lett, hogy a megye az éallam kormanyanak
nincs subordinalva, hanem coordinalva. Ezzel a megye
rogton 1) helyzetbe jutott. Nem alarendelt viszonyban
allott tobbé a kormanynyal, hanem mint egyenjogi fél.
A kozigazgatas czéljairdl, a czéloknak megfeleld szer-
vezetr6l nem is volt sz6 s a feladat ugy hangzott, hogy
a megyét a parlamentaris kormanyformaval Ossze kell
egyeztetni, hogy egyik a masiknak mikddését ne aka-
dalyozza. A kiegyezés a két fél kozott csakugyan létre-
jott s valamint az Ausztria €s Magyarorszag kozotti
kiegyezés az 1867. XII. torvczikkben van letéve, gy a
megye s az allam kozotti kiegyezés az 1870. XIII. tor-
vényczikkben nyert kifejezést.

Ezt a doctrindt nagy buzgalommal terjesztette a
bal oldal, mely a jobb oldali kormanyt akarta vele
megbuktatni; nem kevesebb el6szeretetet mutatott ezen
tan irant az orszagban Iétez6 minden néven nevezendd
reactionarius elem, mely a parlamentarismust hitte vele
megdonthetni s a kik Oszintén hittek ennek a tannak
az igazsagaban, azok a jo emberek voltak, kiknek eszét
nem bantotta még semmiféle kritikai viszketeg, a kik-
nek a legnagyobb képtelenség is imponal, a mint nagy
tomegek és nagy zajjal hangoztatjdk s verdket ontjak
érte, ha magokénak fogadtak.

Ez volt a legprimitivebb, a legnyersebb felfogas a
megyérél. A puszta negatio, a védelem eszméje benne
az uralkod6 elem. Ezen felfogasban sejtelme sem nyil-
vanul valami positiv feladatnak. A nemzet egy iddre
visszaesett a 48 el6tti idok szellemébe, midén az Osi
nemesi alkotmanynak egy idegen ellenséges hata-
lom elleni megvédésébol allott az Osszes politika fel-
adata; a nemzet  elfelejtette, hogy  alkotmanya  meg-
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valtozott, hogy a parlamentaris alkotmanyban, mely
centralizdlta a tOrvényhozast s a végrehajtast, hogy az
allam feladatai megvaldsitdsdban anndl nagyobb er6t
fejthessen ki, oly hatalmat alkotott, mely az &vé, mely
természeténél fogva intensiv s positiv iranyt tevékeny-
ségre van utalva, melynek czélja nem mas, mint a
magyar allam megszilarditasa s regeneratidja, a nemzet
elfelejtette, hogy nekiink oly kozigazgatasi organis-
musra van szikségiink, melyben a positiv feladatok
megoldasara, nem a védelemre, hanem a tevékenységre
van a f0 suly fektetve.

Negativ, nyers ¢és reactionarius jelleglinek mon-
dottam a fentebbi felfogast. Evvel egyidejileg egy
masik felfogds érvényesitette magat, mely megint hata-
rozottan liberalis és positiv jelleglh s ez az, mely az On-
kormanyzat eszméjét vitte be a megyébe. Hogy ez a
felfogds, mely mar nem a puszta védelemre, hanem a
tevékenységre fekteti a sulyt, magasan all az el6bbi
felett, azt nem sziikséges bizonyitani.

A ki a megyének az Onkormanyzatot tizte ki
cz€lul, szép és nemes czélt tizott ki neki s ha ezen
eszmét oly emberek képviselték volna, a kik lemondva
a megye torvényhatdsagi jellegérol, — elfogultsag nél-
kiil, egyediil nemzetiink fejlettségét s viszonyait tartva
szem el6tt hataroztdk volna meg az Onkormanyzat mér-
tékét gy, hogy a megyei Onkorményzatnak csak annyi
feladat jusson, a mennyi az allami fejlédés érdekének
veszélyeztetése nélkiill bizni szabad, sok jot tehettek
volna az orszag s a szabadsag ligyének.

De ezen eszme képvisel6i nem tudtak kibonta-
kozni a doctrinarismusbdl ¢és semmi sem jellemzi Oket
oly talaléan, mint az az allitds, hogy mi a »continens
angolai« vagyunk.
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Ennél mar alig képzelhetd nagyobb illusid6 s még-
is az az illusi6 szolgalt nekik kiindulasi pontul, jogala-
pul azon koveteléseknél, melyeket az Onkorményzat
lehetd legnagyobb mértékére tdmasztottak.

Ennél nem lehet nagyobb illusio a vilagon, mert
nemcsak hogy nem hasonlitunk az angolokhoz, hanem
a magyar diametralis ellentéte az angolnak.

Talan nem is kell tobbet mondani mint azt, hogy
az angol tevékeny, a magyar tunya ¢s munkakerild.
Ahhoz ért0 ember mar tudja, hogy e két tulajdonsag
mit jelent, s képes beldle minden nehézség nélkiil con-
strualni a két nemzet nemzetgazdaszati, tarsadalmi és
allami viszonyait. Ha positiv adatok nem is allanak ren-
delkezésére batran allithatnd, hogy az angol gazdag,
a magyar szegény; hogy az angol foldmivelése pél-
danyszerti, ipara az els6k kozott, kereskedelme Kkiterjedt,
a magyar foldmivelés pedig a legprimitivebb allapot-
ban, ipara ¢és kereskedelme fejletlen ¢és nagyobbrészt
idegenek kezében van; hogy az angol tarsadalom a
nagy mnemzeti munka alapjan, nagy, hatalmas és On-
tudatos néposztalyokat mutat fol, ellenben a magyar
tarsadalom a nemzetgazdaszati viszonyok fejletlensége
folytan, bizonyos tarsadalmi elemeket nem is volt képes
kifejteni; hogy az angol 4allamélet normadlis atalaku-
lasa  folytonosan és biztosan el6rehalado, organicus,
ellenben a magyar allamélet majd rohamosan mozog,
majd teljesen megakad, mert a mozgatd eszmék nem a
nemzet organizmusabol, sajatszerii viszonyaibdl vannak
véve s azért folytonos convulsiokat és criziseket idéznek
el6. De ha még egy par vonast tesziink azokhoz, me-
lyeket eldsoroltunk, ha azt mondjuk, hogy az angol
allaméletében soha sem indult ki valamely altalanos
tételb6l, hanem a concret viszonyokbdol, a magyar
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pedig  épen  ellenkezdleg; ha tudjuk, hogy  az angol
megtartja lénye egyensulydt a legcritikusabb pillana-
tokban is, ellenben a magyar folytonosan szélséségek
kozott hanykodik s vagy elbizakodott vagy elcsiiggedst;
ha tudjuk, hogy az angolon soha sem uralkodik annyira
a phantasia, hogy a tényleges viszonyoknil megfeled-
kezzék, ellenben a magyar folytonosan phantasiaja
uralma alatt  4ll és soha sem ismeri valodi helyzetét,
a minek kovetkezménye aztdn az, hogy az angolnak
minden reformja egy valddi sziikségletet elégit ki, a
magyar pedig ezt a legritkdbb esetben tudja eltalalni,
hanem rendesen Otven évvel vagy hatra marad vagy
elére siet; ha mindezeket tudjuk s tudjuk azt is, hogy
ha az 0Osszehasonlitast valamely éles eszii ember tovabb
folytatnd, mindig 0j ¢és U0j ellentéteket fodozne fel az
angol ¢és magyar nemzet élete kozott, akkor valoban
csodalkoznunk kell, hogy allhattak komoly, tudoma-
nyos allamférfiak oly sokaig ezen illusi6 uralma alatt.
Végil még egy phrazist kell felemlitenem, mely
szintén igen jellemz6. Nagyon hasznaltak s hasznaljak
még most is s ez az, hogy az Onkormanyzat lehetd
legnagyobb mértékét a nemzet géniusa kdveteli.

Hogy a nemzeti génius alatt jiem valami abstract
geniust, hanem egyenesen a magyar nemzetiség géniusat
értették, azt felteszem azokrdl, kik a fentebbi tételt
elviil hasznaltdk. Nem is akarok itt vitaba elegyedni
velék a felett, vajjon a magyar nemzetiség individuali-
tasabol organice hajt-e ki az Onkormanyzat legnagyobb
mértéke; tegylik fel, hogy igen, engedjiik meg, hogy a
magyar ember az Onkormanyzat gyakorlatara sziiletett.
De hat cs.tk magyarok laknak-e Magyarorszagban? Any-
nyira ignoraljdk a mi doctrinarjeink a legegyszerlibb sta-
tistikai adatokat, hogy elfeledik, hogy ebben az orszag-
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ban hat milli6 magyar lakik, s hogy e szerint a magyar
faj az orszagban laké tobbi népfajjal szemben kisebb-
ségben van? S milyenek ezek a népfajok? Talan meg
van bennk a virdgzd6 er6s Onkormanyzat feltétele?
Ezt bizonyara nem fogja allitani senki. Az oldhok, ru-
thenek, totok, raczok, stb. s altaldban a szlavok valdban
szabad allamot nem voltak képesek alkotni sehol s ma
is a szolgasagot képviselik Eurdpaban. A mi szlavjaink
sem tesznek ezen szabaly aldl kivételt s az oldhokkal
egyltt annyira hatra vannak az emberi élet minden
agaban, annyira hianyzik naluk a szabadsag okszerll
gyakorlatanak minden feltétele, hogy a ki ezen Kkoriil-
ményt ignoralni képes, annal absolute hianyzik érzék
a realis élet minden viszonyai irant.

Hogy azok, a kik az orszdg kozigazgatasat a
nemzeti génius kedveért s vele Osszhangzasban akartak
szervezni, azt kérdezték volna egymastol, milyen a
szamarany a magyar elem s az orszagban lako tobbi
népfaj kozott, vagy azt vizsgaltdk volna, mily culturai
allapotban vannak ezek a népfajok, vagy figyelemre
méltattdk volna azt a koriilményt, vajon a nem magyar
népfajok micsoda viszonyban 4llanak a magyar Aallam-
hoz s a magyar nemzetiséghez, arr6l a torténelem nem
jegyzett fel semmit.

ime ilyen ¢és ezekhez hasonld szaz meg szaz elo-
itélet, illusi6 és phrazis uralkodott akkor a szellemek-
ben, s fodte el a szemek el6l az orszag tényleges viszo-
nyait. Azt a néhany szebb példanyt, melyet itt bemutat-
tam, nem azért hoztam el6, hogy a benndk rejlé téve-
dést részletesen kimutassam, mert ezek hala istennek
ugyis kezdik mar vesziteni hatalmukat s czafolatukat
az ¢let s kozigazgatasi calamitdsunk vallalta magara,
hanem  egyediill  azért, hogy constataljam, hogy koz-
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igazgatasunk szervezésénél, a phantasia sokkal nagyobb
szerepet jatszott az orszag viszonyainak alapos isme-
reténél, s hogy nem is lehetett valami nagyon meg-
lep6, ha a megallapitott kozigazgatasi szervezet, nem
felelt meg az orszag tényleges viszonyainak és sziikség-
leteinek.



V.

A municipalis torvény alkotasa el6tt a szervezés-
sel Osszefiiggd sok kérdés még vita targya lehetett;
nevezetesen az a kérdés is, vajjon a torvényhatdsagok
alkalmas eszkozei lesznek-e a kozigazgatas czéljainak s
bizton varhato-e tOlik a kozigazgatasi feladatok valo-
sitasa?

Ez ma mar nem tartozik a vitds kérdések kozé.
Két éve mar, hogy az ugynevezett »rendezett< megyék
végzik a kozigazgatast s azdta a zavar a kozigazgatas
terén folytonosan ndvekeddben van s a panasz oly
altalanos s oly egyhangulag nyilvanul ellenség ¢és
barat részérél, hogy mar a torvényhozas sem zarhatta
el magat ezen hangulat befolyasa eldl s annyira ment,
hogy sajat miivét a legkiméletlenebbiil itélte el.

A ki tehdt ma még azt akarna bizonyitani, hogy
kozigazgatasunk szervezete czéljainak nem felel meg,
az megbocsathatlan idévesztegetést kovetne el s a lehetd
legmeddébb munkat végezné a vilagon.

De a mily folosleges munka ez, ép oly sziikséges
¢s tanulsdgos kimutatni azt, hogy kozigazgatasunk
szomoru allapota a mai fendlld szervezet sziikségképi
kovetkezménye.

Midén a magyar kormany 1867-ben a megyei ¢és
varosi torvényhatosagokat  visszaallitotta s el6bbi
hataskoriikbe  visszahelyezte, ezen hataskor oly nagy
terjedelm{i volt, hogy ahhoz hasonléval nem dicseked-
hetett a vilag egyetlen egy Onkormanyzati joggal fel-
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ruhazott testillete sem. A magyar kormanynak, Kkivéve
a pénziigyminisztert, az allami kozigazgatas kezelésére
egyetlen egy kozvetleniil tole fiiggé kozeg sem allott
rendelkezésére, az 4allami ¢és helyi kozigazgatas felada-
tainak Osszesége a megyei ¢€s varosi torvényhatésagokra
lett bizva s ezen folil a mi hallatlan s a mire példa
incs a legfejlettebb s legszabadabb eurdpai allamok
szervezetében sem, az igazsagszolgaltatds nagy fontos-
sagu érdekei is.

Azt tehat nem fogja tagadhatni senki, hogy azon
egyeseknek, kikbdl a megyei és varosi torvényhatosa-
gok kozonsége allt, nagy terdk volt a kozhaszni tevé-
kenységre; csak rajtok allott, hogy a kozigazgatas
minden 4ga s az igazsagszolgaltatds azon része, mely
nem a torvényhozas teendéi kozé tartozik, t. i. a tor-
vényszékek  személyzetének  Osszeallitasa, kitlind  alla-
potban legyen. Ebben a torvényhatosdgokat nem aka-
dalyozta senki s legkevésbbé az az ellenséges hatalom,
melyre gyanakodolag tekintett minden igazhiti muni-
cipalista, a kormany. A kormany rendeletei, vagy is
inkdbb  megkeserései, melyeket a torvényhatdésagokhoz
intézett, annyi tiszteletet, kiméletet, gyogédséget tanu-
sitottak, hogy a legharaposabb megye sem kaphatott
belé; a kormény a be nem avatkozis elvét oly szigoru
kovetkezetességgel gyakorolta, hogy mar valami or-
szagra szOlo Dbotranynak kellett torténni, hogy passivi-
tasabol kilépjen s ilyenkor valamely megyei hatarozat-
nak netan bekdvetkezett megsemmisitése nagyszabasu
allami actionak tekintetett.

A kormanynak egyediili koézege a megyében, a
foispanok ugyanazon szellemben jartak el mint a kor-
many s kevés kivétellel annyira mentek a kiméletes-
ségben s  gyongédségben, hogy jelenlétok altal sem
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akartdk genirozni a megyék kozonségeit az Onkormany-
zat magasztos munkajaban.

A torvényhatésagok 1872. januar els6 napjaig
maradtak ebben az allapotban. Tehat &todfél  évnél
tobb id6t hagyott nekik a torvényhozas, hogy az or-
szdg kozigazgatasdt rendbehozzak, melyet a torvény-
hatéosagok nézete szerint az elmualt sanyar esztendék
kormanyai derangiroztak.

A torvényhatosagok ezt az oOtodfél évet ugy hasz-
naltdk fol, hogy sok kozgyllést tartottak, ezeken a
kozgytiléseken sok szép beszédet mondottak el az auto-
némiardl,  szabadsagrol,  kozigazgatasrol,  centralisatio-
rol és decentralisatiorol stb. ugy, hogy egyszerre csak
azon vette magat észre az orszag, hogy egyéni sza-
badsdg nincs, a kozigazgatds teljesen elhanyagolva,
a jogbiztossdg megingatva s a mi mindezek helyett
meg van, az a torvényeken ¢&s torvényes szokason s
a kormany hallgatag beleegyezésén alapulé — anarchia.

Ez a siralmas allapot nem hagyta Cérintetleniil az
orszag kozvéleményét. A kegyelet a megye irant valto-
zatlanul nao;y volt, de a legegyszeriibb ember is érezte,
hogy akar hogy van, akdr mint van, még sem kellene
ennek igy lenni. A szigora bonczol6 kritika még tavol tar-
totta magat az »isteni« intézménytdél vagy oly szerény,
félénk formaban nyivanult, hogy ez is csak azt bizonyi-
totta, hogy a kegyelet a megye irant nem csokkent. Mig az
elobbi  évek programmjaiban csak azt olvastuk még,
hogy a torvényhatosagok mielébbi rendezése kivana-
tos, mar 1869—70-ben azt mondotta a sajto, a kép-
viseldjelolt és képviseld s az egész orszag, hogy a ha-
tosagok mi elobbi rendezése »égetd sziikség.«

A Dbizalmatlansag szavazata rejlett ebben, de va-
loban nem az intézmény ellen. Az a napnal vildgosab-
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ban allott mindenki el6tt, hogy a megyei Onkormany-
zat az egyediili forma, mely a nemzet géniusdnak meg-
felelo, s bogy az rontanda meg teljesen Magyarorszagot,
a ki a megyét megcsonkitand. Azt a rettenetes ziir-
zavart, mely nem hagyott érintetleniil senkit, természe-
tesnek talalta mindenki. Uton-utfélen azt hallhatta az
ember, hogy hisz ez nem is lehet masként, mikor ma
is azok a bizottmanyok fungalnak, melyeket 1861-ben
csak Ugy sietve csinaltak Ossze és sok oda vald ember
ki van a megyei életbdl zarva, a ki mint bizottmanyt
tag vagy tisztvisel6 hasznos szolgéalatokat tehetne, aztdn
nincs meghatarozva a kormany ¢és a megye kozti
viszony sem, nincs szabatosan korvonalozva a féispan
anasa sem, a tisztviseld feleldsségét is szabalyozni kell,
a tisztviselonél Dbizonyos qualificatiora kell tekinteni,
ki kell mondani, hogy a tisztviseld allandoan hivatala
sz€khelyén lakjék, szoval rendezni kell a megyét tor-
vény altal és jo lesz minden.

S a nemzet Ohajtasa végre teljesiilt. A tdrvény-
hozas  1870-ben  megalkotta a  koztérvényhatosagok
rendezésérol szold  torvényt. Az igaz, hogy mar egy
évvel elébb, elkeseredett harcz utdn egy nagy provin-
ciat veszitett el a megye, az igazsagszolgaltatast, egy
kis beszogellés, az 4arvaiigy kivételével, mely megma-
radt neki, de kiilonben kezében maradt a kozigazgatas
nagy terjedelmli orszdga avval a gyonyori joggal,
hogy a mit csak az allam tehet polgarai joléte érdekeé-
ben, azokat a magas ¢és nemes czélokat, kizardlag a
torvényhatosag  valosithassa meg sajat  teriiletén. Az
allam megadta a torvényhatésagoknak a legszebb, leg-
idvosebb tevékenységre a privilégiumot, atengedte a
szabad nekik tevékenység dicséségét.

Az 10j torvény tehat meghagyta a torvényhatosagok-
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nak az Osszes kozigazgatasi teendoket; szabalyozta a tor-
vényhatosagok képviseletének, a bizottsagnak Osszealli-
tasimédjat, ugy, hogy biztositva legyen minden néposz-
taly befolyasa, meghatarozta a bizottsaigok jogkorét
szabatosan  koOrvonalozta a kormany s  torvényhato-
sdg kozotti  viszonyt, szabalyozta a fOispan hataskorét
megallapitotta a megyei kozigazgatasi szervezet Iénye-
ges alkatrészeit, meghatarozta a tisztviselok valasztasi
modjat, hatarozvanyokat foglal ~magaban  tisztviselok
felelésségére  vonatkozdlag is, szoval mindenféle jo
igyekezet mutatkozik a torvényben kozigazgatasi viszo-
nyaink rendezésére.

1871 végén a torvény végrehajtdsa is megtortént
s a lapok megirtdk az obligat vezérczikkeket, a fOispa-
nok elmondtdk az obligit megnyitd beszédeket azon
0j korszakrol, melybe kozigazgataisunk a megyék ren-
dezése altal 1épett. Voltak ugyan, a kik tort szivvel ke-
seregtek a régi megye romjain, de egészben véve a toas-
tokban reményteljes hangulat nyilvanult. Voltak a kik
a rendezésben a megye megifjodasat lattak, masok
ismét a phonix madarhoz hasonlitottdk, mely hamvaibol
uj ¢életre kel, masok ismét a hernyohoz, mely ezen
formédban megszinkk ugyan ¢élni, de a gubdt, mely-
lyel magat  koriilfonta, mint  gylinyord  pillango
hagyja el.

Az aranjuezi sz€p mnapok, a restauratiok emotioi-
val, ebédjeivel, nagy beszédjeivel ¢és toastjaival elmul-
tak s a kozonség, ez a jo naiv lélek, komolyan varta a
nagy valtozast, a dolgok jobbra fordulasat a kozigazga-
tas terén. Hite ugyanis oly nagy volt a torvény varazs-
erejében, hogy meg volt gy6zédve, hogy segitve lesz
bajainkon s hogy azon torvényhatésagok, melyek a
rendezés elott anarchiat idéztek el6 a kozigazgatas
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terén, a torvény alapjan, rendezés utan képesek lesznek
a kozigazgatas feladatai valositasara.

Hogy e varakozasaban mennyire csalédott az or-
szdg, azt tudjuk. Meglehet, hogy néhol véletleniil sike-
rilt egy-egy joO tisztvisel6t szerezni, a ki aztdn abban a
zugban, a hol milkddni hivatva van, iidvosen miiko-
dik; de egészben véve kozigazgatasunk allapota a ren-
dezés utan nem valtozott s a panasz még hangosabban
nyilvanul, mint a rendezés el6tt.

S kozigazgatasunk allapota nem is valtozhatott. A
torvényhozas a tdrvényhatosagok rendezésénél egy nagy
tanulsagos tényt teljesen ignoralt s ez a torvényhatosagok
otodfél évi gazdalkodasa volt. Azon siralmas allapotrol,
melybe kozigazgatasunkat a torvényhatosagok  dontot-
ték, minden elfogulatlan és targyilagosan gondolkodé em-
ber azon kovetkeztetést vonta volna, hogy azon -elemek,
melyek oly gyonyorti hataskort nyertek, ebben a hatas-
korben oly szabadon, akadaly tanmii mukodhettek, s még
sem tudtak egyebet produkalni zavarnal és rendetlenség-
nél, legalabb ily formaban absolute képtelenck a koz-
igazgatas fontos feladatai valositdsdra, s hogy ezekre az
elemekre az allam fontos feladatait, ezen feladatok ve-
szélyeztetése nélkiill bizni nem lehet. A tdrvényhozas
ezt nem tette, hanem az igazsagszolgaltatas kivételével,
ugyanazon feladatokat ugyanazon elemekre bizta, me-
lyek mar eddigi miikddésiik folytan ama feladatok valo-
sitdsara hatarozottan képteleneknek bizonyultak.

Nem akarom ¢én evvel azt mondani, hogy a tor-
vényhozasnak mas alkalmas elemek is alltak rendelke-
zésére s hogy ezekre bizhatta volna az Onkorméanyzatot,
st ellenkezoleg azt allitom, mas elemek nincsenek is a
torvényhatosagokban azoknal, melyek eddig is befo-
lyast gyakoroltak a koziigyekre.
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De a torvényhozasnak szem elott kellett volna tar-
tania azt, hogy a torvénynyel nem fogja megvaltoztat-
hatni a meglevé elemeket s nem is fog teremthetni
ujakat, mert az ily atalakulds nem Ilehet egy torvény
mive, hanem csak hosszii nemzetgazdaszati és tarsa-
dalmi fejlodés eredménye; a tdrvényhozasnak tisztan
kellett volna felfogni a helyzetet s ha kozigazgatasunk
rendezését komolyan akarta, a kozigazgatist nem volt
szabad oly elemekre biznia, melyeknek alkalmatlan
volta e mnagy czél wvaldsitdsara constatalt dolog volt,
hanem gondoskodnia kellett volna oly modrol, mely
nagyobb biztositékot nyujt az allami feladatok valosi-
tasara. A mint a torvényhozds mindezeket szem eldl
tévesztette s a kozigazgatast megint csak azokra bizta,
a kikre 1872. januar l-ig bizva volt, akkor mar el6re
tudhatta minden  félig-meddig logikailag  gondolkodo
ember, hogy kozigazgatdsunkban megint csak zavar ¢és
rendetlenség fog uralkodni, és pedig azon egyszeri tor-
vénynél fogva, hogy ugyanazon erdk, ugyanazon viszo-
nyok kozott sziikségkép ugyanazon hatast idézik elo.
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A torvényhatosag képviselete, az ugynevezett bi-
zottsag alakitasa nagy vitakat idézett el6 a képviseld-
hazban.

A deakpart a bizottsag alakitdsandl a vagyon és
értelmiség befolyasait s a magyar nemzetiség érdekeit
iparkodott biztositani. Ez a torvényben némileg sike-
rilt is, s azon kedvezmény, melyben a legtobb adot
fizetbk s a szellemi munkaval foglalkoz6 osztalyok ré-
szesiilnek, vilagosan mutatja a torvény szandékat.

A torvény mindent megtett, a mit torvény csak
megtehet, hogy a meglevd s az Onkormanyzatra na-
gyobb hivatottsaggal bird elemek ki ne zarathassanak
a koziigyek intézésébol; de a normalis, egészséges tar-
sadalmi fejlédés hianyat potolni nem volt képes, s nem
teremthette meg azokat az elemeket, melyeken, mas
fejlett allamokban, az 6nkormanyzat terhe nyugszik.

Tarsadalmi  viszonyaink alapos tanulmanyozasa s
Osszehasonlitdsa mdas nemzetek tarsadalmi viszonyaival,
igen halas feladat volna. Eredménye nem hizelegne
ugyan hitsagunknak, de nagyban mozdithatna el6 az
Onismeretet.

E feladat méltd6 megoldasa azonban maga egv
terjedelmes konyvet igényelne, s én ezeket a sorokat
is oly rovidre szabom, a mennyire csak lehet, s nem is
foglalkozhatom egyébbel, mint azon tényekkel, melyek-
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ben tarsadalmunk élete az  Onkormanyzat korében
nyilvanul.

De mégis egész roviden s feliiletesen  érintenem
kell tarsadalmunk fosztalyait, s felkérek minden el-
fogulatlan ~ embert, vessen rajok egy  pillantast teljes
argyilagossaggal.

Nézzikk azt a sok millionyi parasztsagot, a mely
25 év  elott még jobbagy volt. Ez az emberi fejlodés
oly alacsony fokédn 4ll, hogy hideg borzadaly fut vé-
gig az ember testén, ha ra gondol. A magyar paraszt
ugyan kivalik a  tobbi kozil nagyobb Onérzete, erkol-
csibb  jellege altal, de nézze meg valaki az oldh, hor-
vat, racz, tot és ruthén parasztot. Varhat-c ezektol a
szervez0 az allam feladatai megoldasara iranyzott On-
tudatos, okszeri tevékenységet az Onkormdnyzat terén?
Vagy nézzik meg a mi ugynevezett polgari ele-
miinket, mely tulajdonkép nem-létezése altal  vonja
magara a figyelmet. Mily torpe és satnya ez, mas nem-
zetek polgarsagahoz képest! Nyugat-Eurépaban a pol-
gari elem fétényez6 volt a  feudalismus megdontésé-
nél, s azoéta azt lehet mondani, hogy a civilizalt vilag
anyagi és szellemi javainak nagyobb része az O kezébe
van letéve, s a miben csak elérehaladt az emberiség
az az 6 milve. Nalunk a polgari elem nem jatszott je-
lentékeny szerepet soha, nem volt képviseléje valamely
vilagtorténelmi  torekvésnek, hazank torténetében nincs
egy nagyobb actid  fOljegyezve, melyet a polgarsag
kifejtett volna, hogy valami reformot, tarsadalmi vagy
politikai  valtozast idézzen el0 az allamban, sohasen:
formulazott egy nagy elvet s nem fej tett ki actidt, hogy
az elvnek érvényt szerezzen, s mig a franczia polgar
elem az 1789-ki elvek valositasaért folytatott kiizdel
mében leverte a nemességet s kés6bb egész Eurdpat
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nalunk az 1789-ki elveket a nemesség proclamalta a
polgari elemnek is 1848-ban. Azota kétségkiviill nagy
haladast tett hazankban a polgari elem is. Kezd lassan-
ként kibontakozni a philisterségb6l, a munka minden
agadban szaporodnak kivalo férfiai, befolydsa az orszag
igyeire novekszik, de masrészt azt is el kell ismerni, hogy
ez csak kezdet, hogy nalunk a polgari elem fejletlen-
ségénél, elmaradottsdganal fogva tavolrol sem foglalja
el azt a helyet, melyet mas nemzetek allami életében a
polgari elem évszazadok ota elfoglal, s kdvetkezdleg
ezen fejletlenségénél, gyongeségénél fogva nem lesz
képes az Onkormanyzat terén sem azon erét kifejteni,
mely altal mas nemzeteknél a polgari elem annyira
kittinik.

S a nemesség? A nemesség kizarolag kezelte az
allam {igyeit 1848-ig s kezeli még most is. De anyagi-
lag hanyatlik, szellemileg pedig nem gyarapodik. Az a
nemesebb, tisztult esprit de corps sem tud benne gyo-
keret verni, mely a nemesség tekintélyének és befo-
lyasanak fentartdsit nem azért Ohajtja csupan, mert
osztalyérdek, hanem azért, mert egyszersmind a ma-
gyar allam érdeke. Ehhez magasabb miiveltségre volna
szilkség a magyar nemességnél, mely fajdalom, teljesen
elhanyagolja magat. Azonkiviil kozvetlen el van foglalva
a gazdasagaval, kenyérkeresettel s egyéb ismert nemes
¢és nem nemes passiokkal és szoérakozasokkal és semmitol
sem irtozik 1Ugy, mint a nagy kitartast igényld ko-
moly, kemény munkatol.

A mi pedig Magyarorszag lakossaganak minden
osztalyat kozosen jellemzi, az, hogy mindent az allam-
tol varnak, de az allamnak nem akarjak megadni a
magéét; ndlunk az 4llam iranti kotelességek teljesitése
a legutolso dolog, a torvények tisztelete nem Iétezik,
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az allamot megroviditeni, megcsalni nem is infamns
tény, hanem — mint egy szellemdis ir6 nem rég mon-
dotta — a Bach-rendszer alatt 6rom volt, most dics0ség.

Hogy ez valoban igy van, tudja az egész orszag.
Kotelességeit az allam irant nem akarja teljesiteni sen-
ki. Sehol sincs oly o6ridsi adohatralék, mint nélunk;
sehol sem kell annyi kényszereszkdzt, annyi biintetést
alkalmazni az allam jovedelmeinek behajtasara, mint
nalunk.

Ez a jelenség szomoru ¢s aggasztd. Nagy kérdés,
vajjon ily egészségtelen ¢és rothadt allapotok  kozott
lehet-e remény arra, hogy ezt az allamot fenntartsuk.
De a mi még aggasztobb jelenség az elobbinél is, az, hogy
a nemzet s iranyado allamférfiai nem tanulnak ezen
eclatans tényekb6l semmit, nem vonjak bel6lok az
egyediil helyes kovetkeztetéseket, hanem ma is azt hi-
szik, hogy oly elemek, melyek nem tisztelik a torvényt,
nem akarnak fizetni adot, a hol Ilehet megroviditik az
allamot, szoval, hogy oly elemek, melyek nem teljesi-
tik kotelességiiket az allam irant, hivatva vannak cso-
dakat mivelni az Onkormanyzat terén, hivatva vannak
szigorian végrehajtani a torvényeket, s annyira men-
nek allamférfiaink, hogy az eldadott jelenségekbdl,
melyet nem talalunk oly nagy mértékben, vagy csak
megkozelitbleg Europa egyik allamaban sem, nem act
a kovetkeztetést vonjak, hogy a mi tarsadalmi oszta-
lyainktol, ha az Onkormanyzat mai formajaban rajok
bizzuk az 4allami feladatok wvalodsitasat, nem varhatunk
egyebet, mint hogy zavart és rendetlenséget idézzenek
el6 a kozigazgatasban, hanem ellenkezéleg minél job-
ban bizony irj a Aallaméletink minden jelensége, hogy
legegyszeriibb  polgari  kotelességeinknek  sem  tudunk
még eleget tenni, a mi allamférfiaink az Onkormanyzat



37

annal nagyobb mértekét kovetelik szamunkra; minél
gyengébbek  vagyunk, annal tobb  terhet akarnak
rank rakni, minél tobb demoralisatiot mutatunk, annal
tobb kotelesség teljesitését varjak toliink.

Vagy taldn Osmerik, ami allamférfiaink a torvény-
hatésagi  Onkormanyzat praxisat s szigord logikaval
vonjak bel6le kovetkeztetéseiket? Nem. Ezer meg ezer
tényt hozhatnak fel a lapok Onkormanyzatunk praxisa-
bol, ezer meg ezer tényt lathatnak sajat szemeikkel,
nézetdk azért még sem valtozik meg.

S vajjon milyen az a mi dnkormanyzati praxisunk?

A ki lapokat olvas, minden lapban olvashatta, a ki
részt vesz a tOrvényhatosagi életben, kozvetleniil tapasz-
talhatta, hogy a torvényhatosdgokban a részvétlenség ¢és
kozony a kozligyek irant oly nagy, hogy nagyobb alig
lehet. A kozgytilések els6 napjan, midén valami valasz-
tas fordul eld, vagy az emberek politikai beszédeket és
vitatkozasokat s ez altal egy kis mulatsagot, szorako-
zast varnak, még csak megjelenik egy par bizottsagi
tag; de a mint a kozigazgatasi iigyekre keril a
sor, mar akkor bizottsagi tag nincs a teremben s a tiszt-
viselok koziil is csak az van jelen, a ki valami tisztes-
séges Uriigy alatt meg nem szokhetett. De a mi allam-
férfiaink mégis komolyan hiszik és allitjak, hogy a koz-
igazgatas ¢érdekei legbiztosabban azon elemek kezébe van
letétve, melyeket, az eddigi tapasztalatok szerint, ép
akozigazgatas érdekel legkevésbé.

De azt fogja talan valaki mondani, hogy nem is
lehet kovetelni a torvényhatosagi Dbizottsdgoktol, hogy
valami nagy elOszeretettel foglalkozzanak a kozigazga-
tasi tigyekkel. A politikdhoz, a valasztashoz mindenki |
ért, az administrativ {igyekhez nem. A politikai kérdé-
sek s a tisztviselok valasztdsa tehat sziikségkép nagyobb
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vonzerovel bimak a nagy koOzonségre az administrativ
kérdéseknél. De kiilonben is a kozigazgatasi ligyek el-
intézésére ott van a tisztviseld, a kit a torvényhatdsag
megvalasztott, mert foltette rola. hogy ért hozza; fog-
lalkozzék teliat az aprolékos kozigazgatasi {ligyekkel a
tisztviseld, a nagy kérdésekkel a megye kozonsége. S
ha az ember azt kérdezi, hogy melyek hat azok a nagy
kérdések, azt mondjadk: hogy példaul itt van az Onallo
magyar jegybank felllitdsa, bizalmi felirat megszava-
zasa valamely nagy allamférfinak, nagy elvi jelentd-
ségli beszéde alkalmabol, felirat az orszaggytléshez a
jezsuitak kitiltdsa, vagy a ndi- és férfi-kolostorok eltor-
lése targyaban stb., ellenben a csekélyebb jelentdségl
kozigazgatasi kérdések kozé tartozik a  kozségi  erddk
feletti feliigyelet, valamely ttszakasznak vagy hidnak
jo karba helyezése, az épitészeti rendérség szigora gya-
korlata, a kozségi élet s killonosen a haztartas szigort
ellenérzése, az eddigi botranyos visszaélések megsziin-
tetése, stb.

Az igaz, hogy a torvényhatosagok, mint testiiletek,
kozvetleniil nem  administralhatnak. A térvényhatosag
administrativ  functidéit mindig egyes ember, a megva-
lasztott tisztviseld végzi.

De annyit csak varhat az ember a torvényhatdsag
kozonségétol, hogy kedve és hajlama s egy kis képes-
sége is legyen az 4ltala valasztott tisztviseld ellen-
Orzésére.

De mit mondjunk az oly testiiletr6l, mely ép oly
kérdéseket tart fontosaknak s figyelmére méltoknak,
melyeknek elintézésére nem illetékes, ellenben oly kér-
désekkel foglalkozni, melyek a torvényhatosag 1étalap-
jat, melyek illetékességének leglényegesebb alkatrészeit
képezik, méltésaga alattinak tartja? Mi értelme van a
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torvényhatosdg kozonségének, mely a mint az eddigi
gyakorlat mutatja, nem 1is sejti, miért van a vilagon s
az allami és torvényhatdsagi kozigazgatas kezelésére
hivatott kozegek ellenorzésére nem képes? Annyi bizo-
nyos, hogy daczara kozigazgatasunk siralmas allapota-
nak, melyet kozvetlenll s egyenesen a tisztviselok tu-
datlansaga ¢és hanyagsaga idézett elé, nem fordult el6
eset, hogy wvalamely torvényhatésag tisztviseloi ellen
gyOkeres és erélyes intézkedéseket tett volna a kozigaz-
gatas allapotanak javitasa érdekében.

Hogy a tisztviseld allasa az ily torvényhatdsagok-
ban nagyon kellemes, az nem szenved kétséget. A kor-
many elél a kozonség fodi el strti felhdréteggel, mint
az olympi istenek kedvelt hdseiket a trdjai haboraban.
A kozonség maga pedig elhagyja a tandcskozds termét, a
mint a torvényhatosagi kozigazgatas kérdéseirdl van szo.

De azt sem fogja kétségbe vonni senki, hogy ily
jelenségek lattdra alapos kételyek meriilhetnek fel a
logikailag gondolkodé ember lelkében arra nézve, véjjon
az a testillet, melyben ily szellem ¢és gyakorlat uralko-
dik, mely nem bir érzékkel az érdekek és feladatok fon-
tossaga irdnt, melyet a kozigazgatasi iigyek targyalasa
untat s azért nem is foglalkozik veldk, szoval, az a tes-
tilet, mely nem bir criteriummal a kdzigazgatds meg-
itélésére s képességgel a kozigazgatasi kozegek ellen-
Orzésére, czélszerlien képes-e gyakorolni azon fontos
jogot, melyet a torvéyhozas rea ruhazott — a tisztvise-
16k valasztasanak jogat?

S itt egy igen érdekes ponthoz értem, a tisztvise-
16khoz s a tisztviselok valasztasahoz. De arr6l a kovet-
kezd levélben.
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A megye vagy varos kozonsége maga kozvetleniil
nem administral, hanem minden functiéjat egyesek, az
altala valasztott tisztviselok végzik.

A kozigazgatds sorsa tehat valamely torvényha-
tosdgban, nem a kozonség jO akaratatol, hanem tiszt-
viseldinek képességétol fligg.

Azt varnd tehidt az ember, hogy a torvényhatosa-
gok, a rend ¢és kozjo érdekében, csak oly emberekre
fogjak bizni a kozigazgatdsi teendOket, a kikrél meg
vannak gy6zédve, hogy a feladatnak megfeledni ké-
pesek.

Nézziikk tehat az életet, a gyakorlatot amint van,
minden Onamitas ¢és szépités nélkill s vizsgaljuk, milyen
az eljaras a tisztviselok valasztasandl s mennyiben
iranyadok  ezen jog  gyakorlatandl a  kozigazgatas
érdekei?

Emlékezziink csak vissza azokra az idokre, mikor va-
lasztani kellet a bizottsagi tagokat. Minden part csinalt
egy lisztat az »6 embereibll« s az 6 embereinek meg-
valasztasat torekedett keresztliii vinni. Ahol megtortént
a valasztds s valami kevésbé ismert nevet emlitettek,
mindenki azt kérdezte: »a mi emberiink-e?« Nagy volt
az 6rom, ha igen volt a felelet, levertség, ha nem.
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fgy alakult a torvényhatosagi bizottsag s barmily
sokaig tartott valahol ez az alakuldsi processus, nem
emlékszik senki, hogy a tagok valasztasanal tekintet
lett volna a kozigazgatds czéljaira. Az egyedili tekin-
tet, s ebbdl akkor nem 1is csinaltak titkot sehol, part-
érdekkel kevert személyes érdek volt.

S ez kiillonben nagyon természetes is volt. A nagy
politika jobban érdekli a kozonséget a kozigazgatasi
igyeknél. Az orszagos politika szompontjabol alakitotta
tehat a bizottsdgokat. Annyi reutine-ja az ily dolgokban
nalunk minden gyermeknek van, hogy tudja, hogy ha
a bizottsdg tobbsége baloldali, akkor csak baloldali
tisztviseloket fog wvalasztani, s a hol a tisztikar balol-
dali, ott ugyan fel se Iépjen az a jobboldali képviseld
jelolt, mert ott a képviseld is csak baloldali lesz.

fgy tehat, mikor a tisztajitis idépontja kozeledett,
rendesen mind a két partnak meg volt a maga lisztaja,
az egyiken csupa baloldali, a masikon csupa jobboldali.
Tette ezt mindketté avval az Ontudattal, hogy ezt
»magasabb szempontok«, ott a »karhozatos kiegyezése
megdontése, itt a »kozjogi alap védelme« szigoruan
megparancsoljak. Azt is érezte mindkét part, hogy tiszt-
ujitasnal tulajdonkép a kovetkezd képviseld valasztasok
sorsa dol el.

Az egész tisztljitasnak, kivétel nélkill az egész
orszagban, tUgy, hogy merem 4allitani, hogy nem akad
ép ¢érzékli ember, a ki ezt nem tapasztalta volna, oly
hatérozottan politikai jellege volt, annyira at volt hatva
politikai tekintetektdl, hogy a kozigazgatds czéljairol
a tiszthjitasoknal sem volt szo. Ezt be kellett venni a com-
binatioba, mert jo szolgélatokat tett a legutolsd képviseld
valasztasoknal, emezt ismét, mert nagy atyafisag all a hata
mogott, egy harmadikat, mert hatarozott, tdntorithatat-
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lan partember, egy negyediket, mert {igyes Kkortes, az
otodiket, a ki elkoltotte Osi birtokat, el kellett latni
egy kis jovedelemmel, s igy ment ez a végtelenig, de a
kozigazgatas érdekérdl komolyan és 6szintén a leg-
ritkabb esetben s csak kevés emelkedettebb s nemesebb
gondolkozasti emberek korében beszéltek, de a kozonsé-
ges partpolitikusok korében a kozigazgatas érdekeirdl
legfelébb szemfényvesztés okaért volt szo.

Ez volt az eljards a tisztviselok vdalasztdsanal s
csak a legszerencsésebb véletlennek volt koszonhet, ha
valahol a valasztas a kozigazgatds érdekeinek megfe-
lelolcg 1itott ki, az Ontudatos intentionak vajmi csekély
mértékben volt koszonhetd a kedvezd eredmény!

Tegye kezét szivére mindenki, a ki részt vett a
torvényhatosagi életben s mondja meg nem ugy all-e
a dolog, a mint azt itt roviden leirtam? Ha mas nem,
kozigazgatasunk  szomort  allapota a  legfényesebben
bizonyitja azt, hogy a kozigazgatds kozvetlen vezetdi
a torvényhatosagi tisztviselok, kevés kivétellel, teljes-
séggel nem felelnek meg hivatasuknak; mert hiszen ha
a tisztviseloknek legalabb nagyobb része félig-meddig
megkozelitené  hivatasat, nem kovetkezhetett volna be
az a leirhatatlan zavar, mely az egész orszagban ural-
kodik.

S fajdalom nincs is remény, hogy ebbdl a siral-
mas helyzetb6l egyhamar kibontakozzunk. Ez a helyzet
sziikségképi  kovetkezménye a nalunk fennallo  koz-
igazgatasi szervezetnek, mert nem felel meg a nemzet
erkOlcsi  és tarsadalmi viszonyainak, mert e szervezet
nem egyébb, a nemzet realis viszonyainak ¢és érdekei-
nek nem ismerésébdl eredd nagyszerli s végzetes téve-
désnél. Csak a nemzet erkolesi, tarsadalmi és politikai
allapotanak teljes  atalakulasa  lehetne gyogyszere
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ennek a nagy calamitdsnak, de ez a processus évtize-
deket igényel s ezen id6 alatt tizszer is tdnkre julia-
tnnk viszonyaink zilaltsaga, az altalanos elégedetlen-
ség ¢és bizalmatlansag s az allam Osszetartd tényezdinek
teljes decompositioja kdvetkeztében.

S még azt sem lehet mondani, hogy ezen aggasztd
jelenségek csak kinovések, egészségtelen politikai vi-
szonyainkbol ered6 pillanatnyi visszaélések, melyeket
a municipalis torvény lelkiismeretes, szigora  végre-
hajtasaval meg lehetne akadalyozni.

A mi tortént s a mi folyvast torténik koriilottiink,
a mi miatt panaszkodunk, elégedetlenek vagyunk, az
mind teljes O0szhangzasban van a tor-
vénynyel s a torvényben wezen bajoknak
nincs correctivuma.

Nem képzelhetek egyszeriibb ¢és vilagosabb igaz-
sagot annal, hogy  kozigazgatisunk  allapota  attol
fligg, vajjon azok a kikre a kozigazgatas
feladatai bizva vannak, értenek-e a koz-
igazgatdshoz vagy nem. Ha nem ¢értenek hozza,
akkor rosz lesz az orszag kozigazgatdsa s ezen a bajon
nem segithet senki; ha tobben ¢és alaposabban értenek
hozz4, a kozigazgatds is jobb lesz s mentiill jobban fog
szaporodni az értelmes, képzett, lelkiismeretes s a ko-
telesség érzetétél athatott tisztviselok szama, annal ész-
revehetdbben fog javulni kdzigazgatasunk allapota is.

A mi torvényhozasunk ezen egyszerli igazsagot
teljesen ignoralta a tOrvényhatésagok rendezésérdl szolo
torvény alkotasanal, s ennek a torvénynek egy neve-
zetes ¢s rendkiviil jellemzé vondsa az, hogy a kozigaz-
gatasi tisztvisel6tdl, ki egyediili eszkdze a kozigazgatasi
feladatok  valositasanak, nem koveteli azt, hogy
a kozigazgatdshoz ¢értsen, sa kozigazga-
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tast onallo  kiilon szakmaul nem is Os-
meri el.

Valéban nevezetes ¢és feltind jelenség ez. Nem
akarok ismétlésekbe esni, de a ki szives volt masodik
levelemet figyelemmel elolvasni, az meggy6zddhetett,
hogy a kozigazgataisban az allam legszebb, leghatalma-
sabb tevékenysége nyilvanul. Ezt igy fogtdk fel Eurdpa
nagy nemzetei s a targyhoz méltd nagy irodalmak fej-
16dtek, kiilonosen Francziaorszagban ¢€s Németorszag-
ban a kozigazgatasrol. A kozigazgatds tana rendszeres
nagy tudomanynyd lett, mely nélkiill a kozigatds terje-
delmes orszagaban nem képes eligazodni senki. Azutan
meg a nyugot-europai mivelt &allamok oly nagyszerl
kozigazgatasi jogrendszert alkottak az id6k folyamaban,
hogy a positiv kozigazgatasi jog ismerete nélkiill moz-
dulni se lehet a gyakorlatban.

Nem akarom allitani, hogy nalunk a kozigazgatas
tudomdnya nagy szerepet jatszik tudomanyos irodal-
munkban vagy tudomanyos intézeteinken. SOt ellenke-
z6leg. Me¢ltd irodalma a kozigazgatdsnak hazankban
nincs is s tudomanyos tanintézeteink nem mutatjak
nyomat annak, hogy az allam a kozigazgatds tudoma-
nyos miivelésére valami nagy sulyt fektetne.

De tagadhatatlan az, hogy a kozigazgatisi jog-
anyag, mely torvényeinkben, rendeletekben, utasitdsok-
ban, statitumokban le van téve, mar is oly jelentékeny,
hogy talhaladja az  igazsagszolgaltatisra  vonatkozo
torvények tomegét s bizonyos, hogy ha a kozigazgatas
fontos, de most még rendezetlen agai torvények és
utasitasok altal szabdlyoztatni fognak, még tObbszoro-
sen fogjak tulhaladni.

Ha tehat a torvényhozas az igazsagszolgaltatas
kozegeitol:  birdktol, jegyzoktl stb. a szakismeretet, a
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qualificatiét koveteli az igazsagszolgaltatds reformjara
vonatkozd torvényekben, miért nem kovetelte ugyan-
azt a kozigazgatasi tisztvisel6t6l? Micsoda raisonja van
annak, hogy torvényszéki jegyz6 csak olyan ember
lehet, a ki kitudja mutatni, hogy sikerrel végezte a
jogi tanulmanyokat, ellenben alispan, szolgabiré lehet
minden ember, a ki 22 éves, a magyar allam polgara,
se csOd, se bunvadi kereset, se biintetés alatt nincs, se
becstelenitd biintettek miatt elitélve nem volt, ha soha
¢életében iskolaba nem jart is. Szinte elbodul az ember
feje attol a logikatol, mely szerint a torvényhozas az
igazsagszolgaltatdas reformjat az altal akarja elérni, hogy
a birésagoknal csak oly egyének alkalmaztassanak, a
kik a sziikséges ismereteket magoknak megszerezték, a
kozigazgatas reformjat ellenben avval hiszi biztosan
elérhetni, ha a kozigazgatasi tisztvisel6tél nem kivanja
a sziikséges ismereteket.

Meglehet, hogy azt fogja mondani valaki, hogy jo
kozigazgatas képzelhetd szakképzett kozigazgatasi tiszt-
visel6 nélkill is, s hogy nekiink nem is kellenek theo-
reticusok, a kik a konyvbdl meritik minden bdlcsesé-
goket, hanem gyakorlati tisztviselok, kiket az élet nevelt.
Lam, ott van Anglia, hol a békebirdktél szintén nem
kovetel az allam szakképzettséget s mégis megvannak
az emberek elégedve a kozigazgatas allapotaval.

Mar tobbszor emlitettem, hogy azok, a kik, a
magyar kozigazgatasrol levén sz6, Anglia viszonyait
hozzak fel érviil, mar ez altal vilagosan elaruljak, hogy
se az angol, se a magyar viszonyokat nem ismerik.

Az igaz, hogy Anglidban, az altalanos erkoélcsi
qualification kiviil a békebirotdl mas qualificatiot nem
kovetelnek, mint azt, hogy legalabb 1000 forint tiszta
jovedelme legyen. De Anglidban a legutolsd iddkig nem
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is ismertek am fizetéses békebirdkat, hanem csak olya-
nokat, a kik az el6kel6 vagyonos osztalybdl, a gentry-
b6l neveztettek ki s ingyen végezték a békebirosaggal
jaro teendoket.

A mint azonban a valtozott viszonyok sziikségessé
tették a fizetéses békebirak felallitasat, az 1863-ban e
targyban hozott torvény mar koveteli, hogy a kormany
békebiroul csak oly egyént nevezhessen ki, a ki leg-
alabb ot évi ligyvédi gyakorlatot tud kimutatni.

Egyébirant a fizetéses békebirak ma még nagyon
csekély részét képezik a tényleg mikodd békebirdknak
s nagyobb része, mely a gentry gazdag és elokelo tag-
jaibdl all, még ma is ingyen végzi teendoit.

De hogy ez a rendszer fenntarthaté s hogy Anglia-
ban nem szakképzett tisztviselok is képesek félig-med-
dig kielégitéleg kezelni a kozigazgatast, annak egy
sajatszer( koriilmény az oka.

Az angol jog fejlodését az jellemzi, hogy évszaza-
dok ota nem lett félbeszakitva, sohasem kovetkeztek
oly nagy atalakulasok, melyek szakitottak volna a
multtal s egészen Uj elvek alapjan 0j alakot, 1Uj iranyt
adtak volna az allam intézményeinek; az angol jog fej-
16dése folyton 1épést tartott a nép ¢élete fejlodésével s
cz¢lja sohasem gyoOkeres atalakitds, nagy organikus
alkotds, hanem a redlis ¢életben mutatkozo sziikségletek
kielégitése volt. Minden reform, melyet az angol tor-
vényhozas létesitett, hosszu  vitatkozasok, kiizdelmek
eredménye s valamely szdzadok ota fennallo viszony,
vagy intézmény némi modositdsa volt. A térvény tehat,
mely ezen reformot formulazta, mar atment a nemzet
koztudatdba, még miel6tt meghozatott s ehhez még
hozza véve azt, hogy Anglia lassi jogi fejlodése s a
viszonyok alland6ésaga id6t enged  arra, hogy a torve-
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nyék gyokeret verjenek a nemzetben, nagyon termé-
szetes, hogy Anglidban a torvények ismerete altalano-
sabb, mint masutt, kilonésen a gentry tagjai kozott,
kiknél a torvény ismerete s a torvény végrehajtasa
ugyszolvan csaladi traditio.

Az angol viszonyoktdl egészen eliitdk a mi viszo-
nyaink. Nalunk a torvényhozas évszazados mulasztasok
potlasat tizte ki feladatul. Nalunk a modern allam alig
orokolt valami hasznalhaté anyagot a rendi allamtdl
Uj, nagy alkotasok valtak tehat sziikségesekké. S men-
til szorgalmasabban fog dolgozni a tdrvényhozas, annal
nagyobb lesz a torvények tomege a kozigazgatds min-
den agaban s annal kevésbé fog a koztudat Iépést tar-
tani a torvényhozas milkodésével, annal kevesebb kila-
tas van arra, hogy dilettansok végezhessék a kozigaz-
gatas teendoit.

A torvények, rendeletek halmaza mar ma is oly
nagy, hogy attekintésok meglehetds nehézséggel jar, a
kozonség nem szokott hozzajok, gyokeret nem vertek s
tartalmukat is csak kevesen ismerik. Innen szarmazik
az a jelenség, hogy a legiidvosebb intézkedések a papi-
roson maradnak, mert még annak tudatdba se mentek
at, a ki végrehajtasukra hivatva van.

A kozigazgatas feladatainak, s a kozigazgatasra
vonatkozd jogrendszernek alapos ismerete tehat nalunk
nem szerezhetd meg szorgalmas tanulmdny nélkil. A
ki feladatinak a kozigazgatas terén meg akar felelni,
annak a kozigazgatast ¢lete feladatava kell kitlizni,
melynek kizarolagosan szentelje minden erejét.

Mentiil tobb ilyen ember fog a kozigazgatas terén
mint tisztviseld6 miikodni, annal jobb lesz hazankban a
kozigazgatas; de olyan emberek nélkiil sikertelen lesz
minden reform, melyet a kdzigazgatas terén megkisértiink.
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S most azt kérdezem, mily intézkedéseket foglal
magaban a tdrvényhatosagok rendezésérél szold  tor-
vény, hogy a kozigazgatds érdekében oly erdk képzo-
dését biztositsa, melyek képességgel birjanak a kozigaz-
gatas czeljai valositasara?

A torvény nemcsak nem foglal magaban ily intéz-
kedéseket, hanem egyenesen megakadalyozza azt, hogy
szaporodjék azoknak a szdma, a kikre a jo siker remé-
nyével lehetne bizni a kdzigazgatasi teendoket.

Ha a torvény nem ismeri el, hogy a kozigazgatas
nagy tanulmanyt igényl6 o©nallo szakma, akkor termé-
szetes, hogy nem is teheti fol, hogy a kozigazgatis egy
tehetséges embernek kizardlagos ¢letfeladata lehessen.
Az ily torvény csak kovetkezetes, ha szentesiti a dilet-
tantismnst s a kozigazgatas terén nem ismer szakembert.

A torvény ezen kovetkezetességében annyira ment,
hogy egyenesen gondoskodott rdéla, hogy szakember ne
is képzodhessék. — A tisztviseld mandatuma hat évig
tart. A tisztvisel6 tehat csak hat évig biztos, hogy hiva-
talaban megmarad s hat év mulva 0j valasztas ala esik.

Hogy hat év alatt mennyire valtozhatnak a viszo-
nyok, azt tudjuk tapasztalasbol. A megyében megval-
tozik a partok alldsa, az a part vagy cotteria jutott
tobbségre, melynek 6 nem embere, vagy valami 0j com-
binati6 meriil fel, valami befolyasos, tekintélyes csalad
fia nott fel idokdzben, meglehet a fdispan vagy alispan
fia oOhajtana azt az allomast elnyerni, talan hogy annal
konnyebben  sikeriiljion képviselové valasztatdsa, s ki
tudna mind eldszamlalni azokat az eseteket, melyekben
»magasabb  tekintetek«  parancsoljadk, hogy ez vagy
amaz nem igen nagy connexioval biro tisztviseld aldo-
zatul essék a combinationak, a mi épen azokon torté-
nik meg legkonnyebben, a kik szigortak, lelkiismerete-
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sek s részrehajlatlanok voltak s legkevésbé kedveztek a
megyei dolgokban dontd nagysagoknak.

Hogy az ily viszonyok nem igen serkentok, azt
meg fogja mindenki engedni. Hogy ily viszonyok kozott
nem igen lesz kedve valakinek élete hivatasaul a koz-
igazgatast valasztani s jovdjét ily ingatag és bizonyta-
lan alapra fektetni, az nagyon természetes. Mar most is
érzik a torvény hatasa. A ki figyelemmel kiséri a dol-
gokat, az észrevehette, hogy a ki csak szerit ejtheti, ott
hagyja a kozigazgatast s atmegy a torvénykezéshez. A
megyébol tomegesen vandorolnak ki ¢ép azok, a kik
hivatva lettek volna arra, hogy a kozigazgatassal mint
kiilon szakmaval hivatasszerileg foglalkozzanak. Ez
pedig a dolog természeténél fogva igy fog menni s a
megyei kozigazgatds oly emberek kezében fog maradni,
a kik vagy mas czélokra akarjdk a tisztviseloi allast
folhasznalni, vagy pedig teljességgel nem voltak képe-
sek mas biztosabb allast szerezni.

A mostani szervezet tehat olyan, hogy nemcsak
hogy nem bir avval a képességgel, hogy a kozigazgatas
cllatasara alkalmas egyének szamat szaporitsa, hanem
ellenkezéleg ugy van alkotva, hogy az ily egyének sza-
mat sziikségkép csokkenti s igy maga teszi lehetetlenné
kozigazgatasunk allapotanak javulasat.
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Erzem, hogy még nagyon sokat lehetne mondani
a fennalld kozigazgatasi »rendszer« hianyairol: de érzem
azt is, hogy lényegesebbet annil a mit eldadtam, nem
volnék képes el6hozni, nem olyat, mely még jobban
bizonyitana azt, hogy kozigazgatasunk mai allapota
a fennalld6 kozigazgatadsi szervezetnek mnemcsak sziik-
ségképi kovetkezménye, de hogy megdli még a reményt
is kozigazgatasunk jovojében.

Vannak wugyan, a kik abban a nézetben vannak,
hogy ha a kormany nagyobb szigort fejtett volna ki
s er0s kézzel nyult volna a tdérvényhatésagi életbe, ha
gondoskodott volna arrdl, hogy a tisztvisel6k részletes
utasitasok utjan nyerjenek ugy szolvan oktatast és ta-
jékozast a kozigazgatisra vonatkozd szabalyok végre-
hajtasaban, s nem nézte volna tétleniil kozigazgatasunk
folytonos siilyedését, sokat tehetett volna a kozigazga-
tas érdekében.

Azt is szemére vetik a kormanynak, hogy a tor-
vényhatosagok ellenérzésére hivatott kozegeit, a fOis-
panokat, nem utasitotta szigoruan befolyasuk erélyes
érvényesitésére, hanem a helyett eltorte, hogy a fois-
panok honapokig se néznek a megye felé, ugy, hogy a
kormany tulajdonképen nem is birt annak tudomasa-
val a mi a megyékben torténik s igy nem is volt képes
hit képét birni az orszag altalanos kozigazgatasi alla-
potanak.



51

E szemrehanyas, fajdalom, nem alaptalan. A kor-
manynak kétségkiviill tobb gondot kellett volna for-
ditania a torvényhatoésagokra. Nem értem ez alatt azt,
hogy a kormanynak kemény szigorral ¢és kiméletlen-
séggel kellett volna follépnie a torvényhatosagokkal
szemben, hanem azt, hogy arra kellett volna tdrekednie,
hogy folytonos utasitasokkal, figyelmeztetéssel potolja,
felébreszsze azt, a mi a torvényhatdosagok kozonségei-
ben s végrehajtd kozegeiben hidnyzott, az Ontudatossa-
got a kozigazgatasban. Ezt tennie kellett volna mar csak
azért is, hogy ne hagyjon proba lati a nul semmi eszkozt
a kozigazgatds javitasara, s hogy ha igy sem sikerdil,
legalabb azt mondhassa, hogy még a legnemesebb esz-
kozokkel sem volt képes jobb 1utra vezetni a tdvény-
hatosag apathikus kozonségeit.

De annyi bizonyos, hogy ha bar mily erélylyel
léptek volna is fel, se a kormany, se a fOispanok nem
lettek volna képesek kozigazgatdsunk allapotan javitani.
A fennéll6 kozigazgatdsi szervezet hidnyai erdsebbek
a kormanynal és a fOispanokndl s a jové fogja meg-
mutatni, hogy mig a mai szervezet megmarad, nincs
az az allamférfi, nincs az a kormany, nincs az az in-
tézkedés, mely kozigazgatasunkat nehéz betegségébol
képes volna kigyogyitani.

A fennalld kozigazgatasi szervezet tehdt nem al-
kalmas eszkdze az altalanos 4llami feladatok valosi-
tasanak. Nézziik mar most, vajjon alkalmas eszkoze
lehet-e a kozigazgatds masik nagyfontossagi czéljanak,
a magyar allam consolidatiéjanak?

A magyar allam consolidatigjat, minden bdvebb
indokolas nélkiil allitottam azon nagy czélok kozé,
melyeknek megoldasara Magyarorszagban a kozigazga-
tasi szervezet hivatva van s tettem ezt azon foltevésben,
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hogy azon kérdés tekintetében, vajjon a magyar allam
consolidaltnak tekintheté-e vagy nem, véleménykiilonb-
ség nem is lehet.

Azt hiszem, mindenki érzi, hogy mi itt nem éliink
valami idylli allapotban s a ki elfogulatlanul veti sze-
mét a magyar allamra, nem mellézheti el figyelmét egy
jelenség, mely a magyar 4allamnak szomoru sajatsaga
s mely uralkodik egész politikai nemzetiinkon.

A magyar allamban vannak  elem ek,
melyek az dllamot negaljak, melyek az
allamon  kivil es6 sulypontok felé gravi-
talnak, melyek felhasznalnak  minden esz-
kozt, hogy a magyar dllameszme hatal-
mat gyongitsék s ez altal az dllam  szét-
bomlasat eldidézzék.

Azaz allam, melyben ily jelenségek s oly mérvben
fordulnak eld, mint nalunk, nincsen normalis allapot-
ban. A magyar 4allam még nincs consoli-
dalva.

A magyar allam consolidatidjat kétségkiviill nagy
mértekben mozditana el6 az orszag rendezett pénziigye,
a jO igazsagszolgaltatais s a rend a koOzigazgatas terén;
mindez emeli az allam tekintélyét, erkolcsi erejét s a
hozzd wvalé ragaszkodast. De a mi viszonyaink kozott
semmi sem potolhatja az oly kozigazgatasi organismus
nagyszabasu, tervszeri  miikodését, melynek minden
egyes tagja a4t van hatva egy mnagy politikai alapesz-
métél s annak tudatatol, hogy az allamot képviseli s
hivatdsa megbénitani, artalmatlanna tenni minden az
allam ellen iranyzott torekvést s alavetni az allamnak
az allamellenes ellemeket.

A magyar allam consolidatidja ez iranyban egy-
értelmli eldttem a magyar nemzetiség Dbiztositasaval s
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erdsitésével, a magyar nemzetiség érdekeinek érvénye-
sitésével s megovasaval.

S ezt nem valami rajongd nemzetiségi chauvinismus
mondatja velem, hanem az orszdg multjanak s jelen
helyzetének higgadt, elfogulatlan felfogasa s meg vagyok
gy6'z0dve, hogy azok is, kik a magyar nemzetiséghez
nem tartoznak, kénytelenek elismerni a kérlelhtetlen
logikat, mely hazank helyzetében ¢és  viszonyaiban
fekszik.

A magyar allamot a magyar faj alapitotta, ez
adott neki intézményeket, ennek tényei képezik torté-
nelmét, ennek ereje tartotta Ossze a kiillonbozé népfa-
jokbol allo allamot s azért csak a magyar faj van
hivatva ezen allamot tovabbra is fenntartani. Csak a
magyar elem van hivatva stlypontja lenni a magyar
allamban lak6é kisebb, fejletlenebb és gyongébb nép-
fajoknak, csak a magyar elem képes Oket, legalabb a
felsébb rétegeket assimilalni; csak a magyar elem van
hivatva az 0sszekotd és Osszetartd ragasz lenni ebben
az allamban; csak a magyar elem van hivatva a
magyar allamot consolidalni mar csak azért is, mert
csak a magyar nemzetiség ¢érdekeinek ér-
vényesitése bir azon sajatsdggal, hogy az
allam consolidatiéjat vonja maga utan; a
magyar allamban lakdé tobbi  népfaj nem-
zetiségi torekvése ellenben sziikségkép
az allam decompositiojara vezet.

A magyar faj tehat a magyar allam Osszetartd
eleme s a kettd sorsa oly szoros Osszefiiggésben van,
hogy nem is lehet kiilonvalasztani. Mentiil gyengébb
ez az Osszetartd elem, annal gyengébb az Osszetartas
az allam egyes részei kozott, mentiil erdsebb, annal
er6sebb  alapokon  4ll  az allam is; s ha sikeriilne a
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nemzetiségi izgatoknak annyira fokozni a gytldletet
a magyar nemzetiség irant, hogy valamely criticus
pillanatban, ezen ellenséges hangulat nyoméasa alatt,
a magyar faj suprematidja megszinnék s az allamjogv
ban is kifejezést nyerne; ennek kovetkezménye nem-
csak a magyar nemzetis€g bukisa volna, hanem a ma-
gyar allam szétbomlasa is.

A legrovidebb formula, melylyel ezt az igazsagot
kifejezni lehet az: hogy amagyar nemzctiség
csak 0 g y éallhat fenn, h a s i ker i 1 neki a m a-
gyar allamot fenntartani — s ez az allam
csak u g y allhat fen n, h a magyar lesz.

Ennek az igazsagat semmi sem bizonyitja fénye-
sebben, mint a magyar allam ellenségeinek magatar-
tdsa. A magyar allam ellen folytatott izgatasaikkal
egyidejiileg izgatnak a magyar nemzetiség ellen is, mert
igen jol tudjadk, hogy e kettd fennalldsa ¢és bukdsa
egylitt jar.

A  magyar faj érdekeinek érvényesitése tehat
egyike a magyar allam consolidatiéjat elémozditdé nagy
eszkozoknek. A ki tehat ezt az allamot fenn akarja tar-
tani, akarnia kell a magyar nemzetiség érdekeinek
érvényesitését is.

Remélem, hogy a magyar nemzetiség érdekeinek
érvényesitése alatt senki sem fogja azt érteni, hogy
az allam eszkozeivel valami er6szakos magyarositast
kezdjink meg. Kivanatos ugyan, hogy szellemi esz-
kozokkel a meghatarozott terv szerint mentiil tobb ide-
gen elemet assimildljunk, de minden kiméletlen, er6-
szakos eljaras csak 4rthatna a czélnak, melyet elérni
akarunk.

A magyar nemzetis€ég érdekeinek  érvényesitése
els0 sorban nem jelenthet mast, mint azt, hogy ha a
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magyar nemzetiség csak ugy allhat fenn, hasikeriil neki
a magyar allamot fenntartani, a kdzigazgatasi o r-
ganismus agy legyen alkotva, hogy k é-
pes legyen leverni minden ténye 6t, meg-
hitsitani minden toérekvést, mely a m a-
gyar nemzetiség f6 érdeke, az allam fcnn-
allasaellen vaniranyozva.

Az a kérdés tehat, vajjon a mostani kozigazgatasi
szervezet bir-e ezen képességgel.

De mielott erre a kérdésre felelnék, egy kis kité-
rést kell tennem s egy pillantast kell vetnem a magyar
fajra, hogy lassuk, micsoda allast foglal el kiiliinosen
az utobbi idoben, sajat nemzetiségi érdekeivel szemben.



IX.

A ki figyelemmel kisérte a magyar nemzetiség po-
litikai életét 1860-t6] mostanaig, lehetetlen, hogy egy
megdobbentd jelenség ne 6tl6tt volna szemeébe.

A magyar nemzetiség 1860 oOta hatarozottan tért
veszitett a magyar allamban, befolyasa, tekintélye csok-
kent, a magyar allameszme kevesebb hatalmat gyako-
rol a honpolgarok kedélyére, s vannak az orszagnak
részei, melyek habar teriiletileg még hozzank tartoznak
erkolcsileg elszakadtak toliink. Szamra nézve kicsiny,
szellemi és anyagi tekintetben fejletlen és  szegény
nemzetiségek szovivoi fényes sikerrel szoritjak ki a
magyar nemzetiséget az altala alapitott allambol.

Mi az oka ezen jelenségnek? E kérdésre nagyon
konnyt a felelet.

Azon mozgalom ereje, melyet a nemzetiségi torek-
vések idéztek el6, abban rejlik, hogy a mozgalom veze-
téi  birtokdban vannak egy politikai  alapeszmének,
mely egész tevékenységokre nézve iranyadd. Ezen
alapeszme a nemzetiség érdeke. A mely politikai tényezo
ezen érdeknek szolgal, azt folhasznaljak, a mi ezen ér-
deket veszélyezteti az ellen kiizdenek. A nemzetiségi
érdeknek alarendelnek mindent, abbodl indulnak ki, arra
vezetnek vissza mindent, ez mértéke mindennek. igy
ezen torekvés actidja sziikségkép egységes, hatarozott
iranyu s azért erds is.
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A magyar nemzetiségnek ily politikai alapeszméje
nincsen. Van egy part, mely megtamadja a kozjogi ala-
pot, egy masik, mely védi, vannak konzervativjeink
reformereink, klerikalisaink, radikalisaink, stb. s mind-
ezen arnyalatok a kitlizott irdnyban haladnak, tekin-
tet nélkil arra, vajjon torekvéseik eredménye a ma-
gyar faj érdekeinek megfelel-e. A magyar nemzetiség
érdeke nem a dominalé szempont a magyar nemzetiség
politikajaban, nem egyediili criterituma a politikai to-
rekvéseknek s a magyar nemzetiség politikdjadban nem
a magyar nemzetiség létének biztositasa, fejlesztése
s hatalmanak terjesztése s er0sitése az alapeszme, a ki-
mondott és Ontudatos czél, a minden egyéb érdek folott
uralkod6, minden egyéb érdeket alarendeld politikai
érdek.

Méar most vessilk 0Ossze ezt a kettét. Egyfelol a
magyar ellem minden egyesit6,tomorité politikai alap-
eszme nélkiil, partviszaly 4ltal két ellenséges taborra
osztva egymas ellen elkeseredetlen kiizdve, minden on-
tudatossag, terv s hatarozott irany nélkil, ¢életkérdé-
sekben indolens s legfolebb meddd kiizdelmekben fel-
csérelve erejét, masfelol a concentrdlt erejii, Ontudato-
san egy pont felé torekvl, tervszertileg mukodo ellene-
ink. Ha mar most e kettd kozott kiizdelem foly, azt
akarki elére biztosan képes megmondani, ki fogj a huzni
a rovidebbet, még ha a magyar elem szamra ¢és erdre
nézve szazszorta folilmalna minden egyes ellenfelét.
Mert mar azt a népmese is tudja, hogy azokat a nagy,
er0s, de nehézkes esetlen elbizakodott €és bornirt Oria-
sokat a kis emberek szoktak leteriteni, ha okosak, me-
részek s a kelld helyre s erGteljesen intézik a csapast.
S csakugyan oda jutott a magyar elem, hogy ma
nem foglalja el azt az allast, melyet a mult eldnyos
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hagyomanyaindl, szamanal, anyagi ¢ésszelemi thlsulya-
nal s az 1867 ota beallott kedvezd viszonyoknal fogva
elfoglalhatna, sohasem tamadtatott meg oly merészen
és oly sikerrel alulrdl, mint épen most, soha sem volt
oly lealazolag passiv és tehetetlen mint épen most, mi-
dén az allam 0Gsszes, majdnem ellenallhatatlan eszkoze-
ivel rendelkezik faji érdekeinek megovasara. Oda jutott
a magyar elem, hogy mindezen kedvezd viszonyok da-
czéra egyes vidékeken nem tudja megvédeni a magyar faj
egyes csoportozatait az idegen elemek altali assimi-
latiotol, de s6t az elnyomastol és {ildozéstdl sem, az al-
tala alapitott allamban.

A magyar elem indolentidjja a faji érdekekkel
szemben annal foltindbb, mert egész Eurdpa viszhang-
zik a nemzetiségi torekvés altal eldidézett kiizdelem
zajatol.

Ha Eurépara tekintiink s azon nagyszerii 4atala-
kulasokra, melyeket a nemzetiségi torekvés idézett eld,
ha latjuk mikép egyesiilnek egy népfaj szétszakitott ré-
szei hatalmas allamokkda, s kisebb elnyomott népfajok
mily oOnérzettel és lelkesedéssel torekszenek érvényesiteni
cgyéniségoket, nem lehet kétségiink, hogy itt az embe-
riség vilagtorténelmi fejlodésének egy sziikségképi sta-
diumaval allunk szemben.

A magasabb cultura, valamint az egyes emberben
ugy a népfajokban is az egyéniség Ontudatit ébreszti
fol. Az egyéniség oOntudatit koveti az egyéniség érvé-
nyesitése s a torekvés sajatszeri fejlodését Dbiztositani.
A népegyéniség fejlodésére donté Dbefolyast gyakorol
az allam. A nemzetiségi torekvés célja tehat mindig az
oly allamképzés, mely szerint az allamban bizonyos
népegyéniség géniusa legyen uralkodd, az allam egy
népfaj egyéniségének organicus alakja legyen.
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A faji érdekek érvényesitése tehat a magasabb
cultura sziikségképi kovetkezménye s a nagyobb fej-
lettség s érettség jele; s a kiizdelem, melyet a nemzeti-
ségi torekvés eldidézett, oly impozans, jellege oly kiva-
léan szellemi, annyi Ontudatossag ¢és lelkesedés nyilva-
nul benne, czélja oly mély, jogosult s az Aaltalanos
emberi fejlédéssel 0Osszhangzd, hogy az élénkség, mely-
lyel valamely népfaj a nemzetiségi kiizdelemben részt
vesz, ¢letrevalosaganak, Onérzetének s erejének bizo-
nyitéka.

E nagyszerli vilagtorténelmi kiizdelemben a magyar
faj nem vesz activ részt. Azt lehet mondani, hogy inkabb
kozonyds nézd, a ki még fol sem melegiil ezen impozans
latvany hatidsa alatt. Azt hihetné az ember, hogy az
ocean altal korilfolyt, hozzaférhetetlen szigetr6l vagy
valamely magas pontrél, hova a nemzetiségi mozgalom
hullamai nem csapnak f6l, nézi a nemzetiségek kiizdel-
meit. De ha tudjuk, hogy a sors oly pontra helyezte a
magyar fajt, hol a kiizdelem leghevesebb, legelkesere-
dettebb s kimenetele legkétségesebb, — hol minden
oldalrol  gytildlettel telt ellenségektdl van  koriilvéve,
kik nyiltan megsemmisitésére torekszenek, kik atvitték
a magyar allam elleni harczot magaba a magyar al-
lamba s torekvéseiknek mar a magyar allam polgarai-
ban nyertek szOvetségeseket: akkor a magyar elem
kozonye ¢és indolentidja majdnem megfejthetetlen 1élek-
tani talany s alig foghatdé meg, hogy tiirtheti egy On-
érzetes bliszke nép ezt az allapotot s hogy lehet az,
miszerint a rendelkezésére allo hatalmas eszkdzokkel
nemcsak nem intéz tervszeri ¢€s Ontudatos tamadast
ellenei ellen, hogy Oket artalmatlanna tegye, de még
esetrél-esetre sem tesz egy mozdulatot az Onvédelemre,
ha megtamad;jak.
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A magyar faj passiv magatartisa a nemzetiségi
mozgalomban komoly aggodalmakra adhat okot.

A vilagtorténelmi fejlodés szempontjabol egy nép-
nek értéke attol fiigg, mily mértékben vesz részt az
emberiség altalanos torekvéseiben. Minél jobban van
eltelve az emberiséget egy bizonyos korban mozgatd
eszmékkel, minél nagyobb erélyt tantsit valositasuk-
ban, annal kivalobb helyet foglal el a vilagtorténe-
lemben.

S ez nem hil dicsdség csupan. A nép, mely ezen
tulajdonnal bir, zalogaval bir a biztos ¢és szebb jovonek
is. A vilagtorténelmi eszmék folfrissitik, megifjitjdk a
népeket s az erély, melylyel ezen eszméket valositjak,
a bennok lakd erd jele. — De a mely nép nem parti-
cipal az altalanos fejlédési processusban, nem részese
az emberiség vagyainak ¢és torekvéseinek, az ily nép-
ben nincs életerd, az ily népnek nincsen jovdje.

Hogy az ily népfaj nem Ilehet tényezd, melyre a
gyakorlati  politikus szamolhatna, kiilondsen oly criti-
cus helyzetben, mint a mienk, az nagyon vilagos.

A mely népfaj nem képes egy nagyszerli politikai
alapeszme magaslatara emelkedni s annak mindent ala-
rendelni, s nincsen elég ereje azt tervszerileg s kimé-
letlen erélylyel wvaldsitani, ha nincs ambitidja s bator-
saga Dbelevegyiilni a nemzetiségi kiizdelembe, hogy
érvényesitse egyéniségét, s nem képes sajat géniusaval
athatni az 4altala alapitott allamot: az nem bir képes-
séggel szazadunk nemzetiségi mozgalmai kelld kdzepé-
ben egy allamot ugy szervezni s consolidalni, hogy
annak hosszu ¢élete legyen e fo6ldon.
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Talalkozni fognak sokan, kik azt fogjak mondani,
hogy azon allitds, miszerint a magyar nemzetiség faji
érdekeire nem fektet sulyt s azokkal szemben nagy
indolentiat tanusit, talzott, igazsagtalan s a torténeti
tényekkel 4all ellenmondasban, s bizonyara hivatkozni
fognak a magyar torténet azon korszakaira, midén a
magyar faj hatdrozott ¢és erélyes ellenhatast fejtett ki,
ha nemzetiségét veszélyeztetve latta.

Ez utobbi kétségbevonhatlan tény, de nem bizo-
nyit semmit. Mert nagy a kiilonbség az idegen elem
nyomasa ellen kifejtett ellendllas s a mai nemzetiségi
torekvések  kozott. Az elébbi  negativ  jelleggel bir,
inkabb védelem; a mai nemzetiségi torekvésnek ellen-
ben hatarozottan positiv jellege van, nem szoritkozik a
védelemre, hanem  assimilalni, er6sddni, terjeszkedni
igyekszik s actigja tamadds az allam és a cultura Osszes
eszkozeivel. Az oOnvédelemre nem sziikséges valami nagy
értelmiség és tetterd; az Onvédelem az Oszton dolga,
erre képes a miveltség legalsobb fokan allé népfaj is.
De Ontudatosan, tervszerii'leg olvasztani magaba idegen
elemeket, rajuk siitni sajat jellegét, szaporodni s er6-
sodni idegen elemek assimilati6ja altal: ehhez szellemi
fejlettség, az Ontudatossag magas foka és erély sziikséges.

Hogy a nemzetiségi érziilet nyilvanulasdnak nega-
tiv formajara elég példa van a magyar torténetben, azt
csakugyan nem lehet tagadni; de hogy a nemzetiségi
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torekvés azon formdja, mely ma Eurdpaban altalanos,
politikai életiinkben eléfordult volna, arra a magyar
faj torténete nem mutat fel példat.

A szent Istvan altal felallitott politikai maxima:
hogy négynyelvli és szokasu orszag gyonge, oly eliitd
valami, s azon koriilmény, hogy azt a magyar kiralyok
kormanyzasi szabalyul fogadtdk el, s helyességét sza-
zadokon keresztiil nem vonta kétségke senki, 'még oly
korszakokban sem, midén mas népfajok mar Ontudatosan
s nagy erovel assimilaltak, oly sajatszerii jelenség, me-
lyet mas népfaj torténete nem mutathat fel, s melybdl a
magyar faj passiv dispositigjara joggal lehet kovet-
keztetni.

A magyar faj a hatalom és fliggetlenség korszakai-
ban nem assimilalt; a bekdvetkezett hanyatlas és fliggés
korszakaiban pedig alkotmanya ¢és nemzetisége védel-
mével volt elfoglalva. S nem ok nélkiil tettem az al-
kotmanyszot a nemzetség elébe; mert ezen esetekben
is els6 sorban az 06si alkotmany volt a védelem targya,
s csak masodik sorban s csak kevés kivald egyéniség
korében a nemzetiség.

1825-ben indult meg a mozgalom, mely a magyar
faj culturai emelését tzte ki czélul. E mozgalommal
egy fém neve van Osszekdtve, kinek alakja oriasilag
magaslik ki a magyar torténetbdl, ki mellett eltorpiil
minden, a mi eldtte volt. Ezen férfia grof Széchenyi
Istvan.

A legnagyobb magyarnak nevezték el; de nemze-
tének legnagyobb része nem is sejti, hogy miért. Azt
csak kevesen tudjak, hogy Széchenyiben a magyar
nemzetiség ébredt fol Ontudatra, hogy 06 volt az elso,
ki a, magyar nemzetiségnek egy termékeny nagy poli-
tikai czélt tlzott ki, a magyar faj biztositasat s kifejté-
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sét, s hogy senki eldtte s utdna nem volt annyira tiszta-
ban a méd és eszkozok irant, melyekkel e czél elérhetd',
mint 6. A nagyszeri mély felfogas, melyet ezen politi-
kai alapeszme felallitisa mutat, az az Ontudatossag,
higgadtsag, kovetkezetesség, szivossdg ¢és erély, melyet
ezen eszme valdsitdsdban tantsitott, példatlan a magyar
faj torténetében.

S vajjon gondolt ¢és mondott-e valaha magyar
ember ehhez hasonlot? »A magyar népnek nincs cse-
kélyebb hivatasa, mint képviselni 4zsiai bdlcsdjében
rejtezé’, eddig ki nem fejtett, sehol érettségre nem virult
sajatsagait, sajatsagait egy torzsokfajnak, mely bizonyo-
san annyi kiilondst és nemest rejt magaban, mint az
emberi nemnek akarmely lelkes és erds csaladja,«

»Az emberiségnek egy nemzetet megtartani, sajat-
sagait, mint ereklyét megérizni és szepldtlen mindség-
ben kifejteni, nemesiteni erdit, erényeit s igy egészen
Uj, eddig nem ismert alakokban kiképezve, A'égczélja-
hoz, az emberiség foldicséitéséhez vezetniy — ez a
foladat.«

»Hivatasunk nem csekélyebb, mint a vilagot egy
Uj nemzettel gazdagitani meg; mit azonban csak kiti-
z0tt terv szerint érthetnénk el.«

Az alapeszme tehat »a magyar faj biztositdsa s
nemesebb kifejtése.« S ezen eszmének alarendelt min-
dent. Szabadsidgot és haladast Ohajtott a kozgazdaszat,
politika és tarsadalom terén, de csak a mennyiben nem
ttkozik Ossze a magyar nemzetiség érdekeivel. »llyen-
kor folaldozta, és pedig tétovazas nélkiil a szabadsag és
haladas érdekeit a fajszeretet érdekeinek.«

Ezen politikai alapeszme oly mély s mégis oly
egyszerli, nagyszerliségében oly hatast gyakorolhat az
emberek kedélyére, annyira megfelel egy létében fenye-
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getett népfaj helyzetének, hogy egyedil ez lehetett
alkalmas a magyar nemzet politikai hagyomanyava,
politikai doctrindjava lenni, milyennel minden Ontuda-
tos népnél talalkozunk. — S ez altal sok lett volna
nyerve. A nemzet politikai élete egy nagy czél felé lett
volna irdnyozva, egységes hatarozott iranyt nyert volna
egész tevékenysége; s minthogy tevékenységének czélja
0 maga, sajat biztositdsa s nemesb kifejtése lett volna,
ezen alapeszme nemcsak tOomoritette volna a nemzetet,
nem csak megodvhatta volna a veszélyes szakadasoktol,
hanem nem sejtett mértékben mozditotta volna eld
egészséges culturai fejlodését is.

S kiilonds, Széchenyi politikai alapeszméje nem
idézett el0 mnagyszeri hatast. Széchenyi befolyasa a
magyar kozszellemre egy ideig nagy volt, de nagyobb
hatast idézett el6 azon dolgokkal, melyek eszkdzei vol-
tak csupan a politikai alapeszme valdsitasanak, mint
magaval a politikai a alapeszmével. Bizonyitja ezt azon
koriilmény is, hogy Széchenyit a magyar faj érdekei-
nek leglelkesiiltebb s legontudatosabb képviseldjét, mi-
utan tekintélye s befolyasa lassankint csokkent, végre
Kossuth egészen leszoritotta a térr6l s ezzel Széchenyi
realis, fajunk életérdekeinek megfeleld politikdja s vele
egylitt a magyar nemzetiség faji érdeke alozatul esett a
tényleges viszonyokat szamba nem vevO phantastikus
politikanak.

Bekovetkezett az 1849. év. A magyar nemzetisé-
get ily csapas, ily megalaztatdis nem érte soha. Ezen
allapot 1860-ig tartott, s ezen idOszakban a magyar
nemzetiség életét a passiv ellenallas tolti be, melyet
az osztrak kormany 4ltal képviselt német elem ellen
fejtett ki. — A rendszeres germanizatido 1860-ban sziint
meg s a magyar elem szabadabban kezdett [élekzeni.
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Néhany ¢év kovetkezett, a zajos demonstratiok, remé-
nyek ¢és csalédasok évei. Ezen idOszakban a magyar
allam fiiggetlenségének s Onallosaganak visszaallitasa-
rol volt szd6 s a nemzetiségi érziilet abban nyilvanult,
hogy minden néven nevezendd demonstratioval azt
adtuk tudtara az osztrdk kormanynak, hogy nem aka-
runk németek lenni.

Végre bekovetkezett az 1867. év. Orokké emléke
kezetes fog az maradni a magyar nemzetiség torténe-
tében. Ekkor nyerte vissza az altala alapitott allamot
5800 mértfoldnyi teriilettel s 15 millid lakossal, hogy
ur legyen benne s alkossa azt az o képére és hasonla-
tossagara.

Az 1867-ki kiegyezésrdl kiilonbozok lehetnek a
nézetek azon allaspont szerint, melyet wvalaki -elfoglal.
Ha wvalaki a kiegyezést a katonai szervezés szempont-
jabol tekinti, meglehet, hogy nem tetszik neki a kozos
hadsereg; a ki a miniszteri feleldsség szempontjabol
tekinti, meglehet, hogy nem fog neki tetszeni a delega-
tid, és igy tovabb. De ha wvalaki a kiegyezést a magyar
nemzetiség érdeke szempontjabol tekinti, s csak egye-
diil ezen szempontbol, lehetetlen, hogy azon eredményre
ne jusson, hogy az a magyar nemzetiség fonnallasanak
s fejlodésének alapfoltétele.

A magyar faj, a kiegyezés altal, egy allam Osszes
eszkdzeit nyerte meg sajat rendelkezésére, hogy szer-
vezze ¢s consolidalja ezt az allamot, a mint az nemzeti
géniusanak, a mint az faji érdekeinek megfelel. A iria -
gyar nemzetiség 1867 oOta oly helyzetben van, hogy
ezen torekvésben se feliilrél, se alulrol nem gatolja
senki. Ilyen alkalma faji érdekeinek érvényesitésére
még nem volt a magyarnak; az allam ¢és cultura annyi
eszkdze még nem allott  rendelkezésére soha,
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Nem tudom, hogy az 1867-ki kiegyezés Iétesitésé-
nél az Aallamisag inkabb abstract tekintete vagy a ma-
gyar faj érdeke volt-e iranyadd. De azt hiszem, hogy
igen. Hiszen ott volt azok kozott, kik a kiegyezést
létrehoztak, grof Andrassy Gyula, ez a genialis allam-
férfin, kinek fajszeretete ép oly erd6s, mint szelleme
nagy, melylyel oly tisztdin s illusio nélkiil fogta fol a
magyar faj helyzetét. Az igaz, hogy a részletekkel bi-
zonyos nonchalance-al bant el, s az orszag belpoliti-
kéjanak nem adott oly irdnyt, melyet az 1867-ki ki-
egyezés intentidival  Osszhangzonak lehetne  mondani.
De ez némileg menthetd. O a dolgok nagyjaval volt el-
foglalva, & a mi consolidationk altalanos foltételeink
biztositasdn dolgozott s dolgozik most is. De a consoli-
datio részletes keresztiilvitelét, a magyar allam czélsze-
rubb, s a magyar faj érdekeinek megfeleld szervezését
s igazgatasat joggal bizhatta azokra, kik oly nagy dol-
gokkal nincsenek elfoglalva.

Az 1867-ki kiegyezés a magyar faj érdekei valosi-
tasanak altalanos ¢és nélkiilozhetlen foltételeit nyujtja
ugyan, de mégis gyakorlati jelentdsége, a magyar nem-
zetiség érdekét tekintve, csak ugy lesz, ha elég batrak
és eszélyesek lesziink annak végsd consequentidit vonni,
s a kedvezd viszonyokat a magyar faj érdekében fol-
hasznalni.
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Miel6tt annak leirasaba kezdenék, mikép érvénye-
sitette a magyar faj a kozigazgatas terén nemzetiségi
érdekeit, lehetetlen egy férfiut mell6znom, kinek nézetei,
melyeket mint ir6 s allamférfit nyilvanitott, dontd be-
folyast gyakoroltak a magyar faj megtartisira a nem-
zetiségi torekvésekkel szemben.

Baro Eotvos Jozsef, mint allambolcsész, tiizetesen
foglalkozott a nemzetiségi eszme lényegével s politikai
kovetkezményeivel »aXIX. szazad eszméinek befolyasa
az allamra« czimii hires miivében. Egy masik miive:
»a nemzetiségi kérdése, hazdnk érdekeinek szempont-
jabol targyalja a nemzetiségi torekvést, s itt Eotvos a
magyar allamférfin mindségében ad gyakorlati Utmuta-
tdsokat arra nézve, mikép lehetne a nemzetiségi mozga-
lom kartékony kdvetkezményeit hazankrol elharitani.

E két mi. Osszehasonlitdsa oly érdekesés jellemzo,
¢s sok tekintetben annyira megmagyardz sok késobbi
jelenséget, hogy ez eltérést mindenki megbocsathat o6nak
fogja tartani.

Miutan Eo6tvos Jozsef »a XIX. szdzad eszméinek
befolydsa az éallamra« czimi munkdjaban classicus ro-
vidséggel fejezi ki a nemzetiségi torekvés lényegét,
hogy »minden nemzeti torekvés alapja felsobbségének
érzete; a czélja: uralkodas«, s kiemeli, mily kiméletlen
Onzéssel torekedtek a nemzetek e czélt elérni, tovabb
igy folytatja: »Jelenleg kevésbé 6szinték az emberek.
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Azok, kik a nép nevében nyilatkoznak, atlattdk, hogy a
hol kiilonféle érdekek allanak szemben egymassal, s a
nyers erovel be nem érjiik, ott bizonyos ildomossagra
van szikség, s ennélfogva valamennyi nemzetiség egyen-
jogusagat allitottak fol elvil. Az 0j szd6 egyébirant nem
valtoztat a dolgon, mindenik nemzeti érzelem alapja
és czélja azon egy marad.« Ismét tovabb: »azon népek
kozott, melyekben a nemzetiség érzelme ébren van, egyet
sem fogunk taldlni ily mérsékelt igényekkel, egyet sem,
mely kevesebbel, mint a korébeni fels6bbséggel meg-
elégednék.« — »A dolgok ily allasdban nehéz hinni,
hogy az egyenjogusagi elmélet, mely napjainkban fel-
allittatott, egyéb legyen egy uj formanal azon torekvé-
sek kifejezésére, melyek 4altal minden nép sajat felsobb-
ségének megalapitasan dolgozik.« »Mindeniitt az a szan-
dék tinik fol, hogy az egyenjoglisag eszméjével a nem-
zeti antagonismus szelleme is terjesztessék, ¢és barmi
szlik korok kozé legyen szoritva az egyenjoglisdg, min-
deniitt eszkozil hasznaltatik az, az egyes nemzetiség
fels6bbségének  szilarditdsara, —  masok  rovasara.«
Végre azt mondja, hogy: »tiinemények, melyek oly alta-
lanosak, mint a szoban levd, szikségkép az emberi ter-
mészetben gyokereznek.«

Az elosorolt idézeteket szem elOtt tartva, azt hi-
szem, mindenki azt varna, hogy Eo&tvos, ki oly tisztan
és helyesen fogta f6l a nemzetiségi torekvés lényegét,
mint allamférfia, ki gyakorlati tanidcsokat ad nemzeté-
nek, azt fogja mondani: »abban a kellemetlen helyzet-
ben vagy édes nemzetem, hogy nem vagy magad az
altalad alapitott allamban. Koriilotted tarka vegyiilet-
ben idegen népfajok laknak, melyeket kiilonb6z6 indo-
kokbol miik6dd agitatorok el akarnak idegeniteni az
allamtol, melynek hatarain beliil élnek, s ellened uszi-



69

tanak a nemzetiségi eszme nevében. Mint bolcsész elis-
merem  a nemzetiségi torekvés jogosultsdgat, s azt mon-
dom, hogy az az emberi természetben gyokerezik; de
mint magyar allamférfit csak azt tekintem, véajjon
e torekvés az allamot és sajat nemzetiségemet nem ve-
szélyezteti-e? A nemzetiségi torekvés czélja uralkodas,
s nem tudok népet, mely kevesebbel, mint a korébeni
felsobbséggel megelégednék. A  nemzetiségi  torekvés
lényegénél  fogva a hazankban laké  nemzetiségek to-

rekvése se lehet mas, mint az uralkodas, s minthogy a
magyar nemzetiség torekvése se  lehet mas, ha 6nma-
garol lemondani nem akar, — itt nem lehet sz6 trans-

actiordl, békés megoldasrol; itt a jelszo: vagy én, vagy
te; itt  elkeriilhetlen a kiizdelem. A kiizdelem azonban
ne torténjék a nyers erdszak eszkdzeivel, de bizonyos
ildomossaggal. S ez okbdl nincs kifogdsom az ellen, ha
a nemzetiségek  egyenjogusagat  allitjuk fol elviil. De
ezen esetben Ovakodjunk azon illusiotol, mintha ezaltal
kedvezd' eredményeket érhetnénk el. A nemzetiségi
egyenjogusag elve nem egyéb szemfény vesztésnél, s egy
uj forma azon torekvések kifejezésére, melyek altal
minden nép sajat felsObbségének megallapitisan dolgo-
zik. Csak az koveteli, a kinek nincsen; a kinek van, az
kevesli, s azonnal wuralkodasra torekszik. A nemzetiségi
egyenjogusag elve tehat csak a nemzeti antagonismus
szellemét terjeszti, és sohasem lehet valamely nemzeti-
ségi torekvés  végpontja, s azért a nemzetiségi egyenjo-
gusag kimondasa csak egy Uj és criticusabb stadiuma
a nemzetiségi torekvéseknek, melyekkel szemben, sajat
fenntartasunk érdekében a legnagyobb Osszetartasra
lesz  sziikségiink, hogy  fokozott erével, tervszerileg
és  kovetkezetesen  hasznaljuk fel az  allam nagy
eszkozeit.
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Eotvos ezeket nem mondotta, s a ki a XIX. szazad
eszméirdl irt mivét olvasta s tudja, mit tart a nemzetiségi
egyenjogusag elvér6l, a legnagyobb meglepetéssel fogja
olvasni a nemzetiségi kérdésr6l irt rOpiratdt, melyben
a nemzetiségi kérdés megoldasara Magyarorszagon leg-
biztosabb s legczélszeriibb eszkoziill a nemzetiségi egyen-
jogusag elvének kimondasat ajanlja.

Hogy Eotvos mély szelleme nem vette volna észre
a nagy ellenmondast, melybe Onmagaval jutott, azt
képzelni sem lehet. Hogy mi inditotta 6t a nevezett
ropirat  kozzétételére, arrdol azok adhatnanak felvilago-
sitast, kik vele kozelebb viszonyban allottak. Nem szen-
vedhet azonban kétséget, hogy czélja valamely gyakor-
lati eredmény elérése volt.

De e nagy szellem nagy tévedésben volt, midon
azt hitte, hogy roOpirataval valamely kedvezd eredményt
fog elémi.

Ha vannak hazédnkban nemzetiségek, melyek On-
tudatosan akarjak érvényesiteni faji  érdekeiket, ezen
torekvéseket a nemzetiségi egyenjogusag elvének  ki-
mondasa nem mérsékelhette, mert hiszen ezen elv épen
Eotvos szerint, de a dolog természeténél fogva is, csak
fokozta a nemzetiségi antagonismust, s az uralomra valo
torekvésnek, vagyis az elkeseredett kiizdelemnek csak
kezdete.

Ha pedig a ropirat a magyar nemzetiségnek volt
irva, ezen esetben sem hasznalt, hanem csak arthatott.
A magyar nemzetiségnek ugyanis sajatszerii helyzeté-
ben, a viszonyoknak megfeleld redlis politikai alapesz-
mére volt sziiksége. A nemzetiségi egyenjogusag tana-
ban Eotvos nem alapeszmét, de egy nagy illuziot adott
nemzetének, midén a nemzetiségi complicatick meg-
oldasara oly moddot ajanlott, mely az 6 sajat nézete sze-
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rint s a dolog természeténél fogva nem mérsékli, hanem
fokozza a nemzetiségi antagonismust; — midon a magyar
nemzetiséggel azt hitette el, hogy egy abstract elv, egy
sz06 kimondédsa fogja el6idézni azt, a mi csak egy nagy
allamorganismus tervszerii s kovetkezetes miikddésének
lehetett eredménye.

A nemzetiségi egyenjogusdg tana nyugalomba és
tétlenségbe ringatta a nemzetet, midén a helyzet erdi-
nek legnagyobb kifejlését igényelte. A magyar faj, mely
szereti az illuzidkat, mert kényelmesek, készséggel
fogadta el a nemzetiségi egyenjogusdg tanat s meg volt
gyo6zédve, hogy egy oly vardzsszot bir benne, melynek
kimondasa utan nem lesz Magyarorszagon egyéb szere-
tetnél, egyetértésnél s testvéri Olelkezésnél 5 s midén
kimondotta, o0lbe tett kézzel varta a hatast, melyet a
varazsszo6 el6 fog idézni.

E tan enervald hatdsa csakhamar kezdett mutat-
kozni a kozélet minden korében. A magyar nemzetiség
a legnagyobb politikai bolcseségnek kezdte tartani, a
nem magyar ajku népfajok nevében sz6l6 agitatorok
altal kifejezett igényekkel a vilagért sem jonni Ossze-
utkozésbe; a legfinomabb tacticanak azt kezdték tar-
tani, hogy a magyar nemzet legyen szerény &s igény-
telen, mint az ibolya, hogy ha lehet, a tobbi nemzeti-
ségek ne is vegyék észre, hogy létezik. — Nagy politi-
kai tapintatnak kezdett tartatni az orszaggyllésen nem
sz6lni a magyar nemzetiségrol, a sajtbban nem irni
rola. Minden nemzetiségrol volt sz6 Magyarorszagon,
csak a magyarr6l nem. A magyar nemzetiség meghtzta
magat. A meghunyaszkodas politikai tactica, a meg-
tiiretés politikai czél lett. A horvatokat, szerbeket, ola-
hokat elkezdték nevezni testvéreknek s azt gondoltak,
hogy a rosz gyermekek csak kitomboljak magokat s vég-
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téré a méltanyossag ¢és szeretet ennyi bizonyitékai altal
meghatottan, megtérve s zokogva fognak borulni a test-
vérnemzet keblére.

Azo6ta néhany évi mult el s a mi szeretett testvére-
ink nem tomboltdak ki magokat, s6t ugy latszik, hogy
naprol-napra nagyobb gyonyoriséget taldlnak a tom-
bolasban. A magyar faj illusidja s ebbdl folyo tétlen-
sége kezdi megteremni keser(i gytimdlcseit.

A mi jo tablabirdink pedig latva mindezeket, fejo-
ket csovalva mondjak, hogy mily kiilonés ember ez a
Miletics, Mocsonyi stb., hogy nem lehet vele okosan
beszélni. Mily nyugalmasan, békességesen ¢és kedélyesen
¢lhetnénk egyiitt ebben az orszadgban; a magyar ember
hogy meg tud férni akarkivel, hogy szereti a nyugal-
mat, — ezek meg egy perczig sem tudnak nyugton
lenni s csak akkor vannak megelégedve, ha mindenki
elégedetlen korilottok.

Ezek a jo tablabirdk nem is sejtik, hogy a sors a
magyar nemzetet egy nagyszerli vilagtorténelmi kiizde-
lem kelld kozepébe dobta, a hol nem adnak par-
dont, még ha meg is adja magat wvalaki. Ok
nem sejtik, hogy nincs az engedmény a vilagon, — ki-
véve sajat megsemmisitésiinket, — melylyel a békét, a
megturetést megvasarolhatnék; mert a mi egyediili, de
megbocsathatlan  birnunk az, hogy léteziink s Iétezé-
stink altal akadalyozzuk a szlav fajok egyestilését.

Azon bagyadt, er6telen hangulat mellett, mely a
nemzetiségi egyenjogusag tananak kovetkezménye volt,
|Mirhatlan  volt a fogalomzavar, melyet ezen tan el6idé-
zett. Mindenki nemzetiségi egyenjogusagrél, nemzeti-
ségi  kérdésrol, nemzetiségekrdl beszélt a nélkill, hogy
legnagyobb része csak sejtette volna ezen szok valodi
értelmét, — a nélkiil, hogy akar a nemzetiségi kérdés,
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akdr a nemzetiség fogalmanak concret alakjarol leg-
kisebb ismerettel birt volna.

S fajdalom, e tekintetben nem képeznek kivételt
legiinnepeltebb  allamférfiaink sem. E téren az orszag-
gyllés, a kormany, a sajtdé oly kevés tanulmanyt, oly
kevés tajékozottsagot tanusitott a részletekben, az
alkotott torvények, a kormany intézkedései s a sajtd'
egyes nyilatkozatai annyira abstract ¢és doktrinar jel-
leggel birnak, s annyira nem illenek a dolgok concret
alakjara, hogy legkevésbé sem tulzas azt mondani, hogy
legkitiinobb  allamférfiaink, példaul Angolorszag viszo-
nyair6l bizonydra alaposabb fOlvilagositast lesznek ké-
pesek adni, mint hazank nemzetiségi viszonyairdl.

S az orszadg viszonyainak, az allamot s a magyar
nemzetiséget fenyegetd veszélyeknek nem ismerése, a
doctrinarismus, a nemzetiségi érziillet gyongesége soha
sem nyilvanult oly feltind moddon, mint a tdrvényhato-
sagok rendezéseérol szolo torvény alkotasanal.
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Ha wvalami idegen, a ki nincs beavatva hazank vi-
szonyaiba, kozigazgatasunk  szervezetéb6l vonna  ko-
vetkeztetést az  orszdg allapotdra, nem gondolhatna
egyebet, mint hogy nalunk Aaltalanos béke, egyetértés
és testvéri szeretet uralkodik a kedélyekben. Kozigaz-
gatasi  szervezetiink annyira magan hordja a csendes
béke jellegét, annyira nem emlékeztet egyetlen részecs-
kéje sem védelemre vagy tamadasra, hogy a ki viszo-
nyainkat nem ismeri nem is jOhetne arra a gondolatra
hogy nincsen d&llam, mely oly merészen volna megta-
madva egyes részei altal, s nincsen nemzetis€g, mely
ellen oly nyilt diihhel lépne fel a nemzetiségi izgatas
azok részér6l, kik a magyar nemzetiség altal alapitott
allam polgarai,

S wvaléban itt kiizdelem foly ¢életre halalra. Itt
oly torekvések nyilvanulnak, melyek fel akarjak for-
gatni a magyar allamot, el akarjak toriilni a fold szi-
nérdl a magyar nemzetiséget, nem egyesek, de a ma-
gyar allam polgarainak szazezrei egész vidékek nyilt
ellenségeskedésben allnak az allammal, jelvényeit 1ab-
bal tiporjdk, meggyalazzak, torvényeit el nem Osmerik
s nem respectaljadk, s az allam tekintélye annyira sii-
lyedt, hogy mindez nyiltan ostentatioval torténik a
blintetés félelme nélkill. Vannak az orszagnak egész
vidékei, hol a gytilolet és megvetés a magyar faj irant
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a nemzetségi izgatok mikodése folytan, melyet nem is
igyekezett megakadalyozni senki, oly nagy ¢és altalanos,
hogy a magyar nemzetiség tagja a legkiméletlenebb
ildozés targya, s az ily vidékeken nincs nagyobb biin és
szerencsétlenség mint magyarnak lenni vagy a magyar
allamhoz ragaszkodni. Biztos lehet benne minden ma-
gyar ember, hogy ily vidékeken ¢élomenetelt nem tehet
semmi téren sem, hogy akadalyozva lesz mindenben
s hogy senki sem fogja megvédeni az iildozés ellen s leg-
kevésbé a magyar allam, mely nem is gondol az ily
dolgokkal, de ha gondolna 1is, nincs oly moédon szer-
vezve, hogy azt tehetné.

Az angol nemzet, ha az angol allam valamely
alattvalgjat a vildg barmely tengerén érdekeiben jogta-
lanul megsértik, ha sziikséges, ugy hajohaddal szerez
neki elégtételt, barmily szegény, jelentéktelen ember
legyen. Mi pedig, ott poffeszkediink Debreczen-
ben, Szegeden, Kaban, vagy Hevesben a mi magyarsa-
gunkkal, nagy nemzetnek képzeljik magunkat, Dbiisz-
kék is vagyunk, de minden biiszkeségiink daczara
esziinkbe se jut, csak meg is botrdnykozni azon, hogy
sajat orszagunkban hogy {ildozik sajat testvéreinket,
esziinkbe se jut er6s kézzel, az allam rendelkezésére allo
hatalmas eszkdzokkel megovni dket az tildozéstol.

S a magyar allam ¢és nemzetiség ellen vigan,
akadalytalanul s biintetleniil foly az izgatds évek oOta s
oly eredménynyel, hogy a szerbek kozott az omladina
nagyobb hatalmat gyakorol a magyar allamnal. Hogy
Zarandban, Kovar, Naszod és Fogaras vidékén mi tor-
ténik, azt tudhatja mindenki a hirlapokbol.

Hogy az az allam, melyben ily viszonyok léteznek
nem tekinthetd consolidaltnak de még allamnak sem a
sz6 valodi értelmében, azt nem fogja tagadhatni senki,
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a ki mas allamok életét ismeri s hogy ily viszonyok
kozott nem lehet a magyar allamnak fontosabb czélja,
sajat consolidatidjanal, az sem szenved kétséget. Ezen
czél el6tt hattérbe szorul minden, e czélra kell az allam
Osszes erdit concentralni, mert a mely allamban a ré-
szek negaljak egy egészet, a mely allamban az egész
nem uralkodik teljesen a részek folott ott ingadozik
minden, ott ezen abnormis allapot kartékonyan hat visz-
sza mindenre, ott egészséges fejlodésr6l nem le-
het sz0.

Ily helyzetben vessen magaval szamot az allam
s azon faj, mely az dallamot alapitotta s melynek érde-
kében all az allam fenntartasa, mi czélszeriibb rea nézve:
Oszszelitkozésbe jonni egy idére az abstraet liberalismus
elveivel, hogy fenndlljon s ekép biztositsa a jovo nem-
zedéknek az egészséges emberi fejlodés alap foltételét, a
szilard alapon nyugvd erds allamot, vagy tekintet nél-
kil ezen féérdekre, oly intézményeket Iéptetni életbe,
melyek mas fejlettebb allamok culturai és politikai
viszonyainak megfelelnek s sziikséges, hogy idealként
lebegjenek szemiink el6tt is, de melyek a magyar faj
érdekeit veszélyeztetik s a magyar allam megszilardu-
lasat akadalyozzak?

A ki elfogulatlanul tekinti a helyzetet, az egy
pillanatig sem fog habozni, melyik utat véalaszsza. Men-
tiil Oszintébben Ohajtja valaki a szabadelvii haladast s az
egészséges fejlodést Magyarorszagon, annal hatarozot-
tabban fogja kivanni az oly eszkozok alkalmazasat, me-
lyek a magyar faj fennallasdt s a magyar allam megszilar-
dulasat s ezzel az egészséges fejlodés alapfoltételét biz-
tositjak a jovo nemzedéknek.

Magyarorszagnak tehat oly kozigazgatasi organis-
musra van sziksége, mely az allam {6 czéljanak, sajat
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crer

részei centrifugalis iranyt kovetnek, negaljak az allamot
erdés gépezetre van tehat sziikséglink, mely 0Osszetartsa
az éallamot, Osszeforraszsza repedéseit, aldvesse a részeket
az egésznek, érvényt ¢és tekintélyt szerezzen at egész-
nek a részek iranyaban. Magyarorszagban oly
kozigazgatési organismusra van sziikség,
melylyel az 4&llam con solidatioj ara irany-
zott egységes, nagy szabasu, tervszerd mi-
kodés lehetséges.

A torvényhatosagok rendezésér6l szo6l6  torvény
Magyarorszagnak nem adott ily kozigazgatasi szerve-
zetet, a mai kozigazgatasi szervezet nem lehet eszkodze
az allam consolidatiojanak. Ezen kozigazgatisi szerve-
zettel egy nagy politikai alapeszme valdsitasa, egységes,
nagy szabasu, tervszeri mikodés lehetetlen. Ezt a ko-
zigazgatasi szervezetet lehetetlen athatni egy politikai
alapeszmével, lehetetlen mozgasba tenni egy eszme
szolgalatban.

S ezt nagyon nehéz be nem latni.

A politikai alapeszme s a valdsitasara iranyzott
torekvés legfobb  képviseldje az allam kormanya. De
a korméany nem gyakorolhat  befolyast azon kdzegek
megvalasztasara, melyek a politikai alapeszme valdsita-
sara vannak hivatva s veloék kozvetlen érintkezésben nem
is all. A kozigazgatasi kozegek valasztasa egy szik
korre van ruhdzva, mely a nalunk wuralkod6 particula-
r.sticus szellemnél fogva koOzonyds az éallam irant, leg-
tobb esetben nem az allani érdekeit, hanem egészen
mas jellegli érdekeket ismer el iranyadokul s gyakran
egyenesen ellenséges allast foglal el az allammal szemben,
s igy a kozigazgatasi szervezet egyes részei mukodésé-
nek szelleme és iranya legkevésbé sem fiigg a kormany-
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toi, mely természeténé¢l fogva az 4allam egészének érde-
keit képviseli.

A kozigazgatasi organismus tehat nem
képez egy kiilonallé s a helyi érdektdl ¢és

hangulattol emancipalt egészet, melyen
az 4allameszme nyugszik, mely tisztan az
allameszme hatalmas képviseldje, hanem

nagy része a particularistikus szikebb
korok s gyakran allamellenes elemek  ki-
folydsasazoknak befolyasa alattall.

A ki a megyei ¢életet ismeri, tudja, hogy mily
tekintetek ott a donték. Egyes csaladok, személyek
érdekének, gyakran csak ambitidjanak esik aldozatul az
allam legfobb czélja. Hogy a megyékben, példaul tiszt-
ujitdsok  alkalméval, mily engedmények, transactiok,
coalitiock jonnek 1étre politikai tekintetben, személyes
érdekek kedvéért, az allam érdeke rovasara, azt tudja
mindenki, a ki figyelemmel kisérte a megyei életet.

De a legnagyobb anomadlia s a legfenyegetobb ve-
sz€ly abban rejlik, hogy oly vidékeken, hol a nemzeti-
ségi agitatoroknak sikeriilt a magyar allamtol elidege-
niteni az allam polgarait, egész torvényhatésagok esnek
zsakmanyul a hazaellenes elemeknek.

Az ily torvényhatosdgokban, a torvény értelmé-
ben a képviseletet illetvén a tisztviselok valasztasa, a
magyar allam nyilt ellenei valasztattak meg tisztvise-
16kké s az ily tisztikarok oly emberekbdl allnak, a kik
hiresek az orszagban s kitlintett¢tk magokat azon ellen-
séges indulat altal, melyet eddigi politikai palydjukon
a magyar allam s a magyar nemzetiség irant tanusitot-
tak. A magyar allam érdekeinek = megdvasa
tehat az ily toérvényhatdésadagokban a ma-
gyar dllam nyiltellenségeire vanbizva.
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Ily torvényhatosag, varos, kozség akarhany van
az orszagban, hol a hatésdg ismert hazaellenes érzelmi
emberek kezében van. A kovetkezmény mindeniitt az,
hogy most mar nem mint magan emberek, hanem mint
hatésag, (a magyar allam hatdsaga!) izgatnak a magyar
allam ellen a hatdsagi befolyas és tekintély eszkozeivel,
s kiméletlen terrorismus altal kényszeritik velék egy
uton jarni azt is-, a ki azt e kényszer nélkill nem tette
volna. igy a baj naprol-napra ndvekszik s a magyar
allam hivei, tamogatds hianyaban, kétségbeesve egy-
masutan megadjak magokat ezen emberek terrorismu-
sanak, elpartolnak a magyar allamtoél, mely gyonge, s
aldvetik magokat egy hatarozott iranyt erélyes cso-
portnak, mely erdsebb a magyar allamnal, erésebb
egyediil a magyar elem indolentidja miatt.

Mindezen veszélyeket teljesen ignoralta a torvény-
hozas, mintha csak a legnagyobb harmoénia uralkodnék
az allam és egyes részei kozott; s oly kozigazgatasi or-
ganismust alkotott, mely az allamnak még az Onvédel-
met is lehetetlenné teszi, oly kozigazgatasi organismust
alkotott, mely mellett lehetséges az, hogy a hatosagok,
melyek mas rendezett allamokban az 4llam czéljainak
valositoi s érdekeinek Orei, nalunk a legmerészebb tama-
dasokat intézhessék az allam ellen.

Hogy ez a képtelenség csakugyan valdsitva van
kozigazgatasunk  szervezetében, arr6l = meggy6zOdhetik
mindenki, a ki koriiltekint az orszagban, s hogy az oly
kozigazgatasi szervezet nem lehet eszkdze az allam con-
solidatiojanak, azt nem is sziikség bdvebben bizonyi-
tani. A mi kozigazgatasunk szervezete nemcsak nem
eszkbze az allam consolidatigjanak, hanem legnagyobb
akadalya s a haza ellenségei nevetnek politikai bdlcse-
séglinkdén, hogy meghagytuk nekik az alkotmany véd-
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bastyait, melyek most mar az 6 legerdsebb bastyaik,
honnan biztos tamadasokat intézhetnek a magyar al-
lam ellen.

Hogy ily allapotok fennallhatnak egy allamban,
azt a kiilfoldon nem is hinné¢ el senki. S wvaloban sze-
rencse reank nézve, hogy ott oly kevéssé ismerik viszo-
nyainkat. Pénziigyi tekintetben mar teljesen elveszitet-
tik hiteliinket; ez altal elveszitend'’k politikai hiteliin-
ket is. Mert ha egy allam oly gyonge, s a benne
uralkodd nemzetiség Dbiiszkesége, Onfenntartasi 0sztone,
er¢lye oly csekély s indolentidgja oly nagy, hogy ily
allapotot eltlir, annak jovéje s ¢életképessage irant a
bizalom rendkiviil nagy nem lehet.
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Kozigazgatdsi  szervezetlink  természetébdl — sziik-
ségkép kovetkezik, s a szemiink el6tt fekvd tények
kétségtelen modon bizonyitjak, hogy nem képes telje-
siteni azt, a mivel az allam sajat polgarainak, a mivel
az allam dnmagénak tartozik.

Pedig a veszély nagy, mely ezt az allamot fenye-
geti. Létezése nem nyugszik biztos alapokon, mert a mi
hianyzik benne, az a sajat fenntartdsdra iranyzott Ontu-
datos, erételjes tevékenység. A kotelék, mely az allam
egyes részeit Osszeflizi, naprél-napra lazul, az allam te-
kintélye csokken, az allam polgaraibol kezd kiveszni
a bizalom s az 4allam ellenségei naprdl-napra nyiltab-
ban, merészebben intézik ellene tamadasaikat. Ez az
allam de jure a mienk, de factonem. Nagy részét tény-
leg elveszitettik gyengeségiink ¢és indolentiank altal.
Nekiink ezt az allamot meg kell hoditanunk a sz6 leg-
szorosabb értelmében, s meg kell erdsiteniink, hogy
biztositsuk jovojét. Vajjon az, a kinek teljes attekintése
van hazank viszonyai felett, remélheti-e, hogy ez az
allam, mostani allapotdban képes volna ellenallni egy
er6s, az allamot alapjaiban megrazkodtatd 10késnek,
mely elobb-utobb be fog kovetkezni?

A nemzet eddig tétleniil allott a veszélyekkel
szemben s e tétlenség csak szaporitotta a veszélyeket.
E tétlenségnek meg kell sziinnie, ha fenn akarjuk tartani
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a magyar allamot. Az allamnak végre actioba kell
lépni, meg kell kezdenie a nagy tervszerli kiizdelmet,
hogy meghonositsa a rendet s megszilarditsa dnmagat.

De a magyar allam, mai kozigazgatasi szerveze-
tével, nincsen a kiizdelemre szervezve. Ez a kozigazga-
tasi szervezet nem az a fegyver, melylyel gy6zelmet
lehetne nyerni. A leggenialisabb hadvezérnek is vere-
séget kell szenvednie, ha egy rozsdas kardnal egyéb
fegyver nem all rendelkezésére. A  legdntudatosabb,
legszilardabb s legerélyesebb allamférfiutdl sem lehet
eredményeket varni, ha az allam nem adja kezébe a czél
elérésére sziikséges eszkozoket.

A most fennalld6 kozigazgatdsi szervezettel a leg-
nagyobb allamférfia legszebb politikai eszméje halva-
szliletett gyermek, a legszilardabb elhatarozds nem
valhatik tetté, a legnagyobb erély tehetetlen és béna,
sOt az ily szervezet lehetetlenné teszi a valdban hivatott
allamférfiut, mert az ily allamférfit bele sem fog a kiiz-
delembe a megfeleld eszk6zok nélkiil.

Nekiink tehat meg kell valtoztatnunk kozigazga-
tasunk szervezetét, nekiink oly kozigazgatasi szerveze-
tet kell alkotnunk, mely a magyar allam czéljainak
s az orszdg viszonyainak megfelel6; melyben a felada-
tok oly moddon legyenek felosztva, hogy egy tényezo-
nek se jusson tobb, mint a mennyit az eddigi tapaszta-
latok szerint elbir, s melylyel az allam megszilardita-
sdrairanyzott egységes, nagy szabasu, tervszeri miiko-
déslehetséges.

Allamunk szervezetében a végrehajtisnak a koz-
igazgatds terén harom tényezdje van. A kormany, a
torvényhatosag mint kozéphatdsag s a kozség.

A kormany a végrehajtas Osszesége s az allam egy-
ségének képviseldje s érvényesitdje a végrehajtasban.
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Ott, hol a viszony az 4&llamélet egyes tényez6i koz ott
normalis s a kormany a torvényhozas tobbségével har-
moéniaban  van, ott a kormany, mely a torvényhozas
tobbségébdl ered, ezen tOobbség politikai elvei s torek-
vései szellemében fogja vezetni a végrehajtast. A kor-
many tehat a nemzet ¢letébdl meritett redlis politikai
alapeszme valositdja az allam nagy eszkozeivel, 6 hatja
at szellemével az egész végrehajtdsi organismust. A
kormany maga kozvetlenil nem hajt végre semmit,
de végrehajtat s Orkddik a felett, hogy a helyi viszo-
nyok sokféleségében a végrehajtds az altala képviselt
szellemben torténjék s a végrehajtdsban az eljards egy-
séges jellege fenntartassék. A kormény ezen nagy fun-
etiojaban, habar eljarasaért felelés a torvényhozasnak,
még sincs a torvényhozasnak aldrendelve; a legrosszabb
esetben coordindlva van s tényleg még az sem egészen.
A torvényhozas az allam  akaratinak, a kormany
az allam cselekvésének organuma. Ez azonban nem azt
jelenti, hogy a korméanynak nincs mds hivatdsa, mint
a torvények puszta végrehajtasa. A kormany a torvé-
nyek  végrehajtasanak  modjat  utasitasaival  meghata-
rozza, de kétségtelen joga az is, hogy oly viszonyokra
nézve, melyeket a torvényhozas torvény altal nem sza-
balyozott, a torvény altali intézkedés hianyat utasita-
saival, rendeleteivel potolhassa addig is, mig a torvény-
hozds ez iranyban intézkedik. De a kormany ezenkiviil
a torvényhozas nagy tényezdje is, a mennyiben tor-
vényny¢é nem valhatik az, a mihez a kormany (mig
kormany) beleegyezését nem adja, s nevezetes szerepe
van a kormdnynak a tdrvényhozasban az 4altal is, hogy
normalis parlamentaris viszonyok kozott, hol a kor-
many a torvényhozds  tobbségének  vezéreibdl ala-
kul, tényleg vezetdje a torvényhozasnak, s a torvény-
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hozas miikodésének azt az irdnyt adja, mely az 4altala
képviselt politikai alapeszmének megfelel.

A kormanyhatalom megtestesiilése a minisztérium.
A mi a mi minisztériumunkat illeti, nagyon alaposak
lehetnek  azon  megjegyzések, melyek  belszervezete
hianyaira vonatkoznak. A teend6knek az egyes mini-
sztériumok  kozotti  felosztasa, az {igyek elintézésének
modja bizonyara sok czélszerti javitdst kivan s a mi-
nisztériumok belszervezete czélszeribb is lehetne. De az
is bizonyos, hogy a minisztériumok legtokéletesebb
szervezete sohasem lesz képes poOtolni azt az erét me-
lyet a nemzet redlis sziikségleteinek kielégitésére irany-
zott  Ontudatos, hatarozott tOérekvés, a nemzet realis
viszonyaibol — meritett  politikai  alapeszme  kdlcsondz.
E nélkil egy minisztérium sem lesz képes a természe-
tébol folyd nagy hivatdsnak megfelelni, sem a térvény-
hozasban, sem a kozigazgatas terén.

Ezt az igazsagot, fajdalom, nem meéltattak kell6
figyelemre azon allamférfiaink, kik az orszdg korma-
nyat vezették s vezetni hivatva vannak, s nem tulajdo-
nitottak nagy jelentGséget annak a hatalomnak, mely
az orszag sziikségleteinek megfeleld politikai alapesz-
mében rejlik. Ennek karadt wvallotta az orszdg, karéat
vallottak 6k magok. A nemzet elvesztette bizalmat kor-
manyaban, mert nem is tudta mit varjon téle. Ha egy
jelentékeny  allamférfiac  a  kormanyr6l lelépett, ezen
esemény nem Oltott rendkiviili részvétet, nem razta
meg a nemzetet, mindenki csak egy egyén bukasat
latta benne.

Ez nem lehet sorsa oly allamférfitnak, a ki egy
nagy politikai torekvésnek szentelte életét, a ki az or-
szdg viszonyaibol meritett politikai alapeszmét kép-
visel. A ki ily eszmével identificalja magat, az kimagas-
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lik a kozonséges emberek sordbol, megsziinik egyszerii
alany lenni, hanem lesz beldle objektiv  hatalom,
mely széles alapon 4ll, mely milliock lelkében wvert
gyokeret. Az ily emberben mindenki tobbet lat egy
egyszeri egyénnél, az O sorsa egy eszme sorsa, az O
diadala egy eszme diadala, az 6 bukasa egy eszme
bukasa. Csak az ily emberek valnak valodi torténelmi
alakokka, mert nemzetok fejlodésének egy stadiumat
képviselik. Csak az ily emberek lehetnek nagy ragasz-
kodas targyai, csak az ily emberek hathatnak milliok
kedélyére s ragadhatnak magokkal egy nemzetet. Az
ily emberek rendesen fényes eredményeket, nagy tet-
teket fliznek nevokhoz, de még bukasukban is a nagy-
sag dicsfénye ovezi oket koriil.

A politikai alapeszme tehat ¢éltetdé eleme minden
kormanynak, ez ad neki er6t és tekintélyt. De a mi
az alapeszme valdsitasanak sikerét biztositja, az az erGs
elhatarozas s azon eszk6zok gondos megvalasztisa s
kiméletlen alkalmazéasa, melyek a czél elérésére sziiksé-
gesek, vagy mas szavakkal, oly gépezet alkotasa, mely
a politikai alapeszme valdsitasanak alkalmas eszkdze
lehet.

A mostani kormany dicséretes buzgalmat és sok
jo akaratot tanusit kozigazgatasunk rendezése  koriil.
Jelét adta ezen jO akaratinak az altal, hogy tobb tor-
vényjavaslatot nyujtott be a torvényhatdsagok 1j fel-
osztasara vonatkozodlag.

Nem szenved kétséget, hogy kisebb sz. kir. varo-
sok bekeblezése, melyet az 1870-ki torvényhozas gyon-
gesége megkisérteni nem mert, vagy nagyon aprd vagy
tizenhét kiilonalld részbol alldé megyék megsziintetése,
nagyon czélszeri intézkedés. De masrészt el kell 0Os-
merni azt is, hogy a kozigazgatds gyoOkeres javitasat nem
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varhatni t6le egyszerien azért, mert a terileti felosztas
kérdése a kozigazgatasi szervezettel nem 4all organicus
Osszefiiggésben.

A legroszabb teriileti felosztds mellett ugyanis
képzelheté jo kozigazgatas s a legjobb felosztdas mel-
lett a legroszabb kozigazgatas lehetséges. Ha a térképen
a legszabalyosabb alaku kozigazgatasi teriileteket fog-
juk kiczirkalmozni, ezeknek a legjobb kozpontokat fog-
juk kijelolni, a kozigazgatds még is csak rész lesz, ha
azok, a kikre ezen szépen kikerekitett torvényhatosagok-
ban a kozigazgatds feladatai lesznek bizva, nem fognak
érteni a kozigazgatashoz.

A kormany javaslatai tehat nem hatnak be elég
mélyen kozigazgatdsunk bajaiba, nem ¢érik el a baj
gyokerét.

Kozigazgatasunk javulasat csak organicus intéz-
kezdések idézhetik el6. Azért minden Ontudatos kor-
manynak az a legfontosabb feladata, hogy megvaltoz-
tassa s nagy politikai czélok valositasara, képessé te-
gye kozigazgatasunk szervezetét.
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A mint az ember a kormany sphardjat elhagyja,
azonnal az Onkormanyzat orszagaba jut, azonnal a
megye hatarat érinti, mely kozéphatosdg ¢és Onkormany-
zati testiilet, az allami kozigazgatds kozvetitdje s a
megyei helyi kozigazgatds organuma, melyre a pénziigyi,
igazsagszolgaltatdsi s néhany kozoktatasi teend6n kiviil
minden kozigazgatasi feladat van bizva oly joggal, hogy
ezen feladatok valositdsara legjobb belatdsa szerint s
nem korlatozva a képesség tekintete altal sem, jeldlhesse
ki s valaszthassa meg az egyes kozegeket.

Hogy a megyék mikép feleltek meg ezen szép
hivatasnak, azt tudjuk. Hogy kozigazgatasunk mély
stilyedése sziikségképi kovetkezménye a mostani megyei
szervezetnek, arrol is meggy6zddtink. Az egyszerl, de
szigora kovetkeztetés tehat most mar nem lehet maés,
mint az, hogy a megyei szervezet oly alak-
ban, a mint azt a ko&z torvényhatdosagok
rendezésérol szolo torvény megall a p it ot a
nem hagyhat6 meg.

Annak oka, hogy a torvényhatosagok, kiilondsen
a megyék, mai alakjokban nem lehetnek sem a jo koz-
igazgatas, sem az allam consolidatidjanak eszkozei,

a mint mar tOobbszor emlitettem — abban rejlik, hogy
nincs meg benndk a képesség, a kozigazgatissal, mint
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onalld szakmaval kizarolag foglalkozo, Ontudatos, kép-
zett kozegeket biztositani s nevelni a kozigazgatasnak,
s liogy a mostani szervezet mellett megtorténik s hova-
tovabb még nagyobb mérvben meg fog torténni az,
hogy sok torvényhatésagokban az allam nyilt ellen-
ségei kezébe jut a hatosagi hatalom.

Ez az allapot tehat nemcsak kozigazgatasunk javu-
lasat akadalyozza meg, hanem a magyar &llam conso-
lidatiojat is. Ezen a bajon tehat gyokeresen kell segi-
teni s az a szerencse, hogy a gyogyszer keziinkben
van, nagyon egyszerl s csak szilard -elhatarozassal s
félretéve az elfogultsdgot s éloitéleteket, kell alkal-
mazni.

Az éllami kozigazgatas kezelésére hi-
vatott kozegek valasztdsdt nem szabad a
megyékre bizni, hanem ezen jogot az al-
lam kormanyarakell ruhéazni.

Tudom, lesznek sokan, a kik azt fogjak mondani,
hogy nagyon rovidlato6 ember lehet az, a ki nagy ered-
ményeket var attol, ha nem a megye valasztja a tiszt-
viselét, hanem a kormany nevezi ki. Mert ha all az,
hogy nalunk nincsenek a kozigazgatisban jartas és
kiképzett emberek, hol fogja Oket talalni a kormany?
s ha nem képes oOket megtalalni, hogy lesz tehat képes
jo kozigazgatast létesiteni? s nem vilagos-e tehat, hogy
a kinevezéssel épen ott lesziink, a hol a valasztassal
vagyunk, avval a kiilonbséggel, hogy tonkre tettik a
municipalis szabadsagot?

Ez a megjegyzés nem volna alaptalan, ha csupan
a kinevezés tényét, egészen -elszigetelve tartanok szem
elétt. De a kinevezés jogaval a kormanyra nézve annyi
sok mindenféle intézkedés van 0Osszekdtne, hogy ha a
kinevezést ezekkel 0Osszefiiggésben veszsziik szemiigyre
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az ¢rintett megjegyzés nem képezhet komoly ellen-
vetést.

A kormany az elsé kinevezéseknél, kétségkiviil a
meglevé elemekre lesz utalva s bizonyara nagyon érez-
het6 lesz a kozigazgatassal, mint kiillon 4ll6 szakmaval
kizarolag foglalkozé egyének hidnya. De az oly kor-
many, mely a feladatok s a czélravezetd eszkdzok
tiszta tudatdval s szilard elhatarozassal fog kozigazga-
tasunk T1jja szervezése nagy munkdjdhoz, a puszta ki-
nevezésnél nem fog megallapodni, hanem Ontudatosan,
tervszeriileg fog akként intézkedni, hogy az éltala
alkotott  kozigazgatasi szervezetet minél alkalmasabba
tegye a kozigazgatas czéljainak  valositasara.  Minél
érezhetobb a szakismeret ¢és képzettség hianya azon
elemeknél, melyb6l a kozigazgatds organismusa 4ll,
annal inkabb lesz feladata a kormanynak altalanos,
kimeritd utasitasok altal tajékozni, utbaigazitani a neki
kozvetlenill alarendelt kozegeket, s ily modon pdtolni
az elméleti képzettség s gyakorlati routine hidnyat,
feladata lesz a kormanynak figyelemmel kisérni koze-
geinek mikodését, hogy tudja, a kozigazgatds melyik
agdban mutatkozik a legtobb jaratlansdg, rendetlenség
és hiany, hol sziikséges leginkabb belenytlni a koz-
igazgatds korében, hol sziikséges kiilonds rendeletek és
utasitasok altal a kozigazgatds valamely 4gat az elha-
nyagolastol megdvni; a kormany feladata lesz, rend-
kiviili szigorral meghonositani a fegyelmet, a pontos-
sagot ¢és rendet a kozigazgatds korében s ha mindezt
kovetkezetesen ¢€s erélyesen fogja tenni, ennek jotékony
hatasa érezheté lesz mar a kormany elsé Kkinevezése
folytan alkalmazott tisztvisel6kon is.

De a kormany altali kinevezés legjelentékenyebb
kovetkezménye az, hogy most mar ) erdket lehet
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nevelni a kozigazgatasnak, meg lehet szerezni kozigaz-
gatasunk javulidsanak egyediili biztositékat s rendsze-
resen lehet szaporitani azok szamat, a kik a kozigazga-
tasban kelld képzettséggel s gyakorlati jartassaggal bir-
nak s igy meg lehet vetni kozigazgatasunk szebb jo-
véje alapjat.

Allitson a kormany az egyetemeken s akadémia-
kon tanszékeket a kozigazgatds tandnak, s a positiv
kozigazgatasi jognak, toltse be oly férfiakkal, a kik
képesek ezen szakmat egész nagysagaban és jelentd-
ségében fOlfogni s az ifjuban vonzalmat, lelkesedést éb-
reszteni ezen szakma irant, kovetelje mindenkit6l, a ki
kozigazgatasi tisztviseld akar lenni, hogy legalabb két
évet toltson valamely egyetemen vagy jogi akadémian,
tanulja ott a jog philosophidjat, az allamtudomanyok
encyclopediajat, a kozigazgatds tandt, Gsszehasonlitd
modszer szerint, hogy mas allamok intézményeivel is
megismerkedj ¢k, tanulja az orszdg kozjogat s allami
szervezetét, a positiv kozigazgatdsi jogot, statisticat s
kivanja téle azt, hogy ezen tantargyakbol sikerrel
tegye le a vizsgat. Ezutan kivanjon két évi gyakorlatot
valamely  kozigazgatdsi  hivatalnal, azutan gyakorlati
vizsgdt s ha a jelolt ezt is sikerrel letette, birjon
qualificatioval a legalsobb hivatal betdltésére. Ily in-
tézkedésekkel biztosan el lehet érni a czélt: a kozigaz-
gatasi feladatok wvalositasara képes, szakmdjadban jarta-
sabb ¢és miveltebb tisztviselok szamanak szaporitasat.
De a  kozigazgatasi  tisztviseloknek a  kormany
altali kinevezése meg fog menteni egy nagy calamitas-
tol s el fogja haritani a magyar allam consolidatioja-
nak egy nagy akadalyat.

Ha a magyar kormdny fogja a kozigazgatasi tiszt-
visel6ket kinevezni, nem fog megtorténhetni az, a mi a
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valasztasoknak tényleg kovetkezménye volt, hogy egész
torvényhatosdgokban oly emberekb6l alljon a tisztikar,
kik a magyar allam legelkeseredettebb ellenségei s a
hatdsagi hatalmat és befolyast a magyar allam decom-

A magyar kormany csak a magyar haza Kkiprobalt
hiveit fogja a veszélyeztetett vidéken tisztvisel6kké ki-
nevezni, fol fogja bennok ébreszteni magas hivatasuk
érzetét, fol fogja benndk ébreszteni annak tudatat,
hogy rajok van bizva a magyar haza érdekeinek vé-
delme, 6k a magyar allam egységének Orei, megszilar-
duldsanak tényezdéi, s hogy az ily tudattal 4thatott
kozéphatosag, ha hazafias érzelmii, hu és megbizhato
egyénekbdl van alkotva, mit tehet a kozigazgatids esz-
kozeivel a hazaellenes torekvések ellensulyozasara s
megbénitasara, azt nem sziikséges bovebben bizonyitani.

Az mindenki el6tt tisztan allhat, hogy a kozép-
hatosagok ily szervezetével egy szilard akaratd, On-
tudatos, er0s kezli allamférfia meghonosithatja a rendet
s a siker reményével foghat az allam megszilarditasa
nagy munkajaba, mert az ily szervezet a helyi érdekek-
tol ¢és hangulattél emancipalt egész, melyen az allam-
eszme nyugszik, mely az allameszme hatalmas képvise-
16je. Az ily szervezetet at Ilehet hatni egy politikai
alapeszmével s mozgéasba lehet hozni egy eszme szol-
galataban.

Talalkozni fognak sokan, a kik aggdédva fogjak
kérdezni, vajjon tandcsos-e oly nagy er6t ¢és hatalmat
adni a kormany kezébe? De hat nem tudjdk-e ezek az
emberek, hogy abban a nagy kiizdelemben, melyet nem
keriilhetiink el, csak a nagy er6 ¢és hatalom Dbiztosit-
hatja a diadalt?

Olyanok is fognak taldlkozni, a kik azt fogjak
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mondani, hogy az a fegyver, melyet a kozigazgatas ily
szervezetével a kormany kezébe adunk, jo szolgélatokat
teliét egy hazafias, liberalis kormany kezében, de nem
lesz-e veszélyes rank nézve, ha egy ellenséges, absolut
kormany kezébe jut? De hat nem volna-e esztelenség
fel nem fegyverkezni a veszély idején, sajat fenntartd-
sunk érdekében attél valo félelmiinkben, hogy fegyve-
riink az ellenség kezébe juthat?



XV.

Ha a torvényhozds kimondana, hogy a megyék
nem fogjak tobbé gyakorolni a tisztviselok valasztasa
jogat, hanem a tisztvisel6ket a segédszolgabirotol kezdve
az alispanig a kormany nevezi ki, ez annyit jelentene,
hogy nem volna tobbé rajok bizva az allami kozigaz-
gatas kozvetitése sem.

Ez altal igen sok fontos teendd vétetnék el a me-
gyétél, de csak olyan, mely tulajdonkép nem is az- &
teenddje, s melyet, az eddigi tapasztalatok szerint, nem
is tudott az allam czéljainak megfeleléleg végezni. Ez
altal a megye jelentékeny valtozason menne Kkeresztil.
Levétetvén vallair6l a teher, melyet el nem birt, az
allami  kozigazgatas kozvetitése, a megye most mar
tisztin a megyei, helyi, kozigazgatasi érdekek képvise-
16je és organuma volna.

A megyei képviselet, a bizottsdg tagjainak szamat
kivanatos volna leszallitani, mert a nagy tomegek
nem alkalmasak a higgadt ¢és behatd tandcskozasra.
A bizottsagnak elég volna egyszer egy évben kozgyi-
lést tartani, azonban a bizottsdg altal sajat kebelébdl
valasztandd6 20—24 tagbol all6 Dbizottsag végezné a
folyo tligyeket, melyek a kozgyilésnek lennének fenn-
tartva s e szilkebb bizottsag jelentést tenne a kozgyl-
lésnek miikddésérol, tenné az eldterjesztéseket, inditva-
nyokat, javaslatokat a megyei, helyi kozigazgatds min-
den d4gaban, ez vizsgilnd& meg a szadmadasokat,
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A megyei képviseletnek — melynek elndke a kor-
many altal kinevezett alispan volna — hataskoréhez tar-
toznék a megye vagyonanak, alapitvanyoknak kezelése,
vagyon szerzése vagy elidegenitése, kolcsonvételek, a
megyei korhdzak s egyéb philanthropicus intézetek
kezelése vagy wujak felallitaisa, a megyei kozlekedési
eszk0zOk  fenntartasa feletti intézkedés, a kozmunka
Osszeirasanak ellendrzése s a kozmunka valtsagdij meg-
allapitasa, a sziikséges koltségek megszavazdsa s az
ezekre vonatkozd szdmadasok megvizsgaldsa, a netan
sziikséges  vizszabalyozasok hatosdgi engedély melletti
keresztiilvitele s a koltségek felosztasa, az 1848. tdrvény
értelmében a kozponti valasztmany alakitdsa, az 1868.
évi adotorvények értelmében a felszolamlasi bizottsagok
tagjainak, illetdleg elnokeinek s alelndkeinek valasztasa,
egészségligyi bizottmanyok szervezése, tanacskozas
inség idejében az inség enyhitése modjarol, statitumok
alkotasa oly viszonyokra nézve, melyek sem tdrvény,
sem rendeletek altal szabalyozva nincsenek, mindenféle
javaslatok felterjesztése a kormanyhoz oly targyakra
nézve, melyek a megyei kozigazgatds korébe tartoznak,
s végre, a tanfeliigyel6i intézmény annyira kivanatos
megsziintetése bekovetkeznék s e helyett egy kiilon, a
kozigazgatasi  torvényhatésag  organismusaba  beillesz-
tett s az alispannak alarendelt taniigyi el6éadd rend-
szeresittetnék s a megyei iskolai tanacs teend6i a megyei
kipviseletre  ruhaztatnanak, a befolyds a népnevelés
igyére.

Hogy ezen teendOk kozott melyek azok, a melye-
ket a sziikebb bizottsag is végezhet: hogy a megyei
képviselet hatarozatai koziil melyiket hajtsa végre az
allam kozigazgatasi kozege s milyen legyen az érintkezés
modja a kormany kozegei s a megyei bizottsag kozott
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ezt mind részletesen kellene szabalyozni, de minden-
esetre gy, hogy e két tényezd folytonosan érintkezzék
egymadssal, hogy egymast kiegészitsék és tdimogassak.

Annyi bizonyos, hogy azon feladatok, melyeket
elésoroltam igen szép hataskort képeznek, melyben a
megye 1dvos tevékenységet fejthet ki, s most mar
hasznalt az altal is, hogy az allami kozigazgatds érde-
keit nem veszélyezteti, de s6t a mint akadalyozza most,
ugy elomozdithatja az 4allami kozigazgatds érdekeit az
altal, hogy joga levén nyilatkozni a kozigazgatds Aalla-
potar6l s biralatot mondani a kormany kozegeinek
mikodése felett, ellenérzi az egyes tisztviseloket s meg-
akadalyozhatja, hogy az 1) szervezet elszigetelt, a nép-
pel nem érintkezé s sziikségleteit figyelembe nem vevd
merev, szellemtelen bureaucratismussa ne fajuljon.

A mi a varosi torvényhatosdgokat illeti, azokra nézve
mar megérett a vélemény, hogy néhany nagyobb, jelenté-
kenyebb varos kivételével a megyékbe kebelezhessenek
be. Az ilyen varosok, ha egy megyei kozigazgatasi ja-
rassal egy osztalyba helyeztetnének, az allami kozigaz-
gatas tekintetében nem képezhetnének kivételt, hanem
ezeknek az allami kozigazgatassal foglalkozo tisztvise-
16it a kormany nevezné ki, a tobbit a varos kozonsége
valasztand. A mi a sz. kir. véarosokat illeti, kivanatos
volna, hogy legalabb a polgarmestert s a varosi rend-
Orség fonokét a kormany nevezze ki, a tobbi tisztviselot
a kozonség valaszthatna, de mindeniitt szem el6tt tartva
a kozigazgatasi tisztvisel6tdl kovetelt képességre s jar-
tassagra  vonatkozo  altalanos  szabalyokat.  Kiilonben
mindén varosnak meg volna hagyand6 az Ontevékeny-
ség lehetd legszélesebb kore, a tisztan helyi érdekd
tigyekre és viszonyokra nézve.

A mi a kozségeket illeti, a kozségi torvény minden
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doctrinarismusa mellett s szamos hibai s hianyai da-
czara a részletekben, igen helyesen fogta fol a kozség
természetét és hivatdsat. A koOzségben a lakossag Onte-
vékenységét nem potolhatja semmi s csak ettél Iehet
varni mindent, azért az Onkormdnyzat a kozségben van
valoban otthon. A kozségi érdekek annyira helyi jelle-
glick, annyira aprolékosak s oly megszamlalhatatlan
sokasagiak, hogy nincs az az allami organismus, mely
ezen feladatokra figyelmét Kkiterjeszteni, valamennyi-
vel foglalkozni s valamennyit elintézni képes volna.
Itt tehat az Onkormanyzat ez egyediili megfeleld czél-
ravezetd forma.

Az igaz, hogy a mi kozségeink gyongék, s nem
képesek még teljesen megfelelni hivatasuknak. De ezen
ma nem lehet segiteni s csak a jovo fejlédése hozhat
javulast; de ezen hianynak némi correctivuma a tor-
vény czélszerii intézkedése, melylyel az élethossziglan
alkalmazott jegyzOket allitotta fel, kiktdl qualificatiot
kovetel s kik, mint a kozigazgatdsban jartas s értelmes
emberek, érvényesithetik befolyasukat s értelmiségoket
a kozségek belsd ¢letében s egyszersmind megbizha-
tobb organumai az allami kozigazgatds korébe vagod
teendéknek a kozségekben.

A kozségi torvény szamos hianyait nem akarom itt
elésorolni. Az ily fejtegetésnek csak akkor van haszna,
ha nagyon részletes s a kozségi torvény hidnyait részle-
tesen fejtegetni fogom mas helyen. De a f6 dolog el van
érve, hogy a kozségi torvény egészséges alapra van
fektetve, s hianyai, melyeket néhany évi tapasztalas
ki fog mutatni, konnyen javithatok.

A kozigazgatasnak ily modon leendd rendezése
tehat elég tag tért biztositana az allampolgarok Ontevé-
kenységének s biztositana egyszersmind a jo kozigaz-
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gatds s az allam consolidatioja érdekeit is. Hogy koz-
igazgatasi  szervezetiink ily  atalakitasanak  tomérdek
részlete van, hogy az oly nagy munka, mely a kormany
egész tevékenységét venné egy idd're igénybe, hogy
van ezen atalakitdsnak pénziigyi oldala is, mely figyel-
men kivill nem hagyhatd, azt igen jol tudom. De mind-
ezen részleteket szandékosan melléztem, mert minden
figyelmet a leglényegesebb momentumra akartam 0Osz-
pontositani s csak egyre akartam szoritkozni: meg-
mutatni azt, a mi nélkil a mi viszonyaink
kdozott rendezett kozigazgatas lehetetlen.
Képzelem, hogy sok igazhiti  municipalista hom-
loka mily komor s fenyegetd ranczokba fog 0Osszehtizddni
mindezeknek olvasasara. Tehat nem kevesebbrél van
sz0, fogjak mondani, minthogy a megyék megfosztassa-
nak a tisztviselok valasztdsa jogatol; s vajjon mi marad
azutan a megyének? Nem mérne-e ezen intézkedés hala-
los csapast a szabadsagra?

Az igaz, hogy a tisztvisel6k valasztdsa megszln-
nék a megyékben s ezzel megsziinnének a tiszthjitassal
jaré zajos jelenetek s kellemes izgalmak, de annal tobb
alkalom ¢és id6 maradna azért a zajtalan ugyan, de hig-
gadt és hasznos tevékenységre.

S a mi a szabadsagon ejtett csorbat illeti, kényte-
len vagyok itt egy elditéletet érinteni, mely nalunk
altalanos s ez az: hogy a valasztds a szabadsaggal
sziikségkép egyltt jar, hogy a valasztds mindig a sza-
badsag biztositéka.

A tapasztalds azt mutatja, hogy a szabadsag clas-
sicus hazéja lehet oly orszag, hol a tisztviseléket majd-
nem kivétel nélkiil a kormany nevezi ki, s a valodi sza-
badsag hijjaval lehet oly orszag, hol a tisztvisel6i allo-
masokat valasztas utjan  toltik be. S itt ismét nagyon
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érdekes Angolorszag és Magyarorszag Osszehasonlitasa
az dnkormanyzat gyakorlata szempontjabol.

Az angol county, grofsdg megfelel a mi megyénk-
nek. A grofsagok kozott teriilet és népesség tekintetében
még nagyobb kiilonbség van, mint nalunk. York grof-
sdg teriilete 284 o mértfold 2.093,177 lakossal, Lan-
caster¢ 90 o mfld 2.429,440 Ilakossal Midlessexé 13 O
mfld 2.206,485 lakossal, Huntington grofsag kiterjedése
17 o mértfold ugyan, de csak 64,350 lakosa van, Rus-
land grofsdgnak 7 o mértfold csak 21,861 lakossal; ez
volna tehat Angolorszag Tornaja.

A legtekintélyesebb hivatal a grofsagban a she-
riffé, a normannok idejében vicecomes. Hataskore mar
jelentéktelen s egyike a legterhesebb hivataloknak a
vele jar6 nagy kiaddsok miatt. A sheriffet a kirdly ne-
vezi ki a  leggazdagabb  foldbirtokosok  sorabol.

A lord-lieutenant a grofsagi miliczia fondke, ezt is
a kiraly nevezi ki.

Az Onkorméanyzat legfontosabb hivatala a béke-
bir6. Minden kozigazgatisi s rendéri teendd az O kezelje
van letéve s hattérbe szoritott minden egyéb kozigaz-
gatasi hivatalt, ezen nyugszik tulajdonképen az egész
angol Onkormanyzat a grofsagban. A békebirét hason-
l6an a kiraly nevezi ki.

Ilyen békebird6 van Angolorszagban 6sszesen 19,000,
ezek kozil korilbelil 9000 tényleg mukddik, 10,000
tiszteletbeli, valamennyi az angol gentry elite-jéb6l. Rus-
land grofsagban 7 o mfdnyi terilletre s 22,000 lakosra
jut 33 activ békebird, Lancasterben 90 o mfdre 719, s
atlag minden 1000—2000 lakosra jut egy békebiro.

A békebirdk hivatalos okmdanyai és {igyiratai meg-
Orzésére a custos rotulorum van felallitva s kirdlyi kéz-
irattal neveztetik ki s igen tekintélyes hivatal.
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De a békebirdknak nagy irodai személyzetre van
sztikségdk a negyedéves ¢és specidlis iilésekben s az
egyes békebirdk irodajaban. Az irodai személyzetben
kivalo helyet foglal el a Clerk of the Peace, kit a cus-
tos rotulorum nevez ki, azutin jon a Clerk of to Justi-
ces, a specialis llések jegyzdje, kit a békebirak nevez-
nek ki; s a békebirdk kiilon jegyz6i a Clerks of
Magistrates, kiket az egyes békebirdk valasztanak ma-
guknak.

A békebirdk, mint magasabb kozigazgatasi tiszt-
viselok mellett a végrehajté rendoéri kozegek, a con-
stable-k vannak alkalmazva. A High constables keriileti
birdk, a petty constables kozségi birdk szerepét jatszak
s mindkét cathegoria a békebirdk altal neveztetik ki.

A constable ezen formaja azonban kezd kiveszni,
midta a torvényhozas a fizetéses, katonailag szervezett
s kozpontositott s a beliigyminiszternek alarendelt con-
stabulary altalanos életbeléptetését hatarozta el. Ez a
constabulary  katonailag  szervezett csendérség, mely
27,000 emberbdl all s 20 millio forintba keriil, melybdl
az éallam 5 millio, a grofsagok pedig 15 millid forintnyi
koltséget viselnek.

Az Osszes grofsagi tisztviselok kozott csak egyet
valaszt a kozonség s ez a coroner, a kinek Osszes teen-
déje abban all, hogy a gyanus haldleseteket kipuhatolja,
a .talalt kincseket reclamalja s a hajotorés coristatalasa
sa tulajdonost meghatarozasa.

Roviden jellemezve az angol Onkormanyzatot, azt
lehet mondani, hogy a valasztas joga hiany-
zik benne s az ¢érintett kivétellel minden tisztviseld
milkodése kinevezésen alapszik.

A grofsagi addt, mely a grofsagok kozigazgatasi
sziikségleteinek fedezésére wvettetik ki, ide nem értve az
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uti adot, mely maga 15 millié forintot tesz, 25 millio
forintra rug, a grofsagok adofizetd lakosai viselik.

S a mi a legnevezetesebb az angol Onkormdanyzat-
ban, hogy nem is létezik a grofsagokban képviselet,
mely ezen tetemes ado kivetésére s hovaforditasara be-
folyna. A grofsag kinevezett békebirai minden negyed-
évben Osszegylilnek s ezen gyilések egyikén megalla-
pitjdk a sziikségletet s kivetik a grofsagi adot az ado-
fizetd lakossag hozzajarulasa nélkil. Jellemzé az is,
hogy ha valamely keriilet fizetéses békebirot ohajt, ezt
kétharmad szavazattobbséggel elhatarozhatja s fizetését
(mely rendesen 6—10,000 frt) megallapithatja. De a
keriilet altal fizetett békebirot a kormany ne-
vezi ki az 5 éves gyakorlatot kimutato tigyvédek sorabol

Ezen jellemzd ‘'vonasokat azért kozlom itt, hogy
lassa mindenki, hogy az angol megyei Onkormanyzat-
ban majdnem teljesen hianyzik a valasztds, hogy ennek
daczdra Angolorszagot atalaban a szabadsdg és Onkor-
manyzat mintaorszaganak tartjak.

Mi valasztunk mindent, a mit csak lehet. Valasz-
tunk egy tobb szaz tagbol 4ll6 megyei bizottsagot, ez
ismét valasztja a megyei tisztviseloket. De azért még
senki sem mondotta, hogy Magyarorszdg a szabadsag
¢s onkormanyzat mintaorszaga.

S ez természetes is. Mi azt tartjuk, hogy a valasztas
joga mar maga a szabadsag, pedig a valasztdsndl nem
a valasztas a f6 dolog, hanem a valasztas eredménye.
Ez az eredmény kedvezd lehet a szabadsagra nézve, de
lehet karos is.

Semmi sem bizonyitja ezt oly fényesen, mint a mi
valasztasaink a torvényhatosagokban.

A valasztasok csak meg voltak, de mi volt az
eredmény? Az, hogy oly -elemekre biztuk a koz-
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igazgatas fontos érdekéit, a torvények végrehajtasat,
melyek a rend, jogbiztonsag s torvény uralma he-
lyett anarchiat idéztek el6 allaméletink legfontosabb
agaban.

Ezen fontos feladatok valodsitasara csak az képes,
a ki fontossaguk tudatatél at van hatva, a torvények
végrehajtasara csak az lehet hivatva, a ki a tdrvénye-
ket ismeri. Nalunk azonban a tisztviselok tudatlansaga,
a kotelesség érzetének hianya azt idézte el6, hogy a
torvény az orszag szamtalan jarasaban tényleg fel van
fliggesztve, mert az, a ki végrehajtdsdra hivatva van, a.
torvényt nem érti, vagy ignordlja vagy egyataldn nem
gondol az allasaval jar6 kotelességekkel. A  hol ily
jelenségek oly mérvben fordulnak el6, mint nalunk, ott
a valasztds eredménye nem szabadsdg, hanem annak
ellenkezéje, az egyesek Onkénye s azt az orszagot, a
hol az egyes nem nyeri meg az allamtél az anyagi ¢és
szellemi szabadfejlodés feltételeit, a hol a hatdésagok
nem szigoru végrehajtoi a torvénynek, a hol nem a
torvény uralkodik mindenek felett, nem Iehet mondani
a szabadsidg orszaganak, ha minden tisztvisel6jét va-
lasztja is.

Nem remélem, hogy sikeriilt volna meggy6znom a
szabadelviiség doctrinarjeit, valamint azokat sem, akik-
nél a rokonszenv, ellenszenv vagy megszokas egyediili
criterium az allamélet jelenségeinek megitélésénél.

De ha a rend, a szabadsag érdekeire vald tekintet
nem gyOzhette meg Oket kozigazgatasi organismusunk
javaslatba  hozott  atalakitasanak  sziikséges  voltarol,
tekintsenek, ha magyarok, nemzetiségbkre s veszélyez-
tetett nemzetiségiik érdekeire s talan be fogjak latni,
hogy a magyar nemzetiség szempontjabol a legnagyobb,
legfontosabb haladds az, ha tért nyer az allamban, ha



102

leveri elleneit, visszaallitja megingatott tekintélyét s ez
az allam valoban az 6vé lesz.

Tegylink le a rokonszenvrél s ellenszenvrél; hoz-
zuk meg ezt az aldozatot a nemzet jovOjének. Nem
magunknak dolgozunk, hanem a jovO nemzedéknek, ez
ismét a kovetkezOnek és igy tovabb, hogy éljen e nem-
zet, mig nemzetek élnek Eurdpaban. S a jové nemzedék
jobban fogja magasztalni politikai bolcsességiinket, ha
egy compact, er0s magyar allamot fog tOliink oOrokdlni,
néhany, nekiink szabadelviinek latszo intézmény nélkiil,
mintha szabadelviiségiink hirét hagyjuk r& — a magyar
allam nélkiil.



