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A szegénygyamoiitds  josaga sok  koriilmény-
tol fiigg. J6 szegénygyamoiitds azonban csak
ott van, ahol a szegénygondozas bizonyos rend-
szer  szerint  torténik.  Rendszertelen, kapkodo,
bar bokezli adakozds a bajokat, a nyomort csak
stlyosbitja és mar Roscher mondta, hogy a
konnyelmi adomanyosztogatok a szegények
legnagyobb  ellenségei. De a szegénygyamoiitas
rendszerének a helyes megallapitdsa igen ne-
héz kérdés, mert a szegénygyamoiitdas nemcsak
koronkint, hanem helyenkint, sét embercsopor-
tonkint is valtozo.

Aki a szegényigy fejlodését kissé is kutato
szemmel nézi, annak kilondsen harom fészem-
pont fog szembeétleni, amelyek e fejlodés hul-
lamzo alakulatain el6tornek. Az  egyik, hogy a
szegénygyamoiitas  pillérei  gyanant majd az
egyhiz, majd a kézhatésagok, majd pedig ezek
és a tarsadalom egymast kiegészitve szerepel-
nek. A masik, hogy a szegénygyamolitd szer-
vek, hol a tarsadalmi (laikus, onkéntes, tiszte-
letbeli), hol a hivatasos (fizetett alkalmazottak),
hol  pedig mindkét munkaeré egyiittes rendsze-
rén épilnek fel. Végiil a harmadik, hogy maga
a szegénygyamoiitds mindinkabb az egyéniesités
individualizalas) felé halad.

Az  Oskeresztény korszakban a  szegénygyamo-
litis egyhazi jellegii volt és Miinsterberg sze-
rint az emibertdl az emberhez vald testvéri gon-
dozasbol allott. A gyamolitasi koltségek a  hit-

* Dr. E. Miinsterberg: Die Armenpflege.



kozségi tagok szeretetadomanyaibol keriiltek
Ossze. Koldus nem volt a keresztény kozségek-
ben ¢és mar akkor odatorekedtek, hogy a sze-
gényeket ismét munkaképesekké ¢és  gazdasagi-
lag 6nallokka tegyék.

A kereszténység terjedésével azonban a sze
génygyamolitasban a  talbiizgalom  folytan  bi-
zonyos rendszertelenség allott be, amely leg-
inkabb a kereszténykozépkorban mutatkozott.
Az alszenteskedés, tovabba az az erds hit, hogy
a jocselekedetekért a thlvilagon kiilon  jutalom
jar, egyrészt tomeges ¢és tervnélkil valo ala-
mizsna osztogatasra vezetett ¢és ez mar nélkii-
lozte a rendezett szegénygyamolitdas  kellékeit,
de*masrészt maga utan vonta a kolduldsnak ¢és
csavargasnak, mint killon hivatasnak, ugyszol-
van kiilon iparnak a keletkezését.

Javulast  csak az  dllamhatalom  megerdso-
dése és a varosok névekvd hatalma hozott!

A kozépkori varosok egymas utan kisérletez-
nek a szegénygyamolitds rendezésével. A  fej-
16dés természetesen az egyes orszagok szerint
kiilonbdz6é  volt. De mig néhol nagy altalanos-
sagban  inkabb  biirokratikus  (hivatasos)  irany-
ban haladt, amelyhez a tarsadalmi erék csak
késébb  csatlakoztak, addig —masutt megmaradt
a fejlodés az O6si kereszténység altal megjeldlt
uton. Mindéssze az egyhazak és  egyhaztagok
helyébe a varosi hatéosagok ¢és a varosi polga-
rok Iéptek ¢és ezek a szegényiigyi igazgatas
polgari  rendszerét a biirokratizmus lehetd mel-
16zésével alakitottak meg.

Angiiaban pl. a szegénygyamolitas kozfeladat
volt, amelynek alapjait az  Erzsébet kiralyné
idejében 1601 évben hozott szegényiigyi torvény
rakta le. A szegényekr6l minden kozségben a
békebirak altal kinevezett szegényfelligyel 6k



leginkabb a munkahazakban valé elhelyezés és
foglalkoztatds révén gondoskodnak s az ezzel
jaro  terheket kozaciok utjan fedezik. A zart
gondozas mellett csak lassan hoditott tért a
nyilt segélyezés. A hatésdg munkajat az ugyan-
csak  kiilon  hatalmasan  szervezett  tarsadalom
munkaja egésziti ki.

Franciaorszagban a szegénygyamolitas ele-
inte fakultativ wvolt s a torvényhozas csak ké-
s6bb tért a4t a szegények egyes kategoridjara,
mint az aggokra, betegekre ¢és  gyermekekre
nézve a kotelez6 gyamolitasra. Maga a gyamo-
litaisi  munka  jotékonysagi irodakra  neheze-
dik, amelyeknek kinevezett ¢és valasztott tagjai
vannak. Parizsban a szegény gyamolitds min-
den aga, tehat Ggy a nyilt, mint a zart az ad-
ministration  générale de  l'assistance  publique
kezében Osszpontosul, amelyet egy feliigyeld és
tanacsado testiilet egészit ki.

Hollandiaban a hatosagi szegénygondozas
Iényegében hattérbeszorul €és a magan, kiilono-
sen egyhazi, jotékonysagnak adja at a teret.
Amsterdamban a szegénygyamolitas fopillérei
ugyan a hatésagi szervek, de az egyéni sze-
génygondozas, patronazemunka egyhazi, ille-
téen magan jotékonysagi kezekben van, mely a
biirokratikus  eljaras szigorat enyhiti és a Kkolt-
ségek egy részét viseli.

Németorszagban a  szegényiligyet fobb  vona-
sokban  egységesen  birodalmi  torvény  szaba-
lyozza, a részletek azonban az egyes orszagok
torvényhozasara ~ maradtak. A német  viszo-
nyokra altalaban jellemz6, hogy bdr a szegény-
tigy  kozségi  feladat, annak ellatasat  polgari
kotelességnek  tekintik és az ezzel jaro munkat
leginkabb  tiszteletbeli erck végzik. A  hivatdsos
erok csak ujabban nyomulnak eldtérbe.



Miutan a  székesfOvaros  szegényiigyi  igaz-
gatdsa inlkdbb a német rendszeren ¢épiilt fel,
talan nem lesz érdektelen, ha e rendszer fejlo-
désével Heimerich Herrmann  niirnbergi  varosi
tanacsosnak ,, Az elberfeldi rendszer és  ennek
tovabbfejlodése”  cimii.  munkdja nyoman  kissé
behatobban is  megismerkediink, annal is in-
kabb, mert e fokozatos fejlédés reank nézve
sok tanulsagos adatot tartalmaz.*

A polgarsag nagy tomegének a szegényiigyi
igazgatasba valo  bevonasara  el0szor  Niirnberg
varosban akadunk. Ennek, az 1525. évbdl vald
szegényiigyi  szabalyrendeletében mar a  kovet-
kez6 rendelkezéseket talaljuk:

»A vak alamizsna osztogatas helyébe a koz-
ségi  gyamolitas 1ép, amely szerint senki se
hagyja  emberbaratjat  koldulni, = hanem  hogy
amint azt a szentirdas mondja, testvéri szeretet-
b6l egyik a masikon segitsen, nehogy a szegé-
nyek akar a templomoknal, akar pedig az utca-
kon alamizsnat kérjenek, vagy koveteljenck.”

A szegénygyamolitds  vezetésével egy  bizott-
sagot Dbiztak meg, a varost pedig négy kerii-
letre osztottdk ¢és minden kerillet részére egy-
egy szegény folliigyelét neveztek ki, aki minden
segélyezési esetet megvizsgalni tartozott.

A reformok jorésze azonban csakhamar meg-
akadt, mig az elernyedést a XVIIL szdzad vé-
gén fellépett filantropikus, humanisztikus ideak
nem frissitették fol. Ezekb6l nétt ki 1788-ban a
hamburgi Szegenyuigyi, szabalyrendelet, ame-
lyet azutdn a XIX. szazadban (1853) az elber-
feldi szegényuigyi szabadlyrendelet kovetett,

* L. Dr. Heimerich Herrmann: Az eiberfeldi rendszer és
ennek tovabbfejlodése. Zeitschrift fiir das Armenwesen,
1921. 1-3. fiizet.



amely a vilagszerte ismert Ugynevezett elber-
feldi rendszeren alapszik.*

Az 1788-i hamburgi és az 1853-i elberfeldi sze-
gényligyi szabalyrendelettel a szegénygyamo-
litas  pusztan  polgari, kozhatoésagi alapra  he-
lyezkedett. A szegénygyamolitashoz  sziikséges
Osszegek kozterhek lettek és igy a, segélyezést
gyakorld ,poTgaTok a kozsegélyek engedélyezé-
sénél vagyonilag kozvetetleniil érdekeltekké
valvan, a gyamolitasba  Ovatossagot ¢és  Onfe-
gyelmet hoztak. A gondozids egyébként itt is
nyilt vagy zart volt, aszerint, ahogy a kozse-
gélyre  szorultakon  otthon  hazi  kdrnyezetben,
vagy intézeti elhelyezéssel segitettek.

Az E. R.nek tovabbra is az Oskeresztény dia-
kénus rendszere: a testvéri szeretet és az indi-
vidualizaldas maradt a vezéreszméje, vagyis az
egyes szegényligyi esetnél vald egyéni eljards
a sablonos témegeljar dssal szemben. EDbbol az
alaptételbol a kdvetkezo szervezet szlirédott le:

a) Az egész gyamolitist a varosi tandcs ve-
zetése mellett tiszteletbeli erdk végzik. Ok ren-
delkeznek a segélyezés mikéntje folott és Ok
gyakoroljak a  sziikséges feliigyeletet és ellen-
Orzést is. E célbol a wvarost keriiletekre osztjak
és pedig lchetleg tobb keriiletre, hogy mennél
nagyobb legyen a decentralizaldas. Minden ke-
rilet ¢élén a keriileti eliljaro all. (Ezeket azon-
ban nem szabad Osszetéveszteni a mi keriileti
eliiljarésagainkkal, mert a  mieink elsofokii
kozigazgatasi  hatésagok,  mig  amazok  csak
egy szegényiigyi kerilletnek a  vezetéi, akik
emellett néha mas, kisebb jelentdségli kozigaz-
gatasi ligyekben is eljarnak.)

b) A  keriileteken  belil jardsokat — alkotnak

* L. Dr. E. Miinster berg : Das Elberfolder System.



¢és minden jards részére egy szegénygondozot
jelolnek ki, aki miikodése teriiletén  koteles
lakni, hogy kozte ¢és a, kozsegélyre szorult ko-

zOtt szomszédi vonatkozasok keletkezzenek.
Minden gyamolitd eszerint az wutcdk ¢és hazak
szerint koriilhatarolt munkakeriiletében lako

szegényekrol  egyediil és  kizardlag  gondosko-
dik. Végiil

C) a szegénygyamolitd jarasokat olykép al-
lapitjdAk meg, hogy minden gondozénak csak
harom-négy csalad jut feliigyeletre. A segély-
Osszegeket a gondozd fizeti ki és semmiféle se-
gélyezésnek nem szabad 14 napnal tovabb ter-
jednie. Ez kiilondsen azért sziikséges, hogy a
gondozod gyamolt javai folyton torédjék ¢€s azok
viszonyait ujabb 6s Ujabb vizsgalatok targyava
tegye. Aki a szegénygyamolitast igénybe
venni akarja,, koteles a jarasi gondozohoz, vagy
a keriileti eliiljarohoz fordulni.

Amint lathaté, az E. R. igen fontos pillérei
a  szegénygondozok  (szegénygyamolitok), akik
Miinsterberg  szerint: ,kis korben nagy szocia-
lis feladatokat  végeznek”.  Munk4juk  nemcsak
anyagi  tamogatasbol, hanem leginkabb  tanacs-
bol és nem egyszer az élet nehéz csapasaitol
elernyedt lelkek folemelésébdl all, valamint al-
kalmasak arra, hogy a tarsadalom érdeklodé-
sét a szegények irant felkoltsék és  allandoan
ébrentartsak.

Miutan azonban a tiszta E. R.-en nyugvd sze-
gényligyi  igazgatdas  csak  tiszteletbeli  erdkkel
hajthaté  végre ¢és  egy-egy tiszteletbeli  erét
nem szabad tulterhelni, okvetleniil  sziikséges,
hogy azok nagy jzamban .alljanak rendelke-
zésire. E tiszteletbeli erdk a keriileti eliiljaro
vezetése ala.tt allo keriileti Osszejoveteleken On-
alléan hataroznak, kiilondsen a segélyezési ne-



mek és segélyGsszegek magassdga irant. A hi-
vatal, a tisztviselok itt hattérbe szorulnak és
csak az a feladatuk, hogy bizonyos iigyekben,
pl. jogi kérdésekben, vagy visszatéritéseknél a
tiszteletbeli tevékenységet gyamolitsak, ille-
téen kiegészitsék. Mas szavakkal az E. R.-nél
a tiszteletbeli kozegeket nemcsak a kezdemé-
nyezés, hanem a rendelkezés joga is megilleti.

Az E. R.-en ¢pilt szegényligyi kozigazgatas
onmagaban  véve  koOvetkezetes!  Ideadlis  nézo-
pontok vezérlik és egyik varost a masik utan
hoditotta meg, s6t nem egyszer a kilfold is ta-
nulmanyozta és  mintaul  vette. A  sikerhez
azonban ¢gy eldfeltételre van  sziiksége, hogy
a varos legjobbjai és legderckabbjai  magukat
mint tiszteletbeli kozegek a szegényiigynek lel-
kesedéssel szenteljék ¢és hogy sikeriiljon e lel-
kesedést koztiik allanddan ébrentartani.

Aki azonban az életet ismeri, tudja, hogy a
nagy lelkesedés iddvel lelohad. A derék és lel-
kes gyamolitok  torzs-serege  lassan-lassan  gyé-
ril, a gyamolitokban hiany all be, vagy a gya-
molitok kozé oda nem valo elemek cstGsznak.
Minél kevesebb volt tehat a gondozdk szama,
annal rosszabbul mikodott az E. R.-en alapuld
szegényligyl igazgatdas, mert az egyes buzgd
gyamolitd is a munka halmozddasa kovetkez-
tében munkajat nem  kielégitéen, rendszertele-
niil végezte és ezaltal kedvét vesztette.

Mennél nagyobb volt egyuttal valamely va-
ros, a tiszta E. R.-en alapulé szegénygyamoli-
toinak ott annal tobb nehézséggel kellett meg-
kiizdenie. Es ez érthetd is, mert a varos lakoi-
nak novekedd szamaval az egyeseknek polgar-
tarsai irAnt valo érdeklédése is lanyhul. Epp
ezért természetesen mindig nehezebb  tiszteleti
erdket elégséges szamban talalni. Kisebb vagy
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kozépnépességli  varosban  konnyebb a  hivatal
és a tiszteleti kozegek kozt az Osszekottetést is
egyszerd, patriarkalis modon megtalalni és
fenntartani, de nagy varosban ez nehézségek-
kel jar. A tobb szdz, néha tobb ezer tiszteleti
kozeg attekintése is nehézkes és ennek kapko-
das ¢és a nem alkalmas egyének betodulasa a
kovetkezménye. A lakossdg hullamzésa is meg-
neheziti a munkat. De nagy kiilonbség van a
nagyobiiara  jobbméduak  6s a  szegényeklakta
varosrészek kozott. Azon keriiletek részére, ahol
szegények  slriibben laknak, ugyancsak nehéz
gondozot  talalni. Mindezeknek azutin a  rend-
szertelen munka ¢és a szerfelett megnagyobbodott
anyagi bajok a kovetkezményei. igy a nagy-
varosok, mint Berlin, Hamburg szegényiigyi
igazgatasaban soha sem  volt lehetséges az
E. R.-t teljes eredeti tisztasigaban  kiépiteni.
A nagy varosokbol kiinduléan azutan  csak-
hamar be is allott az e rendszeren felépiilt koz-
igazgatas megreformalasanak a sziikségessége.

E reform egyes érdekesebb fazisai, amelyek-

nek: mindegyikét Németorszagban nemcsak
hosszabb tanulmanyozasok, hanem nyilvanos
megbeszélések, valamint gyakorlati kisérlete-

zések elozték meg, — a kovetkezok:

Legedobb az utcak és hazak szerint koriil-
hatarolt  nninkateriileti  rendszert  hagytak el
Ehelyett a gyamoltat a neki egyénileg (pl. val-
lasi, foglalkozasi, nemi stb. szempontokbdl) leg-
alkalmasabb gyamnak osztottak ki. Ezaltal ki-
egyenlitést hoztak az esetek tomegébe és mod-
jaba. Majd az allanddan  segélyezettek  ellen-
Orzését is itt-ott kér gyam birdlata ald bocsa-
tottdk, ami altal az esetek vizsgdlata megbiz-
hatobb lett. Ma a jarasi rendszer mar altalaban
talhaladott.
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A gyamok felfrissitése érdekében késobb meg-
kisérelték a nok és a munkdasok bevonasai is.

A Szegénygyamolitdas kiilonosen a ndk be-
vonasaval kétségen kivil nagy lendiiletet vett
A noéket a haztartdsban és a gazdasag vitelé-
ben valé jartassaguk, a gyermeknevelés irant
valé hajlamossaguk ¢és a betegapolas irant valo
képességiik  kiilonosen alkalmassd teszi a  Sze-
gény gyamolitd6 munkara. Ehhez jarul, hogy a
nok a tiszteleti allas kifejtésében tobb iddével
is rendelkeznek, mint a hivatasuknak él6 fér-
fiak, tovabba kitartobbak, mert ha egyszer vala-
mely munkdra magukat raszantak, szivosabbak
is a férfiaknal.

A tovabbfejlesztésben a szegényligyi hatdsag-
nak mint kozpfStii  Mvatalnak  nagyobb  hatas-
korrel valo felruhdzasa is jarult, ami dltal a
vezetés erdsebb, hivatasos kezekbe  keriilvén, a
hivatasos tevékenység is naprol-napra teret  ho-
ditott.

A kozponti  hivatalok nyomén a  hivatasos
er6k kiillondésen a  kovetkez6 iranyokban nyo-
multak eldre:

a) A kifizetéseket mar nem a gyamok, hanem
a szegényiigyi hivatalok teljesitik,

b) a keriileti eliiljarosagok  lésein, ahol tu-
laj donkép hataroznak a kozségélyre szorultak
segélyezése folott, mar a szegényhivatal jegyzo-
konyvvezetdi, illetden képvisel6i résztvesznek.

C) a keriiletekbein  hozott  hatarozatokat  er6-
sebben ellenérzik, s6t

d) végll nagyobb varosokban a kozponti hi-
vatalnak mar keriileti kirendeltségei is  allittat-
nak f6l, éliikon hivatasos tisztviselok vezetésé-
vel. A keriileti hivatalok az alajuk rendelt jara-
sokat  konnyebben  attekinthetik, mint a  koz-
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pont ¢és igy azokat hatdlyosabban ellendriz-
hetik is.

De ezzel a hivatisos gondozok beallitasahoz
mar csak egy 1épés volt. Es ez be is kovet-
kezett. Kezdetben mint szegényligyi ellendrok,
segitgondozok, majd mint a keriileti eliljarok
és ezek hivatalainak a kisegitéi, késébb mint
a kerlilet és a kozpont Osszekotd — kozegei
mikodnek. A fejlédés  késébb  tovabb  haladt,
itt-ott minden 0j eset megbirdlasit a hivatdsos
er6k kotelességévé teszik. Kozben kiilondésen a
sulyosabb, komplikaltabb eseteket eljarasra
szintén kizarolag nekik osztjadk ki. A hivatdsos
kozegek a keriileti valasztmanyi iléseken mar
ilési jogot kapnak, de hogy az E. R. szellemé-
nek megfeleléen a tiszteleti kozegekkel szemben
valé alarendeltségiik  jeleztessék, még szavazati
joguk nincs. A hivatdsos er6k ¢ékként a tisz-
teletbelicket  lassan  visszanyomjak és a  tisz-
teleti munkat erésébb ellendrzés ala veszik.

Az E. R-tél lényegesen az ugynevezett Strass-
burgi rendszer tért el, amely szerint a szegény-
gy ¢élén a szegényiigyi tanacs all, amelynek
a polgarmester elnoklete alatt 20 valasztott tagja
van. De e kozponti hatdsag alatt csak 12 kerii-
leti bizottsag mikodik, amelyek a szegényiigyi
tanacs altal a kebelébdl kikiildott —szegényligyi
tanacsos elnoklete alatt és ugyancsak altala a
gondozok sorabol  valasztott 8 tagbdl allanak.
Minden segélyezés irant valo kérvemyt a  sze-
gényiigyi  tandcs  mellett  mikddé  szegényiigyi
hivatalban kell elbterjeszteni, amely azok elsé
vizsgalatat  hivatasos —szegény gondozokkal —végzi-
A keriileti  bizottsdg csak ezutan hataroz = és
atmend  vagy  rogtoni  segélyeket  engedélyez.
Csak alland6 segélyezéseknél rendelnek ki al-
kalmas  szegény gondozdt, ¢és  pedig kiilonleges
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eseteikben egy hivatasost, kiilonben pedig tisz-
teletit. A  gondozok a keriileti  bizottsigokban
irasban beadott  javaslataikat képviselik, de
szavazati joguk nines. Hivatasos ¢és tiszteletbeli
gyam teljesen egyenjogi. A  keriileti bizottsa-
gok tilésein a szegényligyi titkar is jelen van.

A fejlodés tehat kiilonosen a  kdvetkezokben
jelentkezik:

A szegényiigyi keriiletek szdma mar keve-
sebb, ami azaltal érhetd el, hogy a hivatasos
er6ket erdsebben alkalmazzak. A tiszteleti gya-
mok méas alapon mikodnek. Ok mar nem az
egyediili javaslatot tevd, o©Onallo kozegek, mint
az E. R.nél, hanem a hivatdsos gyamok velik
teljesen egyenjoguak.

Ez azonban a tovabbfejlodést még nem zarta
le. Néhany év oOta két egészen Uj momentum 1ép
elétérbe !

A szegénygyamolitas korabban altalanos  gon-
doskodas  wvolt, amelynél minden szal Ossze-
futott: gyermek-, felnétt-, agg-, beteggondosko-
das stb. Ettél az altalanos gondozastdl eltéréen
azonban az utobbi évtizedekben erds szétforga-
csoladas mutatkozott. Igy keletkeztek az ifju-
sagi gondozas legkiilonbozobb agai, tovabba a
csecsemd- ¢és kisdedgondozés, valamint az isko-
lasgyermekek  gondozasa, a hivatasos gyamsag,
a veszélyeztetett ¢és a blnoz6 fiatalkoruak gon-
dozasa; tovabba a kozegészség teriiletén, a tiido-
vész, nemi betegségek, alkoholistadk és angol-
koérosok  gondozasa  stb. Ezekhez  csatlakoztak
azok, amelyeket a haboru vetett fol, mint a
haborus népjoléti, menekiiltiigyi, rokkantiigyi
gondozas, valamint a hatramaradottak, kereset-
képtelenek gondozasa, a felruhazassal ¢és butor-
ral valo ellatas. Végiil megemlithetd még a ke-
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resetben  korlatoltak és a  kozéposztalybeliek
gondozasa. Igy a szorosabb  értelemben  vett
szegény gyamolitas mellett a nyilvanos  gondo-
zasnak egy  Oridsi  tomege  keletkezett,  amely
ellentétben a szegénygyamolitassal, kizarolag
csak hivatdsos ¢és részben szakilag eldképzett
er6kkel kezdett dolgozni. A  szegénygyamolitas
a gondozasok e tomege alatt ugyszolvan majd-
nem eltinik, de a habort alatt Ilényegesen hat-
térbe szorult. Némely oldalrol mar a szo régibb
értelmében  vett  szegénygyamolitas teljes  félre-
tételét kivanjak.

A gondozasi nemek e sokféleségének azutin
a legnagyobb  szétforgacsolodas a  kovetkezmé-
nye: az er6s parallel, s6t egymas ellen valod
munka bizonytalansagot, erépocsékolast és
koltségszaporulatot  teremtett és a sok  kiilonle-
ges gondozas  clhatalmasoddsa  hattérbe  szori-
totta a csaladi gondozast. Miutan pedig minden
kiilonleges gondozas épp az 6  Dbeavatkozasat
tartja a legfontosabbnak, lassan bizonyos resz-
szort-partikularizmus érvényesiilt.

A kilonbozd gondozasi agaknak ez a szét-
forgacsolasa  tehat csakhamar visszahatast sziilt
és a  hepjoléti  hivatalok  megteremtésére  ira-
nyuld6 mozgalmakat vetette felszinre azzal a cél-
lal, hogy a nyilvanos gondozasokat 0Osszefogja,
egységbe, s6t a magangondozassal is szorosabb
Osszekottetésbe  hozza. Az  egyonteti  kérdések-
kel egy referenst biztak meg. Majd kozponti
utbaigazitd  hivatalok felallitasara és a  kiilon-
boz6 gondozasi agak  Osszes  testvéreinek egy
varosi  testvérintézménybe, a népjoléti  hivatalba
valo Osszefogasara tértek at. Hogy ez az Ossz-
pontositas milyen tag vagy szik legyen, az leg-
inkdbb a varos nagysagatol fiigg. A jovo vezér-
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elvének a szocidlis keriileti hivatalt és a csaladi
gondozast  tartjdk, amely mellett mindeniitt a
hivatasos  erck  nyomulnak elétérbe.  Kiillonleges
gondozas  kiilonleges  hivatasos  ismereteket s
kovetel. E  tekintetben csak < az  egészségiigyi
gondozas  kiilonbozo agaira utalnak. Csak egy
hivatasszertien  képzett és  tevékeny  egyéniség
képes a nagyvarosi gondoskodd-berendezések
labirintusain  magat atdolgozni és a  gondozasi
eset adott lehetéségeit az elintézésnél mérlegelni.
Csak hivatdsos er6t6l varhaté a torvényes ren-
delkezések  hianyainak  kiegészitése. Epp  ezért
ma mar sok iskola is gondoskodik kiilonésen a
n6i gondozokdzegek képzésérdl. A németek alta-
laban nagy sulyt fektetnek a népjoléti lgyek-
ben dolgozé hivatasos és tiszteletbeli erdk al-
lando képzésére, mert azt tartdk, hogy a munka
eredménye nemcsak a szervezeten, hanem azo-
kon az egyéneken is mulik, akik e szervezetnek
¢letet vannak Hivatva adni.

De a hivatasos munkanak ez az eldnyomulasa
mégsem teszi ¢és teheti foloslegessé a tiszteleti
munka  kozremiikodését. Pénziigyi szempontok
és a gondozd munka népszeriisitése szempontjai
sokkal jobban beszélnek amellett, hogy a tarsa-
dalom minden rétege tovabbra is bevonassak,
csakhogy a  tiszteleli erék mdr nem lehetnek
tobbé a gondozds vezetén, hanem csak munka-
tarsai,  akik  sziikségesek  és  nélkiilozhetetlenek
ugyan, de akik meg kell hogy hagyjak a kiilo-
nds szakismereteknek is a jogaikat.

Végill nem hagyhatdo figyelmen kiviil, hogy a
vilaghaborat  kovetd  nagy  tarsadalmi  atalaku-
lasok e téren is éreztetik hatasukat. Naprol-
napra ugyanis hangosabb lesz az az oOhaj, hogy
nem  szegény  gyamolitasra, hanem a  szegény-
ségnek szocidalpolitikai intézkedeésekkel valo
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megelozésére és lekiizdésére van sziikség és nem
individualizal6  méretek  alapjan  engedélyezendd
segélyek, hanem torvényes jogokon nyugvd ja-
randosagok  kellenek,” amelyekhez a  sziikséges
koltségeket  orszagos szervezetek Utjan  Ohajtjak
eléteremteni. A szakemberek mélyrehatdo  refor-
mokkal foglalkoznak ¢és mindinkdbb az altala-
nosabb  joléti  gyamolitasra  kivannak  attérni.
De mig ez megtorténhetik, addig is a szegény-
gyamolitas ideiglenes ujjaszervezését stirgetik,
melynél egyelore a tarsadalmi ¢és hivatasos erdk
miként  vald  részvételér6l  hallgatnak,  hanem
inkdbb a hatosagi és tarsadalmi segités szoro-
sabb  egyiittmiikodésérél,  az  allampénztar  na-
gyobb igénybevételér6l, tovabba a  segélyezési
illet6ség (Unterstiitzungswohnsitz) helyett az
dllando  tartozkodasi  hely  alapulvételérél, majd
a segélyezési koltségek igazsagosabb megoszta-
sarol, valamint a segélyezési jog megallapitasa-
rol beszélnek, s6t miutdin a nyomor immar nap-
rol-napra  nagyobb  mérveket  Olt, amennyiben
mar a kozéposztalybelickre is atterjedt, az ille-
tékes tényez6k mar nemcsak az egyesek, hanem
a kiilonbozé  tomegek bajainak  rendkiviili  esz-
kozod intézményes igénybevételével valdo enyhi-
tésével is foglalkoznak.

A népjoléti  gondozas reformalasara  iranyuld
mozgalmak az 1924. évben végre  bizonyos
nyugvo ponthoz értek, amennyiben febr. ho 13-an
megsziiletett a  népjoléti  gondoskodasrol  (Fiir-
sorgepflicht) szO0l6 Dbirodalmi rendelet, amely a
népjoléti gondoskodas Osszes feladatait az orsza-
gos ¢és keriileti népjoléti szdvetségekre  bizza,
kimondvan egyrészt, hogy a kozsegélyre szorul-
takr6l  valdé gondoskodas az allandé  lakohely
kotelessége s hogy masrészt a kerilleti népjoléti
hatésagoknak  nemcsak a  hatosagi, hanem a
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tarsadalmi  népjoléti gondozas  szalait is  Ossze

kell fogniok.

Attérve a hazai viszonyokra, nalunk a sze-
gényiigy ma tudvalevéen a kozségekrol sz0lo
1886. évi XXII. t.-c. 145. §-an és az ezt kiegészitd
51.000/1899. B. M. sz. szabalyrendeleten nyug-
szik. Lassuk mar most, hogy a szegénygondozas
altalanos elvei itt miként érvényesiilnek:!

A torvény hivatkozott szakasza csak azt a ki-

jelentést  tartalmazza, hogy amennyiben a jo-
tékony intézetek vsegélye ¢és egyesek konyor-
adomanya a  kozség  szegényeinek  ellatasara
elegendd nem volna, a kozség tartozik gondos-
kodni az oda illetékes mindazoknak a szegé-
nyeknek az ellatasarol, akik magukat kozsegély
nélkiil el nem tarthatjak.

A szegények ecllatasa  tehat  Magyarorszagon
kozségi feladat, de csak abban az esetben és oly
méretekben, amint azokrél a tarsadalom vagy
nem, vagy nem kelléen gondoskodik. Magat az
ellatas részleteit a torvény a kozigazgatdsi ha-
tosagokra és azok kozegeire bizza, anélkiil, hogy
erre . még  iranyitd  szabalyokat is  allapitana
meg. Orszagszerte nagyon szomori volt a hely-
zet, mert — eltekintve néhany kivételtdl — a
szegényligy igen sokdig mostohagyermeké  volt
a kozigazgatasnak.  Altaldban nilunk még a
szakkorok sem foglalkoztak kelléen a szegény-
gyamolitds  kérdéseinek  részleteivel és  ennek
tulajdonithatdo,  hogy pl. egyes  kifejezésekre
még ma sincsenek megallapodott  miiszavaink.
E tekintetben csak a hivatkozott 51.000/1899. B.
M. sz. szabalyrendelet hoz némi javulast.
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Ez a szabalyrendelet ugyanis, amidén a koz-
segélyreszorulok Osszeirasat és nyilvantartasat
rendeli el, megallapitia a szegényiigyekben el-
jar6  hatosagok illetékességét ¢és  fokozatait ¢és
altaldban kimondja, hogy a kozsegélyre szorult
szegények gondozasa és ellatdsa nemcsak az
illetok testi ¢és szellemi allapotatdl, hanem az
illetékes  kozség anyagi helyzetétdl, szoval a
helyi viszonyoktol” is fiigg. A  szabalyrendelet
azonban ezenkivil még két fontos ujitdst is
hozott. Az egyik, hogy kiilonbséget tesz tartozko-
dasi és illetéségi kozség kozott, mert mig a tor-
vény csak az illetdségi kozség segélyezési kote-
lességérol beszél, addig a szabalyrendelet mar a
tartozkodasi  kozség  atmeneti  segélyezési  kote-
lességét is eldirja. A masik, talan még ennél is
fontosabb tGjitasa az, hogy elrendeli a kozsege-
lyezés  gyakorlasaiba a  tarsadalom  bevonasat,
amennyiben  kimondja, hogy oly kozségekben,
ahol e feladatra miveltebi) egyén oOnként val-
lalkozik, a  kozsegélyre  szorultak  feliigyelete
erre bizando.

Ett6l kezdve mar siiribben talalkozunk az
egyes népjoléti, igy kiilondsen a  gyermek-
védelmi torvényekben azzal az Ohajjal, hogy a
tarsadalom  Onkéntes er6i intenzivebben  vegye-
nek részt a hatdsagok jotékonysagi és gyermek-
védelmi akcioiban. Haboruelbtti tarsadalmunk
azonban még nagyon tartozkodd e reformokkal
szemben. Megszokta, hogy mindent a hatdsagtol
varjon, ez pedig egyéb fontos tennivaldi mellett
alig ért rda e kérdéssel behatobban foglalkozni
és az erre iranyuld mozgalmakat erésebb kézzel
vezetni. Az Onkéntes tarsadalmi erdk bevondsa
tehat a  gazdasagilag gyengébb  csaladok  és
gyermekek  szocialis  felligyelete és  ellenérzése
tekintetében csak lassan halad eldre.
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Dicséret illeti e tekintetben Budapestet, amely
elsének sietett a szegénygyamolitast a fejlodo
kor kivanalmaihoz képest tijjaszervezni.

Mar a  keriileti  eliiljarosagok  1jjaszervezését
targyazd 1893. ¢évi XAXIIL t.-c. végrehajtasa-
rol  szolo szabalyrendelet igyekezett a  kdozjoté-
konysagi iigyek intézésébe a polgari elemet be-
vonni, — amennyiben kimondotta, hogy a kerii-
leti  valasztmanyok  magukat a  jotékonysagi
igyek elémozditasara a  tarsadalom  bevonasa-
val, korikon kiviill allo férfiakkal és nokkel ki-
egészithetik. Az 51.000/1899. B. M. sz. beliigy-
miniszteri rendelet alapjan 1905. évben alkotott
szegényligyi szabalyrendelet pedig a megkezdett
uton  tovaob  haladt: megerdsitette a  keriileti
eliljarosagok  mellett mikodo  keriileti  kdzjoté-
konysagi  bizottsagokat és  megszervezte, habar
kezdetleges alakban, a szegénygydmi intézményt.

A hosszantartd6 haboriT nyoman fakadt bajok
enyhitésére iranyuld kiizdelemre azonban a sze-
gényligy  eddigi  keretei  sziikeknek  bizonyultak
és az egész vonalon csakhamar hatalmas szer-
vezési munka indult meg, mely a kozpontban a
népjoléti  minisztérium  megteremtésére, a  fova-
rosban nedig a népjoléti  igazgatasrol*  sz6lo
1092/1916. kgy. sz. szabalyrendelet megalkotasara
vezetett.

Az 0j szervezet mar elhagyja a szegényligy
szikosebb medrét és a népjolét  altalanosabb
mezejére  1ép, amennyiben kimondja, hogy a
févaros mar nemcsak azokat a feladatokat tel-
jesiti, amelyeket red a fennallo torvények és
szabalyrendeletek kdtelezden el6irnak, hanem
— amennyiben ezt  sajat gazdasagi ereje, to-

* Lasd az 1092-1916. kgy. szamu szabalyrendeletet
a székesfOvaros népjoléti igazgatasanak  szervezésérol.
1917. Budapest székesfovaros hazinyomdaja.
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vabba a  tarsadalom  dldozatkészsége,  valamint
mas e célra szolgalo jovedelmi forrasok — engedik
— szélesebb népjoléti  tevékenységet is fejt ki,
anélkiil azonban, hogy erre nézve  barkivel
szemben is kotelezettséget vallalna. Az 1) sza-
balyrendelet  eszerint el6irja, hogy a gyamo-
litas nemcsak a létfenntartdshoz, hanem a gyer-
mekek  tanitdsahoz  és  rendes  felneveléséhez,
valamint az arra szorulok gazdasagi ¢és tarsa-
dalmi  megerdsddéséhez, szellemi ~ mivel6désé-
nek  fejlesztéséhez, jobb  élelmezéséhez, egész-
ségének, lakasviszonyainak  javitasdhoz, = neme-
sebb  szorakoztatdsahoz stb. sziikséges eszkozok
nyujtasara is kiterjed, — ¢és amidon felallitja
az egyes kozigazgatdsi szerveket, megallapitja
azok hataskorét és  koriilhatarolja 1Ggy a hato-
sagok, mint a tarsadalmi erék mikodési terii-
letét, végiil intézményesen megteremti az
egyéni, illetéen csaladi népgondozas, patronazs-
munka rendszerét olykép, hogy mig a szer-
vezet alappillérei  gyanant, a  kilfoldi tapasz-
talatokon okulva, helyesen a hivatasos erdket
jeloli meg, a tarsadalmi erdknek 1is jelentékeny
munkateret  biztosit. =~ Ez  utobbiakat  kiilondsen
kétféle modon veszi igénybe: egy részét az egyes
eréknek  festiiletekbe  vald  csoportositdsa  Utjan,
mas részét pedig az egyes erdknek a népgon-
doz6i munkara valo egyéni beéllitasaval.

A népjoléti igazgatas szalai egyébként Buda-
pesten a  kozigazgatas egyéb  dgaival  szoros
kapcsolatban  maradnak és  részben  kdzponto-
sitva,  részben  pedig  decentralizdlva  vannak.
Itt ugyanis a szervezés idejében — szerencsére
— mar megvoltak a kozigazgatdas kozponti és
decentralizalt hatdsagai: a tanacs ¢€s a kerileti
eliljarésagok! A torténetileg  kifejlodott  szer-
vezethez tehat  csak hozza kellett simulni és
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azt tovabbfejleszteni! Mindezekkel az igyekkel
foglalkozé6  hivatalokban egyébként a tennivalo-
kat szakképzett, hivatasos erék végzik, akik-
nek munkajat a tarsadalmi erdk egészitik ki.

A népjoléti  igazgatis gerince tehat a hiva-
tasos  erck  altal  vezetett  hatosagi  hivatalok,
amelyek  koriil a tarsadalmi erdk csoportosulva
dolgoznak.

A kozponti népjoléti hivatali szervek: a ta-
nacs, illetéen  ennek  kozjotékonysagi  ligyosz-
tallya ¢és a Népjoléti Kozpont irodaja, mig a
keriiletick: a  keriileti eliil jarésdgok ¢és ezek
népjoléti osztalyai.

A tanacsi ligyosztaly vezeti a fOvaros egész
népjoléti  igazgatasat, azt a kozgylilésen ¢és a
tanacsban  képviseli, kezeli az  alapitvanyokat,
valamint els6fokian ellatja a zart szegény igy et,
ahova a  szegényhazak,  arvahazak,  szeretet-
hazak stb. tartoznak.

A népjoléti kozpont irodaja keresi és apolja
a hatosag, valamint a jotékony egyesiiletek ko-
zOtt a kapcsolatot és e célbol kiilonbozé nyil-
vantartasokat is vezet.

Végil a keriileti elil jardsagok népjoléti osz-
talyai  ellatjak a  szegényiigynek  Ggynevezett
nyilt részét és ezzel kapcsolatban a kozsegélyre
szorultak  kérelmeinek  folvételét és  elintézését,
valamint  kozvetetlen  feliigyeletét és  egyéni
gondozasat.

A tarsadalmi  eréket  csoportosan  foglalkoz-
tatd testiileti alakulatok a kozpontban: a koz-
jotékonysagi  bizottsag és a Népjoléti  Kozpont,
valamint  ennek  szakosztilyai, a  keriiletekben
pedig a keriileti népjoléti Dbizottsagok és a nép-
joléti  korzetek.  Valamennyi  szervesen  bekap-
csolodik a népjoléti igazgatasnak egy-egy
részébe.
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Ha mar most kiilon-kiilon vesszik az egyes
testileti alakulatok hataskorét, azt latjuk,
hogy a kozjotékonysagi  bizottsig a  torvény-
hatosagi  bizottsaghoz, a tanacshoz ¢és a koz-
jotékonysagi iigyosztalyhoz kapcsolodva leg-
inkdbb a szikebb értelemben vett hatosagi sze-
gényiigyi igazgatas terén mozog. FElndke egy
alpolgarmester, alelndke a kozjotékonysagi iigy-
osztdly ¢€lén allo tandcsnok ¢és tagjai a torvény-
hatoésagi bizottsag altal tagjai sorabol valasztott
hisz tag. (Szabalyrend. 24. §-a.) A hataskorébe
utalt {igyekben nem jar el oOnalléan. A torvény-
hatésagi Dbizottsdg, a tandcs és a kozjotékony-
sagi  ligyosztaly  véleményezé és  kozremiikodo
testiilete.

A Népjoléti Kozpont mar 0Onallobb  miikodést
fejt ki és a népjoléti tevékenység tagabb mezején
mozog. Legfobb célja: a hatdsagi és tarsadalmi
népjoléti  tevékenység  lehetd  Osszhangbahozasa.
E tekintetben érdekes kisérlet, amely még csak
ezutan fogj a a gyakorlati élet tlizprobajat ki-
allani. Elndke a polgarmester, {igyvezetd alel-
noke egy alpolgarmester és tagjai az egyes koz-
igazgatasi agak allami és  varosi  kikiildGttein
kiviil a  torvényhatosagi  bizottsag  kozgyllése
altal sajat tagjai sorabol valasztott husz tag,
valamint a  székesfdvaros  tarsadalmi  népjoléti
tevékenységének  vezetd  egyéniségei  sorabdl a
tanacs altal meghivott szintén husz tag. A ki-
kiildetés, illetben  megbizas  idGtartama  harom
évre terjed.

A Népjoléti  Kozpontnak  sajat  hataskorében
mar intézked6 joga van, hatdroz, nyilvantarta-
sokat vezet és engedélyez. Ezt a tennivalot ter-
mészetesen elnokileg, vagy {iléseken végzi és igy
a  hivatdsos, valamint tarsadalmi eréket egy-
arant  foglalkoztatja. =~ Szakosztalyokra  oszlik s
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ugy ezek, mint a kozpont irasos tennivaloit az
oda szervezett iroda latja el, amelyben, mint
tudjuk, a fOvaros altal alkalmazott hivatasos
erdk miikodnek.

A keriileti népjoléti  bizottsagokban a hatdsagi
intézked0 és tanacskozo (kézremtkodo, eljard  és
javaslattevo) hataskdér ~ mar egyesiil. Elnoke
minden keriiletben a keriileti eliiljar6. Tagjai:
a kertileti valasztmanyi tagok, a népjoléti kor-
zetek elndkei ¢és elndkhelyettesei, tovabba azok
a torvényhatosagi bizottsagi tagok, akik a ke-
rilletben a népjoléti megbizott tisztét  viselik,
valamint azoknak a jotékony vagy népjoléti
egyesiileteknek  egy-egy  képviseléje, amelyeknek
az illetd keriiletre Kkiterjed6 miikodési korik van
és a hatosaggal kardltve kivannak  miikodni,
véglil a kerililetben levd hitfelekezetek lelkészei,
a szegény Dbetegeket gyogykezelé keriileti orvo-
sok, a keriileti rendérkapitany és az iskolaszéki
elnokok és gondnokok.

Hataskore kiterjed Ugy a szegényellatds egész
mezejére, mint a  gyermekvédelemre, valamint
altalaban a népjoléti gondozas tagabb korére.

A népjoléti igazgatas legalsobb testiileti szer-
vei a népjoléti korzetek, amelyeket minden kerii-
letben megfeleld szamban kell alakitani és ame-
lyeknek  Németorszagban a  jotékonysagi  Kkeriile-
tek felelnek meg. A korzeti elndkét a népjoléti
megbizottak sorabol a polgarmester nevezi ki,
(Szabalyrendelet 37. §-a.) Ezenkiviil minden kor-
zetnek van elndkhelyettese, jegyzdje és pénzta-
rosa, akiket a népjoléti megbizottak a sajat ke-
beliikbol  valasztanak. Tagjaik szama valtakozo,
aszerint, ahany abban a korzetben a népjoléti
megbizott.

A korzeti {ilések hataskore kisebb teriileten
mozog. Rajuk kiilondsen azért van sziikség, hogy
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az egyes korzetekbe tartozd6 népjoléti megbizot-
takat Osszefogjak, mert erre a keriileti népjoléti
bizottsagok a népjoléti megbizottak nagy szama-
nal fogva képtelenek, tovabba, hogy a népjoléti
megbizottak netdn hidnyzo ismereteit kiegészit-
s¢k, a keriileti és kozponti népjoléti hatdsagok
intencioinak érvényt szerezzenek ¢és ezek, vala-
mint a népjoléti megbizottak kozott szoros kap-
csolatot teremtsenek. Onéallo hataskérik csak a
maguk altal gyljtétt pénz és természetbeli ado-
manyok felhasznalasa koril van. De itt is, ha a
gyljtés  korliket thlhaladna, a keriileti népjoléti
bizottsag  hatarozatatol  fiiggnek ¢és a  korzet
pénztara bizonyos meghatarozott Osszegnél na-
gyobb 0Osszeget nem kezelhet. E jogkort meg
kellett adni, mert ezaltal egyes topografiailag
tavolesd0 korzet bizonyos Ilehetdséget kapott, hogy
adott esetekben silirgésen ¢és Onalloan segithessen.
De koriatokat is kellett felallitani, mert Kkiilon-
ben a korzetek lassan els6foktl hatosagokka val-
nanak, ami az er0k szétforgaesolasara és a kolt-
ségek megokolatlan megndvesztésére vezetne.

Roviden 0Osszefoglalva mar most az el6adotta-
kat, a  székesfOovaros  népjolléti  igazgatasanak
szerveati tagozata a kovetkezo képet adja:

A népjoléti igazgatds €élén a tanacs, illeten
ennek kozjotékonysagi ligyosztalya all, amelyhez
a kozjotékonysagi bizottsag ¢és a Népjoléti Koz-
pont csatlakozik. Mig a keriiletekben a keriileti
eliljarésagok  népjoléti  osztalyai és mellettik a
népjoléti  bizottsagok vezetnek. Ezek alatt kisebb
terileteken a népjoléti korzetek és a legalsobb
fokon a népjoléti -megbizottak jarnak el.

Ezzel elérkeztink a népjoléti igazgatas legfon-
tosabb szervéhez: anépjoléti megbizottakhoz!

A tarsadalom egyes er6i a népjoléti igazga-
tasba kiilondsen az egyéni népgondozas, a patro-
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ndazs munka terén kapcsolodnak be, és itt nyilik
a legnagyobb tér a tarsadalom részére, hogy
miikodésével gy a hatdsagnak, mint embertar-
sainak hasznara lehessen-

Népjoleti  megbizottnak  nevezi a  szabalyren-
delet azt a szervet, amelybe az emberbaratok
ezrei eclhelyezkedhetnek. Ez az allas tiszteletbeli,
amelyért tehat semmiféle dijazas nem jar. Be-
toltdje azonban ugy a hatésdgnak, mint a tarsa-
dalomnak a legszélesebb néprétegekbe  kihelye-
zett szerve, aki kis korben ugyan, de igen fontos
polgari tisztséget tolt be, amelynek jelentOségét
mar Roscher, lipcsei egyetemi tanar is elismerte,
mert azt mondta, hogy a jo szegénygondozoban
kell valaminek lennie az orvosbdl, a lelkészbOl és
az allamférfiubdl is.a
A népjoléti megbizott feladata egyébként abbol
all, hogy az ¢élet nehéz viszonyaiban, mint jo-
barat, mint szomszéd, és polgartars, de 1gyis
mint a hatésag tagja gyamoltjai mellett alljon
és azokat tanaccsal, joszoval s ha kell, tettel
allanddan tdmogassa. Ehhez képest

1. kinyomozza ¢s figyelemmel kiséri a gondo-
zasara  bizott  kozsegélyre  szoruldk  életviszo-
nyait és
2. igyekszik az altala megallapitott bajokon a
maganosok, a tarsadalom és a hatésag igénybe-
vételével segiteni.

De a népjoléti megbizott kozremikddik mind-
azokban az ligyekben 1is, amelyekben a keriileti
eliljarésag, a tanacs, az arvaszék, vagy mas
hatosag, illetéleg a Népjoléti Kozpont, tovabba
a  tarsadalom  valamely  alakulata, egyesiilete
igénybe veszi.

A népjoléti megbizott, vagy amint régebben
nevezték, szegénygyam, kozgyam tehat végered-
ményében a hatdsdg ¢és tarsadalom altal folalli-
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tott erds oszlop, amelybe az ingadozo, elesni ké-
szlilo, vagy mar elesett kozsegélyre szorult nehéz
oraiban  megfogddzkodhatik, illetéen  Gjra  fol-
emelkedhetik.

Megbizatasat  valasztds, vagy kinevezés 1tjan
kapja.

Valasztott ~ megbizottak  a  keriileti  valaszt-
manyi tagok, akiket a keriilet polgarsaga a ke-
rilleti  eliiljarésagokrol  szold 1893, évi  XXXIII.
t.-c- alapjan valasztott meg.

Kinevezett megbizottak azok, akiket a polgar-
mester a  népjoléti gondozas  ellatasara a keri
leti  eliljar6  el6terjesztésére a  szabalyrendelet
32. §-a alapjan kinevez.

Ugy a valasztott, mint a kinevezett népjoléti
megbizottak jogai és kotelességei egyenlok, azzal
a kiilonbséggel, hogy ez utobbiaknak a székes-
fovaros terhére esd segélyek  engedélyezésénél
csak tanacskozd és nem hatarozd  szavazatuk
van.

A népjoléti megbizott tisztségének kozhato sagi
jellegéet az is mutatja, hogy a tisztségével jaro
kotelességeinek a  pontos ¢és  buzgd  teljesitésére
korzete 1ilésében a keriileti eliiljard  kezeibe fo-
gadalmat tesz és ezt kézadassal megerdsiti. A
keriileti  eliiljar6 a fogadalom letétele wutan a
népjoléti  megbizottnak 4atadja a nyilvanosan is
hordhatd megbizotti jelvényt ¢és az eljarashoz
igazolasként szolgalo igazolvanyt.

A népjoléti megbizott részére a  keriiletben
laké ¢és gondozasra szoruld csaladokat a korze-
ten belil egyénileg a keriileti népjoléti osztaly
osztja be.

A népjoléti megbizottnak  gondozasara  bizott
csalad mindaddig allandd feliigyelete alatt ma-
rad, amig ezt a keriileti népjoléti osztadly meg
nem sziinteti.
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Egy-egy megbizott, akit helyesebben népgon-
dozonak, vagy csaladgondozonak is lehetne ne-
vezni, legfeljebb esak hat csaladot, kaphat gon-
dozésra.

A népjoléti  megbizott  feliigyeletére  bizott
csaladokra vonatkozé minden felhivast a  kerii-
leti népjoléti  osztalybol  kapja, kornyezettanul-
manyairdl szolo jelentéseit ¢és véleményes javas-
latait is ide teszi.

A népjoléti Kozpont és az arvaszék az egyes
népjoléti  megbizottak  kozremilkodését.  kozvetle-
nil, is igénybe veheti, de ebben az esetben az
illetd megbizottak ezt a tennivalot kiilon meg-
bizas alapjan a rendes gondozasi tennivalokon
felil végzik. Egyes népjoléti megbizottak a ke-
rileti népjoléti osztalyban is tehetnek felvaltva
szolgalatot, ez azonban nem menti fel oOket a
nekik kiosztott csaladok rendes gondozasi kote-
lezettsége alol.

Minden népjoléti megbizott gyamoltjair6l
naplot  vezet, amelybe a népjoléti  gondozasa
alatt all6 csalad nevét, lakasat, segélyezési sza-
mat, csaladtagjainak szamat, a csaladfé6 foglal-
kozasat stb-, tovabba id6érendben latogatasait és
ez alkalommal tapasztaltakat, valamint jelenté-
seit is bejegyzi.

Minthogy a népjoléti megbizott fontos tisztsé-
get tolt be, ugyanazért minden torekvésének
oda kell iranyulnia, hogy a tisztségével jard
kotelességekkel — behatéan  megismerkedjék.  Ten-
nivaloit az e célra kiadott Utmutaté részletesen
leirja.*

A szabalyrendelet ~a  népjoléti  megbizottak

* L. Umutaté a székesfovaros keriileti népjoléti  bizott-
sagai, korzetei és népjoléti megbizottai részére. Kiadja
a Népjoléti Kozpont. 1918. Budapest székesfovaros hazi-
nyomdaja.
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kelld6 védelmérdl is gondoskodik. Ugyanazért ha
a népjoléti, megbizottat eljarasaiban itt-ott nem
vennék oly tisztelettel ¢és becsiiléssel koriil, mint
ahogy ezt Onzetlen, kozhaszni — munkassagaval
megérdemelné, egyelore  tekintsen el  minden
megtorld megjegyzéstdl, ellenkezoleg szelid ba-
nasmoddal és tapintatos modorral igyekezzék az
illetét jobb meggy6zddésre birni. Ha azonban
mindennek dacara valaki hivatalos eljardasa koz-
ben illetlen, durva szavakkal bantana, vagy azt
azért, hogy a hatésagot tévitra vezesse, vagy Ot
a gondjaira bizott egyén viszonyaira vonatkozo
adatok megszerzése koriil tudva félrevezeti, a
megfeleld intézkedések megtétele végett a kerii-
leti eliiljarénal azonnal jelentést tehet, aki az
illetét a szabalyrendelet 100. §-a alapjan, ha cse-
lekménye sulyosabb beszamitds ald nem esik,
megfelelé elzarasra atvaltoztathatdé 100  korondig
terjedd pénzbiintetéssel biintetheti.

Végiil, amidén e tarsadalmi eréknek a székes-
févaros népjoléti  igazgatasaba valo  testiileti és
egyéni  bekapcsolasarol  beszélink, nem hagyha-
tok {ligyeimen kivil a keriileti kozjotékonysagi
egyesiiletek, sem, mint amelyek kifejezetten azzal
a céllal alakultak, hogy a keriileti népjoléti bi-
zottsagokkal  kardltve, a  hatosagi  szegényiigyi
kozigazgatast kiegészitolég miikddnek. Ezek  kii-
16nb6z6  intézeteket tartanak  fenn, mint nép-
konyhakat, ¢&jjeli  szallokat, napkdzi otthonokat
¢és néphazakat stb.

Es nem hagyhatok figyelmen kiviil, a tarsada-
lom egyéb, szabad jotékony alakulatai (egyesii-
letei) sem, mert ezek a f&varos népjoléti igazga-
tas mikodésébe a szabalyrendelet célszeri intéz-
kedései alapjan most mar szintén bevonhatok az
Osszhangzatos munkara. E célra elsdsorban a
Népjoléti Kozpont ¢és a keriileti népjoléti bizott-
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sagok szolgalnak, de az osszhangzatos mikodést
a szabalyrendelet egyéb tételes rendelkezései is
elésegitik.

Ilyen rendelkezés egyebek kozott kiilondsen a
76.  §-szal  felallitott  kozjotékonysagi  nyilvan-
tarto, amelynek adatai nemcsak a hatosagoknak,
hanem a jotékony, vagy népjoléti egyesiiletek
igazolt képviseldinek ¢és a népjoléti gondozas te-
rén mikodd emberbaratoknak, mint a népjoléti
megbizottaknak is stb. rendelkezésre allanak.

Mindazok a népjoléti egyesiiletek pedig, ame-
lyek a székesfovarostol vagy az allamtol segélyt
kapnak, koteleseck az altaluk segélyezett egyé-
nekre vonatkozd személyi és egyéb adatokat a
Népjoléti  Kozpont — altal  vezetett  nyilvantarto-
ban val6 feljegyzés végett havonkint kozolni...

Kivanatos, hogy ezeket az adatokat azok a jo-
tékony egyesiiletek is adjak, akik fOvarosi se-
gélyben nem részesiilnek.

Hasonlo célt szolgal a szabalyrendelet 51. §-a
is, amely a hatéosag és a tarsadalom egyiittmii-
kodésének biztositasa és a kozsegitésre szorulok
megfeleld ellenérzése céljabol elrendeli, hogy a
kertileti  eliiljaroisag minden kozsegitéstre — szoru-
lot, akit nyilvantartojaba felvesz, igazolvdannyal
tartozik ellatni, amely egyrészt igazolja, hogy a
hatésag az illetdé viszonyait megvizsgalta és
megallapitotta, hogy a  kozsegitésre rea  van
utalva, de masrészt alkalmas arra is, hogy
azokba ugy a hatésag, mint a jotékony és népjo-
léti  egyesiiletek, tovabba az egyes emberbaratok
a nyujtott segélyeket bejegyezzék és igy azokrol
kolesdndsen tajékozodhassanak.

Az el6adottakbol immar nyilvanvalé, hogy a
székesfovaros szegénygyamolitd  rendszere  he-
lyes alaipelveken ¢épiilt fel, a hatosagi és tarsa-
dalmi eréket megfeleld helyekre allitja és bizto-
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sitta  kozottik az  egylittmikddés — Osszhangjat,
valamint j6 idére megallapitia a tovabbfejlodés
biztos kereteit, ami kiilondsen az Ujjaszervezett
népgondozoi rendszerre all.

A tiszteletbeli népjoléti  megbizottakbol  4llo
szervezet a  szegénygyamolitasba egyéni, moz-
gékony szellemet és ¢élénk szocidlis érdeklodést
visz, kozelebb hozza az embert az emberhez és
igy a polgari egyiittérzés emelésére is jotéko-
nyan hat. Miutan pedig a gondozdk a nyomort
kozvetleniil szemlélik, az ennek enyhitésére ira-
nyuld komoly munka, amint grof Tisza Istvan
egyik beszédében mondta, O6ket magukat is ne-
mesebbekké edzi.

Az esetek nagy részének a meglatasdhoz és
altalanos  megbiralasahoz  kiillonben  sem  kell
valamely szorosabb értelemben vett szakismeret.
Ehhez mind6ssze jozan ¢ész és meleg sziv szik-
séges. Es éppugy, mint ahogy csak az igazan be-
teg gyogykezeléséhez hivunk orvost, itt is csak
az igazan beteg esethez veszink majd hivataso-
san képzett gyamolitot. Ezzel az egyéni gondo-
zast lényegesen olcsobba is tesszilk. De a tarsa-
dalombdl  vett népjoléti  megbizottak  egyébként
is nagy hasznara vannak a népjoléti igazgatas-
nak, mert nagy szamuknal és egyéb tulajdon-
sagaiknal fogva arra is kivaléan alkalmasak,
hogy a szocialis bajok irant a kozérdeklodést,
valamint az aldozatkészséget a legszélesebb ko-
rokben felkeltsék és allandoan ébrentartsak. Es a
hatésagnak abban a tekintetben is nagy hasz-
nara lehetnek, ami szintén nem megvetendd
elony, hogy a hivatdsos erék egy részét idénkint
a sziikséghez képest legcélszeriibben az & soraik-
bol valaszthatja.

A népjoléti igazgatas josaga tehat jorészt a
népjoléti megbizottak kezébe van letéve. Ezeknek



31

helyes érzékkel valé kivalasztdsa, képzése ¢és
szocidlis  érzésiik  allandd  ¢brentartdsa  eszeiint
elsérendi  kozigazgatasi feladat, kiilondsen a mai
idében, amikor szomoruan tapasztaljuk, hogy a
megromlott  erkdlecsok  megjavitasaban  mennyire
sziikséges a tarsadalom jobb és erdsebb Srészének
a kozremiikodése. Egy altruisztikus érzési, ko-
moly és hazafias népgondozdi testiilet e tekintet-
ben is sokat tehet!

Végiil a szabalyrendelet bd teret enged a hiva-
tasos gondozok beallitdsara is, akiket a hatdsag
és a tarsadalom pénziigyi erejikhoz képest egyes
nagyobb feladatok megoldasara, vagy a kiilono-
sebb  szakismereteket igényld gondozasi esetekre
alkalmazhat, Kiilongsen all ez a gyermekek gon-
dozasara, valamint a népbetegségek lekiizdésére
iranyul6 gondozasra.

Sajnos, hogy az elGadottakban vazlatosan is-
mertetett  szervezet teljes kiépitését a  kozbejott
forradalmak  megakasztottak! A Népjoléti  Koz-
pont felallittatott ugyan, tagjai egy-két iilésre
Ossze is hivattak, de a megindult munka meg-
akadt és a Népjoléti Kozpont testilleti munkaja
lassan-lassan  Osszesorvadt. Ma mar  tagjainak
a mandatuma is lejart és az Uj tagok kinevezése
irant még nem tortént intézkedés. Irodaja pedig
az amerikai adoméanyok elmaradiasa Ota némely
nyilvantartasi munkatol eltekintve, szintén alig
végez érdemleges munkat. Valamivel jobb a
helyzet az egyéni népgondozas terén! A népjo-
léti megbizottak kinevezése folyamatban van, a
kinevezettek buzgén milkodnek, de vgy a keri-
leti népjoléti bizottsagok, mint a népjoléti kor-
zetek mikodésérdl alig  hallunk valamit. E  he-
lyett a népjoléti minisztérium altal ideiglenesen
felallitott keriileti segit6 bizottsagok dolgoznak.

Legujabban a forradalmak, a roman megszal-
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las és a szerencsétlen béke meghoztak az egész
vonalon az {iigymenet egyszerlsitését! Ez a to-
rekvés a népjoléti gondoskodas terén is érezteti
hatdsat, amennyiben a  torvényhatosagi  bizott-
sag a Népjoléti Kozpontot, mint kilon hivatalt
megsziintette.

Ezt az egyszerlsitést a torvényhatosdgi bizott-
sag az 1914 aug. 11-én kelt 1014/1924. kgy. sza-
balyrendeletben  hajtotta  végre, amely a régi
szabalyrendelet felépitését ¢és lényeges rendelke™
z¢éseit megtartotta ugyan, de a hatésag ¢és tar-
sadalom ¢érintkezé szervévé a népjoléti  kdzpont
helyett az ugynevezett ..kdzponti népjoléti bizott-
sagot tette. Ennek lesz most mar a kotelessége,
hogy a kiilonbdz6 népjoléti alakulatokat egy he-
lyen Osszehozza, itt a kozds kérdésekben az esz-
méket tisztazza és kicserélje, valamint azokban
allastfoglaljon, A  Népjoléti Kozpont irodajanak
a feladatait pedig a jovében a tanacs, illetden
ennek  kozjotékonysagi  ligyosztalya fogja  elvé-
gezni.  Végil az els6foki  népjoléti  hatdsagok
szervezete ¢rintetleniil maradt, csak a népjoléti
megbizott nevét valtoztattdk meg népgondozora.

Ezek utan 1jabb fordulatot madr csau a sze-
geényligy  orszagos  rendezésétol  varhatunk,  mert
az illetéségre, allami hozzajarulasra, szervezetre
stb. vonatkozo kérdések gydkeresen csak orsza-
gosan és csak uj torveny altal oldhatok meg.
Addig is azonban mindent meg kell tenni, hogy
a fennforgd sulyos bajokon gybzedelmesked;iink,
ezenkivill ugy a hatésagnak mint a tarsadalom-
nak erdsen hozza kell latni, hogy az egyes kér-
dések  részint elméleti  megvitatdsaval, részint
pedig gyakorlati kiprobalasaval az ) népgon-
dozéasi torvény részére a talajt  kelléen eloké-
szitse.





