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,Mert a test sem egy tag, hanem sok. Ha ezt
mondand a lab: mivelhogy nem kéz vagyok, nem
vagyok a testbol valo, avagy nem a testbdl valo-é
azért ? Es ha a fiil ezt mondand: mivelhogy nem
vagyok szem, nem vagyok a testbdl valo; avagy nem
a testb6l valo-é azért ? Ha az egész test szem, hol
a hallas ? Ha az egész: hallas, hol a szaglas ?

Most pedig az Isten elhelyezte a tagokat a
testben, egyenként mindeniket, amint akarta. Ha pedig
az egész egy tag volna, hol volna a test?

fgy azonban sok tag van ugyan, de egy test.
Nem mondhatja pedig a szem a kéznek: Nincs rad
szitkségem; vagy viszont a fej a labaknak: Nem
kelletek nékem.

De az Isten szerkeszté egybe a testet, az alabb-
valonak nagyobb tisztességet advan, hogy ne legyen
hasonlds a testben, hanem ugyanarrol gondoskodja-
nak egymdseért a tagok.

Es akdr szenved egy tag, vele egyiitt szenved-
nek a tagok mind; akdr tisztességgel illettenk egy
tag, vele egyiitt oriilnek a tagok mind.”

Pal I. lev. a Korinthusbehekhez. 12. rész.



BEVEZETES.

Az emberi tarsadalom torténetén veres fonalként hi-
zodik végig az az ellentét, mely az erések és gyengék, a
hatalom birtokosai és az ezeknek alavetettek kozott, az
altalunk belathato idOk oOta, fennallott, amit Marx erdsebb
alafestéssel abban a mondatban formulazott meg, hogy »az
emberi tarsadalom torténete: osztalyharcok torténete«. En-
nek az ellentétnek élessége egyrészt mindig attol filiggott,
hogy a megfelelé kornak és népnek erkolcse milyen nivon
allott, masrészt attol, hogy a gyengék és alavetettek tomege
koz06s sorsanak milyen foka tudatossagaban élt.

A tarsadalom ilyenképpen egymassal szembenalld cso-
portokra oszlott, amely megoszlast foként politikai és
gazdasagi okok motivaltak, tehat olyan okok, amelyek az
emberi Onzésben talaljak gyokeriiket. Ez okok kozil a
politikaiak végeredményben szintén gazdasagi vonatkoza-
snak, mert a politikai hatalom egyben gazdasagi hatalmat
is jelent.

Az emberi tarsadalmat a kolcsonds érdekek felisme-
rése és az embernek embertarsai irant él6 rokonérzése,
amit Giddings a nem tudatdnak nevez, hozta létre és benne
az egységesség elve jutott kifejezésre, amely egységesség
megbomlasa az ember életében thltengésre jutott Onzés
kovetkezménye. Ebbdl az 6nzésbol fejlodott ki a tarsadalom
organizmusdnak megbetegedése.

A gazdasagi életnek, szorosabban véve: a termelésnek
célja az, hogy a tarsadalom sziikségletkielégitését az egész
tarsadalomra nézve, a lehetd legeldnyOsebben, biztositsa,
tehat kozcél. A termelés ezt a kozérdekii célzatat elvesztette
az emberi cselekedetek iranyitdsaban uralomra jutott Onzés
behatasa folytdn és végeredményben magancélla valt és arra
éptlt fel, hogy a tarsadalmat az egyén vagy egyének cso-
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portja érdekében kizsdkmanyolja. Ha az emberi tarsadalom
nem a (erkdlcsi, szellemi és gazdasagi) szolidaritds alapjan
jott volna létre, 1étrejottének semmi értelme nem lenne.

Az ember mindent a tarsadalomnak kdszonhet. Csak
a tarsadalomban létrejott kiilonbozo kapcsolatok, foként a
munkamegosztas révén juthatott el mai kulturalis és gazda-
sagi fejlodési pontjara.

Ha minden embernek maganak kellett volna ruhazatat,
¢lelmét eldteremtenie, hazat felépitenie stb., szadmolhat-
nank-e a mai fejlédéssel? Csak a tarsadalomban alakulha-
tott ki a munkamegosztas, amely lehetové teszi azt, hogy
az ember helyzete a tarsadalomban specializalodott, az
asztalos butort készit, a mérnok gépeket konstrual, a tudos
konyvet ir €s tanit.

A kulturat »elismert értékek foglalatanak« tekintik,
de lenne kultarank, ha a tarsadalom eddigi életének, lelké-
nek kitermelt kincseire, értékeire nem épithetnénk? Azt,
hogy szépen feloltozhetek, hogy tiszta asztal mellett étkez-
hetem, hogy szinhdzba jarhatok, a tarsadalomnak koszon-
hetem. A tarsadalomnak és annak a munkamegosztasnak,
amely a tarsadalomban egységesiilt emberek kozott, a szo-
lidaritas alapjan, kifejlédhetett. A tarsadalom az emberiség
erkolesi, szellemi és gazdasagi kapcsolatainak olyan meg-
testesiilése, amelynek célja tagjainak tokéletesedését, boldo-
gulasat, a maga komplex eszkdzeivel, biztositani.

Az emberi sziikségletkielégités a gazdasagi élet folya-
matan keresztiil valik lehetévé és az egész organizmusnak
olyképpen kell megszervezve lennie, hogy az valdéban az
egész tarsadalom érdekét szolgalja. Evvel ellentétben mit
latunk? A gazdasagi szabadsag elvének félreismerésével,
félremagyarazasaval, a gazdasagi élet a rideg emberi Onzés
szabad jatékanak szintere lett és a jelsz6, minden tarsa-
dalmi szempontot félretéve, nem a kozOsség, hanem egyes
emberek, egyes érdekcsoportok szolgalata.

Ha példaul a termelést nézziik, azt latjuk, hogy mi-
lyen égbekidltd ellentét van annak eredeti célja és mai
valosaganak ama irdnya kozott, amely nem arra igyekszik,
hogy a sziikségletkielégitésre szant javak olcsobbitdsaval,
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de egyidejlileg azoknak a sziikségletkielégitésre valo alkal-
masabba tételével, minél szélesebb tomegek szdmara bizto-
sithassa azok élvezetét, hanem inkabb trosztoket alakit, ame-
lyek sokszor a termelés korlatozasat célozzak csak azért,
hogy a javak arat ezen az uton minél magasabbra verhes-
sék fel.

Vagy megfelel a tarsadalom érdekének az, hogy a
tarsadalomnak a legtobb aldozatot hozd és egyik legérté-
kesebb csoportja az emberiesség minimalis kdvetelményein
joval alol maradd életszinvonalra kényszeriil, ugy erkolcsi,
mint szellemi és gazdasagi vonatkozasban? Aminek kovet-
kezménye azutan az, hogy az emberiség lelki és testi irri-
tacidja allandosult s ez motivalja azutan az elkeseredett
tarsadalmi harcok allando fellobbanasat s a sz€ls6ség masik
oldalanak életrehivasat.

Az emberiség legnagyobb problémaja: a szocialis
béke megteremtésének kérdése. Ezt a problémat konyv-
elméletekkel megoldani nem lehet. Uj tarsadalmak ilyen
konyvelméletek alapjan nem teremtheték s az erre iranyuld
kisérletek, mint Oroszorszagban latjuk, csak az emberi szen-
vedések véghetetlen sorat idézik fel, anélkiil, hogy az em-
beriség egyetemes érdekei megvaldsulhatasanak csak egy
reménysugarat is varhatnank. Egyediill a szocialpolitika
céltudatosan felépitett és a tarsadalom egész .életét atfogd
tevékenysége alkalmas arra, hogy a tarsadalmat, egymassal
viaskodo csoportok Osszege helyett, azza az egységgé emelje,
amellyé lenni eredeti rendeltetése. A tokéletesebb, a jobb,
a boldogabb, az emberebb ember: a szocidlpolitika idealja.
Vannak, akik kételked6én csovaljak a fejiiket, de ennek a
konyvnek irdja hivé hittel hisz benne. Es ezt a konyvet
ennek tanubizonysagaként kiildi Gtjara.
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A szocialpolitika lényege,
feladata és iranyai.

A szocialis kérdést rendszerint csak a munkassagot
érdeklé problémanak szoktak tekinteni s habar igaz, hogy
a jelenlegi koriilmények mellett a kérdésnek ez a része
a legkialtobban szembetiind, mégis, annak ilyen egyoldala
beallitasaval és a tarsadalomnak csupan egy csoportjara
valé vonatkoztatasaval, nem meritjik ki a szocidlis kér-
dés egész fogalmat.

A szocialis kérdés nem csupan egy tarsadalmi csoport,
hanem az egész tarsadalom problémaja és értjiik alatta a
tarsadalomban ¢l6 egyeseknek, vagy csoportoknak meg-
akadalyozottsagat, vagy evvel valo fenyegetett voltat olyan
nivoju erkdlcesi, szellemi és fizikai élet ki¢lésében, amelyhez
minden embernek, tarsadalmi tagsaganal fogva, joga van.

Az élet bizonytalansagai minden ember iranyaban hat-
nak, csak a veszélyeztetettség fokaban vannak kiilonbségek.
A tokének birtokaban 1évok veszélyeztetettsége, természete-
sen, kisebbfoku, mint a tékét nélkilozé s tisztan szellemi
vagy testi munkaerejiikre utalt tomegeké, de azt nem lehet
mondani, hogy az elébbi kategoria a szocialis kérdés hatar-
vonalan kiviil esik.

A szocialis kérdés tulajdonképpen a termelés és fo-
gyasztas valamennyi vonatkozdsanak az erkdlcsi, a szellemi
és anyagi javak eloszlasaval kapcsolatos kérdése és a
szocidlis kérdés megoldottsagan, vagy megoldatlansagan
mulik az, vajjon az ember ki€lheti-e rendeltetésszerii életét,
vagy sem.

Ha most a termelés és fogyasztas valamennyi vonat-
kozasanak az erkolcsi, szellemi és anyagi javak eloszlasaval
kapcsolatos kérdésébe oly moddon kivanunk beleavatkozni,
hogy az ember szamara az O6t, emberi mivoltanal fogva,
megilletd életet, a tarsadalom lényegének és céljanak meg-
feleléen, biztositsuk, ezt a szocialis politika eszkozeinek
igénybevételével érhetjiik el.

Ebbol lathatjuk, hogy a szocialis kérdés erkolesi
kérdés és a megoldasara torekvotevékenység tulajdonkép-
pen erkdlesi funkcio.
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Az elGadottak alapjan, a szocidlpolitikdnak feladata
az, hogy az erkolesi, szellemi és gazdasagi javak olyan
eloszlasat valositsa meg, amely a tarsadalom igazi céljai
elérésének szolgalatdban, minden ember szamara, vala-
mennyi életviszonylatban, emberi 1étéhez mélto, s o6t, tar-
sadalmi tagsaganal fogva, megilletd életnivot biztosit, s
az ember szamara lehet6vé teszi rendeltetésének betoltését.

A szocialpolitikanak igy meghatarozott kerete igen
tag és cbben a tag értelmezésben korébe vonhatjuk vala-
mennyi, a tarsadalmi kérdés megoldasara torekvd irany-
zatot s 1igy a szocializmus gyakorlati megvaldsulasra
igyekvO rendszerét is, hiszen példaul akar az erfurti, akar
a gorlitzi programmot nézziik, az nem egyéb, mint ebben
az értelemben vett szocidlpolitikai célkitlizés. A szocial-
politika azonban a mai tarsadalmi rend keretén beliil
kivanja kitlizott céljait megvaldsitani, mig a szocializmus
gyakorlati irdnyai 0j tarsadalmi rend 1étrejottéért kiizdenek.

A szocialpolitika igen nehéz tudomany. Eppen azért,
mert a tarsadalom egységes komplexum és élete az egy-
masra vald hatasok tomegébdl all és e hatasok legkisebb
megvaltozasa, megzavarasa nem mulik el nyomtalanul, ha-
nem Ujabb kedvezd, vagy kedvezotlen, esetleg kozombos
hatasokat valt ki, a szocidlpolitikdnak vigyaznia kell arra,
hogy e hatdsoknak a kitlizott célnak megfeleld, tervszerii
megnyilvanulasat érje el, mert masként onmagaval keriilne
ellentétbe.

A szocialpolitikus szamara hosszas eldtanulmanyok
sziikségesek, hogy e hatasok irdnyitasat biztos kézzel ellat-
hassa, tisztaba kell jonnie a szocialis kérdés minden aprd
részletével s ezt masutt, mint a vald életben, nem sajatit-
hatja el. A szocialpolitikus laboratéoriuma maga az élet és
ezért vérszegények, eredménytelenck azok a szocialpolitikai
alkotasok, amelyek elméleti elgondolasok, hivatal-szobai
megfogalmazasok alapjan késziiltek.

A szocialpolitika az elébe szabott feladatnak csak
akkor tud megfelelni, ha a kiillonb6zd és a szocialis kérdés
egész teriiletére kiterjedd munkadgai egységes szervezetben
futnak Ossze és a tevékenységek egymasbol folynak, egy-
mast kiegészitik. Ezért csonka, eredménytelen azoknak az
allamoknak szocialpolitikdja, amelyek egyes otletszertien ki-
ragadott szocialpolitikai intézményeket valositanak meg.

Eredményes szocidlpolitika csak ott lehet, ahol elébb
annak szilard alapot létesitenek, s ezen épiil fel, a sziikség-
letek sorrendjének figyelembevételével, a szocialpolitika
szervezete.

A szocialpolitika bar kiilon, 6nallé tudomany, feldleli
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az ¢élet valamennyi viszonylatat és igen sovany lenne az az
eredmény, amely csupan a kiilon szocialpolitikai intézmé-
nyek munkajanak konzekvenciajaban mutatkoznék meg, hi-
szen a szocidlpolitikai célzatnak benne kell lennie vala-
mennyi torvényben, valamennyi torvényes intézkedésben,
hogy nagy tavlatokat mondjunk: az adopolitikaiban éppen
ugy, mint a vizrendészetiben, vagy az igazsagszolgaltatasi-
ban. Benne kell lennie az allamigazgatas szerveinek mun-
kajaban, a tarsadalom ¢letének minden megnyilvanulasaban,
a tarsadalom és az egyén magatartasiban, mert masként
a szocialpolitika kitizott céljahoz: a tarsadalmi igazsagos-
sag megvaldsitasahoz sohasem juthat el.

A szocialpolitika nem teéridknak az életre vald erd-
szakolasaval dolgozik, hanem realitasokkal, amelyek mindig
a lehetdségekhez alkalmazkodnak és éppen ezért egyediil
alkalmas a szocidlis kérdés megoldasara, amihez 1€pésrdl-
1épésre, fokrol-fokra juthat el.

A szocialpolitika legfobb szerve az allam, amely a 1
kezében tartja az allamilag szervezett tarsadalomban a
szocialpolitika egységes szervezését és iranyitasat, amiben
¢és kiillonosen a részfeladatok, a specialis feladatok elvégzé-
sében kisebb koziiletek, tartomany, megye, varos, kozség
stb. tovabba a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok és intézmé-
nyek, szakszervezetek, egyesiiletek stb. segédkeznek neki.
Kiilondsen nagyszerii és uttéoré munkat végez a szocial-
politika terén a kollektiv szerzédésekben megnyilvanulo
tarsadalmi torvényhozas.

Amiként azonban az egyes allamok tarsadalmai szer-
ves részei az egész emberi tarsadalomnak és az egyes alla-
mok tarsadalmanak erkolcsi, szellemi, gazdasagi vonatko-
zasai szerves szallal kapcsolodnak egymasba, igy az allam
szocialpolitikai szervezettségének tul kell mennie a sajat
orszaghataran ¢és, nemzetk6zi megallapodasok formajaban,
valamely allam szocialpolitikajanak szervei lehetnek idegen
allamok is. Kiilondsen élesen lathaté ez a munkapiac kér-
désével kapcsolatban, a nemzetkézi munkdsvandorlasok
allamkozi szervezésénél.

A szocialpolitika a fejlédés tudomanya s kizar a maga
korébol minden konzervativizmust. A sziikségletek alakula-
saval, fejlédésével egyiitt halad és tevékenysége az ezek
altal tamasztott kovetelményekhez képest alakul. Csak igy
teljesitheti az elébeszabott feladatait.

A szocidlpolitika az erkolcsi, szellemi és anyagi javak
olyan mennyiségét Ohajtvin minden ember szdmara bizto-
sitani, az emberi tarsadalom fejlodése és tokéletesedése
érdekében, amely az igazsagossidgnak és az emberiesség-
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nek megfelel, tevékenysége hat fdiranyban bontakozik ki:
altalanos  politikai, kultarpolitikai, egészségiigypolitikai,
népesedéspolitikai, gazdasagpolitikai, és a maga legszi-
kebb értelmében vett szocialpolitikai irdnyban. Ez irdnyok
tartalma azonban annyira egymasban gyokeredzik és egy-
massal oly szorosan kapcsolodnak, hogy a kiilonb6zé szo-
cialpolitikai tevékenységi agakat, merev elzartsaggal, egyik
vagy masik foiranyba beleszoritani, csak Onkényesség al-
kalmazasaval lehetne. A féiranyok megkiilonboztetése csu-
pan a végsé célt egyontetlien szolgald kiillonbozé munka-
feladatok jellemzése érdekében torténik.

Az altalanos politikai irany célja: olyan erkdlesi
atmoszféranak megteremtése az allami és a tarsadalmi
¢letben, amelynek a megléte nélkil a kulturpolitikai,
egészségiigypolitikai, népesedéspolitikai, gazdasagpolitikai
¢s a maga legsziikebb értelmében vett szocidlpolitikai irany-
zat munkdja a legtokéletesebb megszervezettség mellett
sem érvényesiilhet.

Az altalanos politikai irany keretébe tartozé feladatok
legelsébbje: annak biztositasa, hogy a tarsadalom életének
iranyitasaban, az elérendd célok érdekében kdvetendd teen-
dok sorrendjének megallapitasaban, azok keresztiilvitelében
a tarsadalom minden érett tagja egyenld joggal és egyenld
kotelezettséggel résztvehessen, mert csak igy lehet az egyé-ni
¢és csoportérdekeknek a kozosség igazi érdekeit elnyomni
kivand érvényesiilését megakadalyozni.

Az ember erkolcsi javainak egyik legértékesebbje
a szabadsdg, amelynek megsértése: tagadasa az ember
tarsadalmisagdnak. Az ember csak a szabadsag birtokaban
lehet igazdn emberré, igazan erkélcsi lénnyé a tarsadalom-
ban. A szabadsagban fokozatok nincsenek. A szabadsag
egyforman, egyforma mértékben minden embernek tarsa-
dalmisagabol folyd sajatja. De az egyén szabadsaga éppen
azért, mert az ember tarsadalmisagaval all Osszefiiggésben,
nem lehet anarchisztikus és csak addig ¢lheti igazi 1énye-
gét, amig mas ember szabadsidgit nem veszélyezteti. Tehat
ahhoz, hogy a szabadsdgot minden ember egyforman,
egyenld mértékben élvezhesse, kotelezd tarsadalmi hatar-
vonalak sziikségesek. Ennek a szabadsiagnak e hatirvonalak
megallapitasaval vald megvalositasa és biztositdsa az elsd
feladata a szocidlpolitika &ltaldnos politikai irdnyanak. Igen
érdekes kisérlet erre az 0j Németorszagnak és az S. H. S.
allamnak alkotmanya.

Az altalanos politikai irdny tovabbi fdfeladata az,
hogy az etikdt az allami és tarsadalmi élet alaphangjava
tegye. Ez a feladat részben benne van az el6bbiben. Csak
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az a tarsadalom haladhat a tarsadalmi célok megvalosita-
sanak utjan, amelynek élete az etika jegyében folyik ¢és
amelynek intézményeit a tokéletességre igyekvd etikai szel-
lem hatotta at. Ide erdsen belefonddik a kultarpolitika tevé-
kenységi kore is.

A szocialpolitika kultirpolitikai iranyanak szintén az
ember tarsadalmisaganak alapszempontjabol kell kiindulnia.

Minden embernek nem csupan tarsadalmi joga, de
kotelessége bizonyos alapfoki  miveltség megszerzése,
de minden embernek joga és egyben kotelessége, ha na-
gyobb szellemi képességei erre predesztinaljak, e képessé-
geinek megfelelé kultirjavakat megszerezni, a tarsadalom
érdekében, mert a kulturalis képességek tervszerii Okono-
miaja: lenditéereje a tarsadalmi fejlédésnek. Ahhoz, hogy
a szocialpolitika torekvései eredménnyel jarhassanak, cél-
tudatos, intenziv s az egész tarsadalmat atfogd kultarpoli-
tikai tevékenység sziikséges.

Etika és kultira nélkiill nincsen fejlédés. Ehhez a
kettéhoz kapcsolodik az egészségiigyi €s népesedési poli-
tika, valamint a gazdasagpolitika és a szorosabb értelemben
vett szocialpolitika, amelyek csak ezeknek szilard talajan
¢plilhetnek fel. Etika és kultira nagyobb gazdasagi ter-
melékenységet jelent, s evvel egyiitt: nagyobb szocialpoli-
tikai lehetségeket. Az analfabétizmus, a miiveletlenség
tarsadalomellenes tény, egyben tarsadalomellenes tény
az olyan kulturpolitika is, amely a kultura kincseihez valo
hozzajutast anyagi lehetéségekhez kati.

Az egészségiigyi politikaban a kozegészségligynek a
tarsadalom egészére egyforman azonositott érdeke dombo-
rodik ki. Az egészségiigyi politika eredményessége ugyan-
csak erésen kihat a gazdasagi életre. Egészségiik, erejiik
teljes birtokaban 1év0 egyének munkaja produktivabb, mint
a satnyaké, betegeskeddké, clgyengiilteké. A munkaerd vé-
delme: a nagyobb produktivitas biztositasa s emellett sine
gua nonja a szocialpolitika tokéletesebb eredményeinek.
Mert a kordn megrokkant, a tarsadalmi munkdbdl koran
kikapcsolddd egyén a szocialpolitika intézményei szamara,
kiilonben elkeriilhetd, terheket jelent s viszont az eredmé-
nyesebb termelés a szocidlpolitika szdmara szélesebb kort
kiterjeszkedést biztosit.

A népesedéspolitikai irany feladatkore benne van az
elnevezésben. A népesedés kérdését nem lehet a vak vélet-
lenre bizni, mert ez a végletek uralomra juthatasanak el6-
segitésével lenne egyértelmi. Elnéptelenedés, vagy tul-
szaporodas: mindkettd katasztrofalis veszedelmet rejt ma-
gaban a tarsadalom irdnyaban. Helyes, tervszertien fel-
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¢épitett népesedéspolitika feltétele a tobbi iranyzat eredmé-
nyes érvényesiilésének. Gondoljunk arra, mit jelent egy
nemzet gazdasagpolitikajara, ha széles teriileteken nem
akad, az elnéptelenedés folytan, munkas kéz, mely a par-
lagon all6 foldeket megmivelje, vagy az ipari termelésben
kozremiikodjék, vagy mit jelent a tervszeriitlen és levezetés-
nélkiili talszaporodas altal allandositott munkanélkiiliség,
amely 1ligy a gazdasagpolitikai, mint a szorosabb érte-
lemben vett szocidlpolitikai irdny céltudatos munkajat aka-
dalyozza.

A gazdasagpolitikai irdny az emberi gazdalkodas
egyetemes tarsadalmi céljat segiti megvalosulasra. Ez az
iranyzat kiilondsen sok helyen egybefolyik a szorosabb ér-
telemben vett szocialpolitikaval.

A szorosabb értelemben vett szocidlpolitikai irany a
tisztan, vagy legnagyobb részben szellemi, vagy testi munka-
erejiikb6l élok specialis védelmével foglalkozik amellett,
hogy alapfeltétele az elsd Ot iranyba tartozo feladatok-
nak tokéletességre igyekve megvalositasa, tevékenysége
szoros Osszefiiggésben all a gazdasagpolitikaval. Innen van
az, hogy sokan tagadjak a szocialpolitikanak 6nallé tudo-
many voltat és a gazdasagi politika keretében skatulyazzak el.

Mi a kovetkezdkben a szocialpolitikanak evvel a szo-
rosabb értelemben vett feladatkorével fogunk foglalkozni,
fenntartvan a lehetéséget, hogy az el6z6 6t iranyzatot kiilon
tanulmany alakjaban részletezhessiik.

A szegényiigy és jotékonysag.

A szocidlpolitikat és a szegényiigyet egyiitt szoktak
emlegetni s még az 1926. év 06szén Budapesten rendezett
tarsadalompolitikai kongresszus is a szocialpolitikai témak
kozott vette be a targyalasok anyaga kozé.

A »Deutscher Verein fir Armenpflege und Wohl-
tatigkeit« az 1905. évben igy nyilatkozik a szocialpolitika
és szegényligy viszonyarol: »A szegényapolas a szocidl-
politika vonalaban fejlédik tovabb. A két fogalom egy-
massal nem ellentétes. A nyilvanos szegényapolas nem mads,
mint a szocialpolitikdnak kiegészitd, subsididrius intézke-
dése azokban az esetekben, melyekben a fennalld szocialis
M iranyu torvények megfeleld segitséget nem biztositanak«.

Ezzel szemben meg kell allapitanunk, hogy a szegény-
iigy, abban a formdjaban, amelyben ma mindeniitt szerepel,
a szocidlpolitikaval merev ellentétben all. A szocialpolitika,
ha tokéletes berendezkedés, elsorvasztja, elpusztitja, feles-
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legessé teszi a szegényligyet. A szegényiigy terjedelme
forditott aranyban all a szocialpolitika tokéletességi foka-
val. Az a koriilmény, hogy szegényiigy van, hogy szegény-
ligyre még sziikség van, az emberiség szégyene.

A szegényligy teljesitései a kozvéleményben, mint
ellenszolgaltatas nélkiili szolgaltatasok, jelennek meg, sot
e teljesitésre szorultak szemében is ilyeneknek tiinnek fel.
Hogy a torvényhozas is igy fogja fel a kérdést, bizonyitja
az, hogy a szegényliigy teljesitéseit igénybevevoket politikai
jogaikbol kizarja. Ez a felfogas helytelen, mert az egyén,
akkor, amidén a termelési folyamatban, a munkamegosztas
egyik szerveként, részt vesz, akkor, amidén adézik, kato-
naskodik, amikor részt vesz a tarsadalom egyéb tevékeny-
ségében, olyan funkcidkat végez, amelyekért, raszorultsaga
esetén, a szegényiigy teljesitései nagyon szerény ellen-
értékek.

Tehat az egyén akkor, amikor bajba jut, mikor, leg-
tobbszor egy egész élet kozérdekii munkaja utdn, a kozi-
letre szorul, a szegényiigy teljesitéseiben az altala mar
elézéleg nyujtott szolgaltatasok ellenszolgaltatasat élvezi.
Minthogy azonban a torvényhozas és a kozvélemény eldtt
ez az egyetlen helyes allaspont idegen maradt, a szegény-
gy korzetébe sodrodottaknak megalazottsag jut osztaly-
résziil.

Hogy milyen sulyos erkolcsi hatranyokat jelent ez
az adora ¢és az elfogadora egyarant, nyilvanvalo, nagyon
alaassa a tarsadalmi szolidaritds gondolatat és egyéb karos
hatasai mellett elhomalyositja azt az etikai kapcsolatot,
mely az egyén és tarsadalom kozott fennall.

A magyar szegényligy korébe utalt tevékenység harom
részre tagozodik: az 1886. évi XXII. t.-c. 145. szakasza
alapjan torténé szegénysegélyezésre., az 1888. évi XXI,
t.-c. 8 szakasza, illetve az 5180/1926. M. E. sz. rendelet
13. szakasza alapjan torténd szellemi és testi, beteggondo-
zasra, tovabba az allami gyermekvédelemre.

Az 1886. évi XXII. t.-c. 145. szakasza Szerint, »ameny-
nyiben a jotékony intézetek segélye és az egyesek koz-
adomanya a kozség szegényeinek ellatasara elegendé nem
volna, az illetéségi kozség koteles, a helyi viszonyokhoz
képest, gondoskodni a kozségben illetékes szegények eltar-
tasarol, akik magukat kozsegély nélkiil eltartani nem képe-
sek«. Az illetéségi kozségek ezt a kotelességiliket foképpen
koldulasi engedély kiadas, pénzbeli segélynyujtas, vagy ter-
mészetben torténd tamogatds, vagy szegényhazi ellatds ut-
jan teljesitik.
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Arra szot sem kell vesztegetniink, hogy a koldulasi
engedély kiadasa helyes-e vagy sem.

A pénzbeli segélynyuijtassal a kozség nem meriti ki
torvényszerinti kotelezettségét, mert az egy-egy egyén ré-
szére folyositott segély havi Osszege atlagban 4-20 pengd
kozott mozog, amely Osszeg létfenntartdsi alapnak nem te-
kinthetd, tehat a segélyezett még a hatosag altal hallgato-
lag tiirt koldulasra kényszerl.

A természetben torténd tamogatas: lakas, élelmiszerek,
tiizeldanyag, esetleg ruhazat nyujtasa altal torténik a leg-
tobb esetben. Erre a segélyezési moddra is all az, amit a
pénzbeli segélyezésnél emlitettiink, hogy elégtelen és nem
szamol a segélyezendo teljes sziikségleteivel.

Ehhez a segélyezési moddhoz tartozik az az eljarés,
amikor a segélyezendé kezébe datumozott névsort adnak,
amelybdl kitlinik az, hogy a honapnak melyik napjan, me-
lyik falubeli lakosnal ebédelhet. Hogy milyen elbanasban
van az ilyen segélyezettnek része, mindenki tapasztalhatta.

A szegényhazi ellatas még a legjobb teljesitdomodja
a szegényr6l vald gondoskodasnak, bar az a koriilmény,
hogy a kozség minden eszkozzel az ellatasi koltségek le-
szoritasara igyekszik, az ellatds mindségét karosan be-
folyasolja és stlyos kifogasokra ad okot, nem is szolva
arrol az elhanyagoltsagrol, amelyben a kisebb szegény-
hazak lakoi szenvednek.

Az 5180/1926. M. E. sz. rendelet 13. szakasza az in-
tézeti apolasban nem részesiilo, tehat gyogyithatatlan bete-
gek, hiilyék, siketnémak, vakok ¢és nyomorékok gondo-
zasat az illetéségi kozség kotelességévé teszi, amely az-
utan, a fent mar emlitett segélyezési modozatok kozott, gon-
doskodik réluk. Itt még sulyosabban hattérbe szorulnak
az emberiesség kovetelményei. A gydgyithatatlan betegek
fokozott sziikségletei fokozott figyelmet kivannak, amivel
csak a legritkabb helyeken gondolnak, s ez a pénz- és
természetbeli segélyezés esetében annal shGlyosabb, mert
az ilyen beteg még kolduldssal sem szerezheti meg a 1ét-
fentartasahoz sziikséges Osszeget. A szegényhazi ellatas
pedig csaknem valamennyi kisebb szegényhazban uniformi-
zalva van, nem torédnek a gyogyithatatlan betegek specia-
lis igényeivel, ugyanazt az élelmezést kapja a dietikus
étkezésre szorult gyogyithatatlan beteg, mint az egyéb
szempontbol ellatott egyén. Es még egyet: a gyogyitha-
tatlan betegek igen sok szegényhazban egy szobaban fek-
szenek az egészségesekkel és ezek nyugalmat, egészségét
veszélyeztetik. Magam tapasztaltam, hogy a gyogyithatatlan
tuberkulotikus, a tabeses 4gya ott van az egyszerlien sze-
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génységi okbol szegényhazi gondozasra szorult agya mel-
lett. S ami még sotétebbé teszi a képet, a kisebb szegény-
hazakban nincsen bentlakd orvos, holott, kiilonds tekintettel
a gyogyithatatlan betegekre, ez ott nélkiilozhetetlen lenne.

Hasonlo visszassagok vannak a hiilyék, siketnémak,
vakok és nyomorékok szegényhazi gondozasanal. Ezek is
uniformizalt elbanasban részesiilnek, holott szellemi ¢és
testi hatranyaik specidlis foglalkozast kivannak meg. De
még a legjobb rossz az, hogy az ilyenek szegényhazba
kerlilnek. Gondoljunk csak arra, hogy csaknem minden
falunak megvan a maga bolondja, aki tobbnyire ilyen, a
kozség altal »gondozott« nem kozveszélyes elmebeteg s
aki a falubeli gyermekek gaudiumara szolgal, aki az egy-
kori népszinmilivek »Bolond Pista«-jaban elevenedett meg
a varosi ember szeme elott.

A magyar szegényiigy altal ellaitandd feladatok so-
raba tartozik az allami gyermekvédelem is. Ez az allami
gyermekvédelem nagyon tavol all a probléma helyes meg-
oldasatol, mert ujabban ismét a csaladszétbonté rendszer
alapjara helyezkedett, amellyel mar egyizben szakitott. A
hiba ott van, hogy az elhagyottd nyilvanitott gyermeket,
ha életének masodik évét betoltdtte, elveszik csaladjatol
¢s idegen kozségben, idegen nevelOsziiloknél helyezik el
s ezaltal megolik a gyermek lelkében a csalad gondolatat,
elidegenitik sziileitdl, eltekintve attol, hogy az idegen ne-
veldsziilok tulnyomo része nem embertarsi szeretettol, de
anyagi haszon reményétdl vezettetve, vallal magahoz ilyen
menhelyi kotelékben all6 gyermeket. Az idegen nevel6-
szilok alkalmazasanak helytelenségét maga a népjoléti és
munkailigyi minisztérium is megallapitotta, mégis érthetet-
leniil, ismét nagyrészben visszaallitotta ezt a rendszert.

Az emberi szenvedés problémajat a szegényligy nem
oldja meg, felépitésénél, szervezeténél fogva sem alkal-
mas erre.

A szegényligy a mar bekovetkezett szegénység, nyo-
morusag sulyat igyekszik enyhiteni, benne a praevencio
nem nyilatkozik meg, ellentétben a szocidlpolitikdval, mely
a megeldzés eszkozeivel dolgozik.

A kozjotékonysag a tdrsadalomnak karitativ tevékeny-
sége, a nyomorusaggal szemben. Tokéletes szocidlpolitikai
berendezettségiil allamban jotékonysagra sziikség nincs.

A kozjotékonysag szervezetlen, munkamegosztds, az
egyes sziikségletek szerint, nincsen ezen a téren. A rend-
szertelenségen feliil, igen sok a visszaélés. Szdmos olyan
jotékonysagi egyesiilet van, amely parazitija az emberi
joérzésnek. Hangzatos jelszavak ¢és johiszemii el6kelésé-
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gek igénybevételével, ¢€lelmes iizletemberek dolgoznak itt
a hattérben.

A tarsadalmi jotékonysag révén befolyd adomanyok
pedig Onkéntes adoknak lennének tekintenddk, amelyek el-
osztasa ¢s felhasznalasa hatosagi iranyitas és ellendrzés
ala tartoznék.

A tarsadalmi jotékonysag feladata az, hogy kiegé-
szitse a szegényiigy hianyait, kitoltse annak hézagat, a tény-
leges sziikséglet altal megkivant munkamegosztas alapjan.



A létfenntartassal osszefiiggo
problémak.

A lakasiigy.

Minden szocialpolitikanak kiindulé pontja az ember
otthona: a lakds. Az ember lakasaban ¢éli le életének
nagyobbik felét és Onként értetddé kovetelmény, hogy a
lakasnak olyannak kell lennie, hogy a benne-tartézkodas
az erkolcs kulturalis és egészségiigyi kovetelményeknek
megfeleljen” és az ember benne valoban otthonat lathassa,
S egyben, amennyiben az nem sajat tulajdona, olyan O0sz-
szegért legyen bérelhetd, amely a normalis jovedelemmel
konnyen aranyba hozhato, anélkiil, hogy megfizetése egyéb
fontos életsziikségletek kielégitését veszélyeztetné. Ebben
van a lakéasprobléma Iényege. Hasztalanul tokéletes egye-
bekben valamely &llam szocidlpolitikai berendezettsége, ha
a lakasprobléma kielégit6 megoldasa biztositva nincsen,
az eredmény igen kétes marad.

Az emberi tarsadalom magja a csaldd. Az ember
csaladban ¢l és tevékenységeinek igen nagy része a csalad-
ban és a csaladért folyik. A csalad életének egyik legfonto-
sabb alapkdve az otthon, amely nélkiil csaladot elképzelni
nem lehet. A csalad otthon nélkiil szétesik, széthull s a
visszahatas magén a tdrsadalmon mutatkozik meg.

A rendes, megfelelé otthon erkolesot, kultarat, egész-
séges jolétet jelent altaldnossagban, az otthontalansag, vagy
a meg nem felel otthon, ennek ellenkezdjét: blint, kulturat-
lansagot, betegséget, nyomorusagot.

Az, akinek nincs rendes otthona, keriili azt, szabad
idejét mashol tolti, ami pénzt igényel és ezt csaladjatol
vonja el. Korcsmadkba, kavéhazakba, mulatohelyekre keriil
s el6bb-utdbb a biin ttjara téved.

Ellenben a rendes, nyugodt otthonnal rendelkezo:
otthonaban boldogsagot talal, oriil, ha ott tartéozkodhat,
csaladjaval még jobban Osszeforr, koltséges kirandulasokra
nincs sziiksége, a boldog csaladi életben taladlja minden
Oromet.
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A tomeglakasokban sokféle ivasu ember keriil Gssze.
Biinés ¢és tiszta, megrogzott ¢és artatlan, mas férje, a mas
feleségével és végiil teljes az Osszevisszasag, a fertd gyoz.
A blnozések, a hazassagtorések tilnyomo része az otthon-
talansagban, a tOmeglakasokban gydkeredzik. Bergmann
német egészségligyi tanacsos kimutatja a nemibetegségek
terjedése ¢s a lakasok taltomottsége kozotti Osszefiiggeést.

Otthon nélkiil, vagy rendes, megfelelé otthon nélkiil
az ember magaval nem sokat tor6dhet. Tanulasra, onkép-
zésre lehetdsége nincsen, Ugyszintén nem gondolhat egész-
ségének kelld apolasara sem. Otthontalansag mellett, vagy
tomeglakasokban a tisztalkodas szinte kizart fogalom, az
egészséges ¢és beteg embernek a zsufolt lakdsban valo
Osszekeriilése, a levegd fertdzottsége kész veszedelem. A
sOtét, levegdtlen, nedves lakasok a betegségek csirait rejtik
magukban s foképpen a tuberkulozis all Osszefiiggésben
a lakasviszonyokkal.

Az otthontalan, vagy megfeleld lakassal nem bird6 em-
ber lelke zaklatott, alland6 izgalomban él, elégedetlen min-
dennel, meghasonlik kornyezetével, a tarsadalommal, mig
a megfeleld, rendes otthonnal bir6 ember tobbnyire nyu-
godt, harmonikus lelkd.

Mindeniitt, ahol a szocialis probléma megoldasanak
szandéka komolyan €I, mindezek tudataban, a lakaskérdés
allandéan el6térben allott a koziileti gondoskodas tekinte-
tében.

A népesség szaporodik, a hazassagkotések egyre fia-
talabb életkorban kdvetkeznek be s igy az 1 csaladalapi-
tasok szamara Ujabb és Ujabb otthonok sziikségesek. Ezen-
kiviil a meglévd lakasok koziil is allandéan hasznalhatat-
lanna valik egy tekintélyes rész, a természetes rongalddas
folytan. Tovabba, az erkolcsi, kulturalis és egészségiigyi
szempontokbol, meg nem felelé lakasok tovabbi hasznalat-
bantartdsanak megakadalyozasa hatosagi feladat, s igy eze-
ket is potolni kell megfeleld lakasokkal.

Mindezek a koriilmények nagyvonalu lakasépitési po-
litikat kovetelnek.

A lakasprobléma teljesen megoldottnak ma Eurdpa
egyik allamaban sem tekintheté és a lakdsnyomor ma mar
nemzetkdzi jelentséglivé valt.

A lakasviszonyok sohasem fedték a kivdnalmakat, de
a mai lakdsnyomorusag szinte példatlan eddig.

A haztulajdonosok ma monopol helyzetbe keriiltek,
addig, mig azeldtt, még a legrosszabb viszonyok kozepette
1s, a rendelkezésre all6 lakasok 3-5 szazaléka lako nélkiil
maradt, tehat némi versenyrél mégis lehetett beszélni.
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Stlyos mulasztasok eredménye a mai helyzet, mert a
lakasinség nem csupan a megndyekjedett kereslettel indo-
kolhatd, hanem avval is, hogy a haboru alatt a normalis
lakasépitési tevékenység meglassudott, a lakastermelés mé-
retei a minimalisra alaszallottak. Akkor ez nem volt fel-
tiinG, mert a haborut viseld allamokban a csaladfé a leg-
tobb csaladban hadbaszallott s az itthonmaradt csalad
Osszehizodott, sokszor rokonaival egybekoltozott, hogy a
megélhetést egyszeriisitse, a csaladalapitasok szama lénye-
gesen csokkent és ilyenkor is az 1ij asszony tobbnyire a
maga, vagy férje sziileinek haztartasaban maradt.

Ilyen koriilmények mellett, a lakassziikséglet a maga
igazi valosagaban nem alakulhatott ki. Ellenben, a habort
végével, a reakcio teljes erejével mutatkozott meg.

Annak, hogy a habori alatt a lakasépitési tevékeny-
ség 0Osszezsugorodott, okai tobbfélék. JelentOsebbjei koziil
valdé az, hogy a politikai helyzet bizonytalansdga a gazda-
sagi helyzetet is bizonytalanna tette S a tdke keriilte a
hosszabblejarati elhelyezkedést, s igy a jelzalogkolesonok
nyUjtasanal a kamatok magassagaba beleszamitottadk a koc-
kazatot is, tehat az épitkezési hitelviszonyok kedvezétlenek
voltak. Mas ok az, hogy a habori miatt, az egyes allamok
gazdasagi élete kiesett a vilaggazdasag vérkeringésébdl és
ugyszolvan zart gazdasagga lett, aminek folytan a szabad
verseny nem érvényesiilhetett s igy az épitdanyagok ara
aranytalan magassagokra emelkedett s ennek kovetkezté-
ben az épitkezés gazdasagossdga problematikussa valt, kii-
16ndsen akkor, ha a munkabérek emelkedését is figyelembe
vesszik.

Nagy hiba volt az, hogy a pénz értékcsokkenésével
kapcsolatban, az életsziikségleti cikkek altalinos megdragu-
lasaval aranyositottan, a lakbér emelését nem engedték
meg, ami azutdn nem csupan azt eredményezle/fiogy a haz-
épités a tOkés szamara rentabilis nem volt, hanem egye-
nesen tonkremenésével volt egyértelmi.

Magyarorszagon még az is elrettentette a tokést a
hazépitéstdl, hogy az allam a helyett, hogy a hadbavonul-
tak csaladtagjai laJsksrének kifizetésére kell6 fedezetet nytj-
tott volna, erre inkdbb moratériumot adott és a haztulaj-
donos igy hiaba varta haztulajdonba fektetett tokéjének
hozadékat.

Igen sok haztulajdonos, aki megel6zdleg egy élet
nehéz kiizdelmével szerezte meg hazat, hogy annak hozadé-
kabol oOreg napjaiban megélhessen, teljesen tonkre ment.
gy azutdan nem lehet csodalkozni azon, ha a mai Magyar-
orszag teriiletén a lakohdzak szama az 1910. évi 1,146.621-
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rol az 1920. év végére: csak 1,175.338-ra emelkedett s
ezt a csekély szaporodast is a békeévek javara kell irni.

M¢ég sulyosabban latjuk a helyzetet, ha a nagy varo-
sok lakohazainak szamviszonyait tekintjiilk, mert itt sok
helyen az emlitett tiz év alatt, a lakohazak szama csokkent,
igy Budapesten az 1910. évi 19.637 lakohazzal szemben
az 1920. évben mar csak 18.429 lakohaz, Pécsett az 1910,
évi 5705 lakohazzal szemben, az 1920. évben csak 5363
lakohaz allott fenn. Ahol a lakohazak szama mégis szapo-
rodott, ez a szaporodas csak jelentéktelen méretii, igy Sop-
ronban az 1910. évben 1926, az 1920. évben 2018, Sze-
geden az 1910. évben 14.388, az 1920. évben 14.490,
Miskolcon az 1910. évben 4843, az 1920. évben 5323
lakohaz fennallasat konstataltak.

Igen sok helyen a hdzakat mesterségesen tették hasz-
nalhatatlanna, mert a felfokozott kozterhek mellett, a be-
folyé lakbér még azokat sem fedezhette teljesen, igy,
mondhatjuk, szinte szervezetten irtottdk ki a lakasépitési
hajlandésagot.

Az allam most hosszi addémentesség  biztositasaval

kivan enyhiteni a helyzeten és elenyész6 mértékben maga
is részt vesz a lakasépitési tevékenységben. A Kkoztiszt-
viselok részére, meglehetdsen korlatozott terjedelemben)
olcsé kamati kolcsont ad. Megteremtette a falusi kislaka-
sok ¢épitdinek anyagkoOlcsont nyujtdo szervezetet. Legtobbet
segit azonban a helyzeten a foldbirtokreform kapcsan tor-
tént hazhelykiosztas.

Budapest székesfovaros nagyszabast lakasépitési pro-
grammot bonyolit le, melynek révén legalabb a legkialtobb
p részét vezeti be a lakadsnyomorusagnak.

Anglidban  erés iramban igyekszenek az elmulasz-
tottakat potolni. Az 1923. évi Chamberlain- és az 1924.
évi Wheatley-torvény tjabb lendiiletet adott a lakasépi-
tési tevékenységnek. Az el6bbi torvény alapjan 1étesiilt
hazak 20 évi id6tartamra, évi hat fontsterling tdmogatést
¢lveznek. A Wheatley-torvény, az 1925-1940. évek ko-
zOtti 1d6 alatt két és félmillié lakas épitését iranyozta eld.
E torvény alapjan, varosokban évi 9 fontsterling, vidéki
keriiletekben évi 12 fontsterling 10 sh. allami tamogatast
¢lveznek, negyven éven at ezek a lakasok. Az 1926. év
harmadik negyedének végéig 645.442 lakéas késziilt el igy,
ami a torvény helyes elgondoldsanak bizonyitéka.

Belgiumjan kiilon szerv létesiilt a lakasépités szerve-
zésére, melynek révén, az 1925. év végéig 24.550 lakas
éptlt fel, 5562-nek épitése pedig folyamatban volt.

Cseh-szlovakiaban az allam, kezesség vallalasaval, vala-
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mint a hitelfeltételek megkonnyitésével igyekszik a lakas-
épitési tevékenységet elémozditani, aminek eredményeként
az 1925. év kozepéig 23.761 haz késziilt el.

Ezenkiviil torvény kotelezte a nagy vallalkozokat arra,
hogy két éven beliill olyan épiiletet emeljenek, amely iro-
dajuk és alkalmazottjaik szamara otthont biztosit. Kotelez-
tetett tovabba lakohaz ¢épitésére minden olyan lakasbérld,
aki bizonyos vagyonnal, vagy jovedelemmel rendelkezett,
de sajat haza nem volt. Aki e kdotelességét nem teljesitette,
¢pitési célokra forditandd, 10 millio koronaig terjedhetd
pénzbiintetésnek nézett elébe. Mindeme intézkedések mel-
lett, az allam adokedvezményekkel, épitési segéllyel moz-
ditja el6 a lakasépitést.

Franciaorszagban mar a habora el6tt is rendkiviil
sulyos lakasviszonyok uralkodtak. Kiilonosen Paris és kor-
nyéke vezetett e téren, s a helyzet a habori utan még rosz-
szabbodott. A Sellier parisi varosi tanacsnok altal rende-
zett lakasiigyi értekezleten kivilaglott, hogy 2,800.000 meg-
szamlalt egyén kozil 1,300.000 szik, egészségellenes la-
kasban lakik, 300.000 személy éli ¢letét sotét, piszkos
szallodai szobaban, hol gyakran 6-8 személy zsufolodik
0ssze.

Parisban maga a varos fogott hozza a lakasinség eny-
hitéséhez és az 1922. év végéig 60.000 0j lakas épiilt fel.
A Seine departementban a lakashivatal iranyitotta az akciot
¢s a maga hataskorében, az 1922. év végéig 1100 lakast
emelt.

A német birodalomban ugyancsak erés lendiilettel
indult meg a lakasépités, részben koziileti hataskorben,
részben a magantdkének, kiilonbozé kedvezményekkel valod
bevonasaval és az 1920. évben 103.092, az 1921. évben
134.223, az 1922. évben 146.615, az 1923. évben 118.333,
az 1924. évben 106.502 lakas késziilt el. De még az ilyen
nagyszabasu épitkezés sem enyhitette lényegesen a lakas-
inséget és a jelenlegi becslések szernit, a tényleges hiany
még 600.000 lakas, amely szdm azonban évenként 150.000-
rel emelkedik.

Svéjcban, ahol a békeévek rendes lakasépitési tevé-
kenysége a haboru alatt szintén abnormalisan csokkent, s
ahol, foként a kiilfoldiek odadzonlése és sok régi lakas-
nak hivatali helyiséggé valé Aatalakitisa kovetkeztében, a
lakéskereslet megnovekedett, erésen ¢l a torekvés a helyzet
enyhitése irant. A szovetségi gyiilés, 1919. évi junius ho-
ban hozott hatarozataval, a lakasépittetbnek az épitési kolt-
ségek 15 szazalékdig terjedhetd szovetségi hozzajarulasi
biztositott, amely a kanton és a kdzség ugyancsak ily 6sz-
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szegli hozzajarulasaval, az épitési koltségek 30 szazalékaig
terjedhetett, mig ma ez a hozzajarulas Osszesen legfeljebb
20 szazalék lehet.

Ezenfelil a szdvetség, az épitési koltségek 20 szazalé-
kaig, olcs6, négy szazalékos jelzalogkdlcson felvételét biz-
tositja.

Az ilyen kedvezményekkel megkonnyitett lakasépitési
tevékenység, természetesen, gyorsan felviragzott és az 1920.
évben 2170, az 1921. évben 2971, az 1922. évben 2344
lakas késziilt el. Természetesen a varosok és kozségek a
maguk erejébdl is sokat épitettek.

Erés lendiiletet adott Svajcban a lakasépités fejlodé-
sének a szovetkezeteknek a munkéba vald belekapcsolQ-
dasa. Az 1919. évben megalakult a Schweiz Verband zur
Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues, a lakasiigy-
nek szocialis, egészségiigyi, technikai és gazdasagi reformja
érdekében.

A szoOvetkezet az egyes varosokban csoportokat léte-
sitett és a szovetségtol kisérleti épitkezésekre elébb 50.000,
utobb 200.000 frank hozzajarulast kapott. A kisérletek
sikerrel jartak, s az 1921. évben mar 206 szovetkezet mii-
kodott ebben az iranyban.

Délamerikaban még kétségbeejtobbek voltak a lakas-
viszonyok mint Franciaorszagban. Montevidedban (Uru-
guay) példaul az 1919. évben, 341 bérkaszarnyanak 2776
szobajaban 19.256 ember lakott, vagyis minden szobara
atlag 7 személy jutott. Ilyen koriilmények mellett, természe-
tesen, az erkolcsi és a kozegészségi viszonyok a legsotétebb
képet mutattak. E helyzet meggondolasa vezette az uruguayi
nemzeti partokat, amikor, népegyesiilés utjan, négy millid
aranypesO felhasznaldsaval, 1500 csaladi hazat Iétesitettek,
amelyek mindegyike két szobabol, fiirdészobabol, kony-
habol all. Mindegyik haz, hisz év utan, a bérld altal addig
havonkint teljesitett 14 aranypesé lefizetése ellenében, mely
egyuttal bérfizetés is, a bérld tulajdonaba megy at. Ez a
mozgalom folyton nagyobb méretiivé valik, gy, hogy a
lakédsinség azota is lényegesen enyhiilt, az allam és a varo-
sok hasonl¢ iranyu tevékenységével kiegészitve.

Brazilidban twjabban olyan lakdsokat épittet az allam
¢s a varos, amelyeknek kiilon konyhajuk nincsen, hanem
minden emeleten kozos konyha, kozos flirdészoba és kozos
gyermekszoba késziilt, a kozos konyhdn olcs6 ebédet készi-
tenek, melyet minden lako igénybe vehet.

A lakdsnyomorusdg tarsadalmi betegség, amelyen a
koziiletnek kotelessége segitenie. Ez a segités részben ugy
N, valosulhat meg, hogy a koziilet, elsésorban a kozség, a
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maga erejébdl épiti fel a sziikséglet altal megkivant szami
lakast, részben ,pedig ugy, hogy a kozilet kiilonbozo
hozzajarulasok, kedvezmények, elénydk nyujtasaval lehetové
teszi a magantdkének bekapcsolodasat, tovabba ugy, hogy
az Onsegély erdinek szabad kifejlédést és tdmogatast biz-
tosit.

Helytelen és minden szocialpolitikai gondolkozassal
ellenkezik az, hogy csak a mar bekdvetkezett lakasinséggel
szamoljanak, hanem a hangsulynak mindig arra kell esnie,
hogy a lakasinség bekovetkezte megeldztessék. Csak igy
lehet helyes lakaspolitikat csinalni.

De nem elég a lakdsok megépitése, gondolni kell
arra, hogy azok olyan helyen legyenek, ahonnan a munka-
helyek konnyen, lehetdleg kiadas nélkiil, megkdzelithetok,
ha pedig kozlekedési eszkdz igénybevétele nem mellozhetd,
olyan mérsékelt bérdij megallapitasardl kell gondoskodni,
amely konnyen elviselheto.

Argentindban az allam jelentds anyagi tamogatasban
részesiti a kozati kozlekedési vallalatokat, annak ellenében,
hogy ezek vonalaikat a nagy varosok hataraiban épitett
munkaslakotelepekig meghosszabbitjak és az ottlakok sza-
mara rendkiviili menetdijkedvezményeket biztositanak.

A habort el6tt a lakasprobléma nem annyira a lakas-
hianyban, hanem inkabb a lakasdragasagban nyilvanult meg.
Barmennyi lakast is épitsenek, ha a bér az ember anyagi
teherbirasaval nem all aranyban, nem lesz, aki azokba be-
koltozzon, hanem virdagozni fognak az albérlokkel zsufolt
tomeglakasok. Egészséges az az allapot, midén a lakbér az
egyén jovedelmének 15-16 szazalékat nem haladja tul,
s igy nem terheli meg aranytalanul, a tobbi elsérendii élet-
sziikséglet rovasara.

A lakasoknak bérkaszarnyakba valé tomoritése nem
kivanatos. Hiaba kényelmes a lakas, a bérkaszarnya-rend-
szer minél szilkebbre korlatozandé és a szabadban allo,
csaladi hazak tipusa, az ideal, kis kerttel, szabad levegbvel,
napsiitéssel. Es ez gazdasigi szempontbol is fontos, az
ember kertészkedhet, gazdalkodhat. A bérkaszarnya-rend-
szert csak az égetd telekhidny indokolhatja.

A csaladi haz lakdja egész mas ember, mint a bér-
kaszarnydé. Kiegyensulyozottabb lelkli, viddmabb, kedélye-
sebb, megelégedettebb. Fontos egészségiigyi és népesedés-
politikai szempontok is a csaladi haz tipusat ajanljak.

Anglia, siri népességi viszonyai mellett is, az egy-
csaladosTiazak rendszerét kultivdlja és nagyrészben ennek
koszonheti aranylag kedvezd helyzetét az altalanos halan-
dosag és a tuberkulotikus megbetegedések terén.



26

Németorszagban is hasonld a tendencia, Hirtsicfer, a
porosz népjoléti miniszter, az emsi kozségpolitikai kong-
resszuson ezt igy fejezte ki: »A munkas szamara otthont
kell adni, ahol gépszeri munkaja utan, ismét emberként,
jol érezze magat. Ez az otthon azonban nem lehet a bér-
kaszarnyaban, hanem csak a foldszintes csaladi hazban.«

Idealis ilyeniranyd mozgalom az, amely Howard:
Garden cities of to morrow cimii konyvének megjelenése
utan vett erésebb lendiiletet, a kertvaros-mozgalom. E konyv
megjelenése utan Anglidban kiilon kertvaros tarsasag ala-
kult, amely 300.000 fontsterling alaptékével, Londontol
59 kilométerei tavolsagban megalapitotta Letchworth kert
varost, 1520 hektar teriileten, amely gyors fejlodésnek
indult é az 1921. év végén mar 11.000 lakossal és 38
gyarral rendelkezett.

Howard tervei szerint, a kertvaroshoz legalabb 1500,
legfeljebb pedig 2400 hektar sziikséges, melynek koézepén
épul fel a varos. A lakossag szama legfeljebb 50.000 le-
het. Azt a varosrészt, amelynek teriiletén a lakasok feksze-
nek, beépitetlen foldsavval kell Gvezni, ahol a gylimolcsos-
kertek, tehenészetek és baromfiudvarok helyezheték el. A
kozponti park olyképpen Iétesitendd, hogy minden varos-
részbol konnyen legyen megkdzelithetd. A korszerien ki-
épitett utvonalakon helyezend6k el a gyarak, lzletek, stb.
A miivészi érzékkel felépitett hazaknak egészséges, vilagos,
tagas, levegés lakasokat kell nyujtaniok.

Az angol kertvaros-mozgalom mintajara, az 1902.
évben, Németorszagban is kiilon tarsasag alakult, avval a
céllal, hogy az iparnak a vidékre vald, szervezett attelepi-
tésével, a lakasreform szolgalata mellett, maganak az ipar-
nak és a mazégazdasagnak érdekeit is eldmozditsa.

Franciaorszagban az Association des Cites Jardin fejt
ki, Benoit-Lévy vezetésével, a kertvarosmozgalom érdekében
szervezett tevékenységet, mig Svédorszagban az eszme apos-
tola: Stjernstrom.

Az 1914. évben, Londonban, az iigynek eldmozdita-
sara nemzetkdzi tarsasagot alakitottak, amelynek els6 kong-
resszusat az 1920. évben tartottdk meg, amelyen a volt
kozponti hatalmak orszdgainak szervezetei nem jelentek
meg, azonban az 1922. évi, masodik megbeszélésre mar
Ausztria, Magyarorszag, Németorszag, ezeken kiviil pedig
Svéjc is elkiilddtte képviseldjét.

A kertvaros-mozgalom nagy jelentdsége abban van,
hogy mentesiti a nagyvarosokat a taltomottségtol, és egy-
részt a nagyvarosok lakasviszonyait teszi kedvezdbbé, mas-
részt az igy elvezetett lakossdg szamdara idedlis lakasviszo-
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nyokat teremt. Tovabbi jelentdsége a kertvaros-mozgalom-
nak az is, hogy a lakossag elvezetésével egyidejiileg, a gyar-
ipart is decentralizalja és igy a mezoOgazdasagi és ipari
népességet egymashoz kozelebb hozza, amibdl mindkettére
elény szarmazik: a mezdgazdasdg fogyasztoit kozvetlen a
kozelben kapja meg és igy kifizetddik szamara a belterje-
sebb miivelést igényld és nagyobb hasznot biztositd pro-
duktumok termelése, amellett, hogy a holt gazdasagi szezon
munkanélkiilijei az ipari lizemekben elhelyezkedést talal-
hatnak; masirészt az ipari népesség is jobb ¢és olcsobb
sziikséglet-kielégitéshez jut, enyhiilnek a kozvetité keres-
kedelem, a szallitas koltségei, nem is szélvan arr6l, hogy
neki maganak is moddjaban all sziikségleteinek egy részét
a lakasaval Osszefiiggésben allo teriileten megtermelni. A
mezOgazdasagi €s ipari népességnek egymassal valo koz-
vetlen érintkezéséb6l az eldbbire kulturalis vonatkozasban
is megbecsiilhetetlen elonyok szarmaznak.

Igen sokan félnek ettdl a kapcsolattol, mert az a véle-
ményiik, hogy a mezOgazdasagi népességre atterjed az
ipari népesség szervezett munkasmozgalma. Ez tényleg
meggondolasra késztet, azonban csak ott, ahol a szocial-
politika elmaradottsaga folytan, a mezOgazdasagi népesség
nyomasztd, emberhez nem mélté viszonyok kozott él. Ilyen
helyen éppen a nemzet és az emberiesség érdeke, hogy a
mezOgazdasagi népesség is Ontudatra jusson s ha az allam
nem teljesiti vele szemben fennalld kotelességét, el kell
ismerni jogat, hogy érdekeit az Onsegély eszkozeivel valo-
sitsa meg.

A Kkertvaros-mozgalom jelent0sége egész égligyi, és
népesedéspolitikai vonatkozasban akkor nyilvanul meg igazi
képében, ha Osszehasonlitjuk a kertvarosok népességének
halanddsagi viszonyait a nagyvarosok halandosagi viszo-
nyaival. Hellerau kertvarosban a halandosag, 1000 emberre
szamitva: 4.5-5, ezzel szemben Londonban: 13, Drez-
daban: 14, Budapesten (az 1926. évben) 16.5. A csecsemd-
halandosag Letchwort kertvarosban 55-58, Hellerauban:
60-63, ezzel szemben Londonban: 145-150, Drezdaban:
150-160, Budapesten (az 1926. évben): 115.

A kertvaros-mozgalomnak, kiilléndsen az ipari cent-
rumok tehermentesitésének lelkes propagaldja nalunk Szi-
lady Zoltan dr. egyetemi m.-tanar, aki féként »Vissza az
anyaf6ldhoz« cimli munkdjaban targyalja ezt a kérdést.

Igen fontos szocialpolitikai feladat a lakasfeliigyelet
megszervezése. Franciaorszdg mar az 1850. évben torvény-
nyel kotelezte a kozségeket arra, hogy bizottsagokat alakit-
sanak az egészségtelen lakdsok ellendrzésére és bérbeada-
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suk megakadalyozasara. Anglidban az 1890. évi torvény ha-
sonloképpen intézkedett, majd az 1909. évi torvény tokeéle-
tesitette a lakasfeliigyelet intézményét. Poroszorszagban
az 1918. évi torvény foglalkozik evvel az intézménnyel és
a lakasellendrzés keresztiilvitelét kozségi feladatul mindsi-
tette. E torvény értelmében, a szazezernél tobb lakosu varo-
sokban kiilon lakashivatal 1étesitendd, masutt lakasfeliigyeld
allitando be.

Természetesen, a lakasfeliigyelet igazi eredményeket
csak akkor fog felmutathatni, ha a lakaskinalat normalis ter-
jedelmii lesz, mert hidba kotelezik az egészségtelen lakasok
bérldit azok elhagyasara, hiaba kivanjak a thlzsafolt laka-
sok folos bérldit kitelepiteni, ha e célra megfeleld lakasok
nem allanak rendelkezésre.

A lakaskérdés els6sorban a gazdasagilag gyengébb
néprétegeket érdekli. A t6kés, ha nem tud masképen la-
kashoz jutni, épittet maganak, mert rendelkezik az ehhez
szilkséges anyagi erOvel, ellenben a tarsadalom tulnyomod
része kiviil all ezen a lehetdségen és teljes kiszolgaltatott-
sagban ¢él. Ilyenképpen, ha a magantoke altal teljesitett
lakasprodukcid a sziikségletet kifogastalanul nem elégiti
ki, a koziilet beavatkozasa elkeriilhetetlen.

A lakaskérdés anyagi megoldasa elsésorban kozségi
feladat, de a lakaskérdés kielégité megoldasara iranyulod
tevékenység szervezése és iranyitasa az allam feladatkorébe
tartozik.

Mert a lakaskérdés nem elszigetelten, egyes kozsé-
gekben, vagy varosokban jelentkezik és igy a segitésnek
is orszagos szervezettséggel kell birnia. A kiilonb6z6 koz-
ségi koziletek kiilonbozé felfogassal kezelik a problémat
¢s igy annak terjedelme helyenként valtozo.

Amennyiben a lakasligy megolddsara iranyuld tevé-
kenység szervezését és iranyitdsat nem az allam teljesiti s
a kozségeknek ezen a téren teljesen szabad keziikk van, az
az eset fog bekovetkezni, hogy a rosszabb lakasviszonyok
kozott €l6 kozségek lakossdga a jobb lakasviszonyokkal bird
kozségekbe fog todulni s az egyéb hatranyoktdl eltekintve,
Mmegsemmisiti a lakasprobléma tekintetében jobb belatassal
biré és nagyobb aldozatra hajland6 kozségek torekvéseinek
eredményeit.

A lakaskozvetitést ki kell venni a maganiigynokok ke-
z¢€bol, legalabb a kisebb lakasokra nézve és az iires lakdsok-
nyilvantartasa, altaldban a lakaskozvetités, hatosagi keze-
lésbe veendd, mert csak igy lehet a lakaspiac helyzetérdl
teljes képet kapni és csak igy lehetséges a rendelkezésre
allo lakasoknak a szocialis szempontoknak megfeleld el-
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osztasa s a helyes kiegyenlitddés elérése. Evvel kapcso-
latban gondoskodni kell a megiiresedett lakasok kotelezd
bejelentésérol. Egyes svajci kantonokban mar miikodnek
a hatosagi lakasnyilvantartdo és kozvetitd hivatalok, melyek-
nek eredményei azt mutatjdk, hogy az intézményes szocial-
politikanak hamarosan mindeniitt jelentés tényezdivé fog-
nak valni.

A munka lehetésége. A munkapiac szervezése
¢és a munkanélkiiliség elleni kiizdelem.

A munkanélkiiliség azoknak a csapasoknak az egyike,
amelyek legjobban sujtjak a vilag dolgozoit. Minden id6-
ben talalkoztunk gazdasagi valsagokkal, nagy munkanélkiili-
séggel, de a maihoz hasonlé méretiivel és allanddésaghaval
talan még soha. A munkanélkiiliség, mondhatni, allandosult
Eurépaban. Addig, mig a legy6zott allamok kozép és mun-
kas rétege a nemzetkdzi munkamegosztds id6k folyaman
kialakult rendjének a békeszerz6dés nyoman tortént erd-
szakos és természetellenes megvaltoztatasa kovetkeztében
mar csak a puszta létért is reményteleniil folytatja kétségbe-
esett kiizdelmét, a gydztes és semleges allamok sem tud-
nak mai gazdasagi helyzetiiknek zavartalanul Oriilni. A
lerongyolt valutajo allamok megsziintek a vilagpiac sza-
mara szambavehetd fogyasztok lenni és ez, természetesen,
az export orszagok termelésén it sebet. Egyes nyers-
anyagoktol megfosztott orszagok kénytelenek ipari terme-
1ésiik tekintélyes részében rideg bérmunkara szoritkozni.

Az altalanos gazdasdgi pangas, mely ma Eurdpa
legsulyosabb problémaja, az altalanos munkanélkiiliség-
nek olyan méretiire valo novekedését idézte eld, hogy a
munkanélkiiliség enyhitésére szolgalo torekvések nem min-
deniitt érhetik el a kivant eredményt és igy tdmegnyomor
fellépése fenyeget, Europaban enyhe szamitassal, 4,5
milli6 ember van munka nélkiil, ez a csaladtagokkal egytitt
12-14 milli6 embert jelent. Ennyi embernek bizonytalan
a sorsa, nincsen meg a napi kenyere. Mert a munkanélkiili
tdmogatas még nem mindeniitt intézményesittetett, mas-
részt a munkanélkiili bizonyos id6n beliill kimeriti a ta-
mogatasra vald jogosultsigot, de meg a tdmogatds nem
mindig olyan Osszegli, hogy az a Iétfentartds alapjaul
szolgalhatna. Az a népréteg, melynek nincsen egyebe,
csak a munkaereje, ezt nem Allithatja a megszokott termeld
tevékenység szolgalataba.
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De beszéljenek, szomoru hangjukkal, maguk a sza-
mok. Anglidban az 1920. év januarjaban 234.000 volt
a segélyben részesiilé munkanélkiilieck szama, az 1922. év
majusaban pedig mar 2,110.000 segélyezett munkanélkiili
volt. Ekkor allott a munkanélkiiliség Anglidban kulminacios
pontjan. Az 1927. évi marcius honapban 1,188.000 segé-
lyezett munkanélkiilit szamoltak ossze.

Németorszagban, az 1922. ¢év januarjaban, 165.248
segélyezett munkanélkiilli volt, az 1927. évi Aaprilisban
1,121.208. Német-Ausztria munkanélkiilijeinek szama az
1923. év januarjdban 165.248, az 1927. év februarjaban
244.300.

Ahhoz, hogy a munkanélkiiliség elleni kiizdelem
részletes targyalasahoz kezdhessiink, elsdsorban tisztaznunk
kell, mit értiink tulajdonképpen munkanélkiiliség alatt.

A munkanélkiiliségnek alanya a munkas, aki abbdl él,
hogy munkaerejét allitja a termelés szolgalatiba. A munka-
nélkiiliség okai gyokerezhetnek a munkas személyében
¢s elbidézhetik azt a munkas személyén kiviil allo ténye-
zO0k. Dubois a munkas személyében gyokeredz6 okokbol
eldidézett munkanélkiiliséget subjektiv, az azon kiviil allo
okok révén eldalldé munkanélkiiliséget objektiv munkanélkii-
liségnek nevezi. A munkas személyében rejlé okokbol
eloidézett, vagyis subjektiv munkanélkiiliség csoportjaba
sorozzuk azt az esetet, amidon a munkas betegsége, rok-
kantsaga, aggsaga miatt képtelen a munkara. Subjektiv
munkanélkiiliség tovabba az az eset is, amidén a munkas
vonakodik a munkatdl, mint munkakeriild, vagy amidén
nincsen megelégedve a munkafeltételekkel s emiatt vagy
a neki felajanlott munka felvételétdl tartézkodik, vagy pe-
dig a munkat, melyben alkalmazva volt, elhagyja. A sze-
mélyi okokon kiviil allé tényezOkre visszavezetendé munka-
nélkiiliség, vagyis az objektiv munkanélkiiliség korébe tar-
tozik az az eset, amidén a munkanélkiili, bar megvan benne
a munkaképesség ¢és a munkakészség, minden térekvése
mellett sem képes munkdban elhelyezkedni és igy a maga
¢s csaladja létfentartasat biztositani.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelemnél, tulajdonképp
csak az objektiv munkanélkiiliség altal sujtott munkéasok
keriilhetnek figyelembe, mig azok a munkasok, akik egyéni
okokbol valtak munkanélkiiliekké, nevezetesen a betegek,
rokkantak ¢és aggok, a szocidlpolitika mas feladatkorébe
tartoznak. Az egyéni okok ko6zé sorozott munkakeriilés
esetében a munka felvételétdl vonakodd munkakényszer
utjan szoritandd munkédra, mint ezt a ndlunk is fennallo,
de végre nem hajtott s a kozveszélyes munkakeriilokrdl
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sz6l6 torvény rendeli el, mig a munkafeltételekkel elége-
detlenked6k allaspontja jogos, vagy jogtalan voltanak meg-
allapitasara az érdekeltségi viszalyokat kiegyenlitd bizott-
sagok hivatvak s e bizottsdgok megallapitasai értelmében
sorozhatok a munkakeriilok, vagy a wvaloban munkanél-
kiilieck csoportjaba, amely utobbi esetben targyalasaink
keretébe tartoznak. Egyébként itt benniinket az objektiv
munkanélkiiliség kérdése érdekel és ennek gyogyszereivel,
a megeldzésére és lehetd csokkentésére alkalmas eszkozok-
kel 6hajtunk foglalkozni.

Munkanélkiilinek tekintjik tehat, az eldttiink allo fel-
adatra vald figyelemmel, mindazokat, akikben megvan a
munkara valé képesség és evvel egyiitt a munkara vald
készség is, de oOnhibajukon kiviil, munkat taldlni nem ké-
pesek. A munkanélkiiliség okai kiillonbozoek 1évén, a mun-
kanélkiiliség elleni védekezésnek eszkdzei is e szerint kii-
16nb6z6ek.

Az objektiv munkanélkiiliséget el6idéz6 okok ko-
zOtt a legelsébben targyalandd a munkapiac szervezet-
lensége. Egy bizonyos kozgazdasagi egészen, egy bizo-
nyos kozgazdasagi egységen, egy orszagon belil is el6-
adodhatik az a helyzet, hogy az orszag egyes részein nagy
a munkahiany, vagyis a munkakereslet, masik részen nagy
a munkashiany, vagyis a munkaerd-kereslet. A munkapiac
egységes szervezetének hianya kovetkeztében pedig a
munkakeresletr6l a kinalat, a munkakinalatrol pedig a ke-
reslet nem szerezhet tudomast. Ebben, az esetben nem
allunk ajbsolut munkanélkiiliséggel szemben, hiszen a baj
forrasa csak ott van, hogy a Kereslet nem tud a kinalatrol
és igy a kiegyenlitddés Ilehetéségére mod nincsen. Mar
most, ha a mutatkozo kereslet és kinalat allandé nyilvan-
tartasara és a kereslet és kinalat kozotti kapocs 1étrehoza-
sara alkalmas szervezeteket létesitiink, az ilyen esetekben
az absolutnak nem nevezheté munkanélkiiliséget levezet-
hetjiilk. Ezt a célt szolgaljak a munkanyilvantartd6 és munka-
kozvetitd hivatalok.

De ez az eset, hogy a munkakeresék a munkat kina-
16krél nem tudnak és kapcsolatot egymdassal nem talalnak,
eléadédhat nem csupadn egy kozgazdasagi egység, egy
orszag teriiletén beliil, hanem két vagy tobb orszag vi-
szonylataban is. Egyik orszagban nagy a munkanélkiiliség,
a masikban nagy a munkdshiany. Megfelel6 szervezettel a
kiilonb6z6 orszagok munkanélkiilisége a kiilonb6zé orsza-
gok munkashianyaval Osszefliggésbe, Osszekottetésbe hoz-
hat6. E probléma megoldasa tehat nemzetk6zi vonatkozasu
¢s igy tagadhatatlan nehézségeivel is kell szadmolni, de, az
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allamoknak a nemzetk6zi munkaiigyi szervezet keretében
megvalosult  szocidlpolitikai  Osszefogasa, Osszemilkodése
kovetkeztében, az eziranyl munka Utja egyengetve van.

Igy allanak el6 a muukasvandorlasok s a szerint,
hogy egy orszagon belillvagy tobb orszag hatara kozott
folynak le, belfoldi, vagy nemzetk6zi munkasvandorlasok-
nak mondjuk Oket. Eléadodhat olyan eset is, midon ugyan-
egy orszagban, s6t ugyanegy tartozkodasi helyen bizonyos
szakmaban nagyaranyt munkanélkiiliség mutatkozik, viszont
mas szakmaban nagy aranyu munkaerdkereslettel talalko-
zunk. Ezt foként az okozza, hogy a munkasok palyara vald
lIépésiik alkalmaval nem gondolnak az egyes foglalkozasi
korok terjedelmére, foglalkoztatasi képességére, fejlodési
lehetéségeire, szoval nem veszik figyelembe a sziikség-
letet és igy egyes foglalkozasi korokben tilsagos sok a
munkas, masokban pedig kevés. Megfeleld szabalyozas
nélkill, ez az ok is akadalya a kereslet és kinalat egészséges
kiegyenlitddésének és igy el6idézéje a munkanélkiiliség-
nek. A szocidlpolitika ennek is megtalalta az orvosszerét, a
palyavalasztast ¢s elosztast iranyitd szervezetek felalli-
tasaval.

A munkanélkiiliséget okozhatja az is, hogy a munkas
egyénisége, képességei nem felelnek meg annak a munka-
kornek, melynek keretében a sziikséges elGismereteket meg-
szerezte ¢és az altala valasztott szakmaban csak gyenge
munkaerd, aki emiatt munkaban elhelyezkedni nem tud,
viszont ha olyan szakmat valasztott volna, mely egyéni-
ségének, hajlamainak, képességeinek jobban megfelel, ki-
tinG és keresett munkaerd lehetne. E hatranyok kikiiszobo-
lése ugyancsak a palyavalasztasi tandcsadas révén valik
lehetévé, amidon a képességvizsgalat, a pszichotechnika
segitségével, a tudomany haladasa alkalmas modot nyujt
szamunkra ahhoz, hogy a palyavalasztas elétt allonak egyé-
nisége, hajlamai és képességei, szervezeti diszpozicidja
eléttiink tisztan alljanak és igy olyan palyara legyen ira-
nyithatd, amely ezeknek megfelel.

Ama intézmények koziil, melyek segitségével a munka-
nélkiiliség bekovetkezte bizonyos részben megeldzhetd,
illetve csokkenthetd, legels6sorban a munkakozvetitd és
munkanyilvantarté hivatalok tevékenységét emlitettiik. Ro-
viden érintettiik azt, hogy az objektiv munkanélkiiliség-
nek egyik fOoka: a munkapiac szervezetlensége. Megtor-
ténik, hogy egy orszagon, sét egy megyén, egy varoson
beliil is ugyanakkor, ugyanabban a munkaszakméiban
munkanélkiiliek ¢s betdltetlen munkahelyek is vannak s a
munkdsok nem szerezhetnek tudomast a munkahelyekrdl, a
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munkasokat keresé pedig az ajanlkozé munkasokrol azért,
mert nincsen olyan szervezet, amely valamennyi munka-
keres6r6l és valamennyi liresen allo6 munkahelyrdl az érde-
kelteket tudositsa. Ezt a hianyt hivatottak betolteni a
munkakozvetitd és munkanyilvantartd hivatalok. A munka-
kozvetitd ¢és munkanyilvantartd hivatalok feladata tehat a
munkapiacon mutatkozé munkakereslet és munkakinalat ki-
egyenlitése.

A munkakoézvetitdé és munkanyilvantartdé hivatalok kez-
detei is a munkasok Onsegélyszervezeteire vezetnek vissza.
Ezek az Onsegélyszervezetek természetesen csak részleges
eredménnyel dolgoztak, mert miikddési koriikbe nem esett
bele az egész munkapiac attekintésének lehetésége, ami az
eredményes munkakdzvetités elsé feltétele és munkajuk
terjedelme helyi s legjobb esetben csak szomszédos vonat-
kozasu volt. Ezenkiviil csak a munkasok ama rétegét olelte
fel, amely szakszervezeti kotelékbe tartozott, mig az azon
kivill allék e tekintetben is teljesen magukra voltak ha-
gyatva. Késobb kialakultak a munkasborzék, amelyeket
tobbnyire szintén munkasszervezetek tartottak fenn, a koz-
ség, esetleg az allam, illetve a munkaaddk anyagi hozza-
jarulasaval, Legszebb fejlodést ezen a téren a parisi mun-
kasborze érte el. Késobb a kozségi szocialpolitika karolta
fel a munkaskozvetités {igyét, de itt is nagyrészben ugyan-
azokkal a hianyokkal talalkozunk, amelyekkel a munkas-
szervezetek munkakozvetitésénél. Meg kell emliteniink az,
iparszertien Uzott munkakozvetitést is, amely szintén kor-
latolt jelentGségli volt s emellett még a munkast jelentds
kozvetitési dijakkal terhelte meg. Ez vezette az 1919. év-
ben megtartott washingtoni nemzetkézi munkaiigyi konfe-
renciat akkor, amidén a nemzetkézi munkaiigyi szervezet
kotelékébe tartozd allamtagoknak javasolta, hogy az ipar-
szerien izott allaskozvetités megakadalyozasara intézmé-
nyesen tegyenek meg minden lehetét. A washingtoni nem-
zetk6zi munkaiigyi konferencia az ingyenes nyilvanos mun-
kakozvetitésre iranyelveket is adott. A munkakdzvetités
kozponti hivatal feliigyelete alatt alljon. A munkasokbdl és
munkaadokbol bizottsagok 1étesitendok, amelyek a munka-
kozvetités kérdéseiben tandcsadd szervekként mikddnek.

A munkakdzvetités .megszervezése, fenntartdsa és ira-
nyitdsa, ha a munkakozvetités lényegét vessziik figyelembe,
egyedill allami feladat lehet. Csak az allamnak van mddja,
hatalmi helyzeténél fogva, az egész orszdg munkapiacat
atfogdban kézben tartani, megfigyelés alatt tartani és az e
téren fennalldo kovetelményeknek megfelelden érvényt sze-
rezni, a munkakozvetitésnél a partatlansagot és a szocial-
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politikai szempontokhoz valé alkalmazkodést biztositani.
A munkakozvetité hivatalok miikodésénél fontos vezérelv,
hogy a megiiresedett munkahelyek lehetdleg mindig alkal-
mas munkaerdkkel tolttessenek be. Kiilonosen figyelembe
kell venni a szakmabeli képességet, a testi alkalmatossagot,
a személyi ¢és csaladi korilményeket és az elhelyezendd
munkanélkiiliségének iddtartamat, mint ezt a munkakdzve-
titésr6l és a munkanélkiiliségi biztositasrol szolo 1927. évi
jalius 16-iki német torvény is hangstlyozza. A csalados
munkanélkiilieck kozott is elsGsorban a tobb eltartasra szo-
ruld csaladtaggal bir6 munkakeresdket kell figyelembe
venni. Ugyancsak elsébbséggel bir az elhelyezésnél az a
munkakeresd, akinek munkanélkiilisége mar hosszabb id6
Ota tart.

A munkakozvetitd és munkanyilvantarté hivatalok al-
kotjak a gerincét a munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek. A
tobbi intézmény munkaja e szervezet koriil csoportosul.
Nélkiilozhetetlen tamasztopontja ez a munkanélkiiliségi biz-
tositas intézményének is, amennyiben a munkanélkiiliségi
biztositas teljesitéseire vald igényjogosultsagnak feltétele
annak igazolasa, hogy a munkanélkiiliségi tamogatast ké-
relmezé eredmény nélkiil jelentkezett a munkakozvetitd
hivatalnal munkara.

A munkakozvetitésnek, mint mondottuk, orszagosnak
¢s az egész munkapiacot atkarolonak kell lennie. Magaba
kell foglalnia nem csupan az ipari, hanem a mezdégazda-
sagi munkakozvetitést is. Fontos e két nagy foglalkoztatasi
ag kapcsolatba hozatala, hiszen a mezdgazdasagi munka-
soknak ipari centrumokba sziikségleten feliil valé 6zonlése
¢s elproletarizalddasa mindenképpen megakadalyozando.

A munkakozvetités és munkanyilvantartas terén mi-
kodé szervezetek koziil kiillondsen eredményes munkat vé-
gez a Svajc teriiletén megalkotott intézmény. A fennalld
munkahivatalok mellett, koteles minden koézség munkakoz-
vetitd szervet létesiteni, amely a helyi munkakozvetitést
ellatja. Ha helyben nem sikeriil minden munkanélkiilit el-
helyezni, a kozségi munkakozvetitd szerv jelentést tesz a
kantoni kozponti munkakdzvetitd szervnek, amely Ossze-
kottetésben all a kantoni munkaaddk és munkasok szak-
szovetségével. E szovetségek éppen gy, mint az egyes
iizemtulajdonosok, tartoznak minden iiresedésben 1évé he-
lyet a kantoni munkakozvetité szervhez bejelenteni. A kii-
16nb6z6 kantonok munkakdzvetité szervei az iires munka-
helyeket és a munkakeresdket a berni kdzponti munka-
nyilvantarté hivatalnak bejelentik s ez a »Schweizerischer
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Arbeitsmarkt« cimen hetenként megjelend kiadvanyban az
egész svajci munkapiacrol ismertetést ad.

A német birodalmi 1927. évi jalius 16-iki torvény
a munkakozvetitést ellatdé birodalmi intézmény igazgato-
tanacsaba és eloljarosagaba a munkaadok és munkasok
megbizottjait is belevonja, paritasos alapon, s ugyanily
moédon jar el a birodalmi intézmény egyéb szerveit alkoto
imunkahivatalok igazgato-bizottsaganak osszeallitasanal is.

A munkakozvetitd és nyilvantarté hivatalok eredmé-
nyes munkdjahoz sziikséges, hogy az eddigi lakohelyiikon
kiviili helyen munkaba elhelyezkeddk részére lényeges vasuti
kedvezmények biztosittassanak. A mai idében a munka-
kereslet ¢és kinalat egészséges kiegyenlitddési lehetdsége
elé szinte lekiizdhetetlen akadalyt harit a lakasinség.

Mint ismeretes, a munkassag a multban nem volt
helyhez kotve. Legnagyobb résziik heti lakasban lakott s
ha elhelyezkedésiik érdeke gy kivanta, egyik héten egyik,
a masikon mar masik helyen vallalt munkat. Ez ma mar
lehetetlen, mert a lakasinség egy helyben megkdtotte a
munkassagot és senki sem akar bizonytalansag elé menni.

Mint mar az eclébbiekben emlitettilk, nem csupan a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem szempontjabol, de fontos
kozgazdasagi érdekekbdl is igen lényeges az, hogy az
egyén olyan palyat valasszon maganak, amely egyrészt
szamara legnagyobb elhelyezkedési lehetdséget nyujt, mas-
részt amely egyéniségének, hajlamainak, képességeinek,
a korilményekhez képest, a lehetd legjobb munkaerd val-
hat bel6le.

Theobald Fiirst, miincheni iskolaorvos szerint a szo-
cialis nyomorban, az emberi szenvedésekben, szerencsétlen-
ségekben igen nagy része van annak, hogy az ember nem
a képességeinek megfelelé palyara keriil és akkor a karos
munkamomentumok hatdsa alatt elobb megrokkan, mint
az, aki a természetének és képességének megfeleld munka-
kérbe jut.!

A pélyavalasztdsi tanacsadd intézményének ez utdbbi
iranyban fennallé feladatkorében igen nagy segitségére
szolgal a pszicholdgia. Az emberi munkénak pszichikai fel-
tételei vannak és igy akkor, amidén a palyavalasztds elott
allonak tandcsot akarunk adni, a pszichikai feltételekkel is
feltétleniil tisztaban kell lenniink. Ezért kapcsoltak a pszi-
chologiat is a palyavalasztdsi tanacsad6 intézmények mun-
kajdba. A pszichologia vizsgalodasainak eredményeit a

! Theod. Fiirst: Neuere Aufgaben der Gewerbe hygiene. Berlin, 1926.
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pszichotechnika alkalmazza a gyakorlatban. A
nikanak két része van; alanyi és targyi pszichotechnika. Az
alanyi pszichotechnika az egyén munka és hivatasbeli kvali-
tasait vizsgalja meg, pszichofizikai alapon, a targyi pszicho-
technika vizsgalodasa foként a munkaszerekre, a szersza-
moknak és gépeknek az emberhez vald alkalmazkodasara, a
mihelyberendezések mindségére, a munkagépek és munka-
modszerek  észszeriisitésére vonatkozik. Németorszagban
mar a multban is igen sok munkakdzvetitd, illetve palya-
valasztasi tanacsado hivatal mellett miikodott ez az intéz-
mény. Berlinben az egyetemi pszichologiai intézet, vala-
mint a Vilmos csaszar akadémia altal fenntartott munkapszi-
chologiai intézet all a palyavalasztasi tanacsadd szervezet
segitségére e tekintetben.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek jelentOséges
intézménye a palyavalasztasi tandcsadas. Addig, amig a
munkakozvetitd ¢és munkanyilvantartd hivatalok tevékeny-
sége a mar életpalyan alldé munkasok elhelyezkedésével
foglalkozik, a munkapiacon mutatkozé kereslet és kinalat
kiegyenlitése érdekében, addig a palyavalasztasi tanacs-
ado preventiv, elézetes intézkedéseket tesz abban az irany-
ban, hogy a még életpalydn nem I1évo, életpalyara lépni
késziilok megfeleld iranyitasaval és a foglalkozasi agak
szerinti elosztasaval a munkapiac munkaerdsziikségletét a
munkaerdékinalattal szakmak szerint is aranyba hozza. A
munkasok elhelyezkedése a kiilonb6z6 foglalkozasi agakban
teljesen tervszerlitlen moddon torténik, a tényleges sziik-
ségletek teljes figyelmen kiviill valé hagyasaval, oOtletsze-
riien, legtobbszor a véletlen koriilmények hatasa alatt. Ez
okozza azutan azt, hogy akkor, amidén egyes szakmakban
szinte allando6 munkanélkiiliség mutatkozik, egyéb szakmak-
ban allandd a munkashiany. Tehat, ha a kiilonb6z6 élet-
palyakon elhelyezkedni kivandkat, még az elhelyezkedésnek
megtorténte el6tt, megfeleléen modunkban lesz a kiilon-
b6z6 szakmak felé, a tényleges sziikséglet kovetelményei-
nek megfeleld ardnyban, az egyéni ratermettség és alkal-
massdg figyelembevételével, iranyitani, az egyes szakmak-
ban mutatkoz6 munkaerdfelesleget tervszeriien levezethet-
juk, amivel nem csupan a munkassagnak, hanem magéanak a
termelésnek érdekeit is szolgdljuk. Ezt a feladatot lenne
hivatva betolteni a palyavalasztasi tanacsaddhivatalok in-
tézménye.

A palyavalasztasi tandcsadd hivatalok intézménye neiu
tekinthet még hosszabb miultra vissza. Németorszagban,
ahol pedig legtokéletesebben fejlodott, masfél évtizede
iniilodnek mai formajukban, kisebb-nagyobb megszerve-
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zettséggel, ezek az intézmények. Abban a kérdésben, vajjon
a palyavalasztasi tanacsadd teljesen Onalldan, vagy pedig
a munkakozvetité és munkanyilvantarté hivatalok munka-
javal kapcsolatosan miikodjék-e, hossz(i vitak folytak. A
legutobb, 1925 februar 3. és 4. napjain Niirnbergben, a
németorszagi  szakemberek konferencidjan egyértelmiileg
amellett dontdttek, hogy a palyavalasztasi tanacsadd intéz-
mény munkajanak a munkakozvetitd és nyilvantartd hivata-
lok munkajaval kapcsolatosnak kell lennie. Hiszen ez ter-
mészetes is, mert mindakét intézmény célja: a munkapiac
szervezése s az erre vonatkozd munka vezetésének kdzpon-
tositva kell lennie, a helyes attekintési lehetGség biztositasa
érdekében.

A német birodalmi 1927 julius 16-iki torvény igen
szerencsésen kapcsolta Ossze a munkakozvetitést és palya-
valasztasi tanacsadast, valamint a munkanélkiiliségi bizto-
sitast: a munkakozvetités és munkanélkiiliségi biztositas
birodalmi intézményében.

A palyavalasztasi tanacsadok munkéja nem csupan a
tekintetben jelentds, hogy a munkakereslet és munkakinalat
kiegyenlitddésének érdekét szolgalja, hanem e mellett azt
is célozza, hogy minden munkast olyan munkakorbe, olyan
foglalkozasi agra iranyitson, vezessen, amely képességei-
felel, amelyben a legjobb, legtdkéletesebb munkaerd lehet
és igy megodvja a munkast attol is, hogy neki nem meg-
felel6 munkakdrben helyezkedvén el, hajlamainak, képessé-
végezvén, munkateljesitménye korlatozott legyen s gyenge
munkaerének tekinttessék, akinek elhelyezkedése kiilono-
sen nehéz, vagy koran megrokkanjon s masrészt minthogy
igy a hajlamainak, képességeinek megfelelé munkaag terii-
letén elhelyezkedett munkas a legjobb, leggyorsabb telje-
sitményeket tudja produkalni, a koézgazdasag érdeke ennyi-
ben is jelentGsen érintve van a palyavalasztasi tanacsadas-
sal. A német munkaaddk szovetsége az 1922/23. évrdl ki-
adott évi jelentésében utalt arra, hogy a palyavalasztasi
tanacsadds intézményének tokéletesitése kiilonds érdekkel
bir a munkaadokra.

A palyavélasztasi tanacsadds munkdjanak fontos ered-
ménye az emlitetteken kiviil az az etikai hatas, amely abban
all, hogy lehet6vé teszi, biztositja a munkds bels6 megelé-
gedését munkaja teljesitményeivel szemben.

A palyavélasztasi taniacsadds intézményének egysége-
sen kell organizalva lennie, gy, hogy az egész orszag
munkapiacénak sziikségletei figyelembevehetok legyenek.
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Természetesen, fontos dolog, hogy els6sorban a helyi
munkapiac kereslete és kinalata hozassék egyensulyba és
igy lényeges a helyi palyavalasztasi tanacsadd szervezetek
tevékenysége. Erdekes jelentéssel birunk Marburg német
varos palyavalasztasi tanacsadojanak miikodésérél. Marburg
73.000 lakosu kisvaros, gummi, olaj, kémiai iparral. Kép-
viselve van a fém- és haz-épitdipar. Nyolc év oOta all fenn
itt a munkakozvetitdé és nyilvantartohivatalhoz kapcsolt
palyavalasztasi tanacsaddo. A munka ugy indult meg, hogy
els@sorban az iskolakat nyerték meg az {igynek. Mozgo-
képekben ismertették az egyes iparokat, gyarakat. Példaul
20 gyarat latogatott meg az 1921. évben iskolajat végzett
660 gyermek. Minden iskolai tanulmanyainak befejezése
elétt allo gyermekkel a kovetkezo kérdoivet tolttették ki:
Palyavalasztasi tanacsadohivatal Marburg.... iskola.
.... osztaly.

A valésagnak megfeleld, kimeritd feleletet kériink
a kovetkezo kérdésekre:

Hogy hivnak?

Mikor sziilettél?

Hol lako6i?

Elnek-e sziileid, és ha nem, ki halt meg koziiliik?

Mi az atyad?

Hol dolgozik atyad?

Mik voltak nagyatyaid?

atyai oldalrol:
anyai
Milyen palyat szeretnél tanulni?
Mi okbol akarsz éppen erre a palyara menni?

Mit tudsz err6l a palyarol, ird le részletesen, amit
feldle ismersz?

Van mar valamilyen foglalkozasod?

Melyik cégnél, vagy melyik mesternél?

Ha az altalad Ohajtott szakmaban nem talalsz helyet,
mi akarnal akkor lenni?

Mit tudsz errél a palyarol, ird le.

Ha nem akarsz mesterséget tanulni és mezdgazdasagi
munkat sem akarsz vallalni, mi akarsz lenni, iskolaid elvég-
zése utan? Milyen okaid vannak erre?

Mivel foglalkoztal tanul6 korodban, szabad id6d alatt?

Min dolgozgatsz szivesen, készitettél-e lombfiirész-
munkakat, rajzolsz, vagy festessz?

Mit olvasol szivesebben: meséket, utleirdsokat?

Mely konyveket olvastal és melyeket szerettél leg-
jobban?

Mily jatékot jatszol legszivesebben?
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Foglalkozol-e sporttal és melyikkel?

Miota izod e sportot?

Melyik tantargyat szereted legjobban s miért?

Melyik tantargy a legellenszenvesebb szamodra s
miért?

Voltal mar komoly beteg s miben allott az, vagy
most is van valamely bajod?

Gyakran szoktal megfazni? Konnyen kapsz torok-
gyulladast?

Jol birod-e a napot, esét, szelet, meleget és hideget
elviselni?

Izzad-e a kezed?

Hajlamos-e a fagyasra kezed és labad?

Hany fivéred és hany névéred van?

Mily iddsek?

Ha mar fivéreid és ndvéreid elhagytak az iskolat,
mily palyan vannak?

A palyavalasztasi tanacsadas, amennyiben rendelteté-
sét a munkanélkiiliség elleni kiizdelem szempontjabol te-
kintjiik, preventiv, megel6z6 jellegli, mert alkalmas arra,
hogy a palyavalasztas el6tt allokat olyan foglalkozasi
agakba iranyitsa, amelyekben elhelyezkedésiik eldrelathato-
lag a legbiztosabb lehet. De minthogy a munkanélkiiliség
elleni kiizdelemben avval a mar bekovetkezett ténnyel is
szamolnunk kell, hogy a munkapiac szervezése hianyaban,
egyes munkadgakban munkaerdkereslet, rnds munkaagakban
pedig munkaerdkinalat mutatkozik, tehat a munkanélkiilisé-
get absolutnak tekinteni nem lehet és igy a munkanélkiili-
ség konnyen levezethetd lenne, ha azoknak a munkaerd-
tultermelést mutatd kereseti agaknak munkasai, akik szak-
majukban elhelyezkedni nem tudnak, a munkaeréhianyban
szenvedO kereseti agakra atvezettetnének. Minthogy szak-
munkarél van szo, ezt csak megfeleld szakképzés utjan
lehet megvaldsitani és igen sok orszag szocialpolitikaja
intézményesen foglalkozik is a munkanélkiili munkasoknak
egyéb foglalkozadsi agakra valo atképzésével. Ennek az at-
képzési munkénak keresztiilvitelét a munkakdzvetitd és
munkanyilvantarté hivatalok keretében szoktdk lebonyo-
litani.

A munkanélkiiliség enyhitésében jelentds szerepet jat-
szanak a sziikség-munkak. Gazdasagi krizisek idején a
koziileteknek az allamoknak és a kozségeknek fontos fel-
adata az, hogy sziikségmunkdk Iétesitésével segitsenek a
munkanélkiiliek szamat csokkenteni. A sziikségmunkak léte-
sitésénél igen sok esetben akként jartak el a kiilonb6z6
orszagokban, hogy nem voltak figyelemmel a munka koz-
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gazdasagi produktivitdsara, hanem csak az a sziikséglet
jatszott szerepet eldttilk, hogy a munkanélkiilivé lett mun-
kasokat dolgoztassak. Az ilyen sziikségmunka a munkasra
demoralizaldlag hat, mert ha a munkas nem lat gazdasagi
célt munkajaban, a munka erkolcsi értéke veszenddbe megy,
amint ezt Van der Borght is megallapitja. Minthogy a
szilkségmunka fogalma alatt ma mar altalaban ilyen koz-
li gazdasagi produktivitas nélkiili munkat értenek, kivanatossa
valt a sziikkségmunka produktivitdsanak hangstlyozdsa. A
német birodalom szocialpolitikaja ezt a kérdést igen tala-
ldan és eredményesen oldotta meg a munkanélkiilieck pro-
duktiv moédon vald tdmogatdsaval, vagy ahogy az intéz-
ményt hivatalosan nevezik, a produktiv munkanélkiili-gon-
dozéssal. Ez a produktiv munkanélkiili-gondozas abban all,
hogy a birodalmi munkailigyi miniszternek jogaban all, a
gazdasagi élet ujjaépitése érdekében, kozjogi testiileteket
és kozcélokat szolgadlo maganvallalatokat kdlcsonnel, vagy
hozzajarulassal tamogatni, amennyiben tevékenységiik mun-
kaalkalmak létesitésével kapcsolatos. A kolcson, illetve
hozzajarulas attél fiigg, vajjon a koézjogi testiilet, vagy
kozérdeket szolgalo maganvallalat milyen szanni munka-
nélkiilinek ad munkaalkalmat, illetve mily szami munkast
tart tdvol a munkanélkiiliségtl. A kolesonbdl, illetve hozza-
jarulasbol ®, részt a birodalom, *h, részt az illetékes
szovetségi allam, /3, részt a kozség visel. Megkivanjak az
ilyen kolcsonnel, vagy tamogatassal biztositott munkanal,
hogy munkaeréket csak a nyilvanos munkakdzvetitd révén
szerezzék s hogy lehetdség szerint a nagyvarosi munkaeréknek
mezOgazdasagi, vagy kisvarosi munkaviszonyba valo at-
menetét szolgaljak. Az ilyen tamogatott munkanal a munka-
béreket akként kell megallapitani, hogy mas munkasokat
ne csabitson az rendes munkajuk abbanhagyasara és az
ilyen kézmunkan vald elhelyezkedésre. Magyarorszagon, a
lakasinség enyhitésére iranyuld tendencia mellett, a produk-
tiv munkanélkiili-gondozas céljait is szolgalja az az intéz-
kedés, mely az ujonnan épitett hazak szdmdra, hosszii ado-
mentességet biztosit, tovabba az, amely a hdzakat bizo-
nyos hataridon beliil tataroztatdé haztulajdonosok részére, a
tataroztatdsi koltségek magassagdhoz mérten, a hazaddbol
leirast engedélyez.

Igen fontos az, hogy a korlatolt munkaképességiiek,
akik azonban nekik alkalmas teriileten a produktiv mun-
kaba belekapcsolhatok lennének, tétlenségre ne karhoz-
tassanak. A munkaadok ilyeneket Onként nem szivesen al-
kalmaznak és éppen ezért egyes helyeken torvényes rend-
szaballyal kotelezik Oket erre. A francia 1924. évi éaprilis
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26-iki torvény kotelezte a tiznél tobb munkassal dolgozo
kereskedelmi és ipari, valamint a tizendtnél tobb munkast
foglalkoztatd mezo- és erddgazdasagi lizemeket, hogy mun-
kasaiknak a munkaiigyi miniszter altal megallapitandd sza-
zalékat a hadirokkantak sorabol vegyék.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelemben gondoskodni
kell az egyes mithelyekben foglalkoztatott tanoncok létsza-
manak a felndétt munkasok létszamahoz képest vald aranyos
maximalasarol.

»Mert igen sok helyen erds a tendencia arra, hogy a
majdnem ingyen munkat jelentd tanoncoknak az iizembe
vald tomeges beallitasaval, a felndtt munkasok alkalmazasa
melldztessék és igy ezek munka nélkiil maradnak.

Abban az esetben, ha a munkanélkiiliség elleni kiizde-
lemben, az emlitett intézmények segitségével sem lehet
eredményhez jutni, bekovetkezik a munkanélkiilieck anyagi
tamogatasanak sziikségessége. Ez az anyagi tamogatas
kétféle formaban nyilvanul meg a jelenleg kovetett elja-
rasok szerint. Az egyik forma a munkanélkiiliség esetére
szolgald biztositasnak teljesitése, a masik pedig a munka-
nélkiilieknek — Dbiztositasi intézmény nemlétében — Se-
gélyben vald részesitése. Talan sziikségtelen ramutatnunk
arra, hogy melyik forma felel meg jobban a szocialpolitika
szempontjanak még akkor is, ha a munkanélkiili-segélyezés-
r6l szolo rendelkezések hatarozottan hangsulyozzak is azt,
hogy a munkanélkiili-segélyezés nem azonosithatdé a sze-
génysegélyezéssel. Ezt a visszassagot érzik is mindeniitt,
ahol a munkanélkiiliecknek tamogatasa még segély és nem
a szocialis biztositas teljesitése révén torténik. Nem Ilehet
vitds, hogy a munkanélkiilick tdmogatasa csak kotelezo
munkanélkiiliség esetére szo6lo biztositds révén torténhetik
kielégité modon.

A munkanélkiiliség esetére szold biztositds kérdésének
targyalasanal ismétlésekbe bocsatkoznank akkor, ha a
munkanélkiiliség esetére szold biztositas sziikségességének
kiindulopontjait és elvi alapjait kezdenénk targyalni, mert
a szocidlis biztositasrol szolo targyalasok folyaman ezekre
részletesen ravilagitottunk. A munkasnak, a munkanélkiili-
ség esetére szOlo biztositds teljesitéseire vald jogosultsaga
akkor kovetkezik be, ha a munkapiac szervezésére irdnyuld
minden torekvés mellett sem sikeriil szdmara munkaalkal-
mat juttatni. A munkanélkiiliségi biztositds, mint a tobbi
bjztositas is, két foformaban, az dnkéntes és kotelezd bizto-
sitdas formajaban jelentkezik. A biztositas keresztiilvitelét
vallalhatjdk a szakszervezetek teljesen a maguk és a bizto-
sitottak erejébol, vallalhatjdk a szakszervezetek részben a
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maguk és a biztositottak erejébdl, részben allami és kozseégi
hozzajarulasokbol: (genti moddszer) mig a leghelyesebb,
ha a biztositas keresztiilvitelét allami szervek végezik el.
Meg kell jegyezni, hogy a munkanélkiiliség esetére
sz6l6 biztositas intézményesitésének a munkanélkiiliség el-
leni kiizdelemben praeventiv vonatkozisai is vannak, igy
példaul vannak helyek, ahol egyes ilizemek a dragabb férfi
munkaerdket, a kiilonosebb szakképzettséget és testi erét
nem igényld munkakdrokben elbocsatottak és helyette a
joval olcsoébb ndi munkaerét allitottak be. Igy megtortént,
hogy ugyanahhoz az iizemhez, az elbocsatott férj helyett,
az eddig otthon haztartasi teendbket végzett feleség keriilt
be munkara, joval olcsobb munkabérért, mert a csaladot a
végsd nyomor fenyegette. Holott ha a férfi munkds a
munkanélkiiliségi biztositds tdmogatasara szamithatott volna,
a csalad létminimuma ennek révén rendelkezésére allvan,
a feleség nem kényszeriillt volna, férje rovasara, munkaba
allani és a munkaadd nem szamithatvan a férfi munkaerdk
teljes potlasara, ezek elbocsatasat meggondolta volna.,

A munkanélkiiliség esetére sz6olo biztositas terén Anglia
vezet, az 1911 december 16-an megalkotott torvényével,
amelynek intézkedése értelmében munkanélkiili biztositasra
koteles minden 16-ik életévet betoltott, mindkét nemhez
tartoz0 munkas, aki épitkezésnél, a gép- és hajoiparban,
vasontd és fiirészmalomiparban van foglalkoztatva. A biz-
tositasi jarulékot felerészben a munkas, felerészben a mun-
kaado fizeti, mig, a munkaadé és munkasjarulékok teljes
osszegének Y/s-a aranyaban, az allam teljesit az intézmény
fentartdsahoz hozzajarulast. A Dbiztositott, munkanélkiiliség
esetén, egy heti varakozasi id6 letelte utan, heti 7 shill.
munkanélkiili segélyt kap, ennek feltétele azonban az, hogy
a munkanélkiiliségének bekdvetkeztekor a koézvetitd hiva-
talnal eredményteleniil jelentkezett 1égyen munkara s hogy
munkanélkiilisége nem szarmazik a munkasok ¢és munka-
adok kozott felmeriilt vitdbol. Ennek a torvénynek hatalya
kb. 2%, milli6 angol munkasra terjedt ki. A munkanélkiili
tamogatas élvezete, egy évi idOtartam alatt, 15 hétnél to-
vabb nem terjedhet. Az a munkaadd, aki egy munkast egy
éven keresztiil megszakitas nélkiil foglalkoztatott, a rd esd
biztositasi jarulékok Ys-4nak visszatéritését kovetelheti. Ha
a munkas Osszesen 500 heti jarulékot fizetett be, e jarulé-
koknak segélyek altal fel nem emésztett részét, 2'/,%-0s
kamataival, visszakovetelheti. A késébb felmeriilé sziikség-
letekhez képest, a torvény kiillonbozd potlasa és kiegészitése
valt kivanatossa.

Az 1914, 1915, 1916. évi torvény a segély heti
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Osszegét 11 sh.-re felemeli. Az 1920. évi torvény Kkiter-
jeszti a biztositasi kotelezettséget ,,minden kézimunkasra, a
magan- ¢s kozszolgalatban allokra, akik évi 26 fontnal
kevesebb jovedelemmel birnak, a mezdgazdasagi munkasok
kivételével. Az 1921. évi torvény lényeges ujitasokat hoz,
amennyiben a munkanélkiiliségi segélyek Osszegét férfi-
munkasnal heti 20, némunkasnal heti 16, 18 éven aloli
férfimunkasnal heti 10, nénél heti 10 shillingben allapi-
totta meg. Az allami hozzajarulds az Osszes jaruléknak '/,
része. A segélyezés idotartama 26 hétre emelkedett fel.
Az 0Osszes jarulékok az e célra Iétesitett munkanélkiili
alapba folynak, amelyet a munkaiigyi miniszter igazgat.
Koriilbelill 12 millié angol munkas tartozik a munkanélkii-
liségi biztositas korzetébe.

Német-Ausztridban a munkanélkiiliek biztositasat az
1920. évi marcius 20-iki torvény intézményesitette, majd
késobb ezt az 1921. és az 1922. évi torvények egészitették ki.
Itt is a kényszerbiztositas elvén ¢piilt fel a biztositas.
Biztositasra kotelezettek mindazok a munkasok, tisztvise-
16k és alkalmazottak, a mezdgazdasagi munkasok kivéte-
1ével, akik betegség esetére biztositandok. A munkanélkiili-
ségi biztositas vezetése az ipari keriileti bizottsagok kezé-
ben van s ezek felerészben munkas, felerészben munka-
adokbol allanak. Helyi organumok a munkanélkiili hivata-
lok, melyeknél a munkanélkiili segélyre valo igényt ugyan-
csak paritasos bizottsagok dontik el. A jarulékok a munkas
¢s munkaado kozott egyenld aranyban oszlanak meg.

A munkanélkiili segély Osszege a betegsegély 0Ossze-
gének 75%-a, csalados munkanélkiiliecknél 100%-a. Sztrajk,
vagy kizaras folytan bekdvetkezett munkanélkiiliségnél se-
gélyigény nincsen. Ha a munkanélkiilinek a munkanélkiili
hivatal megfelelé munkat ajanl, azt tartozik elfogadni,
ha az testi képességének megfelel, egészségét, erkolcsi-
ségét nem veszélyezteti. Ha nem fogadja el a munkanélkiili
a neki felajanlott munkat, elveszti igényjogosultsagat. Aki
munkanélkiili segélyt vesz fel, jogosultsig nélkiil, biintetés
ald esik és két heti segélymegvonassal biintetik. Tobbszo-
r0s visszaélés esetén a munkanélkiili hivatal hosszabb
idére, s6t véglegesen is kizarhatja a visszaélét a segély-
jogosultsagbol. Segélyre jogosult minden biztositott, ha
munkaképes, de megfeleld munkidt nem taldl, ha osztrak
allampolgar ¢és a legutols6 12 honapon 4t Ausztridban
legkevesebb 20 héten at betegbiztositasra koteles munka-,
vagy szolgalati viszonyban volt. A munkanélkiili segélyek
a munkanélkiiliség bekovetkezte utani 8-ik naptdl kezd6do-
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leg, 12 egymasutani kovetkez6 honap tartama alatt, leg-
feljebb 12 héten at fizettetnek.

Olaszorszagban 1919 6ta all fenn a munkanélkiiliekre
vonatkozolag kényszerbiztositas. Utoljara az 1923. évi de-
cember 30-iki kiralyi rendelet szabalyozza az intézmény
mitkodését. Biztositasra koteles minden 15 évet betoltott
¢s még 65 évesnél nem iddsebb munkas, a mezdgazda-
sagi munkasok kivételével, akiknek havi jovedelme 800
lirat nem halad meg. A biztositasi segélyeket csak Onhiban
kiviil eléallott munkahiany esetére folyositjak. Munkavi-
szalybol eredé6 munkanélkiiliség esetén segély nem folyo-
sithatd. A Dbiztositasi jarulékok harom csoportban, a kere-
set aranyaban fizetendok.

Félhavi jar.

1. Napi 4 lira  bérig . . . 0.70 lira.
2. ., 48, . .. 140,

3. v 8 ,, felett . . . 2.10,,

A jarulék Y/, részben a munkast, '/, részben a munka-
adot terheli. — A napi segély az [ jarulékosztalyban
1.25, a II. jarulékosztalyban 2.50, a IIl.-ban 3.75 lira.
Segélyt csak az a munkanélkiili élvezhet, aki az elmult két
év alatt legalabb 24 félhavi jarulékot fizetett be. A se-
gélyre valo igény, ha az utolsé két évben csak 24 félhavi
jarulék fizettetett be, legfeljebb 90 napra, 36 félhavi
jarulék befizetése esetén legfeljebb 120 napra terjed. A
biztosit6 pénztirak megfelelé szakoktatasi és atképzé tan-
folyamokat is fenntarthatnak és modjukban all a segélyek
kifizetését ezek latogatasatol fiiggévé tenni. A biztositast
az orszagos pénztar és a provincidlis, illetve provincakozi
munkanélkiiliségi biztositd pénztarak bonyolitjak le. Az
orszagos pénztarnal a munkanélkiilieck szamara az orszagos
alapot létesitettek, melynek célja a provincialis és provinca-
kozi pénztarakat segiteni a terhek viselésében, melyeket azok
fedezni nem képesek.

Az 1924. évi oktéber hd 17-iki svéjci szovetségi tor-
vény minden koéz- és magan munkanélkiili pénztar részére,
melyeknek munkdja a biztositas alapelvére helyezkedik,
szovetségi hozzajarulast biztosit.

A torvény a biztositast nyilvanos és magan pénzta-
rak utjan kivanja keresztil vinni és szdmukra, koltség-
vetési évenként, szovetségi hozzajarulast nyljt. A szdvetségi
hozzajarulast azonban bizonyos feltételekhez koti, neveze-
tesen: a pénztaraknak minden, a munkanélkiili tAmogatastol
idegen célt ki kell zarniok, kiilon konyv- és pénztarveze-
téssel kell birniok ¢és biztositékot kell nytjtaniuk arra,
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hogy a pénzkezelés szabalyos lesz, részletesen szabalyoz-
niuk kell azt, hogy milyen szolgéltatassal tartoznak a tagok
¢s milyen ellenszolgaltatassal tartozik a tagokkal szemben
a pénztar, ki kell mondani a pénztaraknak, hogy a kotelé-
kiikbe tartozd tagok, egyidében nem lehetnek mas pénz-
tarnak tagjai. A pénztarnak, az alapszabalyok alapjan, a
munkanélkiili tagoknak segélyt kell nyujtaniok, mely nem
haladhatja til a munkanélkiili megel6z6 keresetének 60
%-at. Munkanélkiili segélyt csak abban az esetben szabad
fizetni, ha a biztositott Onhibajan kiviil valt munkanélkii-
livé és a nyilvanos munkakozvetitd hivatalnal munkara je-
lentkezett, azonban azt nem tudott kapni. A munkanélkiili
tamogatasra vald jogosultsagot legalabb 180 napi pénz-
tari tagsagnak és jarulék-befizetésnek kell megeléznie s
a segély csak a munkanélkiilinek a munkakozvetitd hiva-
talnal valo jelentkezését kovetd harom nap eltelte utan fo-
lyosithato. Ha a munkanélkiiliség kollektiv munkakonflik-
tusbdl szarmazik, akkor a segélyt a konfliktus ideje és az azt
koveté 30 nap alatt nem szabad kifizetni. Ha a munkanél-
kiili munkaképtelen, részére segély nem esedékes. Harom-
szazhatvan napon beliilli id6 alatt, a munkanélkiili részére
legfeljebb 90 napi munkanélkiili segély folydsithatd, azon-
ban krizisek idején a szovetség-tanacs jogosult a 90 napot
meghosszabbitani. Megvonhaté a segély attél a munka-
nélkiilitél, aki a felajanlott munkaalkalmat nem fogadja
el, aki az elGirasokat nem tartja be, aki helytelen adatok
bemondasaval vezeti, vagy akarja félrevezetni a pénztart.
A szovetség viseli a pénztarak altal alapszabalyszeriien
kifizetett segélyek 30%-at, kivéve a 16 éven aldli, vagy
kiilfoldon laké munkanélkiiliek részére kifizetett segélyeket.
E szovetségi hozzajarulas %-at a szOvetség tanacsa a nyil-
vanos pénztarak iranyaban 40%-ra emelheti fel. Az a pénz-
tar, amely szOvetségi hozzajarulasra igényt tart, tartozik
a szovetségi munkaiigyi hivatalnal alapszabalyait két pél-
danyban bemutatni. A szdvetségi hozzajarulas a pénztarak
évi szamadasdnak bemutatdsa utdn keriil folyositdsra. A
szovetségi munkahivatalnak jogaban all a tdmogatott pénz-
tarak tigykezelését megvizsgalni. A szovetségtanacs elren-
delheti, hogy csak azok a pénztirak részesiiljenek hozza-
jarulasban, amelyek bizonyos minimalis tagsagi létszdmot
tudnak felmutatni. Olyan kiilfoldiekkel szemben, akiknek
honossagi orszaga a svajci allampolgarokkal szemben a
munkanélkiiliség tekintetében kedvezotleniil banik, vagy
hasonl6 értékii munkanélkiili gondozdst nem intézményesi-
tett, a szOvetségi tandcs a munkanélkiili segélyt besziintet-
heti, vagy leszallithatja.
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Svajcban Glarus kanton 1925. évi majus 3-iki térvénye
hozta be legelobb a munkanélkiiliség esetére szo6ld, kote-
lezé biztositast. A torvény hatalya kiterjed valamennyi, a
kanton teriiletén, a gyari térvény keretébe tartozd lizemben
dolgozé munkasra, akik a kantoni munkanélkiiliségi pénz-
tarnal biztosithatjdk magukat, amennyiben a szdvetség altal
elismert maganmunkanélkiiliségi pénztarnal mar biztositva
nincsenek. Munkanélkiili tamogatast csak az élvezhet, aki
munkaképes és Onhibdjan kiviil lett munkanélkiilivé s aki
eredményteleniil jelentkezett munkara a hatésagi munka-
kozvetiténél. A tamogatds a rendes napikereset 50, illetve
60 szazaléka, mely csak akkor folyodsithatd, ha a munka-
nélkiili legalabb 180 nap ota tagja a pénztarnak. A tamo-
gatas 360 napi idon beliil legfeljebb 90 napig élvezhetd.
Részleges munkanélkiiliségnél is esedékes az elvesztett
normalis kereset 70, illetve 80 szdzalékanak megfeleld ta-
mogatas. A munkanélkiiliség esetére szo6ld6 biztositd in-
tézmény pénztaraba a munkas 2%-at fizeti jarulékként évi
keresetének s ugyancsak 2%-at tartozik a munkaadd be-
fizetni az altala foglalkoztatott munkasok évi keresetének.
A biztositas koltségeihez a kanton és a szovetség is hozza-
jarul.

Koriilbeliil hasonld elvek szerint valdsitotta meg St.
Gallen kanton, 1925. évi nov. 17-iki térvényével a munka-
nélkiili biztositast, majd Basel varos 1926. évi febr. 11-iki
torvényével. Ez utdbbi szerint biztositasra koteles minden
legalabb egy év oOta Basel teriiletén lako 16 éven felili
munkaképes munkas és alkalmazott. A biztositas allami,
vagy allamilag elismert, vagy magan munkanélkiili bizto-
sitd pénztarnal torténik. Minden munkaado tartozik a bizto-
sitasra koteles alkalmazottjat, belépését6él szamitott 4 héten
beliil az allami munkanélkiili biztositd pénztarnal bejelen-
teni. A biztositas koltségeit a munkas, a munkaadd, a kan-
ton és a szovetség viselik. Onhiban kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetében az olyan tag, aki legalabb 180
nap Ota tagja a pénztarnak, tdmogatas igénybevételére
jogosult, ha kimutatja, hogy a nyilvidnos munkakozvetito
hivatalnal eredményteleniil jelentkezett munkara. A tdmoga-
tds 360 napi id6n beliil legfeljebb 90 napon 4t élvezhetd.
A tamogatds a munkakozvetitd hivatalndl valo jelentkezés-
tél szamitott negyedik naptol kezdddik. Nem esedékes a
tdmogatas, ha a munkaviszony a munkas hibajabol bomlott
fel, vagy ha a munkanélkiiliséget Betegség, vagy baleset
okozta, vagy ha a munkanélkiili a neki felajanlott munkat
jogos ok nélkiil elfogadni vonakodik. Kollektiv munka-
viszonyokbol eredd6 munkanélkiiliség esetén sem igényel-
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hetd a tamogatds a viszaly tartama alatt és annak befeje-
z¢ését koveté 30 napon belill. A munkanélkiili tdmogatasa
a napi atlagos kereset 60 szazalékat nem haladhatja tal.

Bulgaria 1925. évi aprilis 12-iki térvénye szabalyozza
a kotelez6 munkanélkiiliségi biztositast, melynek hatalya
ala tartozik valamennyi, a szocialis biztositas egyéb agai
keretébe tartozd munkas, a hazi cselédek kivételével, tehat a
mezOgazdasagi munkasok is, bizonyos kivétellel. Idegen al-
lampolgarok csak akkor biztositandok, ha sajat allamaik a
bulgar allampolgaroknak hasonld eldnydket nyujtanak. A
15-ik életéven aloli és 60-ik életévén feliili személyek a
biztositason kiviil allanak. Munkanélkiili tamogatast egy
¢v alatt legfeljebb 12 héten at lehet élvezni. A tamogatas
Osszege napi 16 leva csaladosoknal és 10 leva egyediil
alloknal. Tamogatast nem élvezhet az a munkanélkili, aki
munkanélkiilisége alatt megbetegszik, mert ekkor a beteg-
ségi biztositas teljesitményét élvezi; aki sztrajk miatt lesz
munkanélkiili, mely esetben a tamogatas folyositisa a
sztrajk tartama alatt szinetel, aki Onkéntesen hagyja el
munkajat. A munkanélkiilinek kotelessége naponként a
munkakozvetitd hivatalnal jelentkezni és amennyiben erre
utasittatnék, mas szakmara atképzo tanfolyamon résztvenni.

A munkakozvetitésrél és a munkanélkiiliségi biztosi-
tas szabalyozasardl szoléo az 1927. évi julius 16-iki német
birodalmi térvény a munkanélkiiliség esetére szolo biztosi-
tasra valo kotelezettséget azokkal szemben allapitja meg,
akik betegség esetére szold biztositasra kotelezve vannak.
Nevezetes ujitas itt az a koriilmény, hogy ez a torvény a
mezogazdasagi munkasokat is belevonja a biztositds ko-
rébe. A Dbiztositas targya: munkanélkiiliségi segély, a mun-
kanélkiilir6l betegség esetén vald gondoskodas és a nem
teljes munkaid6 mellett foglalkoztatott munkasok kereseté-
nek kiegészitését célzd segélyezés.

Munkanélkiili segélyre jogosult az a munkanélkiili,
aki munkaképes, munkara kész, de Onhibajan kiviil munka-
nélkiilivé valt, a varakozasi idot eltoltotte és munkanél-
kiili segélyezésre valo igényét még nem mentette ki. Mun-
kaképesnek tekinti a torvény azt a munkanélkiilit, aki
erejének és képességének abban az allapotdban van, hogy
legalabb '/5-dt tudja megkeresni annak az Osszegnek, me-
lyet a testileg és lelkileg teljesen egészséges munkas, ha-
sonlo eldképzettség mellett, ugyanabban a munkéaban,
ugyanazon a vidéken megkeres. Aki jogos ok nélkiil vona-
kodik a neki felajanlott munkat elfogadni, még ha a mun-
kat lakohelyén kiviil is kellene elvégeznie, a vonakodastol
szamitott négy héten beliill munkanélkiili segélyre igénnyel
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nem bir. Jogos oknak tekintendé az ily esetben az, ha
a felajanlott bér nem tarifalis alapon allapittatott meg,
vagy kisebb a helyben szokasos munkabérnél, vagy ha
a felajanlott munka nem felel meg a munkanélkiili eld-
képzettségének, testi képességeinek, vagy ha a munkahely
kizaras, vagy sztrajk folytan iliresedett meg, vagy a munka
az egészségre vagy erkolcsre karos, vagy ha, a munka el-
vallalasaval, a munkanélkiili csaladjardl gondoskodni nem
tud. Aki vonakodik olyan szak-, illetve tovabbképzésben
részesiilni, melynek révén munkaalkalomhoz juthatna, a
visszautasitastdl szamitott négy héten belill segélyre igényt
nem tarthat. Az a munkanélkiili, aki munkajat sztrajk,
vagy kizaras altal vesztette el, a sztrajk, vagy kizaras tar-
tama alatt segélyt nem ¢élvezhet. A munkanélkiilinek se-
gélyre valdo jogosultsaga csak akkor kovetkezhetik bes
ha a munkanélkiilivé valtat megel6z6 26 héten at bizto-
sitasra koteles munkadgban foglalkozott. A munkanélkiili
kimeriti segélyre valo igényét akkor, ha 26 héten at munka-
nélkiili segélyt élvezett. A munkanélkiili tdmogatas all f6-
segélybdl és csaladi potlékbol. A fOsegély tizenegy osz-
taly szerint, kiilonbozéképpen alakul, mindegyik bérosz-
talyra megallapitott egységbér figyelembevételével, igy az
I. osztdlyban az egységbér 8 birodalmi marka, a fésegély
ennek 75 szazaléka; a II. osztilyban az egységbér 12
marka, a fOsegély ennek 65 szazaléka. Osztalyonként az
egységbér Osszege emelkedik s a segélynek ehhez viszonyi-
tott szazaléka csokken, igy a XI. osztalyban az egységbér
63 marka, a segély ennek 35 szazaléka. Munkanélkiili se-
gély csak a munkanélkiiliség bekdvetkezte utani hetedik
naptol kezdédoleg folyosithatdo. A munkanélkiiliség attol
a naptol kezdve szamitodik, amelyen a munkanélkiili az
illetékes munkakdzvetité hivatalnal munkara jelentkezett.

Abban az esetben, ha a munkapiac kedvezétlen hely-
zete tartés, a birodalmi munkaiigyi miniszter elrendelheti,
hogy az a munkanélkiili is részesiilhessen tamogatasban,
aki az eloirt varakozasi 1dot néni toOltotte be, tovabba az
is, aki mar segélyre vald jogosultsdgat kimeritette (valsag-
segély).

A tamogatasban részesiild munkanélkiilick betegség
esetére biztositandok s a biztositds terheit a munkakozveti-
tést és a munkanélkiiliség esetére szold biztositast ellatd
birodalmi intézmény viseli. A beteggé valt munkanélkiilire
a betegségi biztositas teljesitései vonatkoznak, a munka-
nélkiiliségi segély egyidejii megsziintetésével.

Az a munkas, aki biztositdsra koteles foglalkozdsban
dolgozik, de munkahidny folytin a munkahelyén szokasos
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heti munkaidén at nem dolgozhat és igy bérmegrovidiilést
szenved, ugyancsak segélyre jogosult, azonban keresete és
segélye egyiittesen nem haladhatjgk meg */g-at a rendes
koriilmények kozott élvezett munkabérnek.

A biztositasi koltségeket felerészben a munkas, fele-
részben a munkaadd viseli. A krizis-segélyek “/s-e a biro-
dalom, “/s az illetékes kozség terhe.

A munkanélkiiliség levezetését sokszor még az sem
biztosithatja, ha egy az orszdg hataran beliil, a kereslet ¢és
kinalat kiegyenlitddése érdekében, a legtokéletesebb munka-
kozvetité és munkanyilvantartd szervezet miikodik kozre,
ellenben sokkal nagyobb lehetdséget nyjt a munkanélkiili-
ség elleni kiizdelemben az a torekvés, mely a munkaer6-
kereslet és munkaerd-kinalat kiegyenlitédését, ha arra egy
orszagon belill mod nincsen, az orszag hataran tal, idegen
orszagok munkapiaca igénybevételével keresi, igy allanak
elé a nemzetkdzi munkasvandorlasok. Ezek a multban csak
ritka esetben toOrténtek szervezetten, a kereslet és kinalat
szempontjainak figyelembevételével és ezért igen sokszor
éppen ellenkezdjét érték el azzal, amit akartak és a terv-
szerlitlen munkasvandorlas a bevandorlasi orszagokban, a
kereslet és kinalat kiegyenlitddése helyett, ugyanazt a hely-
zetet idézte eld, amelytdl a munkanélkiili a kivandorlasi
orszagb6l menekilni igyekezett. A bevandorlasi orszagok
munkaaddi pedig kihasznalvan az ilyen munkasok szorult
helyzetét, munkabéreiket a belfoldi munkasok 1étmini-
muma ald nyomtak le, munkaidejiiket meghosszabbitottak s
a munkafeltételek megallapitasanal nem voltak figyelem-
mel a szocialpolitika kdvetelményeire, igy azutan a kiilfoldi
munkasokat a belfoldi munkasok ellen jatszottak ki s ezek
részben munkanélkiilieckké valtak, részben pedig alkalmaz-
kodtak a bevandorlok munkafeltételeihez.

Ezek a visszassagok arra vezették a szakkoroket, de
foképpen az érdekelt munkassagot, hogy a munkapiacnak
megszervezését nemzetkézi viszonylatban is koveteljék s
evvel egyidejiileg a kiilfoldon elhelyezkedett munkas érde-
keinek megvédését is biztositsak. A vildghdbori bekovet-
kezte eldtt is kotottek elvétve egyes orszdgok nemzetkozi
szerzOdéseket, melyeknek célja az volt, hogy a kiilf6ldon
elhelyezkedett munkdsokat a sérelmek ellen megdvijak, azon-
ban az egész kérdés egységes nemzetkdzi szabalyozast
kovetelt. A probléma megoldasa csak a habort utdni iddre
maradt és az elveket a nemzetkdzi munkaligyi szervezet
mar meg is allapitotta. Mar az 1918. év végén, a német
birodalmi munkatigyi hivatal altal Osszehivott értekezlet
felallitotta azt a kovetelést, hogy a békeszerzodést megkotd
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allamok, munkapiacstatisztikdjukat, nemzetkézi kdzponti
szerv altal, lehetdleg rovid idokozokben, cseréljék ki egy-
massal, hogy a munkasok a csekélyebb munkaalkalmat
kinal6 orszagokba valé vandorlastol megovassanak. Ezek
a munkapiacstatisztikdk a szerz6dé allamok munkasszerve-
zeteihez eljuttatandok lennének. Ezzel egyidejileg nem-
zetkOzi szerzOdés utjan oOhajtja elérni az értekezlet azt,
hogy a kilf6ldi munkéasokkal szemben a bér, munkaidd
¢s egyéb munkafeltételek tekintetében ugyanolyan elbanas
biztosittassék, mint amilyent a belfoldi munkasokkal szem-
ben alkalmaznak. Ugyanez a szempont vezette a washing-
toni nemzetkdzi munkaiigyi konferenciat akkor, amidoén a
nemzetkézi munkaligyi szervezet tagjai szamara javasolja
azt, hogy kiilfoldi munkasok tdmeges szerzOdtetése csupan
kolcsonos allamszerzédések alapjan és az érdekelt allamok
munkas és munkaadd képviseletének meghallgatasa utan
engedtessék meg akként, hogy az idegen munkasok szamara
ugy a munkaviszonyok, mint a munkasvédelmi rendszaba-
lyok s az egyesiilési jog teriiletén a belfoldiekéhez hasonlo
elbanas biztosittassék. Az angol munkas szamara ott vannak
a nagy angol gyarmatok, ahol, mint angol allampolgar,
kell6 védelemben részesiil, ellenben a legtobb mas nemzet-
béli munkas idegen allam fenségjoga ala kerill és igy nem-
zetk6zi szerz6dés utjan kell a védelmi intézkedéseket meg-
tenni. Olaszorszag Franciaorszaggal, Luxemburggal és Bra-
zilidval kotott legutobb szerzodést az idOlegesen kiilfol-
don elhelyezheté olasz munkasok munkaviszonyainak ren-
dezése ¢és a sziikséges szocialis védelem biztositasa érdeké-
ben. Europaban ma kiilondsen Franciaorszag az az allam,
ahol legkisebb méreti a munkanélkiiliség s amely kiilono-
sen sok idegen munkast foglalkoztat, a haboruban elpusz-
titott és Ujjaépités alatt levd teriileteken, valamint az elszasz-
lotharingiai vaskohokban. Lengyelorszag az 1921. évben
kotott nemzetkozi szerzdédést Német-Ausztriaval, az osztrak
teriileten dolgozd lengyel mezO6gazdasagi munkasok érde-
kében.

Az ilyen nemzetkdzi szerzddéseknél figyelembe vett
alapelvek a kovetkez6k: A belfdldi munkisok munkafel-
tételeivel hasonlok biztositasa a kiilfoldiek szamara is; a
munkdasvédelmi rendszabalyok egyenlé alkalmazéasa, a szo-
cialis biztositdsra vonatkozd intézkedéseknek a kiilfoldi
munkdsokra val6 kiterjesztése; a be- és kivandorlas szabad-
saganak biztositasa, a szerz6dé allamok lakossdga szamara,
a szerz6ddé allamok viszonylatiban, a kozegészségiigy ko-
vetelményeinek szemmel tartdsaval és a munkapiac hely-
zetének figyelembe vételével; évenkénti megdllapitisa az
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egyes szakmakbol, kollektiv uton kozvetitett kiilfoldiek
szamanak; kollektiv toborzast csak a hatosagi munkakozve-
titd hivatalok igénybevételével lehet végeztetni, az e célra
alakitott bizottsag ¢és az érdekelt munkaadd megbizottjai-
nak kdzremitkddésével.

Egyes orszagoknak munkanélkiiliségét a szabalyozat-
lan munkasvandorlasok annyira megdagasztottak, hogy elle-
niilk megfelel6 védelmi intézkedéseket kellett tenniok. Né-
metorszag teriiletén, az 1923 junius 2-an kiadott kormany-
rendelet szerint, kiilfoldi honossdgi munkds ezentil csak
akkor alkalmazhatd munkara, ha erre a birodalmi munka-
kozvetité hivatal, vagy a feljogositott mas szerv engedélyt
ad. Kivétel e rendelkezés alol az a kiilfoldi munkas, aki a
tengeri, vagy belhajozasnal van alkalmazva, vagy az a kiil-
foldi mezbégazdasdgi munkas, aki legalabb 1913 januar
I-je 6ta van Németorszagban, nemcsak atmenetileg, foglal-
koztatva s err6l bizonyitvanya van, tovabbd az az ipari és
kereskedelmi munkas, aki legalabb az 1919. évi januar ho
1-je oOta dolgozik Németorszag teriiletén, ugyancsak nem
atmenetileg s ezenfelil az az ipari munkas, aki az 1914.
évi julius 1-je Ota, legalabb egy évig dolgozott Németorszag
teriiletén ipari, vagy kereskedelmi {izemben és régi munka-
helyére vissza akar térni.

A Dbékebeli Németorszag (1907) 800.000 kiilfoldi
munkast tudott foglalkoztatni; a korlatozoé rendelkezés ko-
vetkeztében a Németorszagban dolgozd kiilfoldi munka-
sok szama az utobbi években mintegy 82.000. Jugoszlavia
1924. évi jalius hdé 9-én, a szocialis lgyek minisztere
altal kiadott rendelettel megtiltotta a kilfoldi munkasok
foglalkoztatasat és azt kiillon egyezségtol tette fliggdvé.
Kivételt a rendelet csak olyan kiilfoldi munkasokka! tesz,
akik kilfoldi cégek megbizasabdl dolgoznak az orszag
teriiletén, specialis gépezetek Osszeallitasa, vagy Kkijavitasa
céljabol, legfeljebb harom honap tartamaig.

Magyarorszagon is all fenn ilyen korlatozas 1jab-
ban a kiilféldi munkasok alkalmazdsa tekintetében. Az a
munkaadd, aki ujabban bekoltézé kiilfoldi honos munkast
kivan alkalmazni, tartozik szamara a beliigyminisztériumtol
munkaviéllaldsi engedélyt kérni. A kérelemre nézve az
Allami Munkakozvetitd Hivatal javaslatat kell kikérni.

Meg kell emliteni a munkanélkiiliség elleni kiizdelem
targyalasandl azt a torekvést, mely a munkanélkiiliség
¢s az »ipari tartaléksereg« novekedése ellen a népesség
szaporodasanak korlatozasaval — Malthus eszmei nyo-
man — kivan kiizdeni. Svajcban, az 1871-1880 évek
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atlagaban, 1000 hazassagban ¢l6 ndre 260 sziiletés esett,
mig az 1911-1920. évek atlagaban mar csak 159.

Kiilénben a haborat visel6 allamokban, az elma-
radt sziiletések miatt, mint német statisztikusok kiszami-
tottak, az 1933-1937. évek kozo6tti idoben, nem munkaerd-
kinalat, hanem nagy munkaerdkereslet fog az el6képzett-
séget kivano szakmakban uralkodni. Németorszagban — Fritz
Gonschoreck szerint, — az 1915. évben 80.000, az 1916.
évben 500.000, az 1917. évben 570.000, az 1918. évben
640.000 ¢és az 1919. évben 590.000 sziiletés maradt el a
habori miatt, ami annak idején a munkapiacon feltétleniil
éreztetni fogja hatasat.

A jovedelemnek a sziikségletekkel valo
aranyositasa. A munkabér.

A munkabér a munkaerejének bérbeadasabol €16 tar-
sadalmi embernek e bérbeadasért juttatott szolgaltatas.
Ellenszolgaltatds ezidészerint a legritkdbb esetben, mert
a munkdsnak majdnem teljes kiszolgaltatottsagat a tdke-
birtokosok, a munkabér tekintetében is, lehet6 moddon,
kihasznaljak.

A fascista Carta del Lavoro a korporativ allamban
a munkat, agy szellemi, mint technikai és testi formajaban,
szocialis kotelességgé teszi.

Amilyen Orvendetes, hogy ez a felfogas kikeriilt a
kozgazdasagtan elméleti korébol és torvényhozasi intéz-
kedés targyava valt, éppen olyan fontos, hogy a szocialis
kotelesség a munka szolgaltatdival szemben is, egész terje-
delmében érvényesiiljon, mert hogy az ember megfelel-
hessen tarsadalmi kotelességének, ennek elofeltétele az,
hogy iranyaban a tarsadalom is teljesitse kotelességét.
A tarsadalom legnagyobb részének nincsen mas meg-
¢lhetési alapja, mint az a jovedelem, amelyet munkaereje
révén, munkabér alakjaban tud megszerezni és éppen
ezért, az emberi élet szinvonala, a tobbi feltétel mellett,
elsOsorban attél fiigg, hogy ez a munkabér mennyiben
elégséges az ember és csaladja normalis erkdlcsi, szellemi
¢és gazdasagi sziikségleteinek kielégitésére.

Az ¢élet sokféle szinvonali lehet, egy azonban bizo-
nyos, hogy a nélkiilozésektSl elcsenevészedett, a kultur-
javaktol és az élet szépségeitdl elzart, majdnem allati sor-
ban tengdédd ember nem lehet Ontudatos tagja a tarsada-
lomnak. Az, hogy a munkajovedelem az ember szamara,
Oc, tarsadalmi tagsadganal fogva, megilleté létnivot tegyen
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Két nagy iranyzat kozott folyik a harc, a munkabér
koriil, abban a tekintetben, vajjon a munkabér ellenértéke
legyen-e a teljesitett munkanak, vagy pedig az a munkas
¢s csaladja sziikségletei szerint alakuljon-e?

Az igazsagossag elve azt kivanja ugyan meg, hogy a
munkas altal élvezett munkabér a teljesitett munkéanak
valédi ellenértékeként alakuljon, azonban a tarsadalmi elv
parancsoléan sziikségessé teszi azt, hogy amennyiben a
munkds, Onhibajan kiviil, nem képes maganak azt az Osz-
szegli munkabért megszerezni, amelyet normalis viszonyok
kozott mas munkas atlag, munkajanak ellenértékeként, meg-
keres, — vagy amennyiben a munkassal szemben csaladi vi-
szonyai magasabb sziikségleteket tamasztanak, ez esetekben
az intézményes szocidlpolitika gondoskodjék az egyensuly
helyreallitasarol.

Annak a kérdésnek elbiradlasa, hogy a teljesitett
munka ellenértéke mily Osszegben allapittassak meg, ismét
sok vitat keltett.

A munkabért, akar idObér, akadr darabbér, — és ma
a munkabérfizetésnek f6tént evvel a két alakjaval talalko-
zunk — teljesitményi bérnek szoktak tekinteni, csak az a
baj, hogy e teljesitményi bér ma, a f6lés miin ka eré kinalat
koraban, legtobbszér a munkaadd oOnkényes elhatarozasa
szerint alakul, vagy pedig, ha a munkassag hatalmi ereje
is kozrejatszik, hosszas alkudozasok és harcok eredménye,
amely még mindig csak ritkdn igazi ellenértéke a munka-
nak. A munkabér alakulasanal eziddszerint kozrehatdé fobb
tényezok: a tarsadalmi hatalmi viszonyok, a termelés ered-
ményessége, a gazdasagi helyzet, a munkaadok méltanyolo
belatasa stb.

Az igazsagos munkabér, legalabb is bizonyos szem-
pontbol, teljesitményi bér és éppen ezért nem jelent egyenld
bért. A nagyobb erének, a nagyobb képességnek, a nagyobb
szorgalomnak, kovetkezésképpen, kifejezésre kell jutnia,
azonban a normalis munkas teljesitményi bérének mini-
muma nem lehet kisebb vasarloerejii, mint amely a munkés
¢s felesége részére, tarsadalmi tagsagdnak megfeleld er-
kolesi, szellemi és gazdasagi [étnivo biztositdsara al-
kalmas, ezenfelil a munkabérnek fedeznie kell, wvala-
mennyi szocialis biztositdsi dgazat megvalositasa esetén,
a munkasra esO biztositdsi jarulékokat, ha pedig a szo-
cialis biztositasnak egy, vagy tobb dgazata megvaldsitva
nem lenne, elégségesnek kell lennie arra, hogy e hidnyzo
biztositasi agazatok teljesitményét, az adott eset bekovet-
keztekor, a fennallo erkolcsi, szellemi és gazdasagi sziikség-
letnek megfeleld mértékben potolja. Ezek a Dbiztositési
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agazatok jelenleg: a betegség, (belefoglalva az anyasagot)
rokkantsadg, aggsag, Ozvegység, arvasag, baleset, testi- vagy
szellemi hidnyokkal valé sziiletés, a gyermek szarmazasa,
tovabba a munkanélkiiliség esetére valo biztositas.

Szocialis biztositds nemléte esetén érdekes, de a tarsa-
dalmi elvnek teljesen nem megfelelé6 megoldas a kényszer-
takarékossag behozatala, amelyrél a szocialis biztositas
targyalasanal szolunk.

Ezek értelmében, a teljesitmény szerint alakulé munka-
bér sem nélkiilozheti bizonyos fokig, a sziikséglett elv
figyelembevételét, de ez mas, tokéletesebb, tarsadalma-
sitottabb alakban jut érvényre, mint a szocialisnak, vagy
csaladinak nevezett munkabérnél.

A teljesitmény szerint alakuldé munkabérnél a munkas
felesége sziikségleteinek kozvetlen figyelembevétele azért
sziikséges, mert abban, hogy az ember teljesen hivatasanak
élhet, kozvetlen része van a hazastarsnak, aki a munkas sza-
mara azokat a teendOket végzi el, azt a mili6t biztositja,
amelyek és amely erkolesi, szellemi és testi erdinek épség-
bentartasahoz, noveléséhez sziikségesek, s igy a hazastars
maga is hozzajarul a munkas altal, szocidlis kotelesség-
ként, végzett munka eredményessé tételéhez.

A normalisnal, szellemi, vagy testi okokbdl, alacso-
nyabb munkaképességiick szamara, az ennek aranyaban
kisebb munkabérnek az emberi kovetelményekhez idomuld
létminimumra vald kiegészitését: a szocialis biztositas kere-
tében kell megvalodsitani, mert ha tdrvényes intézkedés
erészakoltatnék ki, az ilyeneknek a teljes munkaképessé-
gliekkel egyenld dijazasara, avval kellene szamolniok, hogy
nem akad munkaado, aki alkalmazza 6ket.

Van felfogas, amely abban az esetben, ha a munkas-
nak egy, vagy tobb gyermekr6l kell gondoskodnia, a
munkas és csaladja életnivojanak leszallitasat az ugyneve-
zett szocialis, vagy csaladi munkabér intézményesitésével
kivanja elkeriilni. Ez a szocialis, vagy csaladi munkabér a
sziikségleteknek kozvetleniil vald figyelembevételével ala-
kul, tehat minél nagyobb a csalad, annal nagyobb véasarlo-
erejil.

A szocidlis, vagy csaladi munkabér gondolata érvé-
nyesiil a magyar kézalkalmazottak csaladi potlékaban.

Hollandiaban a kozalkalmazottak, hasonléan, csaladi
potlékot élveznek. A hollandi mezdgazdasagi munkédsnak
munkaaddja minden gyermek utan atlag 40 m® teriiletet
enged 4t megmivelésre, a tulipantermelés szezonjan kiviil
es0 idében.

Hollandidban az 1923. évi jinius ho 1-én érvényben
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volt tarifalis szerzodések 10 szazaléka tartalmazott intéz-
kedéseket a szocialis, vagy csaladi munkabér tekintetében.

Németorszagban a szocialis, vagy csaladi munkabérrel
igen sok helyen taldlkozunk, a tarifalis szerzodések intézke-
déseinek nyoman, igy az 1924/25. évben, a banyaszatban
kotott 32 tarifalis szerz6désbol 13, a fémiparban 183-bol
12, a chémiai iparban 12-b6l 5, a papiriparban 37-bdl 11
tartalmaz a munkasok szocidlis (csaladi) munkabérére vo-
natkozo intézkedéseket. Nem csupan a torvényes, hanem az
orokbefogadott és nevelt, valamint a hazassagon kiviil szii-
letett gyermekek utan is esedékes a gyermekpotlék, tobb-
nyire a 14-ik életév betoltéséig, de van olyan szerz6dés,
amely a 15-ik, sot a 18-ik életévet tekinti korhatarti.

Erdekes, hogy a szocialis (csaladi) munkabér meg-
valositasaért inditott mozgalmat a kiillonb6z6 orszagokban
kiilonbozoképen motivaljak, igy Francia- és Németorszag-
ban a hangsuly a népszaporodas emelésére esik, a nem-
zeti biztonsag és fliggetlenség emelése érdekében, mig
a habori alatt semleges orszagokban a termelés érdekei
allanak elsGsorban szem el6tt, melynek szamara a mun-
kaerd allandd utanpétlasa sziikséges és ezt csak a magas
létszami csaladok életszinvonalanak emelésével lehet elérni.
Itt tovabbi folytonosan hangstlyozott motivum a szocialis
béke biztositasanak sziikségessége.”

A szocialis (csaladi) munkabér altalanos megvalosita-
sanak, a mai tarsadalmi rendben, igen sok akadalya van.
A munkaaddk és munkédsok érdekcsoportjai hatalmi erd-
viszonyainak folytonos valtozasa révén, kedvezdbben, vagy
kedvezdétlenebbiil alakul a helyzet, a szocidlis (csaladi)
munkabér tekintetében 1is. igy példaul Németorszagban,
az 1922/23. években, a fontosabb gazdasagi agazatokban
fennallo tarifalis szerzédéseknek 39.8 szazaléka tartalma-
zott intézkedéseket a szocialis (csaladi) munkabérre vonat-
kozolag, mig az 1924/25. években fennallott szerzédések-
nek mar csak 7.2 szazaléka.

A szocialis (csaladi) munkabér nem a helyes megol-
das a sokgyermekes csaladok megfeleld életnivojanak lehe-
tové tételére.

Ugyanis egyrészt avval kell szamolni, hogy a munka-
ado6 minden igyekvése arra Osszpontosul, hogy a maga
profitjat novelje s erre sokkal nagyobb lehetdsége van,
ha gyermektelen, vagy minél kevesebb gyermekkel bird
munkdasokat alkalmaz, mert akkor kisebb 0&sszeget kell
kifizetnie munkabérben, igy a szocialis (csaladi) munkabér

Y4nny Wossner: Die Familienlohnzulagen. Bern, 1924.
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altalanos megvalodsitasanak éppen az ellenkezd eredménye
mutatkoznék, mint amilyennek elérését célozza ¢és ajsok-
gyermekes munkas munka nélkiil maradna.

Evvel szemben felhozzak azt az érvet, hogy a mun-
kaadd szamara, a raharulé teherrel ellentétben, fokozott
elényt jelent az, hogy a sokgyermekes munkas jobban meg-
gondolja, vajjon valtoztassa-¢ helyét, vagy sem, mert ne-
hezebben tud elhelyezkedni és igy igyekszik az {izemben
minél megbizhatobbnak, nélkiilozhetetlenebbnek lenni. Az
a baj azonban, hogy ez az érv csak a kisiparban allhat
meg és ott is csak bizonyos mértékben, de egyébként éppen
ebbdl az érvbdl is nyilvanvald, hogy a szocialis (csaladi)
munkabér a sokgyermekes munkas szamara allandd kiszol-
galtatottsagot, az elbocsatastol valo allandd rettegést, a
bizonytalansag allando érzését jelenti.

Igaz ugyan, hogy a sokgyermekes munkasok alkal-
maztatdsa, a munkaadok Onzése ellenére is, biztosithatd
lenne, a megiirtilt helyek betdltésénél kételezéen igénybe-
veendé hatosagi munkakozvetitd szervezet tevékenységének
megfeleld beallitasa révén, de minden hatranyt igy sem
lehetne kikiisz6bdlni.

A szocialis (csaladi) munkabérrel szemben felhozzak
azt az érvet, hogy ellenkezik avval a felfogassal, hogy
egyenld értékii munkaért azonos munkabér jar és a csalad-
talan, vagy kiscsaladu munkésokat demoralizalja s benniik
az igazsagtalan elbanas érzetét kelti fel.

A gyermekkel bir6 munkascsaladok megfeleld élet-
nivojanak biztositdsara sokkal alkalmasabb intézmény a
gyermek szarmazasa esetére szolo biztositas, amelyrél a
szocialis biztositas targyalasanal is megemlékeziink.

A gyermek szarmazasa esetére szOolo biztositds intéz-
ményénél azok a hatranyok, melyek a szocialis (csaladi)
munkabérnél mutatkoznak, nem érvényesitik hatasukat, a
terhek sokkal egyenletesebben oszlanak el, nagyobb terii-
leten és teljesebben kidomborodik a tarsadalmisag gon-
dolata, ami azért is helyénval6, mert a gyermek a tarsa-
dalmi kotelességnek nevezett munka jovében vald szolgél-
tatdja, tehat nem csupan a munkasnak kell felnevelése ter-
heiben részt vallalni, hanem a tarsadalomnak is. A gyermek
szdrmazasa esetére szO0lo biztositds hazaja Franciaorszag,
mint ezt mar mas helyen emlitettiik.

Németorszagban is erésen kezd terjedni, az Onsegély
gondolata, vagy a munkaadok kezdeményezése alapjan,
ez az, intézmény. Németorszagban, az 1922. évben 11
ilyen intézmény fennallasar6l tudunk, kozottik egyrdl, a
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gyogyszerészeti szakmaban, mely az egész Német biroda-
lomra kiterjed6 hatallyal mikodik.

Belgiumban is torténtek hasonld kisérletek ¢és egé-
szen bizonyos, hogy a legkozelebbi jovo a gyermek szar-
mazasa esetére szolo biztositasnak torvényes intézményesi-
tését fogja mindeniitt magaval hozni, mert az intézmény
egyetemes céljait csak igy ¢érheti el és a népszaporodasnak
az egész nemzet ¢és a kozgazdasdg iranyaban valo jelent6-
sége igazi elismertetéshez csak igy fog juthatni.

A szocialis biztositas igénybevétele sziikséges az em-
beri 1étnivét garantald anyagi alap megteremtéséhez olyan
esetekben is, midén a munkas nincsen normalis munka-
képességének birtokaban.

Ha a teljes munkaképesség e hianya természeti okok
kovetkezménye, ilyenkor legtobbszor a testi, vagy szellemi
hibaval vald sziiletés, vagy a rokkantsag, esetleg aggsag
esetére szo0lo biztositas keretében torténik az anyagi alap
hianyz6 részének kiegészitése, maskor, az esetek tilnyomod
részében, a balesetbiztositds intézménye a kérdés meg-
oldoja.

Az igazsdgos munkabér minimumjanak megallapitasat
hatésagi szervre kell bizni. Ha, a munkaaddk és munkasok
kozos megegyezése révén, a munkabér alakuldsa a mun-
kasra nézve kedvezObb, ez csak Orvendetes, de a megegye-
z¢s lehetéségén kiviil all6 munkast nem lehet a munkaado
onkényének kiszolgaltatni.

A minimalis munkabér megallapitasanak sziikséges-
sége a multban elsdsorban a gyermek és néi munkasoknal
tint fel. Ugyanis a munkaadok, felhasznalni igyekezvén az
altalanos tarsadalmi nyomorusagot, a férfi testi erejét nem
igényld munkaknal gyermek és néi munkasokat alkalmaz-
tak, akik, a nélkiilozés kényszerité hatasa alatt, szamba alig
vehetd, alacsony bérért szegddtek el és igy a magasabb
bért igénylé férfimunkassag tekintélyes részét a miihelyek-
bdl kiszoritottak.

A minimalis munkabér hatosagi megallapitasa tehat,
ebben a vonatkozdsiban, egyben védekezési eszkdéz a csa-
ladfenntarté munkanélkiilisége ellen is.

Kiilonds sziikségessége mutatkozott a minimalis mun-
kabér megallapitdsanak az otthoni munkdndl, melynek sa-
jatos természete kiilonds alkalmat adott a munkas kizsak-
manyolasara.

A ziirichi kanton mar az 1674. és 1675. évben bér-
skaldkat éallapitott meg, a selyemiparban dolgozd otthoni
munkasok védelme érdekében, mig Basel kanton ugyan-
csak ebben a korzetben, az 1738. évben intézkedett.
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Ujzéland 1894. évi torvényében, a tulorak utin fize-
tendd munkabér minimalis Osszegét szabalyozta s egyben
intézkedett a 18 éven aldli és a néi munkasokat megilletd
minimalis munkabérek megallapitasa érdekében.

Viktoria allam 1896. évi julius 28-iki torvénye sze-
rint, valamennyi iparagban dolgoz6 tanonc részére legalabb
heti 2 sh. fizetendd. Ezenkiviil a torvény még az egyes
iparagakban fizetendd6 minimalis munkabérek megallapi-
tasara bérhivatalokat allitott fel.

Magyarorszagon az 1805. évben tortént mar intéz-
kedés egyes munkaskategoridk munkabérének megallapi-
tasdra, Ugy a munkas, mint a munkaadd érdekében, igy
az »oreg faragd, avagy legjobb béresnek esztenddbeli
fizetése, a ruhat eme fizetésben szamlalvan, tartasan ki-
vill, meghataroztatik: 50 Rfl. Az ostorosnak, vagy amint
neveztetik, fickonak: 24 Rfl. Gyermek mellett levd lany-
nak, vagy ugynevezett pesztonkinak: 12 Rfl. Acs és
kémiiveslegénynek naponként: 45 kr. A pellérnek napon-
ként 1 Rfl. A mesteremberek mellett dolgozd napszamosnak
Szt. Mihaly naptol Szt. Gyorgy napig: naponként 17 kr.,
azontul 20 kr. Asszonyoknak: 15, illetve: 18 kr.«.*

Nagyjelentéségli nalunk az 1923. évi XXV. torvény-
cikk, mely szerint semmis a gazdasagi munka teljesitésére
kotott szerz6dés, ha a munkasnak aranyos, kiilon dijazas,
vagy meghatarozott ellenszolgaltatas nélkiil kellene vala-
mely munkat, vagy szolgaltatast elvégezni.

Ha valamely jarasban, vagy egyes kozségben, a mezo-
gazdasdgban alkalmazott gazdasdgi munkasok (napszamo-
sok) részére készpénzben, vagy terményben fizetett nap-
szambérek oly alacsonyak, hogy e bérek fentartisa a nap-
szambérért dolgozo gazdasagi munkas és csaladja munka-
erejének talhajtott és jogosulatlan kihasznalasat jelentené
¢és ennélfogva a munkas és csaladja 1étfentartasat nem biz-
tositja, barki kérelmére, a foldmivelésiigyi miniszter, at-
menetileg, az 1923. és 1924. években, a gazdasagi mun-
kasok részére idonként fizetendd legkisebb napszambérek
megallapitasat elrendelheti.

A munkabér megallapitdsara, minden jarasban, va-
rosban gazdasagi munkabérmegallapitdé bizottsdgot kell
szervezni, mely elnokbdl, helyettes elnokbdl, 4 rendes és
4 péttagbol all.

! Azon deputationak munkaja, mely 1805-ik esztendSben, januarius-
nak 28-ik napjan, a cselédek bérének és a mesteremberek miiveinek az
kornyiilallasukhoz képest vald meghatarozasa végett, Aradon egyben
kelt. Temesvar, Ludvik Jonas 1805.
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A bizottsag tagjai egyenld aranyban: a mezdgazda-
sagi kamardban a munkavallalok és a 10 katasztralis hold-
nal nagyobb birtoku birtokosok valasztdi csoportjat kép-
viseld tagok altal, sajat csoportjaik sorabodl, valasztott mun-
kasok és birtokosok.

A birtokosok valasztéi csoportjat képviselo tagok felét
a 10 katasztralis holdnal nagyobb és 100 kat. holdat meg
nem halado birtokosok valasztoéi csoportjat képviseld tagok
maguk koziil valasztjak.

Az elndkot és helyettes elnokot az illetékes mez6-
gazdasagi kamara altal e célra, bizottsagonként, kijeldlt
5 egyén kozil, a munkabérmegallapitd bizottsag tagjai
altalanos szotobbséggel valasztjak. E valasztas érvényessé-
géhez a foldmivelésiigyi miniszter megerdsitése sziikséges.
A torvény hatalyanak meghosszabbitasara a kormany fel-
hatalmazast kapott és eddig még élt is evvel.

Az 1928. évi V. torvénycikk felhatalmazza a minisztert
arra, hogy oly vallalatokban, iizemekben és foglalkoza-
sokban, melyekben az illendéség és erkdlcs megdvasa vé-
gett sziikséges, a gyermek, fiatalkoru, vagy né munkaja
dijazasanak modja és mérve tekintetében, intézkedhessek.

Anglidban az 1909. évi Trade Boards Act négy
iparra jogositott hataskorben allitja fel a minimalis munka-
bérek megallapitasara jogositott bérhivatalokat, s az 1913.
évben ezek hataskorét jnég ujabb négy iparagra kiter-
jesztették. A bérhivatalokrdl szOolo torvényt az 1918. évben
modositottak.

A Dbérhivatalok illetékesek a hataskoriikbe tartozod
iparagakban dolgozd munkésok részére fizetendé minimalis
munkabéreket megallapitani, akar {izemi, akar otthoni mun-
kasokrol van szo. Az 1918. évi torvény felhatalmazza a
munkailigyi minisztert arra, hogy a bérhivatalok illetékes-
ségét tovabbi iparagakra kiterjessze.

Angliaban az 1921. évben Gsszesen 63 bérhivatal mii-
kodott mar és hataskorik 3,000.000 munkasra terjedt ki,
akiknek 70 szazaléka a n6i nemhez tartozott.

A Dbérhivatalok tagjait a munkailigyi miniszter nevezi
ki. A tagok két nagy csoportra oszlanak. Az egyik csoport
az appointed members, akiket a miniszter sajat belatasa
szerint nevez ki, s akik kozil keriil ki az elnok is. A masik
csoport: a representative members, akiknek kinevezése a
munkaado- és a munkasérdekképviseletek altal javasoltak
sorabdl torténik. A bérhivatalok a minimalis munkabért, a
kérdéses iparagban elért atlagos teljesitményhez képest,
allapitjdk meg, de figyelemmel vannak a létfenntartasi kolt-
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ségeknek, a munkas lakohelye szerint alakulo, kiilonb6zo
magassagara.

A tanoncok munkabérének megallapitasanal gondol-
niok kell a bérhivataloknak arra, hogy a tanonc kiképzésé-
vel faradozd6 munkaadd is megtalalja szamitasat, de a bé-
reknek nem szabad tilalacsonyaknak lennidk, mert ez avval
a veszéllyel jar, hogy az illetd iparagtdl a tanoncok tavol-
maradnak.

A torvény megfeleld végrehajtasat feliigyeld tiszt-
viselok ellendrzik.

Az 1915. évi francia torvény és az 1918. évi norvég
torvény a ruhazati iparban dolgozo ndéi munkasok minimalis
munkabérének megallapitasa targyaban intézkedik.

Svajcban, az 1920. évben, népszavazas utjan elvetet-
ték, 249.902 szavazattal, 247.870 szavazat ellen, azt a
torvényjavaslatot, mely a munkaviszonyok rendezésével kap-
csolatban, a munkabéreknek, Kkeriileti bérbizottsagok altal,
kotelezd erével valdo megallapitasat is célozta, egyeldre
csak az otthoni munkasokra vonatkozolag, de a szOvetség-
tanacsnak felhatalmazast kivant adni arra nézve, hogy a
bérbizottsagok szabalyozo hataskorét, sziikség esetén, egyéb
ipari «agazatokra is kiterjessze.

A svajci munkafeliigyelet 1923. évi jelentésében ol-
vassuk, hogy egy nagylizem minimalis munkabérosztalyokat
vezetett be, napi 6, 8, 10, 12 és 14 frank napi munka-
bérrel. A gyarba belépé munkasokat e minimalis munka-
bérosztalyok valamelyikébe sorozzak be és abban az eset-
ben, ha ez osztilyban az eldirt minimalis munkateljesit-
ményt allandéan produkalja, elélép a kovetkez6 magasabb
minimalis munkabérosztalyba.

A délafrikai 1925. évi torvény is bérhivatalt allitott
fel, melynek hataskore a legtobb ipari munkadgra Kkiterjed,
a bérek és a munkafeltételek megallapitasa tekintetében.

A minimalis munkabért azonban a legszélesebb terii-
leten a tarsadalmi toérvényhozas intézményesitette, a tari-
falis szerz0dések intézkedéseiben.

De a minimalis munkabér megallapitdsaval a kitlizott
cél csak akkor érhet6 el, ha a megallapitott bér nem csu-
pan Osszegszeriséget (nominalis munkabér) jelent, hanem
a megkivant emberi 1étnivo biztositasdhoz sziikséges ¢és e
szerint alakuld vasarlder6t (redlis munkabér) is, tehat
amelynek 0Osszege alkalmazkodik a létfeltételek mindenkori
kortilményeihez (mozg6 bérskala).

Azt, hogy a nominalis munkabér milyen viszonyban
all a redlis munkabérhez, tgy szoktdk ma kiszdmitani,
hogy a redlis munkabérként a habora el6tti munkabér
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vasarloerejét veszik alapul és Osszehasonlitjdk a mas, adott
idoben fizetett munkabér vasarloerejével, ami azonban nem
adja a realis munkabér tiszta szazalékat, minthogy a ha-
borii el6tti munkabér Osszege is a kivanatos 1étnivon alul
volt. A realis munkabérnek ett6l a meghatarozasatol el-
téréleg, van olyan felfogas, mely szerint a munkas tény-
leges sziikségleteire valo tekintet nélkiil, realis munkabér-
nek szoktdk nevezni a javaknak azt a mennyiségét, melyet
a munkas, a neki biztositott javadalmazasért, megvasarolni
képes.

A minimalis munkabér megallapitasat, természetesen,
csak fliggetlen szervek végezhetik, az érdekelteknek parita-
sos alapon vald bevonasaval. A bérhivatalok, bérbizottsagok
kell6 megszervezettséggel,a partatlansag garanciajaval, al-
kalmas intézmények lehetnek. Mikodésiikk kdzben mindig
figyelemmel kell lenniok a kozgazdasag érdekeire és a mél-
tanyossag kovetelményeire, gy a munkaadd, mint a mun-
kas iranyaban.

A minimalis munkabérek kérdésének targyalasanal
meg kell emlékezniink arrél a torekvésrdl, amellyel foké-
pen Belgiumban, kés6bb Franciaorszagban talalkozunk,
amely a munkasoknak az életsziikségletekhez mért dijazasat
a kozmunkak kiadasanal, a vallalkozokkal kotott szerzodé-
sekben kivanja biztositani. A nagyobb varosok koziil Briis-
sel (1855), Paris és London jarnak eldl ezen a téren.

A munkabérek emelésével szemben: a vallakozok ré-
szér6l avval érvelnek, hogy annak kovetkeztében »a koz-
gazdasadg tobbet fogyaszt és kevesebbet termel és ezért a
termelési szervezet fenntartasahoz és kiterjesztéséhez sziik-
séges toke képzOodése elmarad, ami a nép elszegényedé-
séhez vezet; és pedig ez az elszegényedés részben a realis
jovedelemnek, az aruk dragulasa folytan, bekovetkezé csok-
kenésében, részben, a kiilfoldi konkurrencia kovetkeztében,
bealld munkanélkiiliségben fog jelentkezni«.?

A val6 tényallas az, melyet az Eszakamerikai Egyesiilt
Allamok példdja mutat, mely szerint az, hogy alacsony
bérek mellett, valoban kisebb a fogyasztas, éppen nem
mondhatd a tarsadalom és a kozgazdasag érdekében 1évo-
nek, mert ez a kisebb fogyasztds azt jelenti egyrészt, hogy
az emberiség legnagyobb része az emberi létnivon aldli
életre kényszertil, masrészt azt, hogy éppen azokban az
arukban marad kisebb a fogyasztis, amelyek nagy tome-

LA, Hesse: Allgemeine Volkswirtschaftslehre. Jena, 1927.
2 Jakob Marschak: Hohe Lohne und die Volkswirtschaft. Die
Arbeit. Berlin, 1927.
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gek sziikségletére rendelvék, s amelyeknek fokozottabb
mennyiségben vald termelése a termelési koltségek csokke-
nésével s evvel egylitt az aru aranak alacsonyabb alakula-
saval jar. Es éppen Amerika kozgazdasagi politikajanak
eredménye mutatja meg, hogy a magas bérek, amelyek
mellett a tomegprodukcio s evvel egyiitt az aruk aranak
leszallitasa  érvényesiilhet, amellett, hogy az embernek
emberré-valasat biztositjdk és a kozgazdasagi élet egész-
séges vérkeringését, s — a hangoztatott munkanélkiiliség
helyett — az ipar és mezbgazdasag nagyobb foglalkozta-
tottsagat idézik elé és a nagyobb fogyasztas sziikségletei
nem a termelési berendezés fenntartasanak és tokéletesité-
sének rovasara esnek, hanem nagyrészben fedezetet talal-
nak a nagyobbtomegii termelés olcsobbsaga révén elo-
allott megtakaritasban s legfeljebb a vallalkoz6é luxus-
tartalékanak egy részét roviditik meg.’

De mindettél a gyakorlatilag bebizonyitott ténytol
eltekintve, meg kell allapitanunk, hogy az a termelés, me-
lyet csak 0gy lehet a rentabilitdas mértékén tartani, hogy
a termelés egyetlen erkolesi tényezdjének, az emberi mun-
kanak szolgaltatdit emberi nivon aldli életre kényszeriti,
nem felel meg igazi rendeltetésének.

Hogy a munkaerdkinalatban, id6vel, jelentds csokke-
nés fog bekdvetkezni, arra egyébként jellemz6 adatokat
tartalmaz a Nemzetek szovetsége altal kiadott statisztikai
évkonyv, mely szerint mig Angliaban, az 1905-1909. évek
atlagaban, ezer lakosra még 11.6 fOnyi szaporodas esett,
az 1920-1924. évek atlagaban mar csak: 9.1, az 1925.
évben pedig csak: 6.1. Németorszagban az 1905-1909.
évek atlaga még 14 fOnyi szaporodast mutat, az 1920. évi:
9.2-t, az 1925. évi pedig csak: 8.7-et. Svédorszagban ugyan-
csak f eltlind a szaporodas visszaesése, amennyiben az 1905-
1909. évi atlag: 11 6 volt, az 1920-1924. évi: 7.9, az
1925. évi: 5.8.

Eppen ezért akkor, amikor a minimalis munkabér
hatoésagi  megallapitasdnak  sziikségességét hangoztatjuk,
meg kell emliteniink azt a lehetdséget, amely esetleg a
munkds altal kovetelheté maximalis munkabér hatosagi
megallapitasat is sziikségessé teheti, a talzott kovetelések
eliminalasa céljabol, a tarsadalom és a kozgazdasag érde-
kében. Ennek az esetnek bekovetkezése igen kozel esik, ha
éreztetni fogja hatdsat a haborat viselt orszagokban, az
elmaradt sziiletések folytan, bekovetkez6 munkéshidny, mely

! Jakob Marschak; Hohe Lohne und die Volkswirtschaft. Die
Arbeit. Berlin, 1927.
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a munkaerd konjunktirajat fogja jelenteni s amelyr6l e
munka mas helyén mar megemlékeztiink.

A kiilonb6z6 bérformak kozott a leggyakoribb az
idobér, amelynek kiilsleg a munkaban tényleg -eltoltott
id0 az alapja, lényegében azonban nem mas, mint telje-
sitményi bér, mert nagysagat a normalis munkds bizonyos
atlagteljesitménye alapjan szoktak megallapitani.

A darab-, vagy akkordbért a teljesitmény mérvéhez
szabjak, de a teljesitmény dijazasanak megszabasanal figye-
lembe veszik azt az id6t is, melyet a munka elvégzése,
normalis munkasnal, atlagban igényel.

A munkassag, kiilondsen a szakszervezeti mozgalom,
kezdetben az idobér mellett foglalt allast és az akkord-
bérrel szembehelyezkedett, mert ez utobbi alkalmazasanal
a munkasok egyéni kiillonbségei (ligyesség, tehetség, szor-
galom) dontik el az elérhetd bér nagysagat, masrészt mert
a munkasok kozott versengést idéz eld, a szolidaritds érzé-
sét elfojtja, megoli a kevésbbé ligyesek, tehetségesek mun-
kakedvét, a taltermelés veszEélyét rejti magaban s a talsago-
san siettetett munkamenet a test erdit felemészti és a mun-
kas egészségét igy alaassa. Az akkordbérrel szemben fel-
hozott kifogasok legnagyobb része eltiinik, ha a minimalis
munkabér ¢és a maximalis munkanap megfelelé modon
hatdsagi szabalyozas targya lesz és a palyavalasztasi tanacs-
adok tevékenysége is intézményesen kiépil. A szolidaritas
érzésének elfojtasa sem veszélyeztet, kiillondsen ma, a kol-
lektiv szerzddések koraban, amelyeknek a munkassaggal
szemben fennalld jelent0sége éppen a munkassag szolidari-
tasaval és az ett6l fliggd hatalmi helyzetével all kapcso-
latban.

A csoportakkordbérnél nem egy munkasnak, a munka-
megosztas neki juttatott fazisaban végzett teljesitménye
utan fizet a munkaadd, hanem a munkasok egész csoportja
altal eléallitott darab utan.

Ha valamely darab elkészitése utan a munkaado a
munkabért nem kozvetleniil a munkasnak fizeti, hanem a
munkavezetonek, akivel erre nézve megdllapodott, s aki
azutdn maga osztja el a csoportban résztvett munkasok
ko6zott, akkor az akkordmesterbérrel allunk szemben.

A munkabér kiegészitésének gyakori formdja a pré-
mium biztositdsa, a mindségben, vagy mennyiségben ki-
val6 munka, vagy az anyaggal vald takarékoskodas kiilon
honoréalasara.

A munkabérrel egyiitt kell targyalnunk még a mun-
kasnak az {izem nyereségében valo részleltetése ligyét.

A munkisnak a vallalat nyereségében vald részelte-
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tése, bizonyos vonatkozasban, kapcsolatba hozhaté a pré-
mium rendszerrel s igen sokszor, kiilonosen az Eszakame-
rikai Egyesiilt Allamokban, a nyereségben valo részlel-
tetés a prémiumrendszer elveinek alapulvételével torténik.

A vallalat nyereségében valo részleltetés lényege az,
hogy a munkas jogot nyer, az altala élvezett rendes munka-
béren felill, a wvallalat nyereségében vald részesedésre és
ahol ezt a rendszert bevezették, a részesedés joganak biz-
tositdsa legtobbszor a munkaszerzodés feltételei kozott
szerepel.

Ennek a rendszernek vannak ellenzéi és vannak szo-
sz0l6i. Az ellenzok, tobbek kozott, logikatlansagot és igaz-
sagtalansagot latnak abban, hogy a munkas a vallalat
hasznaban részesedik, ellenben az esetleges veszteségben
maganak részt nem vallal.

Ugy latjidk sokan, hogy a vallalat elosztisra keriild
nyereségének kiszamitasanal nézeteltérések meriilhetnek fel
a munkaadok és a munkasok ko6zott, ha az elosztasra ke-
rilé Osszeg a munkas varakozasan alul marad s a munkas
visszaélést fog ebben keresni. Azt is allitjak, hogy a mun-
kaadok ebben a rendszerben iriigyet fognak talalni a
rendes bérek leszallitasara, hivatkozvan arra, hogy az eset-
leges nyereség a munkast karpoétolni fogja, s hogy nin-
csen igazsagos mérték a nyereség elosztasara, mert a bér
hasonlésaga még nem jelenti azt, hogy az ilyen hasonlo-
bérii munkasoknak egyenld érdemiik van a vallalat hasz-
nanak el6allasdban. Vannak, akik ugy vélekednek, hogy
az egész rendszernek nincsen kiilondsebb jelentdsége, mert
a nyereségnek a munkasok kozott elosztasra keriilld része
olyan Kicsiny, hogy az egy-egy munkasra esé Osszeg a
munkas helyzetének emelésére aligha lehet alkalmas.

A munkasnak a vallalat nyereségében valo részelteté-
sének gondolata tobbek kozott két féiranyban jut ezido-
szerint megvalosulasra. Az egyik abban kifejezetten munka-
bérrendszert lat, még pedig olyaténképpen, hogy — sze-
rinte — a munkas részére juttatott javadalmazas két rész-
bol all: elére megallapitott és elére meg nem allapitott
munkabérbél. A munkds az elére megallapitott munkabért
id6, vagy darabbér stb. alakjiban élvezi, az elére meg
nem allapitottat pedig a vallalati haszonbol, a munkaszer-
z6désben kikotott jogosultsaga alapjan.’

A masik féforma lényege az, hogy a téke- és munka-
befektetés, melyhez a tokét a tokés, a munkit a munkés
szolgaltatja, az lizemben kapcsolodik egybe és éppen gy,

L E. Graner: Die Arbeiter-Gewinnbeteiligung. Berlin, 1919.
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amint a tokés a befektetett tokérdl tokerészvénnyel ren-
delkezik, a munkas, befektetett munkajarél, munkarész-
vénnyel jogosult birni és a kettének egyiitt, egyenlé jogo-
sultsaga van az lizembol, a tOke kamatoztatasa és vala-
mennyi lizemi kiadas levondsa utan, fennmaradé tiszta ha-
szon élvezetére.”

Azok, akik a munkasnak a vallalat nyereségében
valo részeltetése kérdésével foglalkoztak, eddig nem tekin-
tettek egy igen fontos koriilményre, tudniillik arra, hogy
midta az a gondolat, hogy a munkasnak joga van az iizem
vezetésében ¢€s iranyitasaban vald részvételre, mindinkabb
elétor — és egyes allamok tdrvényhozasai ezt a gondolatot,
bar még kezdetleges formaban, mar az életbe is atiiltették,
a munkas viszonya az lizemhez egészen masképpen jelenik
meg, mint ezel6tt.

A munkas érdekeinek a vallalat érdekeivel valo Ossze-
fliggése kezd er6sebben kidomborodni; a munkasok érdek-
16dése a vallalat ligyei irant kezd tGlmenni a vallalt munka
egyszerii elvégzésének hatiran és az lizemi tanacsok tevé-
kenységének keretében, ha ezidészerint még nem is teljes
kibontakozottsaggal, a munkas a vallalat vezetésének és
iranyitasanak részese lesz.

Minthogy pedig a vallalkozoi nyereség »azon jovede-
lem, melyre a vallalkoz6 azért és akkor tesz szert, ha a
termelési tényez6kkel azok atlagos termelékenységénél tob-
bet tud elballitani«,” vagy masként: »a vallalkozonak kii-
16ndsen  kvalifikalt tevékenységébdl eldallott munkajara-
dék«,® a munkéds, mint e tevékenység részese, teljes jog-
gal részesedik a vallalkozdi nyereségben is.

Ez a megallapitas azért is fontos, mert igen sokan,
kozottiikk elsGsorban Diehl is, a munkasnak a vallalat nyere-
ségében vald részleitetésével szemben éppen a vallalkozoi
nyereség kozgazdasagtani fogalmanak nézopontjabol emel-
nek kifogast, hangsulyozvan, hogy »a munkas csak végre-
hajté, foganatositd szerve a munkaadonak és az egész
spekulativ-organizalo vezetésre befolyassal egyaltalan nem
birvan, nem részesedhetik a nyereségben, melynek eldalla-
saban neki része nincs«.’

A munkédsnak a véllalati nyereségben valo részlelte-
tése gyakorlati keresztiilvitelével Anglidban mar az 18209.

! E. Pieschottkas: Gleichberechtigung von Kapital und Arbeit.
Berlin, 1921.

2 Foldes Béla: A tarsadalmi gazdasagtan elemei. Budapest, 1905.

3 A. Hesse: Allgemeine Volkswirtschaftslehre. Jena, 1926.

* Karl Diehl; Die Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer in
Deutschland, Osterreich und Schweiz. 1903.
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évben talalkozunk. Lord Wallscourd volt az, aki fold-
birtoka tiszta jovedelmének egy részét munkdsai kozott
mar ekkor felosztotta és a munkasoknak intenzivebb mun-
kara valo sarkalasat érte el vele. Késébb is allandéan
talalkozunk Anglidban e rendszer bevezetésére iranyuld
kisérlettel s az 1902. évben mar 82 iizem, Osszesen 54.000
alkalmazott munkassal, ¢élt vele. Eltérj edettsége azota is
novekedett és az 1912/1913. évben mar 139 {izemnél,
mely 106.097 munkast foglalkoztatott, volt bevezetve.

Arra nézve, hogy a Kkifizetett részesedés-rész és a
munkabér milyen viszonyban allottak, tajékoztatnak a Board
of Trade 1913. évben megjelent adatai, de csak 104 {izemre
vonatkozolag.

A bérnek 1 szazalékan alol volt a részesedés 1 iizem-
nél: 530 munkassal; 1-2 szazaléka kozott volt 4 {izem-
nél: 18.476 munkassal; 2-3 szazaléka ko6zott volt 6lizem-
nél: 904 munkéssal; 3-4 szazaléka kozott: 13 ilizemnél,
3127 munkassal; 4-5 szazaléka kozott: 10 lizemnél, 13.245
munkassal;, 5-6 szazaléka kozott: 17 iizemnél, 25.202
munkassal; 6-8 szdzaléka kozott: 21 tlzemnél, 6295 mun-
kassal, 8-10 szazaléka kozott: 4 tlizemnél, 7832 mun-
kassal, 10-12 szazaléka kozott: 5 ilizemnél, 1189 mun-
kassal, 12-16 szazalék kozott: 5 iizemnél, 5040 munkassal
¢s 20 szazalék folott: 2 tlizemnél, 155 munkassal, mig 16
tzemben, 5370 munkéassal, nem fizettek részesedést. A
fenti munkaslétszambol, az elbirt szolgalati idoére vald te-
kintettel, csak 56.677 volt részesedésre jogosult és kozot-
tik Osszesen 302.488 font keriilt kiosztasra, tehat fejen-
ként atlag: 5.7 font. Az 1919. év oktdberében Anglidban
182 wvallalat allott fenn, 143.050 munkassal, mely ezt a
rendszert alkalmazta.

Franciaorszagban Jean Leclaire festd és mazold val-
lalataindl az 1842. évben alkalmazta eldszor e rendszert.
Az 1880. évben a Godin et Cié vasarugyar is bevezette
s késobb koriilbeliil 200 tizem.

Az 1917. év aprilis 26-an kelt francia térvény minden
fenndlld ¢és azutdn alakuld részvénytarsasdgnak modot ad
arra, hogy a munkasoknak az iizem hasznabdl valo része-
sedését megvalodsitsa. Az ilyen részvénytarsasagok neve:
Société 4 participation ouvriére és a részvények két cso-
portra: toke- és munkarészvényekre oszlanak. A munka-
sokra es® nyereségrészt a munkdsok altal alakitando szo-
vetkezet veszi at, amely intézkedik annak felosztasa irant.

Béar Franciaorszdgban a rendszer bevezetése érdeké-
ben igen erds propaganda indult meg, szambavehetd ered-
ménnyel nem talalkozunk.
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Németorszagban igen nehezen terjedt el a rendszer.
Az 1878. évben 54 ilizemben talaltak bevezetve, az 1913.
évben mar csak 30 ilizemben. Heinrich Freese az 1888.
évben alkalmazta elészor, a Zeiss-miivek az 1896. évben,
a Rheinische Mdbelstoff-Weberei az 1919. évben.

A Krupp-gyar az 1921. év ota tette lehetévé a munka-
soknak a vallalat hasznaban vald részesedését a Kruppsche
Treuhand« szdvetség megalakitasaval, az altala, a munkas
szamara, elOnydsen megvasarolhatd részvény osztalékolasa
utjan. A kedvezményben csak olyan személyek részesiilhet-
nek, akik legalabb 5 év ota allanak a vallalat szolgalataban.

Az FEszakamarikai Egyesiilt Allamokban elég tekin-
télyes azoknak a vallalatoknak szama, melyek a rendszert
bevezették és fentartjdk. Goldschmidt szerint' itt otféle
motivum kozremiikddése allapithato meg. Az elsé az, hogy
a haszonrészesedés biztositasaval a munkas nagyobb mun-
kateljesitményre igyekszik, a masik, hogy a munkas az
anyaggal valo takarékossagot szem el6tt fogja tartani, a
harmadik, hogy a munkas nem valtoztatja folytonosan
helyét és nem békétlenkedik allandoan, a negyedik, hogy a
toke és a munka egyiittmikddése érdekében jotékonyan
hat kozre, az 6todik a szocialis kovetelmények figyelembe
vétele.

A National Cash Register Company-nal bevezetett
rendszer szerint, a tiszta nyereségbdl hat szazalékot a tOke
kamataira levonnak, mig a fennmaradd Osszeget két egyenld
részre killonitik. Az egyik részt az iizem tovabbi fejleszté-
sére, Uj épiiletek épitésére, a berendezés tokéletesitésére
stb. forditjak, mig a masik részt ismét két egyenld Osszegre
osztjak, melybdl az egyik Osszeg a tisztviseloknek, iizem-
mestereknek ¢és elémunkasoknak, a masik Osszeg az iizem-
munkasoknak jut.

A Ford Motor Co. az eléz6 év tiszta hasznanak 50
szazalékat juttatja a munkasoknak, akik legalabb hat honap
Ota dolgoznak az tlizemben, de csak bizonyos feltételek
mellett. E feltételek: ha hazas emberr6l van szo, ennek
csaladjaval egyiitt kell élnie s arrdl, a kivanalmaknak meg-
feleld6 modon, gondoskodni; ha nétlen férfi a munkas, leg-
alabb 22 évesnek kell lennie és jozan, takarékos életet
kell élnie; a noétlen 22 éven aluli munkasok csak akkor ré-
szeslilhetnek a nyereségben, ha valamelyik hozzatartozo-
jukrol kizarélag maguk gondoskodnak. N6k csak akkor
keriilhetnek a nyereségben részesedok kozé, ha egyediil

! Bernhard Goldschmid: Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer.
Berlin, 1922.
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kénytelenek hozzatartozéjukrol gondoskodni. Erdekes, hogy
a nyereségben vald részesedésbdl a munkas szdmara jutta-
tott Osszeg itt annal nagyobb, minél kevesebb bért élvez
a munkas.

A Ford-lizemben a haszonrészesedés biztositasa igen
jelentés eredményekkel jart. Eltekintve attol, hogy a mun-
kasok teljesitoképessége emelkedett, a munkassag élet-
nivoja is magasabb lett és gondolhatott a jovo bizonyta-
lansagai elleni védekezésre, ami egyrészt abban jutott
kifejezésre, hogy mig a részesedés bevezetése eldtt 16.000
munkasnak csak 5872 takarékpénztari betétje volt, atlagban
fejenként 62.21 dollarral, addig a bevezetés utan 9251 mun-
kasnak 7540 betétje volt, atlagban fejenként 212.70 dol-
larral, masrészt az életbiztositisok szama és értéke is nagy
mértékben emelkedett.

Latjuk a fentiekb6l, hogy a munkashaszonrészesedés
ellenzéinek véleményével szemben, a gyakorlat mast mu-
tat. Ha sok helyen eredménytelenséget is latunk, ezek a
rendszernek még kialakulatlansagaban, a korilmények ked-
vezbtlen voltaban gyodkeredznek és a tokéletesedést e téren
a termeld tékének és a termelé munkanak egyenjogusitasa,
a kettonek egymassal a kozos érdek, kozos cél tudataban
valé harmonikus egybekapcsolodasa fogja magaval hozni.

Griiner a munkashaszonrészesedésben a szocialis igaz-
sagossag érvényesiilését latja s a szocialis békét elémozditd
bérszabalyozd eszkoézt véli altala megtalalni és ezt tartja
a rendszer legnagyobb jelentéségének, de nem mulasztja el
annak fontossagat is hangsulyozni, hogy a rendszer kozvet-
len érdekkozosséget teremt a vallalkozd és a munkas ko-
zOtt, a munkassagot intenzivebb és teljesebb munkatelje-
sitésre Osztonzi, a felligyeleti koltségekben, munkaeszko-
zOkben és anyagokban megtakaritasokat tesz lehetové.

A munkashaszonrészesedés intézményének legnagyobb
jelentésége, szerintiink is, abban van, amire fentebb mar
utaltunk, hogy alatdmasztja, megerdsiti a torekvést, mely
a toke és a munka szolgaltatéi kozott fennalld ellentétek
kikiiszobolésére ¢és a termelésben egyediil a tarsadalmi
érdekszolgalatot tekintd s ehhez a szemponthoz mindenben
ragaszkodd6 munkakozosség létrehozasdra irdnyul. A tdke
¢s munka jelentségének egyforma értékelése és egyforma
érdekeltségének elismerése: ez a munkdshaszonrészesedés
lényege. Es ennek a kérdésnek targyalasat feltétleniil Gssze-
fiiggésbe kell hoznunk, mint emlitettiik fentebb, azzal a
torekvéssel, mely az egyenjoglsitdst nem csak anyagi, de
erkdlcsi és szellemi iranyban is keresztiilvinni igyekszik
akkor, amikor a munkast a termelésben nem csupan végre-
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hajto, hanem szervez6 €s iranyito tényez6vé kivanja emelni.

A munkabér, természetesen, pénzben fizetendd, mert
az arukkal valo fizetésnél a munkas legtobbszér megrovi-
dilést szenved. Az arukban vald fizetésnek, a truck-mod-
szernek tilalmazdsa mar a szocialpolitikai torvényhozas
gyermekkoraban ismeretes.

Anglidban mar az 1464. évben foglalkoztak ezzel a
kérdéssel, mig a hannoveri banyarendtartas mar az 1565.
évben tartalmaz ilyen tilalmi intézkedéseket, majd az 1654,
és 1687. évben a solingeni acéliparban foglalkoztatott mun-
kasokra vonatkoz6 hasonld védelmi rendelkezésekkel talal-
kozunk. Az 1757. évben a pfalzi grof ad ki erre nézve
rendeletet.

Ma mar altalanos az allamok torvényhozasanak a
pénzben vald6 munkabérfizetés mellett valo allasfoglalasa.
Magyarorszagon az 1884. évi ipartdrvény rendelkezik ebben
az iranyban s kimondja, hogy a gyaros koételes munkasa
bérét készpénzben és pedig — ha maskép nem egyezked-
tek — hetenkint kifizetni.

Nem kifogasolhatd, s6t egyenesen szocialpolitikai ér-
dekli azonban a munkaadoknak az az eljarasa, amidén a
munkasok szadmara, sziikségleteik olcsobb beszerezhetesének
biztositasa érdekében, kiilon arGiizemeket tartanak fenn,
amelyekben az aruk a kozvetité kereskedelem hasznatol men-
tesitetten allanak a munkas rendelkezésére, amennyiben azo-
kat az aruiizemben kivanna vasarolni.

Fontos koriilmény a bérfizetés id6pontjanak megalla-
pitasa. Itt figyelembe kell venni azt, hogy a munkasok nagy
része nem tud ma még keresetével gazdasdgosan banni s
hianyzik nala a kereset kell6 beosztasanak képessége. Igen
sokszor a nyomornak ez a forrasa. Ezen a bajon gyodkeresen
csak neveléssel lehet segiteni, de enyhiteni lehet azaltal,
hogy a bérfizetés napjat nem a hét végére, hanem inkabb a
hét elejére, kozvetleniil a heti pihenénap utani napok egyi-
kében allapitjak meg, mert igy elegendd szabad id6 hianya-
ban, kisebb a veszélye a szamitds nélkiili koltekezésnek.
Sokat lenditene ez a beosztas az alkoholizmus elleni kiiz-
delem eredményességén.

Fontos a minimalis munkabérnek a birosagi letiltas
alol vald mentesitése, mert e nélkiil az egész bérvédelem
kétes értékiivé valnék.
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A szocialis biztositas.

A munkas a termelésben munkaja altal veszi ki részét
akkor, amidén munkaerejét a termelés céljara bérbeadja.
Mas helyen ramutattunk arra, hogy e bérbeadasbol szar-
mazo6 jovedelemnek: a munkabérnek alakuldsa mind ténye-
zoktol fiigg és egyben azt is tudjuk, hogy a kapitalista
gazdasagi rendszer életének mai folyamataban ez a munka-
bér a legjobb esetben is csak arra elégséges, hogy abbol a
munkds maganak és csaladjanak napi sziikos létfentartasat
biztosithassa. Arra csak kivételesen gondolhat, hogy munka-
bérének egy részét megtakaritsa és félretegye olyan iddkre,
amelyekben munkaerejének értékesitésére, akar egyéni, akar
gazdasagi okokbol, modja nem lesz, vagy pedig, midon
munkabére valamely elére nem latott esemény terheire fe-
dezetet nem nyuajt, amib6l azutan az kovetkezik, hogy a
munkasnak, illetve csaladjanak sorsa a munkas megbetege-
dése, munkaképtelenné valasa, elhaldlozasa esetén, a leg-
bizonytalanabb nyomorusag, valamint akkor is, ha munka-
nélkiiliséget kénytelen elszenvedni.

Szervezett szocialpolitikai felkésziiltség nélkiil, ilyen-
kor a munkas és csalddja a szegényiigy korzetébe sodro-
dik, ami azonban, kiilondsen a mai viszonyok kozott, nem
jelent szamara megélhetést, csak szomori tengddést, lassi
elsatnyulast, majd igen sokszor végso pusztulast.

Ez tehat megoldasnak nem nevezhetd, nem csupan az
emberiesség, s az etika szempontjabol, hanem a kozérdek
szempontjabdl sem.

Ezeknek a bizonytalansorsu tomegeknek a lelke me-
legdgya lesz a tarsadalomellenes gondolatoknak, amelyek
annal nagyobb erdvel jutnak kirobbandsra, minél nagyobb a
megélhetési lehetéségeken kiviilallok szama.

De ugyanilyen tarsadalomellenes motivumok zavarjak
meg - tegyiilk hozza: teljes joggal - ugyszélvan az
egész, még ebbe a sorba nem jutott munkissidgnak érzés-
vilagat is, hiszen eleven példdkban mindig ott all a szeme
el6tt a maga jovOje, a maga kétségbeejtd sorsa, hiszen
mindegyikre vonatkozolag bekovetkezhet az az eset, hogy
munkaerejét egyéni, vagy gazdasagi okok miatt bérbeadni
nem tudja, vagy pedig eltartandd csalddtagjainak felszapo-
rodasa folytdn, munkabére a csalad emberi nivdji megélhe-
tésének biztositdsara nem lesz elégséges. Ennek a problé-
manak kielégité megoldasa a tarsadalmi politikdnak egyik
legjelent6sebb feladata.
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A kérdés megoldasanak harcosai kozott az egyik leg-
régibb, az egyik legnevesebb: Sismondi, aki nagy alap-
vetd munkajaban, mar a tizenkilencedik szdzad elején, hang-
sulyozta azt, hogy a munkaad6 altal fizetett bérnek -ele-
gendonek kell lennie arra, hogy a munkas létfentartasi
koltségeit nem csak férfikoranak delén, hanem gyermek-
¢veiben, aggkoraban ¢és betegségében is fedezze. Ramuta-
tott arra, hogy »még a hiibéri és rabszolga allamok telje-
sen barbar és embertelen szervezetében is, felismertetett az
igazsagossagnak e lényeges elve. Sohasem gondolt a fol-
desur arra, hogy vazallusait, hiibéreseit, szolgait, jobba-
gyait, vagy rabszolgait nyomorukban, Oregségiikben a tar-
tomany terhére engedje esni. Igen jol érezte, hogy egyediil
6 tartozik gondoskodni azok sziikségleteirdl, akik csak
érette, az 6 hasznaért szenvednek sziikséget«.

Sismondi felfogdsat a modern kdzgazdasagtannak
igen sok neves képviseldje magaéva tette s kiillonés meg-
gy0z6 erdvel hirdeti v. Hertling, aki megallapitja, hogy
»a munkaer6 és a munkas egymassal elvalaszthatatlanul
Osszefliggvén, a kozgazdasagnak nincsen joga a munkaerd
értékesitésével jaré hasznot maganak lefoglalni, ellenben
a beteg, vagy rokkant munkas eltartdisanak gondjat masok
terhére utalni. A bevételbdl, melyet az eladott gazdasagi
produktum nyujt, kell a beteggé, agga, rokkantta valt mun-
kas fenntartasat biztositani. Ez vagy ugy torténhet, hogy a
munkabért olyan magassagra kell emelni, hogy a munkas
abbol a napi sziikségletét meghaladd részt félreteszi munka-
képtelensége idejére, vagy, hogy a munkaadd a megfeleld
Osszeget munkasbiztositasi jarulék formajaban bocsajtja
rendelkezésére«.

Hasonld nézetet vall az etikus kozgazdasz: Ratzin-
ger is.

Conrad a »Grundriss zum Studium der politischen
Ockonomie« cimii munkajaban kifejti, hogy »a kozgazda-
sagi allaspontbol fel lehet allitani azt az alapelvet, mely
szerint a vallalatok maguk viselik, az {izem sajatossdganal
fogva, a kozgazdasagi élet altal rajuk rott terheket. Tel-
jesen érthetdnek tartjuk, hogy a vallalkozé a tlizvész altal
okozott veszteséget magira vallalja. Ha valamelyik gyar-
ban kazanrobbands kovetkezik be, amely a falakat meg-
rongalja és értékes gépeket tesz tonkre, a kar kizardlag
a tulajdonost terheli. A vallalkozé az épiiletek és gépek
alland6 fenntartdsdit nem csupan a haszndlat pillanataban
vallalja és ugyanez all a munkdssag fentartasdra is. A kii-
16nb6z6 termelési agak kotelessége viselni azokat a koltsé-
geket is, amelyek nem csupan a momentan dolgozok meg-
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¢lhetésére sziikségesek. A munkabérnek fedeznie kell vala-
mennyi munkds megélhetési sziikségleteit iligy munkakeé-
pességének, mint betegségének, Oregségének, rokkantsa-
ganak ideje alatt is, a kozgazdasagi ¢let fenntartasa érde-
kében«.

Hitze szerint »az igazsagos bérpolitika vezeté gon-
dolataul és céljaul el kell ismerni azt, hogy a munkas altal
a munkaképesség ¢s munkatevékenység napjaiban meg-
szolgalt bérnek elégségesnek kell lenni arra, hogy ebbdl a
munkds nem csupan ezeknek a napoknak életsziikségleteit,
hanem a gyermekkorban sziikséges nevelési és gondozasi
koltségeket, tovabba a betegségnek ¢és aggkornak 1étfen-
tartasi kiadasait, valamint a munkanak a munkas egészségé-
nek és életének veszélyeztetésével jard kockazatait is fedez-
hesse. A biztositasi koltségek a bér részét alkotjak«.

Grieser-nek, a német birodalmi munkaiigyi minisz-
térium egyik vezetdjének véleménye szerint: »a szocialis
biztositas az erkdlcsi kotelesség s az igazsagossag parancs-
szavan nyugszik és eszkdz az igazsagos munkabér biztosita-
sahoz. Ha a vallalkozé az aru ardban minden termelési
koltség megtéritését keresi, hasonld elbanast kell a mun-
kassal szemben is kikényszeriteni. A munkaerd termelési
koltségeihez tartozik a létfentartds biztositdsa nem csupan
az aktivitds idejében, hanem a kiképzésnek, a betegségnek
s a munkanélkiiliségnek idejében is«.

Mint az emlitett idézetekbdl latjuk, a kozgazdasag-
tudomany miveldinek legjelentékenyebbjei tdmogatjak azt
a felfogast, hogy a kapitalista termelési rend életének mai
fazisdban a munkaad6 4ltal fizetett munkabér még a kapi-
talista termelési rend hiveinek szemében sem meriti ki a
munkaadonak minden, a munkassal szemben fennall6 kote-
lezettségét, mert amiképen a kozgazdasagi életben az aruk
arat nem lehet allandéan a termelési koltségek alatt tar-
tani, ugy a munka aranal sem lehet, visszahatas nélkiil,
figyelmen kiviil hagyni ezt a torvényszeri sziikségességet.

Brentano a munka termelési koltségeihez a munkds
sajat, valamint csalddja életfentartdsdhoz sziikséges Ossze-
gen kiviill, hatféle biztositds koltségeit szamitja hozza. E
hatféle biztositas feladata gondoskodni a munkdsnak és csa-
ladjanak létfentartasarol, betegség, rokkantsdg, aggsag és
munkanélkiiliség bekovetkeztekor, tovabba a munkés el-
temettetésérdl és a munkas hatramaradottjairdl, halal ese-
tében.

Mindezek figyelembevételével, megallapithatjuk, hogy
a munkds teljesitménye utdn eziddszerint kijard szolgalta-
tas két részre oszlik. Az egyik rész a ténylegesen kifizetett
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munkabér, mely a munkaerejének, illetve a munkalehet6-
ségnek birtokaban 1évé munkas létfentartasanak biztositasat
célozza, tehat a munka termelési koltségein joval alol van,
mig a masik rész a visszatartott munkabér, amelynek ren-
deltetése az lenne, hogy a munkaerejének értékesitése eldl
akar személyi, akar gazdasagi okokbdl elzart munkasnak és
csaladjanak megélhetési alapot nyljtson, vagy az eldre
nem latott események altal eldidézett terhek viselésében
tamogassa.

Az most mar csak technikai, s fOként célszerliségi
kérdés, hogy ezt a visszatartott munkabért a munkaado
kezelje-e és a munkasnak vagy csaladjanak akkor, amid6n
ennek betegség, rokkantsag, baleset, aggsag, halal vagy
munkanélkiiliség, vagy egyéb elére nem latott események
bekovetkeztekor sziiksége mutatkozik, kozvetleniil fizesse-e
ki, vagy pedig ez az Osszeg a szocialis biztositds kereté-
ben szolgaljon-e rendeltetésének.

Ugy technikai, mint célszertiségi szempontbdl a szo-
cialis biztositas mellett kell allast foglalnunk.

Az allam, a kozség az alkalmazottaktdl visszatartott
munkabért maga kezeli és fizeti ki betegség, rokkantsag,
vagy halal esetén alkalmazottjainak, illetve hatrahagyott
csaladtagjainak, nyugdij alakjaban s ezt a példat kovetik
a nagyobb maganvallalatok is, ahol az alkalmazottak magas
létszama mellett, a kolcsondsség elve nagyobb terjedelem-
ben érvényesiilhet s ahol az erre a célra létesitett szervezet
fentartdsa gazdasagosnak mutatkozik. Ebben a szervezetben
is benne van a szocialis biztositasnak a magva.

A szocialis biztositds a szolidaritas alapelvén nyugszik
s altala valoban érvényre jut a gondolat, amelynek jegyében
alakult ki tulajdonképpen az ember tarsadalmi élete: egy
mindenkiért és mindenki egyért.

Legrovidebben és legkifejezGbben a szocialis bizto-
sitas fogalmat, mai terjedelmében, gy hatarozhatjuk meg,
hogy az nem mas, mint a munkaerejiik bérbeadasabdl élok-
nek hatosagi kényszerrendszaballyal létrehozott intézmé-
nyes egyesiilése, a kolcsonds segitség elve alapjan, olyan
célra, hogy az egyesiiléshez tartozok koziil a munkaerejiik-
tél teljes, vagy részleges mértékben megfosztottak, vagy
annak értékesitésében akadalyozottak, vagy valamely nem
vart esemény folytdn rendkiviili helyzet elé Aallitottak és
csaladjaik ¢életfenntartasanak alapjai biztosittassanak.

Valdjdban a szocidlis biztositdsnak ez a meghataro-
zasa, szorosabb vonatkozasban, csupdn a munkdsbiztositds
fogalmat fedi, mig a tulajdonképpeni szocidlis biztositas
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terjedelménnél sokkal szélesebb teriileten mozog és ki-
vétel nélkiil korébe vonja az allamilag szervezett tarsada-
lom minden tagjat, arra az alapelvre helyezkedve, hogy az
emberi sors bizonytalansdganak minden ember részese, s
ennélfogva a bizonytalansagok elleni védekezés lehetOségét
minden emberre ki kell terjeszteni, még az egyén sajat
akarata ellenében is, mert ez nem csupan az egyénnek,
hanem az egész tarsadalomnak érdekében all. Csak itt
jatunk el a valédban vett szocidlis biztositishoz, azonban
altalanos megvalosulasanak jelenleg még csak elsé kisér-
letezéseit figyelhetjiik meg s ezeket is csak egyes vonatko-
zasokban. Ilyen szocialis biztositassal talalkozunk Svéd-
orszag torvényhozasaban, az aggsagi biztositas intézménye-
sitésében, mely Svédorszag minden lakosara kotelezoleg
kiterjed és eredményeiben is valamennyi allampolgar ira-
nyaban mutatkozik meg.

Hasonld, minden a kanton teriiletén lakd egyénre
kiterjed6, kotelez6 rokkantsagi és aggsagi biztositast ho-
zott be a svajci Glarus kanton, az 1918. évi januar ho
1-én alkotott torvényével.

Legujabban Ziirich varos helyezkedett, a kotelezd be-
tegségi-biztositdst bevezetd, 1927. évi torvényével erre
az alapra. A torvény értelmében betegségi biztositasra ko-
teles minden Ziirichben lakod egyén, akinek évi jovedelme
4000 franknal nem magasabb. Ez a jovedelmi hatar egy
gyermekes csaladnal 4400, kétgyermekesnél 4800, harom-
gyermekesnél 5200, négy gyermekesnél 5600, 6t és tobb
gyermekesnél 6000 frankig tolodik ki. Ilyképpen, bar ez
a torvény még nem oOleli fel Ziirich varos egész lakossa-
gat, amennyiben a jovedelmi hataron beliil annak csak 53
szazaléka van, mégis, ez mar szocialis biztositds, mert nem
a munkaviszonyhoz koti a biztositasi kotelezettséget, hanem
a jovedelem nagysagaban megmutatkozoé raszorultsaghoz.

A szocialis biztositast a magan-biztositasoktol, az em-
litett kényszertiségen kivill, féképpen az kiilonbozteti meg,
hogy mig ez utdbbiak egyéni szempontok szerint mindsite-
nek és benniik, nyerészkedésre alapitott vallalatok 1évén,
a fennforgd kockazat a dominalé elem, addig a szocidlis
biztositast az altalanossag jellemzi s ha a kockazatot bi-
zonyos vonatkozasokban figyelembe is veszi, dontd szere-
pet nem juttat neki.

A szocialis biztositast sokan a szocializmussal hozzak
Osszefiiggésbe, a szocializmus megvaldsulasaban latvan a
szocialis biztositasnak a kozOsség egyetemes irdnyaban vald
érvényrejutasat.

A szocialis biztositds ma még mindig két formaban
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jelentkezik: Az els6 forma az Onkéntes, a masik a szocial-
politikai fejlodés eredményeinek egyik legjelentdsebbije:
a kényszerbiztositds. Ma mar nem lehet cafolni, hogy a
szocialis biztositasnak Onkéntes formaja nem felel meg a
modern szocialpolitika egyetemességre torekvd kovetelmé-
nyeinek.

Az Onkéntes biztositds a munkassagnak csak egy ré-
szét karolja magahoz ¢és milkodésének eredményeiben is
csak ez a tudatosabbnak nevezhetd kisebb csoport részese-
dik. A masik nagyobbik csoport a biztositds terheit nem
akarja vallalni és a holnappal nem térédék kozombdosségé-
vel tekint az intézményre. Azonkiviil az Onkéntes biztosi-
tasnal az intézmény legtobbszor munkasegyesiilés ¢és a
szakszervezetek munkakdréhez kapcsolodik s igy jelentd-
ségét elsG6sorban a szakszervezethez tartozok ismerik fel,
mig a kiviilallok egyszersmind a biztositasi intézményen
is kiviil allanak. Gondoljunk csak arra, hogy Belgiumban
az 1910. évben 3550 elismert betegbiztositopénztar, tul-
nyomorészben munkasszervezetek altal fenntartva, miikodott
¢s Onkéntes biztositds mellett minddssze 420.000 tagjuk
volt, holott ugyanekkor a belga ipari munkasok szama meg-
haladta a két milliét. De a szakszervezeti pénztarak nem
is szivesen vesznek fel olyan tagot, aki kiviil all a szak-
szervezeten. Kiilondsen jellemzdé erre nézve a norvég szak-
szervezetek ellendllasa a munkanélkiiliek biztositasarol szolo
1906., illetve 1908. évi norvég tdrvénnyel szemben, amely
az allami hozzajarulast csak annak a szakszervezeti pénz-
tarnak biztositja, amely a nem szervezett munkasok biztosi-
tasat is elvallalja. Az Onkéntes biztositasnal pedig — a
mai allapotot tekintve — a terhek tilnyomd részét tobb-
nyire a biztositottak viselik, a munkaadok koézvetlen hozza-
jarulasa nélkiil és a munkaadok kozvetett hozzajarulasarol
itt csak olyan értelemben beszélhetiink, hogy az Onkéntes
biztositas terheinek egy részét rendszerint a koziletek
(allam, megye, kdzség) a kozadokbal vallaljak.

A kotelezé biztositassal szemben kifogasul hozzak fel
azt, hogy a biztositottak egyéni szabadsaganak korlatoza-
sara alkalmas eszkdz. Azt azonban nem szabad elfelejteni,
hogy ugyanez az aggodalom fokozottabban fennallhat az
Onkéntes biztositasnal is, hiszen az Onkéntes biztositast el-
latd szervezet a tagsdgi felvételeknél onkényesen is eljarhat
¢s hatalmi helyzetével visszaélhet. A kotelezd biztositassal
szemben ¢ tekintetben tamasztott aggodalom a jogoknak
¢s kotelességeknek részletes szabalyozasa révén, a mini-
mumra csOkkenthetd, ha a jogok és kotelességek korti
tamadhato vitat fiiggetlen és lehetdleg az érdekeltek be-
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vondsaval mikodd birdsag donti el. Masik gyakori kifogas
a kotelezd biztositassal szemben az, hogy a biztositottaknak
onmaguk irant fennallo feleldsségérzetét gyengiti és elo-
mozditoja a k6zonyosségnek és a konnyelmii életmodnak.

Ez a kifogas nem allhat meg, hiszen a szocialis biz-
tositas inkabb fontos nevelbeszkdz, mely a tomegek eldtt a
jovorol valo gondoskodas hasznos voltat gazdag eredmeé-
nyeivel szembetlindvé teszi, a tarsadalomtudatot emeli, a
nemzet egységesiilését eldsegiti. Kiilonben is, nem a kény-
szerelvnek, hanem csak a biztositasi szervezetnek hibaja az,
ha nincsen tekintettel a jarandosagok élvezetére vald jogo-
sultsag megallapitasakor a biztositottak vétkességére.

Kifogas még az is, hogy a kotelezé biztositas a szak-
szervezeteknek és egyéb testiileteknek fennallo, Uttoréd és
érdemekben gazdag Dbiztositasi pénztarait megsemmisiti.
Ez a kifogas csak feliileteken mozog. A szakszervezeteknek
annyi egyéb hivatdsa van, a munkéassag gazdasagi és kultu-
ralis érdekeinek szolgalata terén, hogy ettél a feladattol vald
mentesiilésiik mas, eddig elhanyagolt tevékenységek f elvéte-
lére nyujt szamukra lehetdséget, viszont elenyészik a veliik
szemben tobbé-kevésbbé jogosan hangoztatott vad, hogy a
biztositasi pénztarak révén, jogosulatlan hatalmi el6nyoket
szereztek maguknak, az Onkéntes biztositassal €l6 munkas-
sag felett. De ezektdl eltekintve, a kdotelezd biztositast sza-
balyozé torvényhozas a mar fennallo6 munkasszervezeti pénz-
tarakat, lehetéség szerint, nem hagyja figyelmen Kkiviil és
munkajaba belevonta, mint azt kiilonosképpen Svajcban és
Angliaban tapasztalhatjuk. E pénztarak jelent6sége a jo-
voben inkabb az Onkéntes potbiztositasok terén fog elo-
térbe keriilni. Minden ellenvetéssel szemben: az obligato-
rium mellett dont az, hogy az Onkéntes biztositds csak
enyhitette, de elhatarozéan nem befolyasolta a tomegeknek
ez iranyban fennalld bajait, mint ahogy ezt a francia tor-
vényhozas altal a koételez6 szocialis biztositasrol megalko-
tott 1924. évi aprilis ho 8-iki térvény indokolasa is meg-
allapitja és ezenfeliil nem szorul bizonyitdsra az a tény,
amelyr6l mar az eldbb mondottak sordn megemlékeztiink,
hogy »a szocialis biztositds nem csupan az egyesnek, ha-
nem a nemzet egészének érdekét hivatott szolgalni és az
egyénnek nem all jogdban magit az érdeknélkiiliség mogé
elsancolni s ha Onmagéitol nem tudja kotelességét, a ko-
zosségnek kell 6t erre kényszeriteni«.'! A svajci szovetség
tanacsa az 1919. év juniusdban a szdvetségi gyilés elé ter-

1 Dr. A. Bohren: Der Entwurf eines Gesetzes iiber die Sozial-
versicherung in Frankreich. Bern, 1923.
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jesztett s az aggkori és rokkantbiztositds iligyét targyald
javaslatdban az Onkéntes biztositasnak a kovetelmények-
nek nem megfelelé voltat a svajci kantonokban tapasz-
taltakkal, valamint a szocialis biztositdsnak franciaorszagi
fejlédésével, ahol hosszi évek kudarcai utan az Onkéntes
biztositasrol — a kotelezo biztositasra tértek at, bizonyitja,
¢s maga is az ipbligatorium mellett foglal erételjesen allast.

A szocidlis biztositds szervei, tekintet nélkiil arra,
hogy oOnkéntes, vagy kényszerbiztositasrél van sz6, magan-
¢s koziileti szervek egyarant lehetnek. A magan autonom
szervek lehetnek kiilon a munkasok és kiillon a munkaadok
alakulatai, lehetnek a munkasok és munkaaddk egyiittes
intézményei, lehetnek tovabba ezeken kiviilallo egyesiilések,
szervezetek, s6t a baleset bekovetkezésére torténd kényszer-
biztositasnal a dan 1898. évi, a francia 1898. évi torvény
a biztositast Ulzleti alapon all6 magantarsasagnal is meg-
engedi, a finn 1895. évi torvény pedig azt egyenesen oda
utalja.

Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban, amelyek a
szocialis biztositas kérdésének megoldasa tekintetében a
miénkt6l eltéré felfogast vallanak, s ahol a biztositasnak
Onkéntes elhatarozas az alapja, a biztositds szervei a ma-
gan-biztositd tarsasagok (The Metropolitan, The Trave-
lers, The Aetna a legnagyobb). Itt is azonban rendszerint
csoportos alapon egész vallalatok 0Osszes munkasai, vagy
alkalmazottjai biztosittatnak, hogy a kockazat jobban ki-
egyenlitddjék és igy azok is a biztositottak korébe legyenek
vonhatok, akiknek biztositasa kiilonben egyenként, a bizto-
sitd tarsasagtol, a fennalld nagyobb kockazat miatt, nem
fogadtatnék el. Az amerikai maganbiztositoknal kotott
megallapodas alapja, melyhez a biztositas teljesitményé-
nek mértéke viszonyul, egyszer a biztositott bére, maskor
a biztositas teljesitményeinek igénylése el6tt eltoltott szol-
galati ideje, de igen gyakran a biztositds egyszeriien bizo-
nyos megallapitott Osszegre szol, amely betegség, rokkant-
sag, aggsag, vagy halal esetében esedékes.

Minthogy a szocialpolitikai intézkedés csak akkor
lesz eredményes, ha a valo élet sziikségleteihez alkalmaz-
kodik és a célszerliségeket figyelembe veszi, nem lehet
merev tételként feldllitani azt, hogy a kényszerbiztositds
keresztiilvitelének magan, vagy koziileti szervek segitségé-
vel kell torténnie. A praktikus keresztiilvitelnél az egyes
allamok specialis helyzete az irdnyado. Mindenesetre: a
legf6bb iranyito és ellendrzé szerv csakis allami lehet.

A maganszervek altal ellatott adminisztraci6 munkaja
elé azonban az egész szocidlis biztositas kivételével, akada-
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ivok harulnak s ha a rendszer egységesitésére iranyulo,
egyre jobban erds0do torekves, a kiépiilés befejezésével,
érvényre jut a torvényhozasokban, kérdéses lesz a magan-
szervek igénybevételének gazdasagos volta. A szocidlpoli-
tikus elott végeredményben idealként egyediill a teljesen
allami kézben 1évé szervezet allhat, amely szervezetnek
munkajaban az érdekképviseletek is résztvesznek, garantalt
jogokkal és amelyek partatlansagat, befolyasolhatatlansagat
fiiggetlen birosag kdzremitkodése biztositja.

A szocialis biztositas terheit, az elébbiekben emli-
tettek szerint, amennyiben azt a munkabér kiegészitésének
tekintjiikk, a munkaadoknak kell fedezniok. A gyakorlatban
azonban a munkaadd — kivéve a balesetbiztositas terheit
— kozvetleniil rendszerint csupan egy részét viseli a kolt-
ségeknek, mig a masik részét a munkas s azonkiviil, eset-
leg, a kozség és az allam. De a munkas hozzajarulasat is
bérkiegészitésnek kell felfognunk, amennyiben a kényszer-
biztositas intézményesitése alkalmaval — mint a gyakorlat
mutatja — ez a teher, ha a munkapiac normalis helyzetben
van, nem az addigi munkabéreket roviditi meg, hanem a
munkabérek a biztositasi tehernek a munkasra esé ré-
szével novekednek. De a kozségeknek és az allamnak a
kozpénzekbdl torténd esetleges hozzajarulasaban is benne
van a munkaad6 kozvetett teherviselésének eleme, hiszen
ez a hozzajarulas annak az adoszolgaltatasnak egy része,
amelyet bizonyos mértékben a munkaado, illetve a munka-
adok egyeteme teljesitett.

Annak a felfogasnak, mely a szocidlis biztositasban
munkabérkiegészitést 14t s amelyet az elmondottak soran
magunkéva tettiink, a gyakorlatban valdo megvalosulasat
latjuk Ausztria, Anglia és Olaszorszag szocialis biztositasi
torvényhozasaban, igy példaul az Ausztridban a magan-
alkalmazottak biztositasarél szoldo és 1909 januar 1-én
¢letbelépett torvény szerint a biztositasi jarulékbol a kisebb
fizetési osztalyokban %/ rész, a nagyobb fizetési osztalyok-
ban '/, rész terheli a munkaadét. Az angol 1924. évi aug.
7-iki torvény szerint a feln6tt férfimunkas heti jaruléka
altaldban ugyanannyi, mint a munkaad6é, vagyis 4% d.,
mig a ndi munkisé ennél kevesebb, alacsony bérére vald
tekintettel, vagyis 4 d. Ha a 18 éven feliili, barmely nem-
hez tartozO munkas napi bére 3 s.-t nem halad meg, az
egész biztositasi jarulékot a munkaadd viseli. Ha pedig a
napi munkabér 3 s.-nél tobb, de 4 s.-nél nem magasabb,
ugy férfimunkasnal a heti jarulék 3V, d., a néi munkasnal
3 d., mig a munkaadéra mindkét nembeli ilyen munkas
utan 5%, d. heti jarulék esik. Az Olaszorszagban, a tenge-
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részeti alkalmazottak rokkantsdgi és aggsagi biztositasarol
sz6l6 ¢és 1914 januar 1-én életbelépett torvény szerint a
fizetendd biztositasi jarulékoknak az alacsonyabb fizetési
osztalyokban felét, a magasabb fizetési osztalyokban Yi-ét
tartoznak a munkaadok viselni. De egyébként is csaknem
minden orszagban a biztositasi kotelezettség bizonyos jo-
vedelmi hatarig all csak fenn s ez a jovedelmi hatar lenne
hivatott jelezni annak a munkabérnek 0Osszegét, amely a
munkasnak és csaladjanak nem csupan a munka napjaiban,
hanem betegség, rokkantsag, aggsag, Ozvegység, arvasag
esetében hivatott életsziikségleteit biztositani, tehat meg-
felel a munka termelési koltségeinek.

Az emlitett alapelv szempontjabol, mely szerint a
szocialis biztositas: bérkiegészités, csak forma kérdése az,
vajjon a biztositasi terheknek nem koziileti hozzajarula-
sokbodl fedezendd része a munkaadd és munkas kozott meg-
oszlik-e, mégis minthogy nagy munkakinalat esetén tar-
tani lehet attol, hogy a munkasnak a raes biztositasi ter-
het, a munkabér erészakos lenyomdsa miatt, a munkabérbe
belekalkulalni nem all mddjaban, helyesebb, ha a munkaado
hozzéajarulasi része joval nagyobb lesz, mint a munkasé.
A munkasnak a terhekben vald részesedése kivanatos, bar-
mily csekély mértékben torténjék az, amennyiben erkdlcsi
és pedagogiai szempontbdl nem k6zombds, vajjon a mun-
kas kozvetlen kapcsolatot érez-e a biztositasi intézménnyel
¢s az ennek keretében szolidaris alapon egyesiiltekkel szem-
ben, tovabba, hogy a biztositasi intézmény teljesitésében
ne konyoradomanyt, hanem szolgaltatasban gyokeredz6
ellenszolgaltatast lasson. Kivétel ez alol a baleset elleni
biztositas intézménye, mely a munkaado szavatossagan ala-
pul s amelynek igy tagsagi jarulékait, természetszerlien,
teljes egésziikben a munkaadd tartozik viselni, mint ahogy
ez az elv a balesetbiztositast szabalyozd torvényhozasban
egész vonalon kifejezésre jut.

A szocialis biztositas, az altala megoldandé feladatok
kiilonfélesége szerint, kiilonb6z6 4gazatok révén teljesiti
hivatasat.

Azok az okok, melyek a munkaerejiik bérbeaddsabol
¢loknek és csaladjuknak létfentartdsat veszélybe hozzak,
altalaban két csoportra oszthatok: személyi okok és gazda-
sagi okok csoportjaba. A személyi okok ko6zé sorolhato:
a betegség, rokkantsag, szellemi, vagy testi hibaval vald
sziiletés, baleset, aggsdg és a halal, gazdasigi okok kozé:
a munkanélkiiliség, mig a kettd kozott all az az eset, ami-
déon a munkabér, a csaladtagok szamara valo tekintettel,
nem biztosit emberi létnivohoz méltd megélhetést.
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A kiilonb6z0 rendeltetéssel miikodd szocialis biztosi-
tasi intézmények kiilonb6zo idében alakultak ki, egymastol
teljesen kiilonallo szervezetekként s ezt az oOnallosagukat
legtobb helyen még ma is megtartottak. Mar most felmeriilt
az a kérdés, vajjon a cél érdekében nem lenne-e helyes ez
onallo szervezetek valamennyijét egy atfogd biztositasi in-
tézményben egységesiteni? Az mindenesetre lényeges ¢és el
nem mellézhetd, hogy az 0Onallo szervezetként miikodo,
kiilonb6z6 szocialis biztositasi agak kozott bizonyos Ossze-
fliggés létesittessék, hogy tevékenységiikben, a kielégitendd
szilkségletek szempontjabol, a munkamegosztas érvényre
juthasson és a teljesités folytonossaga biztosithatdo legyen.
Mert ha a teljesitések élvezetére bekovetkezd igényjogo-
sultsag elbirdlaisa nem a kiilonbdz6 szocialis biziositasi
agak kozott fennalld munkamegosztas figyelembevételével
torténik, konnyen lehetségessé valnék az, hogy ugyanegy
személy ugyanabban az idOben egyszerre tobb biztositasi
agazat teljesitményében részesedik, igy példaul a betegség
bekovetkeztére létesitett szocialis biztositasi agazat tevé-
kenysége legtobbszor megel6zi a rokkantsdg bekdvetkezte
esetére létesitett szocialis biztositasi agazat tevékenységét,
mert a rokkantsagot legtobbszor betegség elézi meg, amely,
mondhatni: térvényszeriiséggel bekovetkezé sorrend figye-
lembevételével korlatozza a kiilonbozé allamok szocialis
biztositasi torvényhozdsa a betegségi biztositas teljesitési
idotartamat bizonyos idére, amelyen tul is még fennallo
betegség mar (esetleg ideiglenes) rokkantsagnak szamit s
ekkor a teljesitést a rokkantsagi biztositasi szervezet veszi
at. Tehat, ha a betegségi és rokkantsagi biztositast ellatd
szervezet munkaja kozott szerves kapcsolat és a munka-
megosztas intézményesen meghatarozva nincsen, konnyen
megtorténhetnék, hogy ugyanaz az egyén ugyanakkor beteg-
jaradékban és rokkantjaradékban is részesedik, ami az
egyik biztositasi agazatot felesleges kiadassal terhelné meg.
Ugyanez all a betegségi és baleseti, valamint a rokkantsagi
¢és baleseti, tovabba a rokkantsagi és aggsagi biztositds egy-
mashoz valé viszonydra is. Ha most a személyi okokbdl
bekovetkezé keresetképtelenséget szembeallitjuk a gazda-
sagi okok révén eldalld keresetképtelenséggel, azt latjuk,
hogy itt is hasonldé okok kivanjdk meg a kiilonb6zd szocia-
lis biztositasi agak kozotti kapesolat fennallasat.

A gazdasagi okok altal eredményezett keresetképte-
lenség: a munkanélkiiliség, melynek fogalma feltételezi
azt, hogy az, akit munkanélkiilinek neveziink, munkaképes
legyen, tehat a beteg, a rokkant, az elaggott munkast ebben
az értelemben nem sorozhatjuk a munkanélkiiliek csoport-
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jahoz s igy ez nem is részesedhetik a munkanélkiiliség
esetére szO0lo biztositas teljesitményeiben, hiszen igy két-
szeres, esetleg haromszoros tamogatas allhatna eld, holott,
ha a killonb6zo szocialis biztositasi agak kozotti kapcsolat
¢s intézményes munkamegosztids szabalyozva van, csak azt
a biztositasi agazatot terheli a teljesités kotelezettsége-,
amelynek keretébe az eset besorozhato.

Erdekesen oldja meg a munkakozvetitésrél és a munka-
nélkiiliségi biztositas szabalyozasardl szolo 1927 jalius 16-i
német birodalmi térvény azt a kérdést, hogy az a munkanél-
kiili, aki munkanélkiiliségének ideje alatt valik betegge,
melyik szocialis biztositasi agazat teljesitését jogositott él-
vezni? A felelet igen kovetkezetes, vagyis az, hogy a mun-
kanélkiili, betegségének tartama alatt, a betegségi biztositas
teljesitésében részesedik, ehhez pedig akként jut hozza,
hogy a munkanélkiiliségi tamogatast élvezOk betegség ese-
tére, a munkanélkiiliségi biztositast ellatd birodalmi szerv
terhére, biztositandok.

Arroi, hogy a killonb6z6 szocialis biztositasi aga-
zatok egyetlen intézmény keretében foglaltassanak-e Ossze,
vagy kiil6nallé szervezetek maradjanak-e, igen heves vitak
folytak, kiilonosen Németorszagban. Vannak, akik az egysé-
gesités legfobb akadalyait a kiillonb6z6 biztositasi agak
belsé kiilonféleségében latjak s hivatkoznak arra, hogy mig
a betegségi biztositasnak csak jelentéktelen, révidebb idére
sz0l16, — a baleseti, rokkantsagi és aggsagi biztositasnak
hosszabb iddtartamu igényeket kell kielégitenie. Van olyan
felfogas, mint amilyen Verkaufe, aki példaul a rokkant-
biztositast azért nem tartja Osszekapcsolhaténak a baleset-
biztositassal, mert a balesetbiztositas intézményében -
szerinte — nincsen meg a szocialis szellem. Verkauf az
ipari és mezOgazdasagi munkasok biztositd szervezeteit is
egymastdl elkiilonitetten kivanja mikodtetni, mert az a
véleménye, hogy a kozOs szervezetben a mezdgazdasagi
munkasok kisebb igényei az ipari munkassadg érdekeit ka-
rosan befolyasolnak.

Ha most a killonb6z6é allamok szocidlis biztositasi
torvényhozasat nézziik, azt latjuk, hogy a fejlodés utja
mégis csak a kiillonbdzd szocidlis biztositdsi dgak egysége-
sitése felé vezet. Bar az 1911. évi német birodalmi szo-
cialis biztositasi torvény a kiillonbozd biztositasi agak egy-
ségesitéséhez nem is jutott el, eltekintve attdl, hogy a
szervezet egységesitése felé jelentds haladdst mutat, az
egyes biztositasi dgak egymaskozotti viszonyat szorosabba
tette és figyelemmel volt arra, hogy az id6 tekintetében
amugy is egymashoz kapcsolédd szolgaltatasok targyilag
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is szoros kapcsolatba hozassanak. A francia 1924. évi apri-
lis 8-iki torvény egységes rendszerbe foglalja a személyi
okok révén eléallo jovedelemnélkiiliség esetére szolo kii-
16nb6z6 szocialis biztositasi agazatokat, a baleset, 6zvegy-
ség ¢és arvasag bekovetkeztére szolo biztositasok kivételé-
vel. E torvény egységesitett keretben szabalyozza tehat a
betegségi, rokkantsagi és aggsagi biztositast. A hatramara-
dottak biztositasanak csirajat mégis tartalmazza e torvény,
amennyiben megengedi, hogy a biztositott sajat elhataro-
zasabol Dbiztositsa be hazastarsat, betegség, rokkantsag,
aggsag esetére, valamint a biztositottnak elhalalozasa ese-
tén a hatramaradottak szdmara egyszeri temetési segélyt
juttat.

A kiilonb6z6 szocialis biztositasi agazatoknak egymas-
hoz valé kapcsolataban a teljesités folytonossaga kovetke-
zetes, igy példaul, betegség esetén, a betegségi jaradék
¢lvezetére hat honapon keresztiil jogosult a biztositott. Ha
a betegség altal okozott keresetképtelenség hat honapnal
hosszabb ideig tart, a torvény ezt mar ideiglenes rokkant-
sagnak mindsiti s ez ideiglenes rokkantsag alapjan, a kere-
setképtelenségnek tovabbi 6t évi tartamaig, ideiglenes rok-
kantsagi jaradék esedékes, melyet a torvény havi segitség-
nek, havi kartalanitasnak nevez. Csak az 6t évnél hosszabb
ideig tartd keresetképtelenséget mindsiti a toérvény végle-
ges rokkantsagnak s ebben az esetben bekdvetkezik a bizto-
sitottnak a végleges rokkantsagi jaradék élvezetére valod
joga. Amennyiben a biztositott hatvanadik életévét betolti,
aggsagi jaradékra nyilik meg igénye, amely aggsagi jaradék
a biztositott halalanak bekovetkeztéig esedékes.

Az angol 1924. évi augusztus 7-iki torvény is Ossze-
kapcsolja a betegségi és rokkantsagi biztositast olyképpen,
hogy azoknak a biztositottaknak szamara, kiknek betegsége
26 hétnél tovabb tart, a betegsegély megsziintetésével, rok-
kantjaradék valik esedékessé, a munkaképtelenség tartamara.

Az az Ovatossag, mellyel a kiilonb6z6 allamok tor-
vényhozasa a kiillonb6zd szocialis biztositasi 4gazatok egy-
ségesitésének kérdését kezeli, érthetd, hiszen az egységesi-
tés gyakorlati példajanak eredményeit ezideig még kello-
képen feliilbirdlni nincsen modunkban, mégis megallapit-
hatjuk, hogy a kiilonb6zd szocidlis biztositdsi 4gazatok
egységesitése nem csupadn a mar emlitettek okabol kivana-
tos, hanem amiatt is, hogy a kiilonb6zd szocialis biztositasi
agakra a teljesitésekbdl kiilonb6zé mértékben ranehezedd
teher jobban eloszlik és igy a teljesitések novelésére és
szaporitasdra a biztositottak érdekében nagyobb lehetdsé-
gek nyilnak. Ugyanezt jelenti a kiilonbdz0 szocialis bizto-
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sitasi agazatok egységesitése, az adminisztracio egyszerisi-
tésével természetszeriileg csokkend adminisztracios kiada-
sok megtakaritasa tekintetében. A terheknek a kiilonb6zo
szocialis biztositasi agazatok kozott torténd aranyosabb el-
oszlasa révén, csokkentheté a munkas és munkaadd altal
fizetendo biztositasi jarulékok osszege és evvel kapcsola-
tosan, a szocialis biztositas révén, a termelésre es6 teher is
csokken. De meg a munkaadora kiillondsen nagy adminiszt-
racios terhet jelent a munkasok és alkalmazottak bejelen-
tése korili eljaras, ha a kiillonboz6 szocialis biztositasi
agazatoknal a bejelentés kiilon-kiilon teendé meg, valamint
a sokféle biztositasi jarulék kiilonbozo szazalékanak kisza-
mitasa, e jarulékoknak kiilonb6z0 helyen vald befize-
tése stb.

A szocialis biztositas torténetében a legjelentdsebb
datum az 1883. év junius 15. napja. Ekkor Iépett életbe
a német betegségi biztositasi torvény, amelyet soron kdve-
tett az 1884. évi julius hd 6-an életbelépett balesetbizto-
sitasi torvény. Sorban egymasutan kovetkezik az 1885.,
1886. évi német birodalmi torvény a betegségi és baleseti
biztositas korének Kkiterjesztésérol, majd az 1889. évi junius
22-én ¢letbelépett torvény a rokkantsagi és aggsagi biztosi-
tasrol. Németorszag torvényhozasat illeti az érdem azért,
hogy megtette az els hatarozott 1épést ebben az iranyban.
Merész 1épés volt ez akkor, amidon a termelést csupan a
rideg kapitalista gondolkozas iranyitotta, amely irtozott
attol, hogy barminé engedményeket is tegyen a dolgozok
érdekében, hiszen ez, az akkori vélemények szerint, az
engedményeket tévé allamnak versenyképességét, a tobbi
allammal szemben, karosan befolyasolja. A németorszagi
szocialis biztositds eredményei azonban éppen az ellenke-
z0jét mutatjak. A szocialis biztositas bevezetése utani idore
esik Németorszag gazdasagi fellendiilésének korszaka. A
németorszagi tanulsdgok figyelembevételével, az eurdpai
torvényhozasok egymasutan vezetik be az egyes szocialis
biztositasi agakat, természetesen kezdetben még igen Ova-
tosan, szilk korre terjedéen. Ausztria az 1888. évben, Ma-
gyarorszag az 1891. évben valdsitia meg, az 1891. évi XIV'.
torvénycikkel, a betegség esetére szolo biztositdst. Francia-
orszag az 1894. évben hozza tetd ala a banyamunkasoknak
betegség, baleset, rokkantsdg €s aggkor esetére szolo kote-
lezd biztositdsdt. Majd némi sziinet utan, az 1900-as
években ismét erésebb mozgalom mutatkozik e téren, de a
torekvések teljes kialakulasidt csak a legutols6 évtized s
kiilonosen a legutolsé évek hoztadk magukkal.

Az egyes orszagokban a szocidlis biztositas megvalo-
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sulasa, agak szerint, kiillonboz6é fejlodési sorrendet mutat,
legtobb helyen azonban mégis a szocialis biztositas kezdd
Iépései a betegség és baleset elleni biztositasi agazatok
megvalosulasaval indulnak meg.

A Dbetegség esetére szolo biztositas teljesitéséhez, a
mai gyakorlat szerint: az ingyenes orvosi kezelés, esetleg
kérhazi apolas, ingyenes gyogyszer, és gyogyaszati segéd-
eszkoz, kiillonbozé idétartamra megallapitott tappénz, vagy
betegscgély, terhes noknél: terhességi segély, gyermekagya-
soknal gyermekagyi-, szoptatds anyaknal: szoptatasi segély,
a biztositott elhaldlozasa esetén: temetkezési segély tarto-
zik. A tappénz, vagy betegsegély élvezésének ideje korlatolt
¢s kezdetben igen rovid tartami volt, aminek az volt a
kovetkezménye, hogy a betegség elhuzodasaval, a beteg
és csaladja tamogatds nélkiil maradt, amennyiben a beteg-
ségi biztositas teljesitményeinek megsziintével, rokkantsagi
biztositas hianyaban, a teljesitések folytatélagossaga meg-
szakadt. Ezért a Dbetegségi biztositas teljesitéseinek rovid
idétartama az olyan orszagokban, melyekben a tobbi szo-
cialis biztositasi agazat nem épiilt ki, fentarthatdé nem volt
és ez idotartam meghosszabbitasara igyekeztek. Nagy
hianya a betegségi biztositds intézményének, hogy a biz-
tositott, betegsége esetén, legtobb orszagban keresetének
csak egy részét élvezi tappénz fejében, holott éppen a beteg
ember nagyobb sziikségletei, nagyobb anyagi lehetdséget
igényelnek.

A Dbalesetbiztositas célja a balesetet szenvedett kar-
talanitasa a baleset folytan bekovetkezett munkaképesség
elvesztéséért. Eppen ezért a teljesitések aranyban allanak
az elveszitett munkaképesség fokaval.

A rokkantbiztositas teljesitései ahhoz a feltételhez
vannak kotve, hogy a biztositott keresetképessége a meg-
allapitott minimalis hataron aldél maradjon.Ez a hatar at-
lagban a normalis keresetképességnek egy harmada.

Az aggsagi biztositas teljesitései a biztositott bizo-
nyos megallapitott életkordnak betoltésével indulnak meg.
Ezt az életkort a kiilonbozd torvényhozasok kiillonbozden
allapitjak meg, tobbnyire a 60-65 életév betdltésében.

Az Ozvegységi €s arvasagi biztositas teljesitései kap-
csolédhatnak igy a betegségi, mint a baleseti, rokkantsagi,
Yy aggsagi biztositds teljesitéseihez, de az intézmény
kiilonallo biztositasi agazatként is miikodhetik. Teljesitései-
nek megindulésa a biztositott elhaldlozasaval fiigg 0ssze.

A gyermek szarmazédsa esetére szold biztositds, mint
ilyen, a gyakorlatban elsésorban Franciaorszagban valdsult
meg. Kiindulépontja az, hogy a munkds rendes munka-
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bérébdl sajat magan kiviil csak feleségét, vagy csak bizo-
nyos normalis létszamu csaladot képes fentartani, ellenben
ha eltartottjainak szdma a normalisnal nagyobb, munka-
bére a csalad eltartasara nem elégséges, igy a gyermek
szarmazasa esetére szolo biztositds rendeltetése az, hogy
ott, ahol a munkasnak gyermeke van, vagy mas felfogas
Szerint, ahol a gyermekek szdma a normalison feliil van,
a csalad megélhetésének biztositasa érdekében, kozbelép-
jen. Teljesitései csupan a még keresetképtelen gyermek
utan esedékesek. E biztositast még targyalni fogjuk a szo-
cialis munkabérrel kapcsolatban, mert mind a két intézmény
egy célt lenne hivatott szolgalni és fontos annak tisztazasa,
hogy az elérhetd eredmények szempontjabol melyik bir
nagyobb jelentdséggel.

A Franciaorszagban miikodd ilyen pénztarak mar egy
gyermek utan is teljesitenek szolgaltatast s teljesitésiik, a
gyermekek 1étszamahoz képest, erés progresszivitassal emel-
kedik, igy 1 gyermek ul an a havi teljesités 25.23 fr.,
2 gyermek utdn 63.02 fr., 3 gyermek utan 109.47 fr.,
4 gyermek utan 240.34 fr., 5 gyermek utan 318 fr. Az
1926. évben 195 ilyen pénztdr allott fenn, 1,300.000 mun-
kasra kiterjedéen. A pénztarak kiadasaihoz a munkaadok
is Onkéntes hozzajarulast teljesitenek. Az 1926. évben a
mezOgazdasagi munkasoknak kiilon 27 ilyen pénztara allott
fenn. Erdekes az a megfigyelés, mely szerint a lyoni vas-
¢s fémipari munkassag csaladjaiban, a gyermek esetére
sz0l6 biztositas hatasa alatt, az 1924. és 1925. évek kozott,
az eddiginél 6 szazalékkal magasabb aranyt szaporodas
allott be.

A teljes, vagy részleges munkaképtelenséget okozo testi,
vagy szellemi hibaval vald sziiletés esetére szold biztositas
teljesitései rendszerint a biztositottnak abba az életkorba
vald jutasaval kezdbédnek, amelyben a normalis ember ke-
nyerének megkeresésére a sajat erejébdl képes, amennyiben
azonban a Dbiztositott gondozasa és apolasa a sziilonek
mar az életkor eldtt is kiilonds megterheltetést okozna, még
elébb is.

A munkanélkiiliségi biztositds fogalmat az el6z6kben
mar roviden érintettiik, bovebb kifejtésére a munkapiac
szervezésével és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemmel kap-
csolatban keriilt sor.

A szocialis biztositas intézménye csak akkor felel meg
rendeltetésének, ha a kotelezettségeket és jogokat torveé-
nyes intézkedések allapitjdk meg és a felmeriilo vitdk el-
dontése, az érdekeltek képviseletének ¢és szakemberek be-
vonasaval, fliggetlen birésdg utjan torténik, zaros hatar-
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idon belill. Azt, hogy zaros hataridon belill, hangsulyozni
kell, mert éppen a magyar betegségi biztositasi intézmény
munkajabol latjuk, hogy a betegsegély megtagadasa miatt,
a biztositott altal a munkasbiztositasi birdsag elott tdmasz-
tott igény elbiralasa négy, O6t, s6t hat honapig is elhuzo-
dik, arni egyértelmii avval, hogy a biztositott és csaladja
addig tdmogatas nélkiil marad.

A magyarorszagi szocialis biztositds kezdeteit a ba-
nyaszok segélyz6 pénztaraindl az u. n. tarspénztaraknal
latjuk. Az ipari fejlédés megindulasaval egyidejileg érez-
hetdvé valtak a szocialis sziikségletek, melyeknek kielégi-
tése a szocialis biztositas feladata. El6szor csupan egy-
két gyar munkasai keretében alakult meg egy-egy munkas-
segélyz6 pénztar, de igen szlik keretek kozott mikodott.
Tulajdonképen ezek létesitését az egyes munkaadok kezde-
ményezték. A Budapesti munkaskorhaz és segélyegylet léte-
sitésére néhany munkaadd 4altal, kik kozott Haggenmacher
Henrik, Karoly Tivadar, Vidats Janos és Steinacker Odén
nevét talaljuk, kezdeményezett mozgalom eredménnyel nem
jart. Maguk a munkasok is azonnal felismerték, hogy a
munkassegélyz6 pénztairak a munkasvédelem terén mily
fontos hivatast toltenck be és lattak azt a hézagossagot,
mellyel a gyari munkassegélyz0 pénztarak munkdja jar a
tekintetben, hogy a munkas csak addig szamithat reajuk,
amig ugyanabban a gyarban dolgozik, melyben a pénztar
mikodik és ezért erds agitacioval arra igyekeztek, hogy a
munkaadoktol, legalabb e tekintetben, fliggetlenitsék magu-
kat. Az altaluk létesitett Altalanos munkasbetegsegélyzé és
rokkantpénztar az 1870. évi aprilis hoé 3-an alakult meg,
melynek az lett az eredménye, hogy a gyari pénztaraknak
nagy része is beleolvadt a pénztarba, so6t azt is elérték,
hogy egyes gyartulajdonosok kotelezték munkasaikat a
belépésre. A pénztar céljaul az alapszabalyok a megbetege-
dett férfi és nétagok segélyezését, az elhalt tagok eltemet-
tetését s a rokkantta valt férfitagok tamogatasat jelolik
meg. Minden olyan gyarban dolgoz6 munkas, amely gyar-
ral a pénztarnak szerzddése van, alkalmaztatdsaval egyide-
juleg, tagjava is valik a pénztarnak, de a pénztari orvosi
vizsgalatig csak a pénztar legalsobb befizetési osztalydba
tartozik. A pénztar rendes tagja lehet minden 12 éven
felilli férfi és no, akik 60 éven aldliak s testileg és szelle-
mileg egészségesek. A befizetések harom korosztily szerint
csoportosulnak. Az els¢ korosztaly azokra a tagokra vonat-
kozik, akik a pénztar tagjaiva 1877 december 1-ig lettek,
a masik azokra, akik életiikk 12. és 45-ik éve kozott, a har-
madik azokra, akik 45. és 60. életéviik kozott 1épnek a
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tagok soraba. A felvételi naptol szamitott 10 hét elteltével,
betegsegélyezésre igényt tarthatnak a tagok, ha betegségiik
nem Onhibajukbol tortént s az nem verckedés, vagy isza-
kossa kovetkezménye és nem all Osszefliggésben a sziiksé-
gesnek ismert egészségiigyi rendszabalyok elmulasztasaval.

A beteg tag részére, munkaképtelenségének tartamara,
az els6 26 héten at egész segély, a tovabbi 26 héten at
fél segély fizettetik. Oly nd, aki legalabb 10 hdnapon at
a pénztar tagja volt, gyermeksziilés esetén, egy héten
at élvezi a betegsegélynek megfeleld Osszeget, mint szii-
1ési jarulékot. A tag, betegsége alatt, jarulékait a beteg-
pénzbdl tovabbra is fizeti. Betegség esetén a beteg, beteg-
segélyen kivill, ingyenes orvosi kezelésre és gyogyszerekre
is tarthat igényt. Azok a férfitagok, akik az egész évi beteg-
segély élvezetét kimeritették, ha megel6z6leg rendes heti
jarulékaikon felill, legalabb 5 éven at heti 5 kr. pdtjaru-
1€kot fizettek, tovabbi munkaképtelenségiik esetén, az egy év
letelte utan rokkantsegélyben részesithetok, melynek heti
Osszege az 1. korosztalyban 2 frl, a Il.-ban 1 frt. 70 kr.,
a Ill.-ban 1 frt. 30 kr. Az oly tagok, akikrdl tagsaguk
els6 harom évében kideriilt, hogy betegen léptek az egy-
letbe, alsobb befizetési osztalyba helyezhetdk, amiddn
pedig bebizonyosodik, hogy a tag huzamosabb betegséggel
keriilt a pénztarba, teljesitett befizetésének visszaadasaval,
a pénztarbol ki is zarhato.

E pénztar, nemsokara megalakuldsa utan, tagjava lett
az Ausztriai munkasok beteg s rokkantsegélyzO egyletei
szovetségének s ezt a kapcsolatot a Magyar kir. Beliigy-
miniszter sziintette meg az 1876. évben. A pénztir az
1873. év végén mar 5071, az 1874. év végén 6100 taggal
rendelkezett s ez a szam évr6l-évre emelkedett, mig az
1882. évben elérte a 21.946 foét, 1889-ben pedig a 43.000
fot és ekkor négy millio koronat fizetett ki segélyként. A
budapesti konyvnyomdaszok és betionték egylete hasonld
rendeltetéssel miik6dott, ez azonban tevékenységi korébe,
a betegségi ¢és rokkantsagi tdmogatason kiviil, a munkanél-
kiiliek segélyezését is felvette,*

Az 1885. évi aprilis hd 29-én tartott képvisel6hazi
ilésen szoba keriilt a munkdsvédelmi intézmények iigye
¢s a kormany intézkedésére megtortént az ezekre vonatkozo
adatok Osszegyiijtése. Megallapitottdk, hogy 50 gyéarban,
melyek Osszesen 27.650 munkéssal dolgoztak, all fenn a
munkaadok altal banyatarsladak mintajara Iétesitett segély-

! Ecseri Lajos: A munkéssegélyezés iigye Magyarorszdgon. Buda-
pest, 1884.
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pénztar, melynek célja a munkasok betegség, rokkant-
sag, aggsag, baleset stb. bekovetkeztére valo biztositasa.

A gyarosok ezek fenntartisara a munkasok béré-
b6l 4-6 %-ot vontak le, de 6k maguk is nagyobb 0Osszeg-
gel tamogattak az intézményeket. Az 1885. évben e pénz-
tarak tokéje 3,268.000 korona volt. 208 gyarban allott
fent, 21.049 munkas szamara, betegsegélyzé és temetkezési
pénztar, 1,388.940 kor. vagyonnal, 43 gyarban, 954 mun-
kassal, nem létesiilt segélypénztar, de a beteg munkasok a
gyartol ingyen orvosi kezelésben, gyogyszerben és csekély
tappénzben részesiiltek. 173 gyar 15.570 munkasat a kii-
16nb6z6 munkassegélyzé egyleteknél biztositotta. 464 olyan
gyar volt, 24.735 munkassal, ahol a beteg munkasok se-
gélyben nem részestltek.

A szocialis biztositas torvényhozasi szabalyozasanak
gondolatat az Orszagos Magyar Iparegyesiilet az 1876. év-
ben vetette fel. Az 1884. évi XVII. t.-c. az ipartestiiletek
céljai kozé sorozza a segélypénztarak létesitését, amit a
segédek tobbsége hataroz el s ha ez megtortént, a belépés
kotelezd. A segédektdl a hetibér 3%-anal nagyobb jarulék
nem .szedhetd. E jarulékot az iparos szedi be ¢és szolgal-
tatja be a segélypénztarba. Az iparos kotelezé hozzajarulasa
a segédek hozzajarulasanak /5 részénél tobb nem lehet.
A segélypénztar vezetésében az iparosok és segédek egyenld
aranyban vesznek részt s a kezel6 bizottsag elndke az ipar-
testiilet elndke. Csak 28 ipartestiileti segélypénztar ala-
kult. Az ipartestiiletek, latvan az Onkéntes segélypénztarak
munkajanak fogyatékossagat, 1887-ben tartott orszagos ér-
tekezletiikon javasoltdk a 100 iparosnal tobbel bird helye-
ken kotelez6 alapon miikodd segélypénztarak létesitését, a
képesitéshez kotott iparagakban dolgozd segédek részére,
melyek vezetése kizardlag a segédek kezében legyen. Az
egyik pénztarbol a masikba vald atlépés nem érinti a szer-
zett jogokat. A segélypénztarak orszagos szOvetségbe egye-
sitend6k és évi feleslegeikbdl szovetségi alap 1étesitendd
az egyes pénztarak tAmogatasa céljabol.

E megmozdulasok révén Iétesiilt az 1891: XVI. t.-c.,
amely az ipartorvény ala esd foglalkozasi agaknal, banyak-
ban, épitkezéseknél, vasutnal, postandl, hajézasndl, fuvaro-
zasnal napi 8 koronanal nem magasabb fizetéssel alkalma-
zottakra, nemre, korra és honpolgarsagra vald tekintet nél-
kiil kiterjed. Onkéntes tagok lehetnek az emlitett iizemeknél
8 korona napi bérnél magasabb dijazast élvezok, hazi ipar-
ral foglalkozdk, ©nallé iparosok, mezdgazdasagi vallalatok
munkavezetéi és munkasai, a kotelezd biztositas ala esok
csaladtagjai. A munkaad6 koteles alkalmazottait bejelen-
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teni. A pénztari jarulékot a munkaadd fizeti be, de csak
Y5 részét a sajatjabol, s részét a biztositottol levonhatja.
A pénztar teljesitései: ingyen orvosi segély 20 héten at,
gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoz 20 héten at, harom
napnal hosszabb betegség esetén: 20 héten at tappénz, a
tappénzzel egyenld Osszegli gyermekagyi segély négy héten
at, halalozas lesetén: temetkezési segély.

Sziikség esetén a pénztar teljes korhazi ellatast is
nyijt a biztositottnak, s ilyenkor, ha a biztositottnak
hozzatartoz6i vannak, akiket eddig keresetébdl tartott fenn,
korhazi apoltatasanak idejére, ezek részére a tappénz fele
is kifizetendo.

A torvény a betegsegélyezést a keriileti betegsegélyzo-
pénztarak, a vallalatoknal és gyaraknal alkalmazottak beteg-
segélyz6 pénztarai, az épitési vallalatoknal alkalmazottak be-
tegsegélyzd pénztarai, az ipartestiileti betegsegélyz6 pénz-
tarak, banyatarsladak és a maganegyesiilés utjan létesitett
betegsegéiyz0 pénztarak ellatasara bizza.

A munkas és munkaadd, valamint a munkaadd és a
pénztar kozott, betegsegélyzési jarulékok kérdésében ta-
madt vitds kérdések felett az iparhatésag, illetve az ipar-
testiilet békéltetd bizottsaga dont, mig a biztositottak és
a betegsegélyz6 pénztarak kozott felmertilé vitdkban a
pénztari alapszabaly szerint alakitott valasztott birdsag
illetékes hatarozni, mely hatarozat ellen jogorvoslatnak
nincsen helye. A torvény biinteté szankcidkkal biztositja a
rendelkezéseihez vald alkalmazkodast.

A torvényhez fiizott kiilonbozé reflexiok abban meg-
egyeznek, hogy a tagsagi kotelezettség ald minél tobben
vonandok be, Pancsova varos tanacsa még a mezdgazdasagi
allandé6 munkasokat is bevonna. Krasso-Szorény varmegye
kozigazgatasi bizottsiga csak a munkaadokat, esetleg az
allamot tartja kotelezendbnek a jarulékok fizetésére. A
gyOri keriileti kir. iparfeliigyeld azt panaszolja, hogy van-
nak munkaadok, kik kikotik szerzodésileg, hogy a munkasok
az egész jarulékot sajatjukbol fizessék. Altaldnos a panasz
a jarulékok késedelmes befizetése €s beszedése miatt. Az
aradi ¢és a marosvasarhelyi kir. iparfeliigyelé jelentései a
tappénznek késedelmes kifizetését kifogasoljak. A budapesti
kereskedelmi és iparkamara a 20 heti segélyezésnél maga-
sabb minimumot oOhajt és a biztositott korhdzi &polasa
esetén a csaladtagoknak a tappénz felénél magasabb se-
gélyt javasol adni. A hazai ipartestiiletek kdzponti bizott-
saga a betegséget szinlelok ellen panaszkodik. A kolozsvari
kereskedelmi és iparkamara szerint a munkasok a tappénz-
nek igénybevételével spekuldlnak, két vagy tobb pénztar
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tagjava lesznek és a legkisebb betegségnél is munkakép-
telenséget szinlelnek. Ezt a vezetdség meggatolni nem
Képes, mert a vezetdség munkas tagjai a segélyt okvetleniil
megszavazzak és az orvos sern 1ép fel elleniik, mert meg-
valasztasa toliik fiigg.

Kolozsvar kozigazgatasi bizottsaga, 1901. évi jelentése
szerint, sok nehézségei lat a pénztarak széles dnkormanyza-
taban és az Onkormanyzati szervek értelemhianyaban. Zala
varmegye alispanja és Nagykanizsa varos tanacsa a pénztari
tisztviseldi allasokhoz bizonyos kvalifikaciot kivan. Pécs
varos kifogasolja a valasztott birdsagok tagjainak csekély
intelligenciajat.

A beérkezett javaslatokhoz ¢és véleményekhez képest,
a kereskedelemiigyi miniszter a munkasbiztositds kérdé-
sében ujabb tdrvényjavaslatot készitett, amelyet a kii-
16nb6z6 minisztériumok s az érdekeltek testiiletei és szak-
emberek bevonasaval 1901. évi februar ho 15-én vettek
targyalas ald. A torvényjavaslati tervezet indokoldsa meg-
allapitja, hogy a betegsegélyzé pénztarak mai szervezetiik-
kel s anyagi eszkozeikkel nem képesek eredményeket fel-
mutatni, s6t arra sem képesek, hogy a torvényben kotele-
z0leg eldirt legesekélyebb mérvii segélyezés irant tamasz-
tott igényeket kielégitsék. Az erdknek nagy tomegekben
vald egyesitését a munkasbetegsegélyezésnél a nagy szamok
torvénye kivanja. Az aprd csekély létszami pénztarak nem
alkalmasak a munkasbiztositas végrehajtasara. Kiilonosen
érdekes az elhangzott felszolalasokbol Tisza Istvané, aki
Szerint »Az allamszocializmus ¢és a szocidlis demokracia
bizonyos logikai Osszefliggésben van. Azt a munkast, aki
latja, hogy egyes életbevagd érdekeir6l kényszer utjan az
allam gondoskodik, igen konnyli meggy6zni arrol, hogy
sok még mas fontosabb érdeket is vehet az allam a kezébe,
de azért is, mert a munkas életébdl kiszakitiatnak a felada-
tok, melyek neki és csaladjanak jovOjét biztositani hivatvak,
elveti azok gondjat magatdol s ami szellemi ereje, ideje,
figyelme marad, az rendelkezésére all, még a megfontolt
szolid csalddapanak is, bizonyos agitatérius célokra, ki van
szolgaltatva a munkas bizonyos agitatorius vezérek miko-
désének, mig itt, ahol els§ sorban a munkds vallara nehe-
zedik a sajat jovojérdl valdo gondoskodas, ahol munkas-
egyesiiletek alakulnak, melyek koncentrdljdk magukban azo-
kat az érdekeket, melyekkel a munkas foglalkozik, ott egé-
szen mas szellem alakul ki, ott talan hossz(i 1d6 alatt, sok
tanpénz megfizetése utin, de megtanulja a munkds meg-
valasztani a maga vezérét, ott sokkal komolyabb, egészsé-
gesebb felfogds nyilvanul meg és a munkas torekvései,
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vagyai, mozgalmai, amelyek Anglidban kezdetben a leg-
vadabb szocializmus ¢és kommunizmus jellegével birtak,
fokrol-fokra koncentralédnak a mai tarsadalmi rend felbon-
tasa nélkiil elérhetd célok felé. Nalunk is figyelemmel
kell lenni az intézmény neveld hatasara, mely oda viszi a
munkast, hogy képes legyen sajat erejébdl gondoskodni,
a sajat nagy érdekeirdl és képes legyen olyan vezérek
korlil tomoriilni, akik 6t valodi érdekei gondozasa érde-
kében vezetik és tamogatjdk. Be kell hozni a kényszer-
biztositast, de modot kell nyujtani, hogy e biztositds oly
formak kozott torténhessék, melyek e biztositas magasabb
szocialpolitikai jelentdségének érvényesitésére alkalmasak
¢s csak azok kényszerittessenek bele a kényszerintézmé-
nyekbe, akik nem birjak felhasznalni az autonom, szabad
formakat, melyeknek szintén kell, hogy rendelkezésre all-
janak.«

Az 1891. évi XIV. t.-c. mddositasara iranyuld kisér-
letek elég hossz id6n at csak kisérletek maradtak és az
eredmény csak az 1907. évben, az ipari és kereskedelmi
alkalmazottak betegség és baleset bekovetkeztére vald biz-
tositasarol szolo 1907. évi XIX. t.-c. meghozatalaban mu-
tatkozott meg. E torvény a betegség esetére biztositottak
korét az 1891. évi XVI. t.-c.-ben emlitett kategoriakon kiviil
kiterjeszti azokra, akik az ipartdrvény ald nem tartozo, de
ipar, illeive vallalkozasszerlien Uzott kereseti foglalkozasok-
nal, a kozintézeteknél, az allami, torvényhatosagi, kozségi és
kozalapitvanyi vallalatoknal, vagy hivataloknal, nyilvanos
tanintézetek mihelyeiben, egyleteknél, tarsulatoknal, ipar-
testiiletnél akar allanddéan, akar ideiglenesen Kkisegitoké-
pen, vagy atmenetileg oly fizetéssel, vagy bérrel vannak
alkalmazva, mely évi 2400, vagy napi 8 korondnal nem
tobb. Balesetbiztositasi kotelezettség ala esnek az elébb
felsorolt wvallalatoknal alkalmazottak, fizetésre vagy bérre
vald tekintet nélkiil, azonban baleseti kartalanitasoknal és
a baleseti koltségfelosztas tekintetében csak évi 2400 Kkor.
Osszegig terjedd javadalmazas vehetd szamitasba.

A biztositott tagok jaruléka a fizetés 2%-anal keve-
sebb és 4%-anal tobb nem lehet.

A betegségi biztositasi jarulék a munkaado6 altal fize-
tend0 be, jogdban all azonban a jarulékok felét az alkal-
mazott fizetésébdl levonni. A baleseti biztositds koltségeit
teljesen a munkaado fizeti és annak terheit az alkalmazottra
atharitani nem szabad.

Betegség esetén nyuajtandd segélyek: ingyen orvosi
kezelés 20 hétig, sziilés esetén ingyenes sziilészeti tamo-
gatas ¢és gyogykezelés. Gyodgyszer, flrdd, gyogyviz, gyo-



93

gyaszati segédeszkozok (szemiiveg, manko, milab stb.);
tappénz, ha a betegség harom napnal tovabb tart, a meg-
betegedés elsé napjatél 20 hétig, a tagjaruléknak kiszami-
tasanal alapul vett atlagos napi bérosszeg fele Osszegében.
Gyermekagy esetében: gyermekagy-segély, a tappénzzel
egyenld 0sszegben, a betegség elso napjatol hat héten at.

A biztositottal egy haztartasban €16 ¢s keresettel nem
birdé csaladtag részére ingyen orvosi gyogykezelés, gyogy-
szer, gyogyaszati segédeszkozok 20 hétig, sziilés esetén:
sziilészeti tamogatas, gyogykezelés. Halalozas esetén: te-
metkezési segély az elhalt tag jarulékdnak kiszamitasanal
alapul vett napi bérosszeg 20-szoros Osszegében.

Korhazi apolas is jar, sziikség esetén, a tagnak s ez
esetben az altala eltartott csaladtagok részére a tappénz fele
kifizetendo.

Testi sériiléssel jard baleset utan a biztositottnak
joga van ingyen orvosi gyogykezelésre, gyogyszerre, gyogy-
segédeszkozokre, a baleset napjatdl kezdodoleg; jaradékra,
a 11-ik héttdl, illetve a tappénz megsziintetésének idépont-
jatol. A jaradék teljes munkaképtelenség esetén: a biztosi-
tott, évi munkakeresményének 60%-a, részleges munka-
képesség-csokkenés esetén: a teljes jaradék megfelelé ha-
nyada. Részleges kartalanitds csak akkor folyosithatd, ha
a szenvedett munkaképesség-csokkenés 10 %-ot meghalad.
A baleset folytan 06zvegyen maradt ndé jaradéka halalaig,
vagy ujabb férjhezmeneteléig, az elhalt férj munkakeres-
ményének 20%-a. Az Ozvegyen maradt férj jaradéka, ha a
né Ot részleges, vagy teljes munkaképtelensége miatt eltar-
totta, az elhalt né évi munkakeresményének 20%-a. A
hatramaradott gyermek jaradéka 16-ik életéve betdltéséig,
akar torvényes, akar torvénytelen a gyermek, akar oOrokbe-
fogadott, egyenként: az évi keresmény 15 %-a, ha pedig tel-
jesen arvan maradt gyermekekrdl van szo, vagy késobb
lesznek ezekké: 30%-a. A jaradékot élvezé né wjboli férj-
hezmenetele esetén az évi keresmény 60 %-at kapja vég-
kielégitésképpen. Ha a jaradékot élvezd gyermek tanulma-
nyokat végez, a jaradék 16-ik éve utdn is engedélyezhetd.
Az elhalt altal eltartott sziilok és nagysziil6k, mig segélyre
szorulnak, egylittesen az elhalt évi keresményének 20 %o-at
kapjak. Teljesen arvan maradt és elhalt altal eltartott
unokék, egyiittesen az elhalt keresményének 20<yo-at kap-
jak. A hatramaradottak évi jarulékai nem haladhatjak tal
az elhalt évi keresményének 50%-at.

Az 1907: XIX. t.-c. az 1891: XIV. t.-c.-vel szemben,
amely hatféle biztositd pénztarat ismer, csak két, illetve
haromféle pénztarat jogosit fel a biztositdsi teend6knek



94

ellatdsara: a kertlileti munkasbiztositd pénztarakat ugy a
betegségi, mint a balesetbiztositas ellatasara ¢és a val-
lalati betegsegélyz6 pénztarakat, ezeknek joga azonban csak
a betegségi Dbiztositds teriiletére terjed ki. Erintetleniil
hagyja ezenkiviill a torvény a banyabetegsegélyzd pénz-
tarak (tarsladak) mitkodését is.

Az 1907. évi XIX. t.-c., amennyiben a szocialis sziik-
ségletek azota modosultak, tobb valtozason ment keresztiil.
E valtoztatasok legjelentdsebbjei kozil az egyik az 1917.
évben, a masik az 1919. évben tortént.

Az elsd valtoztatast a 4790/1917/M. E. rendelet hozta
magaval, kimondvan, hogy a biztositasra kotelezettek koziii
a munkasok, segédek, tanoncok, szolgdk ¢s cselédek, ke-
resményiik Osszegére vald tekintet nélkiil biztositasra kote-
lesek, mig a tisztviselokre, miivezetOkre, kereskeddsegédekre
¢és a hasonlo allasban 1évOkre a biztositasi kotelezettség csak
akkor terjed ki, ha munkabérik az évi 4800 koronat,
vagy napi 16 koronat nem haladja meg.

E rendelet az orvosi kezelésre, gyogyszer és g}og>a-
szati segédeszkozokre valod igényjogosultsag idejét 26 hétre
terjeszti ki, s ugyanennyi idére allapitja meg a tappénz
¢lvezésére a jogot, az atlagos napibér 60%aban.

A gyermekagyi segély a lebetegedés els6 napjatol
jar, az atlagos napibér 75%-aban. Mint 0j tdmogatast,
felveszi a torvény a szoptatasi segélyt, mely a gyermekét
maga szoptatd biztositott nd részére jar, a gyermekagyi
segély megsziintétdél szamitott 12 héten at, a napibér 50
%-aban. A biztositottal egy haztartasban él6 és keresettel
nem biré csaladtagok részére, sziilészeti tamogatason és
gyogykezelésen kiviil, a lebetegedés elsé napjatdl kezdve,
hat héten at napi 1 korona gyermekagyi segély esedékes.
A rendelet feljogositia a pénztart, hogy anyagi er6ihez
mérten a gyermekagyas, vagy szoptatasi segélyben része-
silé noknek és a tuberkuldzis miatt gyogykezelésben ré-
szesiilo betegeknek ingyenes tejsegélyt nytjtson, s hogy
a gyermekagyi segélyt felemelhesse a teljes napibér Ossze-
gére. Az 5400/1919 M. E. sz. rendelet kiterjeszti a bizto-
sitdsi kotelezettséget a haztartdsi alkalmazottakra és meg-
allapitja, hogy balesetbiztositas kotelezettsége ald esnek
mindazok, akik betegségi biztositas kotelezettsége alatt alla-
nak. Fontos és hasznos intézkedése a rendeletnek, hogy a
gyogykezelésre, gyogyszerre, fiirdore, gyogy- és gyogyaszati
segédeszkozokre vonatkozd jogigényt egy évi idGtartamra
terjeszti ki, tovabba a tdppénz élvezésére vonatkoz6 jogot —
harom napnal hosszabb ideig tartd betegség esetén — egy
évre, a betegség els6 négy hetében az atlagos napibér 60,
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ezen til pedig 75%-adban. A biztositottal egy haztartas-
ban ¢l0 csaladtagok ingyen orvosi kezelésben stb. része-
stilnek.

Sziilés esetén, a sziilészeti és gyogykezelési tamoga-
tason kivill, a terhesség utols6 négy hetében terhességi
segély esedékes, az atlagos napibér teljes 0Osszegében,
gyermekagyi segély a lebetegedés elsd napjatol 8 héten
at, a napibér teljes Osszegében. A szoptatast maguk ellato
anyak részére szoptatasi segély, a gyermekagyi segély meg-
szinte utan, 12 héten at, napi 2 kor. Osszegben. A szop-
tatas idejében keresetképtelen néknek a szoptatasi segé-
lyen feliil betegpénz is jar.

A Dbiztositottal egy haztartasban él0, keresettel nem
bir6 nék részére sziilészeti tdmogatas €s gyogykezelés in-
gyen, gyermekagyi segély a lebetegedés elsé napjatol, 6 hé-
ten at napi 3 kor. dsszegben jar.

A biztositott elhalalozasa esetén, az elhalt napibéré-
nek 30-szoros Gsszegében temetkezési segély esedékes.

A Dbaleseti sériiltek kartalanitasa teljes munkaképtelen-
ség esetén a beszamithato javadalmazas 66%/:%-a. A biz-
tositott javadalmazasa csak évi 4800 koronaig vehetd sza-
mitasba.

A munkasbiztositasi biraskodast els6fokon a munkas-
biztositasi birosagok gyakoroljak, mely teenddket a kir. ja-
rasbirésagok végzik el, mig a budapesti kér. munkasbizto-
sito teriiletére Budapesten kiilon munkasbiztositasi birosag
allittatott fel. A fels6fokon vald biraskodast a Munkas-
biztositasi felsébirosag gyakorolja. A felsGbirdsag tagjainak,
vagy az itélobirakra megszabott, vagy miiszaki képesitése
van. A miszaki képesités mellett az utobbiak szamara a
kozgazdasagi doktori oklevél is sziikséges.

Az 1907. évi XIX. torvénycikket az 1928. évi januar
h6 1-s6 napjatél kezdve hatalyon kiviil helyezte az 1927.
évi XXI. torvénycikk. A torvény a betegségi biztositasi
kotelezettségre csupan a tisztviseloknél, miivezetoknél, ke-
reskeddsegédeknél s 4altaldban a hasonlo allasuaknal 4lla-
pitjia meg az évi 3600, illetve havi 300 peng6ét meg nem ha-
lad6é jovedelmi hatart. Betegségi biztositasra kotelezettek a
régi kategoridkon kiviill a hazmesterek, segédhazmesterek
is, valamint a m. kir. posta, postatakarékpénztar, allam-
vasutak, kozforgalmi maganvasutak, a hajozdsi betegségi
biztositd intézet, munkasbiztositd intézetek alkalmazottai,
nyugdijasai, az alkalmazottak 6zvegyei és arvai, ez utdbbiak
akkor, ha az elhalt utan 6zvegy nem maradt.

Onkéntesen biztosithatok a szolgalati viszony meg-
sziinésével, nyugdijban részesiild személyek, a haziiparral
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foglalkozok, a segédszemélyzet nélkiil dolgozo ©6nallé ipa-
rosok, a biztositasi kotelezettség ald nem esd napszamosok,
a mihellyel bir6 nyilvanos tanintézetek tanuléi s azok,
akik az 1907: XIX. t.-c. alapjan, a térvény hatalybaléptekor
biztositva voltak, valamint azok, akiknek biztositasi kotele-
zettsége megszlinik, ha a megsziinéstdl szamitott 15 napon
beliil a biztositds fenntartasara vonatkozo szandékukat be-
jelentik és a tagsagi jarulékot négy hétre eldre befizetik,
de ez utobbiak csak akkor, ha megel6zdleg egy év alatt
legalabb hat, vagy két év alatt legalabb 12 honapon at
betegségi biztositasra kotelezettek voltak. Onkéntes tovabb-
fizetéssel a biztositas legfeljebb egy éven at tarthatd fenn.
Azok, akik a biztositasi kotelezettség megsziinte elott Gssze-
sen 10 éven at biztositasra koételezettek voltak, és ezt egy
éven beliil igazoljak, biztositasukat idobeli korlatozas nél-
kiil, tovabb is folytathatjdk. A 10 évbe be kell szamitani
a haboruban teljesitett katonai szolgalatot, vagy a hadi-
fogsagban toltott idot.

A biztositasi jarulékok, ha azokat a tényleges javadal-
mazas alapjan fizetik, nem haladhatjadk meg a Dbiztositott
javadalmazasanak 7, ha napibérosztalyok szerint fizetik,
6%-at. Haztartasi alkalmazottak jaruléka a tényleges java-
dalmazasuk 3.5, atlagos napibériik 3%-anal magasabb nem
lehet. A biztositasi jarulékokat a munkaadd koteles befi-
zetni, de annak felét a biztositottdl levonhatja. Betegség
esetén jard szolgaltatasok: orvosi gyogykezelés a betegség
els6 napjatol egy évig és ezen tal is, arra az idére, melyre
tappénz jar, gyogyszer, firdd, gyogyviz, gyogyaszati se-
gédeszkdz, tappénz, ha a betegség keresOképtelenséggel
jar és a keresOképtelenség harom napnal tovabb tart, a
keresOképtelenség negyedik napjatdl szamitva, annak tarta-
mara, de legfeljebb egy éven at, a biztositott tényleges
javadalmazasa napi atlaganak, vagy atlagos napibérének
60%-aban. Az orvosi gyogykezelést, gyogyszereket, fiir-
doket, gyogyvizeket, gyogyaszati segédeszkozoket a csalad-
tagok is élvezik, a megbetegedés els6é napjatdl egy évig.
Sziilés esetében: sziilészeti segédkezés ¢és gyogykezelés,
terhességi segély a terhesség utolsé hat hetére, a biztositott
nd javadalmazdsa napi atlaganak, vagy atlagos napi béré-
nek teljes Osszegében; gyermekagyi segély a sziilés napja-
tol, hat héten at, ugyanilyen Osszegben; szoptatisi segély
a gyermekagyi segély megsziintét kovetd 12 héten at,
napi 60 fillérben. A sziilészeti segédkezésre, gydgykezelésre
¢s a terhesség utols6 négy hetében napi 40 fillér terhes-
ségi segélyre, valamint a sziilés napjatol hat hétig ugyanily
Osszegli gyermekagyi segélyre, tovabba a gyermekdgyi se-
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gély megszintétél szamitott 12 héten at napi 30 fillér
szoptatasi segélyre a biztositott felesége igénnyel bir.
Halal esetében: a biztositott tényleges javadalmazasa napi
atlaganak, vagy atlagos napi bérének harmincszorosa ese-
dékes temetkezési segélyként. A tappénz alapszabaly utjan
felemelhetd a napi javadalmazas 75 szazalékaig, a terhes-
ségi, gyermekagyi, vagy szoptatasi segélyben részesiilé
nb, vagy tuberkuldzis miatt gyogykezelési segélyben része-
siilé biztositottnak legfeljebb napi egy liter tej is engedé-
lyezhet6. Gyermekagyi segélyben részesiild biztositott nd-
nek csecsemokelengye adhato, vagy kolcsonozhetd. A bizto-
sitott né szoptatasi segélye felemelhetd a tappénz mérté-
kéig, a biztositott feleségének terhességi, gyermekagyi se-
gélye felemelhet6 a férj napi javadalmanak feléig, szopta-
tasi segélye: a javadalmazas 30%-aig. Csaladtagnak is ad-
hatdé szanatoriumi apolas. Csaladtagnak tekintendé: a biz-
tositottnak hazastarsa, torvényes, hazassagon kiviil sziiletett,
orokbefogadott, vagy mostoha gyermeke, unokdja, sziilgje,
nagysziiloje, testvére, ha a biztositott sajat haztartasaban
tartja Oket. Segélyezésre a feleség minden esetben, gyermek,
unoka ¢és testvér 16-ik ¢Eletévének betdltéséig, férj, szilo,
nagysziilé 60-ik életévének betoltésétdl kezdve jogosult.

Korhatar nem szamit, ha a csaladtag testi, vagy szel-
lemi fogyatkozas miatt keresOképtelen, a gyermek, unoka
és testvér 24-ik életévéig, ha hivatasbeli kiképzésének
okabol nem kereshet. Feleséggel egyenld feltételekkel és
mértékben igényjogosult az a nd, aki, feleség hianyaban,
a biztositottnak haztartasat vezeti.

A korhazba utalt biztositott igényjogosult csalad-
tagjainak igénye van a biztositott tappénzének felére. A
csaladtag korhazi apolast ugyanabbol a betegségbol kifo-
lydlag, egy éven beliil, csak legfeljebb négy héten at kaphat.

Baleseti biztositasra kotelezettek a betegségi biztosi-
tasra kotelezettek, a tanoncok, gyakornokok, és olyan egyé-
nek is, akik kiképzésiik fejében, javadalmazas nélkiil dol-
goznak. A baleseti jarulék kizardlag a munkaadot terheli.
A Dbiztositott, ilizemi baleset esetében: orvosi gyogykeze-
lésre, gyogyszerekre, flirdokre, gyogyvizekre, gydgyaszati
segédeszkozokre bir igénnyel, tovabba tappénzre, a gyogy-
kezelés befejeztéig és pedig az els6 10 héten at a
betegségi biztositds szerinti mértékben, azon tul: tényleges
javadalmazdsa, vagy atlagos napibére 75%-adban. A tap-
pénzsegély megsziinésétol kezdve jaradék esedékes, a ke-
resOképtelenség, vagy keresOképesség-csokkenés tartamara.
Teljes keresOképtelenség esetében a biztositott beszamit-
hatd javadalmazasinak 66%/3%-4t kapja baleseti jaradék-
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ként, keresoképesség-csokkenés esetén, a teljes jaradéknak
a veszteséggel aranyos hanyada adja a jaradék mértéket.
Ha a biztositott teljesen tehetetlenné is valt, a jaradék a
beszamithatd javadalmazas Osszegéig felemelt mértékben
allapithatd meg. Ha a biztositott férj a baleset kdvetkez-
tében elhal, Ozvegye halalaig, vagy 1) férjhezmeneteléig
az elhalt férj beszamithaté javadalmazdsanak 20%-at élvezi.
Az eclhaltnak torvényes, vagy torvényesitett gyermekei 16-ik
¢letéviik betdltéséig az elhalt beszamithatd javadalmazasa-
nak 15, ha pedig apa nélkiil vannak, 30%-at kapjak. Ha
a gyermek hivatasi kiképzés, vagy tanulmanyanak folytatasa
miatt nern kereshet, 24 ¢éves koraig megallapithatdo részére
a jaradék. Ha a gyermek szellemi, vagy testi fogyatkozas
miatt keres6képtelen, akkor is meg kell adni a jaradékot,
16. évének betdltése utan. Torvényes és torvényesitett
gyermekkel egy tek.intet ala esik a biztositott ndnek ha-
zassagon kiviil sziiletett gyermeke, a biztositott férfi hazas-
sagon kiviil sziiletett gyermeke, ha apasagat elismerte,
vagy ezt a birésag megallapitotta, az oOrokbefogadott gyer-
mek, valamint a mostohagyermek is, ha 6t a biztositott a
halalat kozvetleniill megel6z6 egy éven at ingyenesen el-
tartotta és eltartasara koteles és képes hozzatartozoja nincs.
A jaradékos csaladtagok jaradékai nem haladhatjak meg az
elhalt beszamithato javadalmazasanak 665 szazalékat.

Nagyjelentéségli 0jitds a torvény ama intézkedése,
hogy balesetként tekinti azt is, ha a biztositott munka-
kozben, vagy a munka kovetkeztében oly betegségbe esik,
mely az illeté foglalkozas kiilonds veszélyeként, a biztosi-
tott keresetképtelenségét, vagy a keresOképesség csokkené-
sét, esetleg halalat vonta maga utan.

Biztosito szerv: Az Orszagos Munkasbiztosito In-
tézet, Onalloan teljesitik a betegségi biztositast a posta,
allamvasutak, postatakarékpénztar és dohanyjovedék bizto-
sito intézetei, a banyatarspénztarak, a didsgyOri vasgyar,
a komloi kOszénbanya tarspénztarai, a Magyar Hajozasi
Betegségi Biztositd Intézet és a Budapesti Keresk. Beteg-
ségi Biztositd Intézet is. Az Orsz. Munkasbiztositdé Inté-
zet Onkormanyzatat részben kozponti, részben helyi Onkor-
manyzati szervei utjan gyakorolja. Az Onkorméanyzat koz-
ponti szervei: a kozgyilés, igazgatdsdg, elndkség, a karta-
lanitd bizottsagok. Az Onkormanyzat helyi szervei: a kerii-
leti pénztari valasztmanyok, vallalati pénztari valasztma-
nyok. A kozgylilés tagjait az Orszagos Munkasbiztositd
intézetben a biztositasra kotelezettek és a munkaaddk mind-
két érdekeltsége egyenld szamban valasztja, kiilon-kiilon
valasztd csoportokban, a sajat kebelébdl. Az igazgatdsa-
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got, legfeljebb 30 tagot, a kozgyllés valasztja, mindkét
érdekeltségbdl, egyenld szamban. Az elndkség 8 tagbol és
pottagokbol all, kiket az igazgatdosag munkaadd és biztosi-
tasra koteles tagjai sajat kebeliikbol, kiilon-kiilon, egyenld
szamban, titkos szavazassal, az aranyos képviselet elve sze-
rint, valasztanak. A kartalanitd bizottsagokat a kozgyiilés
két érdekcsoportja valasztja, kiilon-kiilon, sajat kebelébol.

A torvény fentartja a vallalati pénztarakat is.

Hubert Korkisch az Internationale Rundschau dér
Arbeit 1925 januarban megjelend szamaban Aufbringung
der Mittel in der Sozialversicherung cimii tanulmanyaban
Ot csoportra osztotta azokat a hozzajarulasi formakat, me-
lyekben a kiilonb6z6 allamok a szocialis biztositas terheihez
ezideig hozzajarulast teljesitettek. Az els6 pontba tartoznak
az olyan hozzajarulasok, amelyek nem allanak kapcsolatban
sem a jarulékokkal, sem a biztositas teljesitményeivel, sem
az igazgatasi koltségekkel, hanem vagy egyszeri hozzajaru-
lasok, vagyis alapitasi t6kék, vagy rendszeresen, esetleg
rendszerteleniil visszatéré hozzajarulasok, igy a svajci be-
tegsegélyzd és balesetbiztositasi torvény (1911) a baleset-
biztositas intézményéhez ennek megalapitasakor 10 millid
frankot biztositott. A roman 1912. évi torvény az allam
bizonyos bevételeit, a biztositdsi intézmény javara engedi
at: igy az uratlan Orokségeket, elévilt takarékbetéteket s
az allampapirok eléviilt kamatszelvényeit.

Ehhez a kategériahoz tartozik az az eljaras, melyet a
magyar allam kdovetett, az 1907: XIX. t.-c. altal felallitott
betegsegélyz6 és balesetbiztositd intézmény tdmogatasanal,
amidén a pénztar részére az allam pénzkészleteibol 800.000
K-t meghaladd el6leget kamatmentesen bocsatott rendelke-
zésre ¢és az els6 berendezés koltségeit 200.000 K erejéig
maga viselte.

A masodik csoportba sorozza Korkisch azokat az
allami hozzajaruldsokat, melyek a biztositasi jarulékok sze-
rint teljesittetnek, vagy pedig a biztositottak katonai szol-
galata alatt fizetendd biztositasi jarulékok atvécelében 4lla-
nak. Erre példa az 1911. évi britt nemzeti biztositasi tor-
vény, mely szerint s részét viseli az allam a betegségi
¢s rokkantsagi biztositas koltségeinek. Norvégia 1915. évi
torvénye szerint az allam a betegségi biztositdsi jaru-
1ékok %/ 10-€t adja hozzdjarulasként.

A harmadik csoport azokat a hozzajaruldsokat oleli
fel, amelyek a biztositds teljesitéseibdl el6alld terhek egy
részének vald elvallalasaban allanak. Ezek szerint hozza-
jarulhat az allam minden biztositas teljesitéséhez, lehet az
allam hozzajarulasa fiiggévé téve a biztositas teljesitéseinek
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Osszegétdl, allhat az 4allam hozzéajarulasa abban, hogy az
alacsonyabb 0Osszegli biztositasi teljesitményeket potlekkal
kiegésziti a sziikséges mértékig, s végiil allhat abban, hogy
a biztositast szabalyozd torvény életbelépte utani elsé ido-
ben atveszi a biztositd intézményt terheld tobbletkiadasokat,
igy a német birodalomban minden rokkantsagi, aggsagi és
Ozvegységi jaradékhoz ¢évi 48 aranymarkat és minden
arvajaradékhoz évi 24 aranymarkat fizet. Az olasz allam
minden rokkant és aggjaradékhoz évi 100 liraval jarul
hozza.

A svéd nyugdij-biztositd torvény kotelezi az allamot,
hogy oly személyek nyugdijahoz, kiknek évi jovedelme
férfiaknal 425, néknél 400 koronanal kisebb, férfiaknal: évi
225 koronaval, noknél: évi 210 koronaval jaruljon hozza.

A cseh szocialis biztositasi torvény allami teheril at-
vallalja a torvény életbelépte idején 60. ¢letéviiket be-
toltotték feloli gondoskodas terheit.

A negyedik csoportba tartoznak azok az allami hozzd-
jarulasok, melyek az igazgatasi koltségek atvallalasabol
keletkeznek s ezek allhatnak abban, hogy az allam hozzd-
jarul az igazgatasi koltségekhez, vagy abban, hogy az igaz-
gatast egészben, vagy részben maga veszi at. igy Svajc-
ban a szovetség vallalja a balesetbiztositasi szervezet igaz-
gatasi koltségeinek felerészét. A délszlav allam a kozponti
munkasbiztositd intézmény igazgatasi koltségeihez évi két
millié dinar hozzajarulast nyajt.

Romaniaban, az 1912. évi torvény szerint, a szocialis
biztositast ellatd kozponti hivatal fenntartasi koltségei az
allami haztartast terhelik.

Az 0todik csoportba tartozik a torvényes igényeknek
allami garancidval vald biztositasa, igy a francia baleseti
kartalanitasi térvény (1898) a Kkartalanitasi igények kielégi-
tésére kiilon alapot 1étesit és ezzel nytjt garanciat.

Az eddigiekben megrajzoltuk a szocialis biztositas
gondolatanak alapvonalait, végig kisértilk azt Kkifejlodé-
sében. De ha azt hinnénk, hogy a szocialis biztositds be-
toltotte feladatat akkor, amidon a betegnek, a rokkantnak,
az aggnak, az 6zvegynek, az arvanak, a munkanélkiilinek sza-
mara a létfentartds anyagi feltételeit megteremtette, nagyon
tévednénk és az olyan szocidlis biztositds, amely megelég-
szik azzal, hogy megvarja a betegség, rokkantsdg, aggsig
stb. bekdvetkeztét, s akkor teljesiti kotelességét a jogosult-
tal szemben, csak kezdetleges, részleges szocidlis gondos-
kodas és nem felel meg annak a feladatnak, amely elétte
all. A szocidlis biztositds altal a betegség, rokkantsdg stb.
esetén bekovetkezett teljesitésekkel szemben ott all a kove-
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telmény, amely a prevencioban, a megel6ézésben jut kifeje-
zésre. Hiszen az természetes dolog, és nem csupan a szo-
cialis politika elvi szempontjaibol ereddleg bir jelentOség-
gel, hanem fontos Onérdeke a szocialis biztositast ellatod
szervezetnek is, hogy megfeleld preventiv intézkedésekkel
modot keressen arra, hogy a betegség, rokkantsag esetei
korlatozodjanak és igy a biztositd szervezettel szemben fel-
meriild anyagi igények mértéke is ezzel egyidejlileg a mini-
malisra csokkenttessék.

A szocialis biztositasi torvényhozasok csak a legijabb
idoben kezdik a prevencioval szemben fennalldo kotelessé-
geiket, feladataikat és a vele Osszefiiggd anyagi érdekeiket
felismerni. Erdekes uttoré munkat végez az 1911. évi angol
szocialis biztositasi torvény ezen a téren. Ez a tdrvény
kimondja, hogy megyénként és varosi keriiletenként kiilon
0-18 tagu egészségiigyi bizottsag alakitandd, melyeknek
tagjait /5 részben a megye, vagy a varosi tanacs, /s rész-
ben a segélypénztarak, '/; részben a munkaadok kiildik ki.
Az egészségiigyi bizottsagok feladata a hataskorik ala
esO keriilet egészségiigyi viszonyainak allandé megfigye-
Iése, az egészségligyi ismeretek terjesztését, népszeriisité-
sét szolgalo eldadasok rendezése, tiidGbeteg szanatdriumok
munkajanak iranyitasa stb. Ha az egészségiigyi bizottsag
azt latna, hogy a hataskorébe tartozo keriiletben a meg-
betegedések aranya tul magas, ugy foként a kovetkezo
teriileteken végzi vizsgalatat: 1. a munkasviszonyok, 2. a
lakasviszonyok, 3. az ivdvizszolgaltatas, 4. a gyari lizemekre
vonatkozd rendeletek betartasa teriiletén. A bizottsag jelen-
tése alapjan a helyi kormanyzat, vagy a beliigyminiszter
vizsgalatot rendelhet el s ha a megbetegedés aranya harom
éven at az atlagnal 10%-al magasabb, az okokat el6idézé
tényezoket modjukban all felelésségre vonni és az okozott
koltségeket behajtani. E koltségek behajthatok: 1. azon a
vallalkozon, akinek hibajabol a megbetegedések elballanak;
2. a helyi hatésagon, ha a bajok a rossz lakasviszonyok-
bol szdrmaznak; 3. a helyi hatésdgon, vagy magéantarsasa-
gon, ha a bajok okozoja az altaluk szolgaltatott ivoviz.

Az angol szocialis biztositasi torvénynek most emlitett
intézkedései mar jelentds eredményei a szocialis biztositasi
szervezet preventiv munkdjanak, melynek terjedelme a foko-
z6d6 kovetelmények szaporoddsa kovetkeztében egyre no-
vekvében van. Ujabban a cseh szocidlis biztositasnal latunk
komoly és fontos ezirdnyu torekvéseket.

Nélunk ezidoszerint elsésorban a lakasinség jelent
sulyos veszedelmet a népegészségiigy tekintetében. Ennek
megoldasa koriil segithetne kiilondsen a szocialis biztositasi
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szervezet, mint ahogyan a német szocidlis biztositdsi szer-
vezet tette ezt, igen jelentés szami munkashaz felépi-
téséhez sziikséges anyagiak rendelkezésre bocsajtasaval. A
népbetegségek, elsdsorban a tuberkulozis, nemibetegségek
¢s alkoholizmus elleni kiizdelem intézményes megszerve-
zése, a gazdasagilag gyenge néprétegek élelmezésének és
ruhazkodasanak javitdsa és a szocialis biztositas kiépitése
a tobbi agazattal: azok a feladatok, melyek megoldasa révén
a megbetegedések szama erdsen korlatozhato.

A szocialis biztositds hatasait Manes Alfréd a kovet-
kezdkben latja:

1. Szocidlis hatds, amely abban all, hogy az anyagi
tekintetben nehéz viszonyok kozott €16 néprétegek élet-
nivojat emeli.

2. Belpolitikai hatds, amely abban all, hogy az anyagi
tekintetben biztositott megélhetéssel birok nagyobb sza-
maval a jelenlegi allami rend fenntartasanak hivei is szapo-
rodnak, aminek eredménye a valasztasok alkalmaval szem-
1¢lhetd kiilondsen.

3. Népegeszségiigyi hatas, amely abban all, hogy a
biztositottak észszerii orvosi gyogykezelése, korhazak, egész-
ségiigyi intézmények Iétesitése, a népbetegségek elleni kiiz-
delem vezetése révén a szocidlis biztositasi szervezet jelen-
tds elomozditoja a népegészségiigynek.

4. Kiilpolitikai hatds. A szocialis biztositasi szervezet
jobb gondoskodasa révén a néprétegek egészségiigyi vi-
szonyai javulnak és a hadsereg szamara alkalmas egyének
szama is szaporodik.

5. Etikai hatds, amely abban all, hogy a szocialis
biztositas altal varatlan esetek bekdvetkeztére is biztositott
megélhetés elomozditja a csaladi élet erkolcsOsségét, csok-
kenti a gyermekaldas kikiiszobolésére iranyuld torekvé-
seket.

6. Népneveld hatds, amely abban all, hogy a munkast
clérelatasra tanitja, takarékossagra a maga és csaladja ira-
nydban, jovéjének biztositasa tekintetében fennalldo kote-
lességei teljesitésére.

1. Iparpolitikai hatas.

Van der Borght a szocialis biztositas hatasait két
focsoportra osztja: Népegészségligyi hatds és szocidlis ha-
tds. Ez utébbi alatt érti azt a hatdst, melynek révén a
szocialis biztositds a munkis és munkaadd kozotti osztaly-
kiilonbséget elviselhetové igyekszik tenni és a szocidlis
biztositasi szervezet igazgatdsaba, jogszolgdltatasaba bele-
vonja a munkast is, a munkaadot is és igy kozos munkat,
egyiittes munkat végeztet velilk, melynek révén a kolcsonds
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megértés tokéletesiilhet, tovabba, hogy betegség, vagy bal-
eset bekovetkeztekor a munkas nem keriil szembe a munka-
adoval, hanem igényét a pénztarral szemben érvényesitheti
¢s igy a munkas és munkaadok kozotti ellenségeskedéseket
kikiiszoboli.

A szocialis biztositas hatasait mi népegészségiigyi ¢€s
szocialis, valamint etikai és kozgazdasagi hatasban latjuk,
ezekben benne van mindaz, amit Manes tobb pont alatt
foglalt egybe.

A szocialis biztositas koreinek kiterjedésével a sze-
gényiigy és jotékonysag korei 0Osszeszikiilnek, hiszen a
szegényligy ellatottjait a betegek, rokkantak, nyomorékok,
aggok, Ozvegyek és arvak, valamint a munkanélkiiliek to-
mege adja.

A szocialis biztositas fejlédésének Uitja a mai mun-
kasbiztositastol, mint mar az eldbbiek soran beszéltiink
rola, az altalanos népbiziositas felé halad, aminek el6jeleit
Svédorszag, Glarus kanton ¢és Zirich varos torvényhoza-
saban lattuk.

Mar most felvetheti valaki azt a kérdést, hogy ha a
szocialis biztositast abban a formajaban, melyben ma je-
lentkezik, szoval: a munkasbiztositast bérkiegészitésnek te-
kintjiik, bérkiegészitésnek, melynek az a célja, hogy a
munkabért a munka termelési koltségeinek szinvonalara
emelje, — akkor az eljovendd altalanos népbiztositasnal,
melynek korzetébe az eddigieken kiviil egyéb tomegek is
belekapcsolodnak, miként alkalmazzuk ezt a felfogast?

Mindenesetre a (szellemi és testi) munkasokra nézve
akkor is fennallana a biztositasnak bérkiegészité jellege,
mert a biztositasi jarulékot akar kozvetleniil, akar kozvetve
fizetik, az a munkabér alakulasara befolyassal van, ha a
munkapiacon normalis viszonyok uralkodnak. Mégis azon-
ban, az igazi szocidlis biztositds altalanos megvalosulasa
esetén, az intézmény lényege nem ebben nyilvanul meg.

Az igazi értelmében vett szocialis biztositasnal a nem-
zet egész tarsadalma 4tveszi a tarsadalom egyes tagjaiért
valo felelsséget, a szolidaritds legegyetemesebb formaja-
ban és az egyénnek a tarsadalommal szemben teljesitett
kotelességeképpen  kiépiti a  kotelességteljesités  masik
iranyat, amelynek a tdrsadalom részérdl az egyénnel szem-
ben kell megnyilatkoznia. Itt nem a munkaviszony a lénye-
ges, hanem a tarsadalmi tagsag s a jogok is, a kotelességek
is ebbdl a tarsadalmi tagsagbol folynak.

Ha most a nemzetkdzi szocializmusnak a szocidlis
biztositassal szemben elfoglalt alldspontjat vizsgaljuk, azt
latjuk, hogy az a szocialis biztositdsban, annak mai forma-
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jaban csak sziikségeszkozt lat. E felfogasnak legélesebb
kifejezést a német szocialdemokratak gorlitzi programmja
ad. Tudjuk, hogy a németorszagi szocidldemokrata part
az Erfurtban 1891. évben megallapitott szocialista prog-
ramm helyett, 0j programmot készitett, részben mert az
erfurti programm tételeinek és megallapitasainak egy részét
megcafolta az id0, részben mert a viszonyok alakulasa, az
ujabb fejlodés ezt sziikségessé tette. Ez az Uj programm
az 1921. év szeptember 18. ¢és 24. napjain Gorlitzben
megtartott kongresszuson elfogadott s tUgynevezett gorlitzi
programm.

A gorlitzi programm a szocialis biztositasnak altala-
nos népgondozassa vald kifejlesztését koveteli, ami azt
jelenti, hogy a koziiletek tartoznak olyan tagjaikrdl, akik
sajat erejiikbol létfentartasukat akar személyi, akar gazda-
sagi okokbol kifolydlag biztositani nem tudjak, gondos-
kodni.

A szocialis biztositas, ha a kiilonb6z6 toérvényhoza-
soknak e téren mutatkozo késziilddéseit tekintjiikk, a legkd-
zelebbi években figyelemre mélto fejlodésen fog keresztiil
menni, amely fejlédés tilnyomo részében a nemzetkézi mun-
kaiigyi szervezet munkajanak kdszonhetd.

A szocialis biztositds targyalasaval kapcsolatban kell
megemlékezniink arr6l a modszerrdl, amelynek alkalmaza-
saval Bolivia kivanja a munkast, 1924 jalius 21-én kelt
torvényével, a bizonytalansdg kdvetkezményeit6l megvédeni.
E torvény a takarékossagi kényszert vezette be, amely
abban all, hogy a munkaad6 tartozik minden munkasatol
fizetése Ot szazalékat visszatartani és a munkas neve alatt,
a boliviai nemzeti bankhoz befizetni, amely azt a beszallitas
napjatdl kamatoztatja. A takarékbetét a torvény kijelentése
szerint a munkasnak és csaladjanak Dbiztositasara szolgal,
varatlan események bekoOvetkezte esetére. A tartalékbetéttel
a munkas nem rendelkezik szabadon, s annak egészben,
vagy részben valo visszafizetése csak bizonyos esetekre
korlatozodik, nevezetesen: a munkasnak aggsag, vagy bal-
eset folytdn torténd munkaképtelenné¢ valasakor, ha a be-
tétre a maga, vagy csaladja létfentartasahoz sziiksége van;
a feleség, vagy mas csaladtag elhaldlozdsakor; Onhiban
kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliségekor; nyugdijazéas, rok-
kantsdg, vagy a munkdbdl Onhibajan kiviil valo kilépés
esetén, vagy ha sajat lzletet alapit, vagy ingatlant, gépet
stb. vasarol; ha a munkds sulyos beteg és nem bir igénnyel
ingyenes apolasra.

A torvény végrehajtasanak sulyos biintetdjogi garan-
ciai vannak.
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Az angol 1924. évi augusztus ho 7-iki torvény a
pénztari tagsagi jogot kizaras, vagy egyéb okbol elveszi-
tettek szdmara, a befizetett jarulékokbol takarékalapot léte-
sit, amelybdl a betegpénzt, rokkantjaradékot, a biztositott
altal befizetett Osszegek erejéig fedezik. Az orvosi segély
fejében az ilyen takarékbetévd évenként megallapitott ja-
rulékot fizet.



1.
Az életero és testi épség védelme.

A munkaido.

Az ember akkor, amidon emberré sziiletett, a testi erok
végességevel is sziiletett. A testi erOknek ez a végessége,
sok egyéb kivanalom mellett, megkoveteli azt, hogy a napi
munka tartama ne huzodjék tovabb, mint ameddig ezt az
emberi szervezet, karos visszahatdsok nélkiil, megengedi, s
hogy ezt a napi munkat oly tartami pihend id6 kovesse,
amely elegendé ahhoz, hogy a napi munkaban elfaradt test
a faradsagot kelloképen kipihenhesse. Ezek természeti ko-
vetelmények, melyeknek figyelmen kiviil hagyasaval az em-
beri szervezet id6 eldtt Osszeroppan. Ezenkiviil vannak az
embernek, emberi voltanal fogva, szellemi igényei. E szel-
lemi igények kielégitése nélkiill az ember élete alig kiilon-
boznék az allatétol. E szellemi igények kielégitése, elte-
kintve azoktol, melyek a munkaviszonnyal kapcsolatosak,
a munkaidén kiviili idékben torténhetik és csupan akkor,
ha a munkdst még nem csigizta el a talhosszira nytlo
munka faradsaga és szellemi er6i még mitkddésre képesek.
Ezek a testi és szellemi kovetelmények tették kivanatossa
nem csupan szocialpolitikai szempontbol, de a szorosan
vett kozgazdasagi érdekek szempontjabol — a munkaidd
kérdésének megfeleld szabalyozasat.

Ennek a szabalyozasnak ki kell terjedni els6sorban a
napi, illetve heti munkaid6 megallapitdsara, arra, hogy a
munkaban toltott orakat mily tartamu pihend id6 kovesse,
tovabba arra, hogy a munkas szamara, a testi és szellemi
teljes feliidiilés érdekében, megkivant egyéb intézkedések
(kiilonésen a hetenként egyfolytaban biztositott pihend ido,
valamint az évenként egybefliggden, a fizetés élvezetével,
biztositott szabadsagidG) megtétessenek.

A napi munka- és pihené id6 szabalyozasanal kiilon-
b6zO0 szempontokat alkalmaznak a felnétt munkasoknal, a
fiatalkoruaknal és a noknél. Ugyancsak kiilonbség van a
nappali, vagy éjszakai, a hétkdznapi és a vasarnapi munkn
szempontjabol.
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Itt csak ismétlésekbe bocsatkoznank, ha a munkaidd
tartamanak az emberi és szocialis kovetelményekhez alkal-
mazkodd megallapitasaért folytatott kiizdelmet részletez-
nénk s csak egyszertien utalunk »A nemzetk6zi munkas-
védelem torekvéseinek kialakulasa« cimi fejezetiinkre.

A munkaid6 szabalyozasadval kapcsolatban gyakran
halljuk ezt a két kifejezést: normalis (vagy optimalis)
munkanap és maximalis munkanap. Ez a két kifejezés nem
jelol meg azonos fogalmakat. A normalis, vagy optimalis
munkanap alatt olyan munkanapot értiink, amelynek ora-
szama mellett a legkedvezébb munkateljesitmény érhetd
el, vagyis amelynél a termelés leggazdasagosabb. A maxi-
malis munkanap pedig a napi munkaérdk legmagasabb
hataranak torvényhozasi uton valé megallapitoltsagat je-
lenti, els6sorban a munkasvédelmi érdekek szempontjabol,
de az eddigi torvényhozasi intézkedésekbdl azt latjuk, hogy
a maximalis munkanap megallapitasainal nem kevésbbé vol-
tak figyelemmel a kozgazdasagi érdekekre.

Most az a kérdés, vajjon nem talalhatjuk-e meg azt a
pontot, ahol a normalis (optimalis) és maximalis munkanap
talalkozhatnak, tehat van-e lehetéség arra, hogy a koz-
gazdasagi érdekeket a munkasvédelmi érdekekkel Ossze-
egyeztessiik anélkiil, hogy barmelyik kiilonosebb sérelmet
szenvedne. Erre vonatkozolag az a feleletiink, hogy ez a
lehetéség adva van. Hogy ennek a feleletiinknek bizonyi-
tékait el6 tudjuk hozni, vizsgalnunk kell azt, vajjon a munka
intenzitasa a kiillonb6z6é termelési agakban milyen terje-
delmi munkaid6 alatt a leger6sebb. Ehhez a vizsgalathoz
gyakorlati eredmények sziikségesek.

Az 1859. évben Angliaban egyes, a legnagyobbakhoz
tartozo, banyailizemekben a 8 dras munkanapot bevezették
¢s 12 honapon 4at tartott pontos megfigyelések alapjan azt
tapasztaltak, hogy a termelés eredménye magasan feliil-
mulja azt az eredményt, melyet megel6z6leg 12 és 13 oras
munkanap mellett értek el. Ezt az eredményt a kell6képpen
kipihent munkds nagyobb munkaenergidjara vezették vissza.
Kiilondsen fontosak ezen a téren Abbenek, a jénai Zeiss-
miivek vezetdjének megfigyelései: A Zeiss-féle miivekben
az 1900. év elején az addig 9 o6ras napi munkaidét 8 orara
szallitottak le. A leszallitas alkalmaval, feltételezték azt,
hogy a munkasok 8 ora alatt is ugyanazt a munkateljesit-
ményt fogjak nyuajtani, amelyet eddig 9 ora alatt nyujtottak
és ezért munkabéreiket, a munkaid0 csokkentésével, nem
szallitottak le, hanem valtozatlanul meghagytak.

Abbé a vizsgdlodds korébe 250 munkast vont be,
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olyanokat, akik mar legalabb 22 évesek voltak és legalabb
négy év oOta az lizemben dolgoztak. A vizsgalat meglepd
eredménnyel jart. A teljesitmény, az eddigivel szemben, a
9 ¢és 8 ora viszonyaban 100: 112.5 aranyaban emelkedett,
a darabbér mellett dolgoz6 munkasoknal. Az idobér mellett
foglalkoztatott munkasok teljesitményében atlagban 100: 112
aranyu emelkedés mutatkozott.

Buch Leo »Intensitit der Arbeit, Wert und Preis der
Waren« cimll konyvében a munkat, mint emberi erdkifej-
tést, a természettorvényekkel hozza Osszefliggésbe. Sze-
rinte a munkaintenzitdst a munkara forditott energiamennyi-
ségnek ahhoz az id6tartamhoz vald viszonya adja meg,
amely alatt a szobanforgd munka teljesittetett. Megalla-
pitja Buch, hogy a munkaintenzitas forditott viszonyban
all a munkanap tartamaval €s a munkaintenzitas optimum-
jat a 8 o6ras munkanapban latja. Egység a nyolcéras munka-
nap mellett végzett munka intenzitasa és tovabbi szamitasait
ehhez viszonyitvan, gy talalja, hogy napi 8 o6rai munka-
id6 mellett, a napi munkaintenzitdas mar csak 0.8888, 12 orai
munkaidé mellett pedig csak 0.6666.

Vernon a habort alatt nagyszami munkasnét figyelt
meg, akik aluminiumgranatburok eléallitasaval foglalkoztak
és azt tapasztalta, hogy ezeknek &sszteljesitménye 11 /o-kal
emelkedett, amidén heti munkaidejiik 66.2 orarol 54.8 orara
leszallittatott. A csavarjarat készitésénél megfigyelt 40 nd
54.8 oras heti munkaidé alatt 2%-al produkalt nagyobb
teljesitményt, mint 64.0 ora alatt. Ugyancsak Vernon fi-
gyelt meg 56 felndtt munkast, akik hadiszerek eldallitasaval
foglalkoztak. Heti 51.2 6rai munkaidé mellett: teljesité-
siik 22 %-al volt magasabb, mint heti 52.2 o6rai munkaidd
mellett.

Az ugyanilyen munkakorben foglalkoztatott fiatal-
kortak teljesitménye heti 57 6ras munkaidé mellett 19 %-al
volt magasabb mint heti 68.3 d6ras munkaid6é alkalmazasa-
nal. Ugyancsak megallapitotta Vernon, hogy a kohoknal
foglalkoztatott munkasok, akik napi 8 d6rai munkaidé mellett
dolgoztak, 7%-al magasabb munkateljesitményt produkal-
tak, mint a napi 12 O¢éra mellett dolgozék. Ugyancsak
Vernon kisérletei bizonyitottdk be, hogy a munkaid6 kiilon-
b6z oraiban elért teljesitmény mennyisége kozott nyolc-
6rds munkanap mellett kisebb a kiilonbség, mint a tiz, vagy
tobb o6rds munkanap mellett. Kentnek, a bristoli egyetem
tanardnak két hadiszereket produkdldo gyarban végzett
megfigyelései azt bizonyitjdk, hogy a napi munkaidonek
10 orar6l 8 orara vald leszallitasa révén 12.4 szazalékkal
nagyobb lett a munka-eredménye. Kent fiziologiai okokra
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vezeti vissza a rovidebb munkaidé nagyobb produktivitasat
s megallapitja, hogy ez a munkas kisebbfoku elfaradasaval
all 6sszefliggésben.

A francia szakszervezetek napilapjanak, a »Le Peuple«-
nck a nyolcords munkanap bevezetése targyaban kiadott
korkérdéseire beérkezett valaszok koziil érdekes egyik bor-
deauxi iliveggyar igazgatojanak nyilatkozata, mely szerint a
gyarban, a 8 6ras munkanap mellett nagyobb a munkaered-
rnény, mint megelézbéleg napi 11 ora mellett. A limoges-i
porcellangyar igazgatoja szerint a 8 oOras munkanap be-
vezetése a gyarban 25 szazalékkal emelte a termelés ered-
ményét, az eddigi 10 6rds munkanap teljesitményével szem-
ben. A bordeauxi gaz- és elektromos miivek igazgatdjanak
kisérletei azt bizonyitottak, hogy harom munkas, napi §
6rai munkaidével, jelentdsen tobbet teljesit, mint két mun-
kas, napi 12 6rai munkaidével."

Baumberger irodai alkalmazottakon figyelte meg azt,
hogy munkaidejiik elsé felében 10.5%-al kevesebb tévedést
kovettek el, mint munkaidejiilk masodik felében s emellett a
munkaidé masodik felében teljesitményiik 5.5%-al csokkent.

Nem lennénk targyilagosak akkor, ha nem emlitenénk
meg azt, hogy voltak olyan kisérletek is, amelyek azt mu-
tattak, hogy a munkaidé csokkentése a termelés csokkenté-
sével jar. Kétségtelen, hogy a kisérletek koziil igen sokat
targyilagosaknak kell elismerniink, azonban az is kétségte-
len, hogy a kisérletek legnagyobb része, melyekre a 8 oras
maximalis munkanap ellenz6i oly elészeretettel hivatkoznak,
a haborut kovetd idére esik és a magyarazatot erre igen
konnyen levezethetjilk. A haboruban résztvettek testi el-
csigazottsagat kétségbe vonni nem lehet és az igy haza-
tértek szamara bizonyos id6ét kellett volna engedni ahhoz,
hogy eredeti munkaképességiik helyre alljon. Nem kevésbbé
elcsigazottak voltak a hadban részt nem vettek is, amennyi-
ben a front mogotti orszagokban mutatkozé munkaerd hiany
miatt, talfeszitett munkat kellett végezniok.

Ezenkiviil karosan hatottak, a munkaer6 megdrzése
szempontjabol, a dolgozokra a habort alatti idében a tap-
lalkozasi nehézségek, a normalis ¢élelmezési lehetdségnek
hidnyai. Wassermann® szerint a német birodalom népessége
a haboru el6tt atlagban 2700 kaloriat fogyasztott, ellenben
az 1917. év nyaran mar csak 1100 kaloriat.

! Internationale Rundschau der Arbeit. 1927. évf. 686. old.

2 Dr. Robert von Wassermann: Volkswirtschaftliche Betrachtungen
zur Steigerung der Tuberkulosesterblichkeit wahrend des Krieges. Greiss-
wald, 1920.
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Majd a habort utdni idében, a gazdasagi valsagok
nyoman bekdvetkezett munkanélkiiliség jelentett sulyos nél-
kiilozéseket a munkéssagra s ennek munkaerejét még job-
ban gyengitette. A 8 Oras munkanap nagyobb teljesitményei
els6sorban a csak megtamadatlan munkaerejii dolgozdkra
vonatkozhatnak.

Meg kell még emliteni a habord utani id6 kisebb
moralitdsat, amelynek hatdsa az, hogy a munkas nem al-
litja mindig teljes erdkifejtését a munka szolgalataba.

A munkaidé tartama és a munka eredménye kozotti
viszony kiilonben ma mar tervszerli, tudomanyos vizsgalat
targya.

A torvényes mimkasvédelem nemzetkozi egyesiilete
1925. évi berni Osszejovetelén kiilonds alapossaggal foglal-
kozott e kérdéssel és részletes tervezetet dolgozott ki a
vizsgalat metodusardl. A tervezet harom fOcsoportban tar-
gyalja a figyelembeveendé szempontokat. Az elsé focso-
port a termelés természetes feltételeinek és az lizemi viszo-
nyoknak hatasat kutatja, a masodik a munka eredményes-
ségének subjektiv alapelveit, mig a harmadik a bérviszo-
nyok részleteivel foglalkozik. Ha e vizsgalatok eredmé-
nyeinek birtokaban lesziink, minden bizonnyal dontd erejii
dokumentummal fogunk rendelkezni a nyolc 6ras munka-
1d6 ellenségeivel szemben.

Az kétségen kiviil alldé tény, hogy a munkaintenzitas
fokozasa szoros kapcsolatban van az ilizemtechnikai kérdé-
sekkel, az lizemi berendezés és a munkametddus észszeri-
ségével, de szoros Osszefliggésben all a munkds munka-
kedvével, kotelességérzetével és munkaképességével is. Az
iizemi berendezés és a munkametodus észszeriisitése terén
kiillondsen az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban és Né-
metorszagban értek el jelentés eredményeket, mig a mun-
kakedv, kotelességérzet és munkaképesség erdsitését szub-
jektiv hatasokkal igyekeznek elérni. E szubjektiv hatdsokat
mintaszerien tudta Ford érvényesiteni iizemeiben, akkor,
amidén moddot nyujtott munkdsai szdmdra, hogy azok le-
hetéleg a képességeiknek, hajlamaiknak megfeleldé munka-
korben foglalatoskodhassanak, ezenkiviil Onként honorélta
a munkdassag altaldnos kivansdgait a munkaidé csokkentése
tekintetében, a munkabér megallapitasanal is figyelemmel
volt a munkdssag életnivdjanak lehetd emelésére, s kiilon-
b6z6 munkasvédelmi és kulturdlis intézményekkel és intéz-
kedésekkel igyekezett a munkassdggal megértietni, hogy
az lizem virdgzdsa a munkassag jolétét és boldogulasat is
jelenti.

A békeszerzodés altal megalkotott nemzetkdzi munka-
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ligyi szervezet a 8 oras munkanap, illetve 48 oras munkahét
megvalositdsa iranydban dontd szerepet jatszik tevékeny-
ségével.

Mar maganak a békeszerzédésnek a munka szervezé-
sérol szolo XIII. fejezete megallapitja azt, hogy »vannak
munkaviszonyok, melyek az emberek nagy tomegét, annyi
igazsagtalansaggal, nyomorral és nélkiilozésekkel sujtjak,
hogy az ebbdl keletkezd nagy eclégedetlenség a vilag béké-
jét és Osszhangjat veszélyezteti s e viszonyok javitadsa
siirgésen sziikséges, példakat emlitve: a munkaid6 szabalyo-
zasaval, ideértve a munkanap és a munkahét leghosszabb
tartamanak szabalyozasat«.

Az 1919. évi washingtoni nemzetkdzi munkaiigyi kon-
ferencia napirendjének 1. pontjaként szerepelt a napi 8,
illetve heti 48 oras munkaid6 kérdésének megbeszélése.

A konferencia nemzetkozi szerzodéstervezetet dolgo-
zott ki, amely megallapitja, hogy az olyanszemélyek mun-
kaideje, akik koz, vagy maganipari lizemekben, vagy ezek
segédiizemeiben dolgoznak, a napi 8, illetve heti 48 orat
tul nem haladhatja. Kivétel ez aldl csak olyan {izemeknél
allithato fel, amelyek, természetiik szerint, megszakitas nél-
kiili munkat kovetelnek meg, csoportonkinti munkasfelval-
tassal. Az ilyen lizemekben a heti munkaid6 az 56 orat
tul nem haladhatja.

A nyolc oras munkanap torvényes megvalositisa te-
kintetében fél évszazaddal elézi meg a tobbi allamot Vik-
toria, ahol az 1856. évi aprilis ho 21-én hozott térvénnyel
a nyolc oOras munkanapot az épitGiparban bevezették. A
washingtoni konferencia el6tt mar a 8 o6rds munkanap
alapjara helyezkedett az 1914. évben Panama, 1915. év-
ben Uruguay, ez utdbbi allam torvényére jellemzd, hogy
a nyolc oOras munkanap betartasinak mell6zéséért nem
csupan a munkaado, de a munkas is biintetésben része-
sil. 1916-ban Ecuador, 1917-ben Finnorszag, Mexiko és
Oroszorszag, 1918-ban Luxemburg, Norvégia, Lengyel-
orszdg, Csehorszag ¢és Németorszag hoztdk be a napi 8
ords, illetve heti 48 ords munkaiddt, mig késébb az 1919.
év folyaman Portugalia (kiterjesztvén a nyolc 6rds munka-
napot valamennyi ipari munkara), Franciaorszag, Hollandia,
Svajc, Spanyolorszag, Dania és Peru, 1921-ben Belgium,
1922-ben Jugoszlavia és Lettorszag.

A 8 oras napi, illetve 48 oras heti munkaidé szaba-
lyozasaval kapcsolatban, a kiilonb6z6 torvényhozasok arra
az allaspontra helyezkedtek, hogy bizonyos esetekben a
munkaidé meghosszabbitasatol elzarkéozni nem lehet. Ezek
az esetek indokolhatok a halasztist nem tir6 gazdasagi
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sziikségességgel, valamely fenyegetd veszély elharitasaval, a
mar bekovetkezett karosodas kovetkezményeinek kikiiszobo-
1ésével, az lizem sajatos természetével.

A kiilonboz6 torvényhozasi intézkedésekbdl azt is lat-
hatjuk, hogy az elv: az ¢jszakai munkaidd lehetd megaka-
dalyozasa és kivételt csak olyan esetekben engednek meg,
melyekrél fentebb a munkaidé meghosszabbitasaval kap-
csolatban Dbeszéltiink. Hogy milyen id6pontban kezdddik
¢s végzodik a nappali munka hatara, erre nézve kiilonb6zo
felfogasokkal talalkozunk. Csehorszag mnappali munkanak
tekinti a reggeli 5 és este 10 ora kozott lefolyd munkat,
mig Belgium nappali munkanak a reggeli 6 és este 8§ ora
kozott végzett munkat tekinti. Hollandia a nappali munka
kezdetét reggel 7 orara, végét este 6 Orara teszi.

Tobbnyire egyértelmiileg nyilvanulnak meg a kiilon-
b6z6 torvényhozasok felfogasai abban a tekintetben, hogy
a munkakdzben ,,pihendnek kell lennie. Hogy ez a pihend
id6 mily id6koézokben és milyen terjedelemben biztosittas-
sék, erre mar eltéroek a vélemények. Tobbnyire 4, 4'/,6rai
munkat koveté idében kovetkezik be a pihend, /p-1 orai
iddtartamban.

A hetenként egyfolytaban biztositandé pihend tekin-
tetében az a felfogas, hogy annak szombat délutantdl, a
hétfo reggeli munka megkezdéséig kell terjednie. Kivételt
csak a megszakitast nem tiir6 iizemeknél lehet tenni, ily
esetekben azonban a munkés szdmara a hétnek mas napjara
biztositanddé azonos tartamu pihendidé. Amellett, hogy a
pihend 1d6 egységesen vasarnapra essék, szol a vallasi
szempont, meg az, hogy a vasarnap az a nap, amelyen a
legnagyobb valésziniiség szerint, egylitt lehet a csalad
valamennyi tagja ¢és kozosségben, bensdségben erdsitheti
a csaladi kapcsolatot és azzal a csaladi életnek igazi tar-
talmat.

Jugoszlavia térvényhozasa a munkaaddéval szemben a
vasarnapot allapitia meg a munkasok szdmara nyudjtando
pihend napjaul, ellenben megengedi, hogy az egy-egy valla-
latnal dolgozé munkasok, amennyiben */, szavazattobbség-
gel a pihendt a hétnek mas napjadn Ohajtjadk igénybe venni,
a pihendnek erre a napra kell esnie.

Hogy a munkaidé szabalyozasanak, nevezetesen a
napi 8, illetve heti 48 o6ras munkaid0 bevezetésének a
gyakorlatban vald keresztiilvitele tisztdn alljon eldttiink,
sziikséges, hogy par orszagnak e kérdésben fenndllo tor-
vényhozasi intézkedéseit nagy vonalakban ismertessiik.

Belgiumban a 8 o6ras munkanapot az 1921 janius
14-iki térvény hozta be. A torvény minden ipari iizemre
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érvényes, a vizi kozlekedés kivételével. A torvény moddot
nyujt arra, hogy az olyan egyes ipari agazatokban, ahol a
holt szezon alatt napi 8 oOranal kevesebbet dolgoztak, a
teljes szezonidoben napi 8 oranal tobbet dolgozzanak.
Ehhez azonban kirdlyi rendelet sziikséges. Ez a kivétel
olyan iparagaknal alkalmazhat6, melyek a szezon erdés ha-
tasa alatt allanak, vagy amelyek a szelet hasznaljak tizemi
erdiil, vagy ahol ezt az iizemerét a viz adja meg és az
iizemek nagy szarazsag idején pihendére vannak karhoztatva.
Ezenfeliil, rendkiviili munka felhalmozodasnal, elharithatat-
lanul teljesitendd munkalatoknal, kiegészité és elokészitd
munkaknal a napi munkaidd meghosszabbithato. Hogy a
tulmunka kiegyenlitddhessék, a munkasok szamara kiilon
sziinnapokat kell biztositani, melyeknek szama évenként 26
lehet. A kirdlynak jogaban all a torvény hatalyat felfiig-
geszteni habor, vagy a nemzet biztonsagat fenyegetd ve-
sz€ly esetén, tovabba ha az allamérdek igy kivanja. A
szezonmunkak teriiletén az eddig kiadott kirdlyi rendeletek
a kovetkezlleg szabalyoztak a munkaidonek elosztasat: Az
épitiparban 14 naponként Osszesen 108 oOrara, vagy napi
9 orara terjedhet a munkaidd, majus, junius és julius ho-
napokban. 14 naponként 96 oOrara vagy napi 8 Orara ter-
jedhet februdr, marcius, aprilis, augusztus, szeptember ¢&s
oktober honapokban. 14 naponként 8 orara, vagyis napon-
ként 7 orara terjedhet novemberben, decemberben és ja-
nuarban. Az 1922. évben és az 1923. év els6 10 hoénap-
jaban Belgiumban 0Osszesen 876 esetben adtak engedélyt
a munkaid6 meghosszabbitasara és 497 biintetd eljaras
indult meg a 8 Oras munkanapra vonatkozd torvény at-
hagasa miatt. Az 1923. évben Belgiumban, a gazdasagi
krizissel és az arak emelkedésével kapcsolatban, mozgalom
indult meg abban az irdnyban, figyeltessék meg a 8 oOras
munkanaprol sz6lo térvény hatasa épp ugy az egyes
munkas munkateljesitményére, mint a termelésre altalaban.
A Kkozponti gazdasagi bizottsaignak egy e célra alaki-
tott csoportja végezte ezt a vizsgalatot. Ugyanekkor a
munkaadok kinyilatkoztattak, hogy Ok egyaltalan nem
gondolnak a 8 o6rds munkanap megsziintetésére és a 12
6rds munkanap behozataldra, a munkdsok is kijelentették,
hogy Ok és a szakszervezetek nem fognak tiltakozni a
sziikséges talmunka ellen, ha a koriilmények ezt megki-
vanjak, hiszen erre a torvény rendelkezései is mddot nyuj-
tanak. »A produktiv munkaval, amellyel maganak és csalad-
janak jovo létérdekét is szolgalja, orommel fogja a belga
munkds az allam kozjavanak érdekét eldémozditani.«

A vizsgalobizottsag hatdrozata igy szol, hogy 1. a
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8 oras munkanaprol szolo torvényt hatdlyon kiviil helyezni
nem sziikséges, 2. hogy a termelés fokozasa érdekében ki
kell hasznalni minden lehetéséget, melyet a torvény meg-
enged és a tényleg végzett munkanak nagyobb jelentdség
tulajdonitando, mint a munkaban eltoltott idétartamnak.

Franciaorszagban a munkaidét az 1919. évben hozott
torvény szabalyozza. A torvény a munkaidé tekintetében
altalaban a 8 ora allaspontjara helyezkedik és a kozigazga-
tasi hatosagra bizza annak megallapitasat, hogy a 8 oras
munkanapot a kiillonbozé foglalkozasi adgakban és a kiilon-
b6z6 orszagrészekben mind kiilon feltételek mellett kell
alkalmazni.

A torvény modot nyuajt arra, hogy a hetenként 48
oraig terjedhetdé munkaidé mas napi beosztasban legyen
alkalmazhat6, vagyis nem napi 8 oOras részletekben, ehhez
azonban miniszteri rendelkezés sziikséges, melyet az Osszes
érdekelt szervezetek beleegyezésével lehet csak kibocsatani
olyképpen, hogy az egy munkanapra es6 munkanak napi
10 6rat nem szabad tulhaladnia.

Latjuk, hogy a munkaidé szabalyozasa tekintetében
a napi 8 oOrai munkaid6t a francia torvény inkabb csak a
heti munkaérak atlagdban értelmezi és a hangsuly féleg a
heti 48 o6ras munkaidore esik. A torvény altal meghataro-
zott maximalis munkaidét jogaban all a vallalkozoknak
baleset, vagy vismajor kovetkeztében elveszett munkadrak-
kal megtoldani. A francia munkaiigyi miniszternek, 1920
januar 31-én kiadott rendelete szerint, az ilyen munkaid6-
meghosszabbitas csak akkor tekintendé tilmunkanak és
igy csak akkor dijazandé kiilon, ha, rendkiviili munka-
felhalmozodas esetén, a munkasok tényleg tobbet is ter-
melnek. A torvény tartdés- és idGleges munkaidé-meg-
hosszabbitast ismer. Tartés munkaid6-meghosszabbitas csak
az lizem akadalytalan menectéhez sziikséges elékészitd, tisz-
togatasi, kenési és olajozasi (gépeknél) munkalatoknal van
megengedve ¢és naponta csak 1%/,-2'/, 6rai munkatobblet-
tel jarhat ez. A munkaidd ideiglenes meghosszabbitdsa csak
akkor lehetséges, ha ezt a nemzeti termelés rendje és biz-
tonsaga kivanja, tovabba varatlanul bekovetkezett, vagy
fenyegetd balesetek, vagy a munkdnak rendkiviili felszapo-
rodasa sziikségessé, elkeriilhetetlenné teszik. A megenged-
heté talmunka évenként 60-150 munkaodra ko6zott mozog,
de a malomiparban ez évenként 260 oraig is terjedhet.
A munkaid6 meghosszabbitasat a teriilet szerint illetékes
departement iparfeliigyeleti hivatala adja meg.

Hollandiaban az 1919 november 1-i térvény a napi P
ords ¢s heti 45 ords munkaid6t tette kotelezové. Ezt az in-
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lézkedést az 1920. évi majus 20-iki torvény ugy modosi-
totta, hogy a heti 48 oOrds munkaid6 alapjara helyezkedett.
A torvény rendelkezései nem érvényesek a mezogazdasagra,
vasutakra, hajozasra.

A maximalis munkaidé napi 8Y, ora, heti 48 ora.
Siitélizemekben napi 8 és heti 48 oranal tobb nem Iehet.
Talmunka engedélyezhetd férfiak szamara legfeljebb heti
12, nék szamara legfeljebb heti 6 ora tartamaig, ha az
elokészitd és befejezd munkalatok sziikségessé teszik. Heti
54 o6raig és harom egymasutan kovetkezod hét alatt legfeljebb
144 oraig terjedhetdé munkaidot lehet alkalmazni olyan
iizemekben, melyek sajatos természetiiknél fogva megszaki-
tast nem tlrnek. Idészakos munkaidé-meghosszabbitast en-
gedélyezhet az ipari feliigyeloség, ha a munka rendkiviili
felszaporodasa vagy kivételes koriilmények sziikségessé te-
szik s ez esetben a napi munkaidé 11, a heti munkaid6 62
o6rat nem haladhatja tal.

Németorszagban az 1918. évi november 23-iki és
december 17-iki rendeletet azédta tobbszor modositottidk, a
munkaadok befolyasanak feliilkerekedése nyoman. A leg-
utols6 modositas azonban ismét haladast jelent a szocial-
politikai fejlodés iranyaban. Ez a modositdas 1927 aprilis
14-én kelt s az elvi alap: a napi nyolc oOrai munkaidd,
amennyiben azonban a munkasok egyes munkanapokon
ennél kevesebbet dolgoztak, az ilizemi tanacs meghallgatasa-
val, az elmaradt munkaérdk ugyanannak, vagy a kovetkezd
hétnek munkanapjain kipotoltathatok. Olyan ipari agakban
¢s szakmakban, melyekben allandd munkakésziiltség sziik-
séges, tarifalis szerz6dés, vagy a birodalmi munkaiigyi mi-
niszter rendelete utjan, a munkaid0 masképpen szabalyoz-
hato.

A munkaadénak jogaban all, az lizemi tanacs meg-
hallgatdsaval, évenkint harminc napon at, a munkaidot,
legfeljebb napi két oraval, meghosszabbitani.

E hatarok tullépése, tarifalis szerz6dés, vagy hatdsagi
engedély alapjan, olyan iparagakban, vagy szakmakban,
melyeknek munkésai életveszélyes és egészségtelen munka-
korokben dolgoznak, csak akkor torténhetik, ha a tallépést
a kozérdek koveteli meg.

A rendelet szerint a napi nyolc 6rat meghaladd6 mun-
kaid0 utan, bizonyos kivételekkel, ha kiilon egyezség erre
nézve nem is jott 1étre, huszonot szdzalékos potlék jar.

Olaszorszagban a munkaidé, az 1923 marcius 15-én
kiadott rendelet értelmében, a napi 8 oOrds, illetve heti 48
ords alapon nyugszik. A rendelet hatalya kiterjed az ipari
és kereskedelmi vallalatokra, a neveld és tanintézetekre,
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irodakra, korhdzakra és a mezdgazdasagi lizemek napszamo-
saira. Szezonmunkaknal heti 48 oranal tobbet is lehet dol-
goztatni. Az ilyen esetben a 48 Oras munkahét tallépésének
nem szabad tulterjednie a legnagyobb munkaintenzitast
igényl6 idészakon.

Az olyan iparoknal, melyekben a munkasok egész éven
at dolgoznak, nem tarthat a munkaidémeghosszabbitas ha-
rom honapnal tovabb. Azt, hogy egyes foglalkozasi agak-
ban, mily iddtartamon &t szabad tulmunkat végeztetni, kii-
16n rendelkezés szabalyozza. Nevezetesen a banyaszatnal
4-6 honapon at, fémiparban 2-4 hoénapon at, épitdipar-
ban 4 hoénapon at, életsziikséglet! iparban 3, kémiai ipar-
ban 5, ruhdzati iparban 3-4 hoénapon at. De ezekben az
esetekben sem haladhatja meg a napi munkaidé a 10 orat,
a heti munkaid6 pedig a 60 orat. Elokészitd ¢és befejezd
munkaknal heti 12 o6raig terjedé tulmunka engedélyezhetd
S ugyanennyi terjedelmii lehet a kdzérdekbdl torténd ideig-
lenes munkaidémeghosszabbitas.

Az 1923. évi rendeletet az 1926. évi julius ho 30-an
kiadott rendelet akként modositotta, hogy a vallalkozokat
felhatalmazta, tovabbi intézkedésig, a napi munkaidének
egy oOraval valdo meghosszabbitasara, amely intézkedés azt
jelenti, hogy Olaszorszagban a maximalis munkanap tar-
tama 9 orara emelkedett. E moddosité rendelet kiadasara az
olasz kormanyt »a kiviteli lehetéség felfokozasa« késztette.

Svdjcban a heti 48 oras munkaidét az 1919 junius
27-iki torvény hozta be. A torvény hatalya kiterjed az ipari
iizemekre, a vasuti és kozlekedési vallalatokra. Az alapelv
a heti 48 oras munkaid6, de ennek tartamat, sziikség esetén,
meg lehet hosszabbitani az olyan munkaknal, melyek az
lizem akadalytalan menetéhez, mint el6készitd, vagy be-
fejez6 munkalatok, feltétleniil sziikségesek, mint pl. a ja-
vitasi, vagy tisztitasi munkak. Ilyen munkaknal sem Iehet
tobb a munkaidé heti 56 oranal. Bizonyos iparokban, at-
menetileg, megengedheté a heti munkaidonek 52 oérara valo
felemelése, ha kényszeritd koriilmények kovetelik. Ilyen
kényszeritd koriilménynek tekinti a térvény a svajci ipar
versenyképességének fenntartisat, a kiilfoldi iparokkal szem-
ben. Tulordkat engedélyez a torvény altaldban minden
iizemben, egy évben 80 napon at, napi két orai munkatdbb-
lettel, de az ilyenek utdn 25%-os talorapdtlék fizetendo.
Az 1922. évben fellépett gazdasdgi krizis hatasa alatt, a
szovetségi gyllés potlolag azzal kivanta kiegésziteni a tor-
vény rendelkezéseit, hogy, sulyos gazdasagi valsiag esetén,
a munkaid6 heti 54 orara felemelhetd, de a napi munkaidd
10 6ranal tobb nem lehet.
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A szbvetségi tanacs hataskorébe tartozik annak el-
biralasa, vajjon e kivétel engedélyezésére bekovetkezett-e
az 1d6, természetesen a munkaadé és munkasszervezetek
meghallgatandok. Ezt a szovetségi gyllési hatarozatot azon-
ban az 1924. évi februar 17-én megtartott svajci népszava-
zas nem tette magaéva és az eredeti rendelkezések fenn-
maradtak.

Svédorszagban az 1923 junius 22-iki torvény hozta be
a 8 oras napi, illetve 48 oras heti munkaid6t. A torvény
alkalmazast nyer minden ipar-, vagy nem iparszeri iizemre,
amelyben négynél tobb munkas dolgozik. Kivételeket a
munkatanacs engedélyezhet, ha természeti események, bal-
esetek sziikségessé teszik ezt, tovabba eldkészitd és be-
fejez6 munkaknal. A mtmkatanics két tagjat a munkaado,
kettot a munkésszervezetek kiildik ki, a tobbi tagok sem-
leges személyek sorabol valasztandok. A mezdgazdasagi
munkasok nem allnak e torvény hatalya alatt, ezek atlagos
munkaideje napi 11-12 6éra nyaron, 8-9 ora télen.

A kiilonb6z6 allamoknak a munkaidé szabalyozasara
vonatkozd torvényhozasabol, megelézdleg pedig a washing-
toni munkaiigyi konferencia egyezménytervezetébdl is lat-
juk, hogy az elérend6 célt altalaban a napi 8, illetve heti
48 oras munkaidé megvalositasaban latjak, s egyik sem
hagyja figyelmen kiviil azt a koriilményt, hogy lehetnek
alkalmak, amidén a maximalis munkanap, illetve munka-
hét athagasa kikeriilhetetlen, nevezetesen, amidén fontos
kozgazdasagi érdekek ezt ugy kivanjak. Azt is latjuk az
ismertetett példakbol, hogy a tdrvényhozasok igyekeznek
lehetdleg részletesen szabdlyozni a maximalis munkanap
athagasara lehetGséget nyujtd eseteket, amire fontos sziik-
ség is van, hogy az esectleges visszaélések megakadalyozha-
tok legyenek.

A jelen 1d0 szocialis torekvéseinek egyik legjelen-
tosebb eredménye a maximalis munkanap megvaldsitasa.
Midén a maximalis munkanapnak a gazdasagi életre gya-
korolt hatasat szambavessziik, nem szabad megfeledkezniink
a tulhosszu munkaid6tél id6 eldtt elcsigdzott, munkaerdnek
csak alig szamithatd, valamint az id6 el6tt teljesen meg-
rokkant munkdsok tomegérdl és arrol, hogy milyen nagy
veszteséget jelent a kozgazdasagra ez a termeléstl okta-
lanul elvont munkaerémennyiség és milyen terhet jelent az
id6 elott megrokkant tomegek eltartdsa. Mert ha az ilyen
tomegek eltartdsa a szocialis biztositds teljesitményei utjan
torténik, a biztositdsi jarulék nagysadga a biztositasi telje-
sitmények nagysaga szerint alakul és kiilonben elkeriilhetd
teherrel nehezedik a kozgazdasagra, ha pedig a megrokkant
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munkasokat a szegényligy keretében latjak el, ez az adoter-
hek megfeleld novekedésével jar, tehat szintén csak a koz-
gazdasagnak kell ezt viselnie.

A 8 oras napi és 48 oras heti maximalis munkaidd
kérdésének szabalyozasanal, mint mar elobb emlitettiik, két
nagy szempont: a kdzgazdasagi és a szocialpolitikai szem-
pont nyomul sok helyen egymas mellett, sok helyen egy-
massal szemben eldtérbe. Ott, ahol e két szempont egy-
massal szemben 4ll, meg kell és meg is lehet mindig ta-
lalni a moédot a mutatkozo ellentétes érdekek kiegyenlité-
sére, mint ennek gyakorlati példait a fentickben szemlél-
hettiik. A maximalis munkanap és a munkas szellemi sziik-
ségletei kozotti Osszefliggés bovebb magyardzatra nem szo-
rul. A munkasok kulturalis élete akkor kezdett valoban
fejlddni, amidén a munkaidé csokkentése bekovetkezett.
Faradtan, kimeriiltén senkinek sincsen kedve, de lehetdsége
sem szellemének foglalkoztatasara. A termelésnek maganak
is elsérendl érdeke, hogy a munkasok szellemi szinvonala
emelkedjék, kiillondsen a szakmunkara all ez, az intelligens
munkas munkaereje eredményesebben kihasznalhato.

Sokan, a maximalis munkanap ellenzdi, azzal érvel-
nek, hogy a sok szabadidé mellett a munkas korcsmazni
fog. Ez az aggodalom felesleges, ha a munkas szellemi
igényeinek alkalmas kielégitésérdl gondoskodnak.

Godard francia munkaiigyi miniszter az 1924. évben
megtartott genfi nemzetk6zi munkaiigyi konferencian a §
oras munkanapot bevezetd 1919 aprilis 23-iki francia tor-
vény hatasardl megallapitotta, hogy a nyolc 6ras munkanap
a csaladi élet benséségét elémozditja, mert a munkas tobb
id6t tolthet csaladjaval, modot ad az egészség megtartasara
nem csak azért, mert a thlcsigazottsagtdl megvédi a mun-
kast, hanem mert a test apolasara id6t nyajt szamara, ezen-
feliil szellemi fejlodése is tokéletesebb lett. Az alkoholiz-
mus is allandoan visszafejlodében van.

Természetesen gondoskodni kell arrdl, hogy a mun-
kas szabad idejét nemes szorakozassal, tanfolyamokon valo
részvétellel, konyvtarakban, sporttelepeken tolthesse, kiran-
dulasokon stb. vehessen részt.

Abban a kérdésben, vajjon a maximalis munkanap
szabalyozésa kiterjedjen-e a mezdgazdasdgi munkasokra is,
mint latjuk, a legtobb allam torvényhozasa tagaddlag va-
laszol, aminek oka az, hogy a mezdgazdasagi munka termé-
szete mas, mint az ipari munkdé. A mezdgazdasiagi munka
figg az iddszaktol, fiigg az iddjarastol €s altaldban a ter-
mészeti tényezok erds behatdsa alatt all. Példaul gabona-
éréskor nem lehet varni a gabona learatidsaval, megcséplé-
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sével ¢s betakaritasaval. Sulyos veszélyeket jelent a gazda-
sagi ¢letre az, ha mereven azonositanank az ipari munkéasok
munkaidejénél figyelembe vett szempontokat a mezdégazda-
sagi munkasok munkaidejének szabalyozasanal. Ez azon-
ban nem azt jelenti, hogy fel kell adnunk a 8 6ras munka-
nap elvét, hanem csupan azt, hogy alkalmazkodnunk kell a
kozgazdasag érdekeihez. Hogyan lehetséges ez? A mezo-
gazdasagi munka természete a legtobb termelési agazat-
ban olyan, hogy bizonyos iddszakokban, példaul tavasz-
szal, nyaron erds, megfeszitett munkat kivan meg, mas id6-
szakban pedig hosszabb pihendt nyuajt, vagy legalabb is
erésen csokkentett kovetelményeket tamaszt munkaidé dol-
gaban, példaul a téli iddszakban, igy a mezdgazdasagi mun-
kasnak moédja van a megfeszitett munka faradalmait kipi-
henni és erejét megujitani. Ugyanez all a szellemi sziikség-
letekre vonatkozolag. A mezdgazdasagi munkasok munka-
idejének szabalyozasanal tehat a nyolc o6rds munkanapot
nagyobb id6szak atlagaban kell alkalmaznunk.

Itt kell még megemliteni azt, hogy vannak olyan alla-
mok is, melyek a nyolc 6rds munkanap kérdését torvényesen
szabalyoztak, azonban a washingtoni egyezményt nem rati-
fikaltak, mert ez jobban megkoti a tulmunka engedélyez-
hetésének eseteit és szigortibb korlatozasokat is tartalmaz.

Hogy a washingtoni munkaidé-egyezmény ratifikala-
sanak akadalyai eltavolithatok legyenek, ot jelent6s nagy-
ipari allamnak: Anglidnak, Belgiumnak, Franciaorszagnak,
Németorszagnak ¢és Olaszorszagnak munkaiigyi miniszterei,
az angol kormany meghivasara, az 1926. évi marcius 15-19.
napjain, Londonban konferenciat tartottak. E konferencia
megallapodott abban, hogy a washingtoni egyezmény vala-
mennyi ipari ilizemre alkalmazando, tekintet nélkiil a fog-
lalkoztatottak szamara, tovabba hogy a postai, tavirdai és
telefonszolgalat nem tartozik az egyezmény Kkeretébe, el-
lenben a vasuti szolgalat igen. Megallapitotta még a kon-
ferencia, hogy munkaidének az az id6 tekintendd, melynek
tartama alatt a munkds tényleg a munkaadd rendelkezésére
all, tehat a pihendre forditott sziinetek a munkaidobe nem
szamithatok be. A kikiildottek egyetértettek abban, hogy
a washingtoni egyezmény 6. cikkének b) pontja alapjan
engedélyezhetd tulérdk legmagasabb szdmanak megallapi-
tasa a ratifikdlo allam tdrvényhozasanak hataskorébe tarto-
zik s hogy a talorak utan minimalisan 25 szazalékos bér-
potlék fizetendd. Egyéb kisebb megallapodasok is torténtek
és most, a félreértések kikiiszobolése utan, minden valo-
szinliség megvan arra, hogy a washingtoni munkaiddegyez-
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meny ratifikalasa a kiillonb6zoé allamokban gyorsabb iitem-
ben fog megtorténhetni.

Fennall még kiilonben az a szikségesség, hogy az
¢letre és egészségre fokozottabb veszélylehetdséggel bird
iizemekben a maximalis munkanap még 8 drdndl is révidebb
legyen. Kiilonosen vonatkozik ez a banyaszatra és a kémiai
iparra. Az ilyen lizemekben a maximalis napi munkaiddt, a
veszélyesség foka szerint 6-7 oraban véli megallapitani
a gorlitzi programm. Meg kell jegyezni azt, hogy az Eszak-
amerikai Egyesiilt Allamokban a kézmiiiparban a 44 oras
munkahét egyre altalanosabb, a nagyiparban pedig, mint az
1926. évben kiadott hivatalos 0Osszeallitasbol kitiinik, a
munkahét atlagban 45.4 6rabol all. A Labor Review 1926.
évi novemberi szdma szerint, ha az amerikai iparban az
1913. évi munkaiddt 100-nak vessziik, az 1926. év kozepén,
ehhez viszonyitva, a munkaidé indexszama: 92.8, ellenben
a heti munkabér indexszama az 1913. évi 100-zal szemben:
233.4 s a létfentartasi index: 174.1.

Az amerikai szakszervezetek, Ford eredményeire hi-
vatkozva, ujabban az 6t munkanapbol és 40 munkadrabol
all6 munkahét megvaldsulasaért allottak sorompoba.

A munkaid6 szabalyozasaval kapcsolatban kell meg-
emlékezniink a munkasok részére, testi és szellemi fel-
idiiléstik érdekében, bizonyos szolgalati id6 utan, illetmé-
nyeik kifizetése mellett biztositott szabadsagidd kérdésével.

Az oOhaj, mely ez intézmény megvalositasa irant
¢l, régibb keletl, de a megvalositas csak napjaink ered-
ménye. A fizetés kiadasa mellett biztositott szabadsagidd
kérdésének szabalyozasanal a kiilonbdzo tdérvényhozasok
alapul egyrészt a dolgozok életkorat, masrészt a dolgozd
munkakdrét, a szolgalat id6tartamat és az {izem egészsé-
ges vagy egészségtelen voltat veszik tekintetbe, igy példaul
Német-Ausztria az ipartorvény hatalya ala tartozod lizemek-
ben dolgozé felnétt munkasok szdmdra a szabadsagra jogo-
sito szolgalat minimalis idejét egy évben allapitja meg,
mely utan egy heti szabadsag jar. Legalabb 6t évi szolga-
lat utdn az ilyen munkast két heti szabadsdg illeti meg. A
16 éven aldli munkéds szamara, egy évi szolgalat utan, két
heti szabadsag jar. A maganalkalmazottaknak fizetéses sza-
badsagra jogositd minimalis szolgalati ideje hat honap,
mely utan 15 napi szabadsigra van igényiik. Ot évi szolgi-
lat utdn harom hét, 10 évi szolgdlat utan négy hét, 25 évi
szolgdlat utan 5 hét a szabadsdgid6. Hazi cselédeknek
egy évet kell legalabb eltolteniok, hogy egy heti fizetéses
szabadsadghoz jussanak, két évi szolgalat utdn a szabadsag-
id6 két hétre, 6t évi szolgdlat utdn harom hétre emelke-
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dik. Finnorszagban a fizetéses szabadsagra jogositd, mun-
kaban eltoltott id0 minimuma hat hénap, mely utdn négy
napi fizetéses szabadsag esedékes, mig legalabb egy évi
szolgalat utan: hét nap. Ugyancsak Finnorszagban a keres-
kedelmi alkalmazottakat hat havi szolgalat utan: egy hét,
egy ¢€vi szolgalat utan: két hét, 6t évi szolgalat utan: harom
hét szabadsag illeti meg. Lettorszagban az ipari munkasok
szamara hat havi szolgalati id6 eltoltése utan a torvény két
heti fizetéses szabadsagot biztosit. Lengyelorszagban a fel-
nétt munkasok szamara egy évi szolgalat: nyolc napi, harom
évi szolgalat: 15 napi fizetéses szabadsdgra nyitja meg az
igényt. 18 éven aldli munkds egy évi munkaidé utan: 14
napi fizetéses pihendre jogosult. Szellemi munkéasok hat
havi szolgalat utan két heti, egy évi szolgalat utan egy
havi szabadsagot nyernek. Szovjetoroszorszagban a fizetéses
szabadsagra jogositd minimalis szolgalati idé 5%, honap,
melynek eltoltése utan a felndtt munkas két heti, a 18 éven
aloli munkas egy havi, az egészségre karos és veszélyes
iizemekben dolgoz6 munkas négy heti pihenét vehet
igénybe. Spanyolorszagban a hajozasi munkasok egy évi
szolgalati id6 utan egy havi pihenésre szerzik meg a jogot.
Csehorszagban az 1925. évi aprilis 17-iki torvény szaba-
lyozza ujabban ezt a kérdést és évenként hat napi fizetéses
szabadsagot engedélyez a munkas szamara de ha ugyanegy
iizemnél 10 évet meghaladd idon at szolgal, hét napi, 15
évet meghaladd idé utan nyolc napi szabadsagra van igénye.
Zirichben a cselédeket egy évi szolgalati idé utan 10 napi
fizetéses pihend illeti meg.

Arra nézve, hogy a fizetéses szabadsag milyen iddben
adand6 ki, a kiillonb6zé torvényhozasok kiillonbozé allas-
pontokat vallanak. Van olyan felfogas, hogy a munkasok
szabadsagidejét az iizemi koriilmények szerint kell beosz-
tani, igy intézkedett Német-Ausztria torvényhozasa. A finn
torvény szerint a kereskedelmi alkalmazottak szamara a sza-
badsagot a majus 15 és szeptember 15 kozé esé idGben
kell kiadni. A lengyel torvény szerint a munkasok 50%-a
szamara a szabadsignak a majus els6¢ és szeptember 30.
napja kozotti idobe kell esnie. A cseh torvény szerint majus
elseje és oktober 31-ike kozotti iddben kell a pihendt bizto-
sitani, de a szezonmunkakkal, a mezdgazdasagi vallalatokkal
kivételt tesz. A szabadsdgid6t rendszerint megszakitds nél-
kil kell megallapitani, de rendkiviili esetekben a munkaadd
azt két részletben adhatja ki. A munkds, ha kivanja és ehhez
a munkaadd hozzajarul, szabadsagidejét részletekben ve-
heti ki.

A kiilonb6zd torvények értelmében, bizonyos kortil-
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mények kozott, a munkas elveszti fizetéses szabadsagra
vonatkozd jogat, igy az osztrdk és lengyel ipari munkas
elveszti fizetéses szabadsagra vald jogosultsagat, ha alkal-
mazasat felmondja. A cseh munkas, aki alkalmazasat fontos
okbol felmondja, vagy akit munkaaddja bocsat el, az erre
vonatkozd torvény értelmében igénnyel bir a munkaszerzo-
dés megsziinte el6tt esedékessé valt fizetéses szabadsagra.
De nem all be a jog akkor, ha a munkassal szemben a mun-
kaadé a torvénynek azt az intézkedését alkalmazta, amely
szamara lehetGséget nyajt a felmondas nélkiil valé azonnali
elbocsatasra. Nem illeti meg a cseh torvény szerint a fize-
tés azt a munkast, aki szabadsaganak ideje alatt, idegen
személynél, dijazas fejében dolgozott.

A munkaerejiikbdl €16k szamara, illetményeik élvezete
mellett, Dbiztositand6 szabadsagidé kérdésében, mint az
elébbiekben latjuk, nem egységes az eljaras. De ez érthetd
is, mert probléma szabalyozasa csak a legutolsd években
keriilt gyakorlati keresztiilvitelre, igy tehat azok az intézke-
dések, melyeket a kiillonb6z6 torvényhozasok e targyban
tettek, csak probalkozasoknak, csak kisérletezéseknek tekint-
heték, amely kisérletezések alapjan levont tanulsagok fog-
jak a célszerii megoldas utjat megmutatni.

Barmelyik szocialpolitikai intézmény fejlédését és ki-
alakulasat vizsgaljuk, azt tapasztaljuk, hogy a torvényhoza-
sok nagyon oOvatosan lépésrdl-l1épésre haladnak el6re, ami-
nek magyarazata nem csupan az, hogy a legtobb torvény-
hozasban a kapitalista érdekképviseletek olyan emberei
ilnek tobbségben, kik védik a kapitalizmus varat minden
szocialis torekvéssel szemben, hanem az is, hogy szamolni
kell azzal, hogy az elhibazott szocidlpolitikai célzata
intézkedéssel esetleg éppen az Ohajtott cél ellenkez6jét ér-
juk el és nem csupan a kozgazdasagi életet, hanem a dol-
gozoknak tomegét karositjuk meg vele. Csak azzal a szo-
cialpolitikai intézménnyel érhetjik el a kivant eredményt,
amely a kdzgazdasagi érdekekhez is alkalmazkodik.

A munkasok fizetéses szabadsdgidejének szabalyozasa
tekintetében a kiillonb6zé allamok térvényhozdsa megegye-
zik abban, hogy az intézmény megvalositdsa kozgazdasagi,
népegészségligyi €s kulturdlis és egyéb érdekekbdl sziik-
séges ¢s eloddzhatatlan, azonban mint lattuk, abban a kér-
désben, vajjon a szabadsagidére vald jogosultsagot milyen
tartamtl szolgalati idonek kell megeldznie, eltéréek a véle-
mények. Eltérnek a vélemények abban is, milyen tartamui
legyen a fizetéses szabadsag ideje, eltérnek abban, hogy
melyik év az a korhatdr, amelyen alol levét fiatalkorunak
tekinti és szabadsaganak tartamat hosszabb id6ben Aallapit-
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jak meg. Eltérnek a tdrvényhozasok annak szabalyozasaban,
hogy a szabadsagid6, mely id0szakban adand6 ki. Az egyik
allamban meg van hatarozva az a két datum, mely kozé a
szabadsagidonek esnie kell, masutt nincsen. Kiilonbdzé a
vélemény a szabadsagidd munkasziineti napjaira esé bér
kifizetése tekintetében és még sok mas kérdésben. Kdove-
tendo célként felallithatjuk azt, hogy a fizetéses szabadsag-
idének tartamat akként kell megallapitani, hogy az a dol-
goz6 testi és lelki felfrissiilésére elegendd legyen és annak
az év olyan szakara kell esnie, melyben a testi felfrissiilés
kiilonosen elérhetd, vagyis a tavaszi és Oszi iddszak kozé.
A magasabb szabadsagidore jogot add fiatalkor hatarat
abban az évben kell megallapitani, melyben a testi fejlo-
dés megallapodik és igy a 16., illetve a 18. életév nagyon
alacsony korhatar. A szabadsagon 1évé munkasziineti na-
pokra es6 bérének kifizetése méltanyos és a fizetéses sza-
badsagidé intézményének éppen rendeltetésébdl ereddleg
feltétleniil sziikséges s az sem kétséges, hogy a dolgozo
akar felmondasban van, akar nincsen, az altala eltoltott
szolgalati id6 alapjan jogosult a fizetéses szabadsag élve-
zetére.

Minthogy a szocialpolitika intézkedésének arra is ki
kell terjednie, hogy az embert sajat magaval szemben is
megvédje, gondoskodni kell arrol is, hogy a fizetéses sza-
badsagidoét élvezni jogosult munkds ezt az id6t tényleg
pihenésre és felfrissiilésre hasznalja fel és ne kiilon jovede-
lem szerzésére az altal, hogy a fizetéses szabadsag ideje
alatt valamely mas vallalkozonal vallal munkat.

A német birodalmi munkafeliigyelet 1922. évi jelen-
téseiben panaszokat taldlunk amiatt, hogy a fiatalkort mun-
kasok fizetéses szabadsagukat korhelykedésre, kicsapon-
gasra hasznaljak fel és igen sokan vannak olyanok, akik az
ilyen szabadsag letelte utan, vissza sem mennek munkahe-
lyeikre, mert hozzaszoknak a koénnyelmii élethez és meg-
kedvelik a dologkeriilést. E karos kovetkezmények meg-
el6zheték, ha megfeleld ellendrzéssel gondoskodnak a sza-
badsag helyes felhasznalasarol.

A fizetéses szabadsdgidd intézménye azonban nem
felelhet meg wvalddi hivatdsdnak, ha behozataldval egy-
idejileg, nem torténik intézkedés arra nézve, hogy a sza-
badsagidé tartama alatt tényleg biztosittassék a testi és
lelki feliidiilés lehet6sége, hogy ezt az idét a munkas a
varosok tomeg oduitol, fertdzott levegdjétdl tavol, meg-
feleld kornyékben és modon toltse el.
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Az egészség ¢és a testi épség védelme.

Az emberi szervezet a kiilonb6z6 természetii munkaval
szemben kiillonbozé diszponaltsagu és éppen ezért elsérendi
egészségiligyi érdek az, hogy ez a diszponaltsag mar a hi-
vatasvalasztasnal minden esetben érvényesiiljon. Ugyancsak
megkivanjak az egészség érdekei azt, hogy a munkasnak
a neki juttatott munkara (kordnal, neménél és egyéb egyéni
vonatkozasainal fogva) vald alkalmatossaga is figyelembe
vétessék. A munkahely viszonyai, a munkaeszk6zok, a mun-
kaanyagok s a munka moddszerei is legtbbszor olyan veszé-
lyeket rejtenek magukban, melyek a munkas egészségét,
testi épségét, st életét fenyegetik.

A munkaeré a tarsadalmi célok megvalositasanak esz-
koze s tarsadalmi érték és igy a tarsadalom érdekében all
annak a lehetd legtokéletesebb kifejlesztése, lehetd legto-
vabb vald megdrzése, konzervalasa.

A tokéletesebb, a tobb munkaeré nagyobb termelési
és ezzel egyiitt: nagyobb fejlodési képességet jelent, a tar-
sadalom egyetemének Kkiterjesztettebb boldogulasat, mig a
csokkent, vagy teljesen elvesztett munkaerd: tilnyomorész-
ben, vagy egészben csak fogyasztast és igy a tarsadalom
megrovidiilésével egyértelmii. A munkas egészségének és
testi épségének a munka veszedelmeitél valo megvédése a
tarsadalmi célok érvényesiilésének egyik legfébb feltétele.
A tudomany haladdsa és a szocidlpolitika kibontakozasa a
munkas egészségiligyi védelme terén is szembetlinden érez-
tette hatasat, igy a cseh-szlovak iivegmunkasok szakszer-
vezete, az 1926. évr6l kiadott jelentésében részletezi, hogy
a kotelékébe tartozo iivegmunkasok atlagos életkora, az
1912-1914. években atlagban 35.4 év volt, mig az 1919-
1920. években ez az atlag 39.1, az 1924. évben 45.6, az
1925. évben 47.1 és az 1926. évben 55.6 évre emelkedett
ami kimutathatéan a védelmi eszk6zok és rendszabalyok
tokéletesedésének eredménye.

A védelemnek vannak altalanos és kiilonleges fel-
adatai, amely utobbiak a munkahely, a munka természete és
anyaga szerint kiilonbozdek, csak az elv azonos, amely
abban all, hogy a munkds szdmara, egészség és testi épség
dolgdban, az elérhetd legnagyobb biztonsag teremtendd
meg.

Szervezetegészségiigyi szempontbol, 4altaldnos kellék
az, hogy a munkds munkakore koranak, nemének és szerve-

crr

pontbdl pedig az, hogy munkahelye kényelmes, vilagos,
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szaraz, tiszta, kelld homérsékletli, elegendd levegdterti és
a levegének kicserélésére alkalmas legyen, tovabba, hogy az
iizemben fejlodé por, géz, gaz és hulladék gyors eltavoli-
tasat mi se akadalyozza s tiizbiztonsagi tekintetben se essék
kifogas ald. A kiilonleges egészségiigyi veszélyek -elleni
védekezés modja: a munka kiilonleges természetével kap-
csolatos, igy példaul a kémiai iparban a gyenge szerve-
zetli, tiido, vagy szivbetegségben, vese, vagy majbajban
szenvedd munkasok foglalkoztatasa, igen sok munkadgban,
feltétleniil megakadalyozandd, mert ezek a mérges anya-
gokkal szemben kisebb ellenalloképességiiek, mint az erds,
egészséges munkasok. Vannak ipari mérgek, melyek sulyo-
sabban hatnak az alkoholista, mint az alkoholtdl tartdz-
kod6 munkésra.*

Ugyancsak fogékonyabbak a mérges anyagok iranya-
ban a ndk és a ki nem fejlodott szervezetiiek: a gyermekek
és fiatalkortak.

Vannak mérges anyagok, amelyeknek az iparban valo
alkalmazasa egyaltalan eltiltando, igy az 1906 .évi berni
egyezmény, melyet a legtobb allam becikkelyezett, a gyufa-
iparban tilalmazza a fehér foszfor hasznalatat. Ugyanebben
a targyban intézkedett az 1919. évi washingtoni konferencia.

Vannak kiilon ipari betegségek, mint az anilinizmus,
6lom és iiiganymérgezés stb. A szénoxidnak az agyra és a
foszfornak a majra valo karos hatasa ismeretes.

A nemzetkozi munkailigyi hivatal listat készitett azok-
rol az iparban felhasznalt, alkalmazott és eldallitott mér-
gekrél, melyek a veliilk dolgozd6 munkas egészségére veszé-
lyesek. Ez a lista azonban, mint a hivatal hangsulyozza,
nem végleges, mert csak azokat a mérgeket jeloli meg,
amelyeknek karos hatasat az eddigi eredmények bizonyitjak.

A mérges anyagok nem csupan egyszeri nagyobb ada-
golasban jelentenek veszélyt, hanem hosszabban tartd, vagy
gyakran ismétlodé kisebb adagoldsok is ugyanazt a hatast
idézhetik eld és igy ezt a koriilményt is figyelembe veszik
a munkas egészségiigyi védelménél.

Csaknem minden munkidnak meg van a maga egész-
ségiigyi veszedelme, baktérium, por, géz, gz, méreg, hideg,
meleg, nedvesség stb. alakjaban.

fgy példaul a gyapjumunkasokat a lépfenével ferto-
zott  allat  gyapjujdnak feldolgozdsa alkalmaval fert6zés
fenyegeti, amely ellen a gyapji fertStlenitésével védekez-

! Dr. Gerbis: Der gewerbliche Gesundheitschutz in der chemischen
Industrie und bei Arbeit mit chemischen Koérpern. Berlin, 1925.
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nek. Ezzel a kérdéssel ugyancsak foglalkozott a nemzet-
kozi munkatiigyi szervezet.

A koOmunkasokat, textilmunkasokat kiilondsen a tiido-
betegség veszélyezteti, a banyamunkasokat a 1égzdészervek,
a vese s a maj megbetegedései, valamint a kiilonb6z6 mér-
gezések. A festdé és mazolo iparban az 6lomfehér hasznalata
okoz karokat a munkas szervezetében, az iivegmunkasoknal,
az egyéb szervi megbetegedések mellett, a szembajok gya-
korisaga feltiind, igy a cseh-szlovak iivegmunkasok szak-
szervezetének 1926. évrél kiadott jelentése szerint, a kote-
1€kébe tartoz6, megvizsgalt munkasok 25.16 szazaléka szen-
vedett szembajban (sziirke halyog stb.).

A magyar kormany 198/1928. M. E. szamu rende-
lete csupan az 6lom s az olomvegyiiletek, Osszetételek, vala-
mint a higany s a higany foncsorai és Osszetételei altal
okozott mérgezéseket s ezek kovetkezményei folytan beal-
lott betegségeket, valamint a I1épfenés fert6zést tekinti
olyan foglalkozasi betegségnek, mely baleseti kartalani-
tasra igényjogosultsagot ad, ezzel szemben, az 1925. évi
jalius 14-iki német birodalmi tdrvény, illetve a végrehajtasi
rendelet, baleseti kartalanitasra jogosité foglalkozasi beteg-
ségeknek tekinti az 6lom és vegyiiletei, a foszfor, a higany
és vegyliletei, az arzén és vegyiiletei, a benzol, a szén-
kéneg, a rontgensugarak és mas sugarzo energiak altal oko-
zott betegségeket, valamint az iivegniunkasok sziirkehalyo-
gos megbetegedését és a szaszorszagi Schneeberg ércba-
nyaiban gyakori schneebergi tiidébetegséget.

A  munkasok egészségiigyi védelme erGsen fog-
lalkoztatja a szocialpolitikat. A foglalkozasi betegségek el-
leni kiizdelem allanddé nemzetkdzi bizottsaga az 1929. év-
ben, Lyonban fogja negyedik nemzetkézi konferenciajat
tartani, melynek targysoran a legfontosabb idetartozd prob-
1émak megvitatasa szerepel.

Az angol kormany az 1927. évben kiilon szakértd
bizottsagot kiildott ki, melynek soraban a munkasok és
munkaadok megbizottjai is részt vesznek, amelynek feladata
a pamutiparban foglalkoztatott munkdssag egészségiigyi
viszonyainak tanulmanyozdsa és a por altal okozott meg-
betegedések megeldzését szolgald védekezés eszkdzeinek
megallapitasa.

Az 10j angol gyari torvénytervezet részletesen Kkiter-
jeszkedik a kiilonbozd egészségligyi veszélyek elleni véde-
kezésre.

Az ipari egészségiigy altalanos kellékeit Osszefogdan
szemlélteti az 1924. évi augusztus 28-iki rendelet, mely
Luxemburgban az ipari és kereskedelmi iizemekre kotele-
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z6en kimondja, hogy a zart munkahelyeken dolgozé min-
den munkasra legalabb tiz kobméter levegdnek kell jutnia
s a helyiségnek legalabb 2.5 méter magasnak kell lennie.
Gondoskodni kell a helyiségek szell6ztetési berendezésének
tokéletesitésérol, akként azonban, hogy léghuzam ne legyen.
A pornak, géznek és az egészségre karos gazoknak gyors
eltavolitasat lehetévé kell tenni. A hulladék, szemét napon-
ként elhordandd. A miihelyeket a rendes munkaodrakon
kiviili idoben kell takaritani, a falak, a padlok és mennyezet
tisztantartasaért a munkaado felel6s. A miihelyben meg-
leleld vilagossagnak kell lennie, a hideg id6szakban a meg-
kivant foku melegrél gondoskodni kell, mig nyaron a helyi-
ségek a tulsdgos melegtél megvédelmezendok. A miihely
leveg6jét a tlizhely fiistjétdl tisztan kell tartani, zart helyi-
ségben kokszrostélyok nem alkalmazhatok.

A munkaadd kotelessége: a munkasok szamara tisz-
talkodasi helyiséget nyujtani, mosddberendezések felszerelé-
sével. Olyan Uzemekben, melyek otvennél tobb személyt
foglalkoztatnak, tovabba olyanokban, melyekben a munka-
sok pornak, fiistnek, vagy piszoknak vannak kitéve, flirdd-
kadakat is be kell allitani.

Minden munkésnak joga van kulccsal elzarhatoé szek-
rény hasznalatara, melybe ruhait elrakhatja.

A tiznél tobb munkast foglalkoztatd iizemben gon-
doskodni kell alkalmas, vilagos, fiitott és asztallal, székek-
kel ellatott helyiségrél, melyben a munkas étkezhet és
pihenhet. E helyiség nagysaganal iranyado az, hogy min-
den munkads szamara legalabb egy négyzetméternyi hely
jusson. Ez a helyiség nem lehet egyben anyagraktar is.

A munkaad6 feladata: gondoskodni arrol, hogy a
munkasok szamara j6 ivoviz alljon rendelkezésre, mig szesz-
nek a munkahelyre valo bevitele tiltva van.

Az olyan mihelyekben és iizletekben, amelyben a néi
személyzet allva dolgozik, gondoskodni kell megfeleld szamu
székrol, abbol a célbol, hogy azokra, amikor a munka
kortilményei megengedik, a néi munkasok leiilhessenek.

Ott, ahol a munkas atnedvesedésnek van kitéve, a
munkaadd tartozik vizmentes ruhdzatot és cipdt szolgdl-
tatni. Minden, az {izemben dolgoz6é 10 munkdsra egy klo-
settnek kell jutnia, melyek tisztan tartandok és rendszeresen
fertotlenitenddk. Ezeknek a munkahelyekkel nem szabad
érintkezniok, s a nok hasznalatara szantakat a férfiakétol
el kell kiiloniteni.

Olaszorszagban az 1927. évi aprilis 11-iki rendelet
szabalyozza az ipari és mezdgazdasidgi munkdsok egészség-
iigyi védelmének alapelveit.
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Szovjet-Oroszorszagban egész sora van az egészségre
kéros munkakoéroknek, amelyekben a munkdsok napi munka-
ideje 3-7 Ora, ezenkiviil, fizetés élvezete mellett, éven-
ként biztositott szabadsagidejiik hosszabb, mint a kevésbbé
veszélyes munkan dolgozoké ¢és résziikre, munkabérilkon
feliil, taplalkozasuk javitasa céljabol, naponként egy iiveg
tej és tisztalkodasuk tokéletesitésére kiillon szappan is jut-
tatand6. Moszkvaban allami munkavédelmi intézmény 1é-
tesiilt, melynek kiillon iparegészségiigyi osztalya van. Ez
az osztaly munkafiziologiai, kisérleti biologiai, egészség-
védelmi és khémiai laboratoriumokkal rendelkezik. Ma-
gyarorszagon a betegségi és baleseti biztositasrol szo6lo,
1927. évi XXI. torvénycikk rejti magaban a haladas Ilehe-
toségét az iparegészségiigy terén akkor, amidén az Or-
szagos Munkasbiztositd Intézetet feljogositja arra, hogy
a biztositasra kotelezett vallalatokra stb. kotelezd egészség-
védo és balesetelharito ovorendszabalyokat bocsathasson ki.
Az intézetnek jogaban van a vallalatokat ellendrizni abban a
tekintetben, hogy azok a biztositottak egészségének meg-
védése és a balesetek, ugyszintén a foglalkozasi betegségek
elharitasa érdekében sziikséges Ovo-rendszabalyokat meg-
tartjak-e. A szabalyok be nem tartasanak nem csupan az
a kovetkezménye, hogy a mulasztd munkaaddé a mindenkor
esedékes biztositasi jarulékok 50 szazalékaig terjedé pot-
jarulékot tartozik fizetni, hanem a mulasztas altal okozott
betegségbOl szarmazd segélyezési és eljarasi koltség is
megtéritendé altala és kihagasért is megblintetik. Ezen
feliil az intézet kérheti az illetékes hatosagnal az &vorend-
szabalyok elrendelését.

Az FEszakamerikai Egyesiilt Allamokban a National
Safety Council 1925. évi clevlandi konferencidjan egyik
eléadd kimutatta azt, hogy a balesetelharitisban a munka-
ado kozvetlen érdeke épen ugy érvényesiill, mint a mun-
kasé, igy Ohio allamban a munkas halalos balesete utan,
a hatramaradott csaladtagok 10 év alatt 6500 dollar kar-
talanitast élveznek, ha pedig a munkaadd vétkessége be-
bizonyitast nyert, 50%-kal tobbet, vagyis a temetési kolt-
ségekkel (150 dollarral) egyiitt: 9700 dollart. Ha a baleset
a munkasnak teljes munkaképtelenségét okozta, a kartala-
nitas 10 évi Osszege 9700 dollar, a munkaadd vétkessége
esetén 50%-kal tobb, vagyis: 14.625 dollar. Ha azon-
ban a balesetet szenvedett 20 évig él, a kartalanitds Osz-
szege: 29.250 dollar. Ohidban &t év alatt 62,000.000 dol-
lart fizettek ki, baleseti kartalanitasra.

A balesetek elleni védekezés els6é sorban mechanikai
¢és pszicholdgiai modszereken alapul. A mechanikai modszer
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sokszor egymagaban is eredményes, a legtobbszor azonban
csak a pszichologiai modszer kozrehatasaval.

A praktikus baleset elleni védekezés hazaja az Eszak-
amerikai Egyesiilt Allamok. Az 1910. évben megalapitottdk
a National Safety Councilt, amelynek tevékenysége nyoman
kiilonds mértékben leszallott a balesetek szama.

A Safety-first-mozgalom jelszava magyarul Kkoriil-
beliil azt fejezi ki: »Vigyazz magadral«, vagy: »Elsé a vi-
gyazat!« A National Safety Council az 1925. évben, Clev-
landban tartotta 14. kongresszusat, amelynek targyalasi
anyaga ¢lesen ravilagit a mozgalom eredményes munkas-
sagara.

Havonként harminchat, a baleset elleni védekezésre,
ovakodasra felhivo plakat jelent meg ¢és nyolc millio da-
rabnal tobbet osztottak ki azokbol, egy év alatt. Két-ha-
vonként a baleset elleni védekezés érdekeit szolgald rdp-
iratokat adnak ki, amelyek valamennyi iparagat felolelik.
A mozgalom killon tanacsadd irodat tart fenn, vandor-
kiallitasokat rendez, a baleset elleni védekezés céljat szol-
gald filmeket allittat eld, s bocsat a tagok rendelkezésére.
Szerepe van a Dbalesetvédelmi torvények el6készitésénél.
Intézményesitette a technikai szakembereknek balesetvé-
delmi szempontbol vald tovabbképzését. Az iparegészség-
iigy érdekét szolgalo laboratoriumokat 1étesitett.

A mozgalom eredményére mutat a Bethlehem Steel
Co. jelentése, mely szerint az utols6 négy évben, a balesetek
szama 40 szazalékkal csokkent. Az amerikai vasipar egyik
munkaagaban, melyben a szakma munkasainak fele dol-
gozik, egy milli6 munkadrara az 1913. évben 60.3, az
1918. évben 28.8, az 1923. évben 12.7, az 1924. évben
mar csak 10.2 baleset jutott.”

A Carnegie Steel Co. az 1922. év Ota biztonsagi
dijat tliz ki azoknak az ilizemeknek jutalmazasara, amelyek-
ben a legutolsé 6t év atlagaban a legkevesebb baleset for-
dult eld.

Az 1924. évben tobb amerikai nagylizem versenyben
allapodott meg, olyképpen, hogy a verseny gyOztese az
az lizem lesz, amelyben a balesetek szdma legkisebb. Az
eredmény az volt, hogy a Newport Rolling Mill Co. iize-
mében, a verseny els6 honapjaban csak két baleset fordult
el6, holott az el6z6 négy honap alatt: 53. Az Andrews
Steel Co. iizemében a verseny els6 honapjaban csak egy
baleset tortént, mig az el6z6 négy honap alatt: 17.

Az American Steel ¢ét Wire Co. Otezer embert fog-

! Stiller: Unfallverhiitung in Amerika. Berlin, 1920.
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lalkoztatd lizemeiben, mechanikai és pszichologiai modszerek
alkalmazasaval, a balesetek szamat annyira csokkentette,
hogy az 1917. évi 334 balesettel szemben az 1924. évben
csak 57-tel kellett szamolnia."

A Safety first-mozgalom a legtébb allamban gyoke-
ret vert. Anglidban nemzeti Safety first-tarsasag alakult,
melyhez révidesen 200 gyar csatlakozott. Az eredmény itt
sem maradt el. A munkafeliigyeleti tisztviselok nemzetkdzi
egyesiiletének 1925, évi, genfi 0Osszejovetelén, a Gerald
Bellhouse altal ismertetett adatok szerint, egyik legnagyobb
sheffieldi épitészerkezetgyarban a balesetek szama az 1919.
évben még 347 volt, az 1922. évben mar csak 80.

A Dbalesetek megel6zését célzo tarsadalmi mozgalom
nagyobb eredményeket ért el, mint a térvényhozasok intéz-
kedései és mint a szocialpolitika egyéb teriiletén is latjuk,
igen sok allamban a tarsadalom a munkasvédelem fejlesz-
tésében, tokéletesitésében megelézte a torvényhozasokat.
A Safety-first-mozgalom a munkaadot és a munkast egye-
siti, a kozos érdekek szolgalatiban és a mechanikai modd-
szerek kiépitése mellett, elsdsorban az ilizemi moral meg-
teremtésére és a pszichologiai modszerek alkalmazasara
torekszik, megismervén, hogy a balesetek igen nagy része
nemtorodomségre, vigyazatlansagra, tudatlansagra, fasult-
sagra, az allandd veszEély megszokasabdl szarmazd kozom-
bosségre vezethetd vissza.

A mozgalom mindig a felelésségérzetet hangstlyozza,
a munkaadonal és a munkasnal egyarant. Plakatjain, film-
jein, diapozitivjein, a legleleményesebb otletek felhasznala-
saval, az emberben nemcsak a munkahelyen, de az utcan, ott-
hon, vagy egyéb helyeken is bekdvetkezheto veszélyek tudatat
folyton ébren tartja annyira, hogy bizonyos helyzetekben
mindig a megfeleld illusztracid vizidja elevenedik meg, s
az ember szinte Onkénteleniil alkalmazza a veszély elhari-
tasahoz sziikséges cselekvést.

A Safety-first-mozgalom torekvései egyéb szocialpoliti-
kai torekvésekkel is egybeesnek, igy az a megallapitas, hogy
a baleseteket igen sokszor motivalja az a koriilmény, hogy
a munkds kelld kipihentség nélkiil all munkaba, vagy, hogy
az aranytalanul hosszura nytlé munkaid6 alatt talsdgosan
elfarad és nem rendelkezik a kell6 szellemi és testi ener-
giaval, fegyelmezettséggel, a fenyegetd veszélyek Ontuda-
tos megitélésére és elharitdsdra, azt eredményezte, hogy a
mozgalom is felvette a kiizdelmet a munkaidd tartaménak

1 H. Illies: Amerikanischer Wettbewerb zur Unfallverhiitung.
Berlin, 1925.
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leszallitasaért és a munkas pihendidejének meghosszabbita-
saért. A mozgalom programmjan szerepel tovabba az a to-
rekvés is, hogy a munkas munkabére a tényleges sziikségle-
teknek feleljen meg és tisztességes megélhetést biztositson,
mert a gondokkal kiizdd, s a silany taplalkozastol legyen-
giilt szervezeti munkas ugyancsak nélkiilozi a munka fe-
gyelmének szellemi és testi feltételeit. A munka siettetett
menetének a balesetek szamanak emelkedésére gyakorolt
hatasat is figyelembe veszi a mozgalom, amikor az ame-
rikai Gary-miivek igazgatdja, a gyari tisztvisel6k el6tt tar-
tott beszédében, a racionalizalassal kapcsolatban megallapi-
totta, hogy »nincs jogunk a munkat gy siettetni, hogy
embereink biztonsaga veszélybe keriiljon. Kiilonben pedig
a munka akkor leggyorsabb, ha embereink biztonsaga a
legtokéletesebb«.

Megel6ézoleg Briisselben, az 1890. évben, Henry Adam
megalapitotta a belga-gyarosok szovetségét, melynek célja
a munkasnak a balesettél valo megvédésére alkalmas gépek
¢s rendszabalyok tokéletesitését eldmozditani.

Az egyesiilet gondoskodik arrol, hogy a tagok fize-
meibe feliigyeld mérnokok és egyéb szakemberek jarjanak
ki, akik a biztonsagi és egészségiigyi berendezéseket feliil-
vizsgaljak és a tulajdonosnak a javitasok, tokéletesitések
érdekében tanacsokat adnak és segitenek.

Az egyesiilet azonkiviill propaganda tevékenységet is
folytat. Jelenleg 1350 tagja van.

Ilyen egyesiiletek 1étesiiltek mar Franciaorszagban
¢és Olaszorszagban, melyek hasonld sikerrel végzik a tarsa-
dalmi tevékenységet, a balesetek megel6zése érdekében.

Ugyancsak a tarsadalom gondoskodasanak koszonhetd
az a mozgalom, amely abbol a ténybdl kiindulva, hogy a
balesetek tekintélyes része elharithatd lenne, ha az érintett
munkas kell6 mozgékonysaggal és testi ligyességgel ren-
delkeznék, — a sportot is beallitotta a balesetek elleni
kiizdelem szolgalataba, s egyben azt is figyelembe veszi,
hogy a sport az elhatirozd képességet ¢és a Iélekjelen-
1étet erdsiti, fejleszti.

Féként az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban, Ang-
liaban ¢és Németorszagban fejlodott ki ilyenirdnyth moz-
galom.

Német-Ausztria munkafeliigyeldinek  1924-25.  évi
jelentése hangstulyozottan réamutat arra a biztonsagi hat-
ranyra, amely az iizem természetével ismeretlen munkdsok-
nak beallitasaval kapcsolatos. Ennek a hatranynak kikiiszo-
bolésére, az emlitett allamokban, sok lizem a munkassal,
miel6tt az a foglalkozast megkezdené, az lizem természetét,
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a vele kapcsolatos veszélyeket és a megel6zés modjat részle-
tesen megismerteti, mintegy tizemi elétanfolyamot tart.

Dortmundban az egyik nagylizem, tanoncmiihelyében,
félévenként kiilon gyakorlo-napot rendez, amelynek célja
a tanoncoknak a balesetek megel6zésére valod nevelése.

Az alkoholizmus ¢és a balesetek gyakorisaga kozotti
osszefliggés kimutathatd. Az Eszakamerikai Egyesiilt Alla-
mok tulnyomé részében, Hollandiaban, Romaniaban, Svéd-
orszagban baleseti kartalanitdst nem élvezhet az, akinek
balesete iszakossagra vezethetd vissza.

Az angol biztositd tarsasagok tiz szazalékkal alacso-
nyabb dijakat szednek az olyan biztositottaktol, akik az
alkoholtol tartézkodnak. A balesetek megel6zésére iranyuld
tarsadalmi propaganda az alkohol elleni kiizdelemre is
kiterjed.

Az allami torvényhozasoknak, a balesetek elleni kiiz-
delemben, fel kell hasznalniok a tarsadalmi munka ered-
ményeinek tanulsagait. Nem csupan a mechanikai, hanem a
pszichologiai modszerre is ki kell terjednie figyelmiiknek.

Magyarorszagon az 1893. évi XXVIIL. torvénycikk
szabalyozza az ipari és gyari alkalmazottak baleset elleni
védelmét és meghatarozza a védelmi rendszabalyokat, al-
kalmazkodva az lizem természetéhez és az ezzel Osszefliggd
kovetelményekhez. A védelem szervezését és a rendelke-
zések betartasanak ellenOrzését az iparhatosagok, illetve
iparfeliigyelok végzik. Fontos intézkedése a tdrvénynek,
hogy nem csupan a munkaaddkra nézve tartalmaz kote-
lezettségeket, hanem az alkalmazottakra is, akik »kotele-
sek a munkaadok altal, a wvallalat iizeme koril az élet,
testi épség és egészség biztositdsa érdekében tett intézke-
désekhez alkalmazkodni, a mérvadd rendszabalyokat meg-
tartani és teljesiteni«.

A baleset elleni kiizdelemben fontos szerepe van a
szakszervezeteknek és az iizemi tandcsoknak is, ez utdbbiak
kozremiikodésének jelentGségére ramutatnak a német munka-
feligyelOk jelentései is.

A munkds kulturalis fokénak, nivojanak emelkedése
kiilonésen kedvezden befolydsolja a balesetek szdmanak
csOkkenését, és amikor a népkultura fejlédését mozditjuk
el6, a munkés egészsége és testi épsége védelmében is cse-
leksziink.
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A gyermekek, fiatalkortuak és n6i munkasok
védelme.

Vannak a dolgozdknak olyan csoportjai, melyek kii-
16nds szocialpolitikai védelemre szorultak. Elsésorban nép-
egészségiigyi, népesedéspolitikai szempontok azok, amelyek
ezt a killonos védelmet sziikségessé teszik, e szempontokon
kiviil azonban tovabbi vonatkozasokban erkdlcsi, kozgazda-
sagi és altalanos szocialis érdekek kivanjak meg e kérdés
szabalyozasat. A dolgozok kiilonds védelmet igénylo, kii-
16n6s védelemre szoruld csoportjai: a gyermekek, a fiatal-
koruak és a nok.

A kapitalizmus, mar az a kapitalizmus, mely minden
egyéb érdeket félretéve, csak a maga rideg anyagi érde-
keit tartja szem el6tt, kiillonds elGszeretettel veszi igénybe
a gyermekek, fiatalkoriak és nék munkajat, mert egyrészt
ezek a legolcsobb munkaerdk, masrészt, mert ezeket, ra-
szorultsaguknal fogva, jobban ki lehet hasznalni. Mas he-
lyen megemlékeziink azokrél a borzalmakrol, melyeket az
angol kormany altal kiadott kékkonyvek az angol banyak-
ban és a kiillonbdzo iparagakban dolgozo apré gyermekek
dolgoztatasaval kapcsolatban ismertetnek. Természetesen a
torvényhozasok sokaig nem akartak tudni a munkasok e
kiilonos védelemre szoruld csoportjainak érdekében sziiksé-
gesnek latszo6 intézkedések megtételér6l, mert ebben a
termelés megdragulasat és a termelés versenyképességé-
nek csokkentését lattak.

Mar Legrand Daniel kovetelte azt, hogy fiuk 10,
leanyok 12 éven aldl ne legyenek munkara alkalmazhatok
¢és a gyermekek munkaideje kisebb legyen a feln6tt munka-
sokénal.

A Vilmos csaszar altal Berlinbe, az 1890. évben
Osszehivott konferencia a munkara bocsathatd gyermekek
minimalis életkorat a betoltott 12-ik életévben, déli orszagok-
ban pedig a betoltott 10. évben javasolta megallapitani
annak kimondasa mellett, hogy gyermekek az egészségre
artalmas iizemekben, tovabbd ¢&jszakai munkdn nem fog-
lalkoztathatok. A ndék részére is tilalmazanddénak javasolta
a konferencia az éjszakai munkat és gyermekagy esetén a
lebetegedést koveté négy héten beliilli munkdt. Az 1897.
évben, Ziirichben megtartott konferencia a gyermekeket
15 éves életkoron alél minden keresetszerti tevékenységtol
eltiltani kivadnta. A ndi munkisra vonatkozodlag, lebetege-
dés esetén, nyolc heti munkatilalmat javasolt, melybdl leg-
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alabb hat hétnek a lebetegedés utani idére kell esnie.
Nagyon fontos a torvényes munkasvédelem nemzetkozi
egyesiiletének kezdeményezése ¢és elokészitd munkalatai
alapjan létrejott 1906. évi berni egyezmény, melyet a
legtobb allam torvényhozasa becikkelyezett, mely szerint
a gyariparban és banyaszatban nék este 10 oran tali és
reggel Ot oran inneni id6pontban nem dolgoztathatok ¢és
amennyiben a n6éi munkasok este 10 ordig dolgoznanak,
masnap reggeli munkajuk kilenc ora elott nem kezddédhetik,
vagy amennyiben munkajukat reggel ot orakor kezdenék,
azt az el6z6 napon legalabb este hat drakor be kell fejez-
niok. E rendelkezéseknek az a céljuk, hogy legalabb napi
11 6ras megszakitatlan pihen6idé biztosittassék a néi mun-
kasok szamara.

A békeszerzddéssel létesitett nemzetkézi munka-
ligyi szervezet altal az 1919. évben, Washingtonba 0Ossze-
hivott nemzetk6zi munkaiigyi konferencia egyezményterve-
zete az ipari munkara bocsathatd gyermekek minimalis
¢letkorat a betdltott 14-ik életévben allapitja meg. Hogy az
¢letkor betartdsa jobban ellendrizhetd legyen, minden ipari
iizem koteles a 16 éven aldli munkasokrdl kiilon nyilvan-
tartast vezetni, melybe e munkasok pontos sziiletési adatai
bejegyzenddk. Japannal az egyezménytervezet kivételt tesz
és itt az ipari munkara bocsathatdé gyermekek minimalis
életkorat a betoltott 12-ik életévhez koti, avval a feltétel-
lel, hogy ezeknek a gyermekeknek az elemi iskolat meg-
elézéleg el kell végezniok. Indidval szemben ugyancsak
kivételt engedélyez a tervezet, de nem engedi meg itt sem
a 12 éven aldli gyermekek dolgoztatasat a motorikus eré-
vel dolgozd és legalabb 10 munkast foglalkoztatdo lizemek-
ben, a banyamunkan, a vasati személy- és aruszallitasnal,
a postai izemekben.

A washingtoni konferencia kiilon egyezményterve-
zetet szentel a ndknek Ilebetegedése el6tt és utan vald
foglalkoztatasanak szabalyozasara, melynek értelmében no-
ket a lebetegedést kdoveté hat héten beliil ipari munkan
foglalkoztatni nem szabad. Jogdban all a nének a munkat
elhagyni, ha orvosi bizonyitvanyt tud felmutatni annak
igazolasarol, hogy lebetegedése hat héten beliill varhato,
A ndknek mindakét esetben olyan Osszegli segély biztosi-
tando, melybdl maguk és Ttjsziilottjik teljes megélhetése
biztositottnak tekinthetd. Ez a segély vagy éallami, vagy
kozségi terhet kell hogy képezzen, vagy a szocialis bizto-
sitas révén kell azt a nd rendelkezésére bocsatani. A nd
részére, amennyiben a lebetegedést kdveté hat hét utan
munkaba 4ll, naponként a munkaidd alatt kétszer fél orat
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kell engedélyezni arra, hogy gyermekét megszoptathassa.
Amennyiben a nd terhesség, vagy a sziilés utokdvetkez-
ményei folytdn a munkatol hat hétnél tovabb kénytelen
elmaradni s az elmaradas sziikségességét orvosi bizonyit-
vannyal igazolja, ez nem szolgaltathat a munkaad6 szamara
jogot a nd elbocsatasara.

A nok ¢jszakai munkajarol kiilon egyezménytervezet
intézkedik, melynek értelmében noket ¢&jszaka ipari iize-
mekben alkalmazni nem szabad. Ejszaka alatt az egyez-
ménytervezet az esti 10 és reggeli 6t ora kozotti idot te-
kinti. Kivételt alkot eme szabaly aloél az az eset, ha vala-
melyik lizemben, vis maior folytdn, elére nem latott és nem
szabalyszerien ismétlodo esemény kovetkeztében, a munkat
abba kellett hagyni, vagy ha a munkdhoz hasznalt anyag
oly gyorsan romlik, hogy a nagyobb karosodas eliminalasa
végett, az ¢jszakai munka elkeriilhetetlen.

Ismét kiillon javaslat késziilt a noknek és gyerme-
keknek olommérgezés elleni védelme érdekében. A javaslat
azt ajanlja a nemzetk6zi munkaiigyi szervezet kotelékébe
tartozo allamoknak, hogy figyelemmel a veszélyekre, melyek
az anyakat és a gyermekek testi fejlédését fenyegetik, a
néknek és a 18 éven aloli munkasoknak alkalmaztatasat tilt-
sak meg az olyan {izemekben, melyek az d6lom feldolgoza-
saval foglalkoznak.

Egyezménytervezet késziilt a 18 éven aldli fiatal-
kortiak éjszakai munkajanak tilalmazasarol. A 16 éven
felili fiatalkoruak foglalkoztatasat kivételes esetekben meg-
engedi az egyezménytervezet, nevezetesen, ha az iizem ter-
mészete olyan, hogy ¢éjjel-nappali munkat kovetel meg,
tovabba, ha varatlan esemény, fontos érdekekbdl, ezt sziik-
ségessé teszi. EzidGszerint mar a legtobb ipari allam tor-
vényhozasa a washingtoni egyezménytervezetek és az is-
mertetett javaslat allaspontjara helyezkedett.

Az angol gyari torvény értelmében, a 18 éven aloli
fiatalkoruak és a nék munkaideje a textiliparban heti 55
oranal, egyéb iparban 60 6ranal tobb nem lehet.

Az 1j angol gyari torvénytervezet a gyermekek gyari
munkdjat tilalmazza, a fiatalkortak és ndk napi munkaidejét
legfeljebb 9, heti munkaidejét legfeljebb 48 ordban en-
gedélyezi, s munkdjuk reggeli hat 6randl elébb nem kez-
dédhet, esteli nyolc 6ranal tovabb nem tarthat.

Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban az egyes
allamok erre vonatkozd rendelkezései eltérnek egymastol,
igy példaul Ohié éallam 4altaldban a betoltott 16 életév-
ben allapitja meg a munkdra bocsathatdé gyermekek mini-
malis életkordt s szamukra a napi maximalis munkaid6
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napi nyolc, illetve heti 48 o¢rabol allhat. Megengedi a tor-
vény, hogy kiilon engedéllyel, a 14-16 életév kozotti gyer-
mekek is dolgozhassanak, ekkor azonban a napi munkaidd
¢s az iskolaban eltoltott id6 egyiittesen nem lehet tobb
napi kilenc 6ranal. Az ilyen engedélyt csak indokolt eset-
ben adjak meg, kiilonosen akkor, ha kényszeritd szegény-
séggel allanak szemben. Az Unidé tébbi allamainak leg-
tobbje a betoltott 14 életév és a napi nyolc d6rai munkaidd
elvi alapjara helyezkedik. Az éjszakai munka altaldban tila-
lom alatt all. Ejszakai munkaként Alabama és Arkansas allam
az esti 7 és reggel 6, Arizona az este 7 és reggel 7.
Kalifornia az este 10 és reggel 5 ora kozotti idot tekinti.
New-Yorkban éjszakai munkaként az este 5 és reggel 8
ora kozott teljesitett munka mind6siil.

A dan 1925. évi torvény az ipari munkan alkal-
mazhatd gyermekek minimalis életkorat a betoltott 14
¢letévhez és az iskolalatogatasi kotelezettség teljesitettsé-
géhez koti. Az éjszakai munka, este 8 oratdl reggel 6 oOraig
tiltva van. A pékiizemekben a tilalmi id6 este 8 oratol reg-
gel 4 oraig tart. Fiatalkoru lanyok vendégldi iizemekben
este 8 és reggel 6 ora kozott, 16 éven alodli finembeliek
este 10 és reggel 6 ora kozotti idében, 16-18 évesek
pedig éjjel 12 ¢és reggel 6 ora kozott nem foglalkoztat-
hatok. A fiatalkort munkdsok munkadrainak szama nem
lehet tobb, mint a hasonld lizemekben dolgozd felnott
munkasoké, de ekkor is napi 10 6rat meg nem haladhat.

A japan 1923. évi torvény ugyancsak a betoltott 14
¢letévhez koti a gyermekeknek az iparban valo foglalkoztat-
hatdsagat, de ha a 12 évet betdltott gyermek elvégezte a
népiskolat, alkalmaztatasanak nincsen akadalya.

A lengyel 1924 julius 2-iki torvény tiltja a ndknek
banyaiizemekben vald foglalkoztatasat és megszakitds nél-
kiili, minimalisan 11 ora terjedelmii éjszakai pihenést biz-
tosit szamukra. Az 6t n6i munkasnal tobbet foglalkoztatd
munkaadd ezek szdmara kiilon illemhelyrél, o6l1t6z6 helyi-
ségrol és mosddszobarol tartozik gondoskodni. Szdz nénél
tobbet foglalkoztatd ilizemek fiirdoberendezést is kotelesek
1étesiteni.

A szoptatd anya jogosult a munkaidé alatt kétszer
fél orat igénybe venni, amely munkadban toltott idonek
szdmitando.

Az a terhes asszony, aki orvosi bizonyitvanyt mutat
fel arrol, hogy lebetegedése legfeljebb hat héten beliil
bekovetkezik, jogosult a munkat abba hagyni anélkiil, hogy
a munkaaddé emiatt alkalmazasat felmondhatna. Noket, le-
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betegedésiiktol szamitott hat héten beliil, foglalkoztatni
nem szabad.

Magyarorszagon az 1884. évi ipartdrvény szabalyozta
a gyermekmunka kérdését. Ez az ipartorvény a gyari mun-
kara bocsathatd gyermekek minimalis korhatarat a betol-
tott 12-ik életévben allapitja meg, azonban az iparhato-
sagnak jogaban all engedélyt adni arra, hogy a 10. élet-
évét betdltott gyermek is alkalmazhatdé legyen. A gyerme-
kek munkaidejét az ipartorvény 14 éven aloli tanoncoknal
napi 10, 14 éven aldli gyari munkasokndl napi 8 oraban
allapitjia meg, a 14. é 16. életév kozott 1évoe gyari
munkasok napi maximalis munkaideje 10 o6ra. Az ipar-
torvény megengedi, hogy gyermekek és fiatalkortiak mun-
kaidejiik felét ¢jszakai munkan dolgozhassak le, vagyis a
14 éven aldl 1évo tanonc naponként 5, ezen feliili tanonc
naponként 6 orat, a 14 éven aldli gyarimunkas naponta 4,
a 14-16 életév kozott 1évé gyari munkas naponta 5 oOrat
foglalkoztathat6 éjszaka.

A n6k védelme targyaban az 1884. évi magyar ipar-
torvény azt a rendelkezést tartalmazza, hogy gyermeksziilés
esetén, a lebetegedéstél szamitott négy héten beliil joguk-
ban 4ll a munkatél tavol maradni anélkiil, hogy emiatt
munkaszerz6désiik felbonthaté lenne.

A gyermekek, fiatalkoruak és ndk védelme terén
kiilonds haladast jelent az 1928. évi V. torvénycikk, mely
szerint, ha a nd hatdsagi orvosi bizonyitvannyal igazolja,
hogy a sziilés eldrelathatéan hat héten beliil bekovetkezik,
kérelmére, 6t a munka aldl fel kell menteni. Nem szabad a
noét a sziilést kovetd hat hét alatt foglalkoztatni, ha pedig
az hatdsagi orvosi bizonyitvannyal igazolja, hogy a terhes-
ség, vagy a szilés miatt oly beteg, hogy munkdba nem
allhat, szolgalati viszonybdl folyo kotelességei teljesitését
a hat hetet kovetd tovabbi négy héten at megtagadhatja.

A sziilést megel6z6 és kovetd hat hét alatt a szolgalati
viszony felmondasa hatalytalan, ha a munkaadonak a ter-
hességrdl a felmondaskor tudomasa van, vagy ha a né errdl
6t a felmondas kozlésétdl szdmitott 8 napon beliil értesiti.
Amennyiben a nét a sziilést kovetd hat hét letelte utani
négy hét alatt a munkatél valé tdvolmaradds megilleti, a
felmondas erre az iddre is hatalytalan.

Noket, gyermekeket, fiatalkoruakat éjszakai munkan,
este 10 oratol reggel 5 ordig, foglalkoztatni nem szabad és
szdmukra legaldbb 11 egymasra kovetkezd orabol allo
pihendid6t kell biztositani. Az évszakok 4ltal befolyasolt
iizemekben ¢és rendkiviili koriilmények kozott, a hatdsag
megengedheti, hogy a 18 éven feliilli ndmunkasok 11 o6ras
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¢jjeli sziinete egy-egy évben, legfeljebb 60 napon at, 10
orara szallittassak le.

A miniszter megengedheti azt, hogy a 18 éven feliili
nék azokban az ilizemekben, melyek gyors romlasnak ala-
vetett nyersanyagokat, vagy félgyartmanyokat dolgoznak
fel, ¢jszakai munkan is foglalkoztathatok legyenek, de
ezekben az iizemekben a ndk heti munkaideje 60 oOranal,
az ¢jjeli munkaid6 egy-egy napon 10 oranal tobb nem
lehet.

Noket idegen férfiakkal ko6zos haldtermekben elhe-
lyezni nem szabad. A miniszternek jogaban all, hogy a nd,
gyermek és fiatalkom foglalkoztathatasanak feltételeként, az
alkalmazottak egészségének, testi épségének és erkdlcsének
megovasa céljabol, az ilizem berendezésére, a munka vég-
zésére, bizonyos anyagok felhasznalasdnak mell6zésére,
kotelezéen rendelkezzék.

Férfinemhez tartozo fiatalkortak, megszakitast nem
tlird iizemekben, éjszakai munkan is foglalkoztathatok.

Gyermekeket, kik életiik 14-ik évét még be nem tol-
totték, ipari munkan foglalkoztatni nem szabad, atmeneti-
leg azonban, a mindennapi elemi iskolai oktatasnak a be-
toltott 14-ik életévig vald kiterjesztéséig, 12-ik életéviiket
betoltott gyermekek alkalmazhatok.

Not, gyermeket, fiatalkorut az iparban alkalmazni
csak akkor szabad, ha hatdsagi orvosi bizonyitvanyt mutat-
nak fel arrol, hogy a kotelességévé tett munka elvégzésére
alkalmas.

A munkaado6 tartozik az altala foglalkoztatott ndkrol,
gyermekekrdl és fiatalkoruakrol, azok nevét, sziiletési he-
lyét és idejét feltiintetd jegyzéket vezetni.

16 és 18 év kozotti fiatalkortakat, valamint 18 éven
feliili néket az lzemtulajdonos egyszeri bejelentés alapjan,
¢jjel is foglalkoztathat, ha ez fenyegeté baleset, vagy elemi
kar elharitasa, vagy bekovetkezett lizemzavar vagy elemi
kar jovatétele érdekében mulhatatlanul sziikséges.

Mint latjuk, a magyar torvény a washingtoni egyez-
ménytervezetek alapjan késziilt.

A német 1927. évi julius 16-iki toérvény feljogositja
a betegségi biztositdsi hatdly ala tartozd6 ndket a munkétol
val6 tdvolmaradésra, hogyha eldrelathatolag hat héten
beliill bekovetkezendd sziilésiiket orvosi bizonyitvannyal
val6szintsitik. Sziilondk, a lebetegedéstdl szdmitott hat hét
tartama alatt, nem foglalkoztathatok. Tovabbi hat hétig
tavolmaradhatnak a munkétol, ha orvosi bizonyitvanyt tud-
nak felmutatni arrdl, hogy a gyermeksziilésb6l eredéleg:
oly betegségiik van, mely a tdvolmaradast indokolja.
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A munkaadd a munkatél vald tavolmaradas ideje
alatt a munkabér fizetésére csak akkor van kotelezve, ha
erre a munkaszerz6désben kotelezettséget vallalt, de erre
nincs is sziikség, mert az anya létfenntartdsa a szocialis
biztositas teljesitményével megalapozottnak tekintheto.

A torvény a szoptatbanya szamara, a lebetegedéstol
szamitott hat honap alatt, jogot ad arra, hogy naponta két-
szer, fél-fél orara, vagy egyszer egy oOrara, a munkat,
szoptatas teljesitése céljabol, félbehagyja anélkiil, hogy
munkabérében ezaltal megrdvidiilne.

A munkaadé nem mondhat fel a néi alkalmazottnak
a lebetegedést megel6zo és kovetd hat hét alatt, tovabbi
hat heti tilalom all fenn a felmondasra, ha a ndéi alkalma-
zottat a sziilésbdl eredd betegség akadalyozza a munkaban.
Ennek a felmondasi tilalomnak jelentésége azonban igen
kétséges, amennyiben az a munkaado6, aki a terhesség miatt
kivan felmondani, ezt meg fogja tenni a lebetegedést meg-
eléz6 hat hét eldtti idében.

Akkor, amidén a szocialpolitika a gyermekek, fiatal-
kortiak és nék munkajat kilon specialis védelem ald he-
lyezi, mint mar emlitettiik, ezt elsGsorban népegészségiigyi
¢s népesedéspolitikai szempontokbol teszi, de természet-
szerlileg fontos erkdlcsi, kulturalis, gazdasagi és szocialis
kovetelmények is kozrejatszanak. A gyermekek és fiatal-
kortak még fejlodésben levd szervezete kiméletre szorul,
nem csupan az emberiesség szempontjabol, hanem azért
is, mert, kelld6 védelem nélkiil, a tulfoglalkoztatott gyer-
mekek ¢és fiatalkortak fejlodése akadalyozva van és a test
elcsenevészesedésével kell szamolnunk. Ez az elcsenevésze-
sedés nem csupan korlatolt munkaképességet, korai rok-
kantsagot és korai halalt jelent, hanem az utdédokra is
kihat és igy végnélkiili veszéllyel jarhat a kozgazdasagra,
amennyiben a korlatolt munkaképesség, a korai megrokka-
nas és korai halal a termeléstdl vonja el a munkaer6t s
viszont a megrokkantak eltartasa sulyos teherrel neheze-
dik réa.

Tehat a gyermekek és fiatalkortiak munkdjanak kiilo-
nosebb védelménél a fofigyelmet arra kell forditanunk és
az a célunk, hogy megallapitsuk azt a korhatart, melyen
alol a gyenge szervezet rendszeres munkafoglalkoztatdst
nem bir el, tovabbd azt a korhatart, amelyen alol, bar a
rendszeres foglalkoztatds megengedhetd, de csak olykép-
pen, hogy a foglalkoztatds természetét és tartamat a fej-
16d6 szervezet természeti kovetelményeihez alkalmazzuk.

Egészségre karos ilizemekben a gyermekek ¢és fiatal-
kortiak alkalmazasa eltiltandd. Ugyancsak eltiltandok ezek
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olyan munkaktol, melyek a testi épség veszélyeztetésével
jarnak, kiillonosen azért, mert a védekezés teljes képessé-
gével még nem birnak és nem rendelkeznek a veszély ellen
biztonsagot nytjtdé megfontoltsaggal és figyelemmel.

A természeti, egészségligyi és biztonsagi kovetelmé-
nyeken kiviil, igen fontos a kulturalis kovetelmények szem-
mel tartdsa, ugyanis a koran munkaba keriild gyermekek
koran elvonatnak az iskolatol és igy még a sziikséges
elemi ismereteket sem tudjak megszerezni. Tehat kulturalis
szempontbol munkara bocsatas korhataranal figyelembe kell
venni azt az id6t is, amely sziikséges ahhoz, hogy a gyer-
mek az elemi alapismereteket megszerezze, munkaidejének
megallapitasanal pedig gondolni kell arra a kovetelményre,
amely a gyakorlati képzés mellett, az elméleti szakképzés
megszerzeése iranyaban fennall.

Fontos a gyermekek ¢és fiatalkortiak kiilonosebb vé-
delmének érdekében az, hogy a serdiil6 lelket a karos er-
kolcsi behatasoktél megdvjuk. Vannak olyan munkakorok,
melyekt6l azok teljesen tavoltartandok, éppen ebbdl a
szempontbol.

A gyermekmunkasok védelmét szolgalé fenti rend-
szabalyok azonban jobbara negativamok. A gyermeknek
korai munkaba adasa kényszer kovetkezménye. Nagyon
kevés sziill6 engedné, ido elott, robotba gyermekét, ha nem
szoritana a nyomor, az elégtelen kereset, vagy a csalad-
fenntarto hianya. Tehat ha a védelem tokéletesitését akar-
juk elérni, megfeleld intézkedésekkel oda kell hatnunk,
hogy elejét vegyiik ennek a kényszerliségnek.

M¢ég ma is szolnak hangok a nének a munkatol valod
tavoltartasa érdekében. Vannak, akik evvel a néi munka
a gyarban vald foglalkoztatasatol hazi kotelességeinek el-
hanyagolasat féltik és megallapitjak, hogy a ndéi munkabodl
a csaladra aligha harul nyereség, mert a haztol vald tavol-
léte alatt el6alld kiadasi kiillonbségek magasabbak kerese-
ténél.! Van olyan vélemény is, mely szerint a nét csak
félnapon at szabad foglalkoztatni, mert igy csalddanyai
kotelességének mégis csak megfelelhet.

Oscar Haegi szerint a hazassagi kotelékben nem
allo6 nd szdmara Onallosagot jelent a gyari munka, mert
keresetéb6l magat eltarthatja és nem szorul masokra.
Gertrud Woker szerint az ilyen né nem kényszertl sziikség-
hazassdgot kotni ¢és igy még a fajfejlodés hasznara is
szolgal a nd biztos kenyérkereseti lehetdsége.

0tto Rose: Uber Fabrikarbeit verheirateter Frauen. Bern, 1923.
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Erdekes megemliteni, hogy az 1872. évi erfurti szak-
szervezeti kongresszus tiltakozott a ndéknek a gyarakban
val6 foglalkoztatasa ellen.

Az tény, hogy a nének, aki egyben anya is, a csaladi
otthontdl tavol, egész napon at munkan vald foglalatosko-
dasa a csaladra nem elonyGs. Az otthon rendbentartasara,
a csalad, foként a gyermekek megfeleld gondozasara, élel-
mezésére nem fordithat kelld gondot s a gyermekek neve-
lése kiillondsen szenved miatta. A gyermekek kriminalitasa-
nak emelkedése és az anyanak munkara vald kényszeriilése
kozott szerves Osszefliggés all fenn.

Mindenesetre, a nd azért hagyja el a csaladi otthont,
mert Keresetére sziiksége van a csaladnak. Férje munka-
bérének elégtelensége, a férj, vagy atya munkanélkiilisége,
megrokkanasa, elaggasa, halala kényszeriti legtobbszor a
nét munkaba. A szocidlis biztositds minden aganak kiépi-
tése a feleségek tekintélyes részét visszavezetné a csaladi
tlizhelyhez és gyermekéhez.

Magam tapasztaltam, a legutdébbi nagy munkanélkiili-
ség idején, hogy egyes munkaadok elbocsatottak, a testi
er6t és szakképzettséget nem igénylé munkakorokben, a
férfi munkasokat, hogy helyiikbe, alacsonyabb bérért noi
munkasokat alkalmazzanak. A munkanélkiiliségi biztositas
intézményének miikodése esetén, a munkanélkiili és csaladja
részére a biztositas teljesitménye legalabb a minimalis
létfenntartast nyujtotta volna, igy azonban a feleség volt
kénytelen, a munkaadotdol megszabott éhbérért, munkaba
allani és bekovetkezett az a helyzet, hogy mig a feleség
munkaba jart, a férj f6zott és dajkalta a gyermeket.

A nlének kilonosebb védelmét, a munka keretében,
az indokolja, hogy természeténél fogva gyengébb, toréke-
nyebb, mint a férfi, teherbirasa kisebb és szervezete jobban
reagal a karos behatdsokra, jobban megérzi ezeket, mint
a férfié ¢és mint Erismannak Kkisérletei bebizonyitottak,
egyes ipari betegségekre kiilondsen dispondlva van, elso-
sorban azokra, melyek mérges anyagokkal valé munkabol
szarmaznak. Banyamunkat végzd ndkon eldbb utébb me-
dencesziikiilés mutatkozik. De a dolgozé ndé fokozottabb
védelmét nem csak, természeténél fogva, gyengébb szer-
vezete teszi sziikségessé, hanem az anyasagra valo el-
rendeltetése is. Munkatol elgyotort beteg ndnek gyer-
mekei is gyengék, betegségekre hajlamosak lesznek, ellen-
allo képességiik kisebb. Kiilonosen all ez a terhesség alatt
dolgoz6 anyara, tovabbd arra, aki a sziilés kovetkezmé-
nyeinek kiheverése el6tt all munkiba. Ugyancsak a jovo
nemzedék érdekét hivatott szolgdlni az az intézkedés, amely
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az anyava lett dolgoz6 nd szadmara ujsziiléttjiének gondoza-
sara lehetdséget biztosit.

A ndéi munka fokozottabb védelménél tehat elsdsor-
ban arra kell igyekezni, hogy csak olyan munkaagakban
¢s munkakorokben legyen a né foglalkoztathatd, me-
lyekbdl gyengébb szervezetére karos behatasok nem szar-
maznak, valamint hogy a munkaid6 akként allapittassék
meg, hogy az a ndi szervezet teherbirdsaval aranyban all-
jon s ugyanez vonatkozik a pihenési id6 tartamanak meg-
szabasara.

Régi kovetelés az, hogy egyenld érték(i munkaért a
né a férfival egyenld Osszegli dijazast kapjon. Ez nem
csupan azért sziikséges, mert a kapitalizmus az olcsobb
n6i munkat kihasznalta és kihasznalja a férfimunkassal
szemben, hanem specialisan a néi munka védelmében azért
is, mert a testi erd fenntartasdhoz elegendd taplalkozas
és egyéb szikségletek biztositdsanak lehetdsége csak akkor
all fenn, ha a né végzett munkijanak megfeleld ellen-
értékét megkapja. A nbének anyasag idején leendd kiilond-
sebb védelmével kapcsolatos kdvetelményeket a washingtoni
konferencia ismertetett egyezménytervezete tartalmazza,
mindenesetre arra kell ezen a téren torekedniink, hogy a
terhesség el6tt és utan megszabott munkatilalmi idé ha-
tara minél messzebb kitolassék.

A terhesaég alatti és sziilés utani idében a nd és
ujszilott  gyermeke  1étfenntartasanak  biztositasa  tekin-
tetében a modern szocidlpolitikai torvényhozasok tobbnyire
megegyeznek abban, hogy ezt a kérdést a betegség esectére
sz016 biztositas keretében kell megoldani és Orvendetes,
hogy a betegség esetére szold biztositas teljesitményei a
terhes és a gyermekét megszilt anyaval szemben egyre
boviilnek és szaporodnak és a terhességi, gyermekagyi se-
gélyeken kiviill, mar a szoptatasi segély intézménye is
teret hodit.

Meg kell emliteniink azt a torekvést, amely a noi
munkds specialis védelmét kikiiszobolni kivanja s amely
éppen a progressziv nok részérdl talal szoszolokra.

A ndi szavazati jog megvalositasira alakult vilag-
szovetség 1926. évi parisi nemzetkdzi kongresszusan haté-
rozattd emelték azt a felfogast, hogy a férfi és a nd egyenld
joganak elve ellene sz6l a dolgozd ndk kiilonleges véde-
lemben vald részesitésének ¢és minden olyan korlatozas,
amelynek munkasvédelmi rendeltetése van, csak a munka
természetén alapulhat és nem a nemek kiilonbozoségén s
a ndoknek a velik szemben, nemiik alapjan, alkalmazott
specialis védelemért a munkaadoktdl hattérbeszoritast és
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bérrovidiilést kell elszenvednidk. Hasonlo értelemben nyi-
latkozott meg a munkasndk nemzetkozi szakszervezeti kon-
ferenciaja, melyet az 1927. évben ugyancsak Parisban tar-
tottak meg. »Az €hség sokkal stlyosabb kovetkezményt jelent
a kereseti tevékenységre utalt ember élete és egészsége
szamara, mint az egyéb, a kereseti tevékenységgel kapcso-
latos tobbi veszélyek, amelyek lekiizdésére az altalanos
munkasvédelem megvaldsitasaért kell kiizdeni. De ennek a
munkasvédelemnek férfival és ndvel szemben azonos intéz-
kedéseket kell alkalmaznia.«

Columbia allam legfébb torvényszékének 1923. évi
itélete érvénytelenné nyilvanitotta a ndi munkasok minima-
lis munkabérére vonatkozd torvényt azon az alapon, hogy
»Columbiaban a nék és férfiak egyenld jogosultsagokkal
rendelkeznek és ezért meg nem engedheté az, hogy a nok
kiilon védelemben részesiiljenek. A ndknek, éppen ugy,
mint a férfiaknak, modjukban all munkaszerzédésben bizto-
sitani a munkajukért megilletd ellenszolgaltatast«.



V.

A munkaviszonnyal kapcsolatos
egyéb kérdések.

A Kkollektiv szerzodések.

Addig, mig a nagylizemek fejlodése nem tortént
meg, a munkafeltételek megallapitasat a munkaadd és mun-
kas egymassal valdo kozvetlen targyalasa hozta létre és
a munkdsnak a munkafeltételek részleteinek kialakitasa-
ban aktiv szerep jutott, a munkas egyénként allott a munka-
adoval szemben ¢és éppen ezért a munkaszerzédésben az
egyéni szempontok domindltak, igy példaul valamelyik
kivalo, nélkiilozhetetlen szakmunkas joval kedvezébb munka-
feltételeket tudott a maga szamdara biztositani, mint a
gyengébb, atlagos képességli szakmunkas.

A nagylizemek kifejlédése ezt a helyzetet megvaltoz-
tatta ¢és hosszii idore megsziint a munkafeltételek két-
oldali megallapitdsa. A nagylizemben a munkat vallalni
6hajtd egyszertien aldvetette magit a munkaad6 altal egy-
oldalian megallapitott 4altalanos munkafeltételeknek, ame-
lyek a fennalld munkasvédelmi torvényhozas fejlettségi
foka szerint voltak kedvezdbbek, vagy kedvezdtlenebbek.
A munkaadok eldtt, a munkafeltételek megallapitasakor,
természetesen mindig a maguk érdeke allott és a dolgozok
kivansagai nem érvényesiilhettek. A munkaadok visszaélései
miatt talfeszitett ellentét allandé kirobbandsokkal zavarta
a gazdasagi életet s a munkaviszalyok szama kiilonés mér-
tékben megszaporodott s nem csupan az érdekeltek szen-
vedték karat, hanem az egész gazdasagi ¢let és evvel egyiitt
a tarsadalom is.

A kapitalizmus uralmi jegyében miikodoé torvényho-
zasok e munkaviszalyoknak nem a szocialis gondolat ér-
vényrejuttatasaval igyekeztek gatat vetni, hanem inkabb
hatalmi eszk6zok alkalmazasaval s kozben a kozérdek és
az emberiesség szempontjai Semmibe vesztek.

A szakszervezeti mozgalom akkor, amidén a dolgozok
érdekeinek érvényesitését szolgald szocidlpolitikai torvé-
nyekért valo kiizdelmében latta, hogy a szocidlis torvény-
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hozas fejlodése csak igen lassi menetli ¢s csak 1épésrol-
Iépésre sikeriil, heves harcok utan, egy-egy sziikséges in-
tézkedést kicsikarni, igen helyesen, arra a meggy6zddésre
jutott, hogy addig, mig az allami toérvényhozast nem min-
dig az egész nemzet, hanem elsGsorban a téke reprezen-
tansainak érdekei iranyitjak, — annak hianyait tarsadalmi
torvényhozasnak kell helyettesiteni ¢és éppen ezért, min-
denképpen arra torekedett, hogy ennek a tarsadalmi tor-
vényhozasnak lehetdségeit megteremtse.

A tarsadalmi torvényhozas megvalositasahoz harom-
féleképpen lehetett eljutni: a toke reprezentansai emberi,
tarsadalmi  kotelességérzeténck felébresztésével, a tarsa-
dalmi torvényhozas célszerliségének, hasznossaganak be-
bizonyitasaval, tovabba annak hatalmi erével vald kihar-
colasaval. Az els¢ iit reménytelennek mutatkozott, sok-
kal inkabb kecsegtetett kilatassal annak bebizonyitasa, hogy
a tarsadalmi torvényhozas igen alkalmas eszkdz az egyre
gyakrabban megismétlédé munkaviszalyok eliminalasara, de
mégis legtobb eredménnyel jart a dolgozok szervezett ere-
jének érvényesitése, nem csupan a tarsadalmi torvényhozas
megvalosulasa, hanem terjedelmének kiszélesitése s a dol-
gozOk ¢és a tarsadalom érdekét szolgalni kivano intézkedé-
seknek a szocialpolitikai cél elérésére vald alkalmassatétele
tekintetében.

A tarsadalmi torvényhozas az érdekelteknek tarsa-
dalmi utén vald kézos megegyezése révén 1étrejott kollektiv
munkaszerzédések tartalmaban nyilvanul meg, amely az
érdekeltek szamara mintegy a munka torvénykonyvét al-
kotja. Ezek a kollektiv szerzédések az els6 idoben foként
a munkabérre vonatkozd megallapodasokat tartalmaztak és
csak az id6 folyaman fejlédott ki mai nagyvonalGisaguk, a
munkaviszony minden apr6 részletére kiterjedéen. Azoknak
a problémaknak tekintélyes része, amelyeket az allami tor-
vényhozas nem tudott, vagy nem mert megoldani, megoldo-
dott a kollektiv szerzédésekben megnyilvanulé tarsadalmi
torvényhozas révén, sét igen sok olyan szocidlpolitikai kér-
désben, amelyben az allami térvényhozas mar intézkedett,
a maga intézkedéseivel anndl tokéletesebb, teljesebb ered-
ményeket tudott elérni.

A Kollektiv szerzédések jelent6sége a szocialpoli-
tikdban nem csak a mondottakndl fogva nagy, hanem
azért is, mert igen alkalmasak arra, hogy a kiilonb6z6
szocialpolitikai kérdések szabalyozasdra vonatkozé intéz-
kedéseik eredményébdl, vagy eredménytelenségeib6l az
allami torvényhozas kovetkeztethessen, a tanulsagokat le-
vonhassa és igy mintegy garancidi lehessenek az e tanul-
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sagok figyelembevételével megalkotott torvények helyes
iranyzatanak.

A kollektiv szerzddések jelentésége csak akkor kezd
kidomborodni, amidén az allami térvényhozasok azoknak
nem csupan jogi érvényesithetését biztositjak, hanem még
ennél is tovabb mennek és azok hatalyat, bizonyos terje-
delemben, a szerzddést megkotd szervezetek tagsagi kere-
tén kiviil allo érdekeltekre is kiterjesztik, altalanos kotelezd
erdvel felruhazottan.

A kollektiv szerzédések 1igyét a német birodalmi
népmegbizottak tanacsdnak 1918 december hé 23-an ki-
adott rendelete vitte kiilondsen el6re, utana Német-Ausztria-
ban az 1919. évi december ho 18-iki torvény. Nem ilyen
nagyterjedelmt, de igen fontos a francia 1919 marcius 25
¢s 1920 marcius 12-iki torvény, s az intézményt legtovabb
fejlesztette az olasz 1926. évi torvény és az 1927. évi
Carta del Lavoro.

Az emlitett 1918. évi német birodalmi rendelet részle-
teiben nem szabalyozza a kollektiv szerzédések iigyét, ha-
nem csupan e kérdésre vonatkozd egyes intézkedéseket
tartalmaz, melyek koziil legfontosabb az, amely szerint a
szabalyszeriien megkotott szerzodések, amelyek a szerzo-
dés érvényességi teriiletén, a szerzOdést kotd szervezethez
tartozok szakmakdrében a munkaviszonyok alakulasara tal-
nyomo jelentéséggel birnak, altalanos érvényességlivé nyil-
vanithatdk, ugyanazon teriileten, ugyanabban a szakmakor-
ben, olyanok iranyaban is, akik a szerz6dést megkstd szer-
vezetek kotelékében nem allanak.

A kollektiv szerzddések csak akkor ruhazhatok fel
altalanos érvénnyel, ha azok irasba vannak foglalva s azok
kifejezetten munkaad6 és munkasszervezetek kozott, a mun-
kaviszonyok szabalyozasara jonnek létre. A kollektiv szerzo-
déseknek altalanos érvénylivé valo nyilvanitasara a birodalmi
munkatigyi miniszter illetékes.

A kollektiv szerzddések tigyének részletes rendezése
érdekében kivanalmak meriiltek fel s a német birodalmi
munkaligyi minisztérium, az 1921. évben, el is készitette
torvénytervezetét, amely azonban nem keriilt maig tetd ala.
Ez a torvénytervezet kollektiv szerzddésnek nyilvanitja a
munkaadok, vagy szerzédésképes szervezeteik és a munka-
vallalok szerzOdésképes szervezetei kozott, a munkaviszo-
nyok szabalyozasa céljabol Iétrejott, irdsos megallapoda-
sokat. Azok a munkaadd és munkésszervezetek szerzodés-
képesek, amelyeknek alapszabalyai a kollektiv szerz6dé-
sek megkotésére is tartalmaznak intézkedéseket és megalla-
pitjak, hogy mely szervek és mily modon koétik meg e
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szerzOdéseket. A munkasszervezetek csak akkor szerzédés-
képesek, ha a tagsdgot nem csupan meghatarozott iizemben
valo alkalmaztatashoz kotik, s ha tagjaik érdekeit Onalldan,
befolyastol mentesen képviselhetik. A kollektiv szerzédés
érvénye Jejar, ha letelt az id0, amelynek tartamara kotve
volt, ha azonban az érvényesség idejét nem allapitjdk meg
a felek, amennyiben a felmondasra nézve kiilon rendelkezést
nem tartalmaz, érvénye harom havi felmondassal sziintet-
heté meg.

Barmelyik szerzodo fél javaslatara, az illetékes biro-
sag, a kollektiv szerzddés érvényét valamennyi, vagy csak
egyes szerz0dd szervezetekre nézve azonnal, vagy bizonyos
id6tartam lejartaval, megsziintetheti, ha e szerz6d6 szerve-
zetektdl nem varhaté a szerzédésben vallalt kotelezettségek
teljesitése.

A tarifaszabalyzat, mely a szerz6dés megallapitasait
tartalmazza, irdnyad6 a munkaviszonnyal kapcsolatos min-
den kérdésben, ha csak a torvénnyel és rendeletekkel nem
ellenkezik.

Amennyiben valamelyik szerz6dé fél a vallalt kote-
lezettségeket nem teljesiti, ugy a tarifabirésag altal birsag
fizetésére kotelezhetd. A tarifahivatal elrendelheti, hogy a
tarifaszabalyzat, amennyiben a szerz6désnek érvényességi
teriiletén a munkaviszonyok szabalyozasara tulnyomo jelen-
toséggel bir, altalanos érvénytvé valjék.

Az osztrak 1919. évi torvény 11. szakasza kollektiv
szerzOdések alatt olyan irasos megallapodasokat ért, melyek
a munkasok, vagy alkalmazottak szakegyestletei és egy
vagy tobb munkaadd, illetve a munkaadok szakegyesiiletei
kozott jottek 1étre és amelyek a munkaviszonybdl eredd
kolcsonos jogokat és kotelességeket, tovabba azokat a rész-
leteket szabalyozzak, amelyek a munkaviszony iranyaban
gazdasagi jelentéséggel birnak.

A kollektiv szerz6dést, megkdtése utan, 14 napon
beliil az illetékes egyeztet6hivatalnal letétbe kell helyezni,
amely azutdn a szerzddést kozhirré teszi. A kollektiv szer-
z0dés érvénye a kozhirrétételt kovetd napon kezdddik.
Kiilon megallapoddsok, amennyiben ezeket a szerz6dés nem
zarja ki, csak akkor érvényesek, ha ezek a munkas, vagy
alkalmazott szdmara kedvezOobb helyzetet teremtenek, vagy
pedig olyan kérdésekre vonatkoznak, amelyek a szerzddés-
ben szabalyozva nincsenek.

A kollektiv szerzodések intézkedéseinek magyarazata
koril felmeriilt vitdkban az egyeztetohivatal vezeti a targya-
lasokat.

Az egyeztetbhivataloknak jogdban all kimondani azt,
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hogy valamely 4altalanos jelentoséggel biro kollektiv szer-
zO0désnek Osszes, vagy egyes intézkedései olyan munka-
viszonyokra is iranyadok legyenek, amelyek a kollektiv
szerzOdésben szabalyozottakkal hasonnemiiek.

Az olasz 1926. évi torvény szerint a torvényesen elis-
mert munkaadd és munkasszervezetek képviselik az illeté-
kességi teriiletiikon ugyanabban a szakmaban miikodo vala-
mennyi munkaadot, illetve munkast, tekintet nélkiil arra,
vajjon beléptek-e ezek valamennyien a szervezetbe, vagy
sem ¢és az altaluk kotott kollektiv szerzédések egyforman
kotelezoek az illetékességi teriileten, a vonatkozo szakma-
hoz tartoz6, valamennyi munkaadéra és munkasra, bar ha
a szervezeten kiviil allanak is.

A kollektiv szerzddések csak akkor érvényesek, ha
irasba foglaltattak és érvényességiik idejét kifejezetten tar-
talmazzak.

A kollektiv szerz6désekbdl eredd vitakat kiilon biro-
sagok — Corti di Apello — dontik el, dontés el6tt azon-
ban a birdsag elndkének meg kell kisérelni a békés meg-
egyezés létrehozatalat. A birosagnak az itélet meghozatala-
nal kotelessége figyelemmel lenni mind a munkaadd, mind
a munkas jogos és méltanyos érdekeire és nem szabad
melléznie a termelés magasabb érdekeinek szempontjat sem.
Az orosz szovjet munkatorvénykonyve az olasz sza-
balyozashoz hasonlit, amennyiben a szakszervezetek altal
a munkaadoval kotott kollektiv szerzddés kotelezd erejét
kiterjeszti valamennyi, az {izemben dolgoz6 munkasra, fiig-
getleniil arra, tagja-e a szerzOdést megkotd szakszervezet-
nek vagy sem?

A francia 1919. évi torvény szerint valamely szerve-
zet megbizottja a szervezet nevében csak akkor kothet kol-
lektiv szerz6dést, ha a szervezet alapszabalya, vagy annak
erre vonatkozé kiillon hatarozatai erre intézkedést tartal-
maznak, vagy a szervezethez tartozok erre egyenként irasos
megbizast adnak. A kollektiv szerzddést, érvénytelenség
terhe mellett, irdsban kell megkdtni s ha annak érvénye
hatarozott i1dore szol, ez az i1do Ot évet tul nem haladhat.
A kollektiv szerz6dés hatalya attél a naptol kezdddik, ame-
lyen azt a szerz6dd felek a hely szerint illetékes ipari biro-
sag titkdrsdganal, vagy amennyiben azon a helyen ilyen
ipari birésdg nem lenne, vagy amennyiben a felek ugy
hataroznak, az illetékes békebirosagnal letétbe helyezik.
Minden munkaadd- ¢és munkasszervezet, tovabba szer-
vezethez nem csatlakozott munkaadd, aki kollektiv szer-
z6dést nem kotott, utolag csatlakozhat egy-egy ilyen szer-
zO0déshez, amennyiben az azt megkotd felek ehhez hozza-
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jarulnak. A jogi személyiséggel bird és szerzddés altal ko-
tott szervezetek, vagy ezek tagjai ellen, amennyiben a val-
lalt kotelezettségeket nem teljesitették, kartéritési keresetet
lehet inditani.

Az 1920. évi torvény kiterjeszti a szakszervezetek ille-
tékességét arra, hogy minden jogszolgaltatd forum eldtt
panaszosként felléphessenek olyan {igyekben, melyekben
az altaluk képviselt 6sszesség érdekei érintve vannak.

A kollektiv szerz6dés tigyének németorszagi fejlodé-
sére jellemz6, hogy mig az 1912. évben 0Osszesen 159.930
lizemet érintett, 1,574.285 foglalkoztatott munkassal, addig
az 1922. év végén 890.237 iizem 14,261.106 munkasa allott
tarifalis szerz6dés hatalya alatt.

Kollektiv szerzédésekkel ma mar ugyszolvan minden
allamban talalkozunk. Igaz, hogy e szerzédések szocialpoli-
tikai vonatkozasai csak ritkan érik el a német szerzédések
ez intézkedéseinek széles terjedelmét, de a fejlodés utja
ezekben az orszagokban is hasonld tendencidt mutat. A
kollektiv szerz6dés intézményének a kapitalizmus soraban
igen sok ellensége van, ugyanabbol az okbol, amelybdl a
szakszervezeti mozgalomnak.

Minthogy a tarsadalmi torvényhozasnak a kollektiv
szerz6désekben megnyilvanuld eredményei aszerint jelentd-
sebbek, vagy jelentéktelenebbek, amint a két érdekcsoport-
nak, a munkaadoknak és a munkasoknak hatalmi viszonyai
valtoznak, az olasz 1926. évi térvény, mely a munka kollek-
tiv vonatkozasait targyazza és az 1927. évi Carta dél Lavoro.
ezt az ingadozast akként elimindlja, hogy az érdekképvise- ij
leteket hivatalos allami szervekké teszi, azoknak hatdsagi
jogkdrt biztosit és bazisukat oly modon rogziti meg, hogy
a kollektiv szerzédésekben szabalyozandd kérdések alta-
lanos szempontjait kotelezd elvekként meghatarozza s
azoknak keretét elére megadja.

A Kkollektiv szerzédésekben megnyilvanulo tarsadalmi
torvényhozas fejlédésében egészen Uj korszakot alkot az
emlitett két fascista torvény, melyek a termelésnek a ter-
melésben résztvevok jolétében és a nemzeti hatalom fejlo-
désében megallapitott céljat a termelésben résztvevd fak-
torok szervezett O0sszefogasaval vélik elérni. Ennek a szerve-
zett Osszefogasnak az eredményei, szerintok, a kollektiv
szerzOdések, amelyekben az egymassal szemben 4ll6 érde-
keknek a termelés magasabb szempontjainak valod alarende-
1ése és egymassal val6 szolidaritasa tiikr6zodik vissza.

A tarsadalmi torvényhozéas, az el6adottakbol lathato-
lag, mérhetetlen jelentdséglivé valhat és a szocialpolitika
fejlodésének egészen kiilonds lehetOségeit nyithatja meg,
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kiilondsen azon a teriileten, ahol az allami generdlis szaba-
lyozas elé akadalyok harulnak, nem csupan az egyes alkal-
mazando intézkedések teljes kiprobaltsaganak hianya, ha-
nem a koriilmények allandd valtozosaga ¢s az arnyalatok-
ban fennallo kiillonbozéségek miatt. Ezenkiviil meg van az
elénye, hogy mnagyobb rugékonysaggal, alaposabb koriil-
tekintéssel alkalmazkodhat, a részletkérdésben is, a minden-
kori viszonyokhoz.

Az lizemi tanacsok.

Mint a szakszervezeti mozgalomrol szolo fejtegeté-
stinkben is emlitettiik, a munkéssagnak régi torekvése az,
hogy a gazdasagi élet szervezésében és iranyitasaban vald
részvételre neki lehetdség biztosittassék.

A kérdés lényege azon a — nem vitathato — felfo-
gason nyugszik, hogy a gazdasagi élet feladata a tarsada-
lom helyes és igazsagos sziikségletkielégitésének biztosi-
tasa, hogy ennek révén a tarsadalom, magasabb céljai felé,
akadalytalanul eljuthasson.

Hogy a gazdasagi élet e feladatanak megfelelhessen,
feltétleniil sziikséges, hogy szervezésében és iranyitasaban
az egész tarsadalom részt vegyen, mert csak igy remél-
heté targyilagos, elfogulatlan s a tarsadalom egyetemes
érdekét szolgald munkateljesités.

Mar az egyes vallalatok életében is abszolutizmus
uralkodik, a vallalat tulajdonosa, vagy vezet6je minden be-
folyastdl mentesen intézkedik sajat belatasa és vélt érdeke
szerint, ahelyett, hogy a vallalat tevékenységében résztvevo
valamennyi elem harmonikus, egymassal O0sszhangba hozott
egyiittmiikodése lenne az az alap, amelyen a vallalat mun-
kaja felépiil és ez az abszolutizmus vonul végig az egész
gazdasagi életen, rendszertelenséget, zavarokat teremtve.
A szocializmus képviseléi ugyan ennek a kérdésnek meg-
oldasat a gazdasagi élet szocializalasaban latjak, amely sze-
rintiilk a termelési eszkozoknek és evvel egyiitt, a terme-
lésnek, valamint a termelt javak elosztasanak tdrsadalmosi-
tasaban all, tehat a tarsadalmi rend megvaltoztatasat fel-
tételezi s igy még a fantdziak vildgaban jar.

Sokkal helyesebb és redlisabb az a felfogis, amely a
gazdasdgi élet szocializalasdt nem koti a tarsadalmi rend
megvaltoztatdsdhoz, hanem e rend keretén belill keresi a
lehetdséget a termelésnek, az egész tarsadalom részvétele
mellett, s az egész tarsadalom érdekében vald, céltudatos
megszervezésére és termelt javak igazsdgosabb elosztasara.
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A kérdés megoldasa gyakorlati értelemben még nem ala-
kult ki, csak egészen sziik, részletteriileten torténtek félénk,
tapogatodzasszeri kisérletek, amelyeknek irdnya éppen
emiatt, a céltol egy kissé eltolodott. Ezek a kisérletek az
lizemi tanacsok intézményében elevenedtek meg s ezeket
vélik alkalmasaknak arra, hogy az lizemtulajdonost, vagy
lizemvezetot és a munkast, az egyiittes erdvel megoldandd
feladatok elvégzésében, egymassal szorosabb kapcsolatba
hozzak. Az lizemi tanacsok elddeit részben az ilizemekben
elhelyezett szakszervezeti bizalmi emberek, részben pedig
az lizemi munkasbizottsagok intézményében latjuk.

A szakszervezeti bizalmi emberek ugyan elsésorban a
munkasszervezkedés altalanos érdekeinek szolgalatiban mii-
kodtek, mégis tevékenységiiknek voltak olyan momentu-
mai, amelyek révén a mai lizemi tanacsokkal kapcsolatban
meg kell emliteniink dket.

A munkasbizottsaigok mar kifejezetten az lizem munka-
sainak érdekképviseletét lattak el, az tlizemvezetOséggel
szemben, a munkaviszonnyal kapcsolatos mindennemt iigyek-
ben. Tevékenységiiknek csak ott volt kiilondsebb eredménye,
ahol erds szakszervezeti mozgalom allott a hatuk mogott.
Mar a riémetorszagi keresztény szakszervezetek 1898. évben
tartott kongresszusa kovetelte, a munkaaddé és munkas ha-
sonld jogai mellett, hasonldé kotelességeinek elismerteté-
sét, azon az alapon, hogy a téke és a munka egymasra
utalt tényez0i a termelésnek.

A munkassag képviseletének torvényes alapot adott
Németorszagban az 1916. évben az a rendelkezés, mely a
nemzet érdekében dolgozd ilizemekben, melyek legalabb 50
munkast foglalkoztattak, munkasbizottsagok felallitasat ren-
delte el.

Angliaban, az 1916. év oktoberében, a gazdasagi élet-
nek a habori utan vald Gjjaépitésével kapcsolatos teenddk
megallapitasara bizottsagot létesitettek J. H. Whitley elnok-
lete alatt, melynek Osszesen 12 tagja volt, gy a munkaado,
mint a munkasérdekeltség képviseldi sorabol s kozottiik, mint
az érdekeltségiikon kiviil allokat, ott latjuk S. J. Chapmannt,
a manchesteri és J. A. Hobsont, a londoni egyetem tandrait.

A bizottsag els6ésorban a munkdssag helyzetének ja-
vitdsa érdekében sziikséges teenddk felett tanacskozott s
legelobb a munkaadok és munkasok kozotti viszony kérdé-
seit targyalta meg, amely targyaldsok eredményébdl indult
ki az a mozgalom, amelyet Whitley-izmusnak neveznek.

A Whitleyizmus a termelési szervezet Onigazgatidsanak
alapjan nyugszik. Az Onigazgatds a munkaad6 és munkas-
szervezetek képviseldibdl alakitott orszagos és keriileti pari-
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tasos bizottsagok utjan valésul meg. Ezenkivill minden
lizemben is paritdsos iizemi bizottsdg létesitendd, amelyek
feladata az orszagos ¢és keriileti bizottsagok hatarozatat
megvaldsitani, valamint a munkaadét és a munkast az
iizemnek kozos felelosséggel valdo vezetésében egymassal
Osszekapcsolni.

A Whitley-bizottsagok programmjat igen nagyvona-
laan allapitottak meg: Lehetd legtokéletesebb egyiittmii-
kodés a munkaadd és munkas kozott, a termelés fejlesz-
tése és a termelésben alkalmazott személyek helyzetének
javitasa érdekében; a bér, munkaidé és egyéb munkafelté-
teleknek megtargyalasa; az egyesek, vagy csoportok kozott
tamadt, gazdasagi természetii vitds iligyekben kiegyenlitést
létrehozd szervezetek létesitése; a termelés érdekeit szol-
gald adatgyiijtés és statisztika megszervezése; a tudoma-
nyos vizsgalodas lehetéségének elémozditasa; a hitelszer-
vezetek tokéletesitése, a talalmanyok kihasznalasa ¢és az
lizemek javitasa érdekében; a termelési viszonyok alakula-
sanak megfigyielése, ugy bel-, mint kiilf6ldon; az iizemek
hygienikus viszonyainak javitdsa; a szakmabeli tanulasi
id6 és a tovabbképzliskolak tigyének szabalyozasa; a gaz-
dasagi élet kivansagainak képviselése a kormany és mas
hatésagok eldtt és mindama kérdéseknek megbeszélése,
melyeket a kormany, vagy annak szervei a bizottsagok elé
utalnak; a tobbi termelési bizottsagokkal vald egyiittmii-
kodés fenntartasa, az érdekeltek és az egész népgazdasag
szolgalataban.

A  Whitleyizmus toérvényes tuton vald megvaldsita-
sat az angol kormany programmjaba vette, de nem vitte
keresztiil, hanem megelégedett a mozgalom terjesztésének
propagalasaval, igy, természetesen, a rendszer hatdsa egész
Anglia gazdasagi életére nem terjedhetett ki és a Whitley
bizottsagok megalakitisa a munkaad6d és munkasszervezetek
Onkéntes belatasara bizatott. Még igy is, az 1918. évben
mar 1,200.000, az 1919. év végén: 3,300.000, az 1921. év
végén: 4,000.000 munkés tartozott a Whitley szerveze-
tekbe.

A Whitleyizmus céljat csak akkor érhette volna el,
ha torvényes rendelkezések adtak volna alapot szamara;
jelentéséges szerepét azonban igy sem lehet tdle elvi-
tatni; éppen a legnehezebb idékben elért eredményeivel.

Svéjcban mar régebben allottak fenn egyes iizemek-
ben munkésbizottsagok, igy a Tobler-féle csokoladégyarban
minden két évben Aaltaldnos szavazat utjdn valasztjdk meg
¢ bizottsagokat; minden munkasnak van szavazati joga, de
csak az valaszthatd, aki legaldbb 25 éves és az iizemben



153

mar két ¢év ota dolgozik. Minden 20-25 munkasra egy
bizottsagi tag esik. A bizottsag sziikség szerint il Ossze,
de havonta legalabb egyszer. A bizottsag képviseli a mun-
kassagot az lizemvezetdséggel szemben ¢és a felmeriilo
vitas ligyek békés megoldasara torekszik. A  bizottsag
tagjai hetenként kétszer, megallapitott idében, a munkéasok
rendelkezésére allanak, panaszaik, kivansagaik el6adasa cél-
jabol. A bizottsag munkaja teljessé tette a munkasok és az
lizemvezetdség kozotti harmoniat.

Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban 1. D. Rocke-
feller kisérletezett egy szénbanyavallalat és a Colorado
Fuel and Iron Company acélmiivei lizemében a munkaadd
¢s munkads kozotti személyes kapcsolat megteremtésével,
attol a gondolattél vezéreltetve, hogy igy a munkas bi-
zalma a vallalat vezetésének igazsagos szellemében meg-
er6sodik s igy a vallalatnak ragaszkodo, megbizhatdé mun-
kasai lesznek.

Az 1916. évben, egy nagy sztrajk kovetkezményei
keltették fel ezt a gondolatot, amely meg is valdsult.
I. D. Rockefeller a banyaiizemre vonatkozd tervét ugy dol-
gozta ki, hogy a munkdsok minden csoportjat megbizottak
valasztasara szolitotta fel. A megbizottak szama fiigg
a csoporthoz tartozd munkasok Iétszamatol, de egy-egy
banya legalabb két megbizottat kiilld ki. A wvallalat kerii-
letekre oszlik és a keriileti megbizottak négyhavonként
Osszeiilnek, ahol az iizemi és a munkaviszonyokat meg-
targyaljak s az eredményt a vallalat vezetdségének beje-
lentik. Ezenkiviil minden keriiletben, a munkds és munka-
adoi megbizottakbol alakult, paritdsos bizottsag muikdodik,
az lzem biztonsagi, egészségiigyi kérdéseinek, a munkas-
lakasviszonyoknak, a munkasok {idiilési lehetGségeinek és
a kultora {igyének elomozditisa, valamint a netan fel-
meriilé munkaviszalyok kiegyenlitése érdekében. Valamennyi
munkasmegbizott évenként egyiittes értekezletre gyiileke-
kezik, a vallalat vezetOségét képviselé hasonloszamu meg-
bizottal.

Az acélmiivekben koriilbeliil hasonlé elvek szerint
létestiltek a bizottsagok, melyeknek feladata volt a mun-
kassdg érdekeinek érvényesitése, a viszalyok kiegyenlitése
¢s az egész acélipar érdekeinek szolgalata, a fegyelem,
valamint a munkdssag és a felettes személyzet kozotti
jo viszony fenntartasa.

Német-Ausztria 1919 majus 15-iki térvényével valo-
sitotta meg az ilizemi tanicsok intézményét, a legalabb 20
munkast, vagy alkalmazottat foglalkoztatdé ipari, kereske-
delmi, banyaszati, kozlekedési iizemekben, az épitdmunka-
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ban, a pénz- és hitelintézetekben, a biztositasi vallalatokban,
a szovetkezetek intézményeiben, az egyedarusaghoz tartozo
iizemekben, tigyvédi, jegyzoi, szabadalmi, mérnoki irodak-'
ban, korhazakban, szinhazakban, nyomdakban. Az olyan
iizemekben, melyek hasznal kevesebb, de legalabb 6t mun-
kast vagy alkalmazottat foglalkoztatnak, az {izemi tanacs
teenddit bizalmi emberek végzik, kiknek szama 10 fog-
lalkoztatott személyig: 1, 20 foglalkoztatott személyig: 2.

A torvény az lizemi tanacsok feladatat az iizemben
dolgoz6 munkasok és alkalmazottak gazdasagi, szocialis
¢s kulturalis érdekeinek szemmeltartdsiban és elémozdi-
tasaban latja, amely feladatot az lizem megzavarasa nélkiil
kell teljesitenie. Jog- ¢és feladatkdriikbe tartozik kiilonosen
a kollektiv szerzédések végrehajtasanak ¢és betartasanak
ellendrzése, a kollektiv szerzodések tartalmi kiegészitésének
a szakszervezetek és a munkaadd, vagy a munkaaddk szer-
vezeteinek bevondsaval valo elémozditasa, ahol pedig kol-
lektiv szerz6dések nem allanak fenn, az ezek megkdtése
érdekében vald kozremiikodés. Altalaban, a bérfeltételek
megallapitasa, amennyiben erre nézve kollektiv szerzédés
nem intézkedik, csak az lizemi tanacsnak hozzajarulasaval
torténhet meg, ugyszintén a munkarend szabalyozasa is.
Az lizemi tandcsok Orkodnek a munkasvédelmi torvények,
az Uzemi hygienia, balesetelharitds és munkasbiztositas
altal tamasztott kovetelmények teljesitésén, az illetékes fel-
igyeleti hivatalok esetleges kozremiikodésének igénybe-
vételével. Az Uzemi fegyelem fenntartdsa érdekében is
kozrehatnak az tizemi tanacsok. Jogukban all a bérlistak
megvizsgalasa ¢és a Dbérfizetés ellenérzése. Résztvesznek
az lizem munkasjoléti intézményeinek igazgatasaban. Meg-
tamadhatjak az egyeztetd hivatalnal valamely munkas, vagy
alkalmazott elbocsatasat, amennyiben ugy latjak, hogy az
politikai okokkal, vagy az elbocsatott lizemi tanacsi tag-
sagaval, vagy a szervezkedési mozgalommal kapcsolatos.

Az {izemtulajdonos jogosult, s az ilizemi tanacs Kki-
vansagara: koteles az {lizemi berendezés tokéletesitése ¢és
az lizemvezetés altalanos alapelveinek megbeszélése érdeké-
ben minden honapban kozos tandcskozast tarttatni.

Az olyan vallalatokban, amelyek jogi formajukban
részvénytarsasagok, az iizemi tandcsok az igazgatd-tandcsba
két tagot kiildenek ki, akiknek az igazgatd-tandcs tobbi
tagjaival egyenld joguk van, azonban a vallalatot nem kép-
viselhetik, nem jegyezhetik.

Az lizemi tandcs létszama 50 munkasig, vagy alkal-
mazottig: 3, 50 munkdsnal, vagy alkalmazottnal tdbbet
foglalkoztatd iizemekben, minden tovabbi 100 foglalkozta-
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tott utan, a létszdm eggyel nd, ezernél tobb foglalkoztatott
esetén, ezren feliill, minden tovabbi 500 utan: egy tag sza-
mitand6. Valasztojogosultsaga van valamennyi, az lizemben
legalabb egy honap 6ta dolgozo, 18 évesnél idésebb mun-
kasnak, ha polgari jogainak €lvezetében all.

Valaszthato az a munkas, aki legalabb hat honap ota
dolgozik az tilizemben, és legalabb 24 éves. A valasztas
egy évre szol, tobb lista esetén: a valasztas aranylagos.

Német-Ausztria kezdeményezo 1épését Németorszag
kovette 1920 februar 4-iki torvényével, melynek értelmé-
ben: a munkaadd és munkas kozos gazdasagi érdekeinek
szemmel tartdsa és a munkaadonak az lizemi célok elérése
érdekében vald tamogatasa céljabol, minden 20-nal tobb
munkast foglalkoztaté iizemben iizemi tanacs Ilétesitendo,
mig a husznal kevesebb, de legalabb 6t munkast foglal-
koztatd tlizemben iizemi feliigyel6 valasztando. Ezek az
intézkedések nem csupan az ipari, kereskedelmi, haziipari
vallalatokra terjednek ki, hanem a mez6- és erdégazdasagi
lizemekre is, avval a kiilonbséggel, hogy a mezd- és erdo-
gazdasagi lizemeknél csak az allandd6 munkasok veenddk
figyelembe és lizemi feliigyeld csak akkor valasztando, ha
legalabb olyan 10 alland6 alkalmazottal kell szamolni,
kik koziil legalabb harom valasztdjogosult.

Az lizemi tanacs a 20-49 személlyel dolgozd ilizem-
ben: 3, 50-99 személlyel dolgozdban: 5, 100-199 sze-
méllyel dolgozoban: 6 tagbol all. A létszam 200-5999
személyig, minden tovabbi 500 utan, 6000 személytél min-
den tovabbi 1000 személy utan egy taggal emelkedik, leg-
magasabb tagsagi létszam azonban: 30. Valasztdjogosult
minden 18 éven feliili munkas, nemre vald tekintet nél-
kiil, aki polgari jogainak élvezetében all.

Valaszthatok a 24 éven feliili, német birodalmi allam-
polgarok, akik kiképzésiikon tal vannak, s akik legalabb
hat honap ota vannak ugyanabban az ilizemben foglalkoz-
tatva és legalabb harom év oOta ugyanazon iparaghoz tar-
toznak, amelyben a valasztaskor tevékenykednek.

Az ilizemi tanacsok tagjainak megvalasztdsanal lehe-
téleg figyelembe kell venni azt, hogy az lizemben foglalkoz-
tatott férfi és ndéi munkdsok valamennyi szakméija képvi-
selve legyen. A valasztis, ha tobb lista van, ardnylagos
rendszer szerint torténik, hogy a kiilonb6z6 iranyzatokhoz
tartozok is képviseletet nyerhessenek az iizemi tanacsban.

Az tlizemi tandcs specialis feladatai: a gazdasdgi ren-
deltetésti iizemekben az lizemvezetOséget tandccsal tamo-
gatni, az ilizemvitel gazdasdgossaga érdekében; kozremi-
kodni ) munkametdédusok bevezetésében; az {izemet az
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altala kiegyenlithetetlen munkaviszalyok altal fenyegetd
megrazkodtatasoktol, az egyeztetd szervek igénybevételével,
megvédeni; a tarifaiis szerzodések rendelkezéseinek ke-
resztiilvitelén 6rkodni; a munkassag egymas kozotti, vala-
mint a munkaadoval valdo egyetértését ¢és a szervez-
kedési szabadsag érvényesiilését elomozditani; az egész-
ségre karos és a testi épséget veszéllyel fenyegetd {ize-
mekben: a veszély elleni kiizdelemben el6ljarni, az ipar-
feliigyeleti hivatal megbizottjait e téren tanaccsal, fel-
vilagositassal tamogatni és az iparrendészeti szabalyok érvé-
nyesitésében kozrehatni; a munkasjoléti intézmények igaz-
gatasaban résztvenni.

A legalabb 300 munkast, vagy 50 alkalmazottat fog-
lalkoztatd iizemekben: a munkaadd koteles az {lizleti év
lejarta utan, hat honapon beliil, az lizemi mérleget a nyere-
ség és veszteségszamadast az lizemi tanacsnak bemutatni.

A munkasnak joga van, felmondas esetén, e felmondas
ellen az lizemi tanacsnal kifogast emelni, ha alapos a véle-
mény arra, hogy az elbocsatds Osszefliggésben all az el-
bocsatandé politikai, katonai, vallasi, vagy szakszervezeti
tevékenységével, vagy ha a felmondas megokolas nélkiil,
vagy amiatt tortént, hogy az elbocsatandd vonakodott tar-
tosan mas munkat teljesiteni, mint amelyre a munkaszerzd-
désben kotelezve volt.

Az 1920. évi februar 25-iki cseh-szlovak torvény az
lizemi tanacsokat egyelére csak a banyaszatnal vezette be,
a legalabb 20 munkassal dolgozé {iizemekben. Jogosult-
saguk kiterjed: a banyarendészeti eldirasok és a munkas-
védelmi intézkedések keresztiilvitelénél valdo kozremiiko-
désre, az Uzemvitel javitasa érdekében sziikséges javaslat-
tételre, a Dbérszerz6dések Dbetartdsanak ellenérzésére, a
munkaselbocsatasok feliilvizsgaldsara, a dolgozok joléti be-
rendezéseinek igazgatasaban valo részvételre, a vallalat évi
merlegének ¢és zarszamadasanak betekintésére, de Onalld
rendelkezéssel nem avatkozhatnak az iizem vezetésébe.

Az lzemi tanacs tagjainak szdma 100 munkdsig: 3.
Minden tovabbi 150 munkds utdn, 1000 munkdsig: egy
tag valasztandd, titkos szavazassal. Aktiv valasztdjoga van
az lzemben legalabb harom hoénap ota dolgozd és 18-ik
¢letévét betdltott munkasnak, mig passziv valasztdjoggal
csak olyan 24 évet betoltott munkisok birnak, akik leg-
alabb hat hénapja dolgoznak az ilizemben és legalabb harom
éve ugyanabban a banyakeriiletben.

Az iizemi tanacsba az lizemvezetdség két megbizottjat
delegalja, egy technikai és egy kereskedelmi tisztvisel6jét,
tanacsadoi mindségben.
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Az egyes banyakeriiletek iizemi tanacsai keriileti ta-
nacsot valasztanak, két évi idétartamra s ezek feladatai
kozé tartozik: az ilizemi tanacsok teenddi keresztiilvitelének
tokéletesitése érdekében sziikséges iranyelvek megallapi-
tasa, az lizemvezetdségek és az lizemi tanacsok kozott fel-
meriild vitas ligyeknek eldontése, kozremiikdodés az egész
kerililetben érvényes munkarend megallapitasa, valamint a
kollektiv munkaszerzédések megkotése és betartasa, to-
vabba a munkakozvetités koriil, ezenkiviil a termelt szén
elosztasanal és aranak megallapitasanal.

A keriileti tandcsok munkajukat, a kormanyhatosagi
rendelet szerint elkésziilt alapszabalyokhoz alkalmazkodva,
végzik. Munkakoriikhoz tartozik a fentieken kiviil a banya-
szatot ¢érdekld torvényjavaslatok tervezése alkalmaval a
kivant szakértdi javaslat elkészitése.

A norvég 1920. évi jalius 23-iki torvény lizemi bi-
zottsagok felallitasat rendeli el a legalabb 50 munkassal
dolgoz6 iizemekben, abban az esetben, ha ezt az ilizemben
alkalmazottaknak legalabb egynegyede kivanja. Valaszto-
jogosult az ilizem valamennyi 18 éven felilli munkéasa,
mig valaszthatok a 21 éven feliilli munkasok s elsésorban
azok, akik az utols6 két év alatt az ilizemben voltak fog-
lalkoztatva. Az iizemi bizottsagok legalabb kettd és legfel-
jebb 10 tagbdl allhatnak. A valasztas egy év tartamara szol.

A Dbizottsagok feladata: a munkaviszonyok megvaltoz-
tatasaval kapcsolatos, jelentésebb iizemi ujitasok, az altala-
nos bérmegallapitas, a munkaid6 ¢és annak beosztasa, a
szabadsag és egyéb munkafeltételek kérdéseiben, amennyi-
ben ezek kollektiv szerzddéssel megszabva nincsenek,
véleményt mondani. Hozzdszolasi joga van az ilizemi bizott-
sagoknak a munkarend megallapitasa, vagy kiegészitése,
esetleg helyesbbitése, a munkasjoléti intézmények igazga-
tasa kortil.

Joga van a bizottsagnak és legalabb egy tagja kivan-
sagara: koteles az lizemben dolgozé munkasok és a munka-
ado kozott felmeriilt vitdk kiegyenlitésénél kozremiikddni.
Az ilizemi bizottsagoknak kotelessége a hatosagi szervek-
nek az iizemben fenndlld6 munkaviszonyokrol informaciot
adni. A bizottsagok tandcskozasi ideje olyképpen Aallapi-
tando meg, hogy az iizem menete ne akadalyoztassék.

Luxemburgban az 1920. évi oktober 8-iki rendelet
valositotta meg az lizemi tandcsok intézményét, majd az
1921. évi marcius 11-iki rendelet megsziintette, hogy az
1925. évi majus 8-iki rendelet ismét életre hivja azokat.
E szerint {izemi tandcs alakitandd a legaldbb 20 munkast
foglalkoztaté ipari iizemekben. Feladatuk: a munkés és
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munkaado kozotti egyetértés megvalositasa, a munkasok
szellemi ¢és anyagi érdekeinek elémozditasin munkalkodni,
a munkaaddt javaslattal segiteni az {izem jobb, tokéletesebb
berendezése terén. A felmondas nélkiili elbocsatas okat az
iizemi tanaccsal kozdlni kell. Meghallgatand6 az iizemi
tanacs a bérmegallapitasnal, a kollektiv szerzddés részle-
teinek kidolgozasanal és a munkarend kérdéseiben.

Egy-egy vallalat iizemi tanacsahoz 1-15 tag tartoz-
hat. Valaszté a 18. évet betoltott munkas, ki legalabb hat
honapja az ilizem alkalmazottja, mig valaszthatd a 25 évet
betoltott munkas, ha az ilizemnél legalabb 12 honap ota
dolgozik. A tanacsot két évre valasztjak.

Mint a kiillonbozé allamok tdrvényhozasi eredmé-
nyeibdl lathatjuk, hogy az iizemi tanacsok intézménye csak
igen kis részben kozeledett az elébe tiizott feladathoz, mert
a dolgozoknak a gazdasagi élet szervezésében ¢és iranyita-
saban valo részvétel lehetOségét eddig még csak elvétve
¢s itt is csak halvany arnyalatokban biztositotta és inkabb
az egyes lzemeken belill dolgozd6 munkassagnak az iizem-
hez vald belsé kapcsolatat igyekszik kiépiteni. Csupan a
Whitleyizmus tervében volt benne a gondolat igazi magva,
mert a szervezetben a munkassag szellemi befolydsa az
lizemekre vald elszigeteltségen tul, az egész allam gazda-
sagi életére kiterjedéen érvényesiilhetett volna és az is-
mertetett torvényhozasi megoldasok csak gyenge tapoga-
todzast jelentenek, majdnem mindig Ggy, hogy az igazi cél
iranyaban mikodni kivand akarat érvényesiilésének kelld
garanciaja nincsen.

A torvényhozasoknak e kérdésben mutatott félénk-
ségén nem szabad csodalkoznunk. Igen Ovatosan és hibat-
lan 1épésekkel kell haladnia annak, aki javitdsi szandékanak
ellenkezd eredményével nem akar szamolni. Es kiilonben
is, a kapitalizmus az {izemi tandcsokban a szocializalasi
torekvések els6 mozdulatat latja és éppen ezért, ha intéz-
ményesitésiiket megakadalyozni nem is tudta, befolyasat
hataskoriik Osszeszlikitése és eredeti céljuktol valo eltold-
dasuk érdekében érvényesitette.

Az lizemi tandcsok megvalositdsdt a munkasmozgalom
kovetelte ki s csak midon szervezetet Oltottek, tamadt fel
az aggodalom a szakszervezetek kebelében arra nézve,
vajjon az tizemi tanacsok nem fogjak-e az iizemkozosségek
létrejovetelét elémozditani, ami a szakszervezeti mozga-
lom erejének rovasara menne. Bar ez az aggodalom igen
helyén vald volt, az iizemi tandcsok még sem valtak {izem-
kozosségekké, aminek magyardzata: a munkaaddk legna-
gyobb részének a munkasok jogos érdekeinek elismerésétol
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valé merev elzarkozottsaga, mar pedig az ilizemkozdsségek
megvaldsulasanak ez az elzarkozottsag a dont6 akadalya.

A munkdsmozgalom szervezetei az lizemi tanacsoknak
abban a formajaban, melyben azok megvalosultak, nem az
eszme megtestesiilését latjak ¢és vajmi kevés elorehaladast
ismernek fel benne a kitlizott nagy cél, a gazdasagi élet
szocializalasa felé. Valoban, az lizemi tanacsok intézményé-
bol ezideig még csak igen kis mérvben valt az a szerv,
amelynek a munkasmozgalom elgondolasaban eredetileg
szantak, tudniillik, hogy a dolgozok befolyasat a termelés
szervezésére ¢€s iranyitasara biztositsa. Ellenben emellett
mas, igen fontos és nélkiilozhetetlen gazdasagi és szocial-
politikai feladatok betoltésére is alkalmas.

Az lizemi tandcs legjelentdsebb feladata ez utdbbiak
kozott az, hogy azt a kozvetlen kapcsolatot, amely a mam-
muth-kapitalizmus kialakulasa elétt a munkas és munka-
ad6 kozott fennallott, s amely a nagyiizemek koraban
teljesen kipusztult, ismét helyredllitsa és a munkas és mun-
kaadd kozott tatongd nagy trt, amelynek egyik legnagyobb
oka e kdzvetlen kapcsolat hianya, ismét kitoltse.

Az lizemi tanacsok erre a szerepre valoban alkalmasak
¢s ott, ahol ezt a feladatukat igazan megértették, a leg-
szebb reményekre jogositdo eredményeket tudtak elérni.

Addig, mig a szakszervezeti mozgalomnak csak az
ahhoz Onkéntesen csatlakozott munkasok Ontudatos tagjai,
az Uzemi tanacs az lizemekben dolgozd valamennyi munkas
képviselete és mig a szakszervezeti mozgalom a dolgozok
altalanos érdekeiért kiizd, az lizemi tanacsok a termelés
egyéb érdekei mellett, az ilizemben foglalkoztatottak specia-
lis érdekeit igyekszenek eldsegiteni és igy tevékenységik a
dolgozok védelmének tokéletesitésével kapcsolatos. Ennek
a védelemnek kérdését pedig az lizemi tandcsok igen helye-
sen oldhatjadk meg. Tevékenységiikben ugyancsak a dol-
gozok oOnsegélye jut kifejezésre, szervezett, torvényes utony
a felel0sség elvének szemmeltartdsaval, a munkassag és a
munkaadé kozotti kozvetlen kapcsolatok kiépitése és ki-
hasznalasa révén.

A munkédssidgra nagy pedagbgiai értéket jelent az
iizemi tandcsok munkaja, mert gazdasagpolitikai iskolazott-
sdgot nyujt szamdra, mdasrészt, mert amikor az ilizem vite-
Iébe, a szamadéasokba wvald betekintés révén: modja van
megismerni az iizem teherbiroképességét, egyuttal moddja
van igazsagos mérlegelésre a maga kivansagai terén és
felismervén az tlizem életképességében és virdgzasaban a
maga érdekét, nem fogja jogtalan, vagy talzott kivansagok
tamasztasaval az lizem akadalytalan menetét zavarni és igy
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a meggondolatlan sztrajkmozgalomnak egyben fékje is és
egyeztetd szerve a netan felmeriilendo vitaknak. A kollektiv
szerzOdések intézkedései hatasanak, terjedelmének kimélyi-
tésenél, kibovitésénél eredményeik tokéletesbbitése koril az
lizemi tanacsoknak ugyancsak tekintélyes szerepe van, nem-
kiilonben a munkasvédelmi rendszabalyok is az lizemi tana-
csok kozremiikodésével nyernek igazi szankciot, hiszen még
tokéletes iparfeliigyeleti szolgalat sem tudja azt a hatékony
ellen6rzést teljesiteni, mint az {izem minden aproélékos ré-
szét, az lizem sajatossdgahoz mért specialis sziikségleteket
alaposan ismerd iizemi tanacsok.

Az 1924. évi oktober hdé 2-4. napjain Pragaban
tartott Nemzetkdzi Szocialpolitikai Kongresszus is foglal-
kozott az iizemi tandcsok kérdésével és feltétleniil kivana-
tosnak tartja az iizemi tandcsok altalanos intézményesitését,
hogy a szakszervezetekkel valdo egyetértésben, a munka-
szerz6dés feltételeinek, az egészségiigyi, a testi épség és az
¢letvédelmi rendszabalyoknak betartasat ellendrizzék, az
lizemi munkarend kidolgozasanal és keresztiilvitelénél kozre-
mitkodjenek, az iizem technikai berendezésének tokéletesité-
sében és a termelékenység elémozditdsaban résztvegyenek,
hogy az indusztridlis és technikai nevelés fejlesztésében
szerepet vallalhassanak.

Az lizemi tanacsok bevezetésétol vald idegenkedésben
tulnyom6 része van annak, hogy az intézmény lényegével
nincsenek tisztaban ¢és azokkal a forradalmi magot vélik
elvetni. Luxemburgban nemsokara az iizemi tanacsok elsd
megvaldsitdsa utan, az 1921. év elején a munkassag valdban
jogot latott arra, hogy az lizemeket erdszakkal elfoglalja
¢és szocializalja, azonban ez csak szorvanyos és nem altala-
nos jelenség s hogy csupan egyes izgatok mive volt, bizo-
nyitja az a tény, hogy Luxemburgban késébb ismét helyre-
allitottak az intézményt.

Az lizemi tandcsok mikodését altalaban igen kedve-
zOen itélik meg a német munkafeliigyelok, az 1922. évi
jelentéseikben, igy a diisseldorfi keriilet iparfeliigyel6i
jelentése azt mondja: »Az ilizemi tanacsok egyre jobban
belendnek a térvény altal nekik szant feladatokba. Viszo-
nyuk az lizemvezetdséghez egyre kedvezdbb lesz«.

Erdekes az olasz Carta dél Lavoro hetedik kinyilat-
koztatdsa, amely a munkdst a vallalat aktiv munkatarsanak
tekinti, de a vezetést teljesen a munkaadéra bizza s a
vezetésért ezt is teszi felel6ssé. Ellenben a munkas a ter-
melés szervezésében ¢és iranyitdsaban a korporaciok tevé-
kenységének keretében vesz részt.
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A jogi vitak és érdekeltségi viszalyok
elintézése.

Az a harc, melyet a toke és a munka harcanak szok-
tunk nevezni, allandéan folyik. Ennek a harcnak hevessége
nem csupan attol fiigg, milyen er6és a munkassag meg-
szervezettsége, hanem attol is, milyen intézményes védel-
met nyujtanak a munkdssag szamara, az illetd allam tor-
vényei.

Minél tokéletesebb valamely allam szocidlpolitikaja,
minél mélyebben, minél szélesebb teriileten és minél na-
gyobb részletességgel nyul bele a torvényhozas a munkas-
védelem kérdéseinek szabalyozasaba, annal kevesebb Ilehe-
tosége van a gytianyag fellobbandsanak.

A kiizdelem fOmotivuma a munkaaddk oldalan: a
minél olcsobb termelés és a minél nagyobb profit, a mun-
kasok oldalan: a testi ¢épség és egészség minél kisebb
kockazataval, minél kevesebb faradsag és id6 raforditasaval
elérheté minél nagyobb kereset elve.

Mar mas helyen rdmutattunk arra, mennyire ellenkezik
a tarsadalom és a gazdasagi élet céljaival ez az allandd
harc, mert egyrészt a tarsadalom egységét megbontja s a
tarsadalmi renddel allandoan elégedetlenked6 s annak fel-
forditasara igyekvd csoportok alakuldsat idézi eld, masrészt
mert a toke és a munka a termelésnek egymasra utalt
tényez0i, melyek harmonikus, egymast kiegészité tevékeny-
ségét6l fugg nagy részben az, vajjon a termelés, az egész
tarsadalom iranyaban, valoban eredményes lehet-e.

Ennek a harcnak egyik kovetkezményeként jelentkez-
nek a kizarasok és a sztrajkok, amelyek végeredményben
a tarsadalmat roviditik meg.

Sok helyiitt érvényesiil a felfogas, amely, éppen a
tarsadalmi érdekbdl kiindulva, a kizaras és a sztrajk alkal-
mazasat, torvényes rendelkezéssel, tilalmazandonak tartja.

gy az olasz 1926. évi torvény, példaul, azt a munka-
adot, aki, a fennall6 munkafeltételek megvaltoztatdsa érde-
kében, lizemében a munkit megsziinteti, harom honaptdl
egy évig terjedhetd elzarassal és 10.000 liratol 100.000
lirdig terjedhetd pénzbiintetéssel stjtja.

A torvény biintetendének nyilvanitja azt az esetet is,
ha harom, vagy tobb munkds, eldzetes megegyezés alapjan,
a munkat abbanhagyja. A biintetés 1-3 hoig terjedhetd
elzaras és 2000-5000 lirdig terjedhetd pénzbiintetés.

A dan térvény nem tilalmazza ugyan a sztrgjkot, vagy
kizarast, de ha a munkaiigyi birdsag valamely sztrajkot,
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vagy kizarast jogosulatlannak nyilvanit, az abban részes
érdekképviselettel szemben a kollektiv felelosséget meg-
allapitja és ilyen esetekben birsdgot is alkalmaz. Példaul
a kopenhagai kikotdmunkasok szakszervezetére, az 1919.
évben, a munkaiigyi birdsag 800.000 korona pénzbirsagot
rott ki, az alapnélkiilinek nyilvanitott sztrajk miatt.

A kizaras és a sztrajk tilalmazasara vonatkozo elvi fel-
fogas helyes, mert a kizaras és a sztrajk tarsadalomellenes
tény és torvényes eszkozokkel kell azokat megakadalyozni,
azonban nem szabad elfelejteni, hogy a kapitalista befolyas
alatt mikodoé torvényhozasok a munkasvédelem szerves ki-
¢épitését még ma is halogatjak és igy maganak a munkas-
sagnak kell, a maga szervezett erejével, a munkaadoktol
legalabb a legkialtobb visszassagok kikiiszobolését kierd-
szakolni.

A sztrajk tarsadalomellenes tény, de sokkal inkabb az
a munkaadok tulnyomo6 részének az a torekvése, mely a
minimalis emberi kovetelményiinél is alacsonyabb életni-
voéra kényszeriti a tdrsadalom legnagyobb részét.

Tokéletességre igyekvé munkasvédelmi torvényhozas,
amely a munkaviszonyok terén intézményesen szabalyozza
a jogok és kotelességek valamennyijét, az emberi és tarsa-
dalmi szempontok teljes figyelembevételével, kikiiszoboli
az okok legnagyobb részét, melyek el6idéz6i a sztrajkoknak.
Tokéletességre igyekvé munkasvédelmi térvényhozas mel-
lett, valdoban helyes a sztrajk tilalmazasa, de kiilonben
nem és csupan a rideg kapitalizmusnak amugy is meglévo
helyzeti energiajat erdsiti ez.

A kollektiv szerzddéseket a kizaras és a sztrajk csok-
kentésére alkalmas eszkozOknek szoktdk tekinteni, azonban
ez inkabb csak a szerz6dés érvényességének idejére vonat-
kozik, mert ha a munkaadok és munkasok kozott a kol-
csonds belatds nincsen meg, a szerzédés lejartaval, mind-
egyik fél ujabb elénydket igyekszik a masiktdl, esetleg a
végs6 eszko6zok alkalmazasaval is, kicsikarni.

A kollektiv szerzédéseknek a kizaras és a sztrajk
csokkentése koriili eredményes hatasa els6sorban szubjektiv
tényezOktol fiigg, kiilondsen attol, mennyire vannak a szer-
z06d6 felek tudataban a toke és a munka kozds érdekeinek
s mennyire tudnak e kozos érdekek ismeretében, a targyila-
gossag magassagara emelkedni, a targyi tényezok tekinte-
tében pedig foként attdl, hogy a szerzddések mennyire
részletesen terjednek ki a feltételek szabalyozasara és milyen
vilagosan, félre nem értheté modon vannak megszovegezve.

Anglidban a téke és a munka kozotti harc, kizarasok
¢s sztrajkok miatt, az 1920. évben 26,570.000, az 1921.
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évben 85,870.000, az 1922. évben 19,850.000, az 1923.
évben 8,420.000, az 1925. évben 7,980.000 munkanap el-
vesztét okozta.

A német birodalomban, ugyanilyen okok miatt, az
1920. évben 17,702.800, az 1921. évben 26,316.390, az
1922. évben 28,894.434, az 1923, évben 14,138.821, az
1924, évben 36,023.143, az 1925. évben 16,855.856 munka-
nap maradt ki a termelésbol.

A két allam kiragadott statisztikaja is vilagosan
ramutat arra, hogy a kizarasok és a sztrajkok mily sulyos
betegségei a gazdasagi életnek és milyen hatalmas tomegi
javakat vonnak el az emberiség jobb, tokéletesebb sziik-
ségletkielégitése elol.

A téke és a munka szembenalld csoportjainak vitaja
fiz6dhetik valamely meglévo jogszabaly (torvény, rende-
let, szerz6dés) intézkedéseinek betartdsahoz, amikor a kii-
16nb6z6 allamok tdrvényhozasa legtobbszor mindjart a
munkaiigyi birdsagra bizza a vitanak eldontését, — fiiz6d-
hetik tovabba olyan érdekhez, amelynek érvényesitését ilyen
jogszabaly nem biztositja, hanem az érvényesités lehetOsége
az egymassal szemben all6 erék kozotti kiizdelem eredmé-
nyétol fiigg. Ma, a kollektiv szerzédések koraban, az ilyen
természetll vitdk legtobbszor a régi szerzOdés lejartaval,
az 0j szerz6dés megkotése el6tt tamadnak, amidén a szer-
z0dni kivano felek mindegyike a maga szamara igyekszik a
lehet6 legnagyobb el6nyoOket biztositani. Ezek a vitak az
ugynevezett érdekeltségi vitdk, amelyeknek elintézését a
szocialpolitika az egyeztetd, békéltetd Dbizottsagok, vagy
hivatalok hataskorébe utalja s amelyekben a munkassag
mindig szervezetként all szemben egy vagy tobb munka-
adoval, vagy a munkaadok szervezeteivel.

A munkaiigyi birosagok a fennalld jogszabalyok alap-
jan dontenek s bar a méltanyossag szempontjait, hivata-
suknal fogva, kotelesek is tekintetbe venni, ezt csak annyi-
ban tehetik, amennyiben az érvényes jogszabalyok erre
modot engednek. Az egyeztetd, békéltetd bizottsagok, vagy
hivatalok tevékenysége a méltdnyossdgra, igazsagossagra
és a szocialis célszerliségre valo torekvés alapjan nyugszik.',?

A munkaviszonybdl szarmazd jogvitdknak kiilon mun-
kaiigyi birdsdgok elé¢ valdo utaldsa azért fontos, mert az
ilyen perek igazsdgos eldontéséhez nem csak a jogsza-
balyok, hanem a munkaviszonyok specidlis ismerete &s

! Walter Kaskel: Arbeitsrecht. Berlin, 1925. Julius Spinger.
2 Waldemar Zimmermann: Grundziige und  Grundprobleme des
Schlichtungswesens Miinchen, 1922. Duncker et Humblot.
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erds szocialis érziilet sziikséges, azonkiviil fontosnak mu-
tatkozott az is, hogy a torvényhozasok a munkaiigyi biro-
sagok mellé, szakért6i, véleményadoi, érdekképviseléi ren-
deltetéssel, a két érdekcsoportnak megbizottjait is odaallit-
sak, akiknek kozremiikodése garantalja a tényallas szak-
szer(i, alapos és a valosagnak megfeleld kideritését s az
igazsagos, a jogvitaban 4all6 feleket megnyugtatd itélet
1étrejottét.

A munkailigyi biraskodas és az egyeztetd, békéltetd
bizottsagok, hivatalok kiilonb6zd feladatainak elvi tisztazasa
azért fontos, mert a fogalmak Osszezavarasa ez intézmé-
nyeknél kiilonosen gyakori, ami igen érthet6, mert vég-
eredményben mind a két intézménynek a célja a viszaly
megsziintetése, a biraskodasndl a jogi, az egyeztetésnél és
békeéltetésnél: az erkdlesi igazsag megallapitasaval.

Ezért érthet6 az a tendencia, amely a munkaiigyi
biraskodast az egyeztetd, békéltetd bizottsagok, hivatalok
tevékenységével mindenaron Osszekotni kivanja, valamely
kozos intézmény keretében. E kozds intézményt sokan az
egységes munkahivatalokban latjak ¢és ugy vélik, hogy a
munkaligyi birésagok tevékenységének ez egységes munka-
hivatalok egyik munkadgat kellene alkotnia. Meg kell azon-
ban gondolni azt, hogy milyen hatranyokkal jarhat a munka-
gyl biraskodasnak az egységes allami jogszolgaltatasi
szervezetbdl valo kihasitasa.

A félreértéseket az a koriilmény is taplalja, hogy a
munkaviszonnyal kapcsolatos jogi vitaknak itélettel valod
eldontése elbtt, a torvényhozasok elsésorban a békés meg-
egyezés lehetOségét igyekeznek biztositani, tekintettel arra,
hogy az itélet barmennyire igazsdgos és megnyugtatd, az
egyezség sokkal tokéletesebb eszkoze a felek teljes meg-
békélésének.

A magyar munkaiigyi biraskodasrél szold 1920. évi
9180 M. E. rendelet értelmében, a jogvitanak egyezség
utjan valo elintézését minden esetben meg kell kisérelni s
ezt a kisérletet a per folyaman tobb izben meg lehet ismé-
telni. Az 1884. évi XVII. torvénycikk 176. szakasza értel-
mében, a munkaviszonybol tamadt jogi vitdk az elséfoku
iparhatdsdg, illetve az ipartestiilet békéltetd bizottsaga al-
tal, fellebbezés kizarasaval, dontendok el, azonban a don-
téssel meg nem elégedd fél igényeit nyolc napon belil, a
torvény rendes Utjan érvényesitheti.

A francia Conseil de prudhommes a munkaiigyi bi-
raskodast két forum el6tt bonyolitja le. Az elsé forum a
Bureau de conciliation, amelynek tevékenysége a jogi vita-
ban all6 felek megegyeztetésére iranyul, a masodik foérum
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a Bureau de jugement, amely az itélet meghozatalara hiva-
tott akkor, ha az els0 forum eldtt az egyeztetés nem si-
kertilt.

A belga torvénytervezet, mely az 1926. évben keriilt
nyilvanossagra, ugyancsak hasonlo intézkedéseket tartalmaz.

A német munkaiigyi biraskodasrol az 1923. évben
kiadott torvénytervezet értelmében, a birdsag elndke, a per-
nek szobeli targyalasa eldtt, gondoskodni tartozik arrol,
hogy az érdekképviseletek részérdl kikiildott tilnokok kozbe-
jottével, békélteto targyalas tarttassék.

A munka kollektiv vonatkozasainak szabalyozasarol
sz6016, 1926. évi olasz torvény kotelezi a Corti di Apello
elndkeit, hogy az elébiikk utalt munkavitak eldontése elott,
meg kell kisérelniok a békés megegyezés 1étrehozatalat.

A magyar kormanynak a munkaiigyi biradskodasrol
sz016 1920. évi 9180. M. E. sz. rendelete a jarasbirosa-
gokat bizza meg evvel a feladattal. A munkaiigyi birdsag
a jarasbirésag itélobirajanak elndklete alatt, a munka-
adok és munkasok sorabdl kijeldlt iilnokokbdl alakult ha-
romtagl tanacsban targyal és hataroz. Az iilnokoket a
munkaaddknak ¢és munkavallaloknak a kereskedelemiigyi
miniszter altal, a tobbi érdekelt miniszterrel egyetértGén, e
célbol Osszeallitott jegyzékbe felvett egyesiiletei és tes-
tilletei jeldlik ki. Ulnokiil csak a férfinemhez tartozo, fedd-
hetlen életii magyar allampolgar jelolhetd ki, aki legalabb
26 éves, a birosag székhelyén lakik és szakmajaban leg-
alabb harom év ota mikodik. A kijelolt egyén tisztét el-
fogadni koteles, csak fontos okbol nyerhet felmentést.

Az érdekeltségi vitak kiegyenlitését szolgaldé egyez-
tetd, békéltetd bizottsagok, hivatalok intézményeinek ki-
fejlédésére kiilonds hatassal voltak az angol Mundella és
Kettle ezirany eredményes kisérletei.

Mmidejla, aki nagyiparos volt, a nottinghami keriilet-
ben, az egyre jobban elhatalmasoddé munkaviszalyok ki-
egyenlitésére, azonos szami munkaadobol és munkasbol
allo, 4allandé paritdsos bizottsdgot (kamarat) Iétesitett,
amely~a maga korébdl valasztotta elndkét, helyettes elno-
két és titkarat. Viszaly esetén, a bizottsag (kamara) a békés
jnegegyezésre alkalmasnak vélt javaslatot készitett, amelyet
a vitdban 4allo felek elé terjesztett, akiknek tetszésére volt
bizva annak elfogadasa, vagy elutasitasa.

Mundella gondolatanak Iényege abban allott, hogy a
felek elé terjesztett javaslat igazsdgossagat azok Onként
belatjak.

Kettle a munkaadokbol és munkasokbdl allé paritasos
bizottsag ¢lére partatlan elnokot allitott. Ez a bizottsag is
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els6sorban a viszaly kiegyenlitését kisérelte meg, ami ha
nem sikeriilt, itéletet hozott, mely kotelezd erdvel birt azon
az alapon, hogy erre nézve a felek a kollektiv szerzddés-
ben elozetesen megallapodtak. Kettlenél mar kidomboro-
dik a megkiilonboztetés a jogi és az érdekeltségi vita ko-
zOtt, azonban az angol praktikussag vezette akkor, amidon
mégis, minden ipari viszalynak egységes megsziintetésére
gondolt.!

Az intézmény tovabbi fejlodése talnyomodrészben
Mundella vagy Kettle rendszereihez kapcsolodik, igen sok-
szor a két rendszer varialasaval.

Az angol 1896. évi Conciliation Act elsdsorban in-
tézkedett az orszagban mikodd egyeztetd bizottsagok Ossze-
irasardl, tevékenykedésiik regisztralasarol, azonkiviill az
olyan esetekben, amidén fenyegetd, vagy mar fennalld
munkaviszaly kiegyenlitése érdekében, a vitaban allo felek
egyetértdé szerv igénybevételét elmulasztottak, a kereske-
delmi ¢és ipari minisztérium feladata azokat ilyen szerv
igénybevételére rabirni.

Az 1919. évi november 20-iki Industrial Courts Act
egyes ipari viszalyok kiegyenlitésére industrial Court néven
allando szervet létesitett, amely részben partatlan, részben
munkaadd és munkas tagokbol all. Ez a toérvény nem sze-
rencsés megalkotasu és mar kialakult s tisztazott szocial-
politikai fogalmakat kever Ossze, amikor az »egy személy
munkaviszonyabol« szarmazé vitakat is az Industrial Court
hataskorébe utalja.’

Német-Ausztria 1919. évi december 18-iki tdrvénye
a munkaviszonybdl szarmazo viszalyok kiegyenlitésére, a
munkaviszonyok szabalyozasara és kollektiv szerzOdések
iigyének elomozditasara egyeztetOhivatalokat 1étesitett.

Az egyeztetGhivatalok elnokét és ennek helyettesét
az igazsagiigyi allamtitkar, a szocialis igazgatas allam-
titkaraval egyetértésben, partatlan egyének sorabol nevezi
ki, mig a tagokat és poéttagokat a szocialis igazgatas allam-
titkara bizza meg, a figyelembeveendd szakmabeli egye-
sillések meghallgatdsaval, harom évre s a megbizads elval-
lalasa csak alapos okbol mell6zheto.

Az egyeztetOhivatal kozbelépése a vitdban allo felek
egyikének, vagy valamely hatdosdgnak kérelmére torténik,
de az elndk, kiillonosen nagy terjedelmiivé valt kizaras, vagy
sztrajk esetében, hivatalbdl is megindithatja az eljarast.

! Ludwig Gossmann: Ubersicht iiber Schlichtungswesen Englands
und seiner Tochternationen. Berlin, 1923.
2 Ludwig Gossmann i. m.
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Ha egyezséget nem sikeriil 1étrehozni, az egyeztet6hivatal
kimondja dontését s azt kozli a vitdban 4llo felekkel s
nyilatkozatra hivja fel azokat arra nézve, elfogadjak-e a
dontést, vagy sem. Ha 14 napon belill a nyilatkozat nem
érkezik be, ez a dontés elutasitasanak tekintendd. Ameny-
nyiben a felek a dontést elfogadjak, ez torvényesen végre-
hajthato.

Német-Ausztria torvényhozasa az egyeztetOhivatalok-
nak a munkaviszalyok elintézése koriili tevékenységét in-
kabb e hivatalok erkdlcsi tekintélyére alapitotta és a kény-
szerrendszabalyok mell6zésével, a jozan belatast kivanja
érvényesiteni.

Németorszagban kollektiv érdekeltségi viszalyok el-
intézése az 1923. évi oktober 30-iki rendelet értelmében
torténik.

Az egyeztetébizottsagok egy vagy tobb, az érdekelt-
ségen kiviil allé elndkbol, valamint egyenlészamu munkaado
¢s munkasiilnokbol allanak. Az elndkot a legfébb orszagos
hatdsadg nevezi ki, a munkaadoknak és munkasoknak a kerii-
letben miikodé gazdasagi egyesiilései meghallgatasaval, mig
az iilnokdket ugyanezen egyesiilések javaslatara.

Nagyobb gazdasagi keriiletekben a birodalmi munka-
gyl miniszter, az illetékes legfébb orszagos hatdsag meg-
hallgatasaval, egyeztetbket nevez ki, akik az egyeztetést
olyan esetekben veszik a keziikkbe, midon ez a gazdasagi
életre kiilonos jelentéséggel bir.

Ha a felek masképpen nem allapodtak meg, vagy az
egyeztetd részérdl beavatkozas nem tortént, a targyalasok
folytatasara az az egyeztetObizottsag illetékes, amelynek
keriiletében a viszalyban all6 munkasok munkahelye fekszik.

Az egyeztetObizottsag és az egyeztetd valamelyik fél
kérelmére, vagy hivatalbol avatkozik a viszalyba.

Az egyeztetdbizottsag elndke, vagy az egyeztetdé min-
denckel6tt egyezség létrehozatalat kisérli meg és csak e
kisérlet sikertelensége utan keriil a kérdés egyeztetdé bi-
zottsagi targyalasra.

Amennyiben az egyeztetd bizottsadg el6tti targyalas fo-
lyaman megallapodds nem jonne létre, a bizottsdg terjeszt
el6 egyezségi javaslatot, amelyet, ha a felek elfogadnak,
ez az irdsba foglalt egyezség joghatdlydval bir. Ha a felek
az egyezségi javaslatot nem fogadjdk el, az egyeztetd a
javaslatot kotelezd erdvel ruhazhatja fel, amennyiben az
abban foglalt szabalyozds mindkét fél jogos érdekeinek
mérlegelése mellett, a méltdnyossdgnak megfelel és ameny-
nyiben a javaslat keresztiilvitele gazdasadgi és szocialis
szempontbol sziikséges. Bizonyos esetekben a kotelezévé
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vald nyilvanitds a birodalmi munkaiigyi miniszter hatds-
korébe tartozik.

Belgiumban az 1926. évi majus 5-iki kiralyi rendelet
szabalyozza a kollektiv viszalyokat kiegyenlité bizottsagok
tevékenységét.

E bizottsagok mindegyike elnokbol, helyettes elnok-
bél, harom-harom munkaado, illetve munkas iilnokbdl és a
titkarbol all.

A munkaad6é ¢és munkasiilnokdket a munkaiigyi mi-
niszter nevezi ki, a keriileti munkaad6d ¢és munkasegyesiilé-
sek altal elGterjesztett javaslat alapjan. Amennyiben a ja-
vaslat az elGirt hataridén beliill nem érkeznék be, az iilnG-
kok kinevezésérél a miniszter hivatalbol intézkedik. Az
elnokot és helyettesét az (ilnokok testiilete valasztja s ha
megallapodasra jutni nem tudna, azokat a miniszter a kerii-
letben lakd s a partatlansag biztositékat nyujtani tudd sze-
mélyek sorabol nevezi ki. A titkar kinevezése a miniszter
altal torténik.

A miniszter megbizhatja a munkakdzvetité hivatalok
paritasos bizottsagait is egyeztetdbizottsag! teenddk elvég-
zésével.

Amennyiben az egyezteté -eljaras lebonyolitasara a
felek altal kotott kollektiv szerzédés kiilon egyeztetészerv-
ben allapodott meg, ennek illetékességet a rendelet elismeri.

Az egyeztetd bizottsag elndke tartozik az egyik fél
bejelentésére, az eljarast meginditani. A bizottsag a fele-
ket megidézi és a tényallas felderitése utdn, felhivja ket
egyezségi javaslat tételére. Ha az elsé iilésben megegye-
zés nem jonne létre, a kovetkezd iilésre maga a bizottsag
készit elfogadhatonak tartott egyezségi javaslatot. Ha
egyezség nem jonne létre, a bizottsag javasolja a feleknek,
egyezzenek meg abban, hogy dontésre bocsatjak a vitat,
amely dontés mindkét félre nézve kotelezd erejii lesz.
Eredménytelenig esetén, a bizottsdg a felvett jegyzo-
konyvet, részletes jelentéssel, a gazdasagi és munkaiigyi
miniszterhez terjeszti, annak kifejtésével, milyen koriil-
mények akadalyoztak a békés kiegyenlitést és a feleknek
milyen feleldsségiik van ebben.

Mint Német-Ausztridnak, Németorszagnak és Belgium-
nak az érdekeltségi viszalyok kiegyenlitése érdekében létre-
hozott intézményeinek ismertetett szervezetébdl latjuk, hogy
azok Mundella és Kettle rendszerének célszertinek latott
OsszetevOdésébol allanak s bar valamennyi az érdekelt
felek Onkéntes belatasara helyezi a sulyt, mégis Német-
orszag szervezete latszik a leghelyesebbnek, amennyiben a
dontésnek kotelezd erejivé nyilvanithatasa révén, a nagyobb
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jelent6ségli viszalyokban az eljaras nem hagyja maga utdn
a megoldatlansag Urét. Nem szabad -elfelejteniink, hogy
bar a viszalynak kotelezé dontéssel vald befejezése esetleg
fullankot is szr a leiekbe, a vélt igazsagtalansag érzetének
eloidézésével, amely lappangasaval sokszor rosszabb ha-
tast, mint a nyilt harc tovabb huizodasa, azonban mégis,
gondolnunk kell arra, hogy a gazdasagi élet Osszhangjanak
megzavarasa a tarsadalom érdekeit tamadja meg és akkor,
amidon a tarsadalom kényszeritd beavatkozasi jogat egyéb
teriileten elismerjiik, itt is azt kell tenniink. Ha az etikai
felfogas uralomra jut az egész tarsadalom életében, nem
lesz sziikség a viszalyoknak dontéssel vald befejezésére, az
igazsagossag belatasa az érdekelfogultsag felett gyozni fog.

A torvényhozasok a békés megegyezést, az igazsagos
belatas felkeltésén kiviil, olyképpen vélik eldmozdithatni,
hogy a munkanélkiiliség esetére szo6lo biztositas teljesitmé-
nyeinek élvezetét a munkasnak kizarasban, vagy sztrajkban
vald vétlenségéhez kotik, igy példaul az ismertetett belga
kiralyi rendelet megallapitja, hogy a munkaharc révén
munkanélkiilivé valt munkas csak akkor tekintheté objektiv
alapon munkanélkiilinek, ha a sztrijkra a munkaad6 adott
okot olyképpen, hogy a munkasok altal elutasitott j munka-
és bérfeltételeket az egyezteté eljards igénybevétele elott
helyezi érvénybe, vagy ha a munkaadd kizarast alkalmazott,
miel6tt az egyeztetési eljarast igénybe vette volna, tovabba,
ha a munkaadé vonakodik az egyeztetObizottsag el6tt meg-
jelenni, valamint ha az egyeztetébizottsag altal készitett
javaslatban foglalt egyezséget a munkaadoé utasitja el.

Ezek az intézkedések, a munkas jobb belatasan kiviil,
a munkaaddt is méltanyosabb magatartasra kényszeritik,
mert mas oldalon a munkanélkiili munkés a munkakézvetitd
szerv altal felajanlott munkahelyet, a munkanélkiiliségi biz-
tositas teljesitményének elvesztése nélkiil, visszautasithatja,
ha az sztrajk, vagy kizaras folytan valik betoltendévé, ami
azutan avval a kovetkezménnyel jar, hogy a munkaadd
ujabb munkasokhoz egyhamar nem fog jutni és igy iize-
mének huzamos besziintetésére kényszertl.

Dénidban, az 1921. évi december 21-iki torvény életbe-
Iépte Ota, az egész orszag teriiletén, harom egyeztetd sze-
mély mukodik. Az egyeztetd targyalasnak eldirt szabdlyai
nincsenek. Amennyiben az egyeztetd a viszalyban allo felek
elé, megegyezésre alkalmas javaslatot kivan késziteni, a
munkaba a felek egy-egy megbizottjat is be kell vonni.
Ha az egyeztetési eljaras eredménytelen, ez tovabbi kovet-
kezményekkel nem jar.

Norvégidban keriiletenként mikodik egy egyeztetd és
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ezek felett all egy, aki az egész orszag teriiletén tevékeny-
ségi jogosultsaggal bir s aki akkor avatkozik a viszalyba,
ha a keriileti egyeztetd eljarasa eredménytelen. Az orszagos
egyeztetonek a targyalas tartamara jogaban all a sztrajkot
betiltani s ez intézkedése ellenére is sztrajkot provokalo
szervezetek 25.000 koronaig terjedhetd birsaggal sujthatok.
Ha a megegyezés kilatastalan, az érdekeltek a sztrajktila-
lom megsziintetését kérhetik.

A jogi vitak és érdekeltségi viszalyok megnyugvast
keltd elintézése fontos érdeke a gazdasagi ¢€let Osszhang-
janak. A téke és a munka harmonikus egylittmiikodésének
biztositdsa elsdsorban a tdke és munka reprezentansainak
egymashoz vald bizalman épiilhet fel. Ezt a bizalmat azon-
ban csupan a rideg egyéni Onzésen feliilalld tarsadalmi
érziilet és az erkolesi kovetelményekhez vald ragaszkodas
teremtheti meg.

A jogi vitakat ¢és érdekeltségi viszalyokat igy sem
lehet teljesen megsziintetni, csak csokkenteni, de a békés
megoldas lehetésége erdsodik és a megnyugvas tokéle-
tesebb lesz.

Itt kell megemlékezniink az iizemi tanacsok, valamint
az iparfeliigyelet munkajanak jelent6ségér6l a jogi vitak és
érdekeltségi viszalyok megakadalyozasa terén, amirél az
iparfeliigyel6i jelentésekben talalunk érdekes adatokat.



V.
Onsegélyintézmények.

A szakszervezeti mozgalom.

A gazdasagi liberalizmus »szabadsaginak« hangozta-
tasakor megfeledkeztek arrdl, hogy ennek a szabadsdgnak
bizonyos feltételei vannak. E feltételek tilnyomd részével
azonban a tarsadalomnak csak egy csoportja, a tokéseke,
rendelkezett, mig azok, akik csupan munkdjukkal &llanak
be a gazdasagi tevékenység folyamatiba, e feltételektol
tavolesve, csak névleges, de nem tényleges szabadsag birto-
kosai lehettek.

A munkas a termelésben csak egyszerti gépként, min-
den akarat és iranyitd cél nélkiil vett részt, tevékenységét
a tokés oOnkényes rendelkezésének kellett alavetnie s mi
sem allott téle tdvolabb, mint az, hogy a gazdasagi ¢élet
Ontudatos alanyava valhasson.

fgy tehat a gazdasigi szabadsiag csak a tokésekre
vonatkozott, a csupan munkaerejiikre utaltak teljes aldve-
tettségben — mely a rabszolgasorstdl nem sokat kiilon-
bozott — helyezkedtek el a gazdasagi rendszerben, ami
azutan két olyan fOcsoportot jelentett a tarsadalomban,
amelyeknek érdekei — a sajat hitiikk szerint — ellenkeznek
egymassal.

Ennek az érdekellentétnek igazi kialakulasa, a kapita-
lizmus megerdsddésével, a nagy lizemek fellépésével ko-
vetkezett be, amikor az egymas mellett dolgozé tomegek
egymassal tudatos lelki kapcsolatba keriiltek, amely kap-
csolat anndl jobban er0s6dott, minél inkabb visszaélt a
kapitalizmus hatalmi helyzetével.

Ez a tudatos lelki kapcsolat folyton mélyiilt és kez-
detleges passzivitasabol az aktivitas terére lépett at, amikor
a kozos érdeknek kozos fellépéssel valo, szervezett érvé-
nyesitésében rejld elonyodket felismerte.

A kapitalizmus, természetesen, hamar meglatta a
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dolgozok tomoriilésében ra vard veszedelmet és minden-
képpen igyekezett azt megakadalyozni, az 4llamhatalom
igénybevételével, igy példaul az angol 1799. évi torvény
harom honapi fogsaggal, s6t kényszermunkaval is biintette
azokat a munkasokat, akik egyesiiléseket alakitanak a mun-
kabérek emelése és mas »torvénytelen« kovetelések érve-
nyesitése céljabol.

De egy évszazaddal késébb, a negyedik német,
stuttgarti szakszervezeti kongresszusnak, az 1902. évben,
tehat akkor, amidon a munkéassag koaliciészabadsaga mar
régen torvényesen biztosittatott, tiltakozni kell olyan
birésagi itéletek ellen, amelyek az egyesiilési szabadsag
gyakorlasat a munkasok részérél megnyilvanult zsarolasnak
mindsitik, a munkaadokkal szemben.

Természetesen, az ilyen intézkedések nem tudtak el-
fojtani az életosztont, amely a dolgozok szervezkedési kisér-
leteiben, az iildozések mellett is, kifejezésre jutott s a ko-
z0s szenvedések méginkabb kozrehatottak az egységesiilési
torekvések eldmozditasaban.

A téke nélkiili dolgozok tdomege, teljes kiszolgalta-
tottsagban, egyediil allott, sajat magara utaltan. Az allam-
hatalom a kapitalizmus érdekeit képviselte és magatartasa,
ténykedései is ebbdl a szempontbol nyilvanultak meg. A
dolgozdok emberi mivolta teljesen elveszett a szem eldl, de
elveszett, evvel kapcsolatban, a munkaeré védelmében rejld
helyes koézgazdasagi érdek felismerése is. A keresztyéni
szeretet csak szavakban élt, csak a szo6székekrél hangzott,
tavoli vilagbol — tavoli vilagnak. Ha akadt is az emberies-
ségnek egy-két képviseldje, a kapitalizmus sorabol, mint
Owen Robert és Legrand Daniel, akik a dolgozdok sorsan
enyhiteni igyekeztek, ezek térekvését elnyomtak s Oket bo-
lond rajongoknak tekintették.

A munkassag tehat, amely teljes joggal latta maga-
ban a tarsadalomnak kiilon, szinte kikozositett osztalyat,
csak magara, a maga erejére szamithatott abban a nagy
harcban, amelyet tarsadalmi jogaiért meg kellett vivnia,
ha csak el nem akart pusztulni. Annak, hogy ezt megte-
hesse, els6 eléfeltétele volt a koalicidszabadsag biztositasa.

A koalici6-szabadsdgnak kettds jelentdsége van. Egy-
részrél jelenti allamjogi elismerését a munkassdg egyesii-
lésekbe valod tomoriilése szabadsaganak, masrészrdl jelenti
annak allamjogi garantilasat, hogy ezek az egyesiilések, a
munkdassag érdekeinek érvényesitése szolgalatiban, tevékeny-
ségiilket minden beavatkozas és akadalyoztatds nélkiil foly-
tathatjak. De a koalici6-szabadsag érvényre jutdsa csak
akkor lesz teljes, ha azok, akik vele élnek, masokat is sza-
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badon, befolyasolas, vagy erészakolas nélkiil engednek vele
¢lni, tekintet nélkiil arra, hogy ki, milyen felfogashoz,
vagy iranyzathoz csatlakozoan véli legeredményesebben el-
érni a szervezkedés utjan, a vagyott erkolcsi, kulturalis és
gazdasagi célokat. Vagyis azok a torekvések, amelyek a mas
felfogasu vagy iranyzat szakszervezeti mozgalmaknak
presszio vagy er0szakoskodds utjan valé megbontasara,
megsemmisitésére torekszenek, éppen olyan sérelmei a
koalicio-szabadsagnak, mint az allami vagy egyéb oldalrol
jOvo elnyomas.

Az, hogy a szakszervezeti mozgalom egységes legyen,
természetesen igen fontos kivanalom a munka igazi sikeré-
hez, azonban ezt er6szakoskodas utjan elérni nem Ilehet.
Az elvek harcaban vald meggy6zés sokkal konnyebben
juttat eredményhez.

A szakszervezetek a munkasoknak Onkéntes elhataro-
zasa alapjan 1étrejott egyesiilései, a kollektiv munkasérde-
keknek tarsadalmositott uton vald érvényesitése érdekében
¢és létrejottiikben a tarsadalom keletkezése ismétlodik meg,
természetesen, szikebb keretek kozott. A szakszervezeti
mozgalmat a tarsadalmi igazsagtalansagok megsziintetésé-
nek vagya keltette életre és igazi feladata ebben a torek-
vésben bontakozik ki, tehat az egész tarsadalomra nézve
érdekkel bir, amennyiben nem esik a kapitalizmusnak abba
a hibajaba, hogy csak a rideg csoportérdekeket tekinti s az
egész tarsadalom érdekeit figyelmen kiviil hagyja.

A szakszervezetekben: a keretiikben csoportosultak
erkolesi, szellemi és gazdasagi érdekkozossége testesiil meg,
vagyis magukban foglaljak a tarsadalmat alkot6 szolidari-
tasnak nélkiilozhetetlen alapelveit. Es éppen ezért, csak az
a szakszervezeti mozgalom mutathat fel jelentGsebb s allan-
dobb eredményeket, amely életében és munkajaban ¢ harom
alapelemet egész vonalon érvényre juttatja.

Erdekes Ferdinand Tonniesnek véleménye, aki a szak-
szervezetekben olyan emberek tomorilését tekinti, akik
valamely kozos foglalkozas altal, vagy valamely gazdasagi
iizemhez valdo kozOs hozzatartozas altal, mar megelézdleg
objektiv viszonyban allottak egymashoz. A szakszervezetek:
tagjaiknak tudatosan megalkotott tdrsadalmi eszkdzei, ko-
z0s érdekeik szolgalatara. Céljuk a harci er6k 0Osszefogasa
és rendezése, a szemben alldo érdekek elleni kiizdelemben.
Toénnies ebben a harcban els6sorban arharcot lat. Az elmé-
let ugyanis a munkdsban: eladojat, a vallalkozdban: vasar-
16jat latja olyan 4runak, melyet korabban egyszerien mun-
kanak, a marxistdk munkaerének hivtak. A harcnak ez
iranyzata altal a szakszervezet kereskedelmi tarsasdghoz
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lesz hasonld, helyesebben: az ugyanazon arut termeldk olyan
szovetségéhez, amely nagyjelentdségli kartellnek is tekint-
het6. Mert a szakszervezetek, akarcsak a kartellek, kiilono-
sen azt a célt szolgaljak, hogy a konkurrenciat azok kozott,
akik egy és ugyanazon aru szamara a lehetd magas arat
kivanjak biztositani, megsziintessék.

Sinzheimer véleménye szerint: a szakszervezeti moz-
galom az eszményi tarsadalom egyik legerGsebb uttordje,
mert »felbontja lassanként az individualizmus régi vilag-
nézetét ¢és helyébe a kollektivizmust teszi«. Az organizaciok
lesznek a tarsadalom felépiilésének elemei éppen 1gy,
amint azel6tt az egyesek voltak. A tarsadalom nem lesz
Osszege az egyeseknek, hanem Osszege az organizacidknak,
mint ezt most az olasz Carta del Lavoro tarsadalomfelfo-
gasa is bizonyitja.

Kari Légien szerint: a szakszervezetek a munkassag
olyan egyesiilései, melyeknek célja a munka és bérfeltételek
kedvez6 alakulasanak megvalositasa €s a munkaszerzodés
feltételeinek megallapitasanal: a munkas hozzaszolasi joga-
nak biztositasa.

A. Weber szerint: a szakszervezetek a munkassag
érdekképviseleti és harci alakulatai, amelyeknek frontja
a kapitalizmus ellen iranyul.

A munkasszervezkedés okai ambar gazdasagiak vol-
tak, minthogy a szervezkedés céljainak elérését az allam-
hatalom, amelyet a gazdasdgi hatalom tulajdonosai iranyi-
tottak, akadalyozta, politikai értelemben is fel kellett venni
a kiizdelmet. Az angol Chartista-mozgalom, amely ugyan
nem volt kifejezetten szakszervezeti mozgalom, de a szak-
szervezetek tamogatasat élvezte, példaul a valasztdjognak
az egész népre vald Kkiterjesztése érdekében indult meg,
mert elvei szerint, csak a politikai reform alapjan varhat6
gazdasagi valtozas.

A munkasmozgalom gazdasagi és politikai vonatko-
zasai azoOta, hogy a gazdasagi és politikai hatalom azonos-
sdga tudatosan jelent meg a dolgozdk szeme eldtt, egy-
massal Osszefiiggnek és éppen ezért elkeriilhetetlenné valt
a szakszervezetek politikai kapcsolatainak kiépitése.

Az 186S. évben Berlinben megtartott altalanos német
munkdaskongresszus szerint »a munkassdg megszervezeésé-
hez a koalici6 szabadsaga sziikséges. Miért vonjdk meg
azt a munkasoktol? A tOkés hasznit veszi tokéjének, a
munkasnak is hasznat kell venni az & munkaerejének.
Ezért csak olyan képvisel6t valasszunk, aki megigéri, hogy
a munkasok egyesiilési szabadsiganak megvalosulasaért
fog kiizdeni«.



175

A mai munkdsmozgalmak, egyes iranyoktol, mint pl.
a syndikalizmus, eltekintve, altaldban a munkafeladatok
megosztasaval, két részben tevékenykednek: szakszervezeti
¢s politikai mozgalom keretében, amelyek formai tekin-
tetben oOnalloak, legtobbszor azonban bensé kozosségben
allanak egymassal.

Az 1872. évben Erfurtban megtartott szakszervezeti
kongresszus kimondotta, hogy »szent kotelessége minden
munkasnak minden partvillongast félretéve, semleges ala-
pon megalkotni a szakszervezeti organizaciot«.

Az 1892. évi halberstadti szakszervezeti kongresszu-
son kifejezésre jutott, Légien javaslatara, az az elv, hogy a
szakszervezetek harcanak csupan gazdasagi teriileten kell
lefolynia.

Az 1906. évi mannheimi partgyiilés a kovetkezd meg-
allapitast tette: »A szakszervezetek elkeriilhetetleniil sziik-
ségesek a munkasok osztalyhelyzetének emelésére, a pol-
gari tarsadalmon beliill. Fontossdgban nem allanak a szo-
cialdemokrata part mogott, amely a munkasosztaly emelé-
séért ¢és mas tarsadalmi osztalyokkal valdé egyenjogosita-
saért kiizd, politikai teriileten. Mindkét szervezet tehat har-
caiban kolcsonds megértésre és egyiittmilkodésre van utalva.
Olyan akcioknal, melyek a szakszervezet és a part hasonlo
érdekeit célozzak, a két szervezet vezetdségének egymassal
a megértést kell keresnie.«

Az 1911. évi drezdai szakszervezeti kongresszus a
munkasmozgalom két iranyanak Osszefliggését igy vilagi-
totta meg: »A munkassag politikai és szakszervezeti orga-
nizacidinak tagjai kizarolag a munkassag sorabol keriilnek
ki s igy, természetesen, egyltt kell haladniok, azonban
egymastdl elkiilonitett feladatok szolgalataban. Az Gssze-
fliggés a szabad szakszervezetek és a szocialdemokrata
szervezetek koOzott egészen sziikségszerli, azonban szocial-
demokrata organizacidknak a szakszervezetek csak akkor
lennének mindsithetdk, ha a szakszervezeti tagsagot a szo-
cialdemokrata parthoz vald tartozosagtol tennék fiiggdve,
amir6l pedig beszélni sem lehet. «

A miincheni 1914. évi szakszervezeti kongresszuson
Légien a kovetkezd kijelentést tette: »A szakszervezetekben
¢s a politikai partokban két kiilon organizdcionk van, ame-
lyek teljesen Onalloak és egészen hatarozott feladatok meg-
oldasara rendelvék. Ha a szakszervezeteket szocialdemok-
rata szovetségekké tennénk, esztelenség lenne kiilon poli-
tikai és kiilon szakszervezeti organizaciokat fenntartanunk.«

Az Odborové Sdruzeni Ceskoslovenské eldljarosagi
konferencidja, melyet az 1924. évben tartott, megallapi-
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tottd, hogy a szakszervezeti mozgalmak feladata »a mun-
kasokat és alkalmazottakat, politikai meggy6zddésre valod
tekintet nélkiil, egymashoz kozelebb hozni és a kozgazda-
sagi és szocialis harcra egyesiteni. A szakszervezeti moz-
galomnak politikai csoportokra vald széttdrdelése a proleta-
riatus gyengitésével és a szocializmus megkarositasaval
egyértelmli. Az eldljarésag ezért a szocialista partokhoz
fordul, amelyek ezideig a szakszervezeti mozgalom fiigget-
lenségét elismerték, — ne hagyjak magukat befolyasolni a
kommunista és mas munkaspartoknak erdszakos eldre-
nyomulasatol, hanem az egységes szakszervezeti mozgalmat
¢s annak akcioit tovabbra is joindulatulag tdamogassak«.

Mas felfogas szerint: »a part és a szakszervezet egy-
mastol organikusan elvalasztott két kiilonbozo alakulat.
Mindkett6 mindenesetre a gazdasagi szocializmus gondo-
latat képviseli és ezért kozos harci alapon all. A tagok
Osszetétele a szakszervezetben egészen mas, mint a politikai
partban. Ha a szakszervezeti vezetok nagy része egyide-
juleg a szocialdemokrata parthoz tartozik, ez csak arra
szolgal bizonyitékul, hogy azoknak felfogasa szerint ez
a part képviseli legenergikusabban a munkasok érdekeit,
de nem ad jogot a szakszervezetnek és a partnak azonosi-
tasara«.

A szakszervezeti mozgalom kiilonb6z6 iranyainak utjat
S ez uton vald tervszeri haladasa részleteit, a kiilonboz6 ira-
nyok vilagnézeti, tarsadalom- és gazdasagfilozofiai tartalma
szabja meg és ennek megfelelden valasztjak ki vagy terem-
tik meg maguknak azt a politikai szervezetet, amely hiva-
tott, a munkamegosztas alapjan, a munkasmozgalom poli-
tikai érdekeit szolgdlni. De az is gyakori, hogy a munkas-
mozgalom valamelyik politikai iranya teremt maganak par-
huzamos szakszervezeti organizaciot.

A szakszervezeti mozgalom kiilonb6z6 iranyai koziil
a legfontosabbak: a Nemzetkoézi Szakszervezeti Szovetség,
a Keresztény Szakszervezetek Nemzetkézi SzoOvetsége, a
Kommunista Szakszervezeti Internationale, a syndikalis
szervezetek, a fascista és egyéb nemzeti szervezetek, to-
vabba az egyik iranyzathoz sem csatlakozott szervezetek.

A szocidldemokrata partokkal kapcsolatban 4ll6 Nem-
zetkozi szakszervezeti szovetség, az u. n. amsterdami Inter-
nationale, oOleli magdhoz a legnagyobb taglétszamot. Az
1921. évben 22,411.826 munkas tartozott az idecsatlakozott
szakszervezetek kotelékébe. Ez a létszam az 1924. év vé-
géig 17,702.441-re fogyott, amiben, az Internationale vé-
leménye szerint, nagy része van az egész vilagon szinte
allandoésult munkanélkiiliségnek, tovabbad az angol General
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Federation of Trade Unions kivalasanak, a csehorszagi,
franciaorszagi szakadasi mozgalomnak és az olaszorszagi
fascista szakszervezeti mozgalom egyeduralmanak. Ehhez
az Internationaléhoz, legnagyobb létszammal, a német biro-
dalmi és az angliai szakszervezeti szovetségek tartoznak.
Az amsterdami Internationale, amely az osztalyharc elve
alapjan all, a wieni 1924. évi szakszerrvezeti kongresz-
szuson elfogadott szabalyok alapjan miikodik. Fobb céljai a
munkassag nemzetkézi egységének megvaldsitasa, vala-
mennyi orszag szakszervezeteinek nemzetkozi Osszekapcso-
lasa utjan, a nemzetkozi szocialis torvényhozas kiépitése,
a munkasok mivelédésének elomozditdsa, a haboruk meg-
akadalyozasa és a reakci6 elleni kiizdelem.

Az Internationale vezetéségét alkotja az elnokbol,
harom helyettes elndkbdl és harom titkarbol allo eloljarosag;
az eloljardsag! tagokbol, valamint 17, a kiilonb6z6 allamok
szakszervezeti szovetségei altal valasztott kikiildottbol allo
bizottsag; a kongresszus altal kikiildott revizids bizottsag és
a kongresszus, melyben minden képviselt allam legalabb
egy szavazattal bir. Teljes 100.000 tag utan 2, 150.000
tag utan 3, 200.000 utan 4 szavazati jog, ezenfelill egy
milli6 tagig minden teljes 200.000 tag utan I-l1 szavazati
jog illeti meg az orszagos szervezetet. Egy millidtol o6t
milli6 tagig mar csak minden 500.000 tag utan esedékes
1 szavazat, mig Ot million feliil mar csak minden egy
millié utan.

Az eldljarésagnak évenként legalabb hatszor, a bizott-
sagnak legalabb kétszer kell Gsszeiilnie. Rendes kongresz-
szust minden harmadik évben kell 6sszehivni, mig rend-
kiviilli kongresszus barmikor &sszehivhatd. A kongresszus
idejét és helyét, amennyiben erre vonatkozolag a megel6z6
kongresszus nem hatarozott, a bizottsag allapitja meg.

Az eloljarosag feladata donteni olyan kérdésekben,
amelyek nincsenek a bizottsag, vagy a kongresszus elé
utalva, mig a bizottsagé: az eloljarosag tevékenységének
vizsgalata, a kovetkezd évi programm Osszeallitasa, a szam-
adasoknak atvétele €s a revizids bizottsdg jelentésének el-
fogadasa, a kovetkez0 évi pénziigyi eldiranyzatanak jova-
hagyasa, az orszagos szervezetek felvétele és kizarasa feletti
hatarozathozatal, a kongresszus Osszehivasa és napirend-
jének megallapitasa.

A kongresszus hataskorébe tartozik: valamennyi fel-
meriil6 kérdés feletti végleges dontés, az akcioprogramm
megallapitasa, eldljarésag!, bizottsagi tagok és titkarok,
valamint a haromtagu revizios bizottsag megvalasztasa.

Az orszagos szervezetek minden 1000 tag utdn évi
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12 hollandi forint tagsagi dijat fizetnek. Onkéntes kilépés
csak a szandéknak hat honappal elobb tortént bejelentése
el6tt kovetkezhet be.

Ha most az amsterdami Internationaléhoz csatlakozott
egyes orszagos szakszervezeti szovetségek programmjat vizs-
galjuk, azt latjuk, hogy azok nagyjaban egyezdk, kiilonb-
séget csak annyiban talalunk, amennyiben az illetd orszag
politikai, gazdasagi, szocidlis ¢és kulturalis viszonyai egy-
mastol kiillonbozdek.

fgy példaul a dan orszagos szakszervezeti szovetség
feladatai: a csatlakozott szervezetek egyiittmiikodését létre-
hozni, a munkasok helyzetének javitasa érdekében, tovabba:
az ipar demokratizalasa és a termelés szocializalasa érde-
kében munkalkodni, mely célok elérését kiillonbozo eszkozok
igénybevételével véli biztositani. Ezek: A csatlakozott szo-
vetségek egyiittes, szervezett fellépése olyan esetekben,
midén a munkaadok a munkasok szervezkedési, vagy gazda-
sagi torekvését veszélyeztetik; biztositasa a munkassag ko-
telez6, kolcsonds tamogatasanak sztrajk, vagy kizaras ese-
tén; agitacid a szakszervezeti mozgalom tovabbfejlesztése
érdekében; fenntartasa és kiépitése a tobbi orszagok szak-
szervezeteivel vald Osszekottetésnek és egymdas anyagi ta-
mogatasanak nemzetkozi keretekben vald megszervezése;
a munkasképzés elémozditdsa, a munkaskérdéssel Ossze-
fliggd statisztikai adatgyljtés ¢és az adatok feldolgozasa;
egyittmiikodés a szocialdemokrata partokkal, a szocial-
politikai térvényhozas elémozditasaért.

A brit szakszervezeti szovetség célja: valamennyi csat-
lakozott szervezet érdekeinek védelme ¢és altalaban a mun-
kasok gazdasagi és szocialis viszonyainak javitasa. Ennek a
célnak elérése érdekében kovetelendd a fold, a telkek, a
banyak és természeti kincsek, a vasutak nacionalizalasa, a
kozérdekii lizemeknek allami és kozségi igazgatasba vétele,
a munkasok hozzéaszolasi joganak biztositasa, a kozhivatalok
¢és koziizemek igazgatasa tekintetében, a heti 44 6ras munka-
hét és a minimalis munkabér torvényes szabalyozasa, a
munkanélkiiliek megfeleld tdmogatasa, az egészségiigyi
rendszabalyoknak megfeleld lakasok létesitése, megkdnnyi-
tése a miiveltség megszerzésének a népiskolatol — az
egyetemig terjedd teriileten, megfelelé segély és kartalani-
tds nyujtasa a beteg és a balesetet szenvedett munkds sza-
mara, megfelel6 aggkori nyugdij biztositasa minden 60-ik
¢letévét betoltott allampolgar szamara, az 6zvegy nd és az
arva gyermekek nyugdijiigyének allami megoldasa.

Az amsterdami Internationale taktikai szempontbdl két
nagy csoportra oszlik. Az els6, amely a szakszervezeti
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Internationalei a célok teoretikus felfogasaban vald egység
megvalositdsaval kivanja erdssé tenni, nem pedig a hozzd-
tartozo tagok létszdmanak felfokozasaban, amely kivanatos
ugyan, de a teoretikus egység rovasara nem lehet. Ezt a
felfogast valljak az eurdpai kontinens szakszervezetei. A
masik csoport: az angol szakszervezeti szovetség, melynek
véleménye szerint a szakszervezeti Internationale akkor lesz
er6és, ha nagy létszamot ér el és az egységes felfogas
késébb magatol fog adodni.*

A Keresztény Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsé-
gében s az azon kivill tomoriilt vallasos vilagnézeti alapon
allo szakszervezetek taglétszama az 1921. évben 3,759.106, az
1924, évben 2,112.109 volt. Legnagyobb volt a németor-
szagi szervezetek létszama, az 1921. évben 1,819.718, az
1924. évben 1,100.000 fével.

A keresztény szakszervezeti mozgalom, nevezetesen
a keresztény szocializmus szerint: az egész életet erkdlcsi
normak iranyitjak, igy a gazdasagi életnek is erkolesi jelen-
tdsége van és az emberi élet vallasos céljaibol indul ki.
A keresztény szocializmus a gazdasagi életben csupan esz-
kozt lat a célhoz, feltételt az erkolesi kultira felviragza-
sahoz. Az emberi sziikségleteket igazsagosabban kielégitd
gazdasagi életet kivan, mert igy az ember tarsadalmi egyiitt-
¢lése tokéletesebb alapokon épiil fel és a kulturalis fejlo-
dés felé is helyesebben vezet el.?

A keresztény szakszervezeti mozgalom a keresztény
vilagnézetbdl indul ki s evvel egyiitt az emberbdl s az
ember lelkiségébdl. Ezért el6tte a kapitalizmus nem a
pénzfelhalmozasban és a kijegecesedett gazdasagi formaban
eleveniil meg, hanem az ember gondolkozasidban, amely az
ember tevékenységét csak a vagyonszerzésre és Onzdé érde-
keinek megvalositasara Osztonzi, embertarsa érdekeire vald
tekintet nélkiil.

A keresztény szakszervezeti mozgalom, bar céljainak
altalanos emberi jelent6sége van, nemzeti talajon all és
tevékenysége a nemzet egészének érdekéhez kapcsolodik.

A voros (kommunista) szakszervezeti Internationale
a marxi rendszerre felépitett bolsevizmust képviseli s alap-
elve: az osztdlyelv alapjan vald organizacid a szakszervezeti
mozgalomban és munkajabol kidomborodik a politika je-
jelentésége, amit az orosz szakszervezeti mozgalomra vo-

1 E. F. Rimensberger: Vor und nach dem Pariser kongresse des
l. G. B.

a F. Baltrusch: Gewerkschaftsbewegung und Wirtschaftsgestal-
tung. Berlin, 1925.
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natkozolag azzal magyaraznak, hogy Oroszorszdgban a
proletarpartok régebbek, mint a szakszervezetek és ezeket
a proletarpartok alakitottdk meg. Igy tehat természetes,
hogy a szakszervezeti funkcionariusok tobbnyire partfunk-
cionariusok is." Azonban az orosz szakszervezeti mozgalom
vezetdi meégis erGsen hangsulyozzak a szakszervezetek tel-
jes Onallésagat, kommunista és forradalmi alapon. Ez
ugyan csupan a szavakkal valo jaték, mert, mint az orosz
szakszervezetek tevékenségébol latjuk, ezek a bolsevizmus-
nak politikai eszkozei. Létszamuk az 1921. évben 7,069.000,
az 1924. év végén 7,333.845 fonyi volt.

A Syndikalizmus a jové gazdasagi organizacidjanak
kiindulo pontjat a szakszervezetben latja. A Nemzetkozi
Szakszervezeti Szovetséghez tartozo szakszervezeti mozga-
lomhoz hasonléan, az osztalyharc elvi alapjan all, de cél-
jaihoz a politikai életben vald részvétel teljes melldzésével,
egyediil a szakszervezetekben Osszpontosult munkasmozga-
lom utjan kivan eljutni, mert a politikai életben valod rész-
vételben: a kapitalista allamberendezkedésnek tamogata-
sat latja. A forradalom csak a szakszervezetek kozvetlen
akciojaval érheté el. A forradalomhoz vezeté legfontosabb
harceszkdz: a sztrajk, amelyben megmutatkozik a mun-
kassagnak teljes gazdasdgi hatalma. A sztrajk azért is je-
lent6s, mert a munkas Ontudatat emeli és egyben kifiirkész-
hetd a kapitalizmus ereje is. Fontos tovabbi eszkdzei: a
tomegdemonstracio, a bojkott és a szabotazs. A syndikalista
mozgalom magaban a szabadsag mozgalmat latja és ez
megnyilatkozik elveiben is. Példaul elismeri a kisebbség-
nek azt a jogat, hogy a tobbség akarata ellen is megkezdje
a harcot, mert a munkés maga illetékes donteni sorsarél.?

A syndikalista mozgalom f6fészke Franciaorszag-
ban van.

A nemzeti iranyu szakszervezeti mozgalom a munkas-
sag érdekét a nemzet érdekének szemszOgébdl tekinti és a
nemzeteknek, mint erkoélcsi, kulturalis, politikai, teriileti és
gazdasagi egységnek, alapjabdl indul ki. A munkéisban ennek
a nemzeti egységnek egyik alanyat latja és érdekeit ezen
az alapon kivanja, a nemzet érdekeivel kapcsolatba hozva,
érvényesiteni. Legjelentésebb irdnya jelenleg ennek az
iranyzatnak az olasz fascista szakszervezeti mozgalom,
amelynek taglétszama az 1924. év végén 2,000.000 {6bdl
allott.

Azt, hogy a szocidlpolitikai torekvések egyrésze mar

L A. Enderle: Die russichen Gewerhschaften. Berlin, 1923.
2 Walter Stucky: Der revolutiondre Syndikalismus. Berlin, 1926.
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a kiilonbozé allamokban intézményesiilt, tilnyomolag a
szakszervezeti mozgalomnak koszonhetjilk, a szakszervezeti
mozgalomnak, amely nagyszerii kiépitettséggel, 1&pésrol
Iépésre kényszeritette ki a hatalom birtokosaitél, a toke
nélkiili dolgozok szamara, emberi mivoltuk elismerését és
az evvel kapcsolatos kovetelményeknek intézményes, habar
ma még igen hianyos megvaldsitasat.

A szakszervezeti mozgalomnak igen sok ellensége
van, nem csupan az érdekelt kapitalizmussal kell kiizdenie,
hanem a szellemi dolgozok soraban is szamos félremagya-
razoja talalkozik. Pedig a szakszervezeti mozgalom ki-
mondhatatlan sok szolgalatot tett és tesz a kozérdeknek
akkor, amidén, a szocidlpolitikai vivmanyok fokozatos ki-
harcolasaval, a dolgozok helyzetében enyhiilést hozott és
megakadalyozta a végs6 elkeseredésnek tarsadalomrombold
forradalmakban vald kitorését. Szolgalatot tett a kozérdek-
nek, amidén, a munkaeré védelmében, a termelés egyik
tényezdjének elpusztulasat, vagy elsatnyulasat akadalyozta
meg ¢és lehetévé tette annak az emberi haladas biztositasa-
ban vald érvényesiilését.

A szakszervezeti mozgalomnak nem csupan gazdasagi,
de erkolesi és kulturalis iranyban végzett munkaja is dontd
jelentéséggel bir. Felkeltette a tarsadalmi lelkiismeretet
és ramutatott a tarsadalmi kotelezettségekre, a szakmabeli
képzéssel és tovabbképzéssel, a miiveltségnek tagjai kozott
valo terjesztésével, potolta a koziilet altal elmulasztottakat
s amikor az embernek emberré valasaért harcol, csak a
tarsadalom igazi céljait igyekszik megvalodsitani.

A szakszervezetek feladatukat a munkassag erkolcsi,
szellemi és anyagi érdekeinek egész teriiletére kiterjesztet-
ték, igy példaul a svajci szakszervezeti szoOvetség kiilon
munkasképz6 bizottsagokat létesitett, amelyeknek fenntarta-
sara a szOvetség és a szocialista partok a hozzajuk tartozo
minden tag utdn évenként 0.1 frankot fizet. E bizottsagok
a legszélesebbkorii kulturalis tevékenységet folytatjak ¢és
a szakszervezeti szoOvetség tagjainak felerésze részt vett
e munkésképzd bizottsag eldaddsain, tanfolyamain, hang-
versenyein, tanulmanyi utazisain. Természetesen a sok-
oldali és sokirdnyt kotelezettségek teljesitése olyan erd-
feszitést kivant meg a szakszervezetektdl, hogy a kielégi-
tend0 sziikségletek sorrendjében sokszor csak az els6k meg-
oldasain munkalkodhattak, de azért nincsen tere a tarsa-
dalom erkolcsi, kulturdlis és gazdasagi életének, amelyen
a szakszervezeti mozgalom tevékenysége a maga eldny0Os
hatasat ne éreztette volna.

A szakszervezeti mozgalom tevékenységének elbirala-



182

sanal ne csupan az egyik oldalt tekintsiik. Ezen az egyik
oldalon bizony sok olyan jelenséget lathatunk, amelyek
karosak a koziiletre és az egyesekre. De meg kell gondolni
azt is, hogy ha a szakszervezeti mozgalom eredményeket
akart elérni, még a végs6 eszkdz alkalmazasatol sem volt
szabad visszariadnia. Igaz ugyan, hogy a sztrajkokat, de-
monstracidkat nem mindig a dolgozok érdeke mozgatta,
de minden emberi mozgalomban vannak tévedések, vannak
visszaélések és sokszor taldlkozunk erészakoskodasokkal és
mas velleitdsokkal, amelyek nem voltak méltok ahhoz a
célhoz, amely felé a szakszervezeti mozgalomnak haladnia
kell, — de gondoljunk arra, hogy a torvényes védelem
hianyai olyan kiszolgaltatottsagot jelentettek a dolgozdok
szamara, hogy a meggondolatlan ténykedések mindig meg-
magyarazhatok.

Ami arra a vadra vonatkozik, hogy a szakszervezeti
mozgalom nemzetkdzi iranyzata, a nemzeti szempontok mel-
16zésével, a munkasmozgalom nemzetkoziségére helyezi a
hangsulyt, ez is csak részben igaz. Gondoljunk a német,
francia és belga szakszervezetek haborti alatti magatarta-
sara s tekintsiink az 1923. évben a Ruhr-vidék megszallasa
el6tt tortént eseményekre.

A romai nemzetkozi szakszervezeti kongresszus tudva-
levoleg elhatarozta, hogy a jovében a habortk elharitasanak
eszkozéll az altalanos nemzetkozi sztrajkot fogja alkal-
mazni. Az amsterdami szakszervezeti Internationale vezetd-
sége ugy talalta, hogy a Ruhr-vidék megszallasa esetén,
a romai hatarozat alkalmazand6 lenne és ezért Osszehivta
a banya-, szallito ¢és fémmunkasszervezetek megbizottjait,
hogy a francia imperializmusnak a Ruhr-vidékre valdé be-
torése elleni tiltakozas jelélil kimondandd, nemzetkozi
sztrajk elOkészitésének részleteit megbeszéljék. A vezetOség
megallapitotta azt, hogy amiként 1914-ben a német mun-
kasoknak lett volna feladata sajat orszaguk imperializmusa
ellen szo6t emelni, ugy most a francia és belga munkasok
kezébe jutott a kezdeményezés kotelessége. A francia és
belga munkasok képviseléi azonban kijelentették, hogy
a Ruhr-kérdés Franciaorszag és Belgium kozvéleményének
szemében ma Ugy jelenik meg, mint az adds és hitelezd
viszonya, melyben az adds rosszakarati és nem akar fizetni,
tehat a hitelezd teljes jogosultsiggal haszndlja azokat az
eszkozoket, amelyek e behajtdsra rendelkezésére allanak.
A francia és belga kikiildottek magatartasan hitusult meg a
vilagsztrajk kimondasa és az értekezlet kénytelen volt meg-
allapitani, hogy »Az 1914. évben a német munkdssag On-
tudata csiitortok6t mondvan, a francia €s belga munkassagot
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a nacionalizmus karjaiba hajtotta, viszont ma a francia és
belga munkassag tehetetlensége 1izi a német munkdssagot
a nacionalizmus oldalara. A német munkds ma a nacionaliz-
mus hatasa alatt all és csak a legerdsebb jellemiiek tudtak
magukat e hatas alol mentesiteni«.

A szakszervezetnek igazi helye, igazi feladatkore mar
kialakult a szocialpolitikaban, de még ma is kénytelen az
Onsegély hatalmas erdit olyan szolgalatokra forditani,
amelyek ellatdsa pedig a koziilet kotelességében allana.
Minél jobban tokéletesedik valamely allamban a szocial-
politika berendezettsége, annal inkabb szabadulnak fel a
szakszervezetek indokolatlanul lekotott erdi, az igazi fel-
adatok szolgalata felé.

A csupan munkaerejiikb6l ¢élok szocidlpolitikai vé-
delmének kiépitésével, a szakszervezeti mozgalomnak a cél
elérése érdekében alkalmazott eszkozei teljesen atalakulnak
¢s a tarsadalom helyes érdekének szolgalatdban mar nem
a si vis pacem, para bellum gondolata vezeti, hanem az
érdekek kolcsonds kiegyenlitddése, vagyis nem csupan a
rideg tagérdek megvédése, hanem a gazdasagi tevékenység
érdekeinek védelme, amely tulajdonképpen a tarsadalom
érdeke.

A szakszervezetek tobb allamban ma mar az allami
szocialpolitikanak a szocialis Onigazgatas jegyében milkodd
szerveivé is lettek és ezen a teriileten, torvényes intézke-
dések alapjan allittattak be bizonyos szocialpolitikai funk-
ciok szolgalataba és cselekvéseiknek torvényes garanciai
is vannak.

A szakszervezeteknek, mint az allami szocialpolitika
Onigazgatas jegyében milkodo szerveinek, feladatai foként,
1. mint a dolgozdk érdekképviseletének, a munkaadok ér-
dekképviseletével vald békés megegyezés alapjan, a munka-
feltételeknek egységes elv szerint, Ggy a kozgazdasagi
érdekek figyelembevételével, mint a munkaeré védelmével
kapcsolatos nagy tarsadalmi érdekek érvényrejuttatasaval,
kollektiv uton toérténd megallapitéasa,

2. a kiilonb6z6 szocidlpolitikai intézmények munkaja-
ban, a dolgozok érdekképviseleteként valo, tevékeny szer-
ves kozremiikodés, (pl. munkaviszaly alkalmaval egyeztetd
bizottsagokba paritdsos alapon kikiildétt munkéstagok dele-
galasa, munkasbiztositdsi vitds tligyekben dontd birdsagokba
ilnokok kijelolése, munkafeliigyeletben valo részvétel stb.)
ami ez intézmények eredményes s a kitlizott célnak meg-
felelo garancidja is, 3. mint a dolgozdok hivatalos érdek-
képviseletének, a dolgozokkal kapcsolatos tarsadalmi je-
lenségek, valamint a szocialpolitikai intézmények munkéja-
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nak alland6 szemmeltartasa, a megfigyelés eredményeinek
feldolgozasa, a szocialpolitikai torvényhozas hasznalatara.

Természetesen, ezen kivill megmaradnak a szakszerve-
zetek munkakorében a maguk specialis erkdlcsi, kulturalis
¢s gazdasagi feladatai is, s6t a kozileti szocialpolitika
altal mar felolelt teriileten, az eredmény tokéletesitése
érdekében, sziikséges kiegészitd tevékenység megszerve-
z¢é se (pl. az allami szocialis biztositas teljesitményeinek
szakszervezeti poétbiztositas teljesitményeivel vald potlasa,
kiegészitése stb.)

A szakszervezeti mozgalom akkor, amidon a dolgozok
tarsadalmi érdekeinek eldmozditasa szolgalatdban tevékeny-
kedik, e munkajaban a hangstlyt az erkdlcsi, kulturalis,
szocialis és gazdasagi egyenjoglsitasra helyezi és ezt elso-
sorban az altal véli megvalositani, hogy a gazdasagi életnek
szocialis struktirajat megvaltoztatja és ezen az utdén a gaz-
dasagi életre a dolgozoknak nem csupan befolyast biztosit,
hanem kozvetve a gazdasagi élet iranyitasaban vald részvé-
telre is lehetSséget nyujt.!

A. szakszervezeti mozgalom Németorszagban ehhez
a célhoz erdsen kozeledett akkor, amidén 1918 november
15-én a németorszagi négy nagy szakszervezeti kdzpont a
Generalkomission der Gewerkschaften Deutschlands, a
Gesammtverband der christlichen Gewerkschaften Deutsch-
land, a Verband der deutschen Gewerkvereine, a Polnische
Berufsvereinigung és az alkalmazottak szovetségének harom
munkako6zossége, az Arbeitsgemeinschaft der Kaufménischen
Verbdnde, az Arbeitsgemeinschaft freier Angestelltenver-
binde és az Arbeitsgemeinschaft der technischen Verbidnde
huszonegy munkaado szovetséggel megkototte az tigyneve-
zett munkakozOsségi egyezményt, amelynak kifejezett célja
az, hogy a munkaadok és munkassag szamara lehetové
tegye Németorszag életében a gazdasagi és szocialpolitikai
kérdések kozos, egyiittes megoldasat.

Az egyezmény szerint: a kozponti munkakdzOsség
kozponti eldljardsdg és kozponti bizottsdg iranyitasa alatt
mikddik. A koézponti eldljarosagot a kozponti bizottsdg
valasztja, amely valamennyi foglalkozdsi ag munkaad6 és
munkds megbizottjaibol all. A kdzponti munkakdzosség
szervel paritasos alapon, minden majorizalasi kisérlet lehe-
toségének kizdrasdval, vannak Osszedllitva. A kozponti
munkakdzosségnek a kiilonboz6 gazdasdgi és ipari agak
szerint OsszetevOdott alcsoportjai vannak és ez alcsoportok

! Lothar Erdmann : Zu den Richtlinien fiir die kiinftige Wirksam-
keit der Gewerkschaften. Berlin, 1926.
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¢lén szintén eldljarosag és alcsoportbizottsag all, a munka-
ado ¢s munkasmegbizottak egyenld képviseleti elve alap-
jan. Az alcsoportoknak onallo igazgatisa van, amely azon-
ban tartozik a kozponti munkakozosség eloljarosaganak és
bizottsaganak rendelkezéseihez alkalmazkodni.

A munkakozosség a kovetkezd 12 alapelv megallapi-
tasaval jott 1étre:

1. A munkaadok a szakszervezeteket a munkassag
hivatott képviseletének elismerik.

2. A munkasok ¢és munkasndk koalicibszabadsaganak
barminemt korlatozasa kikiiszobolendo.

3. Az lizemi munkasszervezetek tamogatdsatol a mun-
kaadok elallanak.

4. A hadbol hazatér6 katondk régi munkahelyeiken
visszafogadtatnak.

5. A munkanyilvantarté (kozvetité) hivatalok igaz-
gatasa paritasos alapon torténik.

6. Valamennyi munkas munkafelvételei kollektiv szer-
z6dés utjan nyernek megallapitast.

7. Minden legalabb oOtven munkast foglalkoztatd
lizemben lizemi bizottsagot kell alakitani, a munkassag kép-
viseletéiil, amely a munkaaddval egyiitt iigyel fel arra, hogy
az lizemi viszonyok a kollektiv szerzédésnek megfelelden
alakuljanak.

8. A kollektiv szerzédésekben: paritasos alapon mii-
kodo egyeztetdbizottsagok alakitasara is gondolni kell.

9. A nyolcoras munkanap altalanos érvénye elisme-
rendo.

10. Paritasos alapon felépitett kozponti bizottsag
1étesitendd.

11. A kozponti bizottsag dont az alapvetd kérdések-
ben, végzi az egyeztetést az egyes csoportok kozott fel-
meriild vitakban.

12. A kozponti bizottsag hatarozata kotelezé erd-
vel bir.

A munkakdzosség, bar az addig egymassal szemben
allo felek felek békés egyiittmiikodésének a német kozgaz-
dasag érdekeinek szolgalatdban valé megvaldsitasaval ta-
gadhatatlanul jelentds eredményeket ért el, egységében
nem lehetett tart6s, amiben éppen gy része van a munka-
ado, mint a munkasszervezetekenek. Az utdbbiak kozil az
Amsterdami Internationaléhoz tartozd szabad szakszerve-
zetek voltak azok, amelyek véleménye szerint csak olyan
gazdasdgi munkakodzosség teljesitheti az elébeszabott fel-
adatokat, amely gondolkozasi, véleménykozosségen alapul,
amir6l az ilyen munkakdzdsségben sz6 sem lehet, hiszen



186

a munkaadoknak a jelenlegi gazdasagi rendrdél vallott fel-
fogasat nem .lehet kozos alapra hozni a munkéssag ebbéli
felfogasaval.

Mindazonaltal ezek a szakszervezetek is elismerik,
hogy a gazdasadgi és szocialis politikiban nem csupan
a krizis athidalasa, hanem kozgazdasag eréinek kibon-
takozhatasa érdekében, a termelésben résztvevd csopor-
tok kozos munkaja kivanatos lenne. »De ez nem a gon-
dolatkdzosséget  feltételez0 munkakozosségek révén  ér-
heté el, hanem olyan célszovetségek utjan, amelyek figye-
lembe veszik azt, hogy a magankapitalista gazdasagi rend-
ben ugy a termelés, mint a gazdasagpolitika terén munka-
ado és munkds kozott olyan kiegyenlithetetlen ellentétek
vannak, amelyek kozottik organikus kozosségi élet leheto-
ségét nem nyujtjak.*

Ellenben a munkakdzosség ramutatott a vilagnézeti
és egyéb tekintetben kiillonbozé felfogast szakszervezetek
egyiitthaladasanak sziikségességére és kiilondsen az Amster-
dam! Internationaléhoz tartozd szabad szakszervezetek ré-
szérél hangsiulyozzak a kiilonb6z6 iranyzati szakszerveze-
tek munkakozosségben valo  szovetkezésének  kivanatos
voltat.

Ezt a felfogast arra alapitjak, hogy a munka, mint
termelési tényezO, képviseletének a szakszervezetek munka-
kozossége utjan vald egységesitése elodazhatatlanul sziik-
séges ahhoz, hogy keresztiil-kasul atorganizalt kapitaliz-
mussal szemben a kivant eredmények elérhetdk legyenek.
A szakszervezetek Osszességének szolidaritasa, amely a
szakszervezeti kiizdelmekben nem egyszer er6sebbnek mu-
tatkozott minden vilagnézeti kiilonbségnél, hivatott a mun-
kassag Osszessége érdekeinek a toke reprezentasaival szem-
ben valo képviseletére. Ez a szolidaritas, amely a szakszer-
vezetek munkakozosségének szerves megvaldsitasaban mu-
tatkozik meg, sokkal fontosabb a munkassag érdekeire,
mint a vallalkozokkal l1étrehozott munkak6zosség.

Ez a felfogas abban helyeselhetd, hogy a szakszerve-
zeti mozgalom céljainak eléréséhez kivanatos a kiilonb6z6
felfogasu és iranya szakszervezeti mozgalmak egylittmiiko-
dése, de ez az egyiittmiikodés csak akkor lehet eredményes,
ha a rideg csoportérdekek hatasa aldl emancipalédni tud
és az egyiittmikodés céljat az egész tarsadalom erkolcsi,
kulturalis, gazdasagi €s szocialis emelésében allapitja meg.
Ehhez pedig feltétleniil sziikséges a munka és a toke rep-
rezentansainak a kozérdek szempontjabdl szabdlyozott s a

YFranz Spliedt: Um die Arbeitsgemeinschaft. Berlin, 1925.
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megertés szellemétdl athatott kozos egyiitthaladasa, a szak-
szervezetek munkakozosségével.

Mert ha az az allitds, hogy a kiilonb6z6 szakszerve-
zetek kozott fennalld vilagnézeti killonbség a munkassag
Osszesége érdekeinek védelme szolgalataban athidalhato,
igaz, — akkor nincsen akadilya a toke reprezentansaival
munkakézosségben vagy mas egyéb szervezetben vald
egyiitthaladasnak sem, hiszen minden gazdasagi rendszer
végeredményben vilagnézeti alapon nyugszik és a kapitaliz-
must mas, a kiillonbozé iranyzathoz tartozd szakszervezeti
mozgalmaktol ugyancsak vilagnézeti kiilonbségek valaszt-
jak el.

A szakszervezeti mozgalom egyre hatalmasabban fel-
1ép6 erejének gyengitésére a csak a maga 0Onzé érdekeire
tekinté kapitalizmus minden lehetét elkdvet és a munkas-
sagot mithelykozosségek létesitése utjan véli a szakszerve-
zetek hatasa aldl kivonni, azonban minden valamire vald
eredmény nélkiil.

A szakszervezetek létesiilése és munkajuk kibontako-
zasa sziikségszerti fejleménye volt a kapitalizmus tarsa-
dalom-ellenes gazdasagi felfogasanak és e felfogds gya-
korlati keresztiilvitelének s éppen ezért a szakszervezeti
mozgalom vezetd irdnya a gazdasagi demokraciaban latja
gazdasagi feladatainak megvaldsitasat, amely gazdasagi de-
mokracia f6éivé az, hogy az emberi gazdalkodds az egész
tarsadalom érdekét 1évén hivatott szolgalni, a gazdasagi
¢let folyamatanak alakitasaban és iranyitasaban a tarsada-
lom minden tagjanak nemcsak joga, de kotelessége is részt
venni, mert csak igy lehet helyes, igazsagos, a kozérdek-
nek megfelel6 eredményes tevékenységet biztositani.

A gazdasagi demokracia felé az elsé 1épések mar
megtorténtek, talan hézagosan, de ez is eredmény. A tari-
falis szerzodéseknek Kkotelezd erejiivé nyilvanitasa és az
lizemi tanacsok intézményének létesitése a legjelentdsebbek
ezen a téren.

A gazdasagi demokricia természetesen nem jelentheti
a sz€lsOséges tendencidk érvényrejutasat s az eddigi igaz-
sagtalansdgoknak mas oldala igazsagtalansagokkal wvald
felvaltasat és éppen ezért a szakszervezeti mozgalom harci
iranya csak addig ismerhetd el jogosnak, mig a tarsadalom
helyes érdekeinek szolgdlatdban, a munkanak a tokével valo
egyenjogositasdért az elfogulatlan igazsdgossag jegyében
kiizd és nem esik a kapitalizmus hibdjdba, mely a csoport-
érdektdl elvakitva, mell6zni kivanta az egyetemes tarsa-
dalmi szempontokat.

A szakszervezeti mozgalom életében egyik legnagyobb
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jelentéségli az olasz, 1926. évi torvény, a munka kollektiv
vonatkozasanak szabalyozasarol és az 1927. évi aprilis ho
21-én megjelent Carta del Lavoro, melyek révén a torvé-
nyesen elismert szakmai szervezkedések, ugy a munka-
adoké, mint a munkasoké, hivatalos szervekké wvaltak és
torvényes jogot kaptak arra, hogy a keretiikkbe tartozok
érdekeit ugy az allammal, mint a tobbi szakmai szervez-
kedésekkel szemben képviseljék, a keriiletiikbe tartozok
Osszeségére érvényes kollektiv szerzodéseket kossenek ¢és
tagdijakat vethessenek ki.

A szakszervezetek elismertetésének feltétele az, hogy
a benniik Onkéntes elhatarozasbol egyesiilt munkasok szama
legalabb egy tizede legyen a szervezet illetékességének
teriiletén, ugyanabban a szakmaban dolgozé munkasok sza-
manak. Tovabbi feltétel az, hogy tagjaik gazdasagi és er-
kolesi érdekein kivill, programmszeriien és eredményesen
foglalkozzanak azok erkdlcsi és nemzeti nevelésével, okta-
tasaval és a szervezetek vezetdiben garancia legyen, erkdlcsi
¢s nemzeti megbizhatosaguk tekintetében.

A szakszervezeti tagsagi dijakat a szervezet illetékes-
ségének teriiletén, ugyanabban a szakmaban dolgozd vala-
mennyi munkas tartozik megfizetni, tekintet nélkil arra,
belépett-e a szakszervezetbe, vagy sem. A tagsagi dijat,
mely évenként a munkasok egynapi keresetének megfeleld
Osszeg, a munkaado tartozik a bérbol levonni és a szak-
szervezeti pénztarba beszallitani.

A korporaciok, melyek a szakmabeli szervezeteket
Osszefogjak, az olasz torvény szerint, a termelési er6k egy-
séges szervezetei és azok érdekeinek képviseléi Mint a
szervezeti érdekek reprezentansai, jogositva vannak a mun-
kaviszonyok szabalyozasara s a termelés rendezésére vonat-
koz6 rendszabalyokat megszabni. A korporaciok biztositjak
a munkaadd és munkas jogi egyenlOségét, gondoskodnak a
termelés és a munka fegyelmének biztositasarol.

A fascista mii a termelés céljait a termelésben részt-
vevOk jolétében és a nemzeti hatalom fejlédésében latja
¢s a szakszervezeteket, a munkaado szervezetekkel egyiitt,
beallitia a termelésnek az Onigazgatas jegyében miikodd
iranyité szerveilll, melyek vezetd eszméje: a szolidarités.
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A szovetkezeti mozgalom.

A szovetkezeti mozgalom a tarsadalmi Onsegély erdi-
nek, a szakszervezeti mozgalommal parhuzamos iranyban
vald érvényesitését jelenti. A kiilonbség a kettd kozott az,
hogy mig a szakszervezeti mozgalom a munkaerejiik bérbe-
adasabol ¢€lok tomoriilése, addig a szovetkezeti mozgalom
a tarsadalomnak sokkal nagyobb részét Oleli magaba s a
tagsag itt nem a munkaviszony, hanem a gazdasagi helyzet
figgvénye. Ezenkiviil a szakszervezeti mozgalom az erkdlcsi
¢és szellemi erdék Osszetevodésén alapul, a szovetkezeti moz-
galomban e két Osszetevodd er6hdz a harmadiknak, a gazda-
sagi er6nek is hozza kell jarulnia, s itt az erkolcsi és
szellemi er6k a gazdasagi erén keresztiil hatnak. A szak-
szervezeti mozgalom nem csupan védekezO, hanem tdmado
tendenciaju is, a szOvetkezeti mozgalom pedig elsésorban
defenziv jellegli, bar, mint a Svédorszagban a svéd fogyasz-
tasi szovetkezetek és a margarintroszt kozott, az 1919-
1922. években lefolyt és a szovetkezetek gyodzelmével vég-
z0dott harcbol latjuk, hogy a szdvetkezetek tevékenysége,
szilkség esetén, tamadd jelleget is Olthet. Ugyancsak a svéd
fogyasztasi szovetkezetek intéztek az 1926. évben tama-
dast a svéd gummicipo6-troszt ellen s az eredmény az volt,
hogy a troszt a gummicipék arat két koronaval leszalli-
totta. A szakszervezeti mozgalom a toke és a munka har-
caban a munkat reprezentalja, a szovetkezeti mozgalom a
tokével szemben ugyancsak tokét allit, de ennek a tékének
szocialis tendenciaja van, ellentétben a hatalmi viszonyok
kihasznalasa révén elGallott tOke tendenciajaval, amelyben
az egyéni célok dominalnak. Sidney Webb szerint a szak-
szervezet €s szovetkezet kozott az idealis hazassag viszonya
all fenn, amelyben mindegyik fél tiszteletben tartja a masik
egyéniségét és elémozditja a masik munkajat, mialatt mind-
ketté orommel egyesiti erejét a kozos célnak: a koopera-
ciora alapitott allamnak elérésére.

A szoOvetkezeti mozgalom csiraival mar a tizennyolca-
dik szdzad masodik felében taldlkozunk, azonban ekkor még
az eszme igazi lényege nem kristalyosodott ki. Csak késébb,
Owen hatdsa alatt, fejlodott ki Anglidban a mozgalom szo-
cialis tendenciaja. A Rochdale 28 takacsa altal az 1844.
évben alapitott fogyasztdsi szOvetkezet mar »a tagok anyagi
javat, szocidlis és gazdasdgi helyzetének emelését« thzi ki
célul. Itt mar a szovetkezet tiszta nyereségének szétoszta-
sanal nem a tagok altal befektetett tokét, hanem a vasarolt
aruk Osszegét vették figyelembe. A szovetkezet csak az esti
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orakban volt nyitva és az adminisztraciot a tagok dijazas
nélkiil, maguk lattak el.

Addig, mig Anglidban elsdsorban a fogyasztasi szo-
vetkezetek alakultak ki, partpolitikai befolyasoktol mente-
sen, Franciaorszagban a termelGszovetkezetek eszméje ho-
ditott, Saint Simon tanitvanyanak, Buchez-nek faradozasai
nyoman, kezdetben kommunisztikus szempontok figyelembe-
vételével. Buchez mar az 1831. évben kidolgozta egy asz-
talos termel6szovetkezet alapszabalyait, melyek szerint a
szOovetkezetet Gt valasztott tag igazgatja s a befektetett toke
elidegenithetetlen, oszthatatlan €és novelése a tagok kere-
setének visszatartott részével novekszik allandéan. Ez a
szovetkezet nem alakulhatott meg, de 1834-ben az arany-
mivesmunkasok alapitottdk meg a maguk termeld-szdvetke-
zetét, hasonld elvek mellett. Az 1848. évben a francia kor-
many a termeldszovetkezetek tamogatasara harom millid
frankot utalt ki, majd a Louis Blanc kezdeményezésére
alapitott szaboipari termel6-szovetkezet is allami tamogatas-
ban részesiilt, amely egyik bortonbdl atalakitott mithelyben,
2000 munkassal kezdte meg mikodését s az elsé munka-
megbizast is a kormany adta szamara, 100.000 katonai
egyenruha elkészitésére.

Németorszagban a szovetkezeti mozgalom megindula-
sat a kisiparnak az egyre hatalmasabba valo gyaripartol
valé fenyegetettsége motivalta, a kisipar versenyképessé-
gének fenntartdsa érdekében.! Hermann Schulze nevéhez
fizoédik itt az eszme igazi megvaldsitasa, aki az 1849. év-
ben Delitzsch varosban nyers-anyagbeszerz6 és eldleg-
nyujtd szovetkezetet létesitett. A szovetkezeti eszme ezutan
mindeniitt gyorsan terjedt és az 1895. évben, Londonban
ilt ossze az elsé szovetkezeti vilagkongresszus, amely meg-
alakitotta a szovetkezetek vilagszovetségét.

A szovetkezetek nemzetkozi szovetségének célja, mint
ezt a Baselben, az 1921. évben tartott tizedik kongresszus
megallapitotta: »hogy a mai magin versenygazdasagot, az
emberiség kozos érdekeinek védelme érdekében, minden te-
kintetben fiiggetlen szOvetkezeti szervezettel helyettesitse. A
szovetségnek az 1924. évben, Genfben tartott tizenegyedik
kongresszusa ehhez a célkitizéshez vald ragaszkoddsat hang-
sulyozta avval a kiegészitéssel, hogy torekvéseit, teljes flig-
getlensége fenntartdsa mellett, a sajat eszkozeivel, minden
idegen mozgalomtol wvalé korlatozottsag kikiiszobolésével
kivanja elérni.

1 P. Pessina: Die Einkaufs- und Eigenproduktions-bestrebungen
im Rahmen der Konsumgenossenschaftsbewegung. Bern, 1921.
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Ezen a tizenegyedik kongresszuson mar 35 allam
85.000 szovetkezete volt, 600 megbizottal, képviselve ¢és e
szovetkezetek 40 millio tagot foglaltak magukban.

A szovetkezeti mozgalom a tarsadalmi gondolat On-
tudatos, testet Oltott védekezési szervezete a kapitalizmus
tarsadalomellenes, egocentrikus torekvéseivel szemben. To-
tomianz szerint' a szovetkezet a kapitalizmus és a szocia-
lizmus kozott all és céljai elérése érdekében kombinalja
mindkettd elényeit akként, hogy a kapitalista {izemi moddot
széles néptomegek érdekeinek szolgalataban fejleszti to-
vabb. Totomianz a vilag szovetkezeteinek szamat 300.000-re,
ebbdl a hitelszovetkezetek szamat 150.000-re, a fogyasz-
tasi szovetkezetekét 50.000-re becsiili.

A szovetkezeti mozgalomban sokan alkalmas eszkozt
latnak a szocidlis probléma megoldasara. Az tény, hogy
a mozgalom el6tt kiszamithatatlan lehetdségek allanak.
Annak azonban, hogy a szovetkezeti mozgalomnak a szocia-
lis probléma megoldasaban dontdé szerepe lehessen, még
sok feltétele van. ElsOsorban az, hogy az egyes szovetkeze-
tek ne valjanak zart szervezetekké, amelyek kizardlag a ma-
guk tagjainak érdekét képviselik és a tarsadalom egyete-
mének érdekeire nem tekintenek, mert igy tendencidjuk nem
fog kiillonbozni a kapitalizmusétol. EllenkezOleg, az egyes
szovetkezeteknek a szovetkezeti mozgalom munkamegoszta-
saban a szovetkezeti eszme idealjatol iranyitott s a kozos
tarsadalmi cél érdekében dolgozo szervekké kell lenniok.

Masik fofeltétel az egyéni érdekek kikiiszobolése. A
szovetkezetek tekintélyes részét az adminisztrativ vezetOség
a maga érdekeinek szolgalataba allitotta, talteng életiikben
a blirokracia és nem csupan a tarsadalom, de a tagok ér-
dekei is elmosdodnak.

Az alszovetkezetek diszkreditaljak a szovetkezeti esz-
mét és éppen ezért sok helyen mozgalom indult meg abban
az iranyban, hogy a szOvetkezeteknek az eszme idealjahoz
ragaszkodd miikodését torvényhozasi intézkedés garantalja,
illetve a torvényhozas ne engedjen hézagokat a visszaélé-
sek lehet6ségének szamara.

Az is hatraltatja a szovetkezeti mozgalom tokélete-
sedését, hogy a szovetkezetek egy része a politikai és vilag-
nézeti szempontoktél nem tudja fliggetleniteni magat és
ha nem is mindig kifejezetten, de a hattérben érvényesiil a
tendencia.

A szovetkezeti mozgalom kiilonds lehetdséget nyujt

1 V. Totomianz: Die Bedeutung und die Errungenschaften der
Genossenschaftsorganisation. Berlin, 1927.
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arra, hogy a gazdasagi élet szervezésében és iranyitasaban
az egész tarsadalom részt vegyen, amikor a sok kis, egyen-
kint tehetetlen és nem érvényesiilhetd akaratot egy nagy,
tekintélyes akarattda kovacsolja és beledllitja a gazdasagi
¢élet tengelyébe. A szdovetkezeti mozgalom a kisemberek
felszabaditasat jelenti a kapitalista moloch altal val6 le-
igazottsagbol, a toke Onkényuralma helyett, a tarsadalmi
akarat szabad érvényesiilését.

De megsziinik a kistermeld elszigeteltsége és a kapita-
lizmusnak vald kiszolgaltatottsaga is. A terményeket a szo-
vetkezet veszi at, dolgozza fel esetleg, s juttatja el a fo-
gyasztohoz vagy kozvetleniil, vagy mas szovetkezet utjan,
ami azt eredményezi, hogy terményéért magasabb arat ér
el, de nem a fogyasztd, hanem a kozvetitésbdl kizart kapi-
talizmus rovasara. De nem csak a mezdgazdasagi, hanem
az ipari kistermeld exisztencidja is megerdsodik. A szovet-
kezet a nyersanyagot kozvetleniil a termel6tél, nagy meny-
nyiségben, jutdnyosan megvasarolja és a kisiparos rendel-
kezésére bocsatja, esetleg hitelképpen, annak feldolgoza-
saig s ha a munka kész, azt maga veszi at és értékesiti.
Nem kell a kisiparosnak draga hitelt igénybe vennie, nem
meril adossagokba, munkalehetésége folyamatos lesz, el-
keriili a spekulacio altal idénkint okozott ingadozasokat.

Az 0nalld kisemberek megerdsitésével, a kisgazdak
¢és kisiparosok elproletarizalodasa nemcsak, hogy nem torté-
nik meg, hanem még ezek szama szaporodik és csokken a
bérmunkasok kozotti konkurrencia. A kisfogyaszté nem
kényszeriil a sok foka kozvetitd kereskedelem igénybe-
vételére, a termeld és fogyasztdo kozotti kapcesolat kiépiil és
igy a fogyasztd vasarloképessége erosodik, a sziikséglet-
kielégités teljesebb, tokéletesebb lesz. A tomegek jobb
¢lelmezési, ruhazkodasi stb. lehetdségének biztositasaval,
az egészségi viszonyok is kedvezObbek lesznek. A kultu-
ralis sziikségletek kielégitésére is nagyobb a valosziniiség,
szoval a tarsadalmi szinvonal emelkedik és a tarsadalmi
célok helyes szolgalata megvaldsulhat.

A szoOvetkezeti mozgalom terén, mint emlitettiik, elso-
rendii kovetelménye a munka eredményességének az, hogy
az egyes szovetkezetek tudatdban legyenek a kozds célnak
¢és ennek szolgalatdban, a munkamegosztds szerveiként tevé-
kenykedjenek. Egy-egy allam szovetkezeteinek egymassal
szerves kapcsolatban kell lennidk, mert az elszigetelt apro
szovetkezetek nem reprezentalhatjdk a tarsadalmi &sszefo-
gasnak a kapitalizmussal szembedllitott erdit. A kiilonb6z6
szovetkezetek Osszefogasanak sziiksége vezetett olyan hatal-
mas szervezet létesitésére, mint a Cooperative Wholesale
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Society Limited, vagy a Hamburger Grosseinkaufsgesell-
schaft. De felmeriilt a sziiksége annak is, hogy a szovetke-
zeti termelés és bevasarlas nemzetkozi viszonylatban is
érvényesiilhessen, igy az 1924. évi genti nemzetkozi szo-
vetkezeti kongresszuson Albert Thomas, a nemzetk6zi mun-
kaiigyi hivatal igazgatdja hangsilyozta az agrarorszagok
¢s az ipari orszagok szovetkezetei intézményes kapcsolatba
hozatalanak és a nemzetkozi szovetkezeti gazdasag meg-
teremtésének sziikségességét, a szovetkezeti mozgalom cél-
jainak megvalositasa érdekében.

A szovetkezeti mozgalom egyébként is beallott a
szocialpolitikai fejlédés szolgalataba, igy, hogy példat em-
litstink, a Verb. Schweiz. Konsumvereine, amely alkalma-
zottjai szamara bevezette a rokkantsagi, Ozvegységi ¢és
arvasagi biztositast, s amely alkalmazottjainak teljes bért
fizet betegség és katonai szolgalat esetén stb. az 1921. év-
ben, kiilon telepitési szovetkezet utjan, felépitette Freidorf
kozséget, 150 hazzal. A szovetkezet tagjai csak olyanok
lehetnek, akik maguk is a kozségben kivannak lakni. A
tagok lakasaikat egyel6re bérl6i mindségben birjak, a bér-
letet a szdvetkezet nem mondhatja fel s csak akkor sziinik
meg, ha a bérlé kilép a szdvetkezet tagjai kozil. A tag
haldla utan, a bérlet Orokdsei részére szolgal. A hazak
mindegyikében egy lakas van, 4, 5 vagy 6 szobds, minden
hazhoz legalabb 200 m” Kert tartozik.

A kozség kozepén van a szOvetkezeti haz, melyben
a szovetkezet kezelésében 1évo ilizlet és pékség, az iskola,
a konyvtar és az Utbaigazito iroda talalt elhelyezést.

Freidorfot a szovetkezeti tagok igazgatjak, bizottsagok
utjan. Van kultur-, egészségiigyi, lizemi, épitési, pénziigyi,
szorakoztatési és biztonsagi bizottsag.

Minden tag kotelességében all naponkint 10 Rp.
megtakaritdsa, melyet a szovetkezet takarék- és segélypénz-
taraba kell befizetnie. A betétek utan nem folyositanak
kamatot, a kamatot a kozség nevelési és oktatasi célokra
forditja.*

Itt kell megemlékezniink Albert Kimsey Owen szo-
vetkezeti allamardl, melyet a mexikoi Topolobampo-6bol
mellett alapitott, az 1886. évben, Credit Foncier Com-
pany of Sinaloa néven. A szovetkezeti allam felépitése tel-
jesen idedlis volt, csak tagjai kozott hidnyzott az emberi
szolidaritas és ez volt oka 1895. évben bekovetkezett buka-
sanak.

! Ulrich Meyer: Ein Genossenschaftsdorf. Bern, 1921.
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A fogyasztok szocialis ligaja.

A fogyasztok kezében rejlé és a szocidlpolitikai to-
rekvések erdsitése érdekében felhasznalhato tarsadalmi ha-
talmat a legtobb helyen felismerték és a fogyasztok ez-
iranyu kell6 megszervezésével vélik e célokat elérni. Ennek
a rendeltetésnek szolgalataban Iétesiiltek a kiilonb6zd orsza-
gokban a fogyasztok szocialis ligai.

A fogyasztok szocialis ligajanak tevékenysége, mint a
svajci szervezet alapszabalyaibol olvashatjuk, kettés fel-
adatkdrben mozog, nevezetesen, hogy a fogyasztoban a
felelosségérzetet a munkassag életviszonyai iranyaban fel-
keltse és a munkaadokra, a munkasok helyzetének javitasa
érdekében, befolyast gyakoroljon.

Ez a mozgalom is az Eszakamerikai Egyesiilt Alla-
mokbdl indult ki és az els6 ligat New-Yorkban, az 1890.
évben alapitottak. Késébb, e liganak eredményei nyoman,
Pennsylvania, Massachusetts és Illinois is megvalodsitotta
ezt a szervezetet, majd az 1899. évben a négy szervezet
egyesiilt és azdta, National Consumers League néven, az
Egyesiilt Allamok egész teriiletén miikodik.

Eurépaban csak joval késobb, az 1902. évben Oltott az
eszme elészor é€letét, Franciaorszagban. Késébb mas orsza-
gokra is atterjedt a mozgalom s kiilondsen Hollandia és
Svajc vezet ezen a téren. Késébb a kiilonbozo allamok
ligai kapcsolatba Iéptek egymassal és nemzetkozi vilag-
kongresszusokat is tartottak. Az elsé ilyen vilagkongresz-
szus Genfben, az 1908. évben iilt dssze.

A fogyasztok szocialis ligajanak a jovoben vald je-
lent6ségét, a tarsadalmi Onsegély terén, ma még eléggé
értékelni alig lehet. Az intézmény kezdetlegessége csupan
a tarsadalmi lelkiismeret elégtelenségén, a tarsadalmi kozo-
nyon, nemtérédomségen mualik.

A tokéletesedés lehetdségének utjaban all az is, hogy
mig a szakszervezeti és szOvetkezeti mozgalomban az egyén
kozvetlen érdekeltsége erésen kidomborodik, a fogyasztok
szocialis ligdjanak tevékenységében ez a kozvetlen érde-
keltség nem jelentkezik tisztdn, elég Ontudatossaggal és
igy az eszme ma még csak kisebb tarsadalmi korzetben
érvényesiilhet. A kiillonb6zé 4llamokban miikodd ilyen li-
gaknak vannak egyes és kollektiv tagjai. A kollektiv tagok
eziddszerint tobbnyire szakszervezetek és szovetségek.

Nagy elonye a ligaknak, hogy nem tartoznak sem poli-
tikai, sem vilagnézeti irdnyzatokhoz és igy minden elfogult-
sagtél mentesen szolgalhatjdk a maguk elé tlizott célokat.
A ligdknak leghathatésabb fegyvere, céljaik szolgalataban,



195

a keretiikben tomoriilt tagok passziv magatartdsa, amely
nagyrészben abban nyilvanul meg, hogy csak olyan iizem
termeivényeit, gyartmanyait vasaroljak, amely {lizem mun-
kéasaival, alkalmazottaival szemben bizonyos szocialpolitikai
kovetelmények betartasat garantalja és ezeket a termeivé-
nyeket és gyartmanyokat is csak olyan {izletben vasarol-
jak, amely e kovetelményekhez ugyancsak alkalmazkodik.
Ennek a passziv magatartasnak, mint a fogyasztok szocialis
ligaja svajci alakulatdnak alapszabalyai kimondjak, arra is
ki kell terjednie, hogy a tag soha ne rendeljen meg olyan
munkalatot, amelynek keresztiilvitele éjszakai, vagy vasar-
napi munkat kdvetelne meg, tovabba ne halassza a munka
megrendelését olyan idére, amelyben az {izemben, miihely-
ben, vagy iizletben a munka tudvalevileg a legnagyobb
mérvben szokott felgyiilemleni, ezenkiviill a tag ne fogad-
jon el soha olyan killdeményt, amelyet este 7 oOra utdn,
vagy vasarnap akarnak neki kézbesiteni, mert evvel meg-
akadalyozza az alkalmazottak, kiildoncok és tanoncok mun-
kaidejének meghosszabbitasat. Kotelességévé teszik az alap-
szabalyok a tagoknak azt is, hogy szamlajukat az eldirt
idében pontosan fizessék meg.

A fogyasztok szocialis ligdi sok helyen listakat ké-
szitenek azokrol az ilizemekrdl, mihelyekrdl és iizletekrdl,
amelyek wvallaljak a ligak altal felallitott szocialpolitikai
kovetelmények betartasat.

A ligak tevékenysége els6sorban a legkialtobb visszas-
sagok kikiiszobolésére iranyul és igy kiilondsen a haziipar-
ban uralkodé munkauzsora elleni kiizdelem szervezését vet-
ték keziikbe. A svajci ligaval példaul az 1911. évben egye-
diil Bernben hét nagy, otthoni munkasndékkel dolgoztatd
cég kotott megallapodast arra nézve, hogy azok részére
legalabb 20 ct. orabért fizet. Az 1913. évben mar kilenc
berni céggel allott fenn ez a megallapodas.

A munkaidé korlatozasa és az éjszakai munka tilalma-
zasa, az lzem egészségligyli kovetelményeinek biztositasa
terén, egyes iizemekkel szemben kivivott eredményeik sza-
mottevoek. Ujabban a vendégldi és széllodai alkalmazottak-
nak igazsdgos munkabérrel valé dijazédsa és a borravalo-
rendszer megsziintetése érdekében inditottak mozgalmat.

A ligdk a tarsadalmi Onsegély erdit kivanjak a szo-
cialpolitikai fejlédés szolgalatdba A4llitani és azt a tarsa-
dalmi hatalmat akarjdk tudatossa tenni, szervezni és érvé-
nyesiteni, amely a centralis eszmétdl iranyitott egyéni
magatartasban rejlik. A kiinduldsi pont helyes és most csak
az a kérdés, hogy a ligdk propagandaja meg tud-e majd
mozgatni olyan tomegeket, amelyek révén tevékenységiik
a gazdasagi élet szélesebb teriiletén érvényestilhet.



VI.

A szocialpolitikai intézmények helyes
miukodésének biztositasa.

A munkafeliigyelet.

A munkasvédelmi rendszabalyok barmennyire tokéle-
tesek is, célhoz csak akkor fognak vezetni, ha azok becsii-
letes megvalositasa a munkaadok részérdél biztositva lesz,
tovabba ha a munkassag is a maga oldalarél ezt a torek-
vést, Ontudatos magatartassal, tdmogatni igyekszik. A mun-
kasvédelmi torvényhozas, megindulasakor, mindjart tudata-
ban volt annak, hogy intézkedéseinek, ezek intencioihoz al-
kalmazkodo végrehajtasara a garanciat, elsésorban a munka-
adokkal szemben, meg kell talalnia. Ennek a feladatnak
szolgalatara, a munkafeliigyelet intézményét allitotta be és
éppen ez magyarazza azt, hogy a munkasvédelem tokélete-
sedésének logikus kdvetkezménye volt a munkafeliigyelet
intézményének fejlédése. Minthogy pedig a modern mun-
kasvédelem a dolgozd gyermekek érdekében tett intézke-
désekkel kezdddik, a munkafeliigyelet csirajat is ezen a
téren kell keresniink, azonban, mint Maria Terézia intézke-
déseibdl is kitlinik, az iparfejlédés eldmozditasanak szan-
déka is motivalta az intézmény létrejottét.

A L. Jozsef csaszar altal az 1776. évben kibocsatott
rendelet a gyarszerli lizemekben foglalkoztatott gyermekek
védelmérdl intézkedik és a rendelet végrehajtasanak ellen-
6rzését orvosok végzik.

A gyarakban dolgoz6 tanoncok védelmét szabalyozd
1802. évi angol térvény a békebirok és lelkészek korébol
valasztott tiszteletbeli feliigyeloket von be az ellendrzésbe,
majd az 1833. évi térvény megvaldsitotta a hatdsagi fel-
iigyeletet.

Svéjcban Ziirich kanton az 1815. évben szabalyozza
a gyermekmunkdsok védelmét és a keresztiilvitel ellendrzé-
sét az iskolafeliigyelok hataskorébe utalja, mig a kozvetle-
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nil ez utdn hasonld intézkedéseket tevd Thurgau kanton,
az iskolafeliigyelok mellett, a lelkészeket is az ellendrzési
tevékenység korébe allitja.

Poroszorszagban a gyermekmunka ellendrzésének in-
tézményesitése legeloszor a katonai érdekekre vald tekin-
tettel tortént, amikor feltlint, hogy a katonaanyag nagy
részének silanysaga Osszefiigg a gyarakban dolgozo gyer-
mekek munkaerejének lelkiismeretlen kiuzsorazasaval. Az
1839. évi porosz torvény, a gyermekmunka szabalyozasaval
egyidejiileg, a végrehajtas ellendrzését a renddrségre és az
iskolai hatésagokra bizta, mig a francia 1841. évi, a gyer-
mekmunkast védoé torvény tiszteletbeli bizottsagokat alkal-
maz, melyek tagjai ipari szakemberek, tisztviselok, iskola-
feltigyel6k és lelkészek sorabol keriiltek ki.

A  munkafeliigyelet intézménye, az emlitett kezde-
tektdl, csak lassi menetben jutott el mai fejlodési foka-
hoz, amelyben még mindig nem tekinthetjiik kialakultnak,
mert a szocialpolitikanak legujabb kibontakozasa ujabb
szempontokat adott, amelyek az intézmény szervezetének
moédositasat, éppen a neki juttatott feladat eredményes
betdltése érdekében, feltétleniil szitkségessé teszik.

A munkafeliigyelet szervei, a legtdbb orszagban alla-
miak, igy Anglidban, Franciaorszagban, Magyarorszagban,
Németorszagban és Svajcban. Ellenben, foként az északi
orszagokban, Danidban, Norvégiaban és Svédorszagban, az
allami szervek mellett, a helyi, kozségi szerv is funkcional.

A munkafeliigyelet szervezete tekintetében, a kiilon-
boz6 torvényhozasok kiillonbozd felfogast wvallanak, igy
Anglidban, az 1901. évi torvény értelmében, a munkafel-
igyelet az intézmény fonokének kdzponti vezetése alatt all.
Az orszag 10 nagy kerlletre oszlik, melyek mindegyikét
egy fofeliigyel6 vezeti. A keriiletek ismét korzetekre tago-
z6dnak s ezek iranyitasa a korzeti feliigyel6khoz tartozik.

A Németbirodalomban, ahol a munkafeliigyelet meg-
szervezése az egyes allamok feladata, a felfogas kiilon-
b6zo, igy Wiirttembergben és Badenban a kozpontositas
az elv, Poroszorszagban a decentralizécio.

Svéjcban, az 1914. évi gyari térvény és az 1919. évi
végrehajtasi rendelet értelmében, a munkafeliigyelet veze-
tésének szalai a szovetségi népgazdasagi departement kezé-
ben futnak Gssze. Az egész Svéjcban négy nagy keriilet van,
mindegyik ¢élén a keriileti feliigyeld, két helyettese és egy
titkar all. Egyébként meglehetds a decentralizaltsag.

A munkafeliigyeloktol altalaban technikai szakkép-
zettséget kivannak meg, azonban az allamok legtobbje fi-
gyelembe veszi, hogy vannak specidlis feladatok is, ame-
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lyek egyéb szakképzettséggel bird6 munkafeliigyelok bealli-
tasat is megkivanjak.

Igy Anglidban az orvosmunkafeliigyeld kozremiiko-
désének nagy jelentéséget tulajdonitanak s ezenkiviil a
villamosberendezéseknek, valamint a textiliparnak kiilon
szakemberei vannak. Figyelemmel gondol az angol munka-
feliigyelet a néi er6k kozremikodésének fontossagara, bar
tevékenységi koriiket nem hataroljak el a férfi feliigyeld-
kétol.

Bajororszagban ¢és Szaszorszagban szintén belevon-
jak az orvosokat az intézmény munkajaba, Szaszorszagban
a kémiai iparban kiilon kémikus-szakemberek miikddnek
munkafeliigyelokként. Egyébként a német allamokban, a
szakszerliség tokéletesitése céljabol, a munkasok és alkal-
mazottak szakembereinek kozremiikodését is igénybe ve-
szik. A noket foglalkoztatd {iizemek feliigyeletében ndi
feliigyelok is részt vesznek, hataskoriik azonban megleheto-
sen korlatolt.

Svajcban a munkafeliigyeldi korzetvezeték egyik he-
lyettesének a munkasok sorabol kell kikeriilnie.

A munkafeliigyeletnek szant feladatok kozott els6
helyen all a munkasvédelmi rendszabalyok végrehajtasa-
nak ellenérzése, de ezen kiviil terjedé teenddket is oda-
utalnak egyes torvényhozasok, igy a svajci és kiilondsen a
lengyel munkafeliigyeletnek szerepe van az érdekeltségi
viszalyok elintézésénél.

A munkafeliigyelet legelsésorban a balesetelharitasra
¢s az ipari egészségligyi kovetelmények megvalositasara
torekszik. Sorban kovetkezik feladatai kozott: a gyari tor-
vény, a szolgalati viszony, a munkaidd, a ndi és gyermek-
munkasok foglalkoztatasa tekintetében fennalld rendelkezé-
sek betartasanak biztositasa, a szocialis célzatu gyari intéz-
mények iigyének eldmozditdsa.

Evvel egyidejiileg, a munkafeliigyelet az allamnak a
gazdasagi és a szocialis helyzet alakulasat megfigyeld szerve,
amely kozvetlen kapcsolatban allvan a valo élettel, ennek
eseményeit legkozelebbrol figyelheti meg és dolgozhatja fel.

Ezért a munkafeliigyelok jelentései gy a kozgaz-
dasz, mint a szocialpolitikus szdmara a legtanulsdgosabb
anyagforrast alkotjak.

A munkafeliigyelet tevékenységének szankcio is sziik-
séges, amely abban 4ll, hogy az altala tapasztalt visszassa-
gok megsziintetésére hatalma, képessége is legyen.

Ma a helyzet, csaknem mindeniitt, az, hogy a munka-
feliigyelok intézkedéseiknek kozvetleniil érvényt nem sze-
rezhetnek, hanem vagy bir6i, vagy kozigazgatisi szervnél
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kell jelentést tenniok, amely azutdn a tovabbi eljarast el-
végzi.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a munkafeliigye-
letnek elsdsorban teljes fiiggetlenséget kell biztositani, a
birésagéhoz hasonléan, mert csak igy lehet téle befolya-
solasmentes, 1igazsagos, hivatasanak megfeleld tevékeny-
séget varni.

Az is kivilaglik a tapasztalatokbol, hogy miikodését
csak centralis szerv iranyithatja, mert az elvek egységes
érvényesitése csak igy érhetd el, csak igy alakulhat ki inga-
dozasnélkiili egységes felfogas s a tevékenység, eredmé-
nyeképpen, csak igy valthat ki egységes szocialpolitikai
hatast.

Igen sok allamban a munkafeliigyelet csupan a gyar-
szerii lizemekre terjed ki, holott a kisipar és haziipar
teriiletén éppen annyi visszassag mutatkozik, sOt egészen
specialis feladatok is varnak ellatasra, ilyen példaul a ta-
noncmunkanak és a néi otthonmunkanak a jogosultsagon
tulmend kihasznalasanak, kiuzsorazasanak megakadalyozasa.

A munkafeliigyelet ellatasat altalaban mindeniitt, tul-
nyomorészben mérndkokre bizzak, holott a kiilonb6zé mér-
noki szakmakon kiviil, az orvosi, jogi, koOzgazdasagi és
szocialpolitikai szaktudast magaban foglalo testiilet képes
csak ezen a téren tokéletes teljesitményt produkalni s ezt is
csak akkor, ha eljarasait igy, testiiletileg végzi.

A nének is szervesen bele kell kapcsolddnia a munka-
feliigyeletbe, mert a nének, az intézmény igen sok feladat-
korében, mint ndi egyéniségnek és mint a né- és gyermek-
védelmi kérdésekben specialis képességgel bir6 munkaerd-
nek kozremikodése, az eredmény teljességének kockazta-
tasa nélkiil, nem mell6zhetd.

A munkafeliigyelet intencidinak nem csupan a munka-
adokkal, hanem a munkassaggal szemben is érvényesiilnie
kell és az eredményesség érdekében igen fontos, hogy mind
a két fél ne a fenyité és megtorld, hanem a kozérdeket
szolgalo szervet lassa benne.

Fontos, hogy ne kisérje ellenséges, bizalmatlan érzés
egyik oldalrél sem, hanem megértés és tadmogatas, amihez
az intézkedések szakszeriiségének, targyilagossaganak ¢és
méltanyossaganak biztositasa sziikséges. Eppen azért cél-
szeri a munkafeliigyelet szervezetébe ugy a munkaadok,
mint a munkasok képviseletének paritasos alapon valo
belevondsa. Kiilonben a munkafeliigyelet az iizemi tana-
csoknak e tevékenységbe valdo bevonasdval igen jelentds
tamogatast nyerhet, mint ezt a német birodalmi munkafel-
igyelok 1922. ¢évi jelentéseikben hangstlyozottan ki is
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fejtik. Kiilondsen a balesetelharitds terén volt eredményes
ez a segitség. Hamburgban a hajoépité-gyarak iizemi ta-
nacsai altal kidolgozott balesetelharitasi modszertervezetet
a munkafeliigyeleti szerv is elfogadta és sikeresen meg is
valositotta.

Az lizemi tanacsok szerepe, a munkafeliigyelet toké-
letesitése szempontjabol, csak ezutan fog kidomborodni,
ami ¢érthetd, mert a munkafeliigyeletnek az tizemmel al-
land6, megszakitasnélkiili kapcsolatot kell fenntartani s
ennek a kapcsolatnak szdmara az {izemi tanacsoknal alkal-
masabb szerv nem is talalhatd, amelyek, egyéb tevékeny-
ségiik mellett, a munkafeliigyelet intézményének iizembeli
exponensei lehetnek.

A munkafeliigyeletet kozvetlen rendelkezési joggal
kell felruhdzni s ennek ki kell terjednie igy a birsagolasra,
mint az esetleg sziikségesnek talalt intézkedések foganatosi-
tasanak elrendelés-éré. Erre foként az eljaras gyorsitasa
¢s az intézmény tekintélyének emelése céljabol mutatkozik
szilkség. A rendelkezési jog alkalmazasa elott a békés
megoldas megkisérlendo.

A munkafeliigyeleti tisztviselok nemzetkozi egyesiile-
tének 1925. évi genfi konferencidgjan Wegmann »A munka-
feliigyeld, mint viszalykiegyenlito« cimmel tartott eldada-
saban azt fejtette ki, hogy a viszalyok kiegyenlitésére a
munkafeliigyelénél alkalmasabb szervet talalni alig lehet.
Ugy az ipari helyzet, mint a kiilonbdzd munkaskategoridk
bérviszonyai eldtte, hivatali miikodésébol ereddleg, tokéle-
tesen ismerGsek ¢és igy targyilagosan megitélheti, vajjon a
bérkovetelések jogosak-e s elviselhet6k-e. Azonban azt is
kifejti Wegmann, hogy az ilyen viszalyok kiegyenlitésére
iranyulo torekvése kozben igen gyakori az az eset, mikor
valamelyik fél elégedetlen lesz a munkafeliigyelé eljara-
saval és bizalmat elveszti benne, holott erre annak, egyéb
tevékenységi korében is, nagy sziiksége van. Kifejti to-
vabba azt is, hogy az egyeztetétargyalasok oly sok id6t
igényelnek, hogy az amugy is talterhelt munkafeliigyelet
egyéb teenddi szenvednének hatranyt emiatt.

Wegmann aggodalma elesnék a munkafeliigyeleti tes-
tiletnek a munkaaddk és munkdsok paritdsos bizottsagaval
vald kiegészitése esetén, de mégis, helyesebb az érdek-
viszalyok kiegyenlitését a kiegyenlitd, egyeztetd bizottsdgok
hataskorében hagyni, olyként, hogy a munkafeliigyelé e
bizottsagokba tanacsadoként, véleménymondoként bevonat-
nék. Természetesen ez nem érinti azt a sziikségességet,
hogy a munkafeliigyeletnek, hivatasabol ered6leg, minden
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eszkozzel oda kell hatnia, hogy a viszalyok kitdrését meg-
akadalyozza.

Magyarorszagon az 1893. évi XXVIIL. torvénycikk,
az ipari ¢és gyari alkalmazottaknak baleset elleni védelmérdl
¢s az iparfeliigyeletrél, kimondja, hogy a munkaado koteles
a védelmi rendszabalyokat a telep és az lizem mindségének
kovetelményeihez képest, az alkalmazottak életének, testi
épségének és egészségének lehetd biztositasa érdekében
betartani. Az alkalmazottak kotelesek a munkaadd altal,
az Uzem koriil, az élet, testi épség és egészség biztositasa
érdekében tett intézkedésekhez alkalmazkodni, a mérvado
rendszabalyokat megtartani és teljesiteni. Ha az iparhatosag
értesiil, hogy hianyok, mulasztasok forognak fenn, koteles
azonnal intézkedni s a munkaado6t, zaros hataridén beliil,
pétlasra felhivni, amirél a keriileti iparfeliigyeld értesi-
tend6. A munkaado kdoteles minden balesetet 48 oran beliil
az iparfeliigyelonek bejelenteni.

Az iparfeliigyelok feladata: az ipariigyekre vonatkozo
torvények és rendeletek végrehajtdsanak ellendrzése, a
gyarvizsgalatok keresztiilvitele, az iparfejlesztés érdekében
sziikséges teenddkben vald kozremiikodés. Osszebeszélések
esetében, az iparhatosagi békéltetd bizottsag eredménytelen
kozbelépése utan, a kereskedelemiigyi miniszter megbiz-
hatja az iparfeliigyel6t ujabb békélteté bizottsag alakitasa-
val abbdl a célbol, hogy a tamadt egyenetlenség megsziinte-
tését ennek kozremikodésével kisérelje meg. Tovabbi fel-
adatként allitja be a torvény az iparfeliigyelok szamara:
a munkasbiztositasi torvény rendelkezései betartasanak
ellenGrzését.

A néphivatalok.

A szociadlpolitikai intézmények rendeltetésiiket, a leg-
tokéletesebb megszervezettségiik mellett is, csak akkor tud-
jak megfeleléen betdlteni, ha azok, akiknek iranyaban hatni
hivatottak, veliik 0Osszefiiggd érdekeiket idejekoran felis-
merni és kell6 modon érvényesiteni képesek. Az egyén igen
sokszor nincsen abban a helyzetben, hogy helyes érdekét
meglassa, vagy ha mégis meglatja, igen sokszor nem képes
megtalalni azt az utat, amelyen annak érvényesitéséhez el-
juthat. De meg az egyén és a szocidlpolitikai intézmény,
az érdek érvényesitése koriil, esetleg egymassal szembe
keriil, mint ezt kiilondsen a szocialis biztositds teljesitményé-
nek igénybevételénél latjuk. A szocidlpolitikai intézmény,
érdekének sokszor jogosult, de sokszor jogosulatlan védel-
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mében, a terhek csokkentésére igyekszik és ebben az igyek-
vésében gyakran nem érvényesiilhet az intézmény célzata az
egyén iranyaban, igy a magyar betegségi és baleseti bizto-
sitas tevékenységével kapcsolatban, a biztositasi intézmény-
nyel szemben, a teljesitmények élvezetére valdo igém-jogo-
sultsag megallapitasa irant inditott és kellden elOkészitett
perek eredményeibdl vilagosan lathatd, mennyire garanciaja,
a szocialpolitika érvényesiilésének az, ha az egyén szamara
a megfelel0 magatartas és eljaras képességét, lehetoségét
megteremtjiik.

Alig van a szocialpolitikdnak teriilete, ahol ez a sziik-
ségesség nem meriilne fel.

A szakszervezeti mozgalom mar kezdetben felismerte
a néphivatalok jelent6ségét és az 1892. évi halberstadti
német szakszervezeti kongresszuson vetették fel az u. n.
munkastitkarsag létesitésének gondolatat. A munkastitkar-
sag csakhamar megalakult, egyre Kkiterjesztettebb korzetben
végezte tevékenységét, igy az 1899. évi frankfurti szak-
szervezeti kongresszus a munkastitkarsagtol nem csupan azt
varja, hogy jogi tanacsokat, jogi segitséget nyljtson, hanem
hogy a szocidlis szikségletek megfigyeld szerve legyen,
a visszassagokat konstatalja, kikiiszobolésiik érdekében fa-
radozzék s a torvények végrehajtasanak helyes utjara ra-
mutasson.

A munkastitkarsagok barmily nagyfontossagu munkat
végeztek a szakszervezet keretén belill csoportosult munkas-
sag érdekében, a kell6 eredményhez mégsem juthattak,
mert a szakszervezeten kiviil allok nagy tomegét figyelembe
nem vették és igy tevékenységik az egész tarsadalom ira-
nyaban nem hathatott.

Ezt a hianyossagot érezték a szakszerveztek és az
1902. évi stuttgarti kongresszuson H. Mattutat ramutatott
arra az ¢érdekre, amely e hiany kikiiszoboléséhez fiizodik,
de a kongresszus hatarozatat csak oly értelemben provo-
kalta ki, hogy az egyes munkastitkarsagokra bizatott annak
eldontése, vajjon tevékenységiiket kiterjesztik-e a szakszer-
vezeten kiviil allokra is.

A munkastitkarsagok intézménye csak értékes kisér-
letnek tekinthet6 ezen a téren, s a levont tanulsdgok arra
mutatnak réd, hogy sokkal célszerlibb a megoldast a minden
szervezeten kiviil allo, fiiggetlen és az egész arra szorult
tarsadalomra kiterjeszkedd néphivatalok intézményében ke-
resni.

A néphivatal altalanos népvédelmi szerv, amely a
széleskori népgondozas megvalositasadval, a megel6zés esz-
kozeivel dolgozik s a fenyegetd baj, vagy az érdek érvé-
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nyesitésének sziikségessége esetén, melyet az egyén maga
nem képes felismerni, vagy ha fel is ismeri, hanyagsagbdl,
vagy tudatlansagbdl, a teenddket elmulasztand, megfeleld
kozbelépésével a megkivant intézkedéseket megteszi. Erre
pedig csak akkor van moddja, ha az arra utalt népességgel
alland6 szerves kapcsolatot tart fenn, életiikkbe beletekint,
koriilményeiket részletesen megismeri. A néphivatal elsé-
sorban pedagodgiai szerv, mert az egyént élete helyes be-
allitasara, az események helyes értékelésére, helyes maga-
tartasra neveli.

A néphivatalok a szocialpolitikai térvények célzatainak
érvényesiilését mintegy garantaljak amellett, hogy miként
a munkastitkarsagok, az élettel valdo kozvetlen kapcsolatuk
révén, a tarsadalmi viszonyoknak megfigyelé allomasai,
csak a munkastitkarsagoknal szélesebb, egyetemesebb terii-
leten.

A néphivatalok munkdja csak akkor lehet tokéletes,
ha tevékenységiiket hatosagi jelleggel, minden befolyastol
mentesen folytathatjak, tehat feltétleniil sziikséges, hogy
résziikkre a Dbirdsagokéhoz hasonld fiiggetlenség biztosit-
tassék.

A néphivatalok intézménye eddig még térvényes uton
szervezve nincsen, csupan kisérletek nyomaival talalkozunk,
amelyeknek eredményei mindeniitt arra mutatnak, hogy a
szocialpolitikai fejlodés a néphivataloknak a fenti értelem-
ben valo6 felallitasa el6l nem zarkozhat el.

A néphivatal els6 stadiumaval, a jogvédé irodaval,
Magyarorszagon mar az 1897. évben talalkozunk, a Buda-
pesti Jogvédd Egyesiilet kezdeményezése révén, mig a nép-
hivatalt igazi néphivatali formaban elGszor az Erdélyi
Miuzeum Egyesiilet jog- és tarsadalomtudomanyi szakosz-
talya, az 1906. évben, Kolozsvaron szervezte meg. Ebbol
fejlodott késobb, a Foéiskolai Szocialis Telepnek az 1913.
évben felallitott néphivatala, amely jelenleg az Egyetemi
Szocialpolitikai Intézet altalanos népvédelmi osztalyanak
tengelye és az emlitett szempontokat egész terjedelmiikben
megvalosulasra juttatja. Meg kell emliteni itt még az Or-
szdgos Hadigondozd Hivatal altal a vilaghabora alatt léte-
sitett, de hamarosan megsziint hadigondozé népirodakat,
amelyek a jogvédd iroda és a néphivatal kozott mintegy
atmenetet alkottak, s az ugyancsak a hdbora alatt, gréf
Karolyi Laszloné altal, Foton megalapitott népirodat, to-
vabba a Foldmivelésiigyi Minisztérium 4ltal, az 1921. év-
ben felallitott mez6gazdasagi munkas-jogvédo irodakat.
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A nemzetkozi munkasvédelem torekvéseinek
kialakulasa.

A szocialpolitikdnak ¢és foként a szocidlpolitika ama
részének, melyet a munkasvédelem neve alatt szoktunk
Osszefoglalni, az emberi kovetelményeknek megfeleldé mo-
don valo szabad kifejlodését foként az a kozkeleti véle-
mény akadalyozta meg, hogy a tokéletességre igyekvo
munkasvédelem a nemzeti termelés versenyképességének
megbénitasat jelenti.

Az allamok kozott fennallo gazdasagi vetélkedésben
pedig a versenyképességnek lehetd felfokozasa volt mindig
a focél és ezért reménytelennek latszott az, hogy barmelyik
allam elhatarozza magat arra, hogy megkezdi a szocial-
politika épiiletének megalapozasat.

Hiszen igen konnyen megokolhaté ez az elzarkozas
minden mélyebbrenyuld szocidlpolitikai torekvés megvalo-
sitasa eldl. A szocialpolitikdnak a kovetelményekhez mért,
nagyvonali felépitése tényleg sulyos terheket jelent az
egyik oldalon, a kapitalizmus altal befolyasolt, iranyitd
kozvélemény pedig mindig csak ezt az egyik oldalt tartotta
szemmel, mig a masik oldal, amely a terheknek nem
csupan kiegyenlitését, de a mérhetetlen nyereséget is fol-
tiinteti, teljesen elkeriilte a figyelmét.

A kiilonboz6 allamoknak egymassal szemben taplalt
féltékenysége sokdig nem tudta meglatni azokat a rejtett,
friss eréket, melyeket a szocialpolitika tartalmaz a gazda-
sagi élet szamara és gondosan oOvakodtak barmit is tenni,
amivel a versenyképesség fokozasat, vagy legalabb is:
megtartasat veszélyeztetve lattak.

A szocialpolitika fejlédésének ezt a nagy akadalyat
az eszme harcosai a nemzetkdzi munkasvédelemnek tetd
ala hozatala révén vélték elharitani.

A gondolat 1ényegét az a megismerés alkotta, hogy a
kapitalista termelésmod a kiilonbdzd orszdgokban nagyrész-
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ben azonos, a szocialis bajok is nagyrészben azonosan jelent-
keznek, tehat, nemzetkdzi megegyezés révén, mod nyilnék
a legkirivobb visszassagok kikiiszobolésére, annal is inkabb,
mert a nemzetkdzi megegyezés kovetkeztében megteendd
munkasvédelmi intézkedések a szerzddd allamok termelési
koltségeire tobbé-kevésbbé hasonld sullyal nehezednek és
kiilonosebb eldnyhoz egyik dllam sem jut a masik karara.

A nemzetkézi munkasvédelem eszméjének elsé nagy
propagaléi kozott talaljuk Sismondi és Ovven Robert nevét,
azonban nekik tulajdonképpen csak a magvetének szerepe
jutott. Utanuk Legrand Daniel ismerte fel kell vilagosan
a nemzetk6zi munkasvédelem jelentéségét. Legrand az 1841.
évben a francia kormanyhoz fordult és kérte azt, tegyen
kezdeményezd 1épést a nemzetkdzi munkasvédelmi torvény-
hozas megvalositasa érdekében, azonban torekvése nem jart
sikerrel, csupan azt érte el, hogy Franciaorszag torvényben
szabalyozta a gyarakban alkalmazott gyermekek munkajat.

Legrand a sikertelenség miatt nem csiiggedett el és
az 1857. évben ismét hasonld iranya javaslatot készitett,
amelyet azonos szoveggel a német, osztrak, orosz és olasz
kormanyokhoz juttatott el. A javaslat értelmében nemzet-
kozi torvényhozasi utdén kellene kimondani azt, hogy: fil-
gyermekek tiz, leanygyermekek tizenkét éven aldl gyari
munkara nem alkalmazhatok; a tizennégy éven aldli gyer-
mekek napi munkaideje hat ordnal, a tizennégy éven feliili
gyermekeké: tiz oranal, a feln6tt munkasoké pedig tizenkét
oranal tobb nem lehet; éjszakai munkat — este fél 9 és
reggel 6 oOra kozott — valamint vasarnapi munkat végez-
tetni nem szabad.

Legrand javaslata ezeknél a kormanyoknal sem része-
siilhetett kelld fogadtatasban, hiszen az egyenesen merény-
let volt akkor az erdsen hangsulyozott gazdasagi szabad-
sag ellen.

Legrand els6 kisérletét megel6z6 évben — 1840-ben
— kezdette meg az angol kormany az ugynevezett kék-
konyvek kiadasat. Ezek a kékkonyvek megdobbentd képét
festik azoknak az &llapotoknak, melyekben Anglia munkas-
saga sinylédott. A kékkonyvek leirjak, hogy az angol ba-
nyakban mar négyéves életkori gyermekek is dolgoznak
¢s a munkdsoknak tekintélyes része tizenharmadik életévét
még nem toltotte be s egy még nagyobb részt alkot a tizen-
harom és tizennyolc életév kozott 1évé munkasok tomege.
A munkaidé tartama gyermekek és fiatalkortak szamara:
napi tizenegy, legtobbszor tizenkét ora és ¢éjszaka is dol-
goznak.

A kézmiiiparban foglalkozok helyzetérdl hasonlo
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képet olvasunk. Vannak esetek, hogy mar haroméves gyer-
mekeket is alkalmaznak és nem megy ritkasagszamba az
Ot-hatéves gyermekek dolgoztatasa. A gyermekek nagyobb
része kilencedik életévének betdltése elott keriil munkaba.
A munkaid6 itt rendesen napi tiz 6ra, de sokszor tizenegy,
tizenkét, s6t tizenhat oran keresztiil is tart.

Ha a »szigora erkdlcs« orszagaban: Angliaban ilyen
viszonyokat kell szemlélniink, elképzelhetjiik, milyenek le-
hettek az allapotok a tobbi orszagokban és konnyen meg-
magyarazhatdé az is, miért nem tartottdk Legrand javaslatat
alkalmasnak érdemben valo targyalasra.

Legrand ulan — az 1853. évben — Glarus kanton
kezdeményezett olyiranyu mozgalmat, hogy a tobbi kanton-
nal egylittesen szabaiyoztassanak a svajci munkasviszonyok,
de ennek a kezdeményezésnek is csak az lett a sorsa, ami
Legrandénak.

Nemzetkozi szabalyozasat kovetelte a munkasvédelem-
nek az 1867. évben Genfben megtartott kongresszusan a
Nemzetkozi Munkasszovetség. Javaslatai szerint: a kilenc
¢és tizenkét életév kozott 1évé gyermekek munkaideje napi
két oranal, a tizenharom és tizenot életév kozottieké: napi
négy oOranal, a tizenhat és tizenhét életév kozotti korban
1év6 fiatalkoruaké: napi hat oranal tobb nem lehet, mig a
tobbi munkasoknak maximalis napi munkaideje nyolc ora-
ban lenne megallapitandd. Az ¢éjszakai munka altalaban
kikiiszobolendé s noéket az egészségre artalmas lzemekben
foglalkoztatni nem szabad.

Ennek a kongresszusnak targyaldsi anyaga eléggé
értékes, azonban kar, hogy a javaslatok keresztiilvitelének
moddozatait nem jelolte meg.

A Glarus kanton altal, az 1855. évben kezdeménye-
zett akcionak eredménye csak az 1876. évben kezdett mu-
tatkozni, amidén a svajci szovetségi gyari térvény elOkészitd
munkalatai megindultak. Ugyanebben az évben, a svajci
ipar versenyképességének megovasa érdekében, Frey Emil-
nek, a nemzeti tanacs elndkének javaslatara, a svajci szdvet-
ség diplomaciai targyalast kezdett tobb allammal abban az
iranyban, hogy ezek is terjesszenek torvényhozdsuk elé¢ a
svajci torvényhez hasonld javaslatot. E targyalasok nem
hoztak sikert és a svajci nép csak igen kis tobbséggel sza-
vazta meg az 1877. évi gyari térvényt.

Lohmann porosz ipar- és kereskedelemiigyi miniszteri
tanacsos, az 1878. évben megjelent »Die Fabrikgesetz-
gebung der Staaten des europdischen Kontinents« cimii
munkdjaban utal arra, hogy »a tarsadalom fejlodése ¢s a
kultara épeknek kolcsonds gazdasagi fiiggdsége mellett
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nem lehetetlen, hogy a gyari térvényhozas nemzetkozi szer-
z6dések targyava lesz és Ujabb nemzetkdzi jogviszony fog
kialakulni, mintahogy az ujabb kereskedelmi szerzddések
megkotésénél mar jelentkezik az a torekvés, hogy a terme-
lési feltételeknek a torvényhozas kiilonb6zoségébdl szar-
mazo6 eltérése ne maradjon figyelmen kiviil«.

1880 decemberében Frey Emil javaslatot terjesztett
a svajci szovetségtanacshoz abban az irdnyban, hogy a fébb
ipari allamokkal bocsatkozzék targyalasokba, a nemzetkdzi
munkasvédelmi torvényhozas megvalositasa érdekében. A
szOvetségtanacs a javaslatot elfogadta és korlevélben kér-
dezte meg a legjobban érdekelt allamokat: Angliat, Auszt-
riat, Belgiumot, Franciaorszagot, Németorszagot ¢és Olasz-
orszagot, vajjon hajlandok lennének-e egy ilyen iranya
nemzetkozi konferencian részt venni. A kérdésre, Ausztria
¢és Olaszorszag kivételével, valamennyi kormany elutasitolag
valaszolt.

Az 1883. évben Zirichben megtartott munkasgyiilés
felhivta a szOvetségtanacsot arra, kezdeményezzen ujabb
targyalasokat a tobbi allammal a nemzetkézi munkasvé-
delmi térvényhozas életrehivasa iranyaban ¢és e feladat
megkonnyitése céljabol, korlevéllel fordult a kiilfoldi mun-
kasszervezetekhez, a mozgalom tdmogatasat kérve azoktol.
A gylilés legelsdbben a napi nyolcorai munkaidonek be-
hozatalat, a tizendt éven aloli gyermekek munkajanak tilal-
mazasat s a nok, valamint a fiatalkoriak ¢&jszakai munka-
janak megsziintetését tartotta nemzetkézi egyezmények ut-
jan megvaldsitandonak.

Az 1886. évben a német birodalmi gyilés szocial-
demokrata csoportja a birodalmi kancellartél kérte a neve-
zetesebb termeld orszagoknak konferenciara vald Ossze-
hivasat, hogy a nemzetkézi munkasvédelmi torvényhozas
alapelveire megallapodas kottessék. Javasoltak hogy: a napi
munkaidé valamennyi iizemben tiz o6ranal tobb ne legyen;
az éjszakai munka minden {izemben megtilttassék, kivéve ott,
ahol az iizem természete a folytonossagot feltétleniil meg-
kivanja; a tizennégy éven aloli gyermekek iparszeri foglal-
koztatasra bocsathatok ne legyenek.

A francia szakszervezetek altal Osszehivott és Paris-
ban az 1886. évi augusztus ho 23-t6l 29-ig megtartott
munkdaskonferencia kialtvannyal fordult a kiilonb6z6 orsza-
gok munkasaihoz, 1épjenek kdzbe kormanyaiknil a munka-
feltételek nemzetkdzi szabdlyozasdnak javara. A konferencia
elsOsorban: a tizennégy éven aloli gyermekek munkéra vald
alkalmazasanak megtiltasat; a fiatalkoruak és noék érdekeé-
ben kiilonleges véddintézkedések megtételét; a napi nyolc
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oras munkaidének behozatalat (heti egy teljes pihendnap
kozbeiktatasaval); az ¢éjszakai munka megsziintetését (a
torvényben megallapitott kivételekkel); az egészségiigyi
intézkedéseknek a munkahelyen valoé kotelezo alkalmazasat;
a munkas egészségére kiilonosen karos ipari munkak és ter-
melési modszerek megtiltasat; a vallakozok magan- ¢és
blintet6jogi felelésségének az iizemi baleseteknél valé meg-
allapitasat; a mihelyek ellendrzésének intézményesitését
(a munkasok altal valasztott feliigyeld tisztviselok utjan);
kivanta az eljovendé nemzetkdzi munkaiigyi torvényhozas
utjan tetd al4 juttatni.’

Bécsben 1887-ben megtartott hatodik nemzetkozi
egészségiligyi kongresszus nemzetkozi uton kivanta szaba-
lyozni az egészségre karos anyagoknak (foszfor, arzén stb.)
a gyariparban valo felhasznalasat, tovabba a fiatalkortak
munkaidejének korlatozasat és a feln6tt munkasok munka-
idejének meghatarozasat.

Az 1888. év juniusanak végén Decurtin és Favon
mozgalmat inditottak, melynek célja az volt, hogy a svajci
szovetségtanacs kisérelje meg Europa kormanyait a nemzet-
kézi munkasvédelem gondolata irant kedvezébb véleményre
hangolni és el6késziteni a talajt egy nemzetkdzi konferencia
egybehivasa érdekében. A konferencia targysorozatara négy
pontot kivantak Kkitlizni: a gyermekek védelmének; a ndi
munka korlatozasanak; a vasarnapi munkasziinetnek és
a normalis munkanapnak, valamint az ezekkel Osszefliggd
kérdéseknek megbeszélését.

A javaslat helyeslésre talalt és a szOvetségtanacs
megbizta Decurtint a sziikséges emlékirat elkészitésével.
Az emlékirat az 1889. évben megjelent és a nemzetkozi
munkasvédelmi térvényhozas legkozelebbi feladataul: a gya-
rakban és banyamiivekben munkara bocsathatdé gyermekek
minimalis életkoranak megallapitasat; a nok és fiatalkoruak
¢jjeli munkajanak tilalmazasat; a n6i munkasoknak az
egészségre veszélyes és karos ilizemekbol vald eltavolitasat;
a vasarnapi munka kikiiszobolését; a fiatalkortiak maximalis
munkanapjanak megallapitasat jelolte meg. Sziikségesnek
tartja az emlékirat ezenkiviill nemzetkdzi munkaiigyi hivatal
felallitasat, amelynek feladata lenne a nemzetkdzi megalla-
podasok nyilvantartasa, azok keresztiilvitelének ellenérzése,
a munkéasvédelmi térvényhozas tanulmanyozdsa alapjan, a
vizsgalatok eredményének feldolgozdsa és nyilvanossagra
hozatala.

1 C. Decurtin: Mittel und Wege zur Verwirklichung des inter-
nationalen Arbeiterschutzes. Ziirich, 1897.
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A szovetségtanacs az emlékirat anyaga alapjan kidol-
gozta a Bernben 0Osszehivandd konferencia programmjat és
meghivasat elkiildotte valamennyi eurdpai kulturdllam kor-
manyanak.

Ekkor tortént, hogy II. Vilmos német csaszar, a
svajci szOvetségtanacs altal megkezdett munka fonalat, hir-
telen elhatarozassal, magahoz ragadta.

Ugyanis ebben az idében a munkasmozgalmak Német-
orszagban hatalmas erdvel lobbantak fel és a kormanynak
szamolnia kellett a szocialis kovetelmények kielégitd modon
val6 megoldasaval.

Az 1887. évi valasztason 11 szocialdemokratat va-
lasztottak meg 763.128 szavazattal, annak ellenére, hogy az
1878. évi szocialista torvény és a nemzetieck propagandaja
a szocialdemokrata part agitdciojanak szabad kifejlodését
megakadalyozta.

Az 1889. évben szazezer ruhrvidéki banyamunkas 1é-
pett sztrajkba és ez a mozgalom mihamar atterjedt a Saar-
vidékre, Szaszorszagra és Szilézidra. A banyaszok a bérek
emelését, a napi munkaidének nyolc oOrara valéo csokkenté-
sét és paritasos egyeztetd bizottsagok létesitését kovetelték,
amelyek a munkassag ¢és a munkaadok kozott tamadt kon-
fliktus esetén kozvetitsenek.

A kozvélemény ebben a sztrajkban, mely a rendot-
séggel és katonasaggal valo véres Osszeiitkozéseket is ered-
ményezett, a banyaszok mellett allott, mert elismerte kove-
teléseiknek jogossagat.

A Dbanyaszok kiildottsége a csaszarhoz fordult igaz-
sagért, akire az eléadottak igen erésen hatottak.

1890 januar 25-én megbukott a szocialista torvény
169 szavazattal, 98 ecllenében, februar 4-én pedig megjele-
nik a hires csaszari nyilatkozat, amelyben hiriiladja a csa-
szar, hogy hajland6é a német munkassag helyzetének javitasa
érdekében mindent megtenni, addig a hatarig, ameddig a
német ipar vilagpiaci versenyképességének megdvasa ezt
megengedi. A nemzetkozi versenyképességen alapuld ne-
hézségek csak a vilagpiac versenyében résztvevd allamok
kolcsonos megértésével hidalhatok 4ltal és véleménye sze-
rint, mas orszdgok kormdanyait is bizonydra athatja a kivan-
sag, hogy ezeket a torekvéseket kolcsonds megértéssel vizs-
galjak meg.

A tovabbiakban kozli, hogy Anglia, Belgium, Francia-
orszdg ¢és Svajc kormanyainal hivatalosan érdeklddni fog,
vajjon résziikr6l is él-e a hajlandosag a sziikséges nemzet-
kozi megegyezésre s ha a valasz kedvezd lesz, valamennyi,
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a munkaskérdésben érdekelt allamot konferenciara fogja
Osszehivni.

Az a tartézkodas, amellyel a kiilonb6z6 allamok a
nemzetkézi munkasvédelem kérdéseivel foglalkoz6 konferen-
ciadkon vald részvétel tekintetében viseltettek, engedni kez-
dett. Természetesen, ezt a valtozast mindeniitt a munkas-
mozgalmaknak erdre jutasa kényszeritette ki.

Igy torténhetett meg, hogy a mar emlitett svajci eld-
készit6 munka segitségével, az els¢ hivatalos nemzetkozi
munkasvédelmi konferencia Berlinben, az 1890. évi marcius
hé 15. napjan Osszeiilt s azon Németorszag megbizottain
kiviil Anglia, Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszag, Hol-
landia, Luxemburg, Magyarorszag (Graenzenstein Béla,
Schnierer Gyula, Szterényi Jozsef), Norvégia, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, Svajc és Svédorszag képvisel6i
vettek részt.

A konferencia marcius 29-ig tartott s a hozott javas-
latokat hat csoportban foglaltak dssze.

Az els6 csoport a banyamunkanak szabalyozasaval
foglalkozik. Kivanatosnak mondja, hogy a foldalatti mun-
kara alkalmazhaté gyermekek minimalis életkora a tizen-
négy évben allapittassék meg. Déli orszagokban ez a kor-
hatar a tizenkettedik életévig leszallithato.

Nok foldalatti munkanal nem foglalkoztathatok. Olyan
esetekben, midén a banyatechnika segitségével nem sikertil
kikiiszobolni mindama veszélyeket, amelyek a munkas egész-
ségét fenyegetik, a munka idétartama korlatozando. A ja-
vaslat minden orszagra rdbizza, hogy ezt a feladatot tor-
vényhozasi, kozigazgatasi uton, vagy a munkasok és a ba-
nyavallalkozok kolcsonds megegyezésének segitségével valo-
sitsa-e meg.

A banyamunkas biztonsaganak és egészségének érde-
kei valamennyi, a tudomany fejlédése révén rendelkezésre
allo eszkozzel elémozditandok és ezeknek az intézkedések-
nek végrehajtasat az allam ellenérzi. A banyamunkasoknak
¢s csaladtagjaiknak betegség, baleset, iddleges munkakép-
telenség, aggsdg és haldl bekovetkeztére vald tamogatdsat
végz0 intézményeket minden orszagban a legalkalmasabb-
nak tartott moédon kell megszervezni. Munkavitdk esetére a
legcélszertibb eszkdz, a békés megegyezés létrejottére, az
ily célra létesitett itélobirosagok igénybevétele.

A javaslatok masodik csoportja a vasarnapi munka
szabalyozédsat érinti. Az ipari munkasok szdmara a vasar-
napnak pihendnapul kell szolgalnia. Kivételnek csak azt az
esetet szabad elfogadni, ha az iizem technikai természete
megszakitatlan munkat igényel, vagy ha az iizem foly-
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tonossagat a kozonség nélkiilozhetetlen életsziikséglet! cik-
keinek biztositasa kivanja meg, vagy ha az lizem csak meg-
hatarozott évszakokban végezhet munkat. Ilyen esetekben
is feltétleniil sziikséges, hogy minden két vasarnap koziil
legalabb egyet pihenére fordithasson a munkads. Hogy a
kivételeknek hasonld szempontbol valé megallapitasa lehe-
tové valjék, célszer(i, hogy ebben a tekintetben a kiilonb6zo
allamok kozos megegyezéssel jarjanak el.

A harmadik csoportban a gyermekmunka szabalyozasa
szerepel. Kivanatos, hogy az ipari munkara bocsathaté gyer-
mekek, minimalis életkora a 12 évben, déli orszagokban a
10 évben allapittassék meg. Alkalmaztatds eldtt a gyerme-
keknek az elemi iskolai oktatasra nézve fennalld szabalyok-
nak eleget kell tennidk. Tizennegyedik életévet betdltott
gyermeket ¢&jszakai vagy vasarnapi munkara alkalmazni
nem lehet. A gyermek napi maximalis munkaideje: hat ora
és ezt is féloras pihendnek kell félbeszakitania. Az egész-
ségre karos és életveszélyes iizemekben gyermekek nem
dolgozhatnak, vagy csak bizonyos el6zetes Ovorendszaba-
lyok betartasa mellett.

Negyedik csoport a fiatalkoriak munkajara vonatkozd
intézkedéseket tartalmazza. Ohajtandd, hogy a 14. és 16.
¢letév kozott 1évo fiatalkortiak a vasarnapi munkatol tavol-
tartassanak, napi munkaidejiik tiz oranal tobb ne Ilehessen
és ekkor is legalabb masféloras pihendidét kell kozbe-
iktatni. Kiilondsen veszélyes ¢és egészségtelen ilizemekben
bizonyos korlatozasok allapitandok meg.

A 16. és 18. ¢év kozott 1évé fiatalkornak érdekében
ugyancsak szabalyozni kell a maximalis napi munkaidét,
az ¢jszakai és a vasarnapi munkat, valamint a veszélyes és
egészségre karos lizemekben valo foglalkoztatas modozatait.

Az 06todik csoportban a néi munka szabalyozasa ér-
dekében teendd intézkedésekkel talalkozunk. Kivanatos,
hogy 16 és 21. életév kozott 1évé ndk éjjeli munkan ne
dolgozzanak, s hogy tényleges munkajuk naponta tizenegy
oranal tobb ne legyen, a kozbees6 masféloras pihendvel
egyiitt. Veszélyes ¢és egészségre karos iizemekben kiilon
korlatozasokat kell tenni. A gyermeksziilést kovetd négy
héten beliil a n6k munkéra nem bocsathatok.

A hatodik csoport a konferencia javaslatainak keresz-
tillvitelére tartalmaz utasitasokat, amelyek azonban csupéan
nagyjaban érintenek egyes adminisztrativ teenddket és kii-
16n06s jelentdséggel nem birnak.

A berlini konferencia megkezdett, de befejezetlentil
abbahagyott munka képét mutatja. Jellege csupan informa-
tiv és egyszerlien regisztralja azokat a minimalis szocial-
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politikai intézkedéseket, amelyeknek megvalositisa immar
valamennyi kulturorszagban kivanatos. De ennél tovabb
nem megy ¢és nagy csalodasban hagyta azokat, akik teljes
joggal, egészen mas eredményt vartak.

A Dberlini konferencia jelentdsége tulajdonképpen
abban van, hogy az, mint a résztveve allamok hivatalos
kikiildottjeinek  gyiilekezete, eloszor vette targyalas ala
azokat a szocialpolitikai koveteléseket, amelyek a munkas-
sag részérol felmeriiltek s amelyekkel valo foglalkozas eldl
a kormanyok eddig az ideig mereven elzarkoztak és az alla-
mok részérdl az elsd, talan kissé tétova 1épést jelenti annak
a célnak iranyaban, amelyet nemzetkozi rnunkasvédelemnek
a békeszerzodés XIII. fejezete utjan vald megszervezése
annyira varatlanul megkdzelitett.

A svajci munkasszovetségnek Bielben, az 1893. évi
aprilisban megtartott kongresszusa megbizta a szovetség
eloljarosagat, hogy a kiilonbozo orszagok szervezett mun-
kasainak kikiildottjeit, a nemzetk6zi munkasvédelem Uligyé-
nek megtargyalasara hivja meg. Az eloljarosag meg is felelt
az utasitasnak és a kongresszust az 1894. év augusztusara
Ziirichbe Osszehivta. Az e célbdl kikiildott korlevél azonban
nem mindeniitt talalt kedvezé fogadtatasra, mert sokan
kétségesnek tartottak az olyan gylilekezet targyalasanak
eredményességét, amelyen a legkiilonboz6bb  felfogasu
munkasmegbizottak vilagnézeti vitaba keveredhetnek. Ennek
a hangulatnak megnyilatkozasa miatt, a szervez6-bizottsag
a kongresszus elhalasztasa mellett dontott.

A Dbizottsagot a balsiker nem csiiggesztette el és az
1897. évi aprilis ho 4. napjan 0jabb korlevéllel fordult
valamennyi orszag munkasaihoz és a kongresszust Ziirichbe
az 1897. évi augusztus ho 23-28. napjaira egybehivta.
Meghivas ment a legkiilonb6zOobb politikai és vallasi arnya-
latokhoz tartozd munkasszervezetekhez, amelyeknek kép-
viseldi a kongresszuson tanacskozasi és szavazati joggal
birtak, ellentétben a nemzetk6zi munkasvédelem kérdései
irant érdekl6dd és szintén meghivott maganszemélyekkel,
akiknek csupan tandcskozasi joga volt.

Es itt nyilvinvalo tobb szerzének tévedése abban,
hogy ziirichi kongresszus tisztan szocidldemokrata &ssze-
jovetel volt. Manes Alfréd is ilyen tévesen allitja be ezt a
kongresszust »Sozialpolitik in den Friedensvertragen und
im Volkerbund« cimi munkajaban. A korlevél szerint pro-
grammon szerepelt: a vasarnapi munkanak, a gyermekek,
a nok, a fiatalkoruak munkajanak, az éjszakai és az egész-
ségre karos munkdnak és a munkdsvédelmi intézkedések
nemzetkdzi uton valdo megvalositasi modjanak megbeszélése.
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Hogy kikiiszoboljék a kiillonbozé orszagbeli szerveze-
tek kikiildottjei kozott esetleg kitorhetd versengéseket, a
kongresszus el6adoit a svajci, kiillonbozé vilagfelfogasu
szervezetek tagjaibol valasztottak Ki.

A kongresszus a nem vart siker jegyében {ilt 0ssze.

Allamok szerint képviselve volt: Amerika, Anglia,
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Dania, Franciaorszag, Hollan-
dia, Lengyelorszdg, Luxemburg, Magyarorszdg, Német-
orszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svajc ¢és Svédorszag.
Magyarorszag megbizottjai kozott Kiirschner J., az 4lta-
lanos betegsegélyzépénztar, Szabados Sandor a szocial-
demokratapart, Szikora Zoltan, a nemzeti demokrata munkas-
part részérdl foglalt helyet.

Valamennyi nemzetkdzi munkasvédelmi kongresszus
¢s konferencia kozott, amelyet azideig tartottak, a ziirichi
az, amely magasan kiemelkedik a tobbi sorabol. Targyalasi
anyagat a szocialpolitikanak kivaldo szakemberei alapos
gonddal készitették eld, az egyes kérdések torténeti fejlo-
désének részletes ismertetésével. A felvett jegyzOkonyv
értékes anyagot fog szolgaltatni mindenkor a szocialpoli-
tikus kutatok szamara.

A vasarnapi munka kérdésében ugy hatarozott a kon-
gresszus, hogy az minden bérmunkas és alkalmazott katego-
riara vonatkozolag eltiltando. Kivételek csak ott engedélyez-
hetek, ahol sziikségesnek mutatkozik a vasarnapi munka a
hétfé6i munka akadalytalan felvételének biztositasara, vagy
ahol a termelési processzus technikai okokbdol meg nem
szakithato. A tilalom alol valo kivételek megallapitasat nem
szabad a hatdsagok diszkrecionalis hataskorébe utalni, ha-
nem azokat a torvény Kkifejezetten jelolje meg. Azoknak a
munkasoknak és alkalmazottaknak, akik Vasarnap sem szii-
neteld lizemben dolgoznak, legalabb minden masodik vasar-
napon szabadsagot kell biztositani s azonkiviil, a munkaban
toltott vasarnap helyett egy szabad hétkoznapot kell enge-
délyezni. A vasarnapi 24 Oras sziinnapnak, ezt megeldzo,
12 o6ras pihendvel kell egybekotve lennie, tehdt a heti
megszakitatlan pihendidd: 36 ora.

A gyermekek és fiatalkoruak munkéjanak szabalyoza-
sanal  kovetelte a kongresszus, hogy a tizenotddik életév
betoltése elott a gyermekek eltiltassanak minden kereset-
szeri tevékenységtdl és eddig az ideig minden gyermek
tartozzék a népiskolat latogatni.

A 15-18. év kozotti fiatalkortak napi munkaideje
nyolc 6randl tobb nem lehet és négy orai, megszakitisnél-
kiili munka utdn legalabb masfél o6rai pihend engedélye-
zend6. A fiatalkoru altal a szak- és tovabbképzd iskolaban
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eltoltott id6 a munkaidobe beszamitandd. A tizennyolc
éven aloli fiatalkoruak, kivétel nélkiil, vasarnapi munka-
szlinetet élveznek.

A feln6tt emberek munkaidejének kérdésében a kon-
gresszus a nyolcoras munkanap behozatalat kovetelte, s ahol
ez a kivansag atmenetileg nem valdsithatdé meg, ott a maxi-
malis munkanapot ezt megkdzelité idotartamban kell meg-
allapitani.

Ameddig a torvényhozds maximalis munkanapra vo-
natkozo intézkedések aldl kivételeket engedélyez, pontosan
¢s vilagosan meg kell allapitani a naprol-napra teljesithetd
tulmunka id6tartamat.

A néi munka védelme targyaban a kongresszus vala-
mennyi munkasnére és alkalmazottra kiterjed6, hatasos
védelmet biztositd torvényhozasi intézkedéseket kovetelt.
A n6éi munkds maximalis munkanapja 8 oranal, munkahete
44 6ranal hosszabbra nem terjedhet. A munka szombaton
délben 12 orakor fejezddik be tigy, hogy a ndi munkas he-
tenként legalabb 42 oras egybefliiggd pihend osztalyrészese.
A lebetegedés eldtt és utdn a munkasndk, Gsszesen nyolc
héten at, iparilag nem foglalkoztathatok s ebbdl a pihend-
bol legalabb hat hétnek a lebetegedés utani idore kell esnie.

Torvényben jelolenddk meg azok a munkakorok,
amelyekben terhes allapotban 1évé ndk nem dolgozhatnak.
A nyolcheti sziilési munkasziinet alatt az allam, vagy a
kozség altal tdmogatas biztositando, amely semmiesetre
sem lehet kisebb, mint az eddig keresett munkabérnek
Osszege. A foldmunkasnék teljesen azonos elbanasban
részesittessenek a tobbi munkasnével.

Egyenl6 értékii munkaért a nék részére is, a férfia-
kéval azonos Gsszegli munkabér biztositando. A haziiparban
alkalmazott nék védelmének megtargyalasat egy kozelebbi
kongresszusra halasztottak.

Az ¢éjszakai munkat a kongresszus, az esti 8 és reggeli
hét ora kozotti idében, mindkét nem szamara, eltérolni
kivanta. Kivételeket csak olyan iizemekben lehet engedé-
lyezni, amelyek technikai okokbol, megszakitds nélkiili
munkat kénytelenek végezni és ekkor is az iizemnek csu-
pan abban a munkakérében, amelyre nézve ez a technikai
ok érvényben van. A munkisokat az ilyen iizemekben is
csupan akkor szabad éjszaka foglalkoztatni, ha ebbe Onként
beleegyeznek. Fiatalkortiak és ndék tilmunkdra nem alkal-
mazhatok. Felndttek is csak kivételes esetekben végezhetnek
talmunkat és akkor sem szabad a tGilmunkdnak abba az
idépontba atnyulni, amely mar, a fentiek értelmében, &j-
szakai idének szamit. Tulmunka engedélyezésének esete
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akkor kovetkezik be, ha az iizemet elére nem latott esemény
veszélyezteti és ebbdl a vallalkozonak, vagy a munkéasnak
jelentds kara szarmazhat.

Az olyan iizemekben, amelyeknek természete a meg-
szakitas nélkiili munkat irja eld, a munkasok harom cso-
portban dolgozhatnak naponként s egy-egy csoport munka-
ideje a nyolc o6rat meg nem haladhatja.

Az egészségre karos lizemekre vonatkozolag kivanta,
hogy az ilyeneknek meginditasa csak akkor engedélyeztes-
sék, ha valamennyi el6irt ovorendszabalynak megfelelnek.
Fiatalkortiak és nok ilyen lizemekben egyaltalan nem alkal-
mazhatok. A napi munkaidének itt nyolc o6ran aldl kell
maradnia, de ennél tobb semmiesetre sem lehet. A munka-
sok idonként orvosi vizsgalatra bocsatandok. Az ilyen lize-
mekben dolgozé munkasnak egészségében vagy éEletében
szenvedett karokért a munkaado torvényes feleldsséggel
tartozik. Az egészségre rendkiviil kartékony anyagok hasz-
nalata eltiltand6é abban az esetben, ha a hatas megakadalyo-
zasa nem lehetséges.

A kovetelt munkasvédelmi rendszabalyok keresztiil-
vitele érdekében sziikségesnek tartotta a kongresszus az
egységes ipari felliigyelet megszervezését, amely gy a nagy
¢és kisiparra, banyaszatra, mint a haziiparra, kereskedelemre,
kozlekedésligyre és mezdgazdasagi iparra kiterjed. A szik-
séges tisztviselok a szakemberek sorabdl valasztandok, ezek
segéderdinek pedig a munkaskorokbol kell kikeriilnie.
Minden iizemben legalabb félévenként ellendrzés tartando.
Ezeknek a tisztviseloknek évi jelentése hivatalos uton, nyil-
vanossagra hozandd. A mezdgazdasagi ipar korében kiilon
feliigyeloket kell alkalmazni, mig a néi munka ellenérzé-
sét részben a nbéi munkasnok, sorabdl valasztott feliigyelok
végzik.

A munkasok, munkasnék és alkalmazottak szabad
egyesiilési joga elismerendd, ugyancsak elismerendé a mun-
kasszervezetek, titkarsagok és kamarak ama joga, hogy a
munkasvédelmi rendszabdlyok megtartasat kiilon is ellen-
Orizzek.

Az altalanos, egyenld, titkos valasztoi jog beveze-
tendd, hogy ezaltal biztosittassék a munkasosztalynak a
parlamentre vald befolyasa. Eletrevalo agitaciot kell foly-
tatni a munkdsvédelem érdekében, a szakszervezeti és poli-
tikai élet terén, lapokban és folyoiratokban, mindenekel6tt
pedig a térvényhozasban.

A nemzeti é nemzetk6zi munkasvédelmi torvényho-
zas eldmozditasa céljabol idokozonkint nemzetkdzi munkas-
védelmi kongresszusok tartandok és amennyire lehetséges,
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a kilonbozo orszagok parlamentjei altal kikiildott szakem-
berek k6z0s megegyezése révén, egybehangzd torvényjavas-
latok készitendok.

A kongresszus felhivta a résztvevoket, hogy az uj-
sagokban ¢és torvényhozasban folytassanak propagandat a
nemzetkdzi munkaligyi hivatal felallitaisa érdekében. E
munkaiigyi hivatal feladata lenne a munkasvédelemre vo-
natkoz6 torvényeknek és a fontosabb hivatalos kozlemé-
nyeknek gytjtése, feldolgozdsa ¢és kiadasa. A kozreadas
egyszerre harom nyelven (angol, francia és német) tor-
ténnék. Tovabbi feladatként szerepel a nemzetkézi Ossze-
hasonlitd munkasstatisztika kidolgozasa, a torvényhozasok-
nak és hatésagoknak a munkasvédelem érdekében folytatott
tevékenységérol évi jelentés készitése, valamint a munkas-
védelmi torvényhozas elokészitését szolgaldé mnemzetkozi
kongresszusok szervezése.

A kongresszus kimondotta azt is, hogy a nemzetkozi
munkaiigyi hivatalt fel kell allitani, ha legalabb harom al-
lam ehhez hozzajarulasat adja.

A ziirichi kongresszus koriiltekinté és alapos munkdja
egyik legnagyszeriibb fejezete a nemzetkozi munkasvédelem
torténetének. Ez a kongresszus Osszegezte a mnemzetkozi
munkasvédelmi mozgalom eddigi eredményeit és ez a kon-
gresszus mutatott ra kelld vilagossadggal arra az utra, ame-
lyen a nemzetk6zi munkasvédelern tevékenységének haladnia
kell. Nem altalanossagokat adott, de komolyan megokolt,
részletes programmal j6tt és ez a programm az, amely a
nemzetkézi munkasvédelem mai kifejlodésének alapjaul
szolgalt. A kongresszus a modern munkasvédelemnek sok
kérdésével nem foglalkozott ugyan, de ez éppen a realis
eredmények utan valo torekvésének bizonyitéka, hiszen a
munkasvédelem elsé koveit kellett elébb rnegingathatatla-
nul a foldbe helyezni és éneikiill az elmaradt programm-
pontok csak 1égvarak elmosddott vonalait tiikkroztetnék.

Kozvetleniil a ziirichi kongresszus utan, Eurdpa leg-
nevesebb szocialpolitikusai Briisszelben talalkoztak és el-
hataroztdk, hogy a nemzetk6zi munkéisvédelem elémozdi-
tasa érdekében, orszagonkint helyicsoportokat 1étesitenek
¢s a Torvényes Munkdsvédelem Nemzetkozi Egyesiilete
alapszabalyai felett egy késObb 0Osszehivand6 konferencian
fognak hatarozni.

Ez a konferencia az 1900. évben a vilagkiallitas alkal-
maval Parisban gyilt Ossze, Millerand-nak, a szocialista
kereskedelemiigyi miniszternek elndklésével.

A Torvényes Munkasvédelem Nemzetkozi Egyesiile-
tének els6 csoportjai Svajcban: Frey Emil, Németorszag-
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ban: von Berlepsch, Franciaorszagban: Cauvés elnoklete
alatt alakultak meg.

Az egyesiilet célja: mindazokat, akik a kiilonbozo
allamokban a munkasvédelmi torvényhozas sziikségességét
elismerik, tomoriteni; a kiillonb6zd allamok munkasvédelmi
torvényhozasanak anyagat Osszegyljtd, feldolgozd és angol,
francia, német nyelven publikdlé szervnek, a munkaiigyi
hivatalnak I[étesitése és fenntartasa; emlékiratok kidolgoza-
saval vagy mas alkalmas modon elémozditani a kiilon-
b6z6 allamok munkasvédelmi torvényhozasanak egységes
alapokra vald hozatalat és egységes nemzetkézi munkas-
statisztikat késziteni; nemzetk6zi munkasvédelmi kongresz-
szusokat megszervezni és egybehivni.

Az egyesiilet tagjai olyan maganosok ¢és testiiletek
lehetnek, akik és amelyek annak céljait helyeslik és a pénz-
tarba évi tiz frank tagsagi dijat befizetnek. Az egyesiile-
tet bizottsag vezeti, amelybe minden, az egyesiiletbe Gtven
taggal belépett allam hat megbizottat kiild. Tovabbi &tven
tag utan az allamokat egy ujabb hely illeti meg a bizott-
sagban, azonban egy-egy allam tiznél tobb hellyel nem
rendelkezhet.

Az egyesiillet munkajat megkonnyitette az, hogy a
tudomany vilaghirre szert tett miveléi sorabol részben a
megalakulas el6tt, részben mar miikodése alatt, igen sokan
allottak a nemzetkdzi munkasvédelem szo6sz6101 kozé.

Kiilondsen jelentés Wagner Adolf propagandaja, aki
Volkswirtschaftslehre cimii nagy munkajaban arra a meg-
gy0zbédésre jut, hogy a vilagpiacon egymassal versenyzo
allamoknak arra kell torekedniok, hogy a sziikséges mun-
kasvédelmi torvényhozast egymas megértésével, kozos meg-
egyezés révén, hozzak tetdé ala, természetesen gondot kell
forditani az egyes orszagok gazdasagi és szocialis viszo-
nyainak figyelembevételére.

Conrad Grundriss zum Studium der Politischen
Ockonomie cimmel kiadott mivében azt irja: »A mun-
kasvédelem erdételjes eldrehaladdsanak fonehézsége a nem-
zetkdzi konkurrencidban rejlik, mert a munkasvédelmi
rendszabalyok nélkiil dolgoz6 orszdgok a mar ilyenekkel
rendelkez6 orszagokkal szemben olcsobban tudnak termelni.
Példaul a gyermekmunka tilalmanak egy ujabb évfolyamra
val6 kiterjesztése sulyosan érinti az ipart és azok az orsza-
gok, amelyek a gyermekmunkat terjedelmesebb mértékben
tudjak alkalmazni, a nemzetkdzi versenyben jelentékeny
elénnyel fognak rendelkezni. Ezt most kiilonosen Belgiumrol
és részben Franciaorszagrol, a munkasbiztositdssal kapcso-
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latban pedig Angliardl lehet elmondani, — a Németorszag-
gal valo viszonylatban.

Tehat valoban egészségesnek kell mondani a Svajcbol
a hetvenes években kiindult gondolatot, amelyet a jelenlegi
német csaszar vett at és vitt keresztiil, t. i. hogy a kérdés
a nemzetko6zi konferencian targyaltassék meg, aminek révén
a figyelembe keriilhetd allamok szdmara mod nyilik a
ko6z0s, hasonld elérehaladasra«.

Nem Iehet az eszme vezetGharcosainak megemlitésé-
nél kihagyni Posadowszky nevét, akinek kiillondsen a német
birodalmi gy{ilésben elhangzott beszédei szolgaltak, egyéb
eziranyu tevékenységén kivill, figyelemre mélté eredmény-
nyel a nemzetkdzi munkasvédelem ugyét, igy példaul
az 1902. évi januar hé 30-an elmondott nagy beszédében
tobbek kozott igy szol: »Hiszem és itt ismételten hang-
sulyozom, hogy nem ellenkezik a mi nemzeti egoizmu-
sunkkal a torekvés, amely arra iranyul, hogy mas allamok
a mienkéhez hasonloé berendezéseket hozzanak létre a mun-
kasvédelem terén, mert a hasonld6 munkasvédelmi gondos-
kodas is egyik kérdése a nemzetkdzi termelési és kereske-
delmi konkurrencianak«. Az 1905. évi februar ho 10-én
tartott beszéde utal arra, hogy »minél jobban elérehala-
dunk a szocialpolitikai alkotasok terén, annal inkabb fel-
tamad benniink a siirgbs kivansag, hogy a tobbi allamnak
veliink 1épést kell tartania. Mert ha ezek benniinket a szo-
cialpolitika alkotasaiban nem kovetnek, akkor eldall az az
eset, hogy mi azoknal dragabban termeliink«.

A Torvényes Munkasvédelem Nemzetkozi Egyesiileté-
nek elsd jelentés eredményét a Baselben, az 1901. évben
létesitett nemzetk6zi munkaiigyi hivatal mikodésbe alli-
tasa alkotta. Az 1902. évben pedig a munkaiigyi hivatal
meginditotta a tervezett kiadvanysorozatot is.

Rovid id6n beliil 15 orszagos csoportja alakult meg
az egyesiiletnek, melynek lelkes és faradhatatlan munkas-
saga belevitte a kozvélemény gondolatvilagaba a szocialis
vonatkozasi tennivalok elmaradhatatlansagdt és gondos-
kodott a propaganda hatdsanak 4llando ébrentartdsarol.
Nagy erkdlcsi eldnnyel indult az egyesiilet a kiizdelembe,
mar csak azért is, mert szervezetét partoktdl és szerveze-
tektol fliggetlenitve alapozta rneg és tagjai kozott vilag-
hirti tudésok és allamférfiak is szerepeltek, tehat muiikodését
nem fogadta az uralkodd kozvélemény részér6l az az ide-
genkedés és bizalmatlansag, amely az eddigi hasonld iranyu,
de eredetileg a munkasszervezetek altal kezdeményezett ak-
ciokat. Azonkiviil a parlamentekben ¢és a kormanyokban is
ott iilt a tagok koziil nem egy, ennek folytdin mod nyilott
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szamara, hogy eszméjének az allamélet iranyitasdban is
nyomatékot adhasson.

Ilyen eldnydk mellett is nagy erdfeszitésbe keriilt a
legkisebb eredmények elérése is, hiszen a kapitalizmus ma-
kacsul védte allasait.

Az egyesiilet munkajanak pozitiv eredménye csak az
1906. évben mutatkozott meg. Az 1905. évi berni konfe-
rencia készitette eld az 1906. évi berni nemzetkdzi egyez-
ményeket, amelyeket ma mar a legtobb allam torvénybe
iktatott. Az egyezmények koziil az egyik a fehér foszfor-
nak a gyufaiparban valé hasznalatat tilalmazza, a masik a
nék ¢éjszakai munkajanak megtiltasarol szol és résziikre
legalabb tizenegy oras ¢jjeli pihendt biztosit.

Az 1906. évi siker volt az elsé igazi kiviragzasa a
nemzetkézi munkasvédelem hossz, annyi erdt latszolag
haszontalanul folemészté torekvéseinek. A bevehetetlennek
hitt varon megnyilt az els6 rés és a munka 0jabb lendii-
lettel folytatodott. Az egyesiilet vezetOségének 1912. évi
hetedik {ilésére mar 23 orszag kiildotte el megbizottjait.
Legkozelebbi foladatként a fiatalkoruak ¢&jjeli munkajanak
tilalmazasat, valamint a fiatalkoruak és nék napi munkaja-
nak legfeljebb 10 oraban valé megallapitasat allitotta a
vezetdség elotérbe és az ezekre vonatkozd egyezményterve-
zetek éppen érdemi megbeszélések elott allottak, amidén
a haboru véget vetett minden tovabbmend lehetdségnek.

Mar az 1906. évi berni egyezmények létrejotte elott,
az 1904. évben, Franciaorszag Olaszorszaggal munkasvé-
delmi egyezményt kotott, melynek értelmében Franciaorszag
kiilonos védelmet biztosit az olasz gyermekmunkasok sza-
mara, viszont Olaszorszag is garanciat nyujt bizonyos mun-
kasvédelmi rendszabalyok keresztiilvitelére. Ezt az egyez-
ményt koveti Németorszagnak Ausztriaval és Magyaror-
szaggal, Olaszorszaggal ¢és Svajccal kotott kereskedelmi
szerz6dése, amely szocidlpolitikai vonatkozast zaradékot
tartalmaz.

A habori bekovetkezte egyidére felfiiggesztette a
nemzetkézi munkasvédelmi térekvések fejlodését. A munkés-
védelem eddigi eredményei nagyrészben figyelmen kiviil
maradtak s foként a munkaidére és munkasegészségiigyre
vonatkozd vivmanyok szenvedtek csorbat.

Mindamellett, bar a munkasvédelem harcosainak szer-
felett sulyos volt a helyzete, amennyiben szdmolniok kel-
lett azzal, hogy ténykedéseiket a hadi érdekek ellen ira-
nyuldknak mindsitik, az antant-dllamok szakszervezetei
mégis modot talaltak arra, hogy az 1916. évben Leedsben
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konferenciara gyiiljenek Ossze. Ez a konferencia a tovabbi
fejleményeknek egyik lancszeme volt.

Itt kovetelték, hogy a nemzetkdzi munkasvédelem
megvalositasat a kotendd békeszerzodés biztositsa.

Kovetelték a munkara valo jog elismerését, a kiil- és
belfoldi munkasokkal valo elbanasnak azonos elvek szerint
vald megallapitasat, a munkasvandorlas kérdésének szaba-
lyozasat, a szocialis biztositdas minden agazatainak teljes
kiépitését, a tizoras maximalis munkanap kotelezd behoza-
talat, a munkara bocsathatd gyermekek minimalis életkora-
nak tizennégy évben valé megszabasat, nemzetkdzi munka-
igyi hivatal felallitasat ¢s a munkasegészségiigy fokozot-
tabb kifejlesztését.

Ezeket a hatarozatokat, a semleges orszagok munkas-
szervezeteinek segitségével, a berlini szakszervezeti szovet-
ség tudomasara hoztak, amely érintkezésnek eredménye a
Bernbe, az 1917. év 0Oszére Osszehivott konferenciaban
mutatkozott meg. Ez a konferencia, amelyen a kozponti
hatalmak és a semleges allamok munkasszervezetei vettek
részt, a leedsi hatarozatokhoz hozzajarult, bizonyos moddosi-
tasokkal és potlasokkal, amelyek szerint: a felnd6tt munka-
sok napi munkaideje nem 10, hanem 8 o6raban, a fiatal-
koruaké pedig 6 oraban lenne megallapitandd. A heti pi-
henének 36 oras tartamot kell biztositani. Az anyasag vé-
delme kiilon rendszabalyok utjan mozditandd el6. A szer-
vezkedés szabadsagat garantalni kell. A munkara bocsa-
tando gyermekek minimalis korhatira ne a 14., hanem a
15. életév legyen.

E konferenciaval egyidejileg ugyancsak Bernben
iilésezett a Nemzetkozi Szakszervezeti szovetség és a maso-
dik Internationale kongresszusa is. E kongresszusokon az
a vélemény alakult ki, hogy a nemzetkézi munkasvédelmi
szervezetet olyképpen kell megalkotni, hogy annak kereté-
ben a szakszervezetek megbizottjai és az allamok képvisel6i
dontsenek a munkasvédelem kérdéseir6l. Tehat a munka-
adoszervezetek képviseldirdl itt még sz sem esik.

Ez a rovid Osszefoglaldsa a nemzetkézi munkdsvéde-
lem torténetének és eredményének, amelyek a vildghabora
befejeztével az eddig elért cstcsok legmagasabbjahoz ér-
keztek el.

Hogy milyen koriilmények érlelték meg a diktalo
allamokban ezt az elhatarozast? Koziilik csak két momen-
tumra kivanunk rdmutatni. Az egyik az, mely kapcsolatban
van azokkal az engedményekkel, amelyeket a munkassag,
internaciondlis felfogasaban, a vildghabort folyaman, a nacio-
nalizmus javéra tett, mig a masik, a munkaerejik bérbe-
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adasabol ¢lok oOntudatos szervezkedésének erételjes fejlo-
dése ¢és a résziikr6l megnyilvanult erés tarsadalmi és poli-
tikai visszahatas, amely helyenként forradalmi mozgalmak-
ban jutott kifejezésre.

Az els6 momentum a munkassag irant halara és
elismerésre inditotta a diktalé allamokat, a masik, és ez az
erdsebb, kényszeritd hatast gyakorolt rajuk, a biztosito
szelepek kinyitasara, melyeken at a tarsadalmi feszitd er6
elgdzolog és amelyek segitségével sikeriil a munkasmozgal-
mak agitacios anyaganak jelent6s részét elvonni.

Szégyenitdbb bizonyitvanyt aligha allitottak ki annal,
mint amelyet a gy6ztes kapitalista allamok, a békeszerz6dés
tizenharmadik fejezetének bevezetd ¢és befejezd soraiban,
¢les kritikdval illetvén a kapitalista termelés eddigi fel-
fogasat.

»Vannak viszonyok, amelyek az emberek nagy tome-
gét nyomorral és nélkiilozésekkel stjtjak, — mondja a be-
vezetés — hogy az ezekbdl keletkezett elégedetlenség a
vilag békéjét és Osszhangjat veszélyezteti, s e viszonyok
javitasa slirgdsen sziikséges; példakat emlitve: a munkaidd
szabalyozasaval, ugyszintén a munkakdzvetités megszerve-
zésével, a munkanélkiiliség lekiizdésével, tisztességes meg-
¢lhetést biztositdO munkabérek szolgaltatasaval, a munka-
soknak a foglalkoztatasukkal jard, vagy egyéb betegségek
¢s a munkakdzben bekdvetkezett balesetek ellen valo vé-
delmével, aggkori és rokkantsegélyezéssel, az idegen orsza-
gokban dolgozé6 munkasok érdekeinek védelmével, a szer-
vezkedési szabadsag elismerésével, a szakoktatas és a mi-
szaki oktatds megszervezésével és egyéb idevagd intézkedé-
sekkel.«

»A szerz6d6 felek elismervén azt, hogy a bérmunkasok
testi, erkdlcsi és szellemi joléte nemzetkozi szempontbdl a
legnagyobb jelent6ségli, — igy hangzik a befejez rész —
abban a meggy6zO6désben, hogy a munka nem tekinthetd
csupan arucikknek, azt tartjak, hogy vannak a munkaviszo-
nyok szabalyozasanak olyan modszerei és elvei, amelyek-
nek alkalmazdsdra minden ipari szervezetnek torekednie
kellene, amennyire ezt sajatos koriilményeik megengedik.

Ezek koziil a modszerek és elvek koziil a magas szer-
z06d6 felek kivaltképpen a kovetkezOket latjak kiilonosen
és slirgdsen fontosaknak:

1. A fentemlitett vezérelvet, hogy a munka nem te-
kinthetdé csupan arunak, vagy kereskedelmi cikknek. 2. Sza-
bad szervezkedés jogat minden torvényes célra, igy a mun-
kasok, mint a munkaadok részér6l. 3. A munkasoknak olyan
munkabérrel valé dijazasat, amely abban az iddben ¢és
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abban az orszagban, amelyben élnek, szamukra tisztességes
¢letmodot biztosit. 4. A nyolcords munkanap, mint minde-
niitt elérendd zsinérmértéknek elfogadasat. 5. Hetenként
legalabb 24 o6ras munkasziinet biztositasat, amelynek,
amennyire csak lehetséges, a vasarnapot magaban kell fog-
lalnia. 6. A gyermekmunka megsziintetését ¢s a mindkét
nembeli fiatalkoruiak munkajanak olyan korlatozasat, amely
nevelésiik folytatasat és kelld testi fejlodésiiket lehetdveé
teszi. 7. Annak az elvnek keresztiilvitelét, hogy a férfiak és
nék egyenld értékli munkaért egyenlé munkabért kapjanak.
8. A munkaviszonyokra vonatkozd jogszabalyok olyan irdnyu
megalkotasat, hogy azok minden orszagban méltanyos gaz-
dasagi elbanasban részesitsenek az orszagok teriiletén jo-
gosan tartozkodd6 minden munkast. 9. A munkasvédelmi
torvények ¢s rendszabalyok keresztiilvitelének biztositasa
céljabol olyan feliigyelet rendszeresitésér6l vald gondos-
kodast, amelyben nok is résztvesznek.

Ha 0Osszehasonlitjuk a nemzetk6ézi munkasvédelem
megvaldsitando feladataiként a békeszerzodés altal felalli-
tott programmpontokat a megel6zbleg, a nemzetkdzi mun-
kasvédelem torténete folyaman vazolt torekvésekkel, azt
latjuk, hogy e torekvések valamennyijének hangja megszodlal
a békeszerz6dés célkitlizésében.

A békeszerz6dés az emlitett feladatok megvalositasara
kiilon szervezetet létesitett, amely két részbol all: A Nem-
zetek SzoOvetségéhez tartozd allamok képviselbinek egye-
temes értekezletébdl és a nemzetkdzi munkaiigyi hivatalbol.

Az egyetemes értekezlet Uléseit a felmeriild sziikség-
hez képest tartja, de évenként legalabb egyszer Ossze kell
jonnie. Az értekezletre mindegyik tagallam négy képvisel6t
kiild, akik koziil kett6 kormanymegbizott, egy az illetd
allam munkaadoinak, egy pedig munkasainak kikiildottje.
A kikiildottek szaktanacsadokat is hozhatnak magukkal, de
az Ulésszak ugyanazon targyara vonatkozolag csak legfel-
jebb kettét. Ha az értekezleten a noket kiilondsen érdekld
kérdést targyalnak, a szaktandcsaddk kozil legalabb az
egyiknek ndének kell lennie. Az allamok feleldsséget vallal-
nak arra nézve hogy a nem kormanyképviseld kikiildotte-
ket orszaguk munkaadoinak és munkdsainak legszamot-
tevébb szervezeteivel egyetértdén nevezik ki.

A szaktandcsadok az értekezleten csak akkor szdlal-
hatnak fel, ha a kikiildott, aki mellé be vannak osztva, Oket
erre felszolitja és az elndk erre a felhatalmazast megadja,
de szavazati joguk nincsen.

Az értekezlet a kikiildottek és szaktanacsadok meg-
bizélevelét megvizsgalja ¢és a jelenlévd kikiildottek két-
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harmadrészének szavazataval, jogaban all barmely kikiil-
dottet vagy szaktandcsadot visszautasitani, ha kinevezését
nem latja a békeszerzodés rendelkezéseivel megegyezonek.

Ha valamelyik allam a munkaadok, vagy munkasok
részérol az egyik megbizottat nem nevezné ki, a masik
megbizottnak joga van ugyan a tanacskozasban résztvenni,
de nem szavazhat.

Az értekezlet tiléseit a Nemzetek Szovetségének szék-
helyén, vagy azon a helyen tartja, melyet az értekezlet, a
megeldz6 iilésszak alkalmaval, a jelenlevd kikiildottek két-
harmadrészének szavazataval, meghatarozott.

A szervezet masik részét, a nemzetk6zi munkaiigyi
hivatalt az eredetileg huszonnégy, jelenleg harminckét tagh
igazgatdtanacs vezeti. E tagok koziil 16 kormanyképviseld,
8 munkaado és ugyancsak 8 munkasmegbizott.

A kormanyképviselok koziil nyolcat azok az allamok
kiildenek, amelyeknek legnagyobb indusztrialis jelentéségiik
van, mig a masik nyolcat a kormanykikiildéttek valasztjak
meg. A kormanyképviselok koziil legalabb hatnak Eurdpan-
kiviili allambol kell kikeriilnie. A munkaadok és munkasok
képviseletét az igazgatotanacsban ellatdé személyeket a munka-
adok, illetve a munkasok részérdl az értekezletre kikildott
meghivottak kiilon-kiilon valasztjak. Az igazgatotanacs tag-
jainak megbizatasa harom évre szol és elnokét tagjai sora-
bol valasztja meg. Maga allapitia meg Uléseinek idejét és
targysorozatat. Legalabb 12 tag irasos kivansagara, rend-
kiviili tilés hivanddé egybe. A nemzetkézi munkatigyi hiva-
tal ¢lén az igazgatdtanacs altal megbizott igazgatd all, aki
megbizasait az igazgatdtanacstol kapja.

A nemzetk6zi munkailigyi hivatal feladata mindazok-
nak az adatoknak Osszegyljtése és feldolgozasa, amelyek a
munkasviszonyok és munkarendszer nemzetkézi szabalyo-
zasara vonatkoznak s amelyeket nemzetkdzi egyezmények
kotése céljabol az egyetemes értekezlet elé kivannak ter-
jeszteni, valamint az értekezlet altal elrendelt barmiféle
kiilonleges vizsgalatok keresztiilvitele, az értekezlet {ilései
targysorozatanak el6készitése, a nemzetkozi vitds kérdések-
ben redhdramlo kotelességek teljesitése, a nemzetkozi ér-
dekti ipari és munkéskérdés tanulmanyozasaval foglalkozo
idészaki folyoiratok szerkesztése és kiadasa, valamint az
egyetemes értekezlet 4altal raruhdzott egyéb teenddk el-
végzése.

A nemzetkdzi munkaligyi hivatal, amennyiben sziiksé-
gét latja, a Nemzetek Szovetsége fotitkarsdganak tamoga-
tasat igénybe veheti.

Mindegyik tagallam sajatjabol fedezi kikiildottjeinek,
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szaktanacsadoinak, vagy az igazgatotanacs iilésein résztvevo
képviseldinek utazasi és tartozkodasi koltségeit, mig a nem-
zetk6zi munkaligyi hivatal, az egyetemes értekezlet, vala-
mint az igazgatotanacs egy¢éb kiadasai a Nemzetek Szovet-
ségének koltségvetését terheli.

Az egyetemes ¢rtekezlet targysorozatait a nemzetkozi
munkaiigyi hivatal igazgatotanacsa allapitja meg. A mun-
kaiigyi hivatal igazgatdja gondoskodik arrdl, hogy a targy-
sorozat, legalabb négy honappal az értekezlet megnyitasa
elétt a tagallamok mindegyikének rnegkiildessék. Barme-
lyik kormanynak jogaban all tiltakozni bizonyos kérdések-
nek a targysorozatba valo felvétele ellen és az ilyen kérdé-
sek csak abban az esetben keriilhetnek az értekezleten napi-
rendre, ha a jelenlevd kikiildottek kétharmad tobbsége igy
kivanja.

Az értekezlet elnokét maga valasztja meg és hataro-
zatait altalaban szotobbséggel hozza. Valamely inditvany
elfogadasa esetén a jelenlévd kikiildottek kétharmad tobb-
ségével meg kell allapitania az értekezletnek, hogy az a
tagallamok elé javaslat, vagy pedig nemzetkdzi egyezmény-
tervezet alakjaban keriiljon-e? A javaslatok és egyezmény-
tervezetek elkészitésénél figyelembe Kell venni azt is, hogy
vannak oly orszagok, melyekben az éghajlatviszonyok és az
ipari szervezet hianyos fejlettsége, vagy egyéb okok miatt,
az altalanos elv keresztiilvitele lehetetlen és itt a helyzet-
nek megfeleld eltérd rendelkezéseknek kell helyet adni.

A nemzetkozi munkaiigyi szervezet valamennyi tagja
koteles az értekezleten elfogadott javaslatokat és egyez-
ménytervezeteket az értekezlet berekesztésétol szamitott egy
éven belill, torvénybeiktatds, vagy egyéb intézkedés célja-
bol, az illetékes hatdsag elé terjeszteni. Ezt a hatarid6t csak
rendkiviili koriilmények fennforgasa esetén lehet tizen-
nyolc honapra kitolni.

Abban az esetben, ha valamely javaslat, vagy egyez-
ménytervezet, a hatarozatra illetékes szervezet hozzajarula-
sat nem nyeri el, a tagallamot e tekintetben tovabbi kote-
lezettség nem terheli. Amennyiben valamely tagallamnak
életben 1évé munkasvédelmi rendszabalyai a munkédsok sza-
mara messzebbmend védelmet biztositanak a javaslatban
vagy egyezménytervezetben foglalt intézkedéseknél, nem
kovetelhetd attol, hogy a védelem mértékét a javaslatnak,
vagy egyezménytervezetnek az értekezleten tortént elfoga-
dasa miatt, leszallitsa. Az egyezmény csak azokat a tagokat
kotelezi, amelyek azt megerdsitették.

Ha valamely egyezménytervezet nem is nyerte el az
értekezleten jelenlévd kikiildottek szavazatanak kétharmad
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tobbségét, azért a nemzetkézi munkaligyi szervezet egyes
tagjai jogosultak arra, hogy az egyezményt egymassal meg-
kdssék.

A tagallamok tartoznak a nemzetkézi munkaiigyi hi-
vatalhoz évi jelentésben beszamolni azokrol az intézkedé-
sekrol, amelyeket az altaluk megerdsitett egyezmények ke-
resztiilvitele érdekében tettek.

A nemzetk6zi munkaiigyi hivatalnak jogaban all, hogy
a hozza, a munkaadok, vagy munkasok szervezetei részé-
r6l, az elfogadott egyezmény végrehajtasainak mellézése
miatt, benyujtott panaszokat az érdekelt kormannyal ko-
z0lje ¢és az erre vonatkozo nyilatkozatot nyilvanossagra
hozza.

Barmely tagallam panasszal fordulhat a nemzetkozi
munkaiigyi hivatalhoz amiatt, hogy az egyezményt megero-
sit6 masik tagallam a vallalt kotelezettségek teljesitését
nem biztositja a kelld modon. A panasz a munkaiigyi hi-
vatal igazgatdtanacsa elé keriil, amely ha célszerlinek tartja,
azt az érdekelt allam kormanyaval kozli. Ha a panasz koz-
1ését6l az igazgatotanacs eltekint, vagy pedig ha a meg-
tortént kozlés utan, a megszabott hataridon beliil, valasz
nem érkezett be, a panasz megvizsgalasa és érdemi jelentés-
tétel céljabol, vizsgalobizottsag kiildhetd ki. Ezt az eljarast
az igazgatdtanacs még hivatalbol, vagy az egyetemes érte-
kezlet valamelyik kikiildottjének panaszara is megindithatja.

Azok az allamok, amelyek az igazgatotanacsban kép-
viselve nincsenek, jogosultak a panaszt targyald iilésekre
megbizottat kiildeni.

A panaszok megvizsgalasara illetékes bizottsag harom
tagbol all, akiket az igazgatotanacs felhivasara, a Nemzetek
Szovetségének fotitkara nevez ki. E tagok egyikének a
munkaadok, masodikanak a munkasok, harmadikdnak az
elébb emlitettektol fiiggetlen egyének korébol kell kike-
rilnie. E tagokat abbol a lajstrombol kell kivalasztani,
amelyet az egyes tagallamok altal vizsgalobizottsagi tago-
kul ajanlott egyénekrél — minden allam harmat nevez meg,
az emlitett kategoriakbol egyforman valasztva — vezetnek.

A tagallamok kotelezvék, hogy a vizsgalobizottsag-
nak rendelkezésére bocsatjdk mindazokat az adatokat, ame-
lyek a panasz érdemére vonatkoznak. A vizsgalobizottsag
vizsgalatairol jelentést készit, amely egyben javaslatot is
tartalmaz a panasz elintézése érdekében megteendd intézke-
désekre vonatkozolag, valamint megjeldli azokat az esetle-
ges gazdasagi intézkedéseket is, amelyeket valamely vétkes-
nek latsz6 kormannyal szemben helyénvalonak vél.

A Nemzetek Szovetségének fotitkara a vizsgalobizott-
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sag jelentését az érdekelt kormanyokkal kozli, amelyek tar-
toznak egy honapon beliil bejelenteni, vajjon a jelentésben
szerepld javaslatokat elfogadjak-e s ha nem, Kkivanjak-e,
hogy a vitas eset a Nemzetek Szovetségének allanddé nem-
zetkozi birdésaga elé keriiljon. Ha valamelyik tagallam a ja-
vaslatoknak ¢s egyezménytervezeteknek a donteni illetékes
szervezet elé valo vitelével késlelkedik, a tobbi tagok bar-
melyike jogosult az allandé nemzetkozi birdsaghoz fordulni,
amelynek hatarozata végérvényes.

Ez a bir6sag a vizsgalobizottsagnak barmely megalla-
pitasat, vagy javaslatat helybenhagyhatja, megvaltoztat-
hatja, érvénytelennek nyilvanithatja és hatarozataban meg-
jelolheti azokat az esetleges gazdasagi intézkedéseket, ame-
lyeket helyénvaloknak tart és melyekre nézve indokoltnak
latja, hogy azokat valamely vétkesnek talalt kormannyal
szemben a tobbi kormanyok alkalmazzak.

Miel6tt a nemzetkézi munkaligyi hivatal eddig foly-
tatott tevékenységének ismertetésébe kezdenék, az esemé-
nyek fejlédésének alaposabb megfigyelhetése érdekében,
rovid kitéréssel még meg kell emlékezniink azokrol az
eseményekrol, amelyek egyrészt szintén alatdmasztottak a
torekvést, hogy az elkovetkezendé békeszerzodés nemzet-
kézi munkasvédelmi intézkedéseket is foglaljon magaban,
masrészt e torekvéseknek eredményessé valta utan 1étesiilt
nemzetkézi munkailigyi szervezet munkajat a fennalld6 mun-
kasvédelmi sziikségletek Osszefoglalasaval elésegitették.

gy elsésorban az az értekezlet, amelyet a német
birodalmi munkaiigyi hivatal az 1918. év végén, a mun-
kasok és munkaadok legkivalobb szakemberei és neves
szocialpolitikusok bevonasa mellett, tartott s amely huszon-
hét pontban foglalta Gssze azokat a munkadsvédelmi kove-
telményeket, amelyeket a békeszerzodésnek meg kell valo-
sitani.

Az elsé pont megallapitja, hogy a haborat befejezo
békeszerzédésnek tobbek kozott az is a feladata, hogy az
alairé allamok munkésai szdmara legaldbb minimalis jogi
¢s gazdasagi védelmet biztositson. A munkajog ezért a béke-
szerz6désben nemzetkdzi szabdlyozas targyaként szerepel-
tetendo.

A masodik pont szerint ez a szabalyozas kiterjed az
orszagok kozotti szabad vandorlasi jogra, az egyesiilési
jogra, a munkakozvetitésre, a szocidlis biztositasra, a mun-
kasvédelemre, a munkésegészségiigyre ¢€s a megallapi-
tando elvek nemzetkdzi keresztiilvitelére. A szerzddd alla-
mok kotelezik magukat arra, hogy megallapodasukat tor-
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vényhozasok elé terjesztik és a megszabott idon beliil
megvalositjak.

A harmadik pont szerint a kivandorlasi tilalom meg-
szintetend6. Az altalanos bevandorlasi tilalmat ki kell
kiiszobolni, de minden allamnak jogaban all a népegész-
ségiigy érdekében a bevandorlast ellendrizni és bizonyos
idére korlatozni. Ugyancsak korlatozhatd, sot tilalmaz-
haté a bevandorlas munkanélkiiliség idején. Joga van az
allamoknak a népkultura és a munkasvédelem eredményes
keresztiilvitele érdekében a bevandorloktol bizonyos mini-
malis ismereteket (iras, olvasas) kovetelni.

A negyedik pont értelmében, a munkasokat wvala-
mennyi orszagban, szabad egyesiilési jog illeti meg. Azok
a torvények, amelyek egyes munkascsoportoknak egyesii-
1ését és gazdasagi érdekképviseletének megszervezését tilal-
mazzak, hatalyon kiviil helyezend6k. Bevandorolt munkasok
a szakszervezkedés terén a belfoldiekkel hasonld jogokat
¢lveznek, ugyanez all a sztrajkjogra is.

Az 06todik pont a kiilfoldi munkasoknak biztositani
kivanja a jogot ugyanolyan bér és munkafeltételekre, ame-
lyek a munkaadokat a szakszervezettel létesitett megalla-
podas révén, a belfoldi munkasokra vonatkozoan kotik.
Ahol ilyen megallapodasok nincsenek, a kiilfoldi munka-
sokra a helyben szokasos bér és munkafeltételek érvé-
nyesek.

A hatodik pont megvédeni kivanja a kiilfoldi mun-
kast a szakszervezeti tevékenység miatt torténd kiutasitas-
sal szemben.

A hetedik pont az Gtédikben megallapitott jogok ga-
rantalasa nélkiilli munkastoborzas és munkakozvetités ellen
allit akadalyt és az ilyen munkaszerzodéseket semmisnek
nyilvanitja. A munkasok szallitasaval foglalkozé hajotarsa-
sagok szigoru ellendrzés alatt tartandok.

A nyolcadik pont értelmében: az allamok kotelezett-
séget vallalnak arra nézve, hogy a munkapiac statisztikajat
a kovetelményeknek megfelelden kiépitik és az adatokat,
nemzetkdzi kozponti szerv utjan, lehetdleg rovid id6ko-
zokben, egymadssal kicserélik, hogy ezaltal a munkésokat a
kevesebb munkaalkalommal biré 4llamokba vald tdédulas
el6l megvédjék. Az igy beérkezett adatok elsésorban a
szakszervezetek szamara teendOk hozzaférhetokké.

A kilencedik pont szerint a szerz6dd allamokban a
munkasoknak betegség, baleset, rokkantsag, aggsag és
munkanélkiiliség esetére vald kotelezd biztositdsa meg-
szervezendd. Ugyancsak teté ald kell hozni a munkéasok
hatramaradottjainak biztositdsat és az anyasdgi biztositdst
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is. A szocialis biztositas a haziiparra is kiterjesztendo.

A tizedik pont a bevandorlé munkésok szdmara, a szo-
cialis biztositas révén, a belfoldi munkasokéhoz hasonld
jogokat ad.

A tizenegyedik pont alapjan: az olyan munkasok, akik
idonként sajat orszagukon kiviill dolgoznak ¢s a szallito-
iizemek alkalmazottjai, akik tobb allam teriiletén is miikod-
nek, biztositas tekintetében, ahhoz az allamhoz tartoznak,
melyben az ket alkalmazo vallalat székhelye van.

A tizenkettedik pont alapjan: a jaradékjogosult kiil-
foldiek, ha eltavoznak abbdl az orszagbol, amelyben jara-
dékot élveznek, erre vald igényiiket nem vesztik el, ha a
hazai allam a viszonossdgot e kérdésben elismeri. A ko-
zelebbi megallapodasok ugy erre, mint a jaradékok kifize-
tésére és a jaradékot élvezok ellendrzésére nézve, allam-
kozi szerzodésekben korvonalazandok.

A tizenharmadik pont értelmében az allamkozi szerzo-
déseknek ki kell terjedniok annak konkretizalasara is, hogy
melyek azok a munka koézben szerzett betegségek, amelyek
kimeritik az {izemi baleset fogalmat.

A tizennegyedik pont a szocialis biztositassal kap-
csolatos okmanyok, bizonyitvanyok, dij- és bélyegmentessé-
gérol intézkedik.

A tizenotodik pont azt kivanja, hogy valamennyi allam
vallaljon kotelezettséget a munkasegészségiigyi torvény-
hozas lehetd tokéletes Kkiépitésére, kiilonésen nagy gon-
dot forditvan a betegségek ¢s balesetek megelGzésére.

A tizenhatodik pont a munkésok, foként a veszélyes
iizemekben dolgozé munkasok egészségének meglrzése
érdekében teendd intézkedésekkel foglalkozik. Elsésorban
veszélyes ilizemeknek mindsiti a banyakat, a kohd és acél-
ipart, a megszakitas nélkil dolgozo, valamint az ipari
méreg eldallitasaval és feldolgozasaval tevékenykedd valla-
latokat és banyaszatot.

A foglalkozassal jard betegségek, valamint a baleseti
vesz€ly ellen mar eddig is bevalt védelmi eldirdsok nem-
zetkdzi megegyezés révén alkalmazandok.

A Torvényes Munkésvédelem Nemzetkozi Egyestilete
altal az ipari mérgekr6l vezetett lajstromok az ipari hygi-
ene érdekében keresztiilviendd rendszabalyoknal alapul
szolgdlnak. Az tiizemekbdl ki kell zarni az olyan mérgek
hasznalatat, amelyek kevésbbé veszélyes anyagokkal he-
lyettesithetok.

A hajozasi alkalmazottak szdmara kiilon. munkasvé-
delmi intézkedések megtétele kivanatos s az irdnyelvek
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megallapitdsa a hajozasi alkalmazottak szakszervezeteinek
bevonasaval torténik.

A tizenhetedik pont az ipari iizemekben alkalmazott
munkasok szamara a napi nyolcoras munkaidét koveteli.
A csoportszerinti beosztasban végzett munkanal is egy-egy
csoport nyolc 6ranal tovabb nem dolgoztathato.

A munkasnék munkaideje szombati napon legfeljebb
négyoras tartami lehet és ez olyképpen osztandd be, hogy
a munkasnd® déli tizenkét oOra utan mar szabad legyen.
Ahol az ilizem természete szerint ez az intézkedés vala-
mennyi munkasné szamara, a szombati napra vonatkozodlag,
nem valosithatd meg, ott gondoskodni kell, hogy ez a
pihendid6 a hétnek egyéb koznapjan biztosittassék.

A tizennyolcadik pont az ipari, kereskedelmi és mez6-
gazdasagi munkara bocsathato gyermekek minimalis élet-
korat szabalyozza és ezt az életkort a tizennegyedik élet-
évben allapitja meg.

A tizennégy és tizennyolc életév kozotti korban 1évo
fiatalkortak szak- és tovabbképzése intézményesen oldando
meg. A munkasnd a lebetegedés el6tti és utani id6 alatt
Osszesen nyolc héten at nem foglalkoztathaté és ebbdl az
1dobol legalabb hat hétnek a lebetegedés utanra kell esnie.

A munkaadok az engedélyezett munkaidé utan, kii-
16n — otthoni munkat nem adhatnak munkasndiknek.

Egyenlé értékli munkaért a ndének is a férfiéval
egyenl6 0sszegli munkabér fizetendo.

A tizenkilencedik pont az éjjeli munka eltiltasarol
intézkedik. Ejjeli munkidnak mindsiti az esti nyolc és a
reggeli hat ora kozott végzett munkat. Kivételt csak olyan
iizemeknél engedélyez, amelyek sajatossaguknal, vagy
technikai okoknal fogva, éjjeli munkara vannak utalva.

A huszadik pont a munkasoknak hetenként egyszer,
harminchatéras egybefiiggd pihen6idét kivan biztositani,
amely szombattol hétfo reggelig terjed. E szabaly aldl kivé-
telt képeznek az olyan munkak, amelyek a hétfén meginduld
iizem felvételéhez halaszthatatlanul sziikségesek, valamint
amelyeknél az lizemmegszakitast technikai akadalyok tiltjak,
tovabba, ahol a népnek vasarnapi szérakozdsa és tovabb-
képzése nyer kielégitést. Ilyen esetekben ezt az egybefliggd
harminchatérds pihendid6ét egyéb napra kell attenni. Az
alland6 iizemekben, ahol csoportokban folyik a munka,
tartalékcsoportok szervezenddk és a csoportokat ugy kell
beosztani, hogy a munkasok pihendideje legalabb minden
harmadik héten vasarnapra essék.

A huszonegyedik pont valamennyi munkasvédelmi in-
tézkedést a haziiparban foglalkoztatott munkéasokra is ki-
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terjeszti. Tilalmazza a sulyos egészségi veszéllyel jarod
munkaknak a haziipar keretében valo elvégzését.

Ha az olyan lakasokban és miihelyekben, melyekben
haziipart folytatnak, fert6z6 betegség adodnék el6, ez a
hatésagnal bejelentendd €s a haziipari iizem a fenyegetett-
ség tartamara besziintetendé s ilyen esetben a munkasok-
nak kartalanitast kell nyujtani.

A haziiparban foglalkoztatott kiskortuak egészségi vi-
szonyai orvosi ellendrzés alatt allanak.

A haziipari munkaadok tartoznak az altaluk dolgoz-
tatott munkasokrol névjegyzéket vezetni, a murikabérviszo-
nyok feltiintetése mellett. A munkasok minimalis munka-
bérét a munkaadok és munkasok megbizottjainak bevona-
saval alakitott bérhivatalok allapitjak meg, amely megalla-
pitasnak elfogadasa a munkaadora kotelezo.

A huszonkettedik pont szerint azok az iizemek, ame-
lyek legalabb 6t idegen nyelvii munkast foglalkoztatnak,
kotelezvék a munkarendet és az esetleges egyéb eldirasokat
e munkasok anyanyelvén kifiiggeszteni és a vallalat kolt-
ségén gondoskodni arrdl, hogy az iizemben hasznalatos
nyelvet legalabb addig a mérvig elsajatitsak, ameddig ezt
a munka érdeke megkoveteli.

A huszonharmadik pont a munkasvédelmi rendszaba-
lyok keresztilvitelének ellenérzésére munkafeliigyeleti szol-
galatot oOhajt intézményesiteni. E szolgalat hivatalnokai a
szakértd egyének sorabdl veendok, tehat elsésorban a mun-
kasok és munkasnok koziil. A feliigyeleti szolgalat hivatal-
nokainak jelentéseit 0ssze kell foglalni és nemzetkdzi Ossze-
hasonlitasra alkalmassa tenni s e célbol egyontetli nemzet-
kozi megallapodas alapjan dolgozandok fel azok.

A huszonnegyedik pont a munkasvédelem eredmé-
nyes keresztiilvitele érdekében a kiilonb6z6 bizottsagokban,
ellen6rz6 szervekben és titkarsagokban a szakszervezetek-
nek is képviseletet kivan.

A huszon6todik pont ugyanebbdl a célbol a szak-
szervezetek bizottsagainak, ellen6rzd szerveinek és titkar-
sadganak kozremiikodése szamara is modot kivan biztositani.

A huszonhatodik pont azt javasolja, hogy a kiilon-
b6z6 allamok torvényhozési intézkedései, a fenndlld sajat-
sagok figyelembevételével, Osszeegyeztetendok s kiilondsen
a szocialis biztositas terén kell azonos elbdnast alkalmazni.

A szerz6dést kotd allamok minden 6t évben Bernben
nemzetkézi munkaiigyi konferencidt tartanak, amelyen egy-
egy allam egy szavazattal rendelkezik. A konferencia hata-
rozata csak akkor koételezd, ha ahhoz a szavazni jogosult
allamok megbizottjainak legalabb négyotdd része hozzajarul.
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A konferencia munkalatainak elOkészitésére, a hozott
hatarozatok végrehajtasanak ellendrzésére, valamint a szo-
cialpolitikai vonatkozasu felvilagositasok adasa céljabol
Bernben allandd bizottsag alakitand6, amelybe a szerz6dé
allamok, a nemzetkdzi szakszervezeti szOvetség és a baseli
nemzetkézi munkatigyi hivatal kiildenek megbizottakat. Ez
a bizottsag e javaslatoknak ratifikalasat kovetdé hat honapon
beliil il Gssze.

A huszonhetedik pont értelmében az allandd bizott-
sagnak a baseli nemzetkdzi munkaiigyi hivatallal s ennek
intézményeivel rendszeres Osszekottetést kell fenntartania.

Hangsulyozni kell annak kivanatos voltat, hogy a ba-
seli nemzetkdzi munkailigyi hivatal az altala végzett tevé-
kenységét, az eddigi keretekben, tovabbra is folytatni fogja
¢s azt a szocialis biztositas teriiletére is kiterjeszti.

E javaslatok szerzOdésszerlien torténd ratifikalasa al-
kalmaval, gondoskodni kell arrol is, hogy a nemzetk6zi mun-
katigyi hivatal milkodésének akadalytalansdga minden mo-
don, kiilondsen pedig az anyagi eszkdzok nyujtasaval, biz-
tosittassék.

Az amsterdami szakszervezeti Internacionale az 1919.
évi februar hoénap 5-9. napjain Bernben megtartott kon-
ferenciaja, amelyen Anglia, Bulgaria, Csehorszag, Dania,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Kanada, Magyar-
orszag, Németorszag, Ausztria, Német-Ausztria, Norvégia,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Svajc és Svédorszag kép-
visel6i vettek részt, hasonloképen fontos javaslatot dolgo-
zott ki a nemzetkézi munkdsvédelem megvalositasa érde-
kében. Ez a javaslat, amely sok tekintetben hasonld az el6-
z0hoz, tizenét pontban foglalja Gssze a kivanatosnak tar-
tott iranyelveket.

Els6sorban az altalanos iskolalatogatasi kotelezettség
viendd keresztiil annak a rendeltetésnek szemmeltartasaval,
hogy a hivatasbeli szakképzés alapjai biztositva legyenek.
A magasabb tudomanyos szakképzést mindenki szamara
hozzaférhetévé kell tenni. Az ifjak képességeinek és haj-
lamainak kifejlesztését akaddlyozd anyagi nehézségek ki-
kiiszobolendok. Eletiik tizenotodik évét be nem toltott gyer-
mekek keresetszeri tevékenységet nem végezhetnek. A
tizendtodik és tizennyolcadik életév kozott 1évo fiatalko-
raak naponként legfeljebb hat oran at foglalkoztathatok
olyként, hogy szdmukra masfélérds pihend biztosittassak
¢s az egyfolytdban, pihend nélkiilli munkaidé legfeljebb
négyoras tartamu lehet.

Mindkét nembeli fiatalkoruaknak naponként legalabb
két oran at szak- és tovabbképzo-tanfolyamon kell tanul-
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niok s a tanfolyamokat csak a reggeli 8 és esti 6 ora kozé
es6 idoben szabad tartani. Fiatalkor az esti 8 ¢és reggeli
6 ora kozotti idében nem dolgoztathatd, ugyszintén vasar-
¢s Unnepnapon, valamint az egészségre artalmas tlizemek-
ben és banyamunkaban sem.

A munkasndk szombati munkaideje négy oranal tobb
nem lehet és szamukra a szombat délutan, déli 12 o6ratdl
kezdddoleg, szabadda teendd. Ahol az lizem természete ki-
vétel engedélyezését kivanja meg, ott az e szabaly szerint
megallapitott pihendidd a hét masik napjara tehetd at.

A munkasnék éjjeli munkara nem bocsathatok. A
vallalkozé a befejezett munkaidé utan, a munkasnoknek
otthoni munkat nem adhat. Egészségre kiilonésen artalmas
iizemekben nék nem alkalmazhatok. A sziilés eldtt és utan
Osszesen tiz héten at a munkasndt pihenés illeti meg ¢és e
pihendbdl legalabb hat hétnek a sziilés utani idére kell
esnie.

Az allamoknak szerz6dés utjan kell kotelezniok ma-
gukat az anyasagi biztositds intézményesitésére s az anya-
sagi segély 0sszege nem lehet kisebb, mint a betegpénz.

Hasonld munkateljesitményért a ndének a férfichoz
hasonl6 dijazas adando.

A napi munkaidé 8 oranal, vagy heti 48 oranal tobb
nem lehet. Az éjszakai munka este 8 és reggel 6 oOra kozott
eltiltand6. Kivételt csak az oly lizemeknél szabad engedé-
lyezni, amelynek sajatossdguk folytan, vagy technikai okok-
bol éjjeli munkara vannak utalva. A szombat délutan sza-
badsaga minden orszag munkasat megilleti.

A munkas szdmara hetenként egyszer legalabb har-
minchatérai tartami, egybefliggd pihend biztositando, a
torvényhozas utjan, amelynek szombat délutantél hétfé reg-
gelig kell tartania. Amennyiben az iizem sajatossidga ugy
kivanna, ez a pihené a munkdst a hétnek egyéb napjain
illeti meg. Az egészség védelme és a balesetek elharitasa
érdekében, az egészségre karos lizemekben, a fennallo ve-
sz¢ély foka szerint, a napi munkaidét 8 ordn alol kell meg-
szabni. Mérges anyagokat hasznalni az iparban, amennyiben
egyéb anyag is rendelkezésre all, nem szabad és az ilyen
mérges anyagokrol nemzetkozi listat kell késziteni.

A munkdsvédelmi torvények hatdlya a haziipar terii-
letére is kiterjesztendd. Minden haziipari keriiletben pari-
tdsosan Osszeallitott bérhivatalok létesitendok avval a fel-
adattal, hogy a kotelezd munkabértételeket megallapitsak.

Minden orszdgban a munkasok szdmara a szervez-
kedési szabadsag biztositandd. Bevandorolt munkédsokat a
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szakszervezeti mozgalmon kiviili tevékenységben ugyanazok
a jogok illetik meg, mint a belfoldieket.

A kivandorlas tilalmazasa megengedhetetlen, 0gyszin-
tén az altalanos bevandorlasi tilalom fenntartasa is, min-
den allamnak azonban joga van gazdasagi depressziok ide-
jén, a belfoldi és bevandorolt munkasok védelme érdekében,
idoleges korlatozod rendszabalyokat alkalmazni a bevandor-
las korlatozasara, tugyszintén a belfoldi népegészségiigy
védelme érdekében, a bevandorlast ellendrizni és bizonyos
idére megtiltani. Joga van tovabba minden allamnak a
népkultura nivdjanak megérzése és a munkasvédelmi rend-
szabalyok megtartasa érdekében, a bevandorldé munkasoktol
bizonyos minimalis kulturlis ismereteket megkivanni.

Az egyes orszagokban meglévé munkaskdzvetité hiva-
talok egymassal kapcsolatba hozanddok, hogy a munkapiac
allasarol attekinthetd, teljes kép 4alljon mindig rendelke-
zésre. A munkanélkiiliség esetére szol6 biztositds minden
allamban megvalositando.

Keresztiil kell vezetni minden orszagban a baleseti,
Ozvegységi, arvasagi, betegségi, aggkori és rokkantsagi
biztositast, bel- és kiilfoldi munkas iranyaban egyforma
jogosultsaggal.

A tengeri alkalmazottak szdmara kiilon specialis vé-
delmi rendszabalyok alkotandok, szakszervezeteiknek be-
vonasa mellett.

A fentiek keresztiilvitelére els6sorban az allamok
munkaligyi igazgatdsi intézményei és az ipari feliigyelet
tisztvisel6i lennének hivatottak, akik részben technikai,
egészségiligyl és gazdasagi eloképzettséggel bird szakembe-
rek sorabol, részben a munkdsok, munkasnék és alkalma-
zottak sorabdl keriilnének ki. A munkasvédelmi rendsza-
balyok keresztiilvitelének munkajaba belevonandok a szak-
szervezetek is.

Azok a vallalkozok, akik legalabb 6t idegen nyelvii
munkast foglalkoztatnak, térvényesen koteleztetnének arra,
hogy a munkarendet ¢és minden fontosabb hirdetést e
munkasok anyanyelvén is kifiiggesszék és sajat koltségii-
kon gondoskodjanak e munkasoknak a tartézkodéasi orszag
nyelvére valo oktatasarol.

A szerz6dések keresztiilvitele és a nemzetkdzi mun-
kasvédelem tovabbi eldmozditdsa érdekében a szerzddést
kpto allamok allandé bizottsagot létesitenének, mely fele-
reszben a nemzetek szovetségének, felerészben a nemzet-
kozi szakszervezeti szovetségnek megbizottjaibol allana. A
bizottsag tovabbi feladata lenne, minden évben nemzet-
kozi munkésvédelmi konferencidkat elOkésziteni és megtar-
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tani. Az alland6 bizottsag tartozik a baseli nemzetkozi
munkatiigyi hivatallal alland6 6sszekottetést fenntartani.

Ezek voltak az elézményei a békeszerzédés XIII. fe-
jezetével életrehivott nemzetkdzi munkaiigyi szervezet meg-
valésulasanak. E nemzetkdzi munkaiigyi szervezet tevé-
kenységének meginduldsa egészen 1j fejezetet jelent a
nemzetkdzi szocialpolitika torténetében.

Lendiilettel és szélesvonalu kiépitettséggel dolgozik
a genfi nemzetkdzi munkaiigyi hivatal programmjanak ke-
resztiilvitelén. Ha a szocialpolitikai egyezménytervezetek
ratifikalasaban és a javaslatok elfogaddsaban nem is telje-
sen mutatkozott meg a vart eredmény, a hivatal szuggesztiv
propagandajanak olyan légkort sikeriilt teremtenie, amely
a szocialpolitika torekvései szamara kiilonosen kedvezd
¢s mar egészen a kozeljovében nagyszeri lehetéségek kor-
vonalai oromlanak eld.

A nemzetk6zi munkaiigyi szervezet az 1927. év végéig
Osszesen tiz nemzetkozi konferenciat tartott.

Az els6 nemzetkdzi munkaiigyi konferencia szinhelye
Washingtonban volt, az 1919. évben. Valamennyi konfe-
rencia koziil ennek van a legnagyobb jelentOsége. Az
egyezménytervezetek koziil elsé helyen all a munkaidé
szabalyozasara vonatkozd. E szerint az indusztralis {ize-
mekben, illetve ezek mellékiizemeiben alkalmazott szemé-
lyek munkaideje a napi 8 €s a heti 48 orat meg nem ha-
ladhatja. Az olyan {lizemekben, amelyekben a munkaidé a
hétnek egy, vagy tobb napjan napi 8 oranal kevesebb, az
illetékes hatdsagok, vagy a munkaszerz6dést megkotd
munkaadd és munkasszervezetek hozzajarulasaval, a hét
tobbi napjain a munkaidd legfeljebb napi egy oraval meg-
hosszabbithat6. Olyan {izemekben, melyekben a munka cso-
portok szerinti felvaltas mellett folyik, a napi 8, illetve
heti 48 o6ras munkaidé meghosszabbithato olyként, hogy
azért harom hétnek atlagaban a munkaidé napokra el-
osztva 8-8 orat, hetekre elosztva pedig 48-48 orat tul
ne haladjon. Az olyan iizemekben, amelyeknek sajatos volta
megszakitas nélkiili munkat kovetel meg, a munkaidd, a
fentiekbdl eltérden, legfeljebb heti 56 oOrdra emelhetd anél-
kiil, hogy ez a munkéast megilletd heti pihendnap rovéasara
esnék. Az egyezmény Brit Indiara, Japanra és Gorogor-
szadgra kivételeket allapit meg. Kinat és Szidmot pedig
kiveszi az egyezménybdl.

A ndknek lebetegedés el6tti és utani idejiikben
valé foglalkoztatasarol késziilt egyezménytervezet szerint:
az ipari és kereskedelmi iizemekben alkalmazott ndk a
lebetegedésiiket koveté hat hét alatt nem foglalkoztat-
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hatok. Joga van a nének a munkat elhagyni, ha orvosi
bizonyitvanyt tud felmutatni arr6l, hogy lebetegedése hat
héten beliil valoszinliséggel varhaté. Ezen id6 alatt a nd
¢s gyermeke szamara olyan Osszegli segély biztositando,
amely megélhetésiikre elégséges.

A nl6k ¢éjszakai munkajanak tilalmazasara vonatkozo
egyezménytervezet szerint: néi munkast esti 10 és reggeli
5 ora kozott foglalkoztatni nem szabad.

A fiatalkoruak éjszakai munkajanak tilalmazasat kiilon
egyezménytervezet targyalja s e szerint 18 éven aloli fiatal-
kori nem foglalkoztathaté ipari tlizemekben, vagy azck
mellékiizemeiben esti 10 és reggeli 5 ora kozott. A 16
éven felilli fiatalkoruakra vonatkozolag kivételek allanak
fenn olyan iizemeknél, amelyeknek sajatos természete meg-
szakitasnélkiili munkat kdvetel meg, tovabba, ha vis-maior
ezt gy kivanja. A tropikus orszdgokban és Japanban a ter-
vezet kivételeket enged meg. Egyezménytervezet- foglalkozik
az ipari munkara bocsathaté gyermekek minimalis életkora-
val és ezt a betoltott 14-ik életévben allapitja meg. Ja-
panra és Brit Indira kiilon szabalyok érvényesek.

A munkanélkiiliségre vonatkoz6é egyezménytervezet
szerint: a ratifikalo allam tartozik lehetéleg rovid, de ha-
rom hoénapot meg nem haladé id6kozokben a munkanélkii-
liségre vonatkozo statisztikai adatokat, valamint a munka-
nélkiiliség ellen alkalmazott rendszabalyokat a nemzetkozi
munkaiigyi szervezettel k6zolni.

Tartozik tovabba minden ratifikdlo allam ingyenes
hatésagi munkakozvetitd szervezetet létesiteni, a munkaado
¢s munkasszervezetek segitségének igénybevételével.

Az egyezménytervezeten kivill, a munkanélkiiliség
elleni kiizdelemre vonatkozolag, kiilon javaslat is késziilt,
mely szerint a konferencia ajanlja a nemzetkézi munkaiigyi
szervezet kotelékébe tartozo allamoknak az iparSzerii mun-
kakozvetités megakadalyozasat, tovabba azt, hogy a mun-
kasoknak valamely mas allam részére tomegesen valod
toborzasat csak az érdekelt allamok kolcsonds megalla-
podasa alapjan végeztessék, azonkiviill azt is, hogy vala-
mennyi allam intézményesitse a munkdsoknak munkanél-
kiiliség esetére szolo biztositdsat. A kozmunkak lehetdleg
a munkanélkiiliség idejében végzendok.

Javaslat késziilt a kiilfoldi munkdsokkal valé banas-
mod tekintetében is, mely szerint a kiilfoldi munkésokra
a belfoldi munkisok irdnydban fennalld6 munkasvédelmi
rendszabalyok egyenléen vonatkoznak.

A Iépfene elleni védekezést targyalod javaslat a lép-
tenevel fertdzott gyapju fertdtlenitését kivanja. A ndék és
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fiatalkoruak olommérgezés elleni védelmét targyazod javas-
lat a ndknek és a fiatalkoruaknak az 6lommérgezés veszélyét
rejtd iizemekbdl valo tavoltartasat kivanja.

Kiilon javaslat foglalkozik az allami egészségiigyi
szolgalat megszervezésével.

A legutols6 javaslat a fehér foszfornak a gyufagyar-
tasnal valo alkalmazasat tiltd, 1906. évi berni egyezmény-
nek valamennyi tagallam altal valo elfogadasat ajanlja.

A masodik konferenciat Genudban tartottak meg, az
1920. évben. Ez a konferencia elsé nemzetkdzi egyezmény-
tervezetében a vizimunkaknal foglalkoztatott gyermekek
minimalis korhatarat a betoltott 14-ik életévben hatarozza
meg. A masodik tervezet a hajotorés folytan munkanélkiil
maradt hajozasi alkalmazottak segitését szabalyozza, mig a
harmadik a vizimunkdsok ingyenes munkakozvetitésének
intézményesitését kivanja megoldani, a szakszervezetek ut-
jan, allami segitséggel.

A javaslatok koziill az els6 a napi 8§, illetve a heti
48 oras munkaidének a halaszatnal valé behozatalara ad
kovetendd iranyelveket s kiillonds figyelmet fordit a ha-
laszmunka sajatos koriilményeire, kiemelvén azt, hogy a
kérdéseknek merev szabalyozasira nincs lehetéség. A ma-
sodik javaslat a hajozasnal foglalkoztatottak munkaidejét
targyalja és lényeges engedményeket tesz a munkaidé tekin-
tetében mar kialakult altalanos elv rovasara, éppen a foglal-
kozas kiilonleges viszonyainak figyelembevételével.

A harmadik javaslat a hajozasi alkalmazottak jogait
és kotelességeit akarja egységes szabalyzatban feldolgozni,
mig a negyedik a hajozasi alkalmazottak munkanélkiiliség
esetére szo0lo biztositasat kivanja intézményesiteni a nem-
zetk6zi munkaiigyi szervezethez tartozo allamokban.

Az 1922. évben tartott, harmadik — genfi — nem-
zetk6zi munkaligyi konferencia egyezménytervezetei kozil
az egylk a mezbgazdasagi munkara bocsathatd gyerme-
kek minimalis életkorat a betoltott 14-ik életévben szabja
meg, 14 éven aldliak csak az iskolalatogatisra megszabott
idén kiviil dolgozhatnak. Egy masik a mezdgazdasagi mun-
kasok szamara az ipari munkasokéval egyenld egyesiilési
¢s szervezkedési szabadsidgot biztosit, mig a kovetkezd
a mezdgazdasagi munkédsok baleseti kartalanitdsat az ipari
munkdasokéhoz hasonléan kivanja rendezni.

Egyezménytervezet késziilt a hajokon flitéként és
szénlapatoloként alkalmazhaté fiatalkordak minimalis élet-
korardl, amelyet a betoltott 18-ik életévben kontempldl az,
tovabbd a hajozasnal alkalmazott gyermekek és fiatalkortiak
kotelezd orvosi megvizsgaltatasarol, valamint az o6lomfehér-
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nek a festésnél €s mazolasnal valo alkalmazasardl. A kon-
ferencia javaslatai koziil egyik a kereskedelmi alkalmazot-
tak szamara hetenként egyfolytaban tart6, 24 o6rabol allo
pihen6id6t kivan biztositani, egy tovabbi a mezdgazdasagi
munkasok munkanélkiilisége elleni védekezésnél a washing-
toni konferencia 4ltal az ipari munkasokra vonatkozolag
megallapitott rendszabalyokat alkalmazza, — egy masik
pedig a mezdgazdasagi munkasndknek lebetegedés elbtti és
utani védelménél az ipari munkasnokre megallapitott intéz-
kedéseket veszi alapul. A mezbgazdasagi munkasndk sza-
mara egy masik javaslat megszakitasnélkiili, minimalisan 9
oras ¢éjjeli pihendt kivan biztositani, ugyanennyit a 14-18
év kozotti fiatalkoruaknak, a 14 éven aldli gyermekeknek
pedig 10 orast. A mezdgazdasagi munkasok elhelyezésére
vonatkozd javaslat minden munkas szamara hygienikus és
erkolesi tekintetben kifogastalan elhelyezkedést, kiilon agyat
o6hajt biztositani. Istallok alvohelyiill nem hasznalhatok. A
legutolsé javaslat a mezOgazdasagi munkasokra az ipari
munkasok szocialis biztositasat ajanlja kiterjeszteni.

A negyedik — szintén genfi — konferencia (1922) a
nemzetkézi munkailigyi szervezet alkotmanyreformjaval fog-
lalkozott és a nemzetkdzi munkaiigyi hivatalt egy 32 tagbol
allo igazgatotanacs vezetése ald helyezte. Az igazgatdtanacs
tagjai kozil 16 kormanymegbizott, 8 munkaad6é és 8 mun-
kasmegbizott. Az igazgatotanacs mandatuma harom évig tart.

E konferencia a be- és kivandorlasra vonatkoz6 adat-
gyljtésre is intézkedéseket tett.

Az otédik — genfi — konferencia (1923) a munkafel-
igyeleti szolgalat megszervezésének kérdését targyalja. Ja-
vaslata szerint minden tagallamban, a munkafeltételek rend-
jére és a munkasok védelmére fennallo toérvények és rende-
letek keresztiilvitelének biztositdsara munkafeliigyeleti szol-
galat szervezendo.

A hatodik — genfi — konferencia (1924) a munkasok
szabadsagideje rendeltetésszeri felhasznalasanak biztosita-
saval, a bel- és kiilfoldi munkasok baleseti kartalanitasanak
egyenld elbirdlasaval, az iiveghutdknal alkalmazott munka-
sok heti sziinnapjanak megallapitasdval, a siitipar éjszakai
munkdjanak tilalmazasaval, a lépfene elleni védekezéssel,
a munkanélkiiliséggel foglalkozott.

A hetedik — genfi — konferencia (1925) egyezmény-
tervezetet készitett az lizemi balesetek kartalanitdsanak kér-
désében, melynek alapjan az {izemi balesetet szenvedett,
illetve hatramaradottjai részére megfeleld kartalanitas biz-
tositand6. Ugyane targyban javaslat késziilt, mely a kéartala-
nitas mértékét teljes munkaképtelenség esetén a munkds évi
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keresetének kétharmadaban kivanja megallapitani. Részle-
ges munkaképtelenségnél a teljes munkaképtelenség esetén
esedékes jaradéknak a munkaképtelenség fokdhoz viszonyi-
tott megfeleld részosszege esedékes. Halalos balesetnél kar-
talanitasara jogosult az clhalt felesége, 18 éven aloli gyer-
meke, vagy, korra valo tekintet nélkiil, olyan gyermeke, aki
testi, vagy szellemi okbol keresetképtelen, tovabba az elhalt
sziillei és nagysziilei, akikrél az gondoskodott, valamint
az unoka ¢és a testvér, 18 éven aloli korban, vagy korra valo
tekintet nélkiil, munkaképtelen allapotban. Javaslat késziilt
a kartalanitasi iigyekben felmeriilé vitdk eldontésére nézve
is. Eszerint az ilyen vitdk elintézésére kiilon birdsagok,
vagy bizottsagok létesitenddk, amelyek esetleg hivatasos
bir6 bevonasaval, egyenlé szami munkaaddé ¢és munkas-
megbizottbol allanak. Amennyiben a vitakat rendes birosag
donti el, a munkaadd és munkasmegbizottak szakértéként
igénybeveendok. Egyezménytervezet foglalkozik a foglal-
kozassal jard betegség miatt munkaképtelenné valtak kar-
talanitasarol. A tervezet a baleseti kartalanitasnal felallitott
elvek figyelembevételével késziilt.

Egy masik egyezménytervezet a balesetet szenvedett
bel- és kiilfoldi munkasok kartalanitasanak egyforma elbira-
lasat teszi meg kovetendd iranyelviil, mig az utolsé a siit6-
ipari éjjeli munkat tilalmazza, este 11 és reggel 5, illetve
este 10 és reggel 4 6ra kozott.

A nyolcadik — genfi — konferencia (1926) egyez-
ménytervezete a hajokon kivandorlok feliigyeletének egy-
szerusitésével foglalkozik, mig a javaslat a hajokon kivan-
dorlé asszonyok és leanyok védelmére tartalmaz irany-
elveket.

A Kkilencedik — genfi — konferencia (1926) kizarolag
a hajozasi alkalmazottakkal foglalkozik, egyezményterve-
zetet készitett ezek munkaszerzodésének szabalyozasarol,
javaslatot a munkafeliigyelet altalanos alapelveir6l stb.

A tizedik konferenciat (az 1927. évben) ugyancsak
Genfben tartottadk meg. Ez a konferencia két nemzetkozi
egyezménytervezetet fogadott el; egyiket az ipari, keres-
kedelmi és hazimunkasok és alkalmazottak, a masikat a
mezdgazdasagi munkasok és alkalmazottak kényszerbizto-
sitasar6l. Targysorozaton volt még a szakmabeli szervez-
kedés ¢és a minimalis munkabérek kérdése, azonban végleges
dontésre nem keriilt a sor és ezt a legkdzelebbi konferencia
feladataba utaltak.

A nemzetkdzi munkaiigyi hivatal a szocialpolitikai
irodalom terén kivételes termékenységgel dolgozik.

Folydiratai koziil a Revue Internationale du Travail
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és az Internationale Rundschau der Arbeit, rendszeres koz-
leményei ko6ziil a Bulletin Officiel, Informations Sociales
emlitendok meg. Series Legislatives cim alatt a szocialpoli-
tikai torvényhozas eredményeit ismerteti. Ezenkiviil az egyes
szocialpolitikai szakkérdések feldolgozasat tartalmazd ko-
tetek tomegei keriiltek ki mithelyébdl.
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