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I .

A szociálpolitikáról általában.

1. A szociálpolitika törvényeinkben általánosságban.

A  s z o c i á l p o l i t i k a ,  m i n t  o l y a n ,  a  t á r s a d a l o m  e g y e s  p r o b l é m á i n a k  m e g -
o l d á s á v a l  f o g l a l k o z i k ,  a m e l y n e k  c é l j a ,  h o g y  a z  a l s ó b b  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k
h e l y z e t é t  j a v í t ó l a g  s z a b á l y o z z a ,  v a g y  á l t a l á b a n  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k e t
m e g o l d j o n .

A  t á r s a d a l o m  a l a p j a ,  h e l y e s e b b e n  a  k e z d e t l e g e s  t á r s a d a l m i  f o r m a  a
c s a l á d .  A  c s a l á d b ó l  a l a k u l t a k  a z u t á n  a  t ö r z s e k ,  n e m z e t e k  é s  e z e k b ő l  a  n e m z e -
t e k b ő l  f e j l ő d t e k  k i  a  m a i  é r t e l e m b e n  v e t t  á l l a m o k .

A  t á r s a d a l m i  é l e t  l e g p r i m i t í v e b b  m e g n y i l v á n u l á s i  a l a k j á n á l ,  a  c s a l á d n á l
a  g y e n g é b b e k  v é d e l m e  é s  e l l á t á s a ,  a  v é r r o k o n s á g  a l a p j á n  ö n m a g á t ó l  k ö v e t -
k e z i k ,  i t t  t e h á t ,  a  g y e n g é b b e k  v é d e l m é r ő l  g o n d o s k o d n i  m é g  n e m  k e l l .  E z  a
p a t r i m o n i á l i s  á l l a p o t  m e g m a r a d t  a  t á r s a d a l o m  k é s ő b b i  f e j l ő d é s i  f o k o z a t á b a n
a  n e m z e t n é l  é s  k é s ő b b  a z  á l l a m n á l  i s  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  i t t  m á r  a  n a g y o b b
n é p t ö m ö r ü l é s i  h e l y e k e n  ( v á r o s o k b a n )  t a l á l k o z u n k  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s
j e l e n s é g e i v e l ,  a  s z e r e t e t h á z a k k a l  ( a s i l u m o k k a l ) .

A  l i b e r á l i s  t á r s a d a l m i  f e l f o g á s s a l  é s  a z  a z z a l  e g y i d ő b e n  j e l e n t k e z ő ,
g y o r s ü t e m b e n  n ö v e k v ő  i p a r o s o d á s s a l  a z  a d d i g i  p a t r i m o n i á l i s  á l l a p o t  g y ö k e -
r e s e n  m e g v á l t o z o t t .

A z  e r ő s e n  f e j l ő d ő  g a z d a s á g i  é l e t ,  a z  i p a r o s o d á s  f o l y t á n  m i n d i g  e r ő s e b b
ü t e m b e n  t ö r t é n i k  a  l a k o s s á g n a k  a  v á r o s o k b a ,  i p a r i  c e n t r u m o k b a  v a l ó  t ö m ö -
r ü l é s e ,  a m i n e k  t e r m é s z e t e s  k ö v e t k e z m é n y e  a z  a  k ö v e t e l m é n y ,  h o g y  a  g y e n -
g é b b e k r ő l  v a l ó  g o n d o s k o d á s  a z  e d d i g i  c s a l á d i ,  r o k o n s á g i  k ö t e l é k e k  h e l y e t t ,
s z é l e s e b b  a l a p o k r a  h e l y e z k e d j é k  é s  e z  a  g o n d o s k o d á s  n e  c s u p á n  é r z é s e n ,
h a n e m  t á r s a d a l m i  c é l s z e r ű s é g e n  é s  k ö t e l e s s é g é r z e t e n  é p ü l j ö n  f e l .

K e z d e t b e n  t á r s a d a l m i  ú t o n  —  r é s z b e n  a  k a r i t a t í v  t e v é k e n y s é g ,  r é s z b e n
ö n s e g é l y  ú t j á n  —  i g y e k e z t e k  a  p a t r i m o n i á l i s  t á r s a d a l m i  f o r m a ,  a  c s a l á d i
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t á m o g a t á s  b i z t o s í t á s á n a k  e l ő n y e i t  p ó t o l n i ,  k é s ő b b  a z o n b a n  m a g u k  a  k ö z ü -
l e t e k  i s  r á j ö t t e k  a r r a ,  h o g y  v a n n a k  o l y a n  f e l a d a t o k ,  a m e l y e k e t  a z  á l l a m b a n
s z e r v e z e t t  t á r s a d a l o m  é r d e k e i n e k  m e g ó v á s a  m e l l e t t  s e m  ö n s e g é l y ,  s e m  k a r i -
t a t í v  t e v é k e n y s é g  ú t j á n  m e g o l d a n i  n e m  l e h e t ,  m á s r é s z t  p e d i g  o l y  m é r t é k ű
s e g é l y r ő l  v a n  m á r  s z ó ,  a m e l y  a z  e g y e s e k ,  i l l e t ő l e g  a z  ö n k é n t e s  t á r s u l á s o k
e r e j é t  r é s z b e n  m e g h a l a d j a ,  r é s z b e n  p e d i g  f e l s ő b b  i r á n y í t á s  n é l k ü l  r á j u k  n e m
b í z h a t ó .

Í g y  k e z d ő d ö t t  m e g  a z  á l l a m o k  é s  a z  á l l a m  k ö t e l é k é b e  t a r t o z ó  ö n -
k o r m á n y z a t i  t e s t ü l e t e k n e k  r e n d s z e r e s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e .

A z  á l l a m n a k  e z  a  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e  a z o n b a n  n e m c s a k  a  j o g s z a b á l y -
a l k o t á s  é s  f ő f e l ü g y e l e t  g y a k o r l á s a  a l a k j á b a n  j e l e n t k e z i k ,  h a n e m  a b b a n  a
f o r m á b a n  i s ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  e g y a r á n t  s z ü k s é g s z e r ű
k ö z f e l a d a t o t  —  t ö r v é n y  ú t j á n  k ö t e l e z ő v é  t é v e  —  e g y r é s z t  a z  á l l a m i  h a t ó s á g o k
á l t a l  k ö z v e t l e n ü l ,  m á s r é s z t  a z  ö n k o r m á n y z a t i  s z e r v e k  ( v á r m e g y e i ,  v á r o s i
é s  k ö z s é g i  h a t ó s á g o k )  á l t a l  k ö z v e t v e  l á t t a t j a  e l .

T e r m é s z e t e s e n  a z  á l l a m  e b b e n  a  k é t  i r á n y b a n  g o n d o s k o d i k  a  s z ü k s é g e s
a n y a g i  e s z k ö z ö k  e l ő t e r e m t é s é r ő l  é s  f e l h a s z n á l á s á r ó l  i s .

A  j o g s z a b á l y o k  á l t a l  k ö t e l e z ő v é  t e t t  h a t ó s á g i  t e v é k e n y s é g  m e l l e t t  a z o n -
b a n  j e l e n t é k e n y  s z o c i á l i s  f e l a d a t  m e g o l d á s á t  l á t j á k  e l  ö n k é n t  a  v á r o s o k ,
e g y h á z a k  é s  t á r s a d a l m i  s z e r v e z k e d é s e k  a n é l k ü l ,  h o g y  a z  á l l a m  á l t a l  m e g -
h a t á r o z o t t  r e n d s z e r b e n  e z  e l v i  e l v á l t o z á s t  o k o z n a .

A  s z o c i á l p o l i t i k a i  t e v é k e n y s é g e t  é s  i l l e t ő l e g  a  s z o c i á l p o l i t i k á t  t ö b b f é l e
s z e m p o n t  s z e r i n t  s z o k t á k  j e l l e m e z n i .  Á l t a l á b a n  m e g k ü l ö n b ö z t e t n e k  m e z ő -
g a z d a s á g i  é s  i p a r i  s z o c i á l p o l i t i k á t ,  f a l u s i  é s  v á r o s i  s z o c i á l p o l i t i k á t .  A  m a g u n k
r é s z é r ő l  a z o n b a n  a  l e g b i z t o s a b b n a k  a z t  a  f e l o s z t á s t  t a r t j u k ,  a m e l y  a  s z o c i á l -
p o l i t i k á t  é s  i l l e t ő l e g  a  s z o c i á l i s  i n t é z m é n y e k e t  é s  i n t é z k e d é s e k e t  a s z e r i n t
o s z t á l y o z z a ,  h o g y

a) a z o k  a  g y e n g é b b  n é p o s z t á l y o k  k e r e s e t i  v i s z o n y a i n a k  s z a b á l y o z á -
s á r a  i r á n y u l n a k  ( k ü l ö n f é l e  m u n k a v á l l a l á s i  i n t é z k e d é s e k ,  n ő i  é s  g y e r m e k -
m u n k a  s z a b á l y o z á s a  s t b . ) ,

b) a  k ö z v e t l e n  s e g í t é s  n y ú j t á s á t  s z a b á l y o z z á k  ( s z e g é n y g o n d o z á s ,
a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d e l e m  s t b . )  é s

c) a z o k ,  a m e l y e k  a  g y e n g é b b  n é p o s z t á l y o k  v é d e l m é b e n  o l y a n  i n t é z -
k e d é s t  t a r t a l m a z n a k ,  a m e l y e k  n e m  j e l e n t e n e k  u g y a n  a  m u n k a v i s z o n y b a
v a l ó  k ö z v e t l e n  b e l e a v a t k o z á s t ,  s e m  k ö z v e t l e n  s e g í t s é g e t  n e m  t a r t a l m a z n a k ,
v é g e r e d m é n y b e n  a z o n b a n  m é g i s  a z t  c é l o z z á k  é s  o d a  v e z e t n e k ,  h o g y  a  g y e n g é b b
n é p o s z t á l y o k  g a z d a s á g i  e r e j é t  m e g n ö v e l i k  é s  í g y  k ö z v e t v e  m e g é l h e t é s ü k e t
b i z t o s í t j á k  é s  é l e t s z í n v o n a l u k a t  e m e l i k  ( f ö l d b i r t o k p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k ,
v á r o s s z é l i  k i s l a k á s o s  t e l e p e k  s t b . ) .
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A )   A gyengébb néposztályok kereseti viszonyainak megjavítására  irányuló
jogszabályok.

A z  i d e t a r t o z ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  t ú l n y o m ó r é s z t  a z  á l l a m -
h a t a l o m  r é s z é r ő l  t é t e t n e k  m e g ,  m i v e l  o l y  á l t a l á n o s a k  é s  o l y  m é l y r e h a t ó a k ,
h o g y  a z o k  a z  ö n k o r m á n y z a t o k  h a t á s k ö r é t  m e g h a l a d j á k .

I d e  s o r o l a n d ó k :
a) a z  i p a r i ,
b) a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k .
a )  Az ipari munkásvédelmi törvények a következők: A z  1 8 7 2 :  V I I I .  t . - c .

a z  e l s ő  m a g y a r  i p a r t ö r v é n y ,  a m e l y  m u n k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s t  t a r t a l m a z .
M e g h a t á r o z z a  a  g y e r m e k e k  i p a r i  m u n k á r a  v a l ó  a l k a l m a z á s á n a k  k o r h a t á r á t ,
é j j e l i  m u n k á j á n a k  s z a b á l y o z á s á t ,  m u n k a i d e j ü k  m e g s z a b á s á t  é s  a n n a k
k i m o n d á s á t ,  h o g y  c s a k i s  o l y  m u n k á r a  a l k a l m a z h a t ó k ,  m e l y  k o r u k h o z  v a l ó
é s  t e s t i  e r e j ü k n e k  m e g f e l e l .  A  t ö r v é n y  a z  i p a r i  m u n k á r a  v a l ó  a l k a l m a z h a t á s
k o r h a t á r á t  a  1 2 .  é v b e n  á l l a p í t o t t a  m e g ,  n ő v é d e l e m r ő l  a z o n b a n  m é g  n e m
i n t é z k e d i k .

A z  1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c ,  a  m á s o d i k  i p a r t ö r v é n y  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l
k é t  l é n y e g e s  ú j  i n t é z k e d é s t  t a r t a l m a z :  a z  e g y i k  a  n ő v é d e l e m n e k  a  b e v e z e t é s e ,
a  m á s i k  p e d i g  a  v e s z é l y e s  i p a r á g a k r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s .  E n n e k  a  t ö r v é n y -
n e k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t é r e n  m é g  k é t  f o n t o s  ú j í t á s a  v a n .  A z  e g y i k  a z  i p a r i
v i s z o n y o k r a  v o n a t k o z i k .  E l r e n d e l i ,  h o g y  a m e n n y i b e n  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s
k ö z ö t t  s ú r l ó d á s o k  t á m a d n a k ,  a z o k  a  b é k é l t e t ő b i z o t t s á g  ú t j á n  h á r í t a n d ó k  e l .
M á s i k  f o n t o s  ú j í t á s a  e n n e k  a  t ö r v é n y n e k  a z ,  h o g y  a  b e t e g s e g é l y z ő  p é n z t á r a k
a l a k í t á s á t  i g y e k s z i k  e l ő m o z d í t a n i .

A z  1 8 9 1 :  X I I I .  t . - c .  a  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t r ő l  i n t é z k e d i k .
A z  1 8 9 1 :  X I V .  t . - c .  a  m u n k á s b i z t o s í t á s  k é r d é s é t  s z a b á l y o z z a  é s  l e h e -

t ő v é  t e s z i  a  b i z t o s í t o t t a k  c s a l á d t a g j a i r ó l  v a l ó  g o n d o s k o d á s t  i s .
A z  1 8 9 3 :  X V I I .  t . - c .  a z  i p a r i  é s  g y á r i  a l k a l m a z o t t a k  b a l e s e t  e l l e n i

v é d e l m é r ő l  i n t é z k e d i k  é s  e g y i d e j ű l e g  b e v e z e t i  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  i n t é z m é n y é t .
A z  1 8 9 4 :  X I V .  t . - c .  m i n d e n  o l y a n  ü z e m á g b ó l  k i t i l t j a  a  f i a t a l a b b  k o r ú

m u n k á s o k a t ,  a m e l y  e g é s z s é g ü k e t  k o m o l y a n  v e s z é l y e z t e t i .
A z  1 9 0 7 :  X I X .  t . - c .  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k  b e t e g s é g

é s  b a l e s e t  e s e t é r e  v a l ó  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s á r ó l  i n t é z k e d i k .
A z  1 9 0 8 :  L I I I .  t . - c .  a z  ö s s z e s  n ő k e t  k o r k ü l ö n b s é g  n é l k ü l  —  k i v é -

t e l e k k e l  —  e l t i l t j a  a z  é j j e l i  i p a r i  m u n k á t ó l .
A z  1 9 1 1 :  X I X .  t . - c .  a z  i p a r ü z e m e k b e n  —  n y e r s r é p a ,  c u k o r g y á r a k ,

g y a p j ú f é s ü l ő  é s  f o n ó g y á r a k ,  b á n y a ü z e m e k  —  a l k a l m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n -
k á j á n a k  e l t i l t á s á r ó l  i n t é z k e d i k .

A  f e h é r  v a g y  s á r g a  f o s z f o r r a l  v a l ó  g y ú j t ó g y á r t á s  e l t i l t á s á r ó l  s z ó l ó
1 9 1 1 :  V .  t . - c .  k ö z e g é s z s é g ü g y i  s z e m p o n t b ó l  f o n t o s  r e n d e l k e z é s t  t a r t a l m a z .
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A z  1 9 1 3 :  X X X V I .  t . - c .  a  m u n k á s o s z t á l y  é r d e k é b e n  a z  ü z l e t i  z á r -
ó r á r ó l  i n t é z k e d i k  é s  s z a b á l y o z z a  a  n a p o n k i n t i  m u n k a -  é s  p i h e n ő i d ő t .

S z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  l é n y e g e s  ú j  i n t é z k e d é s t  h o z  a z  1 9 1 6 :  X V I .
t . - c ,  m e l y  a z  i p a r i  m u n k a  m i n d e n  n e m é b e n ,  ú g y s z i n t é n  a  b á n y á s z a t  é s
k e r e s k e d e l e m  k ö r é b e n  a  m u n k a k ö z v e t í t é s  —  d í j m e n t e s  —  h a t ó s á g i  e l l á -
t á s á r ó l  g o n d o s k o d i k .

A z  1 9 2 1 :  X X X I .  t . - c .  a  m u n k a v é d e l e m  s z e m p o n t j á b ó l  f o n t o s  m u n k á s -
b i z t o s í t á s i  b í r ó s á g  f e l á l l í t á s á t  r e n d e l i  e l ,  m e l y  a  m u n k á s b i z t o s í t á s  ügyeiben
a  b í r á s k o d á s  t e e n d ő i t  i n t é z i .

A z  é j j e l i  i p a r i  m u n k a  k o r l á t o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 2 3 :  X V I .  t . - c .  f e l h a t a l -
m a z z a  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r t ,  h o g y  a z  i p a r t ö r v é n y  h a t á l y a  a l á
t a r t o z ó  m i n d a z o n  f o g l a l k o z á s i  á g a k b a n  a z  é j j e l i  m u n k á t  e l t i l t h a s s a ,  a m e -
l y e k b e n  a z  ü z e m  t e r m é s z e t e  v a g y  g a z d a s á g i ,  a v a g y  k ö z é r d e k  a z  é j j e l i  m u n k á t
n e m  t e s z i  s z ü k s é g e s s é .

A  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k  é s  t e s t i  é p s é g é n e k  m e g ó v á s a  é r d e k é b e n  a z
1 9 2 5 .  é v i  X L I X .  t . - c .  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r t  t a r t a l m a z ó  g y u j t ó g y á r t á s
e l t i l t á s á r ó l  B e r n b e n  k ö t ö t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y  b e c i k k e l y e z é s é t  r e n d e l i  e l .

A z  1 9 2 8 :  V .  t . - c .  a z  i p a r b a n ,  v a l a m i n t  n é m e l y  m á s  v á l l a l a t b a n  f o g l a l -
k o z t a t o t t  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú a k  é s  n ő k  v é d e l m é r ő l  i n t é z k e d i k .  A  t ö r v é n y
r e n d e l k e z é s e i  s z e m p o n t j á b ó l  a  g y e r m e k  1 4  é v e t  m é g  b e  n e m  t ö l t ö t t  s z e m é l y t ,
f i a t a l k o r ú  1 4  é v e s n é l  i d ő s e b b ,  d e  1 8  é v e t  b e  n e m  t ö l t ö t t  s z e m é l y t  j e l e n t .
E z e k e t  r e n d s z e r e s e n  f o g l a l k o z t a t n i  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  s z a b a d ,  h a  h a t ó -
s á g i  o r v o s  i g a z o l j a ,  h o g y  a  g y e r m e k ,  f i a t a l k o r ú ,  i l l e t ő l e g  n ő  a  r e á b í z o t t
m u n k a  e l v é g z é s é r e  t e s t i l e g  a l k a l m a s .

A  m u n k á s b i z t o s í t á s  s z e m p o n t j á b ó l  n a g y  j e l e n t ő s é g ű  a z  1 9 2 8 :  X L .  t . - c ,
m e l y  a z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g  é s  á r v a s á g  e s e t é r e  v a l ó  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s r ó l
i n t é z k e d i k .  A  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t e k  n e m r e ,
k o r r a  é s  á l l a m p o l g á r s á g r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  a z o k  a  m u n k a v á l l a l ó k ,  a k i k  a
b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a l á  e s ő  v á l l a l a t ,  ü z e m  s t b .  k ö r é b e n ,  m i n t  m u n k a -
v á l l a l ó k  m u n k a b é r  f e j é b e n  m u n k a v i s z o n y b a n  á l l a n a k .

A z  1 9 2 9 .  é v i  V .  t . - c .  a  s ü t ő i p a r i  m u n k á n a k  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 2 3 .
é v i  X V .  t . - c .  e g y e s  r e n d e l k e z é s e i t  m ó d o s í t j a  é s  m e g h a t á r o z z a  a  1 8  é v e s n é l
n e m  f i a t a l a b b  m u n k á s o k  a l k a l m a z á s á n a k  s z á m á t .

A z  1 9 3 2 .  é v i  I V .  t . - c  m e g h a t á r o z z a ,  h o g y  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  ü g y e k -
b e n  —  m e l y e k n e k  t á r g y a  b e t e g s e g é l y e z é s i ,  b a l e s e t i ,  k á r t a l a n í t á s i ,  r o k k a n t -
s á g i ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g  c í m é n  j á r ó  e l l á t á s i  i g é n y ,  a k á r  a z  i n t é z e t ,  a k á r
a  m u n k a a d ó  e l l e n  f o l y i k  a  p e r  —  m e l y  k i r á l y i  b í r ó s á g o k  i l l e t é k e s e k .

A z  1 9 3 2 .  é v i  X I X .  t . - c .  a z  1 9 2 8 .  é v b e n  G e n f b e n  t a r t o t t  n e m z e t k ö z i
m u n k a ü g y i  e g y e t e m e s  é r t e k e z l e t  á l t a l  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í -
t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l j á r á s o k  t á r g y á b a n  t e r v e z e t t  a l a k j á b a n  e l f o g a d o t t  n e m z e t -
k ö z i  e g y e z m é n y  b e c i k k e l y e z é s é r ő l  s z ó l .  A z  e g y e z m é n y  s z e r i n t  a  n e m z e t k ö z i
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m u n k a ü g y i  s z e r v e z e t n e k  m i n d e n  e g y e s  t a g j a  k ö t e l e z i  m a g á t  a r r a ,  h o g y  o l y
e l j á r á s o k a t  l é t e s í t ,  v a g y  f e n n t a r t ,  a m e l y  l e h e t ő v é  t e s z i  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k
é s  m u n k a v á l l a l ó k  m e g h a l l g a t á s á v a l  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á t
o l y a n  i p a r o k b a n ,  v a g y  o l y a n  i p a r o k  r é s z e i b e n ,  ( k ü l ö n ö s e n  a z  o t t h o n m u n k á -
n á l )  a m e l y  i p a r o k b a n  a  m u n k a b é r e k n e k  m e g á l l a p í t á s á r a  h a t é k o n y  e l j á r á s o k
n i n c s e n e k ,  s  a m e l y  i p a r o k b a n  a  m u n k a b é r e k  r e n d k í v ü l  a l a c s o n y a k .

A z  i p a r i  k ö z i g a z g a t á s  e g y e s  k é r d é s e i n e k  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 3 6 .
é v i  V I I .  t . - c .  i n t é z k e d i k  m u n k a - s z e r z ő d é s e k  k ö t é s e  c é l j á b ó l  m u n k a ü g y i
b i z o t t s á g o k  a l a k í t á s á r ó l ,  m e l y  b i z o t t s á g b a n  a  m u n k a a d ó k n a k  é s  a l k a l m a z o t -
t a k n a k  e g y e n l ő  s z á m b a n  k e l l  k é p v i s e l v e  l e n n i ö k .  A  s z e r z ő d é s h e z  a z  i l l e t é k e s
m i n i s z t e r  j ó v á h a g y á s a  s z ü k s é g e s .

A z  1 9 3 4 .  é v b e n  G e n f b e n  t a r t o t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e t e m e s
é r t e k e z l e t  á l t a l  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j a  t á r g y á b a n  t e r v e z e t  a l a k j á b a n  e l -
f o g a d o t t  n e m z e t k ö z i  ( m ó d o s í t o t t )  e g y e z m é n y  b e c i k k e l y e z é s é r ő l  s z ó l ó  1 9 3 7 .
é v i  I .  t . - c .  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  n ő k e t  k o r k ü l ö n b s é g  n é l k ü l  t i l o s  k ö z -  é s
m a g á n ü z e m e k b e n ,  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n  é j j e l  f o g l a l k o z t a t n i .

S z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  f o n t o s  i n t é z k e d é s t  h o z  a  m u n k a v i s z o n y
e g y e s  k é r d é s e i n e k  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 3 7 .  é v i  X X I .  t . - c ,  m e l y  a  m u n k a -
i d ő t  a  m u n k a s z ü n e t  b e s z á m í t á s a  n é l k ü l  n a p i  8  é s  h e t i  4 8  ó r á b a n  á l l a p í t j a
m e g ,  s  a m e n n y i b e n  a  m u n k a v á l l a l ó  t ú l m u n k á n a k  m i n ő s í t e t t  m u n k á t  t e l j e s í t ,
e z t  a  m u n k a a d ó  a  r e n d e s  m u n k á n á l  l e g a l á b b  2 5 % - k a l  m a g a s a b b a n  k ö t e l e s
d í j a z n i .  M á s i k  f o n t o s  r e n d e l k e z é s e  a  t ö r v é n y n e k  a z ,  h o g y  a m e l y  ü z e m b e n ,
v á l l a l a t b a n  s t b .  a  m u n k a b é r e k  i n d o k o l a t l a n u l  a l a c s o n y a k ,  a  l e g k i s e b b
m u n k a b é r e k  h i v a t a l o s  m e g á l l a p í t á s á n a k  v a n  h e l y e .  A  t ö r v é n y  m á s i k  f o n t o s
é s  ú j  r e n d e l k e z é s e  a z ,  h o g y  a z  a l k a l m a z o t t n a k  e g y  é v i  f o l y t o n o s  s z o l g á l a t
u t á n  l e g a l á b b  6  m u n k a n a p o t  m a g á b a n  f o g l a l ó  é v e n k i n t i  f i z e t é s e s  s z a b a d s á g o t
k e l l  a d n i .

A  t a n o n c o k  f i z e t é s e s  s z a b a d s á g a  t e k i n t e t é b e n  a z  1 9 3 6 .  é v i  V I I .  t . - c .
r e n d e l k e z i k .

b )  A gazdasági munkásvédelmi törvények a következők: A z  1 8 7 6 :  X I I I .
t . - c .  a  c s e l é d ,  a  g a z d a s á g i  m u n k á s o k ,  n a p s z á m o s o k  é s  a  g a z d a  k ö z ö t t i  v i s z o n y t
é s  b é r v é d e l m e t  s z a b á l y o z z a .

A  m u n k a a d ó k  é s  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y  s z a b á -
l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 8 9 8 :  I I .  t . - c .  a  m u n k á s o k  j a v á r a  s z ó l ó  i n t é z k e d é s e k e t
t a r t a l m a z z a  é s  b e v e z e t i  a  m u n k á s i g a z o l v á n y t .  S z a b á l y o z z a  a  m u n k a a d ó
é s  m u n k á s  k ö t e l e s s é g e i t .  K ö t e l e z i  t o v á b b á  a  m u n k a a d ó t  a  m u n k a k ö z b e n
m e g b e t e g e d e t t  m u n k á s  g y ó g y k e z e l é s é r ő l  é s  e l l á t á s á r ó l  v a l ó  g o n d o s k o d á s r a .
A  t ö r v é n y  i n t é z k e d i k  a  r e n d e l k e z é s e k  m e g s z e g é s e  e s e t é n  k i r ó t t  p é n z b ü n t e t é s
f e l h a s z n á l á s á r ó l ,  i l l e t v e  k e z e l é s é r ő l ,  s  a  p é n z b ü n t e t é s e k b ő l  k ö z s é g i  s e g é l y -
a l a p o k  k é p z é s é t  r e n d e l t e  e l .  Ε  s e g é l y a l a p o k  r e n d e l t e t é s e  a  g a z d a s á g i  m u n k á s o k
é s  n a p s z á m o s o k  s e g é l y e z é s e .
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A z  1 8 9 9 :  X L I .  t . - c .  a  v í z i m u n k á l a t o k n á l ,  a z  ú t -  é s  v a s ú t é p í t é s n é l
a l k a l m a z o t t  n a p s z á m o s o k  é s  m u n k á s o k ,  v a l a m i n t  m u n k a a d ó k  k ö z ö t t i
s z e r z ő d é s  f e l t é t e l e i t ,  a z  1 8 9 9 :  X L I I .  t . - c .  p e d i g  a  g a z d a s á g i  m u n k a v á l l a l ó k
é s  a  s e g é d m u n k á s o k ,  v a l a m i n t  a  b i r t o k o s  k ö z ö t t i  s z e r z ő d é s  f e l t é t e l e i t  s z a b á -
l y o z z a .  Ε  t ö r v é n y b e  ü t k ö z ő  k i h á g á s o k é r t  f i z e t e t t  p é n z b ü n t e t é s e k b ő l  b e f o l y ó
ö s s z e g  a z  1 8 9 8 :  I I .  t . - c - b e n  m e g h a t á r o z o t t  —  f e n t e b b  m á r  j e l z e t t  c é l o k r a
f o r d í t a n d ó .

A z  1 9 0 0 :  X X V I I I .  t . - c . a z  e r d e i  m u n k á s o k  é s  m u n k a a d ó k ,  a z  1 9 0 0 .
é v i  X X I X .  t . - c .  a  d o h á n y t e r m e l ő k  é s  a  d o h á n y k e r t é s z e k  k ö z ö t t i  v i s z o n y t
s z a b á l y o z z a .

E z  u t ó b b i  4  t ö r v é n y  a  m u n k á s i g a z o l v á n y  e l v é t  k i t e r j e s z t i  a  m e z ő -
g a z d a s á g g a l  r o k o n  m u n k a s z a k m á k r a .  A  m u n k á s s z e r z ő d é s e k  í r á s b a n ,  t a n u k
e l ő t t  k ö t e n d ő k .  S z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  e  t ö r v é n y e k n e k  f ő t ö r e k v é s e  a
m u n k a b é r v é d e l e m .

A  g a z d a  é s  g a z d a s á g i  c s e l é d e k  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l
s z ó l ó  1 9 0 7 :  X L V .  t . - c .  ( ú j  c s e l é d t ö r v é n y )  k o r s z e r ű  m u n k á s v é d e l m i  r e n d e l -
k e z é s e k e t  t a r t a l m a z .  U g y a n i s  m u n k á s v é d e l m i  s z e m p o n t b ó l  a  v i s s z a é l é s e k e t
m e g a k a d á l y o z n i ,  i l l e t ő l e g  a  c s e l é d s z e r z ő d é s e k  b e t a r t á s á t  b i z t o s í t a n i  i g y e k s z i k .
A  t ö r v é n y  a  g a z d a s á g i  c s e l é d e k r e  a  k o r h a t á r t  1 2  é v b e n  á l l a p í t j a  m e g .
A  t ö r v é n y  g o n d o s k o d i k  a  c s e l é d e k  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t é r ő l  i s .  S z o c i á l -
p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  a  t ö r v é n y n e k  k é t  i g e n  f o n t o s  r e n d e l k e z é s e  v a n .  A z
e g y i k ,  m e l y  a  g a z d á t  a r r a  k ö t e l e z i ,  h o g y  a  c s e l é d n e k  a  k ö z e g é s z s é g  k ö v e t e l -
m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő  e l h e l y e z é s é r ő l  g o n d o s k o d j é k ,  a  m á s i k  p e d i g  a z ,  h o g y
e l t i l t j a  a  c s e l é d  c s a l á d t a g j a i v a l  s z e m b e n  i g e n  g y a k r a n  k i k ö t ö t t  i n g y e n e s
s z o l g á l t a t á s o k a t .

A z  1 9 0 0 :  X V I .  t . - c .  a  g a z d a s á g i  m u n k á s -  é s  c s e l é d p é n z t á r  f e l á l l í t á s a
i r á n t  i n t é z k e d i k .  A  t ö r v é n y  k ö t e l e z i  a  m u n k a a d ó t ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g i
( k ü l s ő )  c s e l é d e k e t  a  p é n z t á r n á l  b i z t o s í t s a .  A  p é n z t á r  r o k k a n t s e g é l y t  i s  n y ú j t .

A z  1 9 0 0 :  X V I .  t . - c . - t  m ó d o s í t ó  1 9 0 2 :  X I V .  t . - c .  l e h e t ő v é  t e s z i  h a l á l
e s e t é r e  a  h á t r a m a r a d o t t  c s a l á d  r é s z é r e  s e g é l y  b i z t o s í t á s á t .

S z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  i g e n  f o n t o s  a z  e l ő b b  e m l í t e t t  k é t  t ö r v é n y t
m ó d o s í t ó  1 9 1 2 :  V I I I .  t . - c - n e k  a z  a z  i n t é z k e d é s e ,  m e l y  a  n y u g d í j b i z t o s í t á s
b e v e z e t é s é t  v a l ó s í t o t t a  m e g .

A z  1 9 2 3 :  X X I V .  t . - c .  a  g a z d a s á g i  m u n k a v i s z o n y b ó l  f e l m e r ü l ő  ü g y e k -
b e n  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g  h a t á s k ö r é b e  u t a l t  e l j á r á s  s z a b á l y o z á s á r ó l  i n t é z -
k e d i k ,  m e l y  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e  é r t e l m é b e n  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  a
m u n k a a d ó k  é s  m u n k a v á l l a l ó k  k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  i n t é z i k  a  v i t á s  ü g y e k e t .

M e z ő g a z d a s á g i  s z o c i á l p o l i t i k á n k b a n  n a g y f o n t o s s á g ú  r e n d e l k e z é s e k e t
t a r t a l m a z  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  m u n k a e r e j e  j o g o s u l a t l a n  k i h a s z n á l á -
s á n a k  m e g g á t l á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 2 3 :  X X V .  t . - c , m e l y  p é n z ü n k  é r t é k é n e k
f o l y t o n o s  v á l t o z á s a  m i a t t  a z  1 9 2 3 — 2 4 .  é v e k r e  l e h e t ő s é g e t  a d  a  b é r m i n i m u m
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h a t ó s á g i  m e g á l l a p í t á s á r a .  A  t ö r v é n y  f e l h a t a l m a z z a  a  m i n i s z t é r i u m o t ,  h o g y
s z ü k s é g  e s e t é n  a  h a t ó s á g i  b é r m e g á l l a p í t á s t  a z  1 9 2 4 .  é v e n  t ú l  i s  é r v é n y b e n
t a r t h a s s a .  Ε  k é t  u t ó b b i  t ö r v é n y n e k  f o n t o s  r e n d e l k e z é s e  a z  i s ,  h o g y  e l t i l t j a  a z
ú .  n .  r o b o t m u n k á t ,  m e l y e t  a  g a z d a s á g i  c s e l é d e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 0 7 :
X L V .  t . - c .  m á r  e l t i l t o t t .

A z  1 9 3 3 :  V .  t . - c .  a  g a z d a s á g i  m u n k a s z e r z ő d é s e k e n  a l a p u l ó  k ö v e t e l é s e k
v é d e l m é r ő l  i n t é z k e d i k .

Β )    Α  közvetlen  segítés szabályozására  irányuló jogszabályok.

A z  i d e t a r t o z ó  i n t é z k e d é s e k  a  k ö z v e t l e n  s e g í t é s t  c é l o z z á k  o l y a n  e s e t e k -
b e n ,  a m i k o r  a z  e g y é n  a  s a j á t ,  i l l e t ő l e g  e l t a r t á s r a  s z o r u l ó  c s a l á d j á n a k  é l e t -
f e n n t a r t á s á h o z  s z ü k s é g e s  e l e m i  e s z k ö z ö k e t  e g y á l t a l á n  n e m ,  v a g y  c s a k  k i s
m é r t é k b e n  t u d j a  b i z t o s í t a n i .

I d e  t a r t o z n a k  a z  í n s é g -  é s  s z e g é n y s e g é l y e z é s i  a k c i ó k  ( a z  é t k e z t e t é s e k ,
r u h a n e m ű e k ,  t ü z e l ő a n y a g o k  k i o s z t á s á n a k  é s  á l t a l á b a n  a  s z e g é n y g o n d o z á s -
n a k  i n t é z m é n y e s  m e g o l d á s a ) ,  a z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d e l e m ,  m e l y h e z  a z
a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z m é n y e k e t ,  b ö l c s ő d é k e t ,  n a p k ö z i  o t t h o n o k a t ,
a  g y e r m e k n y a r a l t a t á s i ,  a z  e r d e i  i s k o l á k a t  é s  a  k i s d e d ó v o d á k a t  i s  s z á m í t j u k ,
a  s z ü k s é g l a k á s o k  s t b .  A z  e  p o n t b a n  f e l s o r o l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e -
d é s e k e t  f ő l e g  a z  j e l l e m z i ,  h o g y  a z o k n a k  m e g o l d á s á n á l  é s  v é g r e h a j t á s á n á l
t ú l n y o m ó  s z e r e p  j u t  a z  ö n k o r m á n y z a t n a k ,  a m i  t e r m é s z e t e s  i s ,  h a  m e g -
g o n d o l j u k ,  h o g y  e z e k e t  a  f e l a d a t o k a t  c s a k  d e c e n t r a l i z á l t a n  l e h e t  m e g -
o l d a n i ,  é s  h o g y  o l y a n  i n t é z k e d é s e k r ő l  v a n  s z ó ,  a m e l y e k e t ,  h a  á l t a l á n o s
i r á n y e l v e k  k e r e t é b e n  i s ,  d e  a  h e l y i  s z ü k s é g l e t e k n e k  m e g f e l e l ő e n  e g y é n i l e g
k e l l  m e g o l d a n i .

A z  i d e s o r o l a n d ó  t ö r v é n y e k  f ő l e g  a  s z e g é n y e k  e l l á t á s á r ó l  ( 1 8 7 1 :  X V I I I .
t . - c ,  1 8 7 2 :  X X X V I .  t . - c ,  1 8 8 6 :  X X I I .  t . - c ) ,  a  v a g y o n t a l a n  g y e r m e k e k
e l l á t á s á r ó l  é s  a  s z e g é n y  b e t e g e k  g y ó g y í t á s á r ó l  é s  a  g y ó g y í t á s i  k ö l t s é g e k
v i s e l é s é r ő l  s t b .  ( 1 8 7 6 :  X I V .  t-c, 1 9 0 8 :  X X X V I I I .  t . - c )  i n t é z k e d n e k .

   C )  A közvetve szociális kihatással bíró határozatok és intézkedések.

A z  i d e t a r t o z ó  h a t á r o z a t o k  é s  i n t é z k e d é s e k  —  m i k é n t  m á r  e m l í t e t t ü k  —
a n é l k ü l ,  h o g y  k ö z v e t l e n  s e g í t s é g e t  n y ú j t a n á n a k ,  a  g y e n g é b b  t á r s a d a l m i
o s z t á l y o k n a k  n y ú j t o t t  k ö z v e t e t t  s e g í t s é g g e l  m é g i s  l e h e t ő v é  t e s z i k ,  h o g y
a z o k  g a z d a s á g i  h e l y z e t e  m e g j a v u l j o n  é s  í g y  é l e t s z í n v o n a l u k  e m e l h e t ő  l e g y e n .

T ö r v é n y h o z á s u n k  —  h e l y e s e n  —  a r r a  t ö r e k e d e t t ,  h o g y  a z  i p a r i  é s
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  h e l y z e t é t  n e m c s a k  k i z á r ó l a g  m u n k á s v é d e l m i
t ö r v é n y e k k e l  j a v í t s a ,  h a n e m  a z o k  m e g é l h e t é s é t ,  i l l e t v e  j ó l é t é t  m á s  e s z k ö z ö k -
k e l  i s  e m e l j e .
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E z t  a  c é l t  a  g a z d a s á g i  é s  i p a r i  h i t e l s z ö v e t k e z e t e k  k i é p í t é s é v e l  ( 1 8 9 8 :
X X I I I .  t . - c ) ,  a  g a z d a s á g i  m u n k á s h á z a k  é p í t é s é n e k  á l l a m i  t á m o g a t á s á v a l
( 1 9 0 7 :  L X V I .  t . - c ) ,  a z  i p a r i  v á l l a l a t o k  á l t a l  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  i n g y e n e s e n
v a g y  c s e k é l y  b é r  e l l e n é b e n  á t e n g e d e t t  m u n k á s l a k á s o k r a  a d ó k e d v e z m é n y e k
a d á s á v a l  ( 1 8 7 1 :  L X I .  t . - c ,  1 9 0 7 :  I I I . t . - c ) ,  a  l a k á s í n s é g  e n y h í t é s e  c é l j á b ó l
n e m c s a k  á l l a m i ,  h a n e m  m á s  ü z e m e k  m u n k á s a i  é s  k i s e b b  t i s z t v i s e l ő i  s z á m á r a
á l l a m i  k i s l a k á s o k  é p í t é s é v e l  ( 1 9 0 8 :  X X I X .  t . - c ,  1 9 2 1 :  X X X V I .  t . - c ) ,  a
v á r o s i  ( k ö z s é g i )  k i s l a k á s é p í t é s  t á m o g a t á s á v a l  ( 1 9 2 1 :  X L I .  t . - c ) ,  a  f ö l d -
t u l a j d o n  s z e r z é s é n e k  m e g k ö n n y í t é s é v e l  ( 1 9 2 0 :  X X X V I .  t . - c )  k í v á n t a
e l ő m o z d í t a n i .

2. A szociálpolitika a városokra vonatkozó jogszabályokban.

A  v á r o s o k r a  v o n a t k o z ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g s z a b á l y o k a t  a  v á r o s i  f e l -
a d a t t a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s ,  i l l e t ő l e g  t e v é k e n y s é g  s z e m p o n t j á b ó l
a z  a) a l a t t i  o s z t á l y o z á s  a l a p j á n  u g y a n c s a k  3  r é s z r e  o s z t h a t j u k  f e l  é s p e d i g :

A) a z o k r a ,  a m e l y e k  a  g y e n g é b b  n é p o s z t á l y o k  k e r e s e t i  v i s z o n y a i n a k
s z a b á l y o z á s á r a  i r á n y u l n a k ,

B) a z o k ,   a m e l y e k   a   k ö z v e t l e n   s e g í t s é g   n y ú j t á s á t   s z a b á l y o z z á k   é s
C) a z o k ,  a m e l y e k  a  g y e n g é b b  n é p o s z t á l y o k  g a z d a s á g i  e r e j é n e k ,  i l l e t v e

m e g é l h e t é s é n e k  b i z t o s í t á s á r a  s z o l g á l n a k .
A z  A) c s o p o r t b a  t a r t o z n a k ,  a z  e l s ő  r é s z b e n  f e l s o r o l t  a z o k  a  m u n k á s -

v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k ,  a m e l y e k  a  v á r o s t  —  a  v á r o s i  t u l a j d o n b a n  l é v ő  i n g a t -
l a n o k k a l ,  v a l a m i n t  a  v á r o s i  ö n á l l ó ,  v a g y o n k e z e l é s ű ,  k ö z i g a z g a t á s i l a g  k e z e l t ,
v a g y  k e r e s k e d e l m i  j o g i  f o r m á b a n  m e g a l a k u l t  k ö z ü z e m e k k e l ,  v á l l a l a t o k k a l
k a p c s o l a t b a n  —  m i n t  m u n k a a d ó t  é r i n t i k .

A  B) c s o p o r t b a  t a r t o z n a k  a z o k  a  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k ,  a m e l y e k  a
s z e g é n y g o n d o z á s  k é r d é s é n e k  m e g o l d á s á r a  v o n a t k o z n a k .

A  p r i m i t í v  t á r s a d a l o m b a n  a  m e g s z o r u l t  e m b e r t á r s a k o n  v a l ó  s e g í t é s
a  c s a l á d  é s  a  t ö r z s ,  m a j d  a z  e m b e r i e s s é g  é s  k e r e s z t é n y s é g  p a r a n c s o l t a  k ö v e t e l -
m é n y  f o l y t á n  a  t á r s a d a l o m  f e l a d a t á t  k é p e z t e .

A  t á r s a d a l o m  a z  e r k ö l c s i  t ö r v é n y  k é n y s z e r e  f o l y t á n  é r d e k l ő d ö t t  k i s e b b -
n a g y o b b  m é r t é k b e n  a  s z e g é n y e k  i r á n t  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  m i n d i g
t é n y e z ő j e  v o l t  h e l y z e t ü k  j a v í t á s á n a k .  A  t á r s a d a l o m  e r k ö l c s i  e r e j e  l e g i n k á b b
a  » K a r i t á s z «  i r á n y á b a n  m o z d u l t  m e g ,  m e r t  e z  f e l e l t  m e g  a  f e j l e t l e n e b b
g a z d a s á g i  á l l a p o t o k n a k .

A m i l y e n  m é r t é k b e n  v á l t o z o t t  m e g  k é s ő b b  a  g a z d a s á g i  é l e t  é s  t e t t e
b o n y o l u l t t á  a z  é l e t v i s z o n y o k a t ,  o l y a n  a r á n y b a n  k e z d e t t  a  s z e g é n y e k  g o n d o -
z á s a  m i n d  n a g y o b b  é s  n a g y o b b  t e r h e t  j e l e n t e n i  a  t á r s a d a l o m  s z á m á r a  é s
v á l t    m a j d n e m    e l v i s e l h e t e t l e n    t e h e r r é ,    ú g y h o g y    e    s z o c i á l i s     b a j o k n a k
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e n y h í t é s é t  k a r i t a t í v  g o n d o s k o d á s  ú t j á n  r e m é l n i  m á r  n e m  l e h e t e t t .  S z ü k -
s é g e s s é  v á l t  t e h á t ,  h o g y  a z  á l l a m h a t a l o m  i s  s z a b á l y o z ó l a g  a v a t k o z z é k  b e ,
h o g y  a  s z e g é n y e k  e l l á t á s á r ó l  v a l ó  g o n d o s k o d á s ,  m i n t  k ö z s z ü k s é g l e t  m i n é l
s z é l e s e b b  k ö r ű  k i e l é g í t é s t  n y e r j e n .

í g y  v á l t  a  s z e g é n y g o n d o z á s  k ö z f e l a d a t t á  é s  í g y  á l l t  e l ő ,  m i n t  a z  á l l a m i
i g a z g a t á s  e g y i k  á g a .

A  s z e g é n y g o n d o z á s n a k  k ö z f e l a d a t t á  v a l ó  m i n ő s í t é s e  é s  e l l á t á s a  m e l l e t t
a  j ó t é k o n y s á g n a k  i s  m e g m a r a d  a  m a g a  s a j á t o s  t e r ü l e t e  a  s z e g é n y g o n d o z á s
k ö r ü l ,  a m i n t  e z t  a  m a g y a r  t ö r v é n y e k  t ü k r é b e n  i s  l á t j u k .

A  m a g y a r  t ö r v é n y e k  a  s z e g é n y g o n d o z á s  f e l a d a t á n a k  m e g o l d á s á t  a
k ö z s é g e k  h a t á s k ö r é b e  u t a l t á k .  í g y  i n t é z k e d e t t  a n n a k  i d e j é n  a z  1 8 7 1 :
X V I I I .  t . - c .  ( a  k ö z s é g e k  r e n d e z é s é r ő l  s z ó l ó )  2 2 .  é s  1 0 2 .  § - a ,  a m e l y  a  s z e g é n y -
ü g y e t  a  k ö z s é g  t e e n d ő i  k ö z é  s o r o z z a  é s  k i m o n d j a ,  h o g y  a m e n n y i b e n  a  j ó t é k o n y
i n t é z e t e k  s e g é l y e  é s  e g y e s e k  k ö n y ö r a d o m á n y a  a  k ö z s é g  s z e g é n y e i n e k  e l l á t á s á r a
e l e g e n d ő  n e m  v o l n a ,  a  k ö z s é g  a  h e l y i  v i s z o n y o k h o z  k é p e s t  g o n d o s k o d n i
t a r t o z i k  a  k ö z s é g b e n  i l l e t é k e s  m i n d a z o n  s z e g é n y e k  e l l á t á s á r ó l ,  a k i k  m a g u k a t
k ö z s e g é l y  n é l k ü l  f e n n t a r t a n i  e g y á l t a l á n  n e m  k é p e s e k .  H a  e z  a z  e l l á t á s
c s a k  a  k ö z s é g i  l a k o s o k  r e n d k í v ü l  s ú l y o s  t e r h e l t e t é s é v e l  e s z k ö z ö l h e t ő ,  a
k ö z s é g  k i v é t e l e s e n  a  t ö r v é n y h a t ó s á g n a k ,  s  h a  e z  s e m  b í r n á ,  a z  á l l a m n a k
s e g é l y é t  v e h e t i  i g é n y b e .

A z  1 8 7 2 :  X X X V I .  t . - c .  a  1 0 5 .  § - á b a n  u g y a n i l y e n  é r t e l e m b e n  i n t é z -
k e d i k  a  f ő v á r o s b a n  i l l e t ő s é g g e l  b í r ó  s z e g é n y e k  e l l á t á s á r ó l .

A  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s  k ö l t s é g e i n e k  f e d e z é s é r ő l  s z ó l ó  1 8 7 5 :  I I I .
t . - c .  7 — 9 .  § - a i b a n  k i m o n d o t t a ,  h o g y  a  v a g y o n t a l a n  b e t e g e k  g y ó g y í t á s i ,
b e t e g á p o l á s i  é s  s z á l l í t á s i  k ö l t s é g e i t  a z  i l l e t ő s é g i  k ö z s é g  t a r t o z i k  f e d e z n i .
K i m o n d o t t a  t o v á b b á  a z t  i s ,  h o g y  a  g y ó g y í t h a t a t l a n n a k  n y i l v á n í t o t t  e l m e -
b e t e g e k ,  s t b .  á p o l á s a  é s  e l t a r t á s a  v a g y o n t a l a n s á g u k  e s e t é n  u g y a n c s a k  a z
i l l e t ő s é g i ,  i l l e t ő l e g  a  l e g u t o l s ó  á l l a n d ó  l a k ó h e l y ü l  s z o l g á l ó  k ö z s é g  k ö t e l e s s é g e .

E z e k e t  a  r e n d e l k e z é s e k e t  a  k ö z e g é s z s é g ü g y i  r e n d e z é s r ő l  s z ó l ó  1 8 7 6 :
X I V .  t . - c . - n e k  a  2 2 .  é s  7 1 .  § - a  k i e g é s z í t e t t e  a z z a l ,  h o g y  a  7  é v n é l  f i a t a l a b b
v a g y o n t a l a n  g y e r m e k e k  g y ó g y í t á s i ,  v a l a m i n t  a  k ö z b i z t o n s á g r a  v e s z é l y e s
b e t e g e k  s t b .  g o n d o z á s i  k ö l t s é g e i ,  v a g y o n t a l a n s á g  e s e t é n  a z  i l l e t ő s é g i  k ö z s é g
á l t a l  v i s e l e n d ő k .

A z  1 8 8 6 :  X X I I .  t . - c .  ( k ö z s é g i  t ö r v é n y )  a  k ö z s é g n e k  m i n t  a  s z e g é n y -
g o n d o z á s i  k ö t e l e s s é g é t ,  m i n t  a  k ö z s é g i  i l l e t ő s é g  k é r d é s é t  a  k ö v e t k e z ő k é p e n
s z a b á l y o z t a :

A  1 4 5 .  § .  s z e r i n t ,  a m e n n y i b e n  a  j ó t é k o n y  i n t é z e t e k  s e g é l y e  é s  e g y e s e k
k ö n y ö r a d o m á n y a  a  k ö z s é g e k  s z e g é n y e i n e k  e l l á t á s á r a  e l e g e n d ő  n e m  v o l n a :
a  k ö z s é g i  h e l y i  v i s z o n y o k h o z  k é p e s t  g o n d o s k o d n i  t a r t o z i k  a  k ö z s é g b e n
i l l e t é k e s  m i n d a z o n  s z e g é n y e k  e l l á t á s á r ó l ,  a k i k  m a g u k a t  a  k ö z s e g é l y  n é l k ü l
f e n n t a r t a n i  e g y á l t a l á n  n e m  k é p e s e k .
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H a  a z  e l l á t á s  c s a k  a  k ö z s é g i  l a k o s o k  s ú l y o s  m e g t e r h e l é s é v e l  e s z k ö z ö l -
h e t ő ,  a  k ö z s é g  k i v é t e l e s e n  a  t ö r v é n y h a t ó s á g n a k  s  h a  e z  n e m  b í r n á ,  a z  á l l a m -
n a k  s e g é l y é t  v e h e t i  i g é n y b e .

A z  u g y a n a z o n  t ö r v é n y h a t ó s á g  k e b e l é b e n  l é v ő  t ö b b  k ö z s é g  a  s z e g é n y e k
e l l á t á s a  c é l j á b ó l  a  t ö r v é n y h a t ó s á g  j ó v á h a g y á s a  m e l l e t t  e g y e s ü l h e t ,  s ő t  a
t ö r v é n y h a t ó s á g  a z t  i s  e l r e n d e l h e t i ,  h o g y  a  t e r ü l e t é n  f e k v ő  ö s s z e s  k ö z s é g e k
e z e n  c é l b ó l  e g y  e g y s é g e s  s z e g é n y a l a p o t  l é t e s í t s e n e k .

A  1 4 6 .  § .  s z e r i n t  m i n d e n  k ö z s é g  k ö t e l e s  a z  á l t a l a  f e n n t a r t o t t  j ó t é k o n y
é s  k ö z m ű v e l ő d é s i  i n t é z e t e k  i g a z g a t á s á r a  r e n d e s e n  f e l ü g y e l n i ,  a z o k n a k
s z á m a d á s a i t  é v e n k i n t  a  t a v a s z i  r e n d e s  k ö z g y ű l é s e n  p o n t o s a n  m e g v i z s g á l n i .

A  1 4 7 .  § .  s z e r i n t  k ö t e l e s e k  a  k ö z s é g e k  a  k e z e l é s ü k  a l a t t  l é v ő  a l a p í t -
v á n y o k a t  i s  r e n d e l t e t é s ü k n e k  m e g f e l e l ő l e g  u g y a n o l y a n  g o n d d a l  k e z e l n i ,
m i n t  s a j á t  v a g y o n u k a t .  E z e k r ő l  é v e n k i n t  r e n d e s  k i m u t a t á s  é s  s z á m a d á s
t e r j e s z t e n d ő  a  k ö z g y ű l é s  e l é .

A  k ö z s é g i  t ö r v é n y  a  s z e g é n y e l l á t á s  k é r d é s é t  g y ö k e r e s e n  m é g  m i n d i g
n e m  r e n d e z i ,  m e r t  a  s z e g é n y e k r ő l  v a l ó  g o n d o s k o d á s á t  o l y k e p e n  t e s z i  a  k ö z s é g
k ö t e l e s s é g é v é ,  h o g y  a  k ö z s é g n e k  a  s z e g é n y e k  e l l á t á s á r ó l  c s a k  a k k o r  k e l l
g o n d o s k o d n i a ,  h a  é s  a m e n n y i b e n  a  j ó t é k o n y  i n t é z e t e k  s e g é l y e  a  s z e g é n y e k
e l l á t á s á r a  n e m  v o l n a  e l e g e n d ő .

A  s z e g é n y e l l á t á s  k é r d é s é n e k  m e g o l d á s á t  a  h á b o r ú t  k ö v e t ő  s ú l y o s  i d ő k
k ö v e t k e z m é n y e i  f o l y t á n  s z é l e s e b b  k ö r ű  a l a p o k r a  k e l l e t t  f e k t e t n i .  E n n e k  a
k é r d é s n e k  a  m e g o l d á s á t  á t f o g ó a n  a z  1 9 3 1 :  X X V I .  t . - c - b e n  n y e r t  f e l h a t a l -
m a z á s  a l a p j á n  k i a d o t t  6 . 0 0 0 / 1 9 3 1 .  M .  E .  s z á m ú  r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a ,  a m e l y
a  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s ,  a z  á l l a m i  g y e r m e k v é d e l e m  é s  a  s z e g é n y e l l á t á s
k ö l t s é g e i n e k  f e d e z é s é r ő l  i n t é z k e d i k .  A  r e n d e l e t  s z e r i n t  a  k ö z s e g é l y  n é l k ü l
m e g é l n i  n e m  t u d ó  s z e g é n y e k e t  a z  a  k ö z s é g ,  v á r o s  s e g é l y e z i  ( l á t j a  e l ) ,  a m e l y -
n e k  t e r ü l e t é n  a z o k  a  s e g é l y e z é s  s z ü k s é g é n e k  b e á l l t a k o r  t a r t ó z k o d n a k  ( t a r t ó z -
k o d á s i  h e l y ) .

A  r e n d e l e t  a l a p v e t ő  i n t é z k e d é s t  t a r t a l m a z  a t e k i n t e t b e n ,  h o g y  a
s z e g é n y e l l á t á s s a l  f e l m e r ü l ő  s z ü k s é g l e t e k  f e d e z e t é t  a  k ö z s é g i ,  v á r o s i  k ö l t s é g -
v e t é s b e n  e l ő i r á n y o z n i  r e n d e l i .

A n n a k  a  k é r d é s n e k  a z  e l d ö n t é s é t ,  h o g y  l a k ó h e l y n e k  m e l y  k ö z s é g e t ,
v á r o s t  k e l l  t e k i n t e n i ,  a  r e n d e l e t  r é s z l e t e s e n  s z a b á l y o z z a .  A  s z e g é n y ü g y i
k ö l t s é g e k  a r á n y o s a b b  e l o s z t á s a ,  v a l a m i n t  a  k ö z ö s  s z e g é n y ü g y i  f e l a d a t o k
( p l .  s z e g é n y h á z ,  v a g y  e g y é b  n é p j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  f e l á l l í t á s a )  v é g e t t  u g y a n -
a n n a k  a  t ö r v é n y h a t ó s á g n a k  t e r ü l e t é n  f e k v ő  t ö b b  k ö z s é g  a  t ö r v é n y h a t ó s á g
j ó v á h a g y á s a  m e l l e t t  e g y e s ü l h e t ,  e s e t l e g  a  t ö r v é n y h a t ó s á g  t ö b b  k ö z s é g n e k ,
v a g y  a z  ö s s z e s  k ö z s é g e k n e k  i l y  e g y e s ü l é s é t  e l r e n d e l h e t i .

A  s z e g é n y e k  e l l á t á s a  m e l l e t t  g o n d o s k o d á s  t ö r t é n i k  a  s z e g é n y b e t e g e k
g y ó g y í t á s á r ó l  i s .  A z  1 9 0 8 :  X X X V I I I .  t . - c .  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  a  s z e g é n y b e t e -
g e k e t  a  k ö z s é g i  o r v o s  ( k ö r o r v o s ) ,  v a g y  a  v á r o s i  o r v o s  i n g y e n  t a r t o z i k  k e z e l n i .
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A  6 0 0 0 / 1 9 3 1 .  Μ .  Ε .  s z á m ú  r e n d e l e t  s z e r i n t  a  k ö z s é g e k ,  v á r o s o k  s a j á t
t e r ü l e t ü k ö n  k ö t e l e s e k  a  b e l ü g y m i n i s z t e r  á l t a l  a  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s i  é s
g y e r m e k g o n d o z á s i  p ó t a d ó  t e r h é r e  e n g e d é l y e z e t t  h o z z á j á r u l á s  f e l h a s z n á l á s á v a l
a  r a g á l y o s  b e t e g s é g  e l l e n i  v é d e k e z é s  k ö l t s é g e i n  k í v ü l  a  s z e g é n y b e t e g e k
r é s z é r e  a  h a t ó s á g i  o r v o s ,  v a g y  a  b e l ü g y m i n i s z t e r t ő l  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  f e l -
h a t a l m a z o t t  m a g á n o r v o s  á l t a l  s z a b á l y s z e r ű e n  r e n d e l t  g y ó g y s z e r e k  é s  a
s z ü k s é g e s  g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z ö k  k ö l t s é g e i t  f e d e z n i .

A  v i l á g h á b o r ú t  k ö v e t ő  é v e k b e n  a l a k u l t  k i  E g e r  v á r o s b a n  a  s z e g é n y -
g o n d o z á s n a k  o k s z e r ű  f o r m á j a ,  m e l y e t  e g r i  n o r m á n a k  i s m e r ü n k .  E n n e k
l é n y e g e  a  s z e g é n y g o n d o z á s  ö s s z p o n t o s í t á s a ,  a  s z e g é n y k a t a s z t e r  f e l á l l í t á s a
é s  a  s e g é l y e z é s i  k ö n y v e k  b e v e z e t é s e .  E z  a  r e n d s z e r  a n n y i r a  b e v á l t ,  a z t  a
b e l ü g y m i n i s z t é r i u m  1 7 2 . 0 0 0 / 1 9 3 6 .  s z á m ú  r e n d e l e t é v e l  a z  ö s s z e s  v á r o s o k r a
n é z v e  k ö t e l e z ő v é  t e t t e .

A  s z e g é n y g o n d o z á s  k ö l t s é g e i t  r é s z b e n  a z  á l l a m ,  r é s z b e n  p e d i g  a  k ö z s é g
v i s e l i .  A z  á l l a m  v i s e l i  a z o k a t  a  k ö l t s é g e k e t ,  a m e l y e k  a  n y i l v á n o s  b e t e g -
á p o l á s r ó l  s z ó l ó  t ö r v é n y e k b e n  m e g j e l ö l t  b e t e g e k  á p o l á s á v a l  é s  s z á l l í t á s á v a l
k a p c s o l a t b a n  j e l e n t k e z n e k .  A  s z e g é n y g o n d o z á s n a k  m i n d e n  e g y é b  k ö l t s é g e
f e d e z e t é r ő l  a  k ö z s é g  t a r t o z i k  k ö l t s é g v e t é s é b e n  g o n d o s k o d n i .

A  k ö z s é g  á l t a l  v i s e l e n d ő  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ö l t s é g e k  f e d e z e t é r e  s z o l g á l -
n a k  r é s z b e n  a  s z e g é n y h á z i  a l a p o k  é s  a l a p í t v á n y o k  j ö v e d e l m e i ,  a  b í r s á g o k ,
a  b ü n t e t é s p é n z e k  é s  h a s o n l ó  t e r m é s z e t ű  b e v é t e l e k ,  a d o m á n y o k  s t b . ,  r é s z b e n
p e d i g  a  k i v e t h e t ő  c é l a d ó k .

A z  e m l í t e t t  j ö v e d e l m i  f o r r á s o k  a  s z e g é n y g o n d o z á s  k ö l t s é g e i n e k  f e d e -
z e t é r e  a z o n b a n  e l é g t e l e n e k ,  ú g y h o g y  a  k ö z s é g e k n e k  a z  e z e n f e l ü l  s z ü k s é g e s
ö s s z e g e k  f e d e z e t é r ő l  r e n d e s  é v i  k ö l t s é g v e t é s e i k b e n  s a j á t  t e r h ü k r e  k e l l
g o n d o s k o d n i .

A  s z e g é n y g o n d o z á s n a k  e d d i g  t á r g y a l t  f e l a d a t k ö r é b e ,  m i n t  l á t t u k ,
a z o k  t a r t o z n a k ,  a k i k  t e l j e s  g o n d o s k o d á s r a  s z o r u l n a k .  A  s z e g é n y g o n d o z á s
f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z n a k  e l l e n b e n  a z o k  i s ,  a k i k  g a z d a s á g i  s z o l g á l t a t á s o k r a
k é p e s e k  u g y a n ,  a z o n b a n  a  m u n k a a l k a l o m  h i á n y á b a n  k é p t e l e n e k  ö n f e n n -
t a r t á s u k r ó l  g o n d o s k o d n i .  A z  u t ó b b i  k a t e g ó r i á k b a  t a r t o z ó  e g y é n e k r ő l  v a l ó
g o n d o s k o d á s  a z  í n s é g e n y h í t ő  t e v é k e n y s é g  f e l a d a t k ö r é t  k é p e z i ,  a m e l y r e  a z
a l á b b i a k b a n  m é g  v i s s z a t é r ü n k .

A  C) c s o p o r t b a  t a r t o z ó  i n t é z k e d é s e k ,  m i k é n t  m á r  e m l í t e t t ü k ,  a
g y e n g é b b  n é p o s z t á l y o k  g a z d a s á g i  e r e j é n e k ,  i l l e t v e  m e g é l h e t é s ü k n e k  b i z t o -
s í t á s á r a  s z o l g á l n a k .

A  g y e n g é b b  n é p o s z t á l y o k  g a z d a s á g i  e r e j é n e k  é s  g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k
j a v í t á s a  é r d e k é b e n  v á r o s a i n k  s z á m o s  i r á n y b a n  f e j t e n e k  k i  t e v é k e n y s é g e t ,
í g y  a  v á r o s s z é l i  t e l e p e k  l é t e s í t é s e ,  k o n y h a k e r t i  p a r c e l l á k  n y ú j t á s a ,  k i s l a k á s o s
b é r h á z a k  é p í t é s e ,  m u n k a a l k a l m a k  t e r e m t é s e  r é v é n .



1 4

A z  e  c s o p o r t b a  t a r t o z ó  f e l a d a t o k a t ,  —  e l l e n t é t b e n  a z  1 .  é s  2 .  c s o p o r t b a
t a r t o z ó k k a l ,  —  n e m  l e h e t e t t  v a l a m e n n y i  v á r o s n á l  e g y s é g e s e n  s z a b á l y o z n i
é s  í g y  e z e k r e  v o n a t k o z ó l a g  o r s z á g o s  é r v é n y ű  t ö r v é n y e k e t  n e m  i s  t a l á l u n k ,
h a c s a k  n e m  v e s s z ü k  f i g y e l e m b e  a  k i s l a k á s o k  é p í t é s é n e k  e l ő m o z d í t á s á r ó l
s z ó l ó  1 9 2 1 :  X L I .  t . - c . - t ,  a m e l y  a z o n b a n  s z i n t é n  n e m  í r j a  e l ő  p a r a n c s o l ó l a g
a  k i s l a k á s o k  é p í t é s é t ,  h a n e m  a  v á r o s o k  r é s z é r e  n y ú j t o t t  á l l a m i  t á m o g a t á s
é s  e g y é b  k e d v e z m é n y e k  r é v é n  i g y e k s z i k  a z t  e l ő m o z d í t a n i .

I I .

A városok szociális feladatai a múltban.

A  m ú l t b a n  a  v á r o s o k  s z o c i á l p o l i t i k á j a  n e m  j á t s z o t t  o l y a n  n a g y  s z e r e p e t ,
m i n t  n a p j a i n k b a n .  E n n e k  o k a  a z  v o l t ,  h o g y  —  a m i n t  a r r a  a  s z o c i á l i s  f e l -
a d a t o k  á l t a l á n o s  i s m e r t e t é s e  k a p c s á n  m á r  r á m u t a t t u n k  —  a  s z o c i á l i s  f e l -
a d a t o k  ú g y  s z á m u k a t ,  m i n t  m é r e t e i k e t  t e k i n t v e  e g y e n e s  a r á n y b a n  n ő n e k  a
g a z d a s á g i  é l e t  f e j l ő d é s é v e l ,  a  h á b o r ú e l ő t t i  i d ő k  g a z d a s á g i  é l e t e  p e d i g  e g y r é s z t
s o k k a l  k ö z e l e b b  v o l t  m é g  a  p a t r i m o n i á l i s  t á r s a d a l m i  r e n d h e z ,  m i n t  a  m a i
i d ő k é ,  m á s r é s z t  p e d i g  k ö z i s m e r t  a z  a  t é n y ,  h o g y  a  v i l á g h á b o r ú t  k ö z v e t l e n ü l
m e g e l ő z ő  é v t i z e d e k b e n  a  m o d e r n  k a p i t a l i s t a  t e r m e l é s  é s  a  g y á r i p a r  r o h a m o s
f e j l ő d é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a  h á b o r ú  u t á n i  i d ő k  é r t e l m é b e n  v e t t  g a z d a s á g i
v á l s á g r ó l  b e s z é l n i  n e m  l e h e t e t t  s  í g y  a  t á r s a d a l o m  m a g a  m i n d e n  s z e r v e s
h a t a l m i  i n t é z k e d é s  n é l k ü l  i s  m e g  t u d t a  o l d a n i  a  r e á  v á r ó  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k a t .

A z  e l m o n d o t t a k a t  e g é s z e n  t e r m é s z e t e s n e k  f o g j u k  t a l á l n i ,  h a  a r r a
u t a l u n k ,  h o g y  e g y r é s z t  a  k i e l é g í t e n d ő  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  n e m  j e l e n t -
k e z t e k  o l y  s ü r g e t ő e n ,  m á s r é s z t  a z  e g y h á z a k ,  a  j ó t é k o n y c é l ú  i n t é z m é n y e k ,
a l a p o k  é s  a l a p í t v á n y o k  e z e k n e k  a  s z ü k s é g l e t e k n e k  j e l e n t é k e n y  r é s z é t  f e d e z t é k .
A  v á r o s o k  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e  c s a k  a z  í g y  k i  n e m  e l é g í t e t t  s z ü k s é g l e t e k
f e d e z é s é r e  s z o r í t k o z o t t  r é s z b e n  o l y k é p e n ,  h o g y  s a j á t  m a g u k  l á t t á k  e l  ú g y  a
n y i l t ,  m i n t  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s t ,  r é s z b e n  p e d i g  ú g y ,  h o g y  a z  e g y h á z a k ,
v a g y  a  t á r s a d a l o m  á l t a l  f e n n t a r t o t t  i n t é z m é n y e k e t  t á m o g a t t á k .

A n n a k  s z e m l é l t e t é s é r e ,  h o g y  a  v á r o s i  s z o c i á l p o l i t i k a  a  m ú l t b a n  a
v á r o s o k  h á z t a r t á s á b a n  m i l y e n  s z e r e p e t  j á t s z o t t ,  p é l d a k é p e n  s z o l g á l j a n a k
h á r o m  r e p r e z e n t a t í v  v á r o s u n k  1 9 1 3 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s é n e k  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i ,

D e b r e c e n  v á r o s  1 9 1 3 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s é t  v i z s g á l v a  l á t j u k ,  h o g y  a
v á r o s b a n  v o l t  n y i l t  é s  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s .

A  n y i l t  s z e g é n y g o n d o z á s  k i t e r j e d t  a  p é n z b e l i  é s  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e -
z é s r e  é s  a  n é p k o n y h a  f e n n t a r t á s á r a .

A  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s  a  s z e g é n y h á z i  e l l á t á s r a  t e r j e d t  k i  é s  e z e n f e l ü l
a z  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k  s e g é l y e z é s é r ő l  i s  e n n e k  k e r e t é b e n  t ö r t é n t  g o n d o s -
k o d á s .
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E z e k n e k  a  s z ü k s é g l e t e k n e k  k i e l é g í t é s e  k é t f é l e k é p e n  t ö r t é n t .  E g y r é s z t
a  v á r o s  k e z e l é s é b e n , l é v ő  a l a p o k ,  a l a p í t v á n y o k  k ö l t s é g v e t é s é n e k ,  m á s r é s z t
a  v á r o s  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s é n e k  k e r e t é b e n .

A z  a l a p o k  ú g y  k e l e t k e z t e k ,  h o g y  a  v á r o s  k ö z ö n s é g e  a  v á r o s  v a g y o n á b ó l
b i z o n y o s  r é s z t ,  v a g y  a  v á r o s  m e g h a t á r o z o t t  j ö v e d e l m e i t ,  e s e t l e g  m i n d  a
k e t t ő t  a  k i j e l ö l t  c é l r a  l e k ö t ö t t e .  A z  a l a p í t v á n y  p e d i g  a k k é n t  k e l e t k e z e t t ,
h o g y  a  v á r o s  k ö z ö n s é g e ,  v a g y  e g y e s  j ó t e v ő k  é l e t b e n i  v á g y  v é g r e n d e l e t i
r e n d e l k e z é s e  f o l y t á n  m e g h a t á r o z o t t  v a g y o n t ö m e g e t  l e k ö t ö t t  a b b ó l  a  c é l b ó l ,
h o g y  a n n a k  j ö v e d e l m e  s z e g é n y g o n d o z á s r a ,  i l l e t v e  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k
s e g é l y e z é s é r e  f o r d í t t a s s é k .

S z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  a l a p  k e t t ő  v o l t .  A z  e g y i k  a z  a l a m i z s n a v á l t s á g -
a l a p ,  a m e l y n e k  f e l a d a t a  v o l t  a  m u n k a k é p t e l e n  s z e g é n y e k e t  s z e g é n y h á z b a n
é l e l e m m e l  é s  r u h á z a t t a l  e l l á t n i .  E z  a z  a l a p  t e h á t  r e n d e l t e t é s é n e k  m e g f e l e l ő e n
z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s i  s z ü k s é g l e t e t  e l é g í t e t t  k i .  A z  a l a p  k é t  f ő  b e v é t e l e  a
t u l a j d o n á t  k é p e z ő  i n g a t l a n o k  j ö v e d e l m e  é s  a  p ó t a d ó  a l a p j á u l  s z o l g á l ó  á l l a m i
e g y e n e s a d ó k  u t á n  k i v e t e t t  3 . 5  % - o s  k ü l ö n  p ó t a d ó .

A  m á s i k  a l a p  a  s z e g é n y a l a p - p é n z t á r ,  m e l y n e k  f e l a d a t a  v o l t  a  s z e g é n y e k
p é n z b e l i  é s  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s e  é s  a  n é p k o n y h a  f e n n t a r t á s a .  E n n e k
r e n d e l t e t é s e  t e h á t  a  n y í l t  s e g é l y e z é s  v o l t .  A z  a l a p  b e v é t e l e i  k ö z ü l  e m l í t é s t
é r d e m e l n e k  a z  a l a m i z s n a v á l t s á g a l a p  s e g é l y e ,  a  t e l e p e d é s i ,  b í r s á g -  é s  e n g e d é l y -
d í j a k b ó l ,  t o v á b b á  a z  a d o m á n y o k b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l e k .

V o l t  m é g  e g y  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  a l a p í t v á n y  i s ,  a  K ö v e s d i  J á n o s -
f é l e  h a g y a t é k ,  m e l y n e k  r e n d e l t e t é s e  a z  á r v a g y e r m e k e k  f e l r u h á z á s a  v o l t .
E n n e k  a z  a l a p í t v á n y n a k  b e v é t e l e i t  v a g y o n á n a k  j ö v e d e l m e  k é p e z t e .

A z  a l a p o k o n  é s  a  f e n t i  a l a p í t v á n y o k o n  k í v ü l  a  v á r o s  h á z t a r t á s a  i s
h o z z á j á r u l t  b i z o n y o s  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k i e l é g í t é s é h e z  é s  p e d i g  o l y k é p e n ,
h o g y  a z  e g y h á z i  s z e g é n y h á z a t  é s  e g y  j ó t é k o n y c é l ú  e g y e s ü l e t e t  t á m o g a t o t t ,
t o v á b b á  a z  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k  s e g é l y e z é s é h e z  j á r u l t  h o z z á .

E z e k  a  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s b e n  s z e r e p l ő  k i a d á s o k  ö s s z e s e n  1 8 . 6 0 0
k o r o n á t  t e t t e k  k i ,  a m i  a  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t é n e k
m i n d ö s s z e  0 - 3 % - a  v o l t .  A z  e m l í t e t t  a l a p o k  k i a d á s a i n a k  e g y ü t t e s  ö s s z e g e
8 8 . 3 3 2  k o r o n a ,  a z a z  a z  ö s s z e s  h á z t a r t á s i  s z ü k s é g l e t e k  1 . 8 % - a  v o l t .

S o p r o n  v á r o s n á l  a  n y i l t  s z e g é n y g o n d o z á s  a  h á z t a r t á s  t e r h é t  k é p e z t e
é s  á l l o t t  ú g y  k é s z p é n z b e l i ,  m i n t  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s b ő l .  A  z á r t  s z e g é n y -
g o n d o z á s  a  v á r o s i  s z e g é n y á p o l d a  f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z o t t ,  m e l y n e k  s a j á t
b e v é t e l e i  v o l t a k  u g y a n ,  d e  a  h á z t a r t á s  j e l e n t é k e n y  ö s s z e g g e l  t á m o g a t t a .
U g y a n c s a k  t á m o g a t t a  a  h á z t a r t á s  a z  e g y h á z a k  á l t a l  f e n n t a r t o t t  á r v a -
h á z a k a t  i s .

A z  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k  s e g é l y e z é s é r ő l  e g y  k ü l ö n  e r r e  a  c é l r a  l é t e s í t e t t
a l a p  g o n d o s k o d o t t ,   a m e l y n e k  b e v é t e l é t  a z  é r t é k p a p í r o k  j ö v e d e l m e   é s   a
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b e t é t e k  u t á n i  k a m a t o k  k é p e z t é k .  A  k ö l t s é g v e t é s b ő l  k i t ű n ő l e g  m á s  s z o c i á l i s
c é l t  s z o l g á l ó  a l a p  v a g y  a l a p í t v á n y  n e m  v o l t .

A  s z e g é n y á p o l d a  é s  a z  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k  s e g é l y a l a p j a  s a j á t  b e v é t e l e i -
b ő l  ö s s z e s e n  2 5 . 1 3 6  k o r o n a  s z ü k s é g l e t e t  e l é g í t e t t  k i ,  a m i  a  h á z t a r t á s  ö s s z e s
s z ü k s é g l e t e i n e k  1 . 2 % - á t  t e s z i  k i .  A  v á r o s  h á z t a r t á s á b a n  a z  e m l í t e t t  s z o c i á l i s
k i a d á s o k  ö s s z e g e  4 6 . 0 8 8  k o r o n a ,  a m i  a z  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t  2 . 2 % - a .

G y ő r  v á r o s n á l  a  n y í l t  s z e g é n y s e g é l y e z é s  a  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s t
t e r h e l t e ,  a m e l y ,  f ő l e g  k é s z p é n z b e l i  s e g é l y e z é s b ő l  á l l o t t .  A  z á r t  s z e g é n y -
g o n d o z á s t  a z  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k  a l a p j a  t e l j e s í t e t t e ,  a m e l y e t  a  h á z t a r t á s
t á m o g a t o t t .  A  h á z t a r t á s  e z e n k í v ü l  k ü l ö n b ö z ő  t á r s a d a l m i  j ó t é k o n y  e g y e s ü -
l e t e k e t  i s  t á m o g a t o t t  k i s e b b  ö s s z e g e k k e l .

A  h á z t a r t á s t  6 9 . 8 5 0  k o r o n a  s z o c i á l i s  k i a d á s  t e r h e l t e ,  a m e l y  a z  ö s s z e s
s z ü k s é g l e t n e k  2 . 6 % - a .  A z  e l h a g y o t t  g y e r m e k e k  a l a p j a  7 5 0 0  k o r o n a  s z ü k s é g -
l e t e t  e l é g í t e t t  k i ,  a m i  a z  ö s s z e s  h á z t a r t á s i  s z ü k s é g l e t e k  0 . 3 % - á t  t e t t e  k i .

E l ő a d o t t a k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó l a g  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e  a
m ú l t b a n  c s a k n e m  k i z á r ó l a g  a  m u n k a -  é s  k e r e s e t k é p t e l e n e k  t á m o g a t á s á r a
s z o r í t k o z o t t .  M á r  a  h á b o r ú e l ő t t i  i d ő k b e n  i s  m e g t a l á l j u k  a  n y í l t  é s  z á r t
s z e g é n y g o n d o z á s  f e l a d a t k ö r é t ,  c s a k h o g y  m i n d k é t  f e l a d a t k ö r  a  m a i n á l  j ó v a l
k e v e s e b b  f e l a d a t o t  ö l e l t  f e l ,  a m e n n y i b e n  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e t é b e n
c s a k  p é n z b e l i  s e g é l y e z é s t  é s  n é p k o n y h á k k a l  k a p c s o l a t o s  t e v é k e n y s é g e t ,  a
z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e t é b e n  p e d i g  c s a k  s z e r e t e t o t t h o n o k  ( s z e g é n y h á z a k ,
a g g o t t h o n o k  s t b . )  é s  á r v a h á z a k  f e n n t a r t á s á t  t a l á l j u k  m e g .

III .

A   városok szociális feladatai az 1939. évi költségvetés tükrében.

1. A szociálpolitika a városi költségvetésekben általában.

A  v á r o s o k  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i  n e m  f e l t é t l e n ü l  f e d i k  a  k ö l t s é g v e t é s i l e g
e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k e t ,  m e r t  a  v á r o s o k  s o k  e s e t b e n  v a n n a k ,
a v a g y  l e h e t n e k  a b b a n  a  h e l y z e t b e n ,  h o g y  a  v á r o s i  l a k o s s á g  s z o c i á l i s  i g é n y e i h e z
i g a z o d ó  f e l a d a t o k  i d e á l i s  m e g o l d á s á r a  s z ü k s é g e s  f e d e z e t t e l  n e m  r e n d e l k e z n e k .
K é t s é g t e l e n  t é n y ,  h o g y  a  v á r o s o k  a  m a g u k  e r e j é h e z  m é r t e n  ó r i á s i  e r ő f e s z í -
t é s e k e t  t e s z n e k  i l y e n  i r á n y ú  f e l a d a t a i k  m a r a d é k t a l a n  k i e l é g í t é s é r e .  B u d a p e s t
s z é k e s f ő v á r o s r a ,  d e  t ö b b  v i d é k i  v á r o s r a  i s  —  m i k é n t  a z  a l á b b i a k b ó l  i s  m e g -
á l l a p í t h a t ó  l e s z  —  e l m o n d h a t j u k ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  k ö v e t e l m é n y e k n e k  —  a
m a i  k o r  i g é n y e i t  k i e l é g í t ő l e g  —  n e m c s a k  a  k ö t e l e z ő e n  h a t á s k ö r é b e  u t a l t
m é r t é k b e n  f e l e l n e k  m e g ,  h a n e m  a z o n  j ó v a l  t ú l m e n ő e n  n a g y  á l d o z a t o k
á r á n  i s .
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A  j e l e n  d o l g o z a t  k e r e t é b e n  k i z á r ó l a g  a z o k a t  a  f e l a d a t o k a t  f o g j u k
i s m e r t e t n i ,  a m e l y e k  a  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s e i b e n  m i n t  s z ü k s é g l e t e k  j e l e n t -
k e z n e k ,  i l l e t ő l e g  m i n t  i l y e n e k  e l ő  v a n n a k  i r á n y o z v a .  S z e r e t n é n k  a  k ö l t s é g -
v e t é s  k e r e t é b e n  k i v e t í t e n i  a z o k a t  a z  e r ő f e s z í t é s e k e t ,  a m e l y e k e t  ú g y  a  s z é k e s -
f ő v á r o s ,  m i n t  a  v i d é k i  v á r o s o k  k i f e j t e n e k  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m a  m i n é l  t e l j e s e b b
m e g o l d á s a  é r d e k é b e n .

I t t  e l ö l j á r ó b a n  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a r r a ,  h o g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s
é s  a  v i d é k i  v á r o s o k  —  v i d é k i  v á r o s o k  a l a t t  m i n d e n ü t t  a  t r i a n o n i  M a g y a r -
o r s z á g  v á r o s a i  é r t e n d ő k  —  k ö z ö t t  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  ( f e l a d a t o k )  e l ő -
i r á n y z á s a  t e k i n t e t é b e n  e l t é r é s  m u t a t k o z i k .

E z e k  k ö z ö t t  e l s ő  h e l y e n  k e l l  m e g e m l é k e z n i  a r r ó l ,  h o g y  m í g  a  v i d é k i  S
v á r o s o k n á l  a z  í n s é g e s e k  t á m o g a t á s á r a  i r á n y u l ó  t e v é k e n y s é g  k ü l ö n  k ö l t s é g - :
v e t é s b e n ,  a z  ú g y n e v e z e t t  í n s é g k ö l t s é g v e t é s b e n  i r á n y o z t a t i k  e l ő  é s  a  s z ü k s é g e s
f e d e z e t r ő l  i s  e b b e n  a  k ü l ö n  k ö l t s é g v e t é s b e n  t ö r t é n i k  g o n d o s k o d á s ,  a d d i g
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  a z  í n s é g e s e k  e l l á t á s á v a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s
f e l a d a t o k  a  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s  k e r e t é b e n  s z e r e p e l n e k ,  v a g y i s  a z  u t ó b b i a k -
n á l  e r r e  k ü l ö n  k ö l t s é g v e t é s  n i n c s .

E z  a  f ő  e l t é r é s  k ö n n y e n  t a l á l  i n d o k o l á s t  a b b a n ,  h o g y  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s n á l   a   m u n k a k é p e s   í n s é g e s e k  s z o c i á l i s   m e g s e g í t é s é n e k   p r o b l é m á j a
a  v i d é k i  v á r o s o k é n á l  k o r á b b a n  é s  p e d i g  a z  í n s é g a k c i ó n a k  o r s z á g o s  b e v e z e t é s e
é s  e n n e k  f o l y o m á n y a k é n t  a z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s  é l e t r e h í v á s a  e l ő t t  j e l e n t k e z e t t .
K o r á b b a n  j e l e n t k e z v é n  a  s z ü k s é g l e t  é s  a n n a k  k i e l é g í t é s e ,  a  f ő v á r o s  h á z -
t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s e  k e r e t é b e n  k e z d e t t  g o n d o s k o d n i  a z  í n s é g e s e k  t á m o g a t á -
s á r ó l .  M a j d  p e d i g  a z  í n s é g a k c i ó  b e v e z e t é s é v e l  é s  a  n a g y o b b  s z o c i á l i s  i g é n y e k
f e l l é p t é v e l  c s a k  a  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s i  k e r e t  b ő v í t é s e  v á l t  s z ü k s é g e s s é .

E z  a  k ö r ü l m é n y  k i d o m b o r o d i k  a b b ó l  i s ,  h o g y  m í g  a  v i d é k i  v á r o s o k
k ö l t s é g v e t é s e i b e n  a  4 2 . 2 0 0 / 1 9 2 7 .   B .   M .  s z á m ú  k ö r r e n d e l e t   é r t e l m é b e n  a
s z o c i á l i s  k i a d á s o k  a  » s z e g é n y ü g y  é s  n é p j ó l é t «  e l n e v e z é s ű  ( I V . )  c s o p o r t o n
v a n n a k   e l ő i r á n y o z v a ,    a d d i g    B u d a p e s t   s z é k e s f ő v á r o s    k ö l t s é g v e t é s é b e n    a
s z o c i á l i s  k i a d á s o k  n a g y r é s z e  » k ö z j ó t é k o n y s á g  é s  s z o c i á l p o l i t i k a «  ( I X . )  f e j e z e t  t
a l a t t  t a l á l h a t ó k .   B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  t e h á t  a  k ö l t s é g v e t é s i  f e j e z e t
e l n e v e z é s é b ő l  i s  m e g á l l a p í t h a t ó  a  f e l a d a t  m a g a s a b b r e n d ű s é g e .

A  f e n t e b b  e m l í t e t t e k  a l a p j á n  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i t
a  v i d é k i  v á r o s o k é t ó l  e l k ü l ö n í t e t t e n  i s  l e h e t  t á r g y a l n i .  E z e k n e k  a  f e l a d a t o k -
n a k  k ö z ö s  n e v e z ő r e  h o z á s a  n e m  k i s  g o n d o t  o k o z ,  m i n t h o g y  a z o n b a n  c é l u n k
a z ,  h o g y  a  v á r o s o k  j e l e n l e g i  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i t  a  k ö l t s é g v e t é s  t ü k r é b e n
b e m u t a t a n d ó  e g y s é g e s  k é p b e n  i s m e r t e s s ü k ,  c é l s z e r ű n e k  l á t s z o t t  B u d a p e s t
s z é k e s f ő v á r o s  k ö l t s é g v e t é s i  e l ő i r á n y z a t á n a k  o l y a n  s z é t b o n t á s a ,  h o g y  a z
í n s é g a k c i ó v a l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k  a  h á z t a r t á s  e g y é b  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i t ó l
e l k ü l ö n í t e s s e n e k ,  h o g y  í g y  a  v i d é k i  v á r o s o k k a l  a z  ö s s z e h a s o n l í t á s  a l a p j a
m e g l e g y e n ,  k ü l ö n ö s e n  a z é r t ,  m e r t  a z  a  c é l  i s  s z e m ü n k  e l ő t t  l e b e g e t t ,  h o g y
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a z  ö s s z e h a s o n l í t á s  r é v é n ,  a  b e s z é d e s  s z á m o k  s e g í t s é g é v e l  k i d o m b o r í t s u k  a z
e s e t l e g e s  h i á n y o s s á g o k a t ,  a m i n e k  a l a p j á n  a  j ö v ő  s z á m á r a  k i j e l ö l h e t ő  a
h a l a d á s  ú t j a .

A  f e n t i e k r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  a  t o v á b b i a k b a n  e g y ü t t  f o g j u k  t á r g y a l n i
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  s z o c i á l i s  k é r d é s e i t  a  v i d é k i  v á r o s o k é v a l ,  m i n d e n ü t t
e l s ő s o r b a n  B u d a p e s t t e l  f o g l a l k o z v a .

A z  a n y a g  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s e  e l ő t t  s z ü k s é g e s  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s
f e l a d a t a i t ,  ú g y ,  a m i n t  a z o k  a  k ö l t s é g v e t é s b e n  s z ü k s é g l e t k é n t  j e l e n t k e z n e k 1 ) ,
e g y  á t t e k i n t h e t ő  e g y s é g e s  r e n d s z e r b e  f o g l a l n i .  E z t  a  c é l t  s z o l g á l j a  a z
I .  s z .  d i a g r a m m ,  a m e l y b ő l  a z o n n a l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s
f e l a d a t a i  k é t  n a g y  k a t e g ó r i á r a  o s z l a n a k .  A z  e l s ő b e  t a r t o z n a k  a z o k  a  f e l a d a t o k ,
a m e l y e k e t  a  v á r o s i  háztartás keretén belül k e l l  m e g o l d a n i .  E z e k  n a g y o b b -
r é s z t  a z o k  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k ,  a m e l y e k e t  á l l a n d ó  j e l l e g ű e k n e k ,  r e n d -
s z e r e s e n  v i s s z a t é r ő k n e k  k e l l  t e k i n t e n i  s  a m e l y e k  n a g y r é s z t  a  m u n k a -  é s
k e r e s e t k é p t e l e n e k  t á m o g a t á s á n a k  k é r d é s é v e l  k a p c s o l a t o s a k .  A  m á s o d i k
k a t e g ó r i á b a  p e d i g  a z o k  a  f e l a d a t o k  t a r t o z n a k ,  a m e l y e k  a z  ínségakció keretén
belül o l d a n d ó k  m e g ,  v a g y i s  a m e l y e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k ö v e t k e z t é b e n
ö n h i b á j u k o n  k í v ü l  h a t ó s á g i  s e g é l y r e  s z o r u l ó  í n s é g e t  s z e n v e d ő  m u n k a k é p e s
e g y é n e k  s e g é l y e z é s é r e  i r á n y u l n a k  é s  a m e l y e k  r e m é l h e t ő l e g  n e m  á l l a n d ó
j e l l e g ű e k .

A z  é p p e n  m o s t  i s m e r t e t e t t  k é t  n a g y  k a t e g ó r i a  s z e m  e l ő t t  t a r t á s á v a l
b e m u t a t n i  k í v á n j u k  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i n e k  a  k ö l t s é g v e t é s e k
a l a k i  b e o s z t á s a  s z e r i n t i  m e g o s z t á s á t  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .
S z ü k s é g e s n e k  l á t j u k  e z t  a z é r t ,  m e r t  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  a l á b b i  s z é t t a g o l á s a
f o l y t á n   e s e t l e g  a n n y i r a  e l a p r ó z ó d n a k  s z e m ü n k  e l ő t t ,   h o g y  n e m   l e h e t n e

1 9 * )  B u d a p e s t r e  v o n a t k o z ó  f e n t i  k i v é t e l t ő l  e l t e k i n t v e .
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é r z é k e l n i  k e l l ő k é p e n ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  a  c s o n k a  h a z a  v á r o s a i b a n
m i l y e n  ó r i á s i  t e r h e t  r e p r e z e n t á l n a k .  ( L .  a z  1 .  s z .  t á b l á z a t o t  é s  a  I I .  s z .
d i a g r a m m o t . )

l / a .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s t í p u s o k  k ö z ö t t i  m e g o s z l á s  é s  f e j e n k é n t i  á t l a g .

A z  ö s s z e s  v á r o s o k  —  b e l e é r t v e  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  i s  —  1 9 3 9 .  é v i
h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s é b e n  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g v a l ó s í t á s á r a  e l ő -
i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t e k  ö s s z e g e  2 2 ,1 8 5 .7 5 7  p e n g ő .  A z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s b e n
e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t e k  ö s s z e g e  p e d i g  1 1 ,4 4 3 .0 2 0  p e n g ő .  A  k é t  k ü l ö n á l l ó
k ö l t s é g v e t é s b e n  s z e r e p l ő  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  v é g ö s s z e g e  t e h á t  3 3 , 6 2 8 . 7 7 7
p e n g ő .

A  f e n t i  a d a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  6 5 . 9 7 % - a
a  v á r o s o k  h á z t a r t á s á t  é s  3 4 . 0 3 % - a  a z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s t  t e r h e l i .

A  h á z t a r t á s i  é s  í n s é g k ö l t s é g v e t é s b e n  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g -
l e t e k n e k  a z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k  k ö z ö t t i  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a  m e g á l l a p í t -
h a t ó ,  h o g y  a  h á z t a r t á s t  t e r h e l ő  s z o c i á l i s  k i a d á s o k b ó l  1 3 , 9 2 3 . 4 1 6  p e n g ő ,
v a g y i s  6 2 . 7 6 %  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  3 , 9 7 0 . 2 5 7  p e n g ő ,  v a g y i s  1 7 . 8 9 %
a  t h .  v á r o s o k r a  é s  4 , 2 9 2 . 0 8 4  p e n g ő ,  v a g y i s  1 9 - 3 5 %  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

( A z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s e k b e n  s z e r e p l ő  k i a d á s o k b ó l  5 , 1 6 0 . 5 2 0  p e n g ő ,
v a g y i s  4 5 - 1 0 %  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  2 , 6 9 1 . 0 0 0  p e n g ő ,  v a g y i s  2 3 . 5 2 % - a
a  t h .  v á r o s o k r a  é s  3 , 5 9 1 . 5 0 0  p e n g ő ,  v a g y i s  3 1 - 3 8 % - a  a  m e g y e i  v á r o s o k r a
e s i k . )

A z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  ( h á z t a r t á s i  é s  í n s é g k ö l t s é g v e t é s b e n
e g y ü t t )  v á r o s t í p u s o n k i n t i  m e g o s z l á s a  s z e r i n t  1 9 , 0 8 3 . 9 3 6  p e n g ő ,  v a g y i s
5 6 . 7 5 %  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  6 , 6 6 1 . 2 5 7  p e n g ő ,  v a g y i s  1 9 . 8 1 %  a  t h .
v á r o s o k r a ,  7 , 8 8 3 . 5 8 4  p e n g ő ,  v a g y i s  2 3 . 4 4 % - a  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

A  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  v á r o s t í p u s o n k i n t i  m e g o s z l á s á n a k  h e l y e s
a r á n y á t  a  s z o c i á l i s  k i a d á s o k  1  f ő r e  á t s z á m í t o t t  ö s s z e g e  m u t a t j a  k é t s é g t e l e n
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p o n t o s s á g g a l ,  e n n e k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s
h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s é b e n  s z e r e p l ő  s z ü k s é g l e t e k  1  f ő r e  e s ő  á t l a g a  1 3 . 8 4
p e n g ő ,  a  t h .  v á r o s o k  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t é n e k  1  f ő r e  e s ő  á t l a g a  5 . 9 2  p e n g ő
é s  a  m e g y e i  v á r o s o k é  3 . 5 1  p e n g ő ,  a z  o r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g  7 . 6 5  p e n g ő .

A z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s  s z ü k s é g l e t é n e k  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  1  f ő r e
e s ő  á t l a g a  5 . 1 3  p e n g ő ,  a  t h .  v á r o s o k n á l  4 Ό 1  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l
2 . 9 4  p e n g ő ,  a z  o r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g  3 . 9 5  p e n g ő .

V é g ü l  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  e g y ü t t e s  ö s s z e g é b ő l  B u d a p e s t
s z é k e s f ő v á r o s b a n  1  f ő r e  e s ő  á t l a g  1 8 . 9 7  p e n g ő ,  a  t h .  v á r o s o k b a n  9 . 9 3  p e n g ő
é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  6 . 4 5  p e n g ő .  O r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g  1 1 . 6 0  p e n g ő .

A  f e n t e b b  f e l s o r o l t  a d a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a  f o k o z ó d ó
v á r o s i a s o d á s  n ö v e k v ő  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g o l d á s a  e l é  á l l í t j a  a  v á r o s o k a t .
M e g á l l a p í t h a t ó  a z  i s ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ű  v á r o s o k  ( a  m e g y e i  v á r o s o k
n a g y o b b r é s z e  i l y e n )  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i  a l a c s o n y a b b a k  a z  i p a r i  j e l l e g ű
v á r o s o k é n á l .

A  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s b e n  é s  a z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s b e n  e l ő i r á n y z o t t
s z o c i á l i s  k i a d á s o k  e g y m á s h o z  v a l ó  a r á n y á t  v á r o s t í p u s o n k i n t  v i z s g á l v a
k i t ű n i k ,  h o g y  a z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s b e n  e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t e k  k ö z ö t t
n i n c s  o l y a n  a r á n y t a l a n  e l t é r é s ,  m i n t  a  h á z t a r t á s i  a l a p b a n  e l ő i r á n y z o t t
s z o c i á l i s  k i a d á s o k  k ö z ö t t .  E z t  a  k ö r ü l m é n y t  i n d o k o l j a  a z ,  h o g y  a  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  k é r d é s e  e g y a r á n t  j e l e n t k e z i k  m i n d  a z  i p a r i ,  m i n d  a  m e z ő g a z d a s á g i
l a k o s s á g  k ö z ö t t .

E z e k  u t á n  r á t é r ü n k  t é m á n k  r é s z l e t e s  t á r g y a l á s á r a  a b b a n  a  b e o s z t á s b a n ,
a m i n t  a z t  a  t á b l á z a t  m u t a t j a .  M i n t h o g y  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  z ö m é t  a  h á z -
t a r t á s  v i s e l i  é s  e z  a z  á l l a n d ó  j e l l e g ű  s z o c i á l i s  k i a d á s o k a t  t a r t a l m a z z a ,  e l ő b b
e n n e k  t á r g y a l á s á t  t a r t j u k  s z ü k s é g e s n e k .

2. A szociális feladatok a háztartási költségvetés keretében.

A  b e m u t a t o t t  1 .  s z .  d i a g r a m m b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  v á r o s o k
h á z t a r t á s a  k e r e t é n  b e l ü l  m e g o l d h a t ó  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  4  c s o p o r t b a  o s z t -
h a t ó k  b e :

A) s z e g é n y g o n d o z á s ,
B) a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s  g y e r m e k v é d e l e m ,
C) m á s  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k ,
D) m á s  v á r o s i  f e l a d a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g .
A  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s  k e r e t é b e n  e l ő i r á n y z o t t  2 2 , 1 8 5 . 7 5 7  p e n g ő

s z o c i á l i s  k i a d á s  a  m o s t  e m l í t e t t  c s o p o r t o s í t á s  s z e m  e l ő t t  t a r t á s a  m e l l e t t  a
k ö v e t k e z ő k é p e n  o s z l i k  m e g :
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s z e g é n y g o n d o z á s r a  9 ,5 5 1 .7 7 2  p e n g ő ,  v a g y i s  a  h á z ta r t á s i  k ö l t s é g v e té s -
b e n  e lő i r á n y z o t t  ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g le t  4 3 .0 5 % - a ;  a n y a - ,  c s e c s e m ő -
é s  g y e r m e k v é d e l e m r e  2 ,8 3 5 .9 4 4  p e n g ő ,  v a g y i s  1 2 .7 8 % - a ;  m á s  s z o c i á l -
p o l i t ik a i  f e la d a to k r a  4 ,0 3 3 .6 9 9  p e n g ő , v a g y is  1 8 .1 9 % - a  é s  m á s  v á r o s i  f e l -
a d a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g r e  5 ,7 6 4 .3 4 2  p e n g ő ,  v a g y i s  a
s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  2 5 .9 8 % - a  e s i k .  ( L .  a  2 .  s z .  t á b l á z a t o t  é s  I I I . s z .
d i a g r a m m o t ) .

A  s z á m o k  a r á n y á b ó l  l á th a t ju k , h o g y  a  s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g le te i  a
s z o c i á l i s  j e l l e g ű  ö s s z e s  k i a d á s o k n a k  c s a k n e m  f e l é t  k é p e z i k .

2 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  h á z t a r t á s i  a l a p j á n á l  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i n e k  c é l o k
s z e r i n t i  m e g o s z l á s a  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .

A ) Szegénygondozás.

M in t  a h o g y  m á r  a  f e n t ie k b ő l  i s  l á th a tó  v o l t ,  a  m ú l tb a n  a  s z e g é n y e k
m e g s e g í té s e  a  tá r s a d a lm i  f e la d a to k  k ö z é  ta r to z o t t .  A z  id ő k  f o ly a m á n  a z o n b a n
m in d in k á b b    p a r a n c s o ló    s z ü k s é g e    m u ta tk o z o t t   a n n a k ,    h o g y   a   s z e g é n y -
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g o n d o z á s t  é s  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s t  i n t é z m é n y e s e n ,  h a t ó s á g i  a l a p o n  i s  m e g -
s z e r v e z z é k ,  í g y  a  t á r s a d a l m i ,  e g y h á z i  t e v é k e n y s é g e k  m e l l e t t  m i n d i n k á b b
s z é l e s e b b  m e d e r b e n  a  k ö z ü l e t e k ,  k ü l ö n ö s e n  p e d i g  a  v á r o s o k  f e l a d a t a i  k ö r é b e n
t a l á l j u k  a  s z e g é n y g o n d o z á s  k é r d é s é t .

A  s z e g é n y g o n d o z á s  m a  a  f e n n á l l ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  s z e r i n t
k ö z s é g i  f e l a d a t .  ( 1 8 8 6 :  X X I I .  t . - c .  1 4 5 — 1 4 7 .  § . ,  6 0 0 0 / 1 9 3 1 .  M .  E .  s z .  r e n d e l e t ,
1 9 3 0 :  X V I I I .  t . - c ,  1 9 3 2 :  X I I . ,  1 9 3 7 : 1 1 1 .  t . - c .  é s  3 0 / 1 9 3 8 .  B .  M .  s z á m ú
r e n d e l e t  s t b . ) .

A  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y h e l y e k  a z o n b a n  c s a k  a  k ö z ü l e t e k n e k  ( v á r o s o k -
n a k )  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ö t e l e z e t t s é g e i t  á l l a p í t j á k  m e g .  A n n a k  k i é p í t é s é r e ,
t a g o l á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  a z o n b a n  k ö z e l e b b i  u t a s í t á s o k a t  n e m  t a r t a l m a z n a k
é s  n e m  i s  t a r t a l m a z h a t n a k .  A  v á r o s o k  t e h á t  a  h e l y i  s z ü k s é g l e t e k n e k  é s  a
v á r o s  a n y a g i  h e l y z e t é n e k  m e g f e l e l ő e n  é p í t e t t é k  k i  a  m a g u k  s z e g é n y g o n d o -
z á s á t .  M i n d e n  e s e t r e  n a g y  s z e r e p  j u t  a  v á r o s  v e z e t ő j e  s z o c i á l i s  é r z é k é n e k
é s  a n n a k ,  h o g y  m e n n y i b e n  k í v á n  a  k o r  s z e l l e m é v e l  h a l a d n i .  E z t  a  m e g -
á l l a p í t á s t  t e l j e s  m é r t é k b e n  a l á t á m a s z t j á k  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s  t e v é k e n y -
s é g é r ő l  é s  i n t é z m é n y e i r ő l  ö s s z e g y ű j t ö t t  é s  a l á b b  i s m e r t e t e t t  s t a t i s z t i k a i
a d a t o k  i s .

A  s z e g é n y g o n d o z á s  m á r  a  r é g e b b i  i d ő b e n  k i a l a k u l t  f o r m á k  s z e r i n t
k é t i r á n y ú  v o l t .  É s  p e d i g :  n y í l t  é s  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s .  A  n y í l t  s z e g é n y -
g o n d o z á s  a l a t t  é r t j ü k  a z t  a  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e t ,  a m i k o r  a z  a r r a  r á s z o r u l ó
m u n k a -  é s  k e r e s e t k e p t e l e n  e g y é n  a  k ö z h a t ó s á g ,  i l l e t v e  a z  e g y h á z ,  a
t á r s a d a l o m  s t b .  á l t a l  b i z o n y o s  k ü l s ő  ( p é n z b e l i  v a g y  t e r m é s z e t b e n i )  t á m o g a t á s -
b a n  r é s z e s ü l .  Z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s n a k  p e d i g  a z  a  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g
t e k i n t e n d ő ,  a m i d ő n  a z  a r r a  r á s z o r u l ó  m u n k a -  é s  k e r e s e t k é p t e l e n  e g y é n  é l e t e
ú g y  b i z t o s í t t a t i k ,  h o g y  e g y  a r r a  a l k a l m a s  i n t é z e t b e n  t e l j e s  e l l á t á s b a n  é s
m i n d a b b a n   r é s z e s ü l ,   a m i  a z  e m b e r  é l e t é n e k  a  f e n n t a r t á s á h o z  s z ü k s é g e s .

A  v á r o s o k n a k  a  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o l a t b a n  f e n n á l l ó  s z ü k s é g l e t e i
a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s i  e l ő i r á n y z a t  s z e r i n t  ö s s z e s e n  9 , 5 5 1 . 7 7 2  p e n g ő t
t e s z n e k  k i .  E b b ő l  a z  ö s s z e g b ő l  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  5 , 5 5 1 . 2 8 2  p e n g ő ,
v a g y i s  a z  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  5 7 . 7 0 % - a ,  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  p e d i g
4 , 0 4 0 . 4 9 0  p e n g ő  ( 4 2 . 3 0 % )  e s i k .

A  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ö l t s é g e k  n a g y r é s z e  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s
s z ü k s é g l e t é t  j e l e n t i ,  m e r t  a  9 , 5 5 1 . 7 7 2  p e n g ő b ő l  5 , 9 5 6 . 3 9 6  p e n g ő  ( 6 2 . 3 6 % )
B u d a p e s t r e ,  1 , 7 1 1 . 1 0 6  p e n g ő  ( 1 7 . 9 1 % )  a  t h j .  v á r o s o k r a  é s  1 , 8 8 4 . 2 7 0  p e n g ő
( 1 9 . 7 3 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .  ( L .  a  3 .  s z .  t á b l á z a t o t  é s  a  I V .  s z .
d i a g r a m m o t . )

U g y a n e z t  i g a z o l j á k  a  f e j e n k é n t i  á t l a g o k  i s ,  m e r t  a z o k  B u d a p e s t e n
5 . 9 2  p e n g ő ,  t h j .  v á r o s o k b a n  2 . 5 5  p e n g ő  é s  m e g y e i  v á r o s o k b a n  1 . 5 4  p e n g ő ,
o r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g b a n  3 . 2 9  p e n g ő t  t e t t e k  k i .
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3 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o l a t o s  s z ü k s é g l e t e i  a z  1 9 3 9 .  é v i
k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .

A  s z e g é n y g o n d o z á s  t e r é n  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  m e s s z e  a  t ö b b i
v á r o s o k  e l ő t t  j á r ,  k ö z v e t l e n  u t á n a  k ö v e t k e z n e k  a  t h j .  v á r o s o k  é s  c s a k  h a r m a d -
s o r b a n  a  m e g y e i  v á r o s o k .  E z  a  s t a t i s z t i k a i  a d a t  i s  a z t  i g a z o l j a ,  h o g y  a
f o k o z ó d ó  v á r o s i a s o d á s  n ö v e k v ő  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g o l d á s a  e l é  á l l í t j a  a
v á r o s o k a t  é s  a  v á r o s o k  e z e n  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á r a  m i n d  n a g y o b b  é s  n a g y o b b
ö s s z e g e t  á l d o z n a k .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  s z e g é n y g o n d o z á s i  s z ü k s é g l e t é n e k  5 5 . 0 6 % - a  a
n y í l t  é s  4 4 . 9 4 % - a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  e s i k ,  a  t h j .  v á r o s o k n á l  6 3 . 8 4 %
a  n y í l t  é s  3 6 . 1 6 % - a  z á r t ,  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  6 0 . 4 5 %  a  n y í l t  é s  3 9 . 5 5 %  a
z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e .

A  f e n t i  a d a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s i
k ö l t s é g e k  á l t a l á b a n  j ó v a l  n a g y o b b a k  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ö l t s é g e k n é l ,
a m i  a n n a k  a  k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y  a  s z e g é n y g o n d o z á s n á l  m i n d e n  v o n a l o n
é r v é n y e s í t e n i  k í v á n j a k  a z t  a z  e l v e t ,  h o g y  a  s z e g é n y e k e t  c s a k  a b b a n  a z  e s e t -
b e n  t á v o l í t s á k  e l  c s a l á d i  k ö r ü k b ő l ,  i l l e t ő l e g  k ö r n y e z e t ü k b ő l ,  h a  e r r e  f e l -
t é t l e n ü l  s z ü k s é g  v a n .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n a k  a  s z e g é n y g o n d o z á s n á l  i s  —  m i n t  á l t a l á b a n
a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g n é l  —  j e l e n t k e z ő  d o m i n á n s  s z e r e p é t  i n d o k o l j a
a z ,  h o g y  a  m i l l i ó s  v á r o s  i l y e n  i r á n y ú  f e l a d a t a  l é n y e g e s e n  n a g y o b b  a  v i d é k i
v á r o s o k é n á l ,  m e r t  a  m u n k a k e r e s é s  s z e m p o n t j á b ó l  a  f ő v á r o s b a  i g y e k e z n e k  a
v i d é k e n  n e h e z e n ,  v a g y  e g y á l t a l á n  b o l d o g u l n i  n e m  t u d ó  e m b e r e k ,  a k i k  n a g y
s z á z a l é k á t  a z  i d ő k  f o l y a m á n  a z  é l e t  h a j ó t ö r ö t t é i  k ö z ö t t  l e h e t  f e l t a l á l n i ,
m á s r é s z t  p e d i g  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  a n y a g i  l e h e t ő s é g e i  i s  n a g y o b b a k
a  v i d é k i  v á r o s o k é n á l .
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a )  Nyílt szegénygondozás. A  k ö z ü le te k  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s a  n é g y
a l a k b a n  n y i l v á n u l  m e g :

aa) k é s z p é n z s e g é ly e k ,
bb) t e r m é s z e tb e n i  s e g é ly e k ,
cc) s z e g é n y g y ó g y s z e r e k ,
dd) a z  e g r i  n o r m a  b e v e z e t é s é v e l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k .
A z  ö s s z e s  v á r o s o k  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s a  e l ő i r á n y z o t t  5 , 5 1 1 . 2 8 2

p e n g ő  s z ü k s é g le t é b ő l  1 ,3 2 2 .4 4 1  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  e lő -
i r á n y z a t  2 4 % - a  e s i k  k é s z p é n z s e g é l y r e ,  2 , 6 8 5 . 4 4 9  p e n g ő ,  v a g y i s  4 8 . 7 3 % - a
a  te r m é s z e tb e n i  s e g é ly r e  é s  1 ,0 9 5 .4 4 0  p e n g ő ,  v a g y is  1 9 .8 8 % - a  s z e g é n y -
g y ó g y s z e r re . A  f e n n m a ra d ó  ö s s z e g b ő l 2 6 9 .3 3 0  p e n g ő  (4 -8 8 % ) , a  n y ílt  s z e g é n y -
g o n d o z á s s a l  k a p c s o la to s  a d m in is z tr á c ió s  k ö l ts é g e k r e  1 3 8 .6 2 2  p e n g ő  ( 2 .5 1 %
p e d i g  a z  e g r i  n o r m á v a l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k  k ö l t s é g e i r e  f o r d í t t a t i k .  ( L .  a
4 .  s z .  t á b l á z a t o t  é s  a z  V .  s z .  d i a g r a m m o t . )

4 .  s z .  t á b lá z a t .  A  v á r o s o k n a k  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o la tb a n  f e n n á l ló  s z ü k s é g le te i
a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .
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A z  5 ,5 1 1 .2 8 2  p e n g ő b ő l  3 ,2 7 9 .7 8 0  p e n g ő  ( 5 9 .5 1 % )  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s r a ,  1 ,0 9 2 .3 7 8  p e n g ő  ( 1 9 .8 2 % )  a  th j .  v á r o s o k r a  é s  1 ,1 3 9 .1 2 4  p e n g ő
( 2 0 . 6 7 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

A  la k o s s á g  s z á m a r á n y á h o z  k é p e s t  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  je le n tő s e n
tö b b e t, a  th j. v á ro s o k , fő le g  p e d ig  a  m e g y e i v á ro s o k  a z  a rá n y n á l jó v a l k e v e s e b b e t
k ö l t e n e k  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a ,  m e r t  m íg  B u d a p e s t e n  a z  e g y  f ő r e  e s ő
á t la g  3 - 2 6  p e n g ő , a d d ig  a  th j .  v á r o s o k b a n  1 - 6 3  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n
0 - 9 3  p e n g ő .  V á r o s i  o r s z á g o s  á t l a g  1 . 9 0  p e n g ő .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  a z  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g b ő l  7 2 0 .0 0 0  p e n g ő t ,
v a g y is  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í ta n d ó  ö s s z e s  s z ü k s é g le tn e k  2 1 - 9 5 % - á t
k é s z p é n z s e g é l y r e ,  2 , 0 8 2 . 0 0 0  p e n g ő t ,  v a g y o s  6 3 . 4 8 % - á t  t e r m é s z e t b e n i
s e g é l y r e  é s  3 8 1 . 0 0 0  p e n g ő t ,  v a g y i s  1 1 . 6 2 % - á t  s z e g é n y g y ó g y s z e r r e  k ö l t i .
A  th j .  v á r o s o k n á l  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  e lő i r á n y z a t i  ö s s z e g é b ő l  3 1 3 .7 3 8
p e n g ő t, v a g y is  a z  ö s s z e s  i ly e n  ir á n y ú  s z ü k s é g le t  2 8 .7 2 % -a  k é s z p é n z s e g é ly re ,
3 4 1 .3 6 5  p e n g ő ,  v a g y is  3 1 .2 5 % - a  te r m é s z e tb e n i  s e g é ly r e  é s  2 8 2 .1 6 0  p e n g ő ,
v a g y is  2 5 .8 3 % - a  a  s z e g é n y g y ó g y s z e r r e  f o r d í t ta t ik .  V é g ü l  a  m e g y e i  v á r o s o k
ö s s z e s  i ly e n  i r á n y ú  s z ü k s é g le té b ő l  2 8 8 .7 0 3  p e n g ő , v a g y is  a z  i ly e n  i r á n y ú
s z ü k s é g le te k  2 5 .3 4 % -a  k é s z p é n z s e g é ly re , 2 6 2 .0 8 4  p e n g ő , v a g y is  2 3 O l% -a
te r m é s z e tb e n i  s e g é ly r e  é s  4 3 2 .2 8 0  p e n g ő ,  v a g y is  3 7 - 9 5 % - a  s z e g é n y g y ó g y -
s z e r r e  f o r d í t t a t i k .

A  f e n t i  a d a to k  s z á z a lé k s z e r ű  a r á n y á b ó l  m e g á l la p í th a tó ,  h o g y  a  n y í l t
s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e té b e n  a d o t t  k é s z p é n z s e g é ly e k  ö s s z e g e  a  v id é k i  v á r o s o k -
b a n  a r á n y la g  n a g y o b b ,  m íg  a  t e r m é s z e tb e n i  s e g é ly e k r e  f o r d í t a n d ó  s z ü k s é g -
le te k  ö s s z e g e  é p p e n  m e g f o r d í tv a ,  B u d a p e s te n  n a g y o b b  a  v id é k i  v á r o s o k k a l
s z e m b e n .  A z t  h i s z e m ,  n e m  t é v e d ü n k ,  h a  a  j e l e n s é g e k  o k á t  a b b a n  k e r e s s ü k ,
h o g y  B u d a p e s te n  a  s z e g é n y e k n é l a z  é le lm is z e rs z ü k s é g le te k  k ie lé g íté s e  n a g y o b b
a k a d á ly b a  ü tk ö z ik , m in t a  v id é k i v á ro s o k b a n , k ü lö n ö s e n  p e d ig  a  m e z ő g a z d a s á g i
j e l l e g ű  v á r o s o k b a n ,  n e m  i s  b e s z é l v e  a r r ó l ,  h o g y  a  v i d é k i  v á r o s o k b a n  a
k i a d o t t  s z e g é n y s e g é l y  f e l h a s z n á l á s á n a k  e l l e n ő r z é s e  i s  k ö n n y e b b  s o k k a l
k e v e s e b b  g o n d o z o t t r ó l  l é v é n  s z ó  é s  a z é r t  i s ,  m e r t  a  v á r o s  k i s e b b  v o l t a
k ö v e t k e z t é b e n  a  k ö z i g a z g a t á s  i s  k ö z e l e b b  l e h e t  a  n é p h e z .

A  s z e g é n y g y ó g y s z e r r e  f o r d í to t t  s z ü k s é g le t e k  a  v id é k i  v á r o s o k b a n
n a g y o b b a k .  E n n e k  o k a  v a l ó s z í n ű l e g  a b b a n  v a n ,  h o g y  B u d a p e s t e n  e g y r é s z t
a  s z e g é n y e k  k ó r h á z i  e l l á t á s a  k ö n n y e b b e n  m e g o l d h a t ó ,  m i n t  a  v i d é k i
v á ro s o k b a n , h is z e n  n e m  c s u p á n  a  h e v e n y -  é s  k ró n ik u s  b e te g s é g b e n  s z e n v e d ő
s z e g é n y e k e t  le h e t  e lh e ly e z n i ,  h a n e m  m é g  a  g y ó g y í th a ta t la n  s z e g é n y b e te g e k
r é s z é r e  i s  v a n  m e g f e l e lő  in t é z e t ,  a m in e k  k ö v e tk e z t é b e n  t e r m é s z e te s e n  a
s z e g é n y e k  g y ó g y s z e rs z ü k s é g le té n e k  e g y  ré s z e  n e m  a  s z e g é n y ü g y i a d m in is z -
t r á c i ó n á l ,  h a n e m  a  k ó r h á z a k  k i a d á s a i n á l  j e l e n t k e z i k .

D e  m á s r é s z t  e n n e k  a  k ü l ö n ö s  j e l e n s é g n e k  i n d o k á u l  a z  i s  f e l h o z h a t ó ,
h o g y  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  j e l l e g ű  v á r o s o k b a n  s  e z e k  k ö z ö t t  e l s ő s o r b a n
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B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n ,  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  r é v é n  a  m u n k á s  l a k o s s á g
i n g y e n  g y ó g y s z e r h e z  j u t ,  m í g  a  v i d é k i ,  f ő l e g  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ű  m u n k á s s á g
é s  a z  e g é s z  k i s t ö r p e b i r t o k o s o k ,  ú .  n .  n i n c s t e l e n e k  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s a  a
g y a k o r l a t b a n  m é g  n e m  é r v é n y e s ü l .

E z  u t ó b b i  á l l í t á s t  i g a z o l j a  a z t  i s ,  h o g y  m í g  B u d a p e s t e n  a  s z e g é n y -
g y ó g y s z e r e l l á t á s r a  f o r d í t o t t  k ö l t s é g e k  ö s s z e g e  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s
k i a d á s a i n a k  1 1 . 6 2 % - á t  t e s z i  k i ,  a d d i g  a z  a  s z á z a l é k o s  a r á n y  a  t h j .  v á r o s o k -
b a n  2 5 . 8 3 %  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  3 7 . 9 5 % .  D e  e z t  l á t s z i k  i g a z o l n i  a z  i s ,
h o g y  p l .  a  m e g y e i  v á r o s o k  s z e g é n y g y ó g y s z e r e l l á t á s i  k ö l t s é g e i  ö s s z e g s z e r ű e n
i s  m e g h a l a d j á k  B u d a p e s t  i l y e n  t e r m é s z e t ű  k i a d á s a i n a k  ö s s z e g é t .

N e m  l e s z  é r d e k t e l e n  m e g e m l í t e n i ,  h o g y  a  t h j .  v á r o s o k b a n  a  n y í l t
s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e i  ( L .  a z  1 .  s z .  k i m u t a t á s t )  a  l e g n a g y o b b a k
P é c s e t t  ( 1 6 8 . 3 0 6  p e n g ő ) ,  l e g k i s e b b e k  S z é k e s f e h é r v á r o t t  ( 4 0 . 4 8 0  p e n g ő ) ,
a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  a  l e g n a g y o b b  ö s s z e g e t  S z o m b a t h e l y e n  ( 1 0 5 . 4 2 0  p e n g ő ) ,
m í g  a  l e g k i s e b b e t  S z e n t e n d r é n  ( 2 2 7 7  p e n g ő )  t a l á l j u k .  H a  a  l a k o s s á g  s z á m á t
t e k i n t v e  e g y e n l ő  n a g y s á g ú  v á r o s o k a t :  P é c s e t t  é s  H ó d m e z ő v á s á r h e l y t
h a s o n l í t j u k  ö s s z e ,  a z t  l á t j u k ,  h o g y  m í g  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  j e l l e g ű
P é c s e t t  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  ö s s z e g  1 6 8 . 3 0 6  p e n g ő t  t e s z  k i ,
a d d i g  a  t i p i k u s a n  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ű  H ó d m e z ő v á s á r h e l y t  u g y a n a z  c s a k
9 6 . 7 4 7  p e n g ő t  k é p v i s e l .  H a s o n l ó  a  h e l y z e t  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  i s ,  a h o l  a
m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ű  J á s z b e r é n y  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  k i -
a d á s a i n a k  ö s s z e g e  1 7 . 3 8 0  p e n g ő t  é s  a z  i n k á b b  i p a r i  j e l l e g ű  N a g y k a n i z s á é
5 3 . 4 5 0  p e n g ő t  t e s z  k i .  ( L .  a z  1 .  s z .  k i m u t a t á s t . )

a a )  Készpénzsegélyek. A  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  l e g e g y s z e r ű b b  f o r m á j a
a  p é n z s e g é l y  n y ú j t á s a  ú t j á n  t ö r t é n i k  o l y m ó d o n ,  h o g y  a  k ö z ü l e t  a z  a r r a
r á s z o r u l ó n a k  á l l a n d ó  h a v i  v a g y  h e t i  s e g é l y t  a d ,  v a g y  e s e t e n k i n t i  p é n z -
s e g é l y b e n  r é s z e s í t i .

A  t ö r v é n y h a t ó s á g i  j o g ú  v á r o s o k  k ö z ü l  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e t é -
b e n  k é s z p é n z s e g é l y t  n e m  a d  G y ő r  v á r o s a .  A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  p e d i g
G y u l a  é s  V e s z p r é m  v á r o s n á l  k é s z p é n z s e g é l y t  n e m  t a l á l u n k ,  m í g  S z e k s z á r d
( 6 0  p e n g ő ) ,  K i s ú j s z á l l á s  ( 1 0 0  p e n g ő ) ,  B u d a f o k  ( 1 2 0  p e n g ő ) ,  M o h á c s  ( 1 9 0
p e n g ő ) ,  v á r o s o k b a n  a  k é s z p é n z s e g é l y e z é s  m é r t é k e  s z á m o t  a l i g  v a l a m i t
k i t e v ő é n  c s e k é l y .  ( L .  a z  1 .  s z .  k i m u t a t á s t . )

A  j e l e n s é g  o k á t  k u t a t v a  a r r a  a  m e g á l l a p í t á s r a  j u t u n k ,  h o g y  G y ő r
s z .  k i r .  v á r o s  a r á n y l a g  i g e n  n a g y  ö s s z e g g e l  ( 8 2 . 0 0 0  p e n g ő )  j á r u l  h o z z á  a z
e g r i  n o r m á h o z  s  í g y  v a l ó s z í n ű l e g  a z  e g r i  n o r m a  k e r e t é n  b e l ü l  a d j á k  k i  a
k é s z p é n z s e g é l y e k e t  i s .  V e s z p r é m n é l  a z  o k  v a l ó s z í n ű l e g  u g y a n a z ,  a m i t
G y ő r n é l  e m l í t e t t ü n k .

A  v i d é k i  t ö r v é n y h a t ó s á g i  v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g m a g a s a b b  ö s s z e g ű  k é s z -
p é n z s e g é l y t  S z e g e d  v á r o s b a n  t a l á l j u k ,  a h o l  7 0 . 0 0 0  p e n g ő  s z ü k s é g l e t  v a n
e l ő i r á n y o z v a  ( f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i  a z o n b a n  i t t  a z t  a  k ö r ü l m é n y t ,  h o g y
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1 . s z á m ú  k im u ta tá s . A  v á r o s o k  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o la to s  s z ü k s é g le te i  a z  1 9 3 9 . é v i
k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n  v á r o s o n k é n t  r é s z l e t e z v e .
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S z e g e d  t h j .  v á r o s n á l  a  h á z t a r t á s  k e r e t é b e n  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s  e g y -
á l t a l á b a n  n i n c s ) ,  a z  u t á n a  k ö v e t k e z ő  v á r o s  K e c s k e m é t ,  a h o l  a  k é s z p é n z -
s e g é l y  e l ő i r á n y z a t a  4 8 . 4 2 0  p e n g ő ,  a  l e g k i s e b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  v a n
e l ő i r á n y o z v a  B a j á n  ( 8 0 0 0  p e n g ő )  é s  S z é k e s f e h é r v á r o n  ( 9 5 0 0  p e n g ő ) .  A  m e g y e i
v á r o s o k  k ö z ü l  k é s z p é n z s e g é l y e z é s r e  a  l e g n a g y o b b  ö s s z e g e t  f o r d í t j a  N a g y -
k a n i z s a  ( 4 2 . 6 0 0  p e n g ő ) ,  Ú j p e s t  ( 3 9 . 0 3 8  p e n g ő ) ,  u t á n a  k ö v e t k e z ő e n  B é k é s -
c s a b a  ( 1 7 . 3 5 8  p e n g ő ) .

b b )  A természetben nyújtott segélyek. A  v á r o s o k  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á -
s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a  p é n z s e g é l y e k n é l  n a g y o b b  s z e r e p  j u t  a  t e r m é s z e t b e n
a d o t t  s e g é l y e z é s n e k .  E n n e k  i n d o k a  a b b a n  k e r e s e n d ő ,  h o g y  a  k ö z ü l e t i  s e g é l y e -
z é s n e k  e g y i k  c é l j a  a z  k e l l  h o g y  l e g y e n ,  h o g y  a  s e g é l y e z é s r e  f o r d í t o t t  á l d o z a t o k
t é n y l e g  a r r a  i s  h a s z n á l t a s s a n a k  f e l ,  a m i r e  a z o k  s z á n v a  l e t t e k ,  t e h á t  h o g y
m e g a k a d á l y o z t a s s á k  a z ,  h o g y  a  k i u t a l t  s e g é l y e k  a k á r  a  c s a l á d f ő ,  a k á r  v a l a -
m e l y  c s a l á d t a g  k ö n n y e l m ű s é g e  f o l y t á n  e l p a z a r o l t a s s a n a k  s  í g y  a  s e g é l y e z é s
e r e d m é n y  n é l k ü l  m a r a d j o n .  A z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s b e n  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s n á l  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k r e  e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t  2 , 0 8 2 . 0 0 0
p e n g ő t  ( 6 3 " 4 8 % - o t ) ,  a  t ö r v é n y h a t ó s á g i  v á r o s o k n á l  3 4 1 . 3 6 5  p e n g ő t  ( 3 1 - 2 5 % - o t )
é s  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  2 6 2 . 0 8 4  p e n g ő t  ( 2 3 . 0 1 % - o t )  t e t t  k i .

A  t ö r v é n y h a t ó s á g i  v á r o s o k  k ö z ü l  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s r e  l e g -
n a g y o b b  ö s s z e g e t  P é c s  v á r o s  f o r d í t j a  ( 1 0 2 . 3 0 6  p e n g ő ) ,  a  l e g k e v e s e b b e t
G y ő r  v á r o s  ( 9 6 0 0  p e n g ő ) .  M i k é n t  f e n t e b b  i s  e m l í t e t t ü k ,  S z e g e d  v á r o s  e r r e  a
c é l r a  a  k ö l t s é g v e t é s b e n  s z ü k s é g l e t e t  e l ő  s e m  i r á n y z o t t .  A  m e g y e i  v á r o s o k
k ö z ü l  C e g l é d ,  E s z t e r g o m ,  G y u l a ,  H a j d ú s z o b o s z l ó ,  J á s z b e r é n y ,  K a r c a g ,
M e z ő t ú r ,  R á k o s p a l o t a ,  S z e k s z á r d ,  S z e n t e n d r e ,  T u r k e v e  é s  V á c  v á r o s o k
t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s r e  k ö l t s é g v e t é s ü k b e n  h i t e l t  n e m  i r á n y o z t a k  e l ő .
L e g m a g a s a b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e t  S z o m b a t h e l y ,  S á t o r a l j a ú j h e l y  é s
B é k é s c s a b a  v á r o s o k b a n  t a l á l j u k .

A  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s  k e r e t é b e n  a  s e g é l y e z é s e k  l e g k ü l ö n b ö z ő b b
f o r m á j á t  t a l á l j u k  é s  p e d i g  étkeztetés ( e b é d o s z t á s ,  t e j a k c i ó ,  i n g y e n  k e n y é r ,
e g y é b  é l e l m i s z e r  é s  i s k o l a i  t e j o s z t á s ,  l e v e s o s z t á s  a  m e l e g e d ő  s z o b á k b a n ,  s t b . ) ,
ruhaosztás, tüzelő any agosztás.

M e g j e g y z e n d ő ,  h o g y  ú g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l ,  m i n t  a  v i d é k i
v á r o s o k n á l  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s  k e r e t é b e n  e g y ü t t  l á t j u k  ú g y  a  m u n k a -
k é p e s  í n s é g e s e k e t ,  m i n t  a  m u n k a k é p t e l e n  s z e g é n y e k e t .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n
a r r a  v o n a t k o z ó l a g  p o n t o s  s z á m s z e r ű  a d a t a i n k  n i n c s e n e k ,  h o g y  a  t e r m é s z e t -
b e n i  s e g é l y e k b ő l  a  m u n k a k é p t e l e n  s z e g é n y e k  t á m o g a t á s á r a  a  v á r o s o k  m e n n y i t
á l d o z t a k .  M é g i s  a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  i g e n  é r d e k e s  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  e g y -
n é m e l y i k é t  a z  a l á b b i a k b a n  k ö z ö l n i  f o g j u k .

A  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s n é l  a  l e g n a g y o b b  j e l e n t ő s é g ű  a z  é t k e z t e t é s i
a k c i ó ,  a m e l y n e k  k e r e t é b e n  a z  e b é d o s z t á s ,  v a g y  a  n é p k o n y h a  s z á m o t j e l e n t ő .
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A  r e n d e lk e z é s r e  á l ló  a d a to k  a la p já n  m e g á l la p í th a tó ,  h o g y  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s  k ö l t s é g v e té s i  e lő i r á n y z a tá b a n  9 ,6 7 0 .0 0 0  e b é d e t  v e t t  s z á m í tá s i  a la p u l .
A  tö r v é n y h a tó s á g i  v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g tö b b  e b é d e t  D e b r e c e n  v á r o s  a d ja ,  a h o l
3 7 9 .0 0 0  e b é d  k io s z t á s a  v é t e t e t t  s z á m í t á s b a .  A  l e g k e v e s e b b  K e c s k e m é tn é l ,
a h o l  2 0 .0 0 0  e b é d  s z ü k s é g le te  i r á n y o z ta to t t  e lő , H ó d m e z ő v á s á r h e ly e n  p e d ig
e b é d e l te té s i  a k c ió  e g y á l ta lá n  n in c s . A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  B a la s s a g y a r m a t ,
B u d a fo k , C s o n g rá d , E s z te rg o m , G y u la , J á s z b e ré n y , K a rc a g , K is k u n fé le g y h á z a ,
K i s k u n h a l a s ,  K i s ú j s z á l l á s ,  M e z ő t ú r ,  N a g y k ő r ö s ,  P e s t s z e n t l ő r i n c ,  R á k o s -
p a l o t a ,  S z e n t e n d r e ,  S z e n t e s  é s  T u r k e v e  v á r o s o k b a n  h a t ó s á g i  e b é d e l t e t é s i
a k c i ó  n i n c s .

A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  a  le g tö b b  e b é d e t  Ú jp e s t  a d ja , 4 3 7 .5 0 0  a d a g o t .
U t á n a  k ö v e t k e z i k  K i s p e s t  1 5 3 . 0 0 0  a d a g g a l .  A  l e g k e v e s e b b e t  V e s z p r é m
v á r o s  a d j a  k b .  8 0 0 0  é s  S z o l n o k  1 0 . 0 0 0  a d a g o t .

A  m o s t  f e l s o r o l t  a d a to k b ó l  a z  a  t ö r v é n y s z e r ű s é g  á l l a p í th a tó  m e g ,  h o g y
a  m e z ő g a z d a s á g i je l le g ű  v á ro s o k b a n  a  d o lo g  te rm é s z e té n é l  fo g v a  a  s z e g é n y -
g o n d o z á s n á l  a z  é t k e z t e t é s i  a k c i ó n a k  k i s e b b  j e l e n t ő s é g e  v a n ,  m i n t  a z  i p a r i
é s  k e r e s k e d e l m i  j e l l e g ű  v á r o s o k b a n .

A z  é tk e z te té s s e l  k a p c s o la tb a n ,  m in t  k ü lö n  é r d e k e s s é g e t  m e g e m lí te n i
k í v á n j u k ,  a  v a c s o r a o s z t á s i  a k c i ó t ,  a m e l y e t  a  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  P é c s  é s
S o p r o n ,  a  m .  v á r o s o k  k ö z ü l  K a l o c s a  é s  M a g y a r ó v á r  v á r o s o k b a n  t a l á l u n k
m e g .  T e r m é s z e t e s e n  a  v a c s o r a o s z t á s i  a k c i ó  i t t  s e m  n a g y  t e r j e d e l m ű .

A  f e n t i  a d a to k b ó l  i s  k i tű n ik ,  h o g y  a  t e r m é s z e tb e n i  s e g é ly e z é s n é l  a z
e b é d o s z t á s  m in d  a  s z é k e s f ő v á r o s b a n ,  m in d  a  v id é k i  v á r o s o k b a n  e l é g  t e k in -
t é l y e s  a r á n y ú  é s  h o g y  e z  i g e n  c é l s z e r ű n e k  b i z o n y u l t .  A  k i o s z t á s r a  k e r ü l ő
é t e l e k e t  r e n d s z e r in t  a  v á r o s  k ü lö n b ö z ő  p o n t j a in  b e r e n d e z e t t  f ő z ő h e ly e k e n
k é s z í t ik  e l  é s  u g y a n i t t  t ö r té n ik  a z  e b é d  k io s z tá s a  i s .  T e r m é s z e te s e n  a z  e b é d -
o s z t á s  l e g n a g y o b b  m é r e t ű  a  t é l i  h ó n a p o k b a n ,  s ő t  v a n n a k  o l y a n  v á r o s o k ,
a h o l  c s a k  a  t é l i  h ó n a p o k b a n  v a n  é tk e z te té s i  a k c ió .  A  tö r v é n y h a tó s á g i  v á r o s o k
k ö z ü l  i ly e n  id ő s z a k i  é tk e z te té s  3  v á r o s b a n  v a n , m íg  a  m e g y e i  v á r o s o k  n a g y -
r é s z é b e n  c s a k  id ő s z a k i  é tk e z te té s i  a k c ió t  ta lá lu n k . M in d ö s s z e  c s a k  8  m e g y e i
v á r o s b a n  v a n  á l l a n d ó j e l l e g ű  é t k e z t e t é s .

A z  e b é d e l te té s i  a k c ió b a n  k ü lö n ö s e n  a  f ő v á r o s n á l  je le n té k e n y  s z e r e p e t
já ts z ik  a z  i s k o lá s g y e r m e k e k  e b é d e l te té s e .  A z  i s k o lá s g y e r m e k e k  a z  i s k o la -
i g a z g a t ó k  é s  i s k o l a n ő v é r e k  j a v a s l a t a  a l a p j á n  r é s z e s ü l n e k  e b é d b e n .  B u d a -
p e s te n  a z  ip a r o s  t a n o n c is k o lá k  i s  u g y a n i ly e n  é tk e z te té s i  k e d v e z m é n y b e n
r é s z e s ü l n e k .

A z  é t k e z t e t é s  k e r e t é b e n  k ü l ö n ö s e n  B u d a p e s t e n  e l é g  j e l e n t é k e n y  a
t e j o s z t á s i  a k c i ó ,  a m e l y  a b b ó l  á l l ,  h o g y  a z  a r r a  r á s z o r u l t a k  n a p i  ½ l i t e r
t e je t  é s  1 0  d k g  k e n y e r e t  k a p n a k .  B u d a p e s te n  k ív ü l  a z  in g y e n te ja k c ió  e lé g
t e k i n t é l y e s  P é c s  t h j .  v á r o s b a n ,  Ú j p e s t  é s  K i s p e s t  v á r o s o k b a n .
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R é s z b e n  a  t e j o s z t á s s a l  k a p c s o l a t b a n ,  r é s z b e n  p e d i g  a  s o k g y e r m e k e s
c s a l á d o k  f e l s e g í t é s é r e  B u d a p e s t e n  é s  n é h á n y  v i d é k i  v á r o s b a n  i s  t a l á l k o z u n k
i n g y e n k e n y é r  k i o s z t á s s a l .

A z o k  a  r e n d s z e r i n t  s o k g y e r m e k e s  r á s z o r u l t a k ,  a k i k  n e m  r é s z e s ü l n e k
i n g y e n e s  e b é d b e n ,  B u d a p e s t e n  é s  s z ó r v á n y o s a n  n é h á n y  v i d é k i  v á r o s b a n
e g y é b  é l e l m i s z e r u t a l v á n y o k a t  k a p n a k ,  a m e l y  u t a l v á n y o k  e l l e n é b e n  a  h a t ó -
s á g  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  h e l y e n  ( t e j c s a r n o k b a n ,  h e n t e s ü z l e t b e n ,  l ó h ú s s z é k -
b e n ,  s t b . )  a  m e g j e l ö l t  é l e l m i s z e r e k e t  r é s z ü k r e  k i s z o l g á l t a t j á k .  A z  é t k e z t e t é s n e k
e z  a  f o r m á j a  h á z t a r t á s i  s z e m p o n t b ó l  s z i n t é n  n e m  b í r  n a g y o b b  j e l e n t ő s é g g e l .

A z  é t k e z t e t é s i  a k c i ó v a l  k a p c s o l a t b a n  m e g  k e l i  e m l é k e z n i  a r r ó l ,  h o g y
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  a  t é l i  h i d e g  i d ő  b e á l l t á v a l  m e l e g e d ő  s z o b á k
á l l a n a k  a z  a r r a  r á s z o r u l t  s z e g é n y e k  r e n d e l k e z é s é r e .  E z e k b e n  a  m e l e g e d ő
s z o b á k b a n  r e g g e l  8  ó r á t ó l  e s t e  6  ó r á i g  t a r t ó z k o d h a t n a k  a  s z e g é n y e k  é s  o t t
n a p o n t a  k é t s z e r  m i n d e n  i g a z o l á s  n é l k ü l  e g y - e g y  a d a g  l e v e s t  é s  1 0  d k g  k e n y e r e t
k a p n a k .

A  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s n é l  f ő l e g  a  g y e r m e k e k  r é s z e s ü l n e k  ú g y
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n ,  m i n t  i g e n  g y a k o r i  e s e t b e n  a  v i d é k i  v á r o s o k b a n
i s  t e r m é s z e t b e n i  r u h a s e g é l y b e n ,  a k i k n e k  a  r u h á k a t  r e n d s z e r i n t  u t a l v á n y o k
a l a p j á n  s z o l g á l t a t j á k  k i  B u d a p e s t e n  a z  i s k o l a n ő v é r e k  j a v a s l a t a  a l a p j á n ,
v i d é k e n  p e d i g  a  s z e g é n y g o n d o z ó  h i v a t a l o k ,  v a g y  e g y h á z a k  v é l e m é n y e  a l a p j á n .
E z e k  a  s e g é l y e k  n e m  k é p v i s e l n e k  j e l e n t ő s  ö s s z e g e t .

V é g ü l ,  m i n t  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y r ő l  m e g e m l é k e z ü n k  a r r ó l ,  h o g y  e g y e s
v á r o s o k  a  t é l  b e á l l t á v a l  r e n d s z e r i n t  t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  r é s z é r e  t ü z e l ő -
s z e r u t a l v á n y t  a d n a k ,  a m e l y n e k  a l a p j á n  e z e k  t ü z e l ő a n y a g h o z  j u t n a k .  B u d a -
p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n ,  d e  v i d é k e n  i s  e z  a z  a k c i ó  v o l t a k é p e n  c s a k  k i e g é s z í t é s e
a   H o r h y  M i k l ó s n é  Ő f ő m é l t ó s á g a  a k c i ó j á n a k .

c c )  Szegény gyógy szer. A  t e r m é s z e t b e n  a d o t t  s e g é l y e k n e k  e g y i k  t e k i n -
t é l y e s  r é s z é t  k é p e z i  a z  a z  ö s s z e g ,  a m e l y  a  s z e g é n y j o g o n  r e n d e l t  g y ó g y s z e r e k ,
g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z ö k  é s  g y ó g y f ü r d ő k r e  e s i k .  A  s z e g é n y e l l á t á s t  s z a b á -
l y o z ó  6 0 0 0 / 1 9 3 1 .  M .  E .  s z á m ú  r e n d e l e t  1 5 .  § - a  é r t e l m é b e n  a z  i g a z o l t  s z e g é -
n y e k  g y ó g y s z e r r e l  é s  g y ó g y á s z a t i  e s z k ö z ö k k e l  v a l ó  e l l á t á s a  a  k ö z s é g i  f e l -
a d a t o k  k ö z é  s o r o l t a t o t t .  E r r e  a  c é l r a  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s b e n  B u d a -
p e s t e n  3 8 1 . 0 0 0  p e n g ő  v a n  e l ő i r á n y o z v a ,  a  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g m a g a s a b b
i l y e n  s z ü k s é g l e t  D e b r e c e n b e n  v a n  ( 6 6 . 1 6 0 )  é s  a  l e g k e v e s e b b  S o p r o n b a n
( 3 5 0 0  p e n g ő ) ,  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  P e s t s z e n t e r z s é b e t  ( 3 2 . 0 0 0  p e n g ő )  é s
N a g y k ő r ö s  ( 3 0 . 8 8 0  p e n g ő )  a  l e g m a g a s a b b a k  é s  K o m á r o m  ( 3 0 0  p e n g ő ) ,
v a l a m i n t  M a g y a r ó v á r  ( 3 0 0  p e n g ő )  v á r o s o k n á l  a  l e g a l a c s o n y a b b .

d d )  Az egri norma bevezetésével kapcsolatos feladatok. A  n y í l t  s z e g é n y -
g o n d o z á s  k e r e t é n  b e l ü l  m e g  k e l l  e m l é k e z n i  a r r ó l  a z  i n t é z m é n y r ő l ,  a m e l y
u g y a n  t á r s a d a l m i  a k c i ó ,  d e  a m e l y n e k  t e v é k e n y s é g e  v o l t a k é p e n  a  n y í l t
s z e g é n y g o n d o z á s  t e r ü l e t é n  m o z o g ,  m e r t  e z  a  t á r s a d a l m i  m o z g a l o m ,  i l l e t ő l e g
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e z  a  t á r s a d a l m i  i n t é z m é n y  t e l j e s  e g é s z é b e n  a  k ö z ü l e t e k  e l l e n ő r z é s e  é s  i r á n y í -
t á s a  a l a t t  á l l  é s  m e r t  a  l e g t ö b b  h e l y e n  s z ü k s é g l e t é n e k  n a g y  r é s z e  a  t á r s a -
d a l m i  a d a k o z á s o n  f e l ü l  a  v á r o s  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s á b ó l  n y e r  f e d e z e t e t ,
a z  i n t é z m é n y  a d m i n i s z t r á c i ó s  k ö l t s é g e i  p e d i g  t e l j e s  e g é s z é b e n  a  v á r o s  h á z -
t a r t á s á t  t e r h e l i k .  I d e  t a r t o z i k  e z  a  k é r d é s  a z é r t  i s ,  m e r t  a z  e g r i  ( m a g y a r )
n o r m a  s z e g é n y g o n d o z á s i  t e v é k e n y s é g e  a  k ö z ü l e t  i l y e n  i r á n y ú  m u n k á j á t
k i e g é s z í t i ,  i l l e t v e  a  k ö z ü l e t e t  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  t e v é k e n y s é g é b e n
—  a z  i n t é z m é n y  i d e á l i s  f e j l ő d é s e  e s e t é n  —  m i n d i n k á b b  t e h e r m e n t e s í t e n i
t ö r e k s z i k .

S a j n o s ,  a  m a g y a r  n o r m a  b e v e z e t é s e  v á r o s a i n k b a n  m é g  k e z d ő l e g e s
á l l a p o t b a n  v a n .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  e z t  a  t e v é k e n y s é g e t  a  V ö r ö s k e r e s z t e s  é s
a  S z o c i á l i s  m i s s z i ó s  n ő v é r e k ,  a  v i d é k i  v á r o s o k b a n  p e d i g  e l s ő s o r b a n  a  S z e n t
F e r e n c - r e n d n e k  k ü l ö n  e r r e  a  c é l r a  k i k é p z e t t  n ő v é r e i ,  i l l e t v e  s z e r z e t e s n ő i
s  e z e n k í v ü l  m á s  v a l l á s f e l e k e z e t e k  d i a k o n i s s z á i  v é g z i k .  R ö v i d  ú t o n  n y e r t
é r t e s ü l é s  s z e r i n t  j e l e n l e g  3 4  v i d é k i  v á r o s b a n  m ű k ö d i k  i l y e n  i n t é z m é n y
2 0 0  S z e n t  F e r e n c - r e n d i  s z e r z e t e s  n ő v é r r e l  é s  a z o n k í v ü l  e l ő t t ü n k  i s m e r e t l e n
s z á m ú  d i a k o n i s s z á v a l .

S a j n á l a t t a l  k e l l  m e g á l l a p í t a n i  a z t  i s ,  h o g y  a z  e g r i  n o r m á n a k  a  k ö z ü -
l e t e k  r é s z é r ő l  v a l ó  e l l e n ő r z é s e ,  i r á n y í t á s a ,  e r e d m é n y e i n e k  n y i l v á n t a r t á s a
e z i d ő s z e r i n t  m é g  n e m  t ö r t é n i k  e g y s é g e s  m ó d o n  s  í g y  m e g f e l e l ő  k ö z e l e b b i
a d a t o k  n e m  á l l h a t n a k  r e n d e l k e z é s r e .  A z é r t  m e g  k e l l  e l é g e d n ü n k  a z z a l ,  h o g y
a  v á r o s o k  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e i b e n  k i f e j e z e t t e n  i l y e n  c é l r a  e l ő i r á n y z o t t
ö s s z e g e k e t  m u t a s s u n k  b e ,  a m i r e  v o n a t k o z ó l a g  a z o n b a n  i s m é t e l t e n  h a n g -
s ú l y o z o m ,  h o g y  a z  e g r i  n o r m á r ó l  e b b ő l  t i s z t a  k é p e t  a l k o t n i  n e m  l e h e t .  T ö r v é n y -
h a t ó s á g i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  e g y e d ü l  G y ő r  v á r o s  i r á n y o z  e l ő  8 2 . 0 0 0  p e n g ő t ,
m e g y e i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  ö s s z e s e n  n y o l c n á l  v a n  i l y e n  t e r m é s z e t ű  e l ő i r á n y z a t ;
l e g m a g a s a b b  P e s t s z e n t l ő r i n c e n  ( 1 6 . 0 0 0  p e n g ő )  é s  l e g a l a c s o n y a b b  V á c o t t
( 3 0 0 0  p e n g ő ) .

b )  Zárt szegénygondozás. A  z á r t  ( i n t é z e t i )  s z e g é n y g o n d o z á s  B u d a p e s t
s z é k e s f ő v á r o s b a n  é s  a  v i d é k i  v á r o s o k b a n  i s  h o s s z ú  m ú l t r a  t e k i n t h e t  v i s s z a .

A  k ö z ü l e t e k  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s á r a  s z o l g á l ó  i n t é z m é n y e k  a  k ö v e t -
k e z ő k :

aa) s z e r e t e t o t t h o n o k ,
bb) á r v a h á z a k ,
cc) h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y e i .
A z  ö s s z e s  v á r o s o k  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s ü k -

b e n  ö s s z e s e n  4 , 0 4 0 . 4 9 0  p e n g ő t  i r á n y o z t a k  e l ő .  E b b ő l  2 , 8 8 8 . 9 2 4  p e n g ő ,  v a g y i s
a z  ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  ( 7 1 . 5 0 % - a )  a  s z e r e t e t o t t h o n o k  f e n n t a r t á s á r a ,
3 2 5 . 1 8 0  p e n g ő  ( 8 . 0 5 % )  a  s z e r e t e t o t t h o n o k k a l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  i d e g e n
s z e g é n y h á z a k b a n  á p o l t a k  u t á n i  t é r í t é s r e ,  6 7 6 . 4 9 1  p e n g ő  ( 1 6 . 7 4 % )  a z  á r v a -



3 2

h á z a k  f e n n ta r tá s á r a  é s  1 4 9 .8 9 5  p e n g ő  ( 3 .7 1 % )  a  h a j lé k ta la n o k  m e n h e ly é n e k
f e n n ta r t á s á r a  f o r d í t t a t i k .  A  v á r o s t íp u s o k  s z e r in t i  m e g o s z l á s t  v i z s g á lv a  a z
á l la p í th a tó  m e g , h o g y  a  f e n t i  4 ,0 4 0 .4 9 0  p e n g ő b ő l  2 ,6 7 6 .6 1 6  p e n g ő  ( 6 6 - 2 5 % )
B u d a p e s t  s z é k e s fő v á ro s ra , 6 1 8 .7 2 8  p e n g ő  ( 1 5 -3 1 % )  a  th . v á ro s o k ra  é s  7 4 5 .1 4 6
p e n g ő  ( 1 8 .4 4 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s ik .  ( L á s d  a z  5 .  s z .  t á b l á z a to t  é s  a  V I .
s z .  d i a g r a m m o t . )

5 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o l a t o s  s z ü k s é g l e t e i  a z  1 9 3 9 .  é v i
k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .

A  la k o s s á g  a r á n y á h o z  k é p e s t  i t t  i s ,  m ik é n t  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s n á l ,
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  a r á n y la g  tö b b e t  k ö l t ,  m in t  a  t h j .  é s  m e g y e i  v á r o s o k .
I t t  a z  a r á n y  a  v id é k i  v á r o s o k  te r h é r e  n é g  k e d v e z ő t le n e b b ,  m in t  a  n y í l t
s z e g é n y g o n d o z á s n á l  v o l t ,  m e r t  m íg  B u d a p e s t e n  a z  e g y  f ő r e  e s ő  á t l a g  2 .6 6
p e n g ő ,  a d d i g  a  t h j .  v á r o s o k b a n  0 .9 2  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  0 .6 1
p e n g ő .  O r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g  1 . 3 9  p e n g ő .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  a z  e lő i r á n y z o t t  ö s s z e g b ő l  1 ,7 0 6 .0 8 8  p e n g ő t ,
v a g y is  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í ta n d ó  ö s s z e s  s z ü k s é g le tn e k  6 3 .7 4 % - á t
s z e r e t e to t th o n o k r a ,  2 8 4 .7 0 9  p e n g ő t ,  v a g y i s  a z  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g le t e k
1 0 .6 4 % - á t  a  s z e r e t e to t th o n o k k a l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  i d e g e n  s z e g é n y h á z b a n
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á p o l t a k  u t á n i  t é r í t é s r e ,  5 4 3 . 8 2 1  p e n g ő t ,  a z  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e k  2 0 . 3 2 % - á t ,
á r v a h á z a k  f e n n t a r t á s á r a  é s  1 4 1 . 9 9 8  p e n g ő t ,  v a g y i s  a z  ö s s z - s z ü k s é g l e t n e k
5 . 3 0 % - á t  h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y é n e k  f e n n t a r t á s á r a  f o r d í t j a .  A  t h j .  v á r o s o k -
n á l  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s  ö s s z e g é b ő l  5 2 5 . 3 5 9  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  i l y e n
i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  8 4 . 9 1  % - a ,  s z e r e t e t o t t h o n o k r a ,  6 1 2 0  p e n g ő  ( 0 . 9 9 % )  i d e g e n
s z e g é n y h á z b a n  á p o l t a k  u t á n i  t é r í t é s r e ,  8 1 . 3 5 2  p e n g ő  ( 1 3 . 1 5 % )  á r v a h á z a k
é s  5 8 9 7  p e n g ő  ( 0 . 9 5 % )  h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y é n e k  f e n n t a r t á s á r a  f o r d í t t a t i k .
V é g ü l  a  m e g y e i  v á r o s o k  ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t é b ő l  6 5 7 . 4 7 7  p e n g ő
( 8 8 . 2 3 % )  s z e r e t e t o t t h o n o k r a ,  3 4 . 3 5 1  p e n g ő  ( 4 . 6 1 % )  i d e g e n  s z e g é n y h á z b a n
á p o l t a k  u t á n i  t é r í t é s r e ,  5 1 . 3 1 8  p e n g ő  ( 6 . 8 9 % )  a z  á r v a h á z a k  é s  2 0 0 0  p e n g ő
( 0 . 2 7 % )  a  h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y é n e k  f e n n t a r t á s á r a  f o r d í t t a t i k .

A  f e n t i  a d a t o k b ó l  é s  a z o k  s z á z a l é k o s  m e g o s z l á s á b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,
h o g y  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o l a t o s  k ö l t s é g e k  n a g y r é s z e  ( 7 1 . 5 % )
s z e r e t e t o t t h o n o k  f e n n t a r t á s á r a  f o r d í t t a t i k ,  s ő t  h a  e h h e z  h o z z á s z á m í t j u k  a
s z e r e t e t o t t h o n o k k a l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  i d e g e n  s z e g é n y h á z a k b a n  á p o l t a k
u t á n  t é r í t é s r e  f o r d í t o t t  ö s s z e g e t  i s ,  a k k o r  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p -
c s o l a t o s  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t n e k  7 9 . 5 5 % - a  f o r d í t t a t i k  s z e r e t e t o t t h o n o k k a l  k a p -
c s o l a t o s  k i a d á s o k r a .  E z  a  k ö r ü l m é n y  a  s z e r e t e t o t t h o n o k  b e v á l t  i n t é z m é n y é t
i g a z o l j a .

a a )  Szeretetotthonok. A  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s n á l  —  m i k é n t  m á r  f e n -
t e b b  l á t t u k  —  l e g f o n t o s a b b  s z e r e p  a  s z e r e t e t o t t h o n o k n a k  j u t .

A  s z e r e t o t t h o n o k  d o m i n á l ó  s z e r e p é t  a z z a l  l e h e t  i n d o k o l n i ,  h o g y  a  s z e g é n y -
g o n d o z á s n a k  f ő r é s z é t  k é p e z i  a  m u n k a -  é s  k e r e s e t k é p t e l e n  o l y a n  e g y é n e k
e l t a r t á s a ,  a k i k n e k  e l t a r t á s r a  k ö t e l e z h e t ő  é s  a r r a  k é p e s  h o z z á t a r t o z ó i  n i n -
c s e n e k  s  e z é r t  i n t é z e t i  k e z e l é s r e  s z o r u l n a k .  E z  l e g t ö k é l e t e s e b b e n  a  s z e r e t e t -
o t t h o n o k b a n  t ö r t é n i k ,  a m e l y  e g y b e n  a  z á r t  i n t é z e t i  k e z e l é s n e k  a  l e g r é g i b b
é s  a  l e g j o b b a n  b e v á l t  f o r m á j a  a z é r t ,  m e r t  e z e k b e n  a z  o t t h o n o k b a n  á p o l t a k
í g y  n e m c s a k  t e l j e s  e l l á t á s b a n ,  h a n e m  k e z e l é s b e n  i s ,  s ő t  l e l k i  g o n d o z á s b a n
i s  r é s z e s ü l n e k .

A  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  r o m l á s a  é s  a z  á t l a g o s  é l e t t a r t a m  n ö v e k e d é s e
a  h a t ó s á g o k r a ,  i l l e t v e  a  k ö z ü l e t e k r e  m i n d i g  n a g y o b b  é s  n a g y o b b  i l y e n
t e r h e t  r ó  é s  e z é r t  ú g y s z ó l v á n  e l k e r ü l h e t e t l e n  —  k ü l ö n ö s e n  a  v á r o s o k -
b a n  —  h o g y  a  s z e r e t e t o t t h o n o k  f é r ő h e l y e i t  n e  s z a p o r í t s á k  é s  e z z e l  k a p c s o -
l a t b a n  a z  é v i  k ö l t s é g v e t é s i  s z ü k s é g l e t e t  n e  b ő v í t s é k .

A  v i d é k i  v á r o s o k n a k  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s é b e n  s z e r e t e t o t t h o n o k
f e n n t a r t á s á r a  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e k e t  ö s s z e h a s o n l í t v a ,  m e g  k e l l  j e g y e z n ü n k ,
h o g y  a  t h .  v á r o s o k n á l  P é c s e t t ,  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  C s o n g r á d ,  K a l o c s a ,
K i s k u n f é l e g y h á z a ,  K o m á r o m ,  P e s t s z e n t l ő r i n c  v á r o s o k b a n  s z e r e t e t o t t h o n o k
f e n n t a r t á s á r a  e l ő i r á n y z a t  n i n c s e n .

A  t h .  v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g t ö b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e t  t a l á l j u k
S z e g e d n é l  ( 1 5 1 . 3 7 5  p e n g ő ) ,  u t á n a  D e b r e c e n n é l  ( 8 6 . 8 6 1  p e n g ő ) , ,  m a j d  S o p r o n
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k ö v e t k e z i k  ( 6 8 . 3 8 8  p e n g ő ) ,  m í g  a  l e g k i s e b b  ö s s z e g e t  t a l á l j u k  H ó d m e z ő -
v á s á r h e l y e n  ( 2 7 . 0 8 2  p e n g ő )  é s  S z é k e s f e h é r v á r o t t  ( 2 3 . 1 8 2  p e n g ő ) .

A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s e i b e n  s z e r e t e t o t t h o n o k  f e n n t a r t á s á r a  a
l e g n a g y o b b  ö s s z e g e t  t a l á l j u k  Ú j p e s t  v á r o s n á l  ( 1 1 8 . 4 5 1  p e n g ő ) ,  m a j d  P á p a
v á r o s  k ö v e t k e z i k  ( 3 5 . 7 7 3  p e n g ő )  é s  N a g y k a n i z s a  ( 2 5 . 5 8 6  p e n g ő v e l ) ,  a  l e g -
k i s e b b  i l y e n  i r á n y ú  e l ő i r á n y z á s t  t a l á l j u k  M a g y a r ó v á r n á l  ( 1 0 6 6  p e n g ő ) ,
S z e n t e n d r é n é l  ( 4 7 6 8  p e n g ő ) ,  S á t o r a l j a ú j h e l y n é l  ( 5 0 0 4  p e n g ő v e l ) .

A m i n t  m á r  f e n t e b b  r á m u t a t t u n k ,  k ö z v e t l e n ü l  a  s z e r e t e t o t t h o n o k k a l
k a p c s o l a t o s  a z  i d e g e n  s z e g é n y h á z b a n  á p o l t a k  t a r t á s a  m e g t é r í t é s é n e k  a
k é r d é s e  i s ,  m e r t  e z  r e n d s z e r i n t  a  s z e r e t e t o t t h o n i  g o n d o z á s r a  m i n ő s í t e t t
s z e g é n y e k  a z o n  r é s z é b ő l  á l l ,  a k i k e t  e l h e l y e z n i  a  s z e r e t e t o t t h o n i  f é r ő h e l y
e l é g t e l e n s é g e  k ö v e t k e z t é b e n  n e m  l e h e t  é s  e z é r t  c s a l á d o k n á l ,  e s e t l e g  i d e g e n
s z e r e t e t o t t h o n o k b a n  r é s z e s ü l n e k  h a t ó s á g i  d í j a z á s  é s  e l l e n ő r z é s  m e l l e t t  g o n d o -
z á s b a n .  I d e  t a r t o z n a k  a z u t á n  a z o k  a  k i a d á s o k  i s ,  a m e l y e k  a b b ó l  a d ó d n a k ,
h o g y  a z  i d e g e n  i l l e t ő s é g ű  e g y é n e k e t  a  k ö r ü l m é n y e k  f o l y t á n  m á s  v á r o s o k
k é n y t e l e n e k  s z e r e t e t o t t h o n i  k e z e l é s b e n  é s  g o n d o z á s b a n  t a r t a n i  s  m i n t h o g y
a  f e n n á l l ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  é r t e l m é b e n  e z e k  a  k i a d á s o k  a z t  a  k ö z ü l e t e t
t e r h e l i k ,  a h o l  a z  e l l á t á s r a  s z o r u l ó  i l l e t ő s é g g e l  b í r ,  i l l e t v e  a h o l  l e g u t ó b b
á l l a n d ó  l a k ó h e l y e  v o l t :  a z  i l l e t é k e s  k ö z s é g  a  s z e r e t e t o t t h o n i  t a r t á s d í j a t
m e g t é r í t e n i  k ö t e l e s .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s s a l  k a p c s o l a t b a n  m e g e m l í t e n d ő ,  h o g y  a z  i l y e n
c é l r a  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e k  t e r h é r e  a  s z é k e s f ő v á r o s  F e r e n c r e n d i  g o n d o z ó
n ő v é r e k  k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  o l y a n  s z e g é n y e k e t ,  a k i k e t  a  s a j á t  s z e r e t e t -
o t t h o n a i b a n  e l h e l y e z n i .  n e m  t u d ,  v i d é k i  v á r o s o k  g o n d o z á s á b a  a d .

A z  i d e g e n  s z e g é n y h á z a k b a n  á p o l t a k  t a r t á s d í j a  c í m é n  a  k ö l t s é g v e t é s e k -
b e n  á l t a l á b a n  j e l e n t é k t e l e n  ö s s z e g e k  s z e r e p e l n e k  é s  i l y e n  s o k  v á r o s b a n
i l y e n  c í m e n  e l ő i r á n y z a t  e g y á l t a l á n  n i n c s  s  í g y  a z o k  r é s z l e t e z é s é n e k  i s m e r -
t e t é s é r e  e z ú t t a l  n e m  t a r t o m  s z ü k s é g e s n e k  k i t é r n i .

b b )  Árvaházak. A z  i n t é z e t i  g o n d o z á s r a  s z o r u l ó  á r v a  é s  f é l á r v a  g y e r -
m e k e k  n e v e l é s é t  a  v á r o s o k  á l t a l á b a n  á r v a h á z a i k b a n  l á t j á k  e l .  N e v e l é s ü k
t a r t a m a  a l a t t  t e l j e s  e l l á t á s u k r ó l ,  i s k o l á z t a t á s u k r ó l  g o n d o s k o d n a k .  A  n ö v e n -
d é k e k  r e n d s z e r i n t  1 4  é v e s  k o r u k i g  m a r a d n a k  a z  i n t é z e t b e n ,  v a g y i s  a d d i g ,
a m í g  e l e m i  v a g y  p o l g á r i  i s k o l a i  t a n u l m á n y a i k a t  b e f e j e z i k .  K i v é t e l e s  e s e t e k -
b e n  f e l s ő b b  i s k o l a i  t a n u l m á n y u k  b e f e j e z é s é i g  i s  s z ó r v á n y o s a n  n y e r h e t n e k
e l h e l y e z é s t .  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  5  i l y e n  á r v a h á z  m ű k ö d i k  é s  a z o n -
k í v ü l  2  á r v a  ü d ü l ő t e l e p e  v a n .

T ö r v é n y h a t ó s á g i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  c s a k  P é c s e t t ,  S z e g e d e n  é s  S z é k e s f e h é r -
v á r o t t  t a l á l u n k  á r v a h á z a t .  M e g y e i  v á r o s a i n k n á l  a z  á r v a h á z a k  s z á m a  m é g
k e v e s e b b ,  a m e n n y i b e n  c s a k  C e g l é d  é s  S z e k s z á r d  t a r t  f e n n  á r v a h á z a t ;  N a g y -
k ő r ö s n e k  v a n  u g y a n  á r v a h á z a ,  a z o n b a n  a z t  j e l e n l e g  i s k o l a i  c é l o k r a  h a s z n á l j a .
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A  v i d é k i  v á r o s o k  á r v a h á z  f e n n t a r t á s i  s z ü k s é g l e t e i  t h .  v á r o s o k n á l
2 5 . 1 6 3  p e n g ő  é s  2 9 . 3 6 1  p e n g ő  k ö z ö t t  v a n ,  m e g y e i  v á r o s o k n á l  4 5 0 0  p e n g ő t ő l
1 1 . 2 9 8  p e n g ő i g  t e r j e d .

M e g  k e l l  á l l a p í t a n i ,  h o g y  i g e n  s o k  v á r o s b a n  a  k ö z ü l e t  a z é r t  n e m  t a r t
f e n n  h a t ó s á g i  k e z e l é s b e n  á r v a h á z a t ,  m e r t  t á r s a d a l m i  ( p a t r o n á z s ) ,  v a g y  e g y -
h á z i  k e z e l é s b e n  m á r  m ű k ö d i k  a  v á r o s  t e r ü l e t é n  m e g f e l e l ő  á r v a h á z .  I l y e n
e s e t  a  t h .  v á r o s o k n á l  k e t t ő  v a n ,  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  t í z .

A  m e g y e i  v á r o s o k n á l  n é g y  e s e t b e n  t a l á l h a t ó k  i l y e n  k ü l s ő  á r v a h á z
s e g é l y e z é s e  c í m é n  e l ő i r á n y z a t o k .

c c )  Hajléktalanok menhelyei. A  h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y e  o l y a n  f é l i g
z á r t  i n t é z m é n y ,  a m e l y  j ó r é s z t  a  m u n k a k é p t e l e n e k  é s  r é s z b e n  a  m u n k a k é p e s ,
d e  m u n k a h i á n y  m i a t t  h a j l é k t a l a n  e m b e r e k  i d e i g l e n e s  n a p p a l i  v a g y  é j j e l i
e l h e l y e z é s é r e  s z o l g á l .  A  m u n k a - ,  i l l e t v e  k e r e s e t k é p t e l e n  s z e g é n y e k  e z e k b e n
a  m e n h e l y e k b e n  t e l j e s e n  i n g y e n  k a p j á k  a z  e l l á t á s t ,  m í g  a  m u n k a n é l k ü l i e k
e g é s z e n  m i n i m á l i s  t é r í t é s i  d í j a t  t a r t o z n a k  f i z e t n i .

B u d a p e s t  k i v é t e l é v e l  c s u p á n  h á r o m  v i d é k i  v á r o s b a n  t a l á l u n k  h a s o n l ó
i n t é z m é n y t  é s  p e d i g  D e b r e c e n b e n ,  a h o l  6 7 4  p e n g ő ,  S z e g e d e n ,  a h o l  5 2 2 3
p e n g ő  é s  B é k é s c s a b á n ,  a h o l  2 0 0 0  p e n g ő  a  h á z t a r t á s o k  e r r e  a  c é l r a  e l ő i r á n y z o t t
s z ü k s é g l e t e .

B )  Anya-, csecsemő- és gyermekvédelem.

A  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s n a k  e g é s z e n  k ü l ö n ö s  t e r ü l e t e  a z  a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s
g y e r m e k v é d e l e m .  F o n t o s s á g á t  n e m  k e l l  k ü l ö n  h a n g s ú l y o z n i ,  e l é g  r á m u t a t n i
a r r a ,  h o g y  e n n e k  ú g y  n e m z e t i ,  m i n t  t á r s a d a l m i  s z e m p o n t b ó l  m é r h e t e t l e n  j e l e n -
t ő s é g e  v a n ,  a m i t  l e g j o b b a n  i g a z o l  a z ,  h o g y  e n n e k  a  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g n e k
k i f e j l e s z t é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a  c s e c s e m ő h a l á l o z á s i  a r á n y  l é n y e g e s e n  m e g j a v u l t .

A z  a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s  g y e r m e k v é d e l e m n e k  k é t  i r á n y ú  v o n a t k o z á s a  v a n .
E g y r é s z t  s z o c i á l i s ,  m á s r é s z t  k ö z e g é s z s é g ü g y i .  A z  u t ó b b i v a l  —  t e k i n t e t t e l  a r r a ,
h o g y  n e m  t a r t o z i k  t á r g y k ö r ö m b e  —  n e m  k í v á n o k  f o g l a l k o z n i  s  í g y  a z
a l á b b i a k b a n  c s a k  a  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e t  k í v á n o m  i s m e r t e t n i .

A z  a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s  g y e r m e k v é d e l e m  k ö r é b e  t a r t o z n a k  r e n d e l -
t e t é s ü k  a l a p j á n  a z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k ,  a z  a z o k k a l  a  l e g t ö b b
h e l y e n  s z o r o s  k a p c s o l a t b a n  l é v ő  b ö l c s ő d é k ,  a  n a p k ö z i  o t t h o n o k ,  a  g y e r m e k -
n y a r a l t a t á s  é s  a z  e r d e i  i s k o l á k .

A z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő e l l á t á s t  a  1 5 1 . 3 1 7 / 1 9 2 4 .  N .  M .  M .  s z á m ú  m i n i s z t e r i
r e n d e l e t  a z  O r s z á g o s  S t e f á n i a  S z ö v e t s é g r e  b í z t a .  R á m u t a t o t t  e z  a  r e n d e l e t
a r r a ,  h o g y  e z t  a  n e m z e t m e n t ő  n a g y  f e l a d a t o t  c s a k i s  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k
é s  a z  o r s z á g  t á r s a d a l m á n a k  m e g é r t ő  t á m o g a t á s a  m e l l e t t  l e h e t  t e l j e s í t e n i ,
s  e z é r t  f e l h í v t a  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k a t  a r r a ,  h o g y  a  v á r o s o k  é s  k ö z s é g e k
e g y r é s z t  s z o r g a l m a z z á k  a  S t e f á n i a  f i ó k s z ö v e t s é g  m e g a l a k í t á s á t  é s  m á s r é s z t ,
h o g y  a  s z ü k s é g e s  e s z k ö z ö k e t  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á s s á k  é s  a  S z ö v e t s é g  m u n -
k á j á t  t á m o g a s s á k .
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A  f e n t i  r e n d e l k e z é s e k  a l a p j á n  ú g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s ,  m i n t  á l t a l á b a n
a  v i d é k i  v á r o s o k  i s  a z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d e l m i  t e v é k e n y s é g e t  a z  O r s z á g o s
S t e f á n i a  S z ö v e t s é g  k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  l á t j á k  e l  o l y k é p e n ,  h o g y  e n n e k  f e n n -
t a r t á s á h o z  s z ü k s é g e s  a n y a g i  e s z k ö z ö k e t  n a g y r é s z t  a  k ö z ü l e t e k  s z o l g á l t a t j á k .

A z  ö s s z e s  v á r o s o k  r é s z é r ő l  i l y e n  c í m e n  e l ő i r á n y z o t t  2 , 8 3 5 . 9 4 4  p e n g ő b ő l
a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k r e  8 4 8 . 0 6 1  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  i l y e n
i r á n y ú  e l ő i r á n y z a t  2 9 . 9 0 % - a ,  a  b ö l c s ő d é k  f e n n t a r t á s á r a  1 0 . 3 5 1  p e n g ő ,  v a g y i s
a z  ö s s z e s  e l ő i r á n y z a t  0 . 3 7 % - a ,  a  n a p k ö z i  o t t h o n o k  f e n n t a r t á s á r a  1 , 4 3 2 . 2 2 1
p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  e l ő i r á n y z a t  5 0 . 5 0 % - a ,  g y e r m e k n y a r a l t a t á s r a  4 5 9 . 8 0 4
p e n g ő ,  v a g y i s  a z  i l y e n  e l ő i r á n y z a t  1 6 . 2 1 % - a  é s  e r d e i  i s k o l á k  f e n n t a r t á s á r a
8 5 . 5 0 7  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  i l y e n  i r á n y ú  e l ő i r á n y z a t  3 . 0 2 % - a  f o r d í t t a t o t t .
( L á s d :  a  6 .  s z .  t á b l á z a t  é s  a  V I I .  s z .  d i a g r a m m o t . )

A  v á r o s o k  ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t é b ő l  2 , 0 6 1 . 4 4 3  p e n g ő ,  v a g y i s
a z  ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t n e k  7 2 . 6 9 % - a  B u d a p e s t r e ,  3 9 0 . 1 3 4  p e n g ő
a z  ö s s z e s  i l y e n  s z ü k s é g l e t  1 3 . 7 6 % - a  a  t h .  v á r o s o k r a  é s  3 8 4 . 3 6 7  p e n g ő  a z
ö s s z e s  i l y e n  s z ü k s é g l e t  1 3 . 5 5 % - a  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

A  v á r o s o k  l a k o s s á g a  s z á m á h o z  v i s z o n y í t v a  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  m e s s z e  k i e m e l k e d i k  a  t h j .  é s  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l
é s  k ü l ö n ö s e n  a  m e g y e i  v á r o s o k  v a n n a k  m é g  s z i n t e  f e l t ű n ő  m ó d o n  h á t r a -
m a r a d v a ,  m e r t  a z  e g y  f ő r e  e s ő  á t l a g  B u d a p e s t e n  2 . 0 5  p e n g ő ,  t h j .  v á r o s o k b a n
0 . 5 8  p e n g ő  é s  m e g y e i  v á r o s o k b a n  0 . 3 1  p e n g ő ,  a z  o r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g  p e d i g
0 . 9 8  p e n g ő .
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B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  k ö l t s é g v e t é s é b e n  e l ő i r á n y z o t t  2 , 0 6 1 . 4 4 3  p e n g ő -
b ő l  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k r e  é s  b ö l c s ő d é k r e  4 2 8 . 2 7 5  p e n g ő  ( 2 0 . 7 9 % ) ,
n a p k ö z i  o t t h o n o k  f e n n t a r t á s á r a  1 , 1 7 4 . 1 8 7  p e n g ő  ( 5 6 . 9 6 % ) ,  g y e r m e k n y a r a l -
t a t á s r a  4 0 1 . 3 8 3  p e n g ő  ( 1 9 . 4 7 % )  é s  e r d e i  i s k o l á k  f e n n t a r t á s á r a  5 7 . 2 9 8  p e n g ő
( 2 . 7 8 % )  e s i k .

A  t h j .  v á r o s o k n á l  a z  e l ő i r á n y z o t t  3 9 0 . 1 3 4  p e n g ő  s z ü k s é g l e t  a  k ö v e t k e z ő -
k é p e n  o s z l i k  m e g .  A n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k r e  1 4 8 .4 0 2  p e n g ő  ( 3 8 .0 4 % ) ,
b ö l c s ő d é k r e  9 4 5 1  p e n g ő  ( 2 . 4 2 % ) ,  n a p k ö z i  o t t h o n o k r a  1 8 9 . 3 2 4  p e n g ő  ( 4 8 . 5 3 % ) ,
g y e r m e k n y a r a l t a t á s r a  1 4 . 7 4 8  p e n g ő  ( 3 . 7 8 )  é s  e r d e i  i s k o l á r a  2 8 . 2 0 9  p e n g ő
( 7 . 2 3 % )  e s i k .  V é g ü l  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  e l ő i r á n y z o t t  3 8 4 . 3 6 7  p e n g ő b ő l
a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k  t á m o g a t á s á r a  2 7 1 . 0 8 4  p e n g ő  ( 7 0 . 5 3 % ) ,
b ö l c s ő d é k r e  9 0 0  p e n g ő  ( 0 . 2 3 % ) ,  n a p k ö z i  o t t h o n o k r a  6 8 . 7 1 0  ( 1 7 . 8 8 % ) ,
g y e r m e k n y a r a l t a t á s r a  4 3 . 6 7 3  p e n g ő  ( 1 1 . 3 6 % )  i r á n y o z t a t o t t  e l ő .

A  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z  a n y a - ,  c s e c s e m ő -
é s  g y e r m e k v é d e l e m r e  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t b ő l  a z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő -
v é d ő  i n t é z e t e k  f e n n t a r t á s á r a  a  m e g y e i  v á r o s o k  f o r d í t j á k  a  l e g t ö b b e t  ( 7 0 . 5 3 % )
u t á n a  a  t h .  v á r o s o k  ( 3 8 . 0 4 % )  é s  a z u t á n  k ö v e t k e z i k  c s a k  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s  ( 2 0 . 7 9 % ) .  E n n e k  o k a  k é t s é g t e l e n ü l  a b b a n  k e r e s e n d ő ,  h o g y  a  v á r o s o k
m a g a s a b b  f e j l e t t s é g i  f o k o n  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k e n  k í v ü l  m á s
e g y é b  c s e c s e m ő -  é s  g y e r m e k v é d ő i  i n t é z m é n y e k  f e n n t a r t á s á r a  t ö b b e t  f o r d í -
t a n a k ,  m í g  k i s e b b  f e j l e t t s é g ű  v á r o s o k b a n  i g e n  s o k  h e l y e n  c s a k  a z  a n y a -
é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t  v a n  m e g .

A  n a p k ö z i  o t t h o n o k  s z ü k s é g l e t é r e  a z  ö s s z e s  v á r o s o k  e l ő i r á n y z a t á b ó l
5 0 . 5 0 %  e s i k ,  e z z e l  s z e m b e n  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g -
l e t e i b ő l  5 6 . 9 6 % ,  a  t h j .  v á r o s o k n á l  4 8 . 5 3 %  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  1 7 . 8 8 %  e s i k .

A  n a p k ö z i  o t t h o n o k n á l  j e l e n t k e z ő  s z á z a l é k o s  e l t o l ó d á s  t e l j e s  é r t é k ű
i g a z o l á s á t  j e l e n t i  a  f e n t e b b  l e f e k t e t e t t  a n n a k  a  m e g á l l a p í t á s n a k ,  h o g y  a  v á r o s o k
k u l t u r á l i s  f e j l ő d é s é v e l  e g y e n e s  a r á n y b a n  á l l  a z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é -
z e t e k e n  k í v ü l i  s z ü k s é g l e t e k  n a g y s á g a ,  v a g y i s  m á s s z ó v a l  m i n é l  k i s e b b  a  v á r o s ,
a n n á l  k i s e b b  a z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e n  k í v ü l i  s z ü k s é g l e t e .

A  g y e r m e k n y a r a l t a t á s  s z ü k s é g l e t é n e k  a z  e g y e s  v á r o s t y p u s o k  k ö z ö t t i
m e g o s z t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  m e g  k e l l  j e g y e z n i ,  h o g y  a  t h .  v á r o s o k  i l y e n
i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e i  a r á n y l a g  a  m e g y e i  v á r o s o k é n á l  i s  a l a c s o n y a b b a k ,  a z
o r s z á g o s   1 6 . 2 1 % - k a l  s z e m b e n  p e d i g  c s u p á n  3 . 7 8 % - o t  j e l e n t e n e k .

A z  e r d e i  i s k o l á n á l  m e g  k e l l  e m l í t e n i ,  h o g y  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  i l y e n
s z ü k s é g l e t  e g y á l t a l á b a n  n e m  f o r d u l  e l ő ,  m í g  a  t h j .  v á r o s o k  i l y e n  i r á n y ú
s z ü k s é g l e t e i  a r á n y l a g  m é g  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  i s  m a g a s a b b a k .

A z  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k k e l  k a p c s o l a t b a n  m á r  f e n t e b b
r á m u t a t t a m  a r r a ,  h o g y  e z  a z  i n t é z m é n y  a  f e n n á l l ó  r e n d e l k e z é s e k  a l a p j á n
a z  O r s z á g o s  S t e f á n i a  S z ö v e t s é g  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  é s  a  v á r o s o k  a z  e z z e l



3 8

k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e k e t  i s  a z  O r s z á g o s  S t e f á n i a  S z ö v e t s é g g e l
e g y ü t t e s e n  b o n y o l í t j á k  l e .  D e  m i n t  é r d e k e s s é g é t  m e g  k e l l  e m l í t e n i ,  h o g y
G y ő r ,  K e c s k e m é t  é s  S z e g e d  t h j .  v á r o s o k  s a j á t  m a g u k  t a r t a n a k  f e n n  a n y a -
é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e t  a  S t e f á n i a  S z ö v e t s é g  f e l ü g y e l e t e  m e l l e t t .  A  l e g -
n a g y o b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e  a  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  D e b r e c e n  v á r o s n a k
v a n  ( 3 3 . 7 6 8  p e n g ő ) ,  u t á n a  K e c s k e m é t n e k  ( 2 5 . 1 6 2  p e n g ő ) ,  m í g  a  l e g k i s e b b
S z é k e s f e h é r v á r o t t  ( 1 5 0 0  p e n g ő ) ,  S o p r o n b a n  ( 4 0 0 0  p e n g ő )  é s  B a j á n  ( 4 0 0 0
p e n g ő ) .

A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  S z e n t e n d r é n  a n y a -  é s  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t
e z i d ő s z e r i n t  m é g  n i n c s .  ( N y e r t  é r t e s ü l é s  s z e r i n t  m o s t  á l l  s z e r v e z é s  a l a t t . )
A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  l e g m a g a s a b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e t  t a l á l u n k
Ú j p e s t e n  ( 3 3 . 4 1 7  p e n g ő ) ,  K i s p e s t e n  ( 2 8 . 6 3 0  p e n g ő ) ,  R á k o s p a l o t á n  ( 2 2 . 0 8 1
p e n g ő ) ,  m í g  a  l e g k i s e b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  K a l o c s á n  ( 4 8 6  p e n g ő ) ,  m a j d
E s z t e r g o m b a n  ( 6 7 3  p e n g ő )  é s  K o m á r o m b a n  ( 1 0 0 0  p e n g ő t )  t a l á l u n k  a  k ö l t s é g -
v e t é s e k b e n .

M e g j e g y e z n i  k í v á n j u k ,  h o g y  a z  O r s z á g o s  S t e f á n i a  S z ö v e t s é g  r é s z b e n
a  c s e c s e m ő k  m e s t e r s é g e s  t á p l á l á s á r a ,  r é s z b e n  p e d i g  a  s z e g é n y s o r s ú  t e r h e s -
é s  s z o p t a t ó s  a n y á k ,  v a l a m i n t  a  c s e c s e m ő k  r é s z é r e  i n g y e n ,  i l l e t v e  e g é s z e n
m i n i m á l i s  t é r í t é s  e l l e n é b e n  t e j e t  o s z t  k i .  A  t h j .  v á r o s o k b a n  S z é k e s f e h é r v á r
k i v é t e l é v e l ,  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  B u d a f o k ,  C e g l é d ,  M a g y a r ó v á r ,  S z e n t e n d r e ,
S z o l n o k ,  Ú j p e s t  é s  V e s z p r é m  k i v é t e l é v e l  v a l a m e n n y i  t ö b b i  v á r o s b a n  t e j -
k i o s z t á s   i s   f o l y i k   a z   a n y a -   é s   c s e c s e m ő v é d ő   i n t é z e t e k k e l   k a p c s o l a t b a n ,

A  b ö l c s ő d é k b e n  a z  a n y á k  0 — 1  é v e s  c s e c s e m ő i k e t  r e g g e l  m u n k á b a
m e n e t  e l ő t t  h e l y e z i k  e l ,  a h o l  a  c s e c s e m ő  e g é s z  n a p  s z a k s z e r ű  g o n d o z á s  a l a t t
á l l  é s  a h o n n a n  a  m u n k á b ó l  h a z a j ö v ő  a n y a  e s t e  g y e r m e k é t  h a z a v i s z i .  S z ü k s é g
e s e t é n  a  g y e r m e k  e s t i  t á p l á l á s á r a  s z ü k s é g e s  m e s t e r s é g e s  t á p s z e r r e l  i s  e l l á t j á k
a  c s e c s e m ő t .  E z  a  r e n d k í v ü l  k o r s z e r ű  é s  h a s z n o s  i n t é z m é n y  B u d a p e s t e n
k í v ü l ,  a h o l  a  b ö l c s ő d é k  s z ü k s é g l e t e  a  n a p k ö z i  o t t h o n o k  s z ü k s é g l e t é v e l
e g y ü t t  i r á n y o z t a t o t t  e l ő ,  e z i d ő s z e r i n t  i g e n  k e v é s  v i d é k i  v á r o s b a n  t a l á l h a t ó
f e l ,  m e r t  m i n d ö s s z e  G y ő r ö t t ,  K e c s k e m é t e n ,  K i s k u n f é l e g y h á z á n  t a l á l u n k  a
k ö l t s é g v e t é s b e n  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t e t  é s  e z e k n é l  i s  c s u p á n  a  S t e f á n i a
á l t a l  f e n n t a r t o t t  i l y e n  i n t é z m é n y e k n e k  h o z z á j á r u l á s a k é n t .

A  n a p k ö z i - o t t h o n o k  i n t é z m é n y e  a  b ö l c s ő d é k é h e z  h a s o n l ó  é s  a n n a k
k i e g é s z í t ő  r é s z é t  k é p e z i ,  a h o l  a z  1 — 3  é v e s  k i s d e d e k e t  r e g g e l t ő l  e s t i g  h i g i é n i k u s ,
s z a k s z e r ű  g o n d o z á s b a n  r é s z e s í t i k  é s  t á p l á l j á k .

A  n a p k ö z i - o t t h o n  i n t é z m é n y e  n a g y  m é r t é k b e n  b e v á l t  é s  l é n y e g e s e n
j o b b a n  e l t e r j e d t  a  v i d é k i  v á r o s o k  v i s z o n y l a t á b a n  i s  a  b ö l c s ő d é k n é l .  A  t h j .
v á r o s o k  k ö z ü l  B a j á n ,  G y ő r b e n ,  H ó d m e z ő v á s á r h e l y e n ,  K e c s k e m é t e n ,  S o p r o n -
b a n  é s  S z e g e d e n ,  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  p e d i g  1 5  v á r o s b a n  t a l á l h a t ó  m e g
a  n a p k ö z i  o t t h o n o k  i n t é z m é n y e .  A z  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  a  t h j .  v á r o s o k b a n
a   l e g m a g a s a b b    G y ő r ö t t    ( 8 7 . 5 0 4   p e n g ő ) ,    l e g a l a c s o n y a b b    H ó d m e z ő v á s á r -
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h e l y e n  ( 5 6 7 6  p e n g ő ) ,  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  K i s p e s t e n  ( 1 8 . 3 8 0  p e n g ő )  a  l e g -
m a g a s a b b ,  m í g  M o h á c s o n  ( 6 0 0  p e n g ő )  a  l e g a l a c s o n y a b b .

A  g y e r m e k n y a r a l t a t á s  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  n a g y j e l e n t ő s é g ű .
A  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  c s u p á n  P é c s  v á r o s  k ö l t s é g v e t é s é b e n  t a l á l u n k  e r r e  a
c é l r a  e l ő i r á n y z a t o t  ( 1 4 . 7 4 8 ) ,  a  m e g y e i  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s é b e n  K i s p e s t e n
( 3 0 0 0  p e n g ő ) ,  N y í r e g y h á z á n  ( 4 2 3 3  p e n g ő ) ,  P á p á n  ( 9 0 0  p e n g ő ) ,  P e s t s z e n t -
l ő r i n c e n  ( 5 0 0  p e n g ő ) ,  R á k o s p a l o t á n  ( 6 3 0 0  p e n g ő )  é s  Ú j p e s t  v á r o s b a n  ( 2 8 . 7 4 0
p e n g ő )  t a l á l u n k  g y e r m e k n y a r a l t a t á s i  e l ő i r á n y z a t o t .

E r d e i  i s k o l a  f e n n t a r t á s á r a  e l ő i r á n y z a t o t  a  k ö l t s é g v e t é s e k b e n  B u d a p e s t
k i v é t e l é v e l  c s u p á n  c s a k  B a j á n  ( 3 6 0 0  p e n g ő )  é s  S o p r o n b a n  ( 2 4 . 6 0 9  p e n g ő )
t a l á l u n k .

C )  Más szociálpolitikai feladatok.

A  l a k á s  a z  e g y é n  é s  a  c s a l á d i  é l e t  n é l k ü l ö z h e t e t l e n  s z ü k s é g l e t e .  A  l a k á s
g a z d a s á g i  j e l e n t ő s é g e  l e g i n k á b b  a b b ó l  l á t h a t ó ,  h o g y  a  b é r l a k á s o k b a n  l a k ó k
k e r e s e t ü k  n a g y r é s z é t  l a k b é r  f i z e t é s é r e  f o r d í t j á k .  A  l a k á s s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s e
a z é r t  a  m a g á n h á z t a r t á s o k  e g y i k  i g e n  j e l e n t ő s  t e r h é t  k é p e z i  é s  m á r  r é g i  i d ő
ó t a  é p p e n  e m i a t t  a  n a g y  f o n t o s s á g a  m i a t t  a  h a t ó s á g  f i g y e l m e  i s  r á t e r e l ő d ö t t
e n n e k  a  k é r d é s n e k  e g y s é g e s  i r á n y í t á s á r a ,  v e z e t é s é r e  é s  m e g o l d á s á r a .  K ü l ö -
n ö s e n  a  n a g y o b b ,  f ő l e g  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  j e l l e g ű  v á r o s o k b a n  v o l t  m á r
a  r é g e b b i  i d ő k b e n  i s  n a g y j e l e n t ő s é g ű  a  l a k á s k é r d é s ,  m e r t  a  X I X .  s z á z a d
k a p i t a l i s z t i k u s  f e j l ő d é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  a  v i d é k e n  é l ő  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á t  v é g z ő  n é p e s s é g  n a g y r é s z e  a z  i p a r i  k ö z p o n t o k b a  t ó d u l t ,  m e r t  a z  i t t
j e l e n t k e z ő  m u n k a a l k a l m a k  n a g y o b b  j ö v e d e l e m m e l  é s  b i z t o s a b b  m e g é l h e t é s s e l
k e c s e g t e t t e k .  A  v á r o s o k  í g y  f e l s z í v t á k  a  v i d é k  n é p e s s é g é n e k  s z e g é n y e b b
r é s z é t ,  a m i  á l t a l  k ü l ö n ö s e n  a  k i s l a k á s o k ,  f ő l e g  a  m u n k á s l a k á s o k  t e k i n t e t é b e n
l a k á s h i á n y  m u t a t k o z o t t ,  m e r t  a  l a k á s é p í t k e z é s  i n k á b b  c s a k  n a g y o b b  l a k á s o k
t e r m e l é s é r e  h e l y e z e t t  s ú l y t .  M á r  a z  1 9 0 0 - a s  é v e k t ő l  k e z d v e  m i n d i n k á b b
n a g y o b b  é s  n a g y o b b  é s  a  v i l á g h á b o r ú  s  a  t r i a n o n i  o r s z á g c s o n k í t á s  k ö v e t -
k e z t é b e n  m é g  f o k o z o t t a b b  s z ü k s é g e  m u t a t k o z o t t  a n n a k ,  h o g y  f ő l e g  a z
i p a r i  j e l l e g ű  v á r o s o k  p ó t o l j á k  a z t  a  h i á n y o s s á g o t ,  a m i t  a  m a g á n v á l l a l k o z á s o k
n e m  i g y e k s z e n e k  b e t ö l t e n i ;  v a g y i s  m i n d i n k á b b  v á r o s i  s z o c i á l p o l i t i k a  i r á n y -
v o n a l á b a  k e r ü l t  a z  olcsóbérű kislakások, főleg munkáslakások építése és fenn-
tartása.

D e  a  v i l á g h á b o r ú t  k ö v e t ő  i d ő k b e n ,  a m i k o r  a  h a j l é k t a l a n s á g  f o r r á s a
f ő l e g  a  k e r e s e t  c s ö k k e n é s é b e n  v a g y  a  m u n k a n é l k ü l i s é g b e n  r e j l i k  é s  a  k ö z -
h a t ó s á g  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s s e l  n a g y o b b  k ö z m u n k á k k a l  s t b .  a  g a z d a -
s á g i  h e l y z e t  j a v u l á s á t  n e m  t u d j a  e l é r n i ,  h a t ó s á g i  f e l a d a t k é n t  j e l e n t k e z i k
a  hajléktalanná vált családok elhelyezéséről való gondoskodás is.

A  h a j l é k t a l a n s á g  k é r d é s é n e k  m e g o l d á s a  e l s ő s o r b a n  s z o c i á l i s  f e l a d a t ,
d e  a  v á r o s  r é s z é r e  k ö z b i z t o n s á g i ,  k ö z e g é s z s é g ü g y i  f e l a d a t  i s ,  a m e l y n e k  m e g -
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o l d á s a  b á r  k é t s é g t e l e n ü l  s ú l y o s  a n y a g i  á l d o z a t o k a t  k ö v e t e l ,  m é g i s  a  f e n t i
h á r m a s  k ö t e l e s s é g  f i g y e l e m b e v é t e l e  m e l l e t t  f e l t é t l e n ü l  é s  m a r a d é k  n é l k ü l
m e g o l d a n d ó  k é r d é s .

M á r  i t t  m e g á l l a p í t h a t j u k  a z t  a  t é n y t ,  h o g y  ú g y  a z  o l c s ó b é r ű  k i s l a k á s o k
é p í t é s e  é s  f e n n t a r t á s a ,  m i n t  a  h a j l é k t a l a n n á  v á l t  c s a l á d o k  e l h e l y e z é s é r ő l
v a l ó  g o n d o s k o d á s  k é r d é s e  C s o n k a m a g y a r o r s z á g o n  f ő l e g  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s b a n  b í r t  j e l e n t ő s é g g e l ,  e z é r t  i t t  t a l á l u n k  a  k ö l t s é g v e t é s b e n  k i f e j e z e t t e n
i l y e n  c é l r a  n a g y o b b  ö s s z e g ű  s z ü k s é g l e t i  e l ő i r á n y z a t o t ,  m é g  p e d i g  o l y k é p e n ,
h o g y  a  h a j l é k t a l a n n á  v á l t  c s a l á d o k  e l h e l y e z é s é r e  s z o l g á l ó  s z ü k s é g l e t e t  a  k ö z -
j ó t é k o n y s á g  é s  s z o c i á l p o l i t i k a  ( I X . )  f e j e z e t e n ,  m í g  a z  o l c s ó b é r ű  k i s l a k á s o k
( m u n k á s  l a k á s o k )  s z ü k s é g l e t é t  a  v á r o s g a z d a s á g  ( X I . )  f e j e z e t é n  t a l á l j u k  m e g .

E r r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  e l ő a d á s o m b a n  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  k ö l t s é g -
v e t é s i  b e o s z t á s i  r e n d s z e r é h e z  i g a z o d t a m  a k k o r ,  a m i k o r  e z t  a  k é t  k é r d é s t
e l k ü l ö n í t e m  é s  i t t  c s u p á n  a  h a j l é k t a l a n s á g  s z o c i á l i s  ü g y é v e l  k a p c s o l a t o s
f e l a d a t o k r ó l  s z ó l o k ,  m í g  a z  o l c s ó b é r ű  k i s l a k á s o k r ó l  a  m á s  v á r o s i  f e l a d a t o k k a l
k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g n é l  e m l é k e z e m  m e g .

A  f e n t i e k  a l a p j á n  e z  a l a t t  a  f e j e z e t  a l a t t  s z ü k s é g l a k á s o k k a l ,  n é p -
s z á l l ó k k a l ,  n é p o t t h o n o k k a l ,  v á r o s s z é l i  t e l e p  é s  k o n y h a k e r t i  t e r m e l é s s e l ,
h o z z á j á r u l á s  a z  í n s é g a k c i ó  k ö l t s é g e i h e z ,  v e g y e s  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k é r d é s é v e l
f o g o k  f o g l a l k o z n i .

A  m á s  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z ü k s é g l e t e k r e  f o r d í t o t t  4 , 0 3 3 . 6 9 9  p e n g ő b ő l
s z ü k s é g l a k á s o k r a  9 8 1 . 1 4 1  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  i l y e n i r á n y ú  s z ü k s é g l e t
2 4 . 3 2 % - a ,  n é p s z á l l ó ,  n é p o t t h o n r a  2 4 8 . 9 1 1  p e n g ő ,  a z  i l y e n i r á n y ú  s z ü k s é g -
l e t e k  6 . 1 7 % - a ,  a  v á r o s s z é l i  t e l e p  é s  k o n y h a k e r t i  p a r c e l l á k r a  1 3 3 . 6 1 4  p e n g ő
( 3 . 3 1 % ) ,  a  n é p f ü r d ő k r e  1 6 5 . 8 4 2  p e n g ő  ( 4 . 1 1 % ) ,  v e g y e s  t e r m é s z e t ű  s z o c i á l i s
f e l a d a t o k r a  1 , 0 6 5 . 5 9 1  p e n g ő  ( 2 6 . 4 2 % ) ,  v é g ü l  h o z z á j á r u l á s  a z  í n s é g a k c i ó k h o z
1 , 4 3 8 . 6 0 0  p e n g ő  ( 3 5 . 6 7 % )  f o r d í t t a t i k .  ( L á s d :  7 .  s z .  t á b l á z a t  é s  a  V I I I .  s z .
d i a g r a m m á t . )

A  m o s t  t á r g y a l á s  a l á  v e t t  s z ü k s é g l e t e k r e  a  v á r o s o k  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g -
v e t é s é b e n  ö s s z e s e n  4 , 0 3 3 . 6 9 9  p e n g ő  i r á n y o z t a t o t t  e l ő ,  a m e l y b ő l  1 , 9 1 1 . 0 5 1
( 4 7 . 3 7 % )  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  1 , 0 5 2 . 7 3 1  p e n g ő  ( 2 6 - 1 0 % )  a  t h .  v á r o s o k r a
é s  1 , 0 6 9 . 9 1 7  p e n g ő  ( 2 6 . 5 3 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

a )  Szükséglakás. A  s z ü k s é g l a k á s o k  c é l j a  a  h a j l é k t a l a n n á  v á l t  t ö b b -
g y e r m e k e s  c s a l á d o k  f e d é l  a l á  j u t t a t á s a .  A  v á r o s o k  a  s z ü k s é g l a k á s o k  h a s z -
n á l a t i  d í j a  f e j é b e n  e g é s z  m i n i m á l i s  ö s s z e g ű  t é r í t é s i  d í j a t  í r n a k  e l ő ,  a z o n b a n
t e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  s z ü k s é g l a k á s o k b a n  c s a k  á l l a n d ó  k e r e s e t n é l k ü l i
c s a l á d o k  l a k n a k ,  e n n e k  l e g n a g y o b b  r é s z e  s e m  f o l y i k  b e ,  d e  e z t  a  v á r o s o k
n e m  i s  n a g y o n  s z o r g a l m a z z á k ,  m i ó t a  a  4 7 8 0 / 1 9 3 2 .  N .  M .  M .  s z á m ú  r e n d e l e t
a  s z ü k s é g l a k á s o k  k i u t a l á s á t  a  k ö z s e g é l y  e g y i k  f o r m á j á n a k  m i n ő s í t e t t e .

N a g y o b b  j e l e n t ő s é g e  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  v a n ,  a h o l  a z  ö s s z e s
v á r o s o k n á l  e l ő i r á n y z o t t  9 8 1 . 1 4 1  p e n g ő  i l y e n  i r á n y ú  e l ő i r á n y z a t b ó l  8 1 8 . 9 8 2
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p e n g ő , v a g y is  8 3 .4 7 % , a  th j. v á ro s o k b a n  6 9 .9 3 6  p e n g ő  (7 .1 3 % )  é s  a  m e g y e i
v á r o s o k b a n  9 2 . 2 2 3  p e n g ő  ( 9 . 4 0 % )  v o l t .

M é g  jo b b a n  k id o m b o r o d ik  B u d a p e s t  v e z e tő  s z e r e p e , h a  a z  i ly  i r á n y ú
s z ü k s é g le t e k e t  a  l a k o s s á g  s z á m á v a l  h o z z u k  k a p c s o la tb a ,  m e ly b ő l  m e g -
á l la p í th a tó ,  h o g y  B u d a p e s te n  e g y  f ő r e  e s ő  s z ü k s é g le t  0 .8 2  p e n g ő ,  th j .  v á r o -
s o k b a n  0 ,1 0 p e n g ő  é s  m e g y e i  v á r o s o k b a n  0 .0 8  p e n g ő ,  m íg  a  v á r o s o k b a n
á l t a l á b a n  0 . 3 4  p e n g ő .

A  v id é k i  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  B a ja  é s  D e b r e c e n  v á r o s o k o n  k ív ü l  m in d -
e g y ik  v á r o s b a n  m e g ta l á l ju k  a  s z ü k s é g la k á s o k  e lő i r á n y z a tá t .  L e g m a g a s a b b
i ly e n  i r á n y ú  e lő ir á n y z a t  v a n  M is k o lc o n  ( 2 0 .0 0 0  p e n g ő )  é s  le g a la c s o n y a b b
H ó d m e z ő v á s á r h e ly e n  ( 5 0 0  p e n g ő ) . A  m e g y e i  v á r o s o k b a n  k e d v e z ő t le n  a  k é p ,
m e r t  a  4 5  v á r o s  k ö z ü l  c s u p á n  c s a k  2 5  v á r o s b a n  t a lá lu n k  i ly e n  i r á n y ú  e lő -
i r á n y z a to t .  S z ü k s é g la k á s o k k a l  k a p c s o la to s  k i a d á s o k k a l  f ő l e g  a z o k b a n  a
v á r o s o k b a n  n e m  ta lá lk o z u n k ,  a m e ly e k  k i f e je z e t te n  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ű e k .
A  l e g m a g a s a b b  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  a  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  Ú j p e s t e n
v a n  ( 1 6 . 0 0 0  p e n g ő ) ,  a  l e g a l a c s o n y a b b  T ú r k e v é n  ( 5 0  p e n g ő ) .

7 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k   m á s    s z o c i á l p o l i t i k a i    f e l a d a t a i v a l    k a p c s o l a t o s    s z ü k s é g l e t e i
a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .
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b ) Népszállók, népotthonok. C é l j a  n ő t l e n  f é r f i a k  á g y r a j á r á s á n a k  m e g -
s z ü n t e t é s e ,  i l l e t v e  t ö m e g s z á l l á s r a  j á r ó  c s e k é l y  k e r e s e t ű  m u n k á s o k  j o b b
e l h e l y e z é s é n e k  b i z t o s í t á s a ,  v a l a m i n t  a  l e g s z e g é n y e b b  n é p o s z t á l y  n y o m o r á -
n a k  e n y h í t é s e  m e l l e t t  k u l t u r á l i s  s z ü k s é g l e t é n e k  k i e l é g í t é s e .  B u d a p e s t e n
c s a k n e m  4 5 0  s z e m é l y  b e f o g a d á s á r a  a l k a l m a s  i l y e n  n é p s z á l l ó  v a n ,  a m e l y -
n e k  m i n d e n  l a k ó j a  k ü l ö n  h á l ó f ü l k é t  k a p .  E z  a  s z á l l ó  f ü r d ő v e l  é s  m á s  h i g i é n i -
k u s ,  s ő t  s z ó r a k o z ó  h e l y i s é g e k k e l  i s  e l  v a n  l á t v a .  V i d é k i  v á r o s o k b a n  n i n c s
j e l e n t ő s é g e ,  m e r t  2 4 8 . 9 1 1  p e n g ő  ö s s z e g  s z ü k s é g l e t b ő l  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a
2 4 5 . 2 7 0  p e n g ő  ( 9 8 . 5 4 % )  e s i k ,  m í g  a  f e n n m a r a d ó  3 6 4 1  p e n g ő  ( 1 . 4 6 % )  ö s s z e g
M i s k o l c  é s  S o p r o n  v á r o s o k  k ö z ö t t  o s z l i k  m e g .  M e g y e i  v á r o s o k b a n  i l y e n  i r á n y ú
e l ő i r á n y z a t o t   n e m  t a l á l u n k .

c ) Városszéli telep. C é l j a  a z ,  h o g y  a  s ú l y o s  g a z d a s á g i  v á l s á g  k ö v e t -
k e z t é b e n  a  t ö n k  s z é l é r e  j u t o t t  é s  l é t ü k b e n  v e s z é l y e z t e t e t t  v á r o s i ,  r e n d -
s z e r i n t  s o k g y e r m e k e s  c s a l á d o k n a k  n e  c s a k  e m b e r h e z  m é l t ó  e g é s z s é g e s  o t t h o n t
b i z t o s í t s o n ,  h a n e m  l e h e t ő v é  t e g y e  s z á m u k r a  a z t  i s ,  h o g y  —  á t l a g  3 0 0
n é g y s z ö g ö l e s  t e l k e n  —  k é t  k e z ü k  m u n k á j á v a l  r e n d s z e r e s  é s  s z a k s z e r ű e n
i r á n y í t o t t  g a z d á l k o d á s s a l  m e g é l h e t é s ü k e t  m e g k ö n n y í t s é k .

A  k ö l t s é g v e t é s e k b e n  i l y e n  c í m e n  ö s s z e s e n  1 3 3 . 6 1 4  p e n g ő  v a n  e l ő -
i r á n y o z v a ,  a m i  t e l j e s  e g é s z é b e n  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a  e s i k .

A d a t a i n k  s z e r i n t  v a n  m é g  v á r o s s z é l i  t e l e p  B a j á n  é s  N y í r e g y h á z á n ,
a m e l y e k n e k  f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e i t  a z o n b a n  n e m  i s m e r j ü k ,  m e r t  a  v o n a t -
k o z ó  s z ü k s é g l e t  a  k ö l t s é g v e t é s b e n  m á s  k i a d á s o k k a l  e g y ü t t e s e n  i r á n y o z t a t o t t
e l ő .  A  v á r o s s z é l i  t e l e p h e z  h a s o n l ó  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l n a k  a  k o n y h a k e r t i
t e r m e l é s r e  é s  g y ü m ö l c s ö s  c é l j a i r a  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t o t t  k i s b é r l e t e k .  E z e k
a  b é r l e t e k  r e n d e s e n  ú g y  k e l e t k e z n e k ,  h o g y  a  v á r o s o k  a  t u l a j d o n u k a t  k é p e z ő
f ö l d i n g a t l a n o k b ó l  —  r e n d e s e n  i g e n  m é l t á n y o s  b é r é r t  —  a r r a  r á s z o r u l t  k i s -
e m b e r e k n e k  1 0 0 — 8 0 0  n é g y s z ö g ö l i g  t e r j e d ő  p a r c e l l á k a t  b o c s á t a n a k  r e n d e l -
k e z é s r e .  I l y e n  k o n y h a k e r t i  p a r c e l l á k a t  a d  k i  a  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  D e b r e c e n ,
H ó d m e z ő v á s á r h e l y ,  K e c s k e m é t ,  M i s k o l c  é s  S z é k e s f e h é r v á r ,  a  m e g y e i  v á r o s o k
k ö z ü l  E s z t e r g o m ,  G y ö n g y ö s ,  K i s ú j s z á l l á s ,  M a k ó ,  N y í r e g y h á z a ,  T u r k e v e  é s
V á c .  A z t ,  h o g y  a  k é r d é s e s  k o n y h a k e r t i  p a r c e l l á k  k e d v e z m é n y e s  á r o n  v a l ó
b é r b e a d á s a  k o n y h a k e r t i  p a r c e l l á k  k e d v e z m é n y e s  á r o n  v a l ó  b é r b e a d á s a  a
v á r o s  h á z t a r t á s á r a  m i l y e n  t e r h e t  j e l e n t ,  m e g á l l a p í t a n i  n e m  l e h e t ,  m i v e l
e z e k  a  t e r h e k  k ö l t s é g v e t é s i l e g  e l ő i r á n y o z v a  n i n c s e n e k .

d ) Népfürdők. A  D u n a - f ü r d ő k  é s  n é p f ü r d ő k  a  s z e g é n y s o r s ú  l a k o s s á g
f ü r d é s é t  t e s z i k  l e h e t ő v é .  E z e k  a  f ü r d ő k  j ó r é s z t  i n g y e n e s e n ,  i l l e t v e  a z  ö n k ö l t -
s é g e t  m e g  n e m  h a l a d ó  o l c s ó  d í j a z á s  m e l l e t t  v e h e t ő k  i g é n y b e .  A  k ö l t s é g v e t é s -
b e n  e r r e  a  c é l r a  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g  ö s s z e s e n  1 6 5 . 8 4 2  p e n g ő ,  a m e l y b ő l  1 5 3 . 5 7 9
p e n g ő  ( 9 2 . 6 1 % )  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a  e s i k ,  m í g  a  f e n n m a r a d ó  1 2 . 2 6 3
p e n g ő  ( 7 . 3 9 % )  D e b r e c e n  ( 7 . 5 5 3  p e n g ő ) ,  M i s k o l c  ( 4 . 7 1 0  p e n g ő )  é s  B u d a f o k
( 2 0 0 0  p e n g ő )  k ö z ö t t  o s z l i k  m e g .
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A  v i d é k i  v á r o s o k b a n  e z e n k í v ü l  m á s u t t  i s  t a l á l h a t ó  n é p f ü r d ő ,  a z o n b a n
e z e k  ü z e m s z e r ű e n  k e z e l t e t n e k  s  í g y  n e m  á l l a p í t h a t ó  m e g ,  h o g y  a  k i a d á s o k -
b ó l  m e n n y i  e s i k  s z o c i á l i s  j e l l e g ű  k i a d á s o k r a .

e ) A vegyes szociális feladatok. I d e  s z á m í t j u k  a  h é t  é v e n  f e l ü l i ,  e l h a g y o t t
g y e r m e k e k  u t á n  a z  á l l a m i  g y e r m e k m e n h e l y n e k  f i z e t e t t  t é r í t é s e k e t ,  a  j ó l é t i
i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á t ,  h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t é s t  é s  m á s  v e g y e s  s z o c i á l i s
f e l a d a t o k a t .  Ö s s z e g ü k  a z  ö s s z e s  v á r o s o k b a n  1 , 0 6 5 . 5 9 1  p e n g ő ,  a m e l y b ő l
B u d a p e s t r e  5 5 9 . 6 0 6  p e n g ő ,  ( 5 2 . 5 2 % )  a  t h j .  v á r o s o k r a  2 9 0 . 0 9 1  p e n g ő  ( 2 7 . 2 2 % )
é s  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  2 1 5 . 8 9 4  p e n g ő  ( 2 0 . 2 6 % )  e s i k .

f ) Hozzájárulás az ínségakcióhoz. A  h á z t a r t á s t  t e r h e l ő  v á r o s i  s z o c i á l i s
s z ü k s é g l e t k é n t  j e l e n t k e z i k  a z  a  k i a d á s ,  a m e l y e t  a  v á r o s o k  a z  í n s é g a k c i ó
s z ü k s é g l e t é n e k  f e d e z é s é h e z  h o z z á j á r u l á s k é n t  f i z e t n e k .  I l y e n  c í m e n  a  k ö l t s é g -
v e t é s e k b e n  1 , 4 3 8 . 6 0 0  p e n g ő  v a n  e l ő i r á n y o z v a ,  a m e l y b ő l  6 7 7 . 0 0 0  p e n g ő
( 4 7 . 0 6 % )  a  t h j .  v á r o s o k r a ,  7 6 1 . 6 0 0  p e n g ő  ( 5 2 . 9 4 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a
e s i k .  B u d a p e s t e n  i l y e n  h o z z á j á r u l á s r a  s z ü k s é g  n i n c s ,  m e r t  a z  í n s é g j á r u l é k
t e l j e s  m é r t é k b e n  f e d e z i  a z  í n s é g a k c i ó  s z ü k s é g l e t é t .  A  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l
a  l e g m a g a s a b b  i l y e n  i r á n y ú  e l ő i r á n y z a t o t  S o p r o n b a n  t a l á l j u k  ( 1 6 2 . 0 0 0  p e n g ő )
é s  a  l e g a l a c s o n y a b b a t  M i s k o l c o n  ( 2 0 . 0 0 0  p e n g ő ) .

D )  Más városi feladatokkal kapcsolatos szociális tevékenység.

A z  e d d i g i e k b e n  b e m u t a t t a m  a z o k a t  a  k i f e j e z e t t e n  s z o c i á l i s  v á r o s i
f e l a d a t o k a t ,  a m e l y e k  k ö l t s é g v e t é s i  s z ü k s é g l e t e  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g -
v e t é s e i b e n  a  c é l n a k  m e g f e l e l ő  k ü l ö n  c s o p o r t ,  i l l e t v e  f e j e z e t  a l a t t  i r á n y o z -
t a t o t t  e l ő .

E z e k e n  k í v ü l  a z o n b a n  m i n d  a  s z é k e s f ő v á r o s i ,  m i n d  a  v i d é k i  v á r o s o k
k ö l t s é g v e t é s e i b e n  m á s  v á r o s i  f e l a d a t o k k a l  k a p c s o l a t b a n  i s  t a l á l u n k  s z o c i á l i s
v o n a t k o z á s ú  s z ü k s é g l e t e k e t ,  a m e l y e k  t e r m é s z e t ü k  s z e r i n t  m á s  s z ü k s é g -
l e t e k k e l  e g y ü t t e s e n  v a n n a k  a  k ö l t s é g v e t é s b e n  e l ő i r á n y o z v a .  E z e k  a  s z ü k s é g -
l e t e k  j ó r é s z t  a  k ö z o k t a t á s i  f e j e z e t e k e n  ( i s k o l a i  g y e r m e k v é d e l e m )  v a g y  v á r o s -
g a z d a s á g ,  i l l e t v e  v a g y o n i g a z g a t á s n á l  ( k i s l a k á s o s  b é r h á z a k )  t a l á l h a t ó k .

A z  e z e n  a  c í m e n  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e s e n  5  7 6 4  3 4 2  p e n g ő  s z ü k s é g l e t n e k
a l o s z t á l y o k  s z e r i n t i  m e g o s z l á s á t  a  c s a t o l t a n  b e m u t a t o t t  8 .  s z .  t á b l á z a t  é s
a  I X .  s z .  d i a g r a m m á  s z e m l é l t e t i .  M i k é n t  a  t á b l á z a t b ó l  l á t h a t j u k ,  a z  e l ő -
i r á n y z o t t  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t b ő l  2 , 2 5 3 . 1 9 1  p e n g ő  ( 3 9 . 0 9 % )  a  m á s  v á r o s i  f e l -
a d a t t a l  k a p c s o l a t o s  g y e r m e k v é d e l e m r e  1 , 6 0 0 . 6 2 5  p e n g ő  ( 2 7 . 7 7 % ) ,  a  k i s -
l a k á s o s  b é r h á z a k r a  1 , 9 1 0 . 5 2 6  p e n g ő  ( 3 3 . 1 4 % )  a z  ú j a b b  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k
s z ü k s é g l e t e i r e  e s i k .

A z  ö s s z e s  v á r o s o k  s z ü k s é g l e t i  e l ő i r á n y z a t á b ó l  3 , 9 9 4 . 5 2 6  p e n g ő  ( 6 9 - 3 0 % )
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  8 1 6 . 2 8 6  p e n g ő  ( 1 4 - 1 6 % )  a  t h .  v á r o s o k r a ,  9 5 3 . 5 3 0
p e n g ő  ( 1 6 - 5 4 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .
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8 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  m á s  v á r o s i  f e l a d a t t a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g é n e k
s z ü k s é g l e t e  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .

A  k ö l t s é g v e t é s b e n  s z é t s z ó r t a n  t a l á l h a t ó  é s  m á s  v á r o s i  f e l a d a t o k k a l
k a p c s o l a t o s  k i a d á s o k  k ö z ü l  a  l e g j e l e n t ő s e b b e k :  a  k i s d e d ó v ó k ,  a  t a n o n c -
o t t h o n o k ,  a  s z e g é n y  t a n u l ó k  s e g é l y e z é s e ,  j á t s z ó t e r e k ,  k i s l a k á s o s  b é r h á z a k ,
ú j a b b  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  ( c s a l á d i  p ó t l é k ,  c s a l á d i  m u n k a b é r ) .

a )  A gyermekvédelem, a a )  A kisdedóvók. A z  1 8 9 1 :  X V .  t . - c .  a l a p j á n
a  k i s d e d ó v á s  r é s z b e n  s z o c i á l i s  i n t é z m é n y t  k é p e z  é s  a  t ö r v é n y  s z e r i n t  k ö z s é g i
k ö t e l e z e t t s é g .  A z  e r r e  s z o l g á l ó  e l ő i r á n y z a t o k  ö s s z e g e  1 , 9 7 7 . 6 3 5  p e n g ő ,  a m e l y -
b ő l  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a  1 , 2 3 6 . 6 1 3  p e n g ő  ( 6 2 . 5 3 % ) ,  3 0 1 . 6 0 3  p e n g ő
( 1 5 . 2 5 % )  a  t h .  v á r o s o k r a  é s  4 3 9 . 4 1 9  p e n g ő  ( 2 2 . 2 2 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

A z  e g y  f ő r e  e s ő  á t l a g o k  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  1 . 2 3  p e n g ő ,  a  t h .
v á r o s o k n á l  0 - 4 5  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  0 . 3 6  p e n g ő ,  m í g  a z  ö s s z e s
v á r o s o k  e g y  f ő r e  e s ő  á t l a g a  0 . 6 8  p e n g ő .

b b )  Tanoncotthonok. A  r á s z o r u l ó  t a n o n c o k  r é s z é r e  e g y e s  k ö z ü l e t e k  o l y a n
o t t h o n o k a t  ( t a n o n c o t t h o n o k a t )  l é t e s í t e t t e k ,  a m e l y e k b e n  a  n ö v e n d é k e k
s z e g é n y s é g  i g a z o l á s a  e s e t é n  i n g y e n e s  é s  r é s z b e n  c s e k é l y  d í j  e l l e n é b e n  n e m -
c s a k  l a k á s t  é s  e l l á t á s t  k a p n a k ,  h a n e m  g o n d o s  f e l ü g y e l e t b e n  é s  l e l k i  g o n d o z á s -
b a n  i s  r é s z e s ü l n e k .  E r r e  a  c é l r a  a  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s é b e n  ö s s z e s e n  7 9 . 4 6 9
p e n g ő  v a n  e l ő i r á n y o z v a ,  a m e l y b ő l  4 6 . 2 8 8  p e n g ő  ( 5 8 . 2 5 % )  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s r a ,  2 7 . 1 8 1  p e n g ő  ( 3 4 . 2 0 )  a  t ö r v é n y h a t ó s á g i  j o g ú  v á r o s o k r a  é s  6 0 0 0
p e n g ő  ( 7 . 5 5 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  k é t  f i ú  é s
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e g y  le á n y  ta n o n c o t th o n  m ű k ö d ik .  A  v id é k i  v á r o s o k  k ö z ü l  P é c s  ( 2 7 .1 8 1  p e n g ő
é s  S z o m b a t h e l y  ( 6 0 0 0  p e n g ő )  v á r o s o k b a n  t a l á l u n k  i l y e n  i n t é z m é n y t .

M e g  k e ll  je g y e z n i, h o g y  m á s  v á ro s o k b a n  is  v a n  ily e n  v a g y  e h h e z  h a s o n ló
i n t é z m é n y ,  a z o n b a n  r é s z b e n  t á r s a d a l m i ,  r é s z b e n  p e d i g  e g y h á z i  k e z e l é s b e n .

c c )  Szegény tanulók segélyezése. E g y e s  v á ro s o k  a  s z e g é n y s o rs ú  ta n u ló k a t
r é s z b e n  ta n d í jk e d v e z m é n y b e n , r é s z b e n  ta n k ö n y v  b e s z e r z é s i  s e g é ly b e n  r é s z e -
s í t ik ,  v a g y  a  s z ü k s é g e s  t a n k ö n y v e k k e l  é s  í r ó s z e r e k k e l  e l lá t já k .  E r r e  a  k ö l ts é g -
v e té s b e n  e lő ir á n y z o tt  ö s s z e g  1 6 3 .1 2 9  p e n g ő , e b b ő l 1 0 2 .9 0 0  p e n g ő  (6 3 .0 8 % )
B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a , 3 6 .3 3 7  p e n g ő  ( 2 2 .2 7 % )  a  tö r v é n y h a tó s á g i  jo g ú
v á r o s o k r a  2 3 . 8 9 2  p e n g ő  ( 1 4 . 6 5 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

d d )  Játszóterek. S z o c i á l i s  f e l a d a t k é n t  m e g  k e l l  e m l é k e z n i  r e n d s z e r i n t
a  k ö z o k ta t á s i  f e j e z e t e n  t a l á lh a tó  j á t s z ó te r e k r ő l  i s ,  a m e ly r e  a  k ö l t s é g v e té s e k -
b e n  ö s s z e s e n  3 3 .5 5 8  Ρ  v a n  e l ő i r á n y o z v a ;  e b b ő l  2 9 .1 0 0  Ρ  ( 8 8 .3 0 % )  B u d a -
p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a  e s i k .

b ) Kislakásos bérházak. F e n te b b  m á r  m e g e m lé k e z tü n k  a z o k r ó l  a
s z o c iá lp o l i t i k a i  t ö r e k v é s e k r ő l ,  a m e ly e k k e l  a  v á r o s o k  a  k i s k e r e s e tű  e m b e r e k
—  r e n d s z e r i n t  m u n k á s o k  —  r é s z é r e  k e r e s e t ü k k e l  a r á n y b a n  á l l ó ,  o l c s ó ,  d e
a z é r t  h ig i é n ik u s  l a k á s o k a t  b i z to s í t a n i  i g y e k e z n e k .  E b b ő l  a  c é lb ó l  k ü lö n ö s e n
a z  ip a r i  j e l l e g ű  v á r o s o k b a n  a  k ö z ü le t e k  o l c s ó b é r ű  k i s l a k á s o k a t  é p í t e n e k ,
a m e l y e k n é l  a z  i r á n y a d ó  s z e m p o n t  a z ,  h o g y  a  f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g  a  l a k -
b é r b ő l  le h e tő le g  b e f o ly jé k .  E z e k  a  s z ü k s é g le te k  v o l ta k é p e n  c s a k  k ö z v e tv e
j e l e n te n e k  s z o c iá l i s  k i a d á s o k a t ,  k ö z v e t l e n ü l  ú g y  j e l e n tk e z n e k ,  m in t  a  k i s -
l a k á s o s  b é r h á z a k  f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e i .  I l y e n  t e r m é s z e t ű  s z ü k s é g l e t e k e t  a
v á r o s o k  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e i b e n  ö s s z e s e n  1 ,6 0 0 .6 2 5  p e n g ő t  t a l á l u n k ,
a m e l y  t e l j e s  e g é s z é b e n  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a  e s i k .  B á r  k é t s é g t e l e n ,
h o g y  a  v id é k i  v á r o s o k b a n  i s  v a n n a k  i l y e n  o l c s ó b é r ű  k i s l a k á s o s  b é r h á z a k  é s
e z z e l  k a p c s o la tb a n  i t t  i s  j e le n tk e z n e k  i ly e n  t e r m é s z e tű  k ia d á s o k ,  m in th o g y
a z o n b a n  a  k ö l t s é g v e t é s e k b e n  e z e k  s z ü k s é g l e t e  a  t ö b b i  b é r h á z a k k a l  é s
é p ü le t e k k e l  e g y ü t t  v a n  e lő i r á n y o z v a ,  a z o k r a  n é z v e  s t a t i s z t ik a i  a d a to k
r e n d e l k e z é s ü n k r e  n e m  á l l a n a k .

c) Újabb szociális feladatok. A  s z o c iá lis  ig a z s á g k e re s é s  n y o m á n  m in d -
in k á b b  e lő t é r b e  k e r ü l  a z  a  t ö r e k v é s ,  h o g y  a  c s a l á d  —  m in t  a  n e m z e t  é l e t é n e k
é s  f e n n m a r a d á s á n a k  a l a p j a  —  m e g e r ő s í t t e s s é k  é s  b i z t o s í t t a s s á k  a z á l t a l ,
h o g y  a z  a la p f iz e té s e n  f e lü l  a  t i s z tv is e lő k  r é s z é r e  c s a lá d i  p ó t lé k ,  a  m u n k á s o k
r é s z é r e  p e d i g  c s a l á d i  m u n k a b é r  á l l a p í t t a t i k  m e g .

aa) A  k ö z ü le t e k  ( v á r o s o k )  s z o c iá l i s  t e v é k e n y s é g e  a családi pótlék
t e k i n t e t é b e n  a b b a n  á l l ,  h o g y  a  v á r o s  t i s z t v i s e l ő i n e k  é s  a l k a l m a z o t t a i n a k
r é s z é r e  a  t ö r v é n y e s  k ö t e l e z e t t s é g e n  a l a p u l ó  c s a l á d i  p ó t l é k  ö s s z e g é t  k i f i z e t i .

b b )  A családi munkabér r e n d s z e r é t  a z  i p a r i  j e l l e g ű  v á l l a l k o z á s o k
m u n k á s a i r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 3 8 .  é v i  X X X V I I .  t ö r v é n y c i k k  k ö t e l e z ő e n
e l ő í r j a .  A  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s  s z e r i n t  e n n e k  h a t á l y a  a l á  t a r t o z ó  c s a l á d o s
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m u n k á s o k  m i n d e n  1 4  é v n é l  n e m  i d ő s e b b  c s a l á d t a g j u k  u t á n  h a v o n k i n t  5  p e n g ő
k ü l ö n  p ó t l é k b a n  r é s z e s ü l n e k  a  k ü l ö n  e r r e  a  c é l r a  l é t e s í t e t t  c s a l á d i  p é n z t á r
r é s z é r ő l .

E z  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s  a  v á r o s o k a t  a n n y i b a n  é r i n t i ,  h o g y  a z  i p a r i
j e l l e g ű  ü z e m e i k  ( e l e k r t o m o s  m ű v e k ,  v í z m ű ,  g á z m ű ,  s t b . )  h a t á l y a  a l á  t a r t o z n a k .
A  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e i  n e m  v o n a t k o z n a k  a z o n b a n  a  n e m  i p a r i  j e l l e g ű
v á r o s i  ü z e m e k r e  é s  e g y é b  i n t é z m é n y e k r e  ( m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m ,  k ö z v á g ó h í d ,
é l e l m i s z e r ü z e m ,  s z e m é t f u v a r o z á s ,  l ó h ú s ü z e m ,  s t b . ) .

E g y e s  v á r o s o k  a z o n b a n  m a g a s  s z o c i á l i s  é r z é s t ő l  i n d í t t a t v a  e z e k r e  a z
u t ó b b i  ü z e m e k  m u n k á s a i r a  n é z v e  i s  a  c s a l á d i  m u n k a b é r - r e n d s z e r t  b e v e z e t n i
t ö r e k e d t e k ,  e r r e  n é z v e  k ü l ö n  s z a b á l y r e n d e l e t e t  a l k o t t a k  é s  e n n e k  a l a p j á n
a z o k a t  f i z e t i k  i s .  I l y e n e k  M i s k o l c  é s  P é c s  t h j . ,  P á p a  é s  S z o m b a t h e l y  m e g y e i
v á r o s o k .

c c )  Munkaalkalmak teremtése. V é g ü l  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s u k  t e r h é r e
s z á m o s  o l y a n  b e r u h á z á s i  k i a d á s t  t e l j e s í t e n e k ,  a m e l y e k  c é l j a  n e m  k i m o n d o t t a n
s z o c i á l i s  t e r m é s z e t ű  u g y a n ,  a m e l y e k  a z o n b a n  k ö z v e t v e  a z á l t a l ,  h o g y  a  l a k o -
s á g  e g y  r é s z é n e k  f o g l a l k o z t a t á s t  n y ú j t a n a k  s  í g y  a  m e g é l h e t é s t  b i z t o s í t j á k ,
k ü l ö n ö s e n  o l y a n  i d ő k b e n ,  a m i d ő n  a  m a g á n t ő k e  é s  a  m a g á n v á l l a l k o z á s  a
m u n k a a l k a l m a k  t e r e m t é s é b e n  g a z d a s á g i  v á l s á g ,  i l l e t v e  g a z d a s á g i  p a n g á s
k ö v e t k e z t é b e n  n e m  m ű k ö d i k  k ö z r e ,  i g e n  m e s s z e m e n ő  s z o c i á l i s  k i h a t á s s a l
b í r n a k .

A  k ö z e l m ú l t  t a p a s z t a l a t a i b ó l  t u d j u k ,  h o g y  a  k ö z m u n k á k n a k  m e g -
f e l e l ő  i d ő b e n  v a l ó  m e g i n d í t á s a  m i l y e n  n a g y f o n t o s s á g ú  a  l a k o s s á g  s z o c i á l i s
h e l y z e t e  é s  a  g a z d a s á g i  h e l y z e t  m e g e r ő s í t é s e  s z e m p o n t j á b ó l .  A  k ö z ü l e t e k e t
a  f e n t i e k  a l a p j á n  a  k ö z m u n k á k  e l ő i r á n y z á s a  t e k i n t e t é b e n  m e s s z e m e n ő
s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l o k  i s  k e l l ,  h o g y  v e z e s s é k .

E n n e k  a  k é r d é s n e k  h á z t a r t á s i  k i h a t á s a i t  s z á m o k b a n  k i f e j e z n i  a n n a k
t e r m é s z e t e  f o l y t á n  n i n c s  m ó d u n k b a n .

3. A szociális feladatok az ínségakció keretében.

A )  Az ínségakció előzményei.

A  v á r o s i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  e d d i g  t á r g y a l t  r é s z é b e n  a  m u n k a -  é s
k e r e s e t k é p t e l e n  e g y é n e k  t á m o g a t á s á v a l ,  a z  ú g y n e v e z e t t  s z e g é n y g o n d o z á s s a l
é s  a  m e g e l ő z ő  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s s a l  f o g l a l k o z t u n k ,  a m e l y  s z o c i á l i s  g o n d o s -
k o d á s n a k  e g y s é g e s  j e l l e m v o n á s a  a z ,  h o g y  s z ü k s é g l e t e i  a  h á z t a r t á s i  a l a p n á l
v a n n a k  e l ő i r á n y o z v a  é s  h o g y  a z  i l y n e m ű  s z ü k s é g l e t e k  á l l a n d ó a n  v i s s z a t é r ő k -
n e k  t e k i n t h e t ő k .

A  j e l e n  f e j e z e t b e n  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s  m á s o d i k  c s o p o r t j á v a l ,  a z
í n s é g e s e k  t á m o g a t á s á v a l  k í v á n u n k  f o g l a l k o z n i .
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A  s z e g é n y g o n d o z á s  é s  í n s é g a k c i ó  k ö z ö t t ,  m i k é n t  m á r  a r r a  r á m u t a t t u n k ,
a z  a l a p v e t ő  e l t é r é s  a b b a n  v a n ,  h o g y  a m í g  a  s z e g é n y g o n d o z á s  a  m u n k a -  é s
k e r e s e t k é p t e l e n  e g y é n e k  e l l á t á s á v a l  f o g l a l k o z i k ,  a d d i g  a z  í n s é g a k c i ó k  a
m u n k a k é p e s ,  d e  m e g f e l e l ő  m u n k a a l k a l o m  h i á n y a  m i a t t  k e r e s e t t e l  n e m  b í r ó k
t á m o g a t á s á t  k í v á n j á k  e l ő m o z d í t a n i .

A  k ö z g a z d a s á g t u d o m á n y  e d d i g i  k u t a t á s a i  m e g á l l a p í t o t t á k  a z t ,  h o g y
a  g a z d a s á g i  é l e t  n e m  á l l a n d ó ,  h a n e m  b i z o n y o s  h u l l á m m o z g á s t  v é g e z .  A m i d ő n
h u l l á m h e g y h e z  é r ü n k ,  g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r á r ó l  b e s z é l ü n k ,  m í g  a  h u l l á m -
v ö l g y e k n e k  a  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó  f e l e l  m e g .  A  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó  t e r m é -
s z e t e s e n  m i n d i g  a  v á l l a l k o z á s i  k e d v  é s  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  a  m u n k a a l k a l o m
c s ö k k e n é s é v e l  j á r ,  a m i n e k  v i s z o n t  t e r m é s z e t e s  k ö v e t k e z m é n y e  a z ,  h o g y  a
m u n k a n é l k ü l i  e m b e r e k  t ö b b é - k e v é s b b é  í n s é g e s  h e l y z e t b e  j u t n a k .

A  g a z d a s á g i  é l e t n e k  e z  a  h u l l á m m o z g á s a  a  r é g i  i d ő b e n  i s  m e g v o l t ,
a n n a k  k i h a t á s a i  a z o n b a n  k o r á n t s e m  v o l t a k  o l y a n  m é r t é k b e n  é r e z h e t ő k ,
m i n t  m a ,  m e r t  a  c s a l á d  k e r e t é b e n  a  d e p r e s s z i ó  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y é t  k i
l e h e t e t t  e g y e n l í t e n i  é s  a  p r i m i t í v  g a z d á l k o d á s i  r e n d s z e r  m e l l e t t ,  c s e k é l y
i g é n y e k k e l ,  a z  í n s é g n e k  a  m é r t é k e  s e m  t u d o t t  o l y a n  n a g y r a  n ő n i ,  m i n t  a
m a i  m o d e r n  g a z d a s á g i  r e n d s z e r b e n .  T e r m é s z e t e s e n  r é g e b b e n  i s  v o l t a k  e g y e s
n a g y  h á b o r ú k ,  v a g y  t e r m é s z e t i  c s a p á s o k  k ö v e t k e z t é b e n  o l y a n  m é r t é k ű
g a z d a s á g i  v á l s á g o k ,  h o g y  e g é s z  v i d é k e k  j u t o t t a k  í n s é g e s  h e l y z e t b e ,  a m i k o r
a z  í n s é g e n y h í t ő  t e v é k e n y s é g e t  k a r i t a t í v  a l a p o n  o l d o t t á k  m e g  é s  b i z o n y
e l ő f o r d u l t  a z  i s ,  h o g y  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i d ő n  a z  í n s é g e t  k a r i t a t í v  a l a p o n  m e g -
f e l e l ő e n  e n y h í t e n i  n e m  l e h e t e t t ,  a z  í n s é g e s  v i d é k e k  r é s z b e n  e l v á n d o r l á s ,
r é s z b e n  p e d i g  a  l a k o s s á g  k i p u s z t u l á s a  k ö v e t k e z t é b e n  e l n é p t e l e n e d t e k .

A  m o d e r n  k a p i t a l i s t a  g a z d á l k o d á s  k e z d e t é n  a  g a z d a s á g i  h u l l á m -
m o z g á s s a l  k a p c s o l a t o s  g a z d a s á g i  v á l s á g  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e i t  r é s z b e n
k a r i t a t í v  ú t o n ,  r é s z b e n  p e d i g  a  s z a k s z e r v e z e t e k  ú t j á n ,  ö n s e g é l y  r é v é n  m a g u k
a  m u n k á s o k  i g y e k e z t e k  e l l e n s ú l y o z n i .

A  g a z d a s á g i  v á l s á g  k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l o t t  í n s é g e n y h í t é s n e k  e z e n
m ó d s z e r e i  a  h á b o r ú t  m e g e l ő z ő  i d ő b e n ,  a m i d ő n  a  g a z d a s á g i  v á l s á g o k  s e m
t e r j e d e l m ü k b e n ,  s e m  p e d i g  i d ő b e l i  t a r t a m u k a t  i l l e t ő l e g  n e m  v o l t a k  o l y a n
n a g y o k ,  m e g f e l e l ő e k  v o l t a k .  A  h á b o r ú t  k ö v e t ő  n a g y m é r t é k ű  é s  i d ő b e n  i s
h o s s z a b b  t a r t a m ú  g a z d a s á g i  v á l s á g o k  k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l ó  í n s é g e n y h í t é s r ő l
a z o n b a n  m á r  c s u p á n  c s a k  k a r i t a t í v  ú t o n  g o n d o s k o d n i  n e m  l e h e t e t t ,  f e l t é t -
l e n ü l  s z ü k s é g e s  v o l t  t e h á t ,  h o g y  a z  í n s é g  e n y h í t é s é v e l  m a g a  a  k ö z ü l e t
f o g l a l k o z z é k .

A z  e l s ő  i l y e n  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó v a l  a  h á b o r ú  b e f e j e z é s é t  k ö v e t ő
i d ő b e n  t a l á l k o z u n k ,  a m i d ő n  a  h á b o r ú s  s z ü k s é g l e t e k  k i e l é g í t é s é r e  b e á l l í t o t t
t e r m e l é s ,  e g y r é s z t  m e g f e l e l ő  t ő k e h i á n y ,  m á s r é s z t  p e d i g  a  t ú l z o t t  m e c h a n i z á l á s
é s  n ő k  é s  g y e r m e k e k  m u n k á j á n a k  t ú l z o t t  i g é n y b e v é t e l e  k ö v e t k e z t é b e n ,  a
h á b o r ú  b e f e j e z é s e  u t á n  a  k a t o n a i  s z o l g á l a t b ó l  v i s s z a t é r t  m u n k a e r ő k e t  m e g -
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f e le lő e n  f o g la lk o z ta tn i  n e m  tu d ta .  H o z z á já r u l t  a  g a z d a s á g i  v á l s á g  k im é ly ü lé -
s é h e z  m é g  a z  i s ,  h o g y  a  p é n z  v á s á r ló e r e j e  á l t a l á b a n  c s ö k k e n t  é s  e n n e k  d a c á r a
a  te r m e lé s i  k ö l t s é g e k  o ly  m a g a s a k  v o l ta k ,  h o g y  a  v á l la lk o z ó  tő k e  s z á m ítá s á t
s e h o g y  s e m  t u d t a  m e g t a l á l n i .

A  h á b o r ú  b e f e j e z é s e  u t á n i  g a z d a s á g i  v á l s á g  í n s é g é n e k  e n y h í t é s é t  a
g a z d a g  g y ő z ő  á l la m o k  ( A n g l ia ,  A m e r ik a )  r é s z b e n  m u n k a n é lk ü l i  s e g é ly e k
f o ly ó s í tá s a ,  r é s z b e n  p e d ig  a  m u n k a n é lk ü l i  la k o s s á g  e g y  r é s z é n e k  a  g y a r m a to -
k o n ,  h e ly e s e b b e n  a  d o m ín iu m o k o n  v a ló  l e t e l e p í t é s e  r é v é n  i g y e k e z e t t  m e g -
o ld a n i .  A  le g y ő z ö t t  k i s  á l l a m o k ,  e l s ő s o r b a n  p e d ig  h a z á n k ,  a z o n b a n  m u n k a -
n é lk ü l i  s e g é ly  f i z e té s é r e  n e m  v á l la lk o z h a to t t ,  m e r t  h i s z e n  a z  o r s z á g  m e g -
c s o n k í t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  é s  a z  e n n e k  f o l y o m á n y a k é p e n  e l ő á l l ó  n a g y -
m é r t é k ű  b e v é t e l i  k i e s é s e k  f o l y t á n  a z  e l s ő r a n g ú  k ö z s z ü k s é g l e t e k  k i e l é g í t é s e
i s  i g e n  k o m o l y  g o n d o t  o k o z o t t  a  k ö z ü l e t e k n e k .

A  h á b o r ú  u t á n i  í n s é g e s  i d ő k  h a t á s a  a l a t t  é s  e m e  í n s é g  e n y h í t é s é r e
h o z t a  m e g  a  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s  a z  1 9 2 2 .  é v i  I .  t ö r v é n y c i k k e t ,  a m e l y n e k
2 9 .  § - á b a n  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  f e l h a t a l m a z á s t  n y e r t
a r r a ,  h o g y  a  b e l ü g y -  é s  p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l  e g y e t é r t v e  e g y e s  t ö r v é n y -
h a tó s á g o k a t  é s  k ö z s é g e k e t  ( v á r o s o k a t )  a  n y o m o r  e n y h í té s é r e  s z o lg á ló  in té z -
k e d é s e k  m e g té te lé r e  k ö te le z h e s s e n  é s  e  c é lb ó l  u g y a n c s a k  a  b e lü g y -  é s
p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l  e g y e t é r t v e  d í j a k n a k  é s  j á r u l é k o k n a k  a  s z e d é s é t
r e n d e l h e s s e  e l .

A  tö r v é n y n e k  g y a k o r la t i  h a tá s a ,  s a jn o s ,  n e m  s o k  v o l t ,  m e r t  a  k o r o n a
v á s á r ló e r e jé n e k  r o h a m o s  c s ö k k e n é s e  k ö v e tk e z té b e n  a  k ö z s z o lg á l ta tá s o k b ó l
s z á r m a z ó  j ö v e d e l m e k  a  k ö z ü l e t e k  l e g e l e m i b b  s z ü k s é g l e t e i n e k  k i e l é g í t é s é r e
i s  a l i g  v o l t a k  e l e g e n d ő k .  A r r a  t e h á t  g o n d o ln i  s e m  l e h e te t t ,  h o g y  i l y  k ö r ü l -
m é n y e k  m e lle t t  a  m u n k a n é lk ü l i  ín s é g e s e k  m e g s e g í té s e  k ö z s z o lg á l ta tá s o k b ó l
b e f o l y ó  j ö v e d e l m e k  r é v é n  l e g y e n  b i z t o s í t h a t ó .

A z  a k k o r i  id ő k  m u n k a n é lk ü l i  ín s é g e s e in e k  a  k ö z ü le te k  r é s z é r ő l  v a ló
m e g s e g í té s e  te h á t  n e m  v o l t  l e h e ts é g e s ,  s z e r e n c s é r e  a z o n b a n  e z e k b e n  a z  ig e n
s ú ly o s  id ő k b e n  s e g í t s é g ü n k r e  jö t t  a  n á lu n k n á l  g a z d a g a b b  s e m le g e s  á l l a m o k -
n a k  e m b e r b a r á t i  é r z é s e ,  a k ik  e t tő l  a  n e m e s  é r z e le m tő l  á th a tv a  a r r a  tö r e k e d te k ,
h o g y  e g y r é s z t  a z  í n s é g tő l  l e g tö b b e t  s z e n v e d ő  j ö v ő  g e n e r á c ió t ,  a  g y e r m e k e k e t
a  le g n a g y o b b  n y o m o r tó l  m e g m e n ts é k  ( k ü l f ö ld i  g y e r m e k n y a r a l ta tá s i  a k c ió k ) ,
m á s r é s z t  p e d ig ,  h o g y  s z e r e te ta d o m á n y o k  n y ú j tá s a  r é v é n  a z  o r s z á g  ín s é g e t
s z e n v e d ő  l a k o s s á g a  s e g í t s é g é r e  s i e s s e n e k .

A  s e m le g e s  á l la m o k h o z  k é s ő b b  a  g y ő z ő k  o ld a lá h o z  ta r to z ó  a n g o l- s z á s z
á l l a m o k  k ö z ü l  a z  A m e r ik a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  ( U .  S .  A .)  i s  c s a t l a k o z ta k ,  a k ik
a  m a g u k  s a j á t o s  é l e t f e l f o g á s a  r é v é n  a  l e g y ő z ö t t  á l l a m o k  l a k o s s á g á b a n  a
h á b o r ú  b e f e j e z é s e  u t á n  m á r  n e m  a z  e l l e n s é g e t ,  h a n e m  a  s z e n v e d ő  e m b e r t
l á t t á k  é s  e z e n  e l g o n d o l á s  a l a p j á n  a  h á b o r ú  a l a t t  E u r ó p á b a  h o z o t t  k ö z -
e g é s z s é g ü g y i  é s  e g y é b  s z o c iá l i s  c é lo k r a  f e lh a s z n á lh a tó  k a to n a i  f e ls z e r e lé s ü k e t
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o s z t o t t á k  s z é t  a z  í n s é g e t  s z e n v e d ő  l a k o s s á g  k ö z ö t t ,  m a j d  k é s ő b b  j ó l
m e g s z e r v e z e t t  g y ű j t é s e k  ú t j á n  s a j á t  m ö g ö t t e s  o r s z á g r é s z e i k  f e l e s l e g e i b ő l
i s  b ő v e n  j u t t a t t a k  a  s z e n v e d ő  e u r ó p a i  t e s t v é r e i k n e k .  ( L .  P e d l o w  k a p i t á n y
é s  t á r s a i n a k  s o h a  e l  n e m  f e l e j t h e t ő  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g é t . )

A  m á s o d i k  h á b o r ú  u t á n i  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó s  h u l l á m  a z  1 9 2 4 / 2 5 .
é v b e n  j e l e n t k e z e t t ,  a m i d ő n  a  k o r o n a  é r t é k é n e k  s t a b i l i z á l á s a  u t á n  a  k ö n n y ű
k o n j u n k t u r á l i s  n y e r e s é g h e z  s z o k o t t  t ő k e  c s a k  n e h e z e n  t u d o t t  a  n o r m á l i s
k e r e t e k b e  b e i l l e s z k e d n i  é s  a  v á l l a l k o z á s i  k e d v  h i á n y a  k ö v e t k e z t é b e n  b i z o n y o s
m é r t é k ű  m u n k a n é l k ü l i s é g  j e l e n t k e z e t t .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  k ö v e t k e z t é b e n  e l ő á l l ó  í n s é g  e n y h í t é s e    c é l j á b ó l    a
k o r m á n y h a t a l o m  é l n i  i s  k í v á n t  a z  1 9 2 2 .  é v i  I .  t . - c .  2 9 .  § - á b a n  k a p o t t  f e l -
h a t a l m a z á s s a l  é s  k o m o l y  e l ő k é s z ü l e t e k e t  t e t t  a z  í n s é g e n y h í t é s  c é l j á t  s z o l g á l ó
í n s é g j á r u l é k  b e v e z e t é s é r e .  A  t e r v  s z e r i n t  a  j ö v e d e l e m a d ó n a k  m a x i m á l i s a n
1 0 % - á t ,  a  t á r s u l a t i  é s  t a n t i e m e  a d ó n a k  p e d i g  m a x i m á l i s a n  5 % - á t  k e l l e t t
v o l n a  a  f e n t i  c é l r a  b e f i z e t n i .  A z  í n s é g j á r u l é k  a z o n b a n  c s a k i s  a  v á r o s o k b a n
l e t t  v o l n a  k i v e t h e t ő .  A  t e r v  e z  u t ó b b i  r é s z é n e k  m e g é r t é s é h e z  t u d n u n k  k e l l ,
h o g y  ú g y  a  h á b o r ú  b e f e j e z é s e  u t á n  k ö z v e t l e n ü l  j e l e n t k e z e t t ,  m i n t  a z  1 9 2 4 / 2 5 .
é v i  g a z d a s á g i  v á l s á g n a k  e g y i k  i s m e r t e t ő  j e l e n s é g e  a z  v o l t ,  h o g y  a  v á l s á g
ú g y s z ó l v á n  k i z á r ó l a g o s a n  c s a k  a  v á r o s i ,  h e l y e s e b b e n  a z  i p a r b a n  é s  k e r e s -
k e d e l e m b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  l a k o s s á g o t  é r i n t e t t e  k e d v e z ő t l e n ü l ,  m í g  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  l a k o s s á g  a k k o r i b a n  a  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m é n y e k  v i s z o n y l a g o s a n
k e d v e z ő  é r t é k e s í t é s e  f o l y t á n  a r á n y l a g  j ó  é l e t k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  é l t .

A  h a r m a d i k  n a g y  v á l s á g h u l l á m  a z  1 9 3 1 .  é v b e n  k ö v e t k e z e t t  b e .  A z
e l ő b b i e k n é l  ú g y  n a g y s á g á t ,  m i n t  i d ő t a r t a m á t  t e k i n t v e  j ó v a l  n a g y o b b  v o l t .
S ú l y o s b í t o t t a  a  h e l y z e t e t  a z  i s ,  h o g y  a z  1 9 3 1 .  é v i  g a z d a s á g i  v á l s á g  n e m
c s u p á n  c s a k  M a g y a r o r s z á g o n ,  h a n e m  ú g y s z ó l v á n  a  v i l á g  v a l a m e n n y i
á l l a m á b a n  j e l e n t k e z e t t .  T o v á b b i  j e l l e g z e t e s s é g e  v o l t  a z  i s ,  h o g y  t ú l t e r m e -
l é s s e l  p á r o s u l t  é s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  m e z ő g a z d a s á g  h e l y z e t é t  i s  a l a p j á -
b a n  m e g r e n d í t e t t e .

A  g a z d a s á g i  v á l s á g n a k  e l ő b b  v á z o l t  s ú l y o s  t e r m é s z e t e  a  k ö z ü l e t e k r e ,
—  e l s ő s o r b a n  a z  á l l a m r a ,  m á s o d s o r b a n  a  v á r o s o k r a ,  v á r m e g y é k r e  é s  k ö z s é -
g e k r e  i s  —  f o k o z o t t  f e l a d a t o k a t  r ó t t ,  a m e n n y i b e n  m o s t  m á r  n e m  c s u p á n
c s a k  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  m u n k a n é l k ü l i e k  g o n d o z á s á r ó l  k e l l e t t  g o n d o s -
k o d n i ,  h a n e m  a  m e z ő g a z d a s á g i  f o g l a l k o z á s t  ű z ő  l a k o s s á g  s z é l e s  r é t e g e i  i s
g o n d o z á s t  i g é n y e l t e k .

A z  í n s é g e s e k  s e g í t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  s z á m o s  t e r v  m e r ü l t  f e l .  A  h i v a t a l o s
é s  e r r e  h i v a t o t t  h a t ó s á g i  s z e r v e k e n  k í v ü l  a z  í n s é g e s e k  m e g s e g í t é s é r e  t e r v e k e t
d o l g o z o t t  k i  a  v á r o s i  o r s z á g g y ű l é s i  k é p v i s e l ő k  p a r l a m e n t i  c s o p o r t j a ,  a
V á r o s o k  S z ö v e t s é g é n e k  K o n g r e s s z u s a  é s  d r .  C s ű r ö s  F e r e n c ,  D e b r e c e n  s z a b .
k i r .  v á r o s  k ö z m ű v e l ő d é s i  t a n á c s n o k a .
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A  m a g y a r  v á r o s o k  o r s z á g g y ű lé s i  k é p v i s e lő in e k  p a r l a m e n t i  c s o p o r t j a
1 9 3 2 .  é v i  j ú n i u s  h ó  1 6 - á n  t a r t o t t  é r t e k e z l e t é n  a  m u n k a h i á n y  é s  í n s é g -
e n y h í t é s  t á r g y á b a n  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t b a n  k é r t e  a  k o r m á n y t ,
h o g y :  a z  í n s é g e n y h í t é s  k ö l t s é g e i t  a  m a g a  t e l j e s  e g é s z é b e n  b i z t o s í t s a ,  m e r t
a  v á r o s o k  g a z d a s á g i  h e l y z e t e  e r r e  l e h e t ő s é g e t  n e m  n y ú j t ;

á l la p í t s a  m e g  a  k o r m á n y  e lő r e  a z t  a z  ö s s z e g e t ,  a m i t  a  n y á r  f o ly a m á n
m u n k a n e l k ü l  m a r a d t a k  t á m o g a t á s á r a  é s  a m i t  a  t é l  f o l y a m á n  a z  e g y e s
v á ro s o k n a k  r e n d e lk e z é s é re  b o c s á t . E b b ő l a z  ö s s z e g b ő l a  s z ü k s é g e s  é le lm is z e r ,
t ü z e lő a n y a g ,  r u h á z a t i  c ik k e k  b e s z e r z é s é r e  a  v á r o s o k  ín s é g e s e in e k  s z á m -
a r á n y á h o z  m é r te n  a  m e g f e le lő  s z ü k s é g le te t  k e l lő  id ő b e n  b o c s á s s a  a  v á r o s o k
r e n d e l k e z é s é r e ;

a  t á r s a d a l m i  í n s é g e n y h í t é s i  a k c i ó k a t  o r s z á g o s a n  e g y e s í t s e  é s  a  h a t ó -
s á g o k  m u n k á j á v a l  h o z z a  ö s s z h a n g b a ;

a z  ín s é g e n y h í t é s  é s  a  m u n k a n é lk ü l i s é g h e z  s z ü k s é g e s  a n y a g ia k  e lő -
t e r e m t é s e  c é l j á b ó l  a z  á t r u h á z o t t  t e r h e k t ő l  a  v á r o s o k a t  m e n t e s í t s e  é s  a z
e l v o n t  j ö v e d e l m e k e t  a d j a  v i s s z a ;

k é r t e  t o v á b b á  a  k o r m á n y t  a z  í n s é g e n y h í t é s  b e l t e r j e s e b b é  t é t e l e  c é l j á b ó l
a  m u n k á s o k  é s  í n s é g e s e k  e g y s é g e s  t e r v  s z e r in t  l e e n d ő  n y i lv á n ta r t á s á n a k ,
v a l a m in t  a  m u n k á b a n  a lk a lm a z o t t  m u n k á s o k n a k  a  h a tó s á g o k h o z  v a ló
b e je le n té s é n e k  e l r e n d e lé s é r e  é s  o ly  k ö z m u n k á k  m e g á l la p í tá s á r a ,  a m e ly e k n é l
f ő l e g  m u n k a b é r e k r e  f o r d í t h a t ó k  a z  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e k ;

k é r t e  v é g ü l  a  k o r m á n y t ,  h o g y  a  k ö z s e g é l y e s e k  é s  a  m u n k a n é l k ü l i e k
k ö z ö t t  h ú z z o n  h a t á r v o n a l a t  é s  e  m e g k ü l ö n b ö z t e t é s  s z e r i n t  a l k a l m a z z a  a
s e g í t é s  e s z k ö z e i t .

A  v á r o s o k  s z o c iá lp o l i t ik a i  e lő a d ó in a k  P é c s  v á r o s á b a n  1 9 3 2 . é v i  s z e p -
te m b e r  h ó b a n  ta r to t t  s z a k é r te k e z le te  k im o n d o t ta ,  h o g y  a  M a g y a r  V á r o s o k
O r s z á g o s  K o n g r e s s z u s a  ú t já n  a  b e lü g y m in is z te r h e z  a  k ö v e tk e z ő  h a tá r o z a t i
j a v a s l a t o k a t  t e r j e s z t i  f e l :

r e n d e le t i l e g  t e g y e  o r s z á g o s a n  k ö te le z ő v é  a  m u n k a n é lk ü l ie k  n y i lv á n -
t a r t á s á t ;

a  t é l i  í n s é g a k c i ó  k a p c s á n  c s a k  a  m u n k a n é l k ü l i e k e t  t a r t s á k  n y i l v á n ;
k ív á n já k  a z  á l la m i  m u n k a k ö z v e t í té s n e k  a  k e r e s k e d e le m ü g y i  m in is z te r

h a t á s k ö r é b ő l  v a l ó  k i v é t e l é t  é s  a  b e l ü g y i  t á r c á h o z  v a l ó  á t u t a l á s á t ;
k ív á n já k  a  m u n k a k ö n y v e k  k iv á l tá s á n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a

v a l ó  k ö t e l e z ő v é  t é t e l é t  i s ;
m i n d e n  v á r o s  k í s é r e l j e  m e g  a  p o l g á r a i n a k  ö n k é n t e s  m e g a d ó z t a t á s á t ,

a  k o r m á n y  p e d i g  m i n é l  e l ő b b  m i n d e n  v á r o s n a k  e g y  b i z o n y o s  ö s s z e g e t
s z ü k s é g l e t e  a r á n y á b a n  b o c s á s s o n  r e n d e l k e z é s r e ;

a z  ín s é g a k c ió v a l  k a p c s o la to s  á r u k  u tá n  a d ja n a k  s z á l l í t á s i  k e d v e z m é n y t ;
a  l i s z t f o r g a l m i  a d ó t  e n g e d j é k  e l ;
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a z  í n s é g g a b o n á t  a  v á m ő r l é s i  a d ó  a l ó l  m i n d e n  v o n a t k o z á s b a n
m e n t e s í t s é k ;

a z  í n s é g e s e k  k i l a k o l t a t á s á t  f ü g g e s s z é k  f e l ;
a  k a r i t a t í v  g y ű j t é s e k e t  e g y e s í t s é k ;
v é g ü l ,  h o g y  a  g y ű j t é s i  e n g e d é l y t  k o r l á t o z z á k  é s  c s a k  a z o k n a k  a z

o r s z á g o s  t e s t ü l e t e k n e k  a d j á k  m e g ,  a m e l y e k  m u n k á j á t  v a l a m e n n y i e n  i s m e r i k .
A  V á r o s o k  K o n g r e s s z u s a  p e d i g  a z  1 9 3 3 .  é v i  m á r c i u s  h ó  2 0 - á n  a

p é n z ü g y m i n i s z t e r  ú r h o z  i n t é z e t t  e m l é k i r a t á b a n  a  v á r o s o k  s ú l y o s  h á z t a r t á s i
h e l y z e t é t  i s m e r t e t i  é s  t ö b b e k  k ö z ö t t  r á m u t a t  a r r a ,  h o g y  a  m u n k a n é l k ü l i -
s é g g e l  j á r ó  í n s é g  e n y h í t é s é r ő l ,  s z ü k s é g m u n k á k  t e r e m t é s é v e l  s  a  l e g k ü l ö n b ö z ő b b
s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  m e g v a l ó s í t á s á v a l  k i z á r ó l a g  a  v á r o s o k n a k  k e l l
g o n d o s k o d n i u k ,  a m e l y  c é l o k r a  t e l j e s í t ő k é p e s s é g ü k e t  j ó v a l  m e g h a l a d ó  é s
f o l y t o n  f o k o z ó d ó  r e n d k í v ü l  s ú l y o s  a n y a g i  á l d o z a t o k a t  k e l l  h o z n i o k .  E r r e  a
c é l r a  p e d i g  a z  í n s é g j á r u l é k  b e v é t e l e  t á v o l r ó l  s e m  e l e g e n d ő ,  s ő t  a  b e v é t e l t
a  k i a d á s o k  s o k s z o r o s a n  t ú l h a l a d j á k .

A  v á r o s o k  a n y a g i  n e h é z s é g e i n e k  e n y h í t é s e  c é l j á b ó l  t ö b b  i n t é z k e d é s
m e g t é t e l é t ,  a z  í n s é g a k c i ó v a l  k a p c s o l a t b a n  p e d i g  a n n a k  l e v e z e t h e t é s e  c é l j á b ó l
f o r g ó t ő k e  b i z t o s í t á s á t  k é r t é k .

D r .  C s ű r ö s  F e r e n c  v á r o s i  t a n á c s n o k  » A  n a g y  p r o b l é m a «  c í m ű  é r t e k e z é -
b e n  ( m e g j e l e n t  a  V á r o s o k  L a p j a  1 9 3 4 .  é v i  a u g u s z t u s  1 - i  s z á m á b a n )  r á m u t a t o t t
a r r a ,  h o g y  a z  u t o l s ó  é v t i z e d  l e g é g e t ő b b ,  f é l e l m e s  a r á n y ú v á  n ő t t  p r o b l é m á j a
a  m u n k a h i á n y .  A  k o r m á n y  a  m u n k a h i á n y  m e g o l d á s á n a k  k é r d é s é t  á t h á r í -
t o t t a  a  h e l y i  h a t ó s á g o k r a ,  a k i k  i g y e k e z t e k  m e g k ü z d e n i  a z  e g y r e  t o r l ó d ó
n e h é z s é g e k k e l .  A  l e g t ö b b  v á r o s b a n  a z  a  l e g e g y s z e r ű b b  m ó d s z e r  n y e r t
a l k a l m a z á s t ,  a m e l y r e ,  m i n t  a l a p e l v r e  k e z d e n e k  r á h e l y e z k e d n i  m i n d e n ü t t
e g é s z  E u r ó p á b a n ,  h o g y  m u n k a k é p e s  e m b e r e k  s e g é l y e z é s é n e k  l e g j o b b  m ó d j a :
m u n k a a l k a l m a k  n y ú j t á s a .  E r r e  a  h e l y e s  a l a p e l v r e  h e l y e z k e d e t t  a  k o r m á n y u n k
i s ,  a m i k o r  á l l a m i  f e l a d a t n a k  i s m e r t e  e l  a  m u n k a h i á n y  l e k ü z d é s é t  é s  a  m u n k a -
n é l k ü l i e k  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  i r á n y í t á s á t  a  N e m z e t i  M u n k a t e r v  f e l a d a t a i
k ö z é  b e i k t a t t a .

A  n e h é z  p r o b l é m a  m e g o l d á s á r a  d r .  C s ű r ö s  F e r e n c  e l g o n d o l á s a i  a
k ö v e t k e z ő k :

1 . A  K ö z p o n t i  S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  a  l e g s ü r g ő s e b b e n  k é s z í t s e  e l
M a g y a r o r s z á g  m u n k a n é l k ü l i é i n e k  k i m e r í t ő  s t a t i s z t i k á j á t ,  m e r t  r e n d s z e r e s
m u n k a  n e m  k é p z e l h e t ő  e l  m e g f e l e l ő  s t a t i s z t i k a i  a l a p v e t é s  n é l k ü l .

2 . A  m u n k a n é l k ü l i s é g  e l l e n i  k ü z d e l e m  m e g s z e r v e z é s e  a r r a  k i v á l a s z t o t t
r á t e r m e t t  k o r m á n y b i z t o s  k e z é r e  b í z a n d ó .

3 . A  h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t ő  h i v a t a l o k a t  o r s z á g o s  m u n k a h i v a t a l l á
k e l l  f e j l e s z t e n i  é s  a  m u n k a h i á n y  e l l e n i  k ü z d e l e m  k o r m á n y b i z t o s a  a l á
k e l l  r e n d e l n i .
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4 . A z  á l l a m k o r m á n y  o l y a n  o r s z á g o s  k ö z m u n k á k a t  r e n d e l j e n  e l ,  a m e l y e k -
n e k  k ö l t s é g e  m i n é l  k i s e b b  r é s z b e n  e s s e n  a n y a g b e s z e r z é s e k r e ,  m i n é l  n a g y o b b
r é s z b e n  j u s s o n  m u n k a b é r e k r e .

5 . A  k ö z m u n k á k  k ö l t s é g e i n e k  f e d e z e t e  b e l s ő  k ö l c s ö n  ú t j á n  b i z t o s í t a n d ó .
A  k ö l c s ö n  j e g y z é s é b e  e l s ő s o r b a n  a  n a g y b i r t o k n a k  é s  v á l l a l a t o k b a n  e l h e l y e z -
k e d e t t  n a g y t ő k é n e k  k e l l  s a j á t  j ó l  f e l f o g o t t  é r d e k é b e n  r é s z t v e n n i .

B )  Az ínségakció alapelvei.

A z  í n s é g e n y h í t ő  t e v é k e n y s é g  m ó d j á r a  v o n a t k o z ó l a g  m i n d e n e k e l ő t t
m e g  k e l l e t t  á l l a p í t a n i  a  m e g s e g í t é s n e k  a l a p e l v e i t .  F i g y e l e m b e  k e l l e t t  v e n n i ,
h o g y  a z  í n s é g e s e k  s e g í t é s e  e l v i l e g  c s a k  m u n k a s z o l g á l t a t á s  e l l e n é b e n  t ö r t é n -
h e t i k ,  t e h á t  e n n e k  n e m  l e h e t e t t  o l y a n  h a t á s a ,  h o g y  a  r á s z o r u l t  í n s é g e s e k
h o z z á s z o k j a n a k  a h h o z ,  h o g y  ő k  m u n k a  n é l k ü l  i s  h a t ó s á g i  e l l á t á s  r é v é n
m e g é l h e s s e n e k .

U g y a n e z t  a  c é l t  s z o l g á l t a  a z  a z  a l a p e l v  i s ,  h o g y  a z  í n s é g e s e k  r é s z é r e
f i z e t e t t  m u n k a b é r  l e h e t ő l e g  a l a c s o n y a b b  l e g y e n  a  h e l y i l e g  s z o k á s o s  m u n k a -
b é r e k n é l ,  v a g y i s  h o g y  a z  í n s é g e s n e k  m u n k a a l k a l o m  e s e t é n  é r d e m e s e b b
l e g y e n  m u n k á t  v á l l a l n i ,  m i n t  í n s é g m u n k á t  v é g e z n i .  A z  e l ő b b i e k k e l  s z e m b e n
a z  í n s é g e s  é r d e k é b e n  o l y a n  m ó d o n  k e l l e t t  a  s e g í t é s ,  i l l e t ő l e g  a z  í n s é g m u n k a
b é r é t  m e g á l l a p í t a n i ,  h o g y  a b b ó l  a z  í n s é g e s  é s  e s e t l e g  c s a l á d j a  i s  a  l é t f e n n -
t a r t á s h o z  s z ü k s é g e s  m i n i m á l i s  f e d e z e t e t  m e g k a p j a .

E z t  a z  u t ó b b i  c é l t  s z o l g á l t a  a z  a z  i r á n y e l v ,  h o g y  b á r  e l v i l e g  c s a k  m u n k a -
s z o l g á l t a t á s  e l l e n é b e n  k a p h a t n a k  a z  í n s é g e s e k  s e g é l y t ,  i l l e t ő l e g  m u n k a b é r t ,
m é g i s  a z o k  r é s z é r e ,  a k i k  b e t e g s é g ,  v a g y  m á s  e g y é b  a k a d á l y o z t a t á s  k ö v e t -
k e z t é b e n  ö n h i b á j u k o n  k í v ü l  m u n k á t  s z o l g á l t a t n i  n e m  t u d n a k ,  m u n k a b é r -
e l ő l e g  c í m é n  k i s e b b - n a g y o b b  ö s s z e g e k e t  l e h e t  e n g e d é l y e z n i ,  a m e l y  ö s s z e g
a  k é s ő b b i  m u n k a b é r b ő l  l e v o n á s b a  k e r ü l .  A  f e n t  e l ő a d o t t a k  a l a p j á n  t e r m é -
s z e t e s n e k  f o g j u k  t a l á l n i ,  h o g y  e z e k  a z  e l ő l e g e k  s o h a  l e v o n v a  n e m  l e s z n e k ,
m e r t  h i s z e n  a z  í n s é g e s  m u n k a b é r e  —  m i n t  m á r  e m l í t e t t ü k  —  o l y  a l a c s o n y
ö s s z e g b e n  v a n  m e g s z a b v a ,  h o g y  a z  é p p e n  c s a k  f e d e z i  a  l é t f e n n t a r t á s h o z
s z ü k s é g e s  m i n i m á l i s  k i a d á s t ,  a b b ó l  t e h á t  l e v o n á s n a k  h e l y e  n e m  l e h e t .  A z
e l ő a d o t t a k  a l a p j á n  l á t j u k  t e h á t ,  h o g y  a  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y e k n é l  v a n n a k
t é n y l e g e s  s e g é l y e k  i s ,  a m e l y e k e t  a z o n b a n  c s a k  b u r k o l t  s e g é l y  a l a k j á b a n
k a p n a k  m e g  a z  í n s é g e s e k .

A z  e l ő b b  v á z o l t  s e g é l y e k k e l  r o k o n t e r m é s z e t ű  a z  a  s e g é l y e z é s ,  a m e l y e t
a  t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d f e n n t a r t ó  a n y á k  k a p n a k  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  a
h a t ó s á g  i g a z o l t n a k  l á t j a  a z t ,  h o g y  a z  a n y a  g y e r m e k e i  g o n d o z á s a  m i a t t
m u n k á t  n e m  t e l j e s í t h e t .  S e g í t é s n e k  t e k i n t e n d ő k  m é g  a  f ő l e g  í n s é g e s e k  g y e r -
m e k e i  k ö z ö t t  k i o s z t o t t  k ü l ö n f é l e  t e r m é s z e t b e n i  a d o m á n y o k  i s ,  m i n t  é l e l m i s z e r ,
r u h a  é s  t ü z e l ő a n y a g .
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A  f e n t  v á z o l t  i r á n y e l v e k n e k  a l a p u l v é t e l e  m e l l e t t  a z  ö n k o r m á n y z a t
k é p v i s e l ő i n e k  b e v o n á s á v a l  m e g t a r t o t t  é r t e k e z l e t  a l a p j á n  l e t t e k  m e g á l l a p í t v a
a z u t á n  a z  í n s é g e n y h í t é s  t é n y l e g e s  a l a p e l v e i ,  a m e l y e k  a l a p j á n  a z  í n s é g e n y h í t é s
k ö l t s é g e i t  e l s ő s o r b a n  a z  1 9 2 2 :  I .  t . - c .  2 9 .  § - á b a n  n y e r t  f e l h a t a l m a z á s  a l a p j á n
a  b e l ü g y m i n i s z t e r  a  p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l  e g y e t é r t v e  é v r ő l - é v r e  k i a d o t t
r e n d e l e t e  a l a p j á n  s z e d e t t  í n s é g j á r u l é k ,  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s á n a k  h o z z á j á r u l á s a
é s  a z  á l l a m  s e g é l y e  r é v é n  k e l l  f e d e z n i .  A z  á l l a m s e g é l y r e  v o n a t k o z ó l a g  r á  k e l l
m é g  m u t a t n u n k  a r r a ,  h o g y  a z  á l l a m s e g é l y  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  e n g e -
d é l y e z t e t i k ,  h a  é s  a m e n n y i b e n  a z  í n s é g a k c i ó  k i a d á s a i t  a z  í n s é g j á r u l é k  k i v e t é -
s é b ő l  v á r h a t ó  j ö v e d e l e m  é s  a  v á r o s  h o z z á j á r u l á s a  n e m  f e d e z i .

A  f e d e z e t  i l y e n  a l a p e l v e i v e l  k a p c s o l a t b a n  r á  k e l l  m é g  m u t a t n u n k  a r r a ,
h o g y  a z  á l l a m s e g é l y  m á r  a z é r t  i s  c s a k  j á r u l é k o s  t e r m é s z e t ű  l e h e t ,  m e r t  a z
í n s é g e s e k  a z  e l ő a d o t t a k  é r t e l m é b e n  v a l ó  h e l y e s  f o g l a l k o z t a t á s  m e l l e t t  a  v á r o s ,
i l l e t ő l e g  á l t a l á b a n  a  k ö z ü l e t  r é s z é r e  a z  í n s é g m u n k á é r t  m e g f e l e l ő  e l l e n é r t é k e t
n y ú j t a n a k .

A z  í n s é g a k c i ó  k e r e t é b e n  a  m u n k a s z o l g á l t a t á s í  e l v n e k  a l k a l m a z á s á t  e g y -
a r á n t  m e g t a l á l j u k  ú g y  B u d a p e s t e n ,  m i n t  a  v i d é k i  v á r o s o k b a n .  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s  a z  u t ó b b i  i d ő b e n  m á r  s z i n t é n  n e m  e l é g s z i k  m e g  c s u p á n  a  m u n k a -
k é s z s é g  i g a z o l á s á v a l ,  h a n e m  a  s z ü k s é g m u n k a  k e r e t é b e n  t e l j e s  é r t é k ű ,  a  m u n k á r a
k é p e s  í n s é g e s e k  r é s z é r e  b é r r e l  d í j a z o t t  m u n k á k a t  s z e r v e z .  A  c s ö k k e n t  m u n k a -
k é p e s s é g ű e k  p e d i g  a z  e d d i g i  s e g é l y e z é s t  f e n n t a r t v a ,  m u n k a k é p e s s é g ü k
a r á n y á n a k  m e g f e l e l ő  t e r m é s z e t ű ,  d e  a  s e g é l y  é r t é k é v e l  a z o n o s  é r t é k ű  m u n k á t
t a r t o z n a k  e l v é g e z n i .  A  c s a l á d o k  a  s z ü k s é g m u n k a b é r e n  f e l ü l  a z o n b a n  c s a l á d -
t a g o n k é n t  m i n t e g y  6  p e n g ő  é r t é k ű  s e g é l y b e n  i s  r é s z e s ü l n e k .

C )  Az ínségakció a városokban általában.

A z  ö s s z e s  v á r o s o k  —  b e l e é r t v e  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s t  i s  —  a z o k r a
a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k r a ,  a m e l y e k  a z  í n s é g a k c i ó  k e r e t é n  b e l ü l  o l d a n d ó k  m e g ,
1 1 , 4 4 3 . 0 2 0  p e n g ő t  i r á n y o z t a k  e l ő .  E b b ő l  a z  ö s s z e g b ő l  5 , 1 6 0 . 5 2 0  p e n g ő ,
v a g y i s  4 5 . 1 0 %  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  2 , 6 9 1 . 0 0 0  p e n g ő ,  v a g y i s  2 3 . 5 2 % - a
a  t h j .  v á r o s o k r a  é s  3 , 5 9 1 . 5 0 0  p e n g ő ,  v a g y i s  3 1 - 3 8 % - a  a  m e g y e i  v á r o s o k r a
e s i k .  ( L .  a z  1 .  s z .  t á b l á z a t o t . )

A z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s  s z ü k s é g l e t é n e k  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  e g y
f ő r e  e s ő  á t l a g a  5 . 1 3  p e n g ő ,  a  t h j .  v á r o s o k n á l  4 . 0 1  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k -
n á l  2 . 9 4  p e n g ő .  A z  o r s z á g o s  v á r o s i  á t l a g  3 . 9 5  p e n g ő .

A  f e n t i  a d a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó  i t t  i s  a z  a  t ö r v é n y s z e r ű s é g ,  a m i  a
h á z t a r t á s  k e r e t é b e n  j e l e n t k e z e t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k n é l  i s  l á t h a t ó  v o l t ,
h o g y  m i n é l  n a g y o b b  a  v á r o s  é s  m i n é l  i n k á b b  i p a r i  j e l l e g ű  a  l a k o s s á g a ,  a n n á l
n a g y o b b  m é r t é k b e n  j e l e n t k e z n e k  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k .  D e  m e g á l l a p í t h a t ó
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a z  i s ,  h o g y  a z  1  f ő r e  e s ő  á t l a g n á l  v á r o s t í p u s o n k i n t  n i n c s  o l y  a r á n y t a l a n
e l t é r é s ,  m i n t  a  h á z t a r t á s i  a l a p b a n  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  k i a d á s o k  k ö z ö t t .
( B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  1  f ő r e  e s ő  á t l a g  1 3 . 8 4  p e n g ő ,  a  t h j .  v á r o s o k r a
5 . 9 2  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  3 . 5 1  p e n g ő . )  E z  a  k ö r ü l m é n y  i n d o k o l j a
a z t ,  h o g y  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k é r d é s e  —  h a  a z  i p a r i  v á r o s o k b a n  n a g y o b b
m é r t é k b e n  i s ,  —  m é g i s  e g y a r á n t  j e l e n t k e z i k  m i n d  a z  i p a r i ,  m i n d  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  l a k o s s á g  k ö z ö t t .

a )  ínségakció a vidéki városokban. A  v i d é k i  v á r o s o k  í n s é g e n y h í t ő
t e v é k e n y s é g e  a z  1 9 3 1 .  é v t ő l  k e z d ő d ő e n  v a n  f o l y a m a t b a n ,  v a g y i s  a  g a z d a s á g i
v á l s á g  k i r o b b a n á s á n a k  i d ő p o n t j á t ó l  k e z d ő d ő e n .  A m i n t  m á r  f e n t e b b
r á m u t a t t a m ,  a  v i d é k i  v á r o s o k n a k  e z  a  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g e  a  h á z t a r t á s
h a s o n l ó  t e r m é s z e t ű  s z o c i á l i s  k i a d á s a i t ó l  e l k ü l ö n í t e t t e n  a z  í n s é g k ö l t s é g -
v e t é s b e n  n y e r  e l ő i r á n y z a t o t .  A z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s i  é v  a  n a p t á r i  é v  o k t ó b e r
1 - é n  k e z d ő d i k  é s  a  k ö v e t k e z ő  n a p t á r i  é v  s z e p t e m b e r  v é g é n  f e j e z ő d i k  b e .
A  k ö l t s é g v e t é s i  é v  i l y e n  m e g á l l a p í t á s a  n y i l v á n v a l ó a n  a b b a n  l e l i  m a g y a r á z a t á t ,
h o g y  a z  o k t ó b e r  h ó  1 - t ő l  k e z d ő d ő  t é l i  i d ő s z a k b a n  v a n  l e g i n k á b b  s z ü k s é g
a  m u n k a n é l k ü l i e k  f o g l a l k o z t a t á s á r a ,  m e r t  a  t é l i  i d ő s z a k  b e á l l t á v a l  a  m u n k a -
a l k a l m a k  ( é p í t ő i p a r b a n ,  m e z ő g a z d a s á g b a n ,  ú t é p í t é s n é l ,  s t b . )  a  t a p a s z t a l a t
s z e r i n t  n a g y m é r t é k b e n  c s ö k k e n n e k .  É p p e n  e n n e k  a z  e l v n e k  a l a p j á n  a z
í n s é g m u n k a  t u l a j d o n k é p e n  c s a k  a  t é l i  h ó n a p o k r a  t e r j e d  k i .  C s a k  e g é s z e n
s z ó r v á n y o s a n  t a l á l h a t ó  e g y e s  v á r o s o k b a n  í n s é g e n y h í t ő  t e v é k e n y s é g  a  t é l i
h ó n a p o k a t  k ö v e t ő  i d ő s z a k b a n  i s .  M e g  k e l l  j e g y e z n i ,  h o g y  a z  í n s é g k ö l t s é g -
v e t é s b e n  a  m u n k a n é l k ü l i e k  f e l s e g í t é s é r e  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e k  e l v i l e g
k i z á r ó l a g  m u n k a d í j r a  h a s z n á l h a t ó k  f e l .  E n n e k  a z  ü d v ö s  r e n d e l k e z é s n e k
é p p e n  a z  a  c é l j a ,  h o g y  a z  i l y e n  c í m e n  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e k b ő l  a z  í n s é g e s e k
m i n é l  s z é l e s e b b k ö r ű  f o g l a l k o z t a t á s a  v á l j é k  l e h e t s é g e s s é .

A  v i d é k i  v á r o s o k  í n s é g k ö l t s é g v e t é s e i r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 3 3 .  é v t ő l
v a n n a k  a d a t a i n k ,  a m e l y e k b ő l  k i t ű n i k ,  h o g y  a  k ö l t s é g v e t é s i  k e r e t  a z  ö s s z e s
v á r o s o k a t  t e k i n t v e  l é n y e g e s  v á l t o z t a t á s o n  n e m  m e n t  k e r e s z t ü l .  A  l e g -
m a g a s a b b  v o l t  a z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s i  k e r e t  a z  1 9 3 5 / 1 9 3 6 .  k ö l t s é g v e t é s i
é v b e n ,  a m i k o r  6 . 8  m i l l i ó  p e n g ő ,  u t á n a  a z  1 9 3 6 / 1 9 3 7 .  k ö l t s é g v e t é s i  é v  k ö v e t -
k e z i k ,  a m i k o r  6 . 5  m i l l i ó  p e n g ő ,  a  l e g a l a c s o n y a b b  a z  1 9 3 7 / 1 9 3 8 .  k ö l t s é g v e t é s i
é v ,  a h o l  a l i g  é r i  e l  a  6  m i l l i ó  p e n g ő t .

A z  1 9 3 8 / 1 9 3 9 .  é v b e n  a  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g m a g a s a b b  k ö l t s é g v e t é s i
s z ü k s é g l e t e t  t a l á l j u k  D e b r e c e n n é l  ( 4 5 0 . 0 0 0  p e n g ő ) ,  u t á n a  S z e g e d n é l  ( 3 6 8 . 0 0 0
p e n g ő ) ,  a  l e g k i s e b b  B a j á n á l  ( 1 4 0 . 0 0 0  p e n g ő ) ,  a  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  v e z e t
Ú j p e s t  3 7 4 . 0 0 0  p e n g ő v e l ,  u t á n  P e s t s z e n t e r z s é b e t  2 3 5 . 0 0 0  p e n g ő v e l ,  m a j d
K i s p e s t  2 0 0 . 0 0 0  p e n g ő v e l .  A  l e g k i s e b b  i l y e n  i r á n y ú  e l ő i r á n y z a t o t  S z e k s z á r d o n
t a l á l j u k ,  a h o l  1 7 . 0 0 0  p e n g ő  a z  e l ő i r á n y z a t .

A z  í n s é g a k c i ó  k e r e t é b e n  v é g z e t t  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g n e k  a  v i d é k i
v á r o s o k b a n  v a l ó  v i z s g á l á s á n á l  á l t a l á n o s s á g b a n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  e z  a
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s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g  —  a  m u n k a s z o l g á l t a t á s i  e l v n e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s a
m e l l e t t  —  k é t  a l a k b a n  j e l e n t k e z i k :

aa) t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k ,
bb) s z ü k s é g m u n k á k .
A  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s  l e g i n k á b b  a z  e b é d e l t e t é s i  a k c i ó b ó l  á l l .

N é m e l y  v á r o s b a n  t e j o s z t á s ,  k e n y é r o s z t á s ,  r u h a -  é s  t ü z e l ő a n y a g o s z t á s  i s
t a l á l h a t ó .  A  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k  e g y é b k é n t  —  a m i n t  m á r  a  h á z t a r t á s
k e r e t é b e n  i s  i s m e r t e t t e m  —  e g y ü t t  k e z e l t e t n e k  a  m u n k a -  é s  k e r e s e t k é p t e l e n
s z e g é n y e k  i l y e n  i r á n y ú  s e g é l y e z é s é v e l  i s  é p p e n  e z é r t  n e m  l e h e t  m e g á l l a p í t a n i ,
h o g y  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k b ő l  m e n n y i  j u t  a z  í n s é g e s e k n e k  é s  m e n n y i
a  m u n k a -  é s  k e r e s e t k é p t e l e n  s z e g é n y e k n e k .

A  s z ü k s é g m u n k á n a k  á l t a l á b a n  k é t  f a j t á j á t  i s m e r j ü k :  a  s z e l l e m i
s z ü k s é g m u n k á t  é s  a  f i z i k a i  s z ü k s é g m u n k á t .  A  s z e l l e m i  s z ü k s é g m u n k a
k e r e t é b e n  a z  é r t e l m i s é g i  o s z t á l y h o z  t a r t o z ó  m u n k a n é l k ü l i  e g y é n e k n e k
o l y a n  f o g l a l k o z t a t á s á t  é r t j ü k ,  a m e l y  l e h e t ő l e g  n e m  t e s t i  m u n k á t ,  h a n e m
i r o d a i ,  f e l ü g y e l ő i ,  v a g y  m u n k a k ö z v e t í t ő i  m u n k á t  j e l e n t .  A  s z e l l e m i  s z ü k s é g -
m u n k a  a  v i d é k i  v á r o s o k b a n  á l t a l á n o s s á g b a n  n e m  n a g y  j e l e n t ő s é g ű ,  d e
c s a k n e m  m i n d e n  v á r o s b a n  m e g t a l á l j u k .  A  t h .  v á r o s o k  k ö z ü l  e b b ő l  a  s z e m -
p o n t b ó l  D e b r e c e n  v á r o s a  v e z e t ,  a h o l  1 0 0 . 8 0 3  p e n g ő  a z  i l y e n  c í m e n  e l ő -
i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t ,  m í g  a  l e g k e v e s e b b  B a j á n  1 7 . 0 9 1  p e n g ő ;  a  m e g y e i
v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g n a g y o b b  i l y e n  s z ü k s é g l e t  j e l e n t k e z i k  Ú j p e s t e n ,  a h o l
4 8 . 8 0 0  p e n g ő  a z  e l ő i r á n y z a t ,  a  l e g k i s e b b  S z e n t e n d r é n ,  a h o l  1 0 0 0  p e n g ő  s z ü k -
s é g l e t  j e l e n t k e z i k .  M e g  k e l l  j e g y e z n i ,  h o g y  M a g y a r ó v á r  m e g y e i  v á r o s b a n
s z e l l e m i  s z ü k s é g m u n k á r a  e l ő i r á n y z a t  e g y á l t a l á b a n  n i n c s .

A  f i z i k a i  s z ü k s é g m u n k á n á l  a  t h .  v á r o s o k  k ö z ü l  l e g t ö b b  m u n k á s r a
s z á m í t v a  k é s z í t e t t e  e l ő  a z  e l ő i r á n y z a t o t  D e b r e c e n  s z a b .  k i r .  v á r o s ,  a h o l
3 1 9 0  m u n k á s  f o g l a l k o z t a t á s á t  v e t t é k  s z á m í t á s b a ,  a  l e g k e v e s e b b e t  p e d i g
S o p r o n ,  a h o l  3 1 1  m u n k á s  f o g l a l k o z t a t á s a  v é t e t e t t  f i g y e l e m b e .  A  s z ü k s é g l e t i
e l ő i r á n y z á s t  n é z v e  a l a p u l  S z é k e s f e h é r v á r  v e z e t  2 2 5 . 6 0 5  p e n g ő v e l ,  m a j d
S z e g e d  k ö v e t k e z i k  1 8 3 . 9 7 4  p e n g ő v e l  é s  a  l e g k i s e b b  s z ü k s é g l e t  M i s k o l c o n
t a l á l h a t ó  8 9 . 8 8 0  p e n g ő v e l .  A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  a  l e g t ö b b  f i z i k a i  m u n k á s
t a l á l h a t ó  B é k é s c s a b a  v á r o s b a n ,  a h o l  1 5 5 8  m u n k á s  f o g l a l k o z t a t á s a  v é t e t e t t
f i g y e l e m b e ,  a  l e g k i s e b b  p e d i g  S z e k s z á r d o n ,  a h o l  8 0  m u n k á s  f o g l a l k o z t a t á s a
i r á n y o z t a t o t t  e l ő .  A  s z ü k s é g l e t i  ö s s z e g  s z e r i n t  P e s t s z e n t e r z s é b e t  v á r o s
v e z e t  1 6 0 . 0 0 0  p e n g ő v e l ,  m a j d  K i s p e s t  k ö v e t k e z i k  1 0 8 . 5 0 0  p e n g ő v e l ,  m í g
a  l e g k i s e b b  a z  i l y e n  i r á n y ú  e l ő i r á n y z a t  R á k o s p a l o t á n  v a n  6 5 0 0  p e n g ő v e l .

M e g  k e l l  j e g y e z n i ,  h o g y  a  v i d é k i  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s i  e l ő i r á n y z a t á b ó l
n e m  m u t a t h a t ó  k i ,  h o g y  m e k k o r a  ö s s z e g  f o r d í t t a t o t t  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e -
z é s r e  é s  m e k k o r a  ö s s z e g  s z ü k s é g m u n k á k r a .  A  f e n t i  a d a t o k b ó l  a z o n b a n
k é t s é g t e l e n ü l  k i v i l á g l i k ,  h o g y  a  s z ü k s é g l e t  n a g y o b b  r é s z e  a  s z ü k s é g -
m u n k á k r a  e s i k .
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b )  Ínségakció Budapest székesfővárost illetően. B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s
t e v é k e n y s é g e  s z i n t é n  a  f e n t e b b  i s m e r t e t e t t  e l v e k e n  é p ü l t  f e l .  R á m u t a t t a m
m á r  a r r a ,  h o g y  a  k ü l ö n b s é g  a l a k i  s z e m p o n t b ó l  a n n y i b a n  v a n ,  h o g y  e z  a
s z ü k s é g l e t  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  a  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s  k e r e t é b e n
i r á n y o z t a t i k  e l ő .  M á s  v o n a t k o z á s o k b a n  p e d i g  k ü l ö n b s é g e t  j e l e n t  a  v i d é k i
v á r o s o k k a l  s z e m b e n  a z ,  h o g y  i t t  a z  í n s é g e n y h í t é s  k e r e t é b e n  a  v i d é k i  v á r o s o k
t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e  é s  s z ü k s é g m u n k á j a  m e l l e t t  m e g t a l á l j u k  a  k é s z p é n z -
s e g é l y e k e t  é s  a  h a t ó s á g i  f o g l a l k o z t a t ó  i n t é z m é n y é t  i s .

B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  í n s é g a k c i ó r a  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s é b e n
p é n z s e g é l y  c í m é n  2 5 3 . 5 0 0  p e n g ő t ,  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s  k e r e t é b e n
é t k e z t e t é s  c í m é n  2 , 0 7 7 . 7 8 0  p e n g ő t ,  r u h a o s z t á s  c í m é n  2 2 0 . 0 0 0  p e n g ő t ,  t ü z e l ő -
o s z t á s  c í m é n  5 0 . 0 0 0  p e n g ő t ,  h a j l é k t a l a n o k  t á m o g a t á s a  c í m é n  4 1 . 0 0 0  p e n g ő t
i r á n y o z  e l ő .  A  s z ü k s é g m u n k a  k e r e t é b e n  s z e l l e m i  s z ü k s é g m u n k á r a  7 3 0 . 0 0 0
p e n g ő  v a n  e l ő i r á n y o z v a ,  a m e l y  ö s s z e g  9 4 0  s z e l l e m i  s z ü k s é g m u n k á s  f o g l a l -
k o z t a t á s á r a  n y ú j t  f e d e z e t e t .  A  f i z i k a i  s z ü k s é g m u n k á r a  p e d i g  1 , 5 7 3 . 9 2 0  p e n g ő
h i t e l  v a n  e l ő i r á n y o z v a ,  a m e l y n é l  4 0 0 0  f i z i k a i  s z ü k s é g m u n k á s  r é s z é r e  e g y e n k é n t
1 1 5 2  ó r a i  f o g l a l k o z t a t á s  v é t e t e t t  s z á m í t á s b a .  A  f i z i k a i  s z ü k s é g m u n k a  e l ő -
i r á n y z a t a  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  a  m ú l t  é v i v e l  s z e m b e n  1 5  m i l l i ó  p e n g ő -
v e l  e m e l k e d e t t .  E z  i s  m u t a t j a  a  m u n k a s z o l g á l t a t á s i  e l v n e k  s z é l e s e b b  k ö r b e n
v a l ó  é r v é n y e s í t é s é t .

A z  í n s é g e s e k  h a t ó s á g i  f o g l a l k o z t a t á s a  c í m  a l a t t  m ű k ö d ő  i n t é z m é n y
n a g y r é s z t  t e x t i l á r u k n a k  f e l d o l g o z á s á v a l  f o g l a l k o z i k  o l y k é p e n ,  h o g y  a
k ö z é p o s z t á l y h o z  t a r t o z ó  n ő k n e k  a d  o t t h o n  v é g e z h e t ő  v á r o s i  m u n k á t ,  m e r t
e n n e k  a z  i n t é z m é n y n e k  c é l j a  a z ,  h o g y  a z  o t t h o n á b a n  g y e r m e k e i  g o n d o z á s a
k ö z b e n  n é l k ü l ö z é s e k  k ö z ö t t  é l ő  a n y a  n é m i  k e r e s e t h e z  j u s s o n .  A z  i n t é z -
m é n y n e k  k e r e t é b e n  a z  e m l í t e t t e k e n  k í v ü l  j á t é k á r u  é s  d í s z m ű á r u  e l ő á l l í t á s á -
v a l ,  h a s á b f a  a p r í t á s á v a l  é s  r u h a  j a v í t á s á v a l  i s  f o g l a l k o z n a k  a z  í n s é g e s e k .

I V .

A múlt és ma szociális feladatainak összehasonlítása.

1. A múlt feladatainak höre.

Ú g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s ,  m i n t  a  v i d é k i  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s é b e n
m á r  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t i  i d ő b e n  i s  t a l á l k o z u n k  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k k e l ,
k ü l ö n ö s e n  a  n a g y o b b  i p a r i  c e n t r u m o k b a n ,  a h o v á  a  v i d é k i  l a k o s s á g ,  —  s o k a n
a  c s a l á d i  k ö t e l é k e t  i s  e l h a g y v a ,  —  a  j o b b  é r v é n y e s ü l é s  l e h e t ő s é g é r e  s z á m í t v a ,
b e s z i v á r g o t t .  E z e k b e n  a  v á r o s o k b a n  v á l t  e l s ő  s o r b a n  s z ü k s é g e s s é ,  h o g y  a
k ö z ü l e t  m i n d  s z é l e s e b b  é s  s z é l e s e b b  k ö r b e n  g o n d o s k o d j é k  o l y a n  s z ü k s é g l e -
t e k  f e d e z é s é r ő l ,  a m e l y e k  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s  f e l a d a t a i  k ö r é b e  t a r t o z n a k .
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B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  m á r  a z  1 8 8 0 - a s  é v e k b e n  m e g t a l á l j u k  a
m a  i s  m ű k ö d ő  s z e r e t e t o t t h o n o k  k ö z ü l  a z  E r z s é b e t -  é s  a  S z é k e s f ő v á r o s i
s z e r e t e t o t t h o n t ,  a m e l y  e k k o r  k ö z e l  1 0 0 0  á g y s z á m m a l  m ű k ö d i k .  R é g i  f e l -
j e g y z é s e k b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  m á r  e b b e n  a z  i d ő b e n  a  s z é k e s f ő v á r o s
k ö l t s é g v e t é s é b e n  m i n t e g y  1 0 0 0  s z e g é n y  á l l a n d ó  p é n z s e g é l y b e n  v a l ó  r é s z e s í t é s e
c í m é n  j e l e n t ő s  ö s s z e g ű  s z ü k s é g l e t  v o l t  e l ő i r á n y o z v a .

A  v i d é k i  v á r o s o k  k ö z ü l  e g y i k - m á s i k b a n  a  r é g e b b i  i d ő k b e n  i s  t a l á l u n k
a  v á r o s o k  k e z e l é s é b e n  l é v ő  o l y a n  i n t é z m é n y t ,  a m e l y  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k
s z o l g á l a t á b a n  á l l o t t .  í g y  p é l d á u l  K ö r m ö c b á n y á n  m á r  1 3 8 2 - b e n  v o l t  s z e g é n y -
h á z ,  N a g y s z e b e n b e n  1 4 7 4 - b e n  v o l t  v á r o s i  s í n l ő h á z ,  B e s z t e r c e b á n y á n  1 6 9 0 - b e n
m e g  v o l t  a  s z e g é n y  p o l g á r o k  i n t é z e t e .  A  t r i a n n o n i  v á r o s o k  k ö z ü l  P é c s e t t
m á r a  X V I I I .  s z á z a d b a n  m e g v o l t  a  v á r o s i  s z e g é n y h á z .  K ő s z e g e n  m á r  1 8 3 5 - b e n
v o l t  p o l g á r i  g y á m o l d a  é s  1 8 6 5 - b e n  a l a p í t o t t á k  a z  E r z s é b e t - g y á m o l d á t .
K i s k u n f é l e g y h á z á n   m á r    1 7 4 3 - b a n   m e g t a l á l j u k   a   s z e g é n y á p o l ó   i n t é z e t e t .

T e r m é s z e t e s  d o l o g ,  h o g y  e b b e n  a z  i d ő b e n  a  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g
k i z á r ó l a g  a  m u n k a -  é s  k e r e s e t k é p t e l e n e k  g y á m o l í t á s á r a  s z o r í t k o z o t t .  V o l t a -
k é p e n  a z o n b a n  e z t  a  t e v é k e n y s é g e t  a z  e g y h á z a k ,  j ó t é k o n y  e g y e s ü l e t e k ,  a
t á r s a d a l o m  l á t t á k  e l ,  c s a k  s z ó r v á n y o s a n  f o r d u l t  e l ő ,  h o g y  a  v á r o s  e z t  a
f e l a d a t k ö r t  a  m a g a  h a t á s k ö r é b e  v o n t a .

A  v á r o s o k  s z ü k s é g l e t e i n e k  r e n d s z e r e s  s t a t i s z t i k a i  f e l d o l g o z á s a  1 9 0 8 - b a n
» A  m a g y a r  v á r o s o k  o r s z á g o s  k o n g r e s s z u s á n a k  i r a t a i «  I I .  k ö t e t é b e n  a
» M a g y a r  V á r o s o k  S t a t i s z t i k a i  É v k ö n y v e .  I .  é v f o l y a m «  c í m  a l a t t  d r .  T h i r r i n g
G u s z t á v ,  a  s z é k e s f ő v á r o s i  s t a t i s z t i k a i  h i v a t a l  a k k o r i  i g a z g a t ó j a  s z e r k e s z -
t é s é b e n  t ö r t é n t .  E z e k n e k  a z  a d a t o k n a k  v i l á g á n á l  a z  á l l a p í t h a t ó  m e g ,  h o g y
e b b e n  a z  i d ő b e n  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  a  s z e g é n y g o n d o z á s r a  é s  a  j ó l é t i  i n t é z -
m é n y e k  s e g é l y e z é s é r e  t a g o z ó d t a k .  A  k é t  s z o c i á l i s  f e l a d a t h o z  j á r u l t  m é g
a  k i s d e d ó v o k k a l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k  k ö r e .  A  s z e g é n y g o n d o z á s  m á r  a k k o r
i s  n y í l t  é s  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s k é n t  j e l e n t k e z i k ,  a z o n b a n  a  s z e g é n y g o n d o z á s
t e r j e d e l m e  k o r á n t s e m  v o l t  a k k o r a ,  m i n t  m a ,  a m e n n y i b e n  a  n y í l t  s z e g é n y -
g o n d o z á s n á l  c s a k  a  k é s z p é n z -  é s  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k e t ,  a  z á r t  s z e g é n y -
g o n d o z á s n á l   p e d i g  c s a k  a  s z e r e t e t o t t h o n o k a t   é s   a z   á r v a h á z a k a t   l á t j u k .

A z  i d ő k  f o l y a m á n  é s  a  g a z d a s á g i  é l e t  f e j l ő d é s é v e l  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s
g o n d o s k o d á s a i k a t  m i n d i g  ú j a b b  é s  ú j a b b  t e r ü l e t e k r e  t e r j e s z t e t t é k  k i .

A  v á r o s o k  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i n a k  n ö v e k e d é s é h e z  h o z z á j á r u l t  m é g  a z
i s ,  h o g y  i d ő k ö z b e n  a  s z e g é n y g o n d o z á s  a  f e n t e b b  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y e k
á l t a l  k ö z s é g i  f e l a d a t n a k  m i n ő s í t t e t e t t ,  m e l y n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  k ö z ü l e t e k
k ö l t s é g v e t é s é b e n  o l y a n  s z ü k s é g l e t e k n e k  a  k i e l é g í t é s é r ő l  k e l l e t t  g o n d o s -
k o d n i ,  a m e l y e k e t  e d d i g  a z  e g y h á z a k ,  f e l e k e z e t e k ,  t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t e k ,
v a g y  m a g á n o s o k ,  e s e t l e g  a l a p o k ,  a l a p í t v á n y o k  l á t t a k  e l  s  a m e l y e k  a z  i d ő -
k ö z b e n  b e k ö v e t k e z e t t  v i l á g h á b o r ú  é s  a z  a z t  k ö v e t ő  g a z d a s á g i  ö s s z e o m l á s
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k ö v e t k e z t é b e n   a   k é r d é s e s   i n t é z m é n y e k   f e n n t a r t á s á r ó l    m á r   g o n d o s k o d n i
n e m  t u d t a k .

É r d e k e s  m e g e m l í t e n i ,  h o g y  a  m ú l t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i  k ö z ü l  a  v e z e t ő
s z e r e p  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s n a k  j u t ,  a m e l y r e  a  t r i a n o n i  M a g y a r o r s z á g
v á r o s a i  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  l . l  m i l l i ó  p e n g ő t ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  e l ő i r á n y z a t
3 0 . 7 7 % - á t  f o r d í t o t t á k .  A z u t á n  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e i  k ö v e t -
k e z t e k  1  m i l l i ó  p e n g ő v e l ,  a m e l y  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  2 7 . 6 4 % - á t
k é p e z i k .  A z  ó v o d á k  é s  a  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á r a  s z o l g á l ó  s z ü k -
s é g l e t i  e l ő i r á n y z a t o k  e g y e n l ő e n  0 . 7  m i l l i ó  p e n g ő t  j e l e n t e t t e k .

A z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s b e n  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  k ö z ü l  a  n y í l t
s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t i  e l ő i r á n y z a t a  v e z e t  4  m i l l i ó  p e n g ő v e l ,  a m e l y  a z
ö s s z e s  i l y e n  i r á n y ú  s z ü k s é g l e t  1 8 % - á n a k  f e l e l  m e g .  M a j d  a  z á r t  s z e g é n y -
g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e  k ö v e t k e z i k  3 . 6  m i l l i ó  p e n g ő v e l ,  a m e l y  a  s z ü k s é g l e t
1 6 % - á n a k  f e l e l  m e g .  K o m o l y  t e h e r t é t e l t  k é p e z  a z  a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s
g y e r m e k v é d e l e m  s z ü k s é g l e t i  e l ő i r á n y z a t a ,  a m e l y  2 .8  m i l l i ó  p e n g ő n e k  f e l e l  m e g .

É r d e k e s  m é g  m e g e m l í t e n i ,  h o g y  a  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á r a
i r á n y u l ó  e l ő i r á n y z a t i  ö s s z e g  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n  k ö r ü l b e l ü l  f e l é r e  e s e t t
v i s s z a ,  a m i n e k  a  t e r m é s z e t e s  m a g y a r á z a t a  a b b a n  t a l á l h a t ó ,  h o g y  a  j ó l é t i
i n t é z m é n y e k e t ,  a m e l y e k e t  a  m ú l t b a n ,  —  m i n t  a h o g y  f e n t e b b  i s  e m l í t t e t e t t ,  —
a  t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t e k  s t b .  t a r t o t t a k  f e n n ,  m a  a  k ö z ü l e t  n a g y r é s z t  s a j á t
k e z e l é s é b e  v e t t e  á t .

M e g e m l í t e n i  k í v á n o m ,  h o g y  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n
a  k ö v e t k e z ő  ú j  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e r ü l t e k  f e l  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s
k e r e t é b e n :  a  s z e g é n y g y ó g y s z e r ,  a z  E g r i  N o r m á v a l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k ,
a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e t é b e n :  i d e g e n  s z e g é n y h á z b a n  á p o l t a k  t a r t á s -
d í j á n a k  m e g t é r í t é s e ,  h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y e ,  e g é s z e n  ú j  f e l a d a t k ö r  a z
a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s  g y e r m e k v é d e l e m  ( a n y a - ,  c s e c s e m ő v é d ő  i n t é z e t e k ,
b ö l c s ő d é k ,  n a p k ö z i  o t t h o n o k ,  g y e r m e k n y a r a l t a t á s ,  e r d e i  i s k o l á k ) ,  m á s
s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  ( s z ü k s é g l a k á s ,  n é p s z á l l ó ,  n é p o t t h o n ,  v á r o s s z é l i
t e l e p  é s  k o n y h a k e r t i  p a r c e l l á k ,  n é p f ü r d ő k ,  m á s  t e r m é s z e t ű  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k ,
h o z z á j á r u l á s  a z  í n s é g a k c i ó h o z ) ,  m á s  v á r o s i  f e l a d a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s
t e v é k e n y s é g  ( t a n o n c o t t h o n o k ,  s z e g é n y  t a n u l ó k  s e g é l y e z é s e ,  j á t s z ó t e r e k ,
k i s l a k á s o s  b é r h á z a k ,  v á r o s i  a l k a l m a z o t t a k  c s a l á d i  p ó t l é k á n a k  e m e l é s e  é s  a
v á r o s i  m u n k á s o k  c s a l á d i  b é r e ) .

2. A múlt feladatainak mértéke.

A  v á r o s o k  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  3 . 5  m i l l i ó  p e n g ő  s z ü k s é g -
l e t e t  j e l e n t e t t e k .  E z z e l  s z e m b e n  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s b e n  a  v á r o s o k  é v i
s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i  2 2 . 2  m i l l i ó  p e n g ő t  t e s z n e k  k i .  ( L .  a  9 .  s z .  t á b l á z a t o t . )
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U g y a n ú g y ,  m in t  a  f e l a d a to k  k ö r é n é l  a  s z ü k s é g le t  n a g y m é r v ű  e m e l -
k e d é s é n e k  o k á t  i t t  i s  a b b a n  k e l l  k e r e s n i ,  h o g y  a  r é g i  k e r e t e k  k i b ő v ü l t e k ,
r é s z in t  a  n é p e s s é g  s z a p o r o d á s a ,  r é s z in t  a  g a z d a s á g i  l e r o m lá s  k ö v e tk e z t é b e n ,
d e  m á s r é s z t  o k á t  a b b a n  i s  l e h e t  t a l á ln i ,  h o g y  ú j a b b  s z o c iá l i s  s z ü k s é g le t e k
m e r ü l t e k  f e l  a z á l t a l ,  h o g y  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s a i k a t  m i n d i g
ú j a b b  é s  ú j a b b  t e r ü l e t e k r e  t e r j e s z t e t t é k  k i .

9 .  s z .  t á b l á z a t .  A  m a g y a r o r s z á g i  v á r o s o k  s z o c i á l i s  k i a d á s a i  é s  a z o k  m e g o s z l á s a
1 9 0 8 - b a n  é s  1 9 3 9 - b e n .

1 )  A z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t é t  h a s o n ­
l í t v a  ö s s z e .
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A  s z ü k s é g le t e k  n a g y m é r v ű  e m e lk e d é s é n e k  i n d o k á u l  m e g  k e l l  a z t  i s
e m l í t e n i ,  h o g y  i d ő k ö z b e n  a  s z e g é n y g o n d o z á s  —  a  f e n te b b  i s m e r t e t e t t  t ö r -
v é n y e k  á l t a l  —  k ö z s é g i  f e l a d a t n a k  m i n ő s í t t e t e t t ,  a m e l y n e k  k ö v e t k e z t é b e n
a  k ö z ü le te k  k ö l t s é g v e té s é b e n  m á r  k ö te le z ő e n  o ly a n  s z ü k s é g le te k n e k  a  k i -
e lé g í té s é r ő l  i s  k e l l  g o n d o s k o d n i ,  a m e ly e k e t  e d d ig  a z  e g y h á z a k ,  tá r s a d a lm i
e g y e s ü le te k ,  v a g y  m a g á n o s o k ,  e s e t l e g  a la p o k ,  a la p í tv á n y o k  lá t t a k  e l ,  a m e ly e k
a z  id ő k ö z b e n  b e k ö v e tk e z e t t  v i l á g h á b o r ú  é s  a z  a z t  k ö v e tő  g a z d a s á g i  ö s s z e -
o m l á s  k ö v e t k e z t é b e n  a  k é r d é s e s  i n t é z m é n y e k  f e n n t a r t á s á r ó l  m á r  a m ú g y
s e m  t u d t a k  v o l n a  g o n d o s k o d n i .

    9 / a  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i  a z  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v e k b e n .
A )  A szociális feladatoknak várostípusok közötti %-os megoszlása.
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A  9 .  é s  9 / a  s z á m ú  t á b l á z a t  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z  1 9 0 8 .
é v b e n  e l ő i r á n y z o t t  3 , 5 1 0 . 5 1 4  p e n g ő  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t b ő l  2 , 2 3 2 . 8 6 2  p e n g ő ,
v a g y i s  6 3 - 6 0 %  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  7 7 0 . 8 8 3  p e n g ő ,  v a g y i s  2 1 . 9 6 %
a  t h j .  v á r o s o k r a  é s  5 0 6 . 7 6 9  p e n g ő ,  v a g y i s  1 4 . 4 4 %  a  m e g y e i  v á r o s o k r a
e s e t t .  E z e k b ő l  a z  a d a t o k b ó l  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  v á r o s o k  á l t a l
e l l á t o t t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t é n e k  t ú l n y o m ó  r é s z e  B u d a p e s t
s z é k e s f ő v á r o s r a  e s e t t .

H a  a z  1 9 0 8 .  é v i  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l j u k ,  a k k o r
l á t h a t j u k ,  h o g y  a z  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t b ő l  2 , 0 5 2 . 6 4 9  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s
s z ü k s é g l e t  5 8 . 4 7 % - a  s z e g é n y g o n d o z á s r a ,  7 5 6 . 6 9 3  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s
s z ü k s é g l e t  2 1 . 5 6 % - a  a  k i s d e d ó v ó k r a  é s  7 0 1 . 1 7 2  p e n g ő ,  v a g y i s  1 9 . 9 7 %  j ó l é t i
i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á r a  e s i k .  E z e k b ő l  a z  a d a t o k b ó l  k i t ű n i k ,  h o g y  a
s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  z ö m e  a  s z e g é n y g o n d o z á s i  k i a d á s o k  f e d e z é s é r e
f o r d í t t a t o t t .

A z  1 9 0 8 .  é v i  a d a t o k n a k  i s m e r t e t é s e  u t á n  k í n á l k o z i k  a  s z ü k s é g e s s é g e
a n n a k ,  h o g y  a  m ú l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i t  é s  s z ü k s é g l e t e i t  a  m a i  s z o c i á l i s  f e l -
a d a t o k k a l  é s  s z ü k s é g l e t e k k e l  h a s o n l í t s u k  ö s s z e .  A z  ö s s z e h a s o n l í t á s n á l
m i n d e n e k e l ő t t  a  t i s z t a  k é p  n y ú j t á s a  é r d e k é b e n  g o n d o s k o d n i  k e l l  a r r ó l ,
h o g y  e l s ő s o r b a n  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  m á r  m e g l e v ő  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e i n e k
k i e l é g í t é s é r e  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s b e n  a  v á r o s o k  m e n n y i t  i r á n y o z t a k
e l ő ,  v a g y i s  e b b ő l  a z  ö s s z e h a s o n l í t á s b ó l  a z t  k í v á n o m  k i d o m b o r í t a n i ,  h o g y
a z  a z o n o s  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e i  a  m ú l t t a l  s z e m b e n  m e n n y i v e l  e m e l k e d t e k .

A  1 0 .  s z á m ú  t á b l á z a t b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó a n  a z  1 9 0 8 .  é v i  3 , 5 1 0 . 5 1 4
p e n g ő  ö s s z s z ü k s é g l e t t e l  s z e m b e n  a  v á r o s o k  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s é b e n  a z
1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k n a k  k i e l é g í t é s é r e  9 , 8 4 5 . 6 3 4  p e n g ő t
i r á n y o z t a k  e l ő ,  v a g y i s  a  s z ü k s é g l e t  a z  a z o n o s  f e l a d a t o k n á l  i s  a  m ú l t t a l
s z e m b e n  m i n t e g y  a  h á r o m s z o r o s á r a  n ő t t .

A z  1 9 3 9 .  é v i  s z ü k s é g l e t b ő l  6 , 3 2 9 . 9 2 2  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  i l y e n
i r á n y ú  v á r o s i  s z ü k s é g l e t  6 4 - 2 9 %  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s r a ,  1 , 6 5 7 . 8 7 6  p e n g ő ,
v a g y i s  1 6 - 8 4 %  a  t h j .  v á r o s o k r a  é s  1 , 8 5 7 . 8 3 6  p e n g ő ,  v a g y i s  1 8 - 8 7 %  a  m e g y e i
v á r o s o k r a  e s i k .  E z e k n e k  a  s z ü k s é g l e t e k n e k  f e l a d a t k ö r ö k  s z e r i n t i  m e g -
o s z l á s á n á l  a z  á l l a p í t h a t ó  m e g ,  h o g y  e b b ő l  a z  ö s s z e g b ő l  7 , 5 7 3 . 3 0 5  p e n g ő ,
v a g y i s  a z  ö s s z e s  i l y e n  s z ü k s é g l e t  7 6 . 9 2 % - a  a  s z e g é n y g o n d o z á s r a ,  1 , 9 7 7 . 6 3 5
p e n g ő ,  v a g y i s  2 0 . 0 9 % - a  a  k i s d e d ó v ó k  f e n n t a r t á s á r a  é s  2 9 4 . 6 9 4  p e n g ő ,
v a g y i s  2 . 9 9 %  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á r a  e s i k .

A  t á b l á z a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó l a g  a  v á r o s o k  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t
s z o c i á l i s  f e l a d a t a i n a k  s z ü k s é g l e t e  ö s s z e g s z e r ű e n  ú g y  a  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n ,
m i n t  a z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k n á l  e m e l k e d e t t .

A z  e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t e k n e k  v á r o s t í p u s o n k i n t i  % - o s  m e g o s z l á s a
m á r  n e m  m u t a t  i l y e n  e g y s é g e s  k é p e t ,  m e r t  a m í g  B u d a p e s t n e k  é s  a  m e g y e i
v á r o s o k n a k  a  v á r o s o k  á l t a l  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t b e n  v a l ó  r é s z e s e d é s e
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1 9 3 9 - b e n   1 9 0 8 - a l  s z e m b e n  e m e l k e d e t t ,   a d d i g  a  t h j .   v á r o s o k  r é s z e s e d é s e
v i s s z a e s e t t .

A  k é t  é v  a d a ta in a k  ö s s z e h a s o n l í t á s a  a l a p já n  m é g  e g y  m e g á l l a p í t á s t
t e h e t ü n k  é s  p e d i g  a z t ,  h o g y  a z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k  á l t a l  a z  1 9 0 8 .  é v b e n
m á r  m e g v o l t  s z o c iá l i s  f e la d a to k  s z ü k s é g le té n e k  k ie lé g í té s é r e  a z  1 9 3 9 - b e n
e lő i r á n y z o t t  s z ü k s é g le te k b ő l  —  a  m e g y e i  v á r o s o k a t  k iv é v e  —  a r á n y la g o s a n
j ó v a l  n a g y o b b  r é s z t  f o g l a l n a k  e l  a  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k ,
m i n t  1 9 0 8 - b a n .  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s t  k i v é v e  u g y a n e z t  á l l a p í t h a t j u k  m e g
a  k i s d e d ó v ó k n á l  i s ,  v i s z o n t  a  jó lé t i  i n té z m é n y e k  t á m o g a tá s a  a r á n y la g  k i s e b b
r é s z t  f o g l a l  e l  a z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k n á l  é s  a  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n ,  k i v é v e
a  m e g y e i  v á r o s o k a t ,  a m e ly e k n é l  e z e n  f e la d a to k  s z ü k s é g le te  a z  1 9 0 8 .  é v v e l
s z e m b e n  a r á n y l a g o s a n  e m e l k e d e t t .

   1 0 .  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 0 8 .  é v b e n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
s z ü k s é g l e t é n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
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1 0 .  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 0 8 - b a n  m á r   m e g v o l t   s z o c i á l i s   f e l a d a t o k n a k    1 9 0 8 .  é s    1 9 3 9 .  é v i
s z ü k s é g le te .

A  b e m u t a t o t t  a d a t o k b ó l  k i t ű n i k ,  h o g y  a  s z e g é n y g o n d o z á s i  s z ü k s é g l e t
a  m ú l t t a l  s z e m b e n  l é n y e g e s e n  n ö v e k e d e t t ,  a  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á -
n a k  s z ü k s é g l e t e  p e d i g  c s ö k k e n t .  A  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  t á m o g a t á s á r a
e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g n e k  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n  v a l ó  n a g y m é r v ű
c s ö k k e n é s é n e k  m a g y a r á z a t á t  a b b a n  t a l á l h a t j u k ,  h o g y  a  j ó l é t i  i n t é z -
m é n y e k  k e z e l é s é t ,  a m e l y e k e t  m i n t  m á r  f e n t e b b  e m l í t e t t e m ,  a  m ú l t b a n
a z  e g y h á z a k ,  t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t e k  s t b .  t a r t o t t a k  f e n n ,  n a g y r é s z t  a
k ö z ü l e t  v e t t e  á t .

S z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m é r v é r e  n é z v e  p o n t o s a b b  k é p e t  n y ú j t  a  s z ü k s é g -
l e t e k n e k  f e j e n k i n t i  á t l a g a .  A  1 0 / D )  s z .  t á b l á z a t  t a n ú s á g a  s z e r i n t  a z
1 9 0 8 .  é v b e n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  k i a d á s o k  f e j e n -
k i n t i  á t l a g a  a  v á r o s o k b a n  á l t a l á b a n  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n  a z
1 9 3 9 .  é v b e n  1 1 5 . 9 2 % - o s  e m e l k e d é s t  m u t a t ,  m e r t  m í g  a z  1 9 0 8 .  é v b e n
a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  1  f ő r e  e s ő  á t l a g a  1 . 5 7  p e n g ő ,  a d d i g  a z  1 9 3 9 .
é v b e n  u g y a n e z e n  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t é n e k  1  f ő r e  e s ő  á t l a g a  3 . 3 9  p e n g ő t
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t e s z  k i .  A  f e j e n k i n t i  á t l a g o k  B u d a p e s t e n  1 9 0 8 .  é v b e n  2 . 5 4  p e n g ő ,  a z  1 9 3 9 .
é v b e n  6 . 2 9  p e n g ő t ,  a  t h .  v á r o s o k b a n  1 9 0 8 - b a n  1 . 3 3  p e n g ő ,  1 9 3 9 - b e n  2 . 4 7
p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  1 9 0 8 - b a n  0 . 6 5  p e n g ő  é s  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  1 . 5 2
p e n g ő n e k  f e l e l n e k  m e g .  E z e k b ő l  a z  a d a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  s z ü k s é g -
l e t e k  e m e l k e d é s e  l e g n a g y o b b  m é r v ű  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n ,  a h o l
1 0 0 - r ó l  2 4 7 . 6 3 - r a ,  a z u t á n  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n ,  a h o l  1 0 0 - r ó l  3 0 4 - r e
e m e l k e d e t t .  E z z e l  s z e m b e n  a  t h .  v á r o s o k n á l  a z  e m e l k e d é s  c s u p á n  1 0 0 - r ó l
1 8 5 . 7 1 - r e  m e n t  f e l .  A  m e g y e i  v á r o s o k  a z o n o s  t e r m é s z e t ű  s z o c i á l i s
s z ü k s é g l e t e  i l y m é r v ű  e m e l k e d é s é n e k  i n d o k o l á s á u l  a z  e m l í t h e t ő  m e g ,  h o g y
a  m ú l t b a n  e z e n  v á r o s o k  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i n a k  k i e l é g í t é s e  a  l e g j o b b a n
e l h a n y a g o l t  v o l t  é s  a  s z e g é n y g o n d o z á s  t ö r v é n y e s  k ö t e l e z e t t s é g g é  t ö r t é n t
e m e l é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a  k ö l t s é g v e t é s i  s z ü k s é g l e t e k  s z ü k s é g s z e r ű e n  a
l e g n a g y o b b  m é r t é k b e n  n ö v e k e d t e k .  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  a z  e m e l k e d é s
i n d o k á t  a  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ö l t s é g e k  r o p p a n t  n a g y m é r v ű  e m e l k e d é s e  i d é z i
f ő l e g  e l ő .

1 0 / b  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s   1 9 3 9 .   é v i  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i é n e k  m e g o s z l á s a
i n d e x s z á m o k b a n .

         3. A ma szociális féladatainak egybevetése a múlttal.
A  1 1 .  ö s s z e s í t ő  t á b l á z a t  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i n a k  m é r v é t

t ü n t e t i k  f e l  a  m ú l t b a n  ( 1 9 0 8 .  é v b e n )  é s  m a  ( 1 9 3 9 .  é v ) .  A z  1 9 0 8 .  é v i
s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  ö s s z e g e  3 . 5  m i l l i ó  p e n g ő ,  e z z e l  s z e m b e n  a z  1 9 3 9 .
é v i    h á z t a r t á s i    k ö l t s é g v e t é s b e n    e l ő i r á n y z o t t    s z o c i á l i s    s z ü k s é g l e t e k    v é g -
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ö s s z e g e  2 2 . 2  m i l l ó  p e n g ő n e k  f e l e l  m e g .  H a  e h h e z  h o z z á -  v e s s z ü k
a z  í n s é g a k c i ó  k e r e t é b e n  l e b o n y o l í t a n d ó  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t é t
i s ,  a k k o r  a z  3 . 5  m i l l i ó v a l  s z e m b e n  3 3 . 6  m i l l i ó  p e n g ő  v á r o s i  s z ü k s é g -
l e t  j e l e n t k e z i k ,  v a g y i s  a z  1 9 0 8 .  é v i  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k n e k  c s a k n e m
t í z s z e r e s e .

A z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n  a  s z ü k s é g l e t e k  e m e l k e d é s é t  e g y r é s z t  a z  1 9 0 8 .
é v b e n  m á r  m e g v o l t  v á r o s i  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k e r e t é n e k  n a g y m é r v ű  k i -
b ő v ü l é s e ,  m á s r é s z t  é s  f ő l e g  a  v á r o s o k  é l e t é b e n  1 9 0 8  ó t a  j e l e n t k e z ő  ú j a b b
n a g y m é r v ű  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e  i n d o k o l j a .  A z  u t ó b b i  m e g á l l a -
p í t á s  m e l l e t t  b i z o n y í t  a z  i s ,  h o g y  a z  1 9 3 9 .  é v i  2 2  m i l l i ó  p e n g ő  s z ü k s é g l e t b e n
1 2 - 3  m i l l i ó  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  a z  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  h á z t a r t á s i  s z o c i á l i s
s z ü k s é g l e t e k n e k  5 5 - 6 2 % - a  a z  1 9 0 8  ó t a  j e l e n t k e z ő  ú j a b b  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k
k i e l é g í t é s é r e  f o r d í t t a t i k .  A  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k n e k  v á r o s t í p u s o n k i n t i  m e g -
o s z l á s á t  t é v e  v i z s g á l a t  t á r g y á v á ,  a  1 1 .  s z .  t á b l á z a t ,  v a l a m i n t  a  9 .  é s  1 0 .
s z .  t á b l á z a t o k  a d a t a i t  i s  f i g y e l e m b e n  v é v e ,  s z í n e s  k é p  j e l e n i k  m e g
e l ő t t ü n k .

      1 1 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e  1 9 0 8 - b a n  é s  1 9 3 9 - b e n .

A )  Előirányzott szükséglet.

B )  Várostípusonkinti megoszlás.
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A z  a d a t o k b ó l  e l s ő  p i l l a n t á s r a  i s  á l t a l á n o s s á g b a n  m e g á l l a p í t h a t ó ,
h o g y  a z  1 9 3 9 .  é v i  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k n e k  t ö b b  m i n t  5 0 % - a  m i n d  a  h á r o m
t í p u s ú  v á r o s n á l  o l y a n  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k i e l é g í t é s é r e  s z o l g á l ,  a m e l y e k  a z
1 9 0 8 .  é v  u t á n i  i d ő b e n  m e r ü l t e k  f e l ,  i l l e t v e  a m e l y e k e t  a  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é v  ó t a
v o n t a k  a  m a g u k  f e l a d a t k ö r é b e .  D e  a  t á b l á z a t o k  a z t  i s  s z e m l é l t e t i k ,  h o g y
m i k é n t  b ő v ü l t  a  m ú l t b a n  m e g l é v ő  f e l a d a t k ö r ö k  k e r e t e  a z  1 9 3 9 .  é v b e n .
A  l e g k i s e b b  m é r t é k r e  z s u g o r o d o t t  a z  a z  e r e d m é n y ,  a m e l y  a  j ó l é t i  i n t é z -
m é n y e k  k e z e l é s é t  t ü n t e t i  f e l ,  v i s z o n t  a z  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t e k h e z  v i s z o n y í t v a
c s ö k k e n t e k  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  t ö b b i  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e i
i s ,  j ó l l e h e t  ö s s z e g s z e r ű e n  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n  e m e l k e d t e k .  E z  t e r m é s z e t e s
k ö v e t k e z m é n y e  a n n a k ,  h o g y  m i k é n t  f e n t e b b  e m l í t e t t e m  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g -
l e t e k  n a g y r é s z é t  a z  ú j a b b  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  f o g l a l j á k  l e .

A z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k a t  r é s z l e t e i b e n  v i z s g á l v a  a z  á l l a p í t h a t ó  m e g ,
h o g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s b a n  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  s z i n t e  e g y f o r m a  m é r t é k b e n
j e l e n t k e z e t t  a  n y í l t ,  z á r t  é s  a  k i s d e d ó v ó k  s z e g é n y g o n d o z á s i  s z ü k s é g l e t e ,
m e l y e k h e z  v i s z o n y í t v a  a r á n y l a g  k i s e b b  v o l t  a  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  s e g é l y e -
z é s é n e k  k e r e t e .  E z z e l  s z e m b e n  a  t ö r v é n y h a t ó s á g i  v á r o s o k n á l  a  j ó l é t i  i n t é z -
m é n y e k  t á m o g a t á s á r a  e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t
4 8 . 4 4 % - á t  t e s z i ,  i g a z o l á s á u l  a n n a k ,  h o g y  e b b e n  a z  i d ő b e n  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k
n a g y r é s z é t  m é g  a  v á r o s o k o n  k í v ü l  á l l ó  t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t e k ,  e g y h á z a k
s t b .  l á t t á k  e l ,  a m e l y e k e t  a  k ö z ü l e t  c s u p á n  s e g é l l y e l  t á m o g a t o t t .  A  m e g y e i
v á r o s o k n á l  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  n a g y r é s z é t  a  s z e g é n y g o n d o z á s  a l k o t j a ,
a m e l y r e  ö s s z e s e n  7 5 . 5 4 %  f o r d í t t a t o t t  é s  e b b ő l  i s  k ü l ö n ö s e n  a  n y í l t  s z e g é n y -
g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e  e m e l k e d i k  k i ,  a m e l y r e  a z  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t e k n e k
4 7 . 3 5 % - a  f o r d í t t a t o t t .  A  m e g y e i  v á r o s o k b a n  a  s z e g é n y g o n d o z á s  i l y e n  a r á n y -
t a l a n u l  n a g y o b b  s z ü k s é g l e t é b ő l  a r r a  l e h e t  k ö v e t k e z t e t n i ,  h o g y  e z e k b e n  a
k ö z ü l e t e k b e n  a  t á r s a d a l o m  s z e r v e z e t l e n s é g e  f o l y t á n ,  a  h e l y b e l i  j ó t é k o n y -
s á g i  e g y e s ü l e t e k  h i á n y a  m i a t t ,  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s  c s a k  a  l e g -
p r i m i t í v e b b  a l a k j á b a n  j e l e n t k e z e t t .  E z t  a  m e g á l l a p í t á s t  a z  i s  b i z o -
n y í t j a ,  h o g y  i t t  a  j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  s e g é l y e z é s é r e  f o r d í t o t t  ö s s z e g
e l e n y é s z ő e n  k i c s i .

M i n t  é r d e k e s s é g e t  m e g  k e l l  e m l í t e n i  v é g ü l ,  h o g y  a z  í n s é g a k c i ó k  k e r e t é -
b e n  f o g a n a t o s í t o t t  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g ,  b á r  l é n y e g e s  e l t é r é s t  n e m  m u t a t ,
a r á n y l a g  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s n á l  l e g k i s e b b ,  a  t h j .  v á r o s o k b a n  m á r
n a g y o b b m é r v ű  é s  a  l e g j o b b a n  é r v é n y e s ü l  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l ,  b i z o n y s á g á u l
a n n a k ,  h o g y  m i n é l  f e j l e t t e b b  v a l a m e l y  v á r o s  h á z t a r t á s i  k e r e t é b e n  a  s z o c i á l i s
g o n d o s k o d á s ,  a n n á l  k i s e b b  m é r t é k b e n  v a n  s z ü k s é g  a z  í n s é g a k c i ó k  k e r e t é b e n
v a l ó  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s r a .  E n n e k  a z  e l l e n t é t e s  i r á n y ú  j e l e n s é g n e k  a z
i n d o k a  a b b a n  t a l á l h a t ó ,  h o g y  a  n a g y o b b  f e j l e t t s é g ű  v á r o s  n a g y o b b  a n y a g i
f o r r á s o k k a l  é s  l e h e t ő s é g e k k e l  r e n d e l k e z v é n ,  a  m a g a s a b b r e n d ű  s z o c i á l p o l i t i k a i
f e l a d a t a i n a k  j o b b a n  t u d  m e g f e l e l n i ,  v a g y i s  m u n k a a l k a l o m  t e r e m t é s é v e l  a
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m u n k a n é l k ü l i s é g   é s   a z    a z z a l    k a p c s o l a t o s   n y o m o r   l e v e z e t é s e    é r d e k é b e n
s o k k a l  t ö b b e t  t e h e t .

A  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  1  f ő r e  e s ő  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  á t l a g á t  e g y m á s s a l
s z e m b e á l l í t v a  ( L a  1 1 / a  s z .  t á b l á z a t o t ) ,  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  m í g  a z  1 9 0 8 .
é v b e n  a z  ö s s z e s  v á r o s o k  1  f ő r e  e s ő  á t l a g a  1 - 5 7  p e n g ő n e k ,  a d d i g  a z  1 9 3 9 .
é v b e n  7 - 6 5  p e n g ő n e k ,  a z  í n s é g a k c i ó  s z ü k s é g l e t é t  i s  f i g y e l e m b e  v é v e  p e d i g
1 1 - 6 0  p e n g ő n e k  f e l e l  m e g .  B u d a p e s t e n  a z  1 9 0 8 .  é v i  2 - 5 4  p e n g ő v e l  s z e m b e n
a z  1 9 3 9 .  é v b e n  1 3 - 8 4  p e n g ő ,  i l l e t ő l e g  a z  í n s é g a k c i ó v a l  1 8 - 9 7  p e n g ő ;  a  t h .
v á r o s o k b a n  1 - 3 3  p e n g ő v e l  s z e m b e n  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  5 - 9 2  p e n g ő ,  a z  í n s é g -
a k c i ó v a l  e g y ü t t  9 - 9 3  p e n g ő  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  0 - 6 5  p e n g ő v e l  s z e m b e n
a z  1 9 3 9 .  é v i  s z ü k s é g l e t  f e j á t l a g a  3 - 5 1  p e n g ő n e k ,  a z  í n s é g a k c i ó  s z ü k s é g l e t é v e l
e g y ü t t  6 - 4 5  p e n g ő n e k  f e l e l  m e g .  A  f e j á t l a g b a n  i t t  i s  a  l e g n a g y o b b  e m e l k e d é s
a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  m u t a t k o z i k ,  n y i l v á n v a l ó a n  u g y a n a z o k b ó l  a z  i n d o k o k b ó l ,
a m e l y e k e t  f e n t e b b  m á r  r é s z l e t e s e n  i s m e r t e t t e m .

     1 1 / a  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e  1 9 0 8 - b a n  é s  1 9 3 9 - b e n .
C )  A szükségletek fejenkinti átlaga.

I g e n  é r d e k e s  a d a t o k a t  m u t a t n a k  a  1 1 / b  s z .  t á b l á z a t  a d a t a i  i s ,  a h o l
e g y r é s z t  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s i  a l a p j á b a n  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t n e k ,
m á s r é s z t  a  h á z t a r t á s i  a l a p b a n  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k n e k ,  t o v á b b á
a  h á z t a r t á s i  a l a p b a n  é s  a z  í n s é g a k c i ó k  k ö l t s é g v e t é s é b e n  e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g -
l e t e k  f e j e n k i n t i  á t l a g á t  m u t a t t u k  k i  i n d e x s z á m o k b a n ,  a z  1 9 0 8 .  é v i  s z ü k s é g -
l e t e k e t  1 0 0 - a l  v é v é n  e g y e n l ő n e k .

M i k é n t  a  t á b l á z a t b ó l  l á t j u k ,  a  k ö l t s é g v e t é s i l e g  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s
s z ü k s é g l e t e k n e k  e m e l k e d é s e  a  m e g y e i  v á r o s o k  k i v é t e l é v e l  a  t ö b b i  v á r o s -
t í p u s n á l  é s  a  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  n e m  v o l t  o l y a n  m é r t é k ű ,  m i n t  a z  ö s s z e s
e l ő i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t n e k  e m e l k e d é s e ,  a m i  a r r a  m u t a t ,  h o g y  v á r o s a i n k
a z  u t o l s ó  3 0  é v  a l a t t  n e m c s a k  s z o c i á l i s  t é r e n ,  d e  e g y é b k é n t  i s  h a t a l m a s
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f e j l ő d é s e n  m e n t e k  k e r e s z t ü l .  K i v é t e l  a z  e l ő b b  e l m o n d o t t a k  a l ó l  a  m e g y e i
v á r o s o k  a d a t a ,  a m e l y  a z o n b a n  c s a k  a  d o l g o z a t o m  m á s  h e l y é n  m á r  i s m é t e l t e n
h a n g o z t a t o t t  a z t  a  m e g á l l a p í t á s t  i g a z o l j a ,  h o g y  a z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k  k ö z ü l
a  m e g y e i  v á r o s o k  t e t t é k  m e g  s z o c i á l i s  t é r e n  a  l e g n a g y o b b  u t a t  a z  u t o l s ó
h á r o m  é v t i z e d b e n .

1 1 / b  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  s z ü k s é g l e t e i n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a  i n d e x -
s z á m o k b a n .

M á s t  m u t a t  a  s z o c i á l i s  k i a d á s o k  f e j e n k i n t i  a t l a g a i n a k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
M e r t  a m í g  a  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  a z  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t  2 8 0 . 8 8 % - k a l  é s  a
h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s b e n  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  k i a d á s o k  ö s s z e g e  2 2 5 . 1 3 % - k a l
e m e l k e d e t t ,  a d d i g  a  s z o c i á l i s  k i a d á s o k n a k  f e j e n k i n t i  á t l a g a  a z  1 9 0 8 .  é v i  1 0 0 - z a l
s z e m b e n  1 9 3 9 - b e n  4 8 7 . 2 6 - o t ,  s ő t  h a  a z  í n s é g a k c i ó k  k ö l t s é g v e t é s é b e n  e l ő -
i r á n y z o t t  s z ü k s é g l e t e k e t  i s  f i g y e l e m b e  v e s s z ü k ,  a k k o r  7 3 8 . 8 5 - ö t  m u t a t ,
a m i  a z t  i g a z o l j a ,  h o g y  v á r o s a i n k  a  f e j l ő d é s ü k k e l  k a p c s o l a t o s  e g y é b  s z ü k s é g -
l e t e i k  m e l l e t t  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e i t  i s  a  l e h e t ő  l e g m e s s z e b b -
m e n ő é n  k i e l é g í t e n i  i g y e k e z t e k .

A  t á b l á z a t  t a n ú s á g a  s z e r i n t  u g y a n e z e k  a  k ö v e t k e z t e t é s e k  á l l a p í t h a t ó k
m e g  a z  e g y e s  v á r o s t í p u s o k n á l  i s  a z z a l ,  h o g y  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l  a  h á z -
t a r t á s i  a l a p  k e r e t é b e n  e l ő i r á n y z o t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  f e j e n k i n t i  á t l a g a
a  v á r o s i  á t l a g n á l  é s  a  t h .  v á r o s o k  f e j e n k i n t i  á t l a g á n á l  n a g y o b b  m é r t é k b e n
e m e l k e d e t t  é s  h o g y  e z t  c s a k  B u d a p e s t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i n e k  f e j e n k i n t i
á t l a g o s  e m e l k e d é s e  s z á r n y a l j a  t ú l  k i s  m é r t é k b e n .
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4. A múltban gyökerezett szociális feladatok fejlődése.

A z  e l ő b b i  f e j e z e t b e n  a  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  s z ü k s é g l e t é -
n e k  v i z s g á l a t a  k ö z b e n  m á r  m e g á l l a p í t o t t u k ,  h o g y  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n
a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  k é t  i r á n y b a n  v á l t o z t a k  m e g .  E g y r é s z t  g a z d a g o d t a k
a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  ú j a b b  f e l a d a t o k k a l  ( a n y a - ,  c s e c s e m ő -  é s  g y e r m e k -
v é d e l e m ,  s t b . ) ,  m á s r é s z t  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k e r e t e
i s  n a g y m é r t é k b e n  e m e l k e d e t t .  A z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t  e m e l k e d é s é n e k
m é r t é k é t  é s  a n n a k  o k á t  a z  e l ő b b i e k b e n  m á r  i g y e k e z t ü n k  i s m e r t e t n i ,  n e m
l e s z  a z o n b a n  é r d e k t e l e n ,  h a  m e g v i z s g á l j u k ,  h o g y  a  r é g i  i d ő b e  v i s s z a n y ú l ó
s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m i k é n t  v á l t o z t a k  m e g .

A )  A szegénygondozás alakulása.

A  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k n a k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
s z ü k s é g l e t é t  e g y b e v e t v e  a z  a l á b b i a k  á l l a p í t h a t ó k  m e g :

A z  1 9 0 8 .  é v b e n  a  s z e g é n y g o n d o z á s ,  m i k é n t  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s
t e v é k e n y s é g e  á l t a l á b a n  j e l e n t ő s e n  s z ű k e b b k ö r ű  v o l t ,  m i n t  a z  1 9 3 9 .  é v b e n ,
a m e n n y i b e n  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e t é b e n  a z  1 9 0 8 .
é v i  k é s z p é n z s e g é l y e k e n  é s  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k e n  f e l ü l  m é g  a  s z e g é n y -
g y ó g y s z e r ,  a z  e g r i  n o r m á v a l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k ,  a  z á r t  s z e g é n y g o n -
d o z á s n á l  p e d i g  a  s z e r e t e t o t t h o n o k  é s  á r v a h á z a k  m e l l e t t  a  h a j l é k t a l a n o k
m e n h e l y e   i s   s z e r e p e l .

A  m e g f e l e l ő  é s  a  v a l ó s á g o t  a  l e g i n k á b b  m e g k ö z e l í t ő  á b r á z o l á s
é r d e k é b e n  a  s z e g é n y g o n d o z á s  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  s z ü k s é g l e t e i n e k  ö s s z e -
h a s o n l í t á s á n á l  c s a k  a z o k n a k  a  f e l a d a t o k n a k  a  s z ü k s é g l e t é t  v e t t ü k  f i g y e -
l e m b e ,  a m e l y e k  m á r  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  i s  m e g v o l t a k ,  m í g  a z  ö s s z e s
t ö b b i  f e l a d a t o k a t ,  a m e l y e k  i d ő k ö z b e n  —  b á r  a  s z e g é n y g o n d o z á s s a l
k a p c s o l a t b a n  —  j e l e n t k e z t e k ,  m i n t  ú j a b b  f e l a d a t o k a t  e g y e l ő r e  f i g y e l m e n
k í v ü l  h a g y t u k .

F e n t i e k  e l ő r e b o c s á t á s a  u t á n  a  s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e i t  v i z s g á l v a
m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a  v á r o s o k  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  a z  1 9 0 8 .  é v b e n
9 7 2 . 1 6 8  p e n g ő t ,  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  p e d i g  4 , 0 0 7 . 8 9 0  p e n g ő t ,  v a g y i s  a z  1 9 0 8 .  é v i
s z ü k s é g l e t n e k  v a l a m i v e l  t ö b b  m i n t  n é g y s z e r e s é t ,  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a
a z  1 9 0 8 .  é v i  1 , 0 8 0 . 4 8 1  p e n g ő v e l  s z e m b e n  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  3 , 5 6 5 . 4 1 5  p e n g ő t ,
v a g y i s  a z  1 9 0 8 .  é v i  s z ü k s é g l e t n e k  v a l a m i v e l  t ö b b  m i n t  h á r o m s z o r o s á t ,
m í g  s z e g é n y g o n d o z á s r a  á l t a l á b a n  a z  1 9 0 8 .  é v i  2 , 0 5 2 . 6 4 9  p e n g ő v e l
s z e m b e n  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  7 , 5 7 3 . 3 0 5  p e n g ő t ,  v a g y i s  a z  1 9 0 8 .  é v i  s z ü k s é g -
l e t n e k  v a l a m i v e l  t ö b b  m i n t  k e t t ő  é s  f é l s z e r e s é t  f o r d í t o t t á k .  ( L .  a  1 2 .  s z .
é s   1 2 / a  t á b l á z a t o t . )
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1 2 .  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  f e l a d a t o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
s z ü k s é g le té n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .

M i k é n t  a z t  a  f e n t i  a d a t o k b ó l  l á t j u k ,  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  s z ü k s é g l e t e
j e l e n t ő s e n  n a g y o b b  m é r t é k b e n  n ő t t ,  m i n t  a k á r  a  s z e g é n y g o n d o z á s é  á l t a l á b a n ,
a k á r  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s é ,  a m i  a z  1 9 3 9 .  é v i  s z ü k s é g l e t e k  r é s z l e t e s  i s m e r -
t e t é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  k i f e j t e t t  a z t  a z  á l l á s p o n t o t  i g a z o l j a ,  h o g y  a  k ö z ü l e t e k
s z e g é n y g o n d o z á s i  t e v é k e n y s é g e  r é g e b b e n  e l s ő s o r b a n  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s
t e r ü l e t é n  m o z g o t t .

A   s z e g é n y g o n d o z á s    1 9 0 8 .    é v i    é s    1 9 3 9 .    é v i   s z ü k s é g l e t é n e k     v á r o s -
t í p u s o n k i n t  v a l ó  % - o s  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a  ( L .   1 2 / b  s z á m ú  t á b l á z a t o t ) ,
m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a  v á r o s t í p u s o n k i n t i  m e g o s z l á s  ú g y  1 9 0 8 - b a n ,  m i n t
1 9 3 9 - b e n  n a g y j á b a n ,  e g é s z é b e n  a z o n o s  v o l t .  A m í g  u g y a n i s  1 9 0 8 - b a n  B u d a -
p e s t r e    a    v á r o s o k    ö s s z e s    s z e g é n y g o n d o z á s i    k i a d á s á n a k    6 5 . 2 7 % - a    e s e t t ,
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a d d i g  e z  a  r é s z e s e d é s  1 9 3 9 - b e n  6 6 . 7 1 %  v o l t .  H a s o n l ó  a  h e l y z e t  a  t h j .  v á r o -
s o k n á l ,  a h o l  1 6 . 0 8 %  á l l  s z e m b e n  1 6 . 6 6 % - k a l  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k n á l ,  a h o l
1 8 . 6 5 %  á l l  s z e m b e n  1 6 . 6 3 % - k a l .

1 2 / a  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ö l t s é g e k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 - b e n .
Β )  Α szegénygondozást költségek %-os megoszlása.

A  s z e g é n y g o n d o z á s s a l  k a p c s o l a t o s  k i a d á s o k n a k  a  n y í l t  é s  z á r t  s z e g é n y -
g o n d o z á s  k ö z ö t t i  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a  a z t  l á t j u k ,  h o g y  a m í g  1 9 0 8 - b a n
—  a  m e g y e i  v á r o s o k t ó l  e l t e k i n t v e  —  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t
k ö l t s é g e k  a z  ö s s z e s  k ö l t s é g e k  n a g y o b b  h á n y a d á t  t e t t é k  k i ,  a d d i g  1 9 3 9 - b e n
a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k  f o g l a l j á k  e l  a  s o r r e n d b e n
a z  e l s ő  h e l y e t .

A  j e l e n s é g  o k á t  k u t a t v a ,  a r r a  c s a k  e g y  m a g y a r á z a t o t  t a l á l u n k  é s  p e d i g
a z t ,  h o g y  a z  1 9 0 8 .  ó t a  e l t e l t  i d ő  a l a t t  a  v á r o s o k  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s á n a k
c é l k i t ű z é s e  m e g v á l t o z o t t  o l y a n  é r t e l e m b e n ,  h o g y  m o s t  m á r  n e m  e l é g e d n e k
m e g  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s  a d o t t  k e r e t e i  k ö z ö t t  l e h e t s é g e s  s z e g é n y g o n d o -
z á s s a l ,  h a n e m  a  s z e r v e s  s z e g é n y g o n d o z á s  k e r e t é b e n  a z  ú g y n e v e z e t t  s z e m é r m e s
s z e g é n y e k  g o n d o z á s á t  i s  p r o g r a m m j u k b a  v e t t é k  é s  a r r a  a z  á l l á s p o n t r a
h e l y e z k e d t e k ,  h o g y  a  s z e g é n y g o n d o z á s b a n  z á r t  i n t é z e t b e n  c s a k  a  f e l t é t l e n ü l
i n t é z e t i  k e z e l é s t  i g é n y l ő  s z e g é n y e k e t  s z a b a d  e l h e l y e z n i e ,  m í g  a  t ö b b i
s z e g é n y r ő l  o l y a n  m ó d o n  k e l l  g o n d o s k o d n i ,  h o g y  a z o k  l e h e t ő l e g  a  c s a l á d i
é l e t  k e r e t é b e n  m a r a d h a s s a n a k .
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1 2 / b  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k n a k  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i n a k  s z ü k s é g l e t e
1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 - b e n .

A  n y íl t  s z e g é n y g o n d o z á s  k e re té n  b e lü l  a  k é s z p é n z s e g é ly e k  ö s s z e g e  a
v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  a  k i a d á s o k n a k  9 6 . 0 4 % - á t  t e t t é k  k i ,
m íg  a  t e r m é s z e tb e n i  s e g é ly e k  ö s s z e g e  c s a k  3 .9 6 % - n a k  f e l e l t  m e g .  A z  1 9 3 9 .
é v i  k ia d á s o k n a k  m e g o s z lá s a  e b b ő l  a  s z e m p o n tb ó l  i s  j e le n tő s  v á l to z á s t  m u ta t ,
a m e n n y ib e n  i t t  m á r  —  a z  ö s s z e s  v á r o s o k  k ia d á s á t  v é v e  a la p u l  —  a  k é s z p é n z -
s e g é ly e k  a z  ö s s z e s  k ia d á s o k n a k  c s a k  3 3 % - á t  te t té k  k i ,  m íg  a  te r m é s z e tb e n i
s e g é l y e k  6 7 % - o t  k é p e z t e k .  ( L .  a  1 2 / a  t á b l á z a t o t . )

A  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s  k i a d á s a in a k  k é s z p é n z s e g é ly e k  é s  t e r m é s z e t -
b e n i  s e g é l y e k  s z e r i n t i  m e g o s z l á s á t  v á r o s t í p u s o n k i n t  v i z s g á l v a  a z t  l á t j u k ,
h o g y  1 9 0 8 - b a n  B u d a p e s te n  T h ir r in g  n e m  m u ta t  k i  e g y á l ta lá n  t e r m é s z e tb e n i
s e g é ly t ,  m íg  1 9 3 9 - b e n  a  t e r m é s z e tb e n i  s e g é ly e k  a  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s
k i a d á s a i n a k  7 4 .3 0 % - á t  t e t t é k  k i .  T h j .  v á r o s o k n á l  1 9 0 8 - b a n  a  k é s z p é n z -
s e g é ly e k  a z  ö s s z e s  n y í l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ia d á s  9 3 .3 1 % - á n a k  f e le l t e k  m e g ,
a  t e r m é s z e tb e n i  s e g é ly e k  6 .6 9 % - á v a l  s z e m b e n ,  m íg  1 9 3 9 - b e n  a  k é s z p é n z -
s e g é ly e k  m á r c s a k  4 7 .8 9 % -o t k é p v is e lte k  a  te rm é s z e tb e n i s e g é ly e k  5 2 .1 1 % -á v a l
s z e m b e n . A  m e g y e i  v á r o s o k  1 9 0 8 . é v i  s z e g é n y g o n d o z á s i  k ia d á s á b ó l  8 8 .5 3 %
v o lt  a  k é s z p é n z s e g é ly  é s  1 1 .4 7 %  a  te r m é s z e tb e n i  s e g é ly e k  ö s s z e g e , 1 9 3 9 - b e n
u g y a n e z e k  a  k i a d á s o k  5 2 .4 2 % - n a k  é s  4 7 .5 8 % - n a k  f e l e l t e k  m e g .
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A m i n t  l á t j u k  1 9 0 8 - b a n  a  v á r o s i a s o d á s  l e g m a g a s a b b  f o k á n  á l l ó  B u d a -
p e s t e n  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y  e g y á l t a l á b a n  n e m  v o l t  —  l e g a l á b b  i s  a  h á z t a r t á s
t e r h é r e  n e m ,  —  a  t h j .  v á r o s o k b a n  m á r  t a l á l u n k  n é m i  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y t
a  h á z t a r t á s  t e r h é r e  i s ,  m í g  m e g y e i  v á r o s o k b a n  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k
ö s s z e g e  m é g  a  t h j .  v á r o s o k é n á l  i s  n a g y o b b  v o l t .  1 9 3 9 - b e n  é p p e n  f o r d í t o t t
a  j e l e n s é g ,  a m e n n y i b e n  B u d a p e s t e n  a  l e g n a g y o b b  a r á n y ú  a  t e r m é s z e t b e n i
s e g é l y e k  ö s s z e g e ,  k i s e b b  m á r  a  t h j .  v á r o s o k b a n  é s  m é g  k i s e b b  a  m e g y e i
v á r o s o k b a n .

A  j e l e n s é g  o k á t  k u t a t v a  a r r a  a  k ö v e t k e z t e t é s r e  j u t u n k ,  h o g y  a
v á r o s i a s o d á s  m a g a s a b b  f o k á n  á l l ó  v á r o s o k b a n  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s t
a  k ü l ö n f é l e  j ó t é k o n y  e g y e s ü l e t e k  l á t t á k  e l  1 9 0 8 - b a n ,  a m i n t  t u d j u k  i s ,  h o g y
1 9 0 8 - b a n  B u d a p e s t e n  p é l d á u l  i n g y e n k e n y é r  e g y e s ü l e t ,  i n g y e n t e j  e g y e s ü l e t
m ű k ö d ö t t ,  a  h a j l é k t a l a n o k  m e n h e l y é t  a  P e s t i  H a z a i  E l s ő  T a k a r é k p é n z t á r
e g y  a l a p í t v á n y a ,  i l l e t ő l e g  e g y  e g y e s ü l e t  t a r t o t t a  f e n n .

1 2 / c  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  f e l a d a t a i n a k
s z ü k s é g l e t e  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 - b e n .

D )  A szegény gondozási szükségletek fejenkinti átlaga.

A  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k  k e r e t é n  b e l ü l  a  s z e r e t e t -
o t t h o n o k  é s  á r v a h á z a k  k i a d á s a i n a k  e g y m á s h o z  v a l ó  a r á n y a  ú g y  1 9 0 8 - b a n ,
m i n t  1 9 3 9 - b e n  t ö b b é - k e v é s b b é  a z o n o s .

A  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  a  z á r t  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k -
n a k  1 9 0 8 - b a n  7 7 . 0 5 % - a ,   1 9 3 9 - b e n  8 1 . 0 3 % - a  s z e r e t e t o t t h o n o k r a ,   1 9 0 8 - b a n
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2 2 . 9 5 % - a ,  1 9 3 9 - b e n  1 8 . 9 7 % - a  á r v a h á z a k r a  f o r d í t t a t o t t .  B u d a p e s t e n  e z e k
a  s z á z a l é k o s  a r á n y o k  a  s z e r e t e t o t t h o n o k n á l  7 5 . 6 5  é s  7 5 . 8 3 % - o t ,  a z  á r v a h á z a k -
n á l  2 4 . 3 5  é s  2 4 . 1 7 % - o t ,  a  t h j .  v á r o s o k n á l  7 3 . 8 9  é s  8 6 . 5 9 % - o t ,  i l l e t ő l e g  a z
á r v a h á z a k n á l  2 6 . 1 1  é s  1 3 . 4 1 % - o t ,  m e g y e i  v á r o s o k n á l  a  s z e r e t e t o t t h o n o k n á l
8 8 . 2 8  é s  9 2 . 7 6 % - o t ,  a z  á r v a h á z a k n á l  1 1 . 7 2  é s  7 - 2 4 % - o t  m u t a t n a k .

A z  a b s z o l ú t  s z á m o k n á l  m e g b í z h a t ó b b  é s  t i s z t á b b  k é p e t  a d n a k  a z o n b a n
a  l a k o s s á g  e g y  f ő n y i  á t l a g á r a ,  á t s z á m í t o t t  a d a t o k .  ( L .  a  1 2 / c  t á b l á z a t o t . )

A  f e j e n k i n t i  á t l a g  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  f e l -
a d a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  ö s s z e s  v á r o s o k n á l  1 9 0 8 - b a n  0 . 8 3  p e n g ő t ,  1 9 3 9 - b e n
2 . 6 1  p e n g ő t  t e t t  k i .  U g y a n i l y  n a g y m é r t é k ű  e m e l k e d é s t  t a p a s z t a l u n k  a z
e g y e s  v á r o s t í p u s o k  s z e g é n y g o n d o z á s i  k i a d á s a i n a k  ö s s z e h a s o n l í t á s á n á l  i s .
B u d a p e s t e n  1 9 0 8 - b a n  a  s z e g é n y g o n d o z á s r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k  f e j e n k i n t i
á t l a g a  1 - 5 3  p e n g ő  v o l t ,  m í g  1 9 3 8 - b a n  u g y a n e z e n  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e  a
l a k o s s á g r a  f e j e n k i n t  m á r  5 - 0 2  p e n g ő  t e r h e t  r ó t t .  A  t h .  v á r o s o k b a n  u g y a n -
e z e k  a  t e r h e k  1 9 0 8 - b a n  0 - 5 7  p e n g ő t ,  1 9 3 9 - b e n  1 - 8 8  p e n g ő t ,  a  m e g y e i  v á r o s o k -
b a n  1 9 0 8 - b a n  0 - 3 8  p e n g ő t ,   1 9 3 9 - b e n  1 - 0 3  p e n g ő t  t e t t e k  k i .

1 2 / d  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z e g é n y g o n d o z á s i  f e l a d a t o k  s z ü k s é g l e t e
1 9 0 8 - b a n  é s  1 9 3 9 - b e n .

E )  A szegénygondozást szükségletek indexszámokban. (1908 = 100.)

M i n t  é r d e k e s s é g r e  r á  k e l l  m u t a t n i ,  h o g y  a  s z e g é n y g o n d o z á s  e g y e s
k i a d á s a i n á l ,  m i n t  p é l d á u l  a  s z e g é n y s e g é l y e z é s n é l ,  s z e r e t e t o t t h o n o k n á l ,  á r v a -
h á z a k n á l  a  f e j e n k i n t i  á t l a g  e m e l k e d é s e  n e m  v o l t  o l y a n  n a g y m é r t é k ű ,  m i n t  a z
a b s z o l ú t  s z á m o k  e m e l k e d é s e ,  a m i  a r r a  m u t a t ,  h o g y  e z e n  k i a d á s o k  e m e l -
k e d é s é t ,  h a  k i s  r é s z b e n  i s ,  d e  a  l a k o s s á g  s z á m á n a k  e m e l k e d é s e  i s  i n d o k o l j a .

1 )  1 9 0 8 - b a n  m é g  n e m  v o l t .

Antolion
Bélyeg



7 5

A  s z e g é n y s e g é l y e z é s  e g y e s  f a j t á i n a k  v á r o s o k  s z e r i n t i  m e g o s z l á s á t
v i z s g á l v a  ( L .  a  2 .  s z .  k i m u t a t á s t ) ,  a z t  l á t j u k ,  h o g y  a  j e l e n l e g i  t h .  v á r o s o k
k ö z ü l  D e b r e c e n  é s  S z e g e d  a z  1 9 0 8 .  é v b e n  a  h á z t a r t á s i  a l a p j á b a n  k é s z p é n z -
s e g é l y  e l ő i r á n y z a t  e g y á l t a l á n  n e m  v o l t .  1 9 3 9 - b e n  v i s z o n t  G y ő r  n e m  i r á n y z o t t
e l ő  e z e n  a  c í m e n  h i t e l t  ( e n n e k  a z o n b a n  a z  a z  o k a ,  h o g y  a  n y í l t  s z e g é n y -
g o n d o z á s t  a z  e g r i  n o r m a  k e r e t é b e n  b o n y o l í t j a  l e  s  e r r e  a  c é l r a  e l ő i r á n y z o t t
h i t e l e k  i s  m i n t  a z  e g r i  n o r m á n á l  k a p c s o l a t o s  k i a d á s o k  s z e r e p e l n e k  h á z t a r t á s i
a l a p j á n a k  k ö l t s é g v e t é s é b e n ) .  A  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  a d a t o k  a l a p j á n  a  t h j .
v á r o s o k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  a  l e g n a g y o b b  ö s s z e g ű  k é s z p é n z s e g é l y t  G y ő r
v á r o s a  a d t a ,  4 1 . 4 5 3  p e n g ő t ,  a  l e g k i s e b b e t  B a j a  t h j .  v á r o s ,  1 1 1  p e n g ő t ,
1 9 3 9 - b e n  a  k é s z p é n z s e g é l y e z é s  t e k i n t e t é b e n  a  t h j .  v á r o s o k  é l é n  S z e g e d
v á r o s a  h a l a d  7 0 . 0 0 0  p e n g ő v e l ,  m í g  a  l e g k i s e b b  ö s s z e g e t  e r r e  a  c é l r a
u g y a n c s a k  B a j a  v á r o s  h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s é b e n  t a l á l j u k .  U g y a n c s a k  a
t á b l á z a t b a n  s z e r e p l ő  a d a t o k  a l a p j á n  a  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n
l e g n a g y o b b  ö s s z e g g e l ,  4 2 . 6 6 9  p e n g ő v e l  S z o m b a t h e l y  v á r o s a  s z e r e p e l ,  m í g
a  l e g k i s e b b  ö s s z e g e t  E s z t e r g o m b a n  t a l á l j u k ,  1 9 3  p e n g ő t .  E z  u t ó b b i  j e l e n s é g
o k á t  k u t a t v a  a r r a  a z  e r e d m é n y r e  j u t u n k ,  h o g y  E s z t e r g o m b a n  a z  e g r i  n o r m a
s z i n t é n  m i n t a s z e r ű e n  k i  v a n  é p í t v e  s  í g y  v a l ó s z í n ű n e k  l á t s z i k ,  h o g y  1 9 0 8 - b a n
m a g á n o s o k  é s  k ö z ü l e t e k  l á t t á k  e l  a  s z e g é n y g o n d o z á s  n a g y o b b i k  r é s z é t ,
a m i  t e r m é s z e t e s e n  c s ö k k e n t i  a  h á z t a r t á s b ó l  k ö z v e t l e n ü l  f o l y ó s í t a n d ó  k é s z -
p é n z b e n i  s z e g é n y s e g é l y e k  ö s s z e g é t ,  1 9 3 9 - b e n  m e g y e i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  l e g -
n a g y o b b  ö s s z e g g e l ,  4 2 . 6 0 0  p e n g ő v e l  N a g y k a n i z s a  v á r o s a  s z e r e p e l ,  m í g  a  l e g -
k i s e b b  i l y e n  c é l r a  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e t ,    6 0  p e n g ő t  S z e k s z á r d n á l  t a l á l j u k .

T h j .  v á r o s a i n k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e z é s r e  S z e g e d
v á r o s a  á l d o z o t t  l e g t ö b b e t ,  2 4 . 1 3 4  p e n g ő t ,  m í g  S z é k e s f e h é r v á r  1 0 3  p e n g ő v e l
a  l e g k e v e s e b b e t .  1 9 3 9 - b e n  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é l y e k  é r t é k e  a  l e g n a g y o b b
P é c s  s z a b .  k i r .  v á r o s b a n ,  1 0 2 . 3 0 6  p e n g ő ,  m í g  a  l e g k i s e b b  G y ő r b e n ,  9 6 0 0  p e n g ő ,
m e g y e i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  S z o m b a t h e l y  á l l o t t  a  t e r m é s z e t b e n i  s e g é -
l y e z é s  é l é n  1 5 . 6 7 0  p e n g ő v e l  é s  Z a l a e g e r s z e g  v o l t  a  s o r  v é g é n  4 1 8  p e n g ő v e l .
1 9 3 9 - b e n  u g y a n c s a k  S z o m b a t h e l y  a z  e l s ő  7 9 . 1 0 0  p e n g ő v e l ,  m í g  H a j d ú n á n á s
é s  V e s z p r é m  á l d o z t á k  e r r e   a   l e g k e v e s e b b e t ,  e g y e n k i n t   2 0 0 — 2 0 0   p e n g ő t .

A  s z e r e t e t o t t h o n o k r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k  ( L .  a  3 .  s z .  k i m u t a t á s t )
1 9 0 8 - b a n  a  l e g n a g y o b b a k  v o l t a k  a  t j .  v á r o s o k  k ö z ö t t  S z e g e d e n  ( 5 9 . 3 3 3
p e n g ő ) ,  a  l e g k i s e b b e k  K e c s k e m é t e n  ( 3 9 1 7  p e n g ő ) .  1 9 3 9 - b e n  u g y a n c s a k
S z e g e d  v a n  a z  e l s ő  h e l y e n  1 5 1 . 3 7 5  p e n g ő v e l ,  m í g  S z é k e s f e h é r v á r  v a n  a z
u t o l s ó  h e l y e n  2 3 . 1 8 2  p e n g ő v e l .

A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  l e g t ö b b e t  á l d o z o t t  a  s z e r e t e t h á z a k r a
N y í r e g y h á z a  —  2 1 . 4 6 0  p e n g ő t ,  —  m í g  a  l e g k i s e b b  ö s s z e g e t  t a l á l j u k  S z e n t -
e n d r é n é l ,  1 5 7 5  p e n g ő t .  1 9 3 9 - b e n ,  m i n t  i s m e r e t e s ,  a  l e g n a g y o b b  ö s s z e g
—  1 1 8 . 4 5 1  p e n g ő  — Ú j p e s t e n  v a n  e l ő i r á n y o z v a .  A  l e g k i s e b b ,  1 0 6 6  p e n g ő
M a g y a r ó v á r o t t .
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2 .  s z á m ú  k i m u t a t á s .
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3 .  s z á m ú  k i m u t a t á s
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A  s z e r e t e t o t t h o n o k k a l ,  v a l a m i n t  á l t a l á b a n  a  s z e g é n y g o n d o z á s s a l
k a p c s o l a t b a n  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a r r a ,  h o g y  1 9 3 9 .  é v i  a d a t o k ,  m i k é n t  a r r a
m á r  a  b e v e z e t é s b e n  r á m u t a t t u n k ,  u g y a n c s a k  a  h á z t a r t á s i  a l a p  k ö l t s é g -
v e t é s é b e n  e l ő i r á n y z o t t  k i a d á s o k r a  v o n a t k o z n a k .  E r r e  a n n á l  i s  i n k á b b  r á
k e l l  m u t a t n u n k ,  m e r t  e l s z ó r t a n  u g y a n ,  d e  v a n n a k  v á r o s o k  ( p l .  P é c s ) ,  a h o l
s z e g é n y h á z  v a n  u g y a n ,  d e  a n n a k  f e n n t a r t á s á h o z  a  h á z t a r t á s  s e m m i v e l
s e m  j á r u l  h o z z á .

A z  á r v a h á z a k  1 9 0 8 .  é v i  s z ü k s é g l e t é t  a z  e g y e s  v á r o s o k b a n  v i z s g á l v a ,
a z t  t a p a s z t a l j u k ,  h o g y  a  t h .  v á r o s o k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  c s a k  h á r o m  v á r o s b a n
v o l t  e z e n  a  c í m e n  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  e l ő i r á n y o z v a  é s  p e d i g  P é c s e t t ,
S z e g e d e n  é s  S z é k e s f e h é r v á r o t t .  1 9 3 9 - b e n  u g y a n c s a k  e n n é l  a  h á r o m  v á r o s n á l
t a l á l u n k  á r v a h á z a k  f e n n t a r t á s a  c í m é n  s z ü k s é g l e t e t  e l ő i r á n y o z v a .  1 9 0 8 - b a n
a  l e g n a g y o b b  ö s s z e g e t  ( 1 8 . 7 3 5  p e n g ő t )  S z é k e s f e h é r v á r  i r á n y z o t t  e l ő ,  a  l e g -
k i s e b b e t  P é c s  ( 9 1 4 0  p e n g ő t ) .  1 9 3 9 - b e n  P é c s  á l l  a z  e l s ő  h e l y e n  4 2 . 7 5 1
p e n g ő v e l  é s  S z e g e d  a  h a r m a d i k  2 9 . 3 7 5  p e n g ő v e l .

M e g y e i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  C e g l é d e n ,  N a g y k ő r ö s ö n  é s  S z e k s z á r d o n
t a l á l u n k  á r v a h á z a k  f e n n t a r t á s a  c í m é n  e l ő i r á n y z a t o t  é s  p e d i g  a  l e g m a g a s a b b a t
S z e k s z á r d o n  ( 7 7 5 3  p e n g ő t ) ,  l e g a l a c s o n y a b b  N a g y k ő r ö s ö n  ( 2 6 0 7  p e n g ő t ) .
1 9 3 9 - b e n  m á r  c s a k  C e g l é d  v á r o s a  ( 1 1 . 2 9 8  p e n g ő t )  é s  S z e k s z á r d  v á r o s a
( 4 5 0 0  p e n g ő t )  i r á n y o z  e l ő  h i t e l t  á r v a h á z a k  f e n n t a r t á s a  c í m é n .

A z  á r v a h á z a k k a l  k a p c s o l a t b a n  i s m é t e l t e n  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a r r a ,
h o g y  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s n a k  e z e n  á g á t  s z á m o s  h e l y e n  m é g  m i n d i g
f e l e k e z e t e k ,  a l a p o k ,  a l a p í t v á n y o k ,  j ó t é k o n y c é l ú  e g y e s ü l e t e k  l á t j á k  e l  s  í g y
a  v á r o s o k  k ö l t s é g v e t é s é b e n  t e r m é s z e t e s e n  e z e n  a  c í m e n  k i a d á s  n e m  s z e r e p e l .
D e  i s m é t e l t e n  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a r r a  i s ,  h o g y  h a z á n k  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g e
k ö v e t k e z t é b e n  a z  á r v a h á z a k n a k  k ü l ö n b e n  s i n c s  o l y  n a g y  j e l e n t ő s é g e  a
s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k ö z ö t t ,  m e r t  k ö z t u d o m á s ú ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ű
v i d é k e n ,  t e h á t  a  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g g e l  b í r ó  v á r o s o k b a n  i s ,  a  g y e r m e k e k
1 0 — 1 2  é v e s  k o r u k t ó l  k e z d v e ,  n é h a  m é g  f i a t a l a b b a n  i s ,  m i n t  k i s b é r e s e k ,
l i b a p á s z t o r o k  é s  h a s o n l ó k  h a s z n o s í t a n i  t u d j á k  m a g u k a t  é s  í g y  f e n n t a r t á s u k -
r ó l  t ö b b é - k e v é s b b é  g o n d o s k o d n i  i s  t u d n a k .  H o z z á j á r u l  m é g  e h h e z  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  j e l l e g ű  v i d é k e k  p a t r i m o n i á l i s  j e l l e g ű  a z o n  f e l f o g á s a  i s ,  h o g y  e g y
k a r a j  k e n y é r  n á l u k  n e m  s o k a t  s z á m í t  s  a z t  t e r m é s z e t e s  s z í v e s s é g g e l  n y ú j t -
j á k  m i n d i g  a  r á s z o r u l t n a k ,  í g y  t e h á t  a  m e z ő g a z d a s á g i  v i d é k e k  á r v a
g y e r m e k e i n e k  e l l á t á s a  t ö b b é - k e v é s b b é  a z  i d e g e n  c s a l á d o k  k e r e t é b e n  i s
b i z t o s í t v a  v a n .

B )  Kisdedóvás alakulása.

A  k i s d e d ó v ó k  f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e i n e k  1 9 0 8 .  é v i  é s  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g -
v e t é s i  e l ő i r á n y z a t á t  v i z s g á l v a  f e l t ű n ő ,  h o g y  T h i r r i n g  1 9 0 8 .  é v i  s t a t i s z t i k á j á b a n
K e c s k e m é t ,    S o p r o n ,   S z e g e d    é s   S z é k e s f e h é r v á r    v á r o s o k k a l    k a p c s o l a t b a n
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n e m  m u t a t  k i  k i s d e d ó v ó k  f e n n t a r t á s á r a  f o r d í t o t t  k i a d á s t .  E g y e b e k b e n  a
t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  k i s d e d ó v ó k  f e n n t a r t á s á r a  D e b r e c e n
f o r d í t o t t a  a  l e g t ö b b e t  ( 1 8 . 6 0 3  p e n g ő t )  é s  B a j a  a  l e g k e v e s e b b e t  ( 2 2 5 3
p e n g ő t ) .  1 9 3 9 - b e n  a z  e l s ő  h e l y e n  á l l  P é c s  ( 6 0 . 4 5 1  p e n g ő v e l ) ,  m í g  a
l e g a l a c s o n y a b b  ö s s z e g e t  t a l á l j u k  S z é k e s f e h é r v á r o t t  ( 7 6 0 5  p e n g ő t ) .  M e g y e i
v á r o s a i n k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  k i s d e d ó v ó k  f e n n t a r t á s á r a  a  l e g t ö b b e t  N a g y k ő r ö s
v á r o s a  f o r d í t o t t a  ( 7 7 0 2  p e n g ő t ) ,  m í g  a  l e g k i s e b b  ö s s z e g g e l  G y ö n g y ö s
m e g y e i  v á r o s  s z e r e p e l  ( 5 2 2  p e n g ő v e l ) .  1 9 3 9 - b e n  a z  e l s ő  h e l y e n
Ú j p e s t  m .  v á r o s  á l l  ( 1 5 0 . 0 0 0  p e n g ő v e l ) ,  m í g  i l y  s z e m p o n t b ó l  a z
u t o l s ó     G y ö n g y ö s     ( 1 0 0 5     p e n g ő v e l ) .

C )  Közcélú intézmények segélyezése.

A  k ö z c é l ú  i n t é z m é n y e k  s e g é l y e z é s e  a  t h j .  v á r o s o k  k ö z ü l  1 9 0 8 - b a n  a
l e g t ö b b e t  ( 2 0 3 . 7 5 2  p e n g ő t )  D e b r e c e n ,  m í g  a  l e g k e v e s e b b e t  ( 4 9 8  p e n g ő t )
B a j a  v á r o s  f o r d í t o t t .  1 9 3 9 - b e n  a z  e l s ő  h e l y e n  u g y a n c s a k  D e b r e c e n
v á r o s a  á l l ,  a  l e g k i s e b b  ö s s z e g e t  a z o n b a n  m á r  n e m  B a j á n ,  h a n e m
S z é k e s f e h é r v á r o t t  t a l á l j u k .

A  m e g y e i  v á r o s o k  k ö z ü l  f e n t i  c é l r a  1 9 0 8 - b a n  a  l e g t ö b b e t  Ü j p e s t
á l d o z t a  ( 3 3 . 6 4 0  p e n g ő t ) ,  m í g  a  l e g k e v e s e b b e t  V e s z p r é m  v á r o s a
( 3 0  p e n g ő t ) .  1 9 3 9 - b e n  u g y a n c s a k  Ü j p e s t  á l l  a z  e l s ő  h e l y e n ,  a  l e g k i s e b b
ö s s z e g e t  a z o n b a n  m á r  n e m  V e s z p r é m b e n ,  h a n e m  S á t o r a l j a ú j h e l y e n
é s  K o m á r o m b a n  t a l á l j u k  ( 8 0 ,  i l l e t ő l e g  8 5  p e n g ő t ) .  A  j ó l é t i  i n t é z m é -
n y e k  s e g é l y e z é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  k ü l ö n b e n  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a r r a ,
h o g y  a z  e r r e  a  c é l r a  f o r d í t o t t  ö s s z e g e k  n e m  c s u p á n  c s a k  a  v á r o s
n a g y s á g á t ó l  é s  á l d o z a t k é s z s é g é t ő l  f ü g g e n e k ,  h a n e m  a t t ó l  i s ,  h o g y
a  k é r d é s e s  v á r o s b a n  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g o l d á s a  m i k é n t  v a n
m e g s z e r v e z v e .

V a n n a k  v á r o s o k ,  a h o l  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á t  m a g a  a  v á r o s
h á z t a r t á s a  v e t t e  a  k e z é b e .  V a n n a k  v i s z o n t  v á r o s o k ,  a h o l  a  k é r d é s e s  f e l a d a t o k
a  v á r o s  t á r s a d a l m á n a k  s t r u k t ú r á j a  k ö v e t k e z t é b e n  c s a k n e m  t e l j e s  e g é s z é b e n
t á r s a d a l m i  ú t o n  o l d a t n a k  m e g .  T e r m é s z e t e s ,  h o g y  a z  u t ó b b i  e s e t b e n  a  j ó l é t i
i n t é z m é n y e k  é s  a z  á l t a l u k  e z e k  k ö z é  s o r o l t  é s  e b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  e l s ő
s o r b a n  f i g y e l e m b e  j ö v ő  j ó t é k o n y c é l ú  é s  k ö z h a s z n ú  e g y e s ü l e t e k  é s  i n t é z -
m é n y e k  s e g é l y e z é s e  s o k k a l  n a g y o b b  m é r t é k ű  k e l l  h o g y  l e g y e n ,  m i n t  a z
e l ő b b i  e s e t b e n .  V a n n a k  u g y a n  e s e t e k  ( p l .  K ő s z e g ) ,  a h o l  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k -
n a k  j e l e n t ő s  r é s z é t  a  v á r o s  j ó t é k o n y  e g y e s ü l e t e i  é s  i n t é z m é n y e i  o l d j á k  m e g
é s  e n n e k  d a c á r a  a  v á r o s  e g é s z e n  j e l e n t é k t e l e n  t á m o g a t á s t  n y ú j t  a  r é s z ü k r e ,
e z e k  a z  e s e t e k  a z o n b a n  k i v é t e l e k ,  a m e l y e k  a  f e n t i s m e r t e t e t t  s z a b á l y t  c s a k
m e g e r ő s í t i k .
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V .

A szociális feladatok pénzügyi forrásai.

1. A háztartási alap szociális célú bevételei.

A )  A pénzügyi források általában.

A  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  f e d e z é s é r e  s z o l g á l ó  p é n z f o r r á s o k a t  v i z s g á l v a
á l t a l á n o s s á g b a n  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  v a n n a k  o l y a n  b e v é t e l e k ,  a m e l y e k
k i m o n d o t t a n  s z o c i á l i s  c é l o k  f e d e z é s é r e  v a n n a k  r e n d e l v e ,  v a n n a k  e g y é b
b e v é t e l e k ,  a m e l y e k  b á r  t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  n e m  t a r t o z n á n a k  a  s z o c i á l i s
c é l o k  f e d e z é s é r e  s z o l g á l ó  b e v é t e l e k h e z  ( m i n t  p l .  h á z b é r e k ,  f ö l d h a s z o n b é r e k ,
t e r m é n y e k ,  t e r m é k e k  é r t é k e s í t é s é b ő l  b e f o l y ó  ö s s z e g e k ) ,  m é g i s  t e k i n t e t t e l
a r r a ,  h o g y  a z o k  s z o c i á l i s  i n t é z m é n y e k k e l  k a p c s o l a t b a n  f o l y n a k  b e  é s  a
v á r o s o k  á l t a l  i s  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e j e z e t e n ,  i l l e t v e  c s o p o r t o n  s z á m o l t a t n a k
e l ,  r é s z ü n k r ő l  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  p é n z ü g y i  f o r r á s a i  k ö z é  s o r o z t a t n a k .
N e m  s z a b a d  a z u t á n  m e g f e l e d k e z n ü n k  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  l e g f ő b b  p é n z -
f o r r á s á r ó l ,  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s á r ó l  s e m ,  a m e l y  a  m a i  i d ő k b e n ,
—  m i k é n t  a r r a  a l á b b  r é s z l e t e s e n  i s  r á  f o g u n k  m u t a t n i  —  t ú l n y o m ó  r é s z b e n
k e l l  h o g y  f e d e z z e  a  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  k i a d á s a i t .

A  k i m o n d o t t a n  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l e k  i s m é t  t ö b b f é l e  t e r m é -
s z e t ű e k  l e h e t n e k .

I d e  t a r t o z n a k  e l s ő s o r b a n  a z  a l a p o k  é s  a z  a l a p í t v á n y o k  j ö v e d e l m e i .
I t t  k ö z b e v e t ő l e g  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a r r a ,  h o g y  k ö z i g a z g a t á s i  j o g i

s z e m p o n t b ó l  k ü l ö n b s é g e t  k e l l  t e n n i  a l a p  é s  a l a p í t v á n y  k ö z ö t t ,  a m e n n y i b e n
a z  a l a p  a  t ö b b i  v a g y o n r é s z t ő l  e l  v a n  u g y a n  k ü l ö n í t v e ,  a z o n b a n  a n n a k  ö n á l l ó
s z e m é l y i s é g e  r e n d s z e r i n t  n i n c s e n ,  a n n a k  r e n d e l t e t é s s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á t  a
v á r o s  h a t á r o z a t t a l  b á r m i k o r  m e g v á l t o z t a t h a t j a .  E z z e l  s z e m b e n  a z  a l a p í t v á n y
ö n á l l ó  j o g i  s z e m é l y i s é g g e l  b í r ó ,  k i m o n d o t t a n  c é l v a g y o n ,  a m e l y n e k  k ü l ö n
s t a t ú t u m a i  k e l l  h o g y  l e g y e n e k  é s  a m e l y n e k  f e l h a s z n á l á s a  t ö r v é n y e i n k
é r t e l m é b e n  f e l t é t l e n ü l  k o r m á n y h a t ó s á g i  j ó v á h a g y á s t  i g é n y e l ,  í g y  t e h á t
a z o k  m e g v á l t o z t a t á s a  s e m  á l l  a  v á r o s  h a t a l m á b a n .

A z  a l a p o t  m i n d i g  a  v á r o s  l é t e s í t i ,  v a g y  ú g y ,  h o g y  b i z o n y o s  v a g y o n r é s z t
m e g h a t á r o z o t t  c é l r a  l e k ö t ,  v a g y  ú g y ,  h o g y  m e g h a t á r o z o t t  c é l r a  b i z o n y o s
j ö v e d e l m e k e t  k ö t  l e  —  e z z e l  s z e m b e n  a z  a l a p í t v á n y  l e h e t  k é t f é l e .  L é t r e -
j ö h e t  o l y m ó d o n ,  h o g y  a  v á r o s  a  s a j á t  v a g y o n á b ó l  k ü l ö n í t  e l  e g y  r é s z t ,  k ü l ö n ö s
m e g h a t á r o z o t t  c é l o k  s z ü k s é g l e t é n e k  f e d e z é s é r e ,  d e  l é t r e j ö h e t  ú g y  i s ,  h o g y  a z
a l a p í t v á n y t  m a g á n o s o k  t e s z i k  é s  a n n a k  k e z e l é s é t  a  v á r o s r a  b í z z á k  é s  i l l e t ő l e g
o l y a n  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g v a l ó s í t á s á r a  t e s z i k  a z  a l a p í t v á n y t ,  a m e l y
s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  v é g r e h a j t á s a  a  v á r o s  f e l a d a t a  l é v é n ,  a z  a l a p í t v á n y  k e z e l é s e
i s  c s a k  a  v á r o s  k e z e l é s é b e n  l e h e t .



8 1

A z  a la p o k  é s  a la p í tv á n y o k  m e l le t t  t a lá lu n k  a z u tá n  b iz o n y o s  k ö z -
s z o lg á l t a t á s o k a t ,  a m e ly e k e t  v a g y  v a l a m e ly  t ö r v é n y  u t a l  a  s z o c iá l i s  f e l a d a to k
k i a d á s a i n a k  f e d e z é s é h e z ,  v a g y  a  v á r o s  s z a b á l y r e n d e l e t i l e g  h a t á r o z z a  e l  a z
i l l e t ő  k ö z s z o l g á l t a t á s n a k  s z o c i á l i s  k i a d á s á n a k  f e d e z é s é r e  v a l ó  f o r d í t á s á t .
I l y e n  k ö z s z o lg á l t a t á s o k ,  h o g y  é p e n  c s a k  a  n a g y o b b a k a t  e m l í t s ü k  m e g ,  a
v i g a l m i a d ó ,  b ü n t e t é s p é n z e k  ( b í r s á g o k ) ,  á r a m f i l l é r e k  m e g p ó t l é k o l á s a ,
b i z o n y o s  d í j a k .

Β )  Α pénzügyi források részleteikben.

A  s z o c iá l i s  f e la d a to k  k ia d á s a in a k  f e d e z é s é r e  s z o lg á ló  b e v é te le k  f e n t i
á l t a l á n o s  i s m e r t e t é s e  u t á n  a  1 3 .  s z á m ú  t á b l á z a t b a n  b e m u t a t j u k  a  v á r o s o k
1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e té s é b e n  a  s z o c iá l i s  k ia d á s o k k a l  k a p c s o la tb a n  e lő i r á n y z o t t
b e v é t e l e k e t .  A  k é r d é s e s  k i m u t a t á s o k b ó l  a z t  l á t j u k ,  h o g y  a  v á r o s o k n á l
á l t a lá b a n  a  h á z ta r tá s i  a la p  2 2 ,1 8 5 .7 5 7  p e n g ő t  k i t e v ő  s z o c iá l i s  k ia d á s a ib ó l
1 7 ,5 0 7 .9 6 7  p e n g ő t ,  a z a z  a z  ö s s z e s  s z ü k s é g le t  7 8 - 9 2 % - á t  a  h á z ta r tá s  f e d e z i
h o z z á já ru lá s  a la k já b a n , m íg  4 ,6 7 7 .7 9 0  p e n g ő t, v a g y is  a  s z ü k s é g le te k  f e d e z é s é re
s z o lg á ló  ö s s z e s  b e v é te l 2 1 -0 8 % -á t e g y é b  s z o c iá lis  c é lo k ra  s z o lg á ló  v a g y  a z o k k a l
ö s s z e f ü g g ő  b e v é te le k  a lk o t já k .  A  h á z ta r tá s i  h o z z á já r u lá s  m é r té k é t  a z  e g y e s
v á r o s t íp u s n á l  v i z s g á lv a ,  m e g á l l a p í th a t ju k ,  h o g y  a  h á z t a r t á s i  h o z z á já r u l á s
m é r t é k e  a r á n y la g  a  l e g k i s e b b  B u d a p e s t e n  ( 7 4 .0 6 % ) ,  n a g y o b b  m á r  a  t h .
v á r o s o k b a n  ( 8 4 .8 8 % )  é s  a  l e g n a g y o b b  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  ( 8 9 .1 6 % ) .

1 3 .  s z .  t á b l á z a t .  A  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k k a l   k a p c s o l a t o s  k i a d á s o k  f e d e z é s é r e  s z o l g á l ó
b e v é t e l e k  a z  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s e k  a l a p j á n .
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A  s z o c iá l i s  c é lo k r a  s z o lg á ló ,  v a g y  a z o k k a l  ö s s z e f ü g g ő  b e v é te l e k e t
r é s z le te ib e n  v iz s g á lv a  m e g á l la p í th a t ju k ,  h o g y  a  v á r o s o k n á l  á l t a lá b a n  e z e n
b e v é te l e k  k ö z ü l  a  h á z t a r t á s i  a l a p  h o z z á já r u l á s a  u t á n  a  l e g j e l e n tő s e b b  a z
a la m iz s n a v á l t s á g  ( k o ld u s v á l t s á g ) ,  a m e ly  1 ,3 5 8 .5 7 0  p e n g ő t ,  t e h á t  a  s z o c iá l i s
s z ü k s é g l e t e k  f e d e z é s é r e  s z o l g á l ó  ö s s z e s  b e v é t e l n e k  6 .1 2 % - á t  k é p v i s e l i .
K ö z v e t l e n  u t á n a  k ö v e t k e z n e k  a  t a r t á s d í j a k ,  t é r í t é s e k  9 9 6 . 9 5 0  p e n g ő v e l ,
v a g y i s  4 . 4 9 % - k a l ,  m a j d  a  b ü n t e t é s p é n z e k  ( b í r s á g o k )  4 8 3 . 1 9 8  p e n g ő v e l ,
v a g y i s  2 .1 8 % - k a l ,  ( a z  » e g y é b «  b e v é te l e k e t  s z á n d é k o s a n  f ig y e lm e n  k ív ü l
h a g y t u k ,  m i v e l  a z o k  t ú l n y o m ó r é s z b e n  o l y a n  b e v é t e l e k e t  t a r t a l m a z n a k ,
a m e ly e k  s z o c iá l i s  i n t é z m é n y e k k e l  k a p c s o la to s a k  u g y a n ,  a z o n b a n  t e r m é -
s z e tü k n é l  f o g v a  tu la jd o n k é p e n  n e m  k im o n d o t ta n  s z o c iá l i s  k ia d á s o k  f e d e z é s é r e
s z o lg á ln a k ) .  A  tö b b i  s z o c iá l i s  c é l r a  s z o lg á ló  b e v é te l  k i s e b b  j e l e n tő s é g ű .

A  k ü lö n f é le  s z o c iá l is  b e v é te le k n e k  n a g y s á g á t  v á r o s t íp u s o n k in t  v iz s g á lv a ,
m e g á l la p í th a t ju k , h o g y  B u d a p e s te n  a  le g je le n tő s e b b  i ly e n  b e v é te l  a z  a la m iz s n a -
v á l t s á g  ( k o l d u s v á l t s á g )  1 ,2 0 0 .0 0 0  p e n g ő ,  a z  ö s s z e s  i l y e n  c é l r a  s z o l g á l ó
b e v é t e l n e k  8 . 6 2 % - a ,  m á s o d i k  h e l y e n  ú g y ,  m i n t  a  v á r o s o k b a n  a  t a r t á s -
d í ja k ,  t é r í t é s e k  á l l a n a k  7 7 3 .9 4 4  p e n g ő v e l  é s  5 .5 6 % - k a l .  a  h a r m a d ik  h e ly e n
u g y a n c s a k  a z  o r s z á g o s  á t la g n a k  m e g f e le lő e n  a  b ü n te té s p é n z e k  ( b í r s á g o k )
s o r a k o z n a k  3 4 9 . 2 0 0  p e n g ő v e l ,  v a g y i s  a z  i l y e n  i r á n y ú  b e v é t e l  2 . 5 1 % - á v a l .
A  t h .  v á r o s o k n á l  a  s o r r e n d  m á r  n e m  a z o n o s .  I t t  e l s ő h e l y e n  a  t a r t á s d í j a k ,
t é r í t é s e k  á l l a n a k  1 6 3 .1 5 8  p e n g ő v e l  s  4 .1 0 % - k a l ,  m á s o d ik  h e ly e n  k ö v e tk e z ik
a z  á l la m s e g é ly  1 3 3 .8 6 0  p e n g ő v e l, 3 .3 7 % - k a l, h a rm a d ik  h e ly e n  p e d ig  a  v ig a lm i
a d ó  1 1 0 . 3 5 0  p e n g ő v e l ,  2 . 7 7 % - k a l .

A  m e g y e i  v á r o s o k n á l  a  s o r r e n d  i s m é t  v á l to z ik .  I t t  e l s ő  h e ly e n  a z  á l la m -
s e g é ly  á l l  1 2 9 .7 2 4  p e n g ő v e l  é s  3 .0 2 % - k a l ,  u tá n a  a z  a la m iz s n a v á l ts á g  ( k o ld u s -
v á l t s á g )  k ö v e t k e z i k  1 2 2 .5 7 0  p e n g ő v e l ,  a z a z  2 .8 5 % - k a l  é s  c s a k  h a r m a d i k
h e ly e n  á l l a n a k  a  b ü n te t é s p é n z e k ,  b í r s á g o k  8 3 .1 4 8  p e n g ő v e l ,  a z a z  1 .9 4 % - k a l .

A  k ü lö n f é le  s z o c iá l is  c é lo k a t  s z o lg á ló  b e v é te le k  je le n tő s é g é n e k  f e n t i
i s m e r t e t é s e  u t á n  n é h á n y  s z ó v a l  a  k é r d é s e s  b e v é te l e k e t  r é s z l e t e ib e n  i s  i s m e r -
t e t n i  k í v á n o m :

a) A  k ö z s z o l g á l t a t á s  j e l l e g ű  b e v é t e l e k  k ö z ö t t  e l s ő  h e l y e n  a  vigalmi-
adóról k ív á n o k  m e g e m lé k e z n i. V ig a lm ia d ó  c ím é n  v á ro s a in k  1 9 3 9 . é v i  k ö lts é g -
v e té s é b e n  ö s s z e s e n  1 1 5 .0 5 0  p e n g ő t  t a lá lu n k  e lő i r á n y o z v a ,  a m e ly  ö s s z e g b ő l
1 1 0 .3 5 0  p e n g ő  ( 9 5 .9 1 % )  th j .  v á r o s a in k r a ,  4 7 0 0  p e n g ő  ( 4 - 0 9 % )  m e g y e i
v á r o s a in k r a  e s ik .  ( B u d a p e s t  a  v ig a lm i  a d ó t  n e m  a  s z o c iá lp o l i t ik a i  f e je z e te n
s z á m o l j a  e l ,  e z é r t  i t t  k i h a g y t u k . )

V á r o s a in k b a n  a  v ig a lm i  a d ó n a k  s z o c iá l i s  c é lo k r a  v a ló  ig é n y b e v é te le
t u l a j d o n k é p e n  n i n c s e n  k e l l ő k é p e n  k i m u n k á l v a ,  a m e n n y i b e n  c s a k  D e b r e c e n
é s  M is k o lc  th .  v á r o s o k b a n  é s  G y u la  m e g y e i  v á r o s b a n  v a n  a  v ig a lm i  a d ó
k im o n d o tta n  s z o c iá l is  c é lo k  f e d e z é s é r e  le k ö tv e . P e d ig  a  s z o c io ló g u s o k n a k  r é g i
á lm a  é s  r é g i  m e g á l l a p í t á s a  a z ,  h o g y  a  v ig a d ó  e m b e r i s é g  t u l a jd o n k é p e n  t e l j e s



8 3

j o g g a l  m e g a d ó z t a t h a t ó  a  s z e n v e d ő  e m b e r i s é g  j a v á r a .  J e l e n t ő s é g e  t h .
v á r o s a i n k b a n  —  d a c á r a  a n n a k ,  h o g y  o t t  i s  c s a k  k é t  h e l y e n  v a n  k i m o n d o t t a n
s z o c i á l i s  c é l o k r a  l e k ö t v e ,  —  n e m  h a n y a g o l h a t ó  e l  t e l j e s e n ,  m e r t  m i k é n t
a r r a  m á r  f e n t e b b  r á m u t a t t u n k ,  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s t ó l  e l t e k i n t v e ,  t h .
v á r o s a i n k  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l e i  k ö z ö t t  h a r m a d i k  h e l y e n  á l l .

b) A  k ö v e t k e z ő  t ö r v é n y e n  a l a p u l ó  s z o l g á l t a t á s ,  a m e l y  k i m o n d o t t a n
s z o c i á l i s  c é l r a  v a n  l e k ö t v e  a  büntetéspénzből (bírságokból) befolyó jövedelem.
B ü n t e t é s p é n z e k  ( b í r s á g o k )  c í m é n  a  v á r o s o k  1 9 3 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s é b e n
ö s s z e s e n  4 8 3 . 1 9 8  p e n g ő  v a n  e l ő i r á n y o z v a ,  a m e l y  ö s s z e g b ő l  3 4 9 . 2 0 0  p e n g ő
( 7 2 . 2 7 % )  B u d a p e s t r e ,  5 0 . 8 5 0  p e n g ő  ( 1 0 . 5 2 % )  a  t h j .  v á r o s o k r a ,  8 3 . 1 4 8  p e n g ő
( 1 7 . 2 1 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .  E z e n  j ö v e d e l e m n e k  s z o c i á l i s  c é l o k r a
v a l ó  f o r d í t á s á t  m á r  t ö r v é n y  s z a b á l y o z z a ,  a m e n n y i b e n  a z  1 9 0 1 :  X X I I .  t . - c .
2 3 .  § - a  k i m o n d j a ,  h o g y  a  b í r s á g o k b ó l  é s  b ü n t e t é s e k b ő l  a  v á r o s t  i l l e t ő  r é s z
s z e g é n y ü g y i  c é l o k r a  f o r d í t a n d ó .  E z e n  á l t a l á n o s  r e n d e l k e z é s  a l ó l  c s u p á n  c s a k
a z  1 9 2 2 .  é v i  X I I .  t . - c .  é s  a z  1 9 2 4 .  é v i  I X .  t . - c .  t e s z  k i v é t e l e k e t ,  a m e n n y i b e n
a z  e l s ő  t ö r v é n y  a z  i p a r ü g y i  k i h á g á s o k  u t á n  k i s z a b o t t  p é n z b ü n t e t é s e k e t
é s  p é n z b í r s á g o k a t  t a n o n c i s k o l á k  f e n n t a r t á s á r a  r e n d e l i  f o r d í t a n i ,  m í g  a z
u t ó b b i  t ö r v é n y  a  b o r t e r m e l é s s e l  é s  b o r é r t é k e s í t é s s e l  k a p c s o l a t o s  k i h á g á s o k
u t á n  b e s z e d e t t  b ü n t e t é s p é n z e k b ő l  e r e d ő  b e v é t e l t  a  f ö l d m ű v e l é s ü g y i
m i n i s z t e r i  t á r c a  j a v á r a  f o g l a l j a  l e .  J e l e n t ő s é g ü k  a  t ö b b i  k i m o n d o t t a n
s z o c i á l i s  b e v é t e l e i h e z  v i s z o n y í t v a  s z i n t é n  f i g y e l e m r e m é l t ó ,  a m e n n y i b e n
j e l e n t ő s é g  s z e m p o n t j á b ó l  v a l a m e n n y i  v á r o s t í p u s n á l  a  h a r m a d i k  h e l y e n
á l l a n a k .

c) K ö z s z o l g á l t a t á s i  j e l l e g e  v a n  m é g  a  díjaknak i s .  B á r  a  v á r o s o k n a k
d í j a k  c í m é n  a  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  k ö z ö t t  e l s z á m o l t  j ö v e d e l m e  e g é s z e n
e l e n y é s z ő  ( v a l a m e n n y i  v á r o s u n k n á l  1 7 . 5 4 6  p e n g ő ,  a m e l y  ö s s z e g b ő l  1 4 3
p e n g ő  ( 0 . 8 2 % )  B u d a p e s t r e ,  7 2 8 5  p e n g ő  ( 4 1 . 5 2 % 0 )  a  t h j .  v á r o s o k r a  é s  1 0 . 1 1 8
p e n g ő  ( 5 7 . 6 6 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k ) ,  m é g i s  a z o k  s a j á t o s  k a p c s o l a t a i
m i a t t  f o g l a l k o z n i  k í v á n u n k  v e l ü k .

A  v á r o s o k  d í j s z e d é s i  j o g a  a z  1 8 8 6 .  é v i  X X I I .  t . - c .  1 4 .  § - á n  a l a p s z i k ,
a m e l y  k i m o n d j a ,  h o g y  a  k ö z s é g i  k ö t e l é k b e  v a l ó  f e l v é t e l  u t á n  d í j a t  s z e d h e t n e k .

A  k ö z s é g i  k ö t e l é k b e  v a l ó  f e l v é t e l é r t  s z e d e t t  d í j n a k  a  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k
k ö z t i  e l s z á m o l á s á t  a z  i n d o k o l j a ,  h o g y  a z  e l ő b b  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y  1 4 5 .
§ - a ,  i l l e t ő l e g  a z  1 9 3 1 .  é v i  6 0 0 0 / M .  E .  s z á m ú  r e n d e l e t  1 7 .  § - a  k i m o n d j a ,  h o g y
a  k ö z s é g  a  t e r ü l e t é n  i l l e t ő s é g g e l  b í r ó ,  i l l e t ő l e g  t a r t ó s a n  o t t l a k ó  s z e g é n y e k
e l t a r t á s á r ó l  g o n d o s k o d n i  t a r t o z i k .  A  k e t t ő  k ö z ö t t  l o g i k a i  k a p c s o l a t  l é v é n ,
b á r  e r r e  t é t e l e s  j o g s z a b á l y  n i n c s e n ,  a  v á r o s o k  e g y  r é s z e  a  k é r d é s e s  d í j a k a t
s z o c i á l i s  b e v é t e l e k k é n t  s z á m o l j a  e l .  I l y  b e v é t e l e k h e z  t a r t o z n a k  m é g  a z  e g y e s
v á r o s o k b a n  a z  ú g y n e v e z e t t  e n g e d é l y d í j a k  ( m u t a t v á n y o s  b ó d é k  f e l á l l í t á s á h o z ,
s t b . )  i s ,  a m e l y  d í j a k  s z o c i á l i s  c é l r a  f o r d í t á s á t  u g y a n a z o k  a z  i n d o k o k  i g a z o l j á k ,
a m e l y e k e t  a  v i g a l m i  a d ó n á l  m á r  e l m o n d o t t u n k .
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D í j a k a t  e l é g  s o k  v á r o s b a n  t a l á l u n k  s z o c i á l i s  b e v é t e l k é n t  e l s z á m o l v a ,
a m e n n y i b e n  a  t h .  v á r o s a i n k  k ö z ü l  6 ,  m e g y e i  v á r o s a i n k  k ö z ü l  p e d i g  2 1 ,
t e h á t  á t l a g o s a n  v á r o s a i n k n a k  f e l e  a  d í j a k b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l t  s z o c i á l i s
b e v é t e l k é n t  s z á m o l j a  e l .

d) E g y  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  k ü l ö n l e g e s  k ö z s z o l g á l t a t á s t  t a l á l u n k
D e b r e c e n b e n ,  a h o l  a  világításra szolgáló elektromos áram és víz díját pótlékolták
m e g  é s  k ö t ö t t é k  l e  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t t a l  a  s z o c i á l i s  k i a d á s o k  f e d e z é s é r e .
E z e n  a  c í m e n  a  v á r o s  2 4 . 0 0 0  p e n g ő  b e v é t e l t  r e m é l  1 9 3 9 - b e n .  T ö b b i  v á r o s a i n k -
b a n  i l y n e m ű  b e v é t e l l e l  a z o n b a n  n e m  t a l á l k o z u n k .

e) A  v á r o s o k n a k  k ü l ö n l e g e s  t e r m é s z e t ű  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é t e l e
az államsegély, a m e l y e t  a z  1 9 3 2 .  é v i  4 0 0 .  N .  M .  M .  1 .  § - a  a l a p j á n  a  N é p -
j ó l é t i  é s  M u n k a ü g y i  m i n i s z t e r ,  i l l e t ő l e g  j o g u t ó d a  a  b e l ü g y m i n i s z t e r  b o c s á t
a  b e t e g á p o l á s i  é s  g y e r m e k g o n d o z á s i  p ó t a d ó b ó l  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  ö s s z e g
e r e j é i g  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k  r e n d e l k e z é s é r e .  A  m e g y e i  v á r o s o k  a  f e n t i e k
é r t e l m é b e n  a  k é r d é s e s  á l l a m s e g é l y t  n e m  k ö z v e t l e n ü l  a  k o r m á n y t ó l ,  h a n e m
a  t ö r v é n y h a t ó s á g  e l s ő  t i s z t v i s e l ő j e ,  a z  a l i s p á n  ú t j á n  k a p j á k  k é z h e z .  Á l l a m -
s e g é l y  c í m é n  v á r o s a i n k n á l  ö s s z e s e n  2 6 3 . 5 8 4  p e n g ő t  t a l á l u n k  e l ő i r á n y o z v a ,
a m e l y b ő l  1 3 3 . 8 6 0  p e n g ő  ( 5 0 - 7 8 % )  t h j .  v á r o s a i n k r a ,  1 2 9 . 7 2 4  p e n g ő  ( 4 9 . 2 2 % )
p e d i g  m e g y e i  v á r o s a i n k r a  e s i k .

A z  e z e n  a  c í m e n  k i o s z t o t t  s e g é l y e k  m e g á l l a p í t á s á n á l  i r á n y a d ó  e l v  a z ,
h o g y  a  k ö z s é g e k  s z e g é n y g y ó g y s z e r  k i a d á s á n a k  a r á n y á b a n  k e l l  a  s e g é l y t
k i o s z t a n i .

f) A  v á r o s o k n a k  s z o c i á l i s  b e v é t e l e i  k ö z ö t t  s z e r e p e l n e k  a  l a k o s s á g
j ó t é k o n y  c é l r a  s z o l g á l ó  önkéntes adományai. J e l e n t ő s é g ü k  n i n c s e n .  ( A z  1 9 3 9 .
é v i  v á r o s i  k ö l t s é g v e t é s e k b e n  e z e n  a  c í m e n  ö s s z e s e n  1 9 . 9 9 8  p e n g ő  v a n  e l ő -
i r á n y o z v a . )

g) Alamizsnaváltság c í m é n  ö s s z e s e n  1 , 3 5 8 . 5 7 0  p e n g ő t  t a l á l u n k  e l ő -
i r á n y o z v a ,  a m e l y  ö s s z e g b ő l  1 , 2 0 0 . 0 0 0  p e n g ő  ( 8 8 . 3 3 % )  B u d a p e s t r e ,  3 6 . 0 0 0
p e n g ő  ( 2 . 6 5 % )  t h j .  v á r o s a i n k r a ,  1 2 2 . 5 7 0  p e n g ő  ( 9 . 0 2 % )  m e g y e i  v á r o -
s a i n k r a  e s i k .  E m l í t é s t  a z é r t  é r d e m e l ,  m e r t  a  b e l ü g y m i n i s z t e r  ú r  1 9 3 6 .
é v i  1 7 2 . 0 0 0  B .  M .  s z á m ú  r e n d e l e t é v e l  a  v á r o s o k b a n  e l t i l t o t t a  a  k ö n y ö r -
a d o m á n y  g y ű j t é s t  ( k o l d u l á s t )  é s  a  s z e g é n y e k r ő l  v a l ó  g o n d o s k o d á s t  v á r o s i
f e l a d a t t á  t e t t e .  E g y b e n  u g y a n e z e n  r e n d e l e t é b e n  m e g e n g e d t e ,  h o g y  a m e n n y i -
b e n  e h h e z  s z ü k s é g e s  k ö l t s é g e k e t  k ö l t s é g v e t é s ü k b e n  b i z t o s í t a n i  n e m  t u d j á k ,
a  t á r s a d a l o m  á l d o z a t k é s z s é g é t  i s  i g é n y b e  v e h e s s é k .

M i u t á n  a z  a l a m i z s n a v á l t s á g  e l ő i r á n y z á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  k i f o r r o t t
e l v e k  m é g  n i n c s e n e k ,  a z  e  c í m e n  b e f o l y ó  j ö v e d e l m e k  c s a k  n é m e l y  v á r o -
s u n k n á l  v a n  k ö l t s é g v e t é s i l e g  e l ő i r á n y o z v a  s  í g y  a z  e l ő b b  e m l í t e t t  ö s s z e g e k
n e m  f e j e z h e t i k  k i  h í v e n  a  t á r s a d a l o m n a k  e z e n  a  c í m e n  h o z o t t  á l d o z a t a i t .

h) B á r  j e l e n t ő s é g ü k  a l i g  v a n ,  k ü l ö n  k e l l  m e g e m l é k e z n ü n k  az alapok,
alapítványok kamatáról, m é g  p e d i g  a z é r t ,  m e r t  a z o k  j e l e n t ő s é g e ,  —  m i k é n t
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l e j j e b b  a  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l e k n e k  a  m ú l t b a n  é s  a  j e l e n b e n  v a l ó
ö s s z e h a s o n l í t á s á n á l  l á t n i  f o g j u k ,  —  a  m ú l t b a n  i g e n  n a g y  v o l t .

( V á r o s a i n k n á l  ö s s z e s e n  9 1 . 8 6 9  p e n g ő  l e t t  e z e n  a  c í m e n  e l ő i r á n y o z v a ,
a m e l y b ő l  7 4 . 1 4 3  p e n g ő  ( 8 0 . 7 0 % )  B u d a p e s t r e ,  5 8 . 0 2  p e n g ő  ( 6 . 3 1 % )  a  t h j .
v á r o s o k r a ,  1 1 . 9 2 4  p e n g ő  ( 1 2 . 9 9 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k . )

i) Tartásdíjak, térítések c í m é n  9 9 6 . 9 5 0  p e n g ő t  t a l á l u n k  e l ő i r á n y o z v a .
E z e n  ö s s z e g b ő l  7 7 3 . 9 4 4  p e n g ő  ( 7 7 . 6 3 % )  B u d a p e s t r e ,  1 6 3 . 1 5 8  p e n g ő  ( 1 6 . 3 7 % )
a  t h j .  v á r o s o k r a ,  5 9 . 8 4 8  p e n g ő  ( 6 . 0 0 % )  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .

A  s z o c i á l i s  i n t é z m é n y e k  f e n n t a r t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  t e r m é s z e t e s e n  a r r a
k e l l  t ö r e k e d n i ,  h o g y  m i n d a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m i d ő n  a z  i l l e t ő  i n t é z m é n y
s z o l g á l t a t á s á t  i g é n y b e v e v ő  e g y é n n e k  o l y a n  h o z z á t a r t o z ó j a  v a n ,  a k i  a z  é r d e k e l t
e l t a r t á s á r ó l  g o n d o s k o d n i  v o l n a  k ö t e l e s ,  a  g o n d o z á s b a  v e t t  s z e g é n y  á p o l á s i
k ö l t s é g e i  a z  e l t a r t á s r a  k ö t e l e z e t t  h o z z á t a r t o z ó i r a  á t h á r í t t a s s a n a k .

E z e n k í v ü l  t é t e l e s  j o g u n k  a l a p j á n  a z  i l l e t ő s é g i ,  i l l e t ő l e g  l a k ó h e l y  k ö z s é g e
i s  k ö t e l e s  a z  i d e g e n  s z e g é n y h á z b a n  á p o l t a k  á p o l á s i ,  i l l e t ő l e g  t a r t á s i  k ö l t -
s é g e i n e k  m e g t é r í t é s é r e .

A z  e z e n  a  c í m e n  s z á r m a z ó  b e v é t e l ,  m i k é n t  e r r e  m á r  f e n t e b b  r á m u t a t -
t u n k ,  e l é g  j e l e n t ő s ,  a m e n n y i b e n  a  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  4 . 4 9 % - o t ,  B u d a p e s t e n
5 . 5 6 % - o t ,  a  t h .  v á r o s o k b a n  4 . 1 0 % - o t  k é p v i s e l ,  m í g  a r á n y l a g  l e g k i s e b b  —
1 . 3 9 %  —  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n ,  a m e l y n e k  m a g y a r á z a t a  a b b a n  t a l á l h a t ó ,
h o g y  a  m e g y e i  v á r o s o k  s z e g é n y ü g y i  i n t é z m é n y e i  v a n n a k  a  l e g k e v é s b é
k i f e j l e s z t v e  s  í g y  t e r m é s z e t e s e n  a  l e g r i t k á b b  e s e t b e n  j u t n a k  a b b a  a  h e l y z e t b e ,
h o g y  i d e g e n  h e l y s é g b e n ,  l a k ó h e l l y e l  b í r ó k a t  á p o l j a n a k  é s  a z  e l t a r t á s r a
k ö t e l e z h e t ő  h o z z á t a r t o z ó k  t é r í t é s e  i s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  k i s e b b .

A  f e d e z e t n e k  v á r o s t í p u s o n k i n t i  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a  ( L .  a  1 3 / a  s z .
t á b l á z a t o t ) ,  a z t  l á t j u k ,  h o g y  a z  e l ő i r á n y z a t  ö s s z e g é n e k  6 2 . 7 6 % - a  B u d a p e s t r e ,
1 7 . 8 9 % - a  a  t h .  v á r o s o k r a  é s  1 9 - 3 5 % 0 - a  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .  H a s o n l ó
a z  a r á n y  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s n á l  é s  n i n c s  l é n y e g e s  e l t é r é s  a z  ö s s z e s  n e m
h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r m a z ó  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k n é l  s e m .  F e l t ű n ő ,
h o g y  a  b ü n t e t é s p é n z e k b ő l ,  b í r s á g o k b ó l  e r e d ő  b e v é t e l  a z  ö s s z e s  b e v é t e l n é l
i s  j ó v a l  n a g y o b b  B u d a p e s t e n  ( 7 2 . 2 7 % ) .  A  t a r t á s d í j b ó l  é s  a z  a l a m i z s n a -
v á l t s á g b ó l  e r e d ő  b e v é t e l  p e d i g  m é g  e n n é l  i s  k i u g r ó b b  B u d a p e s t e n ,  a m e n n y i -
b e n  t a r t á s d í j a k  t é r í t é s e  c í m é n  a z  ö s s z e s  i l y e n  t e r m é s z e t ű  v á r o s i  b e v é t e l n e k
7 7 . 6 3 % - a ,  a z  a l a m i z s n a v á l t s á g ,  k o l d u s v á l t s á g  c í m é n  b e f o l y ó  b e v é t e l n e k
8 8 . 3 3 % - a ,  a z  a l a p í t v á n y o k  k a m a t á b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l n e k  p e d i g  8 0 . 7 0 % - a
B u d a p e s t r e  e s i k .  A  j e l e n s é g  o k a  a z z a l  m a g y a r á z h a t ó ,  h o g y  a  b ü n t e t é s p é n z e k ,
b í r s á g o k  f e j l e t t e b b  k ö z i g a z g a t á s  é s  n a g y o b b  n é p s ű r ű s é g  m e l l e t t  t e r m é -
s z e t e s e n  t ö b b  j ö v e d e l m e t  k e l l  h o g y  b i z t o s í t s a n a k ,  k ü l ö n b e n  i s  t a p a s z t a l a t
s z e r i n t  a  b ű n ö z é s ,  —  t e h á t  a  k i h á g á s o k  i s ,  —  a  l a k o s s á g  s ű r ű s é g é v e l  e g y e n e s
a r á n y b a n  á l l .  A  t a r t á s d í j a k ,  t é r í t é s e k  k i u g r á s á t  B u d a p e s t  k i m a g a s l ó  s z o c i á l i s
b e r e n d e z é s e i  i n d o k o l j á k .  A  k o l d u s v á l t s á g r a  v o n a t k o z ó l a g  m e g  k e l l  j e g y e z n ü n k ,
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h o g y  a z  E g r i  N o r m a  e l ő i r á n y z á s á r a  é s  e l s z á m o l á s á r a  v o n a t k o z ó a n  m é g
n in c s e n e k  k if o r r o t t  i r á n y e lv e k  é s  íg y  a  v id é k i  v á r o s o k n a k  c s a k  e g y  tö r e d é k é n é l
s z e r e p e ln e k  a z  E g r i  N o r m á v a l  k a p c s o la to s  a l a m iz s n a v á l t s á g  b e v é te l e k  a
h á z t a r t á s i  k ö l t s é g v e t é s b e n ,  a m i n e k  t e r m é s z e t e s  k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y  a z
a r á n y  B u d a p e s t  j a v á r a  k e l l ,  h o g y  t o l ó d j é k .  A z  a l a p í t v á n y o k  k a m a t á n á l
B u d a p e s t  p r e d o m in á ló s z e r e p é t  e ls ő s o r b a n  a la p í tv á n y a in a k  n a g y o b b  v a g y o n á -
b a n ,  m á s o d s o r b a n  a z o n b a n  a z á l t a l  n y e r i ,  h o g y  v a l a m e n n y i  a l a p í t v á n y
h o z a m a  a  h á z ta r tá s i  k ö l t s é g v e té s b e n  v a n  e lő i r á n y o z v a ,  a m i  a  v id é k i  v á r o s o k -
n á l  n e m  m o n d h a t ó  e l  m i n d e n  e s e t b e n .

1 3 / a  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 3 9 .  é v i  s z o c i á l i s  k i a d á s o k  f e d e z é s é r e  s z o l g á l ó  b e v é t e l e k  m e g o s z l á s a .
Β )  Α fedezet várostípusok szerinti százalékos megoszlása.

C )  Az 7908-ban már megvolt szociális feladatok 7908. és 7939. évi bevételének
összehasonlítása.

A z 1 9 0 8 -b a n  m á r  m e g v o lt  s z o c iá l is  f e la d a to k  1 9 0 8 . é s  1 9 3 9 . é v i  b e v é te le i-
n e k  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  é s  e g y é b  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  k ö z ö t t i  m e g -
o s z l á s á t  a  m e l l é k e l t  1 4 / a ) ,  b ) ,  c )  d )  s z á m ú  t á b l á z a t  é s  a  d i a g r a m m á
s z e m l é l t e t i .  A  t á b l á z a t  t a n ú s á g a  s z e r i n t  B u d a p e s t e n  ( L .  a  1 4 / a  s z .  t á b l á -
z a to t )  a z  1 9 0 8 . é v b e n  m á r  m e g v o l t  s z o c iá l i s  f e la d a to k k a l  k a p c s o la to s  b e v é -
te le k b ő l  1 9 0 8 - b a n  2 ,0 7 4 .0 6 1  p e n g ő  e s e t t  a  h á z ta r tá s i  h o z z á já r u lá s r a  é s  1 5 8 .8 0 1
p e n g ő  a z  e g y é b  b e v é te l e k r e ,  1 9 3 9 - b e n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á já r u l á s  ö s s z e g e
5 ,5 3 0 .5 1 7  p e n g ő  v o l t ,  m íg  a z  e g y é b  b e v é te l  7 9 9 .4 0 5  p e n g ő t  t e t t  k i .  A  th j .
v á r o s o k b a n  ( L .  a  1 4 / b  s z .  t á b l á z a t o t )  u g y a n e z e k  a z  a d a t o k  a  k ö v e t k e z ő
k é p e t  m u t a t j á k :  1 9 0 8 - b a n  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e t  a  h á z t a r t á s
f e d e z t e  7 7 0 . 8 8 3  p e n g ő  ö s s z e g b e n ,  1 9 3 9 - b e n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s
ö s s z e g e  1 , 2 2 7 . 2 7 5  p e n g ő  v o l t ,  m í g  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  e r e d ő  s z o c i á l i s
b e v é t e l e k é  4 3 0 . 6 0 1   p e n g ő .
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1 4 / a  s z .  t á b l á z a t .  B u d a p e s t  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
f e d e z e t é n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
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M e g y e i  v á r o s o k n á l  ( L .  a  1 4 /c  s z .  t á b l á z a to t )  1 9 0 8 - b a n  a  h á z t a r t á s i
h o z z á já r u l á s  ö s s z e g e  4 9 6 .7 1 6  p e n g ő t ,  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  e r e d ő  s z o c iá l i s
b e v é te le k é  p e d ig  1 0 .0 5 3  p e n g ő t  te t t  k i ,  m íg  1 9 3 9 - b e n  u g y a n e z e k  a  b e v é te le k
1 , 6 4 4 . 8 5 4  é s  2 1 2 . 9 8 2  p e n g ő  ö s s z e g g e l  s z e r e p e l t e k .

1 4 /c  s z .  t á b lá z a t .  A  m e g y e i  v á r o s o k  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c iá l i s  f e la d a ta i  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .
é v i  f e d e z e té n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
A )  Az előirányzott fedezet.

A  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  ( L .  1 4 / d  s z .  t á b l á z a t )  1 9 0 8 - b a n  3 , 3 4 1 . 6 6 0
p e n g ő  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s t  t a l á l u n k ,  m í g  1 6 8 . 8 5 4  p e n g ő  ö s s z e g e t  a z
e g y é b  b e v é te l i  f o r r á s o k b ó l  f e d e z te k . 1 9 3 9 - b e n  a z  ö s s z e g e k  a  k ö v e tk e z ő k é p e n
v á l t o z t a k  m e g .  A  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  m é r t é k e  8 , 4 0 2 . 6 4 6  p e n g ő t ,  a z
e g y é b  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k é  p e d i g  1 , 4 4 2 . 9 8 8  p e n g ő t  t e t t  k i .

1 4 / d  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t a i  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
f e d e z e té n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
A) Az előirányzott fedezet.
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Β )  Α fedezet egymásközötti %-os megoszlása.

A  h á z ta r tá s  é s  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  s z o c iá l i s  b e v é te le k n e k  v á r o s -
t í p u s o n k i n t i  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a  ( L .  a  1 5 .  s z .  t á b l á z a t o t )  a z t  l á t j u k ,  h o g y
a  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é v i  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s á b ó l  6 2 Ό 7 %  e s i k  B u d a p e s t r e ,
2 3 Ό 7 %  a  th j .  v á r o s o k r a ,  1 4 .8 6 %  a  m e g y e i  v á r o s o k r a .  A  h á z t a r t á s i  h o z z á -
já r u lá s  a r á n y a  te h á t  n a g y já b a n  u g y a n ú g y  o s z l ik  m e g  a z  e g y e s  v á r o s i  t íp u s o k
k ö z ö t t ,  m i n t  a h o g y  a  s z ü k s é g l e t e k  o s z l a n a k  m e g .
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1 9 3 9 - b e n  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s n a k  6 5 # 8 2 % - a  e s e t t  B u d a -
p e s t r e ,  1 4 - 5 9 % - a  t h j .  v á r o s o k r a  é s  1 9 - 5 9 % - a  a  m e g y e i  v á r o s o k r a .  M i k é n t
t e h á t  l á t j u k  1 9 0 8 - a l  s z e m b e n  1 9 3 9 - b e n  B u d a p e s t e n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s
a r á n y a  v a l a m e l y e s t  e m e l k e d e t t ,  a  t h j .  v á r o s o k b a n  c s ö k k e n t ,  a  m e g y e i  v á r o s o k r a
e s ő  r é s z  p e d i g  i s m é t  c s a k  e m e l k e d e t t .  T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  h á z t a r t á s i
h o z z á j á r u l á s  s z á z a l é k o s  m e g o s z l á s á n á l  u g y a n a z o k a t  a  j e l e n s é g e k e t  é s z l e l j ü k ,
m i n t  a m e l y e t  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z ü k s é g l e t e k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
k i a d á s a i n a k  ö s s z e h a s o n l í t á s á n á l  m e g á l l a p í t o t t u n k ,  a  j e l e n s é g  o k a  a  s z ü k s é g -
l e t e k  t á r g y a l á s á n á l  e l m o n d o t t a k k a l  m a g y a r á z h a t ó .

1 6 .  s z .  t á b l á z a t .  A z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
b e v é t e l e i n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .

D )  A háztartási hozzájárulás és az egyéb szociális célra szolgáló bevételek
egymáshoz való %-os aránya.

A z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  v á r o s t í p u s o n k é n t  a
k ö v e t k e z ő k é p e n  o s z l o t t a k  m e g : 1 9 0 8 - b a n  B u d a p e s t r e  e s e t t  a z  i l y n e m ű
b e v é t e l n e k  9 4 . 0 5 % - a ,  é s  a  m e g y e i  v á r o s o k r a  5 . 9 5 % - a ,  m í g  a  t h j .  v á r o s o k n á l
T h i e r r i n g  i l y n e m ű  b e v é t e l t  n e m  m u t a t  k i .  1 9 3 9 - b e n  a z  ö s s z e s  e g y é b  f o r r á s b ó l
e r e d ő  b e v é t e l n e k  5 5 . 4 1  % - a  B u d a p e s t r e ,  2 9 . 8 3 % - a  a  t h j .  v á r o s o k r a ,  1 4 . 7 6 % - a
a  m e g y e i  v á r o s o k r a  e s i k .  M i k é n t  l á t j u k ,  a  v i d é k i  v á r o s o k  ( t h j .  é s  m e g y e i
v á r o s o k )  r é s z e s e d é s e  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  e r e d ő  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k n é l  a z  1 9 0 8 .
é v v e l  s z e m b e n  n a g y m é r t é k b e n  e m e l k e d e t t .  B u d a p e s t é  c s ö k k e n t .  E z t  t e r m é -
s z e t e s n e k  f o g j u k  t a l á l n i  a k k o r ,  h a  a r r a  g o n d o l u n k ,  h o g y  v i d é k i  v á r o s a i n k
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a z  u t ó b b i  3 0  é v  a l a t t  a  p é n z ü g y t a n  t a n í t á s á n a k  m e g f e l e l ő e n  a  k ü l ö n b ö z ő
b e v é t e l i  f o r r á s o k a t  m e g f e l e l ő e n  k i m u n k á l t á k  é s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  r é s z b e n
a  r é g i  m á r  m e g v o l t  b e v é t e l i  f o r r á s o k b ó l  a z  e l ő b b i n é l  j e l e n t ő s e n  n a g y o b b
b e v é t e l t  é r t e k  e l .

A z  e l ő b b i n é l  i s  p o n t o s a b b  k é p e t  a d  a  1 6 .  s z á m  a l a t t  c s a t o l t  t á b l á z a t ,
a m e l y  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  b e v é t e l e k -
n e k  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  é s  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l  k ö z ö t t i ,
s z á z a l é k o s  m e g o s z l á s á t  s z e m l é l t e t i .  A z  e m l í t e t t  t á b l á z a t b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,
h o g y  m í g  B u d a p e s t e n  1 9 0 8 - b a n  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é t e l e k n e k
9 2 . 8 9 % - a  e s e t t  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s r a ,  a d d i g  1 9 3 9 - b e n  a z  ö s s z e s
i l y n e m ű  b e v é t e l e k n e k  m á r  c s a k  8 7 . 3 7 % - á t  t e t t e  k i  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s .
T h j .  v á r o s a i n k n á l  1 9 0 8 - b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s o n  k í v ü l  e g y é b  s z o c i á l i s
b e v é t e l t  n e m  t a l á l u n k ,  m í g  a z  e z e n  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l e k  1 9 3 9 - b e n
2 5 . 9 7 % - o t  t e t t e k  k i .  M e g y e i  v á r o s a i n k n á l  1 9 0 8 - b a n  9 8 . 0 2 % - n a k  f e l e l t  m e g ,
a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  a r á n y a ,  m í g  1 9 3 9 - b e n  m á r  c s a k  8 8 . 5 4 %  v o l t .
V é g ü l  v á r o s a i n k n á l  á l t a l á b a n  1 9 0 8 - b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  a r á n y a
9 5 . 1 9 %  v o l t ,  m í g  1 9 3 9 - b e n  u g y a n a z  8 5 . 3 7 % - n a k  f e l e l t  m e g .

1 )  A  j e l l e l  j e l ö l t  v á r o s o k n á l  é s  b e v é t e l e k n é l  a z    n e m  v o l t ,
s  í g y  i n d e x s z á m o t  s z á m í t a n i  n e m  l e h e t e t t .
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M i k é n t  a z  e l m o n d o t t a k b ó l  l á t j u k  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s n a k
s z á z a l é k o s  a r á n y a  v a l a m e n n y i  v á r o s t í p u s u n k n á l  a z  1 9 3 9 .  é v b e n  a z  1 9 0 8 .
é v v e l  s z e m b e n  v i s s z a e s e t t ,  a m i n e k  o k á t  —  m i k é n t  a r r a  m á r  a z  e l ő b b
r á m u t a t t u n k   —  a   b e v é t e l i   f o r r á s o k   j o b b   k i h a s z n á l á s á b a n   k e l l   k e r e s n i .

N e m  l e s z  é r d e k t e l e n ,  h a  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k
1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  b e v é t e l e i t  i n d e x s z á m o k b a n  h a s o n l í t j u k  ö s s z e  a k é n t ,
h o g y  a z  1 9 0 8 .  é v e t  1 0 0 % - k a l  v e s s z ü k  e g y e n l ő n e k .  E z e n  ö s s z e h a s o n l í t ó
r é s z l e t e z é s é t  a  1 7 .  s z á m ú  t á b l á z a t  t a r t a l m a z z a .  M i k é n t  e z t  a  t á b l á z a t b ó l
l á t j u k ,  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  e r e d ő  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  á l t a l á b a n  j ó v a l  n a g y o b b
m é r t é k b e n  n ő t t e k ,  m i n t  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  e r e d ő  b e v é t e l e k ,  a m i t
a z  a b s z o l ú t  s z á m o k  i s  i g a z o l n a k ,  e n n e k  o k á t  a b b a n  k e l l  k e r e s n ü n k ,  h o g y
B u d a p e s t e n  i s ,  d e  v i d é k i  v á r o s a i n k b a n  i s  1 9 0 8 - b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s o n
k í v ü l   e g y é b  f o r r á s b ó l   e r e d ő   s z o c i á l i s    b e v é t e l e k r ő l   a l i g  l e h e t e t t   b e s z é l n i .

D )  Az 1908. és 1939. évi összes szociális bevételeknek alakulása.

A z  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  b e v é t e l e k  a l a k u l á s á t  a  1 8 / a  é s  b) s z á m ú
t á b l á z a t  é s  a  d i a g r a m m á  s z e m l é l t e t i .  A  t á b l á z a t  a d a t a i  s z e r i n t  a  v á r o s o k
ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l e  1 9 0 8 - b a n  3 , 5 1 0 . 5 1 4  p e n g ő ,  1 9 3 9 - b e n
2 2 , 1 8 5 . 7 5 7  p e n g ő  v o l t .  A z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é t e l  t e r m é -
s z e t e s e n  p o n t o s a n  k e l l ,  h o g y  e g y e z z é k  a  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  a l a k u l á s á v a l ,
e z é r t  e b b e n  a  v o n a t k o z á s b a n  a  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  a l a k u l á s á v a l  t o v á b b
n e m  f o g l a l k o z u n k .

1 8 / a  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  s z o c i á l i s  b e v é t e l é n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
A )  Az előirányzott összege pengőben.
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1 8 / b  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  s z o c i á l i s  b e v é t e l é n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
A )  Az előirányzott összegek pengőben.

A  v á r o s o k  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l é n e k  h á z t a r t á s i  h o z z á -
j á r u l á s  é s  e g y é b  f o r r á s b ó l  e r e d ő  b e v é t e l e k  s z e r i n t i  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a
a z t  l á t j u k ,  h o g y  m í g  1 9 0 8 - b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  ö s s z e g e  v a l a m e n n y i
v á r o s n á l  ( t e r m é s z e t e s e n  c s a k  a  t r i a n o n i  M a g y a r o r s z á g  v á r o s a i t  v é v e
f i g y e l e m b e )  T h i r r i n g  s z e r i n t  3 , 3 4 1 . 6 6 0  p e n g ő t ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s
b e v é t e l n e k  9 5 . 1 9 % - á t ,  a d d i g  1 9 3 9 - b e n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  ö s s z e g e
1 3 , 3 2 6 . 0 0 1  p e n g ő ,  v a g y i s  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l n e k  m á r
c s a k  6 0 . 0 7 % - á t  t e t t e  k i .  A z  e g y é b  n e m  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r m a z ó
s z o c i á l i s  b e v é t e l e k n e k  ö s s z e g e  v a l a m e n n y i  v á r o s n á l  1 9 0 8 - b a n  1 6 8 . 8 5 4  p e n g ő ,
a z a z  a z  ö s s z e s  i l y  c é l ú  b e v é t e l n e k  4 . 8 1  % - a ,  1 9 3 9 - b e n  8 , 8 5 9 . 7 5 6  p e n g ő ,  v a g y i s
a z  ö s s z e s  i l y  c é l ú  b e v é t e l n e k  3 9 . 9 3 % - a  v o l t .

A  j e l e n s é g  o k á t  v i z s g á l v a ,  a r r a  a  m e g á l l a p í t á s r a  k e l l  j u t n u n k ,  h o g y  a
h á z t a r t á s  é s  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l e k  e g y m á s h o z  v a l ó  a r á n y á n á l
a  f e j l ő d é s  f o l y a m á n  a z  u t ó b b i a k  j a v á r a  v a l ó  e l t o l ó d á s n a k  o k a ,  —  m i k é n t
e r r e  a l á b b  m é g  r é s z l e t e s e b b e n  k i  f o g u n k  t é r n i  —  a b b a n  k e r e s e n d ő ,  h o g y  a z
1 9 0 8  ó t a  k e l e t k e z e t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  o l y a n  t e r m é s z e t ű e k  v o l t a k ,
a m e l y e k n e k  m e g v a l ó s í t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a  f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e k k e l
s z e m b e n  j e l e n t ő s  m é r t é k ű  b e v é t e l e k  i s  m u t a t k o z t a k .  ( E b b ő l  t e r m é s z e t e s e n
n e m  s z a b a d  a z t  a  t é v e s  k ö v e t k e z t e t é s t  h o z n u n k ,  h o g y  a z  1 9 0 8 .  ó t a  j e l e n t k e z e t t
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s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g v a l ó s í t á s a  a  v á r o s o k  h á z t a r t á s a  s z á m á r a  l u c r a t í v
l e t t  v o l n a ,  m e r t  h i s z e n  a z  e m l í t e t t  i d ő s z a k b a n  j e l e n t k e z ő  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k
j e l e n t ő s  r é s z e  i g e n  j e l e n t ő s  ö s s z e g ű  b e r u h á z á s t  k í v á n t  m e g ,  a  v á r o s o k n a k
i l y n e m ű  á l d o z a t a i  p e d i g  a z  i s m e r t e t e t t  s z á m s o r o z a t b a n  n e m  j u t h a t n a k
k i f e j e z é s r e . )

A z  e l ő b b i  a d a t o k a t  v á r o s t í p u s o n k i n t  v i z s g á l v a ,  a  h i v a t k o z o t t  k i -
m u t a t á s  a l a p j á n  a r r a  a z  e r e d m é n y r e  j u t u n k ,  h o g y  B u d a p e s t e n  1 9 0 8 - b a n
a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l b ő l  2 , 0 7 4 . 0 6 1  p e n g ő ,  a z a z  a z  ö s s z e s
e z e n  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é t e l n e k  9 2 . 8 9 % - a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s r a ,  1 5 8 . 8 0 1
p e n g ő ,  a z a z  7 - 1 1 % - a  e g y é b  —  n e m  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r m a z ó  —
b e v é t e l r e  e s i k .

1 9 3 9 - b e n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  ö s s z e g e  6 , 1 2 9 . 3 9 7  p e n g ő
( 4 4 . 0 2 % ) ,  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l  p e d i g  7 , 7 9 4 . 0 1 9  p e n g ő
( 5 5 . 9 8 % )  v o l t .

A  t h j .  v á r o s o k b a n ,  1 9 0 8 - b a n  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é -
t e l n e k  t e l j e s  1 0 0 % - a  ( 7 7 0 . 8 8 3  p e n g ő )  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r -
m a z o t t ,  a  m e g y e i  v á r o s o k b a n  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é -
t e l n e k  9 8 . 0 2 % - a  ( 4 9 6 . 7 1 6  p e n g ő )  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r m a z o t t ,
m í g  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  1 . 9 8 % - o t  ( 1 0 . 0 5 3
p e n g ő t )  t e t t e k  k i .

1 9 3 9 - b e n  a  t h j .  v á r o s o k b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s
b e v é t e l e k n e k  m á r  c s a k  8 4 . 8 8 % - a  ( 3 , 3 6 9 . 7 9 6  p e n g ő )  v o l t ,  m í g  a z  e g y é b
f o r r á s b ó l  e r e d ő  s z o c i á l i s  c é l t  s z o l g á l ó  b e v é t e l e k  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  b e v é t e l n e k
1 5 . 1 2 % - á t  ( 6 0 0 . 4 6 1  p e n g ő t )  t e t t e k  k i .  A  m e g y i  v á r o s o k b a n  u g y a n e z e k  a z
a d a t o k  8 9 . 1 6 % - n a k  ( 3 , 8 2 6 . 8 0 8  p e n g ő n e k )  é s  1 0 . 8 4 % - n a k ,  v a g y i s  4 6 5 . 2 7 6
p e n g ő n e k  f e l e l t e k  m e g .  M i k é n t  t e h á t  l á t j u k ,  a  v á r o s o k n á l  á l t a l á b a n  t a p a s z t a l t
a z o n  j e l e n s é g ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  é s  e g y é b
f o r r á s o k  k ö z ö t t i  m e g o s z l á s á n a k  a r á n y a  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n  a z  1 9 3 9 - b e n
a z  u t ó b b i n a k  j a v á r a  á l t a l á b a n  e l t o l ó d o t t ,  v a l a m e n n y i  v á r o s t í p u s u n k n á l
j e l e n t k e z i k .  A  l e g n a g y o b b  a z  e l t o l ó d á s  a r á n y a  B u d a p e s t e n ,  k i s e b b  a  t h j .
v á r o s o k n á l  é s  a  l e g k i s e b b  a  m e g y i  v á r o s o k n á l .  A  j e l e n s é g  o k á t  k u t a t v a ,
a z t  t e r m é s z e t e s n e k  f o g j u k  t a l á l n i ,  h a  f i g y e l e m b e  v e s s z ü k ,  h o g y  —  m i k é n t
a r r a  a  s z ü k s é g l e t e k  a l a k u l á s á n á l  m á r  r á m u t a t t u n k ,  —  v á r o s t í p u s a i n k  k ö z ü l
B u d a p e s t  m u t a t j a  a  s z o c i á l i s  t é r e n  a  l e g n a g y o b b  m é r t é k ű  h a l a d á s t .  I l y e n
s z e m p o n t  u t á n  a  t h j .  v á r o s o k  k ö v e t k e z n e k  é s  c s a k  h a r m a d i k  h e l y e n  á l l a n a k
a  m e g y e i  v á r o s o k .

A z  e l ő i r á n y z o t t  ö s s z e g e k n e k  c s a k  v á r o s t í p u s o n k é n t i  é s  a b b ó l  a  s z e m p o n t -
b ó l  v a l ó  m e g o s z l á s á t  v i z s g á l v a ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  b e v é t e l e k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i
a r á n y a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s  é s  e g y é b  b e v é t e l i  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  j ö v e -
d e l e m  s z e r i n t ,  h o g y  o s z l a n a k  m e g  ( L .  a  1 9 .  t á b l á z a t o t ) ,  a z t  l á t j u k ,  h o g y
a m í g  1 9 0 8 - b a n  a  v á r o s o k  á l t a l  j u t t a t o t t  ö s s z e s  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s á n a k
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6 2 . 0 7 % - a  B u d a p e s t r e ,  2 3 . 0 7 % - a  a  t h j .  v á r o s o k r a ,  1 4 . 8 6 % - a  a  m e g y e i
v á r o s o k r a  e s e t t ,  a d d ig  1 9 3 9 - b e n  B u d a p e s tr e  m á r  c s a k  4 5 .9 9 % , a  th j .  v á r o s o k r a
2 5 .2 9 % , a  m e g y e i  v á r o s o k r a  2 8 .7 2 %  e s e t t .  A  f e n t i  % - o s  a r á n y o k b ó l  m e g -
á l la p í th a tó la g  a  v á r o s o k  h á z ta r tá s i  h o z z á já r u lá s á b ó l  B u d a p e s t r e  e s ő  ö s s z e g
a r á n y a  n a g y o b b  m é r té k b e n  c s ö k k e n t ,  m in t  a z  ö s s z e s  s z o c iá l is  c é lr a  s z o lg á ló
b e v é t e l ,  a  t h j .  v á r o s o k n á l  v a l a m i v e l  n ő t t  a z  1 9 0 8 .  é v v e l  s z e m b e n ,  m í g  a z
ö s s z e s  s z o c iá l i s  b e v é te lb e n  v a ló  r é s z e s e d é s  n é m i le g  c s ö k k e n t ;  a  m e g y e i
v á r o s o k b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b a n  v a l ó  r é s z e s e d é s  a r á n y a  k b .  k é t -
s z e r e s e  a z  1 9 0 8 .  é v in e k ,  m íg  a z  ö s s z e s  b e v é te lb e n  v a ló  r é s z e s e d é s  k e r e k e n
c s a k  5 % - k a l ,  t e h á t  1/20 r é s s z e l  n ő t t .  A  j e l e n s é g  o k á t  k u t a t v a  i s m é t  c s a k
a r r a  a  m e g á l la p í tá s r a  k e l l  ju tn u n k ,  h o g y  B u d a p e s t  s z é k e s f ő v á r o s  n a g y o b b
m é r t é k b e n  l é t e s í t e t t  o l y a n  s z o c i á l i s  b e r e n d e z é s e k e t ,  a m e l y e k ,  h a  t e r h e t  i s
r ó n a k  a  h á z t a r t á s r a ,  m é g i s  f e n n t a r t á s u k b ó l  k a p c s o l a t b a n  m á r  j ö v e d e l m e t
i s  h o z n a k ,  s ő t  e g y e s  s z o c iá l i s  i n t é z m é n y e i ,  m in t  p l .  a  k i s l a k á s o s  b é r h á z a k ,
d a c á r a  a n n a k ,  h o g y  h i v a t á s u k a t  t e l j e s  m é r t é k b e n  b e t ö l t i k ,  t i s z t a  j ö v e d e l m e t
i s  f e l  t u d n a k  m u t a t n i .

1 9 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  b e v é t e l é n e k  ö s s z e h a s o n l í t á s a .
B )  Az előirányzott összegeknek várostípusonkénti %-os megoszlása.
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2 0 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  ö s s z e s  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é t e l é n e k
ö s s z e h a s o n l í t á s a .

C )  A háztartási hozzájárulás és az egyéb bevételek %-os megoszlása.

E z t  a z  á l l í t á s u n k a t  i g a z o l j á k  a  2 0 .  s z .  t á b l á z a t  r é s z l e t a d a ta i  i s ,  a m e ly
s z e r in t  v á r o s o k n á l  á l t a lá b a n  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  f e la d a to k  1 9 3 9 .  é v i
h á z t a r t á s i  h o z z á já r u l á s b ó l  e r e d ő  b e v é te l e  8 5 .3 4 %  v o l t ,  m íg  a z  1 9 0 8 .  ó t a
k e le tk e z e t t  ú j a b b  s z o c iá l i s  i n t é z m é n y e ik k e l  k a p c s o la to s  b e v é te ln e k  c s a k
3 9 - 9 0 % - a  s z á r m a z o t t  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l .  M é g  n a g y o b b  a z  e l l e n t é t ,
h a  u g y a n e z e k e t  a z  a d a to k a t  a  k ü lö n f é l e  v á r o s o k n á l  v i z s g á l ju k .  E s z e r in t
B u d a p e s t e n  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k k a l  k a p c s o l a t o s
ö s s z e s  b e v é t e l n e k  1 9 3 9 .  é v b e n  8 7 .3 7 % - a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r -
m a z o t t ,  m íg  a z  1 9 0 8 . ó ta  k e le tk e z e t t  ú ja b b  s z o c iá l i s  in té z m é n y e k  b e v é te lé n e k
c s a k  7 .8 9 % - a  e r e d t  h á z t a r t á s i  h o z z á já r u l á s b ó l .  V id é k i  v á r o s a in k n á l  t e r m é -
s z e t e s e n  m á r  n e m  e z e k e t  a z  a r á n y o k a t  f o g j u k  t a l á l n i ,  m e r t  t h j .  v á r o s a i n k n á l
a z  1 9 0 8 -b a n  m á r  m e g v o lt  s z o c iá l is  s z ü k s é g le te k  1 9 3 9 . é v i  ö s s z e s  b e v é te lé n e k
7 4 .0 3 % - a  e r e d t  h á z ta r tá s i  h o z z á já r u lá s b ó l ,  m íg  a z  1 9 0 8 .  é v  ó ta  k e le tk e z e t t
s z ü k s é g l e t e k n e k  9 2 .6 5 % - a ,  m e g y e i  v á r o s o k b a n  p e d i g  e z e k  a z  a r á n y o k
8 8 . 5 4 % - o t ,  i l l e t v e  8 9 . 6 4 % - o t  m u t a t n a k .  A z  e l t é r é s  o k á t  k u t a t v a  m e g -
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  v i d é k i  v á r o s o k b a n  a z  ú j a b b  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  a z
e g y s z e r i  b e r u h á z ó  s z ü k s é g le t e n  k ív ü l ,  k é t s é g k ív ü l  ú j a b b  á l l a n d ó  h á z t a r t á s i
t e r h e t  j e l e n t e n e k ,  r á  k e l l  m u t a t n u n k  a z o n b a n  a r r a  i s ,  h o g y  i t t  a  s t a t i s z t i k a i
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s z á m o k  n e m  m u ta tn a k  t e l j e s e n  h ű  tü k r ö t ,  m e r t  v id é k i  v á r o s a in k n a k  e g y e s
ú ja b b a n  k e le tk e z e t t  s z o c iá l i s  s z ü k s é g le té v e l  k a p c s o la to s  b e v é te le  —  v é le -
m é n y ü n k  s z e r i n t  n e m  e g é s z e n  h e l y e s e n  —  n e m  i r á n y o z t a t o t t  e l ő  a  h á z -
ta r tá s i  k ö l t s é g v e té s b e n  s  e n n e k  k ö v e tk e z té b e n  a  s ta t i s z t ik a  tü k r é b e n  n e m
j e l e n t k e z h e t i k .  ( L .  a  k o l d u s v á l t s á g o t  s t b . )

V é g ü l  n é h á n y  s z ó v a l  r á  k í v á n u n k  t é r n i  a z  1 9 3 9 - b e n  e l ő i r á n y z o t t
s z o c iá l is  b e v é te ln e k  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o lt  é s  a z ó ta  k e le tk e z e t t  s z o c iá l is
b e r e n d e z é s e k  é s  i n t é z m é n y e k  közötti százalékos megoszlására, amelynek
a d a ta i t  a  2 1 .  s z á m ú  t á b lá z a t  i s m e r t e t i .  A z  e m l í t e t t  t á b l á z a t i  a d a to k  s z e r in t
v á r o s a in k n á l  á l ta lá b a n  a z  ö s s z e s  s z o c iá l is  b e v é te ln e k  4 4 .3 8 % - a  e s ik  1 9 0 8 - b a n
m á r  m e g v o lt  s z o c iá l is  s z ü k s é g le te k r e , m íg  5 5 .6 2 % - a  a z  a z ó ta  k e le tk e z e t t
b e r e n d e z é s e k  é s  i n t é z m é n y e k k e l  k a p c s o l a t o s  b e v é t e l e k b ő l  e r e d t .

V á r o s a in k n á l  á l t a l á b a n  a  h á z t a r t á s i  h o z z á já r u l á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é te l -
n e k  6 3 .0 5 % - a ,  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l e k n e k  p e d i g  1 6 - 2 9 % - a
e s ik  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c iá l i s  in té z m é n y e k k e l  k a p c s o la to s  b e v é te -
le k r e , m íg  a  h á z ta r tá s i  b e v é te le k b ő l  3 6 .9 5 % , a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó
b e v é te ln e k  p e d ig  8 3 7 1 % , a z  1 9 0 8  ó ta  l é te s í te t t  s z o c iá l i s  b e r e n d e z é s e k  é s
i n t é z m é n y e k k e l  k a p c s o l a t o s  b e v é t e l e k b ő l  e r e d t .

2 1 .  s z .  t á b l á z a t .  A  v á r o s o k  1 9 0 8 .  é s  1 9 3 9 .  é v i  s z o c i á l i s  c é l r a  s z o l g á l ó  b e v é t e l e i n e k  ö s s z e -
h a s o n l í t á s a .

D )  Az 1939. évi bevételeknek százalékos megoszlása az 1908-ban már megvolt és az azóta
jelentkezett szociális feladatok között.

Budapesten ugyanezek az arányok az ö s s z e s  szociális b e v é t e l n é l
4 5 - 4 6 %  é s  5 4 - 5 4 % - o t ,  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s n á l  9 0 . 2 3 %  é s  9 . 7 7 % - o t ,
a z  e g y é b  fo r r á s b ó l s z á rm a z ó  b e v é te le k n é l  p e d ig  1 0 .2 6  é s  8 9 .7 4 % - o t m u ta tn a k .
T h j .  v á r o s a i n k b a n  a z  ö s s z e s  s z o c i á l i s  b e v é t e l n e k  s z á z a l é k o s  m e g o s z l á s a
4 1 .7 6 %  é s  5 8 .2 4 % ,  a  h á z t a r t á s i  h o z z á já r u l á s é  3 6 .4 2  é s  6 3 .5 8 % ,  a z  e g y é b
f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é te l é  p e d ig  7 1 .7 1 %  é s  2 8 .2 9 % .  M e g y e i  v á r o s a in k n á l
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a z  ö s s z e s  b e v é t e l n e k  4 3 . 2 9 % - a ,  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s b ó l  s z á r m a z ó
b e v é t e l n e k  4 2 . 9 8 % - a ,  a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l n e k  4 5 . 7 8 % - a
e r e d t  a z  1 9 0 8 - b a n  m á r  m e g v o l t  s z o c i á l i s  i n t é z m é n y e k k e l  k a p c s o l a t o s  b e v é t e l -
b ő l ,  m í g  a z  ö s s z e s  b e v é t e l n e k  5 6 . 7 1 % - a ,  a  h á z t a r t á s i  h o z z á j á r u l á s n a k  5 7 . 0 2 % - a ,
a z  e g y é b  f o r r á s b ó l  s z á r m a z ó  b e v é t e l n e k  p e d i g  5 4 . 2 2 % - a  a z  1 9 0 8  ó t a  k e l e t -
k e z e t t  s z o c i á l i s  b e r e n d e z é s e k k e l  é s  i n t é z m é n y e k k e l  k a p c s o l a t o s  b e v é t e l e k -
b ő l  e r e d t .

2. Az ínségakció szükségletének fedezése.

A z  í n s é g a k c i ó  s z ü k s é g l e t é n e k  f e d e z é s é r e  s z o l g á l n a k :
A) a z  í n s é g j á r u l é k ,
B) a  v á r o s i  h o z z á j á r u l á s ,
C) a z  ö n k é n t e s  a d o m á n y o k  é s  g y ű j t é s e k ,
D) a z  á l l a m s e g é l y .

A) A z  í n s é g j á r u l é k  k i v e t é s é t  a  b e l ü g y m i n i s z t e r  a  p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l
e g y e t é r t é s b e n  a z  1 9 2 2 .  é v i  I .  t . - c .  2 9 .  § - á b a n  n y e r t  f e l h a t a l m a z á s  a l a p j á n
é v r ő l - é v r e  k ü l ö n  r e n d e l e t t e l  e n g e d é l y e z i ,  í n s é g j á r u l é k  a  j ö v e d e l e m - ,  t á r s u l a t i
é s  t a n t i é m a d ó k ,  t o v á b b á  a z  á l t a l á n o s  k e r e s e t i  a d ó a l a p  u t á n  v e t h e t ő  k i .

A  k i v e t é s i  k u l c s  a  j ö v e d e l e m - ,  t á r s u l a t i  é s  t a n t i é m a d ó k  u t á n  2 0 % ,
a z  5 0 0  p e n g ő t  m e g h a l a d ó  á l t a l á n o s  k e r e s e t i  a d ó a l a p o k  u t á n  p e d i g  2 % .
A z  á l t a l á n o s  k e r e s e t i  a d ó  é s  a z  í n s é g j á r u l é k  e g y ü t t e s  k u l c s a  a z o n b a n  a
8 % - o t  n e m  h a l a d h a t j a  m e g .  A z  5 0 0  p e n g ő t  m e g  n e m  h a l a d ó  á l t a l á n o s
k e r e s e t i    a d ó a l a p o k    a z    í n s é g j á r u l é k    f i z e t é s i   k ö t e l e z e t t s é g  a l ó l   m e n t e s e k .

í n s é g j á r u l é k  a  b e l ü g y m i n i s z t e r n e k  a  p é n z ü g y m i n i s z t e r r e l  e g y e t é r t é s -
b e n  e s e t e n k i n t  a d o t t  e n g e d é l y e  a l a p j á n  k ö z s é g e k b e n  i s  k i v e t h e t ő ,  h a  a z
i l l e t ő  k ö z s é g  a z  í n s é g e s e k  e l l á t á s á t  a  k ö l t s é g v e t é s e  k e r e t e i n  b e l ü l  b i z t o s í t a n i
n e m  t u d j a .

H a  a z  í n s é g a k c i ó  s z ü k s é g l e t e  k i s e b b  k i v e t é s i  k u l c s o k  a l k a l m a z á s a
m e l l e t t  i s  f e d e z h e t ő ,  a  k ö z ü l e t  a  b e l ü g y m i n i s z t e r t ő l  a  k i v e t é s i  k u l c s o k
l e s z á l l í t á s á t  i s  k é r h e t i .

B) A  v á r o s i  h o z z á j á r u l á s  ö s s z e g é n e k  n a g y s á g a  a  v á r o s  h á z t a r t á s i
h e l y z e t é t ő l  f ü g g .  Á l t a l á b a n  a  h o z z á j á r u l á s i  ö s s z e g  3 — 1 0 % - o s  p ó t a d ó n a k
m e g f e l e l ő  ö s s z e g g e l  e g y e n l ő .  A  v á r o s  a  h o z z á j á r u l á s i  ö s s z e g e t  a z  í n s é g a l a p n a k
u t a l j a  á t .

A  v á r o s  a z  í n s é g a k c i ó t  t á m o g a t j a  a z z a l  i s ,  h o g y  a  k ö l t s é g v e t é s  e g y e s
f e j e z e t e i n  n a p s z á m b é r e k  c í m é n  f e l v e t t  ö s s z e g e k e t  ú g y  h a s z n á l j a  f e l ,  h o g y
a  m u n k á k a t  í n s é g e s e k k e l  v é g e z t e t i  e l .  P l .  f ö l d m u n k á k ,  k e r t é s z e t i  s e g é d -
m u n k á k ,  e r d ő t i s z t í t á s i  m u n k á l a t o k ,  s t b .  A z  i l y e n  c í m e k e n  a  v á r o s  r é s z é r ő l



9 9

k if iz e th e tő  ö s s z e g e k  m á r  a z  ín s é g k ö l ts é g v e té s  ö s s z e á l l í tá s a  s o r á n  f e d e z e tk é n t
u g y a n c s a k  f ig y e le m b e  v é te tn e k  s  a  n a p s z á m b é r e k  a z  ín s é g a la p o n  k e r e s z tü l
f i z e t t e t n e k  k i .

C) T á r s a d a lm i  g y ű j t é s ,  ö n k é n te s  a d o m á n y  n a g y s á g a  a  t á r s a d a lo m
á ld o z a tk é s z s é g é tő l  f ü g g ,  d e  a z  íg y  r e m é lh e tő  ö s s z e g e k  i s ,  ta p a s z ta la t i  a d a to k
a l a p j á n ,  f e d e z e t k é n t  f i g y e l e m b e  v é t e t n e k  a z  í n s é g k ö l t s é g v e t é s  ö s s z e -
á l l í t á s a  s o r á n .

D) H a  a z  í n s é g a k c i ó  s z ü k s é g l e t e  e  h á r o m  f o r r á s b ó l  s e m  f e d e z h e t ő ,
ú g y  a  m é g  m u ta tk o z ó  h iá n y  f e d e z é s é r e  a  k ö z ü le te k  á l la m s e g é ly b e n  r é s z e s ü l -
n e k .  A z  á l l a m s e g é ly  ö s s z e g e  n a g y  á t l a g b a n  é v e n k in t  3 .5 — 4  m i l l i ó  p e n g ő
k ö z ö t t  m o z o g .

*

A  v á r o s o k  a  m ú l t b a n i  é s  j e l e n b e n i  s z e r e p é t  i l l e t ő l e g  á l t a l á b a n  a z t
á l l a p í t j á k  m e g ,  h o g y  a  v á r o s o k o n  k e r e s z t ü l  v e z e t  a  t ö r t é n e l e m  ú t j a  é s ,
h o g y  a  m a g y a r  v á r o s o k  a  k ö z g a z d a s á g i , ~  k u l t ú r a  e r ő t é n y e z ő i ,  m e l y
v o n a t k o z á s b a n  a  m a g y a r  n e m z e t i  k u l t ú r á n a k  é s  a  g a z d a s á g i  é l e t n e k
g ó c p o n t j a i k é n t  j e l e n t k e z n e k ,  a m e l y  k u l t ú r a  é s  g a z d a g s á g  a  v á r o s o k
é l e t é b e n  é s  a z  á l t a l u k  é l e t r e h í v o t t  i n t é z m é n y e k b e n ,  v á l l a l a t o k b a n ,  ü z e -
m e k b e n  v i s s z a t ü k r ö z ő d n e k .

A  f e n t i e k b e n  a  v á r o s o k a t  ú j  f e l a d a tk ö r b e n ,  a  X X .  s z á z a d  s z o c iá l i s
t e v é k e n y s é g i  k ö r é b e n  k ív á n ta m  m e g v i lá g í ta n i  k e l lő  s ta t i s z t ik a i  a d a to k k a l
a l á t á m a s z t v a .

A  le g ú ja b b  k o r  e g y ik  le g n a g y o b b  s z o c io ló g u s a  s z e r in t  a  s z o c io ló g ia
l e g n a g y o b b  f e l a d a t a  a z  e m b e r i s é g  s z e n v e d é s e i t  e n y h í t e n i ,  a  k ö z j ó l é t e t
te r je s z te n i .  V a ló b a n  s z é p  é s  n e m e s  f e la d a t  a  s z o c iá l is  ig a z s á g o t  é s  m é l tá n y o s -
s á g o t  d i a d a l r a  j u t t a t n i .  E l s ő s o r b a n  a  m e g é l h e t é s t  b i z t o s í t a n i ,  a z u t á n  p e d i g
a  f ö ld i  é le t  ö r ö m e i t  m in d e n k i  s z á m á r a  b iz to s í t a n i ,  a z o k a t  k ö z k in c c s é  t e n n i .
E h h e z  m i n d e n e k e l ő t t  f e l  k e l l  k e l t e n i  a  s z o c i á l i s  é r z é k e t  é s  r o k o n s z e n v e t ,
m a j d  a  t á r s a d a l o m b a  b e l e n e v e l n i  a  t u d a t o t ,  h o g y  a z  e m b e r i s é g  s z e n v e -
d é s e i t  s z o c i á l i s  s z e r e t e t t e l  l e h e t  e n y h í t e n i .

M in d e z e k r e  e l s ő s o r b a n  p e d ig  a  v á r o s o k  m a g a s  in te l l ig e n c iá v a l  b í r ó
l a k o s s á g a ,  a z o k  v e z e t ő s é g e  h i v a t o t t a k ,  a k i k  a  s z o c i á l i s  e s z m é k  z á s z l ó v i v ő i
é s  J é z u s  K r i s z t u s  t a n í t á s á b a n  f e l t a l á l h a t ó  » S z e r e s d  f e l e b a r á t o d a t ,  m i n t
te n m a g a d a t«  e s z m é jé r e  a la p í to t t  ú j  s z o c iá l i s  e v a n g é l iu m  h i r d e tő i  k e l l ,  h o g y
l e g y e n e k .

A  je le n  t a n u lm á n y b ó l  m e g á l la p í th a tó la g  a  v á r o s o k  e z e k e t  a  s z o c iá l i s
e s z m é k e t  n e m c s a k  h o g y  f e lf o g tá k  é s  m e g é r te t té k , h a n e m  e z e k e t  ig y e k e z n e k
m e g v a l ó s í t a n i  i s .
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A  m ú l tb a n  a  v á r o s o k  a  k ö r ü lz á r ó  v á r f a l a k k a l  é s  z s o ld o s  k a to n a s á g
f e g y v e r é v e l  v é d e k e z t e k  a  t á m a d á s o k  e l l e n ,  m a  a  f e l e b a r á t i  s z e r e t e t t e l
s z ív ü k b e n  e l te lv e , a  s z o c iá l is  ig a z s á g o s s á g  e r ő s  p a jz s á v a l  é s  a  m é l tá n y o s s á g
f e g y v e r z e t é v e l  k ü z d e n e k  a z  ú j  e l l e n s é g ,  a  t á r s a d a l o m  s z e n v e d é s e i
é s  n y o m o r a  e l l e n .

A  s z o c iá l is  ig a z s á g o s s á g  f á k ly á já v a l  a  k é z b e n , a  X X . s z á z a d  s z o c iá l is
j e l s z a v á v a l  e l l á t o t t  z á s z l ó t  m a g a s a n  l o b o g t a t v a  m e n e t e l n e k  a  v á r o s o k
k ö z ö s  tá b o r b a  tö m ö r ü lv e  a n y a g i  e r e jü k e t  m e g f e s z í tv e .  F e l f o k o z o t t  á ld o z a to t
h o z v a  a  t á r s a d a lo m  a n y a g i  j ó l é t é n e k ,  t e s t i ,  e r k ö lc s i  é s  s z e l l e m i  é p s é g é n e k
k i v í v á s a  é r d e k é b e n .
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