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A szocialpolitikardél altalaban.
1. A szocidlpolitika torvényeinkben dltalanossagban.

A szocialpolitika, mint olyan, a tarsadalom egyes problémainak meg-
oldasaval foglalkozik, amelynek célja, hogy az alsobb tarsadalmi osztalyok
helyzetét javitdlag szabalyozza, vagy altaldban szocidlpolitikai kérdéseket
megoldjon.

A tarsadalom alapja, helyesebben a kezdetleges tarsadalmi forma a
csalad. A csaladbol alakultak azutan a torzsek, nemzetek és ezekbdl a nemze-
tekbol fejlodtek ki a mai értelemben vett allamok.

A tarsadalmi élet legprimitivebb megnyilvanulasi alakjanal, a csaladnal
a gyengébbek védelme és ellatasa, a vérrokonsag alapjan Snmagatdl kovet-
kezik, itt tehat, a gyengébbek védelmérél gondoskodni még nem kell. Ez a
patrimonialis allapot megmaradt a tarsadalom késobbi fejlodési fokozataban
a nemzetnél és késobb az allamnal is azzal az eltéréssel, hogy itt mar a nagyobb
néptomoriilési helyeken (varosokban) taldlkozunk a szocidlis gondoskodas
jelenségeivel, a szeretethazakkal (asilumokkal).

A liberalis tarsadalmi felfogassal és az azzal egyidében jelentkezd,
gyorsiitemben novekvd iparosodassal az addigi patrimonidlis allapot gyoke-
resen megvaltozott.

Az er6sen fejlodo gazdasagi élet, az iparosodas folytin mindig erdsebb
itemben torténik a lakossagnak a varosokba, ipari centrumokba vald tomo-
rillése, aminek természetes kdovetkezménye az a kovetelmény, hogy a gyen-
gébbekrol valdo gondoskodas az eddigi csaladi, rokonsagi kotelékek helyett,
szélesebb alapokra helyezkedjék ¢és ez a gondoskodas ne csupan érzésen,
hanem tarsadalmi célszertiségen és kotelességérzeten épiiljon fel.

Kezdetben tarsadalmi uton — részben a karitativ tevékenység, részben
onsegély utjan — igyekeztek a patrimonialis tarsadalmi forma, a csaladi



tamogatas biztositasanak elényeit potolni, késébb azonban maguk a kozii-
letek is rajottek arra, hogy vannak olyan feladatok, amelyeket az allamban
szervezett tarsadalom érdekeinek megovasa mellett sem Onsegély, sem Kkari-
tativ tevékenység utjan megoldani nem Ilehet, masrészt pedig oly mértékii
segélyr6l van mar sz6, amely az egyesek, illetdleg az Onkéntes tarsulasok
erejét részben meghaladja, részben pedig fels6bb iranyitas nélkiil rajuk nem
bizhato.

fgy kezdédstt meg az allamok és az allam kotelékébe tartozé on-
kormanyzati testiileteknek rendszeres szocialis tevékenysége.

Az éllamnak ez a szocidlis tevékenysége azonban nemcsak a jogszabaly-
alkotas ¢és fofelligyelet gyakorlasa alakjaban jelentkezik, hanem abban a
formaban is, hogy a szocialpolitikai szempontbdl egyarant sziikségszer(i
kozfeladatot — torvény utjan kotelezévé téve — egyrészt az allami hatdsagok
altal kozvetleniil, masrészt az Onkormanyzati szervek (varmegyei, varosi
¢és kozségi hatosagok) altal kozvetve lattatja el.

Természetesen az allam ebben a két iranyban gondoskodik a sziikséges
anyagi eszkdzok eloteremtésérdl és felhasznalasarol is.

A jogszabalyok altal kotelezOvé tett hatosagi tevékenység mellett azon-
ban jelentékeny szocialis feladat megoldasat latjak el onként a varosok,
egyhazak ¢és tarsadalmi szervezkedések anélkiil, hogy az allam altal meg-
hatarozott rendszerben ez elvi elvaltozast okozna.

A szocialpolitikai tevékenységet ¢és illetéleg a szocialpolitikat tobbféle
szempont szerint szoktdk jellemezni. Altalaban megkiilonboztetnek mezé-
gazdasagi és ipari szocialpolitikat, falusi és varosi szocialpolitikat. A magunk
részérél azonban a legbiztosabbnak azt a felosztast tartjuk, amely a szocial-
politikdt és illetbleg a szocidlis intézményeket és intézkedéseket aszerint
osztalyozza, hogy

a) azok a gyengébb néposztalyok kereseti viszonyainak szabalyoza-
sara iranyulnak (kiilonféle munkavallalasi intézkedések, néi ¢és gyermek-
munka szabalyozasa stb.),

b) a kozvetlen segités nyujtasat szabalyozzak (szegénygondozas,
anya- ¢s csecsemdvédelem stb.) és

¢) azok, amelyek a gyengébb néposztilyok védelmében olyan intéz-
kedést tartalmaznak, amelyek nem jelentenek ugyan a munkaviszonyba
valo kozvetlen beleavatkozast, sem kozvetlen segitséget nem tartalmaznak,
végeredményben azonban mégis azt célozzak és oda vezetnek, hogy a gyengébb
néposztalyok gazdasagi erejét megnovelik és igy kozvetve megélhetésiiket
biztositjak és életszinvonalukat emelik (foldbirtokpolitikai intézkedések,
varosszéli kislakasos telepek stb.).



A) A gyengébb néposztilyok kereseti viszonyainak megjavitasara iranyulo
Jjogszabalyok.

Az idetartozd szocidlpolitikai intézkedések talnyomorészt az allam-
hatalom részérdl tétetnek meg, mivel oly altalanosak és oly mélyrehatoak,
hogy azok az 6nkormanyzatok hataskorét meghaladjak.

Ide sorolandok:

a) az ipari,

b) amezdégazdasagi munkasvédelmi torvények.

a) Az ipari munkasvédelmi torvenyek a kovetkezok: Az 1872: VIIL t.-c.
az els6 magyar ipartérvény, amely munkasvédelmi intézkedést tartalmaz.
Meghatdrozza a gyermekek ipari munkara vald alkalmazésadnak korhatarat,
¢jjeli munkajanak szabalyozasat, munkaidejilk megszabasat és annak
kimondasat, hogy csakis oly munkara alkalmazhatok, mely korukhoz wvald
¢és testi erejiiknek megfelel. A torvény az ipari munkara valé alkalmazhatés
korhatarat a 12. évben Aallapitotta meg, ndévédelemrdl azonban még nem
intézkedik.

Az 1884: XVIL t.-c, a masodik ipartdrvény szocialpolitikai szempontbol
két lényeges 1j intézkedést tartalmaz: az egyik a ndvédelemnek a bevezetése,
a masik pedig a veszélyes iparagakra vonatkozo rendelkezés. Ennek a torvény-
nek szociadlpolitikai téren még két fontos ujitdsa van. Az egyik az ipari
viszonyokra vonatkozik. Elrendeli, hogy amennyiben munkaad6é és munkas
kozott strlodasok tamadnak, azok a békéltetdbizottsdg utjan haritandok el.
Masik fontos ujitdsa ennek a torvénynek az, hogy a betegsegélyzé pénztarak
alakitasat igyekszik eldmozditani.

Az 1891: XIIL t.-c. a vasarnapi munkasziinetrdl intézkedik.

Az 1891: XIV. t.-c. a munkasbiztositds kérdését szabalyozza és lehe-
tové teszi a biztositottak csaladtagjairdl vald gondoskodast is.

Az 1893: XVIIL. t.-c. az ipari és gyari alkalmazottak baleset elleni
védelmérdl intézkedik és egyidejiileg bevezeti az iparfeliigyelet intézményét.

Az 1894: XIV. t.-c. minden olyan lizemagbol Kkitiltja a fiatalabb kora
munkasokat, amely egészségiiket komolyan veszélyezteti.

Az 1907: XIX. t.-c. az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegség
és baleset esetére valo kotelez6 biztositasarol intézkedik.

Az 1908: LIII. t.-c. az Osszes ndéket korkiilonbség nélkiil — kivé-
telekkel — eltiltja az éjjeli ipari munkatol.

Az 1911: XIX. t.-c. az ipariizemekben — nyersrépa, cukorgyarak,
gyapjufésiilo és fonogyarak, banyaiizemek — alkalmazott ndk éjjeli mun-
kajanak eltiltasardl intézkedik.

A fehér vagy sarga foszforral vald gyujtoégyartas eltiltdsarol szolo
1911: V. t.-c. kdzegészségligyi szempontbol fontos rendelkezést tartalmaz.



Az 1913: XXXVI. t.-c. a munkésosztaly érdekében az iizleti zar-
orarol intézkedik és szabalyozza a naponkinti munka- és pihendidot.

Szocialpolitikai szempontbdl lényeges 1 intézkedést hoz az 1916: XVIL
t-c, mely az ipari munka minden nemében, ugyszintén a banyaszat és
kereskedelem korében a munkakodzvetités — dijmentes — hatdsagi ella-
tasarol gondoskodik.

Az 1921: XXXI. t.-c. a munkavédelem szempontjabdl fontos munkas-
biztositasi birosag felallitasat rendeli el, mely a munkasbiztositas iigyeiben
a biraskodas teendoit intézi.

Az ¢jjeli ipari munka korlatozasarol szolo 1923: XVI. t.-c. felhatal-
mazza a kereskedelemiigyi minisztert, hogy az ipartorvény hatilya ald
tartoz0 mindazon foglalkozasi agakban az ¢jjeli munkat eltilthassa, ame-
lyekben az iizem természete vagy gazdasagi, avagy kozérdek az éjjeli munkat
nem teszi sziikkségessé.

A munkasok egészségének és testi épségének megdvasa érdekében az
1925. ¢évi XLIX. t-c. a fehér (sarga) foszfort tartalmazé gyujtogyartas
eltiltasarol Bernben kotott nemzetkdzi egyezmény becikkelyezését rendeli el.

Az 1928: V. t.-c. az iparban, valamint némely mas vaéllalatban foglal-
koztatott gyermekek, fiatalkorak és ndk védelmérdl intézkedik. A torvény
rendelkezései szempontjabdl a gyermek 14 évet még be nem toltdtt személyt,
fiatalkora 14 évesnél id6sebb, de 18 évet be nem toltott személyt jelent.
Ezeket rendszeresen foglalkoztatni csak abban az esetben szabad, ha hato-
sagi orvos igazolja, hogy a gyermek, fiatalkoru, illetdleg né a redbizott
munka elvégzésére testileg alkalmas.

A munkasbiztositds szempontjabol nagy jelentéségli az 1928: XL. t.-c,
mely az Oregség, rokkantsag és arvasag esetére vald kotelezd biztositasrol
intézkedik. A torvény rendelkezése szerint biztositasra kotelezettek nemre,
korra és allampolgarsadgra vald tekintet nélkiil azok a munkavallalok, akik a
biztositasi kotelezettség ala es6 vallalat, {izem stb. korében, mint munka-
vallalok munkabér fejében munkaviszonyban allanak.

Az 1929. évi V. t.-c. a siitéipari munkanak szabalyozasardl szolé 1923.
évi XV. t.-c. egyes rendelkezéseit modositja és meghatarozza a 18 évesnél
nem fiatalabb munkasok alkalmazasanak szamat.

Az 1932. évi IV. t.-c meghatirozza, hogy tarsadalombiztositasi ligyek-
ben — melyeknek targya betegsegélyezési, baleseti, kartalanitdsi, rokkant-
sdgi, Ozvegység és arvasag cimén jard ellatasi igény, akar az intézet, akar
a munkaado ellen folyik a per — mely kiralyi birésagok illetékesek.

Az 1932. évi XIX. t-c. az 1928. évben Genfben tartott nemzetkdzi
munkaligyi egyetemes értekezlet altal a legkisebb munkabérek megallapi-
tasara vonatkozé eljarasok targyaban tervezett alakjaban elfogadott nemzet-
kozi egyezmény becikkelyezésérdl szol. Az egyezmény szerint a nemzetkodzi



munkatigyi szervezetnek minden egyes tagja kotelezi magat arra, hogy oly
eljarasokat létesit, vagy fenntart, amely lehet6vé teszi az érdekelt munkaadok
és munkavallalok meghallgatdsaval a legkisebb munkabérek megallapitasat
olyan iparokban, vagy olyan iparok részeiben, (kiillondsen az otthonmunka-
nal) amely iparokban a munkabéreknek megallapitdsara hatékony eljarasok
nincsenek, s amely iparokban a munkabérek rendkiviil alacsonyak.

Az ipari kozigazgatas egyes kérdéseinek szabalyozasarol szolo 1936.
évi VII. t-c. intézkedik munka-szerzodések kotése céljabol munkaiigyi
bizottsagok alakitasarol, mely bizottsdgban a munkaadoknak és alkalmazot-
taknak egyenld szamban kell képviselve lennidk. A szerzodéshez az illetékes
miniszter jovahagyasa sziikséges.

Az 1934. évben Genfben tartott nemzetkdzi munkaiigyi egyetemes
értekezlet altal a ndék ¢jjeli munkéja targyaban tervezet alakjaban el-
fogadott nemzetkdzi (modositott) egyezmény becikkelyezésérdl szolo 1937.
évi 1. t.-c. rendelkezései szerint noket korkiilonbség nélkiil tilos koz- és
maganiizemekben, vagy azok mellékiizemeiben ¢&jjel foglalkoztatni.

Szocidlpolitikai szempontbol fontos intézkedést hoz a munkaviszony
egyes kérdéseinek szabalyozasarol szold 1937. évi XXI. t.-c, mely a munka-
idét a munkasziinet beszamitasa nélkiil napi 8 és heti 48 oraban allapitja
meg, s amennyiben a munkavallald talmunkanak mindsitett munkat teljesit,
ezt a munkaadd a rendes munkanal legalabb 25%-kal magasabban koteles
dijazni. Masik fontos rendelkezése a torvénynek az, hogy amely ilizemben,
vallalatban stb. a munkabérek indokolatlanul alacsonyak, a legkisebb
munkabérek hivatalos megallapitasanak van helye. A torvény masik fontos
és 0j rendelkezése az, hogy az alkalmazottnak egy évi folytonos szolgalat
utan legalabb 6 munkanapot magaban foglald évenkinti fizetéses szabadsagot
kell adni.

A tanoncok fizetéses szabadsdga tekintetében az 1936. évi VIIL t.-c.
rendelkezik.

b) A gazdasagi munkasvédelmi torvéenyek a kévetkezok: Az 1876: XIIL.
t.-c. a cseléd, a gazdasagi munkasok, napszamosok és a gazda kozotti viszonyt
¢és bérvédelmet szabalyozza.

A munkaadok és mezdgazdasagi munkasok kozotti jogviszony szaba-
lyozasarol szoldo 1898: II. t.-c. a munkasok javara szold intézkedéseket
tartalmazza ¢és bevezeti a munkdasigazolvanyt. Szabalyozza a munkaado
¢s munkas kotelességeit. Kotelezi tovabba a munkaadot a munkakozben
megbetegedett munkas gyogykezelésérdl és ellatdsarol vald gondoskodasra.
A torvény intézkedik a rendelkezések megszegése esetén kirdtt pénzbiintetés
felhasznalasarol, illetve kezelésérol, s a pénzbiintetésekbol kozségi segély-
alapok képzését rendelte el. E segélyalapok rendeltetése a gazdasagi munkasok
¢€s napszamosok segélyezése.



Az 1899: XLI. t.-c. a vizimunkalatoknal, az t- ¢és vasutépitésnél
alkalmazott napszamosok és munkasok, valamint munkaadok kozotti
szerzodés feltételeit, az 1899: XLII. t.-c. pedig a gazdasagi munkavallalok
és a segédmunkasok, valamint a birtokos kozotti szerzodés feltételeit szaba-
lyozza. E torvénybe iitk6z0 kihagasokért fizetett pénzbiintetésekbdl befolyo
Osszeg az 1898: II. t.-c-ben meghatarozott — fentebb mar jelzett célokra
forditando.

Az 1900: XXVIII. t.-c. az erdei munkadsok és munkaadok, az 1900.
évi XXIX. t.-c. a dohanytermeldk és a dohanykertészek kozotti viszonyt
szabalyozza.

Ez utobbi 4 torvény a munkasigazolvany elvét Kkiterjeszti a mezo-
gazdasaggal rokon munkaszakmakra. A munkasszerzédések irasban, tanuk
elott kotendok. Szocialpolitikai szempontbol e torvényeknek fotorekvése a
munkabérvédelem.

A gazda ¢s gazdasagi cselédek kozotti jogviszony szabalyozasarol
sz6lo 1907: XLV. t.-c. (0j cselédtorvény) korszerti munkasvédelmi rendel-
kezéseket tartalmaz. Ugyanis munkasvédelmi szempontbol a visszaéléseket
megakadalyozni, illetdleg a cselédszerzodések betartasat biztositani igyekszik.
A torvény a gazdasagi cselédekre a korhatart 12 évben allapitja meg.
A torvény gondoskodik a cselédek vasarnapi munkasziinetérdl is. Szocial-
politikai szempontbdl a torvénynek két igen fontos rendelkezése van. Az
egyik, mely a gazdat arra kotelezi, hogy a cselédnek a kozegészség kovetel-
ményeinek megfeleld elhelyezésérél gondoskodjék, a masik pedig az, hogy
eltiltja a cseléd csaladtagjaival szemben igen gyakran kikotott ingyenes
szolgaltatasokat.

Az 1900: XVI. t.-c. a gazdasdgi munkas- és cselédpénztar felallitasa
irant intézkedik. A torvény kotelezi a munkaadot, hogy a mezdgazdasagi
(kiils6) cselédeket a pénztarnal biztositsa. A pénztar rokkantsegélyt is nyujt.

Az 1900: XVI. t.-c.-t moédositdé 1902: XIV. t.-c. lehetdvé teszi halal
esetére a hatramaradott csalad részére segély biztositasat.

Szocialpolitikai szempontbol igen fontos az eldbb emlitett két torvényt
modosité 1912: VIII. t.-c-nek az az intézkedése, mely a nyugdijbiztositas
bevezetését valositotta meg.

Az 1923: XXIV. t.-c. a gazdasagi munkaviszonybol felmeriild iigyek-
ben a kozigazgatasi hatésag hataskorébe utalt eljards szabalyozasarol intéz-
kedik, mely torvény rendelkezése értelmében a kozigazgatasi hatosagok a
munkaadok és munkavallalok kozremiikodésével intézik a vitas ligyeket.

Mezogazdasagi  szocialpolitikankban nagyfontossagii rendelkezéseket
tartalmaz a mezdgazdasdgi munkasok munkaereje jogosulatlan kihasznala-
sanak meggatlasarél szolo 1923: XXV. t-c, mely pénzink értékének
folytonos valtozasa miatt az 1923—24. évekre lehetdséget ad a bérminimum



hatésagi megallapitasara. A torvény felhatalmazza a minisztériumot, hogy
sziikség esetén a hatosagi bérmegallapitast az 1924. éven tal is érvényben
tarthassa. E két utobbi térvénynek fontos rendelkezése az is, hogy eltiltja az
u. n. robotmunkat, melyet a gazdasagi cselédekre vonatkozolag az 1907:
XLV. t.-c. mar eltiltott.

Az 1933: V. t-c. a gazdasagi munkaszerzOdéseken alapuld kovetelések
védelmérdl intézkedik.

B) A kozvetlen segités szabadlyozasara iranyulo jogszabdlyok.

Az idetartoz6 intézkedések a kozvetlen segitést célozzak olyan esetek-
ben, amikor az egyén a sajat, illetdleg eltartasra szoruld csaladjanak ©élet-
fenntartasahoz sziikséges elemi eszkozoket egyaltalan nem, vagy csak kis
mértékben tudja biztositani.

Ide tartoznak az inség- és szegénysegélyezési akcidk (az étkeztetések,
ruhanemiiek, tiizeldanyagok kiosztasdnak és altaldban a szegénygondozas-
nak intézményes megolddsa), az anya- és csecsemdvédelem, melyhez az
anya- ¢és csecsemdvédd intézményeket, bolcsddéket, napkdzi otthonokat,
a gyermeknyaraltatasi, az erdei iskolakat és a kisdedovodakat is szamitjuk,
a szlkséglakasok stb. Az e pontban felsorolt szocialpolitikai intézke-
déseket foleg az jellemzi, hogy azoknak megoldasanal és végrehajtasanal
tulnyomé szerep jut az Onkormanyzatnak, ami természetes is, ha meg-
gondoljuk, hogy ezeket a feladatokat csak decentralizaltan lehet meg-
oldani, és hogy olyan intézkedésekrol van sz6, amelyeket, ha altalanos
iranyelvek keretében is, de a helyi sziikségleteknek megfeleléen egyénileg
kell megoldani.

Az idesoroland6 torvények foleg a szegények ellatasarol (1871: XVIIL.
t-c, 1872: XXXVI. t.-c, 1886: XXII. t.-c), a vagyontalan gyermekek
ellatasarél és a szegény betegek gyogyitasardl és a gyodgyitasi koltségek
viselésérdl stb. (1876: XIV. t-¢, 1908: XXX VIIL. t.-c¢) intézkednek.

C) A4 kozvetve szocialis kihatassal biro hatarozatok és intézkedések.

Az idetartoz6 hatirozatok és intézkedések — miként mar emlitettiik —
anélkiil, hogy kozvetlen segitséget nyuUjtandnak, a gyengébb tarsadalmi
osztalyoknak nyujtott kozvetett segitséggel mégis lehetdové teszik, hogy
azok gazdasagi helyzete megjavuljon és igy életszinvonaluk emelhet6 legyen.

Torvényhozasunk — helyesen — arra torekedett, hogy az ipari és
mezégazdasagi munkasok helyzetét nemcsak kizarélag munkasvédelmi
torvényekkel javitsa, hanem azok megélhetését, illetve jolétét mas eszkozok-
kel is emelje.
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Ezt a célt a gazdasagi és ipari hitelszovetkezetek kiépitésével (1898:
XXII. t.-c), a gazdasagi munkashazak épitésének allami tamogatasaval
(1907: LXVL t.-c), az ipari vallalatok altal a munkasok részére ingyenesen
vagy csekély bér ellenében atengedett munkaslakdsokra adokedvezmények
adasaval (1871: LXI. t.-c, 1907: III. t.-c), a lakasinség enyhitése céljabol
nemcsak allami, hanem mas lizemek munkéasai és kisebb tisztvisel6i szamara
allami kislakasok épitésével (1908: XXIX. t.-c, 1921: XXXVI. t-c), a
varosi (kozségi) kislakasépités tamogatasaval (1921: XLI. t.-c), a fold-
tulajdon szerzésének megkonnyitésével (1920: XXXVI. t-c) kivanta
elémozditani.

2. A szocialpolitika a varosokra vonatkozo jogszabalyokban.

A varosokra vonatkozd szocialpolitikai jogszabalyokat a varosi fel-
adattal kapcsolatos szocialis intézkedés, illetéleg tevékenység szempontjabol
az a) alatti osztalyozas alapjan ugyancsak 3 részre oszthatjuk fel éspedig:

A) azokra, amelyek a gyengébb néposztalyok kereseti viszonyainak
szabalyozasara iranyulnak,

B) azok, amelyek a kozvetlen segitség nyujtadsat szabalyozzak ¢és

C) azok, amelyek a gyengébb néposztalyok gazdasagi erejének, illetve
megélhetésének biztositasara szolgalnak.

Az A) csoportba tartoznak, az els§ részben felsorolt azok a munkas-
védelmi intézkedések, amelyek a varost — a varosi tulajdonban 1évé ingat-
lanokkal, valamint a varosi 6nallo, vagyonkezelési, kozigazgatisilag kezelt,
vagy kereskedelmi jogi formaban megalakult koziizemekkel, vallalatokkal
kapcsolatban — mint munkaadoét érintik.

A B) csoportba tartoznak azok a szocidlis intézkedések, amelyek a
szegénygondozas kérdésének megoldasara vonatkoznak.

A primitiv tarsadalomban a megszorult embertarsakon vald segités
a csalad és a torzs, majd az emberiesség és kereszténység parancsolta kovetel-
mény folytan a tarsadalom feladatat képezte.

A téarsadalom az erkodlcesi torvény kényszere folytan érdeklddott kisebb-
nagyobb mértékben a szegények irant s ennek kovetkeztében mindig
tényez6je volt helyzetiik javitdsanak. A tarsadalom erkolcsi ereje leginkabb
a »Karitdsz« irdnyaban mozdult meg, mert ez felelt meg a fejletlenebb
gazdasagi allapotoknak.

Amilyen mértékben valtozott meg késébb a gazdasagi élet és tette
bonyolultta az életviszonyokat, olyan aranyban kezdett a szegények gondo-
z4dsa mind nagyobb és nagyobb terhet jelenteni a tarsadalom szamara és
valt majdnem elviselhetetlen teherré, ugyhogy e szocidlis bajoknak
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enyhitését karitativ gondoskodds utjdn remélni mar nem lehetett. Sziik-
ségess¢ valt tehat, hogy az allamhatalom is szabalyozolag avatkozzék be,
hogy a szegények ellatasardl valdo gondoskodas, mint kozsziikséglet minél
szélesebb kort kielégitést nyerjen.

igy valt a szegénygondozas kozfeladatta és igy allt eld, mint az allami
igazgatas egyik aga.

A szegénygondozasnak kozfeladatta vald mindsitése és ellatdsa mellett
a jotékonysagnak is megmarad a maga sajatos teriillete a szegénygondozas
koriil, amint ezt a magyar torvények tiikkrében is latjuk.

A magyar torvények a szegénygondozds feladatanak megoldasat a
kozségek hataskorébe utaltdk. igy intézkedett annak idején az 1871:
XVIIL t.-c. (a kozségek rendezésérdl szolo) 22. és 102. §-a, amely a szegény-
iigyet a kozség teenddi kdzé sorozza és kimondja, hogy amennyiben a jotékony
intézetek segélye és egyesek konydradomanya a kozség szegényeinek ellatasara
elegendd6 nem volna, a kozség a helyi viszonyokhoz képest gondoskodni
tartozik a kozségben illetékes mindazon szegények ellatasarol, akik magukat
kozsegély nélkiil fenntartani egyaltalan nem képesek. Ha ez az ellatas
csak a kozségi lakosok rendkiviil stlyos terheltetésével eszkozolhetd, a
kozség kivételesen a torvényhatdsagnak, s ha ez sem birnd, az allamnak
segélyét veheti igénybe.

Az 1872: XXXVI t-c. a 105. §-dban ugyanilyen értelemben intéz-
kedik a févarosban illetéséggel biro szegények ellatasarol.

A nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérdl szolo 1875: III.
t-c. 7—9. §-aiban kimondotta, hogy a vagyontalan betegek gyodgyitasi,
betegapolasi és szallitasi koltségeit az illetdségi kozség tartozik fedezni.
Kimondotta tovabbd azt is, hogy a gydgyithatatlannak nyilvanitott elme-
betegek, stb. apolasa ¢és eltartasa vagyontalansaguk esetén ugyancsak az
illetdségi, illetdleg a legutolsé allandd lakohelyiil szolgalo kozség kotelessége.

Ezeket a rendelkezéseket a kozegészségiigyi rendezésrdl szolo 1876:
XIV. t.-c.-nek a 22. és 71. §-a kiegészitette azzal, hogy a 7 évnél fiatalabb
vagyontalan gyermekek gyogyitasi, valamint a kozbiztonsagra veszélyes
betegek stb. gondozési koltségei, vagyontalansag esetén az illetdségi kozség
altal viselendok.

Az 1886: XXII. t.-c. (kozségi torvény) a kozségnek mint a szegény-
gondozasi kotelességét, mint a kozségi illetdség kérdését a kovetkezdképen
szabalyozta:

A 145. §. szerint, amennyiben a jotékony intézetek segélye és egyesek
konyoradomanya a kozségek szegényeinek ellatasara elegendd nem volna:
a kozségi helyi viszonyokhoz képest gondoskodni tartozik a kozségben
illetékes mindazon szegények ellatasarol, akik magukat a kozsegély nélkiil
fenntartani egyaltalan nem képesek.
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Ha az ellatds csak a kozségi lakosok sulyos megterhelésével eszkozol-
hetd, a kozség kivételesen a torvényhatdsagnak s ha ez nem birna, az allam-
nak segélyét veheti igénybe.

Az ugyanazon tOorvényhatosiag kebelében 1évo tobb kozség a szegények
ellatasa céljabol a torvényhatdsag jovahagyasa mellett egyesiilhet, sét a
torvényhatosag azt is elrendelheti, hogy a teriiletén fekvd 0Osszes kozségek
ezen célbol egy egységes szegényalapot Iétesitsenek.

A 146. §. szerint minden kozség koteles az altala fenntartott jotékony
és kozmiivelddési intézetek igazgatasara rendesen feliigyelni, azoknak
szamadasait évenkint a tavaszi rendes kozgytilésen pontosan megvizsgalni.

A 147. §. szerint kotelesek a kozségek a kezelésiik alatt 1évo alapit-
vanyokat is rendeltetésiiknek megfeleldleg ugyanolyan gonddal kezelni,
mint sajat vagyonukat. Ezekrdl évenkint rendes kimutatas ¢és szamadas
terjesztendo a kozgytilés elé.

A kozségi torvény a szegényellatds kérdését gyokeresen még mindig
nem rendezi, mert a szegényekr6l valdo gondoskodasat olykepen teszi a kozség
kotelességévé, hogy a kozségnek a szegények ellatasarol csak akkor kell
gondoskodnia, ha és amennyiben a jotékony intézetek segélye a szegények
ellatasara nem volna elegendo.

A szegényellatds kérdésének megoldasat a haborat kdvetd stlyos idok
kovetkezményei folytan szélesebb kori alapokra kellett fektetni. Ennek a
kérdésnek a megoldasat atfogdan az 1931: XXVI. t.-c-ben nyert felhatal-
mazas alapjan kiadott 6.000/1931. M. E. szdmu rendelet szabalyozza, amely
a nyilvanos betegapolas, az allami gyermekvédelem és a szegényellatas
koltségeinek fedezésérdl intézkedik. A rendelet szerint a kozsegély nélkiil
megélni nem tudo szegényeket az a kdzség, varos segélyezi (latja el), amely-
nek teriiletén azok a segélyezés sziikségének bealltakor tartdzkodnak (tartdz-
kodasi hely).

A rendelet alapvetd intézkedést tartalmaz atekintetben, hogy a
szegényellatassal felmeriilo sziikségletek fedezetét a kozségi, varosi koltség-
vetésben eldiranyozni rendeli.

Annak a kérdésnek az eldontését, hogy lakohelynek mely kozséget,
varost kell tekinteni, a rendelet részletesen szabalyozza. A szegényligyi
koltségek aranyosabb elosztdsa, valamint a ko6z0s szegényligyi feladatok
(pl. szegényhaz, vagy egyéb népjoléti intézmények felallitasa) végett ugyan-
annak a torvényhatdsagnak teriiletén fekvo tobb kozség a torvényhatosag
jovahagyasa mellett egyesiilhet, esetleg a torvényhatdsag tobb kozségnek,
vagy az 0sszes kozségeknek ily egyesiilését elrendelheti.

A szegények ellatdisa mellett gondoskodas torténik a szegénybetegek
gyogyitasarol is. Az 1908: XXXVIIL. t.-c. rendelkezései szerint a szegénybete-
geket a kozségi orvos (kororvos), vagy a varosi orvos ingyen tartozik kezelni.
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A 6000/1931. M. E. szamu rendelet szerint a kozségek, varosok sajat
teriiletiikon kotelesek a beliigyminiszter altal a nyilvanos betegapolasi ¢és
gyermekgondozasi potadd terhére engedélyezett hozzajarulds felhasznalasaval
a ragalyos betegség elleni védekezés koltségein kivil a szegénybetegek
részére a hatosagi orvos, vagy a beliigyminisztertél erre vonatkozolag fel-
hatalmazott magénorvos altal szabalyszerlien rendelt gyoégyszerek ¢és a
sziikséges gyogyaszati segédeszkozok koltségeit fedezni.

A vilaghdborut koveté években alakult ki Eger varosban a szegény-
gondozasnak okszeri formaja, melyet egri normanak ismeriink. Ennek
lényege a szegénygondozds Osszpontositdsa, a szegénykataszter felallitasa
és a segelyezési konyvek bevezetése. Ez a rendszer annyira bevalt, azt a
beliigyminisztérium 172.000/1936. szamu rendeletével az Osszes varosokra
nézve kotelezdvé tette.

A szegénygondozas koltségeit részben az allam, részben pedig a kozség
viseli. Az allam viseli azokat a koltségeket, amelyek a nyilvanos beteg-
apolasrol sz6ld torvényekben megjelolt betegek apoldsaval és szallitasaval
kapcsolatban jelentkeznek. A szegénygondozasnak minden egyéb koltsége
fedezetérdl a kozség tartozik koltségvetésében gondoskodni.

A kozség altal viselendd szegénygondozasi koltségek fedezetére szolgal-
nak részben a szegényhazi alapok és alapitvanyok jovedelmei, a birsagok,
a biintetéspénzek ¢és hasonld természetli bevételek, adomanyok stb., részben
pedig a kivethetd céladok.

Az emlitett jovedelmi forrdsok a szegénygondozas koltségeinek fede-
zetére azonban elégtelenek, ugyhogy a kozségeknek az ezenfelill sziikséges
Osszegek fedezetérél rendes évi koltségvetéseikben sajat terhiikre kell
gondoskodni.

A szegénygondozasnak eddig targyalt feladatkorébe, mint lattuk,
azok tartoznak, akik teljes gondoskodasra szorulnak. A szegénygondozas
feladatkorébe tartoznak ellenben azok is, akik gazdasagi szolgaltatasokra
képesek ugyan, azonban a munkaalkalom hidnyaban képtelenek Onfenn-
tartasukrol gondoskodni. Az utdbbi kategdriakba tartozd egyénekrdl vald
gondoskodas az inségenyhitd tevékenység feladatkorét képezi, amelyre az
alabbiakban még visszatériink.

A C) csoportba tartozd intézkedések, miként mar emlitettik, a
gyengébb néposztalyok gazdasagi erejének, illetve megélhetésiiknek bizto-
sitasara szolgalnak.

A gyengébb néposztalyok gazdasagi erejének és gazdasagi helyzetének
javitasa érdekében varosaink szamos iranyban fejtenek ki tevékenységet,
igy a varosszéli telepek létesitése, konyhakerti parcellak nytjtasa, kislakasos
bérhazak épitése, munkaalkalmak teremtése révén.
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Az e csoportba tartozd feladatokat, — ellentétben az 1. és 2. csoportba
tartozokkal, — nem lehetett valamennyi varosnal egységesen szabalyozni
¢s igy ezekre vonatkozolag orszadgos érvényll torvényeket nem is talalunk,
hacsak nem vessziik figyelembe a kislakasok ¢épitésének elémozditasarol
szo0ld 1921: XLI. t.-c.-t, amely azonban szintén nem irja eld parancsoldlag
a kislakasok épitését, hanem a varosok részére nyujtott allami tamogatas
¢s egyéb kedvezmények révén igyekszik azt elémozditani.

IT.

A varosok szocialis feladatai a multban.

A multban a varosok szocialpolitikdja nem jatszott olyan nagy szerepet,
mint napjainkban. Ennek oka az volt, hogy — amint arra a szocialis fel-
adatok altalanos ismertetése kapcsan mar ramutattunk — a szocialis fel-
adatok gy szamukat, mint méreteiket tekintve egyenes aranyban ndének a
gazdasagi élet fejlodésével, a haborteldtti idok gazdasagi élete pedig egyrészt
sokkal kozelebb volt még a patrimonidlis tarsadalmi rendhez, mint a mai
idoké, masrészt pedig kozismert az a tény, hogy a vilaghdborat kozvetleniil
megel6z6 évtizedekben a modern kapitalista termelés és a gyaripar rohamos
fejlodése kovetkeztében a habord utani idok értelmében vett gazdasagi
valsagrol beszélni nem lehetett s igy a tarsadalom maga minden szerves
hatalmi intézkedés nélkiil is meg tudta oldani a red varoé szocialis feladatokat.

Az elmondottakat egészen természetesnek fogjuk talalni, ha arra
utalunk, hogy egyrészt a kielégitendé szocialis sziikségletek nem jelent-
keztek oly silirgetden, masrészt az egyhazak, a jotékonycélu intézmények,
alapok ¢és alapitvanyok ezeknek a sziikségleteknek jelentékeny részét fedezték.
A varosok szocialis tevékenysége csak az igy ki nem elégitett sziikségletek
fedezésére szoritkozott részben olyképen, hogy sajat maguk lattdk el ugy a
nyilt, mint a zart szegénygondozast, részben pedig ugy, hogy az egyhazak,
vagy a tarsadalom altal fenntartott intézményeket tiamogattak.

Annak szemléltetésére, hogy a varosi szocidlpolitika a multban a
varosok haztartasaban milyen szerepet jatszott, példaképen szolgaljanak
harom reprezentativ varosunk 1913. évi koltségvetésének szocialis sziikségletet,

Debrecen varos 1913. évi koltségvetését vizsgalva latjuk, hogy a
varosban volt nyilt és zart szegénygondozas.

A nyilt szegénygondozas kiterjedt a pénzbeli és természetbeni segélye-
zésre €s a népkonyha fenntartasara.

A zart szegénygondozas a szegényhazi ellatasra terjedt ki és ezenfeliil
az clhagyott gyermekek segélyezésérél is ennek keretében tortént gondos-
kodas.
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Ezeknek a sziikségleteknek kielégitése kétféleképen tortént. Egyrészt
a varos kezelésében,lévo alapok, alapitvanyok koltségvetésének, masrészt
a varos haztartasi koltségvetésének keretében.

Az alapok ugy keletkeztek, hogy a varos kozonsége a varos vagyonabol
bizonyos részt, vagy a varos meghatarozott jovedelmeit, esetleg mind a
kettot a kijelolt célra lekotdtte. Az alapitvany pedig akként keletkezett,
hogy a varos koOzonsége, vagy egyes jotevok ¢életbeni vagy végrendeleti
rendelkezése folytdn meghatarozott vagyontdmeget lekotott abbol a célbdl,
hogy annak jovedelme szegénygondozasra, illetve elhagyott gyermekek
segélyezésére fordittassék.

Szocialis célt szolgald alap kettdé volt. Az egyik az alamizsnavaltsag-
alap, amelynek feladata volt a munkaképtelen szegényeket szegényhazban
¢lelemmel és ruhazattal ellatni. Ez az alap tehat rendeltetésének megfelelden
zart szegénygondozasi sziikségletet elégitett ki. Az alap két f6 bevétele a
tulajdonat képezd ingatlanok jovedelme és a potadd alapjaul szolgald allami
egyenesadok utan kivetett 3.5 %-os kiilon potado.

A masik alap a szegényalap-pénztar, melynek feladata volt a szegények
pénzbeli és természetbeni segélyezése ¢€s a népkonyha fenntartdsa. Ennek
rendeltetése tehat a nyilt segélyezés volt. Az alap bevételei koziil emlitést
érdemelnek az alamizsnavaltsagalap segélye, a telepedési, birsag- és engedély-
dijakbol, tovabba az adomanyokbdl szirmazo bevételek.

Volt még egy szocialis célra szolgald alapitvany is, a Kdvesdi Janos-
féle hagyaték, melynek rendeltetése az arvagyermekek felruhdzasa volt.
Ennek az alapitvanynak bevételeit vagyonanak jovedelme képezte.

Az alapokon és a fenti alapitvanyokon kiviil a varos haztartasa is
hozzajarult bizonyos szocidlis feladatok kielégitéséhez és pedig olyképen,
hogy az egyhdzi szegényhdzat és egy jotékonycélu egyesiiletet tamogatott,
tovabba az elhagyott gyermekek segélyezéséhez jarult hozza.

Ezek a haztartasi koltségvetésben szerepld kiadasok 0Osszesen 18.600
koronat tettek ki, ami a haztartasi koltségvetés Osszes sziikségletének
minddssze 0-3%-a volt. Az emlitett alapok kiadasainak egyiittes Osszege
88.332 korona, azaz az 6sszes haztartasi sziikségletek 1.8%-a volt.

Sopron varosnal a nyilt szegénygondozas a haztartas terhét képezte
és allott ugy készpénzbeli, mint természetbeni segélyezésbol. A zart szegény-
gondozds a vdarosi szegényapolda feladatkorébe tartozott, melynek sajat
bevételei voltak ugyan, de a haztartds jelentékeny Osszeggel tdmogatta.
Ugyancsak tamogatta a haztartds az egyhazak 4altal fenntartott arva-
hazakat is.

Az elhagyott gyermekek segélyezésérdl egy kiilon erre a célra létesitett
alap gondoskodott, amelynek bevételét az értékpapirok jovedelme és a



16

betétek utani kamatok képezték. A koltségvetésbol kitlindleg mas szocialis
célt szolgalo alap vagy alapitvany nem volt.

A szegényapolda és az elhagyott gyermekek segélyalapja sajat bevételei-
b6l Gsszesen 25.136 korona sziikségletet elégitett ki, ami a haztartds Osszes
sziikségleteinek 1.2%-at teszi ki. A varos haztartasdban az emlitett szocialis
kiadasok dsszege 46.088 korona, ami az Osszes sziikséglet 2.2%-a.

Gy6r varosnal a nyilt szegénysegélyezés a haztartasi koltségvetést
terhelte, amely, foleg készpénzbeli segélyezésbol allott. A zart szegény-
gondozast az elhagyott gyermekek alapja teljesitette, amelyet a haztartas
tamogatott. A haztartds ezenkiviil ki{illonboz6 tarsadalmi jotékony egyesii-
leteket is tAmogatott kisebb 6sszegekkel.

A haztartast 69.850 korona szocidlis kiadds terhelte, amely az Osszes
sziikségletnek 2.6%-a. Az elhagyott gyermekek alapja 7500 korona sziikség-
letet elégitett ki, ami az &sszes haztartasi sziikségletek 0.3%-at tette ki.

El6adottakbol megallapithatolag a véarosok szocialis tevékenysége a
multban csaknem kizarélag a munka- és keresetképteleneck tamogatasara
szoritkozott. Mar a haboruel6tti idékben is megtalaljuk a nyilt és zart
szegénygondozas feladatkorét, csakhogy mindkét feladatkér a mainal joval
kevesebb feladatot olelt fel, amennyiben a nyilt szegénygondozas keretében
csak pénzbeli segélyezést és népkonyhakkal kapcsolatos tevékenységet, a
zart szegénygondozas keretében pedig csak szeretetotthonok (szegényhazak,
aggotthonok stb.) és arvahazak fenntartasat talaljuk meg.

1L
A varosok szocialis feladatai az 1939. évi koltségvetés tiikrében.
1. A szocidlpolitika a varosi kéltségvetésekben dltalaban.

A varosok szocidlis feladatai nem feltétleniil fedik a koltségvetésileg
eléiranyzott szocialis sziikségleteket, mert a varosok sok esetben vannak,
avagy lehetnek abban a helyzetben, hogy a varosi lakossag szocialis igényeihez
igazod6 feladatok idedlis megoldasara sziikséges fedezettel nem rendelkeznek.
Kétségtelen tény, hogy a varosok a maguk erejéhez mérten oOriasi erdfeszi-
téseket tesznek ilyen irdnyt feladataik maradéktalan kielégitésére. Budapest

székesfovarosra, de tobb vidéki varosra is — miként az alabbiakbol is meg-
allapithatd lesz — elmondhatjuk, hogy a szocidlis kovetelményeknek — a
mai kor igényeit kielégitdleg — nemcsak a kotelezGen hataskorébe utalt

mértékben felelnek meg, hanem azon joval tilmenden nagy aldozatok
aran is.
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A jelen dolgozat keretében kizarolag azokat a feladatokat fogjuk
ismertetni, amelyek a varosok koltségvetéseiben mint sziikségletek jelent-
keznek, illetéleg mint ilyenek el6 vannak irdnyozva. Szeretnénk a koltség-
vetés keretében kivetiteni azokat az eréfeszitéseket, amelyeket ugy a székes-
févaros, mint a vidéki varosok kifejtenek a szocialis probléma minél teljesebb
megoldéasa érdekében.

Itt eloljaréban ra kell mutatnunk arra, hogy Budapest székesfévaros
és a vidéki varosok — vidéki varosok alatt mindeniitt a trianoni Magyar-
orszag varosai értendok — kozott a szocialis sziikségletek (feladatok) eld-
iranyzasa tekintetében eltérés mutatkozik.

Ezek kozott elsé helyen kell megemlékezni arrdl, hogy mig a vidéki S
varosoknal az inségesek tamogatasara iranyuld tevékenység kiilon koltség-:
vetésben, az tgynevezett inségkoltségvetésben iranyoztatik eld és a sziikséges
fedezetrdl is ebben a kiilon koltségvetésben torténik gondoskodas, addig
Budapest székesfovarosnal az inségesek ellatasaval kapcsolatos szocialis
feladatok a haztartasi koltségvetés keretében szerepelnek, vagyis az utodbbiak-
nal erre kiilon koltségvetés nincs.

Ez a f6 eltérés konnyen talal indokolast abban, hogy Budapest székes-
févarosnal a munkaképes inségesek szocidlis megsegitésének problémaja
a vidéki varosokénal korabban és pedig az inségakcionak orszagos bevezetése
¢s ennek folyomanyaként az inségkoltségvetés életrehivasa elott jelentkezett.
Korabban jelentkezvén a sziikséglet és annak kielégitése, a fOvaros haz-
tartasi koltségvetése keretében kezdett gondoskodni az inségesek tamogata-
sarol. Majd pedig az inségakcid bevezetésével és a nagyobb szocialis igények
felléptével csak a haztartasi koltségvetési keret bovitése valt sziikségessé.

Ez a koriilmény kidomborodik abbol is, hogy mig a vidéki varosok
koltségvetéseiben a 42.200/1927. B. M. szamu korrendelet értelmében a
szocialis kiadasok a »szegényligy és népjolét« elnevezési (IV.) csoporton
vannak eldiranyozva, addig Budapest székesfovaros koltségvetésében a
szocialis kiadasok nagyrésze »kozjotékonysag és szocialpolitika« (IX.) fejezet t
alatt taldlhatok.  Budapest székesfOvarosnal tehat a koltségvetési fejezet
elnevezésébal is megallapithato a feladat magasabbrendiisége.

A fentebb emlitettek alapjan Budapest székesfovaros szocialis feladatait
a vidéki varosokétol elkiilonitetten is lehet targyalni. Ezeknek a feladatok-
nak kozos nevezdre hozdsa nem kis gondot okoz, minthogy azonban célunk
az, hogy a varosok jelenlegi szocidlis feladatait a koltségvetés tiikrében
bemutatandé egységes képben ismertessiik, célszertinek latszott Budapest
székesfovaros koltségvetési eldiranyzatinak olyan szétbontasa, hogy az
inségakcioval kapcsolatos feladatok a hdztartds egyéb szocidlis feladataitol
elkiilonitessenek, hogy igy a vidéki varosokkal az Osszehasonlitas alapja
meglegyen, killondosen azért, mert az a cél is szemiink el6tt lebegett, hogy
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az Osszehasonlitas révén, a beszédes szamok segitségével kidomboritsuk az
esetleges hidnyossagokat, aminek alapjan a jovo szédmara kijelolhetd a
haladas utja.

A fentiekre valo tekintettel a tovdbbiakban egyiitt fogjuk targyalni
Budapest székesfovaros szocidlis kérdéseit a vidéki varosokéval, mindeniitt
els6sorban Budapesttel foglalkozva.

Az anyag részletes ismertetése elott sziikséges a varosok szocialis
feladatait, ugy, amint azok a koltségvetésben sziikségletként jelentkeznek!),
egy attekintheté egységes rendszerbe foglalni. Ezt a célt szolgalja az
I. sz. diagramm, amelyb6l azonnal megallapithatd, hogy a varosok szocialis
feladatai két nagy kategoriara oszlanak. Az elsdbe tartoznak azok a feladatok,
amelyeket a varosi hdztartas keretéen beliil kell megoldani. Ezek nagyobb-
részt azok a szocidlis feladatok, amelyeket allando jellegliecknek, rend-
szeresen visszatérOknek kell tekinteni s amelyek nagyrészt a munka- és
keresetképtelenek tamogatasanak kérdésével kapcsolatosak. A  masodik
kategoridba pedig azok a feladatok tartoznak, amelyek az inségakcio keretén
beliil oldandék meg, vagyis amelyek a munkanélkiiliség kovetkeztében
onhib4jukon kiviil hatosdgi segélyre szoruld inséget szenvedd munkaképes
egyének segélyezésére iranyulnak ¢és amelyek remélhetéleg nem allando
jellegtiek.

1. sz. tablazat. A varosok szociilis sziikségleteinek megoszlasa a haztartasi alap és az
inségakcio koltségvetése kozitt az 1939. évi Kkoltségvetések alapjan pengdben.

Budapest Thj. véresokban | Megyei virosokban A gg:g::?:ban
A kiltségvetés neve 1
P % P % P % P | %
A haztartasi alap kolt-
ségvetésében ..... 13,023.416] 72-96{3,970.257| 59-60}4,292.084 54'44“22,!85,757 65-97
Az inségakcio koltség-
vetésében ......... 5,160.520{ 27-04{2,601.000| 40-40{3,591.500| 45-56{11,443.020| 3403
A haztartasi és inség-
koltségvetésben
egylitt ........... 19,083.936(100-00|6,661.257,100-00{7,883.584/100°00{33,628.777(100-00

Az éppen most ismertetett két nagy kategoria szem el6tt tartasaval
bemutatni kivanjuk a varosok szocialis sziikségleteinek a koltségvetések
alaki beosztasa szerinti megosztasat az 1939. évi koltségvetések alapjan.
Sziikségesnek latjuk ezt azért, mert a szocialis feladatok alabbi széttagolasa
folytan esetleg annyira elaprézodnak szemiink el6tt, hogy nem lehetne

19%#) Budapestre vonatkozo fenti kivételtél eltekintve.
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érzékelni kelloképen, hogy a szocialis szlikségletek a csonka haza varosaiban
milyen Oriasi terhet reprezentdlnak. (L. az 1. sz. tiblazatot és a II. sz.
diagrammot.)

l/a. sz. tablazat. A varostipusok kozotti megoszlas és fejenkénti atlag.

Budapest Thj. virosok Megyei vérosok Virosok Osszesen

o fejenként fejenként o fejenként P fejenként
% atlag % itlag (e atlag % i dtlag

A haztartasi alap
koltségvetésében . . . 6276 13:84 17-89 5921 1935 351 10000 765

Az inségakcio koltség-

vetéscben . ........ 4510, 513 23-52] 401 3138 2-94] 10000} 395
A hiztartdsi és inség- |
koltségvetésben | [
egylitt Louaiasau 56-75| 1897 19-81 9-93] 23-44] 6-45! 10000, 11-60
Az Osszes varosok — beleértve Budapest székesfOvaros is — 1939, évi

haztartdsi koltségvetésében a szocialis feladatok megvalositasara eld-
iranyzott sziikségletek Osszege 22,185.757 pengd. Az inségkoltségvetésben
eldiranyzott sziikségletek Osszege pedig 11,443.020 peng6. A két kiilonalld
koltségvetésben szerepld szocialis feladatok végdsszege tehat 33,628.777
pengo.

A fenti adatokbol megallapithatd, hogy a szocialis feladatok 65.97%-a
a varosok haztartasat és 34.03%-a az inségkdltségvetést terheli.

A haztartdsi és inségkoltségvetésben eldiranyzott szocialis sziikség-
leteknek az egyes varostipusok kozotti megoszlasat vizsgalva megallapit-
hatd, hogy a haztartast terhelé szocialis kiadasokbol 13,923.416 pengo,
vagyis 62.76% Budapest székesfévarosra, 3,970.257 pengd, vagyis 17.89%
a th. varosokra és 4,292.084 pengd, vagyis 19-35% a megyei varosokra esik.

(Az inségkoltségvetésekben szerepld kiaddsokbol 5,160.520 pengo,
vagyis 45-10% Budapest székesfOvarosra, 2,691.000 pengd, vagyis 23.52%-a
a th. varosokra és 3,591.500 pengd, vagyis 31-38%-a a megyei varosokra
esik.)

Az 0sszes szocialis sziikségletek (haztartasi és inségkoltségvetésben
egylitt) varostipusonkinti megoszlasa szerint 19,083.936 pengd, vagyis
56.75% Budapest székesfOvarosra, 6,661.257 pengd, vagyis 19.81% a th.
varosokra, 7,883.584 peng0, vagyis 23.44%-a a megyei varosokra esik.

A szocialis  sziikségletek varostipusonkinti megoszlasanak helyes
aranyat a szocialis kiadasok 1 fOre atszamitott 0sszege mutatja kétségtelen
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pontossaggal, ennek alapjan megallapithatd, hogy Budapest székesfovaros
haztartasi koltségvetésében szerepld sziikségletek 1 fore esé atlaga 13.84
pengd, a th. varosok ilyen iranyu sziikségletének 1 fére esd atlaga 5.92 pengé
€s a megyei varosoké 3.51 pengd, az orszagos varosi atlag 7.65 pengo.

Az inségkoltségvetés sziikségletének Budapest székesfévarosnal 1 fore
esO atlaga 5.13 pengd, a th. varosokndl 401 pengd és a megyei varosoknal
2.94 peng0, az orszagos varosi atlag 3.95 pengo.

Végiil az Osszes szocidlis sziikségletek egyiittes Osszegébdl Budapest
sz€kesfovarosban 1 fére esé atlag 18.97 pengd, a th. varosokban 9.93 pengé
és a megyei varosokban 6.45 peng6. Orszagos varosi atlag 11.60 pengd.

A fentebb felsorolt adatokbol megallapithatjuk, hogy a fokoz6do
varosiasodas novekvd szocialis feladatok megoldasa elé allitja a vérosokat.
Megallapithatd az is, hogy a mezdgazdasagi jellegli varosok (a megyei varosok
nagyobbrésze ilyen) szocialis sziikségletei alacsonyabbak az ipari jellegl
varosokénal.

A haztartasi koltségvetésben és az inségkoltségvetésben elbiranyzott
szocialis kiadasok egymashoz valé ardnyat varostipusonkint vizsgalva
kitinik, hogy az inségkoltségvetésben elbiranyzott sziikségletek kozott
nincs olyan aranytalan eltérés, mint a haztartasi alapban eldiranyzott
szocialis kiadasok kozott. Ezt a koriilményt indokolja az, hogy a munka-
nélkiiliség kérdése egyarant jelentkezik mind az ipari, mind a mezdgazdasagi
lakossag kozott.

Ezek utan ratériink témank részletes targyalasara abban a beosztasban,
amint azt a tablazat mutatja. Minthogy a szocialis feladatok zomét a haz-
tartas viseli és ez az allandd jellegli szocialis kiadasokat tartalmazza, el6bb
ennek targyalasat tartjuk sziikségesnek.

2. A szocialis feladatok a haztartasi kéltségvetés keretében.

A bemutatott 1. sz. diagrammbol megallapithatd, hogy a varosok
haztartdsa keretén beliil megoldhatd szocidlis feladatok 4 csoportba oszt-
hatok be:

A) szegénygondozas,

B) anya-, csecsemo- és gyermekvédelem,

C) mas szocialpolitikai feladatok,

D) mas varosi feladatokkal kapcsolatos szocialis tevékenység.

A héaztartasi koltségvetés keretében eldiranyzott 22,185.757 pengd
szocialis kiadas a most emlitett csoportositds szem el6tt tartdsa mellett a
kovetkezOképen oszlik meg:
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szegénygondozasra 9,551.772 pengd, vagyis a héztartasi koltségvetés-
ben eldiranyzott Osszes ilyen irdnyu sziikséglet 43.05%-a; anya-, csecsemo-
¢s gyermekvédelemre 2,835.944 pengd, vagyis 12.78%-a; mas szocial-
politikai feladatokra 4,033.699 peng6, vagyis 18.19%-a és mas varosi fel-
adatokkal kapcsolatos szocidlis tevékenyseégre 5,764.342 pengd, vagyis a
szocialis sziikségletek 25.98%-a esik. (L. a 2. sz. tablazatot és III. sz.
diagrammot).

A szdmok aranyabol lathatjuk, hogy a szegénygondozas sziikségletei a
szocialis jellegli 6sszes kiadasoknak csaknem felét képezik.

2. sz. tablazat. A varosok haztartasi alapjanal eldiranyzott szocialis sziikségleteinek célok
szerinti megoszlasa az 1939. évi koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. varesok Megyei varosok Virosok tisszesen
A csoport neve |
P % Pl % P % P %
Szegénygondozis .... | 5,956.396) 42-78]1,711.106| 43-10]1,884.270] 43-90] 9,551.772| 43-05
Anya-, csecsemd- €s '
gyermekvédelem .. | 2,061.443) 14-81 300.134| 0O-83] 384.367| 895| 2,835.944 1278
Mas szocialpolitikai
feladatok ........ 1,911.051| 13-72{1,052.731| 26-51|1,069.917| 24-93] 4,033.699| 1819
Mas varosi feladatokkal
kapcsolatos szocialis
tevékenység ....... 3,994.526| 28-69] 816.286| 20-56] 953.530| 2222| 5,764.342| 25'08
Osszesen .... [13,923.416100-00{3,970.257(100°00{4,292.084/100-00}22,185.757/100.00
Az elibbi adatoknak varosok kizotti A fejenkénti atlag P
%%-0s megoszlasa

A csoport neve

Thj. Megyei | Virosok Thj. Megyel | Virosok
Budapest | yirosok | varosok | egyutt | Budapest| varocok | varesok | dsszesen

Szegénygondozis . ... 62-36! 1791 19-73] 10000} 592 2:55 1'54 320
Anya-, csecsemd- és

gyermekvédelem . . . 72:69) 13'76| 13-55| 100-00 2:05 058 0-31 0-98
Mas szocialpolitikai

feladatok ......... 47-37| 26-10{ 26°53| 100-00 1-90 1-57 0-88 1-39

Mais vérosi feladatokkal
kapcsolatos szocial-
politikai tevékenység 69-30| 14:16| 16:54] 100-00 397 1-22 078 1-99

Osszesen ... .. 62-76| 17-89] 19-35] 100:00] 13-84 592 351 765

A) Szegénygondozds.

Mint ahogy mar a fentiekbdl is lathatd volt, a multban a szegények
megsegitése a tarsadalmi feladatok kozé tartozott. Az idok folyaméan azonban
mindinkabb parancsold sziiksége mutatkozott annak, hogy a szegény-
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gondozast és a tarsadalombiztositast intézményesen, hatosagi alapon is meg-
szervezz€k, igy a tarsadalmi, egyhazi tevékenységek mellett mindinkabb
szélesebb mederben a koziiletek, kiillondsen pedig a varosok feladatai korében
talaljuk a szegénygondozas kérdését.

A szegénygondozas ma a fennallo torvényes rendelkezések szerint
kozségi feladat. (1886: XXII. t.-c. 145—147. §., 6000/1931. M. E. sz. rendelet,
1930: XVIIIL. t.-c, 1932: XII., 1937:111. t-c. és 30/1938. B. M. szamu
rendelet stb.).

A hivatkozott torvényhelyek azonban csak a koziileteknek (varosok-
nak) szegénygondozasi kotelezettségeit allapitjdk meg. Annak kiépitésére,
tagolasara vonatkozolag azonban kozelebbi utasitasokat nem tartalmaznak
és nem is tartalmazhatnak. A varosok tehat a helyi sziikségleteknek és a
varos anyagi helyzetének megfelelden épitették ki a maguk szegénygondo-
zasat. Minden esetre nagy szerep jut a varos vezetdje szocialis érzékének
és annak, hogy mennyiben kivan a kor szellemével haladni. Ezt a meg-
allapitast teljes mértékben aldtamasztjdk a varosok szocialis tevékeny-
ségérél ¢és intézményeir6l Osszegylijtott ¢és alabb ismertetett statisztikai
adatok is.

A szegénygondozas mar a régebbi iddben kialakult formdk szerint
kétiranyG volt. Es pedig: nyilt és zart szegénygondozas. A nyilt szegény-
gondozas alatt értjiik azt a szocidlis tevékenységet, amikor az arra raszoruld
munka- ¢és keresetkeptelen egyén a kozhatosag, illetve az egyhdz, a
tarsadalom stb. altal bizonyos kiilsé (pénzbeli vagy természetbeni) tdmogatas-
ban részesiil. Zart szegénygondozasnak pedig az a szocialis tevékenység
tekintendd, amidén az arra raszoruld6 munka- és keresetképtelen egyén élete
ugy biztosittatik, hogy egy arra alkalmas intézetben teljes ellatasban és
mindabban részesiil, ami az ember ¢életének a fenntartasahoz sziikséges.

A varosoknak a szegénygondozassal kapcsolatban fennalld sziikségletei
az 1939. évi koltségvetési elbiranyzat szerint Osszesen 9,551.772 pengot
tesznek ki. Ebbdl az Osszegbdl a nyilt szegénygondozéasra 5,551.282 pengd,
vagyis az ilyen iranyu sziikséglet 57.70%-a, a zart szegénygondozasra pedig
4,040.490 pengd6 (42.30%) esik.

A szegénygondozasi koltségek nagyrésze Budapest székesfovaros
sziikségletét jelenti, mert a 9,551.772 pengdébdl 5,956.396 pengd (62.36%)
Budapestre, 1,711.106 pengé (17.91%) a thj. varosokra és 1,884.270 pengd
(19.73%) a megyei varosokra esik. (L. a 3. sz. tablazatot és a IV. sz
diagrammot.)

Ugyanezt igazoljak a fejenkénti atlagok is, mert azok Budapesten
5.92 pengd, thj. varosokban 2.55 pengé és megyei varosokban 1.54 pengd,
orszagos varosi atlagban 3.29 pengét tettek ki.
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3. sz. tablazat. A varosok szegénygondozassal kapcsolatos sziikségletei az 1939. évi
koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. wvéarosok Megyei virosok Viarosok Gsszesen

A szegénygondozds neme |.——
P o P % P ' %o P %

Nyilt szegénygondozas | 3,279.780! 55'06|1,092.378 63’8411,139.124 60-45| 5,511.282] 57-70
Zart szegénygondozis | 2,676.616] 44-94| 618.728! 36°16] 745.146| 39.55| 4,040.490| 42-30
Szegénygondozds

dsszesen  ......... 5,956.396{100-00|1,711.106{100-001,884.270|100-00| 9,551.772{100-00

A szilkségleteknek varosok kbzotti A fejenkénti dtlag P
%-0s megoszlisa

A szegénygondozds neme

]
Thi. | Megyei | Varosok Thi. | Megyei | Virosok
Budapest! véruéok \,;Egk 635;3:.2:1 Budapest véroéuk va'crggg;( éss;el;grl
T
Nyilt szegénygondozas 5051 19:82[ 2067 100:00] 326 1-63 093 1-90
Zart szegénygondozds 66:24) 1532 1844| 10000 2:66] 002 0-61 1-39
Szegénygondozds [ I
(SSZESeN ... ..v.... 62-:36/ 17'91) 1973 10000 592 255 1-54] 329

A szegénygondozas terén Budapest székesfOvdros messze a tobbi
varosok el6tt jar, kozvetlen utana kovetkeznek a thj. varosok és csak harmad-
sorban a megyei varosok. Ez a statisztikai adat is azt igazolja, hogy a
fokozodo varosiasodas novekvod szocidlis feladatok megoldasa elé allitja a
varosokat és a varosok ezen feladatok megoldasara mind nagyobb és nagyobb
Osszeget aldoznak.

Budapest székesfovaros szegénygondozasi sziikségletének 55.06%-a a
nyilt és 44.94%-a zart szegénygondozasra esik, a thj. varosoknal 63.84%
a nyilt és 36.16%-a zart, a megyei varosoknal 60.45% a nyilt és 39.55% a
zart szegénygondozas sziikséglete.

A fenti adatokbol megéllapithato, hogy a nyilt szegénygondozasi
koltségek altalaban joval nagyobbak a zart szegénygondozasi koltségeknél,
ami annak a kovetkezménye, hogy a szegénygondozasndl minden vonalon
érvényesiteni kivanjak azt az elvet, hogy a szegényeket csak abban az eset-
ben tavolitsak el csaladi koriikbol, illetdleg kornyezetiikkbdl, ha erre fel-
tétleniil sziikség van.

Budapest székesfovarosnak a szegénygondozasnal is — mint altaldban
az Osszes szocidlis tevékenységnél — jelentkezd dominans szerepét indokolja
az, hogy a milliés varos ilyen iranyu feladata 1ényegesen nagyobb a vidéki
varosokénal, mert a munkakeresés szempontjabol a fovarosba igyekeznek a
vidéken nehezen, vagy egyaltalan boldogulni nem tud6é emberek, akik nagy
szazalékat az id6k folyaman az élet hajotorottéi kozott lehet feltalalni,
masrészt pedig Budapest székesfOvaros anyagi Iehetdségei is nagyobbak
a vidéki varosokénal.
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a) MNyilt szegénygondozas. A koziletek nyilt szegénygondozasa négy
alakban nyilvanul meg:

aa) készpénzsegélyek,

bb) természetbeni segélyek,

cc) szegénygyogyszerek,

dd) az egri norma bevezetésével kapcsolatos feladatok.

Az Osszes varosok nyilt szegénygondozasa eldiranyzott 5,511.282
pengd  sziikségletébdl 1,322.441 pengd, vagyis az Osszes ilyen iranya el6-
iranyzat 24%-a esik készpénzsegélyre, 2,685.449 pengd, vagyis 48.73%-a
a természetbeni segélyre ¢és 1,095.440 pengd, vagyis 19.88%-a szegény-
gyogyszerre. A fennmaradd Osszegbdl 269.330 pengd (4-88%), a nyilt szegény-
gondozassal kapcsolatos adminisztracios koltségekre 138.622 pengd (2.51%
pedig az egri norméval kapcsolatos feladatok koltségeire fordittatik. (L. a
4. sz. tdblazatot és az V. sz. diagrammot.)

4. sz. tablazat. A varosoknak a nyilt szegénygondozassal kapcsolatban fennall6 sziikségletei
az 1939. évi koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. vdrosok Megyei vérosok Viérosok Gsszesen
A szilkséglet neme
P % P %a P % P %
Keészpénzsegélyek . ... 720.000| 21-95| 313.738| 28-72| 288.703| 25:34| 1,322.441, 24-00
Természetbeni segélyek | 2,082.000, 63-48] 341.365| 31-25] 262.084| 23-01| 2,685.449| 4873
Szegénygyogyszer ... . 381.000| 11-62| 282.160| 25-83] 432.280] 37-95| 1,095.440! 19-88

A nyilt szegénygondo-
zassal  kapcsolatos
adminisztracios

koltség ........... 96.7807 2:05| 73.115{ 6:69] 99.435| 8-73| 260330 488
Az egri normaval kap- [
csolatos  feladatok

koltségei .......... - — 82.000] T7-51| 56.622] 497 138.622] 251

Osszesen .... | 3,279.780{100-00{1,092.378/100-00|1,139.124,100-00| 5,511.282(100-00
Az eldirinyzott szikségleteknek vdros- Az elbirdnyzott szikségleteknek
\ tipusok szerinti %-0s megosziisa fejenkénti dtlaga
A szlkséglet neme Thi. | Megyei | Varosok Thi. | Megyei | Varosok
Budapest vam!ok vaﬁ:u ssszesen | Budapest vﬁrugok v&:g:k trsresen
sziazalék pengd

Készpénzsegélyek . ... 54-44| 23-73] 21:83] 100:00 071 0-47 024 046
Természetbeni segélyek | 77-53| 12:71 976 10000 207 051 0-21 092
Szegénygyolgyszer .. .. 34-78| 25-76| 39-46| 10000 0-38 042 035 0-38
Adminisztracios koltség | 35-93| 27-15] 3692 100-00 0-10 011 008 009

Az egri normaval kap-
csolatos koltségek . — 5915 40-85| 100-00] — 012, 005 005

Osszesen ...... 59-51| 19-82| 20-67| 100-00 3-26 1-63 0-93 1-90
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Az 5,511.282 pengdbol 3,279.780 pengd (59.51%) Budapest székes-
fovarosra, 1,092.378 pengd (19.82%) a thj. varosokra és 1,139.124 peng6
(20.67%) a megyei varosokra esik.

A lakossag szamaranyahoz képest Budapest székesfGvaros jelentGsen
tobbet, a thj. varosok, féleg pedig a megyei varosok az aranynal joval kevesebbet
koltenek a nyilt szegénygondozasra, mert mig Budapesten az egy fOre esd
atlag 3-26 pengd, addig a thj. varosokban 1-63 pengd és a megyei varosokban
0-93 pengd. Varosi orszagos atlag 1.90 pengo.

Budapest székesfovaros az elbiranyzott Osszegbdl 720.000 pengot,
vagyis a nyilt szegénygondozasra forditandé Osszes sziikségletnek 21-95%-at
készpénzsegélyre, 2,082.000 pengét, vagyos 63.48%-at természetbeni
segélyre és 381.000 pengdt, vagyis 11.62%-at szegénygyogyszerre kolti.
A thj. varosoknal a nyilt szegénygondozas elbiranyzati Osszegéb6l 313.738
pengbt, vagyis az Osszes ilyen iranyt sziikséglet 28.72%-a készpénzsegélyre,
341.365 pengd, vagyis 31.25%-a természetbeni segélyre és 282.160 pengo,
vagyis 25.83%-a a szegénygyogyszerre fordittatik. Végiil a megyei varosok
Osszes ilyen iranyu szikségletébol 288.703 peng6, vagyis az ilyen iranyu
szitkségletek  25.34%-a  készpénzsegélyre, 262.084 pengd, vagyis 2301%-a
természetbeni  segélyre és 432.280 pengd, vagyis 37-95%-a szegénygyogy-
szerre fordittatik.

A fenti adatok széazalékszeri aranyabol megallapithato, hogy a nyilt
szegénygondozas keretében adott készpénzsegélyek Osszege a vidéki varosok-
ban aranylag nagyobb, mig a természetbeni segélyekre forditandod sziikség-
letek 0Osszege éppen megforditva, Budapesten nagyobb a vidéki varosokkal
szemben. Azt hiszem, nem tévediink, ha a jelenségek okat abban keressiik,
hogy Budapesten a szegényeknél az élelmiszersziikségletek kielégitése nagyobb
akadalyba Titkozik, mint a vidéki varosokban, kiilonosen pedig a mezdgazdasagi
jellegli varosokban, nem is beszélve arrdl, hogy a vidéki varosokban a
kiadott szegénysegély felhasznalasanak ellen6rzése is konnyebb sokkal
kevesebb gondozottrol 1évén szd és azért is, mert a varos kisebb volta
kovetkeztében a kozigazgatas is kdzelebb lehet a néphez.

A szegénygyogyszerre forditott sziikségletek a vidéki varosokban
nagyobbak. Ennek oka valdsziniileg abban van, hogy Budapesten egyrészt
a szegények korhazi ellatdsa konnyebben megoldhatdo, mint a vidéki
varosokban, hiszen nem csupan a heveny- és kronikus betegségben szenvedd
szegényeket lehet elhelyezni, hanem még a gyodgyithatatlan szegénybetegek
részére 1is van megfeleld intézet, aminek kovetkeztében természetesen a
szegények gyogyszerszikkségletének egy része nem a szegényligyi adminisz-
tracional, hanem a korhazak kiadasainal jelentkezik.

De masrészt ennek a kiilonds jelenségnek indokaul az is felhozhato,
hogy az ipari és kereskedelmi jellegli varosokban s ezek kozott elsdsorban
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Budapest székesfovarosban, a tarsadalombiztositas révén a munkas lakossag
ingyen gyogyszerhez jut, mig a vidéki, foleg mezdgazdasagi jellegii munkassag
és az egész kistorpebirtokosok, u. n. nincstelenek tarsadalombiztositisa a
gyakorlatban még nem érvényesiil.

Ez utobbi allitast igazolja azt is, hogy mig Budapesten a szegény-
gyogyszerellatasra forditott koltségek Osszege a nyilt szegénygondozas
kiadasainak 11.62%-at teszi ki, addig az a szdzalé¢kos arany a thj. varosok-
ban 25.83% ¢s a megyei varosokban 37.95%. De ezt latszik igazolni az is,
hogy pl. a megyei varosok szegénygyogyszerellatasi koltségei Osszegszerlien
is meghaladjak Budapest ilyen természetii kiaddsainak 6sszegét.

Nem lesz érdektelen megemliteni, hogy a thj. varosokban a nyilt
szegénygondozas sziikségletei (L. az 1. sz. kimutatast) a legnagyobbak
Pécsett  (168.306 pengd), legkisebbek Székesfehérvarott (40.480 pengd),
a megyei varosokban a legnagyobb 0sszeget Szombathelyen (105.420 pengd),
mig a legkisebbet Szentendrén (2277 pengd) talaljuk. Ha a lakossdg szamat
tekintve egyenld nagysagii varosokat: Pécsett ¢és Hodmezovasarhelyt
hasonlitjuk 0ssze, azt latjuk, hogy mig az ipari és kereskedelmi jellegii
Pécsett a nyilt szegénygondozasra forditott Osszeg 168.306 pengét tesz ki,
addig a tipikusan mezdgazdasagi jellegi Hodmezovasarhelyt ugyanaz csak
96.747 peng6t képvisel. Hasonldo a helyzet a megyei varosoknal is, ahol a
mezbgazdasagi jellegli Jaszberény nyilt szegénygondozasra forditott ki-
adasainak Osszege 17.380 pengdt és az inkabb ipari jellegi Nagykanizsaé
53.450 pengét tesz ki. (L. az 1. sz. kimutatast.)

aa) Keszpénzsegelyek. A nyilt szegénygondozas legegyszeriibb formaja
a pénzsegély nyujtasa utjan torténik olymodon, hogy a kozilet az arra
radszorulonak 4lland6 havi vagy heti segélyt ad, vagy esetenkinti pénz-
segélyben részesiti.

A torvényhatosagi jogi varosok koziil a nyilt szegénygondozas kereté-
ben készpénzsegélyt nem ad Gyodr varosa. A megyei varosok koziil pedig
Gyula és Veszprém varosnal készpénzsegélyt nem talalunk, mig Szekszard
(60 pengd), Kistjszallas (100 pengd), Budafok (120 pengd), Mohacs (190
pengd), varosokban a készpénzsegélyezés mértéke szamot alig valamit
kitevoén csekély. (L. az 1. sz. kimutatést.)

A jelenség okat kutatva arra a megallapitdsra jutunk, hogy Gyor
sz. kir. varos aranylag igen nagy Osszeggel (82.000 pengd) jarul hozza az
egri normdhoz s igy valdszinilileg az egri norma keretén belill adjak ki a
készpénzsegélyeket is. Veszprémnél az ok valdszinlileg ugyanaz, amit
Gyornél emlitettiink.

A vidéki torvényhatosagi varosok koziil a legmagasabb Osszegli kész-
pénzsegélyt Szeged varosban talaljuk, ahol 70.000 pengdé sziikséglet van
eldiranyozva (figyelembe kell venni azonban itt azt a koriilményt, hogy
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1. szamu kimutatas. A varosok nyilt szegénygondozassal kapcsolatos sziikségletei az 1939. évi
koltségvetések alapjan varosonként részletezve.

A nyilt
2= suptn | Terme Sacgény- | Adminis- P szcgény-
varos neve semélvek eni bgysier tricios i gondozds
gely segityek | SYUBYSET | ydiishg | ormahioz | szikségletei
dsszesen
Budapest ......oconnssarsns 720.000 2,082.000 381.000 98.780 - 3,279.780
BaR iuizvesaenisnvs seasitis 8.000 25.000 10.000 9.017 — 52.017
Debrecen ....cocvvvivnanans 42.000 27.174 66,160 22.383 — 157,717
GYOr. i S ke — 9.600 18,000 15.250 82.000 124.850
Huﬂmezuvasarhe!y ..... v 31.818 38.609 20.500 5.820 — 96.747
Kecskemét ....... s N LA 48.420 12,660 38.000 5.470 — 104.550
Miskole . ..0iaiiinnsnaniin, 29.000 55.925 32.000 1452{} - 131.545
PSS v vuvnrnvs T 31.000 102.306 35.000 — 168.306
SOPION. G u v iR s AR s i 44.000 51111 3.500 555 - 99.166
Szeged T e TSR 70.000 - 47.000 — —_ 117.000
Székesfehérvar ......ouvuues 9.500 18.980 12.000 — — 40.480
Thj. varosok dsszesen ... 313.738 341.365 282.160 73,115 82.000 1,092.378
Mepyel vdarosok :
Balassagyarmat ............ 5.080 200 2.000 - —_ 7.230
Békéscsaba .. c.vveniininaan 17.358 25.699 7.200 16.124 —_ 65.381
Budatok ....oveccrsnssms ¥ih 120 2,400 5.000 3.300 — 10.820
Cegléd ......... e R e 16.100 15.000 — — 31.100
Csongrad ......oevave = el 4.829 12.700 9.000 —_ — 26.529
B - e i s M 4.000 1.000 9.000 6.500 — 20.500
Eszterzom ..... Sy el 3.600 — 2.500 — — 6.100
GYBABYBS ¢ cvvrnwninsnncins 1.500 1.2 5.000 5.120 - 14.180
Gyl vvvvrerennranannnes - — 11.000 - — 11.000
Hajdubdszérmény .......... 9.000 2.250 £.000 - — 14,250
Hajdundnds ..o..oceaanan . 1.000 200 3.000 - — 4.200
Hajduszoboszlo ............ 4,000 - 9,800 = iz 13.500
Jaszherény ... .iiiiaiiins 6.200 - 6,700 4,480 — 17.380
PAOGIA ;. cvvcvvvnnasaanins 1.000 2.800 2.500 1.800 - 8.100
Kaposvar ....ovevnvnnas L 14.200 11,500 10.000 — — 35.700
Karcapg,.... Pt 5.000 — 4.500 — - 9.500
thkur:fﬂer.:yha;a - 5.300 14,000 16.000 Xk - 35.200
Kiskunhalas ...... 925 1.450 14,300 — — 17.175
Kispest . ..... 2.500 1.000 22.000 4.780 7.300 37.580
Kisujszallas. 100 1.500 6.000 —_— -- 7.600
Komdrom .. 5.800 540 300 210 - 6.550
Koszeg .... 4.370 1.503 1.200 — — 7.078
Magyarﬁvér wx 2.200 5.800 300 —_ - 8.300
Mako .l i e P 2.500 700 17.000 - —_ 20.200
MEZGIOE v vw o v eospmm sans 12.000 — 18.000 — — 30.000
DO L e ey o 190 2.710 3,800 — 3.600 10.300
N's*yknnmsa Es LR S e 42.600 350 10.500 — - 53.450
Naaykdros. coveeernen.. —— 8.170 9.600 30,850 - — 48,650
Nyiregyhaza .............. 6.700 4.200 12. - 7.800 31.500
PAPA ocaivvin N A 7.596 20N 4.000 — — 12.796
Pl-»t-.?ﬂllh:rz%t‘.hel o T, 6,750 2,000 32,000 16.507 3.500 60.757
Pestszentidrlne .....0u0n.s 1.760 1,300 20,000 1.240 16.000 40.500
Rakospalota ..oovvisvnnnnes 1.000 - 15,000 6.550 - 22.580
Salpbtarldn i ivvisiaannes 7.200 2.300 3.000 - 12.500
Satoraljanjhely ..., 8.760 35.857 13,000 3.840 — 61,457
SzeRSZArd . .vvvvevnyuasanass 60 — 600 — 3422 5082
Szentendre .. .vvvevinees Tivs 2.277 — —_ = 2.277
BEeAtEL. . coviiiid e 9.380 15.460 15.000 3.238 — 43.128
SzZOINOK ,voviiannsonnnnaneas 3.300 1.800 10.000 516 12.000 27.616
Szombathely ........... ..¢ 320 79.100 10.500 15.500 - 105.420
Turkeve ....... e 7.400 - 5.200 - - 12.600
Ulpest .. 39.038 18.100 25,000 8,380 - 90.528
Vac..... 1.200 — 3.000 — 3.000 7.200
Veszprém .. — 200 7.000 1.260 — 8.460
Zalaeperszeg 5720 1.500 3.200 — — 10.420
Megyei virosok Bsszesen. . . 238,703 262,084 432,280 99,435 58.822 1,139,124
UOsszesités :
Budapest . ...oiiiiireneans 720.000 2,082.000 381.000 96,750 — 3,279.780
Thj. ¥arosok . ...ovvveessins 313.738 341.365 282.160 73.115 82.000 1.092.378
Megyei VArosoK ....ocueanann 288.703 262,054 432.280 99.435 56.522 1,139.124
ayitt, .. 1,322.441 2,885,449 1,095.440 269,330 138.622 5,511.282
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Szeged thj. varosnal a haztartds keretében természetbeni segélyezés egy-
altalaban nincs), az utana kovetkezd varos Kecskemét, ahol a készpénz-
segély elbiranyzata 48.420 pengd, a legkisebb ilyen iranyu sziikséglet van
eléiranyozva Bajan (8000 pengd) és Székesfehérvaron (9500 pengd). A megyei
varosok koziil készpénzsegélyezésre a legnagyobb Osszeget forditja Nagy-
kanizsa (42.600 pengd), Ujpest (39.038 pengd), utana kovetkezéen Békés-
csaba (17.358 pengd).

bb) A4 természetben nyujtott segélyek. A varosok nyilt szegénygondoza-
saval kapcsolatban a pénzsegélyeknél nagyobb szerep jut a természetben
adott segélyezésnek. Ennek indoka abban keresendd, hogy a koziileti segélye-
zésnek egyik célja az kell hogy legyen, hogy a segélyezésre forditott aldozatok
tényleg arra is hasznaltassanak fel, amire azok szanva lettek, tehat hogy
megakadalyoztassak az, hogy a kiutalt segélyek akéar a csaladfé, akar vala-
mely csalddtag konnyelmusége folytan elpazaroltassanak s igy a segélyezés
eredmény nélkiil maradjon. Az 1939. évi koltségvetésben Budapest székes-
fovarosnal a természetbeni segélyekre elbiranyzott sziikséglet 2,082.000
pengbt (63"48%-ot), a torvényhatosagi varosoknal 341.365 peng6t (31-25%-ot)
és a megyei varosoknal 262.084 pengd6t (23.01%-ot) tett ki.

A torvényhatdsagi varosok koziil a természetbeni segélyezésre leg-
nagyobb 0Osszeget Pécs varos forditja (102.306 pengd), a legkevesebbet
Gyor varos (9600 pengd). Miként fentebb is emlitettilk, Szeged varos erre a
célra a koltségvetésben sziikségletet el6 sem iranyzott. A megyei varosok
koziil Cegléd, Esztergom, Gyula, Hajdaszoboszlo, Jaszberény, Karcag,
Mezétur, Rakospalota, Szekszard, Szentendre, Turkeve és Vac varosok
természetbeni  segélyezésre koltségvetésiikben hitelt nem irdanyoztak eld.
Legmagasabb ilyen iranyu sziikségletet Szombathely, Satoraljaujhely és
Békéscsaba varosokban talaljuk.

A természetbeni segélyezés keretében a segélyezések legkiilonbozobb
formajat talaljuk és pedig érkeztetés (ebédosztas, tejakcid, ingyen kenyér,
egyéb ¢élelmiszer és iskolai tejosztds, levesosztas a melegedd szobdkban, stb.),
ruhaosztas, tiizelo any agosztds.

Megjegyzendd, hogy ugy Budapest székesfévarosnal, mint a vidéki
varosoknal a természetbeni segélyezés keretében egyiitt latjuk gy a munka-
képes inségeseket, mint a munkaképtelen szegényeket. Ennek kdvetkeztében
arra vonatkozolag pontos szamszerii adataink nincsenek, hogy a természet-
beni segélyekbdl a munkaképtelen szegények tdmogatasara a varosok mennyit
aldoztak. Mégis a rendelkezésre allo igen érdekes statisztikai adatok egy-
némelyikét az alabbiakban k6zdlni fogjuk.

A természetbeni segélyezésnél a legnagyobb jelentdségii az ¢étkeztetési
akcio, amelynek keretében az ebédosztas, vagy a népkonyha szamotjelentd.



29

A rendelkezésre 4llo adatok alapjan megallapithatdo, hogy Budapest székes-
fovaros koltségvetési eldiranyzataban 9,670.000 ebédet vett szamitasi alapul.
A tOrvényhatosagi varosok koziil a legtobb ebédet Debrecen varos adja, ahol
379.000 ebéd kiosztasa vétetett szamitasba. A legkevesebb Kecskemétnél,
ahol 20.000 ebéd sziikséglete iranyoztatott el6, Hodmezdvasarhelyen pedig
ebédeltetési akcid egyaltalan nincs. A megyei varosok koziil Balassagyarmat,
Budafok, Csongrad, Esztergom, Gyula, Jaszberény, Karcag, Kiskunfélegyhaza,
Kiskunhalas, Kisujszallas, Mezotar, Nagykords, Pestszentlérinc, Rakos-
palota, Szentendre, Szentes ¢és Turkeve varosokban hatosagi ebédeltetési
akcio nincs.

A megyei varosok koziil a legtdbb ebédet Ujpest adja, 437.500 adagot.
Utana kovetkezik Kispest 153.000 adaggal. A legkevesebbet Veszprém
varos adja kb. 8000 és Szolnok 10.000 adagot.

A most felsorolt adatokbol az a torvényszeriség allapithatdé meg, hogy
a mezOgazdasagi jellegli varosokban a dolog természeténél fogva a szegény-
gondozédsnal az étkeztetési akcionak kisebb jelentdsége van, mint az ipari
és kereskedelmi jellegli varosokban.

Az étkeztetéssel kapcsolatban, mint kiilon érdekességet megemliteni
kivanjuk, a wvacsoraosztasi akciot, amelyet a thj. varosok kozil Pécs és
Sopron, a m. varosok koziil Kalocsa és Magyarévar varosokban talalunk
meg. Természetesen a vacsoraosztasi akcio itt sem nagy terjedelmdi.

A fenti adatokbol is kitlinik, hogy a természetbeni segélyezésnél az
ebédosztds mind a székesfOvarosban, mind a vidéki varosokban elég tekin-
télyes aranyt ¢és hogy ez igen célszertinek bizonyult. A kiosztasra Kkeriild
ételeket rendszerint a varos kiilonb6z6 pontjain berendezett f6zOhelyeken
készitik el és ugyanitt torténik az ebéd kiosztasa is. Természetesen az ebéd-
osztas legnagyobb méreti a téli honapokban, s6t vannak olyan varosok,
ahol csak a téli honapokban van étkeztetési akcid. A tdrvényhatosagi varosok
kozill ilyen idészaki étkeztetés 3 varosban van, mig a megyei varosok nagy-
részében csak iddszaki étkeztetési akcidt talalunk. Minddssze csak 8 megyei
varosban van allandojellegli étkeztetés.

Az ebédeltetési akcidban kiilonésen a fdvarosnal jelentékeny szerepet
jatszik az iskolasgyermekek ebédeltetése. Az iskolasgyermekek az iskola-
igazgatok és iskolandvérek javaslata alapjan részesiilnek ebédben. Buda-
pesten az iparos tanonciskoldk is ugyanilyen étkeztetési kedvezményben
részesiilnek.

Az étkeztetés keretében kilondsen Budapesten elég jelentékeny a
tejosztasi akcid, amely abbol all, hogy az arra raszorultak napi % liter
tejet és 10 dkg kenyeret kapnak. Budapesten kivill az ingyentejakcio elég
tekintélyes Pécs thj. varosban, Ujpest és Kispest varosokban.
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Részben a tejosztassal kapcsolatban, részben pedig a sokgyermekes
csaladok felsegitésére Budapesten és néhany vidéki varosban is talalkozunk
ingyenkenyér kiosztassal.

Azok a rendszerint sokgyermekes raszorultak, akik nem részesiilnek
ingyenes ebédben, Budapesten és szérvanyosan néhany vidéki varosban
egyéb élelmiszerutalvanyokat kapnak, amely utalvanyok ellenében a hato-
sag altal megallapitott helyen (tejcsarnokban, hentesiizletben, lohusszék-
ben, stb.) a megjelolt élelmiszereket résziikre kiszolgaltatjadk. Az étkeztetésnek
ez a formaja haztartasi szempontbol szintén nem bir nagyobb jelentéséggel.

Az étkeztetési akcidval kapcsolatban meg keli emlékezni arrél, hogy
Budapest székesfovarosban a téli hideg id6 bedlltdval melegedd szobak
allanak az arra raszorult szegények rendelkezésére. Ezekben a melegedd
szobakban reggel 8 oratol este 6 oOraig tartdzkodhatnak a szegények és ott
naponta kétszer minden igazolas nélkiil egy-egy adag levest és 10 dkg kenyeret
kapnak.

A természetbeni segélyezésnél foleg a gyermekek részesiilnek ugy
Budapest székesfOvarosban, mint igen gyakori esetben a vidéki varosokban
is természetbeni ruhasegélyben, akiknek a ruhakat rendszerint utalvanyok
alapjan szolgaltatjak ki Budapesten az iskolandvérek javaslata alapjan,
vidéken pedig a szegénygondozé hivatalok, vagy egyhazak véleménye alapjan.
Ezek a segélyek nem képviselnek jelentds Osszeget.

Végiil, mint természetbeni segélyr6l megemlékeziink arrol, hogy egyes
varosok a tél bedlltdval rendszerint tobbgyermekes csaladok részére tiizeld-
szerutalvanyt adnak, amelynek alapjan ezek tiizel6anyaghoz jutnak. Buda-
pest székesfévarosban, de vidéken is ez az akcid voltaképen csak kiegészitése
a Horhy Miklésné Oféméltosaga akciojanak.

cc) Szegény gyogy szer. A természetben adott segélyeknek egyik tekin-
télyes részét képezi az az Osszeg, amely a szegényjogon rendelt gydgyszerek,
gyogyaszati segédeszkozok és gyogyfiirdokre esik. A szegényellatast szaba-
lyoz6 6000/1931. M. E. szamu rendelet 15. §-a értelmében az igazolt szegé-
nyek gyogyszerrel és gyodgyaszati eszkozokkel valo ellatdsa a kozségi fel-
adatok koz¢ soroltatott. Erre a célra az 1939. évi koltségvetésben Buda-
pesten 381.000 pengd van eldirdnyozva, a thj. varosok koziil a legmagasabb
ilyen sziikséglet Debrecenben van (66.160) és a legkevesebb Sopronban
(3500 pengd), a megyei varosokban Pestszenterzsébet (32.000 pengd) ¢€s
Nagykoros (30.880 pengb) a legmagasabbak ¢s Komarom (300 pengd),
valamint Magyarovar (300 pengd) varosoknal a legalacsonyabb.

dd) Az egri norma bevezetésével kapcsolatos feladatok. A nyilt szegény-
gondozads keretén beliil meg kell emlékezni arrdl az intézményrdl, amely
ugyan tarsadalmi akcio, de amelynek tevékenysége voltaképen a nyilt
szegénygondozas teriiletén mozog, mert ez a tarsadalmi mozgalom, illetéleg
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ez a tarsadalmi intézmény teljes egészében a koziiletek ellendrzése és iranyi-
tasa alatt all és mert a legtobb helyen sziikségletének nagy része a tarsa-
dalmi adakozason feliil a varos hdaztartasi hozzajarulasabol nyer fedezetet,
az intézmény adminisztracios koltségei pedig teljes egészében a varos haz-
tartasat terhelik. Ide tartozik ez a kérdés azért is, mert az egri (magyar)
norma szegénygondozasi tevékenysége a koziilet ilyen iranya munkajat
kiegésziti, illetve a koziiletet a nyilt szegénygondozasi tevékenységében
— az intézmény idealis fejlodése esetén — mindinkabb tehermentesiteni
torekszik.

Sajnos, a magyar norma bevezetése varosainkban még kezddleges
allapotban van.

Budapest székesfévarosban ezt a tevékenységet a VorOskeresztes és
a Szocialis missziés novérek, a vidéki varosokban pedig elsdsorban a Szent
Ferenc-rendnek kiilon erre a célra kiképzett ndvérei, illetve szerzetesnoi
s ezenkivill mas vallasfelekezetek diakonisszai végzik. Rovid uton nyert
értesiilés szerint jelenleg 34 vidéki varosban muikddik ilyen intézmény
200 Szent Ferenc-rendi szerzetes ndévérrel és azonkivill el6ttiink ismeretlen
szamu diakonisszaval.

Sajnalattal kell megallapitani azt is, hogy az egri normanak a kozii-
letek részér6l vald ellendrzése, iranyitasa, eredményeinek nyilvantartasa
eziddszerint még nem torténik egységes modon s igy megfeleld kozelebbi
adatok nem éallhatnak rendelkezésre. Azért meg kell elégedniink azzal, hogy
a varosok 1939. évi koltségvetéseiben kifejezetten ilyen célra eldiranyzott
Osszegeket mutassunk be, amire vonatkozolag azonban ismételten hang-
sulyozom, hogy az egri normarol ebbdl tiszta képet alkotni nem lehet. Torvény-
hatésagi varosaink koziil egyediil Gyor varos iranyoz el6 82.000 pengét,
megyei varosaink koziil Osszesen nyolcnal van ilyen természetli eléiranyzat;
legmagasabb Pestszentlorincen (16.000 peng6) és legalacsonyabb Vacott
(3000 pengo).

b) Zdrt szegénygondozas. A zart (intézeti) szegénygondozas Budapest
székesfovarosban és a vidéki varosokban is hosszu multra tekinthet vissza.

A koziiletek zart szegénygondozasara szolgald intézmények a kovet-
kezok:

aa) szeretetotthonok,

bb) arvahazak,

cc) hajléktalanok menhelyei.

Az Osszes varosok zart szegénygondozasra az 1939. évi koltségvetésiik-
ben Osszesen 4,040.490 peng6t iranyoztak eld. Ebbél 2,888.924 pengd, vagyis
az Osszes ilyen irdnyu sziikséglet (71.50%-a) a szeretetotthonok fenntartdsara,
325.180 pengd (8.05%) a szeretetotthonokkal szorosan Osszefiiggd idegen
szegényhazakban apoltak utani téritésre, 676.491 pengé (16.74%) az arva-
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hazak fenntartasara és 149.895 pengd (3.71%) a hajléktalanok menhelyének
fenntartasara fordittatik. A varostipusok szerinti megoszlast vizsgalva az
allapithatd meg, hogy a fenti 4,040.490 peng6bdl 2,676.616 pengd (66-25%)
Budapest székesfOvarosra, 618.728 pengd (15-31%) a th. véarosokra és 745.146
pengd (18.44%) a megyei varosokra esik. (Lasd az 5. sz. tablazatot és a VL
sz. diagrammot.)

5. sz. tablazat. A varosok zart szegénygondozassal kapcsolatos sziikségletei az 1939. évi
koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. wvérosok Megyel varosok Virosok dsszesen
A szitkséglet neme - —
P % P % P % P %
Szeretetotthonok .... | 1,706.088| 63-74| 525.359| 84-91| 657.477| 88-23| 2,888.924| 71-50
Idegen szegényhazban
apoltak tartasdijanak |
megtéritése ....... 284.709| 1064 6.120] 099 34.351| 4.61] 325.180, 805
Hajléktalanok men-
hielye . ooviaviinass 141.998) 530 5.897f 095 2-:000{ 0-27] 149.895 3-71
Arvahazak .......... 543.821| 20-32| 81.352| 13-15] 51.318] 6-89] 676.491| 16:74
(Osszesen ... .. 2,676.616/100-00] 618.728/100-00 745.146/100-00{ 4,040.490{100-00
A fenti adatr:knaka vérostipusok kozotti A fejenkénti atlag P

%-08 megoszlisa

A sziikséglet neme ——T

| Thi- | Megyei | Varosok Thi. | Megyei | Varosok
Budapest | varosok | varosok | egyutt | Budapest| vaeocok | varosok | epyitt

Szeretetotthonok ... 5906 1818 22:76( 100-00 170 0-78| 0'541 1-00
Idegen szegényhazban
apoltak tartdsdijanak

megtéritése ....... 87-55 1-88) 10:57] 100-00| 0-28 0-01 003 011
Hajléktalanok men- |
helye .uoisvesesvis 9473 393 1'34] 10000 014 0-01 -— 005
Arvahazak .......... 80-39 1202 7-59] 10000 054 012 0-04] 0-23
(Osszesen ..... 66'24] 1532 18-44] 10000} 2'66) 0-92 061 1-39

A lakossag aranyahoz képest itt is, miként a nyilt szegénygondozasnal,
Budapest székesfOvaros aranylag tobbet kolt, mint a thj. és megyei varosok.
It az ardny a vidéki varosok terhére nég kedvezbtlenebb, mint a nyilt
szegénygondozasnal volt, mert mig Budapesten az egy fore esd atlag 2.66
pengd, addig a thj. varosokban 0.92 pengé és a megyei varosokban 0.61
peng6. Orszagos varosi atlag 1.39 pengé.

Budapest székesfovaros az eliranyzott Osszegbdl 1,706.088 pengot,
vagyis a zart szegénygondozasra forditandd Osszes sziikségletnek 63.74%-at
szeretetotthonokra, 284.709 peng6t, vagyis az ilyen irdnyt sziikségletek
10.64%-at a szeretetotthonokkal szorosan Osszefliggd idegen szegényhazban
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apoltak utdni téritésre, 543.821 peng6t, az ilyen iranyu sziikségletek 20.32%-4t,
arvahazak fenntartasara ¢s 141.998 pengbt, vagyis az 0Ossz-sziikségletnek
5.30%-4at hajléktalanok menhelyének fenntartasara forditja. A thj. varosok-
nal a zart szegénygondozas O0sszegébdl 525.359 pengd, vagyis az Gsszes ilyen
iranyu sziikséglet 84.91 %-a, szeretetotthonokra, 6120 pengd (0.99%) idegen
szegényhazban apoltak utani téritésre, 81.352 pengdé (13.15%) arvahazak
és 5897 pengd (0.95%) hajléktalanok menhelyének fenntartasdra fordittatik.
Végiil a megyei varosok Osszes ilyen iranyu sziikségletébol 657.477 pengd
(88.23%) szeretetotthonokra, 34.351 pengd (4.61%) idegen szegényhazban
apoltak utani téritésre, 51.318 pengd (6.89%) az arvahazak és 2000 pengd
(0.27%) a hajléktalanok menhelyének fenntartasara fordittatik.

A fenti adatokbol és azok szazalékos megoszlasabol megallapithato,
hogy a zart szegénygondozéssal kapcsolatos koltségek nagyrésze (71.5%)
szeretetotthonok fenntartasara fordittatik, s6t ha ehhez hozzaszamitjuk a
szeretetotthonokkal szorosan Osszefiiggd idegen szegényhdzakban &poltak
utan téritésre forditott Osszeget is, akkor a zart szegénygondozéassal kap-
csolatos Osszes sziikségletnek 79.55%-a fordittatik szeretetotthonokkal kap-
csolatos kiadasokra. Ez a koriilmény a szeretetotthonok bevalt intézményét
igazolja.

aa) Szeretetotthonok. A zart szegénygondozasnal — miként mar fen-
tebb lattuk — legfontosabb szerep a szeretetotthonoknak jut.

A szeretotthonok dominald szerepét azzal lehet indokolni, hogy a szegény-
gondozasnak forészét képezi a munka- és keresetképtelen olyan egyének
eltartasa, akiknek eltartasra kotelezhetd és arra képes hozzatartozoi nin-
csenek s ezért intézeti kezelésre szorulnak. Ez legtokéletesebben a szeretet-
otthonokban torténik, amely egyben a zart intézeti kezelésnek a legrégibb
¢s a legjobban bevalt formaja azért, mert ezekben az otthonokban apoltak
igy nemcsak teljes ellatasban, hanem kezelésben is, sot lelki gondozasban
is részesiilnek.

A gazdasagi viszonyok romldsa és az atlagos élettartam novekedése
a hatosagokra, illetve a koziiletekre mindig nagyobb és nagyobb ilyen
terhet r6 és ezért ugyszolvan elkeriilhetetlen — kiiléndsen a varosok-
ban — hogy a szeretetotthonok férdhelyeit ne szaporitsak és ezzel kapcso-
latban az évi koltségvetési sziikségletet ne bovitsék.

A vidéki varosoknak az 1939. évi koltségvetésében szeretetotthonok
fenntartdsara eldiranyzott Osszegeket Osszehasonlitva, meg kell jegyezniink,
hogy a th. varosoknal Pécsett, a megyei varosoknal Csongrad, Kalocsa,
Kiskunfélegyhaza, Komarom, Pestszentlérinc varosokban szeretetotthonok
fenntartasara eldiranyzat nincsen.

A th. varosok kozill a legtobb ilyen iranyu sziikségletet talaljuk
Szegednél (151.375 pengd), utana Debrecennél (86.861 pengd),, majd Sopron
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kovetkezik (68.388 pengd), mig a legkisebb Osszeget talaljuk Hodmezo-
vasarhelyen (27.082 pengd) és Székesfehérvarott (23.182 peng0).

A megyei varosok koltségvetéseiben szeretetotthonok fenntartdsara a
legnagyobb 0Osszeget talaljuk Ujpest varosnal (118.451 pengd), majd Pépa
varos kovetkezik (35.773 pengd) és Nagykanizsa (25.586 pengédvel), a leg-
kisebb ilyen iranyu elGiranyzast taldljuk Magyarovarnal (1066 pengd),
Szentendrénél (4768 pengd), Satoraljatijhelynél (5004 pengdvel).

Amint mar fentebb ramutattunk, kozvetleniil a szeretetotthonokkal
kapcsolatos az idegen szegényhazban 4poltak tartdsa megtéritésének a
kérdése is, mert ez rendszerint a szeretetotthoni gondozdsra mindsitett
szegények azon részébol Aall, akiket elhelyezni a szeretetotthoni féréhely
elégtelensége kovetkeztében nem lehet és ezért csaladoknal, esetleg idegen
szeretetotthonokban részesiilnek hatosagi dijazas és ellendrzés mellett gondo-
zasban. Ide tartoznak azutan azok a kiadasok is, amelyek abbol adddnak,
hogy az idegen illetoségli egyéneket a koriilmények folytdn mas varosok
kénytelenek szeretetotthoni kezelésben ¢és gondozéasban tartani s minthogy
a fennallo torvényes rendelkezések értelmében ezek a kiadasok azt a koziiletet
terhelik, ahol az ellatdsra szoruld illetéséggel bir, illetve ahol legutébb
allando lakohelye wvolt: az illetékes koOzség a szeretetotthoni tartdsdijat
megtériteni koteles.

Budapest székesfovarossal kapcsolatban megemlitendd, hogy az ilyen
célra eldiranyzott Osszegek terhére a székesfévaros Ferencrendi gondozo
névérek kozremilkodésével olyan szegényeket, akiket a sajat szeretet-
otthonaiban elhelyezni. nem tud, vidéki varosok gondozasaba ad.

Az idegen szegényhazakban apoltak tartasdija cimén a koltségvetések-
ben 4ltaldban jelentéktelen Osszegek szerepelnek és ilyen sok varosban
ilyen cimen el6irdnyzat egyaltalan nincs s igy azok részletezésének ismer-
tetésére ezuttal nem tartom sziikségesnek kitérni.

bb) Arvahdzak. Az intézeti gondozasra szoruldo arva és félarva gyer-
mekek nevelését a varosok altalaban arvahazaikban latjak el. Nevelésiik
tartama alatt teljes ellatasukrol, iskolaztatasukrél gondoskodnak. A ndven-
dékek rendszerint 14 éves korukig maradnak az intézetben, vagyis addig,
amig elemi vagy polgari iskolai tanulmanyaikat befejezik. Kivételes esetek-
ben felsébb iskolai tanulmanyuk befejezéséig is szoérvanyosan nyerhetnek
elhelyezést. Budapest székesfOvarosban 5 ilyen &arvahdz miikddik és azon-
kiviil 2 arva idiilotelepe van.

Torvényhatosagi varosaink koziil csak Pécsett, Szegeden és Székesfehér-
varott talalunk arvahazat. Megyei varosainknal az arvahdzak szama még
kevesebb, amennyiben csak Cegléd és Szekszard tart fenn arvahazat; Nagy-
koérosnek van ugyan arvahaza, azonban azt jelenleg iskolai célokra hasznalja.
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A vidéki vérosok 4arvahaz fenntartdsi sziikségletei th. varosoknal
25.163 peng6 és 29.361 pengd kozott van, megyei varosoknal 4500 peng6tol
11.298 pengdig terjed.

Meg kell allapitani, hogy igen sok varosban a koziilet azért nem tart
fenn hatosagi kezelésben arvahazat, mert tarsadalmi (patrondzs), vagy egy-
hazi kezelésben mar miikodik a varos teriiletén megfeleld arvahaz. Ilyen
eset a th. varosoknal kett van, a megyei varosoknal tiz.

A megyei varosoknal négy esetben taldlhatok ilyen kiils6 arvahaz
segélyezése cimén eldiranyzatok.

cc) Hajléktalanok menhelyei. A hajléktalanok menhelye olyan félig
zart intézmény, amely jorészt a munkaképtelenek és részben a munkaképes,
de munkahiany miatt hajléktalan emberek ideiglenes nappali vagy éjjeli
elhelyezésére szolgal. A munka-, illetve keresetképtelen szegények ezekben
a menhelyekben teljesen ingyen kapjak az ellatast, mig a munkanélkiiliek
egészen minimalis téritési dijat tartoznak fizetni.

Budapest kivételével csupan harom vidéki varosban taldlunk hasonlo
intézményt ¢és pedig Debrecenben, ahol 674 pengd, Szegeden, ahol 5223
pengd és Békéscsaban, ahol 2000 pengd a haztartasok erre a célra eldirdnyzott
sziikséglete.

B) Anya-, csecsemd- és gyermekvédelem.

A szocialis gondoskodasnak egészen kiilonos teriilete az anya-, csecsemoé- €s
gyermekvédelem. Fontossagat nem kell kiilon hangsulyozni, elég ramutatni
arra, hogy ennek gy nemzeti, mint tarsadalmi szempontb6l mérhetetlen jelen-
toésége van, amit legjobban igazol az, hogy ennek a szocialis tevékenységnek
kifejlesztése kovetkeztében a csecsemdbhaldlozasi arany 1ényegesen megjavult.

Az anya-, csecsemO- és gyermekvédelemnek két irdnyu vonatkozasa van.
Egyrészt szocialis, masrészt kozegészségiigyi. Az utobbival — tekintettel arra,
hogy nem tartozik targykdrombe — nem kivanok foglalkozni s igy az
alabbiakban csak a kapcsolatos szocidlis tevékenységet kivanom ismertetni.

Az anya-, csecsemd- ¢és gyermekvédelem korébe tartoznak rendel-
tetésilk alapjan az anya- és csecsemdveédd intézetek, az azokkal a legtobb
helyen szoros kapcsolatban 1év6 bolcs6dék, a napkdzi otthonok, a gyermek-
nyaraltatas és az erdei iskolak.

Az anya- ¢és csecsemoellatast a 151.317/1924. N. M. M. szdmu miniszteri
rendelet az Orszagos Stefania Szovetségre bizta. Ramutatott ez a rendelet
arra, hogy ezt a nemzetmentd nagy feladatot csakis a torvényhatosagok
€és az orszag tarsadalmanak megértd tamogatasa mellett lehet teljesiteni,
s ezért felhivta a torvényhatéosagokat arra, hogy a varosok ¢és kozségek
egyrészt szorgalmazzak a Stefania fiokszOvetség megalakitasat és masrészt,
hogy a sziikséges eszkozoket rendelkezésre bocsassdk és a Szdvetség mun-
kajat tamogassak.
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A fenti rendelkezések alapjan tigy Budapest székesfvaros, mint altalaban
a vidéki varosok is az anya- és csecsemdvédelmi tevékenységet az Orszagos
Stefania Szovetség kozremiikddésével latjak el olyképen, hogy ennek fenn-
tartasahoz sziikséges anyagi eszkozoket nagyrészt a koziiletek szolgaltatjak.

Az 0Osszes varosok részérdl ilyen cimen eldiranyzott 2,835.944 pengdbol
anya- és csecsemOvédd intézetekre 848.061 pengd, vagyis az Osszes ilyen
iranya elbiranyzat 29.90%-a, a bolcsdédék fenntartasara 10.351 pengd, vagyis
az Osszes eloiranyzat 0.37%-a, a napkdzi otthonok fenntartdsdra 1,432.221
pengd, vagyis az Osszes eldiranyzat 50.50%-a, gyermeknyaraltatasra 459.804
pengd, vagyis az ilyen eldiranyzat 16.21%-a €s erdei iskoldk fenntartasara
85.507 pengd, vagyis az ilyen irdnyu eldiranyzat 3.02%-a fordittatott.
(Lasd: a 6. sz. tdblazat és a VII. sz. diagrammot.)

6. sz. tablazat. A varosok anya-, csecsemd- és gyermekvédelemmel kapcsolatos sziikséglete
az 1939. évi koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. vérosok Megyei virosok Viirosok Gsszesen
A szilkséglet neme — L L
P % P % P % P %
Anya- és csecsemoveédo
intézetek ......... 428.575| 20°79] 148.40%| 38:04] 271.084| 70-53] 848.061| 29-90
Bilesodék .......... — — 9.451| 242 9J0] 0-23 10.351f 0-37
Napkozi otthonok ... | 1,174.187 56-96| 189.324| 48-53] 68.710 17-88 1,432.221| 50-50
Gyermeknyaraltatas 401.383) 19-47) 14.748| 3-78] 43.673 11-36] 459.804| 16-21
Erdei iskola ........ 57.208| 2-78] 28.209] 7-23 — — 85.5{)7| 302
(sszesen ... .. 2,061.443/100-00] 390.134/100-00{ 384.367/100-00| 2,835.944/100-00
A fenti adatoknak a viérostipusok kbzdtti A fejenkinti 4tlag P

O%-05 megoszidsa

A sziikséglet neme

Thj. Megyei | Viarosok Thj. Megyei | Varosok
Budapest | yargsok vém{ok egyatt | Budapest | y4roe0k varu;{uk egyiitt

Anya- ¢s csecsemdiveédo

intézetek ......... 50'54] 17-50| 31-96] 100:00] 042 02z 022 029
BolcsOdék .......... — 01-31| 869 100:00] — 002 — 0:01
Napkizi otthonok ... 81-08] 13-22 4:80] 10000 1117 0-28 0-06 0-49
Gyermeknyaraltatas . | 8720 3-21 9-50] 10000 040 002 003 016
Erdei iskola ........ 6701 32099, — | 100:00] 006, 004 — 003

Osszesen ... .. 72:69) 13-76] 13-55| 100-00] 2:05 058  0-31 0-98

A varosok 0Osszes ilyen iranyu sziikségletébol 2,061.443 pengd, vagyis
az Osszes ilyen irdnyu sziikségletnek 72.69%-a Budapestre, 390.134 pengé
az Osszes ilyen sziikséglet 13.76%-a a th. vérosokra és 384.367 pengd az
Osszes ilyen sziikséglet 13.55%-a a megyei varosokra esik.

A varosok lakossaga szamahoz viszonyitva is megallapithato, hogy
Budapest székesfévaros messze kiemelkedik a thj. és megyei varosok koziil
és kiilondsen a megyei varosok vannak még szinte feltind moddon hatra-
maradva, mert az egy fore esd atlag Budapesten 2.05 pengd, thj. varosokban
0.58 pengd és megyei varosokban 0.31 pengd, az orszagos varosi atlag pedig
0.98 pengd.
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Budapest székesfovaros koltségvetésében eldiranyzott 2,061.443 pengo-
bdl anya- és csecsemdveédd intézetekre és bolesddékre 428.275 pengd (20.79%),
napkozi otthonok fenntartasara 1,174.187 pengd (56.96%), gyermeknyaral-
tatasra 401.383 pengé (19.47%) és erdei iskoldk fenntartasara 57.298 pengd
(2.78%) esik.

A thj. véarosokndl az eldiranyzott 390.134 peng0 sziikséglet a kovetkezo-
képen oszlik meg. Anya- és csecsemOveédd intézetekre 148.402 pengd (38.04%),
bolcsddékre 9451 pengd (2.42%), napkozi otthonokra 189.324 pengd (48.53%),
gyermeknyaraltatasra 14.748 pengd (3.78) és erdei iskolara 28.209 pengd
(7.23%) esik. Végil a megyei varosokndl eldiranyzott 384.367 pengdbdl
anya- és csecsemOvédo intézetek tdmogatasara 271.084 pengé (70.53%),
bolcsédékre 900 pengbé (0.23%), napkdzi otthonokra 68.710 (17.88%),
gyermeknyaraltatasra 43.673 peng6 (11.36%) iranyoztatott eld.

A statisztikai adatok alapjan megallapithatd, hogy az anya-, csecsemd-
és gyermekvédelemre elbiranyzott Osszes sziikségletbdl az anya- és csecsemo-
védo intézetek fenntartdsira a megyei varosok forditjdk a legtdbbet (70.53%)
utdna a th. varosok (38.04%) és azutan kovetkezik csak Budapest székes-
fovaros (20.79%). Ennek oka kétségteleniil abban keresendd, hogy a varosok
magasabb fejlettségi fokon anya- és csecsem6évédd intézeteken kiviil mas
egyéb csecsemd- és gyermekvéddi intézmények fenntartidsdra tobbet fordi-
tanak, mig kisebb fejlettségli varosokban igen sok helyen csak az anya-
¢és csecsemdvédo intézet van meg.

A napkdzi otthonok sziikségletére az Osszes varosok eldiranyzatabol
50.50% esik, ezzel szemben Budapest székesfovaros ilyen iranyu sziikség-
leteibdl 56.96%, a thj. varosoknal 48.53% és a megyei varosoknal 17.88% esik.

A napkozi otthonoknal jelentkezd szazalékos eltolodas teljes értékii
igazolasat jelenti a fentebb lefektetett annak a megallapitasnak, hogy a varosok
kulturalis fejlédésével egyenes aranyban all az anya- és csecsemOvédd inté-
zeteken kiviili sziikségletek nagysaga, vagyis masszoval minél kisebb a varos,
annal kisebb az anya- és csecsemdveédo intézeten kiviili sziikséglete.

A gyermeknyaraltatas sziikségletének az egyes varostypusok kozotti
megosztasdval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a th. varosok ilyen
iranyt sziikségletei aranylag a megyei varosokéndl is alacsonyabbak, az
orszagos 16.21%-kal szemben pedig csupan 3.78%-ot jelentenek.

Az erdei iskolanal meg kell emliteni, hogy a megyei varosokban ilyen
sziikséglet egyaltalaban nem fordul el6, mig a thj. varosok ilyen irdnyt
sziikségletei aranylag még Budapest székesfovarosnal is magasabbak.

Az anya- ¢és csecsemOvédd intézetekkel kapcsolatban mar fentebb
rdmutattam arra, hogy ez az intézmény a fennallé rendelkezések alapjan
az Orszagos Stefania SzoOvetség hataskorébe tartozik és a varosok az ezzel
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kapcsolatos szocialis tevékenységeket is az Orszagos Stefania Szovetséggel
egylittesen bonyolitjak le. De mint érdekességét meg kell emliteni, hogy
Gyor, Kecskemét és Szeged thj. varosok sajat maguk tartanak fenn anya-
és csecsemoOveédd intézetet a Stefania Szdvetség feliigyelete mellett. A leg-
nagyobb ilyen iranyu sziikséglete a thj. varosok koziill Debrecen varosnak
van (33.768 pengd), utdna Kecskemétnek (25.162 pengd), mig a legkisebb
Székestehérvarott (1500 pengd), Sopronban (4000 pengd) és Bajan (4000
pengo).

A megyei varosok koziil Szentendrén anya- €s csecsemdvédd intézet
ezid6szerint még nincs. (Nyert értesiilés szerint most all szervezés alatt.)
A megyei varosok kozil legmagasabb ilyen irdnyt sziikségletet taldlunk
Ujpesten (33.417 pengd), Kispesten (28.630 pengd), Rakospalotan (22.081
pengd), mig a legkisebb ilyen iranyu sziikséglet Kalocsan (486 pengd), majd
Esztergomban (673 pengd) és Komaromban (1000 peng6t) taldlunk a koltség-
vetésekben.

Megjegyezni kivanjuk, hogy az Orszagos Stefania Szovetség részben
a csecsemOk mesterséges taplalasara, részben pedig a szegénysorsi terhes-
és szoptatés anydk, valamint a csecsemOk részére ingyen, illetve egészen
minimalis térités ellenében tejet oszt ki. A thj. varosokban Székesfehérvar
kivételével, a megyei varosokban Budafok, Cegléd, Magyarévar, Szentendre,
Szolnok, Ujpest és Veszprém kivételével valamennyi tobbi varosban tej-
kiosztas is folyik az anya- és csecsemdvédo intézetekkel kapcsolatban,

A Dbolcsédékben az anyak 0—1 éves csecsemdiket reggel munkaba
menet eldtt helyezik el, ahol a csecsemd egész nap szakszerii gondozas alatt
all és ahonnan a munkabol hazajové anya este gyermekét hazaviszi. Sziikség
esetén a gyermek esti taplalasara sziikséges mesterséges tapszerrel is ellatjak
a csecsem6t. Ez a rendkiviill korszerii és hasznos intézmény Budapesten
kiviil, ahol a bolcsdédék sziikséglete a napkozi otthonok sziikségletével
egyiitt irdnyoztatott eld, eziddszerint igen kevés vidéki varosban talalhato
fel, mert mindossze Gyorott, Kecskeméten, Kiskunfélegyhazan talalunk a
koltségvetésben ilyen iranyu sziikségletet és ezeknél is csupan a Stefania
altal fenntartott ilyen intézményeknek hozzajarulasaként.

A napkozi-otthonok intézménye a bolcs6dékéhez hasonld és annak
kiegészitd részét képezi, ahol az 1—3 éves kisdedeket reggeltdl estig higiénikus,
szakszerii gondozasban részesitik és taplaljak.

A napkozi-otthon intézménye nagy mértékben bevalt és lényegesen
jobban elterjedt a vidéki varosok viszonylataban is a bolcs6déknél. A thj.
varosok koziil Bajan, Gy6érben, Hodmezdovasarhelyen, Kecskeméten, Sopron-
ban és Szegeden, megyei varosok koziil pedig 15 varosban talalhaté meg
a napkozi otthonok intézménye. Az ilyen iranyu sziikséglet a thj. varosokban
a legmagasabb Gyorott (87.504 pengd), legalacsonyabb Hodmezdvasar-
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helyen (5676 pengd), a megyei varosoknal Kispesten (18.380 pengd) a leg-
magasabb, mig Mohacson (600 pengd) a legalacsonyabb.

A gyermeknyaraltatds Budapest székesfévarosban nagyjelentdségii.
A thj. varosok kozil csupan Pécs varos koltségvetésében talalunk erre a
célra elGiranyzatot (14.748), a megyei varosok koltségvetésében Kispesten
(3000 pengd), Nyiregyhazan (4233 pengd), Papan (900 pengd), Pestszent-
16rincen (500 pengd), Rékospalotan (6300 pengd) és Ujpest varosban (28.740
pengd) talalunk gyermeknyaraltatasi eléiranyzatot.

Erdei iskola fenntartasara elGirdnyzatot a koltségvetésekben Budapest
kivételével csupan csak Bajan (3600 pengd) és Sopronban (24.609 pengd)
talalunk.

C) Mas szocialpolitikai feladatok.

A lakas az egyén és a csaladi élet nélkiilozhetetlen sziikséglete. A lakas
gazdasagi jelentsége leginkabb abbol lathatd, hogy a bérlakasokban lakok
keresetilk nagyrészét lakbér fizetésére forditjak. A lakassziikséglet kielégitése
azért a maganhaztartasok egyik igen jelentds terhét képezi és mar régi ido
Ota éppen emiatt a nagy fontossidga miatt a hatoésag figyelme is raterelodott
ennek a kérdésnek egységes iranyitdsara, vezetésére €s megoldasara. Kiilo-
nésen a nagyobb, fOleg ipari és kereskedelmi jellegli varosokban volt mar
a régebbi idékben is nagyjelentOségii a lakaskérdés, mert a XIX. szazad
kapitalisztikus  fejlodésével kapcsolatban a vidéken ¢€l6 mezdgazdasagi
munkat végzéd népesség nagyrésze az ipari kdzpontokba todult, mert az itt
jelentkez6 munkaalkalmak nagyobb jovedelemmel és biztosabb megélhetéssel
kecsegtettek. A varosok igy felszivtdk a vidék népességének szegényebb
részét, ami altal kiillondsen a kislakdsok, féleg a munkaslakasok tekintetében
lakashiany mutatkozott, mert a lakasépitkezés inkabb csak nagyobb lakasok
termelésére helyezett sulyt. Mar az 1900-as évektdl kezdve mindinkabb
nagyobb és nagyobb és a vilaghdboru s a trianoni orszagcsonkitas kovet-
keztében még fokozottabb sziiksége mutatkozott annak, hogy fOleg az
ipari jellegli varosok potoljak azt a hidnyossagot, amit a maganvallalkozasok
nem igyekszenek betdlteni; vagyis mindinkabb varosi szocialpolitika irany-
vonalaba keriilt az olcsoberii kislakdsok, foleg munkaslakdasok épitése és fenn-
tartdsa.

De a vilaghaborut kovetd idokben, amikor a hajléktalansdg forrasa
foleg a kereset csokkenésében vagy a munkanélkiiliségben rejlik és a koz-
hatosag szocialpolitikai intézkedéssel nagyobb kozmunkakkal stb. a gazda-
sagi helyzet javulasat nem tudja elérni, hatdsagi feladatként jelentkezik
a hajléktalanna valt csaladok elhelyezésérdl valo gondoskodas is.

A hajléktalansag kérdésének megoldasa elsdsorban szocialis feladat,
de a varos részére kozbiztonsagi, kozegészségiigyi feladat is, amelynek meg-
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oldasa bar kétségtelenill stlyos anyagi aldozatokat kovetel, mégis a fenti
harmas kotelesség figyelembevétele mellett feltétleniil és maradék nélkiil
megoldando kérdés.

Mar itt megallapithatjuk azt a tényt, hogy ugy az olcsobérii kislakdsok
épitése ¢és fenntartdsa, mint a hajléktalannd valt csaladok elhelyezésérol
valé gondoskodas kérdése Csonkamagyarorszagon f6leg Budapest székes-
fovarosban birt jelentdséggel, ezért itt taldlunk a koltségvetésben kifejezetten
ilyen célra nagyobb 0Osszegli sziikségleti eldiranyzatot, még pedig olyképen,
hogy a hajléktalanna valt csaladok elhelyezésére szolgald sziikségletet a koz-
jotékonysag és szocialpolitika (IX.) fejezeten, mig az olcsobérii kislakésok
(munkas lakasok) sziikségletét a varosgazdasag (XI.) fejezetén talaljuk meg.

Erre wvald tekintettel eldadasomban Budapest székesfovaros koltség-
vetési beosztasi rendszeréhez igazodtam akkor, amikor ezt a két kérdést
elkiilonitem és itt csupan a hajléktalansdg szocidlis iigyével kapcsolatos
feladatokrol szolok, mig az olcsobérii kislakasokrol a mas varosi feladatokkal
kapcsolatos szocialis tevékenységnél emlékezem meg.

A fentiek alapjan ez alatt a fejezet alatt sziikséglakasokkal, nép-
szallokkal, népotthonokkal, varosszéli telep és konyhakerti termeléssel,
hozzajarulas az inségakcio koltségeihez, vegyes szocidlis feladatok kérdésével
fogok foglalkozni.

A mas szocialpolitikai sziikségletekre forditott 4,033.699 pengdbdl
sziikséglakasokra 981.141 pengd, vagyis az Osszes ilyeniranyu sziikséglet
24.32%-a, népszalld, népotthonra 248911 pengd, az ilyeniranyu sziikség-
letek 6.17%-a, a varosszéli telep és konyhakerti parcellakra 133.614 peng6
(3.31%), a népfirdékre 165.842 pengd (4.11%), vegyes természetli szocialis
feladatokra 1,065.591 pengdé (26.42%), végiil hozzajarulas az inségakciokhoz
1,438.600 pengd (35.67%) fordittatik. (Lasd: 7. sz. tablazat és a VIIL. sz.
diagrammat.)

A most targyalas ala vett sziikségletekre a varosok 1939. évi koltség-
vetésében Osszesen 4,033.699 pengd iranyoztatott eld, amelybdl 1,911.051
(47.37%) Budapest székesfovarosra, 1,052.731 pengd (26-10%) a th. varosokra
¢s 1,069.917 pengo6 (26.53%) a megyei varosokra esik.

a) Sziikséglakas. A szikséglakasok célja a hajléktalanna valt tobb-
gyermekes csalddok fedél ala juttatisa. A varosok a sziikséglakasok hasz-
nalati dija fejében egész minimalis Osszegli téritési dijat irnak eld, azonban
tekintettel arra, hogy a sziikséglakdsokban csak allando keresetnélkiili
csaladok laknak, ennek legnagyobb része sem folyik be, de ezt a varosok
nem is nagyon szorgalmazzak, miota a 4780/1932. N. M. M. szamu rendelet
a sziikséglakasok kiutalasat a kdzsegély egyik forméajanak mindsitette.

Nagyobb jelent6sége Budapest székesfGvarosban van, ahol az Osszes
varosoknal eldirdnyzott 981.141 pengd ilyen irdnylt eldiranyzatbol 818.982
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pengd, vagyis 83.47%, a thj. vérosokban 69.936 pengd (7.13%) és a megyei
varosokban 92.223 peng6 (9.40%) volt.

Még jobban kidomborodik Budapest vezeté szerepe, ha az ily iranya
szilkségleteket a lakossag szamaval hozzuk kapcsolatba, melybdl meg-
allapithatd, hogy Budapesten egy fore esO szikséglet 0.82 peng6, thj. varo-
sokban 0,10 pengd ¢s megyei varosokban 0.08 pengd, mig a varosokban
altalaban 0.34 pengod.

A vidéki thj. varosok kozil Baja és Debrecen varosokon kiviil mind-
egyik varosban megtalaljuk a sziikséglakdsok elGiranyzatat. Legmagasabb
ilyen iranyu el6iranyzat van Miskolcon (20.000 peng6) és legalacsonyabb
Hodmezovasarhelyen (500 pengd). A megyei varosokban kedvezétlen a kép,
mert a 45 varos kozil csupan csak 25 vérosban taldlunk ilyen iranya eld-
iranyzatot.  Sziikséglakdsokkal kapcsolatos kiad4dsokkal féleg azokban a
varosokban nem talalkozunk, amelyek kifejezetten mezdgazdasagi jellegliek.
A legmagasabb ilyen iranya sziikséglet a megyei varosok koziil Ujpesten
van (16.000 peng0), a legalacsonyabb Turkevén (50 pengo).

7. sz. tablazat. A varosok mas szocialpolitikai feladataival kapcsolatos sziikségletei
az 1939. évi koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. virosok Megyei varosok Viérosok dsszesen
A sziikséglet neme 5
P % P % P % P %
Sziikséglakas ........ 818.982| 42-86] 69.936| 664 02223 86z 981.141| 24-32
Népszallo, népotthon 245.270| 12:83 3.641| 035 — — 248.911 617
Virosszéli telep és
konyhakerti parcelldk| 133.614| 6-99 _ — —_ — 133.614, 3-31
Népfardok .......... 153.579) 804] 12.063| 1-14 200 0-0z) 165.8420 4-11
Vegyes természetii
szocialis feladatok . 550.606| 29-28| 200.091| 27-56] 215.894| 20-1&] 1,065.591| 26-42
Hozzdjarulas az inség-
akciohoz .......... — — 677.000] 64:31] 761.600 T1-18} 1,438.600] 3567
Osszesen ., ... 1,911.051{100-00{1,052.731 100-00{1,069.917(100-00 4,033.699/100-00

A fenti adatoknak a viérostipusok kdzotti ienkinti 4
%08 mogoesiath A fejenkinti atlag P

A szikséglet neme -1 1 —
Thj. | Megyei Thi. ei | Var
Budapest v.ir:guk Vi Sk \::r;f?:k Budapest v.irm]mk ﬂer?s:fl: ‘;2,,"53"
Sziikséglakds ........ 8347 7-13 9-40 100:00;] 0-82 010 008 034
Népszallo, népotthon 9854 1-46 — 100-00] 024 0:01 — 008
Varosszéli telep és
konyhakerti parcellak| 100'—{ — - 10000  0-13 — — 005
Népfiarddk .......... 92-61 727 0-12] 100-00 015 0-02 006
Vegyes természetii
szocialis feladatok . . 52:52| 27-22] 20-26| 10000 056 0-44 018 0-36
Hozzajarulas az inség-
akciohoz .......... — 47-06| 52-:94{ 10000 — 1 — 062 0-50
Osszesen ..... 47-371 2610, 26-53{ 100-00{ 1-90 1'5 0-88 139
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b) Neépszallok, népotthonok. Célja ndtlen férfiak agyrajarasanak meg-
szlintetése, illetve tOmegszallasra jard csekély kereseti munkasok jobb
elhelyezésének biztositasa, valamint a legszegényebb néposztily nyomora-
nak enyhitése mellett kulturalis sziikségletének kielégitése. Budapesten
csaknem 450 személy befogadasara alkalmas ilyen népszalld van, amely-
nek minden lakoja kiilon halofiilkét kap. Ez a szallo fiirdével és mas higiéni-
kus, sOt szorakozo helyiségekkel is el van latva. Vidéki varosokban nincs
jelent6sége, mert 248.911 pengd Osszeg sziikségletbdl Budapest székesfdvarosra
245.270 pengd (98.54%) esik, mig a fennmaradd 3641 pengd (1.46%) Osszeg
Miskolc és Sopron varosok kozott oszlik meg. Megyei varosokban ilyen iranya
eléiranyzatot nem talalunk.

c) Varosszéli telep. Célja az, hogy a silyos gazdasagi valsag kovet-
keztében a tonk szélére jutott és létiikkben veszélyeztetett varosi, rend-
szerint sokgyermekes csalddoknak ne csak emberhez méltdo egészséges otthont
biztositson, hanem lehet6vé tegye szamukra azt is, hogy — atlag 300
négyszogoles telken — két kezilk munkajadval rendszeres ¢és szakszerlien
iranyitott gazdalkodéassal megélhetésiiket megkonnyitsék.

A koltségvetésekben ilyen cimen Osszesen 133.614 pengd van eld-
iranyozva, ami teljes egészében Budapest székesfovarosra esik.

Adataink szerint van még varosszéli telep Bajan és Nyiregyhazan,
amelyeknek fenntartasi koltségeit azonban nem ismerjiikk, mert a vonat-
kozo sziikséglet a koltségvetésben mas kiadasokkal egylittesen iranyoztatott
el6. A varosszéli telephez hasonld szocidlis célt szolgalnak a konyhakerti
termelésre és gyliimolcsOs céljaira rendelkezésre bocsatott kisbérletek. Ezek
a bérletek rendesen ugy keletkeznek, hogy a varosok a tulajdonukat képezo
foldingatlanokb6l — rendesen igen méltanyos bérért — arra raszorult kis-
embereknek 100—800 négyszogolig terjedd parcellakat bocsatanak rendel-
kezésre. Ilyen konyhakerti parcellakat ad ki a thj. varosok koziil Debrecen,
Hodmezoévasarhely, Kecskemét, Miskolc és Székesfehérvar, a megyei varosok
koziil Esztergom, Gyongyds, Kisujszallas, Mako, Nyiregyhaza, Turkeve és
Véac. Azt, hogy a kérdéses konyhakerti parcelldk kedvezményes aron wvald
bérbeaddsa konyhakerti parcelldk kedvezményes aron valé bérbeadasa a
varos haztartasara milyen terhet jelent, megallapitani nem lehet, mivel
ezek a terhek koltségvetésileg eldiranyozva nincsenek.

d) Népfiirdék. A Duna-firddk ¢és népfiirdok a szegénysorsu lakossag
fiirdését teszik lehetové. Ezek a fiirdok jorészt ingyenesen, illetve az Onkolt-
séget meg nem halad6 olcsé dijazas mellett vehetdk igénybe. A koltségvetés-
ben erre a célra eldiranyzott 0sszeg Osszesen 165.842 pengd, amelybdl 153.579
pengé (92.61%) Budapest székesfOvarosra esik, mig a fennmarado 12.263
pengd (7.39%) Debrecen (7.553 pengd), Miskolc (4.710 pengd) és Budafok
(2000 pengo) kozott oszlik meg.
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A vidéki varosokban ezenkiviill masutt is talalhatdo népfiirdé, azonban
ezek lizemszerlien kezeltetnek s igy nem allapithato meg, hogy a kiadasok-
bol mennyi esik szocilis jellegti kiadasokra.

e) A vegyes szocialis feladatok. 1de szdmitjuk a hét éven feliili, elhagyott
gyermekek utdn az allami gyermekmenhelynek fizetett téritéseket, a joléti
intézmények tamogatasat, hatosagi munkakozvetitést és mas vegyes szocialis
feladatokat. Osszegilk az 0Osszes varosokban 1,065.591 pengd, amelybdl
Budapestre 559.606 peng0, (52.52%) a thj. varosokra 290.091 pengd (27.22%)
¢és a megyei varosokra 215.894 peng6 (20.26%) esik.

f) Hozzdjarulds az inségakciohoz. A haztartast terheld varosi szocialis
sziikségletként jelentkezik az a kiadas, amelyet a varosok az inségakcio
sziikségletének fedezéséhez hozzajarulasként fizetnek. Ilyen cimen a koltség-
vetésekben 1,438.600 pengd van eldiranyozva, amelyb6l 677.000 pengd
(47.06%) a thj. varosokra, 761.600 pengd (52.94%) a megyei varosokra
esik. Budapesten ilyen hozzdjarulasra sziikség nincs, mert az inségjarulék
teljes mértékben fedezi az inségakcid sziikségletét. A thj. varosok koziil
a legmagasabb ilyen iranyu el6iranyzatot Sopronban talaljuk (162.000 pengd)
és a legalacsonyabbat Miskolcon (20.000 pengd).

D) Mas varosi feladatokkal kapcsolatos szocialis tevekenység.

Az eddigickben bemutattam azokat a kifejezetten szocialis varosi
feladatokat, amelyek koltségvetési sziikséglete a varosok haztartasi koltség-
vetéseiben a célnak megfeleld kiilon csoport, illetve fejezet alatt irdnyoz-
tatott eld.

Ezeken kivill azonban mind a székesfovarosi, mind a vidéki varosok
koltségvetéseiben mas varosi feladatokkal kapcsolatban is taldlunk szocialis
vonatkozasi sziikségleteket, amelyek természetiik szerint mas sziikség-
letekkel egyiittesen vannak a koltségvetésben eldiranyozva. Ezek a sziikség-
letek jorészt a kozoktatasi fejezeteken (iskolai gyermekvédelem) vagy varos-
gazdasag, illetve vagyonigazgatasnal (kislakasos bérhazak) talalhatok.

Az ezen a cimen elGiranyzott 0sszesen 5 764 342 pengd sziikségletnek
alosztalyok szerinti megoszlasat a csatoltan bemutatott 8. sz. tdblazat és
a IX. sz. diagramma szemlélteti. Miként a tablazatbol lathatjuk, az elo-
iranyzott Osszes sziikségletbdl 2,253.191 pengé (39.09%) a mas varosi fel-
adattal kapcsolatos gyermekvédelemre 1,600.625 pengé (27.77%), a Kkis-
lakasos bérhazakra 1,910.526 pengé (33.14%) az ujabb szocialis feladatok
sziikségleteire esik.

Az 0Osszes varosok sziikségleti eldiranyzatabol 3,994.526 pengd (69-30%)
Budapest székesfévarosra, 816.286 pengd (14-16%) a th. varosokra, 953.530
pengd (16-54%) a megyei varosokra esik.
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8. sz. tablazat. A varosok mas varosi feladattal kapcsolatos szocialis tevékenységének
sziikséglete az 1939. évi koltségvetések alapjan.

Budapest Thj. wvirosok Megyei varosok Viarosok Osszesen
A sziikséglet neme
P % P % P % P %
Gyermekvédelem. . ... 1,414.901( 35-42| 367.399] 45-01] 470.891| 49-38| 2,253.191| 39-09
[{isiakdsas bérhazak . | 1,600.625| 4007 —_ — —_ — | 1,600.625| 27-77
Ujabb szocialis fel-
adatok......covveee 979.000) 24-51] 448.887| 54:99) 482.639| 50-62( 1,910.526| 33-14
(sszesen ... .. 3,994.526(100-00] 816.286/100-00] 953.530{100-00| 5,764.342(100:00
Az ellbbi adatoknak vérosok kdzittl Fejenkinti Atlag P

%%-0s megoszlisa

A szilkséglet neme

Thj. Megyei | Varosok Thj Megyei | Virosok

Budapest | yarosok | vérosok | egyutt |Budapest| varosox | vérosok | egymtt

Gyermekvédelem. . ... 62:79| 16-31| 20:90| 100-00 1-41 055 0-39 078
Kislakasos bérhazak . | 100— — — 100-00 159 — — 055
Ujabb szocialis fel-
adatok............ 51'24| 2350 25-26] 100-00 097 067 0-39 0-66
Osszesen ..... 69-30| 14'16| 1654 100-00} 397 1-22 0-78 1-99

A koltségvetésben szétszortan taldlhatd és mas varosi feladatokkal
kapcsolatos kiadasok koziil a legjelentdsebbek: a kisdedovok, a tanonc-
otthonok, a szegény tanulok segélyezése, jatszoterek, kislakasos bérhazak,
ujabb szocialis feladatok (csaladi potlék, csaladi munkabér).

a) A gyermekvédelem, aa) A kisdedovok. Az 1891: XV. t.-c. alapjan
a kisdedovas részben szocidlis intézményt képez és a torvény szerint kozségi
kotelezettség. Az erre szolgald eldiranyzatok dsszege 1,977.635 pengd, amely-
b6l Budapest székesfovarosra 1,236.613 pengd (62.53%), 301.603 pengd
(15.25%) a th. varosokra és 439.419 pengd (22.22%) a megyei varosokra esik.

Az egy fore esO atlagok Budapest székesfGvarosnal 1.23 pengd, a th.
varosoknal 0-45 pengd és a megyei varosoknal 0.36 pengl, mig az Osszes
varosok egy fore eso atlaga 0.68 pengd.

bb) Tanoncotthonok. A raszoruld tanoncok részére egyes koziiletek olyan
otthonokat  (tanoncotthonokat) Iétesitettek, amelyekben a novendékek
szegénység igazolasa esetén ingyenes €s részben csekély dij ellenében nem-
csak lakast és ellatast kapnak, hanem gondos feliigyeletben és lelki gondozas-
ban is részesiilnek. Erre a célra a varosok koltségvetésében Gsszesen 79.469
pengd van eldiranyozva, amelybol 46.288 pengd (58.25%) Budapest székes-
fovarosra, 27.181 pengd (34.20) a torvényhatosagi jogu varosokra és 6000
pengd (7.55%) a megyei varosokra esik. Budapest székesfOvarosban két fiu és
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egy leany tanoncotthon miikodik. A vidéki varosok kozil Pécs (27.181 pengé
és Szombathely (6000 pengd) varosokban talalunk ilyen intézményt.

Meg kell jegyezni, hogy mas varosokban is van ilyen vagy ehhez hasonlo
intézmény, azonban részben tarsadalmi, részben pedig egyhazi kezelésben.

cc) Szegény tanulok segélyezése. Egyes varosok a szegénysorsi tanulokat
részben tandijkedvezményben, részben tankonyv beszerzési segélyben része-
sitik, vagy a sziikséges tankonyvekkel és irdszerekkel ellatjdk. Erre a koltség-
vetésben eldiranyzott 0Osszeg 163.129 pengd, ebbdl 102.900 pengd (63.08%)
Budapest székesfovarosra, 36.337 pengd (22.27%) a torvényhatosagi jogl
varosokra 23.892 peng6 (14.65%) a megyei varosokra esik.

dd) Jatszoterek. Szocidlis feladatként meg kell emlékezni rendszerint
a kozoktatasi fejezeten talalhato jatszoterekrdl is, amelyre a koltségvetések-
ben 0Osszesen 33.558 P van elGiranyozva; ebbdl 29.100 P (88.30%) Buda-
pest székesfovarosra esik.

b) Kislakdsos bérhdazak. Fentebb mar megemlékeztiink azokrél a
szocialpolitikai torekvésekrol, amelyekkel a varosok a kiskereseti emberek
— rendszerint munkasok — részére keresetiikkel aranyban allo, olcsd, de
azért higiénikus lakasokat biztositani igyekeznek. Ebbdl a célbdl kiilondsen
az ipari jellegi varosokban a koziiletek olcsobérii kislakasokat épitenek,
amelyeknél az irdnyadd szempont az, hogy a fenntartdsi koltség a lak-
bérbdl lehetdleg befolyjék. Ezek a szikségletek voltaképen csak kozvetve
jelentenek szocialis kiadasokat, kozvetleniil ugy jelentkeznek, mint a kis-
lakdsos bérhazak fenntartdsi koltségei. Ilyen természetii sziikségleteket a
varosok 1939. évi koltségvetéseiben oOsszesen 1,600.625 pengdt talalunk,
amely teljes egészében Budapest székesfOvarosra esik. Bar kétségtelen,
hogy a vidéki varosokban is vannak ilyen olcsobérii kislakdsos bérhdzak és
ezzel kapcsolatban itt is jelentkeznek ilyen természeti kiadasok, minthogy
azonban a koltségvetésekben ezek sziikséglete a tobbi bérhazakkal és
épiiletekkel egyiitt van el6iranyozva, azokra nézve statisztikai adatok
rendelkezésiinkre nem allanak.

¢) Ujabb szocidlis feladatok. A szocidlis igazsigkeresés nyoméan mind-
inkabb el6térbe keriil az a torekvés, hogy a csaladd — mint a nemzet életének
és fennmaradasdnak alapja — megerdsittessék és biztosittassdk azaltal,
hogy az alapfizetésen felill a tisztviselok részére csaladi potlék, a munkasok
részére pedig csaladi munkabér allapittatik meg.

aa) A koziletek (varosok) szocialis tevékenysége a csaladi potlék
tekintetében abban 4ll, hogy a varos tisztviseldinek ¢és alkalmazottainak
részére a torvényes kotelezettségen alapuld csaladi potlék dsszegét kifizeti.

bb) A csaladi munkabér rendszerét az ipari jellegi vallalkozasok
munkésaira vonatkozolag az 1938. évi XXXVII. torvénycikk kotelezéen
eléirja. A torvényes rendelkezés szerint ennek hatalya ald tartozd csalados
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munkasok minden 14 évnél nem idGsebb csaladtagjuk utan havonkint 5 peng6
kiilon poétlékban részesiilnek a kiilon erre a célra létesitett csaladi pénztar
részerol.

Ez a torvényes rendelkezés a varosokat annyiban érinti, hogy az ipari
jellegli lizemeik (elekrtomos miivek, vizmi, gazmi, stb.) hatalya ala tartoznak.
A torvény rendelkezései nem vonatkoznak azonban a nem ipari jellegii
varosi lizemekre €s egyéb intézményekre (mezOgazdasagi iizem, kozvagohid,
élelmiszeriizem, szemétfuvarozas, 16husiizem, stb.).

Egyes varosok azonban magas szocidlis érzéstdl indittatva ezekre az
utobbi lizemek munkasaira nézve is a csalddi munkabér-rendszert bevezetni
torekedtek, erre nézve kiilon szabalyrendeletet alkottak és ennek alapjan
azokat fizetik is. Ilyenek Miskolc és Pécs thj., Papa és Szombathely megyei
varosok.

cc) Munkaalkalmak teremtése. Végil a varosok haztartasuk terhére
szamos olyan beruhazasi kiadast teljesitenck, amelyek célja nem kimondottan
szocialis természetli ugyan, amelyek azonban kdzvetve azaltal, hogy a lako-
sag egy részének foglalkoztatast nyujtanak s igy a megélhetést biztositjak,
kiilonosen olyan idokben, amidon a magantéke €s a maganvallalkozas a
munkaalkalmak teremtésében gazdasagi valsag, illetve gazdasagi pangas
kovetkeztében nem mikodik kozre, igen messzemend szocialis kihatassal
birnak.

A kozelmult tapasztalataibol tudjuk, hogy a kozmunkdknak meg-
felelé idében valdé meginditisa milyen nagyfontossagi a lakossag szocialis
helyzete és a gazdasagi helyzet megerdsitése szempontjabol. A koziileteket
a fentiek alapjan a kozmunkak eldirdnyzasa tekintetében messzemend
szocialpolitikai célok is kell, hogy vezessék.

Ennek a kérdésnek hdaztartasi kihatisait szamokban kifejezni annak
természete folytan nincs modunkban.

3. A szocialis feladatok az inségakcio keretében.
A) Az inségakcio elozményei.

A varosi szocidlpolitikdnak eddig targyalt részében a munka- ¢és
keresetképtelen egyének tamogatasaval, az tugynevezett szegénygondozassal
és a megel6z0 szocidlis gondoskodassal foglalkoztunk, amely szocialis gondos-
kodasnak egységes jellemvonasa az, hogy sziikségletei a haztartasi alapnal
vannak el6éiranyozva és hogy az ilynemi sziikségletek allanddan visszatérok-
nek tekinthetdk.

A jelen fejezetben a szocialis gondoskodas masodik csoportjaval, az
inségesek tamogatasaval kivanunk foglalkozni.
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A szegénygondozas és inségakcid kozott, miként mar arra rdmutattunk,
az alapvetd eltérés abban van, hogy amig a szegénygondozas a munka- és
keresetképtelen egyének ellatasaval foglalkozik, addig az inségakciok a
munkaképes, de megfelelé munkaalkalom hianya miatt keresettel nem birok
tamogatasat kivanjak eldémozditani.

A kozgazdasdgtudomany eddigi kutatdsai megallapitottdk azt, hogy
a gazdasagi élet nem allando, hanem bizonyos hullimmozgast végez. Amidon
hullamhegyhez ériink, gazdasagi konjunktarardl beszélink, mig a hullam-
volgyeknek a gazdasagi depresszio felel meg. A gazdasagi depresszio termé-
szetesen mindig a vallalkozasi kedv és ezzel kapcsolatban a munkaalkalom
csokkenésével jar, aminek viszont természetes kovetkezménye az, hogy a
munkanélkiili emberek tobbé-kevésbbé inséges helyzetbe jutnak.

A gazdasagi életnek ez a hullammozgasa a régi idében is megvolt,
annak kihatasai azonban korantsem voltak olyan mértékben érezhetdk,
mint ma, mert a csaldd keretében a depresszido karos kdvetkezményét ki
lehetett egyenliteni és a primitiv gazdalkodasi rendszer mellett, csekély
igényekkel, az inségnek a mértéke sem tudott olyan nagyra néni, mint a
mai modern gazdasagi rendszerben. Természetesen régebben is voltak egyes
nagy haboruk, vagy természeti csapasok kovetkeztében olyan mértékil
gazdasagi valsagok, hogy egész vidékek jutottak inséges helyzetbe, amikor
az inségenyhitd tevékenységet Kkaritativ alapon oldottdk meg és bizony
eléfordult az is, hogy olyan esetben, amidén az inséget karitativ alapon meg-
feleléen enyhiteni nem lehetett, az inséges vidékek részben elvandorlas,
részben pedig a lakossag kipusztulasa kovetkeztében elnéptelenedtek.

A modern kapitalista gazdalkodas kezdetén a gazdasagi hullam-
mozgassal kapcsolatos gazdasagi valsag karos kovetkezményeit részben
karitativ tton, részben pedig a szakszervezetek utjan, onsegély révén maguk
a munkasok igyekeztek ellenstilyozni.

A gazdasagi valsag kovetkeztében beallott inségenyhitésnek ezen
modszerei a haborut megel6z6 idében, amidon a gazdasagi valsagok sem
terjedelmiikben, sem pedig idobeli tartamukat illetéleg nem voltak olyan
nagyok, megfeleléek voltak. A haborat kovetd nagymértékii és idében is
hosszabb tartamu gazdasagi valsdgok kovetkeztében bealld inségenyhitésrol
azonban mar csupan csak Kkaritativ uton gondoskodni nem lehetett, feltét-
leniil sziikséges volt tehat, hogy az inség enyhitésével maga a koziilet
foglalkozzék.

Az els6 ilyen gazdasagi depresszioval a habori befejezését kovetd
idében taladlkozunk, amidén a haborts sziikségletek kielégitésére beallitott
termelés, egyrészt megfeleld toékehiany, masrészt pedig a tilzott mechanizalas
¢s nok és gyermekek munkdjanak talzott igénybevétele kovetkeztében, a
habora befejezése utan a katonai szolgalatbol visszatért munkaerdket meg-
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felelden foglalkoztatni nem tudta. Hozzdjarult a gazdasagi valsag kimélyiilé-
s€¢hez még az is, hogy a pénz vasarloereje altalaban csokkent és ennek dacara
a termelési koltségek oly magasak voltak, hogy a vallalkozd toke szamitasat
sehogy sem tudta megtalalni.

A haborti befejezése utani gazdasagi valsag inségének enyhitését a
gazdag gy6z6 allamok (Anglia, Amerika) részben munkanélkiili segélyek
folyositasa, részben pedig a munkanélkiili lakossag egy részének a gyarmato-
kon, helyesebben a dominiumokon wvalé letelepitése révén igyekezett meg-
oldani. A legydzott kis allamok, els6sorban pedig hazdnk, azonban munka-
nélkiili segély fizetésére nem vallalkozhatott, mert hiszen az orszag meg-
csonkitdsa kovetkeztében ¢és az ennek folyomanyaképen el6alldo nagy-
mértekli bevételi kiesések folytan az elsdrangii kozsziikségletek kielégitése
is igen komoly gondot okozott a koziileteknek.

A habori utani inséges id6k hatasa alatt és eme inség enyhitésére
hozta meg a magyar torvényhozds az 1922. évi 1. torvénycikket, amelynek
29. §-dban a m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszter felhatalmazast nyert
arra, hogy a beliigy- és pénziigyminiszterrel egyetértve egyes torvény-
hatosagokat és kozségeket (varosokat) a nyomor enyhitésére szolgaldo intéz-
kedések megtételére kotelezhessen és e célbol ugyancsak a beliigy- és
pénziigyminiszterrel —egyetértve dijaknak és  jarulékoknak a szedését
rendelhesse el.

A torvénynek gyakorlati hatasa, sajnos, nem sok volt, mert a korona
vasarloerejének rohamos csokkenése kovetkeztében a  kozszolgaltatdsokbol
szarmazd jovedelmek a koziiletek legelemibb sziikségleteinek kielégitésére
is alig voltak elegendok. Arra tehat gondolni sem lehetett, hogy ily koriil-
mények mellett a munkanélkiili inségesek megsegitése kozszolgaltatasokbol
befoly6 jovedelmek révén legyen biztosithato.

Az akkori idék munkanélkiili inségeseinek a koziletek részér6l valod
megsegitése tehat nem volt lehetséges, szerencsére azonban ezekben az igen
stlyos idokben segitségiinkre jott a nalunknal gazdagabb semleges allamok-
nak emberbarati érzése, akik ett6l a nemes érzelemtdl athatva arra torekedtek,
hogy egyrészt az inségtdl legtobbet szenvedd jovO generaciot, a gyermekeket
a legnagyobb nyomortdl megmentsék (kiilfoldi gyermeknyaraltatasi akciok),
masrészt pedig, hogy szeretetadomanyok nyujtasa révén az orszdg inséget
szenvedo lakossaga segitségére siessenek.

A semleges allamokhoz késébb a gydzok oldalahoz tartozd angol-szasz
allamok koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok (U. S. A.) is csatlakoztak, akik
a maguk sajatos életfelfogasa révén a legy6zott allamok lakossagaban a
habort befejezése utdn mar nem az ellenséget, hanem a szenvedd embert
lattdk és ezen elgondolas alapjan a haborti alatt Europaba hozott koz-
egészségligyl és egyéb szocidlis célokra felhasznalhaté katonai felszerelésiiket
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osztottak szét az inséget szenvedd lakossag kozott, majd késébb jol
megszervezett gyljtések Utjan sajat mogottes orszagrészeik feleslegeibdl
is béven juttattak a szenvedd eurdpai testvéreiknek. (L. Pedlow kapitany
¢s tarsainak soha el nem felejthetd szocialis tevékenységét.)

A masodik habori utani gazdasagi depressziés hullam az 1924/25.
évben jelentkezett, amidon a korona értékének stabilizalasa utdn a konnyl
konjunkturalis nyereséghez szokott toke csak nehezen tudott a normalis
keretekbe beilleszkedni és a vallalkozasi kedv hianya kovetkeztében bizonyos
mérték{it munkanélkiiliség jelentkezett.

A munkanélkiiliség kovetkeztében eldallo inség enyhitése  céljabol a
kormanyhatalom ¢élni is kivant az 1922. ¢évi L. t.-c. 29. §-aban kapott fel-
hatalmazassal és komoly el6késziileteket tett az inségenyhités céljat szolgalo
inségjarulék bevezetésére. A terv szerint a jovedelemadonak maximalisan
10%-4at, a tarsulati és tantieme adonak pedig maximalisan 5%-at kellett
volna a fenti célra befizetni. Az inségjarulék azonban csakis a varosokban
lett volna kivethetd. A terv ez utobbi részének megértéséhez tudnunk kell,
hogy ugy a haboru befejezése utan kozvetleniil jelentkezett, mint az 1924/25.
évi gazdasagi valsagnak egyik ismertetd jelensége az volt, hogy a valsag
ugyszolvan kizarélagosan csak a varosi, helyesebben az iparban és keres-
kedelemben foglalkoztatott lakossagot érintette kedvezOtleniil, mig a mezo-
gazdasagi lakossag akkoriban a mezbgazdasagi termények viszonylagosan
kedvez0 értékesitése folytan ardnylag jo életkoriilmények kozott élt.

A harmadik nagy valsaghullam az 1931. évben kovetkezett be. Az
elébbieknél ugy nagysagat, mint id6tartamat tekintve joval nagyobb volt.
Stlyosbitotta a helyzetet az is, hogy az 1931. évi gazdasagi valsag nem
csupdn csak Magyarorszagon, hanem tugyszélvan a vildg valamennyi
allamaban jelentkezett. Tovabbi jellegzetessége volt az is, hogy talterme-
léssel parosult és ennek kovetkeztében a mezdgazdasdg helyzetét is alapja-
ban megrenditette.

A gazdasagi valsagnak eldbb vazolt sulyos természete a koziiletekre,
— elsésorban az allamra, masodsorban a varosokra, varmegyékre és kozsé-
gekre is — fokozott feladatokat rott, amennyiben most mar nem csupan
csak az ipari és kereskedelmi munkanélkiilieck gondozasardl kellett gondos-
kodni, hanem a mez6gazdasagi foglalkozast 1iz6 lakossag széles rétegei is
gondozast igényeltek.

Az inségesek segitésére vonatkozolag szamos terv mertiilt fel. A hivatalos
¢s erre hivatott hatosagi szerveken kivill az inségesek megsegitésére terveket
dolgozott ki a varosi orszaggyllési képviselok parlamenti csoportja, a
Varosok Szovetségének Kongresszusa és dr. Csiirds Ferenc, Debrecen szab.
kir. varos kézmiivelddési tanacsnoka.
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A magyar varosok orszaggytlilési képviseldinek parlamenti csoportja
1932, évi junius ho 16-an tartott értekezletén a munkahiany és inség-
enyhités targyaban elfogadott hatarozati javaslatban kérte a kormanyt,
hogy: az inségenyhités koltségeit a maga teljes egészében biztositsa, mert
a varosok gazdasagi helyzete erre lehetdséget nem nyjt;

allapitsa meg a kormany elére azt az Osszeget, amit a nyar folyaman
munkanelkiill maradtak tamogatasara ¢és amit a tél folyaman az egyes
varosoknak rendelkezésére bocsat. EbbOl az 0Osszegb6l a sziikséges élelmiszer,
tizeldanyag, ruhazati cikkek beszerzésére a varosok inségeseinek szam-
aranyahoz mérten a megfeleld sziikségletet kelld iddben bocsdssa a varosok
rendelkezésére;

a tarsadalmi inségenyhitési akciokat orszagosan egyesitse ¢és a hato-
sagok munkajaval hozza 6sszhangba;

az inségenyhités ¢és a munkanélkiiliséghez sziikséges anyagiak elo-
teremtése céljabol az atruhazott terhektdél a varosokat mentesitse és az
elvont jovedelmeket adja vissza;

kérte tovabba a korméanyt az inségenyhités belterjesebbé tétele céljabol
a munkasok ¢és inségesek egységes terv szerint leendd nyilvantartasanak,
valamint a munkaban alkalmazott munkdsoknak a hatésagokhoz vald
bejelentésének elrendelésére és oly kozmunkdk megallapitasara, amelyeknél
foleg munkabérekre fordithatok az eldiranyzott 6sszegek;

kérte végill a kormanyt, hogy a kozsegélyesek és a munkanélkiiliek
kozott hiuzzon hatarvonalat és e megkiilonboztetés szerint alkalmazza a
segités eszkozeit.

A varosok szocialpolitikai eldaddinak Pécs varosaban 1932. évi szep-
tember hoban tartott szakértekezlete kimondotta, hogy a Magyar Varosok
Orszagos Kongresszusa utjan a beliigyminiszterhez a koévetkez0 hatarozati
javaslatokat terjeszti fel:

rendeletileg tegye orszagosan kotelezové a munkanélkiilieck nyilvan-
tartasat;

a téli inségakcio kapcsan csak a munkanélkiilieket tartsak nyilvan;

kivanjak az allami munkakozvetitésnek a kereskedelemiigyi miniszter
hataskorébol valo kivételét és a beliigyi tdrcahoz valo atutaldsat;

kivanjdk a munkakonyvek kivaltdsanak a mezOgazdasagi munkasokra
valo kotelezové tételét is;

minden varos kisérelje meg a polgarainak Onkéntes megadoztatasat,
a kormany pedig minél elébb minden varosnak egy bizonyos Osszeget
sziikséglete aranyaban bocsasson rendelkezésre;

az inségakcioval kapcsolatos aruk utan adjanak szallitasi kedvezményt;

a lisztforgalmi adot engedjék el;
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az inséggabonat a vamorlési ad6é alol minden vonatkozasban
mentesitsék;

az inségesek kilakoltatasat fliggesszék fel;

a karitativ gyljtéseket egyesitsék;

végiill, hogy a gyljtési engedélyt korlatozzak és csak azoknak az
orszagos testiileteknek adjak meg, amelyek munkajat valamennyien ismerik.

A Viarosok Kongresszusa pedig az 1933. évi marcius ho 20-an a
pénziigyminiszter Urhoz intézett emlékiratiban a varosok sulyos haztartasi
helyzetét ismerteti és tobbek koOzott ramutat arra, hogy a munkanélkiili-
séggel jard inség enyhitésérodl, sziikségmunkak teremtésével s a legkiilonb6zobb
szocialpolitikai feladatok megvalositasaval kizarolag a varosoknak kell
gondoskodniuk, amely célokra teljesitOképességiiket joval meghaladd és
folyton fokoz6dd rendkiviil sulyos anyagi aldozatokat kell hozniok. Erre a
célra pedig az inségjarulék bevétele tavolrol sem elegendd, s6t a bevételt
a kiadasok sokszorosan tulhaladjak.

A varosok anyagi nehézségeinek enyhitése céljabol tobb intézkedés
megtételét, az inségakcioval kapcsolatban pedig annak levezethetése céljabol
forgotoke biztositasat kérték.

Dr. Csiiros Ferenc varosi tandcsnok »A nagy probléma« cimi értekezé-
ben (megjelent a Varosok Lapja 1934. évi augusztus 1-i szdmaban) ramutatott
arra, hogy az utols6 évtized legégetdbb, félelmes aranyuva ndtt problémaja
a munkahidany. A kormany a munkahidny megoldasanak kérdését athari-
totta a helyi hatosagokra, akik igyekeztek megkiizdeni az egyre torlodo
nehézségekkel. A legtobb varosban az a legegyszeribb modszer nyert
alkalmazast, amelyre, mint alapelvre kezdenek rahelyezkedni mindeniitt
egész Eurdpaban, hogy munkaképes emberek segélyezésének legjobb modja:
munkaalkalmak nyujtdsa. Erre a helyes alapelvre helyezkedett a kormanyunk
is, amikor allami feladatnak ismerte el a munkahiany lekiizdését és a munka-
nélkiiliek foglalkoztatdsdnak irdnyitasit a Nemzeti Munkaterv feladatai
kozé beiktatta.

A nehéz probléma megoldasara dr. Cslrds Ferenc elgondolasai a
kovetkezok:

1. A Kozponti Statisztikai Hivatal a legsiirgdsebben készitse el
Magyarorszag munkanélkiiliéinek kimeritd statisztikajat, mert rendszeres
munka nem képzelhetd el megfeleld statisztikai alapvetés nélkiil.

2. A munkanélkiiliség elleni kiizdelem megszervezése arra kivalasztott
ratermett kormanybiztos kezére bizando.

3. A hatésagi munkakdzvetitd hivatalokat orszagos munkahivatalld
kell fejleszteni és a munkahidny elleni kiizdelem kormanybiztosa ala
kell rendelni.
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4. Az allamkormany olyan orszagos kézmunkakat rendeljen el, amelyek-
nek koltsége mingl kisebb részben essen anyagbeszerzésekre, minél nagyobb
részben jusson munkabérekre.

5. A kézmunkdk koltségeinek fedezete belsé kolcson utjan biztositando.
A kolcson jegyzésébe elsésorban a nagybirtoknak és vallalatokban elhelyez-
kedett nagytokének kell sajat jol felfogott érdekében résztvenni.

B) Az inségakcio alapelvei.

Az inségenyhitd tevékenység modjara vonatkozolag mindenekel6tt
meg kellett allapitani a megsegitésnek alapelveit. Figyelembe kellett venni,
hogy az inségesek segitése elvileg csak munkaszolgaltatas ellenében tortén-
hetik, tehat ennek nem lehetett olyan hatdsa, hogy a raszorult inségesek
hozzaszokjanak ahhoz, hogy 6k munka nélkiill is hatosagi elladtds révén
megélhessenek.

Ugyanezt a célt szolgalta az az alapelv is, hogy az inségesek részére
fizetett munkabér lehetSleg alacsonyabb legyen a helyileg szokasos munka-
béreknél, vagyis hogy az inségesnek munkaalkalom esetén érdemesebb
legyen munkat vallalni, mint inségmunkat végezni. Az eldbbiekkel szemben
az inséges érdekében olyan modon kellett a segités, illetdleg az inségmunka
bérét megallapitani, hogy abbol az inséges és esetleg csaladja is a létfenn-
tartashoz sziikséges minimalis fedezetet megkapja.

Ezt az utobbi célt szolgalta az az irdnyelv, hogy bar elvileg csak munka-
szolgaltatds ellenében kaphatnak az inségesek segélyt, illetéleg munkabért,
mégis azok részére, akik betegség, vagy mas egyéb akadalyoztatds kovet-
keztében Onhibajukon kiviil munkat szolgaltatni nem tudnak, munkabér-
eléleg cimén kisebb-nagyobb &sszegeket lehet engedélyezni, amely Osszeg
a késObbi munkabérbdl levonasba keriil. A fent elGadottak alapjan termé-
szetesnek fogjuk talalni, hogy ezek az eldlegek soha levonva nem lesznek,
mert hiszen az inséges munkabére — mint mar emlitettik — oly alacsony
Osszegben van megszabva, hogy az éppen csak fedezi a létfenntartashoz
sziikséges minimalis kiadast, abbol tehat levonasnak helye nem lehet. Az
eléadottak alapjan latjuk tehat, hogy a munkanélkiili segélyeknél vannak
tényleges segélyek is, amelyeket azonban csak burkolt segély alakjaban
kapnak meg az inségesek.

Az elobb vazolt segélyekkel rokontermészetli az a segélyezés, amelyet
a tobbgyermekes csaladfenntartdé anyak kapnak abban az esetben, ha a
hatésag igazoltnak latja azt, hogy az anya gyermekei gondozdsa miatt
munkéat nem teljesithet. Segitésnek tekintendok még a féleg inségesek gyer-
mekei kozott kiosztott kiilonféle természetbeni adomanyok is, mint élelmiszer,
ruha és tlizel6anyag.
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A fent vazolt irdnyelveknek alapulvétele mellett az oOnkormanyzat
képviseldinek bevonasaval megtartott értekezlet alapjan lettek megallapitva
azutan az inségenyhités tényleges alapelvei, amelyek alapjan az inségenyhités
koltségeit elsésorban az 1922: 1. t.-c. 29. §-aban nyert felhatalmazas alapjan
a Dbeliigyminiszter a pénziigyminiszterrel egyetértve évrol-évre kiadott
rendelete alapjan szedett inségjarulék, a varosok haztartasanak hozzajarulasa
¢és az allam segélye révén kell fedezni. Az éallamsegélyre vonatkozolag ré kell
még mutatnunk arra, hogy az 4allamsegély csak abban az esetben enge-
délyeztetik, ha és amennyiben az inségakcid kiadasait az inségjarulék kiveté-
sébdl varhato jovedelem és a varos hozzajarulasa nem fedezi.

A fedezet ilyen alapelveivel kapcsolatban ra kell még mutatnunk arra,
hogy az allamsegély mar azért is csak jarulékos természetii lehet, mert az
inségesek az eldadottak értelmében vald helyes foglalkoztatds mellett a varos,
illetdleg altaldban a koziilet részére az inségmunkaért megfeleld ellenértéket
nyujtanak.

Az inségakcid keretében a munkaszolgaltatasi elvnek alkalmazasat egy-
arant megtalaljuk tgy Budapesten, mint a vidéki varosokban. Budapest székes-
fovaros az utdbbi idoben mar szintén nem elégszik meg csupan a munka-
készség igazolasaval, hanem a sziikségmunka keretében teljes értéki, a munkara
képes inségesek részére bérrel dijazott munkakat szervez. A csdkkent munka-
képességlick pedig az eddigi segélyezést fenntartva, munkaképességiik
aranyanak megfeleld természetli, de a segély értékével azonos értékii munkat
tartoznak elvégezni. A csaladok a sziikségmunkabéren feliil azonban csalad-
tagonként mintegy 6 peng6 értékii segélyben is részesiilnek.

C) Az inségakcio a varosokban altalaban.

Az 0Osszes varosok — beleértve Budapest székesfévarost is — azokra
a szocidlis feladatokra, amelyek az inségakcio keretén beliill oldandok meg,
11,443.020 pengét iranyoztak el6. Ebbdl az 0Osszegbol 5,160.520 pengd,
vagyis 45.10% Budapest székesfovarosra, 2,691.000 peng6, vagyis 23.52%-a
a thj. varosokra és 3,591.500 pengd, vagyis 31-38%-a a megyei varosokra
esik. (L. az 1. sz. tablazatot.)

Az inségkoltségvetés sziikségletének Budapest székesfOvarosban egy
fore eso atlaga 5.13 pengd, a thj. varosoknal 4.01 pengd és a megyei varosok-
nal 2.94 pengd. Az orszagos varosi atlag 3.95 pengo.

A fenti adatokbol megallapithatd itt is az a torvényszerliség, ami a
haztartds keretében jelentkezett szocidlis sziikségleteknél is lathatd volt,
hogy minél nagyobb a varos és minél inkabb ipari jellegli a lakossdga, annal
nagyobb mértékben jelentkeznek a szocialis sziikségletek. De megallapithato
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az is, hogy az 1 fére esd atlagnal varostipusonkint nincs oly ardnytalan
eltérés, mint a haztartdsi alapban elbiranyzott szocialis kiadasok kozott.
(Budapest székesfovarosnal 1 fore es6 atlag 13.84 pengd, a thj. varosokra
5.92 pengd és a megyei varosokban 3.51 pengd.) Ez a koriilmény indokolja
azt, hogy a munkanélkiiliség kérdése — ha az ipari varosokban nagyobb
mértékben is, — mégis egyarant jelentkezik mind az ipari, mind a mezo-
gazdasagi lakossag kozott.

a) inségakcio a vidéki vdarosokban. A vidéki varosok inségenyhitd
tevékenysége az 1931. évtél kezddédden van folyamatban, vagyis a gazdasagi
valsag kirobbanasdnak id6pontjatdl kezdéddéen. Amint mar fentebb
ramutattam, a vidéki varosoknak ez a szocialis tevékenysége a haztartas
hasonld természetli szocialis kiadasaitél elkiilonitetten az inségkoltség-
vetésben nyer eldiranyzatot. Az inségkoltségvetési év a naptari év oktober
1-én kezddédik és a kovetkezO naptari év szeptember végén fejezédik be.
A koltségvetési év ilyen megallapitasa nyilvanvaléan abban leli magyarazatat,
hogy az oktober ho 1-t61 kezd6dd téli id6szakban van leginkabb sziikség
a munkanélkiiliek foglalkoztatdsara, mert a téli id6szak bedlltdval a munka-
alkalmak (épitdiparban, mezOgazdasagban, utépitésnél, stb.) a tapasztalat
szerint nagymértékben csokkennek. Eppen ennek az elvnek alapjan az
inségmunka tulajdonképen csak a téli honapokra terjed ki. Csak egészen
szorvanyosan talalhatd egyes varosokban inségenyhitdé tevékenység a téli
hoénapokat kovetd idészakban is. Meg kell jegyezni, hogy az inségkoltség-
vetésben a munkanélkiiliek felsegitésére eldirdnyzott Osszegek elvileg
kizar6lag munkadijra hasznalhatok fel. Ennek az {idvos rendelkezésnek
éppen az a célja, hogy az ilyen cimen eldirdnyzott Osszegekbdl az inségesek
minél szélesebbkorhi foglalkoztatasa valjék lehetségessé.

A vidéki varosok inségkoltségvetéseire vonatkozolag az 1933. évtol
vannak adataink, amelyekbdl kitlinik, hogy a koltségvetési keret az Osszes
varosokat tekintve lényeges valtoztatdison nem ment keresztil. A leg-
magasabb volt az inségkoltségvetési keret az 1935/1936. Kkoltségvetési
évben, amikor 6.8 millié pengd, utana az 1936/1937. koltségvetési év kovet-
kezik, amikor 6.5 millid pengd, a legalacsonyabb az 1937/1938. koltségvetési
év, ahol alig éri el a 6 millié peng6t.

Az 1938/1939. évben a thj. varosok koziil a legmagasabb koltségvetési
sziikségletet talaljuk Debrecennél (450.000 pengd), utana Szegednél (368.000
pengd), a legkisebb Bajanal (140.000 pengd), a megyei varosok koziil vezet
Ujpest 374.000 pengbvel, utan Pestszenterzsébet 235.000 pengével, majd
Kispest 200.000 pengével. A legkisebb ilyen iranyu eldiranyzatot Szekszardon
talaljuk, ahol 17.000 peng6 az eldiranyzat.

Az inségakci6 keretében végzett szocialis tevékenységnek a vidéki
varosokban vald vizsgalasanal altalanossagban megallapithatdo, hogy ez a
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szocialis tevékenység — a munkaszolgaltatasi elvnek szem eldtt tartasa
mellett — két alakban jelentkezik:

aa) természetbeni segélyek,

bb) sziikségmunkak.

A természetbeni segélyezés leginkdbb az ebédeltetési akciobol All.
Némely varosban tejosztds, kenyérosztds, ruha- ¢€s tlizeldanyagosztas 1is
talalhatd. A természetbeni segélyek egyébként — amint mar a haztartas
keretében is ismertettem — egyiitt kezeltetnek a munka- és keresetképtelen
szegények ilyen iranyl segélyezésével is éppen ezért nem lehet megallapitani,
hogy a természetbeni segélyekbdl mennyi jut az inségeseknek ¢és mennyi
a munka- és keresetképtelen szegényeknek.

A sziikségmunkanak altaldban két fajtijat ismerjilk: a szellemi
szilkségmunkat és a fizikai sziikségmunkat. A szellemi sziikségmunka
keretében az értelmiségi osztdlyhoz tartozd munkanélkiili egyéneknek
olyan foglalkoztatasat értjiik, amely lehetdleg nem testi munkat, hanem
irodai, feliigyel6i, vagy munkakozvetitdi munkat jelent. A szellemi sziikség-
munka a vidéki varosokban altalanossagban nem nagy jelentOségii, de
csaknem minden varosban megtalaljuk. A th. varosok koziil ebbdl a szem-
pontbdl Debrecen varosa vezet, ahol 100.803 pengd az ilyen cimen el6-
iranyzott sziikséglet, mig a legkevesebb Bajan 17.091 peng6; a megyei
varosok koziill a legnagyobb ilyen sziikséglet jelentkezik Ujpesten, ahol
48.800 pengd az elbiranyzat, a legkisebb Szentendrén, ahol 1000 pengé sziik-
séglet jelentkezik. Meg kell jegyezni, hogy Magyaréovar megyei varosban
szellemi sziikségmunkara eldiranyzat egyaltalaban nincs.

A fizikai sziikségmunkanal a th. varosok koziil legtobb munkasra
szamitva készitette el az elbiranyzatot Debrecen szab. kir. varos, ahol
3190 munkas foglalkoztatdsdt vették szamitasba, a legkevesebbet pedig
Sopron, ahol 311 munkas foglalkoztatisa vétetett figyelembe. A sziikségleti
eldiranyzast nézve alapul Székesfehérvar vezet 225.605 pengdvel, majd
Szeged kovetkezik 183.974 pengdvel és a legkisebb sziikséglet Miskolcon
talalhatdo 89.880 pengdvel. A megyei varosok koziil a legtobb fizikai munkas
talalhatdé Békéscsaba varosban, ahol 1558 munkas foglalkoztatasa vétetett
figyelembe, a legkisebb pedig Szekszardon, ahol 80 munkas foglalkoztatasa
iranyoztatott el6. A sziikségleti 0Osszeg szerint Pestszenterzsébet varos
vezet 160.000 pengével, majd Kispest kovetkezik 108.500 pengével, mig
a legkisebb az ilyen irany eldiranyzat Rakospalotan van 6500 pengdvel.

Meg kell jegyezni, hogy a vidéki varosok koltségvetési eldiranyzatabol
nem mutathatd ki, hogy mekkora Osszeg fordittatott természetbeni segélye-
zésre ¢és mekkora Osszeg sziikségmunkakra. A fenti adatokbol azonban
kétségtelentil kivilaglik, hogy a sziikséglet nagyobb része a sziikség-
munkakra esik.
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b) Inségakcié Budapest székesfdvirost illetéen. Budapest székesfovéros
tevékenysége szintén a fentebb ismertetett elveken épiilt fel. Ramutattam
mar arra, hogy a kiilonbség alaki szempontbol annyiban van, hogy ez a
sziikséglet Budapest székesfévarosban a haztartasi koltségvetés keretében
iranyoztatik el6. Mas vonatkozasokban pedig kiilonbséget jelent a vidéki
varosokkal szemben az, hogy itt az inségenyhités keretében a vidéki varosok
természetbeni segélye ¢és sziikségmunkija mellett megtaladljuk a készpénz-
segélyeket és a hatosagi foglalkoztatd intézményét is.

Budapest székesfovaros inségakciora az 1939. évi koltségvetésében
pénzsegély cimén 253.500 peng6t, a természetbeni segélyezés keretében
étkeztetés cimén 2,077.780 peng6t, ruhaosztds cimén 220.000 peng6t, tiizeld-
osztas cimén 50.000 pengét, hajléktalanok tamogatidsa cimén 41.000 pengot
iranyoz el6. A sziikségmunka keretében szellemi sziikségmunkara 730.000
pengé van el6iranyozva, amely Osszeg 940 szellemi sziikségmunkas foglal-
koztatasara nyujt fedezetet. A fizikai sziikségmunkara pedig 1,573.920 pengé
hitel van eldiranyozva, amelynél 4000 fizikai szilkségmunkas részére egyenként
1152 orai foglalkoztatds vétetett szamitasba. A fizikai sziikségmunka el6-
iranyzata Budapest székesfOvarosban a mult évivel szemben 15 milli6 pengd-
vel emelkedett. Ez is mutatja a munkaszolgaltatasi elvnek szélesebb korben
vald érvényesitését.

Az inségesek hatosagi foglalkoztatdsa cim alatt miikodoé intézmény
nagyrészt textilaruknak feldolgozasdval foglalkozik olyképen, hogy a
kozéposztalyhoz tartozd ndknek ad otthon végezhetd varosi munkat, mert
ennek az intézménynek célja az, hogy az otthondban gyermekei gondozasa
kozben nélkiilozések kozott €16 anya némi keresethez jusson. Az intéz-
ménynek keretében az emlitetteken kiviil jatékaru és diszmiiaru eldallitasa-
val, hasébfa apritasaval és ruha javitasaval is foglalkoznak az inségesek.

Iv.

A mult és ma szocialis feladatainak 6sszehasonlitasa.

1. A mult feladatainak hore.

Ugy Budapest székesfévaros, mint a vidéki varosok koltségvetésében
mar a vilaghdbora eldtti id6ben is talalkozunk szocialis sziikségletekkel,
kiilondsen a nagyobb ipari centrumokban, ahova a vidéki lakossag, — sokan
a csaladi koteléket is elhagyva, — a jobb érvényesiilés lehetdségére szamitva,
beszivargott. Ezekben a varosokban valt els6 sorban sziikségessé, hogy a
koziilet mind szélesebb és szélesebb korben gondoskodjék olyan sziikségle-
tek fedezésérol, amelyek a szocialis gondoskodas feladatai korébe tartoznak.
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Budapest székesfovarosban mar az 1880-as években megtalaljuk a
ma is mikodd szeretetotthonok koziil az Erzsébet- ¢s a Székesfovarosi
szeretetotthont, amely ekkor kozel 1000 agyszammal milkodik. Régi fel-
jegyzésekbdl megallapithato, hogy mar ebben az iddben a székesfovaros
koltségvetésében mintegy 1000 szegény allandd pénzsegélyben vald részesitése
cimén jelentOs Osszegl sziikséglet volt eldiranyozva.

A vidéki varosok koziil egyik-masikban a régebbi idokben is talalunk
a varosok kezelésében 1évé olyan intézményt, amely szocialis feladatok
szolgalataban allott. igy példaul Kormdcbanyan mar 1382-ben volt szegény-
haz, Nagyszebenben 1474-ben volt varosi sinl6haz, Besztercebanyan 1690-ben
meg volt a szegény polgarok intézete. A triannoni varosok koziil Pécsett
mara XVIII. szdzadban megvolt a varosi szegényhdz. Készegen mar 1835-ben
volt polgari gyamolda és 1865-ben alapitottdk az Erzsébet-gyamoldat.
Kiskunfélegyhazan mar 1743-ban megtalaljuk a szegényapold intézetet.

Természetes dolog, hogy ebben az id6ben a szocidlis tevékenység
kizarolag a munka- és keresetképtelenek gyamolitasara szoritkozott. Volta-
képen azonban ezt a tevékenységet az egyhazak, jotékony egyesiiletek, a
tarsadalom lattak el, csak szorvanyosan fordult el6, hogy a varos ezt a
feladatkort a maga hataskorébe vonta.

A varosok sziikségleteinek rendszeres statisztikai feldolgozasa 1908-ban
»A magyar varosok orszagos kongresszusanak iratai« II. kotetében a
»Magyar Varosok Statisztikai Evkonyve. 1. évfolyam« cim alatt dr. Thirring
Gusztdv, a székesfOvarosi statisztikai hivatal akkori igazgatdja szerkesz-
tésében tortént. Ezeknek az adatoknak vilaganal az allapithatdé meg, hogy
ebben az id6ben a szocialis feladatok a szegénygondozasra és a joléti intéz-
mények segélyezésére tagozddtak. A két szocialis feladathoz jarult még
a kisdedovokkal kapcsolatos feladatok kore. A szegénygondozids mar akkor
is nyilt és zart szegénygondozasként jelentkezik, azonban a szegénygondozas
terjedelme korantsem volt akkora, mint ma, amennyiben a nyilt szegény-
gondozasnal csak a készpénz- és a természetbeni segélyeket, a zart szegény-
gondozasnal pedig csak a szeretetotthonokat és az arvahazakat latjuk.

Az 1d6k folyaman és a gazdasagi élet fejlodésével a varosok szocialis
gondoskodasaikat mindig ujabb €s Gjabb teriiletekre terjesztették ki.

A varosok szocialis feladatainak novekedés¢hez hozzajarult még az
is, hogy idokozben a szegénygondozas a fentebb hivatkozott tdrvények
altal kozségi feladatnak mindsittetett, melynek kovetkeztében a koziiletek
koltségvetésében olyan sziikségleteknek a kielégitésérol kellett gondos-
kodni, amelyeket eddig az egyhazak, felekezetek, tarsadalmi egyesiiletek,
vagy maganosok, esetleg alapok, alapitvanyok lattak el s amelyek az id6-
kozben bekovetkezett vilaghaboru és az azt kovetd gazdasdgi Osszeomlas
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kovetkeztében a kérdéses intézmények fenntartdsdr6l mar gondoskodni
nem tudtak.

Erdekes megemliteni, hogy a mult szocialis sziikségletei kozill a vezetd
szerep a zart szegénygondozédsnak jut, amelyre a trianoni Magyarorszag
varosai az 1908. évben Ll millid pengét, vagyis az Osszes szocidlis eldiranyzat
30.77%-at forditottdk. Azutan a nyilt szegénygondozéas sziikségletei kovet-
keztek 1 millid pengdvel, amely az Osszes szocidlis sziikségletek 27.64%-at
képezik. Az ovodak és a joléti intézmények tdmogatasara szolgald sziik-
ségleti eldiranyzatok egyenlden 0.7 millio peng6t jelentettek.

Az 1939. évi koltségvetésben a szocidlis sziikségletek koziil a nyilt
szegénygondozas sziikségleti eldiranyzata vezet 4 milli6 pengdvel, amely az
Osszes ilyen iranyu sziikséglet 18%-anak felel meg. Majd a zart szegény-
gondozas sziikséglete kovetkezik 3.6 millio6 pengdvel, amely a sziikséglet
16%-anak felel meg. Komoly tehertételt képez az anya-, csecsemd- és
gyermekvédelem sziikségleti eldiranyzata, amely 2.8 millié pengének felel meg.

Erdekes még megemliteni, hogy a joléti intézmények tamogatisara
iranyuld eldiranyzati Osszeg az 1908. évvel szemben koriilbelil felére esett
vissza, aminek a természetes magyarazata abban talalhato, hogy a joléti
intézményeket, amelyeket a multban, — mint ahogy fentebb is emlittetett, —
a tarsadalmi egyesiiletek stb. tartottak fenn, ma a koziilet nagyrészt sajat
kezelésébe vette at.

Megemliteni kivanom, hogy az 1939. évben az 1908. évvel szemben
a kovetkez6 1j szocidlis feladatok meriiltek fel a nyilt szegénygondozas
keretében: a szegénygyodgyszer, az Egri Normaval kapcsolatos feladatok,
a zart szegénygondozas keretében: idegen szegényhazban 4poltak tartas-
dijanak megtéritése, hajléktalanok menhelye, egészen 1 feladatkor az
anya-, csecsemé- ¢és gyermekvédelem (anya-, csecsemOvédd intézetek,
bolcs6dék, napkdzi otthonok, gyermeknyaraltatas, erdei iskoldk), mas
szocialpolitikai feladatok (sziikséglakas, népszalld, népotthon, varosszéli
telep és konyhakerti parcellak, népfiirdék, mas természetli szocialis feladatok,
hozzajarulds az inségakcidhoz), mas varosi feladatokkal kapcsolatos szocialis
tevékenység (tanoncotthonok, szegény tanuldk segélyezése, jatszoterek,
kislakasos bérhazak, varosi alkalmazottak csaladi potlékdnak emelése és a
varosi munkasok csaladi bére).

2. A mult feladatainak mértéke.

A varosok szocidlis feladatai az 1908. évben 3.5 millié pengd sziikség-
letet jelentettek. Ezzel szemben az 1939. évi koltségvetésben a varosok évi
szocialis sziikségletei 22.2 milli6 peng6t tesznek ki. (L. a 9. sz. tablazatot.)



59

Ugyaniigy, mint a feladatok korénél a sziikséglet nagymérvii emel-
kedésének okat itt is abban kell keresni, hogy a régi keretek kiboviiltek,
részint a népesség szaporodasa, részint a gazdasagi leromlds kovetkeztében,
de masrészt okat abban is lehet talalni, hogy ujabb szocialis sziikségletek
meriiltek fel azaltal, hogy a varosok szocialis gondoskodasaikat mindig
Ujabb és ujabb teriiletekre terjesztették ki.

9. sz. tablazat. A magyarorszagi varosok szocialis kiadasai és azok megoszlasa
1908-ban és 1939-ben.

Budapest Thj. wvérosok Megyei virosok Virosok dsszesen
ik 1908-ban | 1939-ben [1908-ban| 1939-ben [1908-ban| 1939-ben | 190S-ban | 1939-ben
pencgéd
Szegénygondo-

P20 YRR 1,330.681| 5,051.9001330.120|1,261.814{382.848(1,259.58242,052.649| 7,573.305
Kisdeddvik ... | 654.922] 1,236,613 67.380| 301.603] 34.391] 439.419 756.693| 1,977.635
Joléti  intézmé-

nyek timoga-

tasa covniihi 238.259|  41.4004373.383| 94.459) 89.530| 158.835 701.172] 294.694

Osszesen. [2,232.862 6,329.92T70.8831,657.873506.7691,857.8368,510.514 9,845.634

Egyéb (1908. 6ta

jelentkezett)
szocialis sziik-
ségletek .... | — [7,593404 — [2312.381 — [2434.248 — [12,340.123
Egyitt ,232.862/13,923.416{770.883(3,970.257|506.769/4,292.084(3,510.514/22,185.757
Budapest Thj. virosok Megyel virosok Virosok 0Osszesen
A szilkséglet I
megnevezése 1908-ban | 1939-ben I908-bar|| 1939-ben |1908-ban| 1939-ben | 1908-ban 1939-ben
szdzalék
Szegénygondo-
ZASTYL LS 60— 36-27) 42-82 31°78 7554 20-35 5847 3414
Kisdeddvok ... 29-33 888 874 7600 679 10-24  21-56 891

Joléti intézmé-
nyek tamoga-
| 10-67 0-30{ 4844 2:38 1767 370 19-97 1-33

Egyéb (1908. dta
jelentkezett)
szocialis sziik-
séglet ...... - 5455 — 5824 — 5671 — 55-62

Osszesen. | 10000,  100-00| 100-00| 100-00 100-00, 100-00] 100:00|  100-00

) Az 1908-ban mar megvolt szegénygondozasi feladatok sziikségletét hason-
litva ssze.
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A sziikségletek nagymérvli emelkedésének indokaul meg kell azt is
emliteni, hogy id6kdzben a szegénygondozas — a fentebb ismertetett tor-

"o

vények altal — kozségi feladatnak mindsittetett, amelynek kdvetkeztében
a koziletek koltségvetésében mar kotelezéen olyan sziikségleteknek a ki-
elégitésérdl is kell gondoskodni, amelyeket eddig az egyhazak, tarsadalmi
egyesiiletek, vagy maganosok, esetleg alapok, alapitvanyok lattak el, amelyek
az idokozben bekovetkezett vilaghdborti és az azt kovetd gazdasagi Ossze-
omlas kovetkeztében a kérdéses intézmények fenntartasarol mar amugy
sem tudtak volna gondoskodni.

9/a sz. tablazat. A varosok szocialis feladatai az 1908. és 1939. években.

A) A szocialis feladatoknak varostipusok kozétti %6-os megoszlasa.

Budapest Thj. varosok | Megyei vdrosok | Varosok tsszesen
A sziikséglet neme 1908, | 1939, | 1908. | 1939. | 1908. | 1939. | 1908. 1939.
szadzalék
Szegénygondozds........... 6527 66:71] 1608 16-66] 1865 16-63] 100-00{ 100-00
Kisdeddvok ..........00u.. 86-55| 62:53] 8:90| 1525 4-55| 22-22| 10000, 100:00
Jolétiintézmények segélyezése | 33-98) 14:05| 53-25| 32-05f 12-77| 53-90( 10000, 100-00
Az ugy 1908-ban, mint
1939-ben megvolt szocialis
kiadasok egyiitt ......... 63-60] 64:29| 21-96 16:84] 14-44, 18-87) 100:00| 100:00
Az egyéb (1908. ota felmeriilt)
szocialis szitkségletek ... - 61-53] — 1874 — 19:73 — 100-00
Az Osszes szocidlis sziikségletek | 63-60] 62-76] 21-96] 17-89| 14-44| 19-35] 100-00{ 10000
B) A szocidlis sziikségleteknek fejenkinti dtalaga.
Budapest Thj. virosok Megyei virosok Viérosok dsszesen
A szlikséglet neme 1908, | 1939, | 1908. | 1939, | 1008. | 1930, | 1908 1939,
fejenkinti 4tlag pengd
Szegénygondozds........... 1-53| 502 057 1-88] 038/ 1:03 0-83 2-61
Kisdedovok ...ooovvvnnnnnnn 074 1231 012 045 003 036 0-31 0-68
Joléti intézmények segélyezése | 027 004 064 014 009 013 028 0-10
(sszesen ...... 2:54| 629 1-33| 247 050/ 152 1-42 3-39
Az egyéb (1908. ota felmeriilt)
szorialis sziikségletek .... - - 755 — 345] — 1-99 — 426
Szocidlis szitkségletek Gsszesen 254 1384 1-33] 592 050 351 1-42 765
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A 9. ¢és 9/a szamu tabldzat alapjan megallapithat6, hogy az 1908.
évben eldiranyzott 3,510.514 pengd szocidlis sziikségletbol 2,232.862 pengo,
vagyis 63-60% Budapest székesfovarosra, 770.883 pengd, vagyis 21.96%
a thj. varosokra ¢és 506.769 pengd, vagyis 14.44% a megyei varosokra
esett. Ezekb6l az adatokbol is megallapithato, hogy a varosok altal
ellatott  szocialis feladatok  sziikségletének tulnyomé része Budapest
székesfOvarosra esett.

Ha az 1908. évi szocidlis sziikségletek megoszlasat vizsgaljuk, akkor
lathatjuk, hogy az 0Osszes sziikségletb6l 2,052.649 pengd, vagyis az Osszes
sziikséglet 58.47%-a szegénygondozasra, 756.693 pengd, vagyis az Osszes
sziikséglet 21.56%-a a kisdedovokra és 701.172 pengd, vagyis 19.97% joléti
intézmények tamogatasara esik. Ezekbdl az adatokbol kitlinik, hogy a
szocialis sziikségletek zome a szegénygondozasi kiadasok fedezésére
fordittatott.

Az 1908. évi adatoknak ismertetése utan kindlkozik a sziikségessége
annak, hogy a mult szocialis feladatait és sziikségleteit a mai szocialis fel-
adatokkal és sziikségletekkel hasonlitsuk 0ssze. Az Osszehasonlitasnal
mindenekeldtt a tiszta kép nyljtasa érdekében gondoskodni kell arrol,
hogy elsOsorban az 1908. évben mar meglevl feladatok sziikségleteinek
kielégitésére az 1939. ¢évi koltségvetésben a varosok mennyit irdnyoztak
el6, vagyis ebbdl az Osszehasonlitasbol azt kivanom kidomboritani, hogy
az azonos feladatok sziikségletei a multtal szemben mennyivel emelkedtek.

A 10. szamu téblazatb6él megéallapithatéan az 1908. évi 3,510.514
peng6 Osszsziikséglettel szemben a varosok 1939. évi koltségvetésében az
1908-ban mar megvolt szocidlis feladatoknak kielégitésére 9,845.634 pengot
iranyoztak el6, vagyis a sziikséglet az azonos feladatoknal is a maulttal
szemben mintegy a haromszorosara nétt.

Az 1939. évi sziikségletbdl 6,329.922 pengd, vagyis az Osszes ilyen
iranya varosi szikséglet 64-29% Budapest székesfévarosra, 1,657.876 pengd,
vagyis 16-84% a thj. varosokra és 1,857.836 peng0, vagyis 18-87% a megyei
varosokra esik. Ezeknek a sziikségleteknek feladatkorok szerinti meg-
oszlasanal az allapithatdé meg, hogy ebbdl az 0Osszegb6l 7,573.305 pengo,
vagyis az Osszes ilyen sziikséglet 76.92%-a a szegénygondozasra, 1,977.635
pengd, vagyis 20.09%-a a kisdedovok fenntartdsara ¢és 294.694 pengo,
vagyis 2.99% joléti intézmények tdmogatasara esik.

A tablazatokbol megallapithatolag a varosok 1908-ban mar megvolt
szocialis feladatainak sziikséglete Osszegszeriien ugy a varosoknal altalaban,
mint az egyes varostipusoknal emelkedett.

Az eldiranyzott sziikségleteknek véarostipusonkinti %-0s megoszlasa
mar nem mutat ilyen egységes képet, mert amig Budapestnek és a megyei
varosoknak a varosok altal eldiranyzott 0sszes sziikségletben valod részesedése
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1939-ben varosok részesedése
visszaesett.

A két év adatainak Osszehasonlitdsa alapjan még egy megallapitast
tehetiink ¢és pedig azt, hogy az egyes varostipusok altal az 1908. évben
mar megvolt szocidlis feladatok sziikségletének kielégitésére az 1939-ben
eléiranyzott sziikségletekb6l — a megyei varosokat kivéve — aranylagosan
joval nagyobb részt foglalnak el a szegénygondozéasra forditott kiadasok,
mint 1908-ban. Budapest székesfévarost kivéve ugyanezt allapithatjuk meg
a kisdedovoknal is, viszont a joléti intézmények tadmogatdsa aranylag kisebb
részt foglal el az egyes varostipusoknal és a varosoknal altaldban, kivéve
a megyei varosokat, amelyeknél ezen feladatok sziikséglete az 1908. évvel
szemben aranylagosan emelkedett.

1908-al szemben emelkedett, addig a thj.

10. sz. tablazat. Az 1908. évben mar megvolt szocialis feladatok 1908. és 1939. évi
sziikségletének sszehasonlitasa.

A) A kiltségvetésileg eldirdnyzott dsszeg,

Budapest Thj. varosok Megyei varosok Viarosok dsszesen
]
A szikséglet neme | g8, 1930. 1908, 1939. 1908. | 1930, 1908. 1939,
pengaéd
Szegénygondo-

ZAS eerenens 1,339.681| 5,051.9081330°120(1,261.814{382.848|1,259.58212 052.649| 7,573.305
Kisdedovok ... | 654.922| 1,236.613] 67.380, 301.603| 34.391| 439.419] 756.693| 1,977.635
Joléti intézmé-

nyek tamoga-

tasa,....... 238,259 41,4001373.383| 94.459| 89.530] 158.835 701.172| 294,604

Osszesen. [2,232.862| 6,329.922{770.8831,657.876{506.769(1,857.836/3,510.514| 9,845.634

B) Az eldirdnyzoft sziikségleteknek 9/,-0s megoszldsa.

Budapest Thj. virosok Megyei virosok Viérosok dsszesen
A szilkséglet neme 1908. 1939. 1908. 1939, 1908. 1939. 1908. 1939,
szazalékban
Szegénygondo-

ZAS .uineann — 79-81] 42-82 76°11) 7554 67-80 58-47 7692
Kisdeddovok ... 20:33 1954 874 1819 679 2365 21-56 2009
Joléti intézmé-

nyek tdmoga-

tASA it 10-67 065 4844 5701 1767 855 19-97 2-00

Osszesen..| 100-00 100-00] 100-00 100-00| 100-00, 100-00] 100-00 100-00
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10. sz. tablazat. Az 1908-ban mar megvolt szocidlis feladatoknak 1908.¢és 1939. évi
sziikséglete.

C) A sziikségleteknek vdrostipusok kozitti 9)-0s megoszldsa.

Budapest Thj. varosok Megyei varosok Virosok Osszesen

A szikséglet neme 1908, 1939. 1908. 1939. 1908. 1939. 1908. l 1939,

szdzalék

Szegénygondozas .... 6527 66°71) 1608 1666] 1865 1663 100'00’ 100-00

Kisdedovik ......... 86:55| 6233 890| 1525 455 22-22| 10000, 100:00

Joléti intézmények

tamogatasa........ 3308, 14-05; 5325 32:05f 1277 53-90( 100-00| 10000
| 18-87| 100-00{ 100-00

Osszesen . .... 6360 6429 2196 1684 1444

D) A szikségleteknek fejenkinti dtlaga.

Budapest Thj. varosok Megyei varosok Viarosok dsszesen
A sziikséglet neme 1908. 1939. 1908. 1939. 1908. 1939. 1908. ‘ 1939.
pengd
Szegénygondozas . ... 1:53 502 057 1-88 049 1-03 092 2:61
Kisdedovok ......... 074 123 012 045 0-04 0-36) 0-34 068
Joléti intézmények

segélyezése........ 027, 004 064 014 012 013 031 010
Osszesen» ... 254, 629 133 247 065 152 157 339

A bemutatott adatokbol kitiinik, hogy a szegénygondozasi sziikséglet
a multtal szemben lényegesen ndvekedett, a joléti intézmények tamogatasa-
nak sziikséglete pedig csokkent. A joléti intézmények tamogatasara
eldiranyzott  Osszegnek az 1908. évvel szemben valdé nagymérvi
csokkenésének magyarazatat abban taldlhatjuk, hogy a joléti intéz-
mények kezelését, amelyeket mint mar fentebb emlitettem, a multban
az egyhdzak, tarsadalmi egyesiiletek stb. tartottak fenn, nagyrészt a
koziilet vette at.

Szocialis feladatok mérvére nézve pontosabb képet nyujt a sziikség-
leteknek fejenkinti atlaga. A 10/D) sz. tablazat tanusadga szerint az
1908. évben mar megvolt szocialis feladatokkal kapcsolatos kiadasok fejen-
kinti atlaga a varosokban altaldban az 1908. évvel szemben az
1939. évben 115.92%-0s emelkedést mutat, mert mig az 1908. évben
a szocialis sziikségletek 1 fére esO atlaga 1.57 pengd, addig az 1939.
évben ugyanezen feladatok sziikségletének 1 fore es6 atlaga 3.39 peng6t
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tesz ki. A fejenkinti atlagok Budapesten 1908. évben 2.54 pengd, az 1939.
évben 6.29 pengét, a th. varosokban 1908-ban 1.33 pengd, 1939-ben 2.47
pengd és a megyei varosokban 1908-ban 0.65 pengé és az 1939. évben 1.52
pengodnek felelnek meg. Ezekbdl az adatokbol megallapithatd, hogy a sziikség-
letek emelkedése legnagyobb mérvii Budapest székesfovarosban, ahol
100-r61 247.63-ra, azutan a megyei varosokban, ahol 100-r61 304-re
emelkedett. Ezzel szemben a th. varosoknal az emelkedés csupan 100-rol
185.71-re ment fel. A megyei varosok azonos természetli szocialis
sziikséglete ilymérvii emelkedésének indokolasdul az emlithetd meg, hogy
a multban ezen varosok szocialis feladatainak kielégitése a legjobban
elhanyagolt volt és a szegénygondozas torvényes kotelezettséggé tortént
emelése kovetkeztében a koltségvetési sziikségletek sziikségszeriien a
legnagyobb mértékben ndovekedtek. Budapest székesfévarosnal az emelkedés
indokat a szegénygondozési koltségek roppant nagymérvii emelkedése idézi
foleg eld.

10/b sz. tablazat. A varosok 1908. és 1939. évi szocidlis sziikségleteiének megoszlasa

indexszamokban.
Budapest Thj. vérosok Megyei virosok Viirosok dsszesen
. SOVE SRR
A szilkséglet neme 1908, 1939, 1908, Il 1939, 1908, 1939, 1908, 1939,

szdzaldk

A) Az eldirdnyzoft sziikséplefek.

Szegénygondozas .... | 100-00| 377-10] 100-00| 382-23] 100-00| 329-00 100-00| 36895
Kisdedovok ......... 100:00] 188-82 50()‘00[? 447-62) 100-00)1 277-72 100:00, 261-35
Joléti intézmények ‘ | |
tamogatasa........ 100'00‘ 17-38) 100-00{ 25-30] 10000 177-41 100000, 42:03
Egyitt ...... 100-00| 283-49] 100-00, 215-06] 100-00| 36660 lOO'OlJl 280-46
B) A fejenkinti dtlag.
Szegénygondozas .... [ 100:00] 328-10] 100-00| 329-82] 100-00| 210-22] 10000] 283-70
Kisdedovok ......... 100-00/ 16622 100000/ 375'00] 100-00| 900-00 10000, 20000
Joléti intézrmények |
tamogatasa. ....... 10000, 14:81] 10000{ 21-87| 100-00, 108-40) 10000 3226
Egyatt ...... 100-00{ 247-63| 100-00( 185-71] 100-00{ 233-85] 100-00| 215-92.

3. A ma szocidlis féladatainak egybevetése a multtal.

A 11. Osszesitd tabldzat a varosok szocidlis feladatainak mérvét
tiintetik fel a maltban (1908. évben) és ma (1939. év). Az 1908. évi
szocidlis sziikségletek 0Osszege 3.5 millio pengd, ezzel szemben az 1939.
évi haztartdsi koltségvetésben eldiranyzott szociadlis sziikségletek vég-
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Osszege 22.2 milld pengének felel meg. Ha ehhez hozza- vessziik
az inségakcid keretében lebonyolitandd szocidlis feladatok sziikségletét
is, akkor az 3.5 millibval szemben 33.6 milli6 pengd varosi sziikség-
let jelentkezik, vagyis az 1908. évi szocialis sziikségleteknek csaknem
tizszerese.

Az 1908. évvel szemben a sziikségletek emelkedését egyrészt az 1908.
évben mar megvolt vérosi szocialis feladatok keretének nagymérvi ki-
boviilése, masrészt és foleg a varosok életében 1908 ota jelentkezd tjabb
nagymérvii szocialis feladatok sziikséglete indokolja. Az utobbi megalla-
pitas mellett bizonyit az is, hogy az 1939. évi 22 milli6 pengd sziikségletben
12-3 milli6 pengd, vagyis az az 1939. évi Osszes hdaztartasi szocialis
sziikségleteknek 55-62%-a az 1908 ota jelentkezd ujabb szocidlis feladatok
kielégitésére fordittatik. A szocialis sziikségleteknek varostipusonkinti meg-
oszlasat téve vizsgalat targyava, a 11. sz. tdblazat, valamint a 9. és 10.
sz. tablazatok adatait is figyelemben véve, szines kép jelenik meg
eléttiink.

11. sz. tablazat. A varosok Osszes szocialis sziikséglete 1908-ban és 1939-ben.

A) Eldiranyzott sziikséglet.

Budapest Thj. vérosok Megyei varosok Virosok #sszesen
A koltségvetés neve | 1qpg, 1939, 1908, | 1930. 1908. | 1939. 1908, 1939,
o e ) 1
pen¢gaéd

Haztartasi alap |2,232.862|13,923.41€770.883|3,970.257{506.769/4,292.08413,510.514{22,185.757
fnségakcio . ... - 5,160.5200 — |2,691.000f — (3,591.500] — 11,443.020

Egyiitt [2,232.862(19,083.936{770.883|6,661.257]506.769|7,883.584f3,510.514/33,628.777

B) Varostipusonkinti megoszlds.

Budapest Thj. virosok Megyei varosok Virosok Osszesen

A kiltségvetés neme | jgog, 1039, 1908, 1939, 1908. l 1939, 1908, 1939,

szazalékban

Haztartési alap 6360 6276 2106 1789 1444 1933 10000 100:00
fnségakcio . ... = 4510 — 2352 — 31 —_ 100-00

23-44f 10000 100-00

Egyiitt 63-60 56:75) 21-96 19-81] 1444
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Az adatokbol els6¢ pillantasra is altalanossagban megallapithato,
hogy az 1939. évi szocialis sziikségleteknek tobb mint 50%-a mind a harom
tipusu vérosnadl olyan szocidlis feladatok kielégitésére szolgal, amelyek az
1908. év utani idében meriiltek fel, illetve amelyeket a varosok 1908. év ota
vontak a maguk feladatkorébe. De a tablazatok azt is szemléltetik, hogy
miként boviilt a multban meglévd feladatkorok kerete az 1939. évben.
A legkisebb mértékre zsugorodott az az eredmény, amely a joléti intéz-
mények kezelését tiinteti fel, viszont az Osszes sziikségletekhez viszonyitva
csokkentek az 1908-ban mar megvolt tobbi szocialis feladatok sziikségletei
is, jollehet Osszegszerlien jelentds mértékben emelkedtek. Ez természetes
kovetkezménye annak, hogy miként fentebb emlitettem a szocidlis sziikség-
letek nagyrészét az ujabb szocialis feladatok foglaljak le.

Az egyes varostipusokat részleteiben vizsgalva az Aallapithaté meg,
hogy Budapest székesfovarosban az 1908. évben szinte egyforma mértékben
jelentkezett a nyilt, zart és a kisdedovok szegénygondozasi sziikséglete,
melyekhez viszonyitva aranylag kisebb volt a joléti intézmények segélye-
zésének kerete. Ezzel szemben a torvényhatosagi varosoknal a joléti intéz-
mények tamogatasara eldiranyzott sziikséglet az Osszes szocidlis sziikséglet
48.44%-at teszi, igazolasaul annak, hogy ebben az idében a szocialis feladatok
nagyrészét még a varosokon kiviill all6 tarsadalmi egyesiiletek, egyhdzak
stb. lattak el, amelyeket a koziilet csupan segéllyel tdmogatott. A megyei
varosoknal a szocialis sziikségletek nagyrészét a szegénygondozas alkotja,
amelyre Osszesen 75.54% fordittatott és ebbdl is kiillondsen a nyilt szegény-
gondozas sziikséglete emelkedik ki, amelyre az 0Osszes sziikségleteknek
47.35%-a fordittatott. A megyei varosokban a szegénygondozas ilyen arany-
talanul nagyobb sziikségletébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ezekben a
koziiletekben a tarsadalom szervezetlensége folytan, a helybeli jotékony-
sagi egyesiiletek hidnya miatt, a szocidlis gondoskodads csak a leg-
primitivebb  alakjaban jelentkezett. Ezt a megallapitast az is bizo-
nyitja, hogy itt a joléti intézmények segélyezésére forditott Osszeg
elenyész6en kicsi.

Mint érdekességet meg kell emliteni végiil, hogy az inségakciok kereté-
ben foganatositott szocialis tevékenység, bar lényeges eltérést nem mutat,
aranylag Budapest székesfovarosnal legkisebb, a thj. varosokban mar
nagyobbmérvii és a legjobban érvényesiil a megyei varosoknal, bizonysagaul
annak, hogy minél fejlettebb valamely varos haztartasi keretében a szocialis
gondoskodas, annal kisebb mértékben van sziikség az inségakciok keretében
valé szocialis gondoskodasra. Ennek az ellentétes iranyu jelenségnek az
indoka abban talalhatdo, hogy a nagyobb fejlettségli varos nagyobb anyagi
forrdsokkal és lehetdségekkel rendelkezvén, a magasabbrendli szocidlpolitikai
feladatainak jobban tud megfelelni, vagyis munkaalkalom teremtésével a
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munkanélkiiliség és az azzal kapcsolatos nyomor levezetése érdekében
sokkal tobbet tehet.

A szocialis sziikségletek 1 fore es6 1908. és 1939. évi atlagat egymassal
szembeallitva (La 11/a sz. tablazatot), megallapithatd, hogy mig az 1908.
évben az Osszes varosok 1 fore esé atlaga 1-57 pengének, addig az 1939.
évben 7-65 pengdnek, az inségakcid sziikségletét is figyelembe véve pedig
11-60 pengdének felel meg. Budapesten az 1908. évi 2-54 pengével szemben
az 1939. évben 13-84 pengd, illetdleg az inségakcioval 18-97 pengd; a th.
varosokban 1-33 pengével szemben az 1939. évben 5-92 pengd, az inség-
akcioval egyiitt 9-93 pengd és a megyei varosokban 0-65 pengdvel szemben
az 1939. évi sziikséglet fejatlaga 3-51 pengdnek, az inségakcio sziikségletével
egyiitt 6-45 pengének felel meg. A fejatlagban itt is a legnagyobb emelkedés
a megyei varosoknal mutatkozik, nyilvanvaléan ugyanazokbodl az indokokbdl,
amelyeket fentebb mar részletesen ismertettem.

11/a sz. tablazat. A varosok Osszes szocialis sziikséglete 1908-ban és 1939-ben.

C) A sziikségletek fejenkinti atlaga.

Budapest Thj. varosok Megyei virosok Viarosok dsszesen
i 1 . in
A kiltségvetés neme 1908. I 1930, 1908. | 1939. 1908. 1939. 1908. 1939.
pengd
Haztartasi alap ..... 2:54 | 1384 1-33 592 065 351 1-57 765
inségakeio . ......... — | 53| — | 201 — | 204 — | 395
Egyiitt ...... 2-54 | 1897 1-33 9-93 0-65 6-45 157 | 11-60

Igen érdekes adatokat mutatnak a 11/b sz. tablazat adatai is, ahol
egyrészt a varosok haztartasi alapjaban eldiranyzott Osszes sziikségletnek,
masrészt a haztartasi alapban elGiranyzott szocidlis sziikségleteknek, tovabba
a haztartasi alapban és az inségakciok koltségvetésében eldiranyzott sziikség-
letek fejenkinti atlagat mutattuk ki indexszdmokban, az 1908. évi sziikség-
leteket 100-al vévén egyenlének.

Miként a tablazatbol latjuk, a koltségvetésileg eldiranyzott szocialis
szilkségleteknek emelkedése a megyei varosok kivételével a tobbi varos-
tipusnal és a varosoknal altalaban nem volt olyan mértékil, mint az Gsszes
eléiranyzott sziikségletnek emelkedése, ami arra mutat, hogy varosaink
az utolsé 30 év alatt nemcsak szocialis téren, de egyébként is hatalmas
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fejlédésen mentek keresztiil. Kivétel az el6bb elmondottak alél a megyei
varosok adata, amely azonban csak a dolgozatom mas helyén mar ismételten
hangoztatott azt a megallapitast igazolja, hogy az egyes varostipusok koziil
a megyei varosok tették meg szocidlis téren a legnagyobb utat az utolsod
harom évtizedben.

11/b sz. tablazat. A varosok 1908. és 1939. évi sziikségleteinek dsszehasonlitasa index-

szamokban.
(1908. = 100)
Budapest Thj. virosok Megyei varosok Virosok Gsszesen
A szikséglet neme 1908. [ 1939, _1_908. I 1939. | 1908. | 1939. _mgl_i-:;“ l

sz &z alé k

A héztartasi alap sziitkségleté-

nek elGirdnyzasa ........ 100-00| 321-28] 100-00| 197-83] 100-00| 270-76{ 100-00,  280-88
A haztartasi alapnal elGirany-

zott szocialis szitkségletek-

nek az Osszes sziikséglethez

viszonyitott 9,-os aranya | 100-00| 194-43] 100-00, 160-60! 100-00| 312-12] 100-00, 225-13

A szocidlis sziikséglet fejen-
kinti atlaga a haztartasi :
kiltségvetésben ......... 100-00 544-88| 100-00| 445-11{ 100-00| 540-00} 100-00]  487-26

A haztartasi alapnil és az |
inségakcio kiltségvetésében
elGirdnyzott sziikségletek _
CEVAE sonnvaie s e 100-00| 746-85| 100-00! 746-62{ 100-00, 992-31] 100-00,  738-85

Mast mutat a szocialis kiaddsok fejenkinti atlagainak Gsszehasonlitasa.
Mert amig a varosoknal altalaban az Osszes sziikséglet 280.88%-kal és a
haztartasi koltségvetésben eldiranyzott szocialis kiadasok Gsszege 225.13%-kal
emelkedett, addig a szocialis kiaddsoknak fejenkinti atlaga az 1908. évi 100-zal
szemben 1939-ben 487.26-ot, s6t ha az inségakciok koltségvetésében elo-
iranyzott sziikségleteket is figyelembe vessziik, akkor 738.85-6t mutat,
ami azt igazolja, hogy varosaink a fejlodésiikkel kapcsolatos egyéb sziikség-
leteik mellett a szocialis feladatok sziikségleteit is a lehetd legmesszebb-

"o

mendén kielégiteni igyekeztek.

A tablazat tanusadga szerint ugyanezek a kovetkeztetések allapithatok
meg az egyes varostipusoknal is azzal, hogy a megyei varosokndl a haz-
tartasi alap keretében eldiranyzott szocialis sziikségletek fejenkinti atlaga
a varosi atlagnal és a th. varosok fejenkinti atlaganal nagyobb mértékben
emelkedett és hogy ezt csak Budapest szocialis sziikségleteinek fejenkinti
atlagos emelkedése szarnyalja tal kis mértékben.
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4. A multban gyokerezett szocidlis feladatok fejlédése.

Az eldbbi fejezetben a varosok 1908. és 1939. évi Osszes sziikségleté-
nek vizsgalata kozben mar megallapitottuk, hogy az 1908. évvel szemben
a szocialis sziikségletek két iranyban valtoztak meg. Egyrészt gazdagodtak
a szocialis feladatok ujabb feladatokkal (anya-, csecsemd- és gyermek-
védelem, stb.), masrészt az 1908-ban mar megvolt szocidlis feladatok kerete
is nagymértékben emelkedett. Az 0Osszes szocialis sziikséglet emelkedésének
mértékét és annak okat az elébbiekben mar igyekeztliink ismertetni, nem
lesz azonban érdektelen, ha megvizsgaljuk, hogy a régi idébe visszanyuld
szocialis feladatok miként valtoztak meg.

A) A szegénygondozas alakuldsa.

A szegénygondozassal kapcsolatos feladatoknak 1908. ¢s 1939. évi
sziikségletét egybevetve az alabbiak allapithatok meg:

Az 1908. évben a szegénygondozas, miként a varosok szocialis
tevékenysége altalaban jelent6sen sziikebbkori volt, mint az 1939. évben,
amennyiben az 1939. évben nyilt szegénygondozas keretében az 1908.
évi készpénzsegélyeken és természetbeni segélyeken feliill még a szegény-
gyogyszer, az egri normaval kapcsolatos feladatok, a zart szegénygon-
dozésnal pedig a szeretetotthonok ¢&s arvahazak mellett a hajléktalanok
menhelye is szerepel.

A megfeleldo és a valosagot a leginkdbb megkozelité abrazolas
érdekében a szegénygondozas 1908. és 1939. évi sziikségleteinek 0Gssze-
hasonlitdsanal csak azoknak a feladatoknak a sziikségletét wvettiik figye-
lembe, amelyek mar az 1908. évben is megvoltak, mig az 0Osszes

tobbi  feladatokat, amelyek id6kozben — bar a szegénygondozassal
kapcsolatban — jelentkeztek, mint ujabb feladatokat egyelére figyelmen
kiviil hagytuk.

Fentiek elorebocsatdsa utan a szegénygondozas sziikségleteit vizsgalva
megallapithatjuk, hogy a varosok nyilt szegénygondozasra az 1908. évben
972.168 peng6t, az 1939. évben pedig 4,007.890 pengdt, vagyis az 1908. évi
sziikségletnek valamivel tobb mint négyszeresét, a zart szegénygondozasra
az 1908. évi 1,080.481 pengdvel szemben az 1939. évben 3,565.415 pengot,
vagyis az 1908. évi sziikségletnek valamivel tobb mint haromszorosat,
mig szegénygondozasra altaldban az 1908. évi 2,052.649 pengdvel
szemben az 1939. évben 7,573.305 pengdt, vagyis az 1908. évi sziikség-
letnek valamivel tobb mint kettd és félszeresét forditottak. (L. a 12. sz.
és 12/a tablazatot.)
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12. sz. tablazat. Az 1908-ban mar megvolt szegénygondozasi feladatok 1908. és 1939. évi
sziikségletének dsszehasonlitasa.

A) Az eldirdnyzott sziikségletek.

Budapest Thj. varosok Megyel virosok Varosok &sszesen

Aszilkséglet neme 1908, 1030, 1908. 1939, 1908. | 1939, 1908, 1939.

P & n g @&

Nyilt
szegénygondozds :

Készpénz-
segélyezés .. | 568.400| 720.000{152.838] 313.7381212.457| 288.703] 033.695| 1,322.441

Természetbeni
segélyek .... —  {2,082,000] 10.957| 341.365; 27.516| 262.084] 38.473| 2,685.449

Osszesen .. | 568.400 2,802.000/163.795 655.103|239.973| 550.787| 972.168| 4,007.890

Zrt
szegénygondozds :
Szeretet-
otthonok ... | 583.4801,706.088{122.801| 525.359]126.135| 657.477|] 832.500| 2,888.924
Arvahazak .... | 187.801| 543.821 43'434f 81.352] 16.740[ 51.318] 247.975| (76.491
Osszesen ... | 771.281 2,249.909#166.325% 606.7111142.875| 708.7951,080.481| 3,565.415
- . { '
Nyilt szegény- .
gondozas ... | 568.400{2,802.000[163.795| 655.103]1239.973| 550.787| 972.165| 4,007.890
Zart  szegény-
gondozas ... | 771.281|2,240.909{166.325 606.711{142.875] 708.705{1,080.481 | 3,565.415
Egyiitt .. .. 1,339.681,5,051.909!330.!20]],261.814“382.848:1,239.582.2,052.6491' 7,573.305

Miként azt a fenti adatokbol latjuk, a nyilt szegénygondozas sziikséglete
jelentésen nagyobb mértékben nétt, mint akar a szegénygondozasé altalaban,
akar a zart szegénygondozéasé, ami az 1939. évi sziikségletek részletes ismer-
tetésével kapcsolatban kifejtett azt az allaspontot igazolja, hogy a koziiletek
szegénygondozasi tevékenysége régebben elsdsorban a zart szegénygondozas
teriiletén mozgott.

A szegénygondozas 1908. évi és 1939. évi sziikségletének varos-
tipusonkint vald %-os megoszlasat vizsgalva (L. 12/b szamu tablazatot),
megallapithatjuk, hogy a varostipusonkinti megoszlas ugy 1908-ban, mint
1939-ben nagyjaban, egészében azonos volt. Amig ugyanis 1908-ban Buda-
pestre a varosok Osszes szegénygondozasi kiadasanak 65.27%-a esett,
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addig ez a részesedés 1939-ben 66.71% volt. Hasonlé a helyzet a thj. véro-
soknal, ahol 16.08% all szemben 16.66%-kal és a megyei varosoknal, ahol
18.65% all szemben 16.63%-kal.

12/a sz. tablazat. Az 1908-ban mar megvolt szegénygondozasi koltségek 1908. és 1939-ben.
B) A4 szegénygondozast koltségek %-os megoszlasa.

Budapest Thj. virosok Megyei varosok Viarosok dsszesen
A szilkséglet neme 1908, 1939, 1908, 1939. 1908, 1939. | . 1908, 1939.
szdzalék
Nyilt
szegénygondozds :
Készpénzsegélyek .... | 100000, 2570] 9331 4789 8853 52421 9604 3300
Természetbeni segélyek - 7430 669 5211 11'47) 4758 396/ 6700
Osszesen ... .. 100:00, 100-00{ 100-00; 100-00] 100-00, 100-00{ 100-00| 100-00
Zdrt szegénygondozds :

Szeretetotthonok ... 7565 75831 7389 8659 8828 0276 7705 8103
Arvahazak .......... 24:35] 2417) 2611 13-41 11:72 7-24) 2205 1897
(sszesen ..... 100-00| 100-00] 100-00| 100-00{ 100-00[ 100:00| 100-00, 100-00
Nyilt szegénygondozas 42:43| 5546 4962 . 51'92| 62'68) 43:73] 4736 5292
Zart szegenygondozas 57-57| 44'54] 5038 48081 3732 5627 5264 4708
Egyiatt ...... 100-00| 100-00] 100-00{ 100-00] 100-00, 100-00] 100-00; 100-00

A szegénygondozassal kapcsolatos kiadasoknak a nyilt és zart szegény-
gondozas kozotti megoszlasat vizsgalva azt latjuk, hogy amig 1908-ban
— a megyei varosoktdl eltekintve — a zart szegénygondozésra forditott
koltségek az 0Osszes koltségek nagyobb hanyadat tették ki, addig 1939-ben
a nyilt szegénygondozasra forditott kiadasok foglaljak el a sorrendben
az els6 helyet.

A jelenség okat kutatva, arra csak egy magyarazatot talalunk és pedig
azt, hogy az 1908. ota eltelt id6 alatt a varosok szocidlis gondoskodasanak
célkitlizése megvaltozott olyan értelemben, hogy most mar nem elégednek
meg a zart szegénygondozas adott keretei kozott lehetséges szegénygondo-
zassal, hanem a szerves szegénygondozas keretében az tgynevezett szemérmes
szegények gondozasat is programmjukba vették és arra az 4lldspontra
helyezkedtek, hogy a szegénygondozasban zart intézetben csak a feltétleniil
intézeti kezelést igénylé szegényeket szabad elhelyeznie, mig a tobbi
szegényr6l olyan moddon kell gondoskodni, hogy azok lehetleg a csaladi
¢let keretében maradhassanak.
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12/b sz. tablazat. A varosoknak 1908-ban mar megvolt szocialis feladatainak sziikséglete
1908. és 1939-ben.

C) A sziikségletek vdrostipusok kozétti 9/,-0s megoszldsa.

Budapest Thj. virosok Megyei virosok Virosok Gsszesen

A szilkséglet neme 1908, 1939, 1908, 1939, 1908, 1939, 1908, \ 1939,

szazalék

Nyilt ‘
szegénysegélyezés :
Készpénzsegélyek .... | 6088 54-44] 16-37] 2373 22775 21-83] 100-00/ 100-00
Természetbeni segélyek — 77-53) 2848 12:71) 7152 9-76] 100:00; 100-00

Osszesen .. ... 5847 69-91| 1685 16-35| 24-68 13-74] 100-00 100-00
|

Zdrt szegénysegélyezés :

Szeretetotthonok .... 70:09| 59-06] 14:76{ 1818 1515 22:76{ 10000 100-00
Arvahdzak .......... 7573 8039 1752 12:02 6:75 7-59] 100-00{ 100-00
Osszesen . ... 71-:38) 63-10] 1539 17-02) 13-23] 19-88] 100-00| 100-00

Nyilt szegénygondozas 5847 6991 1685 1635 24-68] 13:74] 100:00; 100:00
Zart szegénygondozas 71-38) 6310 1539 1702} 13:23] 19-88] 100:00! 10000

Egyiitt ...... 65-27| 66:71] 16°08] 1666 1865 16'63] 100-00, 100-00

A nyilt szegénygondozas keretén belil a készpénzsegélyek Osszege a
varosoknal altalaban az 1908. évben a kiadasoknak 96.04%-at tették ki,
mig a természetbeni segélyek Osszege csak 3.96%-nak felelt meg. Az 1939.
évi kiadasoknak megoszlasa ebbdl a szempontbol is jelentds valtozast mutat,
amennyiben itt mar — az Osszes varosok kiadasat véve alapul — a készpénz-
segélyek az Osszes kiadasoknak csak 33%-at tették ki, mig a természetbeni
segélyek 67%-ot képeztek. (L. a 12/a tablazatot.)

A nyilt szegénygondozas kiadasainak készpénzsegélyek ¢és természet-
beni segélyek szerinti megoszlasat varostipusonkint vizsgalva azt latjuk,
hogy 1908-ban Budapesten Thirring nem mutat ki egyaltalan természetbeni
segelyt, mig 1939-ben a természetbeni segélyek a nyilt szegénygondozas
kiadasainak 74.30%-at tették ki. Thj. varosoknal 1908-ban a készpénz-
segélyek az Osszes nyilt szegénygondozasi kiadas 93.31%-anak feleltek meg,
a természetbeni segélyek 6.69%-aval szemben, mig 1939-ben a készpénz-
segélyek mar csak 47.89%-ot képviseltek a természetbeni segélyek 52.11%-aval
szemben. A megyei varosok 1908. évi szegénygondozasi kiaddsabol 88.53%
volt a készpénzsegély ¢és 11.47% a természetbeni segélyek Osszege, 1939-ben
ugyanezek a kiadasok 52.42%-nak és 47.58%-nak feleltek meg.
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Amint latjuk 1908-ban a varosiasodas legmagasabb fokan allo Buda-
pesten természetbeni segély egyaltalaban nem volt legalabb is a haztartas
terhére nem, — a thj. varosokban mar taldlunk némi természetbeni segélyt
a haztartds terhére is, mig megyei varosokban a természetbeni segélyek
Osszege még a thj. varosokénal is nagyobb volt. 1939-ben éppen forditott
a jelenség, amennyiben Budapesten a legnagyobb ardnytl a természetbeni
segélyek 0Osszege, kisebb mar a thj. varosokban ¢és még kisebb a megyei
varosokban.

A jelenség okat kutatva arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a
varosiasodas magasabb fokan alld6 varosokban a természetbeni segélyezést
a kilonféle jotékony egyesiiletek lattdk el 1908-ban, amint tudjuk is, hogy
1908-ban Budapesten példaul ingyenkenyér egyesiilet, ingyentej egyesiilet
miikodott, a hajléktalanok menhelyét a Pesti Hazai Elsé Takarékpénztar
egy alapitvanya, illetleg egy egyesiilet tartotta fenn.

12/c sz. tablazat. A varosok 1908-ban mar megvolt szegénygondozasi feladatainak
sziikséglete 1908. és 1939-ben.

D) A szegény gondozasi sziikségletek fejenkinti atlaga.

Budapest Thj. virosok Megyei virosok Virosok Osszesen
A szilkséglet neme 1908, 1939, 1908. 1939. 1908, 1939. 1908, 1939,
pengd
Nyilt
szegénygondozds : .

Készpénzsegélyek . ... 065 | 071 026 | 047 021 0-24 038 0-46
Természetbeni segélyek —_ 2:07 002 ' 031 063 021 001 092

" |
Osszesen .. ... 065 2:78 028 | 098 024 | 045 0-39 1-38

Zdrt szegénygondozds :
Szeretetotthonok .. .. 0:66 1-70 0-21 078 0-12 054 034 1'—
Arvahazak .......... 0-22 0-54 008 012 0-02 004 0-10 023
Osszesen ... .. 0-88 2:24 0-29 | 0-90 0-14 0-58 0-44 1-23
i |

Nyilt szegénygondozas | 065 278 028 | 008 024 | 045 0-39 1'38
Zart szegénygondozds | 088 | 224| 029| 00| 014 058| 044 123
Egyiitt ...... 1-53 502 0-57 1'88 0-38 1-03 0-83 2:61

A zart szegénygondozasra forditott kiadasok keretén belill a szeretet-
otthonok és arvahazak kiadasainak egymashoz valé aranya tgy 1908-ban,
mint 1939-ben tobbé-kevésbbé azonos.

A varosoknal altalaban a zart szegénygondozasra forditott kiadasok-
nak 1908-ban 77.05%-a, 1939-ben 81.03%-a szeretetotthonokra, 1908-ban
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22.95%-a, 1939-ben 18.97%-a 4arvahazakra fordittatott. Budapesten ezek
a szazalékos aranyok a szeretetotthonoknal 75.65 és 75.83%-ot, az arvahazak-
nal 24.35 és 24.17%-ot, a thj. varosoknal 73.89 és 86.59%-ot, illetdleg az
arvahazaknal 26.11 és 13.41%-ot, megyei varosoknal a szeretetotthonoknal
88.28 €s 92.76%-ot, az arvahazaknal 11.72 és 7-24%-ot mutatnak.

Az abszolit szamoknal megbizhatobb és tisztabb képet adnak azonban
a lakossag egy fonyi atlagara, atszamitott adatok. (L. a 12/c tablazatot.)

A fejenkinti atlag az 1908-ban mar megvolt szegénygondozasi fel-
adatokra vonatkozolag az Osszes varosoknal 1908-ban 0.83 pengdt, 1939-ben
2.61 pengdt tett ki. Ugyanily nagymértékii emelkedést tapasztalunk az
egyes varostipusok szegénygondozasi kiadasainak Osszehasonlitasanal is.
Budapesten 1908-ban a szegénygondozasra forditott kiadasok fejenkinti
atlaga 1-53 pengd volt, mig 1938-ban ugyanezen feladatok sziikséglete a
lakossagra fejenkint mar 5-02 pengdé terhet roétt. A th. varosokban ugyan-
ezek a terhek 1908-ban 0-57 peng6t, 1939-ben 1-88 pengét, a megyei varosok-
ban 1908-ban 0-38 pengdt, 1939-ben 1-03 pengdt tettek ki.

12/d sz. tablazat. Az 1908-ban mar megvolt szegénygondozasi feladatok sziikséglete
1908-ban és 1939-ben.
E) A szegénygondozast sziikségletek indexszamokban. (1908 = 100.)

Budapest Thj. varosok Megyei varosok Vérosok dsszesen
A sziikséglet neme n
1908. 1939. 1908. 1939. 1908. 1939. 1908. 1939.
Nyilt
szegénygondozds : .
Készpénzsegélyek . ... 100| 109-23 100 180-77 100 114-28 100 121-05
Természetbeni segélyek | 1) — 100/2.550-00 100 700-00 10019.200-00
Osszesen ... .. 106) 42770 100| 350-00 100, 187-50| 100 38538
Zdrt szegénysegélyezés :

Szeretetotthonok .... 100| 257-58 100 371-43 100| 450-00 100| 294-12
Arvahéz_é}k .......... 100| 245-45 100| 150-09 100| 200-00, 100 23000
Osszesen ..... 100] 27273 100| 31035 100{ 414-29 100; 279°55

Nyilt szegénysegélyezés 100| 427-69 100| 350-00 100 187-50; 100{ 385'38
Zart szegénygondozas 100 25455 100| 31035 100| 414-29 100| 27955
Egyiitt ...... 100{ 328.10 100! 329-83 100{ 27905 100| 314-46

Mint érdekességre ra kell mutatni, hogy a szegénygondozéas egyes
kiadasainal, mint példaul a szegénysegélyezésnél, szeretetotthonoknal, arva-
hazaknal a fejenkinti atlag emelkedése nem volt olyan nagymértékii, mint az
abszolut szamok emelkedése, ami arra mutat, hogy ezen kiadasok emel-
kedését, ha kis részben is, de a lakossag szamanak emelkedése is indokolja.

1) 1908-ban még nem volt.


Antolion
Bélyeg
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A szegénysegélyezés egyes fajtainak varosok szerinti megoszlasat
vizsgalva (L. a 2. sz. kimutatast), azt latjuk, hogy a jelenlegi th. varosok
koziil Debrecen és Szeged az 1908. évben a hdztartasi alapjaban készpénz-
segély eldiranyzat egyaltalan nem volt. 1939-ben viszont Gy6r nem iranyzott
el6 ezen a cimen hitelt (ennek azonban az az oka, hogy a nyilt szegény-
gondozast az egri norma keretében bonyolitja le s erre a célra eldiranyzott
hitelek is mint az egri normanal kapcsolatos kiaddsok szerepelnek haztartasi
alapjanak koltségvetésében). A rendelkezésre allo adatok alapjan a thj.
varosok kozil 1908-ban a legnagyobb 0Osszegli készpénzsegélyt Gyor
varosa adta, 41.453 pengdt, a legkisebbet Baja thj. varos, 111 pengét,
1939-ben a készpénzsegélyezés tekintetében a thj. varosok ¢élén Szeged
varosa halad 70.000 pengbvel, mig a legkisebb 0&sszeget erre a célra
ugyancsak Baja varos haztartdsi koltségvetésében talaljuk. Ugyancsak a
tablazatban szerepld adatok alapjan a megyei varosok koziil 1908-ban
legnagyobb 0Osszeggel, 42.669 pengével Szombathely varosa szerepel, mig
a legkisebb Osszeget Esztergomban talaljuk, 193 peng6t. Ez utdbbi jelenség
okat kutatva arra az eredményre jutunk, hogy Esztergomban az egri norma
szintén mintaszeriien ki van épitve s igy valoszinlinek latszik, hogy 1908-ban
maganosok és koziiletek lattak el a szegénygondozas nagyobbik részét,
ami természetesen csokkenti a haztartasbol kozvetleniil folyositandd kész-
pénzbeni szegénysegélyek Osszegét, 1939-ben megyei varosaink kozil leg-
nagyobb 0Osszeggel, 42.600 pengével Nagykanizsa varosa szerepel, mig a leg-
kisebb ilyen célra eldiranyzott 6sszeget, 60 pengdt Szekszardnal talaljuk.

Thj. varosaink koziil 1908-ban természetbeni segélyezésre Szeged
varosa aldozott legtobbet, 24.134 pengét, mig Székesfehérvar 103 pengdvel
a legkevesebbet. 1939-ben a természetbeni segélyek értéke a legnagyobb
Pécs szab. kir. varosban, 102.306 pengd, mig a legkisebb Gy6rben, 9600 pengo,
megyei varosaink koziil 1908-ban Szombathely allott a természetbeni segé-
lyezés ¢€lén 15.670 pengdvel és Zalaegerszeg volt a sor végén 418 pengdvel.
1939-ben ugyancsak Szombathely az elsé 79.100 pengével, mig Hajdunanas
és Veszprém aldoztdk erre a legkevesebbet, egyenkint 200—200 pengot.

A szeretetotthonokra forditott kiadasok (L. a 3. sz. kimutatast)
1908-ban a legnagyobbak voltak a tj. varosok kozott Szegeden (59.333
pengd), a legkisebbek Kecskeméten (3917 pengd). 1939-ben ugyancsak
Szeged van az els6é helyen 151.375 pengdvel, mig Székesfehérvar van az
utolsoé helyen 23.182 pengdvel.

A megyei varosok koziil 1908-ban legtobbet aldozott a szeretethazakra
Nyiregyhdza — 21.460 pengdt, — mig a legkisebb Osszeget talaljuk Szent-
endrénél, 1575 pengdt. 1939-ben, mint ismeretes, a legnagyobb 0Osszeg
— 118.451 pengd —Ujpesten van eléiranyozva. A legkisebb, 1066 pengd
Magyarovarott.
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2. szamu kimutatas.

A készpénzsegélyezés Gsszege P

A természetbeni segélyezés fsszege P

Viros neve 1908. 1939, 1939-ben 1908. 1930. 1939-ben
1908-nd] 2 1908-nal
tibb %;-kal tobb °)-kal
évben ke"';zebb évben kevesebb 9
Thy. virosok.,
Baja ...... PP P i 111 8.000 7,107.20 - 25.000 —
Debrecen .....ccaecessnsens 42.000 — 6.178 27.174 339.85
6 1177 O P 41.453 100: — 1.180 9.600 727-58
Hodmemva.sarhely iy 22.576 31.818 4093 — 38.600 —
Kecskemét ......couu00n v 33.026 48.420 46-61 1.610 12,660 656-34
Miskole .......cc0vnnnunnrans 11.362 29.000 155.12 11.458 55.925 y
PRER e SR SRR 20.088 31.000 5432 1.984 102.306 5.056-55
SOPron ..ecvvsrsnens 13.557 44.000 224:56 — 51.111 —
Breped ... ..iiiiiiisineniny 'm 000 — 2413 — —
Székesiehérvar ... ... (S e 10.660 10-88 103 18.980 18.327-18
Osszesen ...... 152.833 8!3.1‘38 105-27 48.827 341.365 B832-12
Megyel varosok,
Balassagyarmat .....ovvannn 5.080 — - 200 -
Békéscsaba . o.viiiiiniinnnn — 17.358 — - 25,699 -
Budatole: .. s ied i — 120 - — 2.400 —
Cegltd . avvaaviavssnians 625 16.100 2476 — - — —
Csongrad ...ceeeernsnnasans 4,829 — — 12,700 —
BREr .aidvascaiddieidig - 4.000 - — 1.000 -
ERXIerEOI vicaesenannuaass 193 3.600 1.765:28 —_ —_ -
GYONEYIE o Joniviane s es ey — 1.800 — — 1.260 —_
Gyula .iivaen Vaas — - - 6.831 — —
Haldubbszdrmény 10.341 9.000 1297 - 2.250 —
Hajdunanas ... 10 1.000 426-32 — 200 —
Hajduszoboszld ......... 3.885 4.000 296 - - -
]l(asr'n::reny I 7.480 6,200 17-22 — - -
et R e e S R - 1.000 — — 2.800 —_
KapOSVAL vuvvseeinansvnnns 265 14.200 435-85 — 11.500 -
Karcag......oovuiuue MR - 5.000 - — — —
Kiskunfélegyvhéza .......... — 5.300 — — 14.000 -
Kiskunhalas ......ocu00uun e 12.456 925 92-57 1.103 1.450 3146
Mispest o, e i R % — 2.500 - - 1,000 —
Kisujszallas. . . N 638 100 84-33 — 1.500
Komarom .....covvvvennns . 4.427 5.800 — 2.352 540 7704
KOsZeg ......... el ke B 4.038 4.370 - - 1.508 —
Magyamvdr P B — 2.200 - - 5.800 -
Makd ............ b A 10.528 2.500 7625 - 700 —
Mezdtar ........ e e 7442 12.000 61-22 —_ — -
MORACS . .oiiinnnnnannnnns — 190 — - 2.710 -
Nagykanizsa ........ .00 16.387 42,600 156-96 7 350 60-88
NagykOros. ...covvevennesss 6,902 8.170 18:37 4.375 9.600 11543
Nyiregyhdza ............ o 8.185 6.700 18-14 741 4.200 466-80
Pépa ........ 17.199 7.8096 5409 - 900 -
Pestszenterzsebet .. ........ - 6.750 —_ — 2.000 -
Pestszentldrine ............ = 1.760 - — 1.500 -
Rékospalota .....ooouevenns - 1.000 —_ - — —
Salgotarjan ......ovenenenns — 7.200 —_ - 2.300 -
Satoral]au_l,hely R T 2.900 8.760 202-07 — 35.857 —
Szekszdrd . 278 60 7842 - - —
Szentendre . o 1.364 2277 66-93 2.551 - —
Szentes. .. v 12.507 9.380 25-— — 15.460 -
Szolnok ....ovvvvees S — 1.624 3.300 102-20 —_ 1.800 -
Smmbathciy ............. . 42.669 320 99-25 15.670 79.100 404-79
TUTKEVE . o wiie s v s e - 7.400 - - - =
THDEEE ©, v oty o0 wcniwian N winle 17.878 39.038 11835 - 18.100 -

[ RIS s A e 3 B, A 5 B.266 1.200 B5-48 2.179 — =
Veszprém ........ R 5.320 — — - 200 s
Zalaegerszeg .. ....oauniian . 8.460 3.720 56-03 418 1.500 255-85

Csszesen ...... 212.456 286.703 5495 37.117 252.084 70610
Budapest ... .oivvaainain 568.400 720.000 26-27 — — —
Osszesités :
Budapest .....cioc0e000000 568.400 720.000 — — 2.082.000 —
Thi. VArosoK ....ivevnaenne 152.833 313.738 —_ 46 627 341.365 -_
Megyei varosok ............ 212.456 288.703 - azng 262.084 —
SSZESEN ...... 933.005 1,820.441 - 83.744 2,685.449 -
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3. szamu kimutatas

Szeretethi:ak

A benn]akﬁk s:éma A héltartasl hoz:éjémlis 6sszege Al:rz;.gsfmé:i
Viaros neve az 1908, évinél
1908, 1939. 1908. 1939. tibb  vagy
U kevesebb 9-kal
évben évben
Thj. varosok.
Bajd ..ovvsrianaans 91 90 - 37.675 -
Debrecen .........0.. i 12 260 - 86.861 -_
VT oo o ovrwwiminmens o ca e —_— — 163 — 41.210 -
Hod mezovnsérhely Wi a s - 100 — 27.082 —
Kecskemét . .......... A ey 146 154 3.917 48.701 1.143-32
Miskole ........ R oy oo 100 140 17.845 40.885 129-11
Pécs, oiaaiinies s 75 300 — -
BOPron ciicvivianssvenavan 164 126 30.575 68.338 123.51
Szeged L..uviicnniinnananan ' 96 240 50.333 151.375 155-13
Székesfehérvar ............. 2 70 11.221 23.182 106.59
Osszesen ...... 786 1.643 122,891 525.359 327-50
Megyei varosok.
Balassagyarmat ......00000- — 35 8.080 —
Békéscsaba ......oivvennnnn - 80 - 22.056 —
Budafple: i caiiia benriiaie — 30 11.141 —_
Cegltd .ovvnm v s i vs 38 78 7424 23.976 22295
Csongrad ......... A T - 65 — =,
Efer oo LR SRR 49 = 3044 13.306 237-37
ESZIergom coovevrraneesens 46 70 14,164 —
Gyingyds ., 59 25 2.784 9.000 223.27
Oyula . ..... i 54 68 4.756 17.000 2574
Hajdubdszérmény .......... 43 25 10,080 9.246 8-28
Hajdundnds ............0. 30 50 2.900 7.839 170-31
Hajduszoboszld ....... — 20 40 2.523 9.370 271-38
Aszberény ........... ALY — 24 7.150 —
alocsa .... - 22 — - —
Kaposviir ....... - 60 - 16.793 -
Karcag......... ARl 37 70 4.153 8.060 115-75
Kmhunfelegyhaza S 43 58 - — s
Kiskunhalas ...... . 26 50 2.105 11.000 422-56
Kispest ..... — - — 18.500 —
Kisujszalla 30 40 9.280 8.228 11-29
Komirom —_ 28 - — —_
WEOBERE:: o i R EE 48 86 4.090 5.109 2491
Magyarovar ...... P 1 - 120 — 1.066 —
MUARG & oo v o ain siamm 87 920 12.145 21.812 79-60
Merbtlr oo diaavvie 40 85 B.405 14.117 67-96
MORECE .\ v icewm e m — 60 — 14.000 -
Nagykanizsa ......... e - 46 —_ 19.730 -
MNapgyhords. ...occvvvrnnnnss 20 70 2.606 15,224 484-19
Nyiregyhdza .............. 68 70 21,460 25.586 19-22
PApa it i e s — 110 — 35.773 -
Pestszenterzsébet .......... —_ 70 —_ 24.400 —
Pestszentlfrine ............ — - — — —_—
Réakospalota ......... e —_ 20 - 10,042 —
Salgdtarfadn .. ..venienvnnnnn — 23 — 13.250 —
Satoraljanjhely ........... — 56 — 5.004 —
Szekszard ... ciiiiiiiiiaas 16 22 -_ 6.527
Szentendre ......... o ak 16 20 1.575 4.768 202.73
Szentes.......... e 36 100 6.404 21.710 239-—
Szolnok ...... 44 52 4.756 17.128 260-13
Szombathely .............. 12 80 - 21.355 —
Turkeve ....... A e 21 40 3.052 10.050 229.29
Uipest a7 183 11.693 118.451 901-28
Vic.,.... - 18 — 8.016 -
Veszprém . 54 70 — 17.624 -
ZalagpersZer «.vvoanciannnns - 32 — 10.876 —
Osszesen ...... 9269 2.441 126.135 657.437 421-21
Usszesités :
Budapest ....... ciuisersas — —_ 583.480 1,706.088 —
Thj., varosok .......ccccc.. — — 122891 525.359 —
Mepyei VATOSOK -0 uvineinns - - 126.135 657.437 —_
Clsszesen - - 832.508 2,888.984 -
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A szeretetotthonokkal, valamint altaldban a szegénygondozassal
kapcsolatban ra kell mutatnunk arra, hogy 1939. évi adatok, miként arra
mar a bevezetésben ramutattunk, ugyancsak a hdaztartdsi alap koltség-
vetésében eldiranyzott kiadasokra vonatkoznak. Erre annal is inkabb ra
kell mutatnunk, mert elszortan ugyan, de vannak varosok (pl. Pécs), ahol
szegényhdz van ugyan, de annak fenntartdsdhoz a haztartds semmivel
sem jarul hozza.

Az arvahazak 1908. évi sziikségletét az egyes varosokban vizsgalva,
azt tapasztaljuk, hogy a th. varosok koziil 1908-ban csak harom varosban
volt ezen a cimen haztartasi hozzajarulas elGirdnyozva és pedig Pécsett,
Szegeden és Székesfehérvarott. 1939-ben ugyancsak ennél a harom varosnal
talalunk arvahazak fenntartasa cimén sziikségletet eldiranyozva. 1908-ban
a legnagyobb 0Osszeget (18.735 pengdt) Székesfehérvar iranyzott eld, a leg-
kisebbet Pécs (9140 pengot). 1939-ben Pécs all az els6 helyen 42.751
pengdvel és Szeged a harmadik 29.375 pengdvel.

Megyei varosaink koziil 1908-ban Cegléden, Nagykoroson és Szekszardon
talalunk arvahdzak fenntartasa cimén elGiranyzatot és pedig a legmagasabbat
Szekszardon (7753 pengbt), legalacsonyabb Nagykoéroson (2607 pengot).
1939-ben mar csak Cegléd varosa (11.298 pengdt) és Szekszard varosa
(4500 pengot) iranyoz el6 hitelt arvahazak fenntartdsa cimén.

Az arvahazakkal kapcsolatban ismételten ra kell mutatnunk arra,
hogy a szocialis gondoskodasnak ezen agat szdmos helyen még mindig
felekezetek, alapok, alapitvanyok, jotékonycélu egyesiiletek latjak el s igy
a varosok koltségvetésében természetesen ezen a cimen kiadds nem szerepel.
De ismételten ra kell mutatnunk arra is, hogy hazank mezdgazdasagi jellege
kovetkeztében az arvahazaknak kiillonben sincs oly nagy jelentdsége a
szocialis feladatok kozott, mert koztudomasu, hogy a mezdgazdasagi jellegii
vidéken, tehat a mezOgazdasagi jelleggel bird varosokban is, a gyermekek
10—12 éves koruktdl kezdve, néha még fiatalabban is, mint kisbéresek,
libapasztorok és hasonlok hasznositani tudjak magukat és igy fenntartasuk-
rol tobbé-kevésbbé gondoskodni is tudnak. Hozzdjarul még ehhez a mezo-
gazdasagi jellegi vidékek patrimonialis jellegli azon felfogasa is, hogy egy
karaj kenyér naluk nem sokat szamit s azt természetes szivességgel nyujt-
jak mindig a raszorultnak, igy tehat a mez6gazdasagi vidékek arva
gyermekeinek ellatasa tobbé-kevésbbé az idegen csaladok keretében is
biztositva van.

B) Kisdedovas alakuldsa.
A kisdedovok fenntartasi koltségeinek 1908. évi és 1939. évi koltség-

vetési eldiranyzatat vizsgalva feltiind, hogy Thirring 1908. évi statisztikdjaban
Kecskemét, Sopron, Szeged ¢&s Székesfehérvar varosokkal kapcsolatban
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nem mutat ki kisdedévok fenntartasara forditott kiadast. Egyebekben a
thj.  varosok  koziil 1908-ban  kisdedovok  fenntartdsdra  Debrecen
forditotta a legtobbet (18.603 peng6t) és Baja a legkevesebbet (2253
pengdt). 1939-ben az elsé helyen all Pécs (60.451 pengdvel), mig a
legalacsonyabb 0sszeget talaljuk Székesfehérvarott (7605 pengdt). Megyei
varosaink koziil 1908-ban kisdedovok fenntartasara a legtobbet Nagykords
varosa forditotta (7702 peng6t), mig a legkisebb Osszeggel Gydngyds
megyei varos szerepel (522 pengével). 1939-ben az elsé helyen
Ujpest m. varos all (150.000 pengével), mig ily szempontbél az
utols6 Gyongyos (1005 pengdvel).

C) Kozcélu intézmények segélyezese.

A kozcélu intézmények segélyezése a thj. varosok koziil 1908-ban a
legtobbet (203.752 peng6ét) Debrecen, mig a legkevesebbet (498 pengot)
Baja varos forditott. 1939-ben az els6 helyen wugyancsak Debrecen
varosa all, a legkisebb 0Osszeget azonban mar nem Bajan, hanem
Szekesfehérvarott talaljuk.

A megyei varosok koziil fenti célra 1908-ban a legtobbet Ujpest
aldozta (33.640 peng6t), mig a legkevesebbet Veszprém vérosa
(30 pengét). 1939-ben ugyancsak Ujpest all az elsé helyen, a legkisebb
Osszeget azonban mar nem Veszprémben, hanem Satoraljaujhelyen
¢s Komaromban talaljuk (80, illetdleg 85 pengdt). A joléti intézmé-
nyek segélyezésével kapcsolatban kiilonben ra kell mutatnunk arra,
hogy az erre a célra forditott Osszegek nem csupan csak a varos
nagysagatol és aldozatkészségétdl fiiggenek, hanem attél is, hogy
a kérdéses varosban a szocidlis feladatok megoldasa miként van
megszervezve.

Vannak varosok, ahol a szocidlis feladatok megolddsat maga a varos
haztartasa vette a kezébe. Vannak viszont varosok, ahol a kérdéses feladatok
a varos tarsadalmanak struktiraja kovetkeztében csaknem teljes egészében
tarsadalmi uton oldatnak meg. Természetes, hogy az utdbbi esetben a joléti
intézmények ¢s az altaluk ezek kozé sorolt és ebbdl a szempontbol elsd
sorban figyelembe jovo jotékonycélu és kozhasznll egyesiiletek és intéz-
mények segélyezése sokkal nagyobb mértékii kell hogy legyen, mint az
elébbi esetben. Vannak ugyan esetek (pl. KOszeg), ahol a szocialis feladatok-
nak jelent0s részét a varos jotékony egyesiiletei és intézményei oldjadk meg
¢s ennek dacdra a varos egészen jelentéktelen tadmogatast nyujt a részikre,
ezek az esetek azonban kivételek, amelyek a fentismertetett szabalyt csak
megerositik.
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V.
A szocialis feladatok pénziigyi forrasai.
1. A haztartasi alap szocidlis célu bevételei.
A) A pénziigyi forrdsok altalaban.

A szocialis feladatok fedezésére szolgdldo pénzforrasokat vizsgalva
altalanossagban megallapithatjuk, hogy vannak olyan bevételek, amelyek
kimondottan szocialis célok fedezésére vannak rendelve, vannak egyéb
bevételek, amelyek bar természetiiknél fogva nem tartoznanak a szociélis
célok fedezésére szolgald bevételekhez (mint pl. hazbérek, foldhaszonbérek,
termények, termékek értékesitésébol befolyd 0Osszegek), mégis tekintettel
arra, hogy azok szocialis intézményekkel kapcsolatban folynak be és a
varosok altal is a szocialpolitikai fejezeten, illetve csoporton szdmoltatnak
el, résziinkr6l a szocidlis feladatok pénziigyi forrasai kozé soroztatnak.
Nem szabad azutan megfeledkezniink a szocialis feladatok legfobb pénz-
forrasarol, a varosok haztartasi hozzajaruldsardl sem, amely a mai iddkben,
— miként arra alabb részletesen is rd fogunk mutatni — tilnyomd részben
kell hogy fedezze a szocialis feladatok kiadasait.

A kimondottan szocialis célt szolgaldo bevételek ismét tobbféle termé-
szetliek lehetnek.

Ide tartoznak els6sorban az alapok és az alapitvanyok jovedelmei.

Itt kozbevetdleg ra kell mutatnunk arra, hogy kozigazgatasi jogi
szempontbdl kiilonbséget kell tenni alap és alapitvany kozott, amennyiben
az alap a tobbi vagyonrészt6l el van ugyan kiilonitve, azonban annak 06nalld
személyisége rendszerint nincsen, annak rendeltetésszerii felhasznaldsat a
varos hatarozattal barmikor megvaltoztathatja. Ezzel szemben az alapitvany
onallo jogi személyiséggel bird, kimondottan célvagyon, amelynek kiilon
statutumai kell hogy legyenek ¢és amelynek felhasznalasa torvényeink
értelmében  feltétleniil kormanyhatosagi jovahagyast igényel, igy tehat
azok megvaltoztatasa sem all a varos hatalmaban.

Az alapot mindig a varos létesiti, vagy gy, hogy bizonyos vagyonrészt
meghatarozott célra lekot, vagy 0gy, hogy meghatarozott célra bizonyos
jovedelmeket kot le — ezzel szemben az alapitvany lehet kétféle. Létre-
johet olymoddon, hogy a varos a sajat vagyonabol kiilonit el egy részt, kiilonos
meghatarozott célok sziikségletének fedezésére, de létrejohet ugy is, hogy az
alapitvanyt maganosok teszik és annak kezelését a varosra bizzdk ¢&s illetéleg
olyan szocialis feladatok megvaldsitasara teszik az alapitvanyt, amely
szocialis feladatok végrehajtdsa a varos feladata 1évén, az alapitvany kezelése
is csak a varos kezelésében lehet.
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Az alapok ¢és alapitvanyok mellett talalunk azutan bizonyos koz-
szolgaltatasokat, amelyeket vagy valamely torvény utal a szocialis feladatok
kiadasainak fedezéséhez, vagy a varos szabalyrendeletileg hatarozza el az
illet6 kozszolgaltatasnak szocidlis kiadasanak fedezésére vald forditdsat.
Ilyen kozszolgaltatasok, hogy épen csak a nagyobbakat emlitsiik meg, a
vigalmiado,  blintetéspénzek  (birsagok), aramfillérek  megpdtiékolasa,
bizonyos dijak.

B) 4 pénziigyi forrasok részieteikben.

A szocidlis feladatok kiadasainak fedezésére szolgaldo bevételek fenti
altaldnos ismertetése utdn a 13. szamu tablazatban bemutatjuk a varosok
1939. évi koltségvetésében a szocidlis kiadasokkal kapcsolatban eldiranyzott
bevételeket. A kérdéses kimutatasokbol azt latjuk, hogy a varosoknal
altalaban a haztartasi alap 22,185.757 peng6t kitevd szocidlis kiadasaibol
17,507.967 pengdt, azaz az Osszes sziikséglet 78-92%-at a haztartds fedezi
hozzajarulas alakjaban, mig 4,677.790 pengdt, vagyis a sziikségletek fedezésére
szolgalo Osszes bevétel 21-08%-at egyéb szocidlis célokra szolgaldo vagy azokkal
Osszefliggd bevételek alkotjadk. A haztartasi hozzajarulas mértékét az egyes
varostipusnal vizsgalva, megallapithatjuk, hogy a haztartdsi hozzajarulas
mértéke ardnylag a legkisebb Budapesten (74.06%), nagyobb mar a th.
varosokban (84.88%) és a legnagyobb a megyei varosokban (89.16%).

13. sz. tablazat. A szocialis feladatokkal kaI}()csolatos kiadasok fedezésére szolgalo

bevételek az 1939. évi kdltségvetések alapjan.
A) Az elfirdnyzott isszegek.

Budapest Thj. wvarosok Megyei virosok Virosok dsszesen
A szitkséglet neme
P % P % P % P %
Vigalmiadd ......... - — 110.350 277 4,700 0-11] 115.050] 0-52
Biintetéspénzek  (bir-

SEPOK) & v uvnsmunany 349.200{ 2-51) 50.850| 1-28] 83.148| 1-94] 483.198, 2-18
Tartasdijak, téritések 773.944, 556[ 163.158| 4-10] 59.848| 1-39] 996.950{ 4-49
Allamsegély ......... — — | 133.860! 3-37| 129.724] 3-02 263.584| 1°19
Adomanyok ......... 2.700) 002 9.530| 0-24 7.768) 018 19.998, 009
Aramfillérek ........ - — 24.000{ 060 — = 24,000, 011
IR e ssnmrsmn arassce 143 — 7.285| 0-18] 10.118] 0-24 17.546| 008
Alamizsnavaltsag

(koldusvaltsag) .... | 1,200.000f 862] 36.000{ 0-93]| 122.570| 2-85| 1,358.570, 6-12
Alapitvanyok kamata 74.143] 053 5.802| 0°15] 11.924] 0-28 91.869| 041
Egyéb bevételek .... | 1,211.923] 8-70] 59.626] 1-50] 35.476{ 0-83] 1,307.025| 589

Osszesen ..... 3,612,053) 25-94| 600.461) 1512 465.276| 10-84) 4,677.790 21-08

Haztartasi hozzajarulds |10,311.363] 74:06{3,369.796| 84-88|3,826.808] 89-16{17,507.967| 78-92

Egyatt ...... 13,923.416{100-003,970.257|100-00{4,292.084|100-00}22,185.757|100-00
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A szocialis célokra szolgalé, vagy azokkal Osszefiiggd bevételeket
részleteiben vizsgalva megallapithatjuk, hogy a varosoknal altalaban ezen
bevételek koziil a haztartdsi alap hozzdjarulasa utdn a legjelentdsebb az
alamizsnavaltsag (koldusvaltsag), amely 1,358.570 pengot, tehat a szocialis
szikkségletek fedezésére szolgald Osszes bevételnek 6.12%-at  képviseli.
Kozvetlen utdna kovetkeznek a tartdsdijak, téritések 996.950 pengédvel,
vagyis 4.49%-kal, majd a bintetéspénzek (birsagok) 483.198 pengovel,
vagyis 2.18%-kal, (az »egyéb« bevételeket szandékosan figyelmen kiviil
hagytuk, mivel azok tilnyomorészben olyan bevételeket tartalmaznak,
amelyek szocidlis intézményekkel kapcsolatosak ugyan, azonban termé-
szetiiknél fogva tulajdonképen nem kimondottan szocidlis kiadasok fedezésére
szolgalnak). A tobbi szocialis célra szolgalo bevétel kisebb jelentdségti.

A kiilonféle szocidlis bevételeknek nagysagat varostipusonkint vizsgalva,
megallapithatjuk, hogy Budapesten a legjelentésebb ilyen bevétel az alamizsna-
valtsag (koldusvaltsag) 1,200.000 pengd, az Osszes ilyen célra szolgald
bevételnek 8.62%-a, masodik helyen ugy, mint a varosokban a tartas-
dijak, téritések allanak 773.944 pengével és 5.56%-kal. a harmadik helyen
ugyancsak az orszagos atlagnak megfeleloen a biintetéspénzek (birsagok)
sorakoznak 349.200 pengdvel, vagyis az ilyen iranyu bevétel 2.51%-aval.
A th. varosoknal a sorrend mar nem azonos. Itt els6helyen a tartasdijak,
téritések 4allanak 163.158 pengdvel s 4.10%-kal, masodik helyen kovetkezik
az allamsegély 133.860 pengdvel, 3.37%-kal, harmadik helyen pedig a vigalmi
ado 110.350 pengdvel, 2.77%-kal.

A megyei varosokndl a sorrend ismét valtozik. Itt elsé helyen az allam-
segely all 129.724 pengdvel és 3.02%-kal, utdna az alamizsnavaltsag (koldus-
valtsag) kovetkezik 122.570 pengével, azaz 2.85%-kal és csak harmadik
helyen allanak a biintetéspénzek, birsagok 83.148 pengdvel, azaz 1.94%-kal.

A kiilonféle szocialis célokat szolgdld bevételek jelentdségének fenti
ismertetése utdn néhany szoval a kérdéses bevételeket részleteiben is ismer-
tetni kivanom:

a) A Kkozszolgiltatas jellegli bevételek kozott elsd helyen a vigalmi-
adorol kivanok megemlékezni. Vigalmiadd cimén varosaink 1939. évi koltség-
vetésében Osszesen 115.050 peng6t talalunk elSirdnyozva, amely Osszegbol
110350 peng6 (95.91%) thj. varosainkra, 4700 pengé (4-09%) megyei
varosainkra esik. (Budapest a vigalmi adét nem a szociélpolitikai fejezeten
szamolja el, ezért itt kihagytuk.)

Viérosainkban a vigalmi addénak szocidlis célokra valo igénybevétele
tulajdonképen nincsen kelloképen kimunkdlva, amennyiben csak Debrecen
és Miskolc th. varosokban és Gyula megyei varosban van a vigalmi ado
kimondottan szocialis célok fedezésére lekdtve. Pedig a szociologusoknak régi
alma és régi megallapitasa az, hogy a vigadd emberiség tulajdonképen teljes
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joggal megadoztathatd a szenvedé emberiség javara. JelentGsége th.
varosainkban — dacara annak, hogy ott is csak két helyen van kimondottan
szocialis célokra lekotve, — nem hanyagolhatdo el teljesen, mert miként
arra mar fentebb ramutattunk, a haztartasi hozzajaruldstol eltekintve, th.
varosaink szocialis célt szolgalo bevételei kdzott harmadik helyen all.

b) A kovetkez0 torvényen alapuld szolgaltatds, amely kimondottan
szocialis célra van lekotve a biintetéspénzbol (birsagokbol) befolyo jovedelem.
Biintetéspénzek (birsdgok) cimén a varosok 1939. évi koltségvetésében
Osszesen 483.198 pengd van elGiranyozva, amely 0Osszegb6l 349.200 pengd
(72.27%) Budapestre, 50.850 pengé (10.52%) a thj. varosokra, 83.148 pengd
(17.21%) a megyei varosokra esik. Ezen jovedelemnek szocialis célokra
valo forditdsat mar torvény szabalyozza, amennyiben az 1901: XXII. t.-c.
23. §-a kimondja, hogy a birsdgokbol és biintetésekbol a varost illetd rész
szegényliigyi célokra forditand6. Ezen altalanos rendelkezés aldl csupan csak
az 1922. évi XII. t.-c. és az 1924. ¢vi IX. t.-c. tesz kivételeket, amennyiben
az elsd torvény az iparligyi kihagasok utan kiszabott pénzbiintetéseket
és pénzbirsagokat tanonciskolak fenntartdsara rendeli forditani, mig az
utobbi torvény a bortermeléssel €s borértékesitéssel kapcsolatos kihagasok
utan  beszedett  biintetéspénzekb6l ered6 bevételt a  foldmivelésiigyi
miniszteri tarca javara foglalja le. Jelentdségik a tobbi kimondottan
szocialis bevételeihez viszonyitva szintén figyelemreméltd, amennyiben
jelentéség szempontjabol valamennyi varostipusnal a harmadik helyen
allanak.

¢) Kozszolgaltatasi jellege van még a dijaknak is. Bar a varosoknak
dijak cimén a szocialis bevételek kozott elszamolt jovedelme egészen
elenyész6 (valamennyi varosunknal 17.546 pengd, amely 0Osszegbol 143
pengd (0.82%) Budapestre, 7285 pengd (41.52%) a thj. véarosokra és 10.118
pengd (57.66%) a megyei varosokra esik), mégis azok sajatos kapcsolatai
miatt foglalkozni kivanunk veliik.

A véarosok dijszedési joga az 1886. évi XXII. t.-c. 14. §-an alapszik,
amely kimondja, hogy a kozségi kotelékbe valo felvétel utan dijat szedhetnek.

A kozségi kotelékbe vald felvételért szedett dijnak a szocialis bevételek
kozti elszamolasat az indokolja, hogy az elébb hivatkozott torvény 145.
§-a, illetdleg az 1931. évi 6000/M. E. szamu rendelet 17. §-a kimondja, hogy
a kozség a teriiletén illetdséggel bird, illetdleg tartdosan ottlako szegények
eltartasarol gondoskodni tartozik. A ketté kozott logikai kapcsolat 1évén,
bar erre tételes jogszabaly nincsen, a varosok egy része a kérdéses dijakat
szocialis bevételekként szamolja el. Ily bevételekhez tartoznak még az egyes
varosokban az ugynevezett engedélydijak (mutatvanyos bodék felallitasahoz,
stb.) is, amely dijak szocidlis célra forditasat ugyanazok az indokok igazoljak,
amelyeket a vigalmi adonal mar elmondottunk.
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Dijakat elég sok varosban taldlunk szocialis bevételként elszamolva,
amennyiben a th. varosaink koziil 6, megyei varosaink koziil pedig 21,
tehat atlagosan varosainknak fele a dijakbol szarmazd bevételt szocialis
bevételként szamolja el.

d) Egy szocidlis célra szolgaldo kiilonleges kozszolgaltatast talalunk
Debrecenben, ahol a vilagitdsra szolgalo elektromos dram és viz dijat potlékoltak
meg és kototték le kozgyllési hatarozattal a szocialis kiadasok fedezésére.
Ezen a cimen a varos 24.000 peng6 bevételt remél 1939-ben. Tobbi varosaink-
ban ilynemii bevétellel azonban nem talalkozunk.

e) A varosoknak kiilonleges természeti szocialis célra szolgald bevétele
az dllamsegély, amelyet az 1932. évi 400. N. M. M. 1. §-a alapjan a Nép-
joléti és Munkaiigyi miniszter, illetleg jogutéda a beliigyminiszter bocsat
a betegapolasi és gyermekgondozasi potadobol rendelkezésre allo Osszeg
erejéig a torvényhatosagok rendelkezésére. A megyei varosok a fentiek
értelmében a kérdéses allamsegélyt nem kozvetleniill a kormdanytél, hanem
a torvényhatosig elsé tisztviseléje, az alispan Gtjan kapjak kézhez. Allam-
segély cimén varosainknal Osszesen 263.584 pengbt talalunk elGiranyozva,
amelybdl 133.860 pengd (50-78%) thj. varosainkra, 129.724 pengd (49.22%)
pedig megyei varosainkra esik.

Az ezen a cimen kiosztott segélyek megallapitasanal iranyado elv az,
hogy a kozségek szegénygyogyszer kiadasanak aranyaban kell a segélyt
kiosztani.

f) A varosoknak szocialis bevételei kozott szerepelnek a lakossag
jotékony célra szolgald onkéntes adomdanyai. JelentOségiik nincsen. (Az 1939.
évi varosi koltségvetésekben ezen a cimen Osszesen 19.998 pengé van el6-
iranyozva.)

g) Alamizsnavaltsag cimén 0Osszesen 1,358.570 peng6t talalunk eld-
iranyozva, amely 0sszegbol 1,200.000 pengdé (88.33%) Budapestre, 36.000
pengd (2.65%) thj. varosainkra, 122.570 pengé (9.02%) megyei varo-
sainkra esik. Emlitést azért érdemel, mert a beliigyminiszter ur 1936.
évi 172.000 B. M. szamu rendeletével a varosokban eltiltotta a konyor-
adomany gyujtést (koldulast) és a szegényekrdl valdo gondoskodast varosi
feladatta tette. Egyben ugyanezen rendeletében megengedte, hogy amennyi-
ben ehhez sziikséges koltségeket koltségvetésiikben biztositani nem tudjak,

Miutan az alamizsnavaltsag el6iranyzasaval kapcsolatban  kiforrott
elvek még nincsenek, az e cimen befolyd jovedelmek csak némely varo-
sunknal van koltségvetésileg eldiranyozva s igy az elébb emlitett Osszegek
nem fejezhetik ki hiven a tarsadalomnak ezen a cimen hozott aldozatait.

h) Bar jelent6ségiik alig van, kiilon kell megemlékezniink az alapok,
alapitvanyok kamatarol, még pedig azért, mert azok jelentdsége, — miként
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lejjebb a szocialis célt szolgald bevételeknek a multban és a jelenben vald
0sszehasonlitdsanal latni fogjuk, — a multban igen nagy volt.

(Varosainknal Osszesen 91.869 pengd lett ezen a cimen eldiranyozva,
amelybdl 74.143 pengé (80.70%) Budapestre, 58.02 pengé (6.31%) a thj.
varosokra, 11.924 peng6 (12.99%) a megyei varosokra esik.)

i) Tartasdijak, téritések cimén 996.950 peng6t talalunk elGiranyozva.
Ezen 0sszegbdl 773.944 pengd (77.63%) Budapestre, 163.158 pengd (16.37%)
a thj. varosokra, 59.848 peng6 (6.00%) a megyei varosokra esik.

A szocialis intézmények fenntartasaval kapcsolatban természetesen arra
kell torekedni, hogy mindazokban az esetekben, amidén az illetd intézmény
szolgaltatasat igénybevevd egyénnek olyan hozzatartozodja van, aki az érdekelt
eltartasar6l gondoskodni volna koteles, a gondozasba vett szegény apolasi
koltségei az eltartasra kotelezett hozzatartozoira atharittassanak.

Ezenkiviil tételes jogunk alapjan az illet6ségi, illet6leg lakohely kozsége
is koteles az idegen szegényhdzban 4apoltak apolasi, illetéleg tartasi kolt-
ségeinek megtéritésére.

Az ezen a cimen szarmazd bevétel, miként erre mar fentebb ramutat-
tunk, elég jelents, amennyiben a varosoknal altalaban 4.49%-ot, Budapesten
5.56%-ot, a th. varosokban 4.10%-ot képvisel, mig aranylag legkisebb —
1.39% — a megyei varosokban, amelynek magyarazata abban talalhato,
hogy a megyei varosok szegényiigyi intézményei vannak a legkevésbé
kifejlesztve s igy természetesen a legritkabb esetben jutnak abba a helyzetbe,
hogy idegen helységben, lakohellyel birokat apoljanak ¢és az eltartasra
kotelezhetd hozzatartozok téritése is természetszeriileg kisebb.

A fedezetnek varostipusonkinti megoszlasat vizsgalva (L. a 13/a sz.
tablazatot), azt latjuk, hogy az el6iranyzat Osszegének 62.76%-a Budapestre,
17.89%-a a th. varosokra és 19-35%p-a a megyei varosokra esik. Hasonlo
az aradny a haztartdsi hozzajarulasnal és nincs lényeges eltérés az Gsszes nem
haztartasi hozzajarulasbol szdrmazoé szocialis bevételeknél sem. Feltiing,
hogy a biintetéspénzekbdl, birsagokbol eredd bevétel az Osszes bevételnél
is joval nagyobb Budapesten (72.27%). A tartidsdijbol és az alamizsna-
valtsagbol eredd bevétel pedig még ennél is kiugrobb Budapesten, amennyi-
ben tartasdijak téritése cimén az Osszes ilyen természetli varosi bevételnek
77.63%-a, az alamizsnavaltsag, koldusvaltsag cimén befolyd bevételnek
88.33%-a, az alapitvanyok kamatdbdl szdrmazd bevételnek pedig 80.70%-a
Budapestre esik. A jelenség oka azzal magyarazhatd, hogy a biintetéspénzek,
birsagok fejlettebb kozigazgatdas és nagyobb népslriiség mellett termé-
szetesen tobb jovedelmet kell hogy biztositsanak, kiilonben is tapasztalat
szerint a blinozés, — tehat a kihagasok is, — a lakossag suirliségével egyenes
aranyban all. A tartasdijak, téritések kiugrasat Budapest kimagaslo szocialis
berendezései indokoljak. A koldusvaltsagra vonatkozolag meg kell jegyezniink,
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hogy az Egri Norma eldiranyzasara ¢és elszamolasara vonatkozéan még
nincsenek kiforrott irdnyelvek és igy a vidéki varosoknak csak egy toredékénél
szerepelnek az Egri Normaval kapcsolatos alamizsnavaltsdg bevételek a
haztartasi koltségvetésben, aminek természetes kovetkezménye, hogy az
arany Budapest javara kell, hogy tolodjék. Az alapitvanyok kamatanal
Budapest predominaloszerepét elsdsorban alapitvanyainak nagyobb vagyona-
ban, masodsorban azonban azaltal nyeri, hogy valamennyi alapitvany
hozama a haztartasi koltségvetésben van el6irdnyozva, ami a vidéki varosok-
nal nem mondhat6 el minden esetben.

13/a sz. tablazat. Az 1939. évi szocidlis kiadasok fedezésére szolgald bevételek megoszlasa.

B) A fedezet varostipusok szerinti szdzalékos megoszlasa.
Budapest Thj. varosok  Megyei varosok Varosok Gsszeserr

A fedezet neme sz 4 zal é&kban
Vigalmiadd .............0ve... — 9561 4-09 100
Biintetéspénzek (birsdagok) ...... 72:27 10-52 17-21 100
Tartasdijak: téritések .......... 7763 16:37 6 — 100
Allamsegély ..ovvvvininnnnninn. = 50-78 49-22 100
Adomanyok .......ovieiiiaiaa, 13:50 A7-65 33-85 100
AramBlISEE s voimenw vanvsnees — 100-00 — 100
Ditale wuvewusarsenmamesi s —R2 41-52 5766 100
Alamizsnavaltsag (koldusvaltsag). 8833 265 902 100
Alapitvanyok kamata .......... 8070 631 12:09 100
Egyéb bevételek ........... cee 92072 4-56 272 100

Osszesen ... .. 77-22 12-84 9-94 100
Héztartdsi hozzdjarulds ........ 58-90 19-25 21-85 100
Egyiitt ...... 62-76 17-89 19:35 100

C) Az 7908-ban mar megvolt szocidlis feladatok 7908. és 7939. évi bevételének
dsszehasonlitasa.

Az 1908-ban mar megvolt szocialis feladatok 1908. és 1939. évi bevételei-
nek a haztartdsi hozzajarulas és egyéb szocidlis bevételek kozotti meg-
oszlasat a mellékelt 14/a), b), c) d) szamu tablazat és a diagramma
szemlélteti. A tablazat tantisaga szerint Budapesten (L. a 14/a sz. tabla-
zatot) az 1908. évben mar megvolt szocidlis feladatokkal kapcsolatos bevé-
telekb6l 1908-ban 2,074.061 pengd esett a haztartdsi hozzajarulasra és 158.801
pengd az egyéb bevételekre, 1939-ben a haztartdsi hozzajarulds Osszege
5,530.517 peng6 volt, mig az egyéb bevétel 799.405 peng6t tett ki. A thj.
varosokban (L. a 14/b sz. tdblazatot) ugyanezek az adatok a kovetkezd
képet mutatjak: 1908-ban az 0Osszes szocidlis sziikségletet a haztartas
fedezte 770.883 pengd Osszegben, 1939-ben a haztartdsi hozzajarulas
Osszege 1,227.275 pengdé volt, mig az egyéb forrasbol eredd szocialis
bevételeké 430.601 pengd.
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14/a sz. tablazat. Budapest 1908-ban mar megvolt szocialis feladatai 1908. és 1939. évi

fedezetének Osszehasonlitasa.

14/a sz. tablazat. Budapest 1908-ban mar megvolt szocidlis Teladatai 1908. és 1939. évi

fedezetének Osszehasonlitasa.
A) Az eldirdnyzott dsszegek.

Héztartasi hozzajarulis Egyit;vitzc:?élis (Oisszes bevétel
A fedezet neme 1908. 1939. 1908, 1939. 1908, 1939,
pengd
Szegénygondozas .......... 1,180.880] 4,252.504 158.801| 799.405] 1,339.681] 5,051.909
Joléti intézményck segélye .. 238,259, 41.400] — - 238.250|  41.400
Kisdedovok ......oooveeunn. 654.922] 1,236.613 — —- 654.922} 1,236.613
SSZESeN .. ... 2,074.061| 5,530.517| 158.801| 799.405| 2,232.862| 6,329.922
B) A fedezet egymds kizitti %,-0s megoszldsa.
Héztartdsi hozzdjdrulds Earg:vﬁgfiélh Osszes bevétel
A sziikséglet neme 1908, 1939, 1908, 1939, 1908, 1939,
szazalékban
Szegénygondozds .......... 56-94 76-891 10000} 100-00 60— 79-81
Joleti intézmények segélye 11-48 075 — —_ 10-67 065
Kisdedovok ..........c.uu. 3158 2230 -— — 20:33 19-54
Osszesen ...... 10000 100:00f 100-00; 100-00] 10000 100-00

14/b sz. tablazat. A thj. varosok 1908-ban mar megvolt szociilis feladatai 1908, és 1939. évi

fedezetének dsszehasonlitasa.
A) Az elbirdnyzoll fedezet.

Haztartasi hozzajarulas Egvgt;:;tgfﬁ“s Osszes bevétel
A fedezet neme 1908, 1939, 1908. 1939. 1908. 1939,
pengao
Szegénygondozis .......... 330.120) 841.520] — | 420.204] 330.120{1,261.814
Joleti intézetek segélye ... .. 373.383 94.459 - — 373.383 94.459
Kisdedovok .............0. 67.380] 291.296 — 10.307 67.380| 301.603
Osszesen ...... 770.883| 1,227.275\ — | 430.601f 770.883|1,657.876
B) A fedezet egymdskizitli %,-0s megoszidsa.
Haztartasi hozzijirulds anﬁvs;?jia:is Usszes bevétel
A fedezet neme 1908, 1939. 1908, 1939, 1908, 1939.
szazalékban
Szegénygondozds .......... 42-82 6857] — 97-61 42-82 76:11
{(r'lleti intézetek segélye .... 48-44 770 — — 48-44 570
isdedovok ............... 874 2373 — 2-39 874 1819
Osszesen ... ... 100-00 10000 — 100-00 100:00, 100-00
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Megyei varosoknal (L. a 14/c sz. tablazatot) 1908-ban a haztartasi
hozzajarulds Osszege 496.716 pengdt, az egyéb forrasbol eredd szocialis
bevételeké pedig 10.053 pengét tett ki, mig 1939-ben ugyanezek a bevételek
1,644.854 és 212.982 pengd Osszeggel szerepeltek.

14/c sz. tablazat. A megyei varosok 1908-ban mar megvolt szocialis feladatai 1908. és 1939.
évi fedezetének Gsszehasonlitasa.

A) Az eldiranyzott fedezet.

Héztartasi hozzijarulis Egyéb szociilis Osszes bevétel
bevétel
A fedezet neme 1908, ‘ 1939, 1908. l 1939, 1908. 1939.
pengaéd
]
Szegénygondozds .......... 372.795| 1,062.289 10.053I 197.293| 382.848| 1,259.582
Joléti intézetek segélye .... 80.530, 158.835 —_ — 89.530) 158.835
Kisdedovok ............... 34.301| 423.730 15.689 34.301] 439.419
Osszesen ...... 496.716| 1,644, 854i 10. 053 212.982| 506.769| 1,857.836
B) A fedezet egymdskizitti %,-0s megoszldsa.
Hiztartasi hozzajarulis Egytb szociilis Osszes bevétel
bevétel
A fedezet neme 1908. ) 1939. 1908, l 1939. 1908. 1939,

szazalékban

Szegénygondozads .......... 7506 64-58 1()('}-0(]-l 92-63 7554 67-80
Joléti intézetek segélye .... 18:03 966 — - 17-67 8565
Kisdedovok .. ....ooiuinnn. 6-01] 2576 7-37 679 23-65

Osszesen ....... 100:00]  100-00] 100-00 100-00‘ 100-00 100-00

A varosoknal altalaban (L. 14/d sz. tablazat) 1908-ban 3,341.660
pengd haztartasi hozzdjarulast taldlunk, mig 168.854 pengd Osszeget az
egyéb bevételi forrasokbol fedeztek. 1939-ben az 0Osszegek a kovetkezOképen
valtoztak meg. A haztartasi hozzajarulas mértéke 8,402.646 pengét, az
egyéb szocialis bevételeké pedig 1,442.988 pengét tett ki.

14/d sz. tablazat. A varosok 1908-ban mar megvolt szocialis feladatai 1908. és 1939. évi

fedezetének Gsszehasonlitasa.
A) Az eldiranyzott fedezet.

Hiztartasi hozzdjarulis EBY%; vSé?.toetiiﬁlis Osszes bevétel
A fedezet neme 1908, 1939, 1908, 1939, 1908, 1939.
rengh
Szegénygondozis .......... 1,883.795! 6,156.313| 168.854|1,416.992| 2,052.649( 7,573.305
Joléti intézetek segélye .... 701.172] 204694 — - 701.172] 294.694
Kisdedovok .......... e 756.693| 1,951.639 25.996] 756.693| 1,977.635
(sszesen ...... 3,341.660 8, ,402,646| 168 854,1,442.988| 3,510.514| 9,845.634
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B) A fedezet egymaskozotti %-os megoszlasa.

Héztartisi hozzéjarulds En'g‘;:ﬁjiﬂis Usszes bevétel
A fedezet neme 1908, 1939, 1908, 1939, 1908. 1939.
szazaldkban
Szegénygondozds .......... 56-50 73-26 !GO'OOI 98-201 5847 7692
Joléti intézetek segélye .... 2092 3-51 - 180 19-97 299
Kisdedovok .....ovvvennnn. 22:58 2323 — — 21-56 2009
(sszesen . ..... 10000 100-00] 100-00f 100-00] 100-00 100:00

A haztartds és egyéb forrasbol szadrmazo szocidlis bevételeknek varos-
tipusonkinti megoszlasat vizsgalva (L. a 15. sz. tablazatot) azt latjuk, hogy
a varosok 1908. évi haztartasi hozzajarulasabol 6207% esik Budapestre,
2307% a thj. varosokra, 14.86% a megyei varosokra. A haztartidsi hozza-
jarulds aranya tehat nagyjdban ugyanugy oszlik meg az egyes varosi tipusok
kozott, mint ahogy a sziikségletek oszlanak meg.

Budapest Thj. vérosok Megyei virosok Viérosok egyiitt
A Dbevétel neme 1908. | 1939. | 1908. | 1939, 1908. 1939, 1908, ' 1939,
s z 4z alé kban
C/1. A hdztartdsi hozzdjdrulds vdrostipusok kozitti %-os
megoszldsa.
Szegénygondozds ....... 62-60| 69-20] 17-52] 1350 19-79] 17-20] 100-00 10000
Joléti intézetek segélye . | 33-98| 14:04] 53-25| 32:06] 12-77| 53-90| 100-00{ 100-00
Kisdeddovik ............ 86-55) 63-36| 8-90[ 14-93 4:55!  21-71| 100°00{ 10000
Osszesen .... | 62:07| 65-82| 23:07| 14'59] 14:86! 19-59] 100-00] 100-00
C/2. Az egyéb szocidlis bevételek vdrostipusok kizotti %,-0s
megoszldsa.
Szegénygondozas ....... 94-05| 56-40] — 29-68] 595 13-92] 100°00] 100-00
Joleti intézetek segélye .. — — - — — —_ = =
Kisdedovok ............ — — 3965 — 60-35) — 10000
(sszesen .... | 94-05 5541 — 29-83 595 14'76| 100-00| 100-00
C/[3. Az dOsszes bevétel vdrostipusok kizitti %,-o0s
megoszldsa.
Szegénygondozds ....... 65-27| 66-71| 16-08] 1666/ 18-65] 16-63] 100-00| 100-00
Joleti intezetek segélye... | 33:08| 14:04) 53-25| 3206 12-77| 53-90| 100-00; 100-00
Kisdedovik ............ 86:55| 62-53] 890 1525 4:55| 22:22( 100:00| 10000
Osszesen .... | 63-60| 64-29] 21-96| 16'84| 14-44| 18:87| 100-00| 10000
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1939-ben a varosok haztartasi hozzajarulasnak 6582%-a esett Buda-
pestre, 14-59%-a thj. véarosokra és 19-59%-a a megyei varosokra. Miként
tehat latjuk 1908-al szemben 1939-ben Budapesten a haztartasi hozzajarulas
aranya valamelyest emelkedett, a thj. varosokban csokkent, a megyei varosokra
es6é rész pedig ismét csak emelkedett. Tekintettel arra, hogy a haztartasi
hozzajarulds szazalékos megoszlasandl ugyanazokat a jelenségeket észleljiik,
mint amelyet az 1908-ban mar megvolt sziikségletek 1908. és 1939. évi
kiaddsainak Osszehasonlitdsanal megallapitottunk, a jelenség oka a sziikség-
letek targyalasanal elmondottakkal magyarazhato.

16. sz. tablazat. Az 1908-ban mar megvolt szocialis feladatok 1908. és 1939. évi
bevételeinek Gsszehasonlitasa.

D) A haztartasi hozzajarulas és az egyéb szocidlis célra szolgadlo bevételek
egymdashoz valo %-os aranya.

Budapest Thj. wvirosok
Hiztartasi R 1 Bevételek Hiztartasi oo Bevételek
A bevétel hozzdjarulis bevétel Osszesen hozzajdrulas bevétel Dsszesen
neme =+ - —
1908. | 1939, | 1908, | 1939. | 1908. | 1939. | 1908. | 1939. | 1908. | 1939. | 1908. | 1939,
szdzalékban
|
Szegénygondozas 88-15| 8415 11-85 1582 100'00} 100-00§ 100-00f 66-69 —_ 33-31] 100-00] 100-00
Joléti intézetek |
segélye. ... 10000 100-00 — - 100-00| 100004 1C0-00 — - - 100-00| 100-00
Kisdedbvok ..... 100:00) 100-00] — — I(}U-(}U' 100-00] 100-00| 96-58] — 3-42} 100-00| 100-0C
Osszesen. .. | 92-88] 87.87] 7410 12:63] 100-00! 10000] 100-00| 74-03} 25:97] 100-00| 100-00
Megyei varosok Viarosok dsszesen
Haztartasi L Bevételek | Hastartasi o Bevételek
A bevétel hozzajarulas bevételek dsszesen hozzijarolis bevételek dsszesen
nente e == =
1908. | 1939. | 1908. | 1939. I‘}OS.! 1939, | 1908. | 1939, | 1908. | 1939. | 1908. | 1939.
szdzalékban
Szegénygondozis 9738 84-34] 2:62 15-66] 10000 100-00] 91-77| 81-28] 8-23| 18.72| 100-00| 100-00
Joleti intézetek f
segélve. . ...... 100-00] 100-00] — — | 100:00] L00-00] 100-00] 100-00] — — | 100-00{ 100-00
Kisdeddvok ..... 100-00) 96-43] - 3-57] 100-00| 100-00] 100-00| 98-69] — -31] 100-00| 100-00
ﬁsszcsén.“ 98-02| 88-54| 1-98] 11-45| 100-00| 100:00] 95-19] B85-37 4-81| 14-83] 100-00! 100-00

Az egyéb forrasbol szarmazo szocialis bevételek varostipusonként a
kovetkezOképen oszlottak meg: 1908-ban Budapestre esett az ilynemi
bevételnek 94.05%-a, és a megyei varosokra 5.95%-a, mig a thj. varosoknal
Thierring ilynemii bevételt nem mutat ki. 1939-ben az Osszes egyéb forrasbol
ered bevételnek 55.41 %-a Budapestre, 29.83%-a a thj. varosokra, 14.76%-a
a megyei varosokra esik. Miként latjuk, a vidéki varosok (thj. és megyei
varosok) részesedése az egyéb forrasbol eredd szocialis bevételeknél az 1908.
évvel szemben nagymértékben emelkedett. Budapesté csokkent. Ezt termé-
szetesnek fogjuk talalni akkor, ha arra gondolunk, hogy vidéki varosaink
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az utobbi 30 év alatt a pénziigytan tanitdsanak megfeleléen a kiilonb6zo
bevételi forrasokat megfeleléen kimunkaltak és ennek kovetkeztében részben
a régi mar megvolt bevételi forrdsokbol az elobbinél jelentdsen nagyobb
bevételt értek el.

Az el6bbinél is pontosabb képet ad a 16. szdm alatt csatolt tablazat,
amely az 1908-ban mar megvolt szocialis feladatokkal kapcsolatos bevételek-
nek a haztartdsi hozzajarulas és az egyéb forrasbol szarmazod bevétel kozotti,
szazalékos megoszlasat szemlélteti. Az emlitett tablazatbol megallapithato,
hogy mig Budapesten 1908-ban az Osszes szocialis célra szolgald bevételeknek
92.89%-a esett a haztartasi hozzdjaruldsra, addig 1939-ben az Osszes
ilynemii bevételeknek mar csak 87.37%-at tette ki a haztartdsi hozzajarulas.
Thj. varosainknal 1908-ban a haztartasi hozzajarulason kiviil egyéb szocialis
bevételt nem taldlunk, mig az ezen forrasbdl szarmazo bevételek 1939-ben
25.97%-ot tettek ki. Megyei varosainknal 1908-ban 98.02%-nak felelt meg,
a haztartdsi hozzajarulas aranya, mig 1939-ben mar csak 88.54% volt.
Végiil varosainknal altaldban 1908-ban a haztartdsi hozzajarulds aranya
95.19% volt, mig 1939-ben ugyanaz 85.37%-nak felelt meg.

17. sz. téblazat. A varosok 1908-ban mar megvolt szocidlis feladatai 1908. és 1939. évi
bevételeinek Osszehasonlitasa.

(1908. = 100.)

Budapest Thj. wvarosok
4 R i s ) Egye
Haztartasi salf.—ugt.}i!z":lhi's Bevételek Hazlartasi s‘xnf(‘:::!l:ﬂ Bevéte ek
A bevétel hozzdjarulas beviétel ogszescn hozzajirulis bevétel dsszesen
neme — — — : ~ e e
1908. | 1939, | 1908. | 1930, | 1908, | 1939. | 1908. | 1939. | 1908, | 1939, | 1908. | 1939.
indexszamokban
_l | |
Szegénygondords 100-00) 330-11] 100-00) 503-40] 10000} 377-10] 100-00) 254-01 L] e 100-00; 382-23
Joleti intézetek
segélye........ 1onoo) 17:37] — 1 100-00] 17:38) 100-00] 25300 1) by ] 100-00] 25-30
Kisdedovok .. ... 100-00] 188:81] Y o) L 100:00] 158-82f 100-00, 43231 %) 1y | 100:00] 44762
Osszesen. .. | 100 00| 266-65] 100-00! 503-40{ 10000/ 283-18| 100-00! 159-20] * | 100-00| 21508
Megyei vdrosok Virosok dsszesen
.. | Egyéb | o | Emvéb |
Haztartasi szoggé!is Bevételek Haztartdsi szifciéiis Bevételek
A :ﬁen:stcl hozzajarulis _ bevételek dsszesen ﬂa_zzéjéru}as bevételek fdsszesen
1908. | 1939, {1908.] 1939. | 1908. | 1939, | 1908, | 1939, | 1908. | 1939. | 1908. | 1939.

indexszdmokban

i | J
Szegénygondozds | 100:00 281:05/100:001.962-53] 100-00] 329-—] 100:00 326-77) 100-00 839.18f 10000 368-95
Joliti intézetek I |
177-41] 100-00] 4204 v 1 mu-oo] 42:03

SegélVe. .. anes 10000 17741) — | % | 10000]
Kisdeddvok ..... 10000 1.232-100 3 | %) | 100:001.277-7] 10000 257-91] ) ) | 10000 261-35
| |
Osszesen... | 100-00, 331-15[100-002.118-.89| 100-00, 366-60 10000, 251-45) 10000 854'57| 10000, 280-46
A jellel jelolt véarosokndl és  bevételeknél az nem  volt,

s igy indexszdmot szdmitani nem lehetett.
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Miként az elmondottakbol latjuk a haztartasi hozzajaruldsnak
szazalékos aranya valamennyi varostipusunknal az 1939. évben az 1908.
évvel szemben visszaesett, aminek okat — miként arra mar az elobb
ramutattunk — a bevételi forrasok jobb kihasznaldsaban kell keresni.

Nem lesz érdektelen, ha az 1908-ban mar megvolt szocialis feladatok
1908. és 1939. évi bevételeit indexszamokban hasonlitjuk Ossze aként,
hogy az 1908. évet 100%-kal vessziik egyenlonek. Ezen &sszehasonlito
részletezését a 17. szamu tablazat tartalmazza. Miként ezt a tablazatbol
latjuk, az egyéb forrasbol eredd szocialis bevételek altalaban joval nagyobb
mértékben noéttek, mint a hdztartdsi hozzdjarulasbol eredd bevételek, amit
az abszolit szamok is igazolnak, ennek okat abban kell keresniink, hogy
Budapesten is, de vidéki varosainkban is 1908-ban a haztartasi hozzajarulason
kiviil egyéb forrasbol eredd szocialis bevételekrdl alig lehetett beszélni.

D) Az 1908. és 1939. évi dsszes szocialis bevételeknek alakuldsa.

Az 1908. és 1939. évi Osszes bevételek alakuldsat a 18/a és b) szamu
tablazat és a diagramma szemlélteti. A tablazat adatai szerint a varosok
Osszes szocialis célt szolgald bevétele 1908-ban 3,510.514 pengd, 1939-ben
22,185.757 pengd volt. Az 0sszes szocidlis célra szolgald bevétel termé-
szetesen pontosan kell, hogy egyezzék a szocidlis sziikségletek alakulasaval,
ezért ebben a vonatkozasban a szocidlis bevételek alakulasadval tovabb
nem foglalkozunk.

18/a sz. tablazat. A varosok 1908. és 1939. évi Gsszes szocialis bevételének 6sszehasonlitasa.
A) Az eldiranyzott dsszege pengdben.

Budapest

Haztartdsi hozzdjarulis Egyéb szocidlis bevétel Osszes bevétel
A bevétel neme - R e
1908. | 1939, 1908. |  1930. 1908. | 1930,
pengd

Az 1908-ban mar meg volt
feladatkdrrel kapesolatos | 2,074.061| 5,530.517] 158.801] 799.405| 2,232.862; 6,320.922
Az 1908. ota keletkezett

feladatokkal kapesolatos — 508.880 — 6,994,614 s 7,593.494
Osszes bevétel ... | 2,074.061| 6,129.397| 158.801! 7,794.019| 2,232.862/13,923.416
Thj. varosok
Haztartdsi hozzéjarulis Egyéb szocidlis bevétel (sszese bevétel
A bevétel mene — — .
1908. 1939, 1908. | 1939, 1908. | 1939.
- pengd N
Az 1908-ban mdr megvolt
feladatkirrel kapesolatos |  770.883| 1,227.275 - 430.601] 770.883| 1,657.876
Az 1908, ota keletkezett
feladatokkal kapcsolatos — 2,142.521 — 169.860 — 2,312.381

Osszes bevétel ... 770.883| 3,369.796| —_ 600.461] 770.883| 3,970.257



93

18/b sz. tablazat. A varosok 1908. és 1939. évi Gsszes szocialis bevételének 6sszehasonlitasa.
A) Az eldirdanyzott osszegek pengdben.

Megyei varosok

Haztartisi hozzédjdrulds Egyéb szocidlis bevétel Osszes bevétel
A bewvétel neme —
1908, | 1939. 1908. 1939, 1908. 1939.
peng@d

Az 1908-ig felmeriilt fel-
adatkorrel kapcsolatos. 496.716 1,644A854F 10,053 212.982] 506.769| 1,857.836
Az 1908, ota keletkezett

feladatkdrrel kapcsolatos — 2,181.954 — 252.204 — 2,434.248
Osszes bevétel ... | 496.716 3,826.808]  10.053| 465.276] 506.769| 4,292.084
Varosok dsszesen
Haztartasi hozzajérulds Egyéb szocidlis bevétel Osszese bevétel
A bevétel mene ——— e | ——
1908. 1939, 1908. | 1939, 1908. | 1939
p. == 5

Az 1908-ban mar megvolt
feladatkirrel kapcsolatos | 3,341.660] 8,402.646] 168.854; 1,442.988] 3,510.514| 9,845.634
Az 1908. ota keletkezett
feladatkorrel kapcesolatos - 4,923.355 - 7,416.768 —  [12,340.123

(sszes bevétel ... | 3,341.660(13,326.001] 168.854| 8,859.756| 3,510.514/22,185.757

A varosok 0Osszes szocialis célt szolgald bevételének haztartasi hozza-
jarulas és egyéb forrasbol eredd bevételek szerinti megoszlasat vizsgalva
azt latjuk, hogy mig 1908-ban a héztartdsi hozzajarulds Osszege valamennyi
varosnal (természetesen csak a trianoni Magyarorszag varosait véve
figyelembe) Thirring szerint 3,341.660 pengdt, vagyis az Osszes szocialis
bevételnek 95.19%-at, addig 1939-ben a haztartdsi hozzajarulds Osszege
13,326.001 pengd, vagyis az Osszes szocidlis célt szolgaldé bevételnek mar
csak 60.07%-at tette ki. Az egyéb nem haztartasi hozzajarulasbol szarmazo
szocialis bevételeknek Osszege valamennyi varosnal 1908-ban 168.854 pengd,
azaz az Osszes ily célu bevételnek 4.81 %-a, 1939-ben 8,859.756 pengd, vagyis
az Osszes ily célu bevételnek 39.93%-a volt.

A jelenség okat vizsgalva, arra a megallapitdsra kell jutnunk, hogy a
haztartds €és egyéb forrasbol szarmazod bevételek egymashoz vald aranyanal
a fejlédés folyaman az utdbbiak javara vald eltolodasnak oka, — miként
erre alabb még részletesebben ki fogunk térmi — abban keresendd, hogy az
1908 ota keletkezett szocidlis sziikségletek olyan természetiiek voltak,
amelyeknek megvalositasaval kapcsolatban a  fenntartasi  koltségekkel
szemben jelentés mértékli bevételek is mutatkoztak. (Ebb6l természetesen
nem szabad azt a téves kovetkeztetést hoznunk, hogy az 1908. 6ta jelentkezett
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szocialis feladatok megvalositisa a varosok hdztartasa szamara lucrativ
lett volna, mert hiszen az emlitett idoszakban jelentkezd szocialis feladatok
jelentds része igen jelent0s Osszegli beruhazast kivant meg, a varosoknak
ilynemi{i aldozatai pedig az ismertetett szamsorozatban nem juthatnak
kifejezésre.)

Az el6bbi adatokat varostipusonkint vizsgalva, a hivatkozott ki-
mutatds alapjan arra az eredményre jutunk, hogy Budapesten 1908-ban
az 0Osszes szocidlis célt szolgald bevételbdl 2,074.061 pengd, azaz az Osszes
ezen célra szolgdld bevételnek 92.89%-a hdaztartdsi hozzajarulasra, 158.801
pengd, azaz 7-11%-a egyéb — nem hdztartdsi hozzajarulasbol szarmazd —
bevételre esik.

1939-ben a  haztartasi hozzajarulas  Osszege 6,129.397 pengd
(44.02%), az egyéb forrasbdl szarmazd bevétel pedig 7,794.019 pengd
(55.98%) volt.

A thj. varosokban, 1908-ban az 0&sszes szocidlis célra szolgaldé bevé-
telnek teljes 100%-a (770.883 pengd) haztartdsi hozzédjarulasbol szar-
mazott, a megyei varosokban az 0Osszes szocialis célra szolgald bevé-
telnek 98.02%-a (496.716 pengd) haztartdsi hozzéjarulasbol szarmazott,
mig az egyéb forrasbol szarmazd szocialis bevételek 1.98%-ot (10.053
pengot) tettek ki.

1939-ben a thj. varosokban a haztartasi hozzajarulas az Osszes szocialis
bevételeknek mar csak 84.88%-a (3,369.796 pengd) volt, mig az egyéb
forrasbdl eredd szocialis célt szolgald bevételek az Osszes szocidlis bevételnek
15.12%-at (600.461 pengdt) tettek ki. A megyi varosokban ugyanezek az
adatok 89.16%-nak (3,826.808 pengdnek) és 10.84%-nak, vagyis 465.276
pengonek feleltek meg. Miként tehat latjuk, a varosoknal altalaban tapasztalt
azon jelenség, hogy a szocialis bevételek haztartdsi hozzajarulas és egyéb
forrasok kozotti megoszlasanak aranya az 1908. évvel szemben az 1939-ben
az utobbinak javara altalaban eltolodott, valamennyi varostipusunknal
jelentkezik. A legnagyobb az eltolédas aranya Budapesten, kisebb a thj.
varosoknal ¢és a legkisebb a megyi varosoknal. A jelenség okat kutatva,
azt természetesnek fogjuk talalni, ha figyelembe vessziik, hogy — miként
arra a szikségletek alakulasandl mar ramutattunk, — varostipusaink koziil
Budapest mutatja a szocialis téren a legnagyobb mértékii haladast. Ilyen
szempont utan a thj. varosok kovetkeznek és csak harmadik helyen allanak
a megyei varosok.

Az elbiranyzott Osszegeknek csak varostipusonkénti és abbol a szempont-
bol vald megoszlasat vizsgalva, hogy a szocialis bevételek 1908. és 1939. évi
aranya haztartasi hozzajarulds ¢és egyéb bevételi forrasbol szadrmazd jove-
delem szerint, hogy oszlanak meg (L. a 19. tablazatot), azt latjuk, hogy
amig 1908-ban a varosok altal juttatott Osszes haztartdsi hozzajarulasanak
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62.07%-a Budapestre, 23.07%-a a thj. vérosokra, 14.86%-a a megyei
varosokra esett, addig 1939-ben Budapestre mar csak 45.99%, a thj. varosokra
2529%, a megyei varosokra 28.72% esett. A fenti %-os ardnyokbol meg-
allapithatdlag a varosok hdaztartasi hozzajarulasabol Budapestre es6 0Osszeg
aranya nagyobb mértékben csokkent, mint az Osszes szocidlis célra szolgald
bevétel, a thj. varosoknal valamivel nétt az 1908. évvel szemben, mig az
Osszes szocidlis bevételben vald részesedés némileg csokkent; a megyei
varosokban a haztartdsi hozzijarulasban vald részesedés aranya kb. két-
szerese az 1908. évinek, mig az Osszes bevételben vald részesedés kereken
csak 5%-kal, tehat /) résszel nétt. A jelenség okat kutatva ismét csak
arra a megallapitasra kell jutnunk, hogy Budapest székesfOvaros nagyobb
mértékben létesitett olyan szocidlis berendezéseket, amelyek, ha terhet is
ronak a haztartdsra, mégis fenntartasukbol kapcsolatban mar jovedelmet
is hoznak, st egyes szocidlis intézményei, mint pl. a kislakdsos bérhazak,
dacara annak, hogy hivatasukat teljes mértékben betoltik, tiszta jovedelmet
is fel tudnak mutatni.

19. sz. tablazat. A varosok 1908. és 1939. évi 0sszes bevételének 6sszehasonlitasa.

B) Az eldiranyzott dsszegeknek varostipusonkénti %-os megoszldsa.

Budapest Thj. wvarosok
Egyéb " Egyéb s
Haztartasi szngc)ir.ﬂig Bevételek Haztartdsi szr)lgélfs Bevételek
A bevitel hozzdjarulas bevétel fisszesen hozzajarulas bevétel tsszesen

neme

|903.| 1939. | 1908. | 1930. | 1908. | 1930, 19(:3] 1939, | 1908. | 1939. | 1908. | 1939,
szdzalékban

i

Az 1908-ig felme-
riilt feladatkdrrel |
kapesolatos ... | 62:07] 65-82f 94-05| 55-40] 63-60] 64-29 2307
Az 1908. dta kelet-
kezett feladat-
kirrel  kapcso-

1461 — | 29-54] 21-96| 16-84

latos.......... — | 126] — | 93] — | 6153 — | 4352 - 2200 — | 1874
Osszes bevétel | 62-07) 45-99 94-05) 87-97 83vﬁl}§ 62-76] 23-07 35-20] — | 6-73] 21-96/ 17-89
Megyei varosok Viérosok Usszesen
Héztartdsi sf,,‘?{jﬁs (sszes Hartartasi Ezﬁ:ﬁs Osszes
A bevétel hozzdjirulas bevételek bevétel hozzajrulis bevételek bevétel
neme

1908, | 1939. | 1908. | 1939, | 1908. | 1939, | 1908. | 1939. | 1908, | 1939. 1908‘| 1939,

szazalékban

Az 1908-ig felme-
riilt feladatkorrel
kapcsolatos ... 14-86; 19-37} 595 14-75] 14-44] 18-87] 100-00

Az 1908, 6ta kelet-
kezett feladat-

100-00] 100-00| 100-00§ 100-00{ 100-00

korrel  kapeso-
latos.cieenenes == 44-32] - 3407 — 19-73) — [ 100:00f — | 100-00] — —t
Osszes bevétel | 14-86] 28-72) 595 525 1444 1235 100-00E 100-00) 100-00| 100-00] 100-00( 100-00
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20. sz. tablazat. A varosok 1908. és 1939. évi Gsszes szocialis célra szolgalo bevételének
Osszehasonlitasa.

C) A4 haztartasi hozzajarulas és az egyéb bevételek %o-os megoszldsa.

Budapest Thj. warosok
S = T
Hiztartési | B0 Osszes Hiztartdsi ohyit Osszes
A bevétel hozzdjarulds hevétel bevétel hozzdjdrulds bevétel bevétel

neme - —
190&] 1939. | 1908, | 1939, | 1908. | 1930. mms.| 1939, | 1908, | 1939. | 1908. | 1939.

szazalékban
| | |
Az 1908-ban mér |
megvolt felada |
toknal ........ 9289 §7-37) T-11| 12-63] 100-00{ 100-00] 100-00| 7403} — 25-971 100-00| 100-00
Az 1908, Ota fel-
merult feladatok

tokndl ....... — 7‘89‘ - 92-11] — | 100:00] - 92:65f — | 735 ~— | 100-00
Osszesen | 92-89] 44-02] 7-11] 655-98| 100-00| 100-00| 100-00| 84-88] — 15-12] 10000/ 100-00
Megyei virosok Varosok Gsszesen
Haztartisi . Osszes Haztartisi o Osszes
A bevétel hozzdjarulds bevételek bevétel hozzdjarulas bevételek bevétel

nerne

1908, | 1939. | 1908. | 1939, | 1908. | 1939. | 1908. | 1930. | 1908. | 1939. | 190s. | 1930.

szdzalékban

Az 1908-ban mar ‘
megvolt felada- ’
|

i

tokndl ........ 98-02| 8854 198
Az 1908, ota fel-
meriilt felada-
tokndl ........ - £89-64 —

11-46] 10000, 100-00] 95-19] 85-34 4-81] 14:66] 100-00| 100-00

10-36] — 100:00f — 39801 — 60-10] — 100-00

10-841 100-00/ 1m-onJ 9519 60-07] 481 39-93J 100:00/ 100-00

Osszesen | 98-02| 89-18] 1-98

Ezt az allitasunkat igazoljdk a 20. sz. tablazat részletadatai is, amely
szerint varosoknal altaldban az 1908-ban mar megvolt feladatok 1939. évi
haztartasi hozzajarulasbol eredé bevétele 85.34% volt, mig az 1908. oOta
keletkezett wUjabb szocidlis intézményeikkel kapcsolatos bevételnek csak
39-90%-a szarmazott haztartdsi hozzajarulasbol. Még nagyobb az ellentét,
ha ugyanezeket az adatokat a kiilonféle varosokndl vizsgaljuk. Eszerint
Budapesten az 1908-ban mar megvolt szocidlis feladatokkal kapcsolatos
Osszes bevételnek 1939. évben 87.37%-a haztartdsi hozzajarulasbol szar-
mazott, mig az 1908. ota keletkezett Ujabb szocidlis intézmények bevételének
csak 7.89%-a eredt haztartasi hozzajarulasbol. Vidéki varosainknal termé-
szetesen mar nem ezeket az aranyokat fogjuk talalni, mert thj. varosainknal
az 1908-ban mar megvolt szocidlis sziikségletek 1939. évi Osszes bevételének
74.03%-a eredt haztartasi hozzajarulasbol, mig az 1908. év oOta keletkezett
sziikségleteknek 92.65%-a, megyei varosokban pedig ezek az ardnyok
88.54%-ot, illetve 89.64%-ot mutatnak. Az eltérés okat kutatva meg-
allapithatd, hogy vidéki varosokban az 1jabb szocialis sziikségletek az
egyszeri beruhazo sziikségleten kiviil, kétségkiviill wjabb allandé haztartasi
terhet jelentenek, rd kell mutatnunk azonban arra is, hogy itt a statisztikai
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szamok nem mutatnak teljesen hi tiikrot, mert vidéki varosainknak egyes

ujabban keletkezett szocialis sziikségletével kapcsolatos bevétele —  véle-
ményiink szerint nem egészen helyesen — nem iranyoztatott el a haz-

tartdsi koltségvetésben s ennek kovetkeztében a statisztika tiikrében nem
jelentkezhetik. (L. a koldusvaltsagot stb.)

Végiil néhany szoval ra kivanunk téri az 1939-ben eldiranyzott
szocidlis bevételnek az 1908-ban méar megvolt és azota keletkezett szocialis
berendezések és intézmények kozotti  szdzalékos megoszlasara, amelynek
adatait a 21. szam( tablazat ismerteti. Az emlitett tablazati adatok szerint
varosainknal altalaban az Osszes szocialis bevételnek 44.38%-a esik 1908-ban
mar megvolt szocidlis sziikségletekre, mig 55.62%-a az azota keletkezett
berendezések ¢s intézményekkel kapcsolatos bevételekbdl eredt.

Viarosainknal 4ltaldban a hdaztartdsi hozzajarulasbol szarmazd bevétel-
nek 63.05%-a, az egyeb forrdsbol szarmazd bevételeknek pedig 16-29%-a
esik az 1908-ban mar megvolt szocidlis intézményekkel kapcsolatos bevéte-
lekre, mig a haztartasi bevételekbol 36.95%, az egyéb forrasbol szarmazod
bevételnek pedig 8371%, az 1908 oOta létesitett szocidlis berendezések ¢és
intézményekkel kapcsolatos bevételekbdl eredt.

21. sz. tablazat. A véarosok 1908. és 1939. évi szocialis célra szolgald bevételeinek dssze-
hasonlitésa.

D) Az 1939. évi bevételeknek szazalékos megoszlasa az 1908-ban mar megvolt és az azota
jelentkezett szocialis feladatok kézott.

Budapest Thj. véroso Megyel varosok Viarosok Gsszesen
2|5 | 2| a|5 | 2| 2|5 | 3| si2 | 2
A Dbevétel neme %8 | ¥ 2 |32 | % 2 |22 | 3 z |zE | & S
g |ds | B |S8s(8s| 2 |E=(8s | 2 |25 | 85| 2
sTet| e |5T|es| g |50 |28 | ¥ |55 52| ¢
Ne = % NS o 2 =W B 31
2E | @8 | & |22 | HS| & |EE | M| & |22 H8 | &

Az 1908-ban mar
megvolt szoc.
feladatokkal
kapcsolatos ... 90-23| 10-26] 45‘46r 36-42{ 71-71] 41-76] 42-98 45-?8F 432491 6305 16-29] 44-38

Az 1908, 6ta jelent-
kezett feladatok-
kal kapcsolatos 9-77| 89-74} 54-54| 63-58| 28-29] 58-24] 57-02| 5422 56-7!| 3695 83-71] 55-62

Osszesen | 100:00| 100-00] 100-00] 100-00| 100:00| 10000 100-00] 100-00] 100:00; 100 00| 100-00| 100-00

Budapesten ugyanezek az ardnyok az 0Osszes szocidlis bevételnél
45-46% ¢és 54-54%-ot, a haztartdsi hozzajarulasnal 90.23% és 9.77%-ot,
az egycb forrasbol szarmazd bevételeknél pedig 10.26 és 89.74%-ot mutatnak.
Thj. varosainkban az Osszes szocialis bevételnek szazalékos megoszlasa
41.76% ¢és 58.24%, a haztartasi hozzajarulasé 36.42 és 63.58%, az egyéb
forrasbol szarmazd bevételé pedig 71.71% és 28.29%. Megyei varosainknal
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az Osszes bevételnek 43.29%-a, a haztartasi hozzajarulasbdl szarmazo
bevételnek 42.98%-a, az egyéb forrasbol szarmazd bevételnek 45.78%-a
eredt az 1908-ban mar megvolt szocialis intézményekkel kapcsolatos bevétel-
bol, mig az 0sszes bevételnek 56.71%-a, a haztartasi hozzajarulasnak 57.02%-a,
az egyéb forrasbol szarmazo bevételnek pedig 54.22%-a az 1908 ota kelet-
kezett szocialis berendezésekkel ¢és intézményekkel kapcsolatos bevételek-
bdl eredt.

2. Az inségakcio sziikségletének fedezése.

Az inségakcio sziikségletének fedezésére szolgalnak:
A) az inségjarulék,

B) avarosi hozzéjarulas,

C) az onkéntes adomanyok és gyiijtések,

D) az allamsegély.

A) Az inségjarulék kivetését a beliigyminiszter a pénziigyminiszterrel
egyetértésben az 1922. évi L. t-c. 29. §-dban nyert felhatalmazas alapjan
évrél-évre kiilon rendelettel engedélyezi, inségjarulék a jovedelem-, tarsulati
¢s tantiémadok, tovabba az altalanos kereseti adoalap utan vetheto ki.

A kivetési kulcs a jovedelem-, tarsulati és tantiémadok utan 20%,
az 500 pengdét meghaladd altalanos kereseti adoalapok utan pedig 2%.
Az altalanos kereseti add ¢és az inségjarulék egyiittes kulcsa azonban a
8%-ot nem haladhatja meg. Az 500 pengét meg nem halado altalanos
kereseti adoalapok az inségjarulék fizetési kotelezettség alél mentesek.

inségjarulék a belliigyminiszternek a pénziigyminiszterrel egyetértés-
ben esetenkint adott engedélye alapjan kozségekben is kivethetd, ha az
illetd6 kozség az inségesek ellatasat a koltségvetése keretein belill biztositani
nem tudja.

Ha az inségakcio sziikséglete kisebb kivetési kulcsok alkalmazasa
mellett is fedezhetd, a koziilet a beliigyminisztertél a kivetési kulcsok
leszallitasat is kérheti.

B) A varosi hozzajarulas 0Osszegének nagysaga a varos haztartasi
helyzetétdl fiigg. Altaldban a hozzajarulasi Osszeg 3—10%-os pétadonak
megfeleld Osszeggel egyenld. A varos a hozzdjarulasi Osszeget az inségalapnak
utalja at.

A varos az inségakciot tdmogatja azzal is, hogy a koltségvetés egyes
fejezetein napszambérek cimén felvett Osszegeket gy hasznalja fel, hogy
a munkakat inségesekkel végezteti el. Pl. foldmunkak, kertészeti segéd-
munkék, erddtisztitasi munkalatok, stb. Az ilyen cimeken a varos részérdl
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kifizethetd6 Osszegek mar az inségkoltségvetés Osszeallitisa soran fedezetként
ugyancsak figyelembe vétetnek s a napszambérek az inségalapon keresztiil
fizettetnek ki.

C) Tarsadalmi gyljtés, Onkéntes adomany nagysaga a tarsadalom
aldozatkészségétol fligg, de az igy remélhetd Osszegek is, tapasztalati adatok
alapjan, fedezetként figyelembe vétetnek az inségkoltségvetés Ossze-
allitasa soran.

D) Ha az inségakcio sziikséglete e harom forrasbol sem fedezhetd,
ugy a még mutatkozd hidny fedezésére a koziiletek allamsegélyben részesiil-
nek. Az allamsegély Osszege nagy atlagban évenkint 3.5—4 milli6 peng6
kozott mozog.

A varosok a multbani és jelenbeni szerepét illetéleg altalaban azt
allapitjdk meg, hogy a varosokon keresztiil vezet a torténelem utja és,
hogy a magyar varosok a kozgazdasagi,~ kultira erdtényezdi, mely
vonatkozasban a magyar nemzeti kultaranak ¢és a gazdasagi életnek
gocpontjaiként  jelentkeznek, amely kultGra és gazdagsag a varosok
¢letében ¢és az Altaluk életrehivott intézményekben, vallalatokban, {ize-
mekben visszatiikr6z6dnek.

A fentickben a varosokat 1j feladatkdrben, a XX. szazad szocialis
tevékenységi  korében kivantam megvilagitani kell6 statisztikai adatokkal
alatamasztva.

A legijabb kor egyik legnagyobb szociologusa szerint a szociologia
legnagyobb feladata az emberiség szenvedéseit enyhiteni, a kozjolétet
terjeszteni. Valoban szép ¢és nemes feladat a szocialis igazsagot és méltanyos-
sagot diadalra juttatni. ElsGsorban a megélhetést biztositani, azutan pedig
a foldi élet Oromeit mindenki szamdara biztositani, azokat kozkinccsé tenni.
Ehhez mindenekel6tt fel kell kelteni a szocialis érzéket és rokonszenvet,
majd a tarsadalomba belenevelni a tudatot, hogy az emberiség szenve-
déseit szocialis szeretettel lehet enyhiteni.

Mindezekre els6sorban pedig a varosok magas intelligenciaval bird
lakossaga, azok vezet6sége hivatottak, akik a szocidlis eszmék zaszlovivoi
és Jézus Krisztus tanitasaban feltalalhatd »Szeresd felebaratodat, mint
tenmagadat« eszméjére alapitott 1j szocialis evangélium hirdet6i kell, hogy
legyenek.

A jelen tanulmanybol megallapithatdlag a varosok ezeket a szocialis
eszméket nemcsak hogy felfogtdk ¢és megértették, hanem ezeket igyekeznek
megvaldsitani is.
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A multban a varosok a koriilzaro varfalakkal és zsoldos katonasag
fegyverével védekeztek a tamadasok ellen, ma a felebarati szeretettel
szivilkben eltelve, a szocialis igazsidgossag erd0s pajzsaval és a méltanyossag
fegyverzetével kiizdenek az 1) ellenség, a tarsadalom szenvedései
és nyomora ellen.

A szocidlis igazsagossag faklyajaval a kézben, a XX. szazad szocialis
jelszavaval ellatott zaszlo6t magasan lobogtatva menetelnek a varosok
kozos taborba tomoriilve anyagi erejiket megfeszitve. Felfokozott aldozatot
hozva a tarsadalom anyagi jolétének, testi, erkdlcsi és szellemi épségének
kivivasa érdekében.
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