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OT ESZTENDEJE annak, hogy a harci zaj eliilt, sulyos
évek multak el felettiink, csonka orszdg csonka gazdasdga felett.
Csak most a békekotést kovetd annyi keserves esztendd utan,
a tikkaszté nyar sivar kietlenségében kitoré tomegnyomor jajszavara
¢brediink a trianoni valdsagra. Most a szanalasi korszak kezdetekor,
kihiilt gyarkémények, utcdkon iires szemekkel, csiiggedten kdborgd
szarnyaszegett existentiak raznak fel benniinket a fajdalmas valora.
Mert csak most a tomegnyomornak, munkatlansagnak, Ileplezett
elkeseredésnek és gyuloletnek, a kétségbeesésnek és meghasonldsnak
rettentd chaosaban latjuk, hogy hova jutottunk, megértjiik mit jelent
szamunkra egy kurta szocska: Trianon.

Ha aggddo szemiink tovafut az elborult lathataron, a fekete
hattérbdl egy sapadt arc kemény éle bontakozik elénk. Erés marcona
vonalak, mély barazdak szantotta homlok, messzir6l bagyadtan sugarzo
tekintet, ajkak koriil tompa resignatio. Es barmerre jarunk a fovéros
maltertomegei ko6zott, minden utcasarkon, fordulonal elébiink mered
e sapadt arc kérdd, dermesztd, vadlo, sértéen fenyegeté komor
tekintete. Tavasszal még kevés ilyen arccal talalkoztunk. Ma koril-
fognak, 1ldoznek benniinket €és minden kidltdsndl hangosabban
szolnak a rancok, sirnak felénk a gondtdl lazasan ég6 fajdalmasan
sOtétlo szemek.

Munkanélkiiliek.

Kiilonds sorsok! Midon a magyarsdg megfeszitett munkdja
nytjthat egyedil reményt egy szebb, boldogabb, tisztultdbb jovo
kibontakozasara, az orszag kormanyzéi minden joakarat dacara
sem tudnak munkaalkalmat taldlni e megcsonkult, leapadt, kicsiny
magyar népcsalad tagjai szamara.

Valsagok okai:

Sokan merSben lokalis szempontokbél ftélve a tarsadalmi és
gazdasagi fejleményeket, kisebb-nagyobb aranyu sziikségmunkaktol,
helyi jelent6ségli rendszabalyoktol varjdk a ma nyomasztd
munkatlansaganak orvoslasat.
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Atfogd tudasi nemzetkozi gazdasagi tekintélyek mar régen
felismerték a munkanélkiiliséget maga utan vond gazdasagi valsa-
goknak bizonyos cyklusokon belill, térvényszeri pontossaggal vald
megismétlodését. Pigou tandar magdéva tette Jevonsnak a naprend-
szerben torténé vdltozasok és foldiink gazdasagi viszonyai kézott
fennallo causalis fiiggdségérdl szolo elméletét. Szerinte a napfoltok
elvaltozasai kozmikus eltolédasokkal jarnak, amelyek kifejezésre jutnak
a Fold klimatikus viszonyaiban, az iddjards valtozdsa pedig
természetszeriileg dontd behatassal van a terméseredményekre,
kozvetve a lakossag tobbségének megélhetési viszonyaira.

A nyersanyag-productio nagysaga, a kereskedelmi forgalom
mérve, az ipari sziikségletekkel szemben fenndlld kereslet nagysaga,
tehat végso eredményben kozmikus okokra vezethetd vissza.

J. A. Hobson a vilag gazdasagi valsagok okat kutatva, azon
elméletet allitja fel, hogy a vdlsagok eldidézoje a tulzasba vitt
takarékossag. Ugyanis a lakossdg egy része jovedelmének ardnytalanul
nagy részét nem consumalja, hanem a termelés folyamataba invesztalja;
taltermelés all el6, annak Gsszes, ismeretes kovetkezményeivel.

Ottolenghi turini egyetemi tanar valsagelmélete vall a legrealisabb
elgondolasra: magas arak mellett a kecsegtetd emelkedd profit a
megtakaritott tokéknek nagyobb aranya befektetésére vezet, aminek
kovetkezménye egy bizonyos hataron tul bekovetkezett talproductio,
amelynek ar-, tehat egyszersmind profitcsokkentd hatasa a befektetett
tokéknek a termeld folyamatbol vald kivonasdban nyilvanul meg.
A productio mindaddig csokken, amig a fogyasztas a talproductio
idején felhalmozott készleteket fel nem szivja. Mihelyt a készletek
hianya kovetkeztében a termelés a kozvetlen fogyasztds szamara
dolgozik, a kereslet és kinalat egyenstlya helyreall, az arak, tehat
a profit lassan emelkedik, a kedvezd iizletmenet pedig a tokéseket
ujabb tékék befektetésére oOsztonzik. Az emelkedé tendentia ujabb
taltermelési periodus bekovetkeztéig tart. Ottolenghi tanar a bekovetke-
zendd valsagok idobeli elézetes megallapitasat tartva szemeldtt,
gazdasagi barométer szerkesztését javasolja. Tervezete szerint minden
egyes industrialisait allam gazdasagi életének minden fordulatarol,
termelésének eredményeirdl, a fogyasztds mérvérdl, aru- és érték-
forgalmarol, hiteléletérél pontos és allandé kimutatasokat kell késziteni,
melyeknek alapjan szerkesztett graphikonokbol az illetékes koz- és
magangazdasagi tényezOk levonhassak a megfeleld kovetkeztetéseket.
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Midon a barométerenként felhasznalhatdo graphikonrendszer a til-
productio bekovetkezésének kozeledtét josolja, a hitelfeltételek
megfeleld valtoztatdsdval, a termelés korlatozdsadt ardnylagosan
végrehajtd kartellek alakitasaval és egyéb pénziigyi, gazdasagpolitikai
rendszabalyokkal az illetékes factorok elejét vehetik, a mindenkor
taltermelésbe ¢és valsagra vezetd egészségtelen magas konjunktirdk
kialakulasaval. Ottolenghi javaslatdit Maynard Keynes is elfogadta és
Anglidban a cambridgei egyetem, valamint a London School of
Economics and Politics, Franciaorszagban a Société des Informations,
az Egyesiilt-Allamokban pedig a Harvard-egyetem kozgazdaszai
szerkesztik nemcsak sajat allamnk gazdasagi életét, hanem a vilag
Osszes gazdasagi ¢€letmegnyilatkozasait jelz6 gazdasagi barométert.

Kirkconnell, winnipegi tudos szerint a vilaggazdasagi valsag oka,
hogy a vilaggazdasagi egyenstly helyzetét biztositdé centripetalis
eréket lerontja az egyes nemzetek, haboru folyaman nagyranott
sovinizmusanak centrifugalis ereje. A jelen gazdasagi rend, az ipari
és kereskedelmi forradalmakbdl tervszertitleniil bontakozott ki és
csupan e nagyfoku indusztrializalason felépiilt pénzgazdasagi rendszer
tette lehet6vé Europa népességének a mult szazad folyamadn bekovet-
kezett rohamos gyarapodasat. Hiszen Eurdpa népessége 1500-ban
70 milli6, 1800-ban csak 170 millié volt, mig 1900-ban feliill emel-
kedett a 400 million, a népesség nagy elszaporodasat lehetévé tevod
ipari és kereskedelmi forradalom hatasat els6sorban az iparosodas
terén vezetd allamok népességének szaporodasaban lathatjuk.

Anglia népessége .......covvrveirerennn, 1760-ban 6 millid

1922-ben 46 .,

Egyesiilt-Allamok népessége........ 1800-ban 5 ,,

1921-ben 105 ,,

Oroszorszag népessege ................ 1722-ben 14

1914-ben 175 millio.

Az eurdpai hatalmas, megndvekedett néptomegek a legteljesebb
fliggdségben allanak gy egymassal, mint a tengerentuli allamokkal
szemben. Hiszen a habora el6tt Sweiz kenyérmagsziikségletének
78'0-at importalta, Anglia annak 75%-at, Németalfold pedig 66%-at.
Az utolsd6 ember6lté folyaman kifejlodott komplex gazdasagi rend
az egyes allamok vilagmunkamegosztason alapuld -egyiittmiikodésén
fejlodott tovabb és igy természetszeriileg a harmas focusnak, London,
Berlin és New-York kdlcsonviszonyainak haborus felbomlasa a masfél-
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szazados arja, ipari civilizatio alapjainak széthasadasat jelentette.
A habort el6tti civilizatio, fejlodéséért ¢s haladasaért felaldozta
nyugalmat és a német jovatétel rendezetlensége, a szdvetségkdzi
adossagok kérdésének megoldatlan volta, Eurdpa fizetési mérlegének
az Egyesiilt-Allamokéval szemben mar 10 esztendd ota emelkedd
passivitdsa felboritotta a vildg pénziigyi viszonyoknak habort el6tt
nemzetk6zi arbitrage-iizletekkel és aranyos aruforgalommal fenntartott
egyensuly helyzetét. 4 jelen vilaggazdasagi valsag és munkanélkiiliség
az arja ipari civilisatio agonidja.

Europa ujjaépitése felé az elsd lépés a bajok megillapitasa;, a
megallapitott tények orvosszerének felkutatasa pedig a masodik. Miként
a békés esztendokben a tuberkuldzis ellen orvosi kongressusokat
tartottak, aként Briisselben Europa pénziigyi szakértdi, Porto-roséban
a kereskedelmi forgalom expertjei, Génuaban pedig politikusai igye-
keztek ratalalni a vén kontinens beteg gazdasagi életének gyogy-
szereire.” Ma mar ott vagyunk, hogy a miiveit vilag minden tajékozott
embere elott ismeretesek azok az eszkozok, amelyekkel Eurdpa és
vele a vilaggazdasag ismét az emberiség szamara nyugodt, jozan
megélhetést biztositd békés fejlodés utjara 1éphet. Hatra van az
eszk6zok alkalmazasa.

A hadvisel6 allamokban a hadi ipar az egész gazdasagi életet
atfogd gyors és nagyméreti valtozast idézett eld. A haboru elbtt
valé mezégazdasagi jellegi Franciaorszagbol erdsen indusztrializalt
allam nétt ki a népek csatajanak rettenetes kavargasabol. Marol
holnapra l6szert gyartottak a hajdan békés eszkdzoket, szerszamokat
készitd gyartelepek. Az oriasi haderdk technikai sziikségleteinek gyors
fokozodasaval szantdfoldeken amerikai gyorsasidggal 1j ipartelepek,
gyarkémények emelkedtek. Munkanélkiiliség helyett mindeniitt Oridsi
munkashidnnyal taldlkozunk, tultermelés helyett az allamférfiak, a had-
vezérek csak fenyegetd hidnyrol panaszkodnak. Egyének és koziiletek
(allam, oOnkormanyzat stb.) fizet6képességét a termelonek nem kell
tekintetbe vennie, mert egy hatalmas fogyasztd, akinek fizetoképes-
ségét kritika targyava tenni egy gazdasagi tényezd sem merészkedik,
— a hadsereg — fékezhetetlen mohosaggal szivja fel a polgari
tarsadalom vasarlderejét feliilmulo felesleget.

A nyersanyagok mennyisége altal vont hatarokon belill az
Osszes allamokban hatalmas gyaripar fejlédik ki, melynek nagysagat
még fokozza, hogy a blokadok kovetkeztében némely allam kénytelen
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ratérni oly gyartmanyok eldallitasanak szervezésére, amelyekben a
békebeli viszonyok kozott mutatkozo sziikségletét behozatal utjan
fedezte, valamint kénytelen némely elsérendli sziikségleti tomegcikket
potlokkal, vagy potlékokkal, utanzatokkal helyettesiteni (papirosszdvet,
papiroscérna, siitéporok, salakértékesitd gépek, mesterséges tapszerek,
tojaspotlék, kavépotlékok és mesterséges édesitd szerek stb.).
Hatalmas gazdasagi vilagszervezet bontakozott ki, melynek alapja a
haboru, célja a haborus sziikségletek kielégitése volt.

Természetes, hogy a haboru gyors befejezése utan a vilag-
gazdasagnak nemzetkozi atszervezése nélkiil a rodbertusi cent-
ralizalt allami gazdasagi szervezetek helyébe a gazdasagi €s szocidlis
anarchia lépett.

A gyodztes allamok diadalt zengd harsonai elnyomtdk a gazda-
sagi allapotok felett emelkeddk jogos, de félénk kritikajat. Mig az
ententenal egy-két esztendd kellett, hogy a gybézelemtdl ittas koz-
hangulat lehiggadasa utdn megnyilatkozzék a jobb belatasbol eredd
megdobbenés hangja, mely fajdalommal panaszolja a vilaghabori
pusztitasat, — addig a legy6zott allamokban a ziirzavarbdl politikai
tokét kovacsold s uralomra jutott elemek altal vezetett, a haboruban
lelkileg és testileg demoralizalt néprétegek a pillanat kétségbeejtd
sivarsaganak, az Osszeomlas utan vald nélkiilozésnek, minden gazda-
sdgi ¢és szocidlis bajnak, veszteségnek okat egyes politikai rend-
szerekben, bizonyos partok és osztidlyok uralmaban, allamfék jogainak
korlatlansagaban, a kozigazgatds rendszerének hibas felépitésében,
a haboris és habort elétt valdo gazdasagi rendszer mélyén rejlo
hibakban lattak, eltekintve attol a ténytol, hogy a gazdasagi anarchianak
legfébb oka a talajat — a haborut és haborus keresletet — vesztett
gazdasagi rendszer.

Ennek a gazdasagi rendszernek volt folyomanya Németorszagban
az egymillioszazezer munkanélkiili és részben ennek a ténynek
kovetkezménye volt Lloyd Georgenak a vak sovinizmus jegyében
folytatott valasztasi kampanya, mely a széles tomegek figyelmét
a gazdasagi bajoktol Viktoria istenasszonyra forditotta.

Az 1919. esztendOben a széles utcakon és tereken hompolygo
munkanélkiiliek alkottdk a forradalmak ¢és Spartakusz-zavargasuk
tartalékhadseregét. A  legnagyobb fizet6képességgel rendelkezd
megrendelé: a hadsereg megsziint, a népesség fizetoképessége a
minimumra csékkent, a nyersanyagok beszerzését a valutadifferencidk
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meghiusitottak s a javaknak a kereslet és kindlat gazdasagi elve
alapjan szervezett forgalmat lehetetlenné tette a blokdd, a forgalmi
eszkdzok hidnya, a szdmtalan demarkacionalis vonal. Az egy esztend6vel
ezelott diiborgd gépek, a millio és milli6 tonna szenet emésztd
kazanok hidegen, tehetetlentil alltak.

A haboribdl hazatért életer0s emberek, varva a tarsadalom
halajat a szamtalan iitkozet faradalmaiért, a katonai hdsiességért,
otthon angolkéros gyermekeik taplalasara képtelen anyaknak minden
jajszondl kialtobb tekintetével talalkoztak. Az apa elindult otthonabol
allast, kozvetve csaladjanak betevé falatot keresni. Az tlizemek kihaltak.
Munkara szolito tiilk6lés nem zavarja a reggel, vihar elott valo
csondjét. De a varos ébred! A gyar sipja helyett egy mindennél
er6sebb hang hivja Ossze a munkasok ezreit; a gyomor korgasa.
A nélkiil6zo, éhezd csoportok megindulnak. Csoport csoportra talal,
kanyarg6é folyamma dagad a mar csak magukban bizok és semmiben
sem hivok végtelen sokasaga. A folyamok belathatatlan emberoceanba
torkollanak, a fesziiltség néttén-né s egy jelszo csattan ki a pattanasig
fesziilt 1égkorbdl forradalom!

Hogy mi jott azutin, mindannyian tudjuk és hogy ez nem
kovetkezett be mindeniitt, annak oka részint a gazdasagi élet gyors
ujjaszervezése, az allamhatalom erejének nagyobb ellenalld képessége,
részint a kiillonbozé faju munkéstdmegeknek, hol élénkebb, hol
nyugodtabb vérmérséklete. Sok tekintetben meg kell érteniink a
munkassag, helyesebben a nélkiiloz6k politikai magatartasat, ha
tekintettel vagyunk a magara hagyott, kereset nélkiil levd, haboruban
elcsigazott egyén lelkiallapotara, aki biztos eszkoze, hol szadmito,
hol fantaszta agitatorok céljainak.

A habord utan vald munkanélkiiliség harom csoportba osztalyoz-
hatd. A legyozott, a gyOztes és a semleges allamokban levé munka-
nélkiiliségre.

A kozos ok mindharomndl a piacok kapacitisanak sziikiilése.
Németorszag termelvényeinek, a bels6 fogyasztastol eltekintve
legnagyobb fogyasztoi a gyarmatok voltak és az Oroszbirodalomr
Anglia széntermelésnek egy részét Franciaorszagba, Olaszorszagban
és az europai semleges allamokba szallitotta, valamint a tengeri
fuvarozas lebonyolitdsara hasznalta fel. Svéajc himzo6- és oraiparanak
termelvényeit ontotta az eurdpai piacra, mig az Egyesiilt-Allamok
évrol-évre tobb kész- és félgyartmanyt vetettek a nemzetkozi piacra.
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Németorszag ipara elvesztette a saar-i medencét, Fels6-Szilézia
egy részét és nélkiilozi azt a sok millid tonna szenet, amit a Ruhr-
vidék tarnainak mélyébol, jovatétel fejében szallit az antant-hatalmaknak.
Valutajanak elértéktelenedése kovetkeztében képtelen ipara foglal-
koztatdsa végett nyersanyagot importalni, termelvényeinek verseny-
képességét az anti-durnping-billek teszik tonkre. Anglia a termelt
szén egy részét képtelen Franciaorszagban elhelyezni, tekintettel arra,
hogy Franciaorszag a Saar-vidék ¢és a jovatétel cimén nyert szén
birtokaban tovabbi sziikséget nem szenved. Ennek tulajdonithato,
hogy mig 1915. decemberben az angol szénkivitel 6 '/, millié tonna:
volt, addig 1921. decemberben csak 4% milli6 tonna.

Németorszag lakossdganak hanyatld fizetOképessége a német
kavéfogyasztas, illetve braziliai kévéimport csokkenésére vezetett,
minek kovetkeztében a kavétermelésre alapozott braziliai termelés
érdekeltjei kisebb profitra téve szert, Angliabol kevesebb textil-ipari
cikket importaltak.

A nemzetkézi arucsere kimutathato hanyatlisa a tengerentuali
forgalom csokkenése kovetkeztében az angol ,oversea trade” is
hanyatlasnak indult. A nagy profit biztositdsara, amely a szénnel
szemben mutatkozo kiilfoldi kereslet csokkenésével egyidejileg meg-
csappant, a banyavallalatok a munkabérek csokkentésében lattak a
magas osztalékok biztositasdnak hathatds eszkozét. A banyasztrajk
kitor, a gyaripar tiizeldanyag nélkiil all, a munkanélkiiliség notton-no,
azzal egyitt a tomegek hanyatld fizetoképessége valsagba rantja az
elsorendi sziikségleti cikkeket termeld ipart is.

A svéjci munkanélkiiliek szama bizonyitéka, hogy a magasra
értékelt valuta épp olyan hatrany az allam iparara, mint a lerongyo-
lodott, mert minél jobban emelkedik az értékelésben, annal kisebb
az aruk exportjanak lehet6sége (0ra és himzoipar valsaga).

Az orosz piac megsziinése oOta szamos allam képtelen készletét
elhelyezni ¢és ipari termelvényeit a nép élelmezésére forditando
¢élelmiszerekkel kicserélni. Ez utobbi tényre allapitja Vanderlip azt
a feltevését, hogy Anglia és Németorszdg a kozeli jovo diplomdacia
csatait egyiitt vivja meg a piacokért és a fizetdképes nemzetek
ujjasziletéséeért.

A gyl6ztes és legy6zott allamokban felmeriilt munkanélkiiliség
okait letargyalva, Hollandia és Spanyolorszag munkanélkiiliségének
fookat mindkettonek magasra értékelt valutijaban és abban latom,
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hogy a legtobb allam, visszatérve a vamvédelemhez, gatat vet a
nagyaranyu kiviteli lehetéségeknek.

A szandlasi periodus kezdetén sulyosbodé magyar munkatlan-
sagnak is vannak az altalanos eurdpai gazdasagi valsagot el6idézo
jéleliiégéken kivill specialis, az orszag jelenlegi gazdasagi helyzetébdl
foly6 okai.

Szédiiletes konjunkturat teremtett szazezrek szamara a korona-
eséssel jard atlathatatlan imbroglio. A torvényes fizetési eszk6z
vasarld erejének 4llando csokkenése mind gyorsabb és sebesebb
mikodésre késztette a bankOprést ¢és matematikai bizonysaggal
igazolodott J. St. Lewinski tétele, hogy inflacié mellett eldszér a
valtomfolyamok, majd a nagybani kereskedelem, késobb a behozatali
és kiviteli aruk ara emelkedik és csak ezeknek magasbatorését koveti
a belfoldi termelvények drfejlédése és végiil a munkabér. Ez a folyamat
biztos €és busasan jovedelmezd alapot nyujtott a kiviteli tevékeny-
ségnek, melylyel kapcsolatos arbitrage és valutaiizlet hatalmas lendii-
lettel fejlesztette a bank és hitel életet. A dragulas létrajan utolsonak
kullog6 emberi munka olcsosdga és a sorrendben vezetd valuta-
arfolyamok az orszdg pénziigyi és gazdasagi leromldsdnak dacéra,
nagyaranyu latszat-konjunktirat teremtettek, amelynek aldasait élvezd
szazezrek fokozottabb igényeinek kielégitése Osztonzbleg hatott — a
kizarélag belfoldi piacra dolgozd- iparagaknak is. A valutaarfolyamok
gyors emelkedése a spekuldcid Orvényébe taszitotta azokat is, akik
létiik alapjaul az utolsd sorban atértéklodé munkajukat tekintették.
A devizakozpont 1étesitésekor ezek az elemek a tdzsdéhez folyamodtak.
A tomegeknek a tézsdére vald 0zonlése viszont lehetévé tette az
ipar szamara a sziikséges tékeerd elbteremtését ugy, hogy ipar-
vallalataink a legszélesebb rétegektdl nyerték lizemi tokéjiiket, mig
viszont a kivitel hasznaban részes vallalatok részvényeinek arfolyam-
emelkedése altalanos és gyakori hausse-mozgalmakkai jart, amelybdl
ered6 haszon kitoltdtte a fizetésb6l €16 kozéposztaly megélhetési
koltségei és kereseti lehetdségei kozott fenndlld szakadékot. A tdzsdén
keresztiil tehat szoros Osszefiiggésbe keriilt a kozonség tokéit igényld
ipar és az ipati konjunkturat tézsdei nyereségek formajaban élvezd
nagykozonség. 1923. G6szén a tdzsde a termelés és fogyasztas funda-
mentumava Ilon. Ekkor kovetkezett be a sorsfordulat. A részvények
arait magasbahajto koronasiilyedés megall, bukasaban hirtelen meg-
torpand korona-kurzuson keresztiil zadul a dragasag aradata, melynek
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szintje eléri és itt-ott feliilmilja a vilagparitast, mely momentum
visszahat az ipari exportot elémozditdé emberi munka olcsé voltara
és azt megdragitva veszélyezteti a magyar ipar versenyképességét
a vilagpiacokon. A hausse-momentumok kimaradasa és a heti magas
kamattaB realizalasra birja a spekulaciot, ami az ipar szadmara
lehetetlenné teszi a termelés kontinuitasahoz sziikséges ujabb toké-
nek a tézsdén keresztiil vald felszivasat. A kiil- és belfoldi korona-
kurzus kozotti  kiillonbozet, anyagbeszerzési nehézségek, vasutak
tarifaemelései, a munkabér természetszerii emelkedése, fekete fellegek-
ként tornyosulnak a hazai gyarkémények felé. A tOzsdei helyzet
rosszabbodasa sokakat életnivojuk siilyesztésére késztet, kiknek csokkend
fizetoképessége sziikiti a belsé fogyaszto piac kapacitisat. A fOvarosi
fogyasztokozonség fizetOképességét igazolja, hogy Budapest ipari és
kereskedelmi forgalma, hust és kenyeret leszamitva, az elmult id6-
szakban mennyire lecsokkent.

1923. november.........ccvveunee. 256.20 millio sv. franc.
1923, december.......cocvvernnee. 264.78

1924, januar..........ccceevereenne. 212.02 ,,

1924. februar ......c...coeeveveeenne 241.24

1924. MAICIUS ...ocvvvvveveveeeeeeen, 138.47 ,,

1924, aprilis.....ccccvvvvecvervrennn 126.92 ,,

1924. majus  ..coveirieiees —

1924, JUNIUS ..oovveiiie e 135.60 ,,

Arrol a folyamatrol, mely 3 évvel ezel6tt vette kezdetét és
fejlédésének idejében az ipar és a kozonség fogyasztoképességének
orvendetes javulasat mutatva, az els6 komoly megrazkodtatas pillana-
taban kitlint, hogy csaloka délibab csupan, melynek medrében
haladva, a magyar gazdasagi élet anarchidjara, a tradiciokkal rendel-
kez6 magyar tarsadalomnak néhany szerencsés iizletembertol valo
fiiggoségére és demokratikus intézmények kifejlesztése helyett,
Mammon plutokratikus uralmdara vezet.

Az orszag sorsaért felelés allamférfiak bolcsen belattak, hogy
a baj oka a gazdasagi élet vérkeringésének beteg volta és az érték-
allandosagot kifejezd csereeszk6z hianyanak tudtak be a tarsadalmi

Elyként rogzitették le, hogy gazdasagi helyreallitasunk kiindulod
pontja pénziigyeink rendezése. Jol tudtdk, hogy pénziigyi szandlas
gazdasagi valsaggal jar, miként gazdasagi valsagot vont maga utan
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Kankrin grof orosz (1839-1843.) pénziigyi reformja, az argentiniai
peénziigyek 1882.-i szandlasa, az 1886,-i japan financ-reform, végiil
Rasin cseh pénziigyminiszter programmjanak végrehajtisa és az ausztriai
szanalas. Jobb néhany honapi valsagot elszenvedni abban a meg-
gy6zddésben, hogy az azt kovetd fejlodés biztos, eldre kitlizott célhoz
vezet. Vilsag van és az atmeneti idbszakban ellehetiink késziilve
annak terjedésére és mélyiilésére. Szomoru tudataban annak, hogy a
gazdasagi valsag nemcsak erés ipari organizacidkat érint, hanem
kizarolag munkajukbol €16 és esetleg csaladjukat fenntarté egyéneket
is, meg kell taldlni az utakat és modokat, hogy megakaddilyozzuk
szamos existencia pusztuldsat, mert a korona stabil volta lehetetlenné
fogja tenni mindazon kereskedelmi és ipari alakulatok prosperalasat,
melyeknek alapja az arak biztosra vett emelkedése volt és nélkiilozik
a szolid vezetést. Visszaemlékezhetiink a nagy bécsi valsag tanulsagaira,
akkor is a rosszul fundalt vallalatok dsszeomldsa razkodtatta meg még a
Jjo nevii Bode ne redit Anstaltot is és hazdankban is iddszerii, ha akdar az
ausztriai Bankkomission, akar az angol ellendrzési rendszer értelmeben
a kormany a Pénzintézeti Kozpontnal fiirgébb ellenérzd szerv utjan
megvizsgaltatia ugy a kimutatott sajat tokék lejegyzésének és befizete-
sének komoly voltat és az iigyfelek depot-inak integritasat. A bank
és hiteléletnek altalam idejekoran siirgetett ellendrzése nagyobb
megrazkodtatasoknak vette volna elejét és a kozel jovoben wvald
végrehajtasa csokkentené a bukasokkal kapcsolatos magdntisztviseldi
m unkanélkiiliséget.

Az értelmiséghez tartoz6 masik sziikebb csoportnak munka-
nélkiiliségét a kozigazgatas atszervezése idézi eld. A létszamcsokkentés
aldozatainak nagyrésze képtelen elhelyezkedést talalni, az eredeti
medrébe visszatérd gazdasagi életfolyamatban és stlyos agrar-szocialis
nyugtalansdgra adna okot ezen 4allastalanoknak tomeges foldhoz-
juttatasa.

Munkanélkiiliek szama.

Mig Andor Endre h. allamtitkar f. é. janudrjaban a munka-
nélkiiliek szamat, csaladtagok nélkiil, maximalisan 30.000-re becsiilte,
addig a szakszervezetek aprilis ho végén 22.327 segélyezett szervezett
munkanélkiil all6 tagot tartottak nyilvan, mely szam a szervezett
munkassag  11.6%-nak felelt meg. Majusban az aranyszam némi
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emelkedést mutat, 22.667 tag (11.7%). Julius L-re az ardnyszam
12°%0-ra emelkedik, a segélyezettek szama pedig 24.598-ra.

A szakszervezeti tandcsnak jalius ho 1-r6l kelt és a ,Vilag”
julius ho 20-an ko6zolt kimutatasa szerint a munkanélkiiliek segélyében
részesiild tagok szama 1924. jalius 1-én szakmanként a kovetkezd volt:

Munkanélkiiliek Szervezett tagok

Ipar: szama: hiny ©.-a?
Aranymiivesek . . . . . . 85 147
Bothélyok . . .o.o0 o 6 11
Bérmunkasok . . . . . . 146 255
Borondosok . . . . . .. 13 24
Clpeszek o ooivonenn % s 1.040 96
Elelmezési munkasok . . . 439 13
Epité munkiasok . . . . . 7.936 4102
Famunkasok . . . . . . . 1.711 13:3
Grafikusok . . . . . . . 63 78
Husipari munkdsok . . . . 980 259
Kereskedelmi alkalmazottak 142 2:3
Konyvkotok . . . . . . . 282 78
Magantisztviselok . . . . . 364 59
Mintakészitok . . . . . . 68 1571
Nyomdaszok . . . . . . . 980 128
Pénzintézeti tisztviselok . . 2.264 411 —-
Segédmunkdsok . . . . . 98 61
Dzab0k « v & & @ o e 215 31
Szallitdsi munkasok . . . . 26 05
Szalloda és éttermi alkaima-

zottaks = © 3 o v & w . 812 324
Szobraszok . . . . . - 01 275
Textilmunkasok . . . . . 8 03
Kalaposok:.: & i i 4 29 71
Uvegesek . . . . . . .. 85 17
Vasmunkasok . . . . . ; 6.690 148
Zenészek . . . . . . . . 5 06

Osszesen 24.598

12
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Iparunk helyzete.

Ha a magyar ipar helyzetét vizsgaljuk, néhany specidlis lizemen
(villanyégd, szérumgyartdsa stb.) kivill minden vonalon hanyatlas
mutatkozik. A hajdan hires magyar szeszipar az export piacra
iranyulo szallitas kdltségei teszik versenyképtelenné; cukoriparunkat
pedig a nddcukor termelés koltségeinek rohamos csékkenése (Cubaban
100 fontonkint 1919-1920. években 8-52 dollar, 1922-23-ban
3.57 dollar az eldallitasi koltsége) fenyegeti.

A vas- és gépiparunk hanyatld konjunkturajat atmeneti jelen-
ségnek mindsithetjiik, mert mihelyt megsziinik a német vas- ¢és
gépipari készletek kiilfoldi kiarusitasa, az el6ttiink megnyilo keleti
piac, kiilonosen Bulgaria és Torokorszag vasarlasai remélhetdleg
karpotolni fognak benniinket, a nyugati megrendelések kimaradasaért.

A malomipar terén killonésen a vidéki vammalmok valsaga
fenyeget, mert a csonka orszag legalabb 3.000 6rl6 és koriilbeliil
1.000 dardl6 malma nem 4all ardnyban magtermeld teriileteink
kiterjedésével. Bar igaz, hogy a tégla-kar telibe tomorilt gyarak
1920. évi 14 millié drb. tégla termelésével szemben a mult eszten-
dében 55 millio téglat széllitottak le, ez a mennyiség is csak 15%-a
a gyarak kapacitasanak és a ,,Pester-Lloyd” f. havi egyik szamanak,
hasabjain épitdiparunk egyik vezér-egyénisége igen pesszimisztikus
szinekkel ecsetelte a hazai épitdiparunk jovojének képét.

Nyomdaiparunkban mutatkozé munkahiany oka, hogy nyomda-
iparunk kapacitasa Csonka-Magyarorszag sziikségletének 3-5-szordse)
Méltan hires gummi-iparunkat Cseh-Szlovdkiaban és Ausztriaban
mutatkozo tulprodukcio nyomja, mig a varosi kozéposztily élet-
standardjanak siilyedése az oltdztetési iparagak valsaganak eldidézoje.
\Az orszdag mezdgazdasdagi iparanak fejlettségeié jellemzé, hogy a
legfontosabb mezdgazdasagi termelvények ipari feldolgozdsat a hazai
Mezogazdasagi ipar nemcsak elvégezheti, hanem a jelenleginél 3-4-szer
nagyobb-, buza-, darpa-, burgonya-, cukorrépa-, dohdnytermést is fel tud,
malom-, sor-, szesz-, cukor-, dohdnyipaiunk dolgozni. A hazai mezd-
gazdasagi ipar pangdsat tehat nem annak technikai és organizatotikus
gyengéi okozzak, hanem részint mezdgazdasagi termelésiink maradi
volta, részint a kivitelt gatlo kiilfoldi kormanyintézkedések. A Nemzetek
Szovetsége pénziigyi bizottsaganak jelentésében olvashatjuk, ,,hogy az
orszag mezdgazdasdgaval kapcsolatos ipara is még tavol all a fejlédés
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teljes fokatol és az inflacio és a tilalmak védelme bizonyos 1j iparokat
fejleszt ki, amelyek nincsenek semmiféle vonatkozdsban természeti
segélyforrasaival és az ilyen iparoknak ilyen eszkdzokkel vald kifej-
lesztése eltériti a t6két a maga f6termelésétdl; késébb ,,ami a
behozatalt illeti, tanicsoljuk a korlatozasok és tilalmak gyors csokke-
nését.” A Pénziigyi Bizottsag elsé észrevétele a fentebb mondottakbol
kitiin6leg téves, mert a magyar iparfejlesztéknek idejekoran gondjuk
volt a mezOgazdasagi ipar kapacitisanak novelésére, de az orszdg-
csonkitassal jaro mezdgazdasagi produkcio-csokkenés nem  nyujt
elegendd nyersanyagot ezen évekkel ezeldtt viragzo ipardgaknak.
A remedtum tehat nem a mezOgazdasagi ipari vallalatoknek szapori-
tasa, hanem a mezdgazdasdagi termelés intenzivitasanak fokozdsa,
mert tobb, mint szomoru, hogy ardnylag csekély kapacitasu miitragya-
iparunknak alig 30%-dt veszi igénybe a mezégazddlkodds.

A Dbizottsagi jelentés idézett kitételei elsGsorban a textiliparunkra
vonatkoznak, de bar igazuk is volna, mégis figyelemmel kell lenniink,
hogy egy nemzeti allam, termelési gazdasagi szemponton kiviil,
esetleg kratopolitikai nézOpontokat is figyelembe vesz, valamint
koztudomasu, hogy textilipari fejlettséglink volt egyik fooka keres-
kedelmi mérlegiink passzivitdsdnak ¢és ,Magyarorszdg helyzete
nyilvanvaléan csak akkor orvosolhatd, ha egyrészt, stb. . . , mas-
feszt kereskedelmi mérlege helyre lesz allitva”, amit a behozatali
korlatozasok is tiltanak gyors csokkentésére iranyuld tanacs legkevésbé
sem mozdit eld.

Nagy vonalakban az egyes iparagak kiilonleges helyzetére
haté okokon kiviil, a szomort helyzetkép kialakuldsdnak magyarazata
ket alapkérdes tisztazasaban talalhato: az iizemi tékék eldteremtésének
felvevioképes piacok megnyitasdinak kerdésében. Annak bebizonyitasara
torekedtiink, hogy a haborut kovetd években a t6zsdén keresztiil
lebonyolitott vallalati alaptokeemelések juttattak iparunkat {izemi
tokéhez és hogy ezen lehet6ség a tdzsdei konjunktira valsagaval
megsziint, kézismert tény, hogy a pénzintézetek altaluk ipari célokra
nyert jegybank hitelt 40%-os kamatfizetés mellett bocsatjak patronizalt
vallalatok rendelkezésére. A4 bankok legfontosabb nemzetgazdasagi
feladata a hitelélet organizalasa. A nemzet legsulyosabb életéveiben
szamos pénzintézetiink képtelen volt nemzetgazdasagi feladatinak
eleget tenni, mert a termelési hiteligényeknek a termeld folyamat
természetéhez igazodd gyors és a jegyintézeti  kamatlabhoz igazold
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kielégitése helyett els6bbrendii iizleti tevékenységnek tartotta a latszat-
konjunktira miazmaival az egyre szaporodd kis- ¢és kozépvalto-
iizletekkel vald bankhazi viszony kifejlesztését és ,,apolasat.”

Meggondolasra érdemes, hogy a termelést gatlo anarchikus
hitelviszonyok gyogyszerét, nem lenne-e helyes, a httelélet dllamosita-
saban keresni vagy tekintettel az allam jelenleg anyagi erdtlenségére,
a termelési hiteleket a bankkozi tevékenység kikapcsolasaval, nagyipari
és nagybirtok iizemeknél kozvetleniil az O. K. H., illetve az iparosok
szovetkezetei utjan nyujtani.

A kiils6 piacok meghoditasa allami és magankereskedelmi
feladat. Eszkoze kereskedelmi szerzddések megkotése és kereskedelmi
propaganda. A mar tobb izben idézett pénziigyi bizottsagi jelentésnek
idevagd észrevételeit magunkéva tehetjiik: ,,Mulhatatlanul sziikséges,
hogy kereskedelmi szerzodések kottessenek abbol a célbol, hogy
szabadabb arucsere valjék lehetové Magyarorszag ¢€s szomszéda
kozott.” De Magyarorszag létérdeke, hogy az S. H. S. kiralysag,
valamint Romania is ,,gyorsan csokkentse a behozatali tilalmakat és
korlatozasokat” veliink szemben.

Ipari érdekeinket és igy kozvetve munkapiacunkat, csak ugy
védhetjiik meg, ha:

1 junktimba hozzuk a Csehszlovakiaval kotendé kereskedelmi
és forgalmi egyezményt az 0Osszes balkdni 4llamokkal tervezett
kereskedelmi egyezményeknek az érdekelt kiilhatalmak részérdl torténd
ratifikalasaval.

2. Ha atvesszilk az 1j amerikai vamtorvény harcos fegyverét,
a ,, flexible tarif”

3. elvét, mely klauzula szerint a vamtarifa modosithato
a kiilallamok termelvényeinek dralakuldsa szerint. Ezen klauzula
segitségével elejét vehetjik a csak dumpingnek és biztosithatunk
egy egészséges vamvédelmet, ugy a fenyegetett, mezOgazdasagi mint
ipari termelésiink szamara.

Rendes viszonyok kozott is igen fontos, de valsagok idején
fokozodik annak a jelentésége, hogy a munkara iranyuld kereslet és
kindlat a leggyorsabban taldlkozzék, amely célt szolgalja a munka-
»kOzvetités intézménye. Az angol politikusok koran belattdk, hogy
— Churchill szavaival élek — a munkakozvetités és munkanélkiiliség
elleni biztositas hdzastarsak és Asquith még idejében terjesztette a
House of Commons elé az ingyenes allami munkakdzvetitésrol szolo
Labour Exchange Act-ot, melyb6l folyd kiadasokra a kincstar
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kancellarja — Lloyd George, 3 milli6 fontot allitott be hires
budgetjébe.

Az 1. Nemzetk6zi Munkaiigyi konferencia a munkanélkiiliség
elleni kiizdelem eszkozeit targyalva, szerzOdéstervezetet szovegezett
meg, mellyel a  békeszerzdéssel folyd kotelezettségeink folytan a
nemzetgytlésnek is mieldbb foglalkoznia kell.

Ez a szerzOdéstervezet a nemzetgyllés részérdl elfogadhato,
mert az 1916: XVI. t.-c. az ingyenes hatosagi munkakdzvetités
intézményét a brit foldbdl a honi talajba mar ugyis atiiltette.

A hitelviszonyok anarchikus voltanak megsziintetése a hazai
fogyasztoképesség és hazai munkapiac megszervezése, nemkiilonben
a bank- és hitelélet fokozatosabb ellendrzése, mint a munkanélkiiliség
elleni preventiohoz, sajnos, hazdnkban nem fiizhetjiik a nagy sziikség-
munkak megszervezését: kozépiiletek, flottak, Uj vasutvonalak épitését,
mert mindez hatalmas pénzosszegeket igényel és azoknak bankoprés
utjan valo eléteremtése felboritand magat a szanaldsi programmot.

Minden leheté preventiv rendszabaly dacara azonban nagy
lesz azoknak a szama, kik képtelenek lesznek elhelyezkedést talalni
a valtozott kdzigazgatasi és kozgazdasagi viszonyok kozott.

Tekintettel arra, hogy az é&llam, szellemi munkdsok szdmara
— az orszag jelen kiterjedése mellett — elegendd munkaalkalmat
nem nyujthat és egyes iparagakban bedlld6 huzamos pangas nem
nyujthat szdmos iparoscsalad szamara megélhetést, a kormany kénytelen
1 lesz a kivandorlas mesterséges akadalyait lekiizdeni. Nagy nemzeti
érdek azonban, hogy a kivandorlok ne széledjenck szét a nagyvilagba
és ne szakadjanak el a magyar néptorzstol. Szebb jovOnkre valo
tekintettel szervezzilk meg azoknak a kivandorlasat, akiknek esetében
illetékes hatosagaink megallapitjak az objektiv munkanélkiiliségiik
kozeli megsziinésének reménytelenségét. Megfontolandd, hogy nem
lenne-e helyes pl. a Canadian Pacific Railway Company-vel targya-
lasokba bocsatkozni egy olyan szerzOdéstervezet 1étrehozéasat célozva,
mely biztositja kivandorloink olcsé és egészséges feltételek kozotti
athajozasat és foldhoz juttatasat. A kormanyra harulna a feladat, -
mar itthon termeld szovetkezeteket megszervezni. E megoldas elonye,
hogy kivandorloink nagyrésze egy tombbe tomoriilve, nem vesztené el
magyarsdagat, élvezhetné a magyar kulturjavakat, pl. magyar iskola,
magyar szinhdz, réviden: nem veszne el a magyar népcsalad szamara.

De minden preventiv kivandorlas dacara, szamolnunk kell
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egyre nagyobbszamu, Onhibajan kiviili munkanélkiilire, azok csaladjaira,
egy nagy elkeseredett sokasdgra. Nincs ir, gydgyszer enyhiteni a nagy
tomegnyomort?

Lehetséges a XX. szazadban, Eurdopa kulturfoldjén, a Duna-
Tisza aldott medencéjében, éhinség, ¢leterds, képzett, dolgos férfi-
karoknak tespedésben val6é sorvadasa?

Akapitalisztikus termelési folyamat valsagainak legszembetiinGbb
jelensége, illetve kovetkezménye a munkanélkiiliség. Léte és terjedése
karos ugy az élladalomra, mint akdr a munkaadd-, akdr a munkas-
egyénre. A munkanélkiili mély, sotét eclkeseredésében, csirdja és
eszkdze minden allam- és tarsadalomellenes mozgalomnak. Tarsaitol,
kornyezetétdl tarsadalmi allasatol fligg, hogy jobb- vagy baloldali
radikalismusnak karjaiba esik-e? Ovakodjék minden allam a munka-
nélkiiliség rémétol, mert az dallasnélkiilick szama nemcsak a munkapiac
tehertetele, hanem fokmérdje valamely tarsadalom egészséges vagy
beteg voltanak. A munkanélkiiliseg tehat nemcsak individualis, de
kozerdekii jelenség, lekiizdése nemcsak jotékony rendszabaly, hanem
a fendllo rendet védé preventio is.

A munkanélkiiliség jelenségét Marx utdn a szocialisztikus
Ramsay Macdonaldnak, az 0j brit premiernek is az a nézete, hogy
a modern ipari szervezet munkaerdfelesleget igényel €s ezzel magaéva
teszi Marxnak az indusztrielle Reserwe Armeerdl szold elméletét.
Ezzel szemben a torténelem kimutatja, hogy a munkanélkiiliség
Jelenségével mar joval a toketermelési rend kifejlodese elott taldalkozunk:.,
Troeltsch kimutatta, hogy az uj kor kezdetén a nagy zsoldos hadseregek
fogadtak be a munkanélkiilicket és 1695-ben kelt csdszari patens
Ausztriara szélolag elrendeli az 0Osszes ¢életerds munkanélkiiliek
besorozasat. Anglia a kapitalismus kifejlodése elott mar intézkedéseket
foganatositott a munkanélkiiliekkel kapcsolatban. William Petty 1535-ben
megvaldsitotta mdr a modern produktiwe Erwerbslosen-Fiirsorge eSz-
méjét. A roundsmen, parish employment, relief work Angliaban mar kifej-
lédott intézmény volt, joval az ipari forradalom eldtt. Sulyos tévedés
tehat azt allitani, hogy a munkanélkiiliség kizarolagos oka a kapi-
talisztikus termelés ,, anarchikus ,, volta. De valé Merci megjegyzése, hogy
a munkanélkiiliség nem a legjabb kor sziileménye, hanem, hogy
annak felismerését a modern gazdasagi élet szerkezete megkonnyi-
tette, 1évén az, — ugymond Zwiedineck — nagyvarosi jelenség.
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A munkanélkiiliség orvoslasa.

A munkanélkiiliség mélyen fekvo okainak megismerése utan
érdekes végig tekinteni azokon az intézményeken ¢€s torvényhozoi
tevékenységen, amelyekkel az egyes allamok a beteg gazdasagi
szervezet koros tlinetének, a munkanélkiiliségnek lekiizdését célozzak.

a) Mindaz a gazdasagi tevékenység, amit a mérvadd tényezOk
a gazdasagi élet fellenditésére, a nemzetkdzi addssagok rendezésére,
a vildg gazdasadgi Ujjaszervezésének elémozditasara, a termelés
mindsége ¢és mennyisége fokozasanak biztositasara, a forgalmi
eszkdzok és a lebonyolitas tokéletesitésére, a gazdasagi jogrend
megvédésére végeztek, egyszersmind kiizdelmet jelentett a munka-
nélkiiliség ellen, mert a tiinetek helyett magat a kort gyogyitotta.
igy az iparnak vertikalis, (Thyssen) horisontdlis (Rathenau) és
horisontdlis és vertikalis (Stinnes) fusioja, azaz hatalmas ipari tombdk
létesitése fokozza az elddllitds gyorsasdagdat és csokkenti a termelési
koltsegeket, noveli a vallalatok versenyképességét, a német vallal-
kozasoknak az egész ipari életre karos novekedésével szemben.

Az Osszeomlds utdin megmaradt oOriasi értékeket képviseld
hadfelszerelési cikkeket, gépkocsikat, szerszamokat, eszkdzkészitd
gépeket, keskenyvaganyu vasuti berendezéseket a hadigazdagok
Osszevasaroltak, csoportositottak és részben kijavitva, részben atala-
kitva, e hatalmas, olcso ipari gyartmanykészlettel feleslegessé tették
ujabb iparcikkek gyartasat, az ujabb termelé tevékenységet, tehat
novelték a munkanélkiiliséget. A Defries-konzern, mely az ipari
fusionak és a kartellszerii értékesitésnek mintaszerti szervezetét nyujtja,
egyarant kiizdott az elobb emlitett hadigyartmanyokat értékesitd
vallalatoknak az 4llam gazdasagi érdekeit figyelmen kiviil hagyo
tevékenysége, valamint a haboruban kifejlett francia nehézipar
versenyképességét elomozditd genfi ,, Comptoir Sidérurgique de la
France " ellen.

U.S. A.-ban:

A munkanélkiiliségnek gazdasagi szervezés utjan valo lekiiz-
désével elsésorban az Egyesiilt Allamokban taldlkozunk. Ugyanis
Harding 1921. szept. 16-ra konferencidt hivott Ossze, azzal a kizaro-
lagos céllal, hogy Hoower kereskedelmi allamtitkar elndklete mellett
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az egybegylltek a munkanélkiiliség lekiizdésérél targyalva, olyan
programmot dolgozzanak ki, amelynek végrehajtidsa a munknélkiiliség
megsziinését jelenti.

A népesség kiillonbozé rétegeibdl 50 delegalt szerepelt, akik
a munkanélkiiliség lekiizdését a kozségek kotelességéve tették,
amelyeknek nyilvanos munkakdzvetitd intézeteket kell szervezniok.
A konferencia becslése szerint az allam teriiletén 3%,-5 millio
munkanélkiili élt. A kozségeik korében felmeriilt az a felfogas, hogy
a munkanélkiiliségért a kozségek felelosek. A kozségi szervezet
a kozség kiilonbozd rétegeit képviseld sziikségbizottsag, amely
a célnak megfeleléen a munkanélkiiliek lajstromozasat végzé munka-
kozvetito tigynokségekéi allitja fel.

A munkaadok kotelesek az 4llas megiiriilésérol a kozvetitd
hivatalt értesiteni. Maganhazak, szallodak és hivatalok a munka-
nélkiiliséghez azzal jarulhatnak hozza, hogy javitasaikat,, a renovalasi
munkékat tavasz helyett télviz idején végezik, mikor a kereset-
nélkiiliség a legnagyobb.

A kormanyzosagok haladéktalanul kezdjék meg a kozépiletek
és iskolak épitési munkdlatait, hiszen az épitkezések megkezdésére
a fenndlld koriilmények csak kedvezdek lehetnek, ha az 1920. évben
a lakossag tobb millio dollar kozségi kolcsonkdtvényt jegyzett, mely
Osszegb0l egyediil augusztusban 333 kozség 106 millio dollar értékii
kotvényt értékesitett. A kormanyzd (Governor) osszpontositja a vidéki
tartomanyi ligynokségeket és iranyitja az allami épitkezéseket.
A szovetségi hatosdgok a Federal Reserve Bank szervezeteinek
bevonésaval végeztetik a kdzmunkakat és utépitéseket.

A szenatusnak termelési és ujjaépitési bizottsaga (Committee 0j
Reconstruction and Production) a nemzetnek gazdasagi berendezésekben
megallapithato hianyat 20 billio dollarra becsiilte. Az ipar ujjaszerveze-
senek feladata az oridsi hianynak fokozatos megsziintetése, ami Aaltal
pusztan a munka meginditasakor 2 milli6 ember nyer alkalmazast.

Az ipar feladata korlatolt idétartam mellett vald munkaltatassal,
(short time, Kurzarbeit) valamint készletgyarapito termeléssel tobb
munkaalkalmat nyujtva, parhuzamosan kiizdeni a kozhatosagokkal
a munkanélkiiliség letoréséért. De miutan a gazdasagi kérdéseknek
sajatos rendszer segitségével vald megoldasa ,.csak hazafias tiirelemmel
és a nép Osszes osztalyainak lelkesedésével telitett 1égkorben lehet-
séges, a munkaaddknak kotelességiik, hogy elégedjenck meg kisebb
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haszonnal, mert a rendes gazdasagi tevékenység legfébb akadalya
az arak indokolatlan magas volta. Az drak leszallitasa maga utdn
vonja a fogyasztas izmosoddsat és ezaltal a termelés jokozdsa révén
a munkanélkiiliek szamanak apadasat”.

Azoknak az 4jlarujo elveknek érvényesitése, melyeknek meg-
valositasa alkalmas a munkanélkiiliség csokkentésére vonatkozik:

a) a vasuti dijszabas reformjara a javak viszonylagos értékelé-
sének alapjan és az elsérendii sziikségleti cikkek szallitasi dijtételeinek
kedvezmeényes megallapitasara;

b) a kereskedelmi élet gyors vérkeringését gatldé addknak
torvényszeri leszallitasara;

C€) hatarozott vampolitikara;

d) a vilag fegyverkezésének korlatozasara, mely maga utan
vonja az adoterhek altalanos csokkenését;

e) a valtdarfolyamok ingadozasanak korlatozasara, mert az
amerikai export nem fejlédhetik, amig az idegen valtok arfolyama
napbnta ingadozik, ami a keresked0 részére lehetetlenné teszi a
nemzetkozi viszonylatokban vald hajozas koltségeinek, valamint az
europai piacon elhelyezést keres6 aruk aranak eldzetes kiszamitasat;

f) a gazdasagi élet ujraéledésének gyorsasaga az aranytalan-
sagok fokozatos rendezésétol fiigg, mert valamennyi allamban tapasz-
talhatd, hogy a haboru el6tt vald éarakkal szemben, a mezOgazdasagi
termelvények aranak csekély emelkedésével egybevetve, a kozlekedés,
banyaszat és gépipar terén a legnagyobb az aremelkedés;

g) konferencia hatarozott programmot dolgozott ki, az idény-
iparban idokozonkint felmeriilé munkanélkiiliség kikiiszobolésére.

A nagy konferenciat Harding nem meghatarozott idére hivta
Ossze, hanem {ilésezését folytatja a végleges eredmény eléréséig.
Allandé bizottsaga levelezésben all minden 20.000 lakosnal nagyobb
varos polgarmesterével, hogy értesiilést szerezzen a munkanélkiiliség
mérvérdl, valamint az annak lekiizdésére foganatositott intézkedésekrol.
Az Executive Agency 1921. november l-ig 127 varostol nyert értesiilést,
hogy a targyait kérdés mar hatdsagi ellenérzes targya, mig 82 varosbol
a polgarmesterek altal szervezett szakbizottsagok {ilésezésérol érkezett
jelentés.

A konferencia szakbizottsagokat szervezett az idényszerli és id6-
szaki munkanélkiiliség tanulmanyozasara, a gazdasagpolitikai kérdések
széles skalan felépitett rendezésének megvitatasara (Committe on
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construction and development), valamint statisztikai adatok Ossze-
gyljtését végzé Federal Service kifejlesztésére. A kiilonboz6 szak-
bizottsagok munkalatait egy allandd bizottsag (Permanent Committe)
egyezteti .0ssze.

A konferencia eredményeképen 1921. novemberben Mr. Cenion
torvényjavaslatot terjesztett eld, a kozmunkak kiirdsa tdargyiban s a
kongresszus 75 millié dollar hitelkeret mellett megszavazta az
utépitések meginditasdrol szolo Federal Highway Act-et November
17-¢én 30 allamban 150.000 volt munkanélkiili bevonasaval megindult
6.261 mérfoldnyi uthaldzat épitése. A kiirt kdzmunkak foldjavitasra,
az Inland Waterways Commission bevonasaval vadvizek lecsapolasara,
200 milli6 felhasznalatlan loeronek értékesitésére, belsé vizi utak
épitésére, a Missisippi folyonak hajozas és vizier6k nyerésének
szempontjabol vald kiépitésére, olcsd szallitasi lehetGséget biztosito
hatalmas csatornarendszer lefektetésére vonatkoznak és a St. Lawrence
csatornanak 252 millio dollar befektetéssel valo kiépitésere, amely
1,467.000 lberd nyerését eredményezi, valamint a 150 millié hold
kiterjedésti allami erddket fenyegeté erdotiizek fellobbanasat gatlo
berendezésekre és — 500 millid dollar értékben vasutak felszerelésének
kiegészitésére.

Latjuk, hogy az Egyesiilt-Allamok a gazdasigi bajok okat
gyokerestl akarjak kiirtani S a testilleti és maganhivatali szervek
egészséges tevékenységére haritjdk a konferencia altal lefektetett és
az egész amerikai munkassag altal 6rommel Uidvozolt elveknek, az
allamteriilet  kiilonbézé  viszonyaihoz — alkalmazkodo — végrehajtasanak
meginditasat.

Euroépa.

Az europai kontinentalis munkanélkiiliséget az egyes kor-
manyoknak a nemzetkozi fesziiltség forrd légkorben kellett sziikebb
korlatok kozé szoritaniok. Ami a gazdasagi bajoknak és igy kozvetve
a munkanélkiiliségnek megsziintét jelentené, a pnyxen megsziinik,
mint gazdasagi kérdés és e targyhalmazt politikumnak tekintik.
Altalanos politikummé lett a jovatétel, a nemzetkozi adossagok torlése,
a vam ¢és a tarifa. A bellum omnium contra omnes vigasztalan képét
mutatdé Eurépa képtelen a bajok gyors orvoslasara, a vérkeringésének
felfrissitése helyett a gyulladasnak indult sebhelyek kenddzéséhez
folyamodik.
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A munkanélkiilisegnek produktiv uton valo megsziintetéséhez
az atfogoan gondolkozo német gazdasagpolitikusok jutottak el, mig
a tobbi 4llamokban kiilonféle Onkéntes ¢és kényszer-egyesiiletek
nyujtanak segélyfilléreket a gazdasagi haborti rokkantjainak.

Az egészséges szocialis intézmények legjobb televénye az erds
vagyonerovel és kozigazgatdssal rendelkezo koziilet. igy természetes,
hogy a nemzetkdzi uton biztositott semlegességet élvezé Belgiumban
és Svdjcban leétesiiltek az elsd munkanélkiiliség ellen biztosito pénztarak,
amelyeknek segélyalapjat hatosagi (Gent) tamogatas mellett a tagok
gyanant belépé munkasok hetijarulékai alkottak.

A munkanélkiiliek tamogatasanal kiilonbséget kell tenniink a
jotékonysagszerii segélyezés és részint a munkahoz valo joghol,
részint az onsegély elvébdl folyo biztositasi rendszer kozott. A nyugati
demokraciak munkasai nehéz szivvel fogadjak el az alamizsnat,
mely talan megfelelé volt a poor law-k (szegény-torvények) elsé
kodifikaciojanak idejében, de ellenszenves a trade unonismus
bolcsdjében kifejlédott ipari munkas elott.

A munkanélkiilieck tdmogatadsaval kapcsolatban tobb kérdés
mertl fel: ki részesiiljon tamogatasban, a timogatas mérve, a tamogatas
id6tartama, a végrehajto szervek, a pénziigyi fedezet, az ellendrzés.

A tamogatasra igényt tart minden Onhibdjan kiviil munka-
nélkiili, vagyontalan pénztartag, aki bénu unkajabol él vagy akire
a munkanélkiiliségre vonatkozo tételes jog kiterjed.

Munkanélkiiliség esetére szolé biztositas:

Egyes allamok munkaiigyi joga a munkanélkiiliség elleni
biztositas vagy tamogatas rendszeréb6l kizarja a jobb kereseti
lehetdségeknek oOrvendd dolgozokat. igy a déan torvény 41. §-a
igényjogosultnak mindsiti azokat a munkanélkiilieket, akiknek vagyona
nétlenség esetén az 5.000, ndseknél a 10.000 K-t meg nem haladja,
e torvény 7. §-a munkanélkiili biztositasbol kizarja a hivatasos
munkakeriiloket.

Olaszorszagban jaradék ¢élvezésbol kizaratnak havi 800 liranal
magasabb jovedelem felett rendelkez6 munkasok. Anglia torvényei
csak a fejmunkasoknal allapitjadk meg a jovedelemnek azt a felso
hatarat, amely felett dolgozok munkanélkiiliségiilk esetén nem
részesiilnek jaradéksegélyben; e hatar-jovedelem évi 260 £.
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Sztrdjkolok és kizaras (lock-out) kovetkeztében munkanélkiiliek
nem részestilnek tamogatdasban, mert gy a sztrgjk, mint a kizéaras
harci fegyver, az el6bbi a munkassdg, az utébbi a munkaadok
kezében a munkafeltételek koziil valdo adaz tusak megvivasahoz.
Igaz, hogy a kizart munkds legtobb esetben Onhib4jan kiviil all
munkanélkiil, de igen sok zavarra adna okot annak megallapitisa,
hogy mely esetben strikenek és mikor lock-outnak kovetkezménye a
munka folyamatinak megszakitasa. Amennyiben a strike vagy kizaras
miatt munkanélkiili tamogatasban részesiilne, a megélhetést biztosito
segélyezés kovetkeztében csak szaporodnék a munkafeltételekért
foly¢ kiizdelem, novekednék annak idGtartama a termelés rovasara.

Munkakészség.

Kérdés targya tovabba, hogy mely esetekben koteles a munka-
nélkiili a munkakozvetitd-hivatal altal nyujtott munkaalkalom elvalla-
lasara?

Altaldnosan elfogadott elv, hogy a munkanélkiili nem kiteles
lock-out vagy strike kovetkeztében megiiresedett a munkakozvetité
altal  kozvetitett munkahelyet elfoglalni. A munkéds elhatarozasat
megkdnnyiti a hatoésadgi munkakdzvetitoknek, hazankban is elfogadott
azon fair magatartasa, hogy kozvetitéskor figyelmeztetik a munkat
keresot arra, hogy a munkahely megiitesedésével strike vagy lock-out
volt-e az oka. Ugyancsak jogaban all a munkanélkiilinek vissza-
utasitani a kozvetitett munkat akkor is, ha annak elvégzéséhez az
illeté kozseégben uralkodo atlagos bérviszonyoktol eltérd alacsonyabb
munkabérjovedelem fiizodik. Kiilon lapra tartozik mds kézségben
felajanlott munkahely elfogaddsdinak kérdése. Az erre adott felelet
mindig az egyén személyes, csaladi viszonyainak és az e célra
nyujtott tAmogatas mérvének fliggvénye.

Természetesen afelett, hogy valamely kozvetitett munkahelyet
a munkanélkilli a jaradékélvezés besziintetésének sanctidja mellett
elfoglalni koteles-e, mindenkor elkeseredett vitak fejlodtek ki. Ezen
vitak békés elintézésének érdekében a hatdsagi munkanélkiiliség elleni
biztositast intézményesitd allamok kiilon szerveket 1étesitettek. Angliaban
felmeriilt panaszok felett els6fokulag az Insurance Officer koteles
14 napon beliil donteni, hatarozata ellen feljebbvitelének van helye
a végsé fokon itélkez6 Joint Arbitration Council-kez. Olaszorszdagban
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e téren els6fokulag a keriileti hatésigi munkakézvetitd tandcsa,
végsd fokon az orszagos munkdskozvetito hivatal tandcsa dont.
Ausztridban a kozvetitett munkahely elfogadasanak kotelezettsége
felett elsé fokon a Schiedskommission, masodfokulag a Bezirksschieds-
kommission, harmad-, illetve végsd fokon a szocidlis tigyek minisztere
dont. Ugy vélem, hogy Ausztria ezen kérdést agyonbureaukratizalta
és elégséges, ha a munkanélkiiliség elleni biztositds intézményének
miikddésével kapcsolatos Osszes vitakat egy paritasos alapon miikodo
2 tagl dontébirdsdg elsé és végsd foku hatarozataval dontik el.

Korhatarok.

A tételes jog korhatarok kozé szoritja az igényjogosultakat.
Angliaban és Svdjcban, az also korhatar 16 életév, Bazel varosaban
17 év, Olasz- és Finnorszagban 15 év, Spanyolorszagban 18 év.
A felsé korhatar — Finnorszag és Dania kivételével, ahol 60 év —
mindazokban az 4llamokban, amelyekben kényszerbiztositds van
rendszeresitve, 65 életév. Az Onkéntes alapra fektetett biztosito
pénztaraknal az alapszabalyok allapitjak meg a korhatarokat.

Igényjogosultsag.

A foglalkozas természetétdl is fiigg, hogy ki tartozik az igény-
és haztartasbeli alkalmazottakat, Olaszorszagban az otthoni munka-
sokat és az allam altal szerzOdtetett alland6 munkasokat kivéve, a
munkanélkiiliség ellen valo biztositas kiterjed az egész bérmunkas-
sdgra. Haztartdsi alkalmazottak munkanélkiiliség esetén seholsem
részeslilnek tamogatasban. Ausztridban segelyezésben részesiil minden
munkds, akire a betegsegélyezésrdl szolo torvény vonatkozik. A had-
viselt munkanélkiiliekre Anglidban és Danidban kiilon szabalyokat
alkot a térvényhozas.

Jaradékok.

A munkanélkiiliek altal élvezett jaradék nagysaga Olaszorszag-
ban az utols6 munkahelyen fizetett munkabér mérvétdl fiiggott,
Svajcban attol, hogy az utolsé munkahely miné dragasagi kategéridba
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beosztott kdzségben volt. Ausztridban az 1921. marcius 11.-i torvény
értelmében a munkanélkiil toltott idé tartamanak hosszusaga szerint
lépcsdzetesen emelkedd skalanak megfelelden emelkedett a jaradék
és pedig:

50-60 napig terjedd6 munkanélkiiliség utan fizetett jaradék-
alap utan szamitva:

60-80 nap kozott 30%-kal emelkedik
80-100,, ,, 70%- ,,
100 napon feliil 102%- ,,

a jaradék.

Tekintettel arra, hogy az dtlagos munkabérjévedelmet megkozelitd
munkanélkiiliség esetén fizetett jaradék a munkakedv megsziinésére
és a tartalékalapok gyors kimeriilésére vezet az egyes dallamok
toményei a mindenkori munkabérviszonyokkal aranyba hozzdk és
maximaljdk a kifizetendd jaradékok nagysagat.

Belgiumban az 0sszes jaradékok az utolso munka-

bérnek MaximuIM .......cccvveiieeiiiiee e ?l-at,
Csehszlovakiaban az Gsszes jaradékok az utolsé munka-

bérnek MAaXIMMUI .....vvviiviiiiiec et % -4t,
Déniaban az 6sszes jaradékok az utolsé munkabérnek

10571111012 TR ’l-at,
Hollandiaban az 6sszes jaradékok az utols6 munka-

bérnek MaximUIN ......uvvveeiieeiiiiiiiieie et 50%-at,
Norvégiaban az dsszes jaradékok az utols6 munka-

bérnek MaximuUM ........ccceeiieeiiie e 50%-at,
Olaszorszagban az §sszes jaradékok az utolsé munka-

bérnek Maximum .......coccvveviieeiiiee e 50%-at,
Spanyolorszagban az Osszes jaradékok az utolso

munkabérnek maximum .........ccccveeeieeiiiiiiieiieie e 60%-at,
Svédorszagban az Osszes jaradékok az utolsé munka-

bErnek MaxIMUITL ......veeeiiiivieeeiiiiieeeiiree e serree e seree e e serrre e s etaaeee s 2l -4t

és Németorszagban az Osszes jaradékok az utolsod

MUNKabérnek MAXIMUIT ....evveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 3 -6t

tehetik ki az utolso allamban az 6sszes potlékokkal egyiitt.

Angliaban a Minister of Public Healthnek a Board of
ouardians-ekhez intézett egyik korlevele rogziti le azt az elvet,
hogy a munkanélkiilieck jaradékaval, potlékaival és a Poor Law
alapjan fizetett segélypénzekkel egylitt a munkanélkiili altal élvezett
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tamogatas nem haladhatia meg a minimalis munkabéreket. Meg-
jegyezhetjiikk, hogy a ministeri kézirat dacara az autonom hatas-
korben dolgozo Board of Guardians Poplar-ban az dtlagnal
alacsonyabb munkabéreket meghalado munkanélkiili segélyt dallapitott
meg, ami parlamenti vita targyat is alkotta.

Jaradék élvezésének idotartama:

A jaradék fizetésének idGtartamat az egyes allamok munkajoga
szabalyozza, igaz, hogy a munkanélkiiliség elleni biztositas elveszti
biztositasi jellegét, mihelyt hosszi tartamti munkatlansdgok esetén
két-harom havi jarulék fizetés utan a munkas fél, s6t egy esztendeig
huz jaradékot, de kérdem mind célt szolgal akkor a munkanélkiiliség
elleni biztositas, ha éppen a legnagyobb valsdgok idején megtagadja,
a hosszo munkanélkiiliség kovetkeztében minden tartalékjat felélt
munkastol, a léifentartast jelent6 jaradékot? Még Angliaban is, ahol
a Poor Lawk alapjan fizetett segélyek alig alacsonyabbak a bizto-
sitasi jaradékoknal, a kormdnynak 1920-t61 1923-ig novellaris uton
kellett fokozatosan 8 hétr6l 37 hétre felemelnie a munkanélkiiliek
jaradék élvezésének maximalis évi idotartamat, amely

Ausztriaban ........cccceveeiiiiiiiiieeeeeen 12 hét,
Belgiumban............ccceeevvveveiennenn. 60 nap,
Danidban..........ccooveeeeiireniiienee 70 nap,
Finnorszagban............cccocevininnnnne 90 nap,
Franciaorszagban...........cccccevvrnnne. 60 nap.

Varakozasi idd:
A jaradék élvezés nem a munkatlansagnak a munkakdzvetiténél

valo elsd bejelentésévél kezdddik, hanem bizonyos varakozasi idd
(délai de carence) eltelte utan, ami:

Anglidban..................... . 6 nap,
Ausztridban............co.eee... 7 .,

Belgiumban ............... 8 .,
Csehszlovakiaban ............ 8 ,,  mint minimum,
Daniaban ..........c..cevveeens 6 .,

Finnorszagban ............. ... 6-15 ,,

Olaszorsdgban  ............ 8 ,,

Svédorszagban................. 6 .
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A varakozdsi idé megallapitasanak célja részint, hogy néhany
napos, dtmeneti természeti, rovid ideig tartd, munkanélkiiliségek ne
terheljék a biztositdsi alapot, részint a munkdsokat az atlag 1 hetes
varakozasi ido, melynek folyaman jaradékot nem élveznek, leszoktassa
régi munkahelyiiknek esetleg konnyelmii elhagydsarol.

Rendkiviili valsdgok esetére a belga kormdny a munkaltatok
és munkasok bevonasaval valsagalapot létesitett, melybdl a munkésok
rendkiviili kiterjedésti valsag esetén 7 '/, franc rendkiviili segélyt
nyernek. A svajci kormany a himzdipar gyakori vélsdgdbol eredd
munkanélkiiliség kovetkezményeinek enyhitése végett a himzdipar
szamara valsagalapot 1étesitett.

A munkanélkiiliek kiilonleges segélyezése a koltozkodési és uti-
segély intézményesitése, valamint Anglidban a gyarmatokra val6é kivan-
dorlas elémozditasara nyujtott utazasi segély. Mindharom a munkakere-
sOknek egészségesebb elosztasat mozditja eld és olyan varosokbol, ahol
munkaerdben felesleg mutatkozik, munkaerdt iranyit a hiany szinhelyére.

Administratio.

A biztositas hordozoja lehet az dallam, kozség, vagy szakszervezet,
ez szerint a pénzkezelés kozds centralis alapba, vagy pénztarilag
torténik. Az egyes szervezetek fokiilonbsége elsdsorban attdl fiigg,
hogy a pénztar allami parancsra létesiilt-e, vagy az érdekeltek veszély-
kozosségének érzete, tamogatva a munkaltatok szocidlis belatasatol,
vetette fel a gondolatot, amely a pénztarak felallitasaban valosult
meq. Angliaban és Olaszorszagban a munkanélkiiliségre vonatkozo
torvenyek felolik az egész béermunkassdagot S igy a munkakozvetités
feladatat is ellato hatalmas kozpontositott hatosagi munkanélkiiliség-
elleni biztositas intézményét léptették életbe, de ugy Anglidban, mint
Olaszorszagban a munkanélkiiliségre vonatkoz6 torvények Ilehetové
teszik, hogy bizonyos special schemek alapjan, valamely nagyobb
ipardg a kotelezd hatosagi mellett ©6nnallo biztositdsi intézményt
alkothasson. A special scheme alapjan szervezett biztositasi intéz-
ményeket elseperte a gazdasagi valsaggal jard rendkiviili munka-
nélkiiliség és csak nehézkes suplementary schemek alapjan miikodik
néhany intézmény, melyeknek célja, hogy a varakozasi id6 alatt és
azon hetekben juttassa jaradékhoz a munkanélkiilieket, midon mar
az évi 37 maximalis id6tartamot a jaradékélvezok kimeritették.
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Daniaban a széles autonomian felépiilt szamtalan pénztarintézmény
egylittmiikodését a feliigyeldség hivatali szervén kivill csak az évi
kozgytilés és annak allando bizottsdga biztositja.

Pénziigyi felépités.

A jaradékok fizetése alapokbdl torténik, amelyeket az allam,
kozség €s munkaltatok jarulékai hoznak létre.

Németorszagban az alapot ’l;, rtészben a birodalom, /-1,
részben a tagallamok és a kozségek, '/5-'/3 részben pedig a
munkasok ¢és munkaadok jarulékai alkotjak. Anglidban az allami
hozzajarulds meghaladja a munkaadok ¢és munkasok jarulékai altal
kitett Osszeg ‘/s-4t, melyhez még hozza kell szamitani az alap
adminisztralasaval jar6 és a befolyt jarulékok 12.5%-ot kitevd
koltségeket, melyek szintén az allam kolségvetését terhelik.

Lengyelorszagbhan a munkanélkiiliség elleni biztositds koltségei
egyenld részben oszlanak meg az allam, kozségek, munkaadok és
munkasok kozott (25-25%.): Azon téves felfogassal szemben, hogy
a munkasok nem szivesen hajlandok elvallalni a reajuk es6 terheket,
szabadjon idéznem az 1922. augusztus 6-i nemzetkozi frankfurti
banyaszkongressus hatarozatat: ,,A kongressus a munkanélkiiliség
elleni biztositds generalisalasat kivanja az allam, munkaaddk és
munkésok bevondsaval”.

Néhany allam a genti rendszer szerint részesiti tamogatasban
az Onkéntes egyesiiléseket, de természetes, hogy ennek teljesitését
bizonyos feltételekhez koti. Tjyen feltétel lehet, hogy a munkanélkiiliek
segélyezésének alapjat a szakszervezet egyéb alapoktol elkiilonitve
kell adminisztralja és a szakszervezet koteles a munkanélkiiliek
pénztaraba az iparhoz tartozO nem szervezett munkasokat is
felvenni.

A hatosagi tamogatas rendszere Franciaorszagban 1905-ben és
1912-ben nyert torvényes szabalyozast, mig Norvégiaban 1906,
1908, 1915 és 1918-ban Genf-kantonban 1909 és 1919-ben, Ddnidban
1914-ben  Hollandidaban 1916-ban, Spanyolorszagban  1919-ben,
Belgiumban, 1920-ban.

Gentben, amelyet Lyon helyett tévesen tartanak a rola elnevezett
rendszer boleséjének [9i3-ban 414 autonom pénztar miikodstt,
amelyeket az allam 1920: juniusatoél kezdve a munkasok és munkal-
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tatok altal befizetett jarulékok Vs-ig tamogat. Az 1920. évi december
30-r0l kelt belga kormanyrendeletben az allam magara vallalja a
pénztarak izemi koltségeinek 50%-t.

A munkanélkiilieknek jaradékokat fizeté egyesiileti pénztarak
allami subventidja a maganosok (munkaaddék és munkésok) altal
fizetett jarulékok évi 6sszegéhez viszonyitva:

DANIA.....cccii it 50,,
SpanyolorSZag .........ccuvverereeieresiene e 100,,
CSehSZIOVAKIA. ...veveiicviiiii it 100,
Franciaorszag........cccooevverieiieiieinieenee e 20-30 ,,
Hollandia..........ooovvviiiiiiie e 50,,
SVEIC . ettt 33,,

Ezenkiviil egyes allamokban rendkiviili valsagok idejére 1étesiilt
tartalék alapokhoz az éllam a magéanosok altal fizetett jarulékok évi
végosszegéhez aranyitva szintén hozzajarult, igy:

DANIADAN .....eee e 33 ,-kal
Franciaorszagban ............ccccovveiiiiiiiiiniicee 33
Belgiumban ........cccoveviiii 50 ,,

és Olaszorszagban hosszu lejaratu kélcsondkkel tamogatia a kozponti
tartalékalapot.

Angliaban az érdekeltek s az allam kozos alapba fizetik a
jarulékokat és a munkanélkiiliek segélyeiket a helyi szervek kozvetité-
sével, ujabban a szakszervezetek utjan a kdzépponttdl nyerik. Olasz-
orszagban a keriileti pénztarakhoz tartozé kozségi pénztarak alkotnak
kozos alapot, ahova az Osszes jarulékok befolynak, a munkaiigyi
minisztérium pedig rendeleti uton allapitjia meg, hogy a keriileti
alapok a befizetett jarulékok Osszegének hany %-at szolgaltassak be
a nemzeti alap részére, melynek az a hivatasa, hogy az dltalanos
gazdasagi valsagok idején fizetokeptelen keriileti pénztarakat tamogassa.

Ellenorzés.

A pénztarak a genti-rendszer mellett kozvetleniil gyakoroljak
az ellendrzést, ami a segélykérd jogcimére, keresetnélkiiliségének
okara, a folyamodd vagyoni viszonyaira, csaladi allapotara, valamint
arra iranyul, hogy az illetd nem utasitott-e vissza megfeleld ajanlatot.
A kotelezé biztositast rendszeresito dllamokban az ellendrzést vidéki,
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keriileti és hozéponti szervezeteik utjan a munkakézvetité hivatalok
vegzik.

Angliaban és Olaszorszdgban a munkds, ha munkahelyét elhagyni
kénytelen, munkaadojatél bizonyitvanyt koteles kikérni, hogy a jaru-
1ékot kifizetd pénztar eldtt igazolhassa, utols6 munkabérének nagysagat
és azt, hogy 6nhib4jan kiviil vesztette el allasat.

Tovabbképzés.

Illetékes tényezOk a nalunk mai napig hianyzo, a munkanélkiili-
ségrol szolo  statisztikat tanulmanyozva észrevettek, hogy a munka-
nélkiiliség elsosorban a tudatlan munkasokat sujtja, tehat oksagi
Osszefiiggés van a munkas ,szakképzettsége-és a munkaalkalom
elnyerésének lehetdsége kozott. E megéllapitasnak helyes kovetkez-
ményeaz volthogy Svéjcban a munkanélkiili ifjt  munkasokat,
késébb a felndtt, tanulatlan munkasokat is a segély megvonasanak
terhe alatt, fovabbképzé tanfolyamok latogatasara kényszeritették a
munkanélkiiliség tartamara Anglidban ¢és Németorszagban, az utobbi-
ban a produktive Erwerbslosen Fiirsorgéval kapcsolatban, a kozhato-
sdgok atképzd tanfolyamokat szerveztek, amelyeknek latogatdsat az
angol torvények a félig tanult munkanélkiiliek kotelességévé teszik.

Az elérebocsatotiak utan didhéjba Osszestiritve, lassuk az egyes
europai allamok altal a munkanélkiiliség lekiizdésére felallitott intéz-
ményeinek kialakulasat.

Anglia.

Az ipari forradalom o6ta a brit-birodalom gazdasagi torténésze
nem jegyezhet fel stlyosabb és szélesebb kiterjedésii valsagot, mint
amind 1921-ben tette bizonytalanna a City urainak hatalmat és
biborvords fényt vetitett a black country banyatelepeinek lakosaira.
A kozgazdasagi szaklapok a sziirke szamsorok megddbbentd adatai
utan rovid szavakkal jelzik, hogy a munkanélkiiliség Anglidban az
utolsé 30 év leforgasa alatt sohasem volt akkora, mint 1921. tikkasztd
nyaraban. A 3 milli6 munkanélkiili a legpéldasabb fegyelem és jozan
magatarfas mellett allta a gazdasagi harcot. Hogy az igazsag melyik
oldalon allott, az vildgnézeti kérdés, e helyen csak azt jegyezziik
fel, hogy az angol demokracia milyen eszkozokkel kiizdott és kiizd
a munkanélkiiliség ellen.
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A habort utani angol munkanélkiiliség elleni biztositas kiindulo
pontja az 1911-i National Insurance Act Il. része.

1912. eldtt csak a Trade Unidok nyujtottak vagyoni viszonyaik-
nak megfeleléen kisebb-nagyobb segélyosszegeket munkatlannd valt
tagjaik szdmara, de a szakszervezetek gondoskoddsa alig terjedt ki
600.000 munkdsra. Lloyd George nevéhez fiz6d6 1911. tdrvény-
cikk kettds elv keresztiilvitelét tartalmazza. Az elsé a munkanélkiiliség
kovetkezményei ellen valod kotelezd biztositds elve, amelyet a torvény
az épitdiparban, konstrukcidés iparban, hajoépitésben, gépiparban,
motorgyartas terén, vasiparban és a saw-millingben tesz kotelezdvé,
a masodik elv az Onkéntes biztositas intézményének allami sub-
venciokkal vald tdmogatésa.

Az angol szocialis intézmények fejlodésében az elsdnek emiitett
elv jutott altalanos érvényre. A lex Lloyd George kotelez6 biztositasi
intézménye 2 milli6 munkast dlel fel, akik heti 5 d. jarulékot voltak
kotelesek fizetni, munkaaddik személyenkint és hetenkint, munkdasaik
utan ugyancsak 5 d-t teljesitettek.

Az allami hozzajarulas az Osszes munkas és munkaadd jarulékok
befizetett 0Osszegének Vs-at alkotta. A hdrom érdekelt tényezo:
munkaado, munkas, adallam jdarulékai az Unemployment Insurance
Fund-ba., alapba folytak be, melybdl munkanélkiiliség esetén az igény-
jogosult heti 7 sh. jaradékot huzott, de évenkint nem tobbet, mint
15 heti jaradékrészietet. Az adminisztrativ teenddket a labour
exchangek lattak el. Amennyiben a torvény végrehajtasa folyaman
a jarulékok befizetésébdl kozvetitett allas el nem fogadasabol vita
szarmazik, elsé fokon a Courts of References, végsé fokon az ugy-
nevezett Umpire hataroz.

A torvénybdl kifolyolag a Board of Trade az onkéntes biztositas
terjesztése érdekében a Trade Unidkkal egységre lépett és tobbeknek
subvenciokat nyujtott.

Az alaptorvény els6 modositasanak az 1916.-i National Insurance
(part 11.) Munition Workers Act 2 milliorol 3-ra emelte fel a biztositottak
szamat, mivel az angol kormany tisztdbban volt azzal, hogy a haboru
befejezése a hadfelszerelési iparban stilyos munkanélkiiliséget fog
jelenteni és ezért mar 1916-ban a munkanélkiiliség ellen- kotelezd
biztositast kiterjesztette az egész hadfelszerelési iparra.

Egy 1919.-/ novella az altalanos dragulasi folyamatnak meg-
felel6en a heti jaradékot 7 sh-rdl 11 sh-ra emelte fel.
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Az 1920. i Unemployerneut Insurance Act. alkotja a biztositds-
tigynek habom utani elsé rendezését. Az 1920-as torvény a kotelezd
biztositast Kiterjeszti az egész bérmunkassagra, k. b. 12,250.000

emberre. A heti jarulékok 0j rendezése szerint
munkaado munkas allam

férfi . . . : y o & od. 4 . 2. g
N o e o omou o 3o 3 3  §3 T
fili G % X% W N tauva 2 o 2 s Ttin P
leany . . . 2 | SF . 1 d-t fizet.

A dragulas novekedésének megfelelden a torvény a heti
jaradékot 11 sh-rol 15 sh-ra emelte fel, mig a n6éi munkasok heti
jaradékat 12 sh-ban, ifji munkasokét pedig a felndttek altal élvezett
jaradék felében allapitja meg.

Az 1920-as torvény életbeléptetését kovetd valsag kimeritette
az Unemployment Fundnak 22 millié fontra felszaporodott vagyonat.
Ezért az 1920-as torvény els novellaja az Unemployment Act (A° 1.
1921. a jarulékokat felemelte, de mivel a megndvekedett jarulékokbol,
folyojovedelem sem fedezhette a 1'/, millional t5bb munkanélkiili
altal élvezett jaradékok kifizetésévei jard kiadast, ismét noveliaris
uton kellett a jaradékok tligyét rendezni. Az Unemployment Insurance
(N° 11.) Act. 1921. biztositotta ideig-6raig a befolyt jarulékok és a
kifizetett jaradékok kozotti egyensulyhelyzetet.

A csaladi segélyek kérdését kiilon térvény szabalyozta és pedig
az Unemployed Workers Dépendance (Temporary Provision) Act. 1921.

Az egy éven beliil hozott négy torvény kissé zavarossa tette az angol
munkajognak munkanélkiiliségre vonatkozd rendszerét, ezért az
1922.-i Unemployment Insurance Act 1922. egyesiti az Osszes
érvényben allo rendelkezéseket, beleértve a csaladi potlékok kérdését is.
Az Uj rendezés alapjan a munkanélkiili hazastirsa utan objectiv
munkéatlansag esetén 5 sh., gyermekei utdn fejenkint 1 sh. jaradékot
élvez. E potlékok fedezésére a csalddos munkasok és munkaaddi
személyenkint és hetenkint 2 d., az allam pedig 3 cl. jarulékpotlékot
fizet egy kiilon e célra szervezett alap javara.

Az 1923-as jogallapot szerint a jarulékok nagysaga:
féri no fiu leany
munkaado . 10 d. 8 d. 5 d 4'/5 d.
munkas . . 9 n 7 - 44 4
allam . . . 6% < L) R 3/, Ple %
Osszesen . 2/1%/4 d.  1/8Ysd.  L/1%sd.  1/0%s d.
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A jaradék élvezésen kiviil a munkatlanna valt munkas a Board
of Guardians altal megallapitott outdoor relief-ben is részesiilhetett.
Mig a munkanélkiili biztositds a létfenntartas orszagos atlagkoltségeinek
megfeleléen egyenldé tdmogatasban részesitette, a kiilonb6zo koriil-
mények kozott €16 munkatlanokat, addig az aranytalansdgokat és
helyi viszonyokat a poor lawk alapjan segélyfilléreket nytjté6 Board
of Guardians vette figyelembe. A Board of Guardians, mint a nép-
joléti miniszterrel csak laza fiiggd viszonyban 4ll6 autondémnak
mindsithetd szerv, Anglia kiilonbozé kézségeiben merdben eltérd
elvek alapjan allapitia meg az outdoor relief segélyfillerek mérvét.

férfi feleség gyermekenkint
Glasgow . . . 12s. 6 d 10 s 0 d. 2 s 6 d.
Manchester . . 18 s. 2 s.
Sheffield . . . 15 s. 10 s. 5—4
Blaina . ... 9, ¢ Je 9% ,
London. . . . 25 s. 6—4
Cardiff . . . . 20 ,, 5—4
Poplar . . . . 33 , 6:6—5 ,

a Board of Guardianst alkot6 tagok politikai felfogasabol is. Az angol
munkas nem részesiil egyidejlileg a jaradék-tamogatasban és a segély-
fillérekben, hanem ha szegénységét a helyi bizottsag elott beigazolta,
ugy a Board of Guardians a munkanélkiil allo, de jaradékot élvezd
szamara kiutalja a helyileg megallapitott segélypénz és jaradék kozott
fennallo kiilonbozetet. Amennyiben hosszi munkanélkiiliség kovet-
keztében a munkanélkiili a jaradék-¢lvezésének jogosultsagat elvesztette,
pl. ha egy esztendon beliil mar 37 heti jaradékot felvett, ugy a
Board of Guardians szamara az egész segélyOsszeget, pl. Londonban
csaladonkint 25 s.-et fizet ki. igy a munkanélkiiliség elleni biztositds
és a poor lawk intézménye kolcsénosen kiegésziti egymdast, 1922.
juniusban 1,769.400 munkas részesiilt outdoor relief-ben.

Anglia szocialpolitikdja kiilonds gondot fordit a jovendd generdcio
egészséges fejlodesére, ezért nagyobb centrumokban meghatarozott
1d6kozokben pontosan lemérik az iskolakoteles gyermekek sulyat és
magassdagat. Hamarosan rajottek arra, hogy a munkanélkiil allo
csaladfenntarto gyermekei testileg nem fejlodnek elégge. E jelenség
megsziintetése végett az utolso6 ¢években ellatasba részesiilnek az
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illetékes iskola falai kozott mindazon gyermekek, akiknek sziileirdl
az osztalyfonok megallapitia, hogy mint objectiv munkanélkiiliek
nem taplalhatiagk — szegénységiik folytan — kelloleg gyermekiiket.
Az iskolai étkezésben (school meal) 1921 aprilis 1. és 1922 aprilis 1.
kozott  4,110.000  iskolakoteles gyermek koziil 592.000 gyermek
60,676.000 étkezésben részesiilt, aminek kovetkeztében egészségligyi
feliigyelok véleménye szerint, dacara a haborit kovetd évek példatlan
munkanélkiiliségének, a nyomor a haborit megeléz6 évekéhez
aranyitva sokkal csekélyebb, sét a gyermekek atlagos sulya ¢és
magassaga feliillmulja a haboru el6tti évek atlagat.

A kiilkereskedelem timogatasa.

A szintetikusan gondolkozd angol gazdasagpolitikusok jol
tudtak, hogy elégtelen a munkanélkiiliseg kévetkezményei ellen valo
kiizdelem, ha a kormany azzal egyidejiileg nem kovet el mindent a
honi ipar és kereskedelem fejlesztése érdekében. Az 1920. évi Export
Credits Scheme célja a kereskedelem forgalomnak mindazon eurdpai
allamokkal valé elémozditasa volt, amelyekkel vald kereskedelem
az angol exporteurdk szamara a rendesnél nagyobb kockdazattal
jart. A torvény felhatalmazta a kereskedelmi minisztert arra, hogy
1922 szeptember 8-ig 26 millio £ font erejéig az exporteurok némely
szallitasaval kapcsolatos kockdzatinak egy részét és az drubiztositds
koltségeiknek egy hanyadat magara vallalhassa.

Az Export Crédits Scheme-t modositd 1921.-i Trade Facilities
Act felhatalmazta a kincstart, hogy 25 millio fontig terjedileg
exporteurcknek 6 honapos lejaratu hitelt nyujtson ¢€s kezességet
vallaljon mindazon valtokért, melyeknek alapja a kincstarral tortént
elézetes megallapodas alapjan végrehajtott tranzakcié. Amennyiben
brit szallitocéggel szemben allo kiilfoldi importeur nem teljesitett,
az el6allo kar egyenlden oszlik meg az exporteur és a kincstar
kozott. A kincstar és egyes bankok kozott megallapodas jott létre,
mely szerint a bankok altal export céljaira nyujtott hitelekbol eldallo
veszteségeknek maximum 70%-a a kincstart terheli. 1922 szeptemberig
a Trade Facilities Act alapjan a kincstar 21 millio fontért vdllalt
kezességet.

1920 november l.-e és 1922 szeptember l.-e kozott 96,804.000
£ jaradék keriil kifizetésre, melyet



a munkaadoknak ..........ccccceeveviiiiiin e, £27,937.000
a munkasoknak .......cccccccooviviiiiiini i, £23,328.000 és az
Allamnak . ..o, £ 15,598.000

Osszesen : £ 66,863.000
kitevé jarulékai nem fedeztek és igy a kincstar kénytelen volt
£ 30 milliét az alapnak hitelezni. Természetesen a gazdasagi valsag
elmultaval az alap az igénybe vett hitelt konnyen visszafizetheti.

Koltségek.

Hogy mennyire nagy fontossagi kérdés a munkanélkiiliség
probléméja Anglidban, kitiinik azokbol az oridsi Osszegekbdl, amelyeket
a brit tarsadalom 1920 és 1922 november kozott a munkanélkiiliség
elleni kiizdelemre forditott:*)

' Foglalkozta-

A kiadds természete Osszeg & tttal sadnia

Utépités . . + -+ + v v « . - . . . 14000000 25000
Utkarbantartis . . . . . . . . . . . 20000000  20.000
Fisitas és keskeny viganyu vasutak épitése 1,250.004 12.000
Posta ¢és kizponti kormanyzati :'l;;;-.k altal

kiirt kdzmunkak . . . . p . 3,000.900 10,000
Az Unemployed Grants mem'fu ter-

vezete alapjen . . . . . . . . . 29,250.00¢ 200,000
Munkandtkitliség elleni biztositas . . . 109,000.000
Allami jarulckok . . . . . . 30,000.000
Export hitellel kapcsolatos ku\asu;\n.lld.d\ 22,000.000
A Trade Facilities Act alapjan . . . . . 22,000.£00

Osszesen . 260,500.000,
mely Osszegbol sziikségmunkdakra a kormany, miként a munkaiigyi
miniszter altal nyujtott kimutatasbol kitlinik, £ 67,500.000 forditott
(24,), melynek felhasznalasaval az atlag 1%, milli6 munkanélkiili
koziil 267.000 embernek (a munkanélkiiliek 16%-nak) nyijtott
munkaalkalmat. E szdamok beszédes bizonyitékok azokkal szemben, akik
sziiksegmunkdakban latjigk a munkanélkiiliség egyediili orvosszerét.
Hiszen, ha a tokegazdag Angliaban a kormany sziikségmunkdk révén

*) Lasd a Minister of Labour-nsk 1922 november 30-an az alséhazban
tett nyilatkozatat.
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67,500.000 £, tehat az angol font arcsokkenését is beleszamitva,
1,340.000 aranykoronaval csak munkanélkiilinek 16%-dt tudja foglal-
koztatni, miné reménnyel nézhet a magyar tdrsadalom a sziikség-
munkaknak aktualissa valt megkezdése elé?

Az angliai szervezet gerincét a kozéppontositott munkakozvetité
hivatalok alkotjak, amelyek a trade-union-ok bevonasaval egyszer-
smind az ellenérzést is gyakoroljak. Az igényjogosultsigot az
Insurance Officers allapitjadk meg, akiket a munkaiigyi miniszter
nevez ki. Véleményeltérések esetén a paritdsos alapon szervezett S
a munkaiigyi miniszter kikiildottének elnoklése alatt allo valasztott
birdsag, a Court of Reference dont.

A munkasok a munkakozvetitd hivataltol e célra szolgalo
konyvet nyernek, amelybe a munkaltatd, aki a munkasok jarulé-
kainak befizetéséért felelds, beragasztja hetenkint a jarulék Osszegének
megfeleld értéki kiilonleges bélyeget. Amennyiben a munkas alkal-
mazasat elveszti, lock out és strike kivételével, konyvét a munka-
kozvetité hivatalnak adja at, amely kotelezi 6t, hogy helybenlakas
esetén naponta, kiilonben ritkabban, ellenérzés végett jelentkezzek.

Az idevagd angol torvényeknek kivaltképen érdekes rendel-
kezése, hogy az a munkas, aki 500 heti jarulékot befizetett, 60.
életévének beteltével 2,% kamat csatolasa s az altala nyert jaradék-
Osszegek levonasa mellett visszakapja a befizetett jarulékokat. Ez
utobbi intézkedés részint kényszertakarékossag jellegével ruhdzza fel
az angol munkanélkiiliseg ellen valo biztositas rendszerét, részint
elényben részesiti mindazokat a bérmunkasokat, akik a legkevesebb
1do6t toltotték munka nélkiil.

Az angol munkanélkiiliek nagy szamatol megddbbeniink, de
a Mindenhaton kiviil senki sem konyveli el azt a sok konnyet, amit
milliok arcarol szaritott fel az angol szocialis torvényalkotas.

Németorszag.

Szocialis torvényalkotdsok szorgos olvasdja eldtt bizonyara
feltinést kelt, hogy a negyven éves multra visszatekintd német
szocialpolitikai torvényhozas a munkanélkiiliség ellen vald kiizdelem
soran csak lassan haladt a gydztes allamok nyomdokaban. Mig
Anglia és Olaszorszdg hatalmas halozatot épitettek ki, hogy sikerrel
kiizdhessenek a gazdasagi valsagok kisér6é jelenségei ellen, addig
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Németorszag csak nem rég targyalta a munkanélkiiliség ellen valo
biztositasrél szolo torvényjavaslatot, amely szocidlis biztositasi
rendszerének koronajat jelenti.

Kozhelyek elsorolasanak olcsd hatasvadaszasahoz kellene folya-
modnom, hogy elsoroljam a németorszagi munkanélkiiliséget eldidézd
okokat, amelyek kozott ép oly fontossaggal szerepel a saari meden-
cének ¢és a sziléziai banyaknak elszakitasa, mint a lotharingiai
vaséretelepek elvesztése. A ,,Frankfurter Zeitung” gazdasagi gorbéi
vilagosan feltiintetik a marka vaséarldereje és a német munkanélkiiliség
kozott levo Osszefiiggést. Magas markakurzus nemzetkozi viszony-
latban draga német munkat jelent, mig a német fizetési eszkoz
értékének siilyedése fokozza a német termelvények versenyképességét.
A grafikonbol kitlinik, hogy rettentd kilengések utdn a marka elérték-
telenedésével kapcsolatban a munkanélkiilis€g szazalékszama a béke-
évek nyugodt gazdasagi életének megfeleléen alakult, ami részben
Németorszag nagy exportlehetdségeinek, részben a nehézipar folya-
matban levo atszervezésének tulajdonithato.

Az a fiiggbleges iranyu hatalmas ipari tomoriilés (vertikalis
fuzio), amely lehetévé teszi, hogy egy koncern sajat miihelyeibdl
egy kikotd teljes berendezését szallithassa, soha nem latott méretii
ipari fejlodés kezdetét jelenti. A Siemens-Schuckert villamossagi kon-
cernnek a Rhein-Elbe Union banya-koncernnel vald egyiittmiikodése
nemcsak Németorszdg, hanem egész Europa legnagyobb termeld-
trosztjének 1étrejovetelét jelentette. Stinnes vertikalis fizid utjan valo-
sitotta meg a termeld erdknek hatalmas halmozodasat. Thyssen és
Haniel horizontalis fuzidoval hoznak létre oly ipari szervezetet, amely
lehetévé teszi a nyersanyagok piacanak, az olcsé viziaton vald
szallitasnak és a félgyartmanyt feldolgozo ipar allandd, tervszerii
és harmonikus foglalkoztatasanak biztositasat. A német gazdasag-
politikusok elve: mivel Németorszagtdl mindent elvettek, csak 60
millio lakosat hagytdk meg, az ebben a lakossagban rejlé munka-
erovel kell megvésarolni a kozélelmezéshez sziikséges élelmiszer
importmennyiségét, ami pedig csak Ggy érhet6 el, hogy minden
exportalt nyersanyagegységgel a lehetd legtobb intelligenciat és munka-
er6t kapcsoljak Ossze, vilagosabban szolva, hogy Németorszagbol
nyersanyagot csak a legtokéletesebben kiképzett készaru alakjaban
lehessen kivinni.

Természetszeri, hogy a német iparnak nagyfok(l atszervezése
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sok és allandd munkaalkalmat jelentett. De ha tovabb tartott volna
a marka katasztrofalis siilyedése, Németorszag nem szerezhette volna
be ipara foglalkoztatasahoz sziikséges nyersanyagot.

Az Osszeomlaskor fellépd hatalmas munkanélkiiliség, 1,100.000
munkanélkiili sziikségessé tette, hogy a német kormany még a lesze-
relési rendeletek sordan megkezdje a kiizdelmet. 1918. november
13.-an jelent meg az Ujonnan felallitott gazdasagi leszerelést intéz6
allamhivatal rendelete a ,, Verordnung iiber Erwerbslosenfiirsorge”,
amely a kozségeket kotelezte a munkanélkiiliekr6l valé gondosko-
dasra. A birodalom a kozségekkel megosztja a gondoskodassal
kapcsolatos terhet akként, hogy a birodalom a terhek °/,-6t, az
allamok */1,-ét, a kozségek pedig 2/ ,-ét viselik. Az 1918 november
13.-i rendelet csak munkaképes, dolgozni akard, 14 évnél iddsebb,
habori kovetkeztében munkanélkiiliekké valt munkasokra vonatkozik.
A rendelet értelmében a haborut kovetd elsé télen allanddan atlag
1 milli6 munkanélkiili részesiilt segélyezésben. A segélyezésrdl szolo
rendeleten kiviil négy egymasutan megjelent kormanyintézkedés meg-
tiltotta a munkaaddknak, hogy munkasaikat elbocsassak mindaddig,
amig roviditett munkaid6 mellett azok szdmara legalabb heti 24
orara munka adhat6. A roviditett munkdt végzokre vonatkozik a
birodalmi kormanynak 1918 december 7-iki rendelete, amely a rovid
munkat végzok bérének kiegészitésével jardo terhet megosztotta a
birodalom ¢és a munkaadé kozott. Ezt a rendeletet hatdlyon kiviil
helyezték az 1919 januar 4-iki és 24-iki rendeletek, amelyek a
roviditett idé mellett dolgozok segélyezését az altalanos Erwerb-
slosenfiirsorge feladatanak korébe utaltak.

A habor utan fellépd nagymérvii gazdasagi valsag sziik-
ségessé tette a segélypénzek maximalasat, ami a pénz elértéktelene-
désével kapcsolatban az eredeti kormanyrendeletnek 11 potrende-
lettel vald kiegészitését tette sziikségessé. Az 1922 februar 8-iki
rendelet a dragasag szerint négy osztidlyba sorozza a kozségeket és
hat csoportba kor, csaladi allapot és nem szerint a segélyben
részesiildket. Egy 21 éven felil levé férfi napi segélye 12Y,-18 '/,
marka, felesége utan 5 ',.8.75 marka és gyermekenkint 5 -7,
marka volt.

Az Erwerbslosenflirsorgéra vonatkoz6é kormanyrendelet 15. §-a
lehetévé tette, hogy a kormany koz- és magantestiileteknek, cégeknek
hitelt nyuajtson munka nélkiil allok foglalkoztatasat jelentd, kozgaz-
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dasagi szempontbol hasznos munkak elvégzésére. E szakaszbol
nétte ki magat a produktive Erwerbslosenfiirsorge, azaz a munkanél-
kiiliecknek produktiv tuton valé tdmogatasa, amely intézményt az
1919. évi oktober 27-iki kormanyrendelet szervezte, felhatalmazast
adva a munkaiigyi miniszternek, hogy annak az Osszegnek erejéig
nytjtson kolesont kdzhaszni munka elvégzésére, amennyivel teher-
mentesiti a kolcson alapjan meginditott munka az Erwerslosen-
fiirsorge alapjat. A produktiv tton vald gondoskodas révén foglal-
koztatott munkanélkiili munkabére az ugynevezett tarifabérek magas-
sagahoz igazodik. Az 1922. évben ez az intézmény csak ott volt
alkalmazhato, ahol a lakossagnak t6bb mint 5”,.,-a munkanélkiili.

1920 aprilisaig a munkanélkiiliekr6l vald értéktermeld gondos-
kodassal kapcsolatban 14.000 munkat fejeztek be, amelyek koziil
6.000 utjavitas, 1.000 csatornazas, 1.000 gaz-, villany- és vizvezeték-
szerelés volt, mig Dél- és Kozép-Németorszagban szamos elektrifikalasi
munkat végeztek. A munkanélkiiliekrol valé produktiv gondoskodas
révén 0j kulturalis Oveket teremtett és igen szamos kdzhasznu kdnyvet
allittatott eld a birodalmi kormany, amely az egé€sz intézményre eddig
1 milliard markat koltott, de az Osszeg feléhez 2/5 részbe az allamok
és /g részben a kozségek jarultak hozza.

Munkanélkiiliség ellen valé produktiv intézménynek felel meg
a ,,Bremer Heideindustrie”. A német kereskedelmi flotta elkobzasa
utan a német kikotovarosokban ijesztd mddon emelkedett a munka-
nélkiilieck szama. Bréma varosa, hogy eclejét vegye a munkanélkiiliek
szenvedéseinek, egy kisebb lizemet alapitott a brémai munkanélkiiliek
foglalkoztatasara, amely Anglidba exportalt és Bréma szamara a
munkanélkiiliség kérdésének szinte teljes megszliinését jelentette.

Miutan a német kormany 1919-ben és 1920-ban elGterjesztett
torvényjavaslatat visszavonta, 1922 tavaszan torvényjavaslatot ter-
jesztett el6 a munkanélkiiliség kovetkezményei ellen vald bizto-
sitasrol. A torvényjavaslat indokolasa szerint a torvény hatalya
11,223.906 munkast érint. A munkanélkiiliség ellen vald biztositas
kiterjed mindazokra, akik betegség ellen biztositva vannak. Kivételt
alkotnak a mezOgazdasagban ¢és haztartasban alkalmazottak, vandor-
iparosok, tanoncok és mindazok, akik egy évre vagy annal
hosszabb idére szerzédtek. Korhatarokat az 1j torvényjavaslat sem
allapit meg, de felmenti a tanoncokat a jarulékfizetés aldl a tanonc-
idejik lejarta el6tt valo  félév kezdetéig, hogy felszabadulasuk utan
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leendd esetleges munkanélkiiliségiik esetében segélyben részesiil-
jenek.

A torvényjavaslat a jarulék nagysaganal nem tesz kiilonbséget
nétlen és nds tag kozott, jollehet a ndsek, kiilondsen tobbgyermekes
csaladndl, aranytalanul tobb segélyben részesiilnek. Ha ez ellen
biztositasi elvi szempontbdl kifogéast is emelhetiink, szocialis szem-
pontbol nézve csak helyeselhetjiik ezt az intézkedést. Az 0Osszes
biztositottak egy nagy sziikségkozosséget alkotnak, amelyet harom
osztalyra tagol a javaslat, foglalkozasuk, illetve a szerint, hogy
valamely foglalkozas mellett mennyi a munkanélkiiliség valo-
szinlisége.

A munkanélkiiliség ellen valo biztositas terheihez a munkasok
Y, a munkaadok /s, a birodalom %, az allamok Y, és a
kozségek /1, részben jarulnak hozza. Figyelemreméltd a torvény-
javaslat 64. szakasza, amely a munkakézvetitéssel jar6 kiadasok
?/;-4nak megtéritését a munkaadokra és munkasokra haritja.

Y A munkanélkiiliség ellen valdé biztositisnak a szervezete,
ahelyett, hogy koltséges eszkozokkel a kormany uj szervet akart
volna létesiteni a torvényjavaslat értelmében a munkdsok munka-
nélkiiliség esetén a munkakozvetité hivatalnal kell hogy jelentkez-
zenek, amely ‘ellendrzi az igényjogosultsdgot és Uj munkahelyrdl
gondoskodik, addig is kifizeti a segélypénzeket; a jarulékokat pedig
a munkaaddék ugy maguk, mint a munkasok nevében a betegbiz-
tositassal kapcsolatos jarulékokkal egyidejiileg fizetik be.

A német torvényjavaslat fénypontja a takarékossdagi elveken
felépitett végrehajtd szervezet és a munkakozvetitésnek a biztositassal
valo szerves egybefoglalasa. De nem mulaszthatok el egy észrevételt,
és ez az, hogy a legtanultabb, legszorgalmasabb munkasok e tor-
vényjavaslat torvényerére vald emelése esetén hatrdnyban részesiil-
nek, mert a tanult és szorgalmas munkéas, jollehet feleannyit sincs
allas nélkil, mint a kevésbbé képzett, renyhe szaktarsa, mégis
ugyanannyi jarulékot kell, hogy fizessen. Sokkal helyesebb az angol
torvény rendelkezése, amely bizonyos életkor elérése esetén kamattal
egyiitt visszafizeti a munkas befizetett jarulékait, levonva az id6kdzben
részére kifizetett segélypénzeket, S igy a tanult és serény munkas joval
nagyobb Osszeget kap vissza élete alkonyan mint tanulatlan térsa.
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A legnehezebb helyzet eldtt Olaszorszdg torvényhozoi allottak,
amidon rendezni kivantdk a mult évtizedek rohamos ipari fejlodése,
a haborts konjunkturdlis indusztrializdlodds utan bedllott gazdasagi
valsdg természetszeri jarulékat, a munkanélkiiliséget. Mig mas alla-
mokban a torvényhozok egységes gazdasdgi szervezettel dolgoztak,
addig Olaszorszagban sziikségessé valt athidalni az észak, és dél
gazdasagi berendezése kozott levd ellentétet. Mig Daniétol, Machia-
vellitél, Mazzinin keresztiil Cavourig ellenallhatatlan erével nyomult
elére az unita Italia jelszavaval kiizd6 politikai mozgalom, amelynek
megdicsGiilése a nemzeti eszme jegyében allami életét él6 mai
Olaszorszag és amely szazadokra visszamend monumentalis mozga-
lomnak sikeriilt egy tartés haborukban kiprobalt egységes politikai
koziiletet teremteni, addig a jelen pillanatig sem sikeriilt a politikai
egységnek megfeleld egységes gazdasagi szervezetet létrehozni. Lom-
bardia és Piémont fejlett ipari termelésével gazdasagi értelemben
magasan felette all a délvidék extenziv foldmiveld gazdalkoda-
sanak. Az észak indusztridlis jellege, szembeallitva a dél agrar jelle-
gével, vilagos képet nyujt a két termelési szervezet kozott levo
ellentétr6l, ha figyelembe vesszilk az agrar és merkantil érdekeknek
mindeniitt érvényesiild, vilagszerte tapasztalhato kiizdelmét.

A vilaghabori utan lejatszodott angol banyasz-sztrajkok ¢és a
stajer FErchegység termelésének megsemmisiilése elvontak Eszak-
Olaszorszag ipari foglalkoztatasanak kettos feltételét, a szenet és a
vasat. Munkanélkiiliség 16n. Hatdsa a nyomor, sztrajk, lizemi csatak,
az tzemek elfoglalasa. Vorosben fénylett Eszak-Italia. Meg kellett
kiizdeni a nyomorral a munkanélkiiliség megsziintetése Utjan. Az olasz
kozgazdaszok helyesen ragadva meg a kérdést, igy okoskodtak:
munkahelyet kell teremteniink és szénnel kell ellatnunk az iizemeket.
Ha Dél-Olaszorszag vizierdit kiaknazzuk, ennek sordn munkasok
tizezreit foglalkoztathatjuk és szénpotldo energidval lathatjuk el az
olasz kereskedelmi mérleg passzivitasat okozé angol importszénre
szorult Tlizemeket. Banyasszunk fehérszenet (olasz terminologiaval
fehérszén-banyaszasnak nevezik a vizierdk kiaknazasat).

Ezzel megoldddott a kérdés kozgazdasagi része, de munka-
nélkiiliség tovabbra is maradt. Az 1919. oktober 19-iki torvény
Osszefoglaléan szervezi a munkapiacot. A torvény vonatkozik ugy
a munkakozvetitésre és munkaalkalmak teremtésére, mint a munka-
nélkiiliek biztositdsara. A munkanélkiili-biztositas 1920 juniusban
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I, milli6 munkast oSlelt fol, de 1921 januar 1-t6] a biztosités
kotelezd voltat kiterjeszttetek az egész munkassidgra. A torvény
kozépponti szervezetet 1étezett, a munkanélkiiliség és munkakozvetités
hivatalat, az officio nazionale per il collocamento e la disoccupazione,
amely mellett mikodik az egész szervezet végrehajtd bizottsdga, a
Giunta Esecutiva Centrale, amely nyolc tagbol és elnokbdl all,
akiket a paritasos alapon szervezett Commissione Centrale valaszt.
A végrehajtdo bizottsdgnal tanacsadasi joga van a joléti hatosag
¢és a munkakozvetito hivatal igazgatdjanak.

A Dbizottsag feladata a keriileti szervek kiépitése, azok mikodé-
sének ellendrzése és valsag esetén azok segélyezése. Minden kozigaz-
gatasi keriilet tertiletén mikodik egy keriileti bizottsag, a Giunta Provin-
ciale, amely alatt allanak a helyi szervezetek. A keriileti bizottsag vitatja
meg a vidékenkint folmeriildé munkanélkiiliség kérdését. Kozségeikben
helyi biztosok, a commissari locali di vigilanza sul collocamento e sulla
dispccupazione-k miikddnek, mint a helyi munkakozvetitést ellatdo és a
keriileti bizottsagoknak jelentést tevé szervek.

Ugy a munkasok, mint a munkaaddk jarulékait a vallalat
vezetdje e célra eldallitott bélyegekben fizeti le a keriileti szervnél.
A jarulékok fizetéseért a munkaadd sulyos biintetd sanctiok mellett
felelés. A jarulékok Osszegének egy részét a keriileti pénztarak
maguknal tartjdk, amibdl a segélyosszegeket fizetik ki, s egy —
miniszteri rendelettel esetenkint megallapitott — hanyadot a ko6zép-
ponti alapba fizetnek be, amely alap fizetésképtelen keriileti pénz-
tarak tamogatasara és az Olaszorszagban is bevezetett produktiv
munkanélkiili-segélyezésre fordittatik.

Az olaszorszagi produktiv munkanélkiili-segélyezésekre 1921-ben
a Bonomi-kormany 500 milli6 lirat szavazott meg, amely Osszeg
1924-ig kislakasok épitésére, Dél-Olaszorszag ¢és az olasz szigetek
forgalmi halozatanak kiépitésére, délolaszorszagi talajjavitasi mun-
kalatokra és az tugynevezett fehérszén-banyaszasra, tehat végered-
ményben az eddig elhanyagolt délolaszorszagi gazdasagi szervezet
szintjének emelésére forditando.

Olaszorszag sikerrel kiizdene meg a munkanélkiiliséggel, ha
nem szenvedné az amerikai bevandorlast korlatozasat. Az olasz
anyaorszag békében sem volt képes élelmezni a népszaporulatot,
most ez a népesség-tobblet nyomasztolag hat ugy a munkapiacra,
mint a kozélelmezésre.
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Hazai helyzet orvoslasa:

A munkanélkiiliség ellen valo kiizdelem soran kiilfoldi allamokban
szervezett intézmények ismertetésének befejeztével felmerill az a
kérdés, hogy melyik intézmény alkalmazhato legnagyobb siker remé-
nyében hazai viszonyainkra.

Kiilfoldi intézmények meghonositdsanal felette nagy &vatossag
ajanlatos. Miként exotikus novényfajok meghonositasanal tekin-
tettel kell lennlink a hazai éghajlatra, a termdfold Osszetételére, ugy
kiilfoldi intézményeknek hazai talajba vald {iltetésénél is tartsuk
szem el6tt a honi életviszonyokat, a gazdasagi ¢€s szocialis élet
szerkezetét ¢és azokat a sajatos koriilményeket, amelyek vagy hasz-
nalhatatlannd teszik az intézményt, vagy nevetségessé¢ annak szerve-
z6jét. E szempontoknak mell6zése ugy a palanta, az intézmény
elsorvadasat, mint a televény ¢leterejének elpazarlasat idézi eld.
Vigyazzunk, nehogy oridsi angol vagy német méretekre szabott
szervezetek atiiltetésével viaduktot épitsiink apro6 arkok folé.

Miel6tt ,,barmily intézmény alkalmazasat ajanlhatnok, arra a
kérdésre vagyunk kotelesek megfelelni: miné sziikségletet  kell
kielégiteniink? A felelet: a hazai szocidlis és gazdasagi élet sziik-
seglete oly intezmény, amelynek miikodése lehetetlenné teszi a fog-
lalkozast sajat hibdjan kiviil munkdat nem taldlo munkaképes bér-
munkdsnak és csaladjanak anyagi, erkolcsi és szellemi elziillését.

Az eldrebocsatottak folyaman hdrom rendszerrel taldlkoztunk.
az autonom természetll biztosito pénztarak, a centralizalt dllami
biztositasi rendszer és a sajatos természetd produktiv uton valo
gondoskodas intézményével. E harom rendszerrel szemben 4all az
Egyesiilt Allamok egész gazdasdgi életberendezését dtfogd munka-
nélkiiliség elleni kiizdelem. Szerény véleményem szerint, mielbtt a
végleges feleletet megadnok, néhany kérdést tisztaznunk kell: a) Ki
felelés a munkanélkiiliségért? b) Kinek érdeke a munkanélkiiliség
lekiizdése?

Midén munkanélkiiliségrél szolunk, onkénteleniil beleesiink abba
a tévedésbe, hogy mindenkor az ipari munkas sorsat vesszik szem-
igyre. Amilyen sulyos a hiba, olyannyira érthetd. Nevezetesen azért,
mert a nyomor, a gazdasigi szervezet martirjainak szenvedése ott
a legszembetiinébb, ahol nagy tomeg, nagy szam, sok ember
jajkialtasa mutat rea a sebekre. De ahol végtelen orszagutakon szaz
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meg szaz iranyban halad egymagaban ezernyi ezer munkanélkiili
foldmunkads, ott a sok egyén soOhaja nem tapad Ossze vésztjoslo
viharfelhdvé és mivel senkit sem fenyeget a sok szétszortan senyvedd
sorsa, nem méltatjak figyelemre. Ez az érdektelenség tiikr6zodik
vissza a kiilfoldi szocidlis torvényhozasban, de tudjuk, hogy a
munkanélkiiliség kovetkezményei ellen valod biztositasrol szold torvények
legnagyobb szdmban nem vonatkoznak mezdgazdasagi munkasokra.
M¢ég a mintaképiil szolgald kivald német és angol munkésstatisztika
sem tiikrozteti vissza a mezdgazdasdgi munkasok piacénak tényleges
allapotat. Ezért vagyok kénytelen eltekinteni a foldmives munkasok
munkanélkiiliségétél, nem is szélva arrdl, hogy az ezzel kapcsolatos
vizsgalodasok az agrdrpolitika vilagaba tartoznak, S ennélfogva
szamunkra, mint agrarallam polgaraira kiilon tanulmanyt tesznek
parancsoldan sziikségessé.

Ha a munkanélkiiliséggel kapcsolatban felmeriilé felelosség
kérdését teszem vizsgalat targyava, akkor a feleldsséget a munka-
nélkiiliséget el6idézo, dolgozatom elején felsorolt okok eléidézdjére
kell hantanunk.

Mivel a munkanélkiiliség jelensége a tokének a vilag gazdasagi
¢életében vald szerepével kapcsolatos, vilagos, hogy a munkanélkiiliség
mérve attol is fiigg, hogy a téke miként tolti be a gazdasagi életben
szamara kijelolt szerepei. A tOkének, mini termelési tényezOnek
szerepe a munkanak és a természetnek, mint elsdsorban érvé-
nyesilé termeld tényezoknek S ezzel az azoknak egyiittmiikodése
folytan eldalldé gazdasagi eredményeknek fokozasa. A tdke szerepe
tehat a termelés eredményeinek fokozasa, mert a természet és a
munka harmonikus egylittm{ikodése egymagaban elegendd termelést
jelent bizonyos kisebbszamu emberiség sziikségleteinek kielégitésére.
A tékének termelést fokoz6 szerepe oly korlilmények kozé hozza a
masik két termel6tényezot, hogy a harom kooperacidja az egész
emberiség sziikségleteit kielégitheti.

A toke oldalan szerepel a masik két termeld tényez6 mukdodése
megszervezésének feladata is. Az Ossztermelés eredménye ugyanis
attol fiigg, hogy a toke tényleg termel-e sziikségletet kielégitd értéket,
vagy erejét egészben, vagy részben, termelési szempontbol jelentdség
nélkiil valdo névleges vagyonszaporulatok elérésére forditja. Tehat
mentdl nagyobb tékét hasznal fel, értéket nem termeli spekulativ
célra a vildggazdasadg, annal nagyobb tokét von el tulajdonképeni
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rendeltetésétol. Ennek kovetkezményeként a spekulatios tokehasznalat
mérvével forditott ardnyban ndvekszik a termelés intenzitasa, amelytol
fligg a termelésben kozremiikodd alkalmazottak, illetleg a munka-
alkalmak szama.

Végeredményben a munkanélkiiliek szdma egyszersmind fok-
mérdje a tOke szerepének. Annak valddi rendeltetésére forditasa
noveli a munkaalkalmak szamat, spekulativ eszk6zzé¢ valo leértékelése
pedig a munkanélkiiliek tomegének gyarapodasat idézi eld.

Kit terhel tehat a felelésség a munkanélkiiliségért? Azokat,
akik elvonjak a tokét a sziikséglettermeléstdl és azt a kodzépponti
hatalmat, amely elnézi a tOketulajdonosoknak a gazdasagi életre
artalmas tevékenységét. A végkovetkeztetéseket levonva, a munka-
részint az Aallam Kkormanyzatat részint pedig a békediktatumok
szerzOit terheli a felelésség. Ennek kovetkeztében a  tdke-
tulajdonosoknak, az ipari munkassag esetében a munkaadok-
nak és az dllamkormanyzatnak kotelessége a  munkanélkiili-
segrol  valo  gondoskodas. A felvilagosodott gondolkodas csak
a munkahoz val6é jog allaspontjara helyezkedhetik (ldsd a német-
birodalmi alkotméany 163. §-at), tehat a tarsadalmi és gazdasagi
szervezetnek, amely képtelen munkat adni a munkaképes, dolgozni
akar6 munkésnak, kotelessége, hogy vagy biztositsa a munkasnak
a munkanélkiiliség tartama alatt valé megélhetését, vagy alakitsa at
helytelennek bizonyult szervezetét, amely képtelen munkaalkalmat
nyUjtani a dolgozni akarénak, de a herének életlehetdséget nyujt.

Ha a felelosség kérdésének szemszogébdl nézzik a kiilfoldi
torvényalkotasokat, akkor meg kell allapitanunk, hogy legtobbje az
allamszervezet, a munkaaddé és a munkasok kollektiv feleldsségét
veszi alapul. A munkas felel6sségénél tekintetbe vehetjik a kelld
szakértelem hidnyat és a munkds egyéniségében esetleg el6fordulo
kiilonb6z6 hianyokat. Tény, hogy a szakképzés hianya fokozza
a munkanélkiiliség beallasanak lehetdségét, de masrészrol ismerjiik
el, hogy a szakképzés allami kotelesség, mert az allam érdeke
polgarai személyi képességeinek fejlesztése és mivel ez az allam
rendelkezésére 4allo eszkozokkel szabalyozhatd, allami feladat a
tanoncoknak oly kiképzésben valdo részesitése, amely biztositja
szamukra, hogy beallandd esetleges munkanélkiiliségiik ne legyen
szakképzettségiik hianyanak kovetkezménye. A  feleldsség elvére
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tekintettel, a munkanélkiiliség, valamint annak kdvetkezményei ellen
valo kiizdelemmel jar6 anyagi megterhelés jogszeriileg csakis a
munkaaddkra €s a koziiletre harithato.

Kinek érdeke a munkanélkiiliseg lekiizdése? A felelet erre
igen egyszeri. A munkanélkiiliség kockazat. Kockaztatja az 4allam
gazdasagi életének egészséges voltdt, a munkdsnak és csaladjanak
megélhetését, végiil bizonytalan 1égkort teremt a munkaadok szédmara.
Az allam kockazata csak az allami feladattal kapcsolatban targyal-
hatd. Az dallam végsé célja a meghatarozott dllami teriileten azonos
kozépponti  hatalom alatt él6  csaladok kockazat nélkiil valo egyiitt-
miikodésenek biztositasa. Az allami feladat lényege tehat a csalad
létével kapcsolatos kockazat kikiiszobolése, amely elsGsorban a
csaladfo létének ¢és megélhetésének biztositasatol fligg. Az elsore
valo tekintettel az allamnak kotelessége bizonyos hatarokon beliil
békés kiilpolitika folytatdsa, az utobbira valo tekintettel a csaladfo
szamara allando kereseti lehetdség nytjtasa. Tehat minél kisebb
a csalad kockazata, annal nagyobb a faj és ennek révén a nemzeti
munkaerdk szaporulata. A munkanélkiiliség ellen valé hatdlyos kiiz- ]
delem tehat részint a lakossag megelégedettségét, részint a népesség
szamanak és erejének névelését eredményezi.

A munkasnak is érdeke a munkanélkiiliség lekiizdése, mert
ranézve a nyomor egyik okénak megsziinését jelenti, és bérpolitikai
szempotb6l a munkassag megszabadul a bérszintet nyomo munka-
nélkiiliek tomegétdl. A munkaado munkdspolitikdjaban szerepelnie
kell ugy a jovendd munkdsnemzedékre vonatkozo gondnak, mint a
munkdsok minéségének fokozasara iranyulo torekvésnek.

A munkanélkiiliseg rémének kitett munkas elharitia magatol
a fajfentartas gondolatat. Ennek kovetkeztében megsziinik az az
idealis allapot, amely Florencben ¢és Velencében egész szakmunkds-
csaladokat termelt ki torténelmi idok soran. A munkas mindségének
fokozasara iranyuldé szempont az elébbinél is fontosabb. A munka-
nélkiiliség ideje alatt az egyén ellustul, munkaereje csokken, elveszti
gyakorlatat, tehat munkaképessége veszteséget szenved.

A munkanélkiiliség ellen valé kiizdelem soran gyakorta
alacsonyabb természetli munkat, végeztetnek a munkanélkiilivel,
vagy egyszeribb munka végzésére képezik at ot — lemindsitik.
A munkésnak ezzel a lemindsitésévél talalkozunk ugy Angliaban,
mint Németorszagban. Ez kartékony az allamra, mert csokkenti
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a nemzetnek munkaerejében levé vagyondllagdt; a munkasra,,
mert 6t alacsonyabb mindségli dolgozova fokozza le; a munka-
adora, mert nagy ipari fellendiilések idejére megfosztja els6rendi
szakmunkasaitol.

A kilfoldi szocidlis torvényalkotasok, méltanyolva az dllam, a
munkas és a munkaado harmas érdeket, mindharomra haritottak a
munkanélkiiliseg lekiizdésének anyagi terhét.

A munkanélkiiliség elleni biztositast a lehetd legsiirgosebben
meg kell valositanunk, mert a sziikségmunkak, vagy kis aranyuk
kovetkeztében nem nyujtanak elég munkaalkalmat, ha pedig nagy-
aranyu  sziiksegmunkdak iratnak ki, azoknak végrehajtasa, miként
Németorszadgban, a koltségvetési egyensuly helyredllitasat, tehat az
orszag ujjaépitésének alapjat alkoto szandlasi terv meghiusuldsat
jelentene, igaz, hogy a munkanélkiiliség elleni Dbiztositas nehéz
helyzetben leve iparunk szamara wjabb szocidlis terheket 10, de
iparosainknak be kell latniok, hogy a mnemzetkozi atlagnadl alacsonyabb
munkabérek és az uj vamtarifa érdekeit méltanyolo protekcionizmusa
szamukra jelentékeny anyagi eldnyt jelent amelynek ellenében nyugod-
tan magukra vallalhatigk azon szocidlis tehertételeket, amelyek a
magyar iparral versenyben dllo kiilfoldi termelést fokozottabb mér-
tékben terhelik, pl. az aggkori biztositas fizetett egy-két hétig tarto,
éven ki-mi szabadsig, stb. Ugy latszik, a gyaripari érdekképviselet
koztiszteletben allo vezetdje, Fenyo Miksa dr. is elismeri a munkdra
valo jog etikai igazsdgadt.*), amelynek természetes konzekvencigja,
— ha nem akarunk a Louis Blanc ateliers nationales alapito ferde
sagi kozpontositott munkanélkiiliség elleni biztositas. Hiszen csak
két alternativa van: munkaalkalom nyutjtasa, vagy annak hianyaban
a munkanélkiiliség rizikdja elleni biztositdas. Mivel a munkanélkiiliség
okai talnyomé részben nemzetkozi természetiiek és az ipari tevé-
kenység vas-korlata a rendelkezésre allo tOkék nagysaga, a legcélra-
vezetobb kormanyintézkedések sem nyujthatnak az Osszes munka-
nélkiilliek szamara munkaalkalmat. Louis Blanc altal 1848-ban
felallitott nemzeti mihelyek cs6dje vilagosan bizonyitja e tétel igaz-
sagat. Marad a munkatlanok anyagi tamogatasa. Elobbeniekben

*) Lasd Fenyé Miksa dr.-nak az Az Ujsag folyd évi jalius 21. szaméban
megjelent nyilatkozatat.
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igyekeztiink bebizonyitani, hogy tgy az allam, mint a munkaado
és a munkas egyarant lehet okozdja a munkanélkiiliség bekdvetkezé-
sének ¢és mindhdrom tényezonek egyarant érdeke részint annak
lekiizdése, részint a munkatlanok anyagi tamogatasa.

Ha az allam kizarélag a koltségvetés terhére segélyfilléreket
osztogatna a munkanélkiilieck kozott, a tamogatasnak e primitiv volta
egyrészr6l mérhetetlen pusztitdst vinne végbe pénziigyeinkben, mas-
részrl az alamizsnaszamba mend csekély pénzbeli juttatasok képtelenek
lennének a munkanélkiiliek fizikai 1étfenntartasat biztositani.

Ha pedig mult szazadbeli, svajci példak utan indulva, kizarélag
a munkasokra haritandk a munkanélkiiliségiik esetére vald gondos-
kodast, ugy bizonyara a kdolcsonds segélyegylet jellegét maganviseld
pénztarak ugyanoda jutnanak, ahova a mult szazad 80-as és 90-es
éveiben a svajci Ostipusok.
munkanélkiiliség esetére valo biztositas nyujtia e sok szenvedést és
niég tobb elkeseredést okozo kérdésnek célszerii megoldasat.

Tervezet:

Ajanlatos, hogy a kormanyzat a legsilirgdsebben, ha lehetséges
rendeleti uton szervezze meg a munkanélkiiliség elleni biztositds koz-
pontositott intézményét. Az intézmény hatalyat ki kellene terjeszteni
mindazokra, akik jelenleg az Orszdgos Munkds-Betegsegélyz6 Pénztir
tagjai.

Munkanélkiiliség esetére jaradék élvezésre jogosult minden
pénztartag, akinek maganvagyona 10.000 aranykoronat, vagy hav
jovedelme 200 aranykoronit meg nem haladja és utols6 munkahelyét
onhibajan Kivill all6 okok folytan, mer6ben az dltalinos gazdasdgi
viszonyok kedvezdtlen alakuldsa kévetkeztében volt kénytelen munka-
addjanak felmondasa folytan elhagyni (objektiv munkanélkiiliség).
Ne részesiiljon tehat jaradékszerti timogatasban az,

a) aki a munkat strike, vagy lock-out kovetkeztében szakitotta meg,

b) akinek munkaaddja vétkes magatartas miatt mondott fel,

C) akit egészségi viszonyai betegség, baleset, aggkori gyengeség
késztettek armunka abbahagyasara,

d) végiil aki izgaga természete folytan konnyelmii modon, vagy
kiélezett bérvita kovetkeztében meggondolatlanul munkahelyét elhagyta.
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Hogy a munkanélkiilinél az allastalansagot el6idézé okok ellen-
Orizhetdék legyenek, munkanélkiiliség esetén jdradék élvezésére csak
az lenne jogosult, aki utolsé munkaaddjatol objektiv munkanélkiiliségét
igazolo bizonyitvanyt tud felmutatni. Ha a munkaadd munkasanak
tényleg az ilizemi redukcidé kovetkeztében kénytelen felmondani, ugy
az utolsd bér kifizetésekor okmanyt lenne koteles munkatlanna valt,
volt alkalmazottjanak nyujtani, az elbocsatas kozvetlen okat a valo-
sagnak megfelelden feltlintetve.

Jarulékok.

A jaradék élvezésére jogosult munkis a pénzbeli tdmogatast
egy orszagos alapbol nyerné, amelynek vagyonat, illetve jovedelmét
munkaadok és munkasok heti jarulékai alkotnak és pedig a munkaadd
személyenkint és hetenkint 40 aranyfillért, a munkas pedig, amennyi-
ben a munkabére a 20 aranykoronat meg nem haladja, személyenkint
és hetenkint 30 aranyfillért, ellenkezd esetben 50 aranyfillért lenne
koteles az alap javara befizetni! Mivel az orszagos betegsegélyzo
pénztar tagjainak évi atlagos szama 446.389, szamitdsom szerint
kb. a tagok ;e lenne a heti 30 aranyfilléres, */,-¢ pedig a heti
50 aranyfilléres jarulék fizetésre kotelezve. E szamitasnak megfelel6leg:

a) munkds jarulékok:

111.600 tag a 30 aranyfillér 33.480 aranykorona,
334.789 ,, a50 » 167.400
Ossszesen . . 200.880 aranykorona;

b) munkaadok jarulékai:

446.389 tag utan a 40 aranyfillér 178.556-60 aranykorona.
Munkaadok és munkdsok jarulékai osszesen heti 379.435-60 arany-
korona. Természetesen e 380.000 aranykoronat kitevd Osszeg nem
egy konstans szam, mert ugy a kotelezd pénztartagok szama folyton
fluktual, mint a 20 aranykoronandl kevesebbet és tobbet keresok
kozotti arany allandéan valtozik. Hozzavetdlegesen az ezen szamitasok
szerint az alap javdara hetenkint befizetett jarulékok osszege 370.000
és 390.000 aranykorona koézott valtakoznék. Az aranykoronat 18.000
papirkoronaval szamitva, egy maximalis atlag bértételnek megfelelden
fizetett munkas heti 450.000 papirkorona jovedelmébol 7.200 K-t,
tehat koriilbeliill 1 ?/3-ot fizetne  a munkanélkiiliség esetére sz016
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biztositas alapjanak javara. A munkas és munkaad6, altalam tervezett
jarulékai pontosan gy ardnylanak a heti munkabérhez, mint Angliaban
és Olaszorszagban 1923. év folyaman megdallapitott jarulékok. Mivel
a kotetez6 pénztartagok szamabol kb. 300.000 esik a szorosabb
értelemben vett iparra, konnyen kiszdmithatjuk, hogy a munka-
nélkiiliség esetére szO0lo biztositds az ipari munkaaddk szdmara az
adminisztracios koltségektdl eltekintve 120.000 aranykorona heti
terhet jelent, ami egy 200 munkast atlagban 70.000 napi, 420.000
korona hetibér mellett foglalkoztatd gyariizemeknél heti 84 millid K
bérfizetéshez aranyitva heti 1,440.000 koronat tesz ki, ami megfelel
13/,-eS, az adminisztracios koltségekkel 2% -0s béremelésnek.

Ugy vélem, hogy munkaadéink terheiknek mindiossze 2%-0S
emeléséért nem fogjak megakadalyozni a munkanélkiiliség kérdésének
socialis szellemben valo megoldasat.

Latjuk, hogy a munkanélkiiliség elleni biztositds ezen tervezete
egyenléen aranyos 1%/,-2%-0os megterhelést jelent az ipar alanyi
tényezOi szamara, mely ardnyszam megfelel ugy az érdekeltek teherbiro
képességének, mint a nemzetkozileg elfogadott és alkalmazott elveknek.

A jéarulékok befizetése vagy a munkasbiztositd pénztar utjan
torténhetik (ausztriai rendszer) vagy konyvekbe, illetve kartyakra
ragasztott bélyegek utjan, az angol, utobbi olasz gyakorlatnak meg-
feleléen. Magam részér6l az angol rendszer elfogadasat javasolnam,
amely szerint minden munkas egy konyvecske felett rendelkezik,
melynek 2 évi tartama felosztott hetenkint 2-2 bélyeg beragasztasara
alkalmas rubrikaiba a heti bérfizetés elott a munkaado, illetve tiszt-
viseldje ragasztand be a piros, a munkabér atvételekor pedig a
munkas a magaval hozott vagy a gyarban beszerzett sarga, szoval
masszinti jarulék-bélyeget. Ezen eljaras révén a munkés ellendrizheti
azt, hogy a munkaadod bérfizetés el6tt lerotta-e az utdna fizetendd
jarulékot, a munkaado, illetve tisztviseldje csak a munkasjarulék-
bélyeg lefizetésével egyidejileg fizeti ki a munkabért. Tekintettel a
szembenalld két fél hazankban sajnos tuler0s antagonismusara, valo-
szinl; hogy a kdlesonds ellendrzésnek e rendszere idealis.

Nehézkes ellenérzési rendszer melldzése végett leghelyesebb,
ha két-harom 2 tagl paritasos bizottsag, melynek tagjait 2 havonként
cserélnék, ugynevezett stich-probak végett a gyarakban kiszallana és
a jarulék-bélyegek pontos beragasztasat ellenérizné. Mulasztasok
esetén a sanctio munkaadoval szemben els6 alkalommal hibankint
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100 aranykorona, visszaesés esetén 1.000 aranykorona. Munkasoknal
elsd esetben a heti jarulék 10-szerese, visszaesés esetén a jaradék
¢élvezésbdl meghatarozott idére valo kitiltas.

Jaradék-segély.

Bizonyos meghatarozott 6-10 napos vdrakozdsi ido elteltével,
amely az ellendrzést végzé szervnél torténd elsé bejelentéskor
kezd6dik, a munkas objektiv munkanéliségét igazol6 irat és a jarulékok
pontos fizetését igazold konyvecske bemutatasara heti jaradék-segély-
ben részesiil.

A jaradék-segély nagysaga:

heti 20 aranykoronanal kevesebbet keres6 munkasnal heti 8 aranykorona.
20 aranykoronanal tobbet keres6é munkasnal heti 10 aranykorona.
Tekintettel a munkanélkiilieck hozzavetdlegesen 35-40.000-re  tehetd
szamara, valoszinli, hogy az Aatlagos munkanélkiiliség a valsag
periodusban 40.000 koriil fog mozogni, de az is biztos, hogy a pénz-
tigyi szandaldasokat mindenkor és mindeniitt nyomon kéveté gazdasagi
valsagot egy egyenletes menetti, nyugodt, konjunkturalis kilengésektol
aranylag ment, gazdasagi élet valtja fel. Az utobbinak folyaman a
munkanélkiiliség bizonyara jelentékenyen csokkeni fog és bar helytelen
joslasokba bocsatkozni, valdszinii, hogy a munkdatlanok szdma
10.000 koriil fog valtakozni.

A munkanélkiilieck szamat 40.C00-re becsiilve, mely szambol kb.
10.000 a heti 20 aranykorondnal kevesebbet keres6é munkésokra
esik, a 370-390.000 aranykorona heti jovedelemmel rendelkez6
alapb6l jaradék cimen heti 380.000 aranykorona keril Kkifizetésre.
A jaradék nagysidga a jarulékhoz aranyitva megfelel az olasz
0.35: 7.50, 0.70:15.qq, 5%-o0s és az angol ugyancsak 5%-os aranynak.
A munkabérhez viszonyitva a jaradékot, mely Olaszorszagban és
Hollandiaban az el6bbinek maximum 50%-a, a jelen esetben papir-
koronaban 210.000 korona lenne a 10 arany koronds alap jaradék
180.000 papirkorondat kitevé osszege is megfelel a nemzetkozileg
alkalmazott munkabér és munkanélkiiliseg esetén fizetett jaradék-
segély kozotti aranynak.
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Csaladi segély.

Mindazon munkésok, akik jarulék fizetésiik kezdetekor, vagy
csaladi allapotuk valtozasakor megtortént hazassagkotést, gyermek-
sziiletést, okmanyokkal igazoljak, csaladtagonként kotelesek 10 arany-
fillérnyi jarulék-potiékot fizetni, aminek adminisztratidé megkonnyitését
elémozditja 50 + 10 + 10 + aranyfill. + a 1 K-ig terjedd jarulék-
bélyeg cimleteknek kibocsatasa. Tehat egy gyermekes nds munkas
50+10+10, tehat 70 aranyfilléres bélyeget lenne koteles hetenkint
leréni. Az atlagos munkdascsaladnak, 4 tagot szamitva és figyelemmel
a nétlenek aranylag nagy szamara, valamint arra, hogy a pénztar-
tagok kozoOtt szamos a haztartasbeli alkalmazott és munkasleany,
valamint, hogy egy ugyanazon csalad tobb tagja, tagja egyszersmind
a munkasbiztositd pénztarnak, feltételezhetjiik, hogy minden kotelezo
pénztartagra maximum 1, nem pénztartag csaladtag esik. Ezen
“meggondolasok alapjan a csaladtagok szamat 420.000-re becsiilve,
fieti 42.000 aranykorondt remélhetiink a csaladi potjarulékokbol.
40.000-re becsiilve a munkanélkiiliség maximalis atlagat és ugyancsak
atlag egyre-egy csaladtagot, heti 1 aranykorona csaladi potiékot tervezve,
a csaladi jaradek-potiék heti 40.000 aranykorona terhet ro az e célra
42.000 aranykorona fedezettel rendelkez6 alapra. Az alap kezelése és
adminisztralasa allam funkciéo lenne, melynek koltségeit (Anglidban
8.8%), 10%-ra becsiilve, kb. 40-45.000 aranykorona koltségvetés
viselné. A munkanélkiiliség elleni biztositdas az ellendrzé szervezet
miikodését is beleszamitva évi 2,600.000 aranykorona terhet ré az
allamra, mely 0Osszeg a kozmunkik rendelkezésére allo 12 millio
arany K-as hitel keretbdl konnyen kiszakithato.

A jaradék-fizetés idétartama.

Egyes allamokban, a torvények pontosan meghatarozzak azt
az idotartamot, amelynek meghaladtaval a munkanélkiili igényét
kimeriti. Igy:

AUSZtriaban ..........cceveveeviieeeiieee évi 12 hét,

Belgiumban .........ccccceveiiinenienenn, ,, 60 nap,
Franciaorszagban.................... » 60

Anglidban ........ccccvevveevivnieienee » 8 hét, késObb 32 hét

ideig tarté jaradékélvezés utan az illetd pénziigyi évben a munkas
minden igénye megsziinik ¢és munkanélkiiliség esetén jaradék-
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segélyben nem részesiil. Miként az Angliardl szolo fejezetnél tar-
gyaltuk, az esetben, ha a munkanélkiili jaradék-segély elégtelen,
vagy hossza ideig tartdé munkdatlansag esetén igénye kimeril, a
szegényiigyi torvények alapjan fizetett segélypénzek elejét veszik a
fenyegeté nyomornak. De nalunk munkanélkiili jaradék-segélyt
iddbeli korlatozashoz kotve, hosszii munkanélkiiliség esetére éhinségnek
tesszilk ki a munkanélkiilit és csaladjat. A hazai munkas osztaly
6-8 esztendeje oly alacsony bérniveau mellett él, hogy nélkiilozések
esetére tartalékoldsra sohasem gondolhatott, s6t haboru el6tt szert
tett ingosagai egy részét is felélte. Ezért nalunk 2-3 hétig tartd
keresetnélkiiliség mar sotét nyomort és gyotrd éhséget jelent. Nem
javaslom tehat torvényileg szabalyozni a jaradéksegély élvezésének
maximalis hatarat.

Ellenorzés.

Az ellendrzés szerepét kizarolag a hatosagi munkakozvetitore
kellene ruhdazni. A munkakozvetités és munkanélkiiliség elleni biztositas,
mint elébb volt alkalmam mar jelezni, egymdstol olyannyira elvalaszt-
hatatlan, hogy az utobbi az elébbitdl fiiggetleniil prosperdlni képtelen.
Kozmegnyugvasra a kérdést csak ugy oldhatjuk meg, ha munka-
munkakozvetité  feladatava tessziik. Vilagos, hogy a szakszervezeti
adminisztracié ellen a munkaaddk emelnének kifogast és egyesekhez
kozelfekvé gondolat, hogy a szakszervezetek a munkanélkiiliség
napirenden tartdsaval nem akarnak egyebet elérni, mint hogy az
allam redjuk bizza a jaradéksegélyek kifizetését és a munkanélkiiliek
ellenbérzését, ami természetesen a szakszervezetek allami szubventio-
nalasat jelentené (genti rendszer). Ugy Németorszdagban, —mint
Angliaban a munkanélkiiliség elleni biztositassal jaro ellendrzést
a hatosagi munkakézvetité hivatalok latjak el, s Anglidban is bels6
kapcsolat all fonn a munkanélkiiliség elleni biztositas és labour
exchangek kozott. Javasolndm, hogy a munkas elbocsatasrol szolo
igazolvanyat kézhez véve 48 oran belill jelentkezzék az illetékes
hatosagi munkakdzvetité hivatalnal és 1épjen fel mint munkat kereso.
Az elsé bejelentéstl szamitott 8 napon beliil a munkanélkiili legalabb
4-szer lenne koteles a munkakozvetitonél allasért folyamodni. A 8 nap
eltelte utan részesiilne az elsé jaradékban. Amennyiben a munka-
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kozvetit6 munkaalkalmat szamara nyudjtani nem tud, a munkatlan
naponkint koteles a kozvetitonél jelentkezni és annak teljesitésével
igazolja részint, hogy nincs 4allasban, mert ellenkezd esetben nem
jelenhetne meg, részint, hogy barmikor kész a hatosagi munka-
kozvetité altal kozvetitett allast betolteni, roviden munkakészségeérol
tesz tanubizonysdgot.

A munkanélkiil allo koteles lenne mindazon allast habozds
nélkiil elfogadni, mely utin a helyi szokasos munkabérnél nem
alacsonyabb bér jar és amelynek elfogadasa ugy a munkahely
fekvése, mint csaladi koriilményei folytan szadmara Iehetséges és
a munkahely nem strike vagy lock-out folytdn iiriilt meg.

A munkahely elfoglalasanak kotelez6 voltabdl gyakran vitdk
keletkeznek, melyek f6lott els6 fokon a munkakozvetitd, hivatal
vezetdje, vagy annak helyettese dont, mig masod és végsé fokon
a munkakozvetitd élén allo paritasos bizottsag kdteles 7 napon beliil
hatarozatot hozni. Amennyiben a madasodfoki hatarozat a munka-
nélkiilire nézve kedvezbtlen, s id6kozben a visszautasitott allast
massal toltotték be, a munkanélkiili 1 hétre a jaradékélvezésbol
kizaratik, de annak dacara koteles naponta a munkakozvetitonél
jelentkezni. A jelentkezést a munkakozvetitd megfeleld pecsétekkel
igazolna, melyeknek hamisitasat és utanzasat egy elfogadott ¢és
szakért6k elott ismert német rendszer teszi lehetévé. A4 jaradeék-
segélyeket a munkakozvetiték a heti utolso jelentkezéskor a 6-Szori
jelentkezés igazolasa wutan fizetik ki. A munkanélkiiliseg elleni
bizfositas és munkakozvetités egybekapcsoldsa tehat igény szerény
kozigazgatasi kiadassal lehetové tenné ugy a munkakészségnek, mint
annak az ellendrzését, hogy a jelentkezé és jaradekot élvezd valoban
kereset nélkiil all-e.

Ha akadnak egyesek, akik kétségbe merészelik vonni a hatosagi
munkakOzvetitd szakszer(i vezetését és szervezését, csak csodalkozni
lehet azon, hogy mind feleldsségérzettel lehet e kérdéshez hozza-
sz6lni a német minta alapjdn szervezett hatosdgi kozvetitonk
milkddésének kozvetlen vizsgalata és szervezetének tanulmanyozasa
nélkiil.

Utazasi kedvezmények és segélyek.

Mivel a munkakdzvetit6tol tavol laké munkasok szamara kotelezo
a mindennapi jelentkezés, a kozlekedés draga volta miatt, jelentds
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kiadassal jarna, a munkakozvetitonek napi kétszeri ingyenes utazasra
jogositd heti-jegyet kellene kiadni mindazon munkanélkiiliek részére,
akik a kozvetit6tdl gyalogszerrel szamitva, tobb, mint 1 dras tavol-
sagban laknak.

Nagy erdek fiizodik ahhoz, hogy a munkanélkiiliek lehetéleg
a vidékre kozvetittessenek, ezért harom hétre szO0lo jaradékot egy
Osszegben kellene kiutalni azon munkasoknak, akik a f&varosi
munkakozvetiténél valamely vidéki munkahely elfogadasara magukat
irasbelileg kotelezik. Természetesen a harom hetes jaradékosszegnek
kifizetését kovetd 4 héten belil ujabb jaradéktdmogatisban a
vidékre kozvetitett munkds semmi cim alatt sem részesiilhet. Midon
a vidékre kozvetitett munkanélkiili a févarosi munkakdzvetitdé szervnél
a vidéki munkahelyet elfogadja, a munkakozvetitotél egy specialis
egy alkalomra szolo ingyenes utazdsra jogosito igazolvanyt nyerne,
ugy sajat maga, mint csaladtagjai szamdra. A felsorolt utazasi
engedmények ¢és segélyek megkonnyitik a févarosban nyomorgo
munkanélkiili tomeg egy részének kiilonbozo vidékekre valo levezetését.

Atképzés.
A jéaradéktamogatasban részesiild koteles lenne a mas iparra
valo atképzés vagy tanulatlan munkasoknal ki-, illetve tovabbképzés

céljara szervezett tanfolyamokat pontosan latogatni, a jaradékfizetés
megvonasanak sanctioja mellett.

Valsagalap.

A jelenlegi rendkiviil sulyos munkanélkiiliség kovetkeztében
konnyen megeshetik, hogy az alapba befolyt jarulékok nem fedeznék
a jaradéktamogatasok fizetésével jaro kiadast. Erre vald tekintettet
a munkanélkiiliség elleni biztositast hatalyba Iépteté torvény vagy
rendelet megjelenésétdl szamitott 4 héten belil a munkaadok és
munkasok, bar kotelezve lennének a heti jarulékok befizetésére, de
a jaradék-tamogatasok elsé izben csak az 5. hét végével fizettetnének
ki, aminek kovetkeztében kb. 1,400.000 aranykorona tartalé¢kalap,
valtsagalap 1étesiilne, melyet az allam 50%-o0s szubvenciéval dotalna.

Az allami hozzajaruldassal egyiitt 2,100.000 aranykorona vagyon-
nal rendelkezé valsag-alap fedezné a lefizetett jarulékok és a kifizetett
Jjaradeékok kozott esetleg mutatkozo hianyt.
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Munkakozvetités.

A munkanélkiiliség elleni biztositds ellendrzési teenddinek
ellatasa fokozottabb terhet r6 a hatésdgi munkakodzvetitd intézetre.
Szamitasom szerint kb. 60, atlag havi 110 aranykoronas javadalommal
jaro allasnak ujabb rendszeresitése valna sziikségessé, ami a sza-
mitasba vehetd dologi kiadasokkal egylitt a koltségvetést koriilbeliil
30.000 aranykoronaval terhelné. A hatésigi munkakozvetité ilymérvii
kifejlesztese nélkiil a hazai munkapiac kifogastalan megszervezése
és a munkanélkiiliek ellendrzése tobb mint lehetetlen.

Banktisztviselok munkanélkiilisége.

A munkanélkiiliség elleni biztositds jelen tervezete nem vonat-
kozik a pénzintézetek tisztviselSire. Ugy vélem, hogy az a katasztro-
falis munkanélkiiliség, mely a banktisztviselok tarsadalmat allandd
rettegésben tartja, angol mintara készitett, a kormdny, Tebe. és a
Ptoe. kozott létrehozando special scheme, kiilon terv alapjan lenne
orvosolhato. Munkanélkiiliség esetére vdalsdag-alapot kellene Iétesiteni,
amelyet allami ellenérzés alatt, egy paritdsos bizottsag adminisztralna.
Ugy a munkaadd, mint a tisztviselék hetenként és személyenként
1 aranykorona jarulékot fizetnének az alapba, amelybdl igazolt allas-
nélkiiliség esetén, ndtlen tisztviselok heti 10, csaladosok heti 15 arany-
koronat huznanak. Visszahato erdvel esetleg rendeleti uton ajanlatos
lenne, ha a kormany a pénzintézeteknek megtiltana, hogy a Kkoteles
végkielégitést barmind cimen, ha mindjart a tisztviselének a bankkal
szemben vagy annak ligyfeleivel szemben fennalldo kovetelései fejében
jovairja vagy visszatartja. A bankok koteleztessenek, hogy a felmondo
levél  kézbesitesével egyidejiileg  készpénzben  fizessék ki elbocsdjtott
tisztviseloiknek vegkielégitését. Ez lehetséges, hogy nem jogdszi meg-
oldas, de mindenesetre humanus és igazsdagos terv.

Az ipari hitel kérdése.

A munkanélkiiliség elleni biztositds bevezetése azonban csak a
nyomor enyhitésére és a fajdalmak csillapitisara alkalmas. A f6 cél,
mit mindenkor szem el6tt kell tartanunk, tj munkaalkalmak teremtése.
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Angliai példabol lathattuk, hogy a sziiksegmunka mennyire koltséges
és elégtelen panacea. A megoldas a maganipar versenyképességének
fokozasa. Kozhellyé vall, hogy ipari tevékenységiinket elsdsorban a
sulyos hitelfeltételek akadalyozzak. Beigazolodott Stuart Mill elmélete,
hogy az ipara téke nagysdaga altal hatarolt. Ha tehat iparunk fejlesztését
kivanjuk elémozditani, Ugy elsésorban az iparunk rendelkezésére allo
tokét kelt szaporitanunk. A jegybank elndkének tiszteletreméltdé nézete
szerint a jegybank nem tekintheté termelési hitelek forrdsanak. De
mig a békeidében a kettds monarchia pénzintézeteiben felgyiilemlett
14 milliard értékii betétek épen hogy elegenddk voltak a termelési
hitelek folyodsitasat biztositani, addig a betét-lizletnek haborti utani
pangasa és a jovedelmek csokkenése kovetkeztében a betétek eltiintek
a takarékossag szellemével egyiitt. Ha a jegybank termelési hiteleket
nem folyoésithat, gy az egyetlen megoldas a kiilfoldi tokének a hazai
iparba valo bevonasa.

Mivel iparosaink indokoltan tartézkodnak att6l, hogy potom
arért jelentékeny részesedést nyujtsanak a kilfoldi tokének, ezért
legkézenfekvObb megoldas, hogy egész iparunk egyetemlegesen vegyen
fel egy sziikséghez mért nagysagnak megfelelo kiilfoldi kolcsont.
A gyaripari érdekeltség a felelosség vallalasat, illetdleg tagjai kozott
bizonyos kulcs-aranyt allapitson meg, amely kulcs szerint terhelné az
egyes vallalatokat a felveendd gyaripari kolcson. 4 Gy.O.Sz. kot-
vényeket bocsdsson ki, melyek nemes valutara, vagy aranykorondra
szolnanak és ezen kotvényeket, melyeknek fedezeter a Gy.O.Sz. dsszes
tagjainak vagyona alkotnda, a gyaripari érdekeltség a kiilfoldon bizonyadra
ti Nemzeti Bank hitelfeltételeinél elonydsebb feltételek kozott plassiros-
hatna. E megolddas révén a magyar ipar olcso és hosszu lejaratu
termelési hitelhez jutna.

A  munkanélkiiliség megoldasat tekintve, kiilonb6z6 nézetek
meriilhetnek fel, de a magyar tarsadalomnak egynek kell lennie
abban, hogy azt a nyomort, elkeseredést és bizonytalansdagot, amely
a munkanélkiiliség nyomaban jar, enyhiteni, csillapitani kell. Mikor
a kornyez6 allamokbol mind tobb és tobb hirt hallunk, melyek
Rikov altal kezdeményezett, 1j lendiiletet vett agitacionak erésbodésére
vallanak, akkor a munkanélkiiliséget nemcsak a humanitis és ethika
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szempontjabol kell vizsgalat targyava tenniink, hanem fontoljuk meg,
hogy a munkanélkiiliség orvoslisa egyszersmind politikum is. Az
dllam és tarsadalom rendjének, a gazdasagi termeld folyamat continui-
tasanak védelme a munkanélkiiliseg elleni kiizdelem. Ezért kisérjiik
aggddo figyelemmel a munkanélkiiliség terjedését és reméljiik annak
a Krisztusi szeretet jegyében val6 orvoslasat.

1924. jalius ho 23.-an.





