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Industrial peace.
by B. Kovrig, doctor of Law and Politics.

(Synopsis.)

I. In the course of Hungarian history has several times
been debated the main problem of Kossuth and Széchényi:
that the indépendance of Hungary and the prosperity of her
people would be served either by physical force, military
activity, or with the systematic development of the national
production, through intensive economic effort. The sad memory
of 1849 (the great war of Freedom) causes many Hungarians
to avoid advocating a military solution and the cold-minded
statesmen with political experience prefer to follow the path
of economic and political reconstruction ; that is to say, of
the second solution, the reconstruction of Hungary through
increased economic activity.

The actual scheme for reconstruction of the majority,
that is the governmental (Unionist) party, is for a policy of
increased production, of increased economic effort, of increased
employment and of industrial development.

We are well aware that our national revenue from agri-
cultural production depends on the climatic conditions and if
we base our futur prosperity upon the succesful development
of the national production, is it wise to stake our fate on a
branch of economics, on the fluctuation of crops with the success-
ful or unsuccessful climatic variations ?

| aknowledge that the foundation of our economic and
social future is agriculture, but it would be a great risk to
bind up the fate of a nation with the prosperity of the agri-
culture, which is dependant upon conditions beyond our con-
trol — that is to say, the climate.

If we follow the evolution of the wealth of nations we
may observe that in the period of multiplication and



refinement of the individual needs, the agricultural Old England,
the ,Junkers” Prussia Czecho-Slovakia with its nume-
rous latifundia, the par excellence agricultural France all have
developed into industrialised States; since not even the most
intensive cultivation of only one branch of production affords
a national revenue sufficiant to cover the increased needs of
a highly civilised society, and that of a modern State-
organisation.

A mere agrarian State can ensure a sufficiently good,
calm prosperity of a semi-civilised community, but | doubt
the possibility of sustaining the representative cultural institutions
of our civilisation without commercial and financial activity.
In the absence of a well organised industry the country
is without defence from the military point of view. Therefore
every industry has a mission; the earning of the national
surplus-revenue, necessary to the maintenance of the cultural
institutions, and the organisation of industrial undertakings,
securing in times of war the successful operation of the army.
Consequently if manifacturing is a mission: the subjective
factors of industry, workers as well as employers are missio-
naries of a great national ideal whose peaceful activity
should be secured by social institutions.

II. Then follow the author's observations on England's
well known Whitleyism; on the social question in Great
Britain in war time; the profiteering acts; the military Service
Act, movement on the Clyde; the shopsteward movement,
the scheme of Malcolm Sparkes; the propaganda work of
the Garton Foundation ; the establishment of the joint standing
industrial councils, the Whitley reports, the Interim Industrial
Reconstruction Councils: the conciliation work of the joint
councils, the scheme of a National Industrial Council, including
200 employers' delegates and a same number of the workers'.

Dealing with the german Arbeitsgemeinschaft the author
gives a history of the same, and describes its organisation.
In the French part of the work will be found information
upon the activity of the Commission de la Production, the
significance of the Conseil Supérieur du Travail (1891) and
of the Conseil Consultatifs du Travail (1915).

lll. The third part is devoted to the question of
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conciliation and arbitration. Dr. Kovrig avails himself of the
material of the systems of various industrialised nations.

In the English part we find the brief history of conciliation
from the statutes of labourers of King Edward IlIl. the acts of
Queen Anne. The Mundella and Kettle type is also referred to,
then the establishment of the London Labour Conciliation and
Avrbitration Board in 1899 and the Conciliation Act of 1896
are considered as well as the Industrial Court Act 1919, the
Munitions of War Acts 1915 and 1916; the Treasury agreement
of 1915 between Messrs. Lloyd George, Walter Runciman,
the Trade-Union delegates and Mr. Henderson, the Mining
Provisorium of 1921, the organisation of the Mines' committees
and of the National Wages Board.

In the French section the author describes the difference
between the English and French systems of conciliation.

Investigatig the difference between the English and French
systems of conciliation, it is striking to note the analogy between
the development of their judicial structure and the conciliatory
procedure for settling the trade disputes of the two peoples.

Spengler, the author of the famous work the ,,Untergang
des Abendlandes” justly remarks that while the English casted
their judicial system in accordance with the special economic
structure of Great Britain, the continental States — especially
the Latin countries — adopted the principles of Roman law
without regard to the development of their national life and
special characteristics. They forget that the grandeur of Roman
law lies primarily in the agreement of the Roman economic
structure with the spirit of Roman law, and the keystone of
every juridical system is its adoptability to existing economical
and social circumstances.

We may see this difference between the English and
French labour laws, with regard to conciliation and arbitration:
wereas the rules of English procedure for conciliation developed
from the English economic life resulted from a state of flux
of the industrial revolution (Toynbee), the French lawyers
reared in the spirit of roman Law, following merely juridical
norms formulated the section for conciliation of the French
labour law, neglecting the postulates of vivid social and
economical circumstances.
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The French law concerning conciliation of trade disputes
stipulates a precise difference between the settlement of
individual and collective disputes.

The institution of prud’ hommerie originating from the
Napoleonic era is suitable for the settlement of individual
disputes caused by different interpretations of concret
agreements. Now the author describes the legal foundations
of the French system for conciliation, that is to say, the acts
of 1907, 1919 and 1920, upon prud' hommerie, the lex Roch
of 1892, the Millerand bilk of 1900 (projet de loi sur le
réglement amiable des conflits collectifs), the act of 1908
organising the Conseils Consultatifs du Travail and the French
Munitions of War Act, 1917, stipulating strike prohibition.

As opposed to the failure of the French system for
conciliation and arbitration, derived from a juridical mentality
the mediations of such politicians as Loubet, Waldeck-
Rousseau, Jaurés, Briand and Clemenceau, performed with a
great sense for economics and tactics, offers bright examples
of success.

If any one wishes to study the conciliation systems of
other States, he will find in Kovrig's work particulars about
the Swedish, Norvégian, Danish, German, Austrian, Roumanian
and Czechoslovak systems of conciliation and arbitration,
treated from the legal and practical point of view.

If any Hungarian citizen, living in a narrow outlook,
regard the propagators of conciliation as enemies of conserva-
tive policy it may be allowed to point out that the leaders
of the movement for social reconciliation belonged chiefly to
the conservative camp e. g. Johnson, Wilberforce, Shaftesbury,
Disraeli etc. Further, Baldwin the present leader of the English
conservatives said in one of his speeches (Albert Hall,
May 1924), that ,we conservatives took a leading part in the
movement for the social improvement of the people of this
country a generation before Socialism was born.” And in
other countries: was it not the conservative clerical statesman
Comte de Mun, the French leader of social policy, and not
Rodbertus and Diihring, the inspirers of german social insurance
has supported strongly Bismarck, the Iron Chancelier?

It is true that in Hungary the Left of the National
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Assembly is in favour of a conciliation bill, but | repeat
Bismarck's famous words: ,,The eminent duty of the State, is
to adopt and realise of the social-democratic programme the
Right and lawful desires within the limits of the existing
social and economic conditions.”

,The preliminary condition of the social and economic
reconstruction of Hungary is the assanation of the private
budgets and that of the individual spirits” are the final words
of Dr. Kovrig's essay.



Az ipar békéjérol.

Miként a magyarsag kalvariaGtjan annyiszor, most 1is
valaszut elé ért. Ismét felvetodott Kossuth és  Széchényi
problémaja, hogy a fizikai erének latbavetésével, vagy gazda-
sagi termelésiink tervszérii fejlesztésével biztositsuk allami-
sagunk fliggetlenségét és a magyar nép boldogulasat. Az els6
megoldastol visszariaszt 1849. év emléke, az utobbinak alkalma-
zasa mellett szo6l a jozan ész és politikai megfontolds. Tehat
a gazdasagi termelés fejlesztésével egyre novekvd vagyonoso-
dassal kivanjuk nemzeti célkitlizéseink elérését lehetdvé tenni.

De jol tudjuk, hogy a termékeny réndink felett szeszélyes
idék jarnak és a mezOgazdasag altal nyujtott nemzeti jove-
delem az id6jaras szeszélyének fiiggvénye. Midon a magyar
sorsot, a nemzet gazdasagi termelésének allando fejlesztésétol
tesszilk fiiggdvé, szabad-e vagyonosodasunkat kizarolag az
id6jarastol fliggd termelési dgazatunk prosperalasatol fiiggdveé
tenni ?

Elismerjiik, hogy Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi
fejlodésének alapja az agrikultara. De nagy kockazattal jar,
ha ezért gazdasagi létiinket kizarolag egy ismeretlen ¢és toliink
fiiggetlen egyiitthatotol, a klimatikus viszonyok valtozasatol
fliggd mezdgazdasagra alapitjuk.

Ha a nemzetek vagyonosodasanak utjat figyeljik, ugy
latjuk, hogy a mezdgazdasagi Anglia, a ,junkerek” Porosz-
orszaga, a latifundiumok Csehorszaga, az agrar Franciaorszag
az emberi sziikségletek fejlodésével ¢és differentidlodasaval
industrializalodtak. Mert egy termelési a4g bar intenziv miive-
lése, sem nyujt egy civilizalt tarsadalom magasabbrendii kul-
turalis igényeinek €s egy modern allamszervezet miikddéséhez
megfeleld nemzeti jovedelmet.
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Elismerem, hogy egy tisztain agrarallam biztositja a
polgaro'’k nyugodt, békés megélhetését, de kétségbe merem
vonni, hogy ipar és kereskedelem nélkiil fejlett -civilisatio
kultarintézményeinek fentartasa lehetséges lenne.

Eltekintve attol, hogy fejlett ipar nélkiil bizonyos kiil-
politikai situatidkban katonai szempontbdl az orszag védtelen.

Ezért minden iparnak missioja van: a hon kulturdlis
intézményeinek  fentartasahoz sziikséges nemzeti jovedelem-
tobblet megkeresése és a haderd activitdasat hdboru esetére
biztosito iparagak kifejlesztése.

Ha tehat az ipari foglalkozas missi6, az iparosok,
munkaaddk és munkédsok egyarant egy nagy nemzeti eszme
és feladat missionariusai, akiknek zavartalan munkassagat
intézményesen kell biztositanunk.

Igen b6 lenne jelen, tanulmanyom terjedelme, ha kiter-
jeszkedném mindazokra a megoldasi tervekre, amelyeket az
irodalom és gyakorlat a szocidlis béke kérdésének megolda-
sahoz alkalmasnak vél, mint példaul: a socialis biztositast, a
profit-sharing-et, a co-partnetshipet, bérhivatalokat, nationaii-
zalast, socializalast stb., S azért kizar6lag azon intézmények
ismertetésére szoritkozom, amelyek a meglevd szocidlis ellen-
téteknek munkabesziintetésekké ¢€s munkaskizarasokka valo elfa-
julasat hivatvak meggatolni.
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Munkakozosség.

Ipari szakemberek mar a mult szazadban megallapitottak,
hogy a patriarchalis munkaviszony megszintével, az elmult
korokban az egyazon osztalyhoz tartoz6 munkaadd és munkas
kozotti  belsé  kapcsolat felbomlott és a szoros tarsadalmi
érintkezés helyébe a teljes elkiiloniilésbdl kifejlédé bizalmat-
lansag, meghasonlas, ellenségeskedés és végiil gylildlség 1épett.

A tapasztalatlan, kell6 szakértelmet nélkiil6z6 egyén
jellemzé vonasa, hogy az elétte ismeretlen fejlettebb és maga-
sabbrendii tarsadalmi és gazdasagi élet egy-egy alarendelt
jelentéségli megnyilatkozasat, sajat szlikkorli és sajnos gyakran
az irigység, gyulolség altal tompa eszével appercipidlva sajatos
eszmevilagaban torzképeket alkot. Ezért a modern szocial-
politika a szocialpedagogia fejlesztését6l reméli a nemcsak
fennallo, tagadasba alig vehetd érdekellentétekb6l, hanem
jorészben naivitasbol és sziik 1atokorbdl eredd osztalygyiilolség
enyhiilését. De a szocidlpedagogidnak nem lehet kizardlagos
célja az alapvet6 ismeretek terjesztése, mert az ipar nyugal-
manak és a termelés folytonossaganak nagy érdeke, ha a
munkds nemcsak a nemzetgazdasagi alaptételek hézagos
ismerete felett rendelkezik, hanem up to date ismeri a nemzeti
és annak az iparnak termelési és foglalkoztatasi viszonyait,
a konjunktarak valtozasa és a tokekamat €s munkabér alaku-
lasa kozotti okozati Osszefliggéseket, a kiilfoldi és hazai ipar
versenyét, a termelési koltségek alakuldsat. Az ipari viszonyok
allando figyelemmel kisérésének természetes kovetkezménye,
hogy a szocidlpedagdgia aldasait élvezé munkas lemérheti az
altala felallitott koveteléseknek a termelési koltségekre, a val-
lalat rentabilitisara, versenyképességére valoé kihatasat. igy
egésziti ki az angol-german ipari demokratia intézményeinek
rendszere a szilkebb értelemben vett szocidlpedagdgiat. A
munkasok ellendrzési joga, ipari kérdéseknek paritasos elvi
alapon mikodé Dbizottsagokban valé megvitatasa, foleg a
munkaadoknak és munkédsoknak gyakori érintkezése megsziin-
teti a bizalmatlansagnak fojt6 légkorét. Hogy ezen iidvos
célokat szolgald érintkezés az érdekelt felek kozott, nem
minden format nélkiilozve, incidentaliter, Otletszerien j6jjon
létre, hanem a termelés érdekeiben egyarant kozremiikddo,
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annak prosperalasaért aggodo érdekelteknek rendszeres, majo-
rizalast kizard targyaldsa révén, tervek, 1j megoldasi lehetd-
ségek kolcsonods kicserélését, nemzeti feladatoknak fokozottabb
eredménnyel valo teljesitését lehetévé téve, a felek kezde-
ményezésére a ,nyugati demokratidkban” munkak6zosségek
alakultak.

Whitleyismus.

Az atmeneti gazdalkodds idején miikodé munkak6zos-
ségek elvi alapja, hogy a munkaadd és munkas egyforman
érdekelt — eldbbi az iparba fektetett tokéje, utobbi munka-
ereje révén — az ipari termelés fokozasaban, s ha vannak is
érdekellentétek a szocialis terhek és bérpolitika tekintetében,
mindkettdjiiknek kozos és a nemzeti célokkal congrualé érdeke
a termelés fokozdsa, mert mig a szocialis harc a téke veszte-
ségére a munkds nyomorara vezet, az ipar nyugalma altal
lehetévé tett fejlédéssel paralell emelkedik ugy a profit, mint
a munka ara és becsiilete.

Az ipar békéjét biztositdé munkakdzosségek ismertetésénél
ki kell emelniink az angol whitleyismusnak és a német Arbeits-
gemeinschaftnak jellemzését, hiszen kivaltképen az angol intéz-
mény nemcsak mint elméleti elgondolds, hanem mint testet
Oltott valosdg a mai Anglia iparanak munkaiigyi szervezetét
jelenti, melynek ismerete nélkiil hianyos volna ugy az angol
iparr6l, mint az angol munkaviszony fejlodésérdl alkotott
képiink.

A vilaghdbortinak demoralizalé hatasa al6ol nem mente-
silt Albionnal a splendid isolation Osszes el6nyeit élvezo
tarsadalma sem. A profiteering actdk ellenére egyre novekedd
dragasag, a tomegeknek a hadiszallitasbol ered6 gazdagodasan,
jelszoba tomoritve a , profiteering”-en vald elkeseredése a
késedelmesen ¢€s rosszul miikddd dontdbirosagi eljaras, az
antiszocialisnak mondott adorendszer, az alkoholizmus kozha-
talmi korlatozasa, nemkiilonben a példatlan lakashiany naprol-
napra fokoztak a tarsadalomnak, harci események altal amugy
is felcsigazott izgatottsagat. A Military Service Aktak parlamenti
targyalasat ovezd légkor kedvezd alkalmat nyujtott a mindeniitt
és mindenkor jelenlevd széls6séges elemeknek, hogy a zo6ld
sziget viharsarkaba, a Clyde zordon miihelyei felett megfujjak
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a szocidlis forradalom harsondjat ¢és a munkastomegeket
kiragadjak a hazafias magatartadsuk folytan, merében nemzeti
szempontbol concilans magatartdst tantsité trade-unidk hatalmi
korébol. Az Egyesiilt Kiralysag bolcs allamférfiai mindenkor biztos
szemmel ismerték fel a brit érdekeket sértd6 nemzetek socidlis
békétlenségét és annak osztdly-tdrsadalmi ellentéteit nemzetiik
szamara hasznositva résen allottak, nehogy a belsé széthuzas
veszélyeztesse az angol oroszlan expansiv erejét. Hasztalan volt
a Socialist Labour Party és a Socialist Party of Great Britain,
nemkiilénben a British Communist Party minden eréfeszitése,
hogy a shop-stewart mozgalmon keresztiill megdontsék a kapi-
talista gazdasagi elvek pillérein és a Hous of Commons
évszazados traditidin nyugvo gazdasagi és politikai rendszert.
Lloyd George sokak altal csodalt és tobbek altal gunyolt
eiastikus politikajat jellemz6 rugalmassaggal 1917-ben inquiery
committeet szervezett a Labour Party munkaiigyi miniszterének
Earnes-nek elnoklete alatt az ipari békétlenséget el6idézd
okok megallapitasara, biztos tudataban annak, hogy a fegyel-
mezett és ipari kérdésekben jartas kozvélemény tlirelemmel
fogja bevarni ugy a Barnes bizottsagnak vizsgalatat, mint az
elkészitett report alapjan ajanlott célszeri 1épések megvitata-
sdnak idejét. A kormany pedig a valsagos percekben id6t és
altala mindent nyer.

Az ipari viszonyokat tanulmanyozé bizottsag targyalasai
kézben egyszerre tobb oldalrol, a britt szellem spontan meg-
nyilatkozasaként megindul az eszmék termelése, Uj conceptio-
nak kristalyosodasa egy a jelenleginél jozanabb, tisztultabb
ipari rend kialakuldsa érdekében. Szamos kontinentdlis allam
és tarsadalom rendjében szokasos kozhatalmi oktroy szerepét
az angol tarsadalomban intézményeinek kialakulasanal legtGbb
esetben a magankezdeményezés és Onsegély tolti be. igy az
ipari béke folytonossagat biztositd intézmény theoretikus felépi-
tésében, valamint késobbeni gyakorlati keresztiilvitelében az
allamhatalomnak csak madasodrendli szerep juthatott. A tarsa-
dalmi fejlodést jellemzd intézmények megvalositasanak kiiszo-
bén mindig harccal, viszallyal taldlkozunk, amelynek izz6
kohdjaban érik az 0j eszmét megvalositani latszd rend. igy
a Whitleysmus néven ismert modern angol ipari organisatio
kialakulasat is sulyos harcok és végzetesnek tetsz0, nagyaranyu
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szocialis differentiak el6zték meg, amelyek nélkiill az angol
ipar még talan manapsag is nélkilozné a  Whitleyismus
aldasos intézményét. 1916. év elején tobbek kozott az épitd
ipart is sulyos valsdg fenyegette, egyik bérvita a masikat
kovette Ggy a tékés, mint a munkaer6t nyuajtdo érdekelteknek
legnagyobb karara. Malcolm Sparkes épit6-vallalkozo idealizalt
kontosbe Oltoztetett tervezetével igyekezett az ¢épitdé ipart a
nagy valsag holtpontjan keresztiil segiteni, felallitva azota
gy Anglia, mint az Egyesiilt Allamok iparaban hiressé valt
tételét, hogy ,az ipar békéjével el kell jonnie a kolcsonds
bizalomnak, az elismert igazsagossagnak és az 1jjaépitéshez vald
készségnek természetszeri velejardjaként, hiszen az iparnak nem
fegyversziinetekre ¢és kényszeri dont6birdsdgokra van sziik-
sége, legkevésbbé a vitak elintézésének halogatasara, hanem
igenis sziiksége van bizalomra és bdtor haladdsra. Malcolm
Sparkesnek sikeriilt 12 szakszervezettel elfogadtatni egy épito-
parlament felallitasat célz6 javaslatat, melyet a National
Associated Building Trades Council is approbait. 1917-ben
M. Sparkes elgondolasai alapjan tényleg megalakult a Builders
National Parliament Ezzel egyidejiileg a Garton Foundation,
John Silton tervezetében 1916. oktdberében egy jelentést
hozott nyilvanossigra, melyben az ipari béke biztositékaival
is foglalkozik. Atmeneti gazdalkodas idejében elvként leszo-
gezve, hogy ,,j0 munka elégteleniil taplalt és rosszul ruhazott
embertdl nem varhat6, de még kevésbbé oly munkasoktol,
akik jol tudjak, hogy fokozottabb teljesitményiiktél elényt nem
nyerhetnek; masrészr6l a munkds nem remélheti, hogy 6t
munkaaddja veszteséges iizletmenet mellett foglalkoztatni fogja” ;
tehat igy mindkettd érdeke a masik keresetének fokozasa.
A British Association for the Advancement of Science Economic
sectionje, Chapman, Cunning, Kirkaldy tanar részvételével
alakult kiilon ipari békével foglalkozo bizottsaganak programm-
jaban, valamint Rowntree és hazankban is ismert F. H. Wedgwood
szellemi vezetése alatt allo keramiai ipar tovabbképzési isko-
laiban tartott eldadasaiban kell keresniink a Whitleyismusnak,
mint tarsadalmi mozgalomnak forrasat.

Midén az ipari vidékek békétlenségének elharapozasa
mar nemcsak a munitios iparok termelési kontinuitasat, hanem
az angol kozosség ¢életfolyamatanak egyenletes menetét is
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fenyegette, Asquith miniszterelndk a munkéasok és munkaadok
kozotti viszony tanulményozéasara kormanybizottsagot szervezett
J. H. Whitley-nek, a bizottsagok chairmenjének elnoklete alatt
az ipar oly kivalosagainak, mint munkaadd részrél: Sir Carter,
RatcliffAllis, Allen M. Smith, munkasrészrél pedig:/. R.Clynes,
Robert Smillie, F. S. Button részvételével. Ezen bizottsagnak
1917. és 1918. évek folyaman kibocsatott 6t jelentése absorbealta
M. Sparkes tervezetének és a Garton-memorandum-nak lényegét
és alkotja annak az ipari szervezetnek elméleti constructidjat,
amely lehetové tette az Osszes eurdpai allamok gazdasagi és
tarsadalmi torténetében példatlanul valsagos 1919. ,,a forradalmi
esztend0” atlavirozasat, nemkiilonben az altalunk elismert
angol kommunista-mozgalomnak Walesre és a Clyde vidékre
valo lokalizalasat.

A Dbizottsag elndkér6l elnevezett Whitley-reportok eszme-
menetének kiinduldopontja a munkdasok és munkaadok érdek-
kozossége €s azon vélemény, hogy a munka kvalifikalt voltanak
fokozdasaval a munkaadonak munkasaitol valo fiiggése egyenes
aranyban novekszik, ami altal parhuzamos érdekek fejlodnek ki.
A Whitleyismus eszmemenete az ipari kérdések tudomanyos
vizsgalatan és az ipari tevékenységnek ethikai felfogdasan nyugszik.
Mindketté megkdveteli az ipari rend reconstructidjat oly modon,
hogy a munkas ellendrizze nemzeti feladatinak teljesitését.
A cél kozos voltara vald tekintettel nyugodjanak a szocialis
harc fegyverei, hiszen a kifejlédott ipari szervezetben a strike
értelmét  veszti. Constructiv  iparpolitika csak baratsdgos
kiegyezések és nem a harcok izz6 légkorében folytathato.
Id6vel eltiinnek az Osszes surlodasi feliiletek és az esetleges
vitdk elintézésének egyetlen modja a nyilt egyezkedési tar-
gyalas lészen. Meg kell szervezni az ipart a termelés személyi
gazdasagi felépitésével ¢és a felvevoképes piacokért folyo
harcnak kovetkezménye.

A Whitleyismusnak eszmemenete kissé utopisztikusnak
tinik fel és sok tekintetben hasonlit a vilagbéke propagaldinak
megfeledkezniink arrél, hogy az angol politikus nagy el6-
szeretettel iparkodik altalanos idedlok mezébe oOltoztetni gyakor-
lati, 6nz6 célok elérését biztositd magatartasat. Midén Anglia
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legnagyobb munkaad6 érdekképviseleti kozpontja a Federation
of British Industries élénken helyeselte a Whitley-jelentések
gondolatvezetését és a manchesteri gdégjiikrél hires gyarosok
szonokai oly virdgos szolamokat zengtek a téke és munka
harmoénidjarol, az orokkon fennalldo érdekkdzosségrdl, az ipari
pacifizmusrol, igazsdgossagrol és ethicumrol, Snkénteleniil fel-
meriil a kérdés, vajjon a munkaadoi felfogas e gyokeres
valtozasa az angol vallasethikai nevelésnek vagy a fenyegetd
forradalmi munkasmozgalom erdsbodésének kovetkezménye-e.

A Whitley-jelentések a kétoldalti szervezés eldrehaladott-
saga szerint harom csoportra bontjdk Anglia iparat. Az elsd
csoportba tartoznak a teljesen kiépitett kétoldali szervezetekkel
rendelkezd iparok, a masodikba a félig, azaz tokéletlen ¢&s
nem az Osszes érdekelteket felolelé szervezettel bird iparok,
mig a harmadikban azon iparagak, melyekben a munkaadok
és munkasok fejlett érdekképviseletek felett nem rendelkeznek.

Az els6 csoportba tartozd u. n. szervezett iparoknal
paritasos alapon létesiilt Joint Standing Industrial Council,
roviden Whitley-tandcs 1étesiil, partatlan vagy felvaltva munka-
add ¢és munkas delegalt elnoklete alatt. Tagjai az illetd ipar-
agban mikodo kétoldali szervezetek altal valasztott vagy
kirendelt képvisel6i. A Whitley-tandcs gyakorta és rendszeresen
iillésezik, hogy a felmeriild ellentétek gyorsan eliminalhatok
legyenek. Tagjait a képviselt szakegyesiiletek, illetve szerve-
zetek leggyakoribb esetekben harom évenkint valasztjdk és
— a tanacs folytatdlagos milkddésének biztositasara vald
tekintettel — évenkint a tagok 7 a-a a tanacsbol kivalik.
Végrehajtotanacs és albizottsagok igénybevételével miikodik a
Whitley-szervezet, szavazasoknal pedig az eldirt quorumnak
megfeleld kisebbség ohajara az elndk titkos szavazast rendel el.
Kuriosum, hogy barminemii kérdés feletti szavazasnal a
quorumnak, tehat a hatarozathozatalhoz sziikséges tagok
szamanak meg kell lennie kiillon a munkaad6 ¢és kiilon a
munkasoldalon, az egyik fél majorisalasat pedig Iehetetlenné
teszi a Whitley -tanacsok statGtumainak azon rendelkezése,
hogy hatarozatként valamely inditvany csak akkor mondhatd
ki, ha annak tobbsége van, kiilon a munkas- és kiilon a
munkaadd-delegaltak oldalan.

Az ipariigyi kozigazgatas és a Whitley -szervezetek kozotti
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cooperatio tartds biztositékaként a munkailigyi miniszter egy
vagy két Osszekoto-tisztet rendel minden tandcs mellé, akik
— mint az ipari szervezkedés szakért6i — egymassal allando
Osszekottetést is tartanak fenn, nemkiilonben a kozoktatasiigyi
miniszternek szocialpedagogiai szempontokat a Whitley-tanacsban
képviseld liaison officereivel.

Az 0Osszekoto-tisztek  kozvetitésével tehat a kormany
au courrant lehet az ipar Osszes vitds kérdéseiben, amibdl
természetszeriileg kovetkezik, hogy intézkedéseivel idejekoran
megeldzhet nehezebben megoldhat6 bonyodalmak kifejlodését.

A leirt modon szervezett Whitley-tandcs feladatai:

1 bérkérdések, altalaban a munkafeltételek megvitatasa,

2. a termelést ¢és foglalkoztatast érintd rendszabalyok
elozetes letargyalasa,

3. békéltetd eljaras intézményeinek kiépitése,

4. a kétoldalu szervezkedés megkonnyitése és gyorsitasa,

5. az ipart érintd Osszes kérdésekkel kapcsolatos statisz-
tikai anyaggytijtés,

6. az ipar érdekeit szolgdld tudomanyos buvarkodas
elémozditasa,

7. a hitelszerzés munkastalalmanyok alkalmazasanak lehe-
tove tétele végett,

8. a munkasoknak talalmanyaik altal eldidézett vallalati
jovedelemtobbletben valo részesitésének biztositasa,

9. a bel- és kilfoldi ipar helyzetének tanulmanyozasa
és ipari érdekii eldadasok tartasa,

10. lizemek egészségiigyi viszonyainak javitasa,

11. tanonciigyek ¢és ipari tovabbképzést érirjté kérdések
megvitatasa,

12. district councilek megszervezése és

13. a Whitley-tandcs altal képviselt ipar érdekeinek part-
fogasa a kormany ¢és hatosagok el6tt és azon feladatok
ellatasa, melyeknek elvégzését esetrdl-esetre a kormany a
Whitley-tandcsokra. haritja.

A feladatkor ismertetésébdl kitlinik, hogy annak fontos
és alapos ellatdsa a self government, onkormanyzat elvének az
iparban val6 teljes megvalositasara €és az allamhatalom ipar-
politikajanak megsziinésére vezetne. A negyedik Whitley-report
szavaival élve a Whitley-tanacsok célja ,,a munkasok és
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munkaadok lehetd legszorosabb egyiittmiikodésének biztositasa,
ugy az iparnak, mint a nemzeti élet organismusa egy részének
tovabbi fejlédése, mint a benne foglalkoztatott személyek viszo-
nyainak javitasa érdekében.”

A Whitley-tandcsok tehat valamely ipar orszagos munkas-
és munkaado-érdekképviselete, mely alatt vidékenként district
councilek, azaz keriileti szervek alakulnak, melyek az illetd
keriilet ipari tigyeiben ugyanazon kérdésekben illetékesek,
mint a Whitley-tandcs az orszagos érdekii kérdéseket illet6leg,
azzal a fentartassal, hogy a keriileti taniacs egyszersmind a
Whitley-council végrehajtdo szerve és annak a Whitley-tanacséval
ellentétes hatarozatai érvénytelenek. A district counciloknak
igen fontos feladatkére a Whitleyismus alapszervezeteinek az
tizemi, illetve works counciloknak kiépitése ugyancsak a
szocialis paritas elvének alapjan és azzal a fentartassal, hogy
az Uzemi tanacsok nem hozhatnak a district, kozvetve a
Whitley-tandcs dontéseivel ellentétes hatarozatokat.

A masodik csoportba tartozo, u. n. ,tokéletleniil” szervezett
iparokban, tehat ott, ahol a kétoldalu szervezkedés még
befejezetlen, egyelére a  Whitley-tanacsok helyett Interim
Industrial Reconstruction Commilteek (I. 1. R. C.) alakulnak,
amelyekben a szakszervezeteket azok delegiltjai, a szervezetlen
munkasokat pedig kormanykikiildottek képviselik az ipar alapos,
kétoldalti megszervezésének befejeztéig.

A harmadik, illetve a szervezetlen iparagak csoportjaba
tartozo iparokban a Trade Boardok hivatasa, hogy a részleges
szervezésig, tehat az /. /. R. C. felallitasaig ellassak a Whitley
tanacs hataskorét.

Nem teljesen érdektelen az érdekelteknek a reportba
lefektetett szervezet-tervezettel szembeni allasfoglalasa. Az angol
munkaadok nevében a 18.000 céget szamlalo Federation of
British Industries mint eldbb emlitém a Whitleyismus mellett
foglalt allast. A polgari partok koziil a liberalis part 1921 .-i
partnapjan programmpontjava avatta a Whitleyismus gyakorlati
keresztiilvitelét. A Whitleyismus megvalositasatol a forradalmi
laz lehiggadasat remélve 1918-1919.-ben annak érdekében
a kormanyzat és a munkaadok irasban és szoval nagy propa-
gandat tztek és ugy vélték, hogy bar a Whitleyismus sok jogot
biztosit a munkasoknak, de talan annak bevezetésével sikeriil
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a munkasoknak, jelesiil a banyaszoknak nationalisalast siirgetd
torekvéseit mellékvaganyra vezetni.

Mig az osztalyharcos ideoldgidban €16 munkdsvezérek
elutasitjdk a Whitley-reportoknak a téke és a munka érdek-
azonossagat hirdetd gondolatmenetét, igy Sidnyy Webb is
allasfoglalasaban a Whitleyismustol a munkassag solidaritasat
félti; addig a hivatalos munkaspolitikat képviselé Clynes, a
Labour Party volt alsohazi leadere 1917.-ben a blackpooli
szakszervezeti kongresszuson Kijelentette, hogy a Whitleyismus
a munkasoknak nagyobb befolyast biztosit az Oket érintd
kérdésekbe és az 1918.-i Derbyben tartott Trade Union Con-
gress a Whitleyismusra vonatkozolag hatarozatot hozott, melyben
a congressus

»kéri a trade unidk tagjait, hogy legyenek meggy6zodve
arrol, hogy a Whitley jelentésekben foglalt alapelvek oOnkéntes
elfogadasa kivanatos, mert az ipar minden agazataban paritasos
alapon alakulo bizottsagok révén a jovében sulyos szocidlis
differentidk elkeriilhetok lesznek.”

A szakszervezeti kongressust koveté Labour Party kongres-
susan a munkassag 2,374.000 szavazattal 753.000-el szemben
a Whitleyismus mellett dontott. A kormany, hogy az altala
intensiven propagalt Whitley politikajahoz consequens maradjon
Mi/Yfey-tanacsokat szervezett az allami lizemekben (az admira-
litas vallalatainal, az allami nyomdandl, a postanal, stb.).

1918. és 1922. kozott korilbeliil 70-80 Whitley-tandcs
alakult, 5 milli6 munkas bevonasaval, ideértve azon iparok
whitley-szer(i organisatioit, melyek bar a nomenklatiraban nem,
de szellemben és lényegileg a Whitley elgondolasat megvalo-
sitottak. Tekintettel arra, hogy a 12-13 milli6 ipari munkas
koziil 5 millié érdekei felett a Whitleyismus tandcsai dontenek,
a Whitley ipari szervezet Anglidban megvaldsultnak mondhato
és mikodésével statisztikailag kimutathatban szamos vita békés
elintézésével, az ipar érdekeinek hathatés képviseletével, a
munkaviszonynak békés fejlesztésével valoban a modern Anglia
egyik legfejlettebb és a kozgazdasagi élet egészséges intéz-
ményének mindsitheto.

A Whitleyismus 1ényegét félreértve egyesek a Whitley-
tanacsokban dont6birdsadgokat latnak, ami téves felfogas. Valo,
hogy a Whitley-committee allanddo dontdbirdsagi  tanacs fel-
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allitasat hozta javaslatba, de a Whitley-tanacsoktol fliggetleniil.
A Whitley-tanacsoknak, — igaz egy fontos feladatkore vitak
elimindldsa, amit a tanacsok mellett mikddd egyeztetd bizott-
sagok latnak el. A dont6birosagok bevezetése ellen a Whitley-
report (V.) egyenesen allast foglal. Whitley, Chapman, Carter,
Clynes kijelentik, hogy Ok a ,,dontObiraskodas ellenz6i, mert
annak felallitisa nem altalanos Ohajra torténik, hiszen Ugy a
a munkaadok, mint a munkasok a kdotelezd arbitrage ellenzdi.
Ipari vitdk pedig csak a munkisok és munkaaddk szabad
egyeztetésének elvi alapjan lefolytatott targyalasok révén sziin-
hetnek meg. A bizottsag tagjai nem javasoljak a strike és
kizards jogaval a békéltetésiigyi eljaras folyaman wvald tilal-
mazasat. A kormany vitdk esetén beavatkozhat, hogy meg-
allapitsa annak okait és ténykorilményeit, de tartdzkodjék a
felek strike, illetve lock-out joganak korlatozasaitol.”

Az el6bb felsorolt ipari tekintélyek Standing Arbitration
Council felallitasat javasoljak orszdgos érdekii nagyszabasu
vitak eldontésére, mely tandcsban nagytekintélyli szakerdk
vonassanak be, akik a sikertelen egyeztetési eljarasok utan
mindkét fél altal az allandé dont6birdsag elé terjesztett vitdkban
dontenek.

A vazoltak alapjan a Whitleyismus békéltetésiigyi eljarasa
a kovetkezokép alakul: kisebb surlodasok el6szor az {izemi
bizottsagok két titkara, sikertelen beavatkozas esetén az lizemi
bizottsig plénuma altal intéztetnek el, S csak amennyiben
annak intervencioja eredménytelen lenne, foglalkozik a keriileti
— District Council egyeztet6 bizottsiga az eléje terjesztett
vitaanyaggal. A Whitley-tanacs egyeztetd bizottsaga elé a vita
csak akkor keriil, ha orszdgos terjedelmi vagy tobb ipari
korzetet érintd vitardl van szo vagy a District Council egyez-
tetési kisérlete kudarcot vallott. A Whitley-iamcs bizottsaganak
esetleg sikertelen békéltetési kisérlete utdn mindkét fél bele-
egyezésével hatarozathozatal végett a vita a Standing Arbit-
ration Court vagy kozéleti férfiak altal alkotott dontObirosag
elé kertilhet.

1919.-ben Lloyd George latszolagos tamogatasaval kisérlet
torténik az egyes iparok Whitley szervezetének organikus
cooperatiojanak biztositasa érdekében. A politikai életet iranyitd
gazdasagi és szocialis erok felismerése, amely Németorszagban
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a Reichswirtschaftsrat alkotmanyszerli megszervezésére vezetett,
felvetette az egész angol ipari termelés érdekeit képviseld ipari
parlamentnek a National Industrial Council-nak, 200-200
munkaad6é és munkas szervezeti delegélt bevonasaval torténd
felallitasat.

Az allamf6i hatalmat hattérbe szoritdé House of Commons
tagjai most is, mint az elmult szazadokban annyiszor, gyorsan
felismerték ¢és megsemmisitették az alsohaz tekintélyét ¢és
competentiajat sérté Gj hatalmi faktornak: a National Industrial
Council-nak  nevezett Wirtschaftsparlamentnek  kifejlédését.
A terv csak terv maradt és a bekdszontd gazdasagi valsag
okozta ipari depressio szétfoszlatta a szocialpolitikusok leg-
szerényebb almait is. Mert jol tudjak, hogy a legszebb szocidal-
politikai konceptio egy kedvezé konjunktura és a legsotétebb
reactio az ipari depressio.

Az 1921. évben bekdszontott gazdasagi valsag valdban
nagy fordulatot hozott a Whitleyismus, torténetébe. Az eddig
lohatrol targyald szakszervezeti vezetok a depressio kovetkez-
tében elvesztették argumentumaikat. Imént még az iizemeik
nationalisalasatol retteg6 felette concilians, Whitleyismust alapito
munkaadokbol marol holnapra manchesteri gégjiikben felfuval-
kodott patronok lettek, aprd cseprd kifogasokkal és iiriigyekkel
¢lve a Whitley tanacsok miikodésével szemben, minek kovet-
keztében a Whitley szervezetek tobb, mint 20%-a manapsag
mar csak elvben miikodik.

A Whitleyismus, mint a jovendd idealképe megbukott,
de az ipar torténetében mint az atmenetgazdalkodds nyugodt
menetét biztositd intézmény fog szerepelni, mely igazsagos ¢€s
moralis alapon fejlesztette tovabb a legkritikusabb években
mar felbomlassal fenyegetd modern angol munkaviszonyt.

De mindazok, akik a brit intézmények kialakulasanal ¢és
miikodésénél a. fair play elvének szerepét kutatjadk a munkaadok
Whitley politikajanak kétszintiségétél kovetkeztetésként vonhatjuk
le, hogy Anglia békés fejlodésének és a vilaggazdasag terme-
lésének legnagyobb karara egy tjabb konjunktira elérkeztével
a munkassdg — a munkaadok nyilt kétsziniiségének lattara —
nem lesz tobbé hajlandd a depressio koraban munkaadoik
altal szétrobbantott kozosségeket Ujra feltamasztani, hanem
egy ideallal — a toke ¢és munka szolidaritasanak idealjaval



22

szegényebben — az osztalyharcos forradalmi eszménynek
fognak hodolni, igazolva, hogy a toke és munka harmonikus
érdekeinek idedlja: a ketté szolidaritasa, mint minden idedl csak
erkolesi alapokon és lelkes, kitarto, nem a konjunktiurak szele
szerint ingadozo becsiiletes munkaval vivhato sikerrel.

Arbeitsgemeinschaft és a francia munkakozosségek.

A munkaadok és munkasok érdekkozosségének elvi alapjan
fejlodé brit munkakozosség mellett meg kell emlékezniink a
németorszagi ,, Arbeitsgemeinschaft ”-ok keletkezésér6l ¢és szer-
vezetérdl, melynek miikodésétdl a német szocialpolitikusok
nagy része a toke és munka kozotti kiizdelem rombold erejének
csokkenését remélte.

Német szakirok talzott iigybuzgalommal igazoljak, hogy
az Arbeitsgemeinschaft-ok megelézték a Whitley-elmélet kiala-
kulasat. Valo, hogy a wirtschaftsfriedliche (sarga) Arbeiter-
bewegung ugyancsak a munkaado és munkasérdekek szolidari-
tasat zengte, de ugy vélem, hogy a Gewerkvereinek mikodését
inkabb a téke subventidja, mint a paralell érdekekr6l wvald
meggy0zddésnek szent heve istapolta. Ugyancsak téves volna
a Tarifgemeinschaft fogalmat a munkak6zosségével azonositani,
hiszen a munkakozosség nem feltétlen velejardja a collectiv
bérszerz6dés kotésének puszta ténye. Igaz, hogy a habora
derekdn tobb Arbeitsgemeinschaft alakult, igy Nagy-Berlin
fémiparanak ¢és konyvkotd-iparanak munkakozossége, de mind-
kettének focélja nem a munkaviszony békés tovabbfejlesz-
tése, a toke és a munka cooperatidjanak biztositasa volt,
hanem a hadirokkantak ipari foglalkoztatasaval kapcsolatos
technikai és organisatikus kérdések kielégitd megoldasa.
1917. év végén elbrelatd nagyiparosok és szakférfiak vilagosan
lattak, hogy a leszereléskor visszadzonld katonaviselt, sokat
szenvedett, agyongyotort és a hadi élet altal eldurvult munkas-
tomegeknek a hazai termelés folyamataba vald 6zonlése dontd
hatassal lesz igy a termelés, mint a munkaviszony tovabbi
alakulasara. Ugy vélték, hogy csak a munkaadok altal érdek-
képviseletnek elismert szakszervezetek hatalmanak és szer-
vezeteinek révén vihetd keresztiill a munkaskezek célszerli és
successiv  elhelyezése, nemkiilonben az ipar békéjének bizto-
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sitasa. 1918. elején August Miiller allamtitkar kozvetitésével
létrejott a vezetd munkaadd és munkdsszervezetek képviselOinek
els6 megbeszélése, melynek lassu menetét csak a német munka-
adok altal idejekordn felismert forradalmi jelenségek terjedésétol
valo félelem gyorsitotta. Kiilonésen a Ruhr medencében folytak
le aranylag gyors iitemben a munkako6zosségek felallitasat célzo
targyalasok, munkaadd részr6l von Siemens és von Rieppel,
von Borsig és Deutsch titkos tanacsosok, munkasrészrél Légien,
Schlicke és Bauer részvételével. 1918. oktober végén a kozeli
Osszeomlas kovetkezményeivel szamolva a német munkaadok
elfogadtak a szakszervezetek altal felallitott feltételeket — a
szakszervezeteknek, mint a munkdssdg egyediil hivatott érdek-
képviseletének elismerése, a munkakozvetités paritasos szaba-
lyozéasa, paritasos egyeztetd bizottsagok felallitasa, a sarga
szakszervezetek tdmogatasanak besziintetése és az utObbiakkal
munkako6zosséget alkotva kozosen megkeresték a birodalmi kor-
manyt, hogy leszerelésiigyi allamhivatalt szervezzen, melybe pari-
tasos alapon a kétoldalu szervezetek képviseldi is bevonassanak.

A német munkaaddk oroszorszagi allapotok bekovet-
kezésétdl tartva elfogadtdk a szakszervezeti vezeték Osszes
feltételeit és 1918. november 15-én aldirtak a német munkassag
Magna Chartajd-nak nevezett egyezményt, amelyet joggal nevez-
forradalom wjabb 16késeitdl rettegve, ezen egyezségben mindent
magukéva tettek, amiért a munkassag egy emberdlton keresztiil
hasztalan kiizdott. Az 1918. november 15-i egyezmény alapjan
1918. december 4-én megalakult Németorszag Ipari Munka-
adoinak és Munkasainak munkakozossége, melynek kozponti
szervezete mellett a forgalom, kereskedelem, s6t a mez6gazdasag
is megalkotta a maga munkak6zosségét.

A kozponti munkakozosség hordozoi a Reichsverband der
Deutschen Industrie, Vereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde ¢és munkasrészr6l az Allgemeine Deutsche Gewerk-
schaftsbund, a Gesamtverband der Ghristlichen Gewerkschaften,
valamint tobb szakszervezeti centrum. A kozponti munka-
kozosség Németorszag vezetd iparagai szerint 15 birodalmi
munkakoz0sség bevonasaval miikddik, melyek viszont tovabb
tagozodnak szakkeriileti és helyi csoportokra, mindeniitt a szo-
cialis paritas és a kisebbségi elv szigorti figyelembevételével.
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Az Osszes Munkakozosségek birodalmi érdekii {igyeit
a kozponti bizottsag targyalja. A kozponti bizottsdg tagjai: a
birodalmi munkakdzosségek egy-egy delegiltja és az atfogd
munkaad6- és munkasszervezeti kozpontok Osszesen 12 kép-
viseldje. A bizottsag hataskore pedig tobb vagy az Osszes biro-
dalmi munkakdzosségeket, altalanossdgban az egész német
ipart érdekld kérdések szabalyozasa.

A kozponti elndkség szintén paritasos alapon mikodik,
tagjai a munkaad6- ¢és munkdsszakszervezeti kozpontoknak
— a Reichsarbeitsgemeinschaft-ok altal aprobalt — képviseldi.

A paritasos alapon szervezett kdzponti elndkség a koz-
ponti munkaad6- ¢és munkasérdekképviseletek delegéltjainak,
mint az elndkség tagjainak részvételével végrehajtoja a koz-
ponti bizottsag hatarozatainak és kifelé ugy a térvényhozassal,
mint a kormannyal szemben a nemzeti ipar képviseldje.

A munkakozosség feladata ,,Németorszdg iparat érintd
Osszes gazdasagi €s szocialis és az ezekkel kapcsolatos torvény-
hozasi és kozigazgatasi kérdéseknek megoldasa.”

Az ipari béke fokozottabb biztositasa érdekében egyes
ipardgak munkakozossége mellett egyeztetobizottsagok miikodnek
és pedig, ha tOobb kerilleti munkassag tartozik a Reichs-
arbeitgemeinschaft ala, gy minden egyes keriileti munka-
kozosség mellett egyeztetbizottsagot szerveztek, melyek siker-
telen beavatkozasa esetén az Uligy a Reichsarbeitsgemeinschaft
kdzponti egyeztetobizottsag elé keriil.

A munkdssag allasfoglalasa a  munkakozdsségekkel
szemben ugyanaz volt Németorszagban is, mint Anglidban:
a derékhad régi kiprobalt vezéreivel a niirnbergi szakszervezeti
kongresszuson (1919. nov. 9.) a munkakozosség mellett foglalt
allast, mig a radikalis fiiggetlen szocialista iranyzat ellene.

A munkaadok nevében a Reichsverband der Deutschen
Industrie 1919. februar 4. hatarozatiban elismeri Németorszag
ipari munkaad6i és munkasai kozosségének alapelveit és a
német munkaadok dicséretére emlitem fel, hogy Kapp berlini
bevonulasanak napjan a német munkaaddk szervezete {inne-
pélyesen kijelentette, hogy ,,a politikai viszonyok barmiként is
alakuljanak Németorszagban, a Reichsverband der Deutschen
Industrie hii marad a munkak6zosségek alakulasara vezetd
alapelvekhez.” A német iparosok elvhiiségeiknek koszonhetik,
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hogy a Spartacus-pucs idején a munkassag tObbsége zart
sorokban allott a munkakozosségek szervezetében.

A német ipar életétdl tavol kockazatos lenne hatarozott
birdlatot mondani a munkakozosségek életképessége felett, bar
ugy vélem, hogy a szocidlpolitikai reactié jelen napjaiban a
forradalmi esztendékben alakult kozosségeknek csak egy része
all fenn — papiron. Nagyrészikk 6sszeomlott a szakszervezetek
sorvadasaval, a munkasmozgalom differentialodasaval (fajvédok,
kommunistak) és last but not least a gazdasigi konjunktara
megsziinésével.

A német munkak6zOsség tiszavirdg életére visszatekintve,
benne ne lassunk egy 10j ipari rend kialakulasanak magvat,
hanem egy az atmenetgazdasag iddszakara Iétesiilt sziikség-
intézményt, amely szilard gatként védte az ipari termelést a
forum fel6l hompolygé forradalmi szennyes aradattal szemben,
védte az anarchiatdl, az 0Osszeomlastol, mentsvara volt tehat
két keserves esztendon keresztiil az ipari termelésnek, kozvetve
tehat az allam és tdrsadalom rendjének.

Mig Anglidban ¢és Németorszagban a munkaadd és
munkas kozotti viszony javitasara és a szocialis ellentétek
kiegyenlitésére iranyuld torekvések vezettek a munkakozosségek
felallitasahoz, addig Franciaorszagban a munkaadok a Commis-
sion de la Production-ba. tomoriilve, bdséges anyagi subventiok
révén létrehoztdk az antirevolutionista jellegii block nationalet,
S tobbé mitsem tartottak munkasaik szélséséges torekvéseitdl,
s ezért, ha vegyes bizottsdgokat alkottak, azt nem a munkas-
mozgalom fenyegeté magatartasanak hatasa alatt tették, hanem
a termelés javulasat remélve a patron ¢és munkdsai kozotti
viszony békésebb alakulasatol.

Angliaban és Németorszagban a munkaadok a szocidlis
békétdl, Franciaorszagé pedig a termelés tudomdanyos elvek-
szerinti irdnyitasatol, a taylorisnms, Rowan system bevezetésétol
remélték munkdsaik erdkifejtésének fokozasat, aminek kovet-
keztében francia szocidlpolitikusok tobb faradsagot szentelnek
az amerikai scientific management tanulmanyozasara, mint az
ipari demokrécia intézményeinek vizsgalatara.

A taloldali francia partoknak parlamentéris sulya, valamint
oly nemzetk6zi tekintélyli szocialpolitikusnak, mint Millerand



26

energikus agitatioja kovetkeztében Franciaorszag is a munka-
kozosségek politikdjdnak utjdn kénytelen haladni, de mig az
angol-german kozosségeket a hatarozathozatalnak és azok végre-
hajtasanak joga illette meg, addig a francia intézmények csak
mini munkaiigyi kérdésekben illetékes tanacsadé szervek
szerepeltek.

Az 1 891. (januar 25.-i) francia torvény Conseil Supérieur
du Travail-t szervezett, melynek tagjai munkaado- és munkas-
szervezetek delegaltjai, a Senatus, kamara, Sorbonne és a
szovetkezetek kikiildottjei. Felallitasa ota a jelen id6pontig a
kormany ipari és munkaiigyi kérdésekben illetékes tanacsado
szerveként miikodik. 1908-ban  ugyancsak  torvényhozasi
actussal a kormany paritasos alapon all6 conseil consultatifs
du travail-okai szervez, melyeknek hataskorét 1909-ben rende-
letileg két f6 feladatkorre korlatozza ¢és pedig vélemény-
nyilvanitas folyd szocidlis vitdkrol és a kozigazgatasi hato-
sagoknak a munkafeltételek alakulasarol vald tajékoztatas.
Midén a vildghabora folyaman a munkésok strikejoga csorbat
szenvedett, az 1915. jalius 10.-i loi sur les salaires minima,
a bérminimum megallapitasanak jogat a torvényhozas a Conseil
Consultatifs du travail szervezetekre ruhazta.

A Conseil Consultatif-ek lasst visszafejlddésnek indultak
a fegyversziinet kotése utan, aminek ellensulyozasara, magan-
kezdeményezésre collektiv bérszerz6dések jogi basisan commis-
sions mixtes alakultak ugyancsak paritasos alapon. E vegyes
bizottsagoknak hataskorébe a termelés technikai moédozatainak,
munkafeltételeknek megvitatasa tartozik. Tekintettel a francia
collektiv szerz6dések hatarozatainak torvényesen kikényszerit-
het6 voltara, a munkaaddk legtobb esetben huzddoznak oly
collektiv szerzédések kotésétdl, melyekben vitdk esetére magu-
kat a vegyes bizottsagnak, mint quasi dontdbirosagnak alavetni
kénytelenek.

Miutan Franciaorszag vezet6 férfiai belattak, hogy a
hosszii hadjaratban elvesztett nemzeti vagyontdomeg csak
fokozott termelés révén szerezhetd vissza, 1919-ben megalaki-
tottak a habort utani évek politikai és gazdasagi életében oly
nagy szerepet jatszo Conféderation Générale de la Production
Francaise-i azon célbol, hogy megvédje a benne szovetkezett
munkaado- és egyéb syndikatusok gazdasagi, ipari és keres-
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kedelmi érdekeit Franciaorszdg nemzeti 1étének, népe termeld
erejének ¢s a foglalkozasi é4gazatoknak érdekében. A francia
kozélet e nagy szerepet jatszoé intézménye legélis alap ¢és
alkotmanyos szerepkor hidnyaban is sokkal nagyobb stlyra
tett szert Franciaorszagban, mint a torvényhozoi szerepekben
tetszelgd életképtelen német Reichswirtschaftsrat.

Az angol-german munkakozosségek és a francia termeld-
kozosségek ellentétes jellege az orszagok industrialis, mas-
részrol agrarjellegébdl folyik. Egy orszdg tdrsadalmi és gazda-
sagi rendjének stabilitasa a tarsadalom pyramis structurajatél
f3gg, ha annak alapja széles jomodu agrdar-réteg, ugy nNINCS
sziikség az ipari demokratia labilis, elvétve szemfényveszto
taktikai elgondoldsok sziilte intézményeire. De mihelyt az
egészségtelen synoikismos — varosba csoportosulas — révén
a tarsadalmi pyramisszerii rétegezodése megsziinik, mint
Angliaban és Németorszagban a tdarsadalmi egyensuly csak
allando compromissumok, egyezkedések és taktikasziilte positiok
kiepitésével tarthato fenn mindaddig, mig a konjunkturak és
vilaggazdasagi és politikai constellatiok valtozdasa uj intéz-
meények, modernebb compromissumos képzodmények formaldsat
teszik kivanatossd.

A munkakézosségekben a synoikismos és tulindustrialisa-
lodas kovetkeztében felborult tarsadalmi egyensuly adltal elo-
ideézett gazdasagi nehézségek és szocidalis ellentétek lekiizdésére
alkalmas intézményt kell tekinteniink, de ugy taktikai, mint
szocialgazdasagi szempontbol oOvakodjunk a talfejlett indust-
rialismus e kétéli eszkozét hazai agrarjellegii  tarsadalmi
¢életiinkbe illeszteni. Vagy az intézmény sorvadna el, vagy a
tarsadalom vérkeringését mérgezné meg.

Consiliatio és arbitrage.

Mig a munkakozosségek az ipar alanyi tényezbit érintd
Osszes problémak békés megoldasat tekintik feladatuknak,
addig a békéltetésiigy szerepe a tamadt munkaviszalyok békés
aplanalasara szoritkozik.
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A békéltetbeljaras aszerint, hogy a békéltetdszerv csak
az ellentétek kiegyenlitésére torekszik, vagy a keletkezett vitat
eldonteni kivanja, két valfajra oszlik: az egyezteté és a dontd-
birdsagi eljarasra. Mindketté lehet obligatorius és fakultativ.

A mult szdzad derekan kifejlodott kapitalistikus termelés
iranyitoi és a manchesteri liberalismus emldin felnevelt status-
férfiak a munkaviszony alakulasat ¢és fejlodését a munkaval
szembeni kereslet és kinalat jatékanak tekintve, a non-inter-
ventio elvi 4llaspontjara helyezkedtek. Csak miutdn a szak-
szervezkedés struggle for life véres korszakanak befejeztével
az egyéni munkaszerzédés helyébe 1€p0 wllectiv szerzodések
megkotésébdl, felbontdsdbol és értelmezésébdl eredd vitak
ugy a kozrend, mint a nemzeti termelés legnagyobb karara
zendiilésszerii tomeges munkabesziintetésekké fajultak, kere-
kedett felil a jobb belatas, hogy a munkaviszony kialakuldsa-
nak koriilmeényei az dllamhatalmat kozelrél érdeklik és hogy
a munkaviszony békés kialakulasanak ¢s fejlodésének érdeké-
ben a szocidlis vitakba a kormanyzat kételes beavatkozni.

Mig a manchesteri liberalismus sziil6f6ldjén a munka-
viszony békés alakulasat konnyitd intézmények — miként késobb
lesz szerencsém ismertetni — a felek spontdn akaratan nyugvo
megallapodasaibol fejlodtek ki, addig az ausztraliai allam-
szocialisztikus termelési rend kifejlodésével egyidejiileg  Uj-
Zélandban, Queenslandban és New South Walesben bontakoz-
tak ki azon kozhatosagi jellegli ipari dont6birosagi intézmények,
melyeknek hatasat oly konnyti fellelni nemcsak az északame-
rikai — lex Lémieux —, de a skandinaviai munkajogi rendszerben
is, nemkiilonben a Millerand-féle francia tdérvényjavaslatban.

Az ausztraliai arbitrage torténeti kialakulasa az 1890-
1891.-i hosszu strikeokra vezethetd vissza, melyek Délauszt-
ralia miniszterelnokét Kingstont arra késztették, hogy 1891-ben
torvényjavaslatot fogadtasson el a Legislative Assemblyvel, a
szakegyesiiletek ¢és szindikatusok alakuldsdnak és az ipari
vitak szabalyozasanak megkonnyitésére vonatkozolag.

Pember Reeves uj-zélandi miniszterelnok 1892-ben atvette
a délausztraliai lex Kingstont és tv. javaslatat 1894-ben az uj-
zélandi parlamenttel tdrvényerére emeltette.

Az 1894.-i Industrial Consiliation and Arbitration Act
kozjogi jelleggel ruhdzza fel a szakszervezeteket és szakegye-
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siileteket Az érdekelt szakegyesiilet a vitat az illetékes egyez-
tetd bizottsdg elé terjeszti, melynek sikertelen beavatkozasa
utan a felek kotelesek vitdjukat dontdbirosag elé vinni.

Az egyeztetd hivatal iilndkeinek névsorat a kétoldalu
szakszervezetek lajstromoltan allitjak Ossze és amennyiben az
elnok személyében megallapodni nem tudnak, ugy az Industrial
Commissioned a kormany nevezi ki.

A dont6birdsag harom tagjat a kormany nevezi ki és
pedig 1-1-et az érdekelt felek ajanlatara és egy felsObirosagi
1i€16birot.

Az egyeztetdé és dont6biroi eljaras alatt strike, illetve
lock-out tilalom all fenn.

Amennyiben az egyik fél akar ezen tilalmaktol, akar a
dontébirdsag itéletével ellentétes magatartast tanusit, 50 t-ig
terjedhetd pénzbiintetéssel Dbiintetendd, mig a strike, illetve
lock aut rendez6i 1.000 t-ig terjedhetd6 pénzbiintetésre és
2 honapi foghazbiintetésre [télheték. Ha pedig a munkaadok
és munkasok jogellenes magatartasa kozérdeket sért, ugy a
strike, illetve lock aut rendezdi, mint a benne résztvevok és
a strikeot kimond6 gyiilekezet tagjai 1 évig terjedhetd foghaz-
biintetéssel sujthatok.

Mig Démarest Lloyd 1900-ban joggal irhatta meg Uj-
Zélandrol ,,Strike nélkiili allam” cimii munkajat, addig helyesen
allapitia meg Charles Gide, hogy ,manapsag lecsillapult az
els6 napok enthusiasmusa”, mert a munkabérek elérték azt
a szinvonalat, melyen felil nem emelkedhetnek, vagy még
inkdbb a profit elérte azt a mélypontot, melynél aldbb nem
siilyedhet az ipar Osszeomlasanak kockazata nélkiil és ezért
a dontébirosagok gyakorta visszautasitjdk a munkasok indit-
vanyait.

A munkasok elégedetlenek részint az eljaras lassi voltaért,
igy pl. a new castlei banyaipari vita dontObirosagi targyaldsai
4 esztendeig tartottak, részint wjabb béremelési koveteléseiknek
visszautasitasaért, a munkaadok pedig részint hibaztatjdk a
dontébirosagok  differentialédott ipar érdekeivel ellentétes
stereotyp bérmegallapitasait, részint a kormanynak szemére vetik,
hogy a munkaskormany politikai taktikabol nem hajlando a
striketilalmak ¢és dontobirosagi itéletek ellen vétd munkasok-
kal szemben a torvényes sanctiokat alkalmazni, ami altal
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a dont6birésag csak egyoldalilag a munkaadokat kotelezi,
ami az ipar sorvadasara és el6bb-utobb a téke kivandorla-
séra vezet.

Az ausztrdliai kontinensen jelenleg harom békéltetési
rendszer fungal:

1 A wviktoriai paritasos bérmegallapité hivatal valasztott
vagy kinevezett elnokkel;

2. egyes dontébird a felek részérél melléje rendelt egy-
egy iilnokkel (a nyugat-ausztraliai rendszer) ;

3. egy vagy tobb tagbol allo dontébirdsag.

Mivel az ausztraliai munkassag munkafeltételeit tulnyomo-
részben Dbérhivatalok és dontObirésagok allapitjdk meg, az
ausztraliai termel6folyamat a bérmunka, munkabér, profit
meghagyasa kovetkeztében kiilséségekben ugyan kapitalisz-
tikus, de a munka korilményeinek és feltételeinek hatosagi
megallapitasa miatt allamsocialistikus jelleg.

Tanulmanyom térbeli korlatozasa gatolja a queenslandi
idevago felette érdekes munkajogi fejezet megbeszélését, de
szabadjon roviden redmutatnom arra, hogy az ausztraliai con-
ciliatio és arbitrage egy abnormalis ¢és egészségtelen kozgaz-
dasagi ¢és népesedési politika talajabol nétt ki. A politikai
vezetést magahoz ragadd munkéspart a mai védvamos Eurdpa-
ban is alig ismert prohibitio révén messze a vildgparitas
felett allo ar- és munkabérniveaut tart fenn és olcsobb, neve-
zetesen kinai és japan munkaerd be®zOnlését szigori bevan-
dorlasi tilalmakkal meggatolja. A kilfoldi aruk és ember-
anyag elleni prohibitio révén tehat mesterséges keretek ko6zott,
mesterségesen kialakitott egyensulyhelyzet csak addig tarthato
fenn, amig a sarga faj hatalmi fegyverrel ki nem kényszeriti
arui és foleg feles emberanyaga szamara Brisbane és Sidney
kik6téinek megnyitasat.

Anglia.

A békéltetd eljaras intézményeinek vizsgalatanal az elsdség
az ipari civilisatié élén halado Angliat illeti meg. Torténelmileg
a békéltetd intézmények fejlodése harom korszakra bonthato.
I1l. Edward statutes of labourersének Kihirdetésétdl a coatitios
tilalmak megsziintéig, masodik periddus az 1919.-i Industrial
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Courts Act ¢letbelétéig, mig a harmadik a munitiés actak
haboruban kifejtett kényszer dont6birdsagainak szaka.

A torténelmi Anglia legridegebb eszkozokkel fojtotta el
a termelés continuitasat veszélyeztetd szervezetek miikodését,
igy Ill. Edward statutes of labourerse coalitio tilalmat stipulai,
mig késébbeni actdk alapjan az angol birdsagok halélra itélték
a modern strike-ok 6sformajat jelenté legénylazadasok részt-
vevoit.

A Kkorai kapitalismus lassu kialakulasdval a parlament
mar |. Anna kiradlyné uralkodasa alatt tobb torvényt fogadott
el az ipari vitdk békés elintézésének megkonnyitését tartva szem
elott, de az érdekeltek — miként a kifejlédott kapitalismus
jelen napjaiban — tGgy az elmult szazad elsé évtizedeiben is
konokul kiizdottek a kényszerti dont6birosag felallitasa ellen.

Kiilon értekezés tanulsagos anyagat nyujtana az, hogy
a coalitios jog Place agitatioja kovetkezményeként tekinthetd
elismerése utan a collectiv bargaining terjedésével szaporodd
dontobirosagokon és a torvényes alapon szervezett Court of
Arbitration-on keresztiill miként fejlédott ki a békélteté eljarasnak
vilagszerte ismert Mundella és Kettle typusa; a paritasos egyez-
tetd bizottsag és az ugyancsak paritasos, de birdi elnoklet
alatt all6 dont6birosag.

A patriarchélis gondolatvilagban ¢él6 gyarosnak és a County
bironak conceptidja talan iidvos lehetett a nottinghami harisnya-
készit6, illetbleg a wolverhamptoni épitdipar tovabbfejlesztésére,
de manapsag mar csak torténelmi értékiik miatt méltok a meg-
emlékezésre.

A technikai termeldeszkozok kifejlodésével a fogyaszto-
képes piacok megnyitasaval fokozatosan erésbodd angol ipari
productié alanyi tényez6i az Onkormanyzat elvét, mint nemzeti
traditiot hiven meg6rizték és pusztitd szocialis harcaik soran
elészeretettel fordultak az altaluk construdlt, ipar szerint kiilon-
b6z6 egyezteté birdsagokhoz. Az 1896.-i Conciliation acta csak
a maganegyezségeken alapuld egyeztetdé -eljarasok corollariu-
ménak tekinthetd. A Conciliation acta szerint a Board of Trade
mindkét fél felkérésére a vita terjedelmének ¢és jellegének
figyelembevételével conciliatort, egyeztetd bizottsagot vagy egyes
dontébirot jelol ki, de az utobbi altal kihirdetett dontés egyetlen
sanctidja a kozvélemény nyomasa.
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A Conciliation acta tidvos hatasa, hogy a vitaban alla
feleknek nem kellett békéltetbizottsag megszervezése felett
tanacskozni, hanem az mindenkor, kiprobalt szakerdk bevona-
saval allott az érdekeltek rendelkezésére.

A 24 tagbol allo paritasos London Labour Conciliation
and Arbitration Board felallitisat eredményezé 1899.- londoni
dock munkas strike, valamint a 40 milli6 munkanap veszte-
séggel jaré 1912. évi nagy strike Ramsay MacDonald-ot
a londoni kikété forgalmanak békés lebonyolitasat célzo torvény-
javaslat elGterjesztésére késztette. Asquith az egyre sulyosbodd
ipari jelenségek vizsgalatdira a parlament altal elfogadott
Industrial Council acta alapjan kezdeményez6 hataskorrel
13 munkaado6- és 13 munkasszervezet delegaltjaibol allo Ipari
Tanacsot (Industrial Council) szervezett, melynek a Board
of Trade elnoke altal kinevezett chairman-je a chief industrial
commissioner hangzatos cimét viselte.

Midén a habort befejeztével a kormany a Wages Regu-
lation altal eldirt tilalmakat megsziintette, az atmeneti gazdal-
kodas soran felmeriilt kérdések békés megoldasara alakult
Whitley szervezetek kiépitésének lassusagara vald tekintettel
a kormany, az (1919.) Industrial Courts Act alapjan, 1920.-ban
ipari tanacsokat szervezett. Az ipari tanacsok tagjait az érdekkép-
viseletek altal felterjesztett listdban foglalt munkaaddk és mun-
kasok, nemkiilonben partatlanok kozil a munkaiigyi minister
nevezi ki. Conkrét vita esetén a tanacsok elndkeit a lajstromban
foglaltak koziil a partatlan elndk jeloli ki. A felek ohajanak
megfeleléen a munkaiigyi minister — az 1896. Conciliation
Act szellemében a vita eliminalasat

a) az ipari tanacsokra,

b) egy vagy tobb dont6birora, vagy

C) partatlan szakmankiviili elnoklete alatt allo paritasos
Court of Arbitration-rd bizhatja.

Ha valamely ipardgban a kétoldalu szervezetek kozott
létrejott megallapodas békéltetd bizottsagi eljarast stipualt,
a munkaligyi minister a vitat csak mindkét fél beleegyezésével
utalhatja az Industrial Court hataskorébe.

Az 1919. Industrial Court Act (Il. fejezet) alapjan a
munkatigyi minister felmeriilé vitak ténykoriilményeinek, okai-
nak kivizsgalasara, canadai mintara vizsgald bizottsagot szer-
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vezett, hogy az inquery committee jelentései alapjan kialakulo
kozvélemény objectiv itéletet alkothasson.

Az 1896.-u és 1919.-i torvények egybevetésébdl kitiinik,
hogy az utobbi csak tovabbfejleszti a Conciliation Acta intéz-
ményeit. Az eljardsok k6zos jellemvonasa, hogy az csak mindkét
fél elézetes hozzajarulasaval folytathato le, ami a kemény
eltokéltséggel vezetett vitak talnyomo részében Iehetetlenné
teszi a Board of Trade, haborti utan a Ministry of Labour
beavatkozasat.

Az angol békéltetSeljarasnak haborus torténeteirdl kiilon kell
megemlékezniink. Kialakulasa és fejlodése teljesen szervezetlen.
Létének alapja a haboru sziilte kényszerhelyzet és az allam-
szocialistikus jellegi gazdasadgi rend. A habort elsé évében
a Commission of Production iparkodott a termelés nyugodt
menetét veszélyeztetd vitdkat kiegyenliteni, de a hazafias lelke-
sedés lehiggadasaval gombamodra szaporodo strike-ok fellépése
rovid id6 alatt igazolta, hogy e Termelési Bizottsdg, mint
dontébirosdg nem all helyzete magaslatdn. A nyert tapasz-
talatokon okulva 1915. marciusdban a kincstari hivatalban
a kormany részérél Lloyd George és Walter Runciman, a Trade-
uniok parlamenti bizottsaga részérél Henderson és a General
Federation of Trade Unions képviseldi el6zetes tanacskozasok
utan az ugynevezett ,,Treasury agree ment”-ben egyezségre
léptek, amelyben a szakszervezeti mozgalom iranyit6i kotelezik
magukat, hogy ipari vitdk esetében a munkdssagnak vagy a
Committee of Production igénybevételét javasoljak, vagy dontd-
biré kul koztiszteletben allo férfiakat kérnek fel. A Treasury
agreement alapjan folytatott targyalasok lesziir6désének tekint-
het6 a hadfelszerelési iparokban strike tilalmat stipulaié 1915.
Munitions of War Act.

A torvény 1916,-i novellaja a munitios minister jogkorét
kiterjeszti a hadfelszerelési ipar munkafeltételeinek és foglal-
koztatasi viszonyainak szabalyozasara. Amennyiben a Ministery
of Munitions e kérdésekben békés uton donteni képtelen lenne,
ugy a vitas kérdésekben az ellenérzés alatt allo iparban illetékes
Arbitration Tribunal dont. A dont6birdsagi eljaras hosszadalmas-
saga, és a hozott dontések kétértelmii fogalmazasa csak fokozta
a strike jogoktol megfosztott munkasok békétlenségét. A munitids
actak strike tilalmat 1 ' milli6 munkas szegte meg. Montgomery
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a szerint strikeold munkasoknak a Minitions of War Act-ben
stipulait pénzbiintetés alapjan 55 millié fc pénzbiintetést kellett
volna fizetni, amelynek behajtdsit a hatosdgok meg sem
kisérelhették.

A strike tilalmak torvényes sanctidinak alkalmazhatatlan-
sdgara és a béke helyredlltara vald tekintettel a kormany
1918. végén megsziintette a munitidos actak strike tilalmat és
a Comittee of Production-t, mint dont6birésagi intézményt.

A munitiés actdk jogi alapjan szervezett kényszert dontd-
birdsagi, valamint az 1896.-i és 1919.-i torvényekben stipulait
egyeztété-eljaras gyengéje a sanctiok hianya. Mihelyt az egyik
fél akar a konjunkturdlis helyzet, akar szervezetének erdssége
révén sikerrel néz egy hosszabb vita kimenete elé¢, minden
torvényes kovetkezmény nélkiil mellézheti a békéltetd bizott-
sagok hatarozatanak végrehajtasat. Az ipari bizottsag tobb izben
vizsgalatot inditott a békéltet-bizottsagi hatarozatok sanctioi
targyaban és a vizsgalat mindenkor arra a vérszegény ered-
ményre jutott, hogy az ipari egyezmények betartisa csak a
moralis kotelezettség érzetének fejlodesével és jol értesiilt koz-
vélemeny kialakulasaval érheté el, nem pedig pénzbiintetések
kiszabasaval.

A torvényeken alapuld hivatalos békéltetési eljaras jelen-
toségének messze felette all a Whitleyismus conciliatioja és
a collectiv-szerz6dések altal egy-egy ipar szamara construalt
egyeztetés. Az utobbiak koziil gy az ipar fontossagara, mint
a benne foglalkoztatottak szamara vald tekintettel és szer-
vezetének organisatorikus szépségével kivalo és a collectiv
szerzodéseken nyugvd békélteté eljarasok iskolapéldajanak
tekinthet6 a készénbanyaszati ,, provisorium”.

A héboru alatti allamszocialisztikus termelési rend fenn-
tartasaért, utobb a tarnak nationalisalasaért folytatott elkeseredett
kiizdelem utan a banyaszok 1921. marciusaban Lloyd George
interventidjara a National Mining Federation-ml collectiv egyez-
ségre léptek. A provisoriumnak elkeresztelt egyezség értel-
mében az lizemi tanacsnak megfeleld pit committee altal el nem
intézett vita a banyakeriiletenkint szervezett paritdsos kertiileti
district council elé keriil, amelynek sikertelen beavatkozasa
utan harmadfokutlag, orszagos érdekii vitdkban els6fokulag és
végérvényesen a National Committee dont, mig az orszagos
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banyaipart ¢€rint6 bérszabalyozas a szénbanyaszatban felallitott
National Board of Wages (Nemzeti Bérhivatal) feladata.

Természetesen gy a szénbanyaszatban, mint mas iparban
alakult egyeztetési eljaras kudarca esetén a vitaban allo felek
1920-ban szervezett ipari bizottsagokat is igénybe vehetik.

A torvényes alapon és collektiv egyezségeken felépiilt
angol conciliatio és arbitrage fényoldala a vitiban adllo felek
rendelkezésére dllo, dllando jellegii intézmények szamos és
valtozatos szervezete.

Az érdekeltek szabadon valaszthatnak a vita terjedelme,
az érdekeltek felfogdsa, bizonyos intézményekkel és egyénekkel
szembeni bizalma és az ipar objektiv viszonyai szerint a collectiv-
szerz6dések alapjan mikodé eljaras, az Industrial Council,
a Court of Arbitration, az egyes Arbiter, a Whitley eljaras és
a munkatigyi minister beavatkozasa kozott.

A sokoldalu, valtozatos ¢és az egyes szakmak sajatos
viszonyaihoz simul6 conciliationak alapja viszont ingatag:

mindkét fél a nemzeti ipar életérdekeivel szamold, fele-
16sségteljes, békés magatartasa, aminek hianydban a conciliatid
legszebb rendszere is haszontalan jatékszer, ha pedig ugy
fennall, az angol rendszer bonyolult Gsszetétele felesleges.

Franciaorszag.

Az angol és francia conciliatio rendszerének vizsgalatanal
.szembeszoko a két kozdsség jogfejlodéseben mutatkozo kiilonbség
és a ket nemzet békéltetieljarasanak eltérése kozotti analogia.

Spengler a réomai jog eurdpai jogrendszerekben vald
kialakulasanak targyalasanal talaloan mutat red, hogy mig a
brit tarsadalom a maga gazdasagi -¢letformaira szabta a
termeld folyamat jellegével fejlodd sajatos jogrendszerét, addig
a continentalis, jelesiil a latin allamok nemzeti életiik kialaku-
lasanak figyelembe vétele nélkill kovetik az altaluk dogmaként
tisztelt romai jogi elveket. Megfeledkeznek arrél, hogy a réomai
jog nagyszerisége a romai gazdasagi élettel Osszhangban allo
kialakulasa és minden jogrendszer er&probaja, hogy az meny-
nyiben simul az adott gazdasagi életviszonyokhoz. E kiilonb-
séget véljik megtaldlni az angol és francia munkajognak
conciliatiot targyalod fejezeteinél. Mig az angol békéltetdeljaras
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szabalyai az ipari forradalom utan kifejlodo angol gazdasagi
életviszonyokbol néttek ki, addig a romai jurisprudentia emldin
nevelt francia jogtudosok tdarsadalomtudomanyi, gazdasagi
elveket és viszonyokat negligalva, merev jogaszi normdk szerint
Sformulaztdk a francia munkajog ipari békét érinto fejezetét.

A francia munkajog pontos jogaszi kiilonbséget tesz az
individualis és collektiv vitak szabalyozasanal. A napdleoni
id6kig visszanyulé prud’hommerie intézménye a munkaszerzo-
dések interpretalasabol folyd individudlis vitdk eldontésére
hivatott. A prud’hommerie mai szervezetének alapja az 1907.
marcius 27.-i alaptorvény ¢€s az 1919-1920.-i novellak. Meg-
alakulasat a helyi hatosagok kérelmére a Conseil d'Etat rendeli el.
Tagjait, a prud’hommokat, paritasos szamban az illetd keriilet
munkaaddi és munkasai valasztjak. Az elnoki tiszt a békebirot
illeti meg. A prud’hommerie hataskorébe tartozik a munka-
szerzOdések betartasabol ¢és megszegésébdl, nemkiilénben
interpretatiojabol eredd mindazon vitdk, melyeknél a vita
targya 2.000 fr. értéket meg nem haladja. Ellenkezé esetben
a per eldontése a polgari birdsag, illetve a kereskedelmi
torvényszeék feladata.

A collektiv vitak békés elintézését az 1892. dec. 27,-i
az Onkéntes egyeztetd- és dontdbirosagi eljarasrol szold torvény
szabalyozta.

A Lex Roche-nak nevezett torvény jogaszi finomsaggal
ismét kiillonbséget tesz részint az egyeztetObizottsag el6tt folyd
és a dontébirdsag elotti eljaras kozott, részint a strikeot meg-
el6z6 és annak kitorését kovetd helyzet kozott. Az elsé esetben,
ha tehat a vita még nem vezetett a munka besziintetésére,
az érdekeltek egyike kezdeményezheti a confliktus békés
elintézését azaltal, hogy irasbeli uton megkeresi a békebirot
(juge de paix), aki a kezdeményezést a vitaban allo masik
fél tudomasara hozza. Amennyiben 3 nap alatt valaszt nem
nyer, ¢ tény a békéltetési eljarast visszautasitasnak mindsiti
(refus).

Ha a vita sztrajkka fajul, a biré hivatalbol, esetleg fal-
ragaszok utjan felhivja az érdekelt feleket, hogy targyi ellen-
téteiket és megbizottaik nevét hozzdk az 6 — a békebiro —
tudomasara. A békebird ezen eljardsa a démarche du juge
de paix.
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Amennyiben a felek elfogadjak a békebird meghivasat,
amire Oket a torvény nem kotelezi, ugy kezdetét veszi az
egyeztetobizottsag elotti eljaras. A békebird részvétele mellett
Osszell a paritdsos alapon 3 vagy 5 tagbol allo egyeztetd-
bizottsag. A bizottsag elintézésérol jegyzokonyvet allit ki,
melyet a békebird a felekkel notifikal. Ha az egyeztetObizottsag
eljarasa kudarccal végzodik, a békebird koteles a feleknek a
dontébirdsagi eljaras igénybevételét javasolni.

Ha a felek elfogadjdk a javasolt dontObirdsagot, ugy a
per targyarol pontos jegyzokonyvet vesznek fel, mert az ala-
kulé dontdbirdsag hataskdre csak a jegyzOkonyvben pontosan
kifejezett kérdésre vonatkozhatik.

A felek vagy egyves dontdbirot, vagy dontébirésagot
valasztanak. Az utobbi esetben mindkét fél egy-egy donto-
birot, akik kozosen egy harmadik arbiter személyében alla-
podnak meg. Egyezség hianyaban a harmadik arbitert a
polgari torvényszék elndke jeldli ki. De mig a francia polgari
perrendtartas 108. §-a szerint a tiers arbitre csak csatlakozhat
az egyik vagy masik dontébird allaspontjahoz, addig jelen
esetben a harmadik dontébird, mint nouvel arbitre, uj meg-
oldasi tervet is javasolhat.

Az 1892,-i torvény alapjan szervezett dontObirdsagi
eljaras gyengéje, hogy a hozott hatarozat végrehajtasat, a
francia polgari perrendtartas altal szervezett arbitrage-zd/
eltéréleg, a polgari torvényszék elndke el nem rendelheti.
Az itélet egyetlen sanctidja, hogy a békebird a hozott dontést
falragaszok utjan publikalja, aminek kovetkeztében partatlan
kozvélemény alakulhat ki.

Mivel az 1892,-i eljarast csak elvétve, a legritkabb esetben
alkalmaztak, a franciak, mint mindenbdl, igy conciliatiojukbol
is gunyt Gizve, ezen torvényiiket loi sur l'arbitrage ,accidental”-nak
csufoljak. (Scelle.)

A merbében jogaszi constructiot, de nem gyakorlati meg-
oldast jelentd torvény egyik hibaja volt, hogy az egyeztetd-
bizottsaigok ad hoc alakulnak, szakértelmet és allandosagot
nélkiilozve, mialtal a conciliationak nincs allando hordozoja.
Millerand, mint kereskedelmi miniszter, hogy megsziintesse az
1892.-i toérvény ezen fogyatékossagat, 1900. (szept. 17.-i)
rendeletével Conseil régional du Travail-okdt szervezett, melyek-
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nek hivatasa, hogy az 1892-i torvényen alapuld eljaras mell6-
zése vagy kudarca esetén, mint allandd egyeztetszerv, az
érdekelteknek bons offices (jo szolgalatokat) tehessen. A regio-
nalis-bizottsagokat a felek békés hajlandésaguk ritkasaga kovet-
keztében alig vették igénybe.

Millerand, mint Waldeck-Rousseau kormanyanak keres-
kedelmiminisztere, 1900. nov. 15-én torvényjavaslatot terjesztett
a kamara elé, mely harom célt szolgalt:

a) lizemi tanacsok felallitasat,

b) dontébirdsagok szervezését és

C) a strike-ok szabalyozasat.

A javaslat szerint minden 20-nal tobb munkast foglal-
koztato vallalatnal dizemi tandcsok szerveztetnek. Vitas esetek-
és a vita csak a kozvetlen békés egyezség meghiusulasa
utan kertil a hatdsagi egyeztetobizottsag elé.

Millerand torvényjavaslataban kiilonbséget tesz a tul-
nyomoélag maganérdekii és kozérdekii iparok kozott. Az elsd
kategoriaban a dontdbirésagi eljaras fakultativ, mig a koz-
érdekii ipardgakban obligatorikas. Es pedig, ha a munka-
besziintetés a népesség megélhetését, egészségét vagy a nemzet
gazdasagi ¢és tarsadalmi életét kozvetlenill veszélyezteti, a
dontébirosagi eljaras lefolytatasa kotelez6. A Millerand-javaslat
szerint kozérdekii iparok — industries d'intérét public: vasut
és kozlekedés, gazgyarak ¢és aramfejleszté-telepek, allami
banyak, vizmiivek és koztisztasagi lizemek, erémivek, temetési
és gyogyintézetek, kozélelmezési ¢€s kozegészségiigyi intéz-
mények. A kotelez6 arbitrage dontéseinek sanctidja pénz-
biintetésen kiviil szabadsagvesztés is lehet. Az egyeztet6- és
dont6birdsagi eljaras folyaman kitort strike térvényellenes.

Ha a nem kozérdekii iparokban a patron visszautasitja
a felajanlott arbitrage-ot, az érdekelt munkassag leszavaztatasa
utan hozott strikehatarozat alapjan a munkassag strike-be 1éphet.
A strike csak akkor torvényes, ha az érdekelteknek legalabb
egyharmada leszavazott ¢és a qualifikalt tobbség a munka
beszlintetése mellett dontott. Millerand e javaslataban uj
fogalmat alkotott és pedig a kotelezé strike (gréve obligatoire)
fogalmat, mely szerint a strike ellen dllast foglalo kisebbség
is tartozik a tobbség sorsaban részesedni.
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Millerand javaslatinak — Projet de loi sur le réglement
amiable des Conflicts Collectifs — hibaja, hogy nem tesz
kiilonbséget egyeztetdbizottsdg ¢és dontdbirdsdg ttjan elinté-
zend$ vitdk kozott, javaslata sanctiokat stipulai, melyeknek
végrehajtasa igen valdsziniitlen. Bar a javaslat mindkét oldalrél
jovo éies tdmadasok kovetkeztében a - kamara targyalasainak
napirendjér6l lekeriilt, tovabbra is — a szerves felépitése ¢és
Millerandnak, mint szocialpolitikusnak nemzetkozi tekintélye
miatt a szakirodalomnak ma is vitatott tdrgya.

Az 1908. jul. 17.-I torvény altal szervezett paritdsos
Conseil Consultatifs du travail-okat a strike-ok esetén a koz-
igazgatasi hatosagok azon célbol hivjak ossze, hogy a conflictus
kedvezd elintézésének modjat az érdekeltségek képviseldivel
megvitassak. E munkaiigyi tanacsok feladata megoltalmazni a
felek anyagi és erkolcsi érdekeit és a kormany figyelmét fel-
hivni az ipari viszonyok mikénti alakuldsara. Egy 1909. évi
decretum a Conseil Consultatifs du travail-ok feladatkorét
kibovitette és szamukra a vitakba valdé beavatkozas jogat biz-
tositotta. A tandcsok miikddésére visszatekintve, a teljes siker-
telensé«- szomoru képét nyerjiik.

A tengeri fuvarozasi ipar bérvitaiban competens 1909.
jul. 22.-i torvény elGirasan alapuld dontébirdsagi eljaras csak
a dontés kiilonleges sanctidjanak, a kereskedelmi lobogo
(pavillon) hasznalatanak eltiltasara valo tekintettel mélto a
megemlitésre.

Miként Angliaban, ugy Franciaorszagban is a hadsereg
16szersziikségletét  biztositandd a munitiés minisztériumot
szervezO 1917. febr. 7.-i és kés6bbem decretumok strike-tilalmat
stipulalnak. Az idevald kormanyrendelet paritdsos egyezteto-
és dont6birdsagi eljarast szervez. Az egyeztetbeljaras sikertelen-
sége esetén 24 oran belil az {igy kényszerdontObirdsag elé
keriil.

Az egész hadfelszerelési ipart érintd kérdésekben dontd-
biroként a Ministre de Munition szerepel, akinek dontését
sanctionalja a munkaadok engedetlensége esetén az tizem requi-
sitioja és amennyiben a munkisok nem hajlandok magukat
a miniszteri dontésnek alavetni, a katonai behivas.

Barmennyire is sulyosnak tiinik fel a militaristikus esz-
kozoknek sanctioként vaiod alkalmazasa, az 1917. évi decretum
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alapjan folytatott dontébirosagi eljaras is kudarcot vallott,
mert a kormdny — egyetlen jelentéktelen vitatdl eltekintve —
a dontéssel ellenkezd partokkal szemben, a behivés, illetve
requiralds sanctidjat sohasem merészelte alkalmazni.

A francia egyezteto- és békéltetd bizottsagi eljardst a
jogaszi elem tulsulya jellemzi.

A dontdbirosagi eljarasok francia elgondoldsa meg-
feledkezik arrol, hogy egy jogaszilag konstrualt dont6birosag
egyetlen feladata csak a felek koveteléseinek az objektiv joggal
valé szembeadllitasa lehet. De az esetek tobbsegében a felek
nem a leétezo jognak alkalmazasat és értelmezését Vitatjak,-
hanem a munkaviszony uj szabdlyozdsakor a munkafeltételeket
eldiro szakaszokban nem tudnak megallapodni. Az egyik fél
méltanytalannak mindsiti a tarifaszerz6désben megallapitott
jogot vagy kotelességet ¢és annak megvaltoztatasat kivanja.
Ehhez hasonld esetben a. bird6 a munkaviszony alakulasat a
tényleges helyzetet tartva szem eldtt, mar nem itélkez6, hanem
jogalkoto functiot 1at el.

A jogaszi mentalitasbol kibontakoz6 francia egyezteto-
és dontébirosagi eljarasi elgondoldsok teljes csddjével szemben
nagyobb sikerre vezetett gyakorlati politikusoknak: Loubet-nak,
Briand-nak, Waldeck-Rousseau-nak, Jaurés-nek és Clemenceau-
nak perrenden kiviili, de annal tobb gazdasagi és taktikai
érzékkel folytatott békéltetése.

Németorszag.

A csaszari Németorszdg munkajoga ¢éles hatdrvonalat
vont a jog- és érdekvitak békés elintézésének szabalyozasanal.
Mig jogvitikban az ipari, banyaipari, kereskedelmi tdorvény-
székek voltak illetékesek, addig a felmeriilt collectiv vitikat az
érdekelt felek vagy a munkaszerzodéssel szervezett egyezteto-
bizottsagok utjan apanaltdk, vagy — igen sulyos esetekben —
a beliigyminisztérium ad hoc dont6ébirosagot allitott fel.

Miként Anglidban ¢és Franciaorszagban, ugy Németor-
szagban is a hadiallapot okozta kivételes helyzetre vald hivat-
kozassal a kormany rendeleti uton felfliggesztette a munkassag
strikejogat és azzal egyidejlileg a strikejog tilalmanak correc-
tivumar6l, dontébirdésagok felallitasarol is gondoskodott. Az
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1916. december 5.-i Hilfsdienstgesetz dontobirosagokat szer-
vezett, melynek elndkei a hadiigyminisztérium kirendeltjei
voltak, 2-2 iInokét pedig a munkaadd egyesiiletek, illetve
szakszervezetek ajanlasi lajstromaiban felsoroltak koziil a
dontébirosag elnoke jelolte ki. Az igy szervezett dontobirdsag
eljarasat barmelyik érdekelt fél kezdeményezhette. A forra-
dalom utan, az 1918. dec. 23.-i rendelet megsziintette a
Hilfsdienstgesetz alapjan szervezett dontdbirésagok katonai
jellegét és a rendelet modositasa szerint a birdsdgok elndkei
tobbé nem a hadiigyminiszter megbizottai, hanem a birdsag
iilnokei altal valasztott partatlan egyének.

Birodalmi érdekii sulyos vitak eldontésének megkonnyi-
tése végett a kormany a birodalmi munkaiigyi hivatalban
kozponti dontébizottsagot allitott fel.

A haborti utani német conciliatio és arbitrage is fontar-
totta a csaszari német munkajog altal felallitott megkiilonboz-
tetést a jogkérdésekbol és az érdekellentétekbdl eredd szocialis
vitak kozott a jogvitak tovabbra is az illetékes (ipari, keres-
kedelmi, banyaipari) torvényszékek és az 1920. februarban
szervezett hatosagi egyeztetd bizottsagok hatdskorébe tartoz-
nak. Ezen hatésdgi egyezteté bizottsigok csak az esetben
intervenialnak, ha a jogvita collectiv természetii, mig individudalis.
vitakban kizaroélag az ipari torvényszékek illetékesek.

Vitak kitorése esetén a hatdsagi egyeztetd bizottsag
egyeztetési kisérletet tesz, melynek meghitsulasa esetén dontést
hoz. A Demobilmachungs-Komissdrt szavazat egyenlGség ese-
tében dontés joga illeti meg, ha a partatlan elndk azzal élni
nem kivan. 1922. év végén Németorszagban 264 hatosdgi
egyezteto bizottsag miikodott.

A német Schlichtingswesen két rendelet jogi alapjan
nyugszik, az 1918. dec. 23,-i és 1920. febr. 12,-i rendelet
alapjan. Az 1918. évi rendelet szerint szerzOdésszerli conciliatio
hianyaban a hatosagi dontobizottsigoknak oda kell hatniok,
hogy a felek igénybe vegyék az 6 kozvetitésiket. A donto-
bizottsag tehat hivatalbdl avatkozik a vitdkba, melyeknek ala-
nyait megidézheti és megjelenésiiket pénzbirsaggal kikénysze-
ritheti. Az 1920. febr. rendelet a békéltetd eljarast két részre
bontja, a) eljards a hatésagi vagy egyéb békélteté bizottsag
elott, b) eljaras a Demobilmachungs-Komissdr elétt.



42

Az érdekellentétekbdl szarmazo collectiv, vita a hatosagi
egyeztetd bizottsagok elé csak akkor keriil, ha a szerzddéses
megallapodas alapjan miikddd egyeztetd bizottsag eljardsa
cs0dot mond, vagy pedig a tarifaszerzodés nem tartalmaz a
felek kozott tdmado vitdk békés elintézését célzo rendelkezé-
seket. Amig az ipari torvényszékek csak jogot alkalmaznak,
addig a hatosagi egyeztetésbél eredd megallapodasok jog-
forrasok.

A hatosagi egyeztetd bizottsdgok eldtt lizemi egyezsé-
gekbol eredd vitdknal az ilizemi tanacsnak van kereseti joga,
mig tarifaszerz0désekbdl eredd vitak esetén a munkaadonak,
munkaadok szakegyleteinek és a szakszervezeteknek.

A német conciliatio egyik alapelve, hogy békéltets intéz-
ményei elott szakszervezetek illetékesek mindazon vitakban,
melyek egy tarifaszerz6dés megvaltoztatasaibol, Ujnak meg-
hataskorébe pedig csak a tarifaszerzédések altal nem szaba-
lyozott kérdésekbol ered6 vitak tartoznak.

Ha a gazdasagi helyzet a vita gyors befejezését kove-
teli, a Demobilmachungs-Komisscdr kotelez6 erével ruhdzza
fel a hatosagi egyeztetd bizottsagot, vagy barmind jogi termé-
szetlli békéltetd szerv hatarozatat. A biztos minden egyes
esetben megvizsgalja az egyeztetd bizottsag altal hozott hata-
rozatot és az adott gazdasagi és szocialis helyzetnek meg-
feleléen jogosult az eljaras Ujra felvétele végett 1. a hataro-
zatot az egyeztetd bizottsaghoz visszaszarmaztatni, 2. a dontést
kotelezd erdvel felruhazni, vagy 3. azt a felekhez egyszerlien
tovabbitani. A harmadik esetben 1 tarifaszerz6dés csak akkor
jon létre, ha mindkét fél ,elfogadasi nyilatkozat”-tal az egyez-
tetd bizottsag ajanlas jellegli dontéséhez hozzajarul.

Az 1920. februari rendelet a birodalmi kozigazgatas és
iizemek szamara keriiletenkint rendkiviili békéltetd bizottsago-
Kat (Sonderschlichtungsausschiisse) allitott fel, mig a jogegység
biztositasa, valamint altalanos érdekii kérdések rendezése végett
egy koOzponti dontébizottsagot (Zentralschlichtungsausschuss-t).
A Zentralschlichtungsausschuss elé a vitat a Keriileti békéltetd
bizottsagok utaljak, mig egyes iparagakban érdekeltek collectiv
szerz6déseikben békéltetd szervként a Zentralschlichtungs-
ausschuss-i  jelolték ki. A kozponti dontébizottsag tagjai
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munkaadé részrol a legfels6 birodalmi hatosagok altal, munkas
részrél az érdekelt szakszervezetek altal Osszedllitott listan
szereplok koziil, a birodalmi kancellar nevezi ki, a donto-
bizottsag elndkét pedig a birodalmi munkaiigyi miniszter.
Miként a birodalmi korméanyzat és tizemek kiilon békéltetd
szervezettel rendelkeznek, gy minden egyes allamnak, mint
tagnak, kiilon conciliatioja van, €¢lén a Landeszentralschlichtungs-
ausschuss-al.

A német birodalom conciliatidjanak mai rendszere csak
ideiglenes jellegii. Ujabb szabalyozasat a mult esztendGben
hosszu vitdk készitették eld és csak az altalanos eurdpai jelen-
séggé fejlédd szocialpolitikai reactioban kereshetjik a német
conciliatio atfogd és egységes rendelkezésének elhalasztasat.
Vilagos, hogy a leszerelés és békéltetésiigy kapcsolatanak tartos
fenntartasara iddszeriitlen és indokolatlan. A német munka-
kozosségek békéltetd eljarasdban kell keresniink a jovendd
fejlodésének magjat.

Ugy vélem, hogy a Zentralschlichtungsausschuss idével
skandinaviai példak szerint és az angliai fejl6dés iranyanak
is megfelelden, rovidesen dallando dontébirosagga fog kifej-
l6dni, mig a kozpontilag, keriiletileg és szakmankint szervezett
munkako6zosségek fogjdk az érdekellentétekbdl eredd vitak
kiegyenlitésének a hatosdgi egyeztetd bizottsagoknal maradan-
dobb értékii szervét alkotni. A német conciliatio eddigi fél-
megoldasa harom kérdést hagyott nyitva.

Az els6 a tanoncszerzddésekbdl eredd vitak, melyekre
vonatkozolag ugyan a Reichswirtschaftsratban egyezség jott
létre, mely szerint a kézmiiiparban dolgozd tanoncok vitai
ellentétben az ipari tanoncokéval, kivétetnek a torvényes békél-
tetOszervek hataskorébol. De kérdem, hol valik el a gyaripari
tanoncok kategoridja a kézmiipari tanoncoktol, s mi értelme
van a conciliatio folyaman létrejott compromissumtol fiiggéve
tenni egy az ipar iskolajat jardé gyermek életviszonyait? A
masodik kérdés a kotelezd erével felruhazott hatdsagi egyez-
tetd bizottsdgok hatarozatainak sanctidja, mert vilagos, hogy
collectiv vitak esetén a tarifaszerzodések megszegésébol folyd
maganjogi feleldsségrevonasnak ¢értéke tobb mint kétes. A
harmadik nyitva hagyott kérdés Ebért elndoknek 1920. nov.
10. rendeletébdl tamad, mely kimondja, hogy koziizemekben
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strike-nak csak- az egyeztetd eljaras sikertelen befejezését
kovetd negyedik napon van helye. Eltekintve attol, hogy
sanctid6 hidnydban Ebért tendelete sulyos conflictus esetén
hatalyat veszti, kiilonds, hogy a koziizemeknek strikejog szem-
pontjabol felette kényes kérdését a mas dllamokban szokdsos
dontobirosagi eljards helyett a német kormanyzat alig kotelezd
egyeztetés utjan veli megoldhatonak.

Svédorszag:

A skandindv-allamok munkaiigyi rendszerében az egyez-
tetd eljaras, miként Anglidban a collectiv bargainingbdl, illetve
a felek kozott 1étrejott tarifaszerzodésekbdl nétt ki. A collectiv
szerz6désen nyugvo békeéltetd eljards Svédorszagban usance-
szeriien két részre oszlott: szerzOdések értelmezéseibdl és
alkalmazasabol eredd vitds iigyek dontobizottsag elé tartoznak,
mig u] munkafeltételeket stipulald szerzodéseket egyeztetd
bizottsagok el6tt targyaltak. Egy 1906. (december 31.-i) svéd
torvény ipari keriiletenként egyeztet6i allasokat szervezett azon
célbol, hogy az érdekelteknek a munkafeltételek alakuldsarol
rendszeres statisztikat készitsenek és helyzetiik javitasa, vala-
mint a munkdsok nyugtalansaganak csillapitasa érdekében
megtegyék a sziikségesnek latszo [épéseket. Nagyobb fontos-
sagu vitak felmeriilésekor, a conciliator szakérték bevonasava!l,
egyeztetd bizottsagot Iétesitett, melynek sikertelen interven-
tioja utdn a conciliator dontébirosagi eljaras lefolytatasat
javasolta.

Orszagos érdekii vitdk békés elintézése érdekében a
kormany rendkiviili megbizatassal ellatott conciliatort kiildott ki.

Bar a svéd békéltetésiiggyel foglalkozok sikeres miiko-
dése — miutan az 1907-1920. kozott felmeriilt vitak 76%at
kiegyenlitette — részben bevaltotta az 1906. évi torvény végre-
hajtasdhoz flizott reményeket, a svéd torvényhozas mégis 12
esztendén keresztiil tartotta napirenden az ipari békekérdését.
Branting sikerrel iranyitotta a taloldal ostromat a kényszer-
egyeztetd bizottsagok konservativ hadallasai ellen. A hosszas
parlamenti targyalasok utan Branting kormanyanak sikertilt
az 1920,-i 245., 246., 248. torvényekkel intézményesen meg-
alapozni a svéd ipari békéltetés iligyét.
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Az 1906. évi torvényt kiépité 1920,-i 245. térvény értel-
mében a kirdly az egyeztetési eljards célszerlisége szempont-
jabol tobb (ipari) keriiletre osztja Svédorszagot és keriileten-
ként illetékes conciliatort nevez ki, akinek feladata, hogy
hataskorében a munkafeltételek alakuldsat pontosan ellendrizze,
a feleket vitas tigyeik békés elintézésében tadmogassa, egyikiik
felkérésére elfogadhatd egyezmények létrehozasanal kozre-
milkodjék és strike-oknak és lock-ontoknak kirobbanasat meg-
elozze.

Amennyiben a munkasok és munkaadok semleges elnok
alatt kivannak tandcskozni és a hatdsagi egyeztetd beavatko-
zasa nem kivanatos, a felek el6terjesztésére a szocidlis iigyek
ministere a targyalasok vezetésére alkalmas személyt nevez ki.

Strike vagy kizaras veszélye esetében a hatosagi egyez-
tetd a helyszinen kozvetleniil vagy kozvetitd révén, esetleg
hirdetmények utjan békés tanacskozasra hivja fel a feleket.
Ha az egyeztetési kisérlet sikertelen, ugy a conciliator egyes
vagy tarsas dontobirésaghoz vald folyamodast, esetleg magan-
személyeknek felkérését javasolja.

Orszagos ipari békétlenség veszélye esetén vagy rend-
kiviili koriilmények kozott a kormdny szakférfiakat nevez ki,
hogy azok specialis egyeztetd bizottsagot alkotva a hatdsagi
egyeztetovel kardltve, vagy anélkiil intervenialjanak.

Az 1920.-i masodik térvény Stockholm  székhellyel
,,Central skiljenomand ”-ot. ko6zponti dontécomitét szervezett.
Az éllando dontdbirosag felallitdsarol szolo 1911. torvény-
javaslatra felépitett torvény szerint 7 tagi kozponti dontOszerv
alakul, melynek harom tagjat (elnok, alelnok, jogi szakértd)
a kormany nevezi ki folytatdlagosan két esztenddére, 2—2 tagjat
pedig egy-egy évre a Munkaadok Altalanos Szovetsége és a
Szakszervezetek Orszagos Confederatidja jeloli ki.

A 7 tagu bizottsig dont a collectiv munkaszerzodések
alkalmazasibol eredd collectiv vitdkban az esetben, ha a
munkaszerzédés clausuldja szerint a dontObirosag hivatott
tisztazni a felmeriilé vitas kérdéseket, vagy mindkét fél a jog-
kérdés eldontésére felkéri a dontd hivatalt.

A torvény 5. szakasza szerint — mivel a kdzponti donto-
bizottsag I[téletei torvényes erejiiek — jogi természetiikre nézve
a birosagok itéleteivel azonosak.
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Az 1920.-i harmadik torvény, mint a svéd békéltetésiigy
tripartituméanak befejezd része értelmében az uralkodd, a
kozség vagy érdekeltek felkérésére rendkiviili dontSbirdt
nevezhet ki, aki a dontébizottsag elé vitt conflictusok arbitra-
lasakor, mint dontdbizottsdgi elndk milkodik. Mig a 246.
torvénnyel szervezett dontobirdsag collectiv vitdkban és tugy
elvi kérdésekben hataroz, addig ezen torvény alapjan kineve-
zett dontébirak a gyakorlat sziilte kisebb kérdésekben ¢és
individualis vitdkban dontenek.

A békéltetésiigy tripartituma tavolrol sem tekinthetd a svéd
conciliatio és arbitrage zarkovének. Az 1921-1922. évi strikeok
illusoriussa tették a conciliatorok szervezetének mikodését.
A merdben jogvitak eldontésére hivatott kozponti dontd bizottsag
Comité mint 0j szerz6dést 1étrehozo, tehat jogalkotd szerv nem
miikodhetett. A fakultativ hataskorrel rendelkezé és merében
a felek békiilékeny szellemétdl fiiggé conciliatorok bar szamos
apro-csepr0  conflictust aplanaltak, de nagyaranyu, orszagos
kérdésekbdl eredd collectiv vitdkkal szemben tandcstalanul
allottak. A fejlddés iranyabol Svédorszagban kotelezd egyez-
tetési eljaras intézményesitésére kovetkeztethetiink.

Norvégia:

A norvég békéltetésiigy alaptorvénye az 1915. aug. 6.-i
torvény. Sulyos szocialis harcok jegyében sziiletett ezen tor-
vényalkotas. A kormany fejének a kotelezd dontdbirosagi és
kotelezé egyeztetési eljarasrol szolo javaslatat csak ugy sike-
rilt keresztiil er6szakolni, hogy Gunar Knudsen a kotelezd
dontébiraskodas elfogadasa érdekében felaldozta a conciliatio-
nak kotelez6 voltat.

A norvég alaptorvény ereje, hogy szoros kapcsolatot
létesit a szakszervezetek jogi helyzete, tehat felelossége és a
békéltetésligy kozott. A torvény kotelez6vé tette a munka-
szerzodésekben megallapitott felmondasi id6 betartasat.

Collectiv szerzédések értelmezésébdl és alkalmazasabol
eredd vitak elvi alapjan kimondott strike vagy lock-out tor-
vénytelen, azoknak békés elintézése a dontébirosdg feladata.
A dontébirosag hataskorébe tartoznak tovabba a munkabesziin-
tetésbol és  lock-outbol eredd karok megtéritéséért inditott
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igényperek. A dontObirosag 5 tagjat a kormany nevezi ki, kik
kozil kettét a munkaadok, kettét a munkasok delegilnak, mig
a targyaldsvezetd partatlan.

A torvény, svéd mintara keriileti egyeztetOket szervez,
akik az osloi orszagos conciliatorral szemben alarendeltségi
viszonyban 4llanak. A keriileti egyeztet6k elnokletiik alatt 4llo
paritasos egyeztetd széket allit fel, az érdekeltségek egy-egy
megbizottjanak bevonasaval.

Ha 1j munkafeltételek megallapitdsa koriil folytatott vita
a gazdasagi harc fegyverének igénybevételéig fajulna, ugy a
strike vagy lock-out kimondasanak szandéka a felek részérél
kozlend6 az illetékes keriileti, nagyobb vitdknal az orszagos
egyeztetovel és csak nem eldbb, mint a bejelentést6l szamitott
5. napon kezd6d6 strike vagy lock-out mindsiil torvényesnek.
Amennyiben a conciliator a nala bejelentett strike-oi vagy lock-
outot Norvégia tarsadalmi és gazdasagi rendjére veszélyesnek
tartja, agy sajat hataskorében 10 napig terjedhetd strike, illetve
lock-out tilalmat rendelhet el.

Ha a striketilalom tartama alatt a vita békés elintézé-
sének kisérlete kudarccal végzddik, ugy a felek altal inditott
strike, illetve lock-out toérvényes, de a munka sziineteltetése
folyaman a conciliator havonkint koteles megkisérelni a vita
békés elintézését.

A conciliator striketilalmat stipulalé hatarozatabol folyo
vitat az orszagos egyeztetd — Rigsmaeglingsman donti el.

Ha egy fenyegetd strike vagy lock-out kitérése a norvég
kozosség érdekeit sérti, a storthing altal 1916. juniusaban
elfogadott torvény felhatalmazza az wuralkodot, hogy strike
tilalmat rendeljen el és a felek szamara kotelezd dontobirdsagot
szervezzen.

A gazdasagi vitakban az illetékes ad hoc dontébirdsag
tagjait 1-1-et az érdekelt felek ajanlatara a kormany nevezi ki.

Ugy az 1915.-6s torvény mint a novella alapjan illega-
lisnak mindsitett strike vagy lock-outért a vétkes fél érdek-
képviselete collectiv felelosséggel tartozik. A vétkes érdek-
képviselet els6 izben 25.000 koronaig terjedhetd pénzbiintetésre
marasztalhato el és amennyiben a torvénytelen strike, illetve
lock-out tovabb tart, igy annak idOtartama szerint hetenként
tovabbi 25.000-25.000 koronara.
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Mivel a dontdbirosag bérmegallapitasai a munkaadok
vélt érdekeit sértették, a munkassag pedig strike jogaban
szenvedett korlatozast, az 5 évi hatallyal becikkelyezett 1915.-f
torvényt a storthing 1920.-ban nem prolongalta. Az 1921,-i
altalanos strike utan, mely mérhetetlen karokat okozott a norvég
iparnak és a munkdssag eldtt compromitalta az egyéni érde-
kekért izgatokat, az 1922. marcius 27.-i kotelezd donto-
birdsagi eljarasrol szolo torvény ismét hatalyba Iéptette ugy
az 1915.- alaptorvényt, mint annak 1916.-I novelldjat. Norvégia
szamara kedvez6 vilagkonjunktira rosszra fordulasa fogja
szamunkra megmutatni, hogy az érdekeltek mennyiben tisztelték
a felallitott striketilalmakat és hogy a kozhatalom volt-e elég
erélyes a szakszervezetektdl behajtani a torvényellenes strike-ok
utan fizetend6 pénzbiintetéseket.

Norvégiaban is, mint mindeniitt a striketilalmak tisztelete
az dllamhatalom szildardsaganak és az érdekképviseletek hatalmi
egyensulyanak kérdése.

A hatalom az er6s joga; moral a gyengék vigasza.

Dénia ipari békéje két pilléren nyugszik: a déan ipar
aranybullajan a septemberferlig-on ¢és egy 1908.-ban kotott
collectiv szerzédésen. Vannak allamok, mint Dania, hol a beliigy-
minister javaslatara a felek collectiv szerzodésben megegyeznek
abban, hogy zaros hataridén belill koézosen torvényjavaslatot
dolgoznak ki a békéltetésiigy szabalyozasarol és mihelyt elkésziil
notifikaljak a kormannyal, hogy az érdekelt felek altal kidol-
gozott javaslatot a parlament elott képviselhesse. Mert bizonyara
tobb bizalmat tamaszt az a tOrvényjavaslat, amit az érdekeltek
szOvegezésében a kormany a torvényhozas el6tt képvisel, mint
az, amelyet a kormanyzat az érdekeltekkel szemben képvisel.

A szocialis mozgalmakban gazdag 1908. esztendd végén
ugyanis a kormany initiativdjara a munkaadok és mesterek nem-
zeti szOvetsége megegyezett a szakszervezetek orszagos szovetsé-
gével, hogy az ugyancsak strike-ok izz6 hevében kikristalyosodott
1899. szeptember 5.-i ,,Septemberfertig" elvi alapjain egyiittesen
torvényjavaslatot dolgoznak ki a szakszervezetek jogi allasarol,
nemkiilonben azzal 6sszefliggésben a dontobirdsagi eljarasrol.

A septemberferlig legfontosabb elGirasai:

1. minden strike vagy lock-out tervbevett kitorése elott
14 nappal nyilatkozat (varsel) utjan bejelentendo;
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2. tarifaszerzddések atlagos felmondasi ideje 3 honap ;

3. strike el6tt a munkassag 3/4 -e-hatarozatot hozzon,
mely csak akkor érvényes, ha a munkassag ¥-e strike mellett
szavaz,

4. vitdk esetén a felek a szerzddés altal créait dontd-
birdsagot veszik igénybe.

Az 1910. évi aprilis 12.-1 torvénybe foglalt szakérdekelt-
ségi tervezet elvként szOgezi le az érdekképviseletek collektiv
felelosségét, melynek folyomanya, hogy a szakszervezetek és
munkaadoszovetségek egyetemlegesen felelések tagjaiknak jog-
talan magatartasaért. A torvény collektiv szerzédések értelme-
7€sébdl és magyardzdsabol eredd vitdk eldontésére 6 rendes
és 6 pottagbol allo Allandé Déntébirésagot szervez, amelynek
feladata egyszersmind a munkabesziintetésekbdl és kizarasokbol
ered0 karok és a kartéritési kotelezettség megallapitasa, vala-
mint a felelds érdekképviselet perbevonasa és elmarasztalésa.
A Dbirésag megvizsgalja, hogy a tényleges allapot fedi-e a
jogallapotot és e szerint hozza itéletét. A dont6birdsag jogosult
a munkassag strike-hatarozatat végleg megsemmisiteni.

A paritasos allandé dontébirdsdg 6, 1920. 6ta 16 rendes
tagja a biroi karbol elnokot és alelnokot valaszt. A donto-
birdésag elott folydo eljarast a dan polgari perrendtartas
szabalyozza, itéletei torvényes erejliek.

Az 1910.-f dan torvény az egész orszagra illetékes
egyeztet6t ,, ferligmen“-t szervez (az 1921: XII. 21. 6ta harmat).
A svéd , forliknigsmen” és a mnorvég ,,mageling”’-nek meg-
feleld egyedhivatali szerv miikddésének sikere az e célra
kinevezett egyén szellemi képességeitdl fligg. Fontosabb vitak
felmeriilésekor a ferligmen egyeztetéeljarast kezdeményez és e
célra egybehivja a feleket, akik a felhivasnak eleget tenni
kotelesek. Végeredményben tehat az egyeztetési eljards is
obligatorikus, sanctié  hianydban azonban csak fakultativ.
A békéltetdeljaras sordn a hatdsagi egyeztetdé egy munkas és
egy munkaadd érdekelt bevonasaval megoldasi terveket készit
és a munkafeltételekrdl statisztikai Osszeallitisokat kér. Ameny-
nyiben az érdekképviseletek szamszeri kimutatdsai gyantira
adnak okot, ugy az egyeztetd a dont6birésagtol kérheti az
adatszolgaltatasnak az &t érdekld szakkérdésekben tanuként
vald kihallgatasat. Az éalland6 dontdbirdsag eldtt hamis adatok
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kozlése a dark jog szerint kimenti a hamis tantsag tény-
alladékat. A dan jog az egyetlen (?), mely a dontdbirdsigi
eljarast a mezbgazdasdgra ¢és erdészetre is kiterjesztette és
pedig az 1919. okt. 4. térvénnyel.

A skandindv conciliationak a rendszerét egybevetve, véle-
ményt nem nyilvanithatunk, mert annak prosperaladsa fliggetlen
a torvényes eloirasoktol, lényege ¢és problémaja az egyes
conciliatorok tudésa, tapintata és taktikai értéke. Ha tobb
esztend0 tapasztalata igazolni fogja a skandindv rendszer
helyességét, az csak az angol men not measures elv iga-
zolasa lészen.

Osztrak Koztarsasag.

Az utodallamok békéltetdintézményei koziil kivalik az
osztrak egyeztetési és a romdn egyeztetd- ¢és dontobirdsagi
eljaras, valamint a csehszlovakiai banyaipar békéltetésiigye.

Az 1920. nyaran hatalyba 1épett 1919. december 18.-I osztrik
kormanyrendelet a munkafeltételek megallapitasabol, szerzo-
dések értelmezésébdl eredd vitdk elsimitdsa és munkaszerzo-
dések megkotésének egyszeriisitése végett egyeztetShivatalokat
(Einigungsdmter) szervezett. Az egyeztet6hivatal tagjait pari-
tasos szamban a gazdasagi szakegyesiiletek ajanlasi lajstromai-
ban szereplok .koziil, a szocialis ligyek allamtitkdra mig a
hivatalok elnokeit és alelnokeit az igazsagiigyminiszter nevezi ki.

Adott esetekben a hivatal elnoke a felmeriilt vitds kérdés
megvizsgalasara bizottsagot jelol ki. Vitds esetekben akar a
kozhatdsagok valamelyike, akar az egyik fél inditvanyozhatja
a békéltetoeljaras meginditasat, de amennyiben a vita elfajulasa
kozérdekeket sértene, az egyeztetShivatal elndke is kezde-
ményezheti. Az egyik fél indokolatlan tavolléte nem akadalyoz-
hatja meg a kitlizott targyalds megtartasat. Ha a vita békés
kiegyenlitése meghitsul, gy az egyeztet6hivatal dontést hoz,
melyet a felekkel notifikal, akik 14 napon beliil annak elfoga-
dasarol vagy visszavetésérdl nyilatkozni kotelesek.

A hivatal el6tt kotott egyezségek torvényesen kotelezok.
Minden collektiv munkaszerzédést a felek megkotésétdl szamitott
14 napon beliill masolatban kotelesek az illetékes egyeztetd-
hivatalnal letétbe helyezni.
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Az egyeztetOhivatalok egységes miikddésének biztositasa,
azok illetékességének megdallapitasa, szabalyzataiknak feliil-
vizsgalata a rendelet altal szervezett kdzponti egyeztetOhivatal
feladata.

Ausztriaban miikodé 10 egyeztetOhivatal csak kisebb
aranyt bérharcokat aplanalt, mig sulyos természetii confliktusok-
nal a socialis ligyek minisztere, tobb izben pedig a szovetségi
kancellar intervenialt.

Romania.

Roménia békéltetésiigyét az 1920. szept. 5.-i torvénnyel
rendezte. A torvény kotelezové teszi az egyeztetd eljaras lefolyta-
tasat mindazon vitakban, melyek 10-nél tobb munkast érintenek.

Vita keletkezésekor a munkasok 2-5 tagh delegatiot
valasztanak, amely a munkaligyi miniszter kikiild6ttjének
jelenlétében érintkezésbe 1ép a munkaadoval, s a vita békés és
gyors befejezését célozza.

A roman torvény kovetésre méltd az a rendelkezése, hogy
pontosan meghatarozza, hogy kik valaszthatok a munkas-
valasztmany tagjaiva. Es pedig aki 25. életévét betoltotte, az
iizemben hat honapnal tovabb dolgozott és politikai jogainak
gyakorlasat bir6i itélet fel nem fiiggesztette.

Ha a munkasvalasztmany békéltetése sikertelen, Ugy
mindkét fél 24 oran belill koteles az illetékes iparfeliigyelot
értesiteni. Tobb lizemre kiterjedd vita esetén a munkaiigyi
miniszter megbizottja Osszehivja a vita altal érintett vallalatok
munkaskiildottségeit és munkaadoit, hogy az O vezetése alatt
a békéltetd eljaras kezdetét vehesse.

A felek altal elfogadott hatirozat kotelezo erejii és ido-
meghatarozas hianyaban hat honapig koti a szerzodo feleket.

Ha az egyeztetési kisérlet sikerteleniil végzédik, a munka-
gyl miniszteri kikiildott dontObirdsagi eljarast javasol és
amennyiben a vita allami és Onkormanyzati intézményeket,
kozlekedésiigyet, petroleum-, szénbanya-, foldgazipart, electro-
mos telepeket, gépgyarakat, vizmiiveket, pékiizemeket, koz-
egészség és Kkoztisztasagi intézményeket érinté strike vagy
iock-out biintetend6 cselekmény, a dontobirosagi eljaras
obligatoricus.



52

A paritasos dontObirosag minden egyes esetben ad hoc
alakul és pedig 4 allandd és 2 poéttagjat a munkdsvalasztmanyi
tagok, illetve a munkadé képviseletek valasztjak.

Amennyiben a 4 allandé tag az elnok személyében nem
tud megegyezni, ugy a munkaiigyi miniszter a dontObirosag
elnokéiil a vita terjedelme szerint a torvényszék, fellebbviteli
sz¢k, illetve a semmit6szék elndkét vagy ezen birdsadgok ipari
iigyekben jartasabb itélobirajat nevezi ki.

Sikertelen dont6birosagi eljaras esetében az eljaras meg-
ismételheto.

Torvény ellenére strike-old 10.000 lei-ig terjedheté pénz-
biintetéssel, kozérdekli iizemekben dolgozd vétkesség esetén
pénzbirsagon kiviil 1 évig terjedhetd bortonnel stjthatd Felbujtok
és vezetdk cselekménye sulyosabb kovetkezményekkel jar.

A torvény altal stipulait legstlyosabb sanctio a vallalat
requirdlasa, ami alatt a vallalat vezetéségének és munkéssaganak
katonai behivasa és az {lizem berendezésének és készleteinek
allami igénybevétele értendo.

A romdn torvény végrehajtasanak lehetdségére kiilonos
fényt vet jelesiil a banyaiparban igen gyakori és kotelezo
arbitrage utjan el nem fojthato strikemozgalmak.

Itt is, mint mindeniitt a kotelezé arbitrage consequens
végrehajtasa az dallamhatalom eréprobaja.

Csehszlovakia.

Csehszlovakia széntermelésének folytonossagat biztosi-
tandd a torvényhozas 1920. februar 25.-I torvénnyel Praga,
Pilsen, Trautenau, Karlsbad, Budweis, Briix, Briinn és Ostrau
székhellyel a szénbanyaszatot érintd vitdk eldontése végett
banyaipari dontobirésdagok-nak szervezett.

A Dbirésag 3 alkalmazott, 3 munkds és 3 munkaado
tagbol all és az illetékes keriileti banyaszati hatosagot egy
miszaki tanacsos képviseli. A birosag elndkét a tagok a birdi
functionariusok sorabol nevezik ki.

A dont6birésag mint donté forum szerepel az lizemi vagy
keriileti tanacsok és a vallalati vezetoségek kozott felmeriild
vagy a felek kozmegegyezése alapjan a dontdbirosag elé
terjesztett vitakban.
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A dontébirosag altal hozott egyezségeket ¢és itéleteket
a biroi és kozigazgatasi hatosagok hajtjak végre.

A mirischostraui és a briinni medencében el6fordulod
gyakori strike-ok a sanctio nélkiili cseh arbitrage életképtelen-
segét bizonyitjak.

Talan a kelleténél bdvebben ismertettem a targykorbol
tisztan nemzetkozi anyagot, de szolgaljon mentségemiil, hogy
csak e fontos problémak kiilonb6zé megoldasi kisérleteibdl
vonhatok le a békéltetésiigynek alabbi pontokba foglalt altala-
nos elvei, amelyek az adott politikai és gazdasagi viszonyok
egészséges alakulasa szerint tobb-kevesebb sikerrel alkal-
mazhatok.

1 Mivel az ipari vitdk talnyomoérészben helyi, tizemi
differentiakbol, kicsinyes surlodasokbdl keletkeznek, az iizem
munkassaganak legalis képviseletérél kell gondoskodnunk.
Amennyiben annak felallitdisdt a munkas vagy munkaadd fél
kezdeményezné, ugy az a masik oldalon bizalmatlansagot
valtana ki, ezért a leghelyesebb, hogy torvényes alapon minden
20 munkasnal tobb iizemben munkasvalasztmany alakuljon,
melynek tagjait az tizemben hosszabb idon dat dolgozo, nagy-
koru és politikai jogaik gyakorlasatél el nem tiltott munkasok
évenkint titkos szavazas utjan valasszak. A munkasvalaszt-
manyban esetleg néi munkaerék is helyet nyerjenck ¢és a
valasztmany administrativ tigyeit egy a valasztmany altal titko-
san valasztott titkdr intézze. Ha az ilizem munkassaga ugy
véli, hogy 6t vagy egyikoket az igazgatdsag részérél sérelem
vagy anyagi hatrany érte, ugy a munkasvalasztmany titkara
érintkezésbe 1ép a wvallalatnak munkasiigyekkel foglalkozo
igazgatojaval, hogy rovid uton az ellentéteket kiegyenlitse.

Eredménytelen eljaras utan a titkar a valasztmany elé
terjeszti az igazgatésag véleményét, mely felett szavazasnak
van helye. Ha a valasztmanyt az igazgatdsag valasza ki nem
elégiti, ugy a kifejlodott konfliktust a titkdr a valasztmany altal
illetékesnek elismert szakszervezet elé terjeszti.

2. Az egyeztetd és dontobirdsagi eljards szabalyozasanal
kiilonbséget kell tenni az individudlis és collectiv, nemkiilonben
a jogkérdésbol és érdekellentétbdl eredd vitak kozott.
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3. Alakuljanak hatosagi egyeztetd bizottsagok hosszabb
id6tartamra kinevezett conciliatiok elndklete alatt a szocidlis
paritds elvének szigori betiltdsa mellett.

4. Az egyezteté bizottsagok, a ,vita gyors kiegyenlitését és
a conciliatorok gyakorlati készségének kifejlesztését célozva,
ne ad hoc alakuljanak, hanem dllando Osszetételben minden
pillanatban a vitazo felek rendelkezésére alljanak.

5. Franciaorszagi tapasztalatokra wvald hivatkozassal, az
egyezteto eljaras kotelezé legyen, kiillonben nem vezet gyakor-
lati eredményekre.

6. Nehogy az egyeztetési eljaras mikéntje ujabb vita
kifejlédésére adjon alkalmat torvényileg kell szabalyozni az
egyezteto bizottsag tagjainak szamat, kikildetéseinek modjat,
a hatarozathozatal mikéntjét és az elnok jogait.

7. Az allami és tarsadalmi rend, valamint a kozegész-
ségiigy érdekeit biztositand6, T1j-zélandi, canadai, franciaor-
szagi és romaniai példakra vald utalassal bizonyos ipardgakban
strike, illetve lock out tilalom kimondasaval egyidejiileg kotelezéd
dontébirdsagokat kell szervezni.

8. Kiilonbséget kell tenni merdben a tarifaszerz6dések
interpretatiojabol és alkalmazasabol eredd vitakban illetékes
kozponti dontdbirésag és a collectiv érdekvitdkban itélethoza-
talra jogosult dontdbirosagok kozott.

9. Hogy az érdekeltek bizalmat a dontébirosdgok miiko-
dése felkeltse, s hogy annak tagjai bizonyos routinera tehes-
senek szert, elengedhetetleniil sziikséges, hogy a déntébirosagok
paritasos alapon szerveztessenek és tagjai nem kevesebb, mint
2 esztendére sz6l6 mandatumuk leteltéig ebbeli hivatalukat
kizarolagos foglalkozasként toltsék be.

10. A4 dontobirosagok hatarozatait torvényes erével és
oly sanctiokkal kell felruhdzni, melyeknek végrehajtasa a gaz-
dasagi élet kovetkezményeivel Osszeegyeztethetd és nem veszé-
lyezteti a nemzeti tarsadalom magasabb érdekeit.

Ezen elvi postulatumok mellett megjegyzésként legyen
szabad két meggondolasomat kifejeznem és pedig, hogy a
békéltetésiigy csak a szakszervezetek jogi helyzetének és a
rollectiv szerzodések kérdesének rendezésével egyidejiileg szaba-
lyozhaté, méasodszor, hogy ugy a hatdsagi conciliatorok, mint
az arbiterek feladatuk magaslatan csak akkor allhatnak, ha
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kinevezésiik el6tt modjukban all az ipar kérdéseivel gyakorla-
tilag is megismerkedni €s ha megbizatdsuk tartama alatt élvezett
illetményeik lehetévé teszik teljes anyagi fiiggetlenségiiket és
azt, hogy az idevago kiilfoldi irodalmat és dontvényeket besze-
rezhessék és dttanulmanyozhassak.

Valoban kevés faradsdggal jar torvényjavaslatok tervezé-
sekor a szabadsagvesztés és pénzbiintetés iligyes varidlasa, a
nehézség csak a sanctiok alkalmazasanal kezdodik.

Vigyazzunk, nehogy az dllamhatalom tehetetleniil dlljon
bizonyos torvényes sanctiok alkalmazasanal, mert ez az dllam
és torvények tekintélyének siilyedésére vezetne. A torvényhozo
ovakodjek a kozigazgatast, sulyos sanctiok stipulatasaval ferde
helyzetbe hozni.

A német irodalom a felelésség (Hafung) kérdésénél harom
theoriat fejlesztett ki:

1 A szakszervezet egyesek collegiuma, tehat minden szer-
vezett tag magatartasaért egyénileg felel6és (Individualtheorie).

2. A szakszervezet, mint jogi személy felelGsségre von-
hat6 tagjai tobbségének vétkes magatartasaért, hiszen a tobbség
a vezetOséget barmikor felcserélheti.

3. Ugy a szakszervezet, mint jogi személy, mint annak
tagjai kiilon-kiilon feleldsségre vonhatok (Kumulationstheorie).

Ez mind igen tetszetds elméletben, de gyakorlatban, ha
a szakszervezetet, mint Uj-Zélandban 1.000 t-ig sulyos pénz-
biintetésre itélik, az Osszeg vagy be nem hajthatd, vagy ha
igen, ugy az -eclszegényedett szakszervezetb6l a tagok mas
szervezetbe 1épnek at. Tehat az allam csak annyit ért el, hogy
X cimili szervezet helyett Y nevii szervezetbe tomoriilnek a
munkasok.

Ha a szakszervezeti vezetéséget bebortonozik, strike-ok
helyett lazadasszerti tomeg strike-ok robbannak ki a nemzeti
jovedelem csokkenését eredményezve.

Anglia, Franciaorszdg ¢s Hollandia ugyancsak rendezett
kozosségeknek mondhatok és az angol kormdny még a haboru
alatt sem kisérelte meg a strike tilalmat megszegdkon birdilag
megitélt pénzbiintetéseket behajtani. Franciaorszagban Clemanceau
az egész municids ipart veszélyeztetd, torvényes tilalmak dacara
strike-0/0 munkassaggal szemben nem ¢lt a torvényben stipulait
sanctiok koziil sem az lizem requiralasanak, sem a Kkatonai
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behivasnak, sem a bebortonozésnek, sem a pénzbiintetésnek
sanctidjaval jol tudva, hogy a szervezett munkdssag solidaritisa
és ellenallasa csak fokozddik a rea kiszabott sanctiok stilya alatt.

Hollandiaban a lex Kuyper striketilalmat stipulalt a vasu#i
tizemekben 6 havi foghaz biintetés sanctijaval és mar a tor-
vény kihirdetése is altalanos vasutas strike-ot provokalt és
midén azt a kormany vaskézzel leakarta torni, a rotterdami és
amsterdami kik6td munkassaga is csatlakozott a vasutasokhoz.
A kormany deferdlni volt kénytelen és a sulyos sanctiokat
tartalmazo lex-Kuyper végrehajtatlan maradt.

Ezért strike és lock-out tilalmak sanctioi csak akkor
érvényesiiljenek, ha azok alkalmazédsit valoéban az allam élet-
érdeke megkoveteli; akkor is t0bb tapintattal, mint torvény-
szerliséggel és szigorral.

Ma is fennall, amit Tisza Istvan 1904. évi 55.154. sz.
rendeletében mond: ,, téves uton jarnank, ha az orvoslist a
munkabesziintetés tilalmaban vagy pline megtorlisaban keresnok,

. a strike-ban rejlé kdarok és veszélyek teljes megsziinte csak
az intézkedések azon egész sorozatibol remélheto, amelyek a
munkasok anyagi, szellemi és erkolesi szinvonalat emelni —
és a tarsadalmi béke biztos alapjait lerakni hivatvak.”

fgy irt Tisza Istvan 1904.-ben.

A tilalmak, miutin a munkassaggal szemben ritkdn
alkalmazhatok, csak a munkaadokat sujtjak, akikkel szemben az
illegalis lock-outokhoz fiz6d6 sanctidk konnyen érvényesithetok.

A sanctiok dontéfontossagli szempontjabol valo figye-
lemmel ugy véljik, hogy a sulyos torvényes kovetkezmények
inkabb alkalmasak a munkassag elkeseredésének ¢és dacanak
novelésére, mint az ipari béke biztositasara.

Szamos socialpolitikai enquéte végsd conclusidja, hogy a
dontobirosagi itéletek publikdlasa utan kifejlodé  kozvélemény
mordalis ereje a békéltetd eljaras egyetlen nem kétéli sanctioja.
A targyilagos kozvélemény kialakulasanak viszont eldfeltétele
e helyes alapokon miikédo socialpedagogia fejlesztese és a nyil-
vanossag legteljesebb ellendrzése alatt allo partatlan paritdsos
szervezetii conciliate és arbitrage.

Mert bar a rendéri socialpolitikai ezen allasponttal egyet
aligha ért, ,a strike nem biintetdjogi, hanem socialpolitikai
kategoria".
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Ne ringassuk magunkat utopiakban. Concillatio és arbitrage
csak annyiban fogjik megsziintetni a téke és munka nyilt kiizdel-
meét, miként a nemzetkozi dontobirosagok a népek nagy haborujat.

A conciliatio és arbitrage szabalyzatai format adnak a
socialis harc eddigi formatlan kialakuldsdnak. Alkalmat nytjtanak
a békés kiegyenlitddés létrehozisara és a felek magatartasat
determinald kozvélemény kialakulasara. A strike és lock-out
joganak leghatalmasabb korlatjia a nemzet érdeke és a nép
Jjoléte, az ellene vétoket elsopri a felhaborodott kozvélemény vihara.

Nehogy a ,jmagyar globus” sziik latkorében ¢él6 néhany
polgartarsunk az egyeztetd és dontobirdsagi intézmény pro-
pagaloit a konservativ politika ellenségeinek, s6t destrualdinak
mindsitse, szabadjon reamutatnom arra, hogy a szocidlis gon-
dolat zaszlovivéi tiulnyomd részben a konservativ taborba tar-
toztak. Johnstontol Wilberforceig, Shaftesbury-tél Disraeli-ig
az angol toryk Osszes kiemelkedé politikusai a szociadlis intéz-
menyek megvalosuldasanak eléharcosai  voltak. Tovabbmenve,
Baldwin, a konservativ part jelenlegi leadere, csak a
mult év folyaman jelentette ki, ,hogy mi konservativok mar
a szocializmus ébredése elétt egy nemzedékkel el6harcosok
voltunk orszagunk népességének szocialis emelkedéséért foly-
tatott kiizdelemben.” Es mas allamokban ? Vijjon Francia-
orszaghan nem a konservativ klerikalis Comte de Mun volt a
szocidalis gondolat zaszlovivije és a vér és vas kancellaja nem
Rodbertus és Diihring kornyezetében talalt tamaszra?

Val6, hogy hazankban az egyeztetd eljaras kiépitése a
szocialdemokrata part egyik programmpontja, de erre is vonat-
kozik Bismarck mondasa hogy , az dllam eminens kitelessége,
hogy az adott tarsadalmi és gazdasagi keretek kozott a
szocidaldemokrdcia programmjabol megvalositsa az igazsagos
és jogosult kivansagukat ™.

A Kkonservativ politika egyik alkatrésze az ugyancsak
konstruktiv szocidlpolitika és taktikai szempontbdl fébenjard
bbn, mi tobb, hiba lenne, ha konservativ politikusaink a szo-
cialis haladas intézményeiért folyo harcban a szocidldemokracia
osztalyharcat latndk.

Igenis a magyarsag szocialis haladasanak el6harcosai
épen a konservativ allamférfiak legyenek, mert maradando
intézményen csak konsolidalt politikai talajbol noéhetnek ki.
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crer

Szemben a kibékiilést, kiegyensulyozast, compromissumot hir-
det, a szélsoségek kiegyensulyozasdat a nemzet egységét hirdetd
kozeput compromissumos politikajanak szocialpolitikai sarktéte
kell, hogy legyen az ipari ellentétek kiegyenlitést célzo békélteto
eljards intézménye.

De miként a munkanélkiliségnek sem panatedja a
munkanélkiiliség elleni biztositas, hanem 1j munkaalkalmak
teremtése, ugy a strike-ok és lock-out-ok elleni orvossig nem
a vitak menetét szabalyozo eldiras, hanem a szocialis praeventio.

A munkabémek a létfentartds koltségeihez és munkaerd
reprodukdlasaval jaré kiadasokhoz vald aranyositdsa, tehat az
dllamhaztartas  szanaldasa mellett a munkdjabol élok magan-
hadztartisanak szandlasa, a living wages biztositisa, a munka-
nélkiiliség és aggkor esetére szolo, dltalaban a munkdssagot
érinté kockdzatok elleni biztositas kiépitése, a munkds egyénisé-
gének, mint egyenrangi honpolgarnak elismerése, a nemzetkozi
atlagnal magasabb niveaun mozg6 tékekamat mérséklésének
jegyében folyo drdgasdag elleni kiizdelem azon momentumok,
melyek bar lassan, de fokozatosan lecsillapitjdk az elkese-
redésnek konnyektdl sos haborgd tengerét, helyredllitjak az
ipar, a tarsadalom békéjét és annak széles rétegeiben meg-
rendiilt hitet, hogy hazankban munkabol megélni is lehet.

Az alapjaiban megrendiilt magyar tarsadalmi élet és
gazdasagi termelés szandlasanak eldfeltétele a maganhaztartasok
és a lelkek szanalasa.
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IRODALOM:

Ferenczi: Sztrajk és szocialpolitika.
Plaut: Whitleyismus,
a Whitley reportok.
B. G. de Montgomery: British and Continental Labour Policy
G. Scelle: Le droit ouvrier.
Ch. Gide: Les institutions de progres sociale.
B. Raynard: Le contrat collectif en France.
Cole: Workshop organisation.
Welstach: Deutsches Arbeitsrecht.
Herkner: Die Arbeiterfrage,
a Revue Internationale du Travail és
a Reichsarbeitsblatt  1920-1924. évfolyamaiban
e targyra vonatkoz6 cikkek és kdzlemények,
a Bureau Internationale du Travail altal kiadott
»Série Législative”.
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