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ELŐSZÓ.
A nemzetközi élet legnagyobb szervezetének, a Nemzetek Szö-

vetségének s a világgazdaság vérkeringésének kettős válsága idején
éveken át folytatott előmunkálatok eredményeképpen jelenik meg
igénytelen munkám. Halk szóval hívja fel a nemzetközi intézmények
életrevalóságában hitüket vesztettek figyelmét egy eddig életképes-
nek bizonyult világszervezetre, a Nemzetközi Munkaügyi Szervezetre
s egy sugarat vetít e szervezetnek az egyetemes szociálpolitikát fel-
ölelő értékes tevékenységére.

A nemzetközi politikai és .gazdasági élet jövő kialakulásában szinte
megfellebbezhetetlen határozottsággal lehet rámutatni arra a tény-
körülményre., hogy az államok belső életében mind inkább fokozódik
a szociálpolitikai kérdések jelentősége. Ezeknek az országhatárokon
is túlterjedő átütő ereje nemcsak irányt szab, hanem a rideg öncélú-
ságon felül tartalmat is ad a jövő szociális államának.

Ε problémákat igyekszik munkám, a mai államok túlnyomó részé-
nek a genfi állandó Nemzetközi Munkaügyi Szervezet égisze alatt
véüzelt tizenctéves összműködésével kapcsolatban, tárgyilagosan és
kritikailag feldolgozva ismertetni. Aktualitásukra a jövő eseményei fog-
nak feleletet adni.

Könyvem kibocsátásakor az őszinte kegyelet szavaival kell meg-
emlékeznem néhai Pap Dezső h. államtitkár úrról, akinek a szociális
kérdések iránt fogékony, nemes szíve tárgykörömnek kezdeti nehéz-
ségcin átsegített. Köszönettel adózom a Magyar Külügyi Társaság-
nak is, amely a Nemzetközi Munkaügyi Hivatal kiadványait évek során
át rendelkezésemre bocsátotta s ezáltal e munka megjelentetését szá-
momra lényegesen  megkönnyítette.

Szombathely,  1934. március hava.
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b ) „ „       k ü l ö n l .  t á r g y i  h a t á s k ö r e  n k ö z i  m u n k a ü g y e k b e n  2 0 7
c ) „ „        s t a t ú t u m a i ,    s z e r v e z e t e ,  m u n k a ü g y i  k ü l ö n  t a n .  2 1 2
d ) „         „       m u n k a ü g y i  k ü l ö n  t a n á c s á b a n  h o z o t t  h a t á r o z a -

t o k  j e l l e g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 1 6
e ) „ „       k ü l ö n  t a n á c s a  á l t a l  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  v é g r e - h a j t á s a ,  a
                          v é g r e h a j t á s  m e g s z ü n t e t é s e     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 2 0

B ) Ö s s z e s í t ő  k i m u t a t á s  a z  Á  N . B .  s z e r v e z e t é r ő l  é s  t e v é k e n y s é g é r ő l
n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y e k b e n  s  a  m u n k a ü g y i  k ü l ö n  t a n á c s o k r ó l . . . . . . . . . . . . . .
2 2 2

3 . A  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  f ő t i t k á r a .
a ) A  f ő t i t k á r  ü g y k ö r e  a  N .  M .  S z . - t e l  k a p c s o l a t b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 2 3
b ) A  f ő t i t k á r  s z e r e p e  a  n e m z e t k ö z i    e g y e z m é n y e k  b e i k t a t á -

s á n á l .  A  b e i k t a t á s  j o g h a t á l y a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 4
c ) A  f ő t i t k á r  ü g y k ö r é n e k  s z e m l é l t e t ő  t á b l á z a t a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 2 9
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I I I .  R É S Z .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  j o g a l k o t á s a i n a k  j e l -
l e g e ,  h a t á s k ö r e  é s  k a p c s o l a t a  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é v e l .

V I .  F e j e z e t .
A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s o k  j o g i  j e l l e g e .

1 . A  n e m z e t k ö z i    m u n k a ü g y i    e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k
j o g i  j e l l e g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3 3

a ) A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m .  t e r v ,  é s  j a v a s l a t o k  l é n y e g e  2 3 4
b ) A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i    j o g a l k o t á s o k    k e l e t k e z é s e ;

s z e r k e s z t é s ü k n é l  k ö v e t e t t  i r á n y e l v e k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3 5
c ) A  t a g o k  k ö t e l e z e t t s é g e i  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  é s  j a -

v a s l a t o k k a l  s z e m b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3 6
2 . A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  v i s z o n y a  a z  á l t a l á n o s

n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g h o z . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 4 0
a ) A  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  s  a  m u n k a ü g y i   e g y e z m é n y e k

k e l e t k e z é s i  m ó d j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 4 1
b ) A  m u n k a ü g y i    e g y e z m é n y e k  s  a z    á l t a l á n o s    n e m z e t k ö z i

s z e r z ő d é s e k  r a t i f i k á c i ó j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 4 7
c ) A  n e m z e t k ö z i    m u n k a ü g y i    e g y e z m é n y e k    s  a z  á l t a l á n o s

n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  v é g r e h a j t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 1
3 ·  E l j á r á s i  s z a b á l y o k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  m e g -

h o z a t a l á n á l  s  a z o k  m ó d o s í t á s á n á l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 7
a ) A z  e l j á r á s  l é n y e g e  ú j  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e s e t é b e n  . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 8
b ) E l j á r á s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k    m ó d o s í t á s á n á l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 6 0

V I I .  F e j e z e t .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  s  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e .

A  N .  M .  S z .  s z a b á l y o z o t t  é s  p r o b l e m a t i k u s  h a t á s k ö r e .
1 . A  N .  M .  S z .  k a p c s o l a t a  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é v e l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 6 3
2 .  A  N .  M .  S z .  j o g i  j e l l e g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 7 1

  3 . A  N .  M  S z .  s z e m é l y i  h a t á s k ö r e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 7 5
4 .  A  N .  M .  S z .  t á r g y i  h a t á s k ö r e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 4
5 .  A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r    k i b ő v í t é s é n e k    p r o b l é m á j a .  A  s z o c i á l i s

é s  g a z d a s á g i  k é r d é s e k  k ö l c s ö n h a t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 7
FÜGGELÉK.

I .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  A l a p o k m á n y á n a k  ( N M A . )  s z ö v e g e .  A  t r i -
a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  X I I I .  —  m u n k a ü g y i  —  r é s z e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0 5

I ·  T á b l á z a t  a  N M A - r ó l  s  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i r ő l . . . . . .   3 1 8
 Ü G Y R E N D E K

I I I / a .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  k ö z g y ű l é s e i n e k  ü g y r e n d j e . . . . . . . . . . . . . . . .   3 2 3
I I I / b .  A  k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á g a i n a k  ü g y r e n d j e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 3 9
I I I / c .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d j e . . . . . . . . . . . . . . . .   3 4 4
I I I / d .  P a n a s z  e s e t é b e n  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s i  s z a b á l y o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 5 2
I I I / e .  A  h á g a i  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g  m u n k a ü g y i    k ü l ö n    t a n á c s a i r a

v o n a t k o z ó  s t a t ú t u m o k  é s  ü g y r e n d i  r é s z e k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 5 6
A  N .  S z - n e k  k ö z g y ű l é s e  á l t a l  1 9 2 0 .  d e c .   1 3 - á n  e l f o g a d o t t  s t a t ú t u m o k .
A z  A .  N .  B . - n a k  1 9 2 2 .  m á r c i u s  2 4 - é n  e l f o g a d o t t  ü g y r e n d j e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 5 7
A z  A .  N .  B .  é s  a  k ü l ö n l e g e s  t a n á c s o k  e l ő t t i  e l j á r á s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 5 8



IRODALOM.
Anzilotti: L e h r b u c h  d e s  V ö l k e r r e c h t s ,  1 9 2 9 .  L e i p z i g .
Apponyi  e m l é k k ö n y v .
Augagneur V i c t o r :  E r r e u r s  e t  b r u t a l i t é s  c o l o n i a l e s ,  1 9 2 7 .
Ayiimwa I w a o  F . :  L é g i s l a t i o n  e t  c o n d i t i o n s  d u  t r a v a i l  d a n s  l ' i n -

d u s t r i e  a u  J a p o n .  G e n è v e .  1 9 2 6 .  ( B u r e a u  I n t e r n a t ,  d u  T r a v a i l .  É t u d e s
e t  d o c u m e n t s ) .

Barnes G e o r g e  N . : H i s t o r y  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O f f i c e .  P r é -
f a c e  b y  E m i l e  V a n d e r v e l d e .  L o n d o n .  ( W i l l i a m s  a n d  N o r g a t e ) .  1 9 2 6 .

Bencs Z o l t á n  d r . :  A  m u n k a  a l k o t m á n y a  O l a s z o r s z á g b a n  ( C a r t a
d e l  L a v o r o ) .  B u d a p e s t .  S t a d i u m  k i a d .  1 9 2 8 .

Berger Ε . :  I n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s r e c h t .  I .  S t u t t g a r t .  1 9 2 9 .
Berthelot M a r c e l :  L e s  l o i s  d u  t r a v a i l  e n  A l l e m a g n e .  A v a n t - p r o p o s

d e  H e n r i  L i c h t e n b e r g e r .  P a r i s .  ( C r è s  e t  C i e )  1 9 2 4 .  ( L e  n o u v e a u  m o n d e
p o l i t i q u e ,  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l .  E n q u ê t e s  d e  m u s é e  s o c i a l ) .

Borner: D i e  W e l t s t a a t e n  —  P r o j e c t  d e s  A b b é  d e  S t .  P i e r r e .  1 9 1 3 .
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n a t i o n a l e .  —  L a  H a y e .  1 9 2 5 .
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Drechse! M a x :  L a  t r a i t é  d e  V e r s a i l l e s  e t  l e  m é c a n i s m e  d e s

c o n v e n t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s  d u  t r a v a i l .  P r é f a c e  d e  A l b e r t  T h o m a s .
B r u x e l l e s  ( L ' E g l a n t i n e ) .  1 9 2 6 .
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Hold —Ferneck: L e h r b u c h  d e s  V ö l k e r r e c h t s .  L e i p z i g ,  1 9 3 0 .
Holtzendorf: D i e  I d e e  d e s  e w i g e n  V ö l k e r f r i e d e n s ,  1 8 8 2 .
Horn J ó z s e f  d r . :  K ö z g a z d a s á g i  i s m e r e t e k  L — I L ,  B u d a p e s t ,  F r a n k -

i n  t á r s u l a t  k i a d á s a ,  1 9 2 8 .
Innes K a t h l e e n  Ε . :  T h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s  a n d  t h e  w o r l d ' s

v o r k e r s .  A n  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  w o r k  ο ι t h e  i n t e r n a t i o n a l  l a b o u r
o r g a m s a t i o n .    L o n d o n    ( W o o l f ) ,    1 9 2 7 .

Irk A l b e r t  d r . :   U j  n e m z e t k ö z i  j o g .   I . — I I .  k ö t e t .
Irk A l b e r t  d r . :  A z  á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s a  é s  a  N e m z e t e k  S z ö v e t -

e g e .  ( J o g t u d o m á n y i  K ö z l ö n y  1 9 2 5 .  é v i  1 6 .  é s  1 7 .  s z . )
Irk   Albert   d r . ;    N e m z e t e k    S z ö v e t s é g e .    P é c s ,    D a n u b i a ,    1 9 2 6 .    Ι Γ .

l a d a s ,
Jerome H a r r y  d r . :  M i g r a t i o n  a n d  B u s i n n e s  C y c l e s .  W i s c o n s i n .

J .  S .  A . )
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Johnston G .  Α . :  I n t e r n a t i o n a l  s o c i a l  p r o g r e s s .  T h e  w o r k  o f  t h e
i n t e r n a t i o n a l  l a b o u r  o r g a n i s a t i o n  o f  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s .  L o n d o n
( A l l e n   a n d   U n w i n ) ,    1 9 2 4 .

Keim K a r l  d r . :  D a s  i n t e r n a t i o n a l e  A r b e i t s r e c h t  i n  d e r  S e e s c h i f -
f a r t .  B e r l i n .  V ö l k e r r e c h t s f r a g e n  8 .  f ü z e t e .   ( F é r d .  D ü m m l e r ) ,  1 9 2 5 .

Kinzinger E r n s t :  D e r  E i n f l u s s  d e r  S o z i a l p o l i t i k  d e r  N a c h k r i e g s -
z e i t  a u f  d i e  A r b e i t s m a k t l a g e  i n s b e s o n d e r e  i n  L u d w i g s h a f e n  a  R h .
( E i n  B e i t r a g  z u m  P r o b l e m  d e r  A r b e i t s l o s i g k e i t ) .  H e i d e l b e r g .  ( T h e s e ) ,
1 9 2 6 .

Kiss J á n o s  d r . :  A  s z e n t s z é k  é s  O l a s z o r s z á g  k i e g y e z é s e .  K a l o c s a .
( Á r p á d    n y o m d a . ) ,    1 9 2 9 .

Kraus é s  Rödiger: U r k u n d e n  z u m  F r i e d e n s v e r t r a g e  v o n  V e r -
s a i l l e s  v o m  2 3 .  J u n i  1 9 1 9 ,  I .  T e i l .  B e r l i n ,  1 9 2 0 — 2 1 .  ( A u s  d e m  K o m -
m e n t a r   z u m    F r i e d e n s v e r t r a g ,   h e r a u s g e g e b e n   v o n    S e h ü c k i n g . )

Lammasch: L e h r e  v o n  d e r  S c h i e d s g e r i c h t s b a r k e i t ,  1 9 1 4 .
Lammasch: D i e  L e h r e  v o n  d e r  S c h i e d s g e r i c h t s b a r k e i t  i n  i h r e m

g a n z e n   U m f a n g e ,   B e r l i n ,   1 9 1 4 .
Lammasch: D a s  V ö l k e r r e c h t  n a c h  d e m  K r i e g e ,  K r i s t i a n i a ,  N o b e l

i n t é z e t   k i a d á s a ,   1 9 1 7 .
Lammasch: V ö l k e r m o n d  o d e r  V ö l k e r b u n d ?  1 9 2 0 .
Lange L  C h r i s t i a n :  H i s t o i r e  d e  l ' I n t e r n a t i o n a l i s m e  I .  ( K r i s z t i á -

n i a ,    1 9 1 9 . )
Lange L .  C h r i s t i a n :  D i e  a m e r i k a n i s c h e n  F r i e d e n s v e r t r ä g e ,  1 9 1 6 .
Lazard M a x :  L ' o r g a n i s a t i o n  p e r m a n e n t e  d u  t r a v a i l .  P a r i s .  ( A s -

s o c i a t i o n  f r a n ç a i s e  p o u r  l a  l u t t e  c o n t r e  l e  c h ô m a g e  e t  F o r g a n i s a t i o n
d u  m a r c h é  d u  t r a v a i l  R i v i è r e ) .  1 9 2 2 .

Lenz—Fabian. D i e  F r i e d e n s b e w e g u n g ,  1 9 2 2 .
XIIL Leó pápa: k ö r l e v e l e  a  m u n k á s k é r d é s r ő i  ( f o r d í t o t t a  G e o s i t s

L a j o s ,  H a l a d á s  n y o m d a  r t . ,  P é c s ,  1 9 2 4 . )
XIIL Leó pápa: A p o s t o l i  k ö r l e v e l e  a  m u n k á s o k  h e l y z e t é r ő l  ( f o r -

d í t o t t a  P r o h á s z k a  O t t o k á r ) .  S z e n t  I s t v á n  T á r s u l a t  k i a d á s a ,  B u d a p e s t ,
1 9 3 1 .

Lorwin   L .    L . :    L a b o u r   a n d    i n t e r n a t i o n a l i s m .    L o n d r e s ,    1 9 2 9 .
Magyary G é z a  d r . :  A  n e m z e t k ö z i  b í r á s k o d á s ,  B u d a p e s t ,  F r a n k l i n

T á r s u l a t , “  1 9 2 8 .
Magyary G é z a  d r . :  D i e  i n t e r n a t i o n a l e  S c h i e d s g e r i c h t s b a r k e i t  i m

V ö l k e r b u n d e .  B e r l i n ,  1 9 2 2 .  L i e b m a n n  k i a d á s .
Mahaim E r n e s t :  L ' o r g a n i s a t i o n  d u  t r a v a i l  d e  l a  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s

e t  l a  c o n f é r e n c e  d e  W a s h i n g t o n  ( B r u x e l l e s ,  1 9 2 0 . )
Mahaim. E r n e s t :  L e s  a v i s  d e  l a  C o u r  p e r m a n e n t e  d e  J u s t i c e  i n t e r -

n a t i o n a l e  a u  s u j e t  d e  l ' i n t e r p r é t a t i o n  d e  c e r t a i n s  a r t i c l e s  d e  l a  P a r t i e
X I I I .  d u  T r a i t é  d e  V e r s a i l l e s .  ( R e v u e  d e  D r o i t  i n t e r n a t i o n a l  e t  d e
L é g i s l a t i o n  c o m p a r é e ,  1 9 2 2 . )

Mahaim    E r n s t :     R e c h t s f r a g e n     i n t e r n a t i o n a l e r     a r b e i t s r e c h t l i e n e r
Ü b e r e i n k o m m e n ,    B e r l i n ,    1 9 3 0 .

Meurer: D i e   H a a g e r  F r i e d e n s k o n f e r e n z ,  I .   I I .    1 9 0 7 .
Meiden J a k o b ,  t e r :  D e r  G e d a n k e  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n  O r g a n i s a -

t i o n  1 3 0 0 — 1 8 0 0 .  H a a g ,  1 9 1 7 .
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Meyer P. :  D i e  I d e e  d e s  e w i g e n  F r i e d e n s  b e i  K a n t s  Z e i t g e n o s -
s e n ,    1 9 0 3 .

Moldenhauer P. :  I n t e r n a t i o n a l e  F o r t s c h r i t t e  d e r  S o z i a l v e r s i c h e -
r u n g .  V o r t r ä g e  g e h a l t e n  i m  F r ü h j a h r s k u r s u s ,  1 9 1 2 .  ( B e i t r ä g e  z u r  s t a a t s -
u n d    r e c h t s w i s s e n s c h a f t l i c h e n   F o r t b i l d u n g .    7 . )

Montgomery Β .  G .  D e . :  B r i t i s h  a n d  c o n t i n e n t a l  l a b o u r  p o l i c y .
T h e  p o l i t i c a l  l a b o u r  m o v e m e n t  a n d  l a b o u r  l e g i s l a t i o n  i n  G r e a t  B r i -
t a i n  F r a n c e ,  a n d  t h e  S c a n d i n a v i a n  c o u n t r i e s .  1 9 0 0 — 1 9 2 2 .  L o n d o n .
( K e g a n  P a u l [  T r e n c h ,  T r u b n e r  e t  C o . )   1 9 2 2 .

Moor G y u l a  d r . :  A  p a c i f  i z m u s  ú t j á n .  P é c s .  D u n á n t ú l i  n y o m d a .
1 9 2 9 .   ( A  M a g y a r  T á r s a d a l o m t u d o m á n y i  T á r s u l a t  k i a d á s a ) .

Navratil Á k o s  d r . :  A  t á r s a d a l m i  g a z d a s á g t a n  é s  a  k ö z h á z t a r t á s -
t a n  v á z l a t a .  B u d a p e s t ,  ( G r i l l  K . )  1 9 0 8 .
Nemzetközi Munkaügyi Hivatal kiadványai ( 1 9 3 3 .  é v  v é g é i g  )  Genf1),
A b ä n d e r u n g  d e s  Ü b e r e i n k o m m e n s  ü b e r  d e n  S c h u t z  d e r  m i t  d e m
B e l a d e n   u n d   m i t   d e m   E n t l a d e n   v o n   S c h i f f e n   b e s c h ä f t i g t e n   A r b e i t -
n e h m e r  g e g e n  A r b e i t s u n f ä l l e ,  D i e  T e i l w e i s e .   ( K é k  k ö n y v . )  1 9 3 2 .

A b ä n d e r u n g  d e s  Ü b e r e i n k o m m e n s  ü b e r  d i e  N a c h t a r b e i t  d e r  F r a u e n ,
T e i l w e i s e  1 9 3 1 .  ( J e l e n t é s ) .

A l l g e m e i n e  G r u n d s ä t z e  f ü r  d i e  A r b e i t s a u f s i c h t  z u r  S e e .  1 9 2 6 .
( K é r d ő í v . )

A l t e r  f ü r  d i e  Z u l a s s u n g  v o n  K i n d e r n  z u r  A r b e i t  i n  n i c h t  g e -
w e r b l i c h e n  B e t r i e b e n ,  D a s .  ( K é k  k ö n y v . )  1 9 3 2 .
A l t e r s  —  u n d  I n v a l i d e n v e r s i c h e r u n g ,  D i e .  ( S z ü r k e  k ö n y v . )  1 9 3 1 .
A m t l i c h e    N a c h r i c h t e n    —    B u l l e t i n    O f f i c i e l    —    O f f i c i a l    B u l l e t i n .
V o l .   I . - X V I I I .
A r b e i t s a u f s i c h t ,    D i e .    ( 1 9 2 3 . )
A r b e i t s l o s i g k e i t ,  D i e .  1 9 2 0 — 1 9 2 8 .  / 1 9 2 9 . )
A r b e i t s l o s i g k e i t  u n d  ö f f e n t l i c h e  A r b e i t e n .  1 9 3 1 .
A r b e i t s v e r t r a g s r e c h t   d e r   L a n d a r b e i t e r     D e u t s c h l a n d s ,   Ö s t e r r e i c h s
u n d  U n g a r n s ,  D a s .  1 9 3 0 .
A r b e i t s z e i t  d e r  A n g e s t e l l t e n ,  D i e .  ( S z ü r k e  k ö n y v . )  1 9 2 9 .
A u f h e b u n g   d e r   B ü r o s   f ü r   e n t g e l t l i c h e    A r b e i t s v e r m i t t l u n g .    ( K é k
k ö n y v ) .  1 9 3 2 .

A u f h e b u n g  d e r  g e w e r b s m ä s s i g e n  A r b e i t s v e r m i t t l u n g s t e l l e n ,  D i e .
( 1 9 3 1 .  S z ü r k e  k ö n y v . )
A u t o m a t i s c h e  K u p p l u n g  u n d  S i c h e r h e i t  d e r  E i s e n b a h n a r b e i t e r .
A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  d e r  I n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s -
k o n f e r e n z .  ( É v e n k é n t . )
A s p e c t s  S o c i a u x  d e  l a  R a t i o n a l i s a t i o n ,  L e s .  ( 1 9 3 2 . )
B e i t r a g  z u  e i n e r  U n t e r s u c h u n g  d e s  i n t e r n a t i o n a l e n  V e r g l e i c h s  d e r
L e b e n s h a l t u n g s k o s t e n .  1 9 3 2 .

B e n ü t z u n g  d e r  F r e i z e i t  d e r  A r b e i t e r ,  1 9 2 4 .  ( K é r d ő í v ) .
B e r i c h t  ü b e r  d i e  A r b e i t s l o s i g k e i t  ( 1 9 2 9 . )
B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  a n  d i e  H a u p t v e r s a m m l u n g .  R a p p o r t  d u

D i r e c t e u r .  ( A z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k  a l k a l m á v a l . )
B e r i c h t  ü b e r  d e n  S c h u t z  d e r  m i t  d e m  B e l a d e n  u n d  E n t l a d e n  v o m

S c h i f f e n  b e s c h ä f t i g t e n  A r b e i t e r  g e g e n  U n f ä l l e .  ( 1 9 2 9 . )
1 )  A    c s u p á n    n é m e t    n y e l v ű n e k    f e l t ü n t e t e t t    k i a d v á n y o k    t ú l n y o m ó    r é s z b e n

r a n c i a  e s  a n g o l  n y e l v e n  i s  m e g j e l e n t e k .
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B e r i c h t  ü b e r  d i e  A r b e i t s z e i t  i n  d e r  S c h i f f a h r t .   ( 1 9 2 9 . )
B e r i c h t  ü b e r  d i e   V e r h ü t u n g  v o n   A r b e i t s u n f ä l l e n .   ( 1 9 2 9 . )

Z u s a t z b e r i c h t  ü b e r  d i e  V e r h ü t u n g  v o n  A r b e i t s u n f ä l l e n .  ( 1 9 2 9 . )
B e s e i t i g u n g    d e r    g e w e r b m ä s s i g e n    S t e l l e n v e r m i t t l u n g ,    D i e .    ( 1 9 3 1 )
B e z a h l t e r  U r l a u b  f ü r  B e r g a r b e i t e r  d e r  S t e i n k o h l e n b e r g w e r k e .  ( 1 9 3 0 . )
B e z i e h u n g e n  z w i s c h e n  A r b e i t g e b e r n  u n d  A r b e i t n e h m e r n  i n  d e n

V e r e i n i g t e n   S t a a t e n ,  D i e .   H .  B .   B u t l e r .   1 9 2 7 .
B i b l i o g r a p h i e   d e r   A r b e i t s l o s i g k e i t .   ( 1 9 3 0 . )
B i b l i o g r a p h i e  d ' h y g i è n e  i n d u s t r i e l l e -  B i b l i o g r a p h y  o f  i n d u s t r i a l

h y g i e n e  —  L i t e r a t u r  d e r  G e w e r b e h y g i e n e ,  V o l .  I — V I .  ( n e g y e d é v e n k é n t ) .
C h r o n i q u e  d e  l a  S é c u r i t é  i n d u s t r i e l l e  —  C h r o n i k  d e r  U n f a l l -

v e r h ü t u n g ,    ( 2   h ó n a p o n k i n t ) .
D a u e r  d e r  A r b e i t s z e i t  a n  B o r d ,  D i e .  ( 1 9 2 9 ) .
D a u e r  d e r  A r b e i t s z e i t  d e r  A n g e s t e l l t e n ,  D i e ,  ( k é r d ő í v  é s  j e l e n t é s ) ,

1 9 3 0 .
D a u e r  d e r  A r b e i t s z e i t  i n  d e r  K o h l e n b e r g w e r k e n ,  ( k é r d ő í v  é s  j e -

l e n t é s ) ,   1 9 3 1 .
D e n k s c h r i f t  ü b e r  d i e  A r b e i t s z e i t  i n  d e n  K o h l e n b e r g w e r k e n .
D e n k s c h r i f t  ü b e r  d i e  L ö h n e .
D e n k s c h r i f t  ü b e r  d i e  w i c h t i g s t e n  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  a u s s e r  A r -

b e i t s z e i t  u n d  L ö h n e .
D o c u m e n t s  d e  l a  C o n f é r e n c e  i n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l  —  D o k u -

m e n t e  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s k o n f e r e n z .  ( É v e n k é n t . )
E n t s c h ä d i g u n g  v o n  B e r u f s k r a n k h e i t e n ,  D i e .  ( 1 9 2 5 . )
E n t s c h ä d i g u n g  v o n  B e t r i e b s u n f ä l l e n ,  D i e  ( 1 9 2 5 . )  é s  k ü l ö n  k é r d ő í v .
E n t w ü r f e  v o n  Ü b e r e i n k o m m e n  u n d  E m p f e h l u n g e n ,  ( 1 9 3 0 .  ó t a

é v e n k é n t . )
E r h e b u n g e n  ü b e r  d e n  e u r o p ä i s c h e n  B r a u n k o h l e n b e r g b a u .  1 9 3 0 .
E r g e b n i s s e  e i n e r  E r h e b u n g  ü b e r  L ö h n e  u n d  A r b e i t s z e i t  i n  d e r

K o h l e n b e r g b a u i n d u s t r i e  i m  J a h r e  1 9 2 7 . ,  D i e .
É t u d e s  e t  D o c u m e n t s .
E u r o p ä i s c h e  B r a u n k o h l e n b e r g b a u ,  D i e ,  ( k ü l ö n l e n y o m a t  a z  I .  R .

d .   A . - b ó l ) ,   1 9 3 1 .
F e s t s t e l l u n g  a l l  g e m e i n e r  G r u n d s ä t z e  f ü r  d i e  A r b e i t s a u f s i c h t .  K é r -

d ő í v .  1 9 2 3 .
F ö r d e r u n g  d e r  W o h l f a h r t  d e r  S c h i f f s l e u t e  i n  d e r  H ä f e n .   ( 1 9 2 9 . )
F ü n f  D e n k s c h r i f t e n  ü b e r  d i e  R e g e l u n g  d e r  L o h n b e r e c h n u n g s v e r -

f a h r e n  i n  d e n  K o h l e n b e r g w e r k e n  i n  B e l g i e n ,  D e u t s c h l a n d ,  F r a n k -
r e i c h ,  G r o s s b r i t a n n i e n  u n d  P o l e n .

G é n u a i  k o n f e r e n c i a  s t e n o g r a f á l t  j e g y z ő k ö n y v e i .
G e s e t z l i c h e  R e g e l u n g  d e r  F r a u e n a r b e i t .  ( 1 9 3 2 . )
G e w e r k s c h a f t s b e w e g u n g  i n  S o w j e t r u s s l a n d ,  D i e .   ( 1 9 2 7 . )
G r u n d f r a g e n   d e s   S c h l i c h t u n g s w e s e n s .    ( 1 9 3 1 . )
H e u e r v e r t r a g  d e r  S e e l e u t e ,  D e r .
H y g i è n e  d u  t r a v a i l .
I n f o r m a t i o n s  s o c i a l e s -  I n d u s t r i a l  a n d  L a b o u r  I n f o r m a t i o n .  ( H e -

t e n k é n t . )
I n t e r n a t i o n a l  E n q u i r y  i n t o   C o s t s  o f  L i v i n g ,  A n .   ( 1 9 3 2 . )
I n t e r n a t i o n a l e  K o d i f i k a t i o n  d e r  H e u e r v e r t r a g s b e s t i m m u n g e n  d e r

S e e l ä u t e .  1 9 2 9 .  K é r d ő í v  é s  j e l e n t é s  k ü l ö n - k ü l ö n .



1 6

I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  —  R e v u e  i n t e r n a t i o n a l e  d u
T r a v a i l  —  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  R e v i e w .  ( H a v o n k é n t ) .

I n t e r n a t i o n a l e    S a m m l u n g      d e r    A r b e i t s r e c h t s s p r e c h u n g .    ( 1 9 2 0 - t ő l
é v e n k é n t ) .

I n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s j a h r b u c h .  1 9 3 2 ,  1 9 3 3 .
I n t e r n a t i o n a l e s    J a h r b u c h    d e r    S o z i a l p o l i t i k     1 9 3 0 - 1 9 3 3 .    ( 1 9 3 1 - t ő l

é v e n k i n t )
I n v a l i d e n - ,  A l t e r s -  u n d  H i n t e r b l i e b e n  V e r s i c h e r u n g .  1 9 3 2 .  K ü l ö n  k é r -

d ő í v   1 9 3 3 .
K é r d ő í v e k   a z   e g y e s   k o n f e r e n c i á k   t á r g y s o r o z a t á h o z .
L a n d w i r t s c h a f t l i c h e  B e r u f s a u s b i l d u n g .   ( 1 9 3 1 . )
L e i s t u n g e n  d e r  d e u t s c h e n  K r a n k e n v e r s i c h e r u n g  i m  l i c h t e  d e r  s o -

z i a l e n  H y g i e n e ,  D i e .  D r .  F .  G o l d m a n n  é s  D r .  G r o t j a h n .  1 9 2 8 .
L i t e r a t u r   d e r  G e w e r b e h y g i e n e .  ( 3  h a v o n k i n t . )
L ö h n e  u n d  A r b e i t s z e i t  i n  d e n  S t e i n k o h l e n b e r g w e r k e n .  ( 1 9 2 8 . )
L ö h n e  u n d  A r b e i t s z e i t  i n  d e n  S t e i n k o h l e n b e r g w e r k e n  i m  J a h r e

1 9 2 7 .   ( K ü l ö n  l e n y o m a t ) .
L ö h n e  u n d  A r b e i t s z e i t  i n  d e r  S t e i n k o h l e n b e r g w e r k e n ,  ( a u s s e r e u r o -

p ä i s c h e   L ä n d e r ) ,   1 9 3 0 .
L ö h n e  u n d  d i e  R e g e l u n g  d e r  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  i n  S o w j e t -

r u s s l a n d .   1 9 3 0 .
M e t h o d e n  d e r  s t a t i s t i s c h e n  E r f a s s u n g  d e r  U n f ä l l e  i m  K o h l e n -

b e r g b a u ,    ( 1 9 3 1 . )
M e t h o d e n  d e r  s t a t i s t i s c h e n  E r f a s s u n g  d e r  U n f ä l l e  i m  E i s e n b a h n -

b e t r i e b .    ( 1 9 3 0 . )
M i l z b r a n d e r k r a n k u n g e n  i n  d e m  G e r b e r e i e n .  H .  L e y m a n n ,  1 9 2 3 .
M i n d e s t a l t e r  f ü r  d i e  Z u l a s s u n g  v o n  K i n d e r n  z u r  A r b e i t  i n  n i c h t -

g e w e r b l i c h e n  B e r u f e n ,  ( s z ü r k e  k ö n y v ) ,  1 9 3 1 . ,  ( k é r d ő í v  é s  j e l e n t é s ) ,  1 9 3 2 .
M i n d e s t e r f o r d e r n i s s e  b e t r e f f e n d  B e f ä h i g u n g s n a c h w e i s e  d e r  S c h i f f s -

f ü h r e r  u n d  W a c h o f f i z i e r e   a u f   H a n d e l s s c h i f f e n .   ( 1 9 2 9 . )
N a c h t a r b e i t   i n   d e n   B ä c k e r e i n ,   1 9 2 4 .    ( K é r d ő í v ) .
O b l i g a t o r i s c h e  K r a n k e n v e r s i c h e r u n g ,  D i e .  1 9 2 7 .  I s m e r t e t é s ,  k é r d ő í v

é s    j e l e n t é s    k ü l ö n - k ü l ö n .
O c c u p a t i o n  a n d  H e a l t h .  1 9 3 2 .
O r g a n i s a t i o n  C o o p e r a t i v e s ,  —  C o o p e r a t i v e  O r g a n i s a t i o n s  —  G e n o s -

s e n s c h a f t   O r g a n i s a t i o n e n .
P r e s s e   —   M i t t e i l u n g e n .   ( 3   h a v o n k é n t ) .
P r o b l e m  d e r  A r b e i t s l o s i g k e i t ,  D a s ,  1 9 2 9 .
P r o b l e m e  d e r  A r b e i s t l o s i g k e i t  i m  J a h r e  1 9 3 1 .   ( 1 9 3 1 . )
P r o b l e m  d e r  A r b e i t s l o s i g k e i t  i n  d e n  V e r e i n i g t e n  S t a a t e n .  ( 1 9 3 1 . )
P r o j e t  d e  c o n v e n t i o n s  e t  r e c o m m a n d a t i o n s .  1 9 2 8 .
R e c h t   d e r   b e r u f l i c h e n  V e r e i n i g u n g ,   D a s .    I . — V . ,   1 9 2 9 .
R e c h t s f r a g e n  i n t e r n a t i o n a l e r  a r b e i t s r e c h t l i c h e r  Ü b e r e i n k o m m e n .  ( E r -

n e s t   M a h a i r a ) .   1 9 3 0 .
   R e g i e r u n g  d e r  D a u e r  d e r  A r b e i t s z e i t  a n  B o r d  v o n  S c h i f f e n ,  D i e .
( S z ü r k e  k ö n y v . ) ;  1 9 2 9 . ,  j e l e n t é s  1 9 3 1 .

R e g e l u n g  d e r  F r a u e n a r b e i t ,  D i e .  1 9 3 2 .
R e g l e m e n t a t i o n  d e s  M i g r a t i o n s ,  L e s .  I . — I I I .  1 9 2 9 .
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R é s u m é  m e n s u e l  d e s  t r a v a u x  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  c l u
t r a v a i l  —  M o n t h l y  S u m m a r y  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O r g a n i s a t i o n
( G e n f )  —  P r e s s e m i t t e i l u n g e n  d e s  I n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s a m t e s  ( B e r -
l i n )   —  h a v o n k é n t .

S a t z u n g e n  u n d  G e s c h ä f t s o r d n u n g e n .  1 9 3 3 .
S é r i e s  l é g i s l a t i v e s  —  L e g i s l a t i v e  S e r i e s  ~  G e s e t z r e i h e .  É v e n k é n t .
S i c h e r h e i t    b e i    d e r    H e r s t e l l u n g    u n d    V e r w e n d u n g    v o n    A z e t y l e n .
( 1 9 3 1 . )

S i l i c o s i s .    1 9 3 1 .
S o z i a l e n  A u s w i r k u n g e n  d e r  R a t i o n a l i s i e r u n g ,  D i e .  1 9 3 2 .
S t u d i e n    ü b e r    d i e    B e z i e h u n g e n   z w i s c h e n    A r b e i t g e b e r n    u n d    A r -
b e i t n e h m e r n  I — I L  k ö t e t .  1 9 3 2 .
S c h l i c h t u n g s w e s e n ,  D a s .  1 9 3 2 .

S c h u t z  d e r  S e e l e u t e  i m  K r a n k h e i t s f a l l e ,  e i n s c h l i s s l i c h  d e r  B e -
h a n d l u n g  V e r w u n d e t e r  a n  B o r d .  ( 1 9 2 9 . )  K é r d ő í v  é s  j e l e n t é s  k ü l ö n -
k ü l ö n .

S c h u t z  d e r  m i t  B e -  u n d  E n t l a d e n  v o n  S c h i f f e n  b e s c h ä f t i g t e n  A r -
b e i t e r  g e g e n  U n f ä l l e ,  k é r d ő í v  1 9 2 9 ;  j e l e n t é s  1 9 2 9 .
S c h u t z  d e s  A r b e i t e r s  a n  P r e s s e n  f ü r  M e t a l l a r b e i t u n g ,  D e r .  ( 1 9 3 0 . )
S t a t u t e  e t  r é g l e m e n t s  c o n s t i t u t i o n  a n d  r u l e s .  ( 1 9 2 8 . )
T e s t s    d e    v i s i o n    d e s    c o u l e u r s ,    L e s .    ( P r o f .    D r .    O s c a r    O b l a t h ) ,
1 9 2 9 .
U n f a l l v e r h ü t u n g  i n  d e n  g e w e r b l i c h e n  ^ B e t r i e b e n .
U n t e r s u c h u n g e n  ü b e r  d i e  B e z i e h u n g e n  z w i s c h e n  A r b e i t g e b e r n  u n d
A r b e i t n e h m e r n .  ( 1 9 3 1 . )
Ü b e r s i c h t  v o m  i n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s a m t .  1 9 2 9 .
V e r b e s s e r u n g  d e r  A u f e n t h a l t s b e d i n g u n g e n  d e r  S c h i f f s l e u t e  i n  d e n
H ä f e n .  ( 1 9 2 9 . )

V e r f a h r e n  z u r  F e s t s e t z u n g  v o n  M i n d e s t l ő h n e n .  ( 1 9 2 7 . )  K é r d ő í v
é s   j e l e n t é s   1 9 2 8 .

V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  d e r  T a g u n g  d e r  H a u p t v e r s a m m l u n g  i n  W a s -
h i n g t o n .

V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  v o n   G e n u a .
V e r h ü t u n g  v o n  A r b e i t s u n f ä l l e n  u n d  H o l z b e a r b e i t u n g s m a s c h i n e n  i n

G r o s s b r i t a n n i e n  u n d  d e r  S c h w e i z ,  D i e .   ( 1 9 2 5 . )
V e r h ü t u n g  v o n  U n f ä l l e n  i n  g e w e r b l i c h e n  B e t r i e b e n .  ( K é r d ő í v ) .  1 9 2 9 .
V e r s i c h e r u n g  g e g e n  A r b e i t s l o s i g k e i t .  ( K ü l ö n l e n y o m a t  a z  I .  R .  d .  A . -
b ó l ) .  1 9 3 1 .

V o r b e r e i t e n d e  t e c h n i s c h e  K o n f e r e n z  ü b e r  d i e  A r b e i t s b e d i n g u n g e n
i m   K o h l e n b e r g b a u ,  A r b e i t s z e i t .

V o r l ä u f i g e r  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  d e r  G e n f e r  H a u p t v e r s a m m -
l u n g .   ( 1 9 2 1 . )

W a n d e r u n g s b e w e g u n g e n ,   D i e .   1 9 2 9 .
W a n d e r u n g s s t a t i s t i k ,    D i e .    1 9 3 2 .
W o h n u n g s p o l i t i k  i n  E u r o p a ,  D i e .  1 9 3 2 .
W ö c h e n t l i c h e  B e t r i e b s r u h e  i n  G l a s h ü t t e n  m i t  W a n n e n ö f e n , ,  D i e

2 4  s t ä n d i g e .   1 9 2 4 .   ( k é r d ő í v . )
Z e h n    J a h r e    I n t e r n a t i o n a l e    A r b e i t s o r g a n i s a t i o n .    1 9 3 1 .
Z e n t r i f u g e n ,  i h r e  u n f a l l s i c h e r e  K o n s t r u k t i o n  u n d  A u s r ü s t u n g .  (IW)
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Z u l a s s u n g s a l t e r  v o n  K i n d e r n  z u  n i c h t g e w e r b l i e h e n  A r b e i t e n ,  D a s .
1 9 3 1 .    ( S z ü r k e   k ö n y v . )

Z w a n g s a r b e i t   1 9 2 9 .    ( S z ü r k e   k ö n y v . )
Z w a n g s a r b e i t .  E r g ä n z u n g s b e r i c h t  ( 1 9 2 9 . )  S z ü r k e k ö n y v ,  k é r d ő í v  é s

j e l e n t é s  k ü l ö n  k ö t e t e k b e n .
Nippold: D i e  F o r t b i l d u n g  d e s  V e r f a h r e n s  i n  v ö l k e r r e c h t l i c h e n

S t r e i t i g k e i t e n ,    1 9 0 7 .
N i p p o l d :    D i e    z w e i t e    H a a g e r    K o n f e r e n z    I — I I .    1 9 0 8 — 1 9 1 1 .
Nitti: F r a n c e s c o :  A  b é k e .  B u d a p e s t ,  P a l l a s  k i a d á s .
Nilti: F r a n c e s c o :  B o l s e v i z m u s ,  f a s i z m u s ,  d e m o k r á c i a ,  B u d a p e s t ,

P a l l a s  k i a d á s .
Oppenheim: D i e  Z u k u n f t  d e s  V ö l k e r r e c h t s  ( F e s t g a b e  f ü r  B i n -

d i n g ) .   1 9 1 1 .
Oppenheim: I n t e r n a t i o n a l  L a w .  T h e  f u t u r e  o f  i n t e r n a t i o n a l  L a w .

1 9 2 6 .
Országos Társadalombiztosító Intézet: A  m a g y a r  t á r s a d a l o m b i z t o -

s í t á s  t í z  é v e  1 9 1 9 — 1 9 2 9 .  ( V i l á g o s s á g  K ö n y v n y o m d a  R t . )  B u d a p e s t ,
1 9 2 6 .

Pap D e z s ő  d r .  A  b é k e s z e r z ő d é s  é s  a  m u n k a ü g y .  —  B u d a p e s t .
( M a g y a r  K ö n y v  é s  L a p k i a d ó  R t . )  1 9 2 0 .

Pap D e z s ő  d r . :  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  é s  M a -
g y a r o r s z á g .   B u d a p e s t ,   ( A  M a g y a r  N e m z e t i  S z ö v e t s é g  k i a d á s a ) ,  1 9 2 5 .

St. Pierre, A b b é  d e :  P r o j e t  d e  t r a i t é  p o u r  r e n d r e  l a  p a i x  p e r p é -
t u e l l e  e n t r e  l e s  s o u v e r a i n s  c h r é t i e n s  e t c .  1 7 1 3 .

Piganioi P i e r r e :  L e  t r a i t é  d e  t r a v a i l  f r a n c o - i t a l i e n  d u  3 0  s e p -
t e m b r e  1 9 1 9 .  T o u l o u s e   ( G u i t a r d ) .  1 9 3 2 .

le Play F r é d é r i c :  A  m u n k á s v i s z o n y o k  r e f o r m j a .  ( F o r d í t o t t a :  G e ö c z e
S a r o l t a  é s  d r .  W i l d n e r  Ö d ö n ) .  B u d a p e s t .  1 9 0 3 .  ( A  M a g y a r  T u d o -
m á n y o s   A k a d é m i a   k i a d á s a ) .

Politis N . :  L a  j u s t i c e  i n t e r n a t i o n a l e .  P a r i s .  ( H a c h e t t e ) .  1 9 2 4 .
Pribram K a r l :  D i e  P r o b l e m e  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n  S o z i a l p o l i t i k .  L e i p -

z i g .  ( H i r s c h f e l d . )  1 9 2 7 .  ( Z e i t f r a g e n  a u s  d e m  G e b i e t e  d e r  S o z i o l o g i e .
I I I .  3 . )

Procés-verbaux, r a p p o r t  e t  d o c u m e n t s  d e  l a  c o m m i s s i o n  d e  l a
l é g i s l a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l .  R o m a .  ( T i p o g r á f i a  d é l i e  C a r -
t i e r e  C e n t r a l i ) .  1 9 2 1 .

Rabinowitz R . :  A r b e i t s z e i t  u n d  A r b e i t s l o h n p o l i t i k  i n  d e r  S o w j e t -
r u s s i s c h e n  I n d u s t r i e .  R o s t o c k .  1 9 3 1 .

Reichsversicherungsordnung, V e r l a g s g e s e l l s c h a f t  d e u t s c h e r  K r a n -
k e n k a s s e n  m .  b .  H .  B e r l i n  —  C h a r l o t t e n b u r g ,  1 9 3 0 .

Renault: L e s  d e u x  c o n f é r e n c e s  d e  l a  p a i x .  R e c u e i l  d e s  t e x t e s
a r r ê t é s  p a r  c e s  c o n f é r e n c e s  e t  d e  d i f f é r e n t s  D o c u m e n t s  i n t e r n a t i o -
n a u x .  1 9 0 9 .

Reeve Β .  H .  F . :  T h e  B l a c k  R e p u b l i c ,  1 9 2 3 .
Ritzmann F r i e d r i c h  d r . :  I n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k .  M a n n h e i m ,

B e r l i n ,  L e i p z i g ,  ( J .  B e n s h e i m e r ) .  1 9 2 5 .
Scott: T h e  H a g u e  P e a c e  C o n f e r e n c e s  o f  1 8 9 9 .  a n d  1 9 0 7 .  1 9 0 9 .
Schücking: D a s  W e r k  v o m  H a a g .  I .  k ö t e t ,  d e r  S t a a t e n v e r b a n d

d e r  H a a g e r  K o n f e r e n z ,  1 9 1 2 .



1 9

Schücking: D a s  v ö l k e r r e c h t l i c h e  I n s t i t u t  d e r  V e r m i t t l u n g  K r i s -
t i a n i a ,    1 9 2 3 .

Schücking—Wehberg: D i e  S a t z u n g  d e s  V ö l k e r b u n d e s ,  1 9 2 4 .
Somló B ó d o g :  Á l l a m i  b e a v a t k o z á s  é s  i n d i v i d u a l i z m u s .  B u d a p e s t

P o l i t z e r    k i a d .    1 9 0 3 .
Spiropoulos J . :  D i e  a l l g e m e i n e n  R e c h t s g r u n d s ä t z e  i m  . V ö l k e r -

r e c h t ,   1 9 2 8 .
Staudinger: K a n t ' s  T r a k t a t  z u m  e w i g e n  F r i e d e n .  A  M e s s e r  k i a d .

W a i h i n g e r s  K a n t s t u d i e n  I .  f ü z e t  3 .  s z á m .  1 9 2 4 .
Stein L ő r i n c :  G e s e l l s c h a f t s l e h r e .  ( 1 8 5 6 . )  » S y s t e m  d e r  S t a a t s w i s -

s e n s c h a f t e n «   c .  m u n k á j á n a k  m á s o d i k  k ö t e t e .
ν. Stengel: D e r  e w i g e  F r i e d e n ,  1 8 9 9 .
Stoddard L o t h r o p :  L á z a d á s  a  c i v i l i z á c i ó  e l l e n .  F o r d í t o t t a  d r .

H o r v á t t h  D á n i e l ,  B u d a p e s t .  A  M a g y a r  J o g á s z e g y l e t  k i a d á s a ,  1 9 3 1 .
Tänzler F r i t z  d r . :  I n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k .  B e r l i n ,  F r .  Z i l -

l e s e n ,   1 9 2 6 .
Teghzc G y u l a :  N e m z e t k ö z i  j o g .  D e b r e c e n .  1 9 3 0 .
Thiersch H e n r i k :  D e r  c h r i s t l i c h e  S t a a t .  1 8 7 5 .
Thomas A l b e r t :  Q u e l q u e s  n o t e s  s u r  R o b e r t  O w e n  e t  l a  l e g i s l a t i o n

i n t e r n a t i o n a l e  d u  t r a v a i l .  L i b r a i r y  I s t r a -  S t r a s s b o u r g  e t  P a r i s ,  1 9 2 1 .
Thomas A l b e r t :  R e r u m  N o v a r u m  u n d  d i e  i n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l -

p o l i t i k .  ( D a s  N e u e  R e i c h  X .  é v f .  4 3 .  s z .  1 9 2 8 .  J u l .  2 1 . )
Thomas A l b e r t :  T h e  i n t e r n a t i o n a l  l a b o u r  o r g a n i s a t i o n .  L o n d r e s -

1 9 3 2 ..
Tczerclas von Tilly H e l m u t h  d r . :  I n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s r e c h t .

( S a m m l u n g    G ö s c h e n . )    B e r l i n — L e i p z i g .    1 9 2 4 .    ( W a l t e r   G r u y t e r ) .
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J E G Y Z E T :  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t r e ,  k ö z g y ű l é s e i r e
s z o c i á l p o l i t i k á j á r a  v o n a t k o z ó  irodalomról t e l j e s  é s  a  m e g j e l e n é s  o r s z á -
g a i  s z e r i n t  r é s z l e t e z e t t  k i m u t a t á s t  k ö z ö l  a  N e m z e t k ö z i   M u n k a ü g y i
H i v a t a l  k i a d á s á b a n  é v e n k i n t  3  ( f r a n c i a ,  a n g o l ,  n é m e t )  n y e l v e n  m e g -
j e l e n ő  » B i b l i o g r a p h i e  d e  1  O r g a n i s a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l -  B i b -
l i o g r a p h y  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O r g a n i s a t i o n  —  B i b l i o g r a p h i e
d e r  I n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s o r g a n i s a t i o n «  c  . k ö n y v j e g y z é k .



BEVEZETÉS.
M á s f é l  é v t i z e d  p e r g e t t  l e  i m m á r  a  v i l á g t ö r t é n e l e m  e d d i g i  l e g v é r e -

s e b b  h á b o r ú j á t  b e f e j e z ő  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k k e l  m e g r a j z o l t
ú j  E u r ó p á b a n .  E z  a  n e m z e t e k  é s  o r s z á g o k  t ö r t é n e t é b e n  a r á n y l a g  r ö v i d
i d ő s z a k  a  l e g y ő z ö t t  o r s z á g o k  l a k o s s á g á n a k  l e l k é b e n  a  v é g e t  é r n i  n e m
a k a r ó  s z e n v e d é s e k  é r z e t é t  k e l t e t t e .  A z  e g y é n e k  m i l l i ó i n a k  e l é g e d e t -
l e n s é g e  i z z á s b a  h o z t a  a  t á r s a d a l m a k a t  s  e z e k e n  k e r e s z t ü l  a  t á r s a d a l o m
l e g m a g a s a b b  f o r m á i t ,  a z  á l l a m o k a t  i s .  Ú j  c i v i l i z á c i ó k  k e l e t k e z n e k ,
r é g i e l e  d ő l n e k  r o m b a .  M i n t h a  a  n é p v á n d o r l á s  k o r á n a k  á l l a m o k a t
é s  t á r s a d a l m a k a t  p u s z t í t ó  s  a z o k  r o m j a i n  ú j a k a t  k i a l a k í t ó  s z e l l e m e
t á m a d t  v o l n a  f e l !  H a s z t a l a n  a k a r n ó k  l e t a g a d n i ,  a társadalmi s az
állami átalakulások korát éljük, a m e l y n e k  m e g i n d í t ó  r u g ó j a k é n t  n e m
u t o l s ó  h e l y e n  s z e r e p e l n e k  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  E u r ó p a
n é p e i  n a g y  t ö m e g é t  s ú j t ó  i g a z s á g t a l a n  r e n d e l k e z é s e i .

E n n e k  a  t é n y n e k  a  f e l i s m e r é s e ,  a m e l y  e l l e n á l l h a t a t l a n  e r ő v e l  a
n e m z e t k ö z i  p o l i t i k a i  é l e t b e n  i s  m i n d  i n k á b b  t é r t  h ó d í t ,  e l v e z e t  a n n a k
a  t o v á b b i  k é r d é s n e k  a  v i z s g á l a t á h o z ,  h o g y  v a n - e  o l y a n  r é s z e  a  P á r i z s -
k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  s  h a  i g e n ,  m e l y i k  a z ,  a m e l y  a  t e l j e s e n
t á r g y i l a g o s  k r i t i k a  a l a p j á n  a  c i v i l i z á c i ó  é r d e k é b e n  t o v á b b r a  i s  f e n n -
t a r t a n d ó  l e n n e .

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  e g y e s  r é s z e i n e k  p o l i t i k a i ,  t á r -
s a d a l m i ,  g a z d a s á g i  s t b .  h a t á s a i  n e m c s a k  m e r ő b e n  e l t é r ő k  e g y m á s t ó l ,
h a n e m  e g y m á s s a l  i s  e l l e n t é t e s e k .  M í g  u ; ;  i .  e  s z e r z ő d é s e k  t e r ü l e t i ,  p o -
l i t i k a i ,  k a t o n a i ,  h a d i h a j ó z á s i ,  l é g h a j ó z á s i ,  g a z d a s á g i ,  j ó v á t é t e l i ,  b ü n t e t ő
s t b .  r e n d e l k e z é s e i t  j o g g a l  t e k i n t i k  » s í r b o l t « - n a k l ) ,  a m e l y b e  j o b b  s o r s r a
é r d e m e s e b b  s  é v s z á z a d o k o n  á t  a  h a l a d á s  é s  a  k u l t ú r a  e l ő h a r c o s a i n a k
b i z o n y u l t  n e m z e t e k e t  f e k t e t t e k ,  a d d i g  a z o k n a k  a  » M u n k á « - v a l  f o g l a l -
k o z ó  r é s z é n  n a g y  k u l t ú r á k  t e r m é k e n y í t ő  l e h e l l e t e  é r z i k ,  a m i b ő l  o k -
s z e r ű e n  l e v o n h a t ó  a z  a  k ö v e t k e z t e t é s ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  e z
u t ó b b i  r é s z e  a  t ö b b i  r é s z e k  v i s s z a f e j l e s z t é s i  v a g y  t e l j e s  e l t ö r l é s i  s z ü k -
s é g e s s é g é v e l  e l l e n t é t b e n  —  a  m o s t  k ö v e t e t t  i r á n y b a n  t o v á b b  f e j l e s z -
t e n d ő .

A z  á l l a m ,  a  t á r s a d a l o m  é s  a z  e g y é n  e g y m á s r a  g y a k o r o l t  k ö l c s ö n -

1 )  Í g y  M u s s o l i n i  i s  R o t h e r m e r e  l o r d  e l ő t t  t e t t  n y i l a t k o z a t á b a n  ( I d .  a  D a i l y
M a i l  1 9 2 8 .  m á r c i u s  2 7 - i  s z á m á t ) .



2 4

h a t á s á b ó l  u g y a n i s  a z  a z  e l v i t a t h a t a t l a n  i g a z s á g  v o n h a t ó  i e ,  h o g y  a z
á l í a m  n e m  é l h e t  ö n c é l ú  é l e t e t ,  m e r t  f ü g g v é n y e  a n n a k  a  t á r s a d a l o m n a k ,
a m e l y  v i s z o n t  a z  e g y é n  t ö r e k v é s e i b ő l  n y e r i  k a r a k t e r i s z t i k u m á t .  A z
á l l a m  s  a  t á r s a d a l o m  v i s z o n y á b a n  t ö r t é n e l m i  s z e m l é l e t  a l a p j á n  m e g -
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  k a r a k t e r i s z t i k u m o t  k i a l a k í t ó  v e z é r l ő  t é n y e z ő  n e m
a z  á l l a m ,  h a n e m  a  t á r s a d a l o m ,  a m i é r t  i s  e z t  k e l l  m e g s z e r v e z n i  β
a r r a  a  m a g a s l a t r a  f e l e m e l n i ,  a m e l y  a  t ö r t é n e l m i  s z ü k s é g e s s é g  p i l l a -
n a t á b a n  a  n e m z e t  j ó l é t é n  m u n k á l k o d ó  h a t a l m i  g é p e z e t e t ,  a z  á l l a m o t
i s  m e g e r ő s í t h e t i .  A  k é t  t é n y e z ő  k ö z ü l  a  s ú l y p o n t “  t e h á t  a  t á r s a d a l m o n
v a n ,  s  e z  a n n á l  é r t é k e s e b b ,  e r ő s e b b  é s  e l l e n t á l l ó b b ,  m i n é l  m e g -
e l é g e d e t t e b b  é s  b o l d o g a b b  é l e t e t  é l  a z  e g y é n ,  m e r t  e z  a  m a g a  t ö m e v -
g é v e l  a  t á r s a d a l o m  a l k o t ó  e l e m e .  í g y  v á l i k  a z  e g y é n  s  a  c s a l á d  J ó l é t e
v é g e r e d m é n y b e n  a z  á l l a m  e r ő  t é n y e z ő ]  é v é  v a g y  o l y a n  e l e m m é ,  a m e l y
a z t  s z é t b o m l a s z t j a .

A  m o d e r n  á l l a m i  t e v é k e n y s é g  t e h á t ,  a m e l y  a z  e d d i g i  m e s t e r s é g e s ,
l é l e k  n é l k ü l i ,  b ü r o k r a t i k u s  é s  g é p i e s  á l l a m s z e r k e z e t  h e l y é b e  a  t á r -
s a d a l o m  m e g e r ő s í t é s é t  s  a z  e g y é n  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k  a  f e l j a v í t á s á t
t ű z i  k i  c é l j á u l  s  h a t a l m i  s z e r v e z e t é t  e z e k n e k  a  c é l o k n a k  » . s z o l g á -
l a t á b a  á l l í t j a ,  v é g e r e d m é n y b e n  a  » t á r s a d a l m i  á l l a m «  v a g y  a  » s z o c i á l i s
á l l a m «  k a r a k t e r i s z t i k u m á t  f o g j a  m a g á r a  ö l t e t n i  s  í g y  r i d e g  ö n c é l ú s á g a
h e l y e t t  a  n e m z e t e t  a l k o t ó  m i l l i ó k  g y á m o l í t ó j a ,  f e l e m e l ő j e  é s  m e g -
e r ő s í t ö j e  l e s z .

A  h e l y e s  t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s n e k  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  n e m z e t
m e g e r ő s í t é s é n e k  a z  ú t j a  a z o n b a n  a  s z o c i á l i s  k i e n g e s z t e l ő d é s  m e z e j é n
v e z e t  k e r e s z t ü l .  E z  a z  ö s v é n y  a  k i e t l e n s é g  S z a h a r á j á n a k  z s á k u t c á j á b a
j u t  a k k o r ,  h a  ü r e s  é s  t a r t a l m a t l a n  j e l s z a v a k k a l  c s a k  a  k e v é s  k i v á l a s z -
t o t t a k  j ó l é t e  f e l é  t ö r e k s z i k  s  n ç m  h a l l j a  v a g y  t a l á n  e l  i s  n é m í t j a  ' a
S z e n v e d ő  m i l l i ó k  p a n a s z a i t ,  e l l e n b e n  f e l t é t l e n ü l  a z  e l é r n i  k í v á n t  c é l h o z
v e z e t ,  h a  m e g é r t ő  s z í v v e l  t ö r l i  l e  a  k ö n n y e k e t .  E z  a z  ú t  p e d i g  β m i n -
d e n k i n  s e g í t e n i  a k a r ó  s  a  s e g í t é s  ú t j á t  a z  á l l a m  h a t a l m i  s z a v á v a l  i s
e g y e n g e t ő ,  a  g y a k o r l a t i  k r i s z t i a n i z m u s o n  f e l é p ü l ő  s z o c i á l p o l i t i k á n a k
a z   ú t j a .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i  a l a p j á n  m e g s z e r v e z e t t  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  O r g a n i z á c i ó  e d d i g i  m á s f é l  é v t i z e d e s  m ű k ö d é s é v e l
b e i g a z o l t a ,  h o g y  a z  e m b e r i s é g  e l ő h a l a d á s á t  s  a z  e g y é n  j ó l é t é t  s z o l -
g a i j a .  E z z e l  a  t é n n y e l  é l e t r e v a l ó s á g á n a k  o l y a n  b i z o n y í t é k á t  s z o l g á l -
t a t t a ,  a m e l y  n e m c s a k  f e n n m a r a d á s á t ,  h a n e m  e d d i g i  i r á n y b a n  f o l y t a t o t t
t e v é k e n y s é g é n e k  t o v á b b i  k i é p í t é s é t  i s  t e l j e s  m é r t é k b e n  i n d o k o l t t á  t e s z i .

N e k ü n k ,  a  t ö b b i  » l e g y ő z ö t t «  o r s z á g g a l  e g y ü t t ,  s e m m i  o k u n k  s i n c s
a  r e á n k  k é n y s z e r í t e t t  b é k e p a r a n c s o k é r t  v a g y  a z o k  e g y e s  r e n d e l k e z é -
s e i é r t  k ü l ö n ö s e b b e n   l e l k e s e d n ü n k .   N e m  i s  c é l o m   i l y e n   » l e l k e s e d é s t «
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k e l t e n i ,  c s u p á n  o b j e k t í v  s z e m l é l e t t e l ,  h ű v ö s  t á r g y i l a g o s s á g g a l  r e á -
m u t a t n i  a  b é k e s z e r z ő d é s  k e r e t é b e n  h e l y e t  f o g l a l ó  a z o k r a  a z  i n t é z -
k e d é s e k r e ,  a m e l y e k  e l f o g a d h a t ó k ,  a m e l y e k k e l  —  e g y e t e m e s  é r d e k e k e t
s z o l g á l v a  —  a  l e g t e l j e s e b b  m é r t é k b e n  é r d e m e s  f o g l a l k o z n i ,  s ő t  a z o k -
n a k  t o v á b b i  e g é s z s é g e s  i r á n y ú  k i a l a k í t á s á b a n  f á r a d o z n i .

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  e g y e d ü l  e z e k  a  m u n k a -
ü g y i  r e n d e l k e z é s e i  o l y a n o k ,  a m e l y e k  f e l e t t  m é g  a  m a g y a r  b é k e d e l e -
g á c i ó  v e z e t ő j e ,  n é h a i  Apponyi Albert gróf i s  ö r ö m é t  f e j e z h e t t e  k i
C l e m e n c e a u h o z ,  a  b é k e k o n f e r e n c i a  e l n ö k é h e z  N e u i l l y b ő l ,  1 9 2 0 .  f e b r u á r
1 2 - é n  i n t é z e t t  l e v e l é b e n ,  e l i s m e r é s s e l  a d ó z v a  a  b é k e s z e r z ő d é s b e n  i n -
t é z m é n y e s e n  i s  k i f e j e z é s r e  j u t t a t o t t  a n n a k  a  t ö r e k v é s n e k ,  h o g y  a z  a
m u n k a ü g y e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á t  i s  m e g o l d j a  * ) .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  l e f e k t e t e t t  ú j  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k
m i n d h á r o m  l e g k ö z v e t l e n e b b ü l  é r d e k e l t  f a k t o r a  —  k o r m á n y ,  m u n k a -
a d ó k  é s  m u n k á s o k  —  h a z á n k b a n  e z e k  e l l e n é r e  k ü l ö n b ö z ő  m a g a t a r -
t á s t  t a n ú s í t o t t  a  M u n k a ü g y e k  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t é v e l  s z e m b e n .

A kormányok b i z o n y o s  r e z e r v á l t s á g g a l  f o g a d t á k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k
s z ó b a n  l e v ő  i n t é z k e d é s e i t ,  a m i  e g y  e r ő s z a k - d i k t á l t a  i n t é z k e d é s s e l  s z e m -
b a n  t e l j e s e n  é r t h e t ő  i s .  H a  a  k o r m á n y o k ,  m i k é n t  n á l u n k  i s  1 9 1 9 .  u t á n ,
n e m z e t i  t a l a j b ó l  t á p l á l k o z n a k ,  k é n y s z e r h e l y z e t ü k b e n  n e m  h e l y e z k e d h e t -
n e k  s z e m b e  a  n e m z e t i  ö n é r z e t e t  m é l y e n  s é r t ő  s  e d d i g ,  a  t ö b b i  i n t é z -
k e d é s e i b e n  c s a k  e l k e s e r e d é s t  f a k a s z t ó  b é k e d i k t á t u m  s z e l l e m é v e l ,  n e m
f o g a d h a t j á k  e l  a k k o r  a z  i l y e n  s z e r z ő d é s n e k  m é g  a z o k a t  a  r é s z e i t  s e m ,
a m e l y e k  a z  á l t a l á n o s  e m b e r i  e s z m é n e k  a  s z o l g á l a t á b a n  á l l n a k .  E z  m á r
m a g á b a n  i s  e l e g e n d ő  o k  a  h i v a t a l o s  k ö r ö k  t a r t ó z k o d ó  á l l á s p o n t j á n a k
m e g é r t é s é r e .  A z o n b a n  v a n  e g y  m á s i k ,  m a g y a r  t a l a j o n  i s  n a g y r a  nőtt
á r n y :  a z  á t k o s  e m l é k ű  k o m m u n i z m u s ,  a m e l y n e k  h á r o m  n a v i  h a z a i
r é m u r a l m á b a n  a  f é l r e v e z e t e t t  m u n k á s s á g n a k  n a g y  s z e r e p e  v o l t .  A z  a
t á r s a d a l m i  o s z t á l y ,  a m e l y  a  h á b o r ú t ó l  a m ú g y  i s  m é l y e n  s ú j t o t t  h a z á j a
e l l e n  f e g y v e r t  f o g o t t ,  a  b i z a l m a t  c s a k  h o s s z a s  t ü r e l e m  ú t j á n  s z e r e z h e t i
ú j b ó l  v i s s z a .  É r t h e t ő ,  h o g y  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s a  —  i l y e n  e l ő z m é n y e k
u t á n  —  n e m  v o l t  a  l e g s ü r g ő s e b b  k o r m á n y z a t i  é r d e k .

A g r á r  j e l l e g ű  h a z á n k b a n  e l s ő s o r b a n  i s  a  m e z ő g a z d a s á g i  munka-
adók m i n d e n k o r  k i f e j e z é s r e  i g y e k e z t e k  j u t t a t n i  a  m u n k á s a i k k a l  v a l ó
e g y ü t t é r z é s t .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s  s z o l i d a r i t á s a  p é l d a -
a d ó  l e h e t e t t  a  t ö b b i  a g r á r o r s z á g b a n  i s .  D e  e z e n f e l ü l  i s  a  m a g y a r
m u n k a a d ó k  t ö r e k v é s e  m i n d  a  k ö z - ,  m i n d  p e d i g  a  m a g á n ü z e m e k b e n
a z  v o l t ,  h o g y  e m b e r i e s  m u n k a f e l t é t e l e k k e l  e l v i s e l h e t ő  m u n k á s v i s z o n y o -
k a t  t e r e m t s e n e k .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  a  m a g y a r  m u n k a -

1 )  L á s d  Gombó Istvánnak    » M a g y a r o r s z á g     é s  a  N e m z e t k ö z i     M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t «  c .  c i k k é t  a  K ü l ü g y i  S z e m l e  1 9 3 0 .  é v i  V I I .  é v f .  1 .  s z á m á b a n  ( 5 6 .  I . )
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a d ó k n á l  a z  a z o n o s  e l g o n d o l á s  é s  t ö r e k v é s e k  f o l y t á n  s z i m p a t i k u s  f o -
g a d t a t á s r a  t a l á l t .  O t t ,  a h o l  a  f e n t  v á z o l t  s z o c i á l i s  b á n á s m ó d o t  h a s z -
t a l a n  k e r e s s ü k ,  a z t  i s  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a  m a g y a r  v á l l a l k o z ó
s z o c i á l i s  é r z é s é v e l  é s  é r z é k é v e l  e l l e n t é t e s  m u n k a v i s z o n y o k n a k  a  m e g -
t e r e m t ő j e  a z  i d e g e n  t a l a j o n  f e l n ő t t  é s  i d e s z á r m a z o t t  m u n k a a d ó k  m e r ő -
b e n  s a j á t o s ,  h a z a i  v i s z o n y a i n k t ó l  e l ü t ő  m e n t a l i t á s a  v o l t .

A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  h a r m a d i k  t é n y e z ő j é n e k ,  a
munkásságnak v é g r e  b e  k e l l  l á t n i a ,  h o g y  h e l y z e t é n e k  j o b b r a  f o r d u l á s á -
b a n  a  d e m a g ó g i á n a k  i m m á r  s e m m i  k ö z e ,  m e r t  e z  a  m ú l t b a n  i c s a k
v é r o n t á s b a  v e z e t t e  ő t  é s  p u s z t u l á s t  h o z o t t  h a z á j á n a k .  E z  a z  ú t  t e h á t
a z  a n a r c h i a ,  a z  o r s z á g  é s  á l l a m p o l g á r a i  t e l j e s  a n y a g i  é s  e r k ö l c s i  c s ő d -
j é n e k  a z  ú t j a .  T e k i n t e t é t  t e h á t  m á s  f e l é  k e l l  i r á n y í t a n i a ,  o d a ,  a h o l  a
j e l e n b e n  —  s  h a  a z  i r á n y t  m e g m a r a d ,  —  a  j ö v ő b e n  i s  a  s z o c i á l i s ,
m u n k á s v é d e l m i  é s  m u n k á s j ó l é t i  i n t é z k e d é s e k  e g é s z  s o r a  i g y e k s z i k ,
n e k i  é s  c s a l á d j á n a k  a z  á l l a m h a t a l m o n  k e r e s z t ü l  m e g é l h e t é s t ,  j ó l é t e t
b i z t o s í t a n i .  D e  e n n e k  a z  ú t j a  a z  államhatalmon át, a z o n  k e r e s z t ü l  v e -
z e t  1 )  s  a z t  s e m m i f é l e  s z a k s z e r v e z e t t e l ,  l e g y e n  a z  m é g  o l y a n  » n e m z e t -
k ö z i «  j e l l e g ű  i s ,  m e g k e r ü l n i  n e m  l e h e t .

A  s z o c i á l p o l i t i k á b a n  s ű r ű n  h a n g o z t a t j á k ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k á -
h o z  j ó z a n  é s z  é s  m e l e g  s z í v  k e l l ,  m e r t  c s a k  í g y  s e g í t h e t ü n k  a  s z ü k -
s é g e t  s z e n v e d ő  e m b e r i s é g e n .  É s  v a l ó b a n ,  h a  a  k r i t i k a  s z e m ü v e g é n
á t  v i z s g á l j u k  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  u t o l s ó  é v t i z e d é n e k  m u n -
k á s s á g á t ,  ú g y  n e m c s a k  a z t  l á t j u k ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  s  a z o n  T t e r e s z t ü l
a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z o c i á l p o l i t i k á j a  a  r e a l i t á s o k ,  a  m i n d e n n a p i  é l e t
s z o c i á l i s  s z ü k s é g e s s é g é t  v o n t a  a  r e n d e z é s  k ö r é b e ,  h a n e m  a z t  i s ,  h o g y
e z  a  s z a b á l y o z á s  h u m á n u s  é s  v a l l á s e r k ö l c s i  i d e á k  é r z é k e l h e t ő  b e h a t á s a
a l a t t  t ö r t é n t .  E n n e k  j ó t é k o n y  h a t á s a  a z u t á n  a z  e g y e s  n e m z e t e k  a z o n o s
t ö r v é n y h o z á s i  a l k o t á s a i n  i s  k i m u t a t h a t ó ,  m e r t  m a  m á r  a  n e m z e t k ö z i
s  a  n e m z e t i  s z o c i á l p o l i t i k a  e g y m á s h o z  v i s z o n y í t o t t  h e l y z e t i  e n e r g i á j a
a  m ú l t h o z  k é p e s t  t e l j e s e n  m e g v á l t o z o t t .  M í g  u g y a n i s  e d d i g  —  v a g y i s
p o n t o s a n  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k é k i g  —  a  s z o c i á l p o l i t i k a  n e m z e t k ö z i
s z a b á l y o z o t t s á g a  a  n e m z e t i  s z o c i á l p o l i t i k á k n a k  m i n t e g y  b i z t o s í t é k a  g y a -
n á n t  j e l e n t k e z e t t ,  a d d i g  m a  m á r  a  n e m z e t k ö z i  j o g  á l t a l  s z a b á l y o z o t t
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  a  t a g á l l a m o k k a l  s z e m b e n  ú t t ö r ő ,  k e z d e m é -
n y e z ő  m u n k á t  v é g e z .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t n e k  e z  a z
á t ü t ő    t e v é k e n y s é g e   m i n d   s z é l e s e b b   k ö r b e n   t e r j e d   s   t a l á n   n i n c s   i s

1 ) A  g o n d o l a t o t  i g e n h a t á s o s a n  j u t t a t j a  k i f e j e z é s r e  a  M a g y a r  O r s z á g o s
t á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t  b u d a p e s t i  s z é k h á z á n a k  h o m l o k z a t á n  e l h e l y e z e t t  4  m
m a g a s  r e l i e f ,  a m e l y e n  m u n k á s  é s  m u n k a a d ó  H u n g á r i a  s z o b r a  a l a t t  e g y m á s n a k
K e z e t  n y ú j t v a  a z t  s z i m b o l i z á l j á k ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s r a  i r á n y u l ó  k ö z ö s  é s
e g y ü t t e s  s z e r v e z k e d é s ü k e t  a  m a g y a r  á l l a m  v é d e l m e  a l a t t  k í v á n j á k  m e g v a l ó s í t a n i .
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a  b e l á t h a t a t l a n  j ö v ő  t á v l a t á b a n  a z  a z  i d ő ,  a m i k o r  v a l ó s á g g á  v á l i k
a  t i z e n k e t t e d i k  k o n f e r e n c i a  e l n ö k é n e k ,  a  n é m e t  Brauns d r . - n a k  e l n ö k i
z á r ó s z a v a i b a n  k i f e j e z é s r e  j u t t a t o t t  a z  a  m e g á l l a p í t á s a ,  h o g y  a  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  k e z d i  i m m á r  a z  e g é s z  v i l á g o t  m a g á b a
f e l ö l e l n i  1 ) .

M i n d e n  r e m é n y  m e g v a n  a r r a ,  h o g y  h a z á n k ,  a m e l y  a z  e m b e r i s é g
n e m e s  e s z m é i n e k  b e f o g a d á s á b a n  é s  m e g v a l ó s í t á s á b a n  m i n d e n k o r  e l ő l -
j á r t ,  m i k é n t  e d d i g ,  ú g y  e z u t á n  i s  a  t ö b b i  k u l t ú r n e m z e t t e l  k a r ö l t v e
v é g z e t t  v á l l v e t e t t  m u n k á v a l  f o g j a  k i v e n n i  a z  ő t  m e g i l l e t ő  r é s z t  e b b ő l ,
a z  e m b e r i s é g  j a v á r a  f o l y t a t o t t  k ö z ö s  h a r c b ó l  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a  t o v á b b f e j l e s z t é s e  á l t a l .

1 ) A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  d e s  Ι .  Α .  Κ .  Z w ö l f t e  T a g u n g -
G e n f ,     1 9 2 9 .  j ú n .  2 2 - i  3 1 .  s z á m ,  8 .  1 .     L d .  m é g     a z  I n t e r n a t i o n a l e     R u n d s c h a u
d e r  A r b e i t ,  1 9 2 9 .  a u g · .  ( 8 . )  s z á m á t ,  7 5 1 .  s  k ö v .  l a p .



1. RÉSZ.

A NEMZETKÖZI SZOCIÁLPOLITIKA
ÉS TÖRTÉNETI FEJLŐDÉSE.



I.  FEJEZET.

A nemzetközi szociálpolitika lényege.
1. A szociálpolitika fogalma.

A z  á l l a m i  k e r e t e k  k ö z ö t t  é l ő  e g y é n  a z  á l l a m i  k ö z ü l e t  s z e m p o n t j á b ó l
a  t ö r t é n e l m i  k o r  m e s s z i  t á v l a t á b a n  s  a  j e l e n b e n  e g y a r á n t  k e t t ő s  é l e t e t
é l .  M i a l a t t  é r d e k e i n e k ,  h a j l a m a i n a k ,  t e h e t s é g é n e k  é s  v á g y a i n a k  m e g -
f e l e l ő  individualisztikus célok e l é r é s é r e  t ö r e k s z i k ,  n e m  f ü g g e t l e n í t h e t i
m a g á t  a z  ő t  k ö r n y e z ő  v i l á g  b e h a t á s a i t ó l .  E g y é n i s é g é n e k  s z a b a d  k i f e j -
l ő d é s é t  b i z o n y o s  f o k b a n  m i n d e n k o r  d e t e r m i n á l j a  a z  e m b e r e k n e k  k ö z ö s
e g y é n i  é r d e k e i  á l t a l  k e l e t k e z e t t  k a p c s o l a t a ,  a m e l y  a társadalmat a l -
k o t j a  s  ' a m e l y n e k  f e j l e s z t é s é r e  m a g a  i s  t ö r e k s z i k .  M á r  P l a t o  b ö l c s é s z e -
i é b e n  i s  a l a p j e l e n t ő s é g ü  t é n y k é n t  j e l e n n e k  m e g  a z  e g y e n l ő  h i v a t á s ú ,
m u n k á j ú  é s  f o g l a l k o z á s ú  e g y é n e k  » s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s ű  c s o p o r t j a i «  x ) ,
a m e l y e k e n  b e l ü l  a z  i n v i d u a l i s z t i k u s  c é l o k  f e l é  t ö r e k v ő  e m b e r  e g y e t e m e s
m i v o l t a  i s  á l l a n d ó a n  k i f e j e z é s r e  j u t o t t .  A z  e m b e r  t e h á t  a  m a g a  e g y é n i
c é l j a i  m e l l e t t  e g y e t e m e s e b b  c é l o k a t  i s  k ö v e t  v a g y  a  k i f e j t e t t e k r e  a p p -
l i k á l v a :  t á r s a d a l m i  c é l o k  e l é r é s é r e  i s  t ö r e k s z i k .  A  k e t t ő  a n n y i r a  s z o r o -
s a n  ö s s z e f ü g g  e g y m á s s a l ,  h o g y  e l  s e m  v á l a s z t h a t ó ,  v a g y  a m i k é n t
Heller F a r k a s  i g e n  t a l á l ó a n  m o n d j a :  » A z  e m b e r  ö n c é l ú s á g á n á l  f o g v a
a  t á r s a d a l m i  s z e r k e z e t b e  i s  csak általános emberi szempontjait f i -
g y e l e m b e   v é v e   l e h e t   b e l e t a g o l h a t ó «  2 ) .

A  k ö z é p k o r  r e n d i  t á r s a d a l m á n a k  m e g s z ű n t e  u t á n  a z  e d d i g  s z i l á r d
k e r e t ű  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  a  k u l t ú r a  f e j l ő d é s e  s  á l t a l á n o s a b b á  t é t e l e
f o l y t á n  e l m o s ó d t a k ,  ö s s z e v e g y ü l t e k .  A z  a l s ó b b  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k ,
a i m e l y e k  a d d i g  a  k u l t ú r a  á l d á s a i t ó l  r é s z b e n  v a g y  e g é s z b e n  e l  v o l t a k
z á r v a ,  e k k o r  k e z d t e k  p o l i t i k a i  é s  g a z d a s á g i  t é r e n  o l y a n  k ö v e t e l é s e k e t
h a n g o z t a t n i ,  a m e l y e k  e g y r é s z r ő l  e g y  m é g  m a  i s  t a r t ó  h a r c o t  e r e d m é -
n y e z t e k ,  m á s r é s z r ő l  h i v a t v a  v a n n a k  a  t á r s a d a l m a t  t e l j e s e n  ú j  a l a p o k r a
f e k t e t n i .  A z  e m b e r i  j o g o k  s  a  p o l i t i k a i  j o g e g y e n l ő s é g  k ö v e t e l é s e  n e m

1 )  V .  ö .  Concha: P o l i t i k a  I .  k ö t .  2 4 .  s  9 7 .  1 .  G r i l l ,  B u d a p e s t ,  1 9 0 7 .
2 )   » K ö z g a z d a s á g t a n «   I I .   k ö t e t ,   4 1 3 .   1 .  N é m e t h  J ó z s e f   k i a d á s a ,  B u d a p e s t ,

1 9 2 3 .
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e g y  v é r e s  f o r r a d a l o m  e m l é k e i t  i d é z i k  f e l  s  k i  v e n n é  t a g a d á s b a ,  h o g y
a  h a r c  —  h a b á r  c s a k  a  p a r l a m e n t e k b e n  v a g y  a z  é r v e k  f e g y v e r e i v e l
—   d e   m é g   m i n d i g   f o l y a m a t b a n   v a n .

T e l í t e t t s é g  e s e t é n  a  p o l i t i k a i  é s  g a z d a s á g i  k ö v e t e l m é n y e k  s z ü l t e
t á r s a d a l m i  e v o l ú c i ó  a  t á r s a d a l m i  k e r e t e k e t  i s  s z é t r o b b a n á s s a l  f e n y e -
g e t i .  Λ  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  e g y m á s h o z  v a l ó  v i s z o n y a  a  t á r s a d a l o m
e g y e t e m e s s é g é n e k  l é t é t  i s  v e s z é l y e z t e t i  s  e z é r t  a z  á l l a m i  b e a v a t k o z á s
f e l a d a t a  a  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  k ö z t i  e l l e n t é t e t  k i e g y e n l í t ő  p o l i t i k á v a l
l e m é r s é k e l n i .  E z  a z  o s z t á l y k ö z i ,  k i e g y e n s ú l y o z ó  t e v é k e n y s é g  a z  á l l a m
szociálpolitikája, a m e l y n e k  c é l j a ,  h o g y  e g y r é s z t  a z  a l s ó b b  t á r s a d a l m i
R é t e g e k  s z í n v o n a l á n a k  e m e l é s é v e l ,  m á s r é s z t  a  f é n y ű z ő  é l e t m ó d  s  a
n a g y  j ö v e d e l m e k  s ú l y o s a b b  m e g a d ó z t a t á s á v a l  a z  e g y e s  t á r s a d a l m i
o s z t á l y o k   e l l e n t é t e i   k ö z ö t t   a   k i e g y e n l í t é s   k i v e z e t ő    ú t j á t   m e g t a l á l j a .

A z  e l m o n d o t t a k b ó l  m á r  a z  e l s ő  p i l l a n a t r a  i s  s z e m b e ö t l ő  a  s z o -
c i á l p o l i t i k á n a k  a  g a z d a s á g i  k é r d é s e k k e l  v a l ó  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s e .  M e r t
a k á r  ú g y  f o r m u l á z z u k  a  s z o c i á l p o l i t i k a  a l a p e l v é t ,  h o g y  a z  e m b e r n e k  —
m á r  p u s z t á n ,  a z  é l e t h e z  v a l ó  j o g á n  i s  —  j o g a  v a n  a  k e n y e r é h e z ,  a z
e g é s z s é g é h e z  s  a  k u l t ú r á n a k  b i z o n y o s  f o k á h o z ,  a k á r  —  m á s  o l d a l r ó l
s z e m l é l v e  —  a z t  m o n d j u k ,  h o g y  a  f o k o z o t t  v a g y o n  é s  a  t ú l z o t t  j ö -
v e d e l e m  a  t á r s a d a l m i  e l l e n t é t e k  e l s i m í t á s a  s z e m p o n t j á b ó l ,  t e h á t  k ö z -
é r d e k b ő l  i s  n i v e l l á l a n d ó ,  m i n d e n k é p p e n  s z e m b e ö t l ő  a  g a z d a s á g i  k é r -
d é s e k  d o m i n á n s  s z e r e p e  a  s z o c i á l p o l i t i k á b a n .  E n n e k  a  t é n y n e k  a  f e l -
i s m e r é s e  a  X V I I I .  s z á z a d  m á s o d i k  f e l é n e k  a z  e r e d m é n y e ,  a m i k o r  i s  a
f o r g a l m i  v i s z o n y o k  s  e g y b e n  a  n é p e s s é g  n a g y m é r v ű  e m e l k e d é s e  k ö -
v e t k e z t é b e n  b e á l l ó  g a z d a s á g i  v á l t o z á s o k  a  c é h r e n d s z e r  a d d i g  m e g -
d ö n t h e t e t l e n n e k  v é l t  f a l a i t  i s  l e r o m b o l t á k .  H e l y é b e  á l l í t o t t á k  a  g a z -
d a s á g i  l i b e r a l i z m u s n a k  a  » l a i s s e z  f a i r e  —  l a i s s e z  a l l e r «  j e l s z a v á t  k ö -
v e t ő  a z t  a  r e n d s z e r é t  1 ) ,  a m e l y  v é g e r e d m é n y b e n  a  m a i  k a p i t a l i s z t i -
k u s n a k   n e v e z e t t   g a z d a s á g h o z   v e z e t e t t .

E n n e k  j e l l e m z ő  s a j á t s á g a i :  a z  i p a r i  s z a b a d s á g ,  a  m u n k á s s á g  f ü g -
g e t l e n í t é s e  a  m u n k a h e l y t ő l  é s  a l k a l o m t ó l  ( m e g e n g e d e t t  v á n d o r l á s ,
k ö l t ö z k ö d é s )  s  v é g ü l  a  k e r e s l e t  é s  k í n á l a t  a l a p j á r a  h e l y e z e t t  s z a b a d
s z e r z ő d é s k ö t é s i  j o g  b á r m e n n y i r e  i s  i d e á l i s  e s z k ö z ö k n e k  m u t a t k o z t a k ,
a  g y a k o r l a t i  é l e t b e n  v i s s z á s  h e l y z e t e t  t e r e m t e t t e k ,  a m e l y n e k  h á t r á n y a i
a  m u n k á s s á g r a  n e h e z e d t e k .  A  v á l l a l k o z ó  u .  i .  a z  i p a r i  t ő k e  b i r t o -
k á b a n  a  t e r m e l ő  e s z k ö z ö k e t  é s  a  m u n k á s o k a t  i g e n  k ö n n y e n  f e l -
c s e r é l h e t t e ,  a  m u n k á s o k a t  g é p e k k e l ,  a  s z a k k é p z e t t  m u n k á s o k a t  a  t e c h -
n i k a i  b e r e n d e z é s e k  k ö v e t k e z t é b e n  k e v é s b b é  k é p z e t t  m u n k á s o k k a l ,  a v a g y

1 )  Somló Bódog s z e r i n t  i s  a  l a i s s e z  f a i r e  n e m  a n n y i r a  a z  á l l a m i  s z a b á l y o -
z á s ,  m i n t  i n k á b b  a  c é h r e n d s z e r  e l l e n  i r á n y u l t .  ( Á l l a m i  b e a v a t k o z á s  é s  i n d i v i d u a -
l i z m u s  —  B u d a p e s t  1 9 0 3 . ,  P o l i t z e r  k i a d á s a ,   1 5 8 .  1 . )
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t e l j e s  m u n k a e r ő  h e l y e t t  c s a k  a n n a k  t ö r e d é k e i v e l  h e l y e t t e s í t h e t t e ,  a
f e l n ő t t  f é r f i m u n k á s o k  h e l y é b e  n ő i -  é s  g y e r m e k m u n k á s o k a t  a l k a l m a z -
h a t o t t  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k a p i a c  k i a l a k u l á s á t  t e t s z é s e  s z e r i n t
i r á n y í t h a t t a .  A  v a g y o n t a l a n  v a g y  k e v é s b b é  v a g y o n o s  m u n k á s s a l  s z e m -
b e n ,  v a g y o n i  h e l y z e t é b ő l  k i f o l y ó a n  a  t e r m e l é s  k o r l á t o z á s á n a k ,  s ő t
t e l j e s  b e s z ü n t e t é s é n e k  f e g y v e r é v e l  i s  é l h e t e t t ,  h a  n é z e t e  s z e r i n t  a
m u n k a b é r e k  e m e l k e d é s é n e k  l e h e t ő s é g e  k ö v e t k e z t é b e n  a  m u n k á s r a
e g y  k e d v e z ő b b  k o n j u n k t ú r a  b e k ö v e t k e z é s e  v o l t  v á r h a t ó .  E z z e l  s z e m b e n
a  m u n k a a l k a l o m h o z ,  m u n k a h e l y h e z ,  c s a l á d j á h o z  k ö t ö t t  v a g y o n t a l a n
v a g y  a  l e g j o b b  e s e t b e n  i s  c s e k é l y  v a g y o n n a l  r e n d e l k e z ő  m u n k á s j
a k i  m é g  e z e n f e l ü l  a  t ö b b i  m u n k a p i a c  s z ü k s é g l e t é t ,  b é r v i s z o n y a i t  s e m
i s m e r i ,  n i n c s  a b b a n  a  h e l y z e t b e n ,  h o g y  a  r e á  n é z v e  k e d v e z ő t l e n  m u n k a -
v i s z o n y t  m e g s z ü n t e s s e ,  h o g y  a b b ó l  s z a b a d u l j o n  s  í g y  k é n y t e l e n  m u n k a -
e r e j é t  áruként a  t e r m e l ő n e k  r e n d e l k e z é s é r e  b o c s á t a n i 1 ) .  A  t ő k é s
a  m u n k á s n a k  e z t  a  k é n y s z e r h e l y z e t é t  t é n y l e g  n e m  e g y s z e r  k i  i s
h a s z n á l j a .

E b b ő l  a  f o n á k  v i s z o n y b ó l  a  p o l i t i k a i  l i b e r a l i z m u s  s  a  g a z d a s á g i
i n d i v i d u a l i z m u s  v i r á g z á s á n a k  k e z d e t é n  f ő l e g  a z  i p a r i  t e l e p e k  k ö r n y é k é n
a g g a s z t ó  h e l y z e t e k  k e l e t k e z t e k 2 ) ,  a m e l y e k n e k  s z ü k s é g k é p p e n  a  v e s z é -
l y e z t e t e t t  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  r e a k c i ó j á t  k e l l e t t  m a g u k b ó l  k i v á l t a -
n i u k .  I d e  n y ú l n a k  v i s s z a  a  s z o c i á l p o l i t i k a  e l s ő  g y ö k é r s z á l a i ,  m i n t e g y
v i s s z a h a t á s a k é p p e n  a n n a k  a  h a t á r t a l a n  g a z d a s á g i  i n d i v i d u a l i z m u s n a k ,
a m e l y  v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k á s o s z t á l y  v a g y o n i l a g  g y e n g é b b  h e l y -
z e t é n e k v  s z e r v e z e t l e n s é g é n e k  k i h a s z n á l á s á v a l  z s á k u t c á b a  j u t o t t .  —  E b b ő l
a  g a z d a s á g i  h a r c b ó l  a  k i v e z e t ő  ú t n a k  a z  o s z t á l y e l l e n t é t e k  k i e g y e n l í -
t é s é n e k ,  a  g y e n g é b b e k  v é d e l m é n e k  é t i k a i  t a r t a l o m m a l  á t s z ő t t  p o l i t i -
k á j á h o z ,  k o n k r e t e :  a  m u n k a  é s  a  m u n k á s v é d e l e m  p o l i t i k á j á h o z  k e l l e t t
v e z e t n i e .

A z  e t i k a i  t a r t a l o m  —  h a  a  c é l  e g y  t á r s a d a l m i  o s z t á l y n a k  s  a z
á l t a l a  p r o d u k á l t  m u n k á n a k  a  v é d e l m e  v o l t  —  t e r m é s z e t s z e r ű i g
c s a k i s  s z o c i á l i s  i r á n y b a n  n y i l v á n u l h a t o t t 3 ) .  H a  m o s t  C o n c h á n a k  a  p o -

1 )  V .  ö .  a  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  3 5 5 .  c i k k  1 .  p o n t j á b a n  i s  h a n g - s ú l y o z o t t
e l v v e l ,  h o g y  „ a  m u n k a  n e m  t e k i n t h e t ő  c s u p á n  á r u n a k  v a g y  k e r e s k e d e l m i  c i k k -
n e k . “  —  L á s d  r é s z l e t e s e n  a  V I I .  f e j e z e t b e n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e l
t á r g y i  é s  s z e m é l y i  h a t á s k ö r e  c .  c i k k e k e t .

2) A  n é m e t  k ö z g a z d a s á g t a n i  t u d o m á n y  m ű v e l ő i  ( G .  Schmoller 1 8 3 8 — 1 9 1 7 . ;
A .  Wagner Ί 8 3 5 — 1 9 1 7 . ;  F r .  Schaffte 1 8 3 1 — 1 9 0 3 . )  m u t a t t a k  r á  a  j ö v e d e l e m m e g -
o s z l á s  m a i  r e n d j é n e k  a  h i b á i r a  é s  j e l ö l t é k  m e g  a z o k a t  a z  e s z k ö z ö k e t ,  a m e l y e k k e l
e  h i b á k  m e g s z ü n t e t h e t ő k .  ,  Ε  t u d ó s o k  a korlátlan versenyszabadsággal szemben az
állami beavatkozás szükségességét h i r d e t t é k  s  a l a p o s  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s t ,
v a l a m i n t  a  t u l a j d o n n a k  a  k ö z ö s s é g  é r d e k é b e n  v a l ó  k o r l á t o z á s á t  i s  k ö v e t e l t é k .

3) A  „ s z o c i á l i s “  k i f e j e z é s  t a r t a l m i  m e g h a t á r o z á s á h o z  t a l á n  l e g k ö n n y e b b e n
ú g y  j u t h a t u n k  e l ,  h a  a  v e l e  f o g a l m i l a g  e l l e n t é t e s  „ e g y é n i e s  —  i n v i d u a l i s z t i k u s
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l i t i k á r ó i  a d o t t  d e f i n í c i ó j á t 1 )  v á l t o z t a t á s  n é l k ü l  e l f o g a d j u k ,  ú g y  a z  e l m o n -
d o t t a k  a l a p j á n  a gyakorlati szociálpolitika f o g a l m á t  o l y k é p p e n  h a t á -
r o z h a t j u k  m e g ,  h o g y  a z  a nemzetnek olyan önirányzó tevékenységét
kifejező működése, amellyel a társadalom védelmére szoruló elemek
(munkások, aggok, nők .gyermekek, betegek, rokkantak stb.) hely-
zetének javítását célozza2).

k i f e j e z é s s e l  s z e m b e  á l l í t j u k ,  a m i k o r  i s  a  s z o c i á l i s  é r z é s ,  t e v é k e n y s é g  m e r ő b e n
e l l e n t é t e  l e s z  a  t ú l n y o m ó r é s z t  ö n z é s b ő l  J a k a d ó  s  c s a k  a  s a j á t ,  e g y é n i  é r d e k e i t
s z e m  e l ő t t  t a r t ó  c s e l e k v é s n e k ,  g o n d o l k o z á s n a k .  ( V .  ö .  D r .  L e o p o l d  v .  Wiese:
„ E i n f ü h r u n g  i n  d i e  S o z i a l p o l i t i k “ ,  G .  A .  G l o e c k n e r  2 .  k i a d . ,  L e i p z i g  1 9 2 1 ,  7 .  1 . )

1 )  „ P o l t i k a “  2 .  k i a d á s ,     G r i l l ,  B u d a p e s t   1 9 0 7 . ,  I .  k ö t e t  5 .  1 . :     „ A  p o l i t i k a
t á r g y a  .  .  .  a  n e m z e t  ö n i r á n y z ó  m ű k ö d é s e “ .

2 )  A  s z o c i á l p o l i t i k a  f o g a l m i  m e g h a t á r o z á s á r a  a n n a k  t a r t a l m á t  v e s z i  f e l
D r .  A d o l f  Günther „ T h e o r i e  d e r  S o z i a l p o l i t i k “  ( G r u y t e r ,  B e r l i n  é s  L e i p z i g  1 9 2 2 . )
c .  m u n k á j á b a n ,  a m i k o r  a z i t  a  g a z d a s á g i ,  t á r s a d a l m i ,  n é p e s s é g i  p o l i t i k á v a l ,  t á r s a -
d a l m i  é s  f a j h y g i é n i á v a l ,  é r d e k «  é s  o s z t á l y p o l i t i k á v a l ,  a  s z é t o s z t á s  s  a z  e l h a s z n á l á s
p o l i t i k á j á v a l ,  a  s z o c i á l i s  p r a x i s s a l ,  a z  e t i k á v a l ,  a  n é p j ó l é t i «  é s  k u l t ú r p o l i t i k á v a l ,
a  s z o c i a l i z á l á s s a l  s  a  s z o c i á l i s  r e f o r m o k k a l  v e s z i  e g y e n r a n g ú n a k .  E n n e k  a l a p j á n
a  s z o c i á l p o l i t i k á t  a b b a m  a  j a v í t ó  t e v é k e n y s é g b e n  l á t j a ,  a m e l y  e g y  t á v o l i ,  t a l á n
e g é s z e n  s o h a  e l  n e m  é r h e t ő  c é l  f e l é  t ö r e k s z i k  e z z e l  e g y b e f o r r o t t  p r a k t i k u s  i n t é z -
k e d é s e k  s e g í t s é g é v e l  ( » p r a k t i s c h  d u r c h  A n p a s s u n g « ) .  V a g y  m é g  t o v á b b :
„ S o z i a l p o l i t i k  i s t  e i n e  S u m m e  v o n  B e t ä t i g u n g e n ,  A n s t a l t e n  u n d  M e t h o d e n ,  d i e
s i c h  f r e i l i c h  d e n  b e a n s p r u c h t e n  V o r z u g ,  i m  e i g e n t l i c h e n  S i n n e  „ s o z i a l ' '  g e r i c h t e t
z u  s e i n ,  i n  j e d e m  F a l l e  i m m e r  w i e d e r  v o n  n e u e m  e r r i n g e n  m ü s s e n . “  ( 4 6 6 .  1 . )  H a
v a l a h o l ,  ú g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a  —  e d d i g  m é g  —  b e l á t h a t a t l a n  b i r o d a l m á b a n  n e m
l e h e t  a  f o g a l m a t  t a x a t i ó v a l  k i m e r í t e n i ,  m e r t  a z  ú j  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r -
v e z e t n e k  m á r  a z  e d d i g i  m á s f é l  é v t i z e d e s  t ö r t é n e t e  i s  f o l y t o n  ú j a b b  é s  ú j a b b  o l y a n
t e r ü l e t e k e t  t á r  f e l ,  a m e l y e k  e d d i g  n e m  v o l t a k  a z  á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  g o n -
d o s k o d á s á n a k  a  t á r g y a i .  M á s o d i k  m e g h a t á r o z á s a  n e m  s z a b a t o s ,  m e r t  a z  á l l a m
j a v í t ó  t e v é k e n y s é g e  p l .  p é n z ü g y e i r e ,  k e r e s k e d e l m i  m é r l e g é r e  s  a z  á l l a m h á z t a r t á s -
n a k  m é g  s z á m o s  o l y a n  á g á r a  i s  k i t e r j e d h e t ,  a m e l y e k n é l  a  s z o c i á l i s  m o t í v u m  é s
c é l  t e l j e s e n  h i á n y z i k .  V é g ü l  a  h a r m a d i k  d e f i n í c i ó  ö n m a g á v a l  m a g y a r á z z a  a  f o g a l -
m a t  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  s e m m i t  s e m  m o n d  .  .  .  U g y a n e z z e l ,  i d e m  p e r  i d e m «
m e l  d e f i n i á l  D r .  F r .  Ritzmann i s ,  a k i  » I n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k «  c .  m u n k á j á b a n
( J .  B e n s h e i m e r  k i a d á s a ,  M a n n h e i m ,  B e r l i n ,  L e i p z i g  1 9 2 5 . )  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r e k -
v é s e k b e n  s z o c i á l i s  á l l a p o t o k r a  v a g y  m o z g a l m a k r a  i r á n y u l ó  s z e r v e z e t t  c s e l e k -
v é s t  l á t .  ( 1 0 .  1 . )  S o k k a l  t a l á l ó b b  dr. Horn J ó z s e f  m e g h a t á r o z á s a ,  a k i  ( K ö z g a z d a -
s á g i  I s m e r e t e k  I I .  k ö t e t ,  F r a n k l i n  T á r s u l a t  T 9 2 8 .  1 1 4 .  1 . )  a z  á l l a m n a k  a  g a z d a s á -
g i l a g  g y e n g é b b e k  v é d e l m e  é s  g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s a  é r d e k é b e n  k i f e j t e t t
p o l i t i k á j á t :  t á r s a d a l m i -  v a g y  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  n e v e z i .  H o r n  d r .  a z o n b a n  i t t
u g y a n a b b a  a  h i b á b a  e s i k ,  m i n t  l e g t ö b b  e  t á r g y k ö r r e l  f o g l a l k o z ó  í r ó ,  a k i k  n e m
v o n j á k  m e g  a  p o n t o s  h a t á r v o n a l a t  t á r s a d a l m i ,  p o l i t i k a '  é s  s z o c i á l p o l i t i k a  k ö z ö t t ;
a z  e l ő b b i t  t á g a b b  é r t e l e m b e n  v e t t  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  t e k i n t v é n ,  a l a t t a  m i n d a z o n
t e v é k e n y s é g e k  ö s s z e f o g l a l á s á t  é r t i k ,  a m e l y e k  a z  e m b e r e k  t á r s a s  ( t á r s a d a l m i ,  á l -
l a m i ,  k ö z s é g i )  é l e t é n e k  é s  v i s z o n y a i n a k  a  s z a b á l y o z á s á r a  v o n a t k o z n a k ,  a m i  v é g -
e r e d m é n y b e n  —  a z  á l l a m i  é l e t  s z e m s z ö g é b ő l  n é z v e  —  n e m  m á s ,  m i n t  t á r s a d a l o m -
p o l i t i k a .  Heller F a r k a s  d r .  a  s z o c i á l p o l i t i k á b a n  a z  á l l a m  k i e g y e n s ú l y o z ó ,  o s z t á l y -
k ö z i  p o l i t i k á j á t  l á t j a ,  a m e l y  m i n d e n  o s z t á l y  s z á m á r a  e m b e r h e z  m é l t ó  m e g é l h e t é s t
ó h a j t v á n  b i z t o s í t a n i ,  e z  a l a p o n  k e r e s  k i e g y e n l í t é s t  a z  o s z t á l y o k  e l l e n t é t e i  k ö z t
( K ö z g a z d a s á g t a n ,  I I .  k ö t e t ,  B u d a p e s t ,  N é m e t h  J ó z s e f  k i a d á s a ,  1 9 2 3 .  4 1 5 .  1 . ) .  E
m e g h a t á r o z á s t ,  h a b á r  a  s z ü k s é g e s n é l  t ö b b e t  l á t s z i k  m o n d a n i ,  m é g i s  t e l j e s  m é r -
t e k b e n  e l f o g a d h a t j u k .
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2. A gyakorlati szociálpolitika feladatköre és
fontossága.

A  s z o c i á l p o l i t i k a  g y a k o r l a t i  f e l a d a t k ö r é n e k  m e g h a t á r o z á s á n á l  a
s z o c i á l p o l i t i k a  d e f i n í c i ó j á t  —  m i n t  c é l m e g h a t á r o z á s t  —  v e h e t j ü k  k i -
i n d u l ó  a l a p u l .  Ε  s z e r i n t  a z  á l l a m  é l e t é n e k  m i n d e n  o l y a n  i r á n y ú  m e g -
n y i l v á n u l á s a ,  a m e l y  a  t á r s a d a l o m  v é d e l m é r e  s z o r u l ó  e l e m e k  h e l y z e -
t é n e k  a  j a v í t á s á t  c é l o z z a ,  b e l e  f o g l a l h a t ó  a  s z o c i á l p o l i t i k a  f e l a d a t -
k ö r é b e .  A  n e m z e t  t a g j a i n a k  é l e t m ó d j a  u .  i .  g a z d a s á g i  s z e m p o n t b ó l
v i z s g á l v a ,  a  l e g n a g y o b b  e l t é r é s e k e t  m u t a t j a .  E l é g  e  h e l y e n  a  f é n y -
ű z é s  é s  a  n y o m o r  k é t  e l l e n t é t e s  p ó l u s á r a  r e á  m u t a t n u n k ,  h o g y  e  k é t
s z é l s ő s é g  k ö z t i  s z á m o s  f o k o z a t o t  n e  i s  e m l í t s ü k .

A  k a p i t a l i s z t i k u s  g a z d a s á g i  s z e r v e z e t b e n  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  k i -
a l a k u l t  s  a z  a l s ó b b  n é p o s z t á l y o k  m u n k a e r e j é n e k  e g y o l d a l ú  k i h a s z -
n á l á s á r a  v e z e t e t t  r e n d s z e r  k a t a s z t r o f á l i s  h a t á s a i n a k  k i k ü s z ö b ö l é s e
m á r  i s  i r á n y t  s z a b o t t  a  s z o c i á l p o l i t i k a  f e l a d a t k ö r é n e k ,  a m e n n y i b e n
e l s ő s o r b a n  i s  o d a  u t a l t a  a munkásvédelmet.

Ε  t é r e n  a z u t á n  s z i n t e  ö n k é n t  a d ó d o t t  a  m e g o l d a n d ó  f e l a d a t k ö r ,
c s a k  v é d e l m i  s z á n d é k k a l  é s  c é l z a t t a l  k e l l e t t  h o z z á f o g n i  m i n d a z o k -
n a k  a  v e s z é l y e k n e k  e l h á r í t á s á h o z  é s  k i k ü s z ö b ö l é s é h e z ,  a m e l y e k  a
m u n k á s o k  k ö z g a z d a s á g i l a g  é r t é k e s  o s z t á l y á n a k  ö n c é l ú s á g á t  v e s z é -
l y e z t e t t é k ,  í g y  a d ó d o t t  f e l a d a t k é p e n  a z  i p a r b a n  a l k a l m a z o t t  g y e r -
m e k e k  k o r h a t á r á n a k ,  m u n k a i d e j é n e k  m e g h a t á r o z á s a  s  a z  é j j e l i  m u n -
k á t ó l  v a l ó  e l t i l t á s a .  A  k ö v e t k e z ő  l é p é s  a  f i a t a l k o r ú  é s  n ő i  m u n k á s o k
h a s o n l ó  m u n k a v i s z o n y a i n a k  a  r e n d e z é s e  s  e  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k
e l l e n ő r z é s e  v é g e t t  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  m e g s z e r v e z é s e .  A  b é r m u n k á s o k
s z ü k s é g h e l y z e t é n e k  o k a i t  k u t a t v a ,  a  s z o c i á l p o l i t i k a  a z o k  m e g s z ü n t e t é s e
v é g e t t  f e l a d a t k ö r é b e  v o n t a  a  t e c h n i k a i  m u n k á s v é d e l m e t ,  a  “ b a l e s e t -
b i z t o s í t á s t  s  a z  i p a r i  h y g i é n i á t ,  a z o n o s  b é r r e n d s z e r e k  f e l á l l í t á s á t  s
a  m u n k a s z e r z ő d é s e k r e  v o n a t k o z ó l a g  t ö r v é n y e s  n o r m á k a t  k ö v e t e l t .  Á l t a -
l á b a n  f e l a d a t k ö r é b e  v o n t a  a  m u n k á s e x i s t e n c i á k  b i z t o s í t á s á t ,  b a l e s e t - ,
a g g k o r i  é s  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  é r v é n y e s  b i z t o s í t á s o k  l é t e s í t é s é t ,
v é g ü l  a z  e g y e s ü l é s i  j o g  e l i s m e r é s é v e l  é s  r e n d e z é s é v e l  a  m u n k á s -
é r d e k e k  v é d e l m é t  i g y e k e z e t t  k i é p í t e n i  o t t ,  a h o l  a  m u n k á s -
v i s z o n y b ó l  e r e d ő  k é r d é s e k  t ö r v é n y h o z á s i  s z a b á l y o z á s a  e g y á l t a l á b a n
n e m ,  v a g y  c s a k  r é s z b e n  t ö r t é n h e t e t t  m e g .

M i n d e z e k k e l  a z  i n t é z k e d é s e k k e l ,  a m e l y e k  f ő l e g  a  m u n k á s o s z t á l y
s z í n v o n a l á n a k  e m e l é s é t ,  e z e k  e m b e r i e s e b b  é l e t s t a n d a r d j á n a k  k i a l a k u -
l á s á t  s  í g y  a  k ü l ö n b ö z ő  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  k ö z t i  f e l t ű n ő  e l l e n t é t e k
k i e g y e n l í t é s é t  c é l o z z á k ,  a z  á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k á j u k a t  j u t t a t j á k
k i f e j e z é s r e .
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K a p i t a l i s t a  t e r m e l é s i  r e n d  m e l l e t t  t e h á t  a z  á l l a m  s z o c i á l p o l i t i -
k á j a  f ő l e g  é s  e l s ő s o r b a n  a  m u n k á s o s z t á l y  é r d e k é b e n  n y i l v á n u l  m e g ,
m é g  p e d i g  a z  á l l a m i  p r o d u k t i v i t á s  k a r a k t e r i s z t i k u m a  s z e r i n t :  i p a r ű z ő
á l l a m o k b a n  t ú l n y o m ó l a g  a z  i p a r i - ,  a g r á r á l l a m b a n  p e d i g  a  m e z ő g a z d a -
s á g i  m u n k á s o s z t á l y  é r d e k é b e n .

E z z e l  a z u t á n  k e l l ő l e g  k ö r v o n a l a z t u k  i s  a z  á l l a m  s z o c i á l p o l i t i k á -
j á n a k  f e l a d a t k ö r é t ,  m e r t  a  középosztály v é d e l m e ,  n o h a  s z i n t é n  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  j e l l e g ű  é s  a  s z o c i á l p o l i t i k a  k ö r é b e  v á g ó  f e l a d a t ,  a  k i f e j -
l ő d ö t t  j o g s z o k á s o k  a l a p j á n  n e m  s o r o l h a t ó  a  s z ű k e b b  é r t e l e m b e n  v e t t
s z o c i á l p o l i t i k a  t á r g y k ö r é b e .  I g e n  t a l á l ó a n  j e g y z i  m e g  Heller dr.: h o g y
» i n d o k o l t a b b n a k  l á t s z i k . . .  ( a  s z o c i á l p o l i t i k á t )  . . .  c s a k  a r r a  a  t e r ü l e t r e
s z o r í t a n i ,  a m e l y e n  a z  e m b e r  ö n c é l ú s á g á n a k  m e g ó v á s a  s z e m p o n t j á b ó l
s z ó l  b e l e  a z  o s z t á l y o k  e g y m á s k ö z ö t t i  v i s z o n y á b a « 1 ) .

H o g y  a  t á r s a d a l o m  felső osztályai a z  á l l a m  k ö z v e t l e n  s z o c i á l i s
v é d e l m é r e  n e m  s z o r u l t a k  r á ,  f e l e s l e g e s  b i z o n y í t a n i .

A  m u n k á s o s z t á l l y a l  s z e m b e n  k ö v e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a  h a t á s a i t  k ö z -
v e t e t t  ú t o n  a z  ö s s z e s  t ö b b i  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  i s  é r z i k ,  a n n á l  ¾
s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s n é l  f o g v a ,  a m e l l y e l  a  t á r s a d a l o m b a n  é l ő  e g y é n e k
e g y m á s s a l  v a n n a k .  í g y  a  s z o c i á l i s  h y g i é n i a  m i n é l  f o k o z o t t a b b  m e g -
v a l ó s í t á s a  m e g e l ő z é s é t  j e l e n t i  m i n d a z o k n a k  a  f e r t ő z ő  b e t e g s é g e k n e k ,
a m e l y e k  a  m u n k á s  i p a r i  p r o d u k t u m a  r é v é n  a  t á r s a d a l o m  t a g j a i h o z
—  a  f o g y a s z t ó k h o z  —  e l j u t h a t n a k .  A  h e l y z e t é v e l  m e g e l é g e d e t t  r i ï u n -
k á s o s z t á l y  a  t á r s a d a l o m n a k  a l k o t ó ,  h a s z n o s  t ö m e g e ,  a z  e l é g e d e t l e n
m u n k á s e l e m  p e d i g  e n n e k  f e l f o r g a t ó  s  a  t ö b b i  t á r s a d a l m i  o s z t á l y
h e l y z e t é t  i s  á l l a n d ó a n  v e s z é l y e z t e t ő  r é t e g e  l e s z .  A  c é l  t e h á t  a z ,
h o g y  a z  e l é g e d e t l e n e k  t ö m e g e  m i n é l  k i s e b b  l e g y e n  s  a  t á r s a d a l o m
r e n d j é t  é s  b é k é j é t  n e  v e s z é l y e z t e s s e .

Í g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a  a z  ö s s z e s  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  é r d e k é t ,  t e h á t
a  k ö z é p -  é s  f e l s ő o s z t á l y o k n a k  a z  é r d e k é t  i s  s z o l g á l j a  a k k o r ,  a m i k o r
l á t s z ó l a g   c s u p á n   a   m u n k á s o s z t á l y  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á t   k a r o l j a   f e l .

G y a k o r l a t i  s z o c i á l p o l i t i k á t  f o l y t a t n i  t e h á t  a  t á r s a d a l m i  s z ü k s é -
g e s s é g  k ö v e t e l m é n y e .  í g y  a z u t á n  a z  s e m  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  az állam
szociálpolitikájához egyetemes kormányzati érdek, a konstruktiv tár-
sadalmi osztályok nyugodt, harmonikus élete kiegyensúlyozásának és
fenntartásának eminens érdeke fűződik.

3. Szociálpolitikai eszközök.
A z  á l l a m n a k  a  m a g a  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l j a i  m e g v a l ó s í t á s á r a  t ö b b -

t e l e  e s z k ö z  á l l  r e n d e l k e z é s é r e .
1 )  K ö z g a z d a s á g t a n  1 1 .   k ö t e t ,   N é m e t h   J ó z s e f   k i a d á s a ,   B u d a p e s t ,    1 9 2 3 . ,   2 .

K i a d á s ,  4 2 4 .  1 .
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L e g k é z e n f e k v ő b b ,  h o g y  m a g a  a z  á l l a m h a t a l o m  i g y e k s z i k  j n u n -
k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e i v e l  i l l e t v e  r e n d e l k e z é s e i v e l  a  t á r s a d a l o m  v é d e l -
m é r e  s z o r u l ó  e l e m e k  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á t  c é l z ó  i n t é z k e d é s e k e t  f o g a -
n a t o s í t a n i .  A n n á l  a  s z o r o s  ö s s z e g f ü g g é s n é l  f o g v a ,  a m e l y  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a  s  a  m i n d e n k o r i  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  f e n n á l l ,  k é t s é g -
t e l e n ,  h o g y  a  hatósági szociálpolitika á l t a l  k e z d e m é n y e z e t t  é s  k ö v e -
t e t t  j o g i  s z a b á l y o z á s  b i z o n y o s  f o k b a n  a  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s t  s  a
t e r m e l é s  i n t é z m é n y e i n e k  a z  a l a k u l á s á t  i s  d e t e r m i n á l j a .

G o n d o l j u n k  e  t é r e n  a  m u n k a b é r ,  m u n k a i d ő ,  m u n k á s h y g i é n i a  k ö t e -
l e z ő  a l k a l m a z á s á n a k  h a t ó s á g i  s z a b á l y o z á s á r a , ,  a m e l y  l á t s z ó l a g  a  v á l -
l a l k o z ó i  n y e r e s é g  r o v á s á r a  m e g y ,  v é g e r e d m é n y b e n  a z o n b a n  a  f o -
g y a s z t ó t  t e r h e l i  é s  a m i n e k  v i s z o n t  a  f o g y a s z t á s  m é r t é k é r e  s  í g y  i n
u l t i m o  a n a l y s i ,  a  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s r e  i s  k i h a t á s a  v a n .  —  Ë p p e n
így d e t e r m i n á l j a  a  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s t  a z  a  t é n y  i s ,  h o g y  a  h y g i é -
n i k u s  v i s z o n y o k  m e l l e t t ,  m u n k a i d e j é n e k  k e l l ő  b e o s z t á s á v a l  f o g l a l k o z -
t a t o t t  m u n k á s  t ö b b e t  p r o d u k á l h a t  a n n á l  a  m u n k á s n á l ,  a k i n é l  e z e k
a  k e d v e z ő b b  m u n k a v i s z o n y o k  h i á n y z a n a k  s t b . ,  s t b .

A z  á l l a m  m u n k a ü g y i  b í r ó s á g o k  s z e r v e z é s é v e l  a  m u n k a v i s z o n y o k b ó l
e r e d ő  v i t á s  k é r d é s e k  e l i n t é z é s é t ,  k i e g y e n l í t ő  i n t é z m é n y e i v e l ,  e g y e z t e t ő
h i v a t a l a i v a l  p e d i g  a  f e l m e r ü l t  e l l e n t é t e k  e l s i m í t á s á t  e l ő m o z d í t h a t j a ,
a  h a t ó s á g i  i p a r i  f e l ü g y e l e t  r é v é n  p e d i g  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k
v é g r e h a j t á s a  f e l e t t  ő r k ö d i k ,  a  m u n k á s v i s z o n y o k a t  m e g f i g y e l i ,  a z  i p a r -
f e j l e s z t é s t  e l ő s e g í t h e t i .

A  h a t ó s á g i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  n e m  a n n y i r a  e l l e n t é t e s  i r á n y a i ,  m i n t
i n k á b b  k i e g é s z í t ő i  a munkaadók és ezeknek, valamint a munkásoknak
önkéntes társulás alapján alakult szervezetei. E z  u t ó b b i a k  a z á l t a l ,  h o g y
a  s z o c i á l p o l i t i k a  á l t a l  l e g j o b b a n  é r i n t e t t  m u n k á s o s z t á l y n a k  é r d e k k é p v i -
s e l e t e i  s  í g y  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  f e l s z í n e n  t a r t á s á r a  e l s ő s o r b a n
h i v a t o t t a k ,  a b b a n  a  h e l y z e t b e n  i s  v a n n a k ,  h o g y  a  v á l l a l k o z ó k k a l ,
a z o k  s z e r v e z e t e i v e l  f e l v e e n d ő  é r i n t k e z é s ü k  é s  ö s s z h a n g z á s b a n  v é g z e t t
t e v é k e n y s é g ü k  r é v é n  a z  á l l a m  s z o c i á l p o l i t i k á j á t  k i e g é s z í t s é k ,  s ő t  a z t
b i z o n y o s  i r á n y b a n  p ó t o l j á k  i s .

A  m u n k á s o s z t á l y  e r ő i  s z a b a d  k i f e j l ő d é s é n e k  é s  é r v é n y e s ü l é s é n e k
a z t  a z  i r á n y á t ,  a m e l y  a z  a l s ó b b  o s z t á l y o k  s z e r v e z k e d é s é t ő l  v á r j a
a z o k  e m b e r i  c é l j á n a k  a  m e g v é d é s é t ,  szociálliberalizmusnak n e v e z i k .
M i n t  k i z á r ó l a g  a z  ö n s e g é l y  e l v é n  á l l ó  i r á n y z a t  a z o n b a n  a  m a i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  k ö z é  n e m  s o r o l h a t ó  é s  m a ,  a  h a t ó s á g i  s z o c i á l -
p o l i t i k a  f e j l ő d é s é n e k  k o r á b a n ,  m á r  t i s z t á r a  ö n s e g é l y r e  a l a p í t o t t  s z o -
c i á l p o l i t i k a  n e m  i s  l e h e t s é g e s 1 ) .

1 )  A  t i s z t á n  h a t ó s á g i  s z o c i á l p o l i t i k a  a  k o n z e r v a t í v  i r á n y z a t ,     m í g  a  s z o -
c i á l l i b e r a l i z m u s  a  m a r x i z m u s  h í v e i n e k  a  p r o g r a m m j a .
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A m i n t h o g y  n e m  v á r h a t u n k  e r e d m é n y e s  s z o c i á l p o l i t i k á t  k i z á r ó l a g
a z  á l l a m h a t a l o m t ó l  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k i e g é s z í t ő  m u n k á j a  n é l k ü l ,
é p p e n  ú g y  h a s z t a l a n  i g y e k e z n é k  g y ö k e r e s  é s  m é l y r e h a t ó  s z o c i á l p o l i -
t i k a i  e r e d m é n y e k e t  f e l m u t a t n i  a z  á l l a m i  o r g a n i z m u s  s e g í t ő  t á m o g a -
t á s á t  n é l k ü l ö z ő  m u n k á s s z e r v e z e t ,  b á r m i l y e n  h a t a l m a s  i s  J e g y e n  a z .
H a  e l l e n b e n  a z  á l l a m h a t a l o m  s  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k ö z ö s  m u n k á j a
e g y m á s s a l  k a r ö l t v e  t ö r e k s z i k  a  c é l  f e l é ,  e z  e g y m a g á b a n  o l y a n  g a r a n c i a ,
a m e l y  a z  e r e d m é n y e s  é s  s i k e r e s  s z o c i á l p o l i t i k a  b i z t o s  m e g v a l ó s í t á s á t
r e j t i  m a g á b a n .

Az egyetemek, a szociálpolitikai és karitatív egyesületek, az elmé-
leti szociálpolitikusok s a szaklapok t e v é k e n y s é g é t  s e m  h a g y h a t j u k
e  t é r e n  f i g y e l m e n  k í v ü l .  E z  i n t é z m é n y e k  é s  f a k t o r o k  v a l a m e n n y i e n
f á r a d h a t a t l a n  k u t a t ó i  a  s z o c i á l i s  b a j o k n a k  s  a  m e l l e t  h o g y  a z o k  o k a i r a
r e á m u t a t n a k ,  a z  o r v o s l á s  e s z k ö z e i t  i s  i g y e k e z n e k  m e g t a l á l n i .  M i n d e z t
k ü l ö n ö s e n  a z  u t ó b b i  é v e k  g a z d a s á g i  v á l s á g a  i l l u s z t r á l j a ,  a m e l y  a
f i g y e l m e t  a z  i p a r i  é s  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k r a ,  v a l a m i n t  a z o k  m e g -
o l d á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é r e  f o k o z o t t a n  r á i r á n y í t o t t a .  A  f e l s o r o l t  t e s t ü -
l e t e k ,  i n t é z m é n y e k  é s  e g y é n e k  a l k o t j á k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t é r e n  a z  á l l a m
é l ő  l e l k i i s m e r e t é t ,  m e r t  a  m e l l e t t ,  h o g y  a  t u d o m á n y  s  a  g y a k o r l a t i
é l e t  p o l i t i k a m e n t e s  f e g y v e r e i v e l  v e s z i k  b o n c k é s  a l á  a  k o r m á n y z a t
e z  i r á n y ú  i n t é z k e d é s e i t ,  a z t  á l l a n d ó a n  a z  a d o t t  v i s z o n y o k  j a v í t á s á r a ,
o r v o s l á s á r a  ö s z t ö n z i k .  Ε  t é n y e z ő k  s e g í t s é g e  n é l k ü l  a z  á l l a m h a t a l o m
s z o c i á l p o l i t i k a i  t e v é k e n y s é g e  a  l e g j o b b  e s e t b e n  i s  c s a k  f é l m u n k a  l e n n e .

A  k u l t u r á l l a m o k  m a  m á r  m i n d  a  h a t ó s á g i g  s z o c i á l p o l i t i k a  e s z k ö -
z e i v e l  i g y e k e z n e k  e z  i r á n y ú  p o l i t i k á j u k a t  m e g v a l ó s í t a n i .  E z  a  p o l i -
t i k a  a n n á l  e r e d m é n y e s e b b  é s  s i k e r e s e b b  l e s z . ,  m i n é l  n a g y o b b  m é r -
t é k b e n  i g y e k e z n e k  a  m o s t  i s m e r t e t e t t  ö s s z e s  t é n y e z ő k e t  a  s z o c i á l i s
i n t é z k e d é s e k  m e g h o z a t a l á b a   b e l e v o n n i .

4. Nemzetközi szociálpolitika.
A z  á l l a m  s z o c i á l p o l i t i k á j á h o z ,  m i k é n t  a z  e l ő z ő k b e n  r e á m u t a t t u n k ,

e g y e t e m e s  k o r m á n y z a t i  é r d e k  f ű z ő d i k .
A  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  h a r m o n i k u s  é l e t é t  k i e g y e n s ú l y o z ó  e z  a z

á l l a m i  t e v é k e n y s é g  a z o n b a n  n e m  k o r l á t o z ó d h a t o t t  a z  á l l a m o k  r e l a t í v e
s z ű k  k e r e t e i r e .  A h o g y  a  k a p i t a l i s z t i k u s  t e r m e l é s i  r e n d s z e r  á l l a m h a t á -
r o k r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k a t  v e t e t t  f e l  é s  t e r m e l t
k i ,  a z o n k é p p e n  v á l t  s z ü k s é g e s s é  e z e k n e k  a  k é r d é s e k n e k  e g y ö n t e t ű
s  a z  á l l a m h a t á r o k o n  t ú l  t e r j e d ő  s z a b á l y o z á s a .  M a g a  a  k ö z v e t l e n ü l
é r d e k e l t  m u n k á s o s z t á l y  i s  s ü r g e t t e  a  r e á  a n n y i r a  s ú l y o s a n  n e h e z e d ő
k é r d é s e k n e k  e g y s é g e s ,  á l l a m k ö z i  r e n d e z é s é t ,  d e  e z e n f e l ü l  i s  a z  á l l a m -
r a i s o n  s  a  p o l i t i k a i  s z ü k s é g e s s é g  k ö v e t e l m é n y e  l e t t  a  t á r s a d a l m i  o s z -
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t á l y o k  k ö z t i  e l l e n t é t e k  k i e g y e n s ú l y o z á s a  s  a  h a r m o n i k u s  é l e t f e l t é t e l e k
e g y ö n t e t ű  m e g t e r e m t é s e  m i n d a z o k b a n  a  f ő l e g  e l s ő s o r b a n  é r d e k e l t  i p a r i
á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  e z  a  p r o b l é m a  f e l m e r ü l t  s  r o m b o l ó  e r e j é t
é r e z t e t t e .  A  m e g o l d á s r a  v á r ó  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  a z  á l t a l u k  é r i n t e t t
á l l a m o k b a n  t ö b b é - k e v é s b b é  h a s o n l ó  o k o k b ó l  k e l e t k e z t e k ,  j e l e n t k e z é s i
f o r m á j u k  i s  c s a k n e m  a z o n o s ,  a m i é r t  i s  a  k o r m á n y o k  a t t ó l  a z  e l g o n -
d o l á s t ó l  v e z é r e l t e t v e ,  h o g y  s z o c i á l p o l i t i k á j u k  c s a k  m e g f e l e l ő  e g y ö n t e t ű
e l j á r á s  e s e t é n  l e h e t  h a t á l y o s ,  a z o k k a l  s z e m b e n  u g y a n a h h o z  a  v é d e k e -
z é s h e z  é s  o r v o s l á s h o z  f o l y a m o d t a k .

E n n e k  a  politikai szükségszerűségnek f e l i s m e r é s e  é r l e l t e  m e g  a
s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k n e k  a z  á l l a m i  k e r e t e k e n  t ú l  t e r j e d ő ,  e l ő b b  e g y e s
á l l a m o k  k ö z ö t t i ,  m a j d  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á t ,  m í g  v é g r e
e l j u t o t t  a  j o g i  s z a b á l y o z o t t s á g  m a i  f o k á h o z ,  a m i  a z o n b a n  h o s s z a b b
f e j l ő d é s i  p r o c e s s z u s  e r e d m é n y e  1 )  í g y  l e t t  a z  á l l a m o k  h a t á r a i n  á t c s a p o t t
g a z d a s á g i  l i b e r a l i z m u s n a k  e g y  v i l á g o t  á t f o g ó ,  e g y e t e m e s  s z o c i á l p o l i t i k a
a  k ö v e t k e z m é n y e ,  a m e l y n e k  k i i n d u l á s i  p o n t j a  a z  a  g o n d o l a t  v o l t ,
h o g y  a z o k a t  a  s z o c i á l i s  e l ő f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  m e l l e t t  a  m u n k á s  a
m a g a  m u n k a e r e j é t  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t j a ,  v a l a m e n n y i  i p a r i  k u l t u r -
á l t a m b a n  e g y ö n t e t ű v é  k e l l  t e n n i .

Ε  t ö r e k v é s  k e z d e t l e g e s  g y a k o r l a t i  m e g n y i l v á n u l á s a  a z  á l l a m o k
k ö z ö t t i  k é t o l d a l ú  s z e r z ő d é s e s  f o r m a  v o l t ;  t a r t a l m i l a g  p e d i g  a  n e m z e t i
s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s  a l k o t á s a i n a k  a z  i d e g e n ,  s z e r z ő d é s t - k ö t ő
á l l a m  p o l g á r a i r a  v a l ó  k i t e r j e s z t é s é t  j e l e n t e t t e .  E z e k  a z  á l l a m s z e r z ő d é s e k
a z  e g y e s  n e m z e t e k  t ö r v é n y h o z á s a  á l t a l  k o d i f i k á l t  é s  s z o c i á l p o l i t i k a i
t a r t a l m ú  j o g a l k o t á s o k b ó l  i n d u l t a k  k i ,  e  t é r e n  t e h á t  a z  á l l a m i  s z u v e r e -
n i t á s  k o r l á t o z á s á r a  a k k o r  m é g  n e m  g o n d o l t a k .

E z z e l  s z e m b e n  a z  ú j  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  m a i  s z e r v e z e t t -
s é g é b e n  t e l j e s e n  e l l e n k e z ő  k é p e t  m u t a t .  K ü l s ő  m e g j e l e n é s i  f o r m á j a
a  k é t o l d a l ú  á l l a m k ö z i  s z e r z ő d é s  h e l y e t t  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő -
d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k  r e n d e l k e z é s e i  a l a p j á n ,  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á r a  a l a k u l t  Á l l a n d ó  Nemzetközi Munkaügyi
Szervezet k ö z g y ű l é s e  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i k á -
c i ó j a ,  a m e l y n e k  m e g t ö r t é n t é t  a z u t á n  a  t a g á l l a m o k  a  N e m z e t e k  S z ö v e t -
s é g e  f ő t i t k á r á n a k  b e j e l e n t e n i  t a r t o z n a k .

Í g y  a z u t á n  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  j o g a l k o t á s a i n a k  m a i  f o r -
m á j á b a n  m e s s z e  t ú l h a l a d j a  a  k é t  á l l a m  é r d e k k ö z ö s s é g é b ő l  k e l e t k e z e t t
egyes szerződések f o r m á j á t ,   a m e n n y i b e n   a z  t ö b b   á l l a m   a z o n o s  c é l ú

1 )  A  s z o c i á l p o l i t i k a  —  e g y  é v s z á z a d n á l  n e m  s o k k a l  n a g y o b b  —  t ö r t é n e t é -
n e k  c s a k n e m  n é g y  é v t i z e d é t  a  p r o b l é m a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  i r á n t i  t ö r e k -
v é s  j e l l e m z i .  ( L á s d  a  k ö v e t k e z ő  f e j e z e t b e n  a  s z o c i á l p o l i t i k a  t ö r t é n e t é n e k  1 8 7 7 —
1 9 1 4 - i g  t e r j e d ő  i s m e r t e t é s é t . )
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a k a r a t e l h a t á r o z á s á r a  f e l é p í t e t t  csoportszerződésekben j e l e n t k e z i k 1 ) .  A
n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s r a  m e g é r e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m a  f e l v e t ő j e ,
k i i n d u l á s i  p o n t j a  s e m  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s ,  i l y e n  i r á n y ú  j o g a l k o t á s a ,
h a n e m  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s t k ö t ő  á l l a m o k t ó l  f ü g g e t l e n  S z e r v e z e t ,
a m e l y  a  m i n d e n n a p i  é l e t  k ö v e t e l m é n y e i  s z e r i n t  a  g y a k o r l a t i  é l e t  s  a
t u d o m á n y  k ö r é b ő l  f e l v e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k a t  a  P á r i z s - k ö r -
n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  m e g j e l ö l t  h a t á s k ö r b e n  i g y e k s z i k  s z a b á l y o z n i .

A z  á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k á j a  t e h á t  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  a z
e m l í t e t t  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  e g y s é g e s  j o g i  s z a b á l y o z á s t  n y e r t  a  n é l k ü l ,
h o g y  e z á l t a l  a  n e m z e t e k  k ü l ö n  s a j á t o s  m u n k á j á t  e  t é r e n  k o r l á t o z n i
s z á n d é k o z n é k 2 ) .  A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  á z  á l l a m o k a t  k ö -
z ö s e n  é r d e k l ő  é s  s z á m o s  e s e t b e n  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s t  i g é n y l ő  s z o c i á l -
p o l i t i k á i  b e i l l e s z t e t t é k  a  n e m z e t k ö z i  j o g i  é l e t b e .

E z  a z  ú j  s  a z  e d d i g i  s z a b á l y o z o t t s á g t ó l  m e r ő b e n  e l t é r ő  m e g j e l e -
n é s i  f o r m a  a  s z o c i á l p o l i t i k a  alanyai k ö z ö t t  i s  l é n y e g e s  v á l t o z á s t  j e l e n -
t e t t .  M í g  a  m u n k a a d ó k ,  v a l a m i n t  e z e k n e k  é s  a  m u n k á s o k n a k  s z e r v e -
z e t e i  m e l l e t t  a z  á l l a m o k  k o r m á n y a i  c s a k  n a g y o n  s z e r é n y  k e r e t e k  k ö z t
v e t t e k  r é s z t  a  s z o c i á l p o l i t i k a  n e m z e t k ö z i  i r á n y í t á s á b a n 3 ) ,  a d d i g  a z  ú j
n e m z e t k ö z i  o r g a n i z á c i ó  t a g j a i  c s a k i s  a z  á l l a m o k  l e h e t n e k  s  a z  e g y e s
é r d e k k é p v i s e l e t e k  i s  c s a k  á l l a m a i k  ú t j á n  k ü l d h e t i k  b e  d e l e g á t u s a i k a t
a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  k ö z g y ű l é s é b e .  E z e k  m e l l e t t  t e r -
m é s z e t s z e r ű l e g  e z  a z  ú j  S z e r v e z e t  s e m  n é l k ü l ö z h e t i  a  s z o c i á l p o l i t i k a i
e g y e s ü l e t e k  s  a z  e l m é l e t i  s z o c i á l p o l i t i k u s o k  e l ő k é s z í t ő  é s  k r i t i k a i  t e v é -
k e n y s é g é t ,  b á r m e n n y i r e  i s  i g y e k s z i k  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r -
v e z e t  H i v a t a l a  a z  e l ő b b i  m u n k a k ö r t  f e l ö l e l n i ,  a z  u t ó b b i t  p e d i g  a  k ö z -
g y ű l é s e k  v i t á j a  á l t a l  p ó t o l n i .

5. A nemzetközi szociálpolitika helye a tudományban.
A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  e d d i g  t á r g y a l t  g y a k o r l a t i  s z e m -

l é l e t e  u t á n  a n n a k  a  m a i  t u d o m á n y b a n  e l f o g l a l t  h e l y é t  i s  m e g  k e l l
h a t á r o z n u n k .  A  k i i n d u l á s i  p o n t  a  s z o c i á l p o l i t i k a  t u d o m á n y á n a k ,  m i n t
t i s z t á n  e l m é l e t n e k  a  v i z s g á l a t a  l e h e t .

1 .  A  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  b i z o n y o s  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k k a l  v a l ó  s z o -

1 )  V .  v .  Liszt— Fleischmann: D a s  V ö l k e r r e c h t  —  S p r i n g e r ,  B e r l i n ,  1 9 2 5 .
1 2 .  k i a d á s ,  2 4 8 .  1 .  „ E i n z e l v e r t r a g  —  G r u p p e n v e r t r a g . “

2) S ő t  e  t e k i n t e t b e n  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  k i f e j e z e t t e n  i s  f ö -
l e b e  h e l y e z i k  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s o k  á l t a l  a  m u n k á s o k n a k  m á r  n y u i t o t t  v é -
d e l m e t  a  N e m z e t i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  h a s o n l ó  t á r g y ú  i n t é z k e d é s e i n e k ,  a m e n y -
n y i b e n  k i m o n d j á k ,  h o g y  e z  u t ó b b i  á l t a l  h o z o t t  r e n d e l k e z é s e k  a z  e l ő b b i e k  j e l z e t t
i r á n y ú  j o g a l k o t á s a i t  n e m  c s ö k k e n t h e t i k .  ( T r i a n o n i  b é k e s z e r z .  3 3 3 .  c i k k ,  u t .  b e k . ) .

3) V .  ö .  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é r ő l  a  k ö v .
f e j e z e t  2 .  c i k k é b e n  e) a l a t t  e l m o n d o t t a k k a l .
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r o s  ö s s z e f ü g g é s é r e  m á r  a z  e d d i g i e k  s o r á n  r e á  m u t a t t u n k .  E z  u t ó b b i a k
e r e d ő i  a z o k  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k ,  a m e l y e k  m e g o l d á s á r a  a  g y a k o r l a t i
s z o c i á l p o l i t i k a  t ö r e k s z i k .  G y a k o r l a t  é s  e l m é l e t  t e h á t  e  t é r e n  s z o r o s
ö s s z e f ü g g é s b e n  á l l  e g y m á s s a l .  M i k é n t  a  g a z d a s á g i  é l e t  f e r d e s é g e i  f e l -
v e t i k  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k a t  s  e z  u t ó b b i a k n a k  á l l a m i  b e a v a t k o z á s
f o r m á j á b a n  v a g y  m á s  ú t o n  t ö r t é n ő  m é r s é k l é s e  v i s s z a h a t  a  g a z d a s á g i
é l e t r e  i s ,  é p p e n  ú g y  a  g a z d a s á g i  é l e t  t ö r v é n y s z e r ű s é g e i n e k  i s m e r e t e
n é l k ü l  n e m  l e h e t  s z o c i á l i s  k é r d é s e k e t  g y ö k e r e s e n  é s  m e g n y u g t a t ó l a g
e l i n t é z n i ,  m e r t  e z  u t ó b b i a k  k e l e t k e z é s i  o k a  é s  f o r r á s a  a  g a z d a s á g i
p r o b l é m á k b a n  k e r e s e n d ő .  A  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  e  s z o r o s
ö s s z e f ü g g é s e  k ö v e t k e z t é b e n  m e g á l l a p í t h a t t u k  m i n d e n e k e l ő t t ,  h o g y  a
szociális kérdések a gazdasági viszonyoknak a függvényei.

A  g a z d a s á g i  é l e t b e n  u .  i . ,  m i k é n t  a  t á r s a d a l m i  é l e t b e n ,  a  f ö l é -
é s  a l á r e n d e l t s é g i  v i s z o n y o k  e g é s z  s o r á v a l  t a l á l k o z u n k .  Ε  v i s z o n y o k
k e l e t k e z é s é n e k  o k a  n e m  a z  e m b e r  e g y e t e m e s  c é l j a i n a k  m e g v a l ó s í t á s a ,
h a n e m  a z  e g y é n e k n e k  s o k s z o r  a  r i t f e g  ö n z é s  á l t a l  v e z e t e t t  g a z d a s á g i
c é l j a i :  a  n a g y o b b  n y e r e s é g  e l é r é s e ,  a  v a g y o n o s o d á s .  E z  a  l ö r e k v é s
t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a  l e g t ö b b  e s e t b e n  e l n y o m j a  a z  e m b e r n e k ,  a z  e g y é n -
n e k  e g y e t e m e s  c é l o k  f e l é  t ö r e k v ő  s z á n d é k á t  é s  c s u p á n  a  g a z d a s á g i
s z e m p o n t o t  t a r t j a  s z e m  e l ő t t .  E b b ő l  k e l e t k e z n e k  a  m u n k a r e n d s z e r e k
f e r d e s é g e i :  a  m u n k á s o k  m u n k a e r e j é n e k  a  v é g l e t e k i g  v i t t  k i h a s z n á l á s a ,
a  n ő k  s  a  g y e r m e k e k  o l c s ó  m u n k á j á n a k  i g é n y b e v é t e l e ,  a  m u r i k a k é n y -
s z e r  v a g y  a  k é n y s z e r m u n k á n a k  l e g t i p i k u s a b b  e s e t e ,  a  r a b s z o l g a s á g ,
a m e l y e k  l e g t ö b b s z ö r  a  m u n k á s  e m b e r i  m i v o l t á t  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y v a ,
k i z á r ó l a g  a  m u n k a a d ó  e g y é n i  é s  ö n z ő  g a z d a s á g i  e l ő n y e i t  s z o l g á l j á k .

A  g a z d a s á g i  é l e t b e n  t e h á t  a  g a z d a s á g i  c é l  e l é r é s é n e k  b i z t o s í t á s a
a  l é n y e g ,  n o h a  m a g a  a  g a z d á l k o d á s  n e m  ö n c é l ,  m e r t  c s u p á n  a z  e m b e r
e g y é b  c é l j a i n a k  e l é r é s é r e  k í v á n j a  a  m e g v a l ó s í t á s  e s z k ö z e i t  e l ő t e r e m t e n i .
» N e m   a z é r t   é l ü n k ,   h o g y   g a z d á l k o d j u n k ,   h a n e m    a z é r t   g a z d á l k o d u n k ,
h o g y  m e g é l h e s s ü n k « .

A z  e m b e r ,  a z  e g y é n  a z o n b a n  m a g a s a b b r e n d ű  c é l o k a t  k ö v e t .  T á r -
s a d a l m i ,  v a l l á s i ,  k u l t u r á l i s  c é l j a i  i s  v a n n a k ,  e r k ö l c s i  i d e á k  b e h a t á s a
a l a t t  é l  a k k o r  i s ,  h a  c s u p á n  e g y s z e r ű  m u n k á s a  a  g a z d a s á g i  é l e t n e k .
Az ember e magasabbrendűségének megvédése végett van szükség
a szociálpolitikára.

A z  a  t o v á b b i  k é r d é s ,  h o g y  s z ü k s é g  v a n - e  a z  e g y é n i s é g n e k  i l y e n
f o k o z o t t  v é d e l m é r e ,  m á r  a  t á r s a d a l o m b ö l c s e l e t  t e r é r e  v e z e t .  K é t  v i l á g -
n é z e t  v í v j a  i t í  h a r c á t .  A z  e g y i k ,  a m e l y  s z e r i n t  a  t á r s a d a l o m  a  l é n y e g e s ,
m í g  a  b e n n e  é l ő  e g y é n  c s a k  m i n t  a z  e g é s z n e k  k i e g é s z í t ő  r é s z e  j ö h e t
t e k i n t e t b e  ( u n i v e r z a l i z m u s ) ,  a  m á s i k  p e d i g  e z z e l  e l l e n t é t b e n ,  a z  e m -
b e r n e k  a  t á r s a d a l o m t ó i  f ü g g e t l e n  ö n c é l ú s á g á t  h a n g s ú l y o z z a  ( i n d i v i d u -
a l i z m u s ) .
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K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  t á r s a d a l o m  c é l s z e r ű  s z e r k e z e t e ,  b á r m e n n y i r e
i s  l é n y e g e s  f e l a d a t a  a z  á l l a m k o r m á n y z a t n a k ,  v é g e r e d m é n y b e n  a z  e g y e s
e m b e r e k e n  é p ü l  f e l .  A z  á l l a m o k  b i z o n y o s  m a g a s a b b  k u l t u r á l i s  s z í n -
v o n a l á n ,  a z  e g y é n e k  m a g a s a b b r e n d ű s é g e  s z ü k s é g s z e r ű i i g  k ö v e t e l i  a
v é d e l m e t .  A  j e l e n k o r  t ö r t é n e t e  b i z o n y í t j a ,  h o g y  a z  e g y é n e k  e l é g e d e t -
l e n s é g e  t á r s a d a l m a k a t  b o m l a s z t  ( O r o s z o r s z á g ) ,  m í g  a z  e m b e r  m a ·
g a s a b b r e n d ű s é g é n e k  v é d e l m e  a  f e j l ő d é s  m a g a s  f o k á r a  e m e l i  a  t á r -
s a d a l m a k a t  ( A n g l i a ) .

A  s z o c i á l p o l i t i k a  t e h á t  v é g e r e d m é n y b e n  a  k u l t ú r a  k é r d é s e ;  a  m ű -
v e l t s é g  á l t a l á n o s  e l t e r j e d é s e  s z ü k s é g s z e r ű l e g  v e t i  f e l  a  t á r s a d a l m i
k é r d é s e k e t  é s  s ü r g e t i  a z o k  m e g o l d á s á t .  I g e n  h e l y e s e n  á l l a p í t j a  m e g
Heller, h o g y  » m i n é l  m a g a s a b b  k u l t ú r s z í n v o n a l r a  e m e l k e d i k  a z  e m -
b e r i s é g ,  a n n á l  e r ő s e b b e n  d o m b o r o d i k  k i  a z  e g y é n  ö n c é l ú s á g a  é s  a n n á l
i n k á b b  k í v á n  a z  a  t á r s a d a l o m b a n  i s  f i g y e l e m b e v é t e l t «  1 ) .

A  s z o c i á l p o l i t i k a  m i n t  t u d o m á n y  t e h á t  a  g a z d a s á g i  p o l i t i k á n a k
a  f ü g g v é n y e ,  a z o n b a n  —  a  k i f e j t e t t e k  s z e r i n t  —  » k i e m e l k e d i k  a  t i s z t a
g a z d a s á g i  p o l i t i k á b ó l «  2 )    é s  b e l e n y ú l  a  t á r s a d a l o m b ö l c s e l e t b e .

A  s z o c i á l p o l i t i k a  t u d o m á n y a  t e h á t  a  g a z d a s á g i  p o l i t i k a  s  a  “ t á r -
s a d a l o m b ö l e s e l e t   k ö z ö t t  h e l y e z k e d i k   e l .

A  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  a  t u d o m á n y b a n  e l f o g l a l t  h e j y é t  m e g i s m e r v e ,
s  a  g y a k o r l a t i  s z o c i á l p o l i t i k á r ó l  e l m o n d o t t a k a t  s z e m  e l ő t t  t a r t v a ,  n e m
l e s z  n e h é z  a  s z o c i á l p o l i t i k a  t u d o m á n y á t  m e g h a t á r o z n i .  A  t u d o m á n y
u g y a n i s  a  j e l e n s é g e k  é s  a  t é n y e k  á l l a n d ó  ö s s z e f ü g g é s é t  k u t a t v a  3 ) ,
a z o k a t  r e n d s z e r b e  f o g l a l v a  i g y e k s z i k  m e g i s m e r t e t n i ,  t a g l a l n i  s  a  k r i t i k a
s z e m ü v e g é n  á t  m e g v i z s g á l n i .  E z e k  a l a p j á n  a szociálpolitika, mint Tu-
domány a? állam mindazon életjelenségeinek megismerésével, azok
állandó összefüggéseinek a kutatásával és rendszerbe foglalásával
foglalkozik., amelyekkel az (t. i. az állam) a társadalom védelmére
szoruló elemek (munkások, elaggottak, stb.) gazdasági és társadalmi
helyzetének javítására törekszik. 4 )

1 )  K ö z g a z d a s á g t a n ,  I I .  k ö t e t ,  2 .  k i a d á s ,  B u d a p e s t ,  1 9 2 3 .  ( N é m e t h  J ó z s e f
k i a d á s a ) ,  4 1 5 .  1 .

2) U .  o .  4 1 9 .  1 .
3) V .  ö .  C o n c h a  i d .  m u n k a  I .  k ö t e t ,  6 .  1 .
4) A  s z o c i á l p o l i t i k á n a k ,  m i n t  t u d o m á n y n a k  m e g h a t á r o z á s á n á l  a  k ü l f ö l d i

í r ó k n á l  s z a b a t o s  d e f i n í c i ó t  a l i g h a  t a l á l u n k .  Í g y  dr. Pribram g e n f i  p r o f e s s z o r  a
S o z i a l e  P r a x i s  1 9 2 5 .  é v i  I — 4 .  s z á m á b a n  m e g j e l e n t :  “ B e g r i f f  u n d  A u f g a b e
d e r  S o z i a l p o l i t i k  u n d  d i e  S o z i o l o g i e “  c .  c i k k é b e n  a  k ö v e t k e z ő e n  h a t á r o z z a  a z t  m e g :
» S o z i a l p o l i t i k  a l s  W i s s e n s g e b i e t  i s t  d e r  K o m p l e x  d e r  B e s t r e b u n g e n  u n d  M a s s «
n a h m e n ,  d i e  d a r a u f  a b z i e l e n ,  d i e  s o n s t  g r u n d s ä t z l i c h  a n e r k a n n t e  S e l b s t v e r a n t «
w o r t h c h k e i t  d e s  E i n z e l n e n  z u  b e e i n f l u s s e n ,  z u  b e s c h r ä n k e n ,  s e i  e s  d u r c h  E i n -
g r i f f e  d e r  S t a a t s g e w a l t ,  s e i  e s  d u r c h  d i e  W i r k s a m k e i t  f r e i  g e b i l d e t e r  V e r b ä n d e . “
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2 .  A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  é l e t r e h í v o t t  s  a  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  ú t j á n  m á r  r é s z b e n  k i a l a k u l t ,  i g e n  n a g y
r é s z b e n  a z o n b a n  m é g  c s a k  f e j l ő d é s  ú t j á n  h a l a d ó  nemzetközi szociál-
politikai tudomány m á s  u t a k a t  k ö v e t .  A  v i l á g h á b o r ú  u t á n  k i a l a k u l t  ú j
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  m i n t h a  f o r m a i l a g  é s  l é n y e g i l e g  i s  a
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  J e n n é  a  p r i v i l e g i z á l t  l e t é t e m é n y e s e ,
m e r t  n e m c s a k  s z ü l e t é s e ,  l é t e  é s  m e g j e l e n é s i  f o r m á j a  v a n  e l v á l a s z t -
h a t a t l a n  k a p c s o k k a l  e z z e l  a  v i l á g s z e r v e z e t t e l  ö s s z e f ű z v e ,  h a n e m  m e g -
f o r d í t v a  i s ,  e  S z e r v e z e t  a l a n y i s á g á t  k i t e v ő  t a g á l l a m o k  i s  e t t ő l  a  n a g y
k ö z p o n t i  s z e r v e z e t t ő l  k a p j á k  s z o c i á l p o l i t i k á j u k h o z  a  l e g s z á m o t t e v ő b b
i m p u l z u s o k a t .  A  g y a k o r l a t i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  e l m é l e t i  e l ő k é s z í -
t é s e  é s  m e g v i t a t á s a  i s  e  v i l á g s z e r v e z e t  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k ,  í g y a
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  n e m c s a k  g y a k o r l a t i ,  h a n e m  e l m é l e t i
t é r e n  i s  hivatalos szerve l e t t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t .

E z  a  m e g á l l a p í t á s  a z u t á n  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  a  h e l y é t
a  t u d o m á n y b a n  i s  m e g h a t á r o z z a .  I g a z  u g y a n ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a
t u d o m á n y a  a k k o r  i s  c s a k  a  g a z d a s á g i  p o l i t i k a  f ü g g v é n y e  m a r a d ,  h a
e l m é l e t i  m e g á l l a p í t á s a i t  e g y  m a g a s a b b ,  á l l a m k ö z i  o r g a n i z á c i ó  s z o l -
g á l a t á b a  á l l í t j u k  —  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  i t t  i s  r é s z b e n  a  g a z d a s á g i
p o l i t i k a ,  r é s z b e n  a  t á r s a d a l o m b ö l c s e l e t  k ö z ö t t  h e l y e t  f o g l a l ó  t u d o -
m á n y á g g a l  á l l u n k  s z e m b e n ,  a z o n b a n  m i v e l  e z  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  a l k o t ó  r é s z é t  k é p e z ő  ( t r i a n o n i
b é k e s z e r z .  3 2 0 .  c i k k )  s  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e  f ő t i t k á r á n a k  t á m o -
g a t á s a  m e l l e t t  ( t r .  b s z e r z .  3 2 6 . )  m ű k ö d ő ,  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  á l t a l
s z a b á l y o z o t t  v i l á g s z e r v e z e t  ( t r .  b é k e s z e r z .  X I I I .  r é s z )  ú t j á n ,  n e m z e t -
k ö z i  j o g s z a b á l y o k  f o r m á j á b a n  ( e g y e z m é n y e k )  j u t t a t j a  k i f e j e z é s r e  e
n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k b e n  s z a b á l y o z o t t  ( t r .  b é k e s z e r z .  3 5 5 .  é s  2 3 .
c i k k e k )  é s  s z o c i á l i s  k é r d é s e k r e  v o n a t k o z ó  a n y a g i  j o g o t ,  v é g e r e d -
m é n y b e n  s e m m i  o k u n k  s i n c s  a r r a ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k á t  a  n e m -
z e t k ö z i  j o g  á l t a l  t ö r t é n t  i l y e n  a l a k i  é s  a n y a g i  s z a b á l y o z o t t s á g a  m e l l e t t

A  f o r m u l á z á s  n e m  h e l y t á l l ó ,  m e r t  t e l j e s e n  e g y o l d a l ú a n  a z  e g y é n i  s z a b a d s á g b a
t ö r t é n ő  b e a v a t k o z á s  k o m p l e x u m a i t  l á t j a  m e g  a  s z o c i á l p o l i t i k á b a n  s  e z z e l  s z e m -
b e n  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y j a ,  h o g y  a  b e a v a t k o z á s  r é v é n  a  v é d e l e m r e  s z o r u l ó  t á r »
s a d a l m i  r é t e g e k  h e l y z e t é n e k  a  j a v í t á s a  a  f ő c é l .  A  f o g a l o m z a v a r t  l e g t ö b b s z ö r  a z
e g y e s  t u d o m á n y á g a k  ö s s z e z a v a r á s a  o k o z z a .  T á r s a d a l o m t u d o m á n y  ( s z o c i o l ó g i a )
é s  s z o c i á l p o l i t i k a  m e r ő b e n  k ü l ö n b ö z ő  t u d o m á n y á g a k ,  m e r t  a z  e l ő b b i  a z  e m b e r i
t á r s a s  e g y ü t t é l é s  alak-, élet-, é s l é l e k t a n a ,  a  t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  t ö r v é n y e i n e k  —
v a g y  l e g a l á b b  j e l e n s é g e i n e k  e g y e s  á g a i  k ö z t i  ö s s z e f ü g g é s e k n e k  —  a  t u d o m á n y a .
A z  e l n e v e z é s  a  p o z i t i v i s t a  i s k o l a  m e g a l a p í t ó j á t ó l ,  C o m t e  Á g o s t o n t ó l  ( l 7 9 8 -
1 8 5 7 . ) ,  Saint S i m o n  t a n í t v á n y á t ó l  é s  m u n k a t á r s á t ó l  s z á r m a z i k .  A  t á r s a d a l o m -
t u d o m á n y  a l a p j a i t  Stein L ő r i n c  t e t t e  l e  1 8 5 6 - b a n  m e g j e l e n t  » G e s e l l s c h a f t s l e h r e «
c .  m ű v é b e n ,  a m e l y  a  » S y s t e m  d e r  S t a a t s w i s s e n s c h a f t e n «  c .  m u n k á j á n a k  m á s o -
d i k  k ö t e t e  v o l t .
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a nemzetközi jogtudományok közé,  a  nemzetközi szociálpolitika tudo-
mánya e l n e v e z é s s e l  b e  n e  s o r o l h a s s u k .

F e n n m a r a d n a  m é g  a n n a k  a  k é r d é s n e k  a z  e l d ö n t é s e ,  h o g y  e n n e k
a  m e g á l l a p í t á s n a k  v a n - e  s  —  h a  i g e n ,  —  m e n n y i b e n  v a n  t u d o m á n y o s
é r t é k e ?  Concha m e g c á f o l h a t a t l a n u l  m u t a t  r á  a  t u d o m á n y o s  é r t é k e l é s
f o k m é r ő j e ,  a m i k o r  m e g á l l a p í t j a ,  h o g y  » a  t ü n e m é n y e k  b i z o n y o s  k ö r é r e
n é z v e  k ü l ö n  t u d o m á n y t  a l k o t n i  c s a k  a k k o r  v a n  h e l y é n ,  h a  a z  i l y
k ö r b ő l  ú j  i g a z s á g o k a t  m e r í t h e t n i ,  g y ü m ö l c s ö z ő  ú j  t é t e l e k e t  á l l í t h a t n i
f e l « 1 ) .  A  s z o c i á l p o l i t i k a  s z á m t a l a n  k é r d é s é n e k  e g y s é g e s ,  n e m z e t k ö z i
ú t o n  t ö r t é n ő  r e n d e z é s e  n e m c s a k  i n t e n z í v e b b é  t e s z i  a  t ö r e k v é s t  a  s z o -
c i á l i s  p r o b l é m á k b ó l  k e l e t k e z ő  t á r s a d a l m i  e l l e n t é t e k  k i e g y e n l í t é s é r e ,
h a n e m  e  p r o b l é m á k  g y ö k e r e s  m e g o l d á s á r a  s  a  v e l ü k  s z o r o s a n  ö s z -
s z e f ü g g ő  g a z d a s á g i  h a t ó  o k o k n a k  m i n é l  k e v e s e b b  z ö k k e n ő v e l  t ö r t é n ő
e l i m i n á l á s á r a  i s  r e á  m u t a t .  E z  a  v é d e k e z ő ,  k i e g y e n l í t ő ,  s e g í t ő  p r o c e s -
s u s  s z á m t a l a n  o l y a n  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s t  v e t  f e l  é s  h a s o n l ó a n
s z á m t a l a n  m e g o l d á s i  l e h e t ő s é g e t  n y ú j t ,  a m e l y e k  n e m z e t k ö z i  ú t o n
l e e n d ő  m e g o l d á s a  a  p r o b l é m á n a k  m e r ő b e n  m á s  p e r s p e k t í v á j á t  a d j a ,
m i n t  a  t a g a d h a t a t l a n u l  s z ű k e b b  k e r e t ű ,  o r s z á g o n k i n t  v a g y  p l á n e  “ é r d e k -
s z e r v e z e t e n k i n t  t ö r t é n ő  s z e m l é l e t .  H o g y  e z  a  k ö r ü l m é n y  a  t u d o m á n y n a k
c s a k  e l ő s e g í t ő j e  l e h e t ,  n e m  s z o r u l  b ő v e b b  b i z o n y í t á s r a ,  a m i é r t  i s  a
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  t u d o m á n y á n a k  é r t é k m é r ő j e  c s a k i s  p o z i t í v
l e h e t .  A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  t u d o m á n y a  a  f e n t i  k ö v e t e l m é n y e k -
n e k  ( C o n c h a )  a  l e g t e l j e s e b b  m é r t é k b e n  m e g f e l e l .

M i n d e z e k  u t á n  m é g  c s a k  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  t u d o m á -
n y á n a k  m e g h a t á r o z á s a  v a n  h á t r a .  A  g y a k o r l a t i  é s  e l m é l e t i  s z o c i á l -
p o l i t i k á r ó l ,  v a l a m i n t  e n n e k  a  n e m z e t k ö z i  j o g  s z e m p o n t j á b ó l  t ö r t é n t
f e j t e g e t é s e i b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a nemzetközi szociálpolitika mint
tudomány a nemzetközi jogtudománynak az az ága, amely a Nemzet-
közi Munkaügyi Szervezetbe tartozó tagállamok mindazon életjelen-
ségeinek a megismerésével, azok állandó összefüggéseinek a kuta-
tásával és rendszerbe foglalásával foglalkozik, amelyekkel az Orga-
nizáció a tagállamokon keresztül a társadalom védelmére szoruló
elemek (munkások, aggok, munkásnők, gyermekek, betegek, rok-
kantak, stb.) gazdasági és társadalmi helyzetének javítására törekszik.

1 )  P o l i t i k a ,  I .  k ö t e t ,   1 8 9 .  l .  G r i l l ,  B u d a p e s t  1 9 0 7 .



II.   FEJEZET.

A nemzetközi szociálpolitika történeti
fejlődése.

A  s z o c i á l p o l i t i k a  a  t ö r t é n e l e m  f o l y a m á n  k ü l s ő  m e g j e l e n é s i  f o r
m á j á t  t e k i n t v e  r é s z b e n  c s a k  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y h o z á s á n a k
r é s z b e n  p e d i g  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s n a k  t á r g y a  v o l t .  E z  u t ó b b
g o n d o l a t  c s a k  n e h e z e n ,  a n n a k  f e l i s m e r é s e  u t á n  t ö r h e t e t t  u t a t  m a g a
n a k ,  h o g y  a z  i p a r i  á l l a m o k  k ö z t  a  m u n k a v i s z o n y o k  e g y ö n t e t ű  s z a b á
l y o z á s a  k ö z ö s  é r d e k e  e z  á l l a m o k n a k .  T e r m é s z e t e s ,  h o g y  a  k ö z ö s  s z a
b á l y o z á s  s z ü k s é g e s s é g é n e k  f e l i s m e r é s e  i s  e l ő s z ö r  c s a k  k e v é s  á l l a m b a n
h ó d í t o t t  a  n é l k ü l ,  h o g y  m é g  c s a k  m e g k ö z e l í t ő l e g  i s  m e g n y e r h e t t e
v o l n a  a z  á l l a m o k  t ö b b s é g é t .  A  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  v a l a m e n n y i  á l l a m r a
k i h a t ó  e g y e t e m e s s é g r e  v a l ó  t ö r e k v é s é v e l  c s a k i s  a  P á r i z s - k ö r n y é k
b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  t a l á l k o z u n k .

A z  á l l a m o k  k ö z t i  m i n é l  s z é l e s e b b  k ö r b e n ,  t e h á t  m i n é l  k i t e r j e d t e b t
n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s r a  i r á n y u l ó  s z á n d é k  m á r  a  X I X .  s z á z a d  s z o
c i á l i s  ú j í t ó i n á l  ( S o z i a l r e f o r m e r )  i s  m e g v o l t  s  h o g y  a z  e l h i n t e t t  g o n
d o l a t  a z  e g y e s  i p a r i l a g  é r i n t e t t  á l l a m o k b a n  e l ő b b  c s a k  s z ó r v á n y o s a i
t u d o t t  t e r m é k e n y  t a l a j r a  t a l á l n i  s  c s a k  k é s ő b b  j u t o t t  e l  a z  á l l a m o l
k ö z t i  —  t e h á t  n e m z e t k ö z i  —  s z a b á l y o z á s i g ,  a z  n e m  a z  ú j í t ó k n á l
k é t s é g k í v ü l  n e m e s  t ö r e k v é s é n  m ú l t .

A  k i f e j t e t t e k  s z e r i n t  —  t i s z t á n  a  n e m z e t k ö z i  j o g  s z e m s z ö g é b ő l
n é z v e  —  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  h á r o m  k o r s z a k á r ó l  b e s z é l h e t ü n k

1 . A  n e m z e t i  s z o c i á l p o l i t i k a  k o r s z a k á r ó l ,  a m i k o r  a z  e g y e s  á l l a m o t
k ü l ö n ,  e z  i r á n y ú  s z e p a r á l t  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e i v e l  t a l á l k o z u n k
a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  g o n d o l a t a  u g y a r
m i n d j o b b a n  e l ő t é r b e  k e r ü l t ,  a z o n b a n  a  m e g v a l ó s í t á s i g  m é g  n e m  j u t ó t
e l .  —  E z  a  k o r s z a k  a  v i l á g  e l s ő  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y é n e k  m e g -
h o z a t a l á t ó l ,  a z  a n g l i a i  1 8 0 2 .  é v i  t ö r v é n y t ő l  1 8 7 7 - i g  ( s v á j c i  gyári t ö r -
v é n y )  t e r j e d .

2 . A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  k ö v e t k e z ő  k o r s z a k á t  a z  u .  n .
» k o o p e r á c i ó «  k o r s z a k á n a k  n e v e z h e t n ő k ,  a m i k o r  a  s z o c i á l p o l i t i k á n a k
n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a   i m m á r  é l ő   v a l ó s á g g á  l e s z ;  k o n g r e s s z u s o k o n
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k o n f e r e n c i á k o n  i g y e k e z n e k  a z  e g y e s  é r d e k e l t  á l l a m o k  m e g e g y e z é s r e
j u t n i  a  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  k ö z ö s  s z a b á l y o z á s t  i g é n y e l h e t ő  k é r d é s e i b e n .
M e g á l l a p o d á s a i k  e r e d m é n y e i t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k b e  f o g l a l j á k ,  s ő t
a z o k  m i n é l  t ö k é l e t e s e b b  v é g r e h a j t á s á r a  n e m z e t k ö z i  i n s t i t ú c i ó k a t  i s
á l l í t a n a k   f e l .

A  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k n a k  e  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n á l  k a r a k -
t e r i s z t i k u m  a z ,  h o g y  a  k é r d é s b e n  l e g i n k á b b  é r d e k e l t  á l l a m o k  k ö t i k  e
m e g á l l a p o d á s o k a t ,  t e h á t  a z  á l l a m o k  k i s e b b i k  r é s z e  s  v i s z o n t  c s a k  e g y e s ,
l e g é g e t ő b b n e k  b i z o n y u l t  k é r d é s e k  m e g o l d á s á r a  v o n a t k o z n a k .

E z  a  k o r s z a k  1 8 7 7 - t ő l  —  a  s v á j c i  i n t e r k a n t o n á l i s  g y á r i  t ö r v é n y
m e g h o z a t a l á t ó l  —  1 9 1 9 - i g ,  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k é k i g  t e r j e d .

3 .  A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  l e g ú j a b b  k o r s z a k a  a  g e n f i  N e m z e t -
k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  l é t e s í t é s é v e l  k e z d ő d i k ,  a m e l y é t  —  t u d v a -
l e v ő l e g  —  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k é k  u .  n .  » M u n k a ü g y i  r é s z e i «  á l l í -
t a n a k  f e l .  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  h i v a t k o z o t t  r é s z e i  a z á l t a l ,  h o g y  e g y ,
a  v i l á g  l e g t ö b b  á l l a m á t  m a g á b a n  e g y e s í t ő  á l l a n d ó ,  k ü l ö n  n e m z e t k ö z i
k ö z p o n t i  s z e r v e z e t e t  l é t e s í t e t t e k ,  a m e l y n e k  f e l a d a t k ö r é b e  u t a l t á k  a z
e l k é p z e l h e t ő  ö s s z e s  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k k a l  v a l ó  f o g l a l k o z á s t ,  s  a z o k
m e g o l d á s á n a k  é s  n e m z e t k ö z i  v é g r e h a j t á s á n a k  m ó d j a i t  i s  m e g h a t á -
r o z t á k :  új nemzetközi szociálpolitikának v e t e t t é k  m e g  a z  a l a p j a i t .

1. A nemzeti szociálpolitika korszaka. (1802—1877.).

A n n a k  a  f e l i s m e r é s e ,  h o g y  a z  á l l a m  l a k o s s á g á n a k  n a g y  r é t e g e ,
a  m u n k á s s á g  a z  á l l a m  g o n d o s k o d á s á n a k  k ö r é b e  v o n a n d ó ,  c s a k  a
l e g ú j a b b  k o r n a k ,  a  X I X .  s z á z a d  k e z d e t é n e k  a z  e r e d m é n y e .  —  A  n a g y -
t ő k e  n a g y  ü z e m ű  t e r m e l é s i  r e n d s z e r e  » e l t ö m e g e s í t e t t e «  a z '  a d d i g  i n d i -
v i d u á l i s a n  f o g l a l a t o s k o d ó  m u n k á s t  i s  s  a m í g  e z  a  m a g a  e g y é n i  f e l -
f o g á s á v a l  n é h a  a z  i p a r n a k  o l y a n  r e m e k m ű v e i t  a l k o t t a  m e g ,  h o g y
a z o k  m é g  m a  i s  m é l t á n  a z  e l i s m e r é s ,  —  h a  n e m  a  c s o d á l a t  —
é r z é s é t  v á l t j á k  k i  a  s z e m l é l ő b ő l ,  a d d i g  a  t ő k e t e r m e l é s s e l  s z ü k s é g -
k é p e n  v e l e j á r ó  g é p e k  f e l h a s z n á l á s a  a  m u n k á s t  e  g é p e k  e g y s z e r ű
k i s z o l g á l ó j á v á  f o r m á l t a .  E l t ű n t  a  l é l e k ,  h o g y  h e l y e t  a d j o n  a z  a n y a g -
n a k  s  v e l e  e g y ü t t  t ű n t  e l  a  m u n k a e r e d m é n y t  a  m a g a  e g é s z é b e n  é l v e z ő
a l k o t ó - t e h e t s é g ,  h o g y  h e l y é b e  l é p j e n  a  m u n k á n a k  c s a k  t ö r e d é k - r é s z -
l e t é t  e l ő á l l í t ó  m e c h a n i z m u s n a k ,  a z  i p a r i  g é p n e k  a z  e m b e r e .  M u n -
k á j á n a k  e r e d m é n y e  a z  e d d i g i  e g y é n i  a l k o t á s o k  h e l y e t t  a  g é p e k  á l t a l
e l ő á l l í t o t t  n a g y  m e n n y i s é g ű  t e r m e l é s  l e t t  s  e z z e l  e g y ü t t  e l ő t é r b e
n y o m u l t  a  t ö m e g p r o d u k c i ó  m o z g a t ó  r é t e g e :  a  m u n k á s s á g  i s  a  m a g a
n a g y    s z á m á v a l .
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A z  á l l a m  g o n d o s k o d á s a  n é p e s s é g é n e k  e  h a t a l m a s  r é t e g é v e l ,
a  g y á r i  m u n k á s s á g g a l  s z e m b e n  n e m  m a r a d h a t o t t  e l ,  a n n a k  b i z o n y o s
t ö r t é n e l m i  s z ü k s é g e s s é g g e l  b e  k e l l e t t  k ö v e t k e z n i e ,  m i h e l y t  a  m u n -
k á s s á g  f o l y t o n  n ö v e k v ő  t ö m e g e  a z  á l l a m r a  n é z v e  é r z é k e l h e t ő v é ,  m a j d
a  v á l l a l k o z ó v a l  s z e m b e n  a  m u n k á s  v é g n é l k ü l i  k i h a s z n á l á s a  e l l e n i
v é d e k e z é s  f e l i s m e r é s e  s  e g y b e n  k e r e s z t ü l v i t e l e  i s  k ö z é r d e k ű v é
v á l t .

E u r ó p á b a n  a  X V I I I .  s z á z a d  f o r d u l ó j á n  A n g l i a  m á r  a z  i p a r i  á l l a m o k
s  a z  e g y e t e m e s  k u l t ú r a  é l é n  h a l a d t .  N e m  p u s z t a  v é l e t l e n  t e h á t ,  h o g y
a z  i p a r i  á t a l a k u l á s n a k  m o s t  v á z o l t  f o l y a m a t a  s  a n n a k  m i n d e n  k ö v e t -
k e z m é n y e  o t t  v á l t  l e g e l ő s z ö r  é r z é k e l h e t ő v é .  —  A n g l i a  v o l t  a z  e l s ő
á l l a m ,  a m e l y  1 8 0 2 - b e n  t ö r v é n y t  h o z o t t  a  m u n k á s v é d e l e m r ő l 1 )  Róbert
Peel, a  k é s ő b b i  á l l a m t i t k á r  é s  k é t  í z b e n  i s  m i n i s z t e r e l n ö k 2 )  i n d í t v á -
n y á r a .  —  E z  a  t ö r v é n y  a  t a n o n c o k  r é s z é r e  1 2  ó r á s  m u n k a n a p o t  h o z o t t
b e ,  a  f i a t a l k o r ú a k  é j j e l i  m u n k á j á r a  t i l a l m a t  á l l í t o t t  f e l  é s  k ö t e l e z ő
t o v á b b k é p z ő   o k t a t á s t   v e z e t e t t  b e .

A  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  e l s ő  h a r c o s á u l  Owen Robert-e t ( 1 7 7 1
— 1 8 5 8 ) ,  a  s k ó c i a i  N e w - L a n a r k b a n  l e v ő  g y a p o t s z ö v ő d e  t u l a j d o n o s á t  t e -
k i n t h e t j ü k ,  a k i  1 8 1 6 .  J a n .  1 . - é n  a  g y á r á b a n  l é t e s í t e t t  g y e r m e k v é d e l m i
i n t é z e t  é s  m u n k á s o t t h o n  m e g n y i t á s a k o r  a n n a k  s z ü k s é g e s s é g é t  h a n g o z -
t a t t a ,  h o g y  a z  á l t a l a  m á r  a l k a l m a z o t t  r e n d s z a b á l y o k  a  1 2  ó r á s  m u n k a -
n a p r a  s  a  g y e r m e k e k n é l  a  m u n k á n á l  m e g k ö v e t e l t  k o r h a t á r r a ,  v a l a -
m i n t   a z   e l e m i    o k t a t á s r a    v o n a t k o z ó a n   n e    c s a k    e g é s z   A n g l i á r a   k i -

* )  S z o c i á l i s  é r z é k r ő l  b i z o n y s á g o t  t e v ő  t ö r v é n y e k k e l  é s  ( e g y h á z i )  i n t é z k e d é -
s e k k e l  m á r  j ó v a l  e l ő b b  i s  t a l á l k o z u n k ,     í g y  V. Károlynak  1 5 2 6 - b a n  é s  1 5 4 3 - b a n
h o z o t t ,  a z  i n d i á n o k a t  v é d ő  t ö r v é n y e i v e l ;  a  r a b s z o l g a k e r e s k e d é s t  i s m é t e l t e n  e g y
h á z i  á t o k  a l á  h e l y e z i k :  / / / .  Pál ( 1 5 3 7 ) ;     VIII. Orbán ( 1 6 3 9 ) ;  XIV. Benedek ( 1 7 1 1 )
p á p á k .  A z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  e l n ö k e ,  Jefferson T a m á s     ( 1 8 0 1 — 1 8 0 9 )  á l t a l  m é g
e l n ö k s é g é n e k  i d e j e  e l ő t t  1 7 8 8 . b a n  é s     Wilberforce    á l t a l   1 7 9 2 - b e n     a z  E g y e s ü l
Á l l a m o k  a n g o l  g y a r m a t a i b a n ,  i l l e t v e   A n g l i á b a n  m e g i n d í t o t t  r a b s z o l g a k e r e s k e l e n
e l l e n e s  m o z g a l o m ,  a m e l y  a  b é c s i  k o n g r e s s z u s  1 8 1 5 .  f e b r u á r  8 ~ i  h í r e s  n é g e r  r a b -
s z o l g a k e r e s k e d é s   e l l e n i  h a t á r o z a t á h o z ,  m a j d   a  k é s ő b b i ,     e z   i r á n y ú     n e m z e t k ö z
m e g á l l a p o d á s o k h o z  ( a z  ö t  n a g y h a t a l o m  á l t a l  1 8 4 1 .  d e c ,  2 0 - á n ,  a  1 6  á l l a m  á l t a l
1 8 8 5 - b e n  a l á í r t  K o n g ó s z e r z ő d é s ,  a z    1 8 8 9 .   é v i  b r ü s s z e l i  k o n f e r e n c i a  e r e d m é n y e
k é p p e n  l é t r e j ö t t  1 8 9 0 .  j ú l i u s  2 » i  s z e r z ő d é s )  v e z e t e t t ,  m i v e l  a  t á r g y a l t t ó l  e l t é r ő  v i
s z o n y o k a t   s z a b á l y o z ,   n e m   s o r o l h a t ó    a   n e m z e t k ö z i   s z o c i á l p o l i t i k a    é r d e k k ö r é b <
Már közelebbről érinti a kérdést J a q u e s  Necker   ( 1 7 3 2 — 1 8 0 4 . )     a  f r a n c i a  á l l á n
p é n z ü g y e k  f ő i n t é z ő j e     é s  k é s ő b b  X V I .  L a j o s  p é n z ü g y m i n i s z t e r e ,     a k i  k i j e l e n t i
v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t r ő l  1 7 8 8 - b a m  m e g j e l e n t  „ D e  l ' i m p o r t a n c e  d e s  o p i n i o n s  r e l
g i e u s e s “  c .  k ö n y v é b e n ,  h o g y  „ c e t t e  i n s t i t u t i o n  n e  p e u t  s e  m a i n t e n i r  q u '  à  l a  c o r
d i t i o n  d ' ê t r e  o b s e r v é e  d a n s  t o u s  l e s  p a y s “ .    A  f e l v e t e t t  e s z m e  t i s z t á n  v a l l á s o s  el
g o n d o l á s b ó l  e r e d t .

2 )  S i r  Peel Róbert ( 1 7 8 8 — 1 8 5 0 )  e l ő b b  k é p v i s e l ő ,  m a j d  1 8 1 2 — 2 1 .  í r  á l l a m -
t i t k é r ,  1 8 2 1 - - 2 7 .  b e l ü g y i  á l l a m t i t k á r .  A  k a t o l i k u s o k  e m a n c i p á c i ó j á n a k  l e l k i
v e z é r e    1 8 3 4 — 3 5 . ,  m a j d   1 8 4 1 — 4 6 .  m i n i s z t e r e l n ö k .
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t e r j e d ő e n    a l k a l m a z t a s s a n a k ,    h a n e m    m i n d e n    o r s z á g b a n    t ö r v é n y h o z á -
s i l a g  i s  b i z t o s í t a s s a n a k ,

O w e n  i n d í t v á n y á t  c s a k h a m a r  m a g u k é v á  t e t t é k  a z  a n g o l  g y á r o s o k
i s .  Í g y  Lee G y ö r g y  m a n c h e s t e r i  g y á r o s  m á r  1 8 1 6 .  j ú n i u s  1 4 - é n  k i j e l e n -
t e t t e ,  h o g y  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  m á r  a  t ő k é n e k  é s  a  m u n k á s o k -
n a k  á l l a n d ó  v á n d o r l á s a  m i a t t  i s  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s t  i g é n y e l n e k .
E z é r t  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  c s a k  a b b a n  a z  e s t b e n  n e m  f o g j á k
a z  a n g o l  i p a r r a  k á r o s  h a t á s u k a t  é r e z t e t n i ,  h a  a  t ö b b i  á l l a m o k  i s  h a -
s o n l ó  t ö r v é n y e k e t  h o z n a k .  Í g y  k ü l ö n ö s e n  a  t e r v e z e t t  g y e r m e k v é d e l m i
t ö r v é n y  a z  a n g o l  t ő k e  k i v á n d o r l á s á t  f o g j a  m a g a  u t á n  v o n n i ,  h a  A n g l i a
m a g á r a  m a r a d  e n n e k  a  k é r d é s n e k  t ö r v é n y e s  r e n d e z é s é v e l .

L e e - n e k ,  S i s m o n d i - n a k  ( » K r i t i k a  a  s z a p o r o d ó  p r o l e t a r i á t u s r ó l « )
P e s t a l o z z i n a k  —  a  m o d e r n  p e d a g ó g i a  e g y i k  m e g a l a p í t ó j á n a k ,  —  é s
m á s o k n a k ,  í g y  s v á j c i  t e r m é s z e t t u d ó s o k n a k  é s  o r v o s o k n a k  a  h a t á s a  a l a t t
é s  s e g í t s é g é v e l  Owen 1 8 1 8 .  s z e p t e m b e r  2 0 - á n  e m l é k i r a t o t  s z e r k e s z t e t t
é s  k ü l d ö t t  a z  e u r ó p a i  é s  a m e r i k a i  k o r m á n y o k h o z ,  a m e l y b e n  f ő l e g  a z
i p a r i  ü z e m e k  v e s z é l y e i r e  h í v j a  f e l  f i g y e l m ü k e t  s  ő k e t  g y á r á b a n  m á r
é l e t b e n  l e v ő  m u n k á s j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  m e g v i z s g á l á s á r a  s  e n n e k  a l a p j á n
k ö z ö s  e g y e t é r t é s s e l  m e g a l k o t a n d ó  r e f o r m o k  m e g v a l ó s í t á s á r a  s z ó l í t j a
f e l .  A  k ö v e t k e z ő  h ó n a p b a n ,  1 8 1 8 .  o k t ó b e r é b e n  ú j a b b  e m l é k i r a t t a l  f o r -
d u l  a z  A a c h e n b e n  ö s s z e g y ű l t  » S z e n t s z ö v e t s é g «  d i p l o m a t á i h o z ,  a m e l y -
b e n  a z  i p a r b a n  a l k a l m a z o t t  n ő i  é s  g y e r m e k m u n k á s o k  r é s z é r e  v é d e l m i
i n t é z k e d é s e k e t  s ü r g e t .  E s z m é i n e k  m e g v a l ó s í t á s á t ó l  a  n e m z e t k ö z i  g a z -
d á l k o d á s n a k  o l y a n  á t a l a k u l á s á t  r e m é l i ,  h o g y  a b b a n  b é k e  é s  e g y e t é r t é s
f o g  e l t e r j e d n i ,  a m e l y n e k  j ó t é k o n y  h a t á s a  a z  e g é s z  e m b e r i s é g r e  é r e z h e t ő
l e s z .  J a v a s l a t a i n a k  m e g v i z s g á l á s á r a  n e m z e t k ö z i  b i z o t t s á g  f e l á l l í t á s á t
k é r t e ,  a m e l y  a  d i p l o m a t á k  k o n g r e s s z u s á n a k  v i z s g á l a t a i  e r e d m é n y é r ő l
b e s z á m o l n a .

O w e n  n e m e s  s z á n d é k ú  v á l l a l k o z á s a  a  h a t a l m a k n á l  t e l j e s e n  e r e d -
m é n y t e l e n  m a r a d t  s  t ö r e k v é s e i t  E u r ó p a  k ö z v é l e m é n y e  s e m  k í s é r t e  m e g -
é r t é s s e l  1 ) .

N o h a  O w e n  v á l l a l k o z á s a  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  k u d a r c o t
v a l l o t t ,  A n g l i á b a n  a n n á l  n a g y o b b  s i k e r r e l  f o l y t a t t a  m e g k e z d e t t  s z o -
c i á l i s  t e v é k e n y s é g é t .  1 8 1 9 - b e n  s i k e r ü l t  a  g y a p o t g y á r a k r a  k ö t e l e z ő  t ö r -

1 )  A l b e r t  Thomas, a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  e l s ő  i g a z g a t ó j a  a
„ Q u e l q u e s  n o t e s  s u r  R o b e r t  O w e n  e t  l a  l e g i s l a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d u  t r a v a i l “
L i b r a i r y  I s t r a  —  S t r a s s b o u r g  e t  P a r i s  1 9 2 4 - b e n  m e g j e l e n t  m u n k á j á b a n  O w e n
j e l e n t ő s é g é t  i n k á b b  e g y  ú j  s z o c i á l i s  r e n d  k i a l a k í t á s a  i r á n t i  t ö r e k v é s é b e n ,  m i n t -
s e m  e g y  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  p o l i t i k a  i n a u g u r á l á s á b a n  l á t j a .  E z z e l  a  f e l -
f o g á s s a l  s z e m b e n  a z o n b a n  O w e n  j a v a s l a t a i n a k  k i i n d u l ó  p o n t j a  s  a z o k n a k  a  g y a -
k o r l a t b a n  l e e n d ő  a l k a l m a z á s a  v é g e r e d m é n y b e n  m é g i s  c s a k  n e m z e t k ö z i  m u n k á s -
v é d e l e m  v o l t  s  í g y  e z  i r á n y ú  j e l e n t ő s é g é t  e l v i t a t n i  n e m  l e h e t .
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v é n y t  h o z a t n i a ,  a m e l y b e n  f ő l e g  a  9  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  f o g l a l k o z -
t a t á s á n a k  t i l a l m a  s  a  9 — 1 6  é v e s  g y e r m e k e k r e  v o n a t k o z ó  1 2  ó r á s  m u n -
k a n a p  n y e r t  s z a b á l y o z á s t .  E z  a  t ö r v é n y  v o l t  a z  1 8 4 7 - i  a n g o l  m u n k á s -
v é d e l m i  t ö r v é n y e k n e k  k i i n d u l ó  p o n t j a .

A z  i d ő k ö z b e n  e l s z e g é n y e d e t t  é s  1 8 2 3 - b a n  A m e r i k á b a  v á n d o r o l t
O w e n n e k  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  j a v a s l a t a i t  a  k o n t i n e n s e n  Le-
grand ( L e  G r a n d )  D á n i e l ,  e g y  e l s z á s z i  s z ö v ő d e  t u l a j d o n o s a  k a r o l t a  f e l .
Az 1 8 3 0 - a s  j ú l i u s i  f o r r a d a l o m  m e g g y ő z t e  ő t  a  m u n k á s s á g  j o g t a l a n  h e l y -
z e t é r ő l  s  a n n a k  s z ü k s é g e s s é g é r ő l ,  h o g y  e  t é r e n  á l l a m i  b e a v a t k o z á s t
k e l l  s ü r g e t n i e .  A z  1 8 3 9 - b e n  m e g a l k o t o t t  p o r o s z  g y á r i  t ö r v é n y  ( a m e l y
a  f i a t a l k o r ú  i p a r i  m u n k á s o k  v é d e l m é t  i s  f e l ö l e l t e )  h a t á s a  a l a t t  1 8 4 0 .
d e c e m b e r  5 - é n  n y í l t  l e v é l b e n  h í v t a  f e l  a  f r a n c i a  é s  s v á j c i  k o r m á -
n y o k a t ,  v a l a m i n t  a  n é m e t  Z o l l v e r e i n t  é s  e b b e n  a  f i a t a l k o r ú  i p a r i
m u n k á s o k  v é d e l m é r e  K ö z é p - E u r ó p a  r é s z é r e  e g y ö n t e t ű  e l j á r á s t  h o z o t t
j a v a s l a t b a .  A  k ö v e t k e z ő  é v b e n ,  1 8 4 1 - b e n  F r a n c i a o r s z á g n a k ,  1 8 4 7 - b e n
p e d i g  a  p o r o s z - ,  o s z t r á k - ,  o r o s z -  é s  s a v o y a i  k o r m á n y o k n a k  n é g y
n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  e g y e z m é n y r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t o t  k ü l d ,
h o g y  e z e k e t  t e r v e i n e k  m e g n y e r j e .  N e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  s z ü k s é g e s -
s é g é t  h a n g o z t a t t a ,  f ő l e g  a  m u n k á s o k  g y e r m e k e i n e k  e l h a n y a g o l t  o k -
t a t á s a  é s  n e v e l é s e ,  a z o k n a k  a  m ű h e l y e k b e n  t ö r t é n ő  k o r a i  a l k a l m a z -
t a t á s a ,  a  t ú l h o s s z ú  m u n k a i d ő ,  a z  é j j e l i  é s  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t ,
a  k ü l ö n b ö z ő  n e m ű  m u n k á s o k  k ö z ö s  m ű h e l y é n e k  é s  l a k á s á n a k ,  v a -
l a m i n t  a  n e m  e l é g s é g e s  l a k á s  é s  a g g k o r i  s e g é l y  k é r d é s e i n e k  m e g -
j a v í t á s a  é r d e k é b e n .  J a v a s l a t a i ,  a k á r c s a k  O w e n é  —  f ő l e g  a  f e b r u á r i
f o r r a d a l o m  s z ü l t e  p o l i t i k a i  f e s z ü l t  l é g k ö r  k ö v e t k e z t é b e n  —  n e m  t a l á l t a k
m e g h a l l g a t á s r a ,  h a b á r  r e á m u t a t o t t  a r r a  i s ,  h o g y  a  m u n k á s v é d e l e m  e l -
h a n y a g o l á s a  a  f o r r a d a l m i  s z o c i a l i z m u s  e l ő r e t ö r é s é t  f o g j a  m a g a  u t á n
v o n n i .

O w e n  é s  L e g r a n d  f e l v e t e t t  p r o b l é m á i n a k  n e m z e t k ö z i g  t e h á t  e g y e -
t e m e s  s z a b á l y o z á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é t  a z  e r k ö l c s  é s  a  k e r e s z t é n y s é g
k ö v e t e l m é n y e i b ő l  v e z e t t é k  l e ,  p m i t  O w e n n e k  a  » b é k e  é s  e g y e t é r t é s «
s z e l l e m é r e  v a l ó  h i v a t k o z á s a  s  L e g r a n d  j a v a s l a t a i t  b e v e z e t ő  k ö v e t k e z ő
k i t é t e l e i  i s  b i z o n y í t a n a k :  » u n e  l o i  i n t e r n a t i o n a l e ,  s a n c t i o n n é e  p a r  l e
s c e a u  d u  C h r i s t i a n i s m e  e t  d e  l a  F a m i l l e . . .  C e  g r a n d  a c t e  d e  j u s t i c e . . .
e x e r c e r a  u n e  i n f l u e n s e  b i e n f a i s a n t e  s u r  l a  m o r a l i t é  e t  l e  b i e n - ê t r e  d e s
p e u p l e s  e t  i l  s e r a  l a  g a r a n t i e  l a  p l u s  s o l i d e  d e  l ' o r d r e  e t  d e  l a
s é c u r i t é  p u b l i q u e «  » a m i t v á l l a l k o z á s u k  h e l y e s  s z e m s z ö g b ő l  v a l ó
m e g í t é l é s e  v é g e t t  i s  s z ü k s é g e s  m e g á l l a p í t a n i .

1 )  L d .  „ Z u k u n f t  d e r  A r b e i t “ ,  a  B u l l e t i n  d e r  i n t e r n a t i o n a l e m  V e r e i n i g u n g
f ü r  g e s e t z l i c h e n  A r b e i t e r s c h u t z  1 9 2 5 .  é v i  j u b i l e u m i  s z á m á b a n .  J e n a — G u s t a v
F i s c h e r .
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L e g r a n d - n a l  e g y i d ő b e n  m á s o k ,  í g y  Blanqui A d o l f  1 8 3 9 - b e n  a z
ö s s z e s  i p a r i  á l l a m o k  r é s z é r e  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  s z e r z ő d é s e k
m e g k ö t é s é t ,  a  m u n k a n a p n a k  1 5  ó r á r ó l  1 3  ó r á r a  v a l ó  l e s z á l l í t á s á t  s ü r -
g e t t e ,  m a j d  u g y a n a z o n  é v b e n  Horner L e o n h a r d t  i p a r f e l ü g y e l ő  a  g y e r -
m e k e k n e k  i p a r i  m u n k á s v é d e l m é r ő l  í r t  r ö p i r a t á b a n  a z t  f e j t e g e t t e ,  h o g y
a z  e z  i r á n y ú  1 8 3 3 - a s  a n g o l  t ö r v é n y  p é l d á j á t  a  t ö b b i  n e m z e t e k n e k  i s
k ö v e t n i ö k  k e l l .

A z  1 8 4 8 - a s  p r o v i z ó r i k u s  f r a n c i a  k o r m á n y  m á r c i u s  2 - á n  P á r i z s r a
k i t e r j e d ő l e g  1 0  ó r á s ,  a  v i d é k r e  v o n a t k o z ó l a g  1 1  ó r á s  m u n k a n a p o t
á l l a p í t o t t  m e g .

M i n d e n  v a l ó s z í n ű s é g  s z e r i n t  L e g r a n d - n a k  1 8 4 7 - i k i  a k c i ó j a  k ö v e t -
k e z m é n y e k é p p e n  a d o t t  I V .  F r i g y e s  V i l m o s  1 8 5 0 - b e n  k é t  m i n i s z t e r é n e k ,
M a n t e u f f e l - n e k  é s  v o n  d e r  H e y d t - n a k  o l y a n  é r t e l m ű  u t a s í t á s t ,  h o g y
a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  é r d e k é b e n  b e a v a t k o z á s r a  b í r j á k  A n g l i á t .
L o r d  P a l m e r s t o n  m e g  i s  k e z d t e  i l y e n  i r á n y ú  t á r g y a l á s a i t  F r a n c i a o r -
s z á g g a l ,  a m e l y  h a j l a n d ó s á g o t  m u t a t o t t  a  k é r d é s  j a v a s o l t  e l i n t é -
z é s é r e ,  e g y b e n  a z o n b a n  a  v e r s e n y  n e m z e t k ö z i  v é d e l m é t  i s  s z a b á l y o z n i
a k a r t a  a  m u n k a v é d e l e m  m e l l e t t .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z u t á n  a  t o v á b b i
t á r g y a l á s o k   m e g s z a k a d t a k .

L e g r a n d  f e l l é p é s e  u t á n  F r a n c i a o r s z á g b a n ,  v a l a m i n t  S v á j c b a n  i s
t ö b b e n  s ü r g e t t é k  a  m u i i k á s v é d e l e m  t e r é n  a  n e m z e t k ö z i  e g y ü t t m ű k ö d é s t ,
í g y  Audiganne A r m a n d  é s  Camélinat, ú g y s z i n t é n  BluntschlU ( 1 8 0 8  —
1 8 8 1 . ) ,  a  s v á j c i  s z ü l e t é s ű  n é m e t  p r o f e s s z o r ,  a  g e n f i  n e m z e t k ö z i  j o g i  i n -
t é z e t  m e g a l a p í t ó j a  ( 1 8 7 8 . ) ,  Wolowsky L o u i s ,  N é m e t o r s z á g b a n  Hahn M.,
a k i  1 8 5 6 - b a n  B r ü s s z e l b e n  e g y  j ó t é k o n y s á g i  k o n g r e s s z u s o n  s z á l l o t t  s í k r a
a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  g y a k o r l a t i  m e g v a l ó s í t á s a  é r d e k é b e n .  Wag-
ner A d o l f  ( 1 8 3 5 — 1 9 1 7 . ) ,  a  n a g y  n é m e t  k ö z g a z d á s z  e l ő s z ö r  1 8 6 4 - b e n ,
m a j d  k é s ő b b  i s m é t e l t e n ,  í g y  1 8 7 1 - b e n  i s  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k r ő l  t a r t o t t
b e s z é d e i b e n  s ü r g e t t e  i l y e n  é r t e l m ű  i n t é z m é n y e k n e k  a  l é t e s í t é s é t .
Schőriberg G u s z t á v ,  Brater, L o r e n z  von Stein, v a l a m i n t  a z  u .  n .
t a n s z é k i  s z o c i a l i z m u s  t ö b b i  m ű v e l ő j e ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  Brentano L u j o
m ü n c h e n i  p r o f e s s z o r  é s  Adler G y ö r g y  i s  p r o p a g á l t á k  e  g o n d o l a t o t ,
e  k é t  u t ó b b i  k ü l ö n ö s e n  a  X I X .  s z á z a d  8 0 - a s  é v e i b e n .

A z  o s z t r á k o k  k ö z ü l  p e d i g  Kleinwächter F r i g y e s ,  gróf Kufstein
é s  m á s o k  f e j t e t t e k  k i  e z  i r á n y ú  t e v é k e n y s é g e t .

A  s ü r g e t ő  g o n d o l a t o k  c s a k h a m a r  v a l ó r a  v á l t a k  é s  t e t t e k b e n  i s
m e g n y i l v á n u l t a k .  M á r  a z  1 8 6 4 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  l o n d o n i  k o n g r e s z -
s z u s o n  m e g a l a k u l  ( s z e p t e m b e r  2 8 - á n )  a z  Első Nemzetközi Ipari Szö-
vetség a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  » m i n d e n  o r s z á g  m u n k á s o s z t á l y á t  f e l s z a -
b a d í t s a « .  E g y i d ő b e n  h o z z á k  b e  A n g l i á b a n  a  t í z  ó r á s  m u n k a n a p o t  i s .
M á r  k é t  é v r e  r e á ,  a  S z ö v e t s é g n e k  1 8 6 6 - b a n  m e g t a r t o t t  g e n f i  k o n g r e s z -
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s z u s á n  m e g v i t a t á s  a l á  k e r ü l  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  é s  a  n ő k ,  v a l a m i n t
a  g y e r m e k e k  i p a r i  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  k é r d é s e ,  m a j d  1 8 6 7 - b e n  a  S z ö -
v e t s é g  a  m u n k a v i s z o n y o k b ó l  e r e d ő  v i s z á l y o k  . e l i n t é z é s é r e  b é k é l t e t ő
b i z o t t s á g  f e l á l l í t á s a  é r d e k é b e n  s z á l l  s í k r a .  A  k ö v e t k e z ő  k é t  é v b e n ' ,  1 8 6 8
— 6 9 - b e n  a  N e m z e t k ö z i  I p a r i  S z ö v e t s é g  O l a s z o r s z á g ,  A u s z t r i a ,  S p a -
n y o l o r s z á g  é s  a z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  c s a t l a k o z á s a  k ö v e t k e z t é b e n  r e n d -
k í v ü l i  m ó d o n  m e g n ö v e k s z i k ;  1 8 6 9 / 7 0 - b e n  m e g s z e r v e z i  a  C r e u s o t  ( S e h n e i -
d e r ) - m ű v e k  n a g y  s z t r á j k j a i t ,  a z o n b a n  n e m s o k á r a  r e á ,  a  n é m e t  é s  a z
a n g o l  i p a r i  s z e r v e z e t e k  k ö z t  k e l e t k e z e t t  k o n f l i k t u s  k ö v e t k e z t é b e n  f e l -
o s z l i k .

1 8 7 1 - b e n  Bismarck, a  n a g y  n é m e t  k a n c e l l á r  A u s z t r i á v a l  e g y ö n -
t e t ű e n  a k a r t a  m e g o l d a n i  a  s z o c i á l i s  r e f o r m o k a t .  E z  a  t ö r e k v é s e  a z o n -
b a n  a z  o s z t r á k  k o r m á n y  t a r t ó z k o d ó  m a g a t a r t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  h a j ó -
t ö r é s t  s z e n v e d e t t .

l 8 7 2 - b e n  a  » D e u t s c h e r  V e r e i n  f ü r  S o z i a l p o l i t i k «  e g y i k ,  a  n e m z e t -
k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  t á r g y á b a n  m e g t a r t o t t  m e g b e s z é l é s é n  Friedberg
p r o f e s s z o r ,  a  p o r o s z  á l l a m m i n i s z t é r i u m  k é s ő b b i  h e l y e t t e s  e l n ö k e
a z t  a  k i j e l e n t é s t  t e t t e ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  m á r  n e m
c s u p á n  e s z m e ,  h a n e m  a  g a z d a s á g i  é l e t  r e á l i s  s z ü k s é g l e t e i n e k  a  k ö v e -
t e l m é n y e .  » N e m z e t k ö z i  g y á r i  t ö r v é n y t  k ö v e t e l ü n k ,  m e r t  a z t  l a t j u k ,
h o g y  a  n e m z e t i  t a l a j o n  e  t é r e n  s e m m i  e l ő r e h a l a d á s  n i n c s «  x ) .  E z  a z
e l g o n d o l á s  v e z e t t e  Thiersch H e n r i k  t h e o l o g u s t  i s  1 8 7 5 - b e n  . » D e r  c h r i s t -
l i c h e  S t a a t «  c í m ű  m u n k á j á b a n  I .  V i l m o s  n é m e t  c s á s z á r h o z  i n t é z e t t
f e l h í v á s a  m e g í r á s á r a ,  h o g y  t e g y e  l e h e t ő v é  e g y  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é -
d e l m i  k o n f e r e n c i a  ö s s z e j ö v e t e l é t  » a n n a k  d a c á r a ,  h o g y  j e l e n l e g  e g y
k o n g r e s s z u s  a z  e g y ö n t e t ű  h a d i j o g  s z a b á l y a i n a k  m e g á l l a p í t á s a  v é g e t t
t a r t j a  ü l é s e i t «  2 ) .

2. A nemzetközi kooperálás korszaka. (1877—1919.)
a). A svájci 1877. évi gyári törvény.   — Az első jelentősebb európai

szociálpolitikai mozgalmak.
A  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  p r o b l é m á j á n a k  i m m á r  a  X I X .  s z á -

z a d  k e z d e t e  ó t a  h ú z ó d ó  m e g o l d á s á b a n  1 8 7 6 - b a n  a  s v á j c i  k o r m á n y  e l -
h a t á r o z ó  l é p é s r e  s z á n t a  e l  m a g á t .  A  s v á j c i  n e m z e t g y ű l é s  e l n ö k e ,  Frey
E m i l  e z r e d e s  a  t á r g y a l á s  a l a t t  á l l ó  g y á r i  t ö r v é n y  v i t á j á b a n  j ú n i u s  5 - é n
f e l s z ó l a l t    s    k i f e j t e t t e ,    h o g y    a    m u n k á s o k    é r d e k é b e n     é l e t b e l é p t e t e t t

i )  G e s c h i c h t e  d e s  V e r e i n s  f ü r  S o z i a l p o l i t i k  ( 5 0 .  J u b i l ä u m s t a g - u n g  i n  E i s e -
n a c h ,  6 .  O k t .  1 9 ( 2 2 . )  —  S o z i a l e  P r a x i s  1 9 2 2 .

2 )  C é l z á s  a z  1 8 7 4 .  é v i  b r ü s s z e l i  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á r a ,  a m e l y  a  h a d i -
j o g  k o d i f i k á l á s a  v é g e t t  ü l t  ö s s z e .



5 2

k ö n n y í t é s e k ,  h a  a z o k a t  c s u p á n  e g y e s  á l l a m o k  a l k a l m a z z á k ,  m e n n y i r e
k á r o s a n  b e f o l y á s o l h a t j á k  a z  i l l e t ő  á l l a m o k  i p a r á n a k  v e r s e n y k é p e s -
s é g é i .  E z é r t  a z t  j a v a s o l t a ,  h o g y  i g y e k e z z é k  S v á j c  m i n d e n  i p a r i  á l l a m o t
a  m u n k a v i s z o n y o k  e g y ö n t e t ű  é s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  u t j á n  t ö r t é n ő
s z a b á l y o z á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é r ő l  m e g g y ő z n i .  E z  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á -
l y o z á s ,  h a  n e m  i s  k ö v e t k e z e t t  b e  a  f o g a l o m  m a i  é r t e l m é b e n ,  s z ű k e b b
k e r e t e k ,  a  s v á j c i  k a n t o n o k  k ö z ö t t  m é g i s  c s a k  v a l ó s á g g á  v á l t  a z  1 8 7 7 .
é v i  s v á j c i  g y á r i  t ö r v é n y  m e g h o z a t a l á v a l ,  a m e l y  í g y  á l l a m k ö z i  —  i n t e r -
k a n t o n a l i s  —  j o g h a t á l y á v a l  1 )  a  m u n k a v i s z o n y b ó l  e r e d ő  k é r d é s e k
több állam közti egyöntetű szabályozásának legelső megnyilvánulása
volt s mint ilyen, egy új korszak kezdetét jelenti a nemzetközi szociál-
politika történetében.

F r e y  1 8 7 6 .  j ú n i u s  5 - i  b e s z é d é b e n  k i f e j e z é s r e  j u t t a t o t t  a g g o d a l m a
a  g y á r i  t ö r v é n y  é l e t b e l é p t e t é s e  u t á n  r p v i d e s e n  v a l ó r a  v á l t ,  a m e n n y i -
b e n  a  g y á r o s o k  —  a  n e m z e t k ö z i  v e r s e n y b e n  ő k e t  a  t ö r v é n y  r e n d e l -
k e z é s e i  f o l y t á n  é r h e t ő  k á r o k r a  v a l ó  u t a l á s s a l  —  a  l e g h e v e s e b b  e l l e n -
á l l á s t  f e j t e t t é k  k i  a  t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s á v a l  s z e m b e n .  A  m á s i k  o l d a l o n
v i s z o n t  a  m u n k á s m o z g a l o m  h a t a l m a s  f e j l ő d é s n e k  i n d u l t ,  —  a z  á l l a m i
p r e s z t í z s  k é r d é s é t ő l  e l t e k i n t v e  —  a  g y á r i  t ö r v é n y  e l e j t é s é r ő l  t e h á t
m á r  e z  o k b ó l  s e m  l e h e t e t t  s z ó .  S v á j c  s z á m á r a  n e m  k í n á l k o z o t t  m á s  k i -
v e z e t ő  ú t ,  m i n t  a  m u n k á s v é d e l e m n e k  a  s z ó  m a i  é r t e l m é b e n  v e t t  n e m -
z e t k ö z i  a l a p r a  v a l ó  h e l y e z é s e .

Ú j b ó l  Frey E m i l  v o l t  a z ,  a k i  e z  i r á n y b a n  a  m o z g a l m a t  m e g i n d í -

1 )  H a b á r  a z  i n t e r k a n t o n á l i s  g y á r i  t ö r v é n y  n e m  i s  v i s e l i  m a g á n  a  n e m z e t -
k ö z i  s z e r z ő d é s e k n e k  a  n e m z e t k ö z i  j o g  á l t a l  m e g k í v á n t  m i n d e n  k e l l é k é t ,  m é g i s
a l i g  v o n h a t ó  k é t s é g b e ,  h o g y  a z  m i n d  k ü l s ő  m e g j e l e n é s i  f o r m á j á b a n ,  m i n d  p e d i g
l é n y e g é b e n  t ö b b e t  j e l e n t  a n n á l ,  m i n t  a m i t  v a l a m e l y  o r s z á g o s  t ö r v é n y  j o g i  j e l l e g e
k i f e j e z .  A z  1 8 7 4 .  é v i  m á j u s  2 9 - i  a l k o t m á n y  s z e r i n t  u .  i .  S v á j c  á l l a m f o r m á j a  a
s z ö v e t s é g e s  á l l a m  ( B u n d e s s t a a t ) ,  a m e l y  á l l a m k a p c s o l a t n á l  —  a z  á l l a m s z ö v e t s é g g e l
e l l e n t ó t b e n  —  a  r é s z á l l a m o k  n e m z e t k ö z i  j o g a l a n y i s á g a  t u d v a l e v ő l e g  b e l e o l v a d
a z  á l l a m i  f ő h a t a l o m b a .  E n n e k  d a c á r a  a z o n b a n  a  r é s z á l l a m o k n a k  b i z o n y o s  i r á -
n y ú ,  d e  m i n d e n e s e t r e  k o r l á t o l t  n e m z e t k ö z i  j o g -  é s  c s e l e k v ő k é p e s s é g e  l e h e t .
A z  1 8 7 4 .  é v i  s v á j c i  s z ö v e t s é g i  a l k o t m á n y  9 .  c i k k e  s z e r i n t  a  k a n t o n o k n a k  e z  a
n e m z e t k ö z i  c s e l e k v ő k é p e s s é g e  a b b a n  a  k i v é t e l e s  j o g o s u l t s á g u k b a n  j e l e n t k e z i k ,
h o g y  á l l a m g a z d a s á g i  j e l l e g ű ,  a  s z o m s z é d o s  f o r g a l o m r a  s  r e n d é s z e t r e  v o n a t k o z ó
s z e r z ő d é s e k e t  k ö t h e t n e k  a  k ü l á l l a m o k k a l .  A z  1 8 7 7 .  é v i  g y á r i  t ö r v é n y  i s  i l y e n
g a z d a s á g i  j e l l e g ű  s z a b á l y o z á s t  t a r t a l m a z v á n ^  a n n a k  a z  e g é s z  s z ö v e t s é g e s  á l l a m
t e r ü l e t é r e  k i t e r j e s z t e n i  s z á n d é k o l t  j o g h a t á l y a  a  k a n t o n o k  e g y m á s k ö z t i  m e g e g y e -
z é s é t  t e t t e  s z ü k s é g e s s é .  Í g y  a  h i v a t k o z o t t  g y á r i  t ö r v é n y  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s t
t ü k r ö z  v i s s z a ,  d e  m é g i s ,  h o g y  a  s z ó h a s z n á l a t b a n  e t t ő l  m e g k ü l ö n b ö z t e t h e t ő  l e -
g y e n ,  a  l e g m e g f e l e l ő b b n e k  l á t s z o t t  a  s z ö v e t s é g e s  á l l a m  j o g i  j e l l e g é t  i s  f e l t ü n t e t ő
„ i n t e r k a n t o n á l i s “  k i f e j e z é s ,  a m i  a  j e l e n  e s e t b e n  n e m  a k a r  t ö b b e t  m o n d a n i ,  m i n t -
h o g y  i t t  formailag egy k ö z b e e s ő ,  t .  i .  a  t ö r v é n y i  é s  a  s z e r z ő d é s e s  j e l l e g e t  i s
m a g á b a n  e g y e s í t ő  j e l e n s é g r ő l  v a n  s z ó .  E z  a z o n b a n  n e m  é r i n t i  a z t  a  lényeget,
h o g y  a  s z ó b a n  l e v ő  s z o c i á l i s  k é r d é s n e k  t ö b b  —  n o h a  e g y  s z ö v e t s é g e s  á l l a m b a n
é l ő  —  r é s z á l l a m  k ö z t i  e g y ö n t e t ű  j o g i  s z a b á l y o z á s á v a l  á l l u n k  s z e m b e n .
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t o t t a .  1 8 8 0 .  d e c .  9 . - é n  j a v a s l a t o t  n y ú j t o t t  b e  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s -
h o z  e g y  n e m z e t k ö z i  a l a p o n  a l k o t a n d ó  » g y á r i  t ö r v é n y «  k e z d e m é n y e z é s e
v é g e t t  A  S z ö v e t s é g t a n á c s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  m á r  1 8 8 1 .  á p r .  3 0  - á n
k ö r k é r d é s t  i n t é z e t t  A n g l i a ,  B e l g i u m ,  F r a n c i a - ,  N é m e t - ,  O l a s z o r s z á g
é s  a  M a g y a r — O s z t r á k  M o n a r c h i a  k o r m á n y a i h o z ,  a m e l y e k  a k k o r  m é g
a  » t i s z t a  m a n c h e s t e r i s m u s «  a l a p j á n  á l l o t t a k  s  B e l g i u m  k i v é t e l é v e l
v a l a m e n n y i e n  a  g y á r i  t ö r v é n y  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  e l l e n  f o g l a l t a k
á l l á s t .  A  n e v e z e t t  á l l a m o k  k o r m á n y a i  u .  i .  t e l j e s  m é r t é k b e n
m a g u k é v á  t e t t é k  a  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s k ö r ö k  ö n z ő  á l l á s p o n t j a i t .
A  m u n k a a d ó k  m i n d e n  o l y a n  i n t é z k e d é s  e l l e n  t i l t a k o z t a k ,  a m i n e k  a z
a  s z í n e z e t e  v o l t ,  h o g y  a  t e r m e l é s t  k o r l á t o z z a ,  a  m u n k á s o k  p e d i g  a
s z e m é l y e s  s z a b a d s á g  s é r e l m é n e k  t e k i n t e t t é k  a  m a g u k  é s  c s a l á d j u k
m u n k a e r e j e  k i h a s z n á l á s á n a k  k o r l á t o z á s á t .  E z e n f e l ü l  a  n e m z e t k ö z i
m e g á l l a p o d á s o k  l e h e t ő s é g e i  e l l e n  é g h a j l a t i  k ü l ö n b s é g e k e t ,  v a l a m i n t  a
g y e r m e k e k n e k  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l ó  k ü l ö n b ö z ő  i d ő b e l i  f e j l e t t -
s é g é t  i s  f e l h o z t á k .  A z z a l  i s  é r v e l t e k ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k
v é g r e h a j t á s a  a z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s i  é s  a z  a l k o t m á n y r a  v o -
n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i  k ö v e t k e z t é b e n  c s a k n e m  l e h e t e t l e n .  N e m  c s e k é l y
m é r t é k b e n  j ö t t  s z á m í t á s b a  a z  a z  é r v  i s ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k  k ü -
l ö n b ö z ő  f o k ú  i p a r i  f e j l e t t s é g e  k ö v e t k e z t é b e n  a  m u n k á s v é d e l m i  i n t é z -
k e d é s e k  a  t e r v e z e t t e l  e l l e n k e z ő  h a t á s t  f o g n a k  e l é r n i ,  n e v e z e t e s e n  a
n e m z e t k ö z i  v e r s e n y b e n  a  s z á n d é k o l t  e g y e n l ő  v i s z o n y o k  h e l y e t t  e g y e n -
l ő t l e n s é g e k e t  f o g n a k  e l ő i d é z n i .  V é g ü l  u t a l t a k  a r r a  i s ,  h o g y  a  m u n k á s -
v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k n e k  c s a k  e r ő s  f e l ü g y e l e t  m e l l e t t  v a n  h a t á l y u k ,
a  m e g k ö t ö t t  e g y e z m é n y e k  m e g t a r t á s á n a k  n e m z e t k ö z i  f e l ü g y e l e t e  p e d i g
a z  e g y e s  á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s á b a  ü t k ö z n é k .

A  k o r m á n y o k  e l u t a s í t ó  á l l á s p o n t j á v a l  e l l e n t é t b e n  a z o n b a n  a n n á l
n a g y o b b  t e v é k e n y s é g e t  f e j t e t t e k  k i  a z  e g y e s  o r s z á g o k  érdekképvise-
letei a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  t e r é n .  A  h a t v a n a s  é v e k  v e g é n
A a c h e n b e n  Sching r k .  l e l k é s z  a g i t á c i ó j á r a  m e g i n d u l t  k e r e s z t é n y s z o -
c i á l i s  m o z g a l o m  1 8 7 9 - b e n  a  n é m e t o r s z á g i  k e r e s z t é n y s z o c i a l i s t a  p á r t
m e g a l a k í t á s á h o z  v e z e t e t t .  1 8 8 2 - b e n  a  n é m e t  k a t o l i k u s o k  n a g y g y ű l é s e
a  m u n k á s v é d e l e m  k é r d é s é n e k  a  m e g v i z s g á l á s á r a  k a t o l i k u s  s z o c i á l -
p o l i t i k u s o k b ó l  ö s s z e á l l í t o t t  b i z o t t s á g o t  a l a k í t o t t ,  u g y a n a z o n  é v  v é g é n
a  » V e r e i n  f ü r  S o z i a l p o l i t i k «  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  k o n f e r e n c i a
e g y b e h í v á s á t  k í v á n t a .  —  1 8 8 3 .  s z e p t e m b e r é b e n  a  Z ü r i c h b e n  m e g -
t a r t o t t  á l t a l á n o s  s v á j c i  m u n k á s n a p o n  N é m e t - 1 )  é s  F r a n c i a o r s z á g  m u n k á s

1 )  N é m e t o r s z á g b a n  e k k o r  v o l t  k i a l a k u l ó b a n  a z  1 9 1 4 - b e n  m á r  8 0 0 . 0 0 0
t a g o t  s z á m l á l ó  Volksverein ( v é g l e g e s  m e g a l a k u l á s a  1 8 9 0 - b e n )  a  F r a n z  Brandts
M ü n c h e n - g l a d b a c h i  t e x t i l g y á r o s  —  a  n é m e t e k  O w e n  R ó b e r t j e  —  é s  F r a n z  Hitze
u .  ο .  p l é b á n o s  a l a p í t o t t a  „ A r b e i t e r w o h l “   n e v ű   e g y e s ü l e t b ő l .   A z   e g y e s ü l e t  s i k e -
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e g y e s ü l e t e i ,  a m e l y e k h e z  k é s ő b b  a z  a n g o l  i p a r i  e g y e s ü l e t e k  k o n g r e s z -
s z u s a  i s  c s a t l a k o z o t t ,  s ü r g e t i k  a  g y á r i  t ö r v é n y h o z á s  n e m z e t k ö z i
ú t o n  t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s á t .  N e m z e t i  —  é s  n e m z e t k ö z i  m u n k á s t ö r v é -
n y e k e t ,  r ö v i d e b b  m u n k a i d ő t  s t b .  s ü r g e t  a  I I .  I n t e r n a t i o n a l e  u .  a z o n
é v b e n  m e g t a r t o t t  k o n g r e s s z u s a  i s .

F r a n c i a o r s z á g b a n  i s  k a t o l i k u s - s z o c i á l i s  m u n k á s s z ö v e t s é g  m ű k ö d i k
Mim A l b e r t  g r ó f  v e z e t é s e  a l a t t ,  a k i  1 8 8 1 .  j a n u á r i  k é p v i s e l ő h á z i  f e l -
s z ó l a l á s á b a n  s ü r g e t i  a  s z o c i á l i s  r e f o r m o k n a k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o -
z á s á t .  —  U g y a n e z  a  k í v á n s á g  a  f r a n c i a  ( C a m é l i n a t ,  G i l l y ,  B a s l y ,
P r o u d h o n ,  H u g u e s )  é s  a  n é m e t  k é p v i s e l ő h á z a k  s z o c i a l i s t a  p á r t f r a k c i ó i
r é s z é r ő l  i s  ( A u e r ,  B e b e ] ,  L i e b k n e c h t ,  S i n g e r )  f e l m e r ü l .

' S v á j c b a n  1 8 8 6 - b a n  a z  u .  n .  G r ü t l i  e g y e s ü l e t  ( S c h e r r e r )  é s  a
k a t o l i k u s  m u n k á s e g y e s ü l e t e k  ( d r .  D e c u r t i n s )  f u z i o n á l t a k  e g y  e g y s é g e s
s z o c i á l i s  r e f o r m p r o g r a m m  é r d e k é b e n .  1 8 8 7 .  s z e p t e m b e r é b e n  a  b é c s i
6 .  n e m z e t k ö z i  h y g i é n i a i  é s  d e m o g r á f i a i  k o n g r e s s z u s  a z  e g é s z s é g r e
k á r o s  ü z e m a n y a g o k ,  a z  a r z é n  é s  a  s á r g a f o s z f o r  e l l e n  f o g l a l  á l l á s t .  A z
1 8 8 7 - b e n  é s  1 8 8 9 - b e n  m e g t a r t o t t  p á r i z s i  m u n k á s k o n g r e s s z u s o k o n  a
1 4  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  i p a r i  m u n k á r a  v a l ó  f e l h a s z n á l á s á n a k  e l t i l -
t á s á t ,  m i n d k é t  n e m b e l i  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  h a t  ó r á s  m u n k a n a p  b e -
h o z a t a l á t ,  a z  é j j e l i  m u n k a  b e s z ü n t e t é s é t ,  3 6  ó r á s  h e t i  m u n k a s z ü n e t e t ,
a  t r u c k r e n d s z e r  e l t ö r l é s é t ,  i p a r i  m u n k a k ö z v e t í t é s t ,  a  m u n k á s o k  b e -
v o n á s á v a l  m e g v a l ó s í t a n d ó  m u n k a f e l ü g y e l e t e t  k ö v e t e l n e k .  —  1 8 8 9 - b e n
m e g a l a k u l  P á r i z s b a n  —  a  n é m e t e k  n e m  c s e k é l y  k ö z r e m ű k ö d é s e  m e l -
l e t t  —  a  M u n k a - b a l e s e t e k  é s  a  S z o c i á l i s  B i z t o s í t á s  Á l l a n d ó  N e m z e t -
k ö z i  B i z o t t s á g a .

A   t u d o m á n y o s   é s   t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t e k - ,   é r d e k k é p v i s e l e t e k -   é s

r e i  f e l k e l t e t t é k  a z  e r ő s e n  s z o c i á l i s  g o n d o l k o z á s ú  h a n n o v e r i  m i n i s z t e r n e k ,  W i n d -
h o r s t - n a k  a  f i g y e l m é t ,  a k i n e k  t á m o g a t á s a  m e l l e t t  a  k i s ,  h e l y i  j e l e n t ő s é g ű  e g y l e t -
b ő l  a z  e g é s z  n y u g a t - n é m e t  k a t o l i k u s s á g o t  á t f o g ó  é s  s z o c i á l i s  g o n d o l k o d á s á t  á t -
a l a k í t ó  o r s z á g o s  o r g a n i z á c i ó  l e t t .  E n n e k  t o v á b b f e j l e s z t é s é v e l  A u g u s t  Pieper dr.,
m a j d  Sonnenschein p r o f e s s z o r ,  a  n é m e t e k  P r o h á s z k á j a  é r t e k  e l  j e l e n t ő s  e r e d -
m é n y e k e t .  A z  a l a p í t á s  ó t a  a  k a t o l i k u s  s z o c i o l ó g u s o k ,  t u d ó s o k  é s  p o l i t i k u s o k
e g é s z  s o r a  k e r ü l t  k i  a  V o l k s v e r e i n  t a g j a i  s o r á b ó l ,  a k i k  l a s s a n  e g é s z  t u d o m á -
n y o s  r e n d s z e r t  é p í t e t t e k  f e l  a  k a t o l i k u s  e m b e r n e k  a  m o d e r n  t á r s a d a l m i  k ö z ö s -
s é g b e n  h e l y e t  f o g l a l ó  s z o c i á l i s  k ö t e l e s s é g e i r ő l .  ( L d .  a  t á r g y r ó l  b ő v e b b e n  a
„ M a g y a r s á g “  1 9 2 9 .  d e c .  2 4 .  2 9 3 .  ( 2 6 5 6 . )  s z á m á b a n  O l á h  G y ö r g y n e k ;  „ V á l s á g b a n
a  m o z g a l o m ,  m e l y  a z  e g é s z  n é m e t  k a t o l i c i z m u s t  m e g r e f o r m á l t a “  c .  c i k k é t .  7 .  1 . )
A  V o l k s v e r e i n ,  a m e l y  a  p o l i t i k á b a n  m a g a s a b b  e r k ö l c s i  a l a p r a ,  a  p o l g á r i  t á r s a -
d a l o m  m e g r e f o r m á l á s á b a n  k r i s z t u s i  t á r s a d a l m i  r e n d r e  é s  s z e m l é l e t r e ,  a  m u n k á s -
k é r d é s e k  m e g o l d á s a  t e r é n  p e d i g  a z  i n t é z m é n y e k  e g é s z  s o r á v a l  ( K e t t e l e r - H a u s
K ö l n b e n ,  F r a n z  H i t z e - h á z  a  w e s t f a l i a i  P a d e r b o r n b a n ,  G ö r r e s - H a u s  —  K ö l n ,
n a p i l a p o k ,  f o l y ó i r a t o k  a l a p í t á s á v a l )  g y a k o r l a t i  t é r e n  i g y e k s z i k  a n n a k  m e g o l d á -
s á r a ,  n a g y  b e f o l y á s s a l  v o l t  a  s z o c i á l p o l i t i k a  n e m z e t k ö z i  k i a l a k u l á s á r a  i s .
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p o l i t i k a i  f r a k c i ó k n a k  e  l á z a s  m u n k á j a  k ö z b e n  a z  á l l a m o k  k o r m á n y a i
k ö z ö t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  e g y ö n t e t ű  m e g o l d á s á t  c é l z ó  k o n f e -
r e n c i á k  n i n c s e n e k ,  S v á j c  a z  1 8 8 1 .  é v i  e z  i r á n y ú  b a l s i k e r ű  k í s é r l e t e
u t á n  k ö z e l  e g y  é v t i z e d i g  s e m m i t  s e m  t e t t  e  k é r d é s  m e g o l d á s á r a ,
m í g n e m  d r .  D e c u r t i n s  é s  F a v o n  n e m z e t i  t a n á c s t a g o k  e g y ü t t e s  e m l é k -
i r a t a  a l a p j á n  1 8 8 9 .  s z e p t e m b e r  h a v á r a  e l ő k é s z í t ő  n e m z e t k ö z i  d i p l o m a t a
k o n f e r e n c i á t  t e r v e z e t t ,  a m e l y e t  1 8 9 0 .  m á j u s  5 .  k e z d e t t e l  B e r n b e n  n e m -
z e t k ö z i  m u n k a k o n f e r e n c i a  k ö v e t e t t  v o l n a  a  k ö v e t k e z ő  f ő b b  p r o g r a m m -
p o n t o k k a l :  a  g y á r a k b a n  é s  a  b á n y á k b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k
l e g k i s e b b  k o r h a t á r a ,  a z  é j j e l i  m u n k a  e l t i l t á s a  g y e r m e k e k r e  é s  n ő k r e
v o n a t k o z ó l a g ,  a  n ő k  t á v o l t a r t á s a  b i z o n y o s  m e g h a t á r o z o t t  v e s z é l y e s
m u n k á k t ó l ,  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t ,  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  m u n k a -
i d e j é n e k  k o r l á t o z á s a ,  n e m z e t k ö z i  t u d ó s í t ó  i r o d a  f e l á l l í t á s a ,  a m e l y  a
k o r m á n y o k a t  a z  e s e t l e g  m e g k ö t ö t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  v é g r e -
h a j t á s á r ó l   é r t e s í t i .

b). A berlini nemzetközi munkaügyi konferencia.

Λ  s v á j c i  k o r m á n y  m e g h í v á s á r a  a  M a g y a r - O s z t r á k  M o n a r c h i a ,  F r a n -
c i a o r s z á g ,  B e l g i u m  é s  H o l l a n d i a  b e l e e g y e z ő ,  O r o s z o r s z á g  e l u t a s í t ó  v á -
l a s z t  a d o t t ,  A n g l i a  é s  O l a s z o r s z á g  a  m e g j e l e n é s t  f e l t é t e l e k h e z  k ö t ö t t é k ,
N é m e t o r s z á g  n e m  i s  v á l a s z o l t ,  a m i n e k  k é z e n f e k v ő  m a g y a r á z a t a  a b b a n
a  t é n y b e n  k e r e s e n d ő ,  h o g y  I I .  V i l m o s  n é m e t  c s á s z á r  m a g a  i s  s z á n -
d é k o z o t t  e g y  e u r ó p a i  m u n k a ü g y i  k o n g r e s s z u s t  e g y b e h í v n i .  A  s v á j c i  k o r -
m á n y ,  é r t e s ü l v é n  a z  u r a l k o d ó n a k  e r r ő l  a  s z á n d é k á r ó l ,  a z  ü g y  é r d e k é b e n
e l á l l o t t  s a j á t  k e z d e m é n y e z ő  t e r v é t ő l .  Í g y  1 8 9 0 .  m á r c i u s  1 5 — 2 9 .  k ö z ö t t
m e g t a r t h a t t á k  a  b e r l i n i  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á t  a  t e r v e z e t t  b e r n i v e l
m a j d n e m    a z o n o s    t á r g y s o r o z a t t a l .

A  k o n f e r e n c i á n  a  k ö v e t k e z ő  t i z e n n é g y  á l l a m  d i p l o m a t á i  v e t t e k
r é s z t :  A n g l i a ,  B e l g i u m ,  D á n i a ,  F r a n c i a o r s z á g ,  H o l l a n d i a ,  L u x e m b u r g ,
M a g y a r - O s z t r á k  M o n a r c h i a ,  N é m e t o r s z á g ,  N o r v é g i a ,  O l a s z o r s z á g ,  P o r -
t u g á l i a ,  S p a n y o l o r s z á g ,  S v á j c  é s  S v é d o r s z á g .  E l n ö k e  P o r o s z o r s z á g
a k k o r i  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r e :  B e r l e p s c h  b á r ó  v o l t ,  a k i  k é s ő b b ,
m i n t  a  n é m e t  h i v a t a l o s  s z o c i á l p o l i t i k a  e g y i k  v e z e t ő  e m b e r e  s  a  » D e u t -
s c h e  G e s e l l s c h a f t  f ü r  S o z i a l e  R e f o r m «  e l n ö k e  a  m u n k á s v é d e l e m  t e r é n
e l é v ü l h e t e t l e n  é r d e m e k e t  s z e r z e t t  m a g á n a k .

A  b e r l i n i  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o z a t á n  a  b á n y á s z m u n k a ,
a  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t ,  a  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  m u n -
k á j á n a k  s  a  n ő i  m u n k á n a k  a  s z a b á l y o z á s a ,  v a l a m i n t  a  k o n f e r e n c i a
á l t a l  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t o k  v é g r e h a j t á s i  m ó d j á n a k  m e g v i t a t á s a  s z e -
r e p e l t .    Ε    p r o g r a m m n a k  m e g f e l e l ő e n    a z u t á n    a    k o n f e r e n c i a   n e m  i s
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h o z o t t  a z  á l l a m o k r a  k ö t e l e z ő  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k e t ,  c s u p á n  a
m u n k á s v é d e l e m  t e r é n  k í v á n a t o s  e g y ö n t e t ű  e l j á r á s  m ó d o z a t a i r ó l  t a n á c s -
k o z o t t  s  a z  e r e d m é n y e  i s  a b b a n  m e r ü l t  k i ,  h o g y  t ö r v é n y h o z á s i  s z a b á -
l y o z á s t  » a j á n l o t t «  a z  e g y e s  á l l a m o k n a k .  Í g y  t ö b b e k  k ö z ö t t  a  b á n y a -
i p a r b a n  a  n ő i  m u n k a  e l t i l t á s a  s  a  1 4  é v e s  ( d é l e n  1 2  é v e s )  k o r h a t á r o n
a l u l i  g y e r m e k e k  m u n k á j á n a k  t i l a l m a  é r d e k é b e n  e z e k  r é s z é r e  a  h a t  ó r a i
m a x i m a l i s  m u n k a i d ő t  s  r é s z ü k r e ,  v a l a m i n t  a  1 6  é v e n  a l u l i  k o r b a n
l e v ő  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  r é s z é r e  a  v a s á r n a p i  é s  é j j e l i  m u n k a s z ü n e t e t ,
a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  ü z e m e k b e n  p e d i g  a  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  a
1 0  ó r a i ,  a  n ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  p e d i g  a  1 1  ó r a i  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő
b e h o z a t a l á t ,  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  a  t i l a l m á t ,  h e t e n k i n t  e g y  p i h e n ő
n a p  s  a  s z ü l é s  u t á n  n é g y  h é t i g  t e r j e d ő  k í m é l e t i  i d ő  b e h o z a t a l á t ,  k e l l ő
s z á m ú  i p a r f e l ü g y e l ő  a l k a l m a z á s á t  s  a  m u n k á s - v é d e l m i  t ö r v é n y e k  k ö l -
c s ö n ö s  k i c s e r é l é s é t  j a v a s o l j a .

A  b e r l i n i  k o n f e r e n c i á n  r é s z t v e t t  á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s a i n a k  a
k o n f e r e n c i a  u t á n  f o k o z o t t  g o n d j a  v o l t  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y a l k o t á s ,
a m i  a  b e r l i n i  k o n f e r e n c i á n a k  n e m  l e k i c s i n y l e n d ő  e r e d m é n y e .  S  h a
e h h e z  h o z z á v e s s z ü k  a z t  a z  e l v i t a t h a t a t l a n  t é n y t ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k
t ö r v é n y h o z á s á n a k  e  t é r e n  é p p e n  a  b e r l i n i  k o n f e r e n c i a  j e l ö l t e  m e g  a z
u t a t ,  s z a b t a  m e g  a z  i r á n y t ,  a m e l y e t  k ö v e t n i ö k  k e l l ,  e n n e k  e r e d m é -
n y e s s é g é t  e l v i t a t n i  n e m  l e h e t  1 ) .  M i n d  i n k á b b  e l ő t é r b e  l é p  a n n a k  a
f e l i s m e r é s e ,  h o g y  a z  államnak k e l l  a  m a g a  f e j l e t t  o r g a n i z m u s á v a l ,
b e r e n d e z é s e i v e l  a  s z o c i á l p o l i t i k á t  m e g v a l ó s í t a n i a  s  h o g y  a  k ü l ö n b ö z ő
t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t e k ,  é r d e k k é p v i s e l e t e k  e z  i r á n y ú  s ü r g e t ő  k ö v e t e l é s e i
e l ő l  n e m  z á r k ó z h a t i k  e l .

c). XIII. Leó pápa „Rerum novarum“ encyklikája.

A z  e g y e s  á l l a m o k b a n  f o k o z o t t  ü t e m b e n  m e g i n d u l ó  s z o c i á l p o l i t i k a i
t ö r v é n y a l k o t á s n a k  a  k e r e s z t é n y  f e l f o g á s  é s  e r k ö l c s  s z e l l e m é b e n  s
e n n e k  a l a p j á n  l e e n d ő  m e g v a l ó s í t á s á r a  i r á n y í t ó l a g  h a t  a  n a g y  á l l a m -
f ő n e k  é s  e g y h á z p o l i t i k u s n a k ,  XIII. Leó pápának 1 8 9 1 .  m á j u s  1 5 - é n  m e g -
j e l e n t ,  a  m u n k á s k é r d é s s e l  f o g l a l k o z ó  » R e r u m  n o v a r u m «  k e z d e t ű  k ö r -
l e v e l e .

M á r  e g y m a g á b a n  a z  a  t é n y ,  h o g y  a  b e r l i n i  k o n f e r e n c i á n a k  a  s z o -

1 )  E z z e l  s z e m b e n  a  n é m e t  í r ó k  k ö z ü l  t ö b b e n  k é t s é g b e  v o n j á k  a  b e r l i n i
k o n f e r e n c i a  s i k e r é t ,  m e r t  g y a k o r l a t i  e r e d m é n y t  —  n y i l v á n  a  m u n k á s v é d e l e m
nemzetközi szabályozása t e r é n  —  n e m  t u d o t t  f e l m u t a t n i .  Í g y  Ritzmann; I n t e r -
n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k  ( J .  B e n s h e i m e r ,  M a n n h e i m ;  B e r l i n ;  L e i p z i g  1 9 2 5 . )  2 6 .  1 .  —
H .  Fehlinger: I n t e r n a t i o n a l e r  A r b e i t e r s c h u t z .  ( H e y m a n n s  V e r l a g  B e r l i n  1 9 2 6 . )
3 .  1 . ,  —  D r .  P.  Eckardt é s  Ε .  Kuttig: D a s  i n t e r n a t i o n a l e  A r b e i t s r e c h t  i m .  F r i e d e n s -
v e r t r a g e - K o m m e n t a r  ( F r .  V a h l e n ,  B e r l i n ,  1 9 2 2 . )  8 .  1 . ,  —  D r .  F .  Tänzler: I n t e r -
n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k  ( F r .  Z i U e s s e n ,  B e r l i n    1 9 2 6 · )    1 1 .   1 .
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c i á l i s  k é r d é s e k  m e g o l d á s a  t e r é n  t e t t  é s  i r á n y t j e l z ő  j a v a s l a t a i t  k ö z v e t -
l e n ü l  k ö v e t ő  i d ő b e n  l á t o t t  n a p v i l á g o t  a  k a t o l i k u s  e g y h á z  f e j é n e k  » D e
c o n d i t i o n e  o p i f i c u m «  k ö r l e v e l e ,  b i z o n y í t j a  a  b e r l i n i  k o n f e r e n c i á n a k
a z  a k t u a l i t á s  h o m l o k t e r é b e n  l e v ő  p r o b l é m á k  m e g o l d á s á r a  g y a k o r o l t
ö s z t ö n z ő  h a t á s á t .  M i n t h a  a  k o n f e r e n c i a  m e g k e z d é s e k o r  k ü l d ö t t  p á p a i
á l d á s  a b b a n  a  t é n y b e n  é r e z t e t t e  v o l n a  f o k o z o t t  h a t á s á t ,  h o g y  a z  e d d i g
t i s z t á n  a  m a t e r i a l i s m u s  a l a p j á n  k e z e l t  m u n k á s k é r d é s e k r e  a  p o z i t í v  h i t
s  a  k e r e s z t é n y  e r k ö l c s  r e f l e k t o r a  i s  r e á  v i l á g í t o t t !  A  m e g j e l e n t  k ö r l e v é l
e n n e k  f é n y e  m e l l e t t ,  a  k i é l e s e d e t t  h a r c  b á n t ó  é l e i t  j e l e n t é k e n y e n  l e -
t o m p í t v a ,  m u t a t  r e á  a  m e g o l d á s  e s z k ö z e i r e .

E g é s z  E u r ó p a  R ó m a  f e l é  n é z e t t  é s  v á r t a ,  h o g y  a  f ő l e g  p o l i t i k a i
k é r d é s e k  m i a t t  s z é t h ú z ó  i r á n y z a t o k a t  e g y s é g e s í t s e .  A z  á l l a m i  i n t e r -
v e n c i ó  é r d e k é b e n ,  v a l a m i n t  a z  e l l e n e  k ü z d ő ,  d e  a  m u n k á s p r o b l e m á k
m e g o l d á s á r a  t ö r e k v ő  p o l i t i k a i  p á r t h a r c o k  f ő l e g  F r a n c i a o r s z á g b a n  é s
A n g l i á b a n  ( i n t e r v e n c i o n i s t á k ) ,  a z u t á n  B e l g i u m b a n  é s  N é m e t o r s z á g b a n
( i n t e r v e n c i ó  e l l e n e s e k )  é l e s e d t e k  k i .
A z  1 8 7 8 .  é v b e n  a  p á p a i  t r ó n t  e l f o g l a l ó  XII. Leó m á r  a  j e z s u i t á k
v i t e r b ó i  k o l l é g i u m á b a n ,  m a j d  k é s ő b b  m i n t  b r ü s s z e l i  p á p a i  n u n c i u s
( 1 8 4 3 — 1 8 4 6 . )  é s  a z u t á n  m i n t  P e r u g i a  p ü s p ö k e  i s  é l é n k  f i g y e l e m m e l
k í s é r t e  a  k o r  s z o c i á l i s  p r o b l é m á i t .  E l s ő  e n c y k l i k á j a ,  a z  1 8 7 8 - b a n  k i b o c s á -
t o t t  » I n s c r u t a b i l i  D e i  c o n c i l i o «  k e z d e t ű  i s  a  t á r s a d a l m i  b a j o k r ó l ,  a z  u g y a n -
e z e n  é v b e n  k i a d o t t  » Q u o d  a p o s t o l i é i  m u n e r i s «  k e z d e t ű  p e d i g  a  h á -
z a s s á g  s  a  c s a l á d  v é d e l m é r ő l  s z ó l ,  e l í t é l v e  e g y b e n  a z  a k k o r  m á r
m i n d  j o b b a n  t e r j e d ő  s z o c i á l d e m o k r a t a ,  k o m m u n i s t a  é s  n i h i l i s t a  e r e t -
n e k s é g e k e t .  A  s z o c i a l i z m u s  e l l e n i  h a r c b a n  a  l e i k é s z e k  t e l j e s  e r e j ű
m u n k á j á t  k í v á n t a  a z  1 8 8 6 .  é v b e n  k i b o c s á t o t t  s  a  p o r o s z  p ü s p ö k ö k h ö z
i n t é z e t t  » J a m  p r i d e m  N o b i s «  k e z d e t ű  e n c y c l i k á j á b a n .  E n n e k  a  k é r -
d é s n e k  f o n t o s s á g á r a  k ü l ö n b e n  1 8 8 8 - b a n ,  p a p i  j u b i l e u m a  a l k a l m á b ó l
k i b o c s á t o t t  » E x e u n t e  i a m  a n n o «  k e z d e t ű  k ö r l e v e l é b e n  i s  r e á m u t a t o t t .
I l y e n  e l ő z m é n y e k  u t á n  s z ü l e t e t t  m e g  a  » R e r u m  n o v a r u m «  k e z d e t ű
p á p a i  k ö r l e v é l ,  a  b e r l i n i  k o n g r e s s z u s  á l t a l  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o -
t á s o k r a  ö s z t ö n z ö t t  á l l a m o k  e z  i r á n y ú  m u n k á j á n a k  m e g k e z d é s e  e l ő t t ,
t e h á t  m o n d h a t n i  a  l e g a l k a l m a s a b b  i d ő p o n t b a n ,  a m i  XIII. Leónak n e m -
c s a k  m e g f o n t o l t  e l ő r e l á t á s á t ,  h a n e m  k i v á l ó  d i p l o m á c i a i  é r z é k é t  i s
b i z o n y í t j a .

A  p á p a i  k ö r l e v é l  b e v e z e t ő  s o r a i b a n  r e á m u t a t  a  p o l i t i k a i  é l e t  m e -
z e j é r ő l  a  g a z d a s á g i  t é r r e  á t c s a p o t t  harc okaira, a m e l y e k e t  a z  i p a r
g y o r s t e m p ó j ű  f e j l ő d é s é r e ,  a  v á l l a l k o z ó k  é s  m u n k á s o k  k ö z ö t t  k ö l c s ö n ö -
s e n  m e g v á l t o z o t t  v i s z o n y r a ,  a  t ő k é n e k  k e v e s e k  k e z é b e n  t ö r t é n t  f e l h a l -
m o z á s á r a  s  u g y a n a k k o r  a  n a g y  t ö m e g e k  n y o m o r b a  s ü l l y e d é s é r e ,   a
m u n k á s s á g  ö n t u d a t r a  é b r e d é s e  f o l y t á n  s z e r v e z e t e k b e  v a l ó  t ö m ö r ü l é s é r e
s  v é g ü l  a z  e r k ö l c s ö k  l e z ü l l é s é r e   v e z e t  v i s s z a .   A   s z o c i á l i s  f o r r o n g á s
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k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y  m i n d  a  t ö r v é n y e k b ő l ,  m i n d  p e d i g  a z  á l l a m i
i n t é z m é n y e k b ő l  e l t ű n t  a z  e l ő z ő  k o r  v a l l á s o s  s z e l l e m e ,  a m i n e k  t o v á b b i
k ö v e t k e z m é n y e  l e t t  a z u t á n ,  h o g y  a  m u n k á s s á g  m a g á r a  h a g y a t v a  v é d -
t e l e n ü l  á l l o t t  a  m u n k a a d ó k  s z í v t e l e n s é g é v e l  s  a  k o n k u r r e n c i a  h a t a l m a s
t ö k é j é v e l  s z e m b e n .  A  t e r m e l é s  é s  a  k e r e s k e d e l e m  k e v e s e k  m o n o p ó l i -
u m á v á  l e t t  s  a  k e v é s s z á m ú  g a z d a g  a  v a g y o n t a l a n o k  n a g y  t ö m e g é t  v a -
l ó s á g g a l   r a b s z o l g a j á r o m b a   h a j t o t t a .

Ε  b e v e z e t é s  u t á n  a  k ö r l e v é l  n é g y  f ő r é s z r e  o s z t h a t ó .  A z  e l s ő
r é s z b e n  r e á m u t a t  a r r a ,  h o g y  a kérdés békés megoldása c s a k i s  a z
i g a z s á g o s s á g  s  a  m é l t á n y o s s á g  a l a p j á n  l e h e t s é g e s ,  a m i é r t  i s  t e l j e s e n
h e l y t e l e n  u t a k o n  j á r  a  s z o c i á l d e m o k r á c i a ,  a m e l y  a  m a g á n t u l a j d o n
j o g o s u l a t l a n s á g á n a k  h i r d e t é s é v e l  e n n e k  m e g s z ü n t e t é s é t  k ö v e t e l i  s  a z
e g y é n e k r ő l  v a l ó  g o n d o s k o d á s n a k  a z  á l l a m r a  t ö r t é n ő  á t h á r í t á s á v a l
i g y e k s z i k  a  k i v e z e t ő  u t a t  e  p r o b l é m á b ó l  m e g t a l á l n i .  E z z e l  s z e m b e n
a z o n b a n  a  m a g á n t u l a j d o n  a  t e r m é s z e t j o g  é s  i s t e n i  t ö r v é n y  a l a p j á n  i s
m e g i l l e t i  a z  e g y é n t ,  a k i  m u n k á j á v a l ,  a n n a k  e r e d m é n y e k é p p e n  j u t  a h h o z ,
f ö l d j é t  i g e n  g y a k r a n  s a j á t  m a g a  m í v e l i ,  a m i é r t  i s  a n n a k  h o z a d é k á t  j o -
g o s é n  l e s z e d h e t i .  Í g y  a  b i r t o k  c s a k  a  m u n k a b é r  e g y i k  a l a k j a ,  a m i t
h a  e l v e s z ü n k  a  m u n k á s o k t ó l ,  n e m c s a k  c s a l á d i  j ó l é t ü k t ő l ,  h a n e m  a
k e d v e z ő b b  v i s z o n y o k  e l é r é s é n e k  r e m é n y é t ő l  é s  l e h e t ő s é g e i t ő l  i s  m e g -
f o s z t j u k  ő k e t .  D e  a  c s a l á d i  é l e t  t e r m é s z e t e  i s a  m a g á n t u l a j d o n  m e l l e t t
s z ó l ,  m e r t  a  t e r m é s z e t n e k  » s z e n t  t ö r v é n y e « ,  h o g y  a  c s a l á d a p a  g y e r -
m e k e i r ő l  i s  g o n d o s k o d j é k ,  a k i k  é l e t é t  m i n t e g y  h a l á l a  u t á n  i s  f o l y t a t j á k
s  ő k e t  a  n y o m o r t ó l  m e g ó v j a .  E z t  p e d i g  c s a k i s  a z  ö r ö k ö l h e t ő  b i r t o k
ú t j á n  t e h e t i  é s  é r h e t i  e l .

A  g y e r m e k e k  a p a i  h a t a l o m  a l a t t  á l l a n a k ,  e z t  a  j o g k ö r t  a z  á l l a m
s e m  e l  n e m  t ö r ü l h e t i ,  s e m  á t  n e r n  v e h e t i .  A  g y e r m e k e k  a  c s a l á d o n
k e r e s z t ü l  l é p n e k  a  p o l g á r i  t á r s a d a l o m b a ,  í g y  a  c s a l á d i  k ö t e l é k  m i n d e n -
k é p p e n  f e n n t a r t a n d ó .  M i d ő n  t e h á t  a  s z o c i a l i s t á k  a n n a k  m e g s z ü n t e t é s é t
s  h e l y e t t e  a z  á l l a m  „ g o n d v i s e l é s é t  s ü r g e t i k ,  a  t e r m é s z e t j o g  e l l e n  v é t e n e k
s  v é g e r e d m é n y b e n  k ö l c s ö n ö s  m e g h a s o n l á s t  i d é z n e k  e l ő .  E n n e k  e l k e r ü -
l é s e  v é g e t t  i s  f e n n t a r t a n d ó  a  m a g á n t u l a j d o n ,  a m e l y e t  a  n é p  s z o c i á l i s
h e l y z e t é n e k  f e l j a v í t á s a  é r d e k é b e n  i s  v é d e l m e z n ü n k  k e l l .

A  k ö r l e v é l  m á s o d i k  r é s z e  a  b a j o k  o r v o s l á s á v a l  f o g l a l k o z i k  s  r e á -
m u t a t  a r r a  a  t é n y r e ,  h o g y  a z  e g y h á z  a  m a g a  t ö r v é n y e i v e l  a z  e m b e r
e r k ö l c s i  é l e t é t  i s  s z a b á l y o z z a  é s  í g y  a  p r o b l é m a  h e l y e s  m e g o l d á s á n á l
az egyház közreműködése nem mellőzhető. A z  e g y h á z  a  m a g a  k a r i t a t í v
i n t é z m é n y e i v e l  a z  a l s ó b b  n é p r é t e g e k  j ó l é t é t  i g y e k s z i k  e m e l n i  s  e  c é l
e l é r é s é r e  m i n d e n  r e n d ű  é s  r a n g ú  e m b e r  s e g í t s é g é t  i g é n y b e  v e s z i .

A z  egyház tanításaival i s  s e g í t  a  p r o b l é m a  m e g o l d á s á n ,  a m i k o r  a z
é s z  é s  a z  i g a z s á g  n y i l t  a r c u l c s a p á s á n a k  b é l y e g z i  a z t  a  f e l f o g á s t ,  a m e l y
a  b a j o k  o k á u l  a z  e g y e s  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k a t  j e l ö l i  m e g  s  a z o k a t
m i n t  s z ü l e t e t t  e l l e n s é g e k e t  á l l í t j a  s z e m b e  e g y m á s s a l ,  h o l o t t  e z e k  e g y -
m á s r a  v a n n a k  u t a l v a ,  m e r t  a  t ö k e  é s  a  m u n k a  e g y m á s r a  v a l ó  k ö l -
c s ö n h a t á s a  e l v i t a t h a t a t l a n .  A  t e r m é s z e t  s z e r i n t  i s  á l l a m i  e g y s é g e t  k e l l
a  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k n a k  a l k o t n i o k  s  e g y m á s t  k ö l c s ö n ö s e n  k i e g é -
s z í t v e  k e l l  a z  á l l a m b a n  a z  e g y e n s ú l y t  f e n n t a r t a n i o k ,  m e r t  c s a k  a z
e g y s é g e n  é p ü l  f e l  a z  e g y s é g e s  r e n d ;  a z  ö r ö k ö s  h a r c  f e l f o r d u l á s t  é s
p u s z t u l á s t    e r e d m é n y e z .
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D e  az egyház nevelő hatásával i s  f á r a d o z i k  a  k é r d é s  m e g o l d á s á n ,
a m i k o r  a  m u n k á s  r é s z é r ő l  a  b é r s z e r z ő d é s b e n  m e g á l l a p í t o t t  k ö t e l e s s é -
g e k  l e l k i i s m e r e t e s  t e l j e s í t é s é t ,  a  m u n k a a d ó  v a g y o n á n a k  é s  s z e m é l y é n e k
m e g b e c s ü l é s é t ,  a z  e r ő s z a k  e s z k ö z e i t ő l ,  a  l á z a d á s t ó l ,  a  s z é l s ő s é g e s  e l e -
m e k  s z ö v e t k e z é s é t ő l  v a l ó  t a r t ó z k o d á s t  k ö v e t e l i ,  a  m u n k a a d ó  r é s z é r ő l
p e d i g  a  m u n k á s  s z e m é l y e s  m é l t ó s á g á n a k  a  m e g b e c s ü l é s é t  k í v á n j a ,  ő t
a  m u n k á s  m u n k a e r e j é n e k  k i z s á k m á n y o l á s á t ó l  e l t i l t j a  s  k ö t e l e s s é g é v é
t e s z i ,  h o g y  a  m u n k á s  v a l l á s i  é s  s z e l l e m i  s z ü k s é g l e t e i r e  i s  t e k i n t e t t e l
l e g y e n ,  n e k i  a  j o g  s  a z  i g a z s á g  k ö v e t e l t e  t i s z t e s s é g e s  m u n k a b é r t  m e g -
a d j a ,  a  m u n k á s  n y o m o r á b ó l  n y e r e s é g e t  n e  s z e r e z z e n  s  v é g ü l ,  h o g y  a
m u n k á s t  m e g t a k a r í t o t t  v a g y o n a  b é k é s  h a s z n á l a t á b a n  s e n k i  s e  h á b o r -
g a s s a .  A z  e g y h á z  e z e k e t  a  k ö t e l e s s é g e k e t  r ó j a  a  m u n k á s r a  s  a  m u n k a -
a d ó r a .

A  k ö r l e v é l  e z u t á n  a z  e m b e r i  j o g o k n a k  é s  k ö t e l e s s é g e k n e k  a  k e -
r e s z t é n y  é l e t b ö l c s e s é g  á l t a l  h i r d e t e t t  a l a p e l v e i t  s o r o l j a  f e l  s  a m i k o r
a z t  f e j t e g e t i ,  h o g y  a z  egyház az örökkévalóságra intő tanításaival
i s  h o z z á j á r u l  a  k é r d é s  m e g o l d á s á h o z ,  e g y e s  r é s z l e t e i b e n  ó d á i  m a g a s -
l a t o k r a  e m e l k e d i k .  » A m i é r t  i s  —  f o l y t a t j a  a  k ö r l e v é l  —  * h a  v a n  o r -
v o s s á g  a  t á r s a d a l o m  s z á m á r a ,  a z t  e g y e d ü l  a  k e r e s z t é n y  é l e t  é s  i n t é z -
m é n y e k  v i s s z a i d é z é s é b e n  k e r e s h e t j ü k ,  . . .  m e r t  a z  e r e d e t i  c é l t ó l  e l t é r n i
a n n y i ,  m i n t  h a n y a t l a n i  s  a h h o z  v i s s z a t é r n i  a n n y i ,  m i n t  m e g g y ó g y u l n i . «

A z  e g y h á z  e l v e i t  a  s z e g é n y ü g y  k ö r ü l  e g y b e f o g l a l v a :  a  v a g y o n t a l a -
n o k a t  j o b b  s o r s b a  k í v á n j a  j u t t a t n i ,  a  s z e g é n y e k  j ó l é t é r ő l  k í v á n  g o n d o s -
k o d n i ,  e z t  a  t e v é k e n y s é g é t  s e m m i  s e m  p ó t o l h a t j a ,  m e r t  » n i n c s  é s  n e m
l e s z  s o h a  e m b e r i  e r ő ,  a m e l y  a z  ö n f e l á l d o z ó  f e l e b a r á t i  s z e r e t e t e t  p ó t o l -
h a t n á « .  E n n e k  a  c é l n a k  e l é r é s e  v é g e t t  s z e r z e t e s r e n d e k e t  a l a p í t o t t  s  a
k a r i t a s t   i n t é z m é n y e s e n   b i z t o s í t o t t a .

D e  a z  e g y h á z n a k  e  s e g í t ő  t e v é k e n y s é g e  m e l l é  az állami támogatást
i s  b e  k e l l  á l l í t a n i  a  s z o c i á l i s  k é r d é s  m e g o l d á s á n a k  n a g y  m u n k á j á b a .

A  k ö r l e v é l  h a r m a d i k  r é s z e  a z  á l l a m  k ö t e l e s s é g e i t  f o g l a l j a  e g y b e .
Ε  t é r e n  —  a  k ö r l e v é l  s z e r i n t  —  a z  á l l a m  k ö z r e m ű k ö d é s é n e k  o l y  t ö r -
v é n y e k  s  á l l a m i  i n t é z m é n y e k  m e g t e r e m t é s é r e  k e l l  i r á n y u l n i a ,  a m e -
l y e k n e k  n y o m á b a n  a  k ö z -  é s  m a g á n j ó l é t  f e l v i r á g o z z é k . .  A  k o r m á n y z a t
f e l a d a t a  h o g y  a  k ö z j ó r ó l  g o n d o s k o d j é k  s  a z  á l l a m p o l g á r o k  m i n d e n
o s z t á l y á t  e g y e n l ő  v é d e l e m b e n  r é s z e s í t s e .  A  m u n k á s o k  s a j á t  e g y é n i
j ó l é t ü k r e  v a l ó  t ö r e k v é s ü k  m e l l e t t  e g y e t e m e s  é r d e k e k é r t ,  a  k ö z j ó é r t  i s
d o l g o z n a k ,  a m i b ő l  v i s z o n t  a z  i s  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a  m u n k á s s á g o n  i s
s e g í t e n i  k e l l ,  m e r t  k ö z é r d e k ,  h o g y  n e  n y o m o r o g j a n a k  a z o k  a z  o s z -
t á l y o k ,  a m e l y e k  a z  e m l í t e t t  c é l o k é r t  é r t é k e s  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t e n e k ,
í g y  k ü l ö n ö s e n  a  b é r m u n k á s o k r ó l  v a l ó  g o n d o s k o d á s ,  a z  e l n y o m o t t  é s
v a g y o n t a l a n  n é p o s z t á l y  é r d e k e i n e k  a  m e g v é d é s e  k e l l  a z  á l l a m i  g o n -
d o s k o d á s  t á r g y a  l e g y e n ,  b i z t o s í t a n i  k e l l  s z á m u k r a  a  m a g á n t u l a j d o n
s  a  c s a l á d i  é l e t  s z e n t s é g é t  a  f e l b u j t ó k k a l  s z e m b e n ,  s z a b á l y o z n i  a
m u n k a b e s z ü n t e t é s e k  k é r d é s é t ,  a z  ü n n e p -  é s  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t e -
k e t ,  k o r l á t o z n i  a  m u n k a e r ő  n a g y f o k ú  k i h a s z n á l á s á t ,  a m i k o r  a  m u n k a i d ő
t a r t a m a  a z  e g y e s  n e h e z e b b  m u n k á t  i g é n y l ő  ü z e m e k r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l
m e g h a t á r o z a n d ó ,  v é g ü l  a  n ő i -  é s  a  g y e r m e k m u n k a  s  a  m u n k a b é r  k é r -
d é s e  —  l e h e t ő l e g  v e g y e s  b i z o t t s á g o k  ú t j á n  —  s z i n t é n  s z a b á l y o z a n d ó .
F ő e l v ,  h o g y  a  m a g á n t u l a j d o n t ,  s z i k l a s z i l á r d  a l a p o k o n  h a g y j u k ,  m e r t  e z
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a  s z o c i á l i s  k é r d é s  s z e r e n c s é s  m e g o l d á s á n a k  l e g l é n y e g e s e b b  e l ő f e l t é t e l e .
E z t  a z  á l l a m i  t ö r v é n y h o z á s n a k  m i n d e n k o r  k e l l ő  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i e ,
s ő t  i n t é z k e d é s e i v e l  a z  a l s ó b b  n é p o s z t á l y o k  s  a z  e l n y o m o t t  t ö m e g e k
v a g y o n o s o d  á s a t  i s  e l ő  k e l l  s e g í t e n i e .  E n n e k  a z  á l l a m i  s z a b á l y o z á s n a k
é s  s z o c i á l i s  t ö r v é n y a l k o t á s n a k  j ó t é k o n y  h a t á s a i  n e m c s a k  a  k ü l ö n b ö z ő
t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  e g y m á s h o z  v a l ó  k ö z e l e d é s é b e n ,  h a n e m  a  f ö l d
t e r m é s h o z a d é k á n a k  a  f o k o z á s á b a n  é s  a b b a n  a  t é n y b e n  i s  j e l e n t k e z -
n é n e k ,  h o g y  a z  e m b e r e k  s z í v e s e n  é s  ö r ö m m e l  m a r a d n á n a k  o t t h o n u k -
b a n ,  h a z á j u k b a n ,  a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  v á n d o r l á s o k  s  e z e k  k á r o s
s z o c i á l i s  k ö v e t k e z m é n y e i  i s  k o r l á t o z ó d n á n a k ,  i l l e t v e  i d ő v e l  t e l j e s e n
e l m a r a d n á n a k .

V é g ü l  a  k ö r l e v é l  n e g y e d i k  —  b e f e j e z ő  —  r é s z e  a z o k a t  a z  i n t é z -
m é n y e k e t  f o g l a l j a  e g y b e ,  a m e l y e k e t  a  m u n k a a d ó k  é s  a  m u n k á s o k
a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  m e g o l d á s a  v é g e t t  s a j á t  e r e j ü k b ő l  f e l á l l í t h a t n a k .
Ε  t é r e n  m i n d e n e k e l ő t t  a  c é h e k e t  s  m á s  h a s o n l ó  s z ö v e t k e z e t e k e t  k e l l  a
m e g v á l t o z o t t  k o r  i g é n y e i  s z e r i n t  á t a l a k í t a n i .  K a r i t a t í v  t á r s u l a t o k a t  é s
t e s t ü l e t e k e t  k e l l  l é t e s í t e n i  s  a z o k a t  t o v á b b  f e j l e s z t e n i  é s  v a l l á s o s
s z e l l e m b e n  v e z e t n i .  M a j d  o l y a n  m u n k á s e g y e s ü l e t e k  m e g s z e r v e z é s é t  i s
k í v á n j a  a  k ö r l e v é l ·  a m e l y e k n e k  a  t a g o k  k ö l c s ö n ö s  t á m o g a t á s a ,  a  m u n -
k á s o k  ö z v e g y e i n e k  é s  g y e r m e k e i n e k  f e l s e g é l y e z é s e ,  a  r o k k a n t a k  s  a
b e t e g e k  g y á m o l í t á s a  a  c é l j a .  M e g s z e r v e z e n d ő k  m é g  a z  i f j ú s á g  n e v e -
l é s é t  c é l z ó  a l a k u l a t o k ,  v a l a m i n t  a  h a l o t t a k  e l t e m e t é s é v e l  f o g l a l k o z ó
t á r s u l a t o k  i s .  M a j d  e z e k n e k  a z  e g y e s ü l e t e k n e k  i d ő s z e r ű s é g é r e  é s  s z e r -
v e z é s i ,  m ó d j á r a  i s  r e á  m u t a t v a ,  a z o k  f ő c é l j á t  a  k ö r l e v é l  a b b a n  j e l ö l i
m e g ,  h o g y , a  t a g o k  n e  á l l j a n a k  m u n k a  n é l k ü l .  L é t e s ü l j e n e k  s z ö v e t k e z e -
t e k  i s  t a g j a i k  f e l s e g é l y e z é s é r e ,  g a z d a s á g i  k r i z i s ,  b e t e g s é g ,  ö r e g s é g
v a g y   b a l e s e t  b e k ö v e t k e z é s e   e s e t é r e .

D e  a z  a k t u á l i s  m u n k á s k é r d é s n e k  m e g n y u g t a t ó  é s  v é g l e g e s  m e g -
o l d á s a  a z  á l l a m  s z e m p o n t j á b ó l  i s  a  l e g n a g y o b b  j e l e n t ő s é g ű  l é v é n :  a z
á l l a m h a t a l o m n a k  i s  b e  k e l l  á l l a n i a  e b b e  a  m u n k á b a  a  m a g a  t ö r v é -
n y e i v e l  é s  r e n d s z a b á l y a i v a l  é p p e n  ú g y ,  m i k é n t  a  m u n k á s o k n a k  s  a
m u n k a a d ó k n a k .  A  m u n k a  e r e d m é n y e s ,  m e g n y u g t a t ó  é s  s i k e r e s  m e g -
o l d á s a  c s a k i s  a  k e r e s z t é n y  f e l f o g á s  é s  e r k ö l c s  a l a p j á n  k é p z e l h e t ő
e l .  A z  e g y h á z  a  m a g a  s e g í t s é g é v e l  é s  t á m o g a t á s á v a l  o t t  á l l  k é s z s é g e s e n
a  k é r d é s  m e g o l d á s á r a ,  h o g y  a  k ö l c s ö n ö s  s z e r e t e t  a l a p j á n  a  v á r t  b o l -
d o g u l á s t  e l ő m o z d í t s a   3 ) .

A  » R e r u m  n o v a r u m «  e n c y k l i k a  t e h á t  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  m e g -
o l d á s a  é r d e k é b e n  s o r o m p ó b a  á l l í t j a  a z  á l l a m o t ,  a z  e g y h á z a t  s  a  t á r -
s a d a l m a t  e g y a r á n t ,  e g y b e n  a z o n b a n  a  m u n k á s s á g  ö n s e g é l y e z é s é t  i s
i g é n y b e   ó h a j t j a   v e n n i .   T a l á n   n e m   t ú l o z u n k ,   h a   m e g á l l a p í t j u k ,   h o g y

1 )  A  k ö r l e v é l  l a t i n  é s  n é m e t  s z ö v e g e :  S a n c t i s s i m i  d o m i n i  n o s  t r i  L e o n i s
d i v i n a  P r o v i d e n t i a  p a p a e  X I I I .  l i t t e r a e  e n c y c l i c a e  d e  c o n d i t i o n e  o p i f i e u m  —
F r e i b u r g ·  i m  B r e i s g a u ,  H e d e r s c h e  V e r l a g - s h a n d l u n g ,  B e r l i n ,  s t b .  k i a d á s b a n .  —
M a g y a r  s z ö v e g - e :  X I I I .  L e ó  p á p a  a p o s t o l i  k ö r l e v e l e  a  m u n k á s o k  h e l y z e t é r ő l .
F o r d í t o t t a :  P r o h á s z k a  O t t o k á r ,  S z e n t  I s t v á n  T á r s u l a t  k i a d á s a ,  B u d a p e s t ,  1 9 3 1 .
é s  X I I I .  L e ó  p á p a  k ö r l e v e l e  a  m u n k á s k é r d é s r ő l .  F o r d í t o t t a :  G e o s i t s  L a j o s ,  P é c s ,
1 9 2 4 .  H a l a d á s  n y c m d a  k i a d á s a .



6 1

a n n a k  t a r t a l m a  n e m  i s  a n n y i r a  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o g r a m m ,  m i n t  i n k á b b
a szociálpolitika bölcselete a keresztény erkölcs s a hagyományok
talaján. M a g a  A l b e r t  Thomas, a  N .  M .  H i v a t a l  v o l t  i g a z g a t ó j a  i s
k é n y t e l e n  e l i s m e r n i ,  h o g y  » a z  a  n a g y  m o z g a l o m ,  a m e l y  a  k a t o l i k u s
E g y h á z  k e b e l é b e n  a  R e r u m  n o v a r u m  e n c y k l i k á b ó l  k i n ő t t ,  c s o r b í t a t l a n u l
é r v é n y e s í t i  g y ü m ö l c s ö z ő  e r e j é t « .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t
p e d i g  t a g a d h a t a t l a n u l  n a g y  s e g í t s é g e t  t a l á l  a  k ö r l e v é l n e k  k ü l ö n ö s e n  a z
i g a z s á g o m  m u n k a b é r r e ,  a  j o g o s  s z t r á j k r a ,  a  b é k é l t e t é s r e  s  a  m u n k á s o k
s z o l i d a r i t á s á r a  v o n a t k o z ó  f e j t e g e t é s e i b e n 1 ) .

A  p á p a i  k ö r l e v é l  j e l e n t ő s é g é t  m i  s e m  b i z o n y í t j a  é k e s s z ó l ó b b a n ,
m i n t h o g y  a  k i b o c s á t á s  4 0 - i k  é v f o r d u l ó j á n ,  1 9 3 1 - b e n  a z t  a z  e ^ é s z  k e -
r e s z t é n y  v i l á g  j u b i l á l t a  s  X L  P i u s  p á p a  » Q u a d r a g e s i m o  A n n o <  k e z d e t ű
k ü l ö n  e n c y k l i k á v a l  m é l t a t t a ,  m i n t e g y  i n t e r p r e t á l v a  a z  a b b a n  r é s z l e -
t e z e t t  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k a t  s  e g y b e n  r e á m u t a t v a  a z  e l t e l t  n e g y v e n
é v n e k  e   t é r e n  e l é r t  e r e d m é n y e i r e . 2 ) .

A  » R e r u m  n o v a r u m «  h a t á s a  é s  l é n y e g e s  b e f o l y á s a  a l i g h a  v i t a t -
h a t ó ,  h a  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n  a  b e r l i n i  k o r f e r e n c i a  u t á n  f o k o z o t t
ü t e m b e n  m e g i n d u l t  t ö r v é n y a l k o t á s o k n a k  é s  i n t é z k e d é s e k n e k  a  s z e l l e m é t
m e g v i z s g á l j u k .  N e m c s a k  a  k a t o l i c i z m u s ,  h a n e m  a z  e g é s z  k e r e s z t é n y s é g
m o d e r n  s z o c i á l i s  v i l á g s z e m l é l e t é n e k  k i a l a k í t á s á r a  i r á n y í t ó l a g  h a t o t t
e n n e k  m e g j e l e n é s e ,  s  e z é r t  m é l t á n  d i c s ő s é g e  n e m c s a k  a  k a t o l i c i z m u s -
n a k ,  h a n e m  a  k e r e s z t é n y  v i l á g n a k  i s .

A  R e r u m  n o v a r u m  o t t  r a g y o g  é r c b e v é s v e  a  l a t e r á n i  b a z i l i k a  k e r t -
j é b e n  XIII. Leó s z o b r á n a k  t a l a p z a t á n ,  ö r ö k  i d ő k r e  h i r d e t v e  a  n a g y
s z e l l e m  h o z z á  m é l t ó  a l k o t á s á t 3 ) .

1 )  L d .  D a s  N e u e  R e i c h  X .  é v f .  4 3 .  s z á m á b a n  ( 1 9 2 8 .  j ú l .  2 1 . )  „ R e r u m  N o -
v a r u m  u n d  d i e  i n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k “  c .  c i k k é i t .

2) A  k ö r l e v é l     m é l t a t á s á r a     v o n a t k o z ó l a g     l d . :   Kerékgyártó  Á r p á d :      , , A
R e r u m  N o v a r u m “  j e l e n t ő s é g e ,      Mihelics   V i d  d r . :  X I I I .  L e ó  é s  a  s z o c i á l i s  á l l a m ,
m a j d  u .  a t t ó l :  X I .  P i u s  s z o c i á l i s  k ö r l e v e l e  c .  c i k k e k e t  a  „ M a g y a r  K u l t ú r a “   1 9 3 1 .
é v i  á p r .  2 0 - i ,  1 9 2 8 .  a u g .  5 - i  é s  v é g ü l  1 9 3 1 .  a u g .  2 0 - i  s z á m a i b a n .

3) E n n e k  e l l e n é r e  h a s z t a l a n  k e r e s s ü k  e z z e l  a  t á r g y k ö r r e l  f o g l a l k o z ó  í r ó k
m u n k á i b a n  e n n e k  a  t ö r t é n e l m i  j e l e n t ő s é g ű  t é n y n e k  —  a  R e r u m  N o v a r u m  e n c y k l i -
k á t  a  m o s t  i s m e r t e t e t t  k i h a t á s á b a n  t á r g y a l ó  —  k r i t i k a i  m é l t a t á s á t .

E z z e l  k a p c s o l a t b a n  r e á  k e l l  m u t a t n u n k  G .  K .  Chesterton- n a k „ T h e  O u t l i n e
o f  S a n i t y “  c .  n e m r é g e n  m e g j e l e n t  k ö n y v é r e ,  a m e l y b e n  a  m o d e r n  k a p i t a l i z m u s
p r o b l é m á j á v a l  f o g l a l k o z v a ,  h a s o n l ó k é p p e n  a  R e r u m  N o v a r u m  k o n k l ú z i ó j á r a  j u t .
K ö n y v é b e n  u .  i s  m e g á l l a p í t j a ,  h o g y  a  „ D i s t r i b u t i v  á l l a m “ ,  v a g y i s  a  p a r a s z t ,  a
k i s t ő k é s ,  a  k e r t v á r o s o k  é s  a  k e r e s e t i  r é s z e s e d é s e k  á l l a m a  e g y e d ü l  é s  k i z á r ó l a g
o l y a n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  j ö h e t  l é t r e ,  a m i k o r  a  m a t e r i á l i s  s ú r l ó d á s o k  é s  k o m -
p l i k á c i ó k  m i n d e n  m e g o l d á s é r t  e g y ,  a  m a t e r i a l i z m u s t ó l  f ü g g e t l e n  s  a z  i l y e n
é r d e k e k  f e l e t t  á l l ó  erkölcsi elvhez a p e l l á l n a k ,  a  k a p i t a l i s t a  r e n d s z e r e n  n y u g v ó
v i l á g  h e l y e t t  e g y  ú j r a  k i a l a k u l ó  s  lényegesen keresztényibb szellemű v i l á g b a n .
A  k ö n y v  v é g s ő  k o n k l ú z i ó j a  a z ,  h o g y  a  t á r s a d a l o m  s  a  k u l t ú r a  s z á m á r a ,  h a  n e m
a k a r  e l p u s z t u l n i ,  n i n c s  m á s ,  e t t ő l  e l t é r ő  m e g o l d á s .
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d)   A zürichi munkásvédelmi   kongresszus  s a  brüsszeli konferencia.
( 1 8 9 7 . )

A  s v á j c i  s z ö v e t s é g t a n á c s  1 8 9 7 .  j a n u á r  1 6 - á n  ú j a b b  k í s é r l e t e t  t e s z
a  b i e l i  m u n k á s n a p  h a t á r o z a t á h o z  k é p e s t  a  k o r m á n y o k n á l  e g y  á l -
t a l u k  f e n n t a r t a n d ó  s  k ö z i g a z g a t á s - p o l i t i k a i  h a t á s k ö r r e l  f e l r u h á z o t t
N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  m e g s z e r v e z é s é r e .  A  j a v a s l a t  n e m  t a l á l  m e g -
h a l l g a t á s r a .  A  g o n d o l a t  a z o n b a n  a n n y i r a  á t ü t ő  e r e j ű  v o l t ,  h o g y  a
n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  é r d e k é b e n  f e l á l l í t a n d ó  s z e r v e z e t  l é t e s í t é s e
m á r  n e m  k é s h e t e t t  s o k á i g .  H a  á l l a m i  i n i c i a t i v á r a  m é g  n e m  i s  l e h e t e t t
a z t  m e g v a l ó s í t a n i ,  a  m a g á n o s o k  s z e r v e z e t e i  v e t t é k  k e z ü k b e  a n n a k
k e z d e m é n y e z é s é t .

M é g  u g y a n e b b e n  a z  é v b e n  k é t  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  é r -
t e k e z l e t  ü l  ö s s z e ,  a z  e g y i k  Zürichben ( 1 8 9 7 .  a u g u s z t u s  2 3 — 2 8 . ) ,  a
m á s i k  a  k ö v e t k e z ő  h ó n a p b a n  Brüsszelben ( s z e p t e m b e r  2 7 — 3 0 . ) .

A z  e l ő b b i  t á r g y s o r o z a t á n  t á g k ö r ű  m u n k á s v é d e l m i  p r o g r a m ú i  s z e -
r e p e l ,  í g y  a  1 5  é v e s  é l e t k o r i g  a  g y e r m e k m u n k a  e l t i l t á s a ,  a  1 5 — 1 8
é v e s e k  s z á m á r a  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  b e h o z a t a l a ,  e z e k  s z á m á r a  k ö -
t e l e z ő  t o v á b b k é p z é s ,  m a x i m a l i s  —  l e h e t ő l e g  n y o l c  ó r á b ó l  á l l ó  —
m u n k a n a p  b e h o z a t a l a  a  f e l n ő t t e k  s z á m á r a ,  h e t i  4 2  ó r á s  m u n k a s z ü n e t ,
a  s z ü l é s  u t á n i  k í m é l e t i  i d ő  s  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  e l t i l t á s a
( k i v é v e  e z  u t ó b b i  a l ó l  a z  á l l a n d ó  ü z e m e k e t ) ,  g y e r m e k e k ,  f i a t a l -
k o r ú a k  é s  n ő k  r é s z é r e  a  t ú l ó r á z á s ,  v a l a m i n t  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s
é s  a  b á n y a ü z e m e k b e n  v a l ó  a l k a l m a z t a t á s  e l t i l t á s a ,  a z  e g é s z s é g r e  á r -
t a l m a s  ü z e m e k r e  v o n a t k o z ó  k ü l ö n l e g e s  r e n d s z a b á l y o k  é l e t b e l é p t e t é s e ,
a z  i p a r i  ü z e m e k b e n  a  h e l y e t t e s í t h e t ő  m é r g e s  a n y a g o k  k i k ü s z ö b ö l é s e ,
a z o n o s  ü z e m e k b e n  f é r f i a k r a  é s  n ő k r e  e g y e n l ő  m u n k a b é r e k  s t b .  E z  a
k o n g r e s s z u s ,  —  a m e l y e t  a  F e d e r a t i o n  O u v r i è r e  S u i s s e  h í v o t t  e g y b e  —
e g y  b i z o t t s á g o t  á l l í t o t t  f e l ,  h o g y  e z  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  t ö r -
v é n y h o z á s  e l ő m o z d í t á s á n a k  k ö z p o n t i  s z e r v e k é n t  m ű k ö d j é k .

A  b r ü s s z e l i  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y  k ö z g a z d á k b ó l  é s  s z o c i á l p o l i t i k u s o k -
b ó l  a l a k u l t ,  n e m  h o z o t t  u g y a n  a  m u n k á s v é d e l e m  k ö r é b e  v á g ó  h a t á -
r o z a t o k a t ,  e l l e n b e n  Raffalovich o r o s z  d e l e g á t u s  i n d í t v á n y á r a  a  n e m z e t -
k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  e l ő m o z d í t á s a  c é l j á b ó l  a l a k í t a n d ó  n e m z e t k ö z i  e g y e -
s ü l e t  s  e g y  n e m  h i v a t a l o s  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  l é t e s í t é s e  m e l l e t t
f o g l a l t  á l l á s t ,  h o g y  e z á l t a l  i s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  e s z m é i n e k
m e g v a l ó s í t á s á r a  ö s z t ö n ö z z e  a  k o r m á n y o k a t .  A  l é t e s í t e n d ő  e g y e s ü l e t
a l a p s z a b á l y a i n a k  k i d o l g o z á s á r a  E r n e s t  Mahaim, V i k t o r  Brants p r o -
f e s s z o r o k b ó l  é s  v o n  Urselból b i z o t t s á g o t  a l a k í t o t t a k ,  a k i k k e l  e g y ö n t e -
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t ü e n  d o l g o z t a k  a  c é l  é r d e k é b e n  B é c s b e n  Philippovich u d v a r i  t a n á -
c s o s ,  B e r l i n b e n  Berlepsch é s  B e r n b e n  Frey. A  b r ü s s z e l i  b i z o t t s á g
é r i n t k e z é s b e  l é p e t t  Cauves é s  Jay p á r i z s i  p r o f e s s z o r o k k a l ,  a z  i n t e r -
v e n c i o n i s t á k  v e z e t ő i v e l ,  a k i k  a  v i l á g k i á l l í t á s  e s z t e n d e j é r e ,  1 9 0 0 - r a  m u n -
k á s v é d e l m i  k o n g r e s s z u s t  h í v t a k  e g y b e  P á r i z s b a v  h o g y  a  b r ü s s z e l i
k o n g r e s s z u s  á l t a l  l é t e s í t e t t  e g y e s ü l e t  r é s z é r e  a l k o t m á n y t  a d j a n a k .

e). A párizsi munkásvédelmi kongresszus   (1900.) s
a Törvényes Munkásvédelem Nemzetközi Egyesülete.

A  m o s t  v á z o l t  e l ő z m é n y e k  u t á n  ü l t  ö s s z e  Párizsban a  s z o c i á l -
p o l i t i k u s o k n a k  a  z ü r i c h i  ( 1 8 9 7 . )  u t á n  s o r r e n d b e n  m á s o d i k  k o n g r e s z -
s z u s a  ( 1 9 0 0 .  j ú l i u s  2 5 — 2 8 . )  A .  Millerand k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r
e l n ö k l e t e  m e l l e t t .  A  k o n g r e s s z u s  t á r g y s o r o z a t á n  a  » T ö r v é n y e s  M u n k á s -
v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é « - n e k  m e g a l a k í t á s á r a ,  a  m u n k a i d ő  k o r -
l á t o z á s á r a ,  a z  é j j e l i  m u n k a  e l t i l t á s á r a  s  a z  i p a r f e l ü g y e l e t r e  v o n a t k o z ó
k é r d é s e k  s z e r e p e l t e k .  A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e -
s ü l e t é n e k  ( » A s s o c i a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  p o u r  l a  P r o t e c t i o n  L é g a l e  d e s
T r a v a i l l e u r s  —  I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  L a b o r  L e g i s l a t i o n « )  a l a p -
s z a b á l y a i t  a  b e l g a  d e l e g á t u s o k  t e r j e s z t e t t é k  e l ő ,  a m e l y e k e t  a  k o n g r e s z -
s z u s  e l f o g a d o t t  s  a z  E g y e s ü l e t  m e g a l a k í t á s á t  k i m o n d o t t a .  A z  E g y e -
s ü l e t  s z é k h e l y é t  Bázelben á l l a p í t o t t a  m e g ,  v e z e t é s é t  p e d i g  e g y e l ő r e  e g y
i d e i g l e n e s  n e m z e t k ö z i  b i z o t t s á g r a  b í z t a , ,  a m e l y n e k  e l n ö k é ü l  Scherrert,
f ó t i t k á r á u l  a  b e l g a  Mahaimet, t a g j a i u l  p e d i g  B e r l e p s c h e t ,  C a u v é s t ,
P h i l i p p o v i c h o t  é s  T o n i o l ó t  v á l a s z t o t t a  m e g .

A z  E g y e s ü l e t  f é l h i v a t a l o s  j e l l e g e t  n y e r t  a z á l t a l ,  h o g y  t a g j a i  n e m -
c s a k  m a g á n -  é s  j o g i  s z e m é l y e k  ( m u n k á s v é d e l m i  e g y e s ü l e t e k )  l e h e t t e k ,
h a n e m  a b b a n  a  k o r m á n y o k  i s  » k é p v i s e l t e t h e t t é k  m a g u k a t .  V i s z o n t  a  k ö z -
g y ű l é s e n ,  a m e l y  a z  E g y e s ü l e t  v é g r e h a j t ó  s z e r v e  v o l t ,  c s u p á n  a z  e g y e s
o r s z á g o k  m u n k á s v é d e l m i  s z e r v e z e t e i  é s  a  k o r m á n y o k  v e h e t t e k  r é s z t
d e l e g á t u s a i k  ú t j á n .

A  p á r i z s i  k o n g r e s s z u s  n a p i r e n d j é n e k  t o v á b b i  p o n t j a i r a  v o n a t k o z ó
h a t á r o z a t o k a t  c s a k  é v e k  m ú l v a  h o z t a  m e g  a z  1 9 0 5 - b e n  é s  a z  1 9 1 3 - b a n
ö s s z e ü l t  berni n e m z e t k ö z i  s z a k é r t ő i  k o n f e r e n c i a 1 ) .

A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  első al-
kotmányozó-közgyűlése 2) a  k ö v e t k e z ő  é v b e n ,  1 9 0 1 - b e n  ( s z e p t e m b e r  2 7 .
é s  2 8 . )   Bázelben ü l t  ö s s z e ,   a m e l y   a z   E g y e s ü l e t  ü g y e i n e k  v e z e t é s é r e

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a  k ö v e t k e z ő  ( f . )  c i k k b e n .
2 )  A  „ k ö z g y ű l é s “  k i f e j e z é s t  a  d e l e g á t u s o k n a k  k é t  é v e n k i n t  i s m é t l ő d ő  g y ű -

l é s e i n é l  i s   m e g t a r t o m ,    m e g k ü l ö n b ö z t e t é s ü l   a   N e m z e t k ö z i   M u n k a ü g y i   S z e r v e z e t
é v e n k i n t i   „ N e m z e t k ö z i   M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á “ - t ó l .
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m i n d e n e k e l ő t t  e g y  á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B i z o t t s á g o t  v á l a s z t o t t  a z  e d d i g i
i d e i g l e n e s  h e l y é b e .  E b b e n  m i n d e n  á l l a m r a ,  a m e l y b ő l  l e g a l á b b  ö t v e n e n
t a g j a i  a z  E g y e s ü l e t n e k ,  h a t  t a g s á g i  h e l y  j u t ,  m i n d e n  t o v á b b i  5 0  t a g
u t á n  e g y  t o v á b b i ,  d e  l e g f e l j e b b  t í z  t a g s á g i  h e l l y e l .  A  k o r m á n y o k a t
p e d i g  f e l k é r i k ,  h o g y  e g y - e g y  t a g o t  k ü l d j e n e k  a  B i z o t t s á g b a  t a g s á g i
j o g g a l .  A  b i z o t t s á g  m i n d e n  k é t  é v b e n  k ö z g y ű l é s t  t a r t  s  e n n y i  i d ő r e
v á l a s z t j a  m e g  i r o d á j á n a k  f ő t i s z t v i s e l ő i t  ( e l n ö k é t ,  e n n e k  h e l y e t t e s é t ,
f ő t i t k á r á t   s   p é n z t á r o s á t )   i s .

A z  E g y e s ü l e t  f ő f e l a d a t a i t  a  Mohaim p r o f e s s z o r  á l t a l  ö s s z e á l l í t o t t
s z a b á l y z a t  k ö v e t k e z ő k b e n  j e l ö l t e  m e g :  1 .  Ö s s z e k ö t ő  k a p o c s k é n t  k í v á n
m ű k ö d n i  m i n d a z o k  k ö z ö t t ,  a k i k  a z  e g y e s  i p a r i  á l l a m o k b a n  a  m u n k á s -
v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s  s z ü k s é g e s s é g e  m e l l e t t  f o g l a l n a k  á l l á s t .  2 .  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l t  á l l í t  f e l  a z z a l  a  f e l a d a t t a l ,  h o g y  n é m e t ,  a n g o l
é s  f r a n c i a  n y e l v e n  m i n d e n  o r s z á g  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e i r ő l  i d ő -
s z a k o n k i n t  m e g j e l e n ő  g y ű j t e m é n y t  a d j o n  k i  ( » B a s e l e r  B u l l e t i n « ) .  3 .  A z
e g y e s  o r s z á g o k  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s á h o z  s z ü k s é g e l t  t a n u l m á -
n y o k a t  m e g k ö n n y í t i  s  t a g j a i n a k  f e l v i l á g o s í t á s t  n y ú j t  a z  e z  i r á n y ú ,  h a -
t á l y b a n  l e v ő  t ö r v é n y e k r ő l .  4 .  E m l é k i r a t o k  k i d o l g o z á s a  ú t j á n ,  v a l a m i n t
m á s ,  c é l r a v e z e t ő  m ó d o n  i g y e k s z i k  a  k ü l ö n b ö z ő  o r s z á g o k  m u n k á s v é d e l m i
t ö r v é n y e i t  ö s s z h a n g z á s b a  h o z n i  s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s s t a t i s z t i k a  k é r -
d é s é t  m e g o l d a n i .  5 .  N e m z e t k ö z i  M u n k á s v é d e l m i  k o n g r e s s z u s o k a t  f o g
e g y b e h í v n i .

E z u t á n  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  i s  m e g a l a k u l t a k  a  n e m z e t i  m u n k á s -
v é d e l m i  e g y e s ü l e t e k ,  í g y  M a g y a r o r s z á g o n  a  » T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e -
l e m  M a g y a r o r s z á g i  E g y e s ü l e t e « ,  N é m e t o r s z á g b a n  a  » G e s e l l s c h a f t  f ü r
S o z i a l e  R e f o r m « ,  a m e l y e k n e k  t i t k á r j a i  e g y b e n  a  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t
l e v e l e z ő i  i s  v o l t a k .  A z  é v i  t a g d í j  o r s z á g o n k i n t  m i n i m á l i s a n  1 . 0 0 0  s v á j c i
f r a n k  v o l t ,  a m e l y e n  f e l ü l  a z  E g y e s ü l e t  t é n y l e g e s  k i a d á s a i n a k  f e d e z é -
s é r e  m é g  s z u b v e n c i ó k a t  i s  i g é n y b e  v e t t .

A z  E g y e s ü l e t  á l l a n d ó  a d m i n i s z t r a t í v  s z e r v e :  a  b á z e l i  N e m z e t k ö z i
M u n k a h i v a t a l ,  a  p á r i z s i  k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t a  a l a p j á n  m á r  1 9 0 1 .
m á j u s  1 - é n  m e g k e z d t e  m ű k ö d é s é t  d r .  S t e p h a n  Bauer b a s e l i  p r o f e s z -
s z o r n a k  a z  i g a z g a t á s a  a l a t t  1 ) .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  s z a b á l y -
z a t á t  ( r è g l e m e n t )  p e d i g  a  r á k ö v e t k e z ő  é v b e n  Kölnben m e g t a r t o t t  má-
sodik közgyűlés á l l a p í t o t t a  m e g ,  a m e l y e n  m á r  c s a k  a z  E g y e s ü l e t  d e l e -
g á t u s a i  v e t t e k  r é s z t .

1 )  A  b á z e l i  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  s z e r v e z e t  m e g j e l ö l é s é r e  a  N e m z e t -
k ö z i  M u n k a h i v a t a l ,  m í g -  e z e n  h i v a t a l  j o g u t ó d j á r a ,  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k é k k e l
l é t e s í t e t t  g e n f i  h i v a t a l r a  v o n a t k o z ó l a g  a  „ N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l “  k i -
f e j e z é s  l á t s z i k  m e g f e l e l ő b b n e k ,  a z  e l ő b b i h e z  v i s z o n y í t v a  l é n y e g e s e n  k i b ő v í t e t t  é s
a  m u n k a ü g y e t  e g é s z  t e r j e d e l m é b e n  f e l ö l e l ő  h a t á s k ö r e  m i a t t .
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A  s z a b á l y z a t  1 .  § - a  s z e r i n t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  t u d o m á n y o s ,
j e l l e g ű  i n t é z e t  s  f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z i k  a  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t  i l l e t v e
a n n a k  b i z o t t s á g a  á l t a l  h o z z á u t a l t  ü g y e k n e k  s z i g o r ú a n  a  p o l i t i k a i  s e m -
l e g e s s é g  a l a p j á n  l e e n d ő  e l i n t é z é s e .  2 .  § .  D í j t a l a n  f e l v i l á g o s í t á s t  n y ú j t
a  k o r m á n y o k n a k ,  a z  e g y e s  c s o p o r t o k  t a g j a i n a k  s  a z  E g y e s ü l e t n e k  a
m u n k á s v é d e l e m  k é r d é s e i r ő l .  A  n e m t a g o k  r é s z é r e  t e l j e s  d i s z k r é c i ó  m e l -
l e t t a  f e l v i l á g o s í t á s  m e g a d á s a  s  a z  é r t e  j á r ó  t i s z t e l e t d í j  m e g á l l a p í t á s a
a  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t  i r o d á j á n a k  a  b e l á t á s á t ó l  f ü g g .  A z  E g y e s ü l e t
k ö z g y ű l é s e  e l é  t e r j e s z t e n d ő  e m l é k i r a t o k a t  c s a k i s  i r o d á j á n a k  f e l h í v á -
s á r a  s z e r k e s z t  a  h i v a t a l ,  e g y e s  c s o p o r t o k  f e l k é r é s é r e  c s a k i s  a b b a n
a z  e s e t b e n ,  h a  a  c s o p o r t o k  e l n ö k s é g e i n e k  a  t ö b b s é g e  a h h o z  h o z z á -
j á r u l t  v a g y  b i z o n y o s  m e g h a t á r o z o t t  i d ő n  b e l ü l  e z  e l l e n  n e m  e m e l t
k i f o g á s t .  3 .  § .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  i g a z g a t ó j a  é v e n k i n t  j e l e n -
t é s t  t e s z  a  b i z o t t s á g n a k  a z  e l m ú l t  é v b e n  v é g z e t t  t e v é k e n y s é g é r ő l  s
m i n d e n  k ö z g y ű l é s e n  e l ő t e r j e s z t i  a  k ö v e t k e z ő  k ö z g y ű l é s i  i d ő k ö z  m u n k a -
p r o g r a m m j á t ,  v a l a m i n t  h a v o n k i n t  e l s z á m o l  a z  e l n ö k n e k  a  m e g t ö r t é n t
k i a d á s o k r ó l .  A  4 .  §  a z  a l k a l m a z o t t a k  j o g a i r ó l  é s  k ö t e l e s s é g e i r ő l ,  a z
5 .  §  a z  i g a z g a t ó r ó l ,  a  6 .  §  a  H i v a t a l  t i s z t v i s e l ő i n e k  a l k a l m a z t a t á s á r ó l
r e n d e l k e z i k .  A  7 .  §  s z e r i n t  a z  i g a z g a t ó  a z  e l n ö k n e k ,  i l l e t v e  a z  E g y e -
s ü l e t  b i z o t t s á g á n a k  k ö z v e t l e n  e l l e n ő r z é s e  m e l l e t t  m ű k ö d i k ,  a l a p s z a -
b á l y s z e r ű  f e l a d a t k ö r é n e k  v é g r e h a j t á s a  k ö z b e n  k ö z v e t l e n ü l  é r i n t k e z i k
a  h a t ó s á g o k k a l ,  s z e r v e z e t e k k e l  é s  a z  e g y é n e k k e l .  M i n d e n  f o n t o s a b b
ü g y b e n  t a r t o z i k  a z  e l n ö k k e l ,  m i n t  a  b i z o t t s á g  s z e r v é v e l  é r i n t k e z é s b e
l é p n i  s  a n n a k  u t a s í t á s a i t  k ö v e t n i .

H a  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é t  s  a  v e l e
k a p c s o l a t b a n  m e g a l a k u l t  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l t  s z e r v e z e t ü k b e n  s
a  n a g y  h á b o r ú  u t á n  a l a k u l t  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t t e l ,  i l l e t v e
a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l l a l  e g y b e v e t v e  t e s s z ü k  v i z s g á l ó d á s u n k
t á r g y á v á ,  e l s ő  p i l l a n a t r a  s z e m ü n k b e  ö t l i k  a  k é t  i n t é z m é n y  h a s o n l ó s á g a .
A z  u t ó b b i  a  m u n k á s v é d e l m i  s z e r v e z e t n e k  a  t e r m é s z e t e s  f e j l ő d é s  k ö v e t -
k e z t é b e n  b e á l l o t t  m a g a s a b b  f o k á t ,  h a t a l m a s a b b  f e j l ő d é s é t  —  s ő t  c s a k -
n e m  t e l j e s  k i f e j l ő d é s é t  j e l e n t i .  A z  E g y e s ü l e t  k o r m á n y d e l e g á t u s o k - ,  s z o -
c i á l p o l i t i k u s o k -  é s  s z a k e g y e s ü l e t e k n e k  m é g  f é l h i v a t a l o s  j e l l e g ű  t á r -
s u l á s a ,  a z  1 9 1 9 - e s  a l a k u l á s  p e d i g  s z u v e r é n  á l l a m o k n a k  h i v a t a l o s  n e m -
z e t k ö z i  s z e r v e z e t e ,  a m e l y n e k  m a g á n o s o k  v a g y  m a g á n o s o k  s z e r v e z e t e i
n e m  i s  l e h e t n e k  a  t a g j a i .  M í g  a z  E g y e s ü l e t  c é l j a i n a k  p r i m i t i v  e l g o n -
d o l á s á v a l  c s u p á n  » ö s s z e k ö t ő  k a p o c s «  k í v á n  l e n n i  m i n d a z o k  k ö z ö t t ,  a k i k
a  m u n k á s v é d e l e m  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s á t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j á k ,  —
a d d i g  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k é k b ő l  m e g s z ü l e t e t t  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g ,  a  m u n k a v i s z o n y o k  t e l j e s  r e f o r m j a
a l a p j á n  f e l é p ü l ő   v i l á g b é k e   m e g a l a p í t á s á t   t ű z t e   k i   c é l j á u l .   M é r f ö l d e s
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t á v o l s á g  a  n e m  i s  e g é s z e n  k é t  é v t i z e d d e l  k é s ő b b  f e l á l l í t o t t  S z e r v e z e t
c é l k i t ű z é s é b e n !

I g a z ,  h o g y  a z  e l s ő  a l a k u l á s  e r ő i  i s  c s a k  s z e r é n y e k  v o l t a k ,  1 9 0 2 - b e n
m é g  c s a k  2 3 0 0  t a g j a  v a n ,  d e  m á r  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t ,  1 9 1 4 - b e n  a z
E g y e s ü l e t  k ö t e l é k é b e  2 4  á l l a m  é s  1 5  ö n á l l ó  s z e r v e z e t  t a r t o z i k ,  a m e -
l y e k n e k  é v i  t a g d í j á n  f e l ü l  a n y a g i  h o z z á j á r u l á s t  a z  e u r ó p a i  n a g y h a t a l -
m o k o n  é s  a z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k o n  k í v ü l  c s a k  k o r l á t o l t  s z á m b a n  k a p o t t 1 ) ,
m í g  a z  ú j  S z e r v e z e t  c s a k n e m  a  v i l á g  ö s s z e s  á l l a m a i t  m a g á b a n  e g y e s í t ő
o r g a n i z á c i ó j á v a l ,  a  t a g o k  l é t s z á m á t ó l  t e l j e s e n  f ü g g e t l e n  ( a  N e m z e t e k
S z ö v e t s é g e  á l t a l  f e d e z e t t )  a n y a g i  m e g a l a p o z o t t s á g á v a l ,  k e l l ő  t e l í t e t t -
s é g g e l  t ö r e k e d h e t i k  a  f e l f o k o z o t t  c é l  f e l é .

A  b á z e l i  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  a  m u n k á s v é d e l e m  l é n y e g e s  k é r -
d é s e i t  t a r t a l m a z ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  r é s z é r e  é r t é k e s  é s  p r a k t i k u s
e l ő m u n k á l a t o k a t  v é g z e t t ,  e  t e k i n t e t b e n  a  h a t á s k ö r t  a z  u j  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  H i v a t a l n a k  c s a k  k i  k e l l e t t  b ő v í t e n i e ,  h o g y  a  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  v i l á g k e r e t e i h e z  s  a n n a k  n a g y  c é l k i t ű z é s e i h e z
k é p e s t  h i v a t á s á n a k  k e l l ő e n  m e g f e l e l h e s s e n .  A  d o l o g  t e r m é s z e t é b e n
r e j l e t t ,  h o g y  a m í g  a z  ú j  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t e t  ú j  c é l -
k i t ű z é s é h e z  é s  k e r e t e i h e z  k é p e s t  t e l j e s e n  ú j  a l k o t m á n n y a l  k e l l e t t  r e o r -
g a n i z á l n i ,  a d d i g  a  g e n f i  ú j  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  —  b á r  k i -
b ő v í t e t t  f e l a d a t -  é s  h a t á s k ö r r e l  —  d e  u g y a n o t t  f o l y t a t t a  m u n k á j á t ,  a h o l
a  b á z e l i  M u n k a h i v a t a l  a b b a h a g y t a .  Í g y  a z u t á n  é r t h e t ő ,  h o g y  a  n a g y -
r é s z t  a d m i n i s z t r a t í v  m u n k a k ö r t  b e t ö l t ő  H i v a t a l o k n á l  i s  s i m á b b  v o l t  a z
á t m e n e t ,  m i n t  m a g á n á l  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t n é l .

A z  E g y e s ü l e t  m á s o d i k  k ö z g y ű l é s e  e g y é b k é n t  a  n e m z e t k ö z i  M u n k a -
h i v a t a l   a l k o t m á n y á n a k  é s  f e l a d a t k ö r é n e k  m e g h a t á r o z á s á n  k í v ü l   m é g :

1 . a  n ő k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á v a l ,
1 . a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r n a k  a  g y ú j t ó g y á r t á s  t e r é n  v a l ó  t i l a l -

m á v a l .
2 . a z  ó l o m f e s t é k e k  e l ő á l l í t á s a  é s  f e l h a s z n á l á s a  k ö z b e n  a z  e g é s z -

s é g r e  e l ő á l l h a t ó  v e s z é l y e k k e l ,  v é g ü l
2 . a z  o t t h o n i  m u n k á v a l  i s  f o g l a l k o z o t t .
A  k é t  e l s ő  k é r d é s t  e g y  s z a k b i z o t t s á g  e l é  u t a l t á k ,  a m e l y n e k  e l ő -

k é s z í t ő  m u n k á l a t a i   u t á n   a z o k   a z   e l s ő   berni k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t

1 )  A  t ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t e  á l l a m i  s z u b v e n c i ó -
b a n  a  k ö v e t k e z ő  h a t a l m a k t ó l  r é s z e s ü l t ;  A n g l i a ,  B e l g i u m ,  É s z a k a m e r i k a i  E g y e -
s ü l t  Á l l a m o k ,  F r a n c i a o r s z á g · ,  M a g y a r - O s z t r á k  M o n a r c h i a ,  N é m e t a l f ö l d ,  N é m e t -
o r s z á g ,  O l a s z o r s z á g - ,  S v á j c ,  S v é d o r s z á g ,  ö s s z e s e n  ( 1 9 1 4 - b e n )  é v i  6 4 . 0 0 0  s v á j c i
f r a n k  ö s s z e g b e n .  U g y a n e k k o r  7 0 1 1  t a g l é t s z á m  m e l l e t t  8 5 0 0 0  s v á j c i  f r a n k  v o l t
a z  e g é s z  b e v é t e l e .
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n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k h e z  v e z e t t e k ,  m í g  a  m á s i k  k é t  k é r d é s  s z a b á -
l y o z á s a  m á r  c s u p á n  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k k e l  é l e t r e h i v o t t
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i   K o n f e r e n c i á k o n  t ö r t é n t  m e g .

A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t e  t o v á b b i  k ö z -
g y ű l é s e i t  a z  a l k o t m á n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  m e g f e l e l ő e n  k é t  é v e n k i n t
t a r t o t t a .

A  d e l e g á t u s o k  r é s z v é t e l é v e l  m e g t a r t o t t  harmadik k ö z g y ű l é s  1 9 0 1 -
b e n  B á z e l b e n  f o l y t  l e  s  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z o t t :  a  f i a t a l -
k o r ú  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  é j j e l i  m u n k a t i l a l o m ,  a z  i p a r b a n ,  a  k e r e s -
k e d e l e m b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  f e l n ő t t e k r e  v o n a t k o z ó  m a x i m á l i s  m u n k a n a p
a  h a z a i  m u n k á s o k  k ü l f ö l d i  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s a ,  ( e r r e  v o n a t k o z ó l a g
a z  ü z e m  h e l y é n  é r v é n y e s  s  n e m  a  m u n k á s  á l l a m p o l g á r s á g a  s z e r i n t
h a t á l y o s  t ö r v é n y t  v e t t é k  i r á n y a d ó u l ) .  Ε  h a t á r o z a t  k ö v e t k e z t é b e n  b a l -
e s e t b i z t o s í t á s i  s z e r z ő d é s e k e t  k ö t ö t t e k  e g y m á s s a l :  B e l g i u m ,  F r a n c i a -
o r s z á g ,  H o l l a n d i a ,   N é m e t o r s z á g  é s   a  s z o m s z é d o s   á l l a m o k .

A  k é t  e l s ő  k é r d é s  i d e i g l e n e s  s z a b á l y o z á s á t  a z  1 9 1 3 - b a n  m e g -
t a r t o t t  m á s o d i k  berni n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a  v é g e z t e  e l ,  a z o n b a n  a
n e m s o k á r a  b e k ö v e t k e z e t t  v i l á g h á b o r ú  m i a t t  a  h a r m a d i k  k ö z g y ű l é s e n
s z e r e p l ő  v a l a m e n n y i  p r o b l é m á n a k  v é g l e g e s  r e n d e z é s e  a  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  k o n f e r e n c i á i r a  m a r a d t .

A z  E g y e s ü l e t  h a r m a d i k  é s  n e g y e d i k  k ö z g y ű l é s e  k ö z ö t t i  é v b e n ^
1 9 0 5 - b e n  f o l y t  l e  a z  első b e r n i  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  szakértői k o n -
f e r e n c i a ,  a m e l y  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g f e j l ő d é s t  h a t a l m a s
l é p é s s e l  v i t t e  e l ő b b r e .

A z  1 9 0 6 - b a n  Genf-b e n m e g t a r t o t t  negyedik k ö z g y ű l é s e n  a z  e g y e s
o r s z á g o k  i p a r f e l ü g y e l e t i  m ó d s z e r e i n e k  n e m z e t k ö z i  n y o m o z á s a i r ó l ,  a
g y e r m e k v é d e l e m r ő l ,  a z  ó l o m m é r g e z é s e k  m e g a k a d á l y o z á s á r ó l ,  a  f i a t a l -
k o r ú a k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á r ó l ,  a  m a x i m á l i s  m u n k a n a p r ó l  s  a  s z o c i á l i s
b i z t o s í t á s r ó l  t á r g y a l t a k .  E z  u t ó b b i  h á r o m  p o n t  a z  e l ő b b i  k ö z g y ű l é s
t á r g y s o r o z a t á n  i s  s z e r e p e l t .

A z  E g y e s ü l e t  1 9 0 8 .  é v i ,  Luzern-b e n m e g t a r t o t t  ötödik k ö z g y ű l é s é n
a z  i p a r f e l ü g y e l e t i  r e n d s z e r e k r ő l  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k k e l ,  a  g y e r m e k -
v é d e l e m m e l ,  a z  i p a r b a n  a  1 4  é v e s ,  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  p e d i g  a  1 3
é v e s  l e g k i s e b b  k o r h a t á r  m e g á l l a p í t á s á v a l ,  a z  e g y e s  o r s z á g o k  m u n k a -
b é r m e g á l l a p í t ó  h i v a t a l a i n a k  f e l á l l í t á s á v a l ,  a z  i p a r i  m é r g e k  j e g y z é k é n e k
ö s s z e á l l í t á s á v a l ,  v é g ü l  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s n a k  n e m z e t k ö z i  a l a p o n  t ö r -
t é n ő  f e l é p í t é s é v e l  f o g l a l k o z t a k .

K é t  é v  m ú l v a ,  1 9 1 0 - b e n  Luganóban g y ű l t  ö s s z e  a  hatodik k ö z -
g y ű l é s ,  a m e l y e n  m e g v i t a t á s r a  k e r ü l t :  a z  ö n m ű k ö d ő  v a s ú t i  k a p c s o l ó
s z e r k e z e t e k  b e v e z e t é s é r e  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y ,  a z  i p a r f e l ü g y e l e t i  h i v a -
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t a l o k  ö s s z e h a s o n l í t ó  j e l e n t é s e i ,  a  n ő k  é s  f i a t a l k o r ú a k  t í z  ó r a i  m a x i -
m á l i s  m u n k a i d e j é r e  v o n a t k o z ó  e m l é k i r a t  m e g s z e r k e s z t é s e ,  a z  á l l a n d ó
ü z e m e k b e n  l e v ő  m u n k a i d ő ,  a  k e r á m i a i  é s  a  n y o m d a i p a r b a n  e l ő f o r d u l ó
ó l o m m é r g e z é s e k  e l l e n i  ó v ó r e n d s z a b á l y o k  m e g á l l a p í t á s a  s  a  m i n i m á l i s
m u n k a b é r h i v a t a l o k  k é r d é s e .

A  t ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  a  v i l á g -
h á b o r ú  e l ő t t i  —  s  e g y b e n  u t o l s ó ,  —  s o r r e n d b e n  hetedik k ö z g y ű l é s e
1 9 1 2 - b e n  Zürich-ben f o l y t  l e .  A  k ö z g y ű l é s  p r o g r a m m j a  a  k ö v e t k e z ő
v o l t :  a  n ő k r e  é s  a  f i a t a l k o r ú a k r a  k i t e r j e d ő  s z o m b a t  d é l u t á n i  k o r a i
m u n k a s z ü n e t  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  é r d e k é b e n  s z e r k e s z t e n d ő  e m l é k -
i r a t o k  e l ő k é s z í t é s e ,  v a s ú t i  é s  k i k ö t ő i  m u n k á s v é d e l e m ,  a  h y g i é n i k u s
m u n k a n a p ,  m u n k á s j o g o k  é s  s z a b a d s á g o l á s o k ,  a  f o l y t o n o s  ü z e m e k b e n
b e v e z e t e n d ő  n y o l c  ó r á s  m u n k a t a g o z ó d á s  é r d e k é b e n  n e m z e t k ö z i  k o n -
f e r e n c i a  e g y b e h í v á s a  i r á n t i  i n d í t v á n y ,  a  v a s s z i l i c i u m  k e z e l é s e  k ö z b e n
e í ő á l l h a t ó  v e s z é l y e k  l e k ü z d é s é r e  a l k a l m a s  m ó d o z a t o k  m e g b e s z é l é s e ,
a z  a l a g u t á k n á l  é s  k ő b á n y á k n á l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  v é d e l m e ,  b i z o t t -
s á g o k  a l a k í t á s a :  a  l é p f e n e  n e m z e t k ö z i  l e k ü z d é s é r e ,  a z  i p a r b a n  b e k ö -
v e t k e z h e t ő  h i g a n y m é r g e z é s e k ,  a  p u s k a p o r  e l ő á l l í t á s á n á l  s  a  b ú v á r o k n á l
e l ő f o r d u l ó  v e s z é l y e k  e l l e n ;  a  m u n k á s o k  b e t e g s é g é v e l  é s  e l h a l á l o z á s á v a l
f o g l a l k o z ó  ö s s z e h a s o n l í t ó  n e m z e t k ö z i  s t a t i s z t i k a  f e l á l l í t á s a ,  a  k ü l f ö l d i
m u n k á s o k  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s á n a k  k i e g é s z í t é s e .
A z  E g y e s ü l e t  h é t  k ö z g y ű l é s é n  t á r g y a l t  p r o b l é m á k  k ö z ü l  a  v i l á g -
h á b o r ú  e l ő t t  c s u p á n  a z  e l s ő  b e r n i  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  k é t  e g y e z -
m é n y  ( A  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  e l t i l t á s a  s  a  F o s z f o r t i l a l o m )  j u t o t t  e l
a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s i g .  A  t ö b b i e k  k ö z ü l  t o v á b b i  k e t t ő t  a  m á -
s o d i k  b e r n i  k o n f e r e n c i a  l e t á r g y a l t a  u g y a n ,  ( A  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k
é j j e l i  m u n k a t i l a l m á r ó l  s  A z  i p a r i  m u n k á s n ő k  é s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k
m a x i m á l i s  m u n k a i d e j é r ő l ) ,  a z o n b a n  a  v i l á g h á b o r ú  m e g a k a d á l y o z t a  e z e k -
n e k  r a t i f i k á c i ó j á t .  Í g y  e z  u t ó b b i a k a t  s  a  k ö z g y ű l é s e k e n  t á r g y a l t  v a l a -
m e n n y i  t ö b b i  m u n k á s v é d e l m i  k é r d é s t  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő -
d é s e k  á l t a l  é l e t r e h i v o t t  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  s z a b á l y o z t a .
E n n e k  d a c á r a  c s a k  a z  e l i s m e r é s  h a n g j á n  s z ó l h a t u n k  a  T ö r v é n y e s
M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  a r á n y l a g  r ö v i d  i d e i g  t a r t ó
é r d e m i  m u n k á j á r ó l .  M e r t  n e m c s a k  á l l a n d ó a n  é b r e n  t a r t o t t a  a  k ö z -
v é l e m é n y  f i g y e l m é t  a  m u n k á s k é r d é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n ,  h a n e m  a  k ö z -
g y ű l é s e i n  l e t á r g y a l t  p r o b l é m á k  r é v é n  a z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s á t
i s  a  m u n k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  b e v e z e t é s é r e  ö s z t ö n ö z t e ,  a  r é s z -
l e t e k b e  i s  m é l y e n  b e h a t o l ó  m u n k á j á v a l  p e d i g  m e g k ö n n y í t e t t e  a z  á l -
l a m o k   t ö r v é n y h o z á s a i n a k   e z   i r á n y ú   j o g a l k o t ó   t e v é k e n y s é g é t .
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E g y  m á s i k ,  n e m  k e v é s b b é  j e l e n t ő s  é r d e m e ,  h o g y  m e g k ö n n y í t e t t e
a z  á t m e n e t e t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  m u n k á j á r a  s  e n n e k
k ö v e t k e z t é b e n  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n i  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g s z a b á -
l y o z á s  m i n d e n  z ö k k e n ő  n é l k ü l  m e g k e z d h e t ő ,  —  i l l e t v e  f o l y t a t h a t ó  —
v o l t .

A z  E g y e s ü l e t n e k  t a l á n  e g y i k  l e g n a g y o b b  s i k e r e k é p p e n  k ö n y v e l -
h e t j ü k  e l  v é g ü l ,  h o g y  a  k é t  berni n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  k o n f e -
r e n c i a  ö s s z e h í v á s á n a k  k e z d e m é n y e z ő  l é p é s e i t  m e g l e t t e  s  m u n k á j á n a k
é r d e m i  s i k e r é t  a  s z a b á l y o z a n d ó  m u n k á s v é d e l m i  k é r d é s e k  a l a p o s  e l ő -
k é s z í t é s é v e l  i s  b i z t o s í t o t t a .

f) A két berni nemzetközi munkásvédelmi konferencia.
( 1 9 0 5 .  é s  1 9 1 3 . )

I .

A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  K ö l n b e n ,
1 9 0 2 - b e n  m e g t a r t o t t  m á s o d i k  k ö z g y ű l é s é n  s z e r e p l ő  n a p i r e n d i  k é r d é s e k
k ö z ü l  a  n ő k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á r a  é s  a  f o s z f o r t i l a l o m r a  v o n a t k o z ó  k é t
p o n t o t  t á r g y a l á s  é s  j a v a s l a t t é t e l  v é g e t t  e g y  k ü l ö n  b i z o t t s á g h o z  u t a l -
t á k .  E z  a  b i z o t t s á g  1 9 0 3 - b a n  B á z e l b e n  ü l é s e z e t t ,  a m i k o r  i s  u t a s í t o t t a
a  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l t ,  h o g y  m e g f e l e l ő  e m l é k i r a t t a l  f o r d u l j o n
a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n  á c s h o z  e g y  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i a
e g y b e h í v á s a  v é g e i t ,  a m e l y  a z  . e m l í t e t t  k é t  m u n k á s v é d e l m i  p r o b l é m á t
n e m z e t k ö z i   e g y e z m é n y   f o r m á j á b a n   s z a b á l y o z n á .

Ε  f e l a d a t  m e g o l d á s á r a  a d v a  v o l t  a  k e d v e z ő  l é g k ö r ,  m e r t  a  k o n -
f e r e n c i a  ö s s z e h í v á s á n a k  e l ő k é s z ü l e t i  m u n k á l a t a i  k ö z b e n ,  1 9 0 4 .  á p r i l i s
1 5 - é n  k ö t ö t t e  m e g  O l a s z o r s z á g  é s  F r a n c i a o r s z á g  a z  első kétoldalú
munkásvédelmi szerződésű), a m e l y  k ö l c s ö n ö s e n  v é d i  a  b e l -  é s  k ü l -
f ö l d i  m u n k á s o k  m e g t a k a r í t o t t  v a g y o n á t ,  a  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t  k ü l -
f ö l d i  m u n k á s o k  é s  h o z z á t a r t o z ó i k  r é s z é r e  m é g  h a z á j u k b a  t ö r t é n t  v i s s z a -
t é r é s ü k  u t á n  i s  b i z t o s í t j a  a  b a l e s e t i  j á r a d é k o t ,  » p a t r o n á z s b i z o t t s á g o -
k a t «  á l l í t  f e l  a z  o l a s z  g y e r m e k k e r e s k e d e l e m  e l l e n  s  a n n a k  é r d e k é b e n ,
h o g y  e z e k n e k  a  g y e r m e k e k n e k  a  f r a n c i a  ü v e g h u t á k b a n  t ö r t é n ő  a l k a l -
m a z t a t á s á t  m e g a k a d á l y o z z a ;  O l a s z o r s z á g  p e d i g  í g é r e t e t  t e s z  a  n ő k
m u n k a i d e j é n e k  k e d v e z ő b b  s z a b á l y o z á s á r a  s  a r r a  i s ,  h o g y  h a t h a t ó s
i p a r f e l ü g y e l e t e t  f o g  r e n d s z e r e s í t e n i .

A  s v á j c i   S z ö v e t s é g t a n á c s   a   N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l   b e é r k e z e t t

1 ) O l a s z o r s z á g  r é s z é r ő l  Luzalti, F r a n c i a o r s z á g  r é s z é r ő l  p e d i g  A r t h u r
Fontaine m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  —  m i n d k e t t e n  a z  E g y e s ü l e t  k o r m á n y d e l e g á t u s a i
—  v o l t a k  a  s z e r z ő d é s  a l á í r ó i .
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e m l é k i r a t a  a l a p j á n  k ö r k é r d é s s e l  f o r d u l t  s a j á t  k ü l f ö l d i  k é p v i s e l e t e i h e z
a  t e r v e z e t t  k o n f e r e n c i a  ö s s z e h í v á s a  t á r g y á b a n .  A z  e r r e  a d o t t  k e d v e z ő
v á l a s z o k  u t á n  p e d i g  1 9 0 1 .  d e c .  3 0 - á n  k e l t  k ö r i r a t á b a n  a z  e u r ó p a i
á l l a m o k a t  ( O r o s z o r s z á g  s  a  B a l k á n  á l l a m o k  k i v é t e l é v e l )  B e r n b e  e g y b e -
h í v t a  a z  első nemzetközi szakértői munkásvédelmi konferenciára, a m e -
l y e t  1 9 0 5 .  m á j u s  8 — 1 7 - i g  t a r t o t t a k  m e g .  A  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o z a t á n
k é t  k é r d é s  s z e r e p e l t  u .  m .  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  e l t i l t á s a  a z  i p a r b a n
é s  » a  b á n y á s z a t b a n  é s  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r n a k  a  g y u f a g y á r t á s  t e r é n
v a l ó  f e l h a s z n á l á s i  t i l a l m a .  M i n d k é t  k é r d é s b e n  h a t á r o z a t o k a t  h o z t a k ,
a m e l y e k e t  a z u t á n  a z  1 9 0 6 .  s z e p t .  1 7 — 2 6 - i g  t a r t o t t  b e r n i  diplomata
konferencia  v é g l e g e s e n   i s   m e g s z ö v e g e z v e ,   e l f o g a d o t t .

1 .  A z  e l s ő ,  y>A nők éjjeli munkájának tilalmára« vonatkozó, 1 9 0 6 .
s z e p t .  2 6 - i k i  egyezmény k o r r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  e l t i l t j a  a  n ő k n e k  a z
é j j e l i  m u n k á n á l  v a l ó  f o g l a l k o z t a t á s á t  m i n d e n  o l y a n  i p a r i  ü z e m b e n ,
a m e l y b e n  t í z n é l  t ö b b  m u n k á s t  v a g y  m u n k á s n ő t  a l k a l m a z n a k .  A  t i l a l o m
a z o n b a n  n e m  v o n a t k o z i k  a z o k r a  a z  ü z e m e k r e ,  a m e l y e k b e n  e g y  é s
u g y a n a z o n  c s a l á d n a k  a  t a g j a i  v a n n a k  a l k a l m a z á s b a n .  A z  > i p a r i  ü z e -
m e k «  f o g a l m á t  m a g u k  a  s z e r z ő d ő  á l l a m o k  h a t á r o z z á k  m e g ,  e z e k  k ö z é
a z o n b a n  a  b á n y á k ,  k ő b á n y á k  s  a  n y e r s  a n y a g o k  f e l d o l g o z á s á v a l
f o g l a l k o z ó  ü z e m e k  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  f e l v e e n d ő k .  A z  á l l a m i
t ö r v é n y h o z á s o k  f o g j á k  a  h a t á r v o n a l a t  a z  i p a r ,  a  k e r e s k e d e l e m  s  a
m e z ő g a z d a s á g  k ö z ö t t  m e g v o n n i .  ( 1 .  § ) .  A z  é j j e l i  p i h e n ő  i d ő n e k  l e g -
k e v e s e b b  1 1 ,  e g y m á s t  k ö v e t ő  ó r á n  á t  s  a z  e s t i  1 0  ó r á t ó l  h a j n a l i  5
ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  i s  m a g á b a  f o g l a l ó a n  k e l l  t a r t a n i a .  ( 2 .  § ) .  A z  é j j e l i
m u n k a t i l a l o m  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z h e t ő :  v i s  m a j o r ,  k ö n n y e n  r o m l a n d ó
n y e r s a n y a g o k n á l  s z ü k s é g e s  a z o n n a l i  f e l d o l g o z á s  e s e t é b e n  ( 3 .  § ) .  A z
e g y e z m é n y  m e g e n g e d i ,  h o g y  a z  é v s z a k o k  b e f o l y á s a  a l a t t  á l l ó  m u n -
k á k n á l  v a g y  r e n d k í v ü l i  v i s z o n y o k  m e l l e t t  a z  é j j e l i  p i h e n ő  i d ő  é v e n k i n t
6 0  n a p o n  á t  1 0  ó r á r a  k o r l á t o z t a s s é k .  ( 4 .  § ) .  A z  e g y e z m é n y  r e n d e l -
k e z é s e i  a  g y a r m a t o k r a ,  p r o t e k t o r á t u s o k r a  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  h a -
t á l y o s a k ,  h a  n e v ü k b e n  a z  a n y a á l l a m  m e g f e l e l ő  n y i l a t k o z a t o t  j u t t a t
e l  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s h o z ,  a z o n b a n  a z  e s e t b e n  i s  a  b e n n s z ü l ö t t
m u n k á s o k  k i v e h e t ő k  e z e k n e k  h a t á l y a  a l ó l  ( 6 .  § ) .

A  k ü l ö n l e g e s  é g h a j l a t i ,  v a l a m i n t  a  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g  v i s z o n y a i
k ö v e t k e z t é b e n  a z  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a m o k b a n ,  v a l a m i n t  a  g y a r m a -
t o k b a n  é s  p r o t e k t o r á t u s o k b a n  a z  é j j e l i  s z a k a d a t l a n  p i h e n é s  i d e j e  a z
e g y e z m é n y b e n  m e g s z a b o t t  l e g k i s e b b  i d ő t a r t a m n á l  i s  a l á b b  s z á l l í t h a t ó ,
a m i k o r  i s  a z o n b a n  n a p k ö z b e n  i k t a t a n d ó  b e  a  m e g f e l e l ő  p i h e n ő  i d ő .
( 7 .  § ) .  A  r a t i f i k á c i ó s  o k i r a t o k a t  l e g k é s ő b b  1 9 0 8 .  d e c .  3 1 - i g  k e l l  a
s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s n á l  l e t é t b e  h e l y e z n i ,  s  a z  e g y e z m é n y  a  l e t é t b e
h e l y e z é s r ő l  f e l v e t t  j e g y z ő k ö n y v  k e l t é t ő l  k é t  é v  a l a t t  l é p  é l e t b e ,  k i v é v e
a  n y e r s  c u k r o t  e l ő á l l í t ó ,  a  g y a p j ú f é s ü l ő  é s  s z ö v ő g y á r a k a t ,  v a l a m i n t
a  p e r i o d i k u s a n  d o l g o z ó  b á n y a ü z e m e k e t ,  a m e l y e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a
h a t á l y b a l é p é s  i d e j e  1 0  é v .  ( 8 . § ) .  A z  e g y e z m é n y h e z  b á r m e l y i k  á l l a m
c s a t l a k o z h a t i k .  ( 1 0 . § ) .  A  f e l m o n d á s i  i d ő  a z  a l á í r á s t ó l  v a g y  a  c s a t l a -
k o z á s t ó l  s z á m í t o t t  1 2  é v  u t á n ,  a m e l y  i d ő  a l a t t  a z  e g y e z m é n y
f e l  n e m  m o n d h a t ó ,  e g y  é v .   ( 1 1 .   § ) .
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A  m a g y a r  o r s z á g g y ű l é s  a z  1 9 0 8 .  é v i  L I I I .  t . - c . - k e l  i k t a t t a  t ö r v é n y e i
k ö z é  » A z  i p a r b a n  a l k a l m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i l a l m a  i r á n t
B e r n b e n  1 9 0 6 .  é v i  s z e p t e m b e r  2 6 - á n  k ö t ö t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y « - t
s  a  m e g e r ő s í t ő  o k i r a t o t ,  a z  e g y e z m é n y  8 .  § - á b a n  m e g s z a b o t t  h a t á r -
i d ő n e k  m e g f e l e l ő e n ,  1 9 0 8 .  d e c e m b e r  3 0 - á n  h e l y e z t e  l e t é t b e  B e r n b e n 1 ) .

M a g y a r o r s z á g  a z o n b a n  m á r  a  2 4  é v v e l  a z e l ő t t  m e g h o z o t t  1 8 8 4 :
X V I I ,  t . - c . - b e n  ( u .  n .  r é g i  i p a r t ö r v é n y )  e l t i l t o t t a  a  1 6  é v e n  a l u l i  m i n d k é t
n e m b e l i  t a n o n c o k  é j j e l i  i p a r i  m u n k á j á t  ( 6 5 .  § ) ,  ú g y s z i n t é n  a z  e g é s z -
s é g t e l e n  é s  v e s z é l y e s  i p a r á g a k b a n  v a l ó  f o g l a l k o z t a t á s u k a t  i s  ( 1 1 6 .  l . ) .
í g y  a  b e r n i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y  h a z á n k b a n  c s u p á n  a z  e  k o r h a t á r o n
f e l ü l i  n ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  j e l e n t  ú j  s z a b á l y o z á s t .

A  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i t  l é n y e g e s e n  k i t e r j e s z t e t t e
» A z  i p a r ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  e l t i l t á s á r ó l -
s z ó l ó  1 9 1 1 : X I X .  t . - c ,  a m e l y e t  a  s z o c i á l i s  k ö v e t e l m é n y e k n e k  m i n d e n
i r á n y b a n  m e g f e l e l ő  1 9 2 8 : V .  t . - c . - n e k  ( » A z  i p a r b a n ,  v a l a m i n t  n é m e l y
m á s  v á l l a l a t b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú a k  é s  n ő k  v é d e l -
m é r ő k )  h a t á r o z a t a i  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z v e ,  u j a k k a l  p ó t o l t a k 2 ) .  Ε
t ö r v é n y   a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n n y e l  e g y ü t t   j e l e n l e g  i s  h a t á l y b a n  v a n .

2 .  A fehér (sárga) foszfornak a gyufagijártás terén való felhaszná-
lásút tiltó 1906. szeptember 26-i egyezmény é r t e l m é b e n  a  s z e r z ő d é s t
a l á í r ó  h a t a l m a k  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  t e r ü l e t e i k e n  a  f e h é r  ( s á r g a )
f o s z f o r t  t a r t a l m a z ó  g y u f á k n a k  a z  e l ő á l l í t á s á t ,  b e h o z a t a l á t  é s  e l a d á s á t
e l t i l t j á k .  A z  e g y e z m é n y  a z  a l á í r ó  h a t a l m a k  r é s z é r e  a  r a t i f i k á l ó  o k m á n y
l e t é t e l é r ő l  f e l v e t t  j e g y z ő k ö n y v  k e l t é t ő l  s z á m í t o t t  3  é v  m ú l v a ,  a  k é s ő b b
c s a t l a k o z o t t  h a t a l m a k  é s  a  g y a r m a t o k  r é s z é r e  a  c s a t l a k o z á s t ó l  s z á -
m í t o t t  5  é v  m ú l v a  l é p  é l e t b e  s  ö t  é v n é l  e l ő b b  n e m  m o n d h a t ó  f e l 3 ) .

A  k o n f e r e n c i a  a  f o s z f o r o s  g y ú j t ó k k a l  k a p c s o l a t o s  t i l a l o m  k i m o n -
d á s á t  a h h o z  a  f e l t é t e l h e z  k ö t ö t t e ,  h o g y  a h h o z  J a p á n  i s  h o z z á j á r u l j o n .  E z
a  c s a t l a k o z á s  a z o n b a n  J a p á n  r é s z é r ő l  e l m a r a d t  s  e z é r t  a z  1 9 0 6 .  é v i
s z e p t e m b e r b e n  B e r n b e n  t a r t o t t  d i p l o m á c i a i  k o n f e r e n c i á n  a z  e l ő z ő  é v i
f o s z f o r t i l a l m i  h a t á r o z a t h o z  c s a k  a z o k  a z  á l l a m o k  a d t á k  h o z z á j á r u l á -
s u k a t ,  a m e l y e k b e n  a z o n o s  t i l a l o m  m á r  f e n n á l l o t t ,  m í g  a  t ö b b i  á l l a m ,
k ö z t ü k  M a g y a r o r s z á g  i s  h o z z á j á r u l á s á t  m e g t a g a d t a .

E t t ő l  f ü g g e t l e n ü l  a z o n b a n  M a g y a r o r s z á g  a z  1 9 1 1 .  é v i  V .  t . - c . - b e n
n e m c s a k  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r r a l  v a l ó  g y u j t ó g y á r t á s t  s  a z  i l y  m ó d o n
k é s z ü l t  g y ú j t ó k   b e h o z a t a l á t  é s   á r u s í t á s á t   t i l t o t t a   e l ,  h a n e m  l e l h a t a l -

1) A z  O r s z á g o s  T ö r v é n y t á r b a n   k i h i r d e t v e :    1 9 0 8 .   d e c e m b e r   3 1 - é n .
2) R é s z l e t e s  i s m e r t e t é s ü k e t  l d .  a  I í .  k ö t e t b e n ,  „ M a g y a r o r s z á g ·  s z o c i á l p o l i -

t i k a i  j o g a l k o t á s a “  c .  c i k k  k e r e t é b e n ,  r é s z b e n  Ν .  Μ .  S z . - i  t a g s á g a  e l ő t t i ,  r é s z b e n
a z  e z u t á n i  j o g a l k o t á s o k  i s m e r t e t é s é n é l .

3) A z  e g y e z m é n y  t e l j e s  s z ö v e g é t  I d .  a  I I .  k ö t e t  f ü g g e l é k é b e n ,  a z  e l s ő
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n  h o z o t t  6 .  j a v a s l a t t a l  k a p c s o l a t b a n .
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m a z á s t  a d o t t  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m .  k i r .  m i n i s z t e r n e k  a r r a  i s ,  h o g y
m e g t i l t h a s s a  m i n d e n  m á s  e g é s z s é g i  v a g y  b i z t o n s á g i  s z e m p o n t b ó l  v e -
s z é l y e s  ö s s z e t é t e l ű  g y ú j t ó a n y a g n a k  é s  m á z n a k  h a s z n á l a t á t  g y ú j t ó á r u
i p a r s z e r ü  e l ő á l l í t á s á r a  s  i l y e n  g y á r t m á n y o k  f o r g a l o m b a  h o z a t a l á r a
v o n a t k o z ó l a g .

M a g y a r o r s z á g n a k  a z  1 9 0 6 .  é v i  b e r n i  f o s z f o r t i l a l m i  e g y e z m é n y h e z
t ö r t é n ő  c s a t l a k o z á s a  c s u p á n  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n ,  r é s z b e n  a z  1 9 1 9 .  é v i
e l s ő  w a s h i n g t o n i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n a k  e z i r á n y ú  j a -
v a s l a t a  ( 6 - i k ) ,  r é s z b e n  p e d i g  a  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  2 2 3 .  c i k k é n e k
1 .  p o n t j á b a n  f o g l a l t  k ö t e l e z e t t s é g  a l a p j á n  1 9 2 5 - b e n  k ö v e t k e z e t t  b e  ( 1 9 2 5 :
X L I X .  t . - c ) .  M a g y a r o r s z á g  e  r a t i f i k á c i ó j á v a l  a  m á r  f e n n á l l ó  t é n y l e g e s
é s    j o g i    h e l y z e t e t    n e m z e t k ö z i    v o n a t k o z á s b a n    i s    s z a n k c i o n á l t a .

S a j á t s á g o s ,  h o g y  a z  e l s ő  b e r n i  s z a k é r t ő i  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i
k o n f e r e n c i á n a k  1 9 0 6 .  s z e p t e m b e r  2 6 - á n  k e l t  m i n d k é t  e g y e z m é n y é r e
v o n a t k o z ó l a g  M a g y a r o r s z á g o n  k é t - k é t  h a t á l y o s  t ö r v é n y  r e n d e l k e z i k ,
a m i  k é t s é g t e l e n  b i z o n y í t é k a  a n n a k  a  t é n y n e k ,  h o g y  h a z á n k  a  b e r n i
k o n f e r e n c i a  á l t a l  s z a b á l y o z o t t  k é t  m u n k á s v é d e l m i  k é r d é s r ő l  n e m z e t -
k ö z i  k ö t e l e z e t t s é g é n  t ú l m e n ő l e g  i s  g o n d o s k o d n i  k í v á n t .

I I .
A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t e  h e t e d i k  k ö z -

g y ű l é s e  u t á n  k é t  e m l é k i r a t o t  i s  i n t é z e t t  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g  t a n á c s h o z
egy ú j a b b  m u n k á s v é d e l m i  k o n f e r e n c i a  e g y b e h í v á s a  v é g e t t .  E z e k  a l a p -
j á n  a  S z ö v e t s é g t a n  á c s  1 9 1 3 .  s z e p t e m b e r  1 5 — 2 5 .  n a p j a i r a ,  t e h á t  a z
e l s ő  u t á n  n y o l c  é v r e  ö s s z e h í v t a  a  második berni munkásvédelmi kon-
ferenciát, e g y e l ő r e  k i z á r ó l a g  s z a k é r t ő k b ő l .  A  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o -
z a t á n  k é t  k é r d é s ,  ú ,  m .  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i -
l a l m a  , é s  a z  i p a r i  m u n k á s n ő k »  s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  m a x i m á l i s  m u n k a -
i d e j é n e k  a  m e g á l l a p í t á s a  s z e r e p e l t 1 ) .  A  h a t á r o z a t o k  e l  i s  k é s z ü l t e k  s

1 )  A  k o n f e r e n c i á n a k  1 9 1 3 .  s z e p t .  2 5 - é n  k e l t  s  a fiatalkorú munkások
éjjeli ipari munkatilalmáról s z ó l ó  h a t á r o z a t a  s z e r i n t  e z  a  t i l a l o m  1 6  é v e s
é l e t k o r  b e t ö l t é s é i g  á l l  f e n n ,  a  b e t ö l t ö t t  1 4  é v e s  é l e t k o r i g  m i n d e n  k ö r ü l m é -
n y e k  k ö z ö t t  f e l t é t l e n  s  m i n d e n  o l y a n  i p a r i  v á l l a l a t r a  v o n a t k o z i k ,  a m e l y  1 0
m u n k á s n á l  é s  m u n k á s n ő n é l  t ö b b e t  f o g l a l k o z t a t .  E l l e n b e n  n e m  t e r j e d  k i  o l y a n
ü z e m e k r e ,  a h o l  k i z á r ó l a g  c s a l á d t a g o k  f o g l a l a t o s k o d n a k .  A  s z e r z ő d ő  á l l a m o k -
n a k  m e g  k e l l  h a t á r o z n i o k  a z   „ i p a r i  v á l l a l a t o k “  f o g a l m á t ,  d e  m i n d e n k é p p e n  i d e
s o r o l a n d ó k  a  b á n y a ü z e m e k  é s  a  k ő b á n y á k ,  v a l a m i n t  a z  a n y a g o k  f e l d o l g o z á s á v a l
é s  m e g m u n k á l á s á v a l  f o g l a l k o z ó  ü z e m e k .  ( 1 .  § . )  A z  é j j e l i  p i h e n é s n e k  l e g a l á b b  i s
1 1  e g y m á s t  k ö v e t ő  ó r á n  á t ,  a z  e s t i  1 0  ó r á t ó l  a  h a j n a l i  5  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  i s
m a g á b a n  f o g l a l ó a n  k e l l  t a r t a n i a .  E z  a l ó l  c s u p á n  a  k ő - ,  v a l a m i n t  a  b a r n a s z é n -
b á n y a  é s  a  s ü t ő i p a r b a n  v a n  k i v é t e l n e k  h e l y e .  ( 2 .  § . ) .  A  1 4  é v e t  b e t ö l t ö t t  f i a t a l -
k o r ú a k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i l a l m a  c s u p á n  a )  á l l a m é r d e k b ő l  v a g y  m á s  f o n t o s  k ö z -
é r d e k b ő l ,  v a g y  b )  e l ő r e  n e m  l á t o t t  é s  i d ő s z a k o n k i n t  n e m  i s m é t l ő d ő ,  v i s  m a j o r r a
v i s s z a v e z e t h e t ő  ü z e m i  m e g s z a k í t á s o k n á l   f ü g g e s z t h e t ő   f e l .      ( 3 .   § . )     J e l e n   e g y e z -
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a z  1 9 1 4 .  s z e p t e m b e r  h a v á b a n  B e r n b e n  m e g t a r t a n i  s z á n d é k o l t  d i p l o m a t a
k o n f e r e n c i á n a k  k e l l e t t  v o l n a  ( m i k é n t  a z  1 9 0 6 - b a n  m á r  t ö r t é n t )  a z o k a t
v é g l e g e s e n  e l f o g a d n i a .  N e m  s z e n v e d  k é t s é g e t ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y e k e t
t é n y l e g  m e g  i s  k ö t i k ,  h a  a  d i p l o m a t á k  k o n f e r e n c i á j á n a k  ö s s z e i l l é s é t
v é g l e g  m e g  n e m  h i ú s í t j a  a z  i d ő k ö z b e n  k i t ö r t  v i l á g h á b o r ú .

E z e k  u t á n  —  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  —  M a g y a r o r s z á g  r a t i f i k á c i ó i  i s  e l -
m a r a d t a k ,  n o h a  m á r  a z  1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c .  ( r é g i  i p a r t ö r v é n y )  6 4 . ,  6 5 .
é s  1 1 6 .  § § - a i b a n  m e g t ö r t é n t  a  t ö r v é n y s z e r ű  g o n d o s k o d á s  a  1 6 .  é l e t -
é v ü k e t  b e  n e m  t ö l t ö t t  m i n d k é t  n e m b e l i  i p a r i  m u n k á s o k  v é d e l -
m é r ő l .

A z  1 9 1 4 - b e n  i l y k é p p e n  m e g s z a k a d t  m u n k á s v é d e l m i  s z a b á l y o z á s t
a z  1 9 1 9 - b e n  ö s s z e ü l t  e l s ő  ( w a s h i n g t o n i )  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n -
f e r e n c i a   f o l y t a t t a 1 ) ·

m é n y n e k  h a t á r o z a t a i  a  1 6  é v e n  a l u l i  n ő i  m u n k á s o k r a  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  a l -
k a l m a z h a t ó k ,  h a  e z e k  s z á m u k r a  k i t e r j e d t e b b  v é d e l m e t  b i z t o s í t a n a k ,  m i n t  a m i n ő
a z  1 9 0 6 .  s z e p t .  2 6 - i  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t a t i k .  ( 4 .  § . )  A z  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a -
m o k r a ,  g y a r m a t o k r a  s t b .  v o n a t k o z ó a n  a  1 1  ó r a i  é j j e l i  p i h e n é s  i d e j e  l e s z á l l í t h a t ó ,
a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i l a l m á r ó l  s z ó l ó  e g y e z m é n y  7 .  § » á b a n  f o g l a l t  e l ő f e l t é t e -
l e k  é s  k a u t e l a  m e l l e t t .  ( 5 .  § . )  A z  e g y e z m é n y  a  r a t i f i k á l á s i  o k m á n y  l e t é t e l é r ő l
f e l v e t t  j e g y z ő k ö n y v  k e l t é t ő l  s z á m í t o t t  2  é v  m ú l v a  l é p  h a t á l y b a ;  e z t  a  h a t á r i d ő t
a  1 4  é v e t  b e t ö l t ö t t  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó a n  1 0  é v r e  m e g - h o s s z a b b í t -
j á k :  1 .  a z  ü v e g i p a r b a n  a  h u t á k n á l  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k r a ;  2 .  m i n d a z o k r a  a
h e n g e r ü z e m e k r e  é s  ö n t ő d é k r e  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y e k  f o l y t o n é g ' ő  k á l y h á k  s e g í t -
s é g - é v e i  d o l g o z z á k  f e l  a  v a s a t  é s  a z  a c é l t ,  v é g ü l  3 .  m i n d a z o k r a  a  m u n k á s o k r a  v o -
n a t k o z ó l a g ,  a k i k  a  k á l y h a ü z e m m e l  k ö z v e t l e n  k a p c s o l a t b a n  á l l ó  m u n k á k a t  v é g “ -
z i k ,  d e  c s a k  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l ,  h a  e z e k  a  m u n k á k  s z a k k é p z é s ü k e t  e l ő m o z d í t j á k
é s  é l e t ü k r e  v a g y  e g é s z s é g ü k r e  n e m  v e s z é l y e s e k .   ( 6 .   §  ) .
Az ipari munkásnők és fiatalkorú munkások maximális munkaideje a z  1 9 1 3 .
s z e p t .  2 5 - i  h a t á r o z a t  s z e r i n t  a  n ő i  m u n k á s o k r a  k o r r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l ,  a  f i a t a l k o r ú
f é r f i  m u n k á s o k r a  v o n a i t k o z ó a n  p e d i g ·  a  b e t ö l t ö t t  1 6  é v e s  é l e t k o r i g ·  n e m  t e r j e d h e t  n a -
p o n k i n t  1 0  ó r á n á l  t ö b b r e .  E z  a z  i d ő  n a p o n k i n t  1 0 1 / 2  ó r á r a  e m e l h e t ő ,  a z o n b a n  h e t e n -
k i n t  a  6  m u n k a n a p  m e l l e t t  6 0  ó r á n á l  t ö b b e t  n e m  t e h e t  k i .  A  t ö b b i  r e n d e l k e z é s  a z o -
n o s  a z  é j j e l i  i p a r i  m u n k a t i l a l o m  1 .  § - é b a n  f o g l a l t a k k a l  ( 1 .  § ) .  A  m u n k a i d ő t  n a p o n -
k i n t  e g y  v a g y  t ö b b  p i h e n ő v e l  k e l l  m e g s z a k í t a n i ,  a )  k i v é v e ,  h a  a  n a p i  m u n k a  6  ó r á t
n e m  h a l a d  t ú l · ,  b )  h a  p e d i g “  a  6  ó r á t  t ú l h a l a d j a ,  ú g y  e z  a l a t t  v a g y  k ö z v e t l e n ü l  a z
e l s ő  h a t  ó r a  u t á n  l e g k e v e s e b b  f é l  ó r a i  p i h e n ő t  k e l l  b e i k t a t n i  ( 2 .  § ) .  K i v é t e l e k :  a )
á l l a m é r d e k ,  k ö z é r d e k ,  b )  v i s  m a j o r  ( m i n t  f e n n  3 .  β  a l a t t ) ,  c )  k ö n n y e n  r o m l ó  n y e r s -
a n y a g o k  f e l d o l g o z á s a  e s e t é n ,  d )  i d ő s z a k i  ü z e m e k n é l ,  e )  m i n d e n  ü z e m n é l  e l ő r e
n e m  l á t o t t ,  r e n d k í v ü l i  k ö r ü l m é n y e k  e s e t é n .  ( 3 .  §  ) .  A  m u n k a  t e l j e s  t a r t a m á n a k ,  a
t ú l ó r á k a t  i s  b e l e é r t v e ,  n e m  s z a b a d  a  n a p i  1 2  ó r á t  t ú l h a l a d n i a  a  h a l -  f ő z e l é k -  é s
g y ü m ö l c s - k o n z e r v g y á r a k  k i v é t e l é v e l .  A  t ú l ó r á z á s o k  é v i  1 4 0  ó r á i t  t e h e t n e k  k i ,
a z o n b a n  1 8 0  ó r á r a  e m e l h e t ő k :  t é g l a ,  f é r f i - ,  n ő i -  é s  g y e r m e k r u h a - ,  d i v a t á r u -
d í s z t o l l -  é s  m ű v i r á g -  é s  a  ( m á r  e m l í t e t t )  k o n z e r v g y á r t á s n á l .  T ú l ó r á z á s n a k  a z o n -
b a n  s e m m i  e s e t r e  s i n c s  h e l y e  1 6  é v e n  a l u l i  m i n d k é t  n e m b e l i  f i a t a l k o r ú  m u n k á s -
n á l .  E z  a  c i k k  a  3 .  §  a )  é s  b )  e s e t e i b e n  n e m  n y e r  a l k a l m a z á s t  ( 4 .  §  ) .  A z  e g y e z -
m é n y  ( n é h á n y  k i v é t e l l e l )  a  r a t i f i k á l á s i  o k m á n y  l e t é t e l é r ő l  f e l v e t t  j e g y z ő k ö n y v
k e l t é t ő l  s z á m í t o t t  2  é v  m ú l v a  l é p  h a t á l y b a .  ( 5 .  §  ) .

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a  Π .  k ö t e t  I .  f e j e z e t é b e n .
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3. Az új nemzetközi szociálpolitika korszaka
1919-től napjainkig.

A) Szociálpolitikai konferenciák a világháború alatt·

A  v i l á g h á b o r ú  a  s z o c i á l p o l i t i k a  m e g i n d u l t  b é k é s  f e j l ő d é s é t  e g y
i d ő r e  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  m e g a k a s z t o t t a .  A  s z o c i á l p o l i t i k a i  g o n d o s k o -
d á s  h e l y é b e  n é g y  é v i g  a  v i l á g h á b o r ú  b o r z a l m a i  l é p t e k .  E b b e n  a  v i -
l á g é g é s b e n  a  h a z á j á h o z  h ű  i p a r i  é s  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  e g y -
a r á n t  i g e n  n a g y  v é r á l d o z a t o t  h o z o t t 1 ) .  E z é r t  n e m c s a k  a  m é l t á n y o s -
s á g  k ö v e t e l t e ,  h o g y  a  m u n k á s s á g n a k  a  h á b o r ú k  o k o z t a  é r z é k e n y  s e -
b e i t  b e h e g g e s s z é k ,  h a n e m  a n n a k  a  s z ü k s é g s z e r ű s é g n e k  a  f e l i s m e r é s e  i s ,
h o g y  a z  e l p u s z t u l t  n e m z e t i  e r ő k  ú j j á é p í t é s é t  é p p e n  e n n é l  a  t á r s a d a l m i
r é t e g n é l  k e l l  m e g k e z d e n i .  E l ő r e l á t h a t ó  v o l t  u .  i . ,  h o g y  a z  á l l a m o k n a k
a  h á b o r ú  u t á n  ú j u l t  e r ő v e l  f e l l e n d ü l ő  f é k t e l e n  g a z d a s á g i  v e t é l k e d é s e
é p p e n  a  m u n k á s o k  e r e j é t  f o g j a  k o r l á t l a n u l  i g é n y b e  v e n n i ,  a m i n e k
f e l h a s z n á l á s a  k ö v e t k e z t é b e n  l e h e t e t l e n n é  v á l i k  m a j d  a  v i l á g h á b o r ú
v e s z t e s é g e i t ő l  a m ú g y  i s  s o k a t  s z e n v e d e t t  e m b e r i s é g  f i z i k a i  r e g e n e -
r á l á s a .

A z  e g y e s  á l l a m o k b a n  g a z d a s á g i  s  m á s  é r d e k e i k  v é d e l m é r e  s z a k -
s z e r v e z e t e k b e  t ö m ö r ü l t ,  f ő l e g  i p a r i  m u n k á s s á g  m á r  i d e j é b e n  f e l i s m e r t e
a z  ő t  e  t é r e n  f e n y e g e t ő  v e s z é l y t  s  a n n a k  é r d e m i ,  i n t é z m é n y e s  e l h á r í -
t á s á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  f e l v e e n d ő  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z -
k e d é s e k t ő l  r e m é l t e .  E z  p e d i g  t e c h n i k a i l a g  a n n á l  k ö n n y e b b e n  e l é r h e -
t ő n e k  l á t s z o t t ,  m e r t  a l a p o s a n  k i é p í t e t t  s z a k s z e r v e z e t e i  r é v é n  m á r  a
v i l á g h á b o r ú  f o l y a m a  a l a t t  a d v a  v o l t  a z  a  r e p r e z e n t a t í v  s z e r v ,  a m e l y e n
k e r e s z t ü l   k í v á n s á g a i t   é r v é n y e s í t h e t t e .

N o h a  a  s z o c i á l p o l i t i k a  e r e d m é n y e s  t o v á b b é p í t é s é r e  a  v i l á g h á b o r ú
l é g k ö r e  n e m  m u t a t k o z o t t  m e g f e l e l ő n e k ,  m é g i s  m á r  a n n a k  e l s ő  é v é b e n ,
a z  1 9 1 4 .  é v  v é g é n  a z  American Federation of Labour e l s ő k é n t  á l l í t o t t a
f e l  a z t  a  k ö v e t e l é s t ,  h o g y  a  b é k e k o n g r e s s z u s s a l  e g y i d ő b e n  é s  a n n a k
h e l y é n  n e m z e t k ö z i  m u n k á s k o n g r e s s z u s  i s  t a r t a n d ó ,  h o g y  a  b é k e s z e r -
z ő d é s e k r e  a  m u n k á s s á g  i s  k e l l ő  b e f o l y á s t  g y a k o r o l h a s s o n  s  a z o k b a n
a  m u n k á s  é r d e k e k  i s  k e l l ő  m é l t á n y l á s t  n y e r j e n e k .  E z  a  g o n d o l a t  a  v i -
l á g h á b o r ú  f o l y a m á n  m i n d  j o b b a n  e l h a t a l m a s o d o t t  s  e l ő b b  a  k é t  h a d -
v i s e l ő  c s o p o r t  k ü l ö n  é r t e k e z l e t é n ,  m a j d  a  h á b o r ú  b e f e j e z t é v e l  a z o k
e g y ü t t e s  k o n f e r e n c i á j á n  k o n k r é t  j a v a s l a t o k  f o r m á j á b a n  j e l e n t k e z e t t  i s .

1 )  Í g y  p l .  a  T r i a n o n  u t á n i  M a g y a r o r s z á g  h á b o r ú s  v e s z t e s é g é n e k  ( h a l o t t a k
é s  e l t ű n t e k n e k )  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  f o g l a l k o z á s ú a k  2 3  % ~ á t ,  a z ő s t e r m e l é s s e l
f o g l a l k o z ó k  p e d i g  6 9   % ~ á t  t e t t é k  k i .
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a) Értekezlet Leedsben. (Stockholm)
A z  e u r ó p a i  n a g y  e n t e n t e - á l l a m o k  m u n k á s s z e r v e z e t e i  —  a  F e d e r a t i o n

o f  L a b o u r  e l g o n d o l á s á t  m a g u k é v á  t é v e  —  e l ő b b  1 9 1 6 .  m á j u s  1 - é n  P á -
r i z s b a n ,  m a j d  1 9 1 6 .  j ú l i u s  5 - é n  a z  a n g o l  L e e d s b e n  á l l a p í t o t t á k  m e g
a z t  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o g r a m m o t ,  a m e l y e t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  i s
f e l  a k a r t a k  v e n n i .  A z  a n g o l ,  b e l g a ,  f r a n c i a  é s  o l a s z  m u n k á s s z e r v e z e -
t e k  k é p v i s e l ő i  á l t a l  e l f o g a d o t t  s  a  J o u h a u x  á l t a l  k i d o l g o z o t t  p r o g r a m
a  k ö v e t k e z ő k e t  t a r t a l m a z t a : 1 )

2 . A  b é k e s z e r z ő d é s n e k ,  a m e l y  a  j e l e n l e g i  h á b o r ú t  b e f e j e z i  s  a  n é -
p e k n e k  s z a b a d s á g o t ,  v a l a m i n t  p o l i t i k a i  é s  g a z d a s á g i  f ü g g e t l e n s é g e t
f o g  a d n i ,  e g y ú t t a l  m i n d e n  o r s z á g  m u n k á s o s z t á l y a  r é s z é r e  i s  b i z t o s í -
t a n i a  k e l l  a z  e r k ö l c s i  é s  a n y a g i  t e r m é s z e t ű  g a r a n c i á k n a k  m i n i m á l i s
m é r t é k e t ,  a m e l y  a  g y ü l e k e z é s i  é s  s z a b a d  k ö l t ö z k ö d é s i  j o g r a ,  a  s z o c i á l i s !
b i z t o s í t á s r a ,  a  m u n k a i d ő r e ,  h y g i é n i á r a  é s  m u n k a v é d e l e m r e  v o n a t k o z i k ,
h o g y  a  m u n k á s o s z t á l y t  a  n e m z e t k ö z i  t ő k e v e r s e n y  t á m a d á s a i t ó l  m e g -
v é d j e « .

É p p e n  e z é r t  k í v á n s á g a i k a t  a  k ö v e t k e z ő k b e n  r é s z l e t e z t é k :
1. A munkára és az egyesülésre vonatkozó jog t e r é n  a z t  ó h a j t j á k ,

h o g y  b á r m i l y e n  n e m z e t i s é g h e z  t a r t o z ó  m u n k á s n a k  j o g a  l e g y e n  a z o n
a  h e l y e n  m u n k á b a  á l l a n i a ,  a h o l  a l k a l m a z á s t  t a l á l  s  h o g y  b á r m e l y i k
o r s z á g b a n  d o l g o z z é k  i s ,  é l v e z z e  a z  i p a r i  m u n k á n a k  m i n d a z o n  g a -
r a n c i á i t ,  a m e l y e k  a  b e l f ö l d i  m u n k á s o k r a  i s  é r v é n y e s e k .  I p a r á n a k  v a g y
h i v a t á s á n a k  k ö r é b e  t a r t o z ó  c s e l e k m é n y e k  m i a t t  e g y  m u n k á s  s e  l e g y e n
k i u t a s í t h a t ó ;  a  k i u t a s í t á s o k k a l  s z e m b e n  a  r e n d e s  b í r ó s á g h o z  j o g o r v o s -
l a t é r t  l e h e s s e n  f o r d u l n i .  A  k ü l f ö l d i  m u n k á s  s e  k a p j o n  k e v e s e b b  m u n k a -
b é r t  v a g y  n e  l e g y e n  a l k a l m a z h a t ó  k e d v e z ő t l e n e b b  f e l t é t e l e k  m e l l e t t
a n n á l  a  b e l f ö l d i  m u n k á s n á l ,  a k i  u g y a n a z o n  v á r o s b a n  v a g y  a  k ö r -
n y é k e n  u g y a n a b b a n  a  m u n k a k ö r b e n  s  h a s o n l ó  m u n k a f e l t é t e l e k  m e l l e t t
d o l g o z i k .  E z e k e t  a  m u n k a -  é s  b é r s z e r z ő d é s e k e t  a  v á l l a l k o z ó -  é s  m u n -
k á s s z e r v e z e t e k ,  e s e t l e g  e z e k  k é p v i s e l ő i b ő l  a l a k u l ó  p a r i t á s o s  b i z o t t -
s á g o k  á l l a p í t j á k  m e g .

2 . A munkások ki- és bevándorlását a  n e m z e t i  m u n k a k ö z v e t í t ő
s z e r v e z e t e k  i g é n y b e  v é t e l é v e l  k í v á n j a  m e g s z e r v e z n i .  E r r e  a  c é l r a  m i n -
d e n  o r s z á g n a k  a  k o r m á n y a ,  a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k é p v i -
s e l ő i b ő l  k ü l ö n l e g e s  b i z o t t s á g o t  k e l l  a l a k í t a n i a .  I d e g e n  o r s z á g o k b a n
a  m u n k á s o k  t o b o r z á s a  c s a k  a k k o r  e n g e d h e t ő  m e g ,  h a  a z  é r d e k e l t
o r s z á g o k  b i z o t t s á g a i ,  a m e l y e k  a  t o b o r z á s  s z ü k s é g e s s é g é t  é s  m é r t é k é t

* )  L d  Kraus é s  Rődiger: U r k u n d e n  z u m  F r i e d e n s v e r t r ä g e  v o n  V e r s a i l l e s
v o m  2 3 .  J u n i  1 9 1 9 . ,  I .  T e i l ,  B e r l i n ,  1 9 2 0 / 2 1 ,  a u s  d e i n  K o m m e n t a r  z u m  F r i e d e n s
v e r t r a g ,  h e r a u s g e g e b e n  v o n  S c h ü c k i n g ,  2 2 4 .  s    k ö v .  1 ,
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a z  i l l e t ő  i p a r á g  v a g y  k ö r n y é k  s z ü k s é g l e t é t  t e k i n t v e  s  a b b ó l  a  s z e m -
p o n t b ó l  i s  f e l ü l v i z s g á l t á k ,  h o g y  a  t o b o r z á s i  s z e r z ő d é s e k  a  f e n t i  b é r -
e s  m u n k a f e l t é t e l e k n e k  m e g f e l e l n e k - e ,  a z t  k e d v e z ő e n  v é l e m é n y e z i k .
A  k i v á n d o r l ó k  t o b o r z á s á t  a n n a k  a z  o r s z á g n a k  m u n k á s s z e r v e z e t e  e l -
l e n ő r i z z e ,  a m e l y b ő l  a  k i v á n d o r l á s  t ö r t é n i k ,  a  m u n k a s z e r z ő d é s e k  v é g r e -
h a j t á s á n a k  m e g t a r t á s a  f e l e t t  a  b e v á n d o r l ó  o r s z á g  m u n k á s s z e r v e z e t e i
ő r k ö d j e n e k .  A  s z í n e s  m u n k á s o k  r é s z é r e  i s  h a s o n l ó  r e n d s z a b á l y o k a t
k í v á n  é l e t b e  l é p t e t n i .  A  m u n k a a d ó  k ö t e l e s  l e g y e n  s a j á t  k ö l t s é g é n  a z
á l l a m i  k ö z o k t a t á s ü g y  e l l e n ő r z é s e  m e l l e t t  a z  a l k a l m a z t a t á s  h e l y é n  h a s z -
n á l t  n y e l v e n   b e s z é d - ,   í r á s -  é s  o l v a s á s i - t a n f o l y a m o k a t  f e n n t a r t a n i .

3. A szociális biztosítás t e r é n  a  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t  m u n k á s o k a t
é s  h o z z á t a r t o z ó i k a t  a z  e b b ő l  e r e d ő  k á r t é r í t é s  t e k i n t e t é b e n  n e m z e t i -
s é g ü k r e  é s  l a k h e l y ü k r e  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  t e l j e s e n  e g y e n l ő  e l b á n á s b a n
ó h a j t j a  r é s z e s í t e n i  a  b e l f ö l d i  m u n k á s o k k a l .  A z o k b a n  a z  o r s z á g o k b a n ,
a m e l y e k b e n  a  b e t e g s é g ,  a g g k o r i ,  r o k k a n t -  v a g y  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e -
t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  m é g  m e g s z e r v e z v e  n i n c s ,  e z t  r ö v i d e s e n  m e g  k e l l
s z e r v e z n i ,  ú g y h o g y  a  b i z t o s í t á s o k b a n  n e m z e t i s é g r e  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l
m i n d e n  m u n k á s  a  b e l f ö l d i e k k e l  e g y e n l ő  a r á n y b a n  r é s z e s ü l j ö n .  A r r ó l
i s  g o n d o s k o d n i  k í v á n ,  h o g y  a z o k  a  m u n k á s o k ,  a k i k n e k  l a k ó h e l y e i k e t
v á l t o z t a t n i o k  k e l l ,  m e g s z a k í t á s  n é l k ü l  é l v e z h e s s é k  a  b i z t o s í t á s o k a t  m é g
a z  o r s z á g  h a t á r a i n  k í v ü l  i s  m i n d  e l l e n ő r z é s ,  m i n d  p e d i g  a  t á p p é n z n e k
k i f i z e t é s e  t e k i n t e t é b e n .  A  b e t e g s é g  e l l e n i  b i z t o s í t á s  é l e t b e  l é p t e t é s é i g
i s  a  f o g l a l k o z á s  k ö z b e n  s z e r z e t t  b e t e g s é g e k e t  a  k á r t a l a n í t á s  s z e m -
p o n t j á b ó l  m i n d e n  o r s z á g b a n  a z o n o s  e l b í r á l á s  a l á  s e l l  v e n n i  a  m u n ï c a
k ö z b e n   é r t  b a l e s e t e k k e l .

4. A munkaidő korlátozása t e k i n t e t é b e n  a  g y e r m e k e k  i p a r i ,  k e r e s -
k e d e l m i  v a g y  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á l a t o k  e l v é g z é s é r e  c s u p r á n  1 4  é v e s
é l e t k o r u k  e l é r é s e  u t á n  l e g y e n e k  a l k a l m a z h a t ó k ,  u g y a n e z  a  k o r h a t á r a
a z  i s k o l á b ó l  v a l ó  e l b o c s á t á s n a k  i s .  T i l a l m a t  k í v á n  f e l á l l í t a n i  a  n ő k n e k ,
v a l a m i n t  a  1 8 - i k  é l e t é v e t  m é g  b e  n e m  t ö l t ö t t  f i a t a l k o r ú a k n a k  a z  é j j e l i
é s  a  f o l y t o n o s  ü z e m e k  m u n k á j á r a  v a l ó  a l k a l m a z t a t á s a  t e r é n .  A  h e t e n -
k i n t i  m á s f é l  n a p o s  ( l e h e t ő l e g  a  s z o m b a t  d é l u t á n r a  s  a  v a s á r n a p r a  k i -
t e r j e d ő )  m u n k a s z ü n e t  k ö t e l e z ő  k i m o n d á s á t  ó h a j t j a .  A  n a p o n k i n t i  m u n k a -
n a p  m i n d e n  m u n k á s r a  v o n a t k o z ó l a g  t í z  ó r a ,  e z  a z o n b a n  b á n y á k b a n ,
á l l a n d ó  v a g y  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  ü z e m e k b e n  m a x i m u m  n a p i  8  ó r a
l e h e t .

5. A hygiénia és a munkásvédelem t e r é n  k ö t e l e z ő v é  t e s z i  a z  á l l a -
m o k  r é s z é r ő l  m e g f e l e l ő  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e k  é l e t b e  l é p t e t é s é t
s  a z t  a z  i p a r  m i n d e n  á g á r a  k i  a k a r j a  t e r j e s z t e n i .  A z  e g y e s  o r s z á g o k -
n a k  á l l a n d ó  t a r t a l m ú  m e g á l l a p o d á s r a  k e l l  j u t n i o k  a z  i p a r i  m é r g e k ,  a
v e s z é l y e s  m u n k a m ó d s z e r e k  s  a  f o g l a l k o z á s  g y a k o r l á s á b ó l  e r e d ő   b e -
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t e g s é g e k  k ö z ö s  l e k ü z d é s é r e  v o n a t k o z ó l a g .  L e h e t ő l e g  2 — 5  é v  a l a t t  a z
ö s s z e s  á l l a m o k  v a s ú t j a i n á l  b e  k e l l  v e z e t n i  a z  e g y s é g e s  é s  v a l a m e n n y i
v a s ú t i   k o c s i n á l    a l k a l m a z h a t ó    a u t o m a t i k u s    k a p c s o l ó    s z e r k e z e t e t .

6. Ellenőrzés és statisztika. M i n d e n  o r s z á g o t  k ö t e l e z i  a z  i p a r i
f e l ü g y e l e t  m e g s z e r v e z é s é r e  v a g y  t ö k é l e t e s í t é s é r e ,  a m e l y n e k  f e l a d a t k ö r e
l e n n e :  a  m u n k a i d ő r e ,  a  h y g i é n i á r a ,  a  m u n k a  é s  m u n k á s o k  b i z t o n s á g á r a
v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  m e g t a r t á s á n a k  j e l l e n -
ö r z é s e ,  n e m z e t k ö z i  k l a u z u l á k  f o l y t á n  é l e t b e  l é p t e t e t t  v a g y  j a v a s o l t
t ö r v é n y e k ,  r e n d e l e t e k  s  e z e k n e k  a l k a l m a z á s á r ó l  a  k o r m á n y o k  r é s z é r ő l
k i a d o t t  é v i  j e l e n t é s e k  k ö l c s ö n ö s  k i c s e r é l é s e .  A  m u n k á s s z e r v e z e t e k  a k t í v
k ö z r e m ű k ö d é s é t  e b b e n  a z  e l l e n ő r z é s b e n  b i z t o s í t a n i  k e l l .

Nemzetközi bizottságot ó h a j t  f e l á l l í t a n i  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s r a ,
a  v á n d o r m u n k á s ü g y r e ,  a  m u n k a i d ő r e ,  h y g i é n i á r a  é s  a  m u n k á s o k  b i z -
t o n s á g á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  f e l ü g y e l e t e  v é g e t t .  A  b i z o t t s á g  e z e n -
f e l ü l  j o g o s í t v a  l e g y e n  m i n d e n  h o z z á  i n t é z e t t  k é r d é s  é s  p a n a s z  ü g y é -
b e n  v é l e m é n y t  m o n d a n i ,  a m i t  m i n d e n  é r d e k e l t t e l  k ö z ö l n i  f o g n a k .
F e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z z é k  t o v á b b á  m i n d a z o n  k é s ő b b i  k o n f e r e n c i á k  e l ő -
k é s z í t é s e  é s  m e g s z e r v e z é s e ,  a m e l y e k e t  a z  e g y e s  o r s z á g o k  k o r m á n y a i
a  m u n k á s  t ö r v é n y h o z á s  j a v í t á s a  é s  t o v á b b f e j l e s z t é s e  v é g e t t  e g y b e h í v -
n a k .  A  v i t á s  k é r d é s e k e t  b á r m e l y i k  é r d e k e l t  f é l  k í v á n s á g á r a  v é g s ő
f o k o n  e g y  n e m z e t k ö z i  v á l a s z t o t t  b í r ó s á g  d ö n t é s e  a l á  k e l l  b o c s á t a n i .

K i m o n d j a ,  h o g y  nemzetközi munkahivatalt s z e r v e z n e k ,  a m e l y  a
k ü l ö n b ö z e  v i z s g á l a t o k a t ,  s t a t i s z t i k á k a t  i n t é z i ,  t a n u l m á n y o k a t  végez a
m u n k á s t ö r v é n y e k  a l k a l m a z á s á r ó l ,  a  k ü l ö n b ö z ő  n e m z e t e k t ő l  b e é r k e z e t t
j e l e n t é s e k e t  e g y b e f o g l a l j a ;  e z e n f e l ü l  a  s t a t i s z t i k a i  m ó d s z e r e k  e g y s é -
g e s í t é s é r e ,  a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  ö s s z e h a s o n l í t ó  i s m e r t e t é s é r e ,
n e m z e t k ö z i  v i z s g á l a t o k  e l ő k é s z í t é s é i r e  s  m i n d a z o k n a k  a  t a n u l m á n y o k n a k
e l v é g z é s é r e  k e l l  t ö r e k e d n i e ,  a m e l y e k  a  m u n k á s t ö r v é n y h o z á s  t o v á b b -
f e j l ő d é s é r e  é s  a l k a l m a z á s á r a  s  a  m u n k a  v é d e l m é r e ,  h y g i é n i a j a r a  é s
b i z t o n s á g á r a  v o n a t k o z n a k .  A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i
E g y e s ü l e t e  á l t a l  l é t e s í t e t t  M u n k a h i v a t a l  m e g b í z h a t ó  a  m o s t  v á z o l t
p r o g r a m r a   k e r e s z t ü l v i t e l é v e l .

A  C o n f e d e r a t i o n  G é n é r a l e  d u  T r a v a i l  a  v i l á g h á b o r ú  á l t a l  a  v é g -
l e t e k i g  k i é l e s e d e t t  n é m e t - f r a n c i a  e l l e n s é g e s k e d é s  d a c á r a  1 9 1 7 .  e l e j é n
v á l l a l k o z o t t  a n n a k  k ö z v e t í t é s é r e ,  h o g y  a  l e e d s i  h a t á r o z a t o k a t  a  s e m -
l e g e s  á l l a m o k  m u n k á s s á g a  ú t j á n  k ö z l i  a  n é m e t  s z a k s z e r v e z e t e k  k ö z -
p o n t j á v a l .  É n e k  k ö v e t k e z t é b e n  1 9 1 7 .  j ú l i u s  1 8 - á r a  Stockholmban ú j a b b
n e m z e t k ö z i  é r t e k e z l e t r e  h í v t á k  ö s s z e  a  s z a k s z e r v e z e t i  k ö z p o n t o k  t i t -
k á r a i t ,  a m e l y e n  a  s v á j c i  i p a r i  s z e r v e z e t e k  ( O .  S c h n e e b e r g e r )  r é s z é r ő l
f e l v e t e t t  é s  h a t á r o z a t t á  e m e l t  i n d í t v á n y  f o l y t á n  m é g  u g y a n a z o n  é v
ő s z é r e  B e r n - b e  ú j a b b  n e m z e t k ö z i  k o n g r e s s z u s t  h í v t a k  e g y b e .
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b) Az első   b e r n i    kongresszus, (ßuffalo, London.)

M í g  a  l e e d s i  é r t e k e z l e t  a z  a n t a n t  h a t a l m a k  m u n k á s a i n a k  k o n g -
r e s s z u s a  v o l t ,  a d d i g  a  s e m l e g e s  á l l a m o k  s  a  k ö z p o n t i  h a t a l m a k  m u n -
k á s s á g a  1 9 1 7 .  o k t ó b e r  1 — 4 .  n a p j a i n  Bern-b e n t a r t o t t a  m e g  k o n g r e s z -
s z u s á t .  A  l e e d s i  é r t e k e z l e t e n  r é s z t  v e t t  4  h a t a l o m  k é p v i s e l ő i v e l  s z e m -
b e n  e z e n  a  b e r n i  k o n f e r e n c i á n  a  k ö v e t k e z ő  9  á l l a m  d e l e g á t u s a i  v e t t e k
r é s z i :  A u s z t r i a ,  B u l g á r i a ,  D á n i a ,  H o l l a n d i a ,  M a g y a r o r s z á g ,  N é m e t o r s z á g ,
N o r v é g i a ,  S v á j c  é s  S v é d o r s z á g .

A  k o n g r e s s z u s  t a n á c s k o z á s á n a k  a l a p j á u l  a  l e e d s i  m e g á l l a p o d á -
s o k a t  v é v e ,  a z o k a t  t o v á b b  f e j l e s z t e t t e  s  á l t a l á n o s s á g b a n  a  k ö v e t k e z ő
h a t á r o z a t o k a t  h o z t a :

1. Az egyesülési jogra ( v .  ö .  a  l e e d s i  1 .  s z .  h a t á r o z a t t a l )  v o n a t k o -
z ó l a g  m i n d a z o k n a k  a  t ö r v é n y e k n e k  é s  r e n d e l e t e k n e k  h a t á l y o n  k í v ü l
h e l y e z é s é t  k í v á n j a ,  a m e l y e k  e  t e k i n t e t b e n  e g y e s  m u n k á s o s z t á l y o k  e l ő -
n y é r e  k i v é t e l e s  h e l y z e t e k e t  t e r e m t e n e k  a  t ö b b i e k k e l  s z e m b e n ,  v a g y
c s a k  a z o k  s z á m á r a  b i z t o s í j t j á k  a z  e g y e s ü l é s n e k  é s  g a z d a s á g i  é r d e k e i k
v é d e l m é n e k  a  j o g á t .  A z  e g y e s ü l é s i  j o g  g y a k o r l á s á n a k  m e g a k a d á l y o -
z á s á t  b ü n t e t e n d ő n e k  k í v á n j a  k i m o n d a n i .

2 . A szabad költözködési jog ( l e e d s i  2 .  s z .  h a t á r o z a t )  t e r é n  n e m
e n g e d i  m e g ,  h o g y  k i v á n d o r l á s i  v a g y  á l t a l á n o s  b e v á n d o r l á s i  t i l t ó  r e n -
d e l k e z é s e k e t  b o c s á s s a n a k  k i .  E z  a  r e n d e l k e z é s  a z o n b a n  n e m  é r i n t i  a z
á l l a m o k n a k  a z t  a  j o g á t ,  h o g y  a) a  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó k  a l k a l m á v a l
m i n d  a  b e l f ö l d i  m i n d  p e d i g  a  k ü l f ö l d i  v á n d o r m u r i k á s o k  é r d e k é b e n  a
v á n d o r l á s  e l é  k o r l á t o k a t  á l l í t h a s s o n ;  b) a z  á l t a l á n o s  k ö z e g é s z s é g ü g y
é r d e k é b e n  a  b e v á n d o r l á s t  k o r l á t o z h a s s a  s  a z t  i d ő s z a k o n k i n t  b e  i s
t i l t h a s s a ;  c) n e m z e t i  k u l t ú r á j a  v é d e l m é b e n  a  b e v á n d o r l ó k r a  v o n a t -
k o z ó l a g  a z  a n y a n y e l v ü k ö n  t ö r t é n ő  í r n i  é s  o l v a s n i  t u d á s  b i z o n y o s
m i n i m á l i s  k ö v e t e l m é n y é t  n e  á l l í t h a s s a  f e l .  S z ü k s é g e s n e k  t a r t j a  a  n y i l -
v á n o s a n  m e g s z e r v e z e t t  m u n k a k ö z v e t í t é s  a l a p j á n  a  m u n k a k e r e s l e t  é s
k í n á l a t  s t a t i s z t i k á j á n a k  a  k i é p í t é s é t  e g y  n e m z e t k ö z i  k ö z p o n t  ú t j á n
s  l e h e t ő l e g  r ö v i d  i d ő k ö z ö n k i n t i  k i c s e r é l é s é t  a m a  m u n k á s o k  v é d e l m é r e ,
a k i k  a  k e v é s  m u n k a a l k a l o m m a l  r e n d e l k e z ő  o r s z á g o k b a  s z á n d é k o z n a k
k i u t a z n i .

3 . H e l y e s n e k  t a r t a n á ,  h a  a szociális biztosításra ( I d .  L e e d s  3 .  s z .
h a t . )  v o n a t k o z ó  m i n d e n  o k m á n y t  é s  b i z o n y l a t o t  d í j t a l a n u l  á l l í t a n á n a k
k i  s  e z e k  m e n t e s e k  l e n n é n e k  a  k i n c s t á r i  i l l e t é k e k t ő l  i s .  A  n e m z e t k ö z i

1 )  L d .  Kraus é s  Rődiger: U r k u n d e n  z u m  F r i e d e n s v e r t r a g e  v o n  V e r s a i l l e s
v o m  2 3 .  J u n i  1 9 1 9 . ,  I .  T e i l ,  B e r l i n ,  1 9 2 0 / 2 1 ,  a u s  d e i n  K o m m e n t a r  z u m  F r i e d e n s -
V e n t r a g ,  h e r a u s g e g e b e n  v o n  S c h ü c k i n g ,  2 2 8 .  s  k ö v .  1 .



7 9

s z e r z ő d é s e k b e  f e l  k e l l  v e n n i  e g y  o l y a n  r e n d e l k e z é s t ,  h o g y  a  f o g l a l -
k o z á s o k b ó l  e r e d ő  b e t e g s é g e k  e g y e n l ő  e l b í r á l á s  a l á  e s s e n e k  a z  a b b ó l
e r e d ő  b a l e s e t e k k e l .

4. A munkaidővel kapcsolatban ( I d .  L e e d s  4 .  s z .  h a t . )  a z  á l l a m o k a t
o l y a n  é r t e l m ű  t ö r v é n y e s  r e n d s z a b á l y o k  k i b o c s á t á s á r a  a k a r j a  k ö t e l e z n i ,
h o g y  a  n a p i  m u n k a i d ő  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n j e n  s  e g y  b i z o n y o s  m e g -
h a t á r o z o t t  i d ő  u t á n  á l t a l á n o s a n  e l é r j e  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p o t .  E s t i
8  ó r a  é s  r e g g e l i  6  ó r a  k ö z t i  i d ő b e n  a z  é j j e l i  m u n k á t  m i n d e n  o l y a n
ü z e m b e n  e l t i l t j a ,  a m e l y  s p e c i á l i s  b e r e n d e z é s é n é l  v a g y  t e c h n i k a i  o k o k -
n á l  f o g v a  n i n c s  a z  é j j e l i  m u n k á r a  u t a l v a .  D e  a z o k b a n  a z  ü z e m e k b e n
s e m  s z a b a d  a  m u n k a i d ő n e k  m u n k a t a g o z ó d á s  s z e r i n t  a  n y o l c  ó r á t
m e g h a l a d n i a ,  a m e l y e k b e n  a z  é j j e l i  m u n k a  m e g e n g e d e t t .

5. Hygiénia és balesetvédelem. ( I d .  L e e d s  5 .  s z .  h a t . )  A z  i p a r i
m é r g e k r ő l  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t e  á l t a l
v e z e t e t t  l a j s t r o m o t  a  h i v a t á s o s  h y g i é n i a  s z e m p o n t j á b ó l  i s  f i g y e l e m b e n
k í v á n j a  r é s z e s í t e n i .  Ε  m é r g e k  k ö z ü l  a z  i p a r i  ü z e m e k b ő l  k i v o n a n d ó k
a z o k ,  a m e l y e k  k e v é s b b é  v e s z é l y e s  a n y a g o k k a l  p ó t o l h a t ó k .  A z  e g é s z -
s é g r e  á r t a l m a s  ü z e m e k b e n  a  m u n k a i d ő  m a x i m u m á t  r e n d e l e t t e l  v a g y
t ö r v é n n y e l   p o n t o s a n   s z a b á l y o z n i  k í v á n j a .

6. Az otthoni munka szabályozása. ( L e e d s b e n  a  k é r d é s t  n e m
r e n d e z t é k ) .  A  m u n k á s v é d e l m i  t é r e n  h o z o t t  m i n d e n n e m ű  t ö r v é n y t  é s
r e n d e l e t e t  a  h á z i  i p a r r a  v o n a t k o z ó a n  i s  m e g f e l e l ő e n  a l k a l m a z n i  a k a r j a
s  e r r e  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  h a t á l y a i t  i s  k i  k e l l  t e r j e s z t e n i .  M e g t i t j a
a z  o t t h o n i  m u n k á t  o l v a n  m u n k á k n á l ,  a m e l y e k n é l  s ú l y o s  e g é s z s é g -
h á b o r í t á s o k  v a g y  m é r g e z é s e k  f o r d u l h a t n a k  e l ő ,  v a l a m i n t  a z  é l e l m i -
s z e r  . é s  é l v e z e t i  c i k k e k  e l ő á l l í t á s á n á l  i s ,  b e l e é r t v e  a  b e c s o m a g o l á -
s u k r a  r e n d e l t  p a p í r z a c s k ó k ,  z a c s k ó k  é s  k a r t o n d o b o z o k  e l k é s z í t é s é t
i s .  K ö t e l e z ő v é  t e s z i  m i n d e n  f e r t ő z ő  b e t e g s é g  b e j e l e n t é s é t ,  a z  o t t h o n i
m u n k á n á l  f o g l a l a t o s k o d ó  f i a t a l k o r ú a k r a  v o n a t k o z ó  o r v o s i  v i z s g á l a t  b e -
v e z e t é s é t  a z  i s k o l a i  i n s p e k c i ó k k a l  a n a l ó g  m ó d o n ,  t o v á b b á  a z  o t t -
h o n i  m u n k á k n á l  e l f o g l a l t  v a l a m e n n y i  m u n k á s  é s  f e l ü g y e l ő  j e g y z é k b e
f o g l a l á s á t  s  a  n é v s o r  e l l e n ő r z é s é t .  M i n d e n  m u n k á s r ó l  m u n k a b é r k ö n y v
v e z e t e n d ő .  A  p a r i t á s o s  m u n k a b é r h i v a t a l o k  r é s z é r ő l  a  j o g i l a g  i s  k ö t e -
l e z ő  m u n k a b é r t é t e l e k  m e g á l l a p í t a n d ó k .  A  m u n k a h e l y i s é g e k b e n  a  m u n -
k a b é r l i s t á k  k i f ü g g e s z t e n d ő k .

7. A gyermekvédelemmel kapcsolatban ( I d .  a  4 .  l e e d s i  h a t . )  e l -
t i l t j a  a  1 5  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k e t  m i n d e n  j ö v e d e l e m m e l  j á r ó  t e v é -
k e n y s é g t ő l .  A  1 5 — 1 8  é v e s  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  8 ~  ó r á s  m u n k a n a p o t
á l l a p í t  m e g ,  m é g  p e d i g  4  ó r a i  f o l y t o n o s  m u n k a  u t á n  m á s f é l  ó r a i
p i h e n ő v e l .  K i m o n d j a ,  h o g y  a  f é r f i  é s  n ő i  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  r é s z é r e
r e g g e l  8  é s  e s t i  6  ó r a  k ö z t i  i d ő b e n  s z a k -  é s  t o v á b b k é p z ő  t a n f o l y a -
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m o k a t  k e l l  t a r t a n i  s  e z e k  l á t o g a t á s á r a  s z a b a d  i d ő t  k e l l  a  r e n d e l k e z é -
s ü k r e  b o c s á t a n i .  A  f i a t a l k o r ú a k r a  v o n a t k o z ó l a g  e s t i  8  ó r á t ó l  r e g g e l
6  ó r á i g ,  t o v á b b á  v a s á r -  é s  ü n n e p n a p o k o n  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s
s   a  n a p p a l i  b á n y a ü z e m e k b e n   m u n k a t i l a l m a t  k e l l   b e h o z n i .

S. A munkásnők védelme ( L e e d s  4 .  s z .  h a t . ) .  A  m u n k á s n ő k  s  a
n a g y -  é s  k i s i p a r b a n ,  a  k e r e s k e d e l e m b e n ,  a  s z á l l í t m á n y o z ó  é s  f o r -
g a l m i  ü z e m e k b e n  v a l a m i n t  a z  o t t h o n i  m u n k á b a n  f o g l a l a t o s k o d ó  n ő i
a l k a l m a z o t t a k  m u n k a i d e j é t  l e g f e l j e b b  n a p i  8  é s  h e t i  4 4  ó r á r a  k e l l
k o r l á t o z n i ,  l e g a l á b b  4 2  ó r á s ,  s z o m b a t  d é l i  1 2  ó r á t ó l  k e z d ő d ő  s z a k a -
d a t l a n  m u n k a s z ü n e t t e l .  A  k i v é t e l e k  p o n t o s a n  m e g h a t á r o z a n d ó k .  H a -
s o n l ó a n  k ö t e l e z ő  a z  e s t i  8  ó r a  é s  a  r e g g e l i  6  ó r a  k ö z t i  i d ő b e n  a  m u n -
k a s z ü n e t  a  n ő k  r é s z é r e ,  v a l a m i n t  a r r a  v o n a t k o z ó  t i l a l o m ,  h o g y  a
m u n k á s n ő k  s  a  n ő i  a l k a l m a z o t t a k  a  b e f e j e z e t t  m u n k a i d ő  U t á n  m u n k á t
v i h e s s e n e k  h a z a  m a g u k k a l ;  a  n ő k r e  v o n a t k o z ó  á l t a l á n o s  m u n k a t i l a l o m
a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  é s  a  b á n y a ü z e m e k b e n ;  a  n ő k  i p a r i  f o g l a l k o z -
t a t á s á n a k  a  t i l a l m a  1 0  h é t i g  a  s z ü l é s i  i d ő s z a k b a n ,  a m e l y b ő l  a  s z ü l é s
u t á n i  i d ő r e  l e g a l á b b  h a t  h é t n e k  k e l l  e s n i e ;  a n y a s á g i  b i z t o s í t á s  l e g a -
l á b b  i s  a  t ö r v é n y e s  b e t e g t á p p é n z  ö s s z e g e  s z e r i n t .  A  f é r f i a k  é s  n ő k
a z o n o s    m u n k a t e l j e s í t m é n y é é r t    u g y a n a z t    a    m u n k a b é r t    k e l l    f i z e t n i .

9. Hajósok és tengerészek védelme ( L e e d s b e n  n e m  s z a b á l y o z -
t á k ) .  A  t e n g e r é s z e k  s z e r v e z e t e i n e k  b e v o n á s á v a l  n e m z e t k ö z i  j e l l e g ű
h i v a t á s u k  v é d e l m é r e  k ü l ö n  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z j o g i  é s  v é d e l m i  i n t é z -
k e d é s e k e t  t a r t  s z ü k s é g e s n e k .

1 0 . A munkâsvédelem végrehajtása ( I d .  L e e d s  6 .  s z .  h a t . )  v é g e t t
a z  i p a r i  f e l ü g y e l e t t e l  m e g b í z o t t  h i v a t a l n o k o k  s z á m á n a k  e l é g s é g e s n e k
k e l l  l e n n i e  m i n d e n  ü z e m  f é l é v e n k é n t  l e g a l á b b  e g y s z e r i  m e g s z e m -
l é l é s é r e  s  ő k e t  v é g r e h a j t á s i  j o g g a l  é s  f ü g g e t l e n s é g g e l  k e l l  f e l r u h á z n i .
A  n ő i  m u n k a  s  a z  e r r e  v o n a t k o z ó  r e n d s z a b á l y o k  f e l ü g y e l e t é v e l  n ő i
f e l ü g y e l ő  h i v a t a l n o k o k  a l k a l m a z a n d ó k .  A  f e l ü g y e l ő  h a t ó s á g o k  é v e n -
k i n t i  j e l e n t é s b e n  f o g l a l j á k  ö s s z e  é s z l e l e t e i k e t .

A  B á z e l b a n  s z é k e l ő  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e -
s ü l e t é t  a  b é k e s z e r z ő d é s b e n  k i f e j e z e t t e n  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e i e m
v é g r e h a j t ó  é s  t o v á b b f e j l e s z t ő  s z e r v e z e t é n e k  a k a r j a  e l i s m e r t e t n i .  A  F e -
d e r a t i o n  O u v r i è r e  I n t e r n a t i o n a l e  r é s z é r e  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l -
b a n  k é p v i s e l e t e t  k e l l  b i z t o s í t a n i .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  a  m u n -
k á s v é d e l e m  é s  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s  t o v á b b f e j l e s z t é s e  é r d e -
k é b e n  e g y b e h í v j a  a  s z e r z ő d ő  á l l a m o k  r é s z é r ő l  h i v a t a l o s  j e l l e g ű e k n e k
n y i l v á n í t o t t  i d ő s z a k i  n e m z e t k ö z i  k o n g r e s s z u s o k a t .  A  s z e r z ő d é s e s  k o r -
m á n y o k a t  a  k o n g r e s s z u s o k o n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  v é g r e h a j t á s á r a  k ö t e -
l e z i .  K i m o n d j a ,  h o g y  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  k ö l t s é g e i t  a  s z e r -
z ő d é s e s  á l l a m o k  v i s e l i k .
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M é g  u g y a n a z o n  é v  k ö v e t k e z ő  h ó n a p j á b a n  ( 1 9 1 7 .  n o v e m b e r  1 2 — 1 4 . )
t a r t o t t a  m e g  a z  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o u r  3 7 - i k  k ö z g y ű l é s é t
Buffalóban, a m e l y e n  a z  a m e r i k a i  m u n k á s s á g  i s  k i f e j e z é s r e  j u t t a t t a
a  b é k e s z e r z ő d é s b e  f o g l a l a n d ó ,  r é s z l e t e s e n  k i d o l g o z o t t  n e m z e t k ö z i  s z o -
c i á l p o l i t i k a i   k ö v e t e l é s e i t .

V é g ü l  a  h á b o r ú  u t o l s ó  é v é b e n ,  1 9 1 8 .  é v  s z e p t e m b e r  h a v á b a n
Londonban a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  s z o c i a l i s t á i  r é s z é r ő l
m e g t a r t o t t  k o n g r e s s z u s  i s  l e s z ö g e z t e  a z  á l t a l u k  k é p v i s e l t  m u n k á s s á g
n e v é b e n  e z t  a  k ö v e t e l é s t ,

c). A második   b e r n i    kongresszus.
A m í g  a  v i l á g h á b o r ú  a l a t t  a z  a b b a n  r é s z t v e v ő  á l l a m o k  m u n k á s a i

h a t a l m i  c s o p o r t o s u l á s o k  s z e r i n t  k ü l ö n - k ü l ö n  t a n á c s k o z t a k  s  e g y m á s t ó l
s z e p a r á l t a n  i g y e k e z t e k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  f e l v e e n d ő ,  n e m z e t k ö z i  j o -
g i l a g  s z a b á l y o z a n d ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  k ö v e t e l é s e i k e t  m e g á l l a p í t a n i ,  a d d i g
a  h á b o r ú t  k ö v e t ő  f e g y v e r s z ü n e t  i d e j e  a l a t t  —  a z  e g y ü t t e s  t a n á c s k o z á s
a k a d á l y a i  l e d ő l v é n  —  e g y  k ö z ö s  k o n f e r e n c i a  m e g t a r t á s á t  m á r  s e m m i
s e m  g á t o l t a .  A  v i l á g h á b o r ú b a n  s e m l e g e s  S v á j c  l á t s z o t t  e r r e  a  c é l r a
l e g a l k a l m a s a b b n a k .  1 9 1 9 .  f e b r u á r  5 . - é n  ö s s z e  i s  ü l t  ß e r « - b e n  —  k ö z -
v e t l e n ü l  a  h á b o r ú  b e f e j e z é s e  u t á n  —  a z  a  m o s t  m á r  ^ n e m z e t k ö z i
j e l l e g ű  k o n g r e s s z u s ,  a m e l y  m i n d e n  h a d v i s e l t  é s  s e m l e g e s  á l l a m  i p a r i
m u n k á s s á g a  m e g h í v o t t  k é p v i s e l ő i n e k  j e l e n l é t é b e n  m e g t a r t o t t  ö t  n a p o s
t a n á c s k o z á s á n  a  l e e d s i  s  a z  e l s ő  b e r n i  k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t a i r a
t á m a s z k o d v a ,  a  b é k e s z e r z ő d é s b e  f e l v e e n d ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  m i n i m á l i s
k ö v e t e l é s e k r e  v o n a t k o z ó  ú j  p r o g r a m m o t  á l l í t o t t  f e l .

A  p r o g r a m m  l é n y e g e  a  k ö v e t k e z ő : 1 )
A n n a k  e l ő r e b o c s á t á s á v a l ,  h o g y  a  m u n k á s v é d e l e m  t e r é n  a  k ü l ö n -

b ö z ő  n e m z e t e k n é l  é s z l e l h e t ő  e g y e n l ő t l e n s é g e k e t  a  r é g ó t a  s z ü k s é g e s s é
v á l t  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  r e n d s z e r é n e k  k i é p í t é s é v e l  k e l l  k i k ü -
s z ö b ö l n i ,  a m i  k é t s z e r e s e n  s z ü k s é g e s  m o s t  a  h á b o r ú  é s  a n n a k  k ö v e t -
k e z m é n y e i k é p p e n  j e l e n t k e z ő  h a t a l m a s  á t a l a k u l á s o k  s  a  n e m z e t i  e r ő
b o r z a l m a s  p u s z t u l á s a i  k ö v e t k e z t é b e n ,  k ö v e t e l i :  a  f e l s ő b b  s  a  t u d o -
m á n y o s  oktatás szabadságát é s  h o z z á f é r h e t ő s é g é t  m i n d e n k i  s z á m á r a .
A n y a g i  e l ő f e l t é t e l e k k e l  s e n k i n é l  a  k é p e s s é g  v a g y  h a j l a m  k i f e j l e s z t é s é t
k o r l á t o z n i  n e m  s z a b a d .  ( 1 . )

K i m o n d j a ,  h o g y  1 5 — 1 8  é v e s - k o r b a n  levő fiatalkorúakat n a p k ö z b e n
l e g f e l j e b b  6  ó r á n  á t  l e h e t  f o g l a l k o z t a t n i ,  4  ó r a i  f o l y t o n o s  m u n k a i d ő
u t á n  l e g a l á b b  m á s f é l  ó r a i  ó r a i  p i h e n ő v e l ,  t o v á b b á  h o g y  m i n d k é t  n e m b e l i

1 )  Kraus é s  Rődiger i d .  m u n k a  I .  R é s z  2 3 3 ,  s  k ö v .  1 .
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f i a t a l k o r ú a k a t   n a p o n k i n t   l e g a l á b b   2    ó r á n   á t    s z a k -   é s    t o v á b b k é p z ő
o k t a t á s b a n  k e l l  r é s z e s í t e n i .  ( 3 . )  ( I d .  L e e d s  4 . ,  B e r n  7 .  s z .  h a t . ) .

A  m u n k á s o k  munkaideje n e m  h a l a d h a t j a  t ú l  a  n a p i  8  s  a  h e t i
4 8  ó r á t .  M i n d e n  o r s z á g b a n  a  s z o m b a t  d é l u t á n  s z a b a d d á  t é t e l é r e  k e l l
t ö r e k e d n i .  A z  é j j e l i  s  a  v a s á r n a p i  m u n k á t  n a g y o b b  d í j a z á s b a n  ó h a j t j a
r é s z e s í t e n i .  ( 4 ,  —  I d .  L e e d s  4 .  é s  B e r n  4 .  s z .  h a t . )

Az egészség védelmére s  a  b a l e s e t e k  e l k e r ü l é s e  v é g e t t  a z  e g é s z -
s é g r e  á r t a l m a s  ü z e m e k b e n  a  v e s z é l y  m é r t é k é h e z  k é p e s t  a  m u n k a -
i d ő t  8  ó r á n á l  r ö v i d e b b  i d ő b e n  á l l a p í t j a  m e g  ( L e e d s  4 . ,  B e r n  4 . ) .  A
g y u f a g y á r t á s n á l  m e g t i l t j a  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r n a k  s  a  b e l s ő  é s
k ü l s ő  m á z o l á s i  m u n k á k n á l  a z  ó l o m f e h é r n e k  ( B l e i w e i s s )  h a s z n á l a t á t .
( 6 .  —  I d .  L e e d s  5 .  é s  B e r n  5 .  s z .  h a t ) .

A  p r o g r a m m  k ö v e t e l é s e i  k ö z é  t a r t o z i k  a z  i s ,  h o g y h a  a  külföldi
munkás a z t  a z  o r s z á g o t ,  a m e l y b e n  a l k a l m a z v a  v o l t ,  e l h a g y j a ,  j á r a d é k
h e l y e t t  v é g k i e l é g í t é s t  k a p j o n ,  h a  h a z á j a  s  a  m o s t  m e g j e l ö l t  o r s z á g
k ö z ö t t  e r r e  v o n a t k o z ó a n  n e m z e t k ö z i  j o g i l a g  k ö t e l e z ő  s z e r z ő d é s  k ö t -
t e t e t t .  ( 1 2 .  —  I d .  L e e d s  2 . )  J e l e n  s z e r z ő d é s  v é g r e h a j t á s a  s  a
n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  t o v á b b  f e j l e s z t é s e  v é g e t t  l é t e s í t s e n e k  a
s z e r z ő d ő  á l l a m o k  á l l a n d ó  b i z o t t s á g o t ,  a m e l y  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e
t a g j a i t  a l k o t ó  á l l a m o k  é s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s s z e r v e z e t e k  e g y e n l ő
t a g s z á m ú  k é p v i s e l ő i b ő l  a l a k u l j o n .  A  b i z o t t s á g  f e l a d a t a  l e g y e n  a  t a g -
á l l a m o k  r é s z é r ő l  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l e m  t o v á b b f e j l e s z t é s e  v é g e t t
é v e n k i n t  m e g t a r t a n d ó  k o n g r e s s z u s o k  e l ő k é s z í t é s e  é s  e g y b e h í v á s a .  A
k o n f e r e n c i a  s z a v a z a t r a  j o g o s u l t  t a g j a i  f e l é n e k  a z  e g y e s  o r s z á g o k  i p a -
r i l a g  s z e r v e z e t i  m u n k á s a i n a k  k é p v i s e l ő i b ő l  k e l l  k i k e r ü l n i e .  A  k o n f e r e n -
c i á k  a  r e á j u k  r u h á z o t t  h a t á s k ö r b e n  k ö t e l e z ő  h a t á r o z a t o k a t  h o z h a t n a k .
A z  á l l a n d ó  b i z o t t s á g n a k  á l l a n d ó a n  e g y ü t t  k e l l  m ű k ö d n i e  a  b á z e l i
N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l l a l  s  a  N e m z e t k ö z i  I p a r i  S z e r v e z e t t e l  ( 1 5 .
* -  I d .  L e e d s  6 .  é s  B e r n  1 0 .  s z .  h a t . ) .

A  m á s o d i k  —  n e m z e t k ö z i  j e l l e g ű  —  b e r n i  k o n g r e s s z u s s a l  l e  i s
z á r u l t  a  v i l á g h á b o r ú  a l a t t i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k o n f e r e n c i á k  s o r o z a t a ,  h o g y
á t a d j á k  h e l y ü k e t  a  P á r i z s - k ö r ü l i  b é k é k e t  e l ő k é s z í t e n d ő  b é k e t á r g y a l á -
s o k n a k  s  a z  e z e k  k e r e t é b e n  e l ő t e r j e s z t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  j a v a s l a t o k n a k .

Β). Α béketárgyalások ideje,
a). A Szövetséges és Társult Hatalmak Szociálpolitikai Bizottsága.

A  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  L e g f e l s ő b b  T a n á c s a  1 9 1 9 .
j a n u á r  3 1 . - é n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  f e l v e e n d ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  r e n d e l -
k e z é s e k  e l ő k é s z í t é s e  v é g e t t  e g y  s z o c i á l p o l i t i k a i  b i z o t t s á g  ( C o m m i s s i o n
o f   I n t e r n a t i o n a l   L a b o u r   L e g i s l a t i o n )   f e l á l l í t á s á t   h a t á r o z t a   e l ,   a m e l y
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a  L e g f e l s ő  T a n á c s  u t a s í t á s a  f o l y t á n  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  F ő -
h a t a l m a k  2 — 2  d e l e g á t u s á b ó l  s  a  t ö b b i  a n t a n t h a t a l o m  á l t a l  v á l a s z t a n d ó
5  k é p v i s e l ő b ő l  a l a k u l .  E z  u t ó b b i a k  c s o p o r t j á b a n  B e l g i u m n a k  2  h e l y ,
C s e h s z l o v á k i á n a k ,  K u b á n a k  é s  L e n g y e l o r s z á g n a k  1 — 1  h e l y  j u t o t t .  J e l -
l e m z ő  a  » g y ő z t e s  h a t a l m a k «  m e n t a l i t á s á r a ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k -
n e k  a  n a p i  p o l i t i k á n  s  a  h a t a l m i  é r d e k e k  k ö r é n  k í v ü l  e s ő ,  k i z á r ó l a g
s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e i h e z  v a l ó  b e l e s z ó l á s t ó l  i s  k í n o s  a g g o d a -
l o m m a l  t a r t o t t á k  t á v o l  a  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k a t ,  a m i v e l  a z u t á n
s i k e r ü l t  i s  e l é r n i ö k ,  h o g y  e z  u t ó b b i  h a t a l m i  c s o p o r t h o z  t a r t o z ó  o r -
s z á g o k  m é g  m o s t ,  a  » b é k e k ö t é s «  m á s f é l  é v t i z e d e  u t á n  i s  é r t h e t ő
b i z a l m a t l a n s á g g a l  é s  t a r t ó z k o d á s s a l  v i s e l t e t n e k  a  m e g h a l l g a t á s u k  n é l -
k ü l  r e á j u k  e r ő s z a k o l t  » b é k e s z e r z ő d é s e k n e k «  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é -
s e i v e l  s z e m b e n  i s ,  n o h a  e z e k b ő l  —  a .  d o l o g  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  —
e l m a r a d t a k  a  v i l á g t ö r t é n e l e m b e n  e d d i g  l e g k e g y e t l e n e b b e k n e k  t a r t o t t
b é k e s z e r z ő d é s e k n e k   i g a z s á g t a l a n s á g a i .

A z  a n t a n t h a t a l m a k  á l t a l  f e l á l l í t o t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  b i z o t t s á g  e l -
n ö k e  a z  a m e r i k a i  i p a r i  s z e r v e z e t e k ,  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o u r
—  a z ó t a  m á r  e l h a l t  —  e l n ö k e :  S a m u e l  Goraperz l e t t ,  h e l y e t t e s e :  a z
a n g o l  G e o r g  A .  Barnes s  a  f r a n c i a  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r :  Colliard,
f ő t i t k á r a  a  s z i n t é n  f r a n c i a :  A r t h u r  Fontaine á l l a m t a n á c s o s  é s  m u n k a -
ü g y i  i g a z g a t ó ,  h e l y e t t e s e  p e d i g  H .  B. Butler, a z  a n g o l  m u n k a ü g y i
m i n i s z t é r i u m  á l l a m t i t k á r j a  v o l t .

A z  a n t a n t  1 0  n a g y h a t a l m i  é s  5  k i s h a t a l m i  k é p v i s e l ő i b ő l  ö s s z e -
á l l í t o t t  1 5  t a g ú .  s z o c i á l p o l i t i k a i  b i z o t t s á g  1 9 1 9 .  j a n u á r  2 7 - t ö l  m á r c i u s
2 4 - i g  Ö s s z e s e n  3 5  ü l é s t  t a r t o t t .  T á r g y a l á s i  a l a p u l  a  b i z o t t s á g  a z  a n g o l
i p a r i  s z e r v e z e t e k  á l t a l  i s  e l f o g a d o t t  a n g o l  t e r v e z e t e t  vette, a m e l y n e k
j a v a s l a t a  k é t  l é n y e g e s  p o n t b a n  d o m b o r o d o t t  k i :  a z  á l l a m k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  s z ö v e t s é g  s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  s z e r v e z e t  l é t e s í t é s e
i r á n t i  p r o p o z i c i ó b a n .

A  b i z o t t s á g  t á r g y a l á s a i n  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y t a  a  f r a n c i a  d e l e -
g á t u s o k  á l t a l  m a g u k k a l  h o z o t t  s  a z  a n g o l o k é n á l  k e v é s b b é  k i d o l g o z o t t
j a v a s l a t o t  s  e z é r t  s z i g o r ú a n  r a g a s z k o d v a  a z  u t ó b b i  t e r v e z e t h e z ,  a
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t r e  v o n a t k o z ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y -
r ő l  ú j a b b  t e r v e z e t e t  k é s z í t e t t .

A  b i z o t t s á g  t á r g y a l á s a i n  v é l e m é n y k ü l ö n b s é g  c s u p á n  a z  a l á b b i  k é r -
d é s e k b e n  v o l t .

A  t e r v e z e t  s z e r i n t  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k o n f e r e n c i á k  l e t t e k
v o l n a  t a r t a n d ó k ,  a m e l y e k r e  m i n d e n  á l l a m  h á r o m  s z a v a z a t v e z e t ő  d e l e -
g á t u s t  k ü l d e n e ,  m é g  p e d i g  e g y  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e t ,  a k i n e k  k é t  s z a -
v a z a t a  s  a  v á l l a l k o z ó k  é s  m u n k á s o k  d e l e g á t u s a i t ,  a k i k n e k  e g y  s z a v a z a t a
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l e n n e .  V é g ü l  i s  k e v é s  s z ó t ö b b s é g g e l  ú g y  h a t á r o z t a k ,  h o g y  a  k o r -
m á n y o k  k é t ,  a  v á l l a l k o z ó k  e g y - e g y  k ü l d ö t t e l  v e s z n e k  r é s z t  a  k o n -
f e r e n c i á k o n  s  m i n d e n  d e l e g á t u s n a k  e g y  s z a v a z a t a  l e s z .

A  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a i n a k  é l e t b e  l é p t e t é s i  m ó d j a  i s  v i t á r a
a d o t t  a l k a l m a t .  A z  e r e d e t i  j a v a s l a t  s z e r i n t  a  k o n f e r e n c i a  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  h o z h a t o t t ,  a z  á l l a m o k  k o r m á n y a i  p e d i g  k ö t e -
l e s e k  l e t t e k  v o l n a  a  k o n f e r e n c i á n  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  h o z o t t
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  r a t i f i k á l n i ,  h a  a z  i l l e t é k e s  t ö r v é n y h o z ó  s z e r v
e g y  é v e n  b e l ü l  a z t  k i f e j e z e t t e n  n e m  u t a s í t o t t a  v o l n a  v i s s z a .  A  f r a n c i a
é s  o l a s z  d e l e g á t u s o k  m é g  t o v á b b  m e n t e k  a  j a v a s l a t n á l ,  a m i k o r  a z t
k í v á n t á k ,  h o g y  a z  á l l a m o k  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  k ö t e l e s e k  l e -
g y e n e k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  r a t i f i k á l n i  é s  c s u p á n  f e l ü l v i z s g á -
l a t i  j o g u k  l e g y e n  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  t a n á c s á h o z ;  h a  e n n e k
r é s z é r ő l  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  j ó v á h a g y a t n é k ,  ú g y  a z  f e l ü l v i z s g á l a t r a
v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  l é p j e n  h a t á l y b a .  M i v e l  e  t e r v e z e t  e l l e n  f ő l e g  a z
a m e r i k a i  d e l e g á t u s o k  a z z a l  é r v e l t e k ,  h o g y  a n n a k  e l f o g a d á s á v a l  a z
á l l a m i  s z u v e r e n i t á s  s z e n v e d n e  k á r o k a t ,  a z  á l l a m o k  s z a b a d  e l h a t á r o -
z á s á r a  b í z t á k  a z  e g y e z m é n y e k  e l f o g a d á s á t  v a g y  v i s s z a u t a s í t á s á t ,  a z o n -
b a n  k ö t e l e z t é k  ő k e t ,  h o g y  l e g f e l j e b b  1 8  h ó n a p o n  b e l ü l  k é r j é k  k i  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k r e  v o n a t k o z ó l a g  t ö r v é n y h o z á s a i k  v é l e m é n y é t .  E g y -
b e n  a  b e l g a ,  f r a n c i a  é s  o l a s z  d e l e g á t u s o k  i n d í t v á n y á r a  a  B i z o t t s á g  a
k ö v e t k e z ő  h a t á r o z a t o t  f o g a d t a  e l :

» A  b i z o t t s á g  k i f e j e z é s r e  j u t t a t j a  a z t  a  k í v á n s á g á t ,  h o g y
a  M a g a s  S z e r z ő d ő  f e l e k ,  m i h e l y t  l e h e t s é g e s ,  l é p j e n e k  e g y -
m á s s a l  o l y a n  i r á n y ú  m e g á l l a p o d á s r a ,  h o g y  a  N e m z e t k ö z i  M u n -
k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  i r á n y í t á s a  m e l -
l e t t  h a t a l m a z t a s s é k  f e l ,  m e g s z a b o t t  e l ő f e l t é t e l e k  m e l l e t t  n e m -
z e t k ö z i  j o g e r e j ű  h a t á r o z a t o k  m e g h o z a t a l á r a « .

A  s z ö v e t s é g e s  á l l a m o k r a  v a l ó  t e k i n t e t t e l ,  a m e l y e k n é l  a  t a g á l l a m o k
i l l e t é k e s e k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s r a  s  a  s z ö v e t s é g i  k o r m á n y -
n a k  i l y e n  j e l l e g ű  e g y e z m é n y e k  r a t i f i k á l á s á r a  n i n c s  h a t á s k ö r e ,  a  n e m -
z e t k ö z i  m u n k á s k o n f e r e n c i á k n a k  k é t f é l e  m u n k a j o g i  h a t á r o z a t á t  t e r v e z -
t é k ,  m é g  p e d i g  e g y e z m é n y e k e t ,  a m e l y e k  v a l a m e l y  á l l a m  r a t i f i -
k á l á s a  f o l y t á n  j o g i  h a t á l y t  n y e r n e k  é s  a z  á l l a m i  t ö r v é n y h o z á s  s z á -
m á r a  k é s z ü l t  j a v a s l a t o k a t ,  a m e l y e k e t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r -
v e z e t  a k a r a t n y i l v á n í t á s a k é p p e n  k e l l  f e l f o g n i .  A  s z ö v e t s é g e s  á l l a m o k
e z e k e n  f e l ü l  a  k o n f e r e n c i a  e g y e z m é n y t e r v e z e t e i t  á l l a m i  t ö r v é n y h o z á s u k
s z e m p o n t j á b ó l  j a v a s l a t o k k é n t  k e z e l h e t i k .

A  b é k e k o n f e r e n c i a  s z o c i á l p o l i t i k a i  b i z o t t s á g a  n e m  é r e z t e  h i v a -
t o t t n a k  m a g á t  a z  a n y a g i  m u n k a j o g  m e g a l k o t á s á r a .  A  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  t e r v e z e t é n e k  f ü g g e l é k é b e n  a z o n b a n  a z  i r á n y -
e l v e k r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t o t  t e t t  i l y e n  j o g s z a b á l y o k n a k  a  b é k e s z e r z ő -
d é s b e   l e e n d ő   f e l v é t e l é r e .
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A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t e t  i s  —  m i k é n t  a  N e m z e t e k
S z ö v e t s é g é t  —  e l s ő  e l g o n d o l á s  s z e r i n t  c s u p á n  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t
H a t a l m a k  i n s t i t ú c i ó j a k é n t  t e r v e z t é k ,  a m e l y h e z  a  t ö b b i  á l l a m o k  —  m i -
h e l y t  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  t a g j a i  l e t t e k  —  c s a t l a k o z h a t n a k .  A
b i z o t t s á g  V a n d e r v e l d e  b e l g a  d e l e g á t u s  i n d í t v á n y á r a  —  a m e l y e t  a
f r a n c i a  J o u h a u x  i s  t á m o g a t o t t  —  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  j e l e n  j a v a s l a t a i t
a  b é k e k o n f e r e n c i a  ú t j á n  a  s e m l e g e s  á l l a m o k n a k  á l l á s f o g l a l á s  v é g e t t
m e g k ü l d i .  D e  P l a n c h e s  b á r ó  o l a s z  d e l e g á t u s  e z e n f e l ü l  k i v é t e l  n é l k ü l
a z  ö s s z e s  á l l a m o k  r é s z v é t e l é t  k í v á n t a  a z  ú j  á l l a m k ö z i  a l a k u l a t b a n .
J o u h a u x  a  f r a n c i a  i p a r i  s z e r v e z e t e k  ( C o n f e d e r a t i o n  G é n é r a l e  d u  T r a -
v a i l )  n e v é b e n  p e d i g  a z t  i n d í t v á n y o z t a ,  h o g y  a z  e l s ő  N e m z e t k ö z i  M u n -
k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n  m i n d e n  n e m z e t  k é p v i s e l v e  l e g y e n .  A  b i z o t t s á g
a z o n b a n  m i n d k é t  i n d í t v á n y t  e l u t a s í t o t t a .

A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t n e k  a z  a n t a n t h a t a l m a k  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  b i z o t t s á g a  á l t a l  j a v a s o l t  ú j  t e r v e z e t é t  a  b é k e k o n f e r e n c i a
n e g y e d i k  t e l j e s  ü l é s e  1 9 1 9 .  á p r i l i s  1 1 - é n  e l f o g a d t a  s  a  b é k e s z e r z ő d é »
s e k b e  a z o k  k ü l ö n  r é s z e k é n t  b e i k t a t t a  a  n é l k ü l ,  h o g y  a  v o l t  K ö z p o n t i
H a t a l m a k k a l  e z  i r á n y b a n  i s  —  a k á r c s a k  a z  e g é s z  b é k e s z e r z ő d é s n é l
t ö r t é n t  —   b e h a t ó b b   t á r g y a l á s o k b a   b o c s á t k o z o t t  v o l n a 1 ) .

b). A német szociálpolitikai javaslat.

A  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  k ö z ü l  k ü l ö n ö s e n  N é m e t o r s z á g  m á r  a  v i l á g -
h á b o r ú  v é g s ő  s z a k á b a n  n a g y b a n  k é s z ü l t  a r r a ,  h o g y  a  h á b o r ú  a l a t t
l e z a j l ó i t  m u n k á s k o n f e r e n c i á k o n  h a n g o z t a t o t t  e l v e k e t ,  s z o c i á l p o l i t i k a i
j e l l e g ű  h a t á r o z a t o k a t  a  » v i l á g b é k e k o n g r e s s z u s o n «  é r v é n y e s í t s e .  M i k s a
b a d e n i  h e r c e g ,  b i r o d a l m i  k a n c e l l á r  1 9 1 8 .  o k t ó b e r  5 - é n  t a r t o t t  b e s z é -
d é b e n  k i f e j e z e t t e n  h o z z á j á r u l t  a z  e l s ő  b e r n i  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a i -
h o z ,  A  k ö v e t k e z ő  h ó n a p  v é g é n  p e d i g  a  » D e u t s c h e  G e s e l l s c h a f t  f ü r
V ö l k e r r e c h t «  h á r o m  t a g ú  —  F r a n c k e ,  J a n s o n  é s  M a n e s b ő l  á l l ó  —
b i z o t t s á g o t  j e l ö l t  k i ,  a m e l y  k i  i s  d o l g o z t a  a  j ö v ő  n é p s z ö v e t s é g i  a l k o t -
m á n y  s z o c i á l p o l i t i k a i  r é s z é n e k  t e r v e z e t é t .  ( » E n t w u r f  f ü r  d e n  s o z i a l -
p o l i t i s c h e n  T e i l  e i n e r  k ü n f t i g e n  V ö l k e r b u n d s s a t z u n g « ) .  R é s z b e n  e n n e l í
a  t e r v e z e t n e k ,  r é s z b e n  p e d i g  a  m á s o d i k  b e r n i  k o n f e r e n c i á n ,  s ő t  a
L e e d s b e n  é s  B u f f a l ó b a n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k n a k  a l a p j á n  Bauer b i r o -
d a l m i  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  e l n ö k l e t e  a l a t t  1 9 1 9 .  f e b r u á r  h a v á b a n  ú j a b b ,
a  n e m z e t k ö z i  m u n k a j o g  1 9 1 9 .   á p r i l i s  2 3 - i  e g y e z m é n y t e r v e z e t é t  ( » E n t -

1 )  A  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g ·  j e g y z ő k ö n y v e i t  l d .  „ P r o c è s -  v e r b a u x ,  r a p p o r t
e t  d o c u m e n t s  d e  l a  c o m m i s s i o n  d e  l a  L é g i s l a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l ,  R o m a ,
T i p o g r á f i a  d é l i e  G a r t i e r e  C e n t r a l !  V i a  A p p i a  N u o v t a  2 4 6 — 2 4 8 · ,  1 9 2 1 . “  c .  g y ű j t e -
m é n y b e n .
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w u r f  e i n e s  A b k o m m e n s  f ü r  e i n  i n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s r e c h t  v o m  2 3 .
A p r i l  1 9 1 9 . )   d o l g o z t á k  k i .

E z  a  v é g l e g e s  n é m e t  t e r v e z e t . . . h ^ t j r ^ o j i t b . a . n . . J ù î g ] j d i a . . j o ^ s z e  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  k ö v e t e l é s e k e t ,  a m e l y e k n e k  c é l j a  l e n n e  v a l a m e n n y i  i n i a m l m m -
K á s s a g a  r é s z é r e  e m b e r s é g e s  é l e t f e l t é t e l e k e t  s  a  h i v a t á s  g y a k o r l á s á n a k
ö r ö m é t  b i z t o s í t a n i .  M i n i m á l i s  k ö v e t e l é s k é n t 1 )  k í v á n j a  a  m u n k á s s á g
r é s z i r e :

1. a) a költözködés szabadságát, a m e l y r e  v o n a t k o z ó l a g  m a g á é v á
t e s z i  a  l e e d s i  j a v a s l a t o t ,  m e l y  s z e r i n t  » m i n d e n  m u n k á s n a k  j o g á b a n
á l l  o t t  d o l g o z n i  s  h u z a m o s a b b a n  t a r t ó z k o d n i ,  a h o l  f o g l a l k o z á s t  t a l á l .
E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  n e m  s z a b a d  k i v á n d o r l á s i ,  v a l a m i n t  á l t a l á n o s  b e -
v á n d o r l á s i  t i l a l m a k a t  f e l á l l í t a n i ,  k i v é v e  h a  k ö z e g é s z s é g ü g y i  s z e m p o n t o k
a z t  s z ü k s é g e s s é  t e s z i k .  H a s o n l ó k é p p e n  k o r l á t o z h a t ó  a  b e v á n d o r l á s  i d ő -
l e g e s  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é b e n  s  a z  á l t a l á n o s  k u l t ú r a  é r d e k é b e n  i s ,
a m i k o r  i s  a  b e v á n d o r l ó k t ó l  b i z o n y o s  m i n i m á l i s  í r n i -  é s  o l v a s n i t u d á s
k ö v e t e l h e t ő .

b) A  b e v á n d o r o l t  m u n k á s n a k  u g y a n a r r a  a munkabérre és felté-
telekre v a n  i g é n y e ,  a m e l y e k e t  a z  i p a r i  s z e r v e z e t e k  k ü l ö n b ö z ő  foglal-
kozási csoportjának a  m u n k a a d ó i v a l  m e g á l l a p í t o t t a k ,  h a  i l y e n  m e g -
á l l a p o d á s o k  n i n c s e n e k ,  ú g y  a  h e l y i  s z o k á s n a k  m e g f e l e l ő  m u n k a b é r e k
é s  f e l t é t e l e k  a z  i r á n y a d ó k .  K ü l f ö l d i  m u n k á s o k k a l  k ö t ö t t  e z z e l  e l l e n -
k e z ő  m e g á l l a p o d á s o k  s e m m i s e k ,  h a s o n l ó k é p e n  t i l o s  a  k ü l f ö l d i  m u n -
k á s o k  t o b o r z á s a ,  á l l á s k ö z v e t í t é s e  é s  k i v á n d o r l á s a ,  h a  j e l e n  r e n d e l -
k e z é s e k k e l  e l l e n t é t b e n  á l l a n a k  s  e z é r t  a  h a j ó s t á r s a s á g o k  i s  e l l e n ő r -
z e n d ő k .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  n é m e t  j a v a s l a t  e l t é r  a  l e e d s i  p r o g r a m m t ó l ,
a m e l y  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  t o b o r z á s á t  a  k i v á n d o r l ó  á l l a m  s  a  m u n k a -
s z e r z ő d é s e k  t e l j e s í t é s é n e k  e l l e n ő r z é s é t  a  b e v á n d o r l ó  á l l a m  m u n k á s -
s z e r v e z e t e i n e k  e l l e n ő r z é s e  a l á  k í v á n t a  h e l y e z n i 2 )  é s  k ö z e l e d é s t  j e l e n t
a  n e m z e t k ö z i  i p a r i  s z e r v e z e t e k  k r i s z t i á n i a i  ( 1 9 0 7 . )  é s  b u d a p e s t i  ( 1 9 1 1 . )
k o n f e r e n c i á j á n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k h o z .

 c) Az egyesülés szabadságát isi s  k í v á n j a  a  n é m e t  p r o g r a m m  m i n d e n
o r s z á g r a  k i t e r j e d ő e n ;  e r r e  v o n a t k o z ó a n  a  b e v á n d o r o l t  m u n k á s o k n a k
t e l j e s e n  e g y e n l ő  j o g u k  l e g y e n  a  b e l f ö l d i e k k e l . 1 )  A z o k  a  r e n d s z a b á l y o k ,
a m e l y e k  a z  e g y e s ü l é s i  j o g o t  c s u p á n  e g y e s  m u n k á s c s o p o r t o k n a k  t a r t j á k
f e n n ,  v a l a m i n t  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  k i u t a s í t á s a  i p a r i  c s e l e k m é n y e k
m i a t t ,  é r v é n y t e l e n e k 4 ) ,  m i n d e n  k i u t a s í t á s i  p a r a n c c s a l  s z e m b e n  a n n a k
v é g r e h a j t á s a  e l ő t t  a  b í r ó s á g h o z  k e l l  f o r d u l n i .   ( L e e d s i  j a v a s l a t o k ) .

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n :  D r .  L u d w i g -  Heyde „ D i e  S o z i a l p o l i t i k  i m  F r i e d e n s v e r t r a g
u n d  i m  V ö l k e r b u n d “  —  J e n a  1 9 1 9 . ,  G u s t a v  F i s c h e r ,  1 8 — 4 4 .  1 . ;  D r .  H e l m u t h
T c z e r c l a s  v. Tilly: I n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s r e c h t ,  S a m m l u n g -  G ö s c h e n ,  B e r l i n  u n d
L e i p z i g - 1 9 2 4 . ,  W a l t e r  d e  G r u y t e r  4 3 .  1 .  ( a  7 .  p o n t r a  v o n a t k o z ó a n . )

2) A  N e m z e t k ö z i  M u n k á s s z e r v e z e t e k  e g y b e n  a z t  i s  h a n g o z t a t t á k ,  h o g y  a z
i p a r i  s z e r v e z e t i  m o z g a l o m  —  D á n i á t  k i v é v e  —  m é g “  s e h o l  s i n c s  a n n y i r a  k i f e j l ő d v e ,
h o g y  e n n e k  a  f e l a d a t k ö r n e k  a z  e l l á t á s á v a l  m e g  l e h e t n e  b í z n i .

3) F r a n c i a o r s z á g b a n  a z  1 8 8 4 .  é v i  s y n d i k á t u s i  t ö r v é n y  a  s z a k e g y e s ü l e t e k  v e -
z e t é s é t  k i z á r ó l a g  f r a n c i a  á l l a m p o l g á r o k n a k  t a r t j a  f e n n .

4) I g e n  g y a k o r i  a z  a z  e s e t ,  h o g y  a  s z t r á j k o l ó  k ü l f ö l d i  h o n o s  m u n k á s o k a t
m i n t  , , n e m  k í v á n a t o s  i d e g e n e k e t “  k i t o l o n c o l j á k ,  a m i n e k  e l e j é t  a k a r t a  v e n n i  a  n é *
m e t  j a v a s l a t .
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2. A munkaküzvetítés h a t á l y o s a b b á  t é t e l e  v é g e t t  m i n d e n  o r s z á g n a k
n u n k á s t a t i s z t i k á t  k e l l  f e l á l l í t a n i a ,  a m e l y e t  e g y  k ö z p o n t i  s z e r v  r ö v i d
i d ő k ö z ö k b e n  k ö l c s ö n ö s e n  k i c s e r é l n e ,  h o g y  i l y e n  m ó d o n  ó v j á k  a  m u n -
k á s o k a t  a  c s e k é l y  m u n k a a l k a l m a k k a l  r e n d e l k e z ő  o r s z á g o k b a  v a l ó  k i -
u t a z á s t ó l .  A  s t a t i s z t i k a i  t u d ó s í t á s o k  a z  i p a r i  s z e r v e z e t e k n e k  i s  m e g -
k ü l d e n d ő k .

3 . A szociális biztosítás k ö t e l e z ő  k i t e r j e s z t é s é t 1 )  k í v á n j a  a  n é m e t
p r o g r a m n r n b  b e t e g s é g ,  ü z e m i  b a l e s e t ,  a g g k o r ,  m u n k a n é l k ü l i s é g  s é  r o k -
k a n t s á g  e s e t é r e ,  t o v á b b á  e l h a l á l o z á s  e s e t é b e n  a z  é l e t b e n  m a r a d o t t a k
j a v á r a    i s ,     v é g ü l  a z  a n y a s á g i  b i z t o s í t á s r a  s  a z  o t t h o n i  m u n k á r a    i s
k i t e r j e d ő l e g .  A  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  j á r u l é k a i  é s
s z o l g á l t a t á s a i  t e k i n t e t é b e n  a  b e l f ö l d i e k k e l  e g y e n l ő  e l b í r á l á s  a l á  e s s e -
n e k .  A z  o r s z á g  t e r ü l e t é n  k í v ü l  i d ő s z a k o n k i n t  d o l g o z ó  v a g y  s z á l l í t ó
ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  a b b a n  a z  á l l a m b a n  é r v é n y e s  b i z t o -
s í t á s i  t ö r v é n y e k n e k  l e g y e n e k  a l á v e t v e ,  a m e l y b e n  a  v á l l a l a t  s z é k h e l y e
v a n .  K ü l f ö l d r e  t á v o z ó  s  t á p p é n z r e  j o g o s u l t  m u n k á s o k  e z  i g é n y ü k e t
n e  v e s z í t s é k  e l ,  h a  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k  k ö z ö t t  a  v i s z o n o s s á g  f e n n á l l .
A  f o g l a l k o z á s  g y a k o r l á s á b ó l  e r e d ő  b e t e g s é g e k  s  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k
e g y e n l ő  h a t á l y ú a k  l e g y e n e k  a  b i z t o s í t á s  s z e m p o n t j á b ó l ,  a m e l y n e k  m i n -
d e n  o k m á n y a  i l l e t é k m e n t e s .  ( B e r n i  é s  l e e d s i  p r o g r a m m . )

4. A munkavédelem és az ipari hygiénia t e r é n  a l a p o s ,  c s a k n e m
m i n d e n  r é s z l e t r e  k i t e r j e d ő  p r o g r a m m o t  a d  a  n é m e t  j a v a s l a t ,  a m e l y -
n e k  é l é r e  a z t  a z  á l t a l á n o s  e l v e t  á l l í t j a ,  h o g y  m i n d e n  á l l a m  k ö t e l e z -
t e s s é k  a z  á l t a l á n o s  m u n k á s h y g i é n i a n a k  m i n d e n  ü z e m r e  k i t e r j e d ő ,  a
b a l e s e t e k e t  é s  b e t e g s é g e k e t  m e g e l ő z ő  i n t é z k e d é s e k n e k  t ö r v é n y h o z á s i
ú t o n  l e e n d ő  k i é p í t é s é r e .  A  k ö v e t e l é s  a  b e r n i  s  a  l e e d s i  p r o g r a m m b a n  i s
b e n n f o g l a l t a t i k .  E n n e k  k e r e t é n  b e l ü l  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :

a) A  k ü l ö n ö s e n  v e s z é l y e s  ü z e m e k b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k
r é s z é r e  m i n d e n  á l l a m b a n  h a t á l y o s  h y g i é n i k u s  r e n d s z a b á l y o k a t  k e l l
é l e t b e  l é p t e t n i  e  v e s z é l y e k  m e g e l ő z é s e  s  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k
m e g ó v á s a  végett. I l y e n  v e s z é l y e s  ü z e m e k  k ö z é  s o r o l a n d ó k  —  a  t o v á b b i
k i e g é s z í t é s i g  —  a  b á n y a ,  v a s h á m o r ,  h e n g e r ü z e m e k ,  a z  a c é l m ű v e k ,  a z
á l l a n d ó a n  ü z e m b e n  l é v ő ,  v a l a m i n t  a z  i p a r i  m é r g e k e t  e l ő á l l í t ó  é s  f e l -
d o l g o z ó  v á l l a l a t o k ,  a z  a l a g ú t é p í t é s  s  a  v í z  a l a t t  p r é s e l t  l e v e g ő v e l
d o l g o z ó  m u n k á k .  M i n d e z e k n é l  a  m u n k á k n á l  t i l o s  l e g y e n  b á r m i l y e n
k o r ú  n ő i ,  v a l a m i n t  1 8  é v e t  b e  n e m  t ö l t ö t t  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k a t
a l k a l m a z n i  s  a  n a p i  m u n k a i d ő  m a x i m á l i s a n  8  ó r a  l e h e s s e n .  A z
i p a r i  m é r g e k  j e g y z é k b e  f o g l a l a n d ó k  s  h a s z n á l a t u k ,  a h o l  l e h e t s é g e s ,
k e v é s b b é  m é r g e s  a n y a g o k k a l  p ó t o l a n d ó k .  B a l e s e t  e l l e n  b e v á l t  ó v i n t é z -
k e d é s e k e t  s  a  t e n g e r é s z e k  r é s z é r e  —  s z e r v e z e t e i k  ú t j á n  —  k ü l ö n l e g e s
i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  é l e t b e  l é p t e t n i .

b) A  n e m  v e s z é l y e s  ü z e m e k b e n  m i n d e n  m u n k á s  é s  a l k a l m a z o t t
r é s z é r e    a    n a p i   m u n k a i d ő    8    ó r á n á l    t ö b b    n e m   l e h e t ;    a    m u n k á s n ő k

1 )  A  v i l á g h á b o r ú  b e f e j e z é s e k o r  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s  c s u p á n  F r a n c i a  —  é s
O l a s z o r s z á g b a n  á l l o t t  f e n n  s  e z e k b e n  a z  o r s z á g o k b a n  i s  c s u p á n  a  m u n k á s s á g  egy
r é s z é r e .  A z  e u r ó p a i  o r s z á g o k  l e g n a g y o b b  r é s z é b e n  a g g k o r ,  r o k k a n t s á g  é s  b e t e g -
s é g  e s e t é r e  s z ó l ó ,  c s u p á n  ö n k é n t e s  b i z t o s í t á s  v o l t .  A  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e
s z ó l ó  b i z t o s í t á s  c s a k  A n g l i á b a n  v o l t  b e v e z e t v e  á l l a m i  k é n y s z e r b i z t o s í t á s
f o r m á j á b a n .
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s z o m b a t o n  l e g f e l j e b b  4  ó r á t  d o l g o z z a n a k ,  d é l i  1 2  ó r á t ó l  k e z d v e  a
s z o m b a t  d é l u t á n  s z a b a d  l e g y e n .  A m e n n y i b e n  a z  ü z e m e k  k ü l ö n b ö z ő s é g e
e t t ő l  e l t é r ő  s z a b á l y o z á s t  k í v á n ,  ú g y  a  n ő i  m u n k á s o k  r é s z é r e  m i n d e n
h é t e n  m e g f e l e l ő   s z ü n e t e t  k e l l   a d n i 1 ) .

c) A  g y e r m e k m u n k á t  a  n é m e t  j a v a s l a t  a  k é z m ű v e s ,  a z  i p a r i ,  k e -
r e s k e d e l m i  é s  m e z ő g a z d a s á g i  b é r m u n k á n á l ,  v a l a m i n t  a z  i s k o l á b ó l  t ö r -
t é n ő  e l b o c s á t á s  k o r h a t á r á t  a  b e t ö l t ö t t  1 4 .  é l e t é v h e z  k ö t i ;  a z  e u r ó p a i
á l l a m o k  g y a k o r l a t a  e  t é r e n  a  1 2 — 1 4 .  é l e t é v  k ö z ö t t  m o z g o t t ,  n o h a
e z  m i n d j o b b a n  e l t o l ó d o t t  a  1 4 .  é l e t é v h e z .  ( L e e d s b e n  1 4 . ,  B e r n b e n
1 5 .  é v  v o l t  a  k ö v e t e l m é n y ) .  A  1 4 — 1 8  é v e s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k
r é s z é r e  s z a k -  é s  t o v á b b k é p z ő  t a n f o l y a m o k  b e v e z e t é s é t  i s  s ü r g e t i  a
n é m e t  j a v a s l a t 2 ) .

d) A  n ő i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  k í m é l e t i  i d ő t  a  s z ü l é s  t a r t a m á r a
1 0  h é t b e n  k í v á n j a  a  j a v a s l a t  m e g á l l a p í t a n i ,  a m e l y b ő l  l e g a l á b b  8  h é t
a  s z ü l é s  u t á n i  i d ő r e  e s s é k 3 ) .

e) A  n ő i  m u n k á s o k n a k  b e f e j e z e t t  m u n k a i d e j ü k  u t á n  t i l o s  o t t h o n r a
m u n k á t   a d n i 4 ) .

f) A  n ő i  m u n k á s o k  r é s z é r e  a z o n o s  m u n k a t e l j e s í t m é n y é r t  a  f é r f i
m u n k á s o k é v a l   a z o n o s   m u n k a b é r t  k í v á n 5 ) .

g) A  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t e t  i l l e t ő e n  a  m u n k á s o k n a k  é s  a l k a l -
m a z o t t a k n a k  e g y f o l y t á b a n  l e g a l á b b  3 2  ó r á b ó l  á l l ó ,  h e t e n k i n t i  t ö r -
v é n y e s  p i h e n ő n a p o t  k ö v e t e l ,  a m e l y  r e n d s z e r i n t  s z o m b a t t ó l  h é t f ő  r e g -
g e l i g  t a r t s o n .  E z  u t ó b b i  a l ó l  c s a k i s  o l y a n  e s e t b e n  e n g e d  k i v é t e l t ,
h a  a  m á s n a p  f e l v e e n d ő  ü z e m  e l ő k é s z í t ő  m u n k á l a t a i  v a g y  p e d i g  á l -
l a n d ó ,  t e h á t  t e c h n i k a i  o k o k b ó l  m e g  n e m  s z a k í t h a t ó  ü z e m e k  m u n k á i
a z t  s z ü k s é g e s s é  t e s z i k  é s  a  m u n k á k  a  n é p  t o v á b b k é p z é s é r e  v a g y
ü d ü l é s é r e  s z o l g á l n a k .  I l y e n  e s e t e k b e n  i s  b i z t o s í t a n d ó  a z o n b a n  a  m u n -
k a n a p o k o n  a  h e t i  3 2  ó r á s  s z a k a d a t l a n  p i h e n ő .  A z  á l l a n d ó  ü z e m e k b e n
e n n e k  b i z t o s í t á s á r a  t a r t a l é k  c s o p o r t o k a t  k í v á n  a l a k í t a n i  s  e z e k e t  o l y -
k é p p e n  s z á n d é k o z i k  b e o s z t a n i ,  h o g y  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  l e g a l á b b
m i n d e n  h a r m a d i k  v a s á r n a p  s z a b a d  l e g y e n 6 ) .

1 ) L e e d s b e n  1 0  ó r á s ,  B e r n b e n  a  f o k o z a t o s a n  —  e l ő r e  m e g h a t á r o z a n d ó  i d ő n
b e l ü l  —  é l e t b e l é p ő  8  ó r á s  m u n k a n a p  i r á n t  h o z t a k  h a t á r o z a t o t  s  e z é r t  a  n é m e t  p r o - -
g r a m m  a  h á b o r ú b a n  e l p u s z t u l t  n e m z e t i  e r ő k  r e m é d i u m a k é n t  m i n t  a  n e m z e t k ö z i
s z ü k s é g e s s é g  k ö v e t e l m é n y é t  á l l í t j a  b e  e z t  a  b u f f a l ó i  k o n f e r e n c i á n  i s  h a n g o z t a t o t t
k í v á n s á g o t .

2 )  L e e d s b e n  a  t o v á b b k é p z é s r ő l  n e m  v o l t  s z ó ,  B e r n b e n  a z o n b a n  m á r  a z z a l
a  h o z z á a d á s s a l  h a t á r o z t a k  r ó l a , ,  h o g y  a i z  o k t a t á s n a k  n a p k ö z b e n  k e l l  t ö r t é n n i e  s
a  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  a z o k  l á t o g a t á s á r a  s z a b a d  i d ő  e n g e d é l y e z e n d ő .  M i n d k é t
h e l y e n  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  éjjeli munkatilalmát i s  k i m o n d t á k ,  a m i t  a  n é m e t
j a v a s l a t  k ü l ö n  a z é r t  n e m  h a n g s ú l y o z ,  m e r t  a z  o l y a n  ü z e m e k e t ,  a m e l y e k b e n  a z
é j j e l i  m u n k á t  m é g  m e g e n g e d h e t ő n e k  t a r t j a ,  a  „ k ü l ö n ö s e n  v e s z é l y e s  ü z e m e k “
k ö z é  s o r o z z a  ( a .  p o n t ) ,  a m e l y e k b e n  p e d i g  a  1 8  é v e n  a l u l i  m u n k á s o k  a l k a l m a z á s a
—  e  j a v a s l a t  s z e r i n t  —  t i l o s .

3 )  C s a k n e m  v a l a m e n n y i  á l l a m  e  k í m é l e t i  i d ő  m ö g ö t t  m a r a d t  a  h á b o r ú  v é -
g é n ,  c s u p á n  S z e r b i a  é s  N a t a l  i n t é z k e d é s e i  h a l a d t á k  a z t  t ú l .

4 — 5 )  L d .  a  b e r n i  p r o g r a m m o t .
6 )  M e g e g y e z i k  a  b e r n i  p r o g r a m m a l  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  e b b e n  h e t i

3 6  ó r a i  p i h e n ő i d ő  a  k ö v e t e l m é n y .  A  l e ç d s i  h a t á r o z a t  h e t i  m á s f é l  n a p o s  p i h e n ő t
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5. Az otthoni munkára i s  a l k a l m a z a n d ó k  —  m e g f e l e l ő  e l t é r é s s e l
—  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k .  A z  o t t h o n i  m u n k a
k ö r é b ő l  e l  k e l l  t i l t a n i  a  s ú l y o s  e g é s z s é g h á b o r í t á s s a l  v a g y  a  m é r g e z é s
v e s z é l y é n e k  k ö v e t k e z m é n y e i v e l  j á r ó ,  v a l a m i n t  a z o k a t  a  m u n k á k a t  i s ,
a m e l y e k  é l e l m i  é s  é l v e z e t i  c i k k e k ,  v a l a m i n t  e z e k  e l c s o m a g o l á s á r a
s z o l g á l ó  t á r g y a k  e l ő á l l í t á s á v a l  f o g l a l k o z n a k .  A z o k r a  a  l a k á s o k r a ,  a m e -
l y e k b e n  o t t h o n i  m u n k a  f o l y i k ,  f e r t ő z ő  b e t e g s é g  f e l l é p é s e  e s e t é n  b e -
j e l e n t é s i  k ö t e l e z e t t s é g  á l l  f e n n  s  h a  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z  o t t h o n i
m u n k á t  b e s z ü n t e t i k ,  a  k á r o s o d o t t  s z e m é l y e k  k á r t a l a n í t a n d ó k .  A z  o t t -
h o n i  m u n k á n á l  a l k a l m a z o t t  f i a t a l k o r ú a k  e g é s z s é g i  á l l a p o t á t  e l l e n ő r i z n i
k e i l  a  m u n k a a d ó k  a  m u n k á s o k  n é v j e g y z é k é n e k  s  a  m u n k a b é r  l a j s t r o -
m o k n a k  k i f ü g g e s z t é s é r e  k ö t e l e z e n d ő k .  A  h á z i  i p a r i  m u n k á s o k k a l  s z e m b e n
k ö t e l e z ő  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s a  v é g e t t  p a r i t á s o s  m u n -
k a b é r h i v a t a l o k a t  k e l l  f e l á l l í t a n i 1 )

6 . Az ipari felügyeletet a  m u n k á s v é d e l e m  é r d e k é b e n  a  n é m e t
j a v a s l a t  m i n d e n  o r s z á g b a n  r e n d s z e r e s í t e n i  a k a r j a ,  a m e l y n e k  h i v a t a l -
n o k a i t  s z a k é r t ő k b ő l ,  t e h á t  f é r f i  é s  n ő i  m u n k á s o k b ó l ,  v a l a m i n t  a l k a l -
m a z o t t a k b ó l  k í v á n j a  k i n e v e z t e t n i  o l y a n  s z á m b a n ,  h o g y  m i n d e n  ü z e m e t
h a t h a t ó s a n  e l l e n ő r i z h e s s e n e k ;  l e g y e n e k  f ü g g e t l e n e k  é s  v é g r e h a j t á s i  j o g -
g a l  f e l r u h á z o t t a k .  T e v é k e n y s é g ü k r ő l  é v e n k i n t  j e l e n t é s t  k e l l  t e n n i ö k
s  a  j e l e n t é s t é t e l n e k  e g y s é g e s e n  s z a b á l y o z o t t  é s  n e m z e t k ö z i  ö s s z e h a s o n -
l í t á s r a  a l k a l m a s  m ó d o n  k e l l  t ö r t é n n i e .  A  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  j o g v é d e l -
m é n é l  a  b e l f ö l d i  h a t ó s á g o k  n y ú j t s a n a k  s e g í t s é g e t  a  h a z a i  k o n z u l i  k é p -
v i s e l e t e k n e k .  A  m u n k á s o k  v é d e l m e  é r d e k é b e n  a  h i v a t á s o s  s z e r v e z e -
t e k e t  b i z o t t s á g a i k ,  e l l e n ő r z ő  s z e r v e i k  v a g y  t i t k á r s á g a i k  ú t j á n  i g é n y b e
l e h e s s e n  v e n n i 2 ) .

7 . A  munkajog nemzetközi végrehajtása t e r é n  a  j a v a s o l t  e g y ö n t e t ű -
s é g r e  t ö r e k s z i k ,  a m i n e k  h i á n y a  n a g y b a n  é r e z h e t ő  v o l t ,  d e  a m i t  a
m u n k a v i s z o n y o k  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s a  i s  s ü r g e t ő l e g  k ö v e t e l t ,  h a c s a k
a  s z a b á l y o z á s  n e m  a k a r t  i l l u z ó r i u s  m a r a d n i .  A  b e r n i  p r o g r a m m  g o n -
d o l a t m e n e t é b ő l  k i i n d u l v a 3 )  a  n é m e t  j a v a s l a t  m i n d a z o n  v á l l a l k o z ó k n a k ,
a k i k  l e g a l á b b  i s  ö t  i d e g e n n y e l v ű  m u n k á s t  f o g l a l k o z t a t n a k ,  k ö t e l e s s é -
g ü k k é  k í v á n t a  t e n n i ,  h o g y  a  m u n k a r e n d e t  s  m á s  e l ő í r t  h i r d e t m é n y t
a  m u n k á s o k  a n y a n y e l v é n  i s  k i f ü g g e s s z é k ,  t o v á b b á ,  h o g y  a z  i d e g e n -
n y e l v ű  m u n k á s o k  r é s z é r e  a z  o r s z á g  n y e l v é n e k  e l s a j á t í t á s a  v é g e t t  n y e l v i

k í v á n t ,  a m e l y  l e h e t ő l e g ·  v a s á r n a p r a  és s z o m b a t  d é l u t á n r a  e s s é k ,  —  n é m e l y  ü z e m -
b e n  a z o n b a n  m á s  h e t i  n a p r a  i s  e s h e t e t t .

A  h á b o r ú  v é g é n  e z  a  k é r d é s  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n ,  m é g  t e l j e s e n  s z a b á l y o -
z a t l a n  v o l t .

1 )  E z  a  p r o g r a m m  l é n y e g i l e g  e g y e z i k  a  l e e d s i v e l ,  h a b á r  e z t  l é n y e g e s e n  k i -
b ő v í t i .  A  p r o g r a m m o k n a k  a z  o t t h o n i  m u n k a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r  m e g á l l a p í t á s á r a
v o n a t k o z ó  k í v á n a l m a i  a z  a n g o l  1 9 0 9 .  é v i ,  e z  i r á n y ú  —  j ó l  b e v á l t  , —  t ö r v é n y
r e n d e l k e z é s e i t  t a r t j á k  s z e m  e l ő t t .

2) N a g y j á b a n  e g y e z i k  a  b e r n i  p r o g r a m m a l  s  c s u p á n  n é h á n y  —  k i z á r ó l a g
a  t e c h n i k a i  k e r e s z t ü l v i t e l  m ó d j á r a  v o n a t k o z ó  —  i n t é z k e d é s b e n  t é r  e l  a  l e e d s i
h a t á r o z a i t t ó l .  A  h á b o r ú  e l ő t t i  v i s z o n y o k k a l  s z e m b e n  j e l e n t ő s  h a l a d á s  a z  i p a r i  f e l -
ü g y e l e t r ő l  s z ó l ó  j e l e n t é s e k  ö s s z e h a s o n l í t á s á r a  v i a l ó  t ö r e k v é s .

3) A  l e e d s i  h a t á r o z a t  a  ( b e n n s z ü l ö t t )  s z í n e s  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g
t a r t a l m a z  h a s o n l ó  r e n d e l k e z é s e k e t .
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t a n f o l y a m o k a t  r e n d s z e r e s í t s e n e k ,  h o g y  e z t  a  n y e l v e t  l e g a l á b b  a z  ü z e -
m ü k b e n  h a s z n á l a t o s  m é r t é k i g  e l s a j á t í t h a s s á k .  K ü l ö n b e n  i s  a n n a k  a  r e -
m é n y n e k  a d  a  j a v a s l a t  k i f e j e z é s t ,  h o g y  a  s z e r z ő d ő  f e l e k  m e g t a l á l j á k
a  m u n k á s j o g v i s z o n y o k  n e m z e t k ö z i  é s  l e h e t ő l e g  t á g k ö r ű  s z a b á l y o z á s á -
n a k  m ó d j á t .  A  t e n g e r é s z e k e t  i s  n e m z e t k ö z i  j o g v é d e l e m b e n  k e l l  r é -
s z e s í t e n i ,  a m e l y n e k  m e g a l k o t á s á n á l  a  t e n g e r é s z  s z e r v e z e t e k  m e g k é r -
d e z e n d ő k .  A  s z e r z ő d ő  f e l e k  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á k o n  v e s z n e k  m a j d
r é s z t  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  e g y e s  n e m z e t e k  s a j á t o s  m u n k á s v é d e l m i
t ö r v é n y h o z á s i  a l k o t á s a i t  a  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  ö s s z e e g y e z t e s s é k  s  a  s z o -
c i á l i s  b i z t o s í t á s  t e r é n  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k b a n  m i n d e n  m u n k á s s a l
s z e m b e n  l e h e t ő l e g  e g y e n l ő  e l b á n á s t  b i z t o s í t s a n a k .  A  k o n f e r e n c i á k  s z ü k -
s é g  s z e r i n t ,  d e  l e g a l á b b  i s  m i n d e n  ö t  é v b e n  ü l é s e z z e n e k ,  . k ö t e l e z ő
h a t á r o z a t o k  a  s z a v a z á s n á l  r é s z t v e t t  o r s z á g o k  n é g y ö t ö d  s z ó t ö b b -
s é g é v e i  l e g y e n e k  h o z h a t ó k .

A  k o n f e r e n c i á k  m u n k á l a t a i n a k  e l ő k é s z í t é s e ,  a z  o t t  h o z o t t  h a t á r o -
z a t o k  t á r g y i l a g o s  v é g r e h a j t á s á n a k  e l l e n ő r z é s e  s  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r -
d é s e k r ő l  n y ú j t a n d ó  f e l v i l á g o s í t á s o k  v é g e t t  —  a  s v á j c i  k o r m á n y  h o z -
z á j á r u l á s á n a k  k i e s z k ö z l é s e  u t á n  —  B e r n b e n  á l l a n d ó  b i z o t t s á g o t  á l l í t -
s a n a k  f e l ,  a m e l y  j e l e n  s z e r z ő d é s  r a t i f i k á l á s a  u t á n  l e g k é s ő b b  h a t  h ó -
n a p r a  e g y b e g y ű l .  A  s z e r z ő d é s t  k ö t ő  h a t a l m a k ,  a  ^ N e m z e t k ö z i  I p a r i
S z e r v e z e t  s  a  b á z e l i  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  e g y - e g y  d e l e g á t u s t  k ü l d -
h e s s e n e k  a  b i z o t t s á g b a .  A  b i z o t t s á g n a k  á l l a n d ó  é r i n t k e z é s b e n  k e l l
á l l a n i a  a  m o s t  e m l í t e t t  M u n k a h i v a t a l l a l  s  a n n a k  s z e r v e i t  a  l e h e t ő s é g i g
f e l  k e l l  h a s z n á l n i a .  V i s z o n t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  i s  t o v á b b
v é g z i  a z  e d d i g i  k e r e t e k  k ö z ö t t  f e l a d a t á t ,  a m e l y e t  a  s z o c i á l i s  b i z t o -
s í t á s  á g á r a  i s  k i t e r j e s z t  s  a  s z e r z ő d ő  f e l e k  e z t  a  t e v é k e n y s é g e t  p é n z -
b e l i  h o z z á j á r u l á s u k k a l  i s  i g y e k e z n e k  e l ő m o z d í t a n i 1 ) .

A  n é m e t  j a v a s l a t  s o r s á r a  v o n a t k o z ó l a g  m á r  a  f e n t e b b  I .  a l a t t
t á r g y a l t a k b ó l  i s  l e v o n h a t ó  a  k ö v e t k e z t e t é s .  A  n é m e t  d e l e g á c i ó n a k  a
b é k e f e l t é t e l e k e t  V e r s a i l l e s b e n  1 9 1 9 .  m á j u s  7 - é n  n y ú j t o t t á k  á t  s  í g y
N é m e t o r s z á g  v o l t  a  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  k ö z ü l  s o r r e n d b e n  a z  e l s ő ,
a m e l y h e z  a z o k a t  e l j u t t a t t á k .  H á r o m  n a p r a  r e á ,  m á j u s  1 0 - é n  n y ú j -
t o t t a  á t  a  n é m e t  d e l e g á c i ó  v e z e t ő j e ,  Brockdorf-Rantzau gróf v á l a s z -
j e g y z é k  k í s é r e t é b e n  a  m o s t  i s m e r t e t e t t  n é m e t  s z o c i á l p o l i t i k a i  j a v a s l a -
t o k a t  C l é m e n c e a u - n a k  a z z a l  a  m e g j e g y z é s s e l ,  h o g y  a  n é m e t  b é k e d e l e -
g á c i ó  n é z e t e  s z e r i n t  e r r ő l  a  k é r d é s r ő l  f o l y t a t a n d ó  t á r g y a l á s o k n á l  a
l e e d s i  é s  b e r n i  h a t á r o z a t o k a t  i s  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i .

A  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k n a k  m á j u s  1 4 - i  j e g y z é k é r e
N é m e t o r s z á g  m á j u s  2 2 - é n  v á l a s z o l ,  d e  a z  a n t a n t h a t a l m a k  m á j u s  3 1 - é n

1 ) A  n e m z e t k ö z i  b i z o t t s á g -  b e á l l í t á s a  a  l e e d s i  p r o g r a m m b a n  i s  s z e r e p e l ,  m í g
a  b e r n i  k o n f e r e n c i a  a n n a k  t e r v b e  v e t t  h a t á s k ö r é v e l  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m
N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é t  k í v á n t a  f e l r u h á z n i ,  a m i  á l t a l  e g y  m a g á n e g y e s ü l e t  b i z o -
n y o s  t e k i n t e t b e n  h i v a t a l o s  j e l l e g g e l  l e t t  v o l n a  f e l r u h á z v a .  M i n d k é t  k o n f e r e n c i a
p r o g r a m m j a  k i v á l ó  h e l y e t  k í v á n t  j u t t a t n i  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  ú j  a l a k í t á s á -
b a n  a  m á r  a d d i g  i s  e l i s m e r é s r e  m é l t ó  m ó d o n  m ű k ö d ö t t  N e m z e t k ö z i  M u n k a -
h i v a t a l n a k .
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a d o t t  v é g l e g e s  v á l a s z  j e g y z é k ü k b e n  a német javaslatokat elutasí-
tották1 ) . E b b e n  a  j e g y z é k b e n  C l e m e n c e a u  r e á m u t a t  a r r a  a  h á r o m  f ő -
k ü l ö n b s é g r e ,  a m i  a  n é m e t  j a v a s l a t  s  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  t e r v e z e t e  k ö -
z ö t t  f e n n á l l ;  a z  e l ő b b i  u .  i .  ö t  é v b e n  á l l a p í t j a  m e g  a  k é t  k o n f e r e n c i a
k ö z t i  m a x i m á l i s  i d ő t ,  a z  u t ó b b i  egy é v b e n ,  —  a m a z  m i n d e n  o r s z á g n a k
e g y  s z a v a z a t o t  k í v á n  j u t t a t n i ,  e z  m i n d e n  d e l e g á t u s n a k  e g y e t  t e k i n t e t
n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  k o r m á n y k i k ü l d ö t t ,  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n k á s k é p -
v i s e l ö - e ,  v é g ü l  a  n é m e t  j a v a s l a t  n é g y ö t ö d  s z ó t ö b b s é g e t  k í v á n ,  a
b é k e s z e r z ő d é s  m e g e l é g s z i k  k é t h a r m a d d a l 2 ) .  M a j d  a  j e g y z é k  k i l á t á s b a
h e l y e z i ,  h o g y  N é m e t o r s z á g o t  n y o m b a n  a z  1 9 1 9 .  é v i  w a s h i n g t o n i  k o n -
f e r e n c i a  u t á n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  é s  i g a z g a t ó t a n á c s á -
n a k  t a g s á g i  j o g a i v a l  é s  e l ő j o g a i v a l  f o g j á k  f e l r u h á z n i 3 ) .

A  n é m e t  s z o c i á l p o l i Ü K a i  j a v a s l a t  n e m z e t k ö z i  j o g i  j e l e n t ő s é g e  k e t -
t ő s .  E z  a  j e l e n t ő s é g  e g y r é s z r ő l  a b b a n  a z  e l  n e m  v i t a t h a t ó  t é n y b e n
k e r e s e n d ő ,  h o g y  a  t e r v b e  v e t t  n é m e t  j a v a s l a t  a  N e m z e t e k  S z ö v e t -
s é g é n e k  m u n k a k ö r é b e n  s  a n n a k  s z i g o r ú a n  v e t t  k e r e t é n  b e l ü l  I g y e k e -
z e t t  a  s z o c i á l p o l i t i k á t  a  t ö b b i  f e l a d a t k ö r r e l  e g y e n r a n g ú  t é n y e z ő v é
e m e l n i ,  m i á l t a l  a n n a k  é r t é k é t  l é n y e g e s e n  f e l f o k o z t a ,  m á s r é s z r ő l  e z e n
t ö r e k v é s e  á l t a l  a  n e m z e t k ö z i  j o g  i l y e n  i r á n y ú  k i a l a k u l á s á n a k  ú t j á t
e g y e n g e t t e  s  í g y  m e g v a l ó s u l á s a  e s e t é n  é p p e n  o l y a n  j e l e n t ő s  f a k t o r á v á
v á l t  v o l n a  a  n e m z e t k ö z i  j o g  e z  i r á n y ú  f e j l ő d é s é n e k ,  m i n t  a h o g y a n  a
b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  l é t e s í t e t t  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  i s
a z z á  v á l t .  N o h a  e z  a  s z á n d é k  a  j a v a s l a t n a k  h a t a l m i  s z ó v a l  t ö r t é n t
v i s s z a u t a s í t á s a  f o l y t á n  n e m  i s  v a l ó s u l h a t o t t  m e g  s  a  n e m z t k ö z i  j o g -
f e j l ő d é s  v á z o l t  i r á n y a  a z  e r ő s z a k  d i k t á l t a  b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  l é -
t e s í t e t t  o r g a n i z á c i ó h o z  f ű z ő d i k ,  m é g i s  a  l e g n a g y o b b  e l i s m e r é s  h a n g -
j á n  k e l l  a  n é m e t  j a v a s l a t o k r ó l  m e g e m l é k e z n ü n k ,  a m e l y  —  h a  é l ő
v a l ó s á g g á  l e h e t e t t  v o l n a  —  a  n é m e t  t u d o m á n y o s  f e l k é s z ü l t s é g  é s
g y a k o r l a t i  i s m e r e t e k  s z á r n y a i n  k i b o n t a k o z v a ,  a  m a i  s z o c i á l p o l i t i k a i
f e j l ő d é s n e k  t a l á n  e g é s z e n  m á s  —  s  j o g g a l  f e l t e h e t ő ,  h o g y  k e d v e z ő b b
—  k é p é t  m u t a t n á .

1) A  h i v a t k o z o t t  j e g y z é k v á l t á s r a  v o n a t k o z ó l a g  I d .  Kraus und Rödiger;
U r k u n d e n  z u m  F r i e d e n s v e r t r a g e  v o n  V e r s a i l l e s  v o m  2 3 .  J u n i  1 9 1 9 .  B e r l i n ,
1 9 2 0 / 2 1 .  a u s  d e m  K o m m e n t a r  z u m  F r i e d e n s v e r t r a g ,  h e r a u s g e g e b e n  v o n  S c h ü -
c k i n g .  I .  r é s z ,  2 2 3 , ,  2 4 5 . ,  2 5 9 . ,  5 4 9 .  1 .

A z  a  n é m e t  j a v a s l a t  s e m  t a l á l t  m e g h a l l g a t á s r a ,  h o g y  a  b é k e t á r g y a l á s o k k a l
e g y i d ö b e n   a   m u n k á s s z e r v e z e t e k  k i k ü l d ö t t e i  i s   t a r t h a s s a n a k  k o n f e r e n c i á t .

2) C l e m e n c e a u  n e m  v e t t e  f i g y e l e m b e ,  h o g y  a  n é m e t  j a v a s l a t  a  k ö z g y ű l é -
s e n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k a t  k ö t e l e z ő  e r ő v e l  k í v á n t a  f e l r u h á z n i ,  a m i k o r  i s  a  n é g y -
ö t ö d  s z ó t ö b b s é g  i n d o k o l t  l e t t  v o l n a .  A  b é k e s z e r z ő d é s b e n  m e g k í v á n t  k é t h a r m a d
s z ó t ö b b s é g g e l  n e m  h o z  a  k ö z g y ű l é s  i l y e n  k ö t e l e z ő  e r e j ű  h a t á r o z a t o k a t .  ( I d .  a
V I .  f e j e z e t e t ) .

3 )    A m i  t é n y l e g  m e g  i s  t ö r t é n t .  L d .  k é s ő b b  a  I V - i k  f e j e z e t b e n  ( 2 .  c i k k ) .
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c). A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet alapokmánya
a Párizs-környéki békeszerződésekben és keletkezési időpontja.
I .  A  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k k a l  e l f o g a d t a t o t t  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é -

k e s z e r z ő d é s e k  m i n d e g y i k é b e  t e l j e s e n  a z o n o s  s z ö v e g g e l  v é t e t t e k  f e l
» M u n k a  —  T r a v a i l  —  L a b o u r «  c í m  a l a t t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k ,  m é g  p e d i g  a  t r i a n o n i ,  v e r s a i l l e s i
é s  a  s t . - g e r m a i n i  b é k e s z e r z ő d é s e k  X I I I . ,  a  n e u l l y i  é s  a  s i è v r e s * i  b é k é k
X I I .  r é s z e k é n t .  A  4 1 .  c i k k b ő l ,  e g y  b e v e z e t é s b ő l  s  e g y  f ü g g e l é k b ő l  á l l ó
r é s z  t o v á b b i  k é t  címre o s z l i k ,  a  4 0  c i k k b ő l  á l l ó  e l s ő  c í m  n é g y  f e j e -
z e t b e n  a  m u n k a  s z e r v e z e t é t  t á r g y a l j a 1 ) ,  m í g  a  , m á s o d i k  c í m ,  a m e l y
c s u p á n  a  m u n k a ü g y i  r é s z  u t o l s ó  ( 4 1 . )  c i k k é b ő l  á l l ,  á l t a l á n o s  e l v e k e t
f o g l a l  m a g á b a n .  Í g y  a z  e l ő b b i  c í m  a l a k i  é s  f o r m a i ,  a z  u t ó b b i  p e d i g
a n y a g i  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z ,  a m i n e k  m a g y a r á z a t a  a b b a n  k e r e -
s e n d ő ,  h o g y  e z  u t ó b b i a k  m e g b e s z é l é s é r e  a z  a n t a n t h a t a l m a k  S z o -
c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g a  c s u p á n  t á r g y a l á s a i n a k  b e f e j e z é s i  i d ő s z a k á b a n
t é r t  á t ,  a m i k o r  i s  t e v é k e n y s é g é t  a  k ü l ö n ö s e n  l é n y e g e s n e k  l á t s z ó  a l a p -
e l v e k  m e g h a t á r o z á s á r a   k e l l e t t  f o r d í t a n i a .

A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k
a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  a  k ö v e t k e z ő  b e o s z t á s o k b a n  s z e -
r e p e l n e k :
Trianon X I I I .  r é s z  3 1 5 — 3 5 5 .  c i k k e k ;  s z o c .  b i z t o s í t á s  a  2 5 8 .  c i k k b e n .
Versailles X I I I .  r é s z  3 8 7 — 4 2 7 .  c i k k e k ;  s z o c .  b i z t o s í t á s  a  3 1 2 .  c i k k b e n .
Sf. Germain X I I I .  r é s z  3 3 2 — 3 7 2 .  c i k k e k ;  s z o c .  b i z t o s í t á s  a  2 7 5 .  c i k k b e n .
Neully X I I .   r é s z  2 4 9 — 2 8 9 .  c i k k e k ;
Sèvres X I I .   r é s z  nem  ratifikálták2).

M i n d e z e k  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  f e l é p í t é s é r e ,  t a g o l t -
s á g á r a ,  m u n k a k ö r é r e  s  e n n e k  e l h a t á r o l á s á r a ,  v a l a m i n t  e l j á r á s i  s z a -
b á l y a i r a  é s  k ö v e t e n d ő  a l a p e l v e i r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  a z  ö s s z e s
f e l s o r o l t  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  t e l j e s e n  a z o n o s a k ,  a m i é r t  i s  a z o k a t  k ö -
z ö s  e l n e v e z é s s e l  a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet Alapokmánya-
ként j e l ö l h e t j ü k  m e g 2 ) .

1 )  A  m u n k a  m e g s z e r v e z é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  t á r g y a l ó  általános r é s z n e k
h e l y e s e n  a z  I .  C í m  e l ő t t  é s  n y o m b a n  a  „ X I I I .  R é s z — M u n k a “  f ő c í m e k  u t á n  k e l l e t t
v o l n a  k ö v e t k e z n i e .  E z z e l  a z  u t ó b b i  h e l y e s  b e o s z t á s s a l  t a l á l k o z u n k  a  N e m z e t e k
S z ö v e t s é g é n e k  E g y e z s é g o k m á n y á t  t á r g y a l ó  I .  r é s z n é l  i s ,  a h o l  n y o m b a n  a  f ő -
c í m e k  u t á n  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  c é l j á t  é s  a z  E g y e z s é g o k m á n y  l é t r e j ö t t é -
n e k  a  s z ü k s é g e s s é g é t  i n d o k o l j á k  m e g  a  s z e r z ő d ő  f e l e k .

A  Χ Ι Π .  m u n k a ü g y i  r é s z n é l  a z o n o s  b e o s z t á s  k ö v e t é s e  m i n d e n e s e t r e  l o g i k u -
s a b b  l e t t  v o l n a  a  j e l e n l e g i n é l ,  a m i  n e m  l a n n y i r a  s z á n d é k o s s á g n a k ,  m i n t  i n k á b b
a  b é k e s z e r z ő d é s  t ö b b  h e l y é n  i s  k i m u t a t h a t ó  f e l ü l e t e s s é g n e k  t u d h a t ó  b e .  ( L d .  e r -
r ő l  m é g  s z e r z ő n e k  7rA m a g y a r - r o m á n  b i r t o k p e r “  c .  m u n k á j á t  ( 7 8 .  1 . )  i s . )

2) A  L a u s a n n e - b a n ,  1 9 2 3 .  j ú l i u s  2 4 - é n  k ö t ö t t  b é k e s z e r z ő d é s b e  n i n c s  f e l v é v e .
3) Á l l a n d ó  r ö v i d í t é s e  a  t o v á b b i a k b a n :  N M A . ,  s z e m b e n  a  N e m z e t e k  S z ö v e t -

s é g é n e k  E g y e z s é g o k m á n y á v a l ,  a m e l y  a  k ö v e t k e z ő k b e n  E O .  m e g j e l ö l é s s e l  s z e r e p e l .
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A  N M A .  I .  c í m e  a  k ö v e t k e z ő  n é g y  f e j e z e t é b e n ,  ( S z e r v e z e t  ( I .  f e j .
1 — 1 3 .  c i k k e k ) ,  E l j á r á s  ( I I .  f e j .  1 4 — 3 4 .  c i k k e k ) ,  Á l t a l á n o s  s z a b á l y o k  ( I I I .
f e j .  3 5 — 3 7 .  c i k k e k ) .  Á t m e n e t i  r e n d e l k e z é s e k  ( I V .  f e j .  3 8 — 4 0 .  c i k k e k ) ! ,
e g y  é v s z á z a d n á l  h o s s z a b b  f e j l ő d é s  u t á n  t é n y l e g  f e l á l l í t j a  a z t  a  h i -
v a t a l o s  o r g a n i z á c i ó t ,  a m e l y e t  a  m u n k á s s á g  s  e n n e k  s z a k e g y e s ü l e t e i  a
s z o c i á l p o l i t i k a  n e m z e t k ö z i  i r á n y í t á s a  é s  v e z e t é s e  v é g e t t  k ö v e t e l t e k .
A  I I .  c í m  Á l t a l á n o s  e l v e i b e n ,  a  b e v e z e t é s b e n  s  a  f ü g g e l é k b e n  p e d i g
e g y  m e g h a t á r o z o t t  f e l a d a t  m e g o l d á s á t  t ű z i  m a g a  e l é ^  a m e l y  c é l k i t ű -
z é s b e n  m é g  s z i m p á t i á t  i s  k é p e s  é b r e s z t e n i  s  m i n t  i l y e n  t e l j e s e n  e g y e d ü l
á l l ó  r é s z  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  n y o m a s z t ó ,   l e a l á z ó   r e n d e l k e z é s e i   k ö z ö t t .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  k o d i f i k á l t  N .  M .  S z e r v e z e t  e g y b e n  a  v i l á g -
h á b o r ú t  k ö v e t ő  k o r s z a k  modern nemzetközi munkajogának is alapja
lett. A  S z e r v e z e t  a z  a d d i g i  m a g á n ,  v a g y  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m
N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  f é l h i v a t a l o s  s z e r v e z e t é v e l  s z e m b e n  i m m á r
teljesen hivatalos jellegű s a Nemzetek Szövetsége szervezetének ah
kötő részeként működik.

A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  p o l i t i k a  a l a p e l v e i  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é -
k e s z e r z ő d é s e k b e n  n e m c s a k  l é n y e g ü k b e n  é s  b e l s ő  t a r t a l m u k n á l  f o g v a
m u t a t n a k  h a t á r o z o t t  f e j l ő d é s t  a  h á b o r ú  e l ő t t i  h a s o n l ó  i r á n y z a t t a l
s z e m b e n ,  h a n e m  t e k i n t v e  a z t  a z  e g y s é g e s s é g e t ,  a m e l l y e l  e  t é r e n  a
j ö v ő  f e l a d a t a i ,  a z  e d d i g i  s z ó r v á n y o s  e m b e r b a r á t i ,  s z o c i á l i s  e g y e z m é -
n y e k k e l  s z e m b e n  m e g s z a b j á k ,  e z e k  á l l a n d ó  t o v á b b  f e j l e s z t é s é r ő l  a
N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  a l k o t ó  r é s z é t  k é p e z ő  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t  ú t j á n  g o n d o s k o d n a k  s  v é g ü l  a z t  a  t a g á l l a m o k k a l  v é g r e  i s
h a j t a t j á k ,  e g y  új nemzetközi szociálpolitikának v e t e t t é k  m e g  a z
a l a p j a i t .

A  m ú l t  k í s é r l e t e i v e l  é s  f é l m e g o l d á s a i v a l  s z e m b e n  t e h á t  e  t é r e n
p o z i t í v  v a l ó s á g o t  s  e l é g  t ö k é l e t e s  m e g o l d á s t  j e l e n t  a z  ú j  á l l a m k ö z i
o r g a n i z á c i ó ,  m i n d e n  o k u n k  m e g  v a n  t e h á t ,  h o g y  a n n a k  l é t e s í t é s é v e l
ö s s z e k a p c s o l j u k  a z  ú j  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  k o r s z a k á n a k  k e z d e -
t é t ,  a m e l y  b i z t a t ó  j ö v ő  z á l o g á t  r e j t i  m a g á b a n .

I I .  H a  m o s t  —  e z e k  u t á n  —  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t
keletkezésének időpontját a k a r j u k  m e g h a t á r o z n i ,  ú g y  k é t f é l e  a l a p í t á s i
i d ő p o n t o t  k e l l  t e k i n t e t b e  v e n n ü n k .

A z  e g y i k ,  a  tényleges k e l e t k e z é s i  i d ő p o n t  a z  a  n a p ,  a m e l y e n  a
b é k e k o n f e r e n c i a  n e g y e d i k  p l e n á r i s  ü l é s e  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a -

A  t o v á b b i a k b a n ,  a z  e g y e s  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  f e l v e t t  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  c i k k e k r e  v a l ó  u t a l á s  h e l y e t t  a  N M A .  ( a  z á r ó j e l b e n  p e d i g  a
t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s )  m e g f e l e l ő  c i k k e i r e  t ö r t é n i k  a  h i v a t k o z á s ,  a m e l y e k  á t -
t e k i n t h e t ő s é g é t  a  2 .  F ü g g e l é k  t á b l á z a t a  k ö n n y í t i  m e g .



9 4

t a l m a k  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g á n a k  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r -
v e z e t r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t á t  e l f o g a d t a .  M i v e l  e z  a  j a v a s l a t  v á l t o z a t -
l a n u l  k e r ü l t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e ,  a z  ú j  O r g a n i z á c i ó  t é n y l e g e s  k e l e t -
k e z é s i  i d ő p o n t j á u l  1919. április 11. n a p j a  v e e n d ő .

Jogilag p e d i g  a z  a l a p í t á s i  i d ő p o n t  a z  a  n a p ,  a m e l y e n  a  S z ö v e t s é g e s
é s  T á r s u l t  h a t a l m a k  a  v e r s a i l l e s i  b é k e s z e r z ő d é s t  s  í g y  a n n a k  X I I I .
M u n k a  r é s z é t  i s  e l ő s z ö r  a l á í r t á k ,  t e h á t  1919. június 28-al ) .

A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  életbeléptetésének időpontjául
p e d i g ,  m i v e l  a z  a  b é k e s z e r z ő d é s e k k e l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  s  a z o k t ó l
e l  n e m  k ü l ö n í t e t t  S z e r v e z e t  a z t  a z  i d ő p o n t o t  k e l l  e l f o g a d n i ,  a m e l y  a z
i d ő r e n d b e n  e l ő s z ö r  é l e t b e  l é p e t t  b é k e s z e r z ő d é s  h a t á l y b a  l é p é s é n e k
a z  i d ő p o n t j a  v o l t .  Í g y  n e v e z e t e s e n  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k
u t o l s ó  c i k k e i  ( m i k é n t  a  t r i a n o n i  3 6 4 .  c i k k e  i s )  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  é l e t -
b e l é p é s é n e k  i d ő p o n t j á u l  a  m e g e r ő s í t ő  o k i r a t o k n a k  P á r i z s b a n  t ö r t é n t
l e t é t e l é r ő l   f e l v e t t ,   e l s ő   j e g y z ő k ö n y v   k e l t é n e k   i d ő p o n t j á t   j e l ö l i k   m e g .

A z  e l s ő  j e g y z ő k ö n y v e t  p e d i g  a k k o r  k e l l  —  a  h i v a t k o z o t t  c i k k  s z e -
r i n t  —  f e l v e n n i ,  a m i k o r  a  b é k e s z e r z ő d é s t  e g y r é s z t  a  l e g y ő z ö t t  á l l a m ,
m á s r é s z t  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  F ő h a t a l m a k  k ö z ü l  h á r o m  m e g -
e r ő s í t e t t e .

I d ő r e n d i  s o r r e n d b e n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  k ö z ü l  e l ő s z ö r  a  v e r s a -
i l l e s i t  í r t á k  a l á  1 9 1 9 .  j ú n i u s  2 8 - á n ,  a m e l y n e k  r a t i f i k á c i ó j a  a  S z ö v e t -
s é g e s  é s  T á r s u l t  F ő h a t a l m a k  k ö z ü l  F r a n c i a o r s z á g ,  O l a s z o r s z á g  é s
J a p á n  r é s z é r ő l  m á r  1 9 1 9 .  o k t ó b e r é i g  m e g t ö r t é n t .  A  N é m e t o r s z á g  r é -
s z é r ő l  i s  m e g t ö r t é n t  r a t i f i k á l á s i  o k m á n y  l e t é t e l é r ő l  a z  e l s ő  j e g y z ő -
k ö n y v e t  192G. január 10-én v e t t é k  f e l ,  a m e l y  i d ő p o n t  a  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  é l e t b e l é p é s é n e k  i s  d á t u m á u l  t e k i n t h e t ő 2 ) .

1 )  A  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t i  t a g s á g á -
n a k  k e z d e t é r ő l  l d .  a  I I I .  f e j e z e t e t ,  a m e l y  s z e r i n t  a  t a g s á g  k e z d e t e  á l t a l á b a n
ö s s z e e s i k  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é b e n  e l f o g l a l t  t a g s á g  k e z d e t é v e l .  K i v é t e l  v o l t
N é m e t o r s z á g  é s  A u s z t r i a ,  a m e l y  á l l a m o k a t  m á r  a z  1 9 1 9 .  o k t ó b e r i  e l s ő  k o n f e r e n -
c i á r a  t e l j e s  j o g ú  t a g o k k é n t  h í v t á k  m e g .

2 )  V .  ö .  a z  ú j a b b  n e m z e t k ö z i  j o g i  i r o d a l o m b a n  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k
k e t t ő s ,  n e m z e t i  ( b e l s ő ,  á l l a m i )  é s  n e m z e t k ö z i  ( k ü l s ő ,  e x t e r n )  j o g h a t á l y o s s á g á n a k
s o r r e n d i  k é r d é s e  k ö r ü l  f e l m e r ü l t  v é l e m é n y e k e t  ( D r .  M e l i t t a  Grim: S t a a t s v e r t r ä g e
d e s  D e u t s c h e n  R e i c h e s  s e i t  1 9 1 8  —  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X I V .  k .  4 9 4 .  s
k ö v .  1 . )



II. RÉSZ.

A NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI
SZERVEZET ALKOTMÁNYA.



III.  FEJEZET.

A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
keletkezése és alkotmánya a Párizs-környéki

békeszerződésekben.
1. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet

keletkezése és tagsága.
A  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  N M A .  b e v e z e t é s é b e n  m e g j e l ö l t  f e l a d a t o k  m e g -

v a l ó s í t á s á r a  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é h e z  h a s o n l ó  á l l a n d ó  n e m z e t k ö z i
v i l á g o r g a n i z á c i ó í ,  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t e t 1 )  l é t e s í t e t t é k .
E g y b e n  a  k é t  S z e r v e z e t  t a g s á g á t  i s  a  l e g s z o r o s a b b  k a p c s o l a t b a  h o z t á k
e g y m á s s a l ,  a m i k o r  k i m o n d o t t á k ,  h o g y  a  N .  S z . - n e k  e r e d e t i  t a g j a i  a l k o t -
j á k  a  N .  M .  S z .  e r e d e t i  t a g j a i t ;  a  j ö v ő r e  v o n a t k o z ó l a g  p e d i g  a z  e l ő b b i
S z e r v e z e t  t a g s á g á n a k  a  m e g s z e r z é s e  e g y b e n  a z  u t ó b b i  O r g a n i z á c i ó
t a g s á g á t  i s  m a g a  u t á n  v o n j a .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z  Á l l a n d ó  N .  M .  S z .
t a g s á g a  i s  —  e g y e z ő e n  a  N .  S z .  t a g s á g á v a l  — -  k é t f é l e ,  ú .  m .  1 .  e r e d e t i
2 .   k é s ő b b   m e g s z e r z e t t   t a g s á g .

A  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  h a t a l m a k n a k  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r -
z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k  e l ő k é s z í t é s é v e l  m e g b í z o t t  S z o c i á l p o l i t i k a i
B i z o t t s á g b a n  O l a s z o r s z á g  m e g b í z o t t j a  a z t  a z  i n d í t v á n y t  t e r j e s z t e t t e  e l ő ,
h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l á í r á s á n a k  m e g t ö r t é n t e  u t á n  h í v j á k  m e g  a z
ö s s z e s  á l l a m o k a t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  e l s ő  k ö z g y ű -
l é s é r e .  A z  i n d í t v á n y  m e l l e t t  f ő l e g  des Planches b á r ó ,  a z  o l a s z  k o r -
m á n y  m e g b í z o t t j a  é s  Leon Jouhaux, a  f r a n c i a  i p a r i  s z e r v e z e t e k ,  a
C o n f é d é r a t i o n  G é n é r a l e  d u  T r a v a i l  e l n ö k e  s z á l l o t t a k  s í k r a ,  a z o n b a n
l e s z a v a z t á k - ) .  Ε  h e l y e t t  Vanderuelde b e l g a  m i n i s z t e r  j a v a s l a t á r a  c s u -
p á n  a z t  a z   ó h a j á t  f e j e z t e   k i   a   b é k e k o n f e r e n c i a ,  h o g y  a   Ν .   Μ .    S z .

1 )  A  t o v á b b i a k b a n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t e t ;  N .  M .  S z . ;  a
N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é t :  N .  S z . ;  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l t  p e d i g :  Ν .  Μ .
H i v a t a l k é n t  j e l ö l j ü k  m e g .

2 )  Ld. a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t  „ D i e  Z u l a s s u n g  D e u t s c h l a n d s
u n d  Ö s t e r r e i c h s  z u r  i n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s o r g a n i s a t i o n . “  c .  b r o s s u r á t ,  v a l a m i n t
a  P r o c è s  v e r b e a u x  3 5 . ,  3 6 - ,  3 9 . ,   1 4 6 . ,  1 7 6 .  é s   1 7 6 -  1 .
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t e r v e z e t é t  m é g  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l á í r á s a  e l ő t t  k ö z ö l j é k  a  s e m l e g e s
á l l a m o k k a l .

E z  m e g t ö r t é n v é n ,  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s  1 9 1 9 .  a u g u s z t u s  4 - é n  a
s z ö v e t s é g i  g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e t t  v é l e m é n y é b e n  a n n a k  a  n é z e t é n e k  a d o t t
k i f e j e z é s t ,  h o g y  a  N .  M .  S z . - n e k  c s u p á n  a  N .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i  l e -
g y e n e k  a  t a g j a i .  E z t  a  n é z e t e t  Clemenceau i s  o s z t o t t a ,  n o h a  a z t  k é -
s ő b b  o d a  m ó d o s í t o t t a ,  h o g y  m á r  a  w a s h i n g t o n i  e l s ő  k o n f e r e n c i á n
( 1 9 1 9 .  o k t ó b e r — n o v e m b e r )  v e g y é k  f e l  N é m e t o r s z á g o t  a  N .  M .  S z .  t e l -
j e s  j o g ú  t a g j a i  k ö z é .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a z u t á n ,  a m e l y n e k  a  t a g f e l v é t e l  k é r -
d é s é b e n  t e l j e s e n  s z a b a d  k e z e t  a d t a k ,  1 9 1 9 .  o k t ó b e r  3 0 - i 1 )  ü l é s é b e n
7 1 : 1  s z a v a z a t a r á n y b a n 2 )  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  n e m c s a k  N é m e t o r s z á g ,  h a -
n e m  A u s z t r i a  k é p v i s e l ő i  i s  r é s z t v e h e t n e k  a  k o n f e r e n c i a  m u n k á l a t a i -
b a n  s  a  N .  M .  S z .  t a g s á g á v a l  e g y ü t t  j á r ó  m i n d a z o k a t  a  j o g o k a t  g y a -
k o r o l h a t j á k ,  a m e l y e k  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  n e m c s a k  e r e d e t i ,  h a -
n e m  a z o k a t  a  t a g j a i t  i s  m e g i l l e t i k ,  a m e l y e k n e k  a  f e l v é t e l e  k i l á t á s b a
h e l y e z t e t e t t .  M i n t  é r d e k e s s é g e t  k e l l  k i e m e l n ü n k ,  h o g y  e  j a v a s l a t  e l ő -
a d ó j a :  A r t h u r  Fontaine, a  f r a n c i a  k o r m á n y  k é p v i s e l ő j e  v o l t  s  a z t
L e o n  Jouhaux, s z i n t é n  f r a n c i a  é s  des Planches o l a s z  d e l e g á t u s o k  t á -
m o g a t t á k  a  l e g e r é l y e s e b b e n .

A  k o n f e r e n c i á n a k  N é m e t o r s z á g  é s  A u s z t r i a  m e g h í v á s á r a  v o n a t -
k o z ó  e z  a  h a t á r o z a t a  e g y b e n  a z t  i s  m a g á b a n  f o g l a l t a ,  h o g y  e  k é t
h a t a l m a t  a  N .  M .  S z .  t a g j a i  k ö z é  i s  f e l v e t t é k .  Í g y  e  k é t  á l l a m  m á r *
o l y a n  i d ő b e n  t a g j a  l e t t  e  S z e r v e z e t n e k ,  a m i k o r  a  N .  S z . - n e k  t a g j a i
k ö z é  m é g  n e m  l é p t e k  b e .

A  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  k ö z ü l  s e m  Magyarországot, s e m  p e -
d i g  B u l g á r i á t  n e m  h í v t á k  m e g  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á r a .  M a g y a r -
o r s z á g  e l s ő  í z b e n  c s u p á n  a z  1 9 2 2 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  n e g y e d i k  ( g e n f i )
k o n f e r e n c i á r a  k a p o t t  m e g h í v ó t ,  m i v e l  t a g f e l v é t e l i  k é r é s e  e z  i d ő b e n
m á r  a  N .  S z .  e l ő t t  f e k ü d t .  A  n e g y e d i k  ( g e n f i )  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
K o n f e r e n c i a  u t á n  r ö v i d  i d ő r e ,  1 9 2 2 .  s z e p t e m b e r  1 8 - á n  m á r  t a g j a  i s
l e i t  a  N .  S z . - n e k  s  e z z e l  e g y i d e j ű l e g  a  N .  M .  S z . - n e k  i s .

A z  i s m e r t e t é s  t e l j e s s é g é h e z  t a r t o z i k  m e g ,  h o g y  s e m  N é m e t o r s z á g ,
s e m  p e d i g  A u s z t r i a  k é p v i s e l ő i  a  h á b o r ú  u t á n i  l e r o m l o t t  f o r g a l m i  é s
a n y a g i  v i s z o n y o k  k ö v e t k e z t é b e n  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a ,  k ü l ö n -
b e n    i s    k é s ő n    é r k e z e t t    m e g h í v á s á n a k    n e m    t e h e t t e k    e l e g e t .    A u s z t r i a

1 )  Τ  i  1  1  y  d r .  s z e r i n t  a z  i s m e r t e t e t t  h a t á r o z a t o t  a  k ö z g y ű l é s  o l d .  3 1 - i  ü l é -
s é n  h o z t a .  L d .  „ i n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s r e c h t “  c .  m u n k á j á b a n ,  G r u y t e r  k i a d .  B e r -
l i n ,  1 9 2 4 . ,  a  4 7 .  l a p o n .

2 )  E l l e n e  s z a v a z ó i t  G u è r i n f r a n c i a  m u n k a a d ó  k é p v i s e l ő ,  m í g  a  b e l g a
C a r t i e r  t a r t ó z k o d o t t  a  s z a v a z á s t ó l .
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m á r  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n ,  1 9 2 0 - b a n  t a g j a  l e t t  a  N .  S z . - n e k ,  t e h á t  e z t
m e g e l ő z ő l e g  e g y  é v i g  v o l t  a  N .  M .  S z .  t a g j a ,  m í g  N é m e t o r s z á g  c s a k -
n e m  h é t  é v i g  g y a k o r o l t a  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t i  t a g s á g i  j o g á t ,  m í g
1 9 2 6 .  s z e p t e m b e r é b e n  ő  i s  b e l é p e t t  a  N .  S z . - b e 1 ) .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  k ü l ö n b e n  e l d ö n t e t l e n ü l  h a g y t a  a z t  a
k é r d é s t ,  h o g y  a  N .  S z . - b e  n e m  t a r t o z ó  t a g á l l a m o k  t a g j a i  l e h e t n e k - e
a  N .  M .  S z . - n e k .  E l l e n b e n  a  k ö v e t k e z ő  —  1 9 2 0 .  —  é v b e n  G é n u á b a n
m e g t a r t o t t  k o n f e r e n c i a  k i m o n d o t t a ,  h o g y  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )
c i k k é n e k  u t o l s ó  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k  h a -
t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  a n n a k  e l d ö n t é s e ,  h o g y  a z  o l y a n  á l l a m o t ,  a m e l y
a  N .  S z . - n e k  n e m  t a g j a ,  f e l v e g y e - e   a  S z e r v e z e t b e  v a g y   s e m 2 ) .

A  szuverén á l l a m o k a t  i l l e t ő l e g  t a l á n  n e m  i s  f o g  n e h é z s é g e t  o k o z n i
i l y e n  e s e t b e n  a  h a t á r o z a t h o z a t a l .  Í g y  a z  1 9 2 9 .  é v i  f e b r u á r  1 1 - i ,  u .  η
» L a t e r á n i  S z e r z ő d é s e k k e l «  l é t e s í t e t t  Vatikán Állam*) a  N M A .  1 .
c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  n y o m b a n ,  i p s o  f a c t o  t a g j a  l e s z  a
N .  M .  S z . - n e k ,  m i h e l y t  a  N .  S z . - h e z  c s a t l a k o z i k .  E z  a  c s a t l a k o z á s
1 9 3 4 .  f e b r u á r j á i g  n e m  t ö r t é n t  m e g .  D e  e t t ő l  f ü g g e t l e n ü l  i s  t a g j a  l e h e t
a  N .  M .  S z . - n e k ,  m i h e l y t  e z  i r á n y ú  s z á n d é k á t  b e j e l e n t i  s  a  S z e r v e z e t
k ö z g y ű l é s e  a  f e l v é t e l i  k é r é s n e k  e l e g e t  t e s z 4 ) .

E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  n y o m b a n  k o m p l i k á l ó d i k  a  t a g f e l v é t e l  k é r -

1 ) A  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  a z o n b a n  m á r  k e v é s b b é  v o l t  e l ő z é k e n y  F i n n -
o r s z á g  f e l v é t e l é t  i l l e t ő l e g .  F i n n o r s z á g  u .  i .  m á r  1 9 2 0 - b a n  t a g j a  l e t t  a  N .  S z . - n e k
s  í g y  a u t o m a t i c e  a  N .  M .  S z . - n e k  i s ,  a z o n b a n  m á r  e z t  a z  i d ő p o n t o t  m e g e l ő z ő e n
k é r t e  a  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  t a g j a i  s o r á b a  l e e n d ő  f e l v é t e l é t .  A  k ö z g y ű l é s  a z o n -
b a n  e z t  a  k é r é s é t  n e m  t e l j e s í t e t t e  s  e z é r t  k é p v i s e l ő j e  c s a k  m i n t  m e g -
f i g y e l ő  v e h e t e t t  r é s z t  a  S z e r v e z e t  m u n k á j á b a n .  ( L d .  a z  i g a z g a t ó n a k  a z  1 9 2 1 .
é v i  h a r m a d i k  —  g e n f i  —  k ö z g y ű l é s h e z  i n t é z e t t  j e l e n t é s é t ,  4 — 5 .  1 · ) .  M i u t á n
F i n n o r s z á g  k ü l ö n  á l l a m i s á g a  a  v i l á g h á b o r ú t  k ö z v e t l e n ü l  k ö v e t ő  i d ő k b e n  a l a k u l t
k i ,  i n d o k o l t n a k  l á t s z o t t  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k  t a r t ó z k o d ó  á l l á s p o n t j a  a  k i -
a l a k u l á s  á t m e n e t i  i d e j é b e n .

2) L d .  a z  i g a z g a t ó n a k  a  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á h o z  —  G e n f ,  1 9 2 1 .  —  i n t é -
z e t t  j e l e n t é s é i t ,  5 — 7 .  1 .

3) A  l a t e r á n i  s z e r z ő d é s e k  h a t á l y b a  l é p é s é n e k  i d ő p o n t j a :  1 9 2 9 .  é v i  j ú n i u s
7 .  n a p j a ,  a r a i k o r  i s  a  p á p a  é s  O l a s z o r s z á g  k i c s e r é l t é k  r a t i f i k á l ó  o k m á n y a i k a t  a z
A ) ,  ú .  n .  p o l i t i k a i  s z e r z ő d é s  2 7 .  s  a  C )  s z e r z ő d é s ,  ú .  n .  c o n c o r d a t u m  4 5 .  c i k k e i
é l t e l m é b e n .

4) A  „ L a t e r á n i  S z e r z ő d é s e k “  a z z a l  a  t é n n y e l ,  h o g y  á l l a m t e r ü l e t h e z  j u t t a t -
i á k  a  p á p á t ,  e g y  c s a p á s r a  m e g o l d o t t á k  a  p á p a  s z u v e r e n i t á s á n a k  a  n e m z e t k ö z i
j o g b a n  a d d i g  s o k a t  v i t a t o t t ,  k é t s é g e n  k í v ü l  k é n y e s  k é r d é s é t .  A z o k ,  a k i k  & s z u v e -
r e n i t á s  m e l l e t t  f o g l a l t a k  á l l á s t ,  a b b ó l  i n d u l t a k  k i ,  h o g y  a z  1 8 7 1 .  é v i  m á j u s  1 3 - i
ú .  n .  o l a s z  g a r a n c i a t ö r v é n y ,  a m e l y n e k  t e r ü l e t i  r e n d e l k e z é s e i  ( 5 .  p o n t )  a  v a t i k á n i
s  a  l a t e r á n i  p a l o t á k n a k  c s u p á n  „ h a s z o n é l v e z e t é t “  b i z t o s í t j á k  a  p á p a  r é s z é r e ,  t e -
r ü l e t i  f e l s é g j o g a i t  p e d i g  m e g s z ü n t e t i k ,  k i f e j e z e t t e n  á s  e l i s m e r i  a  p á p a  f e l s é g j o g a i t ,
a m e l y e k  e g y h á z f ő i  s z u v e r e n i t á s á b ó l  k i f o l y ó l a g  ő t  m e g i l l e t i k .  A  p á p a  a z o n b a n  a
g a r a n c i a t ö r v é n y t  v i s s z a u t a s í t v a ,  e t t ő l  f ü g g e t l e n ü l  g y a k o r o l t a  f e l s é g j o g a i t ,  m i n i
k o n k o r d á t u m o k  k ö t é s é t ,     n u n c i u s o k  k ü l d é s é t  s l b .     S ő t  m á r  a  b é c s i  k o n g r e s s z u s
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t í é s e ,  m i h e l y t  nem teljes szuverenitása á l l a m o k r ó l  v a n  s z ó .  A m i k é n t
a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g  i s  o d a  n y i l a t k o z o t t  1 8 .  s z á m ú  v é l e -
m é n y é b e n ,  h o g y  D a n z i g  s z a b a d  v á r o s  k ü l ö n l e g e s  “ h e l y z e t é r e  v a l ó  t e -
k i n t e t t e l  e z  i d ő  s z e r i n t  n e m  l é p h e t  b e  t a g k é n t  a  N .  M .  S z . - b e 1 ) .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k e t  a l á í r ó  h a r m i n c e g y  h a t a l o m 2 )  a  N .  S z . - n e k
t a g s á g á v a l  e g y i d e j ű l e g  a  N .  M .  S z .  t a g s á g á t  i s  m e g s z e r v e z t e .  A
N .  S z . - b e  később f e l v e t t  á l l a m o k ,  A u s z t r i a  é s  N é m e t o r s z á g  k i v é t e l é v e l ,
e z z e l  a  t a g s á g u k k a l  e g y i d e j ű l e g  s z e r e z t é k  m e g  a  N .  M .  S z .  t a g -
s á g á t  i s .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  N .  M .  S z . - n e k  a z  e r e d e t i  4 4 ,  ( a  3 1
s z i g n i t á r i u s  s  a  N .  S z .  E O . - á h o z  v a l ó  c s a t l a k o z á s r a  m e g h í v o t t  1 3 )
v a l a m i n t  a z  i d ő k ö z b e n  f e l v e t t  1 7  t a g g a l  e g y ü t t  6 1  t a g j a  k e l l e n e  l e g y e n
a z  a l á b b i a k  s z e r i n t .

á l t a l  1 8 1 5 .  m á r c i u s  1 9 - é n  e l i o g a d o t t  , , R è g l e m e n t s  s u r  l e  r a n g  e n t r e  l e s  A g e n t s
d i p l o m a t i q u e s “ - n e k  a z  1 .  c i k k e  i s  a  k ö v e t e k  e l s ő  o s z t á l y á b a ,  t e h á t  i á  n a g y k ö v e t e k
K u z e  s o - r o i j a  a  p a p a i  l e g á t u s o k a t  é s  n u n c i u s o k a t .  I d ő k  f o l y a m á n  k i a l a i k u l t  g y a -
k o r l a t   a l a p j á n   u   n u n c i u s - o k    a   d i p l o m á c i a i    t e s t ü l e t   d o y e n j e i   l e t t e k .

M i n d e z e k e t  a  f e l s é g j o g o k a t  a  p á p a ,  m i n t  a  k a t o l i k u s  e g y h á z  f e j e  g y a k o -
r o l t a ,  a m i é r t  —  e  f e l f o g á s  s z e r i n t  —  a  l a t e r á n i  s z e r z ő d é s e k  h a t á l y b a  l é p t e  e l ő t t i
i d ő b e n  a k a d á l y t a l a n u l  t a g j a  l e h e t e t t  v o l n a  a  N .  S z . - n e k  s  e z e n  k e r e s z t ü l ,  v a g y
a t t ó l  f ü g g e t l e n ü l  a  N .  M .  S z . - n e k  i s .  ( L d .  t ö b b e k  k ö z ö t t  K a r i  Strupp~nnk , r D i e
R e g e l u n g  d e r  r ö m i s c h e n  F r a g e  d u r c h  d i e  L a t e r a n  v e r t r a g e “  c ,  a  k é r d é s  m i n d e n
v o n a t k o z á s á t  k i m e r í t ő  é r t e k e z é s é t  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X V .  é v f .  5 3 1 —
6 2 2 .  l a p j a i n ) .

E z z e l  s z e m b e n  f ő l e g  Liszt ( V ö l k e r r e c h t j é b e n ,  1 9 2 5 .  k i a d .  9 3 .  1 . )  a z t  v i t a t j a ,
h o g y  a  p á p a  (e.z 1 8 7 1 — 4 9 2 9  k ö z ö t t i  i d ő b e n )  a  s z u v e r e n i t á s  k e l l é k e i v e l ,  á l l a m -
t e r ü l e t t e l ,  n é p p e l  é s  f ő h a t a l o m m a l  n e m  r e n d e l k e z v é n ,  a z  e l ő b b i e k b e n  v á z o l t
„ q u a s i  i n t e r n a t i o n a l a s “  j o g á l l á s a  m i n d e z e k e t  a  k ö v e t e l m é n y e k e t  n e m  p ó t o l h a t j a .
E z é r t  a  k o n k o r d á t u m o k  n e m  á l l n a k  a  n e m z e t k ö z i  j o g  s z a b á l y a i  a l a t t  s  a  p á p á -
n a k  a  n e m z e t k ö z i  j o g b ó l  e r e d ő  i g é n y e i  ( í g y  p l .  m e g h í v á s r a  a z  á l l a m o k  k ö z ö t t i
k o n g r e s s z u s o k r a )  n e m  l e h e t n e k .

A  p á p a i  s z u v e r e n i t á s  k é r d é s é b e n  k e l e t k e z e t t  e l l e n t é t e s  n é z e t e k e t  a  l a t e r á n i
s z e r z ő d é s e k  é l e t b e  l é p t é i g  n e m  s i k e r ü l t  k i e g y e n l í t e n i ,  m é g i s  —  k i z á r ó l a g  a  N .
S z . - n e k  t a g s á g i  l e h e t ő s é g e  s z e m p o n t j á b ó l  —  e z  u t ó b b i  f e l f o g á s h o z  ( L i s z t é h e z )
k e l l  c s a t l a k o z n u n k  a n n á l  i s  i n k á b b ,  m e r t  a  t a g s á g  a z  „állam“ é s  n e m  a  „szuverén'
f o g a l m á b a n  m e r ü l t  k i .  Í g y  a z t  a  m o s t  m á r  c s u p á n  t e o r e t i k u s  k é r d é s t ,  h o g y
a  p á p a  1 9 2 9 - i g  t a g j a  l e h e t e t t  v o l n a - e  a  N .  M .  S z . - n e k ,  k i z á r ó l a g  e b b ő l  , a t  s z e m -
p o n t b ó l  v i z s g á l v a ,  n e m l e g e s e n  k e l l  e l d ö n t e n ü n k ,  n o h a  a l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,
h o g y  a  p á p a  e s e t l e g e s  b e l é p é s i  s z á n d é k á t  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  é p p e n  a  p á p a -
s á g n a k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  k i a l a k u l á s á t  d ö n t ő l e g  b e f o l y á s o l ó  e l v i t a t h a t a t -
l a n  t ö r t é n e l m i  s z e r e p é n é l ,  v a l a m i n t  a z  e g é s z  k e r e s z t é n y  v i l á g n é z e t e t  i r á n y í t ó
n a g y  v a l l á s e r k ö l c s i  s ú l y á n á l   f o g v a  h o n o r á l t a   v o l n a .

* )  K i v o n a t o s  i s m e r t e t é s é t  l d .  a z  V .  f e j e z e t b e n  „ A z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i
B í r ó s á g  k ü l ö n l e g e s  t á r g y i  h a t á s k ö r e  m u n k a ü g y e k b e n “  c .   c i k k n é l .

2 )  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k a t  i s  a  N .  S z . - n e k
e r e d e t i  t a g j a i  k ö z é  s o r o l j á k  ( a z  E O .  F ü g g e l é k é b e n ) ,  a z o n b a n  a  P á r i z s - k ö r n y é k i
b é k é k  a l á í r á s a  a z  U n i ó  r é s z é r ő l  —  a z  E O .  1 0 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s  é s  a
S a n t u n g  k é r d é s  m i a t t  —  e l m a r a d v á n ,  a z o k  s i g n a t a r i u s a  s  í g y  a  N .  M .  S z . - n e k
e r e d e t i  t a g j a  i s  c s a k  3 1  h a t a l o m  l e t t .
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a )  A  N .  M .  S z .  eredeti t a g j a i  ( a l f a b e t i k u s  s o r r e n d b e n ) :
1 . A r g e n t i n a .
2 . A u s z t r á l i a .
3 . B e l g i u m .
4 . B o l i v i a .
5 . B r a z í l i a .
6 . B r i t  b i r o d a l o m .
7 . C s e h - S z l o v á k o r s z á g .
8 . C s i l e .
9 . D á n i a .

1 0 . D é l a f r i k a i    U n i ó .
1 1 . E q u a d o r .
1 2 . F r a n c i a o r s z á g .
1 3 . G ö r ö g o r s z á g .
1 4 . G u a t e m a l a .
1 5 . H a i t i .
1 6 . H e d z s a s z .
1 7 . H o n d u r a s z .
1 8 . I n d i a .
1 9 . J a p á n .
2 0 . J u g o s z l á v i a .
2 1 . K a n a d a .
2 2 . K í n a . 4 4 .  V e n e z u e l a .

b ) A  N .   M .   S z . - b e   később,  e s e t r ö l - e s e t r e   f e l v e t t   t a g á l l a m o k
4 5 . ,  4 6 .  1 9 1 9 - b e n :  A u s z t r i a ,   N é m e t o r s z á g 1 ) ·
4 7 — 5 1 . 1 9 2 0 - b a n :  A l b á n i a ,  B u l g á r i a ,  C o s t a - R i c a ,  F i n n o r s z á g ,  L u x e m b u r g .
5 2 — 5 4 . 1 9 2 1 - b e n :  É s z t o r s z á g ,   L e t t o r s z á g ,    L i t v á n i a .

5 5 . 1 9 2 2 - b e n :  Magyarország  ( s z e p t e m b e r   1 8 . ) .
5 6 . ,  5 7 . 1 9 2 3 - b a n :  í r  S z a b a d  Á l l a m ,  A e t h i o p i a .

5 8 . 1 9 2 4 - b e n :  S .    D o m i n g o .
5 9 . 1 9 3 1 - b e n :  M e x i k o .

6 0 . .  6 1 .  1 9 3 2 - b e n :  T ö r ö k o r s z á g ,  I r a k .
A f e l s o r o l t  á l l a m o k  k ö z ü l  a z o n b a n  E q u a d o r  é s  H e d z s a s z  a  b é k e -

s z e r z ő d é s e k e t  n e m  r a t i f i k á l t á k ,  C o s t a - R i c a  1 9 2 7 .  j a n u á r  1 - i  h a t á l l y a l ,
N é m e t o r s z á g  p e d i g  1 9 3 3 .  o k t ó b e r é b e n  k i l é p t e k  a  N .  S z . - b ő l  s  a  N .  M .
S z . - b e n  v i s e l t  t a g s á g u k r ó l  i s  l e m o n d o t t a k ,  a m i é r t  i s  a  S z e r v e z e t  t a g -
á l l a m a i n a k  s z á m a  j e l e n l e g  ( 1 9 3 4 .   é v  e l e j é n )   5 7 - e t  t e s z  k i .

A  N .  M .  S z .  tagságának megszűnése a  N M A .  1 .  ( t r .  b s z .  3 1 5 . )
c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  általában k a p c s o l a t o s  a  N .  S z . - b e n

1 )  A u s z t r i á t  1 9 2 0 - b a n ,  m í g  N é m e t o r s z á g o t  c s a k  1 9 2 6 - b a n  v e t t é k  f e l : t
N .  S z . - b e .  A  t ö b b i  i t t  f e l s o r o l t  á l l a m n á l  a  k é t  S z e r v e z e t b e n  f o g l a l t  t a g s á g  k e z d ő
i d ő p o n t j a  e g y b e e s i k .

2 3 . K o l u m b i a .
2 4 . K u b a .
2 5 . L e n g y e l o r s z á g .
2 6 . L i b é r i a .
2 7 . N é m e t a l f ö l d .
2 8 . N i k a r a g u a .
2 9 . N o r v é g i a .
3 0 . O l a s z o r s z á g .
3 1 . P a n a m a .
3 2 . P a r a g u a y .
3 3 . P e r u .
3 4 . P e r z s i a .
3 5 . P o r t u g á l i a .
3 6 . R o m á n i a .
3 7 . S p a n y o l o r s z á g .
3 8 . S v á j c .
3 9 . S v é d o r s z á g .
4 0 . S z a l v a d o r .
4 1 . S z i á m .
4 2 . U j z é l a n d .
4 3 . U r u g u a y .
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v i s e l t  t a g s á g  m e g s z ű n é s é v e l ,  m i v e l  a  k é t  S z e r v e z e t  t a g s á g a  —  a
s z ö v e g e z é s  s z e r i n t  —  » e g y ü t t  j á r « 1 ) .  M i k é n t  a z o n b a n  a  N .  M .  S z .
t a g s á g a  a z  á l t a l á n o s  r e n d e l k e z é s t ő l  e l t é r ő l e g  e l ő b b  i s  m e g s z e r e z h e t ő ,
m i n t  a  N .  S z . - n e k  a  t a g s á g a ,  é p p e n  ú g y  —  m e g f o r d í t v a  —  a  N .  M .
S z .  t a g s á g a  a  N .  S z . - b e n  v i s e l t  t a g s á g  m e g s z ű n é s e  utáni i d ő b e n  i s
m e g t a r t h a t ó .  E z t  S p a n y o l o r s z á g ,  B r a z í l i a  é s  l e g ú j a b b a n  J a p á n  á l l á s -
f o g l a l á s a  i s  b i z o n y í t j a .

A z  e l ő b b i  k é t  o r s z á g  u .  i .  1 9 2 6 - b a n ,  J a p á n  p e d i g  1 9 3 3 .  m á r -
c i u s á b a n  k i l é p e t t  a  N .  S z . - b ö l 2 ) ,  a z o n b a n  a  N .  M .  S z .  m u n k á j á b a n
v a l ó  t o v á b b i  r é s z v é t e l ü k e t  k i f e j e z e t t e n  i s  f e n n t a r t o t t á k .  I d ő k ö z b e n  B r a -
z i l i á n a k  a  N .  S z . - b e n  v i s e l t  t a g s á g a  1 9 2 8 .  j a n u á r  1 3 - á n  d e  j u r e  i s
m e g s z ű n t 3 ) ,  m í g  S p a n y o l o r s z á g  1 9 2 8 .  m á r c i u s  2 2 - é n  a  f ő t i t k á r h o z  k ü l -
d ö t t  é r t e s í t é s é b e n  a  N .  S z . - b e  ú j b ó l  b e l é p e t t .  J a p á n  p e d i g  a  N .  M .  S z .

1 )  L d .  a z  E O .  1 .  é s  2 6 .  c i k k e i n e k  3 .  b e k e z d é s e i t ,  a z  e l ő b b i t  a  k é t é v e s » ,  a z
u t ó b b i t  a z  E O . - r a  v o n a t k o z ó  m ó d o s í t á s  e l u t a s í t á s a  e s e t é b e n  b e k ö v e t k e z h e t ő  fel-
mondásra végül a z  E O .  1 6 .  c - n e k  u t .  b e k . - t ,  a  kizárásra v o n a t k o z ó l a g .

2) A  k i l é p é s t  J a p á n  1 9 3 3 .  m á r c i u s  2 7 - é n  j e l e n t e t t e  b e  a  N .  S z .  k ö z g y ű l é -
s é n e k  1 9 3 2 .  m á r c .  l l » é n  h o z o t t ,  r e á  n é z v e  s é r e l m e s  h a t á r o z a t a  k ö v e t k e z t é b e n .
A  N .  Sz. u .  i .  a  L y t t o n - b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  a l a p j á n  n e m  f o g a d t a  e l
v é g l e g e s e n  a  j a p á n  k a t o n a i  m ű v e l e t e k  e r e d m é n y e k é n t  M a n d s u r i á b a n  t e r e m t e t t
h e l y z e t e t ;  n e m  i s m e r t e  e l ,  h o g y  J a p á n  ö n v é d e l e m r e  h i v a t k o z n a  t i k  s  v é g ű i
M a n d s u r i á t  t o v á b b r a  í s  K í n a  s z u v e r e n i t á s a  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e t i n e k  t e k i n t i .  ( L d .
K ü l ü g y i  S z e m l e   1 9 3 3 .  é v f .   1 7 5 — 1 7 6 .  1 . ) .

3) B r a z í l i a  —  d e  f a c t o  —  t o v á b b r a  i s  g y a k o r o l j a  a  N .  M .  S z . » i  t a g -
s á g á v a l  e g y ü t t  j á r ó  ö s s z e s  j o g a i t ,  r é s z t v e s z  a  k o n f e r e n c i á k o n ,  r a t i f i k á l j a  a  m u n k a -
ü g y i  e g y e z m é n y e k e t ,  e l e g e t  t e s z  k ö t e l e z e t t s é g e i n e k  s  f i z e t i  t a g i l l e t m é n y é t ,  é v e a -
k i n t  m i n t e g y  2 5 0 . 0 0 0  s v á j c i  f r a n k o t  ( l d .  r é s z l e t e s e n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
H i v a t a l  b u d g e t j o  c .  c i k k n é l ) .  T a g i l l e t m é n y é t  k ö z v e t l e n ü l  a  N .  M .  H i v a t a l h o z
j u t t a t j a  s  e b b e n  i s  e l t é r  a  t ö b b i  t a g á l l a m t ó l ,  a m e l y e k  e g y s é g e n k i n t t i
ö s s z e g e k k e l  j á r u l n a k  h o z z á  a  N .  S z .  s  a z o n  k e r e s z t ü l  a  N .  M .  S z .  k ö l t s é g e i n e k
f e d e z é s é h e z .  A  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  hivatalos nyilatkozatot is
tett a N. Sz.-nek à-ik ( G a z d a s á g i )  bizottságában, a m e l y b e n  r e á m u t a t o t t  a r r a ,
h o g y  B r a z í l i a  t a g s á g i  i l l e t m é n y é n e k  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  k ö l t s é g -
v e t é s é b e  t ö r t é n t  b e á l l í t á s a  s  a z  ö s s z e g n e k  e n n e k  r é s z é r ő l  t ö r t é n ő  e l f o g a d á s a
s e m ü y e n  i r á n y b a n  s e m  p r e j u d i k á l h a t  a n n a k  a  j e l e n l e g  m é g  m e g o l d a t l a n  j o g k é r -
d é s n e k ,  a m e l y  a  N .  M .  S z . - n e k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  l e f e k t e t e t t  a l k o t m á n y á v a l
( s  í g y  v é g e r e d m é n y é b e n  B r a z i l i á n a k  e z z e l  a  t a g s á g i  j o g á v a l )  á l l  s z o r o s  ö s s z e -
f ü g g é s b e n .  Ε  s z e r i n t  p e d i g  ( N M A .  6 .  c i k k e )  a  N .  M .  S z .  a  N .  S z . - n e k ,  i l l e t v e
ö n n e k  a z  O r g a n i z á c i ó n a k  e g y i k  r é s z e .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  i g a z -
g a t ó j a ,  „ a  N .  M .  S z .  é s  B r a z í l i a  j o g a i n a k  m e g ó v á s a  v é g e t t “  s z ü k s é g e s n e k  t a r -
t o t t a ,  h o g y  a  f ő t i t k á r  e l ő b b i  n y i l a t k o z a t á r a  r e f l e k t á l j o n .  V á l a s z á b a n  k i f e j t e t t e ,
h o g y  t é v e s  k ö v e t k e z t e t é s e k r e  v e z e t h e t n e ,  h a  a n n a k  a z  e g y s z e r ű  t é n y n e k ,  h o g y
B r a z í l i a  t a g s á g i  j á r u l é k á t  a  Ν .  Μ .  S z .  k ö l t s é g v e t é s é b e  b e i l l e s z t e t t é k ,  a l a p v e t ő  é s
s a r k a l a t o s  j e l e n t ő s é g e t  t u l a j d o n í t a n á n a k .  A  f ő t i t k á r  n y i l a t k o z a t á t  é p p e n  e z é r t
n e m  l e h e t  a z o k  e l l e n  a  j o g k ö v e t k e z m é n y e k  e l l e n i  t i l t a k o z á s k é n t  f e l f o g n i ,  a m e -
l y e k  e  j á r u l é k  f i z e t é s é n e k  t é n y é h e z  f ű z ő d n e k .  A  n y i l a t k o z a t  t e h á t  s e m m i  e s e t r e
s e m  b e f o l y á s o l h a t j a  k á r o s a n  B r a z i l i á n a k  m i n d a z o n  j o g a i t  é s  k ö t e l e z e t t s é g e i t ,
a m e l y e k  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t i  t a g s á g á b ó l  f o l y n a k .  A  f ő t i t k á r  s  a z
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i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  1 9 3 3 .  é v i  á p r i l i s  h a v á b a n  m e g t a r t o t t  6 2 .  ü l é s s z a -
k á n  kormányképviselője: Yoshisaka útján jelentette be hivatalos f o r -
m á b a n ,  h o g y  a  N .  S z . - b ő l  t ö r t é n i  k i l é p é s e  d a c á r a  i s  r é s z t v e s z  a
N .  M .  S z .  t o v á b b i  m u n k á l a t a i b a n ,  » a m e l y n e k  n a g y  j e l e n t ő s é g é t  m é l -
t á n y o l j a .  E z t  a  m u n k á t  p o l i t i k a i  b e f o l y á s o k t ó l  m e n t e s e n  k e l l  f o l y t a t n i
s  a b b a n  m i n d e n  o r s z á g n a k  r é s z t  k e l l  v e n n i e « 1 ) .  T e h á t  e g y i k  á l l a m
k i l é p é s e  s e m  é r i n t e t t e  a  N .  M .  . J  S z . - b e n  v i s e l t  t a g s á g u k  k é r d é s é t .

L e g ú j a b b a n ,  1 9 3 3 .  o k t ó b e r  1 9 - é n  Németország i s  k i l é p e t t  a  N .  S z . -
b ő l ,  » m e r t  a  h a t a l m a k  n e m  a k a r j á k  m e g v a l ó s í t a n i  a  N é m e t o r s z á g
r é s z é r e  1 9 3 2 .  d e c e m b e r é b e n  a  l e s z e r e l é s i  k o n f e r e n c i á n  b i z t o s í t o t t  j o g -
e g y e n l ő s é g e t  a  k a t o n a i  f e g y v e r k e z é s e k  t e r é n « - ) .  A  k i l é p é s t  Neurciih
k ü l ü g y m i n i s z t e r  k ö z ö l t e  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á v a l  s  a  l e s z e r e l é s i  k o n f e -
r e n c i a  e l n ö k é v e l .

E z t  k ö v e í ő l e g  h é t  n a p r a ,  1 9 3 3  o k t ó b e r  2 6 - á n  Seldte m u n k a ü g y i
m i n i s z t e r  H .  Butler-nek, a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  t u d o m á s á r a
h o z t a ^  h o g y  N é m e t o r s z á g  r é s z é r ő l  a  N .  S z . - v e l  s z e m b e n  b e j e l e n t e t t  k i -
l é p é s  j o g h a t á l y a   N .   M .    S z . - i    t a g s á g á r a   i s   v o n a t k o z i k 3 ) ·   E z    a   k ü l ö n

i g a z g a t ó  1 9 3 0 - b a n  t e l l e k  m e g  f e n t i  n y i l a t k o z a t a i k a t  é s  m é g ·  u g y a n a b b a n  a z  é v -
b e n  p u b l i k á l t a  i s  a ? . t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a l a l  i g a z g a t ó j a  a  X I V .  g e n f i
k o n f e r e n c i á h o z  i n t é z e t t  j e l e n t é s é b e n  ( 4 2 .  é s  4 3 .  1 · ,  3 2 .  p o n t ) .

Ε  n y i l a t k o z a t o k      t e h á t   B r a z í l i a    t a g s á g á v a l   ö s s z e f ü g g ő      j o g i   k é r d é s t   n e m
t i s z t á z t á k .  M é g  u g y a n a z o n   é v b e n ,    1 9 3 0 .  a u g .   2 6 - á n   a  p r o b l é m a ,  n o h a  m á s  v o -
n a t k o z á s b a n ,  —  Danzig szabad állam  Ν.  Μ.  Sz.-i   tagságával  k a p c s o l a t b a n
a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g o t  i s  f o g l a l k o z t a t t a .     ( R é s z l e t e s e n     i s m e r t e t v e     a z
V .  f e j e z e t b e n   a z   Á .  N .   B .   k ü l ö n l e g e s   t á r g y i   h a t á s k ö r é n é l ) .     N o h a   a z   Α .   Ν .   Β .
D a n z i g  s z a b a d  á l l a m   e z  i r á n y ú  f e l v é t e l i  k é r e l m é t   é p p e n  k ü l ö n l e g e s  j o g i  h e l y z e -
t é n é l  íogva n e m  t a r t o t t a   t e l j e s í t h e t ő n e k ,  a  j o g i  v é l e m é n y  e l l e n  a z  e l n ö k ,    A n z i -
l o t t i  k ü l ö n v é l e m é n y t   jelentett  be  s    e n n e k   i n d o k o l á s á b a n    a r r a    a z    á l l á s p o n t r a
h e l y e z k e d e t t ,  h o g y  c s u p á n  a  N .  M .  S z . - b e ,  t e h á t  a  N .   S z . - t ő l  s z e p a r á l v a ,     t a g -
k é n t  b e l é p n i     n e m     l e h e t .     A  t a g f e l v é t e l  s z o r o s  k a p c s o l a t b a n  á l l  a  N .  S z . -
n e k  t a g s á g á v a l  s  e z  u t ó b b i  t a g s á g a  a  N .  M .   A .    1 .   c i k k e  é r t e l m é b e n     i p s o  j u r e
m a g a  u t á n  v o n j a  a  N .  M .  S z .   t a g s á g á t  i s .   ( A  k ü l ö n v é l e m é n y  r é s z l e t e s  i s m e r t e -
t é s é t  I d .  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X V I .  k ö t e t é n e k  2 8 0 .  s  k ö v .  1 . ) .

T é n y ,  h o g y  a z  Á .  N .  B .  á l t a l  e l d ö n t e n d ő  j o g - k é r d é s  a  S z e r v e z e t b e  t ö r -
t é n ő  e l k ü l ö n í t e t t  f e l v é t e l r e  v o n a t k o z o t t  s  e z é r t  B r a z í l i a  S z e r v e z e t i
t a g s á g á t  c s a k  r é s z b e n  é r i n t i ,  m i v e l  e z  m á r  t a g j a  v o l t  a  N .  S z . - n e k  s  a  N .  M .
S z . - n e k  i s ,  m é g i s ,  m i u t á n  e l ő b b i  t a g s á g é t  k i f e j e z e t t e n  m e g s z ü n t e t t e  s  a z  u t ó b b i -
b a n  v i s e l t  t a g s á g á t  f e n n t a r t v a ,  a z t  k o n k l u d e n s  t é n y e k  á l t a l  á l l a n d ó a n  g y a k o r o l j a
i s ,  d e  j u r e  i s  o l y a n  h e l y z e t e t  t e r e m t e t t ,  a m e l y n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  N .  S z . - l ő l
e l k ü l ö n í t e t t  N .  M .  S z . - i  t a g s á g  k é r d é s é t ,  l e g a l á b b  i s  e z  i d ő  s z e r i n t ,  f e n n -
á l l ó n a k     k e l l  v e n n ü n k .

1 )  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  j ú n .  s z á m a ,  5 5 2 .  1 .  „ 6 2 .  T a g u n g
d e s  V .  R .  d e s  Ι .  Α .  Α . “  c .  t u d ó s í t á s b a n .

2 ) Hitler n é m e t  b i r o d a l m i  k a n c e l l á r  i n d o k o l á s a  a  k i l é p é s r ő l  a  n é m e t  n é p -
h e z  i n t é z e t t  f e l h í v á s á b a n .  ( K ü l ü g y i  S z e m l e ,    1 9 3 4 .  j a n . « i    s z á m ,    4 4 .   1 . ) .

3 ) U .  o .  a  „ N e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z e m l e “ '  c .  i s m e r t e t é s  k e r e t é b e n ,
8 5 .  1 .  S e l d t e  é s  B u t l e r  l e v é l v á l t á s á n a k  s z ö v e g é t  I d .  a z  I n t e r n a t ,  R u n d s c h a u  d e r
A r b e i t ,  1 9 3 3 .  d e c .  f ü z e t é n e k  1 1 5 3 .  1 ,
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a k t u s  e g y b e n  ú j a b b  b i z o n y í t é k a  a n n a k  a  t é n y n e k ,  h o g y  a  N .  S z . - b ő l
t ö r t é n ő  k i l é p é s  n e m  v o n j a  i p s o  j u r e  m a g a  u t á n  a  N .  M .  S z . - i  t a g s á g
m e g s z ű n é s é t  i s .

A  N .  M .  S z . - n e k  i g e n  é r z é k e n y  h i á n y a  é s  l é n y e g e s  s z é p s é g h i b á j a
a z  a  t é n y ,  h o g y  a z  Északamerikai Egyesült Államok m a i  n a p i g  s e m
t a g j a  a n n a k  s  a  N .  S z . - t ő l  i s  t á v o l t a r t j a  m a g á t .  P e d i g  a  P á r i z s i - k ö r -
n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  e l ő k é s z í t ő  b i z o t t s á g á b a n  a n n a k  i d e j é n  n e m -
c s a k  a z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  k é p v i s e l ő j e  v e t t e  k i  t e v é k e n y  r é s z é t ,  h a -
n e m  m é g  e  B i z o t t s á g  e l n ö k e  i s  a z  a m e r i k a i  d e l e g á c i ó  v e z e t ő j e :  Gom-
pers S á m u e l  v o l t .  A  N .  M .  S z . - n e k  e l s ő  k o n f e r e n c i á j a  a “  b é k e s z e r z ő -
d é s e k  ( t r i a n o n i  3 5 4 .  c i k k  f ü g g e l é k e )  r e n d e l k e z é s e  a l a p j á n  s z i n t é n  a z
E g y e s ü l t  Á l l a m o k  f ő v á r o s á b a n ,  W a s h i n g t o n b a n  f o l y t  l e  s  a n n a k  e l -
n ö k e  i s  a z  U n i ó  e g y i k  r e p r e z e n t á n s a :  W. B. Wilson l e t t .  M i n d e z e k
d a c á r a  a  N .  M .  S z .  n e m  s o r o l h a t j a  t a g j a i  k ö z é  a z  É s z a k a m e r i k a i
E g y e s ü l t  Á l l a m o k a t ,  a m i n e k  o k á t  Tänzler dr. e  k é r d é s r ő l  í r t  m u n -
k á j á b a n 1 )  e l s ő s o r b a n  a z  a m e r i k a i  á l l a m p o l g á r n a k  s a j á t o s  n e m z e t i  k a -
r a k t e r é b e n  l á t j a ,  a k i  f ü g g e t l e n s é g é t  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  m e g
a k a r j a  ó v n i  s  n e m  e n g e d i  a z  E u r ó p a  r é s z é r ő l  j ö v ő  n e m z e t k ö z i  b e -
f o l y á s o k a t   é r v é n y e s ü l n i .

A z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  e  t á v o l m a r a d á s á n a k  o k á t  t ü -
z e t e s e b b e n  m e g v i z s g á l v a ,  a l i g  l á t s z i k  e l f o g a d h a t ó n a k  a  m o s t  i s m e r -
t e t e t t  i n d o k o l á s ,  m e r t  a  h a l a d á s  s  a  b e l s ő  r e f o r m o k  ú t j á n  m é r f ö l d e k k e l
E u r ó p a  e l ő t t  h a l a d ó  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  p u s z t á n  n e m z e t i  b ü s z k e s é g -
b ő l  a l i g h a  u t a s í t a n á  e l  m a g á t ó l  a  s z o c i á l i s  r e f o r m o k  m e g a l k o t á s á n a k
p o l i t i k a i  k i h a t á s á b a n  h á l á s ,  t a r t a l m i l a g  p e d i g  s z o c i á l i s  g o n d o l k o d á s t ó l
á t h a t o t t  s z e r e p é t  p u s z t á n  a z é r t ,  m e r t  azokban Európáé az iniciativa.
A z  U n i ó  t á v o l m a r a d á s a  a  N .  M .  S z . - t ő l  i n k á b b  l o g i k a i  f o l y o m á n y a
a n n a k  a z  e l h a t á r o z á s á n a k ,  h o g y  a  P á r i z s - k ö r ü l i  b é k e s z e r z ő d é s e k e t  n e m
r a t i f i k á l v á n ,  n e m  k í v á n  a  g y ő z t e s  h a t a l m a k  é r d e k e i t  s z o l g á l ó  N .  S z . -
b e n  s e m  r é s z t v e n n i .  M i n t h o g y  n e m  t a g j a  a  N .  S z . - n e k ,  a z  e z z e l
s z e r v e z e t i l e g  i s  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  N .  M .  S z . - n e k  s e m  ó h a j t o t t  t a g j a
l e n n i 1 ) .

A z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  c s a k   a  l e g u t ó b b i  i d ő b e n  e n g e d e t t  e b b ő l

1 )   „ I n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k “ ,   B e r l i n    1 9 2 6 .    ( Z i l l e s s e n ) ,    1 7 .   1 .
2 )  A  s z o c i á l i s  j o g a l k o t á s  a z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a n  a z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r -

v é n y h o z á s á n a k  j o g k ö r é b e  t a r t o z i k ,  n o h a  i d ő l e g e s  á l l a m k ö z i  k o n f e r e n c i á k o n  a
j o g s z a b á l y o z á s t  e  t é r e n  s z é l e s e b b  k ö r r e  i s  k i t e r j e s z t i k .  Í g y  p l .  i 9 3 1 .  j ú n .  1 8 .  é s
1 9 - é n  H a r r i s b u r g - b a n  ( P e n n s y l v a n i a )  a z  U n i ó  t í z  á l l a m á r a  k i l e r j e d ő l e g
e g y s é g e s e n  s z a b á l y o z t á k  a  m u n k á s t ö r v é n y e k  v é g r e h a j t á s á n a k ,  a  n ő i  m u n k á n a k ,
a  f i a t a l k o r ú a k  v é d e l m é n e k  a z  i p a r i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á n a k ,  a  m u n k á s s t a t i s í -
t i k á n a k  s  a z  i p a r i  h y g i é n i á n a k  a  k é r d é s e i t .  ( L d .  r é s z l e t e s e n  a z  I n t e r n a t .  R u n d -
s c h a u  d e r  A r b e i t ,   1 9 3 1 .  o k t .  s z á m á b a n  9 8 1 — 9 8 4 .  1 . )



1 0 5

a  m e r e v  á l l á s p o n t j á b ó l ,  a m e n n y i b e n  a z  1 9 3 3 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X V I I .
K o n f e r e n c i á r a  » h i v a t a l o s  m e g f i g y e l ő k e t «  k ü l d ö t t  k i .  A z  1 9 1 9 .  é v i  w a s -
h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  ó t a  e z  v o l t  a z  U n i ó  r é s z é r ő l  a  h i v a t a l o s  é r d e k l ő d é s
e l s ő  m e g n y i l v á n u l á s a  a  N .  M .  S z .  m u n k á j a  i r á n t ,  a m i t  a z  I g a z g a t ó -
t a n á c s  6 3 .   ü l é s s z a k á n   m e g f e l e l ő e n   m é l t a t t a k   i s   a   f e l s z ó l a l ó k . 1 )

A  N .  M ,  H i v a t a l  —  s z e r i n t ü n k  h e l y t e l e n ü l  —  Szoujetoroszország-
g a l  i s  i g y e k s z i k  a z  ö s s z e k ö t t e t é s t  f e l v e n n i ,  a m e n n y i b e n  k i a d v á n y a i t
o d a  á l l a n d ó a n  e l k ü l d i ,  a  R e v u e  I n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l - b a n ,  v a l a m i n t
e n n e k  a n g o l  é s  n é m e t  n y e l v ű  t á r s l a p j a i b a n  b e h a t ó a n  é s  i s m é t e l t e n
k ö z l i  a  S z o v j e t u n i ó  m u n k a -  é s  m u n k á s v i s z o n y a i n a k  i s m e r t e t é s é t ,  s ő t  a
N .  M .  H i v a t a l  e l h a l t  i g a z g a t ó j a ,  Thomas Albert 1 9 2 8 - b a n  s z e m é l y e s e n
i s  b e u t a z t a  O r o s z o r s z á g o t  a z  o t t a n i  » s z o c i á l i s  h e l y z e t  t a n u l m á n y o z á s a -
v é g e t t .  L e g ú j a b b a n  p e d i g  Jouhaux, a  m u n k á s c s o p o r t  f r a n c i a  i g a z g a t ó -
t a n á c s i  k é p v i s e l ő j e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m á r  e m l í t e t t  6 3 .  ü l é s s z a k á n
( 1 9 3 3 .  j ú n i u s  6 . )  a z t  a z  ó h a j á t  i s  k i f e j e z t e ,  h o g y  k í v á n a t o s n a k  t a r t a n á
a  S z o v j e t  k ö z r e m ű k ö d é s é t  a   N .   M .   S z .   m u n k á j á b a n 2 ) .

A  S z o v j e t u n i ó  a z o n b a n ,  h i v a t a l o s  n y i l a t k o z a t o k  s z e r i n t ,  s e m  a
N .  S z . - n e k ,  s e m  a  N .  M .  S z . - n e k  n e m  a k a r  t a g j a  l e n n i ,  e z  u t ó b b i t
a z  i m p e r i a l i s t a   k ö z p o n t  f ü g g e l é k é n e k   t e k i n t i 3 ) .

S z o v j e t o r o s z o r s z á g  a z á l t a l ,  h o g y  a z  á z s i a i  b o l s e v i z m u s  k a r j a i b a
v e t e t t e  m a g á t ,  ö n k é n t  k i z á r t a  m a g á t  a  n é p e k  k u l t ú r k ö z ö s s é g é b ő l  s  í g y
e z e k n e k  s z o c i á l i s  i r á n y ú  n e m z e t k ö z i  t e v é k e n y s é g é b e n ,  ú j a b b  b e l s ő  á t -
a l a k u l á s á i g  a l i g h a   m ű k ö d h e t i k   s i k e r e s e n   k ö z r e 4 ) .

2. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet alkotmánya
a Párizs-környéki békeszerződésekben.

N .  M .  A .  I .  é s  I I .  f e j e z e t e ,  a m e l y  a z  1 — 3 4 - i g  t e r j e d ő  c i k k e k e t
f o g l a l j a  m a g á b a n ,  a z  I .  c í m é b e n  m e g j e l ö l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k
m e g o l d á s á r a  á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t e t  l é t e s í t ,  a m e l y  a  h i v a t -
k o z o t t  c i k k e k  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  a  k ö v e t k e z ő e n  é p ü l  f e l :

1 )  L d .  u .  o .  a z  1 9 3 3 .  j ú l .  f ü z e t b e n  „ 6 3 .  T a g u n g  d e s  V R .  d e s  I A A . “  c .
t u d ó s í t á s t  ( 6 4 1 .  1 . ) .

2 )    U .  o .
3 )  L d .  a z  i g a z g a t ó   1 9 2 9 .  é v i  j e l e n t é s é t  a  1 1 .  l a p o n ,  8 .  p o n t .
4 )  L e g é l é n k e b b e n  i l l u s z t r á l j a  e z t  a  f e l f o g á s t  a z  a  t é n y ,  b o g y  n o h a  a  l e -

f e g y v e r z é s  k é r d é s é b e n  K ö z r e  a k a r t  m ű k ö d n i  a  N .  S z . - n e k  e z  i r á n y ú  m u n k á l k o -
d á s á b a n ,  á l l á s p o n t j á n a k  ő s z i n t e s é g e  c s a k n e m  á l t a l á n o s  k é t e l k e d é s t  v á l t v á n  k i ,
e l s ő  j a v a s l a t á t  e l v e t e t t é k ,  m í g  a  m á s o d i k  m é g  c s a k  t á r g y a l á s r a  s e m  k e r ü l t .

A  v á z o l t  o k o k b ó l  n e m  f o g l a l k o z u n k  e  m u n k a  k e r e t é b e n  a  S z o v j e t  m u n k á s -
v i s z o n y a i n a k  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s é v e l  s e m ,  c s u p á n  e g y s z e r ű e n  u t a l u n k  a  j o g i
s z a b á l y o z á s r a  o t t ,  a h o l  a n n a k  s z ü k s é g e s s é g e  f e l m e r ü l .  ( P l .  a  7  ó r á s  m u n k a n a p -
n á l ,  a z  á l l a m i  i p a r i  ü z e m e k n é l  s t b . ,  a  I I .  k ö t e t b e n ) .
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A) Állandó szervek N M A .  1 — 1 3 .  é s  4 1 .  c i k k e k ,  ( t r .  b s z .
3 1 5 — 3 2 7 .  é s  3 5 5 . )  —  e z  u t ó b b i  9 .  p o n t j a ]  —  a z o k ,  a m e l y e k n e k  á l l a n d ó
v a g y  s z a b á l y s z e r ű  I d ő k ö z ö k b e n  r e n d s z e r e s e n  v i s s z a t é r ő  t e v é k e n y s é g e
ú t j á n  v é g z i  a z   Á l l a n d ó  N .   M .   S z .   a  m a g a  s z o c i á l p o l i t i k a i   f e l a d a t a i t .

Ε s z e r v e k e t  a  Ν .  Μ .  S z . - t e l  v a l ó  ö s s z e f ü g g é s ü k  f o k a  s z e r i n t
i s m é t  k é t  c s o p o r t b a  s o r o l h a t j u k ,  ú .  m .  belső v a g y  központi s z e r v e k r e
é s  külső s z e r v e k r e  v a g y  expositurákra.

E n n e k  m e g f e l e l ő e n
A 1. belső vagy központi szervek:
I . a  K ö z g y ű l é s  v a g y  a z  E g y e t e m e s  É r t e k e z l e t ,  [ N M A .  2 .  ( t r .

b s z .  3 1 6 . )  c .  1 .  b e k . ,  3 — 5 . ~ ( t r .  b s z .  3 1 7 — 3 1 9 . )  c i k k e k ] ,
I I . a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  [ N M A .  2 .  ( t r .  b s z .  3 1 6 . )  c .  2 .  b e k . ,  é s

7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k ] ,
I I I . a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l ,  [ N M A .  2 .  ( t r .  b s z .  3 1 6 . )

c .  2 .  b e k . ,  t o v á b b á  6 . ,  9 — 1 3 .  ( t r .  b s z .  3 2 0 . ,  3 2 3 — 3 2 7 . )  c i k k e k ] ,  a m e l y n e k
é l é n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  m e g v á l a s z t o t t

I V. I g a z g a t ó  [ N M A .  8 .  ( t r .  b s z .  3 2 2 . )  c ]  á l l .
A  I I I .  é s  I V .  a l a t t i a k  a  N .  M .  S z . - n e k  á l l a n d ó a n  m ű k ö d ő ,  p e r -

m a n e n s  s z e r v e i .
M i n d e z e k  a  ( I — I V .  a l a t t  f e l s o r o l t )  s z e r v e k  közvetlen k a p c s o l a t b a n

á l l n a k  a z  Á l l a n d ó  N .  M .  S z . - t e l ,  t e v é k e n y s é g ü k ,  a  S z e r v e z e t  n e m z e t -
k ö z i  j e l l e g é n e k  m e g f e l e l ő e n ,  k i z á r ó l a g  n e m z e t k ö z i  t e r m é s z e t ű  f u n k c i ó k
e l l á t á s á r a  h i v a t o t t 1 ) .

E z z e l   s z e m b e n
A 2. külső szervek vagy ex posit uruk:
V. a  M u n k á s v é d e l m i  T ö r v é n y e k  F e l ü g y e l ő  H a t ó s á g a i  ( N M A .

4 1 .  t r .  b s z .  3 5 5 .  c i k k  9 .  p o n t )  a  S z e r v e z e t e t  a l k o t ó  t a g á l l a m o k  s z e r i n t
k ü l ö n - k ü l ö n ,  t e h á t  m i n t  á l l a m i  k ö z h i v a t a l o k  l á t j á k  e l  ü g y k ö r ü k e t ,  a m i é r t
i s  —  e  j o g i  j e l l e g ü k n e k  m e g f e l e l ő e n  —  c s u p á n  s a j á t  k o r m á n y a i k  ú t -
j á n ,  e n n e k  m i n t e g y  k ö z v e t í t é s é v e l  v a n  m e g  t ö b b é - k e v é s b b é  l a z a  k a p -
c s o l a t u k  a  N .  M .  S z . - t e l .  E z  a  közvetett k a p c s o l a t  a b b a n  a  t e v é -
k e n y s é g b e n  j u t  k i f e j e z é s r e ,  a m e l y e t  a  s a j á t  t ö r v é n y h o z á s a i k  á l t a l  r a -
t i f i k á l t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  é s  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t o k
a l a p j á n  o r s z á g u k b a n  é l e t b e l é p t e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  t ö r v é n y e k
é s   r e n d e l e t e k   v é g r e h a j t á s á n a k   e l l e n ő r z é s e   k ö r ü l   k i f e j t e n e k .    N y i l v á n -

1 )  E z  a  f e l o s z t á s  a z o n b a n  n e m  j e l e n t i  e g y b e n  a z t  i s ,  h o g y  a  k ö z p o n t i
s z e r v e k  k i z á r ó l a g  a  N .  M .  S z .  s z é k h e l y é n  ( e z  i d ő  s z e r i n t  G e n f b e n )  v é g z i k  m u n -
k á j u k a t ,  m e r t  a  k ö z g y ű l é s  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i  m á s  h e l y e k e n  i s  m e g t a r t -
h a t ó k  ( N M A .  5 .  c i k k  é s  i g a z g .  t a n á c s i  ü g y r e n d  1 2 .  c i k k ) ,  a m i n t h o g y  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  g y a k r a n   v á l t o z t a t j a   t a n á c s k o z á s a i n a k  h e l y é t .
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v a l ó .  h o g y ,  m i n t  á l l a m i  h i v a t a l o k ,  e  t é r e n  c s a k i s  k o r m á n y a i k  u t a s í t á s á t
k ö v e t h e t i k ,  a m e l y  e z e n  a  m ó d o n  k ö z v e t í t h e t i  s z á m u k r a  a  N .  M .  S z .  s z á n -
d é k á t  é s  a k a r a t á t .  E z e k  t e h á t  n e m z e t i  h a t ó s á g o k ,  n e m z e t k ö z i  —  b á r
k ö z v e t e t t  —  h a t á s k ö r r e l .

B) Időszaki vagy kisegítő szervek [ N M A .  1 2 . ,  2 5 — 3 4 .  ( t r .  b s z .
3 2 6 . ,  3 3 9 — 3 4 8 . )  c i k k e k ,  a z o k ,  a m e l y e k e t  a  N .  M .  S z .  a  s z ü k s é g h e z
k é p e s t ,  c s u p á n  e s e t r ő l - e s e t r e  v e s z  i g é n y b e ,  h o g y  e z á l t a l  a  S z e r v e z e t
h a t é k o n y  t e v é k e n y s é g é t  b i z t o s í t h a s s a .  I l y e n e k :

VI. a  V i z s g á l ó b i z o t t s á g ,  [ N M A .  2 5 — 2 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 9 — 3 4 3 . )
c i k k e k ,  f e l ü g y e l e t i  j o g k ö r r e l ,

V I í .  a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g  [ N M A .  2 9 — 3 4 .  ( t r .  b s z .
3 4 3 — 3 4 8 . )  c i k k e k ] ,  b í r ó i  h a t á s k ö r r e l ,  é s

V I I I .  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a ,  [ N M A .  1 2 .  é s  2 9 .  ( t r .  b s z .  3 2 6 .  é s
3 4 3 . )  c i k k e k ] ,  a  N .  S z .  s  a  N .  M .  S z .  k ö z t i  k ö z v e t í t ő  ( r é s z b e n  . t á m o -
g a t ó )  t e v é k e n y s é g é v e l .

A  N .  M .  S z .  a k a r a t á n a k  f u n k c i ó i  e  s z e r v e k  k ö z ö t t  a  k ö v e t k e z ő e n
j u t n a k  k i f e j e z é s r e :

a  t ö r v é n y h o z á s  a  k ö z g y ű l é s  ú t j á n ,
a  v é g r e h a j t á s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a -

t a l ,  a z  i g a z g a t ó ,  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g ,  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a ,  s  a z  e g y e s
t a g á l l a m o k  F e l ü g y e l ő  H a t ó s á g a i  r é v é n ,

a   b í r á s k o d á s    a z    Á l l a n d ó   N e m z e t k ö z i   B í r ó s á g   ú t j á n .
A z  á l l a n d ó  N .  M .  S z . - n e k ,  m i n t  t e l j e s e n  d e m o k r a t i k u s  b e r e n d e z é s ű

o r g a n i z m u s n a k  m i n d e n  e g y e s  t a g á l l a m a  r é s z e s  a  S z e r v e z e t e t  m e g -
i l l e t ő  s  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s r a  k o r l á t o z o t t  h a t a l o m b a n ,  a
t a g á l l a m o k  e  m e g s z o r í t á s s a l  v a l ó b a n  a  k ö z h a t a l o m  b i r t o k o s a i  s  a k a -
r a t u k  » d ö n t i  e l  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s n a k  c s e l e k v é s s é  v á l á s á t  s  a  c s e l e k -
v é s n e k  a l k a l m a z k o d á s á t  a  b e l s ő  e l h a t á r o z á s h o z « 1 ) ,  a m i é r t  i s  a  k o r -
m á n y z ó i  h a t a l o m  a  N .  M .  S z .  n y ú j t o t t a  f e l a d a t k ö r ö n  b e l ü l  s z i n t é n
n á l u k  ö s s z p o n t o s u l .

1 )  Concha; P o l i t i k a ,  B u d a p e s t ,  G r i l l ,   1 9 0 7 .  I .  k ö t e t ,  2 8 7 .  1 .



IV. FEJEZET.

A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
állandó  szervei.

I. Állandó központi szervek.

1.   A  közgyűlés,
a) A közgyűlési képviselők.

a . )  Általános rendelkezések.
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  h a t á r o z a t h o z a t a l r a  h i v a t o t t

t e s t ü l e t e  a  k ö z g y ű l é s  ( E g y e t e m e s  É r t e k e z l e t  —  N e m z e t k ö z i  K o n f e -
r e n c i a ) .  A  f r a n c i a  t e r m i n o l ó g i a  a  k ö z g y ű l é s t  » u n e  c o n í é r e n c e  g é n é r a l e
d e s  r e p r é s e n t e n s  d e s  m e m b r e s « - n e k ,  v a g y i s  a  t a g á l l a m o k  k é p v i s e l ő i b ő l
a l a k u l t  g y ű l é s n e k ,  k o n f e r e n c i á n a k  n e v e z i ,  a m i  a n n a k  ö s s z e á l l í t á s á t  t e -
k i n t v e  e b b e n  a z  e s e t b e n  a  f o g a l m a t  t e l j e s e n  f e d i  i s .

A  t a g á l l a m o k  u .  i .  e g y e n k i n t  n é g y - n é g y  k é p v i s e l ő t  k ü l d e n e k  a
k ö z g y ű l é s r e ,  a k i k  k ö z ü l  k e t t ő  k o r m á n y k i k ü l d ö t t ,  a  m á s i k  k e t t ő
k ö z ü l  a z  e g y i k e t  a z  i l l e t ő  t a g á l l a m  m u n k a v á l l a l k o z ó i ,  a  m á s i k a t  p e d i g
a  m u n k á s o k  ( i l l e t v e  a z o k  s z e r v e z e t e i )  d e l e g á l j á k  s  a  t a g á l l a m o k  k o r -
m á n y a i  n e v e z i k  k i .  Ε  k é t  t e k i n t é l y e s  t á r s a d a l m i  o s z t á l y t  —  m u n k a -
a d ó k a t  é s  m u n k á s o k a t  —  e m i n e n s  é r d e k e k  f ű z i k  a  n e m z e t k ö z i  s z o -
c i á l p o l i t i k a  k i a l a k u l á s á h o z .  A  k o n f e r e n c i á k o n  v a l ó  r é s z v é t e l ü k k e l  a
s z o c i á l p o l i t i k a i  a l k o t á s o k  l é t r e h o z á s á b a n  e r e d m é n y e s e n  m ű k ö d h e t n e k
k ö z r e   s   í g y   a z  e z   i r á n y ú   t ö r v é n y a l k o t á s  j e l e n t ő s  f a k t o r a i v á   v á l n a k .

A  d e l e g á t u s o k n a k  e z t  a z  a r á n y s z á m á t  a z o n b a n  a  S z ö v e t s é g k ö z i
B i z o t t s á g b a n  c s u p á n  c s e k é l y  s z ó t ö b b s é g g e l  h a t á r o z t á k  e l ,  m e r t  a z
a m e r i k a i ,  a  f r a n c i a ,  a z  o l a s z  é s  a  k u b a i  k i k ü l d ö t t e k  a  d e l e g á t u s o k
e g y e n l ő  s z á m a  m e l l e t t  s z á l l o t t a k  s í k r a .  A z  e r e d e t i  a n g o l  j a v a s l a t
h á r o m  s z a v a z a t v e z e t ő  d e l e g á t u s t  a k a r t  b e á l l í t a n i ,  a k i k  k ö z ü l  a  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő n e k  k é t  s z a v a z a t a  l e t t  v o l n a .
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A  N .  S z . - n e k  k ö z g y ű l é s e  a z  E O .  4 .  c i k k é n e k  e l s ő  b e k e z d é s e  s z e -
r i n t  » a  S z ö v e t s é g  t a g j a i n a k  k é p v i s e l ő i b ő l  á l l « ,  s  e  c i k k  4 .  b e k e z d é s e
s z e r i n t  m i n d e n  e g y e s  t a g n a k  c s a k  e g y s z a v a z a t a  é s  l e g f e l j e b b  h á r o m
k é p v i s e l ő j e  l e h e t .  A  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n  m i n d  a  n é g y  d e l e g á t u s n a k
s z a v a z a t i  j o g a  v a n .

A  N M A . - b a n  n e m  t a l á l u n k  a r r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s t ,  h o g y
női delegátusok i s  r é s z t  v e h e t n e k - e  k i k ü l d ö t t i  m i n ő s é g b e n  a  k ö z g y ű -
l é s e n .  A  k é r d é s t  a  N M A .  3 .  ( t r .  t j s .  3 1 7 . )  c i k k  2 .  b e k e z d é s é n e k  a n a l ó -
g i á j a  a l a p j á n ,  a m e l y  a  n ő k e t  k ü l ö n ö s e n  é r d e k l ő  k é r d é s e k b e n  k ö t e l e -
z ő l e g  í r j a  e l ő  a  n ő i  s z a k t a n á c s a d ó  j e l e n l é t é t ,  t o v á b b á  a  N M A .  4 1 .
( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k  9 .  p o n t j á n a k  a m a  r e n d e l k e z é s e  f o l y t á n ,  h o g y  a  m u n -
k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  s z a b á l y o k  o r s z á g o n k i n t i  f e l ü g y e l e t é b e n  n ő k
i s  r é s z t v e s z n e k  s  í g y  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l i s  t e v é k e n y s é g b e n  v a l ó
k ö z r e m ű k ö d é s ü k  t ö b b  i r á n y b a n  k ö t e l e z ő l e g  s z a b á l y o z t a t o t t :  i g e n l ö l e g
k e l l  e l d ö n t e n ü n k ,  a m i n t h o g y  a  g y a k o r l a t b a n ,  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e m
n ő i  d e l e g á t u s o k  d e  f a c t o  á l l a n d ó a n  r é s z t  i s  v e s z n e k .

β)  Α megjelenés kötelezettsége.
A  k ö z g y ű l é s e n  v a l ó  megjelenés kötelezettsége a  t a g á l l a m o k r a  v o -

n a t k o z ó l a g  j o g i  s z a b á l y o z á s t  n e m  n y e r t ,  ú g y s z i n t é n  t á v o l m a r a d á s u k
s i n c s  s e m m i  j o g h a t á l l y a l  ö s s z e k ö t v e .  Ε  t e k i n t e t b e n  a z  á l l a m o k  c s u p á n
m o r á l i s  k ö t e l e z e t t s é g  a l a t t  á l l a n a k .  A  r é s z v é t e l n e k  e z  a z  e r k ö l c s i  k ö t e -
l e z e t t s é g e  á l t a l á n o s s á g b a n  a  N M A .  ( t r .  b s z .  X I I I .  r é s z )  I .  c í m é n e k
b e v e z e t ő  s  a  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k  b e f e j e z ő  s o r a i b ó l ,  k ü l ö n ö s k é p p e n  p e d i g  a
N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k  h a r m a d i k  b e k e z d é s é b ő l  ( » A  t a g o k  k ö t e l e z i k
m a g u k a t . . . «  s t b . )  i s  k ö v e t k e z t e t h e t ő .  N e m c s a k  a  h e t e d i k  s  a  n y o l c a -
d i k  k o n f e r e n c i á k  m a n d á t u m - i g a z o l ó  b i z o t t s á g a ,  h a n e m  a z  i g a z g a t ó  i s
a  k o n f e r e n c i á k  e l é  t e r j e s z t e t t  é v i  j e l e n t é s e i b e n  i s m é t e l t e n  r e á m u t a t o t t
N M A .  u t ó b b i  ( 3 . )  c i k k é n e k  a  j e l e n t ő s é g é r e ,  a m e l y  a  b i z o t t s á g  s  a z
i g a z g a t ó  v é l e m é n y e  s z e r i n t  i s  a  k o r m á n y o k  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i ,  h o g y
a   k o n f e r e n c i á k o n    t e l j e s    t a g l é t s z á m ú    d e l e g á c i ó v a l    j e l e n j e n e k    m e g 1 ) ,

1 )  A  t e l j e s  t a g l é t s z á m ú  d e l e g á c i ó  k é r d é s é t  Mertens b e l g a  é s  Baldesi o l a s z
m u n k á s d e l e g á t u s o k  m á r  a  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á n  ( G e n f ,  1 9 2 1 . )  f e l v e t e t t é k ,
a m e n n y i b e n  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k  e l s ő  b e k e z d é s é n e k  r e n d e l k e z é s e i
s z e r i n t  k ö t e l e z n i  k í v á n t á k  a z  á l l a m o k a t  t e l j e s ,  v a g y i s  n é g y  t a g ú  d e l e g á c i ó n a k  a
k i k ü l d é s é r e .  I l y e n  é r t e l m ű  j a v a s l a t o t  t e t t  k ü l ö n b e n  a  C o m m i s s i o n  d u  R è g l e m e n t
d e  l a  C o n f é r e n c e  ( a  k ö z g y ű l é s  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g a )  î s .  A  t a g á l l a m o k  i l y e n  é r -
t e l m ű  k ö t e l e z e t t s é g é n e k  k i m o n d á s a  a z o n b a n  e l m a r a d t  n e m c s a k  a b b ó l  a z  e l v i
o k b ó l ,  h o g y h a  a  m u n k a a d ó k ,  v a g y  a  m u n k á s o k  v a l a m e l y  o r s z á g b a n  n e m  r e n -
d e l k e z n e k  m e g f e l e l ő  é r d e k k é p v i s e l e t t e l ,  a k k o r  a z  i l l e t é k e s  k o r m á n y  s e m  k ö t e l e z -
h e t ő  a z o k  d e l e g á t u s a i n a k  k i j e l ö l é s é r e ,  m i v e l  i l y e n  e s e t i b e n  t e l j e s e n  k é t s é g e s
l e n n e ,  v á j j o n  a  k i k ü l d ö t t  d e  f a c t o  a  m u n k a a d ó k ,     i l l e t v e     a  m u n k á s o k     h i v a t o t t
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a n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s r ő l  v a l ó  e l m a r a d á s h o z  f ű z ő d ő  e s e t -
l e g e s  j o g i  s z a n k c i ó t  i s  é r i n t e t t é k  v o l n a .  Í g y  a  k ö z g y ű l é s r ő l  v a l ó  t á v o l -
m a r a d á s h o z  c s u p á n  a z  a z  e l v i t a t h a t a t l a n  morális h á t r á n y  f ű z ő d i k ,  h o g y
p r o b l e m a t i k u s s á  v á l i k  a n n a k  a  c é l n a k  a z  e l é r é s e ,  a m e l y  a  v i l á g  b é k é j é t
é s  ö s s z h a n g j á t  v e s z é l y e z t e t ő  k é r d é s e k  m e g o l d á s á t  a z  ö s s z e s  é r d e k e l -
t e k  —  k o r m á n y o k ,  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  —  ó h a j á n a k  é s  k í v á n -
s á g á n a k  l e g i n k á b b  m e g f e l e l ő  m ó d o n ,  k ö z m e g n y u g v á s t  k e l t ő é n  k í v á n j a
r e n d e z n i .

y)  Szavazategyenlőség.
A z  e g y e s  t a g á l l a m o k  szavazatainak egyenlősége i s m é t e l t e n  v i t á r a

a d o t t  a l k a l m a t 1 ) ,  m e r t  a z  i p a r i l a g  j e l e n t ő s e b b 2 )  é s  s z o c i á l i s  t é r e n  e l ő r e -
h a l a d o t t a b b  á l l a m o k ,  a m i n ő k  p l .  A n g l i a ,  v a g y  N é m e t o r s z á g ,  é p p e n  ú g y
c s a k  n é g y  s z a v a z a t t a l  r e n d e l k e z n e k ,  m i n t  a z  e  t é r e n  e l m a r a d o t t  á z s i a i
v a g y  a m e r i k a i  á l l a m o k .  A  t a g á l l a m o k  e  k é t  k a t e g ó r i á j á n a k  é r d e k e  a
t á r g y a l á s  a l a t t  l e v ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s b e n  h o m l o k e g y e n e s t  e l l e n k e z ő
l e h e t .  A  k é r d é s  a n n á l  k é n y e s e b b ,  m e r t  a  n e m  t e l j e s  l é t s z á m ú  d e l e g á -
t u s s a l  m e g j e l e n ő  t a g á l l a m o k  e d d i g  m é g  v a l a m e n n y i  k ö z g y ű l é s r e  n a -
g y o b b  s z á m b a n  k ü l d ö t t e k  e l  k o r m á n y a i k  k é p v i s e l ő i t ,  m i n t  a  m u n k a a d ó -
é s  m u n k á s d e l e g á t u s o k a t  s  í g y  e z  u t ó b b i a k  é r d e k k é p v i s e l e t e i  i g e n
g y a k r a n  m e l l ő z é s b e n  r é s z e s ü l n e k .  E z  p e d i g  a  S z e r v e z e t  c é l j á v a l  á l l
e l l e n t é t b e n .

k é p v i s e l ő j é n e k  t e k i n t h e t ő - e ,  h a n e m ,  f ő k é p p e n  a r r a  a  g y a k o r l a t i  s z e m p o n t r a  v a l ó
t e k i n t e t t e l ,  h o g y  a z  á l l a m o k  f i g y e l m e  a  N .  M .  A .  f e n t  h i v a t k o z o t t  s z a k a s z á b a n
m e g h a t á r o z o t t  t e l j e s  d e l e g á c i ó v a l  v a l ó  m e g j e l e n é s r e  i s m é t e l t e n  i s  f e l h í v h a t ó .
* E z é r t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  —  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  á l t a l  s z á n d é k o l t  k ö z g y ű l é s i  ü g y -
r e n d  m ó d o s í t á s a  h e l y  e i l t  —  1 9 2 3 - b a n  c s u p á n  a n n a k  k i m o n d á s a i r a  s z o r í t k o z o t t ,
h o g y  m i n d a z o k  a  t a g á l l a m o k ,  a m e l y e k  n e m  t e l j e s  d e l e g á c i ó k a t  k ü l d e n e k  a  k ö z -
g y ű l é s r e ,  a  k i k ü l d ö t t e k  e l m a r a d á s á n a k  i n d o k o l á s á r a  h i v a n d ó k  f e l  s  a z  i l l e t ő
á l l a m  m e g j e l e n t  d e l e g á t u s á t ó l  e r r e  v o n a t k o z ó  f e l v i l á g o s í t á s  l e g y e n  k é r h e t ő .  A
k ö z g y ű l é s e k e n  e z  i s m é t e l t e n  m e g  i s  t ö r t é n t .

A  k o n f e r e n c i a  h a t o d i k  ü l é s s z a k á n ,  1 9 2 4 .  j ú l i u s  2 ^ á n  h o z o t t  h a t á r o z a t á v a l
u t a s í t á s t  a d o t t  a  N .  M .  H i v a t a l n a k ,  h o g y  a z  ö s s z e s  t a g á l l a m o k h o z  i n t é z z e n  s ü r -
g ő s  f e l h í v á s t ,  a m e l y b e n  a  n e m  t e l j e s  l é t s z á m ú  d e l e g á c i ó k  k i k ü l d é s é b ő l  s z á r m a z ó
h á t r á n y o k r a  r e á m u t a t v a ,  m i n d e n  e s z k ö z z e l  i g y e k e z z é k  ő k e t  a  N M A . - n a k
r e n d e l k e z é s e  f o l y t á n  e z  i r á n y b a n  r e á j u k  h á r u l ó  k ö t e l e z e t t s é g e k  m e g t a r t á s á x r
s z o r í t a n i .  E g y b e n  f e l h í v j a  a  H i v a t a l i t  a z  e g y e s  o r s z á g o k  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s ,
s z e r v e z e t e i  h e l y z e t é n e k  m e g v i z s g á l á s á b ó l  b e é r k e z e t t  a d a t o k  g y ű j t é s é r e .  E n n e k
m e g f e l e l ő e n  a  N .  M .  H i v a t a l  1 9 2 4 .  n o v .  1 5 - é n  a  t a g á l l a m o k  f i g y e l m é t  a  k o n f e -
r e n c i á n a k  e r r e  a  h a t á r o z a t á r a  f e l h í v t a .  ( L d .  A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s -
G e r i c h t ,  G e n f ,   1 9 2 9 .  d r e i z e h n t e  T a g u n g ,  2 .  s z .  1 3 — 1 4 .  1 . )

1 )  N e m c s a k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  e l ő k é s z í t ő  b i z o t t s á g á b a n  ( R i t z m a n n :  I n t e r -
n a t i o n a l  S o z i a l p o l i t i k  1 9 2 5 .  —  J .  B e n s h e i m e r  —  M a n h e i m  4 4 .  1 . )  h a n e m  a  N .
M .  S z .  k ö z g y ű l é s e i n  é s  b i z o t t s á g a i b a n  i s  ( V o r l ä u f i g e r  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  d e r
G e n f e r  H a u p t v e r s a m m l u n g  ν .  1 9 2 1 .  —  1 4 2 .  1 . ) ·

2 )  L d .  a l á b b  r é s z l e t e s e n .  ,



1 1 1

A z  e g y e s  á l l a m o k n a k  a  m e g t a r t o t t  k o n f e r e n c i á k o n  v a l ó  r é s z v é -
t e l é r ő l ,  v a l a m i n t  a  n e m  t e l j e s  t a g l é t s z á m ú  d e l e g á c i ó k r ó l  a  k ö v e t k e z ő
k i m u t a t á s   n y ú j t   á t t e k i n t é s t 1 ) :

1 ) A z  I n t e r n a t i o n a l e s  J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k - b a n  k ö z ö l t  h i v a t a l o s  a d a ~
t o k  ( G e n f ,  1 9 3 3 . ,  4 2 7 .  1 . ) .

2) M a g y a r o r s z á g n a k  n e m  l é v é n  t e n g e r p a r t j a ,  e d d i g “  e g y e t l e n  t e n g e r é s z e t i
k o n f e r e n c i á n  s e m  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t .

3) A  k ö z g y ű l é s  e l ő t t  a  D é l a f r i k a i  U n i ó  t e l j e s  d e l e g á c i ó j á t  u g y a n  k i n e v e z t e ,
a  k o n f e r e n c i á n  a z o n b a n  c s a k  a  k o r m á n y d e l e g á t u s  j e l e n t  m e g .  ( L d .  A u s z u g  a u s
d e m    V e r h a n d l u n g s b e r i c h t ,  F ü n f z e h n t e     T a g u n g  —  G e n f ,  1 9 3 1 .  5 2 .  1 . ) .
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A  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t t ú l s ú l y a  f o l y t á n  e l ő á l l h a t  a z  a  g y a -
k o r i  e s e t  —  m o n d j á k  a z  e l l e n v e t é s e k ,  —  h o g y  a  b i z o t t s á g o k b a n  h o -
z o t t  h a t á r o z a t o k a t  a  p l é n u m b a n  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  —  m a j o r i t á s u k
f o l y t á n  —  f e l b o r í t j á k ,  s ő t  e g y s é g e s  á l l á s f o g l a l á s u k  e s e t é n  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k  s  a  j a v a s l a t o k  e l f o g a d á s a  i s  v e s z é l y b e n  f o r o g ,  m i u t á n
a z o k   a   k ö z g y ű l é s   k é t h a r m a d   s z ó t ö b b s é g é v e l    s z a n k c i o n á l t a t n a k .

M i n d e z e k  a z  e l l e n v é l e m é n y e k  a z o n b a n  t e l j e s e n  f i g y e l m e n  k í v ü l
h a g y j á k  a z t  a  t é n y t ,  h o g y  e g y r é s z t  a  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k ,  m á s r é s z r ő l
p e d i g  a  m u n k a a d ó -  s  a  m u n k á s é r d e k e l t s é g e k  d e l e g á t u s a i  t e l j e s e n
e g y e n l ő  s z á m m a l  v e s z n e k  r é s z t  a  k o n f e r e n c i á k o n 1 ) .  V i s z o n t  a l i g h a
á l l j a  m e g  h e l y é t  a z  a  t o v á b b i  e l l e n a r g u m e n t u m ,  h o g y  a  j e l z e t t  c s o -
p o r t o s í t á s o n  b e l ü l  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  é r d e k e i  s e m  m i n d i g
a z o n o s a k ,  s ő t  i g e n  s z á m o s  k é r d é s b e n  e l l e n t é t e s e k  ( a m i n t h o g y  e z  a
t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k o n ,  m a j d  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  p r o b -
l é m á j á n á l  t é n y l e g  é s z l e l h e t ő  i s  v o l t ) 2 ) ,  a m i é r t  i s  a  t á r s a d a l m i  é r d e k e l t -
s é g e k  s z a v a z a t a i n a k  a  m e g o s z l á s a  m é g  i n k á b b  f o k o z z a  e z t  a  s z a v a -
z a t b e l i  e g y e n l ő t l e n s é g e t .  E z  a z  e l l e n t é t  a z o n b a n  c s a k  l á t s z ó l a g o s ,  m e r t
a  h a n g s ú l y ,  a  l é n y e g  a z o n  v a n ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  j e l l e g ű  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s  s ú l y p o n t j a  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k
é l e t b e l é p t e t é s e  ó t a  h a t á r o z o t t a n  a  N .  M .  S z . - e n  s  a n n a k  i s  a  k ö z g y ű l é -
s é n  n y u g s z i k ,  a m e l y n e k  a l k o t ó  m u n k á j á b a n  a  m u n k a a d ó k !  s  a  m u n k á s o k
k é p v i s e l ő i  a r á n y t a l a n u l  n a g y o b b  s z á m b a n  v e s z n e k  r é s z t ,  m i n t ,  n é h á n y
k e v é s  k i v é t e l t ő l  e l t e k i n t v e ,  o r s z á g a i k n a k  e z  i r á n y ú  t ö r v é n y h o z á s á b a n .
E z é r t  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  i r á n y í t ó  b e f o l y á s a  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s  t e r é n  i g e n  j e l e n t é k e n y .  A  s z a v a z a t e g y e n l ő t l e n s é g
l á t s z ó l a g o s  t é n y e  t e h á t  e  lényegbeli e l ő n y  k ö v e t k e z t é b e n  k i e g y e n -
s ú l y o z ó d i k ,  d e  a z  m é g  f o k o z ó d i k  a n n á l  a  helyzeti e l ő n y n é l  f o g v a ,
a m e l y b e n  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  h a z a i  t ö r v é n y -
h o z á s á v a l  s z e m b e n  á l l  o l y a n  é r t e l e m b e n ,  h o g y  a m í g  a  s z o c i á l p o l i t i k a i
t ö r v é n y a l k o t á s o k  k e z d e m é n y e z ő  l é p é s e  t ő l e  i n d u l  k i ,  a d d i g  a  h a z a i
t ö r v é n y h o z á s o k n a k  c s u p á n  a z o k  r a t i f i k á c i ó j a  i l l e t v e  a  j a v a s l a t o k k a l
m o z g á s b a  h o z o t t  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s ,  t e c h n i k a i l a g  t e h á t  c s u p á n
m á s o d r a n g ú   s z e r e p ,   j u t  o s z t á l y r é s z é ü l .

o )    Műszaki tanácsadók.
A  d e l e g á t u s o k n a k  j o g u k b a n  á l l  a z  ü l é s s z a k  u g y a n a z o n  t á r g y á r a

v o n a t k o z ó l a g  l e g f e l j e b b  k é t  szaktanácsadót m a g u k k a l  h o z n i ,  v i s z o n t
k ö t e l e z i k    m a g u k a t ,    h o g y    n e m    k o r m á n y k i k ü l d ö t t i    m i n ő s é g b e n    m e g -

1 )  I g e n  t a l á l ó a n  j e g y e z t e  m e g  Vandervelde b e l g a  k i k ü l d ö t t  a z  e l ő k é s z í t ő
b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s o n ,  h o g y  a  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k e t  m i n t  a z  ö s s z e s s é g ,  t e h á t
t ö b b e k  k ö z ö t t  m i n t  a  f o g y a s z t ó k  k é p v i s e l ő i t  i s  k e l l  t e k i n t e n ü n k  s  e z é r t  i g a z s á g o s ,
h o g y  ő k  a  s z a v a z á s n á l  e g y e n l ő  e r ő s e k  l e g y e n e k  a  t e r m e l ő k  k é p v i s e l ő i v e l .

2 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a  I I .  k ö t e t b e n ,  a  m á s o d i k ,  h e t e d i k ,  k i l e n c e d i k  s  a  t i z e n ,
h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á n á l ,
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j e l e n ő  d e l e g á t u s a i k a t  o r s z á g u k  m u n k a a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k  a  k ö -
r ü l m é n y e k h e z  k é p e s t  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e i v e l  e g y e t é r t ő e n  n e -
v e z i k  k i .

M i v e l  í g y  a  s z a k t a n á c s a d ó k  ( s z a k é r t ő k )  s z á m a  a  d e l e g á t u s o k é -
n a k  k é t s z e r e s e  l e h e t ,  e g y - e g y  t a g á l l a m  r é s z é r ő l  u g y a n a z o n  t á r g y s o r o -
z a t i  p o n t r a  v o n a t k o z ó l a g  n y o l c n á l  t ö b b  n e m  s z e r e p e l h e t ,  v i s z o n t  a z o n -
b a n  a  t á r g y s o r o z a t b a  f e l v e t t  m i n d e n  e g y e s  k é r d é s s e l  k a p c s o l a t b a n
n y o l c - n y o l c  k ü l ö n b ö z ő  s z e m é l y  i s  b e j e l e n t h e t ő  s z a k t a n á c s a d ó n a k 1 ) ,  a k i k
í g y  m e g b í z á s u k a t  n e m  a  t a g á l l a m o k t ó l ,  h a n e m  a  d e l e g á t u s o k t ó l  n y e r i k ,

A  d e l e g á t u s o k  á l t a l  m a g u k k a l  h o z o t t  s z a k t a n á c s a d ó k n a k  a  k ö z -
g y ű l é s e n  c s u p á n  f e l s z ó l a l á s i  j o g u k  v a n ,  d e  e z  i s  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n ,
h a  a z  a  k i k ü l d ö t t ,  a k i  m e l l é  b e  v a n n a k  o s z t v a ,  ő k e t  a r r a  f e l h í v j a
s  a  k ö z g y ű l é s  e l n ö k e  a  f e l s z ó l a l á s r a  k ü l ö n  e n g e d é l y t  a d .  S z a v a z a t i
j o g u k    a z o n b a n    n i n c s .

A  s z a k t a n á c s a d ó  a  s a j á t  k i k ü l d ő j e  r é s z é r ő l  h e l y e t t e s  d e l e g á t u s k é n t
i s  k i j e l ö l h e t ő ,  a m i k o r  i s  e  m i n ő s é g b e n  n e m c s a k  f e l s z ó l a l á s i ,  h a n e m  s z a -
v a z a t i  j o g £  i s  v a n .  A  h e l y e t t e s  k i j e l ö l é s e  a  k ö z g y ű l é s  e l n ö k é h e z  i n -
t é z e t t  s  a  m e g b í z ó  d e l e g á t u s  r é s z é r ő l  k i á l l í t o t t  í r á s b e l i  m e g h a t a l -
m a z á s s a l  t ö r t é n i k .  ( N M A .  3 .  t r .  b s z .  3 1 7 .  c i k k n e k  4 .  é s  5 .  b e k . ) .

A  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  k ö t e l e s e k  a z  ö s s z e s  k i k ü l d ö t t e k  é s  s z a k -
t a n á c s a d ó k  n e v e i t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l n a k  b e j e l e n t e n i .

A  n ő k e t ,  i l l e t v e  a  n ő i  m u n k á s o k a t  é r i n t ő  k é r d é s e k  ( t i l a l o m  a z
i p a r i  m u n k á n á l ,  k o r l á t o z á s o k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k n á l ,  s z ü l é s  e l ő t t i
é s  u t á n i  f o g l a l k o z t a t á s u k  a z  i p a r b a n  s  a  m e z ő g a z d a s á g b a n ,  a z  a n y a -
s á g  v é d e l m e ,  a  k i v á n d o r l ó  n ő i  m u n k á s o k  f e l ü g y e l e t e  a  h a j ó k o n ,
ó l o m m é r g e z é s ü k  e l l e n i  p r e v e n c i ó s  i n t é z k e d é s e k  s t b . )  t á r g y a l á s á n á l  e g y
n ő i  s z a k t a n á c s a d ó  b e v o n á s a  k ö t e l e z ő .  A  n ő i  m u n k á s o k k a l  i l l e t v e  m u n -
k á v a l  f o g l a l k o z ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  t á r g y a l á s á n á l  í g y  a z u t á n
e l é g s é g e s ,  h a  m i n d  a  n é g y  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s n a k  c s u p á n  e g y  é s
u g y a n a z  a  n ő i  s z a k t a n á c s a d ó j a  v a n .  ( N M A .  3 .  t r .  b s z .  3 1 7 .  c .  2 .  b e k . ) .

E n n é l  t ö b b  k o r l á t o t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k r a
v o n a t k o z ó a n  n e m  í r n a k  e l ő ,  n o h a  a  X I I .  g e n f i  k o n f e r e n c i a  m a n d á t u m -
i g a z o l ó  b i z o t t s á g a  1 9 2 9 .  j ú n i u s  6 - á n  k e l t  j e l e n t é s é b e n  a n n a k  a  k í v á n -
s á g á n a k  a d o t t  k i f e j e z é s t ,  h o g y  a  k o r m á n y o k  a z  é r d e k e l t s é g e k  d e l e -
g á c i ó j á t  ( k i k ü l d ö t t e k e t ,  s z a k t a n á c s a d ó k a t )  a  l e h e t ő s é g h e z  k é p e s t  e g y e n l ő
s z á m a r á n y b a n  á l l í t s á k  ö s s z e ? ) ·

1) H a  p l .  a  t á r g y s o r o z a t  n a p i r e n d j é n  3  k é r d é s  s z e r e p e l ,  ú g y  l e g f e l j e b b  2 4
m ű s z a k i  t a x i á c s a d ó t  n e v e z h e t n e k  k i  a  d e l e g á t u s o k    1 2 — 6 — 6  t a g g a l .

2) Ε  k é r d é s r e  Vichna, L e t t o r s z á g  m u n k á s k é p v i s e l ő j e  h í v t a  f e l  a  b i z o t t s á g
f i g y e l m é t ,  m i v e l  o r s z á g á n a k  m u n k a a d ó - d e l e g á c i ó j á b a n  s z e r e p l ő  e g y i k  m ű -
s z a k i  s z a k t a n á c s a d ó  e g y ú t t a l  h e l y e t t e s  d e l e g á t u s i  m i n ő s é g b e n  i s  s z e r e p e l t ,  m í g
u g y a n a k k o r  a  m u n k á s d e l e g á c i ó n a k  c s a k  e g y e t l e n  t a g j a  v o l t  s  e z  i s  s z a k t a n á c s -
a d ó  n é l k ü l  j e l e n t  m e g  a  k ö z g y ű l é s e n .
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M i n d e n  t a g á l l a m  k ö t e l e s  e  r e n d e l k e z é s e k  b e t a r t á s á r a ,  v i s z o n t  a z o k
e l m u l a s z t á s a  s e m m i n e m ű  j o g h á t r á n n y a l  n e m  j á r .

£) Kinevezés a »legszámottevőbb szervezetekkeh egyetértően.
L é n y e g e s e b b  j e l e n t ő s é g ű  a  N M A . - b a  f e l v e t t  a z  a  r e n d e l k e z é s ,

a m e l y  s z e r i n t  a  t a g á l l a m o k  k ö t e l e z i k  m a g u k a t  a r r a ,  h o g y  a z  é r d e k -
k é p v i s e l e t e k ,  t e h á t  n e m  a  k o r m á n y o k  d e l e g á t u s a i t ,  v a l a m i n t  a z o k  s z a k -
t a n á c s a d ó i t  a z  i l l e t ő  o r s z á g  m u n k a a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k  »legszá-
mottevőbb szervezeteivel«, e g y e t é r t ő e n  ( » a v e c  l e s  o r g a n i s a t i o n s  l e s
p l u s  r e p r é s e n t a t i v e s  —  w i t h  t h e  i n d u s t r i a l  o r g a n i s a t i o n s ,  . . .  w h i c h
a r e  m o s t  r e p r e s e n t a t i v e « )  j e l ö l i k  k i .  B z  a  k ö t e l e z e t t s é g  a  t a g á l l a m o k a t
a z o n b a n  c s a k  a k k o r  t e r h e l i ,  h a  a z  o r s z á g b a n  i l y e n  s z e r v e z e t e k  v a n n a k .

I l y e n  s z e r v e z e t n e k  t e k i n t h e t ő  m i n d e n  o r s z á g b a n  a z  a  h i v a t á s -
s z e r ű  s z e r v e z e t ,  a m e l y  a z  i l l e t ő  o r s z á g  m u n k a a d ó  i l l e t v e  m u n k á s -
é r d e k e l t s é g e k  ö s s z e s s é g é t  v a g y  l e g a l á b b  i s  m a j o r i t á s á t  e g y e s í t i  m a -
g á b a n 1 ) .   N e m  s o r o l h a t ó k  t e h á t  e  s z e r v e z e t e k  k ö z é  a  m e z ő g a z d a s á g i ,

1 )  M U N K A A D Ó S Z E R V E Z E T E K :  az egyes országok m u n k a a d ó i n a k  f o g »
l a l k o z á s i  á g a k  s z e r i n t  e l k ü l ö n í t e t t  e g y e s ü l é s e i ,  a m e l y e k  r e n d s z e r i n t  a z  i l l e t ő
o r s z á g r a  k i t e r j e d ő  központi szövetségben t ö m ö r ü l n e k .  A z  o r s z á g o s  k ö z p o n t o k
p e d i g  nemzetközi szervezetekben h e l y e z k e d n e k  e l .  ( I p a r i  M u n k a a d ó k  N e m z e t k ö z i
S z ö v e t s é g e ,  K a t o l i k u s  M u n k a a d ó s z e r v e z e t e k ,  a z  É p í t é s z e k  s  a  K ö z m u n k a v á l l a l k o -
z ó k ,  a  G y a p o t i p a r i  M u n k a a d ó k ,  a  G y a p j ú i p a r i  M u n k a a d ó k ,  a  S e l y e m g y á r o s o k ,  a
V i l l a m o s e r ő k  T e r m e l ő i n e k  é s  E l o s z t ó i n a k ,  a  S z á l l o d á s o k n a k ,  a  S z í n h á z i  Ü z e m e k -
n e k  N e m z e t k ö z i  S z ö v e t s é g e  s t b . ) .

M U N K Á S S Z E R V E Z E T E K :  a z  i p a r i  a l k a l m a z o t t a k  országos központjai
p o l i t i k a i  v i l á g n é z e t  a l a p j á n  i g y e k e z n e k  a  m u n k á s s á g o t  t ö m ö r í t e n i ,  a m i t  s z e m b e -
ö t l ő e n  b i z o n y í t  n é h á n y  á l l a m  m u n k á s s á g á n a k  s z a k s z e r v e z e t i  e l h e l y e z k e d é s e
1 9 3 2 .  j a n u á r  l - é n :



1 1 5

a z u t á n  a  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r á k ,  v a l a m i n t  a  k é z m ű v e s  k a m a r á k
s e m ,  m e r t  e z e k  n e m  a  m u n k á s s á g  f ü g g e t l e n  e g y e s ü l é s e  a l a p j á n  k e -
l e t k e z e t t    h i v a t á s s z e r i n t i  s z e r v e z e t e k ,  h a n e m  h a t ó s á g i  i n s t i t ú c i ó k .

A z  é r d e k k é p v i s e l e t i  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k  k i j e l ö l é s e  i l l e t v e  k i -
n e v e z é s e  a  g y a k o r l a t b a n  ú g y  s z o k o t t  t ö r t é n n i ,  h o g y  a  m o s t  m e g -
n e v e z e t t  k ö z p o n t i  s z e r v e z e t e k  e g y  v a g y  t ö b b  a l k a l m a s  s z e m é l y t  t e r -
j e s z t e n e k  f e l  k i n e v e z é s  v é g e t t  a  k o r m á n y h o z ,  t e h á t  a  s z ó  t e c h n i k u s
é r t e l m é b e n  » j e l ö l n e k « ,  s  a z  így e l ő t e r j e s z t e t t  j a v a s l a t b a n  m e g n e v e -
z e t t  s z e m é l y t  v a g y  a z o k  e g y i k é t  a  k o r m á n y  » k i n e v e z i « ,  i l l e t v e  a z
é r d e k k é p v i s e l e t t e l    m e g b í z z a .

A  » l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e k «  e z t  a  k i j e l ö l é s i  j o g u k a t  a z o n b a n
n e m  g y a k o r o l h a t j á k  m e r ő b e n  ö n k é n y e s e n ,  k o r m á n y a i k  i n t e n c i ó i v a l  e l -
l e n t é t e s e n ,  a m i  n e m c s a k  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é n e k  3 .  b e k e z -
d é s é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s b ő l  ( ő k  i s  k ö t e l e s e k  a  k o r m á n n y a l  e g y e t -
é r t ő l e g  m ű k ö d n i ) ,  h a n e m  a  d o l o g  t e r m é s z e t é b ő l  i s  k ö v e t k e z i k ,  m i u t á n
a  k o r m á n n y a l  n e m  e g y e t é r t ö l e g  t ö r t é n t  j e l ö l é s n é l  a  k o r m á n y  s e m  k ö t e l e s
a  j e l ö l t e t  k i n e v e z n i .  M i n d e b b ő l  a z o n b a n  a z  i s  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  m i v e l
a  k o r m á n y o k n a k  a z  é r d e k e l t s é g i  d e l e g á t u s o k  s z e m é l y é n e k  k i j e l ö l é s é r e
b e f o l y á s u k  v a n ,  o t t  k o r m á n y a k a r a t  é r v é n y e s ü l .

E z  a  k o r m á n y b e f o l y á s  t ö b b  k o n f e r e n c i á n  é l é n k  v i t á t  v o n t  m a g a
u t á n ,  a m i k o r  i s  —  f ő l e g  a  m a n d á t u m o k  i g a z o l á s á n a k  k é r d é s é n é l  —  a
k o r m á n y o k  k ö v e t e t t  m a g a t a r t á s á t  t e t t é k  k r i t i k a  t á r g y á v á .  ( L d .  a  I I .
k ö t e t b e n  a z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k n á l ) .  A  X I I .  k o n f e r e n c i á n  a z  é s z t o r -
s z á g i  m u n k a a d ó - d e l e g á t u s  m a n d á t u m á v a l  k a p c s o l a t b a n  m e r ü l t  f e l  e z  a
k é r d é s .  A z  é s z t  m u n k a a d ó k  u .  i .  Pukh Joachimot d e l e g á l t á k  a  k ö z -
g y ű l é s r e ,  m e g b í z á s a  j o g s z e r ű s é g e  e l l e n  a z o n b a n  a z  é s z t  i p a r o s o k
e g y e s ü l e t e  a z o n  a z  a l a p o n  e m e l t  k i f o g á s t ,  h o g y  a z  é s z t  k o r m á n y
á l t a l  a z  1 9 2 9 .  m á j u s  7 - é n  e g y b e h í v o t t  j e l ö l ő  é r t e k e z l e t r e  m i n t  m u n k a -
a d ó k  r é s z b e n  f ö l d m í v e s  s z e r v e z e t e k ,  r é s z b e n  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r i
s z e r v e z e t e k   h í v a t t a k   m e g ,   m á r   p e d i g   e z e k   e g y i k e   s e m   k i f e j e z e t t e n

A  m u n k á s s á g  o r s z á g o s  s z e r v e z e t e i  f o g l a l k o z á s i  á g a k  é s  v i l á g n é z e t  s z e r i n t
nemzetközi titkárságokba t ö m ö r ü l t e k ,  e z  u t ó b b i a k n a k  központi nemzetközi szervei:
a  N e m z e t k ö z i  I p a r i  S z e r v e z e t  ( I n t e r n a t i o n a l e r  G e w e r k s c h a f t s b u n d )  B e r l i n b e n ,
1 3 . 6 8 2 - 8 1 1  t a g g a l  s  a  K e r e s z t é n y  S z a k s z e r v e z e t e k  N e m z e t k ö z i  S z ö v e t s é g e  ( I n t e r -
n a t i o n a l e r  B u n d  d e r  c h r i s t l i c h e n  G e w e r k s c h a f t e n )  U t r e c h t b e n ,  1 , 5 0 5 . 7 7 6  t a g g a l .
A  k o m m u n i s t a  i p a r i  s z e r v e z e t e k  k ö z p o n t j a :  a  m o s z k v a i  V ö r ö s  I p a r i  I n t e r n a t i o -
n a l e ,  1 2 , 9 1 0 . 0 0 0  t a g g a l .  A  s y n d i k a l i s l t á k  k ö z p o n t j a :  B e r l i n ,  ( I n t e r n a t i o n a l e  A r b e i -
t e r  A s s o z i a t i o n ) ,  a  s e m l e g e s e k é :  U t r e c h t ,  ( I n t e r n a t i o n a l e r  B u n d  n e u t r a l e r  G e w e r k -
s c h a f t e n  n é v v e l ) ;  A m e r i k á b a n  a  P á n a m e r i k a i  M u n k á s s z ö v e t s é g ,  W a s h i n g t o n b a n .
T a g l é t s z á m u k  i s m e r e t l e n .  ( A  r é s z l e t e s  a d a t o k a t  l d .  a  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n ,
1 9 3 3 - b a n  m e g j e l e n t  „ I n t e r n a t i o n a l e s  J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k “  c .  k i a d v á n y b a n ,
4 3 3 — 4 4 5 .  1 . )  A  l e g ú j a b b  i d ő b e n  v a n  k i a l a k u l ó b a n  a  f a s c i s z t a  r n i r n k á s s z e r v e z e t e k
n e m z e t k ö z i  s z ö v e t s é g e ,  M a g y a r o r s z á g o n  p e d i g  a  n e m z e t i  a l a p o n  á l l ó  m a g y a r
m u n k á s s á g  N e m z e t i  M u n k a k ö z p o n t j a , .
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i p a r i  m u n k a a d ó  s z e r v e z e t ,  a z  u t ó b b  e m l í t e t t e k  k ü l ö n ö s e n  a z é r t  s e m ,
m e r t  i p a r i  s z e r v e z e t  É s z t o r s z á g b a n  a l i g  v a n .  Í g y  t e h á t  Pukh n e m  a
b é k e s z e r z ő d é s  s z ó b a n  l e v ő  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  n y e r t e  e l  m a n d á -
t u m á t  a n n á l  k e v é s b b é ,  m e r t  a  T a l l i n b a n  e l ő b b ,  1 9 2 9 .  á p r i l i s  - 2 9 - é n
m e g t a r t o t t  k a n d i d á l ó  é r t e k e z l e t ,  a m e l y e n  a z  é s z t  k i s -  é s  k ö z é p i p a r i
s z e r v e z e t e k  é s  k e r e s k e d ő k  k ö z p o n t i  s z e r v e z e t e i  j e l e n t e k  m e g ,  Mauritz
K o n r á d  j e l ö l t s é g e  m e l l e t t  f o g l a l t  á l l á s t .  A z  é s z t  k o r m á n y  e z  u t ó b b i
j e l ö l é s é t  a z o n b a n ,  m e r t  b ű n v á d i  e l j á r á s  a l a t t  á l l  ( n o h a  a z  e l s ö b í r ó -
s á g  ő t  f e l m e n t e t t e ,  v i s z o n t  a  v á d h a t ó s á g  r é s z é r ő l  b e j e l e n t e t t  f e l -
l e b b e z é s  f o l y t á n  ü g y e  m é g  m á s o d f o k ú  b í r ó i  e l b í r á l á s  e l ő t t  á l l ) ,  n e m
f o g a d t a  e l  s  í g y  e g y  ú j a b b  j e l ö l ő  é r t e k e z l e t  P u k h  J o a c h i m o t  h o z t a
j a v a s l a t b a .

Λ  k o n f e r e n c i a  m a n d á t u m v i z s g á l ó  b i z o t t s á g a  a z  é r d e m i  h a t á r D -
z a t h o z a t a l t  a  k ö z g y ű l é s n e k  t a r t o t t a  f e n n  a z z a l  a z  i n d o k o l á s s a l ,  h o g y
a  s z ó b a n  f o r g ó  e s e t b e n  a z  e s z t e k  b e l ü g y é r ő l  v a n  s z ó .
A z  e s z i  k o r m á n y d e l e g á t u s ,  Sonin r á m u t a t o t t  a r r a ,  h o g y  P u k h
j e l ö l é s e  ö t  o l y a n  i p a r i  s z e r v e z e t  r é s z é r ő l  t ö r t é n t ,  a m e l y e k  k ö z ü l  l e g -
a l á b b  h á r o m  a  m a g a  s z a k m á j á b a n  a z  o r s z á g  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r -
v e z e t e .  A  k e r e s k e d ő k  k ö z p o n t i  s z e r v e z e t e  É s z t o r s z á g  t i z e n k é t  k e r e s -
k e d ő i  e g y e s ü l é s é t  f o g l a l j a  m a g á b a n  i g e n  t e k i n t é l y e s  t a g l é t s z á m m a l .
M i n d e z e k  u t á n  é s  a z é r t  i s ,  m e r t  M a u r i t z  j e l ö l é s é t  a  j e l z e t t  s z e -
m é l y i  o k b ó l  k o r m á n y a  e l  n e m  f o g a d h a t t a ,  P u k h o t  k e l l e t t  a  m u n k a -
a d ó k   r é s z é r ő l   d e l e g á t u s k é n t   k i k ü l d e n i .

A k ö z g y ű l é s    1 9 2 9 .    j ú n i u s    1 1 - é n    m e g t a r t o t t    ü l é s é b e n    n é v s z e r i n t i
s z a v a z á s s a l   4 1 :  1 5    s z a v a z a t a r á n n y a l   P u k h   m a n d á t u m á t   i g a z o l t a 1 ) .

A  m o s t  i s m e r t e t e t t  e s e t b ő l  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  g y a k o r l a t i l a g
a  k o r m á n y b e f o l y á s  é r v é n y e s ü l é s é n e k  k é r d é s e  n e m  i s  o l y a n  e g y s z e r ű e n
m e g o l d h a t ó  p r o b l é m a ,  a m i n t  a z  e l s ő  p i l l a n a t r a  l á t s z a n é k ,  f ő l e g  n e m
a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  t ö b b  o l y a n  k ö z p o n t i  e g y e t e m e s  s z e r v e z e t  i s  v a n ,
a m e l y e k  m i n d e g y i k e  e g y e s í t i  m a g á b a n  a  m u n k a a d ó  v a g y  m u n k á s -
é r d e k e l t s é g e k e t .  I l y e n k o r  a  k i s e b b s é g  k é p v i s e l e t i  i g é n y é t  s e m  l e h e t  t e l -
j e s e n  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y n i ,  a m i k o r  i s  a  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e -
z e t t e l ,  m i n t  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é b e n  m e g j e l ö l t  s z e r v e z e t t e l
l e e n d ő  b é k é s  m e g e g y e z é s  l e n n e  a  d i l e m m á b ó l  k i v e z e t ő  ú t .  A  k é r d é s
m i n d  a z  e l s ő  w a s h i n g t o n i ,  m i n d  p e d i g  a  m á s o d i k  g é n u a i  k o n f e r e n -
c i á n  i s m é t e l t e n  n e h é z s é g e t  o k o z o t t 2 ) ,  m í g  v é g r e  a z  1 9 2 1 .  é v i  h a r m a d i k

1 ) A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t             1 9 2 9 .  j ú n . 4 - i     7 .  s z .  1 0 — 1 1 .  1 .
1 9 2 9 .  j ú n . 6 - i     8 .  s z .     1 — 5 .     1 .

               1 9 2 9 .  j ú n . 1 1 - i  1 2 .  s z .     1 — 2 .   1 .
2 )  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  v o n   W a s h i n g t o n ,   2 0 2 — 2 0 4 1 .   é s   e n n e k  b i z o t t s á g i

j e l e n t é s e ,  4 9 .  1 .  U .  a .  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i á r ó l ,   4 9 6 .  1 .
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g e n f i  k o n f e r e n c i á v a l  k a p c s o l a t b a n  a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g  h a -
t á r o z a t á t  i s  k i p r o v o k á l í a .

A  h o l l a n d  k o r m á n y  ü .  i .  a  k é t  e l s ő  k o n f e r e n c i á r a  a  l e g n a g y o b b
h o l l a n d i  i p a r i  s z e r v e z e t n e k ,  a  2 1 8 . 0 0 0  t a g o t  s z á m l á l ó  » N e d e r l a n d s c h  V a k
V e r b o n d « - n a k  a  t a g j a i  k ö z ü l  n e v e z t e  k i  a  m u n k á s d e l e g á t u s t ,  m í g  a
h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á r a ,  s z a k í t v a  a z  e d d i g i  g y a k o r l a t t a l ,  h á r o m  m á s ,
ö s s z e s e n  2 8 0 . 0 0 0  t a g o t  k i t e v ő  k e r e s z t é n y  i p a r i  s z e r v e z e t  á l t a l  k i j e l ö l t
e g y é n t  k ü l d ö t t e  k i  i l y e n  m i n ő s é g b e n .  A  » N .  V ,  V . « ,  v a l a m i n t  a  n e m -
z e t k ö z i  i p a r i  s z e r v e z e t e k  t i l t a k o z t a k  a  h o l l a n d  k o r m á n y  e l j á r á s a  e l l e n
a z z a l  a z  i n d o k o l á s s a l ,  h o g y  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é n e k  3 .
b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  s z e r v e z e t ü k b ő l ,  a m e l y  a  » l e g s z á m o t t e v ő b b « ,  k ü l -
d e n d ő  k i  a  m u n k á s s á g  é r d e k k é p v i s e l ő j e  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
K o n f e r e n c i á k r a .

M i v e l  a  h i v a t k o z o t t  r e n d e l k e z é s  n e m  e g é s z e n  v i l á g o s ,  a  k é r d é s
e l d ö n t é s e  a  N M A .  3 7 .  ( t r .  b ^ z .  3 5 1 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  f o l y t á n
a z  Á .  N .  B .  e l é  k e r ü l t ,  a m e l y  a  N M A .  » é r t e l m e z é s é r e «  h i v a t o t t  t e s -
t ü l e t .

A z  e l d ö n t e n d ő  j o g k é r d é s  e b b e n  a z  e s e t b e n  a z  v o l t ,  h o g y  a  k o r -
m á n y o k  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c - n e k  3 .  b e k .  é r t e l m é b e n  a
» l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t t e l «  a v a g y  » s z e r v e z e t e k k e l «  e g y e t é r t ő e n  t a r -
t o z n a k - e  a z  é r d e k e l t s é g i  d e l e g á t u s o k a t  k i n e v e z n i 1 ) ·

A z  A  N .  B .  1 9 2 2 .  j ú l i u s  3 1 - é n  h o z o t t  B .  1 .  s z .  v é l e m é n y é b e n
( a v i s )  k i m o n d o t t a ,  h o g y  a  k e r e s z t é n y  s  a  n e m z e t i  m u n k á s s z e r v e z e t e k
k i k ü l d ö t t j é n e k  k i n e v e z é s e  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  h i v a t k o z o t t  r e n d e l k e z é s e i -
n e k  i n t e n c i ó i t  m i n d e n b e n  f e d i  s  í g y  a  h o l l a n d i  k o r m á n y  m a g a t a r -
t á s a  h e l y e s  v o l t .  A  v é l e m é n y  i n d o k o l á s a  s z e r i n t  a  k o r m á n y o k n a k
n e m c s a k  e r k ö l c s i ,  h a n e m  s z e r z ő d é s e s  k ö t e l e s s é g ü k  i s  a  » l e g s z á m o t -
t e v ő b b «  s z e r v e z e t e k e t  a z  é r d e k e l t s é g i  d e l e g á t u s o k  k i n e v e z é s e  e l ő t t
m e g h a l l g a t n i .  A z ,  h o g y  m e l y i k  s z e r v e z e t  a  » l e g s z á m o t t e v ő b b « ,  a z  e g y e s
o r s z á g o k b a n  e s e t r ö l - e s e t r e  a  k i n e v e z é s  i d ő p o n t j a  s z e r i n t i  á l l a p o t n a k
m e g f e l e l ő e n  d ö n t e n d ő  e l .  Á l t a l á n o s s á g b a n  a  l e g t ö b b  t a g o t  s z á m l á l ó
s z e r v e z e t  a  » l e g s z á m o t t e v ő b b « ,  a z o n b a n  e z  n e m  a z  e g y e d ü l i  j e l -
l e m z ő j e ;  é p p e n  e z é r t  m i n d e n k o r  a z  i l l e t é k e s  k o r m á n y  f e l a d a t a  l e s z ,
h o g y  a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  a d a t o k  a l a p j á n  e z  i r á n y b a n  d ö n t s ö n .  A z
Á .  N .  B .  v é l e m é n y e  s z e r i n t  a  v i t á s  r e n d e l k e z é s  h e l y e s  é r t e l m e z é s e
n e m  l e h e t  m á s ,  m i n t h o g y  n e m  c s u p á n  e g y e t l e n  m u n k a a d ó -  v a g y
m u n k á s s z e r v e z e t t e l ,    h a n e m    e z e k   k ö z ü l    a    » l e g s z á m o t t e v ő b b «    s z e r v e -

1 )    Vo r lä u f ig e r    Ve r h a n d lu n g s b e r ic h t     d e r     H a u p tv e r s a m m lu n g     i n     G e n f ,
1 9 2 1 .  ( 1 9 - 2 6 .  1 . )
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z e t e k k e l  e g y e t é r t ő e n  k e l l  k i n e v e z n i  a z  é r d e k e l t s é g e k  k ö z g y ű l é s i  k é p -
v i s e l ő i t ,  ( » a v e c  l e s  o r g a n i s a t i o n s  p r o f e s s i o n e l l e s  l e s  p l u s  r e p r é s e n t a t i -
v e s « ) ,  h o g y  a  k i n e v e z e t t  é r d e k e l t s é g i  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t  f e l f o g á s a  a
m u n k a a d ó k  i l l e t v e  a  m u n k á s o k  f e l f o g á s a i t ,  n é z e t e i t  f e d j e .  H a  t e h á t
e g y  o r s z á g b a n  t ö b b  i l y e n  s z á m o t t e v ő  s z e r v e z e t  m ű k ö d i k ,  ú g y  v a l a -
m e n n y i  m e g h a l l g a t a n d ó  a  d e l e g á t u s i  k i k ü l d e t é s  k é r d é s é b e n .  E z  o k b ó l
n e m  f e l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s ,  h o g y  a  t a g l é t s z á m  s z e r i n t  l e g e r ő s e b b  s z e r -
v e z e t  i s  a z o n o s í t s a  m a g á t  a  k i k ü l d ö t t  j e l ö l é s é v e l ,  m e r t  i l y e n  e s e t e k -
b e n  e z  a  s z e r v e z e t  m i n d e n k o r  m e g a k a d á l y o z h a t n á  a  m u n k á s s á g  o l y a n
t ö b b s é g é n e k  a k a r a t n y i l v á n í t á s á t ,  a m e l y  a  t ö b b i  s z e r v e z e t n e k  a  t a g j a .
H a  t e h á t  a  s z á m b e l i l e g  l e g n a g y o b b  s z e r v e z e t  b á r m i  o k b ó l  n e m  j á r u l
h o z z á  a  d e l e g á t u s  k i n e v e z é s é h e z ,  s e m m i  a k a d á l y a  s i n c s  a n n a k ,  h o g y
a z  a  t ö b b i  —  b á r  e g y e n k i n t  s z á m b e l i l e g  j e l e n t é k t e l e n e b b  —  s z e r -
v e z e t t e l  e g y e t é r t ő e n  t ö r t é n j é k  m e g 1 ) .

A  N .  M .  H i v a t a l n a k  e b b e n  a  k é r d é s b e n  e l f o g l a l t  é s  h i v a t a l o s n a k
t e k i n t h e t ő  á l l á s p o n t j a  i s  a z ,  h o g y  a  h i v a t á s o s  s z a k e g y e s ü l e t e k  k ö z r e -
m ű k ö d é s é n e k  a  d e l e g á t u s  k i j e l ö l é s é n é l  n e m  l e h e t  m á s  c é l j a ,  m i n t
a  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  b i z t o s í t a n i  a  k o r m á n y o k  r é s z é r e  a z o k n a k  a  s z e -
m é l y e k n e k  a  k i n e v e z é s é t ,  a k i k n e k  v é l e m é n y e  a  m u n k a a d ó k n a k :  s  a  m u n -
k á s o k n a k  v é l e m é n y é v e l  a z o n o s 2 ) .  E n n e k  a l a p j á n  a l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,
h o g y  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  e g y  o r s z á g b a n  t ö b b  i l y e n  s z á m o t t e v ő
s z e r v e z e t  v a n ,  a  k o r m á n y n a k  a  k i j e l ö l é s n é l  v a l a m e n n y i t  t e k i n t e t b e
k e l l    v e n n i e .

A  k é r d é s  g y a k o r l a t i l a g  l e g h e l y e s e b b e n  ú g y  l e n n e  m e g o l d h a t ó ,
h a  a  » l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t «  a d n á  a z  é r d e k e l t s é g  k é p v i s e l ő j é t  s
a z  e h h e z  s z á m b a n  é s  s z e r v e z e t t s é g b e n  l e g k ö z e l e b b  á l l ó  s z e r v e z e t  v a g y
s z e r v e z e t e k  k é p v i s e l ő i  s z a k t a n á c s a d ó i  m i n ő s é g b e n  v e n n é n e k  r é s z t  a
k o n f e r e n c i á k o n  s  e g y e s  k é r d é s e k b e n  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z . ; 3 1 7 . )  c i k k
5 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  m i n t  h e l y e t t e s  k i k ü l d ö t t e k  s z e r e p e l n é n e k  a z
o t t  s z á m u k r a  b i z t o s í t o t t  f e l s z ó l a l á s i  é s  s z a v a z a t i  j o g g a l .  N é m e t o r s z á g
n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  d e l e g á t u s a i  i s  a z  1 9 3 3 - b a n  b e k ö v e t k e z e t t  b e l -
p o l i t i k a i  á t a l a k u l á s i g  t ö b b é - k e v é s b b é  a  k i f e j t e t t e k  s z e r i n t  v e t t e k  r é s z t
a  N .  M .  S z .  m u n k á j á b a n 3 ) ,  s ő t  s z a k t a n á c s i a d ó k k é n t  i s  a  l e g s z á m o t t e -

1) L d .  e  k é r d é s r e  v o n a t k o z ó l a g :  D r .  J .  H .  W .  Verzijl: D i e  R e c h t s s p r e c h u n g
d e s  S t ä n d i g e n  i n t e r n a t .  G e r i c h t s h o f e s  1 9 2 2 · ,  b i s  M a i  1 9 2 6 .  c .  c i k k é t  a  Z e i t s c h r i f t
f ü r  V ö l k e r r e c h t  X I I I .  k ö t e t é n e k  5 1 8 — 5 1 9 .  1 . ;  Eckardt—Kuttig: D a s  i n t e r n a t .  A r -
b e i t s r e c h t  i m  F r i e d e n s v e r t r a g e ,  B e r l i n ,  V a h l e n ,  1 9 2 2 .  2 6 .  1 · ;  Fehlinger; I n t e r n a t .
A r b e i t e r s c h u t z ,  B e r l i n ,  H e y m a n n ,  1 9 2 6 .  1 4 — 1 5 .  1 .

2) I n t e r n a l t i o n a l e s  A r b e i t s a m t .  M i t t e i l u n g e n ,  5 .  k ö t e t ,  4 2 .  1 .
3) A  m u n k a a d ó k  k i k ü l d ö t t j é t  a  „ V e r e i n i g u n g  d e r  D e u t s c h e n  A r b e i t g e b e r -

v e r b ä n d e “ ,  a  m u n k á s o k é t  a z  , , A l l g e m e i n e  d e u t s c h e  G e w e r k s c h a f t s b u n d “  j e l ö l t e .
M e l l e t t ü k  a z o n b a n  j e l e n t ő s  s z e r e p  j u t o t t  a  k e r e s k e d e l m i  s  a  k e r e s z t é n y ,  v a l a m i n t
a  H i r s c h  —  D u n k e r - f é l e  i p a r i  s z e r v e z e t e k n e k  i s ,
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v ő b b  i p a r i  s z e r v e z e t e k n e k  a z  é r i n t e t t  k é r d é s s e l  f o g l a l k o z ó  t a g j a i t ,
n e m  p e d i g  a  m e g f e l e l ő  k ö z p o n t i  i p a r i  s z a k e g y e s ü l e t  t a g j a i t  n e v e z t é k
k i .  A  g e n f i  k i l e n c e d i k  k o n f e r e n c i á n  ( 1 9 2 6 - b a n )  e  g y a k o r l a t i  k é r d é s
h e l y e s s é g e  f e l ő l  a z  Á .  N .  B .  v é l e m é n y é t  i s  k i  a k a r t á k  k é r n i ,  a z o n b a n
a z  e r r e  i r á n y u l ó  i n d í t v á n y t  e l v e t e t t é k .

A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  i s m é t e l t e n  v i t á r a  a d o t t
a l k a l m a t  a z  O l a s z o r s z á g b a n  1 9 2 6 - b a n  é l e t b e l é p e t t  C a r t a  d e l  L a v o r o
é s  a  k o l l e k t í v  m u n k a v i s z o n y o k  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  t ö r v é n n y e l 1 ) ,
v a l a m i n t  a  k ü l ö n b ö z ő  i n t e r n a c i o n a l i s t a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  f e l o s z l a t á -
s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a  k i k ü l d ö t t  m u n k á s d e l e g á t u s  k é r d é s e .  A  v i t a  a n y a g a
m i n d e n  e s e t b e n  a z ,  h o g y  O l a s z o r s z á g  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  k o n -
f e r e n c i á k r a  f a s c i s z t a  m u n k á s s z e r v e z e t e k b ő l  k ü l d i  k i  m u n k á s d e l e g á t u -
s a i t ,  a m i t  a  t ö b b i  o l a s z  m u n k á s s z e r v e z e t  a z z a l  a z  i n d o k o l á s s a l  k i f o -
g á s o l ,  h o g y  a  f a s c i s z t a  m u n k á s s z e r v e z e t  n e m  t i s z t a  m u n k á s s z e r v e z e t ,
h a n e m  s z o r o s  k a p c s o l a t b a n  á l l  a  v á l l a l k o z ó k k a l .  E z  a  k i f o g á s  l é n y e g -
t e l e n  e l t é r é s e k k e l  a z  1 9 3 2 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X V I .  g e n f i  k o n f e r e n c i á i g
tizenkét í z b e n  h a n g z o t t  e l  s  a z t  m i n d e n k o r  a  N e m z e t k ö z i  I p a r i  S z e r -
v e z e t e k  ( I n t e r n a t .  G e w e r k s c h a f t s b u n d )  t e r j e s z t e t t e  a z  e g y e s  k o n f e r e n -
c i á k  e l é  k é t  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t  ( t ú l n y o m ó  r é s z b e n  L e o n  Jouhaux f r a n -
c i a  é s  C o r n e i l l e  Mertens b e l g a  m u n k á s k i k ü l d ö t t e k )  e l l e n j e g y z é s é v e l .
A  k i f o g á s  m i n d e n  e s e t b e n  Rázza o l a s z  m u n k á s d e l e g á t u s  s  a z  o l a s z  s z a k -
t a n á c s a d ó k  m a n d á t u m á n a k  j o g s z e r ű s é g e  e l l e n  i r á n y u l t  a z é r t ,  m e r t  a z
o l a s z  k o r m á n y  é r t e s í t é s e  s z e r i n t  a  f a s c i s z t a  k o r p o r á c i ó k  e g y e t e m e s
s z e r v e z e t é t ,  a m e l y  e d d i g  a  m u n k á s s á g  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e
v o l t ,  f e l o s z l a t t á k  é s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z  o l a s z  m u n k á s s á g  m á r
n i n c s  o l y a n  e g y s é g e s  s z e r v e z e t b e n ,  a m e l y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  s z e l l e -
m é n e k   m e g f e l e l n e .

A z  o l a s z  k o r m á n y  a  k i f o g á s r a  a d o t t  v á l a s z á b a n  i s m é t e l t e n  k i -
j e l e n t e t t e  h o g y  R a z z á t  a z  o l a s z  f a s c i s z t a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  l e g s z á -
m o t t e v ő b b  o r s z á g o s  o r g a n i z á c i ó i ,  a z  i p a r ,  k e r e s k e d e l e m ,  f ö l d m í v e l é s ,
t e n g e r é s z e t ,  k ö z l e k e d é s  m u n k á s s z e r v e z e t e i  v á l a s z t o t t á k  m e g  s  e g y b e n
a z t  a  f e l f o g á s á t  i s  k i f e j e z é s r e  j u t t a t t a ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  s z e l l e m e
s z e r i n t  n e m  s z ü k s é g e s  a  m u n k a a d ó k n a k  v a g y  a  m u n k á s o k n a k  e g y -
s é g e s  s z e r v e z e t b e  t ö m ö r í t v e  l e n n i ö k .

   A  m a n d á t u m o k a t  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  t i z e n e g y  e s e t b e n  a z  o l a s z  d e -
l e g á c i ó  e g y s z e r ű  i g a z o l á s á t  h o z t a  j a v a s l a t b a ,  a m i t  a  k ö z g y ű l é s e k  p l é -

1 )  „ D i s c i p l i n a  g i u r i d i c a  d e i  r a p p o r t i  c o l l e t t i v i  d e l  l a v o r o “ .
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n u m a  g y a k r a n  h e v e s  v i t a  u t á n  m i n d e n  e s e t b e n  e l  i s  f o g a d o t t 1 ) .  A z
1 0 3 2 .  é v i  X V I .  k o n f e r e n c i á n  e m e l t  1 2 .  k i f o g á s n á l  a z o n b a n  a  k ö z g y ű l é s
e l t é r t  a  k i f o g á s  s a b l o n o s  e l u t a s í t á s á n a k  m i n d e d d i g  k ö v e t e t t  g y a k o r -
l a t á t ó l  s  ü g y r e n d i  m ó d o s í t á s s a l  i g y e k e z e t t  a  j ö v ő r e  v o n a t k o z ó l a g ,
e g y e l ő r e  m é g  c s u p á n  a z  o l a s z  m u n k á s k i k ü l d ö t t  e l l e n  i r á n y u l ó  é s  s z i n t e
m e g s z o k o t t á  v á l t  k i f o g á s o k  b e n y ú j t á s á n a k  e l e j é t  v e n n i .  A z  ü g y r e n d i
b i z o t t s á g  u .  i .  o l y a n  i r á n y ú  ü g y r e n d i  m ó d o s í t á s t  i n d í t v á n y o z o t t ,  h o g y
a  m e g b í z ó l e v é l l e l  s z e m b e n  n e  l e h e s s e n  n é v t e l e n ü l  v a g y  o l y a n  “ k i f o -
g á s t  b e n y ú j t a n i ,  a m e l y n e k  t é n y á l l í t á s a i t  a v a g y  i n d o k o l á s á t  a  k ö z -
g y ű l é s  e g y  í z b e n  m á r  l e t á r g y a l t a  s  a n n a k  t a r t a l m i  é s  j o g i  t a r t h a t a t -
l a n s á g á t  a z o n o s  t é n y á l l á s  a l a p j á n  l e f o l y t a t o t t  v i t a  u t á n  m á r  k i m o n -
d o t t a .  Ε  t e k i n t e t b e n  e l s ő s o r b a n  a  m e g h a t a l m a z á s o k a t  i g a z o l ó  b i z o t t s á g
d ö n t ,  a m e l y n e k  h a t á r o z a t a  v é g é r v é n y e s ,  h a  e g y h a n g ú l a g  a  k i f o g á s
e l f o g a d á s á t  m o n d j a  k i ,  h a  p e d i g  a z  e g y h a n g ú s á g  a  s z a v a z á s n á l  n e m
é r h e t ő  e l ,  ú g y  a  k i f o g á s  s o r s a  f e l ő l  a  k ö z g y ű l é s  m i n d e n  v i t a  m e l l ő z é -
s é v e l  d ö n t ,  m e r t  r e n d e l k e z é s é r e  á l l  a  b i z o t t s á g  t á r g y a l á s a i r ó l  f e l -
v e t t  j e g y z ő k ö n y v  s  a  t ö b b s é g i ,  v a l a m i n t  a  k i s e b b s é g i  v é l e m é n y .

1 )  Λ  v i t á k b a n  f ő l e g  Jouhaux f r a n c i a  k i k ü l d ö t t  v é d t e  a  b i z o t t s á g i  j a v a s l a t t a l
s z e m b e n  b e n y ú j t o t t  é s  p o l i t i k u m m a l  s ű r ű n  á t s z ő t t  k i s e b b s é g i  v é l e m é n y é t ,  a m e l y
l é n y e g é b e n  a  k ö v e t k e z ő k e t  t a r t a l m a z t a :  a )  A z  o l a s z  m u n k á s s á g n a k  n i n c s  m e g  a
b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i b e n  ü n n e p é l y e s e n  b i z t o s í t o t t  s z e r v e z k e d é s i
j o g a .  b )  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  m i n d e n  t a g á l l a m b a n  a  k o r m á n y  m e l l e t t  a  m u n k a a d ó k
é s  a  m u n k á s o k  k ü l ö n  s z e r v e z e t e i n e k  f e n n á l l á s á t  k ö v e t e l i k  m e g .  A z  o l a s z  f a s c i s l a  i p a r i
s z e r v e z e t e k  n e m  b i z t o s í t j á k  a z  o l a s z  m u n k á s s á g  é r d e k e i n e k  f ü g g e t l e n  k é p v i s e l e t é t ,
m e r t  e g y ,  a z  á l l a m  á l t a l  f e l á l l í t o t t  é s  e l l e n ő r z ö t t  s z e r v e z e t t e l  á l l u n k  s z e m b e n ,
a m e l y e t  k i z á r ó l a g  k o r m á n y é r d e k e k  i r á n y í t a n a k ,  c )  O l a s z o r s z á g b a n  a  s z a k e g y e s ü -
l e t i  s z e r v e z k e d é s  s z a b a d s á g a  t e l j e s e n  h i á n y z i k ,  m e r t  a z  o l a s z  m u n k á s s á g  n e m
v á l a s z t h a t j a  k i  a z t  a  s z e r v e z e t e t ,  a m e l y h e z  c s a t l a k o z n i  a k a r .  C s u p á n  a  f a s c i s t e
s z e r v e z e t e k e t  i s m e r i k  e l ,  c s a k  a z o k n a k  v a n  j o g i  s z e m é l y i s é g e ,  m i n d e n  m á s  e g y e -
s ü l é s n e k ,  í g y  p l .  a  C o n í e d e r a z i o n e  G e n e r a l e  d i  L a v o r o - n a k  i s  k ü l f ö l d r e  k e l l e t t
s z é k h e l y é t  á t h e l y e z n i e  s  a k i  e n n e k  n e v é b e n  b e s z é l n i  m e r ,  a z t  b ö r t ö n b e  z á r j á k ,
d )  A  f a s c i s t a  i p a r i  s z e r v e z e t  n e m  f ü g g e t l e n  e g y e s ü l é s e  a  m u n k á s s á g n a k ,  h a n e m
á l l a m i  i n s t i t ú c i ó ,  a m i t  a z  „ 1 1  L a v o r o  F a s c i s t a “  c .  h i v a t a l o s  m u n k á s l a p  é s  a  C a r t a
d e l  L a v o r o  i s  e l i s m e r n e k ,  s ő t  i r á n y í t á s u k ,  e l l e n ő r z é s ü k ,  v e z e t ő i k  k i n e v e z é s e  a
C o r p o r á c i ó k   m i n i s z t é r i u m á n a k ,   t e h á t   a   k o r m á n y n a k   a z   ü g y k ö r é b e   t a r t o z i k ,      e )
1 9 2 8 .  n o v e m b e r  2 6 - á n  a z  o l a s z  m i n i s z t e r e l n ö k  s a j t ó i r o d á j a  a  f a s c i s t a  i p a r i  s z e r v e -
z e t e k  j o g i  s z e m é l y i s e g é n e k  m e g s z ü n t e t é s é t  k ö z ö l t e  a z z a l ,  h o g y  e z e k e t  i p a r á g a k
s z e r i n t  e l k ü l ö n í t i k  s  a  m u n k á s s á g  e g y e t e m e s  s z e r v e z e t é b e n  t ö m ö r í t i k .  E z  a z o n b a n
n e m  t ö r t é n t  m e g ,  h a n e m  h e l y e t t e  h a t  f ü g g e t l e n  s z e r v e z e t e t  á l l í t o t t a k  f e l ,  a m e l y e k
v e z e t ő i t  a  k o r m á n y  n e v e z t e  k i .  f )  A  f a s c i s t a  i p a r i  s z e r v e z e t e k  k ö z p o n t i  o r g á n u -
m á n a k  f e l o s z l a t á s a  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  s z e l l e m é v e l  á l l  e l l e n t é t b e n ,  m e r t  e n n e k  f o l y -
t á n  a  m u n k á s o k  e g y s é g e s  s z e r v e z e t e  m e g s z ű n v é n ,  a  d e l e g á t u s o k  n e m  i s  l e h e t n e k
a  m u n k á s s á g  k é p v i s e l ő i .  ( L d .  r é s z l e t e s e n     A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t
1 9 2 8 .  é v i  j ú n i u s  1 1 - i 1 2 .  s z á m á n a k  1 0 — 1 4 .  1 .  s  a  j ú n i u s  1 5 - i  1 7 .  s z á m  J — 7 ,
l a p j a i t ) .
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A z  ü g y r e n d i  b i z o t t s á g o t  e  j a v a s l a t  m e g t é t e l é n é l  f ő l e g  a z  a z  e l -
g o n d o l á s  v e z e t t e ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s  é r d e m l e g e s  m u n k á j á b ó l  a r á n y t a l a -
n u l  s o k  i d ő t  v o n  e l  a z  á l l a n d ó a n  i s m é t l ő d ő  k i f o g á s o k  t á r g y a l á s a ,  m í g
e z z e l  s z e m b e n  a  m u n k á s d e l e g á t u s o k  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é v e l
é r v e l t e k ,  a m e l y  s z e r i n t  a  m a n d á t u m o k  f e l ü l v i z s g á l a t á n a k  a  j o g a  a
k ö z g y ű l é s  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z ó  a l k o t m á n y j o g i  k é r d é s  s  e z é r t  e z t  a
j o g o t  m á s  t e s t ü l e t r e  n e m  i s  l e h e t  á t r u h á z n i .  É p p e n  e z é r t  a z  ü g y -
r e n d i  m ó d o s í t á s  e l l e n  f o g l a l t a k  á l l á s t  s  á l l á s p o n t j u k a t  m é g  a z z ß l
a  t o v á b b i  i n d o k o l á s s a l  i s  a l á t á m a s z t o t t á k ,  h o g y  m i n d e n k o r  n e h é z s é g e t
f o g  o k o z n i  a n n a k  a  k é r d é s n e k  a z  e l d ö n t é s e ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s  v a l a -
l a m e l y  k i f o g á s n a k  m e l y  t é n y á l l í t á s a i t  a v a g y  i n d o k o l á s á t  u t a s í t o t t a  c i
m i n t  a l a p t a l a n o k a t .  M i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a z o n b a n  c s a k  e g y
m e g n e v e z e t t  s z e m é l l y e l  k a p c s o l a t b a n  l e h e t  a z  á l l á s f o g l a l á s t  j o g é r v é -
n y e s n e k  k i j e l e n t e n i  s  m i n d e n  ú j a b b  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t  m a n d á t u m a
e l l e n i  k i f o g á s ,  e s e t é b e n  ú j a b b  h a t á r o z a t o t  k e l l  h o z n i .

A  b i z o t t s á g  e z e k  d a c á r a  1 3 : 7 ,  a  k ö z g y ű l é s  p e d i g  8 9 : 3 1  s z a v a z a t -
a r á n y b a n  f o g a d t a  e l  a  j a p á n  k o r m á n y k é p v i s e l ő  á l t a l  j a v a s o l t  ü g y r e n d i
m ó d o s í t á s t .  T e h á t  a  m u n k á s k i k ü l d ö t t e k  v a l a m e n n y i e n  e l l e n e  s z a v a z t a k ^
s ő t  R á z z a  m e g b í z ó l e v e l é n e k  i g a z o l á s i  t á r g y a l á s a  s o r á n  t i l t a k o z t a k  a z
ü g y r e n d i  m ó d o s í t á s  a l k a l m a z h a t ó s á g a  e l l e n ,  m e r t  —  s z e r i n t ü k  —  a
k i f o g á s t  á p r i l i s  1 2 - é n  n y ú j t o t t á k  b e  s  a z n a p  i k t a t t á k  i s ,  m í g  a z  ü g y -
r e n d i  m ó d o s í t á s  c s a k  h a t  n a p p a l  k é s ő b b ,  á p r i l i s  1 8 - á n  t ö r t é n t .  Í g y
a  m ó d o s í t á s n a k  v i s s z a h a t ó  e r e j e  n e m  l é v é n ,  a  k i f o g á s  e l b í r á l á s á r a  a z
a d d i g  é r v é n y e s  ü g y r e n d i  s z a b á l y o k a t  k e l l  a l k a l m a z n i .  A  t ö b b s é g  a z o n -
b a n  m i n d  a  b i z o t t s á g b a n ,  m i n d  p e d i g  a  p l é n u m b a n  a  m ó d o s í t á s o k
a z o n n a l i  v é g r e h a j t á s á t  h a t á r o z t a  e l  s  e z e k  u t á n  a  k i f o g á s t  6 9  s z a v a -
z a t t a l  2 4  e l l e n é b e n  e l u t a s í t o t t a .

A z  e l f o g a d o t t  ü g y r e n d i  m ó d o s í t á s o k a t  p e d i g  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y -
r e n d b e  a n n a k  3 .  c i k k  6 .  é s  a  7 .  c i k k  C )  f e j .  2 .  é s  3 .  p o n t j a i k é n t
b e i k t a t t a .

A  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é n e k  3 .  b e k e z d é s e  a l a p j á n  a  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  a z  a  g y a k o r l a t  a l a k u l t  k i ,  h o g y
a  k ö z g y ű l é s  —  i g e n  g y a k r a n  a  b i z o t t s á g i  j e l e n t é s s e l  e l l e n t é t b e n  —  a
k i k ü l d ö t t  k i n e v e z é s é n e k  j o g o s u l t s á g á t  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s  e l -
i s m e r i ,  h a  a z  n e m  i s  t ö r t é n t  e  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s  s z i g o r ú
b e t a r t á s á v a l .  » A  k ö z g y ű l é s  u .  i .  n e m  k ö t e l e z h e t ő  a r r a ,  h o g y  a  d e l e g á -
t u s n a k  a  k ö z g y ű l é s e n  v a l ó  r é s z v é t e l é t  m e g t i l t s a «  —  m i k é n t  e z t  Vil-
lalonga j o g i  v é l e m é n y é b e n  k i f e j e z t e 1 ) .

1 )  Vo r l ä u f i g e r  Ve r h a n d l u n g s b e r i c h t  v o n  G e n f ,  1 9 2 1 .  7 6 0 .  1 .
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Λ  m a n d á t u m o k n a k  a  k ö z g y ű l é s  m e g n y i t á s a  e l ő t t  1 5  n a p p a l  k e l l
a  N .  M .  H i v a t a l h o z  b e é r k e z n i ü k .  ( K ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  3 .  c i k k é n e k  1 .
b e k e z d é s e ) .

A  m a n d á t u m o k  i g a z o l á s á n a k  m e g k ö n n y í t é s e  v é g e t t  c é l s z e r ű  l e n n e ,
h a  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  a  b e k ü l d ö t t  m e g b í z ó - l e v e l e k k e l  e g y ü t t  a
m u n k a a d ó -  s  a  m u n k á s d e l e g á t u s  k i j e l ö l é s é n e k  a  k ö r ü l m é n y e i t  i s  k ö -
z ö l n é k ,  n e v e z e t e s e n  a z t ,  h o g y  m i l y e n  é r d e k s z e r v e z e t  j a v a s l a t á r a  t ö r -
t é n t  a  k i n e v e z é s  s  a z  o r s z á g b a n  e z e n  k í v ü l  m é g  m i l y e n  s z á m o t t e v ő
s z e r v e z e t e k  v a n n a k ,  v é g ü l ,  h o g y  m i l y e n  e l v e k  a l a p j á n  t ö r t é n t  a  » l e g -
s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t «  k i j e l ö l é s e .  E z e k  a z  a d a t o k  n a g y b a n  m e g -
k ö n n y í t e n é k  a  k ö z g y ű l é s n e k  a  m e g t á m a d o t t  m a n d á t u m o k  j o g s z e r ű -
s é g é n e k  k é r d é s é b e n  h o z a n d ó  h a t á r o z a t á t .

b )  A  k é p v i s e l ő k  f e l s z ó l a l á s i  é s  s z a v a z a t i  J o g a .

a )  A  N M A .  1 7 .  —  t r .  b s z .  3 3 1 .  —  c i k k é n e k  1 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  a
k ö z g y ű l é s  m a g a  á l l a p í t j a  m e g  t a n á c s k o z á s i  r e n d j é t .  E n n e k  a l a p j á n  a
k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  1 0 .  c i k k e  a  k ö z g y ű l é s i  k é p v i s e l ő k  felszólalási fogát
i s  r é s z l e t e s e n  s z a b á l y o z z a .

A  k ö z g y ű l é s e n  a  k i k ü l d ö t t e k  c s a k i s  a k k o r  s z ó l a l h a t n a k  f e l ,  h a
e l ő b b  e r r e  a z  e l n ö k t ő l  e n g e d é l y t  k é r t e k  é s  k a p t a k ,  a k i  a z  e n g e d é l y t
a  j e l e n t k e z é s  s o r r e n d j é b e n  a d j a  m e g .  U g y a n a h h o z  a  h a t á r o z a t i ,  v a g y
m ó d o s í t ó  j a v a s l a t h o z ,  i n d í t v á n y h o z  m i n d e n  d e l e g á t u s  c s a k i s  e g y  í z b e n
s z ó l a l h a t  f e l  a z  i n d í t v á n y o z ó  k i v é t e l é v e l ,  a k i  a  z á r s z ó  j o g á n  m á s o d -
s z o r  i s  f e l s z ó l a l h a t .  Ü g y r e n d i  k é r d é s b e n  b á r m i k o r  f e l  l e h e t  s z ó l a l n i
s  a z  e l n ö k  k ö t e l e s s é g e  i l y e n k o r  a z  ü g y r e n d n e k  m e g f e l e l ő  v á l a s z t  m e g -
a d n i .  A  f e l s z ó l a l á s  i d ő t a r t a m a  l e g f e l j e b b  1 5  p e r c ,  a m i  a  k ö z g y ű l é s
e n g e d é l y é v e l  m e g h o s s z a b b í t h a t ó .

A z  ü g y r e n d  a  k é p v i s e l ő k ö n  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k o n  i l l e t v e  h e -
l y e t t e s e k e n  k í v ü l  m é g  f e l s z ó l a l á s i  j o g o t  e n g e d  a z o k n a k  a  m i n i s z t e r e k -
n e k  é s  á l l a m t i t k á r o k n a k ,  a k i k n e k  a  t á r g y a l á s i  a n y a g  ü g y k ö r ü k b e  t a r -
t o z i k ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  s  v é g ü l  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó -
j á n a k  v a g y  h e l y e t t e s é n e k ,  a m e n n y i b e n  a z  e l n ö k  ő k e t  e r r e  f e l k é r i  v a g y
f e l h í v j a .   ( 1 0 .  c .  8 .   b e k . )

β) Α  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k
szavazati jogának g y a k o r l á s i  m ó d j ; a  a  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á k o n  b e v e t t
s z o k á s t ó l  e l t é r ő e n  n e m  a  r é s z t v e v ő  á l l a m o k  s z e r i n t  k o l l e k t i v e ,  h a n e m
a  k é p v i s e l ő k  s z e r i n t  e g y é n e n k i n t  é s  o l y k é p p e n  t ö r t é n i k ,  h o g y  m i n d -
e g y i k  k i k ü l d ö t t  t e l j e s e n  ö n á l l ó a n  g y a k o r o l j a  s z a v a z a t i  j o g á t .  ( N M A .  4 .
—  t r .  b s z .  3 1 8 .  —  c i k k  1 .  b e k . ) .  Í g y  a z u t á n  u g y a n a n n a k  a  t a g á l l a m n a k
n é g y  d e l e g á t u s a  a  n a p i r e n d e n  l e v ő  k é r d é s b e n  e g y m á s t ó l  e l t é r ő l e g  i s
s z a v a z h a t .  A  N M A .  3 .  é s  4 .  ( t r .  b s z ,  3 1 7 .  é s  3 1 8 . )  c i k k e i n e k  é r t e l m é b ő l
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a z  i s  k ö v e t k e z t e t h e t ő ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k ,  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k t ő l  e l -
t e k i n t v e ,  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  k i k ü l d ö t t j e i n e k  á l l á s f o g l a l á s u k a t  i l l e t ő e n
u t a s í t á s t  n e m  a d h a t n a k .

E z t  a z  u t ó b b i  k í v á n s á g o t  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a i k  N e m -
z e t k ö z i  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g a  i s  k i f e j e z é s r e  j u t t a t t a  a  b é k e s z e r z ő -
d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k  t á r g y a l á s a i r ó l  k i a d o t t  j e l e n t é s é b e n ,  a h o l
á l l á s p o n t j á t  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  i n d o k o l j a : 1 )  » A  B i z o t t s á g  s z i l á r d  m e g -
g y ő z ő d é s e  v o l t ,  h o g y  a m e n n y i b e n  a  k ö z g y ű l é s  a  v a l ó s á g b a n  i s  k i -
f e j e z ő j e  a k a r  l e n n i  a z  i p a r b a n  r é s z t v e v ő  v a l a m e n n y i  é r d e k e l t s é g n e k
é s  s z á m í t  e z e k  b i z a l m á r a ,  ú g y  m e g  k e l l  a d n i  a  m u n k a a d ó k n a k  s  a
m u n k á s o k n a k  a z t  a  l e h e t ő s é g e t ,  h o g y  v é l e m é n y e i k e t  t e l j e s  s z a b a d -
s á g g a l  k i f e j t h e s s é k ,  a m i é r t  i s  e l  k e l l  t e k i n t e n i  a  n e m z e t i  e g y s é g e k
s z e r i n t i ,  k ü l ö n b e n  s z o k á s o s  s z a v a z á s i  m ó d t ó l .  H a s o n l ó  m ó d o n  a l a k u l
k i  a z  a  v é l e m é n y  i s ,  h o g y  a  m u n k a a d ó k  s  s a  m u n k á s o k  k i k ü l d ö t t j e i
a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k t ő l  f ü g g e t l e n ü l  s z a v a z h a t n a k « 3 ) .

1 )  K ö z ö l v e :  Eckardt— Kuttig: „ D a s  i n t e r n a t i o n a l e  A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e »
d e n s v e r t r a g e “  c .  k o m m e n t á r  2 9 .  1 .  Β .  I .  a l a t t .  —  F .  V a h l e n  k i a d á s a ,  B e r l i n ,  1 9 2 2 .

2 )  M i n d e z t  s z e m l é l t e t ő e n  i l l u s z t r á l j a  a z  a l á b b i  t á b l á z a t ;  a m e l y  a z  1 9 2 9 .  é v i
X I I .  k o n f e r e n c i á n  a  magyar kiküldöttek r é s z é r ő l  a  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s o k n á l  l e a d o t t
s z a v a z a t o k  m e g o s z l á s á t  m u t a t j a :

A  s z a v a z á s K o r m á n y -    M u n k a a d ó      M u n k á s
i d e j e Ά n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s  t á r g y a k ik ü ld ö t te k k i k ü l d ö t t

j ú n .  1 1 .    P u k h    é s z t o r s z á g i    m u n k a a d ó d e l e g á t u s     m a n d á -
t u r n é n a k  i g a z o l á s a 2   i g e n       —         —

j ú n .  1 5 ·     R á z z a      o l a s z    m u n k á s k i k ü l d ö t t    m a n d á t u m á n a k
i g a z o l á s a 2    i g e n      i g e n     n e m

j ú n .  1 8 .    M u n k á s b a l e s e t e k    e l h á r í t á s á r a    v o n a t k o z ó    s    a
m u n k á s c s o p o r t  r é s z é r ő l  b e n y ú j t o t t  i n d í t v á n y     2    n e m      n e m      i g e n

j ú n .  1 9 .    U .   a z o n   i n d í t v á n y n a k   a   s z e r k e s z t ő   b i z o t t s á g -
h o z  v a l ó   á t t é t e l e 2    i g e n        —       i g e n

j ú n .  1 9 ·     B e «   é s   k i r a k o d ó    h a j ó m u n k á s o k    b a l e s e t    e l l e n i
v é d e l m é r ő l   s z ó l ó    e g y e z m é n y t e r v e z e t —        i g e n      n e m

j ú n .  2 0    M u n k a k é n y s z e r   k é r d ő í v é n e k   m ó d o s í t á s a 2    i g e n       —       i g e n
j ú n .  2 0 -     M u n k a k é n y s z e r  k é r d é s é n e k   a z    1 9 3 0 .   é v i   k o n -

f e r e n c i a    n a p i r e n d j é r e    t ű z é s e 2    i g e n        —        i g e n
j ú n .  2 1 .    A l k a l m a z o t t a k  m u n k a i d e j e 1    i g e n       —       i g e n
j ú n .  2 1 .    M u n k a b a l e s e t e k    e l h á r í t á s a    ( j a v a s l a t t e r v e z e t ) 2    i g e n       —       i g e n
j ú n .  2 1 .    H a j ó k o n      s z á l l í t a n d ó      n e h é z    á r u k      s ú l y m e g -

j e l ö l é s e 2    i g e n       —       i g e n
j ú n .  2 1 .     F e l e l ő s s é g    a    m o t o r i k u s    e r ő v e l    h a j t o t t    g é p e k

v é d e l m i  b e r e n d e z é s é n é l  ( j a v a s l a t ) 2    i g e n        —        i g e n
j ú n .  2 1 .    B e -   é s  k i r a k o d ó   h a j ó m u n k á s o k    b a l e s e t    e l l e n i

v é d e l m é r ő l   s z ó l ó    e g y e z m é n y t e r v e z e t — i g - e n
j ú n .  2 1 .     F e n t i  k é r d é s b e n  v i s z o n o s s á g i  j a v a s l a t -        i g e n
j ú n .  2 1 ·    F e n t i  k é r d é s b e n     s z a k e g y e s ü l e t e k     m e g k é r d e -

z é s e —         . , —       i g e n
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E z z e l  s z e m b e n  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  k o r m á n y a i k  u t a s í t á s á t  k ö -
v e t n i  t a r t o z n a k  s  m i v e l  a  k o r m á n y a k a r a t  u g y a n a b b a n  a  k é r d é s b e n  —
a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  —  c s a k i s  e g y s é g e s  l e h e t ,  a  s z a v a z á s  a l k a l m á -
v a l  m i n d k e t t e n  s z i n t é n  c s a k  e g y s é g e s e n  s z a v a z h a t n a k .  A m e n n y i b e n
a z o n b a n  s z a v a z a t a i k a t  a  k a p o t t  u t a s í t á s t ó l  e l t é r ő l e g  a d j á k  l e ,  ú g y
e z  o k b ó l  a  s z a v a z a t  é r v é n y e s s é g e  m e g  n e m  t á m a d h a t ó ,  i l y e n  e s e t b e n
c s a k i s  a z  ő k e t  k i k ü l d ő  k o r m á n n y a l   s z e m b e n  f e l e l ő s e k .

A  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t i  j o g á r a  v o n a t k o z ó  s a j á t s á g o s
r e n d e l k e z é s s e l  t a l á l k o z u n k  a  N M A .  4 .  ( t r .  b s z .  3 1 8 . )  c i k k é n e k  m á s o d i k
b e k e z d é s é b e n .  Ε  s z e r i n t  u .  i .  a  m u n k a a d ó -  v a g y  a  m u n k á s d e l e g á t u s
k i n e v e z é s é n e k  a z  e l m a r a d á s a  m e g f o s z t j a  a  m á s i k  j e l e n l e v ő  é r d e k e l t -
s é g i  k é p v i s e l ő t  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z a t i  j o g á t ó l  a  n é l k ü l ,  h o g y  a  t a n á c s -
k o z á s o k b a n  v a l ó  r é s z v é t e l i  j o g a  b á r m i n e m ű  k o r l á t o z á s t  i s  s z e n v e d n e .
E z  a  r e n d e l k e z é s ,  a m e l y  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k r e  n e m  v o n a t k o z i k ,  a z t
c é l o z z a ,  h o g y  a  m u n k á s s á g o t  m é g  a z  i p a r i l a g  e l m a r a d o t t ,  v a l a m i n t  a z
o l y a n  á l l a m o k  r é s z é r ő l  i s  k é p v i s e l e t h e z  j u t t a s s a  a  Ν .  Μ .  S z .  k ö z -
g y ű l é s é n ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k á s s á g  m é g  s z e r v e z e t l e n 1 ) ·  I g a z  u g y a n ,
h o g y  Mahaim b e l g a  k o r m á n y d e l e g á t u s n a k ,  a z  1 9 2 3 .  é v i  k o n f e r e n c i a
m a n d á t u m i g a z o l ó  b i z o t t s á g i  e l n ö k é n e k  m e g á l l a p í t á s a  s z e r i n t  a  k o r m á -
n y o k n a k  j o g u k b a n  á l l  a  m u n k á s d e l e g á t u s o k a t  a z o k b a n  a z  o r s z á g o k b a n
i s  k i n e v e z n i ,  a h o l  a  m u n k á s s á g n a k  s z á m o t t e v ő  o r g a n i z á c i ó j a  n i n c s ,
e z  a  k i n e v e z é s  a z o n b a n  c s a k i s  a n n a k  a  f e l t é t e l e z é s é v e l  t ö r t é n h e t i k
m e g ,  h o g y  a  k i n e v e z e t t  d e  f a c t o  a  m u n k á s s á g  v é l e m é n y é t  k é p v i s e l i .
U g y a n e z  á l l  a  m u n k a a d ó d e l e g á t u s  k i n e v e z é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  i s .

A  k o r m á n y o k  t e h á t ,  h a  a  m u n k a a d ó - ,  v a g y  a  m u n k á s d e l e g á t u s  b á r -
m e l y i k é n e k  k i n e v e z é s é t  e l m u l a s z t j á k ,  n e m c s a k  a  m á s i k  é r d e k e l t s é g i
d e l e g á t u s t  f o s z t j á k  m e g  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z a t i  j o g á t ó l ,  h a n e m  e  m u -
l a s z t á s u k k a l  v é g e r e d m é n y b e n  a  k o r m á n y a k a r a t  k i z á r ó l a g o s s á g á t  i s  b i z -
t o s í t h a t j á k  a  k o n f e r e n c i á k o n .  A  k o r m á n y o k n a k  e z  a  j o g a  a  b é k e -
s z e r z ő d é s e k  a l a p j á n ,  t e h á t  d e  j u r e  e l v i t a t h a t a t l a n ,  n o h a  a  g y a k o r l a t b a n
a l i g h a  t é t e l e z h e t ő  f e l ,  h o g y  v a l a m e l y  k o r m á n y  i l y e n ,  —  j o g g a l  —  k i -
c s i n y e s n e k  n e v e z h e t ő  m ó d o n  a k a r n á  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i  m u n -
k á j á t  s z a b o t á l n i .  Ε  t é r e n  —  d e  f a c t o  —  c s a k  s z ó r v á n y o s  e s e t e k k e l
t a l á l k o z u n k .  Í g y  1 9 2 5 - b e n  n e m  v o l t  s z a v a z a t i  j o g a  a  k o n f e r e n c i á n  m e g -
j e l e n t  h o l l a n d  m u n k á s k i k ü l d ö t t n e k  é s  1 9 2 9 - b e n  a  X I I .  k o n f e r e n c i á n
N o r v é g i a  m e g j e l e n t  m u n k a a d ó  k i k ü l d ö t t j é n e k ,  m e r t  a  m á s i k  é r d e k e l t s é g i
d e l e g á t u s    k i n e v e z é s e    m i n d k é t    e s e t b e n    e l m a r a d t .    A    k i n e v e z é s    a l a t t

1 )  L d .  a  b é k e k o n f e r e n c i a  S z ö v e t s é g k ö z i  B i z o t t s á g á n a k  e r r e  v o n a t k o z ó  j e -
l e n t é s e i t  a  P r o c è s - v e r b a u x ,  r a p p o r t  e t  d o c u m e n t s  d e  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  L é g i s -
l a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l ,  C o n f é r e n c e  d e  l a  P a i x .  P a r i s  1 9 1 9 .  5 3 .  1 .
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i t t  s z i g o r ú a n  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é n e k  3 .  b e k e z d é s é b e n  m e g -
j e l ö l t  k o r m á n y a k t u s  é r t e n d ő ,  n e m  p e d i g  e g y ú t t a l  a  m á r  s z a b á l y -
s z e r ű e n  k i n e v e z e t t  é r d e k e l t s é g i  k é p v i s e l ő n e k  e g y i k  v a g y  m á s i k  ü l é s -
r ő l ,  s ő t  e s e t l e g  a z  e g é s z  k o n f e r e n c i á r ó l  v a l ó  e l m a r a d á s a  i s .

E l ő á l l h a t  a  N M A .  4 .  ( t r .  b s z .  3 1 8 . )  c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s é b e n  m e g -
j e l ö l t  e s e t  f o r d í t o t t j a  i s ,  n e v e z e t e s e n ,  h o g y  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s d e l e -
g á t u s o k  k i n e v e z t e t t e k ,  a z o n b a n  a  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k  k i n e v e z é s e  e l -
m a r a d .  E b b e n  a z  e s e t b e n  a z  é r d e k e l t s é g  k é t  k i n e v e z e t t  k é p v i s e l ő j é n e k
s z a v a z a t i  j o g a  t e l j e s  m é r t é k b e n  f e n n á l l .  U g y a n í g y  n e m  l e h e t  v i t á s
m i n d k é t  k o r m á n y d e l e g á t u s  s z a v a z a t i  j o g á n a k  f e n n á l l á s a  a b b a n  a z  e s e t -
b e n  s e m ,  h a  a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s k i k ü l d ö t t e k  e g y ü t t e s  k i n e v e z é s e
m a r a d   e l 1 ) .

A  k ö z g y ű l é s e n  a  s z a v a z á s  a  k ö z g y .  ü g y r e n d  1 5 .  c i k k e  é r t e l m é b e n
v a g y  k é z f e l e m e l é s s e l ,  v a g y  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s s a l  t ö r t é n i k .  K é z f e l -
e m e l é s s e l  s z a v a z n a k  a k k o r ,  h a  a z  ü g y r e n d  n e m  í r j a  k ö t e l e z ő l e g  e l ő
a   n é v s z e r i n t i   s z a v a z á s t ,   a m e l y   m i n d e n  e s e t b e n  e l r e n d e l e n d ő ,   h a :

1 . a  N M A .  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a  s z a v a z a t o k  k é t h a r m a d a  s z ü k -
s é g e s ;

2 . l e g a l á b b  h ú s z  k ö z g y ű l é s i  k é p v i s e l ő  i l y e n  é r t e l m ű  í r á s b e l i  k é -
r é s t   t e r j e s z t   a z   e l n ö k   e l é .

A  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s b a n  r é s z t v e t t e k  n e v e i t  a z  ü l é s r ő l  g y o r s -
í r á s s a l  k é s z ü l t   j e g y z ő k ö n y v b e n   t ü n t e t i k   f e l .

A  s z a v a z á s o n  e r e d m é n y e i t  m i n d k é t  e s e t b e n  a  t i t k á r s á g  á l l a p í t j a
m e g  s  a z  e l n ö k  h i r d e t i  k i .  A z  e l n ö k  s a j á t  e l h a t á r o z á s á b ó l  n é v s z e r i n t i
s z a v a z á s t  c s a k i s  a b b a n  a z  e s e t b e n  r e n d e l h e t  e l ,  h a  a  k é z f e l e m e l é s s e l
t ö r t é n t  s z a v a z á s   e r e d m é n y e   k é t s é g e s .

c )  A  k i k ü l d ö t t  v i s s z a u t a s í t á s a .
A  k ö z g y ű l é s  a  k i k ü l d ö t t e k  s  a  s z a k t a n á c s a d ó k  m e g b í z ó l e v e l e i t

m e g v i z s g á l j a  s  a  j e l e n l e v ő  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k  s z a v a z á s a  u t á n
k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  b á r m e l y  k i f o g á s o l t  k i k ü l d ö t t e t  v a g y  s z a k -
t a n á c s a d ó t  v i s s z a u t a s í t h a t ,  h a  k i n e v e z é s é t  v a g y  k i j e l ö l é s é t  n e m  t a l á l n á
a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i v e l  m e g e g y e z ő n e k .  ( N M A .  3 .  t r .  b s z .  3 1 7 .  c .  u t .
b e k e z d é s ) .

M i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  a  k ö z g y ű l é s  a  m a n d á t u m o k a t  i g a -
z o l ó  b i z o t t s á g  j a v a s l a t á n a k  a  m e g h a l l g a t á s a  u t á n ,  a  N M A .  3 .  ( 3 1 7 . )
c i k k é b e n  m e g h a t á r o z o t t  f e l ü l v i z s g á l a t i  j o g á n á l  f o g v a  s  a n n a k  r e n d e l -

1 )  E l l e n k e z ő :  Eckardt— Kuttig: D a s  i n t e r n a t i o n a l e  A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e -
d e n s v e r t r ä g e ,  B e r l i n ,  1 9 2 2 .  —  F r a n z  V a h l e n  2 8 .  1 .  7 .  p o n t .  A z o n o s :  D r .  H e l m u t h
T c z e r c l a s  v. Tilly: I n t e r n a t i o n a l e s  A r b e i t s r e c h t ,  B e r l i n ,   1 9 2 4 . ,  G r u y t e r  4 8 .  1 .
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k e z é s e  a l a p j á n  v a l a m e l y i k  d e l e g á t u s  m a n d á t u m á t  é r v é n y t e l e n í t i ,  a
N M A .  4 .  ( 3 1 8 . )  c i k k  r e n d e l k e z é s e i t  o l y k é p p e n  k e l l  a l k a l m a z n i ,  m i n t h a
a z  i l l e t ő  k i k ü l d ö t t e t  k i  s e m  n e v e z t é k  v o l n a .  H a  t e h á t  a  m a n d á t u m  i g a -
z o l á s a  n e m  k ö v e t k e z i k  b e ,  e n n e k  a  t é n y n e k  e g y e n l ő  j o g h a t á l y a  v a n  a
k i n e v e z é s  e l m a r a d á s á v a l ,  a  r é s z l e t e s e n  i s m e r t e t e t t  ö s s z e s  k ö v e t k e z -
m é n y e k k e l    e g y ü t t .

d )  A  k ö z g y ű l é s i  t a g o k  e x t e r r i t o r i a l í t á s a .
A  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é r e  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  r e n d e l k e z é s e i  é r t e l -

m é b e n  s  e n n e k  a l a p j á n  m e g j e l e n t  d e l e g á t u s o k  a z  O r g a n i z á c i ó  » ü g y e i -
n e k  e l l á t á s a  k ö z b e n  a  d i p l o m á c i a i  s z e m é l y e k  k i v á l t s á g a i b a n  é s  m e n -
t e s s é g e i b e n  r é s z e s ü l n e k « ,  t e h á t  t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g e t  ( e x t e r r i t o r i a l i t á s t )
é l v e z n e k .  M á r  m o s t  h a n g s ú l y o z n u n k  k e l l  a z o n b a n ,  h o g y  b á r  e z  a
t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t j e i r e  e x p r e s s i s  v e r b i s
n i n c s  m e g á l l a p í t v a ,  a z t  m é g i s  f e n n á l l ó n a k  k e l l  v e n n ü n k  a  N M A .  6 .
( t r .  b s z .  3 2 0 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s é b ő l  l e v o n t  k ö v e t k e z t e t é s  a l a p j á n .
Ε  s z e r i n t  u .  i .  a  N .  M .  H i v a t a l  ( L e  B u r e a u  I n t e r n a t i o n a l  d u  T r a v a i l
—  T h e  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  O f f i c e )  a  N .  S z .  s z e r v e z e t é n e k  a l k o t ó
r é s z e  s  m i u t á n  a  N .  S z . - v e l  k a p c s o l a t b a n  a  t a g á l l a m o k  k é p v i s e l ő i n e k
s z e m é l y e s  m e n t e s s é g é r ő l  a z  E O .  7 .  c i k k é n e k  n e g y e d i k  b e k e z d é s e  a
b e v e z e t ő  s o r o k b a n  i d é z e t t  m ó d o n  r e n d e l k e z i k ,  a  t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g e t
a  k é t  S z e r v e z e t n e k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  s z a b á l y o z o t t  s z o r o s  s z e r v e z e t i
k a p c s o l a t á n á l  f o g v a ,  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t j e i  r é s z é r e  i s
f e n n á l l ó n a k   k e l l   v e n n ü n k 1 ) .

A  N M A . - n a k  b e v e z e t ő  s o r a i  e g y b e h a n g z ó a n  a z t  a  k i j e l e n t é s t  t a r -
t a l m a z z á k ,  h o g y  » a  N .  S z .  a z  á l t a l á n o s  b é k e  m e g v a l ó s í t á s á t «  t ű z v é n
k i  c é l j á u l . . .  a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  a  v i l á g  b é k é j é n e k  á l l a n d ó  b i z -
t o s í t á s a  c é l j á b ó l  N .  M .  S z . - e t  á l l í t a n a k  f e l ,  amelynek tagsága együtt
jár a N. Sz.-nek tagságával. A z  u t ó b b i a k  k é p v i s e l ő i  r é s z é r e  —  m i k é n t
l á t t u k  —  a z  E O .  7 .  c i k k e  a  t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g e t  m e g á l l a p í t o t t a ,  a m i é r t
i s  n e m  t é t e l e z h e t ő  f e l ,  h o g y  a z  u g y a n a z o n  t a g á l l a m o t  m e g i l l e t ő  k e t t ő s
s z e r v e z e t i  t a g s á g  e g y i k é n é l  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  k e v e s e b b  j o g o t  é s  k i -
v á l t s á g o t  a k a r t a k  v o l n a  a  r e p r e z e n t á n s o k r a  r e á r u h á z n i ,  m i n t  a  m á -
s i k n á l .  H a  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i n á l  e z  a  s z á n d é k  f e n n f o r g o t t
v o l n a ,  ú g y  e z t  k é t s é g k í v ü l  k i f e j e z é s r e  i s  j u t t a t j á k  a z  e l é g  r é s z l e t e s -
s é g g e l  m e g s z e r k e s z t e t t  b é k e m ü v e k b e n .  E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  a
b é k e s z e r z ő d é s n e k  a  N .  M .  S z . - r e  v o n a t k o z ó  r é s z e i  ú g y ,  a m i k é n t  m e g -

1 )  A z o n o s :  D r .  F r i t z  Tünzler·. I n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k .  B e r l i n ,  1 9 2 6 .  2 3 . 1 .
Eckardt— Kutfig: D a s  i n t e r n a t ·  A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e d e n s v e r t r a g e .  B e r l i n ,  1 9 2 2 .
—  V a h l e n ,  2 8 .  1 .
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s z ö v e g e z t e t t e k ,  v a l a m i n t  a z  a  s z o r o s  k a p c s o l a t ,  a m e l l y e l  a  S z e r v e z e t
d e  j u r e  é s  d e  f a c t o  a  N .  S z . - v e l  ö s s z e f ü g g é s b e  h o z a t o t t ,  é p p e n  a z
e l l e n k e z ő  s z á n d é k o t ,  n e v e z e t e s e n  a z  e g y e n l ő  j o g o k  é s  k i v á l t s á g o k  a l -
k a l m a z á s á n a k  s z á n d é k á t  b i z o n y í t j á k .

É s  v a l ó b a n  a  g y a k o r l a t b a n  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t j e i n e k
t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g e    m i n d e n k o r    e l i s m e r t e t e t t 1 ) ·

e )  A  k ö z g y ű l é s  h a t á s k ö r e .
L  A  N .  M .  S z .  jogalkotó ( t ö r v é n y h o z ó )  t e s t ü l e t e  a  k ö z g y ű l é s ,

a m e l y  a  N M A .  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  j o g k ö r é n  b e l ü l  m i n d e n  o l y a n  k é r -
d é s t  m e g t á r g y a l h a t  s  a r r ó l  h a t á r o z a t o t  i s  h o z h a t ,  a m e l y  c é l j a i b a  b e -
i l l e s z t h e t ő  s  r e n d e l t e t é s é n e k  m e g f e l e l .  A  k ö z g y ű l é s n e k  e z  a z  anyagi
h a t á s k ö r e  a  N M A .  I .  c í m é n e k  b e v e z e t ő  r e n d e l k e z é s e i b e n ,  m a j d  a
3 8 .  ( t r .  b s z .  3 5 2 . )  c i k k h e z  f ű z ő d ő  f ü g g e l é k b e n ,  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .
3 5 5 . )  c i k k é b e n  s  v é g ü l  a z  E O .  2 3 .  c i k k é n e k  a ) — c )  é s  f )  b e k e z d é s e i b e n 2 )
n y e r t  i r á n y í t ó  s z a b á l y o z á s t  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  a z  a b b a n  f o g l a l t
j o g o k  é s  k ö t e l e z e t t s é g e k  t e l j e s  r é s z l e t e s s é g g e l  f e l s o r o l h a t o k  l e n n é n e k .
A  k ö z g y ű l é s  a n y a g i  h a t á s k ö r é n e k  k e r e t e i t  l e g t a l á l ó b b a n  a  N M A .  b e -
v e z e t ő  s o r a i  j e l ö l i k  m e g  s  e n n e k  a l a p j á n  -»az emberek nagy tömegét
annyi igazságtalansággal, nyomorral és nélkülözéssel« sajtó munka-
viszonyoknak, a NMA. által nyújtott kereteken belül, szociális meg-
értéssel történő szabályozása t a r t o z i k  a  f e l a d a t k ö r b e .  A  N .  M .  S z .
k ö z g y ű l é s e  e  c é l n a k  m e g f e l e l ő e n  egyezménytervezeteket és javasla-
tokat h o z  ( N M A ,  1 9 — 2 1 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 — 3 3 5 .  —  c ) ,  a m e l y e k n e k  t á r -
g y á t ,  a z  e l ő b b i  m e g s z o r í t á s s a l ,  a  m i n d e n k o r i  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i
s z ü k s é g e s s é g  s z a b j a  m e g .  M i v e l  e z e k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a -
v a s l a t o k  e g y r é s z t  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n i  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k
l e g j e l e n t ő s e b b  m e g n y i l v á n u l á s a i ,  m á s r é s z t  p e d i g  a z  e l m é l e t i  n e m z e t k ö z i
j o g t u d o m á n y b a  s  a  n e m z e t k ö z i  j o g é l e t b e  i s  m é l y e n  b e l e n y ú l ó  h a t á s u k
m i a t t  a z  ú j  N .  M .  S z .  a l a p k ö v e i  l e t t e k ,  i n d o k o l t n a k  l á t s z i k  e g y  k ü l ö n
f e j e z e t  k e r e t é b e n  l e e n d ő  t a g l a l á s u k 3 ) .

I I .  A  N M A .  a  f e n t i  c é l n a k  e l é r h e t é s e  v é g e t t  a  l e g t e l j e s e b b  a u t o n ó -
m i á v a l  r u h á z z a  f e l  a  k ö z g y ű l é s t  s  a n n a k  m i k é n t i  g y a k o r l á s á r a  v o -
n a t k o z ó  alaki j e l l e g ű  r e n d e l k e z é s e i v e l  k í v á n j a  a  k ö z g y ű l é s  p a r l a m e n -
t á r i s  j e l l e g é t  k i d o m b o r í t a n i .  I t t  a z o n b a n  n e m  l á t s z i k  f e l e s l e g e s n e k
a n n a k    h a n g s ú l y o z á s a ,    h o g y    m i n d e z    c s a k    k ü l s ő s é g    m e g f e l e l ő    b e l s ő

1) A  n e m z e t k ö z i  s z o k á s j o g “  a l a p j á n  a  t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g - b ő i  f o l y ó  j o g o k  r é s z -
l e t e s  f e l s o r o l á s á t  l d .  t ö b b e k  k ö z ö t t  Liszt— Fleischmann: V ö l k e r r e c h t - j é b e n ,  B e r -
l i n ,  1 9 2 5 .  ( S p r i n g e r ) ,  1 9 8 .  s  k ö v .  1 .

2) L d .  r é s z l e t e s e b b e n  a l á b b ,  a  V I I .  f e j .   1 .  é s  4 .  c i k k e i b e n .
3) A  v o n a t k o z ó  ü g y r e n d i  s z a b á l y o k k a l  e g y ü t t  a l á b b  a  V I .  f e j e z e t b e n .



1 2 8

l é n y e g  é s  t a r t a l o m  n é l k ü l ,  a m i é r t  i s  t e l j e s e n  m e g t é v e s z t ő  d o l o g  l e n n e
a  k ö z g y ű l é s b e n  e g y  s z o c i á l p o l i t i k a i  v i l á g p a r l a m e n t s z e r ű  t ö r v é n y h o z ó
t e s t ü l e t e t  l á t n i ,  é p p e n  m e r t  e n n e k  l e g l é n y e g e s e b b  a t t r i b ú t u m a :  a  t ö r -
v é n y a l k o t á s o k   k i k é n y s z e r í t h e t ő s é g e    h i á n y z i k 1 ) ·

A  N M A . - n a k  a  k ö z g y ű l é s  a l a k i  h a t á s k ö r é t  m e g h a t á r o z ó  s  e g y b e n
h a t á r o z a t h o z a t a l á t  i s  e l ő s e g í t ő  1 6 — 1 8 . ,  2 2 .  é s  3 .  ( t r .  b s z .  3 3 0 — 3 3 2 . ,  3 3 6 .
é s  3 1 7 . )  c i k k e i  s  e z  u t ó b b i  v é g s ő  b e k e z d é s é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k
a l a p j á n  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t a i n a k  e l é r é s é r e  a  k ö z g y ű l é s
t e v é k e n y s é g e    a    k ö v e t k e z ő k r e    t e r j e d   k i :

aa) Az évi közgyűlésnek napirendje ellen benyújtott kifogások el-
intézése. A  N M A .  1 4 .  ( t r  b s z .  3 2 8 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s é h e z  k é p e s í
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  s  a z  i g a z g a t ó  á l t a l  a  k ö z g y ű l é s
m e g n y i t á s a  e l ő t t  n é g y  h ó n a p p a l  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i v a l  k ö z ö l t
( N M A .  1 5 .  —  t r .  b s z .  3 2 9 . )  k ö z g y ű l é s i  n a p i r e n d b e  f e l v e t t  b á r m e l y i k
k é r d é s  e l l e n  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i k  ú t j á n  a  N M A .  1 6 .  ( t r .  b s z .
3 3 0 . )  c i k k é n e k  1 .  b e k e z d é s e  a l a p j á n  t i l t a k o z á s t  j e l e n t h e t n e k  b e 2 ) .  A
t i l t a k o z ó  e m l é k í r a t  a z  i g a z g a t ó h o z  i n t é z e n d ő ,  a k i  a z t  v a l a m e n n y i  t a g -
á l l a m m a l    k ö z l i .

A  n a p i r e n d  e l l e n i  v é t ó j o g  a z o n b a n  c s a k  a  t a g á l l a m o k a t  i l l e t i
m e g ,  n e m  p e d i g  e g y ú t t a l  a  k ö z g y ű l é s i  t a g o k a t  i s ,  i l y e n  i r á n y ú  t i l t a -
k o z á s t  m é g  v a l a m e l y  t a g á l l a m  ö s s z d e l e g á t u s a i  s e m  t e r j e s z t h e t n e k  e l ő .

A  t i l t a k o z á s  a  k ö z g y ű l é s e n  k e r ü l  é r d e m i  e l i n t é z é s  a l á ,  a m i k o r  i s
a  k i f o g á s o l t  k é r d é s  ( v a g y  k é r d é s e k )  n a p i r e n d e n  m a r a d ,  h a  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  e r r e  v o n a t k o z ó  j e l e n t é s é n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  a  j e l e n l e v ő
k ö z g y ű l é s i  t a g o k  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  i l y e n  é r t e l e m b e n  h a t á r o z -
n a k .  ( 1 6 .  i l l .  3 3 0 .  c i n k .  2 .  b e k . ;  k ö z g y .  ü g y r e n d  6 .  c i k k  1 .   b e k e z d é s ) .

A  k ö z g y ű l é s  j e l e n l e v ő  t a g j a i n a k  u g y a n c s a k  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b -
s é g é v e l  b á r m e l y ,  a  k ö z g y ű l é s  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z ó  k é r d é s n e k  a  t á r -
g y a l á s á t  e l h a t á r o z h a t j a ,  a m i k o r  i s  a z t  a  k ö v e t k e z ő  k ö z g y ű l é s  n a p i -
r e n d j é b e  f e l  k e l l  v e n n i .   ( N M A .   1 6 .   —   t r .   b s z .   3 3 0 .   —   c i k k   3 .    b e k . )

A  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d j e  e l l e n  b e n y ú j t o t t  t i l t a k o z á s  e l d ö n t é s é h e z ,
v a l a m i n t  a  t á r g y s o r o z a t  m e g á l l a p í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  k é t h a r m a d  t ö b b -
s é g  e d d i g  a  g y a k o r l a t b a n  u g y a n  m é g  n e m  é r e z t e t t e  k á r o s  h a t á s á t ,
a z o n b a n  e l k é p z e l h e t ő  a z  a z o n o s  g a z d a s á g i  p o l i t i k á t  f o l y t a t ó  v a g y  a z

1 )  L d .  r é s z l e t e s e b b e n  a  j a v a s l a t o k r ó l  s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k r ő l  s z ó l ó
V I .  f e j e z e t b e n .

2 )  A  f r a n c i a  k o r m á n y  e z e n  a z  a l a p o n  e m e l t  k i f o g á s t  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k a i d ő n e k  a z  1 9 2 1 .  é v i  k ö z g y ű l é s  t á r g y s o r o z a t á b a  t ö r t é n t  f e l v é t e l e  s  a  k é r -
d é s  t á r g y a l á s a  e l l e n .
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i p a r i l a g  k e v é s b b é  j e l e n t ő s  á l l a m o k n a k  é r d e k e i k  s z e r i n t i  t ö m ö r ü l é s e
v a l a m e l y  k é r d é s b e n  t e t t  n a p i r e n d i  i n d í t v á n y n á l  v a g y  t i l t a k o z á s n á l ,
a m i k o r  i s  á l l á s f o g l a l á s u k  e s e t l e g  b é n í t ó l a g  h a t h a t  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t e v é k e n y s é g é r e .  E b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  é r i n t e t l e n ü l  k e l l e n e
h a g y n i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  j o g k ö r é t ,  h i s z e n  a  t á r g y s o r o z a t b a  f e l v e t t
k é r d é s  s o r s á t  a z  é r d e m i  t á r g y a l á s  u t á n  e l r e n d e l t  s z a v a z á s  a m ú g y  i s
e l d ö n t i ,  n a p i r e n d i  v i t á k  a  k ö z g y ű l é s  i d e j é t  n e m  v e n n é k  i g é n y b e  s  a z
é r d e m ?  t á r g y a l á s  a  f e l v e t e t t  e s z m é k  t i s z t á z á s á h o z ,  v a g y  l e g a l á b b
i s  m e g v i l á g í t á s á h o z  v e z e t n e .

bh) A közgyűlés maga határozza meg tanácskozási rendjét ( N M A .
1 7 .  —  t r .  b s z .  3 3 1 .  —  c i k k  1 .  b e k e z d é s ) .

Λ  k ö z g y ű l é s  e  r e n d e l k e z é s  a l a p j á n  a z  e l s ő  ( w a s h i n g t o n i )  k o n -
f e r e n c i a  f o l y a m á n  1 9 1 9 ,  n o v e m b e r  2 1 - é n  t a r t o t t  ü l é s é b e n  f o g a d t a  e l
m a  i s  h a t á l y b a n  l e v ő ,  ö s s z e s e n  2 2  c i k k b ő l  á l l ó  ü g y r e n d j é t ,  a m e l y  a z ó t a
t ö b b  í z b e n  ( a z  1 9 2 2 - i ,  1 9 2 5 - i ,  1 9 2 G 4  é s  1 9 2 7  ó t a  a  X I I I .  t e n g e r é s z e t i
k o n f e r e n c i a  k i v é t e l é v e l  a z  ö s s z e s  k o n f e r e n c i á k o n )  m ó d o s u l t 1 ) .

A z  ü g y r e n d  m e g h a t á r o z á s á n á l  a  b é k e s z e r z ő d é s  c s u p á n  a  s z a -
v a z á s  e r e d m é n y é n e k ,  a  h a t á r o z a t k é p e s s é g n e k  m e g á l l a p í t á s á n á l  á l l í t
f e l  k o r l á t o k a t .  Í g y  k i m o n d j a ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s e n  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k
m i n d e n  ü g y b e n  e g y s z e r ű  s z ó t ö b b s é g g e l  h a t á r o z n a k ,  k i v é v e  a z o k a t  a z
e s e t e k e t ,  a m e l y e k b e n  a  N M A .  m á s  c i k k e i  k i f e j e z e t t e n  t ö b b s é g e t  k í -
v á n n a k - )  ( N M A .  1 7 .  —  t r .  b s z .  3 3 1 .  —  c i k k  2 .  b e k e z d é s e ) .  H a  p e d i g
a  l e a d o t t  s z a v a z a t o k  s z á m a 3 )  k i s e b b  a  k ö z g y ű l é s r e  m e g j e l e n t  d e l e -
g á t u s o k  f e l é n é l ,  a  s z a v a z á s  é r v é n y t e l e n .  ( 1 7 .  —  3 3 1 .  —  c i k k  3  b e k , ) .
M í g  t e h á t  a z  e l ő b b i  ( 2 .  b e k . )  r e n d e l k e z é s  a  h a t á r o z a t h o z a t a l  n a p j á n
a  k ö z g y ű l é s e n  t é n y l e g  j e l e n l e v ő  d e l e g á t u s o k  s z a v a z a t a i  s z e r i n t  á l l a -
p í t j a  m e g  a  t ö b b s é g e t ,  a d d i g  a  1 7 .  —  3 3 1 .  —  c i k k  3 .  b e k e z d é s e  m i n d -
a z o k a t  ε  k i k ü l d ö t t e k e t  t e k i n t e t b e  v e s z i ,  a k i k n e k  m e g b í z ó  l e v e l é t  a
k ö z g y ű l é s  i g a z o l t a ,  m é g  h a  n i n c s e n e k  i s  j e l e n  a  s z a v a z á s  a l k a l m á v a l 4 ) .
E r r e  u t a l n a k  a  h i v a t k o z o t t  c i k k e k  f r a n c i a  ( . . .  l e s  m e m b r e s  p r é s e n t s
de la Conférence é s . . .  d é l é g u é s  p r é s e n t s  à la session), v a l a m i n t  a n g o l
( t h e  D e l e g a t e s   p r e s e n t   —   t h e   D e l e g a t e s   a t t e n d i n g . . . )   k i f e j e z é s e i  i s .

1 )  L d .  a  I I I - i k  f ü g g e l é k b e n .
2 )  A z  u t a l á s  n y i l v á n  a  t á r g y s o r o z a t t a l  ö s s z e f ü g g ő  k é r d é s e k  f e l e t t i  h a t á r o -

z a t h o z a t a l r a  v o n a t k o z i k  ( l d .  e l ő b b ) ,  —  a m i k o r  i s  a  j e l e n l e v ő  t a g o k  k é t h a r m a d
s z ó t ö b b s é g e  s z ü k s é g e s   a z   é r v é n y e s  h a t á r o z a t  l é t r e j ö t t é h e z .

3) À  k ö z g y ű l é s  i n t e r p r e t á c i ó j a  s z e r i n t  a  s z a v a z á s t ó l  v a l ó  t a r t ó z k o d á s  i s  e
c i k k  é r i e l m é b e n  „ l e a d o t t  s z a v a z a t “ - n a k  s z á m í t .  ( L d .  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  v o n
G e n u a  4 4 1 .  1 . ) .

4) L d .  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  v o n  G e n u a ,  4 4 0 — 4 4 1 ,  1 .  —  f ő t i t k á r i  j e l e n t é s  —
s  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  1 6 -  c i k k é n e k  1 .  b e k e z d é s é t  a  f ü g g e l é k b e n .
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E g y e b e k b e n  a  k ö z g y ű l é s  t a n á c s k o z á s i  r e n d j é n e k  a  m e g á l l a p í t á -
s á b a n  t e l j e s e n  s z u v e r é n  s  e  t e k i n t e t b e n  a  b é k e s z e r z ő d é s  s e m m i f é l e
r e n d e l k e z é s i  s e m  t a r t a l m a z .  Í g y  a  k ö z g y ű l é s  t a n á c s k o z á s i  nyelvének
i g e n  l é n y e g e s  k é r d é s é b e n  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  a  k ö z g y ű l é s
h i v a t a l o s  n y e l v é ü l  a  francia és angol n y e l v e k e t  j e l ö l t e  m e g 1 )  a z z a l  a
k i e g é s z í t é s s e l ,  h o g y  j o g á b a n  á l l  b á r m e l y i k  d e l e g á t u s n a k  a n y a n y e l v e n
i s  f e l s z ó l a l n i a .  A z  e g y i k  h i v a t a l o s  n y e l v e n  t a r t o t t  b e s z é d e t  a  ' t o l -
m á c s o k  a  m á s i k r a ,  s  a  d e l e g á t u s  a n y a n y e l v é n  e l h a n g z ó  h o z z á s z ó l á s t
a  h i v a t a l o s  n y e l v e k  b á r m e l y i k é r e  r ö v i d e n  ö s s z e f o g l a l v a  l e f o r d í t j á k .
E z  u t ó b b i  e s e t b e n  e g y  t o v á b b i  l e f o r d í t á s  k ö v e t k e z e t t  a r r a  a  h i v a t a l o s
n y e l v r e ,  a m e l y e n  a  b e s z é d e t  m é g  n e m  i s m e r t é k .

A  b e s z é d e k n e k  e z  a  k e t t ő s  l e f o r d í t á s a  —  k ü l ö n ö s e n  a  N .  M .  S z .
e l s ő  é v e i b e n  —  a  t o l m á c s o k  h i á n y a  m i a t t  l e h e t e t l e n n é  t e t t e  v o l n a  a
k ö z g y ű l é s e k  t a n á c s k o z á s a i n a k  a z  ü g y r e n d  s z e r i n t i  l e f o l y t a t á s á t ,  h a
m á r  a z  ü g y r e n d b e n  n e m  t ö r t é n t  v o l n a  g o n d o s k o d á s  a  f o r d í t á s  t e c h -
n i k a i  r é s z e i n e k  z a v a r t a l a n  l e b o n y o l í t á s á r a .  Í g y  a z  e g y e s  d e l e g á c i ó k
f e l a d a t a  v o l t  a  d e l e g á c i ó  n y e l v é b e n  s  a z  e g y i k  h i v a t a l o s  n y e l v b e n
j á r t a s  t o l m á c s r ó l  g o n d o s k o d n i ,  a k i  a  k i k ü l d ö t t  a n y a n y e l v é n  t a r t o t t
b e s z é d e t  a  h i v a t a l o s  n y e l v e k  e g y i k é r e  l e f o r d í t j a .  A z  1 9 2 7 .  é v i  k o n -
f e r e n c i a  m á j u s  3 0 - i  ü l é s é b e n  e z t  a  r e n d e l k e z é s t  a n n y i b a n  e n y h í t e t t e ,
h o g y  a z  a n y a n y e l v é n  f e l s z ó l a l ó  d e l e g á t u s  b e s z é d é n e k  l e f o r d í t á s á r a
a  t i t k á r s á g  h i v a t a l o s  t o l m á c s o t  i s  a l k a l m a z h a t ,  h a  i l y e n  r e n d e l k e z é s é r e
á l l  ( ü g y r e n d  1 1 ,  c i k k  3 .  b e k . ) 2 ) .  A  m á s o d i k  h i v a t a l o s  n y e l v r e  t ö r t é n ő
t o v á b b i  f o r d í t á s r ó l  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a  k ö z g y ű l é s  t i t k á r -
s á g a    t a r t o z i k   g o n d o s k o d n i .

M á r  1 9 2 1 - b e n ,  a  g e n f i  k o n f e r e n c i á n  i n d í t v á n y t  t e t t  Morawite o s z t -
r á k  d e l e g á t u s  a r r a  v o n a t k o z ó l a g ,  h o g y  a  n é m e t  n y e l v e t  i s  i s m e r j é k
e l  h i v a t a l o s  n y e l v ü l “ ) .   A z ó t a  i e z  a  k é r d é s  m á r  t ö b b  í z b e n  i s  f o g l a l -

1 )  S p a n y o l o r s z á g '  k o r m á n y  k i k ü l d ö t t j e  e r e d e t i l e g ·  a  s p a n y o l  n y e l v n e k ,  m i n t
h a r m a d i k  h i v a t a l o s  n y e l v n e k  a  b e v e z e t é s é t  h o z t a  j a v a s l a t b a ,  a z o n b a n  a  k ö z g y ű -
l é s i  ü g y r e n d  1 1 .  c i k k e  a  j a v a s l a t t a l  s z e m b e n  a  j e l z e t t  m ó d o n  r e n d e z t e  a  n y e l v i
k é r d é s t .  ( V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  2 1 0 .  s  k ö v .  1 . ) .

2 )  K é t s é g t e l e n ,  h o g y  i d ő v e l  m i n d i g  t ö b b  é s  t ö b b  i l y e n  „ a l k a l m a s “  h i v a t a -
l o s  t o l m á c s  f o g  a  N .  M .  H i v a t a l  s  í g y  a  k ö z g y ű l é s  r e n d e l k e z é -
s é r e  á l l n i .

A  s p a n y o l  n y e l v e t  b e s z é l ő  o r s z á g o k  a  m ó d o s í t á s  k a p c s á n  a  s p a n y o l  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő  ú t j á n  a n n a k  a  k í v á n s á g u k n a k  a d t a k  k i f e j e z é s t ,  h o g y  d e l e g á t u s a i k
b e s z é d j e i n e k  l e f o r d í l á s á r a  —  m i k é n t  a  n é m e t  n y e l v r e  —  k e l l ő  s z á m ú  t o l m á c s
á l l j o n  r e n d e l k e z é s r e ,  a m i t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  k i l á t á s b a
i s  h e l y e z e t t .  ( L d .  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s ,  G e n f ,  1 9 2 8 . ,  2 2 .  1 . ) .

3 )  A z  i n d í t v á n y t  a  b i z o t t s á g b a n  c s a k  c s e k é l y  s z ó t ö b b s é g g e l  1 4 :  1 2  a r á n y -
b a n  s z a v a z t á k  l e  A  f r a n c i a  s  a  s v á j c i  m u n k á s d e l e g á t u s o k  i s  a z  i n d í t v á n y  m e l l e t t
s z a v a z t a k .
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k o z t a t t a  a  k ö z g y ű l é s t .  A  n é m e t e k  á l l á s p o n t j u k a t  a z z a l  a  s ú l y o s  é r v v e l
i g y e k e z t e k    a l á t á m a s z t a n i ,    h o g y    a    k ö z g y ű l é s e n    k é p v i s e l t    m i n t e g y    2 5
m i l l i ó    s z e r v e z e t t    m u n k á s    k ö z ü l    k b .    1 0    m i l l i ó    b e s z é l    v a g y    é r t    n é -
m e t ü l ,  í g y  a  h o l l a n d o k ,   d á n o k ,   s v é d e k ,   f i n n e k ,   l e n g y e l e k   i s   s   e z é r t
n e m c s a k   a z   i g a z s á g o s s á g n a k ,   h a n e m   a   c é l s z e r ű s é g n e k   i s   a   k ö v e t e l -
m é n y e  . ,  h o g y    a    n é m e t    n y e l v e t    a    k ö z g y ű l é s    t á r g y a l á s i    n y e l v é ü l    e l -
i s m e r j é k .    A    n é m e t   n y e l v    e l i s m e r é s é r e    v o n a t k o z ó    t ö r e k v é s e k    u j a b b
k o n k r é t  f o r m á b a n  a  1 1 .  k o n f e r e n c i á n  j e l e n t k e z t e k ,  a m i k o r  i s  Jouhaux
f r a n c i a  é s  Mertens b e l g a  m u n k á s d e l e g á t u s o k  a z  i r á n t  t e r j e s z t e t t e k  e l ő
i n d í t v á n y t ,  h o g y  l e g y e n  a  n é m e t  i s  a  k ö z g y ű l é s  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  h i v a -
t a l o s  n y e l v e  s  a   N .   M .   H i v a t a l   k i a d v á n y a i t  e z e n   a   n y e l v e n   s z i n t é n
j e l e n t e s s e    m e g .    A    j a v a s l a t i    b i z o t t s á g    a z    i n d í t v á n y o z ó k k a l    e g y e t é r -
t é s b e n  a z  i n d í t v á n y t  a z z a l   a   k i e g é s z í t é s s e l   t e r j e s z t e t t e   a  k o n f e r e n c i a
e l é ,  h o g y  a  s p a n y o l ,  o l a s z  é s  p o r t u g á l  n y e l v e k e t  i s  t e g y é k  a  n é m e t t e l
e g y e n r a n g ú v á ,   m a j d   Thorberg  s v é d   m u n k á s d e l e g á t u s   i n d í t v á n y á r a    a
k o n f e r e n c i a  f e l k é r t e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t ,  h o g y  a  n y e l v k é r d é s t  a  m a g a
e g é s z é b e n    v i z s g á l j a    m e g .    A z    i g a z g a t ó t a n á c s    1 9 2 9 .    é v i    m á j u s    2 8 - á n
m e g t a r t o t t  4 5 .  ü l é s s z a k á n  a  k é r d é s t  k i z á r ó l a g  g y a k o r l a t i  —  n e m  p e d i g
p o l i t i k a i    —    s z e m p o n t b ó l   f o g t a   f e l    s   k í s é r l e t k é p p e n ,   c s u p á n   a    k o n -
f e r e n c i a  1 2 .  ü l é s s z a k á r a   é s  c s a k i s  a  k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á g a i r a  t e r j e d ő
j o g h a t á l l y a l  a  k ö v e t k e z ő  j a v a s l a t o t  t e r j e s z t e t t e  a  k ö z g y ű l é s  e l é ,  a m e l y
a z t  1 9 2 9 .  j ú n i u s  1 - é n  t a r t o t t  ü l é s é b e n  e g y h a n g ú l a g  e l  i s  f o g a d t a :

» M i n d a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m e l y e k b e n  a  bizottság t a g j a i n a k
l e g a l á b b  e g y ö t ö d e  í r á s b a n  k i j e l e n t i ,  h o g y  a  k é t  h i v a t a l o s  n y e l v  e g y i k é n
s e m  t u d j a  a  t á r g y a l á s  m e n e t é t  k ö v e t n i  s  e g y b e n  a n n a k  v a l a m e l y  m á s
n y e l v r e  l e e n d ő  l e f o r d í t á s á t  k é r i ,  a  b i z o t t s á g  a z  i l l e t ő  n y e l v b e n  j á r t a s
t o l m á c s o t  k é r h e t  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  a  H i v a t a l  i l y e n t  r e n d e l k e z é s é r e
b o c s á t h a t .

O l y a n  k i v é t e l e s  e s e t e k b e n ,  a m i k o r  a  b i z o t t s á g i  v a g y  a  s z a v a z a t r a
j o g o s u l t  t a g o k  e g y ö t ö d é n é l  k i s e b b  r é s z e  j e l e n t i  k i  a  b i z o t t s á g b a n ,  h o g y
a  t á r g y a l á s  m e n e t é t  e g y  ő k e t  k ü l ö n ö s e n  é r d e k l ő  k é r d é s b e n  n e m  k ö v e t -
h e t i k ,  a  b i z o t t s á g ,  a m e n n y i b e n  e z  a  s z ü k s é g e s s é g  t é n y l e g  f e n n f o r o g ,
a  H i v a t a l t ó l  r e n d k í v ü l i  t o l m á c s o t  k é r h e t ,  a m e n n y i b e n  i l y e n  r e n d e l k e -
z é s é r e  á l l . «

E g y b e n  a  k ö z g y ű l é s  —  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  j a v a s l a t á r a  —  e g y
a l b i z o t t s á g o t  k ü l d ö t t  k i  a z z a l  a  f e l a d a t t a l ,  h o g y  a z  e l f o g a d o t t  j a v a s -
l a t n a k  a  1 2 .  k ö z g y ű l é s e n  e l é r t  g y a k o r l a t i  e r e d m é n y e i r ő l  b e s z á m o l j o n
s  a n n a k  a l a p j á n  a z  e s e t l e g e s  t o v á b b i  —  a  k é s ő b b i  k ö z g y ű l é s e k e n  f i -
g y e l e m b e  v e e n d ő  —  i n t é z k e d é s e k r ő l  j a v a s l a t o t  t e g y e n .  Ε  b i z o t t s á g
j a v a s l a t a  a l a p j á n  a z u t á n  a z  1 9 3 2 .  é v i  X V I .  k ö z g y ű l é s  ü g y r e n d j é -
n e k  1 1 .  c i k k é b e  b e i k t a t t a  a z t  a  r e n d e l k e z é s t ,  h o g y  a m e n n y i b e n  v a l a -
m e l y  bizottság t a g j a i n a k  l e g a l á b b  e g y ö t ö d  r é s z e  e g y é n i l e g  é s  í r á s b a n
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a  h i v a t a l o s  n y e l v t ő l  e l t é r ő  t o l m á c s o l á s t  k é r ,  ú g y  a  b i z o t t s á g  t a r t o z i k
e  k é r é s n e k  e l e g e t :  t e n n i ,  h a  p e d i g  a  t a g o k  e g y ö t ö d é n é l  k e v e s e b b  r é s z e
k é r i  n e m  h i v a t a l o s  n y e l v e n  a  t o l m á c s o l á s t ,  ú g y  a  b i z o t t s á g  m a g a
d ö n t i  e l ,  h o g y  h e l y e t  a d - e  e n n e k  a  k é r é s n e k .  M i n d k é t  e s e t b e n  e l ő -
f e l t é t e l  a z  i s .  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á n a k  a  m e g f e l e l ő  t o l m á c s o k
r e n d e l k e z é s é r e  á l l j a n a k .   ( 4 .  é s  5 .  p o n t ) .

A z  1 9 3 3 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X V I I .  k o n f e r e n c i a  a  k ö z g y ű l é s  b i z o t t s á -
g a i r a  v o n a t k o z ó l a g  1 4  c i k k b ő l  á l l ó  k ü l ö n  ü g y r e n d e t  f o g a d o t t  e l ,  a m e l y -
n e k  7 .  c i k k é b e  a n n a k  4 .  é s  δ .  p o n t j a i k é n t  e  n y e l v i  r e n d e l k e z é s t  e r e d e t i
s z ö v e g é b e n  b e i n t a t t a .  A  b i z o t t s á g  n y e l v h a s z n á l a t á r a  v o n a t k o z ó l a g ,  e
p o n t o k  k i v é t e l é v e l ,  a  k ö z g y ű l é s r e  é r v é n y e s  á l t a l á n o s  r e n d e l k e z é s e k  a z
i r á n y a d ó k .

ce) A közgyűlés hatáskörébe tartozik az elnökség megválasztása.
( N M A .  1 7 .  —  t r .  b s z    3 3 1 .  —  c .  1 .  b e k . ) .

A  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  4 .  c i k k e  s z e r i n t  a z  e l n ö k s é g  e g y  e l n ö k b ő l  é s
a  k o n f e r e n c i á n  k é p v i s e l t  h á r o m  é r d e k c s o p o r t  m i n d e g y i k é n e k  s a j á t  k ö -
r é b ő l  j a v a s l a t b a  h o z o t t  e g y - e g y ,  t e h á t  h á r o m  h e l y e t t e s é b ő l  a l a k u l  m e g ,
a k i k n e k  k ü l ö n b ö z ő  á l l a m p o l g á r s á g ú a k n a k  k e l l  l e n n i ö k .  A  k o n f e r e n c i a
á l t a l  m e g v á l a s z t o t t  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k  r a n g s o r a  ü l é s e n k i n t  k o r m á n y ,
m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s c s o p o r t  s o r r e n d j é b e n  v á l t o z i k .  A m e n n y i b e n  v a l a -
m e l y  c s o p o r t  u g y a n o l y a n  á l l a m p o l g á r s á g ú  h e l y e t t e s  e l n ö k ö t  j e l ö l  k i ,
m i n t  a m i l y e n t  a  r a n g s o r b a n  e l ő t t e  á l l ó  c s o p o r t  i s  k i j e l ö l j  ú g y  a z
előbbi k i j e l ö l é s  h a t á l y t a l a n .  Ε  t e k i n t e t b e n  t e h á t  a  c s o p o r t o k  r a n g s o r a
a  d ö n t ő .

A z  e l n ö k  j o g k ö r e  a z  ü g y r e n d  9 .  c i k k e  é r t e l m é b e n  a z  ü l é s e k  m e g -
n y i t á s á r a  é s  b e r e k e s z t é s é r e ,  a  t a n á c s k o z á s o k  v e z e t é s é r e ,  a  r e n d  f e n n -
t a r t á s á r a  s  a  s z a v a z a t o k  e r e d m é n y é n e k  k i h i r d e t é s é r e  t e r j e d .  S a j á t
s z e m é l y é b e n  a  t a n á c s K O z á s o k b a n  s  a  s z a v a z á s o k o n  c s a k  a k k o r  v e h e t
r é s z t ,  h a  m a g a  i s  d e l e g á t u s ,  a m i k o r  i s  m a g a  h e l y e t t  h e l y e t t e s  k é p -
v i s e l ő t  j e l ö l h e t  k i .   A  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k  j o g a i   a z  e l n ö k é v e l   a z o n o s a k .

dû) A közgyűlés választja meg háromévenkint az igazgatótanács
tagjait a  N M A .  7 .  —  t r .  b s z .  3 2 1 .  —  c i k k e  é r t e l m é b e n 1 ) .

ee; A  N M A .  2 2 .  ( t r .  b s z .  3 3 6 . )  c i k k é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k
a l a p j á n  a  k ö z g y ű l é s  l e t á r g y a l j a  az igazgató évenkinti jel2ntéseit, a m e -
l y e k e t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  t e v é k e n y s é g é r ő l ,  v a l a m i n t  a
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  i d ő k ö z i  h a l a d á s á r ó l  a  k o n f e r e n c i á k  e l é  t e r -
j e s z t .    V é g ü l

1 )  Ε  k é r d é s t  c é l s z e r ű s é g i   o k o k b ó l  r é s z l e t e s e n  , , Α z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g a l a -
k u l á s a “  c .   a l á b b  k ö v e t k e z ő  2 .  a )   c i k k b e n  t á r g y a l o m .
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ff) a  k ö z g y ű l é s  t á r g y a l á s  a l á  v e h e t i  a  k ö z g y ű l é s i  t a g o k  r é s z é r ő l
b e n y ú j t o t t  s  a  n a p i r e n d d e l  ö s s z e f ü g g ő ,  a  k ö z g y ű l é s  h a t á s k ö r é t  m e g
n e m  h a l a d ó  határozati javaslatokat vagy indítványokat, a m e l y e k k e l
k a p c s o l a t b a n  a  k ö z g y ű l é s  v a g y  e g y s z e r ű  h a t á r o z a t o t  ( r é s o l u t i o n - t )  h o z ,
v a g y  p e d i g  a z  i n d í t v á n y n a k  m e g f e l e l ő  ó h a j t ,  k í v á n s á g o t  ( v o e u - t )  j u t t a t
k i f e j e z é s r e 1 ) ·  A z  e z e k r e  v o n a t k o z ó  r é s z l e t e s  i n t é z k e d é s e k e t  a z  ü g y r e n d
1 2 .  c i k k e  f o g l a l j a  m a g á o a n .

gg) A  közgyűlés  bizottságai.
A  k ö z g y ű l é s  a  N M A .  1 7 .  —  t r .  b s z .  3 3 1 .  —  c .  1 .  b e k .  a l a p j á n

bizottságokat k ü l d h e t  k i  b i z o n y o s  k é r d é s e k  t a n u l m á n y o z á s a  é s  j e l e n -
t é s t é t e l   v é g e t t .

A  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  7 .  c i k k e ,  v a l a m i n t  a  k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á -
g a i r a  1 9 3 3 - b a n  e l f o g a d o t t  k ü l ö n  ü g y r e n d - )  a z u t á n  r é s z l e t e s e n  i s  m e g -
h a t á r o z z a  a  b i z o t t s á g o k  t e r m é s z e t é t ,  ü g y m e n e t é t ,  t a g j a i t  é s  e z e k  h e -
l y e t t e s e i t  s  a  t a n á c s k o z á s o k  i d ő p o n t j á t ,  a m e l y e k  e l v i l e g  n e m  e s h e t n e k
e g y b e  a  k o n f e r e n c i a  ü l é s e i n e k  i d e j é v e l .  A  b i z o t t s á g o k  e l n ö k ö t ,  k é t
h e l y e t t e s  e l n ö k ö t  é s  e g y  v a g y  t ö b b  e l ő a d ó t  v á l a s z t a n a k .  A z  e l ő a d ó
a  b i z o t t s á g  h a t á r o z a t a i n a k  k ö z g y ű l é s i  e l ő a d ó j a  i s .  M i n d e n  b i z o t t s á g
m e l l é  a  k ö z g y ű l é s  f ő t i t k á r a  e g y  t i t k á r t  r e n d e l  k i  a  k ö z g y ű l é s  t i t k á r s á -
g á b ó l ,  a k i  a  b i z o t t s á g  ü l é s e i t  a  m e g a l a k u l á s i g  v e z e t i  s  a  b i z o t t s á g
v a g y  a n n a k  e l n ö k e  r é s z é r ő l  k a p o t t  u t a s í t á s o k a t  v é g r e h a j t j a .  ( B i z o t t s .
ü g y r .  2 .  é s  6 .  c i k k e i ) .

M i n d e n  b i z o t t s á g  s a j á t  k e b e l é b ő l  e g y  k o r m á n y k é p v i s e l ő b ő l ,  e g y -
e g y  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s k i k ü l d ö t t b ő l ,  e g y  e l ő a d ó b ó l  s  a  k o n f e r e n c i a
j o g t a n á c s o s a i b ó l  á l l ó  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g o t  a l a k í t  a  b i -
z o t t s á g o k b a n  l e t á r g y a l t  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y -  v a g y  j a v a s l a t t e r v e z e t e k
h e l y e s  m e g s z ö v e g e z é s e  v é g e t t .  E z  a  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g
a  k o n f e r e n c i a  s z e r k e s z t ő  ( f ő )  b i z o t t s á g á v a l  k ö z ö s e n  v é g z i  m u n k á j á t
( b i z .   ü g y r .  4 .  c i k k e ) ,

A  k ö z g y ű l é s  b i z o t t s á g a i n a k  k ü l ö n  ü g y r e n d j e  e g y e b e k b e n  a  k ö z -
g y ű l é s i  ü g y r e n d  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i n  n y u g s z i k ,  a z o n b a n  n e m  v o n a t k o z i k
a  m a n d á t u m o k a t  i g a z o l ó ,  v a l a m i n t  a  s z e r k e s z t ő  ( s  r é s z b e n  a  j a v a s -
l a t i )  b i z o t t s á g r a  s e m ,  a m e l y e k n e k  ü g y r e n d j é t  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d
7 .  B ) ,  C )  é s  D )  f e j e z e t e i  s z a b á l y o z z á k  ( B i z .  ü g y r .  1 .  c ) .

A  b i z o t t s á g o k  I .  á l l a n d ó k  é s  I I .  a l k a l m i a k .
/ .  Állandó bizottságok ( ü g y r e n d  7 .  c i k k e  B — E .  p o n t o k ) :

1) L d .  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s ,  G e n f ,     1 9 2 1 . ,    1 8 1 - - 1 3 7 .  I .    é s    a    V o r l .   V e r -
h a n d l u n g s b e r i c h t  5 5 8 .  1 .

2) S z ó s z e r i n t i  s z ö v e g e  a  I I I / b .   f ü g g e l é k b e n .
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1 . A javaslati bizottság 1 2  k o r m á n y k é p v i s e l ő b ő l  6  m u n k a a d ó -  é s
6  m u n k á s d e l e g á t u s b ó l  á l l .  A  c s o p o r t o k  m i n d e g y i k é b e n  m i n d e n  t a g -
á l l a m  c s a k  e g y - e g y  t a g g a l  l e h e t  k é p v i s e l v e .

F e l a d a t a :  a  k o n f e r e n c i á k  m u n k a p r o g r a m r a j á n a k  i r á n y í t á s a ,  a m i -
k o r  i s  a z  e r r e  v o n a t k o z ó a n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  s z e m  e l ő t t  t a r t a n d ó k ,
m e g h a t á r o z z a  a  k ö z g y ű l é s e k  k e z d e t é t  é s  n a p i r e n d j é t  é s  k i j e l ö l i  a z o k a t
a  j a v a s l a t o k a t ,  a m e l y e k e t  a  k ö z g y ű l é s n e k  a z  e g y e s  ü l é s e k e n  t á r g y a l n i a
k e l l .  A z  e g y e s  b i z o t t s á g o k  m e g a l a k í t á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  j a v a s l a t o k a t
t e s z  ( ü g y r .  7 .  c .  B )  p o n t ) ,  a m i é r t  i s ,  h a   v a l a m e l y i k  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l -
d ö t t e t  a  s a j á t  c s o p o r t j a  v a l a m e l y  b i z o t t s á g b a  n e m  d e l e g á l t ,  ú g y  a z
i l l e t ő  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g n á l  f e l e b b e z é s s e l  é l h e t .  A  j a v a s l a t i  b i z o t t -
s á g n a k  a z u t á n  m ó d j á b a n  á l l  a z  i l l e t ő  r é s z é r e  e g y  v a g y  t ö b b  b i z o t t s á g -
b a n  h e l y e t  j u t t a t n i a .  ( Ü g y r .  7 .  c .  F .  2 ) .

2. A mandátumokat igazoló bizottság m i n d e g y i k  c s o p o r t n a k  e g y -
e g y  t a g j á b ó l ,  ö s s z e s e n  t e h á t  h á r o m  t a g b ó l  a l a k u l .  N e v e i k e t  a  j a v a s l a t i
b i z o t t s á g  t e r j e s z t i  a  k o n f e r e n c i a  e l é .  F e l a d a t k ö r é t  m á r  e l n e v e z é s e  i s
m e g h a t á r o z z a .  A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  b e é r k e z e t t  k i f o g á s s a l  k a p c s o l a t b a n
e g y h a n g ú  h a t á r o z a t o t  h o z ,  ú g y  h a t á r o z a t a  v é g l e g e s .  E g y h a n g ú s á g  h i á -
n y á b a n  a  m e g b í z á s  i g a z o l á s á n a k  k é r d é s e  a  k o n f e r e n c i a  e l é  k e r ü l ,
a m e l y  a  b i z o t t s á g  j e l e n t é s e i  s  a z  e s e t l e g e s  t ö b b s é g i  é s  k i s e b b s é g i  v é l e -
m é n y  a l a p j á n  m i n d e n  v i t a  n é l k ü l  d ö n t .  ( Ü g y r .  7 .  C )  2 .  p o n t ) .

3 . Szerkesztő bizottság l e g a l á b b  h á r o m  t a g g a l ,  a k i k n e k  a z o n b a n  a
k o n f e r e n c i á n  r é s z t v e v ő  k é p v i s e l ő k ö n  é s  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k o n  k í v ü l
á l l ó  s z e m é l y e k n e k  k e l l  l e n n i ö k 1 ) ·  F e l a d a t a  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  h o z o t t
h a t á r o z a t o k n a k  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  f o r m á j á b a  v a l ó  á t -
ü l t e t é s e ,  e z e k  f r a n c i a  é s  a n g o l  s z ö v e g e i n e k  ö s s z h a n g z á s b a  h o z a t a l a .
A  f o r d í t á s t  a z o n b a n  a  t i t k á r s á g  v é g z i .   ( Ü g y r .  7 .  D )  p o n t ) .

4 .  A  n a p i r e n d i  k é r d é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n  n e m  á l l ó  h a t á r o z a t i  j a -
v a s l a t o k a t  e g y  m i n d h á r o m  d e l e g á t u s i  c s o p o r t b ó l  e g y e n l ő  t a g l é t s z á m -
b a n  v á l a s z t o t t  határozati biz DU sag v i z s g á l j a  m e g .  A  b i z o t t s á g  m u n k á j a
n e m  c s u p á n  a  j a v a s l a t o k  é r d e m é r e ,  h a n e m  a  k o n f e r e n c i á n a k  a  j a v a s -
l a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  h a t á s k ö r é r e  i s  k i t e r j e d .  A  j a v a s l a t o k a t  n e m c s a k
t a r t a l m u k  é s  j o g i  k ö v e t k e z m é n y ü k  s z e r i n t  m é r l e g e l i ,  h a n e m  a z t  i s
m e g v i z s g á l j a ,   h o g y   e l ő t e r j e s z t é s ü k   a l k a l m á v a l   a z  i d ő p o n t o k a t   i s   b e -

1 ) A z   1 9 2 9 -  é v i     X I I .  k o n f e r e n c i á n a k  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g a     a  k ö v e t k e z ő
t a g - o k b ó l  a l a k u l t  m e g :
a  k o n f e r e n c i a  e l n ö k e ,  v e z é r t i t k á r a ,  e n n e k  h e l y e t t e s e ;    a  k o n f e r e n c i a   t i t k á r s á g é n a k
a  v e z e t ő j e ,   e n n e k  h e l y e t t e s e   é s  k é t  j c g i  s z a k é r t ő .
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t a r t o t t á k - e  s  m i n d e z e k  u t á n  n y ú j t j a  b e  j e l e n t é s é t  a  k o n f e r e n c i á n a k .
A z o k  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k ,  a m e l y e k n e k  v é g r e h a j t á s a  k i a d á s o k k a l
j á r ,  h a t á r o z a t h o z a t a l  e l ő t t  v é l e m é n y e z é s  v é g e t t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é
t e r j e s z t e n d ő k .  ( K ö z g y .  ü g y r .  7 .  E )  c .  6 .  p . ) .

5 .  A  N e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á r ó l  b e é r -
k e z e t t  kormányjelentéseket felülvizsgáló bizottság. A  t a g á l l a m o k  k o r -
m á n y a i  a  N M A .  2 2 .  ( t r .  b s z .  3 3 6 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n  k ö t e l e s e k  a z  á l t a l u k
r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  i r á n t  é l e t b e  l é p t e t e t t  i n t é z k e d é -
s e i k r ő l  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l t  é r t e s í t e n i .  A z  í g y  b e é r -
k e z e t t  k o r m á n y j e l e n t é s e k e t  a  k ö z g y ű l é s n e k  e z  a  b i z o t t s á g a  v i z s g á l j a
f e l ü l .  Ö s s z e á l l í t á s a  s z ü k s é g  s z e r i n t  v á l t o z ó ,  a  X I I .  k o n f e r e n c i á n  3 0
t a g b ó l ,  a  X V .  k ö z g y ű l é s e n  p e d i g  4 2  ( m i n d e n  c s o p o r t b ó l  e g y e n l ő  s z á -
j n ú )   t a g b ó l   a l a k u l t   m e g .
/ / .  Alkalmi bizottságok ( ü g y r e n d  7 .  c i k k e ,  F )  p o n t ) :
H a  a  k ö z g y ű l é s  a z  á l l a n d ó  b i z o t t s á g o k  m e l l e t t  v a l a m e l y  k é r d é s
m e g v i z s g á l á s á r a  é s  j a v a s l a t t é t e l  v é g e t t  k ü l ö n  b i z o t t s á g  f e l á l l í t á s á t  h a t á -
r o z z a  e l ,  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  a z  e g y e s  d e l e g á t u s i  é r d e k c s o p o r t o k  r é -
s z é r ő l  b e k é r t  s  a z  ü g y r e n d  7 .  c i k k  E )  p o n t j á n a k  1 .  b e k .  é r t e l m é b e n
ö s s z e á l l í t o t t  n é v j e g y z é k  a l a p j á n  j a v a s l a t o t  t e s z  a  k ö z g y ű l é s n e k  a  b i -
z o t t s á g  m e g a l a k í t á s á r a .

A z  1 9 2 9 .  é v i  X I I .  k o n f e r e n c i a  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  i n d í t v á n y á r a
—  s  n a g y r é s z t  a  t á r g y s o r o z a t n a k  m e g f e l e l ő e n  —  a  k ö v e t k e z ő  h a t
k ü l ö n  b i z o t t s á g o t  á l l í t o t t a  f e l :

1 . ü g y r e n d i    b i z o t t s á g   3 6    ( m i n d e g y i k    c s o p o r t b ó l    1 2 — 1 2 )    t a g g a l ,
2 . a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k

b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é n e k  k é r d é s é t  t á r g y a l ó  b i z o t t s á g  3 9  ( c s o p o r t o n -
k i n t  1 3 — 1 3 )   t a g g a l ,

3 . a  k é n y s z e r m u n k a k é r d é s  b i z o t t s á g a  3 6  ( e g y  c s o p o r t b ó l  1 2 — 1 2 )
t a g g a l ,

4 . a z  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a i d e j é n e k  m e g h a t á r o z á s á v a l  f o g l a l k o z ó
b i z o t t s á g  7 8  ( c s o p o r t o n k i n t  2 6 — 2 6 )  t a g g a l ,

5 . a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é n e k  k é r d é s é v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t -
s á g  3 6  ( e g y - e g y  c s o p o r t b ó l  1 2 )  t a g g a l ,

6 . a  f o g l a l k o z á s b ó l  e l ő á l l h a t ó  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á n a k  k é r d é s é t
t á r g y a l ó  b i z o t t s á g  6 8  ( 3 4 — 1 7 — 1 7 )  t a g g a l . '

A z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n f e r e n c i a  p e d i g  a  k ö v e t k e z ő  a l k a l m i  b i z o t t -
s á g a i t  a l a k í t o t t a  m e g :

1 .  Ü g y r e n d i  b i z o t t s á g  3 0 ,  a z  é r d e k c s o p o r t o k b ó l  e g y e n l ő  s z á m b a n
v á l a s z t o t t  t a g g a l ,
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2 . A    s z é n b á n y á k    m u n k a i d e j é t    t á r g y a l ó    b i z o t t s á g    3 2    ( 1 6 — 8 — 8 )
t a g g a l ,

3 . A  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á t  s z a b á l y o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r é s z b e n i
m ó d o s í t á s á n a k  k é r d é s é v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t s á g  4 8  ( 2 4 — 1 2 — 1 2 )   t a g g a l ,

4. A  n e m  i p a r i  ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  g y e r m e k e k  m u n k á r a  b o c s á -
t á s á n a k  k o r h a t á r á t  t á r g y a l ó  b i z o t t s á g  5 6  ( 2 8 — 1 4 — 1 4 )  t a g g a l 1 ) ·

hh) A  k ö z g y ű l é s  a  r é s z é r ő l  k i k ü l d ö t t  b á r m e l y “  b i z o t t s á g h o z  műszaki
szakértőket is beoszthat, a k i k  s z a v a z a t i  j o g  n é l k ü l  v e s z n e k  r é s z t  a
t a n á c s k o z á s o k o n  ( N M A .  1 8 .  —  t r .  b s z .  3 3 2 .  —  c i k k ) 2 ) .  A  k ö z g y ű l é s
e z e k e t  a  b i z o t t s á g i  s z a k é r t ő k e t  r é s z b e n  a  N .  M .  H i v a t a l  s z e m é l y z e t é b ő l ,
r é s z b e n  a  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e k n e k  a  3 .  ( 3 1 7 . )  c i k k  2 .  b e k .  a l a p j á n
a  k ö z g y ű l é s r e  m a g u k k a l  h o z o t t  s z a k t a n á c s a d ó i  s o r á b ó l  j e l ö l h e t i  k i - 5 )
m i n d e n  o l y a n  f e l m e r ü l t  k é r d é s b e n  a d a n d ó  s z a k é r t ő i  v é l e m é n y r e ,  a m e l y
a  k ö z g y ű l é s  m e g í t é l é s e  s z e r i n t  a z t  s z ü k s é g e s s é  t e s z i .

A  k ö z g y ű l é s  b i z o t t s á g a i b a  e  c i k k  a l a p j á n  b e o s z t o t t  s z a k é r t ő k  s z á m a
s e m m i n e m ű  k o r l á t o z á s n a k  a l á v e t v e  n i n c s ,  f e l s z ó l a l á s i  j o g u k a t  a  b i -
z o t t s á g o k b a n  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  7 .  c i k k é n e k  4 .  b e k e z d é s e  b i z t o -
s í t j a .  T e h á t  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k  2 .  b e k e z d é s é n e k  s z á m b e l i
s  a  4 .  b e k . - n e k  a  f e l t é t e l e s  f e l s z ó l a l á s i  j o g r a  v o n a t k o z ó  m e g s z o r í t á s a
r e á j u k  n e m  v o n a t k o z i k .

f )    A  k ö z g y ű l é s  h e l y e .
A  N M A .  5 .  é s  6 .  ( t r .  b e s z .  3 1 9 .  é s  3 2 0 . )  c i k k e i  a  N .  M .  S z ,  k é t  l é -

n y e g e s  t e s t ü l e t é t ,  a  k ö z g y ű l é s t  s  a  N .  M .  H i v a t a l t  s z o r o s  h e l y i  k a p -
c s o l a t b a  h o z z á k  a  N .  S z . - v e l .  E z  u t ó b b i n a k  a  s z é k h e l y e  u .  i .  a  E O .  7 .
c i k k é n e k  1 .  b e k .  s z e r i n t  Genf, a m e l y  a  N M A .  6 .  ( t r .  b s z .  3 2 0 . )  c i k k e
s z e r i n t  e g y b e n  a  N .  M .  H i v a t a l n a k ,  m i n t  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i
o r g a n i z á c i ó  p e r m a n e n s  t e s t ü l e t é n e k  i s  a  s z é k h e l y e  s  í g y  a  s z e r v e z e t i
ö s s z e f ü g g é s t ő l  e l t e k i n t v e  g y a k o r l a t i  e l g o n d o l á s o k  i s  a  m e l l e t t  s z ó l t a k ,

1 )  A  b i z o t t s á g “  s z e m é l y  s z e r i n t i  ö s s z e á l l í t á s á t  a  X I I .  k o n f e r e n c i á r a  v o n a t -
k o z ó l a g  I d .  A u s z u g -  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t ,  Z w ö l f t e  T a g u n g “ ,  G e n f ,  1 9 2 9 .
m á j u s  3 1 .  4 .  s z á m á b a n  a  S .  s  k ö v .  1 . ,  m í g  a  X V .  k o n f e r e n c i á r a  v o n a t k o z ó l a g '  e
k o n f e r e n c i á r ó l  k i a d o t t  A u s z u g ·  1 9 3 1 .  j ú n i u s   l ~ i  4 .  s z á m á t .

2 )  A  N M A . - n a k  h i v a t k o z ó i t  r e n d e l k e z é s é t  e l v i l e g '  á t t ö r i  a  k ö z g y .  ü g y r e n d
7 .  c - n e k  4 .  b e k . ,  a m e l y  s z e r i n t  a  m e g h a t a l m a z á s o k a t  i g a z o l ó  s  a  s z e r k e s z t ő  ( f ő )
b i z o t t s á g h o z  a  k ö z g y ű l é s  n e m  r e n d e l h e t  k i  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k a t .  Ε  r e n d e l k e z é s
a z o n b a n  a z  e m l í t e t t  b i z o t t s á g o k  m u n k á j á n a k  t e r m é s z e t é b ő l  f o l y i k ,  a m e l y  k ü l ö -
n ö s  s z a k k é p z e t t s é g e t  n e m  i g é n y l ő ,  t i s z t á n  t e c h n i k a i  t e v é k e n y s é g .

3 )  E l l e n k e z ő  v é l e m é n y e n  v a n  J u s t i n  Godart, a k i  s z e r i n t  a  b i z o t t s á g o k h o z
a  s z a k é r t ő k  e l s ő s o r b a n  a z  u t ó b b  m e g j e l ö l t  c s o p o r t b ó l  o s z t a n d ó k  b e .  ( L e s  c l a u s e s
d u  T r a v a i l  d a n s  l e  t r a i t é  d e  V e r s a i l l e s  e t  l e s  d é c i s i o n s  d e  l a  c o n f é r e n c e  d e
W a s h i n g t o n ,  P a r i s ,   1 9 2 0 . ,   1 5 9 .  1 .  j e g y z e t e ) .
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h o g y  a  k ö z g y ű l é s  i s  G e n i b e n  t a r t s a  r e n d e s e n  ü l é s e i t .  Λ  N M A .  5 .  ( í r .
b s z .  3 1 9 . )  c i k k e  e z t  k i f e j e z e t t e n  k i  i s  m o n d j a ,  a z o n b a n  h o z z á f ű z i ,  h o g y
a  k ö z g y ű l é s  m á s  o l y a n  h e l y e n  i s  m e g t a r t h a t ó ,  a m e l y e t  a  k ö z g y ű l é s  a
m e g e l ő z ő  ü l é s s z a k o n  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  k é t h a r m a d r é s z  s z a v a z a t -
t ö b b s é g é v e l  k i j e l ö l t .  A  k o n f e r e n c i a  e z z e l  a  j o g á v a l  e d d i g  c s u p á n  e g y
í z b e n ,  a z  e l s ő  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  é l t ,  a  k ö v e t k e z ő  k o n f e r e n c i a
h e l y é ü l  G e n u á t  j e l ö l v é n  k i .  V i s z o n t  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á t  W a s h i n g -
t o n b a n  m á r  a  N M A .  3 8 .  ( t r .  b s z .  3 5 2 . )  c i k k é h e z  f ű z ö t t  » F ü g g e l é k «  e l s ő
b e k .   a l a p j á n  t a r t o t t á k  m e g 1 ) .

A z  1 9 3 3 .  é v  v é g é i g  m e g t a r t o t t  ö s s z e s e n  t i z e n h é t  k o n f e r e n c i a  k ö z ü l
h á r o m  ( 1 9 2 0 — 1 9 2 6 - 1 9 2 9 )  k i z á r ó l a g  a  t e n g e r é s z e k  s z o c i á l i s  k é r d é s e i v e l
f o g l a l k o z o t t .  A  b é k e k o n f e r e n c i á n a k  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  t ö r v é n y -
h o z á s i  b i z o t t s á g a  ( C o m m i s s i o n  d e  l a  L é g i s l a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d e
T r a v a i l  d e  l a  C o n f é r e n c e  d e  l a  P a i x  —  C o m m i s s i o n  o f  I n t e r n a t i o n a l
L a b o u r  L é g i s l a t i o n  o f  t h e  P e a c e  C o n f e r e n c e )  u ,  L  e l f o g a d o t t  e g y ,
a  f r a n c i a  d e l e g á c i ó  r é s z é r ő l  e l ő t e r j e s z t e t t  o l y a n  é r t e l m ű  j a v a s l a t o t ,
h o g y  a  t e n g e r é s z e k n e k  n y ú j t a n d ó  m i n i m á l i s  k e d v e z m é n y e k  s p e c i á l i s
k é r d é s e i  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  k ü l ö n  ü l é s e i n  t á r g y a i -
t a s s a n a k ,  a m i k o r  i s  k i z á r ó l a g  a  t e n g e r e n  v é g z e t t  m u n k a  s z e r e p e l j e n  a
n a p i r e n d e n .

g) A közgyűlés ideje.

A  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k é n e k  1 .  b e k .  a  n é m e t  j a v a s l a t  ö t é v e s
i d ő k ö z é v e l  s z e m b e n ,  a  k ö z g y ű l é s e k  é v e n k i n t i  m e g t a r t á s á t  r e n d e l i  e l ,
n o h a  a  s z ü k s é g h e z  k é p e s t  t ö b b  i s  t a r t h a t ó .  A n n á l  a  s z o r o s  k a p c s o l a t -
n á l  f o g v a ,  a m e l y b e n  a  N .  M .  S z .  a  N .  S z . - v e l  á l l ,  é s z s z e r ű n e k  á s  i n -
d o k o l t n a k  i s  l á t s z i k  e z  a z  i d ő k ö z .  A  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  k ö z -
g y ű l é s e  a z  E O .  4 .  c i k k  m á s o d i k  b e k e z d é s e  s z e r i n t  » m e g h a t á r o z o t t
i d ő k ö z b e n  é s  h a  a  k ö r ü l m é n y e k  k í v á n j á k ,  m á s  i d ő p o n t b a n  i s  ö s s z e -
ü l h e t « .  A  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  —  R è g l e m e n t  i n t é r i e u r  d e  l ' A s s a m b l é e
a z o n b a n  m á r  a  k ö z g y ű l é s n e k  é v e n k i n t i  ( s z e p t e m b e r  e l s ő  h é t f ő j é n )  m e g -
t a r t á s á t  r e n d e l i  e l .  L o g i k u s  t e h á t ,  h o g y  a  t e s t v é r s z e r v e z e t ,  à  N .  M .  S z .
k ö z g y ű l é s e  i d ő b e l i l e g  s z i n t é n  l é p é s t  t a r t s o n  a z  e l ő b b i v e l  a n n á l  i s  i n -
k á b b ,  m e r t  a  k é t  k ö z g y ű l é s  k ü l ö n  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z ó ,  d e  e g y m á s s a l
l é n y e g i l e g  ö s s z e f ü g g ő  ü g y  e l i n t é z é s e  i g e n  g y a k r a n  k e r ü l  a  k é t  S z e r -
v e z e t  ü l é s e i n e k    n a p i r e n d j é r e .

1 )  A z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n f e r e n c i á n  s z ó b a  k e r ü l t  a n n a k  a  l e h e t ő s é g e ,  h o g y
a  k ö v e t k e z ő  é v i  X V I .  k ö z g y ű l é s t ,  a m e n n y i b e n  a n n a k  i d ő p o n t ú  a z  1 9 3 2 .  é v i  l e -
s z e r e l é s i  k o n f e r e n c i á v a l  e g y b e  e s n é k ,  G e n f  h e l y e t t  m á s h o l  k e l l  m e g t a r t a n i .  E n n e k
s z ü k s é g e s s é g e  a z o n b a n  n e m  m e r ü l t  f e l .
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A  N .  S z . - n e k  k ö z g y ű l é s e  m á r  k o r l á t o l t  h a t á s k ö r é n é l  f o g v a 1 )  i s
l a s s ú b b  ü t e m ű ,  r i t k á b b a n  f e l v e t ő d ő  k é r d é s e k  e l i n t é z é s é r e  h i v a t o t t ,  m i n t
a  Ν .  Μ .  S z .  k ö z g y ű l é s e ,  a m e l y n e k  t á r g y k ö r e  a z  a n y a g i  n e m z e t k ö z i -
s z o c i á l i s  j o g a l k o t á s  e g é s z  t e r r e n u m  a  s  í g y  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  i d ő b e l i l e g
g y o r s a b b a n  e l ő t é r b e  k e r ü l ő  p r o b l é m á k k a l  k e l l  f o g l a l k o z n i a ,  m i n t  a
N .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k .  E z  s z ü k s é g s z e r ű l e g  f o k o z o t t a b b a n  t e s z i  i n d o -
k o l t t á  a  k ö z g y ű l é s  é v e n k i n t i  m e g t a r t á s á t ,  m i n t  a  N .  S z . - n é l .

A  m o n d o t t  i n d o k o k  e g y b e n  c á f o l a t o k  i s  a z o k n a k  a  v é l e m é n y é r e ,
a k i k  h o s s z a b b  i d ő k ö z t  —  l e g a l á b b  k é t  é v e t  —  ó h a j t a n á n a k  a z  e g y e s
k ö z g y ű l é s e k  i d e j e  k ö z ö t t  ( D r .  E c k a r d t  é s  K u t t i g :  » D a s  I n t e r n a t i o n a l e
A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e d e n s v e r t r a g e « ,  V a h l e n  —  B e r l i n  1 9 2 2 . ,  2 3 .  1 . ) ,  a z o -
k a t  a  n e h é z s é g e k e t  h o z v á n  f e l  o k u l ,  a m e l y e k k e l  a  d e l e g á t u s o k  k i k ü l -
d é s e  t ö b b é - k e v é s b b é  ö s s z e  v a n  k ö t v e ,  t o v á b b á ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s n e k
i d ő t a r t a m a  a  n é l k ü l  i s  h o s s z ú r a  n y ú l i k  s  v é g ü l ,  h o g y  a z  é v e n k i n t i
g y ű l é s e k n e k  m i n d e z e k  d a c á r a  t ú l z s ú f o l t  t á r g y s o r o z a t u k  v a n ,  a m i n e k
a z u t á n  a  n e m  e l é g g é  a l a p o s a n  k i d o l g o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  h o z a -
t a l á b a n  j e l e n t k e z i k  a  h á t r á n y a .  E n n e k  t o v á b b i  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e
a  v é g r e h a j t á s  n e h é z k e s s é g e ,  a m i  p e d i g  v é g e r e d m é n y b e n  a z  i n t é z m é n y ,
t e h á t  a  N .  M .  S z .  t e k i n t é l y é n e k  i s  á r t .

M i n d e r r e  s z i n t e  i s k o l a p é l d a  ű z  1 9 2 9 ,  é v i  m á s o d i k  g é n u a i  t e n g e -
r é s z e t i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  s z e r e p e l t ,  a  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e k
n a p i  n y o l c ó r á s  m u n k a i d e j é t  s z a b á l y o z n i  k í v á n ó  ( e l ő z e t e s )  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t ,  a m e l y e t  a  k ö v e t k e z ő  é v i  g e n f i  k o n f e r e n c i á n  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s o k r a  v a l ó  v o n a t k o z á s b a n  i s  f e l v e t t e k  a  t á r g y s o r o z a t b a ,  n o h a
a z  1 9 1 9 .  é v i  w a s h i n g o n i  k o n f e r e n c i á n a k  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  m u n k a -
i d e j é t  n a p i  n y o l c - ,  i l l e t v e  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á b a n  s z a b á l y o z ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i t  a  g y a k o r l a t b a n  n e m c s a k  h o g y  n e m  s i -
k e r ü l t  a d d i g  k e r e s z t ü l  v i n n i ,  h a n e m  a z  i g e n  s o k  t a g á l l a m b a n  e g y e n e s e n
c s ő d ö t  i s  m o n d o t t .  E r r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  a z u t á n  a z  a  g o n d o l a t  v e t ő -
d ö t t  f e l ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  t a r t s o n  v á l t a k o z v a  e l ő k é s z í t ő ,  m a j d
h a t á r o z ó  g y ű l é s e k e t ,  a m i  a z o n b a n  a  g y a k o r l a t b a n  n e m  v á l t  v o l n a
b e ,  a m i é r t  i s  a  p r o b l é m á t  ú g y  o l d o t t á k  m e g ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e k r e  é s  j a v a s l a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  ismételt tárgyalási m ó d o t
v e z e t t é k  b e - ) ,  a m e l y n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  k o n f e r e n c i a  é v e n k i n t i  ü l é -
s e z é s e   m e l l e t t   i s   s i k e r ü l t   a   n e h é z s é g e k e t   á t h i d a l n i .

1) L d .   a z  E O .   1 .  c i k k  2 .  b e k e z d é s é i ,  4 .  c i k k   1 .  b e k e z d é s é t  s  a  R e g l e m e n t
I n t é r i e u r  4 .  é s  1 4 .  c i k k e i t .

2) T a r t a l m i  ö s s z e f ü g g é s   o k á b ó l   l d .   a z   e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t   é s  j a v a s l a t
l ó k a t  t á r g y a l ó  V I .  f e j e z e t b e n .
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A z    e d d i g    m e g t a r t o t t    k o n f e r e n c i á k r ó l    a z    a l á b b i    t á b l á z a t    n y ú j t
v á z l a t o s  á t t e k i n t é s t :

A   k ö z g y ű l é s

h e l y e : i d e j e : e l n ö k e i :

I . W a s h i n g t o n 1 9 1 9 .  o k t .  2 9 — n o v .  2 9 - i g W. B .  W I L S O N
( É .  A .  E g y e s ü l t  Á l l a m o k )

I I . G é n u a  ( t e n g e r é s z e t i )       1 9 2 0 .  j ú n .    1 5 -  j ú l .    1 0 - i g d e s     P L A N C H E S    b á r ó
( O l a s z o r s z á g )

I I I . G e n f 1 9 2 1 .  o k t .  2 4 - n o v .  1 9 - i g l o r d  B U R N H A M
IV. „ 1 9 2 2 .  o k t .   1 8 — n o v .    3 - i g ( A n g l i a )

V . „ 1 9 2 3 .  o k t .  2 2 — o k t .  2 9 - i g A D A T C I
( J a p á n )

V I . „ 1 9 2 4 .  j ú n .    1 6 — j ú l .      5 - i g B R A N T I N G
( S v é d o r s z á g )

V I I . „ 1 9 2 5 .  m á j .  1 9 — j ú n .  1 0 - i g D r .  B E N E S  E D E
( C s e h - S z l o v á k i a )

V I I I . „ 1 9 2 6 .  m á j .  2 6 — j ú n .    5 - i g M g r .   N O L E N S
( H o l l a n d i a )

I X . „         ( t e n g e r é s z e t i )     1 9 2 6 .  j ú n .     7 — j ú n .  2 4 - i g l o r d  B U R N H A M
( A n g l i a )

X . „ 1 9 2 7 .  m á j .  2 5 — j ú n .  1 6 - i g     A T U L  C .   C H A T T E R J E E
( I n d i a )

X ( .      , 1 9 2 8 .  m á j .  3 0 - i ú n .  1 6 - i g      C .    S A A V E D R A - L A M A S
( A r g e n t i n a )

X II. „ 1 9 2 9 .  m á j .  3 0 — j ú n .  2 1 - i g       D r .  B R A U N S  H E N R I K
( N é m e t o r s z á g )

X I I I . „        ( t e n g e r é s z e t i )      1 9 2 9 .  o k t .   1 0 — o k t .  2 6 - i g E .  A U N O S  P E R E Z
( S p a n y o l o r s z á g )

X I V. „ 1 9 3 0 .  j ú n .   1 0 — j ú n .  3 0 - i g E R N E S T  M A H A I M
( B e l g i u m )

X V. „ 1 9 3 1 .  m á j .  2 8 — j ú n .  1 8 - i g S O K A L  F E R E N C
( L e n g y e l o r s z á g )

X V I . „ 1 9 3 2 .  á p r .  1 2 — á p r .  3 0 - i g    G I D E O N  D .  R O B E R T S O N
( K a n a d a )

X V I I   „ 1 9 3 3 .  j ú n .     8 — j ú n .  3 0 - i g    G U I S E P P E  d e  M I C H E L I S
( O l a s z o r s z á g ) .
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h) A közgyűléssel kapcsolatos kérdések táblázatos összefoglalása.
N e m z e t e k S z ö v e t s é g e .
N e m z e t k ö z i   M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t .

A  1 )  Á L L A N D Ó  K Ö Z P O N T I  S Z E R V E K .
1 .     A    k ö z g y ű l é s .

a )     Ö s s z e á l l í t á s a :
T a g é l l a r n o n k i n t :   2  k o r m á n y - ,   1   m u n k a -
a d ó - ,    1    m u n k á s k é p v i s e l ő ,
a    t á r g y s o r o z a t  m i n d e n  p o n t j á r a  2    ( l e g .
f e l j e b b  8 )  s z a k t a n á c s a d ó .  ( N M A .  3 .  —
t r .  b s z .  3 1 7 .  —  c .   1 .  é s  2 .  b e k . ) .
b ) K é p v i s e l ő i n e k     f é l s z  ó -
l a l á s i     é s     s z a v a z a t i      j o g a :
a) f e l s z ó l a l á s i  j o g :  ( k ö z g y ű l é s i  ü g y r .

1 0 .   c i k k ) ;
β )  s z a v a z a t i  j o g :  e g y é n e n k i n t ,  e g y i k

é r d e k k é p v i s e l ő  k i n e v e z é s é n e k  e l m a r a -
d á s a  e s e t é n  k o r l á t o z o t t  ( N M A .  4 .  —
t r .  b s z .  3 1 8 .  —  c .   1 .  é s  2 .  b e k . ) .

c ) D e l e g á t u s v i s s z a u t a s í -
t á s a  2 / 3 . - a d  s z ó t ö b b s é g g e l .  ( N M A .
3 .  —  t r .  b s z .  3 1 7 .  —  c ) .

d ) T e r ü l e t e n k í v ü l i s é g :
k ö v e t k e z t e t h e t ő  N M A .  6 .  —  t r .  b s z .
3 2 0 .  —  s  a z  E O .  7 .  c .  4 .  b e k . - b ő l .

? )    H a t á s k ö r e
i .     a n y a g i :

e g y e z m é n y t e r v e z e t e k      é s    j a v a s l a t o k
m e g h o z a t a l a    ( N M A .    1 9 — 2 1 .    —    t r .
b s z .  3 3 3 — 3 3 5 .  —  c ) .

I I .     a l a k i :
a a )   n a p i r e n d   e l l e n i  k i f o g á s o k   e l i n t é z é s e ,

( N M A .  1 6 .  —  t r .  b s z ,  3 3 0 .  —  c .  é s
ü g y r .  6 .  c .   1 .  b e k . ) ;

b b )    k ö z g y ű l é s i    ü g y r e n d
m e g á l l a p í t á s a ,

_  t r .
b s z .    3 3 1 .

c c )    e l n ö k v á l a s z t á s ^  u .   a z ) ;
d d )  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  m e g -

v á l a s z t á s a ,  ( N M A .  7 .  —  t r .  b s z .
3 2 1 .  —  c ) ;

e e )  i g a z g a t ó  é v i  j e l e n t é s e i n e k  t á r g y a -
l á s a ,  ( N M A .  2 2 .  —  t r .  b s z .  3 3 6 -
—   c i k k e ) ;

f i )  n a p i r e n d d e l  k a p c s o l a t o s  j a v a s l a t o k
é s  i n d í t v á n y o k  l e t á r g y a l á s a  ( ü g y r .
1 2 .   c ) ;

g g )  b i z o t t s á g o k  k i k ü l d é s e  ( N M A .  1 7 .  —
t r .  b s z .  3 3 1 .  —  c .   1 .  b e k . ) ;

h h )  b i z o t t s á g o k h o z  s z a k é r t ő k  b e o s z t á s a ,
( N M A .    1 8 .  —  t r .  b s z .   3 3 2 .  —  c ) .

f ) H e l y e :
G e n f .  ( N M A .  5 .  —  t r .  b s z .  3 1 9 .  —  c ) .

g ) I d e j e :
É v e n k i n t  e g y ,  e s e t l e g  k e t t ő  ( N M A .  3 ·

t r .  b s z .  3 1 7 .  —  c .   1 .  b e k . ) .

B i z o t t s á g a i :
I . Á l l a n d ó k :

1 . J a v a s l a t i   2 4   t a g g a l ( ü g y r .  7 .  c .  B )
2 . I g a z o l ó        3   t a g g a l ( ü g y r .  7 .  c .  C )
3 . S z e r k e s z t ő  3  t a g g a l ( ü g y r .  7 .  c .  D )
4 . H a t á r o z a t i  t ö b b  , , ( ü g y r .  7 .  c .  E )
5 . K o r m á n y j e l e n t é s e k e t f e l ü l v i z s -

g á l ó  3 0  t a g g a l ,     ( N M A .     2 2 .
—  t r .  b s z .  3 3 6 .  —  a ) .

I I . A l k a l m i a k :
A   k ö z g y ű l é s i      t á r g y s o r o z a t n a k     m e g -
f e l e l ő e n .    ( K ü l ö n    b i z o t t s á g i    ü g y r . - d e l ) .

2 . A z     i g a z g a t ó t a n á c s .
3 . A     N e m z e t k ö z i M u n k a ü g y i H i v a t a l .
4 . A z    i g a z g a t ó .

A  2 )  Á L L A N D Ó  K Ü L S Ő  S Z E R V E K :
A     m  u  n  k á s v é d e l m  i    t ö r v é n y e k f e l ü g y e l ő h a t ó s á g a i .

B )    I D Ő S Z A K I    ( K I S E G Í T Ő )    S Z E R V E K :
1 . A    N e m z e t k ö z i M u n k a ü g y i S z e r v e z e t

v i z s g á l ó b i z o t t s á g a .
1 . A z     Á l l a n d ó N e m z e t k ö z i B í r ó s á g “ .
2 . A   N e m z e t e k S z ö v e t s é g é n e k f ő t i t k á r a .

( N M A .    1 7 .
1 .    b e k . ) ;
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2. Az   i g a z g a t ó t a n á c s .
A  N .  M .  S z .  t ö r v é n y h o z ó  f u n k c i ó j á n a k  előkészítő m u n k á j á t ,  a

v é g r e h a j t á s  t ú l n y o m ó  r é s z é t ,  v a l a m i n t  a  f e l m e r ü l ő  k o n k r é t  v i t á s  ü g y e k -
b e n  a  v i z s g á l a t  b e v e z e t é s é t  a  h u s z o n n é g y  t a g b ó l  á l l ó  i g a z g a t ó t a n á c s
v é g z i ,  a m e l y n e k  ö s s z e á l l í t á s á r ó l  a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k e ,  h a -
t á s k ö r é r ő l  p e d i g  e z e n f e l ü l  a  7 . ,  1 0 .  ( 4 .  b e k . ) ,  1 4 . ,  2 2 — 2 6 .  é s  3 1 .
[ t r .  b s z .  3 2 1 . ,  3 2 4 .  ( 4 .  b e k . ) ,  3 2 8 . ,  3 3 6 — 3 1 0 .  é s  a  3 4 8 . 1  c i k k e k  r e n -
d e l k e z n e k .

a) Az igazgatótanács megalakulása, tagjainak száma.
A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  j e l e n l e g  huszonnégy t a g b ó l  á l l ,

a k i k n e k  f e l e ,  t i z e n k é t  t a g  k o r m á n y k é p v i s e l ő ,  m í g  a  m á s i k  f e l e
h a t  m u n k a a d ó -  é s  h a t  m u n k á s d e l e g á t u s b ó l  a l a k u l  m e g .  Í g y  a  k o n -
f e r e n c i á n  r é s z t v e v ő  k i k ü l d ö t t e k  2 : 1 : 1  a r á n y a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n
i s  t e l j e s  m é r t é k b e n  f e n n á l l .

A z  e r e d e t i  t e r v e z e t  s z e r i n t ,  a  N .  Sz. t a n á c s á n a k  a n a l ó g i á j á r a ,  a z
i g a z g a t ó t a n á c s b a n  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  ö t  n a g y h a t a l m á -
n a k  ( A n g l i a ,  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k ,  F r a n c i a o r s z á g ,  J a p á n
é s  O l a s z o r s z á g )  k é p v i s e l ő i  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  h e l y e t  f o g -
l a l t a k  v o l n a ,  m í g  a  t ö b b i  t a n á c s t a g  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  k i j e l ö l t  h é t
á l l a m  k é p v i s e l ő j é b ő l  k e r ü l t  v o l n a  k i .  E z t  a  t e r v e t  a z o n b a n  B e l g i u m
e l l e n z é s e  f o l y t á n  e l e j t e t t é k 1 ) .  A l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a z  e r e d e t i
t e r v e z e t  m e g v a l ó s u l á s a  e s e t é n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  m i n t  a  g y ő z ő k  h a -
t a l m i  é s  t ú l n y o m ó l a g  p o l i t i k a i  é r d e k e i n e k  s z o l g á l a t á b a n  á l l ó  t e s t ü l e t ,
s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l j a i n a k  é s  f e l a d a t k ö r é n e k  b e t ö l t é s é r e  c s u p á n  k o r -
l á t o l t  m é r t é k b e n  l e t t  v o l n a  a l k a l m a s ,  a m i k é n t  p l .  n e m  m i n d i g  t u d  a z
e g y o l d a l ú  p o l i t i k a i  é r d e k e k  v é d e l m é n  f e l ü l  e m e l k e d n i  a  N .  S z . - n e k
t a n á c s a   s e m ,   a m e l y   a   k i f o g á s o l t   e l v e k   s z e r i n t   a l a k u l t  m e g 2 ) .

A )  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e z  i d ő  s z e r i n t  t i z e n k é t  kormányképiselő-
jének m e g v á l a s z t á s a  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  t ö r t é n i k :

a )  a  közgyűlés a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k n e k  3 .  b e k e z d é s e ,
é r t e l m é b e n  k i j e l ö l i  a  nyolc l e g n a g y o b b  i p a r i  j e l e n t ő s é g ű  t a g á l l a m o t ,
v a l a m i n t  a z t  a  t ö b b i  négy t a g á l l a m o t  i s ,  a m e l y e k n e k  k o r m á n y k é p v i s e -
l ő i b ő i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t  m e g a l a k í t a n i  k í v á n j a .  A z  e l ő b b i  n y o l c
i p a r i  ( h e l y e s e b b e n  g a z d a s á g i )  n a g y h a t a l o m  k i j e l ö l é s é r e  v o n a t k o z ó  j a -

1 )  L d .  Mahaim E r n e s t :  L ' o r g a n i s a t i o n  d u  T r a v a i l  e t c .  1 4 — 1 5 .  1 .  é s  P r o -
c è s  v e r b a u x ,  2 8 -  1 .

2 )  Meggyőző p é l d a  e r r e  a  N .  S z .  t a n á c s á n a k  a  m a g y a r - r o m á n  a g r a r p e r -
b e n  ( h e l y t e l e n ü l  a z  u .  n .  o p t á n s ü g y b e n )  é v e k  ó t a  k ö v e t e t t  t a k t i k á z á s a  a  v i s s z a -
h í v o t t  r o m á n  d ö n t ő b í r ó  k i j e l ö l é s e  t á r g y á b a n .  ( V .  ö .  s z e r z ő n e k  „ A  m a g y a r -
r o m á n  b i r t o k p e r “  c .  t a n u l m á n y á t ,  G r i l l ,  1 9 2 9 .  V I — V I I I .  é s  X .  f e j . ) .
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v a s l a t o t  m i n d h á r o m  c s o p o r t  e g y ü t t e s e n  ( a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  ú t j á n ) ,
m í g  a z  u t ó b b i  n é g y  t a g á l l a m  k i j e l ö l é s é r e  v o n a t k o z ó t  k i z á r ó l a g  a  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő k  t e r j e s z t i k  a  k ö z g y ű l é s  e l é ,  a k i k  k ö z ö t t  a z o n b a n  a z
i p a r i l a g  l e g j e l e n t ő s e b b  n y o l c  t a g á l l a m  k é p v i s e l ő i  n e m  l e h e t n e k  j e l e n .
( K ö z g y .   ü g y r .   2 0 .   c ,   2 .   b e k . ) .

b )  A  k ö z g y ű l é s  á l t a l  í g y  k i j e l ö l t  tagállamok a z u t á n  m a g u k  n e -
v e z i k    k i    a z    i g a z g a t ó t a n á c s b a    k o r m á n y k é p v i s e l ő j ü k e t .

A m e n n y i b e n  a  k ö z g y ű l é s  a  l e g n a g y o b b  i p a r i  j e l e n l ő s é g ű  n y o l c
á l l a m o t  n é z e t e l t é r é s  m i a t t  k i j e l ö l n i  n e m  t u d n á ,  e  k é r d é s b e n  a  N .  S z . - n e k
T a n á c s a  f o g  h a t á r o z n i .  ( N M A .  7 .  —  t r .  b s z .  3 2 1 .  —  c i k k  4 .  b e k . ) .

A  k ö z g y ű l é s  t e h á t  c s u p á n  a  t a g á l l a m o k a t  j e l ö l i  k i ,  m í g  a  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő k  k i n e v e z é s e  a z  é r d e k e l t  t a g á l l a m o k  f e l a d a t a .

A  » l e g n a g y o b b  i p a r i  j e l e n t ő s é g «  m e g h a t á r o z á s a  a  b é k e s z e r z ő d é -
s e k b ő l  h i á n y z i k  s  í g y  e n n e k  a  k ö r ü l m é n y n e k  a  m é r l e g e l é s é n é l  n e m
c s u p á n  v a l a m e l y  o r s z á g  i p a r i  b e r e n d e z k e d é s é t ,  f e l k é s z ü l t s é g é t ,  i p a r á n a k
f e j l e t t s é g i  f o k á t  é s  t e r j e d e l m é t ,  m u n k a a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k  s z á m á t ,
v a l a m i n t  s z a k k é p z e t t s é g é t ,  h a n e m  a z t  a  g a z d a s á g i  e r e d m é n y t  i s  f i g y e -
l e m b e  k e l l  v e n n i ,  a m e l y e t  a z  i l l e t ő  o r s z á g  m i n d e z e k r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l
s  i p a r i  f e l l e n d ü l é s e  f o l y t á n  a  v i l á g g a z d a s á g b a n  e l é r t .

A m i k o r  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a z  e l s ő  i g a z g a t ó t a n á c s b a  a z
i p a r i l a g  n y o l c  l e g j e l e n t ő s e b b  á l l a m o t  ( A n g l i a ,  É s z a k a m e r i k a í  E g y e s ü l t
Á l l a m o k ,  i l l e t v e  e n n e k  a  N .  lA. S z . - b e  t ö r t é n ő  b e l é p é s é i g  D á n i a ,  B e l -
g i u m ,  F r a n c i a o r s z á g ,  J a p á n ,  N é m e t -  é s  O l a s z o r s z á g ,  S v á j c )  k i j e l ö l t e ,
L e n g y e l o r s z á g ,  S v é d o r s z á g ,  I n d i a  é s  K a n a d a  t i l t a k o z á s u k a t  j e l e n t e t t é k
b e  e z  e l l e n  a z  ö s s z e á l l í t á s  e l l e n ,  m e r t  m e l l ö z ö t t n e k  é r e z t é k  m a g u k a t .
A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s t  m é g  n e m  í r t á k  a l á ,  a  N ,  S z . - n e k  t a n á c s a  s e m
a l a k u l h a t o t t  m e g  s  í g y  n e m  v o l t  f ó r u m 1 ,  a m e l y  e  k é r d é s b e n  h a t á r o z -
h a t o t t  v o l n a .  M i v e l  a z o n b a n  a  t ö b b i  n é g y  k o r m á n y d e l e g á t u s i  h e l y e t
L e n g y e l o r s z á g n a k ,  S p a n y o l o r s z á g n a k ,  K a n a d á n a k  é s  A r g e n t í n á n a k  u t a l -
t á k  k i ,  L e n g y e l o r s z á g ,  v a l a m i n t  K a n a d a  t i l t a k o z á s u k a t  v i s s z a v o n t á k ,
u g y a n e z t  c s e l e k e d t e  S v é d o r s z á g  i s ,  m i u t á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  e g y
m u n k á s k é p v i s e l e t i  h e l y e t  k a p o t t .  C s a k  I n d i a  t a r t o t t a  f e n n  t i l t a k o z á s á t ,
a m i r e  a  N .  S z . - n e k  T a n á c s a  1 9 2 1 .  a u g u s z t u s  5 - i  ü l é s é b e n  h o z o t t  h a -
t á r o z a t a  f o l y t á n  m e g k e r e s t e  a  f ő t i t k á r t ,  h o g y  » a z  i p a r i  j e l e n t ő s é g «  k é r -
d é s é t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l l a l  e g y e t é r t ő e n  t e g y e  b e h a t ó
v i z s g á l a t  t á r g y á v á .  E r r e  e g y  h a t t a g ú  v e g y e s  b i z o t t s á g o t  a l a k í t o t t a k
( a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  n é g y -  s  a  N .  S z .  f ő t i t k á r s á g á n a k  k é t
t a g j á b ó l ) ,  a m e l y  ö t  ü l é s é n  t á r g y a l t a  a  k é r d é s t ,  m a j d  1 9 2 2 .  m á j u s
3 - á n  k e l t  j e l e n t é s é b e n  a  k ö v e t k e z ő  h é t  i r á n y e l v e t  á l l í t o t t a  f e l  » a
l e g n a g y o b b   i p a r i  j e l e n t ő s é g «   i s m e r t e t ő  j e l é ü l :
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1 . a z  i p a r r a l  f o g l a l k o z ó  l a k o s s á g  ö s s z l é t s z á m a ,  a  b á n y a ü z e m e k e t
s  a  s z á l l í t m á n y o z á s t  i s  b e l e é r t v e ;

2 . a z  i p a r r a l  f o g l a l k o z ó  b é r m u n k á s o k n a k  a z  ö s s z l a k o s s á g h o z  v i -
s z o n y í t o t t  a r á n y s z á m a ;

3. a  m o t o r i k u s  e r ő v e l  d o l g o z ó  ü z e m e k  s z á m a  ( b e l e é r t v e  a  v í z -
s  a  g ő z e r ő t ,  a  g ő z m o z d o n y o k  s  a  h a j ó k  k i v é t e l é v e l ) ;

4 . a  m o t o r i k u s  e r ő v e l  d o l g o z ó  ü z e m e k n e k  a  l a k o s s á g  l é l e k s z á m á -
h o z   v i s z o n y í t o t t   s z á m a ;

5 . a   v a s ú t v o n a l a k    t é n y l e g e s   h o s s z ú s á g a ;
6 . a   v a s ú t v o n a l a k   h o s s z ú s á g a    1 0 0 0   n é g y z e t k i l o m é t e r e n k i n t ;
7 . a  k e r e s k e d e l m i   t e n g e r é s z e t   n a g y s á g a 1 ) .
A  k ö z ö l t  e l ő m u n k á l a t o k  u t á n  a  N .  S z . - n e k  t a n á c s a  1 9 2 2 .  s z e p -

t e m b e r  3 0 - á n  t a r t o t t  ü l é s é b e n  ú g y  h a t á r o z o t t ,  h o g y  a z  i p a r i l a g  l e g -
j e l e n t ő s e b b  á l l a m o k  e z  i d ő  s z e r i n t  a  k ö v e t k e z ő k :

A n g l i a ,  B e l g i u m ,  F r a n c i a o r s z á g ,  I n d i a ,  J a p á n ,  K a n a d a ,  N é m e t -
o r s z á g ,   O l a s z o r s z á g .

E z e k n e k  a  t a g á l l a m o k n a k  a z ó t a  i s  állandó t a g s á g i  h e l y ü k  v a n
a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á b a n .  N é m e t o r s z á g  k i l é p é s e  f o l y t á n  t a g s á g i
h e l y e  a z  1 9 3 4 .  é v i  X V I I I .  k o n f e r e n c i á n  k e r ü l  b e t ö l t é s r e .

A  N M A . - n a k  a z  a  r e n d e l k e z é s e ,  a m e l y  a  l e g n a g y o b b  i p a r i  ( g a z -
d a s á g i )  j e l e n t ő s é g ű  t a g á l l a m o k n a k  e g y h a r m a d  s z a v a z a t o t  j u t t a t  a z
i g a z g a t ó t a n á c s b a n ,  t e l j e s  ö s s z h a n g b a n  á l l  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i
c é l j a i v a l ,  e g y b e n  a z o n b a n  k i z á r j a  a z t  i s ,  h o g y  e z  a  h a r m a d r é s z  p o l i t i k a i
é r d e k e k  é s  s z i m p á t i á k  a l a p j á n  v o n u l j o n  b e  a  S z e r v e z e t  i g a z g a t ó t a n á -
c s á b a .  A z  i l y e n  e g y o l d a l ú  é r d e k e k  k á r o s  h a t á s a  a z o n b a n  a  j e l e n l e g i
ö s s z e á l l í t á s  m e l l e t t  s e m  é r e z h e t ő ,  m e r t  a  n y o l c  i p a r i  n a g y h a t a l o m  e g y -
h a r m a d  s z a v a z a t a r á n y á v a l  a l i g h a  j u t h a t  d ö n t ő  b e f o l y á s h o z  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s b a n .  O t t a n i  s z e r e p ü k  é s  s ú l y u k  t e h á t  i p a r i  j e l e n t ő s é g ü k n e k  m e g -
f e l e l ő  a r á n y b a n  e s  f o r m á b a n  j u t  k i f e j e z é s r e .

1 )  A  b i z o t t s á g i  j e l e n t é s  e g y  m á s i k  m ó d s z e r t  i s  i s m e r t e t ,  a m e l y e t  Gini, a
f ő t i t k á r s á g  b i z o t t s á g i  t a g j a  n y ú j t o t t  b e  ( e z é r t  „ G i n i - m ó d s z e r “ ) .  E z  l é n y e g i l e g  a
k ö v e t k e z ő k   f i g y e l e m b e   v é t e l é t  k í v á n j a :

1 .  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  á l t a l  v é d e t t  m u n k á s o k  s z á m a ;  2 .  a  b e .  é s  k i »
v á n d o r l ó  m u n k á s o k  s z á m a ;  3 .  a  t e l j e s  n e t t o p r o d u k c i ó  é r t é k e ,  v a g y i s  a z  á l l a m -
p o l g á r o k  ö s s z b e v é t e l e ,  l e v o n v a  e b b ő l  a  k ü l f ö l d i  f o r r á s o k b ó l  e r e d ő  b e v é t e l e k e t ,
e l l e n b e n  h o z z á a d v a  a  k ü l f ö l d i e k n e k  a z  i l l e t ő  o r s z á g b ó l  e r e d ő  b e v é t e l e i t ;  4 .  a
b e h o z a t a l i -  s  a  k i v i t e l i  á r u k  é r t é k e  a  t r a n z i t ó  k e r e s k e d e l e m  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a -
g y á s á v a l .  M i n d e z e k  abszolút i n d i c i u m o k  l e n n é n e k ,  m í g  a  relatívok a  k ö v e t k e z ő k :
i .  a  m u n k á s s á g n a k  a z  ö s s z l a k o s s á g h o z  v i s z o n y í t o t t  a r á n y s z á m a ;  2 .  a  b e «  é s  k i -
v á n d o r l ó  m u n k á s s á g n a k  a  l a k o s s á g  l é l e k s z á m á h o z  v i s z o n y í t o t t  a r á n y s z á m a ;  3 .
a z  ö s s z n e t t o t e t e r m e l é s n e k  a  f e l n ő t t  l a k o s s á g h o z  v i s z o n y í t o t t  a r á n y s z á m a ;  4 .  a  k e -
r e s k e d e l m i  b e v é t e l n e k  a z  ö s s z n e t t o p r o d u k c i ó h o z  v i s z o n y í t o t t  a r á n y s z á m a .  M i n d -
k é t  m ó d s z e r r e  v o n a t k o z ó l a g  l d .  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  k i a d á s á b a n
m e g j e l e n t  „ A m t l i c h e  M i t t e i l u n g e n “ ,   1 9 2 2 .  k i a d .  V I .  k ö t e t é t .
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A z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  hároméves m a n d á t u m a  N M A .  7 .  ( t r .
b s z .  3 2 1 . )  c i k k  5 .  b e k .  1 9 3 1 - b e n  l e j á r t ,  a m i é r t  i s  a z  u g y a n e z  é v b e n
ö s s z e ü l t  X V .  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a  k o r m á n y k i k ü l d ö t t j e i b ő l  á l l ó  e s o p o r t j a ,
a  f e n t i  c i k k  8 ,  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n ,  a z  i p a r i l a g  l e g n a g y o b b  j e l e n t ő -
s é g ű  é s  e l ő b b  f e l s o r o l t  n y o l c  t a g á l l a m  k é p v i s e l ő i n e k  t á v o l l é t é b e n
h o z o t t  h a t á r o z a t á v a l  B r a z i l i á t ,  D á n i á t ,  L e n g y e l o r s z á g o t  é s  S p a n y o l -
o r s z á g o t  r u h á z t a  f e l  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  é r t e l m é b e n  m é g  s z ü k s é g e s
n é g y  k o r m á n y k é p v i s e l ő  k i n e v e z é s i  j o g á v a l .

Λ  ζ  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  a  k i f e j t e t t e k  a l a p j á n  h e l y e t  f o g l a l ó  t i z e n k é t
k o r m á n y k é p v i s e l ő t    a z    i l l e t é k e s    k o r m á n y o k    k i n e v e z t é k ,    a k i k    1 9 3 1 - t ő l
k e z d ő d ő   h á r o m   é v i   i d ő t a r t a m r a   a   k ö v e t k e z ő k :

1. A n g l i a : Leggel, 7 .  J a p á n : Yoshisaka,
2. B e l g i u m : Mahaim, 8 .  K a n a d a : Riddell,
3. B r a z í l i a : de Rio Bianco,    9 .  L e n g y e l o r s z á g : S. Jurkiewicz,
4. D á n i a , Bramsnaes, 1 0 .  N é m e t o r s z á g : Weigert,
5 .  F r a n c i a o r s z á g :    Pk-quenard,        1 1 .  O l a s z o r s z á g :        de Michelis,
6 .  I n d i a : Clow, 1 2 .  S p a n y o l o r s z á g :    J. Negrin.

T a l á n  f e l e s l e g e s  a n n a k  h a n g s ú l y o z á s a ,  h o g y  a  k i j e l ö l t  t a g á l l a m o k
k o r m á n y a i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  k i n e v e z é s é n é l  s e m m i -
l y e n  i r á n y b a n  s i n c s e n e k  m e g k ö t v e  s  í g y  o l y a n o k a t  i s  k i n e v e z h e t n e k ,
a k i k  a  N .  M    S z .  k ö z g y ű l é s é n  d e l e g a t u s !  m i n ő s é g b e n  n e m  s z e r e p e l n e k .

B )  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  h a t - h a t  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s k é p v i s e l ő  t a g -
j á t  e z e k n e k  a z  érdekeltségi csoportoknak közgyűlési kiküldöttjei v á -
l a s z t j á k  m e g .  A  v á l a s z t á s  m e g e j í é s é r e  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  2 0 .  c i k k e
é r t e l m é b e n  ( 3 .  p o n t ) ,  a  m u n k a a d ó k ,  v a l a m i n t  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i
k ü l ö n - k ü l ö n  ü l n e k  ö s s z e .  A  t a g v á l a s z t á s  a z  e m l í t e t t  m i n d k é t  é r d e k e l t -
s é g i  c s o p o r t n á l  személy szerint t ö r t é n i k ,  e l l e n t é t b e n  a  k o r m á n y k é p -
v i s e l ő k é v e l ,  m e r t  i t t  a  k ö z g y ű l é s  c s u p á n  a  t a g á l l a m o k a t  j e l ö l i  k i .

M i n d h á r o m  é r d e k k é p v i s e l e t n é l  a z o n o s  a  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z -
t e n d ő  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g s á g i  h e l y  b e t ö l t é s é v e l  k a p c s o l a t o s  j a v a s -
l a t  l é t r e j ö t t é n e k  m ó d j a ,  a m e n n y i b e n  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k n é l  n é g y
t a g á l l a m o t ,  a  m u n k a a d ó -  s  a  m u n k á s k é p v i s e l ő k e í  p e d i g  s z e m é l y  s z e -
r i ü l  k i z á r ó l a g  a z o k  a  c s o p o r t o k  h o z z á k  j a v a s l a t b a ,  a m e l y e k b ő l  a  t a g s á g
b e i  ö l t é s r e  k e r ü l .  M i n d h á r o m n á l  a z o n b a n  a  k ö z g y ű l é s  d ö n t i  e l  a  j a -
v a s l a t o k  s o r s á t .  A z  i l y e n  k ö z g y ű l é s e k  2 4  ó r á v a l  e l ő b b  b e j e l e n t e n d ő k  a
d e l e g á t u s o k n a k ,  ( K ö z g y .  ü g y r .  2 2 .  c i k k  2 .  b e k . ) .

A  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s é r d e k e l t s é g e k  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s a i n a k
j a v a s l a t a i r a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a  a z  1 9 3 1 ,  é v i  X V .  k o n f e r e n c i á n  h á r o m
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é v i  i d ő t a r t a m r a ,  m a j d  p e d i g  a z  i d ő k ö z b e n  m e g ü r ü l t  h e l y e k r e  a
h á t r a l e v ő  i d ő r e  a  k ö v e t k e z ő  k é t  k ö z g y ű l é s  a z  a l á b b i  t a g o k a t  v á -
l a s z t o t t a   m e g :

Munkaadó-kiküldöttek: Munkás-kiküldöttek:1).
1. Eridkar  ( I n d i a ) , 1 .  Hay day  ( A n g l i a ) ,
2. Lambert-Ribot ( F r a n c i a o r s z á g ) , 2 .  Johanson  ( S v é d o r s z á g ) ,
3. Oersted ( D á n i a ) , 3 .  Jouhaux  ( F r a n c i a o r s z á g ^
4. Olivetti  ( O l a s z o r s z á g ) , 4 .  Leuschner  ( N é m e t o r s z á g ) .
5. Vogel ( N é m e t o r s z á g ) , 5 .  Mertens ( B e l g i u m ) ,
6 . Forbes-Watson ( A n g l i a ) , 6 .  Moore  ( K a n a d a ) .

A  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  i g a z g a t ó t a n á c s i  k é p v i s e l e t é t  t e h á t  a
k ö z g y ű l é s e n  a  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k  v á l a s z t j á k  m e g .  M i v e l  p e d i g
a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z  3 1 7 . )  c i k k é n e k  3 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  a  m u n k a -
a d ó k  s  a  m u n k á s o k  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s a i t  a  t a g á l l a m o k ,  i l l e t v e  a z o k
k o r m á n y a i  n e v e z i k  k i ,  a z  e z e k  á l t a l  v á l a s z t a n d ó  h a t - h a t  i g a z g a t ó -
t a n á c s i  t a g  m e g v á l a s z t á s á r a  k ö z v e t v e  a  t a g á l l a m o k  i s  b e f o l y á s t  g y a -
k o r o l n a k .

A  f o g l a l k o z á s i  é r d e k c s o p o r t o k  s z e r i n t i  s z a v a z á s n á l  e g y  m á s i k
é r d e k e s  j e l e n s é g g e l  i s  t a l á l k o z u n k ,  a m i k o r  i s  a z  e g y e s  o r s z á g o k  d e l e -
g á t u s a i n a k  n e m z e t i s é g e  m i n t e g y  e l m o s ó d i k  v a g y  l e g a l á b b  i s  e b b ő l
a  s z e m p o n t b ó l  n e m  j u t h a t  é l e s e n  k i f e j e z é s r e ,  m e r t  a z  i l y e n  s z a v a z á s n á l
a  d e l e g á t u s o k  f o g l a l k o z á s i  c s o p o r t j u k  e g y e t e m e s  é r d e k e i t ,  n e m  p e d i g
n e m z e t ü k e t  k é p v i s e l i k .

M i v e l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s k é p v i s e l ő i n e k  n e m
k e l l  a z  i p a r i l a g  l e g j e l e n t ő s e b b  á l l a m o k  s o r á b ó l  k i k e r ü l n i ö k ,  a z o k  a z
á l l a m o k  i s  k é p v i s e l e t h e z  j u t h a t n a k ,  a m e l y e k n e k  i p a r i  j e l e n t ő s é g e  c s e -
k é l y e b b  f o k ú .

b) Az igazgatótanács  póttagjai és helyettes  tagjai.
a) A z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü g y r e n d j é n e k  3 .  c i k k e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n

k é p v i s e l t  m i n d e n  e g y e s  k o r m á n y n a k  m e g a d j a  a z t  a  j o g o t ,  h o g y  i g a z -
g a t ó t a n á c s i  r e n d e s  k é p v i s e l ő j e  m e l l é  e g y  idegen állampogárságú pót-
tagot i s  k i n e v e z h e s s e n .  E z t  a  p ó t t a g o t  v a g y  a  r e n d e s  t a g  k o r m á n y a

1 )  A z  e l s ő  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a  é r t e l m é b e n  o t t  a  k ö v e t k e z ő
i & g á l l a m o k  s z e r e p e l t e k  m u n k a a d ó - k i k ü l d ö t t e k k e l :  A n g l i a ,  B e l g i u m ,  F r a n c i a -
o r s z á g ,  O l a s z o r s z á g ,  S v á j c  é s  C s e h - S z l o v á k i a ,  m í g  m u n k á s k i k ü l d ö t t e k e t  a  k ö v e t -
k e z ő  o r s z á g o k  d e l e g á l t a k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a :  A n g l i a ,  F r a n c i a o r s z á g ,  H o l l a n -
d i a ,  K a i n a d a  ( E g y e s ü l t  Á l l a m o k  h e l y e t t ) ,  N é m e t o r s z á g  é s  S v é d o r s z á g .  ( L d .  V e r -
h a n d l u a i g b e r i c h t  d e r  T a g u n g  d e r  H a u p t v e r s a m m l u n g  i n  W a s h i n g t o n ,  1 2 8 .  é s
1 2 9 - 1 . )  é s  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  a n  d i e  H a u p t v e r s a m m l u n g ·  i n  G e n f ,    1 9 2 1 . ,  1 0 — 1 2 . 1 . ) .
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v a g y  p e d i g  m a g a  a  r e n d e s  t a g  n e v e z i  k i  f e l t é v e ,  h o g y  e z  a z  u t ó b b i  à
s a j á t  k o r m á n y á t ó l  e r r e  v o n a t k o z ó  s z a b á l y s z e r ű  f e l h a t a l m a z á s s a l  r e n -
d e l k e z i k 1 ) .

U g y a n e z t  a  j o g o t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü g y r e n d j e  a  m u n k a a d ó -  s
m u n k á s c s o p o r t o k n a k  i s  m e g a d j a ,  a m e l y e k  m i n d e g y i k e  k ü l ö n - k ü l ö n  h a t
p ó t t a g o t  j e l ö l h e t  k i ,  a k i k n e k  ú t i -  é s  t a r t ó z k o d á s i  k ö l t s é g e i t  a  N .  M .
H i v a t a l  m e g t é r í t i ,  m í g  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő  i g a z g a t ó t a n á c s i  p ó t t a g o k r a
v o n a t k o z ó l a g  a z  ü g y r e n d  a  k ö l t s é g m e g t é r í t é s r ő l  n e m  i n t é z k e d i k .  A z
é r d e k k é p v i s e l e t i  i g a z g a t ó t a n á c s i  p ó t t a g o k  m e g v á l a s z t á s á n a k  m ó d j a  é s
k ö r ü l m é n y e  a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s c s o p o r t o k  t e l j e s e n  s z a b a d  e l -
h a t á r o z á s á t ó l  f ü g g .

A  p ó t t a g o k  —  a k i k  a z  e l n ö k n é l  í r á s b e l i  m e g h a t a l m a z á s s a l  l e g i -
t i m á l j á k  m a g u k a t  —  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n  r é s z t v e h e t n e k  s  a z
e l n ö k  í r á s b e l i  e n g e d é l y é v e l  o t t  f e l  i s  s z ó l a l h a t n a k ,  s z a v a z a t i  j o g u k
a z o n b a n  n i n c s .  A  r e n d e s  t a g  j o g a i  —  t e h á t  í r á s b e l i  e n g e d é l y  n é l k ü l i
f e l s z ó l a l á s  é s  s z a v a z a t i  j o g  —  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  i l l e t i k  m e g
ő k e t ,  h a  a  r e n d e s  t a g  v a g y  e s e t l e g e s  h e l y e t t e s e  n i n c s  j e l e n .  ( I g a z g a t ó -
t a n á c s i  ü g y r e n d  3 .  c .  3 — 6 .  p . ) .

Ε  r e n d e l k e z é s e k  a l a p j á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  p ó t t a g o k  s z á m a  i s
j e l e n l e g  c s u p á n  2 4  l e h e t , ,  1 2 : 6 : 6  a r á n y b a n .  A z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n f e -
r e n c i a  m é g i s  a n n y i b a n  t é r  e l  e t t ő l  a  r e n d e l k e z é s t ő l ,  h o g y  a  m u n k a a d ó -
c s o p o r t  hét p ó t t a g o t  v á l a s z t o t t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a  a z é r t ,  h o g y  e g y -
r é s z r ő l  a  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m o k a t  i s  m e g f e l e l ő  a r á n y ú  i g a z g a t ó t a n á c s i
k é p v i s e l e t h e z  j u t t a s s a ,  m á s r é s z r ő l  p e d i g ,  h o g y  a z  o t t  k é p v i s e l e t t e l  r e n -
d e l k e z ő  e u r ó p a i  á l l a m o k  s z á m á t  s e  l e g y e n  k é n y t e l e n  r e d u k á l n i .  A z
í g y  m e g e j t e t t  v á l a s z t á s  d a c á r a  s e m  h a l a d h a t j a  m e g  a z o n b a n  a z  i g a z -
t a n á c s i  ü l é s e n  tényleg résztvevő m u n k a a d ó  c s o p o r t b e l i  p ó t t a g o k  s z á m a
a  h a t o t .  A  k é r d é s  m e g o l d á s a  a  g y a k o r l a t b a n  ú g y  t ö r t é n i k ,  h o g y  a
j e l e n l e g  b e v á l a s z t o t t  k é t  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m  p ó t k é p v i s e l ő i n e k  m i n t e g y
e l s ő b b s é g i  j o g u k  v a n  a  m e g j e l e n é s n é l  s  a m e n n y i b e n  m i n d k e t t e n  r é s z t
v e s z n e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s é n ,  ú g y  a z  e u r ó p a i  á l l a m o k  m u n k a a d ó
p ó t k é p v i s e l ő i  k ö z ü l  c s u p á n  n é g y e n  j e l e n h e t n e k  m e g  a z o n  a z  ü l é s e n 2 ) .

1 )    A z  e g y e s     t a g á l l a m o k     k o r m á n y a i    r é s z é r ő l     e .   i .  s z e r i n t     k i n e v e z e t t
p ó t t a g o k :
   Β  r  a  b  1  e  c         ( C s e h - S z l o v á k i a ) a  l e n g y e l  d e l e g á t u s  p ó t t a g j a ,

C  a  n  t  a  c u z é n e      ( R o m á n i a         a  f r a n c i a „ „
H a m m a r s k j ö l d    ( S v é d o r s z á g )    a  n é m e t „ ,,

M  a  n n  i  ο ( F i n n o r s z á g )        a  s p a n y o l ,, „
W u - K a i  S e n g ( K í n a ) a  b e l g a „

2 )  L d .  a z  I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t     1 9 3 1 .  o k t ó b e r i  s z á m á b a n
e r r e  v o n a t k o z ó l a g  m e g j e l e n t  é s  h i v a t a l o s n a k  t e k i n t h e t ő  á l l á s p o n t o t .  9 6 0 .  1 .
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β) A z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü g y r e n d j é n e k  4 .  c i k k e  m e g e n g e d i  a z o n -
k í v ü l  a z  e g y e s  k o r m á n y o k n a k ,  h o g y  k i k ü l d ö t t j e i k  m e l l é  ugyanazon
á l l a m p o l g á r o k  s o r á b ó l  e g y - e g y  helyettest i s  k i n e v e z z e n e k ,  a k i k  a z
e l ő b b i e k e t  t á v o l l é t ü k b e n  v a g y  a k a d á l y o z t a t á s u k  e s e t é b e n  h e l y e t t e s í t i k .
A  h e l y e t t e s  i s  m e g j e l e n h e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e k e n ,  a z o n b a n ,  h a
a  k o r m á n y d e l e g á t u s  i s  j e l e n  v a n ,  f e l s z ó l a l á s i  j o g a  n i n c s .  A  m u n k a -
a d ó -  é s  m u n k á s c s o p o r t  t e t s z é s é t ő l  f ü g g  a  h e l y e t t e s e k  m e g v á l a s z t á -
s á n a k  a  m ó d j a .  Í g y  a z u t á n  a  g y a k o r l a t b a n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k
m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s d e l e g á t u s a i  a  h e l y e t t e s í t é s r e  r e n d s z e r i n t  a z o k a t
a z  o r s z á g o k a t  j e l ö l t é k  k i ,  a m e l y e k n e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  a z  é r d e -
k e l t s é g e k  r é s z é r ő l  n e m  j u t o t t  h e l y 1 ) .

N e m  h a g y h a t j u k  s z ó  n é l k ü l  a z t  a  k ö r ü l m é n y t ,  h o g y  Magyarország
a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á b a n  m i n d e d d i g  n e m  j u t o t t  k é p v i s e l e t h e z ,
n o h a  a n n a k  m u n k á j á b a n  t e v é k e n y  r é s z t v e s z .  E z z e l  s z e m b e n  a z  o r s z á -
g u n k a t  k ö r ü l v e v ő  á l l a m o k  a b b a n  m i n d  k é p v i s e l e t h e z  j u t o t t a k .  E z é r t
a  j ö v ő  f e l a d a t a i n a k  e g y i k  s ü r g e t ő  p r o b l é m á j a ,  h o g y  e b b e n  a  n e m z e t k ö z i
t e s t ü l e t b e n  v a l a m i l y e n  f o r m á b a n  m i  i s  h e l y e t  f o g l a l j u n k .  E n n e k  a
l e h e t ő s é g e  e z  i d ő  s z e r i n t  l e g a l á b b  i s  a  p ó t t a g s á g  k i j e l ö l é s é v e l  a d v a
v a n ,  a m e n n y i b e n  e  k é r d é s  m e g o l d á s a  a  v e l ü n k  b a r á t s á g o s  á l l a m o k
r é v é n  k ö n n y e n  k e r e s z t ü l  v i h e t ő .

c) Az igazgatótanács tagsági helyeinek szaporítása.
A békeszerződések idevonatkozó szakaszának megváltoztatása.
A z  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a m o k ,  m i k é n t  a r r a  m á r  r e á m u t a t t u n k ,  m á r

a  w a s h i n g t o n i  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  k i f o g á s t  e m e l t e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
ö s s z e á l l í t á s a  e l l e n .  N e m c s a k  a z t  s é r e l m e z t é k ,  h o g y  a z  i p a r i l a g  l e g -
j e l e n t ő s e b b  á l l a m o k  s o r á b ó l  k i h a g y t á k  ő k e t ,  h a n e m  a z t  i s ,  h o g y  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  2 4  t a g s á g i  h e l y e  k ö z ü l  2 0  k i z á r ó l a g  e u r ó p a i  á l l a m n a k
j l u t o t t .  A  t a g s á g i  h e l y e k n e k  i l y e n  m a j o r i z á l á s á v a l  s z e m b e n  a  D é l a f r i k a i

A z  í g y  m e g v á l a s z t o t t  é r d e k e l t s é g i     p ó t t a g o k     a  k ö v e t k e z ő k :
m u n k a a d ó c s o p o r t : m u n k á s c s o p o r t :

1 . C u r c i n         ( J u g o s z l á v i a ) 1 . C a r r i l l o             ( S p a n y o l o r s z á g )
2 . G é r a r d                ( B e l g i u m ) 2 . J o s h i                   ( I n d i a )
3 . C o r t  v a n  d e r  L i n d e n  ( H o l l a n d i a ) 3 . S c h o r s c h             ( A u s z t r i a )
4 . T z a u t                ( S v á j c ) 4 . S c h ü r e n                ( S v á j c )
5 . V a n e k           ( C s e h - S z l o v á k i a ) 5 . S u z u k i                     ( J a p á n )
6 . G e m i m i l          ( D é l a f r i k a i  U n i ó i 6 . Z u l a w s k i         ( L e n g y e l o r s z á g ) .     '
7 . M i y a j i m a ( J a p á n )

1 )  A  m u n k á s c s o p o r t  a  k ö v e t k e z ő  h e l y e t t e s  t a g o k a i t  v á l a s z t o t t a  m e g ;
C  e  r  u  t  t  i        ( A r g e n t í n a ) Ν  e  m  e  c  e  k    ( C s e t h - S z l o v á k i e J
J e n s e n ( D á n i a ) R o b e r t s ( U j z é l a i i d )
Κ  r  e  k  i  c        ( J u g o s z l á v i a ) , V  i  s  n  y  a          ( L e t t o r s z á g ) .
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U n i ó  m á r  o t t  a  k o n f e r e n c i á n  f e l v e t e t t e  a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k e
m e g v á l t o z t a t á s á n a k  a  g o n d o l a t á t  a b b a n  a  f o r m á b a n ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s i  t a g s á g i  h e l y e k  s z á m á t  s z a p o r í t a n i  k e l l e n e  s  í g y  a z  E u r ó p á n  k í -
v ü l i  t a g á l l a m o k  i s  t a n á c s t a g s á g h o z  j u t n á n a k .

A  k é r d é s  e l v i  m e g o l d á s á r a  i r á n y u l ó  e l s ő  l é p é s  a z  1 9 2 1 .  é v i  h a r m a -
m a d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i á t ó l  i n d u l t  k i ,  a m e l y  h a t á r o z a t á b a n  a n n a k  a
n é z e t é n e k  a d o t t  k i f e j e z é s t ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g n y u g t a t ó  r e -
f o r m j a  c s a k i s  a  N M A .  7 .  / t r .  b s z .  3 2 1 .  i l l .  v e r s a i l l e s - i  3 9 3 . )  c i k k é n e k
m ó d o s í t á s a  a l a p j á n  é r h e t ő  e l ,  a m i é r t  i s  a  k é r d é s  m e g v i z s g á l á s á r a  s  a
k ö v e t k e z ő  k ö z g y ű l é s e n  e l ő t e r j e s z t e n d ő  m ó d o s í t ó  j a v a s l a t  e l k é s z í t é s é r e
k é r t e  f e l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t ,  e g y b e n  a z o n b a n  a d d i g  i s ,  m í g  a  b é k e -
s z e r z ő d é s e k  v o n a t k o z ó  c i k k é n e k  a  m ó d o s í t á s a  b e k ö v e t k e z i k ,  a z t  j a -
v a s o l j a  a  h á r o m  ( k o r m á n y ,  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s )  é r d e k c s o p o r t n a k ,
h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  a  t i z e n k é t  k o r m á n y k é p v i s e l ő i  t a g s á g i  h e l y
k ö z ü l  n é g y e t ,  a  t ö b b i  é r d e k e l t s é g i  d e l e g á t u s o k  6 — 6  t a g s á g i  h e l y e  k ö z ü l
p e d i g  e g y e t - e g y e t  e n g e d j e n  á t  a  t a n á c s t a g s á g i  v á l a s z t á s o k o n  a z  E u r ó -
p á n  k í v ü l i  t a g á l l a m o k n a k .

A  k é r d é s  é r d e m i  m e g o l d á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  u g y a n a z  a  “ h a t t a g ú
v e g y e s  b i z o t t s á g  tett j a v a s l a t o t ,  a m e l y  a z  i p a r i l a g  l e g j e l e n t ő s e b b  á l l a -
m o k a t  k i j e l ö l t e ,  v .  i .  a  N .  M .  S z . - n e k  n é g y  i g a z g a t ó t a n á c s i  é s  a  Ν .  β ζ . -
n e k  k é t  f ö t i t k á r s á g i  t a g j a .  Ε  j a v a s l a t  a l a p j á n  a  G e n f b e n  1 9 2 2 - b e n  m e g -
t a r t o t t  n e g y e d i k  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  a  N M A .  7 .  c i k k é -
n e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g o k  s z á m á r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i n e k
m e g v á l t o z t a t á s á t  a j á n l o t t a .  A  m ó d o s í t á s  a  N M A .  7 .  c i k k é t ,  t e h á t  α
t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  3 2 1 . ,  a  v e r s a i l l e s - i  3 9 3 . ,  a  s í .  g e r m a i n i  3 2 8 ,  s
v é g ü l  a  n e u l l y - i  b é k e s z e r z ő d é s  2 5 5 .  c i k k e i n e k  h á r o m  e l s ő  b e k e z d é s e i t
é r i n t i  s  l é n y e g é b e n  a  k ö v e t k e z ő :

Az igazgatótanácsnak a z  e d d i g i  2 4  t a g j a  h e l y e t t  3 2  t a g j a  l e n n e ,
m é g  p e d i g  a z  e d d i g i  1 2  k o r m á n y k é p v i s e l ő  h e l y e t t  1 6  s  a  m u n k a a x l ó -
é s  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  6 — 6  k i k ü l d ö t t j e  h e l y e t t  8 — 8  d e l e g á t u s a .  E z e k
k ö z ü l  6  k o r m á n y k i k ü l d ö t t i  s  a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s é r d e k e l t s é g e k
2 — 2  d e l e g á t u s i  h e l y é t ,  ö s s z e s e n  t e h á t  tízet a z  E u r ó p á n  k í v ü l i  t a g -
á l l a m o k  k é p v i s e l ő i  t ö l t e n é n e k  b e .  T e h á t  a  t a n á c s t a g s á g i  h e l y e k  s z á m -
s z e r ű  f e l e m e l é s e  u t á n  i s  m e g m a r a d n a  a z  e g y e s  é r d e k c s o p o r t o k  e d d i g i
k é p v i s e l e t i  a r á n y a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n .

A  m ó d o s í t á s  h a t á l y b a  l é p t e  u t á n  m e g a l a k u l ó  i g a z g a t ó t a n á c s i  r e n -
d e s  t a g s á g i  h e l y e k  e l o s z t á s a  k ö v e t k e z ő  l e n n e :
k o r m á n y k é p v i s e l ő :  1 6  e b b ő l  e u r ó p a i  á l l a m b ó l  1 0 ,  t e n g e r e n t ú l i b ó l :  6
m u n k a a d ó :  8  e b b ő l  e u r ó p a i  á l l a m b ó l  6 ,  t e n g e r e n t ú l i b ó l :  2
m u n k á s : 8  e b b ő l  e u r ó p a i  á l l a m b ó l    6 ,  t e n g e r e n t ú l i b ó l :    2
Ö s s z e s e n : 3 2  e b b ő l  e u r ó p a i  á l l a m b ó l  2 2 ,  t e n g e r e n t ú l i b ó l :  1 0
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A l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g s á g i  h e l y e k  s z a -
p o r í t á s á n a k  c s a k i s  k e d v e z ő  e r e d m é n y e  l e h e t ,  m e r t  m i n d  a  N .  M .  S z .
t e k i n t é l y é n e k  a  n ö v e l é s e ,  m i n d  p e d i g  a  t a g á l l a m o k n a k  e  S z e r v e z e t h e z
f ű z ő d ő  é r d e k e  s z e m p o n t j á b ó l  i s  e g y a r á n t  e l s ő r a n g ú  f o n t o s s á g ú ,  h o g y
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m u n k á j á b a n  m i n é l  t ö b b  t a g á l l a m  v e h e s s e n  r é s z t .

Λ  m ó d o s í t á s  technikájára v o n a t k o z ó l a g  a  N M A .  3 6 .  ( t r .  b s z .  3 5 0 . )
c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t :  » A  j e l e n  s z e r z ő d é s n e k  e z  a  r é s z e  ( t e h á t
c s a k i s  a  m u n k a ü g y i  r é s z )  m ó d o s í t h a t ó « ,  h a

1. a  k ö z g y ű l é s  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t a i n a k  k é t h a r m a d
s z ó t ö b b s é g é v e l  a z t  e l f o g a d t a ;  a  m ó d o s í t á s  p e d i g  a k k o r  l é p  h a t á l y b a ,  h a

2 . a  N .  S z . - n e k  t a n á c s á b a n  k é p v i s e l t  á l l a m o k  a z t  v a l a m e n n y i e n  é s
3 . a    t a g á l l a m o k   h á r o m n e g y e d   r é s z e    r a t i f i k á l j a 1 ) .
a d  1 .  é s  3 .  E z e k  k ö z ü l  a z  e l ő f e l t é t e l e k  k ö z ü l  a z  1 .  a l a t t i  a z  1 9 2 2 - i

g e n f i  k o n f e r e n c i á n  m e g t ö r t é n t ,  m í g  a  r a t i f i k á l á s o k  m é g  k i l e n c  é v  m ú l v a
( 1 9 3 1 .  d e c e m b e r i g )  s e m  é r k e z t e k  b e  t e l j e s  s z á m b a n  a  N .  S z . - n e k  f ő -
t i t k á r á h o z .   ( E O .   1 8 .   c i k k ) * ) .

1 9 3 1 .  é v  v é g é i g  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  k ö z ü l  u .  i .  4 2  t a g  i j e l e n -
t e t t e  b e  a  m ó d o s í t á s  e l f o g a d á s á t  s  í g y  a n n a k  h a t á l y o s s á g á h o z  —
e b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  —  m é g  c s u p á n  k é t  r a t i f i k á c i ó  h i á n y z o t t 3 ) .

1 )  A z  i r o d a l o m b a n  s o k á i g  v i t d t o t t  k é r d é s  v o l t ,  h o g y  „ a  t a g á l l a m o k “
k i f e j e z é s e  a l a t t  a  N .  S z . - n e k ,  v a g y  a  N .  M .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i  é r t e n d ő k - e ?  E r r e
v o n a t k o z ó l a g  a z  e r e d e t i  s z ö v e g  „ t r o i s - q u a r t s  d e s  M e m b r e s  —  t h r e e - f o u r t h s  o f
t h e  M e m b e r s “  s e m  n y ú j t a n a k  s z a b a t o s a b b  t á m p o n t o t .  A  k é r d é s  g y a k o r l a t i  j e l e n -
t ő s é g e  a b b a n  a  k ö r ü l m é n y b e n  d o m b o r o d i k  k i ,  h o g y  a  k é t  S z e r v e z e t  ' t a g s á g a  i d ó -
b e l i l e g  n e m  e s i k  s z ü k s é g k é p p e n  e g y b e  ( N é m e t o r s z á g — A u s z t r i a — B r a z í l i a ) ,  a h o -
g y a n  a z t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t á s a  i d e j é n  a  N M A .  1 .  ( t r .  b s z .  3 1 5 . )  c i k k é -
n e k  2. b e k .  a l a p j á n  e l g o n d o l t á k .

T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i b e n  m e g h a l t a -
r o z o t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á r a  a  N .  M .  Sz. h i v a t o t t  s  a  N M A .  3 6 ·
( t r .  b s z .  3 5 0 . )  c i k k e  o t í t ,  a h o l  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  a  N .  S z . - n e k  t a n á c s t a g s á g a t
k ü l ö n  i s  k i e m e l i ,  m í g  a  t a g á l l a m o k  r a t i f i k á c i ó j á n á l  e z t  n e m  t e s z i ,  k é t s é g k í v ü l  a
Nemzetközi Munkaügyi Szervezet t a g á l l a m a i n a k  r a t i f i k á c i ó j a  é r t e n d ő  e  c i k k  u t o l s ó
m o n d a t á n a k  s z ö v e g e z é s é b e n .  A  h i v a t a l o s  á l l á s p o n t  i s  e z t  a  n é z e t e t  v a l l j a  ( a z
i g a z g a t ó n a k  a  X I V .  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s é b e n ,  G e n f ,  1 9 3 0 . ,  2 9 .  1 .  s  a
N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t :  I n t e r n a t i o n a l e s  J a h r b u c h  b e r  S o z i a l p o l i t i k
c .  k i a d v á n y á b a n ,  G e n f ,  T 9 3 2 L ,  2 3 .  1 . ;  a z o n o s :  E c k a r d t — K u t t i g  „ D a s  i n t e r n a t .
A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e d e n s v e r t r a g e “  B e r l i n ,  1 9 2 2 . ,  V a h l e n ,  8 8 .  1 .  é s  T ä n z l e r  „ I n t e r * ,
n a t .  S o z i a l p o l i t i k ' ' ,  B e r l i n ,  1 9 2 6 . ,  3 2 .  1 . ;  e l l e n t é t e s :  R i t z m a n n  „ I n t e r n a t .  S o z i a l -
p o l i t i k “ ,  B e r l i n y  B e n n s h e i m e r ,  5 0 .  1 .  é s  F e h l i n g e r  „ I n t e r n a t .  A r b e i t e r s c h u t z “ ,  B e r -
l i n ,  H e y m a n n ,  1 9 2 6 - ,  2 9 .  1 . ) .

2 )   L d .  a l á b b  a z  V .  f e j e z e t  3 .  c i k k é b e n .
3 )  E z z e l  k a p c s o l a t b a n  a     X V .  k o n f e r e n c i a  1 9 3 1 .     j ú n i u s  1 5 - é n     m e g t a r t o t t

ü l é s é b e n    C  s  u ,     k í n a i  k o r m á n y k é p v i s e l ő  i n d í t v á n y á r a  h o z o t t  h a t á r o z a t á b a n :
„  .  .  .  n o h a  m e g n y u g v á s s a l  á l l a p í t o t t a  m e g ,  h o g y  4 4  t a g á l l a m  k ö z ü l ,
a m e l y e k n e k  r a t i f i k á c i ó j a  s z ü k s é g e s ,     4 2     a  v o n a t k o z ó  m ó d o s í t ó  j a v a s l a t o t
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a d  2 .  A z  1 9 3 2 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X V I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
K o n f e r e n c i á i g  a  N .  S z . - n e k  t a n á c s á b a n  k é p v i s e l t  á l l a m o k  k ö z ü l  O l a s z -
o r s z á g  ( r e n d e s  t a g )  é s  P a n a m a  á l l a m  ( p ó t t a g )  r a t i f i k á c i ó j a  h i á n y z o t t .
O l a s z o r s z á g g a l  s z e m b e n  m i n d e n  e z  i r á n y ú  s ü r g e t é s  e r e d m é n y t e l e n
m a r a d t ,  s ő t  de Michelis, O l a s z o r s z á g  k o r m á n y k é p v i s e l ő j e  m á r  a z  1 9 3 1 .
o k t ó b e r é b e n  m e g t a r t o t t  5 5 - i k  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s s z a k  f o l y a m á n  b e -
j e l e n t e t t e ,  h o g y  O l a s z o r s z á g  a  N M A .  7 .  c i k k é n e k  t o v á b b i  m ó d o s í t á s á t
f o g j a  i n d í t v á n y o z n i ,  a m e l y  n e m c s a k  a z  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a m o k n a k ,
h a n e m  O l a s z o r s z á g n a k  i s  e  t é r e n  f e l m e r ü l t  k í v á n s á g a i t  a z  1 9 2 2 - i  k o n -
f e r e n c i á n  e s z k ö z ö l t  m ó d o n  t ú l m e n ő l e g  s z á n d é k o z i k  f i g y e l e m b e  v e n n i .
E z t  a z  ú j a b b  m ó d o s í t á s t  O l a s z o r s z á g  a z  1 9 3 2 .  j a n u á r j á b a n  m e g t a r t o t t
5 6 - i k  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s  e l é  b e  i s  t e r j e s z t e t t e ,  a m e l y  a z t  j a v a s l a t t é t e l
v é g e t t  a z  ü g y r e n d i  b i z o t t s á g h o z  u t a s í t o t t a .  E z  a z  ú j a b b  m ó d o s í t ó  i n d í t -
v á n y  a z  1 9 3 2 / 3 3 .  é v e k  f o l y a m á n  m e g t a r t o t t  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e k e n
n e m  k e r ü l t  t á r g y a l á s  a l á  s  a n n a k  h i v a t a l o s  s z ö v e g e  s e m  p u b l i k á l t a t o t t .
O l a s z o r s z á g  a z  1 9 2 2 .  é v i  m ó d o s í t á s t  n e m  r a t i f i k á l t a  s  í g y  Λ  a n n a k
é l e t b e l é p t e t é s e  a z  e l ő z m é n y e k  u t á n ,  a  m o s t  v á z o l t  f o r m á b a n  n y i l v á n
v é g l e g  e l m a r a d 1 ) .

m á r  s z a b á l y s z e r ű e n  r a t i f i k á l t a ,  s  h o g y  a  N .  S z . - n e k  t a n á c s á b a «  k é p v i s e l t
e g y i k  t a g á l l a m  h a j l a n d ó  i s  v o l t  a h h o z  n y o m b a n  c s a t l a k o z n i ,  m i h e l y t
a   m e g k í v á n t a t ó   a l k o t m á n y j o g i   f o r m a l i t á s o k n a k    e l e g e t   t e t t ,
m é g i s  m é l y s é g e s  c s a l ó d á s á n a k  a d  k i f e j e z é s t     a  m i a t t  a  t é n y  m i a t t ,
h o g y  e z  a  m ó d o s í t á s  m é g  9  é v  e l t e l t e  u t á n  s i n c s  v é g r e h a j t v a “

s  e z é r t  f e l k é r t e  a z  i g a z g a t ó i t a n á c s o t ,  h o g y  e n n e k  a  h a l o g a t á s n a k
m i n d e n  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  e s z k ö z z e l  v e s s e n  v é g e i t  s  e z  i r á n y ú  i n t é z k e d é -
s e i r ő l  t e g y e n  j e l e n t é s t  a  k ö v e t k e z ő  k ö z g y ű l é s n e k .  ( A u s z u g  a u s  d e m  V e r -
h a n d l u n g s b e r i c h t ,  1 5 - t e  T a g u n g ,  G e n f ,  1 9 3 1 . ,  1 7 4 .  é s  2 0 8 .  1 . ) .
A  X V .  k o n f e r e n c i a  u t á n  k ö v e t k e z e t t  b e  O l a s z o r s z á g  a l á b b  i s m e r t e t e t i t
ú j a b b  a k c i ó j a .

1 )  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g v á l t o z t a t á s á n a k  —  d e  l e g e  l a t a  —  e .  i .  s z e r i n t
l e g e g y s z e r ű b b  m ó d j a  a z ,  a m e l y  a  N M A .  3 6 .  c i k k é b e n  f o g l a l t a t i k .  E n n é l  l é n y e g e -
s e n  k o m p l i k á l t a b b  a  N .  S z .  E g y e z s é g o k m á n y á n a k  m e g v á l t o z t a t á s á r a  v o n a t k o z ó
2 6 .  ( m ó d o s í t o t t )  c i k k ,  a m e l y  a  m ó d o s í i t á s h o z  a  k ö z g y ű l é s  h á r o m n e g y e d  r é s z é n e k
h o z z á j á r u l á s á t  k í v á n j a  m e g ,  m é g  p e d i g  o l y  m ó d o n ,  h o g y  a  m ó d o s í t á s t  e l f o g a d ó
s z a v a z a t o k  k ö z ö t t  k e l l  l e n n i ö k  a z  ü l é s e n  k é p v i s e l t  t a n á c s t a g o k  s z a v a z a t a i n a k  i s .
A  m ó d o s í t á s  p e d i g  a k k o r  l é p  é l e t b e ,  h a  a  S z ö v e t s é g n e k  a z o k  a  t a g j a i ,  a m e l y e k -
n e k  k é p v i s e l ő i  a  s z a v a z á s  i d e j é b e n  a  T a n á c s o t  a l k o t t á k  s  a  S z ö v e t s é g  a z o n  t a g -
j a i n a k  a  t ö b b s é g e ,  a m e l y e k n e k  k é p v i s e l ő i  a  k ö z g y ű l é s t  a l k o t t j á k ,  e z e k e t  a  m ó d o -
s í t á s o k a t  m e g e r ő s í t e t t é k .  A  m ó d o s í t á s n a k  a  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z á s  u t á n i  2 2  h ó n a -
p o n  b e l ü l  m e g  k e l l  t ö r t é n n i e ,  k ü l ö n b e n  a  m ó d o s í t ó  h a t á r o z a t  h a t á l y t a l a n .  A z o k
a  t a g o k ,  a m e l y e k  a  m ó d o s í t á s  m e g t a g a d á s á t  a  2 2  h ó n a p o t  k ö v e t ő  e g y  é v e n
b e l ü l  a  f ő t i t k á r r a l  k ö z l i k ,  m e g s z ű n n e k  a  N .  S z . - n e k  t a g j a i  l e n n i .

A  m ó d o s í t á s  k e r e s z t ü l v i t e l é h e z ,  é l e t b e l é p t e t é s é h e z ,  e l f o g a d á s á n a k  i d ő p o n t -
j á h o z  s  m e g t a g a d á s á h o z  f ű z ö t t  s z á m o s  f e l t é t e l  l é n y e g e s e n  n e h é z k e s e b b é  t e s z i  a z
É O .  m ó d o s í t ó  e l j á r á s á t  a  N M A .  m e g v á l t o z t a t á s á n a k  t e c h n i k a i  k e r e s z t ü l v i t e l é i v e l ,
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d) Az igazgatótanács hatásköre.
A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  N .  M .  S z .  f u n k c i ó j á b a n  a z  e l ő k é s z í t é s ,  v a l a m i n t

a  N .  M .  H i v a t a l n á l  a  v e z e t é s ,  i l l e t v e  a z  e l l e n ő r z é s  k e t t ő s  m u n k á j á t  a
k ö v e t k e z ő  m ó d o n  v é g z i :

1 . M e g v á l a s z t j a  e l n ö k é t  s  a z o k  h e l y e t t e s e i t  ( N M A .  7 .  —  t r .  b s z .
3 2 1 .  -  c i k k  6 .  b e k . ) .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d  1 .  c i k k e  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  k i m o n d j a ,
h o g y  a z  e l n ö k  c s a k i s  a  k o r m á n y c s o p o r t b ó l  v á l a s z t h a t ó ,  m í g  h e l y e t t e s e i
m i n d h á r o m  c s o p o r t b ó l  v á l a s z t a n d ó k .  A z  e l n ö k s é g  c s a k i s  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  rendes t a g j a i b ó l  a l a k u l h a t  m e g  s  m e g b í z a t á s a  a z  ő s z i  ü l é s s z a k
v é g é t ő l  a  k ö v e t k e z ő  é v  m e g f e l e l ő  ü l é s s z a k á i g ,  t e h á t  e g y  é v r e  s z ó l .
A z  ü g y r e n d  1 .  c .  3 .  p o n t j á n a k  1 9 3 1 - b e n  b e k ö v e t k e z e t t  m ó d o s í t á s a  k ö -
v e t k e z t é b e n  a z  e g y  í z b e n  m á r  e l n ö k i  t i s z t s é g e t  v i s e l t  k o r m á n y k i k ü l d ö t t
m i n d a d d i g  n e m  v á l a s z t h a t ó  m e g  ú j b ó l  e l n ö k k é ,  a m í g  a  t ö b b i  k o r -
m á n y  k é p v i s e l ő i  l e g a l á b b  e g y s z e r  n e m  v i s e l t é k  e z t  a  m é l t ó s á g o t .
A z  e l n ö k v á l a s z t á s  s o r r e n d j e  a z ,  h o g y  e l ő b b  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  k é p -
v i s e l t  é s  i p a r i l a g  l e g j e l e n t ő s e b b  e u r ó p a i ,  m a j d  E u r ó p á n  k í v ü l i  o r s z á -
g o k ,  v é g ü l  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  v á l a s z t o t t  o r s z á g o k  k o r m á n y k i k ü l d ö t t j e i
v á l t a k o z v a   t ö l t i k   b e   a z   e l n ö k s é g e t 1 ) .

A z  e l n ö k  ü g y k ö r é t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d  2 .  c i k k e  s  a  k ö z g y .
ü g y r .  3 .  c i k k é n e k  2 .  p o n t j a  s z a b á l y o z z a .  ( L d .  a  I I .  s  a  I I I .  f ü g g e l é k b e n ) .

2 . A  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k  5 .  b e k e z d é s n e k  r e n d e l k e z é s e  s z e -
r i n t  b e t ö l t h e t i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  a  k é t  t a g v á l a s z t ó  k o n f e r e n c i a  k ö -
z ö t t i   i d ő b e n  m e g ü r ü l t   t a g s á g i   h e l y e i t    » é s   m á s   h a s o n l ó   t e r m é s z e t ű

A  N M A .  7 .  —  t r .  b s z .  3 2 1 .  —  c i k k é n e k  m ó d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó
a d a t o k a t  l d .  a z  i g a z g a t ó n a k  a z  é v i  k o n f e r e n c i á k  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s e i b e n ,  í g y
a  X - h e z :  G e n f ,  1 9 2 7 . ,  1 0 .  1 . ;  a  X l - h e z :  G e n f ,  1 9 2 8 . ,  2 7 - - 2 8 .  1 . ;  a  X I M i e z ; :  G e n f ,
1 9 2 9 . ,  2 7 .  1 . ;  s a  X I V - h e z :  G e n f ,  1 9 3 0 . ,  2 9 .  1 .  A z  „ I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r
A r b e i t “ ,  1 9 3 1 .  o k t .  s z .  9 5 9 .  1 . ,  u .  a .  n o v .  s z .  1 0 8 5 .  1 . ,  u .  a .  1 9 3 2 .  f e b r .  s z á m á n a l É
1 4 7 -  1 . ;  s  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á r ó l  k i a d o t t  f r a n c i a  n y e l v ű  h i v a t a l o s  j e l e n t é s -
b e n  a  9 — 1 0 . ,  1 2 8 — 1 2 9 . ,  1 3 5 . ,  1 9 1 — 1 9 2 .  1 . ,  a z  1 9 2 1 .  é v i  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r -
j e s z t e t t  a n g o l  k é r d ő í v  2 7 — 2 9 ,  1 .  s  e z  u t ó b b i  k o n f e r e n c i á r ó l  k i a d o t t  n é m e t  V e r -
h a n d l w n g s b e r i c h t  7 7 2 .  é s  8 8 3 .  l a p j a i n ,  v é g ü l  a  m á r  u t a l t  m u n k á k  f e l h í v o t t
h e l y e i n .

1 )  A z  1 9 3 1 .  é v  n y a r á n  ú j b ó l  a l a k u l t  i g a z g a t ó t a n á c s  e l n ö k e : A r t h u r
F o n t a i n e  ( f r a n c i a )  l e t t ,  a k i  a z o n b a n  n e m s o k á r a  ( 1 9 3 1 .  a u g .  3 « á r t  P á r i z s -
b a n )  m e g h a l t .  H e l y é t  E r n e s t  M  a  h  a  i  m  l ü t t i c h i  p r o f e s s z o r r a l  é s  v o l t  b e l g a
m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r r e l  t ö l t ö t t é k  b e .  A z  1 9 3 3 .  é v i  e l n ö k s é g  a  k ö v e t k e z ő k b ő l
a l a k u l t  m e g :  e l n ö k :  S i r  A t u l  C h a t t e r j e e  ( I n d i a ) ,  a l e l n ö k ö k :  B r a m s n a e s ,
O e r s t e d  ( D á n i a )  é s  M e r t e n s  ( B e l g i u m ) .  V é g ü l  a z  1 9 3 4 .  é v r e  a  6 4 .  i g ·  t a n , ~ i  ü l é s -
s z a k o n  a z  a l á b b i  e l n ö k s é g e t  v á l a s z t o t t á k  m e g :  e l n ö k  B r a m s n a e s ,  d í i
M i ç h e l i s  ( O l a s z o r s z á g ) ,  O e r s t e d  é s  M e r t e n s  a l e l n ö k ö k ,
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k é r d é s e k e t  s z a b á l y o z h a t « .  M i n d e z t  a z o n b a n  c s a k i s  a  k ö z g y ű l é s  j ó v á -
h a g y á s á n a k  r e m é n y é b e n  t e h e t i ,  a m i b ő l  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  m i n d e z e k
c s a k  i d e i g l e n e s  j e l l e g ű  s  a  S z e r v e z e t  m u n k á j a  f o l y t o n o s s á g á n a k  b i z -
t o s í t á s á t  c é l z ó  i n t é z k e d é s e k  l e h e t n e k .  I l y e n  » m á s  h a s o n l ó  t e r m é s z e t ű
k é r d é s e  l e h e l  p l .  a  N .  M .  H i v a t a l  k ö l t s é g v e t é s é n e k  a  j ó v á h a g y á s a .

3 . M e g á l l a p í t j a  t a n á c s k o z á s i  r e n d j é t  ( ü g y r e n d j é t )  s  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  ü l é s e i n e k  i d e j é t  ( N M A .  7 .  —  t r .  b s z .  3 2 1 .   —  c i k k  6 .  b e k . ) .

4 . M e g v á l a s z t j a  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á t ,  ő t  u t a s í t á s o k k a l  l á t j a
e l  s  a  H i v a t a l  v e z e t é s é b e n  t e h e r m e n t e s í t i 1 )  ( N M A .  8 .  —  t r .  b s z .  3 2 2 .
—  c i k k  1 .  b e k . ) .

5 . M e g h a t á r o z z a  a z o k a t  a  n y e l v e k e t ,  a m e l y e k e n  a  N .  M .  H i v a t a l
a  f r a n c i a  s  a z  a n g o l  n y e l v e k e n  k í v ü l  k i a d v á n y a i t  m e g j e l e n t e t h e t i
( N M A .  1 0 .  —  t r .  b s z .  3 2 4 .  —  c i k k  4 .  b e k . ) .

6 . A  N M A .  1 4 .  ( t r  b s z .  3 2 8 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n  m e g v i z s g á l j a  m i n d -
a z o k a t  a z  i n d í t v á n y o k a t ,  a m e l y e k e t  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  v a g y  a
N M A .  3 .  ( t r .  b s z  3 1 7 . )  c i k k e  a l a p j á n  e l i s m e r t  v a l a m e l y  s z e r v e z e t  a
közgyűlés napirendjére vonatkozólag e l ő t e r j e s z t e t t  s  m e g á l l a p í t j a  a
k o n f e r e n c i a  m i n d e n  ü l é s s z a k á n a k  t á r g y s o r o z a t á t .

A m í g  a  N M A .  1 0 .  ( t r .  b s z  3 2 4 . )  c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s e  a  k o n -
f e r e n c i á k  t á r g y s o r o z a t á n a k  á l t a l á n o s  e l ő k é s z í t é s é t  a  N .  M .  H i v a t a l
h a t á s k ö r é b e  u t a l j a ,  a m e l y  a  p r o b l é m á r a  v o n a t k o z ó  a d a t g y ű j t é s s e l ,  e l ő -
t a n u l m á n y o k k a l  s t b .  i g y e k s z i k  e  f e l a d a t á n a k  m e g f e l e l n i ,  a d d i g  a  k ö z -
g y ű l é s i  ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é n e k  részletes m e g á l l a p í t á s a  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  f e l a d a t a .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e  t e v é k e n y s é g é b e n  n e m  c s u p á n
a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i ,  v a g y  a z  é r d e k e l t s é g i  s z e r v e z e t e k  r é s z é r ő l
b e é r k e z e t t ,  h a n e m  a  N .  M .  S z . - b e n  n e m  k é p v i s e l t  á l l a m o k  k o r m á -
n y a i ,  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e s ü l e t e k  s t b .  r é s z é r ő l  h o z z á  e l j u t t a t o t t  j a -
v a s l a t o k a t  i s  f i g y e l e m b e  v e h e t i .  E z  u t ó b b i a k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z o n b a n
n e m  á l l  f e n n  a z o k  t á r g y i l a g o s  m e g v i z s g á l á s á r a  i r á n y u l ó  k ö t e l e z e t t s é g e ,
a  m o s t  f e l t ü n t e t e t t  h e l y e k r ő l  b e é r k e z e t t  n a p i r e n d i  i n d í t v á n y o k a t  m i n d e n
t o v á b b i  n é l k ü l  v i s s z a u t a s í t h a t j a .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l j á r á s i  m ó d j a  a  s a j á t ,  v a l a m i n t  a  k ö z g y ű l é s
t á r g y s o r o z a t á n a k  m e g á l l a p í t á s á n á l  l é n y e g e s e n  e l t é r ő .  Ü g y r e n d j é n e k  7 .
c i k k e  s z e r i n t  u .  i .  az igazgatótanácsi ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é t  a z  i g a z g a t ó -
v a l  e g y e t é r t ő e n  a z  e l n ö k  á l l a p í t j a  m e g  ( 1 .  b e k . ) ,  d e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
i s  e l h a t á r o z h a t j a  v a l a m e l y  k é r d é s  n a p i r e n d r e  t ű z é s é t ,  a m i k o r  i s  a z t
a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k  t á r g y s o r o z a t á b a  f e l  k e l l  v e n n i  ( 2 .  b e k . ) ;   e z z e l

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a l á b b  a  4 .  c i k k b e n ,
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s z e m b e n  a z  o l y a n  i n d í t v á n y t ,  a m e l y  v a l a m e l y  k é r d é s n e k  a közgyűlési
t á r g y s o r o z a t b a  l e e n d ő  f e l v é t e l é r e  v o n a t k o z ó l a g  e l s ő  í z b e n  k e r ü l  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  e l é ,  c s u p á n  a k k o r  t e k i n t i k  ' e l f o g a d o t t n a k ,  h a  a  j e l e n l e v ő
t a g o k  e g y h a n g ú l a g  a z  i n d í t v á n y  m e l l e t t  s z a v a z t a k .  H a  a z  e g y h a n g ú -
s á g  e l  n e m  é r h e t ő ,  ú g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k o n
h o z z a  m e g  e r r e  v o n a t k o z ó  d ö n t é s é t ,  a m i k o r  i s  ú j a b b  t á r g y a l á s  s  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d  9 / a .  c i k k é b e n  s z a b á l y o z o t t  k ü l ö n l e g e s  s z a v a z á s i
e l j á r á s  a l k a l m a z á s a  u t á n  d ö n t  a  n a p i r e n d i  i n d í t v á n y  s o r s a  f e l e t t .
( 7 .  c .  4 .  b e k  é s  9 / a .  c i k k ) .  Ε  r e n d e l k e z é s  n y i l v á n v a l ó  c é l j a  a z ,  h o g y
i d ő k ö z b e n  m ó d o t  n y ú j t s a n a k  a  k o r m á n y o k n a k  s  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k n e k
a  k é r d é s b e n  v a l ó  á l l á s f o g l a l á s r a .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  ú j a b b i  ü l é s é n  s p e c i á l i s  s z a v a z á s i  e l j á r á s s a l  h a -
t á r o z z a  m e g  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é t .  H a  u .  i .  ú g y  h a t á r o z ,  h o g y
a z  ö s s z e s  i n d í t v á n y o z o t t  k é r d é s e k e t  f e l v e s z i  a  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d -
j é b e ,  ú g y  m á r  a z  e l s ő  s z a v a z á s  e l d ö n t i  a  n a p i r e n d e t .  H a  e l l e n b e n  a z
i n d í t v á n y o z o t t  k é r d é s e k  k ü l ö n  v á l a s z t á s á t  h a t á r o z z a  e l ,  ú g y  s z a v a z ó -
l a p o k k a l  s  e g y e s  p o n t o k  t ö r l é s é v e l  s z a v a z n a k  a  t a g o k .  A  n a p i r e n d r e
a  t ö b b s é g e t  n y e r t  k é r d é s e k e t  v e s z i k  f e l ,  s z a v a z a t e g y e n l ő s é g  e s e t é b e n
p e d i g  s o r s h ú z á s s a l  d ö n t e n e k .  E z t  a z  e l j á r á s t  m i n d a d d i g  f o l y t a t j á k ,
a m í g  a z  ö s s z e s  i n d í t v á n y o z o t t  n a p i r e n d i  k é r d é s e k  s o r s a  f e l e t t  d ö n t ö t t e k .
( 9 / a .  c i k k ) .

E t t ő l  a z  e s e t t ő l  e l t e k i n t v e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i  r e n d s z e r i n t
k é z f e l e m e l é s s e l  s z a v a z n a k ,  k i v é v e  a z  e l n ö k  s  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z -
g a t ó j á n a k  v á l a s z t á s á n á l  s  h a  t í z  j e l e n l e v ő  t a g  titkos s z a v a z á s t  i n d í t -
v á n y o z  ( 9 .  c ) .

A z t  a  k é r d é s t ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  á l t a l a  m e g á l l a p í t o t t  s  a
t a g á l l a m o k k a l  a  N M A .  1 5 .  ( t r .  b s z  3 2 9 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n  m á r  k ö z ö l t
t á r g y s o r o z a t i  p o n t o t  t ö r ü l h e t i - e  a  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d j é r ő l ,  a  N M A .
1 6 .  ( t r .  b s z .  3 3 0 . )  c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  n e m l e g e s e n  . k e l l
e l d ö n t e n ü n k ,  m e r t  e r r ő l  c s a k  a  k ö z g y ű l é s  h a t á r o z h a t 1 ) .  E z z e l  s z e m -
b e n  a z o n b a n  n e m  l e h e t  e l v i t a t n i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  a z t  a  j o g á t ,  h o g y
a  m á r  k ö z ö l t ,  d e  e g y k é s ő b b i  ü l é s s z a k r a  h a l a s z t o t t  t á r g y s o r o z a t  v a l a -
m e l y  p o n t j á t  e z e n  ú j a b b i  ü l é s s z a k  e l ő t t  k i e g é s z í t h e s s e 2 ) ,  a m i n e k  f ő l e g
a  k e l l ő  s z a k é r t ő i  e l ő k é s z í t é s  s z e m p o n t j á b ó l  v a n  k ü l ö n ö s  j e l e n t ő s é g e .
N a p i r e n d i  k é r d é s e k e t  t e h á t  m e g s z o r í t ó l a g  n e m  v á l t o z t a t h a t  m e g  a  s z a -
b á l y s z e r ű  k ö z l é s  v a g y  m é g  i n k á b b  a  m á r  m e g t ö r t é n t  k ö z g y ű l é s i  t á r -
g y a l á s  u t á n .

1) A z   Ε  ο  k  a  r  d  I — Κ  u  1 1  i  g ~ f é l e  k o m m e n t á r  ( i d .  m u n k a  4 9 .  1 . )  e  k é r d é s t
n e m  d ö n t i  e l ,  a z t  k é t s é g e s n e k  ( z w e i f e l h a f t )  á l l í t j a  b e .

2) E r r e  i s  f e n n á l l  t e r m é s z e t s z e r ű l e g ·  a  N M A .   1 5 .  ( t r .  b s z .  3 2 9 . )  c i k k e  s z e -
r i n t i  n é g y  h a v i  e l ő z e t e s  k ö z l é s i  k ö t e l e z e t t s é g .
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A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  k ö z g y ű l é s s e l  k a p c s o l a t b a n  m é g :
7 . m e g h a t á r o z z a  a  k ö z g y ű l é s i  t e r e m  ü l é s r e n d j é t  ( k ö z g y .  ü g y r e n d  1 .

c .  3 .  p o n t ,  i l l .  8   c . )  é s
8 . k i j e l ö l i  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á n a k  s z e m é l y z e t é t ,  v a l a m i n t  f ő -

t i t k á r j a  t á m o g a t á s á r a  a  t i t k á r o k a t  a  “ N .  M .  H i v a t a l  t i s z t v i s e l ő i  k ö z ü l .
( K ö z g y .  ü g y r .  5 .  c .   1 .  é s  2 .  p . ) .

9 . A  N M A .  2 2 .  ( t r .  b s z .  3 3 6 . )  c i k k é b e n  r e á r u h á z o t t  j o g o s u l t s á g á n á l
f o g v a  m e g h a t á r o z z a  a  t a g á l l a m o k  é v i  j e l e n t é s e i n e k  a l a k j á t  s  r é s z l e t e s
t a r t a l m á n a k  k e r e t e i t .  A  t a g á l l a m o k  e  r e n d e l k e z é s  a l a p j á n  k é s z ü l t  é v e n -
k i n t i  j e l e n t é s e i k b e n  a z  á l t a l u k  e l f o g a d o t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n  t e t t  i n t é z k e d é s e i k r ő l  s z á m o l n a k  b e
a  N .  M .  H i v a t a l n a k ;

1 0 . k ö z r e m ű k ö d i k  a  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n k á s s z e r v e z e t e k  r é s z é r ő l
a  N .  M .  H i v a t a l h o z  b e n y ú j t o t t  o l y a n  p a n a s z o k  e l i n t é z é s é n é l ,  a m e -
l y e k e t  v a l a m e l y  t a g á l l a m  e l l e n  a z é r t  t e s z n e k ,  h o g y  e z  a z  á l t a l a  e l -
f o g a d o t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k e t  n e m  k e l l ő  m ó d o n  h a j -
t o t t a  v é g r e .  ( N M A .  2 3 .  —  t r .  b s z .  3 3 7 .  —  c i k k ) .  H a  a  b e p a n a s z o l t
t a g á l l a m  k o r m á n y a  e g y á l t a l á n  n e m ,  a v a g y  n e m  k i e l é g í t ő  t a r t a l o m m a l
k ü l d i  b e  i g a z o l ó  n y i l a t k o z a t á t ,  ú g y  a  p a n a s z t  s  e z t  a z  i g a z o l ó - n y i l a t -
k o z a t o t  n y i l v á n o s s á g r a  i s  h o z h a t j a   ( N M A .  2 4 .  —  t r .  b s z .  3 3 8 .  —  c i k k e ) ;

11 . a z  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á n a k  e l m a r a d á s a  a v a g y  h i á n y o s s á g a
m i a t t  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  e g y m á s  e l l e n  b e é r k e z e t t  p a n a s z o k  e l i n t é z é s e
v é g e t t  a z  i l l e t é k e s  k o r m á n y o k k a l  é r i n t k e z é s b e  l é p  v a g y  p e d i g  a  p a n a s z t
i l l e t v e  a  b e é r k e z e t t  k o r m á n y - é r t e s í t é s t  m e g v i z s g á l á s  é s  j e l e n t é s t é t e l
v é g e t t   a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g h o z   t e s z i   á t   ( N M A .   2 5 .   é s  3 4 .   —   t r .   b s z .
3 3 9 . é s  3 4 8 .  —  c i k k e k ) ;

1 2 . a  N M A .  2 4 .  é s  2 5 .  ( t r .  b s z .  3 3 8 .  é s  3 3 9 . )  c i k k e k  a l a p j á n  e l é j e
u t a l t    ü g y e k b e n    v i z s g á l ó b i z o t t s á g    k i k ü l d é s é t    h a t á r o z h a t j a    e l    ( N M A .
2 5 . —  t r .  b s z .  3 3 9 .  —  c i k k  3 .  b e k e z d é s e ) ,  a z  ő  f e l h í v á s á r a  a l a k í t j a  m e g
a   N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a   a   v i z s g á l ó b i z o t t s á g o t  a   N M A .   2 6 .   —   t r .   b s z .
3 4 0 . —  c i k k  u t o l s ó  b e k e z d é s e  s z e r i n t  é s  v é g ü l  a  b e é r k e z e t t  p a n a s z o k
ü g y é b e n  t á r g y a l á s t  i s  t a r t h a t  ( N M A .  2 5 .  —  t r .  b s z .  3 3 9 *  —  c i k k  u t o l s ó
b e k e z d é s e ) ;

1 3 . a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  t a g j a i k é n t  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  a  N M A .
2 6 . —  t r .  b s z .  3 4 0 .  —  c i k k  2 .  b e k e z d é s e  a l a p j á n  m e g n e v e z e t t  s z e m é l y e k
a l k a l m a s s á g á t  m e g v i z s g á l h a t j a  s  a  j e l e n l e v ő  k é p v i s e l ő k  s z a v a z a t a i n a k
k é t h a r m a d  r é s z é v e l  v i s s z a u t a s í t h a t j a  a z o k n a k  a  k i n e v e z é s é t ,  a k i k n e k
a l k a l m a s s á g á t  n e m  t a l á l j a  e  c i k k  r e n d e l k e z é s e i v e l  e g y b e h a n g z ó k n a k
( N M A   2 6 .  —  t r .  b s z .  3 4 0 .  —  c i k k  3 .  b e k e z d é s e ) ,
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1 4 .  A  N .  M .  Sz. i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  e  rendes h a t á s k ö r é n  k í v ü l  m é g
a  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  r é s z é r ő l  a z  á l l a m i  s  a  t á r s a d a l m i  b i z t o s í t á s
c é l j a i r a  e g y b e g y ű j t ö t t  t a r t a l é k t ő k é k  l i q u i d á l á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  külön-
leges h a t á s k ö r e  i s  v a n .  A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a z o n o s
s z ö v e g ű  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  u .  i .  e  t ő k é k n e k  a z  ú .  n .  u t ó d á l l a m o k
r é s z é r e  e s ő  h á n y a d a i  e z e k n e k  á t a d a n d ó k .  A m e n n y i b e n  a z  á t a d á s r a
k ö t e l e z e t t  h a t a l o m  s  a z  u t ó d á l l a m  k o r m á n y a i  k ö z ö t t  a  m e g e g y e z é s
n e m  j ö n n e  l é t r e ,  a z  á t a d á s  l e b o n y o l í t á s á r a ,  i l l e t v e  e  k é r d é s e k  r e n d e -
z é s é r e  k i k ü l d ö t t  v e g y e s  b i z o t t s á g b a n  a z  Igazgatótanács á l t a l  k i n e -
v e z e t t  h á r o m  t a g  i s  h e l y e t  f o g l a l .  ( T r .  b s z .  2 5 8 . ,  v e r s a i l l e s - i  b s z .  3 1 2 . ,
s t . - g e r m a i n i   b s z .   2 7 2 . ,   n e u i l l y - i  b s z .   2 0 3 .   c i k k e i . ) 1 ) -

c) Az igazgatótanács bizottságai.
A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  h a t á s k ö r é b e  u t a l t  s z á m o s  é s  s o k o l d a l ú  t e v é -

k e n y s é g  r é s z l e t m u n k á j á n a k  e l v é g z é s é r e ,  m i k é n t  a  k ö z g y ű l é s  i s ,  k ü l ö n -
b ö z ő  f e l a d a t k ö r r e l  e l l á t o t t  b i z o t t s á g o k a t  á l l í t h a t  f e l ,  a m e l y e k  á t t a -
n u l m á n y o z z á k  a  h o z z á j u k  u t a l t  k é r d é s e k e t  s  m u n k á j u k  e r e d m é n y é r ő l
j e l e n t é s e i k b e n  s z á m o l n a k  b e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  p l é n u m á n a k .  A  b i z o t t -
s á g o k  ö s s z e á l l í t á s u k  s z e r i n t  három f ő c s o p o r t r a  t a g o z ó d n a k ,  ú .  m . :

1    A  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  2 5 8 .  c i k k e  a szociális biztosítás céljaira szolgáló
        vagyon liquidálásárol a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  s z ó l :

„ A  j e l e n  S z e r z ő d é s  e g y é b  r e n d e l k e z é s e i n e k  s é r e l m e  n é l k ü l  a  M a g y a r
K o r m á n y  k ö i l e l e z i  m a g á t ,  h o g y  m i n d e n  H a t a l o m n a k ,  a m e l y h e z  a  v o l t
O s z t r á k - M a g y a r  M o n a r c h i á b ó l  t e r ü l e t e k  c s a t o l t a t t a k ,  v a g y  a m e l y  a
M o n a r c h i a  f e l d a r a b o l á s á b ó l  k e l e t k e z e t t ,  a  m a g a  r é s z é r ő l  á t a d j a  a  v o l t
O s z t r á k - M a g y a r  M o n a r c h i a  k o r m á n y a i  v a g y  h a t ó s á g a i ,  v a g y  a z  e l l e n ő r z é -
s ü k  a l a t t  m ű k ö d ő  n y i l v á n o s  v a g y  m a g á n s z e r v e z e t e k  á l t a l  f e l h a l m o z o t t  t a r -
t a l é k o k n a k  a z t  a  h á n y a d á t ,  a m e l y  a z  i l l e t ő  t e r ü l e t e k e n  t á r s a d a l m i  é s  á l l a m i
b i z t o s í t á s o k  m ű k ö d é s é n e k  c é l j a i r a  v o l t  s z á n v a .

A z o k  a  H a t a l m a k ,  a m e l y e k n e k     e z e k  a z  a l a p o k  á t a d a t n a k ,     k ö t e l e s e k
a z o k a t  e z e k b ő l  a  b i z t o s í t á s o k b ó l  e r e d ő  k ö t e l e z e t t s é g e k  t e l j e s í t é s é r e  f o r d í t n i .
A z  á t a d á s  f e l t é t e l e i t  a  M a g y a r  K o r m á n y     é s  a z  é r d e k e l t  K o r m á n y o k
k ö z ö t t  k ö t e n d ő  k ü l ö n  e g y e z m é n y e k  f o g j á k  s z a b á l y o z n i .

H a  e z e k  a  k ü l ö n  e g y e z m é n y e k  a z  e l ő b b i  b e k e z d é s n e k  m e g f e l e l ő e n  a
j e l e n  s z e r z ő d é s  é l e t b e l é p é s é t ő l  s z á m í t o t i t  h á r o m  h ó n a p o n  b e l ü l  n e m  k ö t t e t -
n é n e k  m e g ,  a z  á t a d á s  f e l t é t e l e i  m i n d e n  e g y e s  e s e t b e n  ö t t a g ú  b i z o t t s á g  e l é
t e r j e s z t e n d ő k ,  a m e l y n e k  e g y  t a g j á t  a  M a g y a r  K o r m á n y ,  e g y i k é t  a  m á s i k
é r d e k e l t  K o r m á n y ,  h á r o m  t a g j á t  p e d i g  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l
I g a z g a t ó t a n á c s a  m á s  Á l l a m o k  p o l g á r a i  k ö z ü l  n e v e z i  k i .  E z  a  b i z o t t s á g  m e g -
a l a k u l á s a i t ó l  s z á m í t o t t  h á r o m  h ó n a p o n  b e l ü l  s z a v a z a t t ö b b s é g g e l  e l f o g a d o t t
j a v a s l a t o k a t  f o g  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  T a n á c s a  e l é  t e r j e s z t e n i ;  a  T a -
n á c s  h a t á r o z a t a i t  M a g y a r o r s z á g  é s  a  m á s i k  é r d e k e l t  á l l a m  n y o m b a n  v é g -
é r v é n y e s e k n e k  k ö t e l e s e k  t e k i n t e n i “ .
( N é m e t o r s z á g r a  v o n a t k o z ó l a g  a  v e r s a i l l e s i  b s z .  3 1 2 .  c i k k e ,  a z  E O .  2 2 .  c i k k e

a l a p j á n  l é t e s í t e t t !     s  a z e l ő t t   N é m e t o r s z á g h o z     t a r t o z o t t  m a n d á t u m t e r ü l e t e k e t   i s
b e v o n j a  e .  f e l s z á m o l á s  k ö r é b e . )
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I . k i z á r ó l a g  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g o k b ó l  ö s s z e á l l í t o t t  b i z o t t s á g o k r a ,
a m e l y e k  a  s z ü k s é g h e z  k é p e s t  a z  á l l a n d ó  t a g o k o n  k í v ü l  s z a k é r t ő k e t
i s  b e v o n h a t n a k  t a n á c s k o z á s a i k b a ,  a k i k  a z o n b a n  c s a k i s  i g a z g a t ó t a n á c s i
t a g o k  l e h e t n e k ;

I I . r é s z b e n  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g o k b ó l ,  r é s z b e n  p e d i g  m á s  s z e r v e -
z e t e k  s z a k é r t ő i b ő l ,  v a g y  k é p v i s e l ő i b ő l  a l a k u l t  vegyes b i z o t t s á g o k r a ,
v é g ü l

I I I . k i z á r ó l a g  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  s z a k é r t ő i b ő l  a l a k í t o t t  b i z o t t -
s á g o k r a .

/ .  Igazgatótanácsi tagokbői alakult bizottságok.
F e l a d a t a i k  s z e r i n t  n é g y  c s o p o r t b a  o s z t h a t ó k .
a) A N. M. Sz. s a N. M. Hivatal gazdasági és szervezeti kérdé-

seivel foglalkozó bizottságokra, i l y e n e k :
1 . A  g a z d a s á g i  v a g y  p é n z ü g y i  b i z o t t s á g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l n ö -

k é n e k  e l n ö k l e t e  m e l l e t t  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  4 — 4  t a g j á b ó l ,  ö s s z e s e n
1 3  t a g b ó l .  F e l a d a t k ö r é t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d  1 3 .  c i k k e  h a t á -
r o z z a  m e g .

2 . A  N .  M .  H i v a t a l  é p ü l e t é n e k  b i z o t t s á g a .  E l n ö k e  u .  a . ,  t a g j a i
1 — 1  é r d e k k é p v i s e l e t i  t a g ,  ö s s z e s e n  4  t a g .

3 . A  m e l l é k h i v a t a l o k  b i z o t t s á g a ,  a m e l y  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  a z
e g y e s  o r s z á g o k b a n  e d d i g  m ű k ö d ő  m e l l é k h i v a t a l a i v a l ,  v a l a m i n t  l e v e -
l e z ő i v e l  s z e m b e n  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s  a l a p e l v e i t  h a t á r o z z a  m e g .  A  b í -
z o t t s á g  h a t  ( 2 — 2 — 2 )  t a g b ó l  á l l .

4. A  N .  M .  H i v a t a l  á t s z e r v e z é s é n e k  b i z o t t s á g a .  A H  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  e l n ö k é b ő l  é s  3 — 3 ,  ö s s z e s e n  1 0  t a g b ó l .  A  b i z o t t s á g o t  1 9 3 2 - b e n
á l l í t o t t á k  f e l .

b) Az igazgatótanács ügyrendjével szorosan összefüggő kérdé~
•ékre alakított bizottságok, a m e l y e k  a  k ö v e t k e z ő k :

5 . ü g y r e n d i  b i z o t t s á g ,  3 x 4 = 1 2  t a g b ó l  s  a
5. n y e l v k é r d é s  b i z o t t s á g a ,  a m e l y  a  k ö z g y ű l é s ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  s

a  N .  M .  H i v a t a l  K i a d v á n y a i n a k  n y e l v k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z i k  s  a  j p r o b -
l é m á t  m i n d  t e c h n i k a i ,  m i n d  p e d i g  p é n z ü g y i  s z e m p o n t b ó l  v i z s g á l j a ,
ö s s z e s e n  1 2  ( 4 — 4 — 4 )  t a g b ó l  á l l .

c) Munka- és munkásviszonyokkal foglalkozó bizottságok:
7 . A  l é t f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e k  é s  m u n k a b é r e k  s t a t i s z t i k a i  b i z o t t s á g a ,

a m e l y  e   k é r d é s e k e t  f ő l e g   a z   i p a r i   á l l a m o k b a n   t a n u l m á n y o z z a 1 ) .   A

1 )  A  b i z o t t s á g o t  a  „ T w e n t i e t h  C e n t u r y  F u n d “  n e v ű  a m e r i k a i  e g y e s ü l e t  e l -
n ő k é n e k ,    F  i  1  e  n e - n e k  2 5 0 0 0  d o l l á r o s  a d o m á n y a  h í v t a  é l e t r e ,  a m e l y e t  a  N ,
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m i n d e n  é r d e k c s o p o r t b ó l  3 — 3 ,  ö s s z e s e n  t e h á t  k i l e n c  t a g b ó l  a l a k u l t
b i z o t t s á g  h a t á s k ö r é t  a  F i l e n e - a d o m á n y  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n  v é g -
z e n d ő  m u n k á l a t o k o n  f e l ü l  m é g  a  m u n k a b é r e k  s  a z  é l e t s z ü k s é g l e t !
k ö l t s é g e k  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i n a k  f e l j a v í t á s á t  c é l z ó  v é l e m é n y e k  a d á s á r a
i s   k i t e r j e s z t e t t é k .

8 . A  m u n k a p i a c  k é r d é s é v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t s á g  3 x 3  =  9  t a g g a l .
9 . A  t e x t i l i p a r i  m u n k a f e l t é t e l e k  b i z o t t s á g a  3 X 4  =  1 2  t a g g a l ,  a m e l y

a z  1 9 2 8 - i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  h a t á r o z a t n a k  m e g f e l e l ő e n  a  t e x t i l -
i p a r r a l  ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l i s  k é r d é s e k k e l  ( m u n k a i d ő ,  n ő -  é s  g y e r m e k -
v é d e l e m ,  é l e t f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e k ,  e g é s z s é g ü g y i  v i s z o n y o k ,  s t b .  t a n u l -
m á n y o z á s á v a l )  f o g l a l k o z i k  s  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  e  t é r e n  v é g z e t t  k u t a t ó
m u n k á j á t  e l l e n ő r z i .

1 0 . A  k ő s z é n b á n y á k  m u n k a f e l t é t e l e i v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t s á g  3 X 3  —
=  9  t a g g a l .

11 . A  v a s -  é s  é r c i p a r i  m u n k a f e l t é t e l e k  b i z o t t s á g a  3 x 4  =  1 2  t a g g a l .
Ε  k é t  b i z o t t s á g  f e l a d a t k ö r e  a z o n o s  a  9 .  a l a t t i  b i z o t t s á g é v a l .

1 2 . A z  i p a r i  k é r d é s e k  e l ő k é s z í t ő  a l b i z o t t s á g a  3 x 1  =  3  t a g g a l .
d) Egyéb kérdésekkel foglalkozó bizottságok:
1 3 . A z  á l l a m o k  s z o c i á l i s  f e l k é s z ü l t s é g é n e k  t a n u l m á n y o z á s á r a  a l a -

k í t o t t  b i z o t t s á g ,  a m e l y  a  Ν .  Μ .  S z .  valamennyi t a g á l l a m á r a  ( t e h á t  n e m
c s u p á n  a  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  u t ó d á l l a m a i r a )  k i t e r j e d ő  h a t á s k ö r r e l
t á m o g a t j a  a  N .  M .  H i v a t a l t  a z  e g y e s  á l l a m o k  » s z o c i á l i s  ^ t e r h e U - v e l
k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k  m u n k á j á b a n .  A  b i z o t t s á g  a z  e g y e s  é r d e k k é p v i s e -
l e t e k  2 — 2  t a g j á b ó l ,  ö s s z e s e n  t e h á t  h a t  t a g b ó l  á l l 2 ) .

1 4 . A  s z a k s z e r v e z e t i  s z a b a d s á g  k é r d é s e i t  t a n u l m á n y o z ó  b i z o t t s á g
3 x 1  =  3  t a g g a l .

1 5 . A z  E u r ó p á n  k í v ü l i  o r s z á g o k  k é r d é s e i r e  a l a k u l t  b i z o t t s á g o t
1 9 3 2 - b e n  á l l í t o t t á k  f e l .  T a g j a i n a k  s z á m a  3 X 2  =  6 .

M .  S z . - n e k  e g y  s z i g o r ú a n  t u d o m á n y o s  a l a p o n  v é g z e n d ő  v i z s g á l a t  c é l j á r a  a j á n l o t t
f e l .  A  v i z s g á l a t i n a k  m e g  k e l l  á l l a p í t a n i a  a z t  a z  é l i e t m ó d i o t ,  a m e l y  D e t r o i t - b a n  n a p i
6  d o l l á r  m u n k a b é r  m e l l e t t  e l é r h e t ő ,  m a j d  e n n e k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t a n d ó ,  h o g y
E u r ó p a  k ü l ö n b ö z ő  v á r o s a i b a n  m i l y e n  n a g y s á g ú  m u n k a b é r  t e s z i  l e h e t ő v é  u g y a n -
e n n e k  a z  é l e t m ó d n a k  a z  e l é r é s é t .  A  v i z s g á l a t o t  s z á m s z e r ű  a d a t o k k a l  k e l l  a l á -
t á m a s z t a n i .

3 )  A  b i z o t t s á g  e l s ő  ü l é s é t  1 9 2 9 .  m á j u s  2 5 - é n  t a r t o t t a ,  a m i k o r  i s  A n g l i a
F r a n c i a - ,  N é m e t -  é s  L e n g y e l o r s z á g , ,  v a l a m i n t  C s e h s z l o v á k - o r s z á g  s z o c i á l i s  t e r h e i t
k e l l e t t  v o l n a  m e g v i z s g á l n i a .  A  b i z o t t s á g  a z o n b a n  n e m  t u d o t t  m e g á l l a p o d á s r a
j u t n i  a b b a n  a  k é r d é s b e n ,  h o g y  m i  t a r t o z i k  a  „ s z o c i á l i s  t e r h e k “  k ö r é b e ,  c s u p á n  a
s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  t e r h e i - e ,  a v a g y  a  s z o c i á l i s  t á m o g a t á s  m i n d e n  m á s  k ö l t s é g e
i s ?  E z é r t  ü l é s é t  e l n a p o l t a  s  a  N .  M .  H i v a t a l t  f e l h í v t a ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k b ó l
a  m u n k á s s á g  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e i n e k  f e d e z e t i  m ó d s z e r e i r ő l  s z e r e z -
z e n  b e  t o v á b b i  a d a t o k a t .  ( I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 2 9 .  j ú L  s z á m ,  6 5 3 .  1 . ) .
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Α  b i z o t t s á g o k  f e l a d a t k ö r é t  m á r  e l n e v e z é s ü k  i s  m e g j e l ö l i .
/ / .  Az igazgatótanács vegyes bizottságai.

1 . A  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g .  Ö s s z e t é t e l e :  E l n ö k  ( a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  e l n ö k e ) ,  e g y  m u n k a a d ó  s  e g y  m u n k á s k é p v i s e l ő ,  a  h a j ó s -
v á l l a l a t o k  s  a  t e n g e r é s z e k  7 — 7  k é p v i s e l ő j e ,  ö s s z e s e n  1 7  r e n d e s  t a g
é s  2 — 2  p ó t t a g .  F e l a d a t a  a  t e n g e r i  h a j ó z á s s a l  ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l i s
k é r d é s e k b e n  a  Ν .  Μ .  S z . - n e k  v é l e m é n y t  a d n i 1 ) .

2 . M e z ő g a z d a s á g i  k é r d é s e k  v e g y e s  b i z o t t s á g a ,  á l l  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  2 — 2  é r d e k k é p v i s e l e t i ,  t e h á t  6  t a g j á b ó l  é s  a  N e m z e t k ö z i  M e z ő -
g a z d a s á g i  I n t é z e t  v á l a s z t m á n y á n a k  6  t a g j á b ó l ,  ö s s z e s e n  t e h á t  1 2  t a g b ó l .

3 . A  m u n k á s v á n d o r l á s o k  á l l a n d ó  b i z o t t s á g a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
3 x 4  =  1 2  t a g j á b ó l ,  t o v á b b á  4  s z a k é r t ő  t a g b ó l .

4 . A  s z e l l e m i  m u n k á s o k  t a n á c s k o z ó  b i z o t t s á g a  a  k ö v e t k e z ő  ö s z -
s z e t é t e l b e n :

A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  1 — 1  é r d e k k é p v i s e l e t i  - —  3  t a g -
j á b ó l ,  a  S z e l l e m i  E g y ü t t m ű k ö d é s  N e m z e t k ö z i  B i z o t t s á g á n a k  2  t a g j a  — ,
a  S z e l l e m i  M u n k á s o k  N e m z e t k ö z i  S z ö v e t s é g é n e k  6  t a g j a  — ,  a  N e m z e t -
k ö z i  H í r l a p í r ó  S z ö v e t s é g n e k ,  a z  O l a s z  S z e l l e m i  M u n k á s o k  S z ö v e t s é -
g é n e k  s  a z  I p a r i  M u n k a a d ó k  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t é n e k  1 — 1 ,  v é g ü l  a z
E u r ó p á n  k í v ü l i  o r s z á g o k  s z e l l e m i  m u n k á s a i n a k  k é t  k é p v i s e l ő j é b ő l ,  ö s z < -
s z e s e n  1 6  t a g b ó l .

5 . A  m u n k a h y g i é n i a  l e v e l e z ő  b i z o t t s á g a  t u l a j d o n k é p p e n  k e t t ő s  t a -
g o z a t ú ,  a z  e g y i k  a  s z o r o s a n  v e t t  m u n k a h y g i é n i a v a l  f o g l a l k o z i k ,  m í g
a  m á s i k ,  a m e l y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  4 7 .  ü l é s s z a k á n a k  h a t á r o z a t a  é r t e l -
m é b e n  ( 1 9 3 0 .  f e b r .  4 — 8 . )  a t t ó l  k ü l ö n v á l t a n

6 . a  m u n k á s b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  a l a k u l t  b i z o t t s á g  n é v e n  f o l y -
t a t j a  m ű k ö d é s é t ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  m i n d e g y i k  b i z o t t s á g b a n  k é p -
v i s e l t  3 — 3  t a g j á n  k í v ü l  s z i n t é n  s z á m o s  s z a k é r t ő  t a g b ó l  a l a k u l .  A
b i z o t t s á g o k  c é l j a i t  n e v ü k  m e g h a t á r o z z a .  A z  e g y i k  b i z o t t s á g  ü l é s e i r ő l
a  m á s i k  b i z o t t s á g  t a g j a i t  i s  é r t e s í t e n i  k e l l ,  h o g y  a  t k é t  b i z o t t s á g
k ö z ö t t i  e g y ü t t m ű k ö d é s t  e z á l t a l  i s  b i z t o s í t s á k .

7 . A z  ö n m ű k ö d ő  v a s ú t i  k a p c s o l ó  s z e r k e z e t  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z ó
2 7  t a g ú  b i z o t t s á g  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  8 — 8  t a g j á b ó l 2 )  s  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  é r d e k k é p v i s e l e t i  c s o p o r t j a i n a k  1 — 1  t a g j á b ó l  a l a k u l .

8 . A  b e l h a j ó z á s  k é r d é s e i n e k  v e g y e s  b i z o t t s á g a  h á r o m  i g a z g a t ó t a -
n á c s i  é s  h á r o m ,  a  N .  S z .  f o r g a l m i  s z e r v e z e t e i n e k  k é p v i s e l ő i b ő l  -  d e -
l e g á l t  t a g b ó l  á l l .

9 . A z  a l k a l m a z o t t a k  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t s á g  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  1 — 1  é r d e k k é p v i s e l e t i  t a g j á b ó l  s  a  k ü l ö n b ö z ő  o r s z á g o k b ó l  v á -
l a s z t o t t  1 2  a l k a l m a z o t t i  k é p v i s e l ő b ő l ,  ö s s z e s e n  t e h á t  1 5  t a g b ó l  a l a k u l .

1 0 . A z  ü v e g h u t á k  m u n k a f e l t é t e l e i  m ű s z a k i  b i z o t t s á g á n a k  f e l á l l í -
t á s á t   a z   i g a z g a t ó t a n á c s  4 6 .   ( 1 9 2 9 .   o k t . )   ü l é s s z a k a   h a t á r o z t a  e l .    A H

1 ) L d .  r é s z l e t e s e n  a  I I .  k ö t e t  I .  f e j . - b e n  a  m á s o d i k  ( g é n u a i )  k o n f e r e n -
c i á n á l .

2 )  A  b i z o t t s á g ·  m a g y a r  t a g j a i :  Τ  ο  1  n  a  y  K o r n é l  a  m u n k a a d ó k  é s
G r e n c z e r   d r .  a  m u n k á s s á g  k é p v i s e l e t é b e n .
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a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 — 1  é r d e k k é p v i s e l e t i  t a g j á b ó l ,  t o v á b b á  a  k o r m á -
n y o k  é s  é r d e k k é p v i s e l e t e k  r é s z é r ő l  k i j e l ö l t  6 — 6 ,  s  a z  N .  M .  H i v a t a l
i g a z g a t ó j a  r é s z é r ő l  d e l e g á l t  1  s z a k é r t ő  t a g b ó l ,  ö s s z e s e n  t e h á t  2 2  t a g b ó l .

11 . A  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é r e  a l a k u l t  b i z o t t s á g  a z  E u r ó p a i
U n i ó  k e z d e m é n y e z é s é r e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  5 3 .  é s  5 4 .  ü l é s s z a k a i n  a l a -
k u l t  m e g .  A  b i z o t t s á g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  3 X 2  s  a z  E u r ó p a i  U n i ó  t a -
n u l m á n y i  b i z o t t s á g á n a k  6  t a g j á b ó l ,  t e h á t  1 2  t a g b ó l  á l l .  F e l a d a t a :  a
n e m z e t k ö z i  m u n k a k ö z v e t í t é s n e k  s  a z  e u r ó p a i  m u n k á s o k  v á n d o r l á s a i n a k
a  m u n k a n é l k ü l i s é g g e l  k a p c s o l a t o s  ö s s z e s  k é r d é s e i t  m e g v i z s g á l n i .

1 2 . A  k ö z l e k e d é s ,  a z  á t m e n ő  f o r g a l o m ,  a  k ö z m u n k á k  s  a  t e r m e l ő
e s z k ö z ö k  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t s á g  h á r o m  t a g g a l  v e s z  r é s z t
a  N .  S z . - n e k  e z i r á n y ú  b i z o t t s á g i  m u n k á j á b a n .

1 3 . A  n ő i  m u n k á k  l e v e l e z ő  b i z o t t s á g a  l e g n a g y o b b r é s z t  n ő i  l e v e l e z ő
t a g o k k a l 1 ) .

/ / / .  Az igazgatótanács szakértő bizottságai.
1 . A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  l e v e l e z ő  b i z o t t s á g a ,  a m e l y  a z  a g g k o r i -  s

a  r o k k a n t b i z t o s í t á s ,  a  b i z t o s í t á s  k e r e t é b e n  t e l j e s í t e n d ő  o r v o s i  s z o l g á l a t - ,
a  b i z t o s í t á s i  r e n d s z e r e k - ,  a  v á n d o r m u n k á s o k  j á r a d é k  i g é n y e m e k  s  a
s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s n a k  t e c h n i k a i  p r o b l é m á i v a l  f o g l a l k o z i k 2 ) .

2 . A  b e n n s z ü l ö t t m u n k á k  s z a k é r t ő i  b i z o t t s á g a ,  a m e l y  a  k é n y s z e r -
v a g y  a  k ö t e l e s  m u n k á k  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z i k 3 ) .

3 . A  t a g á l l a m o k  é v i  j e l e n t é s e i t  f e l ü l v i z s g á l ó  b i z o t t s á g ,  a m e l y n e k
f e l a d a t a  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  r a t i f i k á l t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n  a  N M A  2 2 .  ( t r .  b s z .  3 3 6 . )  J t i k k e  é r -
t e l m é b e n  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  é v e n k i n t  b e k ü l d ö t t  j e l e n t é s e k  á t v i z s -
g á l á s a ,  v a l a m i n t  a z o k r ó l  a  j e l e n t é s t é t e l .

4 . A  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  f o g l a l k o z t a t o t t  ( ú .  n .
d o k k - )  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r e  a l a k u l t  m ű s z a k i  b i z o t t s á g
h á r o m   t a g g a l .

5 . A z  e u r ó p a i  v í z i u t a k  m u n k a f e l t é t e l e i n e k  s z a k é r t ő  b i z o t t s á g a ,
a m e l y  a  b e l h a j ó z á s i  k é r d é s e k  v e g y e s  b i z o t t s á g á n a k  k e z d e m é n y e z é s é r e
a l a k u l t  k i l e n c  t a g g a l ,  a k i k  k ö z ü l  4  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g  ( 2  m u n k a a d ó -
é s  2  m u n k á s k é p v i s e l ő )  é s  ö t  s z a k é r t ő  t a g 4 ) .  A  b i z o t t s á g o t  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  4 7 .  ü l é s s z a k a  á l l í t o t t a  f e l .

6 . A  s t a t i s z t i k a i  s z a k é r t ő k  b i z o t t s á g a  1 9 3 2 - b e n  a l a k u l t  m e g  8
t a g g a l .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m o s t  f e l s o r o l t  b i z o t t s á g a i n a k  a  s z á m a  a
N .  M .  S z .  m i n d e n k o r i  c é l k i t ű z é s é n e k  m e g f e l e l ő e n  v á l t o z i k .  J e l e n l e g : ,
a m i k o r  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k  e g é s z  s o r a  v á r  m e g o l d á s r a ,  e z
a  s z á m  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  n ö v e k s z i k ,  a m i n t h o g y  a  v e g y e s  s  a  s z a k é r t ő

1 )  M a g y a r o r s z á g  r é s z é r ő l  Κ  é  t  h l  y  A n n a  é s  V a  j k a i n é  f o g -
l a l n a k  h e l y e t  a  b i z o t t s á g b a n .

2 )  A  b i z o t t s á g  m a g y a r  s z a k é r t ő  t a g j a i :  P a p  G é z a  d r . ,  Κ  ο  ν  r  i  g
B é l a  d r .  é s    B a r l a - S z a b ó  d r .

3 )  L d .  a   Π .   k ö t e t   Ι Π .   f e j b e n   a  X I V .    k o n f e r e n c i á v a l    k a p c s o l a t b a n .
4 )  E z e k  k ö z ö t t  m a g y a r  s z a k é r t ő :  L  e  n  g  y  e  1   E r v i n .
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b i z o t t s á g o k  s z á m a  1 9 2 9 - t ő l ,  t e h á t  n é g y  é v e n  b e i ü l  é p p e n  a  k é t s z e r e s é r e
e m e l k e d e t t .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s i  b i z o t t s á g o k r a  f o r d í t o t t  k i a d á s o k  i s  e n n e k
m e g f e l e l ő e n  —  a  l e g u t ó b b i  é v e k i g  —  á l l a n d ó a n  n ö v e k v ő  i r á n y z a t o t
m u t a t n a k ,  a m e n n y i b e n  a z o k  1 9 2 9 - b e n  1 0 0 . 0 0 0 ,  1 9 3 0 - b a n  1 2 5 . 0 0 0  é s
1 9 3 1 - b e n  1 3 0 . 0 0 0  s v á j c i  f r a n k k a l  s z e r e p e l n e k  a  S z e r v e z e t  é v i  k ö l t s é g -
v e t é s é b e n .  V i s z o n t  e z z e l  s z e m b e n  1 9 3 2 - b e n  m á r  9 5 . 6 0 0  s  1 9 3 3 - b a n
1 0 0 . 0 0 0  s v .  f r a n k r a  r e d u k á l t á k  e  t é t e l t .  T a l á n  a  r e á j u k  f o r d í t o t t
t e t e m e s  k i a d á s  a z  e g y e t l e n  h á t r á n y a  e  b i z o t t s á g o k n a k ,  a m e l l y e l  s z e m b e n
s z i n t e  f e l b e c s ü l h e t e t l e n  a z  a z  e l ő n y ,  a m i t  a  f e l m e r ü l t  s z o c i á l p o l i t i k a i
p r o b l é m á k  m i n d e n  á g á b a n  n y ú j t o t t  s z a k s z e r ű  i r á n y í t á s u k  a  N .  M .
H i v a t a l  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  N .  M .  S z .  m u n k á j á n a k  j e l e n t .  A z á l t a l
ú .  i .  h o g y  a  b i z o t t s á g o k  t a g j a i ,  a k i k  k ö z ö t t  a  v i l á g  t u d o m á n y o s  t e -
k i n t é l y e i  f o g l a l n a k  h e l y e t ,  a  t u d o m á n y  l e g k ü l ö n b ö z ő b b  á g a i b a n  e l é r t
e r e d m é n y e k e t  k ö z ü l ,  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i  m u n k á j á t  f e j l e s z t i l c
s  a n n a k  b e l s ő  é r t é k é t  h a t h a t ó s a n  n ö v e l i k .  V i s z o n t  a  S z e r v e z e t  i s
f e n n t a r t j a  a z  á l l a n d ó  k a p c s o l a t o t  a z  é l e t t e l ,  a n n a k  k ö v e t e l m é n y e i v e l
é s  f e j l ő d é s é v e l  s  í g y a  t u d o m á n y ,  s  a  k ö z v é l e m é n y  k é p v i s e l ő i v e l  á l l a n -
d ó a n  é r i n t k e z v e ,  v a l ó b a n  a z  é l e t  r e á l i s  s z ü k s é g l e t e i t  i g y e k s z i k  a l k o -
t á s a i b a n :  e g y e z m é n y  t e r v e z e t e i b e n   é s  j a v a s l a t a i b a n m e g v a l ó s í t a n i .

f) Az igazgatótanács üléseinek ideje és helye.
A z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü g y r e n d j e  a  1 1 .  c i k k  1 .  b e k . - b e n  k i m o n d j a ,

h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  » l e g a l á b b  i s  m i n d e n  h á r o m  h ó n a p b a n  r e n d e s
ü l é s t  t a r t « .  A z  ü l é s e z é s e k  h e l y e  r e n d s z e r i n t  a  N .  M .  H i v a t a l  s z é k -
h e l y e ,  h a c s a k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m á s k é p  n e m  h a t á r o z  ( 1 2 .  c i k k ) .

A z  1 9 2 0 .  m á r c i u s  2 3 - á n  e l f o g a d o t t  s  u g y a n a z o n  é v b e n  é l e t b e
l é p t e t e t t  ü g y r e n d  é r t e l m é b e n  1 9 2 0 .  ő s z é t ő l  k e z d v e  a z  ü l é s e k  h e l y e
é s  i d e j e  á l t a l á n o s s á g b a n  e n n e k  m e g f e l e l ő  v o l t .  A z  1 9 2 0 .  ő s z i  ü l é s -
s z a k  e l ő t t i  t a n á c s ü l é s n e k  h e l y e  é s  i d e j e  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :

1 . T a n á c s ü l é s :    W a s h i n g t o n ,        a  k o n f e r e n c i a  ü l é s s z a k a  a l a t t ,
2 . T a n á c s ü l é s :    P á r i z s , 1 9 2 0 .  j a n u á r  h a v á b a n ,
3 . T a n á c s ü l é s :    L o n d o n , 1 9 2 0 .  m á r c i u s  h a v á b a n ,
4 . T a n á c s ü l é s :  G é n u a , 1 9 2 0 .  j ú n i u s  h a v á b a n ,  a  m á s o d i k

k o n f e r e n c i á v a l  e g y i d ő b e n .  1 9 2 0 .  ő s z é t ő l  k e z d v e  l e g s ű r ű b b e n  G e n f -
b e n  t a r t j á k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e k e t ,  a z o n b a n  i g e n  g y a k r a n  a  t a g -
á l l a m o k  f ő v á r o s a i b a n  i s ,  a h o v á  r e n d s z e r i n t  a z  i l l e t ő  k o r m á n y  m e g -
h í v á s a  f o l y t á n  h e l y e z i  á t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e s e d é k e s  ü l é s s z a k á t .  Í g y
ü l é s e z e t t  a z u t á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t ö b b e k  k ö z ö t t  S t o c k h o l m b a n  ( 1 9 2 1 .
j ú l . ) ,  R ó m á b a n  ( 1 9 2 2 .  á p r . ) ,  B e r l i n b e n  ( 1 9 2 7 .  o k t ) ,  H a v a n n á b a n  ( 1 9 2 8 .
t a v a s z á n ) ,  V a r s ó b a n  ( 1 9 2 8 .  o k t , ) ,  P á r i z s b a n  ( 1 9 3 0 .  á p r . ) ,  B r ü s s z e l b e n
( 1 9 3 0 .  o k t . ) ,  M a d r i d b a n  ( 1 9 3 2 .  o k t ) ,  s t b .
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A z  é v e n k i n t i  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e k  s z á m a  r e n d s z e r i n t  n é g y ,  a z o n -
b a n  g y a k r a n  ö t ö t  i s  t a r t a n a k ,  a m i k o r  i s  k é t  e g y m á s u t á n i  i g a z g a t ó t a n á c s i
ü l é s  r ö v i d ,  e g y - k é t  n a p i  i d ő k ö z z e l  k ö v e t i  e g y m á s t .  Í g y  ö t  ü l é s s z a k
v o l t  1 9 3 1 - b e n  ( 5 1 — 5 5 ) ,  v a l a m e n n y i  G e n f b e n .  A z  1 9 3 2 .  é v b e n  ö t  r e n -
d e s  ( 5 6 — 6 0 . )  s  k é t  r e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k o t  ( I d .  a  k ö v .  c i k k b e n )  t a r t o t t a k ,
a m e l y e k b ő l  a  6 0 .  a  s p a n y o l  k o r m á n y  m e g h í v á s á r a  M a d r i d b a n ,  a  t ö b b i
p e d i g  G e n f b e n  f o l y t  l e .  V é g ü l  a z  1 9 3 3 .  é v  v é g é i g  n é g y  r e n d e s  ü l é s -
s z a k r a  ( 6 1 — 6 4 )  j ö t t  ö s s z e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  m i n d e n k o r  G e n f b e n .
A z  u t o l s ó  ü l é s s z a k  o k t .  2 3 — 2 5 - i g  t a r t o t t .

g) Rendkívüli ülésszakok.
A  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k é n e k  u t o l s ó  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  a z

i g a z g a t ó t a n á c s  l e g a l á b b  t í z  t a g j á n a k  írásban e l ő t e r j e s z t e t t  i n d í t v á n y á r a
a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t  r e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k r a  k e l l  e g y b e h í v n i .  E z t  a  s z á -
m o t  m á r  a z  1 9 2 0 .  é v  j a n u á r j á b a n  P á r i z s b a n  t a r t o t t  i g a z g a t ó t a n á c s i
ü l é s  e l é  t e r j e s z t e t t  ü g y r e n d i  t e r v e z e t  i s  t ú l m a g a s n a k  t a r t o t t a ,  m e r t
a  r e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k  i l y e n  s z a b á l y o z á s a  m e l l e t t  a  k e v e s e b b  t a g l é t -
s z á m ú  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n k á s c s o p o r t  e g y m a g á b a n  s o h a  s e m  h i v a t h a t
ö s s z e  r e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k o t .  E z é r t  a z u t á n  a z  ü g y r e n d  1 1 .  c i k k é n e k  2 .
b e k e z d é s é b e n  a z  e l n ö k  j o g k ö r é b e  v o n t á k  e z t  a  k é r d é s t  s  a z t  o l y k é p p e n
s z a b á l y o z t á k ,  h o g y  a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k é n e k  u t o l s ó  b e k e z -
d é s é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s  é r i n t e t l e n ü l  h a g y á s a  m e l l e t t  a z  e l n ö k
a  r e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k o t

a) ö s s z e h í v h a t j a ,  h a  a z t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a 1 ) ,
b) d e  t a r t o z i k  a z t  ö s s z e h í v n i ,  h a  u g y a n a z o n  c s o p o r t n a k  l e g a l á b b

h a t  t a g j a  á l t a l  e l l e n j e g y z e t t  e r r e   v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y   é r k e z i k  h o z z á .
A z  ü l é s s z a k o k  i d e j é n e k  a z  e l n ö k i  j o g k ö r b e  t ö r t é n t  i l y e t é n  b e u t a l á s a

a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k é n e k  u t o l s ó  b e k e z d é s é b e n  f o g l a l t  a z o n
r e n d e l k e z é s  a l a p j á n  t ö r t é n t ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m a g a  á l l a p í t j a
m e g  t a n á c s k o z á s a i n a k  r e n d j é t  é s  h a t á r o z z a   m e g  ü l é s e i n e k   i d e j é t .

1 )  A z  1 9 3 2 .  j ú l i u s  l - r e  í g y  ö s s z e h í v o t t  r e n d k í v ü l i  t a n á c s ü l é s e n  v á l a s z t o t -
t á k  m e g  H .  B .  B u t 1 e r n t  —  T h o m a s  h a l á l a  u t á n  —  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  j e -
l e n l e g i  i g a z g a t ó j á v á .  ( L d .  a l á b b  a  4 ·  c i k k n é l ) .  A z  1 9 3 2 .  s z e p t .  2 1 .  é s  2 2 .
n a p j a i n  m e g t a r t o t t  r e n d k í v ü l i  t a n á c s ü l é s  a z  o l a s z  k o r m á n y k é p v i s e l ő  ( d e  M  i  -
c  h  e  1  i  s )  j a v a s l a t á r a  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s é n e k  k é r d é s é t  t á r g y a l t a .
( L d .  a  I I .  k ö t e t  I .  f e j .    1 .  a .  c i k k é b e n ) .
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h)  Tâblàzaîos   kimutatás
az  igazgatótanáccsal  kapcsolatos  kérdésekrőt.

ö s s z e á l l í t á s a :
a )  R e n d e s  t a g o k :

1 2  k o r m á n y k é p v i s e l ő ,  ( e b b ő l  8  á l l a n d ó
h e l y  a z  i p a r i l a g “  l e g j e l e n t ő s e b b  t a g -
á l l a m o k é ,  4  h e l y  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l
k i j e l ö l t  t a g á l l a m o k é ) ,

6   m u n k a a d ó «  é s .
s z e m é l y  s z e r i n t .

6    m u n k á s k é p v i s e l ő
( N M A .    7 .    —    t r .  b s z .    3 2 1 .    —    c .
3 .  p . )

b )  P ó t -  é s  h e l y e t t e s  t a g o k :
M i n d e n  r e n d e s  t a g -  m e l l é  1 — 1  i d e g e n

á l l a m p o l g á r s á g ú  p ó t t a g ,  ( k o r m á -
n y o k :  k i n e v e z i k ,  é r d e k e l t s é g e k :  v á -
l a s z t j á k )  ( i g t a n .  ü g y r .  3 .  c ) ,

u g y a n í g y  a  h e l y e t t e s e k  i s  ( 1 9 3 1 - t ő l  7
m u n k a a d ó  p ó t t a g ,  2  t e n g e r e n t ú l r ó l ) .

c )  T a g s á g i  h e l y e k  s z a p o r í t á s a :
[ N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c - n e k  m ó d o s í -

t á s a   e s e t é r e : ]

3 2  r e n d e s  t a g ,  e b b ő l  1 6  k o r m á n y -  é s
8 — 8  é r d e k e l t s é g i  k é p v i s e l ő  ( 2 2
e u r ó p a i ,  1 0  a  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m o k -
b ó l ) .  M ó d o s í t á s  e l ő f e l t é t e l e :  a )  a
k ö z g y ű l é s  2 / 3 - a d  t ö b b s é g e ,  b )  a  N .
S z .  v a l a m e n n y i  t a n á c s t a g j a  e l f o -
g a d j a ,  c )  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i -
n a k  â / 4 - e d  r é s z e  r a t i f i k á l j a .

d )    H a t á s k ö r e :

1 . E l n ö k s é g   m e g v á l a s z t á s a     ( N M A .   7 -
— t r .  b s z .  3 2 1 .  —  c .  6 .  b e k . ) ,

2 . m e g ü r ü l t  i g a z g a t ó t a n á c s i  h e l y e k  b e -
t ö l t é s e ,  s t b .    ( u .  a .  5 .  b e k . ) ,

3 . s a j á t  ü g y r e n d j é n e k  s  ü l é s e i  i d e j é n e k
m e g á l l a p í t á s a ,     ( u .  a .  6 .  b e k . ) ,

4 . a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  m e g -
v á l a s z t á s a  ( N M A .  8 .  —  t r .  b s z .  3 2 2 .
— c l .  b e k . ) ,

5 . k i a d v á n y o k  n y e l v é n e k  m e g h a t á r o .
z á s a  ( N M A .  1 0 .  —  t r .  b s z .  3 2 4 .  —
c .  4 .  b e k . ) ,

6 . k ö z g y ű l é s  t á r g y s o r o z a t á n a k  m e g -
h a t á r o z á s a  ( N M A .  1 4 .  —  t r .  b s z .
3 2 8 .  —  c ) ,

7 . k ö z g y ű l é s i  t e r e m  ü l é s r e n d j é n e k  m e g -
á l l a p í t á s a  ( k ö z g y .  ü g y r .  1 .  c .  3 .  p . ) ,

8 . k o n f e r e n c i a i  t i t k á r s á g  s z e m é l y z e t é -
n e k  k i j e l ö l é s e  ( u .  a .  5 .  c .  1 .  é s  2 .  p . ) ,

9 . t a g á l l a m o k  é v i  j e l e n t é s e i n e k  f o r m a i
é s  a l a k i  e l ő í r á s a  ( N M A .  2 2 .  —  t r .
b s z .  3 3 6 .   —  c ) ,

1 0 . a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  s z e r v e z e t e i  — ,
( N M A .  2 3 .  —  t r .  b s z .  3 3 7 .  —  c . )  é s

1 1 . a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  b e é r k e z e t t !  p a -
n a s z o k n á l  k ö z r e m ű k ö d é s  ( N M A .  2 5 ·
é s  3 4 .  —  t r .  b s z .  3 3 9 .  é s  3 4 8 .  —  c ) ,

1 2 . e z e k b e n  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  k i k ü l d é s e
( N M A .  2 4 .  é s  2 5 .  —  t r .  b s z .  3 3 8 .  é s
3 3 9 .  —  c ) ,

1 3 ·  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  t a g o k  a l k a l m a s s á -
g á n a k  m e g v i z s g á l á s a  ( N M A .  2 6 .  —
t r .  b s z .  3 4 0 .  —  c .  2 .  b e k . ) ,

1 4 .  r é s z v é t e l  a  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k
u t ó d á l l a m a i  s z o c i á l i s  b i z t .  h á n y a d á -
n a k  m e g á l l a p í t á s á b a n  ( t r .  b s z .  2 5 8 ·
c i k k ) .

e )    B i z o t t s á g a i :
I . I g a z g a t ó t a n á c s i  t a g o k b ó l :
a ) G a z d a s á g i   é s   s z e r v e z e t i   k é r d é s e k :

1 . G a z d a s á g   v a g y   p é n z ü g y 1 3
t a g g a l ,
2 . N .  M .  H i v a t a l  é p ü l e t , 4
3 . M e l l é k h i v a t a l o k 6
4 . N .  M .  H i v a i t a l  á t s z e r v . - s e 1 0      , ,

b ) Ü g y r e n d i  k é r d é s e k :
5 . Ü g y r e n d i 1 2      „
6 . N y e l v k é r d é s 1 2      „

c ) M u n k a -  é s  m u n k á s v i s z o n y o k :
7. L é t f e n n t a r t á s  é s  m u n k a b é r  9 „
8. M u n k a p i a c  k é r d é s e i 9 „

9 . T e x t i l i p a r i  m u n k a f e l t . - e k      1 2 „
1 0 .  K ő s z é n b e n  y a i           „              9 „
I I . V a s -  é s  é r c i p a r i      „ 1 2 „
1 2 . Á l t a l á n o s   i p a r i    k é r d é s e k      3      „

d ) E g y é b  k é r d é s e k :
13. á l l a m o k  s z o c .  f e l k é s z ü l t s . - e  6      „
14. S z a k s z e r v e z e t i   s z a b a d s á g      3      „
15. E u r ó p á n - t ú l i  o r s z á g o k 6      , ,
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Ï I .  V e g y e s  t a g - o k b ó l : I Π .    S z a k é r t ő k b ő l :
1 . P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i , 1 .  S z o c i á l i s  b i z t o s í t á s ,
2 . m e z ő g a z d a s á g , 2 .  k é n y s z e r m u n k a ,
-           ,  ,          , , 3 .  t a g - á l l a m o k  é v i  j e l e n t é s e i ,

3 . m u n k a s v a n d o r l a s , 4   d o k k m u n k á s o k ,
4 . s z e l l e m i  m u n k á s o k , 5    e u r ó p a i   v í z i u t a k ,
5 . m u n k a h y g i é n i a , 6 .  s t a t i s z t i k a   k é r d é s e i v e l   f o g l a l k o z ó k .
6 . m u n k á s b a l e s e t e k ,
7 . ö n m ű k ö d ő  v a s ú t i  k a p c s o l á s , f )     Ü l é s e k i d e j e    é s    h e l y e :
8 . b e l h a j ó z á s , r e n d s z e r i n t   3   h ó n a p     é s     r e n d s z e r i n t
9 . a l k a l m a z o t t i  k é r d é s e k , G e n f .

1 0 . ü v e g h u t á k ,
1 1 . m u n k a n é l k ü l i s é g ,                                              g )   R  e  n d k í v ü l i   ü l é s s z a k o t :

a z   e l n ö k  h í v j a   e g y b e ,  h a   a z t   s z ü k s é -
1 2 . k ö z l e k e d é s      é s   á t m e n ő                                          g e s n e k  t a r t j a ,  v a g y  v a l a m e l y  c s o p o r t
      f o r g a l o m ,                                                                  h a t  t a g j á n a k  í r á s b e l i  k é r e l m é r e  ( ü g y r .

k ö z m u n k á k ,   s t b . , 1 1 .  c .  2 .  b e k . ) .
1 3 . n ő i  m u n k á k .

3. A   N e m z e t k ö z i M u n k a ü g y i H i v a t a l ,
a) Jellege és székhelye.

A z  N .  M .  S z .  h a r m a d i k  n a g y  t e s t ü l e t e  a  k ö z g y ű l é s  é s  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  m e l l e t t ,  a  N M A .  2 .  ( t r .  b s z .  3 1 6 . )  c i k k é n e k  \2 p o n t j á b a n
f o g l a l t  r e n d e l k e z é s  s z e r i n t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  v e z e t é s e  é s  e l l e n ő r z é s e
a l a t t  á l l ó  Nemzetközi Munkaügyi Hivatal ( N .  M .  H i v a t a l ) ,  a m e l y n e k
s z e r v e z e t é r ő l  a  N M A .  6 . ,  m a j d  9 — 1 3 .  ( 3 2 0 . ,  3 2 3 — 3 2 7 . )  c i k k e i  r e n -
d e l k e z n e k .

A  N M A .  6 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s  s z e r i n t  a  N .  M .  H i v a t a l
Genf s z é k h e l l y e l  k i f e j e z e t t e n  a  N .  S z .  s z e r v e z e t é n e k  a l k o t ó  r é s z e k é n t
s z e r e p e l .  A  Bauer p r o f e s s o r  v e z e t é s e  m e l l e t t  B á z e l b e n  m ű k ö d ö t t  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  t e v é k e n y s é g é t  m e g s z ü n t e t v e ,  1 9 2 0 - b a n  b e o l v a d t
a  N .  M .  H i v a t a l b a ,  a m e l y  a z  e l ő b b i n e k  i r a t t á r á t  é s  r  t i s z t v i s e l ő i n e k
egy r é s z é t  i s  átvette1).:

A  N .  M .  H i v a t a l  e k k o r  —  1 9 2 0 .  j a n u á r j á b a n  —  i d e i g l e n e s e n  Pá-
rizsban-) r e n d e z k e d e t t  b e ,  n e m s o k á r a  a z u t á n  a  w a s h i n g t o n i  e l s ő  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a  é r t e l m é b e n  a  N .  S z . - n e k
a  m e g s z e r v e z é s é i g ,  1 9 2 0 .  j ú l i u s i g  —  s z i n t é n  c s a k  i d e i g l e n e s e n  —  Lon-

1 )  L d .  a  B u l l e t i n  d ' I n f o r m a t i o n  1 9 2 0 .  s z e p t .  2 2 ~ i  3 .  s z á m á t ,  1 9 .  1 . ;  t o v á b b á :
V e r h a n d l u n g - s b e r i c h t  d e r  a c h t e n  D e l e g i e r t e n v e r s a m m l u n g  d e s  K o m i t e e s  d e r  I n t e r -
n a t i o n a l e n  V e r e i n i g u n g  f ü r  g e s e t z l i c h e n  A r b e i t e r s c h u t z ,  —  F i s c h e r ,  J e n a  1 9 2 0 - ,
3 2 .  é s  4 7 .  1 .

2 )    A z  A s t o r i a  s z á l l ó b a n .
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donban m ű k ö d ö t t .  1 9 2 0 .  j ú l i u s  h a v á t ó l  v é g l e g e s e n  Genfbe k ö l t ö z k ö d ö t t .
E z z e l  s z e m b e n  a  n é m e t  j a v a s l a t  a n n a k  s z é k h e l y é t ,  n y i l v á n  e d d i g i  n a g y
n e m z e t k ö z i  m ú l t j á r a  v a l ó  t e k i n t e t t e l  a  s v á j c i  B e r n b e n  k í v á n t a  k i j e l ö l n i 1 ) .
A  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  N .  S z . - v e l  t ö r t é n t  s z o r o s  e g y b e k a p c s o l á s a
k ö v e t k e z t é b e n  c s a k  l o g i k u s  l é p é s  v o l t  a  k é t  l e s t v é r o r g a n i z á c i ó n a k  s z é k -
h e l y é t  i s  u g y a n a b b a  a  v á r o s b a  h e l y e z n i .

A  N .  M .  H i v a t a l r a ,  m i n t  a  N .  S z . - n e k  a l k o t ó  r é s z é r e ,  a  N M A .  β .
( t r .  b s z .  3 2 0 . )  c i k k é b ő l  k i f o l y ó l a g  e g y e n l ő  j o g h a t á l y u k  v a n  e z  u t ó b b i
S z e r v e z e t  E O .  7 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k n e k ,  í g y  n e v e z e t e s e n :

1. a  N .  S z . - n e k  s  í g y  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  i s  a  s z é k h e l y e  Genf;
2. a  N .  S z . - n e k  t a n á c s a  b á r m i k o r  e l h a t á r o z h a t j a ,  h o g y  a  S z ö v e t s é g ;

s z é k h e l y é t  m á s h o v á  h e l y e z i  á t ,  a m i k o r  i s  e  h a t á r o z a t  a  N M A .  6 .
( 3 2 0 . )  c i k k é n e k  e r e j é n é l  f o g v a  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l r a  i s  k i h a t ;

3. m i n d e n  t i s z t s é g ,  a m e l y e t  a  N .  S z . - n é l ,  v a g y  a z z a l  k a p c s o l a t -
b a n  ( t e h á t  a  N .  M .  H i v a t a l n á l  i s )  e l  k e l l  l á t n i ,  i d e é r t v e  a  t i t k á r s á g o t
i s ,  f é r f i v a l  v a g y  n ő v e l  e g y f o r m á n  b e t ö l t h e t ő ;

4 .  a  N .  S z .  t a g j a i n a k  k é p v i s e l ő i  é s  h i v a t a l n o k a i  a  S z ö v e t s é g  ü g y e i -
n e k  e l l á t á s a  a l a t t  a  d i p l o m á c i a i  s z e m é l y e k  k i v á l t s á g a i b a n  é s  m e n t e s -
s é g e i b e n  r é s z e s ü l n e k  ( a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e i n e k  e x t e r r i -
t o r i a l i t á s á r ó l  l d .  e l ő b b )  é s  v é g ü l

1 ) B e r n b e n  m ű k ö d ö t t  u .  i .  a b b a n  a z  i d ő b e n :  A  B é k e  s  a  S z a b a d s á g
N e m z e t k ö z i  L i g á j a  ( 1 8 6 7 ) ,  a z  I p a r i « ,  I r o d a l m i «  é s  M ű v é s z e t i  T u l a j d o n t  V é d ő
I r o d a  ( 1 8 8 5 ) ,  a  F é m m u n k á s o k  N e m z e t k ö z i  S z ö v e t s é g e  ( 1 8 9 3 ) ,  a  N y o m d a i  M u n -
k á s o k  N e m z e t k ö z i  T i t k á r s á g a  ( 1 8 9 2 ) ,  a  V i l á g p ó s t a e g y e s ü l e t  ( 1 8 7 4 ) ,  a  V a s u t a s o k
N e m z e t k ö z i  I r o d á j a  ( 1 8 9 3 ) ,  a  N e m z e t k ö z i  T á v í r ó  E g y e s ü l e t  ( 1 8 6 8 ) ,  a  N e m z e t k ö z i
Á r u s z á H í t m á n y o k  K ö z p o n t i  H i v a t a l a  ( 1 8 9 0 )  s t b . ,  a m i é r t  i s  a  n e m z e i t k ö z i  é l e t b e n
b e t ö l t ö t t  m ú l t j á n á l  é s  j e l e n l e g i  s z e r e p é n é l  f o g v a  m e g f e l e l ő n e k  l á t s z o t t  e g y  ú j a b b
é s  e n n y i r e  j e l e n t ő s  n e m z e t k ö z i  o r g a n i z á c i ó  b e f o g a d á s á r a .  E b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l
a z o n b a n  G e n f  m é l t ó  v e r s e n y t á r s a  l e i t t  B e r n n e k ,  m e r t  a  S v á j c b a n  s z é k e l ő  9 6
n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t  k ö z ü l  4 8 - n a k  s z é k h e l y e  G e n f b e n  v a n ,  m í g  B e r n b e n  e .  i .
s z e r i n t  1 7  i l y e n  s z e r v e z e t  k ö z p o n t j a  v a n .

T a l á n  n e m  é r d e k t e l e n  f e l e m l í t e n i ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  u n i ó k  s z á m a  n a p -
j a i n k b a n  k b .  6 0 0 - r a  t e h e t ő .  A  l e g t ö b b  n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t  k ö z p o n t j a  F r a n c i a -
o r s z á g b a n  v a n  ( 1 3 5 ) ,  e b b ő l  P á r i z s b a n  1 2 5  s z é k e l .  M a j d  á l l a m o k  s z e r i n t  a  s o r r e n d
k ö v e t k e z ő k é p e n  a l a k u l :  S v á j c  9 6 ,  B e l g i u m  7 1  ( B r ü s s z e l  6 1 ) ,  N a g y b r i t á n n i a  6 8
( L o n d o n  5 7 ) ,  H o l l a n d i a  5 4  ( H á g a  1 7 ,  A m s t e r d a m  1 4 ) ,  N é m e t o r s z á g  4 2  ( B e r l i n
2 4 ) ,  E s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  2 1  ( W a s h i n g t o n  8 ) ,  O l a s z o r s z á g  1 7  ( R ó m a
1 0 ) ,  A u s z t r i a  ( B é c s  1 6 ) ,  S v é d o r s z á g  7 ,  D á n i a  6 ,  H a w a i  ( H o n o l u l u  2 ) .  A  l e g t ö b b
t ö b b i  á l l a m b a n ,  í g y  M a g y a r o r s z á g o n  i s ,  ( F é d é r a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d e  n a t a t i o n
a m a t e u r )  1 — 1  n e m z e t k ö z i  U n i ó  s z é k e l .  ( L d .  r é s z l e t e s e n  Drucker G y ö r g y  ^ N e m -
z e t k ö z i  s z e r v e z e t e k “  c .  t a n u l m á n y á b a n ,  M a g y a r  K ü l ü g y i  T á r s a s á g  k i a d á s a ^  B u d a -
p e s t ,  1 9 3 3 . ,  a  1 6 6 .  s  k ö v .  1 . ) .
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5 .  a  N .  S z . - n e k  v a g y  h i v a t a l n o k a i n a k  a v a g y  a z  ü l é s e k é n  r é s z t -
v e v ő  k é p v i s e l ő k n e k  h a s z n á l a t á b a n  á l l ó  é p ü l e t e k  é s  e g y é b  i n g a t l a n o k
s é r t h e t e t l e n e k  ( l d .  u .  o . ) .

b) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal személyzete.
A  N .  M .  H i v a t a l  s z e m é l y z e t é t ,  a m e l y n e k  e g y  r é s z e  n ő k b ő l  á l l ,  a

N M A .  9 .  ( t r .  b s z .  3 2 3 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a z  i g a z g a t ó  n e v e z i
k i  a  k ü l ö n b ö z ő  á l l a m p o l g á r s á g ú  e g y é n e k  k ö z ü l .  Ε  t e k i n t e t b e n  a z  i g a z -
g a t ó t  c s u p á n  a  H i v a t a l  m i n é l  s i k e r e s e b b  m ű k ö d é s é n e k  é r d e k e  k o r l á -
t o z z a .  A z  á l l á s o k a t  p á l y á z a t  ú t j á n  t ö l t i k  b e ,  a  p á l y á z ó  r e n d s z e r i n t
v i z s g á t  t e s z 1 )  s  e g y  é v i  i d e i g l e n e s  s z o l g á l a t  u t á n ,  a m e n n y i b e n  g y a k o r -
l a t i l a g  i s  m e g f e l e l ,  v é g l e g e s í t i k .  E z e k e t  é s  a  1 .  c s o p o r t b a  t a r t o z ó  ü g y -
o s z t á l y  é s  m á s  s z o l g á l a t i  á g a k  f ő n ö k e i t ,  v a l a m i n t  a z  ü g y o s z t á l y  t a g -
j a i t  é s  s e g é d e r ő i t  2 1  é v r e ,  a  t ö b b i  s z e m é l y z e t e t  p e d i g  2 8  é v r e  s z ó l ó
s z e r z ő d é s s e l  a l k a l m a z z á k ,  d e  6 0  é v e s  é l e t k o r o n  t ú l  s e n k i  s e m  m a -
r a d h a t  s z o l g á l a t b a n .  A  s z o l g á l a t i  v i s z o n y  f e l m o n d á s s a l  b á r m i k o r  m e g -
s z ü n t e t h e t ő ,  ú g y s z i n t é n  m e g  n e m  f e l e l é s  e s e t é n  b á r m i k o r  f e l  i s  m o n d -
h a t ó .  E z  o k b ó l  1 9 2 3 - b a n  t ö b b  t i s z t v i s e l ő n e k  f e l m o n d t a k .  A z  i l l e t m é n y
t ö r z s f i z e t é s b ő l  s  a  m e g é l h e t é s i  v i s z o n y o k  s z e r i n t  v á l t a k o z ó  é s  v é g ü l
é v e n k i n t i  s z o l g á l a t i  p ó t l é k b ó l  á l l .  N y u g d í j  i g é n y e  e g y  t i s z t v i s e l ő n e k
s i n c s ,  d e  b i z o n y o s  s z o l g á l a t i  i d ő  u t á n  t á v o z ó  t i s z t v i s e l ő n e k  a  N .  S z .
v é g k i e l é g í t é s t  a d .

H o g y  a  N .  J V L  S z .  n e m z e t k ö z i  f e l a d a t a i n a k  m i n é l  s i k e r e s e b b e n
m e g f e l e l h e s s e n ,  a  s z e m é l y z e t e t  i s  a  t a g á l l a m o k  á l l a m p o l g á r a i b ó l  á l l í t j á k
ö s s z e ,  a k i k  h a z á j u k  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i t  b e h a t ó b b a n  i s m e r i k  s  a z  i l l e t ő
o r s z á g  n y e l v é n  i s  b e s z é l n e k ,  b á r  1 9 3 2 - b e n  a  4 1 1  f ő t  k i t e v ő  t i s z t v i s e l ő k -
n e k  h á r o m ö t ö d  r é s z e  f r a n c i a  ( 9 5 ) ,  a n g o l  ( 7 2 )  é s  s v á j c i  ( 7 8 )  á l l a m p o l -
g á r o k b ó l  á l l o t t ,  a k i k n e k  t ö b b s é g e  a  l e g f o n t o s a b b  á l l á s o k a t  t ö l t ö t t e  b e .
A  f e n n m a r a d ó  l é t s z á m b ó l :  n é m e t  2 0 ,  o l a s z  1 9  á l l a m p o l g á r ,  m í g  a
t ö b b i  n e m z e t  c s u p á n  ö t  v a g y  e n n é l  i s  k e v e s e b b  t a g g a l  v a n  a  Ν .  M <
H i v a t a l b a n  k é p v i s e l v e 2 ) .  E n n e k  a  f e l t ű n ő  a r á n y t a l a n s á g n a k  a z  a z  o k a ,

1 )  A  f o g a l m a z á s i  s z a k r a  p á l y á z ó k t ó l   m e g k ö v e t e l i k :
1 . a z  e g y e t e m i  v a g y  a z z a l  e g y e n é r t é k ű  i s k o l á z o t t s á g o t ,
2 . a  f r a n c i a  n y e l v n e k  t ö k é l e t e s  i s m e r e t é t  s z ó b a n  é s  í r á s b a n ,  a z  a n g o l

n y e l v n e k  a l a p o s  —  é s  a   n é m e t  n y e l v n e k  k i e l é g í t ő  i s m e r e t é t ,
3 . a   k ö z g y ű l é s e k e n   e l f o g a d o t t   e g y e z m é n y e k   á l t a l á n o s ,   m i n d a z o n á l t a l

e l é g g é  s z a b a t o s  i s m e r e t é t ,
4 . á l t a l á n o s  j o g i  i s m e r e t e k e t ,  s z o c i á l i s  k é r d é s e k b e n  v a l ó  j á r t a s s á g o t .

2 )  E z  u t ó b b i l a k  á l l a m p o l g á r s á g  s z e r i n t  a   k ö v e t k e z ő e n   o s z l a n a k   m e g :
A u s z t r i a ,     í r  S z a b a d  Á l l a m  é s  O r o s z o r s z á g  5 — 5 ,    H o l l a n d i a ,    K a n a d a     é s

L e n g y e l o r s z á g  4 ; — 4 ,  B e l g i u m ,  J a p á n ,  J u g o s z l á v i a  é s  S p a n y o l o r s z á g ·  3 — 3 ,    C s e h -
S z l o v á k i a ,  D á n i a ,  D é l a f r i k a ,  I n d i a ,  L i t v á n i a ,    M a g y a r o r s z á g ,  N o r v é g i a
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h o g y  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  h i v a t a l o s  n y e l v e  a  f r a n c i a  é s  a n g o l  l é v é n ,  a s
e l s ő  s z e r v e z é s k o r  t ú l n y o m ó r é s z t  e  k é t  n e m z e t  á l l a m p o l g á r a i v a l  é s
s v á j c i a k k a l  t ö l t ö t t é k  b e  a z  á l l á s o k a t .  1 9 3 2 - b e n  ö s s z e s e n  3 4  n e m z e t
á l l a m p o l g á r a i b ó l  á l l o t t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  s z e m é l y z e t e ,  k ö z t ü k  k é t  m a g y a r
i s  h e l y e t  f o g l a l t ,  a k i k  k ö z ü l  a z  e g y i k e t  1 9 2 9 - b e n  a l k a l m a z t á k  i d e i g l e n e s
s z o l g á l a t r a .

A  n ő k e í  f ő l e g  a  n ő i  s  a  g y e r m e k m u n k á k ,  v a l a m i n t  a z  a n y a s á g
v é d e l m é r e  v o n a t k o z ó  k é r d é s e k  e l i n t é z é s é n é l  l e h e t  i g e n  e l ő n y ö s e n  f o g -
l a l k o z t a t n i ,  s ő t  v e z e t ő  á l l á s o k r a  i s  k i  v a n n a k  s z e m e l v e .

A z  i g a z g a t ó  a z  a l k a l m a z o t t a k  v á l a s z t m á n y á v a l  e g y e t é r t ő e n  s z a b á -
l y o z t a  a z  ü g y k e z e l é s  b e l s ő  r e n d j é t .  A z  a l k a l m a z t a t á s t ,  i l l e t m é n y -  é s
n y u g d í j k é r d é s e k  r e n d e z é s e  a  k ö l t s é g v e t é s  k e r e t é n  b e l ü l  I N M A .  1 3 .
( t r .  b s z .  3 2 7 . )  c i k k   2 .  b e k . )  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k .

c) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal mellékhivatalai és levelezői.

A  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  n a g y o b b  á l l a m o k  f ő v á r o s a i b a n  e z  i d ő  s z e r i n t
nyolc, k ü l ö n  s z e m é l y z e t t e l  e l l á t o t t  m e l l é k h i v a t a l a  m ű k ö d i k .  E z e k  f e l -
a d a t k ö r b e  t a r t o z i k ,  h o g y  o r s z á g u k  s z o c i á l p o l i t i k a i  e s e m é n y e i r ő l  a
Ν .  Μ .  H i v a t a l t  á l l a n d ó a n  t á j é k o z t a s s á k  s  h o g y  k ö z v e t í t ő  h i v a t a l k é n t
s z e r e p e l j e n e k  o r s z á g u k  k o r m á n y a  é s  é r d e k k é p v i s e l e t e i ,  v a l a m i n t  a
Ν .  Μ .  H i v a t a l  k ö z ö t t .  M e l l é k h i v a t a l o k  m ű k ö d n e k  j e l e n l e g  A n g l i á b a n ,
a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b a n ,  F r a n c i a o r s z á g b a n ,  I n d i á b a n ,
J a p á n b a n ,  K í n á b a n   ( 1 9 3 1 .   ó t a ) ,  N é m e t o r s z á g b a n   é s  O l a s z o r s z á g b a n 1 ) .

2 — 2  s  a  ( t ö b b i  á l l a m  p o l g á r a i  1 — 1  á l l á s t  t ö l t e n e k  b e  ( k ö z t ü k  e g y  n e m z e t i s é g
n é l k ü l i  i s ) .  ( L d .  r é s z l e t e s e n  d r .  Czakó I s t v á n  k i m u t a t á s á t  a  K ü l ü g y i  S z e m l e  1 9 3 1 .
é p r .  s z á m á b a n ,  2 3 6 .  1 ) .

1 )  A  N .  M .  H i v a t a l  m e l l é k h i v a t a l a i n a k  v e z e t ő i  s  a z o k  k ö z e l e b b i  c í m e i :
A n g l i a :  R .  K .   B ü r g e ,    L o n d o n  S W  1 . ,  V i c t o r i a  S t r e e t   1 2 . ,
É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k :    L .    M  a  g  n  u  s  s  ο  η ,    W a s h i n g t o n ,
D .  C .  J a c k s o n  P l a c e ,
F r a n c i a o r s z á g :  M a r i o    R  ο  q  u  e  s >    P a r i s ,  ( 7 .  e )  B o u l e v a r d  S a i n t - G e r -
m a i n  2 0 5 - ,
I n d i a : P.  P.  Ρ  i  1  1  a  i ,    N e w  D e l h i ,  C h e l m s f o r d  C l u b ,
J a p á n :      A  ζ  a  r  i ,      T o k i o ,     S h i s e i     K a i k a n     B u i l d i n g ,     H i b i y a     P a r i e

K o j i m a c h i k u ,
K í n a :    C h a n - C h u n g - S i n g ,     S h a n g a i ,     B u b b l i n g  W e l l  R o a d

8 6 8  ( N r .   1 0 9 . ) ,
N é m e t o r s z á g :    W .  D  ο  η  a  u ,    B e r l i n ,  N W .  4 0 ,    S c h a r n h o r s t s t r a s s e  3 5 . ,
O l a s z o r s z á g :    A .    C  a  b  r  i  η  i ,    R o m a ,  V i l l a  A l d o b r a n d i n i ,     V i a    P a n -
i s p e r n a  2 8 . ,

A  k í n a i  m e l l é k h i v a t a l  f e l á l l í t á s á r a  s z ü k s é g e s  2 0 . 0 0 0  s v á j c i  f r a n k  a  N .  M .
H i v a t a l n a k  m á r  1 9 2 0 .  ó t a  r e n d e l k e z é s é r e  á l l o t t ,  a  h i v a t a l t  a z o n b a n  c s u p á n  1 9 3 0 -
b a n  s i k e r ü l t  o t t  f e l á l l í t a n i ,
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A z  e u r ó p a i  á l l a m o k  f ő v á r o s a i b a n  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  e g y - e g y  l e -
v e l e z ő j e  t e v é k e n y k e d i k :  B é c s b e n ,  B r ü s s z e l b e n ,  B u d a p e s t e n 1 ) ,  B u k a -
r e s t b e n 2 ) ,  M a d r i d b a n ,  P r á g á b a n  é s  V a r s ó b a n ,  a k i k n e k  f e l a d a t a  a z ,
h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  o r s z á g a i k b a n  e l ő f o r d u l ó  f o n t o s a b b  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  k o r m á n y i n t é z k e d é s e i t  h í r ü l  a d j á k .

d) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal hatásköre.
A  N .  M .  S z .  a d m i n i s z t r a t í v  ü g y k ö r é n e k  e l l á t á s a  a  N .  M .  H i v a t a l

f e l a d a t a .  E n n e k  a  f ő l e g  a d m i n i s z t r á c i ó s  t e v é k e n y s é g n e k  b e t ö l t h e t é s e
v é g e t t  ε  N M A .  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k :

1 . m i n d a z o k n a k  a  f e l v i l á g o s í t á s o k n a k  ö s s z e g y ű j t é s e  é s  n y ú j t á s a ,
a m e l y e k  a  m u n k á s v i s z o n y o k  é s  a  m u n k a r e n d s z e r  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s á r a  v o n a t k o z n a k  ( N M A .  1 0 .  —  t r .  b s z .  3 2 4 .  —  c i k k  1 .  b e k . ) ;

2 . a z o k n a k  a  k é r d é s e k n e k  t a n u l m á n y o z á s á r a  v o n a t k o z ó  a d a t -
g y ű j t é s ,  a m e l y e k e t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  k ö t é s e  c é l j á b ó l  a  k ö z -
g y ű l é s  e l é  k í v á n n a k  t e r j e s z t e n i  ( u .  o . ) ;

3 . a   k ö z g y ű l é s e k   t á r g y s o r o z a t á n a k   e l ő k é s z í t é s e   ( u .   a . ,   2 .   b e k . ) ;
4 . a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l r e n d e l t  m i n d e n n e m ű  k ü l ö n l e g e s  v i z s g á l a t -

n a k  a  l e f o l y t a t á s a  ( u .  a .  1 .  b e ß . ) ;
5 . a  N M A . - b a n  m e g h a t á r o z o t t  n e m z e t k ö z i  v i t á s  k é r d é s e k  e l i n t é z é s e

( 1 0 .  —  3 2 4 .  —  c i k k  3 .  b e k e z d é s e ) ,  í g y  a  2 3 .  —  3 3 7 .  —  c i k k  é r t e l m é b e n
a  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n k á s s z e r v e z e t e k ,  a  2 5 .  —  3 3 9 .  —  c i k k  1 .  b e k e z -
d é s e  s z e r i n t  p e d i g  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  b e é r k e z ő  p a n a s z o k n a k  k i -
v i z s g á l á s a ,  a m e l y e k e t  v a l a m e l y  t a g á l l a m  e l l e n  a z é r t  n y ú j t o t t a k  b e ,
m e r t  e z  a z  á l t a l a  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á t  k e l l ő  m ó d o n
n e m  b i z t o s í t o t t a ;

6 . n e m z e t k ö z i  é r d e k ű  i p a r i  é s  m u n k á s k é r d é s e k  t a n u l m á n y o z á s á v a l
f o g l a l k o z ó  i d ő s z a k i  f o l y ó i r a t o k  s z e r k e s z t é s e  é s  k i a d á s a  f r a n c i a ,  a n g o l
é s  m á s  o l y  n y e l v e k e n ,  a m e l y e k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g f e l e l ő k n e k
í t é l ,  ( N M A .  1 0 .  —  t r .  b s z .  3 2 4 .  —   c i k k  4 .  b e k e z d é s ) ;

7 . a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  b e é r k e z ő ,  m i n d a z o k r ó l  a z  i n t é z k e d é s e k r ő l
b e s z á m o l ó  é v i  j e l e n t é s e k  á t v é t e l e ,  a m e l y e k e t  a  t a g á l l a m o k  a  r é s z ü k r ő l
e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n  t e t t e k  ( N M A .  2 2 .  —
t r .  b s z .  3 3 6 .  —  c i k k ) ;

8 . m i n d a z o k n a k  a  t e e n d ő k n e k  a z  e l v é g z é s e ,  a m e l y e k e t  a  k ö z g y ű l é s
r e á r u h á z .  E b b ő l  a  c é l b ó l  m é g  h a t á s k ö r é n  k í v ü l  e s ő  r e n d k í v ü l i  h a t a -
l o m m a l  é s  j o g o s u l t s á g g a l  i s  f e l r u h á z h a t ó  ( 1 0 .  —  3 2 4 .  —  c i k k  u t o l s ó

1 )  B u d a p e s t e n  e l ő b b  P a p  D e z s ő  d r .  n y .  k e r e s k e d e l m i  á l l a m t i t k á r  n a g y
s z a k é r t e l e m m e l  t ö l t ö t t e  b e  1 9 3 1 - b e n  b e k ö v e t k e z e t t  h a l á l á i g  e z t  a  t i s z t e t ;  m í g ·  a  j e l e n l e g i
l e v e l e z ő :    P a p    G é z a  d r .  á l l a m t i t k á r .

2 )  B u k a r e s t b e n  1 9 2 9 .  j ú l i u s  ó t a  v a n  l e v e l e z ő j e  a  Ν .  Μ .  H í v a t a l n a k ,
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b e k e z d é s e ) .  Í g y  a  N .  M .  H i v a t a l  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i a  m e g b í z á s a  f o l y -
t á n  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a i d e j é n e k  k é r d é s é v e l ,  b e t e g s é g  é s  b a l e s e t
e s e t é r e  s z ó l ó  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  i s m e r t e t é s é v e l  s t b .  i s  f o g l a l k o z i k .
M i n d e z e k n e k  a  f e l a d a t o k n a k  a z  e l i n t é z h e t é s e  v é g e t t  a  N .  M .
H i v a t a l  b e l s ő  o r g a n i z á c i ó j a  e z  i d ő  s z e r i n t  a  c é l n a k  m e g f e l e l ő e n ,  a z
a l á b b i a k b a n  r é s z l e t e s e n  i s m e r t e t e n d ő  b e l s ő  t a g o z ó d á s o n  é p ü l  f e l .

e) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal belső tagozódása.
A z  i g a z g a t ó  e l ő t e r j e s z t é s é r e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  N .  M .  H i v a t a l t

r ö v i d e s e n  f e l á l l í t á s a  u t á n  h á r o m  f ő c s o p o r t r a  o s z t o t t a  b e .  A z  i g a z -
g a t ó s á g  m e l l e t t  d i p l o m á c i a i ,  t u d o m á n y o s  k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z ó  c s o -
p o r t o k a t  s  t e c h n i k a i  ü g y o s z t á l y o k a t  á l l í t o t t  f e l .  E z  a  b e o s z t á s  a z o n b a n
n e m  f e l e l t  m e g  a  k ö v e t e l m é n y e k n e k  s  e z é r t  a  N .  S z .  e g y  S z a k é r t ő
B i z o t t s á g o t  b í z o t t  m e g  a z  á t s z e r v e z é s r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t  m e g t é t e -
l é v e l .  A  b e é r k e z e t t  v é l e m é n y  a l a p j á n  1 9 2 2 - b e n  a  N .  M .  H i v a t a l t  h á r o m
f ő c s o p o r t r a  ( d i v í z i ó r a )  o s z t o t t á k :  d i p l o m á c i a i ,  t u d o m á n y o s  é s  é r t e s í t ő
f ő c s o p o r t o k r a ,  a m e l y e k  m e l l e t t  s z e r k e s z t ő ,  k i a d ó  s  k e z e l ő  ü g y c s o p o r t
m ű k ö d i k .  A z  i g a z g a t ó s á g o t ,  k o r l á t o l t  h a t á s k ö r r e l ,  m e g h a g y t á k .  A  t e c h n i -
k a i  ü g y o s z t á l y o k a t  a  k ü l ö n b ö z ő  c s o p o r t o k b a  o s z t o t t á k  b e .  1 9 2 9 - b e n  a
k e z e l ő  c s o p o r t b ó l  f ő o s z t á l y t  a l a k í t o t t a k  s  ü g y k ö r é b e  u t a l t á k  a z  e d d i g i
k e z e l é s i  c s o p o r t  s  a  k i a d ó i  ü g y o s z t á l y  t e e n d ő i t .

E z  i d ő  s z e r i n t  a  H i v a t a l  b e l s ő  t a g o z ó d á s a  a  k ö v e t k e z ő :
Igazgatóság, á l l  a z  i g a z g a t ó b ó l ,  h e l y e t t e s é b ő l ,  m a g á n t i t k á r -  é s

S a j t ó f ő n ö k b ő l .
/ .  Diplomáciai főosztály a  k ö v e t k e z ő  ü g y o s z t á l y o k k a l :
a )  á l t a l á n o s  é s  k ö z g y ű l é s i  ü g y o s z t á l y ,  h á r o m  a l o s z t á l l y a l .
A közgyűlési alosztály a  k ö z g y ű l é s e k e t  k é s z í t i  e l ő ,  ö s s z e h í v á s u k -

r ó l  g o n d o s k o d i k ,  a  k é r d ő í v e k e t ,  j e l e n t é s e k e t ,  e l ő z e t e s  j a v a s l a t o k a t ,
e g y e z m é n y e k e t  é s  a  k ö z g y ű l é s h e z  i n t é z e t t  i g a z g a t ó i  j e l e n t é s e k e t  m e g f o -
g a l m a z z a ,  v e z e t i  a  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k  n é v s o r á t  s t b .

Az igazgatótanácsi és bizottsági alosztály az i g a z g a t ó t a n á c s  é s
a  k ö v e t k e z ő  b i z o t t s á g o k  t i t k á r i  h i v a t a l a k é n t  m ű k ö d i k :

A  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g ,  a  F ö l d m í v e l é s i ,  a z  I p a r h y g i é -
n i a i ,  a z  Á l l a n d ó  K i v á n d o r l á s i  s  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s i  a l a p o k  á t a d á s á r a
a  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  2 5 8 .  ( i l l e t v e  a  v e r s a i l l e s - i  b s z .  3 1 2 . )  c i k k e
a l a p j á n  a l a k u l t  b i z o t t s á g .

Az általános levelezési alosztály a  k o r m á n y o k k a l  s  a  n e m z e t -
k ö z i  s z e r v e z e t e k k e l  v a l ó  l e v e l e z é s t  b o n y o l í t j a  l e ,  ú j  t a g á l l a m o k ,  a  g a z -
d a s á g i  b l o k á d ,  d i p l o m á c i a i  e l ő j o g o k ,  g ö r ö g  é s  o r o s z  m e n e k ü l t e k  ü g y e i -
v e l  f o g l a l k o z i k .
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b )  M u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  ü g y o s z t á l y a    k é t  a l o s z t á l l y a l .
A ratifikációs alosztály a  r a t i f i k á l á s o k  m e g k ö n n y í t é s e  é s  a z  e g y e z -

m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s  l e v e l e z é s e k e t  i n t é z i ,  n y i l -
v á n t a r t j a  a  r a t i f i k á l á s o k a t  s  a z  e g y e z m é n y e k e t  m a g y a r á z z a .

Az egyezmények végrehajtási alosztálya: á t v e s z i  a z  e g y e z m é n y e k
v é g r e h a j t á s á r ó l  s z ó l ó  j e l e n t é s e k e t ,  a z  e g y e z m é n y e k n e k  a  g y a r m a t o k r a
é s  a  m a n d á t u m  t e r ü l e t e k r e  v a l ó  k i t e r j e s z t é s é t  i n t é z i ,  a  k ö z g y ű l é s e k
j e g y z ő k ö n y v e i t  m e g s z e r k e s z t i ,  k i a d j a  a z  O f f i c i e l  B u l l e t i n t  ( B u l l e t i n
O f f i c i a l  —  A m t l i c h e  N a c h r i c h t e n ) .

A z  ü g y o s z t á l y  m e l l e t t  j o g i  o s z t á l y  i s  m ű k ö d i k ,  a m e l y  a  h o z z á
j u t t a t o t t  k é r d é s e k b e n  j o g i  t a n á c s o k a t  a d  s  t a n u l m á n y o k ,  k u t a t á s o k
k ö z b e n  f e l m e r ü l t   j o g k é r d é s e k b e n   t á m o g a t á s t   n y ú j t .

A z  ü g y o s z t á l y  ü g y k ö r é b e  t a r t o z i k  m é g :  a  k i v á n d o r l á s  é s  a  m e -
n e k ü l t e k  ü g y e i ,  a  h a j ó z á s s a l  s  a  b e n n s z ü l ö t t  m u n k á k k a l  k a p c s o l a t o s
k é r d é s e k .

2 . Tudományos főosztály h á r o m  ü g y o s z t á l l y a l  s  t ö b b  t e c h n i k a i
a l o s z t á l l y a l  u .  m . :

a z  / .  ügyosztály m u n k a k ö r e  f e l ö l e l i  a  m u n k a s t a t i s z t i k á t ,  a  m u n k a -
b é r e k e t ,  a  m e g é l h e t é s  s  a  m u n k á s b i z t o s í t á s  s t a t i s z t i k á j á t ,  v a l a m i n t  a
s t a t i s z t i k a i    e l j á r á s    n e m z e t k ö z i   e g y s é g e s í t é s é t    é s    a   l a k á s k é r d é s e k e t ;

a  2 .  ügyosztály a  m u n k a j o g  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z i k ,  k i a d j a  a  L e g i s -
l a t i v e  S e r i e s - t ,  ö s s z e g y ű j t i  a  m u n k a j o g g a l  k a p c s o l a t o s  t a r i f á l i s  s z e r z ő -
d é s e k e t  é s  b í r ó s á g i  d ö n t é s e k e t ,  t a n u l m á n y o k a t  d o l g o z  k i  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s r ó l ,  k ö z i g a z g a t á s r ó l  é s  i g a z s á g s z o l g á l t a t á s r ó l ;

a  3. ügyosztály f e l a d a t k ö r e  a  s z o c i á l p o l i t i k a  k ü l ö n b ö z ő  k é r d é s e i -
n e k ,  í g y  a  t a n o n c ü g y ,  a  m u n k á s l a k á s o k  k é r d é s e i ,  a  g a z d a s á g i  h e l y z e t
s  a  s z o c i á l i s :  v i s z o n y o k ,  a  p i h e n ő  i d ő ,  a  s z a k o k t a t á s ,  a  n ő -  s  a  i g y e r w
m e k m u n k a  v a l a m i n t  a  s z e l l e m i  m u n k á s o k  m u n k a v i s z o n y a i n a k  p r o b l é -
m á i r a  t e r j e d  k i .  I d e  t a r t o z n a k  m é g  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s k é r d é s e k ,
a  m u n k a n é l k ü l i s é g ,  a z  i p a r i  h y g i é n i a ,  a  b a l e s e t m e g e l ő z é s ,  s z o c i á l i s t
b i z t o s í t á s  s  a  r o k k a n t m u n k á s o k  k é r d é s e i  i s .  E z  a z  ü g y o s z t á l y  d o l g o z z a
f e l  a  s z o v j e t o r o s z o r s z á g i  m u n k a ü g y e k k e l  k a p c s o l a t o s  a d a t o k a t  i s ,  v é -
g ü l  p e d i g  v é g z i  a z  á l t a l á n o s  s z o c i á l p o l i t i k a i  v o n a t k o z á s ú  n y o m o z á s o k a t .

3. Hírszerző s a külső összeköttetések főosztálya k é t  ü g y o s z t á l l y a l .
A z  e g y i k  a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s - ,  v a l a m i n t  á l t a l á b a n  a z  a l -

k a l m a z o t t i -  s  a  n ő i  s z e r v e z e t e k k e l ,  v é g ü l  a  s z ö v e t k e z e t e k k e l  t a r t j a  f e n n
a z  ö s s z e k ö t t e t é s t .
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A  m á s i k  ü g y o s z t á l y  f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z i k  a  f o n t o s  s z o c i á l p o -
l i t i k a i  e s e m é n y e k r ő l  b e é r k e z ő  j e l e n t é s e k  f e l d o l g o z á s a , ,  a  n y i l v á n o s -
s á g r a  s z á n t  f e l v i l á g o s í t á s o k ,  v a l a m i n t  k ö z l e m é n y e k  m e g s z e r k e s z t é s e ,
a  k ü l ö n b ö z ő  o r s z á g o k b a n  m e g j e l e n ő  k ö n y v e k n e k  é s  f o l y ó i r a t o k n a k
á t n é z é s e  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z o k a t  a  h i v a t a l  k i a d v á n y a i b a n  i s  f e l -
h a s z n á l h a s s á k ;  h a t ó s á g o k ,  v á l l a l k o z ó - ,  m u n k á s -  é s  m á s  s z e r v e z e t e k
r é s z é r ő l  é r k e z ő  k é r d e z ő s k ö d é s e k  m e g v á l a s z o l á s a ,  i r a t v á l t á s o k ,  l e v e -
l e z é s  a  m e l l é k h i v a t a l o k k a l  s  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  l e v ő  l e v e l e z ő k k e l
a  h i v a t a l  m ű k ö d é s é r e  v o n a t k o z ó  r ö p i r a t o k  é s  c i k k e k  m e g f o g a l m a z á s a ,
t e h á t  a  p r o p a g a n d a .  A  k ö n y v t á r t  é s  a z  i r a t t á r t  i s  e h h e z  a z  ü g y o s z t á l y -
h o z  c s a t o l t á k .

4. Kezelési főosztály:
a ) á l t a l á n o s  k e z e l é s i  ü g y o s z t á l y :  a  s z e m é l y i ,  a n y a g i  s  a  p é n z -

ü g y e k e t  i n t é z i ,  f e l ü g y e l  a  b e l s ő  s z o l g á l a t r a ,  a  H i v a t a l  o r g a n i z á c i ó j á r a
s  a  k ü l ö n b ö z ő  k e z e l é s i  á g a k  h e l y e s  ö s s z m ü k ö d é s é r e .  I d e  t a r t o z n a k :
a z  i k t a t ó ,  a  k i a d ó h i v a t a l o k ,  a  p é n z ü g y i  e l l e n ő r z é s ,  a  k ö n y v e l é s ,  a  s z e -
m é l y i  ü g y e k  h i v a t a l a  s  a z  a n y a g k e z e l é s ;

b ) s z e r k e s z t ő  é s  f o r d í t ó  ü g y o s z t á l y  f e l a d a t a  a  H i v a t a l  i r a t a i n a k
á t v i z s g á l á s a ,  f o r d í t á s a  é s  n y o m d á b a  a d á s a .  A l o s z t á l y a i :  a  s z e r k e s z -
t ő s é g ,   f o r d í t ó ,   n y o m d a   é s   k i a d ó  a l o s z t á l y o k 1 ) .

A  N .  M .  H i v a t a l t  e b b e n  a  s o k f e l é  s z é t á g a z ó  t e v é k e n y s é g é b e n  m i n d
a  k ö z g y ű l é s ,  m i n d  p e d i g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  b e á l l í t o t t  b i z o t t s á g o k
a  l e h e t ő  l e g i n t e n z í v e b b e n  t á m o g a t j á k .  A  t á m o g a t á s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g
k ö l c s ö n ö s ,  a m i b ő l  a z u t á n  a z  ó r i á s i ,  t ö b b  é v t i z e d  m u n k á s s á g á t  k i t ö l t ő
s z o c i á l i s  p r o g r a m m  m i n é l  a l a j p o s a b b  m e g v a l ó s í t á s á r a  v a l ó  t ö r e k v é s
i s  é r t h e t ő v é  v á l i k .

A  N .  M .  H i v a t a l  e n n e k  a  c é l n a k  a  s z o l g á l a t á b a  á l l í t j a  a z  i d ő -
s z a k i  f o l y ó i r a t o k ,  r ö p i r a t o k  s  a z  e g y e s  s z a k k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z ó
t u d o m á n y o s  m u n k á k n a k  h a t a l m a s  t ö m e g é t ,  a m e l y e k  a  S z e r v e z e t  m ű -
k ö d é s é t ,  a  k ö z g y ű l é s n e k  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ü l é s n e k ,  v a l a m i n t  a  N .  M .
H i v a t a l  p r o g r a m m j á t  i s m e r t e t i k ,  n é p s z e r ű s í t i k  é s  p r o p a g á l j á k  o l y a n
i n t e n z i v i t á s s a l ,  a m i n ő v e l  e d d i g  e g y i k  n e m z e t k ö z i  o r g a n i z á c i ó  t ö r t é n e -
t é b e n  s e m  t a l á l k o z t u n k .

1 )  A  N .  M .  H i v a t a l  s z e m é l y z e t e    1 9 3 2 - b e n    a z    e g y e s  f ő o s z t á l y o k  k ö z ö t t  a
k ö v e t k e z ő e n  o s z l i k  m e g :            i g a z g a t ó s á g - 1 9

d i p l o m á c i a i  f ő o s z t á l y 5 1
t u d o m á n y o s  f ő o s z t á l y 9 1
h í r s z e r z ő  f ő o s z t á l y 6 2
a d m i n i s z t r á c i ó s  f ő o s z t á l y 1 8 8

ö s s z e s e n 4 1 1
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f) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal kiadványai.

N M A .  1 0 .  ( t r .  b s z .  3 2 4 . )  c i k k é n e k  4 .  b e k e z d é s e  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i
a  N .  M .  H i v a t a l n a k  e g y  n e m z e t k ö z i  é r d e k ű ,  a z  i p a r i  s  m u n k á s k é r d e s e k
t a n u l m á n y o z á s á v a l  f o g l a l k o z ó  i d ő s z a k i  f o l y ó i r a t  s z e r k e s z t é s é t  é s  k i -
a d á s á t .  A  H i v a t a l  e n n e k  a  k ö t e l e s s é g n e k  f o k o z o t t  m é r t é k b e n  i g y e k s z i k
m e g f e l e l n i  s  k i a d v á n y a i b a n  m i n d  e  t u d o m á n y á g g a l  f o g l a l k o z ó k ,  m i n d
p e d i g  a  p u s z t a  é r d e k l ő d ő k  e g y a r á n t  b ő s é g e s  a n y a g o t  é s  f e l v i l á g o -
s í t á s t   t a l á l n a k .

A  N .  M .  H i v a t a l  i d ő s z a k i  k i a d v á n y a i  j e l e n l e g  a  k ö v e t k e z ő k :
1 . O f f i c i a l  B u l l e t i n  —  B u l l e t i n  O f f i c i e l  —  A m t l i e h e  N a c h r i c h t e n

h e t e n k i n t  m e g j e l e n ő  é s  h i v a t a l o s    k ö z l e m é n y e k e t  t a r t a l m a z ó  f o l y ó i r a t ;
2 . I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  R e v i e w  —  R e v u e  I n t e r n a t i o n a l e  d e  T r a v a i l

—  I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  —  h a v o n k i n t  é s  h á r o m  n y e l -
v e n  m e g j e l e n ő ,  a  s z o c i á l p o l i t i k a  k é r d é s e i t ,  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t  t e v é k e n y s é g é t  i s m e r t e t ő  é s  t u d o m á n y o s a n  b í r á l ó  f o l y ó i r a t ;

3 . L e g i s l a t i v e  S é r i e s  —  S é r i e s  L é g i s l a t i v e s  —  G e s e t z r e i h e  a z
e g y e s  o r s z á g o k  f o n t o s a b b  s z o c i á l p o l i t i k a i ,  v a l a m i n t  m u n k á s v é d e l m i
t ö r v é n y e i n e k  é s  r e n d e l e t e i n e k  s z i n t é n  h a v o n k i n t  m e g j e l e n ő  g y ű j t e m é -
n y e s  i s m e r t e t é s e .  A n g o l ,  f r a n c i a  é s  n é m e t  n y e l v e n  j e l e n i k  m e g ,  f o l y -
t a t á s a k é n t  a z  1 9 1 9 - b e n  m e g s z ű n t  b á z e l i  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l
( I n t e r n a t i o n a l e  V e r e i n i g u n g  f ü r  g e s e t z l i c h e n  A r b e i t e r s c h u t z )  k i a d á s á b a n
m e g j e l e n t  » B u l l e t i n  d e s  I n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s a m t e s «  c í m ű  i d ő s z a k i
i r a t n a k . !

4. A  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  i s m e r t e t é s é n e k  m i n t -
e g y  f o l y t a t á s a k é p p e n  a d j a  k i  a  N .  M .  H i v a t a l  i d ő s z a k o n k i n t ,  —  1 9 2 6 -
t ó l  k e z d v e  é v e n k i n t  —  a  m u n k a j o g  k ö r é b e  v á g ó  s  a n n a k  á l t a l á n o s '
e l v e i t  é r i n t ő ,  e g y é b k é n t  n e m z e t k ö z i  v o n a t k o z á s ú  b í r ó i  é s  k ö z i g a z g a t á s i
h a t á r o z a t o k a t ,  h o g y  e g y r é s z t  a  j o g s z o l g á l t a t á s  m u n k á j á t  m e g i s m e r -
t e s s e ,  m á s r é s z t  p e d i g  a z o k  r é v é n  a  g y a k o r l a t i  é l e t b ő l  v e t t  “ p é l d á k k a i
i s  i l l u s z t r á l h a s s a  a z  e l m é l e t e t .  ( I n t e r n a t i o n a l e  S a m m l u n g  d e r  A r b e i t s -
r e c h t s p r e c h u n g ) .

5. I n d u s t r i a  a n d  L a b o u r  I n f o r m a t i o n  —  I n f o r m a t i o n s  S o c i a l e s  —
P r e s s e m i t t e i l u n g e n ,  a z  e l s ő  k e t t ő  G e n f b e n ,  a z  u t ó b b i  B e r l i n b e n  ( a
N .  M .  H i v a t a l  m e l l é k h i v a t a l a  k i a d á s á b a n )  m e g j e l e n ő  h e t i  s  a z  e g y e s
o r s z á g o k b a n  a  N .  M .  S z . - r ő l ,  a n n a k  t e v é k e n y s é g é r ő l  n a p v i l á g o t  l á -
t o t t  s a j t ó k ö z l e m é n y e k e t ,  1 9 2 9 .  ó t a  p e d i g  a z  e g y e s  o r s z á g o k  m u n k á s -
k i v á n d o r l á s á t  i s  i s m e r t e t ő  f o l y ó i r a t .

6. E t u d e s  a n d  D o c u m e n t s  —  E t u d e s  e t  D o c u m e n t s  —  S t u d i e n  u n d
B e r i c h t e  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  e g y e s  k é r d é s e i n e k  s z a k s z e r ű
i s m e r t e t é s é t  t á r g y a l ó ,  e s e t r ő l - e s e t r e  m e g j e l e n ő  é r t e k e z é s e k .  K ü l ö n ö s e n
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e m l í t é s r e  m é l t ó k  a  k ü l ö n f é l e  s t a t i s z t i k a i  m ó d s z e r e k r ő l ,  a m e l y e k  a
m u n k a i d ő r e  é s  a  m u n k a b é r r e ,  a  b e -  é s  k i v á n d o r l á s r a ,  a  m u n k a n é l k ü -
l i s é g r e ,  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k r e  v o n a t k o z n a k ;  a z  e g y e s  o r s z á g o k  i p a r á n a k
m u n k a i d e j é r ő l ,  a  v a s -  é s  a c é l i p a r  h á r m a s  r é t e g z ő d é s i  r e n d s z e r é r ő l
s  v é g ü l  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  1 9 1 4 - t ő l  1 9 2 2 - i g  e l ő á l l o t t  m u n k a b é r -
h u l l á m z á s o k r ó l ,  c s a l á d i  p ó t l é k r ó l ,  e g y e s ü l é s i  j o g r ó l ,  a  r o k k a n t a k -  s
a  m u n k a n é l k ü l i e k r ő l  s  E u r ó p á n a k  a  h á b o r ú  u t á n i  l a k á s p r o b l é m á i r ó l
s z ó l ó   t a n u l m á n y o k .

1 9 2 4 - b e n  a z  ö n m ű k ö d ő  v a s ú t i  k a p c s o l á s r ó l  s  a  v a s ú t i  m u n k á s o k
b i z t o n s á g á r ó l ,  1 9 2 5 - b e n  a  f a m e g m u n k á l ó  g é p e k  o k o z t a  b a l e s e t e k  e l h á -
r í t á s á r ó l  ( A n g l i á b a n  é s  S v á j c b a n )  j e l e n t e k  m e g  e m l í t é s r e  m é l t ó  é r -
t e k e z é s e k .

1 9 2 5 - b e n  Milhaud p r o f e s s o r  t o l l á b ó l  » E n q u ê t e  s u r  l a  p r o d u c t i o n -
c í m ű  h a t  k ö t e t e s  t a n u l m á n y  j e l e n t  m e g ,  a m e l y  a z  i p a r i  t e r m e l é s  é s
á r a l a k u l á s  e g y m á s r a  h a t ó  v i s z o n y á t ,  m e g o l d á s á n a k  m ó d o z a t a i t  t á r -
g y a l j a .  A  m u n k á t  t ö b b  o l d a l r ó l  k e d v e z ő t l e n  k r i t i k á v a l  f o g a d t á k .

1 9 2 7 - b e n :  I p a r i  m o z g a l m a k  S z o v j e t o r o s z o r s z á g b a n , ,  —  A  m u n k a -
a d ó k  é s  m u n k á s o k  k ö z t i  v i s z o n y  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a -
m o k b a n ,  —  A  h i v a t á s o s  s z a k e g y e s ü l e t e k  j o g a i  ( I . ) ,  —  A  m u n k a
g a z d a s á g i  s z e r v e z e t e  E u r ó p á b a n ,  —  A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e d  m e g -
á l l a p í t á s a ,  —  A z  o r v o s i  i p a r i  f e l ü g y e l e t ,  —  A  f e h é r  ó l o m ,  —  * A
k ö t e l e z ő  b e t e g b i z t o s í t á s ,  —  A z  ö n k é n t e s  b e t e g b i z t o s í t á s ,  —  L a k á s -
s t a t i s z t i k a ;

1 9 2 8 - b a n :  A  h i v a t á s o s  s z a k e g y e s ü l e t e k  j o g a i  ( I I — I I I . ) ,  —  T u d o -
m á n y o s  ü z e m v e z e t é s  E u r ó p á b a n ,  —  M u n k a b é r  é s  m u n k a i d ő  a  k ő s z é n -
b á n y á k b a n ,  —  A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  s z e r v e z e t e i n e k  k é p v i -
s e l e t e .  —  A z  ú j s á g í r ó k  m e g é l h e t é s i  é s  m u n k a f e l t é t e l e i ,  —  A  n é m e t -
o r s z á g i  b e t e g s é g  e l l e n i  b i z t o s í t á s  e r e d m é n y e i  a  s z o c i á l h y g i é n i a  m e g -
v i l á g í t á s á b a n ,  —  L a k á s s t a t i s z t i k a ,  —  K i v á n d o r l á s i  t ö r v é n y e k  é s  r e n -
d e l e t e k   —  p r o b l é m á i t  i s m e r t e t t é k  a  k i a d v á n y o k ;

í 9 2 9 - b a n :  A  h i v a t á s o s  s z a k e g y e s ü l e t e k  j o g a i  ( I V . )  — ,  A  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  p r o b l é m á j á n a k  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t a  — ,  A  c e n t r i f u g á k
b a l e s e t b i z t o s  s z e r k e s z t é s e  é s  ö s s z e á l l í t á s a  — ,  A  m e z ő g a z d a s á g i  s z a k -
k i k é p z é s  — ,  A  s z é n b á n y á k b a n  e l ő f o r d u l ó  b a l e s e t e k  s t a t i s z t i k a i  m ó d -
s z e r e i  — ,  A  v a s ú t i  ü z e m e k n é l  e l ő f o r d u l ó  b a l e s e t e k  s t a t i s z t i k a i  m ó d -
s z e r e i  — ,  a b e -  é s  k i v á n d o r l á s  s z a b á l y o z á s a  — ,  A  m u n k á s v á n d o r -
l á s o k  — ,  A  h a j ó m u n k á s o k  ( t e n g e r é s z e k )  m u n k a i d e j é r ő l  j e l e n t e k  m e g
t a n u l m á n y o k .

7 .  A  R é s u m é  M e n s u e l  d e s  t r a v a u x  d e  l ' O r g a n i s a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e
d u  T r a v a i l  —  h a v o n k i n t ,  n e m  h i v a t a l o s  j e l l e g g e l  k ö z l i  a  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i   H i v a t a l   m u n k á s s á g á t .
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8 . C h r o n i q u e  d e  l a  S é c u r i t é  I n d u s t r i e l l e  —  C h r o n i k  d e r  U n f a l l -
v e r h ü t u n g  k é t h a v o n k i n t  j e l e n i k  m e g  s  a z  i p a r i  m u n k a  k ö z b e n  é r h e t ő
b a l e s e t e k k e l ,  a z o k  e l h á r í t á s i  m ó d j a i v a l  s  a z  e g y e s  á l l a m o k n a k  e r r e  v o -
n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e i v e l   f o g l a l k o z i k ,

9 . B i b l i o g r a p h y  o f  I n d u s t r i a l  H y g i è n e  —  B i b l i o g r a p h i e  d ' H y g i è n e
I n d u s t r i e l l e  —  L i t e r a t u r  d e r  G e w e r b e h y g i é n e ,  a z  i p a r i  h y g i é n i á v a l ,
a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  m u n k a f o l y a m a t o k k a l  f o g l a l k o z ó ,  a z  e g y e s  o r -
s z á g o k b a n  m e g j e l e n t  s z a k m u n k á k n a k  n e g y e d é v e n k i n t  m e g j e l e n ő  k a -
t a l ó g u s a ,

1 0 . E n c y c l o p a e d i a  o f  I n d u s t r i a l  H y g i è n e  —  H y g i è n e  d u  T r a v a i l
a n g o l  é s  f r a n c i a  n y e l v e n  k é t h a v o n k i n t  m e g j e l e n ő  s  a  m u n k á s o k  e g é s z -
s é g é t  m u n k a  k ö z b e n  v e s z é l y e z t e t ő  k ö r ü l m é n y e k n e k  s  a  m u n k a h y g i é n i a
l e g ú j a b b  b e r e n d e z é s e i n e k  s z a k s z e r ű  i s m e r t e t é s e ,

1 1 . I n t e r n a t i o n a l e s  J a h r b u c h  d e r  A r b e i t  a z  e g y e s  o r s z á g o k n a k
a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z ó  m i n i s z t é r i u m a i r ó l ,  m u n k a a d ó -  é s
m u n k á s s z e r v e z e t e i r ö l  t á j é k o z t a t ,

1 2 . R e p o r t  o f  t h e  d i r e c t o r  —  R a p p o r t  d u  D i r e c t e u r  —  B e r i c h t  d e s
D i r e k t o r s  a  S z e r v e z e t  é v i  m u n k á j á r ó l  s z á m o l  b e  a  k ö z g y ű l é s e k n e k .

1 3 . A  k o n f e r e n c i á k  t á r g y a l á s a i r ó l  f e l v e t t  g y o r s í r ó i ,  a  c s a k  h i v a -
t a l o s  h e l y e k h e z  e l j u t t a t o t t ,  t o v á b b á  a  b á r k i  á l t a l  i s  b e s z e r e z h e t ő  k i -
v o n a t o s  t u d ó s í t á s o k ,  k é r d ő í v e k ,  j a v a s l a t o k ,  a  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o -
z a t á n a k  e g y e s  p o n t j a i v a l  b e h a t ó a n  f o g l a l k o z ó  k ü l ö n f é l e  j e l e n t é s e k
( s z ü r k e  k ö n y v e k )  é s  j a v a s l a t t e r v e z e t e k  z á r j á k  b e  a  N e m z e t k ö z i  M u n -
k a ü g y i  H i v a t a l  k i a d v á n y a i n a k  g a z d a g  é s  t a r t a l m i l a g  i s  é r t é k e s  s
a m e l l e t t  m i n d e n k o r  é r d e k l ő d é s t  k e l t ő  s o r o z a t á t .

A  N .  M .  H i v a t a l n a k  k i a d v á n y a i  e l á r u s í t á s á b ó l  j e l e n t ő s  b e v é t e l e i
v a n n a k ,  a m e l y e k n e k  f o k o z a t o s  n ö v e k e d é s e  a  N .  M .  S z .  m u n k á s s á g a
s  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  i r á n t  é r d e k l ő d ő k  s z á m á n a k  s z a p o r o d á s á t  i s
k i f e j e z é s r e  j u t t a t j a .  A  k i a d v á n y o k  n y e r s  b e v é t e l e  u .  i .
1 9 2 3 -b a n 9 9 .0 0 0 s v á j c i f r a n k 1 ) 1 9 2 9 - b a n 1 7 0 .0 0 0 s v á j c i f r a n k
1 9 2 4 -b e n 1 2 1 . 4 0 0        „          „ 1 9 3 0 - b a n 1 8 0 . 0 0 0       „           , ,
1 9 2 5 -b e n 1 3 3 . 5 0 0        „          „ 1 9 3 1 - b e n 2 3 0 . 0 0 0        „          , ,
1 9 2 6 - b a n 1 4 9 . 5 0 0        „          „ 1 9 3 2 - b e n 2 3 G . 0 0 0        „          „
1 9 2 7 - b e n 2 2 0 . 1 0 0       „ ,, 1 9 3 3 - b a n 2 1 0 . 0 0 0       „           , ,
1 9 2 8 - b a n 2 4 1 . 5 0 0       „          , . 1 9 3 4 - b e n 1 6 5 . 0 0 0        „          , ,
( e l ő i r á n y z a t )   v o l t ,   a m i  e   k i a d v á n y o k   i r á n t i   á l l a n d ó   é r d e k l ő d é s t  b i -
z o n y í t j a .

1 )  A  k ö z ö l t  a d a t o k a t  1 9 2 3 - 2 8 - i g  I d .  a z  i g a z g a t ó  1 9 3 0 .  é v i  j e l e n t é s é n e k  6 0 .
l a p j á n ,  1 9 2 9 - t ő l  a z  I n t e r n a i t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  d e c . - i ,  1 9 3 1 .  J a n .  é s  d e c - i ,
v é g ü l  1 9 3 3 .  é s  1 9 3 4 .  j a n . - i  s z á m a i b a n
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A z  1 9 2 9 .  é v  f o l y a m á n  e z e r n é l  t ö b b  e s e t b e n  k é r t e k  f e l v i l á g o s í t á s t
a  N .  M .  H i v a t a l t ó l  a  k o r m á n y o k ,  a  p a r l a m e n t e k  t a g j a i ,  m u n k a a d ó -  é s
m u n k á s s z e r v e z e t e k ,  v a l a m i n t  a  m a g á n o s o k  a  k ü l ö n b ö z ő  s z o c i á l i s  k é r -
d é s e k r ő l .  E z e k  a z  é r d e k l ő d é s e k  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z e r i n t  1 9 2 9 - b e n
í g y  o s z l o t t a k  m e g :  A n g l i á b ó l  1 4 2 ,  F r a n c i a o r s z á g b ó l  1 3 3 ,  N é m e t o r -
s z á g b ó l  1 1 3 ,  S v á j c b ó l  1 0 1 ,  a z  Ï S s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b ó l
7 2 ,  O l a s z o r s z á g b ó l  6 4 ,  B e l g i u m b ó l  6 3  e s e t b e n  k é r t e k  f e l v i l á g o s í t á s t
a  N .  M .  H i v a t a l t ó l ,  h o g y  c s u p á n  e  t é r e n  a z  é l e n  h a l a d ó  á l l a m o k a t
e m l í t s ü k  f e l ,  a m i  a  f e l s o r o l t  o r s z á g o k b a n  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  i r á n t i
f o k o z o t t  é r d e k l ő d é s t  b i z o n y í t j a .

H o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  m e n n y i r e  k o m o l y a n  é s  l e l k i i s m e r e t e s e n  t e l -
j e s í t i  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k k e l  f e g l a l k o z ó  c i k k e k  i s m e r t e t é s e  k ö r ü l i
f e l a d a t á t ,  a r r a  l e g j e l l e m z ő b b  a  k ö v e t k e z ő  s t a t i s z t i k a i  a d a t :  A z  1 9 2 8 .
é v  f o l y a m á n  a  N .  M .  H i v a t a l h o z  1 3 6  o r s z á g b ó l  3 0  k ü l ö n b ö z ő  n y e l v e n
m e g j e l e n t ,  ö s s z e s e n  2 2 0 . 3 0 0  h í r l a p -  é s  f o l y ó i r a t p é l d á n y  é r k e z e t t ,  a m e -
l y e k b ő l  4 5 . 0 0 0  k i v o n a t o t  k é s z í t e t t e k .  A z  i g a z g a t ó n a k  a z  1 9 3 0 .  é v i  X I V .
k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s e  f e l e m l í t i ,  h o g y  n a p o n t a  m i n t e g y
8 0 0  b e é r k e z ő  h í r l a p o t  é s  f o l y ó i r a t o t  d o l g o z n a k  f e l  s  k i l e n c v e n b ő l  k é -
s z í t e n e k  k i v o n a t o t  é s  o s z t a n a k  s z é t  a z  e g y e s  f ő c s o p o r t o k  k ö z ö t t .

A  N .  M .  H i v a t a l n a k  k ü l ö n b e n  3 4 . 4 8 4  k ö t e t b ő l  á l l ó  k ö n y v t á r a  i s
v a n ,  k ö z t e  a  v o l t  b á z e l i  M u n k a h i v a t a l n a k  i g e n  s o k  é r t é k e s  k ö n y v e .
A  k ö n y v t á r s z a p o r u l á t  c s a k  a z  1 9 2 9 .  é v b e n  4 . 5 6 7  k ö t e t  ( 1 9 2 3 .  ó t a
2 3 7 % - o s  s z a p o r o d á s s a l ) ,  a m e l y e t  1 9 2 9 - b e n  t u d o m á n y o s  m u n k á l k o d á s
c é l j a i r a  2 6 0 - a n  v e t t e k  i g é n y b e ,  a  l e g s ű r ű b b e n  a m e r i k a i a k  ( 4 4 ) ,  s v á j -
c i a k  ( 4 0 )  é s  n é m e t e k  ( 3 5 ) .  A  m a g y a r  t u d o m á n y o s  k u t a t ó k r ó l  n e m
s i k e r ü l t  a d a t o k a t  s z e r e z n i .

A  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  e l t e r j e d t s é g e -  é s  e g y b e n  n é p s z e r ű s é g é r e  i s
j e l l e m z ő ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  3 1 5 0  o l y a n  t á r g y ú  f i l m e t  t a r t  n y i l v á n ,
a m e l y e k  s z o c i á l i s  t e r ü l e t e n  m o z o g n a k .

V é g ü l  a  H i v a t a l  j ö v ő b e l i  n a g y a r á n y ú  m u n k a p r o g r a m m j á r a  j e l -
l e m z ő  a z  a  t e r v  i s ,  h o g y  a  m u n k a  n e m z e t k ö z i  s z ó t á r á t ,  t e h á t  e g y
o l y a n  s z ó t á r t  s z á n d é k o z i k  k i a d n i ,  a m e l y  a  m u n k a j o g n a k  t ö b b  n y e l v e n
i s  h a s z n á l a t b a n  l e v ő  k i f e j e z é s e i t  f o g l a l n á  m a g á b a n .

A  k i a d v á n y o k  n y e l v e  a  N M A .  1 0 .  —  t r .  b s z .  3 2 4 .  —  c i k k é n e k
4 .  b e k e z d é s e  s z e r i n t  f r a n c i a ,  a n g o l  v a g y  m á s  o l y a n  n y e l v  i s  l e h e t ,  a m e -
l y e k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g f e l e l ő n e k  í t é l .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  n é m e t  t a g -
j a i n a k  1 9 2 0 - b a n  t e t t  j a v a s l a t á r a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 2 0 .  o k t ó b e r b e n
t a r t o t t  ü l é s s z a k á n  f e l h a t a l m a z t a  a z  i g a z g a t ó t ,  h o g y  a  H i v a t a l  k i -
a d v á n y a i t  a  k ö l t s é g v e t é s  k e r e t é n  b e l ü l  a  h i v a t k o z o t t  c i k k  a l a p j á n  a
f r a n c i a  é s  a n g o l  n y e l v e k e n  k í v ü l  m á s  n y e l v e k e n  i s  j e l e n t e s s e  m e g
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R é s z b e n  a z ó t a ,  r é s z b e n  k é s ő b b i  i d ő p o n t t ó l  k e z d v e  n é m e t  n y e l v e n  i s
m e g j e l e n i k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  i s m e r t e t é s e  ( G e -
s e t z r e i h e ) ,  a  m u n k a j o g r a  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t g y ű j t e m é n y  ( S a m m l u n g
d e r  A r b e i t s r e c h t s p r e c h u n g ) ,  a  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é v e l  f o g l a l k o z ó  C h r o -
n i k  d e r  U n f a l l v e r h ü t u n g  s  a  b e r l i n i  m e l l é k h i v a t a l  k i a d á s á b a n  a z  I n t e r -
n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  v a l a m i n t  a  t a n u l m á n y o k  s  a z  ú .  n .
s z ü r k e  k ö n y v e k  ( j e l e n t é s e k )  l e g n a g y o b b  r é s z e .

E z  u t ó b b i a k  o l a s z  é s  s p a n y o l  n y e l v e n  i s  m e g j e l e n n e k .  O l a s z u l
j e l e n i k  m e g  a z o n k í v ü l  a z  I n f o r m a z i o n i  S o z i a l i  h a v i  f o l y ó i r a t  s  a z
o l a s z  k o r m á n y  t á m o g a t á s á v a l  a z  e l s ő  t i z e n e g y  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t
j a v a s l a t o k  é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  o l a s z  f o r d í t á s a  i s .

S p a n y o l  n y e l v e n  a  m á r  m e g j e l e n t  t a n u l m á n y o k o n  k í v ü l  ( a m e l y e k -
b ő l  é v e n k i n t  l e g a l á b b  h a t  j e l e n i k  m e g )  a z  i g a z g a t ó  é v i  j e l e n t é s e  i s
m e g j e l e n i k .  A z  I n f o r m a c i o n e s  S o c i a l e s  é s  L a t i n - A m e r i k a  1 9 2 8 .  é v i
m u n k a ü g y i  t ö r v é n y e i n e k  s p a n y o l  n y e l v ű  g y ű j t e m é n y e s  k i a d á s a  i s  m e g -
k e z d ő d ö t t .  A z  e l s ő ,  m á r  m e g j e l e n t  k ö t e t  A r g e n t i n a ,  B o l i v i a ,  B r a z í l i a  é s
C h i l e  s z o c i á l i s  t ö r v é n y a l k o t á s a i t  f o g l a l j a  m a g á b a n ,  a  m á s o d i k  k ö t e t
a  t ö b b i  l a t i n - a m e r i k a i  á l l a m o k  e z  i r á n y ú  t ö r v é n y e i t  i s m e r t e t i .  C í m e :
L e g i s l a c i ó n  s o c i a l  d e  A m e r i c a  l a t i n a .

g) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal érintkezése a kormányokkal.

A  t a g á l l a m o k n a k  i p a r i -  é s  m u n k á s k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z ó  m i n i s z -
t é r i u m a i  a  N M A .  1 1 .  ( t r .  b s z .  3 2 5 . )  c i k k e  a l a p j á n  k ö z v e t l e n ü l  é r i n t k e z n e k
á  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á v a l ,  i l l e t v e  k ö z v e t í t é s é v e l  a  N .  M .  S z . - t e l .
E n n e k  a  h i v a t a l o s  é r i n t k e z é s n e k  k ö z v e t í t ő j e  a z  i l l e t ő  k o r m á n y n a k  a z
i g a z g a t ó t a n á c s b a n  h e l y e t  f o g l a l ó  k o r m á n y k é p v i s e l ő j e ,  v a g y  e n n e k  h i á -
n y á b a n  a  k o r m á n y o k  r é s z é r ő l  e r r e  a  c é l r a  k i j e l ö l t  s  m e g f e l e l ő  k é p e s í -
t é s s e l  r e n d e l k e z ő  t i s z t v i s e l ő .  E z  a  k ü l ü g y m i n i s z t é r i u m o k  k i k a p c s o l á -
s á v a l  l e b o n y o l ó d ó  é r i n t k e z é s i  m ó d  a z  ü g y m e n e t  g y o r s í t á s á t  c é l o z z a .
A m e n n y i b e n  a z o n b a n  a  t a g á l l a m o k  i p a r i  é s  m u n k á s k é r d é s e k k e l  f o g -
l a l k o z ó  m i n i s z t é r i u m a  v a l a m e l y  ü g y  d a r a b b a n  k ü l p o l i t i k a i  k é r d é s t  i s
é r i n t e n e ,  ú g y  a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  é r i n t k e z é s b e  k e l l  l é p n i e
k ü l ü g y m i n i s z t é r i u m á v a l .

A z  i p a r i -  é s  m u n k á s k é r d é s e k  r e s s z o r t m i n i s z t é r i u m a  a  N .  M .  H i -
v a t a l l a l  közvetlenül a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  h e l y e t  f o g l a l ó  k é p v i s e l ő j e
v a g y  p e d i g  e r r e  a  c é l r a  k i j e l ö l t  t i s z t v i s e l ő j e  ú t j á n  é r i n t k e z i k .  A  t a g -
á l l a m o k  é r i n t k e z é s e  a  N .  M .  S z . - t e l  p e d i g  k ü l ö n  e r r e  a  c é l r a  k i j e l ö l t
v a g y  e z z e l  m e g b í z o t t  k ü l k é p v i s e l e t i  ( d i p l o m á c i a i  v a g y  k o n z u l á t u s i )
f u n k c i o n á r i u s o k  ú t j á n  t ö r t é n i k .  E z  u t ó b b i  K a t e g ó r i á b a n :
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a ) á l l a n d ó  é s  k i z á r ó l a g  a  N .  M .  S z . - t e l  v a l ó  k é p v i s e l e t e t ,  ú .  f t .
» s z o c i á l i s  a t t a c h é « - k a t  t a r t  f e n n  k é t  á l l a m :  J a p á n  é s  S v é d o r s z á g ;

b ) a  N .  S z . - n é l  s  a  N .  M .  S z . - n é l  e g y ü t t e s  é s  k ö z ö í s  k é p v i s e l ő j e
v a n  a  k ö v e t k e z ő  o r s z á g o k b a n :  A l b á n i a ,  D á n i a ,  D é l a f r i k a i  U n i ó ,  G ö r ö g -
o r s z á g ,  í r  S z a b a d  Á l l a m ,  J u g o s z l á v i a ^  K a n a d a ,  K í n a ,  K o l u m b i a ,  K u b a ,
L e t t o r s z á g ,  L i b é r i a ,  P e r z s i a ,  P o r t u g á l i a  é s  R o m á n i a ,  ( 1 6 ) ;

c ) a  s v á j c i  k o r m á n y n á l  a k k r e d i t á l t  d i p l o m á c i a i ,  i l l e t v e  b e r n i  v a g y
g e n f i  k o n z u l i  k é p v i s e l ő j ü k e t  e g y b e n  a  N .  S z . - n é l  s  a  N .  M .  S z . - n é l
t ö r t é n ő  k é p v i s e l e t t e l  i s  m e g b í z t á k :  B u l g á r i a ,  C s e h - S z l o v á k i a ,  Magyar-
ország1 ) , N o r v é g i a  é s  O l a s z o r s z á g ,  ( 5 ) .

A z  ö s s z e s  t a g á l l a m o k b a n  m e g t a l á l j u k  a  h i v a t a l o s  ö s s z e k ö t ő  s z e r v e t
a  n e m z e t k ö z i  k a p c s o l a t o k  f e n n t a r t á s á r a  e g y r é s z t  a  k ü l ü g y m i n i s z t é -
r i u m b a n ,  a m i k o r  i s  a n n a k  h a t á s k ö r e  a  g e n f i  n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t e k r e
t e r j e d  k i ,  m á s r é s z t  c s a k  a  m u n k a ü g y i  m i n i s z t é r i u m b a n ,  k i z á r ó l a g  a
N .  M .  S z . - t e l  v a l ó  k a p c s o l a t  é s  é r i n t k e z é s  f e n n t a r t á s á r a  k o r l á t o z v a .
A  t a g á l l a m o k  é r d e k e  l e n n e ,  h o g y  a z  e g y s é g e s  ü g y k e z e l é s  é s  a  k ö n y -
n y e b b  á t t e k i n t h e t ő s é g  v é g e t t  i p a r i ,  s z o c i á l i s  v a g y  m u n k a ü g y i  m i n i s z - -
t é r i u m a i k b a n  a  N .  M .  H i v a t a l  r e s s z o r t j á b a  v á g ó  ü g y o s z t á l y t  á l l í t -
s a n a k  f e l ,  a m e l y  n e m c s a k  a  N M A .  1 1 .  ( t r .  b s z .  3 2 5 . )  c i k k e  s z e r i n t i
h i v a t a l o s  é r i n t k e z é s t  t a r t a n á  f e n n  a  N .  M .  S z . - t e l ,  h a n e m  a  2 2 .  ( 3 3 6 . )
c i k k  s z e r i n t i  é v e n k i n t i  k o r m á n y j e l e n t é s e k e t  i s  m e g s z e r k e s z t e n é  a  r a t i -
f i k á l t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n ,
a z  é v e n k i n t i  k o n f e r e n c i á k  n a p i r e n d j é n  l e v ő  k é r d é s e k e t  f i g y e l e m m e l
k i s é r n é ,  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k r a  v o n a t k o z ó
k é r d ő í v e i t  á t t a n u l m á n y o z n á ,  m e g v á l a s z o l n á  s  á l t a l á b a n  i n t é z m é n y e s e n
b e k a p c s o l ó d n é k  k o r m á n y á n a k  a  b é k e s z e r z ő d é s  m u n k a ü g y i  r é s z é v e l  k a p -
c s o l a t o s  m u n k á l a t a i b a .  I l y e n  ü g y o s z t á l y  a  m a g y a r  k o r m á n y  k e b e l é b e n
m é g  n i n c s  f e l á l l í t v a .

E g y e s  á l l a m o k  k ü l ö n  b i z o t t s á g o t  á l l í t o t t a k  f e l  a b b ó l  a  c é l b ó l ,
h o g y  o r s z á g u k n a k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k b e n  a  N .  M .  S z . - t e l  l e e n d ő
ö s s z m ű k ö d é s é t  e z á l t a l  i s  b i z t o s í t s á k .  I l y e n  b i z o t t s á g o k  m ű k ö d n e k :
A n g l i á b a n  é s  F r a n c i a o r s z á g b a n  1 9 2 7 .  ó t a ,  S v é d -  é s  O l a s z o r s z á g b a n
1 9 2 8 .  ó t a  ( e z  u t ó b b i  h e l y e n  a  k ü l ü g y m i n i s z t é r i u m  k e b e l é b e n )  é s  R o -
m á n i á b a n  1 9 2 9 .  ó t a .

1 )  1 9 3 4 .  j a n u á r j á t ó l  d r .  Τ  a  h  y  L á s z l ó  r e n d k í v ü l i  k ö v e t  é s  m e g h a t a l m a -
z o t t  m i n i s z t e r  s z e m é l y é b e n ,  a k i  a z  u g y a n a k k o r  f e l á l l í t o t t  b e r n i  m a g y a r  k ö v e t s é g ·
é l é r e  k e r ü l t .  A  v i l á g h á b o r ú  b e f e j e z é s é t ő l  a  j e l z e t t  i d ő i g  M a g y a r o r s z á g n a k  a  N .
S z . » n é l  s  a  N .  M .  S z . ~ n é l  k ü l ö n  k é p v i s e l ő j e  v o l t  ( l e g u t o l j á r a  P e l é n y i  J á n o s  d r .
m e g h .  m i n i s z t e r ) ,  m í g  a  s v á j c i  k é p  v i s e l e t e t  a  b é c s i  m a g y a r  k ö v e t s é g  l á t t a  e l .
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A m i  p e d i g  v i s z o n t  a  Ν .  Μ .  S z . - n e k  a z  e g y e s  K o r m á n y o k k a l ;
v a l ó  é r i n t k e z é s i  m ó d j á t  i l l e t i ,  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  v a g y  a
s z o c i á l i s  a t t a c h e ,  v a g y  a  k ü l ö n l e g e s  u t a s í t á s s a l  e l l á t o t t  k é p v i s e l e t
ú t j á n  é r i n t k e z i k  a  t a g á l l a m o k k a l .  I l y e n  k é p v i s e l e t  h i á n y á b a n  v a g y
a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  ú t j á n  l é p  é r i n t k e z é s b e  a  t a g á l l a m o k k a l  . ' a
N M A .  1 2 .  ( t r .  b s z .  3 2 6 . )  c .  é r t e l m é b e n  a  s z o k á s o s  d i p l o m á c i a i  ú t
( a  N .  S z .  m e l l e t t i  k é p v i s e l e t e k )  b e t a r t á s á v a l ,  v a g y  p e d i g  k ö z v e t l e n ü l ,
a  f ő t i t k á r  k i k a p c s o l á s á v a l  a  t a g á l l a m o k  i p a r i -  é s  m u n k á s k é r d é s e k k e l
f o g l a l k o z ó   m i n i s z t é r i u m á v a l .

M á s  h a t ó s á g o k k a l  v a g y  h a t ó s á g i  s z e m é l y e k k e l  a z o n b a n  k ö z v e t -
l e n ü l  s e m  a z  i g a z g a t ó ,  s e m  a  N .  M .  H i v a t a l  n e m  é r i n t k e z h e t i k ,  m e r t
e z  e l l e n t é t b e n  á l l  a  N M A .  1 1 .  ( t r .  b s z .  3 2 5 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e i v e l .
E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  k ö z v e t l e n ü l  é r i n t k e z h e t i k  a  t a g á l l a m o k  m u n k a -
a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k  s z e r v e z e t e i v e l ,  m i k é n t  e z  a  N .  M .  H i v a t a l
e d d i g  i s  k ö v e t e t t  á l l a n d ó  g y a k o r l a t á b ó l  k i v e h e t ő 1 ) .  D e  k ö z v e t v e  a  N M A .
1 0 .  ( t r .  b s z .  3 2 4 . )  c i k k é n e k  a z o k b ó l  a  r e n d e l k e z é s e i b ő l  i s  k ö v e t k e z i k ,
a m e l y e l v  a  N .  M .  H i v a t a l  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i k  a  m u n k á s v i s z o n y o k n a k ,
a  m u n k a r e n d s z e r e k n e k  s  m i n d a z o k n a k  a  k é r d é s e k n e k  t a n u l m á n y o z á s á t ,
a m e l y e k  a  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e n d ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  m e g t á r -
g y a l á s a  v é g e t t  s z ü k s é g e s e k .  E z  a z  a d a t g y ű j t ő  é s  k u t a t ó  t e v é k e n y s é g
p e d i g  k é t s é g t e l e n ü l  n a g y o b b  e r e d m é n y e k k e l  k e c s e g t e t  a z  é r d e k s z e r -
v e z e t e k k e l  v a l ó  k ö z v e t l e n  k a p c s o l a t ,  m i n t  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i n a k
k ö z v e t í t é s e  ú t j á n .

A  N M A .  1 1 .  ( t r .  b s z .  3 2 5 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e i  n e m  é r i n t i k  a
t a g á l l a m o k  m i n i s z t é r i u m a i n a k  a z t  a  k ö t e l e z e t t s é g é t ,  h o g y  a  N .  S z . - n e k
f ő t i t k á r á v a l ,  m é g  a  N .  M .  S z . - r e  v o n a t k o z ó  é r i n t k e z é s e i k b e n  i s ,  a
a  d i p l o m á c i a i  u t a t  t a r t o z n a k  m e g t a r t a n i 2 ) .

b) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal budgetje.
I .  A  N .  M .  S z .  k ö l t s é g e i t ,  a  N M A .  1 3 .  ( t r .  b s z .  3 2 7 . )  c i k k é n e k  2 .

b e k e z d é s e  s z e r i n t  a  N .  S z .  v i s e l i ,  a m e l y n e k  f ő t i t k á r a  a  N .  S z .  á l t a l á n o s
k ö l t s é g v e t é s é n e k  t e r h é r e  m e g t é r í t i  a z  i g a z g a t ó n a k  a  S z e r v e z e t  k ö l t s é g e i t ,
m é g  p e d i g :

1 )  L d .  a  B u l l e t i n  O f f i c i e l  I I I .  k ö t e t é n e k  2 .  é s  3 .  s z á m a i b a n  a  N .  M .  H i v a t a l
i g a z g a t ó j á n a k  á t i r a t á t  a  h o l l a n d i  k o r m á n y h o z  é s  a  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  a n  d i e
H a u p t v e r s a m m l u n g -  i n  G e n f ,   1 9 2 1 . ,  2 5 5 — 2 5 6 .  1 .

2 )  A  t a g á l l a m o k n a k  m o s t  f e l s o r o l t  h i v a t a l o s  r e p r e z e n t á n s a i n
k í v ü l  a  N .  M .  Sz. a z o k  n e m  h i v a t a l o s  s z e r v e i v e l ,  i l l e t v e  c s o p o r t j a i v a l  i s  f e n n t a r t j a
a  k a p c s o l a t o t ,  í g y  a  S k a n d i n á v  Á l l a m o k  é v e n k i n t i  k o n f e r e n c i á i n ,  a  P á n a m e r i k a i
k o n g r e s s z u s o k o n ,  a  P á n á z s i a i  k o n f e r e n c i á k o n ,  a  P á n p a c i f i s t a  l í n i ó  ü l é s e i n  c s a k -
n e m  á l l a n d ó a n  k é p v i s e l t e t i  m a g á t  é s  m i n d e n k o r  r é s z t  v e s z  a z o k n a k  s z o c i á l p o l i t i -
k a i  é r d e m l e g e s  m u n k á i b a n  ( í g y  a  b e t e g s é g  e l l e n i  b i z t o s í t á s  1 9 2 9 .  é v i  s t o c k h o l m i ,
a  b a l e s e t  e l l e n i  b i z t o s í t á s  1 9 3 0 .  é v i  o s l ó i  k o n f e r e n c i á i n  s t b . ,  s t b . ) .
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1 . a  N .  M .  H i v a t a l - ,
2. a  k ö z g y ű l é s -   é s
1 . az i g a z g a t ó t a n á c s n a k  a z o k a t  a  k ö l t s é g e i t ,  a m e l y e k  a  N M A .  1 3 .

( t r .  b s z .  3 2 7 . )  c i k k  1 .  b e k e z d é s e  s z e r i n t  n e m  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  v i -
s e l e n d ő k ,

A  t a g á l l a m o k  u .  i .  c s u p á n  a  k ö z g y ű l é s e n  v a g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i
ü l é s e k e n  r é s z t v e v ő  k é p v i s e l ő i k n e k ,  t e h á t  k i z á r ó l a g  a  k o r m á n y k i k ü l d ö t -
t e k n e k  v a g y  a z o k  s z a k é r t ő i n e k ,  i l l e t v e  h e l y e t t e s e i k n e k  u t a z á s i  é s  t a r -
t ó z k o d á s i ,  k ö l t s é g e i t  v i s e l i k ,  m i n d e n  m á s  k ö l t s é g ,  í g y  a  “ m u n k a a d ó -
é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  d e l e g á t u s a i n a k  a  g y ű l é s e k e n  t ö r t é n ő  m e g j e l e -
n é s é v e l  f e l m e r ü l ő  ö s s z e s  k ö l t s é g  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  b u d g e t j é n e k  t e r -
h é r e  e s i k .

I I .  A  Ν .  Μ .  H i v a t a l  k ö l t s é g v e t é s é n e k  ö s s z e á l l í t á s a  é s  ideiglenes j ó -
v á h a g y á s a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  j o g k ö r é b e  t a r t o z i k  [ N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )
c i k k  » . . .  é s  m á s  h a s o n l ó  k é r d é s e k « ] ,  a z o n b a n  végleges j ó v á h a g y á s t
a  k ö z g y ű l é s t ő l  k e l l  k i k é r n i e .  A  N .  M .  S z .  k ö l t s é g v e t é s e  a  N .  S z . - n e k
á l t a l á n o s  k ö l t s é g v e t é s é b ő l  n y e r  f e d e z e t e t ,  a m i é r t  i s  a n n a k  ö s s z e á l l í t á s a
c s u p á n  e z  u t ó b b i  S z e r v e z e t t e l  e g y e t é r t ő l e g  t ö r t é n h e t i k 1 ) .

* )  A  N .  S z . - n e k  k i a d á s a i t  a z  E O .  6 .  c - n e k  u t .  b e k .  é r t e l m é b e n  t u d v a l e v ő -
l e g  a  t a g á l l a m o k  v i s e l i k  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  m e g á l l a p í t ó 1 I t  a r á n y b a n .  A  l e g n a g y o b b
a r á n y b a n ,  1 0 5  e g y s é g g e l  A n g l i a  j á r u l  h o z z á  a  N .  S z . - n e k  k i a d á s a i h o z ,
a m e l y  1 9 3 3 - b a n  3 3 . 5  m i l l i ó  s v á j c i  f r a n k o t  t e t t  k i .  E b b ő l  a  N .  M .  S z . - r e  9 . 0 6  m i l l i ó ,
m í g  a z  Á .  N .  B . - r a  2  m i l l i ó  s v .  f r a n k  e s e t t .

A  t ö b b i  t a g á l l a m  h o z z á j á r u l á s i  a r á n y s z á m a  a  k ö v e t k e z ő :
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A n g l i a  é s  D o m i n i u m a î  e g y ü t t v é v e  2 5 8  e g y s é g a r á n n y a l  j á r u l n a k
h o z z á  a  N .  S z .  k ö l t s é g v e t é s é n e k  f e d e z é s é h e z ,  a m i  a z  ö s s z k ö l t s é g e k
e g y n e g y e d é n é l  m a g a s a b b  ö s s z e g e t ,  2 6 . 2 % - o t  v a g y  3 5 0 . 0 0 0  f o n t  s t e r -
l i n g e t  t e s z  k i .  ( A z  ö s s z e s  t a g á l l a m o k  j á r u l é k a i n a k  e g y s é g s z á m a  9 8 6 . )
E g y  k v ó t a  e g y s é g  k b .  3 2 . 1 0 0  s v á j c i  f r a n k .

A z  a r á n y k u l c s  m e g á l l a p í t á s á n á l  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k  t e r ü l e t é t ,
l a k o s a i n a k  s z á m á t ,  g a z d a s á g i  j e l e n t ő s é g é t  s  a z t  a  k ö r ü l m é n y t  i s  f i -
g y e l e m b e  v e s z i k ,  h o g y  a  h á b o r ú s  p u s z t í t á s o k  s  v a l u t á j u k n a k  e l é r t é k -
t e l e n e d é s e  k ö v e t k e z t é b e n  m i l y e n  m é r t é k b e n  s z e n v e d t e k .

A  h o z z á j á r u l á s  a r a n y é r t é k b e n ,  a  k ö n y v e l é s  a z o n b a n  s v á j c i  f r a n k
é r t é k e l é s s e l  t ö r t é n i k .

A  k ö l t s é g v e t é s  ö s s z e á l l í t á s a  o l y k é p  t ö r t é n i k ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó
m i n d e n  é v  m á r c i u s á b a n  m e g k ü l d i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  a  k ö -
v e t k e z ő  é v i  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t o t .  A  p é n z ü g y i  b i z o t t s á g  t á r g y a l á s a  u t á n
a  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  m a j d  a  N .  S z . - n e k  ö t  t a g b ó l
á l l ó  f e l ü g y e l ő b i z o t t s á g a  e l é  k e r ü l ,  a m e l y n e k  e g y i k  t a g j a  a  p é n z ü g y i
s z a k é r t e .

A  F e l ü g y e l ő  B i z o t t s á g  a z u t á n  a z  á t v i z s g á l t  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t o t
s a j á t  k ü l ö n  j a v a s l a t á v a l  e g y ü t t  e l j u t t a t j a  a  N A  S z . - n e k  f ő t i t k á r á h o z ,  a k i
a z t  a ,  t a g á l l a m o k n a k  s z é t k ü l d i .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  n y á r i  ü l é s s z a k á n
ú j b ó l  m e g t á r g y a l j a  a  j a v a s l a t o t  s  a  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t o t ,  a m e l y e k h e z ,
h a  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  k ü l ö n v é l e m é n y é t  i s  c s a t o l j a .  V é g ü l  s z e p t e m -
b e r  h a v á b a n  a z  e g é s z  a n y a g  a  P é n z ü g y i  B i z o t t s á g h o z  s  o n n a n  a
N .  S z . - n e k  k ö z g y ű l é s i  p l é n u m a  e l é  k e r ü l .  A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a
a  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t  t á r g y a l á s á n á l  a  P é n z ü g y i  B i z o t t s á g b a n  f e l s z ó -
l a l h a t .  U g y a n e z  a  j o g  a  N .  S z . - n e k  k ö z g y ű l é s é n  a  k ö l t s é g v e t é s  t á r -
g y a l á s á n á l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  k i k ü l d ö t t  k é p v i s e l ő t  i s  m e g i l l e t i ,
a k i  o t t  f e l s z ó l a l á s i  j o g á t  a z  e l n ö k  f e l h í v á s á r a  g y a k o r o l j a .

A  N .  S z .  a  p é n z ü g y i  s z a b á l y z a t  é l e t b e l é p t e t é s e  ( 1 9 2 2 )  ó t a  p é n z -
ü g y i l e g  m i n d e n  s z ö v e t s é g i  i n t é z m é n y t  s z i g o r ú a n  e l l e n ő r i z .  E b b ő l  a
c é l b ó l  m i n d e n  i n t é z m é n y h e z  s z á m v i z s g á l ó k a t  é s  s z á m e l l e n ő r ö k e t  á l l í -
t o t t  b e .  A  s z á m v i z s g á l ó  n e m  c s u p á n  a  h a v i  s z á m a d á s o k a t  v i z s g á l j a  á t ,
h a n e m  n é g y h ó n a p o n k i n t  a z  ö s s z e s  i n t é z m é n y e k  s z á m l á i t  i s  á t r e v i d e -
á l j a  s  é s z l e l e t e i r ő l  j e l e n t é s t  t e s z  a  N .  S z .  i r ç e l t e t t  m ű k ö d ő  E l l e n ő r z ő
B i z o t t s á g n a k .  Ε  B i z o t t s á g  e l ő a d ó j á n a k  k ü l ö n b e n  j o g á b a n  á l l  v i z s g á l a t
ú t j á n  b á r m i k o r  m e g g y ő z ő d é s t  s z e r e z n i e  a r r ó l ,  h o g y  a  B i z o t t s á g  r e n -
d e l k e z é s e i t  p o n t o s a n  k ö v e t i k  s  a z o k a t  m i n d e n b e n  m e g t a r t j á k - e .
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I I I .  A m i  a  N .  M .  S z .  b u d g e t j é n e k  s z á m s z e r ű s é g é t  i l l e t i ,  ú g y  ä
k i a d á s o k  s  a  b e v é t e l e k  e l ő i r á n y z a t a  a z  1 9 3 4 .  é v r e ,  n é h á n y  m e g e l ő z ő
é v  e r r e  v o n a t k o z ó  a d a t a i n a k  f e l t ü n t e t é s é v e l ,  a  k ö v e t k e z ő :

K i a d á s o k

K ö z g y ű l é s i   é s   i g a z g a t ó t a n á c s i    ü l é s e k  * )
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i   H i v a t a l .     .
M e n e k ü l t e k    ü g y e i  2 ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
I n g a t l a n o k    k a r b a n t a r t á s a . . . .
E l ő r e  n e m  l á t o t t  k i a d á s o k
. . . .
H o z z á j á r u l á s    a   N e m z e t k ö z i   R a c i o n a l i -

z á l á s i    I n t é z e t    k ö l t s é g e i h e z        .     .     .
Ö s s z e s e n

B e v é t e l e k
K i a d v á n y o k    e l a d á s á b ó l  3 ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
K ü l ö n b ö z ő  b e v é t e l e k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
K a m a t o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
B r a z í l i a  h o z z á j á r u l á s a  4 ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ö s s z e s e n
M a r a d  f e d e z e t l e n  s  a  t a g á l l a m o k  á l l a l

v i s e l e n d ő  k i a d á s t ö b b l e t         . . .
1 7 0 . 0 0 0      4 9 6 . 0 6 3      2 1 3 - 4 7 o      4 7 9 . 6 2 9

8 , 6 1 2 . 6 4 ο  8 , 6 6 1 . 6 5 2  8 , 8 5 1 - 9 7 2  8 , 2 5 7 . 8 7 6

1 )  A  N .  S z . - n e k  E l l e n ő r z ő  B i z o t t s á g a  ( 4 - i k )  a z  1 9 2 9 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s  t á r -
g y a l á s a  s o r á n  k i m o n d t a ,  h o g y  o l y a n  e s e t e k b e n ,  a m i k o r  u g y a n a z o n  é v b e n  k é t
k o n f e r e n c i á t  i s  t a r t a n a k  ( p l .  t e n g e r é s z e t i !  i s ) ,  e z e k  i d ő p o n t j a i  t a k a r é k o s s á g i  o k o k -
b ó l  e s s e n e k  l e h e t ő l e g  k ö z e l  e g y m á s h o z .  ( L d .  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  a n  d i e  1 2 - t e
K o n f e r e n z ,  G e n f ,  1 9 2 9 . ,  3 7 .  1 . ) .

A z  1 9 3 0 .  é v i  k i a d á s i  t é t e l e k  k ö z ö t t  s z e r e p e l  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  s z i l i k ó z i s
l e k ü z d é s é r e  1 9 3 0 - b a n  J o h a n n e s b u r g b a n  ( T r a n s w a a l )  t a r t o t t  k o n f e r e n c i a  k ö l t s é -
g e i r e  2 5 . 0 0 0  s v .  f r a n k  ö s s z e g ű  h o z z á j á r u l á s a  i s .  A  k o n f e r e n c i á t  a  t r a n s w a a l i  b á -
n y á s z k a m a r á k  m o z g a l m a  h í v t a  é l e t r e ,  e z e k  f e d e z t é k  a  k ö l t s é g e k  k é t h a r m a d  r é -
s z é t  i s .  ( L d .  a  Π .  k ö t e t  I V .  f e j e z e t é t ) .

2) A  m e n e k ü l t e k  ü g y e i t  a z  1 9 2 9 .  k ö l t s é g v e t é s i  é v  v é g é v e l  k i v e t t é k  a  Ν .  Μ .
Sz. h a t á s k ö r é b ő l  s  a z o k a t  1 9 3 0 .  j a n .  1 - t ő l  k e z d v e  a  M e n e k ü l t ü g y e k  F ő b i z t o s s á g á -
h o z  u t a l t á k  á t .

3) A  n y o m t a t v á n y o k b ó l  a  l e g t ö b b  k e l t  e l  1 9 2 8 - b a n :  N é m e t o r s z á g b a n
3 7 . 0 0 0 ,  A n g l i á b a n  é s  F r a n c i a o r s z á g b a n  2 5 — 2 5 . 0 0 0  s v .   f r a n k  é r t é k b e n .

4 )  B r a z í l i a ,  m i k é n t  e m l í t e t t ü k ,  k i l é p e t t  a  N .  S z . - t b ő l ,  a z o n b a n  t o -
v á b b r a  i s  t a g j a  m a r a d t  a  N .  M .  S z . - n e k  s  e z é r t  t a g s á g i  h o z z á j á r u l á s á t  i s  c s u p á n
a z  u t ó b b i n a k  f i z e t i .  A z  1 9 3 3 .  é v i  k ö l t s é g - v e t é s b ő l  a  h o z z á j á r u l á s  ö s s z e g s z e r ű s é g e
a z é r t  h i á n y z i k ,  m e r t  B r a z í l i a  a z  1 9 3 3 .  é v  k e z d e t é i g  —  a z  u t o l s ó  h á r o m  é v  h o z z á -
j á r u l á s i  d í j a i v a l  —  3 9 7 . 5 7 3  s v .  f r a n k k a l  h á t r a l é k b a n  v o l t .  E z é r t  e z t  a  t é t e l t  c s a k
a  t é n y l e g e s  b e f i z e t é s  u t á n  á l l í t j á k  b e  a  k ö v e t k e z ő  é v i  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t b a .
( L d .  a z  I r i t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  j a n . - i  s z á m á b a n  , , D e r  H a u s h a l t  d e r
I A O  f ü r  d a s  J a h r  1 9 3 3 “ .  c .  c i k k b e n  ( 4 5 .  1 . ) .

(svájci frankban):
1 9 2 9 . 1 9 3 1 . 1 9 3 3 . 1 9 3 4 .

5 3 5 . 0 0 0 4 5 6 . 0 0 0 4 7 3 . 0 0 0 4 2 6 . 0 O O
7 , 8 7 9 . 6 4 0 8 , 4 5 3 . 7 1 5 8 , 2 9 0 . 4 4 2 8 , 0 3 7 . 5 0 5
2 9 8 . 0 0 0 — — ■ —
7 0 . 0 0 0 9 3  0 0 0 9 2 . 0 0 0 6 8 . 0 0 0
_ _ 155.000 150.000 150-OOO

— — 6 O . 0 0 0 5 6 - 0 0 0

8 , 7 8 2 . 6 4 0 9 , 1 5 7 . 7 1 5 9 , 0 6 5 . 4 4 2 8 , 7 3 7 . 5 0
(svájci frankban:
170.000 2 3 0 . O O O 2 I O . 0 0 0 165-000

_ 3.000 1 . 4 7 o 5 . 2 0 0
— l O . o o o 2.000 I . 5 0 0
— 2 5 3 . 0 6 3 — 3 0 7 . 9 2 9
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A z  1 9 3 4 .  é v b e n  a  m e g t a k a r í t á s  a z  e l ő z ő  é v h e z  v i s z o n y í t v a  3 2 7 , 9 3 7
s v á j c i  f r a n k ,  m í g  1 9 3 3 - b a n  a z  1 9 3 2 .  é v i  k ö l t s é g v e t é s s e l  s z e m b e n
5 9 4 . 0 9 6  s v á j c i  f r a n k  v o l t 1 ) .

A  Ν .  Μ .  S z .  k ö l t s é g v e t é s i  t é t e l e i ,  l é n y e g t e l e n  e l t é r é s e k t ő l  e l t e k i n t v e ,
é v e n k i n t  c s a k n e m  a z o n o s a k .  A z  1 9 2 1 .  é v i  k i a d á s o k  ö s s z e g e  . 8 , 7 6 2 . 5 0 0 ,
m í g  1 9 2 4 - b e n  c s u p á n  6 , 7 2 1 . 8 8 9  s v á j c i  f r a n k o t  t e t t  k i .  E t t ő l  k e z d v e  a
k i a d á s o k  s  a  b e v é t e l e k ,  a  k é t  l e g u t o l s ó  é v e t  l e s z á m í t v a ,  á l l a n d ó a n
n ö v e k v ő    i r á n y z a t ú a k    v o l t a k .

A  f e n t i  k ö l t s é g v e t é s e k b ő l  f e d e z e t t  n é h á n y ,  é r d e k l ő d é s r e  s z á m o t
t a r t ó  k i a d á s i  t é t e l  é v e k  s z e r i n t  é s  s v á j c i  f r a n k b a n :

A  N .  M .  H i v a t a l  v a l a m e l y  k ö l t s é g v e t é s i  é v b e n  e l é r t  f e l e s l e g é t
n e m  v i s z i  á t  a  k ö v e t k e z ő  é v r e  é s  n e m  f o r d í t j a  a  H i v a t a l  t e r h e i n e k
c s ö k k e n t é s é r e ,  h a n e m  a  t a g á l l a m o k  á l t a l  b e f i z e t e n d ő  f e n n t a r t á s i  h o z z á -
j á r u l á s  a r a n y s z á m á t  a p a s z t j a  e z z e l  a z  ö s s z e g g e l ,  a m i  a  n e m z e t k ö z i
o r g a n i z á c i ó k  h á z t a r t á s á b a n   a   s z o k á s o s ,  k ö v e t e t t  m ó d s z e r .

A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  a  k ö z g y ű l é s e k  e l é  t e r j e s z t e t t  é v e n -
k i n t i  j e l e n t é s e i  a  N .  M .  S z .  m i n d e n k o r i  a k t u á l i s  k ö l t s é g v e t é s é v e l  s  a
k ö v e t k e z ő  é v i  k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t t a l  i s  b e h a t ó a n  f o g l a l k o z n a k  s  a z t ,
a h o l  s z ü k s é g e s ,  m a g y a r á z a t t a l  i s  k í s é r i k 2 ) .  A  k o n f e r e n c i a  t a g j a i n a k
a  j e l e n t é s  k a p c s á n  m ó d j a  é s  a l k a l m a  v a n  a  S z e r v e z e t  k ö l t s é g v e t é s é h e z
á l t a l á n o s s á g b a n  é s  r é s z l e t e s e n  i s  h o z z á s z ó l n i .

1 )    L d .  u .  o .  a z  1 9 3 4 .  j a n . - i  s z á m b a n ,  3 3 ·  1 .
2 )  L d .  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  a n  d i e  1 2 - t e  K o n f e r e n z ,  G e n f ,  1 9 2 9 - ,  3 7 .  s  k ö v .

l a p j a i t  g r a f i k o n o k k a l  s z e m l é l i  e l v e ,  m a j d  a  1 4 4 k  k o n f e r e n c i á h o z  b e t e r j e s z t e t t  j e -
l e n t é s é n e k  4 1 — 4 4 .  l a p j a i t .
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i) A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal jellegének és tevékenységének
összesítő   kimutatása.
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4. A  N e m z e t k ö z i  Munkaügyi H i v a t a l i g a z g a t ó j a
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  é l é n  á l l ó  i g a z g a t ó  k e z é b e n  j e -

l e n t é k e n y  h a t ó s á g i  j o g k ö r  ö s s z p o n t o s u l ,  a m e l y n e k  m i k é n t i  a l k a l m a z á s a
i g e n  l é n y e g e s e n  k i h a t  a  N .  M .  S z .  e g é s z  t e v é k e n y s é g é r e  é s  p o l i t i -
k á j á r a .  S o k o l d a l ú  é s  j e l e n t ő s  s z e r e p e ,  a m e l l y e l  ő t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k
s  a z  ü g y r e n d  e g y a r á n t  f e l r u h á z z á k ,  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  e g y i k
l e g t e k i n t é l y e s e b b  f u n k c i o n á r i u s á v á  a v a t j á k .  H a b á r  u t a s í t á s a i t  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s t ó l  k a p j a ,  m é g i s  a z  ü g y e k  é r d e m i  e l i n t é z é s é t  t ú l n y o m ó  r é s z -
b e n  s a j á t  b e l á t á s a  s z e r i n t  v é g z i ;  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  u .  i .  é v e n k i n t  c s a k
n é g y - ö t  í z b e n  s  e k k o r  i s  r e n d s z e r i n t  c s a k  n é h á n y  n a p r a  ü l  ö s s z e ,
a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  ő t  a z  e s e t e n k i n t  f e l m e r ü l ő  ö s s z e s  k é r d é s e k b e n
u t a s í t á s o k k a l   n e m  l á t h a t j a  e l .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  k ö t e l e s s é g s z e r ű  f u n k c i ó j a
a  k ö v e t k e z ő k r e  t e r j e d  k i :

1 .  A  N .  M .  H i v a t a l  v e z e t é s e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s t ó l  k a p o t t  u t a s í t á s o k
é r t e l m é b e n .  E z é r t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  a  H i v a t a l  h e l y e s  ü g y m e n e t é -
é r t  é s  a  r á b í z o t t  e g y é b  t e e n d ő k  v é g r e h a j t á s á é r t  f e l e l ő s s é g g e l  t a r t o z i k .
( N M A .  8 .  —  t r .  b s z .  3 2 2 .  —  c i k k  1 .  b e k e z d é s e ) .

2 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m i n d e n  ü l é s s z a k á n  j e l e n t é s t  t e r j e s z t  e l ő
a  N .  M .  H i v a t a l  i d ő k ö z i  t e v é k e n y s é g é r ő l  s  j a v a s l a t o t  t e s z  a n n a k  j ö v ő -
b e l i  m u n k á l a t a i r a  v o n a t k o z ó l a g .  E z é r t  a z  i g a z g a t ó  v a g y  h e l y e t t e s e
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  v a l a m e n n y i  ü l é s é n  t a r t o z i k  m e g j e l e n n i  ( N M A .  8 .
t r .  b s z .  3 2 2 .  c i k k  2 .  b e k . ) ,  a z o n b a n  o t t  s z a v a z a t i  j o g a  n i n c s .

3 . A  N .  M .  H i v a t a l  s z e m é l y z e t é t  a  k ü l ö n b ö z ő  á l l a m p o l g á r s á g a
s z e m é l y e k  k ö z ü l  k i n e v e z i .  ( N M A .  9 .  —  t r .  b s z .  3 2 3 .  —  c i k k ) .

4 . A  t a g á l l a m o k  i p a r i -  é s  m u n k á s k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z ó  m i n i s z -
t é r i u m a i v a l  a z  é r i n t k e z é s t  f e n n t a r t j a .  ( N M A .  1 1 .   t r .   b s z .   3 2 5 .  c i k k ) .
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5 .  G o n d o s k o d i k  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  k ö l t s é g e i n e k ,  v a l a m i n t  a  k ö z g y ű -
l é s  é s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i v e l  f e l m e r ü l t  k i a d á s o k n a k  a  N .  S z .
f ő t i t k á r a  r é s z é r ő l  l e e n d ő  m e g t é r í t é s é r ő l ,  a k i n e k  a  k i u t a l t  ö s s z e g e k  s z a -
b á l y s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á é r t  f e l e l ő s s é g g e l  t a r t o z i k  ( N M A .  1 3 . ,  t r .  b s z .
3 2 7 .  c i k k ,  3 .  é s  4 .  b e k . ) .

G .  A  k ö z g y ű l é s  f ő t i t k á r a k é n t  m ű k ö d i k  s  a n n a k  n a p i r e n d j é t  a
k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k n a k  m e g k ü l d i  ( N M A .  1 5 . ,  t r .  b s z .  3 2 9 .  c i k k ) .

A z  i g a z g a t ó n a k  e  t e k i n t e t b e n  a r r ó l  k e l l  g o n d o s k o d n i a ,  h o g y  a
t a g á l l a m o k  l e g a l á b b  n é g y  h ó n a p p a l  a  k ö z g y ű l é s  m e g n y i t á s a  e l ő t t
m e g k a p j á k  e n n e k  t á r g y s o r o z a t á t .  A z  e g y e s  k o r m á n y o k  f e l a d a t a  a z u t á n
a  t á r g y s o r o z a t  t o v á b b i  s z é t o s z t á s a  a z  e g y e s  d e l e g á t u s o k  k ö z ö t t ,  a m i
t e r m é s z e t s z e r ű l e g  c s a k  a z o k  k i j e l ö l é s e ,  i l l e t v e  k i n e v e z é s e  u t á n  t ö r -
t é n h e t i k  m e g  s  e z é r t ,  k ü l ö n ö s e n  a z  e g y e s  é r d e k e l t s é g e k  k é p v i s e l ő i v e l
s z e m b e n ,  c s a k  a  l e g r i t k á b b  e s e t b e n  t a r t h a t ó  b e  a z  e m l í t e t t  i d ő k ö z .

A  N M A .  n e m  i n t é z k e d i k  a r r ó l ,  h o g y  m i  t ö r t é n i k  a b b a n  a z  e s e t -
b e n ,  h a  a z  i g a z g a t ó  a  t á r g y s o r o z a t  k ö z l é s é r e  v o n a t k o z ó  e z t  a  k ö t e -
l e z e t t s é g é t  e g y á l t a l á n  n e m ,  v a g y  c s a k  e l k é s v e  t e l j e s í t e n é .  I l y e n  e s e t -
b e n  a  k é r d é s t  e l b í r á l á s  v é g e t t  a  N M A .  3 7 .  ( t r .  b s z .  3 5 1 . )  c i k k  r e n d e l -
k e z é s é n e k  m e g f e l e l ő e n  a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g  e l é  k e l l  t e r -
j e s z t e n i .

7 . A  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d j e  e l l e n  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  r é -
s z é r ő l  b e n y ú j t o t t  t i l t a k o z ó  e m l é k i r a t o t  á t v e s z i  s  a z t  a  S z e r v e z e t  t a g -
j a i v a l  k ö z l i .  ( N M A .  1 6 .  —  t r .  b s z .  3 3 0 .  —  c i k k  1 .  b e k e z d é s e ) .

8 . A  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s -
l a t  e g y  p é l d á n y á t  a  k ö z g y ű l é s i  e l n ö k k e l  e g y ü t t  h i t e l e s í t i  s  a z t  a  N .
S z . - n e k   f ő t i t k á r á h o z   j u t t a t j a    ( N M A .   1 9 . ,   t r .   b s z .    3 3 3 .   c i k k   4 .   b e k . ) .

9 . A  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  e l f o g a d o t t  ( r a t i f i k á l t )  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e k  v é g r e h a j t á s á r ó l  b e é r k e z e t t  é v i  j e l e n t é s e k b ő l  ö s s z e f o g l a l ó  j e l e n -
t é s t  k é s z í t  s ; a z t  a  k ö z g y ű l é s  l e g k ö z e l e b b i  ü l é s s z a k á n  e l ő t e r j e s z t i  ( N M A .
2 2 . ,  t r .   b s z .   3 3 6 .   c i k k ) .

1 0 . A  N M A .  3 9 .  ( 3 5 3 . )  c i k k e  s z e r i n t  a  N .  S z . - n e k  m e g a l a k u l á -
s á i g  t o v á b b í t á s  v é g e t t  á t v e t t e  m i n d a z o k a t  a  k ö z l e m é n y e k e t ,  a m e l y e k e t
a  N M A . - n a k  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  a  f ő t i t k á r h o z  k e l l e t t  i n t é z n i .  A z
i g a z g a t ó n a k  e z  a  k ö t e l e z e t t s é g e  1 9 2 0 .  j a n u á r  1 0 - é v e l 1 ) ,  a  N .  S z . - n e k
d e  j u r e  t ö r t é n t  m e g a l a k u l á s á v a l  m e g s z ű n t .

1 1 .  A z  i g a z g a t ó t  e z e n f e l ü l  a  k ö z g y ű l é s  a  N M A .  1 0 . ,  ( 3 2 4 . )  c i k k é -

1 )  A  N .  S z .  e g y e z s é g  O k m á n y á n a k  a  v e r s a i l l e s i  b é k e s z e r z ő d é s  s z e r i n t  N é m e t -
o r s z á g ,  v a l a m i n t  h á r o m  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  F ő h a t a l o m :  r é s z é r ő l  t ö r t é n t  r a t i f i -
k á l á s i  n a p j a .
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n e k  u t .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  b á r m i k o r  a r r a  i s  k ö t e l e z h e t i ,  h o g y  a
N .  M .  H i v a t a l  t e v é k e n y s é g é r ő l  t e g y e n  e s e t r ő l - e s e t r e  j e l e n t é s t .  A z  i g a z -
g a t ó n a k  e r r ő l  s z ó l ó  é v i  j e l e n t é s e i  —  e z  i d ő  s z e r i n t  —  ö n k é n t e s  e l -
h a t á r o z á s á n a k  e r e d m é n y e i  s  í g y  a  h i v a t k o z o t t  c i k k  g y a k o r l a t i  a l k a l -
m a z á s á r a   m é g   n e m   k e r ü l t   s o r .

1 2 .  A z  e g y e s  ( k ö z g y ű l é s i  é s  i g a z g a t ó t a n á c s i )  ü g y r e n d e k  é r t e l m é -
b e n :

a ) f e l e l ő s  a  k ö z g y ű l é s  t i t k á r s á g á n a k  h e l y e s  ü g y m e n e t é é r t  ( k ö z g y .
ü g y r .  5 .   c .   2 .   b e k ) ;

b ) á t v e s z i  a  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e n d ő  s  a  n a p i r e n d d e l  k a p c s o -
l a t b a n  n e m  á l l ó  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t  ( u .  a .  1 2 .  c .  7  p o n t ) ,  a m e l y e k e t
a  k ö z g y ű l é s  m e g n y i t á s a  e l ő t t  l e g a l á b b  h é t  n a p p a l  k e l i  h o z z á  e l -
j u t t a t n i ;

c ) a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k r ő l  é s  j a v a s l a t o k r ó l  a z  é r -
d e k e l t  k o r m á n y o k  k í v á n s á g á r a  hivatalos f o r d í t á s o k a t  k é s z í t t e t h e t  s  j o -
g á b a n  á l l  e z e k e t  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n á l  l e t é t b e  h e l y e z n i .  A z  é r d e k e l t
k o r m á n y o k  e  f o r d í t á s o k a t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  é s  j a v a s l a t o k n a k
s a j á t  o r s z á g u k b a n  l e e n d ő  v é g r e h a j t á s á n á l  h i t e l e s  s z ö v e g k é n t  ( » c o m m e
f a i s a n t  f o i « )  v e h e t i k  f i g y e l e m b e    ( u .  a .  6 .  c .  1 7 .  p o n t ) ;

d ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t i t k á r á t  k i j e l ö l i  ( i g a z g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d  1 .
c i k k  5 .  p o n t j a ) ;

e ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l n ö k é t  a  N .  M .  H i v a t a l  t e v é k e n y s é g é r ő l ,  v a -
l a m i n t  m i n d e n  f o n t o s a b b  e s e m é n y r ő l  h e t i  j e l e n t é s e i b e n  t á j é k o z t a t j a
( i g a z g a t ó t a n á c s i  ü g y r e n d  2 .  c i k k  1 .  p o n t j a ) ;

/ ;  a z  e l n ö k k e l  e g y e t é r t ő l e g  m e g á l l a p í t j a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i -
s e i n e k  n a p i r e n d j é t  ( 7 .  c i k k  1 .  p o n t j a ) ;

g) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n  f e l v e t t  g y o r s í r á s o s  j e g y z ö k ö n y v e k r ő l
k é s z ü l t  á t t é t e l e k e t  —  i g a z g a t ó t a n á c s i  j ó v á h a g y á s  u t á n  —  h i v a t a l o s
k i a d v á n y o k  f o r m á j á b a n  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  h a t ó s á g a i v a l  s
m i n d a z o k k a l  a  h i v a t a l o s  h e l y e k k e l  k ö z ö l h e t i ,  a m e l y e k  a  N .  S z . - v e l  s
a  N .  M .  S z . - t e l  a z  ö s s z e k ö t t e t é s  f e n n t a r t á s á t  c é l o z z á k  ( 8 .  c i k k  3 .  b e k . ) ;

h) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i r ő l  a  s a j t ó t u d ó s í t á s o k a t  m e g f o g a l m a z z a
( 8 .  c i k k .  5 .  b e k . ) .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  N .  M .  H i v a t a l  e l s ő  i g a z g a t ó j á v á  1 9 2 0 .  j a -
n u á r j á b a n  v é g l e g e s e n  A l b e r t  Thomas-t1)  v á l a s z t o t t a  m e g ,  a k i  h e l y e t -

1 )  S z ü l e t e t t  1 8 7 8 .  j ú n i u s  1 6 « á n  a  f r a n c i a o r s z á g i  C h a m p i g n y  s u r  M a r n e - b a n „
F ő i s k o l a i  t a n u l m á n y a i t  a z  É c o l e  N o r m a l e  S u p é r i e u r e  f i l o z ó f i a i  f a k u l t á s a i n ,  m a j d
a  p á r i z s i  e g y e t e m e n  v é g - e z t e  ( 1 9 0 2 ) .  E z u t á n  a  b e r l i n i  e g y e t e m  h a l l g a t ó j a  l e s z ,
k ö z b e n  b e u t a z z a  K r é t á t ,  K ü s á z s i á t  é s  T ö r ö k o r s z á g o t .  F r a n c i a o r s z á g b a  t ö r t é n t
V i s s z a t é r é s e  u t á n  a  C o l l è g e  S é v i g n é  t a n á r a i  k ö z ö t t  f o g l a l  h e l y e t .
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t e s é ü l  H a r o l d  B e r e s f o r d  Butler-t , a z  a n g o l  m u n k a ü g y i  m i n i s z t é r i u m
v o l t  a l á l l a m t i t k á r á t  k é r t e  f e l ,  a k i t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  T h o m a s  e l h a l á -
l o z á s a  u t á n ,  1 9 3 2 .  j ú l i u s  1 - é n  t a r t o t t  r e n d k í v ü l i  ü l é s é n  a  N .  M .  H i v a t a l
j e l e n l e g i   igazgatójául  v á l a s z t o t t   m e g 1 ) .   M ű k ö d é s é n e k   i d ő t a r t a m á t  a z

E l s ő  m ű v é t ,  a m e l y  „ O r o s z o r s z á g -  m i n t  g y a r m a t á l l a m “  c í m e n  1 9 0 1 - b e n  j e -
( l e n t  m e g ,  s ű r ű  e g y m á s u t á n b a n  k ö v e t i k  t ö b b i  m u n k á i .  Í g y  m é g  u .  a z o n  é v b e n  k i -
' a d j a  a  n é m e t o r s z á g i  i p a r i  s z e r v e z e t e k k e l  f o g l a l k o z ó  m ű v é t :  „ G o n d o l a t o k  a z
1 8 3 2 — 1 8 3 4 .  é v i  s z o c i á l i s  r e f o r m o k r ó l “  c í m m e l .  M a j d  B a b e u f - r ő l ,  „ A  n y o m d á s z o k
k o l l e k t í v  s z e r z ő d é s e i r ő l , ,  s  a  „ S z o c i a l i s t a  p á r t  v á r o s i  p r o g r a m m j á r ó l “  a d  k i  e g y -
e g y  m u n k á t .  „ A  s z o c i a l i z m u s  t ö r t é n e t e “  c .  n a g y  m u n k á j á b a n  a  m á s o d i k  c s á s z á r -
s á g g a l  f o g l a l k o z i k .  1 9 1 3 - b a n  k i a d j a  a  „ H i s t o i r e  a n e c d o t i q u e  d u  t r a v a i l “  c .  m u n -
k á j á t ,  a m e l y  n a p j a i n k b a n  m á s o d s z o r  l é n y e g e s e n  k i b ő v í t v e  ú j b ó l  k i a d á s  a l á
í k e r ü l t .

M á r  1 9 0 4 - b e n  ú j s á g í r ó  l e s z  s  f o k o z a t o s a n  a z  a k t í v  p o l i t i k a  t e r é r e  l é p .
E b b e n  a z  é v b e n  h í v j a  m e g  ő t  J a u r è s  a  „ H u m a n i t é “  i p a r i  r o v a t á n a k  v e z e t ő -
j é v é ,  e g y b e n  m u n k a t á r s a  a  „ L ' I n f o r m a t i o n “  é s  a  „ R e v u e  S o c i a l i s t e “  c .  f o l y ó i r a -
t o k n a k  i s .  1 9 0 3 - b a n  m e g a l a p í t j a  a  „ R e v u e  S y n d i c a l i s t e “ ,  s  1 9 0 8 - b a n  a  „ L ' I n f o r m a -
t i o n  o u v r i è r e  e t  s o c i a l e “  c .  s z a k f o l y ó i r a t o k a t .  —  1 9 1 0 - b e n  k é p v i s e l ő i  m a n d á t u m o t
k a p  s  1 9 1 2 - b e n  s z ü l ő v á r o s a ,  C h a m p i g n y  p o l g á r m e s t e r r é  v á l a s z t o t t a .  1 9 1 4 - b e n
m á s o d í z b e n  i s  k é p v i s e l ő v é  v á l a s z t j á k  s  a  v i l á g h á b o r ú  k i t ö r é s e  u t á n  r ö v i d e s e n ,  a
f r a n c i a  v e z é r k a r  s  a  k ö z m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  k ö z ö s e n ,  a  f r a n c i a  v a s u t a k  r e o r g a n i -
z á l á s á v a l  b í z z á k  m e g .  1 9 1 4 .  o k t ó b e r é b e n  p e d i g  a z  ö s s z k o r m á n y  f e l k é r é s é r e  a  h a d i
i p a r t ,  í g y  e l s ő s o r b a n  a  m u n í c i ó g y á r t á s t  s z e r v e z i  é s  i n t é z i .

E b b e n  a  m i n ő s é g b e n  1 9 1 5 - b e n  a  t ü z é r s é g i  ü g y e k  s  a  l ő s z e r g y á r t á s  a l -
á l l a m t i t k á r a  l e s z .  1 9 1 6 - b a n  B r i a n d  m á s o d i k  k o r m á n y á b a n  a  h a d i  a n y a g o k  b e -
s z e r z é s é n e k  s  a  h a d i  f e l s z e r e l é s e k n e k  m i n i s z t e r e ,  s  e z t  a  t á r c á t  a  k ö v e t k e z ő  —
R i b o t  —  k o r m á n y b a n  i s  m e g t a r t j a .  B r i a n d - n a l  1 9 1 6 - b a n  O l a s z o r s z á g b a ,  m a j d  k é -
s ő b b  V i v i a n i v a l  O r o s z o r s z á g b a  u t a z i k ,  h o g y  e z  á l l a m o k  é s  F r a n c i a o r s z á g  k ö z ö t t
m i n é l  s z o r o s a b b  k a p c s o l a t o t  é p í t h e s s e n  k i .  1 9 1 7 - b e n ,  ú j a b b  o r o s z o r s z á g i  ú t j a  a l a t t
a  K e r e n s z k i - k o r m á n y  k a t o n a i  a k t i v i t á s á t  i g y e k s z i k  ú j b ó l  m e g s z e r v e z n i  s  O r o s z -
o r s z á g n a k  a z  e n t e n t e  s z ö v e t s é g b e n  v a l ó  b e n n m a r a d á s á t  k e r e s z t ü l  v i n n i .

A l b e r t  T h o m a s  k é s ő b b  P a i n l e v é  k o r m á n y á v a l  s z e m b e n  a  p a r l a m e n t b e n
a z  e l l e n z é k  s o r a i  k ö z é  k e r ü l t ,  a z o n b a n  t o v á b b r a  i s  a k t i v i t á s b a n  m a r a d t  h a z á j a  v é -
d e l m é n e k  m e g s z e r v e z é s é b e n .  B e u t a z z a  a  f r o n t o t ,  e l ő a d á s o k a t  t a r t  a  t a r t ó s  b é k e
f e l l é t e l e i r ő l  s  a  n é p s z ö v e t s é g i  e s z m é r ő l .  1 9 1 9 - b e n  ú j b ó l  k é p v i s e l ő v é  v á l a s z t j á k ,
m a j d  m e g a l a p í t j a  a    „ L e  T r a v a i l “  c .  k ö z l ö n y t .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  f o l y t á n  ö s s z e ü l t  w a s h i n g t o n i  —  e l s ő  —  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  ( N M A .  4 0 .  t r .  b s z .  3 5 4 .  —  c i k k e  u t á n i  F ü g g e l é k  a l a p j á n )
ü l é s e z é s e  a l a t t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ő t  1 9 1 9 .  n o v e m b e r é b e n  i d e i g l e n e s e n ,
m a j d  1 9 2 0 .  j a n u á r j á b a n  P á r i z s b a n  m e g t a r t o t t  m á s o d i k  ü l é s s z a k á n  v é g l e g e s e n
m e g v á l a s z t j a  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á v á .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  1 9 2 1 - b e n  l e -
m o n d  k é p v i s e l ő i  m a n d á t u m á r ó l ,  s  e t t ő l  k e z d v e  e g é s z e n  1 9 3 2 .  m á j u s  e l e j é n  P á r i z s -
b a n  b e k ö v e t k e z e t t  h a l á l a i i g  t e l j e s e n  a  N .  M .  S z . - n e k  s z e n t e l i  é l e t é t ,  a m e l y n e k  —
s o r r e n d b e n  é s  l é n y e g i l e g  i s  — -  e g y i k  e l s ő  m e g s z e r v e z ő j e  é s  t o v á b b é p í t ő j e  v o l t ,
a k i  n e m c s a k  p á r a t l a n  h o z z á é r t é s s e l ,  h a n e m  n e m e s  s z í v v e l  i s  v é g e z t e  a  s z o c i á l i s
e s z m é k  m e g v a l ó s í t á s á é r t  é s  t o v á b b f e j l e s z t é s é é r t  f o l y t a t o t t  e m b e r b a r á t i  t e v é -
k e n y s é g é t .

1 )  H .  B .  B u t l e r 1 8 8 3 .  o k t ó b e r  6 - á n  s z ü l e t e t t  O x f o r d b a n ,  a h o l  e g y e t e m i
t a n u l m á n y a i t  i s  v é g e z t e .  1 9 0 7 - b e n  k ö z i g a z g a t á s i  t i s z t v i s e l ő ,  m a j d  e g y  é v v e l  k é -
s ő b b  a  b e l ü g y m i n i s z t é r i u m b a  k e r ü l .  A z  1 9 1 0 ^ b e n  P á r i z s b a n  m e g t a r t o t t  N e m z e t -
k ö z i  L é g ü g y i  K o n f e r e n c i á n  a z  a n g o l  d e l e g á c i ó  t i t k á r a k é n t ,  m a j d  é v e k e n  k e r e s z t ü l
a  b e l ü g y m i n i s z t é r i u m  i p a r i   ü g y o s z t á l y á b a n   m ű k ö d i k .      1 9 1 7 - b e n   a   f e l á l l í t a n d ó
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i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 3 .  é v i  6 2 .  ü l é s s z a k á n  ( á p r .  2 7 — 2 9 . )  tíz évben á l l a -
p í t o t t a  m e g .  U g y a n a k k o r  a  N .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k  1 9 3 2 - b e n  k i f e j e z e t t
k í v á n s á g á h o z  k é p e s t  a z  i g a z g a t ó t ó l  a z  ü n n e p é l y e s  e s k ü t  i s  k i v e t t e 1 ) .

II. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
állandó   külső   szervei.

A   m u n k á s v é d e l m i t ö r v é n y e k
f e l ü g y e l ő h a t ó s á g a i .

A  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  s z a b á l y o k  a l k a l m a -
z á s á n a k  b i z t o s í t á s á r a ,  t e h á t  a z o k  v é g r e h a j t á s á n a k  k e l l ő  “ f e l ü g y e l e t é r e
a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é n e k  9 .  p o n t j a  o r s z á g o n k i n t  k ü l ö n  f e l -
ü g y e l e t  r e n d s z e r e s í t é s é t  k í v á n j a ,  » a m e l y b e n  n ő k  i s  r é s z t v e s z n e k « .

E u r ó p a  l e g t ö b b  á l l a m á b a n  m á r  h o s s z ú  i d ő  ó t a  i s m e r t  é s  j ó l
b e v á l t  i n t é z m é n y  v o l t  a  h a t ó s á g i  g y á r f e l ü g y e l e t ,  m a j d  k é s ő b b  a z
i p a r f e l ü g y e l e t ,  a m e l y  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  v é g r e h a j t á s a  k ö -
r ü l i  e l l e n ő r z ő  f e l a d a t á t  N a g y - B r i t a n n i á b a n  m á r  k ö z e l  e g y  é v s z á z a d d a l
e l ő b b  i s ,  a  t ö b b i ,  i p a r i l a g  j e l e n t ő s e b b  e u r ó p a i  á l l a m b a n  p e d i g  a  m ú l t
s z á z a d  u t o l s ó  é v t i z e d e i  ó t a  g y a k o r o l t a .  Anglia u .  i .  a z  i p a r i  m u n k a

m u n k a ü g y i  m i n i s z t é r i u m  s z e r v e z ő  b i z o t t s á g á n a k  t a g j a ,  m a j d  1 9 1 9 - b e n  u .  e n n e k
a  m i n i s z t é r i u m n a k  a l á l l a m t i t k á r a .  A  b é k e k o n f e r e n c i á n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
T ö r v é n y h o z á s  B i z o t t s á g á n a k  f ő t i t k á r a k é n t  m ű k ö d i k ,  s  m i n t  i l y e n ,  g a z d a s á g i  t é r e n
a  n e m z e t k ö z i  e g y ü t t m ű k ö d é s t  s ü r g e t i .  A z  u .  e b b e n  a z  é v b e n  ö s s z e ü l t  w a s h i n g t o n i
—  e l s ő  —  k o n f e r e n c i a  f ő t i t k á r a ,  m a j d  1 9 2 0 - t ó l  k e z d v e  T h o m a s  h e l y e t t e s e  a
N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t á s á b a n .

M i n t  h e l y e t t e s - i g a z g a t ó  b e u t a z z a  E u r ó p a  l e g t ö b b  o r s z á g á t ,  m a j d  1 9 2 6 - b a n
a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k a t  é s  K a n a d á t .  U t a z á s á n a k  e r e d m é n y e i t  „ A z
E g y e s ü l t  Á l l a m o k  m u n k a a d ó i  é s  m u n k á s a i  k ö z t i  v i s z o n y “  c .  n a g y é r t é k ű  t a n u l -
m á n y á b a n  f o g l a l j a  e g y b e .  1 9 2 7 - b e n  D é l a f r i k á b a  é s  R h o d e z i á - b a  u t a z i k  s  e z  o r s z á -
g o k  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  h e l y z e t é t  i s m e r t e t ő  r é s z l e t e s  j e l e n t é s é t  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  e l é  t e r j e s z t i .  A z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a n  1 9 3 0 - b a n  t e t t  ú j a b b  ú t j á n  v é g z e t t
t a n u l m á n y a i  a l a p j á n  k i a d j a  „ A z  E g y e s ü l t  Á l l l a m o k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k  p r o -
b l é m á j á é r ó l  s z ó l ó  l e g ú j a b b  m u n k á j á t ,  a m e l y  a k t u a l i t á s á n á l  f o g v a  n a g y  é r d e k l ő -
d é s t  k e l t e t t .  1 9 3 2 .  f e b r u á r j á b a n  E g y p t o m b a  m e g y ,  a h o l  a  k o r m á n y  m e g h í v á s á r a
a z  o r s z á g  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i t  t a n u l m á n y o z z a ,  h o g y  a  m u n k a ü g y i
m i n i s z t é r i u m  f e l á l l í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  s z a k v é l e m é n y  é t  m e g a l k o t h a s s a .

A  N .  M .  H i v a t a l n á l  e z  i d ő  s z e r i n t  ( 1 9 3 4 .  m á r c . )  h e l y e t t e s e  m é g  n i n c s  k i -
j e l ö l v e .

( L d .  b ő v e b b e n  T h o m a s  - r a  v o n a t k o z ó l a g 1 :  A z  „ I n t e r n a t i o n a l e  R u n d -
s c h a u  d e r  A r b e i t “  1 9 3 2 .  j ú n i u s i  s z á m á b a n :  A l b e r t  T h o m a s  f ,  5 0 1 — 5 0 4 .  1 . ;  u .  o .
H .  B .  B u t l e r - t ő l :  A l b e r t  T h o m a s ,  d e r  e r s t e  D i r e c t o r  d e s  I n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s -
a m t e s ,  1 9 3 2 .  a u g .  s z á m ,  7 0 1 - 7 0 7 .  1 . ;  K ü l ü g y i  S z e m l e :  T h o m a s  A l b e r t  f ,
1 9 3 2 .  3 .  s z á m .  3 1 9 — 3 2 0 .  1 .

Η .  Β .  B u  t l  e r - r e  v o n a t k o z ó l a g :  , , I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t “ ,  1 9 3 2 .
s z á m ,  6 5 7 .  l . ) .

1 )   J n t e r n a t ,  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 3 3 .  é v i  j ú n i u s i  s z á m ,  5 5 3 .  1 .
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s z a b á l y o z á s á r ó l  s  a  m u n k á s o k  v é d e l m é r ő l  m á r  1 8 0 2 - b e n  é s  1 8 1 9 - b e n
t ö r v é n y e k e t  h o z o t t ,  a m e l y e k n e k  s z ü k s é g k é p p e n  m a g u k  u t á n  k e l l e t t  v o n -
n i o k  a z  i p a r f e l ü g y e l ő  i n t é z m é n y e k  k i a l a k u l á s á t .  É s  t é n y l e g ,  a  r e n d -
s z e r e s  a n g o l  i p a r t ö r v é n y  m e g h o z a t a l a k o r ,  1 8 3 3 - b a n ,  a  p a r l a m e n t  f e l -
h a t a l m a z á s t  a d  a  k o r m á n y n a k ,  h o g y  a z  e l ő b b  e m l í t e t t  k é t  t ö r v é n y
v é g r e h a j t á s á n a k  e l l e n ő r z é s é r e  k ü l ö n  f e l ü g y e l ő  s z e m é l y z e t r ő l  g o n d o s -
k o d n a  s s é k .  A z ó t a  a z  i p a r f e l ü g y e l e t i  s z e r v e z e t  A n g l i á b a n  m i n d  j o b b a n
f e j l ő d i k .

A  k ö v e t k e z ő  á l l a m ,  a m e l y  i d ő r e n d i  s o r r e n d b e n  A n g l i a  p é l d á j á t
k ö v e t t e ,  Poroszország v o l t ,  a h o l  1 8 5 3 - b a n  r e n d s z e r e s í t e t t é k  a z  i p a r -
f e l ü g y e l ő i  i n t é z m é n y t ,  a m e l y e t  1 8 7 0 - b e n  ú j j á s z e r v e z t e k .

Németország e g é s z  t e r ü l e t é r e  k i t e r j e d ő l e g  a z  1 8 7 8 .  é v i  j ú l i u s  1 7 ~ i
n é m e t b i r o d a l m i  t ö r v é n y  s z e r v e z i  m e g  e z t  a z  i n t é z m é n y t .

Dániában 1 8 7 3 - b a n  s z e r v e z t é k  m e g  a z  ú .  n .  m u n k a f e l ü g y e l ő i  i n t é z -
m é n y t ,  a m e l y e t  1 8 7 9 - b e n  g y á r f e l ü g y e l e t t é  v á l t o z t a t t a k  s  a  s z e r v e z e t e t
a z  i g a z s á g ü g y m i n i s z t é r i u m  j o g k ö r é b e  o s z t o t t á k  b e .  Franciaországban
1 8 7 4 .  ó l a ,  Olaszországban 1 8 7 9 .  ó t a  é s  Svájcban i s  u g y a n e z e n  i d ő t ő l
k e z d v e  á l l a n a k  f e n n  a z  i p a r f e l ü g y e l ő s é g e k ,  n o h a  S v á j c b a n  m á r  e g y
é v v e l  a z e l ő t t  r e n d s z e r e s í t e t t e  e g y  s z ö v e t s é g i  t ö r v é n y  a z  i p a r f e l ü g y e l ő -
s é g e k e t 1 ) .

E z e k e t  a z  o r s z á g o k a t  n e m s o k á r a ,  1 8 8 3 - b a n  Ausztria, m a j d  1 8 8 9 .
m á j u s á b a n  Hollandia s  m é g  u g y a n a z o n  é v  d e c e m b e r é b e n  Belgium i s
k ö v e t i  a z  i p a r f e l ü g y e l ő s é g e k  m e g s z e r v e z é s é b e n .

Magyarországon a z  i p a r f e l ü g y e l ő i  i n t é z m é n y  m e g t e r e m t é s é r e  a z
1 8 8 4 .  é v i  X V I I .  t . - c ,  a z  ú .  n .  i p a r t ö r v é n y  1 2 1 .  § - á b a n  t a l á l j u k  m e g ,
H o l l a n d i á t  é s  B e l g i u m o t  i s  m e g e l ő z v e ,  a z  e l s ő  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z -
k e d é s t .  A  h i v a t k o z o t t  s z a k a s z b a n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s  s z e r i n t  k ö t e l e s e k
a z  i p a r h a t ó s á g i  k i k ü l d ö t t e k  a z  i p a r t ö r v é n y  h a t á l y a  a l á  e s ő  gyártele-
peket l e g a l á b b  m i n d e n  n e g y e d é v b e n  e g y s z e r  m e g s z e m l é l n i  s  a  t ö r v é n y
r e n d e l e t e i n e k  m e g t a r t á s á r ó l  m e g g y ő z ő d é s t  s z e r e z n i .  V i z s g á l a t u k  e r e d -
m é n y é r ő l  p e d i g  é v e n k i n t  l e g a l á b b  e g y s z e r  k i m e r í t ő  j e l e n t é s t  t a r t o z -
n a k  b e k ü l d e n i  a  f ö l d m ű v e l é s ,  i p a r  é s  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r h e z .
A  g y á r v i z s g á l a t o t  a z  i p a r h a t ó s á g  m e l l e t t  é s  e t t ő l  f ü g g e t l e n ü l  a z  i p a -
r o s o k  á l t a l  v á l a s z t o t t  i p a r h a t ó s á g i  m e g b í z o t t a k  i s  t e l j e s í t h e t i k .  Í g y
a z  i p a r o s o k n a k  a  t ö r v é n y  m e g a d t a  a  l e h e t ő s é g e t ,  h o g y  a  t ö r v é n y  r e n -
d e l k e z é s i n e k  m e g t a r t á s á b a n  e g y m á s t  e l l e n ő r i z h e s s é k ,  m i v e l  a z  i p a r -
h a t ó s á g i  m e g b í z o t t a t  s a j á t  k ö r ü k b ő l  v á l a s z t o t t á k .

1 ) A z  e l s ő  b e r n i  n e m z e t k ö z i  m u n k á s v é d e l m i  k o n f e r e n c i á v a l  k a p c s o l a t b a n
m á r  r e á m u t a t t u n k  a r r a ,  h o g y  a z  o l a s z - f r a n c i a  e l s ő k é t o l d a l ú  m u n k á s -
v é d e l m i s z e r z ő d é s b e n  ( 1 9 0 4 . )  O l a s z o r s z á g -  h a t h a t ó s ,  t e h á t  a z
e d d i g i n é l  f o k o z o t t a b b  m é r t é k ű  i p a r f e l ü g y e l e t  r e n d s z e r e s í t é s é r e  i s  k ö t e l e z t e  m a g á t ,
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À  m o s t  h i v a t k o z o t t  i p a r t ö r v é n y  a  1 2 1 .  § - b a n  m é g  a z t  i s  k i m o n d t a ,
h o g y  a z  e m l í t e t t  m i n i s z t e r  a  f ő v á r o s b a n  s  a  » n a g y o b b  s z á m ú  g y á r a k k a l
b í r ó  v i d é k e k e n «  a  gyárak megvizsgálásával k ü l ö n  k ö z e g e k e t  i s  m e g -
b í z h a t ,  a k i k n e k  a l k a l m a z á s a  a  r e n d e s  é v i  k ö l t s é g v e t é s s e l  k a p c s o l a t b a n
a  t ö r v é n y h o z á s  e l é  t e r j e s z t e n d ő .  J e l e n t é s e i k e t  p e d i g  é v e n k i n t  m e g f e l e l ő
a l a k b a n  n y i l v á n o s s á g r a  k e l l  h o z n i o k .  E z e k r e  a  s z a k i s m e r e t t e l  b í r ó  e l l e n -
ő r z ő  k ö z e g e k r e  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k e t  a z  1 8 9 3 .  é v i  X X V I I I .  t . - c .
h a t á l y o n  k í v ü l   h e l y e z t e .

A z  1 8 8 4 .  é v i  X V I I .  t . - c .  i s m e r t e t e t t  r e n d e l k e z é s e i t  m e g e l ő z ő  i d ő k -
b e n ,  í g y  n e v e z e t e s e n  m á r  1 8 8 2 - t ő l  k e z d v e ,  n é g y  i p a r f e l ü g y e l ő  j a v a -
d a l m a z á s á t  v e t t é k  f e l  a  k ö l t s é g v e t é s  k e r e t é b e  s  e z  i d ő t ő l  k e z d v e  » h o s s z ú
i d e i g  v á l t o z a t l a n u l  v i s s z a t é r  e  t é t e l  m i n d e n  k ö l t s é g v e t é s b e n « 1 ) .  E z e k -
n e k  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k n e k  h a t á s k ö r e  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  r e n -
d e l e t e k  m e g t a r t á s á n a k  e l l e n ő r z é s é r e  m é g  n e m  t e r j e d t  k i ,  h a n e m  f i g y e -
l e m m e l  k í s é r t é k  a  h á z i i p a r i  e g y e s ü l e t e k  m ű k ö d é s é t ,  e z e k e t  s z ó v a l  é s
í r á s b a n  s z a k t a n á c c s a l  t á m o g a t t á k ,  m e g l á t o g a t t á k  a  t a n m ű h e l y e k e t  s
o t t  m e g g y ő z ő d é s t  s z e r e z t e k  a  t a n í t á s  i r á n y á r ó l  é s  m e n e t é r ő l .  M i n d -
e z e k r ő l  a  m i n i s z t é r i u m o t  i s  é r t e s í t e t t é k .  F i g y e l e m m e l  k í s é r t é k  a  k e r ü -
l e t ü k b e  e s ő  n é p i p a r t  s  e n n e k  f e j l e s z t é s e  é r d e k é b e n  j a v a s l a t o k a t  t e r -
j e s z t e t t e k  a  m i n i s z t é r i u m  e l é .  V é g ü l  a z  ú j  i p a r t e l e p e k  k e l e t k e z é s é r ő l
i s  b e s z á m o l t a k .  M i n d e z e k  a l a p j á n  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k  m á r  a z  i p a r t ö r v é n y
m e g h o z a t a l a  e l ő t t  a z  i p a r f e j l e s z t é s  t é n y e z ő i ,  v a l a m i n t  e l l e n ő r z ő  é s  v é l e -
m é n y e z ő  s z a k k ö z e g e k  v o l t a k ,  a k i k  a z  i p a r f e j l e s z t é s s e l  r o k o n  ü g y e k b e n
i s  t e v é k e n y k e d t e k .  A z  a d d i g  i s  t e l j e s í t e t t  g y á r v i z s g á l a t i  h a t á s k ö r ü k e t
a z  1 8 8 7 .  é v b e n  r e n d s z e r e s í t e t t é k ,  a m i k o r  i s  c s e k é l y  l é t s z á m u k n á l  f o g v a
c s a k i s  a z  i p a r i  s z e m p o n t b ó l  j e l e n t é k e n y e b b  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r a i
k e r ü l e t e k  j ö h e t t e k  t e k i n t e t b e 2 ) .  F ő f e l ü g y e l e t ü k k e l  a  k e r e s k e d e l m i  m i -
n i s z t é r i u m  i p a r i  s z a k o s z t á l y á n a k  f ő n ö k é t  b í z t á k  m e g .  H a t á s k ö r ü k b e
t a r t o z o t t  a z  i p a r i  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l á n o s  v é g r e h a j t á s a  f e l e t t  ő r k ö d n i ,
a z t  f e j l e s z t e n i  é s  t ö k é l e t e s b í t e n i  s  v é g ü l  » a  k ö z e g é s z s é g e t  é s  k ö z b i z t o n -
s á g o t  n e m c s a k  a  g y á r a k b a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k r a  v a l ó  t e k i n t e t t e l ,
h a n e m  á l t a l á b a n  s  j e l e s e n  a  g y á r t e l e p ,  s z o m s z é d j a i r a  n é z v e  i s  e l ő -
m o z d í t a n i « 3 ) ,

1 )  L d .  a z  1 8 9 3 .  é v i  X X V I I I .  tc . - n e k  M o l d o v á n y i  I s tv á n  d r.  á l ta l
m a g y a r á z a t o k k a l  é s  j e g y z e t e k k e l  e l l á t o t t  k i a d á s á t .  B u d a p e s t , ,  P e s t i  k ö n y v n y o m d a
r t ,  1 8 9 9 . ,  1 0 .  1 .  U .  o .  j e g y z e t b e n  k ö z l i ,  h o g y  h á r o m  i p a r f e l ü g y e l ő n e k  e g y e n k i n t
1 5 0 0  í r t .  f i z e t é s  é s  5 0 0  í r t .  á l t a l á n y ,  e g y n e k  p e d i g  1 2 0 0  f r t .  f i z e t é s  é s  3 0 0  f r t .
á l t a l á n y  v o l t  e l ő i r á n y o z v a .

2 ) A  b u d a p e s t i ,  b r a s s ó i ,  k o l o z s v á r i  é s  p o z s o n y i  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r -
k a m a r a  t e r ü l e t e i .

3) K ö z g a z d a s á g i  É r t e s í t ő .  A  f ö l d m ű v e l é s « ,  i p a r «  é s  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m .
k i r ,  m i n i s z t é r i u m  k ö z l ö n y e .  V I .   é v f .    1 8 8 7 . ,   1 1 1 0 .  o l d .
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A  g y á r v i z s g á l a t  t e h á t  m i n d a z o k r a  a  g y á r a k r a  k i t e r j e d t ,  a m e l y e k
g ö z - ,  v í z -  v a g y  g á z e r ő v e l  d o l g o z t a k ,  v a l a m i n t  a z o k r a  i s ,  a m e l y e k n é l
a z  a l k a l m a z o t t  é s  f e l d o l g o z a n d ó  a n y a g o k  m i n ő s é g é b ő l  v e s z é l y e k  k e -
l e t k e z h e t t e k  ( ü v e g ,  v e g y é s z e t i  é s  g y u f a g y á r a k ) .  A  f e j l ő d ő  g y á r i p a r r a l
k a r ö l t v e  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k  s z á m á t  1 8 9 2 - b e n  6 - r a ,  1 8 9 5 - b e n  p e d i g  8 - r a
e m e l t é k  f e l  ( m i n d e n k o r  m é g  k é t  s e g é d f e l ü g y e l ő v e l ) .

A z  1 8 9 3 .  é v i  X X V I I I .  t . - c . ,  a z  i p a r i  é s  g y á r i  a l k a l m a z o t t a k  b a l -
e s e t  e l l e n i  v é d e l m é v e l  e g y ü t t e s e n  r e n d s z e r e s í t i  é s  v é g l e g e s í t i  a z  i p a r -
f e l ü g y e l e t e t ,  a m e l y n e k  f o l y t á n  l é t s z á m u k a t  1 8 9 9 - b e n  t i z e n k e t t ő r e  é s
a  s e g é d f e l ü g y e l ő k é t  h a t r a  e m e l i k  f e l .  A  t ö r v é n y  n e m  c s u p á n  a  g y á r -
v i z s g á l a t  k é r d é s é t  r e n d e z i ,  m e r t  m i n d a z o k  a  g y á r -  é s  i p a r t e l e p e k  m e g -
v i z s g á l a n d ó k ,  a m e l y e k b e n  e l e m i  v a g y  m o t o r i k u s  e r ő  á l t a l  h a j t o t t  g é p
v a n  a l k a l m a z á s b a n ,  v a g y  i l y e n n e k  h i á n y á b a n  l e g a l á b b  h ú s z  m u n k á s s a l
d o l g o z n a k ,  v a g y  h a  e z  s e m  á l l  f e n n ,  a z  ü z e m  t e r m é s z e t e  a z  o t t  a l k a l -
m a z o t t  m u n k á s o k  é l e t é r e  v a g y  e g é s z s é g é r e  v e s z é l l y e l  j á r .  T e r m é s z e t -
s z e r ű l e g  a  g y á r v i z s g á l a t t a l  m i n d e n ü t t  k a p c s o l a t o s  a  m u n k á s o k  e g é s z -
s é g ü g y i  e l l e n ő r z é s e  i s  ( 1 4 — 1 9 .  § § ) .

A  t ö r v é n y  1 7 .  § - a  m i n d a z o k a t  a z  i p a r t e l e p e k e t  t a x a t í v e  i s  f e l s o -
r o l j a ,  a m e l y e k n e k  a  m e g v i z s g á l á s a  m u n k á s v é d e l m i  s z e m p o n t b ó l  s z ü k -
s é g e s .  A z  i p a r f e l ü g y e l ő k  f e l a d a t u k  s i k e r e s  e l v é g z é s e  é r d e k é b e n  a z
ü z e m b e n  l e v ő  g y á r a k a t  b á r m i k o r ,  a z  ü z e m b e n  l e v ő  r é s z t  é j j e l  i s  m e g -
t e k i n t h e t i k  s  a  v i z s g á l a t  k ö r é b e  ( t e h á t  n e m  g y á r t á s i  v a g y  ü z l e t i  t i t o k r a )
v o n a t k o z ó  k é r d é s e k e t  i n t é z h e t n e k  a  g y á r o s h o z ,  ú g y s z i n t é n  o k m á n y o k ,  k i -
m u t a t á s o k ,  k ö n y v e k  f e l m u t a t á s á t  k í v á n h a t j á k .  V i z s g á l a t u k  k ö z b e n
i g é n y b e  v e h e t i k  a  h e l y i  h a t ó s á g ,  a z  i p a r h a t ó s á g ,  a  h a t ó s á g i  o r v o S j
a z   á l l a m é p í t é s z e t i  h i v a t a l  k ö z r e m ű k ö d é s é t 1 ) .

N e m  e s n e k  a z  i p a r f e l ü g y e l ő i  v i z s g á l a t  k ö r é b e  a  k ö z l e k e d é s i  v á l -
l a l a t o k  ( v a s ú t ,  g ő z h a j ó ,  c s a t o r n a )  j a v í t ó m ű h e l y e i ,  a  p é n z ü g y m i n i s z t e r
á l t a l  k e z e l t  ö s s z e s  i p a r t e l e p e k ,  b á n y a t e l e p e k ,  d o h á n y g y á r a k ,  a  b á n y á -
s z a t i  é s  k o h á s z a t i  ü z e m e k ,  a m e n n y i b e n  n y e r s t e r m é n y e k  t e r m e l é s é n
k í v ü l  e  t e r m é n y e k  f e l d o l g o z á s á v a l  n e m  f o g l a l k o z n a k .

K ü l ö n b e n  a z  1 8 9 3 .  é v i  X X V I I I .  t . - c .  1 .  § - a  r é s z l e t e s e n  f e l s o r o l j  a ,
m i n d a z o k a t  a z  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k e t  a  m u n k a a d ó  i p a r t e l e p é n  a z
a l k a l m a z o t t a k  é l e t é n e k ,  t e s t i  é p s é g é n e k  é s  e g é s z s é g é n e k  l e h e t ő  b i z t o -

1 )  A z  i p a r f e l ü g y e l ő k  t e v é k e n y s é g - é t  M a g y a r o r s z á g o n  a  k ö v e t k e z ő  s z á m -
a d a t o k  i l l u s z t r á l j á k :  1 8 8 7 — 8 8 .  é v e k b e n  f e l ü l v i z s g á l t a k  9 3 8  g y á r t e l e p e t ,  1 8 8 9 - b e n
5 5 5 - t ,  1 8 9 0 - b e n  9 4 2 - t ,  1 8 9 1 - b e n  9 7 2 - t r  1 8 9 2 - b e n  1 0 9 6 - t ,  1 8 9 4 - b e n  8 9 1 - t  é s
1 8 9 5 - b e n  1 4 5 7 - t .  A z  1 8 9 8 - b a n  f e l ü l v i z s g á l t  i p a r t e l e p e k  s z á m a  k b .  4 0 0 0  v o l t .
( L d .  a z  1 8 9 3 .  é v i  X X V I I I .  t e .  j a v a s l a t á n a k  a z  i n d o k o l á s á t ) .

A  k e r e s k e d e l m i  m i n i s z t e r n e k  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  é s  a  k a z á n v i z s g á l a t  t á r -
g y á b a n  k i a d o t t  u t a s í t á s á t  a  1 7 . 0 0 1 / 1 9 0 1 .  s z .  r e n d e l e t  f o g l a l j a  m a g á b a n .
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s i t á s a  é r d e k é b e n  f o g a n a t o s í t a n i  t a r t o z i k .  ( V é d ő  k é s z ü l é k e k  a l k a l m a z á s a
h a j t ó -  é s  f o g a s k e r e k e k e n ,  k ö r f ű r é s z e k e n ,  f e l v o n ó g é p e k e n ,  g é p e k  o l a -
j o z á s a  é s  a  h a j t ó s z í j a k  a l k a l m a z á s a ,  g á z -  é s  k ő o l a j - l á m p á k  m i k é n t i
h a s z n á l a t a ,  p o r t a l a n í t á s ,  s z e l l ő z t e t é s ,  r e s p i r a t o r o k  a l k a l m a z á s a ,  k ö t -
é s  g y ó g y s z e r e k  k é s z e n l é t b e n  t a r t á s a  s t b . )

A z  i p a r f e l ü g y e l e t  t ö r t é n e t i  f e j l ő d é s é b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a
s z o c i á l p o l i t i k á n a k  e l s ő  h a t ó s á g i  k ü l ö n  s z e r v e i  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n
a  g y á r f e l ü g y e l ő k  v o l t a k ,  a k i k n e k  f e l a d a t a  v o l t  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n
k i b o c s á t o t t  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  p o n t o s  v é g r e h a j -
t á s a  f e l e t t  m u n k a a d ó v a l  s  a  m u n k á s s a l  s z e m b e n  i s  ő r k ö d n i  s  í g y  a
m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s  i n t é z k e d é s e i n e k  m e g t a r t á s á t  m i n d e n  i r á n y -
b a n  b i z t o s í t a n i .

A  k i z á r ó l a g  g y á r a k  f e l ü g y e l e t é r e  r e n d s z e r e s í t e t t  h a t á s k ö r  k é s ő b b
á l t a l á n o s a b b ,  a z  i p a r  c s a k n e m  v a l a m e n n y i  á g á r a  k i t e r j e d ő  f e l ü g y e l e t i
j o g k ö r r é  b ő v ü l t ,  a m e l y  i g e n  s z á m o s  o r s z á g b a n  a  m u n k a a d ó k  s  a
m u n k á s o k  k ö z ö t t  f e l m e r ü l t  v i s z á l y o k  k i e g y e n l í t é s é n e k  f e l a d a t á t  i s  h a t á s -
k ö r é b e  v o n t a .

A z  i p a r f e l ü g y e l e t  t e h á t  s p e c i á l i s  állami k ö z i g a z g a t á s i  J o g k ö r  v o l t
a  N .  M .  S z .  l é t e s í t é s e  e l ő t t  s  a z  m a r a d t  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r -
z ő d é s e k  m e g a l k o t á s a  u t á n  i s .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  m e g l e v ő  h e l y z e t e n  a
b é k e s z e r z ő d é s  h i v a t k o z o t t  r é s z e  s e m  k í v á n t  v á l t o z t a t n i ,  a z  i p a r f e l -
ü g y e l e t  á l l a m i  s  a  N .  M .  S z - t ő l  t e l j e s e n  f ü g g e t l e n  j e l l e g e  t o v á b b r a  i s
m e g m a r a d t .  A  k a p c s o l a t  a  g e n f i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t t e l  c s u p á n  a
hazai t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  r a t i f i k á l t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  v a g y  a
hazai t ö r v é n y e k b e n  a k c e p t á l t  s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  j a v a s l a t o k b a n
k i f e j e z e t t  e l v e k  végrehajtásának e l l e n ő r z é s é b e n  á l l ,  t e h á t  c s a k  m á -
s o d l a g o s ,  a m e n n y i b e n  a  v é g r e h a j t a n d ó  a k a r a t n y i l v á n í t á s  m i n d i g  a  h a -
z a i ,  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s  m e g n y i l a t k o z á s a ,  a m e l y  a  N e m z e t k ö z i
O r g a n i z á c i ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e i t  i l l e t v e  j a v a s l a t a i t  a z  i p a r -
f e l ü g y e l e í  s z á m á r a  c s u p á n  közvetíti a  h a z a i  t ö r v é n y e k  v a g y  r e n d e l e t e k
f o r m á j á b a n .  A z  i p a r f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g o k  t e v é k e n y s é g e  f e l a d a t k ö r ü k
b e t ö l t é s é n é l  a z o n b a n  a  N .  M .  S z . - r e  i s  v i s s z a h a t ,  a m e n n y i b e n  a  n e m z e t -
k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z n í é n y e k  t e l j e s  é s  h a t é k o n y  v é g r e h a j t á s á n a k  a
f e l ü g y e l e t e  v é g e r e d m é n y b e n  a z  e g y e t e m e s  s z o c i á l p o l i t i k a i  m u n k á n a k
e r e d m é n y e s s é g é t  b i z t o s í t j a .  E z é r t  j e g y e z t e  m e g  i g e n  t a l á l ó a n  A r t h u r
Fontaine, a  Ν .  Μ .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  n é h a i  e l n ö k e  a z  1 9 2 3 .  é v i
ö t ö d i k  k o n f e r e n c i á n :  » H a  a z  á l l a m o k  n e m  r e n d e l k e z n e k  j ó l  m e g s z e r -
v e z e t t  é s  h a t é k o n y  f e l ü g y e l e t i  r e n d s z e r r e l ,  a k k o r  a  m i  e g y e z m é n y e i n k
h o l t  b e t ű k  m a r a d n a k ,  m e r t  f e l ü g y e l e t  n é l k ü l  a  t ö r v é n y e k  n e m  h a -
t á l y o s a k « 1 ) .

1 )  L d .  a z  1 9 2 3 .  é v i  £ H k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a  g y o r s í r ó i  j e g y z ő k ö n y v e i t .  1 2 .  l .
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A z  i p a r f e l ü g y e l e t  t e v é k e n y s é g e  —  m i k é n t  m á r  a z  e l m o n d o t t a k -
b ó l  i s  k ö v e t k e z t e t h e t ő  —  a  m u n k a a d ó k r a  s  a  m u n k á s o k r a  s z o r í t k o z i k
s  e  t e k i n t e t b e n  k ö t v e  v a n  f e l s ő b b  h a t ó s á g a i n a k  u t a s í t á s a i h o z ,  t e h á t
n e m  f ü g g e t l e n  h a t ó s á g 1 ) .  F e l a d a t k ö r é t  v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k á s s á g
é r d e k é b e n  g y a k o r o l j a ,  e n n e k  a  t ö r v é n y e k b e n  b i z t o s í t o t t  j o g a i t  k é p -
v i s e l i  a  m u n k a a d ó k k a l  s z e m b e n ,  a k i k e t  k ö t e l e s s é g e i k  m e g t a r t á s á r a
f i g y e l m e z t e t .  E z  a  t e v é k e n y s é g e  l e g a l á b b  i s  a n n y i r a  t ú l n y o m ó ,  h o g y
f e l a d a t k ö r é n e k  j e l e n t é k e n y e b b   r é s z e   a  m o n d o t t  i r á n y   f e l é   t e r e l ő d i k .

A z  i p a r f e l ü g y e l e t n e k  e z  a z  o r s z á g o n k i n t i  s z é t t a g o l t s á g a  n e m c s a k
j e l e n t é k e n y e n  m e g n e h e z í t i  a  m u n k á s v é d e l m i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k
é s  h a z a i  t ö r v é n y e k  e g y s é g e s  v é g r e h a j t á s á t ,  h a n e m  a z t  c s a k n e m  l e h e -
t e t l e n n é  i s  t e s z i .  E z é r t  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e -
s ü l e t e  m á r  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t  e g y i k  f ő f e l a d a t á u l  e g y  o l y a n  n e m z e t -
k ö z i  e g y e z m é n y  l é t e s í t é s é t  j e l ö l t e  m e g ,  a m e l y  a z  i p a r f e l ü g y e l e t e t  a z
e g y e z m é n y h e z  c s a t l a k o z ó  á l l a m o k  k ö z ö t t  e g y s é g e s  e l v e k  a l a p j á n  é p í -
t e n é  f e l .  E b b e n  a  t ö r e k v é s é b e n  n e m c s a k .  a z  a z  e l g o n d o l á s  v e z e t t e ,
h o g y  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  e r e d m é n y e i t  a  k e l l ő  f e l ü g y e l e t t e l
b i z t o s í t v a  l á s s a ,  h a n e m  a z  i s ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n  a  m u n k á s -
v é d e l m i  t ö r v é n y e k  i r á n t i  b i z a l m a t  a  k e l l ő  v é g r e h a j t á s  g a r a n c i á j a  á l t a l
i s  f o k o z z a  s  í g y  s z o c i á l i s  t ö r v é n y e k  a l k o t á s á t  s i e t t e s s e .

Ε  t e k i n t e t b e n  a  l e e d s i  s  a  b e r n i  k o n f e r e n c i á k  i s  h o z t a k  h a t á r o z a -
t o k a t ,  v a l a m i n t  a  b é k e t á r g y a l á s o k  s o r á n  e l ő t e r j e s z t e t t  n é m e t  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t e r v e z e t  i s  t a r t a l m a z  j a v a s l a t o t .  A  N M A .  m á r  h i v a t k o z o t t
4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é n e k  9  p o n t j a  a l a p j á n  a z u t á n  a  W a s h i n g t o n b a n
m e g t a r t o t t  e l s ő  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  m o n d t a  k i  e g y i k
h a t á r o z a t á b a n  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  r e n d s z e r e s í t é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t
m i n d a z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a z  e d d i g  m é g  n e m  t ö r t é n t
m e g  s  v é g ü l  a z  1 9 2 3 .  é v b e n  G e n f b e n  m e g t a r t o t t  ö t ö d i k  k o n f e r e n c i a
r é s z l e t e s e n  i s  s z a b á l y o z z a  m e g h o z o t t  j a v a s l a t á b a n  a z  i p a r f e l ü g y e l e t
r é s z é r ő l  e g y s é g e s e n  k ö v e t e n d ő  e l v e k e t 2 ) .  A  j a v a s l a t  a z  i p a , r f e l ü g y e l e t
e d d i g i  j o g i  j e l l e g é n ,  n e v e z e t e s e n ,  h o g y  a z  á l l a m o n k i n t  m i n t  á l l a m i ;
n e m  p e d i g  m i n t  n e m z e t k ö z i  h a t ó s á g  s z e r v e z t e s s é k  m e g ,  n e m  k í v á n t
v á l t o z t a t n i  s  í g y  ε  t e k i n t e t b e n  a  f e l ü g y e l e t  a d d i g i  k a r a k t e r e  v á l t o -
z a t l a n  m a r a d t 3 ) .

1 )  E z z e l  e l l e n t é t e s  R  i  t  z  m  a  n  n  f e l f o g á s a ,  ( I n t e r n a t i o n a l e  S o z i a l p o l i t i k ,
1 9 2 5 . ,  B e n s h e i m e r  k i a d . ,  6 9 .  1 - )  a m e l y e t  a z o n b a n  k ö v e t k e z ő  m o n d a t á b a n  m á r
m a g a  i s  m e g c á f o l :  „ D i e  G e w e r b e a u f s i c h t  .  .  .  i s t  z u r  D u r c h f ü h r u n g  g e s e t z l i c h e r
V o r s c h r i f t e n  b e r u f e n “ .  M i n t  s p e c i á l i s a n  e r r e  a  c é l r a  r e n d e l t ,  d e  v é g e r e d m é n y b e n
m é g i s  c s a k  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g ,  e z t  c s u p á n  k o r m á n y á n a k  u t a s í t á s á r a  é s  a
k o r m á n y    f e l f o g á s á n a k    m e g f e l e l ő e n    t e h e t i

2) L d .  e  m u n k a  I I .  k ö t e t é n e k  I .  f e j e z e t é b e n  s  u .  o .  a n n a k  f ü g g e l é k é b e n  a z
ö t ö d i k   k o n f e r e n c i á n   e l f o g a d o t t  j a v a s l a t   s z ö v e g é t .

3) í g y  M a g y a r o r s z á g o n  t o v á b b r a  i s  a  k i r á l y i  i p a r f e l ü g y e l ő k  h a t á s k ö r é b e n
m a r a d t  a z  i p a r ü g y e k r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k  e l -
l e n ő r z é s e .  A z  i p a r f e l ü g y e l ő k  a  m .  k i r .  K e r e s k e d e l e m ü g y i  M i n i s z t e r n e k  a l á r e n -
d e l t  á l l a m h i v a t a l n o k o k .  ( 1 8 9 3 :  X X V I I I .    t e .  8 .  é s  9 .  § § ) ,
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a)  Táblázatos  kimutatás
az igazgató s az ipar felügyelet jogköréről.

4. A Nemzetközi Munkaügyi Hivatal igazgatója.
1 . A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l t

i g a z g a t ó t a n á c s i  u t a s í t á s o k  s z e r i n t  v e z e t i .
( N M A .  8 .  —  t r .  b s z .  3 2 2 .  —  c .  1 .  b e k . ) ,

2 . A  H i v a t a l  t e v é k e n y s é g é r ő l  m i n d e n
i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s s z a k o n  b e s z á m o l ,
( u .  o .  2 .  b e k . ) ,

3 . a  H i v a t a l  s z e m é l y z e t é t  k i n e v e z i
( N M A .  9 .  —  t r .  b s z .  3 2 3 .  —  c ) ,

4 . i p a r i -  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t é r i u m o k -
k a l  é r i n t k e z i k  ( N M A .  1 1 .  —  t r .  b s z .  3 2 5 ·
- c i k k ) ,

5 . a  k ö z g y ű l é s ,  a z  i g a z g .  t a n á c s i  ü l é -
s e k  s  a  H i v a t a l  k ö l t s é g e i r ő l  g o n d o s k o d i k
( N M A .  1 3 .  —  t r .  b s z .  3 2 7 .  c .  —  3 .  é s
4 .  b e k . ) ,

6 . a  k o n f e r e n c i á k  t i t k á r i  t e e n d ő i t  v é g z i ,
m e g h í v ó k a t  s z é t k ü l d i  ( N M A .  1 5 .  —  t r .
b s z .  3 2 9 .  —  c ) ,

7 . k ö z g y ű l é s i  n a p i r e n d  e l l e n i  f e l s z ó -
l a m l á s o k a t  á t v e s z i  s  a  t a g á l l a m o k k a l  k ö z l i
( N M A .  1 6 .  —  t r .  b s z .  3 3 0 .  —  c l .  b e k . ) ,

8 . a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e -
k e t  é s  j a v a s l a t o k a t  a  f ő t i t k á r n a k  m e g -
k ü l d i  ( N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c .
4 .  b e k . ) ,

9 . a  t a g á l l a m o k  é v i  j e l e n t é s e i b ő l  ö s s z e -
f o g l a l ó  j e l e n t é s t  k é s z í t ,  a z t  a  k ö z g y ű l é s
e l é  t e r j e s z t i  ( N M A .   2 2 .   —  t r .   b s z .   3 3 6 .
— c i k k ) ,

A  2 .    Á l l a n d ó    —    k ü l s ő    —    s z e r v e k .

5. A munkásvédelmi törvények felügyelő hatóságai.
O r s z á g o n k i n t  e l l e n ő r z i k  h a z á j u k  t ö r v é n y h o z á s a  á l t a l  r a t i f i k á l t  n e m z e t -

k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n e k  s  a  h a z a i  t ö r v é n y e k b e n  a k -
c e p t á l t ,  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  j a v a s l a t o k b a n  k i f e j e z e t t  e l v e k n e k
v é g r e h a j t á s á t .

A z  i p a r f e l ü g y e l e t  a  h a z a i  t ö r v é n y e k  s z e r i n t  t ö r t é n i k .

1 0 . a  f ő t i t k á r h o z  i n t é z e t t  k ö z l e m é n y e -
k e t  1 9 2 0 .  1 / 1 0 - i g  á t v e t t e  ( N M A .  3 9 .  —
t r .  b s z .  3 5 3 .  —  c ) ,

1 1 . a  H i v a t a l  t e v é k e n y s é g é r ő l  a  k ö z «
g y ű l é s  e l é  j e l e n t é s t  t e r j e s z t  ( N M A .  1 0 .
—  t r .  b s z .  3 2 4 .  —  c .  u t .  b e k . ) ,

1 2 . a )  f e l e l ő s  a  k ö z g y ű l é s i  t i t k á r s á g
h e l y e s  ü g y m e n e t é é r t  ( k ö z g y .  ü g y r .  5 .  c .
2 .  p . ) ,

h )  a  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e n d ő  h a t á r o -
z a t i  j a v a s l a t o k a t  á t v e s z i  ( ü g y r .   1 2 .  c .   7 -
p o n t ) ,

c ) a z  e l f o g - a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k -
r ő l  é s  j a v a s l a t o k r ó l  h i v a t a l o s  f o r d í t á s o k a t
k é s z í t t e t h e t  s  a z o k a t  a  N .  S z . - i n e k  f ő t i t -
k á r á n á l  l e t é t b e  h e l y e z h e t i  ( k ö z g y .  ü g y r .
6 -  c .   1 7 .  p . ) ,

d ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t i t k á r á t  k i j e l ö l i
( ü g y r .   1 .  c .  5 .  p . ) ,

e ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l n ö k é t  .  a  H i v a -
t a l  t e v é k e n y s é g é r ő l  h e t e n k i n t  é r t e s í t i
( i g .  ü g y r .  7 .  c  6 .  p . ) ,

f ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n e k  n a p i -
r e n d j é t  m e g á l l a p í t j a  ( ü g y r .  7 .  c .  1 .  p . ) ,

g ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n e k  j e g y z ő -
k ö n y v e i t  s z é t k ü l d i  ( ü g y r .   8 .   c .   3 .  p · ) ,

h )  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e k r ő l  a  s a j t ó t
t á j é k o z t a t j a  ( ü g y r .  8 .  c .  5 .  p . ) .



V. FEJEZET.

A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
időszaki vagy kisegítő szervei.

1.   A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g o k .

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i  ( N M A . )  a
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z -
m é n y e k  v é g r e h a j t á s á n a k  m e g f e l e l ő  b i z t o s í t á s a  c é l j á b ó l  m i n d e n e k e l ő t t
a perenkívüli, k ö z i g a z g a t á s i  k i e g y e n l í t é s  —  s  a m e n n y i b e n  e z  n e m
v e z e t n e  s i k e r r e ,  a  b í r ó s á g i ,  t e h á t  a peres e l i n t é z é s  —  m ó d j a i t  a l k a l -
m a z z á k .  A z  e l ő b b i  e s e t b e n  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
k ö z t i  p a n a s z e l j á r á s ,  v a l a m i n t  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  e l ő t t i  v i z s g á l a t i  e l -
j á r á s ,  a z  u t ó b b i  e s e t b e n  p e d i g  a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g  e l ő t t i
p e r e s  e l j á r á s  v e h e t ő  i g é n y b e .

L á s s u k  e z e k e t  e g y e n k i n t .

a )  A  p a n a s z e l j á r á s .
Λ  N M A .  2 3 — 3 3 .  ( t r .  b s z .  3 3 7 — 3 4 7 . )  c i k k e i b e n  m e g h a t á r o z o t t

panasz el járást l e h e t  f o l y a m a t b a  t e n n i  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n  o l y a n  t a g -
á l l a m a  e l l e n ,  a m e l y  » . . .  v a l a m e l y  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á t
b á r m i n ő  t e k i n t e t b e n  n e m  b i z t o s í t o t t a  k e l l ő  m ó d o n . «  ( N M A .  2 3 .  —  t r .
b s z .   3 3 7 .   —  c i k k ) .

A z  e l j á r á s  m e g i n d u l h a t
1 .  a  k ö z g y ű l é s  ö s s z e t é t e l é n e k  m e g f e l e l ő e n :
a  k ö z g y ű l é s t  a l k o t ó  t a g á l l a m o k ,  ( N M A .  2 5 .  —  t r .  b s z .  3 3 9 .  —  c i k k

e l s ő  b e k e z d é s e ) ,
a  t a g á l l a m o k  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n k á s e g y e s ü l e t e i n e k  ( N M A .  2 3 .

—  t r .  b s z ,  3 3 7 .  —  c i k k ) 1 )  é s

1 ) A  N M A .  s z ö v e g e z é s e  n e m  s z a b a t o s ,  a m e n n y i b e n  a  p a n a s z o s o k n a k  e z t  a
k a t e g ó r i á j á t  k ö z e l e b b r ő l  n e m  h a t á r o z z a  m e g  s  c s u p á n  á l t a l á n o s s á g b a n  m u n k a -
a d ó k  v a g y  m u n k á s o k  h i v a t á s b e l i  s z e r v e z e t é i r ő l  b e s z é l .  A  N M A .  2 5 — 2 7 .  —  t r .
b s z .  3 3 9 — 3 4 1 .  —  c i k k e i n e k  b e h a t ó b b  v i z s g á l a t a  u t á n  a z o n b a n  n e m  l e h e t  k é t -
s é g e s ,  h o g y  e z  a  p a n a s z j o g a  c s a k i s  a  t a g á l l a m o k  é r d e k k é p v i s e l e t e i n e k  v a n  m e g .
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e g y e s  k ö z g y ű l é s i  t a g o k n a k  ( N M A .  2 5 .  —  t r .  b s z .  3 3 9 .  —  c i k k
4 .  b e k . )  i n d í t v á n y á r a ,  v a g y

2 .   h i v a t a l b ó l   ( u .   o . ) .
A  p a n a s z  a  N .  M .  H i v a t a l h o z  i n t é z e n d ő ,  a m e l y  a z t  t o v á b b i  s

a  N M A . - b a n  m e g h a t á r o z o t t  e l j á r á s  v é g e t t  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á , -
c s á h o z  t e s z i   á t .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 2 .  á p r .  8 - á n  t a r t o t t  ü l é s é b e n  r é s z l e t e s e n
s z a b á l y o z t a  a z  érdekképviseletek r é s z é r ő l  b e é r k e z e t t  p a n a s z o k  e s e t é n
k ö v e t e n d ő  e l j á r á s t 1 ) .  Ε  s z e r i n t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a  b e -
é r k e z e t t  p a n a s z t  a  t é n y á l l á s r a  v o n a t k o z ó  s  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  a d a -
t o k k a l  e g y ü t t  m e g k ü l d i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k ,  h o g y  a z t  a  l e g -
k ö z e l e b b i  t a n á c s ü l é s e n  t á r g y a l á s  a l á  v e h e s s é k .  ( K ü l ö n  ü g y r e n d  2 .
c i k k ) .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  p e d i g  m i n d e n e k e l ő t t  e g y  h á r o m t a g ú ,  1 — 1
k o r m á n y - ,  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s k é p v i s e l ő b ő l  á l l ó  b i z o t t s á g o t  v á l a s z t ,
a m e l y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  h a t á r o z a t a i  m e g h o z a t a l a  e l ő t t  j a v a s l a t o -
k a t  t e r j e s z t  e l ő  a z  e l j á r á s  e g y e s  s z a k a s z a i b a n  a l k a l m a z a n d ó  l é p é s e k r e
v o n a t k o z ó l a g .

Ε  b i z o t t s á g  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m i n d e n e k e l ő t t
a  p a n a s z o k  e l f o g a d h a t ó s á g á n a k  alaki k e l l é k e i t  v i z s g á l j a  m e g .  A m e n y -
n y i b e n  a z  Ν .  Μ .  H i v a t a l h o z  v a l a m e l y  t a g á l l a m  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n -
k á s s z e r v e z e t e  r é s z é r ő l  é s  í r á s b a n  b e n y ú j t o t t  p a n a s z t  k i f e j e z e t t e n  a
N M A .  2 3 .  ( t r .  b s z .  3 3 7 )  c i k k é r e  a l a p í t o t t á k  s  a z  e g y  o l y a n  t a g á l l a m
e l l e n  i r á n y u l ,  a m e l y  a  r é s z é r ő l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t  a  p a n a s z  b e -
n y ú j t á s á n a k  i d e j é i g  n e m  h a j t o t t a  v é g r e :  a  p a n a s z  a l a k i l a g  h e l y t á l l ó
( 3 .  c i k k )  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  p a n a s z  anyagi k e l l é k é n e k  m e g v i z s g á -
l á s á r a  t é r  á t .

Ε  t e k i n t e t b e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  j o g k ö r e  a  v i z s g á l a t  f o l y a m á n  a
k ö v e t k e z ő k r e  t e r j e d  k i :

1 . a  p a n a s z t  a l a p t a l a n n a k  n y i l v á n í t h a t j a ,  v a g y
2 . a  p a n a s z t  a  b e p a n a s z o l t  t a g á l l a m  k o r m á n y á h o z  e g y s z e r ű e n

á t t e h e t i  a  n é l k ü l ,  h o g y  a t t ó l  v á l a s z n y i l a t k o z a t o t  k é r n e .  A z  e l j á r á s
m i n d k é t  e s e t b e n  b e f e j e z ő d ö t t .

3. A  b e p a n a s z o l t  t a g á l l a m  k o r m á n y á t  a  p a n a s z  á t t é t e l é v e l  m e g -
f e l e l ő  n y i l a t k o z a t t é t e l r e  h í v h a t j a  f e l ,  ( N M A .  2 3 .  —  t r .  b s z .  3 3 7 .  —
c i k k )  s  e n n e k  h a t á r i d e j é t  i s  m e g s z a b h a t j a  ( k ü l ö n  ü g y r e n d  4 .  é s  5 .  c ) .
Ε  f e l h í v á s  s  a  b e é r k e z e t t  v á l a s z  e r e d m é n y é h e z  k é p e s t :

a) a m e n n y i b e n  a  v á l a s z  beérkezik s  a z  k i e l é g í t ő ,  a z  e l j á r á s
b e f e j e z ő d ö t t  ( k .  ü g y r .  7 .  c ) ;

1 )  A  „ P a n a s z  e s e t é b e n  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s i  s z a b á l y o k “  s z ó s z e r i n t i  f o r d í t á s á t
l d .  a  I I I / d .  f ü g g e l é k b e n .
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b) h a  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y  f e l v i l á g o s í t ó  n y i l a t k o z a t a  nem ér-
kezik be a  m e g s z a b o t t  h a t á r i d ő  a l a t t ,  ú g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  h á r m a s
b í z o t t s á g  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  v a g y  m e g h o s s z a b b í t j a  a  h a t á r i d ő t  v a g y
m e g k e z d i  a  v i t á t  a  p a n a s z  f e l e t t  ( k .  ü g y r .  6 .  c i k k ) ,  a  N M A .  2 4 .  c i k k é n e k
a l k a l m a z á s a  v é g e t t  ( p a n a s z  k ö z z é t é t e l e ) ;

c )  h a  p e d i g  a  b e é r k e z e t t  v á l a s z  nem kielégítő, úgy a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s   k i e g é s z í t ő   n y i l a t k o z a t o t   k é r h e t   a z    é r d e k e l t   k o r m á n y t ó l ,   v a g y
a  N M A .  2 4 .  c i k k é n e k  a l k a l m a z á s a  v é g e t t  a  v i t á t  m e g k e z d h e t i .  ( N M A
2 4 .   —   t r .   b s z .   3 3 8 .   —  c i k k ) .   A  v i t á b a n  m i n d k é t   e s e t b e n   ( b   é s   c )  a
b e p a n a s z o l t  k o r m á n y  i s  r é s z t v e h e t  m e g h a t a l m a z o t t j a  ú t j á n .

A z  ü g y  é r d e m i  t á r g y a l á s a  s  a  h á r m a s  b i z o t t s á g  m e g h a l l g a t á s a
u t á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  k ö v e t k e z ő  határozatokat h o z h a t j a :

a ) a z  e l j á r á s t  m e g s z ü n t e t h e t i ,
a ) k i e g é s z í t ő  n y i l a t k o z a t o t  k é r h e t  b e  a  b e p a n a s z o l t  á l l a m  k o r -

m á n y á t ó l  s  a n n a k  b e é r k e z t é i g  m i n d e n n e m ű  t o v á b b i  e l j á r á s t  f e l f ü g -
g e s z t h e t ,

b ) a  p a n a s z t  j o g o s n a k  j e l e n t h e t i  k i  s  e l h a t á r o z h a t j a  a n n a k ,  v a -
l a m i n t  a z  e s e t l e g e s  i g a z o l ó  n y i l a t k o z a t n a k  k ö z z é t é t e l é t ,  a m e l y  e s e t b e n
a  k ö z l e m é n y  a l a k j á t  é s  k e l t é t  i s  m e g s z a b j a  s  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y t ,
v a l a m i n t  a  p a n a s z t  t e v ő  s z e r v e z e t e k e t  a  h o z o t t  h a t á r o z a t r ó l  é r t e s í t i .
( K ü l ö n  ü g y r .  1 1 ,  é s  1 2 .  c i k k e k ) .

A  k ö z z é t é t e l  a  S z e r v e z e t  h i v a t a l o s  l a p j á b a n ,  a  B u l l e t i n  O f f i c i e i -
b e n  t ö r t é n i k .  A  m é l t á n y o s s á g  k ö v e t e l m é n y e ,  h o g y  a z  i g a z s á g t a l a n u l
m e g t á m a d o t t  t a g á l l a m  k í v á n s á g á r a  i s  e l  k e l l  r e n d e l n i  a  k ö z z é t é t e l t
m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  e z  s a j á t  i g a z o l t n a k  v é l t  e l j á r á s a  p u b -
l i k á l á s á t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  t e h á t  m e g f e l e l ő  n y i l a t k o z a t á n a k  b e é r -
k e z é s e  e s e t é n  i s .

4 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z o n b a n  n e m  k ö t e l e s  a  m o s t  i s m e r t e t e t t
e g y i k  e l j á r á s i  m ó d o t  s e m  k ö v e t n i .  A  p a n a s z n a k  a z  é r d e k e l t  k o r -
m á n n y a l  t ö r t é n ő  k ö z l é s e  h e l y e t t  v a g y  a m e n n y i b e n  a  m e g t ö r t é n t  k ö z l é s
u t á n  n e m  é r k e z i k  b e  a  m e g s z a b o t t  h a t á r i d ő n  b e l ü l  a  k i e l é g í t ő  v á l a s z ,
a  p a n a s z  m e g v i z s g á l á s a  é s  m e g f e l e l ő  j e l e n t é s t é t e l  v é g e t t  vizsgálóbizott-
ság k i k ü l d é s é t  h a t á r o z h a t j a  e l .  ( N M A .  2 5 .  —  t r .  b s z .  4 1 1 .  —  c ) .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l j á r á s a  a  b e é r k e z e t t  p a n a s z o k k a l  s z e m b e n
t e h á t  a z  1 — 3 .  e s e t e k b e n  a  b ű n v á d i  e l j á r á s o k  » n y o m o z ó « ,  a  4 .  a l a t t i
e s e t b e n  p e d i g  a z o k  » v i z s g á l a t i   c s e l e k m é n y e i « - h e z  l e n n e  h a s o n l í t h a t ó .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  j o g k ö r e  a z  i s m e r t e t e t t  e l j á r á s i  m ó d o k  m e g -
v á l a s z t á s a  t e k i n t e t é b e n  t e l j e s e n  s z a b a d ,  a m i t  a  N M A .  h a t á r o z o t t  r e n -
d e l k e z é s é n  ( 2 5 .  —  t r .   b s z .  3 3 9 .   —  c i k k  2 — 4 .   b e k . )   k í v ü l  a z o k  s t i l i -
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z á l á s a  i s  b i z o n y í t  ( a  p a n a s z t  á t t e h e t i ,  a  k o r m á n y t  f e l s z ó l í t h a t j a ,  é r i n t -
k e z é s b e  l é p h e t  a  k o r m á n n y a l ,  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  k i k ü l d é s é t  h a t á r o z -
h a t j a  e l ,  s t b . ) ·  Ε  t e k i n t e t b e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t  k i z á r ó l a g  c é l s z e r ű -
s é g i  s z e m p o n t o k  i r á n y í t j á k .  V i s z o n t  a  p a n a s z o s r a  n é z v e  m e g n y u g t a -
t ó b b  a  t é n y á l l á s n a k  n y o m o z á s  v a g y  v i z s g á l a t  ú t j á n  t ö r t é n ő  t i s z t á z á s a
m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  k é t s é g  m e r ü l h e t  f e l  v a l a m e l y  r a t i -
f i k á l t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á n a k  n e m  k e l l ő  m ó d o n  t ö r t é n t  b i z t o s í t á s a
f e l ö l .

A  N M A .  2 3 .  é s  2 4 .  ( t r .  b s z .  3 3 7 .  é s  3 3 8 . )  c i k k e i n e k  r e n d e l k e z é s e i
a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  é r d e k k é p v i s e l e t e i  r é s z é r ő l  b e é r k e z e t t  p a -
n a s z o k  e l i n t é z é s e  t e k i n t e t é b e n  c s u p á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  f e n t i ,  b )  é s  c )
a l a t t i  j o g k ö r é t  v e s z i k  f e l ,  a m i  b e h a t ó b b  v i z s g á l a t  n é l k ü l  a z t  a  l á t -
s z a t o t  k e l t h e t i ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  i l y e n  p a n a s z o k  e l i n t é z é -
s é n é l  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  k i k ü l d é s é t  n e m  h a t á r o z h a t j a  e l .  A  2 5 .  ( 3 3 9 . )
c i k k  e g y b e v e t é s é b ő l  a z o n b a n  n e m  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  a  p a n a s z  s  a  r e á  b e é r k e z e t t  i g a z o l ó  n y i l a t k o z a t  n y i l v á n o s s á g r a
h o z a t a l a  h e l y e t t  a v a g y  e z  u t ó b b i  e l m a r a d á s a  e s e t é n  a z  e l j á r á s t  h i v a -
t a l b ó l  v a g y  e g y  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t  p a n a s z á r a  t o v á b b  f o l y t a t h a t j a
s  e n n e k   a l a p j á n   a   v i z s g á l ó b i z o t t s á g o t  i s   k i k ü l d h e t i .

N o h a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  1 9 3 2 .  á p r .  8 - á n  h o z o t t  k ü l ö n  ü g y -
r e n d j é v e l  c s a k i s  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  r é s z é r ő l  t e t t  p a n a s z o k r a  v o -
n a t k o z ó  e l j á r á s t  s z a b á l y o z t a ,  m é g i s  a  m á s  o l d a l r ó l  b e é r k e z e t t  p a -
n a s z o k  e l b í r á l á s a  i s  á l t a l á n o s s á g b a n  a z o n o s  e l v e k e n  é p ü l  f e l .  M i n d -
a m e l l e t t  m é g i s  v a n  b i z o n y o s  e l j á r á s b e l i  k ü l ö n b s é g  e g y r é s z t  a z  é r d e -
k e l t s é g i  k é p v i s e l e t e k  á l t a l  m e g i n d í t o t t ,  m á s r é s z t  a  t a g á l l a m o k ,  a  k ö z -
g y ű l é s i  t a g o k  s  a  h i v a t a l b ó l  f o l y a m a t b a  t e t t  p a n a s z e l j á r á s o k  k ö z ö t t .
E z  u t ó b b i a k  a l a k s z e r ű s é g é n é l  a  t a g á l l a m  e l l e n j e g y z é s e  s  a z  í r á s b e l i
f o r m a  e l m a r a d h a t ,  m i v e l  a  p a n a s z  a  k ö z g y ű l é s e n  s z ó v a l  i s  e l ő t e r -
j e s z t h e t ő ,  v a g y  a  h i v a t a l b ó l  m e g i n d u l t  e l j á r á s n á l  a z  e l l e n j e g y z é s  b e
s e m  s z e r e z h e t ő .  A  t o v á b b i  k ü l ö n b s é g  a  N M A .  2 5 .  ( t r .  b s z .  3 3 9 . )
c i k k é n e k  u t o l s ó  b e k e z d é s é b ő l  k ö v e t k e z i k .  Ε  s z e r i n t ,  h a  a  N M A .  2 4 .  é s
2 5 .  ( t r .  b s z .  3 3 8 .  é s  3 3 9 . )  c i k k e i  a l a p j á n  f e l m e r ü l ő  k é r d é s  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  e l é  k e r ü l  s  a  p a n a s z  á l t a l  é r d e k e l t  t a g á l l a m  a z  i g a z g a t ó t a n á c s -
b a n  n i n c s  k é p v i s e l v e ,  o t t  k i k ü l d ö t t j e  ú t j á n  a  s z ó b a n f o r g ó  ü g y  t á r -
g y a l á s a i n  r é s z t v e h e t .  E z  a  r é s z v é t e l  n y o m b a n  a z  e l j á r á s  k e z d e t i
s t á d i u m á b a n  m e g t ö r t é n h e t i k ,  m í g  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  r é s z é r ő l  t e t t
p a n a s z  e s e t é b e n  a  j e l e n l é t  a  k ü l ö n  ü g y r e n d  5 .  c i k k é n e k  2 .  b e k .  é r t e l -
m é b e n  c s u p á n  a  p a n a s z n a k  n y i l a t k o z a t t é t e l  v é g e t t  a  t a g á l l a m m a l  t ö r -
t é n t  k ö z l é s i  i d ő p o n t j á t ó l  k e z d ő d i k 1 ) .  A  m á s i k  e l t é r é s  p e d i g  a z ,  h o g y

1 )  V.  ö .  a  N M A .  2 5 .  ( t r.  b s z .  3 3 9 . )  c i k k  4 .  b e k e z d é s é n e k  b e v e z e t ő  s o r a i v a l :
„ H a  a  3 3 8 .  v a g y  a  3 3 9 .  c i k k e k  a l a p j á n  f e l m e r ü l ő  k é r d é s  .  .  .“, a m e l y  n e m  i d é z i
a  3 3 7 .  c i k k e t  i s ,
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a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  r é s z é r ő l  t e t t  p a n a s z o k n á l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g -
e n g e d h e t i  a  p u b l i k á c i ó t ,  b á r  a z  n e m  k ö t e l e z ő  ( . . .  » j o g a  v a n  . .  n y i l -
v á n o s s á g r a  h o z n i « ) ,  m í g  a  m a s  m ó d o n  f o l y a m a t b a  t e t t  e l j á r á s o k n á l
a  p a n a s z  s  a  n y i l a t k o z a t  k ö z z é t é t e l e  n e m  h a t á r o z h a t ó  e l t  e  h e l y e t t  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g o t  k ü l d h e t i  k i 1 ) .

b) A vizsgálóbizottság és megalakulása.

A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  t a g j a i n a k  k i j e l ö l é s e  a  t a g á l l a m o k  j o g k ö r é b e
t a r t o z i k ,  a m e l y e k  a  N M A .  3 .  ( t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k  3 .  b e k . - n e k  m e g f e l e l ő e n
a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k k e l  e g y e t é r t ő e n  e z e k  k é p v i s e l ő j e k é n t
e g y - e g y  t a g o t ,  e g y  t o v á b b i  h a r m a d i k  t a g o t  p e d i g  a  n e v e z e t t  é r d e k e l t ^
s é g e k t ő l  f ü g g e t l e n  e g y é n e k  s o r á b ó l  n e v e z n e k  m e g .  A z  í g y  m e g n e v e z e t t
s z e m é l y e k r ő l  l a j s t r o m o t  á l l í t a n a k  f e l  s  e b b ő l  a  l a j s t r o m b ó l  v á l a s z t j a
k i  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  t a g j a i t .

A  N M A .  2 6 .  ( t r .  b s z  3 4 0 . )  c i k k e  a  t a g á l l a m o k  e  k i j e l ö l é s i  j o g a
e l é  c s u p á n  a z t  a z  e g y e t l e n  f e l t é t e l t  s z a b j a ,  h o g y  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g
t a g j a i k é n t  k i s z e m e l t  t a g o k n a k  i p a r i  ü g y e k b e n  j á r t a s a k n a k  k e l l  l e n n i ö k .
E z  a  m e g s z o r í t á s  i n d o k o l t n a k  l á t s z o t t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  l é t r e j ö t t é -
n e k  i d e j é b e n ,  a m i k o r  i s  a z  a k k o r  u r a l k o d ó  f e l f o g á s  s z e r i n t  a  N M A .
r e n d e l k e z é s e i  e l s ő s o r b a n  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  j a v á t  k í v á n t á k  s z o l g á l n i ,
a z o n b a n  e l a v u l t n a k  m o n d h a t ó  a z  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g n a k  1 9 2 2 .
a u g u s z t u s  1 2 - é n  h o z o t t  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  N .  M .  S z .  j o g g y a -
k o r l a t á b a  i s  t e l j e s e n  á t v i t t  B )  2 .  s z .  d ö n t é s e  ó t a ,  a m e l y  a  S z e r v e z e t
h a t á s k ö r é t  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  m u n k a v i s z o n y a i -
n a k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á r a  i s  k i t e r j e s z t e t t e 2 ) .  E z  o k b ó l  t e h á t  a
h e l y e s  m e g o l d á s t  a  t a g á l l a m  m e z ő g a z d a s á g i  v a g y  i p a r i  j e l l e g é n e k  m e g -
f e l e l ő  t a g k i j e l ö l é s  a d n á ,  a m i k o r  i s  a  t a g l a j s t r o m b ó l  a  k i v i z s g á l a n d ó
k o n k r é t  e s e t  s a j á t o s s á g a  s z e r i n t  j e l ö l n é  k i  a  N .  S z .  f ő t i t k á r a  a  f e l -
v e t e t t  k é r d é s b e n  j á r t a s  v i z s g á l ó b í r á k a t .

A  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  í g y  m e g n e v e z e t t  s z e m é l y e k  a l k a l m a s s á g á t
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g v i z s g á l h a t j a  s  a  j e l e n l e v ő  k é p v i s e l ő k  s z a v a z a -
t a i n a k  k é t h a r m a d r é s z é v e l  v i s s z a u t a s í t h a t j a  a z o k  k i n e v e z é s é t ,  a k i k n e k
a l k a l m a s s á g á t  a  m o n d o t t  r e n d e l k e z é s e k  s z e r i n t  n e m  t a r t j a  m e g f e l e -
l ő n e k .  E z  a  f e l ü l v i z s g á l a t  e l s ő s o r b a n  i s  a  k i j e l ö l é s  m ó d j á r a  t e r j e d  k i ,

1 )  V .  ö .  N M A .  2 5 .  ( t r .  b s z .  3 3 9 . )  c i k k e l ,  a m e l y  a  k ö z z é t é t e l t  e g y á l t a l á n
n e m  e m l í t i .  E z z e l  e l l e n t é t e s  E c k a r d t  d r .  —  K u t t i g  á l l á s p o n t j a  „ D a s  i n t e r n a t i o n a l e
A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e d e n s v e r t r a g - e “  c .  k o m m e n t á r b a n .  ( F r a n z  V a h l e n ,  B e r l i n ,
1 9 2 2 - ,  7 2 .  1 . ) ,  a k i k  n y i l v á n  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y j á k ,  h o g y  a z  e m l í t e t t  ç i k k  a  2·
b e k . - b e n  c s u p á n  a  N M A .  2 3 .  ( t r .  b s z .  3 3 7 · )  c i k k é r e  u t a l .

2 )   L d .  a  V u .  F e j e z e t  3 ' .  c i k k é b e n  a  s z e m é l y i  h a t á s k ö r n é l .
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n e v e z e t e s e n ,  h o g y  a  m e g f e l e l ő  é r d e k k é p v i s e l e t e k k e l  e g y e t é r t ő e n  t ö r -
t é n t - e ,  m á s o d s o r b a n  p e d i g  a  k i j e l ö l t  t a g  s z a k k é p z e t t s é g é r e .  A z  i g a z g a t ó -
t a n á c s n a k  e z  a  j o g k ö r e  a n a l ó g  a  k ö z g y ű l é s n e k  a  d e l e g á t u s o k  m a n d á -
t u m a i n a k  f e l ü l v i z s g á l á s á r a  v o n a t k o z ó ,  a  N M A .  3 .  —  t r .  b s z  3 1 7 .  —
c i k k é n e k  u t .  b e k . - b e n  f o g l a l t  j o g k ö r é v e l .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  f e l ü l v i z s g á l t  é s  j ó v á h a g y o t t  l a j s t r o m b a
v é g l e g e s e n  f e l v e t t  t a g o k 1 )  k ö z ü l  a z u t á n  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  e s e t r ő l -
e s e t r e  h á r o m  s z e m é l y t  n e v e z  k i  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  t a g j á u l  é s  p e d i g
a  h á r o m  c s o p o r t  m i n d e g y i k é b ő l  e g y e t - e g y e t  s  e z e k  e g y i k é t  a  B i z o t t s á g
e l n ö k é ü l  k i  i s  j e l ö l i .  A  f ő t i t k á r n a k  e z  a  k i n e v e z é s i  j o g a  a  v i z s g á l ó -
b i z o t t s á g  t e l j e s  p á r t a t l a n s á g á t  v a n  h i v a t v a  b i z t o s í t a n i .

A  f ő t i t k á r  r é s z é r e  f e n n t a r t o t t  k i n e v e z é s i  j o g n a k  c s u p á n  k é t  k o r -
l á t j a  v a n ,  n e v e z e t e s e n

a ) a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g b a  k i n e v e z e t t  h á r o m  t a g  k ö z ü l  e g y i k  s e m
l e h e t  o l y a n  s z e m é l y ,  a k i t  a  l a j s t r o m b a  a  p a n a s z  f o l y t á n  k ö z v e t l e n ü l
é r d e k e l t  v a l a m e l y i k  t a g á l l a m  j e l ö l t  k i  ( N M A .  2 6 .  —  t r .  b s z  3 4 0 .  —
c i k k  4 .  b e k e z d é s e )  é s

b ) n e m  n e v e z h e t ő k  k i  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g b a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
t a g j a i  s e m .  A  p a n a s z e l j á r á s n a k  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  s t á d i u m á t  m e g -
e l ő z ő  i g a z g a t ó t a n á c s  e l ő t t i  e l j á r á s  u .  i .  l é n y e g i l e g  n e m  e g y é b ,  m i n t
e g y ,  a  v i z s g á l a t o t  m e g e l ő z ő  n y o m o z ó  e l j á r á s ,  a m e l y n e k  a l a p j á n  a z
ü g y  m e g n y u g t a t ó  b e f e j e z é s h e z  n e m  j u t v á n ,  a z  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g
e l ő t t  f o l y t a t ó d i k .  A z  ü g y  k i v i z s g á l á s á v a l  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  e g y ü t t  j á r ó
p á r t a t l a n s á g  k ö v e t e l m é n y e ,  h o g y  s e m  a z  e r d e k e i t  t a g á l l a m  d e l e g á t u s a ,
s e m  a z  u g y a n a z o n  e l j á r á s b a n  m á r  e g y s z e r  r é s z t v e t t  t a g  a n n a k  a z
ü g y n e k  t o v á b b i  k i v i z s g á l á s á b a n  r é s z t  n e  v e h e s s e n 3 ) .  E z  a z  u t ó b b i  k i -
z á r á s i  o k  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s  f e n n á l l ,  h a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ;
e l ő t t i  e l j á r á s b a n  a  t a n á c s t a g  s z e m é l y  s z e r i n t  n e m  i s  vett r é s z i g  m e r t
m i n t  t a n á c s t a g o t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l l á s f o g l a l á s a  n e m c s a k  b e f o l y á -
s o l h a t j a ,  h a n e m  k ö t i  i s .  E z  a  k i z á r á s i  o k  a  N M A .  2 5 .  —  t r ,  b s - z .
3 3 9 .  —  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e i b ő l  i s  o k s z e r ű e n  k ö v e t k e z t e t h e t ő .

A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  e l j á r á s b a n  t e h á t  a z  é r d e k e l t  á l l a m  s a j á t  ü g y é -

1 )  A  V i z s g á l ó b i z o t t s á g ·  t a g j a i n a k  l a j s t r o m á t  a  B u l l e t i n  O f f i c i e l b e n  k ö z z é -
t e s z i k .

2 )  J o g i l a g  n e m  m o n d h a t ó  s z a b a t o s n a k  a  B u l l e t i n  d ‘ l n f o r m a t i o n b a n  e z z e l
k a p c s o l a t b a n  k ö z ö l t  a z  a z  i n d o k o l á s ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l s ő f o k ú n ,  a  v i z s -
g á l ó b i z o t t s á g  m á s o d f o k o n  d ö n t  v a l a m e l y  p a n a s z  f e l e t t ,  a m i é r t  i s  a  f e l s ő f o k ú  e l -
i n t é z é s b ő l  a z  ü g y  e l s ő f o k ú  h a t á r o z a t h o z a t a l á b a n  r é s z t v e t t  t a g  k i  v a n  z á r v a .  E z
a z  i n d o k o l á s  a z t  a  l á t s z a t o t  k e l t i , ,  h o g y  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  f e l l e b b v i t e l i  f ó r u m a
a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k ,  a m i  p e d i g  a z  i n t é z m é n y  t é v e s  é r t e l m e z é s é r e  é s  h e l y i é i é r t
k ö v e t k e z t e t é s e k r e  s z o l g á l h a t  o k u l .  ( 1 9 2 0 .  s z e p t e m b e r  8 - i  I .  s z á m ) .
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n e k  é r d e m i  e l i n t é z é s é b ő l  t e l j e s e n  k i  v a n  z á r v a t  m í g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
e l ő t t i  n y o m o z ó  e l j á r á s b a n  a k t í v e  i s  r é s z t  v e h e t ,  s ő t  s a j á t  ü g y e b e n
s z a v a z h a t  i s .  E z  u t ó b b i  e s e t b e n  t e h á t  a  p á r t a t l a n s á g  i g e n  g y a k r a n
n e h é z  k í s é r t é s e k n e k  l e h e t  k i t é v e .

c) A vizsgálóbizottság feladatköre.
A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  f e l a d a t a  —  m i k é n t  m á r  e l n e v e z é s e  i s  m u t a t j a

—  a  p a n a s z  t á r g y á v á  t e t t  v i t á s  k é r d é s n e k  » b e h a t ó «  m e g v i z s g á l á s á b ó l
s  a  b e s z e r z e t t  a d a t o k  a l a p j á n  ö s s z e á l l í t a n d ó  j e l e n t é s n e k  a  f ő t i t k á r r a l
l e e n d ő  k ö z l é s é b ő l  á l l .

Az adatgyűjtő tevékenység s i k e r e s  m e g o l d á s a  v é g e t t  v a l a m e n n y i
t a g á l l a m  k ö t e l e s  a  p a n a s z  t á r g y á r a  v o n a t k o z ó  ö s s z e s  a d a t a i t  a  v i z s -
g á l ó b i z o t t s á g  r e n d e l k e z é s é r e  b o c s á t a n i  s  e z á l t a l  a  b i z o t t s á g o t  f e l -
a d a t á n a k  e l v é g z é s é b e n  h a t h a t ó s a n  t á m o g a t n i .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  p a n a s z
á l t a l  k ö z v e t l e n ü l  é r d e k e l t  v a g y  a z  a z z a l  s e m m i n e m ű  k a p c s o l a t b a n
s e m  á l l ó  t a g á l l a m  k ö z ö t t  k ü l ö n b s é g  n i n c s .  ( N M A .  2 7 .  —  t r .  b s z ^
3 4 1 .  —  c i k k ) .  A  f e l v i l á g o s í t á s o k  n y ú j t á s a  m i n d a z o k r a  a z  a d a t o k r a  k i -
t e r j e d ,  a m e l y e k r e  a  b i z o t t s á g n a k  s z ü k s é g e  v a n ,  a m e n n y i b e n  a z o k  a
k ö z l é s ü k  v é g e t t  m e g k e r e s e t t  k o r m á n y k ö r ö k  b i r t o k á b a n  v a n n a k .  A  s z ü k -
s é g e s  f e l v i l á g o s í t á s t  a  t a g á l l a m o k  a k á r  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g n a k  a
N M A .  1 1 ,  —  t r .  b s z .  3 2 5 .  —  c i k k e  é r t e l m é b e n  a  N .  M .  H i v a t a l  k ö z v e t í -
t é s é v e l  h o z z á j u k  i n t é z e t t  m e g k e r e s é s é r e ,  a k á r  p e d i g  i l y e n  m e g k e r e s é s
b e v á r á s a  n é l k ü l ,  s u a  s p o n t e  i s  m e g a d h a t j á k 1 ) .

A  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e i  e l ő t t 2 )  i s m é t e l t e n  f e l m e r ü l t  a z  a  k é r -
d é s ,  h o g y  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  f e l a d a t á n a k  t e l j e s í t é s e  k ö z b e n  f o g a n a -
t o s í t h a t ó  h e l y s z í n i  s z e m l é k e t  s  g y ü j t h e t - e  a  t a g á l l a m o k  t e r ü l e t é n  a d a -
t o k a t .  A z  e r r e  a d a n d ó  v á l a s z n á l  u t a l n u n k  k e l l  a  N .  M .  S z .  j o g i  j e l -
l e g é n e k  f e j t e g e t é s e i n é l  e l m o n d o t t a k r a 3 ) ,  a m e l y e k  s z e r i n t  a  M u n k a -
ü g y i  S z e r v e z e t  a  t a g á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s á n a k  t e l j e s  é p s é g b e n  t a r t á -
s á v a l  h a t  v i s s z a  a  h a z a i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s o k r a .  A  v i z s -
g á l ó b i z o t t s á g  p e d i g  a  S z e r v e z e t  e  j o g i  k a r a k t e r i s z t i k u m á v a l  a  g y a k o r -
l a t i  é l e t b e n  s e m  h e l y e z k e d h e t i k  s z e m b e  s  í g y  a z  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s
s é r e l m e  n é l k ü l  a z  e g y e s  o r s z á g o k o n  —  t e h á t  t a g á l l a m o k o n  —  b e l ü l ,
a z o k    h o z z á j á r u l á s a    n é l k ü l    h e l y s z í n i   v i z s g á l a t i    c s e l e k m é n y e k e t    v a g y

1) A  3 4 1 .  c i k k  s z ö v é g e z é s e  e z t  a z  á l l á s p o n t o t  t á m o g a t j a .  E z z e l  e l l e n t é t -
b e n  a z Ε  c  k  a  r  d  t — Κ  u  1 1  i  g ·  i d .  K o m m e n t a r  ( 7 5 .  1 .  Β .  Ι .  j e g y z e t )  a  t a g á l l a -
m o k n a k c s u p á n  e z  u t ó b b  e m l í t e t t  k ö t e l e z e t t s é g é t  i g y e k s z i k  a  s z ö v e g b ő l ,  e z t
a z o n b a n i m p e r a t i v  j e l l e g g e l  k i o l v a s n i .

2) L d .  a  R a p p o r t  d u  D i r e c t e u r  1 9 2 1 .  2 2 3 . ,  2 2 4 .  é s  2 5 3 .  1 .
3 )    A   I I I .   f e j e z e t   2 ,    c i k k é b e n ,
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s z e m l é k e t  n e m   f o g a n a t o s í t h a t .   A    t a g á l l a m o k   f ö l d r a j z i   h a t á r a i   t e h á t
h a t á r t  s z a b n a k  a  b i z o t t s á g  f i z i k a i  t e v é k e n y s é g é n e k  i s 1 ) .

A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  a  r e n d e l k e z é s é r e  b o c s á t o t t  a d a t o k  a l a p j á n
m e g v i z s g á l t  p a n a s z r ó l  jelentést k é s z í t ,  a m e l y  l é n y e g i l e g  k é t  r é s z b ő l
á l l :  a  v i z s g á l a t i  e r e d m é n y e k e t  f e l t ü n t e t ő  t é n y b e l i  m e g á l l a p í t á s o k b ó l  é s
a  p a n a s z  t á r g y á n a k  e l i n t é z é s e k é p p e n  e l ő t e r j e s z t e n d ő  j a v a s l a t b ó l .  T a l á n
f e l e s l e g e s n e k  i s  l á t s z i k  a  N M A .  2 8 .  ( t r .  b s z .  3 4 2 . )  c i k k é n e k  a z  a  k ö v e -
t e l m é n y e ,  h o g y  a  p a n a s z  » b e h a t ó a n « ,  t e h á t  m i n d e n  l é n y e g e s  p a n a s z -
p o n t r a  k i t e r j e d ő e n  m e g v i z s g á l a n d ó ,  m e r t  i l y e n  a l a p o s  v i z s g á l a t  h i á n y a
a z  e g é s z  t é n y k e d é s  o b j e k t i v i t á s a  i r á n t  k é t s é g e t  t á m a s z t h a t .  A  j a v a s -
l a t n a k  p e d i g  m a g á b a n  k e l l  f o g l a l n i a  a  p a n a s z  e l i n t é z é s é t  c é l z ó  i n t é z -
k e d é s e k e t ,  » m e g j e l ö l v é n  e g y ú t t a l  a  j a v a s o l t  i n t é z k e d é s e k  h a t á r i d e j é t
i s « .  A  h a t á r i d ő k e t  m i n d e n k o r  a z  e s e t  k ö r ü l m é n y e i  s z e r i n t  á l l a p í t j á k
m e g .

A  2 8 .  c i k k  m á s o d i k  b e k e z d é s e  á l t a l á n o s s á g b a n  m e g  ï s  j e l ö l i  a
s z ü k s é g e s  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k e t  v a l a m e l y  v é t k e s n e k  t a l á l t  k o r -
m á n n y a l  s z e m b e n  h e l y é n v a l ó n a k  t a r t ,  e z e k  a z o n b a n  c s a k i s  » g a z d a -
s á g i  j e l l e g ű e k «  l e h e t n e k .  Í g y  a z o k  k ö r é b ő l  a  p o l i t i k a i  v a g y  é p p e n
a  h á b o r ú s  i n t é z k e d é s e k e t  m á r  e l v i l e g  k i z á r j á k .  A  v é t k e s  k o r m á n y -
n y a l  s z e m b e n  a  t ö b b i  k o r m á n y o k  g a z d a s á g i  b l o k á d o t  ( b l o c u s  p a c i -
f i q u e  —  F r i e d e n s b l o k a d e ) ,  b o j k o t t o t  a l k a l m a z h a t n a k ,  a z  i l l e t ő  á l l a m
m u n k á s a i t  a  m u n k a p i a c r ó l  k i z á r h a t j á k ,  m e g s z a k í t h a t j á k  v e l e  s z e m -
b e n  a  k e r e s k e d e l m i  ö s s z e k ö t t e t é s e k e t ,  k i v i t e l i  é s  á t m e n ő  f o r g a l m i  t i l a l -
m a k a t  á l l í t h a t n a k  f e l ,  f e l f ü g g e s z t h e t i k  v e l e  s z e m b e n  k ö l c s ö n t a r t o z á -
s a i k n a k  v a g y  a z o k  k a m a t j a i n a k  f i z e t é s é t  s t b .  M i n d e z e k  m e l l e t t  a z
e g y e s  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k b e n  m é g  e z e k t ő l  e l t é r ő  k ü -
l ö n ö s  r e n d s z a b á l y o k  a l k a l m a z á s a  i s  f e l v e h e t ő 2 ) .

1 )  A  N .  M .  S z . - n e k  e  t é r e n  k ö v e t e t t  g y a k o r l a t a  i s  t e l j e s e n  e l i s m e r i  a
m o n d o t t  e l v e t .  Í g y  1 9 2 l - b e n  a  s p a n y o l  i p a r i  s z e r v e z e t e k  a  s p a n y o l  k o r m á n y
e l l e n  a  s z a b a d  s z e r v e z k e d é s i  j o g  m e g s é r t é s e  m i a t t  p a n a s z t  n y ú j t o t t a k  b e ,
a m e l y b e n  k é r t é k ,  h o g y  a  v i z s g á l a t o t  a  h e l y s z í n e n  f o g a n a t o s í t s á k .  A z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  a z o n b a n  a  s p a n y o l  k o r m á n y  b e l e e g y e z é s é n e k  h i á n y á b a n  a  k é r e l m e t  e l -
u t a s í t o t t a .  —  V i s z o n t  u g y a n e z e n  i d ő b e n  M a g y a r o r s z á g o n  a  m a g y a r
k o r m á n y  m e g h í v á s á r a  f o l y t a t o t t  v i z s g á l a t o t ,  a z o n b a n  a z  ü g y  p o l i t i k a i
h á t t e r é r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l ,  a  b i z o t t s á g o t  c s u p á n  n y o m o z ó  j o g k ö r r e l  r u h á z t a  f e l .
— .  1 9 2 2 - b e n  a  b o l g á r  k o r m á n y  m e g h í v á s á r a  B u l g á r i á b a n  a  m u n k á s o k  s z o l g á -
l a t i   k ö t e l e s s é g e i t   v i z s g á l t a   m e g .

2 )  J u s t i n  G  ο  d  a  r  t : L e s  c l a u s e s  d u  T r a v a i l  d a n s  l e  t r a i t é  d e  V e r -
s a i l l e s  e t  l e s  d é c i s i o n s  d e  l a  c o n f é r e n c e  d e  W a s h i n g t o n ,  P a r i s ,  1 9 2 0 . ,  1 7 4 .  e s  1 7 5 .
l a p .  —  A  Ν .  M .  S z .  a  N M A .  2 8 .  é s  3 2 .  ( t r .  b s z .  3 4 2 .  e s  3 4 6 . )  c i k k e i b e n  m e g -
j e l ö l t  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k  a l a p j á n  v e t t  r é s z t  a z  ú .  n .  N e m z e t k ö z i  B l o k á d -
b i z o t t s á g b a n ,  a m e l y  a  N .  S z . « n e k  e l s ő  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t a  f o l y t á n  h i v a t v a  v o l t
a z  E O .  1 6 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  b ü n t e t ő  r e n d s z a b á l y o k  a l k a l m a z h a t ó s á g á t  a  t a g á l l a -
m o k k a l  s z e m b e n  m e g v i z s g á l n i .  ( L d .  a  B u l l e t i n  d ' I n f o r m a t i o n  1 9 2 1 .  é v i  m á r c .  9 - i
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A  N M A .  a  2 8 .  ( t r .  b s z .  3 4 2 . )  c i k k b e n  l á t s z a t r a  á t t ö r i  a z t  a z  á l -
t a l á n o s  j o g i  e l v e t ,  h o g y  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g o k  c é l j a  c s a k i s  a  t é n y -
á l l á s  k i d e r í t é s e ,  a m e n n y i b e n  e z e n  t ú l m e n ő l e g ,  m é g  a  » p a n a s z  e l i n t é -
z é s e  c é l j á b ó l  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z ó «  l é p é s e k r e  v o n a t k o z ó  javaslatot i s
t e h e t n e k .  T o v á b b i  j o g k ö r ü k  a z o n b a n  m á r  n i n c s  s  e z é r t  t e v é k e n y s é g ü k
l é n y e g i l e g  n e m  l é p i  t ú l  a  » p e r e n k í v ü l i «  e l i n t é z é s  k o r l á t a i t .

A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  á l t a l  í g y  j a v a s o l t  i n t é z k e d é s e k  v é g r e h a j t á s a
a z u t á n  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k ,  m e r t  m a g á -
n a k  a  S z e r v e z e t n e k ,  m i n t  n e m z e t k ö z i  i n t é z m é n y n e k ,  a m e l y  a  t a g -
á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s á n a k  t e l j e s  é p s é g b e n  t a r t á s a  m e l l e t t  f e j t i  k i  n e m -
z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  ö s s z m ű k ö d é s é t ,  h a t á r o z a t a i  v é g r e h a j t á s á r a  v o -
n a t k o z ó  j o g k ö r e  n i n c s .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  g a z d a s á g i  k é n y s z e r -
i n t é z k e d é s e k  v é g r e h a j t á s a  v a g y  v é g r e h a j t á s i  m ó d j a  i s  t e l j e s e n  a  t a g -
á l l a m o k  t e t s z é s é t ő l  f ü g g v é n ,  a z o k  f o g a n a t b a  v é t e l e  v a g y  m i k é n t i  a l k a l -
m a z á s a  i s  f ü g g e t l e n  a  N .  M .  S z . - t ő l .  M i n d e z  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i
j o g  s z a b á l y a i v a l  i s  t e l j e s e n  e g y b e v á g ,  a z  e l t é r é s  c s u p á n  a b b a n  j u t
k i f e j e z é s r e ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  g a z d a s á g i  k é n y s z e r r e n d s z a b á -
l y o k  a l k a l m a z á s á n á l  a  t a g á l l a m o k  ö s s z m ű k ö d é s é t ,  e g y ö n t e t ű  e l j á r á s á t
i s  l e h e t ő v é  t e s z i k ,  a m i  k é t s é g t e l e n  f e j l ő d é s t  j e l e n t  a z  e d d i g i  á l l a p o -
t o k k a l  s z e m b e n 1 ) .

I I I .  k ö t .  1 0 .  s z á m á t ,  1 — 6 .  1 .  é s  a z  1 9 2 1 1 .  s z e p t .  2 1 - i  I V .  k ö t .  1 3 .  s z á m á n a k  1 2 —
1 3 .  l a p j a i t ,  v a l a m i n t  a  R a p p o r t  d u  D i r e c t e u r  1 9 2 1 .  é v i  7 7 — 8 0 .  l a p j a i t ) .  —  A N .
S z . - n e k  V .  k ö z g y ű l é s e  a  1 6 .  c i k k r e  v o n a t k o z ó  ( d e  e d d i g  m é g  é l e t b e  n e m  l é p t e -
t e t t )  m ó d o s í t á s a i b a n  a  „ k e r e s k e d e l m i ,  p é n z ü g y i  é s  s z e m é l y e s  é r i n t k e z é s  m e g s z a -
k í t á s á t “  m o n d j a  k i  a  v é t k e s  á l l a m m a l  s z e m b e n .  E z e k  e l s ő  k e t t ő j e  k é t s é g k í v ü l  a
2 8 .  é s  3 2 .  ( 3 4 2 .  é s  3 4 6 · )  c i k k e k  a l a p j á n  i s  a l k a l m a z á s t  n y e r h e t .

A )  M i v e l  a z  á l l a m o k  g a z d a s á g i  e g y m á s r a  u t a l t s á g á n á l  f o g v a  m i n d e n  á l l a m
e l l e n  a l k a l m a z o t t  g a z d a s á g i  r e n d s z a b á l y  v é g e r e d m é n y b e n  a z  a z t  f o g a n a t o s í t ó
á l l a m r a  s  a n n a k  g a z d a s á g i  é l e t é r e  i s  v i s s z a h a t ,  a  g y a k o r l a t b a n  a z  á l l a m o k  n e m
s z í v e s e n  v a g y  l e g a l á b b  i s  n e h é z  e l h a t á r o z á s  u t á n  n y ú l n a k  e h h e z  a z  e s z k ö z h ö z ,  k i -
v é v e  o t t ,  a h o l  p o l i t i k a i  m o m e n t u m o k  i s  k ö z r e h a t n a k  a z o k  f o g a n a t b a  v é t e l é n é l .
A  g a z d a s á g i  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k  a l k a l m a z á s a  t e h á t  n e h é z k e s  é s  i g e n  s o k s z o r
p r o b l e m a t i k u s  i s .
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d) Szemléltető áttekintés
a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet vizsgálóbizottságáról.
B )   I D Ő S Z A K I  V A G Y   K I S E G Í T Ő S Z E R V E K
1 .    A    N e m z e t k ö z i    M u n k a ü g y i    S z e r v e z e t
v i z s g á l ó b i z o t t s á g a .

a )    P a n a s z e l j á r á s :
m e g i n d u l h a t :

1 . t a g á l l a m o k     ( N M A .  2 5 .  —  t r .  b s z .
3 3 9 .  —  c l .  b e k . ) ,

2 . m u n k a a d ó -     é s   m u n k á s s z e r v e z e t e k
( N M A .  2 3 —  t r .  b s z .  3 3 7 .  —  c .
1 .   b e k . ) ,

3 . e g y e s  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e k  ( N M A .
2 5 .  ( 3 3 9 . )  4 ·  b e k . )  i n d í t v á n y á r a  é s

4 . h i v a t a l b ó l  ( u .  o . ) ,  —  a  N .  M .  H í v . «
n á l ,  a m e l y  a z t  az i g a z g a t ó t a n á c s -
h o z  t e s z i  á t .  ( 3  t a g ú  e l ő k é s z í t ő
b i z o t t s á g ) .

A z  I G A Z G A T Ó T A N Á C S  a z  a l a k i
k e l l é k e k e t  m e g v i z s g á l j a :  a )
í r á s b e l i s é g ,  b )  m u n k a a d ó -  v a g y
m u n k á s s z e r v ,  a  b e n y ú j t ó  f é l ,  c )  a
N M A .  2 3 .  c - r e  h i v a t k o z i k ,  d )  a
N .  M .  S z .  e g y i k  t a g j a  e l l e n  i r á n y u l ,
e )  b e p a n a s z o l t  t a g á l l a m  á l t a l  r a t i -
f i k á l t  e g y e z m é n y r e  v o n a t k o z i k ,  f )
a m e l y e t  az u t ó b b i  n e m  ' h a j t o t t
v é g r e .  ( K ü l ö n  ü g y r .   3 .   c i k k ) .

I g a z g a t ó t a n á c s  j o g k ö r e :
1 . a   p a n a s z t   a l a p t a l a n n a k   n y i l v á n í t j a ,
2 . b e p a n a s z o l t  á l l a m o t  e g y s z e r ű e n  é r -

t e s í t i ,
3 . azt n y i k t k o z a i r a  h í v j a  f e l     ( N M A .

2 3 .  —  t r .  b s z .  3 3 7 .  —  c ) .
H a a  v á l a s z : :
a ) b e é r k e z e t t  —  é s  k i e l é g í t ő ,  a z  ü g y

b e f e j e z ő d ö t t ,
b ) n e m  é r k e z e t t  b e ,  v a g y
c ) n e m  k i e l é g í t ő :   h a t á r i d ő t   a d  v a g y

ú j a b b  n y i l a t k o z a t o t  k é r ,  v .  k ö z z é -
t é t e l r e  v o n a t k o z ó  v i t á t  k e z d .

I g a z g a t ó t a n á c s   h a t á r o z a t a i :
1 . e l j á r á s t  m e g s z ü n t e t h e t i ,
2 . k i e g é s z í t ő  n y i l a t k o z a t o t  k é r h e t ,

2 -    A z    Á l l a n d ó N e m z e t k ö z i    B í r ó s á g .
3 .    A  N e m z e t e k    S z ö v e t s é g é n e k    f ő t i t k á r a

3 . p a n a s z t  e l f o g a d h a t j a  s  a z t ,  v a l a -
m i n t  a z  i g a z o l ó  n y i l a t k o z a t o t  k ö z z é
t e h e t i  ( k ü l ö n  ü g y r .   1 1 .   é s   1 2 .  c ) ,

4 . V i z s g á l ó b i z o t t s á g o t  k ü l d h e t  k i .
( N M A .   2 5 .  —  t r . b s z .   3 3 9 .   —   c ) .

V i z s g á l ó b i z o t t s á g :
m e g a l a k u l á s a :  t a g á l l a m o k  a z

é r d e k k é p v i s e l e t e k k e l  e g y e t é r t ő e n
i p a r ü g y e k b e n  j á r t a s  3  ( 1 — 1  m u n k a -
a d ó - ,  m u n k á s  é s  s e m l e g e s )  t a g o t
n e v e z n e k  k i  ( N M A .  2 6 .  —  t r .  bsz.
3 4 0 .  —  c ) .

i g a z g a t ó t a n á c s     a     k i n e v e -
z é s t   f e l ü l v i z s g á l h a t j a ,
e l f o g a d o t t a k r ó l         n é v j e g y z é k
k é s z ü l ,  a m e l y b ő l
a  N .  S z . - n e k    f ő t i t k á r a    e s e t e n -
k i n t  3  t a g o t  ( e g y e t  e l n ö k n e k )  n e -
- ■     v e z  k i ,  ( u .   o . ) .
Ö s s z e f é r h e t e t l e n       a       v i z s g á l ó b i z o t t s á g i
t a g s á g g a l ,    a k i :

1 . a z  é r d e k e l t  á l l a m  d e l e g á l t j a ,
2 -  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g .  ( U .  o .  4 .  b e k . ) .
c )    V i z s g á l ó b i z o t t s á g

f e l a d a t k ö r e :
1. p a n a s z  k i v i z s g á l á s a  ( N M A .  2 7 .  — ■

t r .  bsz. 3 4 1 .  —  c ) ,
2 . e r e d m é n y  k ö z l é s e  a  f ő t i t k á r r a l

( N M A .  2 9 .  —  t r .  b s z .  3 4 3 .  —  c ) ,
V i z s g á l ó b i z .  h e l y s z í n i  s z e m l é t  c s u p á n

t a g á l l a m  h o z z á j á r u l á s á v a l  f o g a n a -
t o s í t h a t .

J e l e n t é s é b e n :
1 . t é n y b e l i  a d a t o k a t  s o r o l  f e l ,
2 . j a v a s l a t o t  t e s z  a z  e l i n t é z é s r e .
E s e t l e g e s  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k a t  c s a k

a  t a g á l l a m o k  f o g a n a t o s í t h a t n a k .
( N M A .  2 8 .  —  t r .  b s z .  3 4 2 .  —  c ) .

A z

A z
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2. Αz   Á l l a n d ó N e m z e t k ö z i B í r ó s á g 1 ) .
a) Az Állandó Nemzetközi Bíróság s a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet

Alapokmányának rendelkezései.

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  m u n k a ü g y i  r é s z e i k b e n  l e -
f e k t e t e t t  j o g s z a b á l y o k  f o l y t á n  k e l e t k e z ő  peres é s  perenkwüli ü g y e k
e l i n t é z é s é r e  a  h á g a i  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g o t  ( Á .  N .  B . )  i s
i g é n y b e  v e s z i k .  A  N M A .  2 9 — 3 4 . ,  3 7 .  é s  4 0 .  ( t r .  b s z .  3 4 3 — 3 4 8 . ,  3 5 1 .
é s  3 5 4 . )  c i k k e i  r é s z b e n  a z  i g é n y b e v é t e l  e s e t e i t  ( N M A .  2 9 . ,  3 0 . ,  3 4 . ,
3 7 . ,  i l l e t v e  4 0 . ) ,  r é s z b e n  p e d i g  a z  Á .  N .  B . - n a k  a z  i l y e n  e s e t e k b e n  h o -
z a n d ó  h a t á r o z a t a i t  s  a z o k  j e l l e g é t  ( N M A .  3 2 — 3 4 . ) ,  f o g l a l j á k  m a g u k b a n .
A  N M A . - n a k  m o s t  h i v a t k o z o t t  s  a z  Á .  N .  B . - g a l  k a p c s o l a t o s  r e n d e l -
k e z é s e i  speciális j o g s z a b á l y o k  a z  E O .   1 2 — 1 7 .   c i k k e i n e k  i d e v o n a t k o z ó

1 )  I R O D A L M I  U T A L Á S O K  ( a z  á l ! a l á n o s  i r o d a l m i  r é s z b e n  f o g l a l t a k o n
k í v ü l ) :  A  u  d  r  y : L a  r é v i s i o n  d e  l a  s e n t e n c e  a r b i t r a l e .  1 9 2 4 · ;  A n n u a i r e :
—  d e  l ' I n s t i t u t  d e  d r o i t  I n t e r n a t i o n a l ; Β  a  u  m  g  a r t e n N á n d o r :  N e m z e t -
k ö z i  B í r á s k o d á s  a  h á g a i  é s  p á r i z s i  e g y e z m é n y e k  a l a p j á n .  K ü l ü g y i  S z e m l e ,  1 9 3 0 .
j ú l i u s ;  B a s d e v a n t , G a s t o n  J e z e  e t  N .  P o l i t  i s :  L e s  p r i n c i p e s  j u r i -
d i q u e s  s u r  l a  c o m p é t e n c e  d e s  j u r i d i c t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  R e v u e  d e  d r o i t  p u b l i c ,
1 9 2 7 . ,  4 4 . ;  B o r c h a r d :  T h e  d i p l o m a t i e  p r o t e c t i o n  o f  c i t i z e n s  a b r o a d  o r  t h e
l a w  o f  i n t e r n a t i o n a l  c l a i m s .  N e w - Y o r k ,  1 9 2 2 . ;  C o u r  p e r m a n e n t e  d e  j u s t i c e
i n t e r n a t i o n a l e :  P u b l i c a t i o n s ,  E d i t i o n  W .  S i j t h o f f ;  E r i c h  R . : Q u e l q u e s  o b s e r -
v a t i o n s  s u r  l e  c a r a c t è r e  j u r i d i q u e  d e s  a v i s  c o n s u l t a t i f s  e t c . ,  R e v u e  d e  D .  I .  e t
d e  1 .  c ,  1 9 2 8 - ;  F  a  c  h  i  r  i  A .  P. : T h e  P e r m a n e n t  C o u r  o f  i n t e r n a t i o n a l  j u s -
t i c e :  i t s  c o n s t i t u t i o n ,  p r o c e d u r e  a n d  w o r k ,  1 9 2 5 . ;  H a m m a r s k j ö l d Α . :
L e  r è g l e m e n t  d e  l a  C o u r  p e r m a n e n t e  d e  J u s t i c e  i n t e r n a t i o n a l e .  R e v u e  d e  D .  I .
e t  d e  1 .  c ,  1 9 2 2 .  —  1 2 5 .  1 . ;  U g y a n a z : L e  r è g l e m e n t  r e v i s é  d e  l a  C .  p .  d e
J .  I . ,  u .  o t t  1 9 2 7 .  —  3 0 .  1 . ;  U g y a n a z : L a  C .  P.  d e  J .  I .  à  l a  n e u v i è m e  s e s -
s i o n  d e  r a s s e m b l é e  d e  l a  S .  d .  N . ,  u .  o t t  1 9 2 8 .  —  6 6 6 .  1 . ;  U g y a n a z : E x t e n -
s i o n  d e  l ' a r b i t r a g e  o b l i g a t o i r e  e t  c o m p é t e n c e  o b l i g a t o i r e  d e  l a  C .  P .  d e  J .  L ,
R e v u e  d e  D .  I .  e t  1 .  c ,  v o l .  I X . ; J  e  s  s  u  ρ  P.  H .  C . : T h e  P e r m a n e n t  c o u r t
o f  I n t e r n a t i o n a l  J u s t i c e ,  A m e r i c a n  A c c e s i o n  a n d  A m e n d m e n t s  t o  t h e  S t a t u e ,
1 9 2 9 ;  K a u f m a n n P. :  D i e  F o r t b i l d u n g  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n  S c h i e d s g e r i c h t s -
b a r k e i t  s e i t  d e m  W e l t k r i e g  b e s o n d e r s  d u r c h  d e n  L o c a r n o - p a c t ,  1 9 2 7 - ;  d  e
L a p r a d e l l e  e t  N e g u l e s c o :  R a p p o r t  s u r  l a  n a t u r e  j u r i d i q u e  d e s
a v i s  c o n s u l t a t i f s  d e  l e  C .  P .  d e  J .  I .  e t c . ,  A n n u a i r e  d e  l ' I n s t .  d e  D .  I . ,  1 9 2 8 .  —
4 0 9 .  1 . ;  M  a  g  y  a  r  y  G é z a :  I m p o r t a n c e  e t  c a r a c t è r e  j u r i d i q u e  d e  l a  C .  P .  d e
J .  I . ,  S c i e n t i a ,  1 9 2 8 · ;  U g y a n a z : K o m p e t e n z s t r e i t  i n  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n
S c h i e d s g e r i c h t s b a r k e i t ,  D e u t s c h e  J u r i s t e n z e i t u n g ,  1 9 2 8 .  f e b r .  s z á m ;  Ρ  ο  1  i  t  i  s
N . : D e r  V ö l k e r b u n d  u n d  d i e  g e m i s c h t e n  S c h i e d s g e r i c h t e ,  O s t r e c h t ,  1 9 2 7 .  —
1 2 3 4 .  1 . ;  U g y a n a z : L e s  n o u v e l l e s  t e n d a n c e s  d u  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l ,  P a r i s ,
1 9 2 7 ;  P o l g á r  I m r e :  A z  Á .  Ν .  Β .  v é l e m é n y e z ő  h a t á s k ö r e ,  M a g y a r  J o g á s z . -
e g y l e t i  É r t e k e z é s e k ,  1 9 2 9 - ,  —  1 3 5 .  1 . ;  S  c  h  ä  t  ζ  e  1 :  R e c h t s k r a f t  u n d  A n f e c h -
t u n g  v o n  E n t s c h e i d u n g e n  i n t e r n a t i o n a l e r  G e r i c h t e ,  L e i p z i g  1 9 2 8 . ;  S c h i n d l e  r
D . : W e r d e n d e  R e c h t e ,  B e t r a c h t u n g e n  ü b e r  S t r e i t i g k e i t e n  u n d  S t r e i t e r l e d i g u n g
i m  V ö l k e r r e c h t  u n d  A r b e i t s r e c h t :  i n  F e s t g a b e  f ü r  F r i t z  F l e i n e r ,  1 9 2 7 . ;  S z e n t -
i s t v á n y Β . :  A z  Á .  Ν .  Β .  v é l e m é n y e z ő  h a t á s k ö r e ,  K ü l ü g y i  S z e m l e ,  1 9 3 0 1 .  —
1 5 7 .  1 . ;    Τ  é  n  é  k i  d  e  s  C .  G . : L a  c o m p é t e n c e  d e  l a  C o u r  P .  d e  J .  I .  e n  m a t i è r e
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é s  » g e n e r a l i s « - n a k  n e v e z h e t ő  s z a b á l y a i v a l  s z e m b e n 1 ) ,  a m i é r t  i s  a  » j u s
s p e c i a l i s  d e r o g a t  j u r i  g e n e r a l i «  e l v é n é l  f o g v a  p r i o r i t á s t  é l v e z n e k  e z
u t ó b b i a k k a l  s z e m b e n .  A z  E O . - b a n  f o g l a l t  m e g á l l a p o d á s o k  t e h á t  n e m -
z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  é s  m u n k a ü g y e k b e n  c s a k  a n n y i b a n  h a t á l y o s a k ,
a m e n n y i b e n  a  N M A . - b a n  a z o k t ó l  e l t é r ő  r e n d e l k e z é s e k e t  n e m  t a l á l u n k .

a) Az A. N. B. személyi hatásköre munkaügyekben.

A z  Á ,  N ,  B .  általános h a t á s k ö r é t  a  s t a t ú t u m  3 4 — 3 8 .  c i k k e i  s z a -
b á l y o z z á k ,  a m e l y e k  a z  E O .  1 4 .  c i k k é n e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s a  m e l l e t t
k é s z ü l t e k .  A  3 4 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a z  Á .  N .  B . - o t  k i z á r ó l a g
a z  á l l a m o k  v a g y  a  N .  S z . - n e k  t a g j a i  v e h e t i k  i g é n y b e ,  m a g á n s z e m é l y e k
s e m m i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  s e m .  A z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k  a z  E O .
f ü g g e l é k é b e n  f e l  v a n n a k  s o r o l v a ,  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s  i g é n y b e
v e h e t i k ,  h a  a z  N .  S z . - n e k  n e m  t a g j a i  s  a  N .  S z .  t a g j a i  m é g  a b b a n  a z
e s e t b e n  i s ,  h a  n e m  á l l a m o k .  A z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k  s e m  a  N .  S z . -
n e k  n e m  t a g j a i ,  s e m  p e d i g  a z  E O .  f ü g g e l é k é b e n  f e l s o r o l v a  n i n c s e -
n e k ,  c s a k i s  a  T a n á c s  h o z z á j á r u l á s a  s  a z  á l t a l a  m e g á l l a p í t o t t  f e l t é t e l e k
e l f o g a d á s a  e s e t é b e n  v e h e t i k  i g é n y b e  a z  Á .  N .  B . - t .  A  T a n á c s n a k  k ö t e -
l e s s é g e  a  f ö l ö t t  ő r k ö d n i ,  h o g y  a  f e l e k e t  s e m m i n e m ű  » e g y e n l ő t l e n s é g -
e b b ő l  k i f o l y ó l a g  n e  é r j e .

E z z e l  s z e m b e n  a z  Á .  N .  B .  s z e m é l y i  h a t á s k ö r e  m u n k a ü g y e k b e n
k i z á r ó l a g  a  N. M. Sz. tagállamaira t e r j e d  k i  E z  r é s z b e n  a  N M A .  2 9 .
( t r .  b s z .  3 4 3 . )  c i k k é b ő l  k ö v e t k e z t e t h e t ő ,  r é s z b e n  p e d i g  e x p r e s s i s  v e r b i s
i s  k i f e j e z é s r e  j u t  a  3 0 .  , ( 3 4 4 . )  c i k k b e n .  A  t a g á l l a m o k  a z u t á n  m i n d e n -
t o v á b b i  k o r l á t o z á s  n é l k ü l  i g é n y b e  v e h e t i k  a z  Á .  N .  B . - o t .

A z  N M A .  m o s t  e m l í t e t t  c i k k e i  u .  i .  a  t a g á l l a m o k  két c s o p o r t -
j á r a  v o n a t k o z n a k   a  s z e r i n t ,

1 . h o g y  v a l a m e l y  m á r  b e á l l o t t  j o g s é r e l e m  o r v o s l á s a ,  a v a g y
1. c s u p á n  a  j ö v ő b e n  b e á l l h a t ó  j o g h á t r á n y  e l h á r í t á s a  v é g e t t  k í v á n -

j á k - e  a  B í r ó s á g  d ö n t é s é t .
a d  1 .  A  N M A .  2 9 .  ( t r .  b s z .  3 4 3 . )  c i k k é n e k  2  b e k .  s z e r i n t  u .  i .  a z o k

d e  l a  p r o c é d u r e  c o n s u l t a t i v e ,  R e v u e  G é n é r a l e  d e  D .  I .  p u b l i c ,  1 9 2 6 ;  V  e r  d r o s s :
D i e  V e r b i n d l i c h k e i t  d e r  E n t s c h e i d u n g e n  i n t e r n a t .  S c h i e d s g e r i c h t e  u n d  G e r i c h t e
ü b e r  i h r e  Z u s t ä n d i g k e i t ,  Z e i t s c h r i f t  f ü r  ö f f .  R e c h t ,   1 9 2 8 .  j ú l .  s z á m .

1 )  A z  E O .  1 2 .  é s  1 5 .  c i k k e i  s z e r i n t  a  N .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i  v i t á s  ü g y e i k
e l i n t é z é s é t  —  s z a b a d  v á l a s z t á s u k  s z e r i n t  —  v a g y  V á l a s z t o t t b í r ó s á g  v a g y  a  h á g a i
Á .  N .  B .  v a g y  a  T a n á c s  v i z s g á l a t a  a l á  b o c s á t h a t j á k  s  a z  e m l í t e t t  t e s t ü l e t e k  h a t á -
r o z a t a i  u t á n  3  h ó n a p n á l  e l ő b b  n e m  i n d í t h a t n a k  h á b o r ú t .

A z  E O .  1 3 .  c i k k e  a z  Á .  N .  B .  i g é n y b e v é t e l é n é l  a  f e l t é t e l e s  ( 1 .  b e k . )  s  a z
a b s z o l ú t  o b l i g a t o r i u m r ó l  ( 2 .  b e k . ) ,  m í g  a z  E O .  1 4 .  c i k k e  a  T a n á c s n a k  a z  Á .  N .  B .
f e l á l l í t á s á r a   v o n a t k o z ó    k ö t e l e z e t t s é g é r ő l    s z ó l .

A z  E O .  1 6 .  c i k k e  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k a t  f o g l a l  m a g á b a n  a  r e n i t e n s  á l »
I á m m a l  s z e m b e n ,  v é g ü l  a z  E O .  1 7 .  c i k k e  a  n e m  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t i  v i t á s  k é r d é -
s e k  e s e t e i r e  v o n a t k o z ó  e l j á r á s t  t a r t a l m a z z a .
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a  k o r m á n y o k ,  a m e l y e k  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  e l j á r á s a  f o l y t á n  érdekelve
v o l t a k  s  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n t é s é r ő l  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  ú t j á n
é r t e s í t é s t  k a p t a k ,  a z  é r t e s í t é s  k é z b e s í t é s é t ő l  s z á m í t o t t  e g y  h ó n a p o n
b e l ü l  a  f ő t i t k á r r a l  k ö z ö l n i  t a r t o z n a k ,  h o g y

a ) a  j e l e n t é s b e n  f o g l a l t  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  j a v a s l a t o k á t  e l f o g a d -
j á k - e  v a g y  s e m ,

b ) a m e n n y i b e n  n e m  f o g a d n á k  e l ,  ó h a j t j á k - e  a  v i t á s  e s e t e t  a z
Ά .  N .  B .  e l é  t e r j e s z t e n i ?

M i v e l  a  k i f e j t e t t e k  a l a p j á n  n e m  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  p a n a s z -
e l j á r á s n a k  c s a k i s  a  t a g á l l a m o k  e l l e n  l e h e t  h e l y e ,  a  b é k e s z e r z ő d é s
m o s t  h i v a t k o z o t t  h e l y e  i s  c s a k  e z e k  k o r m á n y a i n a k  b i z t o s í t j a  a z t  a
j o g o t ,  h o g y  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  s é r e l m e s  j a v a s l a t a  e l l e n  a z  Á .  N .  B . - o t /
i g é n y b e  v e h e s s é k .

I t t  k i f e j e z e t t e n  i s  r e á  k e l l  m u t a t n u n k  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  j e l e n t é s
f o l y t á n  é r d e k e l t  t a g á l l a m n a k  v á l a s z a d á s i  k ö t e l e z e t t s é g é r e  ( N M A .  2 9 .
—  t r .  b s z .  3 4 3 .  —  c i k k  2 .  b e k . ) ,  a m e l l y e l  k a p c s o l a t b a n  k é t s é g t e l e n ,
h o g y  a m e n n y i b e n  a  v i z s g á l a t  f o l y t á n  é r i n t e t t  t a g á l l a m  a  v i z s g á l ó -
b i z o t t s á g  j a v a s l a t á t  e l u t a s í t j a ,  nem köteles a  v i t á s  e s e t e t  a z  A .  N .  B .
e l é  t e r j e s z t e n i ,  m e r t  e z  i r á n y b a | n  i c s u p á n  ó h l a j á t  f e j e z h e t i  k i  ( » i l ,
d é s i r e  s o u m e t t r e . . . « ) .  A  N M A . - b a n  n i n c s  a r r a  v o n a t k o z ó  i n t é z -
k e d é s ,  h o g y  m i  t ö r t é n j é k  i l y e n  e s e t b e n ,  a z o n b a n  a  N M A .  3 0 .  ( t r .
b s z .  3 4 4 . )  c i k k é b ő l  m i n d e n  k é t s é g e t  k i z á r ó l a g  l e v o n h a t ó  k ö v e t k e z t e t é s
s z e r i n t  i l y e n  e s e t b e n  a  r e n i t e n s  á l l a m m a l  s z e m b e n  a  t ö b b i  t a g á l l a m
f o r d u l h a t  a z  A .  N .  B . - h o z 1 )  v a g y  e l l e n e  a  N M A .  3 3 .  ( t r .  b s z .
3 4 7 . )  c i k k  a l a p j á n  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  j e l e n t é s b e n  j a v a s o l t  g a z d a s á g i
k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k a t  f o g a n a t o s í t h a t j a .

a d  2 .  A  N M A .  3 0 .  é s  3 1 .  ( t n . b s z .  3 4 4 .  é s  3 4 5 . )  c i k k e i  k ü l ö n b e n
k i f e j e z e t t e n  i s  a l á t á m a s z t j á k  a z  A .  N .  B .  i g é n y b e v é t e l é n e k  j o g á t  m i n -
d e n  i l y e n  e s e t b e n .  A z  e l ő b b i  c i k k  u .  i .  k i m o n d j a ,  h o g y  a m e n n y i b e n
v a l a m e l y  t a g á l l a m  b á r m e l y  e g y e z m é n y  v a g y  j a v a s l a t  t e k i n t e t é i b e n ;
n e m  t e s í z i  m e g  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k b e n  m e g j e l ö l t  i n t é z k e d é s e k e t ,  a többi
tagállamnak j o g á b a n  á l l  a z  ü g y e t  a z  A .  N “ .  B .  e l é  t e r j e s z t e n i .  E z  a
j o g  a  t a g á l l a m o k a t  a z  e l j á r á s  k é s ő b b i  s z a k á b a n ,  t e h á t  a  p a n a s z e l j á r á s i
v i z s g á l ó b i z o t t s á g i   b e f e j e z é s e   u t á n  i s   m e g i l l e t i .    A   3 1 .    ( 3 4 5 . )   c i k k   i s

1 )  E z z e l  e l l e n t é t e s  D r .  E c k a r d t — Κ  u  1 1  i  g  v é l e m é n y e :  , , D a s  i n t e r n a t
A r b e i t s r e c h t  i m  F r i e d e n s v e r t r a g e “  i d .  m .  7 8 .  l . a m e l y  s z e r i n t  i l y e n  e s e t b e n  a
t o v á b b i  e l j á r á s  m e g s z ű n i k  ( „ d a s  V e r f a h r e n  v e r l ä u f t  i m  S a n d e “ ) ,  a m i  a z o n b a n  —
s z e r i n t ü n k  —  a  r e n i t e n s  á l l a m n a k  i g e n  k é n y e l m e s  k i b ú v á s i  m ó d o t  b i z t o s í t a n a  k ö -
t e l e z e t t s é g - e i  a l ó l .  E z  e l l e n k e z i k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i b e n  l e f e k t e t
t e t t  e l v e k k e l  i s  é s  v é g ü l  a  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á t  i s  i l l u z o r i u s s á
t e n n é .
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» p a n a s z á r ó l  t e s z  e m l í t é s t ,  n o h a  a  t a g á l l a m o k  i l y e n  ú j a b b i  p a n a s z
m e l l ő z é s é v e l  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  á l t a l  a  j e l e n t é s b e n  m á r  j a v a s o l t  g a z -
d a s á g i  i n t é z k e d é s e k e t  i s  f o g a n a t o s í t h a t j á k .

M i n d k é t  c i k k ,  a  N M A .  2 9 .  é s  3 0 .  ( t r .  b s z .  3 4 3 .  é s  3 4 4 . )  i s  t e l j e s e n
ö s s z h a n g b a n  á l l  a z  Á .  N .  B .  s t a t ú t u m á n a k  3 4 .  c i k k é v e l ,  a m e l y  a  íel-
p e r e s s é g e t  k i z á r ó l a g  a z  á l l a m o k n a k  ( i l l e t v e  a  N .  S z . - é n e k  t a g j a i  s z á -
m á r a )  b i z t o s í t j a .

b) Az A. N. B. különleges tárgyi hatásköre nemzetközi munkaügyekben.

A z  Á .  N .  B .  á l t a l á n o s  t á r g y i  h a t á s k ö r e  a z  E O .  1 4 .  c i k k e  é r t e l m é b e n
c s a k i s  a z  » e l é b e  t e r j e s z t e t t «  ü g y e k r e  t e r j e d  k i .  T e h á t  m i n d k é t  é r d e k e l t
f é l  k o n g r u e n s  a k a r a t a  s z ü k s é g e s ,  a m i  i n  c o n c r e t o  e g y  Á .  N .  B . - i
s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é b e n  j u t  k i f e j e z é s r e .  I l y e n  á l t a l á n o s  s z e r z ő d é s t
c s a k i s  a  N .  S z .  t a g j a i  v a g y  a z  E O .  f ü g g e l é k é b e n  m e g j e l ö l t  t a g á l l a m o k
k ö t h e t n e k  e g y m á s s a l ,  m í g  a  t ö b b i  á l l a m o k  c s u p á n  s p e c i á l i s  e s e t e k r e
k o r l á t o z o t t  s z e r z ő d é s t  k ö t h e t n e k .  A z  Á .  N .  B .  t e h á t  e g y o l d a l ú  i n d í t -
v á n y r a  v a g y  k é r e l e m r e  n e m  i n d í t h a t j a  m e g  a z  e l j á r á s t ,  a m i  a  b í r á s k o -
d á s  k ö t e l e z ő  h a t á l y á n a k  a  b i z t o s í t é k a .  E z  a l ó l  e g y e d ü l  a  3 6 .  c i k k  e l s ő
b e k e z d é s e  s z e r i n t  l e h e t  k i v é t e l ,  a m i k o r  h a t á l y b a n  l e v ő  s z e r z ő d é s e k
é s  e g y e z m é n y e k  a l a p j á n  k i k ö t ö t t  h a t á s k ö r  e s e t é b e n  c s u p á n  e g y i k  f é l
k é r e l m é r e  i s  h e l y e  l e h e t  a z  A .  N .  B .  i g é n y b e  v é t e l é n e k .

Ε  k o r l á t o z á s o k o n  b e l ü l  a z  E o .  1 4 .  c i k k e  » m i n d e n  n e m z e t k ö z i  j e l -
l e g ű  v i t á s  e s e t e t «  a z  Á .  N .  B .  t á r g y i  h a t á s k ö r é b e  u t a l .  A  m e g s z o r í t á s i
t e h á t  c s a k i s  a  n e m z e t k ö z i  j e l l e g b e n  v a n ,  a m i é r t  i s  a  b e l s ő  á l l a m i  r e n d
k e r e t é b e  ü t k ö z ő  ü g y e k  n e m  v i h e t ő k  a z  Á .  N .  B .  e l é .  A  3 6 .  c i k k  i s
i l y e n  é r t e l e m b e n  u t a l  m i n d e n  ü g y e t  —  t o u t e s  a f f a i r e s  —  e n n e k  a  b í -
r ó s á g n a k  a  h a t á s k ö r é b e ,  f e l t é t e l e z v e  t e r m é s z e t e s e n  a z  ü g y e k  n e m z e t -
k ö z i  j e l l e g é t .  I t t  a z u t á n  n e m c s a k  j o g k é r d é s e k ,  h a n e m  m i n d e n ,  a z
á l l a m i  é r d e k e t  é r i n t ő  k é r d é s  i s  é r t e n d ő .  A  3 6 .  c i k k  m é g  k ü l ö n  i s  f e l -
s o r o l j a  a z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a z  Á .  N .  B .  h a t á s k ö r e  á l t a l á n o s -
s á g b a n  i s  k i k ö t h e t ő .  E z e k  a z  e s e t e k :

a ) v a l a m e l y  s z e r z ő d é s  i n t e r p r e t á c i ó j a  ( t .  i .  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s é ) ;
b ) a  n e m z e t k ö z i  j o g  m i n d e n  k é r d é s e ;
e )  m i n d e n  o l y a n  e s e t  f e n n á l l á s á n a k  m e g á l l a p í t á s a ,  a m e l y  v a l a m e l y

n e m z e t k ö z i  k ö t e l e z e t t s é g  m e g s é r t é s é t  j e l e n t e n é ;
d ) i l y e n  s é r e l e m  e s e t é b e n  a  r e p a r á c i ó  m ó d j a  é s  t e r j e d e l m e .
A  3 7 .  c i k k  a z t  a z  i n t e r p r e t á c i ó t  f o g l a l j a  m a g á b a n ,  h o g y  a m e n n y i -

b e n  v a l a m e l y  h a t á l y b a n  l e v ő  s z e r z ő d é s  s z ö v e g e  s z e r i n t  a  N .  S z .  á l t a l
f e l á l l í t a n d ó  b í r ó s á g r ó l  v a n  szó, ez a l a t t  m i n d e n k o r  az Á .  Ν .  Β .  é r t e n d ő .

A  3 6 .  c i k k  u t o l s ó  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  a z  “ Á .  Ν .  Β .  s a j á t  h a t á s -
k ö r é t  i s  e l d ö n t i .  I l y e n  d ö n t é s n e k  a z o n b a n  c s u p á n  h a t á s k ö r i  k i f o g á s
e s e t é n  v a n  h e l y e .

A  m o n d o t t a k k a l  s z e m b e n    a z   Á .   N .   B . - n a k    k i k ö t ö t t    h a t á s k ö r e
a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  c s a k i s  e r r e  i r á n y u l ó  m e g á l l a p o d á s  e s e t é b e n  j á r -



2 0 8

h a t  e l ,  a  N M A . - b a n  n e m  é r v é n y e s ü l  a n n y i r a  s z i g o r ú a n ,  m i n t  à
n e m z e t k ö z i  j o g i  é l e t  á l t a l á n o s  v o n a t k o z á s a i b a n .  M e r t  nemzetközi szo-
ciálpolitikai vonatkozásban a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  v é g -
r e h a j t á s a  k ö r ü l  a  N .  M .  S z . - b e n  h e l y e t  f o g l a l ó  v a l a m e n n y i  t a g á l l a m
é r d e k e l v e  v a n  s  m i v e l  e z  a z  é r d e k e l t s é g  v i t a  e s e t é b e n  m e g n y u g t a t ó
m e g o l d á s t  k e r e s ,  a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i  a z  A .  N .  B .  i g é n y b e v é t e l é n e k
l e h e t ő s é g e i t  a  c é l  —  a z  e g y ö n t e t ű  v é g r e h a j t á s  b i z t o s í t á s a  —  é r d e -
k é b e n  f ü g g e t l e n í t i k  a z  é r d e k e l t  t a g á l l a m o k  e s e t e n k i n t i  m e g á l l a p o d á -
s a i t ó l .  A z  A .  N .  B .  i g é n y b e v é t e l e  m u n k a ü g y e k b e n  a  N M A .  r e n d e l -
k e z é s e i b ő l  ö n k é n t  f o l y i k ,  a m i é r t  i s  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  az Á. N. B.
nemzetközi munkaügyi bíráskodása a N. M. Sz.-ben tömörült álla-
moknak olyan kollektív bírósági szerződésen alapuló funkciója, ame-
lyet a most említett államok a békeszerződések munkaügyi részei
vagy a nemzetközi munkaügyi egyezmények végrehajtása körül jel-
merült vitás ügyeik elbírálása végett kötöttek.

A z  A .  N .  B . - n a k  e z  a  t e v é k e n y s é g e  k é t f é l e ,  ú .  m .  peres és peren-
kívüli.

A) Peres ü g y e k b e n  a  k ö v e t k e z ő  e s e t e k b e n  v e h e t ő  i g é n y b e :
1 . A  N M A .  2 9 .  ( t r .  b s z .  3 4 3 . )  c i k k e  s z e r i n t ,  a m i k o r  i s  a z  A .  N .  B .

m i n t  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j a v a s l a t á n a k  f e l ü l v i z s g á l a t i  h a t ó s á g a  s z e r e p e l ;
2 . u g y a n e z e n  c i k k  s z e r i n t  a  v i z s g á l a t  f o l y t á n  v é t k e s n e k  t a l á l t

t a g á l l a m m a i  s z e m b e n  a  többi t a g á l l a m  k o l l e k t i v  v a g y  k ü l ö n  f e l l é p é s e
e s e t é n   ( l d .     e l ő b b ) ;

a  N M A .  3 0 .  ( t r .  b s z .  3 4 4 . )  c i k k e  s z e r i n t  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ^
a m i k o r  v a l a m e l y  t a g á l l a m  a  N M A .  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  5 — 7 .  b e k e z d é s é b e n
f e l s o r o l t  k ö t e l e z e t t s é g e i n e k  n e m  t e s z  e l e g e t ,  t e h á t :

3 . a  j a v a s l a t o t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  n e m  t e r j e s z t i  i l l e t é k e s
h a t ó s á g a   e l é ;

4 . j a v a s l a t  e s e t é b e n  a  f ő t i t k á r t  a  t e t t  i n t é z k e d é s r ő l  n e m  é r t e s í t i ;
5 . a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a k s z e r ű  m e g e r ő s í t é s e  e s e t é b e n  a z  é r -

t e s í t é s t  e l m u l a s z t j a ,   t o v á b b á
6 . a z  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s é r e  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k e t  n e m

t e s z i  m e g ;   v é g ü l
a  N M A ,  3 7 .  ( t r .  b s z .  3 5 1 . )  c i k k e  s z e r i n t :
1. e g y r é s z t  a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i n e k  —  t e h á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k

m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k   — ;
8 .  m á s r é s z t  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  a  N M A .  é r t e l m é b e n  k ö t ö t t  e g y e z -

m é n y e k  é r t e l m e z é s é r e  v o n a t k o z ó  m i n d e n  vitás e s e t b e n .
B) A z   À .   N .   B .    a    b é k e s z e r z ő d é s e k    m u n k a ü g y i    r é s z e i v e l  k a p -
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c s o i a t b a n  perenkïviili t e v é k e n y s é g e t  i s  k i f e j t h e t ,  a m e n n y i b e n  a  N M A .
3 7 .  —  t r .  b s z .  3 5 1 .  —  c i k k e  s z e r i n t  n e m c s a k  í t é l e t e t  h o z h a t ,  h a n e m
véleményt i s  a d h a t :

a N M A . - n a k ,  t e h á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k ,
v a l a m i n t  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  a  N M A .  é r t e l m é b e n  k ö t ö t t  e g y e z -

m é n y e k n e k  értelmezésére v o n a t k o z ó  m i n d e n  k é r d é s b e n .  Ú g y s z i n t é n
e l b í r á l j a  a z  e z e k  a l a p j á n  n e t a l á n  k e l e t k e z ő  ö s s z e s  v i t á s  ü g y e k e t  i s .

A z  Á .  N .  B .  t e h á t  a z  e g y e d ü l i  t ö r v é n y e s  é s  a u t o r i t a t i v  é r -
t e l m e z ő j e  a  N M A . - n a k  s  a z  e z e k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  a l a p j á n
l é t r e j ö t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n e k .  A  N M A .  3 7 .  ( 3 5 1 . )
c i k k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a  t a g á l l a m o k  m i n d e n  i l y e n  é r t e l m ű  i n t e r -
p r e t á c i ó t  a z  Λ .  N .  B . - t ó l  kötelesek b e s z e r e z n i ,  a m i b ő l  a z  Á .  N .  B . - n a k
a z  a  t o v á b b i  k ö t e l e z e t t s é g e  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  v é l e m é n y é t  i l y e n
e s e t b e n   m e g   n e m   t a g a d h a t j a .

M i n d e n  i l y e n  e s e t b e n  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  a  N .  S z . - n e k
T a n á c s á h o z  f o r d u l ,  a m e l y  a z  E O .  1 4 .  c i k k e  a l a p j á n  a z  À .  N .  B . - o t
í t é l e t h o z a t a l r a  v a g y  v é l e m é n y a d á s r a  k é r i  f e l 1 ) .

1 )  A z .  Á .  N .  B .  a z  E O .  1 4 .  é s  a  N M A .  3 7 .  c i k k e i  a l a p j á n  a d o t t  v é l e -
m é n y t  ( B .  1 8 .  s z á m  a l a t i )  a b b a n  a  k é r d é s b e n ,  h o g y  D a n z i g ·  . s z a b a d  v á r o s
k ü l ö n l e g e s  n e m z e t k ö z i  j o g á l l á s a  f o l y t á n  t a g j a  l e h e t - e  a z  A .  N .  M .   S z . - n e k .

A z  Á .  N .  B .  1 9 3 0 .  é v i  a u g u s z t u s  4 — 7 .  n a p j a i n  m e g t a r t o t t  ü l é s é b e n  t á r -
g y a l t a  a z  ü g y e t ,  a m e l y e n  D a n z i g ·  s z a b a d  v á r o s  s z e n á t u s á n a k  k i k ü l d ö t t j e  é s  a
l e n g y e l  k o r m á n y  k é p v i s e l ő j e  i s  r é s z t v e t t e k .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l t
T h o m a s  i g a z g a t ó  é s  M o r e i l e t  k é p v i s e l t é k .  A  f e l v é t e l i  k é r e l m e t  D a n z i g -
s z e n á t u s a  1 9 2 9 .  n o v .  5 - é n  i n t é z t e  a  S z e r v e z e t h e z ,  a m e l y e t  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó -
t a n á c s a  l e n g y e l  t a g - j á n a k  k é r e l m é r e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 0 .  f e b r .  3 - i  ü l é s é n e k
n a p i r e n d j é r e  t ű z t e k .  A z  ü l é s  a  k é r d é s b e n  n e m  h a t á r o z o t t ,  h a n e m  j o g i  v é l e m é n y e -
k e t  k é r t  b e  a  l e n g y e l  k o r m á n y  k é p v i s e l ő j é t ő l  s  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á t ó l ,
a m e l y e k e t  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s e n  i s m e r t e t t e k .  E z e n  a z  ü l é s e n  a  l e n g y e l  k o r m á n y
i n d í t v á n y á r a  e l h a t á r o z t á k ,  h o g y  a  k é r d é s b e n  a  N M A .  3 7 .  ( t r .  b s z .  3 5 1 . )  c i k k e  é r -
t e l m é b e n  v é l e m é n y t  k é r n e k  a z  Á .  N .  B . - t ó l .  A z  ü g y  i l y e n  e l i n t é z é s é h e z
m á j u s  1 5 - é n  t a r t o t t  ü l é s é b e n  a  N .  S z . - n e k  t a n á c s a  i s  h o z z á j á r u l t .

A z  Á .  N .  B .  a  k é r d é s t  a b b ó l  a  s z e m p o n t b ó l  v i z s g á l t a ,  h o g y  ö s s z e -
e g y e z t e t h e t ő - e D a n z i g k ü l ö n l e g e s j o g á l l á s á v a l N .  M .
S z . - i   t a g s á g a ?

V é l e m é n y é b e n  a z  Á .  N .  B .  m i n d e n e k e l ő t t  D a n z i g n a k  e r r e  a  k ü l ö n l e g e s
n e m z e t k ö z i  j o g á l l á s á r a  m u t a t  r e á ,  a m e l y  a  v e r s a i l l e s - i  b é k e s z e r z .  1 0 2 — 1 0 4 .  c - b e n
o l y k é p p e n  n y e r t  s z a b á l y o z á s t ,  h o g y  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  D a n z i g o t
s z a b a d  v á r o s n a k  n y i l v á n í t o t t á k  s  a  N .  S z . - n e k  o l t a l m a  a l á  h e l y e z t é k ;  a l k o t m á n y á -
n a k  k i d o l g o z á s á r a  f ő b i z t o s t  r e n d e l t e k  s  a z  a l k o t m á n y  m e g t a r t á s á é i t  i s  a  N .  S z .
k e z e s k e d i k .  A  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  a r r a  i s  k ö t e l e z t é k  m a g u k a t ,  h o g y
a  l e n g y e l  k o r m á n y  é s  D a n z i g  s z a b a d  v á r o s  k ö z ö t t  m e g á l l a p o d á s t  f o g n a k  l é t e s í -
t e n i ,  a m e l y n e k  é r t e l m é b e n  D a n z i g  v á r o s  k ü l ü g y e i n e k  a z  i n t é z é s é t  a  l e n g y e l  k o r -
m á n y  f o g j a  b i z t o s í t a n i .  E z  a  m e g á l l a p o d á s ,  a m e l y  „ P á r i z s i  s z e r z ő d é s “  n e v e t  v i s e l ,
1 9 2 0 .  n o v .  1 1 - é n  j ö t t  l é t r e  s  l é n y e g i l e g  D a n z i g  v á r o s  f ü g g e t l e n s é g é n e k  b i z o n y o s
i r á n y ú  k o r l á t o z á s á t  j e l e n t i .
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E z  a  j o g  t e h á t  s e m   a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é t  v a g y  i g a z g a t ó t a n á c s á t ,
s e m  p e d i g  a  N .  M .  H i v a t a l t  v a g y  a n n a k  i g a z g a t ó j á t  n e m  i l l e t i  m e g ,  a m i

D a n z i g  s z a b a d  v á r o s a  t e h á t  e g y r é s z t  a  N .  S z . - v e l  k e r ü l t  k ö z e l e b b i  v o n a t -
k o z á s b a ,  a m i k o r  e n n e k  v é d e l m e  a l á  h e l y e z t e t e t t  s  a l k o t m á n y á n a k  r e n d e z é s e  i s
o n n a n  i n d u l  k i ,  m á s r é s z t  L e n g y e l o r s z á g g a l ,  a m e n n y i b e n  k ü l ü g y e i n e k  i n t é z é s é t
a  l e n g y e l  k o r m á n y  v e t t e  á t .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  D a n z i g  1 9 2 0 - b a n  a l k o t m á n y t
k a p o t t  s  a  N .  S z e n e k  i g a z g a t ó t a n á c s a  k i j e l e n t e t t e ,  h o g y  k ö t e l e s s é g é n e k  t a r t j a
D a n z i g  r é s z é r e  o l y a n  k o r m á n y z a t o t  b i z t o s í t a n i ,  a m e l y  o t t  a  r e n d e t ,  b i z t o n s á g o t
s  a  b e l b é k é t  f e n n t a r t j a  s  a  v á r o s t  m i n d e n  k ü l s ő  t á m a d á s t ó l  m e g v é d i .

A z  Á .  N .  B .  v é l e m é n y e  s z e r i n t  e z e k  a  r e n d e l k e z é s e k  n e m  a k a d á l y o z z á k
D a n z i g  v á r o s á t  a b b a n  a z  e l h a t á r o z á s á b a n ,  h o g y  a z  Á l l a n d ó  N .  M .  S z . - n e k
t a g j a  l e h e s s e n .

E l l e n b e n  k o r l á t o t  s z a b  e n n e k  a z  a k a r a t e l h a t á r o z á s n a k  D a n z i g  é s  L e n g y e l -
o r s z á g  e g y m á s s a l  s z e m b e n i  k ö l c s ö n ö s  v i s z o n y a .  A  l e n g y e l  k o r m á n y n a k  u .  i .
n e m  á l l  j o g á b a n  D a n z i g r a  b i z o n y o s  i r á n y ú  p o l i t i k á t  r á e r ő s z a k o l n i  s  a k a r a t a  e l l e -
n é r e  k ü l p o l i t i k a i  ü g y e i b e n  i n t é z k e d n i .  E z z e l  s z e m b e n  v i s z o n t  D a n z i g  s e m  r a g a s z -
k o d h a t i k  o l y a n  k ü l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  f o g a n a t o s í t á s á h o z ,  a m e l y e k  L e n g y e l -
o r s z á g  k ü l p o l i t i k á j á v a l  e l l e n t é t e s e k .  M e r t  h a  e z  v o l n a  a  h e l y z e t ,  ú g y  L e n g y e l -
o r s z á g  D a n z i g  v á r o s  a k a r a t á n a k  l e n n e  a l á r e n d e l v e ,  a m i k é n t  a z t  a  f ő b i z t o s  1 9 2 1 .
d e c .  1 7 - i  h a t á r o z a t á b a n  k i f e j t e t t e .  E z  p e d i g  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s n e k  n e m
á l l o t t  s z á n d é k á b a n .

A  f ő b i z t o s n a k  e g y é b  r e n d e l k e z é s e i ,  v a l a m i n t  D a n z i g  v á r o s  é s  L e n g y e l -
o r s z á g  k ö z t i  m e g á l l a p o d á s o k  D a n z i g n a k  a  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á k o n  v a l ó
r é s z v é t e l é t  s  a z t  a z  e l j á r á s i  m ó d o t  i s  s z a b á l y o z t á k ,  a h o g y a n  D a n z i g  s  e g y  i d e g e n
á l l a m  k ö z t i  i r a t v á l t á s  l e b o n y o l ó d i k .  A m e n n y i b e n  D a n z i g  a  l e n g y e l  k o r m á n y
b e l e e g y e z é s é v e l  v a l a m e l y  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y h e z  h o z z á j á r u l ,  a  l e n g y e l  k o r -
m á n y  h o z z á j á r u ' á s a  e g y b e n  a z t  i s  t i s z t á z z a ,  h o g y  D a n z i g n a k  j o g é b a n  á l l - e  e z z e l
a z  i d e g e n  á l l a m m a l  k ö z v e t l e n  í r á s b e l i  k a p c s o l a t o k a t  f e l v e n n i .  E z e k n e k  a  v i s z o -
n y o k n a k  r e n d e z é s e k o r  a z o n b a n  e g y i k  f é l  s e m  g o n d o l t  a  N .  M .  S z . - r e  s  í g y
a z o k  e r r e  a z   e s e t r e  n e m  i s  n y e r h e t n e k  a l k a l m a z á s t .

A  N .  M .  S z .  a l k o t m á n y á t  v i z s g á l v a  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s i
d e l e g á t u s o k  k i n e v e z é s e ,  a z o k  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z a t i  j o g a ,  m a j d  a z  e l f o g a d o t t
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k -  é s  j a v a s l a t o k k a l  k a p c s o l a t b a n  a  t a g á l l a m o k n a k  a z  a  k ö t e -
l e s s é g e ,  h o g y  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  i l l e t é k e s  h e l y  e l é  t e r j e s z t i k ,
m a j d  r a t i f i k á l n a k ,  a  p a n a s z j o g  s t b .  m i n d  o l y a n  m o m e n t u m o k ,  a m e l y e k  D a n z i g
k ü l ö n l e g e s  a l k o t m á n y a  f o l y t á n  a  S z e r v e z e t b e  v a l ó  f e l v é t e l é t  s  a z  o t t a n i  a k a d á l y -
t a l a n  m ű k ö d é s é t  k i z á r j á k ,  m e r t  D a n z i g  v á r o s a  n e m  k ö t e l e z h e t i  a  l e n g y e l  k o r -
m á n y t  a  S z e r v e z e t i  t a g s á g é b ó l  e r e d ő  o l y a n  r e n d s z a b á l y o k  f o g a n a t b a  v é t e l é r e ,
a m e l y e k  e s e t l e g  m a g á n a k  L e n g y e l o r s z á g n a k  a z  é r d e k e i t  s é r t h e t i k .  I g a z  u g y a n ,
h o g y  a  S z e r v e z e t  t a g s á g á v a l  j á r ó  k ö t e l e z e t t s é g e k  e g y  r é s z e  b e l ü g y i  r e n d e l k e -
z é s ,  v i s z o n t  a z o n b a n  e g y  m á s i k  r é s z ü k  k ü l ü g y i  v o n a t k o z á s ú ,  a m e l y e k e t  D a n z i g
v á r o s a  ö n m a g a  n e m  f o g a n a t o s í t h a t  a  l e n g y e l  k o r m á n y  h o z z á j á r u l á s a  n é l k ü l .
E t t ő l  v i s z o n t  n e m  l e h e t n e  k í v á n n i  o l y a n  i n t é z k e d é s e k  f o g a n a t b a  v é t e l é t ,  a m e l y e k
a  l e n g y e l  á l l a m  é l e t b e v á g ó   é r d e k e i v e l   e l l e n t é t b e n  á l l a n a k .

M i v e l  a  N M  A . - b a n  n e m  t a l á l h a t n i  o l y a n  r e n d e l k e z é s t ,  a m e l y  a  t a g á l l a m o t
a z  a b b a n  m e g á l l a p í t o t t  k ö t e l e z e t t s é g e i  a l ó l  m e n t e s í t e n é ,  s e m  p e d i g  o l y a n t ,
a m e l y  ő t  p a s s z i v i t á s r a  j o g o s í t a n á  f e l  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  a k t í v  k ö z r e m ű k ö -
d é s é r e  a  S z e r v e z e t     e g y  m á s i k  t a g j á n a k  h o z z á j á r u l á s á t  b e  n e m  s z e r z i , - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   a z
Á .  N .  B .  a n n a k  a  v é l e m é n y é n e k  a d o t t  k i f e j e z é s t ,     h o g y     D a n z i g     s z a b a d  v á r o s
m i n d a d d i g  n e m  v e h e t  r é s z t  a  N .  M .  S z e r v e z e t  m u n k á i b a n ,  a m í g  e r r e  v o n a t k o z ó -
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a z o n b a n  n e m  z á r j a  k i  a z t ,  h o g y  e z e k  a  s z e r v e k  nem hivatalos f o r m á b a n
i n t e r p r e t á l h a s s á k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k  r e n d e l k e -
z é s e i t ,  v a l a m i n t  a z  e z e k  a l a p j á n  l é t r e j ö t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k e t  i s 1 ) .

A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a z  1 9 2 1 .  é v i  h a r m a d i k  ( g e n f i )  k o n -
f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s é b e n  ( 5 7 . ,  1 1 5 — 1 2 0 . ,  1 6 1 — 1 6 8 . ,  1 . )  a z t
a z  ó h a j á t  f e j e z t e  k i ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t  c é l s z e r ű s é g i  o k o k b ó l
i n t r e p r e t á c i ó s  j o g g a l  k e l l e n e  f e l r u h á z n i .  E z  a z  ó h a j  a z  i g a z g a t ó t a n á c s -
n a k  1 9 2 1 .  o k t ó b e r  9 - i  ü l é s é n ,  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n a k  a  n y o l c ó r a i
m u n k a i d ő r ő l  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t é v e l  k a p c s o l a t b a n  k o n k r é t  f o r -
m á b a n  i s  f e l m e r ü l t .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z o n b a n  —  i g e n  h e l y e s e n  —
n e m l e g e s e n  d ö n t ö t t  e b b e n  a  k é r d é s b e n  s  e g y b e n  k i m o n d t a ,  h o g y  a z
i g a z g a t ó t a n á c s n a k  m é g  i d e i g l e n e s e n  s e m  á l l  j o g á b a n  a  n e m z e t k ö z i
m u n k a ü g y i   e g y e z m é n y e k e t   é r t e l m e z n i .

Ε  h a t á r o z a t  k r i t i k á j á n á l  m e g  k e l l  á l l a p í t a n u n k ,  h o g y  b á r m e l y
j o g m a g y a r á z a t  a k k o r  a  l e g m e g n y u g t a t ó b b ,  h a  a z  a  j o g a l k o t á s r a  h i -
v a t o t t  t é n y e z ö t ö l ,  a  j e l e n  e s e t b e n  t e h á t  m a g á t ó l  a  Ν .  Μ .  S z . - t ő l  i n d u l
k i .  A z o n b a n  i t t  i s  f i g y e l e m b e  v e e n d ő  l e n n e ,  h o g y  a z  i l y e n  i n t e r p r e t á c i ó
c s a k i s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k r e  t e r j e d h e t n e  k i ,  m e r t  a
N M A .  a  N .  M .  S z . - t ő l  i d e g e n  t é n y e z ő k t ő l  e r e d t ,  s  v é g e r e d m é n y b e n  i s
c s u p á n  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k ,  m i n t  a z  e g y e z m é n y e k  j o g a l k o t ó
s z e r v é n e k  l e h e t n e  e z t  a  j o g o t  m e g a d n i .  A  k o n f e r e n c i a  a z o n b a n  e
f u n k c i ó j a  k ö z b e n  i g e n  k ö n n y e n  e l l e n t é t b e  k e r ü l h e t n e  a z  Á .  N .  B . - n a k  a
N M A . - r ó l ,  t e h á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i r ő l  a d o t t  v é l e -
m é n y e i v e l ,  a m i  p e d i g  j o g b i z o n y t a l a n s á g o t  e r e d m é n y e z n e .  A  c é l s z e r ű -
s é g i  s z e m p o n t  t e h á t  é p p e n  a  m e l l e t t  s z ó l ,  h o g y  a z  À .  N .  B . - n a k  J o g -
k ö r é b e n ,  m i u t á n  a z  a  p o l i t i k a i  á r a m l a t o k n a k  j o b b a n  k i t e t t  k ö z g y ű l é s n é l

l a g  a  l e n g y e l  k o r m á n y  h o z z á j á r u l á s á t  é s  a z t  a  k i j e l e n t é s é t  b e  n e m  s z e r z i ,  h o g y
n e m  f o g j a  k i f o g á s o l n i  D a n z i g n a k  a  S z e r v e z e t  t a g s á g á v a l  ö s s z e f ü g g ő  t é n y k e d é -
s e i t .

A m e n n y i b e n  e z  a  m e g á l l a p o d á s  l é t r e j ö n ,  s e m m i  a k a d á l y a  s i n c s  t ö b b é
a n n a k ,  h o g y  D a n z i g  a  S z e r v e z e t  t a g j a i  k ö z é  b e l é p h e s s e n .

A z  Á .  N .  B .  e z t  a  v é l e m é n y é t  h a t  s z a v a z a t t a l  h o z t a  m e g  n é g y  s z a v a z a t
e l l e n é b e n .  A n z i l o t t i  e l n ö k  é s  h e l y e t t e s e ,  H u b e r ,  k ü l ö n  v é l e m é n y t  j e l e n -
t e t t e k  b e .  ( L d .  a  B u l l e t i n  O f f i c i e l  1 9 3 0 .  s z e p t .  3 0 ~ i  s z .  8 7 .  s  k ö v .  1 . ;  D r .  V i k t o r
Β  ő  h  m  e  r  t  „ D i e  R e c h t s g r u n d l a g e n  d e r  B e z i e h u n g e n  z w i s c h e n  D a n z i g  u n d
P o l e n “  c .  c i k k é t ,  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X V .  é v f .  7 4 9 — 7 5 1 .  1 . ;  D r .  Β  a  u  m  -
g a r t e n  „ D a s  G u t a c h t e n  d e s  H a a g e r  G e r i c h t s h o f e s  ü b e r  D a n z i g s  B e i t r i t t  z u r
I n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s o r g a n i s a t i o n “  c .  c i k k é t ,  u .  a n n a k  X V I .  é v f .  2 7 5 — 2 8 4 .  1 .  —
A z  a v i s  t e l j e s  s z ö v e g e  m e g j e l e n t  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 0 .  é v i
n o v .  s z á m á b a n ,  1 0 7 0 — 1 0 7 8 .  1 . ) .

1 )  L d .  a z  i g a z g a t ó n a k  a z  1 9 2 1 .  é v i  k o n f e r e n c i á h o z  i n t é z e t t  j e l e n t é s é b e n ,
G e n f ,  1 9 2 1 .  5 6 .  1 .  9 3 .  s z
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m é g i s  c s a k  m e g n y u g t a t ó b b  bírói t e s t ü l e t ,  t o v á b b r a  i s  m e g  k e l l  h a g y n i
a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i  f o l y t á n  k e l e t k e z e t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k n e k  é r t e l m e z é s i  j o g á t .  M i v e l  a  t á g a b b  p e r s p e k t i v á j ú  N M A .
é r t e l m e z é s e ,  a m e l y  m i n t  a  t ö r v é n y h o z ó  s z á n d é k á t  k e r e s ő  jogi t e -
v é k e n y s é g  i g y e k s z i k  a  j o g s z a b á l y o k  v a l ó d i  é r t e l m é t  f e l d e r í t e m ,  a z
Á .  N .  B .  jogi t e s t ü l e t é n e k  a  k e z e i b e  v a n  l e t é v e ,  s e m m i  o k  s i n c s e n  a
t e c h n i k a i l a g  e z e k  a l a p j á n  l é t r e j ö t t  s  í g y  a  N M A .  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l -
k i t ű z é s e i v e l  s z o r o s  ö s s z h a n g b a n  á l l ó  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k e t  e n n e k  j o g k ö r é b ő l  k i v o n n i .

M i n d e z  a z o n b a n  n e m  é r i n t h e t i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  a  N M A .  2 3 .
( t r .  b s z .  3 3 7 . )  c i k k é n  a l a p u l ó  a z t  a  j o g á t ,  h o g y  a  m u n k a a d ó -  v a g y
m u n k á s s z e r v e z e t e k  r é s z é r ő l  b e é r k e z e t t  k o n k r é t  p a n a s z o k  t e k i n t e t é b e n
állást foglaljon s  l e n n e k  a l a p j á n  a  p a n a s z t  v a g y  e g y s z e r ű e n  f é l r e  t e g y e ,
v a g y  p e d i g  a  t o v á b b i  e l j á r á s r a  a l k a l m a s n a k  m i n ő s í t s e .  E z  a  t e v é -
k e n y s é g e  u .  i .  s e m  a  N M A . ,  s e m  p e d i g  a  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y  » é r -
t e l m e z é s é n e k «  f o g a l m a  a l á  n e m  v o n h a t ó ,  n o h a  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a -
ü g y i  e g y e z m é n y  » n e m  k e l l ő  m ó d o n «  t ö r t é n t  v é g r e h a j t á s á n a k  e l b í r á l á s á -
n á l  a  N M A . - b a n  f o g l a l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  r e n d e l k e z é s e k  » é r t e l m e z é s e -
i s  s z ó b a  k e r ü l h e t .

A z  Á .  N .  B . - n a k  e z z e l  a  v é l e m é n y e z ő  j o g k ö r r e l  t ö r t é n t  f e l r u h á z á s a
á l t a l á n o s  elvi ükökből j o g g a l  h í v h a t j a  k i  a  k r i t i k á t  m a g a  e l l e n ,  m i k é n t
e r r e  Magyary a z  E O .  1 4 .  c i k k é v e l  k a p c s o l a t b a n  i g e n  h e l y e s e n  r e á m u t a t .
» N a g y o n  m e g g o n d o l a n d ó  u .  i .  —  í r j a  —  a z  A .  N .  B . - o t ,  m i n t  v é l e -
m é n y e z ő  s z e r v e t  a  l e g k ü l ö n b ö z ő b b  o l y a n  k é r d é s e k n é l  i s  i g é n y b e  v e n n i ,
a m e l y e k n e k  a  j o g s z o l g á l t a t á s h o z  s e m m i  k ö z ü k  s i n c s « 1 ) .  A z  Á .  N .  B . ~ n a k
u .  i .  m á r  ö s s z e á l l í t á s á n á l  f o g v a  i s  b i z o n y o s  p o l i t i k a i  s z í n e z e t e  v a n  é s
n e m  a z  á l l a m o k  e g y e n l ő s é g é n e k  e l v é n  é p ü l  f e l .  E g y  i l y e n  b í r ó s á g
a  l e g k ü l ö n b ö z ő b b  p o l i t i k a i  b e f o l y á s o k n a k  l e h e t  k i t é v e  m i n d e n  o l y a n
e s e t b e n ,  a m i k o r ,  m i n t  p l .  D a n z i g  Ν .  Μ .  S z . - i  t a g s á g á n a k  k o n k r é t
e s e t é b e n  i s ,  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  v a l a m e l y  r é s z é n e k ,  v a g y
a z  e z e k  a l a p j á n  l é t r e j ö t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n e k  i n t e r -
p r e t á c i ó j á r ó l  v a n  s z ó .

c) Az Á. Ν. Β. statútumai,   szervezete  és  munkaügyi külön  tanácsa.
A z  E O ,  1 4 .  § - a  s z e r i n t  a  N .  S z . - n e k  T a n á c s a  d o l g o z z a  k i  a z

Ä .  Ν .  Β  t e r v e z e t é t 2 ) .  A  T a n á c s  e  f e l a d a t á n a k  m e g f e l e l v e ,  a z t  a  k ö z -
g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e t t e ,   a m e l y   1 9 2 0 .   d e c e m b e r   1 3 - á n  t a r t o t t  ü l é s é b e n

1 ) „ D i e  i n t e r n a t i o n a l e  S c h i e d s g e r i c h t s b a r k e i t  i m  V ö l k e r b u n d e “  i d .
m .  1 4 5 .  1 .

2 )   „ A  T a n á c s  Á .  Ν .  Β .  f e l á l l í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t e r v e z e t e t  f o g  k é s z í t e n i  é s
a z t  e l f o g a d á s  v é g e t t  a  S z ö v e t s é g  t a g j a i  e l é  t e r j e s z t i  .  .  . “  ( E O .  1 4 .  c i k k é n e k  b e -
v e z e t ő  s o r a i ) .
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a  6 4 .  c i k k b ő l  á l l ó  s t a t ú t u m o t  e l  i s  f o g a d t a  s  í g y  d e  j u r e  e t t ő l  a  n a p t ó l
k e z d v e  á l l  f e n n  a z   Á .  N .  B .

M a g y a r o r s z á g o n  a z  1 9 2 6 : 1 .  t . - c . - b e  i k t a t o t t  e z  a  s z a b á l y z a t  h á r o m
f e j e z e t r e  o s z l i k .  A z  e l s ő  ( 2 — 2 3 .  c i k k e k )  a z  A .  N .  B .  s z e r v e z e t é t ,  a
m á s o d i k  ( 3 4 — 3 8 .  c i k k e k )  i l l e t é k e s s é g é t ,  a  h a r m a d i k  p e d i g  ( 3 9 — 6 4 .  c )
a z  e l j á r á s i  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z z a .

A  N .  S z . - n e k  1 9 2 9 .  s z e p t e m b e r  1 4 - é n  t a r t o t t  k ö z g y ű l é s e  a  T a n á c s
j a v a s l a t á r a  e  s t a t ú t u m o k a t  m é g  n é g y  c i k k e l  e g é s z í t e t t e  k i ,  a m e l y e k
a z  Á .  N .  B .  v é l e m é n y n y i l v á n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l j á r á s i  s z a b á l y o k a t
s  a z  e g y e s  á l l a m o k  b í r á i n a k  a z  Á .  N .  B .  t a n á c s á b a  v a l ó  b e v o n á s á t
s z a b á l y o z z á k    ( I V .  f e j .  —  6 5 — 6 8 .  c i k k e k ) .

Az Á. N. B. szervezetére v o n a t k o z ó  s z a b á l y o k  k ö z ü l  a  b í r ó s á g i
t a g o k  s z á m á t ,  a z  e g y e s  á l l a m o k n a k  a  B í r ó s á g  s z e r v e z e t é b e n  v a l ó  r é s z e -
s e d é s é t ,  a  b í r á k  m e g v á l a s z t á s á n a k  m ó d o z a t a i t  s  a  b í r ó i  t i s z t s é g  b e -
t ö l t é s é h e z  s z ü k s é g e s  k e l l é k e k e t  m e g á l l a p í t ó  r e n d e l k e z é s e k  a  f o n t o -
s a b b a k .  E z e k  s z e r i n t  a z  Á .  N .  B . - n a k  1 5  t a g j a  v a n :  1 1  r e n d e s  é s
4  p ó t b í r ó .  S z á m u k a t  a z o n b a n  a  t a n á c s  e l ő t e r j e s z t é s é r e  a  k ö z g y ű l é s
1 5 - r e ,  i l l e t ő l e g  6 - r a  f e l e m e l h e t i .  A  b í r á k a t  a  N .  S z . - n e k  k ö z g y ű l é s e  é s
t a n á c s a  e g y m á s t ó l  f ü g g e t l e n ü l  v á l a s z t j a  a n n a k  a  j e g y z é k n e k  a l a p j á n ,
a m e l y e t  a  N .  S z .  f ő t i t k á r a  a z  Á l l a n d ó  V á l a s z t o t t  B g .  ( C o u r  P.  D ' A . )
n e m z e t i  c s o p o r t j a i t ó l  b e é r k e z e t t  a j á n l á s o k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  ö s s z e -
á l l í t .  E z e k r e  a z  a j á n l á s o k r a  s z a b á l y ,  h o g y  m i n d e n  n e m z e t i  c s o p o r t
( á l l a m )  4 — 4  s z e m é l y t  h o z h a t  j a v a s l a t b a ,  a k i k  k ö z ü l  l e g f e l j e b b  k é t
a j á n l o t t  l e h e t  a  s a j á t  n e m z e t b e l i .  A  s z a b á l y z a t  k í v á n a t o s n a k  j e l e n t i  k i ,
h o g y  a z  a j á n l á s o k  m e g t é t e l e  e l ő t t  a z  a j á n l ó  n e m z e t i  c s o p o r t o k  s a j á t
l e g f e l s ő b b  b í r ó s á g u k a t ,  a z  e g y e t e m e k  f a k u l t á s a i t  é s  a z  A k a d é m i á k a t
v a l a m i n t  a  j o g t u d o m á n y t  m í v e l ő  n e m z e t k ö z i  A k a d é m i á k  o r s z á g o s  o s z -
t á l y a i t  m e g h a l l g a s s á k .  A  N .  S z . - n e k  é s  a  t a n á c s n a k  a  v á l a s z t á s t  f o g a -
n a t o s í t ó  t a g j a i  l e g y e n e k  f i g y e l e m m e l  a r r a ,  h o g y  » a  B í r ó s á g  m ű k ö -
d é s é b e n  r é s z v é t e l r e  h i v a t o t t  s z e m é l y e k  n e c s a k  e g y é n e n k i n t  f e l e l j e n e k
m e g  a  k í v á n t  f e l t é t e l e k n e k ,  h a n e m  ö s s z e s é g ü k b e n  i s  b i z t o s í t s á k  a
c i v i l i z á c i ó  n a g y  a l a k z a t a i n a k  é s  a  v i l á g  f ő  j o g i  r e n d s z e r e i n e k  k é p -
v i s e l e t é t « .  M e g v á l a s z t o t t a k n a k  a z o k  t e k i n t e n d ő k ,  a k i k  a  k ö z g y ű l é s  é s
a   t a n á c s    s z a v a z a t a i n a k    a b s z o l ú t    t ö b b s é g é t    e g y a r á n t    e l n y e r t é k .

M e g b í z á s u k  9  é v r e  s z ó l .  A z  Á .  N .  B .  h á r o m  é v r e  e l n ö k ö t  é s
a l e l n ö k ö t  v á l a s z t 1 )   é s  m i n d e n  é v   j ú n i u s   1 5 - é n  r e n d e s  ü l é s s z a k r a  j ö n

1 )  A  N .  S z . - n e k  1 9 3 0 .  s z e p t e m b e r i  k ö z g y ű l é s é n  a  k ö v e t k e z ő k e t  v á l a s z -
t o t t a  m e g -  a z  Á .  N .  B .  t a g j a i v á :  e l n ö k :  A  d a  t  c i  ( J a p á n ) ,  t a g o k :  A n z i l o t l i
( O l a s z o r s z á g ) ,  A l t a m i r a  ( S p a n y o l o r s z á g ) ,  d e  B u s t a m a n t e  y  S i r v é n  ( K u b a ) ,  v a n
E y s i n g a  ( H o l l a n d i a ) ,  F r o m a g e o t  ( F r a n c i a o r s z á g ) ,  d e  G u e r r e r o  ( S a n  S a l v a d o r ) ,
S i r  C e c i l  H u r s t  ( A n g l i a ) ,  K e l l o g  ( É .  A .  E .  Á . ) ,  D e m e t r e  N e g u l e s c u  ( R o m á n i a ) ,
R o í i n — J a c q u e m y n s  ( B e l g i u m ) ,  g r ó f  R o s t w o r o w s k y  ( L e n g y e l o r s z á g ) ,  S c h ü c k i n g
W a l t e r  ( N é m e t o r s z á g ) ,  V a n g « C h u n g - H u i  ( ( K í n a ) .  U r r u t i a  ( K o l u m b i a ) ;  p ó t t a g o k ;
R a f a e l  E r i c h  ( F i n n o r s z á g ) ,  J o s é  C a e i r o  d e  M a t t á  ( P o r t u g á l i a ) ,  M i i e t a  N o v a k o v i c
( J u g o s z l á v i a ) ,  R e d l i c h  ( A u s z t r i a ) .

A d a t a i t  a z  1 9 3 1 .  j a n u á r  h ó  v é g é n  t a r t o t t  a l a k u l ó  ü l é s e n  v á l a s z t o t t á k  m e g
e l n ö k n e k .  V e l e  e l ő s z ö r  k e r ü l t  e g y  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a m  r e p r e z e n t á n s a  e b b e  a
d í s z e s  p o z í c i ó b a .  A z  À .  N .  B .  e d d i g i  e l n ö k e i ;  B e r n a x 4  C G .    L ·  ο  d  e  r   ( H o l -
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ö s s z e    H á g á b a n ,    d e    a z    e l n ö k    i n d o k o l t   e s e t b e n    b á r m i k o r   r e n d k í v ü l i
ü l é s s z a k o t  h í v h a t  e g y b e .

A z  Á .  N .  B .  illetékességére v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k b ő l  m e g -
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z  Á .  N .  B . - o t  f e l t é t l e n ü l  i g é n y b e  v e h e t i k  a  N .  S z -
n e k  t a g j a i 1 ) ,  i l l e t v e  a z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k e t  a z  E O .  f ü g g e l é k e  f e l -
s o r o l .  A z o k a t  a  f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  m e l l e t t  a z  Á .  N .  B .  m á s  á l l a m o k -
n a k  i s  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ,  a z  é r v é n y b e n  l e v ő  s z e r z ő d é s e k  k ü l ö n ö s
r e n d e l k e z é s e i n e k  f e n n t a r t á s á v a l  a  T a n á c s  á l l a p í t j a  m e g .  A  S z a b á l y z a t
i d e  v o n a t k o z ó  3 5 .  c i k k e  a l a p j á n  a  k é r d é s e s  f e l t é t e l e k e t  a  T a n á c s  1 9 2 2 .
m á j u s  1 7 - é n  h o z o t t  h a t á r o z a t á v a l  m á r  m é g á l l a p í t o t t a .  Ε  h a t á r o z a t
s z e r i n t  a z  Á .  Ν .  Β .  n e m  t a g á l l a m o k  e l ő t t  i s  n y i t v a  á l l ,  h a  e z e k  m e g -
e l ő z ő l e g  a  B g . - n á l  n y i l a t k o z a t o t  t e s z n e k  l e  a z i r á n t v  h o g y  m a g u k a t  a
B g .  í t é l k e z é s é n e k  a l á v e t i k  s  a  h o z a n d ó  í t é l e t e k e t  v é g r e h a j t j á k .  Ε  n y i -
l a t k o z a t  v a g y  e g y e s  e s e t r e  s z ó l h a t  v a g y  á l t a l á n o s  é r v é n y ű  l e h e t .  E z
u t ó b b i  e s e t b e n  a  s t a t ú t u m  3 6 .  c i k k é b e n  j e l z e t t  e s e t e k b e n  m i n d e n  t o v á b b i
n é l k ü l  a l á v e t i k  m a g u k a t  a z   Â .  Ν .  Β .  í t é l k e z é s é n e k .

A  t á r g y a l ó  b í r ó s á g  összeállítására v o n a t k o z ó l a g :
1 . á l t a l á n o s  s z a b á l y ,  h o g y  a z  Á .  Ν .  Β .  teljes ülésben h o z z a  m e g

h a t á r o z a t a i t  a z  ö s s z e s  t a g o k  ( 1 1 )  r é s z v é t e l é v e l ,  a z o n b a n  s z ü k s é g  e s e t é n
a z  í t é l k e z ő  t a n á c s  9  t a g b ó l  i s  á l l h a t ;

2 . a  s z a b á l y z a t  2 6 — 2 8 .  c i k k e i b e n  m e g j e l ö l t  e s e t e k b e n  5 — δ  t a g b ő i
á l l ó  tanácsülésben d ö n t ,  n e v e z e t e s e n :

a ) a  N M A . - b a n  ( t e h á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i b e n )
e m l í t e t t  ü g y e k  t e k i n t e t é b e n   ( s t a t ú t u m  2 6 .   c i k k e ) ;  é s

b ) a  b é k e s z e r z ő d é s e k  ( t r i a n o n i ,  v e r s a i l l e s - i ,  s t . - g e r m a i n i )  X I I .  r é -
s z e i b e  f e l v e t t  k ö z l e k e d é s  é s  á t m e n ő  f o r g a l o m ,  v a s u t a k ,  v í z i  u t a k ,  k i -
k ö t ő k  e s e t e i b e n  ( s t a t .  2 7 .  c i k k ) .

Ε  k ü l ö n l e g e s  t a n á c s o k  m e g b í z a t á s a  h á r o m  é v i  i d ő t a r t a m r a  s z ó l  é s
c s a k i s  a  k o n k r é t  j o g v i t á b a n  é r d e k e l t  f e l e k  k é r e l m é r e  v e h e t ő k  i g é n y b e .

A z  e g y e s  t a n á c s o k a t ,  a m e l y e k  5 — 5  r e n d e s  é s  2 — 2  p ó t t a g b ó l  á l l -
n a k ,  a z  Â .  N .  B .  r e n d e s  ü l é s s z a k á n a k  a  v é g é n  t e l j e s  ü l é s é b e n  a b s z o l ú t

l a n d i a )  1 9 2 2 — 1 9 2 4 - i g ,    H a n s  M a x  Η  u  b  e r  ( S v á j c )  1 9 2 5 — 1 9 2 7 - i g -     é s  D i o n i s i o
A n z i l o t t i    ( O l a s z o r s z á g )  1 9 2 8 — 1 9 3 0 - i g ·  v i s e l t é k  m é l t ó s á g u k a t .

1 )  Az 1029: XXXVIII. tc. „ M a g y a r o r s z á g n a k  a z  Á .  N .  B .  k ö t e l e z ő  i g é n y b e -
v é t e l é t  k i m o n d ó  o k m á n y h o z  v a l ó  h o z z á j á r u l á s á r ó l “  j ó v á h a g y t a  a  m .  k i r .  k o r -
m á n y n a k  a z t  a z  i n t é z k e d é s é t ,  h o g y  a z  Á .  N .  B .  k ö t e l e z ő  i g é n y b e v é t e l é t  k i m o n d ó
o k m á n y t  1 9 2 8 .  s z e p t .  1 4 - é n  G e n f b e n  a l á í r t a .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  n e v e z e t t
B g .  í t é l k e z é s é t  a  S z a b á l y z a t  3 6 .  c i k k e  m á s o d i k  b e k . - n e k  m e g f e l e l ő e n  j o g - é r v é n y e -
s e n  s  m i n d e n  k ü l ö n  e g y e z m é n y  n é l k ü l  a  N .  S z . - n e k  t a g j a i v a l  v a g y  o l y  á l l a m o k -
k a l  s z e m b e n ,  a m e l y e k  u g y a n e z t  a  k ö t e l e z e t t s é g e t  v á l l a l t á k ,  t e h á t  a  v i s z o n o s s á g
k i k ö t é s e  e l l e n é b e n ,  a  n y i l a t k o z a t r a  v o n a t k o z ó  m e g e r ő s í t ő  o k i r a t  l e t é t e l é t ő l  s z á -
m í t o t t  5  é v r e  M a g y a r o r s z á g  n e v é b e n  k ö t e l e z ő n e k  i s m e r t e  e l .  E z z e l  M a g y a r o r s z á g
i s  h o z z á j á r u l l  a z  o b l i g a t o r i u m h o z ,
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s z ó t ö b b s é g g e l  a l a k í t j a  m e g .  A  r e n d e s  é s  h e l y e t t e s  t a n á c s t a g o k  m e g -
v á l a s z t á s á n á l ,  —  a m e n n y i r e  l e h e t s é g e s  —  f i g y e l e m m e l  k e l l  l e n n i  a  s t a t .
9 .  c i k k é b e n  m e g k í v á n t  s  i t t  a z  e g y e s  ü g y k ö r ö k b e  v á g ó  s p e c i á l i s  s z a k -
k é p z e t t s é g r e  i s .  A  p ó t b í r á k  a z  ü l é s e n  v a l ó  m e g j e l e n é s b e n  a k a d á l y o z o t t
r e n d e s  t a g o k a t  h e l y e t t e s í t i k .  A  m o s t  e m l í t e t t  k ü l ö n l e g e s  t a n á c s o k  h i -
v a t a l v i s e l é s é n e k  p e r i ó d u s a  c s a k  a  v á l a s z t á s t ó l  s z á m í t o t t  m á s o d i k  é v
v é g é n  k e z d ő d i k .

A z  e g y e s  k ü l ö n l e g e s  t a n á c s o k  e l n ö k e i t  a z  Á .  N .  B .  t e l j e s  ü l é s é b e n
v á l a s z t j a  m e g .  A z  Á .  N .  B .  e l n ö k e  e g y b e n  h i v a t a l b ó l  i s  e l n ö k e  a n n a k
a  t a n á c s n a k ,  a m e l y n e k  t a g j á u l  m e g v á l a s z t o t t á k ,  m í g  a z  Á .  N .  B .
h e l y e t t e s  e l n ö k e  c s a k i s  a b b a n  a  s p e c i á l i s  t a n á c s b a n  e l n ö k ö l h e t ,  a m e l y n e k
v á l a s z t o l t  t a g j a ,  d e  a m e l y h e z  a z  e l n ö k  n e m  t a r t o z i k .  ( S z a b á l y z a t
1 4 .  c i k k e ) 1 ) ·

A z  ü g y f é l e g y e n l ö s é g  e l v é t  v a l a m i n t  a  b í r ó s á g  o b j e k t i v i t á s á t  k í -
v á n j a  s z o l g á l n i  a  s t a t ú t u m o k  2 6 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  a z  a  r e n d e l k e z é s ,
h o g y  a m e n n y i b e n  a  M l ö n  t a n á c s b a n  c s u p á n  a  f e l e k  e g y i k é n e k  v a n
s a j á t  á l l a m p o l g á r s á g ú  b í r á j a ,  a z  e l n ö k  a z  e g y i k  b í r ó t  a r r a  k é r i  f e l ,  h o g y
h e l y é t  a  m á s i k  f é l  á l t a l  v á l a s z t o t t  b í r ó n a k  e n g e d j e  á t .

A  m u n k a ü g y e k b e n  e l j á r ó  k ü l ö n  t a n á c s b a n  hivatalból m é g  n é g y
szakülnök i s  r é s z t v e s z  » a  v i t á s  é r d e k e k  k é p v i s e l e t é b e n « ,  a k i k n e k  f e l -
s z ó l a l á s i  j o g u k   v a n ,   a z o n b a n   n e m   s z a v a z h a t n a k 2 ) .

A  s z a k ü l n ö k ö k e t  a z  Á .  N .  B .  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  s  a  s t a t ú t u m o k
2 6 .  § - a  a l a p j á n  ö s s z e á l l í t o t t  » m u n k a ü g y i  ü l n ö k ö k  —  a s s e s s e u r s  p o u r  l i t i -
g e s  d e  t r a v a i l · - ,  j e g y z é k é b ő l  a  k ü l ö n  t a n á c s  e s e t r ő l - e s e t r e  j e l ö l i  k i .  E z t  a
j e g y z é k e t  f e l e r é s z b e n  a  N .  S z . - n e k  m i n d e n  e g y e s  t a g j a  á l t a l  j a v a s l a t b a
h o z o t t  k é t - k é t  s z e m é l y ,  f e l e r é s z b e n  p e d i g  ^ a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a
á l t a l    k i j e l ö l t    u g y a n a n n y i   s z á m ú   s z e m é l y   n e v é b ő l   k e l l    ö s s z e á l l í t a n i .

A  s t a t ú t u m  2 6 .  c i k k e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  k i v á l a s z t á s i  j o g á t  a n n y i b a n
k o r l á t o z z a ,  h o g y  a  N M A .  2 6 .  ( t r .  b s z .  3 4 0 . )  c i k k e  a l a p j á n  e l ő í r t  j e g y -
z é k b ő l 3 )  f e l e r é s z b e n  a  m u n k a a d ó k ,  f e l e r é s z b e n  p e d i g  a  m u n k á s o k  k é p -
v i s e l ő i t  k e l l   s z a k ü l n ö k ö k k é n t  k i j e l ö l n i e .

H a  a  f e l e k  a  s p e c i á l i s  m u n k a ü g y i  i l l e t v e  k ö z l e k e d é s ü g y i  t a n á c s
i g é n y b e v é t e l é r e    v o n a t k o z ó l a g    n e m    t e r j e s z t e n e k    e l ő    i n d í t v á n y t ,    a z

1 )  J e l e n l e g - ,  1 9 3 1 .  j a n .  l - t ő l  1 9 3 3 .  d e c e m b e r  3 1 - i g “  a  s p e c i á l i s  m u n k a ü g y i
t a n á c s  a  k ö v e t k e z ő  t a g o k b ó l  á l l :  e l n ö k :  A l t a m i r a ,  t a g o k :  Κ  e  Ι  Ι  ο  g ,
U r r u t i a , S c h ü c k i n g  é s  W a n g  C h u n  g — H  u  i, p ó t b í r á k ;
C e c i l    H u r s t é s N e g u l e s c u .

2) E z z e l  s z e m b e n  a  k ü l ö n l e g e s  k ö z l e k e d é s i  t a n á c s b a n  a  s z a k ü l n ö k ö k
c s a k i s  a  f e l e k  k i f e j e z e t t  k é r e l m é r e  v e s z n e k  r é s z t  a z  ü l é s e k e n ,

3) L d .  r é s z l e t e s e n  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g n á l ,
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Α .  Ν .  Β .  teljes ü l é s é b e n  h o z z a  m e g  h a t á r o z a t á t .  A  s z a b á l y z a t  2 8 .
c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  e z e k  a  s p e c i á l i s  t a n á c s o k  a  f e l e k  i n -
d í t v á n y á r a  H á g á n  k í v ü l  i s  ü l é s e z h e t n e k .

A z  A -  Ν .  Β .  a  f o l y a m a t b a n  l é v ő  k o n k r é t  ü g y e k b e n  i s  á l l a n d ó
k a p c s o l a t o t  t a r t  f e n n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l l a l ,  a m e n n y i -
b e n  i g a z g a t ó j á v a l  a  b e n y ú j t o t t  p e r i r a t o k a t  k ö z ö l n i  t a r t o z i k .  V i s z o n t
a  Ν .  Μ .  H i v a t a l n a k  j o g á b a n  á l l  a  s z ü k s é g e s  t á j é k o z t a t á s t  a  p e r  b á r -
m e l y  s t á d i u m á b a n  a z   A .  N .  B . - n a k  m e g a d n i a .   ( S t a t .  2 6 .  c . ) 1 ) ·

3 .  A z  A .  N .  B .  —  v é g ü l  —  a  f e l e k  i n d í t v á n y á r a  a  g y o r s  e l i n t é z é s t
i g é n y l ő  ü g y e k b e n  a  s t a t ú t u m  2 9 .  c i k k e  é r t e l m é b e n  háromtagú t a -
n á c s b a n  i s  d ö n t h e t ,  a m i k o r  i s  r ö v i d í t e t t  e l j á r á s  a l a p j á n  h o z z a  m e g
h a t á r o z a t a i t .

A z  é r d e k e l t  f e l e k  s e m  a  t e l j e s  ü l é s b e ,  s e m  a  t a n á c s ü l é s b e  b e -
h í v o t t  t a g o k  k i j e l ö l é s é r e  b e f o l y á s t  n e m  g y a k o r o l h a t n a k  s  e l l e n ü k  é r -
d e k e l t s é g i  k i f o g á s t  n e m  i s  é r v é n y e s í t h e t n e k .  A  b í r ó s á g  e  t e k i n t e t b e n
t e h á t  t e l j e s e n  f ü g g e t l e n  a  f e l e k k e l  s z e m b e n ,  a k i k  a  b í r ó s á g  m e g -
a l a k í t á s á r a  c s a k i s  a  b í r á k  v á l a s z t á s a  ú t j á n  é s  a l k a l m á v a l  g y a k o -
r o l h a t n a k  b e f o l y á s t .  E z  a l ó l  a  s a j á t  á l l a m p o l g á r s á g ú  b í r ó n a k  b e -
h í v á s a  a z  e g y e t l e n  k i v é t e l .

A z  A .  N .  B .  p e r r e n d t a r t á s á t ,  t e h á t  a  k ö v e t e n d ő  alaki jogszabá-
lyokat a  s t a t ú t u m  I I I .  r é s z e  ( 3 9 — 6 4 .  § )  f o g l a l j a  m a g á b a n ,  m í g  a z
A .  N .  B ,  ü g y r e n d j é t  a  s t a t .  3 0 .  c i k k e  a l a p j á n  a  B í r ó s á g  m a g a  á l l a -
p í t j a   m e g 2 ) ·

d) Az Α. Ν. Β. munkaügyi külön tanácsában hozott határozatok jellege.

A  s t a t ú t u m  3 8 .  c i k k e  a z  Α .  Ν .  Β .  á l t a l  a l k a l m a z a n d ó  anyagi jog-
szabályokat a  k ö v e t k e z ő l e g  s o r o l j a  f e l :

1 . á l t a l á n o s  v a g y  k ü l ö n ö s  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k ,
2 . n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k ,
3 . c i v i l i z á l t   n e m z e t e k    á l t a l á n o s    j o g e l v e i ,
4 . b í r ó i  j o g g y a k o r l a t  s  a  l e g k i v á l ó b b  p u b l i c i s t á k  t a n a i .
5 . A  f e l e k  m e g e g y e z é s e  e s e t é n  a  b í r ó s á g  e x  a e q u o  e t  b o n o  i s

e l d ö n t h e t i  a  f e l m e r ü l t  j o g e s e t e t .

1 )  A  N M A .  4 0 .  ( t r .  b s z .  3 5 4 . )  c i k k e  a z  Á .  Ν .  Β .  m e g a l a k u l á s á i g  m i n d -
a z o k a t  a  v i t á s  ü g y e k e t ,  a m e l y e k e t  a  N M A .  é r t e l m é b e n  e  b í r ó s á g ·  e l é  k e l l e t t  t e r -
j e s z t e n i ,  a  N .  S z . » n e k  t a n á c s a  r é s z é r ő l  k i j e l ö l t  h á r o m  s z e m é l y b ő l  á l l ó  b í r ó s á g
e l é  u t a l t a .

2 )  A  s t a t ú t u m o k n a k ,  v a l a m i n t  a z  ü g y r e n d n e k  a  m u n k a ü g y i  k ü l ö n  t a n á c s r a
v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i t  l d .  a  I l i / e .  f ü g g e l é k b e n .
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A  m o s t  f e l s o r o l t  a n y a g i  j o g s z a b á l y o k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  a
m u n k a ü g y e k b e n  m e g a l a k í t o t t  k ü l ö n  t a n á c s á n a k ,  v a g y  a m e n n y i b e n  a n -
n a k  i g é n y b e v é t e l é t  a  f e l e k  n e m  k í v á n t á k ,  a z  Á .  N .  B .  t e l j e s  ü l é s é -
n e k  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  peres ügyekben h o z o t t  h a t á r o z a t a i  a
s z e r i n i  a l a k u l n a k ,  h o g y  a  v i t á s  e s e t e t  1 .  a  N M A .  2 9 .  v a g y  2 .  a n n a k  3 0 - i k
( t r .   b s z .   3 4 3 . ,  v a g y  3 4 4 . )   c i k k e   a l a p j á n   t e r j e s z t e t t é k - e  a   B í r ó s á g  e l é .

a d  1 .  A m e n n y i b e n  u .  i .  a  N .  M .  S z . - e n  b e l ü l  m e g a l a k u l t  v i z s g á l ó -
b i z o t t s á g  m e g á l l a p í t á s á n a k  v a g y  j a v a s l a t á n a k  f e l ü l v i z s g á l á s á r ó l  v a n
s z ó ,  ú g y  a z  Λ .  N .   Β    a  N M A .  3 2 .  ( t r .  b s z .  3 4 8 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n  a z t

h e l y b e n h a g y j a ,
m e g v á l t o z t a t j a ,
v a g y    é r v é n y t e l e n n e k    n y i l v á n í t j a .
H a t á r o z a t á b a n  —  m i n d e n  e g y e s  e s e t b e n  —  m e g j e l ö l h e t i  a z o k a t

a z  e s e t l e g e s  g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k e t  h e l y é n v a l ó k n a k  s  a
v é t k e s  k o r m á n n y a l  s z e m b e n  a  t ö b b i  k o r m á n y  r é s z é r ő l  a l k a l m a z h a t ő k -
n a k  t a r t .  E z  u t ó b b i  r e n d e l k e z é s  t e l j e s e n  m e g e g y e z i k  a z z a l ,  a m e l y e t
a  N M A .  2 8 .  ( t r .  b s z .  3 4 2 . )  c i k k  2 .  b e k . - b e n  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n -
t é s é v e l   k a p c s o l a t b a n    s t a t u á l .

A z  À .  N .  B .  Í g y  m e g h o z o t t  h a t á r o z a t á n a k  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t -
k o z ó   h a t á r i d ő t   i s   m e g á l l a p í t j a .

Ε  h e l y e n  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z i k  a n n a k  a  k ö r ü l m é n y n e k  a  h a n g s ú -
l y o z á s a ,  h o g y  a m i k o r  a z  A .  N .  B .  a  N M A .  2 9 .  ( t r .  b s z .  3 4 3 . )  c i k k e t
a l a p j á n  a  3 2 .  ( 3 4 6 . )  c i k k b e n  f e l s o r o l t  h a t á r o z a t o k a t  h o z z a ,  m i n t  a
N .  M .  S z .  v i z s g á l ó b i z o t t s á g a i n a k  f e l ü l v i z s g á l a t i  hatósága, n e m  p e d i g
m i n t  f e l l e b b e z é s i  v a g y  f e l ü l v i z s g á l a t i  bíróság j á r  e l .  A  v i z s g á l ó b i z o t t -
s á g o k  u .  i . ,  m i k é n t  e z t  f e n t e b b  h a n g s ú l y o z t u k ,  a  v i s z á l y b a n  á l l ó
f e l e k  k ö z t i  p e r e n k í v ü l i  k i e g y e n l í t é s ,  e l i n t é z é s  s z e r v e i ,  t e h á t  n e m  b í r ó -
s á g o k ,  c s u p á n  n e m z e t k ö z i  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k ,  a m i é r t  i s  i l y e n
e s e t e k b e n  a z  “ Α .  Ν .  Β .  s z i n t é n  m i n t  l e g f e l s ő b b  n e m z e t k ö z i  k ö z i g a z -
g a t á s i  h a t ó s á g  í t é l k e z i k 1 ) .

a d  2 .  K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  f e l s o r o l t  e s e t e k b e n  a z  Α .  Ν .  Β .  h a t á -
r o z a t a i  m i n d  o l y a n  j e l l e g ű e k ,  a m e l y e k e t  a  f e l ü l v i z s g á l a t i  h a t ó s á g o k
h o z n a k .  E z z e l  s z e m b e n  a  3 0 .  ( 3 4 4 . )  c i k k  e s e t é b e n  —  a m e n n y i b e n
n e m    a    m á r    m e g h o z o t t    v i z s g á l ó b i z o t t s á g i    j a v a s l a t    f e l ü l v i z s g á l a t á r ó l

1 )  A  j o g i  é l e t b e n  i g e n  g y a k r a n  t a l á l k o z u n k  h a s o n l ó  j e l e n s é g g e l .  Í g y  p l .
M a g y a r o r s z á g o n  a  h á b o r ú t  k ö v e t ő  é v e k b e n  a  l a k á s ü g y i  h a t ó s á g o k  i n t é z k e d é s e i
e l l e n  a  b í r ó s á g o k h o z  l e h e t e t t  f e l ü l v i z s g á l a t é r t  f o r d u l n i ,  a z  o r s z á g g y .  k é p v i s e l ő -
v á l a s z t á s o k  e l l e n i  p e t í c i ó k  e g y  i d e i g  a  m .  k i r .  K ú r i a ,  m a j d  ú j a b b a n  a  m .  k i r .  K ö z .
i g a z g a t á s i  B í r ó s á g  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z n a k .  A  m e g r e v i z i o n á l t  a k t u s  e g y i k  e s e t b e n
s e m   b í r ó s á g i  t e v é k e n y s é g .
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v a n  s z ó  —  a z  Á .  Ν .  Β .  a  v i t á s  k é r d é s t  é r d e m i l e g  e l d ö n t i 1 ) .  H a t á -
r o z a t á b a n  i t t  i s  g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k  f o g a n a t b a  v é t e l é n e k  t e r h é v e l
k ö t e l e z i  a  v é t k e s  k o r m á n y t  a n n a k  v é g r e h a j t á s á r a .

A z  Á .  Ν ,  Β .  h a t á r o z a t á b a n  í g y  m e g j e l ö l t  g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k
büntető j e l l e g ű e k  é s  l é n y e g i l e g  a z o n o s a k  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  j e l e n -
t é s b e n  i s  j a v a s o l h a t ó  i n t é z k e d é s e k k e l .  A  v é t k e s n e k  t a l á l t  á l l a m o t
a z o k  f o g a n a t b a  v é t e l e  f o l y t á n  é r z é k e n y  a n y a g i ,  s ő t  —  e s e t l e g  —
e r k ö l c s i  k á r o s o d á s  i s  é r h e t i .  E z e k  a  g a z d a s á g i  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k
t a x a t í v e  f e l  s e m  s o r o l h a t ó k  é s  a l k a l m a z á s u k ,  i l l e t v e  f o g a n a t b a  v é -
t e l ü k    k i l á t á s b a   h e l y e z é s e    a   m o r á l i s    k é n y s z e r   j e l l e g é t    v i s e l i   m a g á n .

A z  Á ,  N .  B .  m i n d e n  d ö n t é s e ,  a m e l y e t  a  2 9 .  é s  a  3 0 .  ( 3 4 3 .  é s  a
3 4 4 . )  c i k k e k  é r t e l m é b e n  e l é j e  t e r j e s z t e t t  p a n a s z o k  v a g y  v i t á s  k é r -
d é s e k  t á r g y á b a n  h o z ,  a  3 1 .  ( 3 4 5 . )  c i k k  é r t e l m é b e n 2 )  v é g é r v é n y e s
é s  f e l l e b b e z é s s e l  n e m  t á m a d h a t ó  m e g ,  m e r t  f e l l e b b v i t e l i  b í r ó s á g  n i n c s .
E z  a  r e n d e l k e z é s  a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  a  s t a t ú t u m o k k a l  i s  m e g -
e g y e z i k  ( 6 0 .  c i k k ) .  A l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a  k é t  á l t a l á n o s  per-
orvoslatnak n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y e k b e n  h o z o t t  ·  h a t á r o z a t o k  e s e t é b e n
i s  h e l y e  l e h e t ,  m é g  p e d i g :

a ) i n t e r p r e t á c i ó s  e l j á r á s n a k  a z  í t é l e t  é r t e l m e  é s  c é l j a  f e l ő l  —
s u r  l e  s e n s  e t  l a  p o r t é e  d e  l ' a r r ê t  —  6 0 .  c i k k ) ,  é s

b ) p e r ú j í t á s n a k  —  r e v í z i ó  —  a  6 1 .  c i k k  s z e r i n t .
A z  e l ő b b i  e s e t b e n  a  f e l e k  b á r m e l y i k é n e k  k é r e l m é r e  a  b í r ó s á g

h a t á r o z a t o t  h o z ,  a z  u t ó b b i  e s e t b e n  p e d i g  a  f e l e k  o l y a n  ú j  t é n y -
á l l í t á s o k  a l a p j á n  é l h e t n e k  r e v í z i ó v a l ,  a m e l y e k  a  b í r ó s á g  e l ő t t  a z  í t é l e t -
h o z a t a l t  m e g e l ő z ő e n  i s m e r e t l e n e k  v o l t a k  s  a  f é l  s e m  i s m e r h e t t e  a z o k a t .
A z  e l ő b b i  b e n y ú j t á s i  h a t á r i d e j e  n i n c s  k o r l á t o z v a ,  a z  u t ó b b i é  a z  ú j
t é n y  t u d o m á s r a  j u t á s á t ó l  s z á m í t o t t  h a t  h ó n a p .  A z  í t é l e t  m e g h o z a t a -
l á t ó l  e l t e l t  1 0  é v  u t á n  p e r ú j í t á s  t ö b b é  n e m  a d h a t ó  b e .

A  p e r ú j í t á s  e s e t é n  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s t  a z  ü g y r e n d  6 6 .  c i k k e  s z a -
b á l y o z z a ,  a m e l y n e k  l é n y e g e  a z ,  h o g y  a m e n n y i b e n  t e l j e s  ü l é s e n  h o z o t t
í t é l e t  e l l e n  n y ú j t o t t á k  b e  a  p e r ú j í t á s i  k é r e l m e t ,  ú g y  a z  Á .  N .  B í .
t e l j e s  ü l é s e ,  a m e n n y i b e n  p e d i g  v a l a m e l y  s p e c i á l i s  t a n á c s  í t é l e t e  e l l e n ,
ú g y  a  v o n a t k o z ó  t a n á c s  h a t á r o z  a  r e v í z i ó s  k é r e l e m  é r d e m é b e n .

1) A z  Á .  N .  B .  é t b e n  a z  e s e t b e n  e l s ő s o r b a n  i s  a z t  a  k é r d é s t  f o g j a  t i s z -
t á z n i ,  h o g y  a  p a n a s z o l t  á l l a m  m e g t a r t o t t a - e  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  5 .  b e k . - b e n  m e g -
á l l a p í t o t t  h a t á r i d ő k e t ,  v a g y  m i l y e n  o k o k  i d é z t é k  e l ő  a z o k n a k  e s e t l e g e s  e l h a l a s z -
t á s á t ;  e z u t á n ,  h o g y  m i é r t  m a r a d t  e l  a  f ő t i t k á r  k ö t e l e z ő  é r t e s í t é s e , ,  V a g y  a z
e g y e z m é n y   i n t é z k e d é s e i n e k   v é g r e h a j á s a ?

2) A  3 1 .  ( 3 4 5 . )  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k e t  t e c h n i k a i l a g  a  3 2 .  ( 3 4 6 )
c i k k  u t á n  k e l l e t t  v o l n a  f e l v e n n i ,  m e r t  t a r t a l m i l a g ·  a z  e b b e n  s z a b á l y o z o t t  e s e t e k r e
i s  v o n a t k o z n a k .
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A  m o s t  t á r g y a l t  p e r e s  e s e t e k b e n  a  b í r ó s á g  m i n t  h a t á r o z ó  s z e r v
j á r  e l  s  m i n d e n k o r  í t é l e t  —  a r r ê t - t  — ,  p e r e n k í v ü l i  e l j á r á s ,  t e h á t
a  b é k e s z e r z ő d é s  v a g y  a z  e g y e z m é n y e k  é r t e l m e z é s é r e  v o n a t k o z ó  k é r d é s
e s e t é b e n ,  a m i k o r  t e h á t  m i n t  v é l e m é n y e z ő  s z e r v  m ű k ö d i k ,  v é l e m é n y t
—  a v i s  c o n s u l t a t i f - t  —  h o z .

A z  Á .  N .  B .  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k é r d é s e k b e n  1 9 3 3 .  m á r -
c i u s á i g  ítéletet m é g  n e m  h o z o t t ,  e l l e n b e n  h a t  í z b e n  k é r t é k  k i  e r r e
v o n a t k o z ó   véleményét,  a m e l y e k n e k   l é n y e g e   a   k ö v e t k e z ő :

B .  1 .  A  h o l l a n d  m u n k á s d e l e g á t u s o k  k é r d é s é v e l  k a p c s o l a t b a n :  a
k o r m á n y o k  a  k ö z g y ű l é s i  é r d e k e l t s é g i  k é p v i s e l ő k e t  m i n d e n k o r  h a z á j u k
l e g s z á m o t t e v ő b b  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e i n e k  e l ő z e t e s  m e g -
h a l l g a t á s ? ,  u t á n  s  e  s z e r v e z e t e k  t a g j a i b ó l  t a r t o z n a k  k i j e l ö l n i ;  » a  l e g -
s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t «  n e m  j e l e n t i  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a
l e g n a g y o b b  t a g l é t s z á m ú  s z e r v e z e t e t  i s    ( 1 9 2 2 .  j ú l i u s  3 1 . ) .

B .  2 .  A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  f o g l a l k o z t a t o t t
m u n k á s o k  m u n k a v i s z o n y a i n a k  r e n d e z é s é r e  i s  k i t e r j e d ,  ( 1 9 2 2 .  a u g .  1 2 . ) ,

B .  3 .  e z z e l  s z e m b e n  n e m  t a r t o z i k  h a t á s k ö r é b e  a z o k n a k  a  j a v a s -
l a t o k n a k  v i z s g á l a t a ,  a m e l y e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l ő  e s z k ö z ö k
s z e r v e z é s é t  é s  k i a l a k u l á s á t  s e g í t i k  e l ő ,  v a l a m i n t  » h a s o n l ó  m á s  k é r -
d é s e k «  v i z s g á l a t a  é s  m e g o l d á s a  s e m .  ( 1 9 2 2 .  a u g .  1 2 . ) .

B .  1 3 .  A z  ü z e m t u l a j d o n o s  s z e m é l y e s  m u n k á j á n a k  s z a b á l y o z á s a
i s  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k .  ( 1 9 2 6 .  j ú l i u s  2 3 . ) .

B .  1 8 .  D a n z i g  s z a b a d  v á r o s ,  k ü l ö n l e g e s  n e m z e t k ö z i  j o g á l l á s a
f o l y t á n  e .  i .  s z e r i n t  c s a k i s  a  l e n g y e l  k o r m á n y  h o z z á j á r u l á s á v a l  l e h e t
a  N .  M .  S z .  t a g j a .  ( 1 9 3 0 .  a u g .  7 . ) .

; B .  0 .  A  n ő k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á t  s z a b á l y o z ó ,  a z  e l s ő  —  w a s -
h i n g t o n i  —  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  a z ó f t r a  a
n ő k r e  i s  v o n a t k o z n a k ,  a k i k  v e z e t ő  á l l á s t  t ö l t e n e k  b e  v a g y  f e l ü g y e l ő i
h a t á s k ö r ü k  v a n  s  f o g l a l k o z á s u k  k e r e t é n  b e l ü l  k é z i m u n k á t  r e n d s z e r i n t
n e m  v é g e z n e k 1 ) ·  ( 1 9 3 2 .  n o v .  1 5 . ) .

1 )  A z  e g y e s  a  v  i  s  - k  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s é t  l d . :  B .  e r r e  a  I V .  f e j .  1  a ) - ,
B .  2 -  é s  B .  3 - r a  a  V I I .  f e j .  3 .  é s  4 .  c i k k é b e n ;  B .  1 3 - r a  a  V I I .  f e j .  3 .  c i k k b e n ;
B .  1 8 - r a  ( e l ő b b )  a z  V .  f e j .  2 .  c i k k é b e n  s  v é g ü l  a  n ő k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á n a k  k i -
t e r j e s z t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g “  a  I I .  k ö t e t ,  V .  f e j .  1 .  e )  c i k k é b e n .

A z  1 9 2 6 .  m á j u s  h a v á i g -  h o z o t t  Á .  N .  B . ~ i  í t é l e t e k  é s  v é l e m é n y e k  r é s z l e t e s
k r i t i k á j á t  l d .  V  e  r  z  i  j  1  J .  H .  W .  u t r e c h t i  p r o f e s s z o r n a k  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r
V ö l k e r r e c h t  Χ Π Ι .  é v f . ~ b a n  m e g j e l e n t  c i k k é b e n  „ D i e  R e c h t s s p r e c h u n g  d e s  S t ü n -
d i g e n  i n t e r n a t .  G e r i c h t s h o f e s ,  1 9 2 2   b i s  M a i  1 9 2 6 .  4 8 9 - 5 4 3 .  1 .
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e)   Az Á. Ν. Β. külön  tanácsa által hozott határozatok
végrehajtása, a végrehajtás megszüntetése.

A z  Á .  Ν .  Β .  s p e c i á l i s  t a n á c s á n a k ,  v a l a m i n t  p l é n u m á n a k  m u n k a -
ü g y e k b e n ,  a  N M A .  ( b é k e s z e r z ő d é s e k  X I I I . ,  i l l .  X I I . )  r é s z e i  a l a p j á n
h o z o t t  h a t á r o z a t a i t  a  N .  M .  S z . - b e  t ö m ö r ü l t  t a g á l l a m o k  h a j t j á k  v é g r e
o l y k é p p e n ,  h o g y  a m e n n y i b e n  v a l a m e l y  v é t k e s n e k  t a l á l t  t a g á l l a m  a
m e g s z a b o t t  h a t á r i d ő n  b e l ü l  n e m  v e t n é  m a g á t  a l á  a z o k n a k  a z  i n t é z -
k e d é s e k n e k ,  a m e l y e k e t  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  v a g y  a z  A -  Ν .  Β .
h a t á r o z a t a  t a r t a l m a z ,  e l l e n e  m i n d a z o k a t  a  g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k e t
f o g a n a t o s í t h a t j á k ,  a m e l y e k e t  a z  e m l í t e t t  j e l e n t é s  v a g y  h a t á r o z a t  t a r -
t a l m a z .  A  b é k e s z e r z ő d é s  s z ö v e g e z é s e  » p o u r r a  a p p l i q u e r «  n e m  h a g y
f e n n  k é t s é g e t  a z i r á n t ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k n a k  c s u p á n  j o g u k ,  n e r n
p e d i g  e g y ú t t a l  k ö t e l e s s é g ü k  i s  a  g a z d a s á g i  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k
a l k a l m a z á s a 1 ) .

A z  Á .  N .  B . - n a k  h a t á r o z a t á b a n  h e l y é n v a l ó n a k  t a l á l t  g a z d a s - á g i
k é n y s z e r i n t é z k e d é s e k ,  a  b í r ó i  h a t á r o z a t o k  v é g r e h a j t h a t ó  j e l l e g é b ő l  k i -
f o l y ó l a g ,  m i n d e n  t o v á b b i  h a t á r o z a t  v a g y  i n t é z k e d é s  b e v á r á s a  n é l k ü l
v é g r e h a j t h a t ó k  a  k ö t e l e z e t t s é g  t e l j e s í t é s é r e  m e g s z a b o t t  h a t á r i d ő  e l -
t e l t e  u t á n .  E z z e l  s z e m b e n  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n t é s é b e n  j a v a s o l t
g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k ,  a m e l y e k  a l k a l m a z á s á t  a  N M A .  2 8 .  ( t r .  b s z .
3 4 2 . )  c i k k é n e k  s z ö v e g e z é s e  s z e r i n t  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  » i n d o k o l t n a k
l á t n á « ,  t e r m é s z e t ü k e t  t e k i n t v e  c s u p á n  j a v a s l a t o k ,  a m e l y e k  v é g r e h a j t -
h a t ó k k á  c s a k  a k k o r  v á l n a k ,  h a  e g y  b í r ó s á g  e z e k e t  h a t á r o z a t t á  e m e l i 2 ) .

A  v é t k e s n e k  t a l á l t  á l l a m  k o r m á n y a  a z o n b a n  b á r m i k o r  k ö z b e -
l é p h e t  a  N .  M ,  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n á l  a z  e l l e n e  f o g a n a t b a  t e t t  g a z -
d a s á g i  i n t é z k e d é s e k  megszüntetése é r d e k é b e n .  A  3 4 .  ( 3 4 8 . )  c i k k  u .  i .
m e g a d j a  a z t  a  j o g o t  a  v é t k e s n e k  t a l á l t  á l l a m  k o r m á n y á n a k ,  h o g y  a z
i g a z g a t ó t a n á c s o t  é r t e s í t h e t i  o l y a n  e s e t e k b e n ,  a m i k o r  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g
r é s z é r ő l  a j á n l o t t  v a g y  a z  Á .  N .  B .  h a t á r o z a t á b a n  f o g l a l t  j a v a s l a t o k
m e g v a l ó s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k e t  a z  e l l e n e  f o l y a m a t b a n  l e v ő

1 )  E z z e l  s z e m b e n  a z  E O .  1 6 .  c i k k e  a  s z e r z ő d é s s z e g ő  á l l a m m a l  s z e m b e n
a  N .  S z . - n e k  t ö b b i  t a g á l l a m a i t  a z  o t t  f e l s o r o l t  ö s s z e k ö t t e t é s e k  m e g s z a k í t á s á r a
k ö t e l e z i .

2 )  A z o n o s :  E c k a r d t — K u t t i g :  , , D a s  i n t e r n a t .  A r b e i t s r e c h t  i m
F r i e d e n s v e r t r a g e “  i d .  m .   8 3 .  1 .  2 .  j e g y z e t .

É r d e k e s s é g é n é l  f o g v a  e m l í t é s r e  m é l t ó  M  a  g  y  a  r  y  « n a k  a  f e l f o g á s a ,
a m e l y b e n  s e m m i k é p p e n  s e m  t u d j a  a k c e p t á l n i  a  n e m z e t k ö z i  í t é l e t e k  n e m z e t k ö z i
v é g r e h a j t á s á n a k  a z  e s z m é j é t .  S z e r i n t e  u .  i .  a  n e m z e t k ö z i  b í r ó i  d ö n t é s e k  t e k i n t é -
l y é n e k  s a j á t  e r k ö l c s i  e r e j ü k b e n  s  a n n a k  t u d a t á b a n  k e l l  r e j l e n i e ,  h o g y  „ m e l l ő z é -
s ü k  a z  e r k ö l c s i  k i k ö z ö s í t é s t  v o n j a  m a g a  u t á n “  —  ( D e u t s c h e  J u r i s t e n  Z e i t u n g ,
1 9 2 5 .  é v f .  1 1 4 3 · ) ·  J e l e n l e g  e z t  a z  i d e á l i s  m a g a s l a t o n  á l l ó  n é z e t e t  —  s a j n o s  —
c s a k  m i n t  a  j ö v ő  f e j l ő d é s  c é l k i t ű z é s é t  t e k i n t h e t j ü k .
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v é g r e h a j t á s i  s t á d i u m b a n  f o g a n a t b a  t e t t e .  I l y e n k o r  á l l í t á s a i  v a l ó d i -
s á g á n a k  m e g á l l a p í t á s á r a  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  ú t j á n  v i z s g á l ó b i z o t t -
s á g  k i k ü l d é s é t  i s  k é r h e t i .  A  p á r t a t l a n s á g  k ö v e t e l m é n y e ,  h o g y  i l y e n
e s e t b e n  a  r é g i  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  t a g j a i  n e  m ű k ö d h e s s e n e k  k ö z r e  a z
e s e t  ú j a b b   k i v i z s g á l á s á b a n .

I l y e n k o r  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  e l j á r á s r a  s  a z  Á .  N .  B . - r a  v o n a f -
n a t k o z ó  N M A .  2 6 — 2 9 . ,  3 1 .  é s  3 2 .  ( t r .  b s z .  3 4 0 — 3 4 3 . ,  3 4 5 .  é s  3 4 6 . )  c i k k e k
r e n d e l k e z é s e i t  k e l l  a l k a l m a z n i .  H a  a  m e g i n d u l t  e l j á r á s  e r e d m é n y e -
k é p p e n  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  J e l e n t é s e  v a g y  a z  Á .  N .  B .  h a t á r o z a t a  a
v é t k e s  k o r m á n y  j a v á r a  s z ó l ,  a  t ö b b i  k o r m á n y  k ö t e l e s  a  f o g a n a t b a
v e t t  g a z d a s á g i  r e n d e l k e z é s e k e t  n y o m b a n  b e s z ü n t e t n i .  A  n e m z e t k ö z i
v é g r e h a j t á s  i l y e n  e s e t b e n  m e g s z ű n i k .

*    *    *
A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  —  c s e k é l y  s z á m ú  —  m e g -

n y u g v á s t  k e l t ő  i n t é z k e d é s e i  k ö z é  k e l l  s o r o l n u n k ,  h o g y  a z  Á .  N .  B . - o f
a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k b e n  f e l m e r ü l ő  v i t á s  ü g y e k  v é g s ő
e l i n t é z é s é b e  b e v o n j a .  N o h a  a z  A .  N .  B . - n a k  i s  m e g v a n n a k  a  m a g a
s z e r v e z e t i  h i b á i  ( k o r l á t o l t  h a t á s k ö r e ,  v é l e m é n y e z é s i  j o g k ö r e ,  ö s s z e -
á l l í t á s a ) ,  a m e l y e k e t  a  t o v á b b i  j o g f e j l ő d é s  f o g  k i k ü s z ö b ö l n i ,  m é g i s
a  n e m z e t k ö z i  ö s s z e ü t k ö z é s e k  é s  v i s z á l y o k  b é k é s  e l i n t é z é s é t  s  a  m i n -
d e n  é r d e k e t  k i e g y e n l í t ő  j o g  u r a l m á t  é s  f e l t é t e l  n é l k ü l i  t i s z t e l e t é t  m i n d e n
i r á n y b a n  —  t e h á t  a  N .  M .  A . - n a k  r e n d e l k e z é s e i  s z e m p o n t j á b ó l  i s  —
e z  i d ő  s z e r i n t  a  l e g h a t á s o s a b b a n  t u d j a  b i z t o s í t a n i 1 ) .

1 )  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  h á g a i  Á .  N .  B .  ( C o u r  p e r m a n e n t e  d e  j u s t i c e  i n t e r ,
n a t i o n a l e )  m e l l e t t  a  H á g a i  Á l l a n d ó V á l a s z t o t t b í r ó s á g o t
( C o u r  p e r m a n e n t e  d ' a r b i t r a g e )  i s  f e n n t a r t o t t á k ,  a m e l y  a  m á s o d i k  h á g a i  b é k e -
k o n f e r e n c i á n  ( 1 9 0 7 .  j ú n .  1 5 — o k t .  1 8 )  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t  a l á í r ó  h a t a l m a k
á l t a l  k i j e l ö l t  4 — 4 ,  n e m z e t k ö z i  j o g i  k é r d é s e k b e n  e l i s m e r t  s z a k t e k i n t é l y ű  b í r ó n a k
n é v j e g y z é k é b ő l  á l l .  A  s z e r z ő d ő  h a t a l m a k  v i t á s  ü g y e i k  e l i n t é z é s é r e
e  j e g y z é k b ő l  v á l a s z t j á k  k i  b í r ó i k a t ,  a z o n b a n  m á s  e g y é n e k e t  i s  k i j e l ö l h e t n e k  ( 5 5 ·
c i k k ) .  S e g í t s é g é t  b á r m e l y i k  á l l a m  i g é n y b e  v e h e t i .  T a g j a i t  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k
v á l a s z t j á k ,  t e h á t  s a j á t  á l l a m p o l g á r a i k a t  i s  d e l e g á l h a t j á k .  A z  á l l a m o k  a  b í r á k  k i -
j e l ö l é s é n é l  t e l j e s e n  e g y e n j o g ú a k ,  a m e n n y i b e n  a  n a g y  v a g y  a i  k i s  á l l a m o k  e g y e n l ő
s z á m ú  b í r ó t  j e l ö l h e t n e k  a  b í r ó i  l a j s t r o m b a  l e e n d ő  f e l v é t e l r e .

A m e r i k á b a n  m á r  a  h á b o r ú  e l ő t t ,  a z  1 9 0 7 .  é v i  k ö z é p e u r ó p a i  b é k e k o n g r e s z .
s z u s o n  e l f o g a d o t t  w a s h i n g t o n i ,  d e c .  2 0 - i  e g y e z m é n y  a l a p j á r t  m e g a l a k í t o t t á k
C o s t a - R i c a ,  G u a t e m a l a ,  H o n d u r a s ,  N i c a r a g u a  é s  S .  S a l v a d o r  a  „ C o r t e  p e r m a -
n e n t e  d e  j u s t i c i a  c e n t r o  a m e r i c a n a “ « t ,  a m e l y  á l l a n d ó  j e l l e g ű  n e m z e t k ö z i  v á l a s z t o t t -
b í r ó s á g .  S z é k h e l y e :  C a r t a g o  ( C o s t a - R i c á b a n ) .
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Β)   összesítő   kimutatás
az Á. Ν. Β. szervezetéről és tevékenységéről nemzetközi
munkaügyekben s a munkaügyi külön tanácsokról.

a )  A z  Á .  Ν .  Β .  s z e m é l y i h a t á s -
k ö r e     m u n k a ü g y e k b e n .

K i t e r j e d :  a  Ν .  Μ .  S z .  t a g á l l a m a i r a
( N M A .  2 9 . ,  3 0 .  —  t r .  b s z .  3 4 3 - ,
3 4 4 .   —  c ) .

I g é n y b e  v e h e t i k :  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i
j a v a s l a t t a l  m e g  n e m  e l é g e d ő  t a g -
á l l a m o k  ( d e  e r r e  n e m  k ö t e l e s e k :
N M A .  2 9 .  —  t r .  b s z .  3 4 3 .  —  c . )  é s
a   t ö b b i   t a g á l l a m o k .

b )     T á r g y i h a t á s k ö r .
P e r e s ü g y e k b e n :
1 . v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  h a t á r o z a t  f e l ü l -

v i z s g á l a t a  ( N M A .  2 9 .  —  t r .  b s z .
3 4 3 .   —    c ) ,

1 . v é t k e s  t a g á l l a m m a l  s z e m b e n  a  t ö b b i
á l l a m    á l t a l    f o l y a m a t b a    t e t t    e l j á r á s
l e f o l y t a t á s a    ( u .    o . ) 7

3 . t a g á l l a m  e l l e n i  e l j á r á s ,  h a  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  n é m
t e r j e s z t i  i l l .  h a t ó s á g a  e l é  ( N M A .  1 9 .
t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c .   5 — 7 .  b e k . ) ,

4 . t a g á l l a m  e l l .  e l j á r á s ,  h a  j a v a s l a t n á l
a  f ő t i t k á r t  a  t e t t  i n t é z k e d é s e k r ő l
n e m   é r t e s í t i ,   v a g y

5 . e g y e z m é n y t e r v e z e t n é l  u .  e z t  e l m u -
l a s z t j a   ( u .    o . ) ,   v a g y

6. a z  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s é r e  v o -
n a t k o z ó    i n t é z k e d é s e k e t      n e m      t e s z i

\     m e g    ( u .   o . ) .
7 . A  N M A .  r e n d t l k e z é s e i n e k  s
8 . a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  a  N M A .  é r t e l -

m é b e n  k ö t ö t t  e g y e z m é n y e k n e k  é r -
t e l m e z é s é r e  v o n a t k o z ó  v i t á s
e s e t e k  ( N M A .  3 7 .  —  t r .  b s z .  3 5 1 .
—   c i k k ) .

P e r e n k í v ü l i ü g y e k b e n :
V é l e m é n y t  a d  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a -

ü g y i  e g y e z m é n y e k  é r t e l m e z é s é r ő l
( u .    o . ) .

T a g á l l a m o k  a  h i v a t a l o s  i n t e r p r e t á c i ó  t e -
k i n t e t é b e n  a z  Á .  N .  B . - h o z  v a n n a k
u t a l v a  ( u .   o . ) .

c )    A z    Á .   N .  B .    s t a t ú t u m a i ,
s z e r v e z e t e    é s    m u n k a ü g y i

k ü l ö n    t a n á c s a i .

S t a t ú t u m a i :  e r e d e t i l e g  6 4  c i k k b ő l  á l -
l o t t a k  ( N .  S z .  k ö z g y ű l é s e  1 9 2 0 .
d e c .  1 3 - á n  f o g a d t a  e l ) ,  1 9 2 9 .  s z e p t .
1 4 - t ő l :   6 8   c i k k b ő l   á l l .

A    t á r g y a l ó   b í r ó s á g   ö s s z e á l l í t á s a :
1 . t e l j e s  ü l é s  ( 1 1   v a g y  9  b í r ó v a l ) ,
2 . k ü l ö n    t a n á c s ;    m u n k a -   é s   k ö z l e k e -

d é s ü g y e k b e n  ( 5  r e n d e s . ,  2  p ó t -
b í r ó  é s  —  e x  o f f  ο  —  4  m ű s z a k i
s z a k -
é r t ő  —  s t a t .   2 6 .   c i k k ) ,

3 . g y o r s í t o t t  t a n á c s     ( 3  b í r ó v a l )  s ü r -
g ő s  ü g y e k b e n  s o m m á s  e l j á r á s
a l a p j á n  — ,   s t a t .   2 9 .   c . ) .

d ) M u n l c a ü g y i  k ü l ö n t a n á c s o k
h a t á r o z a t a i n a k j e l l e g e .

1 . v i z s g .    b i z o t t s á g i   h a t á r o z a t    f e l ü l v i z s -
g á l a t a  e s e t é n  m i n t  l e g f e l s ő b b  n e m -
z e t k ö z i  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g  ( N M A .
3 2 .  —  t r .  b s z .  3 4 6 .  —  c ) :  h e l y b e n -
h a g y ó ,  m e g v á l t o z t a t ó  v a g y  é r v é n y -
t e l e n n é    n y i l v á n í t ó    h a t á r o z a t o t    h o z ,

2 . v i t á s  k é r d é s e k b e n    ( N M A .  3 0 .  —  t r .
b s z .  3 4 4 .  —  c . )  b ü n t e t ő  j e l l e g ű  í t é -
l e t e t  h o z  s  g a z d a s á g i  k é n y s z e r r e n d -
s z a b á l y o k a t  a l k a l m a z h a t .  í t é l e t e i
v é g é r v é n y e s e k .  P e r o r v o s l a t :  i n t e r -
p r e t á c i ó s  e l j á r á s  é s  p e r ú j í t á s  ( s t a t .
6 0 .  é s  6 1 .  α ) .  Α  N M A .  k e r e t é -
b e n   e d d i g  6   v é l e m é n y t   a d o t t .

e ) A    k ü l ö n  t a n á c s h a t á r o z a -
t a i n a k v é g r e h a j t á s a      é s      a
v é g r e  h .  f e l f ü g g e s z t é s e .
A  h a t á r o z a t o k a t  a  t a g á l l a m o k  h a j t j á k
v é g r e ,  d e  a z  é r i n t e t t  á l l a m  m e g -
s z ü n t e t h e t i ,  h a  a  j a v a s o l t  i n t é z k e d é -
s e k e t  i d ő k ö z b e n  v é g r e h a j t j a .  ( N M A .
3 4 .  —  t r .  b s z .  3 4 8 .  —  a ) .
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3. A  N e m z e t e k S z ö v e t s é g é n e k f ő t i t k á r a .
a) A főtitkár ügyköre a Nemzetközi Munkaügyi Szervezettel

kapcsolatban.

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i  a  N .  M .  S z . n e k  é s  a  N .  S z . - n e k
s z o r o s  k a p c s o l a t á t  —  a n g o l  j a v a s l a t r a  —  a  N M A . - b a n  i s m é t e l t e n  k i -
d o m b o r í t o t t á k  a z z a l  a  n y i l v á n v a l ó  c é l z a t t a l ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k
á l t a l  l é t e s í t e t t  k é t  n a g y  n e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t  k ö z ö t t  a  g y a k o r l a t b a n
m i n é l  i n t e n z i v e b b  ö s s z e k ö t t e t é s  l é t e s ü l j ö n 1 ) .  E z t  a  k a p c s o l a t o t  á l t a -
l á n o s s á g b a n  a  N M A .  1 2 .  —  t r .  b s z .  3 2 6 .  —  c i k k e  s z a b á l y o z z a ,  a m e l y -
n e k  é r t e l m é b e n  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k
t á m o g a t á s á t  m i n d e n  o l y a n  k é r d é s b e n  i g é n y b e  v e h e t i ,  a m e l y b e n  a z
s z ü k s é g e s  l e h e t .  E n n e k  a z  általános i g é n y b e v é t e l n e k  m i n d e n  o l y a n
e s e t b e n  h e l y e  l e h e t ,  a m i k o r  a  N .  M .  S z .  e g y e t e m e s  é r d e k e i  v a g y  a z
O r g a n i z á c i ó  b á r m e l y  s z e r v é n e k  ( t e h á t  b i z o t t s á g á n a k  i s )  e r e d m é n y e s
m u n k á s s á g a  a z t  m e g k í v á n j a .  T e h á t  n e m  c s u p á n  a z  a n y a g i  e s z k ö z ö k -
n e k  a  N M A ,  1 3 .  —  t r .  b s z .  3 2 7 .  —  c i k k e  é r t e l m é b e n  t ö r t é n ő  r e n -
d e l k e z é s r e  b o c s á t á s a ,  h a n e m  a  f ő t i t k á r n a k  m i n d e n  o l y a n  t e v é k e n y -
s é g e  i s  i d e  t a r t o z i k ,  a m e l y r e  a z  N .  M .  S z . - n e k  m á r  n i n c s  h a t á s -
k ö r e ,  m e r t  t ú l h a l a d j a  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s  t e r ü l e t é t  s
á t m e g y  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  j o g  t e r é r e .  I d e  t a r t o z i k  a  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  é s
j a v a s l a t o k n a k  s z é t k ü l d é s e  a  t a g á l l a m o k n a k  ( N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .
3 3 3 .  —  c i k k  4 .  b e k . ) ,  t e h á t  a  N .  M .  S z .  s  a  t a g á l l a m o k  k ö z t i  é r i n t -
k e z é s  k ö z v e t í t é s e .  E n n e k  f o r d í t o t t j a ,  a m i k o r  a  ' t a g á l l a m o k  a  f ő t i t k á r
ú t j á n  é r t e s í t i k  a  N .  M .  S z . - e t  a r r ó l ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  k ö z g y ű l é s e  á l t a l
e l f o g a d o t t  j o g a l k o t á s o k a t  i l l e t é k e s  h a t ó s á g u k  ( t ö r v é n y h o z ó  s z e r v ü k )  e l é
t e r j e s z t e t t é k  ( N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c i k k  5 .  é s  6 .  b e k . )  t ö r v é n y b e -
i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  m e g t é t e l e  c é l j á b ó l .  Ε  d i p l o m á c i a i  k ö z v e t í t ő
t e v é k e n y s é g e n  k í v ü l  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  i k t a t j a  b e  a z o k a t  a  n e m -
z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k e t ,  a m e l y e k  m e g k ö t é s é r ő l  a  Ν .  Μ .  S z .
t a g á l l a m a i  ő t  é r t e s i t i k 2 ) .

M i n d e z e k e n  f e l ü l  a  f ő t i t k á r n a k  a  Ν .  Μ .  S z .  v i z s g á l ó b i z o t t s á g á v a l
ö s s z e f ü g g ő  t e v é k e n y s é g e  i s  v a n .

A  p a n a s z e l j á r á s  k i v i z s g á l á s á r ó l  k é s z ü l t  j e l e n t é s t  a  v i z s g á l ó b i z o t t -
s á g  u .  i .  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á h o z  t e r j e s z t i  b e ,  a k i  a z t  a  p a n a s z b a n  é r -

1 )    L d .  P r o c è s - v e r b e a u x ,  C o n f é r e n c e  d e  l a  P a i x ,  P a r i s   1 9 1 9 . ,  6 1 .  1 .
2 )    L d .  r é s z l e t e s e n   a  k ö v e t k e z ő   f e j e z e t b e n .
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d e k e l t  v a l a m e n n y i  k o r m á n n y a l 1 )  k ö z l i  s  e g y b e n  a  j e l e n t é s  k ö z z é t é t e -
l é r ő l  i s  g o n d o s k o d i k .  A  v i z s g á l a t i  e r e d m é n y  k ö z z é t é t e l e  a  g y a k o r -
l a t b a n  h a t é k o n y  e s z k ö z n e k  b i z o n y u l t  a z o k k a l  a z  á l l a m o k k a l  s z e m b e n ,
a m e l y e k e t  a  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  k ö r ü l  b á r m i l y e n  m u -
l a s z t á s   t e r h e l .

A  f ő t i t k á r  f e l a d a t a  t o v á b b á  a z  é r d e k e l t  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i
r é s z é r ő l  b e é r k e z ő  n y i l a t k o z a t o k n a k  á t v é t e l e  i s ,  a m e l y e k b e n  a z o k  á l -
l á s t  f o g l a l n a k  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g i  j e l e n t é s b e n  f o g l a l t  j a v a s l a t o k k a l
s z e m b e n  s  e s e t l e g  a z  e g é s z  v i t á s  ü g y e t  a  N .  S z . - n e k  Á l l a n d ó  N e m -
z e t k ö z i  B í r ó s á g a  e l é  k í v á n j á k  t e r j e s z t e n i .  ( N M A .  2 9 .  —  t r .  b s z .  3 4 3 .  —
c i k k ) .  A z  é r d e k e l t  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  e z t  a  n y i l a t k o z a t o t ,  a m e l y b e n
a  j o g o r v o s l a t  b e j e l e n t é s é t  v a g y  a z  a t t ó l  t ö r t é n ő  e l á l l á s t  h a t á r o z o t t a n
k i f e j e z é s r e  k e l l  j u t t a t n i u k ,  a  p u b l i k á c i ó  k é z h e z v é t e l é t ő l  s z á m í t o t t  e g y
h ó n a p o n  b e l ü l  k ö t e l e s e k  m e g t e n n i  ( u .  a .  c i k k  2 .  b e k e z d é s e ) .  E l l e n b e n
n e m  k ö t e l e s e k  a  j a v a s l a t b a n  f o g l a l t  k é n y  s z e r r e n d s z a b á l y  o k  v i s s z a u t a -
s í t á s a  e s e t é b e n  a z  Á .  N .  B . - h o z  f o r d u l n i ,  a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a
v i z s g á l ó b i z o t t s á g i   e l j á r á s   k o n k r é t   e r e d m é n y   n é l k ü l   i s   v é g z ő d h e t i k .

A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó j á n a k  a  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e t t  é v i  j e l e n -
t é s e i  i s m é t e l t e n  i s  m e l e g h a n g ú  s z a v a k k a l  m u t a t t a k  r e á  a r r a  a  j ó
v i s z o n y r a ,  a m e l y  a  k é t  v i l á g s z e r v e z e t  e g y ü t t m ű k ö d é s é t  j e l l e m z i 2 ) .  K é t -
s é g t e l e n ,  h o g y  e n n e k  a  m e g é r t ő  é s  v é g e r e d m é n y b e n  e g y  e é l  f e l é
t ö r e k v ő  k ö z ö s  m u n k á n a k  i l y e n  h a r m o n i k u s  k i a l a k u l á s á b a n  n e m  c s e -
k é l y  r é s z e  v a n  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k  i s ,  a k i  e z  u t ó b b i  S z e r v e z e t  e g é s z
t é n y k e d é s é t  i r á n y í t j a .

b) A főtitkár szerepe a nemzetközi egyezmények beiktatásánál.
A   beiktatás  joghatálya.

A  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á r a  i g e n  j e l e n t ő s  f e l a d a t o k  h á r u l n a k  a
N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t o k k a l  é s  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e k k e l  k a p c s o l a t b a n .  Ε  s z e r e p k ö r  á l t a l á n o s s á g b a n  k é t  c s o p o r t r a  o s z t -
h a t ó ,  ú .  m .  a  m e r ő b e n  technikai, i n k á b b  k ö z v e t í t ő  t e v é k e n y s é g r e  s
a  konstitutív j o g h a t á l l y a l  ö s s z e k ö t ö t t  e g y e z m é n y - b e i k t a t á s i  t é n y k e d é s r e .
A közvetítő tevékenység a  k ö v e t k e z ő k b e n  r é s z l e t e z h e t ő :
α . )  Α  k ö z g y ű l é s e n  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t ,  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t
e g y i k  p é l d á n y á t  a  k ö z g y ű l é s i  e l n ö k  s  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a l á -

1 )  M i n d e n k o r  a  p a n a s z o s  s  a  b e p a n a s z o l t  á l l a m  é r t e n d ő ,  t e k i n t e t  n é l k ü l
a r r a ,  h o g y  v a l a m e l y  t a g á l l a m ,  é r d e k k é p v i s e l e t  v a g y  k ö z g y ű l é s i  t a g  s a j á t  s z e m é -
l y é b e n  t e t t e - e  a z  e l j á r á s t  f o l y a m a t b a ,  v a g y  a z  h i v a t a l b ó l  i n d u l t  m e g .

2 )  L d .  t ö b b e k  k ö z ö t t  a z  i g a z g a t ó n a k  a  X I V .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t
j e l e n t é s é b e n ,  5 0 .  1 .  4 6 .  p o n t .  ( B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s ,  G e n f ,   1 9 3 0 . )
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í r á s u k k a l  h i t e l e s í t i k  s  e z t  a  p é l d á n y t  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á n á l  l e t é t b e
h e l y e z i k ,

β) a k i  a n n a k  e g y - e g y  h i t e l e s  m á s o l a t á t  m i n d e n  t a g á l l a m n a k  m e g -
k ü l d i  ( N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c i k k  4 .  b e k . ) .

T e k i n t v e  a  t a g á l l a m o k n a k  a  1 1 .  ( 3 2 5 . )  c i k k b e n  b i z t o s í t o t t  a z t  a
j o g á t ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á v a l  k ö z v e t l e n ü l  i s  é r i n t k e z -
h e t n e k ,  f e l e s l e g e s n e k  t ű n h e t i k  f e l  a  f ő t i t k á r n a k  e  h e l y e n  k ö z b e i k t a t o t t
s z e r e p e .  M i v e l  a z o n b a n  a  t a g á l l a m o k n a k  v a l a m e l y  j a v a s l a t r a  t e t t
i n t é z k e d é s e i k r ő l  v a g y  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a d á s á r ó l  a  f ő -
t i t k á r t  é r t e s í t e n i ö k  k e l l ,  i n d o k o l t ,  h o g y  e z e k  a  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t o k
a z  ő  k ö z v e t í t é s é v e l  j u s s a n a k  e l  a  t a g á l l a m o k h o z .

A z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  a l a k s z e r ű  m e g e r ő s í t é s é n e k  k ö z l é s e
u t á n :

γ )  a  f ő t i t k á r  m e g t e s z i  a z  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  h a t á l y b a
l é p t e t é s é h e z  s z ü k s é g e s  i n t é z k e d é s e k e t .

A  f ő t i t k á r  f e l a d a t a  a  b e é r k e z e t t  é r t e s í t é s e k  t e r m é s z e t e  s z e r i n t
k ü l ö n b ö z ő .  A  j a v a s l a t r ó l  b e é r k e z e t t  é r t e s í t é s e k e t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l
i g a z g a t ó j á n a k  t o v á b b í t j a ,  a z  e g y e z m é n y e k r ő l  b e é r k e z e t t  k ö z l é s e k e t  m e g -
v i z s g á l j a  s  a m e n n y i b e n  a z o k  a l a k s z e r ű s é g e  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  7 .  b e k e z -
d é s é n e k ,  i l l e t v e  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  s z o k á s o s  k e l l é k e i n e k  m e g -
f e l e l ,  a z o k  b e i k t a t á s a  i r á n t  i n t é z k e d i k .

F e l m e r ü l h e t  a z  a  k é r d é s ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  a z  e l f o g a d o t t  j a v a s -
l a t o k r ó l  s z ó l ó  é r t e s í t é s e k e t  m i é r t  n e m  k ö z l i k  k ö z v e t l e n ü l  a  Ν .  Μ .
H i v a t a l l a l  é s  m i é r t  k e l l  e  t e k i n t e t b e n  a  f ő t i t k á r  k ö z v e t í t é s é t  i g é n y b e
v e n n i ?

A z  E O .  1 8 .  c i k k e  s z e r i n t  u .  i .  » m i n d e n  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s t  v a g y
m e g á l l a p o d á s t ,  a m e l y e t  a  S z ö v e t s é g  b á r m e l y  ' t a g j a . . .  l é t e s í t ,  h a l a -
d é k t a l a n u l  b e  k e l l  i k t a t n i  a  t i t k á r s á g n á l . . .  «  E z z e l  a z  á l t a l á n o s  r e n *
d e l k e z é s s e l  s z e m b e n  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é n e k  6 .  b e k .  a
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  javaslatok- r a v o n a t k o z ó l a g  c s u p á n
e z e k n e k  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g h o z  t ö r t é n t  b e t e r j e s z t é s é r ő l  k í v á n j a  m e g
a  f ő t i t k á r  é r t e s í t é s é t .  A  N M A . - n a k  s e m  e z ,  s e m  b á r m e l y i k  m á s  r e n d e l -
k e z é s e  e n n é l  t o v á b b  n e m  m e g y ,  t e h á t  a  f ő t i t k á r  b e i k t a t á s i  k ö t e l e z e t t -
s é g é r ő l  s e m  r e n d e l k e z i k 1 ) .  A  j a v a s l a t o k  t e r m é s z e t e  k ü l ö n b e n  i s  l e h e -
t e t l e n n é  t e n n e  egy i l y e n  r e n d e l k e z é s t ,  m e r t  a z o k  p u s z t á n  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  » i r á n y e l v e k e t «  t a r t a l m a z n a k ,  t e h á t  s z ó s z e r i n t i  s z ö v e g e z é s ü k -
b e n  s o h a  s e m  l e s z n e k  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  v a g y  m e g á l l a p o d á s o k ,

1 )  I t t  a z  a l á b b i  k o n s t i t u t í v  e r e j ű ,  n e m  p e d i g  a  t i s z t á n  a d m i n i s z t r a t í v  b e -
i k t a t á s  é r t e n d ő .
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m e r t  a x  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y h o z á s i  j o g a l k o t á s a i b a n  f e l o l d ó d n a k .
A  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é n e k  6 .  b e k .  s z e r i n t i  b e j e l e n t é s i  k ö t e -
l e z e t t s é g  t e h á t  a  f ő t i t k á r s á g n á l  e g y e s í t i  a  j a v a s l a t o k  » i l l e t é k e s  h a t ó -
s á g «  e l é  t e r j e s z t é s é n e k  a  n y i l v á n t a r t á s á t .  A  f ő t i t k á r  k ö z v e t í t ő  t e v é -
k e n y s é g e  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  e  t a g á l l a m o k  n y i l v á n t a r t á s á n a k  v e z e -
t é s é b e n ,  v a l a m i n t  e  b e j e l e n t é s e k  a l a p j á n  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á h o z
e l j u t t a t o t t  é r t e s í t é s b e n  k e r e s e n d ő .

A  N M A .  h i v a t k o z o t t  c i k k e  n e m  k í v á n t a  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a -
ü g y i  j a v a s l a t o k n a k  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
K o n f e r e n c i á k o n  l é t r e j ö t t  n e m z e t k ö z i  j o g a l k o t á s o k n a k  n y i l v á n t a r t á -
s á t  a  f ő t i t k á r  k e z é b ő l  k i v e n n i  s  h a  e z e k n e k  e r e d e t i  s z ö v e g é t  n á l a  h e -
l y e z i k  e l  ( N M A .  1 9 .  c i k k  4 .  b e k . ) ,  m i n d e n k é p p e n  k ö v e t k e z e t e s  e l j á r á s ,
h ° g y  e  j a v a s l a t o k  t o v á b b i  s o r s á n a k  a  n y i l v á n t a r t á s á t  i s  ő  i n t é z z e .

A  f ő t i t k á r  konstitutív joghatálya f e l a d a t k ö r e  p e d i g  a  n e m z e t k ö z i
m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  b e i k t a t á s á b a n  á l l .  Ε  t e k i n t e t b e n  k ö t e l e s  b e -
i k t a t n i :  e g y r é s z r ő l  m i n d e n  o l y a n  e g y e z m é n y t ,  a m e l y  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k -
b e n  m e g h a t á r o z o t t  m ó d o n  m e g e r ő s í t t e t e t t  ( N M A .  2 0 .  t r .  b s z .  3 3 4 .  c i k k ) ,
m á s r é s z r ő l  a  S z e r v e z e t  t a g á l l a m a i  k ö z ö t t  m e g k ö t ö t t  m i n d e n  o l y a n
s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y t ,  a m e l y n e k  t e r v e z e t e  a  S z e r v e z e t
k ö z g y ű l é s é n  a  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t  n e m  n y e r t e  e l  ( 2 1 — 3 3 5 .  c i k k ) .
E z  a  k ö t e l e z e t t s é g e  a  S z e r v e z e t  t a g á l l a m a i  k ö z ö t t ,  v a g y  e z e k  é s  a
S z e r v e z e t e n  k í v ü l  á l l ó  á l l a m o k  k ö z ö t t  l é t r e j ö t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r -
t a l m ú  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k k e l  s z e m b e n  i s ,  a z  E O .  1 8 .  c i k k é b ő l
k i f o l y ó a n   f e n n á l l .

E z  a  j o g h a t á l y  k i t e r j e d  v é g ü l  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r -
z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k  m ó d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó ,  a  N M A .
3 6 .  ( t r .  b s z .  3 5 0 . )  c i k k e  a l a p j á n  l é t r e j ö t t  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k r a  i s .

A  f ő t i t k á r n a k  e z  a  b e i k t a t á s i  k ö t e l e z e t t s é g e ,  a m e n n y i b e n  a  N M A .
1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k  7 .  b e k e z d é s é n e k ,  v a l a m i n t  a  3 6 .  ( t r .  b s z .  3 5 0 . )
c i k k b e n  m e g j e l ö l t  f e l t é t e l e k  t e l j e s e d é s b e  m e n t e k ,  jeltétlen. T e h á t  a z
e g y e z m é n y  v a g y  m e g á l l a p o d á s  b e i k t a t á s á t  n e m  u t a s í t h a t j a  v i s s z a  s  a
b e i k t a t á s  e l l e n  a  t a g á l l a m o k  n e m  t i l t a k o z h a t n a k .

A  b e i k t a t á s  k o n s t i t u t í v  j o g h a t á l y a  —  r é s z b e n  a z  E O .  1 8 . ,  r é s z -
b e n  p e d i g  a  N M A .  2 0 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 . )  c i k k e  s z e r i n t  —  a b b a n  á l l ,  h o g y
a  t i t k á r s á g n á l  t ö r t é n t  b e i k t a t á s  e l ő t t  a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y n e k  k ö -
t e l e z ő  e r e j e  n i n c s  s  h o g y  a z  e g y e z m é n y  a  b e i k t a t á s  u t á n  i s  c s a k
a z o k a t  a   t a g o k a t   k ö t e l e z i ,   a m e l y e k   a z t  m e g e r ő s í t e t t é k 1 ) .

1 ) A  1 4 .  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t á b ó l  k i f o l y ó l a g  a z  e g y e z m é n y e k  a  f ő t i t k á r i
b e i k t a t á s  u t á n  e g y  é v v e l  l é p n e k  h a t á l y b a .  ( C o m p t e  r e n d u  p r o v i s o i r e  1 2 .  s z á m ,
X X I . ,  X X I I . ,  X X V I .  é s  X X I X — X X X I I I .  1 .  é s  1 5 .  s z á m á n a k  3 0 2 . ,  3 0 4 — 3 0 5 .  1 . ) .
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A  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  b e i k t a t á s á r ó l  r e n d e l k e z ő ,  a z  E O .  1 8 .
s  a  N M A .  2 0 .  é s  2 1 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 . ,  3 3 5 . )  c i k k e i n e k  b e h a t ó b b  v i z s g á l a t á -
n á l  l á t s z ó l a g  e l l e n t é t e s ,  l é n y e g i l e g  a z o n b a n  c s u p á n  h i á n y o s n a k  m o n d -
h a t ó  r e n d e l k e z é s e k k e l  t a l á l k o z u n k ,  a m e l y e k  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k
é s  m e g á l l a p o d á s o k  b e i k t a t á s á b ó l  f o l y ó  f ő t i t k á r i  k ö t e l e z e t t s é g  a z o n o s -
s á g a  a l a p j á n  a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  e g y i k  v a g y  m á s i k  r e n -
d e l k e z é s b ő l   k ö l c s ö n ö s e n    k i e g y e n l í t h e t ő k ,    i l l e t v e    k i e g é s z í t h e t ő k .

A z  E O .  1 8 .  c i k k e  u .  i .  m i n d e n  o l y a n  » n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s r e
v a g y  m e g á l l a p o d á s « - r a  v o n a t k o z i k ,  a m e l y e t  p o l i t i k a i ,  g a z d a s á g i ,  b ü n t e t ő -
j o g i ,  k ö z i g a z g a t á s i  s t b .  v i s z o n y a i k  r e n d e z é s e  v é g e t t  k ö t n e k  a z  á l l a -
m o k ,  v a g y  r ö v i d e b b e n ,  m i n d a z o k r a  a  s z e r z ő d é s e k -  é s  m e g á l l a p o d á s o k r a ,
a m e l y e k  n e m  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú a k ,  m e r t  e z e k r ő l  a  N M A .  2 0 .
é s  2 1 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 .  é s  3 3 5 . )  c i k k e i  r e n d e l k e z n e k .  M i n d k é t  t a r t a l m ú
s z e r z ő d é s b e n  v a g y  m e g á l l a p o d á s b a n  a z o k  n e m z e t k ö z i  j e l l e g e  a  k ö z ö s
k a r a k t e r i s z t i k u m  s  e z é r t  a  d o l o g  t e r m é s z e t é b ő l  k ö v e t k e z t e t v e  a z  e g y i k
b e i k t a t á s á r a ,  r e g i s z t r á l á s á r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  —  m u t a n d u m  m u -
t a n d i s  —  a  m á s i k r a  i s  v o n a t k o z t a t h a t ó k .

aa) A z  E O  1 8 .  c i k k e  s z e r i n t  a  m e g k ö t ö t t  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é -
s e k e t  v a g y  m e g á l l a p o d á s o k a t  a z o k  l é t e s í t é s e  u t á n  » h a l a d é k t a l a n u l χ  b e
k e l l  i k t a t n i .  A  2 0 .  é s  2 1 .  ( 3 3 4 .  é s  3 3 5 . )  c i k k e k b e n  a  b e i k t a t á s r a  v o n a t -
k o z ó  i d ő p o n t  n i n c s  m e g j e l ö l v e .  N e m  l e h e t  a z o n b a n  k é t s é g e s ,  h o g y
a z  E O .  1 8 .  c i k k é b e n  m e g j e l ö l t  i d ő p o n t  m i n d  a  k é t ,  t a r t a l m i l a g  u g y a n
k ü l ö n b ö z ő  k a t e g ó r i á j ú ,  d e  v é g e r e d m é n y b e n  a z o n o s  j e l l e g ű  n e m z e t -
k ö z i  s z e r z ő d é s c s o p o r t r a  e g y a r á n t  v o n a t k o z h a t ó .

bb) A  N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c i k k é n e k  7 .  b e k e z d é s e  a  t a g -
á l l a m o k  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i ,  h o g y  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  a l a k -
s z e r ű  m e g e r ő s í t é s é t  a  f ő t i t k á r r a l  a z o k  b e i k t a t á s a  v é g e t t  k ö z ö l j é k .  A z
E O .  1 8 .  c i k k e  n e m  j e l ö l i  m e g  a z t  a  m ó d o t ,  a m e l l y e l  a  m e g k ö t ö t t  p e m -
z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  v a g y  m e g á l l a p o d á s  a  t i t k á r s á g  t u d o m á s á r a  j u t ,  a m i
a z o n b a n  k o r á n t s e m  j e l e n t i  a  t i t k á r s á g r a  h á r a m l ó  a z t  a z  e s e t l e g e s
k ö t e l e z e t t s é g e t ,  h o g y  n y i l v á n  k e l l  t a r t a n i a  a  b á r h o l  m e g k ö t ö t t  e g y e z -
m é n y e k e t ,  h o g y  a z u t á n  a z o k a t  b e i k t a t h a s s a ,  i g e n  h e l y e s e n  m u t a t n a k
r e á  S c h ü c k i n g  é s  W e h b e r g  a r r a ,  h o g y  e  c i k k  e l m é l e t i  é s  g y a k o r l a t i
h e l y e s  é r t e l m e z é s e  s z e r i n t  m a g u k n a k  a  t a g á l l a m o k n a k  a  k ö t e l e s s é g e
m e g k ö t ö t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e i k  b e i k t a t á s a  i r á n t  a  t i t k á r s á g n á l
i n t é z k e d n i .   ( D i e   S a t z u n g  d e s   V ö l k e r b u n d e s ,   1 9 2 4 .   6 4 1 ,   1 . )

E z z e l  a  h a t á r o z a t t a l  s z e m b e n  i m m á r  t ú l h a l a d o t t  á l l á s p o n t o t  k é p v i s e l
G u e r r e  a u  j a v a s l a t a ,  a k i  b i z o n y o s  o r s z á g f o k  r é s z é r e  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  3 .  b e k -
n e k  m e g f e l e l ő  i d ő p o n t o k a t  k í v á n  b i z t o s í t a n i  a  b e i k t a t o t t  e g y e z m é n y e k  h a t á l y b a
l é p é s é n e k  k e z d ő  i d ő p o n t j á r a  v o n a t k o z ó l a g .  ( S c h ü c k i n g  u n d  W e h b e r g :  D i e
S a t z u n g  d e s  V ö l k e r b u n d e s ,  1 9 2 4 .  3 5 7 — 3 6 0 .  1 . ) .
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ce) A  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  é s  a l a k s z e r ű é n  i s  m e g e r ő s í t e t t
n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  b e j e l e n t é s é n e k  k ö t e l e z e t t s é g é t  m e g  n e m  t a r t ó
t a g á l l a m m a l  s z e m b e n  a  N M A .  3 0 .  ( t r .  b s z .  3 4 4 . )  c i k k e  s z e r i n t  a z
A .  N .  B .  d ö n t é s e  i s  i g é n y b e  v e h e t ő .  A  t ö b b i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y r e
v o n a t k o z ó l a g  a  b e j e l e n t é s i  k ö t e l e z e t t s é g  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l a p j á n
k i  n e m  k é n y s z e r í t h e t ő .

ad) A z  E O ,  1 8 .  c i k k e  k ö t e l e z ő l e g  í r j a  e l ő  a  b e i k t a t o t t  s z e r z ő d é -
s e k n e k  a  t i t k á r s á g  r é s z é r ő l  l e e n d ő  » k ö z z é t é t e l é t « .  E z z e l  a  r e n d e l k e z é s s e l
a  N M A .  s z ó b a n  l e v ő  c i k k e i b e n  n e m  t a l á l k o z u n k .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i  a z  E O . - b a  f o g l a l t  s  a  k ö t e l e z ő
p u b l i k á c i ó r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s s e l  a  t i t k o s  s z e r z ő d é s e k  r e n d s z e r é t
a k a r t á k  m e g s z ü n t e t n i .  E z á l t a l  v é l t é k  » a  s z e r v e z e t t  n é p e k n e k  e g y m á s -
k ö z t i  é r i n t k e z é s é b e n  a  n y i l t ,  i g a z s á g o s  é s  b e c s ü l e t e s  n e m z e t k ö z i  ö s s z e -
k ö t t e t é s e k «  f e n n t a r t á s á t  b i z t o s í t a n i ,  a h o g y a n  a z t  a z  E O .  b e v e z e t ő  s o -
r a i b a n  e l g o n d o l t á k .  E z z e l  s z e m b e n  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z -
m é n y e k n é l  e g y r é s z t  a z  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k  n y i l v á n o s s á g a  m i a t t ,
m á s r é s z r ő l  a z é r t  i s ,  m e r t  e z e n  a  t é r e n  a  t i t k o s  s z e r z ő d é s e k  k ö t é s é n e k
v e s z é l y e  a l i g  f e n y e g e t ,  l e m o n d t a k  e z e k  k ö t e l e z ő  k ö z z é t é t e l é r ő l .  E z e k
d a c á r a  a  b e i k t a t o t t  e g y e z m é n y e k e t  a  N .  M .  S z .  h i v a t a l o s  l a p j á b a n ,  a
B u l l e t i n  O f f i c i e l b e n  m i n d e n k o r  k ö z z é t e s z i k .

c e )  A  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é n e k  7 .  b e k e z d é s e  s z e r i n t
a z o k a t  a z  e g y e z m é n y e k e t  k e l l  a  f ő t i t k á r n a k  b e i k t a t á s  v é g e t t  b e j e l e n -
t e n i ,  a m e l y e k  » a  h a t ó s á g  v a g y  h a t ó s á g o k  h o z z á j á r u l á s á t  m e g n y e r t é k -
s  a l a k s z e r ü l e g  i s  m e g e r ő s í t t e t t e k .  E z z e l  s z e m b e n  a z  E O .  1 8 .  c i k k é n e k
s z ö v e g e z é s e  s z e r i n t  a  » l é t r e j ö t t «  ( c o n c l u ,  e n t e r e d )  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő -
d é s e k e t  i k t a t j a  b e  a  t i t k á r s á g .  A l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a z  E O .  i s
u g y a n a z t  a  f o g a l m a t  f e d i  m i n t  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  s z ö v e g r é s z e ,  m e r t  a
t ö r v é n y e s  h a t ó s á g  r é s z é r ő l  e l  n e m  f o g a d o t t  é s  a l a k s z e r ü l e g  m e g  n e m
e r ő s í t e t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  b e i k t a t á s á n a k ,  n y i l v á n t a r t á s á n a k  é s
p u b l i k á l á s á n a k  s e m m i  é r t e l m e  s e m  v o l n a .  E z t  a z  á l l á s p o n t o t  m é g
j o b b a n  m e g v i l á g í t j a  a z  E O .  1 8 .  c i k k é n e k  m á s o d i k  b e k e z d é s e ,  a m e l y
s z e r i n t  a  m e g á l l a p o d á s  v a g y  s z e r z ő d é s  k ö t e l e z ő  e r e j e  a  b e i k t a t á s t ó l
k e z d ő d i k .  A  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  j o g  k i a l a k u l t  k e l l é k e i t ő l  a l a k i l a g  é s
t a r t a l m i l a g  e l ü t ő  s  a  n e m z e t k ö z i  j o g s z o k á s o k t ó l  e l t é r ő  m ó d o n  n e m -
z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s  l é t r e  s e m  j ö h e t  s  í g y  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a h h o z
s e m m i n e m ű  j o g h a t á l y  n e m  i s  f ű z ő d h e t i k .

E z  o k b ó l  n e m  l e h e t  h e l y t á l l ó  a z  a  n é z e t  s e m ,  h o g y  a z  E O .  h i -
v a t k o z o t t  c i k k é n e k  s z ö v e g e z é s e  a  n e m  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e k  b e -
i k t a t á s á t  i s  m e g e n g e d i 1 ) .

1 )   L d .  R .   T e l t s i k : D i e  R a t i f i z i e r u n g :  v o n  Ü b e r e i n k o m m e n  d e r  I A K .  c .
c i k k é t  a z  I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i  j a n u á r i  s z á m á b a n ,  1 0 .  1 .
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ff) A z  E O .  1 8 .  c i k k é n e k  a l k a l m a z á s a  a  g y a k o r l a t b a n  t a g a d -
h a t a t l a n u l  n e h é z s é g e k b e  ü t k ö z i k ,  a m e n n y i b e n  a  b e i k t a t a n d ó  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y e k e t  é s  m e g á l l a p o d á s o k a t  s e m  t a r t a l m u k ,  s e m  t e r m é s z e t ü k
v a g y  j e l l e g ü k  s z e r i n t  n e m  h a t á r o z z a  m e g .  E z z e l  s z e m b e n  a  N M A .
s z e r i n t  b e i k t a t a n d ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  t a r t a l m a  k é t s é g e t  k i z á -
r ó a n  m e g  v a n  á l l a p í t v a .  A z  E O . - b a n  r e j l ő  h i á n y t  a  N .  S z . - n e k  m á -
s o d i k  k ö z g y ű l é s é n  a z z a l  a  j a v a s l a t t a l  k í v á n t á k  á t h i d a l n i ,  h o g y  a  t i s z -
t á n  t e c h n i k a i  t e r m é s z e t ű  v a g y  k ö z i g a z g a t á s i  j e l l e g ű  e g y e z m é n y e k e t ,
a m e l y e k n e k  s e m m i n e m ű  p o l i t i k a i  k i h a t á s u k  n i n c s ,  n e  i k t a s s a  b e  a
t i t k á r s á g .  A  j a v a s l a t  f e l e t t i  h a t á r o z a t h o z a t a l t  e l h a l a s z t o t t á k ,  h o g y  e r r e
v o n a t k o z ó l a g  t o v á b b i  a d a t o k a t  g y ű j t s e n e k .

A m i k é n t  e b b ő l  a  j a v a s l a t b ó l  i s  k i v e h e t ő ,  a  N .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i
a z  E O .  1 8 .  c i k k é t  r é s z b e n  m e g s z o r í t ó l a g ,  r é s z b e n  k i t e r j e s z t ő l e g  é r -
t e l m e z i k  s  í g y  b e j e l e n t é s i  k ö t e l e z e t t s é g ü k e t  s a j á t  á l l a m é r d e k ü k  s z e -
r i n t   i n t e r p r e t á l j á k .

c) A főtitkár ügykörének szemléltető táblázata1 ) .
a )   A   N e m z e t k ö z i M u n k a ü g y i      b )  A  n e m z e t k ö z i e g y e z m é n y e k
S z e r v e z e t t e l k a p c s o l a t b a n : b e i k t a t á s á n á l
1 .  A  k ö l t s é g e k e t  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t j a

( N M A .  1 3 .  —  t r .  b s z .  3 2 7 .  —  c i k k ) ,
2  a  k ö z g y ű l é s e n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y -

t e r v e z e t e k e t  é s  j a v a s l a t o k a t  s z é t -
k ü l d i  a  t a g á l l a m o k n a k  ( N M A .  1 9 .  —
t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c .  6 .  b e k . ) ,

3 . a  t a g á l l a m o k t ó l  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k e t ;
a  j a v a s l a t o k n a k  ü l .  h a t ó s á g  e l é  t e r -
j e s z t é s é r ő l ,  v a l a m i n t  a

4 . n e m z e t k ö z i   e g y e z m é n y e k  r a t i f i k á l á s é -
r ó l  á t v e s z i  ( N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .
3 3 3 .  —  c .  8 .  b e k . ) ,  e z  u t ó b b i a k a t
b e i k t a t j a .

5 . V i z s g á l ó b i z o t t s á g    j e l e n t é s e i t     a    t a g -
á l l a m o k k a l  k ö z l i   é s   p u b l i k á l j a ,

6 . á t v e s z i  a  t a g á l l a m o k  n y i l a t k o z a t a i t  a
v i z s g . - b i z o t t s á g  j e l e n t é s e i r ő l  ( N M A .
2 9 .  —  t r .  b s z .  3 4 3 .  —  c ) .

1 . a d m i n i s z t r a t í v  ( k ö z v e t í t ő )  t e v é k e n y s é g :
a ) k ö z g y ű l é s e n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y -

t e r v e z e t e k e t  é s  j a v a s l a t o k a t     m e g -
ő r z é s r e    á t v e s z i ,

b ) a z o k  h i t e l e s  m á s o l a t a i t  t a g á l l a -
m o k n a k  m e g k ü l d i ,

g )  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  h a -
t á l y b a  l é p é s é h e z  s z ü k s é g e s  i n t é z -
k e d é s e k e t  m e g t e s z i ;

2 . k o n s t i t u t í v  j o g h a t á l y :
s z a b á l y s z e r ű e n  l é t r e j ö t t  é s  r a t i f i k á l t
m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n é l ,
k ö z g y ű l é s e n  k i s e b b s é g b e n  m a r a d t ,
d e  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  m e g k ö t ö t t  —
m á s  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z -
m é n y e k n é l ;  v é g ü l  a  N M A .  r e n d e l k e -
k e z é s e i n e k  m ó d o s í t á s á n á l :  b e i k t a t á -
s i  k ö t e l e z e t t s é g e  f e l t é t l e n ;  j o g h a t á l y a ;
b e i k t a t á s  e l ő t t  n e m  k ö t e l e z n e k  s  a z -
u t á n  i s  c s a k  a z o k a t  a z  á l l a m o k a t  k ö .
t e l e z i k ,  a m e l y e k  a z o k a t  m e g e r ő s í -
t e t t é k .

1 ) A  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  m e g a l a k u l á s á t ó l  k e z d v e  1 9 3 2 .  é v  n y a r á i g
a z  a n g o l  S i r  E r i c  D r u m m o n d  v o l t  a  f ő t i t k á r a ,  a k i n e k  h e l y é t  l e m o n d á s a
f o l y t á n  a  N .  S z .  1 9 3 2 .  é v i  d e c e m b e r i  k ö z g y ű l é s é n e k  h a t á r o z a t a  é r t e l m é b e n  a  f r a n -
c i a  A  ν  e  η  ο  1 ,  a z  e d d i g i  h e l y e t t e s  f ő t i t k á r  f o g l a l t a  e l .  A v e n o l  a  h á b o r ú  a l a t t
s  a  k é s ő b b i  é v e k b e n  a  l o n d o n i  f r a n c i a  n a g y k ö v e t s é g  p é n z ü g y i  t a n á c s a d ó j a  v o l t ,
1 9 2 3 - b a n  h í v t á k  m e g  a  N .  S z . - h e z  h e l y e t t e s  f ő t i t k á r r á ,  a h o l  a  f r a n c i a  M o n n e t
u t ó d j a  l e t t ,  ( K ü l ü g y i  S z e m l e ,  1 9 3 2 .  é v f .  2 2 1 ,  L  é s  1 9 3 3 .  é v f .  6 2 .  l . ) .



III.  RÉSZ.

A NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZET
JOGALKOTÁSAINAK JELLEGE,
HATÁSKÖRE ÉS KAPCSOLATA
A NEMZETEK SZÖVETSÉGÉVEL.



VI.   FEJEZET.

A nemzetközi szociálpolitikai
jogalkotások jogi jellege.

1. A nemzetközi munkaügyi egyezménytervezetek és
javaslatok jogi jellege.

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a z  e d d i g i  s z o c i á l p o l i t i k a i  jog-
f e j l ő d é s t  t e l j e s e n  ú j  i r á n y b a  t e r e l t é k  s  a z  e z i r á n y ú  j o g a l k o t á s t  a
N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é r e  r u h á z t á k .  E z é r t  a  k ö z g y ű l é s  h a t á r o z ó  f u n k -
c i ó j á n a k  e l v i t a t h a t a t l a n u l  a  l e g l é n y e g e s e b b i k e  a z ,  a m e l y  a  j a v a s l a t o k
é s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  m e g h o z a t a l á b a n  j u t  k i f e j e z é s r e .

E z e k  a  j a v a s l a t o k  é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k ,  a h o g y a n  a  N M A .  1 9 .  t r .
b s z .  3 3 3 .  c i k k é b e n  s z a b á l y o z á s t  n y e r t e k ,  a  n e m z e t k ö z i  j o g b a n  e d d i g
t e l j e s e n  i s m e r e t l e n  f o r m á b a n  j e l e n t k e z n e k ,  h o g y  a z u t á n  e s e t l e g  a z
e g y e s  á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  v a g y  c s u p á n  i l y e n  j e l l e g ű  t ö r v é n y -
a l k o t á s a i n a k  m e g h o z a t a l á n á l  é r e z t e s s é k  h a t á s u k a t  v a g y  p e d i g  a z  e g y e s
á l l a m o k  k ö z ö t t  i l y e n  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  m e g k ö t é s é r e
s z o l g á l j a n a k  a l a p u l .  A  N .  M .  S z . - n e k  a  k ö z g y ű l é s e n  m e g n y i l v á n u l ó
ez a z  a k a r a t e l h a t á r o z á s a  t e h á t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y ,  r e n d e l e t ,  e s e t -
l e g  m á s  f o r m á b a n  j e l e n t k e z ő  s z a b á l y o z á s i  j a v a s l a t  v a g y  p e d i g  n e m -
z e t k ö z i   s z e r z ő d é s t e r v e z e t    a l a k j á b a n    k e r ü l    a z    e g y e s    t a g á l l a m o k   e l é .

M e g j e l e n é s i  f o r m á j u k  s a j á t o s s á g a  n e m  a n n y i r a  a  m o s t  v á z o l t
m o m e n t u m o k b a n ,  m i n t  i n k á b b  a b b a n  d o m b o r o d i k  k i ,  h o g y  a  b é k e -
s z e r z ő d é s e k  e r r e  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  e l ő k é s z í t ő  t ö r v é n y -  v a g y
s z e r z ő d é s j a v a s l a t - a l k o t á s r a  e g y ,  a  n e m z e t k ö z i  j o g b a n  a d d i g  i s m e r e t -
l e n  s  p e r m a n e n s n e k  m o n d h a t ó  s z e r v e t ,  a  k ö z g y ű l é s t  á l l í t o t t á k  b e ,
a m e l y  a  S z e r v e z e t e t  a l k o t ó  t a g á l l a m o k n a k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t é r e n  m e g -
n y i l v á n u l ó  k o n g r u e n s  a k a r a t á t  j u t t a t j a  a  j a v a s l a t o k b a n  s  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k b e n    k i f e j e z é s r e .
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a) A nemzetközi munkaügyi egyezménytervezetek és javaslatok
lényege.

A  N M A .  t e l j e s e n  a  k ö z g y ű l é s  b e l á t á s á r a  b í z z a ,  h o g y  h a t á r o z a t á t ,
a m e n n y i b e n  a  n a p i r e n d  v a l a m e l y i k  p o n t j á r a  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y  e l f o g a -
d á s a  m e l l e t t  d ö n t ö t t ,  milyen alakban s z ö v e g e z i  m e g .  Ε  t e k i n t e t b e n  k é t
i r á n y b a n  h a t á r o z h a t ,  a m e n n y i b e n  v a g y

a javaslat ( r e c o m m a n d a t i o n )  f o r m á j á t  v á l a s z t h a t j a ,  a m e l y e t  a
N .  M .  S z .  a  t a g á l l a m o k  e l é  t e r j e s z t  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s  ú t j á n  v a g y
m á s  m ó d o n  ( e s e t l e g  k ö z i g a z g a t á s i  ú t o n )  v a l ó  m e g f o n t o l á s  c é l j á r a ,
v a g y  p e d i g

a nemzetközi egyezménytervezet ( c o n v e n t i o n )  a l a k j á t ,  a m e l y  a
k ö z g y ű l é s  á l t a l  t ö r t é n t  e l f o g a d á s  u t á n  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  m é g
k ü l ö n  m e g e r ő s í t é s r e  i s  s z o r u l ,  h o g y  a b b ó l  d e  l e g e  l a t a  i s  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y    l é t e s ü l j ö n 1 ) .

A  j a v a s l a t o k  a l a p j á n  t e h á t  a  t a g á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s a i k  ú t j á n
c s u p á n  b i z o n y o s  s z o c i á l p o l i t i k a i l a g  k ö v e t e n d ő  i r á n y e l v e k e t  á l l a p í t a n a k
m e g ,  a m e l y e k n e k  v é g r e h a j t á s a  t e k i n t e t é b e n  t e l j e s e n  s z a b a d  k e z ü k  v a n .
A  j a v a s l a t o k  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  e l ő s e g í t ő i  l e h e t n e k  a  t a g á l l a m o k
k ö z t i  t a r t a l m i l a g  e g y s é g e s ,  a z o n b a n  a  r é s z l e t e k b e n  k o r á n t s e m  a z o n o s
m u n k a j o g  k i a l a k u l á s á n a k .  A .  N .  M .  S z .  s z e m s z ö g é b ő l  t e k i n t v e ,  a  j a v a s l a t
c s u p á n  t a p o g a t ó d z á s  a  s z o c i á l p o l i t i k a  b i z o n y o s  t e r é n ,  a m e l y  a z  e g y e z -
m é n y  ú t j á n  t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s r a  m é g  n e m  e l é g g é  é r e t t ,  a z o n b a n
i l y e n  s z a b á l y o z á s r a  m á r  k i s z e m e l t e t e t t .

1 ) A  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t n a k  e z  a  s z a b á l y o z á s a  é l é n k  v i t a  u t á n  k i a l a k u l  l
k o m p r o m i s s z u m  e r e d m é n y e .  A z  a n g o l o k  c s u p á n  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t
k í v á n t a k  a  N M A .  v o n a t k o z ó  c i k k é b e  f e l v e n n i  a  t a g o k n a k  a z z a l  a  k ö t e l e z e t t s é g é -
v e l ,  h o g y  a  r a t i f i k á l á s t  s ü r g e t n i  f o g j á k .  E z z e l  s z e m b e n  a z  a m e r i k a i a k
s z ü k s é g e s n e k  t a r t o t t á k  a  j a v a s l a t o k  f o r m á j á t  i s ,  a m e l y e k n e k  a  k ö z v é l e m é n y r e
g y a k o r o l t  m o r á l i s  h a t á s á t  e l v i t a t n i  n e m  l e h e t .  N o h a  a z  a n g o l  d e l e g á t u s  ( B a r n e s )
á l l á s p o n t j á t  F r a n c i a o r s z á g  k é p v i s e l ő j e  ( J o u h a u x )  i s  t á m o g a t t a ,  a  S z o c i á l p o l i t i k a i
B i z o t t s á g  m é g i s  f e l v e t t e  a  j a v a s l a t  f o r m á j á t  i s ,  h o g y  a z  a m e r i k a i  d e l e g á c i ó  s z a -
v a z a t á t  e b b e n  a  k é r d é s b e n  e l n y e r j e .  A  j a v a s l a t i  f o r m a  s z a b á l y o z á s a  é s  f e l v é t e l e
a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  t á r g y i l a g o s  v i z s g á l a t  m e l l e t t  c s a k  h e l y e s e l h e t ő ,  m e r t  s z á m o s
o l y a n  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s  m e r ü l  f e l ,  a m e l y e k  s z a b á l y o z á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é r e
e g y ,  a z  o r s z á g o k  p a r t i k u l á r i s  é r d e k e i n  f e l ü l é l l ó  n e m z e t k ö z i  o r g a n i z á c i ó  —  a  N .
M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  —  r e á  k e l l  m u t a s s o n  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  a z o k n a k  t e l j e s e n
e g y ö n t e t ű ,  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  ú t j á n  l e e n d ő  s z a b á l y o z á s a  l e h e t s é g e s  v o l n a .

Ε  c i k k  9 -  b e k e z d é s é b e n  e g y  m é g  t o v á b b i  e n g e d m é n y t  t e t t e k  a z  a m e r i k a i -
a k n a k ,  a m i k o r  i s  k i m o n d t á k ,  h o g y  b i z o n y o s  S z ö v e t s é g e s  Á l l a m o k n a k  s z a b a d s á g á -
b a n  á l l  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  e g y s z e r ű e n  j a v a s l a t n a k  t e k i n t e n i  ( l d .  k é s ő b b ) .

E z e k  d a c á r a  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  m a i  n a p i g  s e m  l é p t e k  b e
a  Ν .  Μ .  S z . - b e .
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E z z e l  s z e m b e n  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  a z
e g y e s  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  v a l a m e l y  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s n e k  m á r  a
r é s z l e t e k b e  m e n ő  é s  e g y ö n t e t ű  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á t  h i v a t o t t a k
s z o l g á l n i .

A z o k b a n  a z  e s e t e k b e n  t e h á t ,  a m i k o r  a  t a g á l l a m o k  b e l á t á s á r a  k í -
v á n j á k  b í z n i  a  s z a b á l y o z a n d ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s  m i k é n t i  m e g -
o l d á s á t  é s  c s u p á n  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  j o g s z a b á l y o k a t  á l l í t a n a k  b e
k ö v e t e n d ő  e l v k é n t ,  j a v a s l a t o k  f o r m á j á b a n  h o z n a k  h a t á r o z a t o t .  M í g
e z z e l  s z e m b e n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a t á r o z a t i  f o r m á j a  k ö v e t e n d ő
a k k o r ,  a m i k o r  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  v a l a m e l y  k é r d é s n e k  a
r é s z l e t e k b e  m e n ő  e g y ö n t e t ű ,  n e m z e t k ö z i  j o g i  s z a b á l y o z á s a  s z ü k s é g e s
s  a z  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á n a k  e l l e n ő r z é s e  l e h e t s é g e s .  A  s z a b á l y o -
z a n d ó  k é r d é s  t a r t a l m á n a k ,  f a j s ú l y á n a k  f o k o z a t b e l i  k ü l ö n b s é g e  m e l l e t t ,
e g y i k  v a g y  m á s i k  h a t á r o z a t i - f o r m a  m e g v á l a s z t á s á n á l  t e h á t  a z  a  c é l
i s  i r á n y a d ó ,  a m e l y e t  a  k ö z g y ű l é s  a  p r o b l é m a  m e g o l d á s á n a k  j o g i  s z a -
b á l y o z á s á n á l  e l é r n i  a k a r .

b) A nemzetközi szociálpolitikai  jogalkotások keletkezése;
szerkesztésüknél követett irányelvek.

a )  A  j a v a s l a t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a d á s á h o z  a  N M A .
1 9 .  t r .  b s z .  3 3 3 .  c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s e  s z e r i n t  a  v é g l e g e s  s z a v a z á s n á l  a
k ö z g y ű l é s e n  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t á n a k  k é t h a r m a d  t ö b b s é g e
s z ü k s é g e s .  A z  e d d i g i  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g t ó l  a  l é n y e g e s  e l t é r é s
t e h á t  a b b a n  r e j l i k ,  h o g y  a z o k  k e l e t k e z é s é n é l  n e m  c s u p á n  a  k o r m á n y o k
k é p v i s e l ő i ,  h a n e m  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s -
d e l e g á t u s a i  i s  r é s z t v e s z n e k ,  a k i k  k o r m á n y a i k  u t a s í t á s á h o z  n i n c s e n e k
k ö t v e ,  s ő t  á l l a m a i k  k o r m á n y k i k ü l d ö t t j e i v e l  e l l e n t é t e s e n  i s  s z a v a z h a t -
n a k .  S ő t  a  v á l l a l k o z ó -  é s  m u n k á s d e l e g á t u s o k  s z a v a z a t a  i r á n y í t ó a n  é s
e l h a t á r o z ó l a g  i s  b e f o l y á s o l h a t  v a l a m e l y  j a v a s l a t o t  v a g y  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e t ,   m e r t    a   k ö z g y ű l é s i   s z a v a z a t o k    f e l e    a z    ő    k e z ü k b e n   v a n .

A  k ö z g y ű l é s e n  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  j o g h a t á l y a  v a l a m e n n y i ,  a z  N .  M .  S z . - b e n  r é s z t -
v e v ő  t a g á l l a m r a  k i t e r j e d ,  t e h á t  a z o k r a  a  t a g á l l a m o k r a  i s ,  a m e l y e k
a  s z a v a z á s b a n  n e m  v e t t e k  r é s z t ,  s ő t  a z o k r a  i s ,  a m e l y e k  a  k ö z g y ű l é s e n
a  h a t á r o z a t  e l l e n  s z a v a z t a k .

A m e n n y i b e n  a z o n b a n  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a j g y  j a v a s l a t
a  v é g l e g e s  s z a v a z á s  a l k a l m á v a l  n e m  n y e r t e  v o l n a  e l  a  k ö z g y ű l é s i
k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t a i n a k  k é t h a r m a d  t ö b b s é g é t ,  a  N .  M .  S z .  e g y e s
t a g j a i n a k  a  N M A .  2 1 .  ( t r .  b s z .  3 3 5 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t
a k k o r  i s  j o g u k b a n  á l l  e g y m á s  k ö z ö t t  i l y e n  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i  e g y e z -
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m é n y t  k ö t n i ö k .  A  N M A . - n a k  e  r e n d e l k e z é s e  t e h á t  é r i n t e t l e n ü l  h a g y j a
a  t a g á l l a m o k n a k  a z  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s b ó l  f o l y ó  a k a r a t e l h a t á r o z á s á t
s z o c i á l p o l i t i k a i  t á r g y ú  s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s é t  i l l e t ő e n ,  a m i n t h o g y  n e m
k í v á n j a  a  N .  M .  S z .  k i z á r ó l a g o s s á g á t  s e m  k i m o n d a n i  i l y e n  t e r m é s z e t ű
n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  l é t r e h o z á s á n á l .

β ) A z  i p a r i l a g  k e v é s b b é  f e j l e t t  o r s z á g o k a t  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .
3 3 3 . )  c j k k  3 .  b e k e z d é s e  k e d v e z ő b b  é s  k i v é t e l e s  e l b á n á s b a n  r é s z e s í t i ,
a m i k o r  k i m o n d j a ,  h o g y  a  j a v a s l a t o k  v a g y  a z  á l t a l á n o s  é r v é n y ű  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k  m e g s z e r k e s z t é s é n é l  a z  i l y e n  o r s z á g o k n a k ,  v a l a m i n t
a z o k n a k  i s ,  a m e l y e k b e n  a z  é g h a j l a t v i s z o n y o k  v a g y  m á s  k ü l ö n ö s  k ö -
r ü l m é n y e k  f o l y t á n  » a z  i p a r i  v i s z o n y o k  j e l e n t é k e n y  e l t é r é s t  m u t a t n a k « ,
a  k ö z g y ű l é s  o l y a n  e l t é r ő  r e n d e l k e z é s e k e t  a j á n l ,  a m e l y e k  a z  i l l e t ő
o r s z á g o k  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i h o z  k é p e s t  m e g f e l e l ő k n e k  l á t s z a n a k .  Í g y
p l .  h o s s z a b b  h a t á r i d ő t  á l l a p í t h a t  m e g  e g y i k  v a g y  m á s i k  i n t é z k e d é s
( m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s )  b e v e z e t é s é r e ,  a  g y e r m e k -  v a g y  f i a t a l k o r ú  m u n -
k á s o k   é l e t k o r á t   a z  é g h a j l a t n a k  m e g f e l e l ő e n  s z a b á l y o z h a t j a  s t b .

A  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  é r t e l m e z é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  a z o n b a n  a z  u t o l s ó
b e k e z d é s  a l a p e l v ü l  k í v á n j a  l e s z e g e z n i ,  h o g y  v a l a m e l y  j a v a s l a t n a k  v a g y
e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  t ö r t é n t  e l f o g a d á s a  n e m  j e l e n t -
h e t i  a  t a g á l l a m  t ö r v é n y h o z á s a  á l t a l  m u n k á s v é d e l m i  t é r e n  h o z o t t  i n t é z -
k e d é s e k n e k  k o r l á t o z á s á t .  A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e k n e k  é s  j a v a s l a t o k n a k  t e h á t  a  t a g á l l a m o k b a n  m á r  é r v é n y e s  s z o c i á l -
p o l i t i k a i    i n t é z k e d é s e k k e l    s z e m b e n   m e g s z o r í t ó    h a t á l y a    n i n c s .

A z  i s m e r t e t e t t  i r á n y e l v e k e t ,  v a l a m i n t  a  t ö r v é n y e s  v é d e l m e t  c s a k
a  b é k e k o n f e r e n c i a  v e t t e  f e l  a  s z e r z ő d é s e k  s z ö v e g e b e .  A z  » i r á n y e l v e k -
a  S z ö v e t s é g k ö z i  B i z o t t s á g  j a v a s l a t á b a n  n e m  i s  f o r d u l t a k  e l ő ,  m í g  a z
u t ó b b i t  a z  e r e d e t i  j a v a s l a t h o z  f ű z ö t t  j e g y z ő k ö n y v b ő l  v e t t é k  á t .  A z
e l ő b b i e k  f i g y e l e m b e  v é t e l é t  g y a k o r l a t i  s z e m p o n t o k ,  m í g  a z  » a l a p e l v -
f e l á l l í t á s á t  a  N .  M .  S z . - n e k  a z  a  c é l j a  i n d o k o l j a ,  h o g y  a  m e g l e v ő  m u n -
k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k e t  t o v á b b  f e j l e s z t e n i  i g y e k s z i k  s  n e m  e l s o r -
v a s z t a n i  a  m á r  m e g l e v ő k e t .

c) A tagok kötelezettségei
az egyezménytervezetekkel  és javaslatokkal szemben.

A  t a g á l l a m o k  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  5 .  b e k e z d é s e  s z e r i n t  k ö t e l e s e k  a
k ö z g y ű l é s  b e r e k e s z t é s e  u t á n  » l e g k é s ő b b «  e g y  é v e n  b e l ü l  v a g y  h a
e b b e n  r e n d k í v ü l i  k ö r ü l m é n y e k  g á t o l j á k ,  a  g á t l ó  a k a d á l y  m e g s z ű n t e
u t á n ,  d e  m i n d e n  e s e t r e  1 8  h ó n a p o n  b e l ü l  a  j a v a s l a t o t  v a g y  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e t  » t ö r v é n y b e i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  c é l j á b ó l  a z  i l l e t é k e s
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h a t ó s á g o k  e l é  t e r j e s z t e n i « 1 )  A  t a g á l l a m o k n a k  e z  a  k ö t e l e z e t t s é g e  t e r -
m é s z e t s z e r ű l e g  a  N .  M .  S z . - t e l ,  n e m  p e d i g  a z  e g y e s  ( i l l e t v e  a  t ö b b i )
t a g á l l a m o k k a l  s z e m b e n  á l l  f e n n  s  a z  e l ő t e r j e s z t é s  e l m a r a d á s a  e s e t é r e
a  N M A .  s e m m i n e m ű  m e g t o r l ó  i n t é z k e d é s e k r ő l  n e m  g o n d o s k o d i k ,  e
m i a t t  m é g  —  a  l e g e n y h é b b  f o k ú  —  p a n a s z e l j á r á s n a k  s i n c s  h e l y e .

A z  » i l l e t é k e s  h a t ó s á g «  e l é  t e r j e s z t é s t ő l  e l t e k i n t v e ,  a  t o v á b b i  e l -
j á r á s  m á r  s e m m i n e m ű  h a t á r i d ő h ö z  n i n c s  k ö t v e ,  a m i é r t  i s  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  é l e t b e  l é p t e t é s é i g  o l y a n  h o s s z ú
i d ő  i s  e l t e l h e t ,  h o g y  a z a l a t t  a  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  v i s z o n y o k  a z
é r d e k e l t  á l l a m b a n  l é n y e g e s  v á l t o z á s o n  m e h e t n e k  k e r e s z t ü l .  A z  e g y e z -
m é n y e k  u .  i .  a  N M A .  2 0 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 . )  c i k k e  s z e r i n t  c s a k i s  a z  e z e k e t
m e g e r ő s í t ő  t a g á l l a m o k a t  k ö t e l e z i k  s  í g y  e z  u t ó b b i a k  m i n d e n  o l y a n
e s e t b e n  h a l o g a t n i  f o g j á k  a  m e g k ö t ö t t  e g y e z m é n y e k  r a t i f i k á l á s á t ,  a m i -
k o r  a z  a b b a n  f o g l a l t  i n t é z k e d é s e k  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  h a t á s a i  k é t -
s é g e s e k .

A z  e g y e s  t a g á l l a m o k b a n  a  t o v á b b i  e l j á r á s  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s o k k a l  s z e m b e n  a z  i l l e t ő  o r s z á g  t ö r v é n y h o z á s i  b e -
r e n d e z k e d é s é n e k  k ü l ö n b ö z ő s é g e  s z e r i n t  v á l t o z i k .  A h o l  p a r l a m e n t á r i s
t ö r v é n y h o z á s  v a n ,  e z  e l é ,  a h o l  i l y e n  n i n c s ,  a  k o m p e t e n s  t ö r v é n y -
h o z á s i  s z e r v  e l é  t e r j e s z t e n d ő k  m i n d a z o k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k ,  a m e -
l y e k  r a t i f i k á l á s r a  s z o r u l n a k .  M i n d e n  m á s  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s  j a v a s l a t
p e d i g  a z  e l é  a  h a t ó s á g  e l é  t e r j e s z t e n d ő ,  a m e l y  a  m e g f e l e l ő  i n t é z -
k e d é s  m e g t é t e l é r e  r e n d e l e t ,  h a t á r o z a t  s t b .  f o r m á j á b a n  a  k é r d é s e s  o r -
s z á g  a l k o t m á n y a  s z e r i n t  h i v a t o t t .  M i n d k é t  e s e t b e n  a z o n b a n  a  k o r -
m á n y  s z a b a d  e l h a t á r o z á s á t ó l  f ü g g ,  h o g y  m e l y i k  m ó d s z e r t  k ö v e t i  s
h o g y  a  j a v a s l a t o t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  e l f o g a d j a - e  v a g y  s e m .  E z
i r á n y b a n  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő n e k  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n  l e a d o t t  s z a -
v a z a t á t ó l  f ü g g e t l e n ü l  s  a z z a l  e l l e n t é t e s e n  i s  e l j á r h a t .

A  N M A .  s z e r i n t i  » i l l e t é k e s  h a t ó s á g «  a l a t t  a z  a  t ö r v é n y h o z á s i  t e s -
t ü l e t  v a g y  e g y é b k é n t  t ö r v é n y e r e j ű  r e n d e l k e z é s e k  k i b o c s á t á s á r a  f e l j o g o -
s í t o t t k ö z p o n t i  s z e r v  é r t e n d ő ,  a m e l y n e k  a  k é r d é s e s  i d ő p o n t b a n  h a t á s k ö r e
v a n  a  h a z a i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s o k  m e g v á l t o z t a t á s á r a .  A m e n n y i b e n
p e d i g  v a l a m e l y i k  t a g á l l a m  f e l f o g á s a  s z e r i n t  a  j a v a s l a t  v a g y  e g y e z m é n y -

1 )  A z  e l s ő  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  j a v a s l a t o k r a  é s  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e k r e  v o n a t k o z ó  h a t á r i d ő k  k e z d ő  p o n t j á t  1 9 2 0 .  j a n u á r  2 6 .  n a p j á b a n  h a t á r o z t á k
m e g ,  a m i k o r  i s  a  P á r i z s b a n  s z é k e l ő  i g a z g a t ó t a n á c s  k ö z g y ű l é s i  f e l h a t a l m a z á s  a l a p .
j á n  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á t  b e f e j e z e t t n e k  n y i l v á n í t o t t a .  E n n e k  a  h a t á r n a p n a k  a  m e g -
j e l ö l é s e  a z é r t  v á l t  s z ü k s é g e s s é ,  m e r t  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  a  w a s h i n g t o n i  k o n -
f e r e n d a  b e f e j e z é s e k o r  m é g  n e m  l é p e t t  h a t á l y b a .
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t e r v e z e t  n e m  i g é n y e l  t ö r v é n y h o z á s i ,  h a n e m  c s u p á n  k ö z i g a z g a t á s i  r e n -
d e l k e z é s t ,  a z  » i l l e t é k e s  h a t ó s á g «  i s  e n n e k  m e g f e l e l ő e n  m á s  l e s z 1 ) .

A  j a v a s l a t n a k  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a z  » i l l e t é k e s  h a t ó s á g -
e l é  t ö r t é n t  t e r j e s z t é s e  u t á n  a  t a g á l l a m  k ö t e l e z e t t s é g e  m é g  n e m  é r t  v é -
g e t .  A m e n n y i b e n  u .   i .

elfogadott javaslatról v a n  s z ó ,  ú g y  a  t a g á l l a m o k  a  N .  S z . - n e k
f ő t i t k á r á t  a megtörtént intézkedésről é r t e s í t i k .  A  t a g á l l a m  e z  i r á n y ú
k ö t e l e z e t t s é g é n e k  t e l j e s í t é s é n é l  s e m m i n e m ű  a l a k s z e r ű s é g h e z  n i n c s  k ö t v e .
H a    a z o n b a n   o l y a n

egyezménytervezetről v a n  s z ó ,  a m e l y  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  v a g y
h a t ó s á g o k  h o z z á j á r u l á s á t  m e g n y e r t e ,  a  t a g á l l a m  a z  e g y e z m é n y n e k  r e n d -
s z e r i n t  a z  á l l a m f ő  r é s z é r ő l  t ö r t é n t  »alakszerű megerősítését« k ö z l i  a
f ő t i t k á r r a l  a  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y n a k ,  t e h á t  e g y  f o r m á l i s  o k i r a t n a k  a
m e g k ü l d é s é v e l .  A  t a g á l l a m  t o v á b b i  k ö t e l e z e t t s é g e  e z  e s e t b e n  m é g  a z
e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  h a t á l y b a  l é p t e t é s é h e z  s z ü k s é g e s  i n t é z k e -
d é s e k  m e g t é t e l é r e  i s  k i t e r j e d .  ( K ö z z é t é t e l ,  v é g r e h a j t á s i  u t a s í t á s o k ,  s t b ) .
A  f ő t i t k á r h o z  j u t t a t a n d ó  é r t e s í t é s r e ,  i l l e t v e  k ö z l é s r e  v o n a t k o z ó l a g
a  b é k e s z e r z ő d é s e k  h a t á r i d ő t  n e m  á l l a p í t a n a k  m e g 1 ) .

H a  v a l a m e l y  j a v a s l a t  m e g v a l ó s í t á s a  n e m  t e s z  s z ü k s é g e s s é  s e m m i -
n e m ű  t ö r v é n y h o z á s i  c s e l e k m é n y t  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s t ,  v a g y  p e d i g
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  n e m  n y e r i  m e g  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  h o z z á j á r u l á -
s á t ,  a  t a g o t  s e m m i n e m ű  t o v á b b i  k ö t e l e z e t t s é g ,  t e h á t  a  f ő t i t k á r h o z  e l -
k ü l d e n d ő  é r t e s í t é s  k ö t e l e z e t t s é g e  s e m  t e r h e l i .  E z  e s e t b e n  t e h á t  k ö t e -
l e z e t t s é g e  a  j a v a s l a t n a k ,  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  » a z  i l l e t é k e s  h a -
t ó s á g «  e l é  t e r j e s z t é s é v e l  b e f e j e z ő d ö t t .

A  m o s t  c) a l a t t  t á r g y a l t  k ö t e l e z e t t s é g e k  e z  i d ő  s z e r i n t  v a l a m e n n y i
t a g á l l a m r a  v o n a t k o z ó l a g  e g y f o r m á n  k ö t e l e z ő k .  A z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e -
s ü l t  Á l l a m o k  d e l e g á t u s a i  a z o n b a n ,  a k i k  a  b é k e t á r g y a l á s o k  e l ő k é s z í t ő
m u n k á l a t a i b a n  r é s z t v e t t e k ,  k i j e l e n t e t t é k ,  h o g y  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  5 — 7 .
b e k e z d é s e i b e n  f o g l a l t  s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k r e  v o n a t k o z ó  k ö t e l e -
z e t t s é g e k  o r s z á g u k  s z ö v e t s é g e s  á l l a m a l a k u l a t i  a l k o t m á n y á v a l  e l l e n -
k e z n e k ,  m e r t  a  m u n k a ü g y r e  v o n a t k o z ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  m e g -
k ö t é s é n e k  j o g a  a z  e g y e s  á l l a m o k  k o r m á n y a i n a k  v a n  f e n n t a r t v a .

A   S z o c i á l p o l i t i k a i    B i z o t t s á g   e    b e j e l e n t é s r e ,    n e m   a k a r v a    a   k ö z -

1 )  V .  ö .  R a p p o r t  d u  D i r e c t e u r , .  G e n f ,  1 9 2 1 . ,  5 4 — 5 6 .  1 . ,  v a l a m i n t  e  k ö z g y ű -
l é s r ő l  k é s z ü l t  v o r l .  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  3 5 1 .  1 . ,  v é g ü l  a  B u l l e t i n  d ' I n f o r m a t i o n -
b a n  l e k ö z ö l t  a n g o l  a l s ó h á z i  v i t á t  ( I I I .  k ö t e t ,  1 9 2 1 .  j ú n .  1 5 - i  2 3 .  s  a  I V .  k ö t e t
1 9 2 1 .  a u g .  3 - i  5 .  s z á m á t ) .

2 )  A  d o l o g  t e r m é s z e t é b ő l  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a  m e g t e t t  i n t é z k e d é s r ő l ,  i l l e t v e  a
m e g t ö r t é n t  r a t i f i k á c i ó r ó l  a  f ő t i t k á r n a k  m i e l ő b b  é r t e s ü l n i e  k e l l .  A  N .  M .
S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  é s  k ö z g y ű l é s e  i s  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  ú t j á n  s z e r e z  m i n d -
e z e k r ő l  t u d o m á s t ,
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g y ű l é s i  h a t á r o z a t o k  j e l e n t ő s é g é t  m é g  j o b b a n  l e c s ö k k e n t e n i ,  v i s z o n t
a z o n b a n  a z  i p a r i l a g  a n n y i r a  j e l e n t ő s  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k -
n a k  a  N .  M ,  S z . - b e n  v a l ó  r é s z v é t e l é t  i s  b i z t o s í t a n i  ó h a j t v á n ,  a  k ö v e t -
k e z ő  kivételes r e n d e l k e z é s t  v e t t e  f e l  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  9 .  b e k e z d é s e k é n t :
» H a  o l y a n  s z ö v e t s é g e s  á l l a m r ó l  v a n  s z ó ,  a m e l y b e n  a z  e g y e z m é n y k ö t é s i
j o g  m u n k a ü g y e k b e n  b i z o n y o s  k o r l á t o z á s o k n a k  v a n  a l á v e t v e ,  a  k o r -
m á n y n a k  s z a b a d s á g á b a n  á l l ,  h o g y  a z t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  a m e l y r e
e z e k  a  k o r l á t o z á s o k  v o n a t k o z n a k ,  e g y s z e r ű e n  j a v a s l a t n a k  t e k i n t s e .  E b -
b e n  a z  e s e t b e n  a  j e l e n  c i k k n e k  a  j a v a s l a t o k r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e i
n y e r n e k    a l k a l m a z á s t « .

M i v e l  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  s e m  a  N .  M .  S z . - b e ,
s e m  a  N .  S z . - b e  n e m  l é p t e k  b e  s  a  j e l e n l e g i  t a g á l l a m o k  e g y i k é n e k
s i n c s  h a s o n l ó  a l k o t m á n y a ,  a  m o s t  k ö z ö l t  r e n d e l k e z é s n e k  e z  i d o  s z e -
r i n t  s e m m i  g y a k o r l a t i  j e l e n t ő s é g e  s i n c s .

A  t a g á l l a m o k  k ö t e l e z e t t s é g e  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  v é g r e -
h a j t á s i  s t á d i u m á r a  i s  v o n a t k o z i k ,  a m e n n y i b e n  a  N M A .  2 2 .  ( t r .  b s z .
3 3 6 . )  c i k k e  é r t e i m é b e n  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  ( t e h á t  m á r  n e m  a  N .  S z .
f ő t i t k á r á n a k ) ,  é v e n k i n t  j e l e n t é s t  t e r j e s z t e n e k  e l ő  m i n d a z o k r ó l  a z  i n t é z -
k e d é s e k r ő l ,  a m e l y e k e t  a  m a g u k  r é s z é r ő l  a z o k  v é g r e h a j t á s a  t e k i n t e t é b e n
t e t t e k .  A z  é v i  j e l e n t é s b ő l  á l l a p í t j a  m e g  a z u t á n  a  N .  M .  H i v a t a l ,  h o g y  a
t a g á l l a m o k  m e n n y i b e n  t e s z n e k  e l e g e t  a z  e g y e z m é n y b e n  v á l l a l t  k ö t e -
l e z e t t s é g e i k n e k  s  a  j e l e n t é s e k  e g y b e v e t é s é b ő l  g y a k o r l a t i l a g  h a s z n o s
k ö v e t k e z t e t é s e k e t  v o n h a t  l e ,  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  a z  e g y e s  t a g -
á l l a m o k n a k  e  t e k i n t e t b e n  u t a s í t á s o k a t  a d h a t n a .  A z  i g a z g a t ó  a  k ö z -
g y ű l é s  l e g k ö z e l e b b i  ü l é s s z a k á b a n  e z e k b ő l  a  j e l e n t é s e k b ő l  k é s z í t e t t  ö s z -
s z e f o g l a l á s t  t e r j e s z t  e l ő ,  a m i k o r  i s  a z o k ,  i l l e t v e  a  t e t t  v é g r e h a j t á s i
i n t é z k e d é s e k  b í r á l a t á b a  i s  b e l e b o c s á t k o z h a t o k  s  a  k ö z g y ű l é s  t a g j a i  a z
i g a z g a t ó  j e l e n t é s e  k a p c s á n  m e g i n d u l t  v i t á b a n  a z o k h o z  h o z z á s z ó l h a t n a k .

A  2 2 .  ( 3 3 6 . )  c i k k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a  t a g á l l a m o k n a k  é v i  j e l e n -
t é s e i k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  r é s z é r ő l  k í v á n t  a l a k b a n  é s  r é s z l e t e z e t t  t a r -
t a l o m m a l  k e l l  m e g s z e r k e s z t e n i ü k ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  1 0 .  ( 3 2 4 . )
c i k k  e l s ő  b e k e z d é s é b e n  m e g j e l ö l t  f e l a d a t k ö r é t  e z á l t a l  i s  m e g k ö n n y í t s é k .
A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m á r  1 9 2 1 - b e n  j ó v á h a g y t a  a  N .  M .  H i v a t a l  r é s z é r ő l
a  j e l e n t é s e k  a l a k s z e r ű s é g é r e  v o n a t k o z ó  e l ő t e r j e s z t é s t .

A  t a g á l l a m o k n a k  e z  a  j e l e n t é s t é t e l i  k ö t e l e z e t t s é g e  c s u p á n  a  1 9 .
( 3 3 3 . )  c i k k  é r t e l m é b e n  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á r a  á l l  f e n n ,
t e h á t  a  v é g l e g e s  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z á s n á l  a z  e l ő í r t  k é t h a r m a d  t ö b b -
s é g e t  e l  n e m  n y e r t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k r e  e g y m á s  k ö z ö t t  k ö t ö t t  külön
n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á n á l  a z  n e m  k ö t e l e z ő .  E l m a r a d  e z  a
b e j e l e n t é s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s ,  h a  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s a  n e m  t ö r t é n t  m e g .
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A b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s a  n i n c s
k e l l ő  m ó d o n  b i z t o s í t v a  v a g y  a  v a l ó s á g n a k  m e g  n e m  f e l e l ő  j e l e n t é s
t e r j e s z t e t e t t  e l ő ,  v a g y  a z t  a z  é r d e k e l t  á l l a m  e l ő  s e m  t e r j e s z t e t t e ,  i l l e t v e
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  e l ő t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s t  k i e l é g í t ő n e k  n e m  t a r t j a ,  a
2 3 .  ( 3 3 7 . )  s  k ö v .  c i k k e k b e n  m e g h a t á r o z o t t  p a n a s z e l j á r á s n a k  v a n  h e l y e .

A  Ν .  Μ  S z . - b e  újonnan belépő tagállamok k ö t e l e s s é g e i  a  m á r
e l f o g a d o t t  j a v a s l a t o k k a l  é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  s z e m b e n  u g y a n a z o k ,
m i n t  a  r é g e b b i  t a g á l l a m o k é ,  a m e n n y i b e n  k ö t e l e s s é g ü k  b e l é p é s ü k  u t á n
a z o k a t  t ö r v é n y b e i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  c é l j á b ó l  » a z  i l l e t é k e s  h a -
t ó s á g o k «  e l é  t e r j e s z t e n i  s  a n n a k  e r e d m é n y é h e z  k é p e s t  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )
c i k k  6 .  é s  7 .  b e k e z d é s e i b e n  m e g j e l ö l t  e l j á r á s t  k ö v e t n i .  Ε  c i k k  5 .  b e k e z -
d é s é b e n  m e g h a t á r o z o t t  1 2 ,  i l l e t v e  1 8  h ó n a p i  h a t á r i d ő  b e l é p é s ü k  n a p -
j á v a l   v e s z i   k e z d e t é t 1 ) .

Í g y  a z u t á n  e l h a t á r o z á s u k t ó l  f ü g g ,  h o g y  a  m á r  m e g h o z o t t  j a v a s -
l a t o k  é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  k ö z ü l  m e l y i k e t  k í v á n j á k  m a g u k r a  n é z v e
k ö t e l e z ő n e k  e l i s m e r n i .

2. A nemzetközi  munkaügyi egyezmények viszonya
az általános nemzetközi szerződésjoghoz.

A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k r e  v o n a t k o z ó  e d d i g i  f e j t e -
g e t é s e k b ő l  á l t a l á n o s s á g b a n  a z  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z o k  m i n d  l é -
n y e g i l e g ,  m i n d  p e d i g  f o r m a i l a g  l é n y e g e s e n  e l t é r n e k  a  n e m z e t k ö z i  j o g -
n a k  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k r e  v o n a t k o z ó  s  a  n e m z e t k ö z i
s z o k á s j o g  á l t a l  s z a n k c i o n á l t  s z a b á l y a i t ó l .  A  k ü l ö n b s é g e k  e l s ő s o r b a n
f o r m a i a k ,  a z o n b a n  é p p e n  o l y a n  s z e m b e ö t l ő  a z o k n a k  t a r t a l m i  k ü l ö n b ö z ő -
s é g e    a z    á l t a l á n o s    n e m z e t k ö z i    s z e r z ő d é s e k t ő l .

A nemzetközi munkaügyi egyezmény u. L két vagy több állam
között az állami szociálpolitikai felségjogokra vonatkozólag a Párizs-
környéki békeszerződések NMA.-ban meghatározott elvek alapján létre-
jött együttes akaratelhatározás.

A  l é n y e g b e l i  e l t é r é s  t e h á t  e g y r é s z r ő l  a z  e g y e z m é n y e k  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t a r t a l m á b a n ,  m á s r é s z r ő l  a b b a n  r e j l i k ,  h o g y  a z  á l l a m o k  k ö z ö t t i
a k a r a t e l h a t á r o z á s n a k  a  N M A . - b a n ,  t e h á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i
r é s z e i b e n  m e g h a t á r o z o t t  e l v e k  a l a p j á n  k e l l  l é t r e j ö n n i e .  A z  e l ő b b i e k  a
t a r t a l m i ,  a z  u t ó b b i a k  a  f o r m a i  k ü l ö n b s é g e k e t  f o g l a l j á k  m a g u k b a n .

A  tartalmi e l t é r é s e k  e  h e l y e n  b ő v e b b  m a g y a r á z a t r a  n e m  s z o r u l n a k .
A n n á l  l é n y e g e s e b b e k  a z o n b a n  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e k n e k  a z
á l t a l á n o s   n e m z e t k ö z i   s z e r z ő d é s j o g  e d d i g i   formáitól  v a l ó   e l t é r é s e i   s

1 L d .  a  B u l l e t i n  d ' I n f o r m a t i o n  I I I .  k ö t e t é n e k     1 9 2 1 .  j a n u á r  5 - i   1 .  s z á m á t
A l b á n i a    B u l g á r i a ,  C o s t a - R i c a ,   F i n n o r s z á g -  é s  L u x e m b u r g -  f e l v é t e l é r e  v o n a t k o z ó -
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h a  n e m  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  e g é s z e n  ú j  i r á n y t
s z a b t a k  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g f e j l ő d é s n e k ,  ú g y  a b b a n  i s
b i z o n y o s a k  l e h e t ü n k ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  i s
t e l j e s e n  ú j  i r á n y t  j e l e n t e n e k  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g  t e r é n .

A z  e l t é r é s  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l k o t t a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  s  a z
e d d i g i  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  k ö z ö t t  f ő l e g  h á r o m  i r á n y b a n :

a z o k  k e l e t k e z é s i  m ó d j á b a n ,
r a t i f i k á c i ó j á b a n   é s
a    v é g r e h a j t á s r a    v o n a t k o z ó    i n t é z k e d é s e k b e n    d o m b o r o d i k    k i .
L á s s u k    e z e k e t   e g y e n k i n t .

a) A nemzetközi szerződések s a munkaügyi egyezmények
keletkezési módja.

1. A  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  k ö t é s é n e k  kezdeményezési joga a
d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  a  s z u v e r é n ,  i l l e t v e  k o r l á t o z o t t  m é r t é k b e n
a  f é l s z u v e r é n  á l l a m o k a t  i s  m e g i l l e t i .  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  k e z d e m é -
n y e z é s t  k i v e s z i k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k r e
é s  j a v a s l a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a  t a g á l l a m o k  k e z é b ő l  s  a z t  a  N .  M .  S z . - r e
r u h á z z á k .  E n n e k  o k a  a  M u n k a ü g y i  O r g a n i z á c i ó  v i l á g s z e r v e z e t é b e n  k e -
r e s e n d ő ,  a m e l y  a  m a g a  h a t a l m a s ,  a  f ö l d  c s a k n e m  v a l a m e n n y i  á l l a m á r a
k i t é r j e d ő  á t f o g ó  k é p e s s é g é n é l  f o g v a  i g e n  a l k a l m a s  a z o k n a k  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  p r o b l é m á k n a k  m e g j e l ö l é s é r e ,  a m e l y e k  e g y e t e m e s ,  t e h á t  n e m -
z e t k ö z i  ú t o n  t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s t  i g é n y e l n e k .  A  t a g á l l a m o k  u g y a n
n i n c s e n e k  e l z á r v a  e  t e k i n t e t b e n  a z  i n i c i a t í v á t ó l ,  a m e n n y i b e n  a  k ö z -
g y ű l é s  t á r g y s o r o z a t á b a  a  s z a b á l y o z á s t  i n t é z ő  k é r d é s e k e t  f e l v é t e t h e t i k ,
a z o n b a n  a  g y a k o r l a t  a z  e l v i  j e l e n t ő s é g ű  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k
m e g o l d á s á n a k  k e z d e m é n y e z é s é t  c s a k n e m  t e l j e s  1 0 0  s z á z a l é k b a n  a  N .
M .   S z . - r e  t o l t a  á t .

2 . Az á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s é r e  k i z á r ó l a g  a
n e m z e t k ö z t  k é p v i s e l e t i  j o g k ö r r e l  f e l r u h á z o t t  m e g h a t a l m a z o t t a k  j o g o -
s u l t a k ,  a k i k  a  m á s i k  v a g y  a  t ö b b i  s z e r z ő d é s t  k ö t n i  s z á n d é k o z ó  á l l a m
a z o n o s  j o g o s u l t s á g g a l  f e l r u h á z o t t  d e l e g á t u s a i v a l  m e g t a r t o t t  k o n f e r e n -
c i á n  d o l g o z z á k  k i  a  s z e r z ő d é s t e r v e z e t e t .  E z z e l  s z e m b e n  a  m u n k a ü g y i
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  l é t r e h o z á s á b a n  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  m e l l e t t  a
m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s k é p v i s e l ő k ,  t e h á t  t á r s a d a l m i  s z e r v e k  h i v a t a l o s a n
s z i n t é n  r é s z t v e s z n e k .  M é g i s  a b b a n  a  t é n y b e n ,  h o g y  e  k é t  u t ó b b  e m -
l í t e t t  é r d e k k é p v i s e l e t e k  m e g h a t a l m a z o t t a i  c s u p á n  e g y ü t t e s e n  k é p v i -
s e l n e k  a  k ö z g y ű l é s e n  a n n y i  s z a v a z a t o t ,  a m e n n y i t  a  k o r m á n y k é p v i s e -
l ő k é  k i t e s z ,  i g a z o l v a  l á t j u k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i n a k  a z t  a
s z á n d é k á t ,   h o g y    n e m   k í v á n t a k    a z    á l t a l á n o s    n e m z e t k ö z i    s z e r z ő d é s -
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j o g n a k  e d d i g  k ö v e t e t t  g y a k o r l a t á t ó l  m e r e v e n  e l t é r n i 1 ) .   A  n e m z e t k ö z i
s z e r z ő d é s k ö t é s i  j o g  a  N .  M .  S z . - b e n  i s  v é g e r e d m é n y b e n  a z  á l l a m i
s z u v e r e n i t á s  f o l y o m á n y a  m a r a d ,  m e r t  h a b á r  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s  m u n k á j á b a n  a z  é r d e k e l t s é g i  k é p v i s e l ő k  i s  r é s z t -
v e s z n e k ,  s ő t  a  k ö z g y ű l é s e n  k o r m á n y u k  d e l e g á t u s a i v a l  e l l e n t é t e s e n  i s
s z a v a z h a t n a k ,  a  g y a k o r l a t b a n  a z  á l l a m i  a k a r a t e l h a t á r o z á s t  a  k o r m á n y -
k é p v i s e l ő k  e g y ö n t e t ű  e l j á r á s a  e s e t é n  n e m  m a j o r i z á l h a t j á k .  A z  e g y e s
k o r m á n y o k  b e f o l y á s á t  p e d i g  a z  é r d e k k é p v i s e l e t i  d e l e g á t u s o k  k i j e l ö l é -
s é n é l  a  N M A .  b i z t o s í t j a .

A z  e d d i g i ,  e s e t e n k i n t i  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á k  h e l y é b e  a  N .  M .  S z .
é v e n k i n t i  k ö z g y ű l é s e  l é p e t t ,  a m e l y  a  n e m z e t k ö z i  j o g  á l t a l  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  a l k o t á s á r a  f e l á l l í t o t t  á l l a n d ó
j e l l e g ű  k o l l e k t í v  s z e r v .  T a g j a i  n e m  » m e g h a t a l m a z o t t a k «  a z  á l t a l á n o s
n e m z e t k ö z i  j o g  é r t e l m é b e n ,  h a n e m  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é b e  k i k ü l d ö t t
k é p v i s e l ő k ,  a k i k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z é b e n  m e g h a t á r o z o t t
e l v e k  a l a p j á n  m e g j e l e n é s r e  é s  s z a v a z á s r a  j o g o s u l t a k .  A  k ö z g y ű l é s i
k i k ü l d ö t t e k  n e m  i s  m a g u k  d o l g o z z á k  k i  a  m e g k ö t e n d ő  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e t ,  c s u p á n  a n n a k  l é t r e h o z á s á t  s e g í t i k  e l ő  a  k ö z g y ű l é s e n  j e l e n l e v ő
t a g o k   k é t h a r m a d  m a j o r i t á s á v a l .

V i s z o n t  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  j o g s z e r z ő d é s  s z a b á l y a i t  é s  s z o -
k á s a i t  a  N M A .  2 1 .  ( t r .  b s z .  3 3 5 . )  c i k k é b e n  k i f e j e z e t t e n  i s  f e n n t a r t o t t a
a  k ö z g y ű l é s e n  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t  e l  n e m  é r t  s z o c i á l p o l i t i k a i
t a r t a l m ú  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n é l .  A  m o s t  h i v a t k o z o t t  r e n d e l k e z é s  s z e -
r i n t  u .  i .  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  j o g á b a n  á l l  o l y a n  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t r e  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y  a  k ö z g y ű l é s e n  a  m e g k í v á n t  k é t h a r m a d
s z ó t ö b b s é g e t   n e m  n y e r t e  e l ,  e g y m á s  k ö z ö t t  k ü l ö n  e g y e z m é n y t  k ö t n i .

Í g y  a z u t á n  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  l é t r e j ö t t é n e k
m ó d j a  t e k i n t e t é b e n  h á r o m f é l e  m e g k ü l ö n b ö z t e t é s t  t e h e t ü n k ,  ú .  m :

a) a  S z e r v e z e t    k ö z g y ű l é s é n    k é t h a r m a d    s z ó t ö b b s é g e t    e l é r t ,
a ) a k ö z g y ű l é s i  s z a v a z á s  a l k a l m á v a l  k i s e b b s é g b e n  m a r a d t ,  d e  a

t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  k ü l ö n  m e g k ö t ö t t ,  v é g ü l
b ) i l y e n  k i s e b b s é g b e n  m a r a d t  s  e g y  t a g á l l a m  s  a  N .  M .  S z . - e n

k í v ü l  á l l ó  á l l a m  k ö z ö t t  m e g k ö t ö t t  e g y e z m é n y e k  k ö z ö t t .
A  n e g y e d i k  k a t e g ó r i a  l e n n e  a  N .  M .  S z .  k ö t e l é k é b e  n e m  t a r t o z ó

á l l a m o k  k ö z ö t t  m e g k ö t ö t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú ,  a z o n b a n  m á r  álta-

1 ) E z z e l  e l l e n t é t e s  d r .  E r n e s t  M  a  h  a  i  m  l i i t t i c h i  p r o f e s s o r n a k ,  a  b e l g a
k o r m á n y n a k  a  N .  M .  S z . » b e n  m á r  é v e k  ó t a  k é p v i s e l ő j e  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  v o l t
e l n ö k é n e k  á l l á s p o n t j a ,  a k i n e k  n é z e t e  s z e r i n t  a  B é k e s z e r z ő d é s e k  S z o c i á l p o l i t i k a i
B i z o t t s á g á t  a z  a  s z á n d é k  v e z e t t e ,  h o g y  d i p l o m a t á k ,  v a g y  m é g  p o n t o s a b b a n  k ü l -
ü g y m i n i s z t e r e k  n é l k ü l  t á r g y a l j a n a k .  ( I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,
1 9 3 0 .  é v i  j a n .  s z á m ,  3 .  1 . )
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tános n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  c s o p o r t j a ,  a m e l y  é p p e n  e z é r t  a z  e l ő b b i
f e l s o r o l á s b a  f e l  s e m  v e h e t ő .

A  f e l s o r o l á s b a n  e m l í t e t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  k ö z ö s
v o n á s a ,  h o g y  a z o k  v a l a m e n n y i e n  t á r g y a i  v o l t a k  a  S z e r v e z e t  k ö z g y ű -
l é s é n e k ,  t e h á t  a z o k  m e g k ö t é s é r e  a z  i m p u l z u s t  a  N .  M .  S z .  a d t a .  A z
a )  é s  b )  a l a t t i a k  a  N M A .  2 0 .  é s  2 1 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 .  é s  3 3 5 . )  c i k k e i n e k
r e n d e l k e z é s e i ,  a  c) a l a t t i a k  p e d i g  a z  E O .  1 8 .  c i k k e  é r t e l m é b e n  j e l e n -
t e n d ő k  b e  a  f ő t i t k á r n a k  b e i k t a t á s  v é g e t t .

M i v e l  a  m o s t  e m l í t e t t  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y  k a t e g ó r i á k  c s u p á n
k e l e t k e z é s i  m ó d j u k  t e k i n t e t é b e n  k ü l ö n b ö z n e k  e g y m á s t ó l ,  a z  a) é s  b)
a l a t t i a k  v a l ó s á g o s ,  v a g y  h e l y e s e b b e n  » t i s z t a «  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i
e g y e z m é n y e k ,  a  c) a l a t t i a k a t  p e d i g  h e l y é n v a l ó  l e n n e  a  » v e g y e s «  n e m -
z e t k ö z i  e g y e z m é n y  k i f e j e z é s s e l  f e l r u h á z n i ,  m e r t  a  N .  M .  S z . - b e n  h e l y e t
f o g l a l ó  t a g á l l a m r a  a z  e g y e z m é n y  k e l e t k e z é s é r e  v o n a t k o z ó  s  a  S z e r v e z e t t ő l
k a p o t t  i m p u l z u s  a l i g h a  l e s z  e l v i t a t h a t ó ,  m í g  a  S z e r v e z e t e n  k í v ü l  á l l ó
á l l a m r ó l  e z  n e m  á l l í t h a t ó ,  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  í g y  m e g k ö t ö t t  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y  m á r  v a l ó s á g o s  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y
l e s z .  E z e k b e n  t e h á t  m i n d k é t  e l e m  f e l t a l á l h a t ó .

I l y e n  m e g k ü l ö n b ö z t e t é s n e k  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k
k ö z ö t t   h e l y e   n e m  l e h e t .

3 .  A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g b a n  k ö v e t e t t  g y a k o r l a t
s z e r i n t ,  a m e n n y i b e n  a  m e g h a t a l m a z o t t a k  v a l a m e l y  s z e r z ő d é s - t e r v e z e t
p o n t j a i b a n  m e g á l l a p o d t a k ,  a z o k a t  r e n d s z e r i n t  » p a r a f á l t á k « ,  v a g y i s  r ö v i -
d í t e t t  n é v a l á í r á s u k k a l  l á t t á k  e l .  A  t e l j e s  s z e r z ő d é s - t e r v e z e t e t  p e d i g
i l l e t é k e s  m i n i s z t é r i u m u k  j ó v á h a g y á s á n a k  b e é r k e z t e  u t á n  a l á í r t á k .  M o s t
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n é l  a  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k  p a r a f á l á s a  é s
n é v a l á í r á s a  e l m a r a d ,  a z t  a  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z á s  h e l y e t t e s í t i .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  a l k o t o t t  e r r e  a z  ú j  h e l y z e t r e  v a l ó  t e k i n -
t e t t e l  a  f r a n c i a  k o r m á n y ,  a  b e l g a  k o r m á n y  á l t a l  t á m o g a t v a ,  1 9 2 0 - b a n
a r r a  a z  á l l á s p o n t r a  h e l y e z k e d e t t ,  h o g y  a z  i l y e n ,  a z  e d d i g i  n e m z e t -
k ö z i  s z e r z ő d é s j o g t ó l  e l t é r ő  f o r m á j ú  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s r a
n e m  a l k a l m a s  o k m á n y .  E z  o k b ó l  m é g  a  k o r m á n y o k  m e g h a t a l m a z o t t j a i
k ö z ö t t  e g y  k ü l ö n  f o r m á l i s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s - j a v a s l a t  k ö t e n d ő ,  a m e l y
a z u t á n  r a t i f i k á l h a t ó .  A  f r a n c i a - b e l g a  á l l á s p o n t t a l  s z e m b e n  a z o n b a n  a
w a s h i n g t o n i  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  r é s z t v e t t  v a l a m e n n y i  t ö b b i  á l l a m  s  a
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  i s  a n n a k  a  n é z e t é n e k  a d o t t
k i f e j e z é s t ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  k ö z g y ű l é s é n  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  é s
s z a b á l y s z e r ű e n  l é t r e j ö t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  m i n d e n  t o v á b b i  f o r m a l i t á s
n é l k ü l  a l k a l m a s  a  r a t i f i k á c i ó r a 1 ) .

1 )  L d .  a  B u l l e t i n  d '  I n f o r m a t i o n  1 9 2 0 .  n o v .  1 0 ~ i  s z á m á b a n  a  f r a n c i a  K ü l -
ü g y i  H i v a t a l n a k ,  v a l a m i n t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  a  N .
S z .  f ő t i t k á r á h o z  i n t é z e t t  á t i r a t á t ,  a z u t á n  a  R a p p o r t  d u  D i r e c t e u r  1 9 2 1 .  5 4 — 5 6 .  1 . ,
v é g ü l  a  B u l l e t i n  d ' I n f o r m a t i o n  H I .  k ö t e t é n e k  1 9 2 1 .  j ú n i u s  1 5 « i  2 3 .  s z á m á t .
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H a  t e k i n t e t b e  v e s s z ü k  a z o k a t  a z  ú j  i r á n y o k a t ,  a m e l y e k e t  a  N M A ,
a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g  t e r é n  t e r e m t e n i  a k a r t  é s  t e r e m l e t t  i s ,  a
S z e r v e z e t  t a g á l l a m a i n a k  t ö b b s é g e  n e m  i s  h e l y e z k e d h e t e t t  v o l n a  m á s
á l l á s p o n t r a  a  m o s t  i s m e r t e t e t t n é l ,  a m e l y  a z  ú j  r e n d e l k e z é s e k  s z e l l e -
m é n e k  t e l j e s e n  m e g f e l e l t .  A z  a z  á l l a m ,  a m e l y n e k  k é p v i s e l ő i  a  k ö z -
g y ű l é s e n  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a d á s a  e l l e n  a d t á k  l e  s z a v a -
z a t u k a t ,  a l i g h a  í r n a  a l á  e g y  a z o n o s  t a r t a l m ú  s z e r z ő d é s - j a v a s l a t o t .
T e h á t  k ü l ö n  k e l l e n e  v á l a s z t a n i  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  mellett é s  a z  ellene
s z a v a z ó  á l l a m o k a t ,  a m i  p e d i g  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  r e n d e l k e z é s e i v e l  h o m l o k -
e g y e n e s t  e l l e n k e z n é k .  A  f r a n c i a - b e l g a  j a v a s l a t  á l t a l  t á m o g a t o t t  ú j a b b
s z e r z ő d é s t e r v e z e t e t  —  t o v á b b á  —  k o r m á n y a i k  n e v é b e n  t e r m é s z e t s z e r ű -
l e g  c s a k i s  a  k o r m á n y m e g b í z o t t a k  í r n á k  a l á ,  a  m u n k a a d ó k  é s  m u n -
k á s o k  k é p v i s e l ő i  a n n a k  a l á í r á s á n á l  n e m  v e n n é n e k  r é s z t ,  a m i  a  N M A . - b a n
b i z t o s í t o t t  s  m i n d e n  d e l e g á t u s  r é s z é r e  n y ú j t o t t  e g y e n l ő  j o g o k k a l  s
v é g e r e d m é n y b e n  a z  e  r é s z b e n  l e f e k t e t e t t  e g y e n l ő s é g  e l v é v e l  á l l n a
e l l e n t é t b e n .  V é g ü l  n e m  e g y e z t e t h e t ő  ö s s z e  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k n e k  a z z a l  a
r e n d e l k e z é s é v e l  s e m ,  h o g y  m i n d e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  t a g á l l a m  r é -
s z é r ő l  t ö r v é n y b e i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  v é g e t t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g
e l é  t e r j e s z t e n d ő .

A z  » e g y e z m é n y t e r v e z e t «  k i f e j e z é s  a n n a k  i d e j é n  s o k  v i t á r a  a d o t t
a l k a l m a t .  A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t -
s á g á n a k  j e l e n t é s e i b ő l  ( 1 9 1 9 )  u .  i .  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z  a n g o l  d e -
l e g á c i ó  c s u p á n  a z  » e g y e z m é n y «  k i f e j e z é s t  a j á n l o t t a ,  m í g  e z z e l
s z e m b e n  Robinson, a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  m á s o d i k  d e -
l e g á t u s a  s  a  s z i n t é n  a m e r i k a i  S i r  Malcolm Delevigne, a z  a l b i z o t t s á g
e l n ö k e  a z  » e g y e z m é n y t e r v e z e t «  k i t é t e l t  h o z t á k  j a v a s l a t b a ,  h o g y  e z -
á l t a l  a  t e r v e z e t t  a k a r a t n y i l v á n í t á s t  ö s s z h a n g b a  h o z z á k  a z  U n i ó n a k ,  m i n t
s z ö v e t s é g e s  á l l a m n a k  j o g i  j e l l e g é v e l .  A  c é l  m i n d e n e s e t r e  a z  v o l t ,
h o g y  a  k o n f e r e n c i á t ó l  á t v e e n d ő  k ö t e l e z e t t s é g e k e t  n é m i l e g  e n y h í t s é k  é s
l e t o m p í t s á k .  Í g y  a z u t á n  a  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g  i s  e z t  a  j a v a s -
l a t o t  t e r j e s z t e t t e  e l ő  a  b é k e k o n f e r e n c i á n a k .

Mahaim s z e r i n t :  a  N .  M .  S z .  á l t a l  a l k o t o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t
t é n y l e g  n e m  e g y é b ,  m i n t  e g y  a l á í r t  ( ? )  v a g y  k i d o l g o z o t t  s z e r z ő d é s ,
a m e l y  r a t i f i k á c i ó r a  v á r ;  a z  a l á í r á s t  i t t  a  s z a v a z á s  p ó t o l j a « .  ( I d .  é r -
t e k e z é s ,  3 .  1 . ) .

E z z e l  s z e m b e n  h e l y e s e b b  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  o l y a n  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s - j a v a s l a t o t  ( é s  n e m  s z e r z ő d é s t )
l á t n i ,  a m e l y e t  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  e l f o g a d o t t ,  d e  a m e l y n e k  r a t i -
f i k á c i ó j a  m é g  n e m  t ö r t é n t  m e g .  A  r a t i f i k á c i ó  u t á n  p e d i g  m á r  —  d e
j u r e  i s  —  h e l y e s e n  j e l ö l h e t ő  m e g  a  » n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y «   k i f e j e z é s s e l ,   a m i n t h o g y   a   N M A .   i s  e z t   a   k i f e j e z é s t   h a s z n á l j a
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a   1 9 .    ( 3 3 3 . )   c i k k   7 .    b e k . - b e n    s   a    2 0 .    ( 3 3 4 . ) ,  2 2 .   ( 3 3 6 . ) ,  2 3 .   ( 3 3 7 . ) ,  2 5 .
( 3 3 9 . )  é s  3 5 .  ( 3 4 9 . )  c i k k e k b e n .

M i n d e z e k  a l a p j á n  t e h á t  j o g á s z i l a g  i s  h e l y e s  é s  t a r t a l m i l a g  v a -
l a m i n t  e t i m o l ó g i a i l a g  i s  t e l j e s e n  f e d i  a  s z á n d é k o l t  f o g a l m a t  a z  » e g y e z -
m é n y t e r v e z e t «  k i f e j e z é s .

4. A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g  s z e r i n t  a  n e m z e t k ö z i  s z e r -
z ő d é s e k  c s a k i s  a  s z e r z ő d é s t  l é t e s í t ő  á l l a m o k a t  k ö t e l e z i k .  A z  á l l a m i
s z u v e r e n i t á s  e  t e k i n t e t é b e n  a  s z e r z ő d é s k ö t é s i  a k a r a t b a n  n y e r v é n  k i -
f e j e z é s t ,  a  m e g k ö t ö t t  s z e r z ő d é s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  n e m  k ö t e l e z h e t  o l y a n
á l l a m o t ,  a m e l y n e k  i l y e n  s z á n d é k a  n e m  v o l t  v a g y  p l á n e  a  m e g k ö t ö t t
s z e r z ő d é s s e l  e l l e n t é t e s  á l l á s p o n t o t  f o g l a l t  e l .

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  e z t  a z  e l v e t  l é n y e g e s e n  á t t ö r i k ,  a m e n n y i b e n
a z  ö s s z e s  t a g á l l a m o k  k ö t e l e s e k  a  k ö z g y ű l é s e n  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t o k a t
é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  5 .  b e k e z d é s e  é r t e l m é b e n  a z
o t t  m e g j e l ö l t  h a t á r i d ő k  a l a t t  t ö r v é n y  b e i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  c é l -
j á b ó l  i l l e t é k e s  h a t ó s á g a i k  e l é  t e r j e s z t e n i .  E z  a  k ö t e l e z e t t s é g  f e l t é t l e n ,
t e h á t  n e m c s a k  a z t  a  t a g á l l a m o t  k ö t e l e z i ,  a m e l y i k  a  j a v a s l a t o t  v a g y
e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  e l f o g a d t a ,  h a n e m  a z t  i s ,  a m e l y  n e m  s z a v a z o t t  v a g y
e l l e n e  s z a v a z o t t ,  s ő t  a  k ö z g y ű l é s e n  n e m  i s  v o l t  j e l e n .  T o v á b b  a z o n b a n
n e m  m e g y  a  b é k e s z e r z ő d é s ,  a m e n n y i b e n  a  j a v a s l a t o k  é s  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k  e l f o g a d á s á t  v a g y  e l u t a s í t á s á t  t e l j e s e n  a z  i l l e t é k e s  h a z a i
t ö r v é n y h o z á s o k  b e l á t á s á r a  b í z z a  s  e  t e k i n t e t b e n  a  t a g á l l a m o k a t  s e m -
m i n e m ű  t o v á b b i  k ö t e l e z e t t s é g  n e m  t e r h e l i .

V é g e r e d m é n y b e n  a z  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s  c s a k i s  a  m o s t  v á z o l t
e l ő t e r j e s z t é s i  k ö t e l e z e t t s é g  á l t a l  k o r l á t o z ó d i k ,  a m i  a z o n b a n  í g y  i s  l é -
n y e g e s  e l t é r é s  a z  e d d i g i  á l l a p o t t ó l ,  a m i k o r  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s -
k ö t é s b e n  r é s z t  n e m  v e v ő  á l l a m o k a t  e  t e k i n t e t b e n  —  a  d o l o g  t e r m é -
s z e t e  s z e r i n t  —  s e m m i n e m ű  h a s o n l ó  k ö t e l e z e t t s é g  n e m  t e r h e l t e ,  s ő t
i l y e n  k ö t e l e z e t t s é g t ő l  m é g  a z o k  a  s z e r z ő d é s t  k ö t n i  s z á n d é k o z ó  á l l a m o k
i s  m e n t e s ü l t e k ,  a m e l y e k  a  s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é n e k  v é g s ő  f á z i s á i g  v a l a -
m e l y  o k b ó l  e l  n e m  j u t h a t t a k .

5 . D e  m é g  a z o k  a z  á l l a m o k  i s ,  a m e l y e k  e g y  b i z o n y o s  s z e r z ő d é s -
j a v a s l a t  s z ö v e g é b e n  m e g á l l a p o d t a k ,  n e m  v o l t a k  k ö t e l e s e k  a z t  t e l j e s e r i
v á l t o z a t l a n  t a r t a l o m m a l  a l k o t m á n y o s  f ó r u m a i k  e l é  t e r j e s z t e n i .  Ε  t e k i n -
t e t b e n  a  k o r m á n y o k  m ó d o s í t á s o k a t ,  k i h a g y á s o k a t  v a g y  t o l d á s o k a t  i n d í t -
v á n y o z h a t t a k ,  v a g y  f e l t é t e l e k e t  h o z h a t t a k  j a v a s l a t b a .  A  N M A .  1 9 .  ( 3 3 3 . )
c i k k e  e  t e k i n t e t b e n  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t
s z ö v e g é n  s e m m i n e m ű  v á l t o z t a t á s t ,  m ó d o s í t á s t  n e m  e n g e d é l y e z  s  í g y
a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  saját szuverén államukat illetőleg a h h o z  t e l j e s
e g é s z é b e n  k ö t v e  v a n n a k .  A z  a l k o t m á n y o s  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s o k  t e h á t
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a  t a g á l l a m r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k ö z g y ű l é s i  s z ö v e g e t  v a g y  t e l j e s  e g é s z é -
b e n  e l f o g a d j á k ,  v a g y  t e l j e s  e g é s z é b e n  e l v e t i k  m i n d e n  f e l t é t e l  é s  m ó -
d o s í t á s  n é l k ü l .

L é n y e g i l e g  n e m  v á l t o z t a t  e z e n  a z  á l l a p o t o n  a  t a g á l l a m o k n a k  a
N M A .  3 5 .  ( t r .  b s z .  3 4 9 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e i b ő l  f o l y ó  a z  a  j o g a
s e m ,  h o g y  m i n d a z o n  gyarmatokra, birtokokra és fennhatóságuk alatt
álló olyan területekre vonatkozóan, amelyeknek nincs teljes önkor-
mányzatuk, a  h e l y i  v i s z o n y o k n a k  m e g f e l e l ő  m ó d o s í t á s o k a t  m a g u k  i s
m e g t e h e t i k .  A  t a g á l l a m  t a r t o z i k  a  s z á n d é k o l t  m ó d o s í t á s t  a  N .  M .
H i v a t a l n a k  m i n d e n k o r  b e j e l e n t e n i ,  d e  e z  n e m  é r i n t i  a z t  a  k ö t e l e z e t t -
s é g é t ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z ö v e g é t  v á l t o z t a t á s  n é l k ü l  k e l l  e l -
f o g a d n i a .

6 .  A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n é l  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a
á l t a l  e l f o g a d o t t  é s  e g é s z e n  1 9 2 9 - i g  c s a k n e m  t e l j e s e n  v á l t o z a t l a n u l  f e n n -
m a r a d t  t i p i k u s  z á r a d é k o l á s s a l  t a l á l k o z u n k ,  a m e l y n e k  a  s z ö v e g b e  t ö r t é n t
f e l v é t e l e  é p p e n  a  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  s p e c i á l i s  t e r m é s z e t é b ő l  f o -
l y i k .  A  1 2 - i k  k o n f e r e n c i á i g  u .  i .  m i n d e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  k ö v e t k e z ő
r e n d e l k e z é s e k e t    t a r t a l m a z t a :

a ) a z  e g y e z m é n y  f o r m a i  r a t i f i k á c i ó j a  a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i  é r -
t e l m é b e n  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k  b e i k t a t á s a  v é g e t t  b e j e l e n t e n d ő ;  e z  a
r e n d e l k e z é s  a  N M A .  2 0 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 . )  c i k k é r e  t e k i n t e t t e l ,  a m e l y  a  b e -
j e l e n t é s t  a m ú g y  i s  i m p e r a t i v e  e l ő í r j a ,  t e l j e s e n  f e l e s l e g e s  ó v a t o s s á g -
n a k   l á t s z i k ;

b ) a  t a g á l l a m o k n a k  a z  a  j o g o s u l t s á g a ,  h o g y  g y a r m a t a i k o n  s t b .
m ó d o s í t á s o k a t  l é p t e t h e t n e k  é l e t b e ,  a  N M A .  3 5 .  ( 3 4 9 . )  c i k k é b e n  s z i n t é n
e x p r e s s i s  v e r b i s  k i f e j e z é s r e  j u t  s  m i n t  f e l e s l e g e s  s z ö v e g r é s z  1 9 2 8 .
ó t a   e l m a r a d ;

c ) a  f ő t i t k á r n a k  a z  a  k ö t e l e z e t t s é g e ,  h o g y  k é t  ( e s e t l e g  t ö b b )  t a g -
á l l a m  m e g t ö r t é n t  r a t i f i k á c i ó j á t  a  N .  M .  S z .  t ö b b i  t a g á l l a m a i v a l  k ö z ö l j e ;

d ) a z  e g y e z m é n y  h a t á l y a  a n n a k  f ő t i t k á r i  b e i k t a t á s á v a l  k e z d ő d i k
s  c s a k  a z o k a t  a  t a g á l l a m o k a t  k ö t e l e z i ,  a m e l y e k  r a t i f i k á c i ó j u k a t  a  f ő -
t i t k á r n a k    b e j e l e n t e t t é k ;

e ) e s e t l e g  a n n a k  a  v é g s ő  i d ő p o n t n a k  a  m e g j e l ö l é s e ,  a m e d d i g  a
t a g á l l a m  a z  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s i  i n t é z k e d é s e i t  f o g a n a t b a  v e n n i
t a r t o z i k ;

f ) a z  e g y e z m é n y  f e l m o n d á s á r a  v o n a t k o z ó  t í z -  v a g y  ö t é v e s  t e r -
m i n u s  ( a m e l y  1 9 2 9 - b e n  m ó d o s u l t ,  l d .  a l á b b ) ;

g ) a z  e g y e z m é n y  t í z  é v e n k i n t i  f e l ü l v i z s g á l a t á r a  é s  e s e t l e g e s  m ó -
d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s  ( r é s z l e t e s e n  a l á b b ) ,  v é g ü l ;
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h )  a n n a k  k i f e j e z é s e ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  f r a n c i a  é s  a n g o l  s z ö v e g e
e g y a r á n t  h i t e l e s   s z ö v e g .

E z z e l  s z e m b e n  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k n é l  r e n d s z e r i n t
c s u p á n  a z z a l ,  a  r e n d e l k e z é s s e l  t a l á l k o z u n k ,  h o g y  a  r a t i f i k á c i ó s  o k m á -
n y o k  k i c s e r é l é s é v e l  a  s z e r z ő d é s  h a t á l y b a  l é p  s  e s e t l e g  m é g  a z z a l ,
h o g y  m i l y e n  n y e l v ű  s z e r z ő d é s e s  s z ö v e g  t e k i n t e s s é k  h i t e l e s n e k .  A  g y a r -
m a t o k r a ,  b i r t o k o k r a  s  a  f e n n h a t ó s á g  a l a t t  á l l ó  n e m  t e l j e s  ö n k o r m á n y -
z a t ú  t e r ü l e t e k r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k e t  a  s z ö v e g r é s z b e n ,  n e m  p e -
d i g  a  z á r a d é k b a n  s z o k t á k  e l h e l y e z n i .

7 .  A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g  s z a b á l y a i  s z e r i n t  n e m -
z e t k ö z i  s z e r z ő d é s t  k ö t n i  s z á n d é k o z ó  á l l a m o k  n e m  v o l t a k  t e r m i n u s h o z
k ö t v e  a  s z e r z ő d é s - j a v a s l a t n a k  a z  i l l e t é k e s  f ó r u m  e l é  t e r j e s z t é s é n é l ,
m í g  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  a  S z e r v e z e t b e n
r é s z t v e v ő  t a g á l l a m o k n a k  a  k ö z g y ű l é s  b e r e k e s z t é s é t ő i  s z á m í t o t t  1 2 ,  i l -
l e t v e  1 8  h ó n a p o n  b e l ü l  a  m á r  e m l í t e t t  h a t ó s á g o k  e l é  k e l l  t e r j e s z -
t e n i ü k .

A z  e d d i g  v á z o l t  e l t é r é s e k  i n d o k a i  a z  ú j  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t
n e m z e t k ö z i  j e l l e g é b e n  k e r e s e n d ő k ,  a m e l y e n  a  k o r m á n y o k  n a p i  p o -
l i t i k á j á n a k  h a t á s a  v a g y  e g y á l t a l á n  n e m ,  v a g y  c s a k  a l i g  é r e z h e t ő .  I g e n
h e l y e s e n  m u t a t  r á  Teltsik1), h o g y  a  N .  i M .  S z .  j ó v a l  i n k á b b  f ü g g  a z
e g y e s  á l l a m o k  é s  e m b e r e k  g a z d a s á g i ,  s z o c i á l i s  é s  p o l i t i k a i  e g y m á s r a
u t a l t s á g á t ó l ,   m i n t   a   n a p i   p o l i t i k á t ó l .

É s  v a l ó b a n .  H a  a z  O r g a n i z á c i ó  e d d i g i  m á s f é l  é v t i z e d e s  é r d e m i
m u n k á s s á g á n a k  i n d í t ó  m o t í v u m a i t  é s  e r e d m é n y e i t  f i g y e l e m m e l  k í s é r j ü k ,
i g a z a t   k e l l   a d n u n k   T e l t s i k   m e g á l l a p í t á s a i n a k .

b) A munkaügyi egyezmények s az általános nemzetközi szerződések
ratifikációja.

1 .  A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g  s z e r i n t  a  v é g l e g e s  s z e r -
z ő d é s k ö t é s i  a k a r a t e l h a t á r o z á s  —  a z  á l l a m s z e r z ő d é s e k  l e z á r á s á n a k  j o g a
—  a .  n e m z e t k ö z i  k é p v i s e l e t i  j o g k ö r r e l  f e l r u h á z o t t  s z e r v e k  h a t á s k ö r é b e
t a r t o z i k .  I l y e n e k  a z  á l l a m f ő ,  a  k ü l ü g y i  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t ő  k ö z p o n t i
h a t ó s á g  s  a  d i p l o m á c i a i  ü g y v i v ő k .

A  N M A .  e z z e l  s z e m b e n  a  v é g l e g e s  s z e r z ő d é s k ö t é s i  a k a r a t e l h a t á -
r o z á s b a  e g y  t o v á b b i  f a k t o r t  i s  b e l e v o n ,  a m i t  á l t a l á n o s s á g b a n  » a z
i l l e t é k e s  h a t ó s á g «  k i f e j e z é s s e l  j e l ö l  m e g .  E z  a l a t t  p a r l a m e n t á r i s  o r -
s z á g o k b a n  a  p a r l a m e n t  s  o t t ,  a h o l  i l y e n  n i n c s ,  a  t ö r v é n y h o z á s r a  i l l e -

1 )  „ D i e  R a t i f i z i e r u n g ·  v o n  Ü b e r e i n k o m m e n  d e r  I A K “ ,     A z  I n t e r n a f .  R u n d ,
s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i  j a n u á r i  s z á m é b a n  3 .  1 ·
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t é k e s  o r g á n u m  v a g y  o r g á n u m o k  é r t e n d ő k .  A  g y a k o r l a t b a n  a  t ö r v é n y -
h o z á s i  b e r e n d e z k e d é s  k ü l ö n b ö z ő s é g e  s z e r i n t  a z u t á n  e n n e k  m e g f e l e l ő e n
f o g  k i a l a k u l n i  a  v é g l e g e s  s z e r z ő d é s k ö t é s i  a k a r a t e l h a t á r o z á s ,  t ö r v é n y ,
p a r l a m e n t i  h a t á r o z a t ,  r e n d e l e t  v a g y  á l l a m t a n á c s i  r e n d e l e t - t ö r v é n y  v a g y
h a t á r o z a t  f o r m á j á b a n .

A  p a r l a m e n t e k ,  á l l a m t a n á c s o k  v a g y  m á s ,  a  h a z a i  t ö r v é n y e k  s z e -
r i n t  i l l e t é k e s  t ö r v é n y h o z á s i  s z e r v e k ,  a m i k o r  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k
e l f o g a d á s a  v a g y  v i s s z a u t a s í t á s a  t e k i n t e t é b e n  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .
3 3 3 . )  c i k k é n e k  5 .  b e k e z d é s é b e n  m e g h a t á r o z o t t  f e l a d a t u k a t  v é g z i k ,  k i -
z á r ó l a g  állami funkciói t e l j e s í t e n e k .  E n n e k  h a n g s ú l y o z á s a  f ő l e g  a n -
n a k  a  —  s z e r i n t ü n k  t é v e s  —  n é z e t n e k  k i k ü s z ö b ö l é s e  v é g e t t  s z ü k s é g e s ,
a m e l y  a  N .  M .  S z . - n e k  a  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s s a l  t ö r t é n ő  é s  m o s t  i s -
m e r t e t e t t  e g y ü t t m ű k ö d é s é b e n  egy e g y s é g e s  nemzetközi t ö r v é n y h o z ó  o r -
g á n u m o t  l á t 1 ) .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  N M A .  1 9 .  c i k k é r e  t ö r t é n ő  u t a l á s  s e m
l e h e t  h e l y t á l l ó ,  m e r t  e b b ő l ,  a  N .  M .  S z . - b ő l  s  a z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r -
v é n y h o z á s r a  h i v a t o t t  s z e r v e i b ő l  e l ő á l l ó  e g y s é g e s  n e m z e t k ö z i  j o g a l k o t ó
s z e r v  l é t e ,  f e n n á l l á s a  n e m  k ö v e t k e z t e t h e t ő .  A  n e m z e t i  p a r l a m e n t e k n e k
e z  a  t e v é k e n y s é g e  m i n d e n  á l l a m  k ü l ö n  a l k o t m á n y a  é s  h a z a i  t ö r v é n y e i
s z e r i n t  i n t é z e n d ő  s  í g y  s e m m i n e m ű  n e m z e t k ö z i  j o g s z a b á l y n a k  v a g y  e l -
j á r á s j o g n a k  n i n c s  a l á v e t v e .  S e m m i  o k  s i n c s  t e h á t  a r r a ,  h o g y  a  h a z a i
t ö r v é n y h o z á s i  s z e r v e k n e k  e ,  c s u p á n  t a r t a l m i l a g  n e m z e t k ö z i  a n y a g i  j o g r a
v o n a t k o z ó  t e v é k e n y s é g é b e n  l é n y e g i l e g  i s  a  n e m z e t k ö z i  t ö r v é n y h o z á s
e g y i k   s z e r v e z e t i  m e g n y i l v á n u l á s á t  l á s s u k .

E z t  a  k ö v e t k e z t e t é s t  e g y é b k é n t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é -
s z e i n e k  e l ő k é s z í t ő  t á r g y a l á s a i b ó l  i s  l e v o n h a t j u k .
A  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  N e m z e t k ö z i  S z o c i á l p o l i t i k a i
B i z o t t s á g á b a n  u .  i .  a z  o l a s z  d e l e g á c i ó  a z t  a  j a v a s l a t o t  t e r j e s z t e t t e
e l ő ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i á k o n  a  d e l e g á t u s o k  k é t h a r m a d a  r é s z é r ő l  e l f o g a -
d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  e g y  é v  l e t e l t e  u t á n  l e g y e n  k ö t e l e z ő  s z a n k -
c i ó j a  a  t a g á l l a m o k k a l  s z e m b e n ,  a m e n n y i b e n  a z o k  e l l e n  a  t a g á l l a m o k
k o r m á n y a i  a z  A .  N .  B .  v a g y  a  N .  S z .  e l ő t t  n e m  e m e l n é n e k  k i f o g á s t .
M i u t á n  e z t  a  j a v a s l a t o t  s z á m o s  d e l e g á c i ó  e l l e n e z t e ,  a z t  v i s s z a -
v o n t á k  s  h e l y e t t e  e g y s z e r ű  h a t á r o z a t  f o r m á j á b a n ,  8 — 5  s z a v a z a t a r á n y -
b a n ,  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i n e k  v é g é r e ,  a  f r a n c i a  d e l e -
g á c i ó  r é s z é r ő l  e l ő t e r j e s z t e t t  k ö v e t k e z ő  j a v a s l a t o t  i k t a t t á k  b e :

» A  B i z o t t s á g  v é l e m é n y e  a z ,  h o g y  —  a m e n n y i b e n  s i k e r ü l n i
f o g  a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  n é z e t e i t  ö s s z e e g y e z t e t n i  —  r u h á z -
t a s s á k  f e l  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  a  N .  S z . - n e k  i r á n y í t á s a  m e l l e t t

1 )  S t e i n :  F e s t g a b e  f ü r  A .  M a n e s ,  i n  A n l e h n u n g -  a n  d i e  I d e e n  v o n
K e l s e n  ( A l l g e m e i n e  S t a a t s l e h r e ,  1 7 4 .  1 . )  é s  V e r  d r o s s : V e r f a s s u n g  d e r
V ö l k e r r e c h t s g e m e i n s c h a f i ,  4 6 — 4 9 ,  1 ,
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a z z a l  a  j o g k ö r r e l ,  h o g y  k é s ő b b  m e g h a t á r o z a n d ó  r é s z l e t e s e b b  f e l -
t é t e l e k  m e l l e t t  n e m z e t k ö z i l e g  k ö t e l e z ő  e r ő v e l  határozatokat h o z -
h a s s o n . «
E z t  a  h a t á r o z a t o t  a z u t á n  Vandervelde, a  b é k e k o n f e r e n c i a  1 9 1 9 .

é v i  á p r i l i s  l t - i  ü l é s é n  o l y k é p p e n  k o m m e n t á l t a ,  h o g y  a z  o l a s z  d e l e g á -
c i ó  j a v a s l a t a  e g y  s z u p e r p a r l a m e n t e t  e r e d m é n y e z e t t  v o l n a ,  m á r  p e d i g
a  b é k e k o n f e r e n c i a  a  s z u v e r e n i t á s n a k  s e m m i n e m ű  o l y a n  k o r l á t o z á s á t
n e m  k í v á n t a ,  a m e l y h e z  a  n e m z e t e k  h o z z á j á r u l á s u k a t  m e g t a g a d t á k  v o l n a .
M i v e l  t e h á t  a  c é l :  a  s z u v e r é n  á l l a m o k  k í m é l e t e  v o l t ,  a  m o s t  k ö z ö l t
h a t á r o z a t o t   f o g a d t a   e l · 1 ) .

M i n d e b b ő l  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  m a g u k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i ,
a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  sem szándékoztak a N. Sí. Sz.-et a
szó  jogi  értelmében  vett  törvényhozó  hatalommal felruházni.

2 . A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g b a n  k i f e j l ő d ö t t  g y a k o r l a t
é r t e l m é b e n  a z  á l l a m s z e r z ő d é s e k  v é g l e g e s  f o r m a i  m e g k ö t é s é h e z  —  n é -
m e l y  k i v é t e l e s  e s e t t ő l  e l t e k i n t v e 2 )  —  á l t a l á b a n  a z  á l l a m f ő n e k  k i -
f e j e z e t t  é s  ü n n e p é l y e s  f o r m á b a n  n y i l v á n í t o t t  b e l e e g y e z ő  n y i l a t k o z a t a
s z ü k s é g e s .  C s u p á n  a z  á l l a m f ő n e k  r a t i f i k á c i ó j a  u t á n  n y e r i k  e l  a z  á l l a m -
s z e r z ő d é s e k  a  n e m z e t k ö z i  j o g i l a g  k ö t e l e z ő  j o g h a t á l y t .  A  N M A .  n e m
t e s z  e m l í t é s t  a  r a t i f i k á l ó  o r g á n u m r ó l  s  í g y  e  t e k i n t e t b e n  n i n c s  i s
o k u n k  f e l t é t e l e z n i ,  h o g y  a z  e d d i g i  á l l a m k ö z i  g y a k o r l a t o n  v á l t o z t a t n i
k í v á n t  v o l n a .  A z o n b a n  a  l é n y e g e s  k ü l ö n b s é g  a  m á r  r a t i f i k á l t  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k  j o g h a t á l y á b a n  j u t  k i f e j e z é s r e ,  a m e l y
n e m  a  s z e r z ő d é s  a l á í r á s á t ó l ,  i l l e t v e  a n n a k  r a t i f i k á l á s á t ó l ,  h a n e m  a
r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y n e k  a  f ő t i t k á r n á l  t ö r t é n t  b e i k t a t á s á t ó l  k e z d ő d i k 3 ) .

3 . A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  k i c s e r é l é s é v e l  a  n e m z e t -
k ö z i  s z e r z ő d é s  a z  á l t a l á n o s  á l l a m j o g i  g y a k o r l a t  s z e r i n t  v é g l e g  m e g -
k ö t ö t t n e k  t e k i n t e t e t t .  A  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y o k  m e g t ö r t é n t  k i c s e r é l é -
s é r ő l  a  s z e r z ő d é s t  k ö t ö t t  á l l a m o k  j e g y z ő k ö n y v e i  v e t t e k  f e l .  K o l l e k t í v

1 )  L d .  r é s z l e t e s e b b e n  E r n e s t  M  a  h  a  i  m  ~ n e k  „ R e c h t s f r a g e n  i n t e r n a t i o -
n a l e r  a r b e i t s r e c h t l i c h e r  Ü b e r e i n k o m m e n ' '  c .  c i k k é t  a z  I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u
d e r  A r b e i t   1 9 3 0 .  j a n u á r i  s z á m á b a n  a   7 .  s  8 .  1 .

2) í g y  p l .  S v á j c b a n  a  S z ö v e t s é g t a n á c s  j o g k ö r é b e  t a r t o z i k  a  r a t i f i k á c i ó ,
m í g  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b a n  a z  e l n ö k  e l ő b b  a  s z e n á t u s  j ó v á -
h a g y á s á t  t a r t o z i k  k i k é r n i .

3) A  m o n d o t t  a l a p e l v  l é n y e g é n  m i t  s e m  v á l t o z t a t  a  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y
n é m e l y i k  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  a  k o n f e r e n c i a  m é g  h o s s z a b b  h a t á r i d ő t  s z a b o t t
a  h a t á l y b a  l é p é s r e  ( í g y  p l .  a z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n f e r e n c i á n  a  k ő s z é n b á n y á k
m u n k a i d e j é n e k  k o r l á t o z á s á r ó l  e l f o g a d o t t  X X X I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k i m o n d j a ,
h o g y  a z  m i n d e n  t a g á l l a m b a n  c s u p á n  a  r a t i f i k á l á s  b e i k t a t á s a  u t á n  h a t  h ó n a p -
p a l  l é p  h a t á l y b a ) ,  m e r t  e z  a z  i d ő k ö z  i s  a  b e i k t a t á s  t é n y é t ő l  s z á m í t .  ( A z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  s z ó s z e r i n t i  s z ö v e g é t  l d .   I I .  k ö t e t   f ü g g e l é k é b e n ) ,
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s z e r z ő d é s e k n é l  p e d i g  a  s z e r z ő d é s t k ö t ő  á l l a m o k  a  k i c s e r é l é s  h e l y e t t
r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y a i k a t  h e l y e z t é k  l e t é t b e  a n n a k  a z  á l l a m n a k  k ü l -
ü g y m i n i s z t é r i u m á b a n ,  a m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a  k o n f e r e n c i á t  m e g t a r t o t t á k .
A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y a i  n e m
k e r ü l n e k  k i c s e r é l é s  a l á ,  m e r t  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t -
k á r á v a l  k ö z l i k  a z t ,  h a  n e m  c s u p á n  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k b e n  m e g j e l ö l t  e l j á r á s
s z e r i n t  t ö r t é n t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a d á s a ,  h a n e m  v a l a m e l y  k é t h a r -
m a d  k ö z g y ű l é s i  s z a v a z a t t ö b b s é g e t  e l  n e m  é r t  e g y e z m é n y t e r v e z e t r e  v o n a t -
k o z ó l a g  k é t  v a g y  t ö b b  á l l a m  k ö t ö t t  e g y m á s s a l  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s t ,
í g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i  e  t e k i n t e t b e n  i s  t e l j e s e n  ú j
e l j á r á s t  v e z e t t e k  b e .

4 . A  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y o k  f o r m á j a  é s  t a r t a l m a  i s  l é n y e g e s  e l -
t é r é s t  m u t a t  a z  e d d i g i  g y a k o r l a t t ó l .  A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r -
t a l m a  r a t i f i k á c i ó k  f o r m a i  k ü l s ő s é g e k b e n  u g y a n  m e g t a r t o t t á k  a  n e m -
z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  e d d i g i  a l a k j a i t ,  a m e n n y i b e n  a  b e v e z e t é s  ( a  s z e r -
z ő d é s k ö t é s  m o t í v u m a i ) ,  a  s z e r z ő d é s s z ö v e g  é s  a  t i p i k u s  r a t i f i k á c i ó s
z á r a d é k  i t t  i s  f e l t a l á l h a t ó ,  a z o n b a n  a  b e v e z e t é s  é s  a  z á r a d é k  s z ö v e g e i
a  s z o k á s o s  s z ö v e g t ő l  a z  N .  M .  S z .  á l t a l  a l k o t o t t  ú j  h e l y z e t n e k  m e g -
f e l e l ő  e l t é r é s e k e t  t a r t a l m a z n a k .  A n g l i a ,  F r a n c i a o r s z á g ,  S v é d o r s z á g  é s
J a p á n  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y a i b ó l  h i á n y z i k  a z  e g y e z m é n y  s z ö v e g e ,  F i n n -
o r s z á g  a  s z o c i á l i s  ü g y e k  m i n i s z t e r e  á l t a l  e l l e n j e g y z e t t  e l n ö k i  r e n d e l e t
f o r m á j á b a n  k ö z l i  a  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y t ;  g y a k r a n  t ö b b  r a t i f i k á l t  e g y e z -
m é n y t  e g y  o k i r a t b a  f o g l a l n a k .  A u s z t r i á b a n  a z  á l l a m f ő  a l á í r á s a  m e l l e t t
a  s z o c i á l i s  ü g y e k  m i n i s z t e r e  v a g y  a  k ü l ü g y m i n i s z t e r  i s  e l l e n j e g y z i
a  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  r a t i f i k á c i ó j á t ,  S v á j c b a n  a z o n f e l ü l  a  s z ö v e t -
s é g i  k a n c e l l á r  i s .

5. A z  e g y e z m é n y e k  m e g t ö r t é n t  r a t i f i k á c i ó j á n a k  a  f ő t i t k á r h o z  t e e n d ő
b e j e l e n t é s é n é l  a z  e g y e z m é n y  s z ö v e g é b e n  t a r t a l m i  m ó d o s í t á s o k  nem
t e h e t ő k .  A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g b a n  a  r a t i f i k á c i ó s  o k -
m á n y o k  k i c s e r é l é s e k o r  a  t a r t a l o m  t e k i n t e t é b e n  m é g  m i n d i g  i n d í t v á -
n y o z h a t o k  m ó d o s í t á s o k ,  a m e l y e k e t  a z u t á n  a  m á s i k  á l l a m  ( v a g y  á l -
l a m o k )  ú j  a j á n l a t n a k  t e k i n t .  E z t  a  l e h e t ő s é g e t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a
m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k r e  v o n a t k o z ó l a g  m e g s z ü n t e t t é k .  A  t a g á l l a m o k
i p a r i  v a g y  é g h a j l a t i ,  e s e t l e g  m á s  l é n y e g e s  v i s z o n y a i n a k  m e g f e l e l ő
m ó d o s í t á s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  t á r g y a l á s a  f o l y a m á n  é r v é n y e s í t h e t ő .
A  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e k  k i c s e r é l é s e  h e l y é b e  p e d i g  a z o k n a k  a  f ő -
t i t k á r h o z  t ö r t é n ő  b e j e l e n t é s e  l é p  s  e n n e k  f o l y t á n  a  t ö b b i  á l l a m n a k
n e m  i s  á l l  m ó d j á b a n  a  b e j e l e n t e t t  e g y e z m é n y  s z ö v e g é v e l  s z e m b e n
á l l á s t  f o g l a l n i a .

6. A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  h a t á l y á t  a  N .  M .  S z .
k e l e t k e z é s é t  k ö v e t ő  e l s ő  é v e k b e n  a  t a g á l l a m o k  b i z o n y o s  f e l t é t e l e k  b e -
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k ö v e t k e z é s é t ő l  i s  f ü g g ő v é  t e t t é k .  T e h á t  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k  r a t i f i k á l á s a ,  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k k e l  e g y e z ő e n
a  » c l a u s u l a  s i  o m n e s «  v a g y  m á s  k o r l á t o z á s s a l  i s  l e h e t s é g e s  v o l t .
A m e n n y i b e n  a z o n b a n  v a l a m e n n y i  á l l a m  c s a k  i l y e n  m e g s z o r í t á s  m e l l e t t
r a t i f i k á l n a ,  ú g y  a  r a t i f i k á l á s o k  b e l á t h a t a t l a n  h o s s z ú  i d ő t  v e n n é n e k
i g é n y b e ,  s ő t  e s e t l e g  l e h e t e t l e n n é  i s  v á l n á n a k .  A z  i l y e n  feltételes rati-
fikációnak a  j o g h a t á l y o s s á g a  f e l ő l  a  N M A .  3 7 .  ( t r .  b s z .  3 5 1 . )  c i k k e
é r t e l m é b e n  a z  Á .  N .  B .  v é l e m é n y e  l e t t  v o l n a  k i k é r e n d ő .  C s a k  e z u t á n
á l l a p í t h a t t a  v o l n a  m e g  a  N M A .  2 0 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n
a  f ő t i t k á r  a  s z a b á l y s z e r ű  m e g e r ő s í t é s  t é n y é t  é s  i k t a t h a t t a  v o l n a  b e
a z    e g y e z m é n y t 1 ) .

A  g y a k o r l a t  a z o n b a n  e z e k e t  a  n e h é z s é g e k e t  a z  1 9 2 1 .  é v b e n  t a r t o t t
h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a  ó t a  k i k ü s z ö b ö l t e ,  a m e n n y i b e n  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  s z ö v e g e  o l y a n  i n t é z k e d é s t  t a r t a l m a z  a  h a t á l y b a  l é p é s r e  v o -
n a t k o z ó l a g ,  h o g y  e z  k é t  t a g á l l a m  r a t i f i k á c i ó j a  u t á n  b e k ö v e t k e z i k ,  a m i t
a  f ő t i t k á r  a  S z e r v e z e t  ö s s z e s  t a g j a i n a k  t u d o m á s á r a  h o z .  E z  a z  e l -
j á r á s  k i k ü s z ö b ö l t e  a z t  a  j o g b i z o n y t a l a n s á g o t ,  a m i  a  n e m z e t k ö z i  s z o -
c i á l p o l i t i k a    t o v á b b f e j l ő d é s é r e    e r r ő l    a z    o l d a l r ó l    b é n í t ó l a g    h a t o t t .

c) A nemzetközi munkaügyi egyezmények  s az általános nemzetközi
szerződések végrehajtása.

1 . A  N .  M .  S z . - b e  t a r t o z ó  t a g á l l a m o k  a z  á l t a l u k  r a t i f i k á l t  s  a
N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  á l t a l  b e i k t a t o t t  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z -
m é n y e k  v é g r e h a j t á s á é r t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  a  Nem*
zetek Szövetségének f e l e l ő s e k .  E z  a  f o k o z o t t n a k  m o n d h a t ó  f e l e l ő s s é g
a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g b a n  t e l j e s e n  i s m e r e t l e n ,  a m i n t -
h o g y  n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t b e n  n e m  á l l ó  á l l a m o k  k ö z ö t t  e l v i l e g  a z  e í
s e m  k é p z e l h e t ő .

2 . A  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n e k  m o s t  t á r g y a l t  c s o p o r t j a  a z  e g y e s
á l l a m o k  r é s z é r ő l  c s u p á n  a z  e g y e z m é n y b e n  m e g á l l a p í t o t t  s  a t t ó l  a
n a p t ó i  s z á m í t o t t  —  j e l e n l e g  —  ö t  v a g y  t í z  é v  e l t e l t é v e l  m o n d h a t ó  f e l .
a m e l y e n  a z  e g y e z m é n y  e l ő s z ö r  h a t á l y b a  l é p e t t .  A z  1 9 2 9 .  é v i  1 2 - i k
k o n f e r e n c i a  a z u t á n ,  m i v e l  a z  ö t  é v e s  f e l m o n d á s i  t e r m i n u s o k  s z á m o s
e g y e z m é n y n é l  —  í g y  k ü l ö n ö s e n  a z  1 9 2 0 - i  g e n u a i  k o n f e r e n c i á n  m e g -
h o z o t t a k n á l  —  m á r  e l t e l t e k ,  a  f e l m o n d á s i  h a t á r i d ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  b i -
z o n y o s  r e n d s z e r t  á l l a p í t o t t  m e g ,  a m i k o r  k i m o n d o t t a ,  h o g y  a z t  a  t a g -
á l l a m o t ,    a m e l y    a z    e g y e z m é n y b e n    m e g h a t á r o z o t t    f e l m o n d á s i    i d ő b e n

1 )  V .  ö .  a z  i g a z g a t ó n a k  a z  1 9 2 1 .  é v i  g e n f i  k o n f e r e n c i á n  t e l t  n y i l a t k o z a t á -
v a l ,  a h o l  m i n d e n  k é t s é g e t  k i z á r ó l a g  a z  i l y e n  f e l t é t e l e k  v a g y  k i k ö t é s e k  m e g e n g e d -
h e t ő s é g e  e l l e n  f o g l a l t  á l l á s t .  ( V o r l .  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  v o n  W a s h i n g t o n ,
1 7 6 .  1 . :  H u d s o n  v é l e m é n y e ;  v é g ü l  P r o c è s « v e r b e a u x  8 2 .  l .  X
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e  j o g á v a l  n e m  élt, t o v á b b i  5  v a g y  1 0  é v i g  k ö t i  a z  e g y e z m é n y ,  s  e z
c s a k i s  a z  í g y  m e g h a t á r o z o t t  i d ő k ö z  v a g y  i d ő k ö z ö k  e l t e l t e  u t á n  m o n d h a t ó
f e l .  A  gyakorlatban t e h á t  a  f e l m o n d á s i  i d ő  a z  e l s ő  1 0  v a g y  5  é v e s
i d ő k ö z  u t o l s ó  é v e ,  v a g y  a  r e á k ö v e t k e z ő  e l s ő  é v ,  t e h á t  ö s s z e s e n  k é t
é v ,  a m i é r t  i s  a  f e l m o n d á s  1 0  é v e s  h a t á l y o s s á g i  i d ő n é l  a  m á s o d i k 1 ,  s t b .
s p á c i u m  2 — 9 .  é v e i b e n ,  5  é v n é l  p e d i g  a n n a k  2 — 4 .  é v e i b e n  n e m  é r v é -
n y e s í t h e t ő .  V é g e r e d m é n y b e n  t e h á t  a  t í z  é v r e  k ö t ö t t  n e m z e t k ö z i  m u n -
k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  m i n d e n  ú j a b b  p e r i ó d u s  nyolc-, a z  ö t é v e s  j o g -
h a t á l y  ú a k  p e d i g  m i n d e n  ú j a b b  i d ő k ö z  három é v é n e k  e l t e l t e  u t á n  m o n d -
h a t ó k  f e l ,  a m i t  p l .  a z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n f e r e n c i á n  a  k ő s z é n b á a y á k  m u n -
k a i d e j é n e k  k o r l á t o z á s á r ó l  e l f o g a d o t t  X X X I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 0 .  c -
n e k  2 .  b e k .  k i f e j e z e t t e n  i s  k i m o n d .  E z z e l  a z  e l j á r á s s a l  e l e j é t  v e t t é k
a n n a k ,  h o g y  a  m á r  l e j á r t  e g y e z m é n y e k e t  b á r m e l y  t a g á l l a m  t e t s z é s é t ő l
f ü g g ő  i d ő b e n  f e l m o n d h a s s a .  Í g y  a  f e l m o n d á s  k é r d é s é t  e l v i l e g  e g y s é -
g e s e n   r e n d e z t é k .

A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k r e  v o n a t k o z ó a n  m á s  f e l -
m o n d á s t  a  N M A .  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i  n e m  i s m e r n e k .  Í g y  t e h á t
a z o k  n e m  m o n d h a t ó k  f e l  a  v á l l a l t  k ö t e l e z e t t s é g é t ő l  e s e t l e g  s z a b a d u l n i
k í v á n ó  é r d e k e l t  á l l a m  r é s z é r ő l  m é g  a z  ú .  n .  » r e b u s  s i c  s t a n t i b u s «  e s e -
t é b e n  s e m ,  a m e l y e t  h a l l g a t ó l a g o s a n  m i n d e n  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  f e l -
m o n d á s i  o k á u l  t e k i n t e n e k ,  d e  n e m  m o n d h a t ó  f e l  a  t ö b b i  á l l a m  v a g y í
á l l a m o k  r é s z é r ő l  s e m ,  h a  e g y i k  t a g á l l a m ,  v a g y  a  t a g á l l a m o k  t ö b b -
s é g e  v á l l a l t  k ö t e l e z e t t s é g é t  n e m  t e l j e s í t i .  A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i
s z e r z c d é s j o g  e l i s m e r t  f e l m o n d á s i  o k a i  é s  j o g a i  t e h á t  a  b é k e s z e r z ő -
d é s e k  a l k o t t a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k  t e r é n
i s m e r e t l e n e k .  A  k ö r ü l m é n y e k  é s  v i s z o n y o k  l é n y e g e s  v á l t o z á s a  ( » r e -
b u s  s i c  s t a n t i b u s « ) ,  g a z d a s á g i  v a g y  m á s  l e h e t e t l e n ü l é s  e s e t é b e n  a z
é r d e k e l t  t a g á l l a m  a  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y  m ó d o s í t á s a  v a g y  e s e t l e g
t e l j e s  t ö r l é s e  i r á n t  t e h e t  j a v a s l a t o t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ú t j á n  a  k ö z g y ű -
l é s n e k  s  a m e n n y i b e n  a  k ö z g y ű l é s e n  a  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g  e l é r h e t ő ,
a z  i n d í t v á n y  v a g y  j a v a s l a t  i s  k e r e s z t ü l v i h e t ő  l e s z .  A z  e d d i g i  g y a k o r -
l a t t ó l  m e r ő b e n  e l t é r ő  a z  a z  i n t é z k e d é s ,  a m e l l y e l  m á r  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t b e n  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k ,  h o g y  l e g a l á b b
m i n d e n  t í z  é v e s  i d ő k ö z b e n  t e g y e n  j e l e n t é s t  a  k ö z g y ű l é s n e k  n e m c s a k
a z  e g y e z m é n y n e k  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  t ö r t é n t  v é g r e h a j t á s á r ó l ,  h a -
n e m  a r r ó l  i s ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á -
n a k  s z ü k s é g e  f e n n f o r o g - e  s  f o g l a l k o z z é k - e  e z z e l  a  k é r d é s s e l  a  k ö z -
g y ű l é s 1 )

1 )  A z  1 9 2 9 .  é v i  X I I .  k o n f e r e n c i á n a k  e r r e  v o n a t k o z ó  —  s  a z  a d d i g ·  k ö v e -
t e t t  e l j á r á s s a l  s z e m b e n  m ó d o s í t ó  —  h a t á r o z a t a ,  a m e l y e t  a z ó t a  a z  e g y e z m é n y e k
s z ö v e g é b e  s z ó s z e r i n t  i s  b e v e s z n e k ,  a  k ö v e t k e z ő :
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A  X V .  k o n f e r e n c i a   e z e n f e l ü l  a  k ö s z é n b á n y a i  m u n k a i d ő   k o r l á t o -
z á s á r ó l    e l f o g a d o t t   e g y e z m é n y t e r v e z e t é b e n    m é g   k ö z e l e b b r ő l    i s    m e g -

„ A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  t a r t o z i k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é -
p é s é t ő l  s z á m í t o t t  m i n d e n  t í z  é v e s  i d ő k ö z  e l t e l t é v e l  a  k o n f e r e n c i á n a k  e z  e g y e z -
m é n y  v é g r e h a j t á s á r ó l  j e l e n t é s é t  b e t e r j e s z t e n i  s  e g y b e n  a z i r é n y b a n  i s  h a t á r o z a t o t
h o z n i ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s a  a  k o n f e r e n c i a
n a p i r e n d j é r e    t ü z e s s é k - e “ .

A  k o n f e r e n c i á t  e  h a t á r o z a t é n a k  m e g h o z a t a l á b a n  a z  a  s z ü k s é g e s s é g  v e »
z e l t e ,  h o g y  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  k ö z ü l
ö t  1 9 2 1 .  j ú n i u s  1 3 - á n ,  e g y i k  p e d i g  u .  a z o n  é v  j ú l i u s  1 4 - é n  l é p e t t  é l e t b e  s  í g y
a  k é r d é s t   1 9 3 1 - i g  r e n d e z n i  k e l l e t t .

A z  e l t é r é s  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  ó l a  m i n d a d d i g  k ö v e t e t t  e l j á r á s s a l
s z e m b e n  k é t  i r á n y ú ,  n e v e z e t e s e n ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  s z ö v e g é b e  a z
e d d i g i  „ r e v i z i ó  v a g y  m e g v á l t o z t a t á s “  „  . . . l a  q u e s t i o n  d e  l a  r e v i s i o n  o u  d e  l a
m o d i f i c a t i o n . . . “  k i f e j e z é s e k  h e l y é b e  „ á l t a l á n o s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s “  k i -
f e j e z é s e k e t  t e t t e k  s  a z  e d d i g i  t í z  é v e n k i n t i  f e l ü l v i z s g á l a t  i d e j é n e k  h e l y é b e  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t  f e l m o n d á s i  i d ő s z a k á n a k  m e g f e l e l ő  i d ő t  v e t t e k  b e .  Í g y  a  m ó -
d o s í t á s  k é r d é s é t  j u n k t i m b a  h o z t á k  a  f e l m o n d á s i  h a t á r i d ő n e k  u .  e z e n  a  k o n f e r e n -
c i á n  e l f o g a d o t t  m ó d o s í t á s á v a l .

A z  e k k é n t  s z a b á l y o z o t t  k é r d é s  a z o n b a n  ú j a b b  n e h é z s é g e t  r e j t  m a g á b a n .
N e v e z e t e s e n  a z t ,  h o g y  a  m á r  m ó d o s í t a n d ó  e g y e z m é n y e k  m e l l e t t  s  a z o k k a l  e g y
i d ő b e n  m é g  a  r é g i  i s  h a t á l y b a n  m a r a d  s  í g y  u g y a n a r r ó l  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r -
d é s r ő l  k é t  a z o n o s ,  b á r  s z ö v e g é b e n  t ö b b - k e v e s e b b  e l t é r é s t  m u t a t ó  e g y e z m é n y  i s
f e n n  f o g  á l l n i .  E z  m i n d e n e s e t r e  k ö v e t k e z e t l e n s é g r e  m u t a t  s  a  v é g r e h a j t á s b a n  i s
n e h é z s é g e k e t  f o g  t á m a s z t a n i ,  a m i t  M  a  h  a  i  m  p r o f e s s z o r  i n e l e g a n t i a
j u r i s - n a k  n e v e z  ( I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  i d .  t a n u l m á n y ,  1 9 3 0 .  J a n .
s z á m ,  2 3 .  l a p ) .

A  X I I .  k o n f e r e n c i a  a z u t á n  a  r é g i  e g y e z m é n y t  b i z o n y o s  f e l t é l e l e k  e s e t é n
h a t á l y t a l a n í t a n i  i g y e k e z e t t   a   k ö v e t k e z ő  h a t á r o z a t á v a l :

„ A m e n n y i b e n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  o l y a n  ú j  e g y e z -
m é n y t  f o g a d  e l ,  a m e l y  u g y a n a z o n  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o -
s í t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  k e l e t k e z e t t ,  e z e n  ú j  é s  m ó d o s í t o t t  e g y e z m é n y n e k
v a l a m e l y  t a g á l l a m  r é s z é r ő l  t ö r t é n t  r a t i f i k á l á s a  m a g á b a n  f o g l a l j a  a  r é g i
e g y e z m é n y  s z a b á l y s z e r ű  f e l m o n d á s á t  i s ,  a  f e l m o n d á s i  h a t á r i d ő r e  t e k i n t e t
n é l k ü l ,  f e l t é v e ,  h o g y  a z  ú j  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p e t t .
A z  ú j  é s  m ó d o s í t o t t  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s é n e k  n a p j á t ó l  k e z d v e  e z  a z
e g y e z m é n y  ( t .  i .  a  r é g i )  r a t i f i k á l á s  c é l j á b ó l  a  t a g á l l a m o k n a k  n e m  á l l  r e n d e l k e z é -
s ü k r e .

E z  a z  e g y e z m é n y  ( a  r é g i )  a z o n b a n  e d d i g i  a l a k j á b a n  é s  s z ö v e g é b e n  m a r a d
h a t á l y b a n  m i n d a z o n  t a g á l l a m o k k a l  s z e m b e n ,  a m e l y e k  a z t  r a t i f i k á l t á k  s  a z  ú j
m ó d o s í t o t t  e g y e z m é n y t  n e m  r a t i f i k á l t á k “ .

A z  e g y i k  e g y e z m é n y r ő l  a  m á s i k r a  t ö r t é n ő  á t m e n e t  s z a b á l y o z á s a  a  k ö z -
g y ű l é s n e k  t e h á t  c s a k  r é s z b e n  s i k e r ü l t ,  m e r t  m é g i s  c s a k  h a t á l y b a n  m a r a d  u g y a n -
a z o n  i d ő b e n  k é t ,  s ő t  a  d e c e n n i u m o n k i n t  e s z k ö z l e n d ő  m ó d o s í t á s o k  e s e t é n  i d ő k  f o -
l y a m á n  h á r o m ,  v a g y  e s e t l e g  m é g  t ö b b  e g y e z m é n y  u g y a n a r r ó l  a  p r o b l é m á r ó l ,  a m i
a z  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s  r o v á s á r a  m e g y .  A  r é g i  e g y e z m é n y  e g y s z e r ű  h a t á l y -
t a l a n í t á s á v a l  u .  i .  e s e t l e g  a  m e g l e v ő n é l  k e d v e z ő t l e n e b b  h e l y z e t  á l l h a t n a  e l ő ,
a m e n n y i b e n  a  t a g á l l a m o k  a  m ó d o s í t o t t  e g y e z m é n y t  e s e t l e g  n e m  r a t i f i k á l n á k .
V i s z o n t  a  m ó d o s í t á s t  a  r é g i  e g y e z m é n y  s z a n k c i ó j á n á l  f o g v a  a u t o m a t i c e  é l e t b e -
l é p t e t n i :  a  t a g á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s á b a  ü t k ö z ő  c s e l e k e d e t  l e n n e ,  a m i  a  N .  M .  Sz.
j o g i  j e l l e g é v e l  s e m  f é r  ö s s z e .  A  k ö z g y ű l é s n e k  t e h á t  n e m  v o l t  m á s  v á l a s z t á s a ,
m i n t  e l f o g a d n i  a  t ö b b  s z ö v e g e z é s ű  e g y e z m é n y e k  á l l a p o t á t ,  a m e l y n e k  k á r o s
k ö v e t k e z m é n y e i  a z  i d ő k  f o l y a m á n  m i n d e n e s e t r e  j e l e n t k e z n i  f o g n a k .  Í g y  e  k é r d é s
v é g l e g e s  r e n d e z é s e  a  j ö v ő  f e l a d a t a i  k ö z é  t a r t o z i k .
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h a t á r o z t a  a z  e s e t l e g  m ó d o s í t a n d ó  s p e c i á l i s  p r o b l é m á k a t  ( m u n k a i d ő ,
t ö b b l e t m u n k a ,  m u n k a b é r )  s  a z  e z e k  m e g v á l t o z t a t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l ő -
t e r j e s z t é s  h a t á r i d e j é t  h á r o m  é v b e n  h a t á r o z t a  m e g .  A z o n f e l ü l  a z  á l t a -
l á n o s  m ó d o s í t á s  t í z  é v e s  i d e j é t  i s  f e n n t a r t o t t a   ( 2 1 .  c i k k ) .

A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  m ó d o s í t á s a  t e h á t  a  g y a -
k o r l a t b a n  v a g y  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l e v e  m e g h a t á r o z o t t  k é r d é s e k r e  v o -
n a t k o z i k  v a g y  p e d i g  a  t a g á l l a m o k  e z i r á n y ú  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l
i s  a k c e p t á l t  k í v á n s á g a i t  i g y e k s z i k  h o n o r á l n i .

3 . A m e n n y i b e n  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó
v a l a m e l y  t a g á l l a m  a z  e g y e z m é n y b e n  v á l l a l t  k ö t e l e z e t t s é g é t  n e m  t e l j e -
s í t i ,  ú g y  p a s s z i v i t á s á n a k  n e m  a z  a  k ö v e t k e z m é n y e  l e s z ,  h o g y  a  t ö b b i
t a g á l l a m  v i s s z a l é p h e t  s z e r z ő d é s e s  k ö t e l e z e t t s é g é t ő l ,  a h o g y a n  e z  a z
á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g b a n  s z o k á s o s ,  h a n e m  a z ,  h o g y  e l l e n e
p a n a s z e l j á r á s n a k  v a n  h e l y e .

4 . A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k r e  v o n a t k o z ó a n  i s  a z o n -
b a n  e l  k e l l  i s m e r n ü n k  a  k ö v e t k e z ő  s z e r z ő d é s t  m e g s z ü n t e t ő  o k o k a t :

a ) v a l a m e l y  t a g á l l a m n a k  a  k i l é p é s e  v a g y  k i z á r á s a  a  N .  M .  S z . - b ő l
m e g s z ü n t e t i  a  k i l é p e t t  v a g y  k i z á r t  t a g á l l a m  v á l l a l t  e g y e z m é n y e s  k ö t e -
l e z e t t s é g é t ,

b ) a m e n n y i b e n  n e m  k i f e j e z e t t e n  h á b o r ú  e s e t é r e  k ö t t e t t e k ,  a  h a d -
v i s e l ő  á l l a m o k  s z e r z ő d é s e s  k ö t e l e z e t t s é g e  a  h á b o r ú  t a r t a m á r a  m e g -
s z ű n i k ,

c ) n e m  c s u p á n  e l v i l e g ,  h a n e m  a z  e g y e z m é n y e k  k i f e j e z e t t  r e n d e l -
k e z é s e i  s z e r i n t  i s  e l  k e l l  i s m e r n ü n k  v a l a m e l y  t a g á l l a m n a k  a z  ö n f e n n -
t a r t á s r a  a l a p í t o t t  a z t  a  j o g á t ,  h o g y  b i z o n y o s  e l ő r e  n e m  l á t o t t  s  á l l a m i
l é t é t ,  i l l e t v e  b i z t o n s á g á t  v e s z é l y e z t e t ő  e s e m é n y e k  b e k ö v e t k e z é s e  e s e t é n
—  v i s  m a j o r  —  s z e r z ő d é s e s  k ö t e l e z e t t s é g e i t  m e g s z ü n t e s s e 1 ) ,

d ) a  t a g á l l a m  m e g s z ű n é s e  v a g y  t e l j e s  f e l o s z t á s a  e s e t é n .
M í g  a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  a z  a) a l a t t i  o k  a z  e d d i g i  n e m z e t -

k ö z i  s z e r z ő d é s e k  m e g s z ü n t e t é s é r e  o k u l  n e m  s z o l g á l h a t o t t ,  a d d i g  a
t ö b b i e k  e d d i g  i s  i s m e r e t e s e k  v o l t a k .

5 . A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  v é g r e h a j t á s á n a k  b i z t o s í -
t é k a i  v á l t o z a t o s a k  é s  j e l e n l e g  f ő l e g  a  k ö v e t k e z ő k e t  a l k a l m a z z á k :

a z  á l l a m i  b e v é t e l e k  e l z á l o g o s í t á s a ,
a z  i d e g e n  á l l a m t e r ü l e t  z á l o g s z e r ű  m e g s z á l l á s a  s  a  k ö z i g a z g a t á s

á t v é t e l e  a  m e g s z á l l ó  h a t a l o m  r é s z é r ő l ,
a z  i d e g e n  á l l a m t e r ü l e t n e k  k i z á r ó l a g  k a t o n a i  m e g s z á l l á s a  a  k ö z -

i g a z g a t á s  á t v é t e l e  n é l k ü l ,
k a t o n a i  v a g y  p é n z ü g y i  s z e r v e k  r é s z é r ő l  t ö r t é n ő  e l l e n ő r z é s 2 ) .
1 )    L d .  a  X V .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t     é s  m á r  i s m é t e l t e n  i s  e m l í t e t t     k ő s z é n -

b á n y a i  m u n k a i d ő  k o r l á t o z á s á r a  v o n a t k o z ó   e g y e z m é n y t e r v e z e t   1 6 .  c i k k é t .
               2 )    L  i  s  z  t — F  l e i s c h m a n n    s z e r i n t .     I d .  m u n k a  2 6 9 — 2 7 0 .   1 .
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À  b é k e s z e r z ő d é s e k  N M A . - b a n  k i z á r ó l a g  » g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k -
j ö h e t n e k  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k  v é g r e -
h a j t á s á n a k  b i z t o s í t é k a i  g y a n á n t  s z á m í t á s b a .  T e h á t  k a t o n a i ,  p o l i t i k a i
v a g y  k ö z i g a z g a t á s i  t e r m é s z e t ű  b i z t o s í t é k o k  n e m  a l k a l m a z h a t ó k .

6 . A z  a z  e l j á r á s ,  a m e l l y e l  a  N .  S z .  a  N .  M .  S z . - b e n  h e l y e t  f o g l a l ó
t a g á l l a m o k a t  s z e r z ő d é s e s  k ö t e l e z e t t s é g e i k  t e l j e s í t é s é r e  s z o r í t h a t j a ,  c s u -
p á n  a  N M A . - b a n  s z i g o r ú a n  m e g h a t á r o z o t t  f o r m a l i t á s o k  b e t a r t á s á v a l
t ö r t é n h e t i k .  ( P a n a s z e l j á r á s ,  v i z s g á l ó b i z o t t s á g ,  Ä .  N .  B . ) .  E z z e l  s z e m -
b e n  a z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  j o g b a n  a  s z e r z ő d é s s z e g é s  f o l y t á n  k ö z -
v e t l e n ü l  é r d e k e l t  á l l a m  s a j á t  b e l á t á s á t ó l  f ü g g  a z  a  mód, a m e l l y e l  a
s z e r z ő d é s  r e s p e k t á l á s á t  a  s z e r z ő d é s s z e g ő  á l l a m m a l  s z e m b e n  e l é r n i
i g y e k s z i k .

E z  u t ó b b i  e s e t b e n  t e h á t  a  s z e r z ő d é s s z e g é s  á l t a l  k ö z v e t l e n ü l  é r i n -
t e t t  á l l a m  l é p  a k t i v i t á s b a  a  s z e r z ő d é s s z e g ő v e l  s z e m b e n ,  m í g  a  n e m -
z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e k n é l  a  N .  S z . - n e k  v i z s g á l ó b i z o t t -
s á g a  v a g y  a z  é r d e k e l t  á l l a m  k í v á n s á g a  e s e t é n  a z  A .  N .  B .  á l l a p í t j a
m e g  a  s z e r z ő d é s s z e g é s  t é n y é t  é s  h o z z a  j a v a s l a t b a  a  s z ü k s é g e s  i n t é z -
k e d é s e k e t .

7 . Ε  k é t  u t ó b b  e m l í t e t t  —  5 .  é s  6 .  —  p o n t b a n  f o g l a l t  m e g -
á l l a p í t á s o k  u t á n  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  jogi termé-
szetéi i s  m e g á l l a p í t h a t j u k .  Í g y  e l s ő s o r b a n  a z t ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n -
k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  n e m  a z  á l l a m o k  k ö z ö t t  l é t r e j ö t t  t ö b b o l d a l ú  s z e r -
z ő d é s e k ,  h a n e m  a  r a t i f i k á l ó  á l l a m  s  a  Ν .  Μ .  S z .  k ö z ö t t i  e g y o l d a l ú
k ö t e l e z e t t s é g ,  a m i n t h o g y  a  N M A .  2 0 .  ( t r .  b s z .  3 3 4 . )  c i k k e  s z e r i n t
m i n d e n  m e g e r ő s í t e t t  e g y e z m é n y  c s a k  a z t  a  t a g á l l a m o t  k ö t e l e z i ,  a m e l y
a z t  r a t i f i k á l t a .  E z  i g e n  s z e m l é l t e t ő  m ó d o n  b i z o n y í t h a t ó  a b b ó l  a  k ö r ü l -
m é n y b ő l ,  a m e l y  a z  e g y e z m é n y e k  s z ö v e g é b e n  a z o k  h a t á l y b a  l é p é s é r e  v o -
n a t k o z ó l a g  f o g l a l t a t i k ,  n e v e z e t e s e n ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e k
k ö t e l e z ő  e r e j e  c s a k  a  s z ö v e g b e n  f e l s o r o l t  k é t - h á r o m  á l l a m  r a t i f i k á c i ó j a
u t á n  l é p  é l e t b e .  F e l t é v e  m á r  m o s t  a z t  a z  e s e t e t ,  h o g y  csak a  s z ö v e g b e n
í g y  m e g n e v e z e t t  e l s ő  á l l a m  r a t i f i k á l n a ,  e z  a  r a t i f i k á c i ó  k ö t i  a z  i l l e t ő
á l l a m o t ,  a z o n b a n  n e m  a  S z e r v e z e t b e n  h e l y e t  f o g l a l ó  t ö b b i  t a g á l l a m m a l
s z e m b e n ,  a m e l y e k  n e m  i s  r a t i f i k á l t a k ,  h a n e m  a  Ν .  Μ .  S z . - t e l  s z e m b e n .

A  k ö v e t k e z t e t é s t  t o v á b b  f o l y t a t v a ,  j o g g a l  m e r ü l h e t  f e l  a z  a  k é r -
d é s ,  h o g y  m i l y e n  c é l b ó l  v e t t é k  á t  a  t a g á l l a m o k  a  S z e r v e z e t t e l  s z e m -
b e n  e z t  a  k ö t e l e z e t t s é g e t ?  A  N .  M .  S z .  c é l j a  s  e z e n  b e l ü l  a  t a g -
á l l a m o k  s z e r e p e  m e g f e l e l  a  f e l t e t t  k é r d é s r e ,  m e r t  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö s
c é l j a  n e m  m á s ,  m i n t  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l j a i k  e g y ö n t e t ű  m e g v a l ó s í t á -
s á r a  e g y s é g e s  N .  M .  S z . - b e n  t ö m ö r ü l n i .  Έ ζ  o k b ó l  ö s s z p o n t o s u l  a z
e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á n a k  e l l e n ő r z é s e  a z  e m l í t e t t  S z e r v e z e t  k e -
z é b e n  ( N M A .  2 2 .  —  t r .  b s z .  3 3 6 .  —  c i k k )  s  e z é r t  r u h á z t á k  f e l  m a g á t
a  S z e r v e z e t e t  a  s z a n k c i ó k  a l k a l m a z á s á v a l  é s  n e m  b í z t á k  e z  u t ó b b i t  a
t a g á l l a m o k   t e t s z é s é r e .
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M i n d e z e k  d a c á r a  a z o n b a n  t a g a d h a t a t l a n ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  a
n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k b e n  n e m  c s u p á n  a  N .  M .  v S z . - t e l
s z e m b e n ,  h a n e m  e g y m á s  k ö z ö t t  i s  b i z o n y o s  f o k ú  k ö t e l e z e t t s é g e k e t
v á l l a l n a k  s  e z  i n d o k o l j a  a  2 5 .  ( 3 3 9 . )  c i k k n e k  a z t  a  r e n d e l k e z é s é t ,  a m e l y
v a l a m e l y  . t a g á l l a m n a k  p a n a s z j o g o t  b i z t o s í t  a  m á s i k  t a g á l l a m m a l  s z e m -
b e n  v a l a m e l y  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y n e k  n e m  k e l l ő  m ó d o n  t ö r t é n ő  v é g r e -
h a j t á s a  e s e t é n .  A z  e g y s é g e s  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k  e g y s é g e s  v a g y
l e g a l á b b  i s  e g y ö n t e t ű  e l j á r á s t  t e s z n e k  s z ü k s é g e s s é  a  t a g á l l a m o k  r é -
s z é r ő l  s  e n n e k  m e g h i ú s í t á s a  v a g y  s z a b o t á l á s a  e s e t l e g  a  m á s i k  t a g -
á l l a m  é r d e k é b e  ü t k ö z h e t i k .  A  t a g á l l a m o k n a k  e z  a  k ö t e l e z e t t s é g e  a
m á s i k  t a g á l l a m m a l  s z e m b e n  a z o n b a n  k e v é s b b é  l é n y e g e s ,  m o n d h a t n i
m á s o d l a g o s ,  a z z a l  a  h a n g s ú l y o z o t t  é s  p r i o r i t á s o s  k ö t e l e z e t t s é g g e l  s z e m -
b e n ,  a m i  a  t a g á l l a m o k a t  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  ú t j á n
a  N .  M .  S z . - t e l  s z e m b e n  k ö t i .

A z  á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k b e n  v á l l a l t  k ö t e l e z e t t s é g  e z z e l
s z e m b e n  e g y e d ü l  a  s z e r z ő d é s t k ö t ő  á l l a m m a l ,  i l l e t v e  á l l a m o k k a l  s z e m -
b e n  á l l  f e n n .

A  k i f e j t e t t e k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó  é s  e g y b e n  e l f o g a d h a t j u k  Oli-
vetti o l a s z  m u n k a a d ó - d e l e g á t u s  v é l e m é n y é t 1 ) ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n -
k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  j o g i  h a t á l y a  a  k ö v e t k e z ő  t é n y e z ő k b ő l  v e z e t -
h e t ő  l e :

a) a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  e l -
f o g a d ó  h a t á r o z a t á b ó l ,  a m e l y  i r á n y t  s z a b  a  t a g á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i
k é r d é s e i r e  v o n a t k o z ó  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s n a k  é s

b) a  t a g á l l a m o k  r a t i f i k á l á s á b ó l ,  a m e l y  a  t a g á l l a m o k n a k  a z t  a
k ö t e l e z e t t s é g é t  f o g l a l j a  m a g á b a n ,  h o g y  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l f o g a d ó i t
h a t á r o z a t o k a t    » n o r m a    a g e n d i « - k é n t    a l k a l m a z z á k .

*  *  *
A  b é k e s z e r z ő d é s e k  N M A . - á n a k  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r -

t a l m ú  e g y e z m é n y e k k e l  f o g l a l k o z ó  r e n d e l k e z é s e i r ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y
a z o k  a z  ú |  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  p i l l é r e i ,  a m e l y e k e n  a z  ç g é s z
Ν .  Μ .  S z .  f e l é p í t é s e  a l a p s z i k .  E b b e n  a  k ö r ü l m é n y b e n  d o m b o r o d i k  k i
a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  általános j e l e n t ő s é g e .

M á r  a z o k b ó l  a  l é n y e g e s  é s  s z e m b e ö t l ő  k ü l ö n b s é g e k b ő l  i s ,  a m e -
l y e k r e  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  é s  a z  á l t a l á n o s  n e m -
z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  ö s s z e h a s o n l í t ó  m é l t a t á s á n á l  r e á m u t a t n i  i g y e k e z -
t ü n k ,  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  a
m ú l t t a l  s z e m b e n  s z e m b e ö t l ő  h a l a d á s t  j e l e n t e n e k  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő -

1 )    A u s z u g ·  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g - s b e r i c h t  —  Z w ö l f t e  T a g u n g  G e n f ,  1 9 2 9 - ,
2 4 .  l a p .
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d é s j o g  t e r é n .  A  t o v á b b f e j l ő d é s  f ő l e g  a b b a n  d o m b o r o d i k  k i ,  h o g y  a
s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k r e  v o n a t k o z ó  i n i c i a t i v á t ,  a z o k
m e g i n d í t á s á t  é s  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k b a n  a z o k  elfogadását v a g y  el-
utasítását a  k o r m á n y o k t ó l  b i z o n y o s  f o k b a n  f ü g g e t l e n í t i k .  A  n e m z e t -
k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n e k  e z  e l v i t a t h a t a t l a n u l  e g y i k  l e g l é n y e -
g e s e b b ,  politikai s z e m p o n t b ó l  m é r l e g e l e n d ő  j e l e n t ő s é g ü k .

D e  n e m  k e v é s b b é  l é n y e g e s  a z o k n a k  jogi j e l e n t ő s é g e  s e m .  A z -
á l t a l ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k b e n  j u t  f o r m a i l a g
k i f e j e z é s r e  a  N .  M .  S z .  j o g a l k o t ó  t e v é k e n y s é g e ,  a m e l y  m e g i n d í t ó j a  a
t a g á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i n a k ,  a nemzetközi szociál-
politikának élö jogforrásai lettek.

A  b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  é l e t r e  k e l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  n e m -
z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  a  m e l l e t t  a n n y i r a  l é n y e g e s  e l t é r é s t  m u t a t n a k  a z
á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s j o g n a k  a z  á l l a m o k  k ö l c s ö n ö s  é r i n t k e -
z é s e  s  a  n e m z e t k ö z i  j o g  a l a p j á n  a d d i g  k i f e j l ő d ö t t  g y a k o r l a t á t ó l ,  h o g y
e g y  m e r ő b e n  ú j  nemzetközi szerződésjoggal á l l u n k  s z e m b e n .  E z é r t  a z
á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k t ő l  v a l ó  m e g k ü l ö n b ö z t e t h e t é s  o k á b ó l
h e l y é n v a l ó n a k  l á t s z i k ,  h a  e z e k e t  szociálpolitikai tartalmú nemzetközi
munkaügyi egyezményeknek v a g y  r ö v i d e n  a  »nemzetközin s z ó  h o z z á -
t o l d á s á v a i  v a g y  a n n a k  e l h a g y á s á v a l  munkaügyi egyezményeknek n e -
v e z z ü k .

3. Eljárási szabályok az egyezménytervezetek és javaslatok
meghozatalánál s azok módosításánál.

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  a  j a v a s l a t o k  r e n d k í v ü l  n a g y  j o g i
j e l e n t ő s é g e ,  v a l a m i n t  a  v é g r e h a j t á s u k h o z  f ű z ő d ő  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  é r d e k e k  e g y a r á n t  m e g k ö v e t e l i k  a z o k  a l a p o s  e l ő k é s z í t é s é t  é s
l e t á r g y a l á s á t .  R é s z b e n  a  k e l l ő  e l ő k é s z ü l e t ,  i l l e t v e  a z  a l a p o s  t á r g y a l á s
n é l k ü l i  h a t á r o z a t h o z a t a l  r e m e d i u m a k é n t ,  r é s z b e n  p e d i g  a z é r t  i s ,  h o g y
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  v é g r e h a j t á s á t  a z o k  g o n d o s  é s  s z a b a t o s  s z ö -
v e g e z é s é v e l ,  v a l a m i n t  t a r t a l m i  r e n d e l k e z é s e i v e l  a  k ö z g y ű l é s  i s  m e g -
k ö n n y í t s e ,  m á r  a z  1 9 2 4 .  é v i  V I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n -
c i á n  e g y  k ü l ö n l e g e s  s z a b á l y o z á s r a  g o n d o l t a k ,  a m i k o r  i d e i g l e n e s e n  a
másodszori olvasás r e n d s z e r é t  v e z e t t é k  b e .  A z  e l j á r á s  l é n y e g e  a b b ó l
á l l o t t ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t ,  ú .  n .  » e l ő z e t e s  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t «  f e l e t t i  v é g l e g e s  s z a v a z á s  c s a k  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n  m e g t a r t o t t
k ö z g y ű l é s e n  t ö r t é n t  m e g  s  e z á l t a l  a  k ö z b e e s ő  e g y  é v  a l a t t  a  k o r -
m á n y o k  e s e t l e g e s  m ó d o s í t ó   i n d í t v á n y a i k a t   e l ő t e r j e s z t h e t t é k .

A  m á s o d s z o r i  o l v a s á s  e l v e  a z o n b a n  a  g y a k o r l a t b a n  m á r  a  l e g -
e l s ő  é v b e n  c s ő d ö t  m o n d o t t ,  m e r t  a z  1 9 2 4 .  é v i  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t
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k é t  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t r e  ( a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á r a  s  a z
ü v e g g y á r a k  h e t i  m u n k a s z ü n e t é r e )  v o n a t k o z ó l a g  o l y a n  n a g y  s z á m b a n
é r k e z t e k  b e  a z  e g y m á s s a l  e l l e n t é t e s  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k ,  h o g y  a z
1 9 2 5 .  é v i  V I I .  k o n f e r e n c i á n a k  a z  e l ő z ő  é v i  t á r g y a l á s i  a n y a g o t  c s a k -
n e m  t e l j e s  e g é s z é b e n  m e g  k e l l e t t  i s m é t e l n i e ' ) ·  E z é r t  c s a k n e m  e g y -
h a n g ú l a g  a z  a  k í v á n s á g  m e r ü l t  f e l  a  V I I .  k o n f e r e n c i á n ,  h o g y  a  m á -
s o d s z o r i  o l v a s á s  s i k e r t e l e n  k í s é r l e t e  h e l y e t t  e g y  c é l s z e r ű b b  m e g o l d á s i
m ó d o t  k e l l  b e v e z e t n i  s  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t e r j e s z -
s z e n  e l ő  m e g f e l e l ő  j a v a s l a t o t .

a) Az eljárás lényege uj egyezménytervezet esetében.

A  f e n t i  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t  a l a p j á n  m á r  1 9 2 5 .  d e c e m b e r é b e n  ö s z -
s z e ü i l  B r ü s s z e l b e n  Mahaim p r o f e s s o r  e l n ö k l e t e  m e l l e t t  a z  ü g y r e n d i
B i z o t t s á g ,  a m e l y  a  m á s o d s z o r i  o l v a s á s  r e n d s z e r e  h e l y e t t  a z  ismételt
( k é t s z e r e s )  tárgyalás b e v e z e t é s é t  j a v a s o l t a  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i -
k o r  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a -
v a s l a t  t á r g y a l á s a  s z e r e p e l .

A z  ú j  r e n d s z e r  m e g e g y e z i k  a z  e l ő b b i v e l  a n n y i b a n ,  h o g y  a  k o n -
f e r e n c i á k  n a p i r e n d j é b e  f e l v e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  é s  j a v a s l a t o k -
k a l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k  m o s t  i s  k é t  e g y m á s u t á n  k ö v e t k e z ő  k o n f e -
r e n c i á t  f o g l a l k o z t a t n a k ,  a z o n b a n  e l t é r  a t t ó l  a b b a n  a  l é n y e g e s  k ö r ü l -
m é n y b e n ,  h o g y  a z  e l s ő  t á r g y a l á s  a l k a l m á v a l  a  k o n f e r e n c i a  a  n a p i r e n d i
k é r d é s t  c s a k  általánosságban t á r g y a l j a  l e  ( t e h á t  m é g  i d e i g l e n e s e n  s e m
s z ö v e g e z i  m e g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t )  s  a z u t á n  a  N .  M .  H i v a t a l  a
k o r m á n y o k  á l l á s f o g l a l á s á t  k é r d ő í v e k  ú t j á n  b e k é r i .

A z  Ü g y r e n d i  B i z o t t s á g  f e n t i  j a v a s l a t á t  a z  1 9 2 6 .  é v i  V I I I .  k o n -
f e r e n c i á n a k  e  p r o b l é m a  l e t á r g y a l á s á r a  ö s s z e á l l í t o t t  3 6  t a g ú  s p e c i á l i s
b i z o t t s á g a  a z z a l  a  v á l t o z t a t á s s a l  f o g a d t a  e l ,  h o g y  a  k o r m á n y o k h o z  k i -

1 )  A  „ m á s o d s z o r i  o l v a s á s “  e l v é t  a z  1 9 2 5 .  é v i  V I I .  k o n f e r e n c i á n  a  m u n k á s -
d e l e g á t u s o k  a z  ü z e m i  b a l e s e t b i z t o s í t á s r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  t á r g y a -
l á s á n á l  k i j á t s z o t t á k .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a  p l é n u m b a n  e l f o g a d o t t  s z ö v e g e
u .  i .  a  m u n k á s s á g r a  v o n a t k o z ó l a g  k e d v e z ő b b  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z o t t  a  b i -
z o t t s á g i  s z ö v e g b e n  f o g l a l t a k n á l  s  e z é r t  a  m u n k á s s á g ,  a  k ö v e t k e z ő  é v i  k o n f e r e n -
c i a  e s e t l e g e s  m ó d o s í t á s a i t ó l  t a r t v a ,  k e r e s z t ü l  v i t t e ,  h o g y  a  m á s o d s z o r i  o l v a s á s
s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  f e l e t t i  ú j a b b i  s z a v a z á s  u g y a n a z o n  a  k o n f e r e n c i á n  f o l y j é k
l e ,  a m i  a  m u n k a a d ó k é p v i s e l ő k  t i l t a k o z á s a  d a c á r a  m e g  i s  t ö r t é n t  s  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e t  n é h á n y  b i z o t t s á g i  m ó d o s í t á s s a l  e l  i s  f o g a d t á k .  ( L d .  a  I I .  k ö t e t  I I I .  f e j e -
z e t é n e k  a  h e t e d i k  k o n f e r e n c i á r a  v o n a t k o z ó  i s m e r t e t é s é t ) .  Í g y  a  c é l t ,  a  h a t á r o z a t i
j a v a s l a t  t o v á b b i  m e g f o n t o l á s á t  m e g k e r ü l t é k ,  a m i  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  m ó d o s í -
t á s á r a  s  a  m á s o d s z o r i  o l v a s á s  r e n d s z e r é n e k  m i e l ő b b i  k i k ü s z ö b ö l é s é r e  k é t s é g t e l e n
i m p u l z u s t  a d o t t .
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k ü l d e n d ő  k é r d ő í v e k  l é n y e g e s e b b  p o n t j a i t  m a g a  a  k o n f e r e n c i a  ( s  n e m
a  N .  M .  H i v a t a l )  f o g j a  m e g j e l ö l n i .  A z  í g y m ó d o s í t o t t  j a v a s l a t o t  a z u t á n
a   V I I I .   k o n f e r e n c i a  e g y h a n g ú l a g   e l f o g a d t a .

A  k é t s z e r i  t á r g y a l á s n a k  a  k o n f e r e n c i á k o n  m a  i s  k ö v e t e t t  r e n d -
s z e r e  í g y  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d b e  i s  b e l e k e r ü l t  ( 6 .  c i k k  4 — 1 6 .  p o n t j a i )
s  l é n y e g e  a  k ö v e t k e z ő :

1 . a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z  e g y  k é r d é s t ,
2 . a  N .  M .  H i v a t a l  e r r e  a  k ö z g y ű l é s r e  b e t e r j e s z t i  a  n a p i r e n d e n

s z e r e p l ő  k é r d é s e k r e  v o n a t k o z ó ,  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y e s  r e n d e l -
k e z é s e i t  é s  j o g g y a k o r l a t á t  r é s z l e t e s e n  f e l ö l e l ő  s  a z  e g y e s  k o r m á n y o k k a l
m á r  a  k o n f e r e n c i a  m e g n y i t á s a  e l ő t t  k ö z ö l t  előzetes jelentését, v a l a m i n t
a  kénlőív-teruezetet i s  ( 6 .  c .  4 .  p o n t ) ,

3 . a  k o n f e r e n c i a  a  k é r d é s  l é n y e g e s  t a r t a l m á t  általánosságban l e -
t á r g y a l j a  s  h a t á r o z a t o t  h o z  a r r ó l ,  h o g y  a  p r o b l é m a  a l k a l m a s - e  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  ú t j á n   t ö r t é n ő   s z a b á l y o z á s r a   ( 5 .   p . ) .

4 . A  k ö z g y ű l é s ,  a m e n n y i b e n  h a t á r o z a t á v a l  a  s z a b á l y o z á s  m e l l e t t
f o g l a l t  á l l á s t ,  a  k o r m á n y o k h o z  l e e n d ő  e l k ü l d é s  c é l j á b ó l ,  a  N .  M .  H i -
v a t a l  j e l e n t é s é b ő l  l e v o n t  ö s s z e f o g l a l ó  k ö v e t k e z t e t é s e k  a l a p j á n ,  l e h e -
t ő l e g  p o n t o s a n ,  —  » a u s s i  p r é c i s e  q u e  p o s s i b l e «  —  ö s s z e á l l í t j a  a
kérclőponlokai ( 5 .  p . ) .

5 .  s  a z u t á n  a  N M A .  1 6 .  ( t r .  b s z .  3 3 0 . )  c .  3 .  b e k . - n e k  m e g f e l e l ő e n
l e g a l á b b  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  h o z o t t  h a t á r o z a t t a l  a  k é r d é s t  a
k ö v e t k e z ő  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z i  ( 5 .  p . ) .

A z  első tárgyalás l e f o l y á s a  u t á n ,  d e  a  k ö z g y ű l é s  b e f e j e z é s é t  k ö -
v e t ő  e g y  h ó n a p o n  b e l ü l  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  t á r g y á u l
s z o l g á l ó  p r o b l é m a  a  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  v é g l e g  m e g s z ö v e g e z e t t  k é r d ő í v
a l a k j á b a n  n y i l a t k o z a t t é t e l  v é g e t t  a z  e g y e s  k o r m á n y o k h o z  k e r ü l  ( 6 .
p o n t )  s  a z  i n n e n  b e é r k e z ő  v á l a s z o k  a l a p j á n  a  N .  M .  H i v a t a l  e l k é s z í t i
végleges jelentését. E n n e k  k a p c s á n  k ö z z é t e s z i  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t
v a g y ' j a v a s l a t  első s z ö v e g e z é s é t  i s .  M i n d e z t  a  l e g k ö z e l e b b i  k o n f e r e n c i á t
m e g e l ő z ő  h á r o m  h ó n a p  e l ő t t i  i d ő b e n  a  N .  M .  H i v a t a l  ú j b ó l  k i k ü l d i  a
k o r m á n y o k n a k  ( 7 .  p o n t ) .

Λ  l e g k ö z e l e b b i  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y n e k  n a p i r e n d j é r e  ismételt, t e h á t
m á s o d s z o r i  tárgyalásra a z  í g y  e l ő k é s z í t e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y
j a v a s l a t o t  k i t ű z t é k ,  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k e  a l a p j á n  a z u t á n
e s e t l e g e s  b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s  é s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g i  m ó d o s í t á s  i g é n y -
b e v é t e l é v e l ,  a z  e g y e s  s z a b á l y o z a n d ó  k é r d é s e k  részletes tárgyalása
u t á n ,  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  j a v a s l a t  m i n d e n  e g y e s  r e n d e l k e z é s e
f e l e t t i  k ü l ö n - k ü l ö n  s z a v a z á s s a l  d ö n t  a  f e l v e t e t t  k é r d é s e k b e n  ( 8 — 1 2 .  p . ) .
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A z  e s e t l e g e s  m ó d o s í t á s o k  ú j b ó l  a  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g  e l é  k e r ü l n e k ,
a m e l y  a z u t á n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  v é g s ő  f o g a l m a -
z á s b a n  a  d e l e g á t u s o k  k ö z ö t t  s z é t o s z t j a .  E z e n  a  s z ö v e g e n  t o v á b b i  m ó -
d o s í t á s o k  n e m  t ö r t é n h e t n e k .  A  s z é t o s z t á s  után a  t i t k á r s á g h o z  b e n y ú j t o t t
m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  a z o n b a n  a z  e l n ö k s é g  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r -
j e s z t h e t i .  ( 1 3 .  é s  1 4 .  p o n t ) .  E z e k  e s e t l e g e s  l e t á r g y a l á s a  u t á n  a  k o n -
f e r e n c i a  m e g k e z d i  a  szavazást a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t
m i n d e n  e g y e s  c i k k é r e  v o n a t k o z ó l a g  k ü l ö n - k ü l ö n .  ( 1 5 .  p o n t . )  H a  v a l a -
m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  s z a v a z á s n á l  n e m  n y e r n é  e l  a  s z ü k s é g e s
k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t ,  h a n e m  c s u p á n  e g y s z e r ű  s z ó t ö b b s é g e t  k a p o t t ,
a  k o n f e r e n c i a  n y o m b a n  h a t á r o z  a b b a n  a  k é r d é s b e n  i s ,  h o g y  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e t  v i s s z a u t a l j á k - e  a  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g h o z ,  h o g y  a z t  j a -
v a s l a t t á  á t f o r m á l j á k .  A m e n n y i b e n  e z t  a  k o n f e r e n c i a  e l h a t á r o z z a ,  a z
á t a l a k í t o t t  j a v a s l a t o t  m é g  a z  ü l é s s z a k  v é g e  e l ő t t  a  k o n f e r e n c i a  e l é
t e r j e s z t i k  j ó v á h a g y á s  v é g e t t  ( 1 6 .  p o n t ) 1 ) .

b) Eljárás az egyezménytervezetek módosításánál.
A z  1 9 1 9 .  é v i  e l s ő  ( w a s h i n g t o n i ) ,  v a l a m i n t  a z  1 9 2 0 .  é v i  m á s o d i k

( g é n u a i )  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e k  a l k a l m a z h a t ó s á g á n a k  f e l ü l v i z s g á l a t á r a  v o n a t k o z ó  t í z é v e s  h a t á r -
i d ő ,  a  » H a j ó t ö r é s  k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l o t t  m u n k a n é l k ü l i s é g  k á r -
t a l a n í t á s « - á t  s z a b á l y o z ó  V I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k i v é t e l é v e l ,  a  t ö b b i
k i l e n c  e g y e z m é n y t e r v e z e t r e  v o n a t k o z ó a n  a z  1 9 3 1 .  é v  v é g é v e l
l e j á r t .  Í g y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  1 9 3 1 .  é v i  X V - i k  k o n f e r e n c i a  e l ő t t  m i n d -
e z e k e t  á t v i z s g á l v a ,  c s u p á n  e g y n e k ,  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  » A
n ő k  é j j e l i  m u n k á j á « - r a  v o n a t k o z ó  I V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r é s z b e n i  m ó -
d o s í t á s á t  t a r t o t t a . s z ü k s é g e s n e k  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  f e l v e n n i .  A
j a v a s o l t  m ó d o s í t á s  a z o n b a n  n e m  s i k e r ü l t ,  a m i t  r é s z b e n  a z  ü g y r e n d i
s z a b á l y o k  . h i á n y o s s á g á n a k   t u d t a k  b e 2 ) .

A  k ö v e t k e z ő ,  1 9 3 2 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X V I .  g e n f i  k o n f e r e n c i a  n a p i -
r e n d j é r e  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n -
d í t v á n y t  ú j b ó l  f e l v e t t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s .  A  c s u p á n  h á r o m  é v v e l  a z e l ő t t
m e g t a r t o t t  X I I .  k o n f e r e n c i a  u .  i .  » A  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í -
t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é « - r ő l  e g y e z m é n y t e r -

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n :  a  V I . ,  V I I .  é s  V I I I .  k o n f e r e n c i á k r ó l  a  N .  M .  H i v a t a l  k i -
a d á s á b a n  m e g j e l e n t  „ A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t “  c .  k i v o n a t o s  j e g y z ő -
k ö n y v e k e t ;  a z  I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 6 .  s z e p t . ~ i  f ü z e t é b e n  m e g -
j e l e n t  „ D i e  8 - t e  T a g u n g  d e r  I A K . “  c .  i s m e r t e t é s t  ( 8 1 9 — 8 3 4 .  1 . )  s  a  N .  M .  H .
k i a d á s á b a n  1 9 3 2 - b e n  m e g j e l e n t :  „ S t a t u t s  e t  r è g l e m e n t s “  c .  k ö z g y ű l é s i  ügy·*
r e n d e t .

2 )  A  k i l e n c  e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a t á l y b a  l é p é s é n e k  i d e j e  1 9 2 1 .  j ú n .
— n o v . - i  i d ő r e  e s e t t , ,  i n i g  a  n é v s z e r i n t  i s  f e l e m l í t e t t  V l I I - é  1 9 2 3 .  m á r c .  1 6 - á n
v o l t .     S z ó s z e r i n t i  s z ö v e g ü k e t  I d .  a  I I .  k ö t e t  f ü g g e l é k é b e n .
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v e z e t e t  ( X X V I I I . )  f o g a d o t t  e l ,  a m e l y n e k  v é g r e h a j t á s a  k ö r ü l  a z  e l t e l t
a r á n y l a g  r ö v i d  i d ő k ö z  d a c á r a  n e h é z s é g e k  m u t a t k o z t a k .  E z e k n e k  á t -
h i d a l á s á r a  a  X V I .  k o n f e r e n c i a  e l é  k e r ü l t  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y ,  a m e l y n e k
a k a d á l y t a l a n  e l f o g a d á s a  é r d e k é b e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 2 .  á p r i l i s  6 - i
ü l é s é n ,  a  k o n f e r e n c i a  p e d i g  á p r i l i s  1 9 4  ü l é s é n  a z  e g y e z m é n y e k  t e l j e s
v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s a  e s e t é n  k ö v e t e n d ő  ú j  ü g y r e n d i  s z a b á l y o k k a l
e g é s z í t e t t e  k i  a z  e d d i g i e k e t .  A  X V I .  k o n f e r e n c i á n  a z  e m l í t e t t  m ó d o s í -
t á s  e g y h a n g ú l a g  m e n t  k e r e s z t ü l 1 ) .

a ) H a  a z  igazgatótanács a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é b e  v a l a m e l y
e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á t  f e l  a k a r j a  v e n n i ,  e l ő b b
a  N .  M .  H i v a t a l t ó l  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y  t ö r v é n y h o z á s i  é s  v é g r e -
h a j t á s i  i n t é z k e d é s e i r e  v o n a t k o z ó  ö s s z e s  a d a t o k a t  b e s z e r z i ,  t e k i n t e t  n é l -
k ü l  a r r a ,  h o g y  r a t i f i k á l t á k - e  a z  e g y e z m é n y t  v a l a m e l y  t a g á l l a m b a n  v a g y ,
s e m .  E z  a d a t o k  a l a p j á n  a  N .  M .  H i v a t a l  e g y  j e l e n t é s - t e r v e z e t e t  s z e r -
k e s z t ,  a m e l y e í  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i n a k  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i -
n a k  i s  m e g k ü l d e n e k .  E n n e k  m e g t ö r t é n t e  u t á n ,  d e  l e g a l á b b  h á r o m  h ó -
n a p p a l  k é s ő b b e n ,  v a l a m i n t  a  t a g á l l a m o k  v á l a s z a i  a l a p j á n  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  m e g s z ö v e g e z i  a  j e l e n t é s t  s  e g y b e n  d ö n t  a b b a n  a  k é r d é s b e n
i s ,  h o g y  f e l v e h e t ő - e  a  m ó d o s í t á s  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e .  N e m -
l e g e s  h a t á r o z a t  e s e t é n  a  j e l e n t é s t  c s u p á n  a  k o n f e r e n c i á v a l  k ö z l i k ,  m í g
a  n a p i r e n d r e  t ű z é s t  k i m o n d ó  h a t á r o z a t  e s e t é n  a z t  a  t a g á l l a m o k  k o r t
m á n y a i n a k  k ü l d i k  m e g  s  e g y b e n  v é l e m é n y ü k e t  i s  k i k é r i k  a z o k r a  a
p o n t o k r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  f i g y e l m é t  m e g -
r a g a d t á k .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  j e l e n t é s  e l k ü l d é s é t  k ö v e t ő  n é g y  h ó n a p ,  e l -
t e l t é v e l ,  m i u t á n  a  k o r m á n y o k  v á l a s z a i t  i s  f i g y e l e m b e  v e t t e ,  m e g -
s z e r k e s z t i  v é g l e g e s  j e l e n t é s é t  é s  p o n t o s a n  m e g h a t á r o z z a  a z o k a t  a
k é r d é s e k e t ,  a m e l y e k e t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  f e l v e s z .  ( I g a z g a t ó -
t a n á c s i  ü g y r e n d  7 / a  c i k k . )

b) A közgyűlés p e d i g  v a l a m e l y  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s
m ó d o s í t á s a  e s e t é b e n  ü g y r e n d j é n e k  6 .  c i k k é b e n  ( 4 — 1 3 .  é s  1 6 .  p o n t o k )
f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k t ő l  e l t é r ő l e g  a  k ö v e t k e z ő  e l j á r á s i  s z a b á l y o k a t
a l k a l m a z z a .

Á l t a l á n o s  e l v ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  c s a k i s  o l y a n  m ó d o s í t ó  i n d í t -
v á n y o k k a l  f o g l a l k o z h a t i k ,  a m e l y e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  j e l e n t é s é n  a l a p -
s z a n a k  s  a m e l y e k e t  e z  a  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d j é r e  s z a b á l y s z e r ű e n  k i t ű -
z ö t t .  A  k o n f e r e n c i a  t e h á t  e g y  m á r  e l ő z e t e s e n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y -
n e k  k i z á r ó l a g  a z t  a  p o n t j á t  v a g y  p o n t j a i t  m ó d o s í t h a t j a ,  a m e l y e t  v a g y

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a  Π .  k ö t e t  V.  f e j e z e t é b e n ,    a  X V.  s  a  X V I .  k o n f e r e n c i a
i s m e r t e t é s é n é l .
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a m e l y e k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é b e  f e l v e t t .  Ε  m ó -
d o s í t ó  i n d í t v á n y o k  k e r e t e i n  b e l ü l  a z o n b a n  a  k o n f e r e n c i a  t e l j e s  ü l é -
s é b e n  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á n a k  á l t a l á n o s
a l a p e l v e i t   m e g j e l ö l h e t i 1 ) .

A  k ö z g y ű l é s  a z u t á n  v a g y  t e l j e s  ü l é s é b e n  v i t a t j a  m e g  a  j a v a s o l t
m ó d o s í t á s o k a t ,  v a g y  b i z o t t s á g  e l é  u t a l j a  a z o k a t .  M i n d k é t  e s e t b e n  s z a -
k a s z o n k i n t  k ü l ö n - k ü l ö n  f o l y i k  a  v é g l e g e s  v i t a  s  a m e n n y i b e n  a  b i -
z o t t s á g t ó l  j e l e n t é s  é r k e z e t t  b e ,  ú g y  a n n a k  a l a p u l  v é t e l e  m e l l e t t .  E z
u t ó b b i  e s e t b e n  a  v i t á t  a  b i z o t t s á g i  j e l e n t é s  s z é t o s z t á s á t  k ö v e t ő  n a p n á l
e l ő b b  m e g k e z d e n i  n e m  l e h e t  s  a m í g  a  t á r g y a l á s  a  m ó d o s í t á s  k é r d é -
s é b e n  b e  n e m  f e j e z ő d i k ,  a  k o n f e r e n c i a  m á s  i n d í t v á n n y a l  n e m  í o g -
l a l k o z h a t i k .

A  m e g v á l t o z t a t o t t  s z ö v e g r é s z e k  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t
f o r m á b a n  a  s z e r k e s z t ő - b i z o t t s á g  e l é  k e r ü l n e k ,  a m e l y  a z  e r e d e t i  s  a
m ó d o s í t a n d ó  s z ö v e g e k e t  e g y b e k a p c s o l j a  s  m e g á l l a p í t j a  a  v é g l e g e s  s z ö -
v e g e t ,  a m e l y e t  a  k o n f e r e n c i a  t a g j a i  k ö z ö t t  s z é t o s z t a n a k .  ( K ö z g y ű l é s i
ü g y r e n d   6 / a   c i k k . )

E z e k  a l a p j á n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  m ó d o s í t á s a  k ö r ü l  k ö v e t e n d ő
e g y ö n t e t ű  e l j á r á s t  m i n d  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  m i n d  p e d i g  a  k o n f e r e n c i a
a  c é l n a k  m e g f e l e l ő  m ó d o n  l e r ö g z í t e t t e .

* )    „ . . .  u n  d é b a t    s u r  l e s  p r i n c i p e s  g é n é r a u x    d e    I n .       r e v i s i o n t o t a l e   o n
p a r t i e l l e  e t c . “  ( K ö z g y .  ü g y r .  6 / a .  c i k k ,  2 .  p o n t ) .



VII. FEJEZET.

A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet s a
Nemzetek Szövetsége. — A Ν. M. Sz.

szabályozott és   problematikus hatásköre.
1. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet kapcsolata

a Nemzetek Szövetségével.
A  N M A . ,  a m e l y /  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n  k i a l a k u l t  ú j  N .  M .  S z .  l é t e s í -

t é s é v e l ,  h a t á s k ö r é n e k  m e g h a t á r o z á s á v a l  é s  e l j á r á s i  m ó d j a i v a l ,  v a l a m i n t
c é l k i t ű z é s é v e l  f o g l a l k o z i k ,  m i n d  f o r m a i l a g ,  m i n d  p e d i g  l é n y e g i l e g  a  l e g -
s z o r o s a b b  ö s s z e f ü g g é s b e n  á l l  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  I .  r é s z é -
v e l ,  a m e l y  t u d v a l e v ő l e g  a  N . S z . - n e k  E O . - t  f o g l a l j a  m a g á b a n .  A  format
kapcsolat m i n d j á r t  a b b a n  a  k ö r ü l m é n y b e n  i s  k i f e j e z é s r e  j u t ,  h o g y  a  t r i a -
n o n i  s z e r z ő d é s  3 6 4 .  c i k k é n e k  m á s o d i k  b e k .  ( s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s n e k
m e g f e l e l ő  s z a k a s z a )  s z e r i n t ;  e  k é t  v i l á g s z e r v e z e t e t  t á r g y a l ó  r é s z e k r e
v o n a t k o z ó  s z e r z ő d é s e s  r e n d e l k e z é s e k n é l  e l t é r é s  e s e t é n  a  f r a n c i a  é s
a n g o l  s z ö v e g e k  e g y a r á n t  a z o n o s  e r e j ű e k 1 ) ,  m í g  a  b é k e s z e r z ő d é s  ö s s z e s
t ö b b i  r e n d e l k e z é s e i n é l  i l y e n  e s e t b e n  k i z á r ó l a g  a  f r a n c i a  s z ö v e g  a z
i r á n y a d ó .  E z  a  k ö r ü l m é n y  m á r  e g y m a g á b a n  i s  b i z o n y í t j a ,  h o g y  a
b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i  a z o n o s  e l g o n d o l á s b ó l  i n d u l t a k  k i ,  m i k o r
e  k é t  r é s z  f o n t o s s á g á t  í g y  formailag i s  k i f e j e z é s r e  j u t t a t t á k  a  b é k e -

1 )  Ε  r e n d e l k e z é s e k  d a c á r a  s e m  f o r d í t o t t a k  k e l l ő  g o n d o t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k
j e l z e t t  k é t  s z ö v e g r é s z é n e k  a z o n o s s á g á r a .

A  m u n k a  s z e r v e z é s é n e k  b e v e z e t ő  s o r a i b a n  m i n d j á r t  k é t  i l y e n  e l t é r ő
s z ö v e g e z é s t     t a l á l u n k .

1 . A  f r a n c i a  s z ö v e g b e n  , , 1  e  s  p e n s i o n s  d e  v i e i l l e s s e  e t  d ' i n v a l i -
d i t é “  k i f e j e z é s t  t a l á l u n k ,  m í g  a z  a n g o l  s z ö v e g  „ p r o v i s i o n  f o r  o l d  a g e
a n d  r n j u r y “ » r ő l  b e s z é l .  A z  e l ő b b i  t e h á t  i n k á b b  a  „ j á r a d é k i n a k ,  m í g  a z  a n g o l
k i f e j e z é s  a  „ s e g é l y e z é s i n e k ,  , , o l l á t n s “ - n a k  f e l ö l n e  m o g ,  a m i  t ö b b e l  j o l o n t ,  m i n t
a z  a g g k o r i -  é s  r o k k a n t b i z l o s í t á s .

2 . A  f r a n c i a  s z ö v e g b ő l  h i á n y z i k   a z  a n g o l  r é s z b e n   e l ő f o r d u l ó   „ i n c l u d i n g “
( t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  m a x i m u m  w o r k i n g  d a y )  s z ó n a k  m e g f e l e l ő  k i f e j e z é s .
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s z e r z ő d é s e k    t ö b b i    r e n d e l k e z é s e i v e l    s z e m b e n .    M é g    n a g y o b b    a z o n b a n
lényegbeli  ö s s z e f ü g g é s ü k .

1 . A z  E O . - n a k  b e v e z e t ő  s o r a i  s z e r i n t  a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  a
n e m z e t k ö z i  b é k é t  é s  b i z t o n s á g o t  a k a r j á k  a  h á b o r ú k  e l k e r ü l é s é v e l  m e g -
v a l ó s í t a n i ,  m é g  p e d i g  n y í l t ,  i g a z s á g o s  é s  b e c s ü l e t e s  n e m z e t k ö z i  ö s z -
s z e k ö r t e t é s e k  f e n n t a r t á s á v a l ,  a  n e m z e t k ö z i  j o g  s z a b á l y a i n a k  a  k o r m á n y -
z a t b a n  v a l ó  e l i s m e r é s é v e l ,  a z  i g a z s á g  u r a l m á n a k  é s  a  s z e r z ő d é s e s  k ö t e -
l e z e t t s é g e k n e k  t i s z t e l e t b e n  t a r t á s á v a l .  U g y a n e z t ,  t e h á t  a z  á l t a l á n o s  b é k e
m e g v a l ó s í t á s á n a k  c é l j á t  i s m é t l i k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  N M A .  b e v e z e t ő
s o r a i b a n  i s  a z z a l  a  d o l o g  t e r m é s z e t é b e n  r e j l ő  e l t é r é s s e l ,  h o g y  a z
i l y e n  b é k e  f e l é p ü l é s é t  n e m  c s u p á n  a z  E O . - b a n  i s m e r t e t e t t  m ó d o n ,
h a n e m  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  t a l a j á n  k é p z e l i k  e l .

2. A z  E O .  2 3 .  c i k k e  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i  a  N .  S z .  t a g j a i n a k  » a
m á r  f e n n á l l ó  s  a  j ö v ő b e n  k ö t e n d ő  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  h a t á -
r o z a t a i v a l  e g y b e h a n g z ó a n  s  a z o k  f e n n t a r t á s a  m e l l e t t «  o l y a n  i r á n y ú
s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i ,  v a l a m i n t  k e r e s k e d e l m i  t ö r v é n y a l k o t á s t ,  a m e l l y e l

»a) a r r a  t ö r e k s z e n e k ,  h o g y  f é r f i a k ,  a s s z o n y o k  é s  g y e r m e k e k  r é -
s z é r e  m é l t á n y o s  é s  e m b e r i e s  m u n k a f e l t é t e l e k e t  b i z t o s í t s a n a k  é s  t a r t -
s a n a k  f e n n  m i n d  s a j á t  o r s z á g a i k b a n ,  m i n d  p e d i g  a z o k b a n  a z  o r s z á -
g o k b a n ,  a m e l y e k r e  k e r e s k e d e l m i  v a g y  i p a r i  ö s s z e k ö t t e t é s ü k  k i t e r j e d
é s  e b b ő l  a  c é l b ó l  s z ü k s é g e s  n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t e k e t  l é t e s í t s e n e k  é s
t a r t s a n a k  f e n n ;

b ) k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  a z  i g a z g a t á s u k  a l á  b o c s á t o t t  t e r ü -
l e t e k  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g á v a l  s z e m b e n  i g a z s á g o s  b á n á s m ó d r ó l  f o g -
n a k  g o n d o s k o d n i ;

c ) m e g b í z z á k  a  S z ö v e t s é g e t  a  l e á n y -  é s  g y e r m e k k e r e s k e d e l e m r c ,
v a l a m i n t  a z  ó p i u m m a l  é s  m á s  á r t a l m a s  s z e r e k k e l  v a l ó  k e r e s k e d é s r e
v o n a t k o z ó   e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á n a k  l e g f ő b b  e l l e n ő r z é s é v e l ;

d )  a r r a  t ö r e k s z e n e k ,  h o g y  n e m z e t k ö z i  r e n d s z a b á l y o k a t  f o g a n a t o -
s í t s a n a k  a  b e t e g s é g e k  e l h á r í t á s á r a  é s  l e g y ő z é s é r e « 1 ) .

A  N .  S z . - n e k  t a g j a i  t e h á t  m á r  a z  E O . - b a n  k ö t e l e z e t t s é g e t  v á l l a l t a k
a  s z o c i á l i s ,  e m b e r b a r á t i  s  a  g a z d a s á g i  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á r a  é s  e z e k -
b e n  a  k é r d é s e k b e n  v a l ó  e g y ü t t m ű k ö d é s r e .  A  N .  M .  S z .  c s í r á i  m á r  e
c i k k b e n  i s  b e n n f o g l a l t a k n a k .

Ε  c i k k  a l a p j á n  t ö r t é n t  M a g y a r o r s z á g  é s  A u s z t r i a  g a z d a s á g i  ú j j á -
é p í t é s e ,  a z  1 9 2 7 .  é v i  g e n f i  V i l á g g a z d a s á g i  K o n f e r e n c i a  ö s s z e h í v á s a ,  a z
é s z t o r s z á g i  s  a  d a n z i g i  k ö l c s ö n  l e b o n y o l í t á s a ,  a  g ö r ö g  é s  b o l g á r
m e n e k ü l t e k ,  h a d i f o g l y o k  ü g y e i n e k  n a p i r e n d r e  h o z a t a l a  s t b .  A  s z o c i á l i s

1 )  A  d )  é s  e )  p o n t o k  n e m  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú a k .
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i n t é z k e d é s e k é i  p e d i g ,  a m e l y e k e t  a  N M A .  a  N .  M .  S z .  ú t j á n  i g y e k s z i k
m e g v a l ó s í t a n i ,  m é g  e z e k n é l  i s  h u m á n u s a b b  r e n d e l k e z é s e k e t  f o g l a l n a k
m a g u k b a n .

3 . A  N M A .  1 .  ( t r .  b s z .  3 1 5 . )  c - n e k  m á s o d i k  b e k .  é r t e l m é b e n  a
N .  S z . - n e k  t a g j a i  e g y ú t t a l  a  N .  M .  S z . - n e k  i s  a  t a g j a i .  E z z e l  s z e m b e n
a z o n b a n  e z  u t ó b b i n a k  t a g s á g a  n e m  v o n j a  m a g a  u t á n  e o  i p s o  a  N .  S z . -
n e k  t a g s á g á t  i s ,  m i k é n t  a z t  p é l d á u l  N é m e t o r s z á g  e s e t é n é l  i s  l á t t u k ,
a m e l y e t  m á r  1 9 1 9 .  m á j u s  2 7 - é n  m e g h í v t a k  a  w a s h i n g t o n i  n e m z e t k ö z i
m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i á r a ,  t e h á t  o l y a n  i d ő b e n ,  a m i k o r  a  v e r s a i l l e s - i  b é k e -
s z e r z ő d é s  m é g  n e m  v o l t  a l á í r v a  ( e z  c s a k  e g y  h ó n a p p a l  k é s ő b b ,  1 9 1 9 .
j ú n i u s  2 S - á n  k ö v e t k e z e t t  b e )  s  í g y  t a g s á g a  a  N .  S z . - b e n  m é g  c s a k
s z ó b a  s e m  k e r ü l h e t e t t .  A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k  1 9 1 9 .  o k t .  3 0 - i
h a t á r o z a t a  é r t e l m é b e n  N é m e t o r s z á g  n y o m b a n  t a g j a  i s  l e t t  a  ' N .  M .  S z . -
n e k ,  m í g  a  N .  S z . - b e  c s u p á n  h é t  é v v e l  k é s ő b b ,  1 9 2 6 .  s z e p t e m b e r  8 - á n
v é t e t e t t  f e l 1 ) .

4 . A  N .  M .  S z .  a  N .  S z . - h e z  h a s o n l ó a n  h á r o m  f ő s z e r v b ö l ,  E g y e t e m e s
É r t e k e z l e t b ő l ,  I g a z g a t ó t a n á c s b ó l  s  a  N .  M . - H i v a t a l b ó l  á l l ,  a m i  a  N .  S z >
n é l  a  K ö z g y ű l é s n e k ,  a  T a n á c s n a k  é s  a  T i t k á r s á g n a k  f e l e l  m e g .  ( E O .
2 .  c i k k ) .

5 . A  N .  M .  S z .  e g y e t e m e s  é r t e k e z l e t e i t ,  k ö z g y ű l é s e i t  ( N M A .  2 .  —
t r .  b s z .  3 1 6 .  —  c .  1 .  b e k . )  r e n d s z e r i n t  a  N .  S z . - n e k  s z é k h e l y é n  t a r t j a
( N M A .  5 .  —  t r .  b s z .  3 1 9 .  —  c ) ,  a m e l y  a z  E O .  7 .  c i k k é n e k  e l s ő  b e k .
s z e r i n t :  G e n f .

6 . A  N M A .  2 .  ( 3 1 6 . )  c i k k é n e k  m á s o d i k  b e k .  s z e r i n t  a l a k u l t  N .  M .
H i v a t a l  a  6 .  ( 3 2 0 . )  c i k k  s z e r i n t :

a ) a  N .  S z .  s z e r v e z e t é n e k  a l k o t ó  r é s z e
b ) é s  a  S z ö v e t s é g  s z é k h e l y é n  á l l í t t a t i k  f e l .
7 . A m e n n y i b e n  v i t a  m e r ü l  f e l  a b b a n  a  k é r d é s b e n ,  h o g y  a  t a g -

á l l a m o k  k ö z ü l  m e l y e k  a  l e g n a g y o b b  i p a r i  j e l e n t ő s é g ű e k ,  ú g y  e  k é r -
d é s b e n  a  N M A .  7 .  ( 3 2 1 . )  c i k k é n e k  n e g y e d i k  b e k .  s z e r i n t  a  N .  S z . - n e k
T a n á c s a  h a t á r o z .  ( E O ,  5 .  c i k k .  2 .  b e k . ) .

E n n e k  a  k é r d é s n e k  a  j e l e n t ő s é g e  a  N M A .  7 .  ( 3 2 1 . )  c i k k é n e k  2 .
é s  3 .  b e k .  s z e r i n t  v á l a s z t a n d ó  i g a z g a t ó t a n á c s i  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  k i -
j e l ö l é s é n é l  l é p  e l ő t é r b e .

8 . A  N M A .  1 3 .  ( 3 2 7 . )  c - n e k  2 .  b e k .  s z e r i n t  a  N .  M .  H i v a t a l  a  k ö z g y ű -
l é s  é s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n e k  m i n d e n  o l y a n  k ö l t s é g e i t ,  a m e l y e k e t

1 )    N é m e t o r s z á g ·  f e l v é t e l é r ő l  a  N .  S z . - b e  I d .  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t
X I V .  k ö t ,  2 9 2 .  s  k ö  v .  1 . ,  —  v a l a m i n t  e l ő b b  a  I I I .  f e j e z e t  1 .  c i k k é b e n  i s .
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n e m   a  t a g á l l a m  v i s e l ,  a   N .   S z . - n e k  f ő t i t k á r a   ( E O .   6 .   c i k k )   a  N .   S z .
á l t a l á n o s  k ö l t s é g v e t é s é n e k  t e r h é r e  a z  i g a z g a t ó n a k  m e g t é r í t i .

A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k  f e l e l ő s  m i n d -
a z o k n a k  a z  ö s s z e g e k n e k  s z a b á l y s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á é r t ,  a m e l y e k e t  n e k i
e  1 3 .  ( 3 2 7 . )  c i k k  r e n d e l k e z é s e i h e z  k é p e s t  k i u t a l n a k .

9 . A  N .  M .  H i v a t a l  a  N M A .  1 2 .  ( 3 2 6 . )  c i k k e  s z e r i n t  a  N .  S z .
f ő t i t k á r s á g á n a k  t á m o g a t á s á t  á l t a l á n o s s á g b a n  m i n d a z o k b a n  a  k é r d é -
s e k b e n   i g é n y b e   v e h e t i ,   a m e l y e k b e n   e z   a   t á m o g a t á s   s z ü k s é g e s  l e h e t .

M é g   k ü l ö n   i s   r é s z l e t e z v e :
1 0 . A  k ö z g y ű l é s e k  á l t a l  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t o k  é s  e g y e z m é n y t e r v e -

z e t e k  h i t e l e s  p é l d á n y a i t  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á n á l  h e l y e z i k  l e t é t b e ,  a k i
e z e k n e k  e g y - e g y  h i t e l e s  m á s o l a t á t  m i n d e n  t a g á l l a m n a k  m e g k ü l d i  ( N M A .
1 9 .  —  3 3 3 .  —  c i k k  6 .  b e k . ) ;  ő t  é r t e s í t i k  a  t a g á l l a m o k  a  j a v a s l a t n a k
t ö r v é n y b e - i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  c é l j á b ó l  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  e l é
t ö r t é n t  t e r j e s z t é s é r ő i  ( u .  o .  8 .  b e k . ) ;  a  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e k e t  a  f ő -
t i t k á r  b e i k t a t j a  ( N M A .  2 0 .  —  3 3 4 .  —  c i k k ) ;  h a s o n l ó  c é l b ó l  k ö z l i k  a  N .
M .  S z .  t a g á l l a m a i  a  f ő t i t k á r r a l  a z  e g y m á s s a l  k ö t ö t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r -
t a l m i . !  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k e t  ( 2 1 .  —  3 5 5 .  —  c i k k ) .

1 1 . χ Λ ζ  Ν .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  r é s z t v e s z  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  m e g a l a k í -
t á s á b a n  ( N M A .  2 6 .  —  3 4 0 .  —  c ) ,  a z t  m e g k e r e s é s r e  k i k ü l d i  ( 3 4 .  —
3 4 8 .  —  a ) ,  s  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n t é s é t  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k k a l
k ö z l i ,  a m e l y e k  é r d e m l e g e s  v á l a s z u k a t  s z i n t é n  a  f ő t i t k á r h o z  j u t t a t j á k
e l  ( 2 9 .  —  3 4 3 .  —  c i k k ) .

1 2 . A z  E O .  1 4 .  c i k k e  a l a p j á n  s z e r v e z e t t  Á .  N .  B .  i g é n y b e  v e h e t ő
a  N M A .  2 9 — 3 4 .  ( 3 4 3 — 3 4 8 . )  s  a  3 7 .  ( 3 5 1 . )  c i k k e k  é r t e l m é b e n ,  a m i -
k o r  i s  m u n k a ü g y i  k ü l ö n  t a n á c s a i b a n  h a t á r o z h a t  a z  e l é b e  t e r j e s z t e t t
ü g y e k b e n .

1 3 . A  N M A .  b i z o n y o s  m ó d o s í t á s a i  c s u p á n  a k k o r  v á l n a k  a  3 6 .  ( 3 5 0 . )
c i k k  s z e r i n t  h a t á l y o s s á ,  a m i k o r  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s é n  2 / 3  s z ó -
t ö b b s é g g e l  e l f o g a d o t t  m ó d o s í t á s t  a z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k n e k  k é p -
v i s e l ő i  a  N ,  S z .  T a n á c s á t  a l k o t j á k  ( E O .  4  c i k k ) ,  v a l a m e n n y i e n  é s  a
N .  M .  S z . - e t  a l k o t ó  t a g á l l a m o k  h á r o m n e g y e d r é s z e  r a t i f i k á l j a 1 ) ·

1 4 . .  A  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é n e k  e l s ő  b e k e z d é s e  s z e r i n t
» a  b é r m u n k á s o k  t e s t i ,  e r k ö l c s i  é s  s z e l l e m i  j ó l é t e  n e m z e t k ö z i  s z e m p o n t -
b ó l  a  l e g n a g y o b b  j e l e n t ő s é g ű  ( l é v é n ) ,  e n n e k  a  m a g a s z t o s  c é l n a k  e l ő -
m o z d í t á s a  é r d e k é b e n  a z  I .  c í m b e n  m e g á l l a p í t o t t  é s  a  N .  S z . - v e l  k a p -
c s o l a t b a  h o z o t t  á l l a n d ó  S z e r v e z e t e t  l é t e s í t e t t é k «  ( a  M a g a s  S z e r z ő d ő
F e l e k ) .

1 )   V .    ö .   a z  i g a z g a t ó t a n á c s i   t a g s á g i   h e l y e k   s z a p o r í t á s á v a l    k a p c s o l a t b a n    a
I V .  f e j .   2 .  c )  c i k k é b e n  k i f e j t e t t e k k e l .
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1 5 . A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  m i n d k é t  r é s z e ,  m i n d  a
N M A . ,  m i n d  p e d i g  a  N .  S z . - n e k  E O . - a  ö n á l l ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y ,
a m e l y e k n e k  a z  e g y e z m é n y e k h e z  c s a t l a k o z ó  s e m l e g e s  á l l a m o k  i s  r é -
s z e s e i ,  n e m  c s u p á n  a  h á b o r ú b a n  r é s z t v e t t  h a t a l m a k 1 ) .

1 6 . M i n d k é t  v i l á g o r g a n i z á c i ó  m á r  a  v e r s a i l l e s - i  b é k e s z e r z ő d é s s e l
l é t e s ü l t ,  a  k é s ő b b  k e l e t k e z e t t  b é k e s z e r z ő d é s e k  a z o k  k e l e t k e z é s é r e  » v i s z -
s z a h a t ó  e r ő t  n e m  g y a k o r o l h a t t a k « 2 ) ,  » a z o k  m é g  e g y s z e r  n e m  l é t e s ü l -
h e t t e k « .  A  k é s ő b b i  b é k e s z e r z ő d é s e k e t  a l á í r ó  l e g y ő z ö t t  á l l a m o k r a  v o -
n a t k o z ó l a g  c s u p á n  a  k é t  o r g a n i z á c i ó b a  v a l ó  » f e l v é t e l n e k  e g y i k  l e h e -
t ő s é g e  á l l o t t  e l ő « .  ( I r k .  i d .  m .  2 6 .  1 . ) .

A  Ν .  Μ .  S z .  Í g y  e x p r e s s i s  v e r b i s  i s  ö s s z e f ü g g é s b e  k e r ü l t  a  Ν ,
S z . - v e l .

Α  Ν .  Μ .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  1 9 2 1 .  j ú l i u s  h a v á b a n  m e g t a r t o t t  ü l é -
s é b e n  a  N .  S z . - h e z  v a l ó  s z e r v e s  k a p c s o l a t á t  m é g  a  k ö v e t k e z ő e n  s z a -
b á l y o z t a :

a ) A  N .  S z . - n e k  közgyűlésébe a  N .  M  S z .  k é p v i s e l e t é b e n  e n n e k
i g a z g a t ó t a n á c s a  n é g y  t a g o t  k ü l d  k i  ( 2  k o r m á n y k é p v i s e l ő t ,  1  m u n k a a d ó -
s  1  m u n k á s d e l e g á t u s t ) ;  t o v á b b á  k ü l ö n  f e l k é r é s r e  a  N .  S z .  k ö z g y ű l é s e
á l t a l  a l a k í t o t t  p é n z ü g y i  E l l e n ő r z ő  B i z o t t s á g b a  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z -
g a t ó j á t .  Ε  b i z o t t s á g  3 — δ  t a g j á t  a  N .  S z . - n e k  t a n á c s a  j e l ö l i  k i ;  f e l a d a t a
a  N .  S z . - n e k  p é n z ü g y i  g a z d á l k o d á s á t  r é s z l e t e s e n  m e g v i z s g á l n i  s  e r r ő l
a  k ö z g y ű l é s n e k  j e l e n t é s t  t e n n i .  A  k ö z g y ű l é s  e l n ö k é n e k  m e g h í v á s á r a  s
b e l e e g y e z é s é v e l  a z o n f e l ü l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e g y i k  t a g j á t  a  k ö z g y ű l é s
N .  S z . - n e k  g a z d a s á g i  ü g y e i t  é r i n t ő  k é r d é s e k n é l  i s  m e g h a l l g a t h a t j a .

b ) A  N ,  S z .  Tanácsának n a p i r e n d j é t  a z  i g a z g a t ó  i s  m e g k a p j a .  A
T a n á c s  a z  i g a z g a t ó  j a v a s l a t á r a  ő t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  j o g k ö r é b e  t a r t o z ó
k é r d é s e k b e n  m e g h a l l g a t h a t j a .  A  T a n á c s n a k  i l y e n  t á r g y ú  t a n á c s k o z á -
s a i n   a z  i g a z g a t ó  i s   r é s z v e h e t 3 ) .

c ) A  N .  M .  S z .  a  N .  S z . - n e k  k ö z g y ű l é s e i n  é s  t a n á c s ü l é s e i n  v a l ó
r é s z v é t e l é n  k í v ü l  a n n a k  m é g  a  k ö v e t k e z ő  bizottságaiban i s  h e l y e t
f o g l a l :

1 .     a   G a z d a s á g i  V á l s á g b i z o t t s á g b a n ,  v a l a m i n t  e n n e k
a ) a z  I d e g e n  ü z e m e k  é s  m u n k á s o k  j o g á l l á s á t  s z a b á l y o z ó  — ,
b ) a    M u n k a n é l k ü l i s é g     p r o b l é m á j á v a l    f o g l a l k o z ó    a l b i z o t t s á -

g a i b a n ,

1 )  A  T ö r ö k o r s z á g g a l  1 9 2 3 .  j ú l .  2 4 - é n  m e g k ö t ö t t  l a u s a r m e - i  b é k e s z e r z ő -
d é s b e  s e m  i a  N .  S z . - n e k  E O . - a ,  s e m  a  N M A .  n e m  v é t e t e t t  f e l .

2 )    L d .     I  r  k :     U j  N e m z e t k ö z i  J o g á n a k  I I .  k ö t e t é t ,  2 5 .  s  k ö v .  1 .
3 )  L d .  a   , , B u l l e t i n  d ' I n f o r m a t i o n “  1 9 2 1 .  j ú l .  2 7 .  s z á m ú n a k  I V .  k ö t e l é t ,  a z

i g a z g a t ó t a n á c s  8 .  ü l é s é r ő l  s z ó l ó  j e l e n t é s t  s  a z  i g a z g a t ó n a k  a  h a r m a d i k  ( g e n f i )
k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s é t ,   1 9 2 1 .  o k l .  ( 3 6 . ,  3 9 : — 4 4 .   l . ) .
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2 . a  N e m z e t k ö z i  G a z d a s á g i  K o n f e r e n c i a  B i z o t t s á g á b a n ,
3 . a   H y g i é n i a i   f ő b i z o t t s á g b a n ,   i l l e t v e   e n n e k :

a ) B e t e g -  é s  R o k k a n t b i z t o s í t á s i ,
b ) E g é s z s é g ü g y i ,
c ) R á k k u t a t á s i  é s
d ) S z o c i á l i s  g y ó g y s z e r é s z e t i  a l b i z o t t s á g a i b a n .

4 . A    n ő k - ,    g y e r m e k e k -    é s    f i a t a l k o r ú a k    v é d e l m é r e    a l a k u l t    f ő -
s  a n n a k :
a ) G y e r m e k v é d e l m i - ,  v a l a m i n t
b ) a  N ő -  s  a   G y e r m e k k e r e s k e d e l e m  M e g a k a d á l y o z á s á r a  A l a -

k u l t  a l b i z o t t s á g a i b a n .
5 . A z  Á l l a n d ó  M a n d á t u m b i z o t t s á g b a n ,  i l l e t v e  e n n e k :

a ) R a b s z o l g a k e r e s k e d e l e m   E l l e n i -   é s
b ) F o r g a l m i   a l b i z o t t s á g a i b a n .

6 . A  F e g y v e r k e z é s  K o r l á t o z á s á r a  A l a k u l t  ( L e s z e r e l é s i ) ,
7 . a   N a p t á r r e f o r m   e l ő k é s z í t é s é v e l   f o g l a l k o z ó ,   v é g ü l
8 . a  N e m z e t k ö z i  S z e l l e m i  E g y ü t t m ű k ö d é s  b i z o t t s á g a i b a n .
» A  N .  M .  S z . - n e k  e z  a z  ö s s z e k a p c s o l á s a  a  N .  S z . - v e l  a z  e l ő b b i

á l t a l  m e g v a l ó s í t a n i  k í v á n t  g o n d o l a t  s z e m p o n t j á b ó l  f e l t é t l e n ü l  e l ő n y ő s
v o l n a ,  í r j a  Pap D e z s ő ,  h a  m a g a  a  N .  S z .  s z i l á r d a b b a n  v o l n a
m e g a l a p o z v a . . .  f ő k é p p e n  a z é r t ,  m e r t  a  N  S z . - n e k  p o l i t i k a i  s ú l y a  é s
e r e j e  i g e n  j ő  s z o l g á l a t o k a t  t e h e t  a  Ν .  Μ .  S z .  á l t a l  e l é r n i  ó h a j t o t t  c é l o k
é r d e k é b e n  i s . . .  A z o n b a n  m i n d a z o n  r e p e s z t ő  é s  b o m l a s z t ó  e r ő ,  a m e l y
a  s z e l l e m b ő l  ( t .  i ,  a  N .  S z  - b ő i )  s z á r m a z i k ,  l é t é b e n  f e n y e g e t i  a  N .  S z . - v e l
e g y ü t t  m a g á t  a  Ν .  Μ .  S z . - e t  i s « 1 ) .

A  N .  M .  S z . - n e k  a  N .  S z . - v e l  i s m é t e l t e n  i s  k i m u t a t o t t  ö s s z e f ü g g é s e
u t á n  n e m  m i n d e n  a l a p  n é l k ü l i  a n n a k  a  k é r d é s n e k  a  f e l t e v é s e ,  h o g y
a békeszerződések a NM A.-t miért nem tárgyalják egyszerre a N.Ss.-nek
EΟ.-jával, vagy legalább is miért nem csatolták a békeszerződések
I.  részéhez?

M á r  a z  Eckardt—Kuttig á l t a l  k i a d o t t  k o m m e n t á r b a n  i s 2 )  f e l v e t ő -
d ö t t  e  k é r d é s  j o g o s s á g a  a  n é l k ü l ,  h o g y  e r r e  a  m o n d o t t  h e l y e n  m e g -
n y u g t a t ó  f e l e t e t  k a p n á n k .  A  s z e r z ő k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i n a k
a z z a l  a  s z á n d é k á v a l  i g y e k e z n e k  e  k é r d é s t  i n d o k o l n i ,  h o g y  m i e l ő t t
N é m e t o r s z á g o t  a  N .  S z . - b e  f e l v e t t é k  v o l n a ,  m ó d o t  k í v á n t a k  n e k i  n y ú j -

1 ) A  M a g y a r  B é k e s z e r z ő d é s  é s  a  b e c i k k e l y e z ő  t ö r v é n y  s z ö v e g e  é s  m a g y a -
r á z a t a ;     O r d o  k i a d á s ,  1 9 2 1 .  2 6 8 .  1 . ,  a  X I I I .  r é s z h e z  í r t  m a g y a r á z ó  j e g y z e t .

2 )  D r .  P a u l  Ε  c  k  a  r  d  t  u n d  E w a l d  Κ  u  1 1  i  g : D a s  i n t e r n a t .  A r b e i t s r e c h t
i m  F r i e d e n s v e r t r a g e ,  B e r l i n ,  1 9 2 2 . ,  F r a n z  V a h l e n  k i a d á s ,  1 6 .  1 .



2 6 9

t a n i  a r r a ,  h o g y  a  N .  M .  S z . - b e n  r é s z t v e h e s s e n ,  a m i  t u d v a l e v ő l e g  a
w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á r a  t ö r t é n t  m e g h í v á s r a  v e z e t e t t .  A  k é t  r é s z
e l k ü l ö n í t é s e  t e h á t  e  t é n y r e ,  i l l e t v e  W i l s o n  e l n ö k n e k  e z z e l  k a p c s o -
l a t o s  f e l l é p é s é r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  a m e l l y e l  N é m e t o r s z á g o t  a  N .  M .
S z , - b e  t ö r t é n ő  a k t í v  r é s z v é t e l r e  m á r  1 9 1 9 - b e n  b e v o n n i  s z á n d é k o z o t t .
A z  a n g o l  e l ő z e t e s  j a v a s l a t b a n  i l y e n  e l k ü l ö n í t é s t  n e m  i s  t a l á l u n k .  ( L d .
P r o c è s  v e r b e a u x ,  2 7 .  1 .  1 1 8 . ) .

A  N M A . - n a k  a z  I .  r é s s z e l  v a l ó  e g y e s í t é s e  e l l e n  t ö b b  i n d o k o t
l e h e t  f e l h o z n i .  J g y  m i n d e n e k e l ő t t  a  g y ő z t e s  h a t a l m a k n a k  a z t  a  t ö r e k -
v é s é t ,  h o g y  e l s ő s o r b a n  i s  e g y  s a j á t  e l g o n d o l á s u k  s z e r i n t  a l a k í t a n d ó
N .  S z . - t  h o z z a n a k  l é t r e ,  a m e l y  h á b o r ú s  h ó d í t á s a i k a t  b i z t o s í t j a .  E z  a
t ö r e k v é s  e g y  p o l i t i k a i  c é l b ó l  a l a k u l t  e g o i s z t i k u s  é r d e k s z ö v e t s é g  k r e á l á -
s á h o z ,  a  m a i  N .  S z . - h e z  v e z e t e t t ,  a m e l y n e k  c é l j a  í g y  b a j o s a n  l e t t  v o l n a
Ö s s z h a n g z á s b a  h o z h a t ó  a  t i s z t á n  a l t r u i s z t i k u s  c é l b ó l  l é t e s í t e t t  s  » a
s z o c i á l i s   i g a z s á g o s s á g   a l a p j á n «    f e l é p ü l n i   k í v á n ó   N .    M .    S z . - t e l .

A  k é t  s z e r v e z e t  a l k o t m á n y á n a k  j e l l e g e  i s  t e l j e s e n  k ü l ö n b ö z i k
e g y m á s t ó l .  M í g  a  N .  S z . - b e n  a  g y ő z t e s  n a g y h a t a l m a k  a k a r a t é r v é n y e -
s ü l é s é n e k  k e l l e t i  k i f e j e z é s r e  j u t n i a  s  í g y a z  o l i g a r c h i k u s n a k  m o n d h a t ó ,
a d d i g  a  N .  M .  S z .  e l é g g é  d e m o k r a t i k u s  m ó d o n  v a n  f e l é p í t v e ,  a m e l y -
b e n  a z  a k a r a t k i k é p z é s  n e m  p u s z t á n  n é h á n y  á l l a m  d e l e g á t u s á n a k ,  h a -
n e m  a z  ö s s z e s ,  a  s z e r v e z e t b e n  r é s z t v e v ő  t a g o k ,  h i v a t a l o s  m e g b í z o t t a k ,
m u n k a a d ó  é s  m u n k á s  é r d e k k é p v i s e l e t e k  e g y e t e m e s  é r t e k e z l e t é n e k ,  a
k ö z g y ű l é s n e k   a   j o g a .

V é g ü l  m i n d k é t  o r g a n i z á c i ó  h a b á r  n a g y j á b a n  h a s o n l ó  v i l á g s z e r -
v e z e t  i s ,  l é n y e g i l e g  m é g i s  c s a k  e l t é r ő  k é t  k ü l ö n  k o n s t r u k c i ó  s  í g y
n e h e z e n  l e t t  v o l n a  a z  I .  r é s s z e l  m á r  t e c h n i k a i  o k o k b ó l  i s  e g y s z e r r e
t á r g y a l h a t ó .

A m i  p e d i g  a z t  a  t o v á b b i  k é r d é s t  i l l e t i ,  h o g y  m i é r t  n e m  c s a t o l -
t á k  a  N M A . - t  s z o r o s a n  a z  E O . - h o z  ( I .  R é s z h e z ) ,  a  b é k e s z e r z ő d é s e k
c é l j á v a l  m a g y a r á z h a t ó .  A  » g y ő z t e s «  h a t a l m a k n a k  i n k á b b  á l l o t t  é r -
d e k ü k b e n  a  l e g y ő z ö t t  á l l a m o k  t e r ü l e t i ,  k a t o n a i ,  h a d i h a j ó z á s i ,  l é g ü g y i ,
p é n z ü g y i ,  g a z d a s á g i  v i s z o n y a i t  a  g y ő z ő  j o g á n  é s  h a t a l m i  s z a v á v a l
e l r e n d e z n i ,  m i n t  a z  ő k e t  c s a k  m á s o d s o r b a n  é r d e k l ő  s z o c i á l i s  k é r -
d é s e k  t e r é n  n e m z e t k ö z i  j o g i  s z e r v e z e t e t  l é t e s í t e n i .  V i s z o n t  a z o n b a n
a z  e g é s z  v i l á g  m u n k á s s z e r v e z e t e i n e k  a  h á b o r ú  a l a t t i  i s m é t e l t  s ü r -
g e t é s é r e  ( 1 9 1 4 .  ő s z é n  a z  a m e r i k a i  i p a r i  s z e r v e z e t e k ,  1 9 1 6 .  j ú l i u s á b a n  a
l e e d s i  s z ö v e t s é g k ö z i  m u n k á s k o n f e r e n c i a ,  a  B e r n b e n  1 9 1 7 .  o k t ó b e r é b e n
ö s s z e ü l t  k ö z p o n t i  é s  s e m l e g e s  H a t a l m a k  K o n f e r e n c i á j a ,  v é g ü l  1 9 1 9 .
f e b r u á r  5 — 8 - i g  t a r t ó  ú j a b b i  b e r n i  i p a r i  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y e n  m á r
a z   ö s s z e s  h a d v i s e l t  é s  s e m l e g e s   á l l a m o k   k é p v i s e l ő i   r é s z t v e t t e k ,  k ö -
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v e t é l t é k  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k n e k  a  b é k e s z e r z ő d é s b e  l e e n d ő
f e l v é t e l é t )  a z  e n t e n t e  h a t a l m a k  s e m  t é r h e t t e k  k i  a  m u n k a  n e m z e t -
k ö z i  s z a b á l y o z á s a  e l ö l  s  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  e m l í t e t t  l é n y e g e s  é s  a
g y ő z t e s  s z e m s z ö g é b ő l  n é z v e  e l s ő r e n d ű e n  f o n t o s  i n t é z k e d é s e i  u t á n  a
n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y e k  s z a b á l y o z á s á t  a  N M A .  a z o n o s  s z ö v e g é v e l  v a -
l a m e n n y i   b é k e s z e r z ő d é s b e   f e l v e t t é k .

N e m  k e v é s b b é  é r d e k e s  a n n a k  a  k é r d é s n e k  e l d ö n t é s e ,  h o g y  m i é r t
v é t e t e t t  f e l  a  » M u n k a ü g y « ,  e g y  k i z á r ó l a g  s z o c i á l i s  f e l a d a t o k  m e g o l -
d á s á t  t á r g y a l ó  r é s z  a  g y ő z ő k  é s  l e g y ő z ö t t e k  r i d e g  j o g v i s z o n y a i t  m a -
g á b a n    f o g l a l ó   b é k e s z e r z ő d é s e k b e ?

E l t e k i n t v e  a t t ó l  a  p o l i t i k a i  n y o m á s t ó l ,  a m e l y e t  a  h á b o r ú b a n  s z i n -
t é n  k i m e r ü l t  a n t a n t h a t a l m a k r a  a z  e g é s z  v i l á g o n  s z e r v e z e t t e n  f e l l é p e t t
m u n k á s s á g  n e m  c s e k é l y  m é r t é k b e n  g y a k o r o l t ,  a  N .  M .  S z . - n e k  a
N ,  S z . - v e l  ö s s z h a n g z á s b a  h o z o t t  s  e l ő b b  v á z o l t  s z e r v e z e t i  ö s s z e f ü g -
g é s e  s z ü k s é g s z e r ű e n  v o n t a  m a g a  u t á n  a  m u n k a ü g g y e l  f o g l a l k o z ó
r é s z  b e i k t a t á s á t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e ,  h a  m á r  a  N .  S z . - n e k  E O . - a
i : s  f e l v é t e t e t t  a z o k b a 1 ) .

M i n d e z e k e n  f e l ü l  m é g  a z  a  j e l e n t ő s  s z e r e p  i s  f i g y e l e m b e  v e e n d ő ,
a m e l y  a  N .  S z . - n e k  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  v é g r e h a j t á s á n á l  j u t  s  a m i  i g e n
s z e m b e ö t l ő e n  l é p  e l ő t é r b e  a  m a n d á t u m o k  k é r d é s é n é l  ( E O .  2 2 .  c i k k ) ,
a  h a t á r r e n d e z ő  b i z o t t s á g o k  ö s s z e á l l í t á s á n á l  ( t r .  b s z .  2 9 .  c i k k ) ,  a  k i s e b b -
s é g e k n e k  a  t r .  b s z .  6 0 .  c i k k  1 .  b e k e z d é s é n  a l a p u l ó  v é d e l m é n é l  s  a z
e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  f e l m e r ü l ő  v i t á s  k é r d é s e k  e l d ö n t é s é n é l  ( 6 0 .  c i k k
3 .  b e k ) ,  a  l e s z e r e l é s s e l  k a p c s o l a t o s  i n v e s t i g á c i ó n á l  ( t r .  b s z .  1 4 3 .  c i k k ) ,
a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  f e n n á l l á s a  k é r d é s é b e n  h o z a n d ó  h a t á r o -
z a t o k n á l  ( u .  o .  2 2 4 .  c ) ,  a  N M A .  m á r  i s m e r t e t e t t  v o n a t k o z á s a i n á l  g t b . ,
s t b .  D e  a z o n k í v ü l  i s  i g e n  s z á m o s  e s e t b e n  k e r ü l t  k a p c s o l a t b a  a  b é k e -
s z e r z ő d é s e k k e l  s  a z  a z o k a t  d i k t á l ó  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l -
m a k k a l .  I g e n  h e l y e s e n  m u t a t o t t  r á  e r r e  a  s z o r o s  v i s z o n y r a  H a r d i n g ,
W i l s o n  u t ó d a  a z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  e l n ö k i  s z é k é b e n ,  a m i k o r  1 9 2 1 .
á p r i l i s  1 2 - é n  a  k o n g r e s s z u s h o z  i n t é z e t t  ü z e n e t é b e n  h a n g s ú l y o z z a  a z t ,
h o g y  m e n n y i r e  k é t s é g e s s é  v á l t  a  N .  S z . - n e k  l e g f ő b b  c é l j a  a z á l t a l ,
h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k h e z  h o z z á  l á n c o l t á k  s  e z á l t a l  a  h á b o r ú  g y ő z -
t e s e i n e k  k i k é n y s z e r í t ő  e s z k ö z é v é  v á l t 1 ) .  H a  m á r  m o s t  a  N .  S z . - e t
a z  é r d e k e k  e z e r  s z á l a  f ű z i  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  e g y e s  r e n d e l k e z é s e i h e z
s   í g y   p a r a n c s o l ó   k é n y s z e r ű s é g   s   a    g y ő z t e s    á l l a m o k   é r d e k e   k ö v e t -

1 )  E z t  a z  i n d o k o l á s t  P a p  D e z s ő n é l  i s  m e g t a l á l j u k  a  n é l k ü l  a z o n -
b a n ,  h o g y  m e g n y u g t a t ó  f e l e l e t e t  k a p n á n k  a  f e l v e t e t t  k é r d é s r e .  ( A  M a g y a r  B é k e -
s z e r z ő d é s  7 , O r d o “  k i a d á s a ,    1 9 2 1 . ,   2 6 8 .  1 . ) .

2 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a  D e u t s c h e  A l l g e m e i n e  Z e i t u n g  1 9 2 1 .  á p r i l i s  1 3 ~ i  1 7 1 .
s z á m á b a n .
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k e z t é b e n  a n n a k  E O . - t  f e l  k e l l e t t  v e n n i  a z  e g y e s  b é k e s z e r z ő d é s e k b e ,
a  N .  S z . - v e l  s z i n t é n  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  N .  M .  S z .  m á r  a  k é t  v i l á g -
o r g a n i z á c i ó  f a j s ú l y á n a k  e l g o n d o l á s b e l i  a z o n o s s á g a  f o l y t á n  s e m  m a -
r a d h a t o t t  k i  a b b ó l .

2. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet jogi jellege.
A n n á l  a  s z á m o s  é s  k ö z v e t l e n  s z o r o s  k a p c s o l a t n á l  f o g v a ,  a m e l y b e

a  N .  M .  S z .  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  r e n d e l k e z é s e i  f o l y -
t á n  a  N .  S z . - v e l  k e r ü l t ,  j o g i  j e l l e g e  i s  k ö n n y e b b e n  m e g h a t á r o z h a t ó ,
m i n t h a  e  k a p c s o l a t t ó l  e l v o n a t k o z t a t v a  i g y e k e z n é n k  j o g i  s a j á t o s s á g a i -
n a k   k é p é t  m e g r a j z o l n i 1 ) .

A  N .  S z . ,  m i k é n t  a r r a  i s m é t e l t e n  i s  r e á m u t a t t u n k ,  a  N .  M .  S z .
ú t j á n  g y a k o r o l j a  e g y i k  l é n y e g e s ,  n e v e z e t e s e n  a  t a g á l l a m o k  s z o c i á l -
p o l i t i k á j á r a  v o n a t k o z ó  f e l a d a t k ö r é t ,  a m i  m á r  e g y m a g á b a n  i s  b i z o n y í t j a ,
h o g y  a  N .  M .  S z .  e g y i k  k i e g é s z í t ő ,  s ő t  b i z o n y o s  t e k i n t e t b e n  a l k o t ó
r é s z é  a  n a g y  n e m z e t k ö z i  v i l á g s z e r v e z e t n e k .  E z  o k b ó l ,  m i n t  a  N .  S z .
m e l l e t t  m ű k ö d ő  S z e r v e z e t n e k  s z i n t é n  á l l a m k ö z i ,  t e h á t  n e m z e t k ö z i  j o g i
j e l l e g e   v a n .

H a  a  N .  M .  S z .  j o g i  j e l l e g é t  f e n t i ,  általános j e l l e m z ő  v o n á s a  u t á n
szűkebb értelemben i s  v i z s g á l n i  a k a r j u k ,  ú g y  e  S z e r v e z e t n e k  s z o r o s a b b
é r t e l e m b e n  v e t t  c é l j á b ó l  s  a  c é l  m e g v a l ó s í t á s i  m ó d j á b ó l  k e l l  k i i n d u l -
n u n k ,  h o g y  a  k é r d é s t  í g y  a  n e m z e t k ö z i  j o g  s  a  t a g á l l a m o k  s z u v e r e -
n i t á s a    s z e m p o n t j á b ó l    m e g v i l á g í t v a ,    a r r a    m e g f e l e l h e s s ü n k .

A  N .  M .  S z .  g y a k o r l a t i  c é l j a  a  m á r  k i f e j t e t t  c é l m e g h a t á r o z á s
a l a p j á n  ( I .  f e j . )  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  m e g o l d á s a  a
b é k e s z e r z ő d é s e k  » m u n k a ü g y i «  R é s z e i b e n  m e g h a t á r o z o t t  m ó d o n  é s  e s z -
k ö z ö k k e l .  T e h á t  m i n d e n e k e l ő t t  állandó s z e r v e z e t  s a j á t  a l k o t m á n n y a l
é s  s z a b a t o s a n  m e g h a t á r o z o t t  j o g k ö r r e l .  A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i
f e l a d a t o k  m e g o l d á s a  v é g e t t  a  t a g á l l a m o k  r é s z v é t e l é t  v e s z i  i g é n y b e ,
m e r t  s  N .  M .  S z .  a k a r a t n y i l v á n í t á s a  a  t a g o k  k é p v i s e l ő i b ő l  a l a k u l t
k ö z g y ű l é s e n  ( E g y e t e m e s  É r t e k e z l e t e n )  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y
j a v a s l a t  f o r m á j á b a n   j u t   k i f e j e z é s r e .

A  S z e r v e z e t e t  a l k o t ó  t a g o k n a k  k ö z g y ű l é s i  m e g j e l e n é s i  k ö t e l e z e t t -
s é g e  a z o n b a n  k i  n e m  k é n y s z e r í t h e t ő  s  a z  e r r e  i r á n y u l ó  s z á m o s  k í s é r -
l e t  d a c á r a 2 )  m a i  n a p i g  s e m  m o n d a t o t t  k i  k ö t e l e z ő l e g ,  t e h á t  c s u p á n  e g y

1 )  A  N .  S z . - n e k  j o g i  j e l l e g é r e  v o n a t k o z ó l a g  l d .  t ö b b e k  k ö z ö t t  S c h ü -
c k i n g — W e h b e r g  ^ K o m m e n t a r  z u m  F r i e d e n s v e r t r a g e ,  1 9 2 4 “ .  1 0 3 .  s
k ö v .  1 . ;  L i s z t — F l  e i s  c h  m a n n  ^ V ö l k e r r e c h t ' 1 ( 3 9 2 .  s  k ö v .  1 . ,  1 2 .  k i a d á s ,
B e r l i n ,  S p r i n g e r  1 9 2 5 · ) ;  I  r  k  ~ n e k :  A z  á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s a  é s  a  N e m z e t e k
S z ö v e t s é g e  c .  c i k k é t  ( J o g t u d o m á n y i  K ö z l ö n y  1 9 2 5 .  é v i  1 6 .  é s  1 7 .  s z . ) ;  v a l a m i n t
a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e  c .  m u n k á j á t  ( 2 8 .  s  k ö v .  1 . ,  D a n u b i a ,  P é c s ,  1 9 2 6 .  I I .  k i a d . ) .

2 )    L d .  a  I V .  f e j .  l . a )  c i k k é b e n .
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m o r á l i s  s z a n k c i ó ,  a m i é r t  i s  a  t á v o l m a r a d á s n a k  s e m m i n e m ű  j o g k ö v e t -
k e z m é n y e  s i n c s  ( l d .  a  N M A .  I .  C í m é n e k  b e v .  s o r a i t ,  m a j d  a  3 .  ( 3 1 7 . )
c i k k  8 .  b e k e z d é s é t ,  v é g ü l  a  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k  b e f .  s o r a i t ) .  L é n y e g i l e g
u g y a n e z z é ]  a  m o r á l i s  s z a n k c i ó v a l  t a l á l k o z u n k  a  j a v a s l a t o k n a k  a z  i l l e -
t é k e s  t ö r v é n y h o z á s  r é s z é r ő l  t ö r t é n ő  h o z z á j á r u l á s á n á l  i s ,  a m i t  h a  n e m
s i k e r ü l  k i e s z k ö z ö l n i ,  a  t a g á l l a m o t  » s e m m i f é l e  t o v á b b i  k ö t e l e z e t t s é g
n e m  t e r h e l i «  ( N M A .  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k  8 .  b e k . ) .

F e l t é v e  m á r  m o s t ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  a  k ö z g y ű l é s r e  n e m  k ü l d e -
n é k  k i  d e l e g á t u s a i k a t  s  í g y  a  N .  M .  S z .  p a r l a m e n t j e  n e m  m ű k ö d h e t n é k
v a g y  e g y i k  t a g á l l a m  t ö r v é n y h o z á s a  s e m  j á r u l n a  h o z z á  a z  e l é j e  t e r -
j e s z t e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k h e z ,  a  N .  M .  S z .  t e v é k e n y s é g e  m e g b é n u l n a
a  t a g á l l a m o k  t e t s z é s é t ő l  f ü g g ő  i d ő t a r t a m i g  a  n é l k ü l ,  h o g y  a k á r  e g y i k ,
a k á r  a  m á s i k  i r á n y b a n  b á r m i l y e n  e s z k ö z  i s  r e n d e l k e z é s é r e  á l l a n a  a
m e g b é n í t o t t  s z e r v  v a g y  a k a r a t n y i l v á n í t á s  k i k é n y s z e r í t é s é r e .  E z  i r á n y -
b a n  a  S z e r v e z e t  i m p e r i u m m a l  n e m  i s  r e n d e l k e z i k ,  a z  á l l a m o k  s z u v e r e n i -
t á s u k a t  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s  t e r é n  m a g u k n a k  t e l j e s  m é r t é k b e n
f e n n t a r t o t t á k .  A  t a g á l l a m o k n a k  e z  a  s z á n d é k a  m á r  a  b é k e s z e r z ő d é s e k
e l ő k é s z í t ő  m u n k á l a t a i  k ö z b e n  i s  k i f e j e z é s r e  j u t o t t ,  a m i k o r  i s  a  S z ö v e t -
s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g a  e l u t a s í t o t t a  a z t
a  j a v a s l a t o t ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  k ö t e l e s e k  a  k o n f e r e n c i á n
k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g g e l  h o z o t t ,  s ő t  e g y  m á s i k  j a v a s l a t  s z e r i n t  v a l a -
m e n n y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  r a t i f i k á l n i 1 }  s  í g y  a z  e l f o g a d á s r a  v o n a t -
k o z ó  k é n y s z e r t  —  a z  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s  é p s é g b e n  t a r t á s á r a  v a l ó  t e -
k i n t e t t e l   —  k i z á r t á k .

A z  e l m o n d o t t a k b ó l  n e m  l e h e t  k é t s é g e s  a z  a l a p í t ó  t a g á l l a m o k n a k
a  N .  S z . - b e  b e á l l í t o t t  o l y a n  n e m z e t k ö z i  o r g a n i z á c i ó  l é t e s í t é s é r e  i r á n y u l ó
s z á n d é k a ,  a m e l y n e k  c é l j a  a z  á l l a m o k  k ö z t i  k ö l c s ö n ö s  v o n a t k o z á s o k  é s
é r i n t k e z é s i  p o n t o k  k ö z ü l  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  m e g o l d á s a .  E z t  a
c é l t  p e d i g  a z  e d d i g i  k i z á r ó l a g o s  á l l a m i  a k a r a t n y i l v á n í t á s s a l  s z e m b e n
a  N .  M .  S z .  ú t j á n  m e g n y i l v á n u l ó  k e z d e m é n y e z é s s e l ,  a z o n b a n  a z  á l l a m i
s z u v e r e n i t á s  é r i n t e t l e n ü l  h a g y á s a  m e l l e t t ,  s ő t  a n n a k  s e g í t s é g é v e l  i g y e k -
s z i k  m e g v a l ó s í t a n i .

A  N .  M .  S z .  l é t e s í t é s é v e l  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y e k  a l k o t á s á n a k  k e z d e m é n y e z é s e  —  a z  e s e t e k  t ú l n y o m ó  r é -
s z é b e n  —  k i e s e t t  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k  h a t á s k ö r é b ő l  s  a z t  a  S z e r v e z e t
v e t t e  á t .  T é v e d é s  l e n n e  a z o n b a n  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y n i  a  t a g á l l a m o k -
n a k  m i n t  s z u v e r é n  j o g k ö z ö s s é g n e k  a z t  a  j o g á t ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  á l t a l
n e m  s z a b á l y o z o t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s b e n  e g y m á s  k ö z ö t t  v a g y  h a r -
m a d i k  á l l a m m a l  i l y e n   t a r t a l m ú   n e m z e t k ö z i   e g y e z m é n y t   k ö t h e s s e n e k ,

1 )    V .  ö .  a  I I .   î e j e z e t  B )   c i k k é b e n  e l m o n d o t t a k k a l .
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n o h a  a  v i l á g h á b o r ú  ó t a  i l y e n  e s e t e k k e l  a l i g  t a l á l k o z u n k ,  m e r t  e t t ő l  a z
i d ő t ő l  k e z d v e  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k r e  v o -
n a t k o z ó  j o g a l k o t á s  t ú l n y o m ó  r é s z b e n  —  c s a k n e m  9 9  s z á z a l é k b a n  —
a  N .  M .  S z .  t e v é k e n y s é g e ,  a m i  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k
ú t j á n   i n d u l   m e g .

A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e k  j o g a l k o t á s á n a k  k ö r -
f o r g á s á t  a z o n b a n  a  t a g á l l a m o k  i s  m e g i n d í t h a t j á k ,  a m e l y e k  k ö z v e t l e n ü l ,
v a g y  d e l e g á t u s a i k  ú t j á n  k ö z v e t v e  j u t t a t h a t j á k  e l  a  s z a b á l y o z á s r a  s z o -
r u l ó  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k a t  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e ,  i g a z g a t ó t a n á c s a ,
v a g y  h i v a t a l a  e l é .  U g y a n e z  a  j o g  a z  e g y e s  é r d e k k é p v i s e l e t e k  k i k ü l d ö t t -
j e i t   i s   m e g i l l e t i . .

A  S z e r v e z e t  k ö z g y ű l é s e  a z u t á n  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t -
b e n  v a g y  j a v a s l a t b a n  a z  ő t  a l k o t ó  t a g á l l a m o k  ö s s z e s é g é n e k  a k a r a t -
n y i l v á n u l á s á t  j u t t a t j a  k i f e j e z é s r e ,  a m i é r t  i s  a d v a  v a n  a n n a k  a  l e h e t ő -
s é g e ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k  é s
j a v a s l a t o k  k ö z ö t t  ö s s z h a n g o t  t e r e m t s e n  s  a z o k a t  t a r t a l m i l a g  —  s ő t
a z  e g y e z m é n y e k e t  s z ö v e g i l e g  i s  —  e g y s é g e s í t h e s s e .  V é g e r e d m é n y b e n
t e h á t  a  N .  M .  S z .  e l ő s e g í t ő j e  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t i  e g y s é g e s  t a r t a l m ú
s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e k   m e g k ö t é s é n e k .

A  N .  M .  S z .  e z e k n e k  a z  e g y e z m é n y e k n e k  m e g k ö t é s é t  a  b é k e s z e r -
z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i b e n  s z a b á l y o z o t t  a l k o t m á n y á v a l  m e g  i s  k ö n y -
n y í t i ,  m e r t  s z a k í t v a  a z  e d d i g i  j o g g y a k o r l a t t a l ,  a m i k o r  m i n d e n  e g y e s
á l l a m n a k  a  v e l e  s z e r z ő d é s r e  l é p ő  v a l a m e n n y i  á l l a m m a l  k ü l ö n  m e g
k e l l e t t  á l l a p o d n i a ,  c s u p á n  a  t a g á l l a m o k  i l l e t é k e s  s z e r v e i  ú t j á n  m e g -
t ö r t é n t  r a t i f i k á c i ó t  s  e n n e k  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n á l  t ö r t é n ő  b e j e l e n t é s é t
m á r  m a g á b a n  i s  e l é g s é g e s n e k  t a r t j a  a r r a ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  e g y e z -
m é n y  h a t á l y a  a  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m r a  k i t e r j e d j e n 1 ) .

E n n é l  j ó v a l  t o v á b b  m e g y  s  e z é r t  a  k i f e j t e t t e k  a l a p j á n  n e m  i s
o s z t h a t j u k  t e l j e s  m é r t é k b e n  Mahaim l ü t t i c h i  p r o f e s s z o r n a k  s  a  N .  M .  S z .
i g a z g a t ó t a n á c s i  e l n ö k é n e k  a  N .  M .  S z .  j o g i  t e r m é s z e t é r ő l  v a l l o t t  a z t  a
f e l f o g á s á t ,  a m e l y  a  S z e r v e z e t b e n  f ő l e g  a b b ó l  a  c é l b ó l  a l a k u l t  állam-
szövetséget l á t ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k r ő l  h o z o t t  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y e k  k ö t é s é t  m e g k ö n n y í t s e ,  a z o k r a  a l k a l m a t  n y ú j t s o n  s  a z o k a t
h a t á l y b a  l é p t e s s e ;  e  c é l  e l é r é s e  v é g e t t ,  v a l a m i n t  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a -
ü g y i  e g y e z m é n y e k  k ü l ö n l e g e s  s z a n k c i ó i n á l  i s  a  t a g á l l a m o k ,  b á r  k o r -
l á t o l t  m é r t é k b e n ,  s z u v e r e n i t á s u k  e g y  r é s z é r ő l  l e m o n d a n a k 2 ) .

1) V .  ö .  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k  ü g y k ö r é r ő l  é s  s z e r e p é r ő l  ( a z  V .  f e j .  3 .  c i k k é -
b e n ) ,  v a l a m i n t  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y  r a t i f i k á c i ó j á r ó l  ( a z  e l ő z ő
f e j . - b e n )  k ö z ö l t e k k e l .

2) L d .  „ R e c h t s f r a g e n  i n t e r n a t i o n a l e r  a r b e i t s r e c h t l i c h e r  Ü b e r e i n k o m m e n “  c .
c i k k é t  a z  I n t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 0 .  j a n . 4  s z á m á b a n ,  1 — 2 6 .  1 .
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A  N .  M .  S z .  s z o r o s a b b  é r t e l e m b e n  v é v e  n e m  á l l a m s z ö v e t s é g ,
e n n e k  i g e n  s o k  k e l l é k e  b e n n e  f e l  n e m  t a l á l h a t ó ,  n o h a  a  Ν .  Μ .  H i -
v a t a l  l e g ú j a b b  k i a d v á n y a i b a n  g y a k r a n  h a s z n á l j a  e z t  a  k i f e j e z é s t ,  d e
m é g  c s a k  n e m  i s  s z ö v e t s é g  a  s z ó  n e m z e t k ö z i  j o g i  é r t e l m é b e n ,  h a n e m
a  t a g á l l a m o k n a k  p u s z t á n  a  f e n t  v á z o l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l o k  e l é r é s e
v é g e t t  a l a k u l t  e g y ü t t m ű k ö d é s e  v a g y  s p e c i á l i s  á l l a m k ö z i  k a p c s o l a t a ,
a m i  a z o n b a n  m á r  e g y m a g á b a n  v é v e  i s  l é n y e g e s  h a l a d á s  a  m ú l t t a l
s z e m b e n .

M i n d e z e k e n  f e l ü l  a  N .  M .  S z .  m é g  a b b a n  i s  n a g y f o k ú  h a l a d á s t
j e l e n t  a z  e d d i g i  n e m z e t k ö z i  s z o k á s j o g g a l  s z e m b e n ,  h o g y  a z  e d d i g i
s z o c i á l p o l i t i k a i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  ( i t t  k ü l ö n ö s e n  a  b e r n i  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l  k e z d e m é n y e z é s é r e  l é t r e j ö t t  i l y e n  e g y e z m é n y e k e t
k e l l  s z e m  e l ő t t  t a r t a n u n k )  k i z á r ó l a g  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k  a l k o t á s a i
v o l t a k ,  m í g  e z z e l  s z e m b e n  a z  ú j  n e m z e t k ö z i  O r g a n i z á c i ó b a n  a  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő k  m e l l e t t  a z  e z e k b e n  a  k é r d é s e k b e n  e l s ő s o r b a n  i s  é r -
d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  i s  r é s z t v e s z n e k  d e l e g á t u s a i k  ú t j á n .

E n n e k  s z ü k s é g e s s é g e  é s  c é l r a v e z e t ő s é g e  a  S z e r v e z e t n e k  t i z e n ö t -
é v e s  m ú l t j a  a l a t t  t e l j e s  m é r t é k b e n  b e i g a z o l ó d o t t .  A  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s s a l  k ö z v e t l e n ü l  é r d e k e l t  m u n k á s o k  é s  m u n k a a d ó k  r é s z v é t e l e
u .  i .  b i z t o s í t é k  a r r a ,  h o g y  a  s z a b á l y o z á s  n e m  f o g  l é g ü r e s  t é r b e n  m o -
z o g n i ,  h a n e m  t é n y l e g  a z  e l e v e n  é l e t  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z ü k s é g e s s é g é n e k
r e á l i s  s z a b á l y o z á s a  l e s z ,  a m i k o r  i s  a  k o n f e r e n c i á k o n  n e m  k e l l  a  m e g -
f o g a l m a z a n d ó  s z ö v e g e k  s o k  k i b ú v ó r a  a l k a l m a t  a d ó  » d i p l o m á c i a i  n y e l -
v é n «  t é p e l ő d n i ,  m i n d e n  e g y e s  ú j a b b  k é r d é s n é l  a  k o r m á n y  u t a s í t á s á t
ú j b ó l  é s  i s m é t e l t e n  k i k é r n i  s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  p a r a f á l á s á n á l  m é g
k ü l ö n  » f e n n t a r t á s o k k a l «  é l n i ,  h a n e m  a  r é s z t v e v ő  t a g á l l a m o k  t e l j e s  s z ó -
l á s s z a b a d s á g g a l  s z a b á l y o z h a t j á k  a  t á r g y a l á s  a l a t t  l e v ő  k é r d é s t .  A
n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s b a n  í g y  a  t á r s a d a l m i  s z e r v e k
k é p v i s e l e t e  i s  r é s z t v e s z ,  e g y ú t t a l  a z o n b a n  a  v á z o l t  m ó d s z e r  f o l y t á n
a  d e m o k r á c i a  i s  b e v o n u l t  a  n e m z e t k ö z i  é l e t b e  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z a -
b á l y o z á s  t e r é n  é s  e d d i g  k i f o g á s  n é l k ü l  á l l o t t a  m e g  a  h e l y é t .  M i n d -
k e t t ő  a n n y i r a  j e l e n t ő s  l é p é s  é s  e l ő r e h a l a d á s  a  m ú l t t a l  s z e m b e n ,  h o g y
m e l l e t t ü k   s z ó  n é l k ü l   e l s i k l a n i  n e m   l e h e t  é s   n e m  s z a b a d !

M i n d e z  a z o n b a n  n e m  m e g s é r t é s e  a z  á l l a m i  m é l t ó s á g n a k ,  f e l e l ő s -
s é g n e k  é s  f e l s é g j o g n a k  m é g  a k k o r  s e m ,  h a  a  Ν .  Μ .  S z .  k ö z g y ű l é s e
á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a l a m e l y  t a g á l l a m  v o n a k o d n é k
r a t i f i k á l n i  s  a  S z e r v e z e t  v e l e  s z e m b e n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i
r é s z e i b e n  m e g h a t á r o z o t t  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k a t  a l k a l m a z n á .  ( P a n a s z -
e l j á r á s ,  v i z s g á l a t ,  b í r ó s á g i  e l j á r á s ) .  T a g a d h a t a t l a n  u .  i . ,  h o g y  a  t a g -
á l l a m o k ,  f ő l e g  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k
m e g h o z a t a l a ,  v é g r e h a j t á s a   é s  s z a n k c i ó j a  t e r é n  s z u v e r e n i t á s u k a t  a  N .
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M . S z .  j a v á r a  b i z o n y o s  m é r t é k b e n  k o r l á t o z t á k ,  a z o n b a n  e z á l t a l  s e m
f o r m a i l a g ,  s e m  l é n y e g i l e g  n e m  s z á n d é k o z t a k  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s -
b a n  r e j l ő  —  é s  i t t  s p e c i á l i s a n  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s o k b a n  j e -
l e n t k e z ő  —  j o g f o r r á s t  o l y a n  ú j  n e m z e t k ö z i  j o g f o r r á s s a l  p ó t o l n i ,  a m e l y -
b e n  a  n e m z e t i ,  a  h a z a i  j o g f o r r á s  f e l o l d ó d n é k .  E z  o k b ó l  t e h á t  a l i g h a
l e h e t  i n d o k o l t  a  N .  M .  S z . - b e n  a  n e m z e t k ö z i  j o g i  é r t e l e m b e n  v e t t
m a g a s a b b  n e m z e t k ö z i  s z u v e r e n i t á s n a k  m e g t e s t e s í t ő j é t ,  t e h á t  s z ö v e t s é g e s
á l l a m o t  v a g y  á l l a m s z ö v e t s é g e t  l á t n i .

í g y  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z u p e r s z u v e r e n i t á s á r ó l  s z ó  s e m
l e h e t ,  a z  n e m  a  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s o k  f e l e t t  á l l ó  h a t a l m i  s z e r v e z e t ,
h a n e m  é p p e n  a  t a g á l l a m o k  s z u v e r e n i t á s á n a k  t e l j e s  é p s é g b e n  t a r t á s á -
v a l  h a t  v i s s z a  a z o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i r a 1 ) .

3. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet személyi hatásköre.
Λ  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  a  b é k e m ű v e k  m e g a l k o t ó i

a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s  s z e m é l y i  é s  a n y a g i  v o n a t k o z á s ú  i r á n y -
e l v e i t  i s  i g y e k e z t e k  k ö r v o n a l a z n i  e g y r é s z r ő l  a z é r t ,  h o g y  m a g á n a k
a  Ν .  Μ .  S z . - n e k  hatáskörét e l h a t á r o l j á k ,  m á s r é s z r ő l ,  h o g y  a  S z e r v e z e t
r é s z é r e   b i z o n y o s  p r o g r a m m o t   a d j a n a k .   A   N M A .    ( t r .   b s z .   X Í I I .   r é s z )
I . c í m e  é s  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k e  k i z á r ó l a g  a  Ν .  Μ .  S z .  személyi
(alanyi) h a t á s k ö r é t ,  m í g  e  r e n d e l k e z é s e k k e l  e g y ü t t  a z  E O .  2 3 .  s  a
N M A .  3 8 .  ( t r .  b s z .  3 5 2 . )  c i k k é h e z  f ű z ö t t  f ü g g e l é k ,  a z  1 9 1 9 .  é v i  e l s ő
w a s h i n g t o n i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  É r t e k e z l e t  n a p i r e n d j é r ő l ,  a  S z e r -
v e z e t  tárgyi (anyagi) v o n a t k o z á s ú  h a t á s k ö r é t  f o g l a l j a  m a g á b a n  a  n é l -
k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  e z  u t ó b b i  v o n a t k o z á s ú  r e n d e l k e z é s e k  a  r é s z l e t e k r e
k i t e r j e d ő    a n y a g i    m u n k a j o g o t    a l k o t t a k    v o l n a .

M i v e l  e z e k  a  c i k k e k  v a l a m e n n y i  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s b e n
b e n n f o g l a l t a t n a k  s  í g y  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  f o r m á j á b a n  j e l e n t k e z ő

1 )  E r n e s t  M  a  h  a  i  m :  m á r  i d .  c i k k e ;  v a n  E  y  s  i  n  g “  a : „ L e  d r o i t
d e  l e  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s  e t  l e s  c o n s t i t u t i o n s  n a t i o n a l e s “  c .  c i k k e  a  R e v u e  d e
d r o i t  i n t e r n a i t ,  e t  d e  l é g i s l a t i o n  c o m p a r é e  3 .  s o r o z a t  1 .  k ö t e t é b e n ,  1 9 2 0 .  1 2 7 .  s
k ö v .  1 . ;  J .  Β  a  s  d  e  ν  a  r i  t : „ L a  c o n c l u s i o n  e t  l a  r é d a c t i o n  d e  t r a i t é s  e t  d e s
i n s t r u m e n t s  d i p l o m a t i q u e s  a u t r e s  q u e  l e s  t r a i t é s “  c .  c i k k e  a  R e c u i l  d e s  c o u r s  d e
l ' A c a d é m i e  e t  l a  H a y e ,  1 9 2 6 .  é v f .  5 9 7 .  s  k ö v .  1 . ;  U .  ο .  A .  R  a  ρ  i  s  a  r  d  t —
M i r  a  b e l l i :     „ T h é o r i e  g é n é r a l e s ,  d e s  U n i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s ' '    c .   c i k k e ,    1 9 2 5 -
I I . k ö t e t ,  3 7 1 .  s  k ö v .  1 . ;  H .  v a n  Z a n t e n :  L ' i n f l u e n c e  d e  l a  P a r t i e  X I I I .  d u
T r a i t é  d e  V e r s a i l l e s  s u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d u  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  p u b l i c  e t  s u r
l e  d r o i t  i n t e r n e  d e s  E t a t s  ( L ' o r g a n i s a t i o n  p e r m a n e n t e  d u  T r a v a i l ) ,  L e y d e n ,  1 9 2 7 .
A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t , 1 2 .  T a g u n g ,
G e n f ,  1 0 2 9 . ,  2 .  s z .  2 2 — 2 4 .  1 .  é s  2 0 .  s z .  3 — 5 .  1 . ,  B u l l e t i n O f f i c i e l I .
k ö t e t ,  4 6 - ,  5 2 — 5 3 . ,  5 6 — 5 8 .  é s  9 6 .  1 .
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n o r m á k ,  m á r  m o n d o t t  c é l j u k n á l   é s  j e l e n t ő s é g ü k n é l  f o g v a   konstitutív
e r e j ű e k .

A  N .  M .  S z .  s z e m é l y i  é s  t á r g y i  h a t á s k ö r é t  i s m e r t e t ő  r e n d e l k e z é -
s e k  k ö z ö t t  a  l é n y e g e s  e l t é r é s  a z ,  h o g y  m í g  a  N .  M .  S z .  t á r g y i  h a t á s -
k ö r e  n i n c s  s z i g o r ú a n  e l h a t á r o l v a  s  a  t o v á b b f e j l ő d é s  l e h e t ő s é g é t  a  d o -
l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  n e m  z á r j a  e l ,  s ő t  a r r a  m ó d o t  é s  a l k a l m a t  n y ú j t
( p i .  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é b e n ) ,  a d d i g  e z  a  h a t á s k ö r  s z e m é l y i
t e k i n t e t b e n  m á r  j ó v a l  k o r l á t o l t a b b  s  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  s z ö v e g e z é s e
f o l y t á n  a n n y i r a  e l h a t á r o l t ,  h o g y  ú j a b b  k a t e g ó r i á k  f e l v é t e l e  ( p l .  m e z ő -
g a z d a s á g i  m u n k á s o k é )  c s a k  b í r ó i  d ö n t é s  a l a p j á n ,  a z  Á .  N .  B .  i g é n y -
b e v é t e l é v e l  v á l t  l e h e t s é g e s s é .

A  N M A . - n a k  r e n d e l k e z é s e i  személyi v o n a t k o z á s b a n  k i z á r ó l a g  o l y a n
e g y é n e k r e  t e r j e d n e k  k i ,  a k i k  e g y m á s s a l  v a l a m i l y e n  munkaviszony-
bein á l l n a k  v a g y  á l l o t t a k .  ( N M A .  —  t r .  b s z  X I I I .  r é s z  —  I .  C í m ) .  E z  a
m u n k a v i s z o n y  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z a b á l y o z á s  s z e m p o n t j á b ó l
h á r m a s  v o n a t k o z á s t :  1 .  m u n k a a d ó t ,  2 .  m u n k á s t  é s  3 .  m u n k á t  t é t e l e z  f e l ,

a d .  1 .  A munkaadókat ( v á l l a l k o z ó k a t )  a  N M A .  n e m  e m l í t i  m e g
a  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  v o n a n d ó  c s o p o r t o k n á l  s  e z é r t
e l s ő  m e g í t é l é s r e  e l f o g a d h a t ó n a k  i s  l á t s z o t t  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k é p -
v i s e l ő i  r é s z é r ő l  a z  1 9 2 4 .  é s  1 9 2 5 .  é v i  V I .  é s  V I I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a -
ü g y i  K o n f e r e n c i á n 1 ) ,  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á n a k  s z a b á l y o z á -
s á v a l  k a p c s o l a t b a n  h a n g o z t a t o t t  a z  a  f e l f o g á s ,  h o g y  a  N .  M .  S z .
e g é s z  s z e l l e m é v e l  á l l  e l l e n t é t b e n  a  m u n k a a d ó k  m u n k a v i s z o n y a i n a k
s z a b á l y o z á s a .

A  V I I .  k o n f e r e n c i a  a z o n b a n  e z e k  d a c á r a  a  m u n k a a d ó k r a  i s  k i -
t e r j e s z t e t t e  a z  e m l í t e t t  X X .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i t 2 ) .
A  m u n k á s k i k ü l d ö t t e k  a z o n b a n  t o v á b b r a  i s  k i t a r t o t t a k  á l l á s p o n t j u k  m e l -
l e t t  s  a  3 0 .  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e n  a z  Á .  N .  B .  v é l e m é n y é n e k  k i k é r é s é t
i n d í t v á n y o z t á k .  A z  e l f o g a d o t t  i n d í t v á n y  f o l y t á n  a  N e m z e t e k  S z ö v e t -
s é g é n e k  t a n á c s a  a z  E O .  1 4 .  § - a  a l a p j á n  a z  Á .  Ν  Β .  véleményét,
k é r t e  k i  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s b e n :

» K i t e r j e d - e  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  o l y a n  s z a b á l y o z á s  k i d o l g o -
z á s á r a  é s  e l ő t e r j e s z t é s é r e ,  a m e l y  b i z o n y o s  b é r m u n k á s o k  v é d e l -
m é n e k  b i z t o s í t á s a  c é l j á b ó l  e z z e l  e g y i d e j ű l e g  s  e z t  k i e g é s z í -
t ő l é g  a z  ü z e m t u l a j d o n o s  r é s z é r ő l  s z e m é l y e s e n  t e l j e s í t e t t  m u n -
k á r a   i s   v o n a t k o z i k ? «

1 ) L d .  a  I I .  k ö t e t  I .  f e j .  6 .  é s  I I I .   f e j .   1 .  c i k k é b e n .
2 )    S z ó s z e r i n t i  s z ö v e g é t  l d .  a  I I .  k ö t e t  I .  f ü g g e l é k é b e n .
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A z  Á .  Ν .  Β .  1 9 2 6 .  j ú l i u s  2 3 - á n  m e g h o z o t t ,  a  f e l t e t t  k é r d é s t  a  l e g -
n a g y o b b  r é s z l e t e s s é g g e l  f e l ö l e l ő  B .  1 3 .  s z á m ú  a u í ' s - j á b a n  a  k ö v e t -
k e z ő k e t  f e j t i  k i .

a ) Előzmények. A  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á t  s z a b á l y o z ó
e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l ő t a n u l m á n y a i  s o r á n  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  r é s z é r ő l
e l ő t e r j e s z t e t t  t e r v e z e t j a v a s l a t  a  m u n k a t i l a l m a t  a z  ü z e m t u l a j d o n o s o k r a
i s  k i  a k a r t a  t e r j e s z t e n i .  E z z e l  s z e m b e n  a  k o n f e r e n c i a  j a v a s l a t i  b i z o t t -
s á g a  —  a  m u n k á s k é p v i s e l ő k  i n d í t v á n y á r a  —  k i v e t t e  a  m u n k a a d ó k a t
a  j a v a s o l t  t i l a l o m  a l ó l ,  a z o n b a n  a  k o n f e r e n c i a  p l é n u m a  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l
á l t a l  j a v a s o l t  f o r m á b a n  a n n a k  h a t á l y á t  a z  ü z e m t u l a j d o n o s o k r a  i s  k i -
t e r j e s z t e t t e .  E z e k  u t á n  k e r ü l t  a z  Á .  N .  B .  a b b a  a  h e l y z e t b e ,  h o g y  e
k é r d é s b e n  á l l á s t  f o g l a l j o n .

b ) A kérdés lényege e n n e k  s z ö v e g é b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó l a g  a z ,  h o g y
a  Ν .  Μ .  S z .  e l s ő s o r b a n  i s  a  p é k m u n k á s o k  m u n k a v i s z o n y a i t  k í v á n t a
s z a b á l y o z n i  s  e z z e l  k a p c s o l a t b a n ,  t e h á t  c s a k  m á s o d s o r b a n ,  m i n t e g y
m e l l é k e s e n  ( a c c e s s o i r e m e n t )  é r i n t i  a  s z a b á l y o z á s  a  m u n k a a d ó  s z e m é -
l y e s e n  t e l j e s í t e t t  m u n k á j á t  i s .  A  k é r d é s  c é l j a  e z e k  a l a p j á n  a n n a k  e l -
d ö n t é s e ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  a z  ü z e m t u l a j d o n o s o k n a k  e z t  a  m u n k á j á t ,
m i n t  k i s e g í t ő  r e n d e l k e z é s t  b i z o n y o s  b é r m u n k á s  c s o p o r t o k  v é d e l m e
é r d e k é b e n ,  s z a b á l y o z á s a  k ö r é b e  v o n h a t j a - e ?  A  p é k ü z e m e k  m u n -
k á j a  j e l e n  e s e t b e n  c s a k  p é l d a k é p p e n  á l l o t t  a z  À .  N .  B .  e l ő t t  s
e z é r t  a  l é n y e g  b í r á l a t á b a  n e m  i s  b o c s á t k o z o t t .

c ) Az eldöntendő jogkérdésre adandó felelet indokalt a  N M A .
s z ö v e g é n e k  r e n d e l k e z é s e i b e n  k e l l  k e r e s n i ,  a m e l y  a  v i l á g b é k é t  » a  s z o -
c i á l i s  i g a z s á g o s s á g «  a l a p j a i r a  k í v á n j a  h e l y e z n i .  » A  m u n k a v i s z o n y o k ,
a m e l y e k  a z  e m b e r e k  n a g y  t ö m e g é t  a n n y i  i g a z s á g t a l a n s á g g a l ,  n y o -
m o r r a l  é s  n é l k ü l ö z é s s e l  s ú j t j á k « ,  s ü r g ő s e n  f e l j a v í t a n d ó k  a z o k o n  a  m ó -
d o k o n ,  a m e l y e k r e  a  N M A .  I .  c í m e  r é s z l e t e s e n  i s  r á m u t a t .  M i n d e z e k -
n e k  a  m e g v a l ó s í t á s a  p e d i g  a  N .  M .  S z .  f e l a d a t a ,  a m e l y n e k  m u n k á -
j á b a n  ( k ö z g y ű l é s ,  i g a z g a t ó t a n á c s )  a  m u n k a a d ó k  i s  r é s z t v e s z n e k  s  í g y
k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a z  I .  C í m b e n  j a v a s o l t  i n t é z k e d é s e k  r e á j u k  i s  v o -
n a t k o z n a k .  A  N .  M .  S z . - n e k  a z o n b a n  n i n c s  a  t a g á l l a m o k r a  k i t e r j e d ő
t ö r v é n y h o z ó  j o g k ö r e ,  m e r t  e z e k n e k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  é s  j a -
v a s l a t o k k a l  s z e m b e n  k ö v e t e n d ő  m a g a t a r t á s a  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s u k  t i s z -
t e l e t b e n  t a r t á s á v a l  t ö r t é n i k .  A  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  a  k ö z g y ű l é s
b á r m e l y  n a p i r e n d r e  t ű z ö t t  p o n t j a  e l l e n  t i l t a k o z h a t n a k  s  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  i s  e l u t a s í t h a t j a  b á r m e l y  k é r d é s n e k  a  n a p i r e n d r e  t ű z é s é t .  M i n d -
e z e k  a z  a l k o t m á n y j o g i  r e n d e l k e z é s e k  b i z t o s í t é k o t  n y ú j t a n a k  a b b a n  a z
i r á n y b a n  i s ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  j o g t a l a n u l  k i  n e  t e r j e s z t e s -
s é k  s  a z  é r d e m i  m u n k a  c s u p á n  a  S z e r v e z e t  f e l a d a t k ö r é r e  k o r l á t o z ó d j é k .

d ) A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  a z o n b a n ,  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l j a i  e l é r é s e
é r d e k é b e n  s  e z e k r e  k o r l á t o z v a ,  i g e n  t á g k ö r ű ,  a m i k é n t  e z  a  N M A .
r e n d e l k e z é s e i b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó .  A szerződő felek akarata k é t s é g k í v ü l
a r r a  i r á n y u l t ,  h o g y  e m b e r i e s  m u n k a v i s z o n y o k a t  t e r e m t s e n e k  s  a  b é r -
m u n k á s o k  v é d e l m é t  f e l j a v í t s á k .  Ε  c é l o k  e l é r é s e  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s
s z a b á l y o z á s  a z o n b a n  a z  ü z e m t u l a j d o n o s  s z e m é l y é r e  i s  k i t e r j e d h e t ,  m e r t
e z z e l  e l l e n t é t e s ,  t i l t ó  r e n d e l k e z é s s e l  a  N M A . - b a n  s e h o l  s e m  t a l á l -
k o z u n k .  S ő t  a z  e d d i g i  g y a k o r l a t ,  a  s z o k á s j o g  m á r  e d d i g  i s m é t e l t e n  —
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é s  m á s o d f o k b a n  —  é r i n t e t t e  i s  a  m u n k a a d ó  s z e m é l y é t ,  í g y  a  h e t i
2 4  ó r á s  m u n k a s z ü n e t  s z a b á l y o z á s á n á l ,  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r g y u f a
g y á r t á s i  t i l a l m á n á l ,  a  f i a t a l k o r ú a k  s  a  n ő i  m u n k á s o k  i p a r i  ü z e m i
a l k a l m a z á s á n á l    s    a z    ó l o m f e h é r    h a s z n á l a t á n a k    t i l a l m á n á l 1 ) .

Ε  k é r d é s e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  e l s ő s o r b a n  a  m u n k á s o k  é r -
d e k é b e n  t ö r t é n t ,  a z o n b a n  a n n a k  h a t á l y a  a l ó l  a z  ü z e m s z ü n e t  s  a
t i l a l m a k    f o l y t á n     a z    ü z e m t u l a j d o n o s o k    s e m    v o n h a t j á k    k i    m a g u k a t .

V i s z o n t  a n n a k  a  t o v á b b i  k é r d é s n e k  a z  e l d ö n t é s e ,  h o g y  a z  ü z e m -
t u l a j d o n o s  s z e m é l y e s  m u n k á j a  s z a b á l y o z á s  e s e t é b e n  m i n t  f ő f o n t o s -
s á g ú  a v a g y  c s u p á n  m i n t  » m á s o d l a g o s  j e l e n t ő s é g ű ,  k i e g é s z í t ő  m u n k a -
v e e n d ő - e  t e k i n t e t b e ,  e s e t r ő l - e s e t r e  s  a z  ö s s z e s  k ö r ü l m é n y e k  f i g y e -
l e m b e  v é t e l e  m e l l e t t  d ö n t e n d ő  e l  s  k é t s é g  e s e t é b e n  a  N M A .  3 7 .
( t r .    b s z .    3 5 1 . )    c i k k e   é r t e l m é b e n    a z    Á .    N .   B .    e l é    t e r j e s z t e n d ő .

M i n d e z e k  a l a p j á n  az Á. N. B. véleménye szerint a N. M. Ss. ha-
tásköre a  m o n d o t t  k o r l á t o z á s s a l  az üzemtulajdonos részéről szemé-
lyesen   teljesített  munka  szabályozására   is   kiterjed2 ) .

A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  t e h á t  a  m u n k a a d ó k  s z e m é l y e s  m u n k a v i s z o -
n y a i  t e k i n t e t é b e n  a z o k r a  a z  e s e t e k r e  korlátozódik, a m e l y e k n é l  a z  ü z e m -
t u l a j d o n o s  s z e m é l y e s e n  t e l j e s í t e t t  m u n k á j a  c s a k  m e l l é k e s e n  s  e k k o r
i s  c s u p á n  b i z o n y o s  m u n k á s c s o p o r t o k  v é d e l m é v e l  k a p c s o l a t b a n  é r i n t i
a  s z a b á l y o z a n d ó  k é r d é s t .

K é t s é g t e l e n ,  h o g y  m i n d k é t  e s e t b e n  a  l é n y e g  n e m  a n n y i r a  a  m u n -
k a a d ó n ,  m i n t  i n k á b b   a z   á l t a l a   v é g z e t t  munkán v a n .

a d .  2 .  A  N M A .  r e n d e l k e z é s e i  e l s ő s o r b a n  i s  a  munkások v é d e l -
m é t  c é l o z z á k .  Í g y  a  b e v e z e t é s b e n  ( I .  C í m )  f e l s o r o l t  m u n k a v i s z o n y o k
r e f o r m j a i t  e z e k  é r d e k é b e n  s ü r g e t i k  s  a  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k b e n  a
N .  M .  S z .  c é l j á t  ö s s z e g e z v e  » a  b é r m u n k á s o k  t e s t i ,  e r k ö l c s i  é s  s z e l l e m i
j ó l é t é n e k «  e l ő m o z d í t á s á t  á l l í t j á k  o d a  k ö v e t e n d ő  v e z é r e l v ü l .  V é g ü l  » a
S z e r z ő d ő  f e l e k  a z t  a  n é z e t e t  v a l l j á k « ,  h o g y h a  e  c é l o k  e l é r é s é r e  m e g -
j e l ö l t  i r á n y e l v e k e t ,  m ó d o k a t  é s  e s z k ö z ö k e t  a z  i p a r i  k ö z ü l e t e k  e l f o g a d -
j á k  s  a  g y a k o r l a t b a n  i s  m e g f e l e l ő e n  a l k a l m a z z á k ,  » a  v i l á g  b é r m u n -
k á s a i n a k  m a r a d a n d ó  j ó t é t e m é n y e k e t  f o g n a k  b i z t o s í t a n i «  ( N M A .  4 1 .
t r .  b s z .   3 5 5 .  c i k k  b e f e j e z ő  s o r a i ) .

A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z a b á l y o z á s  s z e m p o n t j á b ó l  t e h á t  c s i u -
p á n  a  bérmunkások s  a  v a l ó b a n  s z á n a l m a s  m u n k a v i s z o n y o k  k ö z ö t t
é l ő ,  g y a k r a n  e l l e n s z o l g á l t a t á s  n é l k ü l  d o l g o z ó  b e n n s z ü l ö t t  v a g y  g y a r -
m a t i  k é n y s z e r m u n k á s o k  j ö h e t n e k  t e k i n t e t b e .  A  b é r m u n k á s o k  k ö r é b e
a z o n b a n  n e m  c s u p á n  a  f i z i k a i ,  h a n e m  a  s z e l l e m i  m u n k á t  v é g z ő  a l -
k a l m a z o t t a k  i s  b e l e  t a r t o z n a k .

1 )  H a s o n l ó  e l b í r á l á s  a l á  e s h e t i k  a z  ü z e m i  m u n k a s z ü n e t  k é r d é s e  p l .  a  l o l y -
t o n  é g ő  k e m e n c é k k e l  d o l g o z ó  g y á r i p a r b a n  i s .

2 )  A z  í t é l e t e t  s z ó s z e r i n t  k ö z l i  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 6 .
s z e p t .  f ü z e t e  ( 8 3 5 — 8 4 6 .  1 . ) .
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f . )  A  f e n t i  s z a b á l y o z á s  s z e m p o n t j á b ó l  a  fizikai munkások c s o -
p o r t j á b a   t a r t o z n a k :
az ipari — a nem ipari —  ( s z í n h á z a k b a n ,  m u l a t ó k b a n  s t b . )  s
a  kereskedelmi  üzemekben  a l k a l m a z o t t   s    t e s t i    ( f i z i k a i )    m u n k á t
v é g z ő   b é r m u n k á s o k .

A mezőgazdasági munkásokat a  N M A .  ( a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n -
k a ü g y i  r é s z e i )  k i f e j e z e t t e n  n e m  e m l í t i  f e l  s  e z é r t  m á r  a  b é k e t á r g y a -
l á s o k  s o r á n  t i s z t á z n i  k í v á n t a  a  m a g y a r  b é k e d e l e g á c i ó  e l n ö k e ,  n é h a i
Apponui Albert gróf 1 9 2 0 .  f e b r u á r  1 2 - é n  C l e m e n c e a u h o z ,  a  b é k e k o n -
f e r e n c i a  e l n ö k é h e z  i n t é z e t t  l e v e l é b e n  a z t  a  k é r d é s t ,  h o g y  a  N .  M .  S z .
a  m a g a  s z o c i á l i s  á l d á s a i b a n  c s u p á n  a z  i p a r i  m u n k á s o k a t ,  v a g y  a
m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t a k a t  i s  r é s z e s í t e n i  k í v á n j a - e 1 ) .  Clemen*
c e m / - n a k  1 9 2 0 ,  m á j u s  6 - á n  k e l t  v á l a s z l e v e l e  é r t e l m é b e n  a  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t  h a t á s k ö r e  a z  ö s s z e s  m u n k á s o k r a ,  t e h á t  a  m e z ő g a z d a s á g b a n
f o g l a l k o z t a t o t t a k r a   i s   k i t e r j e d .

A  k é r d é s  f e l v e t é s e ,  m i k é n t  a  k ö v e t k e z m é n y e k  m u t a t t á k ,  i s m é t e l t
b i z o n y í t é k a  a  k i v á l ó  m a g y a r  á l l a m f é r f i ú  g y a k o r l a t i  p o l i t i k a i  é l e s l á t á -
s á n a k ,  m e r t  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k e  k i z á r ó l a g  a z  » i p a r i  s z e r -
v e z e t e k « - e t  e m l í t i  m e g  s  e z  o k b ó l  a z  1 9 2 1 .  é v i  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á t ,
v a l a m i n t  a z  Á .  N .  B . - o t  i s  f o g l a l k o z t a t t a .

A  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  u .  i .  s z á m o s ,  a  m e z ő g a z d a s á g i
a l k a l m a z o t t a k a t  é r d e k l ő  k é r d é s  ( a  m u n k a i d ő  m e g á l l a p í t á s a ,  a  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e ,  n ő k  é s  g y e r m e k e k  v é d e l m e ,  m e z ő g a z d a s á g i  s z a k -
o k t a t á s ,  b e t e g s é g ,  b a l e s e t ,  r o k k a n t s á g  é s  a g g k o r  e l l e n i  b i z t o s í t á s ,
s t b . ,  s t b . )  s z e r e p e l t ,  a m i  e l l e n  a  S v á j c i  F ö l d m i v e s s z ö v e t s é g  k ö z b e l é p é -
s é r e  a  S v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s  t i l t a k o z á s á t  j e l e n t e t t e  b e  a  n é l k ü l  a z o n -
b a n ,  h o g y  t i l t a k o z á s á t  a  N M A .  1 6 .  ( t r i a n o n i  3 3 0 . )  c i k k é r e  a l a p í t o t t a
v o l n a .

A  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n e k  m o s t  v á z o l t  r é s z e  a z o n b a n  a  f r a n -
c i a  s z e n á t u s  é s  k é p v i s e l ő h á z  t i l t a k o z á s á t  i s  k i v á l t o t t a .  M i n d k é t  h á z
m e z ő g a z d a s á g i  b i z o t t s á g a  f e l h í v t a  a  k o r m á n y t ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i á r a
k i k ü l d e n d ő  k ö z g y ű l é s i  d e l e g á t u s o k  e m e l j é k  f e l  t i l t a k o z ó  s z a v u k a t  a
M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  m e z ő g a z d a s á g i  s z o c i á l p o l i t i k a i  h a t á s k ö r e  e l l e n .  A
f r a n c i a  k o r m á n y  e r r e  b e j e l e n t e t t e  t i l t a k o z á s á t  s  Briand k ü l ü g y m i n i s z -
t e r  1 9 2 1 .  m á j u s  1 3 - i  l e v e l é b e n  a  N M A .  1 6 .  ( í r .  b s z .  3 3 0 . )  c i k k e  a l a p -
j á n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a i d ő  m e g h a t á r o z á s á n a k  k é r d é s é t  a  n a p i -
r e n d r ő l  t ö r ö l n i  k é r t e .  A  k o n f e r e n c i a  e r r e  a  p o n t r a  v o n a t k o z ó l a g  i l y e n

1 ) L d .  a  Ν .  Μ  . H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n ő  „ B u l l e t i n  O f i i c i e l ” - t ,  Vo l .
I .  1 9 1 9 - 4 9 2 0 . ,  3 3 4 .  I



2 8 0

é r t e l e m b e n  i s  h a t á r o z o t t ,  a z o n b a n  a  m e z ő g a z d a s á g g a l  f o g l a l k o z ó  t ö b b i
k é r d é s  a  N M A .  1 6 .  c i k k é b e n  m e g k í v á n t  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t  e l -
n y e r v é n ,  n a p i r e n d e n  m a r a d t .

A  N .  M .  S z . - n e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  h a -
t á s k ö r i  k é r d é s e  h i v a t a l o s a n  e l ő s z ö r  a z  1 9 2 2 .  é v i  1 8 .  i g a z g a t ó t a n á c s i
ü l é s e n  m e r ü l t  f e l ,  a m i k o r  i s  F r a n c i a o r s z á g  a k k o r i  k é p v i s e l ő j e ,  L e o n
Bourgeois k o r m á n y a  n e v é b e n  a z t  i n d í t v á n y o z t a ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  k é r j e  k i  e  k é r d é s b e n  a z  E O .  1 4 .  c i k k e  a l a p j á n  a  h á g a i  Á .  Ν  B .
v é l e m é n y é t .   A z   i g a z g a t ó t a n á c s   a z  i n d í t v á n y t  e l f o g a d t a 1 ) .

A z  Á .  N .  B .  1 9 2 2 .  j ú l i u s  3 - t ó l  1 0 - i g  t a r t ó  ü l é s e i n  t á r g y a l t a  t a
k é r d é s t ,  a m e l y e n  M .  A .  Laprallelle, a  p á r i z s i  e g y e t e m e n  a  n e m z e t k ö z i
j o g  p r o f e s s z o r a ,  a z  I n s t i t u t  d e  D r o i t  I n t e r n a t i o n a l  t a g j a  s  e g y k o r i
h .  e l n ö k e  f e j t e t t e  k i  a  f r a n c i a  k o r m á n y n a k  a z t  a z  á l l á s p o n t j á t ,  h o g y
a  N .  M .  S z . - n e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a v i s z o n y o k  k é r d é s e i b e n  m á r
c s a k  a z é r t  s i n c s  h a t á s k ö r e ,  m e r t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s o k a t  a  m u n k a ü g y i  r é s z b e n  s e h o l  f e l  n e m  e m l í t i k  s  í g y  a z o k
a  S z e r v e z e t b e n  n i n c s e n e k  i s  k é p v i s e l v e .  E z t  a z  á l l á s p o n t o t  k é p v i s e l t e
M a g y a r o r s z á g  m e g j e l e n t  k é p v i s e l ő j e 2 ) ,  Mayer K á r o l y  f ö l d m í v e l é s ü g y i
á l l a m t i t k á r  i s ,  a k i  f ő l e g  a z z a l  é r v e l t ,  h o g y  m i v e l  a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .
3 2 1 . )  c i k k e  s z e r i n t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ö s s z e á l l í t á s á n á l  a  » l e g n a g y o b b
i p a r i  j e l e n t ő s é g ű «  á l l a m o k  v e t e t t é i t  f i g y e l e m b e ,  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l -
k o t ó i  a  m e z ő g a z d a s á g o t  n e m  i s  a k a r t á k  a  S z e r v e z e t  h a t á s k ö r é b e
b e l e v o n n i 3 ) .

A  f e l v e t e t t  j o g k é r d é s t  a z o n b a n  n y i l v á n  A l b e r t  Thomas-nák, a  N .
M .  S z .  n é h a i  i g a z g a t ó j á n a k  f e l s z ó l a l á s a  d ö n t ö t t e  e l ,  a k i  a z t  f e j t e -
g e t t e ,  h o g y  a  » m u n k á s «  s z ó  f o g a l m i l a g  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s t  i s
j e l e n t ,  a m i n t h o g y  a z  a n g o l  » i n d u s t r i a l «  s  a  f r a n c i a  » i n d u s t r i e «  k i f e j e -
z é s e k  a l a t t  m e z ő g a z d a s á g o t  i s  é r t e n e k .  D e  h i v a t k o z o t t  Appowji A l -
b e r t  g r ó f n a k  a  b é k e k o n f e r e n c i a  e l n ö k é h e z  i n t é z e t t  1 9 2 0 .  f e b r u á r  1 2 4
l e v e l é r e  i s ,  a k i ,  m i n t  egy e l s ő s o r b a n  a g r á r á l l a m  k é p v i s e l ő j e ,  h e l y e s e n
é r t e l m e z t e  a  b é k e s z e r z ő d é s t ,  a m i k o r  m e g g y ő z ő d é s t  a k a r t  s z e r e z n i  a r r ó l ,
h o g y  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  m e l l e t t  v á j j o n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g
é r d e k e i  i s   m e g f e l e l ő   v é d e l e m b e n   r é s z e s ü l n e k - e    a    N .    M .    S z . - b e n .

Í g y  a z u t á n  a z  Á .  N .  B .  1 9 2 2 .  a u g u s z t u s  1 2 - é n  h o z o t t  B .  2 .  s z á m ú

1 )   B u l l e t i n  O f f i c i e l ,  Vo l .  V. ,  1 9 2 2 . ,  4 3 9 — 4 4 2 .  1 .
2) N o h a  M a g y a r o r s z á g o t  a  N .  S z . - n e l c  k ö z g y ű l é s e  c s u p á n  1 9 2 2 .  s z e p t .

1 8 ~ á n  v e t t e  f e l  t a g j a i  s o r á b a ,  a z  Á .  N .  B .  m o s t  i s m e r t e t e t t  ü l é s e i r e  m é g i s  m e g -
h í v á s t  k a p o t t .

3) B u l l e t i n  O f f i c i e l ,  V o l .  V .  1 9 2 2 . ,  1 6 0 .  1 .  —  A z  e g é s z  k é r d é s  i s m e r t e t é s é -
r ő l  l d .  G  ο  m  b  ó  I s t v á n :  „ M a g y a r o r s z á g  é s  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r -
v e z e t “    c .  c i k k é t  a  K ü l ü g y i  S z e m l e   1 9 3 0 .  é v i   1 .  s z á m á n a k  6 1 — 6 3 .  1 .
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a v i s - j á b a n  k i m o n d ó  l i a ,  h o g y  a N. M. Sz. hatásköre a mezőgazdaságban
alkalmazott munkások munkaviszonyainak államközi szabályozására is
kiterjed. A  v é l e m é n y  i n d o k o l á s a  s z e r i n t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  » M u n k a -
ü g y i «  r é s z e i  a  m u n k a  á l l a n d ó  s z e r v e z é s é t  t ű z t é k  k i  c é l u l  s  e z é r t  n y i l v á n
n e m  a k a r t á k  a  m u n k a  f o g a l m á b ó l  a  v i l á g  l e g ő s i b b  é s  l e g j e l e n t ő s e b b
f o g l a l k o z á s á t ,   a   m e z ő g a z d a s á g o t  k i r e k e s z t e n i 1 ) ·

E t t ő l  a z  i d ő t ő l  k e z d v e  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a v i s z o n y o k r a  v o -
n a t k o z ó  k é r d é s e k  e l ő m u n k á l a t a i t  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  s  a
r ó m a i  N e m z e t k ö z i  M e z ő g a z d a s á g i  I n t é z e t  v á l a s z t m á n y á n a k  6 — 6  t a g -
j á b ó l  a l a k u l t  b i z o t t s á g  i n t é z i ,  a m e l y  a  m o n d o t t  v o n a t k o z á s b a n  a  N .  M .
H i v a t a l n a k  s  a  k ö z g y ű l é s n e k  i s  s e g í t s é g é r e  v a n 2 ) .

1 )  L d .  a  B u l l e t i n  O f f i c i e l ,  Vo l .  V I .  1 9 2 2 .  é v i  3 4 3 — 3 5 6 .  1 .
M á r  M  a  h  a  i  m  i s  r á m u t a t  a  R e v u e  d e  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  e t  d e  l é g i s l a -

t i o n  c o m p a r é e  1 9 2 2 .  é v f .  5 0 3 .  l a p j á n  a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e ,  h o g y  a  l e g k i s e b b  k é t -
s é g  s e m  f é r h e t e t t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  X I I I .  r é s z e i n e k  t e r v e z ő i  k ö z ö t t  a h h o z ,  a m i
a  b é k e k o n f e r e n c i a  i l l e t é k e s  b i z o t t s á g á n a k  i s  f e d t e  a  s z á n d é k á t ,  h o g y  a  n e m z e t -
k ö z i  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á t  i s  b e  k e l l  v o n n i ,  a m i é r t  i s  a z
Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g “  e s e t l e g e s  n e m l e g e s  a v i s - j a  m é l t á n  k e l t e t t  v o l n a  c s a ^ ·
l ó d á s t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l k o f ó i  k ö z ö t t .  A z  Á .  N .  B .  m i n d e z e k  d a c á r a  a v i s - j á n a k
m e g h o z a t a l á n á l  é s  a n n a k  i n d o k o l á s á b a n  n e m  n y ú l t  v i s s z a  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  k e -
l e t k e z é s é n e k  t ö r t é n e t é r e ,  h a n e m  i n t e r p r e t á c i ó j á t  , —  m i k é n t  a z t  V  e  r  ζ  i  j  1
u t r e c h t i  p r o f e s s z o r  i s  k i f e j t i  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X I I I .  k ö t e t é b e n  „ D i e
R e c h t s s p r e c h u n g  d e s  S t ä n d i g e n  I n t e r n a t i o n a l e n  G e r i c h t s h o f e s  1 9 2 2  b i s  M a i
1 9 2 6 . “  c í m  a l a t t  m e g j e l e n t  i s m e r t e t é s é b e n  —  k i z á r ó l a g  g r a m m a t i k a i - l o g i k a i
o k o k r a  a l a p í t o t t a  ( 5 1 9 — 5 2 0 .  1 . ) .  E z t  a z o n b a n  V e r z i j l  n e m  t a r t o t t a  e l e g e n d ő -
n e k ,  a m i n t h o g y  a z  Á .  Ν .  Β .  t a n á c s á b a n  r é s z t v e t t  f r a n c i a  b í r ó  s e m  t a l á l t a  a z
a v i s - t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  v o n a t k o z ó  h e l y é n  e l ő f o r d u l ó  „ i n d u s t r i e “  k i f e j e z é s s e l
ö s s z h a n g b a n  á l l ó n a k .  É p p e n  e z é r t ,  m i k é n t  m i n d e n  s z e r z ő d é s  é r t e l m e z é s é n é l ,
ú g y  i t t  i s  v i s s z a  k e l l e t t  v o l n a  t é r n i  a  f e l e k  s z e r z ő d é s e s  a k a r a t á r a .

E z  a  n é z e t  a z o n b a n  k é t  i r á n y b a n  i s  m e g t á m a d h a t ó .  E g y r é s z t  a z z a l  a  t é n y -
n y e l ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  , , M u n k a ü g y i “  r é s z e i n e k  m e g a l k o t ó i  c s u p á n  a  S z ö -
v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  v o l t a k ,  t e h á t  a  s z e r z ő d é s e k  c s a k  e g y i k  s z e r z ő d ő  f é l
t e v é k e n y s é g é i n e k ,  i l l e t v e  a k a r a t h a t á r o z a t á n a k  e r e d m é n y e i ,  m á s r é s z t  a z z a l ,  h o g y
a  N .  M .  A .  1 .  ( t r .  b s z .  3 1 5 . )  c i k k e  a l a p j á n  b á r m e l y  á l l a m  b e j e l e n t h e t i  c s a t l a k o -
z á s á t  a  N .  M .  S z , - h e z ,  s  e z z e l  s z e m b e n  a z  e r e d e t i  t a g á l l a m o k  s z e r z ő d é s e s  a k a r a t a
n e m  l e h e t  i r á n y a d ó .

V e r z i j l  s z e r i n t  a z o n b a n  e g y i k  e l l e n é r v  s e m  t a l á l ó ,  m e r t  a  j e l e n  e s e t -
b e n  a z  á l l a m o k  k ö z ö t t  o l y a n  s z e r v e z e t  a l k o t m á n y á r ó l  ( „  .  .  .  S a t z u n g  e i n e s
z w i s c h e n s t a a t l i c h e n  V e r b a n d e s “ )  v a n  s z ó ,  a m e l y n e k  e r e d e t i g  t a g s á g a  e g y b e e s e t t
a z  e n t e n t h a t a l m a k  c s o p o r t j á v a l ,  m í g  a  k é s ő b b  c s a t l a k o z o t t  á l l a m o k  „ ö n k é n  t “
( „ f r e i w i l l i g “ )  l é p t e k  b e  a b b a  a  s z e r v e z e t b e ,  a m e l y n e k  s z a b á l y a i  t ö r t é n e l m i l e g
m e g h a t á r o z o t t    t a r t a l o m m a l   é s   t e n d e n c i á v a l   b í r t a k .

V e r z i j l  f e l f o g á s á v a l  s z e m b e n  t ö r t é n e l m i  t é n y ,  h o g y  a  v o l t  K ö z p o n t i
H a t a l m a k  a k a r a t e l h a t á r o z á s a  a  N M A .  m e g a l k o t á s á n á l  s e m  é r v é n y e s ü l h e t e t t  é s
í g y  e z  a  r é s z  s e m  f e d i  „ a  f e l e k  s z e r z ő d é s e s  a k a r a t á t “ ,  t o v á b b á  a  N .  M .  S z . - h e z
t ö r t é n t  c s a t l a k o z á s u k  i s  n é l k ü l ö z i  a z  „ ö n k é > n t e s “ - s é g  j e l l e g é t .  E n n é l  f o g v a  c s a k
h e l y e s e l h e t j ü k  a z  Á .  N .  B . - n a k  a z t  a z  e l j á r á s á t ,  h o g y  a  f e l e k  s z e r z ő d é s e s  a k a r a t -
e l h a t á r o z á s á t  v é l e m é n y e  m e g h o z a t a l á n á l   f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y t a .

2 )  L d .  G  u  e r r  e a u  M .  L ' o r g a n i s a t i o n  p e r m a n e n t e  d u  T r a v a i l .  S a  c o m p é -
t e n c e  e n  m a t i è r e  a g r i c o l e .  E x t r a i t  d e  l a  R e v u e  g é n é r a l e  d e  D r o i t  I n t e r n a t i o n a l
p u b l i c ,  m a i - a o û t ,  1 9 2 2 .  P a r i s ,
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A kereskedelmi tengerészek és hajómunkások m u n k a v i s z o n y a i  i s
a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z n a k .  I t t  i s  f e l m e r ü l t  a z  a g g á l y ,  h o g y
b e v o n h a t ó k - e  a  h a j ó z á s s a l  ö s s z e f ü g g ő  k é r d é s e k  a  S z e r v e z e t  m u n k a -
k ö r é b e .  E z t  a  k é r d é s t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 2 0 - b a n  ú g y  o l d o t t a  m e g ,
h o g y  e g y  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g o t  á l l í t o t t  b e  a z  e z z e l  k a p -
c s o l a t o s  k é r d é s e k  e l ő k é s z í t é s é r e  s  a  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e k  m u n k a -
v i s z o n y a i t  a  r e n d e s  k o n f e r e n c i á k t ó l  e l k ü l ö n í t v e  t a r t o t t  s p e c i á l i s  t e n -
g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á n  t á r g y a l j á k  ( 1 9 2 0 .  G é n u a ^  1 9 2 6 .  é s  1 9 2 9 .  G e n f ) 1 ) .
A  d e l e g á t u s o k  k é r d é s é n é l  i t t  i s  k i  a k a r t á k  k é r n i  a z  Á .  N .  B .  d ö n t é s é t ;
a r r a  v o n a t k o z ó l a g ,  h o g y  a  m u n k a a d ó k -  é s  m u n k á s o k n a k  a  N M A .  3 .
( f r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k e  s z e r i n t  k i k ü l d e n d ő  d e l e g á t u s a i  m i n d e n  i p a r á g  v a g y
c s a k  a z  é r d e k e l t  m u n k a á g  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e i b ő l  n e v e z t e s s e -
n e k - e  k i .  A z  e r r e  i r á n y u l ó  i n d í t v á n y t  a z o n b a n  a z z a l  a z  i n d o k o l á s s a l
v e t e t t é k  e l ,  h o g y  a z  e g y s é g e s  m u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  f e l b o m l á s á t  j e -
l e n t e n é ,  h a  a  k é t  k ü l ö n b ö z ő  k o n f e r e n c i á b ó l  a z t  a  k ö v e t k e z t e t é s t  v o n -
n á k  l e ,  h o g y  a z  e g y i k  l é n y e g i l e g  k ü l ö n b ö z ő  a  m á s i k t ó l  s  r e á j u k  k ü l ö n -
l e g e s  s z a b á l y z a t o k  l e n n é n e k  i r á n y a d ó k .  E z é r t  m e g é r t é s s e l  k e l l  a
k é r d é s t  k e z e l n i  s  a z  é r d e k e l t  m u n k a á g b ó l  i s  k e l l  s z a k é r t ő k e t  é s  d e l e -
g á t u s o k a t  b e v o n n i  a  t a n á c s k o z á s o k b a .  A z  e z z e l  e l l e n k e z ő  s  í g y  k ü l ö n -
l e g e s  ö s s z e á l l í t á s  a l i g  l e n n e  ö s s z h a n g z á s b a  h o z h a t ó  a z  á l l a n d ó  k é p -
v i s e l e t  l e h e t ő s é g é v e l .

A  N .  M .  S z .  s z a b á l y o z á s i  k ö r é b e  v o n t a  a z  E O .  2 3 .  c i k k é b e n  f o g l a l t
r e n d e l k e z é s e k  k ö v e t k e z m é n y e k é p p e n  a  bennszülöttek vagy gyarmati
(színesbőrű) munkások m u n k a v i s z o n y a i n a k  s z a b á l y o z á s á t  i s .  A  N .  S z . -
n e k  1 9 2 7 .  é v i  h e t e d i k  k ö z g y ű l é s e  u .  i .  f e n t i  r e n d e l k e z é s  f o l y t á n  » r a b -
s z o l g a e l l e n e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t «  f o g a d o t t  e l ,  a m e l y n e k  5 .  c i k k e  a
k é n y s z e r  v a g y  k ö t e l e s  m u n k a  i g é n y b e v é t e l é t  a  b e n n s z ü l ö t t  g y a r m a t i
l a k o s s á g g a l  s z e m b e n  c s u p á n  k ö z c é l o k r a  é s  e l l e n s z o l g á l t a t á s  m e l l e t t  e n -
g e d i  m e g .  Ε  m u n k a v i s z o n y o k  s z a b á l y o z á s a  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e
t a r t o z o t t  s  e  f e l a d a t n a k  a z  1 9 3 0 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X I V .  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  e l i s m e r é s r e  m é l t ó  m ó d o n  m e g  i s  f e l e l t 2 ) .

A  m o s t  f e l s o r o l t  k a t e g ó r i á k o n  b e l ü l  v é g ü l  a  fiatalkorú és női
m u n k á s o k  s  e z  u t ó b b i a k n a k  a  n e m i  k ü l ö n b s é g e k e n  a l a p u l ó  v é d e l m e
s z i n t é n  a  s z o c i á l p o l i t i k a  f e l a d a t a  k e l l  l e g y e n .

b) A szellemi munkások s z o c i á l i s  é r d e k e i n e k  v é d e l m é t  a z  1 9 2 1 .
é v b e n  G e n f b e n  m e g t a r t o t t  h a r m a d i k  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n -
c i a  v o n t a  b e  a  N .  M .  S z .  f e l a d a t a i  k ö z é ,  a m i k o r  i s  Godari J u s i t f i
f r a n c i a  k o r m á n y k é p v i s e l ő  i n d í t v á n y á r a  h a t á r o z a t i l a g  k i m o n d o t t a ,  h o g y

1 )  A  m á s o d i k ,  n y o l c a d i k  é s  t i z e n h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a .
2 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a  I I .  k ö t e t  I I I .  f e j .  8 .  c i k k é b e n ,
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a  N .  M .  S z  a z  a l k a l m a z o t t  s z e l l e m i  m u n k á s o k  s z e r v e z k e d é s i  t ö r e k -
v é s e i t  e l i s m e r i  é s  f e l a d a t a i  k ö z é  s o r o z z a  a  m u n k á s o k  e  k a t e g ó r i á j á n a k
t á m o g a t á s á t  i s .  E g y b e n  m e g k e r e s t e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t ,  h o g y  á l l í t -
s o n  f e l  e g y  b i z o t t s á g o t ,  a m e l y  a  s z e l l e m i  m u n k á s o k  k é r d é s e i v e l  f o g -
' l a l k o z z é k  s  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z e l l e m i  m u n k á s  o r g a n i z á c i ó i n a k  k é p -
v i s e l ő i b ő l  a l a k u l j o n  m e g .

E n n e k  a l a p j á n  m e g  i s  a l a k u l t  1 9 2 3 - b a n  a  S z e l l e m i  M u n k á s o k
N e m z e t k ö z i  S z ö v e t s é g e  ( C o n f é d é r a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d e s  T r a v a i l l e u r s
I n t e l l e c t u e l s )  P á r i z s b a n ,  a m e l y n e k  T a n á c s k o z ó  B i z o t t s á g a  1 9 2 8 .  o k t .
2 2 .  é s  2 3 .  n a p j a i n  m e g t a r t o t t  e l s ő  ü l é s é b e n  a  h í r l a p í r ó k ,  m é r n ö k ö k  é s
m ű s z a k i  a l k a l m a z o t t a k ,  s z í n é s z e k  é s  f e l t a l á l ó k  a l k a l m a z t a t á s i  v i s z o -
n y á b ó l  f e l m e r ü l t  k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z o t t .  A z  e m l í t e t t  s z ö v e t s é g b e n
k ü l ö n  n e m z e t k ö z i  é r d e k k é p v i s e l e t e  v a n  a  f e l s o r o l t a k o n  k í v ü l  a z  o r -
v o s o k n a k ,  o r v o s n ő k n e k ,  f o g o r v o s o k n a k ,  v á l l a l a t i  ü g y é s z e k n e k ,  g y ó g y -
s z e r é s z e k n e k ,  m a g á n t á r s u l a t i  a l k a l m a z o t t a k n a k  ( k ü l ö n  a  n ő a l k a l m a z o t -
t a k n a k ) ,  z e n é s z e k n e k ,  m e c h a n i k a i  ( g é p )  z e n é s z e k n e k ,  k r i t i k u s o k -
n a k ,  s z í n h á z i  s z e m é l y z e t n e k ,  b e t e g á p o l ó n ő k n e k ,  s t b .  A  S z e l l e m i  M u n -
k á s o k  S z ö v e t s é g e  e z  i d e i g  f ő l e g  s p e c i á l i s  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k
( k o n v e n c i ó k )  s  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y h o z á s a  ú t j á n  i g y e k e z e t t  t a g -
j a i n a k  s z o c i á l i s  é r d e k e i t  m e g v é d e n i .  A  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  e d d i g  a z
a l k a l m a z o t t  s z e l l e m i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó a n  m é g  e g y e t l e n  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  s e m  h o z o t t ;  s  a  N .  M .  H i v a t a l  e g y e l ő r e
m é g  a  s z a b á l y o z á s  e l ő f e l t é t e l e i n e k  p r o b l é m á i t  v i z s g á l j a .

K ü l ö n  i s  h a n g s ú l y o z a n d ó ,  h o g y  a  s z e l l e m i  m u n k á s o k  c s u p á n  a l k a l -
m a z o t t i  m i n ő s é g b e n  t a r t o z n a k  a  Ν .  Μ .  S z .  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e i n e k  k ö -
r é b e .  E l l e n b e n  n e m  t a r t o z n a k  o d a  a z  á l l a m i  t i s z t v i s e l ő k  é s  m á s  n y i l -
v á n o s  k o r p o r á c i ó k  t i s z t v i s e l ő i ,  m e r t  a  k ö z a l k a l m a z o t t a k  e l l á t á s a  a  h a z a i
t ö r v é n y h o z á s  f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z i k .

A  m u n k a v i s z o n y b a n  á l l ó  s z e m é l y e k  v é d e l m e  a z o n b a n  n e m  t e r j e d h e t
p u s z t á n  a  m u n k a i d ő  t a r t a m á r a ,  h a n e m  a n n a k  b e f e j e z é s e  u t á n i  i d ő b e n
i s  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s  k ö r é b e n  k e l l  á l l a n i a  a z  a r r a  r á s z o r u l ó  e g y é -
n e k n e k .  A  N .  M .  S z .  e z  i r á n y b a n  a  b é r s z e r z ő d é s  m e g s z ű n t e  u t á n i  i d ő -
p o n t b a n  a  t e n g e r é s z e k  h a z a s z á l l í t á s á r ó l ,  m a j d  a  k ü l ö n f é l e  s z o c i á l i s
b i z t o s í t á s o k  ( b a l e s e t ,  b e t e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö r e g s é g ,  m u n k a n é l k ü l i s é g ,
e l h a l á l o z á s )  t á r g y á b a n  e l f o g a d o t t  ( v a g y  r é s z b e n  m é g  e l ő k é s z í t é s  a l a t t
á l l ó )  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  é s  j a v a s l a t o k k a l  s i e t  a  b é r m u n k á s o k  s e -
g í t s é g é r e .  A  s z o c i á l p o l i t i k a  u .  i .  —  m i k é n t  a r r a  a  n e v e  i s  u t a l  —  n e m
k i z á r ó l a g  m u n k a j o g i  v i s z o n y o k a t  s z a b á l y o z ,  h a n e m  e l s ő s o r b a n  i s  s z o -
c i á l i s  k é r d é s e k e t  i g y e k s z i k  m e g o l d a n i .  Í g y  a z u t á n  t e v é k e n y s é g é n e k  k ö -
r é b e  v o n j a  a  b é r m u n k á s o k k a l  k a p c s o l a t o s  p r o b l é m á k a t  i s ,  t ö b b e k  k ö -



2 8 4

z ö t t  a  m u n k á s o k  k i v á n d o r l á s á t 1 ) ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  s  e n n e k  l e k ü z -
d é s é t ,  a  m u n k a k ö z v e t í t é s t ,  s t b . ,  s t b .

a d  3 .  A munka s  a  m u n k a v i s z o n y o k  s z o c i á l i s  i r á n y ú  s z a b á l y o z á s a
a  N .  M .  S z .  t á r g y i  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k .  ( R é s z l e t e s e n  a  k ö v e t k e z ő 1

c i k k b e n ) .

A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  a z  á l l a m o k  s z e m p o n t j á b ó l  t e k i n t v e  k é t f é l e ^
közvetlen e z  a  h a t á s k ö r  a z  O r g a n i z á c i ó t  a l k o t ó  t a g á l l a m o k k a l  é s
közvetett a  t a g á l l a m o k  g y a r m a t á l l a m a i v a l ,  b i r t o k a i v a l  é s  f e n n h a t ó s á g u k
a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k k e l  s z e m b e n 2 ) ,  m e r t  a  t a g á l l a m o k  a  N M A .  3 5 .
( t r .  b s z .  3 4 9 . )  c i k k é b e n  k ö t e l e z e t t s é g e t  v á l l a l t a k  a z i r á n t ,  h o g y  a z  á l -
t a l u k  r a t i f i k á l t  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k e t  a  m o s t  f e l s o r o l t  n e m  t e l j e s
ö n k o r m á n y z a t ú  t e r ü l e t e i k e n  i s  é l e t b e  l é p t e t i k .  A  N M A .  3 5 .  c i k k e  e r r e
v o n a t k o z ó l a g  m é g i s  k é t  e n g e d m é n y t  t e s z  a  t a g á l l a m o k  e  k ö t e l e z e t t -
s é g é v e l  s z e m b e n ,  m é g  p e d i g :

1 . h a  a z  e g y e z m é n y  a  h e l y i  v i s z o n y o k  m i a t t  k e r e s z t ü l v i h e t e t l e n ,
ú g y  a n n a k  é l e t b e l é p t e t é s e  t e l j e s e n  e l m a r a d h a t ,

2 . a  t a g á l l a m  a z  e g y e z m é n y t  a  h e l y i  v i s z o n y o k n a k  m e g f e l e l ő  m ó -
d o s í t á s o k k a l  l é p t e t h e t i  é l e t b e .

V i s z o n t  a z o n b a n  a  t a g á l l a m o k  k ö t e l e s e k  a  n e m  t e l j e s  ö n k o r m á n y -
z a t ú  t e r ü l e t e i k r e  v o n a t k o z ó  e l h a t á r o z á s u k a t  a  N .  M .  H i v a t a l l a l  k ö z ö l n i .

4. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet tárgyi hatásköre.
A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k e t  a l á í r ó  h a t a l m a k  e l é  a z  E O .

2 3 .  c i k k e ,  a  N M A .  I .  c í m e ,  3 8 .  ( 3 5 2 . )  c i k k é h e z  k a p c s o l ó d ó  f ü g g e l é k e  s
a  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k e  —  e z  u t ó b b i n a k  f ő l e g  e l s ő  k é t  b e k e z d é s e  —  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  c é l o k a t  t ü z  k i  s  e g y b e n  e  c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á r a  f o n t o s a k n a k
t a l á l t  e l v e k e t  é s  m ó d s z e r e k e t  i s  i s m e r t e t i .  E z e k  a  f e l s o r o l á s o k  c s u p á n

1 )  A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á b a n  m á r  1 9 2 2 - b e n  f e l m e r ü l t  a z  a  g y a k o r -
l a t  á l t a l  m a  m á r  m e g o l d o t t n a k  t e k i n t e n d ő  k é r d é s ,  h o g y  a  m u n k á t  k e r e s ő  k i v á n -
d o r l ó k ,  i l l e t v e  a z  i l y e n  t e n g e r i  u t a s o k  v é d e l m e  a  S z e r v e z e t  h a t á s k ö r é b e  t a r -
t o z i k - e .  A z  1 9 2 6 ·  é v b e n  m e g t a r t o t t  n y o l c a d i k  k o n f e r e n c i a  e b b e n  a  k é r d é s b e n
e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  s  e g y  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l ,  s  e z  a z  e l j á r á s a  a  N .  M .
S z .  h a t á s k ö r é r e  v o n a t k o z ó  é s  m á r  i s m e r t e t e t t  r e n d e l k e z é s e k k e l ,  v a l a m i n t  a  m u n -
k á s o k  v á n d o r l á s á n a k  s z o c i á l i s  j e l e n t ő s é g é v e l   t e l j e s  ö s s z h a n g z á s b a n  á l l .

2 )  R é s z l e t e s  f e l s o r o l á s u k a t  M a n f r e d  L  a  n  g  h  a  u  s — R  a  t  ζ  e  b  u  r  g -  i g y e k -
s z i k  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X I V .  k ö t e t é n e k  r , D i e  r e c h t l i c h e  E i n t e i l u n g -  d e s
p o l i t i s c h e n  M a c h t b e r e i c h s  d e r  g r o s s e n  M ä c h t e “  c .  ( 3 6 3 .  s  k ö v .  1 . ) ,  m a j d  u .  a n n a k
X V .  k ö t e t é b e n  a  „ Z w e i t e  Ü b e r s i c h t  ü b e r  d i e  M a c h t b e r e i c h e  d e r  g r o s s e n  M ä c h t e “
c .  c i k k e i b e n  ( 7 0 3 — 7 1 3 .  1 . )  a d n i .
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á l t a l á n o s s á g b a n ,  m i n t e g y  z s i n ó r m é r t é k ü l  k ö z ö l t  i r á n y e l v e k  é s  m á r  a n n á i
a  f o r m á n á l  f o g v a ,  a h o g y a n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  m e g j e l e n n e k ,  s e m
l e h e t n e k  k i z á r ó l a g o s a k  o l y a n  é r t e l e m b e n ,  h o g y  a  s z e r z ő d ő  f e l e k  m á s
h a s o n l ó  m ó d o n  é s  e s z k ö z ö k k e l  n e  t ö r e k e d h e t n é n e k  a z  á l t a l á n o s  b é -
k é n e k  » a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g «   t a l a j á n  f e l é p ü l ő  m e g v a l ó s í t á s á r a ,

A  N M A .  m o s t  h i v a t k o z o t t  r e n d e l k e z é s e i  m i n d a z o k n a k  a  m u n k a -
v i s z o n y o k n a k  s z o c i á l i s  a l a p o k o n  t ö r t é n ő  m e g j a v í t á s á t ,  t o v á b b f e j l e s z -
t é s é t  c é l o z z á k ,  a m e l y e k  a z  a l k a l m a z o t t a t  a z  ü z e m t u l a j d o n o s s a l  h o s z -
s z a b b - r ö v i d e b b  i d e i g  e g y b e f ű z i k .  T e h á t  n e m  c s u p á n  m a g á t  a  n y e r s
f i z i k a i  v a g y  s z e l l e m i  munkát, h a n e m  a n n a k  v a l a m e n n y i  k í s é r ő  k ö r ü l -
m é n y é t  ( b é r s z e r z ő d é s t ,  h y g i é n i a i  k é r d é s e k e t ,  a  m u n k a v i s z o n y b ó l  e r e d ő
b i z t o s í t á s o k  k ü l ö n b ö z ő  f a j a i t ,  i p a r f e l ü g y e l e t e t ,  s t b . ,  s t b . )  tárgyi h a t á s -
k ö r é b e  v o n j a ,  h o g y  m i n d e z e k e t  s z o c i á l i s  t a r t a l o m m a l  t e l í t v e ,  a  munka-
viszonyban á l l ó  s z e m é l y e k  s  e z e k  k ö z ö t t  i s  e l s ő s o r b a n  a  munkásság
a n y a g i ,  s z e l l e m i  é s  e r k ö l c s i  j ó l é t é t  e l ő m o z d í t h a s s a 1 ) .

A z  E O . - n a k  s  a  N M A . - n a k  e  c é l  e l é r é s é r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e -
z é s e i  a  k ö v e t k e z ő k b e n  c s o p o r t o s í t h a t ó k :

a )  M á r  a z  EO. 23. cikke i s  » m é l t á n y o s  é s  e m b e r i e s  m u n k a f e l t é -
t e l e k e t «  k í v á n  f é r f i a k ,  a s s z o n y o k  é s  g y e r m e k e k  r é s z é r e ,  a  g y a r m a t o k
b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g á v a l  s z e m b e n  » i g a z s á g o s  b á n á s m ó d r a «  k í v á n j a  k ö -
t e l e z n i  a  N .  S z .  t a g j a i t ,  m e g b í z z a  a  N .  S z . - é t  a  l e á n y -  é s  g y e r m e k k e r e s k e -
d e l e m  e l l e n ő r z é s é v e l  m i n d a z o k b a n  a z  o r s z á g o k b a n ,  a h o l  e z  k ö z é r d e k -
b ő l  s z ü k s é g e s  é s  v é g ü l  a  b e t e g s é g e k  e l h á r í t á s á r a  é s  l e g y ő z é s é r e  n e m -
z e t k ö z i  r e n d s z a b á l y o k a t  k í v á n  f o g a n a t o s í t a n i .

A  N .  S z .  t a g j a i  m i n d e z e k n e k  a z  i n t é z k e d é s e k n e k  m e g t é t e l é r e  > a
m á r  f e n n á l l ó  v a g y  a  j ö v ő b e n  k ö t e n d ő  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  h a t á -
r o z a t a i v a l  e g y b e h a n g z ó a n  é s  a z o k  f e n n t a r t á s a  m e l l e t t «  k ö t e l e z v e
v a n n a k .

1 )  S a j á t s á g o s ,  h o g y  m í g  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i  a  „ m u n k a -
r ó l “ ,  a  „ m u n k a v i s z o n y o k r ó l “ ,  „ m u n k á s o k r ó l · '  s t b .  s t b . ,  s z ó v a l  a  m u n k á v a l  ö s s z e -
f ü g g ő  j e l e n s é g e k r ő l  é s  a z  a z o k k a l  k a p c s o l a t b a n  á l l ó  s z e m é l y e k r ő l  a  l e g r é s z l e t e -
s e b b e n  t á r g y a l n a k ,  a d d i g  a  „ m u n k a “  l é n y e g é t  n e m  d e f i n i á l j á k  s  í g y  e  t e k i n t e t -
b e n  a  k ö z g a z d a s á g t a n  n e m  m i n d e n k o r  e g y e z ő  m e g h a t á r o z á s a i r a  v a g y u n k  u t a l v a .
S z e r i n t ü n k  t a l á n  l e g m e g f e l e l ő b b  l e n n e ,  h a  a  m u n k a  a l a t t  —  k i z á r ó l a g  t á r g y -
k ö r ü n k e t  t e k i n t v e  —  a  t e r m e l é s  c é l j á r a  b e á l l í t o t t  m i n d e n  s z e l l e m i  v a g y  f i z i -
k a i  e r ő k i f e j t é s t  é r t e n é n k ,  a m e l y  —  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  h i v a t k o z o t t  r é s z e i  s z e m -
p o n t j á b ó l  —  a b  o v o  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y j a  a  g é p e k  v a g y  a  m e c h a n i k a i  b e r e n -
d e z é s e k  s  a z  á l l a t o k  á l t a l  v é g z e t t ,  v a l m i n t  a z  i m p r o d u k t í v  e r ő k i f e j t é s t .  A  m o n -
d o t t  m e g h a t á r o z á s o n  b e l ü l  i s  e m i n e n t e r  a  m á s o k  é r d e k é b e n  v é g z e t t ,  t e h á t  n e m  a
s a j á t  c é l r a  t e l j e s í t e t t  m u n k a  é r t e n d ő  a  n e v e z e t t  h e l y e k e n .  Ε  t e k i n t e t b e n  t é v e s
é r t e l m e z é s r e  a d h a t  o k o t  a  „ b é r m u n k a “  e l n e v e z é s ,  m e r t  a  m u n k á é r t  j á r ó  e l l e m -
s z o l g á l t a t á s  e  h e l y e n  k ö z ö m b ö s ,  m i u t á n  e g y e s  m u n k a n e m e k n é l ,  í g y  a  t e n g e r e n -
t ú l i  g y a r m a t á l l a m o k  é s  m a n d á t u m t e r ü l e t e k  ú .  n .   , , k é n y s z e r m u n k á “ - i n á l  a z o k a t
e l l e n s z o l g á l t a t á s  n é l k ü l  v é g z i k  a  b e n n s z ü l ö t t t e k .
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E z  t e h á t  n e m c s a k  ú j a b b  m e g e r ő s í t é s e  a  m á r  m e g k ö t ö t t  a z o n o s
c é l ú  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k n e k ,  h a n e m  o l y a n  p r o g r a m m  f e l á l l í t á s a ,
a m e l y n e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s a  a  N .  S z .  m i n d e n  e g y e s  t a g j á n a k  k ö -
t e l e s s é g e  i s .

b) A z  E O .  2 3 .  c i k k é n e k  a) p o n t j á b a n  á l t a l á n o s s á g b a n  m e g j e l ö l t
» e m b e r i e s  m u n k a f e l t é t e l e k «  s p e c i a l i z á l á s á v a l  t a l á l k o z u n k  a  N M A .  I .
c í m é n e k  t a x a c i ó j á b a n ,  a m e l y e k e t  i t t  » a z  e m b e r e k  n a g y  t ö m e g é t  a n n y i
i g a z s á g t a l a n s á g g a l ,  n y o m o r r a l  é s  n é l k ü l ö z é s s e l «  s ú j t ó  m u n k a v i s z o n y o k -
n a k  m i n t e g y  r e m e d i u m a k é n t  s o r o l n a k  f e l  a z z a l ,  h o g y  e z e k  s ü r g ő s  a l -
k a l m a z á s a  e s e t é n  a z  e g é s z s é g t e l e n  m u n k a v i s z o n y o k b ó l  k e l e t k e z ő  n a g y
e l é g e d e t l e n s é g  a  v i l á g  b é k é j é t  é s  ö s s z h a n g j á t  n e m  f o g j a  v e s z é l y e z t e t n i .
I l y e n  r e m e d i u m k é n t  a  b é k e s z e r z ő d é s  p é l d a k é n t  a  m u n k a i d ő  ( m u n k a -
n a p ,  m u n k a h é t )  s  a  m u n k a k ö z v e t í t é s  s z a b á l y o z á s á t ,  a  m u n k a n é l k ü l i -
s é g  l e k ü z d é s é t ,  t i s z t e s s é g e s  m e g é l h e t é s t  b i z t o s í t ó  m u n k a b é r e k  s z o l g á l -
t a t á s á t 1 ) ,  a  m u n k á s o k  ü z e m i  b e t e g s é g e  é s  b a l e s e t e  e l l e n i ,  ú g y s z i n t é n  a
g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú ,  n ő i  é s  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  v é d e l m é t ,  a z  a g g k o r i
é s  r o k k a n t  s e g é l y e z é s t ,  a  f o g l a l k o z á s  s z e r i n t i  s z e r v e z k e d é s i  s z a b a d s á g
e l v é n e k  e l i s m e r é s é t ,  a  s z a k o k t a t á s  s  a  m ű s z a k i  o k t a t á s  s z e r v e z é s é t
e m l í t i  f e l ,  a m e l y e k  m é g  » e g y é b  i d e v á g ó  i n t é z k e d é s e k k e l «  i s  k i e g é -
s z í t h e t ő k .

A  m u n k á n a k  e z  a  m e g s z e r v e z é s e  a  N M A .  I .  C í m é n e k  b e v e z e t ő
s o r a i  s z e r i n t  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z i k  a z é r t ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  i g a z -
s á g o s s á g  e m b e r i e s  m u n k a v i s z o n y o k  l é t e s í t é s e  á l t a l  m i n d e n  o r s z á g b a n
e l é r h e t ő  s  e z e n  k e r e s z t ü l  a  N .  S z .  á l t a l  i s  c é l u l  k i t ű z ö t t  » á l t a l á n o s
b é k e «  m e g v a l ó s í t h a t ó  l e g y e n .  E z e k n e k  a  f e l a d a t o k n a k  t e l j e s í t é s e ,  > a
v i l á g  b é k é j é n e k  á l l a n d ó  b i z t o s í t á s a «  v é g e t t  a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e i e k
f e l á l l í t o t t á k  a  N .  M .  S z . - e t .

c) D e  a  » s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  t a l a j a « ,  a m e l y e n  a  S z ö v e t s é g e s
é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  s z e r i n t  a  v i l á g b é k é n e k  f e l  k e l l  é p ü l n i e  ( N M A .
I .  C í m  b e v e z e t ő  s o r a i ) ,  m é g  t o v á b b i  p r o g r a m m o t  i s  f e l ö l e l ,  a m e l y  a
N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  b e f e j e z ő  c i k k é b e n  f o g l a l t a t i k  é s  m i n t e g y  s z o -
r o s  f o l y t a t á s a  a  N M A .  I .  C í m é b e n  f e l s o r o l t a k n a k .  A  M a g a s  S z e r z ő d ő
F e l e k  m e g í t é l é s e  s z e r i n t  k ü l ö n ö s e n  k i e m e l k e d ő  é s  s ü r g ő s e n  f o n t o s a k -
n a k  l á t s z ó  módszereket és elveket a  b é k e s z e r z ő d é s  m o s t  h i v a t k o z o t t
c i k k e  k i l e n c  p o n t b a n  s o r o l j a  f e l  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  a z o k a t  » k i -
m e r í t ő k n e k   é s   v é g l e g e s e k n e k «    t e k i n t e n é .

3 )  A  N .  M .  S z .  e  k é t  u t ó b b i  f e l a d a t k ö r e  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  s  a
t i s z t e s s é g e s  m u n k a b é r e k  b i z t o s í t á s a  a l a p j á n  f o g l a l k o z o t t  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g
l e k ü z d é s é n e k  p r o b l é m á j á v a l .  ( L d .  r é s z l e t e s e n  a  I I .  k ö t e t  V .  f e j e z e t é b e n  a  X V I .
k o n f e r e n c i a  c )  c i k k é b e n ) .
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a )  A  S z ö v e t s é g k ö z i  B i z o t t s á g  e l n ö k é n e k ,  a k i  e g y b e n  a z  a m e r i k a i
M u n k á s s z ö v e t s é g  e l n ö k i  t i s z t é t  i s  v i s e l t e ,  Gompers Sámuelnek i n d í t -
v á n y á r a  a  t a x a c i ó b a  e l s ő n e k  v e t t é k  f e l  a  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t
H a t a l m a k  a z t  a z  e l v e t ,  h o g y  » a  munka nem tekinthető csupán áru-
cikknek.« A z  e l v  k i m o n d á s á n a k  t ö r t é n e t i  h á t t e r é ü l  a z  E g y e s ü l t  Á l l a -
m o k n a k  e g y  s o k a t  e m l e g e t e t t  p e r e  s z o l g á l t ,  a m e l y b e n  a z  e l d ö n t e n d ő
j o g k é r d é s  a z  v o l t ,  h o g y  á r u c i k k - e  a  m u n k a .  A z  a m e r i k a i  m u n k á s i -
s z ö v e t s é g e t ,  a z  » A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o u r « - t  u .  i .  e g y  t r u s t -
e l l e n e s  t ö r v é n y  m e g s é r t é s e  m i a t t  p e r b e  f o g t á k .  E z  a  t ö r v é n y  a  s z ö -
v e t s é g e s  á l l a m o k  k ö z ö t t  m e g t i l t o t t a  a  m o n o p o l - á r u k n a k  a  f o r g a l m á t .
A  F e d e r a t i o n  e l l e n  e m e l t  v á d  ú g y  s z ó l t ,  h o g y  a z  a  » m u n k a « - á r u c i k k e t
m o n o p o l i z á l t a .  A  n a g y  p o r t  f e l v e r t  ü g g y e l  k a p c s o l a t b a n  a  k o n g r e s z -
s z u s  i s  h a t á r o z a t o t  h o z o t t  a r r ó l ,  h o g y  a  m u n k a  n e m  á r u c i k k  s  e z é r t
a  t r u s t e l l e n e s  t ö r v é n y  a z  i p a r i  s z e r v e z e t e k r e  n e m  i s  a l k a l m a z h a t ó .
A z  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o u r  a z o n b a n  e z z e l  s e m  e l é g e d e t t
m e g ,  e n n e k  a z  e l v n e k  a z  e l i s m e r t e t é s é t  m o s t  m á r  n e m z e t k ö z i  ú t o n
i s  s z a n k c i o n á l t a t n i  a k a r t a  s  e z é r t  e l n ö k e  ú t j á n  a  f e n t e m l í t e t t  j a v a s -
l a t o t  t é t e t t e  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  e l ő k é s z í t é s é v e l  m e g b í z o t t  S z ö v e t s é g -
k ö z i  B i z o t t s á g b a n ,  a m e l y  a z  a n g o l  » m e r e l y  —  c s u p á n ,  k i z á r ó l a g «  s z ó
h o z z á t o l d á s á v a l  a  N M A . - b a  ( 4 1 .  c i k k  2 .  é s  3 .  b e k . ,  e z  u t ó b b i  1 .  a l -
p o n t j á b a )  f e l  i s  v é t e t e t t 1 ) .

A z  í g y  s z a n k c i o n á l t  e l v  k é t s é g k í v ü l  h o m l o k e g y e n e s t  e l l e n k e z i k  a
s z a b a d k e r e s k e d e l e m  » l a i s s e r  f a i r e  —  l a i s s e r  a l l e r «  f e l f o g á s  m e n t a l i -
t á s á t ó l ,  a m e l y  f ő l e g  A n g l i á b a n  o l y a n  s o k á i g  t a r t o t t a  m a g á t  é s  t a g a d -
h a t a t l a n u l  m é l y  s z o c i á l i s  f e l f o g á s r ó l  t a n ú s k o d i k .  A z o n b a n  n e  f e l e d -
j ü k ,  h o g y  e n n e k  a  n e m e s  g o n d o l a t n a k  a  v a l ó  é l e t b e  t ö r t é n ő  á t ü l t e t é s e
—  l e g a l á b b  m é g  e g y e l ő r e  —  a z  a n y a g i a s  v á l l a l k o z ó i  n y e r e s é g  r i d e g
k a l k u l á c i ó i n  h a j ó t ö r é s t  s z e n v e d .  S a j n o s ,  á l t a l á n o s a n  m e g á l l a p í t h a t ó ,
h o g y  a  m u n k a  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  s z o c i á l p o l i t i k a i  r é s z é b e n  l e s z e g e -
z e t t  e l v  d a c á r a  á r u c i k k  m a r a d t ,  a m e l y n e k  é r t é k é t  n e m  a z  é l e t ,  s e m
a  k u l t ú r a  s z ü k s é g l e t e i ,  h a n e m  —  h a  v a l a h a ,  ú g y  m o s t  a  n ö v e k v ő
m u n k a n é l k ü l i s é g  i d e j é b e n  —  a  k e r e s l e t  s  a  k í n á l a t  r i d e g  é s  l e l k e t l e n
ü z l e t i  e l v e i  s z a b j á k  m e g .  A z  é h e z ő  m u n k á s  a z  á l l a n d ó a n  a p a d ó
m u n k a l e h e t ő s é g e k  m e l l e t t  m é g  ö r ü l ,  h a  o l y a n  é h b é r é r t ,  a m e l y n e k
n a g y s á g á t  a  m u n k a a d ó  a z  i p a r i ,  m e z ő g a z d a s á g i  d e k o n j u n k t ú r á h o z  m é r -

1 ) L d .  M  a  h  a  i  m  E r n e s t : L ' o r g a n i s a t i o n  d u  T r a v a i l  d e  l a  S o c i é t é  d e
N a t i o n s  e t  l a  C o n f é r e n c e  d e  W a s h i n g t o n .  ( B r u x e l l e s ,  1 9 2 0 . ,  2 6 .  1 · ) ·  A  c i k k  s z ö v e -
g é b e n  e l ő f o r d u l ó ,  k ü l ö n b e n  i t t  l é n y e g t e l e n  „ c s u p á n  —  s i m p l e m e n t  —  m e r e l y “
s z c  a  b é k e k o n f e r e n c i á n  B o r d e n k a n a d a i  m i n i s z t e r n e k  a z  É s z a k a m e r i k a i  Ú n i o
b i z o t t s á g i  t a g j a i n a k  P á r i z s b ó l , ,  a  S z ö v e t s é g - k ö z i  B i z o t t s á g  ü l é s e i r ő l  t ö r t é n t  e l u t a -
z á s a  u á n  t e t t  i n d í t v á n y á r a  v é t e t e t t  f e l  a  N M A . - b a .
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t e n  a  m i n i m u m r a  l e s z o r í t j a ,  m u n k á b a  á l l h a t  s  í g y  m a g á t  é s  c s a l á d -
j á t  a  t o v á b b i  n é l k ü l ö z é s e k t ő l  m e g m e n t h e t i .  A  m o s t  t á r g y a l t  n e m e s
e l v n e k   l e l k e k e t   á t f o r m á l ó   h a t á s a   t e h á t   c s ő d ö t     m o n d o t t .

E z t  a  k é t s é g k í v ü l  s z o c i á l i s  f e l f o g á s r ó l  t a n ú s k o d ó  e l v e t  a  b é k é t
d i k t á l ó  h a t a l m a k  a n n y i r a  f o n t o s n a k  t a r t o t t á k ,  h o g y  a  N M A .  4 1 .  ( t r .
b s z .  3 5 5 . )  c i k k  t a x a c i ó j á n a k  é l é n  ú j b ó l  m e g i s m é t l i k  a z z a l  a  h o z z á -
a d á s s a l ,  h o g y  a  m u n k a  m é g  » k e r e s k e d e l m i  c i k k « - n e k  s e m  t e k i n t h e t ő .

H a  a  N M A .  4 1 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  é s  m o s t  t a g l a l t  k é t  m e g á l l a -
p í t á s t  a  N M A ,  I .  C í m é b e n  f o g l a l t a k k a l  i s  e g y b e v e t j ü k ,  e l  k e l l  i s -
m e r n ü n k  a  s z o c i á l i s  f e l f o g á s  h a t a l m a s  e l ő r e t ö r é s é t  a  m u l t a k  e l m a r a -
d o t t s á g á v a l  s z e m b e n .  N o h a  m á r  r é g e b b e n  i s  t e l j e s  j o g g a l  b e s z é l t e k
v i l á g p o l i t i k á r ó l ,  v i l á g g a z d a s á g r ó l ,  v i l á g f o r g a l o m r ó l ,  e z e k  e l l e n é r e  a z
e g é s z  v i l á g o t  f e l ö l e l ő  nemzetközi szociálpolitikáról a l i g  h a l l o t t u n k  s
h a  s z ó r v á n y o s a n  m e g  i s  p e n d í t e t t é k  e z t  a  g o n d o l a t o t ,  a  f ö l d  ö s s z e s
n é p e i r e  k i t e r j e d ő  n e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t r ő l  m é g  e g y á l t a l á n  n e m  v o l t
s z ó .  A  m o s t  t á r g y a l t  g o n d o l a t  e g y  s z o c i á l i s  e l v  n e m z e t k ö z i  e l i s m e r -
t e t é s é t  k í v á n t a  k e r e s z t ü l  v i n n i  s  a z  e g y e s  n e m z e t e k k e l  a  N .  M .  S z .
r é v é n  e l f o g a d t a t n i .  A  l e l k e k  s z o c i á l i s  i r á n y ú  á t a l a k í t á s a  a z o n b a n  c s a k
k i s  m é r t é k b e n  s i k e r ü l t ,  a  m o s t  t á r g y a l t  t é r e n  p e d i g  a  b i z o n y t a l a n  j ö -
v ő r e  v á r  a  f e l a d a t ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  s z o c i á l p o l i t i k a i  e l v e i n e k
á t ü t ő   e r e j é t   i g a z o l j a .

β) Α  » s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g «  e l é r h e t é s é n e k  egy t o v á b b i  e s z k ö z e
ε  N M A .  p r o g r a m m j a  s z e r i n t  a  munkások és munkaadók szabadszer-
vezkedési joga »minden törvényes célra«. E z  a  r e n d e l k e z é s  t u l a j d o n -
k é p p e n  a  n y u g a t e u r ó p a i  á l l a m o k b a n  m á r  a d d i g  i s  e l i s m e r t  é s  t ö r -
v é n y e s e n  s z a b á l y o z o t t  á l l a p o t o k  s z a n k c i ó j á t  j e l e n t i :  A n g l i á b a n  a z  1 3 7 1 .
é v i  T r a d e  U n i o n  A c t  é s  a z  1 8 7 5 .  é v i  C o n s p i r a c y  A c t ,  F r a n c i a o r s z á g -
b a n  a z  1 8 8 4 .  é v i  m á r c i u s  2 1 - i  s z a k e g y e s ü l e t i  t ö r v é n y ,  B e l g i u m b a n
a z  1 8 6 6 .  m á j u s  3 1 - i ,  H o l l a n d i á b a n  a z  1 8 7 2 .  á p r i l i s  1 2 - i ,  A u s z t r i á b a n
a z  1 8 7 0 .  é v i  á p r i l i s  7 - i  t ö r v é n y ,  N é m e t o r s z á g b a n  p e d i g  a z  1 8 6 9 .  é v i
j ú n i u s  2 1 - i  ú .  n .  i p a r r e n d t a r t á s  ( G e w e r b e o r d n u n g )  r e n d e l k e z n e k  a
s z e r v e z k e d é s i  s z a b a d s á g r ó l .  A z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b a n
a  s z a k s z e r v e z k e d é s  s z a b a d s á g a  a z  1 8 7 9 .  é v i  a l k o t m á n y t ö r v é n y  ó t a
e l i s m e r t e t e t t 1 ) .  H a z á n k b a n  a  k é r d é s  m é g  j o g i  s z a b á l y o z á s t  n e m  n y e r t .

A  s z a b á l y o z á s t  i g é n y l ő  k é r d é s e k  k ö z é  a külföldi munkások s z e r -
v e z k e d é s i  s z a b a d s á g a ,  e z e k  j o g v i s z o n y a i n a k ,  v a l a m i n t  s z o c i á l i s  h e l y -
z e t é n e k  r e n d e z é s e   s z i n t é n   f e l v e e n d ő   l e t t   v o l n a .    A z   u t ó b b i   é v e k b e n

1 )  A  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é b e  f e l v e t t  m u n k á s v é d e l m i  p r o b l é m á k -
k a l  k a p c s o l a t o s  t ö r t é n e t i  á t t e k i n t é s  e  c i k k  k e r e t é b e n  c s u p á n  a z  e l s ő  ( w a s h i n g t o n i )
k o n f e r e n c i a  e l ő t t i  s z a b á l y o z á s t  ö l e l i  f e l ,  m í g  a z  e g y e s  á l l a m o k n a k  k é s ő b b i
j o g a l k o t á s a i t !  a  I I .  k ö t e t b e n  a z  e g y e s  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k k a l
k a p c s o l a t b a n  i s m e r t e t j ü k .
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v i l á g s z e r t e  j e l e n t k e z ő  m u n k a n é l k ü l i s é g  e g y i k  l e v e z e t ő j e  a  h i t e l ü g y -
l e t e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a ,  a  t e r m e l é s  f o k o z á s a ,  a z  á l l a m o k  v é d ő -
v á m p o l i t i k á j á n a k  e n y h í t é s e ,  a  k ö z m u n k á k  f o k o z á s a  m e l l e t t  a  munkás-
vándorlások szabályozása l e h e t n e 1 ) ·  E z  u t ó b b i  k é r d é s n e k  m e g n y u g -
t a t ó  r e n d e z é s e  u .  i .  n e m c s a k  a  b e -  é s  k i v á n d o r l ó  m u n k á s s á g n a k  e x i s z -
t e n c i á l i s  é r d e k e ,  h a n e m  a  b e f o g a d ó  á l l a m  m u n k á s s z ü k s é g l e t e  s  í g y
b e f o g a d ó k é p e s s é g e  s z e m p o n t j á b ó l  s e m  l e h e t  k ö z ö m b ö s .

A  k é r d é s  f o n t o s s á g á t  m i  s e m  j e l l e m z i  j o b b a n ,  m i n t h o g y  a z  1 9 1 9 .
é v i  w a s h i n g t o n i  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i a  e g y  n e m z e t k ö z i
k i v á n d o r l ó  b i z o t t s á g o t  á l l í t o t t  f e l ,  a m e l y  e l ő s z ö r  G e n f b e n  1 9 2 1 - b e n
ü l é s e z e t t  s  h a t á r o z a t a i r ó l  a z  1 9 2 1 .  é v i  g e n f i  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i
k o n f e r e n c i á n a k  j e l e n t é s t  i s   t e t t 2 ) .

γ) A tisztességes életmódot biztosító munkabér-r ő l , a k á r c s a k  a z
e l ő b b i  p o n t b a n  f e l á l l í t o t t  s z a b a d s z e r v e z k e d é s i  j o g r ó l ,  s e m  t a r t a l m a z
r é s z l e t e s e b b  i n t é z k e d é s t  a  N M A .  h i v a t k o z o t t  c i k k e ,  p e d i g  h a  a r r a
g o n d o l u n k ,  h o g y  a z  i p a r i  s z t r á j k o k n a k  i n d í t ó  m o t í v u m a  c s a k n e m  1 0 0
s z á z a l é k b a n  a  m u n k a b é r  k é r d é s e ,  ú g y  n y o m b a n  e l ő t t ü n k  á l l  a  k é r d é s
f o n t o s s á g a .  A  m u n k a b é r  v i s z o n t  a  v á l l a l a t  p r o s p e r i t á s á n a k  f ü g g v é n y e ,
a m i é r t  i s  a b b a n  a  s ú l y o s  g a z d a s á g i  k r í z i s b e n ,  a m e l y  f ő l e g  a  v o l t  K ö z -
p o n t i  H a t a l m a k  á l l a m a i b a n  a  h á b o r ú  ó t a  c s a k n e m  á l l a n d ó s u l t  s  1 9 2 9 .
ó t a  i m m á r  a z  e g é s z  v i l á g r a  k i t e r j e d t ,  a z  i p a r i  v á l l a l a t o k  é p p e n  c s a k
t e n g ő d n e k  s  í g y  p r o b l e m a t i k u s ,  h o g y  m u n k á s a i k n a k  » t i s z t e s s é g e s
é l e t m ó d o t   b i z t o s í t ó   m u n k a b é r t «    m i k o r   f o g n a k   a d h a t n i .

A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s á t  1 9 1 9 .  e l ő t t  e g y i k
o r s z á g b a n  s e m  t a l á l j u k  m e g ,  n o h a  e z  i r á n y ú  t ö r e k v é s e k k e l  t a l á l k o z u n k .
A n g l i á b a n  1 9 1 9 - b e n  a  k é p v i s e l ő h á z  e l é  t e r j e s z t e t t e k  e g y  i l y e n  i r á n y ú
t ö r v é n y j a v a s l a t o t  a  n y o l c  ó r á s  m u n k a n a p  t ö r v é n y j a v a s l a t á v a l  e g y -
i d e j ű l e g .

δ ) A  b é r m u n k á s o k  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k é k  m e g a l k o t á s a  e l ő t t  m á r
é v t i z e d e k k e l  h a n g s ú l y o z t á k  a 8 órás munkanap és a 48 órás munkahét
behozatalának szükségességét a  f e l n ő t t  f é r f i m u n k á s o k  r é s z é r e .  A  n ő k
é s   a   f i a t a l k o r ú a k   e z i r á n y ú   v é d e l m é r ő l   k ü l ö n   k í v á n t a k   g o n d o s k o d n i .

A  m u n k a i d ő n e k  i l y e n  m é r t é k ű  t ö r v é n y e s  m e g á l l a p í t á s á v a l  a  b é k e -
s z e r z ő d é s e k  k e l e t k e z é s e  e l ő t t  c s a k i s  A n g l i á b a n  é s  F r a n c i a o r s z á g b a n  t a -
l á l k o z u n k  é s  e z e k b e n  a z  o r s z á g o k b a n  i s  c s u p á n  a  s z é n b á n y á k r a  v o n a t -
k o z ó a n ;  a z  Ë s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a n  a z  1 9 1 6 - b a n  l é t r e j ö t t  t a r i f a e g y e z -
m é n y b e n  f o g a d t á k  e l  a  8  ó r á s   m u n k a n a p  e l v é t ;   N y u g a t n é m e t o r s z á g

1 )    L d .  r é s z l e t e s e n  a  I I .  k ö t e t  I .  f e j e z e t é b e n     a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á v a l
k a p c s o l a t o s  i s m e r t e t é s n é l .

2 )  L d .  u .  o .
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s z é n b á n y á i n a k  n a g y  r é s z é b e n  p e d i g  a  s z o k á s  f o g a d t a t t a  e l  a z t .  S ő t
a  v a s n a g y i p a r b a n  i s  t ö b b é - k e v é s b b é  e z  v o l t  a  h e l y z e t ,  m í g  a  t ö b b i
i p a r n á l  h o s s z a b b - r ö v i d e b b  m u n k a i d ő k k e l  t a l á l k o z u n k .

Λ  h á b o r ú  f o l y a m á n  m e g t a r t o t t  l e e d s i  k o n f e r e n c i a  m é g  1 0  ó r á s
m u n k a n a p o t  á l l í t o t t  f e l  k ö v e t e l é s ü l ,  a  h á b o r ú  t o v á b b i  f o l y a m á n  a z o n b a n
a  8  ó r á s  m u n k a n a p  k ö v e t e l é s e  m i n d  i n k á b b  e l ő t é r b e  n y o m u l t  s  a
h á b o r ú  b e f e j e z t é v e l  a  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k  a z t  e l  i s  f o g a d t á k .  A z
a n t a n t h a t a l m a k  k ö z ü l  F r a n c i a o r s z á g b a n  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  b e v e -
z e t é s é r e  n y ú j t a n a k  b e  t ö r v é n y j a v a s l a t o t ,  a m e l y e t  a  p a r l a m e n t  m i n d k é t
h á z a  m á r  1 9 1 9 .  á p r i l i s á b a n  e l  i s  f o g a d o t t ,  A n g l i á b a n  p e d i g  a  h á z i  m u n -
k á s o k ,  t e n g e r é s z e k  é s  f ö l d m u n k á s o k  k i v é t e l é v e l  m i n d e n  i p a r á g r a  v o n a t -
k o z ó l a g  a  4 8  ó r á s  m u n k a h e t e t  a k a r j á k  é l e t b e  l é p t e t n i ,  e n n e k  t ö r v é n y e s
s z a b á l y o z á s a  a z o n b a n  m é g  m i n d i g  k é s i k .

£) A  4 8  ó r á s  m u n k a h é t  a 24 órás, lehetőleg vasárnapi munka-
szünet m e g v a l ó s í t á s á n a k  l e h e t ő s é g é t  i s  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  n o h a  a z t
a  v e s z é l y t  r e j t i  m a g á b a n ,  h o g y  a  h a t  m u n k a n a p o n  j o b b a n  i g é n y b e
v e s z i  a  m u n k á s t .  E n n e k  e l k e r ü l é s e  v é g e t t  f o g l a l t á k  e g y b e  a  8  ó r á s
m u n k a n a p  é s  a  4 8  ó r á s  m u n k a h é t  k ö v e t e l é s é t  ( n e m  v a g y l a g o s  k í v á n s á g
f o r m á j á b a n ! ) ,  a m e l y h e z  s z o r o s a n  h o z z á k a p c s o l ó d i k  a  2 4  ó r á s  m u n k a -
s z ü n e t  m e g t a r t á s a  i s .  A  n é m e t  j a v a s l a t ,  a m e l y e t  e z  i r á n y b a n  e l ő t e r -
j e s z t e t t e k ,  3 2  ó r á s ,  a  l e e d s i  é s  a  b e r n i  k o n f e r e n c i á k  p e d i g  h e t i  3 6
ó r á s  m u n k a s z ü n e t e t  ó h a j t o t t a k  b e v e z e t n i .  A  f ő b b  i p a r i  á l l a m o k b a n
a z u t á n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  m e g f e l e l ő e n  é l e t b e  i s  l é p e t t  a  h e t i  2 4
ó r á s   m u n k a s z ü n e t ,

Angliában a  g y á r i  ü z e m e k b e n  m á r  1 8 7 8 .  ó t a  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t
v a n .  1 8 8 7 - b e n  é s  1 9 0 1 - b e n  a z u t á n  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k k e l  k i b ő v í t i k
a  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t e t .  Franciaországban a z  1 9 0 6 .  j ú l i u s  1 3 . - i
t ö r v é n y ,  Németországban a  m á r  e m l í t e t t  (β) 1 8 6 9 .  é v i  i p a r r e n d t a r t á s
1 0 5 .  § - a  ( a - i  p o n t j a i b a n )  b i z t o s í t j a  a z t ,  s ő t  a z  ú j a b b  t ö r v é n y h o z á s  a
k e r e s k e d e l e m r e  i s  k i t e r j e s z t i .  Belgiumban a z  1 9 0 5 .  j ú l .  1 7 . - i ,  Olaszor-
szágban a z  1 9 0 7 .  j ú l .  7 - i ,  Ausztriában a z  1 8 9 5 .  j a n .  1 6 - i  é s  a z  1 9 0 5 .
j ú l .  1 8 - i  t ö r v é n y e k  l é p t e t t é k  é l e t b e  a  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t e t .  Hazánk-
ban a  k ö t e l e z ő  v a s á r n a p i  m u n k a s z ü n e t e t  a z  1 8 9 1 .  é v i  X I I I .  t . - c .  a z
i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k r a ,  v a l a m i n t  a  b á n y a m u n k á s o k r a
i s  k i m o n d t a .

E z e k t ő l  a  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k t ő l  e l t e k i n t v e  a  v a s á r n a p i  m u n -
k a s z ü n e t  n e m  v o l t  á l t a l á n o s n a k  m o n d h a t ó ,  m e r t  a z  f ő l e g  n ő k r e  é s
f i a t a l k o r ú a k r a .  B r a z i l i á b a n  é s  J a p á n b a n  p e d i g  c s a k  a  1 5  é v e n  a l u l i
m u n k á s o k r a  v o n a t k o z o t t .

e )   gyermekmunka megszüntetése s a mindkét nembeli fiatal
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korúak é s  —  h o z z á t e h e t j ü k  —  a  n ő k  munkájának védelme a  h a d -
v i s e l ő ,  a  h á b o r ú  v e s z t e s é g e i  f o l y t á n  l e c s ö k k e n t ,  s z e n v e d é s e k ,  n é l k ü -
l ö z é s e k  f o l y t á n  l e g y e n g ü l t  l a k o s s á g ú  á l l a m o k n a k ,  g y ő z ő k n e k  é s  l e -
g y ő z ö t t e k n e k  e g y a r á n t  é r d e k e  v o l t  a  j ö v ő  g e n e r á c i ó k  é l e t k é p e s s é g é n e k
e l é r é s e . ,  f o k o z á s a  v é g e t t .  M e g k ö n n y í t e t t e  a z  e z i r á n y ú  s z a b á l y o z á s t  a z  a
k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a z  i p a r i  á l l a m o k  l e g t ö b b j é b e n  m á r  m e g h a t á r o z t á k
a z t  a  m i n i m á l i s  k o r h a t á r t ,  a m e l y e n  a l u l  a  f i a t a l k o r ú a k  n e m  f o g l a l k o z -
t a t h a t ó k  i p a r i  ü z e m e k b e n .  A z  é g h a j l a t i  v i s z o n y o k  t e r m é s z e t s z e r ű l e g
n a g y b a n  b e f o l y á s o l j á k   e z t  a   k o r h a t á r t .

A  j e l e n t ő s e b b  á l l a m o k b a n  1 2 — 1 4  é v e k  k ö z ö t t ,  S p a n y o l o r s z á g b a n
R o m á n i á b a n  é s  I n d i á b a n  1 2  é v b e n ,  a z  Ë .  A .  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  h é t
á l l a m á b a n  é s  K a n a d á n a k  n é m e l y  r é s z é b e n  1 4  é v b e n  á l l a p í t o t t á k  m e g
a  k o r h a t á r t ,  A  n é m e t  j a v a s l a t  s  a  l e e d s i  p r o g r a m m  1 4  é v b e n ,  a  b e r n i
i p a r i  s z e r v e z e t i  h a t á r o z a t o k  1 5  é v b e n  k í v á n t á k  a z t  m e g á l l a p í t a n i .  Ma-
gyarországon a  r é g i  i p a r t ö r v é n y  ( 1 8 8 4 : X V I I .  t . - c .  6 4 .  § - a )  s z e r i n t :
» O l y  t a n o n c o k ,  a k i k  é l e t ü k  1 4 .  é v é t  n e m  t ö l t ö t t é k  b e ,  n a p o n k i n t  l e g -
f e l j e b b  1 0  ó r a i ,  a k i k  a  1 4 .  é v e t  m á r  e l é r t é k ,  l e g f e l j e b b  1 2  ó r a i
m u n k á r a  k ö t e l e z h e t ő k ,  a z  i s k o l á b a n  t ö l t ö t t  i d ő t  i s  b e l e é r t v e  « .  M i n d k é t
e s e t b e n  a z o n b a n  d é l e l ő t t  é s  d é l u t á n  i s  f é l - f é l  ó r a i ,  d é l b e n  p e d i g  e g y
ó r a i  s z ü n e t  t a r t a n d ó .  A  t ö r v é n y  1 1 5 .  § - a  s z e r i n t  a  1 2 — 1 4  é v e s  é l e t -
k o r n a k  a  g y á r a k b a n  c s u p á n  8  ó r a  h o s s z a t  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ,  a  1 4 — 1 6
é v e s e k  n a p o n k i n t  c s a k  1 0  ó r a i  m u n k a i d ő r e  a l k a l m a z h a t ó k .  Ε  t e k i n -
t e t b e n  m é g  t o v á b b  m e g y  » a z  i p a r b a n ,  v a l a m i n t  n é m e l y  m á s  v á l l a l a t b a n
f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú a k  é s  n ő k  v é d e l m é r ő l «  s z ó l ó  1 9 2 8 .
é v i  V .  t . - c .  ( ú j  i p a r t ö r v é n y ) ,  a m e l y  a  1 4 .  é l e t é v e t  b e  n e m  t ö l t ö t t
g y e r m e k e k  i p a r i  a l k a l m a z t a t á s á t  e l t i l t j a  s  c s a k  á t m e n e t i l e g  ( a z  e l e m i
n é p i s k o l a i  o k t a t á s n a k  a  1 4 .  é v e s  k o r i g  l e e n d ő  k i t e r j e s z t é s é i g )  e n g e d i
m e g  f o g l a l k o z t a t á s u k a t  ( 4 .  § ) .  A  g y e r m e k e k  é s  f i a t a l k o r ú a k  ( 1 4 —
1 8  é v e s )  r e n d s z e r e s  f o g l a l k o z t a t á s a  n e m  é r i n t h e t i  e z e k n e k  i s k o l a l á t o g a -
t á s i  k ö t e l e s s é g é t  ( 5 .  § ) ;  s t b . 1 ) .

A z  e g y e s  á l l a m o k  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  ü z e m e k b e n ,  v a l a m i n t  a
b á n y á s z a t b a n  a  m á r  i s m e r t e i t e k n é l  i s  a l a c s o n y a b b  k o r h a t á r o k a t  á l l a -
p í t o t t a k  m e g .

M á r  a z  1 9 1 3 .  é v b e n  B e r n b e n  m e g t a r t o t t  m u n k á s v é d e l m i  k o n f e -
r e n c i á n  m e g e g y e z t e k  a  r é s z t v e v ő  á l l a m o k  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  é j j e l i
m u n k á j á n a k  e l t i l t á s á r a  é s  m a x i m á l i s  m u n k a i d e j é r e  v o n a t k o z ó  n e m z e t -
k ö z i  e g y e z m é n y e k  i r á n t i  j a v a s l a t o k b a n ,  e z e k e t  a z o n b a n  a z  e s e m é n y e k
t ú l h a l a d t á k .  Í g y  a  f i a t a l k o r ú a k  m u n k á j á n a k  k o r l á t o z á s a  m á r  k e l l ő
e l ő k é s z ü l e t  u t á n  k e r ü l t  b e  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e .

1 )    M a g y a r o r s z á g ·   i d e v o n a t k o z ó    j o g a l k o t á s a i n a k    r é s z l e t e s    i s m e r t e t é s é t   Iá.
a  I I .  k ö t e t  V I I I .  f e j e z e t é b e n .
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η )   R é g ó t a   h a n g o z t a t o t t  k ö v e t e l é s   v o l t   a   m u n k á s s z e r v e z e t e k    r é -
s z é r ő l  a n n a k   a z  e l v n e k   e l i s m e r é s e ,  h o g y  a férfiak és nők  egyenlő
értékű munkáért egyenlő munkabért is kapjanak. I n d o k a  f ő l e g  a b b a n
r e j l e t t ,  h o g y  a z  o l c s ó b b  n ő i  m u n k a  n e  n y o m h a s s a  l e  a  f é r f i  m u n k a
é r t é k é t .  T ö r v é n y h o z á s i l a g  1 9 1 9 - i g  e g y e d ü l  A u s z t r á l i á b a n  s z a b á l y o z t á k .

b) A külföldi munkások védelme b i z o n y o s  m é r t é k b e n  a  s z a b a d -
s z e r v e z k e d é s  j o g á v a l  i s  ö s s z e f ü g g .  A  h á b o r ú  e l ő t t i  N é m e t o r s z á g  e z t
a z  e l v e t  m á r  a  g y a k o r l a t b a n  i s  k ö v e t t e  a n n y i b a n ,  h o g y  a  m u n k á s -
b i z t o s í t á s  t e r é n  a  k ü l f ö l d i e k  —  k e v é s  k i v é t e l l e l  —  a  b e l f ö l d i e k k e l
e g y e n l ő  e l b á n á s b a n  r é s z e s ü l t e k .  E z  a  r e n d e l k e z é s  e l s ő s o r b a n  a z o k -
n a k  a z  á l l a m o k n a k  s i e t  a  s e g í t s é g é r e ,  a m e l y e k b ő l  t e k i n t é l y e s  s z á m ú
m u n k á s  v á n d o r o l  k ü l f ö l d r e .

Ε  v é d e l e m  a z o n b a n  c s a k  az országban »jogosan tartózkodó« kül-
földi munkásokra v o n a t k o z h a t i k .  A z  e g y e s  h a d v i s e l t  á l l a m o k  n y o m b a n
a  h á b o r ú  u t á n ,  h o g y  s a j á t  m u n k a n é l k ü l i  m u n k á s a i k  s z á m á n a k  n ö v e -
v e k e d é s é t  m e g a k a d á l y o z z á k ,  t á v o l t a r t j á k  o r s z á g a i k t ó l  a  k ü l f ö l d i  m u n -
k á s o k a t ;  í g y  p l ,  a  b e u t a z á s i  e n g e d é l y e k  m u n k a v á l l a l á s  c é l j á b ó l  n e m
h a s z n á l h a t ó k  f e l .  G y a k o r i  e s e t  a z  i s ,  h o g y  m u n k a v á l l a l á s  ü r ü g y e  a l a t t
f é r k ő z n e k  b e  a  m u n k á s o k  k ö z é  a  p o l i t i k a i  t é v e s z m é k  » a p o s t o l a i « ,
a k i k t ő l  a  t a r t ó z k o d á s i  e n g e d é l y  m e g v o n á s a ,  s ő t  a z  o r s z á g  t e r ü l e t é r ő l
v a l ó   k i t i l t á s   a z   i l l e t ő   o r s z á g   v i t á l i s   é r d e k e i n e k   k ö v e t e l m é n y e .

E z e k  t e h á t  v é d e l e m b e n ,  s ő t  »méltányos gazdasági elbánásban« n e m
r é s z e s í t h e t ő k .

x )  A  N M A .  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k  9 .  p o n t j á n a k  m e g f e l e l ő  iparfelügyeletet
a  l e g t ö b b  i p a r i  á l l a m ,  í g y  N é m e t o r s z á g  i s  c s a k n e m  e  p o n t t a l  a z o n o s
m ó d o n ,  m á r  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t  m e g s z e r v e z t e .  A  n é m e t  1 8 7 8 .  j ú l i u s
1 7 - i  i p a r r e n d t a r t á s ,  v a l a m i n t  a z  e z t  k i e g é s z í t ő  1 8 9 1 .  j ú n i u s  1 - i  t ö r v é n y
r é s z l e t e s e n  i n t é z k e d i k  a z  i p a r f e l ü g y e l e t r ő l ,  a m e l y b e n  a  n ő k  i s  r é s z t -
v e s z n e k .

A z  e l s ő b b s é g  a z o n b a n  e  t é r e n  i s ,  m i k é n t  a  m u n k á s v é d e l e m  l e g -
t ö b b  t e r é n ,  A n g l i á t  i l l e t i ,  a h o l  m á r  1 8 3 3 - b a n  m e g t a l á l j u k  a z  i p a r -
f e l ü g y e l ő k  i n t é z m é n y é t .  F r a n c i a o r s z á g b a n  1 8 7 4 - b e n .  S v á j c b a n  1 8 7 7 - b e n ,
A u s z t r i á b a n  1 8 8 3 - b a n ,  O r o s z o r s z á g b a n  1 8 8 4 - b e n ,  O l a s z o r s z á g b a n  1 8 8 6 -
b a n ,  B e l g i u m b a n  1 8 8 9 - b e n ,  m í g  h a z á n k b a n  1 8 9 1 - b e n  á l l í t j á k  f e l  a z
i p a r f e l ü g y e l e t e t ,  h a b á r  n á l u n k  s z e r é n y  k e r e t e k  k ö z ö t t  m á r  1 8 8 3 - b a n  k í -
s é r l e t e z n e k  v e l e .

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  m e g s z e r v e -
z é s é t  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  e r e j é n é l  f o g v a  m i n d e n  t a g á l l a m n a k
k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i k .  E n n e k  j e l e n t ő s é g e  p e d i g  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s á n á l  d o m b o r o d i k  k i .  H a  a  t a g á l l a -
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m o k  k e l l ő  b i z t o s í t é k o t  i s  n y ú j t a n a k  a r r a ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y e -
k e t  a z o k  s z e l l e m é b e n  v é g r e h a j t j á k ,  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  s i -
k e r e s  m ű k ö d é s é n e k  e l ő f e l t é t e l e  i s  a d v a  v a n .  A  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é -
n y e k  é r t é k e  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a z o k  k e l l ő  v é g r e h a j t á s á b a n  r e j l i k ,
a m i  p e d i g  á l l a m i  s z e r v e k  ú t j á n  t ö r t é n ő  s  a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  s z e l -
l e m é b e n  t e v é k e n y k e d ő  i p a r f e l ü g y e l e t e t  f e l t é t e l e z i 1 ) .

A  N M A .  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k é n e k  u t o l s ó  b e k e z d é s e  ú j b ó l  h a n g s ú l y o z z a
a z  i p a r f e l ü g y e l e t  s z ü k s é g e s s é g é t  a n n a k  i s m é t e l t  f e l e m l í t é s e  m e l l e t t ,
» h o g y  e z e k  a z  e l v e k  a l k a l m a s a k  a  N .  S z .  p o l i t i k á j á n a k  i r á n y í t á s á r a · « ,  h a
a z o k a t  a  S z ö v e t s é g  t a g j a i  s o r á b a  t a r t o z ó  i p a r i  k ö z ü l e t e k  ( i p a r i  t a g -
á l l a m o k )   e l f o g a d j á k   é s  a l k a l m a z z á k .

A  p r o g r a m m  m é g  í g y  s e m  k i m e r í t ő  é s  v é g l e g e s ,  a m i k é n t  a z t  e
c i k k  h i v a t k o z o t t  h e l y e  m e g á l l a p í t j a ,  m i n d a z o n á l t a l  a  S z e r z ő d ő  F e l e k
a l k a l m a s a k n a k  t a r t j á k  a z t  a  N .  S z .  p o l i t i k á j á n a k  i r á n y í t á s á r a .  A  k ü -
l ö n b ö z ő  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  É r t e k e z l e t e k  i s m é t e l t e n  f o g l a l k o z t a k  e
p r o g r a m m t ó l  e l t é r ő  k é r d é s e k k e l 2 ) ,  s ő t  —  m i k é n t  l á t t u k  —  a z  1 9 2 1 .
é v i  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á v a l  k a p c s o l a t b a n  a z  Á .  N .  B .  a  N .  M .  S z .
h a t á s k ö r é b e  t a r t o z ó n a k  j e l e n t e t t e  k i  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  m u n k a -
v i s z o n y a i n a k  r e n d e z é s é t  i s .

Ε  k é r d é s s e l  ö s s z e f ü g g ő e n  a z o n b a n  e g y  m á s i k  véleményt i s  n y i l -
v á n í t o t t  a z  Á .  N .  B . ,  a m e l y  a  N .  M .  S z .  tárgyi h a t á s k ö r é t  m e g s z o r í -
t ó l a g  é r t e l m e z t e .  A z  1 9 2 2 .  a u g u s z t u s  1 2 - é n  h o z o t t  B .  3 .  s z .  avis s z e r i n t
u .  i .  nem tartozik a  Ν .  Μ .  S z .  f e l a d a t a i  k ö z é  a z o k n a k  a z  i n d í t v á n y o k -
n a k  é s  j a v a s l a t o k n a k  v i z s g á l a t a ,  a m e l y e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l ő
e s z k ö z ö k  s z e r v e z é s é t  é s  k i a l a k u l á s á t  ( f e j l ő d é s é t )  s e g í t i k  e l ő ,  ú g y s z i n -
t é n  n i n c s  h a t á s k ö r e  » m á s  h a s o n l ó  k é r d é s e k «  m e g v i z s g á l á s á r a  é s  m e g -
o l d á s á r a  s e m .

A z  A .  Ν .  Β  v é l e m é n y e  s z e r i n t  a  f e l t e t t  k é r d é s r e  a d o t t  f e l e l e t e t
k i z á r ó l a g  a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i b ő l ,  t e h á t  a  Ν .  Μ .  S z .  k e l e t k e z é s é n e k

1 )  A  m u n k á s s á g  s z e r v e z e t e i  i s m é t e l t e n  h a n g o z t a t t á k ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a -
t á l n a k  n e m  c s u p á n  a  h o z o t t  j a v a s l a t o k n a k  é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  v é g r e -
h a j t á s á t  k e l l  f i g y e l e m m e l  k í s é r n i e ,  h a n e m  a z t  i s ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  a  b é k e s z e r -
z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é s z e i b e n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k e t  t i s z t e l e t b e n  t a r t j á k - e .  Í g y
1 9 2 0 - b a n  a z t  p a n a s z o l t á k ,  h o g y  S p a n y o l o r s z á g  n e m  r e s p e k t á l j a  a  m u n k á s o k
s z e r v e z k e d é s i  j o g á t .  A  N .  M .  H i v a t a l  e z  i r á n y b a n  k é r d é s t  i s  i n t é z e t t  a  s p a n y o l
k o r m á n y h o z ,  a m e l y  k é t s é g b e  i s  v o n t a  a  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t n e k  e z t  a  j o g á t .
Ε  m e l l e t t  a z o n b a n  é r d e m i l e g  i s  m e g v á l a s z o l t a  a  k é r d é s t  s  a  v á l a s z t  a z  I g a z g a t ó -
t a n á c s  —  n o h a  e z  ü g y b e n  é r d e m i  h a t á r o z a t o t  n e m  h o z o t t  —  k ö z z é t e t t e .  A  N M A .
4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k e  9 .  p o n t j á n a k  é r t e l m é b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  N .  M .  S z . - n e k
e r r e  a z  i n t e r v e n c i ó r a  j o g a  n e m  v o l t  s  m i n d  e z z e l ,  m i n d  p e d i g  a  k ö z z é t é t e l l e l
t ú l l é p t e  h a t á s k ö r é t

2 )  L d .  e  m u n k a  I I .  k ö t e t é b e n  a z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k  i s m e r t e t é s é n é l ,
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é s  c é l j a i n a k  t ö r v é n y e s  o k i r a t á b ó l  k e l l  l e v o n n i ,  m á r  p e d i g  e  s z e r i n t  a
t e r m e l ő  e s z k ö z ö k  m e g s z e r v e z é s e  é s  f e l j a v í t á s a  n e m  t a r t o z i k  a  N .  M .
S z .  h a t á s k ö r é b e .

A z  Á .  N .  B .  s z e r i n t  a z o n b a n  e  m e g á l l a p í t á s b ó l  m é g  n e m  k ö v e t k e z i k
a z  i s ,  h o g y  a  N .  M .  S z . - n e k  t e l j e s e n  f i g y e l m e n  k í v ü l  k e l l e n e  h a g y m a
a  m u n k á s s á g  j ó l é t e  é r d e k é b e n  e l f o g a d t a t o t t  i n t é z k e d é s e k n e k  a  t e r -
m e l é s s e l  k a p c s o l a t o s  h a t á s a i t .  N o h a  a  N .  M .  S z . - n e k  a  N M A . - b a n  m e g -
h a t á r o z o t t  j o g k ö r e  c s a k  » t ö b b é - k e v é s b b é «  h a t h a t  k i  a  t e r m e l é s r e ,  m é g i s
a  N .  M .  S z .  é p p e n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  o l y k o r
a b b a  a  h e l y z e t b e  k e r ü l h e t ,  h o g y  e g y  b i z o n y o s  n é z ő p o n t b ó l  m e g  k e l l
v i z s g á l n i a  a  t e r m e l é s  e s z k ö z e i t  é s  m ó d s z e r e i t ,  a v a g y  a  j a v a s o l t  i n t é z -
k e d é s e k n e k   a   t e r m e l é s r e  g y a k o r o l t  h a t á s a i t 1 ) .

A  N M A .  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k é n e k  v i z s g á l a t á n á l  e l ő t é r b e  l é p  a z  a  k é r -
d é s ,  h o g y  m i é r t  n e m  k a p c s o l t á k  e z t  a  v e l e  t a r t a l m i l a g  s z o r o s a n  ö s s z e -
f ü g g ő ,  b e v e z e t ő  I .  C í m h e z ,  m i u t á n  m i n d k e t t ő  o l y a n  p r o g r a m m o t  i g y e k -
s z i k  n y ú j t a n i  a  N .  M .  S z .  r é s z é r e ,  a m e l y n e k  s e g í t s é g é v e l  » a  v i l á g  b é r -
m u n k á s a i n a k  m a r a d a n d ó  j ó t é t e m é n y e k e t «   l e h e t  b i z t o s í t a n i .

A .  S z ö v e t s é g k ö z i  B i z o t t s á g  j e l e n t é s é b ő l  k i o l v a s h a t ó  a z  a  s z ü k s é -
g e s s é g ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  a l k o t m á n y á r a  v o n a t k o z ó  s z a k a s z o k  u t á n  m é g
b i z o n y o s  i r á n y e l v e k  v é t e s s e n e k  f e l  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e ,  a m e l y e k e t  a
S z e r v e z e t  m u n k á l a t a i n á l  s z e m  e l ő t t  k e l l  t a r t a n i .  A  j a v a s l a t o k a t  a z
a n g o l ,  f r a n c i a ,  b e l g a  é s  o l a s z  d e l e g á t u s o k  t e t t é k .

E z é r t  a  N M A .  4 1 .  ( 3 5 5 . )  c i k k e  b e v e z e t é s é b e n  m e g i s m é t l i  a z  I .  C í m
k e z d ő  s o r a i b a n  l e f e k t e t e t t  a z t  a z  e l v e t ,  h o g y  a  b é r m u n k á s o k  t e s t i ,
e r k ö l c s i  é s  s z e l l e m i  j ó l é t e  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k a v i s z o n y o k
m e g j a v í t á s a  n e m z e t k ö z i  s z e m p o n t b ó l  a  l e g n a g y o b b  j e l e n t ő s é g ű .

E z e k e t  a  m u n k a v i s z o n y o k a t  a z o n b a n  n e m  l e h e t  t e l j e s  e g y ö n t e t ű -
s é g g e l  m e g v a l ó s í t a n i ,  m e r t  a z  é g h a j l a t ,  a z  e r k ö l c s ,  a  s z o k á s o k ,  a  g a z -
d a s á g i  c é l s z e r ű s é g  é s  a z  i p a r i  h a g y o m á n y o k  k ü l ö n b ö z ő s é g e  m e g n e h e -
z í t i k    a z    a z o n o s    s z a b á l y o z á s t .

Í g y  m á r  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é n e k  3 .  b e k e z d é s e  é s  a
N M A .  3 5 .  ( t r .  b s z .  3 4 9 . )  c i k k e  i s  t e k i n t e t t e l  v a n  a z  é g h a j l a t i ,  e r k ö l c s i
é s  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k r a 2 ) .

2 )  A  B .  3 .  r é s z l e g e s  i s m e r t e t é s é t  l d .  a z  I n t e n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t
1 9 2 6 .  s z e p t .  s z á m b a n  „ S t ä n d i g e r  I n t e r n a t i o n a l e r  G e r i c h t s h o f “  c .  c i k k b e n  a  8 3 3 —
8 3 4 .  1 . ;  k r i t i k á j á t  J .  H .  M .  V  e  r  ζ  i  j  1 :  D i e  R e c h t s s p r e c h u n g ·  d e s  s t ä n d i g e n  i n t e r .
n a t .  G e r i c h i s h o f e s  c .  c i k k é b e n  a  Z e i t s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  Χ Ι Π .  k ö t e t é b e n
4 8 9 - 5 4 3 .  1 .

2 )  J .  T .  S  h  ο  t  w  e 1  d r .  „ L a b o u r  P r o v i s i o n s  i n  t h e  P e a c e  T r e a t h y  »  c .  c i k -
k é b e n  ( m e g j e l e n í t  a  „ T h e  M o n t h l y  L a b o u r  R e v i e w  o f  t h e  B u r e a u  o f  L a b o u r
S t a t i s t i c s .  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  L a b o u r ' '  c .  f o l y ó i r a t  1 9 1 9 .  a u g u s z t u s i
s z á m á b a n )  r é s z l e t e s e n  k i f e j t i ,  h o g y  e z e k  a  m e g k ü l ö n b ö z t e t é s e k  J a p á n  « r a
v a l ó  t e k i n t e t t e l  v é t e t t e k  f e l  a  h i v a t k o z o t t  c i k k e k b e .
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d )  A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e  v á g ó  p r o g r a m m o t  a d  v é g ü l  a NMA.
38. (tr. bsz. 352.) cikkéhez csatolt függelék i s ,  a m e l y  a z  1 9 1 9 .  é v i  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  e l s ő  ü l é s s z a k á n a k  n a p i r e n d j é t  t a r -
t a l m a z z a .

Λ  m o s t  h i v a t k o z o t t  c i k k  b e v e z e t ő  s o r a i  s z e r i n t  u .  i .  » a z  É r t e k e z l e t
e l s ő  ü l é s s z a k á t  1 9 1 9 .  o k t ó b e r  h a v á b a n  t a r t j a .  A z  ü l é s s z a k  h e l y é t  é s
n a p i r e n d j é t   a z   i d e c s a t o l t   F ü g g e l é k   h a t á r o z z a   m e g « .

A z  1 9 1 9 .  o k t ó b e r  2 9 - t ő l  e g y  t e l j e s  h ó n a p o n  á t ,  n o v e m b e r  2 9 - i g
t a r t o t t  e l s ő  —  w a s h i n g t o n i  —  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  é r t e k e z l e t  p r o g -
r a m m j á u l  a   b é k e s z e r z ő d é s e k  a  k ö v e t k e z ő   k é r d é s e k e t  t ű z t é k  k i :

a ) A  8  ó r á s  m u n k a n a p  é s  a  4 8  ó r á s  m u n k a h é t  e l v é n e k  a l k a l -
m a z á s a ;

b ) a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g g á t l á s a  é s  k ö v e t k e z m é n y e i n e k  e l h á -
r í t á s a ;

c ) a  n ő k  f o g l a l k o z t a t á s á n a k   k é r d é s e   s z ü l é s   e l ő t t   é s   u t á n ;
d ) t o v á b b á  a  n ő k  é s
a  g y e r m e k e k  f o g l a l k o z t a t á s a  a z  é j j e l i  m u n k á n á l  s  a z  e g é s z s é g r e

á r t a l m a s  ü z e m e k n é l ,  a  g y e r m e k e k n é l  a z  a l k a l m a z á s  l e g a l a c s o n y a b b
k o r h a t á r a ,   v é g ü l

e) a z  i p a r b a n  a l k a l m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k ,  v a l a m i n t  a  f e -
h é r  f o s z f o r  h a s z n á l a t á n a k  t i l a l m a .

E z e k  k ö z ü l  a  8  ó r á s  m u n k a n a p  v a g y  a  4 8  ó r á s  m u n k a h é t  s  a
g y e r m e k m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  k o r l á t o z á s  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )
c i k k é b e n   i s   s z e r e p e l .

N o h a  a  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  m o s t  r é s z l e t e s e n  t á r g y a l t  s z a k a s z a i
a  k ö v e t e n d ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á r a  r é s z l e t e s  p r o g -
r a m m o t  i s  a d n a k ,  e z  a  p r o g r a m m ,  m i k é n t  a z t  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )
c i k k e  i s  h a n g s ú l y o z z a ,  n e m  k i m e r í t ő  é s  v é g l e g e s 1 ) .  E s  t é n y l e g  a z
1 9 3 3 .  é v  v é g é i g  m e g t a r t o t t  1 7 .  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i a  t ö b b
l é n y e g e s ,  m i n d a z o n á l t a l  e  f e l a d a t k ö r b e  v á g ó  o l y a n  k é r d é s b e n  h o z o t t
m á r  h a t á r o z a t o t ,  a m e l y  a  m o s t  t a g l a l t  c i k k e k  f e l s o r o l á s á b a n  n e m  f o g -
l a l t a t i k  b e n n .  M i n d a m e l l e t t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  h i v a t k o z o t t  s z a k a s z a i
n a g y  á l t a l á n o s s á g b a n  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s n a k  e g é s z  t e r ü l e t é t
m e g h a t á r o z z á k  é s  n a g y b a n  m e g k ö n n y í t i k  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é n e k
e l h a t á r o l á s á t

Tágabb értelemben t e h á t  a  N .  M .  S z . - n e k  h a t á s k ö r e  v a n  a  m u n k a -
v i s z o n y o k a t  é r i n t ő  m i n d e n  o l y a n  k é r d é s  m e g o l d á s á r a ,   a m e l y e k n e k  a

1 )  Ε  p r o g r a m m  e g y e s  r é s z l e t e i n e k  g y a k o r l a t i  m e g o l d á s á t  I d .  a  I I .  k ö t e t  I .
r é s z é b e n  a z  e g y e s  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k k e l   é s   j a v a s l a t o k k a l   k a p c s o l a t b a n .
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t a g á l l a m o k  á l t a l  t ö r t é n e n d ő  k ö z ö s  s z a b á l y o z á s á t  » a  s z o c i á l i s  i g a z s á -
g o s s á g i r a  a l a p í t o t t  » á l t a l á n o s  b é k e «  m e g v a l ó s í t á s a  s z ü k s é g e s s é  t e s z i .
Szűkebb értelemben p e d i g  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  m i n d e n  o l y a n  m u n k a -
v i s z o n y b ó l  s z á r m a z ó  s z o c i á l i s  k é r d é s  m e g o l d á s a ^  a m e l y e k  a  S z e r v e z e t
c é l j á v a l  Ö s s z e e g y e z t e t h e t ő k  s  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  m o s t  t á r g y a l t  c i k k e i v e l
ö s s z h a n g z á s b a  h o z h a t ó k .

A  N .  M .  S z . - n e k  a  M .  S z . - v e l  v a l ó  s z o r o s  k a p c s o l a t a  k ö v e t k e z t é b e n
g y a k r a n  m e g t ö r t é n i k ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  o l y a n  k é r d é s e k  m e g o l d á s á b a n
i s  r é s z t v e s z ,  a m e l y e k  e l i n t é z é s e  s z o r o s a n  v é v e  a  N .  S z . - n e k  h a t á s k ö r é b e
t a r t o z i k .  Í g y  a  N .  M .  H i v a t a l  a  N .  S z .  1 9 3 0 .  é v i  X I .  k ö z g y ű l é s é n e k  m e g -
k e r e s é s é r e  r é s z í v e í t  a  b ü n t e t ő  i n t é z e t e k  s z o c i á l i s ,  g a z d a s á g i  é s  h y g i é n i a i
k ö v e t e l m é n y e i n e k  e g y s é g e s í t é s é t  e l ő k é s z í t ő  m u n k á l a t o k b a n ,  a m e n n y i b e n
a  rabmimkákkal k a p c s o l a t o s  m u n k a v i s z o n y o k r ó l ,  a  s z a b a d l á b r a  h e l y e -
z e t l e k  s e g é l y e z é s é r ő l  s t b .  s z o c i á l p o l i t i k a i l a g  m e g i n d o k o l t  e m l é k i r a t o t
s z e r k e s z t e t t 1 ) ;  r é s z t v e t t  t o v á b b á  a  V i l á g g a z d a s á g i  K o n f e r e n c i á n  s  a
h y g i é n i a  a  l e s z e r e l é s ,  a z  á t m e n ő  f o r g a l o m  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é -
s e i b e n  e g y b e h í v o t t  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i á k o n  i s  s t b .  A  N .  M .  S z . - n e k
a z o n b a n  i l y e n  e s e t e k b e n  h a t á s k ö r i  ö s s z e ü t k ö z é s e k  e l k e r ü l é s e  v é g e t t
c s u p á n  informatív s z e r e p r e  s z a b a d  s z o r í t k o z n i a .

A  N .  M .  S z .  v é g ü l  a  N M A . - b a n  m e g j e l ö l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l j a i n a k
m i n é l  á t f o g ó b b  m e g v a l ó s í t á s a  v é g e t t  á l l a n d ó  é r i n t k e z é s t  t a r t  f e n n  a
k ü l ö n b ö z ő  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  é s  k a r i t a t í v  e g y e s ü l e t e k k e l  s  e z
i r á n y ú  t u d o m á n y o s   t e s t ü l e t e k k e l  é s  i n t é z m é n y e k k e l  i s 2 ) .

1 )  A z  e m l é k i r a t o t  a  N .  Sz. a z  1 9 3 1 .  é v i  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é -
s é b e n  k ö z z é t e t t e  ( V ö l k e r b u n d s d r u c k s a c l i e ,  A .  2 5 ~ a )  s  a  k é r d é s  v é g l e g e s  r e n d e -
z é s é t  1 3 .  k ö z g y ű l é s é b e n  h o z o t t  h a t á r o z a t á v a l  a  b e r n i  ^ B ü n t e t ő  é s  F o g i t á z b i z o t t -
s é g · “ ,  a z  ύ .  η .  B e r n i  B i z o t t s á g  e l é  u t a l t a .  ( L d .  r é s z l e t e s e n  a z  I n t e r n a t i o n a l e s  J a h r -
b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k  1 9 3 2 .  é s  1 9 3 3 .  k ö t e t e i b e n  a  4 0 .  é s  4 1 9 .  s  k ö v .  1 .  —  A
V a e m o r a n d u m  t e l j e s  s z ö v e g é t  a  m á r  u t a l t  h e l y e n  f e l ü l  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r
A r b e i t  1 9 3 2 .  é v f .  á p r .  é s  m á j .  h a v i  f ü z e t e i  i s  k ö z l i k  „ P r o b l e m e  d e r  G e f a n g e n e n -
a r b e i t “  c .  a l a t t ,  a  3 1 8 .  f i i .  4 1 7 .  s  k ö v .  1 . ) .

2 )  í g y  e l s ő s o r b a n  a  S z o c i á l i s  E l ő h a l a d á s  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é v e l ,  a
V ö r ö s  K e r e s z t  E g y e s ü l e t e k  L i g á j á v a l ,  ( P á r i z s ,  1 9 1 9 · ) ,  a  N e m z e t k ö z i  V ö r ö s k e r e s z t
B i z o t t s á g g a l  ( G e n f ,  1 8 6 3 . ) ,  a  G y e r m e k s e g é l y e z é s  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é v e l ,  a z
A l k o h o l i z m u s  L e k ü z d é s é r e  A l a k u l t  N e m z e t k ö z i  I r o d á v a l ,  a  S z o c i á l i s  M u n k á k
N e m z e t k ö z i  I r o d á j á v a l ,  s t b .  ( I n t e r n a t .  J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k ,  1 9 3 2 -  é s  1 9 3 3 ·
é v f .  9 0 .  i l l .  2 9 .  s  k ö v .  1 . ) ,
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5. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
hatáskör-kibővítésének problémája.

(A szociális és gazdasági kérdések kölcsönhatása.)
A  Ν .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e i n ,  v a l a m i n t  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s e i n  i s -

m é t e l t e n  f e l m e r ü l t  a z  a  k é r d é s ,  h o g y  m e d d i g  t e r j e d h e t  é s  h o l  n a t á r o -
l ó d i k  e l  a  S z e r v e z e t  h a t á s k ö r e .  Ε  t e k i n t e t b e n ,  m i k é n t  a z  ü l é s s z a k o k  l e -
f o l y á s á r ó l  k i a d o t t  h i v a t a l o s  é r t e s í t é s e k b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  k é t  e l l e n -
t é t e s  v é l e m é n y  i g y e k e z e t t  s a j á t  á l l á s p o n t j á t  e l f o g a d t a t n i ;  a z  e g y i k
a  m u n k a a d ó k é ,  a k i k  a  N .  M .  S z . - n e k  a  N M A . - b a n  l e f e k t e t e t t  h a t á s -
k ö r é t  m e g s z ű k í t ő l e g  s  a  m á s i k  a  m u n k á s o k é ,  a k i k  e z t  a  h a t á s k ö r t
k i t e r j e s z t ő l e g  i g y e k e z t e k  é r t e l m e z n i .  Í g y  a  m u n k á s d e l e g á t u s o k  a  g a z -
d a s á g i  s  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  k ö z ö t t  f e n n á l l ó  s z o r o s  k a p c s o l a t  k ö v e t -
k e z t é b e n  m á r  a z  1 9 1 9 .  é v i  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  a z t  a  k í v á n s á g u k a t
f e j e z t é k  k i ,  h o g y  a  j e l e n t ő s  g a z d a s á g i  k é r d é s e k e t  i s  v o n j á k  b e  a
N .  M .  S z .  m u n k á j á b a .  U g y a n e z  a  g o n d o l a t  i r á n y í t o t t a  Pirellit i s  1 9 2 0 -
b a n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  e l ő t e r j e s z t e t t  i n d í t v á n y a  m e g t é t e l é n é l ,  a m e l y -
b e n  a z t  j a v a s o l t a ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  f o l y t a s s o n  l e  v i z s g á l a t o t  a z
i p a r i  m u n k a t e r m e l é s r ő l  s  e n n e k  k e r e t é b e n  a  m u n k a v i s z o n y o k a t  é s  a
m e g é l h e t é s i  k i a d á s o k a t ,  t e h á t  a  k é r d é s  g a z d a s á g i  v o n a t k o z á s a i t  i s
v e g y e  t e k i n t e t b e .

A  N .  M .  H i v a t a l  i s  i l y e n  é r t e l e m b e n  f o l y t a t o t t  t a n u l m á n y o k a t  a
m u n k a n é l k ü l i s é g  o k a i r a  s  a  k o n j u n k t ú r a  i n g a d o z á s a i r a  v o n a t k o z ó l a g ,
v a l a m i n t  e z  o k b ó l  m ű k ö d ö t t  e g y ü t t  a  N .  S z . - n e k  g a z d a s á g i  é s  p é n z ü g y i
b i z o t t s á g a i v a l  é s  v e t t  r é s z t  a  V i l á g g a z d a s á g i  K o n f e r e n c i á n  i s .

E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n ,  í g y  s z ó l  a z  e l l e n v e t é s ,  a  g a z d a s á g i  k é r -
d é s e k n e k  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k k a l  ö s s z e f ü g g ő  i l y e n  —  f e l ü l e t e s n e k
m o n d h a t ó  —  s z e m l é l e t e  n e m  e l é g s é g e s .  T a r t s o n  a  N .  M .  H i v a t a l  a z
ö s s z e s  f e l v e t e t t  s z o c i á l i s  k é r d é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n  a l a p o s  v i z s g á l a t o t
s  k e r e s s e  a  v é g l e g e s  m e g o l d á s t  m i n d e n  e s e t b e n  a  g a z d a s á g i  o k o k  é s
k ö v e t k e z m é n y e k   f i g y e l e m b e   v é t e l e   m e l l e t t .

A  f e l v e t e t t  p r o b l é m a  m e g o l d á s a  k é s i k ,  a z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k o n
i s m é t e l t e n  t á r g v a l t á k  s  a  s a j t ó b a n  i s  é l é n k  v i t á r a  s z o l g á l t a t o t t  o k o t ,
a m i r ő l  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i  f e b r u á r i  é s  a u g u s z -
t u s i  s z á m a i  i s  t a n ú s k o d h a t n a k .  A z  e l ő b b i b e n  Curcin, a  N .  M .  S z .
i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g j a  s  J u g o s z l á v i a  m u n k a a d ó  d e l e g á t u s a  ( 1 1 4 .  s  k ö v .
1 . ) ,  a z  u t ó b b i b a n  J .  Oadegeest, a z  i g a z g a t ó t a n á c s  v o l t  m u n k á s k é p -
v i s e l ő j e  i g y e k e z t e k  e  k é r d é s b e n  v a l l o t t  e l l e n t é t e s  á l l á s p o n t j u k a t  é r -
v e i k k e l  a l á t á m a s z t a n i  ( 7 0 1 .  s  k ö v .   1 . ) .

A   n é z e t e l t é r é s e k  f ő l e g  k é t   p o n t b a n  c s ú c s o s o d t a k   k i .
a) M i l y e n  m é r t é k b e n  f o g l a l k o z h a t i k  a  N .  M .  H i v a t a l  f e l a d a t k ö r é -

n e k  t e l j e s í t é s e  k ö z b e n  g a z d a s á g i  é s  p o l i t i k a i  k é r d é s e k k e l  é s
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h) m e d d i g  m e h e t  e l  e  t é r e n  a  N .  M .  H i v a t a l  v i z s g á l a t a i  s o r á n ?
A  k é t  k é r d é s   r é s z b e n   ö s s z e f ü g g  e g y m á s s a l .
I .  A  N M A .  b e v e z e t é s é n e k  s  1 0 .  ( 3 2 4 . )  c i k k é n e k  s z ö v e g e  é s  é r t e l -

m e z é s e  s z e r i n t  a  N .  M .  H i v a t a l  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  a  m u n k a v i s z o n y o k -
n a k  ( m u n k a i d ő ,  m u n k a n a p ,  m u n k a h é t ,  m u n k a k ö z v e t í t é s ,  m u n k a n é l k ü -
l i s é g ) ,  a  m u n k á s v é d e l e m n e k  ( m u n k a b é r e k ,  b e t e g s é g ,  b a l e s e t ,  r o k k a n t -
s á g i ,  a g g k o r i  b i z t o s í t á s ,  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú  é s  n ő i  m u n k á s o k  v é -
d e l m e  s t b . ) ,  v a l a m i n t  a  m u n k a r e n d s z e r e k n e k  é s  a z o k n a k  a  k é r d é s e k n e k
t a n u l m á n y o z á s a ,  a m e l y e k e t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  k ö t é s e  c é l j á b ó l
a  k ö z g y ű l é s  e l é  k í v á n n a k  t e r j e s z t e n i .  A  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  t ú l n y o m ó
t ö b b s é g é b e n  a z o k  t e c h n i k a i  é s  t i s z t á n  e m b e r i e s  r é s z e  m e l l e t t  m é g  e g y
m á s i k ,  e g y  g a z d a s á g i  r é s z  i s  v a n .  U g y a n í g y  á l l u n k  a  g a z d a s á g - t u d o -
m á n y  k ö r é b e  t a r t o z ó  k é r d é s e k  s z e m l é l e t é n é l  i s ,  m e r t  e z e k  i s  k e t t ő s :
g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  k i h a t á s ú a k .  A  s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i  p r o b l é -
m á k n a k  e  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s e  n a g y o n  i s  s z e m b e ö t l ő  p l .  a  t e r m e l é s i
k ö l t s é g n e k ,  t e h á t  egy k i v á l t k é p p e n  g a z d a s á g i  k é r d é s n e k  v i z s g á l a t á n á l ,
a m e l y n e k  m i k é n t i  k i a l a k u l á s á t  a  m u n k a b é r e k  n a g y s á g a ,  a  d í j a z o t t
s z a b a d s á g i d ő ,  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  s z a b á l y o z o t t s á g á n a k  l é n y e g e ,  a
m u n k a n é l k ü l i s é g   s t b . ,    t e h á t   f ő l e g   s z o c i á l i s   j e l e n s é g e k    b e f o l y á s o l j á k .

A  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  g a z d a s á g i  v o n a t k o z á s a i n a k  v i z s g á l a t a  a z o n -
b a n  a  N .  M .  S z .  f i g y e l m é t  e l k e r ü l t e ,  h o l o t t  e  g a z d a s á g i  k é r d é s e k
é p p e n  k o m p l i k á l t s á g u k  k ö v e t k e z t é b e n  b e h a t ó  é s  h o s s z a n t a r t ó  t u d o m á -
n y o s  v i z s g á l a t o t ,  v a l a m i n t  g y a k o r l a t i  i s m e r e t e k e t  k ö v e t e l n e k .  E z e k n e k
f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y á s a  v e s z é l y e z t e t i  a  p r o b l é m á k  m e g o l d á s á n a k  á l -
l a n d ó s á g á t  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  k á r o s  k i h a t á s a i  l e h e t n e k  a  m u n -
k á s s á g r a  o l y a n  k é r d é s e k n é l ,  a m e l y e k n é l  e l s ő s o r b a n  a z  ő  é r d e k e i k e t
t a r t j á k  s z e m  e l ő t t .  H a  e  k é t  t é n y e z ő  e g y m á s r a  g y a k o r o l t  a u t o m a t i k u s
k ö l c s ö n h a t á s á t  n e m  v e s z i k  f i g y e l e m b e ,  a  m u n k a  é s  a  t ő k e  k ö l c s ö n -
h a t á s a  f o l y t á n  e l ő á l l ó  e g y e n s ú l y i  h e l y z e t  f e l b o m l i k ,  a m i n e k  k ö v e t k e z -
m é n y e  s ú l y o s  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k b a n  s  n a g y f o k ú  m u n k a n é l k ü l i s é g -
b e n  f o g  j e l e n t k e z n i .

M i n d e z e k b ő l  l e v o n h a t ó  a z  a  k ö v e t k e z t e t é s ,  h o g y  a  g a z d a s á g i
b é k e  a  s z o c i á l i s  é s  p o l i t i k a i  b é k é n e k  f o n t o s  é s  —  m o n d h a t n i  —  e g y i k
l e g l é n y e g e s e b b  e l ő f e l t é t e l e ,  a m i é r t  i s ,  h a  s z o c i á l i s  r e f o r m o k a t  a k a r u n k
m e g v a l ó s í t a n i ,  ú g y  e l s ő s o r b a n  i s  a z o k  e l ő f e l t é t e l e i t  k e l l  m e g i s m e r n ü n k
s  e l ő á l l h a t ó  k ö v e t k e z m é n y e i t  m é r l e g e l n ü n k .  A  N .  M .  S z .  t e h á t  n e m
z á r k ó z h a t i k  e l  e  k é r d é s e k  v i z s g á l a t a  e l ő l .  E z t  c é l o z t a  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s b a n  e l ő t e r j e s z t e t t  a z  a z  i n d í t v á n y ,  h o g y  á l l í t s a n a k  f e l  egy bi-
z o t t s á g o t ,  a m e l y  a  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  m e g o l d a n d ó  s z o c i á l i s  k é r -
d é s e k n e k    g a z d a s á g i    o l d a l á t   i s    l e t á r g y a l n á    s    e g y b e n    ö s s z m ű k ö d é s t
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t e r e m t e n e  a  Ν .  S z . - n e k  g a z d a s á g i  s z e r v e i v e l  i s 1 ) .  A  k é r d é s t  a  X I .
k o n f e r e n c i á n  i s  m e g v i t a t t á k  s  f ő l e g  a  m u n k a a d ó  d e l e g á t u s o k  f o g -
l a l k o z t a k  b e h a t ó  r é s z l e t e s s é g g e l  e  t á r g g y a l .

A z  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  a  g a z d a s á g i  v o n a t k o z á s o k
a l a p o s  f i g y e l e m b e  v é t e l e  n é l k ü l  n y ú l t  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  m e g -
o l d á s á h o z ,  m á r  i s  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e k e t  v o n t  m a g a  u t á n ,  a m e n y -
n y i b e n  a  n y o l c  ó r á s  m u n k a n a p r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t ,  a m e l y  p e d i g
s a r k k ö v e  a  Ν .  Μ .  S z . - n e k ,  e d d i g  a l i g  n é h á n y  á l l a m  r a t i f i k á l t a .  M é g
A n g l i a  i s ,  j ó l  i s m e r v e  a z  e g y e z m é n y b e n  l e f e k t e t e t t  e l v  k á r o s  k ö z g a z -
d a s á g i  k ö v e t k e z m é n y e i t ,  m i v e l  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y b e n  ö t  é v  a l a t t
e g y  m i l l i á r d  f o n t  s t e r l i n g e t ,  k b .  2 0  m i l l i á r d  p e n g ő t  f i z e t e t t  k i  s  1 9 3 0 .
é v i  k ö l t s é g v e t é s é b e  c s a k n e m  6 0  m i l l i á r d  f o n t o t ,  t e h á t  1 2  m i l l i ó  f o n t t a l
t ö b b e t  á l l í t o t t  b e ,  m i n t  1 9 2 9 - b e n ,  a  r a t i f i k á l á s  h e l y e t t  r e v í z i ó s  j a v a s -
l a t o t  t e r j e s z t e t t  e l ő 2 ) .  A  n y o l c  ó r á s  m u n k a n a p n a k  g a z d a s á g i l a g  e l s ő -
s o r b a n  a  t e r m e l é s i  k ö l t s é g e k r e  v a n  k i h a t á s a ,  í g y  á r e m e l k e d é s t  e r e d -
m é n y e z h e t ,  a m i é r t  i s ,  h o g y  a  k ü l ö n b ö z ő  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k n e k
h a t á s a i t  k e l l ő l e g  m é r l e g e l n i  l e h e s s e n ,  a z o k a t  e l s ő s o r b a n  i s  g a z d a s á g i
k é r d é s e k k e i  é s  t ö r v é n y e k k e l  v a l ó  ö s s z e f ü g g é s ü k b e n  k e l l  m e g v i z s g á l -
n u n k ,  h o g y  a z u t á n  m i n d k e t t ő  ö s s z h a n g z á s b a  h o z h a t ó  l e g y e n  a  g y a -
k o r l a t i  é l e t  k ö v e t e l m é n y e i v e l .  T e h á t  h a  a  m u n k a b é r  k é r d é s é t  t e s s z ü k
v i z s g á l ó d á s u n k  t á r g y á v á ,  a k k o r  a  m u n k á t  s  e n n e k  a  m u n k a p i a c r a  v a l ó
h a t á s á t  s e m  z á r h a t j u k  k i  v i z s g á l a t u n k  k ö r é b ő l ,  v a l a m i n t  a z  á r -  é s
b é r e l m é l e t e k e t   s e m .

M i n d e z e k  a l a p j á n  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  j e l e n t é s e i t  m i n d e n k o r  a
s z o c i á l i s  k é r d é s e k  g a z d a s á g i  r é s z é n e k  v i z s g á l a t á v a l  é s  i s m e r t e t é s é v e l
k e l l e n e  k e z d e n i e ,  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  a  k ö z g a z d a s á g  a u t o r i t á s á b a
é s  b i r o d a l m á b a  b e a v a t k o z n é k .  D e  m é g  t o v á b b  m e n v e ,  a  Ν .  Μ .  S z . - n e k
a  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  m i n d e n  o l y a n  k é r d é s t  é r i n t e n i e  k e l l e n e ,  a m e l y n e k
s z o c i á l i s  o l d a l a  i s  v a n  s  a m e l l y e l  a  N .  S z . - n e k  g a z d a s á g i  s z e r v e i  m á r
f o g l a l k o z t a k .  Í g y  p l .  a  k é t  s z e r v e z e t n e k  k ö z ö s e n  k e l l e n e  a  t e r m e l é s s e l
ö s s z e f ü g g ő  p r o b l é m á k ,  a  k ő s z é n k é r d é s ,  a  d u m p i n g ,  a  c u k o r k é r d é s ,  a
g a z d a s á g i  r e n d  é s  a  v i l á g b é k e  k é r d é s e i n e k  m e g o l d á s á n  f á r a d o z n i a ,
t e h á t  e z i r á n y ú   ú j   h a t á s k ö r r e l  k e l l e n e   a   S z e r v e z e t e t  f e l r u h á z n i .

I I  A  f e l v e t e t t  p r o b l é m a  e l l e n z ő i  e z z e l  s z e m b e n  a z t  v i t a t j á k ,  h o g y
a   b é k e s z e r z ő d é s e k   m u n k a ü g y i   r é s z e i   n e m   k í v á n t á k    a    Ν .    Μ .    S z . - e t

1 )    A z  i n d í t v á n y t  c s a k  c s e k é l y  s z ó t ö b b s é g g e l  f o g a d t á k   e l .
2 )  1 9 2 1 - b e n  9 , 7 0 1 . 0 2 7 ,  1 9 2 8 - b a n  3 8 , 2 5 6 - 1 1 4 ,  1 9 2 9 - b e n  p e d i g  4 7 , 4 7 0 . 6 0 5

f o n t o t  t e t t  k i  A n g l i a  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y e .  ( M a g y a r s á g  1 9 2 9 .  é v i  n o v .  1 9 - i  2 6 3 .
( 2 6 2 6 . )  s z á m a ,  5 .  1 .

A  s z ö v e g b e n  j e l z e t t  e g y m i l l i á r d  f o n t  s t e r l i n g  a z  A n g l i á b a n  i s  f o k o z o t t a n
é r z e t t  g a z d a s á g i  p a n g á s  1 9 2 2 — 1 9 2 7 .  é v e i r e  e s i k .



3 0 0

i l y e n  t e v é k e n y s é g g e l  f e l r u h á z n i .  A  s z o c i á l i s  k é r d é s e k n e k  —  s z e r i n -
t ü k  —  n i n c s  g a z d a s á g i  o l d a l u k  s  a  g a z d a s á g t u d o m á n y  e l v o n t  t é t e -
l e i n e k  g y a k o r l a t i  a l k a l m a z á s a  c s a k n e m  t ö n k r e t e t t e  a z  e m b e r i  m u n k a -
e r ő t .  H a  a  n a g y i p a r  k e l e t k e z é s e  ó t a  a n n a k  f e l i s m e r é s e ,  h o g y  a  s z o c i á l i s
s z e m p o n t o k  a  g a z d a s á g t u d o m á n y t ó l  e l v á l a s z t h a t a t l a n o k ,  t u d a t o s s á  v á l t
v o l n a ,  v a g y  p e d i g  h a  e g y i k  a  m á s i k r a  a u t o m a t i k u s a n  b e f o l y á s t  g y a -
k o r o l t  v o l n a ,  ú g y  n e m  k e l l e t t  v o l n a  a  m u n k á s t ö r v é n y h o z á s é r t  i l y e n
s o k á i g   h a r c o l n i .

D e  f e l e s l e g e s  i s  a  j a v a s o l t  é r t e l e m b e n  k i b ő v í t e n i  a  N .  M .  S z .
h a t á s k ö r é t ,  m e r t  a  k o r m á n y o k  m i n d e n  e s e t b e n  m e g k a p j á k  a  k ö z g y ű -
l é s e k  t á r g y s o r o z a t á n a k  k é r d ő  í v e i t ,  d e l e g á l t j a i k k a l  m e g b e s z é l i k  n e m -
c s a k  a  n a p i r e n d e t ,  h a n e m  á l l á s f o g l a l á s u k a t  i s  s  e h h e z  a  m e g b e s z é l é s -
h e z  g a z d a s á g i  s z a k é r t ő k e t  i s  b e v o n n a k .  Í g y t e h á t  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k
g a z d a s á g i    h a t á s a i t    m i n d e n k o r    m é r l e g e l i k .

A  k é r d ő í v e k n e k  e z  a  v i z s g á l a t a  a z o n b a n  m i n d e n  o r s z á g  r é s z é r ő l
s a j á t  n e m z e t i  á l l á s p o n t j a  s z e r i n t  t ö r t é n i k ,  a m i  —  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  —
o r s z á g o n k i n t  v á l t o z ó .  M i  l e g y e n  t e h á t  a  g a z d a s á g i  o k o k  s  a z o k  k i -
h a t á s a i n a k  e l d ö n t é s é n é l  a  z s i n ó r m é r t é k ?  A z  i p a r i l a g  j e l e n t ő s  n a g y
á l l a m o k ,  m i n t  p l .  A n g l i a  v a g y  N é m e t o r s z á g  s t b . ,  a v a g y  a z  i l l e t ő  á l -
l a m   s z e m p o n t j a i ?

A  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é n e k  g a z d a s á g i  i r á n y z a t ú  k i b ő v í t é s e  e l l e n  a z t
i s  f e l h o z z á k ,  h o g y  A n g l i á b a n  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p r ó l  s z ó l ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á c i ó j á n a k  e l m a r a d á s a  n e m  c s u p á n  g a z d a s á g i ,
h a n e m  p o l i t i k a i  o k o k r a  i s  v i s s z a v e z e t h e t ő .  N o h a  A n g l i a  e z t  a z  e g y e z -
m é n y t  d e  j u r e  n e m  i s  r a t i f i k á l t a ,  a  g y a k o r l a t b a n  m é g i s  r é g e n  b e v e -
z e t t e    a    n y o l c ó r á s   m u n k a n a p o t .

A z  i p a r  b e l á t t a ,  h o g y  a  n e m z e t i  é s  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l i s  t ö r v é n y -
h o z á s b a n  h a t a l m a s  e r ő f o r r á s  v a n ,  a m e l y n e k  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s
e g y a r á n t  h a s z n á t  l á t j a .  E g y i k  o r s z á g b a n  s e m  n ő t t e k  o l y  n a g y r a  a
s z o c i á l i s  t e r h e k ,  h o g y  a  t e r m e l é s t  k á r o s a n  b e f o l y á s o l t á k  v o l n a .  S ő t
e l l e n k e z ő l e g ,  n ö v e l t é k  a  m u n k á s s á g  m u n k a b í r á s á t ,  f o k o z t á k  e g é s z s é -
g é t ,  g y a r a p í t o t t á k  s z e l l e m i  f e j l ő d é s é t ,  m e r t  e  h a t á s  n é l k ü l  n e m  l e h e t e t t
v o l n a  a  m o d e r n  g é p e k r e  a  s z ü k s é g e s  g o n d o t  f o r d í t a n i ,  t o v á b b á  l é -
n y e g e s e n  m e g j a v í t o t t á k  a  m u n k a  f e j a r á n y á t  s  c s ö k k e n t e t t é k  a  b a l -
e s e t e k e t .

M i n d e z e k b ő l  a  k ö r ü l m é n y e k b ő l  a z t  a  v é g s ő  k ö v e t k e z t e t é s t  v o n j á k
l e  a  h a t á s k ö r  k i b ő v í t é s é n e k  e l l e n z ő i ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o -
l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s  e r e d m é n y e s  m u n k á j á n a k  n e m  e l ő f e l t é t e l e  a  N .
M .   S z .   h a t á s k ö r é n e k  k i b ő v í t é s e ,  h a n e m  a  m u n k a a d ó k a t  k e l l   r á b í r n i
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h o g y   a   s z o c i á l i s  e l ő r e h a l a d á s  követelményeit a z  ú .  n .    » e g é s z s é g ü g y i
k o r d o n » o n 1 )  t ú l m e n ő l e g  i s  a l k a l m a z z á k .

D e  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é n e k  i l y e n  i r á n y ú  k i b ő v í t é s e  e l l e n k e z i k
a  N M A .  r e n d e l k e z é s e i v e l  i s ,  a m e l y e k n e k  i n t é z k e d é s e i t  a  N .  M .  S z .
l é t e s í t é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  a z é r t  h o z t á k ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  t é r e n  h á t r a -
m a r a d t  n e m z e t e k e t  e  t é r e n  h o z a n d ó  a l k o t á s o k k a l  e l ő b b r e  v i g y é k .  H a
a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á t  a  l e g k e v é s b b é  e l ő r e h a l a d o t t  o r s z á g o k
v i s z o n y a i h o z  m é r n é k ,  ú g y  e  t é r e n  a  t ö b b i ,  e l ő r e h a l a d o t t a b b  o r s z á g
i s  v i s s z a e s n é k  a r r a  a  m é r t é k r e ,  a m i  p e d i g  a  N M A .  b e v e z e t é s é b e n
f o g l a l t  c é l k i t ű z é s s e l   e l l e n k e z n é k .

I I I .  V i t á n  f e l ü l  á l l ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  s z o r o s  ö s s z e f ü g -
g é s b e n  á l l n a k  a  g a z d a s á g i ,  s ő t  l e g t ö b b s z ö r  a  p o l i t i k a i  k é r d é s e k k e l
i s .  A m i k o r  t e h á t  a  N .  M .  S z .  —  f e l a d a t k ö r é h e z  h í v e n  —  v a l a m e l y
s z o c i á l i s  p r o b l é m a  m e g o l d á s á h o z  h o z z á k e z d ,  n e m  h a g y h a t j a  f i g y e l -
m e n  k í v ü l  a z o k a t  a  k e z d ő  o k o k a t ,  a m e l y e k  —  l e g y e n e k  a z o k  g a z -
d a s á g i a k  v a g y  p o l i t i k a i a k  —  a  p r o b l é m a  k e l e t k e z é s é n e k  h a t ó  o k a i
k ö z ö t t  s z e r e p e l n e k .  E z  o k o k  e g y m á s r a  v a l ó  k ö l c s ö n h a t á s a  m a  m á r
e l v i t a t h a t a t l a n  s  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k n e k  a m a z o k  n é l k ü l i  m e g o l d á s i
k í s é r l e t e  o l y a n  m u n k a  l e n n e ,  m i n t  a z é  a z  o r v o s é ,  a k i  e g y  m é r g e s
k e l e v é n y t  t a p a s s z a l  a k a r n a  g y ó g y í t a n i .  A  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  g a z -
d a s á g i  o k a i n a k  v i z s g á l a t a  t e h á t  e l e n g e d h e t e t l e n  k ö t e l e s s é g e  a  N .  M .
S z . - n e k ,  h a c s a k  n e m  a k a r j a  f é l m u n k á v a l  a  f e l v e t e t t  p r o b l é m á t  c s u p á n
i d e i g - ó r á i g  t a r t ó  l á t s z a t - m e g o l d á s h o z  v e z e t n i .

U g y a n e b b ő l  a z  e l g o n d o l á s b ó l  a  m e g o l d a n d ó  k é r d é s  v á r h a t ó  g a z -
d a s á g i  e r e d m é n y e i t  i s  v i z s g á l a t  t á r g y á v á  k e l l  t e n n i .  M e r t  h a  v a l a -
m e l y  s z o c i á l i s  p r o b l é m á n a k  g a z d a s á g i  k e z d ő  o k a  i s  v a n ,  a m i n t h o g y
a z  i l y e n  o k r a  m i n d e n k o r  v i s s z a v e z e t h e t ő ,  ú g y a  k é r d é s  v á r h a t ó  g a z -
d a s á g i  e r e d m é n y e  i s  k i h a t  a  k e z d ő  o k r a ,  e g y i k  v a g y  m á s i k  i r á n y b a n
g a z d a s á g i  t é r e n  i s  é r e z t e t i  k ö v e t k e z m é n y e i t .  A  t ö k e  é s  m u n k a  e g y e n -
s ú l y á n a k  k é r d é s e  t o l j a  e l ő t é r b e  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  b e á l l h a t ó  g a z -
d a s á g i  k ö v e t k e z m é n y e i v e l  v a l ó  f o g l a l k o z á s t .  A  k é t  t é n y e z ő  —  g a z -
d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  —  a n n y i r a  e g y b e f o r r ;  h o g y  h a s z t a l a n  f á r a d s á g
l e n n e   a z o k  e l v á l a s z t ó  h a t á r v o n a l a i t  k u t a t n i .

E z z e l  a  f a k t u m m a l  s z á m o l n i a  k e l l  a  N .  M .  S z . - n e k  i s ,  a m i k o r
s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k b e n  v i z s g á l a t o k a t  f o l y t a t .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s
n e m  i s  k í v á n t a  k o r l á t o z n i  a  N .  M .  H i v a t a l  h a t á s k ö r é t  s  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  v i z s g á l a t o k  m ó d j á t  é s  t e r j e d e l m é t ,  c s u p á n  a n n y i t  t a r t o t t  f e n n

1 )  A  k i f e j e z é s t  e l ő s z ö r  r n r s .  B o n d f i e l d ,  A n g l i a  v o l t  n é p j ó l é t i  m i n i s z t e r e ,
a  s z o c i á l i s  t ö r v é n y h o z á s n a k  a z  a l s ó  m u n k á s r é t e g e k  v é d e l m é r e  s z o l g á l ó  l e g e l e -
m i b b   i n t é z k e d é s e i   m e g j e l ö l é s é r e   h a s z n á l t a . .
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m a g á n a k ,  h o g y  f o n t o s  s p e c i á l i s  n y o m o z á s o k n á l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  j ó v á -
h a g y á s á t  i s  k i  k e l l  k é r n i .  A  j ó v á h a g y á s  k i k é r é s e k o r  a z  i g a z g a t ó n a k
a  v i z s g á l a t  l e f o l y t a t á s á n a k  t e r v é t  s  e g y  k ö l t s é g v e t é s e l ő i r á n y z a t o t  i s
b e  k e l l  m u t a t n i a 1 ) .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  h a  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  k é r d é s é t  a  N M A .
s z e l l e m é b e n  a k a r j a  m e g o l d á s h o z  j u t t a t n i ,  n e m  i s  h o z h a t o t t  v o l n a  m á s
h a t á r o z a t o t .

E z e k  d a c á r a  a  p r o b l é m a  á l l a n d ó  v i t a  t á r g y a ,  f ő l e g  a  m u n k á s -
d e l e g á t u s o k  k i v e h e t ő  p o l i t i k u m m a l  t á r g y a l j á k  a  k é r d é s t ,  a m i é r t  i s
a  v é g l e g e s  m e g o l d á s  e l é r é s e  é r d e k é b e n  a z  Á .  N .  B .  v é l e m é n y é t  i s
k i  k e l l e n e  k é r n i ,  a m i k é n t  e z  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t  e g y é -
n e k k e l  k a p c s o l a t b a n  a  N .  M .  S z .  i l l e t é k e s s é g i  k é r d é s é n é l  m e g  i s
t ö r t é n t .  A z  Á .  Ν  Β .  d ö n t é s e  m i n d e n e s e t r e  m e g n y u g t a t ó l a g  f e j e z -
h e t n é  b e  a  Ν .  Μ .  S z .  t o v á b b i  s i k e r e s  m u n k á j á n a k  e l ő f e l t é t e l é t  k é -
p e z ő  —  v é g e r e d m é n y b e n  h a t á s k ö r i  k é r d é s n e k  —  s o k a t  v i t a t o t t  p r o b -
l é m á j á t .

1 )  L d .  a  B u l l e t i n  O f f i c i e l  1 9 2 1 .  m á j u s  4 « í  1 7 .  s z á m á b a n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
7 .  ü l é s é r ő l  s z ó l ó  t u d ó s í t á s t  é s  a  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  a n  d i e  H a u p t v e r s a m l u n g
i n  G e n f ,  1 9 2 1 .  —  2 1 6 .  é s  2 4 9 — 2 5 9 .  l a p j a i t .
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s z ö v e g e .



A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
Alapokmányának (NMA.) szövege.

A  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  X I I I .  r é s z e .
A z    1 9 2 1 .    é v i   X X X I I I .   t .    c . - b e   i k t a t o t t  h i v a t a l o s   m a g y a r    f o r d í t á s
a l a p j á n

á t d o l g o z v a .

A    m u n k a .
I .  C Í M .

A  munka  megszervezése.

M i n t h o g y  a  N .  S z .  a z  á l t a l á n o s  b é k e  m e g v a l ó s í t á s á t  tűzte k i  c é l -
i á u l  é s  e z t  a  b é k é l  c s a k  ú g y  l e h e t  e l é r n i ,  h a  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g r a
a l a p í t j á k ;

m i n t h o g y  v a n n a k  m u n k a v i s z o n y o k ,  a m e l y e k  a z  e m b e r e k  n a g y  t ö -
m e g é t  a n n y i  i g a z s á g t a l a n s á g g a l ,  n y o m o r r a l  é s  n é l k ü l ö z é s s e l  s ú j t j á k ,  h o g y
a z  e b b ő l  k e l e t k e z ő  n a g y  e l é g e d e t l e n s é g  a  v i l á g  b é k é j é t  é s  ö s s z h a n g j á t
v e s z é l y e z t e t i  s  e  v i s z o n y o k  j a v í t á s a  s ü r g ő s e n  s z ü k s é g e s :  p é l -
d á u l  a  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s á v a l ,  i d e é r t v e  a  m u n k a n a p  é s  a  m u n k a h é t
l e g h o s s z a b b  t a r t a m á n a k  m e g á l l a p í t á s á t ,  a  m u n k a k ö z v e t í t é s  s z a b á l y o -
z á s á v a l ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é v e l ,  a  t i s z t e s s é g e s  m e g é l h e t é s t
b i z t o s í t ó  m u n k a b é r e k  s z o l g á l t a t á s á v a l ,  a  m u n k á s o k n a k  m i n d e n n e m ű
v a l a m i n t  f o g l a l k o z á s u k k a l  j á r ó  b e t e g s é g e k  é s  a  m u n k á b ó l  e r e d ő  b a l -
e s e t e k  e l l e n i  v é d e l m é v e l ,  a  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú a k  é s  a  n ő k  v é d e l -
m é v e l ,  a g g k o r i -  é s  r o k k a n t s e g é l y e z é s s e l ,  a z  i d e g e n  o r s z á g o k b a n  d o l g o z ó
m u n k á s o k  é r d e k e i n e k  v é d e l m é v e l ,  a  s z a k s z e r v e z k e d é s i  s z a b a d s á g  e l -
v é n e k  e l i s m e r é s é v e l ,  a  s z a k o k t a t á s  é s  m ű s z a k i  o k t a t á s  s z e r v e z é s é v e l  é s
e g y é b   i d e v á g ó  i n t é z k e d é s e k k e l ;

m i n t h o g y  b á r m e l y i k  n e m z e t  v o n a k o d á s a  v a l ó b a n  e m b e r i e s  m u n k a -
v i s z o n y o k  l é t e s í t é s é t ő l  m e g b é n í t j a  m á s  n e m z e t e k  o l y a n  i r á n y ú  t ö r e k -
v é s e i t ,  h o g y  a  m u n k á s o k  s o r s á t  s a j á t  o r s z á g a i k b a n  j a v í t s á k :

a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  a z  i g a z s á g o s s á g  é s  a z  e m b e r i e s s é g  é r -
z é s é t ő l ,  v a l a m i m  a t t ó l  a  v á g y t ó l  i n d í t t a t v a ,  h o g y  a  v i l á g  b é k é j é t  á l -
l a n d ó a n    b i z t o s í t s á k ,    a    k ö v e t k e z ő k b e n    á l l a p o d n a k    m e g :
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I .    F E J E Z E T .

Szervezet.

1 . ( 3 1 5 . )    c i k k .

A  b e v e z e t é s b e n  m e g j e l ö l t  f e l a d a t o k  m e g v a l ó s í t á s á r a  á l l a n d ó  s z e r -
v e z e t e t    á l l í t a n a k    f e l .

A  N .  S z . - n e k  e r e d e t i  t a g j a i  e n n e k  a  s z e r v e z e t n e k  i s  e r e d e t i  t a g -
j a i  s  j ö v ő b e n  a  N .  S z . - n e k  t a g s á g á v a l  e g y ü t t  j á r  a  s z ó b a n f o r g ó  s z e r -
v e z e t   t a g s á g a    i s .

2 . ( 3 1 0 . )    c i k k .

A z    á l l a n d ó    s z e r v e z e t   á l l :
1 . a   t a g o k    k é p v i s e l ő i n e k    E g y e t e m e s    É r t e k e z l e t é b ő l ;
2 . a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l b ó l ,  a m e l y  a  7 .  ( 3 2 1 . )  c i k k -

b e n   e m l í t e t t   I g a z g a t ó t a n á c s   e l l e n ő r z é s e    a l a t t   á l l .

3 . ( 3 1 7 . )    c i k k .

A  t a g o k  k é p v i s e l ő i n e k  E g y e t e m e s  É r t e k e z l e t e  i d ő r ő l - i d ő r e  a  s z ü k -
s é g h e z  k é p e s t ,  d e  é v e n k i n t  l e g a l á b b  e g y s z e r  ü l  ö s s z e .  A z  E g y e t e m e s
É r t e k e z l e t  m i n d e g y i k  t a g  n é g y - n é g y  k é p v i s e l ő j é b ő l  a l a k u l ,  a k i k  k ö z ü l
k e t t ő  k o r m á n y k i k ü l d ö t t ,  a  m á s i k  k e t t ő  k ö z ü l  a z  e g y i k  a z  i l l e t ő  t a g
m u n k a a d ó i n a k ,  a  m á s i k  p e d i g  m u n k á s a i n a k  k é p v i s e l ő j e .

B á r m e l y i k  k i k ü l d ö t t  s z a k t a n á c s a d ó k a t  h o z h a t  m a g á v a l ,  d e  a z  ü l é s -
s z a k  u g y a n a z o n  t á r g y á r a  v o n a t k o z ó a n  l e g f e l j e b b  k e t t ő t .  H a  a z  E r -
t e k e z l e t é n  a  n ő k e t  k ü l ö n ö s e n  é r d e k l ő  k é r d é s  f o r d u l  e l ő ,  l e g a l á b b  a z
e g y i k  s z a k t a n á c s a d ó n a k   n ő n e k  k e l l  l e n n i e .

A  t a g o k  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  a z o k a t  a  k i k ü l d ö t t e k e t  é s  s z a k -
t a n á c s a d ó k a t ,  a k i k  n e m  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k ,  o r s z á g u k  m u n k a a d ó i n a k
é s  m u n k á s a i n a k  a  k ö r ü l m é n y e k h e z  k é p e s t  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e i -
v e l   e g y e t é r t ő e n   n e v e z i k   k i ,   f e l t é v e ,   h o g y    v a n n a k   i l y e n    s z e r v e z e t e k .

S z a k t a n á c s a d ó i k  c s a k  ú g y  s z ó l a l h a t n a k  f e l ,  h a  a  k i k ü l d ö t t ,  a k i
m e l l é  b e  v a n n a k  o s z t v a ,  ő k e t  a r r a  f e l h í v j a  é s  a z  É r t e k e z l e t  e l n ö k e
k ü l ö n  f e l h a t a l m a z á s t  a d ;  s z a v a z a t i  j o g u k  n i n c s .

A  k i k ü l d ö t t n e k  j o g á b a n  á l l  h e l y e t t e s é ü l  e g y i k  s z a k t a n á c s a d ó j á t
a z  e l n ö k h ö z  i n t é z e t t  í r á s b e l i  m e g h a t a l m a z á s s a l  k i j e l ö l n i  é s  a  s z a k -
t a n á c s a d ó n a k  h e l y e t t e s i  m i n ő s é g b e n  f e l s z ó l a l á s i  é s  s z a v a z a t i  j o g a  v a n ,

A  k i k ü l d ö t t e k n e k  é s  s z a k t a n á c s a d ó i k n a k  n e v e i t  a z  i l l e t ő  t a g o k
K o r m á n y a i   a   N .   M .    H i v a t a l n a k    b e j e l e n t i k .

A z  É r t e k e z l e t  a  k i k ü l d ö t t e k  é s  s z a k t a n á c s a d ó i k  m e g b í z ó l e v e l é t
m e g v i z s g á l j a  é s  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  k é t h a r m a d  r é s z é n e k  s z a v a z a -
t á v a l  j o g á b a n  á l l  b á r m e l y  k i k ü l d ö t t e t  v a g y  s z a k t a n á c s a d ó t  v i s s z a u t a s í -
t a n i ,  h a  k i n e v e z é s é t  n e m  t a l á l j a  a  j e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i v e l  m e g -
e g y e z ő n e k .
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4 . ( 3 1 8 . )    c i k k .
M i n d e g y i k  k i k ü l d ö t t  ö n á l l ó a n  g y a k o r o l j a  s z a v a z a t i  j o g á t  a z  É r -

t e k e z l e t  e l é  t e r j e s z t e t t  m i n d e n  k é r d é s b e n .
H a  v a l a m e l y i k  t a g  a  n e m  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k  k ö z ü l  a z  e g y i k e t ,

n o h a  e r r e  j o g a  v a n ,  n e m  n e v e z n é  k i ,  a  m á s i k  n e m  k o r m á n y k i k ü l -
d ö t t n e k  j o g a  v a n  u g y a n  a  t a n á c s k o z á s b a n  r é s z t v e n n i ,  d e  s z a v a z a t i  j o g a
n i n c s .

H a  a z  É r t e k e z l e t  a  3 .  ( 3 1 7 . )  c i k k  r e n d e l k e z é s é h e z  k é p e s t  v a l a m e l y
t a g  k i k ü l d ö t t j é t  v i s s z a u t a s í t j a ,  a  j e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i t  o l y k é p p e n
k e l l  a l k a l m a z n i ,  m i n t h a  a z  i l l e t ő  k i k ü l d ö t t e t  k i   s e m  n e v e z t é k  v o l n a .

5 . ( 3 1 9 . )    c i k k .
A z  É r t e k e z l e t  ü l é s e i t  a  N .  S z . - n e k  s z é k h e l y é n  v a g y  b á r m e l y  m á s

o l y  h e l y e n  t a r t j a ,  a m e l y e t  a z  É r t e k e z l e t  a  m e g e l ő z ő  ü l é s s z a k o n  a  j e -
l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  k é t h a r m a d  r é s z é n e k  s z a v a z a t á v a l  k i j e l ö l t .

6 . ( 3 2 0 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l ,  m i n t  a  N .  S z .  s z e r v e z e t é n e k  a l k o t ó  r é s z e ,  a  S z ö -

v e t s é g  s z é k h e l y é n   á l l í t t a t i k   f e l .

7 . ( 3 2 1 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l  h u s z o n n é g y t a g ú  i g a z g a t ó t a n á c s  v e z e t é s e  a l a t t  á l l ,

a m e l y n e k  t a g j a i t  a z  a l á b b i   r e n d e l k e z é s e k  s z e r i n t  k e l l   k i j e l ö l n i .
A  N .   M .   H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s a   a   k ö v e t k e z ő k é p e n   a l a k u l :
t i z e n k é t    k o r m á n y k é p v i s e l ő ;
a  m u n k a a d ó k a t  a z  É r t e k e z l e t e n  k é p v i s e l ő  k i k ü l d ö t t e k  r é s z é r ő l

v á l a s z t o t t   h a t   s z e m é l y ;
a  m u n k á s o k a t  a z  É r t e k e z l e t e n  k é p v i s e l ő  k i k ü l d ö t t e k  r é s z é r ő l  v á -

l a s z t o t t    h a t    s z e m é l y .
A  t i z e n k é t  k o r m á n y k é p v i s e l ő b ő l  n y o l c a t  a z o k  a  t a g o k  n e v e z n e k

k i ,  a m e l y e k n e k  l e g n a g y o b b  i p a r i  j e l e n t ő s é g ü k  v a n  é s  n é g y e t  a z o k  a
t a g o k ,  a m e l y e k e t  a z  É r t e k e z l e t e n  e r r e  a  c é l r a  a z  e l ő b b  e m l í t e t t  n y o l c
t a g  k i k ü l d ö t t e i n e k   k i z á r á s á v a l ,   a   k o r m á n y  k i k ü l d ö t t e k    n e v e z n e k   m e g .

H a  v i t á s  a z  a  k é r d é s ,  h o g y  a  t a g o k  k ö z ü l  m e l y e k n e k  v a n  l e g -
n a g y o b b  i p a r i  j e l e n t ő s é g ü k ,  a  N .  S z . - n e k  T a n á c s a  h a t á r o z .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  m e g b í z a t á s a  h á r o m  e s z t e n d ő r e  s z ó l .
M e g ü r e s e d e t t  h e l y e k  m i k é n t  v a l ó  b e t ö l t é s é r ő l  é s  m á s  h a s o n l ó  k é r d é -
s e k r ő l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  h a t á r o z h a t  a z  É r t e k e z l e t  j ó v á h a g y á s á v a l .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i  s o r á b ó l  i d ő r ő l - i d ő r e  e l n ö k ö t  v á l a s z t ,  m e g -
á l l a p í t j a  a  t a n á c s k o z á s  r e n d j é t  é s  m e g h a t á r o z z a  ü l é s e i n e k  i d e j é t .
R e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k o t  k e l l  e g y b e h í v n i ,  v a l a h á n y s z o r  a z  I g a z g a t ó t a n á c s -
n a k  l e g a l á b b  t í z  t a g j a  e r r e  v o n a t k o z ó  í r á s b e l i  i n d í t v á n y t  t e r j e s z t  e l ő .

8 . ( 3 2 2 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l  é l é r e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  i g a z g a t ó t  n e v e z  k i ,  a k i

a z  i g a z g a t ó t a n á c s t ó l  k a p j a  u t a s í t á s a i t  é s  m i n d  a  h e l y e s  ü g y m e n e t é r t ,
m i n d  p e d i g  a  r e á b í z o t t  e g y é b  t e e n d ő k  v é g r e h a j t á s á é r t  f e l e l ő s .
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A z  i g a z g a t ó  v a g y  h e l y e t t e s e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  v a l a m e n n y i  ü l é s é n
k ö t e l e s   r é s z t v e n n i .

9 . ( 3 2 3 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l  s z e m é l y z e t é t  a z  i g a z g a t ó  j e l ö l i  k i  k ü l ö n f é l e  á l l a m -

p o l g á r s á g ú  e g y é n e k  k ö z ü l ,  a m e n n y i r e  e z  a  H i v a t a l  m i n é l  s i k e r e s e b b
m ű k ö d é s é n e k  é r d e k é v e l  ö s s z h a n g b a  h o z h a t ó .  A  s z e m é l y z e t  e g y  r é -
s z e   n ő k b ő l   á l l .

1 0 . ( 3 2 4 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l  m ű k ö d é s é n e k  k ö r é b e  t a r t o z i k  m i n d a z o k n a k  a

f e l v i l á g o s í t á s o k n a k  ö s s z e g y ű j t é s e  é s  m e g a d á s a ,  a m e l y e k  a  m u n k á s -
v i s z o n y o k  é s  m u n k a r e n d s z e r  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á r a  é s  f ő l e g  a z o k -
n a k  a  k é r d é s e k n e k  t a n u l m á n y o z á s á r a  v o n a t k o z n a k ,  a m e l y e k e t  n e m -
z e t k ö z i  e g y e z m é n y e k  k ö t é s e  c é l j á b ó l  a z  É r t e k e z l e t  e l é  k í v á n n a k  t e r -
j e s z t e n i ,  ú g y s z i n t é n  a z  É r t e k e z l e t  r é s z é r ő l  e l r e n d e l t  m i n d e n n e m ű  k ü -
l ö n l e g e s    v i z s g á l a t o k    l e f o l y t a t á s a .

K ö t e l e s s é g e    a z    é r t e k e z l e t i    ü l é s e k    t á r g y s o r o z a t á n a k    e l ő k é s z í t é s e .
A  b é k e s z e r z ő d é s  j e l e n  r é s z é n e k  é r t e l m é b e n  t e l j e s í t i  a  a e m z e t k ö z i

v i t á s  k é r d é s e k b e n  r e á  h á r a m l ó  k ö t e l e s s é g e k e t .
F r a n c i a ,  a n g o l  é s  m á s  o l y a n  n y e l v e k e n ,  a m e l y e k e t  a z  i g a z g a t ó -

t a n á c s  m e g f e l e l ő k n e k  í t é l ,  i d ő s z a k i  f o l y ó i r a t o t  s z e r k e s z t  é s  a d  k i ,
a m e l y  a  n e m z e t k ö z i  é r d e k ű  i p a r i  é s  m u n k á s k é r d é s e k  t a n u l m á n y o z á -
s á v a l  f o g l a l k o z i k .

Á l t a l á b a n  v é v e  a  N .  M .  H i v a t a l t  a  j e l e n  c i k k b e n  m e g j e l ö l t  h a t á s -
k ö r é n  k í v ü l  m i n d a z  a  h a t a l o m  é s  j o g o s u l t s á g  m e g i l l e t i ,  a m e l y e t  a z
É r t e k e z l e t  r e á  r u h á z .

1 1   ( 3 2 5 . )    c i k k .
A  t a g o k  o l y  m i n i s z t é r i u m a i ,  a m e l y e k  i p a r i  é s  m u n k á s k é r d é s e k k e l

f o g l a l k o z n a k ,  a z  i g a z g a t ó v a l  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s á b a n  l e v ő
k o r m á n y k é p v i s e l ő j ü k  ú t j á n ,  v a g y  i l y e n  k é p v i s e l ő  h i á n y á b a n  a  k o r -
m á n y u k  r é s z é r ő l  e r r e  a  c é l r a  k i j e l ö l i  é s  m e g f e l e l ő e n  k é p e s í t e t t  t i s z t -
v i s e l ő  ú t j á n   k ö z v e t l e n ü l   é r i n t k e z h e t n e k .

1 2 . ( 3 2 6 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l  a  N .  S z .  F ő t i t k á r s á g á n a k  t á m o g a t á s á t  m i n d a z o k -

b a n  a  k é r d é s e k b e n  i g é n y b e v e h e t i ,  a m e l y e k b e n  e z  a  t á m o g a t á s  s z ü k -
s é g e s  l e h e t ,

1 3 . ( 3 2 7 . )    c i k k .
M i n d e g y i k  t a g  m a g a  f e d e z i  k i k ü l d ö t t e i n e k  é s  s z a k t a n á c s a d ó i n a k ,

v a l a m i n t  a z  É r t e k e z l e t  é s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n  r é s z t v e v ő  k é p -
v i s e l ő i n e k   u t a z á s i  é s   t a r t ó z k o d á s i  k ö l t s é g e i t .

A  N .  M .  H i v a t a l ,  v a l a m i n t  a  K ö z g y ű l é s  é s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
ü l é s e i n e k  m i n d e n  e g y é b  k ö l t s é g e i t  a  N .  S z . - n e k  F ő t i t k á r a  a  N .  S z .
á l t a l á n o s  k ö l t s é g v e t é s é n e k   t e r h é r e   a z  i g a z g a t ó n a k  m e g t é r í t i .
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A z  i g a z g a t ó  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k  f e l e l ő s  m i n d a z o k n a k  a z  ö s z -
s z e g e k n e k  s z a b á l y s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á é r t ,  a m e l y e k e t  n e k i  a  j e l e n  c i k k
r e n d e l k e z é s e i h e z   k é p e s t   k i u t a l t a k .

I I .    F E J E Z E T .
Eljárás.

14. ( 3 2 8 . )    c i k k .
A z  É r t e k e z l e t  m i n d e n  ü l é s s z a k á n a k  n a p i r e n d j é t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s

á l l a p í t j a  m e g ,  f i g y e l e m b e  v é v e  m i n d a z o k a t  a z  i n d í t v á n y o k a t ,  a m e l y e k e t
a  t a g o k  v a l a m e l y i k é n e k  K o r m á n y a ,  v a g y  a  3 .  ( 3 1 7 . )  c i k k  s z e r i n t  e l -
i s m e r t  v a l a m e l y  s z e r v e z e t  a  n a p i r e n d r e  nézve e l ő t e r j e s z t e t t .

1 5 . ( 3 2 9 . )    c i k k .
A z  i g a z g a t ó  a z  É r t e k e z l e t  t i t k á r a k é n t  m ű k ö d i k  é s  m i n d e n  ü l é s -

s z a k  n a p i r e n d j é t  n é g y  h ó n a p p a l  a n n a k  m e g n y i t á s a  e l ő t t  a  t a g o k
m i n d e g y i k é n e k  é s  e z e k  k ö z v e t í t é s é v e l  a  n e m  k o r m á n y k i k ü l d ö t t e k n e k
i s ,   h a   m á r  k i   v a n n a k   j e l ö l v e ,   m e g k ü l d i .

16 . ( 3 3 0 . )    c i k k .
B á r m e l y i k  t a g  K o r m á n y a  t i l t a k o z h a t  a z  e l l e n ,  h o g y  a  m e g j e l ö l t

k é r d é s e k  k ö z ü l  e g y e t  v a , g y  t ö b b e t  a  n a p i r e n d b e  f e l v e g y e n e k .  A z  i l y e n
t i l t a k o z á s  i n d o k a i t  a z  i g a z g a t ó h o z  i n t é z e t t  m a g y a r á z ó  e m l é k i r a t b a n
k e l l   k i f e j t e n i ,   a k i   a z t   a z   Á l l a n d ó   S z e r v e z e t   t a g j a i v a l  k ö z l i .

A  k é r d é s e k ,  a m e l y e k  e l l e n  t i l t a k o z á s t  j e l e n t e t t e k  b e ,  n a p i r e n d e n
m a r a d n a k ,  h a  a z  É r t e k e z l e t  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t á n a k  k é t -
h a r m a d    t ö b b s é g é v e l    ú g y    h a t á r o z .

M i n d e n  k é r d é s t ,  a m e l y r e  n é z v e  ( a z  e l ő z ő  b e k e z d é s b e n  e m l í t e t t
e s e t e t  k i v é v e )  a  K ö z g y ű l é s  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k n e k  u g y a n c s a k  k é t -
h a r m a d  t ö b b s é g é v e l  ú g y  h a t á r o z ,  h o g y  a z  a  K ö z g y ű l é s e n  t á r g y a l a n d ó ,
a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é r e  k i  k e l l  t ű z n i .

1 7 . ( 3 3 1 . )    c i k k .
A  K ö z g y ű l é s  m a g a  h a t á r o z z a  m e g  t a n á c s k o z á s i  r e n d j é t  é s  v á -

l a s z t j a  m e g  e l n ö k é t ;  k i k ü l d h e t  b i z o t t s á g o k a t ,  h o g y  a z o k  b i z o n y o s  k é r -
d é s e k e t  t a n u l m á n y o z á s  é s  j e l e n t é s  t á r g y á v á  t e g y e n e k .

A  K ö z g y ű l é s e n  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  m i n d e n  ü g y b e n  e g y s z e r ű
s z ó t ö b b s é g g e l  h a t á r o z n a k ,  k i v é v e  a z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  m e l y e k b e n  a  j e l e n
S z e r z ő d é s  e  r é s z é n e k  m á s  c i k k e i  k i f e j e z e t t e n  n a g y o b b  t ö b b s é g e t  k í -
v á n n a k .

H a  a  l e a d o t t  s z a v a z a t o k  s z á m a  k i s e b b  a  K ö z g y ű l é s e n  j e l e n l e v ő
k i k ü l d ö t t e k   f e l é n é l ,   a   s z a v a z á s   é r v é n y t e l e n .

1 8 . ( 3 3 2 . )    c i k k .
A  K ö z g y ű l é s  a  r é s z é r ő l  k i k ü l d ö t t  b á r m e l y  b i z o t t s á g h o z  m ű s z a k i

s z a k é r t ő k e t  i s  b e o s z t h a t ,  a k i k  s z a v a z a t i  j o g  n é l k ü l  v e s z n e k  r é s z t
a  t a n á c s k o z á s o k o n .
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1 9 .  ( 3 3 3 . )    c i k k .

H a  a  K ö z g y ű l é s  a  n a p i r e n d  v a l a m e l y i k  p o n t j á r a  v o n a t k o z ó  i n -
d í t v á n y  e l f o g a d á s a  m e l l e t t  d ö n t ,  e l  k e l l  h a t á r o z n i a  a z t  i s ,  h o g y  a z
e l f o g a d o t t  i n d í t v á n y t  m i n ő  a l a k b a n  k e l l  s z ö v e g e z n i e ,  n e v e z e t e s e n :

a ) javaslat a l a k j á b a n - e ,  a m e l y e t  a  t a g o k  e l é  t e r j e s z t e n e k  a  n e m -
z e t i  t ö r v é n y h o z á s  ú t j á n  v a g y  m á s  m ó d o n  v a l ó  m e g v a l ó s í t á s  m e g f o n -
t o l á s á n a k   c é l j á r a ,   v a g y  p e d i g

b ) a  t a g o k  r é s z é r ő l  v a l ó  m e g e r ő s í t é s  c é l j á r a  n e m z e t k ö z i  egyez-
ménytervezet  a l a k j á b a n .

A k á r  j a v a s l a t ,  a k á r  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e s e t é b e n  e n n e k  e l f o g a d á -
s á h o z  a  v é g l e g e s  s z a v a z á s n á l  a  k ö z g y ű l é s e n  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k
s z a v a z a t á n a k    k é t h a r m a d    t ö b b s é g e    s z ü k s é g e s .

B á r m e l y  j a v a s l a t  v a g y  á l t a l á n o s  é r v é n y ű  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z e r -
k e s z t é s é n é l  a z  É r t e k e z l e t  k e l l ő  f i g y e l e m b e  v e s z i  a z o k a t  a z  o r s z á g o k a t
i s ,  a m e l y e k b e n  a z  é g h a j l a t v i s z o n y o k ,  a z  i p a r i  s z e r v e z e t n e k  h i á n y o s
f e j l e t t s é g e  v a g y  m á s  k ü l ö n ö s  k ö r ü l m é n y e k  f o l y t á n  a z  i p a r i  v i s z o n y o k
j e l e n t é k e n y  e l t é r é s t  m u t a t n a k  é s  o l y a n  e l t é r ő  r e n d e l k e z é s e k e t  a j á n l ,
a m e l y e k  a z  i l l e t ő  o r s z á g o k  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i h o z  k é p e s t  m e g f e l e -
l ő k n e k    l á t s z a n a k .

A  j a v a s l a t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e g y i k  p é l d á n y á t  a z  É r t e k e z l e t
e l n ö k e  é s  a z  i g a z g a t ó  a l á í r á s u k k a l  h i t e l e s í t i k  é s  e z t  a  p é l d á n y t  a
N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e  f ő t i t k á r á n á l  k e l l  l e t é t b e  h e l y e z n i .  A  f ő t i t k á r  a
j a v a s l a t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e g y - e g y  h i t e l e s  m á s o l a t á t  m i n d e n
t a g n a k   m e g k ü l d i .

M i n d e n  t a g  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a z  É r t e k e z l e t  ü l é s s z a k á n a k  b e -
r e k e s z t é s e  u t á n  l e g k é s ő b b  e g y  é v e n  b e l ü l ,  v a g y  h a  e z  r e n d k í v ü l i
k ö r ü l m é n y e k  f o l y t á n  l e h e t e t l e n ,  m i h e l y t  l e h e t s é g e s ,  d e  m i n d e n  e s e t r e
t i z e n n y o l c  h ó n a p o n  b e l ü l  a z  É r t e k e z l e t  ü l é s s z a k á n a k  b e r e k e s z t é s e  u t á n ,
a  j a v a s l a t o t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  t ö r v é n y b e i k t a t á s  v a g y  m á s  i n -
t é z k e d é s   c é l j á b ó l   a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  e l é   t e r j e s z t i .

H a  j a v a s l a t r ó l  v a n  s z ó ,  a  t a g o k  a  f ő t i t k á r t  a  t e t t  i n t é z k e d é s e k r ő l
é r t e s í t i k .

H a  e g y e z m é n y t e r v e z e t r ő l  v a n  s z ó ,  a z  i l l e t ő  t a g ,  h a  a z  i l l e t é k e s
h a t ó s á g  v a g y  h a t ó s á g o k  h o z z á j á r u l á s á t  m e g n y e r t e ,  a z  e g y e z m é n y  a l a k -
s z e r ű  m e g e r ő s í t é s é t  k ö z l i  a  f ő t i t k á r r a l  é s  m e g t e s z i  a  s z ü k s é g e s  i n t é z -
k e d é s e k e t ,  h o g y  a z  i l l e t ő  e g y e z m é n y  i n t é z k e d é s e i t  h a t á l y b a  l é p t e s s e .

H a  v a l a m e l y  j a v a s l a t  m e g v a l ó s í t á s a  n e m  t e s z  s z ü k s é g e s s é  t ö r v é n y -
h o z á s i  c s e l e k m é n y t  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s t ,  v a g y  h a  v a l a m e l y  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  n e m  n y e r i  m e g  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  v a g y  h a t ó s á g o k
h o z z á j á r u l á s á t ,   a   t a g o t  s e m m i f é l e   t o v á b b i  k ö t e l e z e t t s é g  n e m   t e r h e l i .

H a  o l y a n  s z ö v e t s é g e s  á l l a m r ó l  v a n  s z ó ,  a m e l y b e n  a z  e g y e z m é n y -
k ö t é s i  j o g  m u n k á s ü g y e k b e n  b i z o n y o s  k o r l á t o z á s o k n a k  v a n  a l á v e t v e ,
k o r m á n y á n a k  s z a b a d s á g á b a n  á l l ,  h o g y  a z t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,
a m e l y r e  e z e k  a  k o r l á t o z á s o k  v o n a t k o z n a k ,  e g y s z e r ű e n  j a v a s l a t n a k  t e -
k i n t s e .  E b b e n  a z  e s e t b e n  a  j e l e n  c i k k n e k  a  j a v a s l a t o k r a  v o n a t k o z ó
i n t é z k e d é s e i   n y e r n e k  a l k a l m a z á s t .
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A   f e n t i   c i k k  é r t e l m e z é s é n é l   a   k ö v e t k e z ő   a l a p e l v   i r á n y a d ó :
S e m m i  e s e t r e  s e m  k í v á n h a t ó  v a g y  k ö v e t e l h e t ő  a  t a g o k  e g y i k é t ő l
s e m ,   h o g y   v a l a m e l y   j a v a s l a t n a k   v a g y   e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k    a z    É r -
t e k e z l e t e n    t ö r t é n t    e l f o g a d á s a   k ö v e t k e z t é b e n    c s ö k k e n t s e    a    s a j á t    t ö r -
v é n y h o z á s á b a n   a    s z ó b a n f o r g ó   m u n k á s o k n a k   m á r   n y ú j t o t t   v é d e l m e t .

2 0 . ( 3 3 4 . )    c i k k .
A z  e m l í t e t i  m ó d o n  m e g e r ő s í t e t t  m i n d e n  e g y e z m é n y t  a  N .  S z . - n e k

f ő t i t k á r a  b e i k t a t j a ,  d e  a z  e g y e z m é n y  c s a k  a z o k a t  a  t a g o k a t  k ö t e l e z i ,
a m e l y e k   a z t   m e g e r ő s í t e t t é k .

2 1 . ( 3 3 5 . )    c i k k .
H a  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  v é g s ő  s z a v a z á s  a l k a l m á v a l  n e m

i s  n y e r t e  e i  a z  E r t e k e z l e t é n  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t á n a k  k é t -
h a r m a d  t ö b b s é g é t ,  a z é r t  a z  Á l l a n d ó  S z e r v e z e t  e g y e s  t a g j a i n a k  j o g u k b a n
á l l ,   h o g y   e g y m á s   k ö z ö t t   i l y e n   t a r t a l m ú   e g y e z m é n y t   k ö s s e n e k .

M i n d e n  i l y  m ó d o n  k ö t ö t t  e g y e z m é n y t  a z  é r d e k e l t  K o r m á n y o k  a
N .   S z . - n e k   f ő t i t k á r á v a l   k ö z ö l n e k ,   a k i   a z t   b e i k t a t j a .

2 2 . ( 3 3 6 . )    c i  k i i .
M i n d e n  t a g  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  é v i  j e l e n t é s t

t e r j e s z t  e l ő  a z o k r ó l  a z  i n t é z k e d é s e k r ő l ,  a m e l y e k e t  a  m a g a  r é s z é r ő l
e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n  t e t t .  E z e k e t  a  j e l e n -
t é s e k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  r é s z é r ő l  k í v á n t  a l a k b a n  é s  r é s z l e t e s  t a r -
t a l o m m a l  k e l l  s z e r k e s z t e n i .  A z  i g a z g a t ó  a z  É r t e k e z l e t  l e g k ö z e l e b b i
ü l é s s z a k á b a n  e z e k b ő l  a  j e l e n t é s e k b ő l  k é s z í t e t t  ö s s z e f o g l a l á s t  t e r j e s z t  e l ő .

2 3 . ( 3 3 7 . )    c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l h o z  m u n k a a d ó k  v a g y  m u n k á s o k  s z a k s z e r v e z e t e  r é -

s z é r ő l  i n t é z e t t  o l y a n  p a n a s z t ,  h o g y  v a l a m e l y i k  t a g  v a l a m e l y  e l f o g a -
d o t t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á t  b á r m i n ő  t e k i n t e t b e n  n e m  b i z t o s í t o t t a
k e l l ő  m ó d o n ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  i l l e t ő  K o r m á n y h o z  á t t e h e t i  é s  a  K o r -
m á n y t  f e l s z ó l í t h a t j a ,  h o g y  a z  ü g y b e n  m e g f e l e l ő  n y i l a t k o z a t o t  t e g y e n .

2 4 . ( 3 3 8 . )    c i k k .
H a  a z  i l l e t ő  K o r m á n y t ó l  m e g f e l e l ő  h a t á r i d ő n  b e l ü l  n y i l a t k o z a t

n e m  é r k e z i k ,  v a g y  h a  a  b e é r k e z e t t  n y i l a t k o z a t o t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
k i e l é g í t ő n e k  n e m  t a r t j a ,  a z  u t ó b b i n a k  j o g a  v a n  a  b e n y ú j t o t t  p a n a s z t
é s    a z    a r r a    v o n a t k o z ó    e s e t l e g e s   n y i l a t k o z a t o t    n y i l v á n o s s á g r a    h o z n i ,

2 5 . ( 3 3 9 . )    c i k k .
M i n d e n  t a g  p a n a s z t  t e h e t  a  N .  M .  H i v a t a l n á l  b á r m e l y  m á s  t a g

e l l e n ,  a m e l y  n é z e t e  s z e r i n t  a  m i n d k é t  t a g  r é s z é r ő l  a z  e l ő z ő  c i k k e k n e k
m e g f e l e l ő e n  m e g e r ő s í t e t t  v a l a m e l y  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á t  k e l l ő  m ó -
d o n  n e m  b i z t o s í t j a .
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A z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  m i e l ő t t  a z  a l á b b i a k  s z e r i n t  a  v i z s g á l ó b i z o t t -
s á g h o z  f o r d u l n a ,  a  2 3 .  ( 3 3 7 . )  c i k k b e n  k ö r ü l í r t  m ó d o n  é r i n t k e z é s b e
l é p h e t  a  k é r d é s e s  k o r m á n n y a l ,  h a  e z t  c é l s z e r ű n e k  t a r t j a .

H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  n e m  t a r t j a  s z ü k s é g e s n e k ,  h o g y  a  p a n a s z t  a
k é r d é s e s  k o r m á n n y a l  k ö z ö l j e ,  v a g y  h a  a  m e g t ö r t é n t  k ö z l é s  u t á n  m e g -
f e l e l ő  h a t á r i d ő n  b e l ü l  n e m  é r k e z e t t  b e  o l y a n  v á l a s z ,  a m e l y e t  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  k i e l é g í t ő n e k  t a r t ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  f e l v e t e t t  p a n a s z n a k
m e g v i z s g á l á s a  é s  m e g f e l e l ő  j e l e n t é s t é t e l  v é g e t t  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  k i -
k ü l d é s é t  h a t á r o z h a t j a  e l .

U g y a n e z t  a z  e l j á r á s t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a k á r  h i v a t a l b ó l ,  a k á r  a z
é r t e k e z l e t  v a l a m e l y i k  k i k ü l d ö t t j é n e k  p a n a s z á r a  f o l y a m a t b a  t e h e t i .

H a  a  2 4 .  ( 3 3 8 . )  v a g y  a  2 5 .  ( 3 3 9 . )  c i k k e k  a l a p j á n  f e l m e r ü l ő  k é r d é s
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  k e r ü l ,  a z  i l l e t ő  k o r m á n y n a k ,  a m e n n y i b e n  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s b a n  m é g  n i n c s  k é p v i s e l e t e ,  j o g á b a n  á l l ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s n a k  e r r e  a z  ü g y r e  v o n a t k o z ó  t á r g y a l á s a i n  v a l ó  r é s z v é t e l  c é l -
j á b ó l  k é p v i s e l ő t  k ü l d j ö n  k i .  A z  ü g y  t á r g y a l á s á n a k  i d ő p o n t j á r ó l  a  k é r -
d é s e s  k o r m á n y t  i d e j e k o r á n  m e g f e l e l ő e n  é r t e s í t e n i  k e l l .

2 6 . ( 3 4 0 . )    c i k k .

A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g o t  a  k ö v e t k e z ő  r e n d e l k e z é s e k n e k  m e g f e l e l ő  m ó -
d o n   k e l l   m e g a l a k í t a n i :

M i n d e n  t a g  a  j e l e n  s z e r z ő d é s  é l e t b e l é p é s e  u t á n  f é l é v e n  b e l ü l  i p a r i
ü g y e k b e n  j á r t a s  h á r o m  s z e m é l y t  n e v e z  m e g  é s  p e d i g  e g y e t  a  m u n k a -
a d ó k ,  e g y e t  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő j e k é n t ,  a  h a r m a d i k a t  p e d i g  a  m u n -  ·
k a s o k  é s  a  m u n k a a d ó k t ó l  f ü g g e t l e n  e g y é n e k  k ö r é b ő l .  M i n d e z e k e t  a
s z e m é l y e k e t  l a j s t r o m b a  v e s z i k  s  e b b ő l  a  l a j s t r o m b ó l  k e l l  a  v i z s g á l ó -
b i z o t t s á g  t a g j a i t  k i v á l a s z t a n i .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  í g y  m e g n e v e z e t t  s z e m é l y e k  a l k a l m a s s á g á t
m e g v i z s g á l h a t j a  é s  a  j e l e n l e v ő  k é p v i s e l ő k  s z a v a z a t a i n a k  k é t h a r m a d -
r é s z é v e l  v i s s z a u t a s í t h a t j a  a z o k n a k  k i n e v e z é s é t ,  a k i k n e k  a l k a l m a s s á g á t
n e m  t a l á l j a  a  j e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i v e l  e g y b e h a n g z ó n a k .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  f e l h í v á s á r a  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  f ő t i t k á r a
a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  t a g j á u l  h á r o m  s z e m é l y t  n e v e z  k i  é s  p e d i g  a  l a j s t r o m
h á r o m  c s o p o r t j á n a k  m i n d e g y i k é b ő l  e g y e t - e g y e t  é s  e  h á r o m  s z e m é l y
e g y i k é t  a  b i z o t t s á g  e l n ö k é ü l  j e l ö l i  k i .  Ε  h á r o m  s z e m é l y  k ö z ü l  e g y i k
s e m  l e h e t  o l y a n  s z e m é l y ,  a k i t  a  l a j s t r o m b a  a  p a n a s z  f o l y t á n  k ö z v e t -
l e n ü l  é r d e k e l t  v a l a m e l y i k  t a g  j e l ö l t  k i .

2 7 . ( 3 4 1 . )    c i k k .

V a l a m e n n y i  t a g  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  v a -
l a m e l y  p a n a s z t  a  2 5 .  ( 3 3 9 . )  c i k k  a l a p j á n  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  e l é  u t a s í -
t a n a k  a  b i z o t t s á g n a k  m e g a d j a  m i n d a z o k a t  a  f e l v i l á g o s í t á s o k a t ,  a m e -
l y e k  a  p a n a s z  t á r g y á r a  n é z v e  a z  ő  r e n d e l k e z é s é r e  á l l n a k ,  a k á r
é r d e k e l v e  v a n  k ö z v e t l e n ü l  a  p a n a s z n á l ,  a k á r  n i n c s .
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2 8 . ( 3 4 2 . )    c i k k .

A  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  a  p a n a s z  b e h a t ó  m e g v i z s g á l á s a  u t á n  j e l e n t é s t
k é s z i t ,  a m e l y  m a g á b a n  f o g l a l j a  m i n d a z o k r a  a  t é n y k e d é s e k r e  v o n a t k o z ó
m e g á l l a p í t á s a i t ,  a m e l y e k  a  f e l e k  k ö z ö t t  f e n n f o r g ó  v i t á s  e s e t  e l b í r á -
l á s á n á l  l é n y e g e s e k  é s  e g y ú t t a l  j a v a s l a t o t  t a r t a l m a z  a z o k r a  a  l é p é s e k r e
n é z v e ,  a m e l y e k  a  p a n a s z  e l i n t é z é s e  c é l j á b ó l  s z ü k s é g e s e k n e k  l á t s z a n a k ,
m e g j e l ö l v é n  e g y ú t t a l  a  j a v a s o l t  i n t é z k e d é s e k  h a t á r i d e j é t  i s .

A  j e l e n t é s n e k  e g y ú t t a l  m e g  k e l l  j e l ö l n i e  a z o k a t  a z  e s e t l e g e s  g a z -
d a s á g i  i n t é z k e d é s e k e t  i s ,  a m e l y e k e t  v a l a m e l y  v é t k e s n e k  t a l á l t  k o r m á n y -
n y a l  s z e m b e n  h e l y é n v a l ó k n a k  t a r t  é s  a m e l y e k r e  n é z v e  i n d o k o l t n a k
l á t n á ,  h o g y  a z o k a t  a  t ö b b i  k o r m á n y o k  a l k a l m a z á s b a  v e g y é k .

2 9 . ( 3 4 3 . )    c i k k .

A  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n t é s é t  a  j ) a n a s i b a n
é r d e k e l t  v a l a m e n n y i  k o r m á n n y a l  k ö z l i  é s  a n n a k  k ö z z é t é t e l é r ő i  g o n -
d o s k o d i k .

A z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k  m i n d e g y i k e  k ö t e l e s  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á -
r á v a l  e g y  h ó n a p o n  b e l ü l  k ö z ö l n i ,  h o g y  a  b i z o t t s á g i  j e l e n t é s b e n  f o g l a l t
j a v a s l a t o k a t  e l f o g a d j a - e  v a g y  s e m  é s  a m e n n y i b e n  e l  n e m  f o g a d j a ,
v á j j o n  ó h a j t j a - e  a  v i t á s  e s e t e t  a  N .  S z . - n e k  A .  N .  B . - a  e l é  t e r j e s z t e n i .

3 0 . ( 3 4 4 . )    c i k k .
A b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  v a l a m e l y  t a g  b á r m e l y  j a v a s l a t  v a g y  e g y e z -

m é n y t e r v e z e t  t e k i n t e t é b e n  a  1 9 .  ( 3 3 3 . )  c i k k n e k  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t
n e m  t e s z i  m e g ,  a  t ö b b i  t a g  b á r m e l y i k é n e k  j o g á b a n  á l l  a z  i i g y e t
a z  A .  N .  B .  e l é  t e r j e s z t e n i .

3 1 . ( 3 4 5 . )    c i k k .

A z  A .  N .  B .  d ö n t é s e  a  2 9 .  ( 3 4 3 . )  é s  a  3 0 .  ( 3 4 4 . )  c i k k e k  é r t e l m é b e n
e l é j e  t e r j e s z t e t t  p a n a s z o k  v a g y  v i t á s  k é r d é s e k  t á r g y á b a n  v é g é r v é n y e s .

3 2 . ( 3 4 6 . )    c i k k .

A z  Á .  Ν  Β .  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  b á r m e l y  m e g á l l a p í t á s á t  v a g y  j a -
v a s l a t á t  h e l y b e n h a g y h a t j a ,  m e g v á l t o z t a t h a t j a  v a g y  é r v é n y t e l e n n e k  n y i l -
v á n í t h a t j a  é s  h a t á r o z a t á b a n  m e g j e l ö l h e t i  a z o k a t  a z  e s e t l e g e s  g a z d a s á g i
i n t é z k e d é s e k e t  i s ,  a m e l y e k e t  h e l y é n v a l ó k n a k  t a r t  é s  a m e l y e k r e  n é z v e
i n d o k o l t n a k  l á t j a ,  h o g y  a z o k a t  v a l a m e l y  v é t k e s n e k  t a l á l t  k o r m á n n y a l
s z e m b e n  a  t ö b b i  k o r m á n y  a l k a l m a z á s b a  v e g y e n .

3 3 . ( 3 4 7 . )    c i k k .

H a  v a l a m e l y  t a g  a  m e g s z a b o t t  h a t á r i d ő n  b e l ü l  n e m  v e t i  m a g á t
a l á  a z o k n a k  a  j a v a s l a t o k n a k ,  a m e l y e k e t  a z  e s e t  k ö r ü l m é n y e i h e z  k é p e s t
a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  v a g y  a z  Α .  Ν .  Β .  h a t á r o z a t a  t a r t a l m a z ,
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a  t ö b b i  t a g  k ö z ü l  b á r m e l y i k  a z  e l ő b b  e m l í t e t t  t a g  e l l e n é b e n  a z o k a t
a  g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k e t  a l k a l m a z h a t j a ,  a m e l y e k n e k  a l k a l m a z á s á t
a  b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  v a g y  a  b í r ó s á g  h a t á r o z a t a  e r r e  a z  e s e t r e  h e l y é n -
v a l ó k n a k   t a r t o t t .

3 4 . ( 3 4 8 . )     c i k k .
A  v é t k e s  k o r m á n y  b á r m i k o r  é r t e s í t h e t i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t ,  h o g y

m e g t e t t e  a  s z ü k s é g e s  i n t é z k e d é s e k e t  a r r a  n é z v e ,  h o g y  a z  e s e t  k ö r ü l -
m é n y e i h e z  k é p e s t  v a g y  a  v i z s g á l ó b i z o t t s á g  r é s z é r ő l  a j á n l o t t  v a g y  a z
À .  N .  B .  h a t á r o z a t á b a n  f o g l a l t  j a v a s l a t o k  m e g v a l ó s u l j a n a k  é s  k é r h e t i
a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t ,  h o g y  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  ú t j á n  k ü l d j ö n  k i
v i z s g á l ó b i z o t t s á g o t  á l l í t á s a i  v a l ó d i s á g á n a k  m e g á l l a p í t á s á r a .  E b b e n  a z
e s e t b e n  a  2 G .  ( 3 4 0 . ) ,  2 7 .  ( 3 4 1 . ) ,  2 8 .  ( 3 4 2 . ) ,  2 9 .  ( 3 4 3 . ) ,  3 1 .  ( 3 4 5 . )  é s
3 2 .  ( 3 4 6  )  c i k k e k  r e n d e l k e z é s e i t  k e l l  a l k a l m a z n i  s  h a  a  v i z s g á l ó b i z o t t -
s á g  f f l e n t é s e  v a g y  a z  A .  N .  B .  d ö n t é s e  a  v é t k e s  k o r m á n y  j a v á r a  s z ó l ,
a  t ö b b i  k o r m á n y  k ö t e l e s  a z o k a t  a  g a z d a s á g i  r e n d e l k e z é s e k e t ,  a m e l y e k e t
a  v é t k e s  k o r m á n n y a l  s z e m b e n  a l k a l m a z t a k ,  a z o n n a l  b e s z ü n t e t n i .

I I I .    F E J E Z E T .
Általános  szabályok.

3 5 . ( 3 4 9 . )     c i k k .
A  t a g o k  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  a z o k a t  a z  e g y e z m é n y e k e t ,  a m e -

l y e k e t  m e g e r ő s í t e t t e k ,  a  j e l e n  S z e r z ő d é s  e  r é s z é n e k  r e n d e l k e z é s e i
s z e r i n t  m i n d a z o k r a  a  g y a r m a t a i k r a ,  b i r t o k a i k r a  é s  f e n n h a t ó s á g u k  a l á
t a r t o z ó  t e r ü l e t e k r e  i s  é l e t b e l é p t e t i k ,  a m e l y e k n e k  n i n c s  t e l j e s  ö n k o r -
m á n y z a t u k ,   d e :

? . .  k i v é v e  a z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a z  e g y e z m é n y  a  h e l y i  v i -
s z o n y o k  m i a t t  k e r e s z t ü l v i h e t e t l e n   é s

2  f e n n t a r t v a  a z o k a t  a  m ó d o s í t á s o k a t ,  a m e l y e k  a z  e g y e z m é n y n e k
a  h e l y i  v i s z o n y o k k a l  v a l ó  ö s s z e e g y e z t e t é s é h e z  s z ü k s é g e s e k .

E h h e z  k é p e s t  m i n d e n  t a g  k ö t e l e s  a  N .  M .  H i v a t a l l a l  k ö z ö l n i  m i n d -
a z o k r a  a  g y a r m a t a i r a ,  b i r t o k a i r a  é s  f e n n h a t ó s á g a  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e -
t e i r e  v o n a t k o z ó  e l h a t á r o z á s á t ,  a m e l y e k n e k  n i n c s  t e l j e s  ö n k o r m á n y -
z a t u k .

3 6 . ( 3 5 0 . )     c i k k .

A  j e l e n  S z e r z ő d é s  e  r é s z é n e k  o l y  m ó d o s í t á s a i ,  a m e l y e k e t  a  K ö z -
g y ű l é s  a  j e l e n l e v ő  k i k ü l d ö t t e k  s z a v a z a t a i n a k  k é t h a r m a d  t ö b b s é g é v e l
e l f o g a d o t t ,  a k k o r  v á l n a k  j o g e r ő s e k k é ,  a m i k o r  a z o k a t  a z  Á l l a m o k ,  a m e -
l y e k n e k  k é p v i s e l ő i  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  T a n á c s á t  a l k o t j á k  é s  a
t a g o k    h á r o m n e g y e d r é s z e    m e g e r ő s í t e t t é k .

3 7 . ( 3 5 1 . )     c i k k .
A  j e l e n  S z e r z ő d é s  e  r é s z é n e k ,  v a l a m i n t  a  t a g o k  k ö z ö t t  a  j e l e n

S z e r z ő d é s  e  r é s z é n e k  é r t e l m é b e n  k ö t ö t t  k é s ő b b i  e g y e z m é n y e k n e k  é r t e l -
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m e z é s é r e   v o n a t k o z ó    m i n d e n   k é r d é s t   v a g y    v i t á t   e l b í r á l á s   v é g e t t   a z
Á .  Ν .  Β    e l é  k e l l  t e r j e s z t e n i .

I V .    F E J E Z E T .

Átmeneti rendelkezések.

3 8 . ( 3 5 2 . )     c i k k .
A z  É r t e k e z l e t  e l s ő  ü l é s s z a k á t  1 9 1 9 .  o k t ó b e r  h a v á b a n  t a r t j a .  A z

ü l é s s z a k  h e l y é i  é s  n a p i r e n d j é t  a z  i d e c s a t o l t  F ü g g e l é k  h a t á r o z z a  m e g .
A z  e l s ő  ü l é s s z a k  e g y b e h í v á s á r a  é s  s z e r v e z é s é r e  v o n a t k o z ó  i n t é z -

k e d é s e k e t  a z  e m l í t e t t  F ü g g e l é k b e n  e b b ő l  a  c é l b ó l  k i j e l ö l t  K o r m á n y
t e s z i  m e g .  E z t  a  k o r m á n y t  a z  É r t e k e z l e t  e l é  t e r j e s z t e n d ő  o k m á n y o k
e l ő k é s z í t é s é b e n  a z  a  N e m z e t k ö z i  B i z o t t s á g  t á m o g a t j a ,  a m e l y  a  F ü g -
g e l é k b e n  e l ő í r t  m ó d o n  m e g a l a k u l .

A z  e l s ő  é s  m i n d e n  t o v á b b i  ü l é s s z a k  k ö l t s é g e i t  —  a  k i k ü l d ö t t e k
é s  a  s z a k t a n á c s a d ó k  k ö l t s é g e i n e k  k i v é t e l é v e l  —  a d d i g ,  a m í g  a  s z ü k -
s é g e s  h i t e l  a  N .  S z .  k ö l t s é g v e t é s é n e k  t e r h é r e  f e l v e h e t ő ,  a z  e g y e s  t a g o k
k ö z ö t t  a b b a n  a z  a r á n y b a n  k e l l  f e l o s z t a n i ,  a m e l y  s z e r i n t  e z e k  a z  E g y e -
t e m e s   P o s t a e g y e s ü l e t i   N e m z e t k ö z i   I r o d a   k ö l t s é g e i h e z   h o z z á j á r u l n a k .

3 9 . ( 3 5 3 . )     c i k k .

A  N .  S z . - n e k  m e g a l a k u l á s á i g  m i n d a z o k a t  a  k ö z l e m é n y e k e t ,  a m e -
l y e k e t  a z  e l ő z ő  c i k k e k  s z e r i n t  a  S z ö v e t s é g  f ő t i t k á r á h o z  k e l l e n e  i n t é z n i ,
a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  v e s z i  á t ,  a k i  a z o k a t  a  S z ö v e t s é g  f ő t i t -
k á r á h o z   j u t t a t j a .

4 0 . ( 3 5 4 . )     c i k k .
A z  Á .  Ν .  Β .  m e g a l a k u l á s á i g  m i n d a z o k a t  a  v i t á s  ü g y e k e t ,  a m e l y e k e t

a  j e l e n  S z e r z ő d é s  e  r é s z é n e k  é r t e l m é b e n  e l é j e  k e l l e n e  t e r j e s z t e n i ,  a
N .  S z . - n e k  T a n á c s a  r é s z é r ő l  k i j e l ö l t  h á r o m  s z e m é l y b ő l  á l l ó  b í r ó s á g
e l é   k e l l   u t a l n i .

F Ü G G E L É K .

A Munkaügyi Évi Értekezlet első ülésszaka 1919-ben.
A z  É r t e k e z l e t   h e l y e :    W a s h i n g t o n .
A z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  K o r m á n y a  f e l k é r e t i k ,  h o g y

a z  É r t e k e z l e t e t  h í v j a  ö s s z e .
A  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z ő b i z o t t s á g  h é t  t a g b ó l  á l l ,  a k i k e t  a z  É s z a k -

a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k ,  N a g y b r i t a n n i a ,  F r a n c i a o r s z á g ,  O l a s z o r s z á g ,
J a p á n ,  B e l g i u m  é s  S v á j c  K o r m á n y a i  j e l ö l n e k  k i .  A  B i z o t t s á g ,  h a
s z ü k s é g e s n e k  l á t j a ,  m á s  t a g o k a t  i s  f e l h í v h a t ,  h o g y  a  S z e r v e z ő b i z o t t -
s á g b a  k é p v i s e l ő t  k ü l d j e n e k .
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A   n a p i r e n d    a    k ö v e t k e z ő :
1 . A  8  ó r á s  m u n k a n a p  v a g y  a  4 8  ó r á s  m u n k a h é t  e l v é n e k  a l k a l -

m a z á s a .
2 . A  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g g á t l á s á r a  é s  k ö v e t k e z m é n y e i n e k  e l h á -

r í t á s á r a   v o n a t k o z ó  k é r d é s e k .
3 . A   n ő k   a l k a l m a z á s a :

a ) s z ü l é s  e l ő t t  é s  u t á n  ( b e l e é r t v e  a z  a n y a s á g i  s e g é l y  k é r d é s é t ) ;
b ) é j j e l i   m u n k á r a ;
c ) a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  ü z e m e k b e n .

4 . G y e r m e k e k   a l k a l m a z á s a :
a ) a z    a l k a l m a z á s    l e g a l a c s o n y a b b    k o r h a t á r a ;
b ) é j j e l i    m u n k á r a ;
c ) a z    e g é s z s é g r e    á r t a l m a s    ü z e m e k b e n .

5 . A z  i p a r b a n  a l k a l m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i l a l m a  i r á n t
é s  a  g y u f a g y á r t á s b a n  a  f e h é r  f o s z f o r  h a s z n á l a t á n a k  t i l a l m a  i r á n t
1 9 0 6 - b a n  B e r n b e n  a l k o t o t t  e g y e z m é n y e k  k i t e r j e s z t é s e  é s  v é g -
r e h a j t á s a .

I I .  C Í M .
Általános   elvek.

4 1 .    ( 3 5 5 . )     c i k k .
A  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  e l i s m e r v é n  a z t ,  h o g y  a  b é r m u n k á s o k

t e s t i ,  e r k ö l c s i  é s  s z e l l e m i  j ó l é t e  n e m z e t k ö z i  s z e m p o n t b ó l  l e g n a g y o b b
j e l e n t ő s é g ű ,  e n n e k  a  m a g a s z t o s  c é l n a k  e l ő m o z d í t á s a  é r d e k é b e n  a z  I .
c í m b e n  m e g á l l a p í t o t t  é s  a  N .  S z . - v e l  k a p c s o l a t b a  h o z o t t  á l l a n d ó
s z e r v e z e t e t  l é t e s í t e t t é k .

E l i s m e r i k ,  h o g y  a z  é g h a j l a t n a k ,  a z  e r k ö l c s ö k n e k  é s  a  s z o k á s o k -
n a k ,  v a l a m i n t  a  g a z d a s á g i  c é l s z e r ű s é g n e k  é s  a z  i p a r i  h a g y o m á n y o k -
n a k  k ü l ö n b ö z ő s é g e  m e g n e h e z í t i k  a  m u n k a v i s z o n y o k  t e l j e s  e g y ö n t e t ű -
s é g é n e k  k ö z v e t l e n  m e g v a l ó s í t á s á t .  D e  a b b a n  a  m e g g y ő z ő d é s b e n ,  h o g y
a  m u n k a  n e m  t e k i n t h e t ő  c s u p á n  á r u c i k k n e k ,  a z t  t a r t j á k ,  h o g y  v a n n a k  a
m u n k a v i s z o n y o k  s z a b á l y o z á s á n a k  o l y  m ó d s z e r e i  é s  e l v é i g  a m e l y e k n e k
a l k a l m a z á s á r a  m i n d e n  i p a r i  s z e r v e z e t n e k  t ö r e k e d n i e  k e l l e n e ,  a m e n n y i r e
e z t  s a j á t o s  k ö r ü l m é n y e i k  m e g e n g e d i k .

E z e k  k ö z ü l  a  m ó d s z e r e k  é s  e l v e k  k ö z ü l  a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k
e l ő t t  k i v á l t k é p p e n  a  k ö v e t k e z ő k  l á t s z a n a k  k ü l ö n ö s e n  é s  s ü r g ő s e n
f o n t o s a k n a k :

1 . A  f e n t e m l í t e t t  v e z é r e l v ,  h o g y  a  m u n k a  n e m  t e k i n t h e t ő  c s u p á n
á r u n a k   v a g y   k e r e s k e d e l m i   c i k k n e k .

2 . A  s z a b a d s z e r v e z k e d é s  j o g a  m i n d e n  t ö r v é n y e s  c é l r a  m i n d  a
m u n k á s o k ,   m i n d    a    m u n k a a d ó k    r é s z é r ő l .

3 . A  m u n k á s o k  d í j a z á s a  o l y a n  m u n k a b é r r e l ,  a m e l y  a b b a n  a z  i d ő b e n
é s  a b b a n  a z  o r s z á g b a n ,  a m e l y b e n  é l n e k ,  s z á m u k r a  t i s z t e s s é g e s  é l e t -
m ó d o t   b i z t o s í t .
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4 . A  n y o l c  ó r á s  m u n k a n a p  v a g y  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t
e l f o g a d á s a  m i n t  e l é r e n d ő  z s i n ó r m é r t é k  m i n d e n ü t t ,  a h o l  m é g  n i n c s
e l é r v e .

5 . H e t e n k i n t  l e g a l á b b  h u s z o n n é g y ó r á s  m u n k a s z ü n e t ,  a m e l y ,  a m e n y ·
n y í r e  c s a k  l e h e t s é g e s ,  a  v a s á r n a p o t  m a g á b a n  f o g l a l j a .

6 . A  g y e r m e k m u n k a  m e g s z ü n t e t é s e  é s  m i n d k é t  n e m b e l i  f i a t a l -
k o r ú a k  m u n k á j á n a k  o l y a n  k o r l á t o z á s a ,  a m e l y  n e v e l é s ü k  f o l y t a t á s á t
é s   k e l l ő    t e s t i   f e j l ő d é s ü k e t   l e h e t ő v é    t e s z i .

7 . A z  a z  e l v ,  h o g y  f é r f i a k  é s  n ő k  e g y e n l ő  é r t é k ű  m u n k á é r t
e g y e n l ő   m u n k a b é r t   k a p j a n a k .

8 . A  m u n k a v i s z o n y o k r a  a l k o t o t t  j o g s z a b á l y o k  m i n d e n  o r s z á g b a n
m é l t á n y o s  g a z d a s á g i  e l b á n á s b a n  r é s z e s í t s e n e k  a z  o r s z á g b a n  j o g o s a n
t a r t ó z k o d ó  m i n d e n  m u n k á s t .

9 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  s z a b á -
l y o k  a l k a l m a z á s a  b i z t o s í t t a s s é k ,  m i n d e n  á l l a m b a n  f e l ü g y e l e t  r e n d s z e r e -
s í t é s é r ő l  k e l l  g o n d o s k o d n i ,  a m e l y b e n  n ő k  i s  r é s z t v e s z n e k .

A  n é l k ü l ,  h o g y  e z e k e t  a  m ó d s z e r e k e t  é s  e l v e k e t  k i m e r í t ő k n e k
v a g y  v é g l e g e s e k n e k  t e k i n t e n é k ,  a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  a z t  a  n e m -
z e t e t  v a l l j á k ,  h o g y  e z e k  a z  e l v e k  a l k a l m a s a k  a  N .  S z .  p o l i t i k á j á n a k
i r á n y í t á s á r a  é s  h o g y h a  a z o k a t  a  S z ö v e t s é g  t a g j a i n a k  s o r á b a  t a r t o z ó
i p a r i  k ö z ü l e t e k  e l f o g a d j á k  é s  a  g y a k o r l a t b a n  m e g f e l e l ő  f e l ü g y e l e t i
r e n d s z e r  m e l l e t t  s é r t e t l e n ü l  é r v é n y b e n  t a r t j á k ,  a  v i l á g  b é r m u n k á s a i n a k
m a r a d a n d ó   j ó t é t e m é n y e k e t   f o g n a k   b i z t o s í t a n i .
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Ügyrendek.
I I I / a .  A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet Közgyűlési Ügyrendje.
I l l / b .  A konferencia bizottságainak ügyrendje.
l l l / c .  A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet igazgatótanácsi ügy-

rendje
1 1 1 / d .  Panasz esetében követendő eljárási szabályok.
I I I / e .  A  h á g a i  Állandó Nemzetközi Bíróság munkaügyi külön 

tanácsaira  vonatkozó  statútumok  és ügyrendi részek.



III/a. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
közgyűléseinek ügyrendje1).

E l f o g a d t a  a  k o n f e r e n c i a  e l s ő  ü l é s s z a k a  1 9 1 9 .  n o v e m b e r  2 1 - é n ,  m ó -
d o s í t o t t a :

a  k o n f e r e n c i a  n e g y e d i k  ü l é s s z a k a  1 9 2 2 .  n o v e m b e r  3 - á n ;  h e t e d i k
ü l é s s z a k a  1 9 2 5  j ú n i u s  9 - é n ;  n y o l c a d i k  ü l é s s z a k a  1 9 2 6 .  j ú l i u s  3 - á n ;
t i z e d i k  ü l é s s z a k a  1 9 2 7 .  m á j u s  3 0 - á n  é s  j ú n i u s  8 - á n ;  t i z e n e g y e d i k  ü l é s -
s z a k a  1 9 2 8 ,  j ú n i u s  8 - á n ;  t i z e n k e t t e d i k  ü l é s s z a k a  1 9 2 9 .  j ú n i u s  1 7 - é n ;
t i z e n n e g y e d i k  ü l é s s z a k a  1 9 3 0 .  j ú n i u s  1 6 - á n  é s  2 0 - á n ;  t i z e n ö t ö d i k  ü l é s -
s z a k a  1 9 3 1 .  j ú n i u s  1 5 - é n ;  t i z e n h a t o d i k  ü l é s s z a k a  1 9 3 2 .  á p r i l i s  1 . 9 - é n  é s
t i z e n h e t e d i k   ü l é s s z a k a   1 9 3 3 .   j ú n i u s   2 7 - é n .

1 . c i k k .

A   konferencia   összetétele.
1 . Λ  k o n f e r e n c i a  a z o k b ó l  a  d e l e g á t u s o k b ó l  a l a k u l  m e g ,  a k i k e t

a   N .   M .   S z .   t a g j a i   s z a b á l y s z e r ű e n  k i n e v e z n e k .

N M A .   3 .    ( t r .   b s z .   3 1 7 . )    c i k k   2 .    b e k .
2 . M i n d e n  k é p v i s e l ő  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó t  i s  v i h e t  m a g á v a l ,  a k i k -

n e k  s z á m a  a z o n b a n  a z  ü l é s s z a k  t á r g y s o r o z a t á n a k  m i n d e n  p o n t j á r a
v o n a t k o z ó l a g  l e g f e l j e b b   k e t t ő t  t e h e t  k i .

3 . A  d e l e g á t u s o k  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  ü l ő h e l y e i n e k  a z  ü l é s -
t e r e m b e n   t ö r t é n ő   k i j e l ö l é s e   a z   i g a z g a t ó t a n á c s   f e l a d a t k ö r é b e   t a r t o z i k .

2 . c i k k .

Az ideiglenes iroda.
A  k o n f e r e n c i á t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  e l n ö k e  n y i t j a

m e g ,  a k i t  e  m u n k á j á b a n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  h i v a t a l á n a k  t a g j a i  t á m o -
g a t n a k .  E z  a z  i d e i g l e n e s  i r o d a  a  k o n f e r e n c i a  e l n ö k é n e k  b e i k t a t á s á i g
m ű k ö d i k .

1 )  S z e r z ő  f o r d í t á s a  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  „ S t a t u t s  e t  r è g l e m e n t s  —
C o n s t i t u t i o n  a n d  r u l e s “  c .  1 9 3 2 - b e n  m e g j e l e n t  h i v a t a l o s  f r a n c i a  é s  a n g o l ,  v a -
l a m i n t    „ S a t z u n g e n    u n d    G e s c h ä f t s o r d n u n g e n “   c .   1 9 3 3 .   é v i  n é m e t  k i a d á s a i b ó l .
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3 . c i k k .
A meghatalmazások igazolása.

N M A .   3 .    ( t r .   b s z .   3 1 7 . )   c i k k   6 .   é s   7 .   b e k .
1 . A  k é p v i s e l ő k  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  m e g h a t a l m a z á s a i t  a  k o n -

f e r e n c i a  ü l é s e i n e k  m e g n y i t á s á r a  k i j e l ö l t  i d ő p o n t  e l ő t t  l e g a l á b b  t i z e n ö t
n a p p a l  k e l i  a  N .  M .   H i v a t a l n á l  b e n y ú j t a n i .

2 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l n ö k e  a  m e g h a t a l m a z á s o k r ó l  ö s s z e f o g l a l ó
j e l e n t é s t  s z e r k e s z t .  E z t  a  j e l e n t é s t  a  m e g n y i t ó  ü l é s  e l ő t t i  n a p o n  a
m e g h a t a l m a z á s o k k a l  e g y ü t t  a  k é p v i s e l ő k  e l é  t e r j e s z t i k  m e g v i z s g á l á s
v é g e t t .  A  j e l e n t é s t  a z  e l s ő  ü l é s  t á r g y a l á s i  j e g y z ő k ö n y v é n e k  f ü g g e l é k e -
k é p p e n  k ö z z é t e s z i k .

3 . A  d e l e g á t u s o k  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  k i j e l ö l é s é r e  v o n a t k o z ó
e s e t l e g e s  k i f o g á s o k a t  a  k o n f e r e n c i a  i r o d á j á b a n  k e l l  b e n y ú j t a n i ,  a m e l y
a z o k a t  a z u t á n  a  7 .  c i k k  C )  f e j e z e t é b e n  e m l í t e t t  i g a z o l ó b i z o í t s á g h o z
u t a l j a .

4 . M i n d e n  k i f o g á s  s e m m i s ,  a m e l y  a  k o n f e r e n c i a  ü l é s s z a k á n a k
m e g n y i t á s a  u t á n  h á r o m  n a p o n  b e l ü l ,  a  m e g n y i t á s  n a p j á t  n e m  s z á -
m í t v a ,  n e m  é r k e z i k  m e g  a  k o n f e r e n c i a  i r o d á j á b a .  A z o k r a  a  m e g -
h a t a l m a z á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y e k e t  r e n d k í v ü l i  k ö r ü l m é n y e k  f o l y -
t á n  n e m  t e r j e s z t e t t e k  b e  k e l l ő  i d ő b e n  s  e z é r t  a  m á s o d i k  b e k e z d é s b e n
e m l í t e t t  ö s s z e f o g l a l ó  j e l e n t é s b e n  s e m  v o l t a k  f e l h a s z n á l h a t ó k ,  e z  a
h á r o m  n a p o s  h a t á r i d ő  a  k é p v i s e l ő k  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  n e v e i n e k
a z  ü l é s s z a k  e l ő z e t e s  t á r g y a l á s i  j e l e n t é s é b e n  f o g l a l t  k ö z z é t é t e l é v e l  v e -
s z i   k e z d e t é t .

5 . A m e n n y i b e n  a z o n b a n  o l y a n  k i f o g á s r ó l  v a n  s z ó ,  a m e l y  e g y
t á v o l  f e k v ő  o r s z á g  k é p v i s e l e t é r e  v o n a t k o z i k  s  e n n e k  f o l y t á n  e g y  f e -
l e t t e  k é s e d e l m e s  i r a t v á l t á s  l e h e t ő s é g e  i s  f e n n f o r o g ,  a  k i f o g á s t  a  v é g -
l e g e s  j e l e n t é s   m e g s z e r k e s z t é s é n e k   n a p j á i g  i s   b e   l e h e t   n y ú j t a n i .

6 . E g y é b k é n t  n e m  f o g a d h a t ó k  e l  a z o k  a  k i f o g á s o k ,  m e l y e k  n é v -
t e l e n ü l  é r k e z n e k  b e ,  v a g y  a z o k ,  a m e l y e k e t  a  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l ő z ő -
l e g  m á r  m e g v i t a t o t t  e s e m é n y e k k e l  v a g y  a d a t o k k a l  i n d o k o l t a k ,  ú g y -
s z i n t é n  a z o k  s e m ,  a m e l y e k  a l a p t a l a n s á g á t  v a g y  t a r t h a t a t l a n s á g á t  a z o -
n o s  t é n y á l l á s  v a g y  a d a t o k  a l a p j á n  l e f o l y t  v i t a  é s  h a t á r o z a t  k ö v e t -
k e z t é b e n   a   k ö z g y ű l é s   m á r   k i m o n d o t t a .
N M A .   4 .   ( t r .   b s z .   3 1 8 . )   c i k k  3 .   b e k .

7 . A z  a  k é p v i s e l ő  v a g y  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó ,  a k i n e k  m e g h a t a l m a -
z á s á t  k i f o g á s o l j á k ,  m i n d a d d i g  u g y a n a z o n  j o g o k  é l v e z e t é b e n  m a r a d ,
m i n t  a  t ö b b i  k é p v i s e l ő  v a g y  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó ,  a m í g  k i k ü l d e t é s e
f e l ő l   v é g é r v é n y e s e n   h a t á r o z n a k .

4 . c  i  k  k .
A   végleges   iroda.

N M A .   1 7 .    ( t r .   b s z    3 3 1 . )   c i k k   1 .    b e k . )
1 .  A  v é g l e g e s  i r o d a  egy e l n ö k b ő l  é s  h á r o m  h e l y e t t e s  e l n ö k b ő l

a l a k u l    m e g ,    a k i k n e k    k ü l ö n b ö z ő    á l l a m p o l g á r s á g ú a k n a k    k e l l    l e n n i ü k
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s  a k i k e t  a  k o n f e r e n c i a  v á l a s z t  m e g .  E z e k n e k  a  f u n k c i ó k n a k  e l l á t á s á r a
n ő k   i s   v á l a s z t h a t ó k .

2 .  A  k o r m á n y o k ,  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  h á r m a s  c s o p o r t j a
m i n d e g y i k  s a j á t  k ö r é b ő l  h o z z a  j a v a s l a t b a  a  h á r o m  h e l y e t t e s  e l n ö k
e g y i k é t ,  a k i k e t  a z u t á n  a  k o n f e r e n c i a  v á l a s z t  m e g .

H .  A  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k  r a n g s o r a  ü l é s r ő l - ü l é s r e  v á l t o z i k .  Λ  c s o -
p o r t o k  a  k ö v e t k e z ő  s o r r e n d b e n  v á l t o z t a t j á k  r a n g j u k a t :  k o r m á n y c s o -
p o r t ,  m u n k a a d ó c s o p o r t ,  m u n k á s c s o p o r t ,  k e z d v e  a n n á l  a  c s o p o r t n á l ,
a m e l y e t    a    k o n f e r e n c i a    ö t ö d i k    ü l é s s z a k á n    s o r s h ú z á s    ú t j á n    k i j e l ö l t .

A. H a  v a l a m e l y  c s o p o r t  u g y a n o l y a n  á l l a m p o l g á r s á g ú  h e l y e t t e s
e l n ö k ö t  h o z  j a v a s l a t b a ,  m i n t  a m i l y e n t  a  r a n g b a n  e l ő t t e  á l l ó  c s o p o r t
j a v a s o l t ,  ú g y   a z  e l ő b b i   j a v a s l a t  h a t á l y t a l a n .

5 . c  i  k  k .
A   titkárság.

1 . Λ  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á n a k  m u n k á l a t a i t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  t i s z t -
v i s e l ő i  v é g z i k ,  a k i k e t  m i n d e z e k  e l v é g z é s é r e  a  n e v e z e t t  h i v a t a l  i g a z -
g a t ó t a n á c s a   j e l ö l    k i .

2 . A  k o n f e r e n c i a  f ő t i t k á r a  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a ,  a k i  a  t i t -
k á r s á g  ü g y m e n e t é é r t  i s  f e l e l ő s .  E b b e n  a  m u n k á j á b a n  ő t  a  Ν .  Μ .
H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s a  á l t a l  k i n e v e z e t t  e g y  v a g y  t ö b b ,  m e l l é j e  r e n -
d e l t    t i t k á r    t á m o g a t h a t j a .
N M A .   1 0 .    ( t r .    b s z    3 2 4 . )   c i k k   5 .   b e k .

3 . A  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g a  k ü l ö n ö s e n  a z  o k i r a t o k ,  j e l e n t é s e k  é s  h a -
t á r o z a t o k  á t v é t e l é t ,  k i n y o m a t á s á t ,  s z é t o s z t á s á t  é s  f o r d í t á s á t  v é g z i ;  l e -
f o r d í t j a  a z  ü l é s e k e n  t a r t o t t  b e s z é d e k e t ,  s z t e n o g r a f á l j a  a  t a n á c s k o z á -
s o k a t ,  a z  ü l é s e k r ő l  k é s z ü l t  g y o r s í r ó i  j e l e n t é s e k e t  k i n y o m a t j a  é s  s z é t -
o s z t j a ,  k e z e l i  a  k o n f e r e n c i a  i r a t t á r á t ,  k ö z z é t e s z i  a z  ü l é s e k  v é g l e g e s
t á r g y a l á s i  j e l e n t é s e i t  s  á l t a l á b a n  e l v é g z i  m i n d a z t  a  k ü l ö n l e g e s  m u n k á t ,
a m e l y e t    a    k o n f e r e n c i a    r á r u h á z n i    j ó n a k    l á t o t t .

6 . c  i  k  k .
Eljárás

N M A .   1 7 .    ( t r .   b s z    3 3 1 . )   c i k k ,
k  k o n f e r e n c i a    e l j á r á s a    a    k ö v e t k e z ő :

N M A .   1 6 .   ( t r .   b s z .   3 3 0 . )   c i k k   1 .   é s   2 .   b e k .
1. A m e n n y i b e n  a N .  M .  S z .  e g y i k  t a g j á n a k  k o r m á n y a  k i f o g á s t  e m e l t

a  t á r g y s o r o z a t b a  f e l v e t t  v a l a m e l y  n a p i r e n d i  p o n t  e l l e n ,  ú g y  a  k o n -
f e r e n c i a ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  e  t á r g y b a n  ö s s z e á l l í t o t t  j e l e n t é s  m e g -
v i z s g á l á s a  u t á n  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 2 .  ( N M A .  1 6 . ,  t r i a n o n i  3 3 0 . )
c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  a l a p j á n  h a t á r o z  e  k é r d é s b e n .

2. A  k o n f e r e n c i a  a  j e l e n  ü g y r e n d  7 .  c i k k é n e k  B) f e j e z e t e  é r t e l m é b e n
m e g a l a k í t j a  a  j a v a s i a t i  b i z o t t s á g o t
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3 . A i '  ü l é s s z a k  f o l y a m á n  a z  e r r e  i l l e t é k e s  b i z o t t s á g  á l t a l  m e g j e l ö l t
i d ő b e n  a  k o n f e r e n c i a  t á r g y a l á s  a l á  v e s z i  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó -
j á n a k  a z t  a  j e l e n t é s é t ,  a m e l y e t  e z ,  a z  e l ő b b i  k o n f e r e n c i á k  ü l é s -
s z a k a i n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k r ő l ,
v a l a m i n t  a z  e l é r t  e r e d m é n y e k r ő l  e l ő t e r j e s z t .

4 . A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  k é r d é s t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z -
t e k ,  a  N .  M .  H i v a t a l  e z  e l é  j u t t a t j a  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y h o z á s i
i n t é z k e d é s e i t  é s  g y a k o r l a t á t  f e l t ü n t e t ő  e l ő z e t e s  j e l e n t é s é t .  E z  a  j e l e n t é s
a  l e h e t ő  l e g k i m e r í t ö b b  m ó d o n  j e l ö l j e  m e g  a z o k a t  a  p o n t o k a t ,  a m e l y e k r e
a  k o r m á n y o k  v é l e m é n y é t  k i k é r i k .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  v a g y  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  r é s z é r ő l  e r r e  a  c é l r a  ö s s z e á l l í t o t t  b i z o t t s á g n a k  j ó v á h a g y á s a
u t á n  a z t  a  N .  M .  H i v a t a l  a  k o r m á n y o k k a l  a  k o n f e r e n c i a  m e g n y i t á s a
e l ő t t  k ö z l i .

5 . A  k o n f e r e n c i a  e z t  a  j e l e n t é s t  á l t a l á n o s s á g b a n  t e l j e s  ü l é s é b e n
v a g y  b i z o t t s á g i l a g  l e t á r g y a l j a .  A m e n n y i b e n  h a t á r o z a t a  ú g y  s z ó l ,  h o g y
a  k é r d é s  v a l a m e l y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  t á r g y á u l  e l f o g a d -
h a t ó ,  ú g y  h a t á r o z a t o k  v a g y  a  j e l e n t é s  ö s s z e f o g l a l ó  k ö v e t k e z t e t é s e i n e k
e l f o g a d á s á v a l  m e g á l l a p í t j a  a z o k a t  a  k é r d ő p o n t o k a t ,  a m e l y e k  a  k o r -
m á n y o k h o z  i n t é z e n d ő k .  A  k o n f e r e n c i a  a z u t á n  a  v e r s .  s z e r z ő d é s  4 0 2 .
( N M A .  1 6 . ,  t r .  b s z .  3 3 0 . )  c i k k é n e k  3 .  b e k .  é r t e l m é b e n  a  f e l ő l  h a t á r o z ,
h o g y  a  k é r d é s t  a  k ö v e t k e z ő  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z z e - e .

6 . A  N .  M .  H i v a t a l  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  a d a t o k
a l a p j á n  ö s s z e á l l í t j a  a  k é r d ő í v e t ,  a m e l y e t  a  k o n f e r e n c i a  b e f e j e z é s e  u t á n
e g y  h ó n a p o n  b e l ü l  j u t t a t  e l  a  k o r m á n y o k h o z .

7 . A  N .  M .  H i v a t a l  a z u t á n  a  k o r m á n y o k  v á l a s z a i  a l a p j á n  e l -
k é s z í t i  a  v é g l e g e s  j e l e n t é s t ,  m e l y  e s e t l e g  e g y  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t t e r v e z e t e t  i s  m a g á b a n  f o g l a l .  E z t  a  j e l e n t é s t
a  N .  M .  H i v a t a l  t e r j e s z t i  a  k o r m á n y o k  e l é ,  a m e l y e k h e z  a  k o n f e r e n c i a
k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k á n a k  m e g n y i t á s a  e l ő t t  l e h e t ő l e g  h á r o m  h ó n a p p a l
k e l l   b e é r k e z n i e .

8 . A  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z  a b b a n  a  k é r d é s b e n ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l
á l t a l  k i d o l g o z o t t  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  a  t á r -
g y a l á s  a l a p j á u l  e l f o g a d j a - e .  A z u t á n  a z t  i s  m e g h a t á r o z z a ,  h o g y  e z e k e t
a z  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  v a g y  j a v a s l a t o k a t  a  k o n f e r e n c i a
t e l j e s  ü l é s é n  k í v á n j a - e  m e g v i z s g á l n i  v a g y  a z o k a t  j e l e n t é s t é t e l  v é g e t t
v a l a m e l y  b i z o t t s á g h o z  u t a l j a .  A  k o n f e r e n c i á n a k  j o g á b a n  á l l  h a t á r o z a -
t á n a k  m e g h o z a t a l a  e l ő t t  t e l j e s  ü l é s é b e n  a z o k a t  a z  á l t a l á n o s  a l a p -
e l v e k e t  i s  m e g h a t á r o z n i a ,  a m e l y e k e t  a z  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e -
t e k n e k   v a g y   j a v a s l a t o k n a k   t a r t a l m a z n i u k  k e l i .

9 . A m e n n y i b e n  a z  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t t e r v e z e t
t e l j e s  ü l é s b e n  t á r g y a l á s  a l á  k e r ü l ,  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t
m i n d e n  e g y e s  r e n d e l k e z é s é t  a  k o n f e r e n c i a  e l é  k e l i  t e r j e s z t e n i  e l f o g a d á s
v é g e t t ,  A  t á r g y a l á s  f o l y a m a  a l a t t  s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  j a v a s l a t
m i n d e n  e g y e s  r e n d e l k e z é s e  f e l e t t i  h a t á r o z a t h o z a t a l i g  a  k o n f e r e n c i a
c s a k i s  e  r e n d e l k e z é s e k  m ó d o s í t á s á r a  v a g y  a z  ü g y r e n d r e  v o n a t k o z ó  i n -
d í t v á n y o k a t   t e h e t i  v i z s g á l a t  t á r g y á v á .

1 0 . A m e n n y i b e n  a z  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  a  j a v a s l a t
t e r v e z e t é t  v a l a m e l y  b i z o t t s á g h o z  u t a l j á k ,  a  k o n f e r e n c i á n a k  a  b i z o t t s á g i
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j e l e n t é s  t u d o m á s u l  v é t e l e  u t á n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t
a z  e l ö z ö  b e k e z d é s b e n  e m l í t e t t  r e n d e l k e z é s e k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  c i k -
k e n k í n t  k ü l ö n  k e l l  t á r g y a l á s  a l á  v e n n i e .  E n n e k  a  t á r g y a l á s n a k  l e g -
k é s ő b b e n  a  j e l e n t é s n e k  a  d e l e g á t u s o k  r é s z é r e  t ö r t é n t  k i o s z t á s á t  k ö v e t ő
n a p o n  k e l l  m e g t ö r t é n n i e .

I I .  A  k o n f e r e n c i á n a k  j o g á b a n  á l l  v a l a m e l y  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t t e r v e z e t  c i k k e i n e k  t á r g y a l á s a  f o l y a m á n  e g y  v a g y
t ö b b   c i k k e t   v a l a m e l y   b i z o t t s á g  e l é   u t a l n i a .
N M A .   1 9    ( t r .  b s z .   3 3 3 . )   c i k k   1 .   b e k .

1 2 . A m e n n y i b e n  a  k o n f e r e n c i a  v a l a m e l y  b i z o t t s á g i  j e l e n t é s b e  f o g -
l a l t  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v i s s z a u t a s í t ,  a  k o n f e r e n c i a  b á r m e l y i k
t a g j a  a z o n n a l i  h a t á r o z a t h o z a t a l r a  k é r h e t i  f e l  a  k o n f e r e n c i á t  a r r a  v o -
n a t k o z ó l a g ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v i s s z a u t a l j á k - e  a  b i z o t t s á g h o z
a n n a k  a  l e h e t ő s é g n e k  a  m e g v i z s g á l á s a  v é g e t t ,  h o g y  a z t  j a v a s l a t t á  v á l -
t o z t a s s á k .  H a  a  k o n f e r e n c i a  a  b i z o t t s á g h o z  l e e n d ő  v i s s z a k ü l d é s  m e l l e t t
h a t á r o z ,  ú g y  e n n e k ,  a z  ü l é s s z a k  b e r e k e s z t é s e  e l ő t t . ,  ú j  j e l e n t é s t  k e l l
j ó v á h a g y á s  v é g e t t  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e n i e .

1 3 . A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  ú g y ,  a m i k é n t  a z t  a
k o n f e r e n c i a  e l f o g a d t a ,  a  s z ö v e g  v é g l e g e s  m e g á l l a p í t á s a  v é g e t t  a  s z e r -
k e s z t ő  b i z o t t s á g h o z  u t a l j á k  s  a z  í g y  m e g s z e r k e s z t e t t  s z ö v e g e t  a z u t á n
a   d e l e g á t u s o k   k ö z ö t t   s z é t o s z t j á k .

1 4 . E z e n  a  s z ö v e g e n  t o v á b b i  m ó d o s í t á s  n e m  t ö r t é n h e t i k .  M i n d *
a z o n á l t a l  j o g á b a n  á l l  a z  e l n ö k n e k ,  a  h á r o m  h e l y e t t e s  e l n ö k  h o z z á -
j á r u l á s á v a l  a z o k a t  a  m ó d o s í t ó  j a v a s l a t o k a t  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z -
t e n i ,  a m e l y e k  a  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g  á l t a l  á t v i z s g á l t  s z ö v e g  s z é t o s z -
t á s á n a k   n a p j a   u t á n   a   t i t k á r s á g h o z   b e é r k e z t e k .

1 5 . A  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g  á l t a l  k i d o l g o z o t t  s z ö v e g  á t v é t e l e  u t á n  s
a d o t t  e s e t b e n  a z  e l ő z ő  b e k e z d é s b e n  e m l í t e t t  m ó d o s í t ó  j a v a s l a t o k  l e -
t á r g y a l á s a  u t á n  a  k o n f e r e n c i a  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 5 .  ( N M A .  1 9 .
t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s n e k  m e g f e l e l ő e n  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  e l f o g a d á s a  f e l e t t i  v é g l e g e s  s z a v a z á s h o z
k e z d .

1 8 .  A m e n n y i b e n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  v é g l e g e s  s z a v a z á s n á l
n e m  n y e r i  e l  a z  e l f o g a d á s h o z  s z ü k s é g e s  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t ,  h a -
n e m  c s u p á n  e g y s z e r ű  s z ó t ö b b s é g e t  k a p o t t ,  a  k o n f e r e n c i a  n y o m b a n  e l -
h a t á r o z z a  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v i s s z a u t a l j a - e  a  s z e r k e s z t ő
b i z o t t s á g h o z ,  v a g y  a z t  j a v a s l a t t á  á t f o r m á l j a .  H a  a  k o n f e r e n c i a  a  s z e r -
k e s z t ő  b i z o t t s á g h o z  l e e n d ő  v i s s z a u t a l á s t  h a t á r o z z a  e l ,  ü g y  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k e t  a z  ü l é s s z a k  v é g e  e l ő t t  j a v a s l a t
f o r m á j á b a n  t e r j e s z t i k  j ó v á h a g y á s  v é g e t t  a  k o n f e r e n c i a  e l é .

1 7 .  A  h i v a t a l o s  a n g o l  é s  f r a n c i a  s z ö v e g e k  e l f o g a d á s a  u t á n  j o -
g á b a n  á l l  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k  k í -
v á n s á g á r a  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k r ő l  é s  j a v a s l a t o k r ó l  h i v a t a l o s  f o r -
d í t á s o k a t  k é s z í t t e t n i  s  a z o k a t  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n á l  l e t é t b e  h e l y e z n i .
A z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k n a k  j o g u k b a n  á l l  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k
é s  j a v a s l a t o k n a k  e  f o r d í t á s a i t  a  s a j á t  o r s z á g u k b a n  l e e n d ő  v é g r e -
h a j t á s n á l  i r á n y a d ó u l  f i g y e l e m b e  v e n n i .
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6 .   a )    c i k k .

A konferencia munkarendje valamely egyezmény módosítása esetében.

H a  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  e g y  m á r  e l ő z e t e s e n  e l f o g a d o t t  e g y e z -
m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s a  s z e r e p e l ,  a k k o r  a  k o n f e r e n c i a
a  6 .  c i k k  4 — 1 3 .  é s  1 6 .  p o n t j a i n a k  r e n d e l k e z é s e i t ő l  e l t é r ő l e g  a  k ö v e t -
k e z ő  s z a b á l y o k a t  a l k a l m a z z a :

1 . A  N .  M .  H i v a t a l  a  k o n f e r e n c i a  e l é  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  t e r -
j e s z t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  o l y a n  j e l e n t é s e  a l a p j á n ,  a m e l y  e g y  k o r á b b a n
e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s ,  i l l e t v e  a n n a k  v a g y  a z o k -
n a k  a  k é r d é s e k n e k  m ó d o s í t á s á t  j a v a s o l j a ,  a m e l y e k n e k  m e g v á l t o z t a t á s a
a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  s z e r e p e l .  A  v e r s .  b é k e s z e r z ő d é s  4 0 0 .  ( N M A
1 4 . ,  t r .  b s z .  3 2 8 . )  c i k k e  s z e r i n t  s  a z  e m l í t e t t  s z e r z ő d é s  4 0 2 .  ( N M A .  1 6 . ,
t r .  b s z .  3 3 0 . )  c i k k  3 .  b e k . - n e k  m e g f e l e l ő l e g  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l ő -
z e t e s e n  m á r  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y n e k  k i z á r ó l a g  a z t  a  p o n t j á t  v a g y  p o n t -
j a i t  m ó d o s í t h a t j a ,  a m e l y e t  v a g y  a m e l y e k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  ü l é s -
s z a k    n a p i r e n d i é b e    f e l v e t t .

2 . A  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z  a  f e l ő l ,  h o g y  t á r g y a l á s i  a l a p k é n t  e l f o -
g a d j a - e  a  M .  M  H i v a t a l  á l t a l  e l ő k é s z í t e t t  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  s
h o g y  e z e k e t  a  k o n f e r e n c i a  t e l j e s  ü l é s é b e n  v i z s g á l j a - e  m e g  v a g y  p e d i g
e g y  b i z o t t s á g h o z  u t a l j a  á t  j e l e n t é s t é t e l  v é g e t t .  F l a t á r o z a t h o z a t a l  e l ő t t
a  k o n f e r e n c i a  t e l j e s  ü l é s e  a  t e r v e z e t t  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s
á l t a l á n o s  a l a p e l v e i t  i s  m e g j e l ö l h e t i  o l y a n  m é r t é k b e n ,  a h o g y a n  a  n a p i -
r e n d  e z t  a  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s t  m e g e n g e d i .

3 . H a  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  t e l j e s  ü l é s b e n  v i t a t j á k  m e g ,  ú g y
a z o k  m i n d e g y i k é t  s z a k a s z o n k i n t  t e r j e s z t i k  a  k o n f e r e n c i a  e l é  e l f o g a d á s
v é g e t t .  A  v i t a  a l a t t  é s  a  m ó d o s í t á s r a  v o n a t k o z ó  m i n d e n  e g y e s  i n d í t -
v á n y  f e l e t t i  h a t á r o z a t h o z a t a l i g  a  k o n f e r e n c i a  c s a k i s  e z  i n d í t v á n y o k  m ó -
d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó ,  v a g y  a z  e z z e l  k a p c s o l a t o s  ü g y r e n d i  j a v a s l a t o k k a l
f o g l a l k o z h a t i k .

4 . H a  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  e g y  b i z o t t s á g h o z  u t a l t á k  á t ,  a
k o n f e r e n c i a ,  m i u t á n  t u d o m á s u l  v e t t e  a  b i z o t t s á g  j e l e n t é s é t ,  a z  e l ő z ő
b e k e z d é s b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k n e k  m e g f e l e l ő e n  s z a k a s z o n k i n t  v i -
t a t j a  m e g  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t .  E z t  a  v i t á t  a  j e l e n t é s n e k  a  d e l e -
g á t u s o k  k ö z ö t t  t ö r t é n t  s z é t o s z t á s á t  k ö v e t ő  n a p n á l  e l ő b b  n e m  l e h e t
m e g k e z d e n i .

5 . A  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k  v i t á j a  k ö z b e n  i s  á t u t a l h a t j a  a  k o n -
f e r e n c i a  e z  i n d í t v á n y o k  e g y i k é t  v a g y  ö s s z e s é g é t  v a l a m e l y  b i z o t t s á g h o z .

6 . A  m ó d o s í t á s o k ,  v a l a m i n t  a  m e g v á l t o z t a t o t t  s z ö v e g r é s z e k ,  a m e -
l y e k  é r t e l e m s z e r ű l e g  a  m ó d o s í t a n d ó  e g y e z m é n y n e k  o l y a n  r e n d e l k e z é -
s e i r e  i s  v o n a t k o z h a t n a k ,  a m e l y e k  n e m  k e r ü l t e k  m ó d o s í t á s  a l á ,  úgy,
a h o g y a n  a z o k a t  a  k o n f e r e n c i a  e l f o g a d t a ,  a  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g  e l é
k e r ü l n e k ,  a m e l y  a z o k a t  a  m e g v i z s g á l t  e g y e z m é n y  n e m  m ó d o s í t o t t  r e n d e l -
k e z é s e i v e l  e g y ü t t  e g y b e k a p c s o l j a  s  í g y  a z  e g y e z m é n y  v é g l e g e s  s z ö -
v e g é t  ű j  a l a k j á b a n  m e g á l l a p í t j a .  A z  í g y  e l k é s z í t e t t  s z ö v e g e t  s z é t -
o s z t j á k  a  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e k  k ö z ö t t
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7 .    c i k k .
Bizottságok.

A) V a l a m e n n y i  b i z o t t s á g r a  é r v é n y e s  k ö z ö s  h a t á r o z a t o k .
1 . A  k o n f e r e n c i á n a k  j o g á b a n  á l l  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 3 .  ( N M A .

1 7 . ,  t r .  b s z .  3 3 1 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n  m i n d e n  o l y a n  k é r d é s r e  v o n a t -
k o z ó l a g ,  a m e l y e t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t ,  b i z o t t s á g o t  a l a k í t a n i a .

2 . A  b i z o t t s á g o k  e l j á r á s á t ,  a  j e l e n  c i k k  C) é s  D) f e j e z e t e i b e n  f o g -
l a l t a k é t  k i v é v e ,  a  k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á g a i n a k  ü g y r e n d j e  s z a b á l y o z z a .

3 . A  b i z o t t s á g o k  ü l é s e i  e l v i l e g  n e  e s s e n e k  ö s s z e  a  k o n f e r e n c i a  t e l j e s
ü l é s e i v e l .

4 . A  v e r s  b é k e s z e r z ő d é s  4 0 1 .  ( N M A .  1 8 . ,  t r .  b s z .  3 3 2 . )  c i k k e
a l a p j á n  a  k o n f e r e n c i a  v a l a m e n n y i  b i z o t t s á g á h o z ,  a  C) é s  D) f e j e z e t b e n
f o g l a l t a k  k i v é t e l é v e l ,  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k a t  r e n d e l h e t  k i ,  a k i k  a  t a n á c s -
k o z á s o k b a n  r é s z t v e s z n e k ,  a z o n b a n  s z a v a z a t i  j o g u k  n i n c s .

B) J a v a s l a t i   b i z o t t s á g .

1 . M i k é n t  a z t  a  6 .  c i k k  j e l z i ,  a  k o n f e r e n c i a  i r o d á j á n a k  m e g a l a k í -
t á s a  u t á n  m i e l ő b b  m e g v á l a s z t j a  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g o t .  E z t  a  b i -
z o t t s á g o t  a  c s o p o r t o k  v á l a s z t j á k  s  t i z e n k é t  k o r m á n y k é p v i s e l ő b ő l ,  h a t
m u n k a a d ó -  é s  h a t  m u n k á s k é p v i s e l ő b ő l  a l a k u l  m e g ;  e  h á r o m  c s o p o r t
e g y i k é b e n  s e m  l e h e t  e g y  o r s z á g n a k  e g y n é l  t ö b b  t a g j a .

2 . A  b i z o t t s á g n a k  f ő f e l a d a t a  a  k o n f e r e n c i a  m u n k a p r o g r a m m j á t  a
h o z o t t  h a t á r o z a t o k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  i r á n y í t a n i ,  a  t e l j e s  ü l é s e k  i d e j é t
s  m i n d e n  ü l é s  n a p i r e n d j é t  m e g á l l a p í t a n i ,  v a l a m i n t  a z t  a  h a t á r o z a t i
a n y a g o t  i s  k i j e l ö l n i ,  a m e l y e t  a  k o n f e r e n c i á k  e g y e s  ü l é s e i n  m e g v i t a t n a k .

8 .  E z  a  b i z o t t s á g  i r á n y í t j a  a z  a l á b b  k ö v e t k e z ő  r e n d e l k e z é s e k n e k
m e g f e l e l ő e n  a  t ö b b i  b i z o t t s á g  ö s s z e á l l í t á s á t  i s .

C)   M e g h a t a l m a z á s o k a t    i g a z o l ó    b i z o t t s á g .
1 . A  d e l e g á t u s o k  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  m e g h a t a l m a z á s a i n a k

m e g v i z s g á l á s á r a  a l a k u l t  b i z o t t s á g o t  a  k o n f e r e n c i a  v á l a s z í j a  m e g  é s  e g y
k o r m á n y - ,  e g y  m u n k a a d ó -  s  e g y  m u n k á s k é p v i s e l ő b ő l  a l a k u l  m e g ,  a k i k -
n e k  n e v e i t  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  t e r j e s z t i  a  k o n f e r e n c i a  e l é .

2 . A  m e g h a t a l m a z á s o k a t  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  m e g v i z s g á l j a ,  h o g y  a
k ö z g y ű l é s i  k é p v i s e l ő k  v a g y  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  m e g b í z á s a i  e l l e n
b e é r k e z e t t  k i f o g á s o k  a  3 .  c i k k  é r t e l m é b e n  h e l y á l l ó k - e .  H a  a  b i z o t t s á g
e g y h a n g ú l a g  úgy h a t á r o z ,  h o g y  a  k i f o g á s  h e l y t á l l ó ,  ú g y  h a t á r o z a t a  v é g -
é r v é n y e s .  H a  a  m e g h a t a l m a z á s o k a t  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  v é l e m é n y e  n e m
e g y h a n g ú ,  ú g y  a  k i f o g á s  e l f o g a d h a t ó s á g á n a k  k é r d é s é b e n  a  k o n f e r e n c i a
a  b i z o t t s á g  t á r g y a l á s i  j e g y z ő k ö n y v e i ,  v a l a m i n t  a  t ö b b s é g i  s  a  k i s e b b -
s é g i  v é l e m é n y e k e t  i s  f e l t ü n t e t ő  j e l e n t é s  a l a p j á n  m i n d e n  ú j a b b  v i t a  m e l -
l ő z é s é v e l  h a t á r o z .

B .  H a  ε  k ö z g y ű l é s i  k é p v i s e l ő k  v a g y  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  m e g -
b í z á s a i  e l l e n  b e é r k e z e t t  k i f o g á s o k  e l f o g a d h a t ó s á g á t  a  m e g h a t a l m a z á -
s o k a t  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  m e g á l l a p í t o t t a ,  m e g v i z s g á l j a  a  k i f o g á s o k  i n -
d o k a i t  s  m i e l ő b b  a   k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t i  m i n d a z o k a t  a z  e s e t e k e t
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f e l ö l e l ő  j e l e n t é s é t ,  a m e l y e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l n ö k é n e k  a  3 .  c i k k
a l a p j á n  k é s z ü l t  e l ő t e r j e s z t é s é b e  f e l v é t e t t e k ,  ú g y s z i n t é n  a z o k r ó l  a z  e g y e s
k i f o g á s o k r ó l  i s ,  a m e l y e k n e k  e l f o g a d h a t ó s á g á t  e l i s m e r t e .

D) S z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g .
1 . A  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  e g y ,  l e g k e v e s e b b  h á r o m  s z e m é l y b ő l  á l l ó

s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g o t  a l a k í t ,  a m e l y n e k  t a g j a i  k ö z ö t t  s e m  a  k o n f e r e n c i a
k é p v i s e l ő i ,  s e m  a n n a k  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó i  n e m  f o g l a l h a t n a k  h e l y e t .
A  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g ,  a m e l y e t  m i n d e n  e g y e s  b i z o t t s á g  a
k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á g a i r a  v o n a t k o z ó  ü g y r e n d  4 .  c i k k é n e k  1 .  b e k .  é r -
t e l m é b e n  a  k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á g a i  m e l l é  b e á l l í t ,  a  k o n f e r e n c i á n a k
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  k i d o l g o z á s á r a  a l a k í t o t t  a h h o z  a
b i z o t t s á g á h o z  k a p c s o l ó d i k ,  a m e l y  j e l e n t é s é t  a  k o n f e r e n c i a  e l é  j u t t a t j a .

2. A  k o n f e r e n c i a  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g á n a k  f e l a d a t a  a  k o n f e r e n c i a
á l t a l  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t o k a t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  f o r -
m á j á b a  ö n t e n i .  B i z t o s í t j a  m i n d e n  e g y e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a -
v a s l a t  f r a n c i a  é s  a n g o l  s z ö v e g e i n e k  a z o n o s s á g á t ,  a m e l y e k n e k  l e f o r d í -
t á s á t  a  t i t k á r s á g  v é g z i .

E) H a t á r o z a t i  b i z o t t s á g .
1 . A  k o n f e r e n c i a  k o r m á n y m e g b í z o t t a k b ó l ,  m u n k a a d ó -  s  m u n k á s -

k é p v i s e l ő k b ő l  e g y e n l ő  l é t s z á m m a l  e g y  b i z o t t s á g o t  v á l a s z t ,  a m e l y  a
n a p i r e n d i  k é r d é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n  n e m  á l l ó  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t
v i z s g á l j a  m e g .

2 . A  b i z o t t s á g  m e g v i z s g á l j a  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k  e l f o g a d h a t ó -
s á g á t  a z  e l ő t e r j e s z t é s  i d ő p o n t j á n a k  b e t a r t á s a ,  a  s ü r g ő s s é g  s  a  ' k o n -
f e r e n c i a  i l l e t é k e s s é g e  s z e m p o n t j á b ó l  é s  a z o k  c é l s z e r ű s é g é v e l  k a p c s o -
l a t b a n  i s  á l l á s t  f o g l a l .

3 . A  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k  s z e r z ő i n e k  f e l s z ó l a l á s a  u t á n  a  b i -
z o t t s á g  a  j a v a s l a t o k  l é n y e g e  é s  a l a k s z e r ű s é g e  t e k i n t e t é b e n  o l y k é p e n
h a t á r o z ,   a h o g y a n   a z t  a   l e g m e g f e l e l ő b b n e k   t a r t j a .

4 . A  b i z o t t s á g  k ü l ö n ö s  f e l a d a t a ,  h o g y  a l k a l m a s  s z ö v e g s z e r k e s z t é s
á l t a l  e l k ü l ö n í t s e  e g y m á s t ó l  a z o k a t  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t ,  a m e l y e k
a  k o n f e r e n c i a  f o r m á l i s  h a t á r o z a t a  u t á n  b i z o n y o s  j o g i  k ö v e t k e z m é -
n y e k e t  v o n n a k  m a g u k  u t á n ,  a z o k t ó l  a  j a v a s l a t o k t ó l ,  a m e l y e k  a  n é l k ü l ,
h o g y  j o g i  k ö v e t k e z m é n y e i k  l e n n é n e k ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  a  k o r m á n y o k
v a g y  m á s  s z e r v e k  e l é  t a r t o z n a k .

5 . A  b i z o t t s á g  j e l e n t é s é t  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t i .
C .  A  k o n f e r e n c i a  ü g y r e n d j é n e k  1 3 .  c i k k e  é r t e l m é b e n  m i n d e n  o l y a n

h a t á r o z a t o t ,  a m e l y n e k  e l f o g a d á s a  k i a d á s o k a t  v o n h a t  m a g a  u t á n ,  á l l á s -
f o g l a l á s  v é g e t t  e l ő b b  a z  i g a z g a t ó t a n á c s h o z  k e l l  á t u t a l n i a .

F) A  t ö b b i  b i z o t t s á g .

1 .  A m e n n y i b e n  a  C )  é s  D )  f e j e z e t e k b e n  f e l s o r o l t a k o n  k í v ü l  m é g
m á s  b i z o t t s á g  m e g a l a k í t á s a  i s  h a t á r o z a t b a  m e n n e ,  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g
a z  i l l e t ő  b i z o t t s á g o t  a l k o t ó  s z e m é l y e k  s z á m á n a k  m e g h a t á r o z á s a  u t á n
m i n d e n  c s o p o r t o t  f e l h í v ,  h o g y  n y ú j t s o n  b e  h o z z á  e g y  n é v j e g y z é k e t ,
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a m e l y e n  a  r a n g s o r t  i s  f e l t ü n t e t ő  s o r r e n d b e n  t ö b b  n é v  l e g y e n  f e l -
s o r o l v a ,  m i n t  a h á n y  h e l y  a  k é r d é s e s  b i z o t t s á g b a n  a z  i l l e t ő  c s o p o r t
r e n d e l k e z é s é r e   á l l .

2 .  A  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  a z u t á n  á t v i z s g á l j a  a  h á r o m  c s o p o r t  r é -
s z é r ő l  b e é r k e z e t t  n é v j e g y z é k e k e t  s  a m e n n y i b e n  a  b i z o t t s á g  ö s s z e -
á l l í t á s á b a n  o l y a n  m ó d o s í t á s t  t a r t a n a  k í v á n a t o s n a k ,  a m e l y  a  b i z o t t s á g
f e l a d a t á n a k  i n k á b b  m e g f e l e l ő  v o l n a  v a g y  a z  e g y e s  á l l a m p o l g á r o k  r é -
s z é r ő l  b e t ö l t e n d ő  h e l y e k  m e g n y u g t a t ó b b  e l o s z t á s á t  b i z t o s í t h a t n á ,  t ö r e -
k e d j é k  a  b i z o t t s á g  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g b a n  k é p v i s e l t  t a g o k  h o z z á j á r u -
l á s á v a l  e  v á l t o z á s o k  v é g r e h a j t á s á t  f o g a n a t o s í t a n i .

H a  a  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e t  a  s a j á t  c s o p o r t j a  e g y i k  b i z o t t s á g b a
s e m  j e l ö l t e ,  ú g y  a z  i l l e t ő  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g h o z  f o l y a m o d h a t i k .  E n n e k
m ó d j á b a n  á l l  r é s z é r e  e g y  v a g y  t ö b b  b i z o t t s á g b a n  h e l y e t  j u t t a t n i a
s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  e  b i z o t t s á g o k  t a g l é t s z á m á t  f e l  i s  e m e l h e t i .

8 . c  i  k  k .
Részvételi jog a konferencia ülésein.

1 . A  k o n f e r e n c i a  ü l é s e i  n y i l v á n o s a k ,  a m e n n y i b e n  e n n e k  e l l e n k e z ő j é t
k i f e j e z e t t e n  e l  n e m  h a t á r o z t á k .

2 . A  n y i l v á n o s  ü l é s e k e n  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g a  a  k ü l ö n ö s e n  k i -
t ü n t e t e n d ő  l á t o g a t ó k  s  a  s a j t ó  r é s z é r e  h e l y e k e t  t a r t  f e n n ,

3 . A  d e l e g á t u s o k  s  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k  k i v é t e l é v e l  a z  ü l é s t e r e m
b e l s ő  r é s z é b e  k i z á r ó l a g  a  k ö v e t k e z ő k  j o g o s u l t a k  b e l é p n i :

a ) a z o k  a  m i n i s z t e r e k  é s  á l l a m t i t k á r o k ,  a k i k n e k  ü g y k ö r é b e  a  k o n -
f e r e n c i a  t á r g y a l á s i  a n y a g a  t a r t o z i k ,  a k k o r  i s ,  h a  n e m  k i k ü l d ö t t e k ,  v a g y
m ű s z a k i   t a n á c s a d ó k ;

b ) m i n d e n  d e l e g á c i ó b ó l  e g y  t i t k á r  é s  e g y  t o l m á c s ;
c ) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  k é p v i s e l ő i  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s ,  h a  a  k o n f e -

r e n c i á n a k   s e m   d e l e g á t u s a i ,  s e m  m ű s z a k i   t a n á c s a d ó i ;
d ) a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  s  e n n e k  a  h i v a t a l n a k  m i n d a z o n  t i s z t -

v i s e l ő i ,  a k i k e t  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á b a  b e o s z t o t t a k ;
e ) a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s c s o p o r t o k  t i t k á r j a i ;
f) a  N .  M .  S z .  t a g j a i  á l t a l  k i j e l ö l t  a z o k  a  s z e m é l y e k ,  a k i k  a d o t t

e s e t b e »  a  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k n a k  a  s a j á t  d e l e g á c i ó j u k b a n  m e g ü r e -
s e d e t t  h e l y e i t   f o g j á k   b e t ö l t e n i .

9 . c i k k .
Az elnök ügyköre.

1 . A z  e l n ö k  n y i t j a  m e g  é s  z á r j a  b e  a z  ü l é s e k e t .  A  n a p i r e n d  m e g -
k e z d é s e  e l ő t t  a  k o n f e r e n c i á t  é r i n t ő  ü g y e k r ő l  e l ő t e r j e s z t é s t  t e s z .

2 . V e z e t i  a  t a n á c s k o z á s o k a t  s  a  k ö r ü l m é n y e k  á l t a l  n y ú j t o t t  e s z -
k ö z ö k k e l  ő r k ö d i k  a  r e n d  f e n n t a r t á s a  s  a z  ü g y r e n d  m e g t a r t á s a  f e l e t t ,
m e g a d j a  v a g y  m e g v o n j a  a  s z ó t ,  e l r e n d e l i  a  j a v a s l a t o k  f e l e t t  a  s z a v a z á s t
s  k i h i r d e t i  a  s z a v a z á s  e r e d m é n y é t .
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3 . A z  e l n ö k  s e m  a  t a n á c s k o z á s o k b a n ,  s e m  a  s z a v a z á s b a n  n e m
v e h e t  r é s z t .  A m e n n y i b e n  s a j á t  s z e m é l y é b e n  i s  d e l e g á t u s ,  ú g y  a  1 8 .
c i k k  r e n d e l k e z é s e i  é r t e l m é b e n  m a g a  h e l y e t t  h e l y e t t e s  k é p v i s e l ő t  j e -
l ö l h e t  k i .

4 . A  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k  r a n g s o r u k  s z e r i n t  e l n ö k ö l n e k  a z o k o n  a z
ü l é s e k e n  v a g y  a z  ü l é s e k  a z o n  r é s z e i n ,  a m e l y e k e n  a z  e l n ö k  a z  e l n ö k  ^
l é s b e n  a k a d á l y o z v a  v a n .

5 . A  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k  j o g a i  é s  k ö t e l e s s é g e i  a z  e l n ö k  j o g k ö r é n e k
b e t ö l t é s é n é l  a z  e l n ö k é v e l  a z o n o s a k .

1 0 .    c i k k .
A  felszólalás joga.

1 . A  k o n f e r e n c i a  e g y e t l e n  d e l e g á t u s a  s e m  s z ó l a l h a t  f e l ,  m i e l ő t t
e r r e  a z  e n g e d é l y t  a z  e l n ö k t ő l  n e m  k é r t e  é s  n e m  k a p t a  m e g .

2 . A  f e l s z ó l a l á s t  a  j e l e n t k e z é s  s o r r e n d j é b e n  e n g e d é l y e z i k ,
3 . E g y e t l e n  k é p v i s e l ő n e k  s e m  s z a b a d  a  k o n f e r e n c i a  k ü l ö n  e n g e -

d é l y e  n é l k ü l  u g y a n a h h o z  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t h o z ,  m ó d o s í t ó  j a v a s -
l a t h o z ,  v a g y  i n d í t v á n y h o z  e g y s z e r n é l  t ö b b s z ö r  h o z z á s z ó l n i a ;  m i n d -
a z o n á l t a l  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t ,  a  m ó d o s í t ó  j a v a s l a t  v a g y  i n d í t v á n y
b e n y ú j t ó j a  k é t s z e r  i s  f e l s z ó l a l h a t ,  a m e n n y i b e n  a  j e l e n  ü g y r e n d  1 4 .
c i k k e    é r t e l m é b e n   a    v i t a   l e z á r á s a    e l    n e m    h a t á r o z t a t o t t    v o l n a .

4 . A z  e l n ö k  a  f e l s z ó l a l ó t ó l ,  h a  e z  a  t á r g y t ó l  e l t é r ,  a  s z ó t  m e g
i s  v o n h a t j a .

5 . A  d e l e g á t u s  ü g y r e n d i  k é r d é s b e n  b á r m i k o r  f e l s z ó l a l h a t ,  a z  e l -
n ö k n e k  a  f e l v e t e t t  k é r d é s b e n  a z  ü g y r e n d n e k  m e g f e l e l ő  v á l a s z á t  n y o m -
b a n  m e g  k e l l  a d n i a .

6 . A  k o n f e r e n c i a  b e l e e g y e z é s e  n é l k ü l  e g y e t l e n  f e l s z ó l a l á s n a k  s e m
s z a b a d  1 5  p e r c n é l  t o v á b b  t a r t a n i a ;  e b b e n  a  t o l m á c s o l á s r a  s z ü k s é g e s
i d ő  n i n c s  b e n n e .

7 . T i l o s  a  k ö z b e s z ó l á s  s  a  h a n g o s  t á r s a l g á s .
8 . M i n i s z t e r e k  v a g y  á l l a m t i t k á r o k ,  a k i k n e k  a  k o n f e r e n c i a  t á r -

g y a l á s i  a n y a g a  ü g y k ö r ü k b e  t a r t o z i k ,  a m e n n y i b e n  n e m  d e l e g á t u s o k ,  v a g y
m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k ,  ú g y s z i n t é n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  m i n d a z o n  t a g j a i ,
a k i k  n e m  d e l e g á t u s o k ,  s e m  p e d i g  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó k ,  v a l a m i n t  a
N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  v a g y  h e l y e t t e s e  a k k o r  s z ó l a l h a t n a k  f e l ,  h a
a z  e l n ö k  ő k e t  e r r e  f e l h í v j a .

1 1     c i k k .
Nyelvek.

1 . x ' \  k o n f e r e n c i a  h i v a t a l o s  n y e l v e  a  f r a n c i a  é s  a z  a n g o l .
2 . A  f r a n c i a  n y e l v e n  t a r t o t t  f e l s z ó l a l á s o k a t  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r -

s á g á h o z  t a r t o z ó  t o l m á c s  a n g o l  n y e l v e n  é s  v i c e  v e r s a  r ö v i d e n  ö s z -
s z e f o g l a l j a .

3 . M i n d e n  d e l e g á t u s n a k  j o g á b a n  á l l  a n y a n y e l v é n  i s  f e l s z ó l a l n i a ;
a z o n b a n  a   s a j á t  d e l e g á c i ó j a  k ö t e l e s   a r r ó l  i s   g o n d o s k o d n i ,  h o g y  b e -



3 3 3

s z é d e  r ö v i d  f o r d í t á s b a n  a  k é t  h i v a t a l o s  n y e l v  e g y i k é r e  s a j á t  t o l m á c s a
ú t j á n  l e f o r d í t t a s s é k ,  a m e n n y i b e n  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g a  a  k o n f e r e n -
c i á n a k  a  h i v a t a l o s  n y e l v e k  r é s z é r e  a l k a l m a z o t t  t o l m á c s a i  k ö z ü l  e g y e t
s e m  t u d  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t a n i .  E z t  a  k i v o n a t o s  f o r d í t á s t  a z u t á n  a
t i t k á r s á g h o z  t a r t o z ó  e g y i k  t o l m á c s  a  m á s i k  h i v a t a l o s  n y e l v e n  e l i s m é t l i .

4 . A z  i r a t o k  l e f o r d í t á s a  é s  s z é t o s z t á s a  a  t i t k á r s á g  f e l a d a t a .  A z
i r a t o k n a k  s p a n y o l  n y e l v r e  t ö r t é n ő  l e f o r d í t á s á n á l ,  i l l e t v e  e z e k n e k  s z é t -
o s z t á s á n á l  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  e l j á r á s á t  k e l l  k ö v e t n i .

1 2 .    c i k k .
Határozati javaslatok, módosító s egyéb indítványok.

1 . M i n d e n  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t n e k  j o g á b a n  á l l  a z  a l á b b i  f e l -
t é t e l e k  m e l l e t t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t ,  m ó d o s í t ó  v a g y  e g y é b  i n d í t -
v á n y o k a t   e l ő t e r j e s z t e m .

2 . A  n a p i r e n d  v a l a m e l y  p o n t j á r a  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o t
e s n k  a b b a n  a z  e s e t b e n  s z a b a d  a  k o n f e r e n c i a  e l é  v i n n i ,  h a  s z ö v e g é t
l e g a l á b b  k é t  n a p p a l  e l ő b b  b e t e r j e s z t e t t é k  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á h o z .
A z  i l y e n  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o t  l e g k é s ő b b e n  a  b e n y ú j t á s t  k ö v e t ő  n a p o n
s z é t   k e l l   o s z t a n i a   a   t i t k á r s á g n a k .

3 . A  h a t á r o z a t r a  v o n a t k o z ó  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  e l ő z e t e s  é r -
t e s í t é s  n é l k ü l  i s  e l ő  l e h e t  t e r j e s z t e n i .  M i n d e n  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y  s z ö -
v e g é t  í r á s b a n  k e l l  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r á h o z  b e n y ú j t a n i ,  m i e l ő t t  a z  t á r -
g y a l á s  a l á  k e r ü l n e .  A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t h o z  m ó -
d o s í t ó  i n d í t v á n y t  n y ú j t o t t a k  b e ,  ú j a b b  i n d í t v á n y  m i n d a d d i g  n e m  t e r -
j e s z t h e t ő  e l ő ,  a m í g  a z  e l s ő t  e l  n e m  i n t é z t é k ,  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n
s e m ,  h a  a  m á s o d i k  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y  c s u p á n  a z  e l s ő n e k  m e g v á l t o z -
t a t á s á t  c é l o z z a .  A  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k  e l f o g a d á s a  t á r g y á b a n  a z  e r e -
d e t i  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t  f e l e t t  t ö r t é n ő  s z a v a z á s  e l ő t t  h a t á r o z n a k .

4 . A  d e l e g á t u s  a z  á l t a l a  b e t e r j e s z t e t t  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y t  m i n d -
a d d i g  v i s s z a v o n h a t j a ,  a m í g  e g y  ú j a b b ,  a z  ö v é r e  v o n a t k o z ó  m ó d o s í t ó
i n d í t v á n y t   e l   n e m  f o g a d t a k ,   v a g y  f e l e t t e   a   v i t á t  m e g  n e m   k e z d t é k .

5. A z  ü g y r e n d r e  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y o k a t  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á -
g á n a k  s e m  e l ő z e t e s e n  b e j e l e n t e n i ,  s e m  a z o k  s z ö v e g é t  á t n y ú j t a n i  n e m
k e l l .  I l y e n  » ü g y r e n d i  i n d í t v á n y o k «  a  k ö v e t k e z ő k :  a  t á r g y a l á s  a l a t t
l e v ő  k é r d é s  e l u t a s í t á s á r a ,  a  k é r d é s n e k  e g y  k é s ő b b i  i d ő p o n t b a n  l e e n d ő
t á r g y a l á s á r a ,  a z  ü l é s  f e l f ü g g e s z t é s é r e ,  e g y  r é s z l e t k é r d é s  t á r g y a l á s á n a k
e l h a l a s z t á s á r a  s  a  n a p i r e n d i  á t t é r é s r e  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y .

6 . A  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t ,  e r e d e t i  é s  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t
c s a k  a k k o r  s z a b a d  t á r g y a l á s  a l á  b o c s á t a n i ,  h a  a z o k a t  t á m o g a t j á k .

7 .  A z  a l á b b  k ö v e t k e z ő  k i v é t e l t ő l  e l t e k i n t v e ,  e g y e t l e n  o l y a n  h a -
t á r o z a t i  j a v a s l a t o t  s e m  s z a b a d  a  k o n f e r e n c i a  ü l é s e  a l a t t  e l ő t e r j e s z t e n i ,
a m e l y  n e m  v o n a t k o z i k  a  n a p i r e n d  v a l a m e l y  p o n t j á r a ,  h a c s a k  s z ö v e g é t
a  k o n f e r e n c i a  m e g n y i t á s a  e l ő t t  l e g a l á b b  h é t  n a p p a l  n e m  k ö z ö l t é k  a
N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á v a l .  A  N .  M .  H i v a t a l  m i n d e n  í g y  e l ő t e r j e s z -
t e t t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o t  l e g k é s ő b b  a  k o n f e r e n c i a  m e g n y i t á s á n a k  n a p -
j á n  s z é t o s z t  a  k é p v i s e l ő k  k ö z ö t t  é s  f e l ü l v i z s g á l a t  v é g e t t  a  f e n t i  E )  s z a -
k a s z  7 .  p o n t j á n a k  m e g f e l e l ő e n  a  h a t á r o z a t i  b i z o t t s á g n a k  i s  m e g k ü l d i .
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8 .  A z  e l n ö k n e k  a z o n b a n  a z  e l ő b b i  r e n d e l k e z é s e k r e  v a l ó  t e k i n t e t
n é l k ü l  j o g á b a n  á l l  a  k o n f e r e n c i a  i r o d á j á n a k  j ó v á h a g y á s á v a l ,  v a l a m i n t
s z á n d é k á n a k  h u s z o n n é g y  ó r á v a l  e l ő b b  t ö r t é n t  b e j e l e n t é s e  u t á n  a  s ü r -
g ő s  v a g y  t i s z t á n  f o r m a i  j e l e n t ő s é g ű  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t  a  k o n -
f e r e n c i a  e l é  v i n n i .  E z e k e t  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t  a  f e n t i  E )  s z a k a s z
7 .  p o n t j á n a k  m e g f e l e l ő e n  s z i n t é n  m e g k ü l d i k  a  h a t á r o z a t i  b i z o t t s á g n a k .

1 3 . c  i  k  k .
Kiadásokkal járó határozatok.

M i n d e n  o l y a n  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o t  v a g y  i n d í t v á n y t ,  a m e l y  k i a d á -
s o k a t  v o n h a t  m a g a  u t á n ,  e l ő b b  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  k e l l  t e r j e s z t e n i ,
a m e l y  v é l e m é n y é i  g a z d a s á g i  b i z o t t s á g a  ú t j á n  a  k o n f e r e n c i a  e l é  j u t -
t a t j a .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  v é l e m é n y é t  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t  v a g y  i n d í t -
v á n y  t á r g y a l á s a  e l ő t t  l e g a l á b b  h u s z o n n é g y  ó r á v a l  a  k é p v i s e l ő k  t u d o -
m á s á r a  k e l l  h o z n i .

1 4 . c i k k .
A tárgyalás befejezése.

1 . M i n d e n  k é p v i s e l ő  i n d í t v á n y o z h a t j a  a k á r  v a l a m e l y  k ü l ö n l e g e s
j a v a s l a t ,  a k á r  a  t á r g y a l á s  a l a t t  á l l ó  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y ,  a k á r  p e d i g
v a l a m e l y  á l t a l á n o s  k é r d é s  f e l e t t  f o l y ó  v i t a  b e f e j e z é s é t .

2 . A m e n n y i b e n  a  v i t a  l e z á r á s á r a  i r á n y u l ó  e z t  a z  i n d í t v á n y t  l e g -
a l á b b  h a r m i n c  k é p v i s e l ő  t á m o g a t j a ,  a z  e l n ö k  t a r t o z i k  a n n a k  e l e g e t
t e n n i .  M i e l ő t t  a z o n b a n  a  k é r d é s t  s z a v a z á s  a l á  b o c s á t a n á ,  f e l  k e l l  o l -
v a s t a t n i a  a z o k n a k  a  s z ó n o k o k n a k  a  n é v s o r á t ,  a k i k  a  v i t a  l e z á r á s á r a  t e t t
i n d í t v á n y    e l ő t e r j e s z t é s e    e l ő t t    s z ó l á s r a    j e l e n t k e z t e k .

3 . A z  e l n ö k  t a r t o z i k  m i n d e n  c s o p o r t n a k ,  a m e l y  s a j á t  e l n ö k e  ú t j á n
m e g f e l e l ő  i n d í t v á n y t  t e r j e s z t  e l ő ,  a l k a l m a t  a d n i  a r r a ,  h o g y  a  c s o p o r t
r é s z é r ő l  k i j e l ö l t  s z ó n o k  a  t á r g y a l á s  a l á  k e r ü l ő  k é r d é s h e z  h o z z á s z ó l -
h a s s o n ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  e z t  m e g e l ő z ő l e g  e  c s o p o r t  e g y i k
s z ó n o k a   m á r   f e l s z ó l a l t - e   v a g y   s e m .

4 . A m e n n y i b e n  a  v i t a  b e f e j e z é s e  e l l e n  k é r n e k  s z ó t ,  a z t  a z z a l  a
f e l t é t e l l e l  k e l l  m e g a d n i ,  h o g y  e g y i k  s z ó n o k  s e m  b e s z é l h e t  ö t  p e r c n é l
h o s s z a b b   i d e i g .

5 . A z  e l ő b b i  r e n d e l k e z é s e k t ő l  e l t e k i n t v e  s e n k i  s e  s z ó l h a t  t ö b b é
a  t á r g y h o z ,  m i h e l y t  a  v i t a  b e f e j e z é s é r e  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y t  e l f o g a d t á k .

1 5 . c i k k .
A  szavazás.

N M A .   1 7 .    ( t r .   b s z .   3 3 1 . )   c i k k   2 .   é s   3 .   b e k .
1 . A  k o n f e r e n c i a  v a g y  k é z f e l e m e l é s s e l  v a g y  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s s a l

s z a v a z .
2 . M i n d e n  o l y a n  e s e t b e n  k é z f e l e m e l é s s e l  k e l l  s z a v a z n i ,  a m i k o r

a  j e l e n  ü g y r e n d  a  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s t  n e m  k í v á n j a  m e g .
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3 . A  k é z f e l e m e l é s s e î  t ö r t é n t  s z a v a z á s  e r e d m é n y é t  a  t i t k á r s á g  á l -
l a p í t j a  m e g  s  a z  e l n ö k  h i r d e t i  k i .

4 . A m e n n y i b e n  a z  e r e d m é n y  k é t s é g e s ,  a z  e l n ö k n e k  j o g á b a n  á l l  a
n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s t   e l r e n d e l n i .

5 . N é v s z e r i n t i  s z a v a z á s n a k  v a n  h e l y e  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i -
k o r  a  v e r s a i l l e s - i  ( t r i a n o n i )  b é k e s z e r z ő d é s  X I I I .  r é s z é n e k  r e n d e l k e z é s e
s z e r i n t  a  s z a v a z a t o k  k é t h a r m a d  t ö b b s é g e  s z ü k s é g e s .

6 . E z e n f e l ü l  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s  r e n d e l h e t ő  e l  m i n d e n  o l y a n  e s e t -
b e n ,  a m i k o r  l e g a l á b b  h ú s z  k é p v i s e l ő  i l y e n  é r t e l m ű  í r á s b e l i  k é r é s t  t e r -
j e s z t  a z  e l n ö k  e l é .

7 . N é v s z e r i n t i  s z a v a z á s n á l  a  k é p v i s e l ő k e t  e g y e n k i n t  é s  a z  e g y e s
d e l e g á c i ó k n a k  a  N .  M .  S z .  s z e r i n t i  f r a n c i a  a l f a b e t i k u s  s o r r e n d j é b e n
h í v j á k  f e l  a  s z a v a z á s r a .

8 . A  s z a v a z á s  e r e d m é n y é t  a  t i t k á r s á g  á l l a p í t j a  m e g  s  a z  e l n ö k
h i r d e t i   k i .

9 . A  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s b a n  r é s z t v e t t e k  n e v e i t  a z  ü l é s  g y o r s í r á s i
j e g y z ö k ö n y v é b e n   f e l t ü n t e t i k .

1 0 .  A  j e l e n  f e j e z e t  n e g y e d i k  b e k e z d é s é b e n  e m l í t e t t  e s e t  k i v é t e l é v e l
t i l o s  a z  e l n ö k n e k  s a j á t  e l h a t á r o z á s á b ó l  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s t  e l r e n d e l n i .

1 6 ..  c i k k .
Határozatképesség.

N M A .   1 7 .    ( t r .   b s z .   3 3 1 . )   c i k k   3 .   b e k .
1 . A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 3 .  ( N M A .  1 7 .  t r .  b s z .  3 3 1 . )  c i k k e

é r t e l m é b e n  é r v é n y t e l e n  a z  a  s z a v a z á s ,  a m e l y n é l  a  p r o  é s  k o n t r a  l e a d o t t
s z a v a z a t o k  s z á m a  k e v e s e b b  a  k o n f e r e n c i a  ü l é s s z a k á r a  b e j e l e n t e t t  é s
s z a v a z a t r a  j o g o s u l t  k é p v i s e l ő k  f e l é n é l .  ( N M A .  4 .  t r .  b s z .  3 1 8 .  c i k k
2 .  b e k . )  E z t  a  s z á m o t  a  3 .  c i k k  m á s o d i k  b e k e z d é s e  a l a p j á n  m e g s z e r -
k e s z t e n d ő  ö s s z e f o g l a l ó  j e l e n t é s  e l ő t e r j e s z t é s e k o r  á l l a p í t j á k  m e g 1 ) .
A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  k é p v i s e l ő t  v é g l e g e s e n  n e m  i g a z o l t n a k  j e l e n t e n e k
k i ,  ú g y  a  h a t á r o z a t k é p e s s é g  s z ü k s é g e l t  s z á m á t  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s e k e n
m e g f e l e l ő e n  m ó d o s í t a n i  k e l l .

2 . A m e n n y i b e n  a  k é z f e l e m e l é s s e l  t ö r t é n t  s z a v a z á s n á l  a  h a t á r o z a t -
k é p e s s é g  n e m  v o l t  e l é r h e t ő ,  a z  e l n ö k  n y o m b a n  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s t
r e n d e l h e t  e l .  V i s z o n t  k ö t e l e s  a z t  e l r e n d e l n i ,  h a  a  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s t
u g y a n a z o n  c s o p o r t n a k  t í z  o l y a n  t a g j a  k í v á n j a ,  a k i k  a b b a n  a  p i l l a -
n a t b a n ,  a m i k o r  a  s z a v a z á s t  k é r i k ,  j e l e n  v a n n a k .

1 7 . c i k k .
A  többség.

A  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s  e r e d m é n y é n e k  m e g á l l a p í t á s á n á l  a  , p r o
é s  k o n t r a ‘  s z a v a z a t o k a t  o l y k é p p e n  s z á m o l j á k  ö s s z e ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a
e l é  t e r j e s z t e t t  i n d í t v á n y  e l f o g a d á s a  e s e t r ő l - e s e t r e  a  l e a d o t t  s z a v a z a t o k
f e l é n e k  v a g y  k é t h a r m a d á n a k  n a g y o b b  r é s z é t  f o g l a l j a  o k v e t l e n ü l  m a -
g á b a n .

1 )    E z  a z  ú .  n .  „ q u o r u m “  ν .  ö . a  h a t á r o z a t k é p e s s é g    k é r d é s e .
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1 8 .    c i k k
Α   helyettesek.

N M A .   3 .    ( t r .   b s z .   3 1 7 . )   c i k k   5 .   b e k .
1 . A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  3 8 9 .  ( N M A .  3 .  t r .  b s z .  3 1 7 . )  c i k k e  é r -

t e l m é b e n  m i n d e n  k é p v i s e l ő  j o g o s u l t  a z  e l n ö k h ö z  i n t é z e t t  í r á s b e l i  b e -
j e l e n t é s é b e n  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó i n a k  e g y i k é t  h e l y e t t e s é ü l  m e g n e v e z n i .
E z t  a  b e j e l e n t é s t  a z  ü l é s  e l ő t t  k e l l  a z  e l n ö k h ö z  i n t é z n i ,  h a c s a k  a z
ü l é s  f o l y a m á n  v a l a m e l y  ú j  t á r g y s o r o z a t i  p o n t  n e m  k e r ü l  m e g v i t a t á s
a l á .  A  b e j e l e n t é s n e k  p o n t o s a n  m e g  k e l l  j e l ö l n i e  a z t  a z  ü l é s t  v a g y
ü l é s e k e t ,    a m e l y r e    v a g y    a m e l y e k r e    a    h e l y e t t e s í t é s    v o n a t k o z i k .

2 . A  h e l y e t t e s e k  a  t a n á c s k o z á s o k o n  s  a  s z a v a z á s o k o n  u g y a n a z o n
f e l t é t e l e k   m e l l e t t   v e s z n e k   r é s z t ,   m i n t   a   k é p v i s e l ő k .

1 9 .  c i k k .
Gyorsírásos  jegyzőkönyv.

1 . A  t i t k á r s á g  m i n d e n  e g y e s  ü l é s  b e f e j e z é s e  u t á n  e g y  g y o r s -
í r á s s a l  k é s z ü l t  j e g y z ő k ö n y v  k i n y o m t a t á s a  i r á n t  i n t é z k e d i k .  E h h e z  a
j e g y z ő k ö n y v h ö z  a z  ü l é s e n  j e l e n  v o l t  k é p v i s e l ő k  n é v s o r á t ,  v a l a m i n t
a z  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t o k  s z ö v e g é t  s  a  s z a v a z á s o k  e r e d m é n y é t  i s
h o z z á f ű z i k .

2 . M i n d e n  k é p v i s e l ő  k í v á n h a t j a ,  h o g y  a  j e g y z ő k ö n y v n e k  a b b a
a  r é s z é b e ,  a m e l y  a z  ő  b e s z é d é t  t a r t a l m a z z a ,  v é g l e g e s  k i n y o m a t á s  e l ő t t
b e t e k i n t é s t  n y e r h e s s e n .  A z  o l y a n  b e s z é d e k e t  v a g y  b e s z é d t ö r e d é k e k e t ,
a m e l y e k e t   n e m   a   g y ű l é s e n   m o n d t a k   e l ,   n e m   h o z z á k   n y i l v á n o s s á g r a .

3  A  k i j a v í t á s r a  i r á n y u l ó  j a v a s l a t o k a t ,  h o g y  a z o k  f i g y e l e m b e  v e -
h e t ő k  l e g y e n e k ,  a z  ü l é s t  k ö v e t ő  e s t é i g  k e l i  a  t i t k á r s á g h o z  e l j u t t a t n i .

4 . A  g y o r s í r á s s a l  k é s z ü l t  j e g y z ö k ö n y v e k e t  a  k o n f e r e n c i a  e l n ö k e  é s
f ő t i t k á r a    í r j á k    a l á .

2 0 . c i k k .
A  Nemzetközi  Munkaügyi Hivatal  igazgatótanácsának  megválasztása.

1 . A  k o n f e r e n c i a  m i n d e n  h a r m a d i k  é v b e n  a z  ü l é s s z a k  f o l y a m á n
a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  3 9 3 .  ( N M A .  7 .  t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n
m e g v á l a s z t j a   a   N .   M .    H i v a t a l   i g a z g a t ó t a n á c s á n a k   t a g j a i t .

2 . E b b ő l  a  c é l b ó l  v a l a m e n n y i  t a g á l l a m  k o r m á n y k é p v i s e l ő j e  ö s s z e -
ü l ,  a n n a k  a  n y o l c  t a g n a k  k i v é t e l é v e l ,  a k i k  a  h i v a t k o z o t t  c i k k  é r t e l m é -
b e n  a z  i p a r i l a g  l e g j e l e n t ő s e b b  á l l a m o k a t  k é p v i s e l i k ,  h o g y  n é g y  t a g -
á l l a m o t  v á l a s s z o n ,  a m e l y e k n e k  k o r m á n y a i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a  egy-
egy   t a g o t    j e l ö l h e t n e k .

5 . A  m u n k a a d ó k  k é p v i s e l ő i ,  v a l a m i n t  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i  k ü -
l ö n - k ü l ö n  ü l n e k  ö s s z e ,  h o g y  h a t - h a t  t a g j u k a t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a  b e -
v á l a s s z á k .   E z e k   a   v á l a s z t á s o k   s z e m é l y   s z e r i n t   t ö r t é n n e k .

4 .  A m e n n y i b e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k
k é p v i s e l ő i n e k   a   h e l y e i  ü r ü l n e k  m e g  s   e z e k   b e t ö l t é s é r ő l   a   t a n á c s   a
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v e r s .  s z e r z ő d é s  3 9 3 .  ( N M A .  7 .  t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e i
é r t e l m é b e n  n e m  g o n d o s k o d o t t ,  ú g y  a z  é r d e k e l t  c s o p o r t h o z  t a r t o z ó  k é p -
v i s e l ő k  a  k o n f e r e n c i a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k á n  ü l n e k  ö s s z e ,  h o g y  i g a z g a t ó -
t a n á c s i  k é p v i s e l e t ü k e t  k i e g é s z í t s é k .

5 . A m e n n y i b e n  p e d i g  a  m e g ü r ü l t  h e l y e k  b e t ö l t é s é r ő l  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  a  v e r s .  b é k e s z e r z ő d é s  3 9 3 .  ( N M A .  7 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e i
a l a p j á n  g o n d o s k o d o t t ,  ú g y  a  t a n á c s  r é s z é r ő l  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  h o -
z o t t   h a t á r o z a t o k   j ó v á h a g y á s   v é g e t t   a   k o n f e r e n c i a   e l é   t e r j e s z t e n d ő k .

6 . H a  a  k o n f e r e n c i a  e z e k e t  a  h a t á r o z a t o k a t  n e m  h a g y j a  j ó v á ,  ú g y
a  j e l e n  c i k k  2 .  é s  3 .  b e k .  é r t e l m é b e n  h a l a d é k t a l a n u l  ú j  v á l a s z t á s o k a t
k e l l   m e g e j t e n i .

2 1 .     c i k k .
A   csoportok   ügyrendje.

1 . M i n d e n  c s o p o r t  h i v a t a l o s  g y ű l é s r e  ü l  ö s s z e ,  h o g y  a  k o n f e r e n -
c i a   ü g y r e n d j e   é r t e l m é b e n  a  k ö v e t k e z ő   m u n k á l a t o k a t  f o g a n a t o s í t s a :

a ) e g y   h e l y e t t e s   e l n ö k   k i j e l ö l é s é t    ( 4 . c i k k ) ;
b ) a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  t a g j a i n a k  k i j e l ö l é s é t  ( 7 .  c i k k  B . ) ;
c ) e g y é b  b i z o t t s á g o k  t a g j a i n a k  k i j e l ö l é s é t  ( 7 .  c i k k  F . ) ;
d ) a z   i g a z g a t ó t a n á c s   m e g v á l a s z t á s á t    ( 2 0 .    c i k k ) ;
e ) m i n d e n  e g y é b ,  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  v a g y  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l

a    c s o p o r t o k h o z   u t a l t   ü g y   e l i n t é z é s é t .
2 . Ε  h i v a t a l o s  g y ű l é s e k  k ö z ü l  a z  e l s ő ,  m i h e l y t  l e h e t s é g e s ,  a  k o n -

f e r e n c i a  ö s s z e ü l é s e  u t á n  n y o m b a n  m e g t a r t a n d ó .  A  c s o p o r t  k í v á n s á -
g á r a  e z e n  a z  e l s ő  ü l é s e n  a  t i t k á r s á g n a k  e g y  k é p v i s e l ő j e  i s  r é s z t v e s z ,
h o g y  a  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s r ó l  f e l v i l á g o s í t á s t  n y ú j t s o n ;  a  c s o p o r t o k  e z e n
a z  e l s ő  ü l é s e n  e l n ö k ö t ,  h e l y e t t e s  e l n ö k ö t  é s  t i t k á r t  v á l a s z t a n a k .  A z
e l n ö k  s  a  h e l y e t t e s  e l n ö k  a  c s o p o r t  d e l e g á t u s a i  é s  m ű s z a k i  t a n á c s -
a d ó i  k ö z ü l  v á l a s z t a n d ó k ,  m í g  a  t i t k á r  a  c s o p o r t o n  k í v ü l  á l l ó b ó l  i s
m e g v á l a s z t h a t ó .

3 . M i n d e n  c s o p o r t  t i t k á r a  a  l e g r ö v i d e b b  i d ő  a l a t t  k ö z l i  a  k o n f e -
r e n c i a   i r o d á j á v a l   a   h i v a t a l o s   ü l é s e k e n    h o z o t t    h a t á r o z a t o k a t .

4 . N e m  h i v a t a l o s  ü l é s r e  m i n d e n  c s o p o r t  b á r m i k o r  ö s s z e ü l h e t ,
h o g y  n e m  h i v a t a l o s  k é r d é s e k e t  m e g b e s z é l j e n  é s  s z a b á l y o z z o n .

5 . A  h i v a t a l o s  ü l é s e k e n  c s a k i s  a  k é p v i s e l ő k n e k  v a n  s z a v a z a t i  j o -
g u k .  A n n a k  a  k é p v i s e l ő n e k  a z o n b a n ,  a k i  a z  ü l é s e n  n e m  t u d  m e g -
j e l e n n i ,  j o g á b a n  á l l  a z  e l n ö k h ö z  i n t é z e t t  í r á s b e l i  b e j e l e n t é s s e l  m ű -
s z a k i  t a n á c s a d ó i n a k  e g y i k é t  h e l y e t t e s é ü l  m e g n e v e z n i ;  a  1 8 .  c i k k  m e g -
f e l e l ő e n  a l k a l m a z a n d ó .

6 . A  b i z o t t s á g o k  m e g a l a k í t á s á n á l  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  c s o p o r t j a
a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  j á r  e l .

M i h e l y t  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  a z  e g y e s  b i z o t t s á g o k h o z  t a r t o z ó
t a g o k  s z á m a  t e k i n t e t é b e n  á l l á s t  f o g l a l t ,  a  k o r m á n y o k  d e l e g á t u s a i  a
c s o p o r t  t i t k á r á n a k  í r á s b a n  b e j e l e n t i k ,  h o g y  k o r m á n y a i k ,  a  t á r g y a l a n d ó
k é r d é s e k  é r t é k e l é s é n e k  s o r r e n d j e  s z e r i n t ,  m e l y  b i z o t t s á g o k b a n  k í v á n -
j á k  m a g u k a t  k é p v i s e l t e t n i .

E r r e  a  t i t k á r  m i n d e n  b i z o t t s á g  r é s z é r e  e g y  n é v s o r t  á l l í t  ö s s z e ,
s  i t t  m i n d a z o k a t  a  k o r m á n y o k a t  f e l s o r o l j a ,   a m e l y e k   a b b a n   m a g u k a t
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k é p v i s e l t e t n i  k í v á n j á k ,  e g y b e n  a z  e l s ő b b s é g i  k í v á n s á g a i k  s z e r i n t i  s o r -
r e n d e t  i s  f e l t ü n t e t i .  E z t  a  n é v j e g y z é k e t  a  c s o p o r t  t a g j a i n a k  k i k é z -
b e s í t t e t i .

A  c s o p o r t  m i n d e n e k e l ő t t  a z t  a  b i z o t t s á g o t  a l a k í t j a  m e g ,  a m e l y -
n e k  t a g j a i  k ö z t  a  l e g t ö b b e n  k í v á n n a k  r é s z t v e n n i .  E n n e k  m e g a l a k í t á s a
u t á n  a  c s o p o r t ,  u g y a n e z e n  e l v e k  a l a p j á n ,  a  t ö b b i  b i z o t t s á g o t  i s  m e g -
a l a k í t j a .

2 2 .     c  i  k  k .
Választási eljárás.

1 . A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k e  v a g y  a z  á l t a l a  k i j e l ö l t  s z e m é l y  v e z e t i
a  k o n f e r e n c i a  h e l y e t t e s  e l n ö k e i n e k  v á l a s z t á s á t ,  a  b i z o t t s á g i  é s  a z
i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g o k  v á l a s z t á s i  e l j á r á s á t ,  a d o t t  i d ő b e n  ö s s z e h í v j a  a
s z a v a z a t r a  j o g o s u l t  k é p v i s e l ő k e t ,  g o n d o s k o d i k  a  s z a v a z á s  s z a b á l y s z e r ű
l e f o l y á s á r ó l ,  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t a r t o z ó  j e l e n t é s e k e t  e l ő t e r j e s z t i  s  k i -
h i r d e t i    a    s z a v a z á s o k    e r e d m é n y é t .

2 . A z o k  a z  ü l é s e k ,  a m e l y e k e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i  K e r ü l n e k
v á l a s z t á s   a l á ,   l e g a l á b b   h u s z o n n é g y   ó r á v a l   e l ő b b   b e j e l e n t e n d ő k .



III/b.   A konferencia bizottságainak ügyrendje.
( E l f o g a d t a    a K ö z g y ű l é s ,    1 9 3 3 .    j ú n i u s    2 7 - é n . )

1 .     c i k k .
Hatáskör.

A z  a l á b b i  ü g y r e n t f  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  b e á l l í t o t t  v a l a m e n n y i  b í -
z o t t s á g r a    v o n a t k o z i k ,   k i v é v e :

a ) a  m e g h a t a l m a z á s o k a t  i g a z o l ó  b i z o t t s á g o t ,  ú g y s z i n t é n  a  s z e r -
k e s z t ő  b i z o t t s á g o t ,  a m e l y e k r ő l  a  k o n f e r e n c i a  ü g y r e n d j é n e k  7  C )  é s  D )
c i k k e i   i n t é z k e d n e k .

b ) A  k o n f e r e n c i a  ü g y r e n d j é n e k  7 .  B .  c i k k é b e n  s z a b á l y o z o t t  j a v a s -
l a t i  b i z o t t s á g g a l  k a p c s o l a t b a n  n e m  v o n a t k o z i k :

1 . a  3 .  c i k k  1 .  b e k e z d é s é b e n  f o g l a l t  k ö v e t k e z ő  k i t é t e l e k r e :  » é s
a   j a v a s l a t i   b i z o t t s á g  h o z z á j á r u l á s á v a l « ;

2 . a  9 . ,  1 1 .  é s  1 4 ,  c i k k e k r e .

2 .     c i k k .

Iroda.
1 . M i n d e n  b i z o t t s á g  e l s ő  ü l é s é t  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á n a k  e g y i k

t i s z t v i s e l ő j e  n y i t j a  m e g ,  a k i t  a  f ő t i t k á r  j e l ö l  k i  e r r e  a  c é l r a .  E z  a
t i s z t v i s e l ő  v e z e t i  a  b i z o t t s á g  m u n k á l a t a i t  a z  e l n ö k v á l a s z t á s  b e f e j e z é s é i g .

2 . M i n d e n  b i z o t t s á g  a z  e g y e s  c s o p o r t o k  m i n d e g y i k é b ő l  e g y  e l -
n ö k ö t  é s  k é t  h e l y e t t e s   e l n ö k ö t  v á l a s z t .

? . .  M i n d e n  b i z o t t s á g  e z u t á n  t a g j a i  k ö z ü l  egy v a g y  t ö b b  e l ő a d ó t
v á l a s z t ,  a k i k n e k  f e l a d a t a  a  t á r g y a l á s o k  e r e d m é n y e i t  a  b i z o t t s á g  n e -
v é b e n  a  k o n f e r e n c i a  t u d o m á s á r a  h o z n i .  A z  e l ő a d ó k  j e l e n t é s e i k e t  a  b i -
z o t t s á g  j ó v á h a g y á s á n a k  k i k é r é s e  e l ő t t  a  b i z o t t s á g  i r o d á j á n a k  b e -
m u t a t j á k .

4 .  E l n ö k ü l ,  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k ü l  é s  e l ő a d ó k u l  a  d e l e g á t u s o k  s  a
m ű s z a k i   t a n á c s a d ó k   e g y a r á n t  m e g v á l a s z t h a t o k .

3 .    c i k k .
Az elnök kötelességei.

1 .  A z  e l n ö k  n y i t j a  m e g  é s  z á r j a  b e  a z  ü l e p e k e t .  A  k é t  h e l y e t t e s
e l n ö k  m e g k é r d e z é s e  s  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  h o z z á j á r u l á s a  u t á n  m e g -
á l l a p í t j a  a z  ü l é s e k  n a p j á t  é s  ó r á j á t .  A  n a p i r e n d  m e g k e z d é s e  e l ő t t  a
b i z o t t s á g  e l é  t e r j e s z t i  a z  e s e t l e g  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k e t .  V e z e t i  a  t á r -
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g y a l á s o k a t ,  ő r k ö d i k  a  r e n d  f e n n t a r t á s a  s  a z  ü g y r e n d  m e g t a r t á s a  f e -
l e t t ,  a z  ü g y r e n d  é r t e l m é b e n  m e g a d j a  v a g y  m e g v o n j a  a  s z ó t ,  a z  i n -
d í t v á n y o k  f e l e t t  a  s z a v a z á s t  e l r e n d e l i  é s  k i h i r d e t i  a  s z a v a z á s  e r e d -
m é n y é t .

2 . A  v i t á b a n  s  a  s z a v a z á s o k b a n  r é s z t v e h e t  a k k o r  i s ,  h a  h e l y é t
a  b i z o t t s á g b a n  e g y  h e l y e t t e s  f o g l a l j a  e l .  D ö n t ő  s z a v a z a t a  n i n c s .

3 . A z o k a t  a z  ü l é s e k e t  v a g y  a z  ü l é s e k  e g y e s  r é s z e i t ,  a m e l y e k e n
a z  e l n ö k  a k a d á l y o z t a t á s a  m i a t t  n e m  j e l e n h e t i k  m e g ,  a  h e l y e t t e s  e l -
n ö k ö k  f e l v á l t v a  v e z e t i k .

4 .    c i k k .
Szerkesztő bizottság s az albizottságok.

1 . M i n d e n  b i z o t t s á g ,  a m e l y h e z  a  k o n f e r e n c i a  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d
6 ,  c i k k é n e k  8  b e k .  é r t e l m é b e n  v a l a m e l y  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t
v a g y  j a v a s l a t t e r v e z e t e t  t á r g y a l á s r a  á t u t a l t ,  e l s ő  ü l é s e i n e k  e g y i k é n  e g y
k o r m á n y k é p v i s e l ő b ő l ,  e g y  m u n k a a d ó -  s  e g y  m u n k á s d e l e g á t u s b ó l ,  e g y
b i z o t t s á g i  e l ő a d ó b ó l  s  a  k o n f e r e n c i a  j o g t a n á c s o s a i b ó l  á l l ó  k ü l ö n l e g e s
s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g o t  a l a k í t .  A  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g  l e h e -
t ő l e g  o l y a n  t a g o k b ó l  á l l j o n ,  a k i k  m i n d k é t  h i v a t a l o s  n y e l v b e n  j á r t a s a k .
A  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á h o z  b e o s z t o t t
t i s z t v i s e l ő k e t  i s  i g é n y b e  v e h e t i ,  a k i k e t  m i n t  s z a k é r t ő k e t ,  a  n a p i r e n d
s z ó b a n  l e v ő  t á r g y á r a  v o n a t k o z ó l a g  m i n d e n  b i z o t t s á g h o z  b e o s z t a n a k .
A  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g o t  a  k o n f e r e n c i a  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g a
m e l l é  á l l í t j á k  b e  m i n d e n  o l y a n  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  ü g y é -
b e n ,  a m e l y e t  a  b i z o t t s á g  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t .

2 . M i n d e n  b i z o t t s á g ,  m i n d h á r o m  c s o p o r t  e l ő z e t e s  b e l e e g y e z é s é v e l ,
a l b i z o t t s á g o k a t   i s   a l a k í t h a t .

3 . A  b i z o t t s á g  e l n ö k e  j o g o s u l t  a  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g
s  v a l a m e l y   b i z o t t s á g   á l t a l  a l a k í t o t t  a l b i z o t t s á g  ü l é s e i n  i s  m e g j e l e n n i .

5 .   c i k k .
H e l y e t t e s e k .

M i n d e n  c s o p o r t  m e g h a t á r o z z a  a z o k a t  a  f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  a l a p -
j á n  a  b i z o t t s á g o k b a n  h e l y e t  f o g l a l ó  t a g j a i  m a g u k a t  h e l y e t t e s í t h e t i k .

6 . c  i  k  k .
Titkárság.

A  f ő t i t k á r  m i n d e n  b i z o t t s á g  r é s z é r e  a  t i t k á r s á g  e g y i k  t i s z t v i s e l ő j é t
t i t k á r i  m i n ő s é g b e n  k i j e l ö l i .  E n n e k  k ö t e l e s s é g e  a  b i z o t t s á g  v a g y  e n n e k
e l n ö k e  r é s z é r ő l  k a p o t t  ö s s z e s  u t a s í t á s o k a t  i s  v é g r e h a j t a n i .

7 . c  i  k  k .
Nyelvek.

1 .  A  b i z o t t s á g o k  h i v a t a l o s  n y e l v e  a  f r a n c i a  s  a z  a n g o l .
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2  A  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á n a k  t o l m á c s a  a  f r a n c i a  n y e l v e n  t a r t o t t
b e s z é d e k e t  k i v o n a t o s a n  a n g o l  n y e l v r e ,  a z  a n g o l  b e s z é d e k e t  p e d i g  f r a n -
c i á r a   f o r d í t j a   l e .

3 . ( A z o n o s  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  1 1 .  c i k k é n e k  3 .  b e k . - v e l ) .
4 . A m e n n y i b e n  e g y  b i z o t t s á g  t a g j a i n a k  l e g a l á b b  e g y ö t ö d e ,  a k i k

a n n a k  m u n k á j á b a n  r e n d e s  v a g y  h e l y e t t e s  t a g k é n t  t é n y l e g  r é s z t v e s z n e k ,
e g y é n i l e g  é s  í r á s b a n  k i j e l e n t i k ,  h o g y  a  b i z o t t s á g  m u n k á j á b a n  a  h i v a t a l o s
n y e l v e n  n e h é z  r é s z t v e n n i ö k  s  a z  á l t a l u k  i s m e r t  n y e l v r e  p ó t l ó l a g o s
t o l m á c s o l á s t  k é r n e k ,  ú g y  a  b i z o t t s á g n a k  e l e g e t  k e l l  t e n n i e  e  k é r é s n e k ,
f e l t é v e ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g á n a k  m ó d j á b a n  á l l  a  s z ü k s é g e s
t o l m á c s o k a t  r e n d e l k e z é s r e   b o c s á t a n i a .

5 . H a  v a l a m e l y  b i z o t t s á g  a z o n  t a g j a í n a k  a  s z á m a ,  a k i k  a z  e l ő z ő
s z a k a s z b a n  m e g h a t á r o z o t t  f e l t é t e l e k  s z e r i n t  e g y  n e m  h i v a t a l o s  n y e l v e n
t o l m á c s o l á s t  k é r n e k ,  k e v e s e b b  m i n t  a  t a g o k  e g y ö t ö d e ,  ú g y  a z  e m l í t e t t
b i z o t t s á g r a  t a r t o z i k  a n n a k  e l d ö n t é s e ,  h o g y  k i v é t e l e s e n  h e l y e t  a d - e  % e n n e k
a  k é r é s n e k ,  f e l t é v e ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  t i t k á r s á g a  a b b a n  a  h e l y z e t b e n
v a n ,  h o g y  a  s z ü k s é g e s  t o l m á c s o k a t  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t h a t j a .

8 . c i k k .
Λ felszólalás joga.

1 . A  b i z o t t s á g b a n  s e n k i  s e m  s z ó l a l h a t  f e l ,  m i e l ő t t  e r r e  a z  e n g e d é l y t
a z  e l n ö k t ő l  n e m  k é r t e ,  a k i  a  f e l s z ó l a l á s t  a  j e l e n t k e z é s  s o r r e n d j é b e n ,
e n g e d é l y e z i .

2 . A z  e l n ö k  m e g v o n h a t j a  a  s z ó t  a  f e l s z ó l a l ó t ó l ,  h a  e z  a  t á r g y t ó l
e l t é r .

3 . A  k o n f e r e n c i a  f ő t i t k á r a  s  h e l y e t t e s e i  a  b i z o t t s á g o k b a n ,  a z  a l -
b i z o t t s á g o k b a n  s  a  k ü l ö n l e g e s  s z e r k e s z t ő  b i z o t t s á g b a n  a z  e l n ö k  j ó v á -
h a g y á s á v a l  f e l s z ó l a l h a t n a k .

4 . A  b i z o t t s á g  k i f e j e z e t t  b e l e e g y e z é s e  n é l k ü l  a  b e s z é d i d ő  n e m
t a r t h a t  a  t o l m á c s o l á s r a  s z á n t  i d ő n  k í v ü l  1 0  p e r c n é l  t o v á b b .

9 . c  i  k  k .
Határozatok,  módosító-   és  egyéb   indítványok.

1 .  A  b i z o t t s á g  m i n d e n  t a g j á n a k  j o g á b a n  á l l  a z  a l á b b i  f e l t é t e l e k
m e l l e t t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t ,  m ó d o s í t ó -  é s  e g y é b  i n d í t v á n y o k a t  e l ő -
t e r j e s z t e n i .

2 .  A  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k a t  é s  i n d í t v á n y o k a t  í r á s b a n  s  a  k é t  h i -
v a t a l o s  n y e l v  e g y i k é n  k e l l  b e n y ú j t a n i .  S z ö v e g ü k  a  b i z o t t s á g  t i t k á r s á g á -
h o z  1 7  ó r a  e l ő t t  b e t e r j e s z t e n d ő ,  h o g y  a  j a v a s l a t  v a g y  i n d í t v á n y  a  k ö -
v e t k e z ő  d é l e l ő t t i  ü l é s e n ,  i l l e t v e  1 1  ó r a  e l ő t t ,  h o g y  a  j a v a s l a t  v a g y  i n -
d í t v á n y  u g y a n a z o n   n a p   d é l u t á n i  ü l é s é n  t á r g y a l h a t ó  l e g y e n .

3 .  A  j a v a s l a t o k  s  a z  i n d í t v á n y o k  s z ö v e g é t  a  m á s i k  h i v a t a l o s  n y e l v r e
l e f o r d í t j á k  s  t á r g y a l á s  e l ő t t  a  b i z o t t s á g  v a l a m e n n y i  j e l e n l e v ő  t a g j a
k ö z ö t t  s z é t o s z t j á k ,
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4 . A  f e n t i  m ó d o n  e l ő t e r j e s z t e t t  i n d í t v á n y  m ó d o s í t á s o k  e l v i l e g  a  b i -
z o t t s á g  u g y a n a z o n  ü l é s é b e n  t á r g y a l á s  a l á  i s  b o c s á t h a t ó k .  A z  i l y e n
m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k a t  í r á s b a n  s  a  k é t  h i v a t a l o s  n y e l v  e g y i k é n  k e l l
b e n y ú j t a n i .

5 . a m e n n y i b e n  v a l a m e l y  i n d í t v á n n y a l  v a g y  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t t a l
k a p c s o l a t b a n  t ö b b  j a v a s l a t o t  n y ú j t o t t a k  b e ,  a z  e l n ö k  h a t á r o z z a  m e g
a z  a l á b b i  r e n d e l k e z é s e k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  a  t á r g y a l á s  s  a  s z a v a z á s
s o r r e n d j é t :

a ) v a l a m e n n y i  i n d í t v á n y t ,  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y t  v a g y  h a t á r o z a t i
j a v a s l a t o t  s z a v a z á s   a l á  k e l l  b o c s á t a n i ;

b ) a z  e l n ö k  h a t á r o z z a  m e g ,  h o g y  v a l a m e n n y i  m ó d o s í t ó  I n d í t v á n y
f e l e t t  k ü l ö n - k ü l ö n  s z a v a z n a k - e  v a g y  a  s z a v a z á s  f o l y a m á n  e g y i k e t  a
m á s i k k a l  s z e m b e  á l l í t j a .  M i n d a z o n á l t a l  v a l a m e l y  i n d í t v á n y  v a g y  j a -
v a s l a t  c s a k  a k k o r  k ü l ö n í t t e s s é k  e l ,  h a  f e l e t t e ,  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y
s z e m b e á l l í t á s a   u t á n ,   m á r   a   s z a v a z á s   m e g t ö r t é n t ;

c ) a m e n n y i b e n  v a l a m e l y  i n d í t v á n y  v a g y  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t  a
s z a v a z á s  f o l y a m á n  m ó d o s u l t ,  ú g y  a  m ó d o s í t o t t  a l a k  v é g l e g e s  s z a v a z á s
v é g e t t  a  b i z o t t s á g  e l é  t e r j e s z t e n d ő .

6 . A  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y t  a z  i n d í t v á n y o z ó  m i n d a d d i g  v i s s z a v o n -
h a t j a ,  a m í g  a z  i n d í t v á n y á h o z  k a p c s o l ó d ó  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y  f e l e t t  a
t á r g y a l á s  m e g k e z d ő d i k  v a g y  e z t  e l f o g a d j á k .  A z  í g y  v i s s z a v o n t  i n d í t -
v á n y o k a t  e l ő z e t e s  b e j e l e n t é s  n é l k ü l  i s  m a g á é v á  t e h e t i  b á r k i ,  a k i  a
b i z o t t s á g i    t á r g y a l á s o k o n   r é s z v é t e l r e   j o g o s í t o t t .

7 . ( A z o n o s   a   k ö z g y ű l é s i   ü g y r e n d   1 2 .   c i k k é n e k   6 .    b e k e z d é s é v e l . )
8 . N e m  s z ü k s é g e s  a z  e l ő z e t e s  b e j e l e n t é s  v a g y  a  s z ö v e g n e k  a  b i -

z o t t s á g  t i t k á r s á g á h o z  l e e n d ő  b e n y ú j t á s a  a  k ö v e t k e z ő  t e r m é s z e t ű  i n d í t -
v á n y o k n á l :  ( A z o n o s  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  1 2 .  c i k k n e k  5 .  p o n t j á b a n
f o g l a l t  f e l s o r o l á s s a l ,  a  k ö v e t k e z ő  t o l d a t t a l ) :  a z  e l n ö k h ö z ,  t i t k á r s á g h o z
v a g y  a  k o n f e r e n c i a  j o g t a n á c s o s a i h o z  i n t é z e t t  k é r d é s e k r e  v o n a t k o z ó
i n d í t v á n y .

C .  A  b i z o t t s á g  b á r m e l y i k  t a g j a  b á r m i k o r  k i f o g á s o l h a t j a ,  h o g y  a z
ü g y r e n d e t  n e m  t a r t j á k  m e g ,  a m i k o r  i s  a z  e l n ö k n e k  n y o m b a n  n y i l a t k o z a i a
k e l l .

1 0 .    c i k k
A tárgyalás befejezése.

1 . B á r m e l y i k  b i z o t t s á g i  t a g  i n d í t v á n y o z h a t j a  a k á r  v a l a m e l y  m a -
g á b a n  á l l ó  i n d í t v á n y ,  a k á r  p e d i g  a  t á r g y a l á s  a l a t t  á l l ó  n a p i r e n d i
p o n t  f e l e t t i   v i t a   b e f e j e z é s é t .

2 . A z  e l n ö k  a  v é g i n d í t v á n y  f e l e t t  e l r e n d e l i  a  s z a v a z á s t ,  h a  a z t
a z  ü l é s e n  j e l e n l e v ő  b i z o t t s á g i  t a g o k n a k  l e g a l á b b  e g y ö t ö d e  t á m o g a t j a .
A  s z a v a z á s  e l ő t t  f e l o l v a s t a t j a  a  s z ó l á s r a  j e l e n t k e z e t t e k  n é v j e g y z é k e t ,
a k i k n e k  m é g  a z  e s e t b e n  i s  j o g u k b a n  á l l  f e l s z ó l a l n i ,  h a  a  v i t a  b e f e j e -
z é s e  m á r  h a t á r o z a t b a  m e n t .

3 . A m e n n y i b e n  v a l a k i  a  v i t a  b e f e j e z é s e  e l l e n  k í v á n  f e l s z ó l a l n i ,
ú g y  r é s z é r e  a  f e l s z ó l a l á s  e n g e d é l y e z h e t ő ,  a z o n b a n  m i n d e n  c s o p o r t b ó l
c s a k i s  e g y  s z ó n o k n a k .  A  v i t a  b e f e j e z é s é t  k i m o n d ó  h a t á r o z a t  u t á n
m i n d e g y i k  o l y a n  c s o p o r t b ó l ,  a m e l y b ő l  a z  e l ő b b i  r e n d e l k e z é s  s z e r i n t
f e l s z ó l a l ó  n e m  j e l e n t k e z e t t ,  e g y  s z ó n o k  f e l s z ó l a l h a t .
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1 1 . c i k k .
Részvételi jog a bizottság munkálataiban1).

A  b i z o t t s á g  t a g j a i n  k í v ü l  b á r m e l y i k  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t n e k  v a g y
m ű s z a k i  t a n á c s a d ó n a k ,  a k i  a t t ó l  a  d e l e g á t u s t ó l ,  a k i  m e l l é  b e o s z t a t o t t ,
m e g f e l e l ő  í r á s b e l i  m e g h a t a l m a z á s t  k a p o t t ,  j o g á b a n  á l l  a z  ü l é s e k e n  r é s z t
v e n n i ;  e z e k e t  a  b i z o t t s á g i  t a g o k  ö s s z e s  j o g a i  m e g i l l e t i k ,  a z o n b a n
s z a v a z a t i  j o g u k  n i n c s .

1 2 . c i k k .
A  szavazás.

1 . A  s z a v a z á s  a  b i z o t t s á g i  ü l é s e n  j e l e n l e v ő  t a g o k  e g y s z e r ű  s z ó -
t ö b b s é g é v e l  t ö r t é n i k .

2 . A  b i z o t t s á g  v a g y  k é z f e l e m e l é s s e l  v a g y  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s s a l
s z a v a z .

3 . A m e n n y i b e n  a  k é z f e l e m e l é s s e l  m e g e j t e t t  s z a v a z á s  k é t s é g e s ,  a z
e l n ö k n e k    k ö t e l e s s é g e    a    n é v s z e r i n t i    s z a v a z á s t    e l r e n d e l n i .

4 . N é v s z e r i n t i  s z a v a z á s  r e n d e l e n d ő  e l  a k k o r  i s ,  h a  a z t  a z  ü l é s e n
j e l e n l e v ő   t a g o k n a k   l e g a l á b b   e g y ö t ö d e   k é r i .

5 . A  s z a v a z á s  e r e d m é n y é t  a  t i t k á r s á g  á l l a p í t j a  m e g  s  a z  e l n ö k
h i r d e t i   k i .

6 . S z a v a z a t e g y e n l ő s é g  e s e t é b e n  a  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k ,  i n d í t v á -
n y o k  é s  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y o k  n i n c s e n e k  e l f o g a d v a .

1 3 . c i k k .
Határozatképesség.

1 . É r v é n y t e l e n  a  s z a v a z á s ,  h a  a  p r o  é s  k o n t r a  l e a d o t t  s z a v a z a t o k
s z á m a  k e v e s e b b ,   m i n t  a  b i z o t t s á g  ö s s z e s   t a g j a i n a k   k é t h a r m a d   r é s z e .

2 . H a  a  k é z f e l e m e l é s s e l  t ö r t é n t  s z a v a z á s  a l k a l m á v a l  h a t á r o z a t -
k é p e s s é g  n e m  j ö t t  l é t r e ,  a z  e l n ö k  n y o m b a n  á t t é r h e t  a  n é v s z e r i n t i
s z a v a z á s r a .  E z z e l  s z e m b e n  k ö t e l e s  a  n é v s z e r i n t i  s z a v a z á s t  e l r e n d e l n i ,
h a  a z t  a z  ü l é s e n  j e l e n l e v ő  b i z o t t s á g i  t a g o k n a k  l e g a l á b b  e g y ö t ö d e  k é r i .

1 4 .  c i k k .
Tárgyalási jegyzőkönyvek*).

1 . G y o r s í r á s o s  j e g y z ő k ö n y v  n e m  k é s z ü l .  A z o n b a n ,  a m e n n y i r e  l e -
h e t s é g e s ,  a  b i z o t t s á g  t i t k á r s á g a  m i n d e n  ü l é s r ő l  e g y  t á r g y a l á s i  i s m e r -
t e t é s t  k é s z í t ,  a m e l y e t  m e g s o k s z o r o z n a k  s  s z é t o s z t a n a k  a  t a g o k  k ö z ö t t .
E z  a  t á r g y a l á s i  i s m e r t e t é s  l é n y e g é b e n  r ö v i d e n  ö s s z e f o g l a l j a  a  v i t á t .
F ő l e g  a  b i z o t t s á g  h a t á r o z a t a i n a k  l e r ö g z í t é s é t  c é l o z z a .

2 . A  t á r g y a l á s i  i s m e r t e t é s e k r e  v o n a t k o z ó  j a v í t á s o k a t  2 4  ó r á n  b e -
l ü l  k e l l  a  b i z o t t s á g  t i t k á r s á g á n a k  t u d o m á s á r a  h o z n i ,  h o g y  a  s z é t -
o s z t á s  f e n n a k a d á s t  n e  s z e n v e d j e n .  A  j a v í t á s o k a t  t a r t a l m a z ó  t á r g y a l á s i
i s m e r t e t é s  e g y  p é l d á n y á t  a  N .  M .  H i v a t a l  ő r z i .

* )  A z  1 .  c i k k  é r t e l m é b e n  e z  e  c i k k  a  j a v a s l a t i  b í z o t t s á g r a  n e m  v o n a t k o z i k .



III/c. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet
igazgatótanácsi ügyrendje *).

Elfogadta az igazgatótanács  1920. március 23-án tartott ülése,
módosította az  igazgatótanács:

1 9 2 2 .  o k t ó b e r  1 3 - i ,  1 9 2 3 .  f e b r u á r  2 - i ,  á p r i l i s  1 2 - i  é s  o k t ó b e r  1 8 - i 5

1 9 2 4 .  j ú n i u s  1 3 - i ,  1 9 2 5 .  j a n u á r  1 0 - i ,  á p r i l i s  4 - i  é s  o k t ó b e r  1 5 - i ,  1 9 2 8 .
á p r i l i s  2 7 - i  é s  2 8 - i ,  1 9 3 0 .  j ú n i u s  5 - i ,  1 9 3 1 .  á p r i l i s  2 1 - i  é s  2 2 - i ,  o k -
t ó b e r   1 7 - i    é s    1 9 3 2 .    á p r i l i s    6 - i    ü l é s e .

1 .    c i k k .
Az  iroda.

N M A .  7 .   ( t r .   b s z .  3 2 1 . )  c i k k ,  6 .   b e k .
1 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  i r o d á j á n a k  é l é n  a z  e l n ö k  á l l ,  a k i t  a  k o r -

m á n y c s o p o r t b ó l  v á l a s z t a n a k ,  t o v á b b á  a  h á r o m  c s o p o r t  m i n d e g y i k é b ő l
v á l a s z t o t t  h á r o m  a l e l n ö k .  A z  i r o d a  e l n ö k s é g é b e  c s a k i s  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s   r e n d e s   t a g j a i   v á l a s z t h a t ó k .

2 . A z  e l n ö k ö t  s  a  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ő s z i  ü l é s -
s z a k á n  v á l a s z t j á k .  H i v a t a l o s  t é n y k e d é s ü k  e n n e k  a z  ü l é s s z a k n a k  v é g é n
k e z d ő d i k  s  ε  k ö v e t k e z ő  é v  u g y a n a z o n  ü l é s s z a k á n a k  v é g é n  f e j e z ő d i k  b e .

3 . A n n a k  a  k o r m á n y n a k  a  d e l e g á t u s a ,  a m e l y b ő l  e g y  í z b e n  m á r
e l n ö k ö t  v á l a s z t o t t a k ,  m i n d a d d i g  n e m  v á l a s z t h a t ó  m e g  a z  e l n ö k i  t i s z t -
s é g r e ,  a m í g  a  v á l a s z t á s  i d ő p o n t j á b a n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  k é p v i s e l t
v a l a m e n n y i  t ö b b i  k o r m á n y  k é p v i s e l ő j e  a z  e l n ö k s é g e t  m é g  n e m  t ö l -
t ö t t e  b e  a t t ó l  a z  i d ő p o n t t ó l  k e z d v e ,  a m e l y b e n  a z  e l n ö k s é g e t  a z  e l s ő
h e l y e n  e m l í t e t t  k o r m á n y n a k  k é p v i s e l ő j e  l e g u t o l j á r a  v i s e l t e .  A m e n n y i r e
e z z e l  a z  e l v v e l  ö s s z e e g y e z t e t h e t ő  s  a  t i s z t s é g e k  s z é t o s z t á s á n a k  m é r t é k e
s z e r i n t  a z  e l n ö k ö t  a  k ö v e t k e z ő  s o r r e n d b e n  v á l a s z t j á k :

1 . a z o k n a k  a z  e u r ó p a i  o r s z á g o k n a k  k é p v i s e l ő i  k ö z ü l ,  a m e -
l y e k  i p a r i l a g  a   l e g j e l e n t ő s e b b e k ;

2 . a z o k n a k   a z   E u r ó p á n - k í v ü l i   o r s z á g o k n a k   k é p v i s e l ő i   k ö -
z ü l ,   a m e l y e k  i p a r i l a g  a   l e g j e l e n t ő s e b b e k ;

1 . a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  k i v á l a s z t o t t  o r s z á g o k  k é p v i s e l ő i  k ö z ü l .

1 )    S z e r z ő  f o r d í t á s a     a  h i v a t a l o s    f r a n c i a  é s  a n g o l  s z ö v e g e i k b ő l .  ( L d .  a  k ö z -
g y ű l é s i  ü g y r e n d  j e g y z e t é t ) .
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4 . A  k o r m á n y c s o p o r t  h e l y e t t e s  e l n ö k é t  a z  e l n ö k v á l a s z t á s  e l v e i
s z e r i n t   v á l a s z t j á k   m e g .

5 . A k i  a z  i r o d á n a k  e l h a l t  v a g y  l e m o n d o t t  t a g j a  h e l y e t t  l á t j a  e l
ü g y k ö r é t ,  a z  e l ő d j e  h i v a t a l i  i d e j é n e k  l e t e l t é i g  m a r a d  m e g  t i s z t j é b e n .

6 . A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  r é s z é r e  t i t k á r s á -
g o t  á l l í t  f e l .

2 . c i k k .
Az  elnök  ügyköre.

1 . A z  e l n ö k  n y i t j a  m e g  é s  z á r j a  b e  a z  ü l é s e k e t .  A  n a p i r e n d  m e g -
k e z d é s e  e l ő t t  e l ő t e r j e s z t i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  a z  e s e t l e g  b e é r k e z e t t
j e l e n t é s e k e t .  V e z e t i  a  t á r g y a l á s o k a t ,  f e l ü g y e l  a  r e n d r e  s  a z  ü g y r e n d
m e g t a r t á s á r a ,  m e g a d j a  v a g y  m e g v o n j a  a  s z ó t ,  s z a v a z t a t  a z  i n d í t -
v á n y o k  f e l e t t  s  k i h i r d e t i  a  s z a v a z á s  e r e d m é n y é t .

2 . A z  ü g y e k  t á r g y a l á s a i b a n  s  a  s z a v a z á s o k b a n  r é s z t v e h e t .  D ö n t ő
s z a v a z a t a   n i n c s .

3 . A z  e l n ö k  t á v o l l é t é b e n  a z  ü l é s t  a  n e m  k o r m á n y c s o p o r t h o z  t a r -
t o z ó  k é t  h e l y e t t e s  e l n ö k  k ö z ü l  v á l t a k o z ó  s o r r e n d b e n  a z  e g y i k  v e z e t i .

4 . A z  i g a z g a t ó  r é s z é r e  a  v e r s .  b é k e s z e r z ő d é s  X I I I .  r é s z é b e n  f e n n -
t a r t o t t  j o g k ö r t  n e m  é r i n t v e ,  a z  e l n ö k n e k  ő r k ö d n i e  k e l l  a  f e l e t t ,  h o g y
a z  e m l í t e t t  X I I I .  r é s z b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k e t  m e g t a r t s á k  s  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s   r e n d e l k e z é s e i t   v é g r e h a j t s á k .

5 . E b b ő l  a  c é l b ó l  a z  ü l é s s z a k o k  k ö z ö t t i  i d ő b e n  m i n d a z o k k a l  a
j o g o k k a l  é s  k ö t e l e z e t t s é g e k k e l  r e n d e l k e z i k ,  a m e l y e k e t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
a  n y o m o z á s o k  e l ő z e t e s  j ó v á h a g y á s a ,  v a g y  a  g y ű l é s e k r e ,  k o n f e r e n c i -
á k r a  é s  a  k o n g r e s s z u s o k r a  k i k ü l d e n d ő  h i v a t a l o s  k é p v i s e l ő k r e  v o n a t -
k o z ó  ü g y i r a t o k  a l á í r á s a ,  i l l e t v e  l á t t a m o z á s a  v é g e t t  r e á r u h á z n i  s z ü k -
s é g e s n e k    t a r t o t t .

6 .  A z  i g a z g a t ó  a z  e l n ö k ö t  h e t e n k i n t  e l ő t e r j e s z t e n d ő  j e l e n t é s é b e n
a  N .  M .  H i v a t a l  t e v é k e n y s é g é b e n  e l ő f o r d u l ó  m i n d e n  f o n t o s a b b  e s e -
m é n y r ő l  é r t e s í t i .  A z  i g a z g a t ó n a k  k ö t e l e s s é g e  a z  e l n ö k n e k  m i n d e n
o l y a n  e s e m é n y r ő l  h a l a d é k t a l a n u l  j e l e n t é s t  t e n n i ,  a m e l y e k  b e a v a t k o -
z á s á t  s z ü k s é g e s s é  t e h e t i k ,  h o g y  ü g y k ö r é n e k  k o r l á t a i n  b e l ü l  m i n d e n -
n e m ű  e s e t l e g e s  i n t é z k e d é s t  m e g t e h e s s e n .  A z  e l n ö k  b e l á t á s a  s z e r i n t
m e g t á r g y a l j a  a  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k k e l  a z  e l é j e  t e r j e s z t e t t  ö s s z e s  k é r -
d é s e k e t .

7 . A  h i v a t a l  k ü l ö n b ö z ő  ü g y k ö r e i n e k  m u n k á j á r ó l  á l l a n d ó a n  t á j é -
k o z v a  k e l l  l e n n i e  s  h a  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  a  P é n z ü g y i  B i z o t t s á g o t
e g y b e h í v j a .

3. c i k k .
Póttagok.

1 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  k é p v i s e l t  m i n d e n  e g y e s  k o r m á n y n a k  j o -
g á b a n  á l l  r e n d e s  k é p v i s e l ő j e  m e l l é  egy idegen á l l a m p o l g á r s á g ú  p ó t -
t a g o t  i s  k i j e l ö l n i .  E z t  a  p ó t t a g o t  v a g y  a  r e n d e s  t a g  k o r m á n y a  v a g y
m a g a  a  r e n d e s  t a g  n e v e z i  k i ,  h a  k o r m á n y á t ó l  e r r e  v o n a t k o z ó  k e l l ő
f e l h a t a l m a z á s s a l   r e n d e l k e z i k .
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2 . A  m u n k a a d ó -  s  a  m u n k á s c s o p o r t o k  m i n d e g y i k e  h a t  p ó t t a g o t
j e l ö l h e t  k i ,  a k i k n e k  ú t i -  é s  n a p i k ö l t s é g é t  a  N .  M .  H i v a t a l  v i s e l i .  E z e k -
n e k  a  p ó t t a g o k n a k  k i n e v e z é s i  m ó d j a  é s  k ö r ü l m é n y e  a  m u n k a a d ó -  s
m u n k á s c s o p o r t o k  s z a b a d  e l h a t á r o z á s á t ó l  f ü g g .

3 . A  p ó t t a g o k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i n  r é s z t v e h e t n e k  s  a z  e l n ö k
e l ő z e t e s   í r á s b e l i   e n g e d é l y e   u t á n  f e l   i s   s z ó l a l h a t n a k .

4 . S z a v a z a t i  j o g u k  n i n c s .
5 . A  r e n d e s  t a g n a k  é s  e s e t l e g e s  h e l y e t t e s é n e k  t á v o l l é t é b e n  a  p ó t -

t a g   a   r e n d e s   t a g n a k   ö s s z e s   j o g a i t   g y a k o r o l j a .
6 . M i n d e g y i k  p ó t t a g  k ö t e l e s  a z  e l n ö k n e k  í r á s b e l i  m e g h a t a l m a -

z á s á t  b e m u t a t n i .
4 . c  i  k  k .

Helyettesek.
1 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  k é p v i s e l t  k o r m á n y o k  r e n d e s  k é p v i s e l ő i k

m e l l e t t  u g y a n o l y a n  á l l a m p o l g á r s á g ú  h e l y e t í e s t  i s  k i n e v e z h e t n e k ,  a k i
a z  e l ő b b i t  t á v o l l é t e  v a g y  a k a d á l y o z t a t á s a  e s e t é n  h e l y e t t e s í t i .

2 . A  h e l y e t t e s n e k  j o g á b a n  á l l  a  r e n d e s  t a g  k í s é r e t é b e n  i s  a z
i g a z g a t ó t a n á c s o n  r é s z t v e n n i ,  a z o n b a n  o t t  f e l s z ó l a l á s i  j o g a  n i n c s .

3 . A  r e n d e s  t a g  t á v o l l é t é b e n  a  h e l y e t t e s  a n n a k  ö s s z e s  j o g a i t  g y a -
k o r o l j a .

4 . A  h e l y e t t e s e k  k i n e v e z é s é n e k  m ó d j a  t e l j e s e n  a  m u n k a a d ó -  s  a
m u n k á s c s o p o r t o k    s z a b a d    e l h a t á r o z á s á t ó l    f ü g g .

5 . M i n d e g y i k  h e l y e t t e s  k ö t e l e s  a z  e l n ö k n e k  í r á s b e l i  o k i r a t  f o r -
m á j á b a n   k i á l l í t o t t   m e g h a t a l m a z á s á t   b e m u t a t n i .

5 . c  i  k  k .
A megürült helyek betöltése.

N M A .   7 .    ( t r .   b s z .   3 2 1 . )   c i k k   5 .   b e k .
1 . H a  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő  h a l á l a  v a g y  l e m o n d á s a  f o l y t á n  h e l y e

m e g ü r ü l ,  ú g y  a z  a  s z e m é l y  f o g l a l j a  e l  h e l y é t ,  a k i t  a  k o r m á n y  e n n e k
a   h e l y n e k   b e t ö l t é s é r e   k i j e l ö l .

2 . H a  e g y  n e m  k o r m á n y k é p v i s e l ő  h a l á l a  v a g y  l e m o n d á s a  f o l y t á n
ü r ü l  m e g  e g y  h e l y ,  a  b e t ö l t é s  m ó d j a  a z  é r d e k e l t  c s o p o r t  e l h a t á r o z á -
s á t ó l    f ü g g .

6 . c  i  k  k .
Részvétel az üléseken.

1 . A z  ü l é s e k  á l t a l á b a n  n y i l v á n o s a k .  B á r m e l y i k  k o r m á n y k é p v i s e -
l ő n e k ,  a v a g y  a  m u n k a a d ó -  i l l e t v e  m u n k á s c s o p o r t  t ö b b s é g é n e k  i n d í t -
v á n y á r a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  z á r t  ü l é s b e n  t á r g y a l .

2. A z  i g a z g a t ó  s  a  N .  M .  H i v a t a l  m i n d a z o n  t a g j a i ,  a k i k t ő l  a z
i g a z g a t ó t a n á c s   t i t k á r s á g a    m e g a l a k u l ,   r é s z t v e s z n e k    a z   ü l é s e k e n .

3 . A z o k  a  t a g o k ,  a k i k  s e m  f r a n c i á u l ,  s e m  a n g o l u l  n e m  b e s z é l n e k ,
j o g o s u l t a k  a  t á m o g a t á s u k  v é g e t t  s a j á t  f e l e l ő s s é g ü k r e  é s  k ö l t s é g ü k r e
a l k a l m a z o t t  t o l m á c s o k a t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t á r g y a l ó t e r m é b e  m a g u k -
k a l   v i n n i .
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7 .    c i k k .
Napirend.

1 . M i n d e n  ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é t  a z  i g a z g a t ó v a l  e g y e t é r t ő e n  a z  e l n ö k
á l l a p í t j a   m e g .

2 . M i n d e n  o l y a n  k é r d é s t ,  a m e l y n e k  n a p i r e n d r e  t ű z é s é t  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  v a l a m e l y i k  ü l é s s z a k á n  e l h a t á r o z t a ,  f e l v e s z n e k  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s -
s z a k  t á r g y s o r o z a t á b a .

3 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i  r é s z é r e  a  n a p i r e n d e t  o l y a n  i d ő b e n  k e l l
k i k é z b e s í t e n i ,  h o g y  a z t  a z  ü l é s s z a k  m e g n y i t á s a  e l ő t t  l e g a l á b b  1 4  n a p p a l
k é z h e z  k a p j á k .  S ü r g ő s  k é r d é s e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  i r o d a  t a g j a i n a k
h o z z á j á r u l á s á v a l  p ó t l ó l a g  i s  f e l v e h e t ő k  a z  ü l é s s z a k  t á r g y s o r o z a t á b a .
Ν Μ Λ .  1 4 .  ( t r .  b s z .  3 2 8 . )  c i k k .

4 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  e l s ő  í z b e n  k e r ü l  a z  a z  i n d í t v á n y ,  h o g y
v a l a m e l y  k é r d é s  a  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o z a t á b a  f e l v é t e s s é k ,  ú g y ,  a m e n y -
n y i b e n  a  j e l e n l e v ő  t a g o k  k ö z ö t t  e g y h a n g ú s á g  e l  n e m  é r h e t ő ,  h a t á r o z d t
c s u p á n  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k o n  h o z h a t ó .

5 . H a  a  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d j é r e  t ű z e n d ő  v a l a m e l y  k é r d é s s e l  k a p -
c s o l a t b a n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y a l k o t á s a i n a k  e l ő z e t e s  i s m e r e t e
s z ü k s é g e s ,  a  N .  M .  H i v a t a l  t a r t o z i k  a z  e  t á r g y r a  v o n a t k o z ó  h a t á l y o s
t ö r v é n y e k  s  a z o k  v é g r e h a j t á s i  m ó d j a i n a k  k i v o n a t o s  i s m e r t e t é s é t  a z
i g a z g a t ó t a n á c s   e l é   t e r j e s z t e n i .

7 .   a) c i k k .
Valamely egyezmény teljes vagy részleges módosításának a konferencia

napirendjébe   való   felvétele   esetében   követendő   eljárás.

1 . M i d ő n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  v a l a m e l y  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t
r e n d e l k e z é s  k ö v e t k e z t é b e n  a  k o n f e r e n c i a  e l é  j e l e n t é s t  k e l l  b e t e r j e s z -
t e n i e  a z  e m l í t e t t  e g y e z m é n y  a l k a l m a z h a t ó s á g á r ó l  é s  d ö n t e n i e  k e l l  a
f e l ö l ,  h o g y  a n n a k  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á t  f e l v e g y e - e  a
k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é b e ,  a  N .  M .  H i v a t a l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  t e r -
j e s z t i  a z  e g y e s  á l l a m o k n a k  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y  t ö r v é n y h o z á s i
é s  v é g r e h a j t á s i  i n t é z k e d é s e i r ő l  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  ö s s z e s  é r t e s ü l é s e i t ,
a k á r  r a t i f i k á l t á k  a z  e g y e z m é n y t ,  a k á r  n e m .  A  N .  M .  H i v a t a l n a k  e z t  a
j e l e n t é s - t e r v e z e t é t  á l l á s f o g l a l á s  v é g e t t  a  S z e r v e z e t  ö s s z e s  t a g á l l a m a i -
n a k    m e g k ü l d i k .

2 . H á r o m  h ó n a p p a l  a z u t á n ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  a  k o r m á n y o k n a k
s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  a z  1 .  p o n t b a n  e m l í t e t t  j e l e n t é s é t  e l -
k ü l d ö t t e ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g s z ö v e g e z i  a  j e l e n t é s t  s  m e g v i z s g á l j a ,
h o g y  f e l v e h e t ő - e  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s a  a
k o n f e r e n c i a   n a p i r e n d j é b e .

3 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ú g y  t a l á l j a ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s
v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é b e  n e m  v e h e t i
f e l ,  ú g y  a  N .  M .  H i v a t a l  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t i  e m l í t e t t  j e l e n t é s é t .

4 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ú g y  t a l á l j a ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s
v a g y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á t  a  n a p i r e n d b e  f e l v e h e t i ,  ú g y  a  N .  M .
H i v a t a l    e m l í t e t t    j e l e n t é s é t    a    t a g á l l a m o k    k o r m á n y a i n a k   k ü l d i  m e g
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s  v é l e m é n y ü k e t  k i k é r i   a z o k r a   a   p o n t o k r a   v o n a t k o z ó l a g ,   a m e l y e k   a z
i g a z g a t ó t a n á c s  f i g y e l m é t  k ü l ö n ö s e n  m e g r a g a d t á k .

5 .  V é g ü l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  n é g y  h ó n a p p a l  a z u t á n ,  h o g y  a  k o r -
m á n y o k n a k  a  j e l e n t é s t  e l k ü l d ö t t e k ,  a  k o r m á n y o k  v á l a s z a i  a l a p j á n  m e g -
s z e r k e s z t i  a  v é g l e g e s  j e l e n t é s t  s  e g y b e n  p o n t o s a n  m e g j e l ö l i  a z o k a t  a
k é r d é s e k e t ;   a m e l y e k e t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é b e  f e l v e s z .

8 .   c i k k .
Jegyzőkönyvek, gyorsírási áttételek és közlések.

1 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  ü l é s e i r ő l  g y o r s í r á s o s  j e g y z ő k ö n y v e t  v e s z n e k
f e l ,  a m e l y  n e m  k e r ü l  n y i l v á n o s s á g r a  v a g y  s z é t o s z t á s r a .

2 . E r r ő l  ε  t i t k á r  m i n d e n  ü l é s  u t á n  á t t é t e l t  K é s z í t ,  a m i t  n e m  h o z n a k
n y i l v á n o s s á g r a .  E z t  a z  á t t é t e l t  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k  k e z d e t é n  j ó v á -
h a g y á s  v é g e t t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  t e r j e s z t i k .

3 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  j e g y z ő k ö n y v e t  j ó v á h a g y t a ,  a z t  a  Ν .  Μ .
H i v a t a l  k i n y o m a t j a  s  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  s z é t o s z t j a .  E z e k  n y i l v á -
n o s s á g r a  i s  h o z h a t ó k ,  a z o n b a n  a  6 .  c i k k .  1 .  b e k .  s z e r i n t i  z á r t ü l é s e k
s z ó b e l i  t á r g y a l á s a i t ,  a m e l y e k  e l k ü l ö n í t v e  é s  b i z a l m a s a n  k e r ü l n e k  s a j t ó
a l á ,  s e m m i  e s e t r e  s e m  s z a b a d  n y i l v á n o s s á g r a  h o z n i .

4 . A  Ν .  Μ .  H i v a t a l  á l t a l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  n a p i r e n d i  k é r d é s e i r e
v o n a t k o z ó  e l ő k é s z í t ő  i r a t o k a t  m i n d e n  ü l é s s z a k  m e g n y i t á s a  e l ő t t  s z é t -
o s z t j á k  a  t a n á c s t a g o k  k ö z ö t t .  E z e k e t  m i n d a d d i g  n e m  s z a b a d  n y i l v á -
n o s s á g r a  h o z n i ,  a m í g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  l e  n e m  t á r g y a l t a  ő k e t .  A
j e g y z ö k ö n y  m e l l é k l e t e i k é p e n  s z e r e p e l n e k .  A  z á r t  ü l é s e k  j e g y z ö k ö n y -
v e i h e z  c s a t o l t  o k i r a t o k  b i z a l m a s o k  s  a z o k a t  n e m  s z a b a d  k ö z z é t e n n i .
A  s z e r z ő  á l t a l  » b i z a l m a s «  j e l z é s s e l  e l l á t o t t  i r a t o k ,  a m e l y e k e t  a  Ν .  Μ .
H i v a t a l h o z  n y ú j t a n a k  b e  s  a  N .  M .  H i v a t a l ,  m i n t  b i z a l m a s a k a t  o s z t
s z é t  a  t a n á c s t a g o k  k ö z ö t t ,  a  s a j t ó v a l  n e m  k ö z ö l h e t ő k .  A z  i g a z g a t ó n a k
j o g á b a n  á l l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  r é s z é r e  e l ő k é s z í t e t t  t ö b b i  o k m á n y t  a
s a j t ó v a l  k ö z ö l n i ,  m i k ö z b e n  m e g j e l ö l i  a z t  a  h a t á r i d ő t ,  a m e l y n e k  e l t e l t e
e l ő t t  a z o k a t  s e m  k ö z ö l n i ,  s e m  f e l h a s z n á l n i  n e m  s z a b a d .  A z  i g a z g a t ó
t ö r e k e d j é k  e z t  a z  i d ő t  ú g y  m e g s z a b n i ,  h o g y  a z  e m l í t e t t  i r a t o k  m i n d -
a d d i g  n e  k e r ü l h e s s e n e k  n y i l v á n o s s á g r a ,  a m í g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i
a z o k  b i r t o k á b a  n e m  j u t o t t a k .

5 . A z  ü l é s e k  b e f e j e z é s e  u t á n  n y o m b a n  a z  i g a z g a t ó  á l t a l  m e g -
f o g a l m a z o t t  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  i r o d a  t a g j a i n a k  j ó v á h a g y á s á v a l  e l -
l á t o t t  r ö v i d  t u d ó s í t á s  k ü l d e n d ő  a  s a j t ó n a k .  A  N .  M .  H i v a t a l  h i v a t a l o s
k i a d v á n y a i  k ö z ö t t  e g y ,  a  k o r m á n y o k  s  a  n y i l v á n o s  h a t ó s á g o k  r é s z é r e
s z á n t  t á r g y a l á s i  é r t e s í t ő  i s  k ö z z é t e e n d ő ,  a m e l y n e k  l e g a l á b b  i s  a z  e l -
f o g a d o t t  h a t á r o z a t o k  s z ó  s z e r i n t i  s z ö v e g é t  v a l a m i n t  a r r ó l  i s  k é t s é g -
t e l e n  a d a t o k a t  k e l l  t a r t a l m a z n i a ,  h o g y  e z e k e t  a  h a t á r o z a t o k a t  m i l y e n
k ö r ü l m é n y e k   k ö z ö t t    f o g a d t á k   e l .

8 .  a) c i k k .
Javaslatok,  indítványok  és  módosító  indítványok.

1 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  m i n d e n  r e n d e s  t a g j a ,  h e l y e t t e s -  v a g y
o l y a n  p ó t t a g j a ,  a k i  a  r e n d e s  t a g  h e l y é t  b e t ö l t i ,  a z  a l á b b i  f e l t é t e l e d
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m e l l e t t  j a v a s l a t o k a t ,   i n d í t v á n y o k a t  v a g y  m ó d o s í t ó   i n d í t v á n y o k a t  t e r -
j e s z t h e t  b e .

2 . M i n d e n  j a v a s l a t ,  i n d í t v á n y ,  v a g y  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y  s z ö v e g é t
a z  e l n ö k n é l  í r á s b a n  k e l l  b e n y ú j t a n i .  A  s z ö v e g e t  l e h e t ő l e g  a  s z a v a z á s
e l ő t t  k e l l  s z é t o s z t a n i .  A  s z ö v e g e t  m i n d e n k o r  s z é t  k e l l  o s z t a n i ,  h a  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  h a t  t a g j a  a z t  k í v á n j a .

3 . ( A z o n o s  a  k ö z g y ű l é s i  b i z o t t s á g o k  ü g y r e n d j e  9 .  c - n e k  5 .  p o n t j á v a l
a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  a  c) b e k . - b e n  » a  b i z o t t s á g «  s z a v a k  h e l y é b e
» a z  i g a z g a t ó t a n á c s «   s z a v a k  t e e n d ő k ) .

4 . M i n d e n  t a g n a k  j o g á b a n  á l l  az általa előterjesztett m ó d o s í t ó  i n -
d í t v á n y t  m i n d a d d i g  v i s s z a v o n n i ,  a m í g  a  h o z z á  k a p c s o l ó d ó  m ó d o s í t ó
i n d í t v á n y  f e l e t t  a  t á r g y a l á s  m e g  n e m  k e z d ő d i k  v a g y  a z t  e l  n e m
f o g a d j á k .

5 . A z  o l y a n  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y t ,  a m e l y e t  b e n y ú j t ó j a  v i s s z a v o n t ,
e g y  m á s i k  t a g  m a g á é v á  t e h e t i .  E z  e s e t b e n  a  v i t á t  f e l e t t e  m e g  k e l l
n y i t n i  s  a  s z a v a z á s t  e l  k e l l  r e n d e l n i .

6 . A z  ü g y r e n d r e  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n y o k a t  n e m  k e l l  a z  e l n ö k n é l
í r á s b a n  b e n y ú j t a n i ,  v a g y  s z é t o s z t a n i .  I l y e n e k  f ő l e g :  ( a z o n o s  a  k ö z g y .
ü g y r e n d   1 2 .   c - n e k   5 .    p . - b a n   f e l s o r o l t a k k a l ) .

7 . ( A z o n o s  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  1 2 .  c - n e k  G .  p o n t j á v a l ) .
9 .   c i k k .

A szavazás.

1 . A  s z a v a z á s  k é z f e l e m e l é s s e l  t ö r t é n i k ,  h a c s a k  a z  ü g y r e n d  t i t k o s
s z a v a z á s t   n e m   r e n d e l .

2 . T i t k o s  s z a v a z á s t  k e l l  e l r e n d e l n i  a z  e l n ö k  v a g y  a  N .  M .  H i v a t a l
i g a z g a t ó j á n a k  m e g v á l a s z t á s a k o r  é s  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  h a  t í z  j e l e n -
l e v ő  t a g  e r r e  v o n a t k o z ó  m e g f e l e l ő  i n d í t v á n y t  t e r j e s z t  e l ő .

9 .  a) c  i  k  k .
Szavazási eljárás a konferencia napirendjének megállapításánál.
1 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m i n d j á r t  a z  e l s ő  s z a v a z á s s a l  e l d ö n t i ,  h o g y  a z

ö s s z e s  i n d í t v á n y o z o t t  k é r d é s e k e t  f e l v e s z i - e  a  n a p i r e n d b e  v a g y  a z o k a t
k ü l ö n  v á l a s z t j a .  H a  u g y  h a t á r o z ,  h o g y  a z  ö s s z e s  i n d í t v á n y o z o t t  k é r -
d é s e k e t  f e l v e s z i ,  ú g y  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é t  m á r  a z  e l s ő  s z a v a -
z á s s a l  m e g á l l a p í t o t t á k .  H a  e l l e n b e n  a  k é r d é s e k  k ü l ö n v á l a s z t á s a  m e l l e t t
d ö n t ,  ú g y  a  k ö v e t k e z ő k  é r t e l m é b e n  j á r  e l :

2 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m i n d e n  t a g j a  s z a v a z ó l a p o t  k a p ,  a m e l y e n  a z
ö s s z e s  i n d í t v á n y o z o t t  k é r d é s e k e t  f e l s o r o l j á k  é s  m i n d e n  s z a v a z ó t  f e l -
h í v n a k ,  h o g y  t ö r ö l j ö n  e g y  k é r d é s t  a  s z a v a z ó  l a p j á n .  A z o k  a  s z a v a z ó -
l a p o k ,  a m e l y e k e n  e g y  k é r d é s t  s e m  t ö r ö l n e k ,  v a g y  a m e l y e k e n  e g y  k é r -
d é s n é l  t ö b b e t   t ö r ö l n e k ,   é r v é n y t e l e n e k .

3 .  A  s z a v a z ó l a p o k  t ö b b s é g é n  ' k i h a g y o t t  k é r d é s t  m e l l ő z ö t t n e k  t e -
k i n t i k .  K é t  t á r g y s o r o z a t i  p o n t r a  v o n a t k o z ó  e g y e n l ő  s z á m ú  t ö r l é s  e s e -
t é b e n  e  k é t  k é r d é s  k i v á l a s z t á s a  f e l e t t  s z a v a z n a k ;  h a  a  s z a v a z a t e g y e n -
l ő s é g  t o v á b b r a  i s  f e n n á l l ,  ú g y  s o r s h ú z á s s a l  h a t á r o z z á k  m e g ,  h o g y  a
k é t  k é r d é s  k ö z ü l  m e l y i k e t  h a g y j á k  e l .  H a  e g y e n l ő  s z á m ú  s z a v a z a t o k k a l
k é t  k é r d é s n é l   t ö b b e t   k í v á n n a k   t ö r ö l n i ,   ú g y   e    t á r g y s o r o z a t !   p o n t o k
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f e l e t t  a  2 .  p o n t b a n  m e g h a t á r o z o t t  t ö r l é s i  e l j á r á s  a l k a l m a z á s á v a l  s z a -
v a z n a k .  T o v á b b i  s z a v a z a t e g y e n l ő s é g  e s e t é b e n  p e d i g  s o r s h ú z á s s a l
d ö n t e n e k .

4 . A  s z a v a z á s t  u g y a n e z z e l  a z  e l j á r á s s a l  m i n d a d d i g  i s m é t l i k ,  a m í g
c s a k  e g y  k é r d é s  m a r a d  f e n n .

5 . E z t  a  f e n n m a r a d t  k é r d é s t  s z a v a z á s r a  b o c s á t j á k  s  h a  a z  a
s z a v a z a t o k  t ö b b s é g é t  e l n y e r i ,  f e l v e s z i k  a  n a p i r e n d r e .  H a  a  t ö b b s é g e t
n e m  n y e r i  e l ,  a z  e l ő z ő l e g  e l h a g y o t t  k é r d é s e k e t  b o c s á t j á k  s z a v a z á s b a
a  k i e s é s  f o r d í t o t t  s o r r e n d j é b e n .  E l k e z d i k  t e h á t  a z  u t o l j á r a  m e l l ő z ö t t
k é r d é s n é l  é s  m i n d a d d i g  f o l y t a t j á k ,  a m í g  a z  e g y i k  t ö b b s é g e t  k a p ,
a m e l y e t  a z u t á n  a  n a p i r e n d r e  f e l v e s z n e k .

6 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  h a  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  m é g  t o v á b b i  k é r -
d é s e k e t  i s  f e l v e h e t  a  n a p i r e n d b e .  H a  a  t ö b b s é g  e z t  e l h a t á r o z z a ,  a k k o r
a  s z a v a z á s t  a  n a p i r e n d b e  f e l v e e n d ő  é s  s z a v a z á s r a  m é g  n e m  b o c s á t o t t
k é r d é s e k  f e l e t t  ú j b ó l  a  k i e s é s e k  f o r d í t o t t  s o r r e n d j é b e n  f o l y t a t j á k .

7 . A  6  p o n t b a n  m e g h a t á r o z o t t  e l j á r á s t  m i n d e n  k é r d é s n e k  n a p i -
r e n d r e  t ű z é s é n é l  m e g i s m é t l i k .

1 0 ..  c i k k .
Határozatképesség.

A  s z a v a z á s  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  é r v é n y e s ,  h a  a z  ü l é s e n  l e g -
a l á b b  t i z e n ö t  t a g  j e l e n  v a n .

11 . c i k k .
Ülésszakok.

1 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  l e g a l á b b  m i n d e n  h á r o m  h ó n a p b a n  r e n d e s
ü l é s s z a k r a  ü l  ö s s z e .

2 . A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  3 9 3 .  ( N M A .  7 . ,  t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k é n e k
u t o l s ó  b e k e z d é s é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s t  n e m  é r i n t v e ,  a z  e l n ö k n e k ,
a m e n n y i b e n  a z t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  j o g á b a n  á l l  r e n d k í v ü l i  ü l é s s z a k o t
ö s s z e h í v n i ;  e r r e  a z o n b a n  k ö t e l e s ,  h a  u g y a n a n n a k  a  c s o p o r t n a k  l e g a l á b b
h a í  t a g j a  á l t a l  a l á í r t ,  e r r e  v o n a t k o z ó  m e g f e l e l ő  i n d í t v á n y  é r k e z i k  h o z z á .

S .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m i n d e g y i k  ü l é s s z a k á n  m e g á l l a p í t j a  a  k ö v e t -
k e z ő  ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é t .  H a  i d ő k ö z b e n  a  m e g h a t á r o z o t t  i d ő p o n t
m e g v á l t o z t a t á s a  v á l i k  s z ü k s é g e s s é ,  a z t  a z  e l n ö k  a  k é t  h e l y e t t e s  e l n ö k
m e g h a l l g a t á s a  u t á n  e l r e n d e l h e t i .

1 2 . c i k k .
Az  összejövetel helye.

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  N .  M .  H i v a t a l b a n  t a r t j a  ü l é s e i t ,  h a c s a k  k i -
f e j e z e t t e n  m á s   h a t á r o z a t o t   n e m   h o z .

1 3 . c i k k .
Pénzügyi Bizottság.

1 .  E g y  t i z e n h á r o m  t a g b ó l  á l l ó  P é n z ü g y i  B i z o t t s á g  a l a k u l ,  a m e l y
a z  e l n ö k b ő l ,  n é g y  k o r m á n y k é p v i s e l ő b ő l ,  n é g y  m u n k a a d ó -  é s  n é g y
m u n k á s d e l e g á t u s b ó l   f o g   á l l n i .
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2 . K ö t e l e s s é g e  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  s z á m a d á s a i t  é s  k ö l t s é g v e t é s é t  m e g -
v i z s g á l n i  s  m i n d a z o k n a k  a  f e l a d a t o k n a k  m e g f e l e l n i ,  a m e l y e k e t  a  T a -
n á c s  m i n d e z e k t ő l  e l t é r ő l e g  r á r u h á z o t t .

3 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  m i n d a d d i g  n e m  h o z  a  k i a d á s o k k a l  k a p c s o -
l a t o s  j a v a s l a t o k  f e l e t t  h a t á r o z a t o t ,  a m í g  e z t  a  j a v a s l a t o t  a  P é n z ü g y i )
B i z o t t s á g  e l ő z e t e s e n  m e g  n e m  v i z s g á l t a .  A  P é n z ü g y i  B i z o t t s á g  j e l e n t é s t
t e r j e s z t  e l ö ,  a m e l y b e n  a z  e l ő r e l á t h a t ó  k i a d á s o k a t  h o z z á v e t ő l e g e s e n
m e g á l l a p í t j a  s  a  k i a d á s o k  f e d e z é s é r e  s z ü k s é g e s  j a v a s l a t a i t  i s  m e g t e s z i .



III/d. Panasz esetében  követendő eljárási
szabályok.

( N M A .   2 3 . ,  2 4 . ,  2 5 .   —   t r .   b s z .   3 3 7 . ,   3 3 8 . ,  3 3 9 .   —   c i k k ,  4 .  é s  5 .   b e k : )
E l f o g a d t a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 2 .  á p r .  3 - á n  t a r t o t t  ü l é s é b e n .

1 .  c i k k .
Általános rendelkezések.

1 . A  N .  M .  H i v a t a l h o z  a  v e r s a i l l e s - i  b é k e s z e r z ő d é s  4 0 9 .  ( N M A .  2 3 .
t r .  b s z .  3 3 7 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n  b e é r k e z e t t  p a n a s z o k k a l  k a p c s o l a t o s
v a l a m e n n y i  e l j á r á s  r e n d s z e r i n t  m i n d a d d i g  b i z a l m a s ,  a m í g  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s   v é g l e g e s   d ö n t é s é t   m e g h o z z a .

2 . E z e k r e  a  r e n d s z a b á l y o k r a  v o n a t k o z ó  v i t á t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s
z á r t  ü l é s b e n  f o l y t a t j a  l e .

2 . c i k k .
1 . A  b é k e s z e r z ő d é s  4 0 9 .  ( N M A .  2 3 . ,  t r .  b s z .  3 3 7 . )  c i k k e  é r t e l m é b e n

a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a  p a n a s z t  k é z h e z v é t e l e  é s  e l i s m e r é s i g
u t á n  n y o m b a n  m e g k ü l d i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k ,  h o g y  a z t  a  l e g -
k ö z e l e b b i  ü l é s e n  v i z s g á l j á k  m e g .

2 . A z  e m l í t e t t  ü l é s  e l ő t t  a  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j a  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s n a k  e g y b e n  a z o k a t  a  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  f e l v i l á g o s í t á s o k a t  i s  m e g -
k ü l d i ,  a m e l y e k  a  p a n a s z  m e g e n g e d h e t ő s é g é r e  v o n a t k o z n a k ,  a  n é l k ü l
a z o n b a n ,  h o g y  a z o k  b e s z e r z é s é r e  k ü l ö n  l é p é s e k e t  t e n n e .

3 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  m i a l a t t  a  p a n a s s z a l  f o g l a l k o z i k ,  a  k o r m á n y - ,
a  m u n k a a d ó -  é s  a  m u n k á s c s o p o r t b ó l  e g y  h á r o m t a g ú  b i z o t t s á g o t  k ü l d
k i ,  h o g y  e z  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k ,  h a t á r o z a t a i  m e g h o z a t a l a  e l ő t t ,  j a v a s -
l a t o k a t  t e r j e s s z e n  e l ő  a z o k r a  a  l é p é s e k r e  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y e k  a z
e l j á r á s  e g y e s  s z a k a s z a i b a n  a l k a l m a z a n d ó k .  A  p a n a s z  f o l y t á n  é r d e k e l t
á l l a m o k  k é p v i s e l ő i  v a g y  h o z z á t a r t o z ó i  e b b e n  a  b i z o t t s á g b a n  n e m  v e -
h e t n e k  r é s z t ,  ú g y s z i n t é n  a z o k  a  s z e m é l y e k  s e m ,  a k i k  a  p a n a s z o s  s z a k -
e g y e s ü l e t b e n  v a l a m e l y  t i s z t s é g e t  v i s e l n e k .

3 . c i k k .
A panaszok  elfogadhatóságának alaki kellékei.

1 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  a n n a k  a z  ü l é s n e k  f o l y a m á n ,  a m e l y e n  a
p a n a s s z a l  f o g l a l k o z i k ,  a  p a n a s z o k  e l f o g a d h a t ó s á g á n a k  a l a k i  k e l l é k e i r e
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v o n a t k o z ó l a g  m e g h a l l g a t j a   a   2 .   c i k k   3 .    b e k .    s z e r i n t   m e g a l a k u l t  b i -
z o t t s á g o t .

2 .  A  p a n a s z  e l f o g a d h a t ó s á g á h o z  a  k ö v e t k e z ő  a l a k i  k e l l é k e k  m e g -
t a r t á s a  s z ü k s é g e s :

a ) a   p a n a s z t  í r á s b a n   k e l l   a   N .   M .    H i v a t a l h o z  b e n y ú j t a n i ;
a ) a  p a n a s z n a k  v a l a m e l y  m u n k a a d ó -  v a g y  m u n k á s  s z a k e j g y e s ü l e t t ő l

k e l l   k i i n d u l n i a ;
b) a n n a k  k i f e j e z e t t e n  h i v a t k o z n i a  k e l l  a  v e r s .  b é k e s z e r z ő d é s  4 0 9 .

( N M A .  2 3 . ,  t r .  b s z .  3 3 7 . )  v a g y  e g y  m á s i k  b é k e s z e r z ő d é s  m e g f e l e l ő
c i k k é r e ;

c) a  N .  M .  S z .  e g y  t a g á l l a m á r a  k e l l  v o n a t k o z n i a ;
e ) a  b e p a n a s z o l t  t a g á l l a m  á l t a l  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y h e z  k e l l  k a p -

c s o l ó d n i a ;
f) v é g ü l  a  p a n a s z n a k  a z t  i s  k i f e j e z é s r e  k e l l  j u t t a t n i a ,  h o g y  a  b e -

p a n a s z o l t  t a g á l l a m  a  p a n a s z  b e n y ú j t á s á n a k  h a t á r n a p j á i g  a z  e m l í t e t t
e g y e z m é n y   v é g r e h a j t á s á t   m e g n y u g t a t ó   m ó d o n   n e m   b i z t o s í t o t t a ,

4 . c i k k .
Λ  panasz  elfogadhatóságának  anyagi  kellékei.

1 . M i u t á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  p a n a s z t  a l a k s z e r ű s é g e  s z e m p o n t -
j á b ó l  e l f o g a d h a t ó n a k  t a l á l t a ,  a  2 .  c i k k  3 .  b e k .  s z e r i n t  m e g a l a k u l t
b i z o t t s á g  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  l e g e l ő s z ö r  a  p a n a s z  e l f o g a d h a t ó s á g á n a k
a n y a g i  k e l l é k e i t “  v i z s g á l j a  m e g .

2 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e  v i z s g á l a t  f o l y a m á n  a  k ö v e t k e z ő  h a t á r o -
z a t o k a t  h o z h a t j a :

a ) a  p a n a s z t  a l a p t a l a n n a k  n y i l v á n í t j a ,  v a g y
b ) a  p a n a s z t  m e g k ü l d i  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y n a k  a  n é l k ü l ,  h o g y

e z t  a  k o r m á n y t  b á r m i l y e n  v á l a s z n y i l a t k o z a t r a  f e l h í v n á ,  v a g y
c) t o v á b b i  f e l v i l á g o s í t á s o k a t  k é r h e t ,  v a g y
d) a  p a n a s z t  á t t e h e t i  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y h o z ,  f e l s z ó l í t v a  ő t ,

h o g y  a n n a k  l é n y e g é r e  v o n a t k o z ó l a g  a  n e k i  l e g m e g f e l e l ő b b  m ó d o n
n y i l a t k o z z é k .

3 . A z  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t r ó l  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  m i n d e n  e s e t b e n
a z t  a z  é r d e k e l t  s z a k e g y e s ü l e t e t  i s  é r t e s í t i ,  a m e l y  a  p a n a s z t  b e n y ú j t o t t a .

4 . A  2 .  c i k k  a) é s  b) p o n t j a i  e s e t é b e n  a z  e l j á r á s  b e f e j e z ő d ö t t .
5 . A  2 .  c i k k  c) p o n t j a  e s e t é b e n  m i n d e n  h a t á r o z a t h o z a t a l t  m i n d -

a d d i g  f e l f ü g g e s z t e n e k ,  a m í g  a  t o v á b b i  é r t e s í t é s e k  b e é r k e z n e k .

5 . c i k k .
1 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ú g y  h a t á r o z ,  h o g y  a  p a n a s z t  a  b e p a -

n a s z o l t  k o r m á n y h o z  á t t e s z i ,  e z  u t ó b b i t  f e l s z ó l í t j a ,  h o g y  a  v e r s .
b é k e s z e r z ő d é s  4 0 9 .  ( 2 3 . ,  i l l .  3 3 7 . )  c i k k e  a l a p j á n  a z  ü g y  é r d e m é r e
v o n a t k o z ó l a g  n y i l a t k o z z é k  s  a  k o r m á n y n a k  a  4 1 0 .  ( 2 4 . ,  i l l .  3 3 3 . )  c i k k
é r t e i m é b e r .  m e g f e l e l ő  h a t á r i d ő t  i s  e n g e d é l y e z .

2 . H a  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y n a k  e  h a t á r i d ő  t e k i n t e t é b e n  k i f o g á s a i
m e r ü l n e k  f e l ,  k é r h e t i ,  h o g y  e g y  m e g b í z o t t a t  n e v e z h e s s e n  m e g ,  a k i t
a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e r r ő l  m i e l ő b b  m e g h a l l g a t .
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6 . c i k k .
H a  a  b a t á r i d ő  l e t e l t é i g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  s e m m i f é l e  v á l a s z t  n e m

k a p o t t ,  ú g y  a  2 .  c i k k  3 .  b e k .  s z e r i n t  m e g a l a k u l t  b i z o t t s á g  m e g h a l l g a -
t á s a  u t á n :

a ) m e g h o s s z a b b í t h a t j a  a  h a t á r i d ő t ,  v a g y
a ) a  v e r s .  s z e r z .  4 1 0 .  ( N M A .  2 4 . ,  t r .  b s z .  3 3 8 . )  c i k k é n e k  a l k a l -

m a z á s a  v é g e t t  a  v i t a  m e g k e z d é s é t  h a t á r o z h a t j a  e l .

7 . c i k k .
1 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  2 .  t c i k k  3 .  b e k .  s z e r i n t  m e g a l a k u l t '

b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  u t á n  a  n y i l a t k o z a t o t  k i e l é g í t ő n e k  t a r t j a ,  a z  e g é s z
e l j á r á s t  b e f e j e z e t t n e k  n y i l v á n í t j a .

2 . A  N .  M .  H i v a t a l  a  p a n a s s z a l  k a p c s o l a t b a n  h o z o t t  h a t á r o z a t r ó l
í r á s b a n  é r t e s í t i  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y t  s  a  p a n a s z t  b e n y ú j t ó  s z a k -
e g y e s ü l e t e t .

8 . c i k k .
H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  2 .  c i k k  3 .  b e k .  s z e r i n t  m e g a l a k u l t  b i -

z o t t s á g  j e l e n t é s e  a l a p j á n  a  b e é r k e z e t t  n y i l a t k o z a t o t  n e m  t a r t j a  k i -
e l é g í t ő n e k ,  ú g y :

a ) k i e g é s z í t ő  n y i l a t k o z a t o t  k é r h e t  b e  s  e  n y i l a t k o z a t  b e é r k e z t é i g
m i n d e n  h a t á r o z a t h o z a t a l t  f e l f ü g g e s z t h e t ,   v a g y

b ) a  v e r s .  b é k e s z e r z .  4 1 0 .  ( 2 4 . ,  i l l .  3 3 8 . )  c i k k é n e k  a l k a l m a z á s a
v é g e t t  a  v i t a  m e g k e z d é s é t  h a t á r o z h a t j a  e l .

9 . c i k k .
1 . A m i d ő n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  f e n t i  6 .  é s  8 .  c i k k e k n e k  m e g -

f e l e l ő e n  a  4 1 0 .  ( 2 4 . ,  i l l .  3 3 8 . )  c i k k  a l k a l m a z á s a  c é l j á b ó l  a  v i t a  m e g -
k e z d é s é t  h a t á r o z z a  e l ,  m i n d e n e k  e l ő t t  m e g h a t á r o z z a  a  t a n á c s k o z á s o k
m e g k e z d é s é n e k   i d ő p o n t j á t .

2 . E z u t á n  f e l s z ó l í t j a  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y t ,  h o g y  a  4 1 1 .  ( 2 5 . ,
i l l .  3 3 9 . )  c i k k  5 .  b e k . - n e k  m e g f e l e l ő e n ,  a  t a n á c s k o z á s o k o n  v a l ó  r é s z -
v é t e l  c é l j á b ó l  n e v e z z e n  k i  e g y  m e g h a t a l m a z o t t a t .

3 . E z  a  m e g h a t a l m a z o t t  é p p e n  ú g y  f e l s z ó l a l h a t ,  m i n t  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  t a g j a i ,  a z o n b a n  s z a v a z a t i  j o g a  n i n c s .

1 0 . c i k k .
1  H a  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y  a  p a n a s s z a l  k a p c s o l a t o s  t a n á c s k o z á -

s o k o n  l e e n d ő  r é s z v é t e l  v é g e t t  n e m  k ü l d  k i  m e g h a t a l m a z o t t a t ,  ú g y
t e k i n t i k ,  h o g y  l e m o n d o t t  a  4 1 1 .  ( 2 5 . ,  i l l . }  3 3 9 . )  c i k k  5 .  b e k . - b e n  r é s z é r e
b i z t o s í t o t t  j o g á r ó l .

11 . c i k k .
1 .    M i u t á n    a z    i g a z g a t ó t a n á c s    a    2 .    c i k k    3 .    b e k .    s z e r i n t    m e g -
a l a k u l t  b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  a l a p j á n  a z  ü g y e t  l e t á r g y a l t a :
a) a z  e l j á r á s  m e g s z ü n t e t é s é t  j e l e n t h e t i  k i ,  v a g y
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b ) t o v á b b i  n y i l a t k o z a t o k a t  k é r h e t  b e  s  e  n y i l a t k o z a t o k  b e é r k e z t é i g
m i n d e n n e m ű   ú j a b b   h a t á r o z a t o t   f e l f ü g g e s z t h e t ,   v a g y

c ) a  j o g a l a p o t  i l l e t ő l e g  a  p a n a s z  e l f o g a d á s á t  j e l e n t h e t i  k i  é s  e l -
h a t á r o z h a t j a  a n n a k ,  v a l a m i n t  a z  e s e t l e g e s  n y i l a t k o z a t n a k  n y i l v á n o s -
s á g r a  h o z a t a l á t .

2 .  A  N .  M .  H i v a t a l  m i n d e n  e s e t b e n  é r t e s í t i  a  h a t á r o z a t r ó l  a  b e -
p a n a s z o l t  k o r m á n y t  é s  a  p a n a s z t  b e n y ú j t ó  s z a k e g y e s ü l e t e t .

1 2 . c i k k .
A határozat.

1 . H a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  p a n a s z n a k  s  a z  e s e t l e g e s  b e é r k e z e t t
n y i l a t k o z a t n a k  n y i l v á n o s s á g r a  h o z a t a l á t  h a t á r o z z a  e l ,  m e g h a t á r o z z a  a
k ö z l e m é n y n e k  a l a k j á t  s  a z  i d e j é t .

2 . A  N .  M .  H i v a t a l  í r á s b a n  é r t e s í t i  a z  i g a z g a t ó t a n á c s n a k  e z z e l
k a p c s o l a t o s  h a t á r o z a t á r ó l  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y t  é s  a  p a n a s z t  b e -
n y ú j t ó  s z a k e g y e s ü l e t e k e t .

1 3 . c i k k .
A m e n n y i b e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  a  b é k e s z e r z ő d é s  4 0 9 .  ( N M A .

2 3 . ,  í r .  b s z .  3 3 7 . )  c i k k é r e  a l a p í t o t t  p a n a s z  é r k e z i k  b e ,  j o g á b a n  á l l  a
b é k e s z e r z ő d é s  4 1 1 .  ( N M A .  2 5 . ,  t r .  b s z .  3 3 9 . )  c i k k é n e k  4 .  b e k .  é r t e l -
m é b e n  a  b e p a n a s z o l t  k o r m á n y  e l l e n ,  a m e l l y e l  s z e m b e n  v a l a m e l y  e g y e z -
m é n y  k i  n e m  e l é g í t ő  v é g r e h a j t á s á t  p a n a s z o l j á k ,  b á r m i k o r  a  4 1 1 .  ( 2 5 . ,
3 3 9 . )  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  p a n a s z e l j á r á s t  l e f o l y t a t n i a .


