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A VEZERSZERKESZTO ELOSZAVA.

Az 1914, év Oszén a teodria helyett hirtelenil a trténet-
irasra harult a feladat, hogy kivizsgdlja a haborinak a modern
tarsadalomra valé hatasait. Ehhez a valtozott ténykoriilmény-
hez kellett a Carnegie-Békealapitvanynak is alkalmazni a prog-
rammot, amely szerint gazdasagi és torténelmi osztalya a vizs-
galodasokat vezesse. Az osztidly vezetdje ennek folytdn azt a
javaslatot tette, hogy kiséreltessék meg torténelmi oknyomozas
utjan kideriteni ama gazdasagi szolgaltatisok ¢és veszteségek
nagysagat, amelyek a hdboris koltségeket alkotjak, valamint
megallapitani a rombolasok mértékét is, amelyek a modern
civilizdciora nézve a habori kovetkezményei. Ha egy ilyen
vizsgalodassal higgadt megfontolasu és megfeleld képzettségi
férfiak bizatnanak meg, akik tudatdban vannak a tudomanyos
igazsdgossag ¢és torténeti hiliség iranti kotelességiiknek, tUgy
batran foltehetd, hogy olyan eredmények Kkeriilnek napfényre,
amelyekbdl egészséges kozvélemény alakulhat ki. Remélhetd
volt tovabba, hogy a vilaghaborinak ilyen szellemben megirt
gazdasagi és szocidlis torténete eldbbreviszi a békegondolatot,
amelynek a Carnegie-alapitvanyt szentelték.

Hogy ilyen hisztorikus szellemben tervezett és eszkozolt
kutatdsra mily nagy a sziikség, ez anndl vildgosabb lett, minél
tovabb tartott a habori, amely minden nemzetnél koncentralt
eréket szabaditott fel, nemcsak azért, hogy egy rettenetes rom-
bolé processzusban elhasznalja Oket, hanem azért is, hogy a
produktiv munkat fokozott teljesitmény kifejtésére sarkalja. Ez
az Uj gazdasdgi ¢élet, amely a béke normalis koriilményei
kozt a tarsadalomra nézve nyereség Iehetett volna, tovab-
ba a hadvisel6 népeknek a hosszantartdé és egyre novekvo
veszteségek elviselésében  megnyilvanult meglepd  képessége,
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— mind olyan tény, amely kiilséleg elég gyakran egy 1j fol-
lendiilés latszatat keltvén — a haborus gazdasag egész te-
riletének 1) atdolgozéasat kovetelte. A gazdasagi és torténel-
mi szakosztdly az elotte jelentkezd problémanak csak akkor
felelhetett meg, ha teljes erejét red koncentralja és ha egynttal
a torténetird szellemével ¢és modszereivel veszi azt vizsgalat
ald. Valamint hogy a habort maga is kiilonall6 esemény volt,
amelynek hatdsai azonban latszolag teljesen elagazd utakon a
vilagnak legtavolibb teriileteire eljutottak, éppen gy a ra vo-
natkoz6é tudomanyos kutatast olyan terv szerint kellett megkez-
deni, amely magaban véve zart egész ugyan, de mégis Kkiter-
jed ama hatarokig, ahol hasznalhaté adatok praktikusan még
talalhatok.

A habori alatt azonban tudomanyos ¢és objektiv kutatod
nem gondolhatott arra, hogy ezt a tervet nagy mértékben és
a megbizhatosdgra valo kilatassal keresztiilvigye. Helyszini ta-
nulmanyok, részleges kutatasok eszkozolhetok voltak ugyan a
ilyeneket az osztaly vezetése alatt folytattak is, 0Osszefoglald
torténelmi vizsgalodds azonban nyilvanvald okokbol nem volt
lehetséges. Elsdsorban a hadviseld hatalmak segélyeszkozei
tanulmanyozasara kikiildott tekintélyeknek kozvetlen Osszekot-
tetésben kellett volna allaniok a hadsereg vezetdségével a harc-
téren, aminek kovetkezése csak az lehetett, hogy a hadviseld
orszagok gazdasdgi adatait a kutatd megfigyeld eldl lehetéén
elvonjdk, holott békében tudoményos feldolgozas céljabol eze-
ket a legnagyobb készséggel bocsatottadk volna rendelkezésre.
Ehhez a nehézséghez, amely a kutatds eszkozeit illette, még
az a masik is jarult, hogy a feldolgozasra hivatott kutatok sa-
jat orszagukban katonai szolgalatra vonultak be és igy tudo-
manyos munkat nem végezhettek. Ezekbdl az okokbol a ha-
bora torténelmének tervét el kellett odazni addig az iddpontigh
mikor a szoban forgd orszdgokban a viszonyok hozzaférhetd-
vé teszik az illetd forrasokat és lehetévé a torténettudosok,
nemzetgazdaszok és kozéleti férfiak egyiittmikodését anélkiil,
hogy ko6z6s munkajuk a cél és tartalom tekintetében félrema-
gyarazhat6 legyen.

A haborti befejezése utdn a Carnégie-alapitvany ismét fol-
vetette a vilaghdborti gazdasagi és szocidlis torténetének tervét
folismervén, hogy azt az adott koriilmények kozt egészen cse-
kély valtoztatasokkal meg lehet valdsitani. A munka 1919 nya-
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ran és Oszén megkezd6dott. A gazdasagi és torténelmi szak-
osztaly kozgazdasagi tanacsado testiilete Parizsban értekezletre
jott Ossze. Csakhamar kitlint azonban, hogy a habora gazda-
sagi és szocialis torténetének megirasat célzo vallalkozashoz
uj, tagozott szervezetet kell teremteni, amely nem annyira nem-
zetkdzi egyiittmiikodésen, mint inkabb nemzeti alapon épiilne
fel. Osszehasonlité kutatisokba nem lehetett addig belefogni,
amig minden egyes orszagban a tényeket -ellenvetés nélkiil
meg nem allapitjdk. Mennyire sokfélék és bonyodalmasak vol-
tak ezek minden egyes népnél! A régi eurdpai munkabizott-
sagot tehat feloszlattak és hatarozatba ment, hogy minden
nagyobb orszagban irodalmi vezetdséget allitanak fel, a kisebb
orszagok szamara pedig egyes szerkeszté-kiadokat neveznek
ki, akiknek miikddése — legalabb egyeldre — csak sajat or-
szaguk gazdasagi és szocialis torténetére szoritkozik.

Ennek az irodalmi vezetéségnek létesitése volt az els6
lépés, amelyet a vezérszerkesztonek tennie kellett minden or-
szagban, ahol munkahoz Ilattak. S ha a Carnegie-alapitvany
munkaterve egyaltalan igazolasra szorul, akkor ezt azoknak a
kitind tudosoknak ¢és allamférfiaknak nevei szolgaltatjak, akik
a mil vezetésének feleldsségteljes tisztét magukra vallaltak. Az
0 felelosségiik nem becsiilhetd csekélyre, mert az 6 feladatuk,
hogy a felallitott altalanos alapelveket a mnemzeti viszonyok
kiilonb6zé kovetelményeire és a kiilonb6z6 munkamodszerek-
re raalkalmazzak. Annak az odaadasnak és lelkiismeretesség-
nek mértékétl, amelyet a résztvevOd orszagok vezetd férfiai az
egyiittmitkodésben tanusitanak, fog fiiggni az elérhetd siker.

Mihelyt egyszer megvolt a mi kiadasahoz sziikséges
szervezet, alig lehetett tobb kétség azirant, hogy mi legyen a
legkdzelebbi 1épés. Forrasok nélkiil torténelmi kutatds nem le-
hetséges. Ezért a haboru 0Osszes okmanyait, a mindenfelé szét-
szortan levOket éppugy, mint a kozpontokban taldlhatokat meg
kellett Orizni ¢s, amennyire a kozérdekkel 0Osszeegyeztethetd-
volt, a tudoméanyos kutatds szamara hozzaférhetévé tenni. Ez
a tisztan levéltdri munka, amely igen nagy munka, igazsag
szerint a kormanyok feladata, valamint azoké, akik historiai
okmanyok birtokosai, nem pedig a torténetbuvaroké és nem-
zetgazdaszoké, akik az okmanyokat haszndlni kivanjak. A tulaj-
donos kotelessége ez, mert minden ilyen okirat Oraja bizott
koztulajdon. A  haborti torténetének ennél a feladatanal a
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munkatarsak dolga volt, hogy attekints¢ék a helyzetet, gy amint
azt talaltdk, hogy tovabbi kutatdsaik eredményét kézikonyvek
vagy utmutatok formajaban kiadjak s taldin az Osszehasonli-
tasra valdo Osztonzés altal segitségiil legyenek abban, hogy vé-
giil altalanosan a legjobb munkarendszer alkalmaztassak.

Ezzel a tisztan levéltari tevékenységgel a tudomanyos
munka lehetdségei egyelore kimeritettnek latszottak. Ha a ha-
borti torténetének terve arra szoritkozott volna, hogy a vizsga-
lodast hivatalos okmanyok alapjan iranyitsa, tgy aligha Iehe-
tett volna sokat elérni, mert ha az okmanyon az a jelzés all,
hogy ,titkos“, akkor csak kevés tisztviselo fog talalkozni, aki-
nek batorsdga ¢és kezdeményezd ereje lesz a titok pecsétjét
feltorni. A forrasanyagok nagy tomegét, amely a torténetirdra
nélkiilozhetetlen kell hogy legyen, igy kivonjak a kutatok ke-
ze alol, még akkor is, ha egy igen nagy rész teljesen jelenték-
telen. Miutdn a héabora érdekei a vizsgalodas akadalyozasat
ilyen moédon folytattak és kellett hogy folytassak még éveken
at, sziikséges volt valamilyen kivezetd utat talalni.

Szerencsére egy masik jarhato Ut mutatkozott oly modon,
hogy gazdag forrasanyag alapjan oly férfiak hivattak meg el6-
ado gyanant, akiknek a haborti alatt az allamiigyek vezetésé-
ben fontos szerepiik volt, vagy akik valamely elékeld allasban
mint pontos megfigyelék abban a helyzetben voltak, hogy el-
sO0 vagy legalabb masodkézbdél nyert adatokkal vazolhassak a
nagy hdbora kiilonbdz0 gazdasagi fazisainak torténetét s a
haboru befolyasat a tarsadalomra. igy jott létre egyes részle-
tek kiilon megirasanak terve, amelyet kozépfajnak Iehetne ne-
vezni a kékkonyvek és memoarok kozt, s amelynek legna-
gyobb részben nem hivatalos, de azért megbizhaté esemény-
vazlatokbol, vagy lgycsoportok ismertetésébol kellett allnia.
Ezek a monografiak alkotjak az eddig tervezett mi fOrészét.
Nem csupan a héabort idejére vonatkozé tanulményokra kell
ezeknek szoritkozniuk, mivelhogy a habori gazdasagi torténe-
tének hosszabb iddszakkal kell foglalkoznia, mint ameddig a
harc tényleg tartott. Fel kell Olelnie a ,lesziirddés éveit is
legalabb addig, amig a gazdasagi felforduldsokra megbizhatobb
mértéket fogunk talalni, mint amindé a kozvetlen kortarsak itél-
kezése szamara lehetséges.

A munkanak ennél a fejezeténél a szerkesztOk szamara
feladatunknak egy 1j oldala mutatkozott. A monografiakat el-
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sOsorbfln azokra a munkatarsakra vald tekintettel kellett kiva-
lasztani, akik megnyerheték voltak, mig egyébként a rendelke-
zésre all6 forrasanyag a torténetird feladata; mert hisz éppen
a munkatarsak voltak azok, akik birtak e forrasokat. Ez a ko-
riilmény viszont 10j beallitdst hozott a tdrténetironak nagyratar-
tott idealjaival: az eldadasnak szilardul zart voltaval és tar-
gyilagossagaval szemben. Lehetetlen volt teljes szigorisaggal
meghtzott vonalakhoz alkalmazkodni, ha minden munkatarsbol
csak azt akartuk kihozni, amit mindenekel6tt mondani tudott,
bizonyos tényeket ismételten ¢és kiillonb6zé szempontokbol meg
kellett vizsgalni, valamint itt-ott folvenni azt is, ami szigoruan
véve nem vag bele a torténelembe. A teljes objektivitast e
mellett nem mindig lehetett megérizni. A vadnak vagy az igazo-
lasnak vagya bizonnyal nem egy parttekintetet juttatott taldn
kifejezésre. Ilyen tekintetek azonban az esetek egész sorozata-
ban lényeges elemei a torténelemnek, miutan a tényeknek a
kortarsak altal valé6 megitélése gyakran éppoly fontos, amily
fontosak a tények maguk. Egyébként ez a mi miviink a maga
egészében olyan alkotasi, hogy oOnmagat korrigalja — és ahol
ezt nem teszi, majd megteszik masok.

A forrasanyagnak ilyen monografikus kezelésén kiviil
még killon tanulmanyok vétettek tervbe, amelyeket technikai,
statisztikai vagy szlikebb hatarok kozt mozgd torténeti anyag-
bol kiilonleges szakférfiak irndnak meg. Ezeknek a tanulma-
nyoknak bizonyos fokig szintén megvan az elsé kézbdl szar-
mazo munka-jellegiik, amennyiben a torténelmi tényeket any-
nyira gyokerilkkben vizsgalhatjdk, ahogyan késobbi korokban
ez mar nem volna lehetd, mivel odatartoznak a folépités mii-
véhez, amelyen at a torténelem az analizisbdl a szintézisbe
jut. A munka ezen a faradsidgos ¢és hosszadalmas miivon most
kezd6dott meg. Amennyiben az elsé elémunkalatokat szolgal-
tatjuk egy torténelemhez, aminOnek az altalunk tervezettnek
lennie kell, mi. képletesen mondva, a munkashoz hasonlitunk,
aki a gyapot-tokot letéri a cserjérdl. Az eseményeknek begu-
bozott fonalait csak azutan lehet megszoni a torténelem dus
mintazata szovetévé és ehhez a teremtd és formald munkahoz
a tervezésnek és a munkdra vald egyesiilésnek bizonnyal sok-
féle maddja lesz sziikséges.

Egy miinél, amely oly szélesen megalapozott és valtozo-
an Osszetett munkakozOsség sziilotte, lehetetlen masként, mint
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csupan egész altalanos modon allapitani meg a feleldsség
mértékét, amelyet a szerkeszté és a szerz6 az egyes kotetek
tartalmat illetéen viselni tartoznak. A vezérszerkesztd e torté-
nelmi mi A&ltalanos tervezetéért ¢és eredményes kiviteléért fele-
16s. Minden kiilonleges esetben azonban a kiilonbdz6 irodal-
mi vezetdségek ¢és egyes szerkesztok nagy mértékben hozza-
jarultak a vizsgdlodas iranti programm megallapitasahoz ¢és
ugyancsak az O kotelességiik a vezetésiik alatt készlilt mun-
kéak elolvasasa. Az altaluk jovahagyott monografidknal azon-
ban a szerz0 kovetkeztetéseiért és véleményeiért nem lehet
Oket felel6sségre vonni. Amint tobbnyire minden szerkesztd,
6k kezeskednek ugyan a megjelent sorozatokba felvett miive-
kért ezeknek tudomanyos értéke, alkalmas volta ¢és hasznal-
hatésaga tekintetében, egyébként azonban a miivek szerzoi-
nek teljes az a szabadsaga, hogy személyes adalékaikat sajat
modjukon irjdk meg. A monografidk kozreadasanak fényébol
szintén nem vonhaté az a kovetkeztetés, hogy a Carnegie-ala-
pitvany a monografidkban foglalhaté 0Osszes kovetkeztetések-
kel egyetért. A Carnegie-alapitvany csupan a torténelemnek
felelds; a szerzok wvaltozd eldadasaival és nézeteivel szemben
— amennyiben ezek a haborinak a maga teljes tartalmdban
valdé megértéséhez Iényegesek — nem kotelezettsége, hogy
azokat mint meg nem engedhetdket elutasitsa; hanem inkabb
kotelessége, hogy azokat hiiségesen apolja és megdrizze.

J. T. SHOTWELL.



A MAGYAR SZERKESZTO ELOSZAVA.

Kiilonb6z6, a kérdés lényegére nem tartozd koriilmények
okoztak, hogy ez a konyv, amely immar a negyedik a Carne-
gie-alapitvany megbizasabol a vilaghabora gazdasagi és tarsa-
dalmi torténetérdl irt és eddig megjelent magyar konyvek so-
raban, csak évekkel azutin keriil a nyilvanossag elé¢, mint a
mikor szerzéje megirta. Nem kis szerepe van ebben a késede-
lemben annak a szomori ténynek, hogy szerzéje, aki a ma-
gyar szocidlpolitika terén ttord szerepet jatszott és egész éle-
tét hivatali munkdjan keresztiil is a koziigynek szentelte, évek
elott meghalt, mindenki masra pedig fokozott figyelmet és mun-
kat rott a konyv sajtd ald rendezése. Egyébként a néhany év
elmildsa az iigy szempontjabél nem is hatranyos, mert hi-
szen koztudomést, hogy az események targyilagos megitélé-
sét megkoOnnyiti az id6 mulasa, a tavlati szemlélet, amely a
részletek tarkasagaban meglitja az egyetemes Aaltalanos képet
is. Vijjon e tivlati szemlélet alapjdn nem taldlt volna-e a
konyv szerzGje is egy egy vonast, amely tobbé kevésbbé mas
ként mutatta volna a kérdések egyik-masikdnak jelentOségét a
szemlélet szélesebb tavlati mezején? Erre csak 6 maga felel-
hetne, a szerzo, aki e konyvon tal mar nem szolhat, kérdésekre
nem felelhet és a haborut kozvetleniil kovetd évek nézOpont-
jarol vetitve megmerevedett tekintettel mutat rea a vilaghaboru
magyar szocialpolitikdjara, ennek torténelmi elézményeire, koz-
vetlen okaira, nagy erofeszitéseire és lankadt eredményeire. A
konyv értekébdl azonban ez a tény nem von le semmit. Min-
den konyv, mint minden ird, sajat koranak sziilotte. Helyesen
megérteni csak sajat koranak keretében lehet. Es ezért érthetd,
hogy barmennyire tirgyilagosan igyekszik e konyv megrajzolni
azt, amit szerzGje a magyar haboris  szocialpolitikabol  ldtott,
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hallott és tudott, keresztillrezeg ezen a szerzd szociadlisan me-
leg lelkiilete, az 6 egylittérzése a szenvedOkkel, az aldozatok-
kal, végeredményben pedig szenved6 hazijaval, nemzetével,
akik irant valé hiiséges szeretete mindenhol keresi és megta-
lalja a mentséget ama tényekre, amelyeket alapjaban 6 maga
hibaztat. Barmi legyen az itélet igazsdga, bizonyos, hogy ez a
konyv értékes ¢és maradandd becsli forrdsmunkaja a magyar
haborts szocialpolitikanak. Ezért feltétlen dicséret jar a mun-
kanak, ezért és a szerzd huséges, értékes életéért aldott emlé-
kezet neki magénak.
Budapest, 1934. augusztus 10.
GRATZ GUSZTAV.



Torténeti elozmények.
I.

A TARSADALMI VISZONYOK ALAKULASANAK
FONTOSABB T()RTENELMI ES POLITIKAI
TENYEZOI

Valamely orszdg szocidlis viszonyainak alakuldsa olyan
rendkiviili korilmények kozt, amindket a vilaghabori az euro-
pai allamokra, de kiilsngsen a haboraban résztvettekre felidé-
zett, nem érthetd meg, vagy legalabb is konnyen félreérthetd
annak az allapotnak és annak a fejlédési iranyzatnak ismere-
te nélkiil, amelyben a bekovetkezett rendkiviili viszonyok az
illeté allamot talaltak.

Az elénk szabott munkdnak keretei nem engedik meg,
hogy Magyarorszag 1914. ¢évi szocialis viszonyainak allapotat,
mint a torténelmi fejlédés eredményét részletesebben jellemez-
zikk. Mégis félreértések elkeriilése végett és a végett, hogy a
kiilfoldon csekély kivétellel helytelenil megitélt magyarorszagi
viszonyoknak helyes megitéléséhez némi tdmpontot szolgédltas-
sunk, Magyarorszag 1914. évi szocialis allapotéanak leirdsat né-
hany torténelmi észrevétellel kell bevezetniink. Erthetetlen vol-
na e nélkil az, hogy ez az orszdg a szocidlis problémaknak
megoldasahoz oly szembetiind kétlelkliséggel fogott. Hogy mig
egyfeldl mintaszer(it alkotott, méas vonatkozdsokban felttind ha-
bozast tantsitott még oly szocialis reformok tekintetében is,
amelyeket tole nyugatra a tarsadalmi fejlédés kétségtelen ko-
vetelményeinek ismertek el és amelyek befogadasara, ugy lat-
szott, mintha sajat viszonyai is mar megértek volna. Annal fel-
tlinébb ez, mert Magyarorszdg tobb, mint ezer éves multjat ép-
pen a nyugati eszmearamlatokba vald szoros bekapcsolédasnak
vagya ¢és ténye jellemezte mindig. Hiszen egész torténelmén
keresztiilvonul6 tragikuma ennek az orszagnak az, hogy mig
tejével, gondolkozisaval a nyugat vilagaban  élt és vagyd  te-
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kintetét hajlékanak nyugat felé vagott ablakara iranyitotta, on-
nan Ohajtvan vilagossagot és levegét, testét allanddan Kelet-
nek zavaros hullamai mostak, gy hogy e hullamoknak meg-
dagadt aradata gyakran végelmeriiléssel fenyegette. Honnan
hat ez a latszolagos kétlelkiiség? Honnan a fejlédési hajlan-
dosag, a legmesszebb mend aldozatkészség az egyik iranyban
és a talan még megatalkodottnak is nevezhetdé makacssag a
masikon? Mélyen rejlo okok idézhetik csak elé az ilyen ellen-
mondast. Ezeknek megértéséhez szolgaljon némi magyardzatul
az alabbi néhany észrevétel.

Négyszaz évre kell visszamenniink, hogy eljussunk a ma-
gyar nemzetnek ahhoz a katasztrofijadhoz, melynek vészes ki-
sugarzasai ott miikddtek még a 20. szdzad megnyiltaval is Ma-
gyarorszdg tarsadalmi viszonyainak alakulasaban. Evszazados
kiizdelem utdn 1526-ban a mohécsi csata megnyitotta az utat
a toroknek Magyarorszagba. Ez juttatta a Habsburg-hazat a
magyar korondhoz. Ez szakitotta évszazadokra haromfelé az
orszagot — anélkiil azonban, hogy az Osszetartozas érzése ¢€s
akarasa pillanatra is megsziint volna. A kozépen a tordk, nyu-
gaton, északnyugaton és északon a magyar korona jogcimén
az egész orszagra Kkiterjed6 igénnyel a Habsburg volt az dur,
mig az egységes magyar nemzeti allam eszméjének letétemé-
nyeséiil, a magyar kultira gondvisel6jéiil, a jobb jovO remé-
nyéiil Magyarorszag keleti és északkeleti részén nemzeti uralr
kodok alatt megalakult az erdélyi fejedelemség.

A nemzetnek a mohdcsi vésszel kezd6d6 ez a szétsza-
kadozottsagt sem akadalyozta meg azt, hogy mint annak -elGt-
te mindig, azutan is ne kapcsolodjék bele az eurdpai eszme-
aramlatokba. A vallasi reform, a gondolkodas szabadsidganak
eszméje és az ezt kiséré politikai iranyzatok termékeny talajra
talaltak Magyarorszagon is. Az erdélyi fejedelemség menedék-
helye, az erdélyi fejedelmek pedig eurdpaszerte tisztelt vezérei
¢s harcosai voltak a wvalldsszabadsag gondolatanak, Nyugat
Osszes refomtorekvéseinek. A rendiség megsziintetéséért, a jog-
egyenlOségért, az egyéni szabadsagért megindult kiizdelmek
hullamverése eljutott Magyarorszagra is ¢és abba a vérdozon-
be, melyet Eurdpa népei ez eszméknek gybdzelméért ontottak,
belevegyiilt az egyéb kiizdelmeiben maris megritkult sorokkal
harcol6 magyarsagnak vére is.

Mert a magyar nemzetnek sajat kiilonleges helyzetébdl szar-
maztak még mas, a jelzetteknél még sulyosabb kiizdelmek is.
A mohéicsi vész utan 200 évig volt a tor6k benn az orszag-
ban. Hiszen az el6tt is, addigi torténelmének egész folyaman
Magyarorszag Kelet és Nyugat egymasba nyilo kapujanak, a
magyar nemzet pedig Eurdpa kapudrségének szerepét toltdtte
be. Tatarjaras, torokvész hullamai ennek a kapunak szilard-
sagan, Orségének Onfelaldozasan tortek meg. De a mohacsi
vész utan maganak az orszagnak teriiletén folytak a védelmi
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harcok. 200 évig nap nap utan folyd, sziintelen harcok voltak
ezek, amelyekben egyik ellensége segitette a magyart masik
ellensége ellen — nem a magyarnak, hanem Onmaganak vé-
delméért, nem Magyarorszag felszabaditasaért, hanem azért,
hogy a masiknak bilincse helyett a maga kovacsolta bilincset
rakja ra. Allandéan vértél azott hadszintér volt az orszag, a-
melyen Nyugat-Eurdpanak tapsai kozt magyar hdésok ontottak
vérilket azért, hogy a Bécset fenyegetdé felvonulasaban a toro-
kot feltartoztassak. A magyarsdg Onfelaldozasa e cél szem-
pontjabol nem volt hidbavalo. Magyarorszagnal nem jutottak
tovabb az ozman hadak. Sikeriilt is végiil kilizésiik az orszag-
bol. De amikorra ez bekovetkezett, az orszag teriiletének nagy
része vadallatoknak és martalocoknak tanyat ado, erddkkel,
mocsarakkal, nadasokkal boritott, lakatlan rengeteg lett.

Az a vérveszteség, melyet a nemzet eképen szenvedett, vég-
zetes Ujabb bajokat eredményezett. A népesség megfogyatko-
zott sorainak kitdltésére szinte 0j népvandorlds indult meg az
orszagba. Németorszagbol, Franciaorszagbol, s6t még Spanyol-
orszagbol is, fOképen azonban a még mindig tordk fennhato-
sag alatt allo Balkanfélszigetrol. A Habsburg uralkodok tome-
gekben telepitették be a szerbeket és a gordg kormanyzoiknak
(a fanaridtaknak) kegyetlen zsarnoksaga alatt nyogé oldhokat,
hogy az orszaghoz semmindé hagyomannyal hozza nem fiizott,
teljes kultaralatlansagban tengdd6 ezekben a népelemekben
keressenek tamaszt a magyar és a régebben itt lakd, a ma-
gyarsaggal mindig egyittérz6 és egylttmozduld nem magyar
népelemeknek az uralkodéi Onkény elé szegezett -ellenallasa-
val szemben. igy alakult ki az a helyzet, hogy a magyarsag,
mely a mohécsi vész el6tt az orszag lakossaganak 70—80 %-a
volt, 1720-ig leapadt annak 44'0 °/p-ara, s6t a 18. szazad vé-
géig 39 °/p-ara, Ggy hogy tobb mint egy évszazadnak kellett
eltelni azutdn, mig, természetes szaporoddsanak nagyobb, ki-
vandorlasanak kisebb aranya, magasabb rendli kultarajanak
beolvasztd hatdsa révén, szama 1910-ig ismét 54*5 ©°/p-ra emel-
kedett.

Nincs allamalkotd nemzet, melynek magatartisa a ma-
gyarénal tiirelmesebb ¢€s méltanyosabb lett volna az orszagba
toduldé bevandorlokkal szemben. Legrégibb idokre visszanyuld
torvényei taniskodnak arrdl, hogy Magyarorszag mindig hi
maradt az 1000. évt6l 1038-ig uralkodd elsé kiralyanak, Szent
Istvannak I. dekrétumaban e részben kifejtett rendelkezései-
hez.! Amikor a régebbi id6ben a nemesi rendhez tartozas még

1, . . . Nam unius linguae uniusque moris regnum imbecille et fra-

gile est . .. Iubeo . . . ut bona voluntate illos (scilicet: hospites et adventi-
lios viros) nutrias et honeste teneas, ut tecum libentius degeant, quam alibi
habitent ...“ Mert  gyenge és torékeny  az egynyelvil és egyerkdlesi
orszag. . . . Parancsolom . . . hogy jo akarattal taploid és tartsd tisztességben
ket (t. 1. a vendégeket és jovevényeket), hadd éljenck nalad Oromestebb
hogysem masutt lakozzanak . . .“ (Sancti Stephani Primi Regis Hungariae.

Decretorum Liber Primus, Caput 6.)
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el6jogokkal jart, a nemesi rendbe ¢épugy felemelkedhetett az:
idegen, mint a magyar. Nyelvét szabadon hasznalhatta és Oriz-
hette meg. A magyar allam elnézte, hogy a nem magyar anya-
nyelviieck mindenféle egyesiiletet, kulturegyesiileteket 1is, alapit-
sanak, s6t még azt is, hogy azokat kiilfoldrdl iranyitsak. Gaz-
dagon juttatott a nem magyar nyelvii lakossagnak, vallasi és
kulturalis céljai szolgalatara, egyhazi javakat.> Nyelviikknek gon-
dozasdra nemcsak megengedte nekik minden rendbeli iskolak-
nak Iétesitését és azt, hogy azokban oktatasi nyelviil sajat
nyelviiket hasznaljak, de igen jelentékeny 0Osszegekre rugd évi
lamogatassal jarult ezeknek az iskolaknak a fenntartasahoz.®
Megadta nekik a gazdasadgi érvényesiilés minden lehetdségét.
Nem gorditett nehézségeket az idegen anyanyelviieknek birtok-
szerzése elé.* [Ipariskolainak jelentékenyebb részét az altaluk
lakott vidékeken allitotta fel.> Nem akadalyozta meg ugyneve-

2 igy pl. a tilnyoméan nem magyar nemzetiségli gbrog katholikusok
¢és az ugyszolvan kizardlag nem magyar nemzetiségii gordg keletieck thlnyo-
mo6 részben allami adomanyokbol keletkezelt egyhazi és iskolai  birtokainak
nagysaga 238,937 illet6leg 173,236 kai. hold. Mivel szemben a jelentékeny rész-
ben magyar nemzetiségli agostai evangélikusok (luteranusok) és a  kizarolag:
magyar nemzetiségli  evangélikus  reformatusok  (kélvinistdk), végil pedig az
unitariusok  egyhazi birtoka minddssze 71852, illetdleg 165245 és 1519  kat.
hold. Nem is szolva a nemzetiségeknek ugyancsak kulturalis céljaikra  ren-
delkezésre  allo, jelentékeny részben allami adomanyokbdl —szerzett, de min-
den esetre az allam gondoskoddsa révén megOrzéit nagy kiterjedésti  ala-
pitvanyi birtokokrol, minék a 275000 kat. hold erd6bSl és 85 kat. hold hegyi-
legel6b6l  4ll6 roman naszodi, a mintegy 262000 kat. hold roman bansagi
birtok, az erdélyi szasz kozosségnek mintegy 482000 kat. holdat tevé birtoka.

3 Roménidban az 19009/1910 évben a 7.5 milli6 lakos részére 5073 ele-
mi iskola létezett 7784 tanitoval, ugyanakkor Magyarorszagon 2,934000  f6-
nyi roman anyanyelvii lakos mellett 2471 romén nyelvii elemi iskola 3071
roman  anyanyelvii  tangéval  (emellett ~ moddjukban  volt  természetesen = Ma-
gyarorszagon mas nyelvil elemi iskolaba is jarni). — 1917-ben az Osszes ele-
mi iskolak koziil 14014-ben volt magyar az oktatdsi nyelv (ebbdl minddssze
3835 wvolt allami, 1142 kozségi. 278 magan, a tobbi mind felekezeti); 417-ben né-
met (6 kozségi, a tobbi felekezeti). 322-ben tot (3 kozségi, a tobbi felekezeti);
2578 ban romén (168 kozségi, a tobbi felekezeti); 256-ban szerb (45 kozségi,
a tobbi felekezeti); 47-ben ruthén mind felekezeti). — 1917-ben csak a ro-
man anyanyelvii elemi iskoldkat 2215361 koronaval segélyezte az allam, a-
mihez hozza kell szamitani a nem magyar tanitdsi nyelvii elemi iskoldknak
és ezek kozt természetesen a romanoknak is juttatott kozségi segélyeket is.
— Igen nagy Osszegekre rugott az a segitség, amelyet az allam az egyhazak-
nak a lelkészi fizetések kiegészitésére, a hivok anyanyelvére tekintet nélkiit
juttatott. Az 1918. évben pl. 9283598 korona volt ez a segély a gorog keleti
roman egyhdz. 8762231 korona a tilnyomdéan szintén nem magyar anyanyel-
vii hivokbol allé gorog katholikus egyhaz szamara.

4 Jellemz8 erre. hogy a mezOgazdasagi népességben az 6nallo  birto-
kosok és  birtoktalan  proletairok  aranyszama a  legkedvezOtlenebb  éppen a
magyar anyanyelviieknél volt. Mig a magyar anyanyelvii mezdgazdasagi né-
pességnek 459 %-a. addig a németnek csak 254, a totnak 309, a roman-
nak 27.9, a ruthénnek 20, a horvatnak 19.8, a szerbnek 36.8 %-a volt gaz-
dasagi cseléd és munkas, a tobbi 6nalld birtokos.

5 Jellemzé erre, hogy a trianoni békeszerz6dés folytén  Magyarorszag-
nak megmaradt teriiletén volt 2 felsé ipariskola. 12 ipari szakiskola és 3
ipari tanfolyam, az elszakitott teriileten pedig 1 felsd ipariskola, 23 ipari szak-
iskola és 3 tanmtihely, illet6leg tanfolyam.
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zett nemzetiségi pénzintézeteknek létesitését, noha ezeknek leg-
nagyobb része nyiltan kiilonleges nemzetiségi célok szolgalata-
ba allitotta pénziigyi tevékenységét. A kozszolgalat vallalasa-
nak lehetéségeit ép Ugy nyitva tartotta a nem magyar, mint a
magyar anyanyelvli allampolgaroknak.” A torvényhozd testiilet
felsbhazaban a magyar anyanyelviieké mellett ott iiltek a nem
magyar anyanyelviiek egyhazainak fOpapjai is, mdsik héazdban
pedig ugyanolyan, s6ét bizonyos tekintetekben még kedvezébb
torvényi feltételek mellett valasztottak a nem magyar anyanyel-
viiek, mint a magyarok. Es mindezek dacira Magyarorszag
tarsadalmi  problémainak egyik Iegstlyosabbja a nemzetiségi
kérdés volt.

A 19. szdzad folyaman 1) allamok alakultak Magyaror-
szagnak keleti ¢s déli hatarain, melyek a fiatal szervezetek
mohosagaval iparkodtak néni. belterjes fejlédés helyett ki-
felé terjeszkedni. Megsziiletett kozben a panszlavizmus gon-
dolata is, egyik leger6sebb tamaszat lelvén a blivkorébe vont
primitiv népeknél a byzanci vallaskozosségben. A panszlaviz-
mus zaszlovivei jol tudtdk, hogy e gondolat megvalodsitasanak
egyik legszivosabb ellenfele, talan legsulyosabb akadalya a
magyarsag, mely torténelmének legkorabbi idejében valasztott
mar Byzanc és Nyugat kozt és melynek tudnia kellett, hogy a
panszlavizmus térfoglalasa ezer éves torténelmi fejlédésben ki-
alakult egyéniségét, 1étét fenyegeti. Mint Indidban ¢és annak
kornyékén az angolok, ugy érezhették és érezték a magyarok
lépten-nyomon — de sokkal veszélyezettebb helyzetben, mert
1étrél vagy nem 1étrél volt szo6 — sajat hazajukban és az Oket
a kdrnyez0 uj allamokban az orosz kéz munkajat.

De ami mindennél sulyosabbd tette a nemzetiségi kérdést,
sOt ebbeli hatasain til is a legvészesebb kovetkezményekkel
jart tarsadalmi viszonyainak alakuldasara, az az a kapcsolat volt,
amelyben Magyarorszag az egységes nemzeti mult nélkili, he-
terogén Osszetételli, az egységes Magyarorszagétdl teljesen el-
ité szervezetli Ausztriaval és killonésen az a viszony, amely-
ben az uralkodohazzal allott.

A Habsburg-haz Magyarorszag legszerencsétlenebb ora-
jaban szerezte meg a rmigyar koronat. De végzetes szerencsét-
lensége sem tdrte meg annyira a nemzetet, hogy ellenallds nél-

6 Magyarorszagon 1915-ben 95 német, 36 tot, 156 roman. 30 szerb
pénzintézet; 271 német, 24 tot, 101 roman, 12 szerb hitelszovetkezet 1étezett.

7 Nem bizonyitja ennek ellenkezdjét, hogy a kozszolgalatban alkalma-
zottaknak 91 %-a magyar anyanyelviinek vallotta magat, mert hiszen a sza-
bad értelmiségi foglalkozasuak kozt is 82.3%, st egyes gazdasagi agakban
alkalmazott értelmiségi keresék (a mezdgazdasagban, iparban, kereskedelem-
ben, stb. alkalmazott tisztviselok és a kereskeddsegédek) kozt is 84.5 % volt
a magyar. Ezek az utdbbi szamok is csak azt az alabb még kozelebbrol
megvilagitandd tényt bizonyitjak, hogy a kozszolgalathoz sziikségelt, torvény-
ben megkivant iskolai végzettség nagyobb ardnyban volt meg a magyar, mint
amas tannyenyelvii népelemeknél.
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kiil engedett volna az uralkodéhdz ama szivosan érvényesitett
torekvéseinek, melyekkel a nemzeti alkotmanyt félrelokni, a tobbi;
tartomanyai folott gyakorolt, ezekben mdar megszokott abszolut
hatalmat Magyarorszagra is Kkiterjeszteni ¢és ezt a torténelmi
multjat nem felejtd, alkotmanyat és oOnrendelkezési jogat félto
gonddal Orzé orszagot — nem is egységében, hanem tartoma-
nyokra szakitva — tObbi tartomanyanak kozjogi szinvonalara
siillyeszteni, az ,0sszmonarchidba“ felszivni ¢€s altalaban azt,
mint akarmelyik mas tartomanyat patrimonialis magantulajdona
gyvanant kezelni igyekezett. Rengeteg vérdldozatba keriilt az
ellenallas ama habsburgi politika ellen, melyet annak egyik legki-
valobb képvisel6je, Kollonics bibornok a 17. szdazad masodik
felében e szavakban stiritett Ossze: ,,Magyarorszagot eldbb kol-
dussa, azutan németté és végre katholikussa teszem.“ A ma-
gyarsag sziinteleniil fegyverrel kénytelen kiizdeni alkotmanyaért
és a vallasszabadsagért és e harcokban a csaszari zsoldosok-
nak kegyetlenkedései, gyilkolasai ¢és rablasai szadzadokon &t*
sujtjak oly borzalmakkal az orszagot, amindket masutt legfol-
lebb a 30 éves habort alatt kellett megélni. A folytonos bel-
viszaly, mint mindeniitt, Magyarorszagon is termékeny talaja
az orszag sorsara oly végzetes olygarchia kialakulasanak. Hi-
szen a ,hitlenségnek mindsitett magatartast a joszagok elkob-
zasdval biintetik, a ,hliséget Ooriasi birtokok adomanyozasa-
val jutalmazzak. So6t a helyzet itt annyival sulyosabb, hogy a
fejedelmi  kegyben siitkérezoknek, a magyarsag rovasara Oriasi
latifundiumokkal megajandékozottaknak legnagyobb része ide-
gen. Az tjabb szazadokban alig van példa rd, hogy rovidebb
vagy hosszabb id6 utan az idegen dynasztidk is nemzetivé ne-
valtak volna. Csak Magyarorszagnak jutott a Habsburgokban
olyan dynasztia, amely viszonyaindl, hagyomanyainal fogva
nemzetivé valni sohasem tudott, sohasem is akart. Mas orsza-
gokban is volt olygarchia. A kiralynak vagy a népnek vagya
kettonek egyiitt mindeniitt sikeriilt azonban megtomi ezt. Ma-
gyarorszag volt egyediill az a szerencsétlen orszag, melyben a
népnek az egymast tamogatdo idegen dynasztiaval és nagyobb
részt idegen olygarchiaval egyszerre kellett kétségbeeesett kiiz-
delmet folytatnia.

A 18. szazad kozepe Ota egymast kovetd harom nagy
Habsburgban, Maria Teréziaban, II. Jozsefben, II. Lip6tban, a
felvildgosodott abszolutizmus eme kivaldé képviseldiben meg
volt 4 készség ¢és képesség népeiknek boldogitdsara. Talan
sikeriilt is volna nekik a majd haromszazados vérzivatarban a
kor szellemétdl kétségkiviil elmaradt magyar nemzetet a kor-
szeri tarsadalmi reform utjara terelni, ha ebbeli torekvéseiket
nem kapcsoljak Ossze és igy nem gyiloltetik meg mar eleve
a Habsburg-hagyomanyoknak megfelelé azokkal a torekvések-
kel, melyek az orszag egységének, alkotmanyanak, Onrendel-
kezési joganak elkobzasaval azt az ,,0sszmonarchianak® tar-
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tomanyava, sOt darabjaiban tobb tartomanyava, igyekszenek le-
stlyeszteni. A mnemzetnek politikai jogokkal rendelkezd része
ezeknek az wuralkodoknak 4ltaldnos emberi és tarsadalompo-
litikai szempontokbdl kétségkiviil elismerésreméltd ama torek-
véseiben, melyek az alsobb osztalyok felemelésére, a nemes-
ség kivaltsagainak korlatozasara iranyulnak, ilyképen csak az
uralkodohdz ama torekvéseinek eszkozét latja, melyekkel az
nyiltan magat a nemzeti létet igyekszik megsemmisiteni. Ellen-
allasa e torekvésekkel szemben viszont a legsulyosabb vissza-
hatast va'tja ki az uralkodohdznal. Az altala betelepitett nem-
zetiségeknek tett, bar soha be nem valtott Igéretekkel kijatsza
ezeket a magyarsag ellen, egyben pedig abszolit hatalmaval
kormanyzott, politikajanak ellenmondasnélkiili eszkozévé tett
O0rokos tartomanyainak, Ausztridnak javara bevezeti a gazda-
ségi kizsakmanyolasnak olyan rendszerét, melynek mintajat
mintha Anglidnak a szerencsétlen [rorszaggal szemben egykor
alkalmazott politikajardl vette volna. igy hajtanak ki a nemze-
tiségi viszalynak botorul elvetett magvai. igy pusztulnak el a
gazdasagi ¢letnek a sziintelen haborikban lefolyt ¢évszazadok
romlasabol atmentett még azok a maradvanyai is, melyek ked-
vezObb viszonyok koOzt a gazdasagi fellendiilés csirdinak, a
tarsadalmi wjjasziiletés eleven tényezdinek igérkeztek volna.

A végzetes egyenetlenség az uralkodohaz és a nemzet
kozt a 19. szazad elejétdl fogva azutan ismét uj alakot Olt. A
békének, a kulturalis fejlodés lehetdségének néhany évtizede
elég volt arra, hogy a nemzetet az akkori nyugati civilizacio
eszméinek befogadasara megérlelje. Viszont a francia forradal-
maknak hatdsa alatt most meg az uralkodohaz vallalja a re-
akcio europaszerte egyik legkérlelhetlenebb képviseldjének so-
tét szerepét. Az elnyomds, az egylitemiiség hianya uralkodo
és nemzet kozott az 1848. évi szabadsagharcban 1jbol véres
Osszelitkozésre vezet, mely az eurdopai reakcid masik hatalmas
képvisel6jének, az orosz céarnak segitségével egyelére a dynasz-
tia javara dol el. De az eurdpai viszonyok alakulasa és e vi-
szonyok révén megingott helyzete végre is arra kényszeriti az
uralkodohazat, hogy a passziv ellenallasba vonult Magyaror-
szdggal a megegyezés utjat keresse. Az 1867-ben létrejott ki-
egyezés konnyitett ugyan a nemzetnek helyzetén, gyokeres
javulast azonban tavolrol sem hozott.

A kiegyezés Ausztria €s Magyarorszag kozos tgyének is-
merte el a kiiliigyet és a hadiigyet. Ausztridnak talnyomoéan
szlav Osszetétell lakossdga, az wuralkodohaz hatalmi politikajat
tamogatva, kiilonosen a Balkan felé, mindig a kiils6é terjesz-
kedés politikajanak hive volt. Ezzel szemben Magyarorszagnak
szivosan kellett ragaszkodnia és ragaszkodott is tényleg az arra
iranyulé politikdhoz, hogy az a thlsuly, mellyel a német és
szlav elemek a magyarsag rovasara a monarchidban maris ren-
delkeztek, wjabb hoditasok révén ne gyarapodjék. Szellemében
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és vezetésében idegen, st ellenséges indulati volt a magyarsidga
gal szemben a hadsereg is, melynek vezet6ségét mindig a magyar
elemek tUgyszolvan teljes kizarasaval allitottak Ossze. A nemzet-
nek minden torekvése arra, hogy a hadseregnek abban a részé-
ben, melyet magyar pénzen tartottak és a magyar allam teriiletén
soroztak, érvényesiiljon a nemzeti gondolat, hajotorést szenve-
dett az uralkodohdznak makacs ellendllasan és — egy-két tag-
janak kivételével — ennek, valamint a hadsereg vezetdségé-
nek Magyarorszag elleni sotét elfogultsagan, adaz gyildletén.

Nem volt szerencsésebb az Ausztria és Magyarorszag ko-
zOtt létesitett gazdasagi viszony sem. A 18. szazadban beko-
vetkezett ama gazdasagi politikanak, mely az ipar és a kereske-
delem fejlodését Magyarorszagon lehetetlenné tette, az orszag
nyers terményeit minden mas elhelyezési lehetOség kizarasa-
val az osztrdk Orokds tartomanyokba irdnyitotta, az orszag fo-
gyasztasat pedig minden verseny kizarasaval az osztrak Oro-
kos tartomanyok iparanak és kereskedelmének szolgaltatta ki,
akkorra, mikor az 1867. évi kiegyezés az orszag Onrendelke-
z¢ési jogat névleg helyredllitotta, meg volt mar az az eredmé-
nye, hogy Magyarorszag nyerstermeld 4allam maradt, mig az
osztrak 0rokds tartomanyok hatalmas ipari allamma fejlodhet-
tek. Ez a hatalmas osztrak ipar a kozos vamteriileten, csira-
jaban elfojthatta Magyarorszagnak az iparosodasra iranyulo
minden torekvését. Ezek a torekvések pedig annadl inkabb
megélénkiiltek, minél szembetiindbbé valt, hogy Magyarorszag,
mint kizaroélag mez6gazdasagi allam, a nagyhatalmi politikaval
jar6 pénziigyi terheknek viselésére, de még csak szerencsésen
gyarapodd népességének eltartasara is képtelen. Magyarorszag
mezOgazdasdga ugyanis, részrben a birtokmegoszlas aranyta-
lansaganal, részben a mezdgazdasagi szaktudas hianyossagai-
nal, részben éghajlati viszonyainal fogva, egyaltalan nem fejlo-
dott a népesség szaporodasanak megfeleld iitemben. Mindin-
kabb nott ehhez képest a teljesen Dbirtoktalan mezdgazdasagi
proletariatus, melynek megélhetését az orszag hatarain beliil
csak az iparosodas biztosithatta volna. A természetes fejlodési
lehetéségek e megbénuldsanak nagy része volt ama kivandorlési
folyamat meginduldsaban, melyhez foghatét a népsiriiségnek
figyelembevételével az ujabb idokben alig talalunk.

Ezek a korlilmények akadalyoztdk Magyarorszag tarsa-
dalmi viszonyainak természetes, egészséges kialakulasat. Nem
hidanyoztak itt sem a kiizdelmek az alsobb osztalyok felemel-
kedéseért. De mig masutt ezeknek a kiizdelmeknek alakulasat
tisztdn az egyes orszadgok erdviszonyai dontik el és a belpo-
litikai szempontokon kivill mas szempontok alig gyakorolnak
azokra befolyast, Magyarorszdgon a tarsadalmi reformnak ugy-
szolvan minden kérdésébe belejatszott magénak a nemzeti 1ét-
nek kérdése ama hatds révén, melyet valamely reform, egyfe-
161 a nemzetiségeken 4t az ezek mogott allé  nemzetekhez,
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masfeldl az uralkodéhdzhoz és az Ausztridhoz fiiz6d6 viszony
alakulasara gyakorolhatott.

Az emlitett bajoknak enyhitése, de a tarsadalom korsze-
ri fejlédése szempontjabol is két lehetdség kozt volt ugyanis
valasztds. Az egyik lehet6ség a tarsadalmi erék felszabaditasa,
— a szabadsag — és altalaban a politikai jogok kiterjesztése felé
mutatott. Nemcsak az ellentétes iranyzattal jaro letagadhatat-
lan tarsadalmi bajok kovetelték e Ilehetdségnek megragadasat.
De az abba vetett bizalom is, hogy a mar anélkil is meglevo
¢s el nem vitathatd, természetes ¢és igy huzamos idére szét
nem szakithaté fOldrajzi és gazdasagi egység mellett éppen a
szabadsag és csak a politikai szabadsagra alapozhato kultara
a legerésebb kapocs a nemzet tarsadalmi erdinek 0Osszefogla-
lasara, a leger6sebb inditék a szabadsag kozos tlizhelyének, a
hazanak szeretetére. A bizalom abban, hogy csak a szabadsag
nevében kiiszobolheték ki az orszag kiilonb6z6 anyanyelvil
lakosai kozt lappangod, tobbnyire nem is valdsagos, hanem
csak vélt ellentétek; és csak ezen az alapon Aallithaté csata-
sorba az orszdg minden lakosa azok ellen a veszélyek és kor-
latok ellen, melyekkel az orszagot alacsonyabb rendii tarsa-
dalomra tdmaszkodo kiils6 hatalmak terjeszkedési vagya fe-
nyegette ¢és az uralkoddhaznak csaladi és Ausztrianak gazdasa-
gi politikdja lenyligozte. A masik lehetdség ezzel szemben a
bizalmatlansag politikdja volt. Bizalmatlansdg a tekintetben,
hogy a politikai jogoknak kiterjesztése miképen hat visz-
sza a nemzetiségek magatartasara, nevezetesen pedig nem
fokozza-e még inkabb azt a bomlasztd erét, mely a tome-
gek fanatizalasara torekvd egyes politikusoknak ¢és az ezek
mogott  all6 szomszéd allamoknak magatartasabol kiarad. Ez
a bizalmatlansdg kész volt a hazahoz feltétlenil hii magyar
elemektél is inkabb megtagadni a politikai jogokat, semhogy
politikai jogokhoz legyen kénytelen juttatni az allamegység
szempontjabdl  kevésbbé megbizhatoknak feltételezett idegen
anyanyelviieket. Ez a bizalmatlansag érvényesiilt még a ma-
gyar anyanyelviiekkel szemben is annyiban, hogy az ezek
politikai  jogainak kiterjesztését6l varhatdo élesebb ellenallas
az uralkodohaztol kovetett politikaval szemben esetleg karo-
san hathatna vissza a nemzetnek ¢és az uralkodohaznak kol-
csOnds viszonyara ¢s ismét olyan Osszelitkdzésekre vezethet,
melyek a bar lassubb, de békés fejlodésnek Ilehetdségeit mind-
két fél karara, esetleg végleg tonkreteszik.® Az 1867.-i kiegye-
zéstdl fogva a habora kitoréséig, a masik irdnyzattal szemben
a bizalmatlansagnak ez a politikaja érvényesiilt Magyarorsza-
gon. De a rendszer, melyet ez a politika, alapgondolatanak

8 Hiszen a magyar nemzetnek legcsekélyebb, torvényes megmozdula-
sara is rogton felhangzott, s6t jelszova is valt a hatalmon levd osztrak poli-
tikai partoknak, kiilonésen azonban a ,k6z6s“ hadvezetdségnek koreiben az:
,,Einmarschieren®, a Magyarorszagba vald fegyvere« bevonulas kdvetelése.
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kovetkezetes érvényesitésére, minden ellentétes iranyzat érvé-
nyesiilésének kizarasara, megallapitott; a tarsadalmi és a po-
litikai ¢életnek az a szervezete, melyet céljainak szolgélataba
allitott: a szemiink el6tt elvonult tobbi stlyos akadaly mellett,
maga I6n a tarsadalmi fejlédésnek, a fokozatos tarsadalmi
reformnak legstilyosabb akadalya.

Ebben a rendszerben ugyanis az allaméletnek iranyitasa,
a kozhatalomnak az a része, melyet nem absorbealt a kiraly
hatalma, mondhatni, kizdrélag a nagy- és kozépbirtokossagnak,
vagyis annak a tarsadalmi rétegnek a kezében maradt, amely
azt, habar mas jogcimen, a régi rendiség idejében is, egészen
1848-ig gyakorolta. Természetes dolog lehetett ez 1867-ben,
amikor az alkotméanyos ¢let lehet6sége, hosszi id6 utan el6-
szOor nyilt meg ismét a nemzet eldtt. Természetellenessé valt
azonban, mihelyt az idokdzben bekdvetkezett fejlédés soran
mas tarsadalmi rétegek is megtalaltdk Ontudatukat és keresték
érdekeik érvényesitésének lehetOségeit. Annyi bizonyos, hogy
az uralkodd konzervativ jellegli politikai irdnyzat szempontjabol
csakugyan a nagy- €s kozépbirtokos osztaly latszott a legmeg-
bizhatobbnak. A 1étezd allapotnak fenntartasa az Osszes tar-
sadalmi osztalyok kozt valoban ennek az osztalynak volt legin-
kabb érdeke. Eltekintve ugyanis azoktol az elényoktol, amelyeket
a politikai hatalomnak kézbentartdsa valamely tarsadalmi ré-
tegre mindenesetre jelent, legkevesebb panasza a 1étezé alla-
potok ellen éppen a nagy- és kozépbirtokossagnak Ilehetett.
Bizonyara voltak némi okai ennek is, kiilondsen az Ausztriaval
fennalld viszony tekintetében, az elégedetlenségre. Masrészt
azonban ¢éppen a kozOs vamteriilet biztositotta, kiilonosen,
miutan, a mezogazdasagi vamok is elég magas szinvonalra-
emelkedtek, terményeinek kényelmes ¢és jovedelmezd elhelye-
z&sét. Ez a tarsadalmi rétege csak elonyt latott a mezdgazda-
sagi proletariatus folytonos novekedésében. Es nem érintette
kozvetleniil az sem, hogy az a vamvédelmi rendszer, mely az
ipari vamok tekintetében elsésorban az osztrak ipar, a mezOgaz-
dasagiad tekintetében pedig els6sorban mind a két allam nagy- és
kozépbirtokossaganak testére volt szabva, a népesség megélheté-
sének szertelen megdragitasaval egyaltaldn nem javitotta a ma-
gyar ipar fejlédési esélyeit. Kétségtelen az is, hogy az idokdzben,
kiilondsen a varosokban kialakult 0j polgéari osztilynak, az ipa-
rosoknak, a keresked6knek ¢és kiillonosen az értelmiség ama
tagjainak érdeke és felfogasa, akik ebbe az osztalyba az al-
sobb néposztalyokbol emelkedtek fel, egyaltalan nem fedte a
nagy- ¢és kozépbirtokossdg érdekeit €s politikai felfogasat. De
ezek az elemek alig jutottak még el addig, hogy érdekeiket
¢s felfogasukat politikai harcban is érvényesitsék. Az ipart és
kereskedelmet teljesen lefoglalta még az anyagi ¢és tarsadalmi
érvényesiilés lehetoségeinek keresése, melyeket az uralkodo
iranyzat altalanos politikajanak keretei kozt, nyitva is hagyott
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szamukra, sO0t az alsobb néposztalyokkal, kiilonésen a bér-
munkabol ¢élokkel szemben, els6sorban sajat érdekében erdtel-
jesen tamogatott. Es igy az ipar és kereskedelem — amennyiben
egyaltalan nem tanusitott passziv politikai magatartast — a var-
haté gazdasagi ¢és tarsadalmi ellenszolgaltatasok fejében leg-
alabb egyelére még, inkabb az uralkod6 tarsadalmi rétegek po-
litikai iranyzatanak szolgalataba szegddott.

A nagy- és kozépbirtokossagra alapitott ennek a szamve-
tésnek azonban meg volt a hibaja. Az olyan allami szervezet,
mely bar a legjobban atgondolt cél biztositasa érdekében egy
bizonyos tarsadalmi rétegnek kezére adja a politikai hatalmat
¢és nem enged ahhoz hozzaférni senki mast még akkor sem,
mikor annak ideje a tarsadalom fejlodési fokat és sziikségle-
teit tekintve mar kétségteleniil elérkezett: elébb-utobb megrontja
azt a kivai'sagos tarsadalmi réteget, elébb-utobb oly helyzetbe
hozza azt, amelyben elveszitve tisztanlatasat, elfeledve a kivalt-
sagbol kizartak iranti kotelességeit, Osszetéveszti magat az allam-
mal, sajat érdekeit az allaméival és sajat érdekében hasznalja
fel a rabizott kozhatalmat még akkor is, mikor az 0Osszesség-
nek valosagos érdeke mast kovetelne. Nem volt mentes a
helyzetébdl torvényszeriileg kovetkezd ett6l a hibatol a po-
litikai hatalmat kezében tartd tarsadalmi réteg Magyarorszagon
sem. Viszont a korlatlan rendelkezés a tobbi tarsadalmi osz-
talynak érdekeivel, az esetleges visszaélés a redbizott hata-
lommal még hevesebbé forralja az ilyen berendezés ellen azok-
nak ostromat, akik nem ismerik el még azoknak a céloknak a
jogosultsagat sem, amelyekre tekintettel az orszag politikaja-
nak megszabasa és iranyitasa egy bizonyos tarsadalmi réteg-
nek kezébe keriilt. Ez a tarsadalmi réteg az adott esetben li-
beralisnak nevezte ugyan magat. De az a szocidlis szinezet,
mely a 19. szazad liberalis mozgalmait Magyarorszdgon mind-
addig jellemezte, mig a nemzetnek és pedig a nemzet egészé-
nek, mindenik tarsadalmi osztdlyanak kiizdeni kellett még a po-
litikai érvényesiilhetésért, amely kiizdelemben egyesiteni kellett
a nemzetnek minden eleven er6jét, a birtokossagot ugy mint
a varosi polgarsagot és mint a munkassidgot: halvanyodni kez-
dett, hogy lassanként majdnem teljesen el is halvanyuljon, a
67.-1 kiegyezés utan, amikor a nemzetnek legfels6bb rétege a
politikai érvényesiilésnek, ha nem is mindert, de aranylag igen
jelentékeny lehetdségéhez hozzajutott. Liberalis volt azutan is
még bizonyos vonatkozdsokban ez a tarsadalmi réteg. Egyné-
mely szélesebb 1atokorii tagjanak vezetése melleit a jovore
nézve is sokat igérd harcok ardn vivta ki pl. az uralkodohaz-
zal és az arisztokraciaval szemben az egyhazpolitikai reformo-
kat. Ha a Kkapitaliszlikus fejlédésbe maga bekapcsolodni nem
is tudott, legalabb nem akadalyozta a fejlodés uttdrdinek mun-
kajat. De amikorra mar az alsobb osztalyok felemelésére ira-
nyul6 szocialis reformok kordnak is el kellett volna kovetkezni.
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hatalma elonyeinek ¢lvezetébe annyira beleélte magat, hogy
ebbeli érdekeit — talan azért, mert azonositotta azokat az al-
lam érdekeivel — f0léje helyezte az allam valdsagos érdekei-
nek. Birtokpolitikdja, adopolitikdja, munkaiigyi torvényhozasa
— egyes kivételektdl eltekintve — sem alkotasaiban, sem hia-
nyaiban nem valik a kornak, nevezetesen a haborit megeld-
z0 negyedszazadnak dicsOségére. De varhatunk-e mast, nem

csupan Magyarorszagnak kiilonleges helyzetében, — melyben
ugyanis a politikai hatalmat keziikben tartd tarsadalmi rétegek
a nemzetfenntartas kiildetését tulajdonitottdk maguknak, — ha-

nem akdrmilyen szerencsésebb, veszélytelenebb viszonyoknak
orvendé orszagban is az olyan torvényhozastdl, amelyben ép-
pen ¢és csakis azoké a sz, akikt6l az egészséges birtok- vagy
ado- vagy munkaiigyi, altaldban a valosagos népjoléti politika
aldozatokat, lemondast vagy fokozottabb er6feszitést kdovetel.
Az osztilyszempontoknak ez az elfajulasa kiélesiti magat a nem-
zetiségi kérdést is. Amint az egyik oldalon egy bizonyos nép-
réteg hatalmanak biztositasaval akarjak elharitani e kérdésnek
veszélyeit: mi sem konnyebb, mint hogy a masik oldalon
viszont nemzetiségi sérelemnek allitjdAk be az osztalyérdeknek
sérelmét. A tulajdonképeni mozgaté erdknek ez a megjeldlése
odavezet, hogy a politikai hatalmat gyakorldé tarsadalmi réteg
az ellene intézett minden tadmadast az orszag 1étérdeke ellen
intézett tamadasnak mindsithet. A legmegbélyegzobb vad, a
hazaadrulas vadja, sehol sem terem meg olyan konnyen, mint
a kiillonben is veszélyeztetett helyzetben levé olyan orszagban,
amelyben a nép egyik részének modjaban 4ll azt, amit ellene
¢s csakis ellene mondanak vagy tesznek, a hon ellen mondot-
tak és tettek gyanant beallitani. A tarsadalmi osztalyok harcai
maguk is megviselik minden orszagnak szervezetét. Magyaror-
szdgon azonban e harcoknak hatdsa annal sulyosabb volt, mert
a kiizd6 feleknek, konzervativoknak és haladoknak csokonyos-
ségét ¢és elkeseredettségét egyforman felcsigazta a hazanak ve-
szedelme, a nemzetiségi kérdés, az osztrak-magyar viszonyok
kérdése, melyeknek kedvezdtlen alakuldséért, elmérgesedéséért
mindenik fél a masiknak politikai modszerére haritotta a fe-
lelésséget.

fgy valtak azok a kiilonleges viszonyok, melyekkel Ma-
gyarorszagnak kiizdeni kellett, a szocialis fejlodésnek is sulyos
akadalyaiva. Ugy latszott mar, hogy arrol a holtpontrol, melyre
a tarsadalmi fejlédésnek igy el kellett jutnia, nincsen kimoz-
dulds. De a nemzet életdsztone mind erdteljesebb jeleit adta a
felébredésnek. A politikai hatalombdl tSbbé-kevésbbé  kizart,
szamban ¢és er6ben azonban mindinkabb meggyarapodott tar-
sadalmi osztilyok mind erdteljesebben vonultak fel a hatalmon
levék hadélldsainak tamadasara. Nem kellett elméleti érvekre
szoritkozniok. A mindennapi élet jelenségei: az orszag va-
gyonanak gyarapodasa mellett az alsébb néprétegek megélhe-
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tésének nehézségei, a fogyasztasi, a koOzegészségiigyi, a lakas-
viszonyok, a haland6sag méretei, a szegényligy allapota, a ki-
vandorlas és mindezzel szemben a kozigazgatds gyarlosaga
boéségesen szolgaltattdk szamukra a fegyvereket. A tudomanyos
¢s a napi sajtoban folytatott éles csatdk zaja, a kiviil folyo
l1étkiizdelemnek félelmetes tompa moraja behallatszott végre a
torvényhozasba is ¢és, amint az ilyenkor torténni szokott, meg-
mozditotta a politikai hatalmat gyakorld osztilyoknak gondolkozo
és az 1867. elotti 19. szézad politikai hagyomanyairdl teljesen még
meg nem feledkezett képviseldit is. A régiek mellé 0 jelszavak ke-
riiltek a régi zaszlokra és ezek az Uj jelszavak voltak felirva az
ujonnan kibontott zaszlok sokasagara is: a politikai jogok kiterjesz-
tésének, a tarsadalmi reformnak jelszavai. Hevesnek indult a kiiz-
delem, lekdtotte a nemzet minden erejét, figyelmét, akarasat. Nem
tavolrol integetett mar az eredmény: a tarsadalmilag 1jjaszii-
letett Magyarorszag. De ekkor megnyilt az ég és abban az ido-
pontban, melyben minden szervezet, igy a nemzeté is, a leg-
érzékenyebb: az TUjjasziiletés fajdalmainak, az atalakulas kiiz-
delmeinek ¢és vergddésének idOpontjaban, a nemzet egész szer-
vezetét sokszorosan megrazo hatassal, lestjtott a habora.

IL.

A TORVENYHOZAS. AZ AUTONOMIA ES A
KOZIGAZGATAS SZERVEZETENEK BEFOLYASA
A TARSADALMI VISZONYOK ALAKULASARA.

Meg kell vildgitanunk roviden az allaméletnek azt a
szervezetét, melyrdl megallapitottuk fentebb, hogy bar maga is
csak egyik okozata volt Magyarorszag kiilonlegesen nehéz vi-
szonyainak, viszont egyik sulyos akadalyava lett a tarsadalmi
viszonyok kelld kialakulasanak. Megtudjuk igy, milyen befolya-
suk volt tulajdonképen az egyeseknek €y az egyes tarsadalmi
osztalyoknak a tarsadalmi viszonyok kialakuldsa szempontjabodl
mérvadd jogszabalyok megalkotasara és e szabalyok végrehaj-
tasanak, nevezetesen pedig a kozigazgatasnak iranyitasara. En-
nek a kérdésnek megvildgitasa nélkiil alig lehet ugyanis megérteni
az allaméleten belill folyd kiizdelmek céljat, modszerét, alig
lehet méltanyolni a fejlodésnek elért eredményeit és megallapit-
ni kiilondsen, kit illet ez eredményekért az elismerés ¢€s kit ter-
hel viszont a feleldsség azokért a hidnyokért, amelyek a tarsa-
dalmi berendezésben megallapithatok.

A szokastol eltekintve, a jogszabalyokat a szoros érte-
lemben vett Magyarorszagon® a torvények, a kormanyrendele-
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tek és a helyhatosagi Onkorméanyzati szerveknek szabalyren-
rendeletei tartalmazzak.

A. A torvényhozé hatalmat a kirdly és a két hazbdl, a
képviselohazbol (alsdhazbol) és a forendihazbol (fels6hazbol)
allo orszaggytilés egyiittesen gyakorolta.

A haboru kitorésének idOpontjaban az 1910. évben ala-
kult képviseléhaznak a torvény szerint Ot évre sz6l6 mandatu-
ma még nem jart le. A képviseloket a jelzett évben még az
orszaggytlési képviseloknek valasztasardl szolo 1874: XXXIII.
te. alapjan valasztottdk, amely tOorvény ismét csak értelmezte
¢s végrehajthatobba tette az 1848 ban e targyban hozott torvény-
nek rendelkezéseit, Gigy azonban, hogy ,.eértelmezésével nemcsak
nem tagitotta, hanem egyenesen szlkitette az 1848-ban megallapi-

tott valasztojogot. E torvény szerint valasztdjoga van, — a nodket
kivéve, akiknek egyaltalan nincs valasztdjoguk, — minden olyan

20. évét betoltott allampolgarnak, akinek varosban sajat tulajdo-
naban vagy hitvesével vagy kiskori gyermekeivel egyiitt kozdsen
legalabb harom lakrészt magaban foglalo haza vagy legalabb 32
korona tiszta jovedelem utan megadoztatott foldje; kozségben
(az orszag kiilonbozo részei szerint valtakozoé nagysagu és ér-
tékti) 1/, arbéri telek!* nagysagli birtoka;'! mind varosokban,

9 Kénytelenek vagyunk e fejezetben, mint tdbbnyire azutdn is, csak
a szoros értelemben vett Magyarorszag viszonyainak ismertetésére szoritkoz-
ni és Horvat-Szlavonorszagok viszonyainak, ezattal nevezetesen tdrvényho-
zasi, lendelet- ¢és szabalyrendelet-alkotasi autondomiajanak ismertetésétol el-
tekinteni. A magyar birodalomnak (Szent Istvan koronaja orszagainak) tor-
vényhozasa ugyanis az lgyek jelentékeny részére nézve kiilonben is kihatott
Horvat-Szlavonorszagokra is, melyeknek csak az azontGl fennmaradd iigyekre
volt meg autonom tdrvényhozisa. A Magyarorszag ¢és Horvat-Szlavondrszagok
kozt fennforgd kozjogi kérdések kiegyenlitése irant létrejott egyezményt becik-
kelyezé 1868: XXX. te. szerint meg kellett kiilonboztetni tovabba az egész ma-
gyar birodalomra nézve a magyar torvényhozas hataskorébe tartozo iigyeket a
szerint, amint azoknak végrehajtdsa a magyar kormanynak, illetve a hor-
vat-szlavon autonomianak ¢és az ezt képviseld bannak hataskorébe tarto-
zott, Azoknak a torvényeknek meghozataldban, melyeknek hatdlya Magyaror-
szagi a és Horvat-Szlavonorszagokra egyarant kiterjedt, ez utobbiaknak auto-
nom orszaggyiilése a magyar képvisel6hazba sajat kebelébdl 40. a magyar féren-
dihazba 3 tagot kiildott ki.

10 Urbéri telek az a vidékenként kiilonboz6 nagysagban megallapitott
parasztbirtok, amelybdl az 1848-ban megsziintetett jobbagyi rendszer idejé-
ben a paraszt — bizonyos esetektdl eltekintve — eltavolithatd nem volt
ugyan, de amelynek sajat céljaira szolgaldé mivelhetéseért aranylag Oriasi,
6t magat Orokds szegénységre karhoztatdo szolgaltatasokkal tartozott a foldes-
urnak. Az 1848. évi torvényhozas ezeket az urbéri telkeket, illetdleg az azo-
kat terheld szolgaltatasokat megvaltotta a foldesuraktol.

' E  meghatarozds folytan a valasztdjog alapjaul szolgalo foldadomi-
nimum kozségenként 0 68 K. és 8717 K. kozt valtakozik. S6t mi tdbb, a
valasztdjog az ugyanazon valasztokeriilethez tartozd kozségekben is a leg-
kiilonbozobb mérvii foldado fizetésétdl fiigg. Van pl. valasztokeriilet, mely-
nek egyik kozségében 3.60. masikaban 48.28. olyan, melynek egyik kozsé-
gében 1,08, masikaban 2420, olyan, melynek egyik kozségében 8.70, masi-
kaban 63.52 stb. stb. a foldadénak az a minimuma, amelynek alapjan valaszto-
joga van a tulajdonosnak.
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mind kozségekben, akinek legalabb 210 korona tiszta jovede-
lem utdn megadoztatott foldje!? vagy haza van, vagy aki, mint
bérld, nyugdijas vagy a jaradékok bizonyos fajanak élvezdje vagy
mint kereskedd, iparos avagy mds szabad foglalkozdsu személy
legalabb 210 korona évi jovedelem!’ utan vagy mint kisiparos leg-
alabb egy segéd utan fizet adot vagy aki mint maganalkalmazott
legalabb évi 1400 korona, mint kdzalkalmazott legalabb 1000 K.
szolgalati jovedelem utan fizet adét. Jovedelmiikre wvald tekin-
tet nélkiil valasztéjoguk van ezenkivil a magyar tudomanyos
akadémia tagjainak, az akadémiai mivészeknek, a tudoroknak,
igyvédeknek, kozjegyzoknek, mérnokoknek, orvosoknak, gyogy-
szerészeknek, az okleveles gazdaknak, erdészeknek és banya-
szoknak, a valamely egyhazkozségben hivatalos alkalmazas-
ban levo lelkészeknek ¢és segédlelkészeknek, a kozségi jegy-
zOknek, végiil a kinevezett vagy megvalasztott tanaroknak, ta-
nitoknak és okleveles kisdedovoknak. Viszont nincsen valasz-
tojoguk, még ha az emlitett kellékeknek megfelelnek is, az
atyai, gyami vagy gazddi hatalom alatt alloknak és ez utob-
biak kozt a koz- és maganszolgalatban allo szolgaknak és cse-
lédeknek (igy a gazdasagi cselédeknek sem).!*

E vélasztojognak hatdsat annyiban, hogy a 20 éven fe-
lili keresé férfinépességbdl az 1910. évben hanynak volt va-
lasztojoga foglalkozasonként, a XXX. oldalon leve tablazat
mutatja. E tadblazat szamai Onmaguk beszélnek. A 20 éven
feliili keresé férfi népességnek minddssze 212 %-a (de a 24
éven felili keres6 férfiaknak is csak 25.1 %-a, az Ossznépes-
ségnek meg éppen minddssze 5.8 %-a) valaszté. A foldbirto-
kosoknak minddssze 28.9%-a valasztdé (ami azt jelenti, hogy
a kisbirtokosok nagy tomegének nincs valasztdjoga), de ezek
maguk adjak az Osszes valasztoknak 59.5 %-at. A mezdgazda-
sagi ¢és ipari munkassag alig jut egyaltalan valasztojoghoz, de
a mezOgazdasagi, ipari és kereskedelmi tisztviselok valaszto-
joga sincsen aranyban e tarsadalmi osztalynak fejlett értelmi-
ségi szinvonalaval. Ezzel szemben a valasztoknak mintegy 14
“%-a (170.000 valaszto) analfabéta.

12°A foldadot nem a valosigos jovedelem, hanem az ugynevezett ka-
taszteri tiszta jovedelem utan allapitjdk meg, mely altalaban alig éri el egy-
negyed részét is a valdsdgos tiszta jOvedelemnek. A foldbirtok utdn élvezett
az a valosagos jovedelem, melynek alapjan valaki valasztdo lehetett, e sze-
rint legalabb 1000 korona kellett, hogy legyen.

B Miutdan a szoban lev adot a torvény a tényleges jovedelemnek (ke-
resetnek), minden progressio nélkiil 10, tehat aranylag igen magas szazalé-
kaban szabta meg, o pénziigyi igazgatds a nem alkalmazotti viszonyban al-
16k adodalapjanak megallapitasandl a tényleges jovedelemnek (keresetnek) jo,
ha a felét figyelembe vette. Ahhoz tehat, hogy valakit 210 korona évi jove-
delem (kereset) alapjan adoztassanak meg, az illetdnek tényleg legaldbb 420
K. évi jovedelme kellett, hogy legyen.

4 Erdélyre vonatkozdlag a valasztojog feltételei az imént el6adottaktol
némiben eltéréen voltak megallapitva. Ezekre a részletekre azonban itt nem
férhetiink ki.
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A 100
20 éven < valaszié }

felili A (fNsven | ozl az

Foglalkozdsi csoport keress | valasztok| resg farti | Oldalt

fértiak | szdma koziil megielolt

Gsszes valaszto foglaltli)

- . > |csoportba

szama (’ joggal bir tartozik

I. Ostermelés.
1. Foldbirtokos, napszamos, bérlg il 635.907 59.5
2. Ostermeldk csaladi kisegitsie 12'239'668 13.271 } 289 1.2
3. Mezégazd. és erdészeti tisztv. 11.085 5.784 52.2 0.5
4. Mezdgazdasagi cseléd . . . 334.390 5228 15 05
5. Mezogazd. és erdészeli napsz. 797.178 22694 2.8 2.1
I. 8sszesen | 3.382.321] 682.834 20.2 63.8
II. Banyészat, ipar, kereske-
delem és kozlekedés.
6. Onalls . . . . M 164.860} 154
7. Keress csaladtag ] 445.355 634)1 37.0 01
8 Tiszivisels. . . . . . . . 78.880] 38.875] 49.3 3.6
9. Munkés és egyéb segédszem. 697.183 43.604 5.9 4.1
Il. 6sszesen | 1.221.418) 247.973 20.3 232
lIl. Kézszolgalat és szabad
foglalkozasok.
10. Onalls tisztvisels és napidijas 134.266 96.234 71.0 9.0
11. Szolga. . . . . . . , . 55.573 4.114 74 04
[ll. 6sszesen 189.839, 100.548 52.8 94
1V. Egyéb foglalkozasok.

12. Héztulajdonos, magénzé, stb. 80.270 28.795 358 2.7
13. Hazi cseled . . . . . . . 18.319 305 1.3 0.0
14. Napszamos koz. megn. nélkiil 113.293 1.959 1.7 0.2
15. Egyéb és ismerellen foglalk. . 37.236 7.216 19.3 0.7
IV. &sszesen 249.118 38.275 15.4 36

Mindgssze: | 5042606 1069.480 21.2 | 1000

Abbdl a szempontbol, hogy az egyesnek milyen befolya-
sa van a torvényhozo testiilet megalakitisara, nem csekély je-
lentésége van a valasztokeriilettk beosztdsanak, nevezetesen-
annak a kérdésnek, hogy egy egy keriletben hany polgar va
laszt egy-egy képviselot. Az orszaggyllési képviselok valaszta-
sanal e tekintetben is a legnagyobb szélsOségek érvényesiiltek
és pedig nemcsak egy-egy valasztokeriilet atlagos népessége,
hanem a valasztok atlagos szama tekintetében is. A 413 va-
lasztokeriilet k6zt van olyan, melyben a valasztok szdma nem
haladja meg a 125-t, a masikban eiéri a 15500-t. 1908-ban 9
keriiletben 500 nal kevesebb, 54 keriletben 4000 nél, 7 Kkeri
letben 7000-nél is tébb a valasztok szdma. Vegyiik ehhez, hogy
a szavazas nyilt; a valasztasi eljards egy kozpontban folyik
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le, ahova gyakran 30—40 kozségbdl kell Osszeseregleni a va-
lasztoknak szavazatuk leadhatdsa végett; és hogy végil tart
ajton vonulnak be igy a valasztasi visszaélések, melyek ellen
csak az 1899: XV. te. hozott teljesen kielégitének ugyan egy-
altalan nem mondhatdé védelmet. Nem ugyan a jelzett koriilmé-
nyek kovetkezményeként — mert bekdvetkezhetnék az a polgarok
valasztojoganak teljes egyenlGsége, a legpontosabb keriileti be-
osztas €és a legtisztabb valasztasi eljaras mellett is —, mégis a
helyzet jellemzésére érdemes megemliteni, hogy pl. az 1910. évi
valasztason a 413 képviselére leadott 807.636 szavazatbol az
1867. ota majdnem allandéan kormanyon levé part a red esd
Oszszesen 379,899 szavazattal vagyis a leadott Osszes szavaza-
toknak 47.5 %-aval 255 mandatumot, az 0Osszes mandatumok-
nak 61,7 %-at tudta magéanak biztositani.

A szikkori valasztdjog; a kiilonbozé mértek, mely a va-
lasztoi jogosultsag szempontjabol a polgarokkal szemben nem-
csak foglalkozasuknak, hanem lakohelyiiknek kiilonbozosége
szerint is érvényesiilt; az egyes szavazatok sulydnak mestersé-
gesen eldidézett vagy fenntartott kiilonbsége az orszaggytlés
Osszetétele és igy a torvényhozasi akarat kialakulasa szem-
pontjabol; a visszaéléseket tenyésztd valasztasi eljaras: mind-
ez végzetes hatassal volt az orszdg tarsadalmi viszonyainak
alakulasara. A legnagyobb mindenesetre az volt, hogy az igy
alakult parlamentben nem nyertek képviseletet az érdekeiknek
mar tudatira ébredt, ez érdekeknek érvényesitésére is képes,
tehat a kell6 politikai érettséggel mar rendelkezd széles népré-
tegek. Miutan a torvényeket, — legtobbszor elleniik vagy ka-
rukra — meghallgatasuk nélkiill hozzdk, érvényesiilést a tor-
vényhozason kiviil kell keresniok. Ez a tdorekvés viszont annal
veszélyesebb, minél inkabb Ilehanyatlott e néprétegekben a ve-
16k szemben allandositott igazsagtalansdg hatasa alatt a tor-
vénytisztelet. A torvényen kiviil vagy azzal szemben keresett
érvényesiilés fokozza a torvényhozdsnak és az abban képvi-
selt néposztalyoknak visszahatasat. Az ellentétek még inkabb ki-
¢lesednek. Mig végre is az allamhatalmat, mely gydkereivel
csak a felszinbe kapaszkodik és nem bocsajtja le azokat a be-
fogadasukra kész ¢és képes, befogadasukkal az allamhatalom-
nak nagyobb biztonsagot is nyujtd rétegekbe, ledonti az el-
s nagyobb vihar. A magyar parlamentarizmusnak ezt a ve-
sz¢&lyét jol lattak a nemzetnek legjobbjai. Folyton ndévekvdé hév-
vel és elkeseredéssel, a parlamenten belill és kiviil, évtizede-
kig folyt a harc a valasztojog kiterjesztéséért és a valasztasi
eljaras megjavitasaért.

A haborat megel6z6 utols6 évtizednek politikai kiizdel-
meit els6sorban a parlamenti reform jegyében vivtak. Balul ki-
itott két elézO kisérlet utdn megsziiletett végre az orszaggyl-
Iési  képviselok valasztasarol szolo 1913: XIV. t. c. De a
hosszii harc hevében felgyiilemlett elkeseredést ez a késon jott
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és jottekor a sziikséges jogkiterjesztés szempontjabol mar ide-
jét is mult toérvény nem volt képes enyhiteni. Nem is keriilt sor
alkalmazasara. A haborti alatt nem volt valasztas. Ellenben a
haboruban szenvedd, szenvedéseit jogainak, Onrendelkezésének
hianyara vissza vezetd, a jogokat gyakorlo felsébb osztalyok-
tol mar mi jot sem vdro tomegekben elemi erével tamadt fel
a torekvés a vélasztojognak korszeri Kkiterjesztésére. Es mikor
ez a torekvés, melyet tronjanak jol felfogott érdekében partolt
maga a kirdly is, annak a tobbségi partnak elvakult ellendl-
lasa folytan, mely a magyar torvényhozast évtizedeken ét ma-
ganak sajatitotta ki, meghiosult: a vihar, melynél nagyobb az
ezer eves Magyarorszagra eddig még nem szakadt, elboritotta
és eltemette — nem kimélve semmiféle hagyomanyt, nem ki-
mélve még a kétségtelen értékeket sem, — az Osszetételében
70 év ota megkdvesedett és a 70 év alatt Iényegesen megvalto-
zott Magyarorszaghoz mar nem ill6, a fejlodést egyenesen meg-
akaszt6 magyar parlamentet is.

Pedig a magyar képviselohaznak korszeri reformjat mar
csak azért sem lett volna szabad annak idején elmulasztani,
mert az orszaggyllésnek masik alkotd része: a férendihaz,
noha szervezetét 1885-ben allapitottdk meg ujra, tlnyomod rész-
ben még mindig a rendiség ismérveit viselte. A férendihaz tag-
jainak megvalasztasaba ugyanis a nép semmiképen neim folyt be.
Tagjai talnyomoé részben Orokds jogon, tisztdn a csalad leszarma-
zas vagy a csaladi leszarmazéds és bizonyos nagysagu foldado fi-
zetésének feltétele mellett foglalnak ott helyet. Elobbiek az uralko-
dohaz féhercegei, utdobbiak a hercegi, grofi, bardi csaladoknak azok
a leszarmazoi, akik legalabb 6000 K. évi foldadot fizetnek.!S Hiva-
talb6l tagjai az egyhdzi foméltosagok, a horvat-szlavon-dalmat-
orszagi ban, a fiumei kormanyzo, az 6t legmagasabb bir6i mél-
tosdg, néhany zaszlés Gr, mint a multban tényleg nagy hatas-
korti, késobb azonban mar csak cimiikben Ilétezé méltosagok
viseloi, a horvat-szlavon orszaggyiilés 3 kikiildottje. Végill a
kiraly altal gyakorolt kinevezés utjan is lehet legfolebb 50 tagja
a forendihaznak. igy pl. az 1910. évben megalakult fOrendi
haznak tagja wvolt: 16 fOherceg, 49 egyhaznagy, a horvat-szla-
von-dalmatorszagi ban, és még 12 zaszlos Gr (mind a 12 grof),
az 5 legmagasabb birdi méltosag, a fiumei kormanyzo, 240 her-
ceg, grof és bard, végil 44 kinevezett tag (7 volt kdzigazgatasi
tisztviseld, 2 volt biré, 7 volt politikus, 11 mivész, tudds, ird,
1 pap, 7 gazda, 3 iparos, 2 bank- és biztositointézeti férfin, 4
katona.)

B. Magyarorszagon az Onkormanyzat jelentésége nem me-
ril ki a helyhatdsagi jog megalkotasaban és végrehajtasaban.

5 Az 1885. évi torvény életbe 1épte utan hercegi, grofi vagy bardi rangra
emelt csaladok tagjai ezen a réven nem valnak a fOrendihdznak orokos tag-

jaiva, hanem csak akkor, ha a fOnemesség adomanyozasaval kapcsolatban a
kiraly ezt a kivaltsagot is kiilon adomanyozta a csaladnak.
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A két alsé fokon az allami kozigazgatisnak ellatdsa, a torvé-
nyek végrehajtasa is tilnyomd részben az Onkormanyzatnak,
illetéleg az Onkorméanyzat szerveinek a feladata. Tobbszordsen
fontossa valik igy az a kérdés, mily szerepliik van az egyesek-
nek ¢és az egyes tarsadalmi osztalyoknak az Onkormanyzatban,
az dnkormanyzati szervek megvalasztasaban.

Eltekintve Budapest székesfovarostdl és Fiume varosatol,
melyek tekintetében kiilonleges szabalyok allottak fenn, az On-
kormanyzat Magyarorszagon kétfoku: nevezetesen torvényha-
tosagi ¢és kozségi. A torvényhatosagok keétfélek: varmegyék és
torvényhatosagi joggal felruhazott varosok. A kozségi Onkor-
manyzatot gyakorld kozségek haromfélék: rendezett tanacsu
varosok, nagy ¢és kiskozségek. Ez utobbiak abban kiilonboz-
tek egymastol, hogy a nagykozségek, bar rendezett tanacsuk
nincsen, a torvény altal a kozségekre ruhdzott teendoket sajat
erejiikbol képesek ellatni és kiilondsen a maguk erejébdl tart-
jak a kozségi kozigazgatasnak legfontosabb szervét: a jegyzot.
A kiskozségek ellenben teend6ik ellathatdsa ¢és  kiilondsen
jegyz6 tarthatdsa végett mas kozségekkel kénytelenek sz0-
vetkezni. A rendezett tanacsi varosok ¢és a kozségek altal a
torvény korlatai kozt sajat hataskoriikben alkotott szabalyren-
deleti jog csak akkor érvényes, ha azt a varmegye, ennek és
a torvényhatosagi joggal felruhazott varosnak szabalyrendelete
pedig csak akkor érvényes, ha azt a miniszter jovahagyja. A var-
megyének azt a hatarozatat, mellyel a rendezett tanacsti varos
vagy kozség szabalyrendeletének jovahagyasat megtagadja, a mi-
niszterhez meg lehet fellebbezni. A varmegyében levo nagy-és kis
kozségek a varmegye nagysdga szerint tobb-kevesebb jardsba
tomoriilnek. A jarasoknak, mint olyanoknak, nincsen sajat au-
tonomiajuk, jelentGségiik csak kozigazgatasi természetli, neve-
zetesen pedig az, hogy mig az [. foku kozigazgatist a rende-
zett tandcsu varosokban ezeknek sajat maguk Aaltal valasztott
eloljarosaguk latja el, addig a kozségek tekintetében a varme-
gyének a jards ¢lén 4llo tisztviseléje az 1. foku kozigazgatasi
hatésag. A kozségi szervek tilnyomd részben csak a jaras
¢lén allo varmegyei tisztviselonek eldkészité és végrehajtd szer-
vei. A II. foku kozigazgatasi hatdosag a varmegye, illetdleg annak
ilyen hataskorrel megbizott elso tisztviselgje. A varmegye és a
torvényhatosagi joggal felruhdzott varos II. foku kozigazgatasa
felett a III. foki kozigazgatdsi hatésdg a miniszter, illetdleg sa-
jat tarcajuk hataskorében a miniszterek, akik ald tartoznak
természetesen az Onkormanyzatnak at nem adott tiigyekben
eljaro allami hatoésagok is. 1910-ben a tdrvényhatdsagi Joggal
felruhdzott varosokban 2,195.717; a varmegyei fennhatdsagaié
tartozd rendezett tanacsu varosokban 1,530.944, nagy- és kis-
kozségekben pedig 14,537.872, varmegyei fennhatosag alatt tehat
Osszesen 16,068.816 ember élt.

A torvényhatésagi, és  pedig mind a varmegyei, mind a
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varosi tOorvényhatésagi Onkormanyzatnak legfontosabb szervei:
a torvényhatosagi bizottsag ¢és a tOrvényhatosagi tisztviseldk.
A torvényhatosagi Dbizottsag képviseli a térvényhatdsagot és,
amennyiben a torvény kivételesen masképen nem rendelkezik,
ez a bizottsdg gyakorolja a tdrvényhatosdg nevében a hatosagi
jogokat is. A bizottsdg harom elembdl all: a legtobb adot fi-
zet6kbol, a torvényhatdsag kozonségének valasztottaibol, végiil
a torvényben megjelolt tisztviseloknek meglehetésen hossza
sorabdol. A legtobb adot fizetok (virilistak) és a valasztott bizott-
sagi tagok szama egyenld, adott esetben tehdt a dontés a tiszt-
viselékon fordulhat meg. A legtobb adot fizetk a varmegyékben
tulnyomo részben a nagy és kozépbirtokosok kozil keriilnek
ki, miutan a tehet6sebb ipari vallalatok nagyobbré.szének a tor-
vényhatosagi joggal felruhazott varosokban van a telephelye.
A masodik csoportba tartozé bizottsagi tagokat viszont az or-
szaggyllési képviselovalasztasra nézve megallapitott valasztdjog
alapjan valasztjak. A torvényhatdsagi bizottsag ilyképen egye-
siti magaban azokat a hianyossagokat, melyek az orszaggyi-
lés két hazat egyiittesen — és hatvanyozott mértékben azokat,
melyek az orszaggyllés alsé hazat jellemzik. Fokozza e hia-
nyossagokat a tisztviselok donté szerepe a bizottsagban, a
tisztviseldi allasok betdltésének ama rendszerénél fogva, mely
magat a torvényhatosagi, kiilondsen azonban a varmegyei koz-
igazgatast is a legstilyosabban megmételyezi.

A tisztviseloknek egy részét ugyanis — életfogytiglan —
a foispan nevezi ki, masik, nagyobbik részét pedig — ugyan-
csak a foispan dontdé befolyasanak biztositasdval — a torvény-
hatosagi bizottsag kozgyilése 6 évre valasztja. A fOispan maga
a kormanynak a tdrvényhatosag élére kinevezett politikai bi-
zalmi embere. Nem rendes kozigazgatasi tisztviseld, mert, mi-
ként a miniszter, a koztisztviselokt6l megkivant mindsitésre va-
16 tekintet nélkiil nevezhet6 ki, viszont, mint a miniszter, alla-
satol barmikor fel is menthetd. A fOispanokat rendszerint a
kormany szolgalatdban érdemeket szerzett politikusok, foldbir-
tokosok ¢és kozigazgatasi tisztviselok koziil szokas kinevezni.
Hatalma, jogkdre — ¢és pedig a torvényhatosag teriiletén mikodo
tisztviselok és ezek kozt nem csupan az Onkormanyzatiak, ha-
nem még az allamiak tekintetében is — igen nagy. E hatal-
manak gyakorlasaban pedig minden egyébnél elobbrevald szem-
pontja a kormanynak politikai és pedig partpolitikai szempont-
ja. A torvényhatdsagi bizottsag a torvényhatdsag tisztviseldjévé
csak olyan palyazot valaszthat, akit a kijelold valasztmany a
jeloltek soraba felvett. A kijelold valasztmany pedig 4all a tor-
vényhatosagi bizottsdgtol sajat tagjai koziil valasztott 3 tagbol
és a torvényhatdsagi bizottsagnak a fispan altal meghivott 3
tagjabol, maganak a fOispannak elndklete alatt. Szavazategyen-
l6ség esetén a fOispannak, mint elndknek szava a dontd. Az
ily alapon kinevezett és valasztott tisztvisel6k alkotjdk a tor-
vényhatosagi bizottsagnak harmadik csoportjat.
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A kozségi Onkormanyzatnak legfontosabb két szerve: a
Ikozségi képviselotestiillet és a tisztviselokar. A kozségi képvi-
selotestiilet, miként a torvényhatésagi bizottsdg, a tagoknak
szintén harom csoportjabol: a legtobb adot fizetokbdl, a koz-
ség kozonségének valasztottaibol és a tisztviselokbol alakul. A
két els6 csoportbeli tagoknak u szama itt is egyenld. Az elsd
csoportba tartoznak a legtobb egyenes allami adot fizetd koz-
ségi lakdsok, illetéleg a kozség teriiletén fekvd ingatlanuk utan
legtobb adot fizeté nék és jogi személyek meghatalmazottai,
¢s az ilyen kiskortiak gyamjai és gondnokoltak gondnokai. A
kozségi  képviseldtestiileti  tagok masodik csoportjanak  valasz-
tasanal a valasztdjog joval szélesebb korli annal, amelynek
alapjan az orszaggytlési képviseloket, illetdleg a torvényhato-
sagi bizottsdgi tagokat valasztjak. Valaszté ugyanis minden 20.
évét betoltott kozségi lakos — még ha kulfoldi is,'® aki a koz-
ségben legalabb 2 év ota fizet allamiadot — kivéve mégis azo-
kat a ,gazddi hatalom* alatt allokat, els6sorban a gazdasagi
cselédeket, akik csak szolgalati illetményeik utan fizetnek adot;
meghatalmazottja utan valasztd tovabba a kozség teriiletén
fekvé ingatlan vagyon utan adot fizetd minden testiilet, intézet,
tarsulat, cég ¢és altaldban jogi személy is. Ennek a szélesebb-
korti  valasztdjognak hatdsat azonban erésen lemérsékli nem-
csak a legtobb adot fizetdknek a kozségi képviseldtestiiletben
is biztositott szerepe; nemcsak a torvénynek az a kiilonleges
rendelkezése tovabba, hogy a 111 rendezett tanacsi varos ko-
zil mintegy 60-ban a képviseldtestiilet valasztasanal az orszag-
gytlési képviselovalasztasra vonatkozolag megallapitott szaba-
lyokat kell alkalmazni, hanem altaldban a kozségi Onkormany-
zatnak a varmegyei fennhatosag talsulya folytan aranylag kii-
lonben is csekélyebb jelentdsége. A rendezett tandcsii varos-
nak és a kozségnek tisztviseldi is csak eldzetes jelolés alap-
jan valaszthatok. A kozségekben a jelolés jogat valamennyi
fontosabb alldsra a varmegyének a jaras ¢élén 4llo tisztvisel6je
egyediil gyakorolja, a tobbi allasra nézve pedig az O elndklete
alatt a kozségi képviseltestiilet. Rendezett tanacsi varosokban
a jelolés olyan bizottsagnak a feladata, amelynek elndke a var-
megye elsO tisztvisel6je, amelynek 4 tagja koziil tovabba kettot
a képviselotestiiletbél 6 hiv meg, kettét pedig a képviseldtes-
tilet sajat kebeléb6l valaszt ¢és amelyben szavazategyenldség
«setén az elndk szava dont. Ha figyelembe vessziik, hogy a
varmegyének és a jarasnak elsd tisztvisel6jét idordl-idore olyan
kijelolés alapjan valasztjadk, melyben a donté sz6 a kormany
politikai bizalmi emberét, a fOispant illeti, megallapithatjuk,
hogy a kormanynak donté befolydsa kiterjed szinte az utolsod

16 S6t a kilfoldi, ugyanazzal a feltétellel, mint a magyar allampolgar,
bevalaszthatd még a kozségi képviselStestilletbe is, ha nevezetesen 24. évét
betoltotte és rendezett tanacshi varosban ezen kiviil, ha irni és olvasni tud.
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kozségi alkalmazott allasanak Dbetoltésére is. Az autondmia
tisztviseldinek ez a fliggési viszonya a kormanytdl, az egész
népességet fliggésbe hozza attél és attél a sziik tarsadalmi ré-
tegt6l, mely minden mas befolyds kizarasaval maga alkotja a
torvényhozast, az autonomidt, a torvényhozads révén a Kkor-
manyt, ennek és az autondmidnak révén a kozigazgatist. Pe-
dig a kozigazgatasnak volt és pedig nem csekély biraskodasi
hataskore is, biinteté biraskodasi hataskore a hozzautalt kiha-
gasi lgyekben, maganjogi biraskodasi hataskdre a szolgalati
viszony tobbrendbeli agazatabol szarmazoé peres ligyekben.!”

fme ez az a rendszer, mely a magyar nemzetet szoros és~
feszes allamegységbe foglalta Ossze.!® Egy négy évszazad oOta
¢élet halalharcot vivo, sokszor megcsalt, oriasi talerOkkel szem-
ben csak a maga erejére utalt, minden bizonytalan elemet a
szamitasbol kikiiszobolni igyekvd, céltudatos nemzetnek a vé-
dekezése volt ez a kiilsé és belsé ellenség ellen. Nem a sza-

7' A kozigazgatdsi hatosagok altal gyakorolt biintetébiraskodds mérvére
és szellemére jellemz6, hogy 1913-ban a koézigazgatasi hatdsagok el6tt jog-
erdsen befejezett kihagasi tigyek szama 652,574 volt 914,599 személlyel, akik
koziil elitéltek Osszesen 675,997 személyt, az Osszes terhelteknek 73.91 %-at,.
mivel szemben azokban a biintetd iligyekben, melyeket a fiiggetlen rendes
birosagok el6tt 514,586 személy ellen tettek folyamatba, marasztald itéletet,
illetdleg biintetd parancsot 125,932 személy, tehat az Osszes terhelteknek 25
%-a ellen hoztak. Es az elitéltek aranyszima nem nagyobb ennél azokban;
a kihagasi ligyekben sem, amelyekben az itélkezés nem a kozigazgatasi ha-
tosagoknak, hanem a rendes birésagoknak hataskorébe tartozik.

8 A fentickben nem térhettiink ki természetesen a magyar kozigazga-
tasi szervezet egészének ismertetésére Feladatunk itt csak azoknak a hajto-
er6knek ismertetése, amelyek az allamszervezetben egyaltalan érvényesiilnek,
nevezetesen pedig annak ismertetése, mennyiben all modjukban az egyesek-
nek és az egyes tarsadalmi rétegeknek e szervezeten beliil az, hogy a tob-
bieké mellett a sajat érdekeiket is érvényesithessék. Ezért nem tértiink itt ki
a Magyarorszagon mér 1896. dla meglevé kozigazgatasi biraskodas rendsze-
rének ismertetésére sem. Altalanos kozjogi és kozigazgatasi szempontbol két-
ségkiviill igen fontos ez a birésagi intézmény, mely Magyarorszagon a tor-
vényben taxative felsorolt kozigazgatdsi intézkedések jogossaga fololt akként
itélkezik, hogy azokat érdemben is megvaltoztathatja. De ez a birdsdg ter-
mészetesen csak a létezd jogszabalyok alkalmazdsa folott itélkezik, mar pe-
dig fentebb éppen a jogalkotasi szervezet hidnyossdgairdl van sz6. Masfeldl
pedig ha a kozigazgatasi birosag kétségkiviil korlatozza is a kozigazgatast
hatésagokat a tekintetben, hogy az egyesekkel, a kormanyt pedig, hogy a tor-
vényhatosagokkal szemben jogtalansagot ne kovessenek el: ez a jogsegély

iz tgyeknek csak meglehetdsen sziik korére és — a kozségi illetéségnek, a
kozségi valasztdoi névjegyzék Osszedllitisanak kérdésétdl, tovabba egynémely
kozegészségligyi ¢s kozoktatasiigyi kérdéstdl eltekintve — tilnyomoé részben

oly kérdésekre szoritkozik, melyekhez a vagyontalan elemeknek mi érdekiik
sem flizédik. Mit ér pl. ezeknek az elemeknek kozvetlen érdekei szempont-
jabol annak a torvényhatdsagi autonomianak megvédése, amelyben ¢k ma-
guk jogokat nem gyakorolhatnak. Mit ér a jogvédelem a vizjogokkal, kozutak-
kal, a mezOgazdasaggal €s mezOrenddrséggel, az allategészségiiggyel, az er-
dészettel, halaszattal, vadaszattal Osszefliggd vagyonjogok tekintetében, mikor
ezeknek az elemeknek vagyon hianyaban ilyen jogaik nincsenek. Tobbet érne
nekik pi. a torvénnyel nem biztositott, a hatdsadgi Onkénynek teljesen kiszol-
galtatott egyesiileti jognak a védelme, csakhogy a kozigazgatasi biréi véde-
lem épen erre nem terjed ki.
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badsagnak, nem a haladdsnak a gyilolete sziilte, mert hiszen
azok, akik ezt a szervezetet megteremtették, elkdvettek mindent
azért, hogy nemcsak a nemzetnek azt a részét, amelynek val-
lain ez a szervezet nyugodott, hanem ennek vezetése mellett
az egész nemzetet, annak minden tarsadalmi rétegét a fejlo-
désnek utjara tereljék, a szabadsagnak, a kultiranak, a jolét-
nek részeseivé tegyék. Es valoban addig, mig ez a szervezet
alkalmas volt arra, hogy némi allandosdgot biztositson a bels6
viszonyokban ¢és az osztrak 0rokods tartomanyokkal fennallo
viszonyban, az orszadg gazdasagi ¢és szellemi fejlédése szinte
meglepd volt. Azonban éppen ez a fejlédés tette hovatovabb
tarthatatlannd ezt a szervezetet. Azok a tarsadalmi rétegek
ugyanis, amelyeknek vallain ez a szervezet nyugodott, a fejlo-
déssel 1épést tartani, a feltorekvé alsd osztalyok pedig, melyek-
nek a szervezetben csak passziv szerep jutott, ezzel a szerep-
pel tovabb is beérni nem voltak képesek. Azok az eszkozok,
melyek a nép vezetésére annak primitivebb gazdasagi és mi-
veltségi allapotaban még megfelelhettek, most mar egyfeldl elég-
telenekké, masfeldl helytelenekké valtak és igy csak a nép elé-
gedetlenségét keltették fel és ellenallasat hivtak ki maguk ellen.
A gazdasagi és tarsadalmi fejlodésnek rohand kocsija a poli-
tikai hatalom hagyomanyos gyakorlasatol lefoglalt vezetd nép-
osztalyokon keresztiilrobogott anélkiil, hogy ezek csak kisér-
letet is tettek volna arra, hogy a vezetést e részben is magukhoz
ragadjak, s6t anélkiil, hogy a fejlédés aradatdba egyaltalan
belekapcsolodjanak. Megértés nélkiil allottak a gazdasagi fej-
16dés kovetelményeivel szemben, sOt ellenszenvvel az irdnt a
fejlédés irant, mely elboritassal fenyegette kezdetlegesebb vi-
szonyok kozt rendithetetlennek latszott gazdasagi talsulyukat
és megingatassal politikai hatalmukat is, amely éppen korabbi, de
immar veszélyeztetett gazdasagi tulsulyukon nyugodott. Megértés
nélkiil, ellenszenvvel, s6t egyenesen gyilolettel allottak szemben
azokkal a tarsadalmi mozgalmakkal is, melyek a gazdasagi atala-
kulést elmaradhatatlanul kisérik. Az 6 feladatuk az volt, hogy vi-
hartol, vésztél ovjak a gondjaikra bizott, sokat hanyt—vetett hajot
¢s megijedtek mar a vitorldkba kapaszkodo6 szell6tdl is, mely a ha-
jot csak gyorsabban vitte volna elére. Bevontdk inkabb a vitorla-
kat, vesztegetették a hajot, nem gondolva arra, mi torténik
akkor, ha a szellobol vihar tamad, mely ott éri azt a nyilt ten-
geren. De azért, miként a valasztdjognak, azonképpen az allam
szervezetének, nevezetesen pedig az autonomia és a kozigaz-
gatas Ujjaszervezésének kérdése maga nem nyugodott. A re-
form sziikségessége kozmeggy6zOdéssé valt mar. A reform kor-
szerli megvaldsitasanak is elébevagott azonban a habort.



XL

I
A NEPESSEG.

Az alkotmanyos életnek 1867-ben tortént helyreallitasa oOta
tartott Ot népszamlalas adatai szerint a magyar birodalom pol-
gari népessége az (XLI. oldalon levo) a) tablazat szerint alakult.

A népsiiriiség (a lakossagnak 1 km?-re esé szama) 1910-
ben 64.2 (Magyarorszagon 64.6, Horvat-Szlavon orszagokban
61.6), holott 1900-ban még csak 59.2, 1870-ben meg épen
csak 47 wvolt. Ha a népesség szamat a megmiivelhetd te-
rilethez viszonyitjuk, a népsilirliség ardnyszama még kedvezdb-
ben alakul, mert a magyar birodalomnak &sszesen 324,855 km?
teriiletébol 16,782 km? egyaltalan nem termd tertilet.

A népesség megoszlasat foglalkozdasok szerint a két utol-
s6 népszamlalas adatainak és a fejlodési iranyzatnak is feltiin-
tetésével az alanti tablazat mutatja.

A népesség foglalkozasi megoszidsa az dssznépesség %-daban.

Magyarorszéag | Horvit-Szlavonorszdgok Magyerblrodalom
" |

Foglatkozdsi Tobb (+-) ] ) | mm )
csopor 1900i 1910 ke(vese)hﬁ 1900* 1910’ kevese)hh 1900! 1910? kevesebb
I Ostermelés . . . . . 665 62.4) —4.1| 82.0] 788/ —3.2| 69.4 64. 5{-39
I a) Banyaszat . . .| 09 12/+03 0.1l 01— —| 09 10 +0.1
b) Ipar . . ..... 14.3) 170/ + 2.7 8.3‘ 9.7 + 14| 135] 161[+26
c) Keresk. és hitel | 3.1 3.7+ 06| 15| 1.9| +04| 29 36/+06
d) Kézlekedés . .| 2.4/ 32/+08| 14 1.7, +03; 2.3 30/ +07
111. Rozszolg. és szabad foglatk. 31 34/ +03! 20 2.l!_+ 011 30, 33 +03
IV. Véders . .. ... 0.8[ 08— —| 08 09/+0.1{ 08 08— —
V. Hapszémos kiz megj nélk. { 3.6/ 25(—11) 14 18 +04{ 33 24 —09
Vi. Hézi cseléd . 24 22/—02{ 09 10/+01| 22/ 20/—02
V1I. Egyéb és ismeretlen fag!* 2.9! 36{+07] 1.6/ 20 4+ 04 2.71 34|+ 0.7

Osszesen . . . . . .. 1000]100.02 — — 100.0/100.0 — — 1000{1000

Szembetiinik e tablazat adataibol az ipari és kereskedelmi foglal-
kozasu népesség aranyszamanak emelkedése, a mezdgazdasagi
népesség aranyszamanak pedig hanyatlasa. Az ¢életviszonyoknak
a foglalkozési viszonyok valtozdsait kiséré6 moddosulasa lényege-
sen befolyasolja természetesen a tarsadalmi viszonyokat. Az a
szellem, mely az iparbol és a kereskedelembdl sarjad ki, ezek-
nek haladdsaval fokoz6d6 mértékben visszahat a mezdgazda-
sagra is. E szellem érvényesiilésének egyik legszembetlin6bb

* Ezek kozott vannak a nyugdijasok, tokések, jaradékosok, haztulaj-
donosok, maganzok is.
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fokméréje, a vdarosok fejlodése. 5000-nél kevesebb Iélekszam-
mal birdé kozségben 1900-ban Magyarorszag Ossznépességének
71.1, Horvat-Szlavon-orszagokénak 39.6 %-a lakott, mig 1910-
ben Magyarorszag 0Ossznépességének csak 66.2, Horvat-Szlavon-
orszagokénak csak 37.4 %-a. Mig tovabba a varosok 0sszné-
pességének szaporoddsi aranya a Magyarbirodalomban 1890—
1900: 21.6. 1900—1910: 15.4, 1890—1910: 40.4 %, addig a vi-
déki jarasok szaporodasanak megfeleld aranyszamai minddssze:
8.1, 7.0 és 15.6 %. Annal feltinébb ez, mert a természetes sza-
porodds a vidéki jarasokban aranylag kedvezébb. A véarosi
népesség tényleges szaporodasanak magasabb ardnyszamai te-
hat kizardlag a varosok felszivo erejére, a varosba vandorlasra
vezethetdk vissza.

A tarsadalmi tagozodast az egyes foglalkozasokban és a
nék részvételéet a keresé munkdban az 1910. évben a Mellék-
let A) tablazata tiinteti fel.

Ha e tablazatnak adatait kiegészitjiik azzal, hogy az el-
tartottak kozt mennyi volt a férfi és a nd, akkor megallapithat-
juk egyuttal azt is, hogy a keres6¢ férfiak és a keresé ndk sza-
ma miként viszonylik az Osszes férfi, illetbleg az Osszes ndi
népességhez (1. XLI. old. b.).

Magyarorszagon eszerint a néknek mintegy 20, a Magyar-
birodalomban meg éppen tobb mint 21 %-a folytat kereseti tevé-
kenységet. A gazdasdgi és tarsadalmi viszonyok kedvezdtlen ala-
kulaséra még jellemzobbek azonban azok az adatok, melyek
arr6l szamolnak be, milyen aranyban kell, hogy részt vegyenek
a gyermekek és az aggok a kereseti munkdban. igy megalla-
pithatd, hogy kiilondsen a bérmunkabol ¢él6 tarsadalmi rétegek
gyermekei mar igen koran kénytelenek beallani a kereseti mun-
kaba. A szoros értelemben vett Magyarorszagon a mezdgazda-
sdgi cselédek 7—14 éves fiainak 33.8, lednyainak 4.2; a me-
zO0gazdasagi munkasok 7—14 éves fiainak 21,4, leanyainak 10.2;
az ipari munkasok 7—14 éves fiainak 44.5, leanyainak 17.8;
a hazi cselédek 7—14 éves fiainak 26.6, leanyainak 79.5; a
kiilénb6z6 munkat végzé napszamosok 7—14 éves fiainak 14,.
leanyainak 6%-a; az 0Osszes 7—14 éves fitknak 20, az 0sz-
szes ilyen kori leanyoknak 10.6, az Osszes ilyen kora gyerme-
keknek 15.4 %-a méar kereseti munkat végzett.

Aggkori biztositds hianyaban nem volt kdnnyli az aggoknak
a dolga sem az orszagban. Az ¢életben levd agg férfiak hozza-
vetblegesen 77 éves korukig dolgoztak. E ténynek sulyat —
ha szabad azt mondani — csak az az egy korilmény mérsé-
keli, hogy a bérmunkabol él6k kozil aranylag kevesen érik el
ezt a kort, az Onallok kereseti munkdja pedig, tekintettel na-
gyobb vagyoni fiiggetlenségiikre és arra, hogy segédszemély-
zetet alkalmazhatnak, mégis kevésbbé terhes. Jellemzd egyéb-
ként, hogy a 60 évesnél idésebb mezdgazdasagi férficselédek
86.4, az ily kort gazdasiagi munkasoknak 91.8, a gazdasagi



XLIIT

munkasndéknek 29.4, az ilykort ipari férfimunkasoknak 90.3;
a kilonb6z6 munkat végezd ily kori napszamosoknak 90.3,
napszamosnoknek 50; az ily kort hazicselédek koziil a férfi-
aknak 75.5, a ndknek 86.4; a hatvanévesnél iddsebb valameny-
nyi férfinak pedig 80.8 %-a még mindig dolgozik.

A népesség tarsadalmi tagozddasiara anndl a csoportosi-
tasnal, melynek alapja a foglalkozas és az ennek korében el-
foglalt allas (Onallo, tisztviseld, munkas stb.), nem kevésbbé
fontos a népesség vagyoni tagozodasa, A nagybirtokos, a nagy-
iparos, a nagybankar, barmilyen nagyok is kozottik bizonyos
vonatkozasokban az érdekellentétek, kozelebb allanak egymas-
hoz a tarsadalmi viszonyok felfogasaban, konnyebben meg is
egyeznek a kovetendd tdrsadalmi politika elveit illetleg egy-
massal, mint nagybirtokos a Kkisbirtokossal, a nagyiparos a Kkis-
iparossal. A valasztéjog ismertetésénél lattuk, hogy az annak
alapjaul szolgalé nem magas census mellett a 20 évesnél ido-
sebb keres§ férfiaknak mintegy 21%-a valasztd6. Mas alapon
végzett szamitasok, melyeket itten nem részletezhetiink, arra a
megallapitasra vezetnek, hogy a szoros értelemben vett Ma-
gyarorszdg Osszes keres6i koziil csak mintegy 15.5 %-nak évi
jovedelme haladja meg az 1000—1200 K.-t és hogy ezeknek
jovedelmébdl é1 legfollebb 38 millio ember, mig a tobbi kere-
sonek legfollebb az emlitett Osszeget elérd, leggyakrabban
azonban még annak is alatta marad6é jovedelmére van utalva
legalabb 14.5 milli6 ember, az 0sszes lakossagnak legalabb
79.2%-a. Bizonyos egyébként, hogy az igen ¢éles tarsadalmi
rétegez0dést el6idéz6 nagy vagyoni és jovedelmi eltérések —
eltekintve a magantisztviseloktdl — nem a segédszemélyzet,
de sokkal inkabb az Onallok korében jelentkeznek. A mnépes-
ség tarsadalmi elhelyezkedésének teljes megismertetése végett
meg kell ismerniink tehdt az o©nallok korében jelentkezd tago-
zodast, és pedig legalabb is amint az a foldbirtokossag ¢és az
iparossag korében jelentkezik, tehat a birtokmegoszlas és az
ipari concentracio allapotat is.

A foldbirtokosok megoszlasdat birtokaik nagysaga szerint
az 1910. évben a (XLI. oldalon levd) c) tablazat tiinteti fel, mely
egyébként az itt targyalt kérdés természetének megfelelden,
nem terjed ki az Osszes OstermelOkre, hanem csak azokra szo-
ritkozik, akik foldmiivelésbdl élnek.

Arra nézve, hogy a foldbirtokosoknak az elébbi tablazat-
ban feltlintetett csoportjai egyenkint milyen tényleges gazdasagi
és tarsadalmi erét képviseltek, az 1895. évben utoljara tartott
mezOgazdasagi Osszeirasbol szadrmazd ¢s az egész Magyarbi-
rodalomra vonatkozd kovetkezd adatok nyujthatnak némi ta-
jékoztatast:
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A gazdasagok

szarmanak | teriiletének

megoszldsa az oldalt megjelflt
nagysagok szerint ©/-bam

Gazdasag nagysaga

1 katl. holdnéal kisebb 2206 061
1—10 kat, holdig terjeds 50°53 15'41
10—100. kat. holdig terjeds 2652 3851
1001000 kat. holdig terjeds 062 1422
1000 kat. holdnal nagyobb 013 31°19%

Ezeket az adatokat természetesen nem szabad fenntartas
nélkiil Gsszemérni az elézé tablazat adataival. Es pedig nem-
csak azért, mert 15 év valasztja el keltoket egymastdl, hanem
foképen azért, mert az utdbbi tablazat a gazdasdgoknak szamat
mutatja ki, kimutatja tehat ezek kozt a jogi személyek, a fofog-
lalkozasképen nem mez6gazdasaggal foglalkozok, a kiilfoldiek
birtokait is, mivel szemben az el6bbi, mint népszamlalasi adat
csak a mez6gazdasagi birtokkal rendelkez6 és a mezdgazda-
sdgot fofoglalkozasképen 1z6 ftermészetes személyeknek sza-
mat tiintetik fel. Bizonyos kovetkeztetések azonban mégis von-
hatok a két tablazat Osszehasonlitasabol. igy, ha azt latjuk,
hogy 1910-ben a kizarolag foldmivelésb6l é16 1 — 10 holddal
rendelkez6 személyeknek aranyszama jelentékenyen nagyobb,
mint az 1 —10 holdas gazdasagoknak Osszes szama 1895-ben,
noha ilyen nagysdgu birtokkal fofoglalkozasképen nemfdldmi-
velést, hanem mas keresetet folytatd személyek is ardnylag
nagy szamban rendelkeznek, ebbdl Dbiztosan megallapithatjuk,
hogy az ilyen nagysagu gazdasagok szama idokozben Iénye-
gesen emelkedett. Ugyanez 4ll a 10—100 holdas gazdasagokra
is. Viszont egyaltalin nem valaszolhatunk arra a kérdésre, hogy
a jelzett id6kozben a birtokosok, illetdleg a gazdasagok sza-
maval kapcsolatban nétt-e és ha igen, mennyiben a megfeleld
birtokkategoriak altal elfoglalt teriilet is. Hogy nevezetesen a
szoban levé kategdriakba tartozo birtokosok szamanak szapo-
roddsa mennyiben koévetkezménye a felsébb nagysagi katego-
ridkhoz tartozé gazdasagok felaprozasanak és 1 holdnal kisebb
gazdasagok Osszesitésének és igy mennyiben mondhatd a szo-
ban levd birtokosok szamanak szaporodasa legalabb is tarsa-
dalompolitikai szempontbol egészséges tiinetnek, avagy ellen-
kez6leg mennyiben kovetkezménye ez maguknak az 1—10, il-
letve 10—100 holdas birtokok tovabbi elaprozodasanak. A ma-
gyar Orokosodési rendszer és a kisbirtokok nagy eladésodott-

9 A tisztan erdé- vagy legelégazdasigok itt teljesen figyelmen kiviil
maradnak. Figyelembevételilk természetesen még inkabb ndvelné a nagybir-
tok aranyszamait.
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saga?® mellett ugyanis ennek az utdbbi lehetéségnek is megvan a
valdszinlisége.

Tarsadalompolitikai szempontbol a birtokmegoszlasra vo-
natkoz6 fentebbi adatokbdl annyi mindenesetre megallapithato,
hogy, még ha a fejlédési iranyzat maga kedvezd is lett volna,
a tényleges helyzet egyaltalan nem volt megnyugtatd. Nem meg-
nyugtatd ugyanis az olyan birtokmegoszlas, mely mellett a tor-
pebirtokosoknak oly jelentékeny szdma a termdteriiletnek arany-
lag olyan kis részét foglalja le; mely mellett a kozépbirtokos-
sag sem szambelileg, sem az altala elfoglalt teriiletet illetdleg
nem képes megfeleld jelentdségre emelkedni; ellenben kevés
szamu nagybirtokos az orszag termé terilletének majd /5 ré-
szét foglalja le; és mely mellett fokép a mezdgazdasagbol €16
népességnek nagy tomege sajat folddel egyaltalin nem ren-
delkezik. Az ilyen birtokmegoszlasnak tarsadalmi hatranyait
csak kevéssé¢ enyhithette az a koriilmény, hogy a szant6fold-
bol, kertbdl, szOlobol, rétbdl a nagybirtokra aranylag joval ki-
sebb teriilet esett, mint a kisebb gazdasagokra. Mert kétségte-
len, hogy viszont a torténelmi alakulds folytdn, a jobb mind-
ségli foldekben a nagybirtok nagyobb aranyban részesedett a
kisbirtoknal. Nem képes ellenstulyozni a helytelen birtokmeg-
oszlast az a koriilmény sem, melyet egyébként nemcsak gaz-
dasagi, hanem tarsadalompolitikai szempontbol sem szabad
kicsinyleni, hogy t. i. a nagybirtoknak egy részét belterjesebben
miivelik, mint a kisbirtokoknak jelentékeny részét. Es pedig
nemcsak azért, mert a fold belterjes miiveléséhez sziikséges
tudasnak ¢és tOkének a kisbirtokossag jelentékeny részére oly
jellemzé hianya éppen a nagybirtok taltengésébdl szarmazo tar-
sadalmi viszonyoknak a kovetkezménye. Hanem azért sem, mert
a nagybirtokoknak jelentékeny részén is, kiilonosen azon, mely
holt kéznek tulajdonaban van, ugyancsak a leheté legrosszabb
gazdalkodas folyt. A holt kézi birtokok kiterjedése azonban,
kiilondsen a szoros értelemben vett Magyarorszagon igen je-
lentékeny volt. Az 1914. év kozepe tajan pl. az Gsszes, 100 Kkat.
holdnal nagyobb szabad forgalmu birtok teriilete a szoros ér-
telemben vett Magyarorszagon 10,845,866 kat. hold volt, a 100
kat. holdnal nagyobb kotott forgalmu birtokok teriilete ellen-
ben 15,680,839 kat. hold. Ezek a kotott forgalmu birtokok pe-
dig a jelzett idopontban kdvetkezoképen oszoltak meg:

20 A foldbirtok eladosodottsaga a habora elolt altalaban igen nagy volt.
Jellemz6 erre, hogy a telekkdnyvi birtoktestekre bekebelezett uj terhek 0Osz-
szege a megszlnt terheket az 1901 —1905. években évenként atlag 207,737,000,
ax 1906—1910. években évenként atlag 463.145,000. 1911-ben 806.128.000,
1912-ben 565.635.000. 1913-ban 523.727,000, 1914-ben 421,159,000 koronaval
multa felill. Végrehajtas utjan bekebeleztek pl. 1913-ban 163,022,000, 1914-
ben 115.433,000 K.-t. Hagyaték atszolgaltatasa révén keletkezett 1913-ban
16,886.000, 1914-ben 14.069.900 K. 10j teher. Végrehajtas folytan cserélt gaz-
dat a birtok 1913-ban 23,019. 1914-ben 17,578 esetben. L. az 1914. évre vo-
natkoz6 Statisztikai Evkonyvet 75. és 76. 1.
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; A birtokok |
. A birtokok -
A birtokok jellege . teriilete kat.
szama | holdakben
Kincstéri birtokok . . . . . 83 2.824.492
Kozségi birtokok . . . . . . 3973 4.127.122
Alapitvéanyi birtokok , . . . . 107 401.473
Iskolai birtokok . . . . . . . 86 63.349
Egyhazi:
latin szert. kath. birtokok . . 424 1.461.649
g616g szert. kath. birtokok . . 133 187.106
reforméatus birtokok . . . . . 220 55.392
agoslai h. ev. birtokok . . . . 146 49.536
gorog keleti birtokok . . . . 122 63.164
unitarius birtokok . . . . . 22 10.496
izraelita birtokok . . . . . . 4 1.451
egyiitt . . . . . . . . 1071 1.828.794
Hitbizoményi birtokok . . , . 147 2.267.672
Kézbirtokossagi birtokok . . . 5878 3.606.269
Részvénylarsaséagi birtokok . . . 489 561.668
Osszesen : 11834 | 15.680.839

Azt, hogy a foglalkoztatott segédszemélyzet szamaval mért
nagysag szerint miként oszlottak meg 1910-ben az egész Ma-
gyar birodalomban a szoros értelemben vett ipari vallalatok és
hogy a jelzett évit megel6z0 utols6 népszadmlalas oOta meny-
nyire haladt az ipari koncentracid, az alabbi tablazat mutatja.?!

Az ipari vallalatok

Az ipari vallalat szama |  munkéslétszima széma | [munkés:  [szémé-[munk.
nagysaga abszolul szémban 0/p-ban , $zaporodésa
Jo-ban az eld-)

1900 | 1910 | 1900 | 1910 | 1900 | 1910 | 1900 | 1910 |26 nepezémié

Segedszemélyzet nélkdl  [301.025 330.975 — — 641|621 — | —|100] —
1 » 88.001 | 98.305 | 88.001 | 98.305 | 188} 18.4| 149| 110 11'7| 117

2 TQo 38598 | 45.323 | 77,196 | 90.646 | 82| 85| 130| 102 17°4| 174
3512 o T 30.016 | 39.059 {107 328 {140.990 { 64| 7.8| 181 158] 300 314
6—10 'g’,,%g 7.025 | 10.991 | 51.486 | 80.663 15| 21| 87| 91| 565|567
11—20\ $og 2.633 | 4523 | 37654 | 64.562 | 06| 08| 64| 72| 718|715
20-nél tobb ! 2261 4,020 |230.641 (416513 | 04| 08| 389| 46'7] 778 | 80'6

Osszesen : 469.559 533.196 [592.306 [891.709 1000 [100'0 [100'0 [1000| 13'6 | 505

2l Az ipari vallalatok szdma természetesen nem fedi a népszamla-
lassal kimutatott iparosoknak a szamat. A népszamlalas ugyanis csak a ter-
mészetes személyek foglalkozasat mutatja ki. nem terjed ki ellenben a jogi
személyekre. Van azutdn szamos olyan ipari vallalat, melynek tulajdonosa
a népszamlaldskor nem az ipart jelenti be tulajdonképpeni féfoglalkozasanak.
Csak az ipari részvénytarsasagoknak a szarna pl. 1914-ben 1035 wvolt,
1.138.826.000 K. részvény- és 33.866.000 K. kotvénytokével.



Foglalkozdsi csoport megnevezése S8 !
farfi |I nd i
Y |
i Magyarorszéag i |
[. Ostermelés l |
A) Mezdgazdasédg és kerlészel 12,487 1.617
B) Erdészet e 1.1'31| 90|
C) Egyéb Sslermelés . 16 3
1. Banyaszat, kohaszat, ipar és keresk. {
A) Banvéaszat és kohéaszal 1056| 95|
B) Ipar . 18,422 3343
C) Kereskedelem és hlief 25 4?5|J 3.798!
D) Kézlekedés : 15224 1 557]
I11. Polgéri és egvh. 1{02520Ig ésu. n. ‘izab!:id foglalk 110,014 23 882
1V, Véders . e 10.936 798|
V. Kulénbozo aobeh nupszammok s % @ 11 4!.
VI. Nyugdijasok, t6kepénzesek, életjaradékosok, i
hazbirt., maganzék o ; 2 14,138 3_989
VIi—VIIl. Egyéb és ismeretlen I'ngl 2937 352’
Hézi cselédek az [—Vlll.-ban C .. 25 74
Mindossze : | 211.932 39.602‘
Horvéat-Szlavonorszéagok
I. Ostermelés ‘
A) Mezbgazdasag és kerlészet £7 805 230
B) Erdészet . . Tt 310 64|
() Egyéb dstermelés fi —_
II. Banyaszat, kohaszat, ipar és keres-(
A) Banvaszzlt és kohdszat . 4
B) lpar . . 528
) Kereskedelem és hnel 790,
D) Kézlekedés 414
II. Polgéri és egyh. Im?%zmg s u. . szabad fovlnlk 8.375 3.204?
VI. Véders N E1373 210|
V. Kiilénbaza agbeil mipszam[,x kL. L L L 6 —
VI. Nyvugdijasck, t6kepénzesel, Plefjﬁradékosok, 1?
hazbirl., magéanzok . ¥1,465 1.]07\
VII=VIIL. F's.web és i%mereth‘n f L.iu!lt 466/ 71|
Hazi cselédek 1—VII-ban . 5B N 1 42
Mindassze - 16 466)| 0064]
Magyarbirodalom
I. Ostermelés
A) Mezégazdasag és kerlészel 13202} 1.847
B) Erdészet A 1.501 154,
C) Egyeb Gstermelés 20 3|
Il. Bényaszat, kohaszal ipar és keresk |
A) Béanyaszat és kohaszal . 1.085 99
B) Ipar . 19391 3871
C) Kercskedelem és hitel 27138 4 588!
D) Kozlekedés 16.224 1.971
iR Polgan és egvh. !toz\znig &5 u n. szabad fng]alk 118 389 27 086
V. Véders ; 12309 1.008
V. Kiilonbézo agbeh mmwamosuk S 17 4
VI Nyugdijasok, tdkepénzesek, életjaradékosol,
hazbirt., maganzok ;% 15,603 51196
Vil—Vil1. ng(’b cs :amvret[?n f()g]alk 3403 423!




kézépiskola

Az 1910. ¢

vi népszamlalas szerint

e e egyéb Buszes
5 | i = e
AR = T irni és olvasni ludék szama
t végezle S - o
| né I férfi l né feci | né ferfi né egyiilt
| | i |
f ! i |
'2.696! 13.703 13243 3.117.156, 2646.197 5.148_?%i 2,663,753 5822519
196/ 1.893 1089 31954 26048 35539 27423 62962
4 29 21 2,674 2,056, 2.735| 2084, 1819
A i | | i
} 143 1.101, 853) 59.691, 45320, 62170 46411l 108581
5.059 43021 36845 1°148.055] 924.963 1219235 970,210 2.189.445)
5694 33417 34992| 204.783] 190.105] 272647 234589 507236
b 2459 16751  18632] 177.286] 164.533, 214.139, 187,181 401320
13773 23535  49.560| 108291 161894 257.268 249109 506377
916 5.304' 2406  94.728 8237 112041 12357  124.398
14 75| 101] 105643,  99.460, 105749, 99579  205.328
! 4,701 ?,5285 20159  60.526/ 121,419 86660 151.268 237928
) 435 3291 2.736] 67629 80819 75482 84342 159.824
} 169 203 1.315]  23.170, .275.644] 23451 277202 302,653
3| 36 259, 149.951) 182.952] 5.201586 4746 695 5.615 012{; 5005508 10621420
| ! \ : i
. | ‘. |
) 161 930! 505\ 444294 336181 446 405, 337167 183572
) 26 108! 122 3.273, 2287 3 761 2499, 6,260
I —i 9 6 019 683 939 689, 1628
i 2 26, 19 1158 766, 1.2231 7901 2014
; 392 1,978 1.332] 96183 65057  99.798] 67309 167.107
| 359 1.901) 1458] 16459 12668 20779 15275|  36.054
i 141/ 1.013 778| 12465 11205 14856 12538  27.394
f 773 1961) 2586 12318) 139700 23771 20533 44304
f 79 759! 199 15,095 1,073 17.424 1561  18.985
) 1! 25/ 8 9,575/ 9,988 9615 9,997/ 19,612
i 485] 660 1.262 4.858, 8 943} 7 456i 11802 19258
38 304 130 5.183| 5577 6144, 5816 11960
i 42! 14 205 1650, 13677 1670 13966, 15635
' 2 499] 9.688| 8700| 6234300 482,080 653841  449,943| 1.153.784f
i ‘; | | |
; 2857 14633 13838 3.561.450! 2982378 3595201 3000920 659612
222 2001 1211 33227 28335 393000 29922 69222
; 4 38 27 3.593 2139 3.674| 21773 6.447
! § { | !
! 145 1.127 872| 60849 46086 63393 47202 110505
i 5451/ 44959  38177) 1244.238 990.020 1.319.035/ 1.037519 2.356.55z
; 6053 35318  36.450| 221.242) 202773 293426 249864 543 290
b 2600 17764 19.401) 189.751 175738 228995 199.719 428 714
il 14546 25496  52146] 120609 175864 281039, 269.642 550 681“
| 995 6,063 2605 109,823 9310, 120465 13918 143383
' 15 100 109) 115218 109.448' 115364 109576, 224940
a | i | | 257186
; 5.186 8288  22.421] 65384, 130,367 94116 163.070
| 473 3595, 2866 72812, 86396 81626/ 90,158 171.784)
L EE] T 1 Emn e nAand ~Ann aaael A s Aant too! 21 & A0
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A népesség tarsadalmi tagozddasara és a tarsadalmi osz-
talyoknak kolcsonds viszonyara nagy jelentdésége van annak a
kérdésnek is, hogy ha nem is a szakképzettség, amelynek ki-
mutatdsa nem 4ll moddunkban, de legalabb is az dltalanos

miiveltség — az erre nézve iranyadoul veheté szempontok
szerint — mennyire terjedt el egyes foglalkozasi csoportokban;

mas szoval miképen oszlik meg a népesség az altalanos mi-
veltség szempontjabol.

1910-ben a 6 évesnél idosebb népességbdl irni-olvasni tu-
dott a szoros értelemben vett Magyarorszdgon a lakossag 68.7
%-a (1900-ban 61,4%-a); Horvat-Szlavonorszdgokban 52.6%-a
1900-ban 44.4 %-a); a Magyarbirodalomban 66.7%-a ¢és
pedig a férfiaknak 71.9, a ndknek 61.6%-a. Azt a kérdést,
hogy legalabb is az iskolai végzettséggel mérhetd miiveltség
miképen terjedt el az egyes foglalkozasi csoportokban, a Mel-
1€klel B) tablazata mutatja.

Arrdl, hogy az egész népességnek, tehat nem csupan a
kereséknek, hanem az eltartottaknak is milyen hanyada vég-
zett egyaltalan kozépiskolai tanulmanyokat, a kovetkezd Ossze-
allitas tajékoztat:

Magyarotszagon l Horvét-Szlavon-orszagokban

a kozépiskolanak
Nem | 4 | 6 | 8 | 4 | 6 | 8

osztalyat végezte

abszolut | o abszolut | o/ | abszolut | g abszolut | o/ | ebszolut | g/ | abszolut | g
szémban /o szémban /o szémban /o szamban lo szamban /Olszémban /o

| Ferfi  |414.326 |4°6 | 264.375 29(211.932 (23| 301411|24| 20.723|1'6 | 16.466 |12
I No 25881328 | 75.861 08 39.60210°4| 17863(1'3| 9.163 l0'7 6.664 (06

Oeresen: | 673 139 3.7\340.236{1-9[251.534 v4| 48274|v8| 20.866]1'1| 23130 0'9|

Nem foglalkozhatunk itt részletesebben a tarsadalmi vi-
szonyoknak megitélésére egyébként annyira jellemz6 miveld-
dési viszonyokkal. De mar az eddig bemutatott szamok is élén-
ken beszélnek arr6l a szellemi erdrdl, melyet az egyes foglal-
kozasi agak ¢és tarsadalmi osztalyok az egész tarsadalomnak
és sajat helyzetoknek javitasaért is harcba tudnak vinni Elén-
ken beszélnek e szamok pl. arr6ol, hogy a szabad hivatast gya-
korlok ¢és a koztisztviselok mellett az orszag népességének leg-
képzettebb eleme a magantisztviseloi kar. Ami ismét ravilagit
arra, hogy a nagybirtoknak folényét a kisbirtokkal, a nagyipa-
rét a kis iparral szemben nemcsak a nagyobb tékeerd, nem-
csak tovabba maganak a nagybirtokosnak ¢€s nagyiparosnak,
hanem az altaluk alkalmazott, a nekik dolgozé tisztviseldkar-
nak szellemi folénye is biztositja. Ravilagitanak tovabba e sza-
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mok arra, hogy a kisbirtokossagban ¢és a mez6gazdasagi mun-
kassagban lappangd Oriasi tarsadalmi erdnek jobb értékesithe-
tése végett mennyi volt még a tenni valo A tarsadalmi kiiz-
delmek alakuldsa szempontjabol jellemzék azok a szamok is,
amelyek szerint a banyaszatban, iparban, kereskedelemben,
kozlekedésben nemcsak a tisztviseloknek, hanem még az egyéb
segédszemélyzetnek is, legalabb az irni-olvasni tudasban Kkife-
jezésre jutd, atlagos miveltsége magasabb szinvonalon allott
az Onallokénal. Ami viszont annal sulyosabbnak tiinteti fel
annak a helyzetnek veszedelmét, amelyben a jog a jogalkotas
tényezOi gyanant az elObbieknek teljes kizarasaval, majdnem
kizarélag csak az utobbiakat ismeri el.

Ezekkel a megfontolasokkal kapcsolatban Ilehetetlen azon-
ban figyelembe nem venni, hogy a jelzett szdmok mar maguk
is jelentékeny fejlodési eredményeket jeleztek és éppen bizta-
to igéretei voltak a jovo fejlodésnek. Tisztan latjuk ezt akkor,
ha korcsoportonkint vessziikk figyelembe az irni-olvasni tudok-
nak ¢s a kozépiskolat végzetteknek aranyszamait.

R Magyarbirodalomban az oldalt megjeldlt
korcsoporthan frmi, olvasni fudd
Koresoport | ferfiak | nok | trfiakés il
szdma 9p-ban??

6—11 éves 654 | 629 | 641
12—14 839 797 818
15—19 81'3 764 788
20—29 803 714 ™7
30-39 775 649 701
40—-49 688 526 607
50—59 61°8 434 | 527
60—69 558 363 ¢ 460
70-79 44 1 291 1 381
80 éves és feliili 389 | 239 | 308
fsszes 6 éven felili atlag 719 616 66'7

A népmiveltség terjesztésére iranyuld Oridsi erdfeszitésrol
¢s az irni-olvasni tudasnak a fiatalabb nemzedékekben mind-
inkabb novekvo terjedésérdl tanuskodnak e szdmok, melyeknek
még kedvezobb alakulasat, — eltekintve az orszdgban minden-
hol jelentkez6 nehézségektdl, igy kiilondsen azoktol, melyeket
az elszigetelt tanyaknak tavolsaga a varosoktol és falvaktol, a
jérhatatlan utak, a szegény ember gyermekének kényszer okoz-
ta korai munkaba 4llitdsa gorditenek a kozmiiveltség térfogla-
lasa elé — csak egy-egy nemzetiségnek elmaradtabb kultaral-
lapota akadalyozza.

22L. 1910. évi Népszamlalas VI. kot. 87. 1.



XLIX

A kozmiiveltség terjedésérdl tanuskodnak azok a szaza-
1ékszdmok is, melyek korcsoportok szerint tiintetik fel, hanyan
végeztek a Magyarbirodalomban kozépiskolat. Eszerint:

100
férfi I né I lakos
KI]IES[IWI’I koziul legalabb
4 | 6 |1 81 46| 81 4] 6|8
kozépiskolai osztalyt végzett
|
weesssomil 38 | 271 21| 11| oal o2 | 24| 151 11
60—69 éves| 43 | 31 | 26| 14| 04| 02| 28 | 18| 14
50—59 , | 51| 35| 28| 21| 07 | ¢4 | 36 | 21 | I6
40—49 64 | 43| 56| 30| 10| 06| 47 | 27 | 20
30 39 . [ 76| 52| 45| 45| 15| 09| 60 | 33 | 26
20—29 80 | 57| 50| 56 | 16| 12 6'8' 37 | 30

Latuk mar fentebb, hogy Magyarorszag tarsadalmi viszo-
nyainak alakuldsara nagy befolyasa volt a torténelmi fejlo-
dés soran bekovetkezett annak az allapotnak, hogy a lakossag
nem volt egy anyanyelvii. Indokolt tehat legalabb futé pillan-
tassal attekinteniink, miképen tagozodtak ennek foglalkozasi
agak és tarsadalmi osztalyok szerint alakuld csoportjai az anya-
nyelv szerint, milyen anyagi és szellemi erét képviseltek e cso-
portok, miképen alakult ennek kovetkeztében a kiilonbozo
anyanyelviieknek kolcsonds tarsadalmi viszonya és a tarsadal-
mi kiizdelmekben elfoglalt helyzete.

A polgari népesség megoszlasat a kiillonb6zo anyanyelvii-
ek kozt 1910-ben és Osszehasonlitasul 1880-ban, a polgari né-
pesség szazalékaban kifejezve, a kovetkezo tablazat mutatja.

A polgéari népessébdél volt
Ratjogi alkatrés: magyar! német I t6t l olah } ruthén ;‘j’;;’b[hnrm] SZEI‘H iigil;u::
- anyanyelva )
1880 | 1910 | 1880 | 1910 | 1880 [ 1910 | 1880 ] 1910 1880 | 1910 | 1880 | 1910 | 188011910
Magyarorszszdg 46 6(54'5| 136/ 10 4| 135 107|175/ 161 2'6 | 25| 46| 1'l 25 1'6] 22
Ilnrvéi-S;Iavun osz. | 220 400 44) 51 05 08 01] 00/ 01| 03[905| 626 24 6‘ 22|26
Mapyarbirodalom 412/481] 125 98] 119 94]154]14'1| 23| 23|15°0] 88| 53 17] 22

Az elébbi tablazatban feltiintetettnél még kedvezdbb volt
a magyar anyanyelviiek aranyszama az 1910-ben 3,726,661
lakost szamlalo 139 magyarorszagi és 237,045 lakost szamlalo
17 horvat-szlavonorszagi torvényhatosagi joggal felruhdzott és
rendezett tandcsu varosban, melyekben ugyanis a kiilonb6zo
anyanyelviiek aranyszama 1910-ben és dsszehasonlitasul 1900-
ban a kovetkezOképen alakult:



Hizjogi alkatrész

“megyar | nemet |

A polgéri népességbél volt

16t

_L_olij \rulhén~ horvat ' szerb

anyanyelva

legyéb, is-
(mereﬂen

1900 | 1910 mooiﬁg]ﬂ 1900 | 1910] 1900 | 1910]1900]1910] 1900 | 1910j 1900 1910 [1900] 191

Wagyarorszéy 72576 6 124\ 97/ 52| 431 373602/ 01| 0] 05] 24 2332|279
Horvit-Soaon-aese. | 521 700 16°3) 12%6) 03| 04 02(0 1|02/ 025941629 117 11'3 67|55
Magyarhirodalom 686|725 1277 99 50 01 3410101 39 43] 29| 28| 34|30

Kittinik ebbdl, hogy kiilonésen a szoros értelemben vett
Magyarorszag varosi lakossaga tilnyomo6 mértékben magyar
anyanyelvii volt. Ez a koriilmény, annal a hatasnal fogva, me-
lyet a varosok a tarsadalmi viszonyok alakulasara altalaban
gyakorolnak, mar dnmagéaban is jellemz6é arra a hatdsra, me-
lyet a viszonyokra a magyar anyanyelviieck gyakoroltak. Figye-
lemmel tovabba arra, hogy a varosi népesség szaporodasa jo-
val nagyobb volt a vidékinél, a varosoknak tilnyomd magyar-
saga alapjan joggal lehetett remélni, hogy ha a természetes
fejlédést mi sem zavarja, a tobbnyelviiséggel jaro szétforga-
csoltsdg aranylag nem tavoli idOben a szocialis viszonyok ala-
kulésara is bizonyara nagy hatast kulturdlis egységbe olvad
és pedig olyanba, mely eltekintve a németekétdl, az Osszes
tobbi nem magyar anyanyelviiekénél magasabb szinvonalon
allott. Megerdsiteni latszott e feltevést a nem magyar anya-
nyelviiek magyar nyelvtudasanak is nagy aranyu fejlédése, kii-
16ndsen a szoros értelemben vett Magyarorszagon, amint ezt a
Melléklet C) tablazatanak szamai mutatjak.

A kiilonb6z6 anyanyelviiek megoszlasat az egyes foglal-
kozasi agakban — ¢és pedig kizarolag a szoros értelemben
vett Magyarorszagon — a foglalkozasi viszonyt is feltiintetd
Melléklet D) tablazata mutatja.

E tablazat adatai, Osszevetve azokkal a fentebb kozolt
adatokkal, amelyek a polgari népesség megoszlasat anyanyelv
szerint tlintetik fel, a kovetkezd érdekesebb megallapitasokra
vezetnek. Bar a magyar anyanyelviiek a nagy- és kozépbirto-
kosok kozt népességbeli szamaranyuknal joval nagyobb arany-
ban vannak képviselve, viszont messze elmarad ebbeli szam-
aranyuk a széles népréteget képviseld kisbirtokosok kozt, amely
csoportban viszont kiilondsen a németek, romanok, s6t még a
ruthének ¢és szerbek is felilmuljak népességi aranyszamukat
A teljesen vagyontalan gazdasagi proletaridtusban azutdn is-
mét folébe kerekedik a magyarsadg aranyszama népességi arany-
szaménak, ami az egyéb anyanyelviiekkel szemben bizonyéra
elég kedvezdtlen tiinete a magyarsag gazdasagi elhelyezkedé-
sének és tobbek kozt egyik oka annak, hogy viszont az ipar-
ban, kereskedelemben, kozlekedésben, a szabad foglalkozasok-
ban és a kozszolgalatban a magyarsag népességi aranyszama-
nal joval magasabb aranyban részesedik. Ami  az dstermelést
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altalaban illeti, megallapithatd, hogy a magyarsag nem része-
sedik abban oly ardnyban, mint a népességben, ami Osszefligg
azzal a mar emlitett jelenséggel, hogy a varosok lakossaganak
tulnyomo6 része magyar. Ezzel fiigg Ossze az is, hogy az em-
litett, magasabb miveltséget feltételez6 foglalkozasok kozt a
magyarsagnak szamardnya oly erds. A németek nagy aradnyu
részesedése az iparban ¢és kereskedelemben bizonyara szintén
erre a koriilményre vezethetd vissza. De legjellemzébb e te-
kintetben, amenyiben leger0sebben vilagit r4 a magyarsagnak
a németével vetélked6, a tobbi anyanyelviiekéhez képest joval
magasabb miiveltségi szinvonaldra az a rendkivil magas arany-
szam, mellyel nemcsak a szabadfoglalkozasokban ¢és a koz-
szolgalatban, de a gazdasagi, erdészeti, banyaszati, ipari,
kereskedelmi és kozlekedési tisztviselok kozt — ebben, mint
mar lattuk, legmiveltebb néprétegben — szerepel. Kétségtelen,
hogy csakis értelmiségiiknek ez a magasabb szinvonala bizto
sitotta a magyar anyanyelviieknek tilnyomé részvételiiket a
kozszolgalatban is. A magyarsagnak erre a fejlettebb miiveltsé-
gi allapotdra, mely, ismételjiikk, Osszefiigg azzal, hogy a vérosi
lakossag tulnyomé része a magyarsagbol keriil ki, ravilagita-
nak kiilonben a kiilonb6zé anyanyelviieck miiveltségi viszonyait
ismertetd kovetkezo adatok is:

Az oldalt megjeldlt anyanyelviiekbsl
100
ljl?mto’gl § bven felili ferfi | no | ferfi és ng
aatesz férﬁ|n6 Jedt kozil a kdzépiskola
Anyanyelv d —
ol iroiotvasni | 4 [ 6 [ 81 al6[8l4af6[8
tudott osztalyat végezte

Magyarorszag:| ‘

Magyar 830,757,793 69| 45 36) 44| 1'3) 07] 56| 29| 2'1

Német 86°1/789|82°4] 40| 22| 17129, 09| 04 34| 15| 1'Q

Tot /57645607 06| 0302702 00| 00]04,02; 01
{ Olah 414/ 247 331{ 12,08 06{ 03] 01|00]08{04|03

Ruthén 3191231273402 01, G1101(00(00]01|01;01

Horvat 782694/ 739] 16| 04| 08] 06| 02| 0t] 11|06 O'éﬁ
1 Szerb 668524588 181 111|091 12, 03| 02| 1'5]| 08| 076
1 Egyéb 56114785200 25| 1'4] 1'1}) 19} 09) 05) 22) 1'1] 08

Horvat-Szlavon

orszagok :

Magyar 72316081667} 50| 32! 251 23{ 09! 06| 37! 21} 16
1 Német 837, 7671800] 46| 29| 23133 16{11]39 2217

Tot 67°9)57°9,630] 009 06} 05} 04} 001 01] 06| 04 03

Olah 1w 27r93718 —| —{ —| —| —| —| —| —| -~

Ruthén 62'7/522/5751 10, 07) 06) 03} 0201} 06) 04 04

Horvat 62'4/460/539] 23| 16 1'3] 1’3} 07| 05| ['8] 1"1] 09

Szerb 509/ 278392 16 1't] 09| 07 03] 02| 1'l, 07! 06

Egyéb 687)637,662) 44| 28} 22} 26| 1'3| 09 3'5‘ 2-11 1'6
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Ez 0sszedllitasbol lathatdé mindenekel6tt, hogy az atlagod
miuveltségben ¢és pedig mind az olvasni-irni tuddsban, mind a
kozépiskolai végzettségben a magyar €s a német elem egyiit-
tesen vezet és pedig nemcsak a szoros <értelemben vett Ma-
gyarorszagon, hanem Horvat-Szlavonorszagokban is. Hogy a
tanulas lehet6sége minden anyanyelviinek egyképen nyitva al-
lott Magyarorszagon, arra jellemz6, hogy a horvat és szerb
anyanyelviiek olvasni-irni tudasa 4altalanosabb volt itt, mint ma-
gukban Horvat-Szlavonorszagokban. Hogy a romansag elmara-
dottsaga sem vezethetd vissza talan a nem magyar anyanyel-
viiekkel szemben kovetett kiilonleges politikara, arra jellemz6
nemcsak a totoknak, horvatoknak, szerbeknek joval magasabb
szellemi szinvonala, hanem az, hogy a roman olvasni-irni tu-
doknak aranyszdma Horvat-Szlavon-orszagokban sem igen all
magasabban, mint Magyarorszdgon, de mindkét helyen maga-
sabban 4all, mint magadban Romanidban. S6ét, mig a kozépisko-
lat végzettek kozt a romanok Horvat-Szlavon-orszagokban egy-
altalan nem szerepelnek, Magyarorszagon a miveltségnek 4al-
taldban magasabb szinvonala jelentkezik annyiban is, hogy ilt
habar aranylag nem nagy szamban, a romanok is kiveszik ré-
sziiket a kozépiskolai oktatasbol.

Annak 0Osszefoglaldo megvilagitasara végiil, hogy milyen
volt az osztalyképzédés a kiilonboz6 anyanyelviiek kozt és ne-
vezeiesen, hogy milyen aranyban vettek részt a kiilonbozo
anyanyelviiek a 20.886,487 fonyi Ossznépességnek az oOnallok, a
tisztviselok €és az egyéb segédszemélyzet (munkassag) szerint kii-
16niild nagy tarsadalmi osztalyaiban, a Melléklet E) tablazata-
ban foglalt szamok szolgaljanak.?

Ezek szerint ellentétben az 0Osszes mas anyanyelviiekkel,
a magyarsag korében joval kevesebb az 0©nallo és joval tobb
a munkavallalé, mint az az Ossznépességnek ily iranyl megosz-
lasabol kovetkeznék, gy hogy ellentétben az Osszes mas anya-
nyelviiekkel, a magyarsag korében a munkavallalok szama I1é-
nyegesen felilmulja az Onallokét. Ugyanigy az Osszes Onallok
kozt joval kevesebb, az Osszes munkavallalok kozt pedig joval
tobb a magyarsdg, semmint az a magyarsagnak az Ossznépes-
séghez viszonyitott aranyszamabol kovetkeznék. Ha fogyatékos
volt a munkaligy rendezése az orszagban, ennek hatranyait el-
sOsorban a magyarsag szenvedte meg ¢s pedig annal inkabb,
mert magasabb miveltségi szinvonaldnal fogva legérzékenyebb
is volt az ebbeli hianyok irant. Masfeldl természetes, hogy a
tarsadalmi ellentétekbdl el6alld  kiizdelmekben a magyarsagnak
jutott igy a vezetd szerep. De az egész nemzet javara vald szo-
cialis haladasnak reményeit éppen az fokozta, hogy e hala-
dasnak zaszlovivoi a nemzetnek szamban és miveltségben ve-
zetd szerepet jatszo nemzetiségébdl kertiltek ki.

2 A Magyar Szent Korona orszagainak 1910. évi Népszamlalasa. VIL
k. 190. 1.



1. RESZ.

A haborut kozvetleniil megel6z6
szocialis kozallapotaink.

I
AZ EGYES TARSADALMI OSZTALYOK HELYZETE
A) Torpebirtokosok. B) Kisiparosok.

Az egyes tarsadalmi osztilyok helyzetének leirasaval kap-
csolatban mell6zniink kell a kedvezd vagyoni viszonyok kozt
€l6 és helyzetoket sajat erejiikbdl is biztositani képes népréte-
gek tarsadalmi viszonyainak ismertetését. Viszont nem meriil-
het ki feladatunk abban sem, hogy kizardlag a bérmunkabol
€10 néprétegek helyzetének ¢és viszonyainak ismertetésére szo-
ritkozzunk. Vannak ugyanis tirsadalmi osztalyok, amelyeknek
helyzete, ha latszolag Onallosaggal dicsekedhetnek is, alig ke-
vésbbé sulyos a nem 0Onalld és teljesen vagyontalan proletar-
osztalyénal ¢és amelyeket csak hajszal valaszt el attdl, hogy va-
gyontalansaguk, vagy mnagyon is csekély vagyonuk mellett,
kiillosnben is inkabb csak latszolagos onallosaguknak teljes el-
vesztésével, proletdrsorsra keriiljenek. Két ilyen tarsadalmi osz-
tallyal kell itt, habar csak roviden, foglalkoznunk: egyik a torpe ;
birtokos, masik a kisiparos-osztaly.!

! Barmily érdekes volma is, a rendelkezésiinkre 4all6 hely nem engedi,
hogy a szellemi munkaval foglalkozo tarsadalmi réteg, az tligyvédek, orvosok,
mémokok stb. helyzetének ismertetésére is kiterjeszkedjiink. Epoly kevéssé
tehetjiik ezt, mint ahogyan nem lehetiink tekintettel alabb a bérmunkabol é16
tarsadalmi osztaly valamennyi csoportjara, a koztisztvisel6kre, az 1jsagirokra,
a szinészekre, a zenészekre, a hajosokra, a betegipolokra stb. sem. A tarsa-
dalmi viszonyokra ugyanis elsdsorban mégis csak a nagy témegeket feldleld
tarsadalmi rétegek ¢és foglalkozasi agak helyzete jellemz6. Ezeknek ismereté-
bol némi kdvetkeztetés vonhatd egyébként a tobbinek helyzetére is.
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A) Torpebirtokosok.

Torpebirtokosoknak, kisgazdaknak a hédbora eldtti Magyar-
orszagon a 10 kat. holdnal nem nagyobb teriileten atlagos mi-
néségli  foldon atlag szokasos modon gazdalkodd birtokosokat
kell tekinteni. Ilyen nagysagu teriileten ugyanis a csaldd — még
ha a birtok, ami ritkabb eset, teljesen adossagmentes is, — leg-
folebb évi 1000—1200 K.-t, tehat a létminimumot alig elérd Osz-
szeget, illetbleg az Osszegnek megfeleld értéket tud Onmaganak
eléteremteni; abban az esetben azonban, ha a birtok kisebb,
vagy meg van terhelve, avagy a csalad nagyobb Iétalapjanak
megteremthetése végett, a kisgazda és hozzatartozdja sajat fold-
jének miivelésén kiviil még bérmunkat is kénytelen végezni.

Az ilyen torpebirtokosnak helyzete a habora el6tti Magyar-
orszagon egyaltalan nem volt irigylésreméltd. Nagyon kevés
olyan vidéke volt az orszagnak, ahol helyzete némileg is meg-
szilardultnak volt mondhato. Egyébként pedig, ha a legnagyobb
onmegtagadassal, a legnagyobb erdfeszitéssel tarta is a foldet,
rendkiviili véletlenekt6l eltekintve, alig volt moédja arra, hogy
vagyonat gyarapitsa, ellenben egyetlen ballépés, egyetlen sors-
csapas — ¢és hany ilyet rejtegetett mar maga az orszdgnak meg-
bizhatatlan éghajlata, a hegyekbdl a siksagra rohand, ugyancsak
megbizhatatlan szdmos folyoja — elég arra, hogy a fold teljesen
kicsisszék laba aldl és csaladjaval egyiitt a teljesen vagyon-
talanok soraba siilyedjen. Eltekintve az ellenséges természeti
eroktol, azok kozt a tényezok kozt, amelyek a torpebirtokosnak
helyzetét ilyen stlyossa és bizonytalanna tették, els6 helyen all
tanulatlansaga. Ennek hianyaban nem képes belterjesebb mii-
velési mod alkalmazédsara; minden idejének gazdasagos felhasz-
naldsara; ez akadalyozza terményeinek megfeleld értékesitésé-
ben; azokat a sziikségleti targyakat, amelyeket nem Onmaga ter-
mel, ezért vasarolja dragan ¢és ezért vezethetd olyan konnyen
tévitra még abban a tekintetben is, hogy tényleg mire van sziik-
sége; ez dragitia meg neki a hitelt és teszi egyaltalan ve-
szedelmessé szamara annak igénybevételét, ez teszi ki 6t és
csaladjat ezernyi egészségiigyi ¢és erkdlcsi veszélynek; ez
dragitjia meg neki a jogkeresést; jobbara ez teszi Ot védte-
lenné a kozigazgatds Onkényével szemben; egyaltalin ez avatja
0t konnyti prédajava az ¢lelmesebb, a miiveltebb, a kdzhatalom
kegyéhez kozelebb 4llo tobbi tarsadalmi osztalynak.

Nagy baj volt az is, hogy ennck a szamban is folyton
gyarapodd néprétegnek nem volt terjeszkedési lehetésége. Utjat
allotta mindenfel6l a korlatolt forgalmti kozép- és nagybirtok.
Kicsinyke foldjén munkaerejét megfeleléen gyiimolcsoztetni, so6t
abbol gyakran megélni sem tudvan, minden vagya még egy
darabka foldnek a megszerzése. Ennek érdekében az 4llam
folytat ugyan némi telepitési tevékenységet, de ezt is jobbara
atengedi a magannyerészkedésnek. Ez a parcellazasi tevékeny-



ség, ha f0ldhoz is juttat évenként egy-két ezer birtoktalant,
elsdsorban csak arra jo, hogy emelje a foldarakat, egyébként
pedig messze marad attél, hogy a munkaskezeknek nagy tome-
gét foldhoz segitse. Kozben pedig az allam mind tobb és tobb
nagybirtokot kot meg egy-egy csaladnak kezében? ¢és elnézi,
hogy maskiilonben is mind nagyobb és nagyobb teriiletek ke-
riiljenck ki a szabad forgalombodl, hogy tehat a néttén nové ke-
reslettel szemben igy csokkenjen folyton a kinalat lehetdsége.
Teszi pedig ezt akkor, amikor nincs semmi akadalya annak,
hogy a kisbirtok, a torpebirtok, az 0Orokosddési osztaly révén
még tovabb aprézodjék vagy ha nem is, hat megterheltessék
ugy, hogy a gazdasagban megmaradd Orokdsnek lehetetlen abbol
megélni. Megkisérlik idonként a torzsoroklési rendszer behoza-
talat, az otthon mentesitését: ezek a torekvések azonban nem
valésulnak meg. A kisbirtokossagot a torzsoroklés révén meg-
erésiteni kivand Le Play-vel szemben diadalmaskodott Saint-
Simon szelleme, aki éppen a tarsadalomnak ahhoz f{iz6d6 ér-
dekében, hogy a kisbirtokossag szamban is minél erdsebb le-
gyen, az atoroklésnek teljes szabadsagat kivanja. Tényleg azon-
ban mind a két rendszer eredményes érvényesiilhetésének meg-
vannak az elengedhetetlen feltételei. Torzsoroklésnek csak ott van
helye, ahol a foldbirtokban nem részesedd leszarmazoknak bo-
ségesen nyilik mas munkaalkalom; a szabad 6rokosodési rend-
szernek pedig csak ott, ahol bdségben van a fold, vagy leg-
alabb a népben megvan a tudas és a képesség arra, hogy
csekély darab foldon is megteremtse tisztességes létfenntarta-
sanak feltételeit. Magyarorszdgon azonban hidnyoztak egyeldre
e rendszerek mindenikének feltételei. Az extensiv modon mivelt
nagybirtok, mig egyrészt lehetetlenné tette a kisbirtokosnak
terjeszkedését, masrészt nem volt alkalmas a fold nélkiill maradt
mezOgazdasagi népességnek emberséges megélhetést biztositd
foglalkoztatasara. Es nem volt erre alkalmas az orszagnak ipara
sem, amely a lakossagnak, els6 sorban éppen magénak a kisbir-
tokos osztalynak és a mezdgazdasagi proletariatusnak nagyon cse-
kély vasarloképessége és — kozOs vamteriileten a mar joval
eléobb meger6sodott osztrak iparral — ennek versenye miatt
csak korlatolt lehetéségekkel fejlédhetett. Es igy Magyarorszag
mezOgazdasagi népessége kénytelen volt, a koznek karara és
veszélyére, kerild uton megteremteni maganak a jelzett feltéte-
leket. Nem volt torzsoroklés, de az orszdg szamos vidékén
a népesség szaporoddsanak rovasara mind feltiindbben hara-
p6zott el a kisbirtokossag korében az ,.egygyermekrendszer.
Az orszag hatarain belill nem volt elég szabadforgalmi fold és
nem volt elég mas munkaalkalom: megteltek hat a kivandor-
lokat szallitdé hajok ¢és tiz éven at millidnyi erds kart szal-

2 A hitbizoméanyi birtokok terjedelme 1870-ben még 463,352 kat. hold
volt, 1914-ben mar. 2,267.672 kat. hold.
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litottak a tengeren thlra, sajat hazajuké helyett mas orsza-
gok gazdasaganak az adott viszonyok kozt sulyos és veszé-
lyes szolgalatara. Természetes, hogy egyfeldl a foldbirtok meg-
oszlasanak, masfelél a népesség szaporodasanak és a tarsadalmi
viszonyok alakulasanak jelzett viszonya a foldbirtokreformot mar
elobb is, de kiilonésen a haborat kozvetlenil megelézé évti-
zedben az orszag egyik legégetobb iligyévé avatta. A tudomany
és a publicisztika legkivalobb képvisel6i hallattdk vészkialtasa-
ikat. Egymast érték a megoldasi javaslatok. Az orszag minden
bajat a nagybirtok gazdasagi és hatalmi tulstlyara visszavezetd
haladobb elemek meg a valasztdjog Kkiterjesztése mellett éppen
a birtokreformban vélték megtalalni azt az archimedesi pontot,
amelyb6l a kozhatalmat eddig kezokben tartdo tarsadalmi réte-
geknek hatalmi  allasat megingathatni,, az orszdg demo-
kratizaldsanak, iparosodasanak, kulturdlis emelkedésének felté-
teleit megteremthetni remélték. A kérdés forrt. Jelentdsége a
tudomanyos megmunkalas, az agitacio és a viszonyoknak az
agitaciora elég okot add elmérgesedése kovetkeztében egyre
nott. Csak az allam allott tettekben megnyilvanuldo gondolat
nélkill a kérdéssel szemben, hogy jelentOségének csak akkor
ébredjen tudatdra, amikor a haborti végén mar reaszakadt a for-
radalom vihara.

Az dllam ¢és a kozigazgatds mdas vonatkozasokban sem
volt tekintettel a kisgazdakozonségnek sulyos helyzetére. Amig
az allam politikdjat a nagybirtok tekintetében a legszélsObb
konzervativizmus szempontjai vezetik, a kisbirtokkal szemben
ugyszolvan fenntartas nélkiil érvényesiilnek a manchesteri libe-
ralizmus jelszavai. Tetézte az igazsagtalansagot a kisbirtokossa-
got sulyosan terheld és igazsagtalansaganal fogva kétszeresen
sulyosnak is érzett adopolitika. A foldadoban nincs progresszivi-
tas, a kisbirtokos elvileg éppen annyit fizet fo6ldjének egy-egy hold-
ja~iitdn, mint a sok ezer holdas nagybirtokos. Kérdés lehet talan,
I helyes-e ez mar dnmagaban is. Semmiesetre sem lehetett helyes
| azonban, hogy még ez az egyenldség is csak elvileg létezett,
j mig tényleg a foldnek osztalyozasa révén a kisgazddnak foldjét
; aranylag joval nagyobb adoé terhelte. A fejaddszerli egyenes
adoknak, allamiaknak és egyhaziaknak egész sorozata nyomja
6t és ra harul ezenkiviil a falusi kozségi adok terhének tul-
nyomé része is, amelyek aldl a nagybirtokos, a magyar kozségi
torvény rendelkezése folytan, — miként egyéb kozterheket meg-
megallapitd torvények rendelkezései szerint ezek alol a kozter-
hek alol is, — elssorban éppen a kisbirtokossdg rovasara egé-
szen vagy legalabb részben olcsé szerrel mentesiil.

Nevelésre, oktatasra, szocidlis gondoskodasra, méltanyos
banasmodra volt sziiksége ennek a jobbdgyi sorbdl még
alig kikeriilt és szabadsagat az adott sulyos viszonyok kozt kel-
16képen felhasznalni még alig tudd, nemcsak szamanal, de tu-
lajdonsagainal fogva is igen becses néprétegnek. A mondottak



szerint barmennyi is azonban a hiany e részben, azt Aallitani,
hogy e kovetelményeknek nyomat sem talaljuk, mégsem lehet.
Nem szolva az éallamnak a mezO6gazdasag altalanos emelése
érdekében tett és ezen a réven a kisgazddknak is javara valo
kozérdekli tevékenységérdl: talalkozunk olyan fejleményekkel
is, amelyeket egyenesen a kisgazdak érdekeinek szolgalatara ira-
nyuld torekvés inditott meg. Kiilonds figyelmet érdemel ebbdl a
szempontbdl az allamnak pl. az a tevékenysége, hogy olyan vidé-
keken, amelyeknek kisgazdakdzonségét az elemi csapasok, az u-
zsora eclharapozasa, a kulturalis elmaradottsag teljes elmeriiléssel
fenyegették, maga latott hozza a kiizdelemhez az inség ellen. Az
ilyen vidékeken ,kirendeltségeket” Iétesitett, amelyek hitelnyt;-
tassal, pénzsegéllyel, az okszerli gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtésével, oktatointézeteknek és mas kulturalis céla intéz-
ményeknek  (szakiskolaknak, tanfolyamoknak, gazdakdroknek)
létesitésével egészségiigyi intézkedésekkel (pl. kutak flrasaval)
iparkodtak a végsziikségben levd népen segiteni.?

Az 4llamé mellett, részben annak meginditéja €s mozga-
toja gyanant figyelemreméltd tarsadalmi munka is folyt a Kkis-
gazda kozonség felemelésére. Ennek a tevékenységnek legki-
valobb képviseléje az 1896-ban alakult ,,Magyar Gazdaszovet-
ség. E szovetség tevékenységének eredménye volt a ,Hangya®
nevii fogyasztasi szovetkezeti kozpontnak és az abba kapcso-
16d6 hatalmas fogyasztasi szovetkezeti halozatnak a megterem-
tése. Nagy része volt a gazdasagi hitelszovetkezetek halozatai-
nak a kiépitésében és abban, hogy ezeknek a hitelszovetke-
zeteknek irdnyitdsdra ¢és pénziigyi taplalasara az allam altal
1898-ban jelentékeny allami tamogatdssal létesitett ,,Orszagos
Kozponti Hitelszovetkezet tovabb fejlddhetett. Hatalmas szovet-
kezeti propagandaja révén gyiimolcsértékesitd és szeszf6z0 szo-
vetkezetek alakultak. Tevékeny részt vett a ,,Gazdadk Biztositd
Szovetkezetének™ megalakitisaban ¢és megteremtette 1904-ben
a Magyarorszagi Szovetkezetek Szovetségét. A  gazdaszovet-
ség munkassaganak eredménye tovabba a falusi gazdakorok-
nek egyre slrlisodé halozata, a falu népének tarsadalmi tomo-
ritése  Onmivelésének, oktatisanak elémozditasa  érdekében.
Nagy érdeme végil az a kiterjedt szabad oktatasi tevékenység,
amellyel évenként szdzszamra tartott el6adasokat a vidéken,
gondoskodvan rdla, hogy ezek az el6addsok az illetdé vidék né-
pességének anyanyelvén szoljanak hallgatosagukhoz.

A kisgazdanépesség szocialis viszonyainak, kulturdlis ¢és
gazdasagi fejlodése néhany feltételének ismertetésére szolgalja-
nak az 1914. évre vonatkozo6 kovetkezd adatok:

1. A szoros értelemben vett Magyarorszagon a minden-
napi elemi népiskola latogatasdnak kotelessége a 6. életév be-

3 1914-ben pl. az orszag kiilonbozé vidékein 7 ilyen kirendeltség mii-
kodott — legtobbje nem magyar anyanyelviiektdl lakott teriileten.
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toltesétdl a 12.-nek betoltéseig tart, ettél az iddponttdl fogva pe-
dig 15. évének betoltéséig, ha mas iskolat nem latogat, ismétlo-
iskolaba koteles jarni a gyermek. A jelzett évben az orszagban
volt Osszesen 16929 elemi népiskola koziil 14065 mellett meg-
volt ugyan szervezve az ismétldtanfolyam, de gazdasagi tanfo-
lyamként vagy akként is csak 2870 iskola mellett. Ezenkiviil
1271 ismétltanfolyammal nem bir6 elemi népiskola végzett
tanuloinak modjukban volt a kdzségben mas iskola mellett vagy
onalléan szervezett gazdasagi ismétl6tanfolyamot latogatni. A
gazdasagi ismétldiskolak tanuldinak szama kiilonben az 1913/14
iskolai év végén 89,366 fiu és 95,078 leany volt.

2. Az 1914. évben a szoros értelemben vett Magyarorsza-
gon 2968, Horvat-Szlavonorszagokban 652  hitelszovetkezet
létezett, az elébbickben 0Osszesen 1,149.857, az utdbbiakban
141,526 taggal, akik koziil mezdgazdasidggal foglalkozott Ma-
gyarorszagon 690,820, Horvat-Szlavonorszagokban 107,280. E
szovetkezeteknek tOrzsbetét-, ilizletrész- ¢és tartaléktékéje Ma-
gyarorszagon 288,674,000, Horvat-Szlavonorszagokban 21,916,000;
takarékbetétje Magyarorszagon 223,178,000, Horvat-Szlavonor-
szagokban 16,444,000, kolcsonvett  tdkéje  Magyarorszagon
170,534,000,  Horvat-Szlavonorszagokban 17,020,000  korona
volt. Kolcsonadtak Magyarorszagon 710,609,000, Horvat-Szlavon-
orszagokban 49,044,000 K-t. Nyereségiik volt 14,200,000, illetéleg
1,219,000 K. Kotelékben allott koziilok Magyarorszagon 2108
szovetkezet, mégpedig 1893 az allam altal létesitett és tamogatott
Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet, 183 a Raifieisen szdvet-
kezetek kotelékében és 32 két mas kotelékben; Horvat-Szlavon-
orszagokban 566 szovetkezet, mégpedig 286 az Orszagos Koz-
ponti Hitelszovetkezetnek, 280 a horvat szovetkezeteknek ko-
telékében.

3. A fogyasztasi szovetkezetek szama 1914-ben a szoros
értelemben vett Magyarorszagon 1854 volt, amelyek koziil onal-
loan miikodott 326 — 130,826 taggal, a ,Magyar Gazdak Szo-
vetsége™ altal létesitett ,,Hangya“ kotelékébe tartozott 1249 —
190,371 taggal; a Keresztény Szovetkezetek Kozpontjahoz tar-
tozott 219 — 34,115 taggal, az Orszagos Kozponti Hitelszovet-
kezethez 1 — 29 taggal, végiil a Raiffeisen-szovetkezetek Szo-
vetségéhez 59 — 4126 taggal.

4. A  mezégazdak szakszovetkezeteinek szama 1914-ben
a szoros ¢értelemben vett Magyarorszagon: mezdgazdasagi ter-
ményeket termeld vagy értékesitd szovetkezet 45—9300 tag-
gal (ezek koziil szoll6-, bor- és gylimdlcsértékesitd szovetke-
zet 29 — 2615 taggal); allatbiztositd szovetkezet 710 — 44451
taggal; egyéb mezdgazdasagi szovetkezet 31 — 4344 taggal;
Osszesen 786 szovetkezet 58,105 taggal.

5. Tejszévetkezet volt a szoros értelemben vett Magyaror-
szagon 469, amelyek koziil azonban 40 az 1914. évben nem
mikodott. A mintegy 46730 tag kozil 1 tehene volt 26090-nek,
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2 14,676-nak, 3—5 tehene 5349-nek, 5-nél tébb 615-nek. A
szovetkezetekhez beszallitott tej mennyisége volt 107,521,000
liter, amibOl elarusitottak tejet és tejterméket Osszesen 20,188,000
K. értékben.

B) Kézmiiiparosok. (Kisiparosok).

A kézmiiiparosoknak helyzete, ha mas okokbol is, majd-
nem vagy éppen olyan nehéz, mint a kisbirtokosoké. A Kkisbir-
tokra nézve ma mar eldontdttnek tekinthetd az a sokat vitatott
kérdés, termelékenység szempontjabol képes-e a nagybirtok-
kal szemben megéllani. Megallapithatd ugyanis, hogy egyenld
gazdasagi szakmiiveltség mellett bizonyos miivelési agakban si-
kerrel versenyez a nagybirtokkal, masokban pedig a szdvetke-
zés poétolja a nagybirtok elonyeit, kiillondsen tokeerejét. Ezzel
szemben a kisipar gazdasagi elénye a nagy folott legfolebb csak
egyes szakmakban és altalaban csak meglehetdsen sziik hata-
rok kozt érvényesiil. Masfeldl pedig a szakmai elkiiloniilés, az
egyazon szakmat Uzéknek gyér szdma, elszigeteltsége ¢és az a
tény, hogy a kisiparosnal a vallalkozas sajatlagossaga, a termelt
aruk kiilonbozosége aranylag inkabb érvényesiil, mint a kisgaz-
danal, Iényegesen megneheziti, kiilondsen a termeld szovetkeze-
teket illetéleg, a szovetkezeti eszmének értékesitését is. Magyar-
orszagon azonban a kisipar nehézségeinek ezeken az altalanos
okain kiviil voltak kiilonleges okai is. A népesség tilnyomod ré-
sze falusi népesség, amelynek vésarloképessége a haborit meg-
el6z6 idében igen gyenge, de amely kiilonben is igénytelen. Sziik-
ségleteit még olcsobb gyaripari termékekkel is alig képes fedez-
ni, mig az egyéni izlés kielégitése, amire a kisipar volna hivat-
va, alig all modjaban, — hacsak nem a mivészetnek gyakran
magas fokara emelkedd sajat haziipari készitményei Utjan. An-
nak tovabba, hogy, mint masutt, a kisiparos fokozatos megerd-
s0dés révén lassanként kozép-, és esetleg még gyariparossa is
felkiizdje magat, a fejlett osztrak gyaripar nyomasa alatt, amely
még a tokeerds gyari alakulasokat is megneheziti, alig van le-
hetdsége. Masutt, ha a gyaripar elozonli a kisipart, a szakkép-
zett kisiparossdg a munkassag legértékesebb eleme gyanant el-
helyezkedhetik a gyarakban. Magyarorszagon még ez a lehetd-
ség sem volt meg, mert hiszen a gydripar, amely el6tt a kisipar
hatralni kénytelen, jorészt nem is hazai, hanem idegen ipar.

Ezeket a gazdasagi bajokat Magyarorszagon még bizonyos
lelki mozzanatok is sulyosbitjak, a helyzetének javitasaért folytatott
kiizdelemben olyan iranyzatba terelvén a kisipart, amelybdl valdsa-
gos segitség szamara nem kinalkozik, de amely iranyzat abrand-
képeinek kovetésében boldoguldsanak redlis feltételeirdl is meg-
feledkezik. Tudnunk kell ugyanis, hogy a magyar kézmiipar
sokszazéves, a 12.—13. szazadig nyomon kovethetd multra te-



kinthet vissza. A habora kitorésének idejében tekintélyes szam-
mal léteztek még a szoros értelemben vett Magyarorszagon olyan
ipartarsulatok, amelyek keletkezésiiket a 13., 14., 15., 16., és még
tobben természetesen, amelyek a 17. és a 18. szdzadra vezet-
ték vissza, — nem is szolva azokrdl az ipartarsulatokrol, amelyek
csak azért sziintek meg, hogy tagjaik az 1jabb tdrvényhozas
altal rajuk is kotelezOvé tett wjabb tarsulasi alakulatban tomo-
riljenek. Természetes, hogy az ezernyi viszontagsagtol megté-
pett tisztes multnak a tavolsaggal novekvd fényben ragyogd em-
léke élénken hat még ma is a nehéz viszonyokkal kiizd6 le-
szarmazokra. Es ha akadtak nagy gondolkodok (Ruskin), akik a
gyaripar térfoglalasat kiséré tarsadalmi veszélyeket csak ugy
véltek megeldzhetdknek, ha az ipari munkénak oroszlanrészét
a kézmiipar veszi at; és ha akadtak nagy allamférfiak (Bis-
marck), akik e gondolatot csak a kisipar célszerti kényszermeg-
szervezése ¢€s a céhrendszabalyok bizonyos mérvii alkalmaza-
sa révén véltek megvalodsithatonak: csodalhaté-e, ha a szoron-
gatott kisipar a valtozott gazdasagi viszonyok kovetelményeinek,
sajat boldogulasa feltételeinek teljes félreismerésével szintén csak
a verseny szabadsagat korladtozd bizonyos célszerii szabalyok-
nak altalanositasatol és a kisiparnak kényszerszervezésétol var-
ja sorsanak jobbrafordulasat. A magyar torvényhozas engedett
az ebbdl szarmazdé nyomasnak és miutan mar 1848-ban kimon-
dotta az ipartizés teljes szabadsagat, 1884-ben kénytelen volt e
szabadsagot ismét olykép megszoritani, hogy kézmiiiparokat
nem gyarszerilleg, csak az eldzetesen megszerzett szakképzett-
ségnek, mégpedig a torvényben meg nem hatarozott ideji ta-
nonckodasnak és 2 évi segédi gyakorlatnak vagy tanonckodas
nélkill legalabb 3 évi segédi gyakorlatnak kimutatdsa, ennek
hianyaban pedig csakis az emlitett kovetelményeknek megfe-
leléen képesitett ilizletvezetének alkalmazasa mellett szabad gya-
korolni; hogy tovabba az iparosoknak egyébként érintetleniil
hagyott tarsulasi szabadsaga mellé, varosokban és olyan kdoz-
ségekben ¢s jarasokban, amelyekben legalabb 100 kézmiipa-
ros van, ezek 2?/3-d4nak kivansagara megalakitani rendelte és va-
lamennyire kotelezové tette azoknak kényszertarsulatat; a tagjai
felett hatosagi jogokat is gyakorlo ipartestiiletet.

Mondani sem kell, hogy ez a rendszer a kisipar helyze-
tén mit sem javitott. A tanszerzodés megfeleld szabalyozasa,
tanoncotthonok létesitése, az ipari szakoktatds fejlesztése, a koz-
miveltségnek emelkedése hatasosabb biztositékai a kisiparos-
sag szakképzettségéhez, a hitel megszervezése ¢és a kozjolét
emelkedése a kisiparossag termelésének megkonnyitéséhez és
termeivényei kelendéségéhez fiz6dé érdekeknek. A kényszer-
testiiletekért folytatott propagandat sem igazolta a gyakorlat.
1911-ben, mint amely évben az ipari érdekképviseletekr6l a ha-
borit megeléz6leg utoljara késziilt hivatalos statisztikai felvétel,
Magyarorszagon 394, Horvat-Szlavonorszagokban 10 volt az ipar-
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testiileteknek nevezett kisipari kényszertestiileteknek a szama. Ha
figyelembe vessziik, hogy Magyarorszagon, Budapesten kiviil 138
volt a varosok szama, amelyekben ugyanis a torvény szerint
mindenesetre fel kellett allitani az ipartestiiletet, hogy tovabba
Budapesten minden szakmara kiilon fel kellett azt allitani, ugy
hogy egyediill Budapesten 25 ipartestiilet létezett, megallapithat-
juk, hogy a leger0sebb propaganda dacara is mindossze 231
ipartestiilet alakult maganak a helyi iparossagnak a kezdeménye-
zésére. Az ipartestilletek a kézmiiparossagnak Magyarorszagon
minddssze 33.1, Horvat-Szlavon-orszdgokban 97, a Magyar bi-
rodalomban pedig 30.9 %-at egyesitették. A bennik tOomoriilt
iparosok a kézmiiiparosok altal foglalkoztatott Osszes segédeknek
Magyarorszagon 57-1, Horvat-Szlavon-orszagokban 24.7, a Ma-
gyar birodalomban 54.4 %-at foglalkoztattdk. Segélyezési célokra
kiadtak Osszesen 40.389 K-t, ami bizonydra nem potolhatta a
kisiparosok betegségi, baleseti, rokkantsagi és kiilondsen agg-
kori biztositasanak, illetve az erre szolgald intézményeknek hia-
nyat. Iparos-intézmények tdmogatasara kiadtak 73,604 K.-t, ugy
hogy ez a tamogatds megoszlott 43 szakiskola és tanfolyam,
224 szakcsoport, 67 kiallitas, 72 olvasokor, 105 konyvtar, 31
munkakdzvetitd és 85 munkasszalld kozt. Ebben a 73.604 K.-ban
is Budapest 25 ipartestiilete 30577, 22 torvényhatosagi joggal
felruhazott varosé 15.942 K.-val szerepel, ugy hogy az orszag
tobbi 347 ipartestiilete e célra minddssze 27.085 K.-t aldozott.
Hasonlitsuk 0ssze ezeket az Osszegeket azokkal, amelyeket a
munkassagnak torvényi kényszert6l mentesen, szabadon ala-
kult egyesiiletei tagjaik aldozatkészsége alapjan azok gazdasagi
¢s kulturalis emelkedésének céljaira forditottak. Nyilvanvalova
valik igy, hogy a térvényi kényszer egyaltalin nem poétolja az
egyesiilés célszerliségébe vetett hitnek, a helyes célkitlizésnek
és a célok helyességérol meggy6z6dott oOnkéntes aldozatkész-
ségnek hianyat. Csak egy vonatkozasban nem Kkicsinyelhetd az
ipartestiiletek ~ mutkodése. Az  ipari  munkaviszonybdl — szar-
mazo perekben, mieldtt azokat a felek a rendes birdsagok elé
vihették volna, a kozigazgatasi hatosdgnak, az ipartestiilet ko-
telékébe tartozd munkaadok és segédszemélyzetik kozt felme-
rilé perekben pedig a velék szemben hatdsagi jogokat gyakorld
ipartestiiletnek hatarozatat kellett kieszk6zolni. Az ipartestiilet e
feladat ellatasdra partatlan elndk vezetése alatt egyenld szamu
munkaadobdl ¢és alkalmazottbol alldo békéltetd bizottsagot kote-
les felallitani. 1911-ben e békéltetd bizottsagoknak az eléjiik
vitt peres tligyek 46.9 %-at sikeriilt békés uton elintézni. De ha
ez a koriilmény ¢élénken bizonyitja is annak a célszerliségét,
hogy a munkaiigyi biraskodas magukra az érdekeltekre Dbizas-
sék, egyaltalin nem bizonyit annak sziikségessége vagy célsze-
rusége mellett, hogy az érdekeltek olyan kényszertestiiletekbe
tomorittessenek, amindk az ipartestiiletek, amelyeknek jorészt ter-
meéketlen igazgatasi koltségei ugyanis bevételeiknek mintegy felét
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felemésztik. De a sikertelenség korantsem renditette meg a Kkis-
iparossagnak magaba a rendszerbe vetett hitét. Helyzete nem
javult ugyan annak wuralma alatt. De nem ismerte fel, hogy
helyzete javuladsat a megkezdett uton el sem érheti. Ellenkezo-
leg, kiilonb célkitlizés helyett, igyekezetének javat a megkez-
dett téves iranyzat tovabbi kiépitésének kikiizdésére pazarolta
— mignem azt a visszahatasnak az a kora, amely a haborut ko-
vet6 forradalmakat lezarta, tényleg meg is valositotta.

A jelzett iranyzat nem akadalyozta meg azért teljesen a
gazdasagi Onsegélynek megkisérlését sem. A hitelszovetkezetek
tagjai kozt* Magyarorszagon 289,086, Horvat-Szlavon-orszagok-
ban 21.438 foglalkozott iparral vagy kereskedéssel. Erés kisérlete-
zések folytak ipari szakszovetkezeteknek: nyersanyagbeszerzo,
értékesitd, termeld szovetkezeteknek, kozos gépmiihelyeknek 1é-
tesitésére. Sajat iparfejlesztési tevékenysége korében az allam
messzemend tamogatasban részesiti ezeket a szovetkezeteket,
amelyeknek szdma 1914-ben a szoros értelémben vett Magyar-
orszagon 172 volt (mégpedig 95 0nalld, 76 az Orszadgos Kozponti
Hitelszovetkezetnek kotelékében, 1 mas kotelékben). E szovet-
kezetek miikodése nem volt egyenld értekii. Kello vezetés, a szo-
vetkezeti szellemnek kell6 érvényesiilése révén némelyek szép
eredményeket értek el, sok viszont, e feltételek hianyaban, nem
tudott megallni. Az Onsegély gondolataval, mint a szdvetkezeti
eszme alapgondolataval ellenkezé 4llami tdmogatas és a szo-
vetkezeti gondolattal még inkabb ellenkez6, de a tamogatas fe-
jében feliilr6l mégis érvényesitett iranyitasnak helytelensége maga
valt gyakran a balsiker legfobb okozojava.

Kétségtelen egyébként, hogy az allam mas vonatkozasok-
ban is sokat tett — és tobbnyire eredményesebben is, mint a
szovetkezetek pénzbeli tamogatasaval — a kisipar helyzetének
javitasdra és arra, hogy azt az orszag ipari termelésének sza-
mottevé fokozasara képesitse. A tamogatds modozatai és mér-
ve tekintetében megemlitjiik a kdvetkezoket:

1. Az 1884-bol szarmazod ipartdrvénynek a habora kitorése
idejében még érvényben volt rendelkezései szerint minden koz-
ség, amelyben a tanoncok szama 50-t elért, koteles ezek iskolai
oktatasarol kiillon tanfolyam berendezésével gondoskodni. A
tanonc egész tanideje alatt koteles iskoldba jarni, amelyben az
évi szorgalmi 1d6 legalabb 10 honapig tart, hetenként leg-
alabb 7 oraval (4 az altalanos ismeretekre, 3 a rajzra) és 1
orai vallastanitdssal. A kozség a tanonciskola fenntartasi kolt-
ségeinek fedezésére a kozségben fizetendd egyenesaddo 2%-a
erejéig killon adot vethet ki és a tanonciskola fenntartasaban a
kozséget az allam is tdmogathatja. Ezen az alapon az 1913/1914.
tanévben a szoros értelemben vett Magyarorszagon 633 iparos-
(és 99 kereskedelmi-) tanonciskola volt 4812 (a kereskedelmiek-

4 L. fentebb a 6. lapon.
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ben 555) tanitoval és az év végén 102,486 (a kereskedelmiek-
ben 7174) tanuloval. Ezek koziil 586 (kereskedelmiek koziil 93),
olyan nem allami tanonciskola volt, amelyeket az allam a jel-
zett évben 665,246 (a kereskedelmieket 51,090) koronaval se-

gélyezett.

2. Bar nem csupan a kisipar, de mindenesetre ennek is
érdekében, mintaszeriit alkotott az allam — és ezekben az alkota-
saiban nem sziinetelt egy pillanatig sem — az ipari szakisko-

lakban. A habort kitorésének idejében a szoros értelemben vett
Magyarorszagon 52 (koztik 37 allami), Horvat-Szlavonorsza-
gokban 30 (koztikk 13 orszagos jellegli) ipari szakiskola létezett.
Volt pedig ezek kozt a szoros értelemben vett Magyarorszagon
1 iparmiivészeti iskola 35 tandrral és az év végén 169 tanulo-
vol, 4 felsbipariskola 103 tanarral és 1469 tanuldval, az Osszes
ipariskoldkban a szoros értelemben vett Magyarorszdgon 492 ta-
narral és 5854 tanuldoval, Horvat-Szlavonorszagokban 140 tanar-
ral és 1650 tanuloval.’

3. Az 1913/1914. tanévben egyenesen a kisiparosoknak
tovabbkeépzésére a szoros értelemben vett Magyarorszagon 633
tanfolyamot tartottak 18,866 tanuloval. E tanfolyamok koziil 331-t
az ipari szakoktatasnak és a kisipar tamogatdsanak céljait szol-
galé ,technoldgiai iparmizeum® nevi allami intézmény rende-
zett, mig a tobbieknek tilnyomo része az allando jellegli oktatasi
intézetekkel volt kapcsolatos.

4. Nem szolva a kozszallitasi szabalyzatnak a Kkisipar el6-
nyét tobb tekintetben megallapitd rendelkezéseirél, az 1914-ben
kisipari célokra allamsegélyképen lekotott osszeg 3.513,496 K.
volt, amely Osszegbdl ez emlitett évi részlet gyanant tényleg ki
is utaltatott 872,801 K. szovetkezeteknek és egyes kisiparosok-
nak segélyezésére, kiilondsen gépadomanyozas alakjaban, ta-
noncotthonoknak, kozmiihelytelepeknek, a véandortanitds céljaira
stb. Ebben az Osszegben nem foglaltatnak benne egyes iparmii-
vészeknek, iparosmestereknek, ipariskolai tanuldknak juttatott
tanulmanyi Osztondijak, az ipari és kiilondsen a tanoncmunkaki-
allitdsoknak juttatott pénzbeli segélyek.

> A szoros értelemben vett Magyarorszag 52 ipariskolajabol 35 a habort
folytén elszakitott teriiletekre esik.
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IL

FOLYTATAS: AZ EGYES TARSADALMI
OSZTALYOK HELYZETE.

C) MezOgazdasagi, banyaszati, ipari, kereskedelmi és
kozlekedési alkalmazottak é¢s munkasok.

Az a szellemi jjasziiletés, amely a t6rok uralomnak, a tobb
évszazadon at duld polgari és vallasi haboriknak megsziiné-
se utan megindult és amely alig 100 évvel azutan, hogy a kultu-
ralis élet fejlodési lehetdségei Gjra megnyiltak, a 19. szazad ma
sodik negyedében mar teljes szépségében ki is bontakozott, a
munkaligy terén is a legszebb hajtisokat termelte. Szabadda lett
a jobbagy, megsziintek a céhek és megindult a mai értelemben
vett torvényi munkdsvédelem. A Magyarorszag szellemi életét
ez id6tajt urald nemes veretli szocial liberalizmus avatta pl. ezt
az orszagot mar a 19. szdzad negyvenes éveinek legelején
egyikévé azoknak az europai allamoknak, amelyek eloszor kor-
latoztdk a gyermekek és a fiatalkoro munkdsok munkaerejének
kihasznéalasit a gyarakban. Ez a szellem, sajnos, nem sokdig
érvényesiilhetett. Az 1848/49. évi dicsOséges szabadsagharcot
kovetd abszolutizmus megakasztotta annak tovabbi kibontako-
zasat és midon az alkotmanyossag 1867 ben ugy, ahogy helyre
allott, az 10j viszonyok kozt a szocialliberalizmusbol csak a li-
beralizmus, ennek is rovidesen mar csak a neve maradt meg.
Legszembetiindbben nyilvanul meg ez éppen a munkaiigy te-
rén, ahol a haladas politikdjat mihamar tespedés, a szocidlis
szellemet a munkassag iranti bizalmatlansag, -elfogultsag, soét
gyakran igazsigtalansag szelleme valtotta fel. Ez az irdnyvalto-
z4s, hanem is menthetd, konnyen me gmagyarazhato.

Magyarorszdg ugyanis id6koézben olyan talnyomoan me-
zbgazdasagi jellegli orszaggd valtozott, amelyben, a birtokviszo-
nyoknal fogva, a f6ldbirtok jelentékenyebb részét bérmunka-
sokkal kellett megdolgoztatni. Annak a felfogdsnak, amely a
mezOgazdasigi munkaiigy terén érvényesiilt, sziikségképen visz
sza kellett hatni a munkaligy mas teriileteire is, mégpedig
annal inkabb, mert a tOrvényhozas talnyomoan éppen bér-
munkisokat dolgoztatdt mezdgazdakbol vagy azoknak érdek-
képviseloibdl allott. Van ugyan szdmos példa arra, hogy erdtel-
jes munkasvédelemre szanja ra magat az ilyen torvényhozas is
ha nem is magdban a mezdgazdasagban, de legalabb azokban a
termelési agakban, amelyekben a munkadsvédelem hidnyanak tar-
sadalmi veszélyei élesebben kidomborodnak. Még tobb azonban
a példa arra, hogy az ilyen Osszetételli torvényhozas azt a rendsze-
rint kevéssé haladd szellemet, amelyet a mezOgazdasagi munka-
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iigyi politikdban érvényesit, érvényesiti a munkaiigynek egész
teriiletén, sajat szempontjabol helyesen indulvdn ki a tapaszta-
lat altal sokszor megerésitett abbol az igazsagbol, hogy nem le-
hetséges huzamos idon &t eltérd szellemi munkaiigyi politikat
folytatni a kiilonb6zo termelési dgakban, mert a haladas az egyik-
ben sziikségszerlien haladasra kényszerit a masikban is. A kii-
16nb6z6 termelési agakban foglalkoztatott munkassag a kozleke-
dé csovekben levd folyadék modjara abbol a termelési agbol,
amelyben nagyobb nyomasnak wvan kitéve, atszivarog a maésik-
ba és az egyensuly allapotat csak addig 6rzi meg, mig a nyo-
mas valamennyi termelési agban egyenl6. A tilnyomodan mezo-
gazdasagi jellegli Magyarorszagnak tulnyomdan bérmunkasok-
kal dolgozé foldbirtokosok érdekeit képviseld torvényhozasa ezt
a szempontot érvényesitette munkaiigyi politikajaban.

E szempontnak érvényesitése az adott viszonyok kozt
annal természetesebb, mert hiszen Magyarorszagnak
nem volt még olyan ipara, amelynek kelld munkaiigyi politika hij-
jan valo tarsadalmi veszélyei kozelrdl fenyegettek volna. Ellenke-
z0leg, meg kellett még eldbb teremteni az ipart. Az orszagnak
létérdeke flizddik ahhoz, hogy ipari munkara kivaléan alkalmas,
tanulékony népességének a sok szdz éves elnyomas alatt ed-
dig kizar6lag az Ostermelésbe fektetett munkdja az iparban is
gyimolcs6zzék. Ipart kellett teremteni a nemzeti vagyon nove-
lésére; azoknak a terheknek elviselhetésére, amelyek a halottaibol
feltamadt nemzetre nem Onként vallalt nagyhatalmi alldsabol
folyolag harultak; az orszdg fizetési mérlegének javitasara; a
népesség eltartasara; a kulturanak emelésére — amire mindre
az adott birtokviszonyok kozt, az orszag foldrajzi helyzetében,
az ipar megerdsitésén kiviil mas ut nem kinalkozott. Kdvetésre
méltd cél volt az valdoban, hogy az orszdgnak nyersterményeit
feldolgozas végett ne vigyék kiilfoldre, de magaban az orszag-
ban dolgozzak fel az ott sziikségelt iparcikkekké. Helyes volt va-
loban a torekvés, amely a hazai nyers termények ipari meg-
munkalasaval jar6 hasznot az orszag népességének kivanta
fenntartani, hogy igy Ovja azt a kivandorlastol, igy emelje an-
nak fogyasztoképességét és igy szolgaljon 0Osztonzésiil a mez6-
gazdasagnak is a tobbtermelésre. Gondoljunk masfel6l az ipar
megteremtésének ¢és fejlesztésének nehézségeire olyan teriileten,
amelyet masik 4llamnak mar erdsen fejlett ipara évszazado-
kon at megszokott sajat fogyasztasi teriiletének tekinteni és
amelyen az orszag zsenge iparat a fejlettebb ipar ellen vam-
védelemben részesiteni nem lehetett. (Az allam millidkra rugo
pénzbeli segélyekkel, adomentességgel, fuvarozasi és egyéb
kedvezményekkel volt kénytelen az alakuldo gyaripari vallalatok

6 Az 1914. évben csak gyaripari vallalatoknak pénzbeli tamogatasara
le volt kotve 27.742,906 K. és a jelzett évre esé részlet gyanant ki is utaltak
3.553.088 K.-t.
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szamara a vamvédelemnek hidnyat potolni. Az a mindenhol
érvényesiilé szempont, hogy az ipari vallalatok boldoguldsa al-
lamérdek, kézzelfoghatova valt és kettdsen érvényesiilt igy Ma-
gyarorszdgon.) Es ha a legtobb helyt a gyakorlatban masutt is
uralkod6 volt még akkor az a meggy6zodés, hogy a legjobb
munkasvédelem is csokkenti a vallalatok  versenyképessé-
gét és ha a versenytarsakra tekintettel az iparban vezetd al-
lamok is csak a legnagyobb oOvatossaggal ¢és aggalyoskodassal
probalgattak Osszeegyeztetni a munkasvédelemhez fiiz6dd, alta-
luk mar felismert nagy kozérdeket a vallalataiknak verseny-
képességéhez fiiz6do érdekekkel: érthetd, ha a magyar hiva-
talos politika az adott viszonyok kozt szinte fenntartas nélkiil a
vallalkozdknak jol-rosszul felfogott érdekei mellé¢ allott. Hiszen,
ha a népsilirliség nem is volt valami jelentékeny, az embernek
nem volt ritkasagi becse Magyarorszigon — bizonyitja ezt a
nagymérvii kivandorldas —, nem tugy, mint a tékének és a val-
lalkozonak, amelyeknek hianya nagyon is érezhet6 volt.

Vegyiilk mindehhez, hogy a magyarorszagi munkasmozga-
lom, mint meginduldsakor minden mdas orszagé is, kezdetben
a szélséségekre hajlott. Nemcsak azért, mert az elnyomott to-
megekben altalaban elébb érik meg a felszabadulds vagya, mint
a felszabadulads eszkozeinek és ezek célszerli alkalmazasanak
ismerete. De azért is, mert minél kezdetlegesebb az ilyen moz-
galom, minél kevésbbé hatotta még at a tomegeket, annal ke-
vésbbé mell6zheti az agitaciot és ennek céljaira oly jelszavak-
nak hirdetését, amelyek nem 4llnak meg a realitdsok hatérainal,
de a hit rajongasaval toltik el a megvaltasért sévargd avagy mar
tompa fasultsagba siilyedt tomegeket. Minél erételjesebbek vol-
tak azonban a jelszavak, annal erdteljesebb volt a visszhang:
az uralkodd tarsadalmi rétegeknek reakcioja. Mig a demokra-
cianak megerdsodése, a torvényhozasnak és a kozigazgatas-
nak szocialis elemekkel gazdagodasa lassanként mérsékeltebb
iranyba szokta terelni a szélsOségeseknek indult munkasmoz-
galmakat is: Magyarorszagon ¢ feltételek hianyaban nem keriilt
sor a kozeledésre.; A reakci6 csak igazolta és fokozta a mun-
kassag elkeseredését, a munkassag ebbdl kovetkezd magatartasa
viszont igazolta és fokozta a reakciot. Annyi bizonyos, hogy a
munkassag megmozduldsa a bels6 meghasonlas egyik 0jabb for-
rasaként jelentkezett olyan nemzetnek életében, amelynek an-
nal nagyobb sziiksége volt a bels6 koncentraciora, minél na-
gyobbak voltak a veszélyek, amelyek 1étét mas oldalakrol fe-
nyegették. Bolcs politika, még anyagi ¢és meggydzddésbeli al-
dozatok ardn is, legalabb a meghasonlasnak ezt a forrasat ve-
zette volna le. Még ha kétségtelen is lett volna ama meggyo-
z6désnek helyessége, hogy az orszag helyzete, annak egyéb ér-
dekei a demokracia térfoglalasa ellen szolanak, akkor is, éppen
a létez6 allamrendnek érdekében ennek az allamrendnek alap-
jan kellett volna er6teljesebb, habar  konzervativ — szocialpoliti-
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kat, aldozatkészebb munkaiigyi politikat kifejteni Magyarorszag-
nak a politikai jogokat gyakorldo tarsadalmi rétegei — a munka-
iigyben maguk is érdekelt felek — nem bizonyultak erre ké-
peseknek. Keveset tettek és amit a nekilendiilés egy-egy ido-
szakaban tettek, gyakran azt is visszafejleszteni igyekeztek. Ha
a habord kozbe nem jon, a demokracia térfoglalasaval bizo-
nyara masképen alakul a munkaiigyi politika is. Nem hianyoz-
tak e részben a biztatd jelek. De Magyarorszagnak jobban kel-
lett volna ezzel sietni, mint mas, szerencsésebb viszonyok kozt
¢l orszagoknak, amelyeknek tobb idejok volt a viszonyok kiér-
lel6désének bevarasara és a fejlddés iranyvonalainak megalla-
pitasara. Jobban is siethetett volna, ha figyelembe veszi a mads
orszagokban bekdvetkezett fejlodést és felismeri abban azt a tor-
vényszeriiséget, amelynek érvényesiilését lehet siettetni, lehet las-
sitani, de véglegesen megmasitani vagy megakasztani ugy sem
lehet. Magyarorszagon donté okok a tarsadalmi és nevezetesen
a munkaiigyi politikdban gyorsabb iitemet javasoltak. Az ebben
elkdvetett mulasztas és az, hogy a vezetd tarsadalmi rétegek ennek
kovetkeztében az alsobbak eldtt elvesztették hiteliiket, az orszag
legszerencsétlenebb ordiban szomoruan megbosszulta magat.

Szolgalati viszony.

a) Mezdgazdasdag. A kiilonb6zd munkalatokkal foglalkoz-
tatott mezdgazdasagi alkalmazottak szolgalati viszonyat a tor-
vények egész sorozata szabalyozta.” Eltekintve azonban a me-
zOgazdasagi cselédeknek és bizonyos mérvben a gazdatisztek-
nek szolgalati viszonyarol szolo torvényekt6l, mindezek a tor-
vények csak maganjogi természetiiek, kizarolagos céljuk és
targyuk az, hogy biztositsdk mindkét részrél a szerzédésben
vallalt kotelezettségek teljesitését, ami mellett helyes rendelke-
zéseket tartalmaznak egyfeldl a teljesitett munka mérésére, a meg-
szolgalt munkabér szolgdltatasara nézve, masfelél pénzbiinte-
tésen kiviil elzarast is megéllapitdé szigort biintetd rendelkezé-
seket a vallalt munka teljesitésének biztositdsara. Ha valami,
hat éppen a maganjogi koveteléseknek biintetdjogi védelem ala
helyezése és nem torvénynél fogva koételezd munkasvédelmi sza-
balyoknak felallitasa kolcsondz e torvény rendelkezéseinek né-
mi kozjogi jelleget. A megszolgalt munkabér védelmén kiviil
ugyanis akar az alkalmazottak személyi viszonyai, akdr az ilizem

7 Az 1898: II. t. c. a gazdasagi (szakmany-) munkasoknak és napsza-
mosoknak (id6bérrel alkalmazott munkasoknak); az 1899: XLI. t. c. a vizi
munkalatoknal, az ut- és vasutépitésnél alkalmazott napszamosoknak és mun-
kasoknak; az 1899: XLII. t. c. a cséplogépvallalkozé segédmunkésainak, to-
vabba a gazdasagi munkasok altal felfogadott segédmunkasoknak; az 1900:
XXVIIIL. t. c. az erdei munkdsoknak; az 1900: XXIX. t. c. a dohanykerté-
szeknek; az 1907; XLV. t. c. a gazdasagi cselédeknek; végiil az 1900: XXVII.
t. c. a gazdatiszteknek szolgalati viszonyarol.
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természete altal megokolt munkasvédelmi rendelkezéseket e tor-
vények Ggyszolvan egyaltalan nem tartalmaznak.

Lényeges haladas jelentkezik e részben a szdban levd tor-
vények sorozatit lezaré abban a torvényben, amely a mezdgaz-
dasagi cselédek szolgdlati viszonyat rendezi. (1907: XLV. t c.)
E haladasban része van bizonyara a munkaiigyi kovetelmények
iranti  érzék idokozben bekovetkezett fejlodésének is. Nagyban
hozzajarultak azonban, legalabb a torvény rendelkezéseiben meg-
nyilvanulé haladashoz, a gazdasagi viszonyok is. A iolyton noé-
vekvO kivandorlas kovetkeztében jelentkez6 munkashiany ugyan-
is mind érezhetdbbé tette annak a sziikségét, hogy a mezdgaz-
daknak a gazdasagi cselédekben legalabb az allandd munka-
soknak bizonyos Ilétszama alljon rendelkezésére.® Hogy azonban
ez az érdek a gazdasagi cselédek szolgalati viszonydra vonat-
kozolag a széban levd torvény meghozatala elétt érvényben
volt torvényi rendelkezésekkel nem volt biztosithatd, arrol élén-
ken tanuskodtak a gazdasagi cselédeknek szigoruan tilalmazott,
az 1907. évet megel6z6 években azonban mégis minduntalan
kitort sztrajkmozgalmai. Eltekintve ezuttal a térvénynek ama
rendelkezéseit6l, amelyek ugyancsak a szerzddési kikdtések
pontos teljesitésének biztositasara, viszont azonban a gaz-
dasdgi cseléd hatranyara addig szokasban volt egyes uzsora-
szerli kikotéseknek tilalmazasara iranyultak: a torvény szelle-
mének jellemzésére szolgaljanak annak kovetkez6 rendelkezé-
sei. Ez a torvény mar megallapitia a cselédi mindségben fog-
lalkoztatas alsé korhatarat (a betdltott 12. életévben) — ami ter-
mészetesen nem akadalyozza azt, hogy nem cselédi mindség-
ben ne alkalmazzanak mez6gazdasagi munkdra fiatalabb gyer-
meket is. Megtiltja a cselédnek foglalkoztatasat olyan munka-
val, amely testi erejét meghaladja vagy egészségét veszélyezteti.
Olyan cselédek tekintetében, akiknél a szolgalat természete ezt
nem zarja ki, kotelezévé teszi elegendd éjjeli pihendidonek biz-
tositasat. KotelezOvé teszi a munkasziinetet vasarnapon és a
cseléd fobb iinnepnapjain. Ezeken a napokon csak az allatok
etetésével, gondozasaval, féréhelyeiknek tisztantartasaval és a
majorsag rendbehozatalaval szabad a cselédet foglalkoztatni. A
munkaadd egyébként elkeriilhetetlen sulyos megkarosodasanak
megelozésére koteles ugyan a cseléd egyéb munkat is végezni,
de a munkaadd is koteles a sziinnapon végzett ily rendkiviili
munkat haladéktalanul, mégpedig az illetd vidéken szokasos nap-
szammal kiilon is dijazni. A cselédnek vagy a legalabb egy év-
re szegOdott cseléd feleségének és 12 évesnél nem iddsebb
gyermekének megbetegedése esetére — ha ez a szolgalatba 1é-

8 A kivandorlas ugyanis éppen az 1905., 1906. és 1907. évben érte
el tetdpontjat és a mezOgazdasagi cselédek és munkasok részvétele a kivan-
dorlasban, amely mas években is nagyobb volt, mint az a népességhez viszo-
nyitott aranyszamukbol kovetkezett volna, szintén éppen ezekben az évek-
ben volt a legnagyobb.
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pest kovetd 15 nap elteltével kovetkezett be, az orvosi keze-
lésnek, az orvossagnak ¢s a sziikséges fuvarnak koltségét a mun-
kaad6 viseli. Ha a munkaadd évi egyenes allamaddja 200 ko-
ronat meg nem halad, felét, ha pedig a jelzett Osszeget meg-
haladja, egy tizedét annak az Osszegnek, amelyet a cseléd fe-
leségének vagy gyermekének gyogykezeltetésére torvény szerint
koltott, a cseléd bérébdl levonhatja.” A munkaado koteles a cse-
lédnek egészséges lakast adni. A torvény életbelépte utdn a cse-
lédlakasokat ugy kell épiteni, hogy minden csalddos cselédnek
legalabb egy szobaja és konyhdja legyen. A torvény életbelé-
pését kovetd 10 év elteltével minden cseléd elhelyezése a sza-
balyoknak megfeleld kell, hogy legyen.!0

Ugyancsak haladottabb szellemli maganjogi elveket érvénye-
sit a gazdasagi tisztviselok szolgalati viszonyarol szo6lo torvény is.
Az alkalmazott jolétéhez fiiz6d6 és a munkaadot terheld kotelessé-
gek jellemzésére szolgaljanak a kovetkezé rendelkezések. A szol-
galat kozben vagy kovetkeztében megbetegedett tisztviselének
gyogyittatasarol hat honapig és ha az ily koriilmények kozt meghal,
temetési koltségeirdl is a munkaaddé gondoskodik. Ha a munkaado
a nyugdij vagy a végkielégités tekintetében messzebb terjedd ko-
telezettséget nem vallalt, a szolgdlati ido alatt meghalt tisztviseld
O0zvegyének vagy kiskora arvadinak végkielégitéssel tartozik. A
végkielégités Osszege 5 évnél rovidebb szolgalat esetében az
évi jarandosagok pénzértekének 3i-e 5 évnél hosszabb, de
10 évnél rovidebb szolgalat esetén annak fele, végiil 10 évnél
hosszabb szolgalat esetén az egész évi jaranddsagnak megfe-
lel6 pénzosszeg. A végkielégitésre iranyuld igény fennforgésa-
nak, tovabba a végkielégités Osszegének szempontjabol azonban
csak a torvény ¢életbelépése utan eltoltdtt szolgélati id6 ve-
heté szamitasba. A munkaadd az elhalt tisztviseld csaladjanak
legalabb 3 honapra koteles megfelel6 lakast rendelkezésére bo-
csatani vagy annak értékét készpénzzel megvaltani, de az el-
halalozas napjatol szamitott 30 napig ez utdbbi esetben sem
kovetelheti a csalad elkoltozését. Mindenesetre koteles tovabba
a legkozelebbi vasut- vagy hajoallomasig vagy ennek megfeleld
tavolsagig, legfélebb azonban 50 km-ig a csalddnak az elkdlto-
zéshez sziikséges fuvart rendelkezésére bocsatani. Mas megal-
lapodas hianyadban ez az utdbb jelzett kotelesség terheli a mun-
kaadot a szolgalati viszony megszinése miatt elkoltdzd tisztvi-
selével szemben is.

b) Banydszat.!!

A szolgalati viszonyra vonatkozo jogszabalyoknak foéforrasa

° A gazdasagi cselédek, valamint altaldban a mezOgazdasagi munka-
sok a képesitett gépkezelok (vizsgazott gépészek) kivételével betegség esetére
nincsenek biztositva.

0E 10 évbSl a 3 utols6 mar a habort idejére esett, ami a torvény
szoban levd rendelkezésének végrehajtasat nem kevéssé hatraltatta.

A banyaszat kozvetleniil a magyar kirdlysagnak  megalakulasa utin
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az 1854-ben kibocsatott osztrak banyatorvény, amelyet Magyar-
orszagon az alkotmanyos életnek 1867-ben bekovetkezett hely-
reallitdisa utan is fenntartottak. E torvény munkaiigyi rendel-
kezései hianyosak ¢és elavultak. Tobbszor megkisérelték a ha-
bort eldtt a banyajognak és ezzel kapcsolatban a banydk munka-
igyének is korszerli szabalyozasat, a vonatkozéd tervezetek azon-
ban sohasem keriiltek torvényhozasi targyalasra. A 1étezd tor-
vény rendelkezéseinek hidnyossagait tobb tekintetben sikerdilt
ugyan potolni ama rendelkezése alapjan, amely szerint a kote-
lezéen el6irt munkarend érvényességéhez a feliigyeld banya-
igyi szakhatésagoknak jovahagyasa sziikséges. A munkarend
jovahagyasanak joga modot adott ugyanis a hatdsagoknak a
torvényben foglaltakon talterjedé egyes munkasvédelmi rendel-
kezéseknek érvényesitésére is. Ez alapon tiltottak el pl. a 14
évesnél fiatalabb gyermekeknek és a ndknek foldalatti foglal-
koztatasat. A banyalizemmel jar6 egészségiigyi veszélyek, pl.
az anchylostomiasis elleni védekezésre az 1876: XIII. t. c-be
iktatott kozegészségligyi torvény szolgaltatja az alapot és az esz-
kozoket. — A vasarnapi munkasziinetet elrendelé 1891: XIIIL.
t. c. hatalya kiterjed a banyaszatra is. — Végiil, miutan a ndk
¢jjeli munkajanak tilalmazasa irant 1906-ban Bernben kotott
egyezményt Magyarorszag mar 1908-ban ratifikalta, ennek az e-
gyezménynek korlatai kozt tilos a ndk ¢jjeli foglalkoztatisa a ba-
nyaszatban is.
¢) A szolgdlati viszony az iparban és a kereskedelemben.!?
a) Az iparban és a kereskedelemben foglalkozo  Osszes
alkalmazottakra vonatkozo rendelkezések.

A munkaadé az alkalmazottdl csak az illet6 ipari vagy
kereskedelmi tizemhez tartoz6 munkat és ezt is csak az alkal-

fontos foglalkozasi agként jelentkezik az orszagban. Mar a XI. szazad ele-
jén nagy szammal telepitett az els6 magyar kirdly, Szent Istvan Magyaror-
orszagba, kiilondsen német foldrél, banyaszokat. A XI. szazad végétdl fogva
szamos varos kapott szabad kiralyi banyavarosi jogosultsagot. Nagy szammal
maradtak fenn mar az els kiralyok idejéb6l a banyaszoknak, illetbleg a ba-
nyamunkasoknak kivaltsagos helyzetét megallapitd statitumok. A magyaror-
szagi banyaszat régebbi fejlettségére jellemzd, hogy midén VI. Henrik angol
kirdly a banyamiivelés fejlesztése érdekében 1452-ben Eurdpa legnevezetesebb
banyavidékeir6l szakértd banyaszokat hivott Anglidba, meghivott ezek kozt
magyarorszagi banyaszokat is. (Th. Rymers: Foedera, Conventiones, Litterae
etc. inter Reges Anglid¢ et alios quos vis Imperatores, Reges etc. XI. kot.
310. K London, 1710., — idézve Wenzel Gusztav: A Magyar és Erdélyi Ba-
nyajog ¢, Budan 1866-ban megjelent miivének 2. lapjan.

2 Az iparban és a kereskedelemben valdé munkaiigyre vonatkozé tor-
vényes rendelkezések az 1884: XVIL. t. c-ben becikkelyezett ipartdrvényben
vannak, tovabbd az ipari munka vasarnapi sziinetelésérdl szolé 1891: X111
torvénycikkben, az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak baleset elleni vé-
delmérdl és az iparfeliigyeletrél szolo 1893: XXVIIIL. t. c-ben, a fehér és sarga
foszfornak a gyufagyartasban vald alkalmazasa eltiltasarol szolo 1911: V. t. c-
ben, a nok ¢éjjeli munkajanak tilalmarol szoldo 1911: XIX. t. c-ben, az iizleti
zarorarol szold 1913: XXXVIL t. c-ben és az ezen térvények alapjan kibocsatott
kormanyrendeletekben.
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mazott testalkatanak és erejének megfeleld mértékben kovetel-
heti. Koételes az alkalmazottnak iinnepnapjain elegendd id6t en-
gedni az Istentisztelet latogatisara. Ha lakassal latja el, erre
egészséges ¢és lakalyos helyiséget kell rendelkezésre bocsajtani
és erre vonatkozd panasz esetében koteles az eljard hatosag a
vizsgalatot mindenkor tisztiorvos kozbenjottével foganatositani
¢és haladéktalanul segitséget nyujtani. A tdrvényben és a torvény
alapjan kibocsatott rendeletekben meghatarozott kivételektol el-
tekintve, a munkéanak vasarnapokon és Szt. Istvan napjan, mint
nemzeti ilnnepnapon, legalabb 24 o6ran keresztiil, mégpedig az
iinnepnap reggelének 6 orajatdl kezdve sziinetelnie kell. A mun-
kaado koteles a torvényben és a rendeletekben részletesen meg-
allapitott hatarozmanyok értelmében a berendezkedésben min-
dent megvalositani és fenntartani, ami a berendezkedés és az
iizem természetéhez képest a munkés ¢életének, testi épségének
és egészségének lehetd biztositasara sziikséges. Fehér vagy
sarga foszfornak a gyufagyartdsban vald alkalmazasa és fosz-
forral késziilt gyufaval val6 kereskedés tilos.

b) A gyari munkdsokra vonatkozé kiilonds rendelkezések
kiterjednek a truck-tilalomra, tovabba a munkakozi sziinetek
engedélyezésére vonatkozd kotelezettségre, mégpedig ebéd idején
egy ora és délelott és délutdn >—'2 o6ra mértékében, de azzal
a korlatozassal, hogy abban az esetben, ha a napi munkaid6
10 6rat nem halad meg, a délel6tti és a délutani munkasziinet,
ha pedig a munka nem kezdédik meg reggel 7 ora elétt, a
délel6tti  munkasziinet elmaradhat. A munkaidére vonatkozik
az a rendelkezés is, amely szerint ott, ahol nappali és ¢jjeli
iizem-menet van, a munkaadd az ¢&jjeli munkaval foglalkoz-
tatott munkésok megfeleld levaltdsarol gondoskodni koételes ¢és
hogy ,,a munkaidé reggeli 5 o6ratol esti 9 oraig (tehat a munka-
kozi sziinetekkel egyiitt 16 Oraig) tarthat. A munkahelyiségben
munkarendnek kell kifiiggesztve lennie.!* Csak a gyarakra, ille-
téleg a vonatkozd rendelkezések szerint az elemi erdvel hajtott
gépekkel vagy legalabb 20 munkassal dolgozo iizemekre, to-
vabba ezekre vald tekintet nélkiil a torvényben és a torvényt
kiegészité rendeletekben kimeritden felsorolt berendezésekre, —
még abban az esetben is, ha ezek egyébként nem mindsitheték
gyarakka, — vonatkozik az ipari munkésvédelmi rendelkezések
megtartasanak ellendrzésére hivatott allami iparfeliigyel6knek
torvényben meghatarozott hataskore.

¢) Csak a kereskedé segédekre vonatkozik az a rendel-
kezés, hogy amennyiben véletlen megbetegedés folytan szolga-

B A munkaadd6 nem koteles a munkasokat a munkarend tekintetében
meghallgatni. A munkarendet barmikor megvaltoztathatja és tartalma tekin-
tetében — eltekintve attél, hogy maga a torvény irja el0 azokat a targyakat,
amelyeket abban mindenesetre szabalyozni kell — csak az az egy korlatozas
all fenn, hogy semmit sem tartalmazhat, ami a torvény rendelkezéseivel el-
lenkezik. Ennek biztositdsa végett az iparhatdsag altal lattamozando.
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latuk ellatdsaban akadalyozva vannak, fizetésikkre ¢és ellata-
sukra hat héten 4t igénylik fennmarad. Csak a nyilt elarusito
iizletek és az ezekkel kapcsolatos iroddk és raktarak személy-
zetére vonatkozik a munkaadénak az a kotelezettsége, amely
szerint az emlitett {izleti helyiségek este 8 oratdl reggel 6 oOraig,
azok az elarusitdé helyiségek pedig, amelyekben talnyomoéan
¢lelmiszereket és allami egyedartsagi targyakat (dohanyt) arusi-
tanak, este 2 9 oratol reggel 5 Ordig, szombaton pedig az Osz-
szes nyilt elarusitdo tlizletek este 2 10 oratdél kezdve és bizo-
nyos kivételek fenntartasaval és a tovabbi korlatozasok meg-
engedésével zarva tartandok.'*

d) Kiilonleges védo rendelkezések allottak fenn az iparban
alkalmazott gyermekek, fiatalkoruak, tanoncok és nok tekinte-
tében. Ezek szerint 10. életévilket meg nem haladott gyerme-
keket egyaltalaban nem szabad az iparban alkalmazni, 10. élet-
éviiket betoltott, de 12. életéviiket még el nem ért gyermekeket
pedig csak a hatosag engedélyével és csak azzal a feltétellel
szabad foglalkoztatni, amely szerint 12. ¢életéviikk betoltéséig a
mindennapi elemi iskoldt szabalyszerlien latogathatjak. Azokat
a gyermekeket, akik 14. életévilket nem toltotték be, a
kézmiivességben ¢és a kereskedelemben naponként 10 oranal,
a gyarakban 8 oOranal, fiatalkoruakat 14 oranal, de olyanokat,
akik 16. ¢életéviiket még nem toltottek be, a kézmiivességben
és a kereskedelemben 12 oOranal, gyarakban pedig 10 o6ranal
hosszabb id6n keresztiil foglakoztatni nem szabad. Az iskolaban
eltoltott id6t a foglalkoztatas idészakdba be kell szamitani. Ejjeli
munkaban (este 9 oratol, reggel 5 oraig) 14. életéviiket be nem
toltott gyermekeket egyaltalan nem, 14. és 16. ¢letéviik kozott
levé fiatalkornakat pedig csak a megszakitds nélkiil dolgozo {ize-
mekben ¢és csak a hatosdg engedélyével szabad foglalkoztatni,
mégpedig napi munkaidejiik felén, vagyis legfeljebb 5, illetdleg 6
oran keresztil. A 16. életévilket meg nem haladott munkésokat
gyarakban csak olyan munkdnal szabad foglalkoztatni, amely
egészségiiknek ¢és testi fejlodésiiknek szempontjabél nem hat-
ranyos. Az egészségtelen, vagy veszélyesnek nyilvanitott gyari
iizemdgakban egyaltalian nem, vagy csak meghatarozand6 fel-
tételekkel szabad ket foglalkoztatni. E feltételek megha-
tarozasat, sot altalaban az egészségtelen és veszélyes gyari iize-
mek jegyzékének felallitasat azonban teljesen elmulasztottak.!>

A nék ¢éjjeli munkdjanak eltiltasarol érvényben van a vo-
natkozd berni egyezmény, minthogy Magyarorszag egyike volt
ama 14 allamnak, amelyek ezt az egyezményt megkotottek. A
nok tekintetében az egyediili tovabbi védd rendszabaly az wvolt,

4 A haboru kitdréséig az flzleti zarérardl szolo rendelkezések csak
Budapest székesfovarosra és kornyékére voltak iranyadok.

15°A 16 éven aluli fiatalkortak alkalmazasa csak a nem fert6tlenitett allati
sz6rokkel foglalkozd munkaknal és a gyufagyarak tlizveszélyes helyiségeiben
volt tiltva.
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hogy ezek a lebetegedést kovetdé 4 héten a munkatol tartozkod-
hatnak anélkiill, hogy e miatt szolgalati viszonyuk felbonthat6
volna.

e) Az ipari és a kereskedelmi alkalmazottak szolgélati vi-
szonyaira vonatkozo tovabbi torvényes rendelkezések vagy az
ellendrzés céljat — mégpedig inkabb a munkdsok, mint a mun-
kaadok ellendrzését — szolgaljak és részint maganjogi, részint
blintet6jogi természetiiek, vagy pedig végill a tanoncok Jehetd
szakszerli iskolai kiképeztetésének biztositdsat célozzak. igy el-
lendrzési célokat szolgalnak azok a rendelkezések, amelyek
szerint az iparban csak olyan munkéasokat szabad alkalmazni,
akiknek munkakonyviikk van, tovabba amelyek a munkakdnyv
kiallitasara és hasznalatira vonatkoznak, végiil amelyek a mun-
kaadokat ¢és a hatosdgokat az ipari munkasok nyilvantartasba
vételére kotelezik.

Maganjogi természetiiek azok a rendelkezések, amelyek a
szolgalati, illetdleg a tanoncszerzodésnél valo eljarast szaba-
lyozzak, (pl. tanoncszerzodéseket csak a hatosadg eldtt és csak
irasban szabad megkdtni), vagy pedig a szerzédés megsziinte-
tésével kapcsolatosak. Ilyenek pl. azok, amelyek a felmondasi
hataridoket megallapitjak. E hatarid6, ellenkez6 megallapodastol
eltekintve, iparossegédeknél és gyarimunkdsoknal 2, kereskedo-
segédeknél 6 hét, fontosabb munkalatokkal megbizott alkalma-
zottaknal pedig 3 honap. Végil kimeritéen felsoroljak e rendel-
kezések azokat az eseteket, amelyekben a szerzddés a felmondasi
id6 megtartdsa nélkiil a felek altal felbonthatdo és megallapitjadk a
szerz0dés megszegésének jogkovetkezményeit is. Ezek kozé tar-
tozik az a rendelkezés, amely szerint azzal a munkaadoval szem-
ben, aki a munkast torvényes alap nélkiill a felmondési id6 eltelte
elott elbocsajtja, az egyediili jogkovetkezmény az, hogy az idoelétt
elbocsédjtott munkasnak a felmondasi iddére jardo bérét kifizetni
koteles, viszont a jogtalanul kilépé munkést a hatdsag visszave-
zetheti, kotelezettségének teljesitésére kényszeritheti €s azonfeliil
meg is biintetheti.'® Ide tartozik a koaliciok jogi érvénytelen-
ségére vonatkoz0 meghatarozas, vagyis azoknak az Osszebe-
széléseknek érvénytelenitése, amelyeknek alapjan a munkaadok
az lizem milkodésének megsziintetésével, vagy a munkasok el-
bocsajtasaval ezeket kedvezdétlenebb  munkafeltételek  vallala-
sara  kényszerithetik, kiilonosen pedig bériiket leszallithatjak,
vagy pedig a munkdsok a munka ko6z0s megsziintetésével a
munkaadokat kedvezobb munkafeltételek, kiilondsen pedig ma-
gasabb bér szolgaltatdsara kényszeriteni igyekeznek, valamint
azok a megallapodasok, amelyek azoknak tdmogatasat célozzak,
akik a megjelolt Osszebeszélések mellett kitartanak, vagy azok-
nak megkarositasat, akik attol elallanak.

16 A munkdsok visszavezetése mar a habora kitérése el6tt csaknem

teljesen gyakorlaton kiviil helyeztetett, miutan ez a rendszabaly a munka to6-
meges besziintetése esetében egyébként sem hajthatd végre.
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Biintet6jogi rendelkezések fenyegetik végiill a munkasok-
nak mar emlitett szerzodésszegésén kiviill azoknak a rendelke-
zéseknek ¢és hatosagi intézkedéseknek a megszegését, amelyek
a tanoncok, a munkasok és az alkalmazottak felvételére, alkalma-
zasara és a velik valdo banasmodra, iskolai tanitasuk biztosi-
tasara és életiik, testi épségiik és egészségilk megovasara vo-
natkoznak, vagy torténnek, valamint azok, amelyek a munka-
adék és a munkasok el6bb emlitett érvénytelen koaliciojanak
érdekében Oket akarati szabadsdgukban erdszakkal befolyasolni
igyekeznek.!”

A torvényes munkésvédelem, amely az itt elérebocsajtott
leirasbol kitlinik, bizonyara nem felelt meg azoknak a gazda-
sagi és szocidlis koriilményeknek, amelyekben Magyarorszag
a haboru kitdrése idejében volt. Nem szabad azonban elfelej-
teni, hogy a nagyipari fejlodés, amely a habori kitdrése el6tt
egyediil szolgaltatott Osztonzést a torvényes munkasvédelemre,
Magyarorszagon még igen fiatal volt, csak néhany évtizedre ter-
jed6 multra tekinthetett vissza és ezalatt az id6 alatt is tobb-
szOr visszatérd kozokben esztendokon at tartd valsagok korla-
toztak fejlédésében. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy ha-
bar az emlitett rendelkezések nagy része még az 1884. évbol
szarmazik, amely idében még a kézmiivesség koriilményei vol-
tak elsdsorban iranyadok, az iparban és a kereskedelemben va-
16 munkaiigynek iddszerii reformja a jelen szdzad kezdetétdl
fogva megszakitas nélkiil napirenden volt, mégpedig nemcsak a
tudomanyos és a szakirodalomban, valamint a napisajtoban, ha-
nem az egymast felvalté kormanyok programmjaban is. A vonat-
kozd torvényjavaslatoknak egész sorozata jelent meg, sajnosan
anélkill, hogy a torvényhozas a vilaghabori katasztrofaja elott az-
zal foglalkozhatott volna. A torvényhozas egész erejét abban az
idében a valasztdjog, a kozigazgatasi reform, az Ausztridval és az
uralkodohazzal valdé viszony tekintetében kirobbant harcok ko-
tottek le. Még szerencse volt, hogy ilyen koriilmények ko-
zott  legalabb néhany, tobbnyire nemzetkozi kezdeményezésre
napirendre keriilt részletkérdés az id6 szellemének megfeleléen
megoldhatd volt. Arra is utalni kell, hogy a torvényes rendel-
kezéseket a tényleges viszonyok messze meghaladtdk. A koz-
igazgatas gyakorlata hatidlyon kiviil helyezte egyes iddszertitlen
rendelkezések alkalmazasat, (mint pl. a szerzédésszegd mun-
kasok visszavezetését), ellenben a jogalkotd biréi gyakorlat el-
ismerésre méltd6 modon kiegészitette a torvény — hézagait, kiilo-

17 A végrehajtasi torvény rendelkezései, amelyek az élet fenntartdsdhoz
sziilkséges, torvényesen meghatarozott legkisebb bérosszeget a végrehajtasi
foglalas alol mentesitik, tovabba a csédtorvény rendelkezései, amelyek a bér-
koveteléseknek bizonyos elsObbséget biztositanak, természetesen az ipari és
a kereskedelmi alkalmazottakra is vonatkoznak. Ezekkel itt részletesen époly
kevéssé foglalkozhatunk, mint pld. a szabadalmi jognak az alkalmazott fel-
talalé joganak védelmére vonatkoz6 rendelkezéseivel sem.
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nosen a magantisztviselok és a kereskedelmi alkalmazottak szol-
galati viszonyai tekintetében. Minden akadaly dacara megerd-
sodtek a munkasok és az alkalmazottak szakszervezetei és bar
gyakran sulyos harcok aran, a torvényben megallapitottakkal
szemben sokkal jobb munkafeltételeket sikeriilt biztositaniok.
Végiil a torvény holt betliit legaldbb azon a teriileten, amelyet
a torvény szamara megnyitott, vald életre keltette az iparfelii-
gyel6k mindinkabb tokéletesedd kivalo tevékenysége.'?

d) Forgalom.

A torvény csak a kozforgalmu és a gbézerdvel hajtott vasutak
munkaiigyét szabalyozza. (1914: XVII. t. c. A vasati szolgalati
pragmatikarél). A tobbi vasut, valamint a hajozasi lizemek mun-
katigyére vonatkozolag nincs torvény. Ezek csak arra vannak
kotelezve, hogy tlizemiik részére szolgalati pragmatikat készitse-
nek és ezt a kereskedelmi miniszternek jovahagyas végett be-
mutassak.

Az elébb emlitett torvény részletesen megallapitja az al-
kalmazas és az elbocsajtas feltételeit és az alkalmazottak jogait
¢s kotelezettségeit. Munkaid6 tekintetében azonban a tdérvény
esak azt a rendelkezést tartalmazza, amely szerint a munkaban
eltoltott id6 atlaga altaldban nem lehet tobb, mint a pihenési
id6 atlaga, amikor is a munkaidé atlaganak kiszamitasanal leg-
feljebb 1 honapot kell alapul venni. A szolgalat teljesitése fel-
valtas nélkill csak abban az esetben engedheté meg, ha a szol-

8 A haborG kitorését megel6z6 1913. évben Magyarorszagon (Horvat-
orszag nélkill) 41 iparfeliigyeldi keriiletben 72 iparfeligyelé miikodott. Ezek
kozott volt egy vegyész, egy épitész, egy orvos, a tobbiek gépészmérndkok
vottak. A tulajdonképeni munkasvédelmen feliil feladatuk volt a kazanvizs-
galat, az ipari tanmiihelyekben és az alsofokl ipari ¢és kiilondsen tanoncis-
kolakban wvalo tanitas vizsgalata és ellenérzése, az allami tamogatasban ré-
szesiild gyarak ellenérzése abban a tekintetben, hogy a tamogatas feltételei-
nek megfelelnek-e, a hazi ipar fejlesztése tekintetében rajuk bizott feladatok
cllatasa, a kereskedelemiigyi miniszter megbizasabol az egyeztetdé eljards mun-
kaviszaly esetében stb. Tevékenységiiknek sokfélesége konnyen akadalyoz-
hatta volna tulajdonképeni munkasvédelmi tevékenységiiket. Bizonyos mér-
tékben nem is maradt el ez a kihatds. Annal inkabb elismerésre méltok
azok az eredmények, amelyeket az iparfeliigyelok munkasvédelmi tevékeny-
sége, ily nehéz koriilmények kozott is, elért. Az iparfeliigyelok tevékenységé-
rél szolo és évenkint megjelend gazdag tartalmu jelentések (1000 nyomtatott
oldalt meghalad6 kotetek) ezt meggydzden bizonyitjak. igy pl. az 1913. évben
az iparfeliigyelok hataskore a tulajdonképeni Magyarorszagon kiterjedt 15 859
ipari telepre 445.768 alkalmazottal ¢és egyszersmind valamennyi épitkezésre.
Ebb6l megvizsgaltak 11.435 telepet (ebbdl 705-6t ismételten), mégpedig Osz-
szesen 395 363 alkalmazottal (ezek koziil 318.866 férfi, 76.497 nd és 36.603
16 éven aluli fiatalkor), megvizsgaltak tovabba 339 ¢épitkezést 27.299 mun-
kassal Intézkedéseik szama az ipari lzemekben 21.831, az épitkezéseknél
508 wvolt, az el6bbiek koziil 10 941 a balesetelharitas, 4921 az egészségvéde-
lem, 3897 az ipartdrvény (munkarend, munkdsjegyzék, tanszerzdés, bérfize-
tések stb) ellen elkovetett kihdgasokat és 2072 egyéb szabalytalansdgokat
érintett. A kihagasi eljaras meginditasait 829 munkaadd ellen kellett kérnidk,
annak dacdra, hogy az iparfeliigyelok ezt az eszkdzt csak mell6zhetetlen
sziikség esetén szoktak igénybevenni.
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galat részben csak a jelenléti kotelességben vagy késziiltségben
jelentkezik és legalabb 6 orai, egyhuzamban valé pihenési 1d6
az ¢jszakai id6szakra esik. Ilyen szolgalat esetében, legalabb
kéthetenként egyszer, teljes 24 o6ras munkasziinet engedélyezen-
d6. Az egyhuzamban megkdvetelhetd szolgalat, valamint pihe-
nés legmagasabb ¢és legrovidebb iddtartamat a kereskedelem-
iigyi miniszter az egyes vasutak jellegére, a vonalak helyi és
forgalmi viszonyaira és a szolgalat kovetelményeire tekintettel
rendelettel szabalyozza.

A torvénybén Dbiztositott szabadsag naptari évenként a
tisztviseloknél az els6 10 szolgalati évben 14, a 20. szolgélati
évig 21, 20 évi szolgalati id6 utan 28 nap, a tobbi évi fizetéses
alkalmazottaknal az els6 10 szolgalati évben &, azutan 10, il-
letéleg 14 nap, a havi és napibéres alkalmazottaknal és a mun-
kasokndl 3 évi szolgalati id6 utdn 8 nap. Indokolt esetekben
ezenfeliil a szolgalati felsébbség rovid szabadsagot engedélyez-
het, de ha az igy engedélyezett rendkiviili szabadsagoknak tartama
valamely naptdri évben 6 napot meghalad, az ezt meghalad6
részt a szabalyszerli évi szabadsagba be kell szamitani. A be-
tegségben toltott idot az évi szabadsagba beszamitani nem lehet,

A torvény az alkalmazottak politikai jogainak szabad gya-
korlatat biztositja, anndl inkébb korladtozza azonban az alkal-
mazottak egyesiilési jogat.!® Részletesen szabalyozza az alkal-
mazottak szolgalati vétsége esetében kovetendd eljarast és az
ezen az alapon megallapitandd rend- és fegyelmi biintetéseket.
A rendbiintetéseket a hivatali fonok szabja ki, de ez ellen a
ielsObbséghez panasszal lehet ¢élni. Fegyelmi biinteléseket csak
a torvényben megallapitott fegyelmi eljaras tutjan lehet kiszabni.
Egyebek kozott fegyelmi eljarast von maga utdn a munkabe-
szlintetésben vald részvétel, vagy a szolgalatnak tomegjelenség-
képen abbol a célbol valdo lanyha ellatasa, hogy a forga-
lom megnehezittessék, vagy megallittassék, tovabba az erre va-
16 izgatas, lazitas, Osszebeszélés, az alkalmazottaknak erdszak-
kal valo fenyegetése vagy befolyasolasa arra, hogy valamely egye-
siiletbe be, vagy abbol kilépjenek. Ennek alapjan az alkalmazott
el is bocsajthatdo, de ha ez torvényellenesen torténik, az alkal-
mazott maganjogi igényeit a birdsagnal érvényesitheti. Minden
vasutndl harom fegyelmi birdsagot kell felallitani. Az egyik vég-
érvényesen hataroz a napibérrel alkalmazottak és a munkésok
fegyelmi iigyeiben. A masik kettd kozil az egyik mint elséfoku,
a masik mint masodfoku fegyelmi birosag itélkezik a tobbi al-
kalmazott felett. A két elsd az igazgatdsag altal kinevezett el-
nokbol, tovabba felerészben az igazgatdsag altal kinevezett, fe-

¥ Az alkalmazottak korében barmilyen egyesiiletet és intézményt, a
jotékonycélu szovetkezeteket is ideértve, csak a kereskedelemiigyi miniszter
elozetes engedélyével szabad alapitani. Az alkalmazottak nem lehetnek olyan
egyesiilet tagjai, amelynek torekvései, a kereskedelemiigyi miniszter megité-
Iése szerint a vasuti szolgalat érdekeivel 0ssze nem egyeztethetdk.
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terészben az alkalmazottaktol titkos szavazassal valasztott iil-
nokokbol all, a harmadik pedig a kereskedelemiigyi miniszter
altal kinevezett elnokbol és kizardlag az igazgatosag altal az
alkalmazottak koziil kinevezettekbdl alakul.?°

Koalicié-jog. Egyesiilési jog. Munkaviszalyok. Békéltetés.

a) A habort eldtti magyar munkaiigyi politikanak legsaj-
nalatosabb fejezete az, amely a koalicio- és az egyesiilési jogot,
tehat a munkassag Onsegélyének lehetoségeit targyalja. A ma-
gyar torvényhozas mar 1872-ben megsziintette ugyan az ipar-
ban és a kereskedelemben a koalicioknak biintetését, de még
jogérvényteleneknek jelentette ki mégpedig mind a munkaadok-
nak, mind az alkalmazottaknak, illetdleg munkasoknak a mun-
kafeltételek befolydsolasa céljabol a munka megsziintetésére vagy
a munkabesziintetésben résztvevoknek tamogatasara iranyuld
Osszebeszéléseit. Az 1872. évi ipartérvénynek ezeket a rendel-
kezéseit megismétld 1884. évi ipartdrvény biintetést (mégpedig
600 koronaig terjedhetd pénzbiintetést és 30 napig terjedhetd
elzarast) allapit meg az ellen, aki ily Osszebeszélés 1étreho-
zasa, terjesztése vagy végrehajtasa céljabol munkaadokat vagy
munkésokat  akaratszabadsaguk  érvényesitésében fenyegetéssel
vagy tettleges bantalmazassal akadalyoz vagy akadélyozni
igyekszik. Mar a mezdgazdasagi munkdsok szolgalati  vi-
szonyarol szolo 1898: II. t. c. és az annak mintajara késziilt
tobbi torvény,?! ideértve a mezdgazdasagi cselédekrdl szolot is,
a koalicio jogérvénytelenségét megallapitd rendelkezést csak a
munkasok tekintetében ismétli meg és biintetd rendelkezése is
sulyosabb ¢és atfogobb. A biintetés t. i. itt mar 60 napig terjed-
hetd elzaras és 800 K.-ig terjedhetd pénzbiintetés. Es ez a biin-
tetés nemcsak azt éri, aki ily Osszebeszélés céljabol a munkast
akaratszabadsdganak érvényesitésében akadalyozza vagy aka-
dalyozni igyekszik, hanem azt is, aki a szerz6dott munkasok
kozt hamis hireket terjeszt vagy pénzt gyljt, vagy a szerzOodott
munkasokkal 0Osszejoveteleket tart, vagy helyiségét ilyen 0Osz-
szejovetelek céljara atengedi vagy azokon résztvesz. A bdnya-

20 QOlyan alkalmazott-, és munkascsoport, amelynek szolgéalati viszonyat
kiilon torvények szabalyozzadk, az ebben a fejezetben emlittetteken kiviil csak
kett6 van: a haztartdsi alkalmazottak (1876: XIII. t ¢ ) és az id6szaki lapok
szerkesztdségének tagjai (1914: XIV. t c. sajtotérvény), de csak az emlitett
alkalmazottak és a kiadok kozotti szolgalati viszony megsziintetése tekintetében.
Minden egyéb alkalmazotti csoport szolgalati viszonyaira vonatkozdlag a ma-
ganjog altalanos rendelkezései az iranyadok. Magyarorszagon azonban alta-
laban még nincs polgari torvénykonyv (ambar annak el6készitdé munkalatai
mar évtizedekre visszanyulnak) és igy széles teriilete van a biréi gyakorlat-
nak, amely éppen a szolgalati viszony feltételeinek megallapitasa tekinteté-
ben eddig is sok értékeset alkotott.

2L L. 15. 1. 7. jegyzet.
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torvény a szoban levd Osszebeszélések ¢és az ilyen Osszebe-
szélésekre vonatkozd izgatds szempontjabol az annak idején
Magyarorszagon is érvényben volt osztrdk biintetétorvényre
utal. Miutan e tdrvény Magyarorszagon hatalyat vesztette, a
szoban levo Osszebeszélések biintethetosége a banyaszatban
is megszlnt.

Maga a munkabesziintetés az iparban és a kereskedelem-
ben csak akkor biintethetd, ha a munkas azzal szerz6déssze-
gést is kovet el. Szerzddésszegésrdl viszont csak akkor Ilehet
sz6, ha a munkaviszony felbontasa a torvényben elfirt vagy a
szerz6dés szerint azt helyettesitd felmondasi idohoz volt kotve
és a munkas a szerzodést ennek megtartdsa nélkiil sziinteti
meg. De még ebben az esetben sem lehet sz6 szerzOdésszegésrol,
ha a munkés olyan okra hivatkozhatik, amely a térvény szerint
feljogositja 6t arra, hogy a szolgalati viszonyt rdgtoni hatallyal
felbontsa. Kiilondsen a gyarakban mind &ltalanosabba valik
az a kikotés, hogy a szerzodés felmondasi idé6 megtartasa nél-
kil barmikor felbonthatd. A szerzodésszegés biintetése az ipar-

ban kiilonben is igen enyhe és — kiilondsen tomeges munka-
beszlintetésnél — még ezt a biintetést is mind ritkabban al-
kalmazzak.

Maskép all a dolog a mezégazdasagban. A munkasnak
az atvett munkat itt mindenesetre be kell wvégezni. Avégbdl,
hogy a szolgalati viszonyt rogtoni hatallyal felbonthassa, nem
hivatkozhatik masra, mint csak arra, hogy a munkaadd vagy
hozzatartozoja vagy tisztviseldje erkdlcsét veszélyezteti, Ot tett-
leg bantalmazza vagy testi épsége, élete vagy vagyona ellen
biintetendé cselekményt kovet el; vagy, ha a szerzddés meg-
kotése és teljesitésének megkezdése kozé esd idoben a mun-
kaadénal szolgalt, ez a szolgalata alapjan neki jar6 munka-
bért jogtalanul visszatartja; vagy végiil, hogy betegség miatt
szolgalatképtelenné valt vagy a katonasaghoz behivtak. Es a
szerz6dés haladéktalan felbontdsdnak joga még ezeknek az okok-
nak valamelyike alapjan is csak abban az esetben illeti meg
6t, ha az illetd6 ok bekovetkezésétdl (tehat még csak nem is
tudomasul vételétdl!) szamitott 24 ora alatt a szerzodés felbon-
tasara irdnyuld szandékat a munkaaddval kozolte. Arrdl, hogy
szolgélatait azért tarthassa vissza, mert a munkaad6 a folya-
matban levl szolgélati viszony alapjan red haruld kotelezettseé-
geket nem teljesiti, nem lehet sz6.2> A munkéasoknak legfolebb
csak panaszt lehet emelni emiatt.??> E végb6l is legfolebb két
meghatalmazottjuk  jelenhet meg a hatosag elétt. Ha tobben

2 A mezbgazdasagi cselédek felmondasi jogat az 1907: XLV. t. c.
mar joval méltanyosabban szabalyozza. Ennek ismertetésére azonban nem
terjeszkedhetiink ki

2 Annal a kozigazgatasi hatosagnal, amelynek egész szervezetét a kor-
manytol és azon keresztiil a birtokos osztalytol valo feltétlen fliggd viszony
jellemezte.
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hagyjak ott e végbdl a munkat, olyan elbands ala esnek, mintha
jogtalanul szakitanak meg azt. Azt a munkast pedig, aki jog-
talanul megszakitja a munkat, karhatalommal vezetik visza ¢és
szigortan®* megblintetik. Ezt a biintetést pedig nem szabjak ki
enyhébben amiatt, hogy a cselekményt Osszebeszélés alapjan
kovették el, ellenben igenis sulyosabban, ha az illetd munkas-
rol kitlinik, hogy az Ossszebeszélés létrehozasaban neki cse-
lekvd szerepe volt.?s

A vaslti szolgalati rendtartasrol szoléo 1914: XVIL. t. c.
szerint a vasuti alkalmazottak és munkdsok a blintet6torvények
alkalmazasa szempontjabol koztisztviseloknek tekintendok. Ha
a koztisztviseld szolgalati kotelességének teljesitését Gsszebe-
sz¢&lés alapjan megtagadja, 3 évig terjedhetd bortonnel biinte-
tendo. Megallapitja ezenkivill a vasuti szolgalati rendtartas, hogy
a munkabesziintetésben valdé részvétel vagy az erre iranyuld
megallapodas vagy az ily megallapodasra vagy a munka be-
sziintetésére vald izgatds vagy felbujtds olyan fegyelmi cselek-
mény, amelyet a vasutigazgatésag a tobbi iegyelmi cselekmény-
re nézve megallapitott eljards melldzésével azonnali elbocsatas-
sal biintethet. A munkabesziintetést szervezé bizottsagnak a
szolgalatbdl elbocsatott tagjait vasuti szolgalatban alkalmazni
tobbé egyaltalan nem szabad.

Kitlinik az eddigiekbdl, hogy a munkabesziintetésre ira-
nyuld Osszebeszélés, még inkabb azonban maga a munkabe-
szlintetés a mezOgazdasagban, az erdészetben, a viz-, Ut- ¢és
vasutépitkezéseknél, a kozforgalmi géperejlii vasutak szolgala-
taban szigori biintetés terhe alatt tilos. Az iparra és a kereske-
delemre ez a tilalom ugyan csak bizonyos mindsité koriilmények
fennforgasa esetében all (szerzddésszegés!), a munka besziinteté-
sére és a munkabesziintetésben résztvevoknek tamogatasara ira-
nyul6é Osszebeszélések azonban itt is érvénytelenek. A sztrajk biin-
tethetlenségének elismerése az iparban hosszi ideig nem jelentette
az ipari munkasok sztrajk-szabadsaganak tényleges elismerését.
Megnyilvanult ez els6 sorban, amint azt még latni fogjuk, a mun-
kasok egyesiilési joganak olyan kezelésében, amely a munkas-
egyesiileteknek a sztrajk szervezését, iranyitidsat, a sztrajkban
résztvevOknek tamogatasat egyaltalan lehetetlenné tette. Ha a
munkassag az allandd szervezetek alakitdsdban korlatozva van,
vagy ha az élland6 szervezet nem irdnyithatja a sztrajkpolitikat, a
munkassag nem tehet mast, mint hogy a munka folytatasanak
vagy abbanhagyasanak kérdését, kiilonosen ha tobb {izem
munkésarol van szo6, gyllésen beszéli meg. De hogy tarthat-e

2415, 30, illetve 60 napig terjedhetd elzarassal.

%> Hogy a magyar torvényhozas mily szigorian vette a mezégazdasa-
gi munkasok koalicidinak tilalmat, kitinik a mezégazdasagi munkasok biz-
tositasarol szolo 1900: XVI. t. c. ama rendelkezésébdl, amely szerint az oly
munkast, akit a koaliciotilalomba 1itk6z6 cselekmény miatt megbiintettek,
Osszes hetifizetésének elvesztésével a biztositd intézménybdl ki lehet zarni.
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gyllést vagy sem, annak eldontése, a gyiilekezési jogot bizto-
sitd torvény hijjan, a rendérhatésag megitélésére van bizva. SOt
1904-ben beliigyminiszteri rendelet utasitja ezeket a hatdsago-
kat, hogy ,oly nyilvanos gytilések, melyekben egy munkaszii-
netelés egész allasa ¢és annak érdekében tett intézkedések
adatnak eld, az Osszebeszélés modozatai allapittatnak meg és
a munkabesziintetés szerveztetik — nem engedélyezenddk, il-
letdleg, ha mas cél alatt bejelentett gytlések ilyen Osszebeszé-
lIésekre hasznaltatnak fel, azok feloszlathatok.“ A sztrajkhoz pénz
kell — ¢és ha a szakegyesiiletnek tilos adnia, mashonnan kell
azt el6teremteni. Beliigyminiszteri rendelet szigorti biintetés ter-
he alatt tiltja azonban a nem engedélyezett adomanygyujtést
(és e rendelkezésnek az adott viszonyok kozt mas szempontok-
bol bizonyara meg voltak jo okai): hogyan kérjen azonban pénz-
gyljtési engedélyt sztrajkcélokra az a munkassag, amelynek
egyesiiletei nem foglalkozhatnak sztrajksegélyezéssel és amely-
nek a sztrajk kérdésében vald hatarozas végett még gyiilésez-
ni sem szabad. Nem kért hat engedélyt a gyljtésre, de, ha
mas nem, az e cimen kiszabott biintetések nagy szama tanus-
kodik rola, hogy mégis gyujtott. Kiiit a sztrajk: alkalmazasra
keriil a toloncszabalyzat, amely megmondja ugyan, hogy a ben-
ne foglalt rendelkezések csak csavargok, szokasos munkakerii-
16k, engedélynélkiili koldusok, a kozbiztonsagra alaposan gya-
nus személyek ellen alkalmazhatok, de amelyet mégis felhasz-
nalnak arra, hogy a nem helybeli illetdségli sztrajkvezetoket ¢&s
sztrajkolokat lakohelyiikrél, munkahelyiikrél illetdségi helyiikre
toloncoljak. Azt gondolnd az ember, hogy ilyen koriilmények
kozt egyaltalan nem lehet sztrijkolni. Tényleg azonban e sza-
balyokat tilnyomo részben még oly id6ben hoztdk, mikor a
sztrajkok aranylag nem is voltak jelentékenyek és igazan
csak akkor szaporodtak el, mikor a munkassig minden meg-
mozdulasat e szabalyok sulyaval akartdk elnyomni. A sztrdj-
kol6 munkasokkal szemben alkalmazott rendszabalyok sym-
pathia-sztrajkokra késztették mas szakmak munkésait ¢és végiil
is egyenesen a sztrajk céljara olyan szervezet kiépitésére ve-
zettek, amellyel szemben minden hatdsagi ténykedés tehetetlen-
nek bizonyult. Kozelebbrol ezzel az egyesiilési jog ismertetésé-
vel kapcsolatban is foglalkozunk.

b) Az egyesiilési jogot torvény nem szabalyozza, korlatait
miniszteri rendeletek allapitjdk meg. E rendeletek szerint min-
den egyesiillet megalakulhatasdnak fokelléke, hogy alapszaba-
lyait a beliigyminiszterhez lattamozds végett felterjessze. Ha a
miniszter az alapszabalytervezet beérkezésétdl szamitott 40 nap
lefolyasa alatt nem tett r4 észrevételt, az egyesiilet mikodését
ideiglenesen megkezdheti, véglegesen megalakitottnak azonban
csak akkor tekinthetd, ha a beliigyminiszter az alapszabalyokat
lattamozasaval ellatta. A lattamozas csak akkor kovetkezik be,
ha az alapszabalyokat azoknak a feltételeknek megfeleléen al-
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lapitjdk meg, amelyeket a miniszter esetenként el6ir. Mun-
kasegyesiiletek alapszabalyainak jovahagyasat pl. a beliigymi-
niszter tobbek kozt attol teszi fiiggdvé, hogy az alapszabalyok
sztrajksegélynek nyljtasat mindenesetre kizarjak. Ha az egyesiilet
az alapszabalyokban meghatarozott célt és eljarast meg nem tart-
ja, — amennyiben mikddése az allamnak érdekeit vagy a ta-
gok vagyoni érdekeit veszélyeztetné —, a beligyminiszter az
egyesiilet mikodését haladéktalanul felfiiggeszti és a felfiiggesz-
tés utan elrendelendd vizsgalat eredményéhez képest azt vég-
leg fel is oszlathatja. S6t munkésegyesiiletnek miikddését nemcsak
a beliigyminiszter, hanem a helyi hatdsag is felfliggeszheti, mind-
azonaltal azzal a kotelezettséggel, hogy a vizsgalati iratokat
végleges dontés végett a Dbelligyminiszterhez terjessze fel. E
rendelkezések szerint a beliigyminisztertél, ha nem éppen a he-
lyi hatosagtol fiigg barmely egyesiilet alakuldsa ¢és létezése. A
vizsgalatot az egyesiilet olyan magatartasa miatt, amely allito-
lag a redja oktroyalt alapszabalyokba {itkdzik, nem partatlan bi-
rosdg, hanem a kozigazgatasi hatésdg foganatositja és az ilyen
vizsgalat eredményéhez képest minden birdi jogorvoslat lehetd-
sége nélkill maga ez a kozigazgatasi hatosdg hatdroz az egye-
siilet 1éte vagy nem léte folott.2

A vasuti szolgalati rendtartasrol szolo 1914: XVII: t.-c-
be foglalt kiilonleges szabalyok rendelkeznek a kozforgalmu
gépereji vasutak alkalmazottainak egyesiilési jogaval. E szerint
vasuti alkalmazottak korében egyesiiletet (vagy barmely intéz-
ményt, még jotékonycélu szovetkezetet is) csak a kereskede-
lemiigyi miniszter engedélyével szabad alapitani. Az alapszaba-
lyokat jovahagyas végett az érdekelt vasutigazgatésag utjan jo-
vahagyas végett a kereskedelemiigyi miniszterhez fel kell ter-
jeszteni. Vasuti alkalmazottak nem lehetnek oly egyesiiletek
tagjai, amelyeknek céljai a kereskedelemiigyi miniszter megité-
lése szerint hazafiatlanok vagy nemzetellenesek, vagy a vasuti
szolgalat érdekeivel Ossze nem egyeztethetok. Ha az alkalmazott
az ilyképen tilalmazott egyesiiletb6l 15 nap alatt nem [ép ki,
minden tovabbi eljaras nélkiil torolni kell a 1étszambdl.

A munkéssag tomoriilése a korszerti értelemben vett gaz-
dasagi szakegyesiiletekbe Magyarorszagon csak a mult szazad
kilencvenes éveiben kovetkezett be. Léteztek mar elébb is mun-
kasszakegyesiiletek, de a jelzett id6 elott kevés kivétellel ma-
ganal a munkassagnal is hianyoztak még az igazi szakszerve-

26 Viszont a miniszter jovoltabol megalakult egyesiilet teljes maganjo-
gi  jogképességet élvez anélkiil, hogy a jogi személyek jogképességének
legelemibb feltételeit teljesiteni koteles volna, illetéleg az e részben sziiksé-
ges intézmények hidnydban anélkiil, hogy azokat egyaltalan teljesithetné is.
igy nem koteles alapszabalyait, a nevében eljar6 személyeket, ezek megbiza-
tasanak terjedelmét nyilvanossagra hozni; az egyesiilet feloszlasa vagy fel-
oszlatdsa esetére a vagyon felszamolasara és hovaforditdsara vonatkozd el-
jaras nincsen szabalyozva stb.
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zeti munka lehetdségének szellemi ¢és anyagi elofeltételei. Az
iparnak, kiilonésen a gyariparnak fejlodése, a munkassagnak
valéban nyomasztd helyzete, a megélhetés dragasdga és ezzel
szemben a munkabérek alacsonysaga, a talhosszi munkaido,
az allam kozOmbdssége a munkasvédelem kovetelményeivel
szemben csak lassanként érlelték meg a munkdssdg tudatdban
a gazdasagi szakegyesiiletekbe vald tomoriilésnek és a bevalt
szakszervezeti politika érvényesitésének sziikségességét. Az ad-
dig nagy szammal létezett, de csak teng6d6 munkasegyesiile-
tek lassanként atalakulnak azonban szakegyesiiletekké, a he-
lyi szakegyesiiletek lassanként orszagos szakszovetségekbe to-
moriilnek, amelyek nem egy szakmaban kolcsondsségi viszony-
ba lépnek az illetd szakmak nemzetkdzi kozpontjaival, egyben
pedig megalakitjdk egymassal a szakegyesiileteknek orszagos
szervezetét. A helyi szervezetek ¢€s az orszagos szervezetek
helyi fiokjai helységenként szakszervezeti bizottsagokat, e bi-
zottsagok folé pedig, a munkasszervezetek kozponti képviseletéiil,
a szakszervezeteknek legalabb haromévenként tartott kongresz-
szusan  szakszervezeti tanacsot valasztanak, e tanacsnak el-
lendrzését pedig rabizzak az orszagos szakszervezeteknek és
a budapesti helyi szervezeteknek kikiildotteib6l allo  szakszer-
vezeti valasztmanyra.

A tulajdonképeni szakszervezeti mozgalom megindula-
sat itt is, mint mindenhol, visszahatasaképen azoknak az okok-
nak, amelyek azt sziikségképen eldidézik ¢és a szakszervezetek
tovabbi fejlodésének feltételeképen nagy aranyt sztrajkhulla-
mok kisérik. Tamado sztrajkok ezek a fellendiilés rovid iddsza-
kaiban, védelmi sztrajkok a kdzben szintén mind erdteljesebben
megszervezkedd munkaadoknak a munkaad6i szervezetek min-
den fegyverét harcba vivé uralmi térekvéseivel szemben, a vaj-
mi gyakori pangasnak, a valsagoknak iddszakaiban. A kdozha-
talom, igen helyesen, a munkasszakegyesiiletekben latja a mun-
kaviszalyok elharapodzasanak tényezdit, nem ismeri fel azon-
ban a munkaviszalyok hatd6 okait, nem akarja meglatni
¢s megtanulni a sziikségszerii fejlodésnek valtozhatatlan tor-
vényét. Nem gondol arra, hogy a munkassag életviszonyain
maga javitson, nem arra sem, hogy megfeleld intézményekkel
akadalyozza meg az adott viszonyok kozt elkeriilhetetlen mun-
kaviszalyok elfajulasait munkabesziintetéss¢, de hatalmat egyediil
a szakszervezetek erejének megbénitasara, ellenalloképességé-
nek letorésére igyekszik felhasznalni. Megkisérli elébb e szer-
vezetnek atomizalasat azzal, hogy nem engedi meg a helyi
szervezetnek orszagos szervezetbe tomoriilését. Ez a gyakorlat
1903-ig tart, amennyiben 1890-t61 fogva a jelzett id6pontig mind-
Ossze egy-két szakmanak adta csak meg az orszagos szervez-
kedés lehetoségét. Kezdettdl fogva végig tordlteti a szakszerve-
zeti alapszabalyokbdl a szakszervezet feladatai koziil az allas-
foglalast a munkabesziintetés kérdésében és a  munkabasziin-
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tetésben részvevoknek segélyezését. Ha valamely, szakszerve-
zet e tekintetben mégis tallépi hatdskorét, feloszlatjak. Kimondani
rendeli az alapszabalyokban, hogy a szakegyesiilet tagja csak
magyar allampolgar lehet; hogy a szakegyesiilet vezetdségé-
nek tagja nem lehet olyan egyén, ,aki akar a szakegyleten be-
lil, akar azonkiviil oly tevékenységet folytat, mely a szakegylet
alapszabalyszerti rendeltetésével ellenkezik és az illetdé egyén a
vezetdségbol haladéktalanul eltavolitandd.” Az alapszabalyokat,
amelyeknek jovahagyédsa nélkiil a szakegyesiilet véglegesen meg-
nem alakulhat, évekig heverteti elintézetleniil. Vannak id6sza-
kok, amikor szazaval oszlatja fel a helyi csoportokat és egyre-
masra felfiiggeszti az orszagos szervezetek mukodését. Kiilono-
sen nagyok a f0ld- és a banyamunkasok szervezkedésének
akadalyai. Az elébbiek 1906-ban alakitanak orszagos szdvetsé-
get, a vidéki hatosdgok azonban egyszerlien nem veszik tudo-
masul a helyi csoportok megalakitasat. Az utdbbiak tiz éven
at egyaltalan hidba szervezkednek, a miniszter kovetkezetesen
megtagadja alapszabalyaik jovahagyasat.?’” A haboru kitorése
idejében a banyaszoknak minddssze csak egy-két helyi szerve-
zete létezett.

A nyilt szervezkedés elé gorditett ezek az akadalyok, kii-
Iondsen pedig a szervezeteknek eltiltasa attdl, hogy a munka-
feltételeknek alakulasara, esetleg a munbesziintetésnek elhata-
rozasadval és a sztrajkoloknak segélyezésével is, befolyast gya-
korolhassanak, a munkassagot a szervezkedés kiilonleges mod-
janak igénybevételére kényszeritik. Miutan a szakegyesiilet kény-
telen tevékenységét a megengedett feladatokra korlatozni, a
szakegyesiilet lényegébdl folyd, de meg nem engedett felada-
tokra létesitenek az egyesiileti jogon kiviil 4ll6, nyilvanosan nem
létez6, ugynevezett ,szabad szervezetet“ és mar most ez a két
szerv egylitt teljesiti, s6t ahol a tulajdonképeni szakegyesiile-
tet felfiiggesztették vagy feloszlattdk, vagy mint a banyaszoknal
megalakulni sem engedték, a szabad szervezet teljesiti egyediil a
tulajdonképeni  szakszervezet hivatasat. A szabad szervezet
kristalyosoddsi pontja rendszerint valamely szakmabeli mun-
kas-szaklap,?® amelynek el6fizetési dija  fejében kapja meg a

27 Jellemz6 az e részben kovetett politikdara az az indokolds, amellyel
egyik helyi banyaszervezet alapszabalyainak lattamozasat a beliigyminiszter
1913-ban megtagadta. Az egyesiilet alapszabalyaiban sztrajksegélyrél termé-
szetesen nincs sz0, a munkasok csak a segélyezés egyéb agazatait és a jogvé-
delmet akarjak maguknak a szervezkedés utjan biztositani. A hatdrozat sze-
rint: ,,A banyamiiveknél a munkasoknak ¢és hatramaradottaknak segélyezésérol
« tarspénztarak gondoskodnak, a munkabol folyé iigyekben vald jogvédelem-
ben pedig torvényszerileg a banyahatosag altal részesiilnek, gy hogy az
egyesiilet megalakitasara sziikség egyaltalaban nincsen.

2 Hogy ezek a szaklapok nem allnak nagy kegyben a kozigazgatasi
hatésagoknal, az konnyen érthetd. Vannak banyavidékek, ahol csendérok
vigyaznak a postara és a csomagban érkezd lapot elkobozzak, a szétosztas-
sal megbizott cimzettet pedig biintetik.
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munkds mindazt a szolgaltatast, amelyet a tulajdonképeni szak-
egyesiilet nem nyujthat neki. A szabad szervezet vezetdsége
és tagjai a mihelyenként véalasztott bizalmi férfiak kozvetitésé-
vel érintkeznek egymassal.

Teljesen téves volna azonban az a feltevés, mintha ennyi
akadaly elég lett volna a munkasszervezetek fejlédésének mega-
kasztasara. A szakszervezeti tanacs kotelékébe tartozd (szocialde-
mokrata iranyzatd) szakszervezetek?® tagjainak létszama példaul
(mindig az év utolsd napjan) a kdvetkezdképen alakult:

1 | J sz

; Taglétszam %A t%g;l;c]ts:gm- Ev | Taglétszam ‘At%il:t:%dm'
1901 | 9999 | - 1907 | 130120 | 6654
1902 J 15270 | — 1908 | 102054 5490
1903 41138 | 1909 85,266 5171
1904 1 53169 | 2099 1910 86478 5577
1905 [ 70173 — 1911 95,180 ¢ 573t
1906 15333230 | 5503 1912 | 111.966%82 6568

’ 1 1913 | 107486 | 6542

A tOmoriilés iranyzatara jellemzO, hogy mig 1906-ban 25
orszagos szovetség ¢s 12 06nalldo helyi szervezet tartozott a
szakszervezeti tanacs kotelékébe, 1913-ban az orszagos szo-
vetségek szama 32, a helyi szervezeteké 8. A szakszervezetek
tevékenységének iranyzatat megvilagitia az 1904—1913 évi ido-
szakra es0 fobb kiaddsoknak az aldbbi tablazatba foglalt rész-
letezése (koronakban, a fillérek elhagyasaval):

» A szocidldemokrata irdnyzatt, illetbleg a szakszervezeti tanacs kote-
Iékébe tartozd munkasszakegyesiileteken Kkivill mas iranyt szakegyesiiletek
is léteztek. Ezek azonban, eltekintve a magantisztviselok és a kereskeddse-
gédek egy-két szakegyesiiletétdl, a munkasmozgalmakban a habora Kkitoré-
séig nagyobb jelentdségre nem emelkedtek. Nem mondhatdé méas a habort
befejezése utan bekovetkezett viszonyok hatdsa alatt nagyobb lendiiletet vett,
bar mar a haboru eldtt is létezett keresztény-szocialista iranyzatu szervezke-
dési mozgalomrol sem.

30 B szdmbol 24000 az 1906. évben alakult foldmunkas-szovetségre
esik. Ez a szovetség azonban a jelzett létszamot nem képes tartani, mert
1907-ben lecsokkent 11910-re, 1908-ban 3563-ra, 1909-ben 1542-re, hogy 1910-
ben lassan ujra emelkedni kezdjen 2950-re, 1911-ben 2988-ra, 1912-ben 4988-
ra és 1913-ban ismét lefogyjon 3430-ra.

31 Az 1908-ban kezd6d6 taglétszam-csokkenés az orszagot ez idében
sujté  stulyos gazdasdgi valsagnak a kovetkezménye. 1908—1909-ben egyes
nagyobb szervezetek bevételeiknek 80—85%-at voltak kénytelenek munkanél-
kiiliségi és utassegélyre forditani. A hanyatld konjunktira természetesen jol
alatamasztotta a munkaadoknak a szakszervezetek ellen iranyitott és a kriti-
kus idének felhasznalasdval megkettézott erejii tamadasat is. — Az 1913.
évi hanyatlas a Balkan-haborut kisér6 gazdasagi valsagnak a kovetkezménye.

32 1913-b an a tagok kozill Budapesten és kornyékén lakott: 59,133
(55.2%), a vidéken: 48,353 (44.8 %).
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A szoban levé munkas-szakegyesiiletek tiszta vagyona az
1913. év végén 3,442,852, pénztari allomdnya 638,914 K. volt.
Az Onsegélyben annyira megbénitott munkassagnak ez a telje-
sitménye annal nagyobb figyelmet és méltanylast érdemel, mert
a jelzett kiadasok a munkaviszalyok révén a szabad szerve-
zetekre haramld koltségeket ¢és a szaklapoknak jo részben
ugyancsak a szabad szervezetek altal viselt koltségeit nem fog-
laljak magukban.

¢) A munkaviszalyok torténete, mint mindeniitt, Magyar-
orszagon is szoros Osszefiiggésben all, egyfelol a munkaado és
a munkasszervezeteknek, masfel6l a gazdasagi ¢életnek, a
fellendiilés és a hanyatlds valtakozd korszakainak torténeté-
vel. A szakszervezkedés meginduldsdval szaporodnak el a
munkabesziintetések, amelyek a szervezkedés elsé idejében,
a koveteléseknek viszonylagos szertelensége, a kello eld-
készitésnek és az eredményesség egyéb feltételeinek, egyszo-
val a megfeleld szervezeti politikdnak hidnya kdvetkeztében
rendszerint kudarccal végzdodtek. A viszonyok csak az 1900-as
évek elejétl fogva valtoznak meg e tekintetben. A habora elétti
sztrajkmozgalmak, kiilondsen a munkabesziintetések szamat te-
kintve, az 1905. és az 1906. évben mar tetdpontjukat is érik. A
szakszervezetek szellemi és anyagi fejlodése pedig a sztrajkok
eredményeiben is mindinkabb érezteti hatasat. Az 1907. évben ha-
nyatlds all be a gazdasagi viszonyokban, megszervezkedtek
mar a munkaadok is, az el6z6 évek sztrajkjai mar bizonyos
konnyebbiilést hoztak a munkéassdg helyzetében és igy fokoza-
tosan leapad a munkaviszalyok szama. Az 1911. évben egyfeldl
ujbol nekilendiil a gazdasagi élet, masfeldl lényegesen fokozo-
dik a dragasdg, ami ismét megélénkiti a sztrajkmozgalmakat,
hogy az 1912-ben bekovetkezett ¢és 1913-ban még fokozddd
nagy Uzemredukciokkal és munkanélkiiliséggel jar6 valsag is-
mét lecsendesitse azokat. A gazdasagi valsdg mellett bizonyéra
nagy mértékben hozzédjarult a sztrajkok szamanak csokkenésé-
hez az a korlilmény, hogy az éles fegyverekkel folytatott har-
cok ¢és mindkét fél szervezkedésének elérehaladasa utan a mun-
kaviszony feltételeinek megallapitdsdban mind nagyobb és na-
gyobb jelentdségre emelkedtek a békés tuton megallapitott kol-
lektiv szerzddések.

A sztrajkmozgalomnak hirtelen fellobbandsa ¢s elhatalma-
sodasa igen nagy ellenhatast valtott ki annak idején mind a
munkaaddknal, mind a koézhatalomnal. Ez az ellenhatds a munka-
adoknal sziikséges ¢és igy hasznos, az allamhatalomnal, barha ért-
hetd, egyenesen karos volt. Szembetlind volt ugyanis mar akkor,
hogy ezekben a sztrajkokban csak a fejlodésben tovabb meg nem
akaszthatd gazdasagi ¢és tarsadalmi ¢le! nyilatkoztatta ki immar
mell6zhetetlen kovetelményeit. Ezek a sztrajkok terelték a koz-
figyelmet a munkassagnak szinte mar tlrhetetlen helyzetére, az
alacsony munkabérekre, a  szerteleniili hosszi munkaidore, az
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egészségtelen miuhelyekre, a munkésokkal szemben alkalmazott
rossz banasmoédra, ezek érlelték meg a tudomany képviseldinek
mind hangosabban megnyilatkozé azt a meggy6zddését, hogy az
allam, a torvényhozas ugy, mint a kozigazgatds, a munkasvé-
delemmel, a munkaviszony feltételeinek emberséges kialakita-
saval hatralékban van. A tdrvényhozasnak késedelmeskedd, a
haboru kitoréséig alig is érvényesiillé beavatkozasaig, habar su-
lyos aldozatok aran, csak a sztrajkok konnyitettek a munkas-
sag helyzetén. Ezeknek eredményei alapjan gydzdédhetett meg
rola, hogy az uralkod6 tarsadalmi és gazdasagi rend keretén
beliil is nyilik lehetéség helyzetének javitasara; ezek terelték
mozgalmait a reménytelen elkeseredés sziilte ¢és az allam-
ra csakugyan veszélyes utdpisztikus eszmearamlatok chaosabol
a kozre nemcsak veszélytelen, de egészséges, realis célok
felé. Ezekbd6l gy6z6dott meg az Onsegély erejérdl, ezek gydz-
ttk meg a szervezkedésnek célszeriségérol, kozvetve ezek
juttattak tehdt az anyagi, a kulturdlis és az erkolcsi felemelke-
désnek azokhoz a lehetdségeihez, amelyeket az allam ¢és az ural-
kod6é tarsadalom sajat karara is eladdig nem nyitott meg elbtte.
A sztrajkok késztették magukat a munkaadokat is szervezke-
désre, hogy a két fél szervezeteinek ide-oda hulldmzd, de dontd
gy6zelemmel el nem intézhetdé harcai utan egyengessék az utjat
a munkafeltételek olyan megallapitasanak, amely nem egyolda-
ltan alkalmazott kényszer, hanem a mindenkori gazdasagi vi-
szonyokhoz alkalmazkodd kolcsonds jogbiztositas és kotelesség-
vallalas. A fejlédés vonalaba estek ezek a sztrajkok, de a koz-
hatalom nem ismerte fel ezt. Ahelyett, hogy a fejlédés gyorsi-
tasaval, a munkaviszalyokat megel6z6 és elharitd, a kitért mun-
kaviszalyok stlyat enyhitd intézmények megteremtésével ipar-
kodott volna a haladasnak e kétségkiviil fajdalmas allomasan
minél kevesebb fennakadassal, minél gyorsabb iitemben atse-
giteni a tarsadalmat, minden erejét nem a sztrajkok révén szem-
1élhetové valt sziikségleteknek enyhitésére, hanem maguknak a
sztrajkoknak elfojtasdra és a sztrajkokért felelossé tett szakszer-
vezetek megrendszabalyozasara forditotta. Beavatkozasdval nem
érte el, nem is érhette el céljat, de utjaba allvan a torvényszerii
fejlodésnek, csak még inkabb elmérgesitette a viszonyokat. Ma-
gatartdsat az ipari termelés allanddsagahoz fiz6d6 kozérdekkel
iparkodott megindokolni. Elfogadhaté-e azonban ez az indok,
amikor pl. az 1910. évben a valamely okbol sziineteld gyari
izemeknek csak 2.4%-4nal, de még a legerdsebb sztrajkhullam
idejében: 1905-ben is csak 8.8%-andl volt munkaviszaly (sztrajk
vagy kizaras) a sziinetelés oka.?3

A munkabesziintetések szamarol és terjedelmérdl az 1910—
1914 ¢években a hivatalos adatokat (és zarjelben a Szakszerve-

3 A Magyar Szent Korona Orszigai Gyariparanak Uzemi- és Munkas-
statisztikdja az 1910. évr6l. Kiadja a Kereskedelemiigyi Miniszter, 1915. 76 1.
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zeti Tanacsnak a szakszervezeti kongresszusok
adatait) feltiintet6 kovetkez tablazat tajékoztat.3*

elé

terjesztett

Az Osszes mun-

Ev A ngralkOk | A kizéarasok sztra}kokban klzarasokban kavnsza]yokban
széma szunetelo munkéasok szama

1910 | 268 (162 | 12 @) 20184 | 2620 23804 (20.881)
1911 232 (206) 13 21) 28.342 | 4311 32673 (21.517)
19121 243 (236) l 6 (22) 18.707 | 2.033 ‘20 740 (37.085)
1913 | 1413 (133) ‘ 36% (42) 23570% | 10.786% :34.356?“ (19.948)
1914 | 63 36 1981 | 639 1126208 |

cl) Torvényi rendelkezés a békéltetés lehetové vagy kotele-

JON4

zOvé tételérdl a magyar torvénytarban csak kettd volt. Egyiket
az 1884. évi ipartérvény tartalmazza. Eszerint, ha a hatosag a
munkabesziintetésre  iranyuld  Osszebeszélésrdl  értesiil, ennek
megsziintetésére  haladéktalanul  békéltetd bizottsag alakitdsat
rendeli el, illetve ha a munkaviszaly az ipartestiiletekhez tar-
tozé6 kézmiiveseknél tort ki, eljarasra az ipartestiiletnél szerve-
zett bizottsagot utasitja. A békéltetd bizottsdg a toérvény szerint
az illetd ipardg Onallé iparosai ¢€s segédei altal kiilon-kiilon
valasztott 6 iparosbol és 6 segédbdl, illetbleg az ipartestiilet bé-
keltetd bizottsaganal a bizottsdg 6 iparos-, és 6 segédtagjabol all
A bizottsdg elndke az els6foku kozigazgatésagi hatosag. Ezen
kiviil az iparfeliigyelokrél szolo 1893: XXVIIL. t. c. akként rendelke
zik, hogy az iparfeliigyel6 a munkaviszalyok békés elintézését a
kereskedelemiigyi miniszter esetenkénti utasitdsara megkisérelni
koteles. — A mezdgazdasagban, az erdészetben s altaldban a fold-
munkaknal, a banyaszatban, a kozlekedésben kitort munkavi-
szalyok békés elintézésének megkisériésére egyaltalan hianyzik
minden torvényi rendelkezés.’” De az iparra vonatkozdlag emli-
tett rendelkezések sem igen alkalmasak eredményes békéltetési
eljarasnak folytatdsara ¢és kiilondsen tartds eredményeknek el-
érésére, mégpedig anndl kevésbbé, mert nemcsak a feleknél, de
maguknal a békéltetd szerveknél is hianyzik a kelld jogismeret
arra, hogy az eljaras eredményét a feleket kotelezd kollektiv
szerz6dés formajaba oOntsék. Ez a hiba kiilonben annal fogva

3 A Magyar Koponti Statisztikai Hivatal az 1905. évtdl fogva évenként,
majd az 1910—1912-ig terjedd harom évre egyszerre, kiilon kdotetben szamolt
be az id6kozben eléfordult munkabesziintetésekrél és kizarasokrol. Ezek a
hivatalos kiadvanyok igen gazdag anyagot tartalmaznak, amely azonban a
sztrajkstatisztika természeténél, nevezetesen az anyag tisztazasanak és feldol-
gozasanak nehézségénél fogva csak kelld koriiltekintéssel hasznalhato.

35 Az 1913. évi Statisztikai Evkonyv adata: 142 1.

36 Az 1914. évi Statisztikai Evkonyv adata: 142 1.

37 E foglalkozasok legtobbjében, mint lattuk,
munkabesziintetés.

egyaltalaban tilos a
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hogy a tételes jog a kollektiv szerzédéseket egyaltalan nem
szabalyozza, konnyen meg is érthet6. Még kevésbe létezik torvényi
rendelkezés abban a tekintetben, mennyiben képviselheti a mun-
kaviszalyok elrendezésénél szakegyesiilet a feleknek, vagy azok
valamelyikének érdekét. E tekintetben a tényleges helyzet az,
hogy a munkaadok hosszabb ideig a legmerevebben ellenal-
lottak annak, hogy a békéltetési targyalasokban a munkasok
szakegyesiiletei szohoz jussanak, illetdleg egyenesen visszautasi-
tottdk a targyalast a munkasok szakegyesiileteivel. A hdbora kito-
résének idOpontjdig csak az iparban latunk e részben némi enged-
ményeket. Hogy az iparban és a banyaszatban el6fordult munka-
viszalyoknal (sztrajkoknal és kizarasoknal) volt-e békéltetés ¢és
ha igen, mely tényezok kozremukodésével, azt a mar emlitett
hivatalos statisztika®® alapjan Osszeallitott kovetkezé —tablazat
tiinteti fel:

Egezk(hg i Az egyezkedési targyalas
i’iesl j Afelek ‘a munka-‘ﬂ munkaJ mindkét | az ipar- | hatésag ‘ l
térgyalas | kozvetlenil | _adé | vallalo fel testiileti | el6tt vagy ipa magan
nem targyaltak \ részér6l a szakszervezeot ll;ekelt]etg hat. kézeg | ielugyelo személy
tortént | , s z z
EV 7ji ﬂl_i ] ] vagy aeﬁ;'leigiiga\(t;gi?sege iloly‘t3 ?e kozbenjarasaval iolyt le
FEREIE NN ENEERE TN FRE
A= = = PR = = = =2 X o ) o = =
g £ 2 E— g 85 S 8z &8 E5|E 858 E5 18 S5|8 &3
1910 33\6 263'1441 8.399 51 83‘11 293‘342878 27]3.122/59| 5.440| 4‘1.096’19‘2.089
11911 12513.9611139110.964) 62. 50’292 05011 812/326.580/7 1‘13 128]—' — ’ 6/2.801
11912 2011.294/138/10.780113/1.888| 334069]16 1.032/37/1.820/80! 7.416/—| — 12| 587

A kollektiv szerzédések fokozatos térfoglalasara vet vila-
got a szakszervezeti tanacs jelentésébdl vett az az adat, hogy
1910-ben kotottek 34,121 érdekelt munkassal 107, az 1911—1913
években 77,672 érdekelt munkassal 259 kollektiv szerzodést.

Munkabér és munkaido.

a) Munkabérek.

A mezégazdasdaghban a tényleg munkaban toltott idoért
fizetett munkabérekrél hozzavehetdleges képet nyljt az évszaki
napszambéreket orszagos atlagban feltiintet6 alabbi tablazat:*®

3 L. 36. lap, 34. jegyzet.

¥ A mezlgazdasagi munkabérekrél a foldmivelésiigyi miniszter kiada-
saban ¢évrél évre ,,A mezdgazdasagi munkabérek Magyarorszagon cimmel
kiadott munka tajékoztat. A fenti tdblazat adatai az utoljara 1914-ben megje-
lent ilyen Osszeallitasbol valok. Ezek a kiadvanyok jarasonként és varoson-
ként tdjékoztatnak kiilon-kiilon a négy évszakban fizetett férfi-, ndi- és gyer-
mek-napszambérekrél; azonkivill az egyes mezégazdasagi és a kiilonbozo
szOllomiivelési munkalatokért (kapalas, aratds, cséplés, takarmanykaszalas,
répaszedés, tengeritorés) fizetett férfi- és nodi-napszambérekrdl; a kiilonbozo
munkalatokért fizetett szakmanybérekr6l; a munkasok évi keresetérdl, végil a
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Feiak | Nok | Gyermekek
o L napibére -
B e - I 1 R R
vl glslslclsld € 3 ci2.081 8|3 (2
AN AR-AEHE AR S A AR IR AN 10 15T
Blzld8lE |tz &8I 3% B 2,8 T &°

|
§
|

ellatas nélkiil fillérekben

122] 93| 69| 93| 59| 82| 64| 48/ 63
139|107 | 80| 105| 66| 91 73’ 55I 71
1906 | 146259 1 185 131 | 180 110|165 | 125| 92| 123| 76 1109 | 86 | 66, 84
1907 | 181 283|204 | 151 | 205126 181 | 140 106 | 138{ 90 [123| 98| 74 96
1908 1180 276 205 1511203 | 128 182142107 140 871121 97 | 71|

1904 | 119194 | 139 101[139] 86
1905 | 130|209 | 148|109 149| 95

1009 | 181 /2711199 | 149|200 | 125 1177 | 138 1104 | 136 | 85117 | 931 70
1010 | 185203/ 211 | 155 211 | 129 187 | 147 1109 | 143 | 88127 | 98 74! v

1911 196 | 308 225“61 221 ’36‘198 154 (111 | 150 951135 104‘ 76 {102

1912 12121343 1269 | 1831251 | 148 1221 | 182|125 169|101 {148 |122 861114
1913 1209 | 221 238}172 235146 }204|16'3 118 | 158|101 |139 {111} 80108

A mezOgazdasagi munkasok évi keresetér6l a szoros érte-
lemben vett Magyarorszdg 63 varmegyei torvényhatdsagaban
az 1913. évre vonatkozo kovetkezd tablazat tajékoztat:

Varmegyék szama, amelyekben -

az Gstermeléssel foglalkozo | @ hazas ,gﬂ_zg*?Ségi

B heroset |l | g sk

koronakban S TR desdgeinak nim:

évi keresete egyilltvéve

az oldalt megjel6lt os»zeget érte el
300 K-nél kevesebb — ‘ 28 ﬁ -
300—350 K. — | 17 —
350—400 4 \ 14 \ —
400--450 10 , 4 ‘ —
450500 10 ' — 8
500—550 12 — 10
550—600 12 — 17
600—650 1 | — 17
650—700 3 — 8
700—750 1 ' — 2
750—800 — | — 1

munkasviszonyokrol, nevezetesen arrdl, volt-e elegendé munkas, volt-e elegendd
munkaalkalom, volt-e sziikség idegen munkasokra, mi okozta a munkéshianyt
stb. az illetd jarasban, illetdleg varosban. Ez az Osszeallitds élénken megvi-
lagitja azt a munkanélkiiliséget, amelyben az orszag mezdégazdasidgi munkas-
saga gyakran oly fajdalmasan szenved ¢és a dolgozni akard népesség kere-
setének fokozodasat, létszinvonalanak emelkedését Ilehetetlenné teszi. Elénk
szinekkel vilagitjia meg tovabba azt a nagymérvii vandormozgalmat is, amely
az orszag mezOgazdasagi munkassagat allandd hullamzasban tartja és amely
nem all meg az orszaghataroknal, de kivandorlas alakjaban egyre észreve
het6bben apasztja a munkara annyira raszoruld orszag munkasainak szamat.
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A banya- és kohomunkasok munkabére orszagos atlagban
egy miszakra (egy munkanapra) és egy évre 1913-ban kovet-
kez6képen alakult:40

Egy-egy iizemagban volt a
o | T e | -
|, momeky () aprmek
bénya és koho’ vajar | ¢ peje. (16 éven| vajar is bele- no (16 even
{izemag | értve) alul) értve) alul)
megieldlése allagos napi (miszak-) Keresefe atlagos évi keresele
fillér korona
Feketekdszén bénydszat 41411 3215] 1355 1216]1.342'1]1.071° 8\ 4366 | 364'8
Barnaszén 4804 ) 3675 1421 125511.400 8.1 069 6] 4177 3706
Vas " 397°61 319701 133.6 | 12277 |1.133 7| 8963 3:00| 340'8
Fém " 2736 220.7| 1326 \ 83'8| 7575 651 7\ 35670 2315
S6 i 3596 2425 —— 938, 9379 599" 9[ 1451
Bithumen 4471132911 1600 1 12277 {1.341°6/1.032°4! 522 6! 3683
Vaskohaszat — 1 3554 124'8| 1260| — —|1 1417} 341'2] 389 1
Fém , —— 2224 1637 893| ——| 6897 5220| 2774
Binyészat dltaliban 423.9] 330.4 | 13679 1144]1.240'1| 9659/ 4029 | 329'3
Hohdszat difaldhan —.—| 3352| 1455 121'8| ——|1.073'1| 437'4| 3765

1910-ben a gyaripari munkdasok munkabére mégpedig
amennyiben az nem idébér volt, idobérre €s minden esetben heti-
bérre atszamitva és Osszehasonlitva a gyari munkéasoknak az
1901. és az 1906. évben ugyanily modon atszamitott munkabé-
reivel a kovetkezOképen alakult:*0

—— 1 00 —— e |
ferti | né munkés42 kizil
Heti kereset munkas®? kéziil dltalban

az oldalt megieldlt heti keresettel birt
1901/1906|'910]1901|1906|1910]1901|1906{1910)

10 K-nal kevesebb | 18'8| 12'7/ 100} 60.7, 544/ 45°4| 29'1/ 22'7| 188
10—14 K. 2341198, 16'6) 219, 29'5| 32'4) 231} 22 1] 205
14—-20 2621291/ 283] 68{117/193|21°4/24.9/261
20—-30 196/233/ 257 06/ 38/ 24/149|186|199
30—40 6'4/ 100/ 11°5) 0.3] 03] 03] 48 77 88
40—50 22 34] 511 — | 00| 01} 1.6/ 26] 38

50 K.-nél tobb 09| 14 274 —| —| 00 o7/ 't} 20

Ismeretlen keresetti} 2'5/ 03! 01} 97 03| 01} 44 03 O'II

40 L. Wahlner Aladar-. ,Magyarorszdg banya- és kohdipara az 1914
évben.“ A Bényaszati és Kohaszati Lapok 1916. évi junius 15-én megjelent
12. széma.

4 A Magyar Birodalom Gydripardnak Uzemi és Munkasstatisztikaja
az 1910. évben.“ 114 1. Ezt a statisztikdt 0t évenként legutoljara az
19 i0. évrdl vette fel a m. kir. Kozponti Statisztikai Hivatal és 1915-ben adta
ki a kereskedelemiigyi miniszter.

4 Tanoncok nélkiil.
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Az egész gyari munkassagnak, férfiaknak, ndknek, tanon-
coknak béradatait 6sszefoglalva megallapithatd, hogy

Az egész gyéri munkdsség
. napi l heti | atlagos
EV o H—Thw-#m R - R munkabére
__atlagos bére volt -—| noévekedett
fillér | Y-ban
1901 258 1550 —
1906 285 | 1,710 105
1910 314 1,880 1072

Ha mar most figyelembe vessziik, hogy a gyarak 1910-ben atlag
csak 273 napon dolgoztak, a gyari munkas atlagos évi kere-
setét legfolebb 857 koronara tehetjiik.?

A kisiparban  (kézmiliparban) foglalkoztatott ~munkéasok
bérviszonyairol kozelebbi adatok nem allnak rendelkezésre.
Vannak azonban adatok az Osszes ipari és kereskedelmi alkal-
mazottaknak, ezek kozott tehat a kisipari segédszemélyzetnek
is bérviszonyairdl, amennyiben ezeknek az alkalmazottaknak
keresete a napi 8, havi 200 és évi 2400 K.-t meg nem haladja.
Ezeket az adatokat az ipari és a kereskedelmi alkalmazottak ko-
telezd' biztositasat ellatd Orszagos Munkasbetegsegéiyz6 és Bal-
esetbiztositdé Pénztar tarja elénk, amely ugyanis az alkalma-
zottakat a biztositas terheihez vald hozzajarulas és a betegség
esetén jaré készpénzsegélyezés szempontjabol 8 csoportba, ugy-
nevezett napibérosztalyba sorozta. Eszerint

}I napibérosztalyba tartoznak, akik 1 K.-ig bezarolag terjed6 napibért kapnak

Uk " N .23 . » " » "
IV. " » . 3—4 . » ” » "
V. " " . 4=5 " M » .
VL. - ” . o—6 . ” » "

VIL . . . 6—7 . "

VIIL » ” . 7—8

Mar most az Orszagos Pénztar taglétszamabol esett sza-
zalékban:

4 Legnagyobb az atlagos évi kereset a gép- és a miszeriparban: 1445
K., azutdn a sokszorositd iparban: 1242 K. és a vasiparban: 1085 K., leg-
kisebb a fondiparban: 589 K., azutan a ké-, fold- és agyagiparban: 608 K.,
a papirosiparban 706 K., a faiparban 712, az élelmezésiben: 748, a ruhéaza-
tiban: 785, a vegyészetiben: 841, a boériparban: 863 K. — Ezek a szamok itt
csak a gyarak évi sziinetelésének figyelembevételével adodnak; kelld adatok
hianyaban nem vehetjiik itt figyelembe a munkas keresetének nem a gyar
sziineteléséb6l, hanem a munkas mas okbdl szarmazé munkanélkiiliségébol
el6allo csokkenését.
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Az Orszagos Munkasbetegsegélyzé és Balesetbiztositod
Pénztar betegség esetére
£ biztositott atlagos évi taglétszamabol
azl| all [alll[alV/azV aVI|aVl|aVil
napibérosztalyba tartozott %/0-ban
1908 | 197 ' 291 | 254 | 133 63 | 37 14| Il
1909 1 2000 | 2878 25.8}’ 128 66 | 38 @ 121 10
1910 19'2i 285 | 2601 133 64 41 | 14 ’ 10
1911 181 | 266 | 263 143 69 | 46 1 19 | 13
1612 1 1772 | 245 | 272 | 153, 72 . 49 P21 | 16
1913 § 172 232 | 279 | 156 71 | 50 ; 22 | 18

Ha figyelembe vesszilk, hogy az 0Osszes biztositott mun-
kassagnak (beleértve a biztositott magantisztviseloket ¢és keres-
ked 6seged eket) atlagos napibére még 1913-ban is 2.63 koro-
naval a III. napibérosztalynak felel meg, mig ellenben a fenteb-
biek szerint a gyari munkassagnak atlagos napibére mar 1910-
ben (3.14 K.-val) a IV. napibérosztalynak: ebbdl joggal kovetkez-
tethetiink arra, hogy a kisiparban fizetett munkabérek altalaban
még alacsonyabbak a gyaripariaknal.

Annak megvilagitasara, hogy a fentebb megallapitott mun-
kabérek mennyiben alkalmasak a munkads megélhetésének biz-
tositasdra, a Szakszervezeti Tanacs hivatalos kozlonyében: a
Szakszervezeti Ertesitében a 1étminimum koltségeire vonatko-
zolag kozolt adatok szolgaljanak. Ezek szerint 5 tagd munkas-
csalad (férj, feleség, egy 12 éves, egy 7 éves egy 2 éves gyer-
mek) legnélkiilozhetetlenebb sziikségleteinek fedezésére (élelme-
zésre 71,400 kaloriat szamitva) Budapesten (a Kozponti Vasar-
csarnok Aarjelzése szerint) az 1914 évi jalius hé 31-i arak alap-
jan hetenkint legaldabb 42.68 korona kellett, mégpedig élelmezésre
16.75, tiizelésre ¢és vilagitasra 276, haztartasi cikkekre 1,80,
ruhazkodasra 7, lakasra 10.40, egyéb kiadasokra (€s ez utobbiak
kozt csak az iskolaszer, a betegsegélyzés, a rokkantbiztositas,
az egyleti illeték, az ujsag, a borbély és a dohany van szamit-
va, tehat nincs szamitva pl. még a kozlekedési eszkozok kolt-
sége sem) 3.97 K. — Az évi keresetre vonatkozd fentebbi adatok
tantiskodnak rola, hogy a Iétminimumra szikséges ¢vi 2220
koronat a munkasoknak csak igen csekély toredéke kereste meg,
mig a munkdsok tilnyomod részének keresete a legelemibb sziik-
ségletek kielégitésére sem volt elegendo.

b) Munkaido.

A mezdgazdasaghban a napi munkaidé, amint azt az
1898: II. t. c. a mezdgazdasagi napszamosok tekintetében mas
megallapodas hidnyanak esetére megszabja, napkeltét6tél nap-
nyugtaig tart. A mezdgazdasagi cselédnek akad azonban dolga
még azontll is.
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A bdanydkban 1909-ben** a munkassag 64.1%-a 12 oOras,
224 %-a 8 Oras, miszakban dolgozott ¢és csak 11.7%-a dol-
gozott mas id6tartamit miszakban. A f6ld alatt dolgoz6 mun-
kasok koziil meg épen csak 48.8% dolgozott 12 oras, ellenben
364 %-a dolgozott 8 oras és 14.8%-a mds idGtartamia mi-
szakban. Kétségtelen, hogy a 8 o0rds normal munkanap kote-
lez6 bevezetésére iranyuld allandé torekvés kovetkezménye-
képen a 12 oOrds miszakok ardnyszdma a habora kitdréséig
még inkabb csokkent, a fold alatt dolgozé munkésoknak meg
éppen legalabb 50 %-a dolgozott mar 1914-ben 8 oras mi-
szakban.

Az ipari munkdsok kozil csak a gydri munkdsok tekin-
tetében allnak szabatos adatok rendelkezésre.® Ezek szerint
1910-ben az effektiv, vagyis a munkakdzi sziinetek levonasaval
szamitott munkaid6 a gyarakban a kovetkezOképen alakult

Télen t Nyéron
) naponkénf az oldalt megjefdlt szdmd munkadedt leljesitd
mlﬁ,kn:g:%k iizemek | munkésok l izemek | munkésok
szama - T ‘;7;W;Vﬁ{a I
szt [o/tan | Sbazelet ot | 2bazela |ojya | ebezelet 0 an
14 éranal tobb 6| o1 48] ool 24l os] 31| 01
14  ora 70 02 53| 00 25 0‘6i 1,0491 03
1315 5| 01 721 00 29 06! 7557 02
13 ., 20, 05 305, 01 790 17; 2025, 06
1215 285 07 8201 02 17| 26, 629 17
12 15| 27) 4742| 13| 332 72| 18308] 50
1, 78] 18 3445 10{ 189 4'1} 8523 23
11 318 75| 19003| 53 a4 971 25027 69
10V 745 17°5) 72576 202 3461 185! 69,655| 191
10, 1,212 28'5] 133,719 3721 1,382} 30'1 144,406 | 396
91/ £06 11'94l 38,530 107 454 9'QI 369181 101}
9 566[ 13'31 422911 118 4200 92 37,3351 102
8/ 3200 75, 253251 70 1791 39 10977! 30
8 . 181 43| 10427| 32| 38 08| 1506 04
8 dréndl evesehd 145| 34| 7087 20 30 06 1873 05
Osszesen | 4,252] 1000359443 1000] 4588 1000 365,000 | 1000
A gyari munkéssag zome, 58.7 %-a e szerint 10 és 10%
orai effektiv munkaidével dolgozott. A 10 o6ranal rdévidebb
munkaidével dolgoz6 munkasok szama (24.2 %) pedig na-

gyobb, mint a 10%

4 Ebben az évben a haborG el6tt utoljara

idére vonatkozé adatokat.
4 L.a35.1.33 jegyzetét.

allapitottdk meg a munka-

I oranal hosszabb munkaidével dolgozoké
(17.1%). Osszehasonlitva az eldzetes felvételek adataival, az
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iranyzat a talhosszi munkaid6 folytonos rovidiilésére kétség-
teleniil megéllapithatdo, ami az 1884: XVII. t. c-be foglalt ipar-
torvénynek ama rendelkezése mellett, amely szerint a nappali
munkaidé a reggeli 5 és esti 9 orak kozti idében korlatlanul
megallapithatd, kétségtelenil a munkésszervezetek harcainak
eredménye.

A gyari lzemi ¢és munkasstatisztikdnak a haborat meg-
el6z6 utolsd felvétele idejében a ndk ¢éjjeli foglalkoztatdsa még
nem volt tilos. Magyarorszdg csatlakozott ugyan a ndk éjjeli
munkajanak tilalmazasa végett létrejott berni egyezményhez, e
tilalom azonban Magyarorszagon csak 1912. januar 1-én lépett
¢letbe. Az 1910. évi felvétel szerint e tilalom révén mintegy
3063 ndé kapcsolodott ki az éjjeli munkabol, akik koziil azonban a
nyers-répacukorgyarakban dolgoz6 909 né atmenetileg még to-
vabbi 10 évig volt éjjel is foglalkoztathatd. Az 1910. évi felvétel
szerint a Magyar birodalomban volt gyarak koziil 752-ben al-
landé volt az ¢jjeli munka. Ezekben, valamint az ¢jjel is dol-
£0z0 tobbi gyarban az ¢&jjeli munkaido a kovetkezoképen alakult:

Tiszta éjjeli munkaidé {Ipartelepek megoszlasa %/¢-ban
(Ejieli munkaidé a munka-
kozi sziinetek levonasaval) 1901 } 1506 ‘ 1 Hﬁ

i

101/5— 12 6ra 715 626 | 603

8l/5—10 193 262 | 245

8 ora vagy kevesebb y2 | 112 152

}

Annak a megvilagitasara, hogy az é¢jjeli €s a nappali csapat
felvaltasa alkalmaval a munkasok napi munkaideje hany oOra-
ra terjed, a kovetkezo Osszeallitas szolgal:

24 | 18 | 12 | s

Ev 6ras munkaidé melletti felvaltdssal dolgozé ipartelepek szédma

abszolut |
szémban !

1901 154 |

0/0_han abszolut

szémban szémban szamban

——
%-ban abszolut o/o-bﬂﬂ abszolut } 0 J-ban

L 288) 197 | 366 169 | 314 18
1906 199 | 2131 156 (16'7 493 | 527 87

| 32
93
1910 | 196 | 25| 233 | 327 266 | 34| 17 | 24

Ha a fejlédés a gyariparban mar az emlitett utols6d felvé-
tel idejében is elég biztatonak igérkezik, annal hosszabb volt
még a munkaidd, kiilondsen a vidéken, a kisiparban. Szamos
helyen ¢€s iparagban, természetesen olyan helyeken é&s ipar-
adgakban, amelyekben a munkassag még nem szervezkedett meg
kelléen, nem ritka a napi 16 6rds munkaidé sem, sét talalko-
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zunk még 18 oras napi munkaidével is. Hogy a fiatalkoraak
munkaideje tekintetében felallitott torvényi védelmi rendelkezé-
sek sem igen érvényesiilhetnek a kisiparban, amelyre ugyanis
az iparielliigyet egyaltalan nem terjed ki, azon alig csodalkoz-
hatunk, ha tudjuk, milyen nehézségekkel jar e rendelkezéseknek
végrehajtasa még a kiilon iparfeliigyelet altal ellendrzott gyar-
iparban is.*)

Nem jobb a helyzet a nyilt darusitasi iizletekben sem, a-
melyekben a személyzet munkaidejét az iizletnyitds és a zaras
idépontja szabja meg. Ezen az alapon a munkaid6 a szokas
szerint délben 1, legfolebb 2 ordban megallapitott munkaszii-
nettel egyiitt 12—18 o6rara rugott, ami mellett a 18 o6ras munka-
id6 bizonyos szakmaékban, kiilonosen a vegyeskereskedésekben,
még nagyvarosokban is gyakori volt. A munkaidének ez a szer-
telen elnyujtasa vezetett 1913-ban az flizleti zarorardl szolo tor-
vénynek megalkotasara. A habori kitoréséig azonban e tor-
vénynek hatdlya még csak Budapestre és kozvetlen kornyékére
szoritkozott.*”

Biztosito vallalatoknal a munkaidé 7—9; gyari vdllalatok
irodaiban &ltalaban 9; a nyilt drusitasi iizletekkel kapcsolatos
irodakban 11—12; a szadllito cégeknél 10—12; végil a képvi-
seleteknél 6'»—7 Ora; az évi és félévi zarlatok idejében azon-
ban killon dijazas mellett néhany héten at, ¢&jfélig is, 5—6 oOrai
talmunkat is végeznek. Bizonyos szakmakban mindinkabb terjed
a munkako6zi sziinettel meg nem szakitott és a délutant szaba-
don engedd, atlag 6% oOran tul nem is igen terjedd, ugyneve-
zett folytonos munkaidé is.*®

Munkanélkiiliség. Munkakozvetités
A munkanélkiiliség hullamzdasat a habort eldtt szamsze-
rien nem mutattdk még ki Magyarorszagon. A munkanélkiili-
cket legfollebb egy-egy idépontra nézve, egyaltalan nem a mun-
kanélkiiliség mértékének megallapitasara végzett statisztikai fel-

4 Jellemz6 erre, hogy Magyarorszagon mar 1872 ota tilos a fiatalkora
gyari munkédsokat a napi munkaidének rajuk nézve torvényben megallapitott
leghosszabb tartamanak felénél, tehat a 14 évesnél fiatalabbakat 4, a 14
évesnél idésebb, de 16. éviikket még be nem toltétt munkéasokat 5 oOranal to-
vabb ¢&jjel (vagyis az esti 9 és reggeli 5 ordk kozt) foglalkoztatni. Ezzel szem-
ben az 1906-ban megjelent hivatalos 0Osszedllitds (az akkoriban el6készités
alatt allott uUjabb ipartdrvény tervezete anyaggyijteményének a Statisztikat
tartalmaz6 10. kotete) maguknak a munkaadoknak bemondasa alapjan 248
olyan 14 évesnél fiatalabb és 1569 olyan 14—16 éves munkast mutat ki.
akik éjjel 8—12 o6ran at, mégpedig a 14 évesnél fiatalabbak kozil 166, a
14—16 évesek koziil 1090 éjjel 12 6ran at dolgoznak. Az iparfeliigyelet leg-
nagyobb eré6feszitése sem volt elegendd tehat a visszaéléseknek meggatla-
sara, amelyeket a munkaadok egy része, valdszinlileg mert tudatdban sem
volt annak, hogy torvénybe iitk6z6 cselekményt kovet eh nyiltan beismert.

47 L. e torvény rendelkezéseinek ismertetését fentebb a szolgalali viszony
ismertetésénél a 20. lapon.

#® L. az ipartorvénytervezet anyaggyiijteményének 10. kotete gyanant
kiadott, a 46. jegyzetben mar emlitett Statisztikat.
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vételekkel kapcsolatban, szinte mellékesen szamoltak Ossze.
igy tortént ez az 1900. és az 1910. évi népszamlalas alkalmaval.
Maér az el6z6 években kezdddott, de az 1913. évben tetépont-
jara jutott nagy munkanélkiiliséggel jardé gazdasagi valsag kész-
tette Budapest székesfovaros hatdsagat arra, hogy a szakszer-
vezetek bevonasaval el0szor olvastassa 0Ossze a munkanélkiili-
eket és tajékozodjék azoknak szamardl, helyzetérdl, segélyre-
szorultsagarol. A szoban levé nagy munkanélkiiliség vezette elo-
szOr az allamot és a varosok egynémelyikét, kiilonosen pedig a
székesfovarost a munkanélkiilicknek ideiglenes pénzbeli segé-
lyezésére, anélkiil azonban, hogy ez a segélyezés, bar a székes-
fovarosban igyekeztek annak megfeleld szervezetet kdlcsondzni, a
tulajdonképeni szegénysegélyezéstdl Iényegileg kiilonbozott volna.

A habort eldtt a munkakézvetités sem volt még kellden
megszervezve.*

A mezOgazdasagi munkasokrol és napszamosokrol szo6lo
1898: II. t. c. felhatalmazta a foldmivelésiigyi minisztert, hogy
a mezogazdasagi munkdasok kozvetitésének Ulgyét rendelettel
szabalyozza. A foldmivelésiigyi miniszter ezen az alapon harmas
tagozatll szervezetet létesitett. Minden kozség koteles ugyanis a
mezégazdasagi munkaskozvetités céljaira  hatosagi  kozeget ki-
jelolni. Az éaltala ki nem elégitett keresletet és kinalatot a koz-
ségi kozvetitdé koteles a torvényhatoésagi (varmegyei) munkas-
kozvetitének és egyuttal a foldmivelésiigyi minisztérium mun-
kakozvetitd osztalyanak hetenként bejelenteni, amelyek viszont
a rendelkezésiikre 4llo adatokat kozlik az egyes kozségi koz-
vetitokkel. Ugyanez a rendelet szabalyozta a mezbgazdasagi
munkakdzvetités {izletszerli gyakorlasat, amelyre az engedélyt a
foldmivelésligyi miniszter adja meg. — A kozségeknek mezo6-
gazdasdgi munkakozvetitd tevékenysége a habort elétt — egy-
két kozségtol eltekintve — nem emelkedett nagyobb jelentOség-
re. Ezek a hatosagi kozvetitok egyaltalaban be sem rendezked-
tek egyes munkasok elhelyezésére és feladatukat kimeritve lat-
tak abban, hogy a tomeges gazdasagi-, erdd- vagy foldmun-
kakra szallitsak a sziikségelt munkascsapatokat. A foldmive-
léstigyi minisztérium munkakozvetitdé osztalyanak tevékenysége
is jorészt abban meriilt ki, hogy aratds idejére munkastartalé-
kokat gyljtott a magangazdasdgokban esetleg sztrajkba 1épo
munkasok azonnali helyettesithetése végett. Ezeket a tartaléko-
kat, amennyiben ily természetli alkalmaztatasukra nem keriilt
sor, rendszerint legeldjavitdsi munkalatokkal foglalkoztattdk. —
A mezOgazdasagi munkakozvetitésnek a teljes szervezetlenség-
nél nem sokkal jobb ez a szervezete nem akadalyozhatta meg
a munkapiac anarchidja miatt jelentkezni szokott visszas tiine-

4 A munkakozvetités allapotardl 1. a Munkanélkiiliség Elleni Kiizdelem
Magyarorszagi Egyesiiletének igen tanulsdgos kiadvanyait, kiilondsen pedig
ezeknek 1914-ben megjelent ,,A munkakdzvetités helyzete Magyarorszagon™
cimii 3. szamat.
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teknek elhatalmasodasat. A mezdgazdasagi munkéassagnak van-
dorlasi mozgalma a nagy mezOgazdasagi munkak idején, a mun-
kassag megtorlodasa az egyik helyen, a munkashidny a masi-
kon, jorészt annak a kovetkezménye, hogy ez a szervezet a nyil-
vanossag kovetelményének semmiben sem tett eleget, de kii-
I6ndsen nem tajékoztatott az elérhetdé munkabérek irant. A nyil-
vanossadg hianya akadalyozza ugyanis a munkabéreknek megfe-
lelé orszagos aranyositasat. Viszont ez készteti a munkasokat
vandorlasra, jobban fizeté munkaalkalmak keresésére, nem rit-
kan azzal az eredménnyel, hogy a vandorlas célpontjan a mun-
kafeltételek rosszabbak még a sajat lakohelyiikon kindlkozok-
nal is.

Még szervezetlenebb a bdnydsziparnak munkapiaca. A
fejlédé szénbanyak a sziikségelt munkastomegeket gyakran a
legprimitivebb eszkozokkel gyljtik Ossze. A mas vidékrdl hozott,
de az igéretekben gyakran csaldédott munkassag természetesen
nem marad meg a munkahelyén és a vallalat nemcsak a mun-
kast, hanem a megszerzésére forditott, gyakran tetemes koltsé-
geket is elveszti. Az alland6 nagy hulldmzas az egyes banyadk
munkdasallomanyaban — eltekintve a munkaviszony szabalyo-
zasanak hianyossagaitol — els6sorban a munkakozvetités szer-
vezetlenségére ¢és az ezzel visszaélo kozvetité ligynokoknek te-
vékenységére vezethetd vissza.

A munkapiac szervezetlensége érezteti hatasat az iparban
is. A munkahely valtoztatdisa mas ipari allamokhoz képest
szinte megddbbentden gyakori. Bizonyara Osszefiigg ez azzal,
hogy az ipari munkdssagnak jelentékeny része az évnek egy
részében mezOgazdasagi munkat végez. Egyéb okok mellett
hozzéjarulhat éhez az is, hogy az a munkas, aki talan nemrég
még mezdgazdasagi munkéds volt és mint ilyen, a viszonyok
kényszere alatt megszokta a vandorlast, a munkahelynek bizony-
talansagat, ezt a megszokasat az iparban sem képes egyhamar
levetk6zni. Egyébként pedig az ipari munkapiac, ha tavolrél sem
volt még tényleg megszervezettnek mondhat6, a haboru elétt a
mezOgazdasagnal vagy a banyaszatnal Iényegesen eldrehaladot-
tabb allapotban volt. Eltekintve az {izletszerli munkakozvetitéstol,
amely foglalkozds az ipartdrvény értelmében csak hatosagi en-
gedély alapjan volt f{izhetd, az ipari munkakdzvetitésben verse-
nyeztek egymaéssal a hatésagi munkakozvetitok, a munkaado-
testiileteknek (ipartestiileteknek) ¢és egyesiileteknek ¢és a mun-
kasegyesiileteknek munkakdzvetitoi.

Hatosagi munkaskdzvetitd intézete a habora elétt harom
varosnak volt: Budapestnek, Temesvarnak és 1912 6ta Pozsony-
nak. Ezeket az intézeteket az allam és az illetékes kereskedelmi
¢s iparkamara tamogatasaval az illetd varos tartotta fenn. Ve-
zetésiikben a varos, illetéleg az allam 4altal kijeldlt partatlanok
mellett a munkaadok ¢és az alkalmazottak egyenld szamban
vesznek részt. Budapesten pl. a végrehajtd bizottsagban 5 par-
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tatlan mellett 4 munkaaddé és 4 munkés, a valasztmanyban 10
partatlan mellett 20 munkaadé és 20 munkés. Tevékenységiik
eredménye:*°

A budapesti ‘ A temesvéari ‘ A pozsonyi

munkakozvetits intézetnél volt

munka |elhelyezeit
helyek | munkdsok

murka-
helyek

Ev | mukit | munka- [ehelyezett| munkat

elhelyezet! | munkét
Kerestk | helyek | munkésok | keresik

munkdsok | keresdk

1910 |71.889 16058045954 | 3365 2.612| 2005] ——| ——| ——
1911 |77.821 69482 | 53.664 3,:25\ 2790 | 2067 | ——| ——) ——
1912 |74.90! 5761045246 | 3.071| 2561 1917| 7,378 5969 3546
1913 | 63,958 137,547 26964 3552 1,982| 1,711 8,072| 5296| 3931

A magyarorszagi szakszervezeti tanacs kotelékébe tartozo
szakszervezetek kozvetitési eredményei:>!

Munka- Elhelye-
Ev keresék zettek
szama o
1910 | 33076 | 26280
1911 46,380 | 38741
1912 58590 | 48,56
1913 60424 | 37412

A magyarorszagi keresztényszocialista szakszervezetek koz-
pontjdnak munkakdzvetitd hivatala altal kimutatott kozvetitések
szama: 1910: 2,385, 1911: 3,318, 1912: 3,355.

Az 1911-ben létezett 394 ipartestiilet kozil 31 (ezek kozt
11 Budapesten) foglalkozott munkakozvetitéssel.”> Az ezeknél
munkat keres6 segédek szama 51,231 (Budapesten 42,962), a
munkast keres6 munkaadoké 16,936 (Budapesten 12,895), a si-
keriilt kozvetitéseké 20.371 (Budapesten 15,460).

Ha a munkakozvetités eredményei tekintetében mar a fen-
tebbi adatok is csak nagy oOvatossaggal mérlegelheték ¢és ha-
sonlithatok Ossze egymassal, mert hiszen a legkiilonb6zébb szem-
pontok érvényesiilhetnek és egységes szabalyozas hidnyaban
érvényesiilnek is abban a tekintetben, mikor koényvelhetd el ered-
ményesnek a munkakozvetités: az emlitett adatokkal egyaltalan
nem hasonlithatok 6ssze a  munkaado-egyesiiletek munkakoz-

50 Statisztikai Evkonyv az 1914. évrol.

LA szakszervezeti mozgalom Magyarorszagon 1911 —1913. A magyar-
orszagi szakszervezeti tanacs jelentése.

32 Ipari érdekképviseletek a Magyar Szent Korona orszdgaiban 1911-ben.
Kiadja a Kereskedelemiigyi Miniszter 1921.
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vetitési adatai. Ezeknek az egyesiileteknek, ha folytatnak is t.
i. munkakozvetitést, fotorekvésik elsésorban mégis csak arra
iranyult, hogy a kotelékiikbe tartoz6 munkaadd 4ltal barmely
uton fielvett munkas munkédba allittatasa el6tt megforduljon az
egyesiilet munkakdzvetitdjében, ott nyilvantartasba legyen ve-
hetd, illetdleg e nyilvantartas alapjan megallapithatd legyen rola
az, hogy a multban tanuUsitott magatartasanal fogva egyaltalan
munkaba allithaté-e vagy sem és munkaba tényleg csak akkor
legyen allithato, ha a munkakozvetitd az erre vonatkoz6 iga-
zolvanyt neki kiadja (hamburgi rendszer). A munkaadodszerve-
zetek azonban minden egyes ilyen igazolvany kiallitasat tény-
leges munkakdzvetitésnek konyvelik el, noha az altaluk végzett
tényleges munkakdzvetitések szama a kiallitott igazolvanyokénal
a mondottak szerint mindenesetre joval csekélyebb. Az 5 mun-
kaado egyesiileti kozvetité kozvetitéseinek szama, — sajat ada-
taik szerint — 1910:86403, 1911: 103,781, 1912: 92,804.

Munkasbiztositas.

Eltekintve a maganbiztositd intézeteknek, a biztositd egy-
leteknek és szovetkezeteknek e téren aranylag csekélyebb jelen-
toségli tevékenységétol, tovabba a munkasszakegyletek idevonat-
kozé tevékenységének mar jelzett adataitdl, e helyen a térvénnyel
létesitett munkasbiztositdé intézmények rovid ismertetésére szo-
ritkozunk. Harom rendbeli ilyen intézményr6l lehet sz6. Kiilon
biztositd intézetiik volt a mezdgazdasagi munkdsoknak, kiilon
a banyamunkasoknak és kiilon ily intézetiikk volt végiil az ipari,
kereskedelmi és kozlekedési alkalmazottaknak.

a) A mezogazdasagi munkdsok biztositdsat a szoros ér-
telemben vett Magyarorszagon az 1900-ban Ilétesitett és azutan
tobbrendbeli torvénnyel szabalyozott Orszdgos Gazdasagi Mun-
kaspénztar latja el. A szoban levd torvények szerint ez az in-
tézmény latja el a mezbgazdasagi cselédeknek, a mezdgazda-
sagi gépeknél dolgozo, tovabba a vizszabalyozdsi munkakat
végz0 munkasoknak kotelez6 balesetbiztositasat, ellatja tovabba
a fofoglalkozasban mezdgazdasagi munkaval foglalkoz6 szemé-
lyeknek énkéntes nyugdij- és rokkantsdagi biztositasat, haldl
esetére a hdtramaradottaknak biztositasat, végil pedig olyan
mezdgazdasdgi munkdsok tekintetében, akiknek balesetbiztosi-
tasa nem kotelezd, azoknak onkéntes balesetbiztositasat. Elte-
kintve attol, hogy a mezdgazdasagi munkasok betegségi bizto-
sitasarol egyaltalan nem gondoskodik,”® ennek a biztositasi rend-

3 A mezbgazdasagi alkalmazottak egynémelyik kategéridjanak beteg-
ségi ellatasat a rajuk vonatkoz6 kiilonleges szabalyok a munkaadé koteles-
ségévé teszik. A munkaadénak ez a kotelessége a mezdgazdasagi munkasok
és napszamosok — de csak az idegen kozségbeliek tekintetében — 8 napig
tart. A betegség kovetkeztében elmaradt keresetet potld tappénzrél azonban
nincsen sz6. A munkaadonak a mezGgazdasagi cselédek betegségével kap-
csolatos kotelességeit 1. fentebb a 16. és a 17. lapon. A vizi tarsulatok munkasai-
nak megbetegedése esetében a munkaadd ugyanoly szolgaltatdsokkal tartozik,
mint az ipari munkasoknak az ezeket biztosit6 intézmény.
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szernek nagy hianya az, hogy aszerint millionyi mezdgazdasagi
munkasnak Dbalesetbiztositasa €és valamennyi ily munkasnak
nyugdij-, rokkantsdgi- ¢és csaladbiztositasa csak az érdekeltek
onkéntes belépésétol iiligg. Mar pedig nagy optimizmussal var-
hatd csak eredmény az oOnkéntes biztositastol oly népréteg ko-
rében, amelynek anyagi és szellemi szinvonala az elérelatasnak
¢s az Onsegélyre képességnek azt a mértékét, amely nélkiil az
onkéntes Dbiztositds elképzelhetetlen, teljesen kizarja. Ezeket a
hianyokat nem poétolja a biztositasi intézménynek még oly toké-
letes szervezete sem. Pedig a mezdgazdasagi munkasok bizto-
sitasanak szoban levd szervezete maga is tavol all attol, hogy
tokéletesnek  legyen  mondhatd. Természetes tehat, hogy
ilyen berendezés mellett az ,,Orszagos Gazdasagi Munkaspénz-
tar csak megfeleléen szerény eredményeket mutathat iel. Fenn-
allasanak 13. évében, 1913-ban, a baleset ellen kotelezéen biz-
tositott gazdasagi cselédek szama 401,326, az ugyanigy bizto-
sitott gépmunkasok szama 248,310, Osszesen 649,626. Ellenben
a baleset ecllen Onkéntesen biztositottak szama csak 33,153; a
halal esetére Onként biztositottaké 4,558; a nyugdijra, illetéleg
rokkantsag esetére Onként biztositottaké 34,880. A munkéssag
szempontjabol azonban még ezeknek a szamoknak is csokken
a jelent0sége, ha figyelembe vessziik, hogy a biztositottak egy
része nem munkas, hanem 6nallé gazda.

A kotelez6 balesetbiztositas koltsége a munkaadot terheli,
aki ezen a cimen minden cseléd utan évenként 1.20 K-t, min-
den gépmunkas utdan 1 K-t fizet. Az onkéntes balesetbiztositas
évi dija 1 K. A balesetbiztositas fejében jaré szolgaltatasok: a)
baleset esetében: orvosi gyodgykezelés, gydgyszer, kotszer, mii-
szer, tovabba 1 hétnél tovabbtartd olyan munkaképtelenség ese-
tében, amelynél fogva a biztositott a helyi ugyanoly nemii és koru
munkas keresetének felét sem képes megkeresni, a munkaké-
pesség helyrealltaig, de legfollebb 10 hétig, napi 1 K. segély;>*
b) Dbaleset miatti rokkantsag esetében teljes munkaképtelenség
esetében® évi 240 K. jaradék, részleges munkaképtelenség ese-
tén ennek oly hanyada, amely a munkaképesség részleges csok-
kenésének megfelel; 25%-osnal kisebb munkaképességcsokke-
nés egyaltalan nem jogosit jaradék igénylésére; c) baleset mi-
atti halal esetében a csalddnak egyszersmindenkorra sz6lo 400
K. segély, amely, ha ketténél tobb 14 éven aluli gyermek maradt,
a harmadik gyermekt6l fogva minden ilyen gyermek utan 100
koronaval emelkedik, 800 K.-nal tobb azonban semmi esetre
sem lehet. Ha feleség vagy gyermek nem maradt, 100 K. temetke-
z¢&si segély.

5 Ha a munkést szolgalat kozben éri a baleset, mindezt a munkaadd
koteles eldlegezni, s6t ha évi cselédrél van szo, ennek napi 1 K. segély he-
lyett jarandosagat '~ évig (13 hétig) koteles szolgaltatni. Ha a baleset nem
a munkaadd hibdjabol kovetkezett be, a pénztar ennek koltségeit megtériti,
azonban, ha a munkaad¢ ellatasi koltsége 13 hétig tart, csak a 15. naptol fogva.

55 A 10, illetve 13 heti ellatas utan.
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Az Onkéntes biztositasi agak koziil alljanak itt a nyugdij-
biztositas feltételei. Biztosittathatja magat nyugdijra minden 14 év-
nél idosebb, fokeresetképpen gazdasdgi munkaval ioglalkozd sze-
mély. A felvételi dij 1 K., az évi dij 10 K., amely mindaddig fizeten-
d6, mig a tag a jaradék élvezetébe nem 1ép. Bekovetkezik ez akkor,
ha a tag 10 évi tagsdg utan munkaképességének tobb mint
2/5-at elvesztette, vagy 65. évét betoltotte. Ilyen esetben a jaradék
10 évi tagsag utan évi 60 K., minden tovabbi év utan 6 K-val
tobb, legfolebb azonban ¢évi 240 K. Ha a tag 10 évi tagsag
utan meghal, csaladja a jaradéknak 1 évi Osszegét egyszer-
smindenkorra, ha 10 éven beliil hal meg, a csalad a befizetett
dijak felét kapja segélyiil. Ez a segély, ha 2 évi tagsag utan
14 évesnél fiatalabb gyermek hatrahagyasaval hal meg, 100 ri-
nal kevesebb nem lehet. Ha csaldd nélkiil hal meg, temetke-
z¢si koltség jar, amely azonban 50 K-nal tobb nem lehet. A nyug-
dijra 6nként biztositottak mindazt a segélyt, amelyet a baleset ellen
kotelezéen Dbiztositottak igényelhetnek, baleset esetén szintén
megkapjak.

Az Orszagos Gazdasagi Munkaspénztar szervezete rdviden
a kovetkezd. Elen a 12 tagu igazgatésag all, amelynek 4—4 tag-
jat a foldmivelésiigyi miniszter, az alapitok®® kozgyiilése és a
helyi bizottsagok kikiildottei valasztjak. Helyi bizottsagot kell
valasztani mindeniitt, ahol a Pénztarnak legalabb 50 tagja van.’’
All pedig a helyi bizottsag a kozségi képviseltestiilet altal ki-
jelolt 4 adofizet6b6l, a munkaaddk és a tagok altal valasztott
4—4 képviselobol, a kozségi birobol, jegyzobol, orvosbol, koz-
gyambol, az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet®® kotelékébe
tartozd kozségi szovetkezet elnokébol, végil pedig a kodzponti
igazgatosag kikiildottjébol. Ahol nincs helyi bizottsag, ott az
igazgatésag megbizottja, vagy a kozségi eloljarosag latja el a
helyi bizottsag teenddit, amelynek hataskorébe tartozik a tagok
felvételére, kizarasara, segélyezésére vonatkozd tigyek elséfoku
ellatdsa. Hatarozata ellen az igazgatésaghoz, ennek hatarozata
ellen pedig a foldmivelésiigyi miniszterhez lehett fellebbezni. Ha a
biztositott munkasok maguk mar a helyi bizottsagokban nem jut-
hatnak szohoz, még kevésbbé lehetséges az e szervezet mellett az
igazgatosagban, amelynek a biztositottak koziil altalaban egyet-
lenegy tagja sem volt, rhert az 1—2 orszaggyilési képviseld
mellett kizarolag nagybirtokosokbdl allott. Még nagyobb hidnyos-
saga azonban e szervezetnek, hogy a biztositottaknak igényeik
érvényesitésére a birdi it nem allott rendelkezésére.

Fennallasanak 13. évében, 1913-ban, az Orszagos Gazda-

%6 Alapito tag az, aki a pénztirba egyszersmindenkorra egyszerre leg-
alabb 50 K-t befizet. Tobbnyire tehetdsebb munkaadok.

57 A kotelez8en biztositott munkdsok nem tagok. Tagok csak az 6n-
kéntesen biztositott személyek, akik kozt, mint mar emlitettiik, tdlnyomo
szamban vannak az 6nallok.

3 L. 5. lap.



51

sagi Munkaspénztarnak 0Osszes évi bevétele 1,757,488 K. (eb-
b6l 200.000 K. allamsegély); Osszes évi kiadasa pedig 1.177,974
K. Ez utobbi 0Osszegbdl tulajdonképeni segélyezési koltség
884,817 K. (az 0Osszes kiadasok 75.1%-a), igazgatdsi koltség
206,716 K. (17.5%), egyéb kiadas, mint leiras, arfolyamveszte-
ség 86,441 K. (7.3%). A kiilonboz6 dijtartalékok, alapitvanyok
¢és adomanyok fedezésére szolgalé vagyona 9,601,148 K.>°

A bdanyamunkasoknak a torvényben elOirt kdételezé bizto-
sitasat a banyamivek mellett felallitott tdrspénztarak lattak el.
Ezeknek szervezetét, a munkaadoknak és a munkasoknak jaru-
l1€kait, a tarspénztarak szolgaltatdsait stb. a térvény maga nem
irja eld, csak kotelességévé teszi a banyavallalatoknak, hogy
a tarspénztarak részére alapszabalyokat alkossanak és ezeket
jovahagyas véget mutassak be a banyahatésagnak. Az 1913-
ban tényleg Ilétezett 107 (a nem mikddd és csak névleg
létez8, az allam altal kezelt jelentéktelen vagyonnal rendelke-
z0 22 tarspénztarral egyiitt 129) tarspénztair mindenikének sa-
jat kiilén joga van e szerint, kiilonbozoképen megszabott kii-
16n jarulékokkal és segélyezési feltételekkel. Kapcsolat kozottiik
nincsen ¢és igy ha a munkds az egyik banyabol a masikba
atlép, az eldbbiben teljesitett Osszes befizetéseit elveszti és az
utobbiban 1jbol kezdheti a befizetést. Ezeket a pénztarakat,
amelyekben 0sszefolyik a betegségi, baleseti, rokkantsagi ¢és
nyugdijbiztositds, mathematikailag felépiteni ilyenképen nem is
lehetséges ¢és valoban alig is volt koztik maganvallalati pénz-
tar olyan, amelynek mathematikai mérlege rendben volt. Va-
gyonallapotuk  kedvezétlenségének,  fizetoképességiik  gyakori
kétességének egyik legfobb oka az, hogy bevételeik elégtelenek,
kiilondsen pedig ki nem elégitd az a mérték, amellyel a biztositas
terheiben a munkaadok részt vesznek. E tekintetben azonban
¢éles kiilonbséget kell tenni egyfeldl a 27 kincstari, masfelol a ma-
ganvallalati tarspénztarak kozt. Az eldbbieknél a munkaadd a
munkasok altal fizetett jarulékoknak legalabb 100 ©°/p-aval, rend-
szerint azonban még ennél is joval tobbel jarul a biztositas terhei-
hez, mig a maganvallalatiaknal a munkaadd jaruléka sohasem éri
el a munkasok jarulékanak 100 %-at, tGlnyomorészben annak még
50, st gyakran még 10%-at sem, ugy hogy az ilyen vallala-
toknal valamennyi biztositdsi agazatnak ugyszolvan egész Kkolt-
sége a munkassagra nehezedik. A munkaadd hozzajarulasa
az Osszes kincstari tarspénztaraknial a munkasok jarulékainak
14.61%-a, a maganvallalatiakndl pedig a munkaadok &sszes
hozzajarulasa a munkasok jarulékainak 45.1 %-a, sot, ha elte-
kintlink egyik magéanvallalati pénztartol, amelyben a munkaado
hozzajaruldsa kivételesen megkdzeliti a munkasokét, a tobbi-
eknél minddssze 32.6%-a. — A tarspénztari tagok atlagos évi
jaruléka 459 K., az Osszes férfimunkasok atlag 97.3 K.-ra tehe-
t0 évi keresetének atlag 5.3 %-a.

59 Statisztikai Evkonyv 1913.
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Az Osszes tarspénztdrak vagyona az 1913. év  végén
47.828,726 K. Bevételek a jelzett évben: 16.500,502 K. (5.820,899 K
a munkéasok, 4.021,709 K. a munkaadok hozzajarulasa, 1.932,953 K.
a tokék kamata és jovedelme, 858,919 K. egyéb bevétel, 3.866,021 K
atfutdo bevétel); kiaddsaik: 12.978,502 K. (férfimunkasok nyug-
bére és végkielégitése 3.260,533, O6zvegy nék nyugbére és vég-
kielégitése 1.563,437, arvak nevelési segélye 265,280, betegse-
gélyezés mégpedig tappénz, gyogykezelési és temetkezési kolt-
ség 3,164,411, egyhazi ¢s iskolai kiadas 34,577, segélyezés és
munkésok javara forditott egyéb kiadas 200,956, kezelési kolt-
ség 203,102, egyéb kiadas 683,184, atfuté kiadas 3.603,019 K.).
A tarspénztari tagok szama: 119,425 (80,293 allando, 39,132
ideiglenes®). A tagok hozzdtartozéinak szama: 192,554 (65,284
feleség, 127,270 gyermek). A végellatdsban részesiilok szama:
8909 férfi (atlag 365.9 K. évi nyugbérrel), 11,419 6zvegy nd (at-
lag 136.9 K. évi nyugbérrel), 5912 arva (atlag 44.8 K. évi se-
géllyel), Gsszesen 26,240 személy.6!

Az ipari, kereskedelmi és kozlekedési alkalmazottak be-
tegségi biztositasa mar 1891 ota kotelez6 volt Magyarorszagon
A Dbiztositasnak ezt az dgatr 0j alapokra helyezte ¢és egyuttal
a szoban levé alkalmazottaknak a balesetbiztositasat is kotelezo-
vé tette az 1907: XIX. t. c. E torvény szerint a betegségi biz-
tositasi kotelezettség csak annyiban érvényesiilt, amennyiben az
alkalmazottak napi munkadija 8, illetdleg évi munkadija 2400
koronanal nem magasabb; mig a balesetbiztositas ald vont al-
kalmazottakaté? bériik nagysagara valo tekintet nélkil kell ugyan
biztositani, azonban munkadijukat mind a jarulék, mind a kar-
talanitasi 0Osszeg megallapitasanal csak ¢évi 2400 K.-ig veszik
szamitasba.

A betegség esetére biztositottakat a kezelés egyszerlisité-
se végett a tényleg ¢élvezett munkadij szerint bérosztalyokba
sorozzak és a jarulékokat és a készpénzsegélyeket az illetd
bérosztalyra megallapitott atlagos napibér szerint fizetik.> A be-
tegségi biztositasi jarulék a torvény szerint az Aatlagos napibér
2%-anal kevesebb és 4 %-anal tobb nem lehet. A jarulékokat
a munkaado fizeti be, ezek azonban csak felerészben terhelik
Ot, miért is a jarulék masik felét az alkalmazott bérébdl levon-
hatja. — A betegségi biztositds alapjan a tagnak igénye van
ingyen orvosi gyogykezelésre a betegség tartama alatt egyfolyta-
ban 20 hétig, sziilés esetén sziilészeti timogatasra €s orvosi gyogy-

6 Allandé tagok azok, akik nyugbérbiztositis ald is, ideiglenesek azok.
akik csak betegségi biztositas ala esnek.

1 L. Wahlner Aladarnak a 39. lapon id. m{ivét.

62 A betegségi és a baleseti biztositasra kotelezettek kore nem fedi
teljesen egymast. Vannak betegségi biztositasra kotelezettek, akiknek baleseti
biztositaisa nem kotelezé (pl. a kereskedésegédek, a balesetbiztositisra nem
kotelezett izemek irodai alkalmazottai stb.).

1. a40. lapot.
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kezelésre, tovabba gyogyszerekre, fiirdokre, gyogyvizekre, gyogya-
szati segédeszkozokre (szemiiveg, manko, sérvkotd, milab, stb.)
20 héten at szintén ingyen; ha a betegség keresetképtelenség-
gel jar és 3 napnal tovabb tart, a betegség els6é napjatél a ke-
resetképtelenség egész tartama alatt 20 hétig tappénzre mégpe-
dig az atlagos napibér iele Osszegében; gyermekagy esetében
a tappénzzel egyenld Osszegben 6 hétig gyermekagyi segélyre;
a biztositott csaladtagjai részére ingyenes orvosi gyogykezelés-
re, gyogyszerekre és a szilkséges gyogyaszati segédeszkozokre
20 hétig, sziilés esetén a sziikséges sziilészeti tamogatisra és
gyogykezelésre; végiil haldlozds esetében temetkezési segélyre
az atlagos napibér huszszoros Osszegében. Ha a tag a segé-
lyezést teljesen kimeritette, ugyanabbdol a betegségbdl iolydan
ujabb segélyezést csak akkor igényelhet, ha a segélyezés lejar-
ta utdn 8 hétig ismét olyan munkaban allott, amely a biztositasi
kotelezettséget megallapitja. A biztositd intézmény anyagi esz-
kozeinek mérvéhez képest az emlitett segélyeket a torvényben
kozelebbrél megallapitott hatarig felemelheti.

A Dbalesetbiztositas szempontjabol a biztositasra kotelezeit
iizemeket veszélyességlik szerint osztalyozzak. A veszélyességi
aranyszam ¢és a munkaad6 altal évenkint kifizetett munkabér
Osszege szolgal a balesetbiztositasi jarulék kiszamitasanak alap-
jaul, mégpedig olyképen, hogy a biztositd intézmény Osszes bal-
esetbiztositasi kiadasait az egyes munkaadokra {izemilkk arany-
szama ¢s az altaluk az évben kifizetett munkabér aranyaban
felosztja és kirdja (feloszto-kirovo-rendszer). E szabaly alol a tor-
vény csak két kivételt ismer. Nevezetesen azok a munkaadok, akik
0t munkasnal tobbet rendszerint nem alkalmaznak, minden bizto-
sitott munkas utan évi 5 K. dijat fizetnek. Az iparszeri épitési
iizemek tulajdonosai, illetéleg vallalkozoi pedig, tovabba a szék-
helyiiket kiilfoldon tarté oly iizemek tulajdonosai, akik az or-
szag teriiletén csak ideiglenesen folytatnak valamely biztositas-
ra kotelezett lizemet, az eléfordult balesetek alapjan fizetendo
jaradékok tokeértékének megfeleld biztositasi jarulékot fizetnek
(tokefedezeti dijfizetés). — A balesetbiztositds 0sszes koltségei
a munkaadokat terhelik. — A baleset alapjan a biztositottnak a
kovetkezd kartalanitds jar: ingyenes orvosi gyogykezelés, gyogy-
szerek, gyogyaszati segédeszk6zok, amely szolgaltatasok koltsé-
geit azonban az els 10 héten at a betegségi biztositas fedezi;
a biztositott munkaképtelensége, illetdleg munkaképességének
csokkenése tartamdra jaradék, amely teljes munkaképtelenség
esetén a biztositott évi keresetének 60 ©°/p-a, a munkaképesség
részleges csokkenése esetén pedig a teljes jaradéknak az a
hanyada, amely a munkaképesség csokkenésének megfelel. Ilyen
részleges kartalanitasnak azonban csak akkor van helye, ha a
munkaképesség csokkenése 10%-t meghalad. Viszont ha a sé-
rilt nemcsak munkaképtelenné, hanem Onmagaval tehetetlenné
is valt, ugy hogy alland6é apolasra vagy gondozasra szorul, jara-
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déka a kartalanitas alapjaul szolgalt évi keresmény egész 0Osz-
szegére felemelhetd. Ha a biztositott a baleset kovetkeztében
meghal, olyan mérvii temetkezési segély jar, mintha az elhala-
lozas betegség kovetkezménye lett volna, az elhalt hozzatarto-
701 pedig jaradékot kapnak. Az Ozvegy évi jaradéka az elhalt
férj évi munkakeresményének 20 %-a, minden gyermeké (a
torvényteleneké és oOrokbefogadottaké is) 16. éviiknek betdl-
téséig az elhalt évi munkakeresményének 15, ha pedig a gyer-
mek teljesen arvan maradt, 30%-a, talnyomodan az elhalt ke-
resetébdl eltartott sziiloké és nagysziiloké az elhalt évi munka-
keresményének 20%-a ¢és 16. ¢évik betoltéséig egyiittvéve
ugyancsak ennyi a tilnyomodan az elhalt keresetébdl eltartott
unokaké is. A hatramaradottak évi jaradékanak Osszege nem ha-
ladhatja tul az elhalt évi munkakeresményének 60%-at. Ha a ja-
radékok Osszege ennél nagyobb, a hazastars és a gyermekek évja-
radékait nagysaguk aranyaban kell csokkenteni. Sziilok és nagy-
szilok csak akkor és addig igényjogosultak, mig a hazastars
és a gyermekek jaradékai a legmagasabb Osszeget el nem érik,
unokak csak akkor, és addig, mig az Ozvegy, a gyermekek, a
szilok és a nagysziilok nem veszik a teljes jaradékot igénybe.

A Dbiztositast, mégpedig mind a betegségi, mind a baleset-
biztositast egyazon intézmény: az Orszagos Munkasbetegse-
gélyz0 és Balesetbiztosito Pénztar latta el. Ennek az orszagos intéz-
ménynek helyi szervei, mégpedig a torvényben megallapitott
feladatkdrre mind a betegségi, mind a balesetbiztositas tekin-
tetében: a keriileti pénztarak, ellenben csak a betegségi bizto-
sitas tekintetében: a vallalati €s a maganegyesiileti pénztarak,
A torvény mind az Orszagos Pénztar, mind helyi szerveinek
igazgatasa tekintetében a lehetd legtigabb teret engedi az ér-
dekeltek autonémiajanak, amelyben a munkaaddok és a biztositot-
tak az egész vonalon paritasos alapon vesznek részt. Ervényesiil ez
a paritds még a jogszolgaltatasban, illetéleg annak a kiilonleges
birésagnak szervezetében is, amely a segélyezés, illetve a karta-
lanitas irant folyamatba tett perekben itélkezik. Az ilyen ligyek-
ben eljar6 birdi tandcs ugyanis hivatasos bird elnoklete alatt
egyenld szdmu munkaado- és munkasiilnokbol all. Az allami
feligyeletet az egész intézmény folott kiilon e célra rendelt hi-
vatal, a bir6i fiiggetlenséggel felruhazott Allami Munkasbiztosi-
tasi Hivatal gyakorolta. E hivatal két osztilya kozil az egyik:
a biztositdsi osztdly a biztositdsi igazgatasi ligyeknek, a maésik:
a birdi osztaly az els6 fok birosagtol felkeriildé pereknek ma-
sod- illetve végsd foku elintézésére volt hivatva. A birdi osz-
taly maga is az érdekelteknek paritasos részvételével itélkezett.

A biztositd intézmény milkddésének eredményérél az 1913.
évre vonatkozd kovetkez6 adatok nyujtanak némi tajékozta-
tast.** Az Orszagos Pénztarnak 97 Keriileti munkasbiztositd

% 1. az Orszagos Munkasbetegsegélyz6 és Balesetbiztosito Pénztar je-
lentését az 1913—1914. évrdl. Budapest 1916.
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pénztarban, 83 wvallalati és 3 maganegyesiileti pénztirban Ossze-
sen 183 helyi szerve és napi atlagban 1,203,834 betegségre és
960,814 balesetre biztositott tagja volt. A betegségi biztositasi
agazatban kiadott segélyezési koltség: tappénz 12,290,777, gyer-
mekagyi segély 236,074, sziilésznbi dijazas 446,781, orvosi dija-
zas 6,132,826, gyogyaszati ellatas 4,246,155, temetkezési segély
559,838, korhazi koltség 2,725,133, fiird6-, és szanatoriumi koltség
1,280,402, 0Osszesen 27,918,000 K., mivel szemben a jovedelem
volt: jarulékokban 33,232,927, kamatokbol 209,941, kiilonféle
forrasokbol 1,424,602, Osszesen 34,867,472 K. — A balesetbiz-
tositasi dgazatban kiadott segélyezési koltség: jaradékok 4,499,157,
gyogyaszati ellatas 11,618, fiird6-, és szanatoriumi koltség 7,610,
koérhazi koltség 29,394, temetkezési segély 22,480, orvosi koltség
374,685, Osszesen 4,944,858, tokefedezet 1,746,094, kezelési kolt-
ség 1,277,643 K. Jovedelem kirott jarulékokbol 9,308,585, bale-
seti dijakbol 358,591, allamsegélybol 989,611 K.

Az allando jaradékot élvezdknek szama és  az ezeknek
az év folyaman kifizetett jaradékok Osszege az 1913 év végén:

omivey | 1 0H B R Gl

Jaradékok megielélése zg%my: ussege | jdradek
koronaban

Seriltek . . . . . . . . . . .. | 9202 [2562220 | 276

Ozvegyek o . . . . . . ..l 1638 | 366586 224
Awak . . . . . L 2,871‘»448,216‘ 156
Felmendk . . . . . . . . . . .. 512 | 127124 | 229
zvegyen maradt munkaképtelen fériek . 1 131 | 131
16 évesnél idésebb munkaképtelen arvék . 1 187 187
Osszesen: | 14315 3504464 | 245

I
SZEGENYUGY.5

Miként a magyar szocialpolitika altaldban, a szegényligyi
politika is egyenl6tleniil fejlodott. Van a szegényiigynek olyan
aga, amelyben az allam és a tarsadalom mintaszeriit alkotott,
¢s van viszont olyan is, amelyben a céltudatos politikanak csak
elemei talalhatok még meg. A megértés a kor eszméi irant két-
ségteleniil megvan, egyes vonatkozasokban kivald  alkotasok

% Miutdn a szegényligy Horvat-Szlavon-orszdgoknak teljesen autonom
igye volt, e fejezetben kizardlag a szoros értelemben vett Magyarorszag viszo-
nyainak ismertetésére szoritkozunk.
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bizonyitanak mellette, arra azonban, hogy ez a megértés az
egyenletes, aranyos Fejlodés feltételeit az egész vonalon megte-
remtse, a haboru kitoréséig rendelkezésre all6 id6 nem volt
elég.

Kiulonosen all ez a szegényiigynek arrol az agarol, amely
nem a beteg szegényeknek vagy az elhagyott gyermekeknek
ellatasara vonatkozik. A szegényligy ezen aganak egyetlen jog-
forrasa a kozségi torvény (1886: XXII t. a), amely a kozsegély
nélkiill magukat fenntartani nem képes szegényeknek ellatasat
a helyi viszonyokhoz képest csak annyiban teszi a kozségnek
feladatava, amennyiben a jotékony intézetek segélye és egyesek
konyoradomanya arra nem volna elég. A szegényiigy szoban
levd 4agazatanak ellatdsa tehat els6sorban a maganjotékony-
sagnak feladata, és csak kisegitd tevékenységgel vesznek abban
részt a kozségbeli illetoségiiek tekintetében ,,a helyi viszonyokhoz
képest“ a kozségek, mig az allam ugyszoélvan teljesen kivonja
magat a szoban levé szegények ellatasanak feladata alol. A
torvény lehetdvé teszi ugyan, hogy a kozség, amennyiben a
szegényeket csak lakosainak rendkiviili talterhelésével lathatna
el, kivételesen a torvényhatosagnak és ha ez sem bima el, az
allamnak segélyét vegye igénybe, tényleg azonban az, amit
az allam e részben nyujt, alig tobb a semminél. E rendszer
mellett, amely a szegényiligynek szoban levé agat ugyszolvan ki-
zardlag a maganjotékonysagra és a kozségekre bizza, még su-
lyosabb hiba azonban, hogy az allani amazt nem szervezte
meg, a kozségeket pedig a redjuk haritott feladatnak ellatasaban,
ennek nagy karara, minden iranyitds nélkill magukra hagyta.
A beliigyminiszter 1899-ben megkisérelte ugyan, hogy a szegény-
igy néhany alapelvének érvényesitésére rendelettel kotelezze
a kozségeket. E rendeletnek intézkedései azonban komolyan
sohasem érvényesiiltek.

Jobban gondoskodott a torvényhozas a beteg szegények-
nek ellatasarol — ami azonban egyaltalan nem jelenti azt, hogy
a szegényiigynek ez az aga a kovetelményeknek megfeleld al-
lapotban volt. Ami nevezetesen a nem gyogyintézeti, ugyneve-
zett nyilt betegdpolast illeti, a torvény® kotelességévé teszi ugyan
az illetdségi kozségnek, hogy mindazokban az esetekben, ame-
lyekben az illetdk maguk ¢és hozzatartozoik is szegények és
mas fizetésre kotelezett (pl. munkaadd) nincsen, gondoskodjék
a korhazi vagy gyogyintézeti apolasban nem részesiild vagy
arra nem mindsitett szegény betegekrdl, tovabba a korhazakbol
és a gyogyintézetekbdl elbocsatott gyodgyithatatlan szegény bete-
gekr6l, ugyszintén a gyogyithatatlan, de nem veszélyes szegény
elmebetegekrdl, végiil a szegény ¢€s artalmatlan hiilyék, némak,
siketnémak és nyomorékok ellatasardl.  Beliigyminiszteri rende-

% A nyilvanos betegipolas koltségeinek fedezésérél szolo 1898: XXI t.
c. és a kozegészségligy rendezésérdl szold 1908: XXX VIIL. t. c.
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let®” elég tag értelmezését is adja annak, hogy az ingyenes gyogy-
kezelés ¢és az ingyenes gyogyszerekkel ellatds szempontjabol
kit kell szegénynek tekinteni.®® A betegellatds azonban a koz-
ségi orvosnak a feladata és, mint a kozegészségiigy targyaldsa
meg iogja mutatni, a varosokon kiviil igen nagy az orvoshidny,
masfeldl pedig ott is, ahol van kozségi orvos, a torvényileg kdte-
lességévé tett egyéb feladatai annyira lekotik, hogy a sze-
gény betegek gyogyitasara alig marad ideje. Gondoskodik a tor-
vény® a gyogyintézeti, ugynevezett zart betegdpoldsra szoruld
szegényekrdl is. Ennek a feladatnak ellatasa a torvény szerint
az allamnak kotelessége. Az allam fedezte — részben az e célra
rendelt, az egyenesadok wutan kivetett potadokbol fenntartott
kiilén alapbol, az ugynevezett orszagos betegdpolasi alapbol
— a bei- és kiilfoldi koérhazakban gyogykezelt szegény magyar
allampolgarok utdn felmeriilt apolasi ¢és szallitasi koltségeket;
a hatosagilag igazolt szegények részére a hatdsdgi orvos vagy
a belligyminisztertdl e részben felhatalmazott maganorvos altal
rendelt gyogyszereknek és gyogyaszati segédeszkozoknek (szem-
iveg, manko, sérvkotd stb.) koltségeit; a korhazakban sziilo
néknek ¢és sziilotteknek, a korhazakban és a gydgyintézetekben
vagy hatoésagi megbizasbol hazilag kezelt bujakoros vagy tra-
chomas szegényeknek, ugyszintén az igy kezelt szegény elme-
betegeknek; a hontalanoknak valamint az olyan kiilfoldieknek
apolasi és szallitasi koltségeit, akik tekintetében allamegyezmény
vagy viszonossagi gyakorlat koveteli meg ezt; végil pedig az
egyetemi kordédakon ¢és az orszagos babaképezdékben gyogy-
kezelt szegény betegek 4polasi koltségeit. A kozegészségiligy
targyalasanal azonban latni fogjuk, hogy zart gydgyintézetek,
korhazak, elmegyogyintézetek stb. egyaltalan nem alltak kell6
szammal ¢és kell6 befogadoképességgel rendelkezésre, ami ter-
mészetesen stlyos visszahatassal volt a szegény betegek zart
gyogyintézeti apolasara. A nyilt betegapolds hianyossaga, ami-
nek kovetkeztében ugyanis zart betegapolasban kellett részesiteni
olyanokat is, akikt6l ez utobbit egyébként mentesiteni lehetne,
csak fokozta ennek zavarait, ami viszont a feladatainak megfe-
lelni amugy sem képes nyilt betegapolasra utait olyanokat is,
akik az emlitett okokbdl, bar allapotuk a zart betegapolast
kovetelné, abbol kiszorultak.

A szegényligynek emlitett agazataival szemben rendkiviil
magas fokon allott az elhagyott gyermekeknek védelme. Mar
a gyamsagi és gondnoksagi tigyek rendezésérél szolo 1877. évi

o7 A 118,956/1898 sz. beliigyminiszteri rendelet.

8 A szegényligyi hatosagnal (a kozségeknél) nyilvantartott szegényeket,
tovabba azokat, akiknek jovedelme a hatosag véleménye szerint a létfenn-
tartasra nem elegendd, valamint azokat is, akik nem tartoznak ugyan az el6bbi
két csoportba, de megbetegedésiik idején a gyogyszerek arat a legjobb aka-
rattal sem képesek megfizetni.

® L. a 66. jegyzetet.
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XX. t. c. elrendelte, hogy a kiskorat, aki nem all atyai hatalom
alatt, gyamsag ala kell helyezni, a gyam pedig gondoskodni
koteles arrdl, hogy a vagyontalan gyamoltat a rokonok vagy mas
jotevok, vagy valamely jotékony intézet vagy a kozség tartsa el
mindaddig, mig munkéaval maga nem tarthatja el magat. Ez a rendel-
kezés azonban, amely a szegényligy altalanos helyzetének meg-
feleléen els6sorban szintén csak a magéanjotékonysag feladatava
teszi a szegény gyermekeknek ellatasat, miutdn olyan jotékony in-
tézmények, amelyekben az ilyen gyermekek elhelyezhetok lettek
volna, csak igen csekély szamban Aallottak rendelkezésre, a
gyermekvédelem szempontjabol alig jelentett valamit. Az Or-
szagos Betegapolasi Alap 1étesitésérél szo6l6, fentebb emlitett
1898: XXI. t. ¢. mar az allam feladatava tette a talalt, vala-
mint a hatésagilag elhagyottaknak nyilvanitott gyermekek
utan 7 éves korukig felmeriild6 gondozasi, apolasi és nevelési
koltségeknek viselését, a kozségek feladatava pedig, hogy az ilyen
gyermekek apolasarol, tartasarol és nevelésérdl 7 éves korukon tul
is gondoskodjanak. Azon a bajon azonban, hogy nem léteztek meg-
feleld szervek és intézmények az elhagyott szegény gyermekek el-
helyezésére, gyokeresen csak 1901-ben segitettek, amikor a tor-
vény rendelte el az dllami gyermekmenhelyek felallitasat’™® és
azt, hogy minden 7 évesnél fiatalabb elhagyott gyermeket fel
kell venni az &llami gyermekmenhely kotelékébe és ugyancsak
torvény rendelte el,”! hogy az allami gyermekmenhelyen levé
azok a gyermekek, akik 7 éves koruk betoltése utan valamely
mas jotékony intézetben vagy egyesiiletnél el nem helyezhetdk,
tovabba azok, akiket 7 éves koruk elérése utdn nyilvanitott a
hatosag elhagyottaknak és akiket ezen az alapon a gyermekmen-
hely kotelékébe felvettek, 15 éves koruk betoltéséig a menhely
kotelékében maradnak. SOt a kivaldoan tehetséges gyermekek-
r6l még 15. éviik betdltése utdn is gondoskodik az allam, még-
pedig aképen, hogy a menhely kozbenjardsara Oket kiképzés
céljabol az allami tanintézeteknél levd ingyenes ellatasi helyek-
re felveszi. Az allami gyermekmenhelybe felvett 7 évesnél ido-
sebb gyermekek gondozasi koltségei a kozséget terhelik, de az
allam sajat koltségvetése terhére tamogatja a kozségeket e
feladataik ellatasaban; elrendeli tovabba, hogy a gyamhatosagok-
nak kezelési feleslegét’? az illetdé torvényhatosagban, illetdleg
varosban vagy kozségben illetéséggel biro 7 éven feliili elha-
gyott gyermekeknek gondozasara kell forditani és végiill moddot
ad arra, hogy amennyiben az e célra forditand6 koltségeket az
arra felhasznalhat6 alapitvanyok ¢és adomanyok sem fedezik, a
varmegye az egyenes allami adok utan azoknak [°/,-at meg nem
haladé kiilon potadot vethessen ki.

701901: VIIL t. c.

11901: XXI. t. ¢

72 A gyamhatésdg, az u. n. arvasz€k ugyanis  a kiskorGaknak  4ltala
kezelt vagyona utan bizonyos kezelési dijat szed.
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Az allami gyermekmenhelyek mintaszerii —miikddésének
alapelve, hogy elhagyottnak kell nyilvanitani ¢és ehhez képest
az allami gyermekvédelem részesévé kell tenni a 15 évesnél
fiatalabb mindazt a vagyontalan gyermeket, akiknek nincsen
arra képes sziiléje, hogy 6t eltartsa és felnevelje és akinek el-
tartasarol €s nevelésérdl sem a sziilok, sem jotékony személyek,
sem jotékonysdgi tarsasdgok ¢és intézmények nem gondoskod-
nak megfelelden. Annak a kérdésnek eldontésénél, hogy megfe-
lelé-e a gondoskodas, nemcsak az anyagi, hanem az erkolcsi
szempontok is mérvadok. Nemcsak az anyagiakban szikolko-
dé, hanem az erkolcsileg veszélyeztetett gyermeknek is torvé-
nyes igénye van az allami gyermekvédelemre, a menhely ko-
telékébe vald felvételre. A gyermeknek ezt a jogat adott esetben
a gyamhatosag allapitia meg, a menhely igazgatdja azonban a
gyamhatosag hatarozatinak meghozatalaig is felvehet barmely
jelentkez6 vagy odavezetett gyermeket, sOt barmely hatosag
értesitésére vasuti jegyet is kiild a gyermeknek és kisérdjének,
esetleg ruhat és, ha anyjat elvesztett csecsemordl van szo, kiild
azonnal dajkéat is. A menhelyen elhelyezett gyermek azonban csak
abban az esetben és addig marad a menhelyen, amig beteg. E-
gyébként pedig kihelyezik a menhely allandé ellenérzése alatt allo
neveld sziilokhoz, foldmiivesekhez, vagy kisiparosohoz mégpe-
dig a csecsemét lehetdleg az édesanyjaval egyiitt. A kihelye-
zés csak bizonyos helységekbe torténik, hogy a védett gyerme-
kek igy alakult telepei (koloniai), illetéleg az odatartozé neveld
sziillok feliigyelése és ellendrzése konnyebb legyen. Kiilon-kii-
16n intézmények szolgalnak a testi és az erkdlcsi bajokban
szenvedé gyermekek elhelyezésére ¢és gyogyitasara, illetéleg
javitasara. Az allami gyermekvédelem intézésében intézmény-
szerilleg nagy szerepe van a tarsadalomnak. Részt vesz neve-
zetesen a tarsadalom elsé sorban az 4llami gyermekvédelem
szerveinek, a kolonidknak, az ezek f6lé helyezett menhelyek-
nek mikodését ellenérzé és feliigyeld bizottsdgoknak, végiil an-
nak az orszagos bizottsagnak munkajaban, amely a beliigymi-
niszter tanacsadd szerveként az egész gyermekvédelem iranyita-
sara hivatott. Miniszteri rendelettel megallapitott szervezeti sza-
balyzatuk szerint az e bizottsagokba a tarsadalmi szervezetek
altal valasztott tagok legalabb felének ndknek kell lenni. A gyer-
mekvédelemmel foglalkozé Osszes tarsadalmi alakulatok, magan-
jotékonysagi egyesiiletek ezenkiviil, mint a gyermekvédelem leg-
fobb tarsadalmi szervében, az Orszagos Gyermekvédelmi Ligaban
egyesiilnek, amely egyfelél szervezi a tarsadalmat az allami hatas-
kérbe még be nem vont gyermekvédelemre, masfeldl ellatja az al-
lami gyermekvédelem szamdra végzendd tarsadalmi feladatokat;
gondozasaba veszi nevezetesen a 15 évesnél idGsebb és még vé-
delemre szoruld gyermekeket, intézményeket tart fenn tovabba a
testi vagy erkolesi fogyatkozasban szenvedd, a nyomorék, vak,
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stiket, stb. gyermekek elhelyezésére és gondozasara.”

Annak hozzavetOleges megvilagitasara, hogy az 4llam, a
varosok és a kozségek haztartdsdban a szegényiigyi és a gyer-
mekvédelmi kiadasok mily megterhelést jelentettek, szolgalja-
nak a kovetkez6 adatok:7*

Az dllamnak szoros ¢értelemben vett szegényiigyi kiada-
sai az 1914 1915. évi koltségvetés szerint Osszesen 29,008,751
K.-ra ragnak. Ebbdl 259,138 K. jotékonysagi egyesiiletek ¢és
egyéb jotékony ¢és emberbarati intézmények segélyezésére,
19,750,000 K. betegapolasra és szegények gydgykoltségére,
8,640,613 K. az allami gyermekmenhelyekre, 350,000 K. a 7
é¢vesnél idésebb gyermekek gondozasa céljabol kozségek és
egyesiiletek segélyezésére esik. A vdrosok 1910-ben 0Osszesen
9,733,500 K.-t koltottek a szegényligyre (ebbdl 557,600 K.-t a 7
évesnél 1idGsebb elhagyott gyermekek gondozéasara.) Egy-egy
varosi lakosra esett e cimen évi 270 K. megterhelés. A koz-
ségek 1908-ban Osszesen 2,014,262 K.-t adtak ki e célra (ebbdl
889,897 K.-t a 7 évesnél iddsebb gyermekek gondozasara.) Egy-
egy kozségi lakosra esett e cimen évi 0,15 K.

A szegényligy allapotanak jellemzésére szolgaljon még:
26 torvényhatosagi joggal felruhazott és 111 rendezett tanacsu
varos 1908-ban nyilt szegeny segélyben tészesitett 58,417 sze-
mélyt 1,839.930 K. értékt segéllyel. E 137 varosban volt felnéttek
részére 92 kozségi és 66 egyéb zdrt jotékonysagi intézet 4756,
illetéleg 1314 bennlakd intézeti taggal. Gyermekiiédelmi intéz-
mény volt az 1913/1914. iskolai évben: arvahaz (4&llami, var-
megyei, kozségi, felekezeti, egyleti és alapitvanyi) 108—4503
novendékkel, allami gyermekmenhely 17—-56117 gyermekkel,
az Orszagos Gyermekvédo Liganak 12 intézete 667 gyermek-
kel, szeretethaz 17—1302 gyermekkel, javitd intézet 8—2348
gyermekkel. Vakok intézete volt 10—793, siketnémaké 16—1632,
hiilyék intézete 8—699 novendékkel.”

3 A magyar gyermekvédelem részletes ismertetésére nézve 1. Zoltan
de Bosnyak et Comte L. Edelsheim-Gyulai: ,,Le Droit de I'Enfant abandonné et
le Systeme Hongrois de Protection de 1'Enfance* c. miivét, Budapest 1909

7 A szegényiigyi kiadasoknak pontos kimutatasa, annak folytan, hogy
azok gyakran mas természet kiadasokkal folynak egybe, majdnem lehe-
tetlen.

75 L. Buday Laszlo: Magyarorszdg kozségeinek haztartdsa az 1908.
évben és Dr. Laky Dezs6: Magyarorszdg varosainak haztartasa az 1910.
évben. Mind a két kotet a m. kir. Kdzponti Statisztikai Hivatal kiadvanya.

76 A vakok Osszes szama 1914-ben 16,106, a siketnémaké 28,110, a hii-
lyéke 36,598.
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V.
FOGYASZTAS ES LAKASUGY.

A. A legfontosabb élelmiszerek fogyasztasanak megyvila-
gitasara szolgaljon a magyar birodalomban a fejenkénti fogyasz-
tast feltiinteté alabbi néhany adat:”’

lGazdaségiév Buza ‘ Rozs | Burgonya : Cukor Sér ‘ Bor  Szesz
(ang. 1-julius 31) kg-okban literekben
19101911 | 14202 | 3571 | 232 | 769 | 1397 ] 1027 = 44
1911/1912 | 4208 | 32'80 178 z 720 1526 1727 | 43
1912/1913 | 13921 = 4059 l 214 895 1589 ‘ 1273 . 44
1913/1914 | 12902 | 3585 | 191 \ 970 1563 | 1609 | 44

A kavé ¢és a tea fejenkénti fogyasztdsa a kovetkezdképen
alakult:

‘Ey Kéavé | Tea
kg. | gram

1911 | 056 19
1912 | 055 18
1913 | 056 19
1914 | 066 23

A husfogyasztast illetden csak Budapestre nézve allanak
teljesen szabatos adatok rendelkezésre.’”® Az Osszes husnemiiek-
bol, beleértve a szarnyast és a vadat, fogyasztottak Budapesten
fejenként 1910-ben 49.8. 1911-ben 48,3, 1912-ben 50.6 kg.-ot.
Az egész orszag népességének fejenkénti hus- és szalonna
fogyasztasa, a szarnyas ¢€s vad szamitasa nélkil, 1912-ben
mintegy 29 kg.”®

Kedvezéknek az ¢élelmi cikkek fogyasztasara vonatkozd
ezek az adatok egyaltalan nem mondhatok, amint tényleg a nép
taplalkozasa altalaban, de kiilondsen az orszag egyes vidékein
alig liti meg az élet fenntartasahoz sziikséges mértéket. Az ala-
csony munkabérek nem engedik meg az egészséges, kielégitd
taplalkozast, de nem engedi meg azt az 6nallo termeldk talnagy
részének a létminimumon alul marad6 keresete sem. A terme-
16k nagy része kénytelen az altala termelt élelmiszereket (tej,
vaj, tojas, baromfi stb.) ariba bocsatani, maga az  orszag pe-

77 L. a Statisztikai Evkonyvet az 1914. évrél.

78 L. Budapest székesfvaros kozigazgatasa és kozallapotai 1900—1912.

7 L. Balkanyi Béla: ,,A magyar fold termése“ a ,Huszadik Szdzad“
1913. évi XX VIIL. kétet 37. 1.
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dig kilfoldre szallitani, hogy a nélkiilézhetetlen iparcikkeket be-
szerezhesse és adossagait torleszthesse.

B. Annal a képnél, amelyet az ¢lelmi cikkek fogyasztasa-
nak vizsgalataval nyeriink, talan még kedvezodtlenebb az, amelyet
a lakasviszonyok tarnak elénk. Az 1910. évi népszamlalas ada-
Mi szerint 100 lakasra 141 lakasszoba, 2 cselédszoba, 84 kony-
ha és 65 egyéb helyiség jut. Minden szobara 3.1 lélek esik:
2.4 a varosokban, 3.2 a kozségekben — ami azonban egyal-
talan nem jelenti, hogy a varosokban jobbak a lakasviszonyok,
hanem csak azt, hogy a varosokban a talzsufolt proletarlaka-
sokat ellenstulyozzdk a sok szobads kényelmes lakasok. Az or-
szdg legnagyobb varosanak, Budapest székesfovarosnak lakas-
viszonyairdl 1910-ben a kdvetkezd tablazat nytjthat némi
tajékoztatast: '

Az | A . gy Albérleti 1

| Lakes |osszes| lakott | 47, 5%5%e2 | g’ T A I
meg- |-t : esd akdso o= | lakok | dliages
jelolése | lakasok || laik | 10 E0R] T g
szama :z:rznli,;n’ C/o-ban | szima szadma korona

Szoba nélkili 523 475| 1448 02[ 305 104) 437 195) 220
| szobas | 94,739 92,825l402,326| 500| 433 | 30.029,163,908) 72,384 337

2 12'587| 41376[207.270 258 | 250 | 14,015| 86505 35.269| 702
5 19197 18,324] 95465 11'9| 174 | 43881 30,765/ 10,498| 1,196
4 9810, 9192 52228 65| 142 | 1,885 12852 4339 1.707
5 3947 3684 22337 28 121 | 501 3489 2,209
6 1644 1524 10119 13| 171} 66| 1.236)] 2,925
7] 7| a5 08| rorfy |, 2,146] 3569
8 . | s 37| 2707 03] 090 | 160 1449 4022
galfiy |\ | 530 4783 o6) o7z |l . [N 7! 5,025

[}
|
|

Osszesen| 174,256/ 169.034/803.828| 100 51,741/300,641(124.831] —'—

A tényleges lakslriiséget Budapesten a jelzett idében a
kovetkezo oldalon levo tablazat mutatja.

Ha talzsufoltnak kell tekinteniink minden olyan lakast,
amelyben szobanként négynél tdbben laknak, akkor az el6bbi
szamok szerint Budapestnek tényleg lakott 169,034 lakasa ko-
zil talzsufolt volt 41,487 (mintegy 25%) ¢és 803,828 lelket szam-
1416 lakossagabol ilyen talzsufolt lakasban €1t 290,468 (33 %).

A viszonyok a vidéki varosokban sem sokkal kedvezdb-
bek, kiilondsen kedvezdtlenek azonban a torpebirtokossagnak,
a mezOgazdasagi cselédeknek és a munkéasoknak lakéasviszonyai. A
kozegészséget ¢és a kozerkolesoket oly sulyosan veszélyeztetd
ezekkel a viszonyokkal szemben, amelyek varosokban tulnyo-
moéan a telekspekulaciobdl, vidéken a nép tudatlansagabol, al-
taldban a tokehidnybol és a szegénys€gbdl szarmaznak, az A&l-
lam és a varosok koziill Budapest a haborit megel6z6 7-8 év-
ben elég erélyes munkdhoz lattak. Budapest székesfévaros egy-
mas utan épiti ebben az idoben a varosi hazaknak és ezekben kii-
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. . Lakok széma
. Lakéasok szama Sl 3%
Lahn’as?n- szobanként az a]ﬁﬁ?}’ anke_ntl“?z
Jairzﬁ oldalt megielslt (;zémﬁnllzﬁléevglt
szami lakéval biro lakasban
1 22.156 54.306
2 48.020 186.461
3 33.890 152.020
4 23.481 120573
5 16.262 93.175
6 10.806 69 373
7 6.646 4~.169
8 4.065 33.136
9 2.195 19979
10 1.123 11.344
11 530 5.956
12 294 3702 -
13 142 1.895 -
14 79 1.187
15 52 780
16 31 511
17 24 408
18 14 269
19 8 152
20 ' 3 60
20-nal tébb 13 372
Osszesen: 169.034 803 828

l6nésen a kislakasoknak egész sorat, szemmel lathatdo jotékony
hatast gyakorolvan ezzel a lakaspiacra. Az allam hathatés ked-
vezményekkel batoritja a fOvarosnak ezt a tevékenységét ¢és
mas vonatkozasokban is igyekszik elémozditani elsésorban a
kislakdsoknak, nevezetesen pedig a munkaslakdsoknak épitését,
igy a hazai ipar fejlesztésérdl szolo 1907: III. t. c. jelentékeny
kedvezményeket biztosit a munkashazakat ¢épitdé iparvallalatok-
nak ¢és létesiil is ez alapon mintegy 1000 munkaslakids. Maga
az allam kezdi meg tovabba 1908-ban Budapesten és kornyé-
kén a mintegy 8—10 ezerre tervezett munkaslakasnak épitését
¢s a haboru kitoréséig fel is épit abbol mintegy 4000-et, meg-
teremtvén az allamnak ezt a tevékenységét meginditdo, a lakas-
probléma megoldasa koriil altaldban nagy érdemeket szerzett
miniszterelnokr6él elnevezett mintaszeri Wekerle-telepet. Laka-
sokat ¢épit az allam a vasuti alkalmazottaknak. Az 1907: XLVI.
t. c.-kel messze mend anyagi tamogatast biztosit, illetleg igény-
Iés esetében maga az allam nyljt megfeleld biztositékot azok-
nak a torvényhatosagoknak és kozségeknek, amelyek mezdgaz-
dasagi munkasoknak a hazépitést megkonnyitik, vagy azoknak
hazakat épitenek. A habora kitoéréséig ennek a torvénynek mint-
egy 12,000 mezégazdasagi munkashdz koszoni felépitését. Es
meg kell végiil itt is emlékezni a mezdgazdasagi cselédek szol-
galati viszonyat szabalyozé 1907: XLV. t. c.-r6l, amely azaltal,
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hogy a gazdakat megfeleld cselédlakasok szolgaltatasara és ez-
zel épitésére kotelezte,’® kiilonosen a habora kozbejotte nélkiil,
szintén nagy mértékben enyhithetett volna az égetd lakasnyo-
morusagon. Amint altaldban az emlitett kezdeményezések ¢és
eredmények mindenesetre bizonyitjak azt a tényt, hogy a kozhata-
lom megindult mar azon az uton, amely, ha a habora koz-
be nem [ép, a lakasiigy stlyos szocidlis probléméajanak megol-
dasahoz vezethetett volna.

V.
KOZEGESZSEGUGY 8!

A kozegészségiigyi viszonyok, bar a javulds szemmel 1at-
hatd, még 1914-ben sem mondhatok kedvezdknek. Vannak ugyan
olyan kozegészségiigyi torvények, amelyek a kereteket a koz-
egészségligynek megieleld alakulasara kitlinden megadjdk. Ter-
mészetes azonban, hogy az olyan orszag kozegészségiigyi vi-
szonyai, amelyben a népesség jelentékeny része szegénységénél
fogva nem taplalkozik és nem lakik megfeleléen; a kell6 mi-
veltség hianyandl fogva nem ismeri az egészségiigyi artalmakat,
amelyektdl ovakodnia kell; szegénységénél vagy tudatlansaganal
fogva csak végs6 esetben vagy egyaltalan nem fordul orvoshoz;
az orvos a népslriségi, terilleti ¢és kozlekedési viszonyoknal
fogva kiilonben is csak nehezen hozzaférhet; amelyben a va-
rosok és a kozségek maguk sem tanusitanak mindig kelld érzéket
¢s aldozatkészséget a kozegészségiigy kovetelményei irdnyaban
és ha mégis, csak kivételesen rendelkeznek a kell6 anyagi esz-
kozokkel: ez az iligy maganak az allamnak még aranylag nagy
aldozatkészsége mellett sem fejlodhetik kelloképen.

Jellemzd ebben a tekintetben mindenekeldtt a haldlozdsok-
nak nagy aranyszama, amely ha évrél-évre csokken is, 1914-ben
1000 lélekre még mindig 23.5 (Magyarorszagon 23.4, Horvat-Szla-
vonorszagokban 24.7). Az dtlagot is messze tulhaladja a mezdgaz-
dasagi munkasoknak (a foldmiivelési napszamosoknak) halélo-
zasi aranyszama, amely az 1910/11. két évnek 24.3 °/j0-t tevd atla-
gaval szemben 39.8 %o, valamint az egyéb napszamosoké 38.2 %o-
kel, az Ostermelésé altalaban 26.6 és a banyaszaté 25 %o-kel.
Ezzel szemben az 0nalld iparosok haldlozasi aranyszama 207,
az ipari munkasoké pedig nyilvanvaldéan ezek elég jol mukodo
betegségi biztositasanak eredményeképen csak 19.4 %o.

80 L. e torvénynek a cselédlakdsokrol szold rendelkezéseit a szolgalati
viszony ismertetését is ado II. fejezetben a 17. lapon.

8 Bar a kozegészségligy Horvat-Szlavon orszagoknak autonom iigye
volt, az alabbiakban ezeknek az orszagoknak kozegészségiigyi viszonyait is
megvilagitjuk néhany adattal.
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Jellemz6 tovabba az egészségligyi viszonyok kedvezotlen
alakulasdra a nagy gyermekhalanddsag, amennyiben 100 ha-
lott koziil 7 éven aluli 44.3 (Magyarorszagon 44.1, Horvat-Szla-
vonorszagokban 46), 1 éven aluli pedig 28.8 (Magyarorszagon
29.1, Horvat-Szlavonorszagokban 26.9). 100 ¢élve sziilottre esik
19.5 egy éven aluli halott.??

Az allam kotelezi a varosokat, a varmegyei székhelytil
szolgdlo kozségeket, tovabba mind a kozséget, amelynek leg-
alabb 5000 lakosa van, hogy varosi, illetve kozségi orvosi, a
a tobbi kozséget pedig arra, hogy a varmegye altal megallapi-
tott orvosi koronként tobben egyiitt kororvost alkalmazzanak.
Az éllam wvallalja a kozségi és a kororvosoknak torzsfize-
tését, ami természetesen nem zarja ki azt, hogy e fizetést ma-
guk a kozségek ki ne egészitsek. Kotelezi a kozséget a lakos-
sdg szamaranyanak megfeleld6 szamu szakképzett babanak al-
kalmazasara és megallapitja ezeknek a kozség altal viselendd
legkisebb fizetését, ami mellett ott, ahol ez sziikséges, sajat kolt-
ségvetése terhére potlékot is fizet a babanak. Mintaszeri egye-
temi klinikdkat és babaképzoket tart fenn, — de az orvosok sza-
ma a vidéken mindezek dacara aranytalanul kevés. Az orvosok
szama 1914-ben Magyarorszdgon 5805, Horvat-Szlavon orszagok-
ban 387, dsszesen 6192. Eszerint 10.000 lakosra jut tehat atlag 2.88,
mégpedig Magyarorszagon 3.06, Horvat-Szlavon orszagokban 1.44.
De az 0Osszes orvosoknak majdnem fele, 43.2 %-a, a torvény-
hat6sagi joggal felruhdzott 26 magyarorszagi és 4 horvat-szlavon
orszagi varosban ¢él, aminek kovetkeztében ezekben 10.000 I1é-
lekre atlag 10.9, Budapesten meg éppen 17.1 orvos jut, mig ellen-
ben a varmegyékben (a rendezett tandcsu varosokat is beleértve)
csak 1.9. Ezzel az éallapottal jar egyiitt, hogy a szoros értelem-
ben vett Magyarorszag 12,418 kozsége koziil minddssze 1380-
ban volt kozségi, illetéleg kororvos, mig a tdbbi kozség koziil
2473 0-5, 4297 5-10, 2433 10-15, 991 15—20 és 690 meg
éppen 20 km-nél is nagyobb tavolsidgra esik a kororvos szék-
helyétél. Ugyanilyen az aranytalansag a gyogyszertarak tekin-
tetében is. Ennek az 4allapotnak tudhaté be, hogy a Magyar
birodalomban elhaltak koziil orvosi kezelésben minddssze 51.5
(Magyarorszagon 53.8, Horvat-Szlavon orszagokban 27.9) % ré-
szeslilt és a haldl okat is orvos a halaleseteknek minddssze
csak 60.0 (Magyarorszagon 62.1, Horvat-Szlavon orszdgokban
20.1%-aban allapitotta meg.

8 A fentjelzett haldlozasi arinyszdm jelentSségét csak ugy méltanyol-
hatjuk kelléképen, ha figyelembe vessziikk, hogy a halalozasi aranyszam 1000
Iélekre az 1881—90. évek atlagaban 32.6 (Magyarorszag 32.8, Horvat-Szlavon
orszagok 31.3); az 1891—1900 évekében 29.9 (Magyarorszag 29.6, Horvat-Szla-
von orszagok 31.6); az 1900—I1905 évek atlagaban 26.4 (Magyarorszag 26.2,
Horvat-Szlavon orszagok 27.7); végiil az 1905—1910 évek atlagaban 25.0 (Ma-
gyarorszag 24.9, Horvat-Szlavon orszagok 26.1) volt.



66

Nem kedvez6k a korhdzi viszonyok sem. Nyilvanos jel-
legli korhaz van Magyarorszagon (allami, torvényhatosagi koz-
korhaz, elmegyogyintézet, klinika, babaképz6, nyilvanos jellegli
magankorhaz): 269 — 34723 aggyal, Horvat-Szlavon orszagok-
ban 32 — 5942 aggyal; fegyintézeti és bortonkorhaz: 74—1591
aggyal, Horvat-Szlavon orszagokban 3—153 aggyal; nem nyil-
vanos jellegi magankorhaz 157 — 6663, Horvat-Szlavon orsza-
gokban 3 — 29 4ggyal. Ebb6l allami és magan elmegydgyin-
tézet Magyarorszagon 6 — 2726, Horvat-Szlavon orszagokban
1 — 600 aggyal, mivel szemben az elmebetegek szdma ugyan-
abban az idében 19059, illetdleg 1499. A giimékorban elhaltak
szama 55,359, illetéleg 10,823, Osszesen 66182, ami az 0Osszes
halalesetek 13,09 %-dnak felel meg (Magyarorszagon 1258,
Horvat-Szlavon orszdgokban 16.36 %) és azt jelenti, hogy min-
den 1000 Iélekre esik giimOkoros halaleset 3.08 (Magyarorszagon
2'94, Horvat-Szlavon orszagokban 4.03).

A szoros értelemben vett Magyarorszagon azokon a kia-
dasokon feliill, amelyekrdl mar a szegényiiggyel kapcsolatban
megemlékeztiink, az 4allam az 1914/1915 évi koltségvetés szerint
a kozegészségligyre 14,909,532 K-t. (mégpedig a 3 egyetemi kli-
nikara 7,641,212, egyéb kozegészségiigyi kiadasra 7,268,320 K-t)
koltott. A varosok 1910-ben kiadtak erre a célra 15,908,000,
végiil pedig a kozségek 1908-ban 5,119,365 K-t.%3

VL
KIVANDORLAS.

Emlitettik mar a mezégazdasagi munkaiiggyel kapcsolat- .
ban, hogy a belsé vandorlasok iddszaki munka keresésében
igen jelentékenyek. Bizonyos, hogy ezek a belsé vandorlasok
maguk is nagymértékben fejlesztik a hajlamossagot a kivandor-
lasra. Azok a kedvezOtlen gazdasagi és tarsadalmi viszonyok,
amelyeket az eddigiekben vazoltunk, kapcsolatban a hajozasi val-
lalatok és a kivandorlasi ligynokségek mesterkedéseivel, megindit-
jék azutan tényleg, kiilonosen az évszazad kezdete oOta elha-
talmasodott, nemcsak az orszag népsiriiségéhez, hanem mas
europai allamok mozgalmahoz viszonyitva is nagyaranyu kivan-
dorlast. A rendelkezésre allo, a kivandorlok Osszességét mara-
dék nélkiil aligha feloleld statisztikai adatok  alapjan  megalla-

8 Ezek az Osszegek nem foglaljdk magukban a kozegészségiigyet érdekld
Osszes kiadasokat. igy pl. kiilonésen a népbetegségek (tuberkulozis, alkoho-
lizmus stb.) elleni kiizdelemben igen jo szolgalatokat tevd, mintaszeri Tar-
sadalmi Muzeumnak koltségei az allamnak jelzett koltségeiben, az utcatisz-
titds, a csatorndzas, a vizszolgaltatas stb. koltsége a varosok és a kozségek
jelzett kiadasaiban nincsen benne.
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pithatd, hogy az 1901—1914 években kivandorolt a Magyar Bi-
rodalombol: 84

Kivandorolt 1000 |—— leiléfgigroltak ,,kézm .

(csaldgtagokkal {1y magyar | német |  tit lah | ruthe

Ev et Lesett | " | B
| ! o kivér'l- e

férfi ‘ ng | Ossz. dorlé anyanyelvi volt

1901—1905 62,421!22.4271 84.848] 4.2 |23.126 12‘963l 22275 8525 4.053
1906 1910 {87.1071 37.044] 24.653] 6.1 |37.274| 23.034] 23.435| 17.364| 4.178
1912 62.308 42.356‘104.763 5.0 |31.478] 16.803] 17.029] 18.620| 3.761
1913 46.207 50.413/196.921{ 4.5 |29.301 14.124r 14.827| 20.656| 3.002
1914 61.107; 31.322( 92.999( 4.3 |29.656 ]4.390‘ 10.081| 26.960| 2.952

Kivandoroltak kézil

T 7 | . [
E howdt | sz | e0yed } Nomet- | Romi- [ — ;*-“*F‘j—,f Ameri | mas
v b e ordgha | iha |k T 2urGpal |y Yllag'
i | . részbe

. | | allamba
anyanyelvi volt |- oL
vandorolt ki

1901—1905 | 12879 | Lo27| 2.125] 6.682| 1322 1.853| 72575 201

1912 9.961 | 5.808| 1.103] 2.607 | 7.291| 435| 1.534| 92.641 132
1913 8.805 | 4592 141 2.170 1 8868 563| 946 84.084] 90
1914 4178% 3.518l 341 3566 |14.323| 845 1.433| 72.106| 126

| 1.0
1906—1910 [10.898 | 7.443) 1.324] 4.390 | 7.026 | 1.238| 2.458 |109.204] 637
1.1
1.1
6

Annak dacara, hogy a magyar vandorlasi statisztika a
haborti el6tti idében az addig e téren altaldban elért fejlédésnek
igen magas fokara emelkedett, amint altaldban a magyar al-
lam a kivandorlas tgyére, a kivandorlok gondozasara és vé-
delmére torvényhozasdban is megnyilvanulo igen nagy figyel-
met forditott (amit nem lehet mondani a kivandorlas okainak
megsziintetésére vonatkozolag is): a fenti szamadatokkal a ki-
vandoroltak tényleges létszama kimeritettnek egyaltalan nem te-
kinthetd. Jellemz6 erre, hogy az eurdpai kikotOknek és az illetd
bevandorlasi allamoknak adatai szerint csupan a tengerentulra is
tobben vandoroltak ki Magyarorszagbol, mint a fenti szamok sze-
rint a tengerentulra ¢és az eurdpai kontinensre egyiittvéve. Ez
adatok szerint pusztan a tengerentilra kivandorolt Magyarorszag-
bol az 1901-1905. években évenként atlag 110,187, az 1906-
1910. évek atlagaban 137,188, 1912-ben 120,516, 1913-ban
119,159, és 1914-ben végiil 73,067 ember. Pedig nyilvanvald,
hogy azok, akik az europai szarazfold valamely allamaba

84 L. az egyes évekrol sz0l6 Statisztikai Evkonyveket és killonosen a Ma-
gyar Statisztikai Hivatal kiadasaban: ,,A Magyar Szent Korona Orszagainak
kivandorlésa és visszavandorldsa az 1899—1913. években.* 1918.
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vandoroltak, még konnyebben elkeriilhették a kivandorlasi sta-
tisztikdnak figyelmét, mint azok, akik a tengeren tulra igye-
keztek.®

A benniinket itt érdekld szempontokbol kiilondsen jellem-
z0k az arra vonatkoz6 adatok, hogy az egyes foglalkozasi agak
és tarsadalmi osztilyok milyen mérvben ¢&s aranyban vettek
részt a kivandorlasban.

Kivéndorolt a Magyar-birodalombdl [ 5
(csaladtagok nelkiil) "‘éé’
Foglalkozési 19051907 bvekben | 19111913 bvekben | S = 5
csoport dsszesen | Gvenként dtlag | Gsszesen | évenkent aflag g;g
szamszerint oban| szamszerint [“tban =
Onéllé éstermels. . . . . . . 76.834] 25611} 17°0 41.817] 13.939; 21°0] 4173
Mez6gazdasagi cseléd és
napszamos. . . .. .., . 233.882) 77.961| 51°6| 94.447|31.482| 47.4] 204}
Bényasz és banyamunkas .| 5429] 1810 12| 1.888 630] 09 08
Onallo iparos. . .. ... .. 9.946| 3.315: 22| 5425 1.975 3.0 55
Onallé kereskeds . .. . .. 1.137,  379] 03] 842 281] 04 15
Ipari, kereskedelmi, forgalmi [
_ segédmunkés és napsz. . 5]‘021\ 17.007] 11°3] 16.759| 5.586; 84} 13.7
Ertelmiség . . ... ...... 22031 734 05| 1.374] 458 07 454
Kézelebbrsl meg nem neve-
zett napszamos . .. ... 43.010{ 14.337] 95| 20.323] 6.774] 102 2°6)
Hazicseléd ... ..., ... 23463 7.821] 52| 10549 3516| 53] 44
Egyéb és ismeretlen foglalk. | 57631 1.921] 1.2] 5.385] 1.795] 27 53
Osszesen : [152.688/150.896100 0]199.309] 66.436|100.0 100 Q

Ezek az adatok azok utan, amiket az egyes tarsadalmi
osztalyok gazdasagi és tarsadalmi helyzetér6l mar elmondottunk,
kiilondsen a mez6gazdasagi munkasoknak nagy aranyu kivan-
dorlasat illeten alig igényelnek kozelebbi magyarazatot.

Kétségtelen, hogy allando a visszavandorlas is az orszagba.
Ennek mérve még annyi pontossdggal sem mutathatd ugyan ki,
mint a kivandorlasé. Megemlitjik mindazonaltal, hogy a ma-
gyar statisztikai adatok szerint a visszavandoroltak szdma az
1905—1907. évek atlagdban az ez években kivandoroltaknak
mintegy 18.3, az 1908—1913. évek atlagaban pedig mintegy 32'9
%-a volt. Csokken ugyan ilyképen a kivandorlassal jar6 nem-
zeti veszteség. Szambavehetd elony a kivandoroltaknak haza
iranyulé pénzkiildeményei révén a hozzajuk tartozok életszin-
vonalanak némi megjavulasa. Kétségkiviil javul ezen a réven az
orszag fizetési mérlege is. Még szambavehetobb elény a mun-
kaer6 némi megritkulasa, s6t pusztan mar az elvandorlas ve-
sz€lyének megjelenése révén is, az itthon maradtak helyzetének

8 A M agyar Statisztikai Hivatal fentebb jelzett adatgyiijteménye az
1914. évre mintegy 2 millioval jelzi a kiilf61don é16 magyarok szamat.
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némi javulasa és ezzel a tarsadalmi fesziiltségnek is enyhiilése.
A szomori csak az, hogy olyan, aranylag alacsony népsiriiség,
annyi ¢s oly gazdag kiaknazasra vard kozgazdasagi lehetOség
mellett is, politikai és szocialis okokbdl a hdbort eldtti Magyar-
birodalom népességének oly nagy hanyadat volt kénytelen évrol-
évre szélnek ereszteni.

VIL

AZ ERKOLCSI VISZONYOKRA JELLEMZO
ADATOK.

I. A bir6i itélettel felbontott hazassagok és az ezek altal
érintett kiskorh gyermekek szdma a hazassagkotések szamahoz
viszonyitva a szorosabb értelemben vett Magyarorszagon kovet-
kez6képen alakult:

oT2[2h | Bea| fiig] vt wr e
- QuflES5| 8380 | ssEd .. .1 alele- | mind- |egyik hizas-
Ev g2 f s Tol|esss|e férjet i séget | kettot | félt sem

Q= 5SS | Qw0 | =222

:E:,% § EST|29 % R nyilvéanitotta vétkesnek
1610 |{158.299] 6.912 43,8 —_ | - | == — —
1911 1713541 7397 43.2 — | —— —_— — —
1912 |161.105]. 8.187 50.8 3.020 | 3.156 | 4.788 189 54
1913 |172.050] 7.842 45.6 2897 | 3.145 | 4.508 160 29
1614 |136.337] 6.906 | 50.7 | 2564 | 2.698 | 4.011 142 55

A 15 éven feliili férfinépességbdl az elvaltak szdma 1900-
ban még 0., 1910-ben mar 0.2 %; a 15 éven felilli néi né-
pességbdl az elvaltak szama 1900-ban még 0.2, 1910-ben pe-
dig 0.4%.

II. A torvénytelen sziilottek szamarol és sorsarol tajékoz-
tatnak az 1914. évre vonatkozo6 kovetkez6 adatok:

szl'iletésﬂek kozul

szile- 7 ] I .
tések | az élve | a halva| (srvenyes
{szédma . -

a torvény- a a torvény- a a térvény-
telen térvényes telen térvényes telen

szitletések szama
1662.187] 648.865| 13.3221604.619] 57.568|592.812| 56.053] 11.807] 1.515
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szilletések szama

100
?szﬁle!é;k:uz}ll élve I halva torvényes I térvénytelen
fltaldban sziiletés koziil sziilott koziil
ﬁ'n;ﬁ‘ 2 firvény-| a torve- [a tGrveny-[ a farve- |a térveny- X i
nyes | felen nyes telen nyes telen (2% €lve a halvalaz ¢lve|a halva

sziilottek szama

913 ] 87 | 917 83 | 887 | 113

981 |

19 | 974 |

26

Ezek a szdmok azt tanusitjak, hogy a torvénytelen sziiittek
kozt a halva sziildttek ardnyszama nagyobb, mint a torvénye-
sek kozt. Osszefiigg ez azzal, hogy a torvénytelen gyermekek
anyai tulnyomodan az alsobb néposztalyokbol keriilnek ki és
hogy a magyar torvényhozas, amiként egyaltalin nem gondos-
kodott a torvénytelen gyermeknek vagyoni ¢és tarsadalmi ér-
dekeir6l, nem gondoskodott kiilonosen a természetes atya oly
iranya kotelezésérdl sem, hogy az az anyat a sziilést megelo-
z0 abban az id6szakban, amelyben elbetegesedik ¢és munkakép-
telenné valik, megfelelé tamogatasban részesitse.’® Nem a torvény,
csak a szokéas, a bir6i gyakorlat allapitja meg a természetes
atyanak kotelezettségét az élve sziilt torvénytelen gyermek
iranyaban is. E szerint a természetes atya koteles ugyan gyer-
mekét 12—14 éves kordig nem sajat, hanem az anya tarsa-
dalmi viszonyainak megfeleld szlikos tartdsban részesiteni, de
ez a tartds legfolebb ha arra elég, hogy a gyermek éhen ne
haljon, mig a gyermek sziikségleteinek gondja azon tul a rend-
szerint a sajat létfenntartasaért is kiizdo anyat terheli. Ez utan
az anya utan ad csak ez a jogszokas oOroklési jogot a torvény-
telen gyermeknek és haladas, hogy megadta neki lassankint
ezt a jogot a torvényes gyermeknek létében is. Ha a polgari
torvénykonyvnek a habora el6tt elkésziilt, haladottabb jogelve-
ket érvényesitd javaslata torvénnyé valhatott volna, a hazassa-
gon kivill sziild né és torvénytelen gyermeke helyzete is javul.
E torvényjavaslatnak torvényerére emelését megakadalyozta
azonban a kozben kitort habord. A gyermekvédelem allami
megszervezése is bizonyara enyhitett és ha a fejlodést a habo-
i e részben is meg nem akasztja, még inkabb enyhithetett
volna a torvénytelen sziildtteknek ama szomoru helyzetén, amely-
nek oly nagy aranyban esnek aldozatul mar csecsemdékorukban.
Hogy milyen aranyu a torvénytelen sziilotteknek ez a vesze-
delme, arra elég vilagot vetnek Budapest — székesfOvarosnak e

8 A haborit megel6z6 id6ben még az ipari munkésbiztositdsban ré-
szes ndnek is csak a lebetegedés napjatdl 6 hétig tartd gyermekagyi segélyt
biztositott a torvény. Mas ndé még ilyen segélyben sem részesiilt. A lebete-
gedés eldtt pedig még az ipari munkasnd is csak a betegségbdl szarmazo.
munkaképtelenség miatt részesiilhetett segélyben.
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részben rendelkezésre 4all6 adatai. Ezek szerint Budapesten
1912-ben az Osszes élve sziilotteknek 26.6%-a, az 0Osszes halva
szulotteknek 29%-a, a 0—5 éves korban elhalt gyermekeknek
32.5%-a volt torvénytelen. 1913-ban és 1914-ben az Osszes élve
sziiletett gyermekeknek 27.1, illetve 25.7 %-a, a 0—5 éves kor-
ban elhalt gyermekeknek azonban 33.9, illetve 31,1 %-a volt
torvénytelen. Még rosszabb az arany, ha az 1 éves korukig
elhalt csecsemOket vesszilk figyelembe, akik kozt a jelzett ha-
rom évben 37.7, 37.9, illetve 37 % volt a torvénytelen.

III. a) A bintetd jogszolgaltatas mégpedig mind az anyagi
bilintetdjog, mind a blnvadi eljaras tekintetében Magyarorszag
nyomon kovette az e téren leghaladottabb nemzeteknek fejlo-
dését. Nem szolva az anyagi biintetdjogrol, az 1896. évben tor-
vénybe iktatott blinvadi perrendtartas az ahhoz f{iiz6d6 minden
korszerli jogelvnek érvényt szerez, nevezetesen a vadelvnek, a
nyilvanossag, a kozvetlenség, a szobeliség, az ligyfélegyenldség
kovetelményének, az alkotmanyjogi szempontoknak kellé figye-
lembevételével hathatosan biztositja végiill a gyanusitottak szemé-
lyes szabadsdganak tiszteletben tartdsat. 1897-ben a sajtoiigyek-
ben mar az 1848. évi torvényhozas altal megvalositott eskiidt-
biraskodast kiterjesztik az 0Osszes sulyosabb biintetendd cselek-
ményekre. 1908-ban behozzak a biintetés feltételes felfliggeszté-
sének lehet6ségét; a fiatalkortiak biinteté felelosségét pedig az
Eszakamerikai Egyesiilt Allamokbol kiindult haladott eszmék-
nek megfeleléen szabalyozzak;?’ végiil 1913-ban a veszélyezte-
tett gyermekek és fiatalkoruiak megmentésére irdnyulé 1j anya-
gl jogszabalyok céltudatos ¢és sikeres alkalmazasa érdekében
modositjak  a fiatalkoruak biiniigyeiben  kdvetendd  eljarast €s

8 Az ellen, aki a biintett vagy vétség elkovetésekor 12. évét még meg
nem haladta (gyermek), sem vad nem emelhetd, sem biinvadi eljaras nem
indithaté. A hatésag az ilyen gyermeket megfenyités végett a hazi fegyelem
gyakorlasara jogositott egyénnek vagy az iskolai hatésagnak adhatja at, amely
utobbi a gyermeket megdorgalassal vagy iskolai elzarassal fenyitheti. Ha pe-
dig a gyermek eddigi kornyezetében erkdlcsi romlasnak van kitéve vagy
zillésnek indult, a hatésdg err6l a gyamhatosagot értesiti, s6t, ha a gyermek
érdekében halaszthatlanul sziikséges, a gyermeket a gyamhatésag intézkedé-
sének bevarasa nélkiil ideiglenes felvétel végett a legkdzelebbi allami gyer-
mekmenhelybe szallitja. — Ugyané szabalyok allanak a 12. évet mar megha-
ladt, de 18. éviiket még be nem toltott fiatalkorara, ha a bilincselekmény
elkovetésekor a blintethetdséghez sziikséges értelmi és  erkdlesi  fejlett-
sége még nem volt meg. Ha a fiatalkorl bintettes rendelkezett is mar a
megfeleld értelmi és erkdlesi fejlettséggel, akkor sem tehetd ellene mas intéz-
kedés, mint dorgalds, probara bocsajtas, javitdo nevelés és csak szigorubb
intézkedés sziiksége esetén foghaz- vagy allamfoghazbiintetés (A foghazbiin-
tetés legenyhébb két neme, utdbbi leginkdbb a nem dehonesztalo politikai
blincselekmények megtorlasara.) A fogsagbiintetés leghosszabb tartama, ha
a fiatalkori a cselekmény elkovetésekor 15. évét mar betoltotte és a cselek-
ményre a torvény halal- vagy fegyhazbiintetést (a fogsagbiintetés legstlyo-
sabb nemét) allapitja meg, 10 év, mas esetekben 5 év. Az allamfoghaz leg-
hosszabb tartama 2 év. A foghéazbiintetést a fiatalkoruak részére felallitott
kiilon foghazban kell végrehajtani.



72

megteremtik ugyancsak az északamerikai jogfejlodés szellemé-
ben a fiatalkortak kiilon birosagat.

b) A biintetend6 cselekmények a magyar biintetdjog sze-
rint sulyossaguk szerint hdrom csoportba oszlanak: a kihaga-
sok, a vétségek és a biintettek csoportjaba. A kihdgasok egy ré-
szé€ben a kozigazgatasi hatésdg mint rendOri biintetd birdsag,
masik részében, valamint a vétségek egy részében elsé fokon
a rendes birdésag, mint egyes birdsag (jarasbirosag), végiill a

vétségek masik részében ¢és a blntettekben, — amennyiben
ez utobbiak nem tartoznak a torvényszékek mellett miikodo
eskiidtbirésagok hataskorébe — els6 fokon a rendes birdsag,

mint tarsas birésag (torvényszEék) jar el. Ha a torvény szerint
helye van, perorvoslatért a jarasbirosag hatarozata ellen a tor-
vényszékhez, ennek hatarozata ellen az itélotablahoz, végiil
ennek hatarozata ellen a legfelsobb birdésaghoz: a Curidhoz
lehet folyamodni.

¢) Ha a magyar biiniigyi statisztika®® csoportositasat ko-
vetve, a blndzéseknek altalanos négy iranyzatat kiilonboztetjiik
meg, mégpedig: az dllam ellen iranyuld (a kozjogi életet sértd
vagy az allam alapvetd politikai, jogi, honvédelmi és pénziigyi
intézményes szervezetét veszélyeztetd), a tdrsadalom kozérde-
keit (a kozbiztonsagot, kozforgalmat, kozegészséget, kozhitelt,
vallast, kozerkolcsiséget vagy a csaladi allapotot) sérté, a sze-
meélyi jogkor (az élet, a testi épség, a parbaj tilalom, a személyes
szabadsag, a becsiilet, a titoktartasi kotelesség és a hazjog) és vé-
giil a vagyon ellen iranyuld biincselekményeket (lopas, jogtalan el-
tulajdonitas, sikkasztas és hiitlen kezelés, rablas, zsarolds, orgaz-
dasag, idegen dolognak rongaldsa, csalas, tiltott szerencsejaték,
uzsora, hiteljegyek ellen elkovetett bilincselekmények): akkor
megallapithatjuk, hogy a habort kitorésének évét megel6zé utol-
so évtized folyaman (1904—1913), illetéleg az 1904—8 éveket
magaban foglalo id6szakrol az 1909—13 éveket magédban fog-
lald6 iddszakra a jardsbirdsdg elé tartozd, tehat enyhébb mind-

sitésii  biincselekmények miatt elitéltek szama — a tarsadalmi
érdekek ellen iranyuld bilincselekmények miatt elitéltek szama-
nak novekedése dacara — éaltaldban apadt, mig a torvény-

székeknél, tehat a sulyosabb bilincselekmények miatt elitéltek
szama az emlitett blincsoportok mindenikében, kiilondsen azon-
ban a tarsadalom érdekei ellen iranyuldban, elég lényegesen
emelkedett. Végeredményben a rendes birdsag altal jogerdsen
elitélteknek Osszes szdma az emlitett idOszakok masodikaban
az els6hoz képest a népesség idokozi novekedése dacara is
leapadt évi 126091-r61 124861-re (1% csokkenés), aminek meg-
feleléen 100,000 1élekre esett az elsé idészakban évenként atlag

8 L. A Magyar Allam Biniigyi Statisztikdja az 1909—1913. évekrdl.
Szerkeszti és kiadja a Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal. 1919. L. tovabba
az évenként megjelend Statisztikai Evkonyvet.
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708, a masodikban pedig 678 jogerdsen elitélt. Egyébként pedig
a blncselekmények legszamosabb csoportjat, mégpedig mind a
jéarasbirosagok, mind a torvényszékek eldtti eljarasban a személy
¢s a wvagyon ellen irdnyuld biincselekmények szolgaltatjak.
Elobbiek a jarasbirésag elé tartozd esetekben az 1904—908.
években az Osszes odatartozd bilincselekmények 61.2, 1909—13-
ban 62.9, a torvényszék elé tartozo sulyosabb esetekben 1904—
8-ban 37, 1909—I13-ban 34.6 %-at; az utdbbiak pedig a jaras-
birdsag elé tartozd esetekben az Osszes jarasbirdsagi esetek
27, illetve 24.*§, a torvényszék elé tartozd esetekben pedig az
Osszes odatartozd esetek 44.9, illetve 46,5 %-at tették. Kiilon-
ben 100.000 1élekre esett Osszesen allam elleni biincselekmény
miatt jogerdsen elitélt 1904—8-ban 56, 1909—I13-ban 54; tarsa-
dalmi kozérdek ellen iranyuld bincselekmény miatt jogerdsen
elitelt 33, illetbleg 37; személy ellen iranyuld biincselekmény
miatt elitélt 396, illetéleg 379; végiil vagyon ellen iranyuld biin-
cselekmény miatt elitelt 219, illetdleg 205.

d) Az 1909—13. évek atlagdban (a becsiiletsértés kivéte-
lével) blntett és vétség miatt elitéltek kozt férfi volt 84,5%, nd
15.5%, altalaban bintett és vétség miatt elitéltek kozt fiatalkort
14.7%, mig az 1910. évi népszadmlalds adatai szerint az orszag
lakossagaban 100 12 éven feliilli egyén koziil 49.4 volt a nd és
20.8 a 12—18 éves fiatalkorq.

A jelzett népszamlalasi adatok szerint az orszag 12 éven
feliilli lakossdgabdl irni-olvasni tudott 69.2%, mivel szemben az
irni-olvasni tuddk aranyszama az elitéltek kozt az 1910—13 évek
atlagaban csak 66 %. A kozépiskola 4 osztilyat meghalado
képzettséggel rendelkezett az orszag felndtt lakossaganak 2.6
%-a, mivel szemben az ily képzettségli egyének az elitéltek
kozt csak félakkora aranyszammal szerepelnek. 100,000 12 éven
feliili analfabétara, vagy csak olvasni tudora esik 582, ugyan-
annyi irni-olvasni tudora 506, végiil a kozépiskola 4. osztalyat
meghalado képzettségli ugyanannyi egyénre 278 elitélt.

Az elitéltek vagyoni viszonyara vonatkozd adatok nem
egészen szabatosak wugyan, mert ha az idevonatkozé magyar
statisztika e részben harom csoportot kiilonboztet meg, neve-
zetesen a vagyontalanokét, a némi vagyonnal rendelkezokét és
a vagyonosokét, nincs semmind biztos ismérv arra, hogy az e
csoportok masodikdhoz és harmadikédhoz tartozds mind vagyoni
allapotot jelez. Azt a tényt azonban, hogy a bilindzésnek milyen
hatalmas tényezéje a szegénység, eléggé megvilagitia az a ko-
rilmény, hogy az 1904—8 ¢évek atlagaban az Osszes elitéltek-
nek 85.3, az 1909—13 években pedig 83.7%-a volt teljesen va-
gyontalan, 9.7, illetéleg 10.9 %-anak volt némi vagyona és csak
S5, illetéleg 5.4%-a volt vagyonos. Ha a fiatalkoruak foko-
zott gondozasa, a miveltség emelése, a vagyoni jolét gya-
rapodasa a blndzést nem is szlinteti meg, bizonyos, hogy a
haboru el6tti Magyarorszagon a miiveltség terjedésétdl és a va-
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gyoni jolét emelkedésétdl nagy eredmények voltak még remél-
heték a bindézés csokkenése tekintetében is. Jellemzd erre,
hogy mig a népesség legelhanyagoltabb, legszerencsétlenebb vi-
szonyok kozott ¢€lo tarsadalmi osztalya: az Ostermeld segéd-
személyzet, a mezdgazdasagi munkassag a 15 éven feliilli né-
pességnek csak 23%-a volt, az 1910—13. évek atlagaban egye-
diil ez a tarsadalmi osztaly szolgéltatta a bintett és vétség miatt
elitélteknek 50.0%-4t.

VIIL

A HABORUBAN KIALAKULT TARSADALMI
VISZONYOKAT ELOKESZITO BEKEBELI
RENDELKEZESEK.

A haboriban kialakult tarsadalmi viszonyok ¢és az e vi-
szonyokat nem kevéssé¢ befolyasold haboris kormanyintézke-
dések megérthetése végett meg kell ismerniink — bar csak fu-
tolagosan — azokat a tOorvényi rendelkezéseket, amelyekkel a
magyar torvényhozas a haborus veszedelem idejére mar joele-
ve modot akart adni az allamhatalomnak ¢és kiilonosen a kor-
manynak arra, hogy az egyéni jogoknak korlatozasaval minél
eredményesebbé tehesse az allamnak létkiizdelmét. Az idevo-
natkozd torvényi rendelkezések legnagyobb része a vilaghabo-
rat megel6zott Balkanhaboruk hatasa alatt keletkezett. Az akkor
is fenyegetd haboris veszedelem szembetlinden kimutatta, hogy
az orszagnak a béke és mindig csak a béke szempontjabdl al-
kotott torvényei nem nyujtanak lehetdséget arra, hogy a kozjo-
gi, a gazdasagi, a tarsadalmi és az egyéni élet a haborutél ko-
vetelt gyorsasaggal legyen a habori rendjéhez és szikségletei-
hez igazithat6. Nem a katonai rendszerrél szoélunk itten, amelynek
szabalyait, mint a nemzet alkotmanyanak egyik legfontosabb rész-
letét, a magyar torvényhozds sohasem mulasztotta el torvénnyel

megallapitani és kiépiteni, hanem azokrol a szabalyokrol, — és
ezeknek is csak a tarsadalmi viszonyokra hatassal levd legje-
lentdsebbjeir6l, — amelyekkel a torvényhozas a habora idejére

magat a polgari életet iparkodott a hadviselésnek szolgalataba
allitani vagy legalabb is azzal Osszhangba hozni. Az 1912. évi
torvényhozasnak kiilondsen két alkotisa érdemel e részben fi-
gyelmet. Egyik a haborti esetére sz6lo kivételes intézkedéseket,
a masik a hadiszolgaltatasokat allapitja meg.%

8 1912. évi LXIIL. és LXVIIIL torvénycikkek. A hadiszolgaltatasokra vo-
natkozo torvényi kotelezettségeket ez az utdbbi térvény nem meriti ki. A tor-
vényeknek egész sora allapit meg ezenkiviil ilyen kotelességeket, mint pl. a
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Az el6bbi torvény haboru idején, s6t mar a fenyegetd ve-
szélyek okabol elrendelt katonai elokésziiletek idejére is a tor-
vényben megallapitott terjedelmli kivételes hatalommal ruhéazza
fel a minisztériumot. A kivételes hatalom igénybevételét, vala-
mint az ebbdl folyd intézkedéseket az orszaggytilésnek be kell
jelenteni. Mire terjedhet ki a térvény szerint a kormany kivéte-
teles hatalma? 1. A minisztérium a kivételes hatalmabol folyo
kozigazgatasi  teendok ellatdsara kormanybiztosokat nevezhet
ki, akik kivételes hataskoriikben az Osszes varmegyei, varosi ¢€s
kozségi alkalmazottakkal vagyis az Onkormanyzatnak Osszes ko-
zegeivel, ezek fegyelmi feleldsségének terhe alatt, szabadon ren-
delkezhetnek. Hatarozataik ellen az illetékes miniszterhez csak
birtokon kiviil lehet fellebbezni. 2. A minisztérium elrendelhe-
ti, hogy a legsziikségesebb élelmezési cikkekért kdvetelhetd
legmagasabb  arakat a kozigazgatdsi hatésag megallapitsa.
Nem szdlva arr6l a hatalomrél, amelyet a torvény 3. a kél-
tozkodesi és letelepedési jog korlatozasa, 4 a posta-, tdavirda-
és tavbeszéloforgalom szabalyozasa ¢és ellenérzése tekintetében a
minisztériumnak juttat, megadja ennek 5. azt a jogot, hogy olyan
torvényhatosag teriiletén, ahol az allam biztonsaga szempontjabol
sziikséges, U] egyesiileteknek vagy fiokegyesiileteknek alakitasat
megtilthassa, a mar meglevd egyesiiletek vagy fidkegyesiiletek mii-
kodését ellendrizhesse, korladtozhassa vagy felfiiggeszthesse, végiil
ha az a gyanu meriil fel, hogy mikddésiik torvénytelen vagy allam-
ellenessé fajul, elrendelhesse még kereskedelmi tarsasdagoknak,
valamint a kozigazgatdsi hatdsagok ellenérzése alatt nem 4llo,
kiilon toérvények alapjan 1étesiilt tdrsulatoknak, pénztaraknak is
rendOrhatosagi ellendrzés ala helyezését, a gyanu beigazoloda-
sa esetén gylléseik betiltasat, feloszlatdsat és megtilthassa jog-
ellenes hatarozataik végrehajtasat. 6. Oly toérvényhatésagokban,
ahol az allam biztonsaga érdekében sziikséges, megtilthatja po-
litikai  jellegii népgyiilések, felvonulasok, kormenetek tartasat,
a kozigazgatasi hatosdgok gyliléseinek kivételével minden egyéb
gyllésnek tartasat pedig hatdsagi engedélytél teheti fiiggove.
7. Elrendelheti a sajto eldzetes cenzurdjat akképpen, hogy a
sajtoligyi  kozvadlohoz benytijtandd sajtorendészeti koteles pél-
danyokat még a szétkiildés elott kézbesiteni kell a legkozelebbi
kir. lgyészségnek, illetdleg renddrhatéosagnak ¢és hogyha ez a
hatésag azt mar elobb meg nem engedi, idoszaki lapokat csak
a sajtorendészeti példany kézbesitésétdél szamitott 3 oOra mulva,
mas sajtotermékeket csak a kézbesités napjatol szamitott egy
hét mulva legyen szabad szétkiildeni. A kir. {ligyészség vagy a
rendérhatésdg az olyan sajtotermék szétkiildését, amellyel a had-
viselés érdekét sértd blincselekményt kovetnének el, megtilthatja.

lovak és jarmiivek szolgaltatisarol, a katonai beszallasolasrol sz6lo torvé-
nyek. Bar kétségtelen, hogy ezeknek is van hatdsuk a szocidlis viszonyokra,
az elottink levé cél szempontjabdl és a rendelkezésiinkre allo keretek kozt,
ezekre nem térhetiink ki.
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A minisztérium olyan belfoldi idOszaki lapoknak megjelenését
¢s terjesztését, amelyeknek kozleményei a hadviselés érdekeit
veszélyeztethetik, teljesen eltilthatja; végiil rendeltetési helyiik-
re juttatdsuk elott ellendrzés alda vétetheti a kiilfoldrol érkezo
sajtotermékeket és amennyiben tartalmuk a hadviselés érdekeire
veszélyes, azokat lefoglalhatja, s6t kiilfoldi id6szaki lapoknak
behozatalat és terjesztését egészen megtilthatja. 8. Modosithatja
a biinvadi eljaras szabalyait. Az eskiidtbirosagok hataskorébe
tartozd6 olyan bilncselekmények f6targyalasat, amelyek a hadvi-
selés érdekeit érintik, a kir. torvényszékek hataskorébe utalhatja;
az eskiidtbirosagok miukodését egészen fel is fliggesztheti. A
hadviselés érdekeit érintd6 vagy a kozrendet és a kozbiztonsagot
veszélyeztetd egyes biincselekmények tekintetében az illetékes
birésagok hataskorét az elébbi eseteken kiviil is mas polgari
birésagokra ruhazhatja. Végiil elrendelheti, hogy a hadviselés
érdekeit érinté blincselekményekre, amennyiben azok nem es-
nek a katonai biintetd biraskodas ald (amint mozgositas, illetve
habor idején a katonai biintetébiraskodds ald esnek még a
polgari személyek altal elkdvetett bizonyos biincselekmények is),
a rendes blnvadi eljarastol eltérd, rendelettel megallapitando
gyorsitott  biinvadi eljaras, s6t bizonyos kifejezetten megjeldlt
blincselekményekre az ugyancsak rendelettel megallapitando
rogtonbiraskodas szabalyai nyerjenek alkalmazast. 9. 4 ma-
ganjogi  kovetelések érvényesitése tekintetében; 10. a polgdri
peres és nem peres eljardas ¢és altalaban a polgari igazsagszol-
galtatas; 11. a jegybank iigyvitele tekintetében a fennalld tor
vényektol eltérd intézkedéseket tehet; végil 12. a havi sziik-
segletek fedezésére szikséges Osszegeket, addig mig azokat a tor-
vényhozas nem allapitja meg, elOlegezheti és azok megszerzé-
se irant hitelmiivelet Utjan intézkedhetik.

Ugyanez a torvény kiegésziti az érvényben allo biintetd-
torvényeket, nagyobbara akként, hogy a bizonyos biincselek-
ményekre megallapitott biintetéseket a habort idejére lényege-
sen szigoritja, de akként is, hogy a habora idejére 1uj blncse-
lekményeket 1étesit. Ez utobbiak koziil legfigyelemreméltobb az,
amely szigori biintetést allapit meg a sztrajkra vagy kizarasra
iranyuld oly Felhivasra, amelynek célja a hadviselés megnehezi-
tése vagy meghiusitasa (5 évig terjedé fegyhaz és 8000 koro-
naig terjedd pénzbiintetés), valamivel enyhébb a biintetése a tu-
datos részvételnek az ilyen sztrajkban vagy kizarasban és végiil
az olyan sztrajkra vagy kizardsra irdnyul6d felhivasnak, amelynek
bar nem a hadviselés megnehezitése vagy meghilsitisa a célja,
de amely a hadviselés érdekeit érinti (3 ¢évig terjedhetd foghaz
¢s 4000 korondig terjedhetd pénzbiintetés). A nemzet minden
erejét lekoté haborti idején nyilvanvaldéan alig van sztrajk vagy
akizaras, mely a hadviselés érdekeit nem ,,€rinti.*

Ez a torvény, amelyet a haboru utan felvet6dott forradalmi
¢s ellenforradalmi kormanyok a héabort megsziinése utan is éve-
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kig kiaknaztak sajat céljaikra és amelynek a habord alatt tor-
tént felhasznalasar6l alabb nyeriink majd némi fogalmat, a pol-
garoknak elsé sorban polgari jogait, az egyéni szabadsignak az
alkotményos kozigazgatasban, a polgari és biintetdjognak és jog-
szolgaltatdsnak tOorvényes szabalyaiban, az egyesiilési és gyii-
lekezési jogban, a sajtdojogban stb. rejlo biztositékait szolgaltatta
ki a kormanyhatalomnak. Az emlitett torvények masodika vi-
szont elsGsorban azokat a szolgaltatasokat irja eld, amelyeket a
polgarok vagyonuknak, vagy vagyonuk egy részének, vagy azok
hasznalatdnak atengedésével tartoznak a hadviselés érdekében
teljesiteni. Emellett azonban ez a torvény is mélyen belenyul
a polgaroknak személyes szabadsagaba mégpedig kiilondsen
azokéba, akiknek nincs mas vagyonuk, mint munkaerejiilk. Nin-
csen olyan vagyontargy, amelyet, ha a hadviselés céljaira szik-
ségei, az allam ,jigénybe nem vehet.“ Az igénybevételért, ha
a targyat végleges vagy ideiglenes hasznalatra elveszi az arra
jogosulttél, ad ugyan az allam vagyoni ellenszolgaltatast, de nem
biréi megitélés ald tartozd ellenértéket, nem Kkartéritést, hanem
a kozigazgatasi hatosdgok altal megallapitott ,,téritést. Viszont
az ,igénybevétel* nem jelenti mindig azt, hogy az egész va-
gyontargyénak haszonélvezetében, annak minél teljesebb kihasz-
nalasadban  barmind csorbulast 1is szenved, iparvallalatokkal
szemben pl. az igénybevétel a torvény szerint nem csupan ab-
ban allhat, hogy az dallam azokat hasznalatra atveszi, hanem.
— amint ez egy-két kivétellel a torvény alapjan tényleg tortént —
egyszerlien abban is, hogy azokat az tlizem folytatasara kote-
lezi. Nyilvanvalo, hogy alig képzelheté konnyebb haboras ko-
telezettség iparvallalat szamara, mint mas kereseti lehetéségnek
kiilonben is hianyaban, dolgozni, illetéleg dolgoztatni a haborls
végsziikségében legjobban fizetd allam szamara.

A vagyontargyakon kivill igénybe vehetdk a személyek is.
A hadi célokra sziikséges személyes szolgalatokra igénybe ve-
hetd nevezetesen minden munkaképes, 50 évesnél nem idésebb
ilinem{i egyén. Bizonyos egyéni mentességeken kiviil (kozliszt-
viselok, lelkészek stb.) a korlatozas e részben csak az, hogy a
lehet6ségig oly egyéneket kell igénybe venni, akik rendes fog-
lalkozasuknal fogva az illet6 munkak elvégzésére alkalmasak,
hogy tovabba a tartézkodasi kozségen kiviil hosszasabban
tartd6 munkak teljesitése alol mentesek az Onnallé mezo-
gazdak, a gyar- ¢és ipartelepek birtokosai és azok, akik kii-
16n6s tekintetbevételt érdemld csaladi viszonyaiknal fogva csa-
ladtagjaik életfenntartasanak veszélyeztetése nélkiill nem marad-
hatnak tavol. Hogy a torvény szerint mivé fajulhat ez a sze-
mélyes szolgélati kotelezettség, arra jellemzd azutan a torvény-
nek az a rendelkezése, amely szerint az olyan egyének, akik a
torvény alapjan igénybe vett szallitdsi vagy kozlekedési eszko-
zoknek, ipar- vagy egyéb iizemtelepeknek stb. személyzetéhez
tartoznak és személyes szolgalatra bevonhatok, kotelesek a val-
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lalat igénybevételének idejére, még ha az igénybevétel nem is
all masbol, mint az iizem folytatdsanak kotelességébdl, eddigi
szolgalati viszonyukban mindaddig megmaradni, amig személyes
szolgalati kotelezettségiik meg nem szlinik. A vallalkozoénak,
illetdleg a munkaadonak azzal a kotelezettségével szemben,
hogy tlizemét az allam részére folytassa, szemben all tehat az
alkalmazottnak nyilvanvaloan sokkal sulyosabb az a kotele-
zettsége, hogy a vallalkozonak, illetéleg munkaaddjanak szol-
galatdban minden koriilmények kozt, minden arra iranyuld biz-
tositék nélkill megmaradjon, hogy a munkaad6 az alkalmazot-
taknak ezt a lekOtottségét sajat céljaira, akar a legszélsdsé-
gesebben is ne aknazza ki. Latni fogjuk, hogy a hadszolgalta-
tasi kotelezettségnek ilyen egyenlétlen megosztasa a tarsadalmi
ellentéteket amugy is kiélesitd haboruban a szocialis bajoknak
egész aradatat zuditotta a tarsadalomra. Ezeket a bajokat te-
tézte még a torvénynek az a rendelkezése, amely szerint nem
csupan azok a polgari személyek, akik a haditengerészetbe ide-
iglenesen bekebelezett jarmiiveknek vagy katonai vezetés ala
helyezett kozlekedési vallalatoknak személyzetéhez tartoznak,
de azok a polgari személyek is, akiket az {izem folytatasara ko-
telezett és katonai feliigyelet ald helyezett maganvallalatban
koteleznek személyes szolgalatra, és altaldban mindazok a pol-
gari személyek, akiket katonai kozegek vezetése alatt alkal-
maznak barmely munka elvégzésére, a katonai biintetd biras-
kodas és a katonai fegyelmi hatalom ald keriilnek mégpedig a
hajészemélyzet mindennemi biintetendé cselekmény, az emli-
tett tobbi alkalmazottak pedig szolgalati kotelességeik vagy az e
részben kiadott parancsok megszegése tekintetében.

Ama korlatozasoknak ¢és kotelességeknek rovid korvonalo-
zésa utan, amelyekkel a torvényhozas a polgarokat a habort
idején, bizonyara a kozjo érdekében, megterhelni sziikségesnek
latta, onként felmeriil a kérdés, miként gondoskodott viszont azok-
rol, akikre a kozjoért a legsulyosabb aldozatot mérte, a hadba-
vonultaknak keres6 nélkiil maradt csaladtagjair6l, a habort rok-
kantjair6l, az elesetteknek 6zvegyeirdl, arvairol.

A magyar torvényhozds nem feledkezett meg ezekrél sem.
A baj inkabb az volt, hogy régen, 30—40 évvel a vilaghabora
elott, tehat oly iddben rogzitette le az idevonatkozo szabalyokat,
amikor a megélhetési viszonyok az orszagban még joval kony-
nyebbek voltak és a haborinak a vilaghabortiban tapasztalt
méreteit még sejteni is alig lehetett, ellenben e szabalyoknak
kell6 korszerlsitését késobben elmulasztotta. A habora kitorése
elétt e részben csak annyi tortént, hogy amikor az 1912. évi
torvényhozas megallapitotta a polgari személyes szolgalati kote-
lezettséget, megallapitotta a személyes szolgalatra bevont, vala-
mint az Onkéntes szolgalatokra vagy munkdkra alkalmazott
személyeknek és hozzatartozoiknak ellatasi igényeit is. Megal-
lapitotta pedig akképen, hogy a személyes szolgalatra be-
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vont egyének gyamolitdsra szoruld csaladjainak ugyanoly
segélyezésre van igénylik, mint a mozgodsitaskor behivott nem
tényleges allomanyu katonai személyek csaladjainak; amennyi-
ben tovabbad a keresetképtelenségiiket okozo fogyatkozas vagy
a halal bebizonyithatéan a szolgalat kovetkezménye és a iennallo
torvények vagy megallapodasok szerint mas ellatdsra igénylik
nem volna (mint pl. az ipariizemekben személyes szolgélatot
teljesitd ipari munkasoknak az ipari munkasok kotelezd baleset-
biztositasa alapjan): hogy Ok maguk, illetdleg csaladjaik ugyan-
olyan elbandsban részesiilnek, mint a katonai személyek, ille-
téleg ezek csaladjai. Mind ez az elbanas?

Ami mindenekel6tt a bevonultak gyamol nélkiil maradt
csaladjainak segélyezését illeti (1882: XI. t. c), ilyen segélyt csak
a nem tényleges allomanya behivottnak toérvényes neje, torvé-
nyes gyermekei és unokai, apja, anyja, nagyapja, nagyanyja,
aposa, anyoOsa ¢és testvérei igényelhetnek, de csak annyiban,
amennyiben ellatasukat egészen vagy részben a behivott ke-
resménye fedezte. A segély az arra jogositott minden csalad-
tag részére fejenként jar és Osszege, torvényhatdsagonként napi
5/ és 70 fillér kozt valtakozik. Ha a segélyezett csalddnak la-
kohdza vagy ingyenlakdsa nincsen, lakasilletéket is kap, amely
rendszerint az ellatasi illetéknek fele, a csalad altal fizetett lak-
bér Osszegét azonban meg nem haladhatja. Az 0Osszes segély
1éhat személyenként legfolebb 85 5 és 105 fillér kozt valtako-
zik és csak néhany fillérrel és csak Ot varosban nagyobb en-
nél. A nyolc évesnél fiatalabb csaladtagok részére ennek a se-
gélyezésnek is csak a fele jar. A segélyezés a bevonulas nap-
javal kezdddik ¢és a bevonult hazatértekor végzédik. Ha a
bevonult elesett vagy meghalt, a segélyezés ettél szamitott hat
honapig jar. A segélyigény folott az els6 foka kozigazgatasi
halésag a kozségi eldjarésdg meghallgatasa alapjan felebbe-
z&s kizarasaval hataroz. Akit ez a hatdsag -elutasitott vagy a
segély Osszege tekintetében megroviditett, az orvoslasért koz-
vetleniil a honvédelmi és pénziigyminiszterhez folyamodhat.

A rokkantaknak és az elesettek hatrahagyottainak ellatasat
(1875: LI. t. c. és az ezt némileg kiegyenlitd késobbi (6rvények,
nevezetesen az 1887: XX. és az 1907: XVI t. c.) az alabbiakban
egyszerisités céljabol a tiszti rokkantaknak és az elesett tisztek
hozzatartozoinak figyelmen kiviil hagyasaval, csak a legénység-
hez tartozok tekintetében mutatjuk be. A rokkantellatast illetéleg
elére kell bocsatani, hogy az kettdés alapon nyugszik. Rokkant-
sagi nyugdijat kap nevezetesen az, aki polgarilag Kkereset-
képfelen. Bizonyos sériilésekért e mellett vagy ezer» kivil se-
besiilési potdij jar. Akik olyan sulyosan sériiltek meg, hogy
kiilonds apolasra ¢és feliigyeletre van sziikségiik (akik pl. tel-
jesen megvakultak, vagy elmetompultsagba estek vagy szélhi-
dés folytan tehetetlenekké valtak ¢&s rokonaiknal kell6 dpo-
lasban nem  részesiilhetnek, a rokkanthdzba felvételt igé-
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nyelhetik. Itt megkapjdk a zsoldjukat, kapnak étkezést, lakast,
ruhazatot és mérsékelt aron dohanyt. Megkapjak a sebesiilést
potdijat is. A rokkanthazban elhalalozott nds katonak csalad-
janak 60 korona végkielégités jar.

A rokkant legénységnek, tovabbd a legénységhez tartozo
clesettek hatrahagyottainak ¢évi jarandosagait, amint azt a ha-
bort eldtti torvényhozas megallapitotta, korondban az alabbi
tablazat tiinteti fel:*°

Sebesitlési potdii .
abbun az esetben, hal Ozvegyi jaradék
a kalona
D TR - Arvalk
- sz !'f-: [Ze ha a féri |, § | neveltetssi
= I 8 13 | 2 | jaruléka,®
N EEPI - B Rl AR - @
Ranglokozat T |EauE) FO ) gu |clcnscsjclenss £ 21 ez anya
S 2R 25 53 | dmema | 58
18558 251 225 e [ vaw |59
2 Ss‘&&%xﬁwaﬂeg e 25 T S
= o, 28 25| > »g|aherctérenszer- | §o | & E
S |3E8E B3| s EEp stk 2B[ S5 £
Kozlegény. . . . .| 72 | ‘ 72 ; 108 | 204
rvezels . . . . .| 96 9 144 240
Tizedes. . . . . .| 120 1R 120 | 180 | 276
Szakaszvezeld . . .| 14|y 96 1192/} 288| 144 | 216 '312|} 48|} 72
Grmester isebb 1l es | ]l 180 | 270 | 366 I
nagyabh { f | 240 | 360 | 456
Térzs6rmester . . .| 192 | |J 300 | 450 &540]

% A rokkant tiszteknek és az elesett tisztek hatrahagyottainak jaran-
doségaira e helyen nem térhetiink ki.

ol E jaradékok tiz évi vagy ennél rovidebb tényleges szolgalati iddre
vonaikoznak, Hosszabb szolgalati id6 esetében a jaradékok emelkednek. Leg-
magasabb 0Osszegiik 30 évi szolgalat utan a gyalogosnal havi 13, az Orveze-
ténél huvi 17.33, a tizedesnél havi 26, az Grmesternél havi 30.33 korona.

92 Fitknal a 16., leanyoknal a 14. életév betdltéséig. Olyan arvaknak,
akik hazai tanintézeteket latogatnak ¢és megfeleld eldmenetelt igazolnak, a
nevelési jarulék tanulmanyaik befejezéséig, de legfeljebb 24 éves korukig is
megadhatd. Az 0Ozvegyi nyugdij és a nevelési jarulék Osszege nem halad-
hatja meg az évi 540 koronat. A sziilétlen arvak nevelési jaruléka egyiittesen
nem haladhatja meg az évi 360 koronat.



II. RESZ.

IX.
BEVEZETES.

A hibort a polgari jogoknak korlatozasaval, kényszerrel,
nélkiilozéssel, tengernyi tarsadalmi bajjal jar. Béarmennyire erds
is azonban a nép meggyO0zddése mindennek elkeriilhetetlensé
grol, szivesebben fogadja és szenvedi el azt az olyan kor-
manyzattél ¢és az olyan kormanyzat uralma alatt, amelynek
szellemét Ggy ismeri, hogy a jogok és kotelességek tekinteté-
ben polgar és polgar, osztaly és osztaly kozt nem ismer Kkii-
I6nbséget; amelyet még a békés idokbol ugy ismer, hogy ter-
mészetétdl tadvol 4all az erdszak és ha mégis alkalmazza azt,
hat éppen csak a rendkiviili viszonyok kényszere alatt és csak
a feltétleniil sziikséges mértékben alkalmazza; és amelyrdl végiil
a multban kiprobalt magatartdsabol tudja, hogy politikajanak
mindig lényeges eleme a szocialpolitika és igy bizalommal
feltételezheti r6la, hogy a lehetdségig nem feledkezik meg ar-
rol akkor sem, amikor a legnagyobb sziikség van ra: a habora
idején sem. Ahol ellenben hidnyzik ez a meggydzddés, ahol
éppen mar a multbdl beigazolhatd kételyek tamaszthatok a
kormanyzat szabadsagtisztelete, igazsdgossiga és az  alsobb
néposztalyok torekvéseinek és kiizdelmeinek méltanyos meg-
itélése, sziikség esetében tamogatasa tekintetében, ott a habo-
rinak nem minden szenvedését tartjdk elkeriilhetetlennek, ott
konnyebben tamadhat a habortban felfokozott szenvedések
révén az egyesek €s az osztalyok kozt fokozottan elkesere-
dett viszaly abban a tekintetben, hogy egyiknek a masik megki-
mélésével aranytalanul sok jut a szenvedésbol.

Kétségtelen tovabba, hogy minden civilizalt tarsadalomnak
erkOlcsi, gazdasagi és jogrendje a békére van bedllitva és hogy
ennek a rendnek az egészen kiilonbozd, ugyszolvan teljesen el-
lentétes erkolesi, gazdasagi és jogrendet feltételez6 habort altal
valo hirtelen megzavardsa az egész tirsadalmi életnek silyos
megrazkodtatasat eredményezi. A haborminak vak esélyei és
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a civilizacié kiizdelmei éppen e vak esélyek lehetd kikiiszobo-
lésére iranyulnak — nem éppen ama szocialis egyedek fennma-
rad isanak és boldogulasanak kedveznek, akik a kozérdeket, a-
mint az az erkdlcs és a jog parancsaiban jelentkezik, az élet min-
den viszonylataban f0léje helyezik az egyéni érdeknek. Ha a vé-
letlen nem kedvez nekik, az ilyen egyének esnek el és rokkannak
meg a harctereken, az ilyenek sietnek esetleg soha meg nem tériilo
aldozatokkal a szorongatott hazanak segitségére, az ilyenek tart-
jak meg vagyoni romlasuk aran is a haborus gazdasagi torvénye-
ket. Viszont a héabori megrazkodtatasai kozepett a békebelinél
nagyobb érvényesiilési lehetdséghez jutnak az alapjaban anti-
szocialis lények. Ha a torvények megtartasa, a kozérdekhez
alkalmazkodas az egyikre pusztulds, annal nagyobb elény a
masikra a torvények megkeriilése, az egyéni érdeknek kimé-
letlen érvényesitése. A vak véletlennek uralma vagyon, sza-
badsag, ¢let folott szerencsejatékossa, az ellenség lehetbleg
kockazatmentes megsemmisitésének dicsOsége gyavan kegyet-
lenné durvitjia a konnyelmiségre ¢és kiméletlenségre hajlamo-
sokat. A habori azonban az egyeseknek és az egyes oszta-
lyoknak helyzeti energidjaban ezen kiviil is lényeges eltoloda-
sokat idéz eld. Az egyikre nézve a legjobb, a masikra a legrosz-
szab konjunktira. Mi természetesebb, mint hogy a szenvedé-
sek okozta vaksagukban az emberek azt, ami a masik részérdl
csak elfogadasa, s6t esetleg az allamra nézve is csak eldnyos
elfogadasa a neki talan Onként kinalkozé jo konjukturanak,
Osszetévesztik a habortnak tisztességtelen, antiszocialis kihasz-
nalasaval. Az erkolesi, a gazdasagi és a jogi fogalmak Osszeza-
varodnak és a nagy soOtétségben, amely a tarsadalomra borul,
szenvedéseik tlizelte elkeseredéssel rohannak egymasnak egye-
sek, foglalkozasok, osztalyok. Mindegyik az 4llam segitségét
siirgeti a tobbiek ellen, leghangosabban persze maguk a ha-
boriinak legélelmesebb, leghatalmasabb, gyakran magaval az
allamhatalommal rendelkez6 haszonélvezéi. Az allam pedig
kénytelen ugy tenni, mintha {ildozné az 0Osszesség szorultsaga-
nak megsarcol6it. Sujt, de iitéseit nem a beldtds, nem az osztd
igazsdg szellemé, hanem a szenvedésekben elvakult tomeg-
szenvedély iranyitja. Segiteni nem képes, mert hatalma megto-
rik a civilizacié szellemében természetszertien kialakult erkol-
csi, gazdasagi ¢és jogrend megbolygatasabol torvényszeriileg
eléallott viszonyokon. De mig egyfeldl ott, ahova véletleniil le-
sujtott, csak fokozza a* elkeseredést, masfelél nem enyhitvén
a bajt, gyengiti sajat tekintélyét, megrenditi a beléje helyezett
bizalmat és még jobban kiélesiti a tarsadalmon beliill az el-
lentéteket.

A héboru, amely Magyarorszagra reaszakadt, két iranyban
vette igénybe ellenalloképességét. A tamadas ugyanis nemcsak
az orszag fegyveres ereje, hanem kiéheztetni akart egész népe,
a fegyvereseken kivill a gyermekek, a nok és az aggok ellen
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is iranyult.”> Azokon az intézkedéseken Kkiviil, amelyekkel gon-
doskodni kellett a fegyveres erérél, ennek felszerelésérdl és
ellatasardl, a kozhatalomra harult az a feladat is, hogy gon-
doskodjék a polgari népesség lehetd ellatasarol, a termelésnek
megfeleld iranyitasar6l, a rendelkezésre maradt munkaerdnek
megszervezesérol, a termelt sziikségleti cikkek elosztasarol és
ezzel kapcsolatban a forgalomnak, valamint az Osszes sziikségle-
tek aranyos kielégithetése végett az egész fogyasztasnak szaba-
lyozasar6l. Az ebben az iranyban kifejtett szervezési munka
igényelte a haborus rendszabalyoknak legnagyobb tomegét.

Ha tudjuk, hogy az a kényszer, amely a fegyveres ero-
nek ¢és felszerelésének kiegészitésére sziikséges, Onmagaban is
nagy megprobaltatast jelent a tarsadalomra, konnyen megért-
hetd6 annak a megprobaltataisnak a stlya, amely azon a réven
szakad rea, hogy minden ¢életnyilvanulasa az allami kényszer
iranyit6 befolydsa ala keriil. Ez a kényszer nem meriil ki ugyanis
a termelésnek, a forgalomnak, a jovedelemeloszlasnak, a fo-
gyasztasnak felllr6l jovo iranyitasaban. Az allam szempontja-
inak érvényesitése a hadviselésben és a hadviselés céljara az
egész gazdasagi ¢életben sziikségszerlileg maga utdn vonja Ugy-
szolvan az Osszes polgari jogoknak felfliggesztését. Habora-
ban nem érvényesithetd a polgaroknak még az a csekély be-
folydsa sem, amelyet békében a torvényhozd ¢és Onkormany-
zati testilletek alakulasara szavazatukkal gyakorolhatnak. Fel
van filiggesztve vagy lényegesen korlatozva a koltozkodési sza-
badsag, az egyesiilési és gylilekezési jog, a sajtd szabadsaga,
az eskiidtbiraskodds, modosulnak a szerzddés szabadsaganak
elvén felépiilt maganjogi szabalyok ¢és elhomalyosulnak az
egyéni szabadsagnak ama biztositékai, amelyekkel a mai
tarsadalom a blnvadi eljaras terén oltalmazza az egyént. Leg-
sulyosabb azonban az 4llami kényszer hatasa, ha mar
kell, hogy legyen ¢és van is ilyen kényszer, €ppen annyiban,
amennyiben az hidnyos és nem érvényesiil egyenletesen és
aranyosan az allam minden polgdraval szemben. SO0t még e
részben is vannak fokozatok. Ha pl. az allamnak és a tarsa-
dalomnak szorult helyzete modot ad egyeseknek arra, hogy
rendkiviili jovedelemre tegyenek szert és ha az allam nem ké-
pes e jovedelmeket mar keletkezésiikk id6pontjaban maganak
a haborunak a tartama alatt igazsagos modon a kozcéloknak
szolgalataba allitani; ha az allam e helyett haborus sziikség-
leteinek talnyomo6 részét oly pénziigyi modszerek alkalmazasa-
val fedezi (papirpénz kibocsatasa, esetleg soha visszafizetésre
nem keriilé6 hadikdlcsonok stb.), amelyeket még jobban kihasz-
nalhatnak azok, akik mar is el6nyben vannak és amelyek még

% A haborunak a 20. szazad erkolcseit megszégyenitd egyéb gazda-
sagi fegyvereir6l ezuttal nem szolunk. Viszont nem férhet kétség ahoz, hogy
a habort aldozatainak szama az emlitett népességi csoportokban alig ala-
csonyabb a harcterek aldozataiénal.
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jobban sujtjak az a nélkiill is mar felette sujtottakat: ez a
bar végteleniil sok baj felidézésére alkalmas igazsagtalansag
bizonyos mértékig még csak érthetd és menthetd. Nem menthetd
azonban egyaltalan, ha az allam, mig egyfeldl maga ad mo-
dot rendkiviili jovedelmek szerzésére, azokat, akik e jove-
delmek el6teremtéséhez munkéjukkal jarulnak hozzd ¢és akik
maguk ilyen jovedelmekre nem tehetnek szert, mert munka-
erejiknél egyebiik nincsen, feltétleniil kiszolgaltatia a munka-
ado féktelen gazdagodasi vagyanak; ha nevezetesen az allam,
megfosztvdn a munkast az Onsegély minden lehetdségétol, a
vele szemben alkalmazott kényszer ellensulyozasara nem alkal-
maz megfelelé kényszert a masik oldalon is.

Azokkal a kényszereszkdzokkel, azokkal az igazsagtalan-
sdgokkal szemben, amelyeket a haboru, antiszocidlis Iénye-
génél fogva, bar a legjobb akarath, legkoriltekintébb igazgatas
mellett is, sziikségképen felidéz, egyaltalan elkeriilhetetlen, hogy
az allam kisegit6, szocialis intézkedésekkel ne iparkodjék kony-
nyiteni a habora vétlen 4ldozatainak szomoru helyzetén. Ha
az allam nem akarja megkockaztatni azt, hogy a beléje helye-
zett hit az emberekbdl kivesszen, minél sulyosabb helyzetbe
sodrodik a habort folytan, minél tobb vonatkozasban kényte-
len, talan éppen ennek kovetkeztében, sulyos kényszert alkal-
mazni polgaraival szemben, minél inkabb jelentkezik az
egyes ember erejével elhdrithatatlan elemi erejiinek az a csapas,
amelyet a haborG mér az egyesekre, minél inkdbb nélkiilozni
kénytelenek viszont ezek az Onsegélynek még azokat a leheto-
ségeit is, amelyek békében rendelkezésiikre allnak: anndl me-
legebben ¢és aldozatkészebben kell kibontakoznia az allami
gondoskodasnak. Hogy a koételék, amely az egyest az allamhoz
csatolja, az emberek szivébe mélyen lehorgonyozodjék, éppen
a haboru, tehat az allami 1ét veszedelme idején kell fokozot-
tan éreznie az allam minden hozzatartozojanak, a legkisebb-
nek is azt, hogy az allam ugy all folotte, mint a csalad vesze-
delmével szemben az anya gyermekei folott. Az allam oOn-
tudatara, ¢lni akarasara jellemz6 az, miként felel meg e kove-
telménynek. Ellenben nincs oktalanabb politika annal, amely a
szocidlis gondoskodast a haborat kovetd idére halasztja. Ennek
a gondoskodasnak a hianya révén id6kozben elpusztult legérté-
kesebb nemzeti vagyonban, az emberben ¢és az ember és az
allam kozotti viszony alakulasaban esett kart nem hozhatja
helyre a legfényesebb gydzelem és a legy6zottek még olyan ki-
zsdkményolasa sem. Viszont sokszorosan ndé az, ha az orszag
nem gy6z, de legydzetvén, sok egyébbel egyiitt az is a gy6zo
zsakmanya lesz, amit szorult helyzetében a legszegényebbeken
remélt megtakarithatni.

Természetes, hogy a habort alatt kifejthetd legnagyobb
erbfeszités mellett is, a szocialis munka java csak a habora
befejezése utan kezdddhetik, amint csak azutdn vehetd egyal-
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talan szamba az a pusztulds, amelyet a habor az orszdg né-
pességében ¢és tarsadalmi viszonyaiban eléidézett. Hogy viszont
a szocidlis nyomornak a habori lezajlasa utdn még éveken,
talan évtizedeken keresztiil feliitdédd vészes jelenségeivel szemben
tehet-e valamit az allam, az els6sorban attél fiigg, hogy a ha-
borut lezar6 béke megadja-e neki erre a Ichetdséget. Ha a
»béke alddsaiban“ részesitett valamely nemzetnél, az illetd
nemzet fejlodési képességét €s készségét igazold tények dacara,
a béke wuralma alatt nemcsak nem javulnak, de még tovabb
zilalédnak a haboruban megbomlott tarsadalmi viszonyok, ez
onmagaban is eléggé bizonyitja, hogy a békének feltételei le-
hetetlenné teszik, vagy legalabb akadalyozzak a szocialis fej-
16dés feltételeinek érvényesiilését. A vilaghaborat lezar6 béke-
szerzodéseknek XIII. része a munka szervezésével kapcsolat-
ban e szervezés indokdul helyesen allapitia meg azt, hogy
,»az altalanos békét csak ugy lehet elérni, ha azt szocidlis igaz-
sagossagra alapitjak™, de tadvol marad a szocidlis igazsagossag
megvalodsitasanak eldfeltételeitdl, amikor ezeket kizardlag a mun-
kaviszony emberséges alakulasanak elémozditasaban  keresi.
Maganak a munkaviszony emberségesebb kialakuldsanak s
megvannak tovabbi elofeltételei, amelyeknek hianyaban a tar-
sadalmi életnek nemcsak a munkaviszonyon kiviill esé széles
teriiletén, hanem magaban a munkaviszonyban sem vehetd fel
a harc a tarsadalmi igazsagtalansag és a nyomor ellen. Helyes
a békeszerzédésnek az a megallapitdsa, hogy ,barmelyik nem-
zet vonakoddsa igazan emberséges munkaviszonyok Iétesitésé-
t6l maga is akadalyozza mas nemzeteknek azt a torekvését, hogy
a munkédsok sorsat sajat orszagaikban javitsak.“ De époly he-
lyesen, csak valamivel atfogobban, ugyis szdélhatna a tétel,
hogy az egyik allam tarsadalmi zilaltsaga, elmaradasa a civi-
lizaciotol, veszélyezteti a tobbiek tarsadalmat és civilizaciojat
is. Ha pedig all ez a tétel, akkor a legkevesebb, amit a nem-
zetek ezzel szemben sajat érdekiikben tehetnek, az, hogy —
mar nem a habort, de a béke jegyében kovetett magatarta-
sukkal ¢és kényszerrendszabalyaikkal ne tegyék oOnmaguk lehe-
tetlenné a masik nemzet szamara a tarsadalmi viszonyoknak
megjavulasat ¢és felemelkedését legalabb arra a szinvonalra,
amelynek elfoglalasara, addig, mig torekvéseinek érvényesitésére
volt némi lehetdsége, sajat erejébdl is képesnek bizonyult.

Az alabb kovetkezd fejezetekben nem ismertethetjiik a
tarsadalmi életnek a habori nyoman, annak hatdsa alatt, de
annak mar csak lezdrdasa utan kialakult fejleményeit. Rendel-
tetésiikhoz képest e fejezetek csak maganak a haboranak té-
nyeivel, a haboris viszonyokkal foglalkoznak. E fejezetekbdl
csak a haboru alatt elvetett sarkanyfogakat ismerjik meg: a
beldliik kikelt szornyeknek teljes képét csak a habort lezara-
sat kovetd idok torténete fogja megrajzolni.
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X.

KATONAI SZOLGALAT. SZEMELYES SZOLGALATI
KOTELEZETTSEG.

Arrol, hogy a haboru kényszere hany embert ragadott ki
polgari foglalkozasabol és allitott a kozvetlen hadi céloknak
szolgalatiba és hogy a katondskodasi kényszer miképen érin-
tette az egyes tarsadalmi osztalyokat, a kovetkezé néhany adat
nyujthat némi fogalmat.

Az orszdg véderdtorvényei szerint minden honpolgar, aki
nem tartozik amugy is a tényleges katonasaghoz mégpedig vagy
az Ausztridval koz0s haderéhdz vagy a honvédséghez, illetve
ezek tartalékahoz vagy pottartalékdhoz, annak az évnek elejé-
tdl fogva, amelyben 19. évét betdlti, annak az évnek végéig,
amelyben a 42.-t meghaladta, népfelkelési szolgalatra volt kote-
lezve. A népfelkelok két osztilyba tartoztak: az elsdbe a 19—37,
a masodikba a 38—42. évesek. A tOrvény szerint csak az el-
sO osztalyba tartozok voltak a sziikséghez képest a kozos had-
erd, illetéleg a honvédség kotelékeibe beoszthatok.

Mér a habortinak els6 hoénapjaiban torvényt hoztak azon-
ban, amellyel a népfelkelési kotelezettséget lényegesen kiter-
jesztették.** Kiterjesztették pedig lefelé a 18 évesekre, felfelé az
50 évesekig. Az els6 népfelkelési osztalyba most mar a 18—42,,
a masodikba a 43—50. évesek tartoznak és a hadsereg kote-
lékeinek kiegészitésére most mar nemcsak az elsd, hanem a
masodosztalya népfolkelok is igénybe veheték, a kiilonbség
a két osztaly kozt mindéssze arra szoritkozvan, hogy a ma-
sodik osztalyba tartozokat harciéri szolgalatokra csak akkor le-
het alkalmazni, ha az els§ osztalyba tartozokat ily szolgala-
tokra altaldban mar igénybe vették. Tényleg kivonultak a harc-
térre a 43—>50. évesek is.

Ha a népfelkeldi szolgalatra is alkalmatlanoknak szamat igen
magasan az Osszes 18—50. éves férfiaknak 20 %--ara becsiiljiik,
akkor is a szoros értelemben vett Magyarorszagon mintegy 3,
a Magyar birodalomban pedig 3.5 milliora kell tenni a habo-
ruban katonai szolgalatra kotelezett 18—50. éves férfiak szamat.

Tényleg nem voltak azonban annyian fegyver alatt. A
véderdre vonatkozo torvényi rendelkezések modot adnak ugyanis
arra, hogy azokat, akik a fegyveres erd érdekeire tekintettel
polgari hivatasukban nélkiilozhetetlenek, abban kivételesen meg
is hagyjak. A felmentések az egyes tarsadalmi osztalyok javara
elvileg természetesen annyiban érvényesiiltek, amennyiben az
illetoknek polgari foglalkozasukban meghagyasa éppen a hadi
célok érdekében elkeriilhetetlen volt.

% 1915: 1L t. c.
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Elkeriilhetetleniil sziikséges volt pl. a habora kovetkezté-
ben szinte lekiizdhetetlen feladatokkal amugy is talhalmozott
kozigazgatas folytonossdgénak a Dbiztositdsa. Ennek dacéra a
kozigazgatas is kénytelen volt személyzetének jelentékeny sza-
zalékat a katonasagnak atengedni. Sulyosan szenvedett ez alatt
a vidéki, kiilonosen a kozségi kozigazgatas. De Budapest szé-
kesfovarosnak is mintegy 12000-re teheté kozigazgatasi, taniigyi,
kozmivelddési, népjoléti, kozegészségiligyi ¢és koziizemi alkal-
mazottja koziil, akik kozt természetesen nagy szammal volt a
ndé is, mar a haboru legelején bevonult 2597 ember, kozottiik
367 a tanszemélyzetbol.

Elsérendii fontossagot kellett tulajdonitani a mezdégazda-
sagi termelés fenntartdsanak. Bar az ¢év kiilonboz6 szakaiban
végzendd mezOgazdasagi munkak ellathatasa végett rovidebb
idotartamra ujbol és ujbol szabadsagoltak a behivottak koziil
azokat, akik még nem voltak harctéri szolgalatra beosztva, sot
katonakbdl Osszeallitott munkasosztagokat is bocsatottak evég-
b6l a kozségeknek és egyes birtokosoknak rendelkezésére; bar
hatékony rendszabalyokat foganatositottak a végbol, hogy a
gazdak kisegitsék egymast, hogy tovabba a hianyz6 férfiakat
nékkel, fiatalokkal és iskolas gyermekekkel helyettesitsék; bar
végiil a mezdgazdasagi munkaba allitott foglyoknak mindinkabb
novekvd szama is enyhitett az égetdé mezdgazdasagi munkds-
hianyon; mégis voltak gazdak, nevezetesen birtokosok, akiket
ezen a cimen teljesen fel kellett menteni a katonai szolgalat alol. A
banyamunkassagnak 40 %-a vonult be a haboru els6 ket évé-
ben. A munkaer6 e megfogyatkozasa szomortan jelentkezett
a termelés eredményeiben, mig végill 1917 ben 7000 banyaszt
haza kellett bocsatani a katonasagtol. Egyébként a kozigazga-
tason kiviil a banyaszaiban ¢és az iparban, az utdbbinak ne-
vezetesen azokban az agaiban, amelyek kozvetleniil a hadsereg
céljaira dolgoztak, volt aranylag legnagyobb a felmentettek sza-
ma. A katonai kotelezettséget e foglalkozasok korében a mun-
kasok személyes szolgalati kotelezettsége helyettesitette. Ami
azonban nem jelenti azt, hogy az ipar is nem hozta meg su-
lyos véraldozatat. JellemzOd erre, hogy a szakszervezeleknek
1914. jonius 30-an 96290 fére ragd taglétszamabdl mar ugyan-
annak az évnek végéig 44780 ember (46.5 %) vonult be katonai
szolgalatra. A kézmiiiparos, aki mint ilyen alig foglalkozhatott
hadsercgszallitassal, szintén legfolebb mint munkasosztagba so-
rozott és ilyen mindségben a hadsereg részére dolgozo iizem-
be beosztott vagy személyes szolgalati kotelezettséggel ugyan-
ott dolgozd6 munkas keriilhette el a harcteret.”> Hogy a népes-

% Hogy a polgari hivatdsukban megmaradt kézmiiiparosok és kézmiiipari
munkasok létszama a haboru kovetkeztében mennyire lecsdkkent, arra jellemzd,
hogy mar az 1916. év elsé felében rendelettel kell intézkedni az irant, hogy az ipar-
testilletek kebelében miikodd, a térvény szerint 6—6 munkaadobol és setéd-
bol allo békéltetd bizottsagok Osszeallithatok legyenek 1 — 1 munkaaddbol és
segédbdl is, s6t miutan sok helyiitt még ez sem volt lehetséges, gondoskod-
ni kellett még errdl az eshetdségrol is.
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ségnek a legnélkiilozhetetlenebb sziikségleti cikkekkel valo a-
mugy is nagy nehézségekbe iitk6zo ellatdsa valahogyan keresztiil-
viheté legyen és hogy kiilondsen a kozponti gazdalkodas tar-
gyava tett artk szétosztasa céljabol ne legyen sziikséges sok
fennakadassal és nem kevesebb emberrel 1) kozvetitdé halo-
zatnak teremtése, fel kellett menteni kereskedoket és kereske-
del ni alkalmazottakat is. A hadsereg és a kozellatds szempont-
jabol legsziikségesebb cikkek gyljtésére ¢€s szétosztasara léte-
siilt, nagy szamu alkalmazottat foglalkoztatd kdzpontok is mo-
dot adtak egyeseknek a katonai szolgalat aldli mentesiilésre.
Fel kellett menteni a pénzintézeteknek 1is bizonyos szamu al-
kalmazottjat mar csak az egymasutdn kibocsatasra keriilé hadi-
kolcsonoknek lebonyolithatasa végett is. Hogy mily mértékben,
arra jellemzé a legnagyobb 12 budapesti intézetnek személyze-
tére vonatkozo, még az 1915. év elejérdl valdo az az adata, amely
szerint az Osszesen alkalmazott 3700 tisztviseld koziil katonai
szolgalatra koteleztek mar addig 2050-t (56 %), akik kozil a
bevonulas alol ideiglenssen felmentettek 436-ot (20%), de ezek-
nek egy részét is kiillonbozd gazdasagi természetli rendelkezé-
seinek végrehajtasaval kozvetleniil maga az dallam foglalkoz-
tatta. Nagy szammal teljesitettek katonai szolgalatot még a kdz-
lekedési alkalmazottak is, akik pedig tilnyomoé részben anél-
kiil is a fegyveres er6 céljaira végezték szolgalatukat.”®

A tanszemélyzet nagy megfogyatkozasara jellemzd, hogy
mar az 1915. év 0szén kezd6dd tanévben mintegy 1500 elemi
népiskola maradt teljesen tanitd nélkiill és hogy akkori szakértdi
becslés szerint az id6sebb korosztalyoknak akkor még csak kii-
szobon levé behivasa révén 3000-re is vartak a teljesen tanitd nél-
kiil marad6 elemi népiskolak szamat. A tanitohidny okozta, hogy
mindjart a habort kitdrése utan a hdbort egész tartaméra fel
kellett telsesen fiiggeszteni az elemi népiskola elvégzése utan
a 15. év betoltéseig terjedd ismétldiskolai oktatast, aminek hi-
anyat mintegy milli6 gyermek érezte meg és fel kellett mente-
ni az iskolalatogatds alol az elemi népiskola 4. 5. és 6. osz-
talyat végzé tanulokat is. Természetes, hogy a tobb tanitos
elemi iskoldkban is nagy volt a tanitbhidny, amit sem a lel-
készek igénybevétele a tanitdsra, sem az otthon maradt tanitok
fokozott munkaja nem poétolhatott. Bevonul a foiskolai hallga-
toknak jelentékeny része, sot még a kozépiskolak felsobb o0sz-
talya tanuldinak egy része is, ami kiilon rendelkezéseket tesz
sziikségessé ez ifjak tanulmanyi lehetdségének ¢€s tanulmanyaik
elvégzésének a tanévek szamanak csokkentésében ¢és a vizsgak
szigoranak enyhitésében all6 megkonnyitése irant. Az iigyvéd-

% Fuvarosokban pl. oly nagy a hiany, hogy volt id8, amikor Budapes-
ten a temetkezési vallalatok, a pékekbe akarjak sziintetni {izemiiket, mert a
sziikséges allatokon kiviil nincs ember sem a foglalkozassal jar6 fuvarozas
ellatasara.
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bégnek részvételét a haboruban megvilagitia az 1917. év vé-
gér6l vald az az adat. amely szerint a szoros értelemben vett
Magyarorszagon 8391 iigyvéd kozill a jelzett idopontban 4615
(55%) teljesit katonai szolgalatot, a budapesti {ligyvédi kamara
tagjainak meg éppen 72%-a vonult be. Hogy a katonai egész-
ségiligyi szolgalat mennyire igénybe vehette az orvosokat és a
gyogyszereszeket, arrdl bizonyara felesleges sok szot veszte-
getni.

Hogy a legerdteljesebb korban levd férfinépségnek igény-
be vétele katonai, jO részben harctéri szolgalatra és az ezzel
jar6 veszteségek életben ¢€s egészségben milyen befolyassal
voltak a kozallapotokra a népesedés, a csaladi élet. a koz-
egészségiigy, a kozmivelodés, a kozerkoles, a magangazdasa-
gok ¢és az egész koOzgazdasag szempontjabol, arr6l a maguk
helyén kiilon lesz még sz6. Ezen a helyen a katonai kotele-
zettséggel jard kényszernek abbol szarmazo hatasara kell csak
ramatatnunk, hogy az nem érvényesiilt, nem is érvényesiilhe-
tett, egyenletesen az orszdg minden katonakoteles polgaraval
szemben.

Bizonyos, hogy az egész nemzet szent kotelességének
tartotta a haboranak megvivasat. Nem volt az orszagban em-
ber, aki a héaboruban nem Onvédelmi harcot latott csupan, az
ezeréves orszag feldarabolasara iranyuld jogosulatlan vagyakkal
szemben. Es alig volt olyan ember, aki nem tudta, vagy, mint
a népnek legegyszerlibb gyermeke, ne érezte volna azt, hogy
ezeknek a vagyaknak érvényesiilése, az Onvédelmi harcnak
bukadsa a megszentelt hagyomanyok Osszeomlasan kivil az
orszag eddigi Osszetételében mar megnyilt magasabb rendi
¢letlehetdségeknek lehanyatlasat és tilnyomod részben alacso-
nyabb rendli tarsadalmi, gazdasagi ¢és kulturalis viszonyokkal
helyettesitését vonja maga utdn. Minél végzetesebb szerencsét-
lenségnek latta azonban az orszdg egész népe a habora ki-
menetelének ilyen lehetdségét, annal fajdalmasabban érinthet-
te azokat, akik a katonai szolgalatnak vagyonukat, csaladi
¢letiiket, létiikket aldoztdk fel, az a tapasztalat, hogy masokat,
egyébként hasonld viszonyok kozt él6 embereket, a kozhata-
lom felment a torvény szerint kiillonben rajuk is kotelezd kato-
nai szolgalatnak 4ldozataitol. Konnyen megérthetd annak a
polgarnak méltatlankodasa, aki azt latja, hogy mig 6 mindenét
felaldozza, hasonlé sorban levd, azonos foglalkozast 1iz6 pol-
gartarsa ilyen 4aldozatoktdl nemcsak, hogy meg van kimélve,
de ¢éppen ezen a réven nyer moddot a haboras konjunktira-
nak igen elonyds kihasznalasara.

Természetes, hogy a gazdasagi versenyviszonyoknak erd-
szakos befolyasolasval jar6, de jelentdségében annal joval stlyo-
sabb ez az egyenlbtlenség egymdas ellen ingerli az azonos
foglalkozasi polgarokat is. Talan még fokozottabb azonban,
mert egymdas viszonyai irant kevesebb a megértésiik, a kiilon-



90

boz6 tarsadalmi osztalyoknak kolcsonds féltékenysége. A ha-
borti kezdetét6l fogva innen is, onnan is, sOt magan az or-
szaggyllésen is minduntalan felhangzik a vad egyik tarsadalmi
osztalynak, egyik foglalkozasi agnak képviseldi részérdl a ma-
sik vagy a tobbiek ellen, hogy honvédelmi kotelezettségiiknek
nem tesznek kell6 mértékben eleget. Kolcsondsen bizonyitgat-
jak egymasnak az altaluk hozott véraldozatokat, nem anélkiil
persze, hogy a kolcsonds gyanUsitds tovise az amugy is sajgo
lelki sebeket a tarsadalmi Osszhangnak rovasdra tovabb ne
mérgezze. A kolcsonds féltékenység nem all meg azonban a
foglalkozasi csoportoknal, a tarsadalmi osztalyoknal. Miutdn a
felmentési javaslatokat a hataskoréhez tartozo teriiletre nézve
a torvényhatoésag fOispanja terjeszti eld, akinek hivatdsa a
torvényhatosag élén egyebekben a kormany politikai célzatai-
nak érvényesitése, mihamar megterem a vad a fOispanok
és ezeken til a kormany ellen is, hogy a felmentés megada-
saban, megtagadasaban vagy visszavonasaban élet és vagyon
folott rendelkez6 hatalmukat partszempontoknak érvényesitésé-
vel gyakoroljak. Ha ezek a vadak nem is voltak jogosultak,
mindeneseire jellemzok arra az indulatossagra és elkeseredésre,
amelyet az adott viszonyok kozt a kényszer és az attdl elva-
laszthatatlan egyenldtlenség, a hatdsag diskrecionarius hatal-
manak megndvekedése, ¢let-haldlnak e hatalom ald rendelése,
egyéneknek, foglalkozasi csoportoknak, tarsadalmi osztalyok-
nak ¢és partoknak egymas ellen ingerlésével, a tarsadalom ez
alkoto elemeinek mindegyikében egyarant kivaltott.

Nem oly végzetes, mint a tényleges katonai szolgalat te-
kintetében, de azért, mint a munkaiigy targyalasanal latni fog-
juk, igen sulyos volt a személyre gyakorolt az a kényszer is,
amely, szintén a hatésdg diszkrécioja alapjan, az ugynevezett
»személyes szolgalati kotelezettséggel terhelte meg az egye-
seket. Lattuk,”” hogy mar a hadiszolgaltatasokrol szold 1912:
LXVIIL. t. c. megadta erre a lehetdséget. Ez a torvény azon-
ban még csak hadi célokra szikséges munkak érdekében és
csak 50 ¢évesnél nem idésebb férfiak terhére engedi meg e
kotelezettség megallapitasat. Mindjart a héaborti kitérése utan
kiterjesztették ezt a kotelezettséget. A habort idejére sz616
kivételes intézkedéseket megallapito 1914: L. t. c. megadja
a hatosagnak a jogot, hogy a minisztérium felhatalmaza-
saval a hadi célokra sziikséges munkakon kiviil kdzegészség-
tigyi, kozélelmezési vagy kozbiztonsagi, vagy egyeb kozérdekii
munkak céljaira is személyes szolgalatra kotelezhesse most
mar nem csak az 50 évesnél fiatalabb férfiakat, hanem az 50
évesnél nem idésebb noket is. A minisztériumot, illetéleg a
hatoésagokat az utobb jelzett munkak tekintetében a torvény-
nek csak az a rendelkezése korlatozta, hogy a férfiakat csak

97 L. az . rész VIIL. fejezetet.
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a lakohelytiikiil szolgaldé varosnak vagy az illetdé kozséget ma-
gaban foglalo jarasnak vagy az ezekkel szomszédos varosok-
nak ¢és jarasoknak teriiletén, nodket pedig legfolebb csak a
szomszédos koOzségeknek terliletén szabad ezen az alapon
munkara kotelezni; hogy tovabba ndket csak ugy szabad ily
munkara kotelezni, ha ezzel csaladfenntartoi, erkolcsi, valamint
gazdasagi kotelezettségeiktél el nem vonjak Oket ¢és egyaltalan
csak olyan munkara alkalmazhatok, amelyre rendes foglal-
kozasuknal fogva alkalmasak. Erre az utobbi koriilményre egyéb-
ként a férfiaknal is lehet6ség szerint tekintettel kell lenni. Az
1912: LXVIIL. t. c-nek azt a rendelkezését, amelynek a lapjan
az 50 évesnél fiatalabb férfiakat hadi céli munkakra feriileti
korlatozas nélkiil lehet kotelezni, ez a késébbi torvény nem
érinti. A szoban levé 1914. évi torvény azonban még tovabb
terjed. A minisztérium felhatalmazhatja ugyanis a kozigazga-
tasi  haldsagot, hogy amennyiben valamely halaszthatatlan
gazdasagi munka elvégzése masképen nem volna biztosithato,
azt kozerével végeztesse el.”® Végil pedig a haborura sz616
kivételes intézkedésekrol 1915-ben alkotott térvény a miniszté-
rium felhatalmazasa alapjan feljogositja a kozigazgatasi hato-
sagokat, hogy az 1914-i torvényben a korra és a teriiletre nézve
megdllapitott  korlatok  mellozésével  kotelezhessenek — minden
munkaképes egyént barmely kozérdekii munka elvégzésére.

Hogy a személyes szolgalatra kotelezés Ilehetoségét mind
moédon és mily eredményei vették igénybe, azt latni fogjuk a
munkaiigy targyaldsival kapcsolatban. Altalanossagban itt csak
annak megemlitésére szoritkozunk, hogy ha a személyes szol-
galati kotelezettség lehet6ségének biztositdsa a haboru Aaltal te-
remtett viszonyok kozt elkeriilhetetlen is volt, annak tényleges
igénybevétele, anndlfogva, hogy a keresztilviteléhez fiz6d6
méltanyossagi kovetelmények nem valdsultak meg idejében és
egyaltalan nem valdsultak meg kell6képen, a kolesonds elke-
seredésnek, a tarsadalmi viszonyokban a habora végén beal-
lott kedvezotlen fordulatnak egyik szomort emléki tényezo-
jévé valt.

% A kozigazgatisi hatosdgoknak olyan felhatalmazasa, hogy bizonyos
munkakat koézerével végeztessenek el, nem 0j a magyar torvényhozasban.
A kozségi torvény szerint a kozségi eloljarosag kozveszély (hofuvas, arviz,
tlizvész stb.) esetén a kozségi lakosokat; a vizjogi, tovabba az uttérvények
szerint pedig a kozigazgatdsi hatosag Aarvizveszedelem esetén vagy hofu-
vas, hegyomlas, arviz stb. altal fenyegetett allami vagy torvényhatdsagi utak
biztositasa céljabol az Osszes érdekelt kozségek lakosait kotelezheti, hogy a
szilkséges védmunkakat sziinet nélkiill mégpedig dijtalanul végezzék. A ha-
borti esetére megallapitott személyes szolgalatért legalabb téritést engedélyez
a torvény, kovetkezményeképen annak, hogy itt tobbnyire nem révid atme-
neti, hanem minden egyéb Iétfenntartasi lehet6séget teljesen kizar6 mun-
kakrol van sz6.
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XI.
AZ EGYENI SZABAD,SAGJOGOK
KORLATOZASA.

L. Politikai jogok.

A habortnak kényszerhatdsa alatt a polgarok szabadsag-
jogait lényegesen meg kellett csorbitani. Alig van ezek kozott
olyan, amely ennek a sziikségszeriiségnek karat ne latta volna.
Ratelepedett a kényszer az egyénnek egész életére, politikai
érvényesiilésére, gazdasagi tevékenységére, személyes szabad-
sagara. Szinte észrevétleniil, egyik naprol a masikra, cseppen-
tek bele az emberek a viszonylagos szabadsagnak abbol az alla-
potabol, amely békeidében egyéniségiiknek és az allami és tarsa-
dalmi ¢let tekintetében vallott felfogasuknak érvényesitését any-
nyira, amennyire megengedte, a legteljesebb megkotottség al-
lapotaba, amelyben egyszerre sorvadtak el az tjabbkori jog-
fejlodésnek az egyéni szabadsag védelmére, az allam minden-
hatdsaganak korldtozasara kitermelt biztositékai.

Lehet, hogy a nemzetnek olyan ¢let-halal harcaban, amind
Magyarorszagra reaszakadt, a viszonyoknak ilyen alakulasa el-
keriilhetetlen. De a mai tarsadalmakra éppen abban rejlik a ha-
borinak egyik legnagyobb veszedelme, hogy elkeriilhetetleniil
ilyen viszonyokra vezet. A mai tarsadalmi €s gazdasagi élet ugyan-
is sokkal bonyolultabb, semhogy az allamhatalom képes volna az
egyéni jogoknak felfliggesztésébdl és felszivasabol, a tarsadalmi
¢s a gazdasagi kapcsolatok sok ezernyi szalanak erdszakos szét-
szakitasabol eredd nehézségeknek lekiizdésére. Minél tobb fel-
adatot vallal, annal inkabb kitlinik képtelensége arra, hogy a mai
ember, a mai tarsadalom igényeit kielégitse, s6t annal nagyobb az
anarchia, amely miikodését kiséri Megfosztvan az egyeseket sa-
jat sorsuk iranyitasanak lehetdségét6l, annal nagyobb feleldsség-
gel terheli 6nmagit. Es ha még a habori eredményessége sem
igazolja a jogi és erkoOlcsi fogalmaknak azt a végzetes Ossze-
zavardsat, a jogi és erkolcsi sérelmeknek azt a végtelen sorat,
amely sajatlagos ténye ¢és kovetkezménye minden abszolutizmus-
nak, hovatovabb elkeriilhetetlenné valik az egyéneknek, a tar-
sadalomnak esetleg forradalmivd erjedd visszahatasa az allam-
ellen. Ennek a visszahatasnak hevessége attol filigg azutan,
mennyire bizonyult képtelennek az allam és a biirokracia arra,
hogy sajat hatalmanak megnovelésével gatolja az egyéneknek
¢s a tdrsadalomnak elkobzott jogait.

A.) A haboru kitorése idején egyiitt volt orszaggyilésnek
torvény szerint Ot évi id6tartama 1915. junius 21-én lejart és
igy ez id6pont utdn a torvényben eldirt idoben intézkedni kel-
lett volna az uj valasztasok kiirdsa irant. A haboru altal terem-
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tett viszonyok kozt azonban orszaggytilési valasztasokra gon-
dolni sem lehetett. Az érvényben volt kivételes torvények oly
hatalmat adtak a hatosagoknak kezébe, amelynek birtokaban
még kevésbbé keriilhették volna el, mint béke idején, a valasz-
tasok jogtalan befolyasolasanak kisértését vagy legalabbis en-
nek gyanujat. Azok a rendkiviil stlyos politikai ellentétek, ame-
lyek a habori kitorését megel6zden az egész orszagot lazas
izgalomban tartottdk, az orszadg veszedelmének hatidsa alatt
lényegesen enyhiiltek ugyan, de alig Ilehetett megkockaztatni,
hogy a valasztds izgalmai az amugy is stlyos idegfesziiltségben
¢l6 népben az ellentéteket tUjra felelevenitsék ¢és elmérgesitsék.
Stlyos igazsagtalansagnak latszott tovabba, hogy a valaszta-
sokat olyankor ejtsék meg, mikor a szavazok nagy része On-
kéntelen tavolléte miatt szavazati jogét nem gyakorolhatja. E
koriilmények hatasa alatt jott 1étre az 1915: IV. t.-c, amely az
orszaggyiilés tartamat a békekotést kovetd 6. honap végéig meg-
hosszabbitotta.

Bar a torvényhozasnak 0gyszolvan minden partja egyetértett
akkor abban a tekintetben, hogy az adott viszonyok kozt az 1j
valasztasok kiirdsa ,erkolcsi lehetetlenség, a haborh késob-
bi folyaman mégis volt olyan idépont, amikor kd&zelr6l kisér-
tett az orszaggyllés feloszlatasanak és 1j valasztasok kiirdsa-
nak lehetdsége. Az 1918. év folyaman akkor fordult ilyenre a
helyzet, midén a valasztdjog reformjat akard kiraly altal kine-
vezett kisebbségi kormany valasztojogi javaslatanak torvény-
erére emelkedését az 1910. évben nem éppen kifogastalan tton
uralomra jutott tobbség megakadalyozta. A politikai viszonyok-
nak id6kozben bekovetkezett salyos elmérgesedésére jellemzd,
hogy sokan azok koziil, akik az 0j valasztasok kiirasat 1915-
ben még erkdlcsi lehetetlenségnek tartottdk, Itl8-ban, tehat
mér sokkal sulyosabb viszonyok kozt, kénytelenek voltak a
parlamenti ellenzéki tobbség magatartasanak ellensulyozasara
és az e magatartds miatt a végletekig felizgatott néphangulat-
nak lecsillapitdsara az orszaggylilés feloszlatasa ¢és Uj valasz-
tast k kiirasa, mint két rossz koziil a kisebb mellett allast fog-
lalni. Az orszaggyiilést a habori egész tartama alatt tényleg
nem oszlattdk fel. A valasztéjog tekintetében pedig az ellenzék-
ben levo tobbség allaspontja diadalmaskodott.

Miképen az orszaggyilési valasztasokat, fel kellett fiig-
geszteni a habortl tartamara az Onkormdanyzati testiileteknek, ne-
vezetesen a tOrvényhatosagi bizottsagoknak valasztasat is. Az
e részben rendelkez6 1915: VI. t.-c. szerint e vaélasztdsok nem
tarthatok a békekotés napjat kovetd 3 ho eltelte eldtt és a bi-
zottsagi tagoknak idékdzben lejar6 megbizatasait a torvény az
uj valasztasokig meghosszabbitotta. A varosi torvényhatosagokra
megallapitott ezt a szabalyt alkalmazni kellett azokra a rendezett
tandcsu varosokra is, amelyekben a képvisel6testiileti valasztoi
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jogot az orszaggytlilési képviselOk valasztasadra jogosultak gya-
koroltak.

B.) Szigori korlatozas ala keriilt a polgarok egyesiilési
¢s gylilekezési joga is. A torvényi rendelkezést, amely a kor-
manyt e korlatozasok foganatositisara felhatalmazta, mar is-
merjik.!® A kormany rogton a habort kitérése utan megtil-
totta minden Uj egyesiiletnek vagy fidkegyesiiletnek alakitasat,
a kormany hatdsagilag lattamozott alapszabalyokkal biré egye-
silletek felett is fokozott felligyeletre kotelezte a rendérhatdsa-
gat azzal, hogy indokolt esetben haladéktalanul tegyenek
javaslatot a beliigyminiszterhez az egyesiilet mikodésének fel-
fliiggesztése végett, sOt siirgds szikség esetére megadta a fel-
fliggesztés jogat a torvényhatosdg elsd tisztviseldjének vagy a
kormanybiztosnak is. Annak ellendrzésére, hogy a felfiiggesz-
tett egyesiiletek semminemii tevékenységet nem fejtenek ki, a
kozbiztonsagi kozegek az egyesiilet helyiségeiben barmikor
megjelenhetnek ¢és a renddrség tilalmanak karhatalommal is
érvényt szerezhetnek.!0!

Hasonléan korlatozds ald estek a kereskedelmi tarsasagok,
a kiilon torvény alapjan létesiilt testiiletek, pénztarak stb. olyan
gyanu esetén, hogy mikodésiikk torvénybe, rendeletbe vagy az
alapszabalyokba iitkozik vagy allamellenes iranyzati. Az ilyen

% A hébora folyaman nemcsak az emlitett szoros értelemben vett koz-
jogi jellegli valasztdjog gyakorlasanak kellett sziinetelni. Vannak ugyanis Ma-
gyarorszagon bizonyos foglalkozasok ¢és érdekképviseletek, amelyeknek koz-
érdekli jellegére tekintettel torvények teszik kotelezové az illetd foglalkozast
1z6 vagy az illetd érdekkozosséghez tartozd személyekre nézve azt, hogy a
torvény altal Onkormanyzati joggal felruhdzott testiileti szervezetet alakitsa-
nak. Ilyen szervezetek pl. az ligyvédi kamarak (1874: XXXIV t.-c). a koz-
jegyz6i kamardk (1874: XXXV.t.-c.), a kereskedelmi és iparkamarak (1868:
VL t.-c), az ipartestiiletek (1884: XVIL t. c.), a vizrendezési ¢és a vizhasznalatra
alakult tarsulatok (1885: XXIII. t.-c.) stb. Ez Onkormanyzati alakulatoknak
szervezel ét és mikodését fobb vondsaiban maga a torvény allapitja meg.
Miutan azonban az idevonatkozod torvényi rendelkezéseknek megtartasa, kii-
I6ndsen pedig azoké, amelyek a kozgylilés Osszehivasara és megtartasara,
tovabba az Onkormanyzati szervek valasztasara vonatkoznak, lehetetlennek
bizonyult, a habort esetére szolo kivételes intézkedéseket kiegészité 1917:
VIL t.-c. felhatalmazta az Onkormanyzati testiileteket, hogy a feliigyeletre hi-
vatott miniszter engedélyével mikodésiik, kiilondsen pedig imént jelzett élet:
nyilvanulasaik tekintetében a torvénytdl és az alapszabalyoktol eltérhessenek.

Korlatozlak végiil az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegségi €s
balesetbiztositasara a torvény alapjan létesitett pénztaraknak torvényben biz-
tositott Onkormanyzatat is annyiban, amennyiben az 1917: VII t.-c. felhatal-
mazta a minisztériumot, hogy egyebek kozt a pénztarak kozgytilései tekin-
tetében is a 10rvénytdl és a pénztari alapszabalyoktol eltér6 modon rendel-
kezzék. Ezen az alapon azutdn a minisztérium a szoban levd pénztarak koz-
gyliléseinek megtartasat tényleg megtiltotta (4790/1919 M. F. rendelet), az al-
lami munkasbiztositasi hivatalra bizvan esetleges  kivételeknek engedélyezé-
sét és annak megallapitasat, hogy a kozgyilés helyett sziikség esetén mely
szervek mely modon hatarozzanak.

100 L. fentebb 75. 1.

1015479/1914 és 5735/1914 M. E. rendeletek.
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tarsasagot, testiiletet haladéktalanul renddri ellenérzés ala kell
helyezni, amihez képest a rendérség minden Irasaiba betekint-
het, a tapasztaltakrol feljegyzéseket készithet, minden iilésen
(igazgatdsagi iilés, kozgyiilés stb.) részt vehet, azokat betilthatja,
feloszlathatja stb.

Megtiltott azutdn a kormény minden politikai jellegi nép-
gyllést, felvonulast, kormenetet stb. Nem politikai jellegli gyi-
lIés, a kozigazgatasi hatosagok gyiiléseinek kivételével — tehat
még egyhdzi gylilés is — csak a renddrség elozetes engedé-
lyével tarthalo. Ugyanilyen tekintet ald esik mindennemii 0sz-
szejovetel ¢és gylilekezés maganhazakban is. A rendérség az
engedélyezett akar nyilvanos, akar magangyiilekezeten képvi-
seltetheti magat és azt, ha a kozrend, a koOzbiztonsdg vagy a
kozbéke szempontjabdl sziikségesnek tartja, feloszlathatja.!0?

Sem az egyesiilési, sem a gyiilekezési jog korlatozasara
vonatkoz6 ezek a rendelkezések nem voltak a habora végéig
kovetkezetesen keresztiilvihetok. Mar 1916. elején rendelettel
kellett lehetévé tenni, hogy a beliigyminiszter az 1) egyesiile-
tek és fiokegyesiiletek alakitasara megallapitott tilalom aldl olyan
uj egyesiiletek ¢és fiokegyesiiletek tekintetében, amelyek a had-
viseléssel vagy a hadi jotékonysaggal kapcsolatos célokat Kki-
vannak szolgalni, kivételeket engedhessen.'®® Kés6bben, a po-
litikai, a tarsadalmi és a munkaligyi viszonyok sulyosbodasanak
halasa alatt nem lehetett kitérni a munkasegyesiiletek alakita-
sara iranyuld kivanalom el6l sem. Nem tehette ezt kiilondsen
az a kormany, mely 1917-ben az 0j kirdly elhatarozasahoz ké-
pest a népjogok kiterjesztésének ¢€s az eddiginél hathatosabb
népjoléti politika érvényesitésének gondolatdival a héaboru eddigi
folyaman hivatalban volt kormanyt felvaltotta. Jellemz6é pl.,
hogy a banyamunkéasok, akiknek az az igyekezete, hogy gaz-
dasagi szakegyesiiletet alakitsanak, a héaborti eldtt éveken at
hiabavalénak bizonyult, az egyesiilet alapszabalyainak jévaha-
gyasat minden alkalommal megtagadd kormanynak ellenalla-
sdval szemben, ebben az idében eszkozlik ki egyesiiletiik meg-
alakitdsahoz a kormany hozzajarulasat.

Es éppen igy nem volt mereven végig vihetd a politikai
gylléseknek tilalma sem. Az adott viszonyok kozt a habort
sok bajanak mindenike egyuttal sulyos politikai kérdés wvolt.
Az, hogy az érdekképviseletek ezeket meg ne targyaljak és pa-
naszaiknak hangos kifejezést ne adjanak, nem volt megaka-
dalyozhat6. A tdrvényhatosagok kozgyiilései, a kereskedelmi-
es iparkamardk, a gazdasagi egyesiiletek, a szakszervezetek
és mas érdekképviseletek, a tudomanyos egyesiiletek {ilései
és az ily iiléseken elmondott keserinel keseriibb szavak ¢ép
oly hangos megnyilatkozasai voltak maganak a népnek és ¢ép

102 5484/1914 és 5735/1914 M. E. rendeletek.
103 1442/1916 M. E. rendelet.
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oly hangosan is széltak a néphez, mintha azok az iilések ma-
ganak a népnek gyfilései lettek volna. A hosszii habort folya-
man ra kellett eszmélni arra, hogy sokkal veszedelmesebbek
és izgatobbak a tényleg 1étez0 bajok, mint a népgytlések,
amelyeken szoba keriilhettek; so6t, hogy ellenkezdleg, csak fo-
kozhatja a bajok sulyat, izgatd erejét és veszedelmét, ha az
elégedetlenségnek megnyilatkozasat, a panasz szavat is telje-
sen belefojtjdk az e nélkil is alig elviselhetd szenvedéseket
tiré tarsadalomba. Igaz, hogy azok a gylilések, amelyeket a
habori elsé két-harom esztendejében a haborunak egyes nagy
kérdéseiben, legtobbnyire a kozélelmezés kérdéseiben, tartot-
tak, nem voltak szoros értelemben vett népgytilések, barha
gyakran a legkiilonbozébb  tarsadalmi  osztalyokhoz  tartozo
egyének vettek is azokon részt. De a hatarok az ilyen és a
tulajdonképeni népgytilések kozt lassankint annyira elmosddtak,
hogy 1917 kozepén, amikor a kirdly maga kivanta mar a vélaszto-
jognak oly Kkiterjesztését, amelyet az akkor hivatalban volt kor-
many nem akart vallalni, a polgaroknak és a munkasoknak ko-
zOsen megtartott €s nagyobb bajok elkeriilése végett immar
meg nem akadalyozhatd valdsdgos népgyulései foglaltak allast
a valasztéjog gyokeresebb kiterjesztése mellett. A politikai nép-
gyllések tilalma ezzel elvileg meg volt torve. De ha nem igy
lett volna is, akkor sem Iehetett volna megakadalyozni azt,
hogy a habort vége felé, amidon egyfeldl hiabavalonak bizo-
nyult a népnek 4 ' évig tartd Onfelaldozé kiizdelme, hosi ki-
tartdsa, hihetetlen szenvedése; masfeldl pedig kitint, hogy
mindennek az aldozatnak hiiséges vallalasa sem volt képes
ravenni a politikdnak hatalmasait, hogy nagylelkiien ¢€s bol-
csen, a nehéz helyzetnek megfeleld konnyedséggel engedjenek
legalabb a jovore nézve szebb kilatasokat engedd politikai és
szocialpolitikai eldnydket az ilyenekre nagyon is raszorult nép-
nek; amikor végiill a magyar allam semmibe vevésével Ausz-
tridban €s Horvatorszdgban is dontdé lépések folytak mar a
magyar nemzetet kozvetleniil érintd kérdésekben: hogy ezek-
ben az id6kben, ilyen viszonyok koézt meg ne jelenjenek is-
mét, nem ugyan a forradalom el6idézoi, de annak hirndkei
gyanant, a politikai népgytilések.

Az egyesiilési ¢és gylilekezési jog korlatozdsa targyaban
kibocsatott haborus rendelkezésekbe {itk6z6 kihagas miatt el-
itéltek kiilonben 1915-ben 71, 1916-ban 6, 1917-ben azonban
(és ez ismét jellemzé a viszonyok alakuldsara) 156 személyt.!04

104 Az 1918. évre vonatkozolag nincs adat, mert a kihagasok ilyen rész-
letezéssel csak 1917-ig vannak feldolgozva. Az 1918., 1919., 1920. évi itélet-
anyag téliesen hianyzik és csak 1921-t6] van meg 0jbol, de mar nem ilyen
részletezéssel, ugy, hogy az egyesiilési és gyiilekezési jog korlatozasa targyé-
ban kibocsatott haborus rendelkezésekbe {itk6z6 kihagasok szama nincs el-
kiilonitve.
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C.) A kormany a mar ismertetett 1912: LXIII. t. c. alap-
jan'® mindjart a habora Kkitorésekor felhatalmazta az illetékes
minisztereket, hogy egyes, erre okot szolgaltato iddészaki la-
poknak és minden mas sajtoterméknek ellendrzését az emlitett
torvénycikk korlatai kozt rendelettel szabalyozhassdk, tovabba,
hogy kozleményeikkel a hadviselés érdekét veszélyeztetd ido-
szaki lapoknak megjelenését és terjesztését megtilthassak. Ezt
a tilalmat, valamint a kotelezd eldzetes cenzurat!® a habort
folyaman tényleg tobb iddszaki lappal szemben alkalmaztak.
A lapok, hogy az igy fenyegetd veszedelemt6l szabaduljanak,
anélkiil, hogy kotelezve lettek volna ra, onként aldvetették ma-
gukat bizonyos eldzetes cenziranak.

Magatol értetédik, hogy ez a cenzira az adott viszonyok
kézt nem mikodott, nem is milkddhetett kifogastalanul. A bu-
dapesti Ujsagirok egyesiilete mar 1915. elején tiltakozik a cen-
zura talkapasai ellen, amennyiben az nem szoritkozik a had-
viselés érdekeinek szempontjaira, de allandéan elkalandozik
olyan teriiletre is, amely a hadviselés érdekeivel semmind Ossze-
fliggésben nincsen ¢és tisztdn belpolitikai, s6t irodalmi jelleg
kérdésekben 1is igyekszik sajat szempontjait és izlését érvénye-
siteni. A lapok a kiszedett és mar tordelt szOveget mutattdk be
a cenzuranak ¢és a cenzura rendelkezéseinek végrehajtasaké-
pen a kifogésolt cikket, gyakran a cimnek meghagyasaval, vagy
a kifogasolt mondatot, s6t egyes szavakat is, a szedésben
tresen kellett hagyni. Konnyen képzelhetd az olyan lap olva-
sdsanak nyugtalanito hatdsa, amelyben a rovatok és az egyes
cikkek hemzsegnek a szedésnek megszakitasaitol. Konnyen kép-
zelhetd azonban a sajtonak idegessége is annak folytan, hogy
mig az egyik lapot teljesen eltiltjdAk valamely hir kozlésétol,
ugyanakkor az a masik lapban akadalytalanul megjelenik. Lég-
elkeseritobbek azonban a lapokra a cenzuranak szazaval elére
és a kovetkezmények hangstulyozasa mellett kiadott figyelmez-
tetései bizonyos események kozlésének eltiltdsdra vonatkozo-
lag. Az orszaggylilésen a cenzlira tulkapasai ellen mindunta-
lan elhangz6 felszolalasok a kozlési tilalom ald helyezett ese-
mények és kérdések felsorolasaval ramulatnak arra, hogy a
cenzira maganak a kozérdeknek 1is kardra gyakran megtiltja
a hadviselés érdekeivel semmi vonatkozasban sem allo, ellen-
ben a magyar politikai és gazdasagi érdekeket a legkdzvetle-
nebbiil ¢érintd oly kérdéseknek targyalasat is, amelyek tekinte-
tében az osztrak és a német sajtd Ugyszolvan korlatlanul ira-
nyithatja sajat orszaganak kozvéleményét. Hidba kovetik egy-
mast az ily eljardssal szemben az 1jsagirék egyesiiletének
tiltakozasai. A kormany, elismervén a cenzira hibait, képtelen
azokon segiteni. Az uj kisebbségi kormany igazsagiigyminisz-

105 T, fentebb a 75- és kov. 1.
106 12001/1914. 1. M. rendelet.
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tere 1917-ben a lapok miheztartasanak megkonnyitése érdeké-
ben rendelettel iparkodik elvi alapon megéllapitani egyfeldl
azoknak a targyaknak korét, amelyekrél a lapoknak szolni, hi-
reket kozolni feltétlenill tilos és masfel6l azokat, amelyekrél a
kozlemények elézetes bemutatisa kivanatos. Nem segit ez sem.
A habort elérehaladasaval kapcsolatban minél tobb a tudni
vald, annal tobb az elhallgatni vald is. A sajtocenzura focél-
ja, hogy a hadiérdeket érintd tények ¢és szandékok tekinteté-
ben az ellenség értesiilését megnehezitse. Magyarorszagon a
cenzira nem allott meg azonban a hadiérdeknél, de ranehe-
zedett vagy legalabb is ranehezedni igyekezett a politikai és a
tarsadalmi élet minden megnyilvanulasara. A cenzurdnak ez az
igyekvése az ellenség hirszerzése szempontjabol meglehetésen
kozombos volt. A lelkek feltiizelésére és megvaditasara beal-
litott sajtdé propagandija nem szorult a magyar sajtdo kozleményei-
re. Volt ebben a kiilfiildi ellenséges sajtoban elég taldlékonysag
¢és lelkiismeretlenség arra, hogy tényeket ferditsen el, hireket ta-
laljon ki az ellenség lealacsonyitasara, sajat ligyének igazoldsara,
sajat kozonsége gylloletének és hdborts szenvedélyének felcsi-
gazasara. A magyar cenzira tevékenysége csak arra volt jo,
hogy a biirokracia ezen a téren is atvegye a gondviselés szere-
pét, amely tudvalevileg szintén bekotott szemmel vezeti a foldi
Iényeket végzetiik felé.

D.) A politikai szabadsagnak korlatozasara a biintetd igaz-
sagszolgaltatas terén ugyancsak a mar ismertetett 1912: LXIII,.
t. c. adta meg a felhatalmazast.'” Alig hogy kitort a habort, a
65 torvényszék koziil 39-nek teriiletén felfiiggesztették az eskiidt-
biraskodast és az odatartoz6 {iigyeknek targyalasat a torvényszé-
kek hataskorébe utaltdk. A kozszabadsagra még sulyosabb csa-
past mértek azonban azok a rendelkezések, amelyekkel a biin-
vadi eljaras gyorsitasa cimén a blnvadi perrendtartasnak azokat
a hatarozmanyait, amelyek éppen az egyéni szabadsagnak vol-
tak a biztositékai, e 39 torvényszék teriiletén a bilincselekmények
hosszii sorozata mégpedig olyanok tekintetében is hatalyon
kiviil helyezték, amelyeknek a héaborahoz, az 4llam haborls
érdekeihez semmi koziik sem volt; s6t, hogy az igy sebtében
megszerkesztett binvadi eljarasnak szabalyait a hadseregszal-
litasokkal 1zott visszaélések, az ardragitasi és a hivatali blincse-
lekmények tekintetében az emlitett 39 torvényszék teriiletén
til az orszag egész teriiletére Kkiterjesztették.!® Ezek a szaba-
lyok a vadhatésag jogkorét lényegesen Kkiterjesztették, a védele-
mét megszikitették, sét az utobbit gyakorlatilag majdnem lehe-
tetlenné tették. Korlatoztak a perorvoslatokat és a mellézhetlen

107 1, fentebb 76. 1.

08 [, az 1914 évi 5486, 5487, 5488, 5735, 6082 M. E. tovibba a 12002
L M, az 1915 évi 20600 M. E é a 9550 & 18700 L M, végil az 1916, ¢évi
3470 M E. sz. rendeleteket, az 1915: XIX. és az 1916: IX. t. c-t
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perorvoslat esetén is megnehezitették a fels6 birosag ama cél-
zatanak érvényesiilését, hogy az als6é birdsag altal kellden nem
tisztazott tényallas a megnyugtatd itélkezés lehetosége érdeké-
ben felderittessék.

Természetes, hogy a biintetd jogszolgaltatisnak ez a
visszafejlesztése, kiillondsen pedig a védekezés lehetdségének
korlatozasa szinte az elviselhetetlenségig fokozta azt a nyomast,
amelyet a gazdasagi viszonyok bizonytalansaga, ujabb és 1jabb
cselekményeknek az adott viszonyok kozt elkeriilhetetlen poena-
lizalasa a tarsadalomra amtgy is gyakorolt. A jogtudomany-
nak, a birésagoknak, s6t a vadhatéosdgnak legkivalobb képvi-
sel6i magok is lehetetlennek jelezték e szabalyok mellett az
igazsagszolgaltatds magasztos feladatanak a bird lelkiismeretét
is megnyugtatd, méltd teljesitését. A jogbiztonsagot, az egyéni
szabadsagot sulyosan veszélyeztetd ez az allapot nem is volt
a haboru végéig fenntarthatd. Az 1917. év masodik felében
enyhiteni kellett a biinvadi eljards terén életbeléptetett kivéte-
les rendszabalyokat ¢és tobb vonatkozasban vissza kellett tér-
ni a biinvadi eljards rendes szabalyaihoz.!?” Sziikebbre vontak
azoknak a cselekményeknek korét, amelyekben a most mar eny-
hitett gyorsitott buinvadi eljardas alkalmazhatdo ¢és csak azok-
ra a cselekményekre korlatoztak azt, amelyek csakugyan a had-
viselés, az allam biztonsdga ¢€s az Ossznépesség létérdeke el-
len iranyultak. A hadseregszallitdsi, az 4rdragitdsi és a hiva-
tali bilncselekményekkel kapcsolatban tovabbra is az orszag
egész teriiletén érvényesiilnek ugyan a gyorsitott biinvadi el-
jaras szabalyai, de egyéb blncselekmények tekintetében az
eddigi 39 torvényszék helyett most mar csak 23 nak teriileién.
Teljesen kivontak e szabalyok aldl a fiatalkoruakat, visszaal-
litvan a békeiddben rajuk érvényben volt kiilonleges szabalyo-
kat. Ismét jogaihoz jutott a védelem. Korlatozzak a vadhatésag-
nak szerteleniil megnévelt jogkdrét és modot adnak végil a
felsobirosagnak az alsobirdsag itéletének alapjaul vett tényal-
las tisztazasara.'?

Sulyos csapast jelentett végiil, de mar csak egyetlen tarsa-
dalmi osztalynak egyéni szabadsagara, a tobbszor idézett 1912:
LXIII t. cnek az a rendelkezése, amely a katonai vezetés
vagy feliigyelet ald helyezett kozlekedési, ipari és mas valla-
latoknal és munkaknal alkalmazott személyzet szolgalati vétsé-
geit a katonai biintetdbiraskodas és fegyelmi hatalom alda he-
lyezte. Katonai biintetobiraskodds és fegyelmi hatalom ala ke-
riiltek polgari munkajuk tekintetében az amulgy 1is szolgalati
helyliikh6z kotott és a munkaadd oOnkényének ezaltal még  fo-

109 1, az 1917 évi 2731 M. E. és 41900 1. M. rendeleteket.

110 A kozeledés a rendes biinvadi eljards szabalyaihoz mihamar ismét
megakadt és az egyéni szabadsdg szempontjabol a bilinvadi eljards terén
még sulyosabb a visszaesés, mint a haboru elsé harom évében, a haborutkovetd
forradalmakra tdmadt reactio alatt.
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kozottabb mértékben kitett alkalmazottak szazezrei. A  pol-
gari szabadsag felfiiggesztésének végzetes kovetkezményeit a
munkaiigy targyaldsanal fogjuk megismerni.

XII.
II. GAZDASAGI KORLATOZASOK.

Amilyen bonyolultak a habord alatt a gazdasagi viszo-
nyok, olyan bonyolult az a visszahatas is, amelyet ezek a
tarsadalmi viszonyok alakulasara gyakoroltak. A haboru az e-
gesz gazdasagi ¢letet kiforgatta a sarkaibol. El6bb teljes meg-
bénulds, azutan ldzas tevékenység, de ez a tevékenység Ié-
nyegesen eliitdtt attdél, amely a haboru kitorésével megszakadt.
A héaborGs gazdasagi életnek f6 jellemvondsai: a beszerzési
terliletnek Osszezsugorodasa; a fogyasztd személyében és eh-
hez képest a fogyasztds targydban bekdvetkezett eltolodas,
amennyiben a nagy tomegek gazdasagos fogyasztasi sziikség-
lete hattérbe szorul az allamnak megndtt, gazdasagellenes fo-
gyasztasaval szemben; végill az allam parancsszavanak érvé-
nyesiillése még azoknak a gazdasagi vonatkozasoknak tal-
nyomoé részében is, amelyekben a gazdasagi torvényszeriiségek
érvényesiilésének azeldtt inkdbb megvolt a lehetésége. Ezek-
b6l kovetkeznek a termelés célja és targya, a hitel feltételei és
modozatai, a kozlekedés lebonyolitdsa, a munkaeré felhaszna-
lasa tekintetében beallott valtozasok; ezek ingattdk meg és hoz-
tak hullamzasba a régebbi, atlagos egyensulyban megallapo-
dott tarsadalmi viszonyokat; ezek hoztdk egymassal a szokott-
nal hevesebb 0Osszelitkozésbe az egyeseket ¢€s szakitottak egy-
massal ellenséges érdekkozosségekbe a foglalkozasokat és a tar-
sadalmi osztalyokat akkor, amikor a veszélyeztetett hazanak vé-
delmében az egész nemzetnek tarsadalmilag is Ossze kellett vol-
na forrnia.

Latjuk, mint igyekszik az Ostermelés monopolisztikus hely-
zetét lehetdleg a végletekig kihasznalni. Latjuk, mint valik az
ipart illetdleg hazafias jelszova a csokkent fizetOképességli fo-
gyasztok sziikségleteinek kielégitése helyett az allam-sziikség-
leteknek kielégitése, azé az allamé, amely nemcsak jobban fi-
zet, de rendelkezik a nyers és a segédanyagokkal, az lizemekkel,
a munkaerdvel; ezenfeliil pedig az 6 szolgalatira be nem rendez-
kedni az adott viszonyok kozott kiilonben is annyi, mint az
iizemet sziineteltetni. A maganfogyasztds szempontja mellékes,
mégpedig annal inkabb, mert a tomegek keresete nem kdveti
a versenyt az aremelkedéssel. Ellenben az allam a magangaz-
dasagtol elvont jovedelembdl jutalmazni tud és rendelkezik az-
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zal a hatalommal, hogy a termelést sajat sziikségleteinek szol-
galataba Aallitsa. Latjuk, hogy a kereskedelem, amelyet a forga-
lomnak, a termelvények elosztisanak kényszerrendszabalyoza-
sa, az egyes arucikkek tekintetében megallapitott rendszaba-
lyok keresztiilvitelére felallitott kozpontoknak elhatalmasodasa
mindinkabb kiszorit eddigi munkakoréb6l, mint szorong, hogy
az 0j rendben, a hadseregszallitaisokban, a javak kényszerfor-
galmaban, a kozpontok szolgalatdban valahogyan még s csak
elhelyezkedhessék. A gazdasagi életben bedllott eltolodasok,
elébb a moratoriumok, azutdn a pénzérték csokkenése meg
nem ¢érdemelt elonyokhoz juttatnak egyeseket, elére nem lat-
hato és ki nem védheté kéarokkal sujtanak masokal. A legna-
gyobb foglalkozasi agakon beliil, a mezdgazdasdgban, az ipar-
ban és a kereskedelemben jol jarnak az addsok és Orvénybe
keriilnek azok, akiknek nincs tartozasa. Ezeket az eltoldédaso-
*kat legelsOsorban a hitelintézetek érzik meg, amelyek annal fog-
va, hogy a békebeli hiteligyletek Iehetdsége ¢és jelentdsége
részben megsziint, részben 0Osszezsugorodott, keresnek és ta-
lalnak maguknak 0j milkodési teret nemcsak az allamkoleso-
noknek lebonyolitdsaban, de abban is, hogy masok aruiizle-
tének finanszirozdsa helyett ezeket az iizleteket magukhoz ra-
gadjak. Latjuk az Osszeszoritott fogakkal dolgozd munkassagot,
¢hezve, lerongyolédva, magéanjogi szolgélati viszonyaban kdoz-
jogi kényszerrendszabalyok révén minden szabadsagatél meg-
fosztva, a kozjogi rendszabalyok sulyat is elsGsorban viselve.
Latjuk a kozalkalmazottakat az inségben mind mélyebbre sii-
lyedve, de hatalomban megnovekedve, azoknak a rendszaba-
lyoknak végrehajtasaban, amelyek egyeseket vagyonhoz, hata-
lomhoz juttatnak, masokat szegénységbe, elhagyottsagba don-
tenek, amelyek al6l menekiilni igyekszik mindenki és utolérhe-
tetlenil menekiilnek is azok, akiket ebbeli torekvéseikben va-
gyon, hatalom, furfang segitenck. Es latjuk végiil mindazokat,
akik hajlamaiknal vagy helyzetiiknél fogva a haboras esélyek
kihasznalasara képtelenek ¢és akiknek laba alol ebben a ziir-
zavarban mindinkabb kisiklik a talaj, amelyen egykor tobbé-
ke vésbbé szilardan, de mégis megalltak.

Mindenkinek abbdl a kevésbdl kell megélni, amit meg-
csappant munkaer6vel maga az orszadg termel és amit csak nagy
nehézségek aran sikeriil itt-ott a kiilfoldrél behozni. Minden-
nek legnagyobb részét is egyetlen oOriasi fogyasztd, az allam szivja
magahoz. Hogy részét kivegye, hogy minél nagyobb részhez
jusson az Osszesség szamara rendelkezésre allo csekély meg-
¢lhetési  lehet6ségb6l, minden mozgasnak indul. Szétfolynak
azok a hatarok, amelyek az egyes foglalkozasok gazdasagi mun-
kakorének széjjelvalasztasara, a tarsadalmi munkamegosztas
biztositasara a békés fejlodés soran kialakultak. Az egyesek-
nek, a foglalkozasoknak, a tarsadalmi osztalyoknak hulldmzés-
aba jott érdekei atcsapnak egyméasba és elrobognak egymas fo-
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l6tt. A gazda, a gyar, a nagykereskedd kozvetleniil arusit a
fogyasztonak, a kiskereskedd nagyban kereskedik, az iigynok
a sajat szamlajara ad-vesz, a kereskedd iigynokoskodik és
ipari munkat vallal, a bank mezdgazdasagot Uiz, allatot hizlal,
kereskedik — és az egész gazdasigi harctéren egy csatakial-
tas hangzik: hadseregszallitas! Veszedelmes jelszo — kisér-
tésbe ejti azokat, akik szallitanak, hogy a kinalkozo szeren-
csét meg nem engedett modon is kiakndzzdk és azokat, akik
nem szallitanak, hogy a szerencsét meg nem engedett modon
is kier6szakoljak. A jovedelemeloszlas régi csatornai kiszarad-
nak; rendes eset, hogy a nagy vagyonok nagy része most adok
és kolcsondk alakjaban az allampénztarba folyik be, ezen ki-
viil az allami szallitoknal halmozodik 0Ossze, végiil azoknal, a-
akik a maganfogyasztas felett monopolisztikusan rendelkeznek.
Csoda-e, hogy a birtokallomanyukban megbolygatott foglalkozasi
korok egymassal mind élesebb Gsszeiitkozésbe keriilnek. Minden-
ki arat akar tehat, mert az arunak szinte ritkasdgi becse van, az
aran csak nyerni lehet. A rendelkezésre all6 javak mennyiségéhez
képest amugy is aranytalanul nagy fogyasztasi sziikséglet mellett
a sok felesleges kozvetitének bekapcsolodasa a forgalomba ter-
mészetesen fokozza a dragasdgot. Annal erésebb a jogcimiik
azoknak, akik a habort konjunkturadinak kiaknazdsdban mar bé-
kebeli foglakozasukra is hivatkozhatnak és ezen az alapon is bi-
torlonak mondhatjak azt, aki, miutdn békebeli kereseti leheto-
ségétdl a haboru fosztotta meg, a megvaltozott haborus kon-
junkturak kozt is éIni akar. A dragasdg megakadalyozasanak
jogcimén kozbelép az allam és kényszerrendszabalyaival szétiit
a torzsalkodok kozt. A dragasdgot nem csokkenti ugyan, még
csak nem is szlkiti haszonélvezdinek a korét, legfeljebb szapo-
ritja a biintetd eljarasoknak a szamat. Nem csokkenti a tarsa-
dalmi ellentéteket sem, sot inkdbb fokozza: de Uj teriiletet nyit
meg sajat szerveinek arra, hogy a polgarok élete és vagyona
felett onkényeskedjenek és uj teriileten hinti el magvat az On-
maga ellen iranyulo elkeseredésnek.

De csokkennek az arakészletek, romlik a pénz, ellenall-
hatatlanul né hat még mindig a dragasag. Mindenki szenved
alatta, mindenki fokozza ¢és mindenki a masikat okolja érte. Vitat-
jék, ki kezdte. A varos a falu, a falu a varos uzsorajat panaszolja.
Az allam, tigyis mint a népjolét Ore, tigyis mint a legjobban szen-
vedd legnagyobb fogyasztd6 mindenhol ott van, mindenhol
segiteni akar és mindenhol késén érkezik. Késon allapitja meg
a mezGgazdasagi  termények  arat, akkor is  tulmagasan,'!!

I Sok szemrehdnyds érte ezért, pedig jO okai voltak erre, amelyekre
azonban itt nem térhetiink ki. A baj az volt, hogy a legmagasabb ¢lelmi-
szerarak mellett Magyarorszagon voltak a legalacsonyabbak a munkabérek
és ez is az allamhatalomnak a mive volt. Az allamnak, mint a legnagyobb
fogyasztonak onvédelme a dragasdg ellen sokkal inkabb érvényesiilt a mun-
kas, mint a gazda ellenében.
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de joval elobb, mint az ipariakét. Mindenki kevesli hat a ma-
siknak megrendszabalyozasat és ehhez viszonyitva, de 4altala-
ban is sokalja a magaét. Ha tovabba a beavatkozas a had-
seregnek és a nép széles rétegeinek ellathatdsa és az allam
sajat terheinek mérsékelése érdekében nélkiilozhetetlen is: vi-
szont pillanatra sem sikeriilt nemlétezOvé tenni azt a tényt, hogy
itt a gazdasagi elemekkel folytatott kiizdelemrdl, a gazdasagi
elemeknek bar sziikségparancsolta, de természetellenes felhasz-
nalasar6l van sz6. Az allam kényszerintézkedéseinek, mint a
gyogyitasi c€lbol a szervezetbe oltott méregnek az illetd cél
szempontjabol meg lehet ugyan udvos hatasa, de ezt a szer-
vezetnek mas életnyilvanulasai tekintetében gyakran dragan kell
megfizetni. Ezek a kényszerintézkedések jok Ilehettek ugyan
arra, hogy a népesség jelentékeny részét az ¢Ehenhalastdl meg-
mentsék, hogy a hadseregnek az orszdgban felkutathatdo utolso
segélyforrasokat rendelkezésére bocsassak. De az egyik olda-
lon lefojtott gazdasagi er6k rejtekutakon kerestek maguknak
masutt és nem a koz javara érvényesiilést. Hozzajarult ehhez
a kiilonben mellézhetetlen rendelkezések gyakorlati kivitelének
a tokéletlensége, a kivitellel megbizott szerveknek, kozpontok-
nak, bizottsdgoknak, maguknak a hatosagoknak gyakran nem
kifogastalan mikddése A szabalyok sokasaga, a szabalyok
végrehajtdsanak elkeriilhetetlen tokéletlensége, a polgari lakos-
sag ¢életsziikségleteinek felaldozasa a hadsereg ellatasanak ér-
dekében, a csakis egymasra utalt szovetséges hatalmak két-
ségbeesett versengése a mindinkdbb apadd készletekért, ezer-
nyi visszaélésnek nyitotta meg zsilipjeit. Artk elrejtése, hal-
mozasa, zugforgalma, csempészése, illetéktelen helyekre jutta-
tasa koOvette nyomon a szikségparancsolta természetellenes
gazdalkodést. A visszaéléseket 1Uj szabalyok kovették, a kovet-
kezetesen ¢és egyenletesen végre nem hajthatd szabalyok
alkalmazasat pedig ujabb visszaélések. A zugforgalom kocka-
zata emeli annak arait, az arak emelkedése még inkabb a
zugforgalomba vonzza az arukat. Nincs biztonsag a gazdasag-
ban és a jogban és e bizonytalansagban elhatalmasodik a szeren-
csejaték, az egyéni és az osztalyonzes, az erdszak becsiilete, ma-
sok jogai és a tOorvény iranti tiszteletlenség. Az Uj vagyon kérked-
ve és mohon veti magat az eddig csak tavolbol irigyelt élve-
zetekre, mig a nagy tomegek keserves kiizdelmet folytatnak a
létminimum csekély toredékének megmentéseért. Bella per-
didere mores, plurimae leges, pessima respublica. Ez az a ta-
laj, amelyben a politikai kalandorok ladbukat megvethetik ¢és
mindazt az elkeseredést és gyulolkodést, amely a nagy ziirza-
varban az embereket, foglalkozasokat és osztalyokat egymas
ellen és az allam ellen fiti, sajat alantas torekvéseiknek szol-
galataba foghatjak.

Nincs itt helye annak, hogy a héaboru gazdasagi esemé-
ményeit részletesen elemezzilk és hatasukat a tarsadalmi életre



104

egyenkint kimutassuk. Az aldbbiakban csak rovid vazlatat ad-
juk a haborus gazdasagi jelenségek kétrendbeli sorozatanak:
a dragasag ¢és a hadseregszallitasi visszaélések ellen foganato-
sitott intézkedéseknek. A szellemr6l, amelyben azokat hoztak
¢s amelyet felidézhettek, a haborus gazdalkodasnak ez a vékony
szelete is ¢lénk fogalmat adhat.

A.)) Mar a tobbszor emlitett 1912: LXIIL. t. ¢.!'? is modot
adott a kozigazgatasi hatdsagoknak arra, hogy a minisztérium
rendeletére a legsziikségesebb élelmezési  cikkekért kovetelhetd
legmagasabb 4arakat megallapitsak. A habort kitorésekor rdgton
beigazolddott azonban, hogy az ilyféle kényszerintézkedés egy-
altalan nem felel meg céljanak, mert a helyi hatosagok egy-
mastol fliggetlen armegallapitasai egyenesen veszélyeztethetik
egyes helyeknek kozellatasat. A kormany azonban ezen felil
mar 1914 augusztusanak legelején rendeletet bocsatott ki, '3
amely biintetéssel fenyegeti most mar nem csupan azt, aki az
élelmiszereknek, hanem azt is, aki az elsérendii kozsziikségle-
tek kielégitésére szolgalo egyéb cikkeknek ardt és az ezek ko-
ril szikséges szolgaltatasoknak dijazasat ardnytalanul maga-
sabb Osszegben szabja meg. Ez a rendelet felmenti bar a ha-
tosdgokat az armegallapitds gondjatol, de viszont, a forgalom
nagy bizonytalansdgara, az elé a nem kevésbbé stlyos feladat
elé allitta Oket, hogy most mar bizonytalanul koriilhatarolt,
sokkal szélesebb teriileten biintessék az aranytalanul magasabb
ar kovetelését, anélkiil, hogy a legcsekélyebb tampontot adnd ab-
ban a tekintetben, mihez viszonyitva, milyen alapon lehet a viszo-
nyok hullamzasa kozepette valamely art aranytalanul magasnak
tekinteni. Azon, hogy a polgarok vagyona, szabadsaga, becsii-
lete igy a wvéletlennek, a hatésdgok belatasanak jatékszerévé
valt, enyhitett ugyan valamit az egy hodnappal késébben kibo-
csatott az az Ujabb rendelet, amely a kozigazgatasi hatdsagokat
arra utasitja, hogy kétes esetekben kérjék ki a kereskedelmi-
es iparkamaranak szakvéleményét.''> A  dragasagot azonban
ezekkel az eszkozokkel megallitani természetesen nem lehetett.

Az 1912: LXIII. t. c-nek kiegészitésére a habora alatt
alkotott torvényeknek legelsdje, az 1914: L t. c. éhez képest,
fenntartvan bar annak lehetdségét, hogy az elsdrendti kozsziik-
ségleti cikkekért kovetelhetd legmagasabb art a kormany ren
délétere a kozigazgatasi hatdsagok allapitsdk meg, elsdsorban
mégis magat a kormanyt hatalmazza fel arra, hogy e cikkeknek
legmagasabb drat, akar az orszag egész teriiletére, akar annak
egy részére megszabja. A sziikség nyomasa alatt megteremti
azonban mar ez a torvény a kotott gazdalkodasnak tovabbi
alapjait is. A minisztérium  felhatalmazasara a kozigazgatasi

12 L. fentebb a 75. lapon.
113 5600/1914 B. M.
114 155587/1914 B. M.
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hatosag elrendelheti, hogy mindazok, akik bizonyos elsérendii koz-
sziikségleti cikkek termelésével, eldallitasaval, feldolgozasaval
vagy forgalom behozatalaval foglalkoznak, vagy enélkiil is ilyen cik-
keket sajat hazi vagy gazdasagi sziikségletiiket meghaladd
mennyiségben tartanak készletben, ezt az egész készletiiket
¢s ennek sajat hazi vagy gazdasagi szikségletilkket meghalado
fészét a hatdsagnal jelentsék be (Készletfelvétel). S6t mar e tor-
vény szerint elrendelheti a minisztérium azt is, hogy a jelzett
cikkek birtokosai e cikkekbdl azt a mennyiséget, amely a sajat ha-
zi vagy gazdasagi sziikségleteiknek megadllapitott meértékel megha-
ladja, a kozigazgatasi hatdsag felszolitasara, a térvény értelmében
hatésagilag megszabott legmagasabb aron, készpénzfizetésért, a
minisztérium rendelete értelmében, a kozigazgatasi hatosagnak
engedjék &i (igénybevétel). Mar ez a torvény modot ad tehat
a legmagasabb arnak orszagos megallapitasara, a készletfelvé-
telre, a fejadagok megallapitasara, az araknak tulajdonosaiktol
vald elvételére. E feladatoknak ellatasara és az igénybe vett
araknak szétosztasara sajatlagos szervekrOl, az egyes daruk ¢és
aracsoportokra nézve felallitott, ugynevezett kozpontok, bizott-
sagok stb. utjan gondoskodnak. A habora végéig tobb mint
szdz aracsoport keriil igy kotott gazdalkodasba és tobb mint
Otvennek 4arat allapitja meg a minisztérium. Az armegallapita-
sok, valamint a kotott gazdalkodas keresztiilvitelének egyéb
részletei idonként modosulnak. Minden &armegallapitds, a kotott
gazdalkodds moddozatainak minden Ujabb megéallapitdsa 1jabb
elégedetlenséget valt ki és uj harcot idéz elé az érdekeltek
kozt. A dragasag elleni kiizdelemnek uwjabb hatarallomasat jelzi
azutan az 1915: XIII. t. c, amely szerint a minisztérium a
hadviselés sziikségleteinek, a kozélelmezési és egyéb kozsziik-
ségleteknek célszerli biztositasa végett megfeleld intézkedéseket
tehet oly irdnyban, hogy az illeté kozsziikségleti cikkek, habar
igénybevételiik még nem sziikséges, ne legyenek a kozhaszna-
lat eldl elvonhatok vagy a kozhasznalatra valdo igénybevéte-
liket veszélyeztetdé vagy megdragito modon felhasznalhatok.
Mig azel6tt a hatdésagok csak azt kovetelhették, hogy a felek
a kérdéses cikket térités ellenében engedjék at nekik, e torvény
alapjan lehetévé wvalik az atvétel kotelezettsége, az egyenes
igénybevétel nélkiil is megakadalyozni azt, hogy a készlete-
ket eredeti helylikrél elmozdithassak, feldolgozhassak vagy
olyan helyekre juttassdk, ahol megszerzésik mar kétesebb vagy
koltségesebb.

E torvények ¢és azok végrehajtasara az egyes arucikkek
tekintetében egymas utan kibocsatott szamtalan kormanyren-
delet révén a gazda, az iparos, a kereskedd elveszti rendelke-
zési jogat arui folott és az egész forgalom a hatésdgok rendel-
kezései szerint bonyolodik le. Nem torténhetik ez természete-
sen a magangazdasagi érdekeknek itt-ott rendkiviil sulyos sé-
relme nélkill és a sérelmeket gyakran az  elviselhetetlenségig
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fokozza a hatoésagoknak ¢és a kotott gazdalkodas végrehajta-
sara hivatott kdzpontoknak a kozellatasra nyert és nem mindig
az igazsagossag ¢és meéltanyossag kovetelményei szerint gyako-
rolt, szinte feleldtlen hatalma. A hatésag pl. barkit, akinek az
0 megallapitasa szerint sajat hazi vagy gazdasagi készleteit
meghaladd készlete van, arra kotelezhet, hogy a felesleget a
hat6ésag utasitasa szerint a hatdsagnak vagy az ez altal kije-
161t természetes vagy jogi személynek készpénzfizetésért en-
gedje at.'" Az adott viszonyok kozt mell6zhetetlen rendelkezés.
De ezen az alapon elveszik pl. a gazdatol az allatai hizlaldsara
szant tengerit és odaadjadk azt mas magénembernek, akinek nincs
ugyan allatja, de aki a hizlalds busas nyereségével megkapja
azt is, mégpedig magatdl a tengerijétdl megfosztott gazdatol, aki
takarmany nélkiil allatjaival nem tud mit kezdeni. Ezen az alapon
kényszeritik a kereskedot a kiarusitasra, aki azutdin a folyton
emelked6 arak melleit sajat arGit kénytelen visszavasarolni, ter-
mészetesen mar dradgabban, mint ahogy eladta. Ezen az alapon
veszik el a kozségek altal az ellatatlanok (a nem termeldk) ré-
szére beszerzett gabonat, hogy odaadjak a hadseregnek esetleg
akkor, amikor még Osszeszedhetnék a sziikségelt mennyiséget
a gazdaknal is stb. — A hatésdg elrendelheti, hogy a kiske-
reskedelmi  forgalomban bizonyos cikkeket csak hatdsagilag
lattamozott arjegyzék kifliggesztése mellett arusitsanak.''® A ha-
tosag koteles azonban megtagadni a lattamozast, ha az ar a
megallapitott legmagasabb art, vagy ha ez megallapitva nincsen,
a ,forgalmi art” aranytalanul meghaladja. Ha abban az ar-
anarchidban, amely az adott viszonyok kozt elhatalmasodott,
mar ez is sulyosan érinthette a keresked6t, még sulyosabban
nehezedett ra4 az a rendelkezés, (mar t. i. akire éppen ranehe-
zedett), amely szerint a hatosagilag igénybevett cikkekért fize-
tendo art, ha ez hatésdgilag megallapitva nem volt, a , beszer-
zési vagy eldallitasi arnak™ és a koltségeknek, valamint az ara
mindségének ¢és hasznalhatdésaganak figyelembe vételével kell
megallapitani.

Az araknak a viszonyok romlasaval parhuzamos emel-
kedését, a dragasag betegségének elhatalmasodasat ezek a
halalnal alig kevésbbé rossz orvossagok nem akadalyozhattak.
Viszont a velik jaré igazsagtalansdgok szinte Osztondzték az
embereket a torvényi rendelkezések megszegésére. Az 191(5:
IV. t. c. tovabbi diskrecionarius jogokat biztosit tehat a kor-
manynak ¢és a kozigazgatdsi hatosagoknak a veszélyeztetett
kozérdek megovasara és sulyosbitja a hatosaéi rendelke-
zések megszegésének kovetkezményeit. Ez a torvény modot
ad immar egyfeldl arra, hogy a kormany az ipariizés, illetve a
kereskedés jogat a fennalld torvényekkel szemben korlatozza,

1154207/1915 M. E.
164207/1915 M. E.
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modot ad neki masfeldl annak elrendelésére, hogy a kozigaz-
gatdsi hatésag arra, aki a kozsziikségleti célokra igénybe vagy
kozérdekbol zar ala vett targyat jogellenesen felhasznalja, el-
fogyasztja, elidegeniti, megsemmisiti vagy a kozsziikséglet ki-
elégitése elol egyéb modon jogellenesen elvonja, a tettes biin-
tetdjogi  felelosségének  érintetlenil hagyasaval, a  sziikség-
let kielégitése eldl elvont targyak értékének haromszorosaig
terjedd kartéritési Osszeget szabhasson ki. Ugyanez a tdrvény
felhatalmazza a minisztériumot, hogy a habortival kapcsolatos
kivételes torvények és rendeletek hatdrozmanyainak, tovabba
az ezek alapjan tett hatosagi intézkedéseknek megszegésére a
kihagasok tekintetében addig megallapitva volt 2 honapig ter-
jedheto elzaras és 600 K.-ig terjedhetd pénzbiintetés felemelé-
sével 6 honapig terjedhetd elzarast és 2000 K.-ig terjedhetd
pénzbiintetést allapithasson meg. Miutdn tovabba a fennalld
jogszabalyok értelmében a biintetéssel kapcsolatban alkalma-
zott elkobzas csak a tettes tulajdonaban volt targyakra terjed-
hetett ki, ez a torvény modot ad arra, hogy a tettes cselek-
ménye alapjan nem csupan az 6 tulajdondhoz tartozod targyak
legyenek elkobozhatok.

Az utobb emlitett torvénynek szinte ikertestvére az ardra-
gité visszaélésekrol szolo 1916: IX. t. c, amely 2 ¢évig terjed-
het6 foghazzal és 100—20000 korondig terjedhetd pénzbiinte-
téssel biinteti azt, aki hdbori idején nyerészkedés céljabol
kozsziikségleti cikket, anélkiil, hogy annak forgalomba ho-
zatalaval hivatasszerlileg vagy hivatasabol folyolag foglalkoznék,
sajat hazi, gazdasdgi vagy iizemi sziikségletét aranytalanul
meghaladd mennyiségben beszerez, vagy kozsziikségleti cikket
a hatosag rendelkezése ellenére a forgalombol visszatart; vagy
kozsziikségleti cikk  elodallitaisara vagy  forgalombahozatalara
szolgald6 ilizemét a hatoésag rendelkezése ellenére korlatozza
vagy megsziinteti; vagy végil aki anélkiil, hogy kereskedd
vagy bejegyzett cégli ligynok volna, kozsziikségleti cikkeknek
kereskedok részére vald kozvetitésével foglalkozik. Az itélkezés
a gyorsitott blinvadi eljaras alapjan folyik.

Kiegésziti végiil e torvényeket és rendeleteket a 3670/1917M.
E. rendelet, amely a kozsziikségleti cikkek arainak szabalyozasa-
ban és megallapitasaban, a forgalom iranyitasdban és felligyeleté-
ben, a visszaélések ildozésében vald kozremiikodésre drvizsgalo
bizottsagokat (mégpedig egy kozponti és helyi arvizsgald bizott-
sagokat,) létesit. Ugyané rendelet a kozsziikségleti cikkek for-
galomba hozatalat csak azoknak engedi meg, akik erre hato-
sagi engedélyt nyertek. Tiltja a ldncolatos kereskedést, neve-
zetesen ,az Uzleti tisztességbe 1itk6z0 azt az eljarast, amely
Szerint az aruknak a fogyasztdbhoz juttatasithoz nem szokasos
vagy nyilvanvaloan  sziikségtelen  kozbeesé  kereskedéssel
a kozsziikségleti cikkeknek arat megdragitjak”. Tiltja a
kozsziikségleti cikkek tovabbadasanal olyan ellenszolgaltatas-
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nak kikotését vagy elfogadasat, amely ,,a beszerzési art a felme-
rilt koltségeket és a rendes keresked6i hasznot aranytalanul
meghaladja“.!"” Tiltja még azt is, hogy a vevd, aki sziikségleti
cikket forgalombahozas végeit szerez be, aranytalanul maga-
sabb ellenszolgaltatasi 1igérjen vagy adjon, mint amindét az el-
ado kovetel stb. Ez az utoljara jelzett tilalom, amelyet éppen
ugy, mint az elObbicket és az itt nem emlitetteket, szigori biin-
tetd rendelkezések egészitettek ki, mig egyfeldl jellemzd az ara-
hianyra és éppen ezért a dragasadg ellen folytatott kiizdelem re-
ménytelenségére, jellemzO0 masfeldl arra is, hogy az anyagi nél-
kiilozés szenvedéseit a legelemibb szabadsagjognak miféle
korlatozasaival kellett még tetézni.

A termények és egyéb kozsziikségleti cikkek vagy szolgal-
tatdsok  artallépésével, Dbejelentésének elmulasztasaval, szalli-
tasanak eltitkoldsaval vagy a jovobeli termés adasvételével el-
kovetett kihagas miatt megbiintetett személyek szama: 1915-ben
14592, 1916-ban 36920, 1917-ben 50784. Az ardragitd vissza-
¢lésekrdl szolo 1916: IX. ie. alapjan a birdsag altal elitéltek
szama: 1916-ban 271, 1917-ben 469.

B.) A hadseregszallitasokkal kapcsolatban hozott torvényi
rendelkezések ¢élénken megvilagitjdk azokat az indulatokat ¢és
azt az észjarast, amelyekkel a kor gazdasagi és jogéletét urald
elveket a habori szorongattatdsai kozott egy csapasra sutba
dobhatni vélték, valamint azokat a veszedelmeket, amelyek az
elveknek hirtelen és Onkényes elvetésébol az allamra és a tar-
sadalomra szdrmazhattak.

Békeidoben a hadsereg sziikségleteinek tilnyomo részét
Ausztridban fedezte és igy amikor egyszerre mellézhetetlenné
valt, hogy ezeknek a sziikségleteknek kielégités€hez Magyarorszag
is minden erejével hozzdjaruljon, a hadvezetdségnek az itteni
beszerzési forrasok fel6l nem volt még kelld tajékozottsaga.
Idobe keriilt, mig kialakult az a szervezet, amely a hadvezeto-
ségnek a megnyugvassal igénybevehetdé hazai beszerzési for-
rasok feldl felvildgositassal szolgalhatott. Mig arra hivatott
cégek egyaltalan nem jutottak hadseregszallitisokhoz, tomege-
sen kaptak nem szakmabeli emberek is ily megbizasokat ¢és
gyakran harom-négy alvallalkozé kezén is keresztiilmentek
azok, mig eljutottak ahhoz a szakemberhez, aki az illetd cikk
eléallitasaval vagy arusitasaval tényleg foglalkozott. A vissza-
¢lések lehetoségének feltételei ilyképpen adva voltak. Kiilono-

7 Az a kereskedd, aki e szabalyt megtartotta, a pénz értékének al-
land6 csokkenése, az arak rohamos emelkedése melleit elkeriilhetetlen va-
gyoni romlasba jutott. Aki meg nem tartotta be, az a biintetést és ezzel ugyan-
csak vagyonat, szabadsagat és becsiiletét kockaztatta. Annak jogossagat, hogy
a keresked6 sajat arainak megallapitasanal ne a beszerzési art vegye a
szamitas alapjaul, hanem az ugynevezett utanpoétlasi, vagyis azt az art, a-
melyen az eladds idejében az illetdé arut 6 maga ismét megszerezheti, csak
évekkel a haboru utan ismerték el.
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sen, ha a szallitasok kiadasaval és atvételével megbizott ka-
tonai kozegeknek erkolesi vagy értelmi megbizhatlansaga s
eldmozditotta azokat. Bizonyara hozzdjarultak e visszaélések
ahhoz, hogy a habortnak elsé telén a téli hadjaratra kiilonben
is késziiletlen ¢és nagyon hianyosan felszerelt hadsereg a zor-
don éghajlatt Karpatokban a fagytdl is sulyos veszteségeket
szenvedett. A felhdborodas a hadseregszallitasi csaldsokon bi-
zonyara jogos volt tehat. Nem tagadhatdé az sem, hogy a ma-
gyar biintetétorvényeknek addigi rendelkezései sem a biincse-
lekmény tényélladékénak, sem a biintetés mértékének tekinte-
tében nem fedték eléggé és nem sujtottdk kelld szigorral a ha-
boriban felburjanzé ezeket a vissza¢léseket. Megérthetd tehat,
hogy a vissza¢lések elharapddzasanak megelozésére ¢és meg-
torlasara 0j torvényt hoztak. De az e targyban hozott 1915:
XIX. t. c-nek targyaldsa és egyes rendelkezései ravilagilanak
arra, hogy a torvényhozds szellemét mar akkor megfertdzték
olyan szempontok is, amelyeknek a szdoban levd, kiilonben is
csak szorvanyos visszaélések megelézésének ¢és megtorlasanak
célzataval alig volt kdzvetlen kapcsolatuk.

A szoéban levd torvény lényegileg magéanjogi kotelezettség-
nek, nevezetesen az osztrak-magyar monarchidnak vagy szo-
vetségeseinek fegyveres ereje vagy az ezzel kozosen miikddo
fegyveres erd vagy a hadviselés folytdn sebesiiltek vagy bete-
gek gyogyitaséval vagy apolasaval foglalkozoé intézetek céljara
teljesitendd szolgaltatas irant a hatosaggal vagy ennek koze-
gével kotott szerzodés utjan vallalt kotelezettségnek szandékos
nemteljesitését vagy szadndékosan nem megfeleld teljesitését
haborti idején az eset korlilményeihez képest életfogytiglani
fegyhazzal, sot halalbiintetéssel is fenyegeti. Két esztendei fog-
hazzal fenyegeti még azt is, aki nem szandékosan, hanem csak
gondatlansagbol mulasztotta el a szerzédésnek kelld teljesité-
sét. Ha létezik gyorsitott biinvadi eljaras,!'® szinte természetes,
hogy az itélkezést a szoban levd cselekmények tekintetében is
a tényallas tisztazdsanak, a védelemnek és a jogorvoslatnak
lehetdségeit 1ényegesen korlatozé ennek az eljarasnak az alap-
jén rendelik el. A nemzeti veszedelem szempontjabol tekintve,
mindez még ¢érthetd. Egyedill ez a szempont alig alkalmas vi-
szont annak megokolasara, hogy a szoban levd torvény még
a béke idején elkovetett ilyen maganjogi cseekményeket €s mu-
lasztdsokat is tobb esztendei foghdzzal biinteti. Valamint nem
alkalmas annak megokolasara sem, hogy midén a tdrvény
megallapitja a tettes kartéritési kotelezettségét, kiterjeszti ezt a
cselekmény altal okozott és a birdsag altal szabadon megallapi-
tandé nem vagyoni karra is olyképen, hogy a kartérités fedezetéiil
atengedi a tettes egész vagyonat, tekintet nélkiil a johiszemi
hitelez6knek e vagyonnal szemben korabban szerzett jogaira,

8T, fentebb 98.1.
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— kivételt e részben csak az olyan johiszemi hitelezOk sza-
mara engedvén, akiknek nem ingyenes jogiigyletbél eredd joga
a haboru kitorése elott keletkezett vagy pedig, tekintet nélkiil
keletkezése idejére, az oly kovetelés szamdara, amelynek tar-
gva az eladott vagy szallitott art eléallitasara forditott munka-
bér vagy szerzédésszerti anyag ara.!'® Es végiil alig indokol-
hatja meg a nemzeti veszedelem szempontja azt a végzetes biin-
tetdjogi ujitast, amely szerint a torvény az emlitett drakoi biintet6d-
jogi rendelkezéseknek ¢és az azokkal kapcsolatos magéanjogi ren-
delkezéseknek visszahatd erdt kolcsondz, amely szerint neveze-
tesen a szoban levd rendelkezéseket akkor is alkalmazni kell, ha
a cselekményt a torvény ¢letbe Iépte eltt, de mar a habort idején
kovették el, feltéve, hogy a cselekmény mar az eddigi jogszaba-
lyok szerint is biintetend6 cselekmény wvolt. Ilyen esetben csak
annyi az eltérés, hogy a halal, vagy az életfogytig tartd elzaras
biintetése helyett 10—15 évig terjedd fegyhazat kell alkalmazni.

A kar azonban, amely a mellékszempontok altal be-
folyasolt ilyen alkalmi torvényhozasbol szarmazik, nem szo-
ritkozik a jogéletnek arra a latszolag kiszakitott teriiletére, amelyr
re az vonatkozik. Ha a torvényhozds maga is tulteszi ma-
gat magas hivatasanak erkdlcsi korlatain, ezzel nemcsak sajat
tekintélyét assa ald, de példat mutat a tarsadalom egyéb té-
nyezOinek is arra, hogy ,a rendkiviili viszonyok kozt“ az ad-
dig tiszteletben tartott gazdasdgi és jogelveknek, az erkolcsnek
uralmat maguk se tartsak magukra kotelezének.

Hogy a dolog érdeme indokolta-e meg ezeket a torvényi
rendelkezéseket, arra az e torvény alapjdn hozott  ité-
letekb6l is kovetkeztethetink. Az 1915. év kozepén kihirdetett
és életbeléptetett torvény alapjan hozott els6é jogerds birdi
ftéleteknek kelte (a gyorsitott eljaras dacara) méar csak a kovet-
kez6 évekre esett. Ha mar most figyelembe vesszikk a hadse,-
regszallitasoknak rengeteg tomegét és kiilonésen a hadsereg-
szallitasokban résztvevl személyeknek igen nagy szédmat, a tori-
vénynek visszahatd erejét a héabort kitorésének iddpontjaig, a
gyorsitott blnvadi eljarasnak természetét, azokat a nehézségé-
ket, amelyeket a habori az anyag beszerzése el¢ gorditett és
amelyek révén a leggondosabb szerz6dd fél is konnyen keriil-
hetett abba a helyzetbe, amelyben Onhibdjan kiviil is gondat-
lansaggal volt megvadolhaté stb.: ha mindezt figyelembevesz-
szilk, akkor abban, hogy 1916-ban mindossze 127, 1917-ben
minddssze 71 személyt itéltek el a széban levd térvény alap-
jan és ezek koziil is 45-t, illetdleg 16-ot csak a fogsagbiintelés
legenyhébb nemével, mig a tdrvény alapjan tényleg kiszabott
legszigorubb biintetéssel: 3—10 évig terjedd0 foghazzal mind-
Ossze 8-t, illetdleg 2-t biintettek meg, ennek a térvénynek meg-
okoltsagat hiaban keressiik.

119 Ez a rendelkezés okozta jorészben azt, hogy a hitelintézetek a had-
seregszallitasi iigyletek finanszirozasatdl visszavonultak ¢s ennek a kocka-
zatnak vallalasa helyett inkabb maguk foglalkoztak hadseregszallitassal.



111
XIII.
MUNKAUGY.

Bizonyitdsra nem szorul, hogy, kiilonosen azok kozt a
gazdasagi viszonyok kozt, amelyek a kiilfoldi beszerzési lehe-
toségektol elesett orszdg szamara a habora vitelének modoza-
tait megszabtak, a harctéri szolgalat megfeleld6 megszervezésé-
nél és irdnyitdsdnal nem jelentéktelenebb feltétele volt a siker-
nek a hadsereg felszerelését és ellatasat végezo munkanak, a
munka folytonossagat ¢és intenzitasat, valamint a tarsadalmi
osztalyok leheté Osszhangjat biztositd megszervezése ¢€s iranyi-
tasa. A magyar ipar technikai felkésziiltsége, gyors alkalmaz-
kodasa a hadsereg sziikségleteihez, meglepte még azokat is,
akiknek addig sem volt kétségilk mind a magyar vallalkozas,
mind a magyar munkassidg technikai készsége felol. De vég-
teleniil nagy bajnak bizonyult, mégpedig nem is annyira a ha-
bort kimenetele tekintetében, amelyet mas tényezok dontottek
el, mint inkdbb a belsé viszonyok végzetes alakuldsa szem-
pontjabol, az a szellem, amellyel a munkailigyet Magyarorsza-
gon a habori elott kezelhetni vélték és amely egy csapasra
természetesen a habori alatt sem javulhatott meg. Ha ez a
szellem mar a habora elétt sem ismerte el jogosultnak a munkas-
sag torekvéseit helyzetének javitdsdra és helyteleniil a nemzeti
eszmének, az iparosodasnak és a nemzeti vagyon gyarapodasa-
nak eszményeit allitotta azokkal szembe és hasznalta fel megbé-
nitasuknak igazolasara, természetes, hogy a habori, a nemzet
¢let-halal harca, amely végil minden tarsadalmi osztalytol le-
mondast kovetelt, csak ujabb indokul szolgéalhatott a munkds-
sag még sulyosabb Onmegtagadasanak kovetelésére és az On-
megtagadasnak intézményes kier6szakolasara.

Azt hitték, hogy a haboru céljait szolgald termelés zavar-
talan folytonossagat sikeriil biztositani azzal, hogy a héboru
idejére a munkassdg minden megmozdulasanak lehetdségét tor-
vényileg kizarjdk. Nem akartak tudomast venni arrdl, hogy a
torvények erejének is megvannak hatarai a viszonyokban és
a tomegeknek a viszonyok altal kiérlelt testi és lelki allapotaban.
Békeidoben a munkaad6 €és a munkds az allami €s a tarsa-
dalmi életben ¢és a torvény altal szabalyozott kolcsonds viszo-
nyukban nem voltak egyenld felek. Hogy a habortiban hirte-
len meg nem valt aztathatd, de megvaltoztatni nem is akart en-
nek az &llapotnak jol sejtett és rettegett kovetkezményeit elha-
ritsak, a héaboruban még inkabb fokozni kellett az erdszakot
és fokoztak is olyannyira, hogy alig kiilonbozott az mar attol,
amely a csatasorban 4ll6 katonaval szemben érvényesiill. Az
oncélusagrol valod teljes lemondéasnak, a vak fegyelemnek ugyan-
azt a szellemét kovetelték meg tble, anélkiil, hogy csak meg-
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kozelité mértekben is megkovetelték volna az ¢ tisztjétdl, a mun-
kaadotol is. A hdborGs torvények és rendeletek korlatoztdk bi-
zonyos vonatkozasokban a vallalkozokat is. De azokért a Kkor-
latozasokért, amelyekkel megakadalyoztak abban, hogy mono-
polhelyzetilket a fogyasztokkal szemben teljesen kiaknazzak,
éppen azzal karpotoltdk Oket, hogy kiszolgaltattdk nekik a mun-
kasokat, akiket viszont a dragasag ellen foganatositott rend-
szabalyok ezért egyaltalan nem karpotolhattak, — amint az
Osszes keres§ osztalyok kozt tényleg éppen a munkéssag volt
az, amely a dragasdg és a dragasag ellen foganatositott rend-
szabalyok tokéletlensége alatt is a legstlyosabban szenvedett.
A habori folyaman rajottek ugyan ennek az 4llapotnak a tart-
hatatlansagara. De a helyesebb munkaiigyi elveknek alkalma-
zasara késO6n, mindig csak a munkassag elszant fellépése, al-
tal szorongattatva, mindig csak a kényszernek engedve hataroz-
tak el magukat. Es igy, ha azok az engedmények, amelyekre
rafanyalodtak, még sokkal jelentékenyebbek lettek volna is,
mint amin6k tényleg voltak, a hdboru els6 harom-négy eszten-
dejének keserli igazsagtalansagokkal sulyosbitott szenvedései
utan és kozepette akkor sem lettek volna alkalmasak arra, hogy
velik az évek soran konnyelmiien idézgetett gonosz szellemeket
a semmiségbe visszavarazsoljak.!?

A) A munkaidé biztositasara foganatositott rendszabalyok.
Szolgalati viszony. Munkabér. Munkaido.

A munkailigy alakulasa alig érthetd meg annak szamba
vétele nélkill, mily elemek alkotjdk azt a munkaerét, amelyet
az orszag a haborus gazdalkodas szolgalataba allithatott és
milyen jogelvek érvényesiiltek a haborts gazdalkodashoz sziik-
ségelt munkaerének biztositasara.

/. Mezdgazdasag.

Alig volt a tarsadalomnak olyan rétege, amelyet a folyto-
nos behivasok annyira  megritkitottak, mint a  mezdgazdasagi

120 Egészen kiilonleges harmonikus egyiittmiikodésben kellene egye-
silniok a kormany- és a katonai hatosagok, a munkaadok és a munkéasok
szervezett torekvéseinek; mind a harom fél részérél a megértésnek, tlirelem-
nek ¢és aldozatkészségnek szinte heroikus méreteire volna sziikség, hogy a
tarsadalmi munkanak, a belsd frontnak az oroszorszagihoz hasonld belso
Osszeomlasat elkeriilhessiik® — mondja pl. a hadfelszerelési ipar, békében is
mér a munkaadok legerdsebb szervezetének, a Magyar Vasmiivek és Gép-
gyarak Orszagos Egyesiiletének az 1917. évre vonatkozd, 1918-ban kozzétett
évi jelentése. De az az egyesiilet mondja ezt, amely nemcsak békeidoben,
de addig, mig a fenti megismeréshez a viszonyok kényszere alatt el nem ju-
toit, a haboruban és a kényszer megsziintével az ellenforradalom gy6zelme
utan a haborut kovetd idOben is Onkényesen szabta meg a gyari munkafeltétele-
ket és a munkasok kereseti lehetdségeit, allhatatosan elzarkozvan az eldl, hogy a.~.
munkasok szervezeteivel kotott kollektiv szerzédések és a munkanak alkot-
manyos megszervezese Utjan szabalyozza azokat.
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munkéssagot. Annak a nagy érdeknek biztositdsara, amely kii-
16nésen az adott viszonyok kozt, a mezdgazdasagi termelés
fenntartasdhoz fiz6dott, mindenképen gondoskodni kellett tehat
a katonai célokra elvont munkaerének potlasarol.

Modot adott erre mar az 1914: L. t. ¢, amely szerint min-
den 50 évesnél nem iddsebb férfi és né és még inkabb az
1915. XIII. t. c¢.,'?! amely szerint korra vald tekintet nélkiill min-
denki minden kozérdekli munkdra kotelezhetd, s6t a hatosag
a halaszthatatlan gazdasagi munkat kozerével is végeztetheti.
A kormany e kotelezettség elrendelésére mar 1916-t6l fogva
altalaban felhatalmazta az Osszes erre illetékes kozigazgatasi
hatosagokat,'?? azzal, hogy a végzett munkaért jard térités 1915-
ben 20, 1916, 1917 és 1918-ban pedig 60 %-kal legyen maga-
sabb az illetd6 munkakért a haborat kozvetlenlil megelézé ido-
ben az illetd helyen fizetett 4tlagos munkabérnél.

Kiegészitették ezeket az rendelkezéseket azok, amelyeket
a torvényhozas és ezen is tulmendleg a kormany a hadbavonul-
tak eltartd nélkiill maradt csaladtagjainak torvényben -eldirt se-
gélyezése tekintetében rendszeresitett. A habort elsé idejében
ugyanis a kozigazgatasi hatosdgok a hadbavonultak olyan csa-
ladtagjaitol, akik a torvény szerint joggal igényelhették az al-
lamsegelyt, de azért, mert késon kaptdk vagy létfenntartasukra
nem volt elég, munkaba 4allottak, keresetiikre tekintettel, a ha-
disegélyt megvontak. Ez az eljaras viszont arra késztette a be-
vonultak csaladtagjait, hogy segélyigényeik fenntarthatasa vé-
gett inkabb tartézkodjanak a kereseti munkatol. A bevonultak
gyermek nélkiili csaladtagjainak segélyezését szabalyozo 1882:
XI. t. c.-et modositdo és kiegészitd 1914: XLV. t. ¢. 7. §-a mar
most az otthonmaradtak munkakészségének fokozasa végett
akként rendelkezett, hogy a bevonultnak egyébként segélyre
igényjogosult olyan csaladtagja, akirdl a kozigazgatasi ha-
tosag megallapitja, hogy megélhetését akar addigi foglalkozasa-
nak, akdr a bevonult foglalkozasanak folytatdsa utjdn vagy a
részére felajanloit és életviszonyainak, testi erejének és képes-
ségeinek megfeleld keresetforras vagy munka vallalasaval biz-
tosithatnd, segélyre nem tarthat igényt. Ez a rendelkezés csak
akkor nem alkalmazhatdé, ha a csaladtagot a bevonult foglal-
kozasanak folytatdséban vagy munkanak vallalasaban elfogad-
haté ok gatolja. A tdorvény végrehajtasi utasitisa tultesz még
a torvényen is, amikor elrendeli, hogy meg kell vonni a segélyt
még az olyan segélyezettdl is, aki a helyi kereseti viszonyoknal
fogva taldlhatna kereseti forrast, vagy munkat anélkiil is, hogy
azt részére felajanlandk. Az allamkincstarra és a birtokos osztaly-
ra egyarant elényos volt e rendelkezés,'?*> mert munkéara késztette

121 1, fentebb XIII. fejezetet.
122 1. a 600/1916, 1609/1916, 467/1917 és 4747/1917 M. E. rendeletet
123 L. ezt kozelebbrol a hadsegélyezésre vonatkozo XI. fejezet alatt.
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— ha egyaltalan éIni akartak — a ndket, az aggokat ¢és a
gyermekeket is.

Lényegesen enyhitette azutdn a mez6gazdasdgi munkas-
hianyt a hadifoglyoknak foglalkoztatisa a mezdgazdasagban.
Szamos rendeletet adtak ki e részben 1915. eleje ota, mig vé-
giil is, mégpedig 1915-ben, a kovetkezo elvek szerint rendez-
ték ezt a kérdést.!”* Mezbgazdasagi munkara egy-egy kozség-
nek vagy egy-egy birtokosnak legalabb 30 fobdl allo csapa-
tokban adtdk ki a hadifoglyokat. A kozségnek rendelkezésére
bocsatott hadifoglyokat az egyes birtokosokhoz a kozség utalta
ki. Foglalkoztatasuknal Ilehetdleg tekintettel kell lenni katonai
rangfokozatukra, miiveltségiikre és egyébkénti személyi alkal-
massagukra. Tizennégy naponként meg kell Oket orvosilag
vizsgaltatni. Elszallasolasukrol, valamint a fogolykiilonitmény
20 %-aban megallapitott 6rkiillonitménynek elszallasolasarél a
munkaadd koteles gondoskodni és e végbol az egészségiigyi
kovetelményeknek megfeleld, katonai Orzésre alkalmas, fiithetd
helyiségeket és ezekben fekszalmat vagy mas fekaljazatot ¢€s
takarokat rendelkezésre bocsatani. Az agyfelszerelést és az
egy¢b agynemiieket a hadvezetéség ingyen bocsatja rendel-
kezésre. A munkaadot terheli a hadifoglyok ¢élelmezése még-
pedig napi 2700—3000 kaloria értékii olyan élelemmel, amely
nem marad el a belfoldi munkasoknak szolgaltatott élelmezés-
tél. Szeszes italt nem szabad nekik adni. Viszont a tiizel6-
anyagot, a fOzéshez sziikséges edényeket, ingyen koteles a
munkaadd rendelkezésre bocsatani. A hadvezetéség gondos-
kodik a foglyok aprobb sziikségleteir6l (a mosakodashoz, fe-
hérnemttisztitdshoz, ruha- és cipd karbantartasdhoz sziikséges
anyagokrol, a levelezéshez sziikséges iroszerekrél), fedezi to-
vabba a férohelyek vilagitasabol felmeriild koltségeket. A koz-
séget, illetdleg a munkaadot terhelik a foglyok és a fel-
igyeld személyzet szamara a kincstar altal rendelkezésre bo-
csatott agynemitknek wvasuti vagy hajoszallitasabol felmeriil6
koltségek, mégpedig a feliigyeld személyzeté a katonai, a fog-
lyoké a gazdasdgi munkdsok szallitdsara vonatkozd dijszabas
szerint. Ezeket a szallitasi koltségeket is a hadiigyi igazgatas
viseli azonban, ha a foglyok és az Orszemélyzet a munka tel-
jesitése utdn is a munka helyén levo épitményekben marad-
nak. A sziikséges szerszamokkal és eszkozokkel a munkaado
latja el a hadifoglyokat. A megbetegedett fogoly gyogykezel-
tetésér6l, ha katonai korhazba nem szallithatd, a munkaado
sajat koltségén koteles gondoskodni. Baleset ellen nem koteles
6t biztositani, de koteles a balesetrdl a foglyot rendelkezésére
bocsatd katonai hatosagot nyilvantartds végett értesiteni, kote-
les tovabba a fogolynak a balesetr6l orvosi bizonyitvanyt ki-

124 1., a 7710/1914 B. M, 19031/1915, 24065/1915 F. M.. 7598/1915 H.
M. és 530/1916 M. E. rendeleteket.
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szolgaltatni, hogy hazatérése utan hazaja hadiigyi igazgatasa-
nal érvényesithesse a balesetb6l szarmazd ellatdsi igényeit. A
munkaadé koteles végiil a hadifogoly munkdja fejében napon-
ként és fejenként 6 fillért a hadiigyi igazgatasnak ¢és ezenkiviil
maganak a fogolynak, teljesitménye szerint, napi 20, illetve 30
fillért fizetni, szabadsdgaban allvan ennél tobbet is adni a
rendes mértéket meghaladd teljesitményért. Koznapokon a fog-
lyok a gazdasagi munkak tekintetében szokasos id6n at fog-
lalkoztathatok, viszont a vasarnap, amennyiben a munka ter-
mészete megengedi, pihendnap. A munkaerék kello elosztasa
céljabol torvényhatdsagonként 1étesitett gazdasagi bizottsagok-
nak jogukban 4all a hadifoglyokat a munkahelyeken ellendrizni,
illetdleg a kozigazgatdsi hatosag altal ellendriztetni. Amennyi-
ben a bizottsag arrdl értesiil, hogy a hadifoglyok elszallaso-
lasa, ellatasa, illetdleg a velik vald bandsmoéd nem megfeleld
vagy altaldban a munkaadé az e részben érvényes miniszteri
szabalyzat valamely feltételét nem tartja meg, a bizottsag sa-
jat hataskorében intézkedik, a foglyokat felmondas nélkiil be-
vonja, kizsakmanyolds vagy embertelenség tapasztalasa ese-
tében pedig a kihagéasi eljards meginditasa végett a kozigaz-
gatasi hatésagot megkeresi.'? Miutan a magyar mezdgazdasdig
mar 1916. februarjaban mintegy 300,000 hadifoglyot foglalkoz-
tatott'?® és ez a létszam a haboru végéig aligha csokkent, a
hadifoglyok foglalkoztatdsa a mezdgazdasagban bizonyara szin-
tén lényegesen hozzajarult a bevonulasok kdvetkeztében el6-
allott 6riasi munkashiany enyhitéséhez.

Ugyanezt a célt szolgalta végill a mezdgazdasdggal fog-
lalkozé katondknak mar 1915-ben megkezdett szabadsagolasa,
ezen kivill pedig mar 1916 o6ta 20—20 fobdl allo katonai osz-
tagoknak is kivezénylése a legsiirgdsebb mezdgazdasagi mun-
kak elvégzésére.'”” Az idevonatkozé rendeletek szerint a mo-
gottes  orszagrészekben eclhelyezett minden nélkiilozheté kato-
nat legalabb 3—5 hétre szabadsagoltak vagy katonai munkas-

185 Az emlitett rendelkezések a volt Oroszorszag teriiletérdl szarmazd
foglyokra 1918 majus l-ig voltak érvényben. Ebben az id6pontban, mint sza-
bad, bar szabadsagukban bizonyos tekintetben mégis korlatozott munkasok-
ra 1j, mégpedig az addigi elég emberséges rendelkezéseknél is még embersége-
sebb rendelkezések Iéptek életbe. A 221353/1918 H. M. rendelet tobbek kozt
arra kotelezi a munkaadot, hogy a szoban levé munkasokat a belf6ldiekkel
teljesen egyenld banasmodban részesitse, legalabb a torvényhatosagonként
megallapitott minimalis munkadijat ¢és az eldirt élelemmennyiséget szolgal-
tassa nekik, ugy azonban, hogy az el6irt napszambol az élelmezésnek ugyan-
csak hatosagilag megallapitott koltségén kiviil semmiféle mas cimen levon-
nia nem szabad és hogy a levonds utin a mezdégazdasagban legalabb napi
1, mas foglalkozasban legalabb napi 2 K.-t mindenesetre készpénzben kell
kifizetnie.

126 L. Grof Eszterhdzy Mihalynak 1916 februar 17-én az orszaggyiilé-
sen tartott beszédét.

271, a szabadsagolasoknak és a katonai osztagok kivezénylésének
rendjét megallapitd 3000/1916 és 7100/1916 H. M rendeleteket.
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osztagba soroztak avégbdl, hogy elobbiek a kozségi hatdsag
ellendrzésével sajat maguk vagy hozzatartozoik vagy ma-
sok gazdasagaban, utdbbiak pedig azoknal a birtokosoknal,
akik azt kérik, vagy ha kozség kérte, akiknek a kozség ez
osztagokat rendelkezésére bocsatja, a legsiirgésebb gazdasagi
munkakat elvégezzék. A munkésosztagba sorozott katonakat
a munkaado koteles a kincstar altal neki fizetett élelmezési
pénz (1916-ban napi 1.80 K.) ellenében élelmezni. Koteles Oket
dijazni is, mégpedig ugy, amint azt a helyben szokasos nap-
szamnak, valamint a végzett munkanak figyelembe vételével
a mezOgazdasagi intéz6 bizottsaggal egyetértdleg a kozigazga-
tasi hatésag megallapitja. Az utazasi koltségek a munkaadot
nem terhelik. A kozigazgatdsi hatosdg altal megallapitott
munkabért az eldirt minta szerint be kellett jelenteni a hon-
védelmi miniszternek. A rendeletek modot adnak arra is, hogy
amely munkanal a szakmanybér szokéasos, a szabadsagolt ¢és
a munkasosztagba sorolt katondk dijazasat is szakmanyban
allapitsak meg, mégpedig mindenkor készpénzben, ugy azon-
ban, hogy a legénységnek kivansagara azt készpénz helyett
lehetbleg természetben adjak ki. A munkaad6 ellen munka-
bérkovetelés cimén folyamatba tett perekben a katonakat a
katonai parancsnok megkeresésére a torvényhatosag  tiszti-
igyésze koteles képviselni.!?

Az imént ismertetett rendelkezésekkel csakugyan sikeriilt
a mezbgazdasagot fenyegetd munkashianyt a habora alatt el-
haritani. Bizonyos azonban, hogy a jelzett rendszabalyok a
koz létérdekeit szolgdld ezért az eredményért a mezdgazda-
sagi termelés tényezOi, nevezetesen egyfeldl a birtokossag,
masfel6l a munkassag koziil aldozatot csak a munkassagtol
koveteltek. Mig a mezOgazdasagi termények arai, kiilondsen
azok, amelyeket nem maximaltak, a habora végéig tobb sziz,
itt-ott ezer szazalékkal is emelkedtek; s6t az arukban maxi-
malt termények kozil a buzanak ardnylag legkisebb mértékben
emelt ara is 128 %-al, az arban maximalt tobbi mezdgazda-
sagi terményé pedig még joval nagyobb ardnyban emelke-
dett:'?® addig, amint lattuk, még 1918-ban is a békebeli mun-
kabérhez viszonyitva legfolebb 60 9%-kal magasabb téritéssel
lehetett az embercket a mezOgazdasagi munkidk elvégez-
netése végett személyes szolgalatra kotelezni, s6t a munkakat
kozerével is elvégeztetni. A térités ilyen megallapitasa tulaj-
donképen maximalis munkabérek eldirasat jelenti, mégpedig a
munkasok hozzaszolasdnak a teljes kizarasaval. A munkas az
adott viszonyok kozt nem kockaztathatta meg ugyanis maga-
sabb munkabérnek a kovetelését, amikor az ilyen kovetelés fo-

128 .. 2 3698/1916 M. E. rendeletet.
129 jgy pl. a rozsé 164, a takarmanyarpaé 238, a zabé 212, a tenge-
rié 259, a kolesé 206. a kaposztarepcéé 314%-kal.
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16tt allandéan ott lebegett a személyes szolgalatra kotelezte-
tésnek a fenyegetése. Viszont a munkaadod alig volt hajlando
magasabb bért fizetni, amikor a kozigazgatdsi hatésdgnak intéz-
kedése a sziikséges munkat alacsonyabb aron is biztosithatta sza-
mara. A hadbavonultak csaladtagjainak segélyezése targyaban
megallapitott rendelkezések 1918 ota modot adtak ugyan arra,
hogy az eltartdé nélkiill maradt noék, aggok ¢és gyermekek e
munkakereseten folill esetleg némi hadisegélyben is részesiil-
jenek. De eltekintve attél, hogy a mezdgazdasagi munka Kkolt-
ségeinek egy részét annak kozvetlen haszonélvezdi helyett igy
tulajdonképen az Osszesség viselte, amire pedig a birtokossag
az adott viszonyok kozt egyaltalan nem szorult ra: a mun-
kassag jelentékeny része egyaltalin nem élvezte ezt a segélyt
és igy teljes stlyaban volt kénytelen elszenvedni azt a nélkii-
16z¢ést, amelybe a munkabéreknek az altalanos draguldssal arany-
ban nem 4all6 ilyen alacsony megallapitasa dontotte. Ez a nél-
kiil6zés bizonyos vonatkozdsokban csak ott €s annyiban eny-
hiilt, ahol ¢és amennyiben a munkds bizonyos mezbgazdasagi
munkakért természetben kapta a bért. A természetben kapott
bér, pl. az aratdsi rész, legalabb a kenyeret biztositotta és
ennyiben a mezdgazdasagi munkds annal nagyobb elényben
volt pl. a banyészati vagy az ipari munkas f6lott, hogy a koz-
fogyasztasra megallapitott rendelkezések szerint az elsé ido-
ben az egész mezOgazdasagi népességgel egylitt az 6 kenyér-
adagja is nagyobb volt annal, amely a banyakban és az ipar-
ban dolgoz6 tarsait megillette. Viszonylag még tlirhetobb volt
a gazdasagi cselédek helyzete, akik az éallattartds révén azon,
amit szajuktol elvontak, még némi pénzkeresethez is juthattak.
Az atlagos mezOgazdasagi munkabérek az 1914, 1915.
é¢s 1916. évben ¢és 0Osszehasonlitdisul 1913-ban Magyarorsza-
gon a kovetkez6képen alakultak:!30

130 A magyar kir. foldmiivelésiigyi minisztérium hivatalos 6sszeallitasa.
Az 1917. és 1918. évre vonatkozolag az adatok ezidé szerint még nin-
csenek meg ¢és nem is potolhatok. Erre vonatkozdlag a m. kir. Kozponti
Statisztikai Hivatal az 1926 évben megjelent, ,Magyarorszag Mezdgazdasagi
Statisztikajanak Szervezete“ cimili kiadvanya 67. lapjan kozli: ,,Az adatgytj-
tés 1917-ig allanddan folyt. Az 1917—1920. években kozbejott aldatlan viszo-
nyok miatt szlinetelt”. Ha figyelembe vessziik, hogy a személyes szolgalatért meg-
allapitott térités ezekben az években is az volt, ami 1916-ban, alig valo-
szinli, hogy ez év utan a szabadon megallapitott munkabérek is Iényegesen
emelkedhettek volna.
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1. Napszambérek (korondban).

Ellatas nélkiil Ellatassal
Tavasz ‘ Nyér‘ Osz { Tel Tavasz | Nyari Osz f'
| \
Ferfi 240 | 3— 1 240} 22— | 1130 | 130 | 130
Né 1913 I'— 140} I'— | I'— } 087 | 087 | 087 | —
Gyermek 060 | 080 | 080 ; 080 — | — — —
|
Férfi ) 240 | 33— | 240 240] 130 | 130 | 130 | —
Né i 1914 I'— 140 '— | V'— ) 087 087 087 | —
Gyermek ’ 080} 080! 080 080 —_ — — —
Férfi 240 33— | 240 240 | 160 22— | 160 | —
NG 1915 120 160 160 | 160 | 120 | 160 | 120 | —
Gyermek 080} 1'— | I'— | I'— — — — —
Feérfi I3— | 4— | 33— 1 4— 1| 160} 2 160 | —
Né } 1916 160 | 22— | 160 | 22—} 120 160 | 120 | —
Gyermek 080 | 12 1— | 120 — { —

2. Gazdasagi cselédek (éves szegodményes cselédek, kocsis,
béres, gulyas, kanasz) évi bére 1913—16-ban.

Keszpenz: 80—200 K. Gabonajarandosdag: 2—4 mm buza,
2—4 mm. rozs (vagy rozs nélkill 6—8 mm. blza), 1—2 mm.
tavaszi arpa. Foldjarandosag: 600—1600 négyszogdl (mintegy
2400—6400 m?). Tiizeld: 12—30 m3 rézsefa. Takarmdny: 3 mm.
széna, 2—4 mm. tavaszi szalma. Tehéntartas; 1 db tehén vagy
e helyett 360—730 1. tejvaltsag. Sertéstartas i 1 anyagdbe sza-

porulatdval 1 éves korig. Baromfitartds: szabad, rendszerint lud
kizarasavak

3. Az aprilistol oktober végéig alkalmazott sommas (saison)
munkasok havi bére 1913—16-ban.

Férfi: 40—60 K. készpénz; 10-12 kg. f6z6liszt, 18-20
kg. kenyérliszt, 4 kg. bab, 4—6 kg. szalonna, 4—6 kg. hus, 2
kg. s0, 2 1. ecet, 14—16 kg. burgonya; 6 honap utan 4 mm. buza.

No: 28—32 K. készpénz; 10—12 kg. f6zdliszt, 18—20kg.
kenyérliszt, 4 kg. bab, 2—4 kg. szalonna, 2—4 kg. hus, 1 kg.
s0, 1 1. ecet, 6—38 kg. burgonya; 6 honap utan 2 mm buza.

Hogy az igy megallapitott munkabérek a legegyszeriibb
megélhetésre is mennyire elégtelenek, azt a mezdgazdasagban
foglalkoztatott hadifogoly fenntartasi koltségeinek és a mez6-
gazdasagi napszamos keresetének Osszevetésébdl is megallapit-
hatjuk. 1916-ban a hadifogoly eltartdsabol a munkaadoéra ha-
rulé napi koltség az eldirds szerinti szolgaltatdsokban (élel-
mezés, lakas, dohany, orvos, f6zés stb.) 3.24 K., egy évben
tehat 1182.6 K. Ehhez hozza kell szamitani a kincstartél a hadi-
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fogolynak aprobb kiadasokra (varro-, tisztitoszerek, iroeszkozok,
szappan stb.) juttatott napi 6 fillért, vagyis évi 21.9 K.-t; a
kincstartdl a fogoly részére juttatott agynemiinek és ruhdzatnak
egy évben (a kincstar, tehat a legnagyobb vasarlé részére) leg-
alabb 130 K.-ra rugd koltségét. A hadifogoly létfenntartasanak
koltsége e szerint legalabb évi 13339 K.130 Ezzel szemben a
mezOgazdasagi férfi napszamos 4atlagos évi keresete ugyanab-
ban az évben 200 munkanap feltételezésével mindossze
700, de még 300 munkanapon is minddssze 1050 K. Pe-
dig sziikségletei a szabadsagéban korlatozott hadifogolyénal
mindenesetre nagyobbak, csaladrol is kénytelen esetleg gon-
doskodni ¢és sziikségleti cikkeit sem szerezheti be azokon a
nagybani arakon, amelyeken a hadifogoly ellatdsanak red esd
részét a kincstar fedezhette.

XIV.
BANYASZAT.

A katonai behivasok erésen megritkitottdk a banyamun-
kasok sorait is. A 79580 feln6tt férfi koziil, akiket a banya-
szat még 1913-ban foglalkoztatott, katonai szolgalatra mar 1914-
ben bevonult 23360 (39.2%). Az 1914-ben foglalkoztatott 69590
feln6tt férfimunkas koziil 1915-ben ismét behivtak vagy 14,000
embert (20.1 %). A felnétt férfimunkasok létszdma azonban tény-
leg nem csokkent annyival, mint amenyire a behivottak 1ét-
szamabol kovetkeztethetnénk. A felndtt férfimunkasok Iétszama
ugyanis 1914-ben 69590, 1915-ben 59639, 1916-ban 61363,
1917-ben 67745, ami azt jelenti, hogy a banyavallalatoknak
sikeriilt — természetesen a munkasszerzés minden lehetdségét
megragadva — a behivottaknak egy részét mashonnan pdtolni.
A banyamunkasok létszaméban beallott veszteség még nagyobb
lett volna, ha mar kezdettél fogva nem mentik fel vagy nem
szabadsagoljak egy résziikket a katonai szolgalat alol. Utobb,
amikor egyfelol kiapadtak mar a poétlasnak egyéb Ilehetoségei,
masfel6l pedig a banyaszati termékekben mar oly aggaszto
lett a hiany, hogy nemcsak a kiilonben is megrendszabalyo-
zott maganfogyasztds kielégithetése valt kétségessé, de veszély-
be keriilt a kozérdekii ilizemeknek ¢és a hadfelszerelési iparnak
folytonossaga is, az égetdé munkashianyon a katonai szolga-
latra  behivott banyamunkasok mind jelentékenyebb szama-
nak felmentésével kellett segiteni. A banyamunka folytonos-
saganak biztositasara szolgalt tovabba, hogy a banyamunka-
sokat mar kezdettdl fogva személyes szolgalati kotelezettségiik

130 L. Dr. Bartha Jozsefnek ,,A hadifogoly* cimil, hivatalos adatokon
felépiil6 tanulmanyat. — A munkanélkiiliség elleni kiizdelem magyarorszagi
egyesiiletének kiadvanya. 1916.
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megallapitasaval a vallalatokhoz kototték, sot tlizemiik foly-
tatdsara kotelezvén ezeket, a munkdsokat katonai fegyelmi
hatalom ¢és katonai biinteté biraskodas ala helyezték. Nagyobb
szammal alkalmaztak tovabba 16 évesnél fiatalabb gyermeke-
ket és kiilonosen noket, akik koziil az elobbieknek szama az
1913-1917. években 4360. 4384, 4737, 4801, 4457, az utdbbi-
aké pedig 1646. 1588, 2249, 3128, 3220 volt, Dolgoztak végiil
a banyakban hadifoglyok — mégpedig a tobbi banyamun-
kassal azonos munkafeltételekkel — valamint hadimunkésok is.
S6t 1916-t6l fogva van egynehany kisebb banya, amelyet kiza-
rolag hadifoglyokkal miivelnek. E munkaskategoriaknak a térfi-
munkédsok fentebb jelzett szamaban nem foglalt 1étsza-
ma: a hadi munkésoké 1916-ban 599, a hadifoglyoké 1915-
ben 3281, 1816-ban 4859, a késobbi Csonka-Magyarorszag
teriiletét alkotd 1ész szénbanydszataban a hadimunkasoké ¢és
a hadifoglyoké egyitt 1917-ben 2501, 1918-ban 1505.

A banyamunkasok helyzete a habora kitérésének els6
percétél fogva fokrol-fokra sulyosbodott.!?! Nem szolva a mun-
kafeltételek megneheziilésér6l, a munkaid6 meghosszabbita-
sar6l, a vasarnapi munkasziinetnek, a ndék ¢jjeli munkajara
vonatkozé  tilalomnak felfliiggesztésérdl, az aranytalansag a
munkéssag keresete és a puszta megélhetésnek koltsége kozt
allandéan emelkedett. Jellemz6 e tekintetben, hogy a banya-
munkassag kereseti viszonyai mar 1914-ben, a megélhetés kétség-
telen megneheziilése dacara, egyenes hanyatlast mutatnak. Bizo-
nyara kozrejatszott ennél az a korilmény, hogy a jobban ke-
resO, legerételjesebb férfiak jelentékeny részét katonai szolga-
latra hivtak be. Ha azonban figyelembe vessziik, hogy ugyanez
idotajt a termelt asvanyoknak egy-egy munkdsra esdé mennyisége
a banyamuvelés egyes 4gaiban emelkedett, masokban pedig
csak jelentéktelen mértékben csokkent!'?? és hogy ebben a csok-

A termelt 6sszes

fekete | barna < rebal
Ev készénbél vasercho

egy munkdsral! es6 mennyiség

mm.-kban

1913. 1,460 2,032 1,690
1914, 1,377 2,068 1,597
1915. 1,515 2,252 1,612
1916. 1.471 2,012 1537
1917.2 1694 2,138 R
19183 1,318 1,797 —_—

I N§-. gyermek-, hadifogolymunkasokat is beleértve.
23 A késobbi C«onka-Magyarorszag teriiletét alkoto részen.

A fekete szén tekintetében 1914-ben bekovetkezett hanyatlas kizarolag
az orsza gegyik legnagyobb feketeszénmedencéjében az év elsé felében két
honapig tartott munkabesziintetésre vezethetd vissza. Az 1917-t61 fogva jelent-
kezé altalanos hanyatlas oka azonban mar tényleg a viszonyok romlasaban
keresendd.

A 121 &5 122 jegyzet a kovetkezd oldalon.
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kenésben is kozismerten nagy szerepdk volt a haboruval kap-
csolatos lizemzavaroknak, kiilondsen a forgalmi akadalyoknak
¢s a segédanyagok beszerzési nehézségeinek: akkor ebbdl,
amig egyfelél a rendelkezésre maradt munkdssag erdfeszitései-
nek kétségtelen fokozodasara kovetkeztethetiink, masfeldl a
munkabér hanyatlasait sem latjuk a munkasok teljesitményei-
nek csokkenésével megokolhatonak.

Magatol érthet6, hogy a vallalatok a munkassag lekotott-
ségének azzal az elényével, amely a sziikségelt munkaerét a
viszonyok 4ltal adott lehetéséghez képest szamukra biztosi-
totta, nem elégedtek meg, de felhasznaltdk azt a munkafelté-
teleknek nekik maguknak megfelelé befolyasolasara is. Nem
mintha a munkabéreket egyaltalan nem emelték volna, hiszen
az adott viszonyok kozt nem is lehetett ez eldl teljesen elzar-
kozni. De ez a javitds mindig messze, €s az id6 haladtaval
mind messzebb ¢és messzebb elmaradt a Iétfeltételeknek koz-
ben bekovetkezett siilyedésétol. A vallalatok egy része a bé-
kebeli ilizemvitelnek sziikségleteit tekintvén iranyadoknak, a
haboriban érvényesiild6 ¢és a habori utan varhaté viszonyok-
nak teljes figyelmen kiviil hagyasaval mereven ragaszkodott a
békebeli bérekhez és az altaluk is elkeriilhetetlennek latott ja-
vitasokat inkabb csak ,rendkiviili haboris segélyek formaja-
ban engedélyezte.

Ezeknek a segélyeknek altaldban hdrom nemével talal-
kozunk. Egyik a ,csaladi potlék®, amelyet 1915-ben még havi
3—10, a késobb bekovetkezett kényszerrendszabalyok hatasa
alatt 1916-ban mar havi 20 K.-ig is terjed0 Osszegben bizonyos
gyermeklétszdm esetén vagy ett6él fiiggetleniill a munkas nem
keres6 minden gyermeke, masutt ezenkivil felesége, ismét
masutt még az altala tartott keresOképtelen rokonok utan is
fizettek. Masik az ,¢lelmezési segély”, amennyiben a vallalat
a fontosabb élelmi cikkeket beszerzési koltségen alul juttatja,
vagy annak melldzésével ezen a cimen bizonyos megtéritést
ad az alkalmazottnak. A harmadik a ,rendkiviili pénzsegély®,
amelyet tobbnyire egyes munkasoknak vagy munkaskategoriak-
nak varatlanul bekovetkezett, rendkiviili moédon nyomasztd
helyzetében esetrol-esetre, néha azonban rendszeresen is, mun-
kascsoportonként valtakoz6 fixtételekben engedélyeznek. A val-
latokra e cimen haruldo teher az alabb kimutatott és a szoban
levé rendkiviili habortis segélyeket magukban nem foglalé bé-
reknek 1915-ben atlag 5.8, 1916-ban, az id6kozben foganatosi-
tott kényszerrendszabalyok hatasa alatt 20.3, 1917-ben Csonka
Magyarorszagnak szénbanyaszataban 39.3 %-a.

21 A munkéassdg megkotottségébdl és a néi munkaerd térfoglalasabol
szarmazo6 jelenségek ismertetését a banyamunkassagot illetéleg is 1. alabb az
ipari munkasokkal kapcsolatban.

122 A termelt asvinyoknak a nket, gyermekeket, hadifoglyokat ma-
caban foglal6 6sszmunkaslétszam egy-egy tagjara esd mennyisége mm.-kban:
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Bizonyos, hogy a haborit fényesen kiaknazott vallalatok
mellett vannak olyanok is, amelyeknek jovedelmezdségét és
iizemképességét a legnagyobb fogyasztonak, az allamnak ar-
politikaja és a mellett a koriilmény mellett, hogy a teljes szen-
es fémsziikséglet még igy sem biztosithato, a munkabérek ala-
csonysaga Ovja meg. De éppen ez a tény, az abbdl szdrmazo
nyomor vezet azutdn, amint ez nem is varhatd masképen,
hova-tovabb minden irdnyban a viszonyok ziillésére. A mun-
kassagnak a munkateljesitmény szinvonaldnak fenntartasaért
az elsd0 idoben kétségbe nem vonhaton kifejtett oriasi er6fe-
szitése hanyatlik és a phyzikai és psychikai okok, amelyek ezt
az eredményt eléidézik, a munkafegyelem megsértését és a mun-
kabesziintetést fenyegetd stlyos jogkdvetkezmények dacéara is,
hova-tovabb mind tobb esetben vezetnek az engedelmesség
nyilt megtagadasara ¢és a munkanak kollektiv megsziintetésére.
Talalkoztunk elvétve mar 1915-ben is munkabesziintetésekkel
amelyek ekkor még mindig arra az egy okra vezethetok vissza,
hogy a munkasoknak nincs kenyeriikk, vagy pedig hogy a rom-
lott tengeriliszttel kevert kenyér, amelyet nekik adnak, élvezhe-
tetlen. Azonban 1916-ban a viszonyok mar odaig fajultak,
hogy nagyobb bajok elharitdsara, hosszas vonakodas ¢és fon-
tolgatas utdn ez év kozepe tajan bevezetik a banyalizemekhez
kotott munkassag sérelmeinek is orvoslasara az iparra nézve
mar az év elején felallitott ,,panaszbizottsdgi intézményt.

Eltekintve a ,rendkiviili haborus segélyekt6l“, a munka-
bérek alakulasarol a kovetkezé oldalon levé tablazatok tajé-
koztatnak.

E tablazatok szerint 1913-t61 fogva a ,rendkiviili haborus
segélyektol” eltekintve a kovetkezd %-okkal emelkedtek a
munkabérek:

- . ) A munkabérek emelkedése ,+“, vagy csok-
Uzemég és munkésok kenése ,,—" %0-ban 1913 évrél z
megjelolése
1914-re | 1915 re 1916-ra 1917-re | 1918-ra §
Banyaszat
Véjar . .. ....... — 21 +97 1 +278 + 763 | + 2109
Férfi (vajart is beleértve) | — 30 +96 | + 236 + 764 | + 1888
............. +35 1 +150 ] +490 | + 1146 | + 29372
Gyermek (16 éven alul) + 43 + 131 + 407 | + 1182 | + 3207
Kohéaszat
Ferfi. .. ... .. .... —-30 | +116 | +529 + 727 | + 2804
N6........... .. +35 | +580 |+ 1090 | + 1410 | + 3767
Gyermek (16 éven alul) + 40 + 290 + 810 | + 1695} + 5139

A férfimunkabérek emelkedésének feltind elmaradasa a
nokével és a gyermekekével szemben elsOsorban az eldbbiek
nagyobb megkotottségének tudhato be.
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XV.
IPAR ES KERESKEDELEM.

A habora kitorése a behivasok, a bevonulassal és a csa-
patszallitdssal jar6 forgalmi akadalyok, a sziikségletekben be-
allott eltolodasok, a nagy bizonytalansag stb. folytdn mind az
ipart, mind a kereskedelmet, legalabb pillanatnyilag, valsagos
helyzetbe sodorta. Id6 kellett ahhoz, mig a béke sziikségleteire
berendezett ipar az {izemek egész soranak megszlinésével, a
megmaradottaknak gyakran jelentékeny atalakitasaval ¢és ki-
egészitésével, Uj ilizemeknek létesitésével a habortira beren-
dezkedett.'?? Ez az atalakulds meglepden gyorsan bekovetke-
zett ugyan, de addig is az iparosok és a keresked6k els6 ije-
delmiikben tomegesen bocsatottdk el munkésaikat és alkal-
mazottaikat. A habora elsé honapjaira jellemzd a tomeges mun-
kanélkiiliség, amelyben legtovabb a haboris sziikségletekkel
kapcsolatban nem all6 szakmak (€pit6-, butorasztalos, arany-,
ezilist-, bronzmiives, sokszorositd iparok, a kiilonb6zé iparmi-
vészetek stb.) szenvednek. A munkanélkiiliségnek réme kész-
tette az utobbi évek gazdasagi valsagaiban mar amugy is ki-
meriilt szakszervezeteket, hogy a kormanyhoz még 1914 szep-
temberében intézett elGterjesztésiikben egész sorozatat  kér-
jék a munkanélkiiliség enyhitésére iranyuld intézkedéseknek.
Ezek az intézkedések jorészt elmaradtak ugyan, de a kor-
many mindjart a haboru kitorése utan felhivta a munka-
adokat, hogy ezekben a valsagos idokben ne hizdodozzanak
a munkatdl, ne bocsassdk el alkalmazottaikat és ha mas-
sal nem, foglalkoztassak Oket sziikségmunkaval. A  haboru-
val kapcsolatos joléti problémak megoldasara Iétesitett kii-
16nb6z6  bizottsagok  mellett a munkanélkiiliség csokkenté-

123 Hogy a héaborGi milyen valtozasokat idézett elé pusztan az ilizemek
szamaban, arra jellemz6 a budapesti Kkeriileti munkasbiztositd pénztarnak
1916. évi jelentésében talalhatd azaz adat, hogy az ennél a pénztarnal biztosi-
tasra kotelezett Osszes munkaadok szama 1914 jinius 30-r6l 1916 jinius 30-
ra leapadt 23806-r6l 15880-ra (csokkenés 33.6%). A munkaadok szama volt a:

nyomdasz=-
cipész-
koényvkot
szobafests-
és mazolo-
karpifos-

vas
épils-

&

i szabo-

iparban

1914, V1.30. | 1638 | 367 | 316 984' 1890 | 1326 | 127 | 283 | 226
1916.V1.30. { 1192 | 205 | 247 | 513 | 1114 841 | 106 | 146 | 140

Ustkkenés opo-ban | 2772 | 4471 | 220 48'0' 4177 | 366 | 166 | 484 | 380
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sere tarsadalmi tényezokbdl kiilon bizottsagot is allitott Ossze,
amelybdl a munkassag képviseldit kihagyta és amely a szoros
értelemben vett munkéassag munkanélkiilisége ellen mitsem tett
ugyan, de bekapcsolddott legalabbja munka nélkiill maradt magan-
tisztviseloknek segélyezésére més oldalrol megindult tevékeny-
ségbe.14

A munkanélkiiliség azonban, amely a habort els6é heteiben
oly veszedelmesnek indult, mihamar csak atmenetinek bizo-
nyult. A folyton megujulo, mind tobb és tobb évfolyamra ki-
terjedd behivas a férfimunkassag tekintélyes részét felszivta
a hadseregbe. A haborus gazdalkodas céljaira atalakult ipar
is mind tobb és tobb munkaskezet igényelt és ebben a sziikségle-
tében hamarosan felszivta még a rokon szakmak munka nélkiil
maradt munkasait is. A munkanélkiiliséggel mint tomegjelen-
séggel a habora folyamdn nem is taldlkozunk tobbé. Anyag-
hiany és fogyasztasi korlatozasok kovetkeztében fel-felbukkan
ugyan meég egyes szakmakban (igy pld. a siitdiparban; a ha-
bora vége felé a szénhiany és a megrendelések csokkenése
kovetkeztében a hadseregszallitdé tlizemekben; teljesen talan
sohasem szlint meg a magantisztviselok ¢és a kereskeddsegé-
jiek korébén): altaldban azonban ugyanazok az okok, amelyek
a munkanélkiiliséget visszafejlesztették, tovabbi kihatasaikban
inkabb munkashianyra és e hiany olyan -ellenstulyozasanak és
potlasanak sziikségességére vezettek, amely nemcsak kdzvetle-
nil a munkaiigyre, hanem ezen at a tarsadalmi viszonyokra
altalaban is stlyos kdvetkezményekkel jart.

A katonai behivasok egy-egy szakmaban a férfimunkas-
sagnak 50—80 %-at is elvontdk polgari foglalkozasatol. A szak-
szervezetek idevonatkozd jelentéseit megerdsiti az a  tény,
hogy mig a betegség esetére biztositott és a finemhez tartozd
ipari munkésok, kereskedelmi ¢és kozlekedési alkalmazottak
létszama, a Budapesten biztositott kereskeddsegédek ¢és irodai
alkalmazottak leszamitasaval 1913 decemberében még 1,039.762
volt, amikor pedig a biztositasi kotelezettség alda még csak azok
estek, akiknek keresete a napi 8, illetdleg évi 2400 K.-t meg
nem haladta: addig 1918-ban, amikor pedig biztositasi kotele-
zettség ala estek mar bériik nagysagara tekintet nélkill az Gsz-
szes munkasok ¢és javadalmazasukra tekintettel mindazok a
kereskeddsegédek ¢és magantisztviselok, akiknek évi munkake-
resete a 6000 K-t meg nem haladta, a férfinemhez tartozé biz-
tositottak atlagos taglétszama csak 564,675 volt.  Azoknak az

124 A vidéken még szomorbbak a viszonyok. A szakszervezetek je-
lentései szerint a kisipar tobb szakméja a vidéken tugyszolvan teljesen el-
tlint. A gyéaripar helyzetére viszont jellemzd, hogy az iparfeliigyelok altal a
ko-, fold-, agyag- és iivegipar csoportjaban 1915-ben az egész orszagban meg-
vizsgalt 332 telep koziil 287, a fa- és csontipari csoportban megvizsgalt 546
telep koziil 263, az épitdipari csoportban megvizsgalt 9 telep koziil 7 sziine-
telt.



126

1913-ban még biztositva volt ipari, kereskedelmi ¢és kozle-
kedési alkalmazottaknak szama azonban, akiket katonai szol-
galatra bevontak, tényleg joéval nagyobb volt annal, amelyre az
imént emlitett két szam feliilletes Osszevetése alapjan kovet-
keztethetnénk. Az utdbb jelzett szdmban ugyanis a gyermekek
¢s a fiatalkoriak mar joval nagyobb aranyszdmmal szerepel-
nek, mint az el6bbiben. Ezen Kkiviill azonban, mint a tobbi ter-
melési ag, az ipar is a legnagyobb er6feszitéssel igyekezett a
katonai szolgalatra elvont, de a rendelkezésre maradt termelési
lehet6séghez sziikségelt munkaer6t a polgari életben még meg-
hagyott embertartalékbol potolni. Ha mar most figyelembe
vesszilk az ipari munkéslétszamnak ilymértéki csokkenését
¢és ha nem is altalanositjuk, de figyelembe vessziikk a szakszer-
vezetek koziil tobbnek mar a habori késébbi folyaman meg-
jelent azokat az adatait, amelyek szerint polgari foglalkoza-
sukban meghagyott tagjaiknak 80, itt-ott még magasabb %-a
dolgozik a hadfelszerelési lizemekben és csak 20, vagy még
ennél is alacsonyabb %-a a maganfogyasztasra dolgozo ipar-
ban: akkor fogalmat nyerhetiink egyfelol a polgari sziikség-
letek  kielégitési lehetOségének oOridsi hanyatldsarol, maésfeldl
azonban arrdl is, milyen égetévé valt annak a sziiksége, hogy
a katonasaghoz bevont munkéassagot az iparban addig nem
foglalkoztatott wjabb elemeknek munkéaba 4llitasaval vagy a sa-
jat szakmajaban elhelyezkedni nem képes munkassagnak mas
munkakdrben valo foglalkoztatasaval potoljak.

Aranylag konnyebb helyzete volt e részben a hadfelsze-
relési iparnak, amelyben, mint latni fogjuk, ezrével dolgoztak
a katonai szolgalatra be nem vont, de személyes szolgalatra
kotelezett és e kotelezettségiik teljesitése végett a szdban levo
iizemekbe beutalt kisiparosok, katonai osztagokba sorolt mun-
kasok és amelyeknek aranylag konnyebben is sikeriilt a telje-
sen nélkiilozhetetlen munkaerének felmentetése a tényleges kato-
nai szolgalat aldl.'> Természetes azonban, hogy ezeknek az
izemeknek munkajat is lényegesen megnehezitette az a koriil-
mény, hogy a legerdsebb, legképzettebb, az {lizemi rendbe ¢és
fegyelembe leginkabb beletanult munkaerét kénytelenek voltak
az e szempontokbdl alacsonyabb szinvonali munkaerével po-
tolni. Nem feladatunk itt annak a vizsgalata, miként hatott ez
vissza a termelésre. Amire azonban itt kell reamutatnunk, az
az. hogy ha a munkaviszony alakulasiban a habori folya-
man a munkaadok ¢és a munkasok kozt a tarsadalmi viszo-
nyoknak végzetes elmérgesedésére vezetd mind tobb és tobb
Osszelitkozés keletkezett, ennek az eredménynek az eldidézésében,
az e részben kétségteleniil fennforgd sulyos targyi okok mellett,
nagy jelent6sége volt éppen  annak  a koriilménynek, hogy a

125 Az 1918. évben biztositottak fentebb kimutatott létszama magaban
foglalja ezeket az elemeket is.
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szakszervezeti nevelésben részesiilt és tulnyom6 részben a
fiarctéren vérz6 munkassagnak, valamint a gyari munkassag
iizemenként mar jol kioktatott és bevalt vezetdinek helyét uj
elemek valtottdk fel, amelyeket az adott viszonyok kozott ma-
guk a szakszervezetek is gyakran hiaba iparkodtak megfontolt
politikajuknak kovetelményeihez fegyelmezni.!6

A férfiakban beallott hianyok természetes kozetkezménye
volt azutdn, hogy mind Kkiterjedtebb mértékben allitottak be a
noket és a gyermekeket az iiresen maradt munkahelyekre. Koz-
vetleniil a habori kitorése utdn jotékonysagi iiriigyek jatszottak
ebben kozre, amennyiben hazafias kotelességnek hirdették,
hogy a munkaadok a hadbavonultak helyén elsésorban ezek-
nek feleségeit és gyermekeit foglalkoztassak. Mindjart a habo-
ra kitérése utan megjelennek a ndéi utcaseprék, nemsokdra a
kozati vasutakon a noéi kalauzok, a kozhivatalokban a néi szol-
gak, a kereskedelmi {izletekben megszaporodnak az elérusito-
noék és az iroddkban a ndéi alkalmazottak. Szaporodik azonban
szamuk az iparban is, mégpedig azokon a munkahelyeken is,
amelyek addig kizardlag férfiak szamara voltak fenntartva. Tul-
nyomoéan ndi munkaerére rendezkedtek be a hadseregszallito
ruhakonfekcios vallalatok. A mozgalmat eldsegitik a hadiigymi-
niszternek a hadseregszallitdo vallalatokhoz intézett korrendele-
tei, amelyekben a ndi munkaerdvel szerzett kedvezO tapaszta-
latokra utaldssal biztatja azokat, hogy a férfiak helyett, akik
katonanak kellenek, a lehet6ség szerint ndket alkalmazzanak.
Maga a katonasadg is ezrével alkalmazza a noket irodakban,
kérhdzakban, konyhakban — nemcsak benn az orszagban,
hanem azon kiviil is mindeniitt a hadsereg nyoméaban, mégpe-
dig addig, amig a kelld munkasvédelmi feliigyelet, elég késon,
e részben is valahogyan ki nem épiilt, a ndvédelem szempont-
jabol gyakran igen stulyosan kifogasolhat6 koriilmények kozt.

Hogy a ndk és a fiatalkoruak térfoglalasa az iparban mi-
lyen aranyu volt, arra jellemz6 adatokat szolgaltatnak a habo-
ras évekre vonatkozd iparfeliigyeldi jelentések — bar az ipar-
feliigyelok joval kevesebb iizemet vizsgalhattak meg ezekben
az években, mint békében. Mig az iparfeliigyeloktél megvizsgalt
telepeken 1913-ban a foglalkoztatott személyzetnek 19 %-a volt
né és 9.2 %-a volt 16 évesnél fiatalabb, addig az 1915—1918.
¢vekben a nok aranyszama 24, 29, 25, 28.3%, a fiatalkorua-
ké pedig 12, 11.5, 11.6 és 9.3% volt és ez az ardny még ked-
vezbtlenebbiil alakul, ha a férfimunkasok 1étszamabol a hadi-
fogoly-munkasokét, amely az iparfeliigyelet becslése szerint mar
1916-ban az oOsszes férfimunkasok 15%-anak felelt meg, levon-
juk. Nem is szoélunk azokrdl az iparcsoportokrol, amelyekben a

126 T pl. a Szakszervezeti Ertesit6 1916. évi 10. szamaban ,,A nevelés-
r6l“ és  1917. ¢évi 12. szamaban ,,A bizalmi férfiakrol“ megjelent kozlemé-
nyeket,
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nék ¢és a gyermekek foglalkoztatisa mar a békében is aranylag
nagymérvii volt és amelyekben ha emelkedett is a ndk és a fia-
talkornak aranyszama, ez az emelkedés nem volt jelentékeny,
igy pl. a fon6- és szov6-, a ruhdzati,- a bdriparban, valamint
azokban az ipardgakban, amelyek a habora alatt amugy is
pangtak és igy a nék és a fiatalok térfoglalasa mar csak azért
sem lehetett kiilonosen jelentékeny benndk, mint pl. a ké-, fold-,
€s agyagiparban, a fa- és cementiparban és az épitdiparban.
A néi és a gyermekmunka térfoglalasa az iparfeliigyelok altal
megvizsgalt iizemek koziil kilondsen a kovetkezd gyari iize-
mekben 6ltott jelentékenyebb mérveket:

1913. 1915. 1916.
né 1 fiatalkoral né f fiatalkorda] né | fiatalkora
0/0
vas- és fémipar . ...} 106 100 23 } 189 29 ' 10
papiripar . . .. .... 30'3 1077 69 180 53 17
élelmezési ipar. . . .. 135 56 20 80 22 7
vegyészeti ipar. . . . . 171 40 25 80 32 9
sokszorosité ipar. . . .| 272 107 34 12°0 37 8

Pontosabb képet kapunk, ha nem is a fiatalkorGaknak, de
a noknek a térfoglalasardl az iparban, kereskedelemben és kozle-
kedésben a kotelez6 munkasbiztositast ellatd intézménynek azok-
bol az adataibdl, amelyek a biztositott alkalmazottak nemek
szerinti megoszlasat tiintetik fel. Ezek szerint az emlitett foglal-
kozasi csoportokban betegség esetére biztositva volt:

1913 1914 1914 | 1915 1916 1917 | 1918

augusztus | december

ferfi. . . . ]1.039.762| 823.270] 745.063| 667.978 | 588.474| 557.507 { 564.674
nd ....| 158812| 140,074 | 138.465| 166.552| 195.671| 222949 | 241.784

Ssszesen : [1.198.574] 963.344 | 883.528 | 834.530| 784'145| 780.456 | 806.459*

Mig tehat a biztositasi kotelezettség 1918-ban bekdvetkezett ki-
terjesztése dacara, amely pedig a biztositasba aranylag joval tobb
férfit, mint nét vont be Ujonnan, a biztositott férfiak szama 1913-
r6l 1918-ra leapadt 457 %-al, addig a ndéké ugyanez alatt
az 1d6 alatt 52,3 %-al emelkedett. 1913-ban a biztositottaknak
még csak 13.2%-a volt né (a biztositdsi intézmény legnagyobb

* A tablazatban foglalt szamok a budapesti kereskedelemben alkal-
mazott biztositottakat, valamint a tilnyomo6 részben ndket foglalkoztatdo do-
hanygyarak alkalmazottait, végiill a kiilonboz6é jotékonysagi, gyakran még had-
seregszallitasra is vallalkozod intézetek altal otthonmunkéaval foglalkoztatott
nok ezreit nem foglaljak magukban.
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helyi szervénél, a budapesti keriileti pénztarnal: 19.4 %), 1918-
ban mar mintegy 30%-a (a budapesti keriileti pénztarnal: 38.1 %).
A munkasnék 1étszamanak ez az emelkedése altalanos
tarsadalmi politikai szempontbol is nagy jelentdségli. Nem szo-
lunk annak a ténynek hatdsairdl, hogy a nd maga tartja el
magat és esetleg hozzatartozoit, hogy a hazon kiviil dolgozik még-
pedig az adott viszonyok kozt a férjhezmenés lehetdsége nélkiil
olyan tarsadalmi viszonyok kozt, amelyek az addig tiszteletben
tartott erkolcsi elveknek atértékelésére, lebecsiilésére vezetnek.
Elég csak arra a veszedelemre gondolnunk, amelybe a kozok-
tatasiigy, az iskola a haborti folytdn keriilt és amely vesze-
delmet az apak tavollétében sokszorosan sulyosbitotta a ndk
hazonkiviilli munkdjanak ez a térfoglalasa. Kiilonleges jelentd-
sége van azonban ennek a benniinket itt kozvetleniil érdekld
szempontbdl, a munkaiigy szempontjabol. A habort alatt a
torvények munkasvédelmi rendelkezéseinek hatalyat részben
kifejezetten felfiiggesztették, részben pedig utasitottdk a hatdsa-
gokat azoknak lazabb végrehajtdsdra. A ndi és a gyermekmunka
térfoglalasa Osszeesett tehat a munkdsvédelemnek és a mun-
kasvédelmi feliigyeletnek a leromlasaval. Az 1913—1918. évek-
ben eldszor kartalanitott balesetek aldozatai kozt a nék és a
fiatalkoruak a kdvetkez6 aranyszamokkal szerepelnek:

1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918

0/0
ferfi ... oL L 947 | 940 | 910 | 861 | 838 | 837
né .......... R 53 60 90| 139 | 162 | 163
14 éves és fiatalabb .. .| 32| 30f 46| 58| 56| 57
14—16 éves . ....... 50 417 T4 98| 100 95

A lényegesen olcsobb munkaerd bdsége bénitolag hatott
a férfimunkasok bérére. Lehetové tette, hogy egyes szakmak-
ban a munkabéruzsora az egész kozvéleménynek mind han-
gosabb megbotrankozasara odafejlodjék, hogy a kdzmegbotran-
kozas nyomésa alatt a kormany végre is kiilonleges intézke-
désekre kényszeriiljon. Csak elvétve sikeriilt egy-egy mér béke-
idében is jol megszervezett és kollektiv megallapodasokra beren-
dezett szakmaban ennek az uzsordnak a munkaadok és a munka-
sok kolcsonds megegyezésével gatat vetni. Ilyen volt pl. a konyv-
koték szakszervezetének a munkaltatok testiiletével 1915-ben
létrejott az a megallapodasa, amely szerint férfimunkasok hia-
nyaban munkasndk is végezhetnek ugyan férfimunkat, ez eset-
ben azonban a férfiakat megilletd béreket kell nekik fizetni és
semmi esetre sem szabad nehezebb fizikai munkat végeztetni
vel6k. 1?7

127 A széban levd munkaadotestiilet, nevezetesen a Grafikai és rokon
ipari szakmak fénokegyesiilete egyebekben is elismerésre méltd jelét adta a
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A férfimunkadsok helyettesitése ndi munkaerdvel megne-
hezitette a szakszervezeteknek amutgy sem konnyili helyzetét,
ami nem jelenti azt, hogy a szervezkedési lehet6ségeket any-
nyira megbénitd ezekben a stulyos id6kben a ndék megszerve-
zése korlil is nem értek el figyelemreméltd eredményeket. A
szervezett munkasnék szama 1914 december végén még csak
6631 (az Osszes szervezett munkasoknak 12.8 %-a), 1915 de-
cember végén 6691 (154 %), 1916 végén 8314 (18.3%). 1917
végén pedig mar 48.811 (22,6 %). Megallapithatd egyébként,
hogy azokban a szakmakban, illetéleg iparagakban, amelyekben
sikeriilt a munkéasndket megszervezni, mint ahogyan sikeriilt
pl, a hadseregszallito vas- és gépiparban, amelyben 1917 vé-
gén 62934 szervezett férfimunkas mellett 18000 volt a szerve-
zett munkasndk szama, ezek — talan épen azért, mert hely-
zetik még sulyosabb volt — bérkiizdelmeikben még szivo-
sabbaknak, a munkabesziintetésekben még allhatatosabbak-
nak bizonyultak a férfiaknal.

Az ipari vallalatoknak munkashianyan hadifoglyoknak
beallitasaval is igyekeztek segiteni. Az idevonatkozo szaba-
lyok szerint'?® hadifoglyokat csak a kozigazgatasi hatosag hoz-
zajaruldsaval szabad ipari vallalatoknak kiadni. Ez a hozza-
jarulds viszont csak abban az esetben adhatd meg, ha a vallalat a
helyi hatosagnak ¢s emellett a budapesti allami munkakdzve-
titdé intézetnek Dbizonyitvanyaval igazolja, hogy a sziikségelt
munkaslétszamot nem képes mas Uton megszerezni; ha to-
vabba az illetékes munkasbetegsegélyezd pénztar bizonyit-
vanyaval igazolja, hogy munkaslétszama a hadifoglyoknak
kért szamaval egyiitt sem haladja meg a békeidében foglal-
koztatott 1étszamot, amely utdbbi kovetelmény tekintetében
azonban a kereskedelemiigyi miniszter felmentést adhat. A
vallalat azalatt az id0 alatt, mig hadifoglyot foglalkoztat, nem
bocsajthat el munkast, a munkasok bérét semmiféle moédon nem
csokkentheti, az 0Osszes munkasoknak, tehat a hadifoglyoknak
is, az idoknek megfeleld bért fizet és a tuldrakat megfeleléen
dijazza. Az iparban foglalkoztatott hadifoglyoknak szama, amint
mar emlitve volt, iparfeliigyel6i becslés szerint a foglalkozta-
tott férfimunkasok mintegy 15%-anak felelt meg.'?®

munkassag helyzete iranti megértésének, amennyiben a hadbavonult mun-
kasok csaladtagjainak segélyezésére Onként felajanlotta a hetenként Kkifize-
tésre kerlilé munkabérek 30%-at. Ezt az Osszeget, amelyet az érdekelt mun-
kéasszervezetek megtoldottak még annak 50%-&val. a munkaadok és az alkal-
mazottak paritasos bizottsaga osztotta fel az arra raszorulok kozt.
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12 Hogy a kisiparnak is modja legyen hadifoglyok foglalkoztata-
sara, a katonai kincstar 1915-ben a Budapest tészomszédsagaban -elhelye-
zed fogolytaborral Osszefliggésben kozmiihelytelepet 1étesitett. A kisiparosok
rekeszeket, villamoser6t és ingyenes vilagitast kaptak. A szakképzett hadi-
foglyokbol sziikségelt segéderdket a kapcsolatos fogolytabor szolgaltatta. Na-
pi munkaidé 10 o6ra, vasarnap munkasziinet. A napi munkaid6 a  taborpa-
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Természetes, hogy az iparban sem lehetett eltekinteni attol,
ithogy — kiilondsen a hadseregszallitdé iizemekben, — a feltétle-
niil nélkiilozhetetlen munkaer6t a tényleges katonai szolgalat
alol felmentsék. Nagyobb iizemekben az ilyen felmentettek ka-
tonai munkasosztagba sorozva dolgoztak.

Hogy a fontosabb, kiilondsen pedig a hadseregszallitd iize-
meknek a kell6 munkéaslétszamot biztositsak, mindjart kezdet-
ben az iparban is alkalmazasba vették azokat a kényszer-
rendszabalyokat, amelyekkel mar a tobbi foglalkozdsi 4ggal
kapcsolatban megismerkedtiink. Az 1912: LXVIIL t. c. illetdleg
fokrol-fokra az ezt kiegészité késdbbi torvények alapjan!** min-
denek eldtt személyes szolgalatra kotelezik és ezzel az iizem-
hez kotik a mar ott dolgozd6 munkdssagnak azokat az elemeit
is — mégpedig a noket gy, mint a férfiakat — akik mas ala-
pon nincsenek mar anélkiil is ugy odakdtve, mint a katonai osz-
tagokba sorozott felmentettek. Emellett azonban személyes szol-
galati kotelezettségiiknek megallapitasaval kisiparosokat, mun-
kasokat tomegesen szolit el a halosagi parancs eddigi mun-
kahelyiikrdl, gyakran lakoéhelyiikrol ¢és allit be hadfelszerelési
izemekbe, gyakran olyan munkakorbe, amely nem felel meg
szakképzettségiiknek és addigi munkakoriknek ¢és amelynek
feltételei gyakran kedvezotlenebbek azoknal, amelyekbdl kira-
gadtak oOket, vagy amelyeket munkaerejitk folott valdo szabad ren-
delkezéssel a nyilt munkapiacon elérhettek volna. A hadfelszere-
1ési lizemeknek azonban ez sem elég és az allamhatalom, legalabb
is 1917 1ig, vakon enged a munkéssag lenyligozésére iranyuld
minden kivansdguknak. A kormany 1914-nek végén az iizem
folytonossaganak biztosithatdsa és e végb6l a katonai feliigye-
letnek érvényesithetése végett ,az tlizem folytatdsara kotelezi
a leghatalmasabb két hadfelszerelési gyarat.!’! E példatol csa-
bitva most mar minden hadfelszerelési vallalat, majd minden
ugynevezett kozérdekii (vilagitasi, kozlekedési stb.) vallalat siir-
geti, hogy a hatésag ,vegye igénybe“ az ¢ izemiket is,
ami az O terhokre csak az tlizem Altaluk 1gyis kivant
folytatasanak kotelezettségét jelenti, de eldnyiikre jelenti a
szorosabb kapcsolatot a katonai hatdssaggal, a megrendelések-
nek nagyobb folytonossagat, az igényelt munkaerének kétségtele-
nebb biztositasat, a munkaerd szigoru helyhezkotottségét, a kotott
munkasok oOhajainak, elégedetlenségének minden megnyilvanula-
sat elfojtd szigoru katonai fegyelmet. A jelentékenyebb vallalatok-
nak ez az o6haja is teljesiilt. Az 1917. év végéig mar 503.000 mun-
kast foglalkoztaté mintegy 600 vallalat all katonai feliigyelet alatt.

rancsnoksag engedélyével az évnek legfolebb 72 napjan 3 oraval meghosz-
szabbithato. A miihelytelep Iétesitése idejében a munkaadd a hadifogolyért
napi 2, segédmunkasért napi 1.60 K-t fizetett a kincstarnak és 20—30 fillért
maganak a fogolynak.

1301 . fentebb 86. és kov. 1.

BI L. fentebb 77 1.
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Munkaiigyi gyakorlatukban e vallalatokat az erkolcsi szem-
ponton tial most mar mi sem feszélyezi. Ez a szempont azon-
ban a vallalatok nagyrészének munkaiigyi politikajaban ezuttal
is vajmi gyengének bizonyul. Nem tartja vissza Oket attol, hogy
onkényesen ne rontsdk a munkafeltételeket, a legkiilonbdz6bb
fogasokkal ne szoritsdk le a munkabéreket. Felemelik a mun-
kaid6t ¢és eltorlik a talmunkaért addig kotelezett dijazast.
Megsziintetik az akkordbéreket és csak idébért fizetnek, vagy
forditva, megsziintetik az eddig rendszerben volt idobéreket és
a kereset csonkitasaval akkordra valtoztatjak. Leszallitjak az
akkordtételeket. Kevesebbet fizetnek azoknak, akik abban a
feltevésben Iépnek be oOnként a gyarba, hogy az ott altalaban
fizetett munkabéreket fogjak kapni és nem tudjak, hogy az
onkéntes belépés ténye is megallapitja helyhezkotottségiiket.
Kevesebbet fizetnek a wvallalatba hatosagi kényszerrel beutalt
munkasoknak stb. Egyszoval, ha a habora kitorését kovetd
hénapokban a nagy munkanélkiiliség adta meg a fogantyat a
vallalatoknak ~a  munkafeltételek  Onkényes  leszoritasara,!>
most a munkashiany idején a vallalat kotelezése az {izem
folytatasara adja meg erre a lehetéséget.

A vallalatok egyrészének ilyféle Onkényét az esetek nagy
részében egyaltalaban nem mérsékeli, sét ellenkezOleg hatasa-
iban gyakran még sulyosbitja az lizem feliigyeletére kirendelt
katonai parancsnok ténykedése. A katonai parancsnok ki-
valasztasanal nem az a mérvado, alkalmas-e az illetd a szo-
ban levé feladatra, hanem az, hogy barmely okbdol nem alkal-
mas a harctéri szolgalatra. A katonai parancsnokokat ellatjak
ugyan utasitasokkal. De ebben a katona tulajdonképeni hiva-
tasatol rendszerint tavolesd, az adott rendkiviili viszonyok kozt
tobbszorosen nehéz feladatkorikben, amidén mindenek fololt
all a hadsereg harcképességének a biztositasa, az ehhez sziik-
séges eszkozoknek az eléteremtése, ezek az utasitasok sem
potolhatjak azokat a személyi kellékeket, amelyek egy-egy ha-
talmas vallalat vezetésének, gazdasagi ¢és munkaiigyi intézke-
déseinek ellendrzéséhez sziikségesek. Véletlen dolog volt, hogy
az adott rendkiviil kényes viszonyok kozt ki volt és milyen
szellemben mukodott az a rendszerint fiatal katonatiszt, aki a
munkdassagnak eléje terjesztett panaszait €s az lizemvezetoség-
nek a munkassag vagy egyes munkasok ellen emelt vadjait el-
intézte. Szakismeret, belatas helyett érvényesiil tehdt ipari mun-
kasokkal szemben a vak katonai fegyelem szelleme. A gyar
mellett fogdak wvannak. Mulasztasra, a bérkevéslésére, panasz-
kodasra, harctéri szolgalat kérésére nem ritkan Osszeverés, kur-
tavas, kikotés, tomloc a valasz. Nappal munka, éjjel tdmloc,

132 L. ,A munkanélkiiliség és a hadfelszerelési ipardgak munkaviszo-
nyai. A munkanélkiiliség elleni kiizdelem magyarorszagi egyesiiletének ki-
advanya. 1914.
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vagy megforditva. Ugyanazon fegyelmi cselekmény miatt ugyan-
arra a személyre a katonai fegyelmi biintetés mellett a munka-
rendben meghatarozott fegyelmi biintetés. Nem jobb azoknak
a helyzete sem, akik, mint a nék és az 50 évesnél iddsebb fér-
fiak, személyes szolgalatra vannak ugyan  kotelezve, de  nem
esnek a hadijog ald. Ezeket ugyanolyan okokbol a kozigazga-
tasi hatosag biinteti. Megbiinteti azt a csalddanyat, aki,  mert
nem birja a foszforral valdé munkdt, méas munkabeosztast kér;
a nbét, aki kevesli a bérét; aki ellentmond az akkordbér csok-
kentésének; aki az lizemtdl tavozni akar és  munkakdnyvét
kéri stb. Es a biintetés nem jelentéktelen, eléri gyakran a 3—4
heti elzarast és megtorténik, hogy az elzaras alatt felmeriilt élel-
mezési koltségeket levonjak a mar megszolgalt keresetbdl.!33

A munkassag elkeseredése egyelore csak szoban nyilva-
nult meg. Sajtdja nyilvantartja €s a viszonyok sulya alatt tobbé-
kevésbbé egyforman szenvedd és a szenvedés tiizében még
inkdbb  Osszekovacsolt ~munkassagnak felejthetlen  sérelmévé
avatja az egyeseken killon elkovetett méltatlansdgokat. Pana-
szaival elarasztja a hadfelszerelési tlizemek felett 4all6 katonai
feligyelet legfelsé szervét, a honvédelmi minisztériumot — mig
végre, midon az oktalanul szervezett kényszermunkéaval felidé-
zett erjedés mar nyilvanvald és miutan a parlamentben is tobb-
szOr ramutattak mar annak veszélyeire, megjelenik 1916 febru-
ar 17-én, 1!, évvel kés6bben, mint Ausztridban, a munka-
adoknak is meglepetésére ¢és hangos ellentmondésaitél kisérve
a ,,panaszbizottsagokrol® szolo elsé rendelet.!84

Ez a rendelet mindenekel6tt tisztazza az addig sokféle-
képpen eldontdtt azt a kérdést, hogy a munkasoknak mely
kategoriai azok, amelyek az iizem folytatdsdra kotelezett valla-
latokbol 6nként nem Iéphetnek ki és melyek azok, amelyek
ezen kivil még a katonai fegyelmi hatalom és biintetd biras-
kodas ald is tartoznak. Bizonyos vonatkozasokban, nevezete-
sen azokban, amelyekben a munkaadéi Onkény a lekotdtt mun-
kassaggal szemben a legsérelmesebb modon érvényesiilt addig,
szabalyozta azutan a vallalathoz lekotott munkasoknak, vala-
mint az oda munkdra kivezényelt katondknak bér- és szolgé-
lati viszonyat. Elrendeli, hogy a lekdtott munkasoknak azonos
munkaért legalabb ugyanolyan bért kell adni, mint a vallalat-
nal alkalmazott mas személyeknek; hogy az ilizem folytatdsara
kotelezett vallalatok kozt az azonos munkaért jard bérek te-
kintetében indokolatlan, szamottevé eltérésnek lennie nem sza-
bad; hogy az 1lizem folytatdsara kotelezett vallalatok munka-
sainak munkabére az igénybe nem vett vallalatok munkasai-

13 L. Méhely Kalmannak ,,A munkasiigyi panaszbizottsig®  és Ronai
Zoltannak ,,Az ipari munka haborus rendje” cimii tanulmanyait a Munkas-
iigyi Szemle 1917-i évfolyam 195. 287 és 341 1.

134 18950/1915 H. M.
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nak azonos munkaért jar6 munkabérénél alacsonyabb nem
lehet; végiil, hogy a munkabér megallapitasanal szdmitasba kell
venni a megélhetési viszonyoknak a habord kdvetkeztében
beallott valtozasait, illetdleg az elsorendli életsziikségleti cikkek
aranak idokozben bekovetkezett emelkedését. A lekotott mun-
kasok hatranyara bériikkon sem kozvetleniil, sem kozvetve (pl.
idobérnél a munkaidd meghosszabbitasa, akkordbérnél a sza-
mitasi modozatok megvaltoztatasa Utjan) valtoztatni nem sza-
bad. Ha az akkordbér olyan iizemi vagy segédanyagok értékét
is magaban foglalja, amelyeket a munkds a munkaadotdl vesz,
ezek nem szamithatok és a munkabérbe nem tudhatok be
magasabb értékben, mint amekkordval az akkord megallapi-
tdsakor szamitottdk — wvagyis az anyagok aremelkedésének
kockazatat a munkabérre atharitani nem szabad. Ha uj el-
jaras, 1) gépek ¢és segédeszkozok bevezetése kovetkeztében
a munkamo6d megvaltozik, az akkordbért is meg Ilehet ugyan
Ujra allapitani, de csak oly modon, hogy azaltal a munkas
kereseti lehetdségei az addigiakhoz képest ne romoljanak. A
megallapitott akkordbéreket irasban kell a munkassaggal ko-
z0lni. Azt a munkat, amelyet az 1914. julius 25-én érvényben
volt munkarendben vagy kollektiv megallapodasban meghata-
rozott napi munkaidon tal végeznek, kiilon kell dijazni. A tal-
munka dijara az emlitett id6pontban érvényben volt munka-
rend vagy kollektiv szerzédés rendelkezései iranyadok, — atul-
munka dijazasaul azonban az érvényben levé rendes egységtéte-
lek alapjan kiszamitott bért e bér 20 %-andl kevesebbel emelni
nem szabad. — Szakmunkasokat szakmajuknak meg nem
feleld6 munkakorben csak sziikség esetén és csak rovid ideig
szabad foglalkoztatni, de rendes munkabérilket nem szabad
ez 1d6 alatt sem leszallitani. Az tlizem rendkiviili, pl. a gépek
javitasabol, anyaghianybol vagy egyéb atmeneti ilizemi zava-
rokbol eredd sziinetelésének ideje alatt a munkabért a sziine-
telésben vétlen munkasoknak meg kell fizetni. — Megsziinteti
azutan a rendelet a munkasokkal szemben addig érvényesitett
kettés fegyelmi hatalmat azzal, hogy a katonai biintetdbiras-
kodas és fegyelmi hatalom ald tartozd munkéasokra a munka-
rend fegyelmi biintetéseket megallapitdé rendelkezései nem
alkalmazhatok. Arra az esetre, ha a vallalat és az odakotétt mun-
kasok a fizetend6 munkabér tekintetében megegyezni nem
képesek, a rendelet a dontést, ha személyes hadi szolgalta-
tasra kotelezettekr6l vagy a vallalathoz kirendelt katonai sze-
mélyekrél van sz6, a honvédelmi miniszterre, a vallalathoz ko-
tott mas személyek tekintetében az iigykorénél fogva arra hi-
vatott miniszterre bizza. A rendelet a szolgalati viszonybol
felmeriild panaszok békés elintézésének megkonnyitése végett
megszervezi vééil a honvédelmi minisztérium egyik osztalya-
ként a munkaiigyi panaszbizottsagot. Ez a bizottsdg 3 hivatali
személybdl mégpedig a honvédelmi miniszter altal kijeldlt el-
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nokbol, a kereskedelemiigyi miniszter vagy az {igykorénél fog-
va érdekelt mas miniszter képviseldjébol, végiill a katonai
parancsnoksagnak kikiildottébol, tovabba a munkaadok ¢és a
munkasok szakmabeli szervezeteinek ¢és ha a munkdsoknak
nincsen szakmabeli szervezete, az illetd vallalat munkasainak
2—2 kikiildottjébol, Osszesen tehat 7 tagbol all. Ha a békés
kiegyenlités nem sikeriil, a panaszbizottsag a vizsgalat eredmé
nyét intézkedés, illetéleg dontés végett az Ugykorénél fogva
arra hivatott miniszterhez terjeszti fel. A rendelet biintetést (2
hoénapig terjedhetd elzarast és 600 K-ig terjedheté pénzbiinte-
tést) allapit meg az ellen, aki a panaszbizottsagi eljaras soran
létrejott  egyezség vagy a miniszteri dontés értelmében jaro
munkabért jogellenesen nem szolgaltatja.

Ez a rendelet, amelynek a munkassag egyoldalu lekotott-
ségének kovetkezményein kellett volna enyhiteni, bizonyara az
utolsé pillanatban jott a felhalmozodott elkeseredés kirobbana-
sanak a megeldzésére. Ennek a rendeltetésének azonban mar
nem felelhetett meg. A szolgalati viszonyra vonatkozé rendel-
kezései, ha nem is kimeritdk, de a munkassagra is bizonyara meg-
nyugtatok. Kétségtelen tovabba, hogy mar puszta létezésével is
mérsékldleg hatott a munkaadoknak addig mivel sem korlato-
zott Onkényére. Jo résziik a panaszbizottsagi eljaras €s a mi-
niszteri dontés megeldzése végett megegyezett munkasaival.
De éppen azokban a legsulyosabb esetekben, amelyekbena felek
maguk képtelenek voltak az ellentéteket athidalni és amelyekben
az Ugy jova nem tehetd elmérgesedésének megeldzése végett siir-
gbsen kellett a dontés, a panaszbizottsagi intézmény, feladat-
korének helytelen megallapitasa folytan, felmondta a szolgala-
tot. A panaszbizottsagnak azokat az {ligyeket, amelyeket nem
sikeriilt egyeztetés utjan elintéznie, dontés végett a minisztéri-
umokhoz kellett felterjeszteni. Rendszerint nem egyhez, hanem
legalabb is kettdhoz, mert ugyanabban az iigyben egyszerre
a honvédelmi miniszter dontésére vard hadiszolgaltatasra ko-
telezettekrél és a kereskedelemiigyi vagy mas valamely miniszter
dontésére vard olyan munkasokrol is sz6 lehetett, akiket mas
alapon koteleztek személyes szolgalatra. A  hivatalok huza-
vonaja, a dontés késése végre is elszakitotta a tulon thlfeszi-
tett hurt: panaszbizottsdgi tevékenység, katonai bilintetdbiras-
kodas és a fenyegeté sulyos biintetések dacara 1916 aprilis
€¢s majus havaban a legfontosabb hadfelszerelési iizemekben
kitor a sztrajk. A gat megszakadt és a felkorbacsolt hullamo-
kat most mar alig lehetett medriikbe visszaterelni. A szenvedé-
sek kozt, amelyektél a legpéldasabb, legengedelmesebb maga-
viselet sem menthette meg a munkasokat és csaladjaikat és
amelyeknek fokozddasa mar szinte lehetetlennek latszik; a nyo-
morusagban, amelyben minden mindegynek tlinik, megsziinik
a fenyegetd sulyos biintetések elrettentd igézete. A hatdsag
huzavoniaja igazolni latszik ¢és a végsoéfokig fokozza a felgyii-
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lemlett elkeseredést és bizalmatlansagot. Egyeseknek megrend-
szabalyozasa, harctérre kiildése 1jabb sztrijkokra  Osztonoz.
Politikai okok, kiilonosen a merev elzarkdézds a munkdassag
valasztojogi kovetelése elol, élesztik a tiizet. A panaszbizott-
sagi intézmény létezése, az intézmény eldnyeinek kihasznalha-
tasa végett, hatalmas szervezkedési mozgalmat indit meg, de
a szervezetekbe toduld tomegekkel szemben maguknak a szer-
vezeteknek mérsékeld, a munka rendjének és folytonossaga-
nak biztositasara iranyuldé iparkodasa is gyakran hidbavalo. Az
els6 sztrajkmozgalmat ujabbak kovetik, amelyek atharapodz-
nak a banyakra ¢és magukkal ragadjak a szintén személyes
szolgalatra kotelezett fiatalkora munkasokat, az ipari tisztviseld-
ket és a ndket is.

Az éallamhatalom pedig nem el6zi meg, hanem legfollebb
csak koveti — igy is mindig csak megkésve — az itt is, ott is
felbukkan6 bajokat. A legegyszeribb belatasnak, a legelemibb
méltanyossagnak  kovetelménye, hogy azt a konnyebbséget,
amelyet szolgalati viszonyuk néhany elvének lerdgzitésével ¢€s
a panaszbizottsagi intézménnyel megadtak a hadfelszerelési
iizemekben szolgalati helylikhdz kotott ipari  munkésoknak,
megadjak a hasonld helyzetben levé tobbi alkalmazotti kate-
gorianak is. Ennek dacara honapok, sot évek kellenek ahhoz,
mig a viszonyok teljes elmérgesedésének kényszere alatt a
kormany egyenként raszanja magat az elkeriilhetetlen 1épések
megtételére. Az 1916. julius 19-én megadjak erre maguknak
az Osszetételikben megvaltoztatott panaszbizottsdgoknak a don-
tés jogat.!> A bizottsigok most mar katonai elnok személyé-
ben katonai vezetés ala kerlilnek, nemcsak a bizottsag tekin-
télyének fokozasa érdekében, hanem azért is, hogy a bizott-
sag altal megallapitott munkabéremelések a katonai megrende-
léseknél figyelembe vehetok legyenek. Tagja most mar a keres-
kedelemiigyi és a pénziigyminiszternek 1-1, tovabba a mun-
kaado- és a munkasszervezeteknek -1 kikiildottje. A panaszbi-
zottsag sziikség esetén a helyszinén jar el és ha a békés
kiegyenlités nem sikeriil, késedelem nélkiill végérvényesen ha-
taroz. Az 1916. jinius 12-én kiterjesztik a panaszbizottsag hatés-
korét a banyamunkéasokra,'3® akiket a bizottsagban, miutan
szervezkedésiiket még mindig nem engedték meg, addig, mig
ez az 1917. év folyaman végil is bekovetkezett, az illetd ba-
nyavallalatnal fennalld tarspénztar valasztmanyéanak a
munkasok altal a maguk korébdl valasztott tagjai koziil esetrol
esetre meghivand6 munkas képvisel. Az id6kdzben tronra 1é-
pett fiatal kirdly szocidlis reformtorekvéseinek jegyében 1j kor-
manynak kellett jonni, hogy 1917. junius 18-an Kkiterjesszék a
panaszbizottsag hataskorét az ipari tisztviselékre és most mar

135 13604/1916 eln. H. M.
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a katonai feliigyelet ald helyezett wvallalatok 0Gsszes megkdtott
alkalmazottaira, tehat a nokre is.!3” Es mar csak 1918. januar
21-én terjesztik ki azt a katonai és a kincstari iizemekre, tovabba
az olyan vallalatokhoz vezényelt munkasokra is, amelyek nin-
csenek az tlizem folytatasara kotelezve.'®® Tekintettel arra, hogy
a vallalatok most mar nagyobb gonddal igyekeznek a mun-
kasok megélhetését ¢lelmezésiiknek megkdnnyitésével biztosi-
tani, e¢ rendelet utasitja a panaszbizottsagokat, hogy dontése-
iknél a vallalatok részérél az alkalmazottaknak nyujtott kiilon-
boz6 szocidlis elénydket is vegyék figyelembe. Miutan végiil
az elsd panaszbizottsagi rendelet a kettds biintetés -elkeriilése
végett a katonai fegyelmi hatalom kizarolagossa tételével meg-
szintette a fegyelmi hatalom ald tartozé alkalmazottak tekin-
tettben a munkarend fegyelmi rendelkezéseinek hatalyat és
igy a legcsekélyebb fegyelmi cselekményt is a sulyosabb kato-
nai fegyelmi biintetéssel toroltdk meg, 1918. februar 12-én visz-
szaallitidAk a munkarendben megallapitott pénzbirsagokat ugy,
hogy ezeket a gyarvezetoség a katonai vezetovel egyetértdleg
alkalmazhatja.'®®

Arra a meggondolasra, hogy a sziikséges munkaeré biz-
tositdsanak a munkassdg helyhez kotésén és katonai fegyelem
ala helyezésén kiviil vannak mas eszkdzei is, csak 1917 ko-
zepe tajan jut el az allamhatalom. Akkor sem az ipari mun-
kassag helyzetének a javitdsa, hanem a mezdgazdasagnak, a
mezOgazdasagi termelés érdekének biztositdsa a kozvetlen cél.
1917-ben  ugyanis a mezbgazdasdgi munkaidény kozeled-
tével ismét szamos vallalat kérte koteleztetését lizemének folytata-
sara, azzal az indokolassal, hogy masképen nem 4all modjuk-
ban kozérdekii ilizemiikhéz kotni munkasaikat, akiket egyrészt
a szabad mozgas utdni természetes vagy, masrészt a mezo-
gazdasagi munkaknal ezek fOidényében kinalkozo jobb kere-
set ¢és kiilondsen a jobb ¢élelmezésre iranyuld kilatdas a kotot-
tebb ilizemi munkatél a mezdgazdasagi munkara csabit. Csak
most, midén az ipari és a mezdgazdasagi munka kozt kell va-
lasztani, figyelmezteti a kereskedelemiigyi miniszter az iparfelii-
gyeloket, hogy a multban szerzett tapasztalatokbol sok esetben
beigazoltnak latja, hogy a wvallalatok a szoban levd kivételes
intézkedést els6 sorban a maguk érdekében, azzal a szdmitas-
sal kérik, hogy munkasaik megkotésével a bérek megallapita-
saban maguknak egyoldalu elonydket biztositsanak. Ezt a to-
rekvést azonban, mondja a miniszter, sem tamogatni, sem tlir-
ni nem lehet, , mert a mezOgazdasagi munkalatoknak zavarta-
lan biztositdsa minden mas folé helyezendé kozérdek és mert
a vallalkozoknak a  mai kereseti konjunktira  mellett a mun-

136 11653/1917 ein. H. M.
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kasok szocialis igényeinek megértd gondozasiban bdséges
eszkozok allnak rendelkezésére ahhoz, hogy Oket a vallalat
kotelékében vald maradasra birjdk. A banasmod javitasaban,
a munkdsoknak testi erejiikhdz, hajlandésdgukhoz ¢és arra-
valoésagukhoz mért foglalkoztatdsaban, az élelmezési és az elhe-
lyezési viszonyok javitdsaban, a bémek a kornyékbeli és eset-
leg a mezogazdasagi munkaalkalmakkal &sszhangba hozata-
laban mind olyan, a vallalat sajat hataskorében is foganato-
sithatd intézkedést latok, amelyekkel a kivételes torvényeknek
alkalmazasa az esetek talnyomé részében bizonyara el lesz
keriilhetd. Mindezek alapjan a miniszter utasitja az iparfeli-
gyeloket, hogy amennyiben e targyG megkeresések ligyében
véleményes jelentéstételre utasitja Oket, tegyék a vallalatok
magatartasit munkasaikkal szemben ,a legszigorubb biralat
tai gyava és kedvezden az ilyen megkereséseket csak olyan
esetben véleményezzék, ,,amikor egyrészr6l a vallalatoknak a
hadsereg-, illetdleg fontos kozérdekii szallitisokban vald foglal-
koztatdsat beigazoltnak, masrészt a munkdsok helybenmarada-
sa érdekében alkalmazhatd, el6bb felsorolt szocialis természe-
tl intézkedéseket a vallalat részér6l mar kimeritettnek latjak.!40
Azok utdn, amiket a mar addig katonai feliigyelet ala helye-
zett véllalatok ¢és munkédsok létszama tekintetében fentebb je-
leztiink, kissé késén jott ez a megallapitds. Az allamhatalom
felelosségének atharitdsa ez sajat tényeiért &és mulasztasaiért
az iparra. Nem mas ez, mint a sok kozott egyik megnyilvanu-
lasa a kiilonboz6 foglalkozasi agak kozt elhatalmasodd ellen-
téteknek, mint a foldbirtokossagnak mas vonatkozasokban is
mind hangosabb eléretérése az iparral és a kereskedelemmel
szemben. Az allam évekig elnézte azt, hogy sajat szallitoi
onkényesen allapitsak meg hozzajuk kotdtt munkésaiknak bé-
rét és e rendszer folott csak akkor és azon a hatiron tor pal-
cat, amikor és amelyen til e rendszerrel sajat ipari sziik-
ségleteit mar a Ilehetd legolcsobban biztositotta, mégpedig
csak az alkalmazottak rovasara. JellemzO, hogy még most is,
midén oly élesen itéli el az eddig kovetett rendszert, csak
annyiban von annak korlatokat, amennyiben ez sajat érdekeit
nem ¢érinti, de egyaltalaban nem gondolnak az alapjaban igaz-
sdgtalannak felismert rendszer abbahagyasara.

A panaszbizottsagi intézmény, amelyet harom ilyen bizott-
sagnak felallitasaval valdsitottak meg, mégpedig egynek a vas-
es gépipar, egynek a fa- és mas iparok és végiill a harmadiknak a
banyamunkasok és valamennyi érdekelt ipardg tisztviseldi szama-
ra, ha nem is orvosolhatta a helyhezk6tott munkasok és tisztvi-
selok valamennyi bajat ¢s sérelmét, egy vonatkozasban, neve-
zetesen a munkabér kérdésében mégis enyhitett ezeken. Tobb-
rendbeli egyéb oka van annak, hogy hatdsa a munkassag

14050123/1917 K. M.
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lecsillapitasara még sem volt kielégitd, hogy nevezetesen nem volt
képes megakadalyozni a munkassag hangulatanak mind er6-
sebben megnyilvanuld erjedését. Az allam munkaiigyi és nép-
joléti politikdjanak egyebekben vald fogyatékossagat és azokat a
politikai okokat, amelyekkel mérgezték a munkassagnak -elvileg
a habora ellen iranyulé, de a habori elején még sulyos aldo-
zatokat is készséggel vallalo hangulatat, mar ismertettik és
ennek jellemzO adataival még a tovabbiakban is foglalkozunk.
Egyéb részletek mellozésével elég itt az utalas arra, hogy
a panaszbizottsag Osszetételében tulnyomé a hivatalos elem, —
amiként hatdrozataiban is els6sorban az a politikai szempont
érvényesiilt, hogy a munka folytonossagait minden koriilmények
kozt Dbiztositsa. Hatarozatainak meghozatalanal nem is annyira
az ¢letviszonyok romlasdnak, a megélhetési koltségek emelke-
désének, a vallalkozéi nyereségnek alapos szambavétele, mint
inkabb a munkasok ostromanak fokozddd hevessége, a poli-
tikai viszonyok romlasanak veszélye irdnyitotta. Az a szellem,
amely vezette és az a gyakorlat, amelyet kovetett, maga 0Osz-
tokélte a munkassagot ostroma hevességének fokozasara, amit
anélkiil is kihivott az a koriilmény, hogy bar a panaszbizott-
sagi intézményt az adott viszonyok kozt maga az allamhatalom
is sziikségesnek latta, mégis az érdekelt munkassag elkesere-
désének  felcsigazasaval, harckészségének  kihivasaval  csak
1épésrol 1épésre és mindig késedelmesen tett eleget a jogos
koveteléseknek. Az  allamhatalom ebben a vonatkozasban
is, mint a habor( alatt annyi madasban, igy maga kolcsonzott
forradalmi lendiiletet a munkassag egyaltalan nem  rossz-
hiszemii, teljesen megokolt erdfeszitéseinek, nem gondolva
arra, hogy a tomegek nekilendiilése még sajat vezetdinek so-
rakoztatd szavara sem szokott megallani annal a torlasznal,
amelyet rohammal kellett bevennie. A kedélyek nyugtalansa-
ganak allanddsuldasa szempontjabol nagy baj volt végiil, amit
persze az adott viszonyok kozt semmiféle kozhatalom és sem-
miféle panaszbizottsagi gyakorlat nem akadalyozhatott meg. az,
hogy ennek bérmegallapitasait a viszonyok rohamos romlasa
gyorsan tulhaladja figy, hogy a munkésok alig kaptdk meg a
dontést, mihamar 1j dontést kénytelenek kérni.'*' A munka-
adok, akik kezdett6l fogva ellenmondassal fogadtdk ezt az
intézményt, ily koriilmények kozt fokozddd ellenszenvvel Kkisé-
rik annak mikodését. Maguk is elismerik egyfelol az életvi-
szonyoknak folytonos romlasat, a mezdgazdasdg ellen is

141" A Magyar Vasmiivek és Gépgyarak, a legnagyobb és legfontosabb had-
felszerelési lizemek egyesiiletének 1917-re vonatkozd évi jelentése szerint vannak
gyarak, amelyeknek munka- s kiilondsen pedig bérviszonyait az 1917. évet és az
azt megel6éz6 félévet magaban foglald idGszakban 109. illetbleg 82, 63, 56
stb. esetben volt kénytelen targyalni a bizottsdg. Nagy kiilonbségeket idéz
eld e tekintetben az egyes vallalatok kozott arra vonatkozd készségiik, hogy
a panaszbizottsag elkeriilésével kozvetleniil egyezzenek meg munkasaikkal.
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iranyul6 ¢éllel nem gy6zik hangoztatni a kormany felelGsségét
kozélelmezési és kozellatasi politikajanak a munkasok megél-
hetésére sulyosbodd hibaiért, masfeldl azonban a dragasag
kovetkezményeit a munkabérek tekintetében levonni nem akar-
jak és kiizdenek az ellen az intézmény ellen, amely erre, ugy,
ahogy, mégis kényszeriti Oket. Elkeseredésiik abban az arany-
oan nd, amelyben a panaszbizottsiga munkassag ostromanak
engedni kénytelen, mig végiil jelentékeny résziikk szivesen le-
mondana mar a munkassag megkotottségének eldnyeirdl, szi-
vesen vallalna mar a munkaado- és munkasszervezetek egy-
massal folytatott targyaldsainak és egymadssal kotott megalla-
podéasainak a békeidében és azdta is mereven visszautasitott
rendszerét, ha ennek 4ran szabadulhatna a panaszbizottsagok-
tol, amelyek azonban tulélték még a haborut is.

Munkasvédelmi célzattal a kozhatalom még masik vonat-
kozasban is beavatkozoit a munkabérek alakuldsdba. A had-
sereg ruhazati felszerelésére szolgalo anyagnak konfekcionala-
sara vallalkozo ipar szdmara a keresd nélkill maradt ndk ta-
bordban a munkaerdnek oly bdsége allott rendelkezésre, amely
lehet6vé tette a munkafeltételeknek, elsOsorban magénak a
munkabérnek végletes leszoritasat.'4> A felhangzott panaszok,
a képviselohazi felszolalasok arra késztetik ugyan a kormanyt,
hogy a munka kiadasandl megallapitsa azt az Osszeget, ame-
lyet a fovallalkozd6 munkabér cimén darabonként kifizetni ko-
teles. Miutan azonban a hadseregszallitasoknak éppen ebben
az agaban harapodzott el leginkabb az alvallalati rendszer, a kifi-
zetésre kerlil6 munkabérek legnagyobb része ezeknek az al-
vallalkozoknak jutott. Hosszas kiizdelembe keriil, mig 1916-
nak legvégén megjelenik végre a kormany rendelete,'® amely
felhatalmazza a kereskedelemiigyi minisztert, hogy a szdban
levd hadfelszerelési cikkek készitésére ¢és szallitasara vonat-
kozo kozszallitasi szerzodések teljesitéséhez sziikséges munkak-
nal foglalkoztatott —munkédsok védelmére a legalacsonyabb
munkabéreket és egyéb munkafeltételeket megallapithassa. A
kereskedelemiigyi miniszter rendeletében megallapitottnal ala-
csonyabb bérnek vagy kedvezétlenebb munkafeltételnek a ki-
kotése hatalytalan és a munkaadd koteles ily esetben a szal-
lilasi szerzédésben kikotott vagy a kereskedelemiigyi miniszter
rendeletében megallapitott legalacsonyabb bért fizetni. A f6-
vallalkoz6 koteles a szallitdsi szerz6désnek a munkabérre ¢és
az Oket illetd egyéb munkafeltételekre vonatkozo kikotéseit
munkasaival, valamint az alszallitoval és az alvallalkozokkal
kozolni. Ezek is kotelesek az emlitett szerzodési kikotéseket,
ugyszintén a fovallalkozd nevét vagy cégét és lakohelyét mun-

2 1, ,A hédbori és a nOk kereseti viszonyai.“ A munkanélkiiliség
elleni kiizdelem magyarorszagi egyesiiletének kiadvanya. 1915.
1433870/1916 M. E.
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kasaiknak késedelem nélkiil tudomasdra adni. A f6vallalkozo
kezesként felel azért a bérért, amelyet az alszallito és az alvallal-
koz6 munkasainak kifizetni koteles, feltéve, hogy a munkas
kovetelését a fovallalkozonal — legkésdbben attdl a naptodl
szamitott 30 nap alatt, amelyen ez vagy a hatosdg a munkat
az alvallalkozotol atvette — Dbejelentette. A rendelet megsze-
gésének biintetése 6 honapig terjedhetd elzaras és 2000 K.-ig
terjedhetd pénzbiintetés, s6t, ha megallapithatd az a nyereség,
amelyet a tettes cselekményével illetékteleniil elért, a pénzbiin-
tetés az ennek kétszeresével felemelt Osszegig terjedhet. — A
szoban levé rendelet alapjan a kereskedelemiigyi miniszter két
izben, még pedig elészor az emlitett rendelet megjelenésével
egyidejiileg, azuian pedig 1917 majus 29-én allapitotta meg a
hadfelszerelési cikkek készitésénél el6forduldé munkakért min-
denesetre maganak a munkasnak fizetendé legkisebb bére-
ket.'** E rendeletek szerint otthonmunkasoknak az igy megal-
lapitott bérek 15 %-aval magasabb bér jar. A munkabért
mindenesetre teljes Osszegében kell a munkasnak kifizetni és
még ennek beleegyezésével sem szabad abbol barmi cimen,
igy kiilonosen a helységbér, anyag, kellékek, szerszam- vagy
gépkolcsondij, kezelési, beszallitdsi vagy megvizsgalasi dij ci-
mén barmit levonni.

XVI

GAZDASAGI ES IPARI TISZTVISELOK,
KERESKEDOSEGEDET

A haboru kitorését kisér6 gazdasagi valsag nem kimélte
a maganalkalmazottak felsobb kategoriait, a tisztvisel6ket és a
kereskeddsegédeket sem. Nehéz helyzetbe keriiltek a behivot-
tak, akiket a munkaadoknak egy része a vonatkozd homalyos
vagy hidnyos torvényi rendelkezéseknek ©nzd értelmezésével
ugy bocsatott el, hogy a bevonulds napjaval rogton megsziin-
tették mindennemii jarandosagaikat. Nehéz helyzetbe Kkeriiltek
azok is, akiket munkaadoik a valsagos gazdasagi helyzet-
re tekintettel elbocsatottak  szolgalatukbol. De visszahatott
végiill a valsdg azoknak helyzetére is, akiknek sikeriilt szolga-
latukban megmaradni, amennyiben a munkaadok egy része
a kedvezobtlen korilményeket a fizetések leszoritasara, a mun-
kaid0 meghosszabbitasara, altaldban a munkafeltételek leronta-
sara hasznalta fel. Taldlkozunk azonban masrészt a munkaadoi
aldozatkészségnek szép példaival is. Voltak  munkaadok, akik

14486023/1916 ¢$ 36042/1917 K. M.
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hadbavonult alkalmazottaikkal szemben a legemberségesebb
banasmodot kovették: tavollétik egész tartama alatt fizették
az alkalmazottnak, vagy keres6 nélkiil maradt csaladjanak az 6
munkabérét vagy annak egy részét. Az iparnak és a kereskede-
lemnek hivatalos érdekképviseletei, a kereskedelmi ¢és iparka-
marak, elsdsorban a budapesti, korlevéllel hivjak fel tagjaikat,
hogy ne bocsassak el alkalmazottaikat vagy, ha ez elkeriilhe-
tetlen, tartsdk meg legalabb a torvényben megdallapitott felmon-
dasi idot, még ha a szerzddés ez aldl fel is menti Oket, jar-
janak tovabba keziikre 1) allas keresésében. A kereskedelmi
¢s iparkamarak, elsOsorban ismét a budapesti, mégpedig ez
utobbi a budapesti kereskedOknek az alkalmazottak kotelezo
betegségi biztositasat ellatd pénztaraval kardltve, az alkalma-
zottak szervezeteinek is bevondsdval ¢és a kormany altal léte-
sitett Orszagos Hadsegélyz6 Bizottsdgnak anyagi tamogatdsaval,
mindjart a haborti kitdrése utan nagyszabasu tarsadalmi szer-
vezetet is létesitettek az allastalannd valt magantisztviselok és
keresked6segédek timogatasara.'4

A behivasok, a hadfelszerelési ipar megelevenedése, az
egy-egy kozsziikségleti cikknek kotott gazdalkodasba vételét
ellato  kozpontoknak és a habortis pénziigyi tranzakciokkal,
kiilonosen a hadikolesonok elkelyezésével foglalkozd pénzinté-
zeteknek nagy munkaerdsziikséglete mihamar Iényegesen eny-
hitettek a magantisztviselok és a kereskeddsegédek munkanélkii-
liségén, s6t nagyszamu 1) munkaerdnek, kiilonésen ndinek,
beallitasat vontak maguk utdn. A bandsmoéd azonban, amely-
ben a folyton ismétlédd behivasokkal kapcsolatban a hadba-
vonulok részesiiltek, végill is killonleges kormanyrendeletek-
nek kibocsatasat tette sziikségessé. E rendeletek egyike a had-
bavonult gazdatiszteknek, masika a hadbavonult magantisztvi-
seloknek és kereskedOsegédeknek szolgalati viszonyat szaba-
lyozta.

Az elébbi szerint'¥® ha a gazdatiszt katonai szolgéalat ko-
vetkeztében gazdatiszti szolgalatdban harom honapot megha-
ladé iddére akadéalyozva van, jaranddsagait csak az akadalyoz-
tatas els6 harom honapjara kovetelheti. Ha azonban csaladja
van, a birtokos koteles a szolgalat helyén birt lakidsban vissza-
maradt csaladtagokat a lakas, a kert, a kikotott allattartas
és tiizeldanyag egészének, tovabbd minden egyéb természeti
jarandosag felének élvezetében meghagyni, illetéleg, ha a ter-

45 A magantisztvisel6k és kereskeddsegédek kuratoriumanak nevezett
budapesti szervezet, amely pénzforrasait a munkaadoknak ¢és az alkalma-
zottaknak, tovabba az Orszagos Hadsegélyz6 Bizottsagnak adomanyaib6ol me-
ritette és amelynek munkdjat a kuratoriumot fenntartd szervezetek alkalma-
zottai dijtalanul végezték, miikddésének elsé évében pl. 3422 alkalmazottat
(2587 ferfit és 835 noét) segélyezett kiilonb6z6 modon Osszesen 631,645 K.-
vel és allashoz segitett ez id6 alatt 768 alkalmazottat. 1915 oktober 1-én még
mindig 500 volt a havi segélyben részesiilok szama.

146 2826/1915 M. E.
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mészetbeni jarandosagok vagy azok egy részének megvaltasa
fejében a gazdatiszt készpénzilletményben részesiilt, a csalad-
nak e készpénzilletmény felét szolgaltatni. Végil pedig, ha a
gazdatisztnek a lakason, kerthasznalaton, allattartdson és tii-
zel6 anyagon vagy ezek készpénzbeli egyenértékén kiviil mas
természetbeni vagy ilyennek megvaltasa fejében kikotott kész-
pénzilletménye nem volt, a csaladtagoknak a gazdatiszt egész
készpénzilletményének egyharmadrésze jar. A birtokos a gaz-
datiszt szolgalati szerz6dését a torvény szabalyai szerint fel-
mondhatja ugyan,'*’ de azért a gazda a csaladnak a fentiek
szerint megallapitott jarandosagait tovabb is, mégpedig a gazda-
tisztnek a katonai szolgdlatbol vald elbocsatasdig, sot a lakast
az elbocsatastél szamitott 30 napig, szolgaltatni tartozik. A
rendelet a gazdatiszt szolgalati viszonyardl szolo torvény szel-
lemének megfelel6 méltanyossaggal szabdlyozza végil a la-
kasban visszamaradt csalad kotelességeit a gazdatiszt helyet-
tesitésére beallitott alkalmazott elhelyezése és élelmezése tekin-
tetében.

Joval kevesebbet nyujt, nem is bizonyult kielégitének, de
mar csak 1918 végén, a leszerelés idejében nyert tokéletesebb
alakot a hadbavonult kereskeddsegédeknek ¢és az ipari és
kereskedelmi vallalatok hadbavonult tisztviseldinek szolgalati
viszonyardl sz6loé rendelet,'#® amely a szoban levé alkalmazot-
taknak, amennyiben behivasuk idején mar végleges szolgalati
viszonyban allottak, csak annyit biztosit, hogy szolgélati szer-
zO0désiik katonai szolgalatuk végleges megsziinéséig sziinetel
ugyan, de ezzel az idOponttal 0jbol hatalyba 1ép és a munkaado
azt csak ez id6pont utan €s csak a torvényben illetdleg a szer-
zO0désben megallapitott felmondasi id6é megtartasdval sziintet-
heti meg. Ez a rendelet nem gondoskodik tehat a hadba vonult
csaladjarol és célja inkabb az, hogy a hadbol visszatérd alkal-
mazottak megélhetését biztositsa legalabb is a torvényi felmon-
dasi id6 tartamara,'¥ s6t még ennyire sem, ha a szerz6désben
megallapitott felmondasi id6é ennél révidebb vagy éppen ha a szer-
zO0désben a munkaadd a rogtoni elbocsatas lehetdségét kototte
ki magénak.

Ha ezek a rendeletek a hadbavonult alkalmazottak {igyét
— legalabb egyelore — nyugvopontra is hoztak, a munkaban
allo6 alkalmazottak helyzetének a viszonyok romlasaval foko-
z6do stlyosbodasa mind erdsebb nyugtalansagra vezetett.

47 A felmondasi id6 a gazdatisztek szolgalati viszonyarol sz6lo 1900:
XXVII. t c. szerint az okleveles gazdatisztnél egy év, az oklevéllel nem bird
gazdatisztnél félév, amely azonban szerzédéssel az elébbiecknél harom, az
utobbiaknal egy hora leszallithato.

148 4118/1915 M. E.

149 Ez a felmondasi id6 az 1884: XVIL t. c-be iktatott és a kereskedd-
segédekre is kiterjedd ipartdrvény szerint hat hét, fontosabb teendékkel meg-
bizott alkalmazottak tekintetében harom honap, végiil a birdi gyakorlat sze-
rint a vezetd allasban levé alkalmazottak tekintetében egy év.
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Mindjart a haboru kitorésekor felfiiggesztették a vasarnapi
munkasziinetet. Az iizleti zarérara vonatkozd 1913. évi tdrvény
sem zarta ki a kereskedésegédek napi munkaidejének szerte-
lenségét — éppen azért hatalmazta fel a kereskedelemiigyi mi-
nisztert arra, hogy rendelettel az iizletzarast a torvényben meg-
allapitottnal korabbi, a nyitast késObbi idépontra tehesse. A ka-
tonasaghoz még be nem vont gyengébb szervezetli, kiilondsen
a nagy szammal bedllitott ndi alkalmazottak mar nem birjak
a tulhosszit munkaid6t, midén hosszas kiizdelem wutan sike-
rilt végre kivinni, hogy 1915 nyaran a vasarnapi munkaszii-
netet, legalabb részben, ismét helyreallitsdk. Az idevonatkozo
rendelet szerint'>® az 4rusitds vasarnap mar csak déli 12 Oraig
végezhetd, az ¢élelmiszeriizletek azonban ezenkivill még dél-
utan 6 oratol %9-ig is nyitva tarthatok. Mar csak egy évvel
kés6bb, 1916-ban sikeriilt a kereskedosegédeknek oly értelmii
rendeletnek a kivivasa, amely szerint a nyilt arusitasi Ulzleteket
Budapesten és kornyékén, egyelore csak probaképen, a jelzett
év augusztus ¢és 1917 januar és februar honapjaiban esti 7
oratol reggeli 6-ig, az ¢élelmiszerarusitdo Tlizleteket pedig esti 8
oratol reggeli 5-ig zarva kell tartani.’>' A tlizel6 és vilagitd
anyagokban beallott nagy hidny azonban, amely nemcsak az
Osszes nyilvanos helyiségek, hanem még a maganlakasok te-
kintetében is kotelezd rendelkezéseket tett sziikségessé a flt
hetd szobak, az égethetd gazlangok ¢és villanylampak szama
stb. tekintetében ¢és amelynek kovetkeztében voltak iddszakok,
midén nemcsak a szinhazakat és a hangversenytermeket, hanem
még az iskolakat is zarva kellett tartani, jorészben maradan-
dova tette az imént emlitett rendeletben felallitott korlatozaso-
kat is. Az idevonatkozolag kibocsatott és az eléz6 rendelete-
ket a szénhidny mindenkori mérvéhez képest folyton moddositd
késObbi rendeletek!>? az arusitasi tlizletek zarérajat a haboru
jalatt utoljara 1917-ben akként szabalyoztdk, hogy ezeket az
lizleteket reggel 6 oratdl este 7-ig, az élelmiszerarusito iizleteket
pedig reggel 5 oratol este 9-ig lehet nyitvatartani.

A keresked6segédek javara esd ezek a konnyebbségek
egyaltalan nem érintik a magantisztviselok és a kereskeddse-
gédek legégetdbb problémajat, a dragasagnak ¢és a fizetések-
nek folyton novekvO aranytalansagat. Ezzel az aranytalansaggal
egylitt né a nyugtalansag, amely legerésebb természetesen a
katonai feliigyelet ala helyezett vallalatoknak mozgasi szabadsa-
gukban korlatozott tisztviseldinél. Hosszu ideig hidba kérik-siirge-
tik, hogy a panaszbizottsdgi intézmény mitkodését terjesszék ki ra-
juk is. Eppen a legnagyobb hadfelszerelési iizemek tisztviselSinek

130 50966/1915 K. M.

151 54283/1916 K. M.

152.4470/1916 M. E, 613/1917 M. E., 669/1917 M. E., 25001/1917 B. M..
2302/1917 M. E., 1676/1917 M. E., 3382/1917 M. E,, 4250/1917 M. E.. 2300/1918
Sz. K. B.. 6660/1918 Sz. K. B.



145

és ezek kozt kiilondsen a ndknek sulyos méreti munkabesziinte-
téseivel kell végiil is kényszeriteni a kormanyt,3>3 hogy a kérésnek
engedjen. A panaszbizottsagi eljaras révén lehetdové valt ugyan leg-
alabba hadfelszerelési iizemekben alkalmazott tisztviselok helyze-
tének némi megjavitdsa. Az erdteljes szervezkedési mozgalommal
alatamasztott bérmozgalmak, itt-ott a sztrajk fegyverének is al-
kalmazasaval lassanként egyéb lizemekben is eredményre
vezetnek. De ez sem jelent tobbet, mint azt, hogy jo, ha kemé-
nyebb munka 4ran, mint békében, sikeriil a dragulds 858 %-os
és a tisztvisel6i fizetések 282 %-os emelkedése alapjan a tiszt-
viselok békebeli létszinvonalanak mintegy 32.9 %-at 1918 de-
cember 31-ig megmenteni.'’ Altalaban azonban a tisztvisel8k
és a kereskedbésegédek létszinvonalanak hanyatlasa még erGsebb,
mint a munkdsoké, sbét jelentékeny részének Iétszinvonala még
feltétleniil is, nem csak viszonylag, lesiillyed a munkésoké ala.
Ez a hanyatlds, a gazdasidgi harcban alkalmazott fegyverek
kozosségének, a nem ritkdn megismétlodé egylittes eljarasnak
szilksége vezeti 4t azutdn a még nem régen tisztan polgari
miuveltségli ¢és jellegli tarsadalmi osztalynak mind jelentéke-
nyebb részét a tulsd partra, a polgari osztallyal éles elvi harc-
ban all6 munkassagnak taboraba.

XVIL
MUNKASSZAKEGYESULETEK.

A behivasok révén a szakegyesiiletek tagjaiknak legnagyobb
részét elvesztették. A valsagban azonban, amely a haboraval
rajuk szakadt, taglétszamuk leapadasa, az egyesiilési €s gyiile-
kezési jogra, a munkasok mozgéasi szabadsidgara nehezedd kény-
szerrendszabalyok dacara és annak dacara, hogy a haborat olyan
gazdasagi valsag elozte meg, amely kiillonben is jorészt felemész-
tette mar erOiket, a szakegyesiiletek elismerésre méltdan megalltak
helyiiket. A haboru kitorését kovetd munkanélkiiliségben egye-
dil 6k tamogattak munkanélkiilivé valt tagjaikat és a dolgozok
készséggel emelték fel erre a célra tagsagi jarulékaikat. Miutdn a
bevonultak hozzatartozéinak jard allami segélyt legjobb eset-
ben csak hetek eltelte utan folydsitottak és azutdn sem volt
az elég a megélhetésre, nagy Osszegeket forditottak ezeknek
segélyezésére is. A kozhatalom az egész gazdasagi és tarsadalmi
életet atalakitd rendszabalyai tekintetében, kiillondsen a habora
els6 felében sohasem ¢és azutan is csak ritkan kérdezte ugyan

153 1. fentebb 137. 1.
154 Dalnoki—Kovats Jené: A megélhetés dragulasa a haborG kitdrése
ota. Kézgazdasagi Szemle 1921. évf. 5—6 sz, 261. 1.
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véleményliket €s éppen igy eleinte egyaltalan nem és azutan
is csak elvétve adott nekik helyet azokban az intézményekben
és szervekben, amelyeket rendszabalyainak végrehajtasara hi-
vott ¢letbe. A szakszervezetek ennek dacara a habort kitoré-
sének elsd pillanatatél fogva vallaltak és teljesitették azt a ko-
telességiiket, hogy a haboru kovetkeztében felvetédott nagy gaz-
dasagi ¢és tarsadalmi kérdések tekintetében a munkéssag allas-
foglalasat iranyitsdk és ennek az allasfoglalasnak hangot adjanak.
A korméanyhoz intézett beadvanyaikban figyelmeztettek, biraltak,
kértek. Nem csiiggesztette Oket, hogy bizalmatlansaggal fogad-
tak és nem hallgattdk meg eldterjesztéseiket, amelyeket hol a
munkanélkiiliség, hol a hadirokkantak tigyében, hol a dragasag
elleni kiizdelem eszkozei, a hédborus gazdalkodas szerveinek
helyesebb 0Osszeallitasa €s miikodése, hol a munkaligyi kove-
telmények, az egyesiilési ¢és gylilekezési jog, a munkdsvédelem,
kiilonosen a nék és a gyermekek fokozottabb védelme, a had-
felszerelési iizemekben foglalkoztatott —munkasok helyzetének
konnyitése, a munkakozvetités, a békére valé gazdasagi atme-
netnek mar a habora alatt targyalt problémai tekintetében a
kormanyhoz intéztek. A munkassagnak, amelynek nem voltak
képviseléi sem a parlamentben.!>> sem a kozigazgatasi Onkor-
manyzat testiileteiben, amelynek nem voltak torvénnyel biztosi-
tott érdekképviseletei még a gyarakban sem, amelynek egyalta-
lan hianyzott minden hivatalos érdekképviselete, a cenzuratol
megrendszabalyozott ~munkassajtdo mellett a szakszervezetek
voltak egyediili szocsovei, valamint érdekeinek egyediili sz6-
sz0l6i. Es meg kell allapitani, hogy amilyen szivésan és lelki-
ismeretesen képviselték a munkasérdekeket a munkaadokkal
¢s a kozhatalommal szemben, oly szivosan ¢és erélyesen kép-
viseltétk a rend és a fegyelem kovetelményeit a munkéssaggal
szemben. Nem az 6 hibajuk, hogy egyik iranyban sem a te-
vekenységiiknek megfeleld eredménnyel.

Pedig ha nem volt konnyli a szakszervezetek helyzete
mar békében sem, sokszorosan megneheziilt az a habora val-
sagos esztendeiben. A szakszervezeti, nevelésen mar atesett
munkassagnak jorésze hadbavonult. Uj elemek keriiltek a gya-
rakba, mégpedig jelentékeny résziikben, kiilonosen a hadfelsze-
relési lizemekben, oly viszonyok kozé, amelyek a békeidoben
mar elképzelhetetlenek voltak. Az elnyomottsig ¢és a védeke-
zés Osztone kiilondsen az 1917. és az 1918. évben egyszerre
hirtelen felduzzasztja a szakszervezetek tagallomanyat, s6t erds
szervezkedési mozgalmat valt ki még az olyan munkassag ko-
rében is, amelynek szervezkedését a kormany addig egyaltalan
nem tlrte: a banyak, a vasutak, a koz(ti vasutak, a kincstari
tizemek ¢és ezek kozt kiilonosen a dohanygyarak munkasainak

155 A parlamentben helyet foglalo 1—2 keresztényszocialista iranyzata
képviseld teljesen tavol allott a munkassadgnak talnyomo tobbségétdl.
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korében. Az adott viszonyok kozt ezek az Uj elemek nem
voltak kell6 szervezeti nevelésben részesithetok. Nem volt gyii-
lekezési jog, amelynek révén a munkassag a fegyelmezett szer-
vezeti politika kovetelményei irant kioktathaté lett volna. A cen-
zura kovetkezetesen, a haborti legvégéig a legszigorubban til-
totta, hogy munkasmozgalmakrol a sajtdé megemlékezzék:'>° a
szakszervezeteknek nem allott hat még az sem moddjukban,
hogy sajtojukban flizzenek figyelmeztetéseket és kovetkezteté-
seket a sajtoban meg nem emlithetd munkdsmozgalmakhoz.
Egyes 1lizemekben a munkassag élén allo ,bizalmi férfiak” is
Uj emberek voltak, akikbdl magukbol is hidnyzott még a szak-
szervezeti fegyelem. Viszont a munkaadok ellenallasa a mun-
kassag szervezkedése ellen gyakran odaig fajult, hogy azokat
a munkasokat, akik e tekintetben kiilonosen serénykedtek vagy
akik az ilietc tilizem munkassaganak bizalmi férfiai, vezetoi,
sz0sz0loi  voltak, kiillonb6z6 hatranyokkal, gyakran a katona-
saghoz bevonultatassal stjtottdk. Az ilyképen végleg -elkeseri-
tett, alig fegyelmezhetd munkastomegekkel szemben kellett az-
utdn a szakszervezeteknek a rend és a fegyelem kdvetelményeit
érvényesiteni.!3’

A szakszervezetek toliikk telhetdleg védekeztek a kotelé-
keikbe todult elkeseredett ¢és id6kozben mar az orosz forrada-
lom kikiildottjeitdl is bujtogatott munkastomegek fegyelmetlen-
sége ellen.!>® E torekvéseikben viszont a kozhatalom tamogat-

156 Még a munkdsmozgalmakra, nevezetesen a munkabesziintetésekre
és kizarasokra vonatkozod hivatalos adatgytijtést is besziintették.

57" A legnépesebb szakszervezetnek, a Vas- és fémmunkasok szerve-
zetének mar az 1916-ra vonatkozd évi jelentése tobbek kozt a kovetkezdket
mondja: ,Nem mehetiink el sz6 nélkiill amellett a belsé elégiiletlenség mel-
lett, amellyel a szervezet felelds testiileteinek meg kellett kiizdeni és amely,
ha le nem vezethetd, alkalmas lett volna az egész szovetségi élet felborita-
sara. Tagjaink egy része ugyanis egyrészt lasstnak taldlta az {igyek olyatén
elintézését, ahogyan azt a szervezet vezetdsége célszerlinek latta, masrészt
a szervezet fellépését nem tartotta eléggé mélyrehatonak és e téren radika-
lisabb modszert vélt kivanatosnak. A vezetdéség a maga jol megfontolt elja-
rasatol nem volt hajlando eltérni és ezért ismételten torténtek kisérletek arra,
hogy a munkassag — legalis vezetGségének allaspontjatol fliggetlenil —
kozvetleniil cselekedjék. E szerencsétlen vallalkozas méregfogait sikeriilt a
komoly tobbség hozzajarulasaval kiirtani, de meggondolatlan és a mai idok-
ben kétszeresen céltalan torekvéseknek mégis sok daldozata esett, amit ped'g
el lehetett volna keriilni. Aldozatok persze ettél fiiggetleniil is voltak, a mun-
kaltatok ezen a téren hallatlan visszaélésekre ragadtattdk magukat egyes
esetekben, de az igy esett aldozatok sorsan a szervezet befolyasaval mégis
csak konnyebb volt enyhiteni.« L. Szakszervezeti Ertesité 1917. évf. 7. 1.

138 PI. a nyomdéaszok szakszervezete 1918. januar 29-én, miutin a
munkasok a kollektiv szerz6dés ellenére tobb nyomdéaban besziintették a
munkat, a kovetkezO hatarozatot hozta: Az értekezlet ,,aggodalommal alla-
pitia meg, hogy a fovarosi nyomdai munkasok Ontudatos fegyelmezettségét
egyes személyzetek konnyelmiien megrontjak és ezzel egyrészrél a szervezet egy-
ségét, masrészrél a munkasok anyagi és erkolcsi érdekeit sulyosan sértik. Az
értekezlet elitéli a vad sztrajkokat, mert azokat karosaknak tartja; ragaszko-
dik a kongresszus altal — megallapitott szervezeti  szabalyzathoz,  melynek 8.



148

ja Oket legkevésbbé. Csak hogy a munkdssag jogos érdekeinek
képviselésében és védelmében akadalyozza Oket, minden ren-
delkezésre all6 eszkdzzel megbénitani igyekszik egész tevé-
kenységiiket és ezzel azt is, amely a kozrend fenntartasanak,
az anarchia megel6zésének az adott viszonyok kozt legmegbiz-
hatobb  biztositéka.  Akkor, mikor az Oroszorszagbol kiildott

pontja szerint: ,,A szervezet egyetlen tagjanak sem szabad az orszagos bi-
zottsag elOzetes hozzajarulasa nélkill semmiféle sztrajkban résztvennie. Az
ez ellen velék mindennem{i segélyt6l elesnek, shlyosabb esetben egyéb
megtorlasban is részesithetdk, soét ha tettilkkel a szervezet érdekeit vagy a
fenndlld 4arszabalyt veszélyeztetnék, a szervezetbdl kizarhatok.“ Az értekez-
let helyesli az eddig kovetett szakszervezeti iranyt és azt kivanja, hogy a
vezetdség tovabbra is a munkaadokkal kotendd megallapodasok keretében
igyekezzék gondoskodni a fokozodé habortis uzsora ellensulyozasardl, a bé-
rek lehetd emelésével. Csak ha a munkaadok elzarkoznanak a munkasok
silyos helyzetének elismerése és honoralasa eld), akkor valik sziikségessé
a kiegyenlitést mas utakon keresni? de akkor is a szervezet egységének tel-
jes épségben tartdsa mellett.” — Amihez a nyomdasz-szakszervezet lapja,
a ,, Typographie“, tobbek kozt a kovetkez6 megjegyzéseket fiizi; ,, . . . A 1é-
nyeg az ¢és azt a tanulsagot kell levonni: Onkéntes vallalkozasbol vagy szer-
vezetlenségbdl 1étrejott mozgalmaknak a nyomdai munkassdg nem baratja.
A multra nézve ezt nem helyesli, a jovében pedig nem tiri. E kettds megal-
lapitasbol szarmazik a harmadik: aki pedig mégis a szervezeti szabalyzat
ellenére mozgalmat kezdeményez, annak a nyomdasz-szervezetben nincs
helye.“ L. Szakszervezeti Ertesité 1918. évfolyam 21. 1.

A vas- és fémmunkasok szervezete 1918 januar 29-én a  kovetkezd
hatdrozatot hozta: .................... Olyan jelenségek meriiltek fel, melyek a sziikséges
szakszervezeti fegyelem meglazuldsat mutatjdk, veszélyeztetik szovetségiink
fejlodését és hatraltatjadk tagjaink érdekeinek megvédését. Hogy ezen vesze-
delmes jelenségek a szovetségi életb6l kikiiszoboltessenek,. a kozponti veze-
t6ség, az orszagos végrehajtdo bizottsdg stb. eclhatarozta a kovetkezoket:
»Qyari vagy szakmai (osztdly-) fObizalmi, illetve vezetd bizalmi férfinak csak
legalabb 5 éves szovetségi tag valaszthatd meg. A tobbi bizalmi férfi valasz-
tasanal is arra kell torekedni, hogy régebbi tagok bizassanak meg a bi-
zalmi férfi tisztséggel. Aki még nincsen legalabb 1 éves tag, az egyaltalan
nem valaszthatdé meg. Kivételt képeznek az olyan {izemek, amelyekben a
munkasok csak rovid ideje vannak megszervezve. A bizalmi férfiakat azon-
nal be kell jelenteni a végrehajtdé bizottsagnak ¢és a szervezd bizottsagnak,
mert csak azoknak hozzajarulasa utan foglalhatjak el tisztségiiket. .. A
szOvetségbdl barmely okbol kizart vagy tisztségiiknek viselésétél eltiltott
munkésokat semmiféle akcioba nem szabad bevonni mindaddig, mig az ille-
tékes testiiletek arra engedélyt nem adnak, vagy a tilté hatarozatot nem von-
jak vissza . .. Ha valamely iizem munkdssdga a bizalmi tisztségtdl eltiltott
munkast mégis megbizza tisztséggel, a végrehajtd Dbizottsag megvonja tolikk
tamogatasat. Sem a fObizalmi férfiaknak, sem a bizalmi férfiaknak nem sza-
bad mas szervezet vagy testiilet kérésére értekezletet egybe hivni vagy ma-
sok, a szervezeten kiviil allo testiiletek, esetleg egyének altal Osszehivott
értekezletre elmenni anélkill, hogy a végrehajtobizottsagot errél eldzetesen
nem értesitenék. Ha ezt nem teszik meg, a végrehajtobizottsag nem vallal
felelosséget az ott hozott hatarozatokért és megtagad minden solidaritast.
Sulyosabb esetekben a fegyelem ellen ily modon vétdk a szovetségbdl kizar-
hatok. A fobizalmi férfiak utasitdst csak a szovetségtdl, illetve a végrehajto
bizottsagtol fogadhatnak el, szakmai iigyekben a szakmai szervezobizott-
sagoktol. Minden mas oldalrol érkezé felszolitast vissza kell utasitaniok.
Az Osszes bizalmi férfiaknak kotelességiik szigortan iigyelni arra, hogy szer-
vezeti ligyeket illetéktelen egyének eldtt és arra nem vald helyen ne targyal-
janak. A gyari vagy mihelyértekezleteken csak szorosan vett szakmai vagy
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bujtogatok artalmatlannd tevésével még gyokeresen megakada-

lyozhatta volna az orszagra késObben raszakadt szerencsétlen-
ségeknek legalabb egyikét, erre nem volt képes. A kozrend
megovasara iranyuld tevékenysége kimeriil abban, hogy [ép-
ten-nyomon akadalyokat gordit a munkassdg jogos szervezke-
dése elé. Helyiségeiket atadja katonai célokra. A katonai pa-
rancsnoksag megtiltja, hogy a felmentett munkasok politikai
egyesiiletbe tagul belépjenck és az egyes lizemek katonai pa-
rancsnokai politikai egyesiiletnek mindsitik a szakszervezetet
is. A kozigazgatasi hatosdgok megtiltjak a helyi csoportok 1é-
tesitését, a szervezkedni akar6 munkéassag bizonyos kategoria-
inak magat a szervezkedést. Eréltetett megokolasokkal egyre-
masra biintetik a kotelességiik gyakorlasaban ¢s, ami ezzel az
idében egyet jelent, a rend fenntartdsaban eljar6 szakszerve-
zeti kozegeket.!>?

A legnagyobb baj azonban mégsem az, amit a koz-
hatalom tesz, hanem, amit tenni elmulaszt. FElhangzottak
mar a leedsi, a stockholmi és a berni szakszervezeti kon-
gresszusok hatarozatai. A fiatal kirdly elbocsatotta mar a Kkor-
manyt, amely vonakodott a valasztdjogot a kirdly altal helyes-
nek tartott mértékben kiterjeszteni. Az uralkodoénak ez alka-
lommal kozzétett nyilatkozata a valasztéjogi reform mellett
szocidlpolitikai torvények és ezek kozt els6sorban a munkas-
miuhelyiigyeket targyaljanak. Minden bizalmi férfinak erkolesi kotelessége,

hogy, ha barki a part vagy a szovetség vezetdségét, végrehajtobizottsagat
vagy a szervezObizottsagokat vagy azoknak egyes tagjait vagy esetleg a
bizalmi férfiak koziil barkit ragalmaz: azt jelentse be azonnal a végrehaj-
tobizottsdgnak, hogy a valasztott birdsagi eljardst az igazsag kideritése cél-
jabol meginditani lehessen. Szervezeti életiinkbél ki kell kiiszobdlni a raga-
lomnak mételyét, ehhez kérjiik az Osszes bizalmi férfiaknak és komoly szak-
tarsaknak segitségét . . .“ L. Szakszervezeti Ertesitd 1918. évf. 32. 1.

Kiilénosen ez az utdbbi hatdrozat élénk vilagot vet arra az aknamun-
kara, amelyet a munkassidg soraiban ,illetéktelen egyének™ mar ekkor folytat-
nak és arra a kiizdelemre, amelyet az anarchia emissiondriusai ellen a
szakszervezeteknek meg kellett vivniok.

139 ime a sok kozil egy eset. Egyik Budapesten székel6 szakszerve-

zetnek titkarat, aki a szakszervezetnek egyik nagy vidéki varosaban levd
helyicsoportjahoz leutazott és ott a szakszervezet helyiségében mintegy 20-25
munkasnak a panaszbizottsagi rendeletet magyardzta, a hatésag tobb napi
elzarasra és pénzbiintetésre itéli. Az itéletet a beliigyminiszter is jovahagyja.
Az itélet indoklasa szerint: .............. sulyositd koriilménynek  vétetetett, hogy a
gyllés megtartasara sziikkség nem volt, mert a sziikséges felvilagositasokat
terhelt levél utjan is kozolhette volna az érdekelt munkasokkal és mert ter-
heltnek tudnia kellett, hogy az ¢érdekelt munkdsok mar elézéleg illetékes
eloljardikhoz (vagyis munkaadodjukhoz) fordultak orvoslas végett, aki azt meg
is igérte. Sulyosbité koriilménynek vétetett tovabba, hogy terhelt a tiltd ren-
delkezések dacara gylilésre adott alkalmat, mert azt is tudnia kellett, hogy
az illetékes hatosagok feladatukhoz képest mindenkor készséggel allnak
rendelkezésre a munkasok segitségében ¢és jogos igényeik kielégitésében és
ennek dacara a munkasokat mintegy az illetékes tényezOoktSl elvonva, azok-
kal szemben jart el.“ L. Dr. Ronai Zoltan: ,, Az ipari munka haborus rend-
je. Munkasiigyi Szemle 1917. évf. 293. 1.
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sag egyesiilési jogat biztositd torvény alkotasara kotelezi az 1j
minisztériumot. A hat évi korméanyzds utdn lelépd miniszterel-
nok — igaz, hogy mar csak tdvozasakor — maga is elismeri
¢s hangoztatja az e targyt torvénynek sziikségességét. A mun-
kassag valasztdjogi kovetelése mellett €s egyéb szocialpolitikai
kovetelései kozt elsd helyen éppen egyesiilési joganak elisme-
rését ¢és biztositasat siirgeti. Ezért harcol sajtdjaban, a kor-
manyhoz ¢és a parlamenthez intézett elGterjesztéseiben, az 1917-
ben és 1918-ban tartott szakszervezeti kongresszusokon. A ki-
ralyi nyilatkozat utdn a hédboru végéig egymast kovetd két
kormany nem is fukarkodik az igéretekkel, de azon kiviil, hogy
évekre visszanyuld vajudas utdn a banyamunkasok szervez-
kedési jogat wvégiil is elismeri és alapszabalyaikat jovahagyja,
tényleg nem tesz semmit. A haboru végét megel6z6 1Vs esz-
tend6t elhtzza anélkiil, hogy a tomegszenvedély csillapitdsara
alkalmas egyetlenegy szocidlpolitikai reformot megvaldsitana,
nevezetesen pedig az egyesiilési és gyiilekezési jog biztosita-
sara csak a kezdeményez6 1épéseket is megtenné.

E helyett a miniszterelnok 1917 oktober 24-én a parlamentben
nyilatkozik, de e nyilatkozat egyaltalan nem megnyugtatd. Elisme-
ri annak sziikségességét, hogy a munkassag egyesiilési jogat tor-
vénnyel biztositsak, de szerinte ezt csak bizonyos korlatozasokkal
lehet megtenni. A szervezkedés nem indulhat ki szerinte a koz-
pontbol. ,,Ugyelniink kell“ mondja ,.arra, hogy ne egyes kdzpontok
alakuljanak eldre, ne azoknak emissionariusai menjenek ki, hogy
8—I10 embert Osszefogjanak és 20,000 ember nevében beszéljenek,
hanem hogy ez a szervezkedés alulrdl torténjék és az alulrdl jovo
szervezkedésbdl fejlédhessék ki a kozpont... Ugyelni kell arra,
hogy a jarulékok cimén beszedett pénzeket mire hasznaljak fel ...
Lehetetlen megengedni, hogy azokat egyesek akar nyerészke-
désre, akar agitacionalis vagy mas célokra hasznaljak fel
Szorosan meg kell allapitani, hogy a ,szabad képviseletek“!6
milyen 0Osszegeket vehessenek igénybe és milyen hanyad az,
amelyet arra a célra kell visszatartartani, hogy munkasjoléti és
kulturalis célra legyen fordithato . . . Nem szabad megengedni,
hogy a szervezkedés csak béremelésre iranyuljon, hanem arra
kell torekedni, hogy az a bérigények megovasa mellett egyuttal
kulturalis és joléti intézményeknek legyen a melegagya “
Ez a nyilatkozat elég vilagot vet a szandékolt korlatozasokra,
de teljesen homadlyban hagyja, miben alljon hat az addigi al-
lapotokhoz képest a szervezkedés szabadsaga. A szakszerve-
zetek szemére vetik a miniszterelnoknek, hogy ugyanabban
a hibaban leledzik, amelyben el6tte — tegyiik hozza, utana is
még — annyi mas allamférfi, aki a gazdasdgi munkésszervez-

160 Miutdan a szakszervezeteknek nem volt szabad sztrajksegélyt adni,
a munkabesziintetések esetén sziikséges segélyezéssel titkos, Ugynevezett
»szabad szervezetek” foglalkoztak. Nem allapithatd6 meg, hogy miért beszElt
a miniszterelndk sztrajksegély helyett ,,szabad képviseletekrdl®.
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kedés céljainak, formainak és eljardsi modozatainak megalla-
pitasat nem bizza maganak a munkassagnak e téren mar
Magyarorszagon is tobb évtizeden at szerzett tapasztalataira és
az idevonatkoz6 megfontolasara, hogy mi kovetkezik e részben
azoknak a szemben 4all6 gazdasagi érdekeknek érvényesiilési to-
rekvéseibol, amelyekhez a munkassag gazdasagi szervezkedé-
sének alkalmazkodni kell, ha céljat, az ellentétes ¢érdekeknek
kiegyensulyozodasat, a munkassdg jolétének emelését elérni
akarja. Szemére vetik a miniszterelndoknek, hogy azokon a
korlatokon tul is, amelyeket a gazdasagi érdekharcban az allam
biztonsaga kovetel meg, a sajat, talan nem egészen elfogulat-
lan, még kevésbbé csalhatatlan elgondolasait akarja e rész-
ben a munkédssagra raoktrojalni. Hogy ugy latszik, mintha
szdndékosan nem akarna tudomdst venni arr6l a tényrdl, hogy
a magyarorszagi szakszervezetek el6tt a sztrajk sohasem volt
oncél, csak a védekezésnek végsd fegyvere. Es mintha nem
akarna tudomast venni arr6l, hogy a kozhatalom nagyon is
sekélyes szocidlpolitikaja mellett mit tettek a magyarorszagi
szakszervezetek a munkassag szellemi szinvonalanak emelé-
seért ¢és a helyzetéb6l szarmazd végzetes kockazatok eny-
hitéseért. Es hogy végil 6 sem mentes azoknak tévedésétol,
akik, miutan maguk kényszeritik a munkassagot arra, hogy
a szervezkedésnek egyik legfontosabb ¢letnyilvanulasai, a mun-
kabesziintetés folotti hatdrozast és az elhatdrozott munkabe-
sziintetésben résztvevd munkdsok segélyezését ne a nyil-
vanossagnak és azon til is még a hatosagnak ellendrzése
alatt all6 szakszervezetek utjan, hanem titokban bonyolitsa le:
a munkassagra kényszeritett ezt a titkossagot tobbé-kevésbbé
burkolatlan, de igazolni még csak meg sem kisérelt gyanusi-
tasokra hasznaljak fel a szakszervezetek és azok vezetdéi ellen.
A szakszervezetek  izgalma  feleslegesnek  bizonyult. A
munkassag egyesiilési joganak torvényi biztositdsara egyaltalan
nem keriilt sor. E helyett 1918 jaliusaban megjelenik a keres-
kedelemiigyi miniszter torvénytervezete nem az egyesiilési jog
biztositasardl, hanem az ipari és kereskedelmi alkalmazottak
kényszerszervezeteirl, a nagyobb ilizemekben megalakitani
rendelt munkésvalasztmanyokrol ¢€és az egyes kereskedelmi- ¢és
iparkamarak teriiletére kiterjedd és ezek mellett miik6dd, mind
a munkaadokat, mind az alkalmazottakat magukban foglald
munkaiigyi kamarakrol. Ebbdl a kezdeményezésbdl sem lett
torvény. A munkassag elvileg nem ellenzi ugyan hivatalos
érdekképviseletének a megteremtését, de ezt nem munkaligyi
Tiamara formajaban kivanja, hanem, miutdin a munkaadoknak
ugyis meg van mar a munkaliggyel is foglalkoz6 hivatalos
érdekképviseletok a kereskedelmi és iparkamardkban,'o! kiza-

161 A kereskedelmi és iparkamarak Magyarorszagon teriileti beosztas-
sal az Osszes kereskeddket és iparosokat kdtelezéen egyesitik magukban.
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rolag a munkavallalokra szoritkoz6 munkaskamara alakjaban.
S6t a leghatalmasabb munkaaddszervezet, a Magyar Vasmii-
vek és Gépgyarak Orszagos Egyesiilete, amely id6kozben ma-
gaéva tette mar a munkédsok szervezeteivel kotott kollektiv
megallapodasoknak addig allhatatosan visszautasitott rendsze-
rét, a tervezett kényszerintézményt mindegyik formajaban
elveti ¢és ahelyett a munkdssdg szervezkedési szabadsaganak
biztositasat koveteli. A haboru befejezéséig a munkaskamarak
kérdését sem sikeriilt megoldani, az azutan bekovetkezett ese-
ményekkel pedig ez a kérdés is lekeriilt a napirendrdl.

A haboris éveknek munkabesziintetésekké ¢€s kizarasokka
fajult munkaviszalyairol csak igen gyér adatok allnak rendel-
kezésre. Miutdn besziintették még az e targyra vonatkozo hi-
vatalos adatgytijtést is, a cenzura pedig gondosan Tligyelt arra,
hogy a munkaviszalyoknak hire ¢és elintézésilknek modja ne
keriiljon nyilvanossagra, a kérdés fejleményeirdl csak a mun-
kaado- és munkasszervezetek évi jelentéseinek egynémely ada-
tabol és egyes parlamenti felszolalasokbdl merithetiink némi
tajékozodast. Eltekintve az 1915. évnek a banyakban itt-ott el-
vétve felbukkand egy-egy sztrajkmozgalmatol, amelyekre kivétel
nélkiil a munkasok kenyér- ¢és lisztellatasanak stlyos tokélet-
lenségei adtak okot, kizardlag gazdasagi okok, kozellatasi bajok,
a munkassagnak a dragasag emelkedésével és a munkabérek
viszonylagos elmaradottsagaval fokoz6dé nyomorusiga idézik
azokat el6 még 1916-ban is. Az Onmagara hagyott munkassa-
gon mindinkabb elhatalmasod6 szervezkedési lazt azutan, mint
mindig, mikor a kétségbeesés hajt mindig nagyobb tomegeket
a szervezetekbe, olyan erds sztrajkhullamok kisérik, hogy a leg-
nagyobb er6feszitéssel is alig képesek maguk a szervezetek
azokat mérsékelni. A szervezkedésnek ¢€s a munkabesziinte-
téseknek parhuzamossaga erés visszahatast valt ki a munka-
adoknal a szervezetek ellen. A gazdasagi okok mellett, ame-
lyeknek természetesen végig nagy szerepiik van a sztrajkok fel-
idézésében, 1) okot szolgaltatnak most mar ezekre azok a
megrendszabalyozasok, amelyekkel a szervezkedési mozgalom
miatt sGjtjak  kiilonésen a szervezett munkasok szdszoloit.!6?
A valasztojogért, az egyesiilési jog torvényes biztositasaért vi-
vott kiizdelmek felidézik azutan a politikai tomegsztrajkot.!'®3

162 fgy pl. 1917. majus 23-an az 4&llamvasati munkisoknak (nem a
forgalmi személyzetnek) szinte altalanos sztrjkjara vezet, amikor 32 bizalmi
férfit, 1917 november 2-an az Osszes vasgyari munkasok sztrajkjara, amikor
egyik gyar munkasai koziil 31-et biintetésbdl bevonultatnak a katonasaghoz.

B 1917-t61 fogva 4 ilyen politikai tomegsztrajkkal is talalkozunk. 1917
majus 2-an és junius 8-an inkabb csak 1—2 oraig tartd tiintetés volt a valaszto-
jogért a tomeges munkabesziintetés; ilyen tiintetés volt 1917 oktober 20-an az
az !/4 6rai munkabesziintetés is, tovabba az, amelyet 1917 majus 23-4n a buda-
Pesti-kozuti vasutak Osszes alkalmazottai egyesiilési joguk elismeréséért rendez-
tek. Ellenben az a két tomegsztrajk, amelyet 1918 januar 18-an és junius 20-an
inditottak meg a valasztojogért és a békéért, mar 4. illetve 7 napig tartott.
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Ha a legfontosabb kozérdekii ilizemeket ezek a sztrajkok alta-
laban kimélik is, van mégis eset ra, hogy 9 napig tartd sztrajkba
lépnek, mégpedig gazdasagi okbol — az dallamvasutak 0Osszes
mihelyeinek és tobb fiitdhazanak munkasain kivil a buda-
pesti és kornyékbeli palyafenntartasi, szertari, raktari és allo-
masi munkasok, nem is szélva egyes vidéki varosok kozuti
vasutainak munkabesziintetésig terjedt bérharcairdl. Ezekkel a
sztrajkokkal szemben, amelyek szinte lazjelz6i a munkasiigy te-
rén elmérgesedett allapotoknak, mint az egész munkassagra
kiterjedd tomegjelenséggel szemben a megeldzésiikre és meg-
torlasukra hivatott biintetd rendelkezések felmondjak a szolga-
latot. Bar vésztjosloan ravildgitanak a munkassag elkesere-
désére és ennek félelmessé valhaté kovetkezményeire, a koz-
hatalom kezel6i és iranyitdi véges-végig képtelenek a helyzet-
nek felismerésére és arra, hogy a torvény tekintélyének mego-
vasa mellett idejében kezdeményezzék és vigyék végbe a hely-
zetnek megfeleld, megvaltd tetteket. A munkaadok leghatalma-
sabb harci szervezete, a magyar vasmiveknek ¢és gépgyarak-
nak mar tobbszor emlitett egyesiilete, allvan a harcot, 1918.
marcius 8-an a Budapesten ¢s kornyékén kotelékébe tartozo
Osszes tlizemekben kizarja a munkasokat, szadmszerint mintegy
60.000-el. Az egy hétig tartd kizaras eredménye a munkaadok
oly iranya kotelezettségvallaldsa, hogy a munkésok szervezke-
dését nem gatoljak, elismerik a munkéasok {iizemenkénti kép-
viseletét, a bizalmiférfi rendszert és hogy hajlandok a munka-
feltételek szabalyozasara a munkdsok szervezeteivel kollektiv
szerzodést kotni. Sok viszontagsagtol, elkeseredés okozta sok
sulyos [épést6l és ezeknek végzetes kovetkezményeitdl meg
lehetett volna kimélni a haborus gazdalkodast és a haborls
tarsadalmi viszonyokat, ha ez a megallapodds nem mar a ha-
bora vége felé, nem a végletekig elkeseredett harcokban ki-
csikart eredményképen kovetkezik be. igy azonban azt, ami
kezdettdl fogva el volt rontva és amit az id6 mulasaval csak
mind tovabb rontottak, a késOn jott megtérés ¢Eppoly kevéssé
javithatta meg ebben a vonatkozasban sem, mint ahogy az
allamhatalom sem hozhatta mar azt helyre, még ha igyekezete
e részben hatarozottabb lett volna is, mint amind tényleg volt,
amit a munkanak el6bb békebeli, azutan pedig haborGs rend-
jének is megszervezésében mulasztott és hibazott.

A magyarorszagi szakszervezeti tanacs kotelékébe tartozo
szakszervezeteknek!®* taglétszama a habori alatt kovetkezd-
képen alakult:

164 A magyarorszagi szakszervezet tanacs kotelékébe tartozod szakszer-
vezeteken kiviil léteztek még keresztényszocialista szakszervezetek is. Ezek-
nek taglétszama azonban teljesen jelentéktelen volt amazokéhoz képest. Szam-
szer(l adatok nem allnak rendelkezésre.
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A magyarorszagi szakszervezeti
tanacs kotelékébe tartozé
IdGpont szakszervezetek
Osszes taglétszamabol
taglétszama a nék szdma
1914. VL 30. 96.290 —_—
1914, X1I. 31. 51.510 6.631
1915, XIl. 31. 43.381 6.691
1916. XII. 31. 55.338 8.314
1917, XIL 31. 215.222 48.811
1918. XIl. 31.165 721.437 | ——

Ezekben a szdmokban azok a szervezetek is benne sze-
repelnek, amelyeknek alapszabalyait a kormany nem hagyta
jova ¢és amelyek ennélfogva tulajdonképpeni egyesiileti kotelék
nélkiil egy-egy szaklap koré csoportosulva, mint tUgynevezett
»szabad szervezetek™ érvényesiiltek. Ilyenek:

Az oldalt megnevezelt szervezet

] taglétszéma volt
Szabad szervezet megnevezése 1914 E 1914 ! 1915 | 1916 ] 191*7_
I ; R

30_én1 XIl. 31-én
Banyamunkéasok szabad szerv. | 4.004] 1.915 2.0101 3.200(21.178
Dohéanygyéri murkasok " " | — ) — 7.199
Vasuti munkasok N R 5.238 | 3.430| 2.852| 5.500 |21.068
Villamosvasuti alkalm. . . —_—— = —— ——| T.161
Vérosi alkalmazottak " " —— === == 4.624

Miutan a varosi, a vasuti és a villamos vasati alkalma-
zottak 1918 junius 10-én mar nagygyllésen siirgették alapszaba-
lyaiknak jovahagyasat, a kormany 1918 jinius 29-én a kozal-
kalmazottak, julius 2-an a vasutasok, ugyanakkor a villamos
vasuti alkalmazottak lapjanak megjelenését ¢és terjesztését, az-
zal az indoklassal, hogy kozleményeik a nyugalmat és a koz-
rendet, kiilonosen pedig a hadviselés érdekeit veszélyeztetik,
megtiltotta.

A szakszervezetek kiadasai ezekben az években korona-
ban (a fillérek elhagyasaval) kovetkezOképen — alakultak;

165 Ebben az id6ben a fegyversziinetet kovet§ és a bolsevizmus id6-
szakat megel6z0 ,népkoztarsasag“ ideje alatt az egyesiilési jognak addigi
korlatjai mar leomlottak. A legnagyobb taglétszdmmal bird szakegyesiiletek
ez idében a kovetkezOk: Vas- és fémmunkasok 81572 (1917 XII. 31-én;
80934); Foldmunkasok (mezbgazdasidgi munkésok) 44950 (1300), Banyamun-
kasok 40616 (21178). Szallodai és éttermi alkalmazottak 30108 (800). Vegyé-
szeti munkasok 26300 (1271), Szaboémunkasok 23148 (4100), Epii6 munkisok
21685 (3201). Faipari munkasok 19359 (8941). Textilmunkasok 11700 (3640).
Husipari munkésok 11000 (6123), Elelmezési munkéasok 10299 (650), Cipészek
K)068 (4101). Szallitasi munkasok 8500 (1200), Konyvnyomdaszok 8231 (8169),
Konyvkotok 5000 (2470). A tisztviselok és kereskeddsegédek szervezetei ko-
zOtt Pedig: Magantisztviselok 23000 (13361), Kereskedelmi alkalmazottak
7067, Pénzintézeti tisztvisel6k 4770, Biztositasi tisztviselok 2343 stb.
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Az e kimutatdsban szerepld segélyekkel azok a segélyek,
amelyeket a szakszervezetek tagjaiknak nyujtottak, nincsenek ki-
meritve. Voltak szervezetek, amelyek a hadba vonultak és hozza-
tartozoik részére szaklapjaik utjan is gyQjtottek. Az 1914—1917
években a nyomdaszok szaklapja 967,056, a konyvkotoké 162,000,
egyéb szaklapok 922,992 K-t gy{jtottek, a vasmunkasok 2.119,212
K-t forditottak ily segélyre, amely Osszegek a hadbavonultak
hozzatartozoi részére alapszabalyszertleg kifizetett segélyekkel
az emlitett idészakban 4,340,000 K-ra rOgnak. A fentebb ki-
mutatott Osszegekben a mar tobbszor emlitett okoknal fogva
nincsenek tovabba benne a sztrajksegélyek sem.

XVIIL
A MUNKASSAG EGESZSEGI VISZONYAL

A munkassagnak, nevezetesen pedig a munkassag ama
részének egészségiigyi viszonyairdl, amely betegség esetére ko-
telezOleg biztositva van, kiilondsen tehat a banyaszati, az ipari és
a kereskedelmi alkalmazottak egészségligyi viszonyairél hozzéave-
toleges tajékoztatast nyljtanak az illetd biztositd intézmények mii-
kodésérél megjelend évi jelentések.!””

A banyéaszatban a tarspénztarak 1914-ben korpénzekre,
gyogykezelésre és temetkezési segélyre 3,054,217 K.-t fordi-
tottak, amely Osszeg nem ¢éri el a tarspénztiraknak a jelzett
cimeken 1913-ban 3,164,41 IK.-ra rug6 kiadasait. Az 1915 évben
azonban ezeknek a kiadasoknak 0Osszege mar 3,177,020 K. és igy
a munkassag szamanak lényeges csokkenése dacara is feliil-
mulja az 1913. évi kiadasokat, mig 1916-ban rohamosan fel-
emelkedik 3,931,440, 1917-ben pedig mar 5,295,762 K-ra. Ez
az emelkedés részben az altalanos dragulasnak kovetkezmé-
nye is lehet, bizonyara nagy mértékben hozzajarul azonban az
egészségligyi viszonyok romldsa, a betegségi esetek szaporo-
dasa is. Amint a banyahatosagi jelentések tényleg mar 1916-
ban akként festik a helyzetet, hogy a habort az egészségi vi-
szonyok alakuldsdt mar ebben az évben is észrevehetden ked-
vezbtleniil befolyasolta.'’® E ténynek felel meg, hogy a betegse-

177" A mezbgazdasagi munkasoknak nincs betegségi biztositdsuk. A ba-
nyaszati munkasokat illetéleg, noha a banyatarspénztarak megbetegedésiik
esetén is segélyezik Oket, a megbetegedések szamar6l, tartamardl, a megbe-
tegedett tagok szadmardl stb. nincsenek adatok és csak annyit tudunk, hogy
¢henként mily Osszeget forditottak e célra és hogy ezekbdl a koltségekbol
mennyi esik egy-egy pénztari tagra.

178 1. Wéhlner Aladar: ,Magyarorszag banya- és kohoipara az 1916.
évben. Banyaszati és Kohaszati Lapok 1920. jinius 25. szama 487. 1.
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gélyezés koltségeibdl egy-egy pénztari tagra esett 1914-ben 279,
1915-ben 27.6, 1916-ban 348 K.

Az ipari és kereskedelmi alkalmazottak egészségi viszo-
nyait illetéleg tajékoztatnak a szoban levé alkalmazottak be-
tegségi Dbiztositasat ellatd orszagos pénztar évi jelentéseinek
gazdag anyaggytjteményébdl 6sszeszedett kovetkezo adatok:

A pénziéri Ake‘;fgf‘:,f’ Reresiképlelen | Keresiképtelenséggel] Meghalt

¢ ok dine [péuzel Jaro|  pimtir lagtk | jérs betegs. esetek pénztari lagok
vV |mabsl volt
Vr-ban ::ﬁkg‘:lb;, szama az allagos taglélszam Y/0-adben

férfi| no |ibrikre] ndkrel ferfi | no |egyitt|iérfi | no |egyilt férfii nG |egyiit

1913 1867|133 864| 13'6{ 28'7] 30.5| 28'7| 355/ 36°2|35°6: 0'7 07
1914 {85'8) 14'2185'8| 1421 25'5| 26'5) 25'21 30°'5/ 304 305 07 06} 07
1915 1820 20°0] 83'3| 16°7| 22°3) 19°3] 218] 27°3] 21°9{ 26 3! 09106} 08
1916 | 75711 24'01 80 2/ 19'8| 23'8) 19.8| 2281 30°1| 22'4/28°2} 09|06 | 0'8
1917 §71°5 2851 77°9) 22°1| 26'8; 21'5 25'31 34'8/ 247319 10|07 | 09
1918 300 726/ 2741 28°01 27°01 2771 362 31'8/34'9! 1108 | 10

A fentebbi tablazat 2. és 3. fOrovatanak Osszevetése arra
az érdekes megallapitasra vezet, hogy a ndk megbetegedési
aranyszama, amely a habora el6tti évben még valamivel na-
gyobb volt, mint a biztositott munkassag Osszlétszamahoz vi-
szonyitott ardnyszama, a habora alatt kedvezdbben alakul,
mint a férfiaké, akiknek megbetegedési aranyszama a ha-
bor alatt nagyobb, mint a munkassag 0Osszlétszamahoz
viszonyitott — ardnyszama. E  jelenség részben abban leli
magyardzatat, hogy az iparba nagy szdmmal todultak be oly
ndk, akiknek egészségét az eldzetes kereseti munka még nem
tdmadta meg annyira, mint a mar addig is munkaban allott
férfiakét, még inkabb azonban abban, hogy a férfimun-
kassag erbteljesebb elemei hadba vonultak, az {izemekben tul-
nyomorészt csak a testileg gyengébb férfiak maradtak meg, mig
a nok kozt ez a kivalasztds természetesen nem érvényesiilt.
Megerésiti e feltevést az utols6 férovatnak az az adata,
amely szerint a férfimunkasok haldlozasi aranyszama is kedve-
zOtlenebbiil alakul, mint a ndéké, amennyiben azoké az 1914—
1918. iddszakban csak 33.33 %-kal, mig a férfiak¢ 57.14 %-kal
emelkedik.

A 4. és 5. forovatnak adatai megerdsitik azt a mas or-
szagokban is szerzett tapasztalatot, hogy a haborinak kiilono-
sen els6 esztendejében mind a keres6képtelenséggel jar6 meg-
betegedéseknek, mind a betegség miatt keres6képtelenné valt
munkasoknak aranyszama a haborit megel6z6 esztend6khoz
képest lényegesen leszallott. E feltind és sokféleképen ma-
gyarazott jelenségnek egyik oka valoszinlileg az, hogy a szii-
lések szaméanak csokkenésével kapcsolatban a gyermekagyi
megbetegedések szama is lényegesen  leapadt.!”  Leglényege-

179 A sziilések, illetbleg gyermekagyi esetek szdma a habora el6tti
években a ndtagok szdmahoz viszonyitva 5.8 és 4.3 % kozolt ingadozott, de
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sebb oka azonban bizonyara az, hogy ha a keresoképtelen-
séggel jaro megbetegedés mar békeidoben is sulyos anyagi
csapast jelentett a munkasra, akinek bére mar akkor is csak
elvétve érte el a létminimumot és aki megbetegedés esetén en-
nek a bérnek is csak egy részét, 50 %-at kapta tappénzil,'®
a keresOképtelenséggel jard6 megbetegedés még sulyosabban
nehezedett a munkasra a haboraban, amikor bére a folytonos
dridguldssal szemben még messzebb maradt a [étminimumtol
és igy a bér és a tappénz kozti kilonbozet még nélkiilozhetet-
lenebbé valt szamara. Ez a korilmény valoszinlleg erejének
végsd megfeszitésére késztette a munkast, rakényszeritette ne-
vezetesen arra, hogy betegen is dolgozzék. Erre vall az a ko-
rilmény is, hogy a megbetegedési aranyszamnak a haboru
eléttihez  viszonyitott csokkenése dacara a haldlozasi arany-
szdm dallandéan novekszik. Arra a tényre, hogy a munkis mar
csak sulyosabb megbetegedése esetében marad ki a munka-
bol, még jobban ravilagit a haldlozdsok szamanak a kereso-
képtelen betegek és a keresoképtelenséggel jard betegségi ese-
tek szdmahoz viszonyitasa a kovetkez6 tablazatban:

A pénztari tagok koziil meghalt

ferfi | nos | dsms | ferfi | no | tssms
Ev tagok szama

a horesBépialen beteg fagok | 2 KerosSikentelenségael

%/0-a4ban

1913 | 25 21 2'5 2'1 18 20
1914 | 27 2 27 2'3 21 22
19151 40 3’1 39 33 2'8 32
1916 | 39 30 37 31 26 20
9171 37 30 35 28 26 28
1918 | 38 30 36 2'8 2'6 2'8

Legrosszabb e részben a helyzet 1915-ben, amidén a
kiilonbozet egyfelol a munkabér és a tappénz, masfeldl a
megélhetési koltség kozt a legnagyobb, amidén éppen ezért a
beteg tagok és a betegségi esetek szama a legkevesebb. Ha
viszont figyelembe vesszilk az itt kimutatott azt az Osszefiiggést,
amely egyfelol a kereset és a tappénz nagysaga, masfelél a
keres6képtelen beteg munkasok, illetdleg a keresdképtelenség-
gel jardo betegségi esetek szama kozt létezik, akkor a munka-
sok egészségi viszonyainak romldsara most mar nemcsak a

évrél évre kevesbbedett. A haboris években ez a szam Iényegesen csok-
kent még pedig 1915-ben 2.3%-ra, majd 17, 18, 19 %-ra. A habord két
utols6 évében tehat a sziilések szama, habar lassan, mégis emelkedében
van mar.

180 A tappénzt csak 1918 januar 1-ével emelték fel az illetd napibér-
osztaly atlagos napibérének 60 %-ara.
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halalesetek szamanak no6vekedésébdl, hanem abbdl is kovet-
keztethetiink, hogy bar a munkabér ¢és a tappénz, folytonos
emelkedése dacaras sem kozeliti meg a békebelit: a beteg-
ségi eseteknek szama végiil mégis koriilbeliil eléri azt.

A népbetegségek kozil a tidégiimokor pusztitdsainak fo-
kozodo jelentdségére és a venereas megbetegedések szdmanak
alakulasara jellemzok, az Orszagos pénztar idevonatkozd adat-
szolgaltataisanak hianyaban, a munkassag elég tekintélyes ha-
nyadat magaba foglald budapesti kerilileti pénztarnak e pénz-
tar tagallomanyara vonatkozo kovetkezo adatai:

1,000 | 100
tag kozul tagra esett a tagok es
" a csaladtagok betegségi
Ev | 5sszesen ' tiid6giin Skorban eseteibol
 elhalt  |szenveds|tidiginikirs| venereds
tagok szdma betegségi eset
1914 870 323 94 141 106
1915 976 445 6'3 101 97
1916 10°26 513 74 112 73
1917 10°96 514 86 128 64
1918 1250 475 107 153 62

A tuberkulézisra vonatkozé szamok alakuldsa ugyanazt az
iranyzatot koveti tehat, mint a megbetegedéseké és a halalozasoké
altalaban.'8! A venereds betegségek szamanak allando csokke-
nése magyarazatdit nemcsak abban leli, hogy a férfi népesség
jelentékeny része a harctéren van, hanem abban a mar jelzett
tényben is, hogy az egészségiligyi szempontoknak, amennyiben
a betegség nem okozott feltétlen munkaképtelenséget, a héaboru
alatt hattérbe kellett szorulniok.

XIX.
IPARFELUGYELET.

A  munkassdg életviszonyainak stulyos leromldsdhoz bi-
zonyara nagy mértékben hozzajarult, hogy a létezd torvények
munkasvédelmi rendelkezéseinek megtartasat a habora  altal
teremtett valsagos helyzetben, a hadi célokra fokozott terme-
1és sziikségességének kényszere alatt mell6zhetének vélték.

Bl Ha 1918-ban a haldlozdsok szdma 4ltaldban nagyobb aranyban
novekszik, mig a tiidéruberkulozis okozta haldlozasok szama viszonylag csok-
ken, ez jorészt az ez év Oszén dult, sok aldozatot szedé influenzajarvany
kovetkezménye.
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Mindjart a habora kitérése utan felfiiggesztik a vasarnapi mun
kasziinetre vonatkozo rendelkezéseket!®? ¢és a kereskedelmi al-
kalmazottaknak ¢€lénk propaganddja utan csak egy évvel ké-
sObben ¢és csak az ipari és kereskedelmi arusitas és csak az
elarusitott cikkek hdzhoz szallitdsa tekintetében allitjdk vissza
az ¢el6bbi allapothoz képest sziikitett keretben.!®3 Ugyancsak
mindjart a habom kitorése utan rendeletek utasitottdak az ipar
feligyeloket, hogy tovabbi rendelkezésig a munkaidé korlato-
zasara vonatkoz6 torvényi szabalyok meg nem tartdsa miatt
feljelentést, illetbleg megtorld eljarast folyamatba ne tegyenek;!4
hogy tovabbd az iparrendészeti és a gbézkazaniigyi utasitasok és
rendeletek  végrehajtdsdban a lehetd legenyhébb gyakorlatot
folytassak és az életre, az egészségre ¢és a Kkozbiztonsagra
fennforgd kozvetlen veszély esetén kivill minden beavatkozastol
tartozkodjanak.!®> Ezek és a hozzajuk hasonld rendeletek ma-
guk is alkalmasak voltak az iparfeliigyelet munkasvédelmi te-
vékenységének elsorvasztasdra. Fokozta is azonban a bajt,
hogy az 1914. évben még 75 fobol allo és a habort folyaman
amugy is egyre apadt iparfeliigyel6i karnak jelentékeny szamu
tagja (1915-ben 75 koziil 30, 1916-ban 73 kozil 26, 1917 ben
71 kozil 19, 1918-ban 65 koziil 18) katonai szolgalatot teljesi-
tett és még inkabb az, hogy a polgari szolgalatukban megma-
radt iparfeliigyelokre nemcsak hadbavonult tarsaik helyettesité-
séb6l, hanem a haborGs gazdalkodassal kapcsolatos legkiilon-
b6zobb természetli rendkiviili intézkedésekbdl is a teenddknek
olyan halmaza harult, amely tulajdonképeni hivatasuknak ered-
ményes ellatasat az emlitett korlatozasok nélkiil is lehetetlenné
tette volna.!86

Az iparfeliigyelet munkasvédelemi tevékenységének ha-
nyatldsara jellemz6, hogy mig a mintegy 15—16000, iparfelii-
gyelet ald esé telep kozil az iparfeliigyelok 1913-ban 12140
telepet, 1914-ben is még 9774 telepet vizsgaltak meg, addig az
1915—1917. években megvizsgalt telepek szama mar csak 4846,
4973, 4908, 1918-ban pedig abban a 20 iparfeliigyel6i keriilet-
ben, amelybdl az orszdg jelentékeny részének id6kozben be-
kovetkezett megszallasa dacara is beérkeztek a jelentések,
csak 3999 volt. Munkasvédelmi szempontbdl ezeknek a sza-
moknak jelentGségét is  lényegesen csokkenti az egyéb  szem-

182 60061/1914 K. M.

183 50966/1915 K. M. 1. fentebb 144. lap.

184 59646/1914 K. M.

185 60339/1914 K. M.

186 Arr6l, hogy az iparfeliigyelékben bedllott hianyt, mar csak a mun-
kasn6k ¢és a fiatal munkdsok szdmanak megszaporitdsara tekintettel is, ndi
iparfeliigyel6kkel potoljak, nem volt sz6. Csak kozvetlenill a haboru befeje-
zése elott, 1918. oktober 26-an jelent meg a kereskedelemiigyi miniszter ren-
delete a néi iparfeliigyelok alkalmazasarol, illetve ezek szolgalati utasitasarol
(100027/1918 K. M.). anélkiil, hogy ilyencknek tényleges alkalmazasira ak-
kor és azutan is kés6bben sor keriilt volna.
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pontbdl bizonyara nem kevéssé érdekes az a koriilmény, hogy
mig pl. 1913-ban az iparfeliigyelok csak 921 telepet, a meg-
vizsgalt telepeknek tehat csak 8%-at talaltak iizemen kiviil, az
1915—1917 években a meglatogatott, de iizemen kiviil talalt
telepek szama 1102, 1076, 965 (227, 216, 197%).

A munkaerének, de kiilonosen a ndi és gyermekmunka-
nak szinte akadalytalan kizsdkmanyolasa kovetkezett ezekbdl
az allapotokbol.'¥” A  munkassagnak panaszai, a szakszer-
vezeteknek eloterjesztései sokaig siiket fiilekre taldltak. Elsé volt
a hadi érdek. Kiilonosen a katonai felligyelet ala helyezett
tizemekben a katonai parancsnokok nem is igen engedtek az
iparfeliigyeloknek beleszolast masba, mint a balesetelharitasba.
Némi javulas csak 1917 vége felé kovetkezett be, amikor a
kereskedelemiigyi miniszter végil figyelembe veszi a munkas-
biztositd pénztaraknak, a tiszti orvosoknak, az iparfeliigyelok-
nek a tarthatatlan &llapotokra ramutatd eldterjesztéseit és ez
utébbiakhoz rendeletet intéz, amelyben annak el6rebocsatasa
utan, hogy ,a haroméves tapasztalat és a hozzd mindgyakrab-
ban beérkezd panaszok arrdl gy6zték meg, hogy egyes mun-
kaadok a munkasvédelmi torvények enyhébb alkalmazasat nem
a nagy nemzeti erokifejtés, hanem 0nds céljaik érdekében hasz-
naljak ki és hogy a munkaerd felhasznalasanal sokan szem eldl
tévesztik azt a kiméletet, amelyet az emberi munkaerében rejlé
kincs még a kivételes koriilmények kozt is joggal igényelhet,'s®
arra utasitja Oket, hogy a munkasvédelmi térvények, rendeletek és
utasitdsok végrehajtasanal, illetéleg foganatositasuknak ellenor-
zésénél a munkasvédelemre vonatkozé kovetelményeknek —
amennyiben a hader6 harcképességének érdeke a kivételt sziik-
ségessé nem teszi — ,a lehetdséghez képest érvényt szerez-
zenek. A Dbalesetvédelemben ennek dacéra, az igen hidnyos
ellendrzés adatai szerint is, alland6 a hanyatlds. Az egészség-
igyl intézkedések szaménak csokkenésével szemben pedig ma-
guk az iparfeliigyel6i jelentések hangsulyozzak, hogy egyéltalan
nem szabad abbdl a telepek egészségligyi viszonyainak javu-
lasara kovetkeztetni, amelyek ugyanis a habora alatt tényleg
sulyosan romlottak, mert az intézkedések szamanak ez a csok-
kenése egyediill az iparfeliigyeletnek lanyhabb kezelésére és a
katonai hatosagoknak az iparfeliigyeletet gatldo beavatkozasara
vezethetd vissza.

Az iparfeliigyelet ala esd telepek munkasvédelmére jellem-
z0k a mar emlitetteken kiviil a kovetkezo szamok:

187 Voltak pl. tizemek, amelyekben a legegészségtelenebb miihelyviszo-
nyok kozt allandd volt a ndknek ¢éjjeli foglalkoztatasa, csapatvaltaskor 24
6rai munkaiddvel.

188 A kereskedelemiigyi miniszter ezuttal is az iparra haritja tehat a
felelosséget, amiért az nem volt rest élni azokkal a lehetdségekkel, amelye
ket maga a miniszter nyitott meg eldttiik.
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A munkaésjoléti intézmények tekintetében a habora els6
idejében némi fellendiilés volt tapasztalhato. Voltak munka-
adok, akik jelentékeny aldozatokat hoztak avégbd6l, hogy mun-
kasaikat élelmiszerekkel és ruhazati cikkekkel ellassak. Tobb
nagy gyar kiilon étkezot allitott fel. Némi javulast latunk a mun-
kaslakasok és a gyari fiirdok tekintetében is annak kovetkezté-
ben, hogy hadifoglyokat a hadvezetdség csak abban az eset-
ben bocsatott a gyar rendelkezésére, ha megfeleld lakésokrol
és rendszeres flrd6zésiikr6l gondoskodott. Munkasnék  si-
ribb alkalmazhatasa érdekében nagyobb szdmban rendeztek
be szoptatd helyiségeket €s csecsemootthonokat. Az 1916. év ota
azonban a fellendiilés ezen a téren is hanyatlasba csap at és
legfeljebb egy tekintetben marad a viszonyok kényszere alatt
allando: abban az iparkodasban, hogy a munkasok sziikségleti
cikkeit nagyban szerezzék be és mérsékelt aron szolgaltassak.!?!

189 Tparrendészeti intézkedéseket igényelnek a munkarendnek, a mun-
kasjegyzékeknek, a munkasbejelentéseknek hidnya vagy szabalytalansaga, a
bérfizetés koriil felmeriild szabalytalansagok, stb.

190 A kimutatds az 1918. évre a 41 iparfeliigyeldi Keriilet kozil csak
annak a 20-nak adatait tartalmazza, amelyeket az ellenséges megszallas a
jelentéstételben nem akadalyozott meg.

B L. err6l fent 121. 1.



163
XX,
MUNKASBIZTOSITAS.

A hébortnak valsagos éveiben, a népegészséget fenye-
getd veszélyek megsokszorosodasaval szemben a munkasbizto-
sitds, elsGsorban azonban a betegségi Dbiztositas intézményei-
nek szolgdlatai szinte megbecsiilhetetlenek voltak. Eredményes
mukodésiiknek  feltételei megneheziiltek ugyan. Lattuk mar,
hogy a folytonos dragulasban, a munkabéreknek viszonyla-
gos elmaradottsagdban mily végzetes akadalya tamadt annak,
hogy a betegségi biztositasnak 4ldasai a tényleges sziikséghez
képest érvényesiilhessenck. Ugyanezek a koriilmények Iénye-
gesen csOkkentették a Dbalesetbiztositasnak jotéteményeit is. Ha
a munkaslétszam maga is leapadt, bizonyara mégsem valt ja-
vara a biztositdé intézmények mikodésének az sem, hogy a
pénztari orvosoknak jelentékeny szazaléka maga is hadba vo-
nult.’? Mind e nehézségek dacara kiilonosen az ipari és a ke-
reskedelmi munkavéllalok biztositasi intézménye, ameiy hianyos-
sagai dacara, magasabbrendli, eredményesebb miilkodésre ké-
pesitd szervezetével mar a békében is messze felilmulta a ba-
nya-, kiilondsen azonban a mezdgazdasiagi munkasok biztositd
intézményeit, a torvény altal engedett IlehetOségekhez képest a
habora alatt is jol megéllta helyét. Elénk igazolasa volt ez an-
nak, hogy az allamnak haboris er6feszitése szempontjabol
is mit jelenlenek a mar békében jol megalapozott szocialis in-
tézmények. Az eredmények még sokkal kiilonbbek Iettek volna
természetesen, ha meg lett volna a mezdgazdasagi munkas-
sagnak is betegségi ¢és a ténylegesnél atfogdbb balesetbiztosi-
tasa, ennek valamint az ipari és a kereskedelmi munkas-
sagnak ¢és alkalmazottaknak kotelezd aggkori €s kiilondsen rok-
kantsagi biztositasa stb. De alig lett volna Ilehetséges az ipari
munkassagbol, stlyosan megnehezedett életviszonyai kozott,
a tényleg szolgaltatott munkateljesitményt kifacsarni és alig elkép-
zelhetd hanyatlas kovetkezett volna be a munkassignak és az
egész orszagnak szocidlis viszonyaiban, ha a haboruban a mar
meglevé munkasbiztositasnak, bar a békebeliekhez képest két-
ségteleniil lecsokkent szolgaltatasait is nélkiilozni kellett volna. A
haboru vérveszteségeiben ¢és egyéb szenvedéseiben pusztuld
népesség fenntartasara kiilonésen az ipari és kereskedelmi be-
tegségi biztositds intézményei végeztek jelentés munkat és min-
denesetre kész alapul szolgaltak arra, hogy a néperének meg-
fogyatkozasat mérsékeld, felujitasat siettetd  intézmények rajuk

192 fgy 1914 végén a budapesti keriileti pénztarnak 202, a vidéki ke-
rileti pénztaraknak 423. a vallalati pénztaraknak 226 orvosa bevonulds mi-
att nem teljesithetett pénztari szolgalatot.
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épiilhessenek. Azzal az alkotasi készséggel és képességgel, ame-
lyet szervezete autonémidjanak, a benne egyenld jogokkal egye-
sitett munkaado- ¢és munkasérdekeltségek céliranyos Osszemii-
kodésének és a szocidlhygiene {igyét nem pusztan kereseti for-
rasnak tekintd, de a hivatds atérzésével szolgaldé orvosi kara-
nak koszonhetett, gondozokat (dispensaires) allitott fel a ha-
bort alatt elhatalmasodott tiidobetegségnek ¢és kiilondsen a le-
szerelés utan elhatalmasodassal fenyegetd venereds betegsé-
geknek a gyogyitasara; a kozos cél érdekében mindkét félre
iidvos kapcsolatot teremtett az anyak és a csecsemOk védelmére
alakult ,,Stefaniaszovetséggel;!>3 és nem volt a népegészség-
iigyet érintd olyan szocialis kérdés, amelyet, ha hataskorén kiviil
esett megoldasa, a kelld intézkedéseket siirgetve nem képviselt vol-
na a kérdés megoldasara illetékes kozhatalmi tényezok el6tt.!%
Ennek a tevékenységnek volt koszonhetd, hogy az 1917: XIIL.
t. ¢, amely felhatalmazta a pénziigyminisztert, hogy hadsegitési
¢s népjoléti célokra nyereménykolcson kibocsatasat engedé-
lyezze és arra, hogy a kelld biztositék letétele ellenében az al-
lam nevében feltétlen kotelezettséget vallaljon a nyereménye-
kért és a nyereménykotvények bevaltasaért, a kolcson kész-
pénzeredményébdl 3,500,000 K-t a tidovész elleni kiizdelemre
az ipari ¢és kereskedelmi alkalmazottak biztositd intézményé-
nek, az Orszagos Munkasbetegsegélyz6- és Balesetbiztosito
Pénztarnak engedett at. Egyebekben azonban kezdeményezé-
sei még e téren is csak lassan fogamzanak meg annak a koz-
hatalomnak gondolkozasaban, amely a szoban levl biztositd in-
tézmény milkodését amiatt a befolyds miatt, amely annak ve-
zetésében a munkassagnak jutott, még kozvetleniil a habora ki-
torése elott is az egész intézmény szervezetét ¢és miikodését
fenyeget6 ellenszenvvel és ,reformtorekvésekkel kisérte.

A kozhatalomtol szarmazé munkasbiztositasi szabalyalko-
tds a haboru alatt majdnem kivétel nélkiil a haboras viszonyok
sziikségleteib6l szarmazott. Ami nem jelenti azt, hogy e szabaly-
alkotds a haborts viszonyok minden idevonatkozd sziikségle-
tének tényleg meg is felelt vagy megfelelni akart volna. igy a ba-
nyamunkasok nyugdijbiztositasaval kapcsolatban intézkedni kel-
lett a hadba vonultak igényeinek megovasa irant. Az 1915.
évtol fogva a banyatarspénztarak e részben hidnyos alapszaba-
lyaikat a korméany rendelkezésére akként egészitették ki, hogy
a biztositottak nyugdijigénye a pénztarral szemben katonai szol-
galatbol szdrmazé megrokkands esetén is megmarad; hogy
tovabba, ha a haborubdl egészségesen visszatérd pénztari tag
a leszerelés utdn az egyes alapszabalyokban kiilonbdzoképen

193 1. err6l alabb a szegényiigynél.

194 1. kiilonosen a budapesti keriileti pénztar 1916. februar 14-t61 mar-
cius l-ig tartott egészségiigyi tanacskozasainak jegyzokonyveit és e szakta-
nacskozmany alapjan a korméanyhoz és a kiilonb6z6 hatdsagokhoz intézett
el6terjesztése, Kiadta a Tarsadalmi Muzeum 1916.
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meghatarozott idé (rendszerint 1—3 honap) alatt ismét a val-
lalat szolgalataba 1ép, jogai a vallalat tarspénztaraval szemben
a hadi szolgélatban eltoltott id6 beszamitasaval folynak tovabb;
végiil pedig, hogy a hadbavonult tarspénztari tagok csaladtag-
jainak betegségi biztositasi igényei a hadbavonultak tavolléte
alatt, ha pedig a hadbavonult kozben elhal, a csaladtagoknak
nyugdijbiztositasi igényei is érvényesithet6k a tarspénztar ellen.'®
M¢lyrehatobb ennél, ha nem is oly atfogd, mint azt az
addigi fejlodés és a tényleg jelentkezd sziikségletek indokoltak
volna, az egyelore csak a habori tartamara, tehat csak ideig-
lenesnek tervezett, de jo részében mar akkor maradand6 sziik-
ségletnek megfeleld az a reform, amelyet hosszas siirgetés
utan az ipari és a kereskedelmi munkavallaloknak kiilondsen be-
tegségi biztositdsa tekintetében maga a torvényhozds tett le-
hetévé. A pénz értékének csokkenése, a dragulas és a névle-
ges munkabéreknek ezzel kapcsolatos emelkedése kovetkezté-
ben mind nagyobb szamu alkalmazott bére haladta tal a be-
tegségi biztositds bérhatardul a torvényben (1907: XIX. t. c.)
megallapitott napi 8, illetve évi 2400 K-t. Mind tobben estek
igy el a biztositas el6nyeitl anélkiil, hogy anyagi helyzetiik ezt
tényleg megokolta volna. Hiszen lattuk, hogy ellenkezbleg, a
munkabér idénkénti emelkedése mogott tulajdonképen a  1ét-
szinvonalnak ugyszolvan allandé hanyatldsa lappangott, amit
a jelzett bérhatar elérésével a szoban levd reform keresztiil-
viteléig még sulyosbitott tehdt a betegségi biztositas elényei-
nek az elvesztése. Egyfelol a rokkantsagi biztositas hianya,
masfel6l a népbetegségek elhatalmasodasa mellett leheletlen volt
tovabba az eredményes kiizdelem ez utobbiak ellen, ha a be-
tegsegélyezésnek a torvény szerint csak 20 hétre korlatolt tar-
tanyat fel nem emelik. A népszaporodasban mar 1915-t61 fogva
beallott az az ijeszté fordulat, hogy a haladlozasok szama mind
veszedelmesebb aranyban multa feliil a sziiletésekét, ami az
ipari és kereskedelmi biztositassal kapcsolatban mar megvalo-
sitott anyasagi biztositasnak hatalyosbitasat indokolta. A be-
tegségi biztositds terheinek ez a megnovekedése egyfelél a be-
tegségi biztositasi jarulékok emelését, masfeldél pedig e jarulé-
kok befolyasanak biztositdsat, az addig elég lazan kezelt ja-
rulékbehajtasi eljards szigoritdsat tette sziikségessé. Végil pe-
dig, miutan a haborus viszonyok kozott alig volt lehetséges az
onkormanyzat sok tagbol allo kozgyiilésének megtartasa, intéz-
kedni kellett a torvény idevonatkoz6 rendelkezéseinek felfiig-
gesztése, nevezetesen pedig az irant, hogy a kozgyilés hatas-

15 Nem volt ily rendelkezésre sziikség a mezdgazdasagi munkassag
szamara létesitett Onkéntes nyugdijbiztositds tekintetében, miutin az ezt meg-
alapoz6 torvény maga is akként rendelkezett mar (1900: XVI. f. c. 4. §), hogy
a katonai szolgalatot teljesitd tag nem veszti el tagsagi jogat, de ha kdzben
tagsagi dijat nem fizet, a katonai szolgalatban elt6ltétt id0 a biztositasi szol-
galtatasokra mérvado idébe nem szamithatd be.
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kére mennyiben sziineteljen, = vagy mennyiben lassak el azt a
biztositasi intézménynek mas szervei.

Lett volna még mas tenni vald is, de a habori esetére
sz0l6 kivételes intézkedéseket kiegészité 1917: VIL. t. c. a jel-
zett sziikségleteken til mast nem vesz figyelembe és 2. §-dban
csak arra hatalmazza fel a minisztériumot, hogy az ipari és
kereskedelmi alkalmazottak biztositasara vonatkozdlag a be-
tegség esetére valdo biztositasi kotelezettség alapjaul szolgalo
bérhatar, az Onkéntes biztositds feltételei, a jarulékok és a dijak
behajtasanak modja és beszolgaltatasanak biztositasa, a pénz-
tari kozgyllések, a betegségi segélyek, ugyszintén az atlagos
napibérek ¢és napibérosztalyok, valamint, az 1907: XIX. t. c.
korlatai ezt a jarulékszazalék tekintetében rendelettel kivéte-
les intézkedéseket tehessen ¢és e végbdl a torvénytdl és a
pénztari alapszabalyoktol eltér6 rendelkezéseket is allapithas
son meg.

Az e felhatalmazas alapjan 1917 december 14-én kibo-
csatott és 1918. januar 1-én életbelépett kormanyrendelet'®® az
ipari munkdsok betegségi biztositdsi kotelezettségét illetden a
jovedelmi hatart teljesen megsziintette, a biztositasi kotelezett-
ség alda esd tlizemekben alkalmazott tisztvisel6kre és hasonlo
alkalmazottakra, pl. a keresked6segédekre pedig a jovedel-
mi hatart évi 4800 K.-ra, illetéleg a mellékjarandosdgok fi-
gyelembe vételével évi 7200 K.-ra tolta ki. Kiterjesztette az ar-
ra jogosultak Onkéntes biztositdsanak lehetdségeit is azzal,
hogy modot adott erre egészen 9000 K. évi jovedelem elére
séig. Ujra szabalyozta a jarulék és a tappénz nagysagara mérv-
add napibérosztalyokat. Az addig létezett 8 napibérosztaly he-
lyett, amelyek koziil az els6be azok tartoztak, akiknek napibére
nem volt tobb 1 K.-nadl, a masodikba azok, akiknek napibére
tobb volt 1 K.-nal, de nem tobb 2-nél, a nyolcadikba, akiknek
napibére tobb volt 7 K.-nal, de legfolebb 8 K. volt és amelyek
koziil a jarulékot és a tappénzt az elsében 1, a masodikban 1.5,
a harmadikban 2.5, a nyolcadikban 7.5 K. atlagos napibér alap-
jan szamitottak, 9 napibérosztalyt Iétesitett. Ezek kozil az el-
sOt a régebbi legalacsonyabb két napibérosztily Osszevonasa-
val azokbol, akiknek napibére nem volt tobb 2 K.-nal, 1.5 K.
atlagos napibérrel; a hetediket a régi legmagasabb napibér-
osztalybol, 7.5 K. atlagos napibérrel; az 1uj nyolcadikat és ki-
lencediket azokbol, akik addig egyaltalan nem estek biztosi-
tasi kotelezettség ald, mégpedig az 0j nyolcadikat azokbol, akik-
nek napibére tobb volt 8, de nem tébb 10 K.-nal, 9 K. atla-
gos napibérrel végil az 1) kilencediket azokbol, akiknek
napibére tobb volt 10 K.-nal 11 K. atlagos napibérrel. Felemel-
te a tappénzt az atlagos napibér 50 %-ar6l 60 %-ara és a be-
tégsegélyezés tartamat 20 hétrol 26-ra, viszont ezzel szemben a

1974790/1917 M. E.
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keresOképtelenséggel jaré betegségnek addig minden napjara
jaro tappénzt a betegség els0 két napjara besziintette. Fele-
melte a gyermekagyi segélyt az adagos napibér 50 %-ar6l an-
nak 75 %-4ra és e segély tartamat 6 hétrél S-ra. Uj segély
gyanant bevezette a biztositott ndtagok szoptatdsi segélyét és a
tagok csaladtagjainak addig is biztositott sziilészeti tamogatasa
és gyogykezelése mellé a csaladtagok gyermekagyi készpénz-
segélyét. Az els6 a szoptatd notagoknak a gyermekagyi se-
gely lejartdt kovetd 12 héten at az illetd atlagos napibér felé-
nyi, legfolebb azonban napi 2 K.-ig emelkedheté Gsszegben
jér, amely Osszeg helyett a szoptatasra nem képes nd csecse-
mo-tapszerekben részesiilhet. A csaladtag gyermekagyi kész-
pénzsegélye pedig a lebetegedés napjaval kezdodé 6 héten at
napi 1 K. Felemelte végiil a temetkezési segélyt az atlagos
napibér 20-szorosarol annak 30-szorosira. Miutdn a betegségi
biztositasi jarulékot az Orszagos Pénztar alapszabalyai az atla-
gos napibérek 3 %-aban allapitottak meg, az alapszabalyok
modositasara illetekes kozgytilés pedig nem volt tarthatd, ma-
ga a rendelet emeli fel a jarulékot a torvényben engedett leg-
magasabb hatarig, az atlagos napibérnek 4 %-ara. Végiil pedig
rendezvén, mégpedig nemcsak a betegségi, hanem a baleset-
biztositasi jarulék tekintetében is a behajtasi eljarast, 15 napig
terjedhetd elzdrassal, illetve az emellett kiszabott pénzbiintetés
behajthatatlansaga esetén 3 honapig, s6t a kihagasok halmazata
esetén 1 ¢évig terjedhetd elzarassal biinteti azt a munkaadot,
aki a betegségi vagy balesetbiztositasi jarulékokat elfogadhato
mentd ok nélkil esedékességiik szerint jogellenesen be nem
szolgaltatja.

Bizonyara nagy jelentdségli volt ez a reform. Jelentdsé-
gének igazolasara, fentebb vazolt és Onmagéért beszéld tar-
talman tul, elég csak arra ramutatnunk, hogy keresztiilvitele
utdin az ipar és a kereskedelem férfimunkassaganak 38.8, no-
munkdéssagdnak 16.3, férfi- és nOmunkassdganak egylitt 32%-a;
az orszag ipari és kereskedelmi munkassaganak egy negyedét
magaban foglald budapesti kerlileti pénztar férfitagjainak meg
éppen 80.2, ndtagjainak 57.6, férfi- és ndtagjainak egyiitt pedig
72.8 %-a keriilt bele az 0jonan létesitettt 8. és 9. napibérosz-
talyba. Azt jelenti ez, hogy a biztositasi bérhatar kitolasa, ille-
téleg megsziintetése nélkiill az alkalmazottak és a munkasok ily
jelentékeny %-a esett volna ki a betegségi biztositasbol. Mind-
azonaltal a reformnak jelentdsége mégis csak részleges volt.
Megoldatlanul hagyta a legstlyosabb egészségi viszonyokkal
kiizdé6 mez6gazdasagi munkéassagnak betegségi ¢és ezzel kap-
csolatban anyasagi biztositasat Megoldatlanul az ipari mun-
kasoknak rokkantsagi biztositasat. Legsulyosabb ¢és legkevésbbé
menthetd hianya azonban mégis az, hogy a torvényben a bal-
esetbiztositasi kartalanitds alapjaul szintén legfolebb 2400 K.-
ban megallapitott bérhatarnak  megfeleld  felemelését az  ide
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vonatkozd siirgetések dacara elmulasztotta. Pedig a megélhe-
tési  koltségeknek, a névleges munkabérnek emelkedése nem
kevésbbé kovetelte ezt, mint a bérhatarnak megsziintetését,
illetve kitolasat a betegségi biztositdsban. J6 volt ez a baleset-
biztositdas koltségeit viseld6 munkaadoknak. Ajandék, mentesi-
tésiik a torvénnyel annak idején rajok haritott baleset-kartala-
nitdsi terheknek mind jelentékenyebb része alol. De nyilvan-
vald, hogy azok a baleseti jaradékok, amelyeket legfolebb 2400
K. évi kereset alapjan allapitottak meg olyan baleseti sériiltek-
nek, akiknek munkakeresete az adott viszonyok kozt ennél jo-
val nagyobb volt és még igy sem elég a megélhetésre, a bal-
esetbiztositassal annak idején szem el6tt tartott rendeltetésiik-
nek éppoly kevéssé felelhettek meg, mint azok a jaradékok,
amelyeket annak idején teljes értékli pénzben Aallapitottak meg
¢s amelyeket a pénz értékének romlasa és az ennél is sokkalta
nagyobb aranyt dragulas dacara valtozatlanul, tovabb is az
eredetileg megallapitott 6sszegben folydsitottak.

A fentebb idézett 1917: VIL. t. c. 3. §a arra is felhatal-
mazta a minisztériumot, hogy a hadiszolgaltatasokrol sz616
1912: LXVIIL. t. c-nek, valamint a habori esetére szo6lo egyéb
jogszabalyoknak (1914: L, 1915: XIII, 1916: VI. t. c.) alapjan
személyes szolgélatra kotelezetteknek betegségi ¢€s balesetbiz-
tositasat rendelettel szabalyozza. Az ez alapon 1918 majus 29-
én kibocsajtott rendelet'”’ elég késén bar, de végil is a mél-
tanyossag  kovetelményeinek  megfeleléen rendezte  azoknak
betegségi ¢és baleseti ellatasat, akiket az ipari és kereskedelmi
alkalmazottak betegségi és balesetbiztositasarél szolo  1917:
XIX. t. c. ald esd valamely iizemben személyes szolgaltatasra
koteleztek, tovabba akik az idézett torvény ala nem esé ka-
tonai iizemben szerzddés alapjan dolgoztak.

A mezbgazdasagi, a banyaszati, tovabba az ipari €s keres-
kedelmi munkasbiztositd intézményeknek a habora folyaman
kifejtet tevékenységét megvilagitjak az alabbi adatok:

I. Orszagos Gazdasagi Munkaspénztar.

Az 1914. ¢évtdl az 1918. évig az Onkéntes nyugdijbiztosi-
tasban résztvevd rendes tagoknak kiilonben elég jelentéktelen
szama felemelkedik 26972-r61 29640-re. A baleset ellen kotele-
zO0en ¢és Onként biztositott tagok szama viszont leszall 687,347-
r6l 523,131-re. A tobbi kiilonb6z6 jelentéktelen biztositasi csoport
beszamitasaval az 0Osszes biztositottak szama leszall 722,229-r6l
559,599 re. Egyfeldl a segélyezési, masfeldl az orvosi és gyo-
gyaszati kiadasok ezer koronakban: 1914: 502, illetéleg 247;
1910: 351, ill. 142; 1916: 323, ill. 118; 1917: 339, ill. 103;

1947235/1918 M. E.
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1918: 334, ill. 94. A kiilonboz6 dijtartalékok, alapitvanyok és
adomanyok fedezésére szolgaldo vagyon felemelkedik 9.601,000
K.-r6l 16.098,000 K.-ra.

II. Banyavallalati tarspénztarak.

kasok| A munkaadik
A pénztari A végelbanasban A—T—un—ﬂ
tagok részesitett évi jaruléka
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| szama sz & m a S 2| banyavalla-
: g latoknél
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1915 1 115,121 ‘ 180,635 9,232 | 11,964 6,602 27,798/4,871,737/ 40| 156'3 |50°7|
1916 | 113,075 1 184,614 | 8,947 | 12,268| 6,609 | 27.824}5,354,709| 39} 160'3 ‘73‘4
9179 —— | —— | ——| —— | ——| —— 6.357,171‘ —| 1450|7375
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i B — $=3 | $9%
Ev| 55 12 | 58 |§ | 58 I g |2t E%"—j
3 SE| @ ¢ ] g | bssze- | g | 857 3
$E 3| 3B Bz| BE |3y sem |Bx|E33| B3
SN | we TN |~ aS‘,‘—i | =% | 42T | Z B0
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1914 13,538,381/383.1]1,604,278|1387|283,18645°7] 3,054.217“ 27'9|183,803 8,663,788
1915 13,581,0341387.8)1,641,453/137°2|1300,231|45°5| 3.177,020‘ 27'61256,875f 8,956,613]
1916 13.583,824 400.51,747,243/1457|318,849|48°2| 3,931,440 34'8|263,977| 9,845,333,
1917!%3,546.014 — —|1.875,873|——|352,232) — |5,295,762 —- |543,524|11.065,881

198 Az 1917. évre vonatkozolag a ki nem toltott rovatok tekintetében, to-
vabba az 1918. évre vonatkozoblag altalaban pontos adatok az ellenséges meg-
szallas kovetkeztében hianyzanak.
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1915 | 666,268 112,229,299]11,450,516[4,643,965| 608,675 | 737,350 170,483| 3,158/ 6,710 5,730 72,395 | 25,098/ 26,206/6,299,770f 3,542,537
1916 | 568,809 |12,042,405} 9,853,817]4.755,833, 646,935 | 782,941' 177,601] 1,729, 14,523 14,502} 99,653 | 54,2981 22,364{6.570,379 3,395,917
1917 | 571,975 121,817,967]18,681.869(5,015,719| 717,405 | 867,198 189,666] 1,877| 12,203] 20,214 118,090 ! 33,8311 33,57817,009.781] 12,121,008
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1% Kelében a munkaadoktosl, felében az alkalmazottaktol.
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XXI.

MUNKAK(")ZVEH’T]J;S. MUN;(ANELK(’JLISEGI
SEGELYEZLES.

A munkapiacnak helyzete mar a haborinak masodik évé-
tol fogva kedvezden alakult. A bevonuldsok kovetkeztében,
tovabba annak folytan, hogy az alkalmazottak jelentékeny ré-
sze nem valtoztathatta munkahelyét, a munkakozvetitési forga-
lom nem éri el még a békebelit sem. Az 1917. évtdl fogva a
nyers ¢és segédanyagok hidnya kovetkeztében idénként hanyatlik
ugyan a konjunktira, de miutan, kiilondsen a hadseregszallito
iparban, elbocsatasokat ez sem idéz el6, nincs annak befolya-
sa a munkapiacra sem.

Nem is a haboris, hanem inkabb a habora utan vart vi-
szonyokra tekintettel alkottdk meg az ipari, banyaszali és kereske-
delmi munkakozvetités hatosagi ellatasarol a képviselohazhoz
1915. november 30.-4n benyujtott javaslat alapjan az 1916. marci-
us 19-én kihirdetett 1916: XVI. t. c-t. A habora elején jelentkezo
nagy munkanélkiiliségre gondolva, a torvényhozds mar a ha-
bort esetére szolo kivételes intézkedésekrdl alkotott 1914: L.
t. c-ben (11. §.) felhatalmazta a minisztériumot, hogy egyes
varosokat a munkakozvetités hatosagi ellatdsara kotelezhessen,
mégpedig esetleg a varos hatdsagi teriiletén tal terjedé hataskor-
rel. Miel6tt azonban a minisztérium ily irdnyban rendelkezett
volna, a munkanélkiiliség mar valéban muldéban volt és most
mar legfolebb arra a veszélyre kellett gondolni, amelyt6l a ha-
bort befejeztével a haborus sziikségleteknek hirtelen megszii-
nésével, tartani kellett a harctérrél hazatérék elhelyezésének és
altaldban a haborus gazdalkodasrol a békegazdalkodasra at-
térésnek nehézségei miatt. igy sziiletett meg az emlitett torvény,
a haboras id6k torvényhozasanak a mar ismertetett munkas-
biztositasi reform megmaradt egynémely intézkedése mellett a
békeidore is sz616 egyetlen munkaiigyi alkotasa.

A torvény lényege az, hogy a kereskedelemiigyi minisz-
ter a belligyminiszterrel egyetértdleg egyes varosokat és kozsé-
geket az ipari, kereskedelmi és banyaszati munkakdzvetités ha-
tosagi ellatdsara kotelezhet. Varosok arra is kotelezhet6k, hogy
a munkakozvetitést sajat hatdsagi teriiletiikon tal terjedé hatas-
korrel lassak el, aminek fejében allami tamogatasban részesit-
heték. A munkakdzvetités dijmentes. Amennyiben azonban haz-
tartasi alkalmazottak elhelyezésével is foglalkoznak, az ilyen
alkalmazottak kozvetitéséért az Tlgyviteli szabalyzatukban meg-
allapitott dijat szedhetik. A kereskedelemiigyi miniszternek a
torvény végrehajtdsara egy év mulva, 1917 februar 17-én kibo-
csatott rendelete,? szabadon hagyvan mas varosoknak és koz-
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ségeknek is, hogy hatosdgi munkakozvetitt allitsanak fel, az
orszag hatosagi munkakozvetitésének ellatasat egyelére 17 va-
ros kozott osztotta fel. A hatoésagi  munkakozvetitok kodzponti
vezetésére ¢és feliigyelésére, valamint a munkakindlat és a mun-
kasfelesleg orszagos kiegyenlitésére allami munkakdzvetitéhiva-
talt szervezett, mely egyuttal a budapesti keriileti munkakdzveti-
tés teenddit is ellatja. A keriileti munkakozvetitd székhelyén kiviil
is, maga a hatosag latja el a munkakdzvetitd bizonyos teenddit,
nevezetesen az szolgaltatja ki az érdekelteknek a kozvetités-
hez sziikséges Ttrlapokat, valamint hitelesiti a munkakeresé ok-
manyai alapjan a jelentkezési lap adatait. A hatésdgi munka-
kozvetitd vezetd tisztviseldjét a paritasos valasztmany meghall-
gatasa ¢s az 4allami munkakozvetitGhivatal eldzetes hozzéjaru-
lasa alapjan a varosi tanacs nevezi ki. A vélasztmany tagjait
és pottagjait felerészben a munkaadok, felerészben az  alkal-
mazottak kiildik ki. Elndke a vérosi tandcsnak az elndki teen-
dokkel megbizott tagja, akit ebben a mindségében a kereske-
delemiigyi miniszter erdsit meg. A valasztmany a munkako6z-
vetitd intézet ligymenetét figyelemmel kiséri, a felmeriilé  vitas
igyeket ¢és panaszokat megvizsgalja, elintézésiikre, valamint az
igyvitelre és a munkakozvetités fejlesztésére  inditvdnyt  tehet
¢s ilyen értelmii inditvanyokra véleményt nyilvanit. A hatosa-
gi munkakozvetitd intézeteket az allami munkakozvetitdé hiva-
tal szervezi meg, amely iigyviteliket barmikor megvizsgalhatja.
Miikodésében véleményezéssel ¢€s kezdeményezéssel az orsza-
gos munkakozvetitési tanacs tamogatja, amelynek {igykorét és
szervezetét a kereskedelemiigyi miniszter allapitja meg. A mun-
kakozvetitok partatlansagat a paritasos valasztmany ellen6rzé-
sén kiviil tovabbi rendszabalyok is biztositjak. igy, ha a mun-
kakozvetitd a hatosagtol, vagy a munkaadoknak, vagy az al-
kalmazottaknak kormanyhatosagilag jovahagyott alapszabalyok-
kal bird egyesiiletétdl munkabesziintetésrdl vagy kizarasrol ér-
tesiil, ezt, a munkaviszaly okara ¢és mérvére vonatkozolag ren-
delkezésére 4allo hivatalos adatokkal egylitt, azzal a munkake-
resovel, akit a munkaviszaly altal érintett munkaadéhoz ajan-
lani szandékozik, kozolni koteles. Az intézet felett kézvetlen fel-
igyeletet gyakorldo hatosag elrendelheti tovabba, hogy az inté-
zet a teriiletkorére vagy annak egy részére kotott kollektiv szer-
z6déseket kozhirré tegye. Ha az intézet a munkast oly hely-
ségben helyezi el, amely lakohelyétdl 50 km-nél tavolabbra esik,
az odautazashoz a legalacsonyabb kocsiosztalyban félara jegy
valtasara jogosité igazolvanyt ad neki. Ha pedig ugyanarrol oz
allomasrol ugyanarra  a rendeltetési helyre  legalabb 10 mun-
kas utazik egyiitt, a jelzett kedvezmény mar 30 km nél nagyobb
tavolsagra is megadhat6. A hatosdgi munkakdzvetitok egymas-
sal, a kereskedelmi és iparkamardkkal, valamint a sajat terii-
letiikdn munkakozvetitéssel — foglalkoz6  mindenféle  testiilettel,
egyestilettel, ugyszintén a munkanélkiiliség enyhitésével, palya-
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mutatassal, munkasbiztositdssal, munkasvédelemmel foglalkozo
intézményekkel allando érintkezést és kapcsolatot tartanak fenn.
A feléllitani rendelt 16 vidéki varosi keriileti munkakozvetito-
nek legnagyobb része miikodését csak az 1918. év folyaman
kezdte meg.

Az imént ismertetett munkakozvetitési szervezet még nem
mikodott, amikor 1916 nyardnak végén a romanok nem vart
betorése el6l vagyonanak hatrahagyasaval a legvalsagosabb
viszonyok kozt az orszdg belsejébe menekiilt sok szdzezer em-
bernek foglalkoztatdsa céljabol hirtelen meg kellett orszagosan
szervezni azoknak munkakozvetitését.??! A feladat az akkor még
nem létezett orszagos szervezet hianyaban nem lett volna konnyd.
Tényleg azonban Iényegesen leegyszerisitette ezt az akkor mar
orszagszerte érezhetd nagy munkashidny, ugyhogy a menekiil-
tek nagy része az ideiglenesen felallitott hatosagi szervezet koz-
vetitése nélkiil is konnyen jutott munkaalkalomhoz. A szdéban
levd szervezetnek munkaiigyi érdekessége tulajdonképen nem
is annyira kozvetitd tevékenységében, mint inkdbb abban &l-
lott, hogy Magyarorszagon ez volt az els¢ eset arra, hogy a
rendszeres segélyezést, amelyben az allam a menekiilteket, mint
keresetnélkiilieket részesitette, a munkakdzvetitéssel kapcsoltak
Ossze olyképen, hogy azoknak segélyezését, akik akar a ha-
tosagi munkakozvetités révén, akar mas uton keresethez jutot-
tak, a munkdbadllas hetének végén be kellett sziintetni. Az
idevonatkozé rendelet?”> megallapitotta természetesen a segé-
lyezés ¢és a munkakdzvetités kapcsolatanak technikai keresz-
tulvitelét is.203

Nem volt ugyan tulajdonképeni munkanélkiiliségi segélyezés,
de kozel allott ahhoz az a fizetés, amelyet a hadfelszerelési iize-
mekhez kotott munkasoknak az iizem szilinetelése idejére is
megadtak. Az 1917 év oOta ugyanis szén- vagy anyaghiany
miatt mind gyakoribba valt az iizemeknek, mégpedig a hadfel-
szerelésicknek is ideiglenes sziinetelése. Sem a vallalati, sem
foképen a hadiérdek nem engedte meg azt, hogy a munkaso-
kat ezekre a rovidebb-hosszabb atmeneti iddszakokra elbo-
csassak. Egyiitt kellett Oket tartani, hogy mihelyt az anyaghianyt
potolni, illetve az ezt el6idéz0 forgalmi akadalyt elharitani si-
keriilt, az iizemet haladéktalanul meg lehessen ujra inditani.
Eleinte a gyarak az lzemsziinetek egész tartamara maguk vi-
selték az ideiglenesen nem foglalkoztathatdo, de az emlitett
okok miatt el nem bocsathatd munkéasok kartalanitasanak kolt-
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23 Az e kisérletekb8l levont tapasztalatok késébbi értékesitésére sem a
haboru tovabbi folyaman, sem az azt kovetd forradalmi idében, amidén volt
ugyan munkanélkiiliségi segélyezés, de mas alapon, sem végiill a munkanél-
kiilliek segélyezésér6l tudni sem akar6é ellenforradalmi korszaknak legvalsa-
gosabb idejében sem kertilt sor.
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ségeit. Késdbben azonban a gyarak felszolalasa folytan akként
rendezték a kérdést, hogy a munkasok az {izemsziinet idejére
atlagos keresetiik 75%-at kapjak és ennek az Osszegnek 25%-a a
gyarakat terheli azzal a megszoritassal, hogy egy-egy hodnapban
az iparra harulé kéartalanitdis a munkabér 12} szazalékat meg
nem haladhatja, a Kkartalanitds fennmaradd nagyobbik részét
pedig a hadiigyi kincstar viseli.

A munkakozvetités eredményei a haboru alatt  kovetke-
kezdképen alakultak:

A. Hatosagi munkakozvetitok: 1914—1917.

|
|

A budapesti I A temesvari l a pozsonyi
hatosagi munkakozvetits intézetnél volt
—— = ] = ; = = ;
Fe o [ B G| @ i; G| @
; 27 2. | B =< 2 El ] ]
Ev | €% 25 BE|€% | €3 | BE|<9 €%
58 x| g2l 28| 2228 3¢ 22
Eg | Eg BTl Ef Eg|SE|f5! Es
s% | o€ | g8 | o o= | mE| g% | gF

1914. [83,515 50949 32,049 | 3,394| 1,874 | 1,563] 6,775 | 4,296 | 2,565
1915, 162,085 55,605 131,230 | 1,215| '977| '686| 1.926| 2,581 | 1,174
1916, |42761 37.702 23,094 '763| 771| 528] 1,012| 1.012] 510
1917, |41,514 /40,971 23,461 | 588| 566! 385| 427| 87| 196

Az 1918. évben a munkakeres6, a keresett és az elhelye-
zett munkasok szama volt Budapesten 44439, 53679, 24204, a
temesvari és a pozsonyi kivételével az ¢év folyaman felallitott

15 wvidéki keriileti hatdsagi munkakodzvetitonél: 22622, 42852,
9538.

B. Szakszervezeti munkakozvetitok.

A szakszervezeti munka-
koézvetitsknél volt
1dé
d(Eszak a munkat | az elhelye-
v keresé zett
munkdsok széma
1914. 1. 1.—1914. VIL 31. 25,398 15,028
1914. VIIL 31.—1914. X1I. 31-ig 13,479 8,272
1915 29,305 23,918
1916 23,493 19,502
1917 26,767 21,734
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XXIL.
KOZALKALMAZOTTAK.

A kozsziikségleti cikkeknek mindjart a haboru kitdrése
utan megindult aremelkedése sulyosan nehezedett a kozal-
kalmazottakra, akiknek talnyomé része Ilétfenntartasat arra a
meghatarozott 0Osszegli illetményre alapitotta, amely békeiddben
is csak a legsziikosebb megélhetést biztositotta Az allam igyek-
szik ugyan segiteni a kozalkalmazottakon mégpedig a kozvet-
leniil allami szolgdlatban allokon kiviil a torvényhatésidgok, a va-
rosok ¢s a kozségek alkalmazottain és a felekezeti iskoldk tansze-
mélyzetén is. Intézkedései nem tartanak azonban Iépést a vi-
szonyok romlasaval: a tavolsdg a segitség mérve és a draga-
sag emelkedése kozt maga is sziintelen ndvekszik.

Elébb a nagy csalada tisztviselokdn probalnak segiteni
azzal, hogy a kozalkalmazottak illetményeir6l szo6lo 1912.-XXXV
t. c. alapjan az illetmény kiegészitd része gyanant adott csaladi
potlékot, amelynek Osszege a kozalkalmazottak e részben fel-
allitott két kategoriagja szerint minden gyermek utan évi 200
vagy 100 K volt, de amely az emlitett torvény értelmében leg-
folebb csak harom gyermek ulan jart és igy legfolebb évi 600,
illetve 300 K-ra emelkedhetett, 1915 julius havatol fogva rend-
kiviilli segélyként megadtak a tobbi gyermek utan is.2%* Majd a
végbol, hogy a megszabott és egyenld havi részletekben kéz-
hez veit fizetésre utalt alkalmazottaknak is rendelkezésére all-
janak az eszkozok arra, hogy a folytonos ardragulassal szem-
ben a sziikségleti cikkeket idejében beszerezhessék, legfollebb
két havi fizetésiik erejéig, visszatéritendd, ugynevezett beszer-
z¢ési eldlegeket engedélyezlek nekik. Végill az alsdébb rangosz-
talyokba tartoz6 azoknak a kdozalkalmazottaknak, akik arra kii-
londsebben ra voltak szorulva, rendkiviili segélyt engedélyez-
nek, amelynek 0Osszege tisztvisel6knél 400, mas kozalkalmazot-
taknal 200 K-t meg nem haladhat — e cimen nem adnak ki
azonban 3,500.000 K-nal tobbet.

Mindezek az intézkedések, ha segitettek is valamit, tul-
nyomoan mégis csak egyeseken segitettek és tavolrél sem bizo-
nyultak elegendoknek arra, hogy a kozalkalmazottak mind na-
gyobb nélkiilozésre utalt Osszességének helyzetét alaposan eny-
hitsék. Az 1915. év végén alkotott 1915: XXII. t. c. azzal a
rendelkezéssel bocsatott tehat 87 milliot a kormény rendelke-
zésére, hogy ez Osszegbdl, a rendkiviili segélyekre mar kiadott
9'5 milli6 levonasa utan, 1916. januar 1-t61 30 hdénapon 4t havi
részletekben, haboras segély cimén, évi fizetésének 20 % at,
kozalkalmazotti kategoérianként azonban legalabb évi 400, 300,
illetdleg 200 K-t folyositson a kozalkalmazottaknak. Ezt a ha-
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bors segélyt 1916 novemberében természetesen nem lehetett
besziintetni, s6t az idokozben bedllott draguldsra tekintettel még
fel is kellett azt emelni. Az 1916: XXV. t. c. Gjabb 140 milliot
bocsat tehat a kormany rendelkezésére azzal, hogy haborus
segély cimén 1916 november 1-t6l kezdve egy éven at, havi rész-
letekben az alsobb fizetési osztilyokba tartozd alkalmazottaknak
évi fizetésiik 35, a magasabbakba tartozoknak pedig 30, illetve 25
%-at, alkalmazotti kategorianként azonban legalabb évi 600,
450, illetve 300 K-t adjon. SOt mire ez a segély mar lejaroban
volt, az 1917: XV. t. c. megadta, mégpedig most mar a segé-
lyezés tartamanak megjeldlése nélkill, az eszkozoket (az eld-
iranyzat szerint évi 360 millio6 K-t) arra, hogy a jovében a leg-
kisebb fizetési alkalmazottaknak havonkénti részletekben évi
fizetésiiknek 100 %-at, a nagyobb fizetésiicknek ¢évi 9600 K.
fizetésig ennek 100 %-t6l 50 %-ig csokkend hanyadat adja,
végil a 9600 K-nal nagyobb fizetéstieknek havi részletekben
évi 4600 K-t folyositson habortis segély gyanant. Hogy ez a
segély is alig jelenthetett tobbet a tiizes vasra ejtett vizcsopp-
nél, arra jellemzd, hogy a kormany mar e segély megszava-
zésa elott kénytelen volt annak terhére az 1916: XXV. t. c.
alapjan jar6 haborts segély 50—60—70 %-aig terjedd beszer-
z¢ési eldlegeket engedélyezni.

Kozben a beszerzési eldlegeken és a haborus segélyeken
kiviil és a mellett, hogy a kozsziikségleti cikkek nagybani vasar-
lasaval jar6 elényok biztosithatasa végett az egyes hivatalok
tagjaik részére beszerzési csoportokat létesitenek, ruhabeszer-
zési segélyt is kell adni az alkalmazottaknak. Amint az idevo-
natkozd felhatalmazast utdlag megadé 1917: IX. t. c. indokolasa
megallapitja, a hédboru kitérése utdn a kozalkalmazottak java-
dalmazasa alig futotta mar maguknak ¢&s csaladjuknak puszta
¢lelmezésére. A kozben teljesen elhasznalddott ruhazat és fel-
szerelés potlasara mar nem telt beldle. Az elsé ruhasegélyre
150 milliot forditott a kormany, 1918 ban azonban meg kellett
ismételni ezt a segélyt. Az 1918.-X. t. c-ben a térvényhozas ismét
mar csak utdlag hagyta jova a korménynak azt az intézkedé-
sét,?0> amellyel a kozalkalmazottaknak most mar a csalad nagy-
sagahoz igazodd ruhabeszerzési segélyt engedélyezett mégpedig
maguknak az e segély mérve szempontjabél négy csoportba
sorozott alkalmazottaknak fejenként 1000, 800, 600, 400 K-t, fe-
leségeiknek 400, 240, 200 és 160 K-t, gyermekeiknek az 1918.
év masodik negyedében élvezett csalddi potlékanak egy évre eso
0szszegét.

A viszonyok romlasanak hatasa alatt mar az 1917: IX.
t. c. Ujra szabalyozza a csaladi potlékra vald igényjogosultsa-
got. Tovabbra is megadjak azt minden gyermek utan. E mellett
megadjak azonban most mar azoknak a kdzalkalmazotti kategori-
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aknak is, amelyeknek addig nem jart. Fel is emelik Osszegét még-
pedig a kozalkalmazottaknak ebbdl a szempontbdl létesitett négy
kategoriaja koziill az elsében a gyermek 24. évének betoltéséig
évi 400, a tobbi haromban a gyermek 16. évének betdltéséig
évi 240, 200, illetve 160 K-ra. Az olyan gyermek utan, aki ta-
nulmanyait sikeresen folytatja, megadjak a csaladi potlékot a
24, illetbleg 16. életév betoltése utan is, annyi évig, ahanyat a
mozgositas folytan a katonasagnal toltottek.

A gyermekek nevelésének megkonnyitése végett bizonyos
feltételekel mar 1916-t61 fogva Osztondijakban vagy ingye-
nes nevel6intézeti helyben részesitik az allami alkalmazot-
taknak kozép- és felsdiskolat latogatdé fiu- és lednygyermekeit.
A kozépiskolat latogatd tisztviseld-gyermek 0Osztondija évi 500,
a felsoiskolat latogatoé évi 700 K., egyéb allami alkalmazottak
gyermekeié pedig évi 400, ill 600 K.206

Javitani igyekszenek végiill az eldmeneteli viszonyokon.
Az alkalmazottak jelentékeny része hadba vonult, a honnma-
radottak munkaja felszaporodott. Ilyen koriilmények kozt azok,
akiknek torvényben megallapitott szolgalati ideje letelt és akiket ez
alapon nyugallomanyba kellelt volna helyezni, nem voltak nélkii-
16zhet6k. Viszont ennek folytan az eldmeneteli viszonyok még a
szokotthoz képest is megromlottak. Az 1917: IX. t. c. felhatalmaz-
za tehat a kormanyt, hogy a szolgélati idejiiket betoltott alkalma-
zottakat a szolgalatban egyeldre megtarthassa ugyan, de, hogy
ez az elomeneteli lehetdségtdl ne fossza meg a tobbit, létsza-
mon felill vezessék Oket és toltsék be 4allasaikat. Ugyanez a
16rvény felhatalmazza a kormanyt, hogy az ugyanabban a rang-
osztalyban magasabb fizetésre igényt add szolgalati (varako-
zasi) id6t. amennyiben az hosszabb, 3 évre leszallithassa. Vé-
gilil arra, hogy az allami alkalmazottak létszamviszonyait akként
rendezze, hogy az egyes tisztviseldéi csoportoknal a magasabb
¢s alacsonyabb rang- illetve fizetési osztalya allasok szamanak
egymaskozti ardnya megfelelébb legyen. Ugyanez a torvény,
majd az 1918: III. t. c. kedvezébben alakitja egyes alkalma-
zoul csoportoknak (biraknak, vasuti és postaalkalmazottaknak,
a tanszemélyzetnek) statusviszonyait stb.

Mindezek az intézkedések tavolrdl sem akadalyozhattak
meg a kozalkalmazottak ¢életviszonyainak leromlasat ¢és az
ennek nyomaban jar6 tarsadalmi bajokat. Az alkalmazottak
egyesiiletei nem gyézik siirgetni a segitséget. Az 1917. év végén
a telefonintézmény személyzete mar két oOrdig tarté demonstra-
tiv sztrajkot rendez. A minden tekintetben kivaldo biréi és allam-
igyészi karnak 1918 A4prilisaban tartott gyllésén mar szinte
forradalmi hangok hallatszanak. Pedig ha van tarsadalmi osz-
taly, amelyen a kozhatalom szivesen segitene, az bizonyara a
Kozalkalmazottak osztdlya. De a polgari sziikségletek kielégité-
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sere szolgald cikkek termelésének és behozatalanak megfogyat-
kozasaval szemben a tisztviselék javadalmazasanak emelése
éppoly hidbavald, mint a munkabéreké: a fizetoképes keres-
letnek emelkedése minden Aarszabalyozasi kisérlet dacara csak
Ujabb dragulast idéz el6. Ez a megfontolas és az az abrand,
hogy a nem haboras allami sziikségleteknek leszoritasaval meg
lehet 1szni a haborat anélkiil, hogy ennek csapasait a pénz-
gyl Osszeomlds is ne tetézze, az allam oOnvédelmi habortjanak
aldozataiva avatta a kozalkalmazottakat is. Az anyagi romlas
elhomalyositja az itél6képességet ¢és megingatja az erkolesok
egyensulyat. Ez sziili azt a szellemet, amely urra valik a koz-
alkalmazottak osztalyan is és amely ennek az osztalynak tome-
geit jatékszerként hol balra, hol jobbra dobdlja, a forradalom-
nak és az ellenforradalomnak szellemét, amely szellem annal he-
vesebb, mert tetézi a haza szétmarcangolasan érzett kétség-
beesés.

A tényleges szolgalatban all6 kozalkalmazottakénal még
sokkal szomorubban alakul a nyugdijasok helyzete. Hossza
ideig teljesen megfeledkeztek roluk. Mar igen nagy a dragasag,
mikor 1916 marciusanak kozepén a hadi jotékonysag gyakor-
lasara alakult Orszagos Hadsegélyz6 Bizottsag utjan lehetové
teszik az olyan Ozvegyeknek és szildtlen arvaknak egyszeri
segélyezését, akik az 1915. vagy 1,16. évben koltséges gyogy-
kezelést igényld betegségben szenvedtek vagy akik a habora
folytan ingosagaikban ¢érzékenyen megkarosodtak vagy akik
sajat magukon kivil még legalabb két keresetnélkiili vagy ke-
resOképtelen és kozelldtdsban nem részesiildé csaladtagot tar-
tanak el.?97 Csak az 1917. jalius 1-én életbelépett 1917: XIX t. c.
hatalmazza fel a kormanyt arra, hogy az 1917. évre rendeleti
uton megallapitandd egyszeri segélyeket engedélyezhessen az
Osszes kozalkalmazotti nyugdijasoknak, ozvegyeknek, arvak-
nak, még pedig most mar nem az Orszagos Hadsegélyz6 Bizott-
sag utjan, folyamodasra, hanem az illetékes kozigazgatasi ha-
tosdgok utjan hivatalbol. Végiil az 1918:111. t. c. az 1918. évre
is lehetévé teszi az egyszeri segélynek megadéasat, amely ala-
pon a nyugdijak szerint hatarozott Osszegben megallapitott se-
gélynek négy részletben valo kifizetését rendelik el.?%8

A kozalkalmazottak 1étszinvonaldnak alakuldsara jellem-
z6k a kovetkez6 szamok,”?”” amelyek IX. rangosztaly, a
csaladfével egyiitt négytagu csaladot eltartdé polgari tisztviseld-
re és katonatisztre?!® vonatkoznak és amelyeknek jovedelemro-

2074000/1916. P. M.
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209 L. Dalnoki-Kovats Jend: ,,A megélhetés dragulasa a habora kito-
rése Ota.” Kozgazdasagi Szemle 1921. 5—6. szam 264 és kov. 1.

210 Mind a tisztvisel6i mind a katonatiszti rangosztalyok szdma il,
amelyek koziil legmagasabb az .. legalacsonyabb a XI. A polgari IX. rang-
osztalyban van a miniszteri fogalmazd, a szamvizsgalo stb., a katonai IX.
rangosztalyban a kapitany.
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vata alatt az Osszjovedelem, tehat a torzsfizetésen kiviil a csa-
ladi poétlék, a haborus segély, a dragasagi segély, a lakbér stb,,
egylittesen van szambavéve:

A IX. fizetési osztalyba tartozé
1d6 D:?E:llfis polgari tisztvisel6 katonatiszt
kedése | . iﬁvadelménel( i it'wedelmﬁne_k_
fivedelme | vacart rtghe| IVEURITE | yising eriehe
1913—1914 évi atlag 100" 100 100°0 100 1000
1914, XII. 121 100 826 185 153°0
1915, XIl. 190 163 858 185 97°4
1916. XII. 278 163 586 185 665
1917. XII. 487 163 335 185 380
1918. XII. 858 183 21°3 271 3o
XXIII.

SZEGENYUGY. HADIGONDOZAS.

Azok az okok, amelyek az embereket Onhibajuk nélkiil
is szegénységbe dontik, — mint békeidében a betegség, a rok-
kantsag, a haldl, a munkanélkiiliség — a haboriban megsza-
porodnak eggyel, amely azonkiviil, hogy megsokszorozza a tob-
biek pusztitasait, kozvetleniil is sok magyar csaladnak inségét
idézi eld. A csaladfét kiemelik polgéari allasdbol és katonanak
viszik — a csalad eltartd nélkiill marad. Hol atmenetileg, ha
helyrehozhatlan évekig is eltart, mig a csaladfé haza Kkertil.
Hol végleg, ha ott marad a csatatéren vagy a keresOképtelenségig
megcsonkitva vagy elbetegedve tér vissza és a csaladfenntartd
igy maga is eltartasra szorul. Emellett azonban a haboris gaz-
dasagi viszonyok, a keresetnek elégtelensége a draguléssal
szemben, olyan valsdgos helyzetbe sodornak egyeseket, csa-
ladokat, foglalkozasi agakat és tarsadalmi osztalyokat, amelynek
lejtéjérdl a legesekélyebb véletlen is menthetetleniil lesodor a
valosagos szegénységnek zavaros hullamai kézé. A haboruban
a szegénység szomoru birodalmanak hatarai igy messze Kkita-
gulnak és a kozosségnek kotelességei a szegénységgel szem-
ben megsokszorozodnak. E kotelességek teljesitése annal ne-
hezebb, mert hiszen az A4llamnak ¢és a tdrsadalomnak gazda-
sagi er6it a habora foglalja le. Es mégis éppen haboru idején
nem vetni szamot a szegénygondozasnak ¢és kiilondsen a
hadigondozasnak kdvetelményeivel, annyi, mint nem vetni
szamot maganak a héborunak kovetelményeivel, mint pellen-
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gérre allitani magat az allameszmét, gydzelem esetén is  koc-
kaztatni a bukast és megkettézni a bukas kockazatat.

Azok az aldozatok, amelyeket a kozhatalom Magyarorsza-
gon a szegényiigyi gondozasra, e részben is els6 sorban a
hadigondozasra forditott, bizonyara nem kicsinyelheték. A fel-
adatokkal, a sziikségletekkel természetesen ép oly kevéssé alltak
aranyban, mint az orszag gazdasagi er6i a haboru altal ta-
masztott gazdasigi kovetelményekkel. De ha tobbé-kevésbbé
jogosult pénziigyi tekintetek akadalyoztdk is az daldozatok 1é-
nyeges fokozasat, nem sokkal kellett volna azokat tetézni, hogy
kikiiszoboljék azt a sok igazsagtalansagot ¢s elkeseredést oko-
z0 kicsinyeskedés!, amellyel ez iigyek igazgatdsaban Iépten-
nyomon talalkozunk és hogy 0Osszehasonlithatlanul eredmé-
nyesebbé tegyék azokat a kiadasokat, amelyeket megtaka-
ritani igy sem lehetett. Itt is beigazolodott azutan, mit jelent
az, ha az orszagnak megvannak mar békében a kellé szocial-
politikai intézményei, ha a kormanyzatnak és a tarsadalom-
nak szelleme mar békében be van allitva erdteljes szocialpoli-
tikdra. Nem kell akkor mindent egyszerre a semmibdl elbte-
remteni. Megvan az, alapzat, amire a haboris szocialpolitikat
is ra lehet épiteni. Es nem hianyzik akkor az a gyakorlat és
az a szellem, amely az ilyen iigyek eredményes intézéséhez
nélkiilozhetetlen. Igy azonban évekbe, a tarsadalmi viszonyok
alakulasara kiilondsen a habord idején veszedelmes hosszl
kiizdelembe keriilt az, mig végre, a hdbortnak mar csak igen
elérehaladott idészakéban, részben ¢éppen mar vége felé, a
hadi gondozas ligye megfelelobb mederbe terelodhetett.

I. A hadbavonultak gyamol nélkiili hozzatartozoinak
segélyezése.

A magyar torvényhozas a hadbavonultak gyamol nélkiili
hozzatartozoinak segélyezése irant mar 1882-ben rendelkezett.?!!
Ez a rendezés semmind tekintetben nem volt megfeleld6. Nem
volt eléggé méltanyos azoknak megjelolésében, akiknek hadba
vonulasa a hozzatartozoknak igényjogosultsigat megallapitja.
Nem volt eléggé méltdnyos a segélyre jogosultak korének ki-
tizésében. Ha a segélyezésnek az a mértéke, amelyrdl ez a tor-
vény gondoskodik, a torvény megalkotdsa idejében talan még
kielégité lehetett, a vilaghaboru kitdrésekor Iétezett gazdasagi
viszonyoknak mar nem felelt meg. Végill a torvény alapjan
végrehajtott segélyezési eljards, nevezetesen az igényjogosultak
Osszeirasanak, az Osszeirt segélyigények elbiralasanak, a se-
gély megéllapitdsdnak ¢és  kiutalasanak modja mar a  vilag-

211 Az 1882: X1. t. r. ismertetését 1. fentebb VIIL. fej. 79. L.
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haboru kitorése eldtt itt-ott elrendelt kisebb  mozgositdsok  al-
kalmaval is célszeriitlennek bizonyult.?!2

Tényleg, a hadsegélyezés meginditasara mindjart a moz-
gositas  elrendelése utan  kibocsajtott  kormanyrendeletekben?!3
¢és még inkabb az 1914: XLV. t. c-ben és ennek végrehajtasi
rendeletében?!4 t6bb tekintetben modositottak és kiegészitették a
hadsegélyezésre vonatkozo 1882. évi torvénynek rendelkezéseit.
Szabatosabban 4allapitottdk meg azoknak a bevonultaknak ka-
tegoriait, akiknek gyamol nélkiil maradt hozzatartoz6i a se-
gélyt igényelhetik. Még mindig nem soroltdk azonban kozé-
juk azokat, akiket a haboru tényleges katonai szolgalati kote-
lezettségiik teljesitése kozben ért, legalabb attél az i1d6tél fog-
va, amelyben ez a kotelezettségik letelt és amelytél fogva
most mar a habori miatt kellett tovabb szolgalniok. Kiterjesz-
tették azutan az igényjogosult hozzatartozok korét, odasorol-
van immar a bevonultnak hazassagon kiviill sziiletett valamint
mostoha gyermekét, mostoha sziil6jét és mostoha testvérét, to-
vabba azt a gyermeket, akit az dallami gyermekvédelem he-
lyezett el a bevonultnak csaladjdban, tugyszintén azt a gyer-
meket, akit a bevonult még a mozgositas eldtt szabalyszeriien
orokbe fogadott, végiil azt, aki a bevonultat még a mozgo-
sitas elott szabalyszertin Orokbe fogadta. Kihagytdk azonban
most is azt a feleséget, akit bevonuldsa el6tt nem a férje tar-
tott el, tehat a hadihazassagot kotott nét és kihagytdk a be-
vonulttal kozds haztartdsban €16, de vele torvényes hdzassa-
got nem kotott nét, a bevonultnak nevelOsziilgjét, fogadott, vagy
nevelt gyermekét stb. Uj rendszerét allapitottik meg azutan
az igényjogosultak Osszeirasanak, az igényjogosultsig megalla-
pitasanak és a segély folydsitasdnak. Az Osszeirds a kozségi
eloljarosag feladata, amely egyuttal az igényjogosultsag fel6l vé-
leményt nyilvanit. A segélyjogosultsagot az els6 foku kozigaz-
gatasi hatosdg allapitja meg. Végiill a segély 0Osszegét ez ala-
pon az illetékes pénziigyigazgatosag (allami szerv) szabja meg,
valamint ez utalvanyozza azt a kozségi eloljarosagoknak fél ha-

22 A torvény szerint az illetékes kozigazgatasi tisztviselok ez igény-
jogosult csaladokrol készitett Osszeirasokat az egész orszagbol a beliigymi-
niszter, ill. a horvat ban utjdan a honvédelmi miniszterhez terjesztették fel,
aki a segélyigények és a segélyOsszegek felett a pénziigyminiszterrel egyet-
értdleg hatarozott. A vilaghdborut megeldzé legutols6 mozgodsitds alkalmaval
az igényjogosult csalddok az ilyen eljards utjan a segélyeket csak 5—6 honap
multan kaphattadk meg, akkor, amikor a behivottak mar régen ismét otthon
voltak. Ha ez volt az eredmény akkor, amikor a segélyezett csaladok egy-
tizede sem volt az 1914.-I mozgositis folytin mindjart az elsé behivasra
igényjogosultta valt mintegy 500,000 csaladnak, noha az igényjogosultsagot
és a segélyeket akkor is lényegesen felemelt személyzettel és a lehetdségig
fokozott munkaval allapitottdk meg, képzelhetd, hogy az eddigi rendszer ko-
vetése milyen eredményekre vezetett volna 1 914-ben és a vilaghdboru késébbi
folyaman.

23 148000/1914 B. M. és kiilondsen 100.000/1914 P. M.

214 130,000/1914 P. M.
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vi részletekben valo kifizetés végett. Az emlitett hatésdgoknak a
segélyigény és a segély Osszege irant hozott hatarozatai ellen
jogorvoslatnak nincs helye, azonban a honvédelmi ¢és a pénz-
iigyminiszter e hatarozatokat barmikor feliilvizsgalhatjak és meg-
valtoztathatjak.

Az imént vazolt eljaras a segélyek folyodsitasat tényleg
lényegesen meggyorsitotta. Akkor, amikor a széban levd tor-
vényt mint javaslatot 1914 novemberének kozepe tajan tar-
gyalas végett az orszaggyilés elé terjesztették, az addig behi-
vottak eltartdé nélkiill maradt hozzatartozoéinak a segélyek mar
mind utalvanyozva is voltak. Stlyos hidnyossaga volt azonban
- ennek a rendszernek is az, hogy a kozségi el6jarosagnak, amely
alatt itt a kozségi jegyzot kell érteni, és az elséfoku kozigaz-
gatasi hatosdgnak szinte korlatlan hatalmat adott abban a tekin-
tetben, megallapitja-e és hogyan allapitja meg a keresdjét vesztett
csaladnak segélyezési igényeit. A kormany a mozgositassal
kapcsolatban rendeletben utasitotta ugyan a kozigazgatasi ha-
tosagokat ama kiilonben magatol értédo kotelességiiknek telje-
sitésére, hogy odaadassal tamogassak azokat, akiknek hozza-
tartozoi, tamaszai hadba vonultak.?'> A beliigyminiszter, a hoz-
zéérkezett panaszokra utaldssal, a torvényhatosagok elsd tiszt-
visel6i utjan atyailag figyelmeztette a kozségi jegyzoket, hogy
a hadbavonultak gyamolitasra szorulé csaladtagjainak pana-
szait mindig silirgdsen ¢és a legnagyobb lelkiismeretességgel
vizsgaljdk és a legnagyobb odaadassal orvosoljak.2'¢ A  tor-
vényhatosagok elsé tisztviseléi adott esetekben kemény utasi-
tasokkal iparkodnak is érvényt szerezni a beliigyminiszter e
rendeleteinek. Mindez alig enyhitette azonban annak a ténynek
sulyos kovetkezményeit, hogy a habors jogszabalyok, mint any-
nyi mas vonatkozasban, ebben is teljesen a kozigazgatasi ha-
tosdgoknak, ezek koziil is a legalsébbaknak, a haborus kozigaz-
gatassal amugy is talterhelteknek, az egyéni jo-vagy rosszaka-
rattol leginkabb befolyasolhatoknak kezébe tették le a polga-
rok millidinak és még hozza a legelhagyottabbaknak, legvéd-
telenebbeknek sorsat. Az illetékes kozigazgatdsi hatésagok
onkényének lehetdségét fokoztdk maganak a torvénynek és az
idevonatkozé rendeleteknek a segélyezés feltételeire, a segély
Osszegének megallapitasara vonatkozo, a hatésagok ebbeli dis-
krecionarius hatalmanak érvényesitésére teret engedé rendel-
kezései Hiaba valéo volt azonban a végtelen sok panasz, hia-
ba kivantdk magiban a torvényhozasban is, hogy ne egyes
személyek, hanem tarsadalmi tényezOk bevondsaval alakitott
bizottsagok hatarozzanak a szoban levd igények folott. A kor-
many, amely a tarsadalomnak &aldozatkészségét és munkdjat ott,
ahol az az allamra teherkonnyitést €s nem, mint a jelen eset-

2155447/1914 B. M. eln. és 146413/1914 B. M.
216 11130/1915 B. M.
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ben, esetleg tobb terhet jelenthetett, a legnagyobb mértékben
igénybe vette, a haborunak majdnem legvégéig makacsul visz-
szautasitott az eljards javitdsara iranyuldé minden javaslatot.
Pedig, a dolog érdemétdl eltekintve, mar csak azért sem lett
volna szabad ett6l elzarkoznia, hogy mérsékelje €s a kozha-
talom kozegeirdl elterelje az amugy is izgatott lelkeknek azt az
elkeseredését, amely a hadsegélyezési igények kedverdtlen el-
intézése esetén igy, okkal vagy ok nélkiill, de mindenesetre a
kozhatalom iranti bizalomnak is aladsasaval, egyediil elleniik
iranyult.?!”

A legals6 kozigazgatasi hatdésagok jogkorének ez a kiza-
rolagossaga annal sulyosabban nehezedett ezekre az tigyekre,
mert a szabalyok, amelyek eljardsukat e részben iranyitottdk, a
dolog természeténél fogva maguk is tobbféle alkalmazast en-
gedtek és nem is voltak minden iranyban méltanyosak. igy pl.
az 1882. évi torvény akként rendelkezett, hogy amennyiben a
csaladnak vagy a csalad egyes tagjainak eltartasat a behivott
csak részben fedezte sajat keresetébdl, a segélyt is csak az
altala nyujtott €és a behivas kovetkeztében elmaradt ellatas
aranyaban kell megallapitani. Masfel6l azonban kimondta azt
is, hogy a hadisegélybe nem szabad beszdmitani sem az al-
lam altal mas alapon adott, sem a hatésagok, kozségek vagy
maganosok altal nyujtott segélyeket. Ezeken a rendelkezése-
ken az 1ujabb szabdlyozds javit ugyan annyiban, hogy a hadi-

217 Hogy mennyire hianyzott a kell§ érzék ama szervezeti biztositékok-
nak megteremtésére, amelyek az érdekelt tomegeket igényeik elintézésének
modja tekintetében valamennyire megnyugtathattdk volna ¢és hogy mily
eredményei jart e Dbiztositékok hianya, arra jellemz6 a honvédelmi minisz-
ternek 81500/1917 sz. korrendelete. E rendelet igy szol: ,Dacara annak,
hogy a hadba vonultak csaladtagjait megilletd allamsegély iranti igények
elbirdlasa az 1914: XLV. t. c. 5. §-a alapjan a jarasi fOszolgabirdonak, ille-
téleg a varosi polgarmesternek hataskorébe tartozik és ezek hatarozatai ellen
a torvény rendelkezése értelmében jogorvoslatnak helye nincs: a hozott ha-
tarozatba Dbelenyugodni nem tudd felek legtobbszor teljesen alaptalan pa-
naszaikkal és a legkiilonbozébb kérelmeikkel a vezetésemre bizott minisz-
tériumot, a tarsminisztériumokat, a Hadsegélyez6 Hivatalt, s6t a cs, és Kkir.
hadiigyminisztériumot is valosadggal elarasztjdk. A munkatol amigy is nagyon
megterhelt felsébb hatésagoknak felesleges és céltalan munkatoél leendd ki-
mélése céljabol felhivom, hogy a feleknek adandd alkalmakkor leendé meg-
felel6 kioktatasan kiviil még a helyi szokasos modon is tétesse kozhirré, hogy
az allamsegélyre, ideiglenes évi segélyre, vagy ezek felemelésére igényt-
tarto felek kérelmeikkel vagy panaszaikkal ne a felsdbb hatosagok-
hoz, hanem kizarolag csak az ezen ligyekben végérvényesen hatarozni hivatott
jarasi fOszolgabirdkhoz ¢és varosi polgarmesterekhez forduljanak, mert 6 fel-
s6bb hatosagokhoz benyujtott kérvények illetékes eljaras és elbiralas végettamugy
is az emlitett jarasi fOszolgabirdknak, illetdleg polgarmestereknek adatnak le és
az eddig kovetett eljards mellett a felek esetleges sérelmeinek orvoslasa csak
halasztast szenved. Tekintettel végiil arra, hogy az is tapasztaltatott, hogy a
segélykérvényeket ¢€s panaszokat hivatlan egyének {izletszerlien gyartjak és
igen sokszor a felek johiszemiiségét kihasznaljak, arra is felhivom a figyel-
mét, hogy ilyen zugiraszkodassal foglalkozokkal szemben a torvény egész szi-
goraval jarjon el.
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segély megallapitdsdnal megengedi a csalad, illetdleg az egyes
csaladtag sajat vagyonabol vagy keresetébdl szarmazo jove-
delemnek figyelmen kiviil hagyésat, ha ez ,elenyészben cse-
kély“; mihez képest azt, hogy a segélyt a szoban levo ala-
pon a hatésag ,a fennforgd koriilmények figyelembe vételével*
leszallitsa, csak az esetben irja el6, ha a csalad jovedelme mar
jelentékenyebb, feltéve, hogy nem biztositja magaban is a csa-
lad megélhetését, amely esetben ugyanis hadisegély egyaltalan
nem jar. Az ,elenyészden csekély jovedelem® figyelmen kiviil
hagyasaval javit tehdt az eddigi &llapoton, ha nem is a hato-
sag diskrecionarius jogkorének korlatozasa szempontjabol. Mas-
felol azonban ront az addigi helyzeten annyiban, hogy elren-
deli a munkaadétdl szarmazd segélynek is figyelembe vételét,
ha ez allando jellegh és a csalddnak jaré havi allamsegély
Osszegének felét eléri vagy azt talhaladja, — amely esetben
ugyanis a hadisegélynek csak fele jar a csaladiak. Hogy ez
a szabaly, amely a bevonultnak munkaaddjatél onként juttatott
segélyt az allam tehermentesitésére hasznalta fel, alig mozdit-
hatta el6 a munkaadok segélyezési készségét, az konnyen ért-
het6. Viszont annal feltlindbb ez a szabaly, mert a kormdany
maga rendelkezett az irant, hogy azok a segélyek, amelyeket
a habora idejében a katonai szolgalatot teljesitdé személyek,
vagy hozzatartozoik kozpénztartol, intézettdl, tarsasagtdl vagy
egyesektdl kapnak, a végrehajtas aldl ki vannak véve és még
a végrehajtast szenveddnek beleegyezésével sem  foglalha-
tok le.2!8

A kozigazgatasi hatosdg jogkorét lényegesen Kkiterjeszti
azutan az 1914. évi torvénynek helytelen alkalmazasa mi-
att sok bajt felidéz6 az a rendelkezése, amely szerint a be-
vonultnak egyébként igényjogosult olyan hozzatartozdja, akire
nézve a segélyigény folott dontd hatosdg megallapitja, hogy
megélhetését akar addigi foglalkozasanak, akar a bevonult fog-
lalkozasanak folytatdsa vagy a részére felajanlott és életviszo-
nyainak, testi erejének és képességeinek megfeleld kereseti forras
vagy munka vallalasdval biztosithatnd, nem tarthat igényt segélyre
¢s amennyiben azt meg is allapitottdk részére, az emlitett ko-
rilmény bekovetkeztével a segélyt be kell sziintetni. Még to-
vabb megy a torvény végrehajtasi rendelete, amely szerint az
a csaladtag, aki a helyi kereseti viszonyoknal fogva vallalhat-
na munkat anélkill is, hogy azt részére felajanlanak és elfogad-
haté ok nélkiill ezt még sem teszi, az Ot egyébként megilletd
segélynek csak egy részét kaphatja meg, amelyet a fennforgd ko-
riilmények figyelembevételével kell megallapitani.?’® A segélyezett

218 4427/1915 M. E.

219 Az 1882-i torvény e kikotést még nem ismerte. A segélyezés egye-
diili feltétele ott még az. hogy a segélyezettet keresményébdl egészen vagy
részben a bevonult tartotta el.
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kénytelen tehat dolgozni, mert hiszen a segély kiilonben is oly cse-
kély, hogy abbol nem lehet élni. Viszont ha keresete nem ,el-
enyészden csekély,” segélyigényét egészen vagy részben elveszti.
Es a megnyugtatd modon csak sok utanjarassal elintézheté e kér-
dés folott egyetlen ember, a haborus kozigazgatas ezernyi leen-
dojével talhalmozott jardsi fOszolgabird, ugyancsak egyetlen
embernek, a szintén ezernyi teenddével talhalmozott, de az 0Osz-
szeirasba foglalt adatok valodisagaért, illetdleg a valosagnak
meg nem feleld adatok folytan az allamkincstarnak okozott ka-
rért anyagilag felelés kozségi jegyzOnek adatai és véleménye
alapjan dont. E rendelkezések nyoman fosztottdk meg végleg a ha-
disegélytdl azokat, akik csak révid atmeneti idére valami mun-
kahoz jutottak és [télték el csalias miatt szdzaval a bevonultak
hozzatartozoit, akik ily atmeneti keresetik dacara is felvették
a hadisegélyt.

A kincstari érdekeknek drasztikus védelmére nyujt lehe-
toséget az 1914. évi torvénynek az a rendelkezése, amely a ha-
tosagot egyenesen a vald tényallasnak a figyelembevételében
mégpedig egyoldalian az igényjogosultak karara, olyképen kor-
latozza, hogy a pénziigyminiszter a honvédelmi miniszterrel
egyetértdleg egyes vidékekre vagy kereseti agakra nézve ren-
delettel megallapithatja azt az Osszeget, amelyen tulmendleg a
bevonultnak 4atlagos napibére vagy keresménye a csalad ré-
szére engedélyezhetd segély szempontjabdl, a nevezett minisz-
terek kiillon engedélye nélkill, szamba nem vehetd. E rendel
kezest a torvény indokolasa azzal magyarazza, hogy a csa-
ladnak segélye a lakasilletékkel egyiitt kozségenként mar héarom
igényjogosult mellett is 2.56 és 3.96 K. kodzt mozoghat. Noha
pedig a kozonséges munkds napi keresménye a faluhelyen a
napi 3 K-t ritkdn éri el és igy a segély Osszege ennél semmi
esetre sem lehet nagyobb, annalfogva, hogy az Osszeirasnal a
bevonultak atlagos napi keresetét a valdsagosndl nagyobb 0Osz-
szegben jelentették be és vették fel, a csalad helyenként ennél
magasabb segélyhez is hozzajuthat. Tobbféle ellenvetés tehetd
ez ellen a rendelkezés ellen. De elég talan annak a megem-
litése, hogy e rendelkezés keltének idejében a megélhetési kolt-
ségek a habort kitoérésének idépontjahoz képest mar25°/°-kal
emelkedtek. Eloérelathato vojt és tényleg bekovetkezett a tovab-
bi lényeges emelkedés is. Es igy még ha csakugyan tartani is
kellett attol, hogy a csaldd segélye itt-ott a hadbavonultnak kere-
seténél szamszerlien magasabb Osszegként jelentkezik, ez is csak
a megélhetés dragulasanak legfoljebb részleges kiegyenlitésére
szolgélt volna.

Mert a tobbi bajnak sulyat is sokszorosan fokozd leg-
nagyobb baj éppen az volt, hogy a hadisegélynek tételei a
megélhetési  koltségek sziintelen emelkedése dacara allandoak
maradtak, Otszorosiikre kellett mar amazoknak emelkedniok.
mig végiil a kozhatalom, sok nyomatékos siirgetés utdn, a ha-
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borinak mar utolsé esztendejében, raszdnta magat arra, hogy
a hadisegély tételeit is felemelje.??° Az 1916. év vége felé csak
a nagy létszamu csaladok tekintetében hoztak be némi konnyitést
a hadisegély 0Osszegét korlatozé szamos rendelkezés alol.??!
Az erre vonatkozé rendelet ugyanis akkép intézkedett, hogy az
olyan csaladnal, amelynek legalabb négy segélyre jogosult tagja
volt, a harom és fél csaladtagon®*? til minden egyes csaladtagnak
a teljes segélyre van igénye még akkor is, ha igy a csalad napi
Osszsegélye tul is haladja a hadbavonult csaladfenntartonak a be-
vonulas el6tti idoben elért atlagos napibérét, illetleg kerese-
tét. Felhatalmazta tovabba ez a rendelet a segélyt megallapitd
hatdésagot (a jarasi fGszolgabirot, illetdleg a varosi polgarmes-
tert), hogy szoknal a segélyjogosult csalddoknal, amelyekben
harom vagy ennél tobb 8 éven aluli gyermek van és amely
csalddoknak megélhetését a jelzett hatosag véleménye szerint
a segély nem biztositja, a ketton feliil levd 8 éven aluli gyer-
mek kozil egyet vagy kettot, indokolt esetben tobbet is, nem
fél, hanem teljes Osszegli segélyben részesitsen.?? Bizonyara
volt jelentéségiik ezeknek a konnyitéseknek is. De a segélyté-
teleknek a viszonyokhoz mért alacsonysdgat még ott sem
egyenlithették ki, ahol a rendelet egyaltalin alkalmazasra ke-
riilhetett.??4

20 A hadisegélynek torvény szerint a katonai atvonulasi élelmezési
illetékkel egyenlének kell lenni. Noha ezt az illetéket, amelyet békében utol-
jara 1914-ben allapitottak meg, 1917-ig az utolsdé békebeli tételeknek harom-
négyszeresére emelték, a hadisegélyt még mindig az 4atvonulasi élelmezési
illetéknek 1914-ben megallapitott Osszege szerint szamitottdk ¢és fizették.
Ausztridban mar a habord kezdetén is magasabbak voltak a segélytételek,
mint Magyarorszagon. Ott mar a habori kezdetén helységenként napi 85 5 és
150 fillér kozott valtakozott, mig Magyarorszagon 57 és 88 fillér kozott.
Ausztridban kozben ismételten emelték a segélyt. Magyarorszagon egyaltalan
nem. Ha kétségteleniil igaz is, hogy az élelmezési viszonyok a haboru alatt
Ausztridban még nehezebbek voltak, mint Magyarorszagon, ez a kii-
lonbség sem indokolhatta a kiilonbségnek azt a fokat, amely a két allam
kozt a hadisegély dolgaban létezett. Ausztridban nem volt kiilonbség feln6tt
és gyermek, torvényes és torvénytelen hézastars kozt és a segély akkor is
jart, ha a csaladtagnak rendes foglalkozasa volt. Ausztridban bizottsag don-
tott a segély Osszege fololt, amelynek voltak az alsébb tarsadalmi osztalyokhoz
tartoz6 tagjai is (munkéasok) és még az igy hozé t hatarozatot is meg lehe-
tett fellebbezni a kozigazgatasi birésaghoz.

2l 138,000/1916 P. M.

22 A 8 éven aluli gyermek, miutdn a felndttet megilletd segélynek
csak a felét kapta, /> csaladtagnak szamitott.

223 Ebben az id6ben a liter tej ara Budapesten 62 f. és a 8 éves-
nél fiatalabb gyermek napi segélye 39 f. volt. De a tej ara felemelkedett mar
81, 86, 107 fillérre is, mig végill a gyermekek napi segélyét, akiknek élelme-
zése pedig az adott viszonyok kozt még nehezebb és koltségesebb volt, minta
felnétteke, egy szinvonalra hoztak emezekével.

24 Az 1914: XLV. t. c-nek és végrehajtasi rendeletének Osszes intéz-
kedéseivel nem foglalkozhatunk itten. A mar jelzetteken kiviill tovabbi egy-
kettérdl, mégis meg kell hogy emlékezziink. fgy arrdl, amely a segélyezett csa-
ladot raszoritja, hogy a segélynek lakasilleték cimén kapott részét, az 0Ossz-
segélynek egyharmadat, mely csak ott jart, ahol a csalad  bérelt lakasban
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Soka tartott, mig a hadisegélyiigy méltanyosabb rende-
zése az 1917. november 3-an kihirdetett 1917: XIII. t. c-ben
adoit felhatalmazas alapjan tényleg bekdvetkezett. Az 1) rend-
szer 1918 februar havaban Iépett életbe.?” Igényjogosultta va-
lik most mar azoknak a csalddja is, akik akar még a moz-
gositas eldtt, akar azutan 1—4 évig tartd tényleges katonai
szolgalati kotelezettségiik cimén vonultak be. Igényjogosult most
mar nemcsak az a csalddtag, akit a bevonult mar a bevo-
nulas iddpontjaban eltartott, hanem az is, aki csak a bevonu-
las utan szorul ra arra, hogy a bevonult tartsa el ct. Igény-
jogosult tovabba most mar a bevonulttal ko6zds haztartas-
ban ¢él6, de hazassagra nem Iépett nd is, ha ebbdl a viszony-
bol gyermek szarmazott vagy ha a ndé betegség miatt vagy
egyéb okbol munka- és keresoképtelen.

Az 10 rendezés soran felemelik végre a hadisegély 0Osz-
szegét is. A segély a csaladtagok szama ¢és aszerint valtozik,
hogy a csalad kozségben, varosban vagy Budapesten avagy a
Budapesttel egy tekintet ald esé Fiumében vagy Pozsonyban
lakik-e. A segély legkisebb 0Osszege, 1 csaladtag utdn, kozsé-
gekben havi 36, varosokban 42, Budapesten 48 K.; legnagyobb
Osszege, 10-nél tobb csaladtag utan kozségekben havi 200,
varosokban 220, Budapesten 240 K. A segély 0Osszege ter-
mészetesen nincs aranyban igy sem a megélhetési koltségeknek
emelkedésével, amint ez utdbbiak pl. Budapesten az .ujabb
rendszer ¢letbelépéséig mar mintegy Otszorosére emelkedtek a
békebelicknek, mig a hadisegély egy személy utan csak 2.7-
szeresére a réginek és a csaladtagok szamanak néttével még
ez az arany is folyton rosszabbodik, annyira, hogy az 06tnél
tobb tagbol allo csaladok a segélynek ez ujabb megallapitasa-
val egyaltalan nem nyernek semmit. Az addig folyton romlott
¢s végiil is mar tarthatatlan allapotba azonban legalabb a se-
gélyezettek egy részére  és legalabb atmenetileg, ez a reform

lakott, tényleg lakbértartozdsanak torlesztésére forditsa. Amennyiben ugyanis
a lakasilletékkel is segélyezett csalad nem forditja azt egész Osszegében a
lakbér torlesztésére, a lakasilletéknek megfeleld részét vissza kell tartani és
csak akkor lehet a csalad részére utdlag kifizetni, ha beigazolja, hogy lak-
bértartozasat a lakasilleték visszatartott Osszegének erejéig torlesztette. To-
vabba orr6l, amely annak biztositasa végett, hogy a segélyt rendeltetésére for-
ditsak, akképen rendelkezik, hogy amennyiben a segély felvételére jogosult
egyén a segélyben részesitett gyermek eltartasarol kelléképen nem gondos-
kodik, a segélynek az illetd gyermekre esé részét be kell sziintetni és a
gyamhatosag rendeletére az ilyen gyermeket allami gyermekmenhelyen, a
15 évesnél idGsebb gyermeket pedig arra alkalmas egyénnél, egyesiiletnél, in-
tézetnél vagy intézménynél kell elhelyezni. Az igy elhelyezett gyermek utan
tartasdijat kell fizetni, amely azonban nem lehet nagyobb anndl, amit az al-
lami gyermekmenhely a neveldsziiloknek fizet. A 15 évesnél idésebb gyer-
mek utdn a tartdsdij ennek az Osszegnek 1 's-szeresére emelhetd. Semmi
esetre sem haladhatja meg azonban a tartdsdij a hadisegélynek az igy el-
helyezett gyermekre esd részét.

225 A 12000/1918 P. M. rendelettel életbe 1éptetett 480,000/1917. sz. Uta-
sitas a hadbavonultak csaladjainak segélyezése targyaban.
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is érezhetd javulast hozott. Mégpedig annal inkabb, mert az
gjonnan megallapitott lakbérsegélyt megadjdk most mar azo-
kon kiviil, akik bérelt lakasban laknak, az olyan munkéshéz
birtokdban levé csaladnak is, amelynek tulajdonjogat a csalad
rendszeresen visszatér0 szolgaltatds fejében szerzi csak meg,
sOt Budapesten és a szomszédos jarasok kozségeiben még az
olyan hazak tulajdonosainak is, amelyek adosaggal tal vannak
terhelve. A fentemlitett tulajdonképeni hadisegélyen kiviil fize-
tett lakbérsegélynek a csaladtagok szama szerint valtozd leg-
kisebb Osszege kozségekben havi 10, varosokban 20, Buda-
pesten, Fiuméban és Pozsonyban 35 K., legnagyobb &sszege
pedig havi 25, 50, illetve 90 K., bérelt lakdsokndl azonban min-
dig csak legfolebb a tényleg fizetett bér.

Uj eljarast vezet be a rendelet a segély megallapitisara
is. A segélyigényldket hadisegélyvéleményezd bizottsagok irjak
Ossze.??° E bizottsagoknak o6t tagjuk van: kozségekben a koz-
ségi jegyz6 és a bird és a kozségi képviselOtestiilet altal valasz-
tott harom tag, varosokban az Osszeirdssal megbizott tisztviseld
¢s ezenkivill rendezett tanacsu varosokban a varosi képvise-
16testiilet, torvényhatosdgi varosokban a varosi tanacs altal
valasztott négy tag. Az Osszeirdsba mindenkit fel kell venni,
aki hadisegélyért jelentkezik. A bizottsag alapos tajékozodas,
esetleg kornyezettanulmany alapjan teszi meg javaslatit. E ja-
vaslat alapjan a segélyezés kérdésében tovabbra is a fGszol-
gabiro, illetve a polgarmester hataroz, de hatarozata ellen fel-
folyamodasnak van helye a minden torvényhatosag teriiletén
felallitott hadisegély-felszolamlasi bizottsighoz. E bizottsag el-
noke a torvényhatosag elsd tisztviseldje, hét tagot a torvény-
hatdsagi bizottsag valaszt az illetd torvényhatésag nagykor
tagjai koziil, nemre wvald tekintet nélkiil, egy tagot pedig az
illetékes pénziigyigazgatd kiild ki a pénziigyigazgatosag tiszt-
visel6i kozil. Az utasitds elvként allitja fel, hogy az a koriil-
mény, hogy a csaldd valamely tagjanak vagy a segélyért je-
lentkezé egyetlen csaladtagnak sajat keresete is van vagy hogy
az 1igényld a hadbavonultnak polgari foglalkozasabol szarma-
z6 jovedelmét egészen vagy részben a hadbavonulds tarta-
ma alatt is kapja, egymagiban még nem ok arra, hogy Ot
hadsegélyezésre ne hozzak javaslatba. Ilyen esetben azt kell
vizsgalni, hogy ra van-e szorulva mégis az illetdé személy vagy
csalad a segélyezésre. Ez elv és a jelzett eljards mellett mar
elfogadhatobb a szoban levo utasitasban is megismételt az a
masik elv, amely szerint nem adhaté6 segély annak, aki elfo-
gadhaté ok nélkill nem keresi megélhetését addigi foglalkoza-
sanak folytatdsaban vagy munkavallalasban. Megszlinik a csa-
ladtagok  részbeni  segélyezése, nincs kiilonbség a 8 évesnél

226 Budapest kivételével, ahol a bizottsag teenddit az Osszeirdssal meg-
bizott tisztviselok latjak el.
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fiatalabb és Oregebb, a némi keresettel rendelkezd, a némi se-
gélyben részesiild és az ilyennel nem rendelkezd és az ilyen-
ben nem részesiild csaladtagok kozt. Ha a jelentkezd egyetlen
csaladtag raszorul a segélyre, meg kell azt neki adni. Ha pe-
dig tobb csaladtag segélyezésér6l van szo ¢és a segélyben ré-
szesithetd csaladtagok szamahoz képest megallapitandé hadi-
segélynek Osszege a szambavehetd viszonyok mérlegelése
utan tobbnek jelentkezik, mint amennyi az egész csalad fenn-
tartasdra feltétleniil sziikséges, a segélyezésre megfeleléen ke-
vesebb szamu csaladtagot kell javaslatbahozni.

A rendelet moédot ad végil arra is, hogy olyan esetek-
ben, amelyekben a hadisegélyben részesiilé csaladnak kiilon-
leges tadmogatasra van sziiksége, az 1dokdzben megszerve-
zett Orszagos Hadigondozoé Hivataltol??’ rendkiviili segélyt kap-
jon. A segélykérelmet a hadsegély-véleményez6 bizottsag véle-
ménye alapjan a  torvényhatoésag fOispanja (Budapesten a
polgarmester) intézi el ¢és ha teljesitenddnek tartja, az Or-
szagos Hadigondozo Hivatal altal rendelkezésére bocsatott
Osszeg terhére folydsitja a segélyt, amelynek &szszege 50 K.-tol
200 K.-ig terjedhet és melyben ugyanaz a csalad egy évben
kivételesen tobbszor is részesiilhet.

Abban, hogy a széban levé reformot végre megvaldsi-
tottak, bizonyara része volt a szocidlis belatas tisztulasanakis,
de még inkdbb annak, hogy kezdik mar felismerni a politikai
és a tarsadalmi viszonyoknak végzetes alakuldsat és az e mo-
gott rejlo  veszélyeket. EbbOl a szempontbdl azonban késén
jott mar ez a reform. Mire megjott, az adott viszonyok kozt
jovatehetetlentil elhatalmasodott mar a tarsadalomnak annyi-
féle méregtdl gyotrott szervezetén az a méreg is, amelyet a ha-
disegélyezésnek a szocialis ellatas hianyaval, a fiskalis szem-
pontok tulzott érvényesitésével a hatésdgi Onkényre felépitett
¢és ¢éveken at gorcsOsen fenntartott rendszere oltott be abba.
Az ismertetett torvényi rendelkezések alapjan folyositott allami
hadisegély 0Osszege koltségvetési évenként volt: 1914/1915-ben
357.783,972, 1915/1916-ban 621.273,442 K.

2271 alabb a hadirokkantak {igyének targyalasanal.
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XXIV.

11. HADIROKKANTAK,
HADIOZVEGYEK, HADIARVAK.

A magyar hadigondozas torténetének egyik jeles ismerte-
t6je?*® azzal is igazolhatonak véli azt, hogy Magyarorszag nem
akarhatta a haborGt, hogy a hadiegészségiigyi és a hadigon-
dozasi berendezések a haboru kitdrésekor teljesen hianyoztak.
Valoban tizezrével szallitottdk eleinte teherkocsikban a sebe-
sillteket és a hadegészségligyi igazgatdsnak még a haboru he-
tedik honapjaban sem allott modjaban a rokkant katonak szak-
szerti kezelésének biztositasa, a keresOképtelen rokkantak in-
tézeti elhelyezése stb. A habort kitérése utdn kellett mindent
a semmibdl eldteremteni.

A sziikségelt korhazaknak felallitasa és berendezése jo-
részt a magyar vorOskereszt egyesiilet kozvetitésével igénybe
vett 2% tarsadalmi aldozatkészségnek segélyével hamarosan si-
keriilt. A magyar voroskereszt mar 1914-ben november elején
2109 intézményben, talnyomorészt ideiglenes kisegitd korhazban
82343 aggyal rendelkezett. De a korhazakbdol rokkantgondozo
szervezet hianyaban ezrével bocsatjdk el a csonkultakat és
bénultakat a nélkill, hogy ezek a sziikséges utdkezelésben ré-
szesiilhetnének. Az 1915. marciusanak végén mar a huszezret is
joval tulhaladta azoknak a csonkultaknak és bénultaknak a
szama, akiket a katonai korhazbol a nélkiil bocsatottak el,
hogy munkaképességiiknek helyreallitasarol, muvégtaggal ella-
tasukrol stb. gondoskodtak volna. Jelentékeny résziikkel szem-
ben késobben sem sikeriilt az elkdvetett mulasztas jovatétele:
a haborus kozigazgatas tokéletlenségei miatt a héabortinak sza-
mos megrokkant 4aldozata végleg kiesett a nyilvantartasbol.
Aranylag hosszu id6be keriilt, mig egyaltalan meghataroztak,
hogy ki foglalkozz¢k a rokkantakkal, az allam-e vagy a tarsa-
dalom. Még tovabb tartott, mig a rokkantligyi politikanak
mind szervezeti, mind anyagi iranyelvei annyira amennyire ki-
kristalyosodtak és gyakorlati megoldasra jutottak. A kdzhatalom
képvisel6i nem gy6zik hangoztatni a habora aldozataival szem-
ben fennalld tartozasokat, de nincs fogalmuk sem roéla, miként fog-

28 Petri Pal; A magyar hadigondozas torténetének vazlata. 1917. L.
még Pettko-Szandtner Aladar: A magyar hadigondozas 1923. Mint a habo-
ris szocialpolitika valamennyi kérdésének, ennek is legszorgalmasabb iro-
dalmi képviselgje: Ferenci Imre, aki Ugyis mint a Munkanélkiiliség elleni
kiizdelem Magyarorszagi Egyesiiletének, a haborus szocialpolitikai eszmék
tisztazasa koril a legnagyobb érdemeket szerzett tudomdnyos egyesiiletnek
fotitkdra és az egyesiilet nagy érdemil elndke. Fdldes Béla mellett annak
szellemi vezére, de ezen kivill is szdmos tanulmanyt és cikket irt a rokkant-
ligyi kérdésrol is.

29 144234/1914, 15990S/1914 B. M.
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janak a tartozasok lerovasahoz. Ugy vélik, mintha patriarcha-
lis jotékonykodasi alapon is megoldhatd volna ez a rendkiviil
sokoldalu, 0Osszefogd szervezést ¢és nagy anyagi aldozatokat
igénylé probléma és legszivesebben vennék, ha ezeknek az
aldozatoknak és az 1igy megszervezésének gondjat a tarsada-
lom vallalnd, amely viszont erre éppen a dolog természeténél,
a kozhatalom kezdeményezésének és kozremiikodésének nél-
kiilozhetetlenségénél fogva képtelen. A viszonyok kényszere
alatt azonban lassanként mégis megindul a munka.

Megkezdi azt a csonkitott és bénult katonakrél valdé gon-
doskodassal. A kormany 1915 tavaszdn azzal a feladattal, hogy
az els6 sebkezelésben nem gyogyult sériilteket szakszeri uto-
kezelésben részesittesse, a csonkitottakat pedig mivégtagokkal
lassa el, felallitia mégpedig inkabb tarsadalmi szervnek jellegé-
vel, a Csonkitott és Béna Katonadkat Gondoz6 Bizottsagot, Az 1915
szeptemberéig ez a Bizottsdg Budapesten 3, vidéken 1 orvosi
utokezeld gyogyintézetet, Budapesten 4, vidéken 1 rokkantis-
kolat létesitett Osszesen mintegy 5000 rokkantra szamitott be-
fogad6 képességgel. E bizottsaggal parhuzamosan mikodott a
Voroskeresztegyesiilet Rokkant Katondkat Gyamolitdé és Elhe-
lyez6 Hivatala, amely amellett, hogy az orvosi kezelésen mar
talesett katonak részére labadozd otthonokat tartott fenn, rok-
kantak részére munkakdzvetitd és elhelyezé irodat szerve-
zett’3®  és  meginditotta térvényhatdosagonként, jarasonként és
kozségenként a rokkantgyami szervezet kiépitését. A Voroske-
reszt mar 1915. augusztusaban besziinteti azonban rokkantiigyi
tevékenységét és teljesen atengedi azt a Csonkitott és Béna
Katondkat Gondozd Bizottsagnak. Viszont koriilbeliil akkorra tisz-
tazodott mar az is, hogy a kell6 anyagi eszkozokkel nem rendel-
kez0 ennek a Bizottsagnak intézkedései sem elegenddk a sériiltek
utokezelésének, oktatdsanak, munkakdzvetitésének, a polgari
¢letbe visszatértek gondozasanak stb. biztositasara. Hogy egyal-
talan nem felelhet meg e feladatok 0Osszeségének semmiféle
tarsadalmi szerv. Hogy az ilyen intézmények Iétesitése, a
sziikséges koltség eldteremtése elsdsorban allami feladat, vala-
mint allami feladat kell, hogy legyen az e targytl tdrsadalmi
kezdeményezéseknek 0Osszefoglalasa és iranyitasa i s. Sikeriilt
is ekkorra mar oly megallapodast Iétesiteni, amely szerint e fela-
dat ellatdsanak koltségeit a kozos hadiigyi tarca vallalja any-
nyiban, amennyiben legfolebb egy évig napi 3, késébben 4,
1916 eleje ota pedig, amikor a rokkantiigyi gondoskodas a sé-
riilteken kiviil a belbeteg rokkantakra is Kkiterjedt, ez utobbiak
utdn napi 4, késébben 5 K. ellatdsi dijat fizet az dllami inté-
zetek altal orvosi  utdkezelésben és  keresOképességiik biztosi-

20 A széban levdé iroda 1915. augusztusdig, amidén is a rokkantmun-
kakozvetitési tevékenységet a Csonkitott és Béna Katonakat Gondozd Bizott-
sag vette at téle, 134 rokkantat helyezett el.
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tasa érdekében gyakorlati oktatasban részesitett ~ minden rok-
kant utan.

Miutan a rokkantligyi gondozas anyagi alapjait ezzel ugy
ahogy biztositottak, a Csonkitott és Béna Katondkat Gondozo
Bizottsdg miikodésének besziintetésével a szdban levd iigy in-
tézésére illetékes kiilon polgari hatésagként felallitottdk a ma-
gyar kiralyi Rokkantligyi Hivatalt azzal a feladattal, hogy a
sériilések kovetkeztében megbénult vagy megcsonkitott, tovab-
ba most mar a belbeteg rokkantaknak is gyogyitasat intézze,
mesterséges testrészeket eldallitdé mihelyeket és gyakorlati ok
tatassal foglalkozd intézeteket létesitsen, munkakozvetitok léte-
sitése utjan gondoskodjék a munkara képessé tett rokkantak
elhelyezésérdl, szervezze és iranyitsa a mar elhelyezett rokkan-
taknak gyamolitasat, végiil pedig a magangazdasagban el nem
helyezhet6 rokkantak részére gazdasagi és-ipari kereseti tele-
peket létesitsen és tartson fenn.?*! Bar az igy megallapitott fela-
datkdr sem oleli fel a hadigondozasnak egész feladatkorét, a
Hivatal a neki adott szervezettel, a rendelkezésére all6 anyagi
eszkozokkel még ennek sem felelhetett meg minden irdnyban
kelld eredménnyel. Az 1915. szeptemberében felallitott Rok-
kantligyi Hivatal az orvosi utdkezeld intézeteknek, miivégtag-
készit6 mithelyeknek, 1916 6ta a belbeteg rokkantak gyogyi-
tasara szolgald intézeteknek,*?> a rokkantak ki- és atképzésére
szolgalo iskoldknak, az egyes intézetekben a palyavalasztasi
tanacsadoknak és ugyancsak az intézetekkel kapcsolatban, de
azonkiviil is Iétesitett munkakdzvetité iroddknak egész soroza-
tat teremtette meg. Olyanok részére, akiket sulyos rokkantsaguk
miatt nem lehetett megnyugvassal a magangazdasagi ¢életbe
visszabocsatani, kereseti telepeket és miihelyeket 1étesitett,?33
végill a gyogyithatatlan betegek részére otthonszeri korhaza-
kat. Az 1917 év marciusaig, amidon ugyanis a hadigondozas-
nak megint Uj szervezetet adtak, az orszag kiilonbozo vidékein
mar 10 nagyobb szabasu utdkezeldé intézet; nagyobbrészt kli-
matikus ¢€és egyéb gyogyhelyeken tiidovészesek, sziv-, gyomor-
¢s idegbajosok részére mintegy 10,000 belbeteg rokkant befo-
gaddsara alkalmas 8 kiilonleges gyogyintézet;>’* nem szolva
az egyes ipari és foldmives szakiskolakban a rokkantak kikép-

2313000/1915 és 3001/1915 M. E.

2324173/1916 és 4174/1916 M. E.

23 Ezek a csupan rokkantakat foglalkoztatd kereseti lelepek és mii-
helyek a gyakorlatban nem valtak be.

24 Kiilonos figyelmet érdemelnek a tiidovészesek részére létesitett in-
tézmények arra vald tekintettel, hogy azokban akartdk a tiidévész elleni kiiz-
delem magvait a békeidok szamara is megteremteni. Meg is alakult e vég-
bol 1916 kozepe tajan ,,a tlidovész elleni védekezés orszagos kozpontja.“ A
tidévész gyogyitasara a hadigondozéassal kapcsolatban létesitett nagyszabasu
intézményekt6l azonban a trianoni békeszerz6dés az ilyen intézmények 1é-
tesitésére alkalmas vidékeknek is leszakitasaval egytél-egyig megfosztotta
az orszagot.



194

zésére létesitett kiilon szaktanfolyamokrol, egyenesen a rokkant-
képzés ¢és atképzés céljaira szolgalo 14 kiilonleges, részben
ipari, részben mezOgazdasagi iranyu, tovabba az elemi és a
polgari iskolai, valamint altalanos ismeretekre is oktatd rokkant-
szakiskola;>> 6 prothesis-miihely;?*® 14 rokkantliigyi intézmény-
nyel kapcsolatosan és azonkivil még 6 helyen 0Osszesen 20
rokkantmunkakozvetitd iroda stb. dicsérte mar a Rokkantiigyi
Hivatal tevékenységét. Az 1917 szeptember 30-ig 40900 ember
hagyta el az utokezeld intézeteket még pedig ujbol arcvonalbeli
szolgalatra alkalmassa valtan, vagyis teljesen gyogyultan 6941,
katonai segédszolgalatra alkalmas allapotban 11649, végil mint
rokkant 22310, akiknek egy része azonban a polgari életben még
szintén keresOképes, vagy pedig megélhetésében vagyona ré-
vén biztositva volt. A jelzett idOpontig a mesterséges testrésze-
ket elballitd miithelyekben 19034 prothesist termeltek.?3” A rok-
kantiskolakban 5684-en nyertek kiképzést, nem szolva azokrol,
akiket nem a Rokkantiigyi Hivatal rendelkezésére bocsatott kii-

235 Az oktatasi intézeteknek tantervét a Rokkantiigyi Hivatal, arra vald
tekintettel, hogy a hadiigyminiszter a rokkantak ellatdsat az utokezelés, ki-
es atképzés céljara csak egy évig vallalta, a kereskedelem- és foldmiivelés-
igyi miniszterekkel ennek az 1 évnek alapul vételével allapitotta meg. Az
ipari rokkantiskolak novendékei kiképzésiik befejeztével szabalyszeri bizo-
nyitvanyt kaptak, amely Oket arra jogositotta, hogy az illetd mesterséget se-
géd-mindségben folytassak. A rokkantak tovabba az allami iparoktatasi in-
tézetekben e célra szervezett ipari tovabbképzd (mester-) tanfolyamokon és
ipari szaktanfolyamokon is részt vehettek. A mez6gazdasagi rokkantiskolak
a kozéjik tartozd kertészeti, vadori, méhészeti, vincelléri tanfolyamokkal, va-
lamint az allami f6ldmiives, méhészeti és vincellériskoldk, amelyek koziil
14-ben oktattak rokkantakat, szintén bizonyitvannyal bocsatottak el tanuloi-
kat, hogy e képesitésik alapjan elhelyezkedésiik biztosithatd legyen. Gon-
doskodtak arrol is, hogy azok, akik hadbavonulasuk miatt kénytelenek vol-
tak tanulmanyaikat félbeszakitani, elemi vagy polgari iskolai tanulmanyaikat
a Rokkantiigyi Hivatal rokkantiskolaiban befejezhessék. Voltak ezekben az
iskolakban gép- és gyorsirasi, konyveldi és mas rokon tanfolyamok. Kiilon
megemlitést érdemel a rokkantiskoldk kozt a vak katonak intézete, amely-
ben kiilonbozé ipari foglalkozasok (kosarfonas, ecsetkészités, kefe- és sepro-
koiés, koszorlismesterség, zongorahangolds) mellett telephonkezelésre, tapint-
hat6 iras-olvasasra, tapinthatd betiikre berendezett ir6géphasznalatra és Kkii-
16nb6z6 hangszerek kezelésére oktattak ki dket.

236 A prothesis-miihelyekben a vezet§ igazgatd orvos szabadon hata-
rozta meg az ott készitendd prothesisek rendszerét. A miihely technikai ve-
zetbjének is megadtidk a jogot wjabb konstruktiok szerkesztésére. Eppen azért
az iskolak szamahoz képest, a prothesisek 6—7 rendszer szerint is késziiltek.

27 Még pedig 1955 miilabat, 6101 munkalabat, 370 miikart, 1588 mun-
kakart. 3984 orthopadikus segédeszkozt, 3349 Orthopdd cip6t. A rokkantak
mivégtagokkal ¢és gyogyaszati segédeszkozokkel ellatasanak mértékét a Rok-
kantiigyi Hivatal meghallgatasaval kiadott hadiigyminiszteri rendeletek sza-
balyoztak. A rokkantnak minden mivégtagbol és gydgyaszati segédeszkdzbol
Kettére volt igénye. Labbol: egy kozmetikus és egy munkaldbra; munka-
es mikarra és ezekhez késObben egy mikézre is; két par Orthopdd cipdre
stb Az emlitett rendeletek a miivégtagoknak és gyogyaszati segédeszkozok-
nek javitasarol, illetdleg a prothesiseknek csonkvaltozas, sorvadas stb. ese-
ten sziikséges potlasarol is gondoskodtak.
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l6n iskolakban oktattak. Végil a rokkantmunkakozvetiték a
jelzett idopontig 8282 rokkantat helyeztek el.

A haborti utani, helyesebben a haborut lezar6 béke uta-
ni Magyarorszdg szocidlpolitikai szinvonalaroél fajdalommal és
csodalkozassal néziink fel ezekre az eredményekre is. A régi
Magyarorszagon adott lehetdségekhez képest azonban ugy érez-
ték, hogy ami a rokkantgondozids terén addig tortént, még min-
dig legfolebb csak a legégetobb sziikségletnek felelt meg és
hogy az addig lerakott alapokon tovabb kell épiteni. Sok tor-
tént a rokkantak egészségének helyreallitasaért vagy legalabb
megjavitasaért, de még mindig kevés gazdasagi Iétilknek biz-
tositasaért. Szamolni kellett azzal is, hogy ezek az egészségiik-
ben egyszer mar kikezdett emberek elbocsattatasuk utan is ra-
szorulnak még az egészségiigyi gondozasra ¢€s biztositani ipar-
kodtak ezt szamukra a jovOre is. Szaporodtak azutan a hadi-
O0zvegyek és a hadiarvak, akikkel szemben amellett az anachro-
nistikusan csekély jaradék mellett, amelyet az allam biztosithat-
ni vélt nekik, lehetetlen volt nem érezni a tovabbi gondosko-
das kotelességét. Mindezeknek a feladatoknak a Rokkantiigyi
Hivatal mar csak azért sem felelhetett meg, mert szervezete
nem tette lehetévé, hogy a kiilonleges gondozasra szorultak
az orszag tavolabbi részeiben is hozzaférhessenek.

Az itt vazolt megfontoldsok alapjan a rokkantgondozast
kibovitették hadigondozassa és bevontak abba a rokkantakon
kiviil a hadidzvegyek és arvdk, valamint a hadbavonultak csa-
ladjainak segélyezését. Meg akartak teremteni e végbéi a koz-
igazgatasba bekapcsolodd tarsadalmi  szervezetnek orszagosan
kiépiteni szandékolt haldzatdit azzal a lehetdséggel, hogy az
egykor az egész szegényiigyi igazgatasnak szervezetévé fejlod-
jék. Az emlitettek szerint bovilt hataskorrel 1917 marciusaban
a Rokkantiigyi Hivatal helyébe felallitottak az Orszagos Hadi-
gondozo Hivatalt és ha a feladathoz képest vajmi kevés is volt
az, ami az allami hozzajaruldsban, valamint a tarsadalmi gyiij-
tésekbol ¢és adomanyokbol befolyt ¢€s rendszerint alapszeriileg
kezelt 0Osszegekben rendelkezésre allott, azzal, hogy a rendel-
kezési jogot a felhasznalhatd Osszes anyagi eszkdzok folott en-
nek a Hivatalnak adtdk meg, lehetéve tették legalabb, hogy az
egész  hadigondozasban  egységesebb  szempontok  érvénye-
stiljenek.

A rendelet, amely az emlitett hivatalt felallitotta,*® jelolte
ki el0szor szabatosan azt a feladatkort, amely a szoban levd
igyek ellatasdnal az dallamot, az Onkormanyzatot és a tarsa-
dalmat megilleti. Ez a rendelet ismerte el elészor kifejezetten
a hadirokkantaknak, csalddjaiknak, a hadidzvegyeknek é&s ar-
vaknak gondozasat és megsegitését olyan nemzeti feladatnak,
amelyet az  Onkormanyzati hatdésagoknak ¢és a tarsadalomnak

238900/1917 M. F.
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kozremikodésével az allamnak kell teljesiteni. A hadigondo-
z4s helyi tarsadalmi szerve gyanant orszagosan kiépiteni ren-
delte a hadirokkantak és csaladjaik, valamint a hadiézvegyek
részére a hadigondozo-tanacsaddi, a hadiarvak részére pedig
a hadigondozo-partfogoi intézményt. A hadigondozok egyiitt-
mukodésének ¢és miikddésiik egyoOntetiiségének Dbiztositdsa ér-
dekében ugyanannak a kozségnek (varosnak) hadigondozo6ibol
hadigondozod bizottsagot, a jaras Osszes hadigondozoibol pedig
a fOszolgabird, mint a jards élén alld kozigazgatasi tisztviseld,
¢s a jarasorvos bevonasaval jarasi hadigondozd bizottsagot
szervezett, amely utobbi valasztmanya utjan mikodott Minden
varmegye székhelyén, valamint minden torvényhatosagi joggal
felruhdzott varosban megalakitani rendelte tovabba a f6ispan
elndklete alatt és az alispannak, mint a torvényhatosag elso
tisztviseldjének, az arvaszéki elnoknek, a tiszti fdorvosnak, a
tanfeliigyelonek, a fiatalkorak birdjanak stb., valamint azon in
tézmények kikiildotteinek bevonasaval, amelyek a habora kar-
vallottjainak gondozasa terén nagyobb aranyll tevékenységet
fejtettek ki, a torvényhatosagi hadigondozdbizottsagot. A hadi-
gondozas iigyének orszagos vezetése és iranyitasa végil a mi-
niszterelnok fennhatosaga alatt all6 Orszdgos Hadigondozo Hi-
vatal feladata, amely mellé a miikodését foképen szakosztalyai-
ban kifejté Orszagos Hadigondozé Tanacs Osszeallitasat irja
el6.2? Miutan a hadigondozo-tanacsadéi és partfogdi intézmény
legtobb helyiitt nem volt képes gydkeret verni, a vazolt szer-
vezetet 1918-ban kiegészitették a valamennyi tdrvényhatdsagi
és némely jarasi és kozségi hadigondozo bizottsaig mellé be-
allitott, tiszteletdijjal kinevezett igazgatok vezetése alatt miko-
d6 hadigondozd népirodakkal,?*® hogy a hadigondozottak la-
kohelylikon vagy ahhoz kozel es6 helyen mindenesetre meg-
talaljak azt a szervet, amelynél kérelmeiket és panaszaikat el6-
terjeszthetik és amely tigyiikket, ha azon maga nem segithet, a
megoldas felé tereli. A népiroda teriiletén mikodd hadigondo-
zobizottsagnak, illetbleg e bizottsag e célra kijeldlt albizottsa-
ganak utalvanyozasiara a mnépiroda segélyeket is folyosithatott
mégpedig a népiroda teriiletén a hadigondozas céljaira gyujtott
Osszegekbdl vagy az ott tett alapitvanyok jovedelmébdl vagy
mas alapokbol ¢és ajandékozasokbol vagy végil az illetékes
szervek altal megnevezett hitelekb6l. Ha a népiroda teriiletén
anyagi forrasok nem léteznek e célra, vagy ha azok nem ele-
gendok, a sziikséges ellatmanyt a Hadigondozé Hivatal utalta
ki. A hadigondoz6 népirodakat felallito rendelet megteremtette
véglil a rendeletek végrehajtasanak, a rendelkezésre 4ll6 anya-
gi eszkdzok rendeltetésszerli felhasznalasanak ellenérzésére és

29 E tanacs szervezetét és ligykorét a 2707/1917 M. E.  rendelet alla-
pitotta meg.

240 3510/1918 M. E. A népiroddk szama a haborti végéig  108-ra emel-
kedett.



197

az iranti tajékozodas céljabol, hogy a hadigondozottak anyagi
ellatasa, erkdlcesi, iskolai és munkaltatas! viszonyai a kovetel-
ményeknek megfelelnek-e, tovabba a hadigondozas céljait szol-
gald egyesiiletek, intézmények, gyljtések stb. kezdeményezé-
sére a hadigondozasi kormanybiztosi intézményt. A kormany-
biztosokat, szamszerint 9-et a Hadigondoz6 Hivatal javaslatara
a miniszterelnok nevezte ki.

A Hadigondoz6 Hivatal atvette a Rokkantiigyi Hivatal
inlézményeit. De bar ez intézmények féréhelyeinek szamat
mintegy 20,000-re emelte, az intézeti kezelésre utalt Osszes rok-
kantaknak elhelyezése a rokkant-intézetekben mégsem volt Ile-
hetséges. A rokkantligyi gondozasra szoruloknak gyogykezelé-
siik befejezése utan is a katonai egészségligyi intézetekben kel-
let vesztegelni, mig a Hadigondozé Hivatal intézményeibe az
ott megiiriilt helyekre felvehetdk voltak. Minden egyéb kartol
eltekintve,  stlyos  visszahatassal volt ez a  rokkantak-
nak lelkiallapotara, akik érthetd tiirelmetlenséggel  vartak,
hogy otthonukba visszakeriilhessenek és hogy a jovdjikre vo-
natkoz6 lehetéségekkel szamot vethessenek. Ra kellett tehat
térni arra, hogy azokat a belbetegeket, nevezetesen azokat a
tidobetegeket, akiknek baja aradnylag konnyebb természetii
volt, a gyodgyulashoz sziikséges feltételek eldzetes biztositasa
mellett csaladjuk 4&polasaba bocsassak. A csaladi apoléasba
bocsatottaknak a kozos hadiigyi tarca megadta azt az Osszeget,
amelyet a Hadigondoz6 Hivatal intézeteiben apoltak ellatasa
cimén fizetett. Az ilyen betegeket a helyi hatosagoknak kellett
a sziikséges orvosi feliigyelet ald helyezni,®*! e mellett azon-
ban, miutan a hadsereg kotelékébe tartoztak, a katonai egész-
ségiigyi ellendrzés is kiterjedt rajuk.

Lassanként kialakultak a gazdasagi ¢letbe mar kibocsa-
tott ama rokkantak tamogatasanak elvei is, akiknek megélhe-
tését az arra feltétleniil elégtelen nyugdij nem biztosithatta és
akiknek az a tdke, amely foglalkozasuk tzéséhez kellett vol-
na, nem allott rendelkezésiikre. Ezt a tamogatast kiilondsen a
kovetkezd modozatok valamelyike szerint nyujtottdk: Azoknak,
akiket a a Hivatal rokkantiskoldiban képeztek ki valamely
iparra, az illetd ipar gyakorlasdhoz sziikséges szerszamfelsze-
relést adtak. A magukat Onallositani akard ilyen iparosoknak
kézi gépeket bocsajtottak rendelkezésiikre mégpedig elébb csak
hasznélatra azzal, hogy a tulajdonjog késébben, 3—5 évi ered-
ményes hasznalat uian szall redjuk. A foldmiives rokkantakat
gazdasagi gépeknek és eszkozoknek adomanyozasaval, iga-
vond ¢és haszonallatok, zoldség- és vetdmag beszerzésére szol-
gald segéllyel tamogattak.>*> Iparos-, kereskedd-, foldmiives-rok-

24099178/1917 B. M.

241 A Hadigondozé Hivatalnak vonatkozd rendelete érteimében az a
hadirokkant és ozvegy, aki igazolja csalados és vagyontalan voltdt és a se-
gélyezésre vonatkozd egyéb kovetelményeknek is megfelel, 300 K.-ig terjedd
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kantaknak segély- avagy kolcsonképpen forgotokét, foldmiive-
seknek hazuk javitdsara vagy Dbovitésére pénzsegélyt adtak.
Megnyitottdk végiil a hadigondozottak (tehat a rokkantakon ki-
viil az Ozvegyek ¢és darvak) részére az ingatlanszerzésnek, to-
vabba annak lehetdségét, hogy mar meglevd ingatlanuk te-
hermentesiiljon és hogy az igy szerzett vagy tehermentesitett
ingatlan ,hadi telek” elnevezéssel allandéan e rendeltetésére
maradjon. A ,hadi telek“-re vonatkozd rendelet szerint?®? az
ingatlant a Hadigondoz6 Hivatal vésarolja, vagy pedig az ada-
kozok altal felajanlott ingatlanokat hasznaljak fel e célra.
Rokkantsagi  jaradékuknak lekotésével maguk a hadigondo-
zottak is hozzajarulhatnak az ilyen ingatlan vételardhoz. Irany-
ado szempont, hogy a gondozott a foglalkozasanak megfeleld
ingatlanhoz jusson: az iparos kertes hazhoz, a foldmiives haz-
hoz, szantohoz, réthez stb. A felek, nevezetesen a gondozott
€és az atruhazd megegyezéséhez képest a telekkdnyvben felje-
gyezhetd az ingatlan hadi telek jellege azzal a hatallyal, hogy
azt elidegeniteni vagy megterhelni csak a Hadigondozé Hiva-
tal jovahagyasdval lehet, tovabba, hogy afolott a tulajdonos
még végintézkedéssel sem rendelkezhetik akként, hogy azt a
torvényes Oroklésre jogositottnak csaladjatol elvonhassa. A ren-
delet modot ad arra, hogy a hadigondozott haditeleknek nyil-
vanithassa a sajat ingatlandt is, valamint arra, hogy a hadi-
gondozott altal bérelt ingatlanra ravezethet6 legyen a hadiha-
szonbérlet jellege azzal a hatallyal, hogy az ingatlan bérlete
annak eladdsa vagy elarverezése esetén is biztositva maradjon
a gondozottnak.

A kozhatalom mas vonatkozasokban is igyekezett a ha-
dirokkantak megélhetését biztositani. Mar az 1915: XIII. t.
c. 5. §-a felhatalmazta az illetékes minisztereket illetve a
minisztériumot arra, hogy amennyiben a habora kovetkeztében
sziikséges, rendkiviili intézkedéseket tehessenek ¢€s a fennallo,
torvényektol eltéré konnyitéseket allapithassanak meg a tanin-
tézetek tanulmanyi és vizsgarendjére, tovabba tanintézeteken
kiviil szervezett képesité vizsgakra nézve.’** E  torvényi  felha-

szarvasmarha-, 500 K. igaslo-, 100 K. sertés-, 150 K. kecske-, 200 K. hazi-
nyul- és 300 K.-ig terjed6 szarnyas beszerzési segélyben részesiilhet. Egyszer-
re tobb ily segély folyosithatd résziikre, amely esetben a segélyek 500 K.-t
meghaladé rész¢éi kamatmentes el6legnek kell tekinteni, amelyet a rokkantsa-
gi illetéleg 0Ozvegyi jaradékoknak végleges megallapitdsa utdn tetszdleges
részletekben lehet visszafizetni, a visszafizetést azonban a Hadigondoz6 Hi-
vatal méltanylast érdemld esetekben el is engedheti. Természetbeni foldség-
és vetOmagsegélyt, kérelmiikre, azok a rokkantak és Ozvegyek kaphatnak,
akiknek a zoldségtermelésre alkalmas foldteriiletik van, a zoldségkeriészet-
hez értenek és nem rendelkeznek a sziikséges vetémagvakkal.

2431820/1917 M. E.

24 E torvényi felhatalmazas alapjan, amely jovahagyta kiilonben az e
targyban mar eddig tett intézkedéseket, a kiilonb6z0 tanintézetekre, tovabba
az lgyvédi vizsgara vonatkozd konnyitéseket megallapitd rendeleteknek egész
sora latott napvildgot. Hatasaikkal, valamint altalaban a hdaborinak a koz-
oktatds iigyére gyakorolt hatasaival, barmily jelentékeny befolyassal voltak
is azok a tarsadalmi viszonyok alakulasara, ezuttal nem foglalkozhatunk.
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talmazas alapjan rendelte el a wvallas- ¢€s kozoktatasligyi mi-
niszter hogy a haboraban megrokkant tényleges allomanyu
katonatisztek a VIII. rangosztalyig (6rnagyig) bezardlag barmi-
lyen felsé iskolara beiratkozhassanak, ha valamely katonai in-
tézetben a megfeleld tanfolyamokat vagy a kozépiskola 8 osz-
talyat elvégezték; s6t hogy tanulmanyidejiik, ha a katonai akadé-
miat elvégezték, két, egyébként egy félévvel leszallithato is le-
gyen.?¥ Az 1916: IV. t. c. felhatalmazta tovabba a miniszté-
riumot, hogy amennyiben a héaboruban teljesitett katonai szol-
galat vagy a haboris események miatt bealld kiilonos méltany-
last igénylé koriilmények indokoljak, az ipari és mas gazdasa
gi foglalkozdsok gyakorldsdhoz megkivant eldfeltételek tekin-
tetében rendelettel kivételes intézkedéseket tehessen és a
torvényt6l eltéré konnyitéseket allapithasson meg. Rende-
lettel ezen az alapon szallitottdk le a hadirokkantak javara az
ipari foglalkozasok 0nalld t(izéséhez egyébként megkivant gya-
korlati id6i, s6t engedték is azt el teljesen a rokkantiskolakban
nyert kiképzés, illetbleg a kiképzés utan ott letett szakvizsga
alapjan.?*® A beliigyminiszter elényos felvételi lehetdségeket
biztositott a rokkantaknak a kozségi kozigazgatasi (jegyz6i)
tanfolyamokra.?4” Ugyancsak a beliigyminiszter nyomatékosan
felhivta a kozigazgatisi hatdsdgokat és a fennhatéosdga ala
tartoz6 intézeteket, hogy a megiiresedd feliigyel6i, szolgai al-
lasokat lehetdleg olyan rokkantakkal toltsék be, akik régi fog-
lalkozasukat nem folytathatjdk ¢és 1 foglalkozasra atképezhe-
tok nem voltak ¢és hogy evégbdl az eldirt adatok kozlésével
minden ilyen munkaalkalmat jelentsenek be a Rokkantiigyi
Hivatalnak. Utasitast adott arra is, hogy a haboras kozigazga-
tas folytan a kozségi jegyzdi iroddkban felszaporodott teenddk
ellataisara  a  Rokkantiigyi Hivatal elézetes megkérdezésével
erre alkalmas rokkantakat alkalmazzanak.>*® A vallas- ¢és koz-
oktatasiigyi miniszter intézkedett az irdnt, hogy a hadiszolgéa-
latban megrokkant volt allami tanitok és tanarok, akik az ok-
tatasra képtelenekké wvaltak, mas iranyt alkalmazasban nyer-
jenek tovabb is foglalkozast.?* A pénziigyminiszter, hogy a
szeszes italok kimérésére és kis mértékben arusitasara, vala-
mint a dohany arusitasara szoldo engedélyeket elsG sorban ha-
digondozottaknak, rokkantaknak, hadiézvegyeknek kell adni,
miért is az engedély kiaddsa el6tt a Hadigondozé Hivatalt
mindig meg kell hallgatni.?*°

Lehetetlen itt mindazokra a rendelkezésekre ¢és intézke-
désekre kitérni, amelyekkel a kozhatalom, tilnyomoéan a Rok-

2459000/1915 V. K. M.

2463053/1916 M. E., 1784/1917, 60888/1918 K. M,
247119000/1916 B. M.

24841492/1915 és 22451/1916 eln. B. M.

249 83668/1918 V. M.

25028829/1918 P. M.
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kantligyi, illetéleg a Hadigondoz6é Hivatal kezdeményezésére
a rokkantak helyzetének javitdasat megkisérelte.”! Sok tortént
e téren, de sok oka volt annak is, hogy az eredmények tavol-
6l se feleltek meg annak a kétségtelen joakaratnak és buz-
galomnak, amely a kozhatalmat e problémanak bizonyara nem
konnyli megoldasaban vezette. Mindenekeldtt késén, hosszas
tapogaldzas és kisérletezés utdn, mar csak a haborinak utol-
s0 esztendejében alakultak ki a rokkantligyi politikdnak helyes
iranyelvei. A haboru elsé idejében egyaltalan nem is sejtették
még a probléma jelentéségét. Nincs még kiilonleges intézmény,
amely a rokkantak iigyéivel foglalkoznék és igy a katonasag
ezrével bocsatotta haza korhazaibol a rokkantakat anélkiil,
hogy azok barmind szocidlis gondoskodasban részesiilhettek
volna ¢€s a haborls kozigazgatds hidnyossagai miatt anélkiil,
hogy legalabb utélag lettek volna a hadigondozas szarnyai
ald visszavezethetok. Meg volt mar azutan a rokkantiigyi szer-
vezet. Szabatosan meg voltak mar allapitva azok a moddozatok,
amelyek szerint a katonasdg a rokkantakat a hadigondozasnak
atadni tartozott volna. De azért a habora végéig sem lehetett
elérni azt, hogy ezek a szabalyok tényleg hianytalanul min-
den esetben érvényesiiljenek. Nem rendelkezett azutan a szer-
vezet a kell6 anyagi eszkozokkel — olyan baj, amelynek bénito
hatasaitdél végesvégig sem tudott a magyar rokkantligyi politika
szabadulni. Maguk az eljarasat iranyitdé elvek sem voltak min-
dig megfeleléek. Evek teltek el, mig a gondoskodas a belbe-
feg rokkantakra is kiterjedt. Abban az elismerésre méltd buz-
galomban, hogy a rokkantaknak elbocsatasuk utan keresetet
biztositsanak, nagy szammal képeztek at 0j foglalkozasra olyan
rokkantakat, akiket megfeleld tamogatassal régebbi foglalkoza-
sukban is megtarthattak volna.22 A palyavalasztasi tandcsadast
rabiztak az utokezeld intézetekben alkalmazott egy-egy sze-
mélyre. Es mar csak a haborGi utolsé évében kezdtek nagyobb
sulyt helyezni arra, hogy a rokkantat, kiilonosen, ha el6zo-
leg mezdgazdasaggal foglalkozott, régi foglalkozasaban meg-
hagyjak, a palyavalasztasi tanacsadasba pedig bevonjanak
munkaadokat ¢€s munkasokat ¢€s modot adjanak a rokkant-
nak arra, hogy sorsit mind az elhagyni, mind a véalasztani
szandékolt ~ foglalkozasbeli  szaktarsaival megbeszélhesse. Sok

251 A Hadigondozé Hivatalnak mindent feldleld figyelmére jellemzd
pl. a habora vége felé kibocsatoit az a rendelet, amely a hadigondozd nép-
iroddknak ¢és az anyakdnyvvezetoknek bevondsaval még a rokkantak hézas-
sagkdzvetitését is megszervezni iparkodott. 133940/1918 B. M.

252 Ferenczi Imrének adatai szerint a hivatalosan elhelyezett rokkan-
taknak csak 60 %-a maradt régi foglalkozasaban, fokép azért, mert a
megfeleld egységes elvek nélkiill mikddé hivatalos gondozd szervek a mezd-
gazdasagi munkasoknak igen nagy szamat ipari ilizemekben helyezték el. Az
igy elhelyezett rokkantaknak 38, a mezOgazdasagban elhelyezetteknek
11%-a foglalkozott azel6tt mas foglalkozasi korben. Népjoléti Kozlony 1918.
marcius 3-1 4. szam.
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idébe keriilt, amint lattuk, mig az elbocsatott rokkantak tovabbi
gondozasara hivatott szervezet kiépiilt. A sziikséges intézmények
hianyaban a rokkantak nagy része nem lathatott megfelel6
munkdhoz ¢és arra szorult, hogy masok tartsak el. Egyalta-
lan nem keriilt viszont sor azoknak a munkaiigyi kovetelmé-
nyeknek megvaldsitasara, amelyeknek kétszeres jelentdséget ép-
pen az a korilmény kolcsonzott, hogy nélkiilok az ujra kép-
zelt rokkant munkasok sorsa is elég bizonytalanul alakulhatott.
Kiilonosen hianyzott ebben a részben a munkaadd- és munkas-
szervezeteknek oly iranyt elhatarozo befolyasolasa, hogy a rok-
kantak foglalkoztatdsar6l kiilon megallapodasokkal gondoskodja-
nak.>> A legnagyobb baj pedig a rokkantjaradékoknak alacsony
megszabasa, amely nem engedte meg azt sem, hogy a sok ezer
mezbdgazdasagi foglalkozasu rokkant e jaradék Ilekotése -ellené-
ben jusson hozza a megélhetését biztositd csekély foldbirtokhoz.
Kétségtelen viszont, hogy bar hosszasabb tapogatézas u-
tan a magyar rokkantligyi politika is kezdett mar ratémi e
sulyos probléma helyes megoldasanak az utjadra. A haboru
kimenetele és az azt kovetd események azonban ezeket a biz-
tatd fejleményeket is tonkretették. Az orszagba betdrt ellenség
a halalmaba esett utokezeld intézeteknek és rokkantkorhdzak-
nak még irattarat és nyilvantartasait is elpusztitotta. Leszakitot-
tak az orszag testérol azokat a vidékeket, amelyeken a belbe-
teg katondk gyogyitdsdra szolgald intézmények Iétesiiltek. Azok
az alapok pedig, amelyek, nagyobbrészt tarsadalmi gytijtések
eredményeképen, a hadigondozas céljait szolgaltdk, a haboruat
kovetd hossza gazdasagi valsag alatt a pénzzel egylitt elérték-
telenedtek.

253 Munkaadé és munkasszervezet kozf még a haborG alatt létrejott
ilyféle megallapodasrdl csak egyr6l van tudomasunk, arrdl, amelyek a buda-
pesti grafikai és rokoniparosok fénokegyesiilete kotott a konyvnyomdai, ontd,
litographiai. chémigraphiai, konyvkotd €s vonatozd munkassag szervezeteivel,
E szerint a rokkantak az egyes lizemekben az ott dolgozé munkaslétszam
aranyaban helyezenddk el mégpedig mindenekel6tt azokban az iizemekben,
amelyekben hadbavonulasuk eldtt dolgoztak. Ha az iizem kisebb, semhogy
az aranyosan rea es$ rokkantat el tudnd helyezni, pénzzel valthatja meg
kotelezettségét. Az igy befolyt Osszegeket segélyezési célokra kell fordi-
tani. A munkabér a bértablazatban megallapitott bérnél annyival lehet
alacsonyabb, amennyivel a rokkant munkateljesitménye alacsonyabb az illetd
munkakorben megkivant teljes munkateljesitménynél. A  munkaképességnek
ezt a csOkkenését az érdekelt szervezetek tagjaibol Osszedllitott kozds bizott-
sag biralja el. Ha az ez alapon megallapitott bér alacsonyabb az illetd mun-
kakorre nézve a bértablazatban megallapitott bérminimumnal, a rokkant
munkaképességének Ujabb megvizsgalasat kovetelheti mégpedig eldszor 2
honap, azutan tovabbi 3 honap elteltével, azontil pedig 6 hdnaponként.
Munkahianyb6l szarmazé felmondasoknal kivanatos, hogy rokkantaknak le-
hetéleg ne mondjanak fel. Az érdekelt szakszervezetek vezetGségei gondos-
kodnak arrdl, hogy a munkasoknal érvényre jusson az a felfogds, miszerint
a rokkantakkal egy ilizemben dolgozé munkassadg erkdlesi kotelessége a rok-
kantat munkéjaban tdmogatni, azt megkonnyiteni. A vele vald el6zékeny és
kollegidlis banasmoddal arra kell torekedni, hogy az &6t ért sorscsapast a
baratsigos kornyezetben konnyebben elviselhesse. Szakszervezeti  Ertesitd
1916 évf. 18. 1.
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A hadidzvegyek ¢és arvak helyzete sem volt konnyebb a
rokkantakénal. Ez is az allami ellatds szomortian alacsony mér-
tékének volt kovetkezménye, amit még tetézett az allami ella-
tas megallapitasara irdnyuld eljards nehézkessége, nevezetesen
pedig az erre jellemz0 az a korilmény, hogy az Ozvegy- és
arvajaradékot ¢és az ezek kiegészitésére a habora folyamata
alatt hozott torvényekkel éppen csak a haboru tartamara biz
tositott évi segélyeket a csalad mar csak egy-két évvel a csa-
1ladf6 elhaldlozdsa utan szokta megkapni. Ezen az alapvetd
bajon nem segithettek azok az egyébként legjobb szandéktol
sugalt rendeletek, amelyekkel az arvaszékeket mindjart a ha-
borti kitorése utan a hadiarvdknak fokozott gondozasira és
ezzel kapcsolatban arra utasitottdk, hogy elsérendli kotelessé-
giknek tekintsék az olyan jotékony személyeknek és egyesii-
leteknek  felkutatasat, akik hadiarvaknak eltartasara, esetleg
Oorokbe fogadasara vagy az allami gyermekmenhely védelmé-
be fogadott ilyen arvak eltartasi koltségeinek fizetésére hajlan-
dok.* A hadidzvegyek és a hadiarvak javara a maganjotékony-
sdg elég figyelemreméltd 0Osszegeket hozott ugyan 0Ossze. Tény-
leg nagyon is kevés volt azonban az olyen hadiarva, akit
jotékony csaladok fogadtak magukhoz, még kevesebb az olyan,
akit oOrokbe fogadtak. A hadiarvak gondozasa igy elsdsorban
a jotékony egyesiiletekre, ezek kozt is elsé sorban a Gyermek-
véd6 Ligara,>> majd a habori késébbi folyaman a Hadigon-
doz6 Hivatal felallitasa utan erre a hivatalra harult. A Hadi-
gondozé Hivatalnak, sajnos, nem sok ideje volt mar arra, hogy
a hadiarvak gondozasa terén jelentékenyebb eredményeket
mutathasson fel. Igyekezett megszervezni a hadiarvapartfogok
intézményét,>% hogy ezeknek iranyitasaval és ellenérzésével
az arvak legnagyobb része meghagyhatd legyen az egyéni
gondozast leginkabb biztositd eredeti kornyezetében. Igyekezett
azutan az olyan arvakat, akiknek nem voltak megbizhat6 hoz-
zatartozoik, 4rvahazakban, otthonokban, az 4llami gyermek-
védelem intézményeiben?”’ elhelyezni. Majd midén a hadiar-
vaknak 1917. év vége felé foganatositott Osszeirasa alkalmaval
kitlint, hogy sok még az olyan hadidrva, akinek elhelyezése
kivanatos, de aki addig elhelyezhetd6 nem volt, maga is hoz-
zalatott hadiarvahazak 1étesitéséhez.?® Tehetségesebb, tovabba
olyan gyermekek istdpolasa céljabol, akiknek sziil6irdl, tarsadal-
mi helyzetiikre és egyéb ¢letviszonyaikra figyelemmel feltehe-
té volt, hogy életben maradasuk, illetve teljes munkaképessé-

24 L. pl. 161000/1914 B. M.

255 L. fentebb 59. lap. A Gyermekvédé Liga 1916-ban 732, 1917-ben
938, 1918-ban 985 hadiarvarél és hadba vonult gyermekérél gondoskodott.

236 L. fentebb 196. lap.

27 A haborGi végének idejében intézeti ellatasban volt 3219 hadiar
va, illetdleg sulyosan rokkantnak gyermeke, mig az allami gyermekvédelem
kozel 10.000 hadiarvaro] gondoskodott.

258 Harom ilyen arvahazat létesitett mintegy 350 fér6hellyel.
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gilk megmaradasa esetében gyermekeiket magasabb  kikép-
zésben részesitették volna, a kormany az 1917: XII. t. c. 7.
§-aban nyert felhatalmazas alapjan évi 1,500,000 K.-t bocsatott
a Hadigondoz6 Hivatal kezelésében allo ,Hadiarvaalap“ ren-
delkezésére és az abbdol adomanyozhaté évi 400—800 K. kozt
valtakozé 0Osztondijak elnyerésének modjat rendelettel szaba-
lyozta.?>® Megkezdte azutdn a Hadigondozé Hivatal a beteg,
kiilondsen pedig a tuberkuldzisban szenveddé hadiarvak gyo-
gyitasara ¢és elhelyezésére szolgald intézmények kiépitését. A
haborti  elvesztével egyiitt ezeknek a kezdeményezéseknek
legnagyobb része is megakadt vagy éppen elveszett.

A hadidzvegyekért az allami hadigondozas emlitésre mélto
tevékenységet nem kezdeményezett.

Az allam hadigondozasi politikdjanak kozelebbi megis-
merhetése és megitélhetése céljabol lassuk mar most, miként
szabta meg az allam a habora legkdzvetlenebb aldozatainak,
a rokkantaknak és a habortban elesettek vagy a habort ko-
vetkeztében meghaltak hozzatartozdinak jaradékait és hozzave-
téleg mily anyagi eszkozok alltak rendelkezésére a haborti ez
aldozatairol valo szocidlis gondoskodéasnak.

Az elobbit illetdleg tobbszor meg kellett mar emlékezniink
arr6l, mily sziikosen allapitotta meg annak idején a békebeli
torvényhozas a rokkantaknak, az Ozvegyeknek és az arvaknak
jaradékat. Aranytalanul csekélyek voltak e jaradékok mar ak-
kor, mikor megszabtak azokat, az id6k folyaman pedig tovabb
nbtt ez az ardnytalansdg. A haboru alatt kialakult viszonyok kozt
azonban mar teljesen elvesztették eredeti rendeltetésiiknek meg-
felelo jelentdségiiket. Mar a haboru kezdetén olyan volt a hely-
zet, hogy a rokkant és csaladja kevesebbet kapott a rokkant-
ellatds alapjan, tovabba a csaldd kevesebbet kapott az elhalt
csalddfenntartdé utan, mint amennyi hadisegélyképen jart neki
addig,, mig a csaladfenntartd, bar kiinn a harctéren, de épen
és egészségesen ¢letben volt. Ebbol a szempontbol nem kicsi-
nyelhetd tehat mar a hadisegélyekr6l szold 1882: XXI. t. c-
nek az a rendelkezése sem, hogy a hadisegélyt a csaladfenn-
tarto elhalalozasatol szamitott hat honapig még tovabb kell fizet-
ni és azt csak abban az esetben szabad besziintetni, ha az allan-
do katonai ellatast, nevezetesen az Ozvegyi nyugdijat és az
arvak nevelési jarulékat ezen az idén belill megallapitottak és
annak egy napra esO része eléri vagy meghaladja a hadise-
gélynek egy napi Osszegét; mig ez utdbbi feltétel hidnyaban
e hat honapon at az allandé katonai ellatds mellett ennek és
a hadisegélynek kiilonbozetét is meg kell adni a csaladnak.
Tényleg, az eljaras nehézkessége miatt ritka eset volt az, hogy
a rokkantnak, az Ozvegynek ¢és az arvaknak allandd katonai
ellatasat a jelzett hat hénap alatt megallapitottak volna. Es igy,

2592000/1917 M. E.
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még teljesebbé kellett tenni és tették is az emlitett rendelke-
zésnek méltanyossagat, azzal a tovabbi rendelkezéssel, amely
szerint, ha a csaladfenntartonak rokkantsaga olyan mérvi,
hogy csaladjat keresetével eltartani nem tudja és ha akar a
rokkant, akar az elesett csalddjanak megélhetése egyébként
» biztositva nincsen, a hadisegélyt a rokkantsdg cimén jaro, ille
téleg az Ozvegyet és az arvakat megilletd katonai ellatas meg-
allapitasaig tovabb kell folyodsitani.?®® Ett6]l eltekintve azonban
ez az eljards azon a visszassagon, hogy a csaladnak kiilon-
ben ugyancsak ki nem elégitd allami segélye a csaladfenntar-
t6 megrokkanasa, illet6leg elhaldlozasa eldtt az esetek tulnyo-
mé részében magasabb volt, mint a végleges rokkant-, illetd-
leg Ozvegyi ¢és arvaellatas, legfolebb csak atmenetileg segitett.
Arra, hogy a rokkantsdgi jaradékot és az elesettek Ozvegyeinek
¢s arvainak végleges ecllatasait a kor altal megkdvetelt szinvo-
nalra emelje, a torvényhozas egyelore nem vallalkozott. E he-
lyett az 1915: XV. t. c. 7. §-a felhatalmazta a minisztériumot,
hogy a legénységi allomanyhoz tartozé azokat az egyéneket,
akik a haboru alatt vagy annak kovetkeztében megrokkantak,
valamint az elesett, eltint vagy meghalt ily egyének hatra -
hagyottait, ha hitelt érdemléen igazoljak, hogy arra részorultak,
legfolebb a habora befejezése utan hat honapig, a torvény-
szeri ellatason feliil elozetes havi részletekben fizetendd segé-
lyekben részesithesse. A szoban levd torvényben megallapitott
ideiglenes segélyeket a rokkantak, Ozvegyek ¢és arvak allami
ellatasanak konnyebb attekintése céljabol a kdvetkezd oldalon
levo két tablazat tiinteti fel.

Az 1917 IX. t. c. 6. §-a a viszonyok kényszere alatt kény-
telen volt felemelni az arvaknak ideiglenes segélyét. A rokkant
gyermekeinek segélye emellett tovabb is a régi maradt. Az ar-
vak nevelési jaruléka ehhez képest 1917 szeptember 1-t6l fog-
va kovetkezoképen alakult:

A térvényesen Az 1917. évi IX. tc.-kel megéllapitott ideiglenes segély

megél[apigqtt ne- | minden egyes torvényes, | minden egyes tirvénylelen iva részére,
veltetési jarulék | vagy utélag torvényesitett ha az anya Szvegyi jaradekot

nem élvez és az

| tvagy2 | 2-nél tibh
o arvak széma

apétlan | teljesen | apatlan

teljesen élvez
drva részére {vagy 2 | 2-ndl tohb

48 72 96 192 132 144 264 204

260 25900/1915 és 45000/1915 H. M. Ugy latszik azonban, hogy ezeket
a rendeleteket nem alkalmazzak kovetkezetesen, mert késébben is allandd
es mind keserlibb a panasz a miatt, hogy a hadisegélyt a katona -elestétdl
szamitott hat hoénap eltelte utan besziintetik, tekintet nélkiil arra, hogy az
ozvegynek és az arvaknak folydsitjak-e a katonai ellatast vagy sem.
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1 A rokkantak részére az addigi térvényi évi ellatason feliil
engedélyezett ideiglenes évi segélyek koronaban.

Az 1915 évi XV tc.-kel megallapitott
A ideiglenes segély
(Brvé- — ———
nyesen| & rokkant részére ab- a rokkant
megal- ban az esetben
Rangfokozat lapitott| | eressképessege | .. | 85 )
roant] Lo g | 1ove- [ o35, [ v
jaradék| foglalkozasaban |teliesen| = G2 E £ | nagyatyia|
261 | on =0 | =n 10 |munka- fele- |3 $25| nagy-
20-50 ! 50-100 kép- sége | E3S | anyia
korona|%g-kal csﬁkkent} telen részére
Kozlegény . . .. 72 [[ l
rVedzet() ..... 36 |
Tizedes . . . . .. 120 | 263
Szekaszvezets . . | 144 | 60 120 180 60 36 60
rmester . . ... 168 l
Toérzsérmester . . | 192

1. Az 6zvegyek és arvak részére az eddigi térvényi évi
ellatason feliil engedélyezett ideiglenes évi segélyek koronaban:

A torvényesen Az 1915, évi XV.tc.-kel megallapitott I
megallapitott ideiglenes segély
258 minden egyes ) 1.
3,9 térvényes vagy minden egyes tor- -3
g o a‘f, utélag vénytelen arva ré- | 2
2 |295% 6rvé itett | szére, haazanya |4§
Ranglokozat |k |S535 o | — ool | 5 vegyijaradékot |24
T OSEZE B el (|0l gk s
S RERS R & 10111] I e
S, ot e S [P NS N R b nem élvez és |28
B~ - - = . . Arva : = Y
& |'lan jess N E | teljesen arva . azarvakszam? 5 g
E arva g 1 1 2 ‘ 3 4 s %’;:
O | részére részére © i ‘ tobb | S 5}
Kozlegény . . . . |108 ! 1
rvezeté . . . .. 144 \
Tizedes . . . ... 180 i
Szakaszvezet6 . . [216| 48| 721120| 12|36 |30 |24 | 1860 |108/102 96 | 90 | 60
firmester kisebh zsolddal . |270 5
frmester nagyobb zsolddal |360) [
Torzsérmester . . [450] l i

261 Az esetleges sebesiilési potdijakat lasd a 80 1.

262 De legfeljebb Gsszesen: 120 korona.

263 Ha az 6zvegy keres6képtelen és vagyontalan, minden rangfokozat-
ban évi 96 K. segélyre van igénye.

264 De legfeljebb osszesen: 120 korona.
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Latni vald, hogy az 1915. és 1917. évi rendelkezések sze-
rint az ideiglenes segélyt megadjdk mar a torvénytelen gyer-
mekeknek is. De a torvénytelen gyermek, épen 1Ugy, mint a
torvényes gyermeken kivill minden mas csaladtag csak abban az
esetben részesiilhet e segélyben, ha az el6tt is a rokkant vagy
elesett (eltlint, meghalt) tartotta el. A fiigyermekeknek ez a
segélyezése csak a 16., a leanyoké csak a 14. életévnek betdl-
téséig tart. Az ideiglenes segélyeknek egy évi Osszege a tor-
vényszerit katonai ellatdsnak Osszegével egyiitt, de a sebesii-
1ési potdij nélkiil,>> semmi esetre sem haladhatja meg a rok-
kantnak, illetve elesettnek korabbi foglalkozasaban elért leg-
utobbi atlagos évi keresetét. A torvény felhatalmazza a mi-
nisztériumot, hogy a felmeriild6 beigazolt sziikséghez képest ¢s
amennyiben az a rokkant eddigi életmodjanak megfeleld meg-
¢lhetésének biztositasa érdekében sziikséges, a teljesen mun-
kaképtelen rokkantnak a fentebb jelzett mértéken tulmend al-
lamsegélyeket is engedélyezhessen olyképen, hogy a rokkant
Osszjovedelme évi 600 K.-t elérjen.

A torvényhozéas, helyesebben a kormany — mert hiszen
Magyarorszagon mar békében is, de még inkabb a haboru-
ban minden a kormény kezdeményezésén fordult meg — hosz-

sz ideig vonakodott att6l, hogy a rokkantak, hadiozvegyek- és
arvak ellatasi igényeit korszeriibben, véglegesen szabalyozza.
Eveken keresztiil azt hangoztatta, hogy az erre vonatkozé hataro-
zast a haboru befejezését kovetd idokre kell fenntartani, amikorra
ismeretessé¢ valnak mar wugyanis a héabort folytan felmertiild
igények és kielégitend sziikségletek és ismeretes mar az or-
szag teljesitoképessége is. Ez a pénziigyi szempontbol bizonyara
kifogastalan allasfoglalds sem magyarazza meg azonban, mi-
ért nem lehetett a rokkantak, 6zvegyek és arvak ellatasat legaldbb
ideiglenesen, nevezetesen legalabb a rendkiviili viszonyok tar-
tamara aranyba hozni ezekkel a viszonyokkal. Miért nem le-
hetett ezeknek a haboruban legsulyosabban probara tett szaz”®
ezreknek megnyugtatdsara €s a tobbi milliok erkdlcsi érzésének
¢s az allam iranti bizalmanak ¢és hiiségének megszilarditasara
teljesiteni azt a mindenfeldl hangoztatott és nagyon is mego-
kolt kovetelményt, hogy a rokkantak, Ozvegyek és arvak ella-
tasi igényeinek a haborGi utani iddére igért méltanyosabb vég-
leges megallapitasaig, adjanak nekik legalabb annyit, amennyi
a hadisegélyiik volt.2°¢ Nem tették meg ezt. Ehelyett a korabbi

265, ezt fentebb a 80. lapon.

266 Mit jelentett ez a gyakorlatban, azt a kovetkezd példak tanusitjak:
1918 januar 1-t6]1 fogva a hadisegély Budapesten a csaladtagok szdma sze-
rint 48—240, a kiilon lakbérsegély 35—90 K. A hadbavonult felesége — ha
nincs mas segélyjogosult — legalabb 48+35 = 83 K.-t kapott tehat havonta.
Ezzel szemben az elesett kozlegény Ozvegye, tehat a hadidzvegyek zome évi
108, ha teljesen vagyontalan és kereséképtelen évi 204 K. nyugdijat és eset-
leg évi 20 K. ideiglenes segélyt vagyis Osszesen 228. illetve 304 K. évi vagy-
is 19,ill. 2533 K. havi segélyt kapott, kevesebbet tehat, mint negyed-
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allasfoglalasnak feladataval még a haboru folyamata alatt, 1918
kozepe tdjan, a kormany el6terjesztette a rokkantak, Ozvegyek
és arvak katonai ellatasarol szolo torvényjavaslatot. Rendes i1d6-
ben, rendes pénz- és arviszonyok kozott e tdrvényjavaslat ren-
delkezései csakugyan lényegesen enyhitettek volna a rokkan-
tak, Ozvegyek ¢és arvak ellatasanak eddigi méltatlansagain. A
kilatasba helyezett szolgaltatasok tényleg a rendes gazdasagi
viszonyokra voltak szabva. Ellenben a torvényjavaslat benyuj-
tasanak idejét jellemzd viszonyok kozt — amelyeket akkor per-
sze csak atmenetieknek tartottak és amelyekr6l nem gondoltak,
hogy a habord utdn addig elképzelhetetleniil tovabb fognak
még romlani — szolgaltatasai tavolrol sem érték el a tényle-
ges sziikségleteket. Nem keriilt azonban sor ennek a kiproba-
lasara. A haboru végéig ebbol a torvényjavaslatbol sem lett
torvény és igy nem maradt egyéb jelentdsége mint annak elvi
elismerése, hogy az allamnak a rokkantakkal, Ozvegyekkel ¢&s
arvakkal szemben vannak hosszi id6n 4t teljesitett elmulasz-
tott &s végiil is teljesitetleniil hagyott kotelességei.

Ha mar most azt vizsgaljuk, mily anyagi eszkozok allot-
tak rendelkezésére a rokkantak, O6zvegyek ¢és arvak gondozasa-
ra létesitett, az idok folyaméan egymast felvalté szervezeteknek,
megallapithatjuk a kovelkezoket:2¢7

Az 1915 marciusdban létesitett Csonkitott és Béna Kato-
nakat Gondozé Bizottsagnak, ennek a még tisztan tarsadalmi
jellegi  szervnek, egyaltalan nem voltak még sajat  be-
vételi forrasai. A miikodéséhez sziikséges anyagi eszkozoket,
900,000 K.-t, az Orszagos Hadsegélyz6 Bizottsdg bocsatotta kol-
csonképen rendelkezésére. Jobban allott e tekintetben az elGbb
megnevezett bizottsdgot a hadigondozasban felvaltdé Rokkantiigyi
Hivatal. Ez a hivatal mikodését mar azokra az Osszegekre
alapithatta, amelyeket a katonasag a rokkantak ellatasi és apolasi
dija cimén minden rokkant utan legfélebb egy évig fizetett és
azokra, amelyekkel ugyancsak a katonasag havonként tegfolebb
450,000 K. erejéig, a rokkantiigyi intézmények beruhazasaihoz
jarult hozza. A katonasagtol fizetett ezeket az Osszegeket a
Rokkantiigyi, illetéleg késobben a Hadigondozo Hivatal alap-
ként kezelte, amely alapnak évi forgalma koriilbelil 30 millio
koronara ragott. A Rokkantligyi Hivatalt illették meg azutan
azok az Osszegek, amelyek a kozellatds biztositasara kibocsa-
tott kormanyrendeletek alapjan elkobzott készletek és biinjelek
értékesitésébdl folytak be, tovabba amelyeket e rendeletek alap-

ul, harmadrészét a hadisegélynek. A hadbavonult gyermekek négy csaladtag
esetében atlag havi 34 K. hadisegély illette az esetleges lakbérsegélyen kiviil,
mivel szemben a kozlegény hadidrvdaja évi 48 K. nevelési jarulékot és évi J2,
1917 szeptember 1-t61 fogva évi 96 K. ideiglenes segélyt, havonta tehat Osz-
szesen 0, illetve 12 K.-f, naponta pedig 16, illetve 32 fillért kapott akkor is,
amikora liter tej ara 107 f. volt.

267 A széban levé adatokat jorészt Petri Palnak mar idézett munka-
jabol vessziik: 41 és kov. 1.
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jan kartérités cimén szabtak ki.>® Ezek a bevételi forrasok a
Rokkantiigyi Hivatal helyébe 1ép6 Hadigondozé Hivatal javara
is fennmaradtak. De meg is szaporodtak még azzal a mintegy
évi 24 millio6 K.-val, melyet a kormany 1917-t6l fogva a hadi-
gondozas céljaira életbe Iéptetett jovedelmi adonak hozadéka-
bol bocsatott e hivatal rendelkezésére. Megemlékeztiink mar
tovabba a hadsegitési €s népjoléti célokra nyereménykolcsont
engedélyezé 1917: XII. t. c.-r61,2° — ennek hozadékabol Osz-
szesen 9,701,189 K. jutott a Hadigondozé Hivatalnak. Ugyan-
csak megemlékeztink mar az 1917: XIIL. t. c.-r6l, amely szerint
az allam évi 1,500,000 K.-t allitott be koltségvetésében a Hadigon-
doz6 Hivatal kezelésében all6 ,Hadiarvaalap™ céljaira. A ha-
digondozas céljaira tarsadalmi gyijtésekboél és adomanyokbol
befolyt pénzek — amennyiben nem egyenesen a helyi hadi-
gondozas céljaira ajanlottak fel azokat — szintén a Hadigon-
dozd Hivatal kezelésébe keriiltek. A Hivatal ezeket a pénze-
ket is alapokként kezelte. Az emlitett alapok valamennyiének
allapota 1917 szeptember 30-an a kovetkezd volt: 1.) Rok-
kantak 4ltaldnos alapja (a hadiigyminisztérium emlitett hozza-
jéarulasaibol) 2,051,951 K. 2.) Rokkantak segélyalapja (vak ka-
tonak segélyezésére, kertes hazak épitésére stb.) 8,878,000 K.
3.) Hadiozvegyek és arvak segélyalapja (az allam altal rendel-
kezésre bocsatott masfél millio, a beteg hadiarvak, a kozép-
osztaly hadiarvai részére befolyt adomanyok stb.) 11,401,000 K.
4.) Tidovész elleni védekezésre szolgalé alap 2,369.000 K.
5.) A nyereménykolcson hozadéka a jelzett idépontig 5,600,000
K. Végiil 7.) Tobbrendbeli mas csekélyebb alap egyiitt 3,493,000,
K., vagyis az 0Osszes alapok allaga 1917 szeptember 30-an
33,763,000 K.27°

A hadigondozasban részesillé személyek szamat illet6leg
csak a habora eldtti Magyarorszag népességének alig tobb
mint egyharmad részét magéaban foglald Trianon-Magyarorszagra
nézve vannak, mégpedig legkordbban az 1923. év kozepére
nézve adataink. Nevezetesen Trianon-Magyarorszag gondosko-
dasa a jelzett idOpontban kiterjedt: 74,644 hadirokkantra,
74,411 hadiozvegyre, 116,826 hadiarvara, amely utébbiak koziil
sem atyja, sem anyja nem volt 23.454-nek, atya nélkiil volt
93.372.27

268 2072/1915, 311/1915, 3925/1915, 370/1916, tovabba méar a Hadigon-
doz6 Hivatal idejében: 2192/1917, 3687/1917. M. E.

269 L. fontebb 203. 1.

270 Ezeken az alapokon kiviil a Hadigondozo Hivatal feliigyelete alatt
allott az is, hogy a hadigondozads helyi szervei miként hasznaljak fel a he-
lyi rokkantiigyi célokra adomanyozott és gyljtott Osszegeket: 3546 1918 M E.
— Volt azutdn egynémely maganalapitvany is a hadigondozas céljara. Ilyen
volt a kalocsai érsek alapitvanya 102 kertes haz épitésére rokkantak szamara,
melyekbdl azonban csak 52 épiilt, tovabba egynémely varosnak ¢és kozség-
nek hasonld alapitvanya, ugyanilyen természetli katonai alapitvanyok az egyes
hadseregekhez, ezredekhez stb. tartozd rokkantak részére, amelyek azonban
a bekovetkezett viszonyok folytan jorészt teljesen elértéktelenedtek.

271 L. Peltk6-Szandtner i. m. 66. 1.
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XXV.
SZEGENYUGY.

A haborts tarsadalmi viszonyoknak egyik legjellegzetesebb
tinete a szegénységnek Oridsi elburjanzasa. A gazdasagi szem-
pontb6l meddd katonai szolgélat a rokkantsag, tobb millid kereso-
képes férfi hési halala, az egész gazdasagi élet hirtelen atépitése, a
fogyasztasi készletek fokozatos felhasznalasa tobb millid egyént
megfosztott attdl az életlehetdségtol, amelyet addig sajat munka-
juk vagy a csaladfenntartd munkaja biztositott nekik. Nem ke-
vésbbé félelmetesen, mint a kiilsé ellenség, felvonult a szegény-
ség kisértete, hogy az emberek kenyerét, egészségét, életét el-
vegye, erkolcseiket megfertdzze és a szenvedések tlizében fel-
oldja ama kotelékeket, amelyek az egyest a tarsadalomhoz és
az allamhoz flizik. Miként a kiilsé ellenség ellen, a szegénység
veszedelme ellen is fel kellett tehat venni a harcot. Ez a harc
nem lett volna konnyli abban az esetben sem, ha a szegény-
iigy igazgatasat mar a békeidoben gondosabban és behatob-
ban megszervezték volna, mint amennyire ez tényleg tortént.
A megfeleld békebeli alapépitmény hianydban ez most annal
nehezebbé valt, barmennyire igyekezett is az allam és a tarsa-
dalom és igyekeztek a varosok is, hogy ebben a szegénység
ellen folytatott kiizdelemben becsiiletesen részt vegyenek.

Ami kiilonosen az dllamot illeti, ebben a tekintetben utal-
hatunk arra a mar targyalt erdfeszitésre, amelyet a hadigondo-
zas, a bevonultak tamasz nélkil maradt hozzatartozoinak, a
hadirokkantaknak, a hadidzvegyeknek és a hadidrvdknak tamo-
gatasa érdekében kifejtett. Bar ez az erdkifejtés messze tavol voit
attol, hogy a tényleges sziikségleteknek megfeleljen és bar te-
vékenységét a szervezés némely hibaja is sulyosan befolyasol-
ta, a pénziigyi megterhelést, amelyet ez az allamnek okozott,
bizonyara nem szabad lebecsiilni. Mindamellett azonban az
allam nem is elégedett meg ennyivel, hanem felkarolta a ha-
borii aldozatainak néhany egyéb csoportjat is. A megfeleld se-
gélyszolgalat ellatasa végett csakhamar a habori kitdrése utan
megalakult az Orszdgos Hadsegélyz6 Bizottsdg (hivatalosan:
Orszagos Bizottsig a bevonultak csaladtagjainak tdmogatasara),
azzal a rendeltetéssel, hogy egyfeldl segélyezze azokat a ha-
bort kovetkeztében kiilondsen sujtott személyeket, akiken a tor-
vényes hdbors segéllyel nem lehetett segiteni, vagy azért, mert
ezt egyaltalan nem kaptak, vagy pedig, mert ez kiilonleges
koriilményeik, magasabb tarsadalmi allasuk kovetkeztében tal-
sagosan csekély; masfel6l pedig, hogy elémozditsa az ellen-
séges betorések kovetkeztében elpusztult vidékek 1jjaépitését.
Az Orszagos Bizottsig minden kozségben helyibizottsagot 1éte-
sitett, Budapesten azonban a helyibizottsagok teenddit a kerii-
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leti segélyzd bizottsagok lattak el, amelyek a keriileti eldljarok,
mint a szegényligyi igazgatas szervei mellett ténykedd kozjoté-
konysagi és gyermekvédelmi bizottsaigok mellett alakultak meg
¢s a Budapesti Kozponti Segélyezd Bizottsagnak voltak ala-
vetve. Az allam a hadsegélyezés céljaira az 1914:XLVI. t.c-
kel Ilétesitett jovedelmi add hozamanak jelentékeny részét at-
engedte a nevezett Orszagos Bizottsagnak,?’?> amely viszont ezt
az allamtol kapott bevételét tarsadalmi gytjtések és adomanyok
utjan nem csekély Osszegekkel kiegészitette. Az 1917. évi ok-
tober 11. napjaig, amikor is ezt a bizottsagot az Orszdgos Hadi-
gondozo Hivatalba beolvasztottak,”’”> hadsegélyezési célokra 59
milli6 koronat forditott.?7+

Az allamon kiviill természetesen a vdrosok és a kozségek
is kénytelenek voltak szegénysegélyezési tevékenységiiket fo-
kozni. Ezen a téren kiilonosen figyelemreméltd munkat végzett
Budapest  székesfévdaros. Csakhamar a haborti Kkitérése utan
létesitették a Budapesti Kozponti Segélyezd Bizottsagot, ameb
mint az Orszagos Segélyezd Bizottsag helyi szerve 11 szakosz-
talyban a nyilvanos szegénysegélyezés minden terén igen {id-
vos tevékenységet fejtett ki. Az 1916. évben a fOvarosi sze-
gényellatas egész igazgatasat atszervezték, amikor is torvényes
feladatkorét a népjoléti ellatas egyéb feladataival bdovitették.
Ettél fogva a segélyezés nemcsak a puszta létfenntartds bizto-
sitasara szoritkozik. Kiterjed most mar azoknak az eszk6zok-
nek a nyujtasara is, amelyek a gyermekek iskoldzasara és ren-
des nevelésére, a gazdasagi ¢és a szocidlis megerdsitésre, a
szellemi képzés fejlesztésére, a jobb taplalkozasra, a lakasvi-
szonyok javitdsara, a szoérakozasok nemesitésére stb. stb. sziik-
ségesek. Tokéletesitették a fovarosi szegényligy igazgatdsi szer-
vezetét is annyiban, hogy a hatdsagi és a tarsadalmi szervek
egyiittmiikodését eredményesebbé tették. A népjoléti igazgatas
¢lén all a véarosi tanacs, illet6leg annak kozjotékonysagi iigy-
osztalya. Hatosagi személy elndklete alatt tandcsadd szervként
mikodik a Kozjotékonysagi Bizottsag, amely a torvényhatosagi
bizottsag altal sajat kebelébdl valasztott 20 tagbol all. A joléti
szervezet kozponti kozege a Népjoléti Kozpont, amelynek fel-
adata, hogy a tarsadalmi joléti intézményeket nyilvantartsa és
tevékenységiilket a hatosagi joléti tevékenységgel Osszhangba

212 Az 4llam a szdbanlevé jovedelmi add hozamanak masik részét
ugyanilyen célokra egyes varosoknak engedte at. Az Orszagos Bizottsag ¢és
a varosok részére egyiittesen az 1914/15, 1915/16, 1916/17 és 1917/18 koltség-
vetési években 92,961.743 K. 65 f. 6sszeg utalvanyoztatott.

273 6124/1917 M. E. sz. rendelet.

274 Fszak- és Dél-Magyarorszagnak az orosz és a szerb betdrések ko-
vetkeztében elpusztult vidékei segélyezésére 10.671000 koronat, kamatmentes
kolesonképen pedig 3,400.000 koronat, Erdély ujjaépitésére 14,000.000 koronat,
egyéb hadsegélyezési célokra Budapesten 17,000.000 koronat, vidéken 14,000.000
koronat forditott.
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hozza. A kozsegélyezésnek, a kozsegélyre szorulok kozvetlen
feliigyeletének ¢és egyéni gondozasanak végrehajtdé szerve to-
vabbra is a Budapesten els6fokii kozigazgatasi hatosagként
eljard keriileti eloljaro. A szegénygondozas egész teriiletére ki-
ierjedd hatdskorrel minden egyes keriileti eldljar6 mellett Nép-
joleti  Keriileti  Bizottsag mukodik, amelyben hatosagi szemé-
lyek és az Onkormanyzati szervek képviseldi mellett a kerii-
letben mikodd jotékonysagi és népjoléti egyletek is helyet fog-
lalnak. Minden keriileten beliill megfeleld szamu Népjoléti Kor-
zet mikodik az illetd korzethez tartozd népjoléti megbizottak
Osszefogasa, hidayos ismereteik kiegészitése ¢és a keriileti, vala-
mint a koOzponti joléti szervek céljainak éryényre juttatdsa vé-
geit. A népjoléti igazgatdis legalsé fokan az elobb emlitett nép-
joléti megbizottak mikodnek, mégpedig tekintettel feladataikra
¢s ezek kozoli az egyéni gondozasra, tovabba a tulajdonkeé-
peni patronagemunkara, mint ennek az igazgatasnak legfonto-
sabb szervei. Allasuk tiszteletbeli. Részben a torvényhatosagi
bizottsag valasztja, részben a polgarmester kinevezi Oket és a
keriileti eldljard6 kezébe fogadalmat tesznek. Kotelességiik a gon-
dozasukra bizott sziikolkodok életviszonyait kinyomozni és
figyelemmel kisémi ¢és a megallapitott bajokat egyeseknek, a
tarsadalomnak, a hatésagoknak igénybevételével orvosolni. Ko-
telességiik eljarni minden dgyben, amelyben a keriileti eldljaro,
a tanacs, az arvaszék vagy valamely mas hatosag, a Népjoléti
Kozpont vagy valamely tarsadalmi alakulat, valamely egylet
igénybe veszi Oket. Egy-egy népjoléti megbizott legfeljebb hat
csaladot gondoz, amelyek iranyaban eljarasat a népjoléti meg-
bizottak részére kiadott utasitds szerint intézni és a gondozot-
takrol a megszabott modon naplot vezetni koteles. A hatdsagi
¢s a tarsadalmi jotékonysag sziikséges 0Osszhangjanak biztosita-
sa végett létesitették a Népjoléti Kozpont altal vezetett Koz-
jotékonysagi nyilvantartast amelynek adatai nemcsak a hato-
sdgoknak, hanem a jotékonysagi egyletek igazolt képviseldinek,
valamint a népjoléti megbizottaknak is rendelkezésére allanak.
Az 0sszes jotékonysagi egyesiiletek, amelyek a f&varostol vagy
az allamtol segélyben részesiilnek, kotelesek — a tobbi joté-
konysagi egylet pedig buzditva van — arra, hogy az altaluk
tamogatott egyének személyi és egyéb adatait feljegyzés végett
a nyilvantartd irodanak havonként bejelentsék. A hatoésag és
a tarsadalom egyiittmikodésének biztositdsa, valamint a segé-
gélyezettek megfeleld ellendrzésének lehetdvé tétele végett ko-
teles a keriileti el6ljar6 minden szlikolkodot, akit nyilvantarta-
saba felvesz, igazolvannyal ellatni, amelybdl kitiinjék, hogy a
hatdésag a kozsegélyezésre szorultsagat viszonyainak megvizsga-
lasa alapjan megallapitotta. A hatosdg, a jotékonysagi és a
joléti egyesiiletek, s6t az egyes emberbaratok is az altaluk nyuj-
tott segélyeket kolcsonds tajékoztatas végett ebbe az igazol-
vanyba bejegyzik.
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A szegényiigynek ez a szervezete a legmagasabb rwdi
volt mindabban, amit ezen a téren Magyarorszdgon addig al-
kottak. Ennek a szervezetnek Utjan Budapest szegénysegélye-
zése valoban szamottevé szolgalatokat tett. Errél fogalmat
adhatnak a kovetkezd szamok. Eltekintve azoktél az Ossze-
gektol, amelyeket a Budapestr6l bevonultak hozzatartozéi az
allamtol torvényes segélyként kaptak ¢€s amelyeknek Osszege
az 1914/16 években 9,809.030, illetve 36,840.714, illetve 47,453.403
koronat tett ki, tovabba azoktél az Osszegekt6l, amelyeket
106,597, illetve 232,137 és 1,066.197 korona Gsszegben rendkiviili
segélyként szintén az allam juttatott a megjeldlt személyek-
nek, Budapest varosdnak kozségi kiadasai kozjotékonysagi cé-
lokra az 1914-1918 ¢években 4,442.993, illetdleg 4,313.385, il-
letéleg 5,947.040, illetdleg 6.450.829, végiil 8,102.236 koronat
tettek ki. A tarsadalom d&ldozatkészségének jellemzésére pedig
a kovetkez6 szamok szolgalhatnak: A Budapesten mukodo
jotékony egyletek, szamszerint mintegy 60, az els6 haborls
évben, vagyis 1914 augusztus 1-t61 1915 jalius 31-ig?”® szétosz-
tottak Budapesten készpénzsegélyben 1,742.140 koronat; szét-
osztottak tovabba 4,315.959 népkonyha-adagot, egyébként élel-
miszerekben pedig 9650 q kenyeret és 150.000 db. zsemlvét,
373,044 1. tejet, 60 q hust, 4 q szalonnat, 186 q cukrot, 72 q
kavét, 8234 q burgonyat, 224 q babot, 39.5 q egyéb fézeléket,
1193 q egyéb nyersanyagot, 855 q lisztet, 155.5 q rizst, 3.37 q
darat, 54.2 q sot stb. és élelmiszerek helyett 110.000 korona
készpénzt. Elszallasolast nyujtottak 301.988 esetben, felruhaztak
5759 személyt 40.544 korona koltséggel, munkalehetséget te-
remtettek foglalkoztatdé mihelyekben 111.871 személynek 705.466
korona munkakeresménnyel. Melegedd szobakban ellattak 1356
személyt 440 adag teaval ¢és 23,905 adag levessel, 638 adag
fozelékkel ¢és 23.905 adag kenyérrel. Fltésegélyképpen szétosz-
tottak 1744 q szenet. Jogi tanacsot ¢és jogvédelmet nyujtottak
14.165 személynek. Gondoztak 1750 gyermekagyast és 18,566
csecsemét.  Gondoztak napkdzi  otthonokban 85914, arvaha-
zakban 11,410, az 4&llami gyermekmenhelyeken kiviil 16,381
szikolkodo, elarvult, elhagyott és ziillott gyermeket. Patronageba
fogadtak 1282 személyt, intézeti apolast nytjtottak testi fogyat-
kozasban szenvedé 3567 személynek, -ellattak 3566 szegény
aggot ¢s sinylod6t, menhdzakban ¢és otthonokban eltartottak
18.289 személyt, ingyenes orvosi gyogykezelésben részesitettek
289.183 személyt, iskolaztattak 1411 személyt és zenei kikép-
zésben részesitettek 787 személyt. Mindezt egyetlen esztendd-
ben. Bizonyara jelentékeny szolgéltatasok ezek, bar nem 0Osz-
szességiikkben hadi szolgaltatasok, minthogy tekintélyes résziik

75 A tovabbi haboris évekre vonatkozo Osszedllitasok hianyoznak.
Az elsd haborus év tekintetében lasd Budapest Kozjotékonysagi Evkonyvét,
tovabba Hamvai Sandor: Budapest haborus jotékonysaga 1915.
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mar a békeidében is megvolt. Annal magasabb értékelést ér-
demelnek azonban, mert hiszen a tarsadalom aldozatkészségét
ugyanabban az idében a bevonultaknak kiildott szeretetadoma-
nyok, kiilonosen pedig a sebesiilt és a beteg katonak gydgykeze-
lése és ellatasa is a végsdig igénybe vette. fgy pl. a szoban
levé els6 haborus évben pusztin a fOvéaros és a févarosi tarsa-
dalom altal a katonak gyogykezelésére rendelkezésre bocsatott
agyak szama nagyrészt csak a habortl tartamara berendezett 121
koérhazban 40 380 wvolt. A habort tovabbfolytatdsaval azonban
oriasi mértékben nodvekedett a nyomor is, mig ellenben a tar-
sadalmi er6k, amelyeknek a harcot megfeleléen fokozodoé ha-
talyossaggal kellett volna folytatniuk, mindinkabb elapadtak.

A népesedési mozgalomnak a haboru folytan bekdvetke-
zett gyaszos fordulataval kiilondosen a gyermekvédelem gondo-
lata volt az, amely a tarsadalmi jotékonysagot fokozott tevé-
kenységre sarkalta. A szerencsétlen viszonyok kovetkeztében
természetesen  jelentékeny mértékben szaporodik azoknak a
gyermekeknek a szama, akik az allami gondozasra szorulnak,
mig az éallam teherbir6 képessége parhuzamosan 4allanddan
csokken. A 17 dllami gyermekmenhely kotelékébe tartozod
gyermekek szama az 1914—1918 években: 56.993, 60.543,
61.384, 77.638, 81.374 volt, de mondani sem kell, hogy az al-
lami gyermekmenhelyek és az Aaltaluk elladtds és nevelés végett
maganosoknal elhelyezett gyermekek is sulyosan szenvedtek a
haboris viszonyok kovetkeztében. Csak arra kivanunk rédmu-
tatni, hogy az é&llam altal a neveldsziiloknek fizetett tartasdij,
az 1idokozben bekovetkezett 6—S8-szoros dragulas dacara, egé-
szen jelentéktelen modosulasokkal az egész haborti tartama
alatt nem volt tobb, mint a békeidOkben.2’® A sziiletések szdma
jjesztd mértékben csokken, a csecsemodhalandosdg ijesztden
novekszik — valdban elegend6 ok arra, hogy a gyermekek,
kiilondsen pedig a csecsemOk és az anyak védelmére hatalmas
tarsadalmi toborzas induljon meg.

A mar békeidoben is nagyérdemii gyermekvédelmi tar-
sadalmi szervezet, az Orszagos Gyermekvédé Liga, a habora-
ban megsokszorositja tevékenységét.?”’

276 A haborG kitorése idejében a havi tartasdij az elsé életév betol-
téséig 14 korona, az 1—2 éves gyermeké 10 korona, a 2—7 éves¢ 8 K., a
7—15 évesé 10 K., a szellemi vagy testi fogyatkozasban szenvedé gyermeké
ezeknek az Osszegeknek masfélszerese volt. Ezeket az Osszegeket a habort
végéig csak annyiban modositottdk, hogy 1917 november t-t6i a gyermek havi
tartdsdijat 1—2 éves korig 10-r61 14 és 2—7 éves korig 8-r6l 10 koronara
emelték, Egyébként az allami gyermekmenhelyekre forditott koltség az
1914/1915 koltségvetési évben 8.698.232 K, az 1915/16 koltségvetési évben
8,856.877 K., az 1916/17 koltségvetési évben 14.016.055 K., az 1917/18 kolt-
ségvetési évben 17093.319 K., és végiil az 1918 julius 1-t6] oktdber 31-ig
6.809.453 K. volt.

277 Az Orszagos Gyermekvédé Liganak a habora végén Budapesten
és kornyékén 8 anya- és csecsemOvédd otthona volt 145 anya és 275 cse-
csemé felvételére, tovabba 4 orvosi rendeldintézete; Budapesten és a vidéken
8 hadiarvaotthona 485 gyermek részére; 6 nevelbintézete, 450 ziillott és javitd ne-
velésre szoruld gyermek részére, 8 iparostanoncotthon 475 tanoncnak, 5 gyer-
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Az anyak és a csecsemok védelmére megalakult 1915;
évben a Stefania Szévetség. Ezt a Budapesti Kozponti Segélyzo
Bizottsag kezdeményezésére az anya- és csecsemodvédelmei
orszagszerte ellatd egyesiileteknek egységes kotelékbe foglala-
sdval azzal a feladattal létesitették, hogy sziildotthonokat, cse-
csemdbotthonokat, csecsemdgondozo-, tanacsado-és rendeldinté-
zeteket létesitsen, a terhesség alatti munka torvényes szabalyoza-
sdra, az anyak és a csecsemdk fokozott jogvédelmére, az orvosok
szocialis kiképzésének emelésére, a sziilészndk kiképzési szinvo-
nalanak és anyagi helyzetiikk javitdsanak fokozasara munkalkod-
jék. Az els6 nagy gyakorlati jelentdségli 1épés, amely a szdvetség
megalakuldsat nyomon kd&vette, az volt, hogy a hivatasos anya-
és csecsemdvédondk intézményét létesitette és az addig is
tevékenykedett ~ Oonkéntes  anyavédondket sajat  szolgalataba
allitotta azzal a feladattal, hogy ezek minden sziild6 nét, aki-
nek segitségiikre sziiksége Ilehet, meglatogassanak, az eset
részleteir6l behatd vizsgalat utdn az irodanak jelentést tegye-
nek, az egészségligyl tanacsadas részleteit az orvossal megbe-
sz¢ljék, az anyagi tamogatashoz sziikséges eszkozoket az ille-
tékes intézményeknél beszerezzék, a hatoésagoknal jogvédelem
iranyaban eljarjanak stb. Latogatasaik leggyakoribbak a lebe-
tegedés ¢és az elvalasztds iddszakdban. Védondkként csak olyan
néket alkalmaznak, akik a Szdvetség altal megtartott tanfolya-
mot sikerrel végezték. Mar 1917 kozepén 32 védond miikodott
Budapesten, a kozponti iroda eddig az iddpontig 13.725 cse-
csemOre feliigyelt. A védondi intézmény csakhamar kiterjedte
vidékre is. Az 1917. év kozepéig a Szdvetség fidkjainal, még-
pedig 10 vidéki véarosban, mar hivatasos anya- ¢és csecsemo-
védénék mitkodtek.?78

mekfirddintézete, 235 gyermek egyidejii felvételére, végiil 1 intézete gyenge-
elméjii gyermekek felvételére, 100 gyermekre valdo befogadoképességgel. Az
1918. év végén 985 hadiarvat és Osszesen 1598 gyermeket gondozott. A tria-
noni békeszerz0dés az emliiett intézmények kozil egy csecsemdotthont, ha-
rom hadiarvahazat (105 hellyel), egy javitd neveldintézetet (110 hellyel), o6t
tanoncotthont (265 hellyel), harom fiirddintézetet (75 hellyel) elszakiiott az
orszagtol.

278 A védoéndk sokfelé agazo tevékenysége minden tekintetben igen sikere»
volt. Tevékenységiikrél pl. a jogvédelem tekintetébenBudapest gyamhatdsaga-
nak 1916. évi jelentése odanyilatkozik, hogy kiilondsen a torvénytelen gyer-
mekek jogvédelme tekintetében kivaldoan jo szolgalatokat tettek. E jelentés
szerint szaporodott a tényallasfelvéte'ek szama, ezenkivill ezek gyorsabban
és pontosabban torténtek. A gyermekek személyes feliigyelete kovetkeztében
az anyak tartozkodohelye ¢és kivansdgai mindig ismertek, aminek kovetkez-
tében a hivatasos gyam konnyebben talal érintkezést a természetes apaval,
Szaporodik a peren kiviili egyezségek, az Orokbefogadasok, a hazassagok, a
torvényesitések, a fizetOképes természetes apak szama; a kereset ez ellent
gyorsabban beadhatd, a hivatdsos gyam gyorsabban megkapja a marasztald
itéletet, siirgbsebb elintézést nyer a végrehajtasi eljards, szaporodik a kere-
setek és a marasztalo itéletek szdma és novekednek a behajtott Osszegek, a
gyamhatosagok nyilvantartdsa pontosabba valik ¢és mindennek kovetkeztében
csokken a térvénytelen gyermekek halandosaga.
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A Stefania Szovetség altal kezdeményezett toborzé mun-
ka, lelkes és sikeres tevékenysége arra inditottdk a kormdanyt,
amelyet az 1917-ben trénralépett fiatal kirdly szocidlis prog-
rammjanak keresztiilvitelére neveztek ki, hogy a védéndék in-
tézményét az egész orszag teriiletén rendszeresitse. Az 1917.
év  végén megjelent rendelet?”® ennek az intézménynek az
egész orszag terliletén valo szervezésével, atvitt allami hataskor-
ben, a Stefania SzOvetséget bizta meg. E rendelet értelmében
minden kozségben vagy a kozségnek olyan részében, amely-
nek lakossaga 6—7000 koril van, hivatdsos védonét kell al-
kalmazni. Hivatasos védondket kell alkalmazni a kisebb koz-
ségekben is, ha azokat, a kozlekedési viszonyokra valo tekin-
tettel, védondi korzetbe lehet Osszefoglalni, a tobbi kisebb koz-
ségben ellenben a védondéi munkakdrt mellékfoglalkozasban
(tanitondk, ovondk és mas alkalmas személyek) latjak el. A
helyi védonok feliigyeletét ¢€s ellendrzését torvényhatdsagi biz-
tosok (a gyermekmenhelyek igazgatoi, tiszti féorvosok vagy mads
alkalmas személyek) gyakoroljak, akikhez szintén hivatasos vé-
dondket kell beosztani. A kdzponti vezetés, a hozzajuk beosz-
tott kozponti védondkkel és a kozponti irodakkal, az orszagos
biztosok feladata. Az intézmény szervezésének és tevékenysé-
gének koltségei az allam és a tarsadalom kozott megoszlottak
volna akként, hogy a védéndk kiképzésének és a kozponti iro-
daknak koltségei, az orszagos ¢és a tdrvényhatdsagi biztosok, va-
jamint az orszagos és a torvényhatdsagi védondk tiszteletdijai és
mindezeknek utazasi koltségei, ugyszintén az egészségiigyi ta-
mogatasok ¢és a tizezernél kevesebb lakossal bird helységek-
ben alkalmazott védondk dijazasanak egyrésze az allamot ter-
helték volna; a tarsadalmi feladatok ellatasara és a tarsada-
lom 4ltal viselendd koltségek vallalasara pedig minden torvény-
hatdésagban az anya- és csecsemdvédelem torvényhatosagi egye-
siletét kellett volna létesiteni. Az intézménynek az egész or-
szdgban valo megszervezésére Ot évet, mikodésének megkez-
désére pedig az 1918. év kezdetét iranyoztak el6. A szervezés
a haboru befejezéséig mar meglehetésen eldrehaladt. Mint sok
mas tekintetben is, az allam ezt a szocialis munkat szintén
a nemzeti kisebbségektdl lakott vidékeken kezdte meg, ame-
lyeket az orszagtdl utobb elszakitottak. A trianoni Magyaror-
szag felett pedig éveknek kellett elmilniok, amig a legmélyebb
nyomorba taszitott orszdg a mar korabban kezdeményezett és
a szerencsétlen koriilmények kozott elejtett szervez6 munkat
ujbol megkezdhette.

219135840/1917. B. M.
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XXVI.
LAKASUGY.

A haboru kezdetén az flres lakasok szama a szokotthoz
képest Iényegesen szaporodott. Egyes bevonultak haztartasa
feloszlott, az egyediil maradt nOk hozzatartozéikhoz koltoztek,
egyrészik a varosbol falura vonult ki. fgy pl. Budapesten az
tires lakasok szama az 1911., 1912. és 1913. évben évi atlag-
ban mindossze 891, 893 ¢és 819, vagyis az 0Osszes lakasoknak
még 0.5 szazaléka sem volt.”?®° Ez a szdm a hadiizenet pilla-
natdban azonnal a magasba szokott és 1915. év kozepéig to-
vabb is allandéan emelkedett, Ggy hogy az iires lakasok sza-
ma Budapesten évi atlagban az emlitett két esztendoben mar
1520, illetéleg 3590 volt. Az ellenséges betdrések eldl valdo me
nekillés és az egyébkénti haborGs gazdasagi viszonyok kovet-
keztében utobb ismét megtelnek, kiilondsen a varosi lakasok,
amelyeknek megfelelé szaporitasit majdnem a habord végéig
szandékosan melléztek, az idékdzben bedllott korilmények
folytan pedig lakohazak épitésére még a legjobb akarattal is
alig lehetett gondolni. fgy pl. Budapesten az iiresen 4allo laka-
sok szama évi atlagban az 1916. évben 1730-ra, az 1917. év-
ben 305-re, végiil az 1918. évben 70-re csokkent.

A lakésépitési tevékenységnek csaknem teljes megsziiné-
sével a mindinkabb élessé valo lakashianyon kivételes rendel-
kezésekkel igyekeznek segiteni. A kezdet — bar még nem a
lakéshidnyra wvald tekintettel — nyomban a habora kitorése
utdn az els6 moratoriumrendeletben tortént.?8! Ez a rendelet
ugyanis a bevonultaknak illetdleg velik kozos haztartasban
¢l6 hozzatartozoiknak halasztast engedett az esedékes lakas-
bér megfizetésére. A masodik moratériumrendelet’®? ezt a ked-
vezményt azokra a bevonultakra, illetéleg azoknak a bevonul-
taknak hozzatartozoira korlatozta, akik szabalyszerli szolgalati
illetményeiket vagy legalabb is ezeknek lakpénz fejében meg
hatarozott részét tovabb nem kapjak vagy kozpénzbdl lakpénz-
tamogatasban nem részesiilnek ¢és azokra, akik a nekik tovabb-
fizetett lakpénzt vagy a nekik engedélyezett lakassegélyt a bér-
beadonak atengedik. A harmadik moratériumrendelet’®® meg-
szinteti a lakasnak a lakbér nemfizetése miatt valo felmondhato-
sagat a bevonultakon felil mind ama bérlok tekintetében is, a

% Figyelemmel arra a lakaspolitikai elvre, amely szerint nem lehet
egészséges lakasviszonyokrol beszélni ott, ahol a lakasoknak legalabb 3 %-a
nem {res. a fenti adat maga is jellemz6 a békebeli Budapest lakasiigyi
viszonyaira.

81 5175/1914 M. E.

282 8045/1914 M. E.

283 7938/1914 M. E.
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kik a lakbért hetenként vagy havonként kotelesek fizetni és a-
zoknak 1is, akik a lakbért hosszabb idokozokben (rendszerint
negyedévenként) kotelesek fizetni, megadja a havonkénti rész-
letfizetés kedvezményét, mindé 1 esetben azzal az eddig csak
a bevonultak javara érvényes feltétellel, hogy amennyiben a
bérlének szolgalati viszonybol folyd lakpénze van, ezt a bérbe-
adonak atengedi.

Mindezek a rendelkezések a bérbeadot csak abban a te-
kintetben korlatoztak, hogy a bérdsszeg nem fizetése esetében
a bérletet azonnali hatdllyal felmondhassa. Egyaltalan nem kor-
latoztak azonban abban, hogy a szerzddést a szabalyszerli fel-
mondasi id6 megtartasaval felbontsa. Az a jendelet, amely a
moratoriumot megsziintette,”®* a bérfizetés tekintetében mar ad-
dig nytjtott halasztds fenntartasaval, még messzebb ment ¢és
elrendelte, hogy annak a bevonultnak lakédsat, amely lakasnak
évi bére Budapesten 1501, a 20,000 lakost meghaladd helysé
gekben 1000, egyéb helységekben 700 koronat nem halad meg,
a szabalyszerii felmondasi hatarid0 megtartdsdval sem szabad
felmondani, ha a bérlé6 vagy hozzatartozoja fizetési kotelezett-
ségét havi részletekben teljesiti vagy ha a szolgalati illetmény-
ként kapott lakpénzét vagy az ilyen cimen kapott kozsegélye-
zésének Osszegét es ezenfelil a lakds vagy egyrészének albér-
letbe adasabol szarmazd jovedelmet bérfizetési kotelezettségé-
nek teljesitésére forditja. Ez a rendelet tartalmazza elsé izben
a lakbérfelemelés tilalmat is, de egyeldre csak ama bérldk ja-
vara, akiknek a rendelet szerint felmondani sem szabad.

Nem allhattak meg azonban ezen a ponton sem. Az 1916.
év végén a felmondas és a lakbéremelés tilalmat a tobbi bérld
jelentékeny része javara is fel kellett allitani, mégpedig azok
javara, akik lakasukért Budapesten 5000, a 20,000-t meghalado
lakossagi helységekben 3500 és egyebiitt 2500 korona Osszeget
meg nem haladd évi lakbért kotelesek fizetni?® A bérbeado
a bérszerzodést csak abban az esetben jogosult megsziintetni,
ha olyan okra hivatkozhatik, amely 6t azonnali hatalyt felmon-
dasra jogositja.2%¢ Jellemzd a haboras észjarasra, hogy amikor

284 2807/1915 M. E.

285 3787/1916 M. E.

286 A bérbeadonak ezt a jogat az 590/1917 M. E. sz. rendelet §ij lehe-
toségekkel bovitette. E szerint felmondasi joga van abban az esetben is, ha
a vele szemben megengedett felmondds kovetkeztében O maga sajat lakasa-
bol kikoltdozni kénytelen, vagy ha mas kozségbol akar bekoltozni; tovabba,
lia a héazat uj épitkezés miatt lebontani kivanja vagy ha a ,hdz kiliritése
annak bévitése vagy melldzhetetlen javitidsa miatt sziikséges. Ugyanez a ren-
delet lakbérleti bizottsagok létesitését is elrendeli, mégpedig egyfelél a bér-
beadd és a bevonult illetéleg ennek hozzatartozdi kozott a lakbérfizetés el-
halasztasa tekintetében tamadt vitdk kiegyenlitése, masfeldl a felmondas jo-
gossaganak eldontése végeit. A Dbizottsag elndke az igazsagiigyminiszter
(80133/1917 szamu) rendelete értelmében hivatdsos bird (jarasbird), a tobbi
két tag koziil egyiket a bérbeaddk, masikat a bérldk jegyzékébdl az elndk
hivja be.
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az allamhatalom ennek a rendelkezésnek terhét minden kar-
potlas nélkiil a haztulajdonosokra rdja, masfel6l azonban 1j;
épitkezést 1étesiteni rajta kivill méas senki nem bir, ugyanakkor
a bérbeadokkal és a bérlokkel szemben senki mas javara el
nem ismert azt a kivételes kedvezményt tartja fenn maganak,
amely szerint kozhivatalok ¢és intézmények bérlete, a bérosz-
szegre vald tekintet nélkii, nem mondhato fel, ellenben az
egyébként fel nem mondhaté bérletek is felmondhatok, ha az
illetd lakasok kozhivatalok vagy intézmények elhelyezésére
szikségesek.

Az 1917. év végén az eddigi Osszes rendelkezéseket egy-
befoglaltak és kiegészitették.?®” Ett6l kezdve a lakasokat, a bér-
Osszeg nagysagéra vald tekintet nélkiil, nem Ilehet felmondani,
ama kivételes eseteket azonban, amelyek alapjan a felmondas
mégis megtorténhetik, kiegészitik azzal, amely szerint a lakasra
maganak a bérbeadonak vagy leszarmazdjanak életbevagd ér-
dekbdl mulhatatlan sziiksége van és ebben az esetben a bér-
16nek megfelel6, de nem dragabb lakast szerez ¢és atkoltozko-
dési koltségeit is fedezi. A rendelet szerint a nagyobb lakésok
bérét sem szabad mar ,ardnytalanul* emelni. A butorozott la-
kasok ¢és albérletek bérosszegének legnagyobb mértéke is
megallapittatott és egy két honappal késobb az albérletek fel-
mondhatatlansaga is kimondatott.?38

Mindezek a rendelkezések élénk vilagitasba helyezik az
idokozben ¢éget6vé valt lakassziikséget ¢és bar ennek a sziik-
ségnek egyes kovetkezményeit — természetesen mas bajok
dran — enyhitik is, magan a lakéassziikségen nem segitenek.
Ennek a feladatnak ellatdsara és az emlitett rendelkezések
végrehajtasanal keletkez0 vitds esetek elintézésére is a rende-
let minden varosban ¢és kozségben, ahol sziikséges vagy ame-
lyet a beliigyminiszter erre kotelez, lakashivatal felallitasat irja
eld, amelynek feladatait ott, ahol ily hivatal nincsen, az On-
kormanyzat egyik tisztviselje latja el. A lakashivatal feladata
ama bérleti targyak legmagasabb bérének megallapitasa, ame-
lyek tekintetében maga a rendelet nem allapit meg valamely
meghatarozott 0Osszeget; feladata tovabba a lakashiany enyhi-
tésére sziikséges kivételes rendelkezések elrendelése és fogana-
tositasa, a megiiriilt helyiségek nyilvantartasa, bérbeadasuk
ellendrzése és kozvetitése, altalaban a lakashiany megsziinte-
tése érdekében sziikséges hatosagi teendok ellatasa. A lakés-
hivatal a lakashiany enyhitése végett az Tlresen allo helyisé-
geket, tovabba azokat a bérbeadott lakasokat, amelyeket tény-
leg nem lakjak, a nyari lakasokat, amelyeket rendszerint bérbe
adnak, az 4aruk raktarozésara vagy felhalmozaséra, irodai ¢és
iizleti célokia hasznalt lakésokat igénybe veheti és azokat, akik

274170/1917 M. E.
288 631/1918. M. E.
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egyes lakasrészeket addig is albérletbe adtak, kotelezheti, hogy
ezt tovabb is megtegyék. Igénybevétel helyett kotelezheti azt a
felet, akinek a helyiség felett rendelkezési joga van, hogy ezt
a lakashivatal altal hozzautalt személyek egyikének, zaros ha-
taridon  belill, megegyezésen alapuld vagy a hivatal Aaltat
meghatarozott feltételekkel bérbeadja. A bérbeadd koteles min-
den lakasnak vagy minden lakasrésznek megiiriilését, valamint
bérbeadasat szabalyszerien bejelenteni. Ha a megiiriilés beje-
lentésétdl szamitott 14 napon beliil nem jelenti, hogy a helyiséget
bérbeadte, a lakashivatal kotelezheti a bérbeadét, hogy adja
bérbe a helyiséget annak, akit 6 maga megnevez. Az Uj bérld
a lakashivataltol igazolvanyt kap, ily igazolvany nélkill egyal-
talan nem szabad valamely lakasba bekoltozni. Ha wvalaki va-
lamely mas helységbdl kivan atkoltdzni, a hivatal az igazolvany
kiadasat megtagadhatja. Bérelt lakas vagy lakasrész atenge-
dése fejében a meghatirozott legmagasabb lakbéren kiviil nem
kovetelhetd semmiféle lelépési vagy végkielégitési Osszeg, vagy
barmely mas ellenszolgaltatds. Valamely lakas bérlete vagy
valamely bérlet atruhdzdsa nem teheté fliggévé az ott levo
butorok megvasarlasatol. Hivatali és irodai célokra lakohelye-
ségeket, ideértve a szallodakat is, csak a lakashivatal enge-
délyével szabad hasznalni vagy bérbeadni stb.

A lakashivatalokkal 1) szervezetet illesztettek a kozigaz-
gatasba, mégpedig a legszerencsétlenebb kilatasokkal. Az el-
len6rzési és a rendelkezési jog, amelyet ezek a hivatalok
gyakoroltak, a ténykedésiikbdl a bérbeadokra valamint a bér-
16kre harult zaklatdsok dacdra méar a hdbord tartama alatt
teljesen elégtelennek bizonyult az égetd lakassziikséglet meg-
szlintetésére, azonban a helyzet ebben a tekintetben is a lesze-
relés utan valt egészen végzetessé. Minthogy a meglévd laka-
sokkal a legjogosultabb lakasigényeknek is legfeljebb csak csekély
toredékét lehetett kielégiteni és igy az igazsagossag és a mélta-
nyossag szempontjainak ebben a vonatkozasban is alig lehetett
érvényt szerezni, a lakasért vald versenyfutds eredményét gyak-
ran, mégpedig minél inkdbb romlottak a viszonyok, annal
gyakrabban, egészen mas szempontok dontottek el. E hivata-
lok 1étesitésétdl ¢és mitkddésétdl a forrongd elégedetlenség
csillapitasat vartak. Az adott koriilmények kozott mulhatatlan
csalodas azonban ezt még inkabb fokozta.

A lakéshiany hatasai a héazassagok és a valdsok szdmara,
a kozegészségiligyre, a halanddosagra, a kozerkolcsre, egész
szOornylségiikben csak a habori befejezése utan jelentkeztek
és a veszteségek is, amelyeket a lakohazakba befektetett toke
a pénz elértéktelenedése ¢és annak kovetkeztében szenvedett,
hogy erre vald tekintet nélkiil, nagyobb bajok elkeriilése vé-
gett a Dbéreket rogzitettek, egész nagysagukban szintén csak
ebben az idoben tiintek ki. Mar a haboru vége felé felismer-
ték azonban, hogy a lakashiannyal kapcsolatos  minden  ba-
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jon pusztan a bérlet felmondasanak és a bér fokozasanak ti-
lalmaval segiteni nem lehet és hogy a segitségnek egyediili
valosdgos eszkoze a lakésépités. Bar addig a kozhatalom ren-
delkezései az adott koriilmények kozott csak itt-ott jelentkezd
épitési magankezdeményezés megfojtasara iranyultak,?®® most
mar igyekeztek az évek mulasztasait valamiképen méuis kipo-
tolni. Ezért létesitették a Lakdsiigyi Orszdagos Tandcsot?®” és az
Orszdgos Lakdsépitési Miniszteri Biztossagot. Osszeirjak az or-
szag teriiletén talalhatd Osszes épitési anyagok (tégla, tetOcserép,
cement, mész stb.) készletét®®! és ezt, valamint a jovOben ter-
'melendé ilynemii anyagokat zar ala helyezik és megallapitjak
iranyarukat. Az 1918 év kozepén az allam 121 millid6 koronat
bocsdjt az Orszadgos Lakasépitési Biztossag rendelkezésére al-
lami kislakasok épitése céljabol. Mindez: azonban késén jott;
az a néhany honap, amely a habori befejezéséig még hatra
volt, alig wvolt elegendd6 az 0&sszeg felhasznalasara vonatkozo
elémunkalatokra.

Budapest székesfévarosban pl. a habort alatt tortént la-
kasépitési tevékenység, Osszehasonlitva az 1910—1913. évivel,
az ujonnan létesitett szobdk szamaban kifejezve a kovetkezoké-
pen alakult:

[1910] 1911 ] 1912|1913 1914]1915] 1916 ] 1917 | 1918

Az ujonan keletvezelt  191881|25903(26221| 3407| 9174 5305| 1215 801| 1124

A lebontés folytan meg-

sziint szobak széma 3598! 3410 1938, 971] 1156] 138| 949 60 54

A rendelkezéare dli6  118983122493(24283| 8436| 8018| 5157 266 751 1071

289 fgy pl. még 1917, évben is a beliigyminiszter egyik rendelete (7960/
1917 elnoki) elrendeli a folyamatban 1évé Osszes maganépitkezések Osszeirasat,
abbdl a kifejezett célbol, hogy a hadviseléshez sziikséges munkdk biztosita-
sa végett azoknak ,,id6leges* megsziintetése irant lehessen intézkedni.

29038.647/1918 K. M.

21 A fat mar el6bb koziizemi gazdalkodasba vontak.
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XXVII

KQZEGESZSEGﬁG¥. NEP’ESEDESI MOZGALOM.
(HAZASSAGOK, SZULETESEK, HALANDOSAG.)

Egyik osztrak forras szerint®?> a tulajdonképeni (Horvat-
Szlavonorszagok nélkiili) Magyarorszag lakossdga haborus elhal-
takban kb. 500.000 embert veszitett. Ezer-ezer lakosra 25.7, a
tiszta magyar és német vidéknek ezer-ezer lakosara 28, tobb
magyar varmegyének lakossagaban tobb mint 35 haboris el-
halt esett. Azokban a korosztalyokban, amelyek a haboru ki-
torése idopontjaban 17—34 évesek voltak, Magyarorszag véral-
dozata 50—70%-1g emelkedett.

A héaborus viszonyok azonban a polgari lakossag halan-
dosagi ¢és egészségiigyi viszonyait is lényegesen megrontottak.
Mar pedig nem lehet azt allitani, hogy az allam az adott le-
hetéségek kozott nem tett meg mindent, hogy a kozegészség-
tigy teriiletén ezt a szomorl iranyzatot megallitsa. A hanyatlas
okai azonban sokkal mélyebben fekiidtek, sem hogy 0Osszes
kihatasaikat egészségiligyi intézkedésekkel megelozni lehetett
volna. Bizonyara a kormany és a hatdsagok egészségiigyi erd-
feszitéseinek eredménye volt, hogy kiilondsen azok a fert6z6
betegségek, amelyek a hadszintérré valt szomszédos orszagok-
ban a békeidében is otthonosak voltak (pl. a Balkdnon és Ga-
licia és Oroszorszag kozeli részeiben a Kkiiitéses tifusz), arany-
lag csak oly kevés aldozatot szedtek polgari lakossagunk koré-
ben Ugyanez mondhatd azokrél a betegségekrdl is, amelyek
a haboru kiséretében mas idokben is megjelenni szoktak s
amelyeknek veszélyessége a mozgositott tomegek nagysaga ¢és
¢letviszonyaik fokozott egészségtelensége kovetkeztében most
még nagyobb volt.

A fert6z6 betegségek veszélye a polgari lakossdgot elso-
sorban természetesen a mozgositott hadsereg részérél fenye-
gette. Nyomban a habor(i kitdrése utan ezért a hataion 14 meg-
figyel6 allomast létesitettek, mégpedig nemcsak a hadszintérrdl
visszatérd sebesiiltek és betegek elso gyogykezelése céljabol,

22 Winkler szamitdsai a bécsi hadi statisztikai hivatal adatai alapjan,
amelyeket Buday Laszl6 idéz: ,,A megcsonkitott Magyarorszdg. 1921.“ cimi
miivében. Gabanyi Janosnak a Magyar Katonai Ko6zlony 1925. évi juliusi
szamaban ,,A magyarok a vilaghdboriban“ cimen megjelent cikke szerint
kiilomb6z6 hivatalos adatok alapjan a vilaghdboriban Magyarorszagbol be-
vonultak szama 3,381.785, a katonai szolgalatra alkalmas, de a szolgalat
alol felmentettek szama 300 000 wvolt; a habord kovetkeztében elhaltaknak
a magyar birodalomra esett szama 530.965, ami azt jelenti, hogy a Magyar-
orszagbol bevonult védkotelezettek tobb mint 15 %-a hdsi halalt halt. Ugyanaz
a szerz6 a magyar sebesiiltek szdmat 1.5 milliéra, vagyis a bevonultaknak
tobb mint 50 %-ara, a Magyarorszagbol bevonult hadifoglyok szamat 837.000-re
becsiili.
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a veszélyeztetett teriileteken miikddo wvastti személyzetet kolera
ellen beoltsak.?> Nyomban a haborG kilitése utan intézkedés
torténik a kozségi jarvanykorhazak karbahelyezése irant.>** Az
egyes jarvanyos betegségek elterjedésének megakadalyozasa
végett egymasutain a rendeletek egész sora jelenik meg. Kiilo-
nosen sulyt helyeznek a hazatérd katondk részérél fenyegetd
nemi betegségek elterjedésének megakadalyozasara és az egész
lakossag kedvezodtlen életviszonyai kovetkeztében mindinkabb
terjed6 tuberkuldzis lekiizdésére.”®> A nemi betegségek ellen
iranyuld tevékenység vezetésére kormanybiztost rendelnek ki
¢s az orvosok tovabbképzésére kiilon tanfolyamokat tartanak,
amivel kapcsolatban az allam a tanfolyamon résztvevé minden
orvosnak ebbdl szarmazd koltségét bizonyos mértékben meg-
tériti.2% A tuberkulozis ellen iranyuld kiizdelem céljabol beha-
tobba teszik az ebb6l a célbol mar békeidében létezett Or-
szagos Bizottsagnak és az annak ¢élén 4ll6 kormanybiztosnak
tevékenységét; minden egyes tOrvényhatosdg teriiletére igye-
keznek a tuberkulozis ellen irdnyuld kiizdelem céljabol a tarsa-
dalmi szervet (megyei egyesiiletek, szovetségek, stb. alakjaban),
ugyszintén a patronage-bizottsagokat megalakitani, végiil gon-
doskodnak a tiidGtuberkuldézis miatt hazabocsatott katondk
egyészségligyi feliigyeletérdl 2°7

Ezeknek ¢s a kozegészségligy kovetelményeinek megvalo-
sitasara iranyuld egyéb rendeleteknek®® az egészségiigyi alla-
potok teljes pusztulasanak megel6zésére gyakorolt hatasat fel
sem lehet becsiilni. A kozegészségiigy hanyatldsa azonban en-
nek dacara kétségtelen. Hogyan is lehetne ez masképen 1 A
taplalkozas, a ruhazkodas, a lakas hianyossaga, a talfeszitett
munka, a gyotr6 gond ¢és az idegeket sziintelen fesziiltségben
tartd nyugtalansag megtorte a lakossag ellenalloképességét és
amilyen mértékben nének a megbetegedés esélyei, ugyanab-
ban a mértékben csokkennek a gyogyulaséi. Az orvosok je-
lentékeny része katonai szolgalatot teljesit. Kiilondsen a vidé-
ken annyira égetd az orvoshidny, hogy a kdozségi és kororvosi
feladatok barmily modon valo ellatdsanak biztositasara  intéz-

293 58.969/1915 B. M.

294 187283/1914 B. M.

295 A kolera tigyében a 7248/1914 M. E.. 38,269/1914 B. M., 117.247/1916
B. M./85.467/1917 B.M., a kiiitéses hagymaz tekintetében a 203700/1913 B M.,
149.4)6/1917 B. M., a hasi hagymaz tekintetében a 22.150/1915 B. M. és
88 063/1918 B. M., a holyagos himlé tekintetében a 8171/1915 B. M., és
11.200/1916 B. M., a visszatérd laz tekintetében a 21371/(915 B. M., az agy
és a hatgerincagy jarvanyos gyulladasa tekintetében a 81.500/1915 B. M., a
rossz taplalkozas kovetkeztében (kukoricakenyér) fenyegeté pellagra beteg-
ség tekintetében a 24.392/1917 B. M., a nemi betegségek tekintetében a
10.609/1915 B. M. sz. rendelet.

2% 32600/1916 B. M.. 58993/1916 B. M.

27 54583/1916 B. M.. 51770/1918 B. M., 120563/1918 B. M.

298 Kiemeljiik ezek koziil kiilondsen a 76,796/1818 B. M. sz. rendeletet.
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hanem a hadtaptérrol az orszag belsejébe igyekvO 0Osszes kato-
nai és polgari egyének megfigyelése és fertStlenitése céljabol
is. Gondosan fertétlenitik a vastti vonatokat és elrendelik, hogy
“&edni kellett, hogy a magas koru, nyugdijas orvosok is behi-
vassanak szolgalattételre €s hogy az orvosi karnak az utolsd
¢vfolyamokba tartozo hallgatoéi is beallithatok legyenek ebbe a
szolgalatba.?®® A gydgyszerek megdragulnak. Minthogy az or-
szag a haborGra egyaltalan nem volt felkésziilve, ennek kitd-
résekor intézkedni kellett, hogy a kozkorhazak fekvohelyeit a
katonasag részére tartsdk fenn. Ezen a téren némi javulas csak
az 1916. évben kovetkezik be, amikor t. i., kiilonésen a tar-
sadalom aldozatkészségének eredményeképen mar megfeleld
szamu katonai korhaz allott rendelkezésre, aminek kovetkez-
tében a kozkoérhdzak fekvohelyeit ismét a polgari lakossdg ren-
delkezésére lehetett bocsatani’®® Ekkor azonban a korhazi
berendezések, amelyeknek poétlasa, kiilonosen a fehérnemili és a
kotoszerek tekintetében mind nehezebbé valt, mar siralmas al-
lapotban voltak. Egymasutan jelennek meg a rendeletek, ame-
lyek a korhazakat a fehérnemiivel valé takarékossagra, sot
csakhamar azok 1is, amelyek a vaszonmaradvanyok ¢és hulla-
dékok beszolgaltatasara kotelezik®®! és az irant is rendelkezni
kellett, hogy a korhazak az elhasznalt kotszereket Osszegyiijt-
sék ¢és felujitds végett beszolgaltassak, s6t végil arra is kény-
szeriilnek, hogy a kotszereket is potanyagokbol allitsak el6.302
onként érthetd, hogy az ilyen korilmények az egészségiigyi
viszonyokat megrenditették ¢és hogy a leggondosabb megel6z6
rendszabalyok sem gatolhattdk meg a polgari lakossag halan-
désaganak novekedését.

A népesedési mozgalomra a halandosag ndvekedésén fe-
liil pusztito hatast gyakorolt a hazassagoknak ¢és a sziiletések-
nek konnyen megérthetd csokkenése is. Az utolsd6 békeévben,
sOt még az 1914. évben is a lakossag természetes szaporoda-
sanak aranyszama + 11 %. Ellenben mar az 1915. évtdl kezdve,
pusztan a polgari lakossdg halaleseteinek szama is évrol-évre
fokozott mértékben meghaladja a sziiletések szamat annyira,
hogy az 1918. évben magaban a polgari lakossagban 192.031
emberrel tobben halnak meg, mint ahanyan sziiletnek, ugy, hogy
a népesség természetes szaporodasanak aranyszama ebben az
évben mar — 104%. Onként érthetd, hogy a népesség szapo-
rodasanak aranyszama még ennél is sokkal kedvezotlenebb
volna, ha azoknak szamat, akik ebben az évben katonai szol-

299 162.830/1914 B. M.
300 30.469/1916 B. M.
301 100.588/1917 B. M., 70,322/1918 B. M., 74,315/1917 B. M., 137.205/1917
30239.541/1918 B. M.
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galatot teljesitettek, az Osszlakossdg szamabol levonhatnank
vagy pedig ha a katonai szolgalatban elhaltak szdmat a pol-
gari lakossag halalozasi szdmahoz hozzdadhatnank.

A tulajdonképeni (vagyis Horvat-Szlavonorszagok figyel-
men kivill hagyasaval) Magyarorszag lakossaga hazassagi ¢és
sziiletési szamainak, halandosaga alakulasanak és természetes
népszaporodasanak megvilagitasara a kovetkez6 adatok szol-
galnak 303

Hazassagkétesek.
Hézassag- ' Felbontolt 1000 lélekre
Ev kotések héazasséagok |esett hazasség-
sZAama kotés
1913 172.050 l 7842 9.2
1914 136.337 ‘ 6906 7.2
1915 60.948 2625 32
1916 62 866 2323 34
1917 75.745 2739 4.11
1918 126.894 { —* 6.9
* Adatok nincsenek
Sziiletések.
Osszes | 1000 sziletés kozil
sziiletések kézil 3
© , s
E ‘ 2. | T s
Ev by > E) 2| @
e g g ‘§ ‘S 2l %z
,}“5 P $ © @ I o el 2 2 Q
3 sziilottek szama | szalsttek szama
1913 | 654.099 | 640566 13533 ‘ 593332 1607671979 2.1 190.7{ 93
1914 | 662.187 | 648865 13322 | 604619 |57568198.0 | 2.0 | 913 8,3
1915 | 454630 | 445426 9204 | 410468 '44162|980 | 2.0 {903 | 9.7
1916 | 320886 | 314016 6870 | 288849 [32037|979 | 2.1 {90.0|100
1017 | 303583 | 297024 6559 | 270242 |33341(97.8| 2.2 (89.0| 110
1918 | 288.106 | 281333 6773 | 253727 |34379(97.6| 24 | 881 H‘QI

303 A Magyar Szentkorona orszagainak 1913—1918 évi népmozgalma.*
Szerkeszti és kiadja a m. kir. K6zponti Statisztikai Hivatal 1924.
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Halandosag a katonai szolgalatban elhaltakon kiviil.

Az elhaltak kozal 100 elhalt kozal vol] _ & &

. EN E ERS
Osszes = © I = = - e85

Ev halal- o o o o = =2 15s&2
esetek 2 2 4 - © M T

szama v o A s 5 £ |f=%

= o~ S T I

elhaltak szama ~ ™~ ’ — 1<%

1913 | 432928 | 238202 | 194726 | 128756 | 55.0 | 45.0 | 29.8 | 20.1
1914 | 439924 | 246119 193805 127774 | 559 | 44.1 | 29.1 19.7
1915 | 474972 | 271920 | 203052 117386 | 57.2 | 428 | 427 | 26.4
1916 | 391820 249491 142329 68615 | 637 ( 363 | 1751 218
1917 | 384628 | 265853 118/75 64019 | 69.1 | 309 | 166 216
19181 473364 § 350967 | 122397 61172 | 741 | 259 ' 129 218

A sziiletési és a halandosdgi tabldzatok a kovetkezd meg-
allapitasokat engedik: 1. A sziiletések szama allanddéan csok-
ken, mar az 1915. évt6l kezdve a békeidObelinek felére szall
le és tovabb is hanyatlik. 2. A halva sziilottek és még inkabb
a torvénytelen sziiletésiek aranyszdma 4llandéan novekszik.
3. Annak dacara, hogy a tablazat csak a polgari lakossag ko-
rében tortént halalesetekre terjed ki és hogy a polgari lakos-
sag a bevonulasok kovetkeztében a békebeli szamhoz képest
tobb millidval csokkent, az 0Osszes halalesetek szama 1915-ben
és 1918-ban a békebelihez képest jelentékenyen ndvekedett. 4.
Az 0Osszes haldlesetek szama ndvekedett, annak dacéra, hogy
a gyermekhalanddsag szama, amely békeidoben az Osszes ha-
laleseteknek jelentékeny szazalékat tette ki, a sziiletések sza-
manak csokkenése kovetkeztében jelentékenyen fogyott. Ebbol
természetszeriileg kovetkezik a 7 éven felilli személvek 0ssz-
halalozasi, valamint viszonylagos halalozasi aranyszdmanak
Iényeges és folyton novekvo emelkedése. 5. Az elhalt gyerme-
kek Osszes és viszonylagos szdmanak csokkenése — ami ép-
pen a sziiletések csokkenésének kovetkezménye — egyaltalan
nem jelenti a gyermekhalandésag csokkenését. Ellenkezdleg, a
csecsemoOkorban elhalt gyermekek aranyszama t. i. ezeknek a
sziiletések szdmahoz viszonyitott ardanya allandé6 emelkedést
mutat. Mindezek a jelenségek természetesen visszatiikr6z6dnek
a népesedési mozgalom alakulasaban, illetéleg a népesség
szaporodasaban és fogyasaban is.
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A népesség természetes szaporodasa és fogyadsa.

Az dssznépességbo! |A polpini lakosséy szaporoddsa (1)
£ 1000 lélekre esett vagy fogydsa (—)
v a po gari la- az 6ssznépe-;
Sziiletés | kos«éduban | szam szerint |sé.ben 1000 lé.
halaleset lekre szamitva
1913 343 232 -4-207,618 111
1914 34.5 234 --208.941 +11.1
1915 23.6 252 — 29,516 — 1.6
1916 16.8 209 — 77.804 — 41
1917 16 0 207 — 87.604 — 47
1918 15.3 257 —192,031 —10.4

Itt ismételten red kell mutatnunk arra, hogy ezek az adatok
nem adnak egészen pontos fogalmat a népességmozgalomrol. A
népességmozgalom a valdésagban sokkal kedvezétlenebb volt,
mint amennyire azt ezek az adatok mutatjak. Elészor is nem tar-
talmazzak ezek az adatok azokat, akik a katonai szolgalatban
haltak meg. Masodszor pedig a polgari lakossagban valo halal-
esetek szama az Osszlakossdg szamaval van szembehelyezve. Ha
a polgari lakossag szdmat a katonai lakossagétol évrdl évre el le-
hetne kiiloniteni és ha ilyen eljaras utjan a polgari lakossag koré-
ben elhaltak szdmat nem az Osszlakossadg, hanem a tobb millioval
kevesebb polgari lakossag szamaval lehetne viszonylatba he-
lyezni, a polgari lakossagnak a haboras évek alatti halando-
sagara és megfogyasara vonatkozé aranyszamok, a valésdgnak
megfeleléen, joval magasabbra emelkednének.

Az egészségiigyl viszonyok megvilagitdsara szolgalhatnak
a kozetkezd adatok is

100 elhalt koziil

Ev 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918

Orvosi gy¢ coben réore.
oy &y ovkezelésben része i56.3 538 | 526 | 53.7 | 54.2 | 54.3

A haldl okd lanitota |
aldl okt orvos dllapitotia | 623 60.0‘ 568 | 57.3 | 57.9 | 551
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A polgari népesség korében fert6z6 betegségben elhaltak szama.

A fert5z6- | A polgari népes-| Az Gsszné- Az_ ezek kozil tuberlfulo-
Ev betegségben | ség krében tor- | pességben zisban elhaltak széma
elhaltak | tént haléloza- 1003 lélekre] a halal | az Gssznépes-
szama . [sok szazalékban| szamitva esetek |ségben 1000 lé-
%0-dban | lekre szamitva
1913 97.835 »2.60 524 13.54 3.14
1914 94 504 21.48 522 12,538 294
§ 1915 113.204 23.84 601 13.32 3.37
1916 101.902 ( 26.01 5.43 1522 3.18
4 1917 93.328 24.28 5.02 15.87 3.24
1918 140.856%04 20.76 7.65 13.83 355

Az életviszonyok megnehezedésére jellemzo, hogy agg-
kori végelgyengiilésben meghalt:

1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 évben:
60.034 | 64.191 | 73592 | 67.547 | 75.959 76.117
XXVIIL
BUNOZES.

A habortis viszonyok Onként érthetdleg jelentékeny val-
tozast idéztek el6 a biintetendd cselekmények tekintetében is.
Annak a népességi csoportnak, amelyhez tartozok kozonséges
viszonyok kozott leggyakrabban kovetnek el biintetendd cse-
lekményeket, t. i. a 17. és 50. életév kozotti férfiaknak nagy-
része, s6t az ezeknél idésebbek is hadba vonultak és igy kies-
tek a polgari biraskodas hataskorébol. SOt sokan voltak olya-
nok is, akik bar meghagyattak polgari foglalkozasukban, de
katonai Dbiraskodas ala helyeztettek, valamint sok cselekmény
volt, amelyekben a biraskodds a katonai igazsagszolgaltatas
hataskorébe utaltatott abban az esetben is. ha polgari szemé-
lyek kovették el. Ezek a korilmények jelentékeny visszaesést
idéztek eld a polgari birdosagok hataskorébe tartozd biinteten-
dé cselekmények szamaban. Meg kell jegyezni, hogy itt egyal-
taldban csak a polgari birésdgok hataskorébe tartozo bilincse-
lekményekre gondolhatunk, mert a katonai biintetd birasko-
dast, illetéleg azt, hogy a katonai biintetd biraskodasban hany

304 Az influenzajarvany, amely ebben az évben diihongott, egymaga-
ban 53.021 személyt vitt el.
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magyar allampolgart itéltek el jogerésen, alig lehet valaha kel-
loképen adatszertien megvilagitani. Egyébként azonban a ha-
boris allapotok a polgari lakossag blniigyeinek szaporodasat
idézték el6. A megélhetési viszonyok megnehezedtek. A csa-
lad fenntartasa az asszonyra hdarult, mégpedig olyan koriilmé-
nyek kozott, amelyek a 1étért vald kiizdelmet sokszorosan meg-
nehezitették. A gyermeknevelés a csaladban, miként az isko-
laban, pusztulasnak indul. A héabora antiszocidlis erkdlcse 1é-
pésrol-lépésre megfertdzi a polgari erkdlcsoket is. S6t wjabby»
taplalékhoz is jut a kriminalitdis ama szamos haborus jogi sza-
baly kovetkeztében, amelyek az eddigi gazdasagi, jogi ¢€s er-
kolesi felfogassal egyenes ellentétben, az egyesek jog- ¢€s er-
kolesi érzésében gyakran zavart idéznek elo.

Hogy mindezek a tényezék miképen befolyasoltak a biin-
tetend6 cselekmények alakulasat, err6l a kovetkezd adatok
hozzavetdleges fogalmat adhatnak.

Mellézve a kozigazgatasi hatdosagok hataskorébe tartozo
konnyli természetii kihdgasokat, a rendes birosagok altal jog-
erésen elitéltek szama, ide nem értve a kiilonleges biintetdel-
jaras ala helyezett 12—18 éves fiatalkoruakat, a kdvetkezo volt:

o 1913 | 1914 | 1015 | 1916 17

A jérasbirosagok hataskérébe tartozé

cselekmények miatt (enyhébb esetek) 87469) 72102 51339) 46951| 465(2

28984| 23697| 20886| 19525 17602}

A torvényszékek hataskérébe tartozé
cselekmények miatt (sulyosabb esetek)

Osszesen }116473) 05799| 722 5| 62478| 64104)

Ezek a szamok azoknak a szamat is magukban foglaljak,
akiket a rendes birosagok hatdskorébe tartozd kihdgas (a leg-
enyhébb mindsitésli bilintetendé cselekmény) miatt itéltek el.
Ha ezeket, valamint a becsiiletsértés vétsége miatt -elitélteket
figyelmen kiviil hagyjuk és csak azokat vesszilkk szamitdsba,
akiket egyéb vétségek, valamint bUlntettek miatt elitéltek, ezek
kozott azonban az ily biintetendd cselekmények miatt jogerod-
sen elitélt fiatalkoruakat is, a kovetkezo szamokat kapjuk:

305 Az 1918. év adatai a régi Magyarorszag teriiletére vonatkozolag hia-
nyoznak. A korabbi évekre vonatkozé adatokat a Statisztikai Evkonyv ko-
rabbi évfolyamai tartalmazzak.
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Fv: 1913 914 1915 | 1916 | 1917
¥ filntelt vagy vétség miaft — ‘ ! ‘ ;
{ide nem ertve a becsiletsértést | .
— efftéltek szima 69670 60210 “ 53416 . 49824 ] 55409
ezekkozil: ]
M llam vagy a tiss- | 5 ‘ ? :
falom ellen 5| 7326(10°5%0)| 7693(12'7%0){11224(21%,) | 4385( 8'5%/0)| 3390(71%0)

|
|

28285 (40°6%) 22466(37'3"’/0){ 15487(28'90/0)\ 13942(28"/0) 113254(24'1%)
34058 (48°9%/5)I30058 (50°0%/0)/32705 (50°1%/0) 31497 (63'2%/0) 38 165 (68 80/

A személy ellen

A vagyon ellen

tovabba:
férfiak 58431 (83°9%){49322(81°9%3)(36159(677%)
nék 11239(16'1%); 10895 (18'1%)| 17257 (32°3%)

30227 (60°7%)
19597 (39°3%)

31620 (569%q)
23929(43°1%/6)

A 12 ¢éviket (a biintetjogi feleldsség korhatarat) megha-
ladé 100.000 ndre esik jogerdsen elitélt:

Ev: 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917

Jogerdsen elitélt 175 173‘ 270 307. 374

Az elitélt nok szama:

Ev: 1913 | 1914 | 915 | 1916 1917

Kz dllam vagy a térsa-
dalom ellen

A személy ellen (
A vagyon ollen S

att

712(6'5%) | 1186(10°9%)| 1170(6°8%0) [ 1080 (5'5%) | 1243(572%)
4068(36°2%)| 3577(32'8% )| 4937 (28'6% )| 6049 (30°9%/0)| 6048 (25'3% o)
6459(573%0)| 6132(56'3%0)|11150(64'6%/0)|12468(63'6/)| 16623 (69'5/¢)

olkbvetett biinteten-
d6 cselekmEny m

|

Megallapithaté, hogy a jogerésen elitéltek szama a béke-
idébelihez képest allandéan fogy és csak 1917-ben ugrik fel
ismét. Az allam és a tarsadalom ellen iranyuld biintetendd'
cselekmények szama a haborua els6 két évében szaporodik,
hogy azutan, a férfiak mind nagyobb szdmanak katonai szol-
galatra valo behivasaval, annal inkabb csokkenjen. Evrol-évre
tartd jelentékeny csokkenés mutatkozik a személy ellen iranyuld
blincselekmények szamaban is, ami szintén az egyre tartd be-
hivasok kovetkezménye. Ellenben a vagyon elleni biincselek-
mények szama, bar a békebelivel szemben mar az 1914. év-
ben is csokkent, mégis évrol évre szaporodik, hogy az 1917.
évben, jelentékeny ugrassal, messze meghaladja a békebelit.
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Ami a bindzésnek a nemek szerint megkiilonboztetett
népesedési csoportokhoz képest vald megoszlasat illeti, abbol
a ténybOl hogy a jogerésen elitéli férfiaknak szama 45.9%-kal
(58.431-r61 31.620-ra) csokkent, semmi esetre sem szabad a
férfinem kriminalitdsdnak csokkenésére kovetkeztetni. A blino-
zésnek legjobban kitett férfiaknak még magasabb %-a ugyan-
is az, amely — miként mar emlitettik — a behivasok kovet-
keztében a polgari igazsagszolgaltatds hatdskorébol kivonatott.
Egész ¢lesen szembetlinik azonban a ndéi nein blindzésének
novekedése. Ez a ndvekedés valamenyi biintetendé cselekmény
tekintetében 313%. A 12. életévet meghaladdo 100.000 néi sze-
mélyre az 1913. évben 175, az 1917. évben pedig mar 374
jogerdsen elitélt esett. A ndvekedés a biintetendd cselekmé-
nyek mindhdrom neménél megallapithatd. Az allam és a tar-
sadalom ellen irdnyuld biintetendé cselekményeknél 76 % o,
a személy ellen iranyuloknal 48.6%-ot tesz ki és a legnagyobb
a vagyon elleni biincselekményeknél: 157%, ami azt jelenti,
hogy ilyen cselekmény miatt 1917-ben mar csaknem haromszor
annyi not itéltek el jogerdsen, mint a békében Szomort szdm-
szerinti megerdsitése ez annak a ténynek, hogy milyen végzetes
hatassal volt a habori a ndék erkdlcseire is €s hogy milyen su-
lyos volt a létért vald kiizdelem, amelybe a habord a ndket
is belesodorta.

Alig kedvez6bb a (12—18 év kozotti) fiatalkortiak krimina-
litasa. A vétségek ¢€s blntettek miatt jogerdsen elitélt fiatalko-
riak szama volt:

Ev 1913]1914] 1915 | 1916 | 1917
Jogerdsen elilélt 9959 [9456 | 11993 | 14945 | 16668

A vétségek és biintettek miatt

osszes elitélieknek %/p-aban 13 16 2C 30 30f

100 000 fiatalkorura esett
fiatalkora elitélt 414| 409] 519 645 721

A kriminalitds novekedése allanddo és az 1913. évtof
1917. ¢évig 743 %. Ha a fiatalkordak biintetendd cselekmé-
nyeinek indokait vizsgaljuk, a kovetkezd adatokat talaljuk:30¢

Ev | 1913]1914] 1915|1916 | 1917
Elhanyagolt nevelés 3983 | 3142 | 3682 | 4927 | 5388
Erkélcstelen kérnyezet 140211200} 13501 1330 | 1261
Rossz anyagi kériiimények 457 587 567| 785| 826
Biintetendd cselekményekre
hajlamossag 1048 | 1223 | 1727 | 2037 | 1996
Bossza 1028 | 88011061 952| 918
Nyereségvagy 12521251 | 1884 | 2283 | 2377
Pajkossag, konnyelmiiség,
meggondolatlansag 19252252 | 2678 | 3213 | 3854
Egyeb ok 371] 224| 544| 468 382

306 A szamok az elitélt fiatalkortak szdmaval azért nem egyeznek.
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Elhanyagolt nevelés, rossz anyagi koriilmények, a krimi-
nalitdsra, a nyereségvagyra, a konnyelmulségre valdo hajlam no-
vekedése, ezek a bilindzés szaporodasanak fookai. Mindezek
azonban kiséré jelenségei a haboras viszonyoknak, amelyek
kihaidsaikkal az ifjasag egész fejlédési iranyat megszabjak és
kiilonosen szerencsétlen koriilmények kozott menthetetleniil a
blincselekményekig mend siilyedésbe taszitjak.

XXIX.

ADOREFORM. FOLDREFORM. FELEKEZETEK.
NEMZETISEGEK. VALASZTOI JOG.

Eddigi megallapitasainkban a tarsadalmi jelenségeknek ¢és
viszonyoknak tobb csoportja vonult el szemeink el6tt. Egyet-
len egyet sem talalunk kozottiik, amelyet a habori nem vitt
romlasba. Keveset talalunk, amelynek tekintetében az allam és
a tarsadalom képesnek mutatkozott a habori karos kihatasa-
nak csak megkozelité -ellensulyozasara is. Lehetetlen az itteni
keretben a habor(i pusztitasait és az allam és a tarsadalom
ezekkel szemben vald tehetetlenséget az allami és a tarsadalmi
¢let minden vonatkozdsiaban kimutatni. El6addsunk azonban
még hézagosabb volna, mint amilyen sziikségképen egyébként
is az, ha nem kiséreln6k meg, néhany tovabbi vonassal kiegé-
sziteni ama szomoru tarsadalmi ziillésnek és Onmarcangolas-
nak leirdsat, amelyet a habora és ezenfeliill az a politika is, amely
a habort kovetkezményeivel és tarsadalmi veszélyeivel nem
tudott vagy nem akart szamolni, sziikségképen maga utdn vont.
Kimeritd targyaldasa annak az adodpolitikanak, amelyet a haborus
viszonyok kikényszeritések, a foldreform, amelyet a habora alatt
létesiteni ajanlatosnak gondoltak, mas munkaknak a targya.
Meégis meg kell emlékezni ezekrol itt is, tekintettel arra a koriil-
ményre, hogy az emlitett ligyek bizonyos vonatkozdsokban ma-
guk is tényezOi és fegyverei lettek azoknak az ellentéteknek,
amelyek a kiilonboz6 foglalkozasokat, felekezeteket, nemzeti-
ségeket tobbé kevésbbé éles harcba sorakoztattdk egymas el-
len. Annak megvilagitasara, hogy a politikai vezetdknek mily
kevés sejtelmilk volt a habort kihatasair6l, végiill néhany meg-
jegyzést kell tenni a valasztojog kérdésének alakulasardl is.

Mar a habora el6tt, az adoreform targyalasa alkalmaval,
egyfel6l a falusi, mezégazdasagi, masfelél a varosi, kereskedo-
¢s ipari népesség meglehetds éles ellentétbe jutottak. A tor-

mert egy és ugyanaz az elitélt a biintetendd cselekményt  tobb  indokbdl is
elkovethette.
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vényhozas tagjai tilnyomo6 részben az eldbbihez tartoztak, az
utobbiak pedig sérelmezték, hogy az adokat, véleményiik sze-
rint aranytalanul nagy részben, az O terhilkre haritottak. Az
ellentét a habort alatt még inkabb kiélesedett, amikor t. i. a
haborus kiadasoknak legalabb részbeni fedezésére 1) adokat
kellett bevezetni. A kiilonb6zé foglalkozdsi korokhoz tartozéd
tarsadalmi osztalyok elegendé egyéb okot is véltek talalni arra,
hogy a megélhetés megnehezedése miatt kdlcsondsen egymast
vadoljak és tamadjak.

Ennek az ellentétnek kiilonleges szint kolcsonzott az, hogy
a vallalkozoi téke jorészt a zsidok kezében volt, valamint az,
hogy ennek a felekezetnek hozzatartozoi folytatlak ipari és ke-
reskedelmi vallalkozoi tevékenységet. A keresztény kozéposz-
taly jorészt foldbirtokosokbol allott. Ez az osztdly az osztrak
onkényuralomnak az 1848—49. ¢évi szabadsagharcot kovetden
1867-ig ellene folytatott pusztitdé hadjarata folytan birtokat je-
lentékeny részben elvesztette, bar nem menthetd attél a vadtol,
hogy a lecsiiszast részben sajat hibai is okoztdk. igy ez az
osztaly az értelmiségi hivatasokban helyezkedett el, kiilondsen
pedig eclfoglalta az orszag kozigazgatasat ¢és igazsagszolgalta-
tasat, jorészt minden érzék ¢és hajlam nélkiil, a korszerti kapi-
talizmustol atitatott gazdasagi élet tekintetében. A zsidosdg ugy-
szolvan légiires térben helyezkedett el, amikor felkapta az ipari,
a kereskedelmi ¢és a pénziigyi vallalkozoi tevékenységet, az
ipari szellemet, a mezdgazdasagnak is nagy elonyére, ebbe is
bevezette és igy végil maga lett els6sorban a vallalkozdi toke,
a pénziigyi hatalom képviselgje Magyarorszdgon. Ha nem is
nyilt szinen, de mégis csakhamar érvényesiilt ez a pénzhata-
lom politikai téren is. Elég ok arra, hogy a zsidosidg, mint a
toke politikai hatalmanak kezel6je, szalka legyen mindazok
szemében, akik a toke allasfoglalasat, illetdleg allasfoglalasa-
nak iranyzatat nem helyeslik.

Mindez nem jelenti azt, hogy az egész zsidosdg egysé-
gesen a tOke szolgalataban allott. Ellenkezéleg, hozzatartozoi
megoszlanak az 0Osszes foglalkozasi agak,’?’ tarsadalmi rétegek,
politikai iranyzatok kozott, s6t a munkasmozgalom vezetdi ko-
zOtt is ardnylag nagy szamban voltak zsidok. Onként érthetd,
hogy ez a korilmény sem volt alkalmas arra, hogy a zsido-
sdg népszeriségét az uralkodd tarsadalmi osztilyok szemében
novelje. Meg kell allapitani pedig, hogy a zsiddésag nagyobb
része mar teljesen athasonult, hogy érzelmei és meggydzddése
szerint magyar. De akadalya az athasonulasnak a galiciai al-
landé bevandorlds, amely mindig ujabb ¢és ujabb idegen ele-
meket sodor az athasonulds fejlédésében levd zsidésag sorai-
hoz. Akadalya tovabba az egybeforrasnak az az ellenszenv is,

307 Csak napszdmosok és mezOgazdasigi munkéasok talalhatok kozol-
tiik ritkabban.
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amellyel a keresztény tarsadalom nagyrésze a zsidosdggal szem-
ben viseltetik, nem kis mértékben a foglalkozds és az ezen
alapuld vilagfelfogas kiilonbozésége miatt. Az egybeforrasnak
ezek az akadalyai a habora alatt még fokozodtak is. Az orosz
betorés a menekiild galiciai zsidok nagy tOmegét szoritotta Ma-
gyarorszagba. Igaz ugyan, hogy ezeket oly gyorsan, amennyire
lehetett, visszaterelték Ausztridba. De nem lehetett megakada-
lyozni, hogy elég sokan koziilik ne maradjanak Magyarorsza-
gon, ahol mas kereset hidnyaban életiiket az egyébként is rit-
kabba valt kereseti lehet6ségek hajhaszasaval, gyakrabban a
habori folyaméan gytiloletess¢é valt és szigortan tilos lancke-
reskedelem utjan igyekeztek tengetni. De az egybeforras egyéb-
ként sem jutott még oly messze, hogy a keresztény tarsadalom
ugyanazt a mértéket alkalmazza a zsidoknal, mint sajat hozza-
tartozoinal, nevezetesen, hogy az egyeseket mint ilyeneket itélte
volna meg, esetleges idegenszeriiségliikb6l ne kovetkeztetett
volna Osszességiik idegen voltara és hogy az egyesek vélt vagy
valodi hibdja miatt ne tette volna felel6ssé vagy ne itélte volna
el Osszességiiket.

fgy valik érthetévé, hogy az a harc, amely tulajdonképen
kiilonbozo foglalkozasnemek, a falusi és a varosi lakossag ér-
dekellentétébdl és kiilonbozé tarsadalmi  osztilyok egyképen
jogos vagy jogtalan ellentétéb6l szarmazott, végiil zajos tamado
antiszemitizmussa fejlodott. Elomozditotta ezt az idegek zilalt-
saga, az értelem ¢s az erkdlcs megzavarodasa, a nemzeti érzés
elfajulasa ¢és tlirelmetlensége, a keresztény alapgondolat meg-
hamisitasa, amelyek az emberiségre egyiittesen hoztdk a ha-
borat, és ezt az erre hajlamosoknal kiélezték. Mindezek a
korlilmények érthetové teszik, hogy az emlitett antiszemita moz-
galom, nem kis ké&rdra a nemzeti tarsadalomnak, mar a habora
alatt mutatkozott, mégpedig olyanoknal is, akik egyébként libe-
ralisoknak gondoltak magukat.

Nem kevésbbé visszasak voltak eredményei annak a toid-
birtokreformkisérletnek is, amelyet az utolsoeldtti haborts év
vége felé, 1917-ben kezdeményeztek. Ennek az emlitett évnek
oktober havdban az ingatlanok forgalmarol kibocsatott rende-
let’%  értelmében ennek a rendeletnek hatalybanléte alatt, né-
hany kivételtél eltekintve, ingatlanokat csak a hatosag hozza-
jarulasaval szabad elidegeniteni vagy tiz évet meghaladé ido-
tartamra haszonbérbe venni vagy adni. A hatosdgi jovahagyas
elnyerése végett kotelesek a felek az ingatlan elidegenitésére
vonatkozé minden jogligyletet a hatésagnak bejelenteni. A fold-
mivelésiigyi miniszter attdl a naptdl szamitott 30 napon beliil,
amely napon a hatésag elutasitd hatarozata jogerére emelke-
dett, felszolithatja az eladot, hogy az ingatlant készpénzfizetés

508 A 4000/1917 M.E. sz. rendelet, amelyet késébb a rendeletek egész
sora egészitett ki.
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fejében engedje 4t az allamnak vagy annak, akit a foldmive-
léstigyi miniszter erre kijelol. A foldmivelésiigyi miniszter e jog-
gal csak abban az esetben ¢l, ha arrdél van sz6, hogy az in-
gatlan hadirokkantnak, hadiézvegynek vagy hadiarvanak, vagy
egyaltalan hadi szolgalatot teljesitett személynek jusson, vagy
ha az ingatlan mez6gazdasagi munkaslakdsok épitése, kisbir-
tokosok megerdsitése vagy szaporitasuk végett sziikséges. Ha
a foldmivelésiigyi miniszter azt talalja, hogy a megelozé vételi
szerz6désben megallapitott vételar nem felel meg az ingatlan
értékének, megkeresésére az értéket birdi becslés utjan kell
megallapitani és az ingatlant a bir6éi becsérték fejében kell at-
engedni. Ennek a rendeletnek hatdlya kezdetben csak a hata-
ron vagy ahhoz kozel fekvd 32 megyére és 3 torvényhatdsagi
jogu varosra terjed ki, hatalyossagi teriiletét azonban fokrdl-
fokra jobban Kkiterjesztették, amig végil 1918. év kozepén ha-
talyat az egész orszagra, s6t egyes varosok belteriiletére is
megallapitottak 3%

A birtokpolitikai cél, amelyet e rendeletek kibocsatasanal
szem elott tartottak, bizonydra nem az volt elsdsorban, hogy
az egészségtelen birtokmegoszlast, amely az egész magyar tar-
sadalmi életet fenyegette, megsziintesse. Erre a célra is szol-
galtak ugyan, mert hiszen lehetetlen volt ezt nem tenni. A f6
szempont azonban mégis az volt, hogy a birtokszerzést Iehe-
tetlenné tegyék olyanok részére, akik tekintetében ez kozérdek-
bol nem latszott kivanatosnak. Mar pedig az, hogy kinek a
birtokszerzése nem volt kivanatos, konnyen megéallapithatd ab-
bol a ténybdl, hogy a rendelet hatalya az els6 idében Kkiilo-
nésen a nemzetiségek lakta vidékekre ¢és ezeken ama varo-
soknak belteriiletére szoritkozott, amelyek a galiciai bevandor-
las utiranyaban fekiidtek és kozonségesen elsd tartozkodd he-
lyei voltak a galiciai bevandorloknak. A nemzetiségek birtok-
szerzésének korlatozasara iranyuld rendszabaly konnyebb meg-
értése végett roviden foglalkoznunk kell a nemzetiségi kérdés
haborus alakulasaval, a tarsadalmi problémak eme legsulyo-
sabbikaval is.

Kozvetleniil a habora elétt az akkori miniszterelnok koz-
vetlen targyalasokat folytatott a roméan nemzetiségi parttal an-
nak a kérdésnek tisztazasara, hogy tulajdonképen mit kivan
ez a part nemzeti torekvéseinek kielégitésére és hogy ezek
alapjan a nemzeti ellentétek kiegyenlitése egyaltalan lehetsé-
ges-e. A roman nemzetiségi part a nemzetiségek egyenjogusa-
garol szolo 1868: XLIV. t. c. pontos végrehajtasat kovetelte,
amely torvény e kérdésnek olyan szabalyozasat foglalja ma-
gaban, amelyhez hasonld6 még ma is alig van a vildgon. Ami-
kor pedig a roman nemzetiségi part erre elegendd biztosité-
kot nem kaphatott, a targyaldsok megszakadtak ugyan, de

30955.000/1918 F. M,, 104500/1918 F. M.
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legaldbb azzal az eredménnyel, hogy azok a kételyek, ame-
lyeket a partok kolcsonds Oszinteségiik tekintetében addig tap-
lalhattak, lényegesen enyhiiltek. A haboru kitorése azutan, leg-
alabb is a haza védelme tekintetében, a nemzetiségi érdekek
legengesztelhetetlenebb  képvisel6it is kozds taborba hozta a
magyarsaggal. Az Osszes nemzetiségek minden alkalmat fel-
hasznaltak a hazdhoz ¢és a kirdlyhoz wvald hiiségiikk iinnepé-
lyes nyilvanitdsara. A nemzetiségeknek ez a loyalis magatar-
tasa viszont mar az 1914. év 06szén arra inditotta a kormanyt,
hogy a nemzetiségi lizelmek miatt elitélteknek kegyelmet ad-
jon. Csakhamar a hébori kitérése utan rendelet jelent meg,
amely az allami iskoldkban a magyar nyelv mellett a nem ma-
gyar anyanyelvnek kisegitésképen vald hasznalatat engedélyezte,
kiilonosen pedig lehetové tette, hogy az allami elemi iskolak-
ban a nem magyar anyanyelvii tanulokat a magyar nyelven
valéo olvasads ¢és iras mellett anyanyelviikkon valé olvasasra és
irasra is tanitsak 310 Végil megadjak a nemzetiségeknek azt a
jogot, hogy sajat szineiket, amennyiben nem azonosak vala-
melyik idegen allam jelvényeivel, akadaly nélkiil nyilvanosan
hasznalhassdk, ha a magyar nemzeti szinek legaldbb ugyan-
abban a mértékben érvényesiilnek.8!!

A nemzetiségi viszalyok hosszas iddszaka utan a nem-
zetiségek kolesonds viszonyaban jobb iddszak latszott beko-
vetkezni. A nemzetiségek hivatott képviseldi, fOpapjaik, orszag-
gytlési képviseldik, a nemzetiségi vidékek torvényhatosagai éles
nyilatkozatokban visszautasitjdk az ententenak az 6 ,,felszaba-
ditasukra“ hirdetett torekvéseit. Kapcsolatban Wilson nyilatko-
zataval, amely szerint a nemzetiségeket az ,,idegenuralom® alol
felszabaditani kivanja, a kirdlyhoz feliratot intéznek, amelyben
e nyilatkozat ellen tiltakozast emelnek és kijelentik, hogy Ma-
gyarorszagnak szabad és egyenjogu polgarai, hogy nincs egyet-
len térvény sem, amely a jogok, a szabadsdgok és a koteles-
ségek tekintetében kiilonbséget tenne magyar és nem magyar
anyanyelvii polgarok kozott, hogy rendithetetleniil ragaszkod-
nak magyar hazajuk teriileti épségéhez ¢és ahhoz, hogy to-
vabbra is a magyar szent korona uralma alatt éljenek. igy az
osztrak nemzetiségeknek az osztrak parlamentben megnyilva-
nuld elszakadéasi torekvései sem taldlnak visszhangra a magyar-
orszagi nemzetiségeknél; az el6bbieknek minden torekvése,
hogy a faklyat, amellyel sajat hazajukat minden sarkén fel-
gyujtottak, hazi hasznalatra ratukmaljdk a magyarorszagi nem-
zetiségekre is, hidbavalonak latszik. FEllenkez6leg a fels6éma-
gyerorszagi totok lakta megyék 1917-ben erélyesen tiltakoznak
a csehek arra iranyuld torekvései ellen, hogy e varmegyéket
Magyarorszagtol elszakitsdk ¢€s az altaluk alapitani szandékolt

310114.000/1914 V. K. M.
31182C0/1914 B. M eln.
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Csehszlovakiaba bekebelezzék. Ugyanigy tiltakoznak a magyar-
orszagi ruthének az ausztriai ukran térekvések ellen.

Hogy ezek a szakadatlanul, minden alkalommal ismételt
allasfoglalasok 0Oszinték voltak e, ma ¢ép oly kevéssé lehet két-
ségbevonni, mint ahogy nem lehet minden kétségen kiviil allo-
nak tekinteni. Bizonyos annyi, hogy a magyar nemzetiségek
kivétel nélkiil hiven ¢és kotelességtudéoan harcoltak a héaboru-
ban mindvégig, amit az osztrdk nemzetiségekrdl Aaltaldban alli-
tani nem Iehet. Bizonyos az is, hogy a roman betorés idejé-
ben a kiillonb6z6 harcvonalakon harcold erdélyi romén ezre-
dek elvezényelésiiket otthonuknak a roman ellenségtél valo
megvédésére ¢ép oly nyomatékosan kivantdk, mint az erdélyi
magyar ezredek. Bizonyos még az is, hogy a nemzetiségek
,felszabaditasa®“, az altaluk lakott vidékeknek Magyarorszagtol
valé elszakitdsa a végrehajtdsuk kovetkeztében hirhedtt¢ valt
Wilson-féle elvek alapjan annak a Iehetdségnek megengedése
nélkiil tortént, hogy a nemzetiségek allamhiiségérél meggy6z6-
dést szerezni lehetett volna. Hiszen a gy6z0 hatalmak a hova-
tartozds kérdésében, minden nyomas ellenére, -elzarkdztak a
népszavazastol,’'? ami kétségteleniil megengedi azt a feltevést,
hogy a népszavazastol nem vartak kedvezd eredményt a ma-
guk részére.

A habori furidinak azonban sikeriilt megzavarnia azt az
Osszhangot is, amely, legalabb a haboru alatt, a hadi cél, Ma-
gyarorszag teriileti épségének megdvasa tekintetében a ma-
gyarsagot ¢€s Magyarorszdg nemzeti kisebbségeit egymassal
egybekapcsolta. A roman betdrés 1916. év nyarutoljan a ma-
gyar elemeket szazezreivel Erdélybol wvalé menekiilésre kész-
tette. Ez a menekiilés, a betorés teljes varatlansiga és megle-
p6 volta kovetkeztében, valosaggal csapasszerileg tortént. Az
emberek vagyonuk hatragyasdval menekiiltek. A romén had-

312 ismeretes, hogy Horvat-Szlavonorszagokfol eltekintve és csak a fu-
lajdonképeni Magyarorszagot véve figyelembe, a trianoni béke az orszag te-
riiletének 67,8 %-at elvette, mégpedig ugy, hogy Csehszlovakianak a ,(felsza-
baditando* 1,702.000 toton kiviil 1,084.000 magyar és ezenkiviil 770.000 egyéb
nemzetiségli lakost, a szerbek, horvatok és szlovének kirdlysaganak a ,fel-
szabaditando* 384.000 szerben és 88.000 horvaton kiviil 458.000 magyar és
570.000 egyéb nemzetiségli lakost, Romanidnak a ,(felszabaditand6* 2,800.000
romanon kiviil 1,705.000 magyar és ezenkivill 760 000 egyéb nemzetiségii la-
kost, Német-Ausztrianak 250.000 német, 80 000 magyar és 65.000 egyéb nem-
zetiségli lakost itélt oda. igy tehat az 5,222 000 t6i, roman, szerb, horvat és
német ,felszabaditasé“ cimén 3,333.000 magyar és 2,165.000 egyéb nemzeti-
ségli lakost, Osszesen 5,408 000 embert, a foldrajzi, a gazdasagi, a torténeti
és a Wilsoni nemzetiségi elv megcsufolasaval kiragadtak az 1000 éves allam
kotelékébsl és odaadtak, mint nemzeti kisebbségeket, az entente-hatalmak
védenceinek. Az emberiség torténelme, a nemzetek kolcsonds viszonya ed-
dig is a hitszegés szakadatlan lancolata volt. Az emberiség erkolcseit meg-
fertézd erkdlcstelensége a nemzetkdzi viszonylatoknak azonban sohasem
merészkedett oddig, mint ebben az esetben, amikor az erkéles kopenyébe
burkolt wilsoni elveket Magyarorszaggal szemben ily modon alkalmaztak.
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sereg az otthonmaradottak koziil tobb szaz magyart legyilkolt
és kirabolta az {izleteket, a gazdasagokat és a lakasokat. Most
mar az otthon maradt romanok csdcselékét is elfogta a rablas
vagya ¢s taldlkoztak az értelmiség, kiilonosen pedig a roman
lelkészek korében is olyan személyek, akik a fosztogatasok
¢lére alltak. A magyarsag elkeseredettségét még fokozta az a
koriilmény is, hogy aranylag nem jelentéktelen szamban ¢és
szintén az értelmiség korében, mégpedig tulnyomolag a papok
¢s a tanitok kozott olyan személyek is talalkoztak, akik a roman
betdrés alatt meginogva, annak védszarnyai alatt politikai hiit-
lenséget kovettek el. A roman betdrés alatt megnyilvanult al-
noksdg ¢és a hazai roménok, habarcsak csekély toredékének
magatartasa a haborts izgalmak kozepette, a haboris erkdl-
csok befolydsa alatt, egyaltalan a haboris viszonyok kozott, a
kozhatalom részér6l olyan megtorlast vont maga utdn, amely
esetleg artatlanoknak is szenvedést okozott. A roman hadse-
reg kilizését felségsértési perek és internalasok kovették, amely
események magukban is elkeseritették a romanok vezetdit és
Oket feliiletes altalanositasokkal szemben tiltakozasra késztet-
ték. Még nagyobb baj volt azonban, hogy a kozhatalom egye-
sek magatartasdhoz 4ltalanos érvényti politikai kovelkezmé-
nyeket fiizo6tt. Miutdn nyilvanvaldé volt, hogy azok, akik felség-
sértést kovettek el, tobbnyire a gorogkeleti papok és a roman
felekezeti iskolakban miikddé tanitok sorabol keriiltek ki, egy-
fel6l a roman tanitoképzé intézeteket és az ezekben adott ta-
nitds egész menetét szigort felliigyelet ala helyezték, masfeldl
a roman elemi iskolak egyrészét, azokat t. i, amelyeket veze-
tdik magatartasa hirbe hozott, allamositani szandékoztak.

Az artatlanul elszenvedett viszontagsagos sors kozott, a jo-
v6 biztositasa végett, még messzebbmend védelmi rendszabalyok
alkalmazasara gondoltak. Ilyennek kindlkozott a mar emlitett
foldreform kisérlete is. Tényleg pedig a foldbirtok megoszlasa-
ban a csaknem kizarolag magyarlakta alfoldon voltak a legna-
gyobb visszassagok.

Ennek tulajdonithaté, hogy a belatasos férfiak mar hosz-
szabb 1d0 Ota, bar sajnosan kevés eredménnyel, azt a gondo-
latot hirdették, hogy az alf6ldon a nagybirtokoknak legalabb
egy része feldaraboltassék, a nagybirtok pedig inkdbb a hata-
rokon helyezkedjék el és ott a neki kinalkoz6é erdégazdalko-
dast folytassa. Viszont a hatarteriiletek megerdsitésének szem-
pontja ezeknek olyan elemekkel vald betelepitését kivanta, a-
melyek, mint az alfoldi magyar parasztsag, feltétleniil a legtel-
jesebb mértékben megbizhatok. Mindenesetre valamiképen el-
lensulyozni kivantak azt a tevékenységet, amelyet a roman
nemzeti pénzintézetek, a magyar €s a német elem kiszoritasaval,
a romanok telepitése tekintetében eddig oly nagy sikerrel foly-
tattak. Ebbdl az alapgondolatbol keletkezett a foldreform em-
litett kisérlete, amelyet rovidesen kiterjesztettek az  egész or-
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szagra abbol a célbol, hogy a birtokokat, amelyek egyébként
is elégtelen szamban keriiltek eladasra, ne vonjak el a mezo-
gazdasagi népességtdl olyan vevok, akik addig a mezdgazda-
sagtol egyaltalan tavolallottak. A maganjog allaspontjardl, a
tulajdonjog megbecsiilésének szempontjabol tekintve ez a re-
form bizonydra sokkal enyhébb volt, mint az, amelyet a ha-
bor befejezése utan tobb eurdpai allamban ¢és ezek kozott
Magyarorszagon is foganatositottak. Hiszen nem vették el a
foldet senkit6l, aki nem nyilvanitotta elad6 szandékat. Azutdn a
vételar, amelyen a foldet atvették, tobbnyire ugyanaz volt, amelyet
mar a korabbi szabadkézi eladasnal is fizettek. Ez a reform azon-
ban nem tudta kielégiteni a sziikségletet és igy nem is érhette el
azt a tarsadalompolitikai célt, amelyet megfelelé reform, vagy
legalabbis ennek el0készitése jelentett volna, t. i. a foldéhes
mezOgazdasagi proletariatus  kielégitését. Ebben a tekintetben
csak félrendszabalynak mutatkozott, amelynek a birtokpolitikai-
val aranyban nem all6 eredménye csak a nemzetiségek elke-
seredése volt. Ez az elkeseredés pedig annal érthetébb, mint-
hogy az emlitett rendszabdly végrehajtasait a haborti alatt e-
gyébként is mar tul nagy hatalmat gyakorolt, elfogulatlansaga
¢s partatlansaga tekintetében nem minden kifogason kiviil allo
kozigazgatasi hatosagra biztak.

fgy szaporitottdk a felekezeti és a nemzeti egyenetlenségek,
a lazas izgalomban elejtett szavak, a szenvedélytél sugal-
mazott, elhamarkodott tettek azt a sok bajt, azt a tarsa-
dalmi nyomorusagot, amellyel a habord az orszagot -elarasz-
totta. Vajha legalabb a tarsadalom és kiillondsen az alsébb nép-
osztalyok szenvedéseit enyhitd készség ¢s a megfeleld tettek is
annyira készen lettek volna! De lattuk mar, hogy ez tavolrol
sem volt minden tekintetben igy. Bar nem zarkéztak el a nép
szenvedéseitdl, sot részvéttel is voltak iranta, de makacsul el-
zarkoztak minden torekvéstdl, amely a nép szenvedéseit leg-
alabb jogainak kiterjesztésével kivanta enyhiteni. Nem akartak
belatni, hogy semmi, még a jelenlévé nyomor és a fenyegetd
vesz€ély sem renditi meg a népet és assa ald annak erkolcseit
annyira, mint a reménytelenség.

Az 1916. év végén lépett tronra a fiatal kiraly. A haboruas
szenvedések ¢és rettenetes koOvetkezményeik hiabavalosaganak
tragikus el6érzetében megigérte a valasztdi jog Kkiterjesztését és
a népjolét fokozott apolasat. Az orszaggyiilés tobbsége ellen-
szegiilt a valasztoi jog olyan Kkiterjesztésének, amely a kiraly
szandékainak megfelelt volna és ellenzékbe vonult. Visszaélve
a kényszerhelyzettel, amely az 1j valasztasok kiirasat a héaboru
alatt lehetetlenné tette és anélkiil, hogy tor6dott volna az also
néposztalyok megddbbent csalddasaval, megakadalyozta a nép-
joléti minisztérium megszervezését, amely a munkaiigyet, a
kozegészségiigyet, a lakasligyet, a szegényiligyet, a gyermek-
védelmet ¢és a rokkantgondozast egyesitette volna, mindezeknek
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“hatalyosabb ellatdsa végett. Annak dacédra, hogy kénytelen volt
beismerni, hogy az a valasztojogi reform, amelyet 65 évi tes-
pedés utan az 1913. évben az engedélyezett minimalis jogki-
terjesztéssel elégedetlen tomegek viharos ellentmondasa kozott
hajszolt keresztil, még sajat varakozasainak sem felel meg, a
kisebbségi kormany altal nagy gonddal kidolgozott, egészben-
véve mérsékelt valasztéjogi torvényjavaslatot még sem engedi a
tobbség érvényesiilni. E javaslat alapelveit a halado polgarsagot
¢s a munkassagot képviseld6 partok megallapodasa allapitotta
meg, amely tehat, bar az altalanos, egyenld és titkos szavazasos
valasztdjogtél még igen messze volt, mégis alkalmas volt arra,
hogy ezi a kérdést, amely mar évtized ota izgatta a kedélyeket
¢s a tarsadalom meghasonldsdhoz nagyban hozzajarult, nyug-
vopontra juttassa. Gazdagon kifizet6d6i volna, ha ezért az ered-
ményért még meggy6zOdésbeli aldozatot is hoznak Hiszen a
habort mar végéhez kozeledett és a nép szenvedélye, amelyet
a parlamenti tobbség csokonyOssége szitott és élesztett, az Orii-
letig fokozodott. Ugyanez a tobbség, amely tulajdonképpen az
ezidOszerint valasztéi joggal biroknak is csak kisebbségét kép-
viseli, ellenben megszokta, hogy akaratat engedmény nélkiil
rakényszeritse az orszagra, a habori utolsd6 évének draga ho-
napjait szOrszalhasogatdssal tolti, abban a tekintetben, miképen
lehetne a nemzetiségek és a munkéssag, kiilondsen pedig a
mezdgazdasdgi munkdssag szavazati ardnyat csekélységgel le-
szoritani. Johiszemiisége kétségbe nem vonhaté, még kevésbbé
azonban tragikus rovidlatasa. Attol tartott, hogy a nemzetiségi
¢s a tarsadalmi kérdés a haboru utin az eddiginél is nagyobb
jelentdségre jut ¢és a valasztéi jog szabalyozasaval a razkoddtatas
nélkiili fokozatos atmenetet kivantak megvalositani. Nem lattak,
hogy a nemzetiségi kérdést a habori kimenetele donti el és
hogy a szocialis fejlédés fokozatossagat semmi sem veszélyez-
teti annyira, mint a tomegek végsOkig valo felizgatasa és hogy
erre  elsdsorban a hatalmon levd parlamenti tobbség csoko-
nyossége alkalmas. A cél pedig, amelynek eléréséért sajat allas-
pontjukat kiméletleniill érvényre juttatni megkisérelték, az volt,
hogy a wvalasztoknak a kormany valasztéjogi torvényjavaslata-
ban célbavett szamat a valasztdi jogosultsag jogcimének meg-
felel6 modositasaval, 3,152 000-r6l 2,714.000-re. vagyis 437.300-al.
tehat 13.9 %-kal csokkentsék és hogy a magyarsagnak és a
nemzetiségeknek valasztdi aranyszamat, mely a kormanyjavas-
lat szerint 61.6, illetdleg 38.4 9% volt, az emlitett moddositas
utjdn a magyarsag javara 12 %-kal akként javitsak, hogy a
valasztok 62.8 %-a magyar, 37.2 %-a pedig valamely nemze-
tiséghez tartozd legyen. A vaélasztok szamanak csokkentése ter-
mészetesen az alsé néposztalyok rovasara tortént, mégpedig
kevésbbé az ipari, mint inkdbb a mezdgazdasagi munkasok
lovasara. Ez a javaslat sem teljesithette azonban rendeltetését.
A haboru vége megakadalyozta torvényerore emelkedését. A
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fokozatos atmenetre iranyuld szandék hajotorést szenvedett a
haboru befejezését kovetd tragikus eseményeken.

XXX,
BEFEJEZES.

Leirasunk végéhez érkeztiink. A kovetkeztetés nem nehéz.
A haboru a tarsadalmi viszonyok zilaltsagat és bomlédsat ered-
ményezte.

A természetjogi viszony, amelyben az allamok egymassal
élnek és amelyet nemzetkozi jogszolgaltatas és végrehajtdé ha-
talom hidnyaban békeidében is csak kevéssé mérsékelnek a
nemzetkdzi szerzddések, a hdbortban minden korlatjat veszti.
Ami azonban az ember természetjoga tekintetében helytallo,
hogy t. i. ,,nem az ész, hanem a mohosag és a hatalom szabja
meg™ és hogy a természetjog szerint az ember jogosult ,amit
0 helyesen vagy helyteleniili maga szdmara hasznosnak tekint,
barmiképen, erdszak, csalas vagy konyorgés utjan, egyaltalan
ahogy konnyebb®“ eltulajdonitani,®!® az allam természetjogara
is vonatkozik. Bar az is igaz, hogy az embernek sokkal elo-
nyOsebb az ¢€sz torvényei és uUtmutatdsa szerint, amely mégis
csak az ember valodi érdekét szolgalja, mint a természet rend-
je szerint élni, amelyben az ember nem szerepel, mint Oncél.
Az ember torekvése ugyanis olyan rendhez igazodik, amelyet
az ész torvényei €s nem a természet torvényei allapitanak meg.
A megfontolt belatds tdrvényei azonban, amelyek a kdlcsonds
viszonyokon az allam torvényei és erkolcsi parancsok alakjaban
az egyesek javara uralkodnak, teljesen hattérbe szorulnak a
haboruban, amikor t. i. éppen a természetjog Ujboli elétérbe
jutasa folytan az erdszak, a csalardsag, az erkolcsi szempontbol
legelvetenddbb eszkdzok jutnak eldtérbe.

Lehetetlen azonban, hogy akkor, amikor az allam és az
0 parancsara egyesek, elnyomva az ész és a belatds kovetel-
ményeit, a természeti jogot legnyersebb alakjaban érvényesitik
kifelé, ez az allam belsé életére és az allampolgarok kolcsod-
nds viszonyara visszahatast ne gyakoroljon. Az emberi szellem
képtelen arra a kettdsségre, amely szerint egyfeldl 6nzd, go-
nosz, ravasz, egyaltalan minden erkdlecs hianyaban legyen,
masfelél azonban tovabb is becsiiletes, belatisos és jo ma-
radjon, igy valik a haboru a tarsadalomellenes 0sztonok.

313 Spinoza: Tractatus Theologico-Politicus Kap. XVI.
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leghatalmasabb 1étrehozdjava. A vak véletlen uralma vagyo-
non, szabadsagon ¢és ¢életen pl. szerencsejatékossa valtoztatja
azt, aki egyébként is konnyelmiiségre hajlik. Az ellenség lehe-
t6 kiméletlen megsemmisitésének dicsOsége gyava embertelen-
ségre csabitja azt, aki egyébként is hajlamos a kiméletlenségre.
llyképen még a félig-meddig jo erkdlcsti ember is olyannd val-
tozik 4at, akinek gondolkozasat és cselekményeit csak a termé-
szetjog iranyitja. Ez azonban annal biztosabban bekovetkezik,
mert szorongatott helyzetében, végsé sziikségében, -ellentétben
tulajdonképeni hivatasdval ¢és az értelemnek a békében ura-
lomra jutott torvényeivel, maga az allam is tobb tekintetben
kénytelen még sajat polgarai iranyaban is a természetjogi allas-
pontot elfoglalni. Ezzel egylitt jar, hogy az allam kétségtelen
tarsadalmi nevel6 befolyasat sajat polgaraira is akként gyako-
rolja, hogy példija nyoman a még meg nem szint és legfel-
jebb szunnyadd hajlamaik tjra élednek, a természetjognak meg-
felelo okoljognak, az erdszak ¢és a csalas fegyvereinek egymas
ellen wvalé alkalmazisara is. A meglévé hajlam pedig annal
konyebben urra lesz felettiik, minthogy a habori ¢és az allam-
nak a habora kovetkeztében beallott helyzete folytan anyagi
koriilményeik tényleg nehezebbekké valnak és nélkiilozik azt
a biztonsagot, amelyet békében a belatds uralma biztosit. igy
kozeledik az ember ismét ahhoz az &sallapothoz, amikor cse-
lekedeteit a természetjog iranyitja.

Ezek a korilmények tobbé-kevésbbé minden hadviseld
allamban az erkolcs hatranyat, a tarsadalmi ellentétek kiéle-
sedését idéztek eld, s6t a szellemi és anyagi kapcsok kovet-
keztében, amelyek az 0Osszes polgarosult nemzeteket egymashoz
fiizik, ezek az okok bizonyara nem maradtak hatas nélkil a
semleges orszagok gondolkozédsara ¢és erkdlcsére sem. Hogy
azonban a habord Magyarorszdgon még sulyosabb megraz-
kodtatast idézett eld, mint az orszagok tobbségében, kiilonle-
ges okokra vezethetd vissza.

Ha mar az allam oly korilmények kozé jut, amelyekben
sorsat nem a belatas, az erkdlcs, hanem a természeti jog, kiilono-
sen pedig az donti el, hogy erészak, csalas, képmutatas, hiitlenség,
minden erkdlcsi aggodalom mell6zése utjan meg tud e mene-
kiilni a fenyegetd veszélytdl, ugy sajat érdekében helyesen
cselekszik, ha nem riad vissza a természetjog mindezen fegyverei-
nek hasznalatatol. Ezekhez jarul kiilondsen az ellenségre vonat-
kozoban, hogy sajat polgarait olyan bizalmatlansaggal, olyan em-
bertelen gyuldlettel toltse el, hogy ennek langjaban eloszoljon a
hadviselési eszk6zok méltatlansaganak tudata, hogy ebben el-
felejtsék €és ne érezzék, hogy az allam velik szemben is eze-
ket az eszkdzoket hasznalja. Nem kevésbbé sziikséges, hogy
a természetjognak ezt a feltimadasat, annak sziikségét, hogy
az Okoljogot némely tekintetben sajat polgaraival szemben is
alkalmazni kell, iranyukban fokozott szocidlis gondozassal eny-
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hitse minden vonatkozasban, amelyet a habori megenged. Tény
azonban, hogy Magyarorszag hiitlenné valni nem tudott. Tény
az is, hogy a bizalmatlansag ¢és a vak gyilolet propaganddjat,
amely az ellenségesen szembenalld népek gondolkodasat fel-
forgatta, ezekkel szemben Magyarorszagon egyaltalin nem vagy
csak sokkal kisebb mértékben gyakoroltuk. Magyarorszag pol-
garai az allamnak velik szemben alkalmazott kényszerrend-
szabalyait azonban ¢éppen ezért annal kevésbbé tudtdk elvi-
selni. Végiil tény az is, hogy sok hianyzott ahhoz, hogy a ma-
gyar allam polgarai részére elég szocidlis gondozast nyujtott
volna. Az allam az 6 népét és annak lelkierejét emberfeletti
probanak vetette ala. A magyar hiven harcolt a csatatéren. A
csatatéren és otthon hosiességének, lemondasanak és oOnfelal-
dozasanak meghatd jeleit szolgaltatta. De nem tudta ellensé-
gét annyira gylldlni és sajat fajat, amint ez az 4llam szocia-
lis gondozéasaban jelentkezik, abban a mértékben szeretni, hogy
végzetes szocialis razkodtatasok nélkiil allhatta volna meg a
haborat. Az allamnak a habora idején valé mulasztisa ellen
jelentkez0 reakcid torzképét mutatja a habori utani Ugyneve-
zett fajvédelem, amely nem szocialis gondozas, hanem a faji
tudat és a fajgytildlet olyan érzelmeinek belenevelésével ki-
vanta a nép jelenét és jovoOjét biztositani, amely, a héaboru ter-
mészete szerint a haboru idején még érthetd és menthetd, bé-
ke idején azonban egyenesen az emberiség erkolesi romlasat
idézheti eld.

Ennek a veszélyes fajvédé torekvésnek a habort utani
felkerekedése azonban szintén megtaldlja magyarazatat, ha
meggondoljuk, hogy az ugynevezett béke mit kovetett el Ma-
gyarorszaggal. Nem ok nélkiil tortént, hogy a tulajdonképeni
tarsadalmi razkodtatdsok csak a habori utan zudultak Ma-
gyarorszagra. Barmily szornyti is volt a haboru vetése, a ki-
sértetek, amelyek az orszagot a haboru befejezése utdn meg-
latogattak, csak kozvetve és csak kisrészben szarmaztak be-
16le. A gonosztett, amelyet az orszagon feldarabolasaval -elko-
vettek, a narkoézis, amelybe a feldarabolas miitétének meg-
konnyitése végett a bolsevizmus képében kiviilrél is, a kelet
¢s a nyugat parhuzamos biinds ténykedésével {igyesen elsii-
lyesztették, sokkal hatdsosabb tényezdi voltak a borzalmas nyo-
mornak, a gyaszos tarsadalmi ziillésnek, amelyeknek az orszag
a habort utan aldozataul esett. A haboru erkdlestelenségét de-
moralizal6 hatdsdban lényegesen meghaladta az az erkolcste-
lenség, amelyet Magyarorszag ellen a hdbora utan elkovettek.

A Dbékeszerzodés XIII. része (A munka szervezése) helye-
sen mondja, hogy ,az altalanos békét csak twgy Ilehet elérni,
ha alapja a szocidlis igazsdgossag.”“ A szocidlis igazsagossag
megvalositasatdol azonban messze tdvol maradunk, ha ezt ki-
zardlag a munkaviszony emberséges kialakitdsanak elémozdi-
tasaban keressik. A munkaviszony emberséges kialakitasanak
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is meg vannak tovabbi feltételei, amelyeknek hidnyaban a szo-
cidlis igazsagtalansag és a szocialis nyomor ellen iranyulé har-
cot a tarsadalmi életnek nemcsak a munkaviszonyon kiviil eso
teriiletén, hanem a munkaviszony hatarain beliil sem lehet
folvenni.

A Dbékeszerz6dés megallapitasa, amely szerint ,barmely
nemzet vonakodasa, valoban emberséges munkaviszonyokat te-
remteni, mas nemzeteknek a munkasok sajat orszagukban va-
16 helyzetének javitasara iranyuld torekvését is akadalyozza,*
teljesen helytallo. A tétel azonban éppen olyan helyesen, de
valamivel atfogébban ugy is szolhat, hogy az egyik allam tar-
sadalmi ziillése a tobbi allam tarsadalmi viszonyait is veszé-
lyezteti. Ha pedig ez a tétel helyes, gy a coveket, amelyet vala-
mely nemzet él0 szervezetébe blinds megtévedéssel bevertek és
amely ott soha nem csillapodd vérzést, soha nem sz(ind lazat o-
koz, a gennyedd sebbdl a leggyorsabban ki kell huzni. Még mi-
elstt Szent Agoston szavai ebben a vonatkozasban is telje-
siilnek:

»VICTI VICTORIBUS LEGES DEDERUNT.”





