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Az 1934. évi augusztus ho 1-én a harmadik német
birodalom kormanya az u. n. egyszerisitett torvény-
hozas utjan a kovetkezd kétszakaszos torvényt alkotta
a német birodalom allamfo;jérol:

»l. §. A birodalmi elnék adallisa a birodalmi kancelld-
réval  egyesittetik.  Ennek  kovetkeztében a  birodalmi
elndk eddigi hataskére Hitler Adolf vezérre és  biro-
dalmi kancellarra szall at. Helyettesét 6 jeloli ki, —
2. §. Ez a torvény Hindenburg birodalmi elndk halala-
val 1ép életbe.” (RGBI. L, 747. old.)

Tekintettel arra, hogy Hindenburg elndknek a tor-
vényben eldrelatott elhaldlozasa mar a kovetkez6 na-
pon  bekovetkezett, Hitler ~Adolf birodalmi kancellar
1934 augusztus masodika Ota egy személyben a német
birodalom elndke is ¢és ezzel a kettds alkotmanyos jog-
dllasaval  egészen kiilonleges, az alkotmanyos allamok
berendezkedésétdl eltérd helyzetet tolt be.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Svajc kivételé-
vel a nyugati civilizacidknak, de mar egyes keleti civili-
zalt allamoknak a politika tudomanya 4&ltal iranyitott
és helyeselt kozjoga szerint 1is, az allam {igyeinek
konkrét vitelében, azaz a kormanyzasban altaldban két
alkotmanyos szervet* kiilonboztetnek meg: u. m. az
allamf6éi szervet ¢és a kormanyt. Az dllamfé az allam
legfébb alkotméanyos szerve, amely személyében szinte
megtestesiti  magat az  allamot; nemzetkdzileg — meg-
személyesiti, minden viszonylatban képviseli,  belsd
vonatkozasokban  pedig  minden  allami  f6hatalomban
részes.  Kozjogi  helyzete  annyira  kimagaslé,  hogy
nemcsak  kiilonleges védelemben és  kivaltsdgokban  ré-
szesll, hanem személye sérthetetlen, s6t egyes allam-
formédkban (a monarchidkban és Ujabban egyes koz-
tarsasagi  allamformakban) felelétlen is. Jogi  helyzete
és  politikai magatartasa  kovetkeztében minden  poli-
tikai parton és irdnyzaton felil all, elfogulatlan ¢és
megkozelithetetlen — személyiség,  akihez ~nem  csapnak
fel a mindennapi politikai kiizdelmek hullamai. O az a
folyamatosan helyén all6 szilard tamasza ¢és mozgatd
ereje az allami  szervezetnek, amely miikddésbehozza
és allandéan mikddésben tartja az egész allami gépe-



zetet, amely idonkint felvagja az elavult vagy rosszul
mukodé allami szerveket ¢és ezzel kijeloli a fokozatos
fejlodés utjat. Az allam  iigyeinek konkrét intézésében
azonban rendszerint nem részes, tehat csak uralkodik,
de nem kormanyoz, amint azt az angol alkotmany meg-
hatarozza.

Az 4llam {gyeinek vitele a megbizasat rendszerint
az allamf6tél nyer6 kormany feladata. Ez viszi az
allam kiil- és  belpolitikajat, iranyitja a  tdérvényhozo
testiiletek munkajat, sajat hataskorben is rendez Aalta-
lanos érvénnyel egyes életviszonyokat, vezeti fels6 fo-
kon az allami kozigazgatast, gondoskodik az allami
berendezkedés fenntartasdhoz sziikséges kiada-
sok  fedezésérdl, feliigyel az  allami  élet  minden
megnyilvanulasara és végiil egyes konkrét koz-
igazgatasi  ligyeket is intéz. Az  igazsagszolgaltatas
és torvényhozas kivételével kozvetleniil vagy kozvetve
a kormany hataskorébe tartozik minden koziigy, ame-
lyeket sok esetben a torvény korlatai kozott ugyan, do
belatasatol  fiiggben  (diszkrecionalis modon) donthet el.
Ezeket a széleskorii  jogokat természetesen a kormany
nem gyakorolhatja  kénye-kedve  szerint, hanem  min-
den tettéért az esetleges biintetdjogi ¢és maganjogi ko-
vetkezményeken  felill politikailag is  feleldsséggel  tar-
tozik az allamfonek ¢és parlamentaris allamokban a
torvényhozo  szervnek is.  SOt,  parlamentaris  allam-
formaban még az allamfé cselekedeteiért is a kormanyt
terheli a parlamenttel szemben a felelésség, amelyet,
ha az megallapit, a kormany kénytelen helyét mas kor-
manynak  atengedni. Parliaméntaris  rendszer  esetén
tehat a kormany a mérleg nyelvének a szerepét jatssza
a két legfébb és sok esetben egymassal vetélkedd;
allami szerv: az allamfé és az orszaggyllés kozott; az
allamfé preponderantidja esetén az O irdanyaba igazo-
dik, mig a népképviselet hatalmi tulsalyakor elsdsor-
ban annak az elhatarozasat kell kdvetnie.

A korméany parlamenti (politikai és jogi) felel6s-
sége rendszeresen Dbiztositja a koz életvitelében nagy-
jelent6ségli  annak az elvnek az érvényesiilését, hogy
az  allamfenség legfels6bb  letéteményesének, a  nép-
szuverenitdas  haladott  eszményét véve figyelembe: a
népképviseletnek  végsd  fokon minden  allami  szerv
szamadassal tartozzék. Nem lehet kivétel ez alol a ha-
gyomanyok  tisztelete  kovetkeztében  feleldtlennek  tar-
tott allamfé sem, csupan az O feleldssége, tekintettel
éppen kimagaslo és kiilonleges helyzetére, a kormany
felelGssége altal kozvetett.

Az 4llamoknak az a berendezkedése tehat, amely
szerint a kormanyzast nem egy szerv: az allamfé, ha-
nem azzal hataskdrben osztozva a kormany is ellatja,
nemcsak annak az elméleti kovetelménynek és  gya-



korlati helyzetnek az eredménye, hogy az allamf6 min-
den politikai iranyzaton és egyéni vagy partérdeken
felil all, hanem szamot vet azzal a sziikségességgel is,
bogy az allamfo tényeiért a kormany legyen a parla-
mentben felel6sségre vonhatd. Ezt fejezi ki tobbek ko-
zO6tt a magyar kozjogban az 1848:111. torvénycikknek
az a tétele, amely szerint a kirdly a végrehajtohatalmat
a torvények értelmében fliggetlen (t. 1. az allamfotol
fliggetlen) magyar minisztérium Utjan  gyakorolja  ¢és
barmely rendelete, parancsolata, hatarozata és  kineve-
zése csak ugy ¢érvényes, ha azt a miniszterek egyike is
alairja, mas szoval ellenjegyzi. (1848:111. t.-c. 3. §.) A
miniszterek pedig minden hivatalos ténykedésiikért fe-
lelések (id. t--c. 4. §.) és azok miatt az orszaggyllés
altal felel6sségre vonhatok (id. t.-c. 32—35. §8§.).

Lényegesen eltér6 a helyzet az u. n. prezidencialis
kormanyzati  rendszer  esetén, amelyet az  Amerikai
Egyesiilt ~ Allamok alkotmanya fejlesztett ki.  Eszerint
az 4llamfé, az Egyesiilt Allamok elnéke nemcsak az
allam egységét ¢és fOhatalmat szimbolizalé reprezenta-
tiv  legfelsobb  kozjogi személy, hanem a valosagban
¢élénk  politikai  tevékenységet  kifejtd, kormanyzo, sot
a végrehajtohatalmat kizardlag ¢és a sajat  jogan gya-
korlo  allamszerv. A  szigorGian  szétvalasztott  allam-
hatalmak koziil az 6 feladatkére a végrehajtas, de an-
nak aztan 6 a kizarolagos letéteményese. A  reabizott
végrehajtohatalmat legfelsébb fokon sajatmaga ira-
nyitja és ¢ feladatanak ellatisiban az egyes kormany-
zati agaknak a vezet6i, az allamtitkarok (secretarys)
neki csak segédkeznek. Az allamtitkarok kinevezésiiket
az elnoktél nyerik, felelésséggel csak neki tartoznak,
a  kongresszussal ~ semmiféle  kapcsolatban  nincsenek,
annak tagjai sem lehetnek. Kizarolag az elndk bizal-
masai, akaratdnak  végrehajtéi és mint ilyenek meg
nem felelés esetén barmikor felmentheték. Az elnok
nevében ¢és megbizasabol gyakorlott feladatkoriik miatt
nevikben nem kovetik az  altalanos  terminus  tech-
nikust, hanem miniszter helyett a szerény titkar cimet
kaptak.

Ha ekként az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
kormanyzohatalom teljessége az elnok kezébe van s
letéve, az 4allami akarat kiképzésében, a torvényhozas-
ban mar nincs, illetdleg alig van szerepe: az a hatal-
mak  szétvalasztasinak az Amerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyaban meghonositott Montesquieu-féle tétele
szerint  kizardlag a politikailag  jogosult nemzet kép-
viseletét: a kongresszust illeti. Az elndknek tdrvény-
kezdeményezési joga nincs, a megszavazott tdrvény-
javaslatokat  indokolt ellenvetésével 1jabb  megfontolas
végett a  kongresszusnak  visszakilldheti, de a @ két-
harmad  szotobbséggel ujra megszavazott javaslat az



elnok alairasa nélkiil is torvénnyé lesz. Az elndkét nem
illeti meg a kongresszus feloszlatasanak a joga sem,
amellyel pedig egyéb allamfék gyakran szoktak élni.
A kongresszus koriili jogokban az elndknek ez a hatas-
korhianya  kétségteleniil: annak a  meggondolasnak a
reciproka, hogy a kongresszus sem gyakorol ellendrzést
vagy felligyeletet az elndk felett sem kozvetlenill, sem
pedig kozvetve, allamtitkarai tjan, Mindkét legfelsbb
allami szerv tehat egymastol mind alakuldasaban, mind
milkddésében teljesen fliggetlen,

A prezidencidlis  kormanyrendszer az  elmondottak
alapjan  egészen  sajatszerii  korilmények  kozott  érvé-
nyesiil az allamhatalmak elvalasztasanak szigortian
végrehajtott  rendjében. Csak a  torvényhozas  elkiiloni-
tése a végrehajtd hatalomtol teszi lehet6vé, hogy egy
személy az intézményes diktatra latszata nélkil a
kormanyzohatalom  jogainak a  teljességével  felruhaz-
hato legyen.

Eppen az a korilmény, hogy a német birodalomnak
az 1919. ¢évi weimari alkotmanyban kodifikalt kozjoga
szerint a  birodalmi elnok a  végrehajto  hatalomnak
nem kizardlagos letéteményese, hanem azt a torvény-
hozasnak felelés és annak bizalmat bir6 kormany t-
jan  gyakorolja, véleményem szerint az egyik elméleti
indoka annak, hogy a harmadik német birodalom Hin-
denburg elndk elhunytaval a kiilonben a vezéri elv
(Fihrerprinzip)  el6tt  nyilvan  tetszetds  prezidencialis
rendszerre az egész alkotmany teljes atszervezése nél
kiil at nem térhetett és nem rendezhette ugy be a Kkor-
manyzatat, hogy a Dbirodalmi elndk legyen preponde-
rantidjanal fogva e mindségében egyben a kormany
vezetje iS; hanem — hogy a kivant tényleges helyze-
tet elérje — ¢éppen megforditva olyan megoldast kelleti
valasztania, amely szerint a kormany elndke: a biro-
dalmi kancellar ebben a mindségben toltse be egyuttal
az elnoki széket is.

A masodik német birodalomnak a vilaghabora be-
fejeztét kovetd utolso szaka az akkor vilagszerte ér-
vényesiilo demokratikus-liberalis vilagnézet hatasa
alatt  megalkotott  alkotmanyban ugyanis az  allamfd
tisztét a  parlamentdris demokracia leghaladottabb  el-
veinek a figyelembevételével szabalyozta.

A weimari alkotmany szerint a birodalmi elnok,
mint az allamnak a parlament mellett legfobb, sot az-
zal hatalomban bizonyos mértékig konkurrdld  szerve,
megbizatdsat  kozvetleniil ugyanabbol a  forrasb6l me-
riti, mint a parlament, vagyis a politikailag jogosult
nemzet akaratabol. Mindkettét kozvetleniil a  valaszto-
jogosult polgarok valasztjdk. Az elndk megvalasztasa-
nak hatdlya hét évre terjed, de Ujravalasztas korlat-



lan esetben lehetséges. Megvalaszthatd minden 35. évét
betdltott német allampolgar.

Az elndk a megbizatas lejarta elétt is elmozdithatd
volt, mégpedig a  birodalmi  gyiilés  hatarozatképes
szamban  Osszegyllt  tagjainak  kétharmad  tobbséggel
hozott  hatarozatdval elrendelt népszavazds utjan. E
népszavazast provokald jogban rejlett a weimari al-
kotmanyban a birodalmi gyllésnek egyik legjelentéke-
nyebb behatasa az allamfére. Masik behatds a minisz-
terek feleldsségében allott.

Az é4llamfé6 minden rendeletéért és  intézkedéséért
ugyanis, ¢éppen Ugy, mint hazai jogunkban, a parla-
menttel szemben a miniszterek voltak felelések. Az al-
lamf6ért vald miniszteri felelésség alapja a  kotelezd
etilen jegyzés volt, ami altal az alkotmany szavai szerint
a felelosség az allamfér6l a miniszterre szallott 4at. Biin-
tetdjogilag  mindazonaltal  érintetleniil  maradt  tovabbra
is az allamfé felelossége, am a binvadi eljardas meg-
inditdsdhoz  a  birodalmi  gyiilés  hozzajarulasa  volt
sziikséges. A birodalmi gyllésnek ez az utdobb emlitett
joga a harmadik behatds volt a kiilonben fliggetlen
allamfoi szervre.

A miniszterek  politikai  felel6ssége a  birodalmi
gylléssel szemben az alkotmany betlii alapjan azt je-
lentette, hogy a miniszterek miikddéséhez a  torvény-
hozo testiillet bizalma volt sziikséges; amennyiben a bi-
rodalmi gylilés ezt a Dbizalmat ,kifejezett hatarozattal”
megvonja, az illetd miniszternek a weimari alkotmany
szerint vissza kellett vonulnia.

Ami ezek utin az Aallamfének a hatdskorér illeti,
az a weimari alkotmany szerint meglehetésen tag volt.
Az elndknek nemcsak a kiilsé ¢és belsé kormanyzas és
a kozigazgatds terén voltak jogositvanyai, hanem  ki-
sebb mértékben az igazsagszolgaltatds és a  torvény-
hozas koril is. S6ét atmenetileg a kozélet minden vonat-
kozasanak iranyitdsat kozvetleniil is atvehette és  szé-
leskorti sziikség jogi intézkedéseket tehetett.

A birodalmi elnék a weimari alkotmany szerint
mindenekeltt — nemzetkézi  jogilag  képviselte az  alla-
mot.  Diplomaciai  képviseléket  kiildott és  fogadott,
nemzetkdzi  szerzOdéseket — kothetett, a  tdrvényhozasnak
torvényben  foglalt elézetes hatarozata alapjan  haborut
lizenhetett ¢és békét kothetett. A torvényhozas targyaira
vonatkozo szerz6dések megkotésénél mindazonaltal
szilikséges volt a birodalmi gytilés hozzajarulasa.

A Dbels6 korméanyzat terén a birodalmi elnokdt meg-
illet6  jogositvanyok  koziil — kimagaslott a  birodalmi
kormdany  megalakitasanak és  felmentésének a  joga.
A Dbirodalmi kancellar és az O javaslatara a kormany
tagjainak a  kinevezésével illetdleg elbocsatasaval az
elndk kezében tartotta a birodalom mindenkori politi-



kajanak az iradnyitdsdt ¢és mindenkor megvolt a lehe-
tésége, hogy intencidit hivebben kovetd kabinetet allit-
son a kormanyrud mellé. Természetesen a miniszterek
kivalogatdsanal mindig figyelemmel kellett lennie a
torvényhozo  testiilet  allasfoglalasara  és  kivansagaira
is, mert hiszen a parlament bizalmat nélkiil6z6 minisz-
ter nem maradhatott tarcaja  birtokiban. Eppen ezért
akkor, amikor a parlamentben valamely part tarto-
sabban er6s talsulyt mutatott, a kormanyt e tobbségi
part tagjaibol kellett Osszealkotni. Ennek okabol — ak-
kor, amikor a nemzeti szocializmusnak az 1932. év
0szén  bekdvetkezett  talstlyra  jutdsa  kovetkezményeit
levonva, a birodalmi elndk 1933 januar 30-an a nem-
zeti  szocialista ~ német  munkaspart  (Nazionalsozialis-

tische Deutsche Arbeiterpartei = NSDAP) vezérét bizta
meg kormanyalakitassal, a  gyakorlatban az elndknek
a birodalmi kormany megalakitasaval kapcsolatos

jogai a part roppant erejénél fogva mar nem jelent-
kezhettek, mert a kormany mogott a parlamentben, de
orszagszerte is allé hatalmas tomegek a kormany, he-
lyesebben a birodalmi kancellar folyamatos kormany-
zasa  mellett nyilvanitottdk  akaratukat. Ekép  rovide-
sen kialakult a kormanyzohatalomnak a kormany, azaz
a birodalmi kancellar kezében Osszpontosulasa, az 1. n.
kabinet-kormanyzas, amely szerint az allamélet vitelé-
ben a donté sz6 nem az allamfét, sem pedig a nemzet
képviseletét, hanem a hatalmat tettleg gyakorld kabi-
netet, a kormanyt illeti meg.

A weimari alkotmany szerint kormanyzati  hatas-
korében az allamfé jogositvanyai kozé tartozott a Kor-
many megalakitasan feliil a kozigazgatas eldfeltételei-
nek  biztositdsara irdnyulé altalanos rendelkezések  ho-
zatalanak a joga, a rendeletalkoté jogkor is. llyen ren-
deletkibocsatasi  joggal az allamfé6 rendszerint a mi-
nisztériumok  legfelsdbb  szervezeti kérdéseinek a  sza-
balyozasa korill, valamint legfobb haduri feladatainak
az ellatasaban ¢élt. Ehhez a rendes rendeletalkoté joga-
hoz csatlakozott az allamfé kivételes hatalma alapjan
tett rendelkezéseknek ¢és intézkedéseknek a joga, me-
lyet lentebb kiilon tesziink vizsgalat targyava.

A kormanyzat  iranyito  legfelsébb  tevékenységén
felil a birodalmi elndk kozvetlenil résztvett egyes
kozigazgatasi ligyek legfelsobb intézésében. Az O jog-
korébe tartozott teljes egészében a hadiigyi kozigazga-
tas iranyitdsa, 6 volt a legfelsébb hadlr, azaz 6t illette
meg a legfelsébb vezérlet joga. E jogabol folydan a
honvédelem és hadiigy korében a rendeletalkoto ha-
talmat — mint fentebb azt mar emlitettik — & gya-
korolta.

A kozigazgatds terén a  hadiigyi jogositvanyokon
felil a birodalmi elndk féleg a birodalmi tisztviselok



és katonatisztek kinevezése, valamint a cimek, Kkitiin-
tetések  0s rendjelek adoményozdsa utjan  vett részt.
A kinevezési jogot azonban az elnok csak a magasabb
allasban 1évokre gyakorolta kozvetlentil.

A torvénykezes tekintetében az allamfét csak a  ke-
gyelmezés joga illette meg, mégpedig csak annak
egyéni alakjaban; kozkegyelem nyujtasat kizarolag
torvény rendelhette el. A jogszolgaltatds nem az al-
lamfé6 nevében tortént, mint az els6 német birodalom-
ban vagy Magyarorszagon kiraly uralkoddsa  idején,
hanem a német nép nevében. A torvénykezési felségjog
tehat a nép egyeteménél volt.

Eléggé jelentés befolyasa volt az elndknek a biro-
dalmi gyilés és a torvényhozas koril. Jogaban allott
elsésorban a birodalmi gyiilést feloszlatni (de ugyan-
abbol az okbol csak egy alkalommal), amely joggal a
parlament 6s a politikailag jogosult nemzet felfoga-
sanak és  partallasanak  azonossagat mindenkor ellen-
Orizhette, illetdleg a parlament Osszealkotasdt a nem-
zet akarata szerint helyesbithette.

Ami magat a torvényhozast illeti, ebben a tekin-
tetben a Dbirodalmi elndknek a torvényhozo testiilettel
azonos joga a  koztarsasagi  allamformara tekintettel,
természetesen, nem volt, a torvényalkotasban tett-
leg nem vett részt, mint példaul a magyar kirdly, ha-
nem a birodalmi gyilés altal hozott torvényeket vala-
mely birodalmi miniszterrel egyiitt csak alairta és az
alairt torvényt a hivatalos lapban kozzétette. Torvény-
visszakiildési joga sem volt, mint pl. Magyarorszag-
korméanyzdjanak, hanem, ha ugy taldlta, hogy a tor-
vény a nép egyetemes felfogasanak nem felel meg,
népszavazast rendelhetett el és ezzel utat nyithatott a
kozvetlen demokracianak.

A birodalmi elndknek a tdrvényhozas koril biz-
tositott ezek a jogai a harmadik német birodalomban
csakhamar  jelent6ségiiket  vesztették  annak  kovetkez-
tében, hogy a tdorvényhozas rendes utja mellett meg-
honositottak a rovid wutat, az 0. n. egyszerisitett vagy
kabinettorvényhozdast. A nép és a Dbirodalom sziikségé-
nek lekiizdésérél szoldo 1933 marcius 24-iki térvény (Ge-
setz zur Behebung der Not von Volk und Reich), az
u. n. felhatalmazasi torvény (Erméachtigungsgesetz) le-
hetdvé tette ugyanis, hogy birodalmi térvények az al-
kotmanyban  meghatirozott  torvényhozasi  uton  kiviil
a birodalmi kormany utjan is létrejohessenek. Ezek a
kabinettorvények  az  alkotmanytél is  eltérhetnek  és
csak a birodalmi gyiilés, a birodalmi tanacs és a biro-
dalmi elndk jogallasat nem  érinthetik. A  birodalom
ujjaépitésérél  szolo 1934  januar 30-iki  torvény (Gesetz
iber den Neuaufbau des Reichs) még ezeket a megszo-
ritasokat is megsziintette és a Dbirodalmi kormanyt



10

barmiféle  alkotmédny  torvény  hozatalanak a  jogaval
felruhdzta. Ennek a jognak az alapjan a birodalmi
kormany vette a kezébe a torvényhozast és rendezte az
¢életviszonyok kiilonbozé  teriileteit az altala hozott tor-
vényekkel, a torvényhozas rendes utja pedig csak pa-
piroson maradt tovabbra fenn. A birodalmi kormany
ezOta az alkotmanynak anyagi értelemben vett alap-
torvényi rendelkezéseit is, a sziilkséghez képest, kivétel
nélkiil  kabinettorvényekkel =~ modositja ~ vagy  hatalyon
kiviil helyezi, amire a legékesebb példa a birodalmi ta-
nacsnak, a torvényhozas masodik szervének ilyen mo-
don tortént megsziintetése.

A birodalmi  elnoknek  mar  egyaltalaban  nincs
része a kabinettorvényhozasban vagy abba beleszolésa;
annak minden fazisa a birodalmi kormany Wtjan valé-
sul meg. Az egyszerisitett torvényeket nem a biro-
dalmi elndk, hanem a birodalmi kancellar irja ala és
hirdeti ki, ennek kovetkeztében tehat az elnoknek nincs
modjaban  azokat a nép kozvetlen allasfoglalasa ala
bocsatani. A birodalmi kancellar altal alairt torvényt
a  minisztertanacsi  jegyzOkdnyvet  vezetdé  miniszter s
ellenjegyzi. Ez az ellenjegyzés azonban korantsem je-
lenti azt, mint a miniszteri ellenjegyzés alkotmanyos
intézménye esetén, hogy a miniszter a kancellar altal
alairt torvényért a parlamenttel szemben a felel6sséget
vallalja, hanem ezaltal a miniszter most csak a kan-
cellarral szemben vallal felelésséget a torvény helyes-
ségéért, célszerliségéért ¢és az alairt szoveg hitelessé-
géért. Felelésség a parlamenttel szemben egyaltalaban
nincs.

A kormanynak a  torvényhozasban = megduzzasztott
hataskére  altal  elsorvasztott  eziranyd  allamféi  jogok
mellett az elndknek formailag csak egy jelentékenyebb
joésra maradt fenn, nevezetesen az, amelyet a weimari
alkotmany 48. cikke (Il. bekezdés) allapitott meg. E
szerint a kozbiztonsag ¢és kozrend shlyosabb megzava-
rasa esetén a birodalmi elndk a sziikséges intézkedése-
ket megteheti és szikség esetén a karhatalmat s
igénybeveheti. Az elndk, az e cikkben kapott Fkivételes
hatalma, alapjan, a harmadik birodalom megalakitasaig,
kiilonleges helyzetekben, a rend helyreallitasat sziikség-
jogi  intézkedésekkel  biztosithatta, amelyek soran a
torvényektdl eltéré rendelkezéseket is tehetett. Termé-
szetesen a harmadik birodalom preponderans nemzeti
szocialista ~ kormanya  altal  fokozatosan  egybegyiijtott
torvényhoz6, végrehajtasi, hatarozé6 és intézkedd hata-
lom az elndk eme kivételes joganak érvényesitését fe-
leslegessé tette, minthogy a kormany részére biztosi-
tott alkotmanymoddositd  torvényhozoi  jog alapjan  min-
den szandékat amugy is megvaldsithatta. Ekként az
elnoki kivételes  hatalom  formaiva valt. A birodalmi
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kancellar és birodalmi elnoki tiszt egyesitésével azon-
ban ez a formai jog ismét feléledt, amennyiben most
mar az egy személyben az allamféi meéltosagot is be-
tolté birodalmi kancellar tetszése szerint valaszthat ab-
ban a tekintetben, hogy valamely rendelkezését milyen
alapra: a kormany tOrvényhozoi jogara, vagy pedig
a birodalmi elndk kivételes hatalmara alapitja-e.

A birodalmi elndknek a weimari alkotmany altal
nyujtott széles hataskére a Magyar Kozigazgatas folyo
évi 51. szamaban vazoltak szerint a nemzeti szocializmus
uralomrajutdsa  utan  fokozatosan  Osszébb  szlkilt és
az elnok legfontosabb  jogositvanyait, az  alkotmany
tobbrendbeli ~ modositasa  kovetkeztében, intézményesen
a birodalmi kancellar vette at. Ilyen koriilmények ko-
zO6tt még indokoltabba valik értekezésiink elején  tett
megallapitasunk  arra  vonatkozolag, hogy mi  akada-
lyozhatta Hindenburg elndk elhunytakor Hitler kancel-
lar részér6l a birodalmi elndki szék betoltését a prezi-
dencialis rendszer alapulvételével. Nem nchéz atlatni,
hogy a kormanyz6 hatalomnak az ilyen megoldas alap-
jan  atruhazdsa a birodalmi kancellarrol a  birodalmi
elndkre, akitél az elobbi azt megelézdleg fokozatosan
vonta el, olyan alkotmanyjogi és kodifikacios nehézsé-
geket okozott volna, amelyeket egyik naprol a masikra
alig lehetett volna elharitani. E mellett még zavardlag
hatott volna az a korilmény is, hogy ilyen moddon az
elndki szék az 0j valasztdas eredmény€ig megiiriilvén,
a kozbensé id6ében az 1932 december 17-i torvény szerint
a Dbirodalmi tdorvényszék elndke latta volna el, mint
helyettes, az elnoki tennivaldkat. A nemzeti szocialista
part viszont az elndki székben vezérén kivil még at-
menetileg sem kivant mast latni.

Mindezeknek az elméleti és gyakorlati meggondo-
lasoknak a  figyelembevételével valasztotta a nemzeti
szocialista korméany a tanulméany ¢élén kozolt torvény-
ben megvalositott megoldast, amely szerint az elndki
jogkér minden megszakitas, so6t 1 valasztds nélkil, a
birodalmi  kancellari  tisztséggel tortént egyesités  ko-
vetkeztében Hitler kancellarra szallt at. Az ilyen mo-
don mellézott valasztas miatt az allamcsiny  latszatat
elkeriilendd, a kormany az altala hozott torvényt —
helyes érzékkel — a nemzet itélete ald ., is bocsatotta,
hogy végs6 fokon az doéntson a kormanyrendelkezés
helyessége felett. Az 1934 augusztus ho 19-én 95.7%
szavazd részvételével lefolyt titkos népszavazason az
érvényes szavazatok 89.9%-a (38,362.760) a tdrvényben
foglalt szabalyozashoz hozzajarult. Ezzel a birodalmi
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elndki és a birodalmi kancellari tiszt egyesitése a né-
met kozjognak nemcsak alakilag, hanem anyagilag is
jogszeri tényéyé valt.

Az  egyesités kovetkeztében a  Dbirodalmi kancellar
ebben a mindségében egyattal a birodalom elndke is
lett ¢és igy az allamhatalmaknak szinte valamennyi
megnyilvanulasa az 6 kezében dsszpontosult.

Koénnyen kapcsolodhatott ez a megoldas ahhoz a
tényhez, hogy Hitler birodalmi kancellar az elndk ha-
taskorének vazolasa soran a fentebb eldadottak szerint
mar az allamféi szék atvétele elétt jelentés  hatalmi
talsulyba keriilt az allamfével és a birodalmi gyiiléssel
szemben. A  végrehajtason feliil hataskorébe vonta a
torvényhozast is és a gyakorlatban valdsaggal & volt a
birodalom ura és parancsoldja. Am ezzel a tényleges
hatalmi  helyzettel még mindig kétségteleniil szemben-
allt a birodalmi elnok részére az alkotmanyban bizto-
sitott legfébb iranyitasi jog, amely szerint a birodalmi
kormany {igyvitele az elnokt6él fliggott; az  elndknek
barmikor fennallott az a joga, hogy a kormanyt fel-
mentse.

A Dbirodalmi elnok haldla ¢és a birodalmi elndki
tisztnek a birodalmi kancellari allassal egyesitése ko-
vetkeztében ez a jogi esetlegesség is megszlnt és ilyen
modon Hitler kancellar most mar jogilag is  senkitol
nem fiiggé legfobb vezére a harmadik német biroda-
lomnak. Személyében egyesiti a birodalmi elndk ismer-
tetett alkotmanyos jogkdrét és a  birodalmi  kancelldr-
nak altala hatalmasan Kiterjesztett hataskorét, amelyek
altal az allamhatalomnak kizarolagos letéteményese.

Mint birodalmi elnék 6 az allam nemzetkozi kép-
viselgje ¢és kiilallamokkal szemben a birodalom meg-
személyesitdje. =~ Kormanyzati  hataskérében 6  alakitja
meg a kormanyt (az 1935 januar 30-1 torvény szerint
az orszagos kormanyokat is) és menti fel az egyes mi-
nisztereket; allamféi  rendeletalkoté  joga van  egyrészt
a legf6bb szervezeti kérdésekben, masrészt kivételes ha-
talma alapjan. A  végrehajtdé hatalom terén kozvetleniil
résztvesz  egyes  kozigazgatasi  lgyek  legfelsbb  inté-
zésében; O nevezi ki a magasabb allami tisztviselOket
és az 1933 aprilis 7-i, valamint az 1935 januar 30-1 tor-
vény alapjan a birodalmi  helytartokat, adomanyoz ci-
meket, kitiintetéseket és rendjeleket és & a legfébb
hadur. A biraskoddssal kapcsolatban 6  gyakorolja a
kegyelmezés jogat. A birodalmi  gyiilést feloszlathatja,
az ezéltal hozott torvényt alairja ¢és kihirdeti, illetSleg
joga van a kihirdetés felfliggesztésével felette nép-
szavazast elrendelni. Végezetil a kozbiztonsag és rend
megzavarasa  esetén  kivételes  hatalmat  gyakorolhat,
amelyeknek alapjan a  sziikséges intézkedéseket, ide-
értve a fegyveres erd alkalmazasat is, megteheti.
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Hitler Adolf mint birodalmi kancellar nemcsak a
végrehajtohatalmat  iranyitja ~a  weimari  alkotmanyban
megvont jogok alapjan, hanem egyattal révid uton a
torvényhozast is  gyakorolhatja, vagyis az allami aka-
ratot nemcsak végrehajtja, hanem azt maga képzi is
ki. Az altala birodalmi elnoki mindségben kinevezett
miniszterek a vezéri elv alapjan és ellentétben a
weimari  alkotmany  szellemével, nem alkotnak testii-
letet, hanem mint egyes tarcadknak a vezetdi nemzeti
szocialista ~ hliséggel  kovetik a  kancellar  utasitasait.
A birodalmi  kormanyban mégis megtargyalt igyek-
ben, mint példaul  torvényjavaslatokban a  kormany
tagjai csak  véleményiiket nyilvanithatjadk, de a vita
lezéarasa utan kizarolag a kancellar dont.

A kettés legfobb  allamszervi mindségében  Hitler
kancellart megilleté jogok &6t a birodalom kizarélagos
uranak ¢és vezérének mutatjdk. Hogy az allami akarat
kiképzése  és  nyilvanitasa, a  legfelsobb  parancso-
las terén a jogi eszkozoknek milyen széles skalaja all
rendelkezésére, annak  jellemzéséiil  érdekesség  okabol
Osszesitjiik az altala kibocsathato jogszabalyokat.
Ezek: 1. kabinettorvény, 2. allamféi rendelet rendes
hataskorben, 3. allamf6éi  rendelet  kivételes  hataskor-
ben ¢és 4. kormanyrendelet. Kétségtelen, hogy, aki aka-
ratdit annak tartalma szerint ilyen kiilonféle fokd jog-
forrasokban  nyilvanithatja, az  el6tt nincs  akadaly,
annak szava a legfébb és szinte kizardlagos jogi
norma.

Hitler birodalmi kancellar ¢és elndk azonban e két
alkotmanyos mindségén felil még egy legfelsébb po-
litikai  méltosagot is betdlt, ami tulajdonképpen Osszes
hatalmanak eredete és alapja S amely orszaglasanak
ie kiilonos jelleget ad. Ez a nemzeti szocialista, német
munkdaspart  vezéri  tiszte. Hitlert az altala szervezett
és kifejlesztett part hozta be a birodalmi gyiilésbe,
majd juttatta a kormanyra, & viszont ezt a partot az
allaméletben  eldszor  kiilonleges  elbanasban  részesi-
tette, majd — amikor a part a nép tobbségét mar ta-
boraban latta — a politikai élet kizarolagos partjava
és az allami szervezet egyik legfontosabb tényezdjévé
tette. A nemzeti szocialista part a harmadik biroda-
lomnak az az alapzata, amelyen az egész® allami be-
rendezkedés felépiilt. A birodalom a bel- és kiilpoliti-
kajaban azokat az eszméket igyekszik wvalora valtani,
amelyeket a part magaénak wvall, a politika viteléhez
sziikséges személyi elemet pedig a part szolgaltatja,
vagyls a part az ¢él6 tartalom, a dinamikus valdsag az
allam keretében.

A nemzeti szocializmusnak ezt a szerepét a harma-
dik birodalom jogilag is megerdsitette a part ¢és allam
egységének a biztositasarol szolo 1933 december ho 1-i
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torvényben, amely szerint ,a nemzeti szocialista német
munkaspart a német allamgondolat  hordozdja”, ,az
allammal elvalaszthatatlanul Gssze van ko6tve” S mint
ilyen  ,kozjogi  testiilet”. Minthogy a part vezére
(Fihrer) egyszemélyben a  birodalom kancellarja, sot,
ma mar elndke is, a nemzeti szocialista kozjogi irok
szerint az allam ¢és a part kozott perszonalunio-szeri
viszony all fenn. Ennek a perszonalunionak az auto-
kratdja a vezér ¢és Dbirodalmi kancellar (Fithrer und
Reichskanzler), 0sszek6td szerve pedig a vezér part-
beli helyettese, aki az 1934 julius 3-i torvény alapjan
a birodalmi kormanynak tarcanélkiili tagja.

Tekintettel arra, hogy a harmadik birodalmat a
nemzeti szocialista part alkotta és tartja fenn, a part
vezérének  birodalmi kancellarsagara és elnokségére
a vezéri szerep kiilonleges bélyeget nyom. Eppen ezért
jeloltik meg értekezésiink cimében a harmadik német bi-
rodalom mai elndkét a nemzeti szocializmus allamfo-
jének. A partvezéri mindség az allam belpolitikdjaban
annyira érezteti hatasat, hogy Hitler valésaggal elso-
Borban a part vezére ¢és csak masodsorban birodalmi
kancellar, avagy ¢éppen  birodalmi elndk.  Kifejezésre
jut ez egyes alaki koriilményeken felill (mint példaul
Hitler alland6 partegyenruha viselése) a birodalmi el-
nok cimében is. Hitler u. i. az 1934 augusztus 1-i tor-
vénynek  augusztus  2-an  kelt  végrehajtasi  rendelete
szerint a birodalmi elnék cimével nem kivan élni, ha-
nem allamféi mindségében is csak az addig hasznala-
tos ,Fihrer und Reichskanzler megszolitast irja eld.
A kiilfolddel wvaldé érintkezésben pedig cime csupan
,.birodalmi kancellar".

Ez a cim egylttal tanusitja Hitler kancellar biro-
dalmi elnoki szerepének masodlagos jellegét is, vagyis
azt, hogy a wvalosagban a kancellar ebben a mindsége-
ben tolti be az elndki hataskort, anélkiil,” hogy ezaltal
a birodalmi elnok piedesztaljat elfoglalnd. Kormany-
elndki mindségében vald orszaglasa miatt kozel all
bizonyos rokonvonasokat keresni az 6 €és a svdjci szo-
vetségi elnok helyzete kozott, aki hasonloképpen csak
a kormanynak, az 0. n. szOvetségi tandcsnak a veze-
téje. Mindazonaltal  kettdjiilk  rokonsdga merdben  for-
mai, belsd hasonlatossagok kozottik fenn nem allnak.
Csak név- és nem vérségi rokonok ¢k. Mind az alkal-
mazas, mind a hataskor, mind a mikodési id6 tekin-
tetében lényegbevago kiilonbségek vannak kozottiik.

Els6sorban a svajci szovetségi elnokét nem a nép
egyeteme, hanem képviselete: a szOvetségi gyiilés va-
lasztja, illetdleg jeloli ki a szOvetségi kormany: a szo-

1 PI. Meissner ¢és Kaisenberg szerint: Staats- und Verwal-
tungstrecht im dritten Reich, Berlin, 1935. 135. old.
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vetségi tanacs tagjai koziil. (Ezzel a kijeloléssel &6 kii-
l6ndsebb  hatarozé  jogokat nem nyer, a kormanyzo-
hatalmat a tandcs mint testiilet gyakorolja. A tanacs
tagjai kozott az elnok csak primus inter pares, aki-
nek szerepe foleg az allam legfébb hatalmanak szemé-
lyes  szimbolizalasara  irdnyul. = A kormanyzohatalmat
ekként, esetenkint, nem a sajat jogan, hanem a tandcs
nevében és megszemélyesitésében fejti ki.

Masodsorban a  svajci  szovetségi  tanacs  legfobb
iranyitd hatalma nem olyan széleskorli, mint akarcsak
a weimari német Dbirodalom elndkéé. A végrehajto-
hatalom Svajcban erésen decentralizdlva van az On-
kormanyzatok: a kantonok kozott, a szovetségi tanacs
legfobb  végrehajtohatalmat  altalaban  csak  a  vidéki
onkormanyzatok feltigyelete terén érvényesiti. Alig
van szerepe a torvényhozas koriil; e téren csak a tor-
vénykezdeményezés, illetbleg a masok részérél benyij-
tott  torvényjavaslatok  feliilbiralasanak a  joga  illeti
meg, magaban az érdemleges torvényalkotasban még
negative (pl. vétojog formajaban) sincs része. Nincs
hazfeloszlatasi vagy elnapoldsi joga sem. Viszont a
torvénykezés terén  sajatsagos modon  eléggé  Kkiterjedt
jogokkal  rendelkezik  elsGsorban a  kozigazgatasi  és
hataskori  biraskodas  tekintetében.  Kivételes  hatalma
az alkotmany szerint nincs® bar sziikségrendeletalkotd
jogat a  szOvetségi  gyllés  jovahagyasa  haladéktalan
beszerzésének kotelezettsége mellett tjabban elismerik.

Végezetil a német birodalmi elndk 7 éves lusztru-
maval szemben a svajci  szOvetségi tandcs megvalasz-
tasanak hatidlya csak harom évre terjed, az elnoki
megbizas pedig csak egy évre szol. Ilyen médon —
bar sem a tandcs egyiitt, sem az elndk hivatalos elja-
rasa® miatt felelésségre nem vonhatd — a mikdodés
idejének rovid tartama miatt a szOvetségi elndk tény-
legesen a szovetségi gylilés erds befolyasa alatt all.

Mindezek  kovetkeztében a  nemzeti  szocializmus
allamféje és a svajci szovetségi elnok kozott csak az
a formai hasonlosag all fenn, hogy mindketten mint
kormanyelnokok  egyattal  allamfék  is.  Alkalmazasuk,
hataskorik és — last but not least — miikodési idejik
olyan eltéréseket —mutat, amelyek mindkettét inkabb
egymastol  eltér6,  sajatos  allamszerveknek  tanusitjak.
Kiilonosképpen megnyilvanul ez a kiilonbség a nem-
zeti szocializmus elndkének hivatali idejében.

A weimari alkotmany szerint (43. cikk) a biro-
dalmi elnék megbizasa hét évre terjed. A német biro-
dalom  allamf¢jérél  szoldo  kabinettorvény, amikor a
birodalmi  elnok  allasit a  birodalmi  kancellaréval
egyesitette és az allamféi jogokat személy szerint ki-
fejezetten Hitler Adolf birodalmi vezérre és  kancel-
larra  ruhazta at, szlikszavisagiban a megbizds ideje-
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r6l is hallgat. Ez a hallgatisa azonban korant sem je-
lenti azt, mintha az allamf6i megbizast a kancellar ré-
szére csak az alkotmanyos lusztrum idejére kivanna
megadni.  Ellenkezéleg a vezérnek iddszakonkint vald
ujravalasztdsa ~a  nemzeti  szocializmus  vilagnézetével
homlokegyenest ellenkezik, amely szerint a vezéri sze-
rep nem alulrdl, a nép eclhatirozasabol, hanem feliil-
rol, a velesziiletett elhivatottsaig erejéb6l nyeri forra-
sat. Eppen ezért a nemzeti szocializmus allamféjének
orszaglasa a part felfogasa ¢és a torvényhozé akarata
szerint is, nmincs iddtartamhoz Kotve, az elvileg élet-
fogytiglan,  gyakorlatilag  pedig a  part talstlyanak
fennallasaig terjed. Ebben nem akadalyozza az alkot-
manynak  kiillonben is  barmikor modosithatd  konkrét
szabalya, mert a nemzeti szocialista allamot sajatsa-
gos modon nem a jognak formalis koteléke, hanem a
nemzeti szocialista  allamszemlélet tartja  Gssze.? Ezen
az alapon fejlédott ki a nemzeti szocialista térvény-
hozasnak az a gyakorlata, hogy annak néhany szaka-
szos rendelkezéseivel olyan modon szabja 4t az alkot-
manyt, hogy annak egyes elGirasait nem helyezi ki-
fejezetten hatalyon kivill, tovabba a nemzeti szocializ-
mus joggyakorlatanak és kozjogi irdinak az az iranya,
amely szerint a nemzeti szocializmus filozofiajaval
ellenkezé6 barmely torvényes rendelkezés, tekintet nél-
kil arra, hogy van-¢ azt lerontd Ujabb jogszabaly
vagy nem, mint meghaladott, alkalmazhatatlan. igy
tekintik  alkalmazhatatlannak  tobbek  kozott a  minisz-
terek  parlamenti  feleldsségét  megallapité  alkotmany-
tételt, a kormany testiileti jellegének eldirasat, a Dbiro-
dalmi gyilésnek a birodalmi elndk elmozditasa tar-
gyaban  hataroz6  népszavazas  elrendelésére  iranyulo
jogat, a Dbirodalmi elndk hazfeloszlatdsi jogat megszi-
kité  korlatozasokat, az elnok hivatali idejének meg-
hatirozasat,>  amely  alkotmanyjogi  szabalyokat  szoro-
san véve semmiféle torvénnyel nem helyezték hata-
lyon kiviil.

Kétségtelen, hogy a nemzeti szocialista vilagnézet
javara ekként elismert torvényrontd hatalom e vilag-
nézet iranyitdja részére olyan lehetOségeket nyit meg,
amelyek egyéb  allamok  alkotmanya el6tt ismeretle-
nek. Modot ad arra, hogy a vezér az alkotmany korla-
taitol nem kotve fejthesse ki tevékenységét a német
nép  felvirdgoztatdsa  érdekében.  Ugyanakkor  azonban
visszaveti  arnyékat a  jogrendre és  jogbiztonsagra,
amelyeket egészen szokatlan, furcsa szinben tiintet fel.
Mindazonaltal a német nép ennek a rendszernek ezt
az arnyoldalat addig alig fogja észlelni, amig a te-
kintélyi kormanyzat eredményei kielégitik vagy
éppen lelkesedéssel tolti el.

2 Nicolai Helmut dr, Der Staat im nationalsozialisti-

schen Weltbild, Leipzig, 1934., S. 21.
% Ebers, Gottehard Jos. dr., Verfassungsrecht.  Mannheim-
Berlin. Leipzig, 1935., S. 82—84.





