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Bevezetés.

A kozjotékonysag és a szocialpolitika kérdései ma divatproblémak.
Az elmélet j meghatarozasokat keres, j modszereket ajanl, a gyakorlat
pedig a rendszer moddositdsaval, javitdsdval vagy 1 rendszer alkalmazdsa-
val igyekszik lehetOségeket taldlni arra, hogy mindenki szdmdara biztositsa
az emberhez mélto ¢élet feltételeit.

A kozjotékonysdg munkateriiletén a csalddgondozés eredményes-
ségének biztositdsa, a tarsadalom jotékonyszerveinek a hatdsag szegény-
gondoz6 munkdjaba valdé fokozott bekapcsoldsa, a koldusiigy megoldatlan
kérdései voltak a multnak és problémdi a jelennek is, de ma a munkanél-
kiiliséggel stilyosbodo inség kovetkeztében fokozddott a jelentdségiik.

A f6varos hatdsdg nyilt szegénygondozoi tevékenysége 1931 Ota
lényegesen atalakult. Ez az 4talakulds az inség novekedése kovetkeztében
jelentkezd 1y feladatoknak megfelelden, fokozatosan ment végbe, s ma mar
fovarosunkban a nyilt szegénygondozas mint kialakulj rendszer jelenj
Ezért kivanok a hatdsdgi nyilt szegénygondozési rendszerrdl, annak kialaku-
lasarol és a kialakuldsanak sziikségszerii okair6l rovid tajékoztatdt adni.
A {fOvaros intézeti (zart) szegénygondozisa kialakulasdnak ismertetését ki
akarom kapcsolni, hisz errdl részletes és bo tdjékoztatast nyerhetiink dr.
Csorna Kalmannak, a f&varosi statisztikai kozlemények sorozatidban meg-
jelent »Szegénygondozas Budapesten« (1929.)!) cimii alapos munkajabol és
a Budapest Székesfévaros szocialpolitikai, kozjotékonysagi és kozmiiveld-
dési kozigazgatasanak 1930-ban megjelent kézikonyvébdl?) Viszont a hatdsagi
nyilt szegénygondozéds rendszerét azért is ismertetem, mert az emlitett
munkak épen célkitiizésiik atfogd volta miatt nem terjedhettek ki részlete-
sen a nyilt szegénygondozasra, illetve azt csak 1930-ig ismertették, pedig
a hatosagi nyilt szegénygondozas épen azodta alakult at 1ényegesen és épen
az utobbi Ot esztendd allitotta a nyilt gondozast a hatosagi kozjotékonysagi
tevékenység tengelyébe.

Végiil van még egy eddig elhanyagolt kérdés, amit a hatosagi nyilt
szegénygondozassal kapcsolatban megvilagitani kivanok ¢és ez a hatosagi
szegénygondozas keretében nyilvantartott inségesek szdmanak alakulasa.

1) Statisztikai Kozlemények 62. kotet 1. szdm. Szerkeszti: dr. Illyefalvi 1. Lajos,

kiadja Budapest Székesfovaros Statisztikai Hivatala.
?) Szerkesztette; Wenczell Geyza és dr, Medriczky Andor.
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Bar a hatosagi szegénygondozdsnak az inség nagysadgahoz, az inségesek
szamahoz kell igazodnia, korabban az inségesek szdmanak alakulasat még-
sem kisértek kelld figyelemmel. Pedig azok az adatok értékes tampontot,
utbaigazitast adhattak volna a szegénygondozas helyes rendszerének kiala-
kitasdhoz. Az idevagd szakmunkdk sem foglalkoztak eddig e kérdéssel
behatobban. Igaz, hogy a szegénygondozasban részesiilok szdma alakuldsa-
nak vizsgélatat nehézzé tette a statisztikai adatok hidnyos volta és az a
koriilmény, hogy a nyilt szegénygondozds mértékérdl rendelkezésre allo
adatok mas nézdépontbol érintették a kérdést, tigyhogy az inségesek szama-
nak valtozéasarol csak kdvetkeztetés utjan adhattak felvilagositast.

A hatosagi nyilt szegénygondozds keretében tamogatott szegények
szamarol 1872-t61 1894-ig Barth Laszlo keriileti jegyzd altal 1876-bol kozolt,
egyetlen, de nem megbizhatd adaton kiviil mas nyom nincs. 1894-t61 1914-ig
a Székesfovaros Statisztikai és Kozigazgatisi Evkonyvei mar kozolnek adato-
kat, ezek az adatok azonban sok esetben hidnyosak. A haboris években a
kozponti segitd bizottsag és a népjoléti kozpont adataira vagyunk utalva,
a haboru utani években pedig a toredék adatoktdl eltekintve csak az egyes
tarsadalmi segitd ¢és inségakciok méreteibdl lehet kovetkeztetni az inségesek
szamara. 1928-ban késziilt az inségesekrdl az elsdé behatd statisztikai felvétel.
Ezt kovette 1931-ben a keriileti el6ljarosdgok joléti osztalyainak felvétele
alapjan késziilt, de kevésbbé részletes statisztikai Osszedllitds, majd bele-
kapcsolodott 1933-ban az adatgylijtésbe és a feldolgozasba az 1932. november
folyaman a székesfovarosi polgarmesteri IX. (kozjotékonysagi ¢€s szocial-
politikai) tigyosztdly keretében felallitott »kozponti szegénynyilvantartd és
munkaselosztd hivatal«, amely azota havonta kimutatja a hatosagi nyilt
szegénygondozis keretében nyilvantartott inséges csaladok ¢és egyének
szamanak alakulasat. Részletes statisztikai felvétel késziilt még az insége-
sekrdl 1935. marcius 15-¢én az eldljarosdgok nyilvantartasa alapjan.

Az elmondottakbol latjuk tehat, hogy az inségesek szamanak alakulasat
a fOvaros csak 1933. marciusatol kiséri allando figyelemmel. Az elmult két év
igazolta az inségesek kozponti nyilvantartdja adatszolgaltatdsanak fontossagat,
mert az inségesek szdmdanak valtozasdn keresztil a munkanélkiiliség alakulasat
Budapesten egy tujabb oldalrol megvilagitva figyelhetjiik meg. Természetes,
hogy a févérosi hatdsagi nyilt szegénygondozas keretében nyilvantartott insé-
gesek statisztikdjanak, roviden a »szegényligyi statisztikdnak«, ez csak egyik
alkalmazasi lehetOsége. A szegényligyi statisztika jelentdsége, mint ezt késdbb
részletesen ismertetni fogom, abban all, hogy bar feladata a nyilvantartott
inségesek szamanak kifejezése €és az Osszlakossdg szamahoz vald viszonyitasa,
alkalmas arra is, hogy felhasznalasaval, a szegénység problémajat, mint tOmeg-
jelenséget vizsgaljuk és nélkiilozhetetlen felvilagositasokat nyerjiink a szegény-
ligyi igazgatds szamara, mert segitségével megallapithatdé a szegénygondozas
rendszerének és a jotékonysag mértékének helyes vagy ki nem elégitd volta.



A »szegényligyi statisztika« Osszeallitdsa azonban nagy koriltekintést
igényel. A hatosadg részérdl nyilvantartott szegények szdma bizonyos mérték-
ben fligg attél, hogy mi a hatosag felfogasa a szegénység azon fokarol, amely-
nél a hatdsagi tdmogatast mar sziikségnek tartja. Fiigg attol is, hogy milyen
nagy a nyomor ¢s ezzel szemben mennyi a rendelkezésre 4ll6 anyagi segitd
eszkd6z. A nyomor ugyanazon nagysaga mellett a segitd eszkozok, csekélyebb
mennyisége esetében a hatésdg a segélyezhetéség mértékét (a tengddési
minimum) alacsonyabban kénytelen megallapitani és ez a segélyre szorulok
egy részét automatikusan kizarja szegénygondozasbol. De kizaré hatdsa van
a csaladgondozés fokozottabb keresztiilvitelének, a hatalyosabb ellendrzésnek,
a szegénygondozas rendszere megvaltoztatasanak is, mint ezt fovarosunkban
a munkakészség igazolasa ellenében valo segélyezés bevezetése tanusitotta.

A segélyezés mértékén és a szegénygondozds rendszerén til az orszagos
jogszabalyok alkalmazasanak modja vagy helyi jogszabaly is befolyasol-
hatja egy-egy teriileten a nyilvantartottak szdmat és ezért a kozsegélyesek
szamanak Osszehasonlitasa egyes vidékek vagy orszagok kozott csak a
segélyezés rendszerének ismeretében végrehajtott javitdssal nyujt helyes
kovetkeztetési alapot.

Ami marmost a statisztikai felvétel maodjat illeti, erre legalkalmasabb
a rendszeres csaladlatogatasok segitségével allandoan kiegészitett ¢s fel-

frissitett csaladnyilvantarto — szegénykataszter — mert azok a koriilmények,
amelyek kikérdezés vagy bevallds alapjan — ismerve a szegények psziho-
logigjat — alig kozelithetdk meg, a folyamatos csaladlatogatas kovetkeztében

lassan megfeleldé megvilagitasba keriilnek a csaladgondozo elé. A folyamato-
san felfrissitett és helyesen vezetett szegénynyilvantartd tehat nemcsak a
helyes szegénysegélyezés, hanem a helyes szegénystatisztika felvételének is
alapja, mert a csaladnyilvantartd ivek (gondozéasi ivek) azon adatai,
amelyeket a szegénygondozok a segélykérdk ¢életviszonyairdl feljegyeznek
— hogy a segélyezés mértékét, modjat vagy annak megtagadasat indokol-
jdk, — megfeleléen csoportositva redvilagitanak a tarsadalom azon rétegé-
nek jellemzd életmegnyilvanulasaira, amely sajat erejébdl mar nem tudja
magat fenntartani €s igy a koz segitségéhez folyamodik.

A helyes igazsagiligyi statisztika ¢és a helyes szegénygondozas fel-
tételezi egymast és ez az oka annak, hogy a fOvarosban megfeleld szegényligyi
statisztika a hatdsag nyilt szegénygondozas mai rendszerének kialakuldsaig
nem késziilt. A keriileti eloljarosagok szegényligyi osztalyainak nyilvan-
tartdoi ugyanis korabban inkabb mint mutatok (index) voltak hasznalatban,
folyamatos csaladgondozast megfelelé személyzet, stb. hidnyaban 1931. el6tt
végezni nem lehetett.

Miel6tt a hatosagi nyilt szegénygondozas jelenlegi rendszerét és annak
keretében az inségesek szamanak alakuldsat ismertetném, mindkettérdl
rovid torténeti attekintést adok.
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A fovaros nyilt szegénygondozo rendszerének alakulasa 1872-t6l 1914-ig.

A fOvaros szegényeinek ellatasa kozigazgatdsi feladattd csak 1833
elején valt. Addig a hatésagi szegénygondozas fogalma ismeretlen volt,
mert a lakossag csekély szdma és az akkori életviszonyok nem tették sziik-
ségessé, hogy az egyhaz, a jotékony tarsadalmi szervek, illetdleg inkabb
jotékony maganosok szegénygondozé munkdjaba a hatdsag is belekap-
csolodjék.

1800-t6] azonban Pest, Buda és Obuda lakossiga mintegy 30 éven-
kint megkétszerezddott. A varosba ©6zonlés e »varosok« tarsadalmi rétegeinek
aranyait ¢és egymashoz vald viszonyat megvaltoztatta. A tarsadalmi oszta-
lyok elkiiloniilése erdsodott, s a patriarchalis szellemli magén jétékonysag
a fejlodé varosok szaporodd szamu szegénynépességének segitését mar nem
tudta teljes egészében ellatni. A maganjotékonysag tovabb is jelentds
részt vallalt a szegénygondozé munkabol, de mar segitségére sietett, bar
még kezdetleges forméjaban, a hatosagi szegénygondozas.

Az 50-es évek koril a szegényligy mara kozigazgatds agaként jelent-
kezik és a vdarosi tandcs hataskorébe van utalva, igaz ugyan, hogy ekkor
a mai értelemben vett nyilt szegénygondozasrol még nem beszélhetiink.
Szegényligy alatt ekkor a lelencek, arvak elhelyezését, a munkaképtelen,
eltartani képes vagy koteles hozzatartozok hidnyaban hatdsagi ellatasra
szoruloknak szegényhdzba valo elhelyezését értették. A hatosdg ekkor még
csaknem kizardlag az intézeti (zart) szegénygondozast vallalta, a nyilt
szegény- ¢s csalddgondozds pedig az egyhdz, a maganosok ¢&s jotékony
egyesiiletek (ndegyletek) feladata maradt. Jellegzetessége kiilonben ez
a févaros hatosagi szegénygondozasanak majdnem 1914-ig.

Az 1860-as években — feltehetd, hogy azért, mert a szegényhazi férd-
helyek szama miatt a szegényhdzi apoldsra jogosultak egy része nem jutott
hajlékhoz — jelentkezett a munkaképteleneket tdmogatd hatosagi segély-
osztas is, amibdl lassan részben a ma is érvényben levd, de jelentdségében
csokkent allando havisegélyes rendszer, részben pedig a munkaképtelenek
csaladi gondozasadnak rendszere alakult ki. Ez a hatosagi nyilt szegény-
gondozis elsd nyoma, de ez is inkabb az intézeti szegénygondozas kiegészitd
részeként jelentkezett.

A segélyeket a szegényligyi igazgatasban helyetfoglalo keriileti szegény-
atyak (Onkéntes szegénygondozok) osztottdk szét a szegényligyi igazgatosag
altal résziikre elszamolas kotelezettsége mellett kiutalt 6sszegekbdl.

A természetbeni segélyezés els6 jelentkezési formaja (a habora utani
idokben ¢és napjainkban fokozott jelentdséget nyert) a hatdsdg tdmogatdsa-
val, de a maganjotékonysag altal felallitott népkonyha volt. Az lizleti pangas
kovetkeztében a jelentkezd munkanélkiiliség 4altal sqjtott szegények élel-
mezésének biztositasa érdekében 1874. november havaban Réth Karoly



polgarmester a févaros eldkeldbb polgaraival tartott megbeszélésen nép-
konyhak felallitasat hatrozta el. 1874. december ho 1-én a jotékony egye-
siletek 8 népkonyhat nyitottak meg az I., II., III., V., VIL, VII, X.
kertiletekben. A népkonyhak csak a december, janudr és februdr honapokban
voltak iizemben s szdmuk a munkanélkiiliség mértékéhez igazodott. 1877
telén csak az ., III., VIL. és IX. keriiletekben nyiltak meg a népkonyhak.

Ezek, a jotékony egyesiiletek 4altal fenntartott népkonyhdk, bar a
hatosagi nyilt szegénygondozas egy részét is képeztek, az eloljarosagok
szegénygondozasi tevékenységétl fliggetlenil mikodtek. A fovéaros ragasz-
kodott az 1872. évi XXXVI. t.-c. szelleméhez, amely szerint a hatosagi sze-
génygondozas csak kiegésziti a tarsadalmi jotékonysdgot és annak egyes
teriiletein vald muiikddése csak azon esetben valik feladatava, ha azt a magan-
jotékonysag nem latja el kielégitden.

Ez a magyarazata annak, hogy az 1875. december 2-an tartott koz-
gytilés altal kiadott szegényligyi rendszabdly a hatosagi segélyezésnek csak
két formajat ismerte, a pénzbeli segélyt és a teljes ellatast. Allandd pénzsegélyt
a rendszabély szerint csak azok nyertek, akik elaggottak, de az aggok &pol-
d4jaba nem vétették fel magukat, hanem a hatosag részérdl nyujtott 3, 4 vagy
5 forintos allandd havisegélybdl és jotékony intézetek, egyesiiletek, illetve
maganosok adomanyaibdl tartjak fenn magukat.

A segélyben részesitett inséges csak olyan teljesen vagyontalan munka-
¢s keresetképtelen, fOvarosi illetdségli egyén lehetett, akinek eltartasra kote-
les hozzatartozo6i nem voltak. Ez a rendszabaly kizarta a hatdsdg tdmogata-
sabol azokat a csaldadokat, akik a csaladfé munkanélkiilisége vagy atmeneti
munkaképtelensége kovetkeztében keriiltek inséges helyzetbe. Ezek a csala-
dok a fOvaros altal is kiadott ebédjegyeken kiviil csak a maganjotékonysag
jovoltabol juthattak a legsziikségesebbekhez.

A fOvéarosnak a nyilt szegénygondozas kérdésében elfoglalt ezen allas-
ponténak kovetkezménye, hogy 1876-ban sok volt a panasz az utcai koldu-
sokkal kapcsolatban és Barth szerint kiilondsen a févéaros belsé teriiletén
a »koldusok megrendszabalyozasa« ¢érdekében a hatosagnak ismételten a
renddrség kozbelépését kellett kérnie.

Févarosunk hatosagi nyilt szegénygondozasdban levo szegényekre
vonatkoz6 els¢ adatot Barth Laszlo keriileti jegyzOnek Budapest székes-
fovaros szegényiigyeirdl irt konyvében talaljuk. E szerint 1876. decemberében
a fOvarosban Osszesen 1038 szegény részesiilt a kertileti eldljarosagok utjan
allando havisegélyben, s a havisegély cimén kifizetett 0sszeg abban az évben
kb. 25.000 forintot tett ki. A segélyezett szegényeket a szegényiigyi
igyosztaly fokonyvében tartotta nyilvan. A szegények szamara vonat-
kozoéan 1894-ig a fentin kivil konkrét adat nem 4ll rendelkezésre,
azonban 1876 utan a kedvezdtlen gazdasagi helyzetet enyhitették a fOvaros
vilagvérosi fejlddésével kapcsolatban hatalmas tempdban megindulé munkak.



A viérosfejlesztési munkalatok, a nagyardnyt ¢épitkezések fOvarosunkban
egybeesnek az ipari fellendiilés idejével. A munkaalkalmak szaporodtak,
az 1876-1 szigoru tél utan enyhiilt a nyomor.

Az 1893. XXXIII. t.-c. (a keriileti eldljarosagokat ujjaszervezd torvény)
az addig is hatosagi feladatnak tekintett allando havisegély adéasan, a gyer-
mekek ¢és munkaképtelen aggok elhelyezésén kiviil a fovaros kotelességeve
tette a szegénybetegek ingyenes orvosoltatdsat, szallitdsat és eltemeté-
sét 1s igy 1894-t6l kezdve az eldljarosagok a nyilt szegénygondozas keretében
rogtoni  és allandd havisegélyben, népkonyhdn vald élelmezésben, nappali
tartozkodasra hajléknyujtasban, ingyen orvoslasban ¢és betegszallitasban,
ingyen sziilészndi segélyben, ingyen gydgyszerben és gyogyaszati segédeszko-
zokben €s ingyen temetésben részesitették az arra szorulokat.

Egyes keriileti eloljarosagok ezenkivill a maganosok altal a szegények
részére felajanlott tlizifa és szén szétosztasat is vallaltdk. Ez azonban nem
volt rendszeres segélyezési mod, hanem csak a kiilonbozé id6kozokben
rendszerteleniil érkez6 magdnadomanyok szétosztasara szoritkozott.

A Kkertileti eldljarosagokat ujraszervezd torvény a szegényiigyi koz-
igazgatds elsOfokti hatosdgaként a keriileti eloljardsagokat jelolte meg,
mellette dolgoztak a keriileti valasztmanyok. Pontosan koriilirta a torvény
a keriileti eloljarosagok szegényligyi feladatait, a keriileti vélasztmanyok
tagjait pedig a szegények életkoriilményeinek ¢és ellatdsanak vizsgélataval
¢s az intézeti szegénygondozas ellendrzési munkdjaval bizta meg. Részle-
tesen felsorolta ugy az eldljarésdgoknak, mint a keriileti valasztmanyok-
nak a szegénygondozd kozjotékonysagi ligyekkel kapcsolatos eljarasat, fel-
adatait ¢és hataskorét az emlitett torvény alapjan kiadott 472/1894. kgy.
szami »Budapest székesfovaros keriileti eloljarosagairol«  szolo szabaly-
rendelet is.

1897-ben az Europaban jelentkezd gazdasagi depresszid hatasa Buda-
pesten is érezhetové valt. Ez évben mar megkétszerezodott a kozsegélyre
szorulok szama. Ha a keriileti eldljarosdgok altal 1894-t6l 1912-ig nyilvan-
tartott kozsegélyesekrol készitett alabbi kimutatast vizsgaljuk, megallapit-
hatjuk, hogy a milleniumi években nemcsak a nyilvantartott szegények
szama, de segélyezésiikre forditott 6sszeg is emelkedett.

A fOvaros 1893-ban mar szakitott az 1875. évben kiadott szegényligyi
rendszabalyokban kifejezésre juttatott allaspontjaval és a munkaképtelen
elaggottak segélyezésén til fokozatosan ratért a munkanélkiiliek segélyezés.
sere is. Az 1893-ig csaknem kizarolag munkaképtelenek részére nyujtott allandod
havisegély mellett jelentkezett a rogtoni segély is, amit munkanélkiili vagy
egyéb ok miatt inségbe keriilt csaladok és egyének részére utaltak ki az
eloljarosagok. Bar 1894-ben az 0Osszes nyilvantartottak 77%-a allandé havi-
segélyes, a segélydsszegek 95.5%-a még kozottik keriil kiosztasra, késobb
azonban mind tobbet forditanak rogtoni segélyekre.



; A segélye- Ebbél
Nyilvén- Rogtoni —
Ev uieﬁ:;tek a.,j‘;ﬁ",{,,, ‘%i‘eﬂ:;‘ m’:ﬁ?{fm havi |  rogtoni
szdma segélyes atlag Gsszeg

Korona segélyre forditott dsszeg (K)
189 woovvnnnieaanis 2.576 1.990 586 60.861 58.118 2.743
10 o e G e T 2.097 1.989 108 104.297 08.886 5.411
1896 ............... 2.396 2.159 237 105.077 99,108 5.969
YR 4,892 2.086 2.806 208.133 197.855 10.278
188 .ovinnevenivenas 5.932 2.086 3.846 218.383 206.503 11.880
OO0 oo vranvmran s 6.245 2.081 4.164 271.987 218.566 53.421
JOT v sunninpaais 8.124 2.192 5.932 315.592 242,409 73.183
P02 oo i esnns 7.733 2.462 5.271 344.101 265.360 78.741
s 5.627 2.805 2.822 333.000 200.146 33.854
YOO connininiimuiimn s s 3.606 3.088 2,518 376.309 310.857 65.452
1908 coancanavane 5.070 3.271 1.799 380.000 311.467 68.533
Y006 oo 5.936 3.124 2.812 437.675 341.321 96.354
W00 Cimaiviviidnass 6.912 3.152 3.760 424.823 354.000 70.823
TES e — 6.680 3.193 3.487 462.000 375.000 87.000
T isioiim s amsing e 4.463 3.427 1.036 479.531 407.110 72.421
IR0 s 4.508 3.374 1.134 506.499 434.311 72.188
191 ownsavmevis 5.047 3.487 1.560 551.484 444.175 107.309
T2 S iiiiniinees 4,312 3.461 851 513.974 457.203 56.771

A nyilvanos betegapolas koltségeirdl szoldo 1898. évi XXI. t.-c.
a fOvarosra 1j kotelezettségeket rott. A torvény ugyanis a szegény-
betegek 4polasat, szallitasat ¢és gyogyszerekkel vald ellatasat allami
feladatkorbe utalta ugyan és a koltségmegtéritésre felallitotta az »Orszagos
Betegdpolasi Alapot«, kiadasok fedezésére eldirta azonban a fdvaros
teriletén a betegapolasi potadd kivetését. A torvény értelmében a
fovaros koteles volt tovabbra is gondoskodni a korhdzi vagy gyogy-
intézeti 4polasra nem mindsithetd betegek ellatasarol és a gyogyithatatlan,
de nem kozveszélyes elmebetegek, hiilyék, vakok, siketnémdk é&s nyomo-
rékok ellatasarol.

Az 1899. majus ho 19-én kelt 51.000 B. M. szamu rendelet rendelkezé-
seket tartalmazott a kozsegélyezés moddjara, mértékére és az inségesek
Osszeirasat, nyilvantartasat &és szegényiigyi szabélyrendelet létesitését tette
kotelezoveé.

A rendelet eredményeként 1900-t6l kezdve kisebb hidnyoktol eltekintve
ismeretes a keriileti eloljarésagok altal nyilvantartott szegények széma
¢s a havi és rOgtoni segélyben részesitett szegények nem- és korcsoport
szerinti megoszlasa.

Az abszolut szamok ismertetését az egyes adatok hidnyos volta miatt
mellézom, kiilonben is megtaldlhatok a Székesfévaros Statisztikai és Koz-
igazgatasi Evkonyveinek IV.—XI. évfolyamaiban. Ismertetem azonban
a nyilvantartott szegények koziil a rogtoni és havi segélyben részesitettek
korcsoport szerinti megoszlasanak viszonyszdmait. Feltehetjiik, hogy az
allando havisegélyben részesiilok 4altaldban munka- ¢és keresetképtelen,
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jorészt 60 éven feliili egyének voltak, a rogtoni segélyekben részesitettek
nagyrésze pedig a munkaképes korhatar ald esett és csak ideiglenesen szorult
a hat6sag tamogatasara.

1903 | 1904 | 1905

Bv A kerdleti eldljérosigok dltal segélyezettek korcsoportok szerinti megoszldsa %-ban

ot | ns | tem | o | temi | n5

Ot onviceaivaieas 0-49 1-50 1-12 0-60 1-20 0-70
T4 ovvisnvaiissidae 2863 12-20 35-85 18-40 21-60 11-60
VST | LR N S 42-35 36-20 36:15 36-60 39-20 38-50
60— e iiiiriienians 28-53 50-10 26-88 44-40 38-00 49-20
Osszesen. . .... 100-00 100-00 100-00 100-00 10000 100-00

A segélyezetteknek fenti nem és korcsoport szerinti %-0s megoszlasa-
bol mar megdallapithatd a hatosag altal nyilvantartott szegények jellegzetes
sajatossaga, az alacsony korcsoportokban a férfiak €s a magas korcsoportban
a n6k ardnyszamanak talsulya.

1900 koriil a hatésagi tdmogatasra szorulok szdma rohamosan emel-
kedett. A fovaros azonban ekkor nem a pénzsegélyre eldiranyzott Osszegét
emelte, hanem lassan belekapcsolodott a jotékony egyesiiletek altal fenn-
tartott népkonyha-akcioba. Hatosagi népkonyhat a févaros csak abban a
keriiletben létesitett, ahol vagy nem nyitottak a jotékony egyesiiletek kony-
hat vagy a magéanjotékonysagi konyha a nagyszdmu jelentkez6t nem
tudta ellatni. 1904-ben az 1., IL, III. és VIl-keriiletben volt egy-egy hatd-
sagi népkonyha, hetet pedig a jotékony egyesiiletek tartottak fenn. (II., V.,
VL, VIL, VIIL., IX. és X. keriiletben.) 1906-ban 12 népkonyha miikodott,
ebbdl harmat a fOvaros (a IL, III. és VII. keriiletben) kilencet pedig az
egyesiiletek tartottak fenn. (L, IL, V., VI, VIL, VII. és X. keriiletben
egyet-egyet, a IX. keriiletben kett6t.) 1908-ban ugyancsak 12 konyha miiko-
dott, a fovaros azonban csak egyet tartott fenn a VII. keriiletben.

Az ingyenebédeket az iddsebb egyediilallé munkaképtelen egyének és
a rogtoni segéllyel is tdamogatott keresetnélkiili csaladok vették igénybe.

Ha a févaros statisztikai évkonyvében rendelkezésre allo adatokbol
a konyhdk napi atlagos forgalmat kiszdmitjuk, megallapithatjuk, hogy a
népkonyhak a legnagyobb igénybevétel esetén Osszesen atlag napi 3000
adag ebédet szolgaltattak ki. Az alabbi tdblazatokbol azonban az is kitlinik,
hogy a konyhak 4&ltaldban csak a téli honapokban voltak lizemben, aprilistol
novemberig pedig vagy sziineteltek vagy iizemiik a minimumra csokkent.
A fovaros koltségén szétosztott ebédek szdma mindig kevesebb volt a
tarsadalom koltségén szétosztottakéndl, s mig a fOvaros inkdbb az iddsebb
egyediilalld szegényeket latta el ebédjeggyel, a jotékony egyesiiletek a
csaladok tdmogatasat vallaltak.
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Ebbdl -
el I = Jotékonysdgi
z A foviros altal iiletek
cg}i{?a?m Jotékony- étkeztetett a1fal Eikestetett
kiosztott | a fdvaros gi egyesii-
Megnevezés ingyen | kbltségére letek TR T o
ebédek kdltségére | feingttek | Seer | felndttek | fBipek
- kiosztatott szima szima
1904. év.
Januar héban ........ 2.813 1.176 1.637 1.125 51 1.058 | 579
Februér € avmwewes 2.933 1.222 1.711 1.170 52 1.102 | 609
Marcius £ sveenss 2.093 873 1.220 837 36 790 | 430
Augusztus ¢  ........ 48 20 28 19 1 18 10
November « ...... o 389 163 226 156 7 146 80
December «  ........ 578 242 336 232 10 218 | 118
1906. év.
Janudr héban ........ 3.066 1.416 1.650 1.324 92 935 | Ti15
Februar & aaiEeiEee 2.715 1.245 1.470 1.166 79 834 | 636
Mircius C 654 302 352 284 18 200 | 152
Augusztus ¢  ...... o 149 69 80 65 4 45 35
November ¢ ......... 105 49 56 46 3 32 24
December «  .:...... 740 341 399 320 21 226 173
71908. év.
Januir héban ........ 2.523 791 1.732 778 13 912 | 820
Februar £ wrasswee 2.923 921 2.002 905 16 1.060 | 942
Marcius € oueawan ' 1.624 505 1.119 496 9 500 | 529
November « ........ 340 107 233 105 2 1231 110
December ¢«  ........ 1.572 494 1.078 485 9 569 | 509

A 944/905. kgy. szam alatt megalkotott és 1906. janudr 1-én életbe-
Iépett szegényligyi szabdlyrendelet a nyilt szegénygondozast 1j alapokra
helyezte.

A szabalyrendelet a vegyes segélyezési rendszer alapjan allt s a szegény-
gondozés ligykorét a tandcs és a keriileti eloljarésagok kozott osztotta meg.
A kozponti iranyitas és az intézeti szegénygondozds a tanacs, a nyilt szegény-
gondozas pedig a keriileti eldljarosag feladata volt. A tanics mellett a kdzponti,
a kertileti eloljarosagok mellett pedig a keriileti kozjotékonysagi bizottsa-
gok mikodtek. Ezeken a bizottsdgokon keresztiil jutott a hatdsagi szegény-
gondozas kapcsolatba a tarsadalmi jotékonysdggal. Ez a szabalyrendelet
mar nemcsak az anyagi nyomort igyekezett enyhiteni, hanem erkdlcsi tdmo-
gatast is kivant nyujtani az arra szoruloknak. A pénzbeli segélyezést azon
esetekre korlatozta, amidén mas megoldas nem volt lehetséges. Eletbe hivta
a szabalyrendelet a szegénygyam intézményét. A szegénygyamok vették at
a szegények helyszini ellenérzésének, illetve a csaladgondozasnak munkajat.
A Kkertileti nyilvantartasba azonban csak a csaladfok keriiltek és igy a keriileti
eloljarosagokon felfektetett szegénykataszter adataibol a kozsegélybdl €16
lelkek szamara megkdzelithetden kdvetkeztetni is alig lehet.

A fovaros mar ekkor tervbe vette az inségesek rendszeres és allando
ellendrzésének bevezetését ¢és az eléforduld visszaéléseket egy kozponti
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szegényligyl nyilvantartd életrehivasaval kivanta megakadalyozni. A koz-
ponti szegényiigyi nyilvantartonak felallitisara azonban csak 1911-ben Kkeriilt
sor, amikor is a nyilvantarto feladatkdre a 92/1911. kgy. szdmu hatdrozat,
illetve az ezen alapon kiadott utasitas altal szabalyoztatott. E szerint a
nyilvantarté feladata a vidéki és budapesti illetdségi szegények nyilvan-
tartdsa, a hozzaforduld hatosdgok, jotékony egyesiiletek, intézetek ¢€s joté-
kony maganosok részére felvilagositds addsa a szegények viszonyairdl.
»A nyilvantartd a reaszorult segélykérokre a tarsadalmi jotékonyszervek
figyelmét felhivja, a jotékony egyesiiletek ¢és intézmények miikodését figye-
lemmel kiséri és ellendrzi, nyilvantartja a jotékony alapitvanyokat €s szerve
egy késébb fokozatosan kiépitendd adatszerzé intézménynek, amelynek
hivatasa Budapest szocidlis statisztikajanak Osszeallitdsa.« 1912. év végén
a nyilvantartd 72.000 személyi lapot kezelt. Ez az adat azonban nem sokat
mond, mert a hivatal azokat a szegényeket is nyilvantartotta, akik a
korabbi években egyszer vettek igénybe segélyt.

A nyilvantartott szegények szdma 1895-ben a II. keriiletben volt a
legnagyobb. (457 szegény.) Majd a VIII., 1. és VIL Kkeriilet kovetkezett.
1900-ban a VIII. keriiletben volt a legmagasabb a nyilvantartott szegények
szama, majd a VIL, VL és IV. keriilet kovetkezett. 1902-ben a VII. keriilet
vezet, majd a VIII. és IX. keriilet kovetkezett. 71904-ben ismét a VIIIL.
keriilet vezet. 1907-ben az I. és VII. keriiletben kezd emelkedni a nyilvan-
tartott szegények szama, de legtobb nyilvantartott szegény még mindig
a VIII. keriiletben, a legkevesebb pedig a X. keriiletben volt. A nyilvan-
tartott szegényeknek ez az elhelyezkedése a habor kitdréséig nem valtozott
¢s szamuk altaldban az dsszlakossag 1%-at nem haladta meg.

Mint mar emlitettem, a fOvaros hatdsagi szegénygondozisa a vilag-
habortiig, fOleg az intézeti (zéart) szegénygondozds formajaban jelentkezett
(szegényhdzak, arvahazak), ezen intézmények ismertetése azonban e dolgozat
keretén kiviil esik. A nyilt szegénygondozas csak kisegitd szerepet jatszott
a maganjotékonysag-tevékenysége mellett 1913-ig részben a nyilt szegény-
gondozas szolgalataban all6 intézményeket (bdlcsdde, napkozi otthonok, men-
hely, melegedd, néphaz) csaknem a kizarolag a tarsadalmi jotékonysag  tar-
totta fenn és csak a haboru alatt, illetve utan kapcsolddtak ezen intézmények
fokozatosan a fOvaros szegénygondozo rendszerébe.

Meg kell emliteni, hogy a fdvaros szocidlpolitikai tevékenységének
keretében 1908-ban meginditott lakasépitési akcid oldalhajtdsaként a
hajléktalan inséges csaladok elhelyezésére szolgalod sziikséglakasok épitésének
kérdése is a megoldandd problémak kozé soroztatott. A sziikséglakasok
csekély szdma miatt azonban az ligynek nagyon kevés jelentdsége volt.
Az ekkor tervbe vett sziikséglakas épitési akcid keretében csak a Babér-
utcai telep késziilt el, a tovabbi épitkezést a vilaghaborti kitorése meg-
akasztotta.
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A fovaros nyilt szegénygondozo rendszerének alakulasa 1914-tol 1930-ig.

A vilaghdboru ugy a hatdsdgi, mint a magan jotékonysag figyelmét
a hadbavonultak csaladdtagjai fel¢ irdnyitotta. Ezeknek gondozasa azonban
allandéan novekedd szamuk kovetkeztében nehézségeket okozott. A hadba-
vonultak csaladdjainak nyilvantartasa és segélyezése (allami pénzen a Kkerii-
leti eldljarosagok hataskorébe utaltatott. Az eldljarosagok a hadbavonultak
csaladjait és az egyébként sziikolkddoket oOsszeirtdk ¢és igazolvannyal lattak
el, amelybe ugy a fovaros, mint a jotékony egyesiiletek bejegyezték a
résziikre folyositott segélyeket. A hadbayonultak csaladtagjainak fehér, a
kozsegélyeseknek pedig zoldszinli igazolvanyuk volt. Az igazolvanyok
kiadasa 1918-ban a valtozott viszonyok kdvetkeztében megsziint.

1914. augusztusban gy a fovaros, mint a tarsadalom nagyszabast
segitd akcid megszervezésére torekedett. Ekkor halljuk el6szor az 4ltalanos
embervédelem jelszavat.

1914. szeptember 11-én alakult meg a Budapesti Kozponti Segitd
Bizottsag, amelynek hivatasa a keriiletekben alakult helyi segité bizottsdgok
miikodésének vezetése, a fOvaros tarsadalmi jotékonysdgi mozgalmanak
iranyitasa és az orszagos ¢s helyi segitd szervezetek tevékenységének Ossze-
kapcsoldsa volt. A Kozponti Segitd Bizottsag kebelében 9 szakosztily léte-
siilt s ezek felolelt¢k az embervédelmi tevékenység egész munkateriiletét.
A szakosztdlyok koziil az anyavédelmi, gyermekvédelmi, kozegészségligyi,
népélelmezési szakosztalyokra vart a legnehezebb feladat.

A Kozponti Segitd Bizottsag hetenkint Osszedllitotta az eldljarosagok
altal igazolvannyal ellatottak szamat. Kozleménye szerint a kiadott és
érvényes fehér €s zold igazolvanyok szama a kdvetkezo volt:

Fehér Zild

igazolvinyok szdma
1915. évi februdr ho ................. 40.375 8.514
1915. évi augusztus hdé ............... 56.434 9.751
1915. évi december ho ................ 61.211 10.194
1916. évi jinius ho ................... 74.422 10.683

Ezek a szamok minden kommentar nélkiil is érzékeltetik azt a munkat,
amelyet a Bizottsagnak az eloljarésagokkal kardltve végeznie kellett.

A Kozponti Segitd Bizottsdg kozremilkodott a fovaros joléti igaz-
gatasanak szervezetér6l alkotott szabalyrendelet eldkészitésében, amely a
joléti gondozas feladatainak sziik keretét jelentdsen kibdvitette €s a jog-
védelem, tanacsadds, munka- ¢s allaskozvetités, munkaadas és cselédiigy
kérdését is a népjoléti gondozas korébe sorozta.

A megindult akciok eredményeit nem sorolom fel. Részletesen meg-
talalhatok a Segitd Bizottsag, a Népjoléti Kozpont kozleményeiben, Hanvai
Sandor és Csergd Hugd idevagd munkaiban. Itt csak azokat az adatokat
ismertetem, amely a tdmogatasban részesiilok szdmat vilagitja meg.
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1916. év végén megsziint a Kozponti Segitd Bizottsdg. Helyébe a
fovaros torvényhatosagi bizottsdga altal 1916. évi oktober hd 25-én
tartott kozgytilésében 1092. kgy. szam alatt »a székesfovaros népjoléti
igazgatasanak szervezésérOl« alkotott szabalyrendelet életbe hivta a Nép-:
joléti Kozpontot. A szabélyrendelet, miutin még ma is életben van, meg-
érdemli, hogy roviden foglalkozzam vele.

A szabélyrendelet nemcsak a hatdsagi és a maganjotékonysag szegény-
gondozasara terjed ki, hanem 1Ugy a kozjétékonysdg, mint a szocialis
gondoskodas korébe esé mindennemii hatdsagi tevékenységre. A fovaros
népjoléti igazgatasanak kozponti szerve e szerint a tandcs, amely iranyitoja
a székesfvaros szegényiigyi, kozjotékonysagi és altaldnos népjoléti tevékeny-
ségének ¢és ellatja e mellett az intézeti szegénygondozést is. A kdzsegitésre
szorulok kozvetlen segélyezése és gondozésa, vagyis a nyilt szegénygondozas
a keriileti eloljarosagok tigykorébe tartozott. A tandcs, illetdleg a kozjotékony-
sagi lgykort intézd tandcsi ligyosztaly mellett a kozjotékonysagi bizottsag
mint ellendrzé szerv allt. Szervezett azonban a szabdlyrendelet a tanacs
mellé egy masik szervet is, amely a tarsadalmi és hatosagi szegénygondozo
tevekenységét volt hivatva Osszekapcsolni és ez a Népjoléti Kézpont volt.
A Népjoléti Kozpont keretében a tarsadalmi szegénygondozds irdnyitdsa
érdekében szakosztalyok alakultak. A 12 szakosztily koziil a népegészség-
ligyi, népélelmezd, anya- ¢és csecsemOveédd, gyermekveédd szakosztilyok
munkassaga a habori folyaman kiilonos jelentdségli volt, a tobbi szak-
osztaly munkéja azonban lassan elsorvadt.

A Jépjoléti Kozpont legfébb célja a szegénygondozas terén mikodod
tarsadalmi és hatosagi szervek kozott a kapcsolat megteremtése volt. E cél
elérése érdekében feliigyeletet gyakorolt a fOvarosban miikodd tarsadalmi,
népjoléti egyesiiletek tevékenysége felett. Kebelében kiilon kozjotékonysagi
nyilvantartd Iétesiilt, amely koOzpontilag nyilvantartotta az Gsszes hatosagi
szegénygondozds ¢és maganjotékonysag altal tadmogatottakat, szegény-
statisztikat készitett ¢és a segélyezettek személyi adatain tal kutatta a
kozsegitésre szorultsag okat is.

A Népjoléti Kozpont tagjai kozott helyet foglaltak az Osszes érdekelt
minisztériumok  kikiildottei, az allamrenddrség fOkapitanya, a fiatalkortiak
feliigyeld hatosaganak elnoke, az éllami gyermekmenhely igazgatdja, a
tanacsi ligyosztalyok vezetdi, a févarosi érdekelt fOtisztviselok, a torvény-
hatosagi bizottsagnak 20 tagja és a székesfovaros tarsadalmi jotékonysagi
tevékenységének vezetd egyéniségei sorabol meghivott 20 tag.

A Népjolétt Kozpontnak tehat, mint latjuk, célkitlizése ugyanaz volt,
mint a mai Térsadalmi Embervédelmi Bizottsagnak. Tagjai sordban is majd-
nem ugyanazokat lattuk. Munkarendje ¢és szervezete alkalmas lett volna
arra, hogy a fOvaros szegénygondozasit 0j alapokra fektesse ¢és megfeleld
iranyba terelje. Sajnos a haborl, az azt kovetd rendkiviili viszonyok, majd
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a munkanélkiiliség altal fokozott inség nem tették lehetévé, hogy a Nép-
joléti Kozpont a redharul6 feladatokkal meg tudjon birkozni.

A Népjoléti Kozpont kozleményei szerint a keriileti eldljarésagok
altal a hadbavonultak csaladdtagjai (fehér) és az egyéb sziikdlkodok (zold)
részére kiallitott igazolvanyok, vagyis a keriileti eloljarosagok altal nyilvan-
tartottak szama a kovetkezd volt:

Fehér zZold
igazolvanyok szama
1916. évi december ho........coeevveveeiicneenen, 80.401 11.334
1917. EVi JUlius ho...oovveeieeveieieieeeeee 84.891 14.086
1917. évinovember hO ......c.cccveevvevrenennee. 86.191 13.782

A kiadott fehér ¢és zoOld igazolvanyok kertileti megoszlasa tekintetében
tajékozasul kozlom az 1915. februari és az 1917. évi novemberi adatokat:

Fehér igazolvanyok megoszlisa keriiletenkint

Ev Hé P . A | O
Ll e w v | v | v v | x| x
1915 ... 11. ]2.901| 1.607 2.493l 44 2,701 7.230| 9.492] 7.363| 3.831|2.713]40.375
1917 ... XI. |7.549]2.674/5.1501 116| 4.825| 14.316| 17.639 18.567| 9.711]5.644]86.191
- 0 Z3Md igazolvinyok megoszlisa keriletenkint I i
Ll v | v | ove | v v | x| x
1915 ... 1. 586/ 491 831 63| 318| 2.098] 1.160| 1.494 841] 632| 8.514
1917 ... XI. |1.425)1.204/1.319 72| 460| 2.008| 1.439| 2.468| 2.557| 740]13.782

Ami marmost a habort alatti szegénygondozast illeti, a keriileti
eloljarésagok a nyilvantartott szegényeket és a hadigondozottakat rend-
szeresen csak pénzsegéllyel tdmogattak. A szegények természetbeni tamoga-
tasa (tiizeld, élelmiszer és ebédosztds) tovabb is a maganjotékonysag
feladata lett volna, ha a habora kovetkeztében beéllott nyersanyag-hiany
milkddésiiket nem akasztotta volna meg. Az élelmiszerek nagy részére
azonban a katonasdg ellatasahoz volt sziikség ¢és igy fOvarosunkban
csakhamar nemcsak az inségeseknek, de a lakossagnak élelmiszerrel vala
ellatasa is gondot okozott. Emlitettem, hogy a Kozponti Segitd Bizottsag
kebelében a népélelmezés problémajaval foglalkozd szakosztaly alakult,
ennek az egyre nagyobb jelentdséggel bird szakosztalynak feladata volt
1914—16-ban a fOvaros inségeseinek a tarsadalmi jotékonysag bevondsaval
olcso ebéddel valo ellatasa.

A févaros mar 1914. elétt is foglalkozott a tomegélelmezés kérdésé-
nek hatdsagi Uton vald megoldasaval €s maga is feldllitott népkonyhat,
ha az egyes keriiletekben az altalanos kozjotékonysagi egyesiiletek altal
felallitott konyhdk a jelentkezd inségesek nagy szdmat nem tudtak ellatni.



16

1909-ben a fOvaros az egyes kerliletekben felallitott kisegitdé konyhak
helyett mar kozponti konyhat kivant feldllitani és 1911-ben felépitette
kilfoldi mintak alapjdan az elsd kozponti konyhdjat a Népszalloban.
Népszalldo azonban az els6 évben csak a bentlakok és kornyékbeli
inségesek részére készittetett atlag napi 4—500 ebédet. 1913-ban mar
a Népszallo latta el a fOvarosi didkmenzat és a kozponti varoshdzén a tiszt-
viselok részére létesitett étkezot is ebéddel. (1913-ban tehat a Népszalld
konyhdja 6—800 ebédet fOzott.) A gyakorlatban a tomegfézés gazdasagi
eredményei a hozzaflizott reményeket bevaltottak, mert nemcsak az ¢élelmi-
szerek beszerzése tette olcsobba a f6zést, hanem a személyzet jobb kihasz-
nalédsa is megtakaritasokat eredményezett.

A Népszallo konyhdjanak eredményei inditottak a fOvarost arra,
hogy a szegényebb néposztaly élelmiszerrel vald ellatasara egy nagy koz-
ponti konyhatizemet 1étesitsen.

1914. évben a Kozponti Segitd Bizottsdg népélelmezd szakosztilya
a fovéaros kezdeményezésére a tarsadalom bevondsaval gyijtést inditott
a kozponti konyha épitési koltségeinek megszerzésére. Az akcid fovédoséget
Izabella féhercegnd vallalta és ezért a kozponti konyha a felépités utan
az »lzabella« nevet kapta.

A févaros 1914-ben ingyenesen bocsatotta a Kozponti Segité Bizott-
sag rendelkezésére a konyha felépitéséhez sziikséges telket, (IX., Hungéria-
kérat és Ullsi-ut sarok, Hungaria-alsokorat 274. sz. 762/1914. kgy. sz.),
azzal a kikotéssel, hogy a konyha esetleges megsziinése utan ugy a telek,
mint a felépitmény ¢és belsé berendezés a fOvaros tulajdondba megy at.
1915 tavaszan a fOvaros feliigyelete mellett megkezdddott az épitkezés.
A felépitmény .1916. decemberében késziilt el és ugyanakkor készen allt a
konyha az ilizem meginditdsara. A kozponti konyha felépitési koltségeinek
66%-at tarsadalmi gyiytés, 26%-at kormanytdmogatds, 8%-at pedig a
fovaros segélye fedezte.

1917-ben az 1) népjoléti szabdlyrendelet életbeléptetésével a fovarosi
Kozponti Segité Bizottsdg megsziint s népélelmezd szakosztdlya a Népjoléti
Kozpont népélelmezd szakosztalydva alakult at. A népélelmezd szakosztaly
azutan 1917. majus havaban megalakitotta a népélelmezd kirendeltséget,
amelynek feladata az orszagos népélelmezési akcido vezetdje és a fovaros
tanacsa kozt létrejott megallapodas szerint a kozponti konyhanak iizemben-
tartdsa, annak utjan a kirendeltség altal fenntartott hadikonyhdk és polgari
étkezOk ebéddel valo ellatasa és a tarsadalmi egyesiiletek altal fenntartott
népjoléti konyhaknak nyers élelmiszerrel valo ellatasa volt.

A népélelmezd kirendeltség 1917. november havaban kezdte meg a
mikodését. A kozponti konyha a nyersanyagot az orszdgos népélelmezési
bizottsdg (késdbb Orszdgos Kozélelmezési Hivatal) utjan kedvezményes
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aron kapta a kormanytdl, a kozponti adminisztraciot végzd személyzet
pedig a székesfovaros kozigazgatasi tisztviseldibal allt.

A kirendeltség a Népjoléti Kozpontban tevékenykedd jotékonysagi
holgyek bevonasdval minden Kkeriiletben egy-egy (Osszesen 10) hadikonyhat,
az 1., V., VI, és VIIL keriiletben pedig egy-egy polgari étkez6t nyitott €s
ugy ezeket, mint a fOvarosi didkmenzat, a varosi ¢tkez6t és a févérosi hazi-
nyomdat ebéddel latta el.

A kozponti konyha felszerelése. kifogastalan volt. 12 000 harom fogasos
ebédet harom és fél ora alatt tudott elkésziteni, rakodojdhoz pedig egyszerre
négy kocsi allhatott, amelyek 1000 ebédet szallitottak a févaros kiilonbozd
pontjain felallitott »hadikonyha« elnevezésii ételeloszto helyiségekbe.

Miutan a népélelmezd kirendeltség 4ltal vallalt munka kezdetben
szegénygondozasi jelleggel még nem birt, hanem kifejezetten allami feladat-
korben mozgott (népélelmezés), az allam igyekezett lehetévé tenni, hogy
a févaros részérdl vallalt munka veszteségmentes legyen. Villalta ezért az
allam a sziikséges beruhdzasok és a bérelt helyiségek bérének megtéritését,
ingyen adta a sziikséges fuvarokat és fedezte a kirendeltségi hivatal és raktar
bérének felét.

Az ebédet a kirendeltség Onkoltségi aron adta. Az els6 adagok a
haoikonyhan (ahol naponta két tal ételt adtak) félliter leves, félliter fozelék-
bdl alltak. A polgari étkezdkben viszont a napi adag 4 dl leves, 4 dl fézelék
¢és kb. 15 dkg nyershusbol készitett huisétel és tészta volt.

A kozponti konyha mikodése 1918-ban veszteségmentes volt, Onkolt-
ségi aron az év folyaméan 1,656.000 adag ebédet adott ki, tovabba ellatta
a fovéaros teriilettn mikodd 96 jotékony egyesiiletet és intézményt mintegy
600.000 adag reggeli, ebéd vagy vacsora adéasara alkalmas nyersélelmiszer-
rel. Ezen 96 tarsadalmi vagy hatdsagi szerv altal fenntartott joléti intézmény
koziil 10 magankérhdz, 15 napkozi otthon, 10 arvahaz, 22 szeretetotthon
¢s menhely, 31 pedig ingyen vagy csekély térités ellenében ebédetosztd
népkonyha, étkez6 vagy didkmenza volt.

A koOzponti konyha igénybevétele 1918 kozepén mar olyan nagy volt,
hogy az Aréna-uton a fovarosi kislakdsos telep mellett levo iires telken
kisegitd konyhat kellett létesiteni. A kisegité konyha napi teljesitoképessége
kb. 4000 napi 3 fogasos ebéd volt.

A forradalom kitorésekor a nyers ¢élelmiszer beszerzésének nehézsége
kovetkeztében csak a kozponti konyha dolgozott és napi teljesitménye
6—8000 adag volt.

A proletardiktatira alatt az ebédet igénylok szama annyira emelke-
dett, hogy az étkezOk és ételosztok szamara f6z0 kozponti konyha a sziikség-
letet nem tudta ellatni. Ezért 1919. aprilis hoban a kisegitd konyhat (Aréna-
uti) a kirendeltség 0jbdl ilizembe helyezte. Mindkét konyha teljesitéképes-
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ségét (kozponti konyha 8000 adag, barakkonyha 4000 adag) egészen
ki kellett hasznalni.

A nyersanyag ¢s tlizeldanyag aranak rohamos emelkedése miatt kény-
telen volt a kirendeltség még az 1919. év elsd felében gy a polgari ebéd arat,
mint a hadiebédek arat fokozatosan emelni, az intézmény azonban dacéara
ennek, az 1919. évben mar veszteséggel dolgozott.

1919-ben a rohamosan rosszabbod6 viszonyok kdvetkeztében a mikodo
hadikonyhdk ¢és »polgari étkezok« mar kozjotékonysagi tevékenységet fej-
tettek ki, mert bar az anyagarak rohamosan emelkedtek, a konyhdkat igény-
bevevd lakossagnak elszegényedése kovetkeztében a fOvaros az ebéd arat
nem emelte fel és miutdn az allamsegély is elmaradt, az étkeztetés lényeges
veszteséggel zart, amelyet a févarosnak kellett fedeznie.

A fOvaros kozjotékonysagi tevékenysége rendszerében az 1919. ¢y
fordulopontot jelent. Mig haboru elétt és alatt a fOvaros nyilt szegény-
gondozasat a pénzsegély jellemezte, az 1919. év masodik felében a természet-
beni segitd akciok egész sora az uralkodd segitési mod. De nemcsak atsegités
modja, hanem annak jelentésége megvaltozott. A fOvaros lakossaganak
egyre szélesebb rétege; vette igénybe a fOvaros altal fenntartott vagy tamoga-
tott akciokat. A hosszi hdbori a tarsadalom segitd erejét Ordlte fel, a vesztett
habort, a belsé fejbomlas, a frontrol visszadzonld katondk €és a megszallott
terileti menekiiltek pedig fokoztdk az inséget. A pénzérték ingadozasat
és csokkenését a jotékony alapitvanyok és egyesiiletek is megsinylették
¢s ugyanakkor, amikor 0j segitdakciokat volt kénytelen a févaros szervezni,
az addig a tarsadalmi jotékonysag altal ellatott segitési modok tovabbi
fenntartdsdnak terhe is a fOvaros vallara nehezedett. (Népkonyhak, men-
helyek stb.)

A haborubdl visszatért inségesek csaladjai a hadigondozottak korébol
kivaltak és a fOvaros szegényeinek szamat szaporitottak. Mig 1917-ben az
inségesek szama a keriileti eldljarosagok nyilvantartasa szerint 14.000 kortil
volt, 1919-ben csak az inségakcid jellegével birod étkeztetés keretében kb.
20.000 gyermek és felndtt nyert ellatdst. Ha ehhez az anydk és a keriileti
eloljarosagokon nyilvantartottak pénzbeli segélyezését, a kiilfoldi segito-
akciok altal adott természetbeni adomanyokat és a fOvaros altal szervezett
felruhdzasi akciok altal segitetteket is hozzavessziik, nem latszik tulzottnak,
a fOvaros tandcsa kisérd jelentésének (1920. évi koltségvetés) azon meg-
allapitasa, hogy 1919-ben a fovarosban 88.000-en részesiiltek pénzbeli ¢&s
természetbeni segélyben.

Igazoltnak vehetjiilk ezt a szamot akkor is, ha tekintetbe vessziik,
hogy 1917-ben 86.191 érvényes fehér ¢és 13.782 zold igazolvany volt az
eloljarosagok részérdl kiallitva. A frontokrol hazatéré katondk egy része
gondoskodni tudott ugyan csaladdjar6l, a viszonyok romlésa kdvetkeztében
a segitségre szorulok szdma azonban Iényegesen nem csokkent.
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De igazolja ezt a szamot a Népjoléti Kozpont keretében 1919. év 8szén
felfektetett nyilvantartas is. 1919. év masodik felében jelentkezett a kiil-
foldi missziok segitsége. Eldszor az Amerikai Voroskereszt adomanya érke-
zett meg. Az Amerikai Voroskereszt azonban biztositani kivanta, hogy
adomdanyaiban csak a tényleg arra tlfalfdk részesedjenek és ezért a segélyre-
szorulok nyilvantartdsanak felfektetését kérte. A fOvaros a keriileti elol-
jarésadgok altal vezetett, de 1918-ban megsziint nyilvantartast a Népjoléti
Kozpont keretében szervezte ujra. A Népjoléti Kbézpont 0jsdgkdzlemény
utjan hivta fel a fovaros polgarait arra, hogy aki részesiilni akar a missziok
tamogatasaban az jelentkezzék. Ezen felhivasra harom nap alatt mintegy
70—80.000 ember jelentkezett.

A nyomornak ez a nagysaga nemcsak a kiilfoldi allamok jotékonysagi
szerveit, hanem a fOvaros tarsadalmat is megdobbentette, megalakult a
»Huszar akcid«, amely az inségeseket a népélelmezd kirendeltség bekap-
csolasdval ingyen latta el ebéddel. Megindult az amerikai akcid szeretet-
csomagjainak szétosztasa is. Az amerikai akcio 1919. augusztusaban meg-
inditotta a gyermekreggeliztetd akcidjat. Ez az akcid 1919. augusztus
1-t6l november Il-ig 25.000 gyermeket reggeliztetett olymddon, hogy a
nyersanyagot ingyen adta, a személyzetrdl és a tlizeléanyagrol pedig a
fovaros gondoskodott. Latjuk tehat, hogy az ekkor meginduld és késdbbi
é¢vekben fokozatosan kifejlddé, ma a nyilt szegénygondozas keretében oly
nagy jelentdségli inségakcid megindulasanal a févaros ugy a gyermek,
mint a felndtt étkeztetésnél csak a nyersanyagon kiviil felmeriil koltségeket
viselte, a nyersanyag koltségeihez pedig csak akkor jarult hozza, ha a kor-
many, a tarsadalom, illetve a kiilfoldi akciok részérdl felajanlott pénzbeli
vagy természetbeni segités mértéke nem fedezte a sziikségletet.

A Népjoléti Kozpont keretében lebonyolddd 1919. évi nyilt szegény-
gondozd tevékenység a felnott- és gyermekétkeztetésen tul kiterjedt az anyak
¢s csecsemdk tamogatisara is. 1919-ben atlag havonta 3500 anyat része-
sitett a fovaros szoptatasi segélyben, ezen kiviil rendkiviili anyasagi, illetve
csecsemdsegélyt nyujtott. A pénzsegélyeken kiviil gondoskodott a févaros
az anyaknak a sziilés idejére sziil6otthonban vald elhelyezésérdl, a-sziilés
utan babasegélyben, rendkiviili élelmiszer- vagy ruhasegélyben vald részesi-
tésérdl s a nagyon gyenge, lerongyolodott anyaknak ruhat és csecsemo-
kelengyét osztott szét. A Népjoléti Kozpont altal kezdeményezett anya-
¢€s csecsemdbtamogatas ezen tevékenységébdl alakult ki a févarosnak jelenlegi,
a Stefania SzoOvetséggel karOltve fenntartott anya- ¢és csecsemdvédelmi
rendszere.

A Népjoléti Kozpont az 1920. év folyaman folytatta miikdodését.
Elelmiszerekkel elssorban a szoptatd anyakat és csecsemdket, valamint
a nagy csalddokat segélyezte. Az elemi iskolaknal 107, a kisdedovokban
52 napkozi otthon miikodott, ezekben 0sszesen 12.000 gyermeket gondoztak
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¢s étkeztettek. A gyermekek étkeztetését az amerikai, a svéd és hollandi
gvermeksegélyzo akcio latta el élelmiszerrel. A fovaros 145 napkozi otthon-
ban rendezett be f6zOkonyhat. A személyzet dijazdsa ¢és a fozOhelyeknek
tiizel6anyaggal valo ellatasa a székesfovaros koltségére tortént.

1920. januarjdban a Huszar-akcié tevékenysége kiegészitéseként
Jozsef Ferenc fOherceg meginditotta olcsd ebédakciojat, amely 1920—2I-ben
hathatosan tamogatta a székesfovaros szegénygondozd tevékenységét is.
Két kozponti konyha ezen években a Jozsef Ferenc foherceg Olcsd Ebéd
Akcidja altal szolgaltatott nyers ¢élelmiszerekkel dolgozott és ez az akcid
fedezte az eloljarosagok altal szétosztott ingyen ebédek koltségének jelentds
részét is. A két konyha ezen két évben naponkint kb. 12—12.000, Osszesen
24.000 ebédet készitett.

1920-ban a tandcs jelentése szerint a fOvarosban 76.000-en részesiil-
tek folytatdlagosan pénzbeni €s természetbeni segélyben.

1921. végén azonban az olcs6 ebédakcionak a pénzkészlete is kimertilt,
s a sz€kesfovaros sem rendelkezett megfeleld anyagiakkal, ezért, hogy az
étkeztetési akcid az 1922. évben is folytathatd legyen, dr. Sipdcz Jend polgar-
mester 1921. december havaban a tdrsadalom bevonasaval segitdakciot
inditott.

A nagyarany(l akcio céljara beérkezd adomanyok az inségakcids nép-
konyhdk fenntartasat, ruha beszerzését és pénzbeli segélyek osztasat tették
lehetdvé és ezzel biztositva volt,az inségakci6 folyamatos mitkodése.

Jozsef Ferenc fOherceg olcsd ebéd akcidjanak megsziinése utan 1921-
ben atalakult az inségesek étkeztetésének rendszere. Ugyanis sem dr. Sipdcz
Jend inségakcidja, sem a fOvaros nem tudta a kozponti konyha altal készi-
tett ebédek koltségének megtéritését vallalni. igy a kdzponti konyhdknak a
szegénygondozas 1igykorébol kikapcsolodva, ismét vissza kellett volna
térni az Onkoltségi aron valo miikodés mellett a népélelmezés ellatasa terére.
A budapesti kozépbankok is hasonld tervvel jelentkeztek és az O. K. H.
égisze alatt alakult Kozérdeki Elelmezés Rt. ajanlatot tett a fovarosnak,
hogy a berlini Aschinger mintdjara meghonositja Budapesten is az egészen
olcsd népélelmezést. A fovaros az ajanlatot elfogadta, az inségesek részére
az iskolakban levd napkozi otthonokban ingyenebéd fézokonyhakat 1étesi-
tett, a koOzponti konyhat és annak élelmezési raktarat és a keriiletekben
levé hadi- és polgari étkezoket teljes felszerelésiikkel egyiitt atadta a Koz-
érdekii Elelmezési. Rt.-nak (KERT)

A KERT a népélelmez6 kirendeltség begyakorolt tisztviselokarat is at-
vette, azonban mikodése nem valtotta be a hozza flizétt reményeket es masfél
évig tartd mind kisebb jelentdségli miikddése utan felszamolt. A részvény-
tarsasag felszamolasaval egyidejileg 1923. évi junius ho 31-én megsziint a
fovaros népélelmezd kirendeltsége is. A szegénygondozéds keretében osztott

crer

inségebédek (étkeztetési akciok)  adminisztracidjat pedig a népélelmezési
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kirendeltségnek az inségenyhitésbdl valdo kikapcsolddasakor a kozponti
varoshazan megszervezett kozponti iroda végezte. Ez az iroda volt a magja
a késobb kialakult inségakcios kdzpontnak.

Dr. Sip6cz Jend akcidja révén begyllt Osszeg 1922-ben csak a fel-
noéttek tdmogatasanak folytonossagat tudta biztositani, mar pedig az
Amerikai Segité Bizottsag, amely a korabbi években az iskolasgyermekek
étkeztetésérol gondoskodott, 1922. év tavaszan megsziintette muikodését.
Ezért a polgarmester 1922. év nyaran a székesfovaros lakossaga nyomoranak
enyhitése érdekében a kormanyhoz fordult tamogatasért. A kormany haj-
lando volt gondoskodni arrdl, hogy az 1922. évi tél folyaméan a terhes és
szoptatés anyak, valamint az 1—3 éves gyermekek — mintegy 10.000-en
— naponta egyszer tejes ételt kapjanak, az iskolas gyermekek minden
hétkoznapon mintegy 10.000-en meleg, taplaldé ebédben részesiiljenek.
A munkaképtelen felnéttek részére napi 10,000 ebed szolgaltassék ki.

Az inségakcio keretében az étkeztetés 1922. évi december hd 7-én
megindult és 1923. majus ho 2-aig tartott. Kiilonosen az iskolds gyermekek
vették nagy szamban igénybe az ebédeket, igyhogy a 10.000-es létszamot
a tél folyaman 13.000-re kellett felemelni.

1923-ban a fovaros a kormany inségakcidjaban mar teljesen bele-
kapcsolodott, tigyhogy, a fovaros az étkeztetésen tul meg tudta szervezni
a természetbeni segélynyujtas mai formajanak kiinduldsaul szolgalo akciok
alapjat is.

1923. évi januarjaban 50 vagon olcsd burgonya keriilt az eloljarésagok
utjan kiosztasra. Ugyancsak a keriileti eloljarosagok adtak ki a ruhautal-
vanyokat, amelyeknek felhasznalasaval csekély térités ellenében jobb mind-
ségli 1) férfi-, ndi vagy gyermekruhat, illetve cipdt kapott az arra raszorulo.

A keriileti segitd bizottsdgok az akcido keretében kedvezményes
aru tlizifara és szénre, valamint élelmiszercsomagokra sz6lo utalvanyokat
adtak ki.

Sokgyermekes csaladok élelmiszercsomagokra sz6l6 utalvanyt igé-
nyelhettek és az utalvanyt a megallapitott mérsékelt dij ellenében a Nép-
joléti Kozpont valtotta be. Kb. 20.000 ¢élelmiszercsomag keriilt 1923-ban
kiosztasra, melyek mindegyike tobb kilo lisztet, babot, tarhonyat stb.
foglalt magaban.

A fovaros a mellett, hogy a legmesszebbmenden aldozatot hozott az
inségenyhitésre, igyekezett keresztiilvinni azt, a ma is iranyadonak tekintett
elvét, hogy nem neveli az inségeseket az ingyen alamizsna elfogadasara.
Ezért az akcidk nem voltak ingyenesek, hanem az azt igénybevevOoknek
csekély téritést kellett fizetniok.

Konnyen keresztiilvihetd volt ez az elv 1920—1925. év kozott, amikor
a lassan szegényedd népességnek ellenallo ereje a hosszas munkanélkiiliség
kovetkeztében még nem tort meg és erdtartalékjai még nem mertiltek ki.
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A késobbi években azonban a munkanélkiiliség novekedése és allandosulasa
kovetkeztében az anyagilag kimeriilt inségesekre a csekély térités fizetése
is elviselhetetlen terhet jelentett és ezért fokozatosan at kellett térni az
akciok legnagyobb részénél az ingyenességre.

A févaros Wolff Kéroly inditvanydra 1922. évben megszervezte
gyermeknyaraltatasi akciojat is s a nyar folyaman a fOvaros kiilsé részein
fekvé iskolaiban 500 gyermeket nyaraltatott. Sziikség volt erre, mert a
Gyermekvédd Liga utjan lebonyolitott kiilfoldi gyermeknyaraltatidsi akciok
lassan megsziintek. 1923-t6] a fOvaros nyaraltatdsi akcidja fokozatosan
a sziikségnek megfeleléen boviilt. Ugyancsak az 1922/23. iskolai évben
allitottdk fel az Amerikai Voroskereszt aldozatkészsége folytdn a fOvaros
iskolaiban a fogorvosi rendeldket.

A gyermekek és felndttek ebédeltetése 1923. december ho 17-én Ujra
megindult és 56 fOzOhelyen, tulnyomorészt iskoldkban 1924. évi majus ho
végéig tartott. Az igénylok a téli honapokban oly nagyszdmban jelentkeztek,
hogy az eredetileg 5000-ben megallapitott gyermekadag szdmot 6000-re
kellett felemelni és az étkeztetést majus hd kozepétdl a ho végéig meg kellett
hosszabbitani. A gyermekek csak hétkoznapokon étkeztek, atlagos napi
létszamuk 5320 volt. A feln6tt étkezOk létszdma azonban Iényegesen csok-
kent — 2500—3000 kozott mozgott — ezen a télen.

Az ezen iddben bekovetkezett inflaciot a kereskedelmi vallalatok
kelloképen ki tudtak haszndlni ési gy a konjunktira a munkaalkalmak szdmat
pillanatnyilag novelte. A konjunktira azonban nem soka tartott s utina
megkezdddott a munkdsok ¢€s egyéb alkalmazottak tomeges elbocsatasa.
Ez a székesfévarosban volt leginkdbb érezhetd, mert a vidékrdl is a
fovarosba todultak a nyomorgok, itt remélve sorsuk javulasat. Az inséget
késébb még fokozta a pengdszamitds folytdn minden téren észlelhetd
25—30%-o0s dragulas.

A torvényhatosagi bizottsdg az inségakcid zavartalan fenntartasanak
biztositdsa érdekében 1923. év végén egyszeri inségadd szedését hatarozta
el, melynek alapjaul az 1924. évi jovedelemadd kivetése alkalmaval meg-
allapitott jovedelem szolgalt.

1923. ¢év végén™a fovaros a Stefania-Szovétséggel kardltve folytatta
anya- ¢s csecsemOvédelmi munkdssagat, s miutdn a statisztikai adatok
szerint az egy éven aluli csecsemOknél a csecsemdhaldlozas oka 59.4%-ban
a helytelen ¢és hidnyos taplalkozas volt, a pénzbeli segélyt természetbeni
tamogatassal (tejakcid) egészitette ki.

A tejakcio keretében segélyezenddk Iélekszamat a févaros az Orszagos
Stefania-Szovetséggel egyetértéen 4000-ben allapitotta meg. Ebbdl 2000
a csecsemék ¢s 3 éven aluli gyermekekre, 2000 terhes vagy szoptatos
anyakra esett. A kisdedek ¢és az anydk az akcid6 megindulasakor fejenkint
napi 1 liter, késdbb csak 7 liter pasztorozott tejet, az 1 éven aluli csecsemok
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pedig az anyatej Osszetételét megkozelitd tejkészitményeket kaptak az
Orszagos Stefania-Szovetség véddintézetei Utjan eldzdleg megejtett orvosi
¢s helyszini vizsgalat alapjan. A tejet 32 f&varosi iskolaban osztottdk ki.
Mint 4ltaldban akkor még az Osszes akciok, a tejakcid is iddszakos
volt, 1924. évi januar 1-én indult meg €s majus 31-ig tartott.

1924-ben a szegénygondozas szervezetében is valtozds allt be, mert
a Népjoléti Kozpont, a torvényhatosagi bizottsag 1943/1923. kgy. szamu
hatarozata értelmében miikodését 1924. évi junius hd 30-d4n besziintette.
A megsziinteté hatarozat az altalanos 1étszamcsokkentésre hivatkozott.
Am a Népjoléti Kozpont tovabbi fennallasa kiilsnben sem volt indokolt,
kozponti konyhaknak a Kozérdekii Elelmezési Rt. részére valo atadasaval,
majd a népélelmezd kirendeltség megsziintetésével a Népjoléti Kozpont
elvesztette legnagyobb miikddési teriiletét. Foglalkozott még a Népjoléti
Kozpont a kiilfoldi akciok megszervezésével is, 1923-ban azonban ez az
akcio is jelentéktelenné valt.

A Népjoléti Kozpont miikddési korének egy része a varoshdzi inség-
akcios iroda felallitdisdval mar kordbban is a tanacsi IX. (kozjotékonysagi,
szocialpolitikai és kozmiivelddési) ligyosztaly ligykorébe ment at. A Nép-
joléti  Kozpont megsziintetésével kapcsolatban —sziikségessé valt  szabaly-
rendeletmodositds pedig ligykorét hivatalosan is a tandcsi IX. iligyosztaly,
a kozjotékonysagi bizottsag ¢és a keriileti eloljarésagok hataskorébe utalta.
Miutan a szegénygondozds ellatdsa, illetve végrehajtdsa a Népjoléti
Kozpont megsziintetésével a keriileti eloljarosagok hatdskorébe ment at,
megsziintette a torvényhatosagi bizottsdg az 1908-ban Iétesitett, majd a
Népjoléti Kozpont kebelében ujjaszervezett koézponti nyilvantartdt is,
mert, mint az indokolds mondja: »az a gyakorlatban nem valt be.« Latjuk
ezen hatdrozatbol, hogy a févaros akkor még nem tartotta sziikségesnek,
hogy az inségesek alakuldsar6l allandoan ¢€s részletesen tdjékozodast nyerjen.
Am a Kozponti Nyilvantarto vezetése kordbban sem tortént a megkivanhatd
pontossdggal. A nyilvantartds kiegészitése ugy a Népjoléti Kozpont mint
az eloljarésagok részérdl elmaradt s igy az a megsziintetés idejében mar
kiilonben is értéktelen adathalmaz volt.

A nyilvantartds vezetésének akadalya volt az is, hogy az inségakcio
szervezete nem volt egységes. Az inségakciok 4ltaldban december havéaban
kezdodtek ¢és majusig tartottak. Keretében a lehetdséghez képest minden
jelentkezd tamogatdsban részesiilt, ha valdszinilisiteni tudta reédszorult-
sagat. 1919 utan az élelmiszerek hianya kivanatossa tette az ebédeltetési
akcioban vald részesedést és igy mar kezdetben is sok esetben az arra nem
szorulo6 csaladok gyermekei is igénybe vették az iskolai étkeztetést.

A munkanélkiiliség enyhitése érdekében Iétesitette 1924. decemberében
a fovaros a Haziipari Foglalkoztatot A Héziipari Foglalkoztatondl munkat
vallalo ndk jelentkeztek, akik a csecsemdkelengye-akcid anyagat készitettek
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el otthon, amit azutan a vandorkelengye rendszere alapjan adott a fovaros
a reaszoruloknak. A Haziipari Foglalkoztatdo 1933. év julius 1-én az inségesek
Hatosagi Foglalkoztatojava alakult at, ezzel a munkateljesités ellenében
valod segélyezés rendszere keresztiilvitelének egyik intézményévé valt.

A téli nyomor enyhitése érdekében az 1924. évben a kormany ismét
hajlandénak mutatkozott a fovarosi inségenyhitd akcid tamogatasara.
Az allami tdmogatassal megindult akcié 1924—25. év telén a kovetkéz»
részekre tagozodott:

1. 6voda- és iskolakoteles kort gyermekek ebédeltetése,

2. 14. ¢éven aluli gyermekek ¢€s felnéttek népkonyhai ebédeltetése,

3. a kozéposztilyhoz tartozoknak polgari konyhakon vald ebédel-
tetése,

4. fdleg a kdzéposztalyhoz tartozoknak héziiparszerii foglalkoztatésa,

5. ruhanemiieknek és flitdanyagoknak olcsé 4aron vald kiosztasa,

6. tejakcio,

7. csecsemOkelengye akcio.

A 3. és 5. pontban emlitett akcidk koltségeit a kormany vallalta a
népjoléti tarca terhére. A tobbi akcidt azonban a székesfovaros bonyoli-
totta le és azok terheit és koltségeit — kivéve az dvodés- €s iskolasgyerme-
kek ebédeltetéséhez, valamint a felndttek népkonyhai ebédeltetéséhez,
sziikkséges nyersanyagot, amit a kormany bocsatott a székesfovaros rendel-
kezésére — a székesfdvaros viselte.

A felnéttek étkeztetési akcidjanak jelentdsége 1924. év végén csokkent,
mig a gyermekétkeztetés napi atlaga 3441, a felndtteké csak 886 volt. Ez a.
korlilmény az 1923-ban jelentkezett gazdasagi fellendiilés utols6 nyoma volt..
1925 elejétdl a helyzet mar allandéan stlyosbodott. Enyhiilést csak az 1927-ben
megindult épitkezések jelentettek, de ezek hatdsa sem tartott sokaig.

A konjunkturdlis id6k utan jelentkezd gazdasagi valsag, amely el6szor
a mezdgazdasagi termények nehezebb értékesitésében és ennek kovetkezté-
ben a fogyasztd ¢és vasarloképesség allandd csokkenésében nyilvanult meg,
egyre er6sbodd mértékben atterjedt az ipari termelésre €és a legellenallo-
képesebbnek bizonyult gyariparra is.

1925 elején gy a fizikai, mint a szellemi munkanélkiilieck szama
jesztéen emelkedett. A munkanélkiiliség jelentkezett mar Budapesten a
haborti el6tt is, azonban az 1925; év-elejének, abszolut munkanélkiilisége:
soha nem sejtett ardnyokat ért el.

1926 elején a fovaros az értelmiségi osztaly munkanélkiiliségének
enyhitése érdekében bevezette a szellemi sziikségmunkat. Ez a segitési
mod is a munkateljesités ellenében vald segélyezés egyik koran jelentkezo
formaja volt. A segély ellenében foglalkoztatott szellemi sziikségmunkasokkal
a Székesfovaros Statisztikai Hivatala 1926-ban 0Osszeiratta a szellemi munka-
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nélkiilieket, késdbb pedig a fovaros kiilonb6zd hivatalaiba osztotta szét
Oket. 1931-ben a szellemi sziikségmunkasok egy része bekapcsolodott a
fovaros szegénygondozasi rendszerébe s azota kb. 700 a népgondozd teendd-
ket latja el.

Az 1925. évben jelentkezd munkanélkiiliség a fOvaros szegénygondoza-
sénal nem jelentett fokozottabb megterhelést. Az inségesek szama nem
duzzadt fel nagyobb mértékben, valdszintien azért, mert a munkanélkiiliek
még megfeleld anyagi tartalékkal rendelkeztek, ami létsziikségletiik meg-
szerzését egyelére a hatdsagi tamogatas igénybevétele nélkiil is biztositotta.
Az 1926—1927. évben a munkanélkiiliség kérdésében Budapesten javulas
volt észlelhetd. 1927. augusztus havdban volt a legalacsonyabb a szamuk.
Bar a munkanélkiilieck szama csokkent, a helyzet szegénygondozas-
szempontjabol rosszabbodott. A huzamosabb id6 ota munka nélkiil allok
ugyanis megtakaritott pénziiket, végkielégitésiiket stb.  lassan felélték ¢és
egyre jobban red voltak utalva a hatosidg tamogatiasara. Bar a statisztikai
adatok a valsag csokkenését jelezték, az eldljarosagok jelentése szerint:
»Az 1927. évfolyaman egy-egy segélykiosztdé napon a keriileti eloljarosagokat
ellepd embergyliri fokozott mértékben boviilt. Ingyen ebédjegyek, tiizeld-
utalvanyok, rogtoni segélyek kiosztasakor a fOvaros nyomortanydirdl olyan
nagy tomegek jelentek meg az eldljarésagokon, hogy minden alkalommal
a rendOrség segitségét kellett a rend fenntartdsa érdekében igénybe venni.«
Ugyancsak a segitésre szorulok  szaménak  ndvekedését  tanusitja
az inségakciok keretében a segélyezési moddok fokozott igénybevétele.
A szegénygondozas keretében 1926-t0l kezdve rendszeressé vald és az elmon-
dottak szerint kialakult inségenyhitd akcionak eredményeit nem ismertetem
részletesen, mert az akciok mértékérdl pontos felvilagositdst adnak a
Székesfovarosi Statisztikai és Kozigazgatisi Evkonyveinek ezekben az évek-
ben megjelend ¢és az inségenyhitd tevékenységet részletesen feldleld kotetei.
1926-ban a gyermekétkeztetést atlag naponta 4531 gyermek vette
igénybe és az ¢tkezd felndttek szama atlag 3227 volt. Az igénybevevok
75%-a téritést fizetett az ebédért és csak az ebédek 25%-a volt ingyenes.
1927-ben az étkeztetést igénybevevd gyermekek szama atlag 6000  volt
¢s ez a szam 1928-ban 10.000-re emelkedett. 1928-ban az étkeztetési akciot
igénybevevo felndttek atlagszama 8000, ebbdl csak a fele fizetett az ebédért.
1929-ben az iskolai étkeztetésnél a napi adag mar az iskolai év elején 12.000-re
emelkedett fel, a felnétteknél pedig 10.000-re. Azonban csakhamar ez is
kevésnek bizonyult. Az 1930. év végén a felnbttek ingyen ebédjének szama
10.000-re, 1931. janudrjaban 14.500-ra, februarjdban pedig 17.400-ra emel-
kedik, s mig 1926-ban az ingyen ebédek szdma januar, februar honapokban
volt a legmagasabb, nyaron pedig teljesen sziinetelt, 1928-t6] a viszonyok
allando romlasa kovetkeztében a nyari megszakitast nem lehetett keresztiil
vinni, csak az ebédek szamat lehetett csokkenteni. Ez a koriilmény az inség
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allandosulasat igazolta, mert az inséges csaladok egyrésze minimalis élet-
sziikségleteit is csak a hatdsagi tdmogatds allando igénybevételével tudta
megszerezni.

A hatdsagi tamogatasért jelentkezd inségesek szamanak éllandd emel-
kedésével szaporodott a keriileti eloljarosagok népjoléti osztalyanak munkdja,
a nyilvantartott inségesek életviszonyainak ellendrzése pedig nagy terhet rott
a szegénygondozast iranyitd szegényiigyi eldadd mellett tevékenykedd kerii-
leti valasztmanyi tagokra és az eldljarosagok terililetén e munka elvégzésére
onként jelentkezOk koziil az eldljarok altal kivalasztott népjoléti megbizot-
takra. Az egyes keriiletek ekkor mar korzetekre voltak felosztva és az egyes
korzeteken beliil a segélyért folyamodok koriilményei kivizsgalasanak fel-
adatat egy-egy valasztmanyi tag, illetve Onkéntes népjoléti megbizott
vallalta.

A hatdsagi szegénygondozds munkijaba a kiilonboz6 egyhéazi szerveze-
tek ¢és karitativ tarsadalmi egyesiiletek, s6t kisebb-nagyobb jotékonycélu
asztaltarsasagok is bekapcsolodtak. Mindezek lelkes és hasznos tagjai voltak
annak a hadseregnek, amely a szegénység €s a nyomor ellen folytatta ember-
feletti kiizdelmét. Ez a kiizdelem azonban akkor még tervszeriitlen és szer-
vezetlen volt. Bar az egymasrautaltsag érzése még megvolt gy a hatdsag,
mint a tarsadalom szerveiben, de nem alakult még ki az a kozponti iranyitas,
amely szétesd6 munkajukat célszerlien Osszekapcsolta volna. Hianyzott tovabba
az egylittmiikodés alapja, a pontos szegénynyilvantartdo kataszter és a sze-
gényligy munkaiban tevékenykedok megfeleld szocialis képzettsége is.
A Magyar Voroskereszt Egylet a févaros tandcsanak hozzajarulasa alapjan
mar 1922-ben résztvett a keriileti eldljarosagok szegénygondoz6é munka-
jaban. Akkor azonban még csak egy-egy szocidlis képzettséggel rendelkezd
voroskeresztes munkatars volt egyes eloljarosagokon és ezek munkdja inkabb
a fovaros és a Voroskereszt kozotti kapcsolat fenntartasara szoritkozott,
.mint a keriileti eloljarésagok szegénygondozasaban valdo kozvetlen kozre-
mikddésre. A kapcsolat fenntartdsa a fovaros szempontjabol is fontos volt,
mert 1922 koriil a tarsadalmi akciok (Huszar akcio stb.) legnagyobb része a
Voroskereszten  keresztiil  bonyolodott le. A Vordskereszt munkajanak
a fovaros hatosagi nyilt szegénygondozo tevékenységébe valdo fokozott
bekapcsolodasa 1925 utdn a munkanélkiiliség és az inség emelkedésé-
vel nyert nagyobb jelentOséget. Ezt a jelentdséget minden dicséretet
megérdemld munkajuk méltanyolasanal sokkal jobban jellemzi az a koriil-
mény, hogy az elsé rendszeres ¢és pontos szegényligyi kataszter elkészitése
¢s ezzel a hatdsagi szegénygondozas racionalizalasara iranyuld elsd kisérlet
a Voroskereszt nevéhez fizodik. A Magyar Voroskereszt Egylet 1927. évben
megbizast kapott a népjoléti és munkaiigyi minisztertél a fovarosi inségesek
Osszeirasara. Az Egylet a fovaros keriileti eloljarésagaihoz beérkezd segély-
kérések atvizsgalasat 1927. szeptemberében kezdte meg és a kornyezet-
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tanulmanyok felvételét a téli inség ideje alatt folytatva, 1928. aprilis végén
fejezte be. A keriileti eloljarosagok ezen i1d6 alatt a hozzdjuk érkezd segély-
kéréseket kozvetleniil a Voroskereszthez kiildték, ahol a helyszini vizsgélatot
stirgésen lefolytattdk és a kérvényt a kornyezettanulmannyal és a javas-
lattal egylitt visszakiildték az eldljarosagoknak. Az 0Osszegylijtott kornyezet-
tanulmanyok alapjan készitett szegénykatasztert a Voroskereszt —statisztikai-
lag is feldolgozta, bar az anyag csak fél évi megfigyelés eredménye volt és
igy nem foglalta magaban az év tovabbi részében jelentkezOk adatait, jelentd-
sége mégis nagy, mert elsonek adott attekinthetd képet az inségesek koriil-
ményeirdl.

A Voroskereszt vizsgélatai alapjan 1927. év szeptember és 1928.
aprilis kozott a hatosagi tdmogatast kérd 20.222 egyén, illetve csalad koziil
anyagi tdmogatdsra szorulonak mindsitett 6761-et, intézeti elhelyezésre ajan-
lott 172-6t, erkolcsi gondozéast javasolt 1731 esetben, -elutasitdst hozott
javaslatba 3964 segélytkéronél és nem vett fel kornyezettanulmanyt 7594
esetben. A 20.222 segélytkérd koziil kornyezettanulméany vétetett fel 12.628-
16l, 7594 pedig (az Osszes segélytkérok 37-6%-a,) a Voroskereszt jelentése
szerint a megadott cimrdl elkdltozott, ott ismeretlen volt, elhalt, stb. és igy
koriilményeiket kivizsgalni nem lehetett.

A Voroskereszt anyagi tdmogatast az Osszes segélytkérdk 33-8%-andl,
6761 esetben, Osszesen 19.759 személynél hozott javaslatba. Béar az elol-
jarésagok egyes rendkiviili és azonnali segitést kivano esetektdl eltekintve,
az allandd havisegélyeken kiviill 1927. szeptemberétol 1928. aprilisig csak a
Voroskereszt altal anyagi tamogatdsra szorulénak mindsitetteket segélyez-
ték, mégis a Vordskereszt altal statisztikailag is feldolgozott 19.759
személyt nem lehet azonosnak tekinteni az 1928. évben segélyreszorulok
szamaval, bar a konjunktira ezekben az években még ardnylag a leg-
kedvezdbb volt.

A Voroskereszt a szegénykataszter felfektetését abban az iddpontban
kezdte el, amidon a munkanélkiiliség alakuldsa a legkedvezobb volt. A Voros-
keresztnek a keriileti eloljarosagok részérdl atadott anyag igy magéaban fog-
lalta azokat a kéréseket is, amiket a munkanélkiili csalddok, anyagi tar-
talékukat fogyoban latva, szeptember el6tt intéztek az eldljarosdghoz s ezek
egy része a viszonyok javuldsa kovetkeztében a kivizsgalds tartama alatt
munkdhoz jutott, masrésze pedig a munka megszerzése végett mas keriiletbe
koltozott. Ez a magyardzata annak, hogy oly magas azon segélytkéroknek a
szama, akiknél a Vordskereszt elutasitast hozott javaslatba, tovabba azoké,
akik a vizsgalat ideje alatt nem voltak megtalalhatok. 1927. oktdéber ho utan
a gazdasagi helyzet Ojra romlott s ismét lassan emelkedett a munkanél-
kiilieck szdma. Az alkalmi munkdhoz jutott és ezért elutasitott segélytkérok
kereseti forrasukat elveszitve ismét tamogatasért folyamodtak és az eloljarosa-
gok fel is vették oOket nyilvantartasukba. Az 1928. év folyaman az eloljarosagok
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altal segélyezettek szama magasabb volt a Voroskereszt altal feldolgozott
lélekszamnal. Ez a koriilmény azonban nem csokkenti a statisztikai Ossze-
allitds jelentOségét s a felfektetett szegénykataszter értékét pedig noveli,
mert azok, akik igy a gazdasagi élet javulasa altal is szelektalva a nyilvan-
tartdsba keriiltek, tényleg minden tekintetben rea voltak utalva a kozhatosag
timogatasara, s miutdn a szegényligyi katasztert a keriileti eldljarosagok
atvették a Voroskeresztdl, a szegényiigyi osztalyok akkori létszdma és szer-
vezete mellett is megvolt a lehetdség arra, hogy a katasztert az inség nagyobbo-
déaséaval fokozatosan és megfelel6 modon kiegészithessék.

Ami marmost magat a felvételt illeti, épen az abban szerepld inségesek
csekély szama és a kataszter Osszeallitasat végzd szakképzett voroskeresztes
holgyek alapossidga tette lehetdvé olyan részletekre vald kiterjedését, ami a
fovaros kozjotékonysagi és szocialpolitikai ligyosztdlya altal azdta készitett
statisztikai kimutatdsokat feliilmulja. A felvétel kiterjedt a segélyezenddk
kor, nem, vallas, munkaképesség ¢és foglalkoztatottsag szerinti megosz-
lasara, a segélyezettek egészségi viszonyainak, képzettségének, foglalkozasa-,
nak, lakdsviszonyainak, csaladi és kereseti viszonyainak ismertetésére és
eldszor engedett betekintést a segélyezettek azon heterogén, az Ossznépesség
legkiilonbozobb csoportjaibdl kiszakadt tomegének személyi és csaladi viszo-
nyaira, akiket a hatdsdgi tdmogatdsra szorultsig a tarsadalom egy specialis
rétegévé alakitott. A felvétel 19.759 segélyezendd egyén adatait regisztralta,
akik a fOvéaros Osszlakossdganak 2.0%-at képezték. Ezeknek kertiletenkinti
megoszlasat az alabbi tablazat mutatja:

A keriiletek
Gzepére | Az Inségesek

Kerilletek Férfiak Nbk O €r K h a lakossé

lakossiga %-dban

724 1.068 1.792 108.423 1-7
322 537 859 51.397 17
576 922 1.498 57.943 26
41 114 155 25.781 0-6
668 943 1.611 75.567 2-1
1.514 1.891 3.405 168.983 20
394 637 1.031 183.804 0-6
1.836 2.542 4.378 143.680 30
1.529 2.070 3.599 98.306 37
618 813 1.431 69.000 21
8.222 11.537 19.759 982.884 2:0

A segélyért folyamoddknak a fent ismertetett szempontok szerint fel-
dolgozott adatait barmennyire érdekes is, e helyen mell6zom. A részletek
ugyanis egyrészt mar aktualitasukat vesztették, mdasrészt azokat az adatokat,
amelyek az 1935. évben felvett anyaggal kapcsolatba hozhatok, azon rész
ismertetésénél fogom megemliteni.
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Ismertetem azonban a felvétel fontosabb adatait, mert azokbol meg-
allapithatd, hogy az inségesek csoportja épen kiilonleges helyzeténél fogva
akkor is eliitott az 0sszlakossag sajatsagaitol:

Munkanélkiili a keresetképes korban levé 3394 munkaképes férfi
kozil 1021 lélek, vagyis 30% volt. A keresetképes kort ndk szama 5002
volt, akik koziil 2481 a munkanélkiili, vagyis 49.6%. Az Osszes keresetképes '
inségesek 41.7%-a volt munkanélkiili. A dolgozok azonban nagyrészt képzett-
ségilknek meg nem feleld alkalmi munkat végeztek, amelynek folytatdlagos-
saga teljesen bizonytalan volt és keresetiikkel a felvétel idejében nem tudtdk
csaladjukat eltartani. Az &llanddan dolgozd és teljesen munkaképes, felnott
férfiak a segélyezendOk 0Osszlélekszamanak minddssze 4.8%-at alkottak,
a nék 4.4%-at, az allanddan dolgozo férfiak ¢€s ndk pedig az GOsszes inségesek
9.2%-at tették ki, tehdt ilyen aranytalan volt a viszony a dolgozok és nem
dolgozok, keresdk és nem keresdk (41.7%) kozott.

A segélyezendOk lakédsai a veliik egylittlakd ¢és segélyre nem szoruld
idegenekkel egyiitt 29.893 embert fogadtak magukba, azaz a fOvaros Ossz-
lakossaganak 3.0%-at. Ennek a kozel 30.000 embernek tilnyomé tobbsége, azaz
24413 egyén (81.7%) zsufoltan s tobb mint egyharmada, 10.782 ember
(36.1%), tulzsufoltan lakott. (Lakohelyiségenkint hatod-vagy tobbedmagé-
val.) Félszerekben, istallokban, bddékban ¢€s konyhanélkiili, pusztan egy
helyiségbdl allo lakasokban Osszesen 6717 ember lakott (22.4%). Ezek koziil
4939 ember (16.5%) zsufoltan ¢és 1761 (5.8%) ember talzsufoltan lakott
ezeken az egészségtelen, alsorendli helyeken s igy a lakéasinség legnagyobb
mérve ezeknél volt fellelhetd.

Nem volt kiilon fekvohelye az inségesek 40%-anak, azaz 11.951 ember-
nek. Fert6z6 beteg 1850 lakasban volt és a fert6z0 betegekkel valo egyiitt-
lakas folytan 6410 ember volt veszélyeztetve.

A segélyezendd csaladok koziil 2449-nek és a koriikbe tartozd 4867
csaladtagnak, (az Osszesegélyezendok 24.6%-4nak) egyaltalan nem volt
keresete, 12.026 csaladtag (az Osszesegélyezenddk 60.8%-a) oly csaladokhoz
tartozott, ahol az egyes csaladtagra esd heti atlagjovedelem 4 pengén alul
maradt.

A kozsegélyre szoruld szegények kozott 100 férfira 140.3 nd esett (a
fOvaros 0Osszlakossagdban ugyanakkor csak 119.3). A nem keres6 korosztalyok-
hoz — 0—14 és 60 éven feliili — tartozott a segélyezenddk fele, 50.8% (a fo-
varos Osszlakossdgaban 26.2%). Beteg vagy nyomorék volt a segélyezettek
39.9%-a. Betegség, testi vagy szellemi fogyatkozas kovetkeztében allanddan
munkaképtelen volt 18.75%. Analfabéta, keresetképes korban a férfiak
3.9%-a, a n6k 11.2%-a, Oregkorban a férfiak 15.5%-a, a nék 33.5%-a volt.
(Ezzel szemben a fOvaros Osszlakossaga korében keresetképes korban a férfiak
1.6%-a, a ndk 4.6%-a, dregkorban a férfiak 5.6%-a, a n6k 16.4%-a.)
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Ez a par kiragadott adat az inségesek nyomoranak mélységeibe enged
bepillantast. A szegénység megmutatta valodi arcat és intenzivebb szocialis
és kozjotékonysagi tevékenységet kovetelt. A nyomor ezen szamai mellett
jelentéktelenné torpiiltek az ebéd-, ruha-, élelmiszerosztasrol tanuskodo
hatalmas szamoszlopok is és rendszeres csalddgondozds megszervezését
¢és hatékony segitést koveteltek.

A fovaros nyilt szegénygondozo rendszerének alakulasa 1930-t6l 1934-ig.

Lattuk, hogy 1928 utin ismét gazdasagi depresszié kezdddd jelei
mutatkoztak. A hitelbiztonsadg leromlasa a fizetésképtelenségi esetek ugras-
szeri emelkedését eredményezte, a termelés csokkentése munkas-elbocsa-
tasokat vont maga utdn, ennek pedig a munkanélkiilieck szdmanak novekedése
volt a kovetkezménye. A gazdasagi helyzet alakuldsar6l a »Magyar Statisz-
tikai Szemle« gazdasagi helyzetjelentéseibol rendelkezésemre 4llo6 adatok
1930-ban tovabbi leromlasrol adnak szamot, ami a csédok, kényszeregyessé-
gek és a megsziint iparvallalatok szamanak allando ndvekedésében, az épit-
kezések csokkenésében, az agrarkrizisben és mindezek kovetkeztében a munka-
nélkiiliség fokozddasaban nyilvanult meg.

Az 1930. évi gazdasagi leromlds ardnyait a Magyar Statisztikai Szemlé-
nek a gyari munkaslétszam alakulasat ismertetd adataibol vilagosan lat-
hatjuk, de reavilagit erre a szakszervezetek munkanélkiili statisztikaja is.

A vildggazdasagi helyzet kovetkeztében 1931-ben a pénziigyi valsag
még inkabb kiszélesedett. Az év kdzepén a bankzarlat, majd a devizakorlatoza-
sok elsésorban az ipart és a kereskedelmet érintették és igy a fovaros gazda-
sagi helyzete megbénult.

Az 1931. év 6szén jelentkezett munkanélkiiliség komoly gondot jelentett
a fovarosnak. A munkakeresés eredménytelensége és az egyre fokozodo
nyomor olyan moralis hatassal volt az inségesekre, hogy arra az 1925-6s évek
nagymértékli munkanélkiilisége idején sem volt példa.

A fovaros pénziigyi helyzete és a megfeleld kormanytdmogatas hianya
nem engedte meg a segitdeszkozok és az inségakcid kereteinek tulzott bovité-
sét. Ezért a fovaros korlatolt mennyiségben rendelkezésre allo segélyeszkozok-
nek leggazdasagosabb ¢és igazsidgos szétosztisat, valamint az intenzivebb
szegénygondozas eldfeltételeit igyekezett biztositani.

Amikor 1931. 6szén nyilvanvalo lett, hogy anyagi fedezet hianyaban
a kornlany altal kildtdsba helyezett, a munkanélkiiliség csokkentésére
alkalmas kozmunkakat meginditani nem lehet s hogy az orszag gazdasagi
helyzetében szamottevé javulds jo ideig nem varhato, a févaros
polgarmestere az adott helyzet figyelembevételével atszervezte a szegény-
gondozast.
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Elsésorban fokozott mértékben be kivanta vonni a magan jotékonysa-
got a hatosag szegénygondozd munkajaba. Ezért a polgarmester, mieldtt
1931. év 0szén az intenzivebb segélyezés megindult volna, megallapodast
létesitett az egyhazi karitasz-szervek ¢€s a tarsadalmi jotékony intézmények
¢s egyesiiletek vezetdivel, hogy az egyhdzi és tarsadalmi jotékonysagi szer-
vezetek az inségesek segélyezését ugyanazon elvek szerint hajtsdk végre,
mint a székesfovaros. Vagyis kizarolag azokat részesitsék tamogatasban,
akiknek rautaltsaga feltétleniil megallapitdst nyer. A tarsadalmi szervezetek
kotelezték magukat arra, hogy az altaluk segélyezettek nevét és résziikre
kiadott pénzbeli és természetbeni segélyeket havonta jegyzékben kozlik
a keriileti eldljarosagok népjoléti osztilyaival és a rautaltsig mértékének
megallapitdsdhoz felhasznaljadk a Kkeriileti eldljarésagok szegényiigyi nyil-
vantartojat.

Maganak a segélyezési eljarasnak egységes iranyelvek szerint vald inté-
zése érdekében Sipdcz Jend dr. polgarmester 1931. oktober 31-én a téli inség-
enyhités targydban »Végrehajtdsi utasitdst« adott ki, amelyben hangstlyo-
zottan elsOrendli fontossdgot tulajdonit annak, hogy a székesfévarosnak
silyos aldozatokat hozé6 minden polgara, — akar az adofizetok és adakozok
kozé, akar a nyomor altal fenyegetettek kozé tartozik, — egyarant
megnyugodhassék abban a tekintetben, hogy a hatdsdg mindent elkovet
a nyomor enyhitésére igénybevehetd eszk6zOok szaporitasa, valamint azok
igazsagos ¢és gazdasagos szétosztasa érdekében.

A szegénygondozas sikere ekkor attol fliggdtt, hogy mennyire tudja
a fOvaros a tarsadalmi jotékony szervek bevonasiaval megszervezni a szegény-
gondozast és mennyire lehet a segélyekkel valod visszaélést kikiiszobolni.
A tamogatasra rautalt szegények egyrésze ugyanis a mindennapi élet
kiizdelmében erejét elveszitve, hajlott arra, hogy a munka rendszeres keresé-
sével felhagyjon ¢€s sokszor a segélyezd hatdsdg ¢és maganosok megtévesz-
tésével igyekezzék segélyt szerezni. A végrehajtdsi utasitas leszogezte,
hogy a fOvaros felfogésa a kozsegélyezés kérdésében nem valtozott és igy
elvben a munkaképes egyén koOzsegélyt csak megfeleld csekély ellenszolgal-
tatds s ha ezt megfizetni nem képes, munka ellenében kaphat. A munka-
teljesités ellenében vald segélyezés rendszerének bevezetésére azonban
lehetdséget a fovaros ekkor még nem latott.

A meginditandd segitéakciok mértékének meghatirozasdhoz az
inségesek szdmanak pontos ismeretére volt sziikség. A keriileti eldl-
jarosagok a Voroskereszttdl 1928-ban atvették a szegénykatasztert, annak
azonban keriiletenkinti vezetése nem volt egyontetli ¢és ezért a végre-
hajtadsi utasitdas 1931-ben a kertileti szegényligyi nyilvantartasok kiegé-
szitését ¢és azoknak egységes iranyelvek szerint valdé vezetését tette
kotelezove.
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A polgarmesteri 1X. {igyosztdly a végrehajtdsi utasitas értelmében
1931. november elején falragaszok utjan hirdetményben felhivta az inségese-
ket arra, hogy segélyiranti kérelmével minden raszorult ujra jelentkezzék
az eloljarosagokon. A jelentkezok kérddiveket toltottek ki. A bevallott
adatok helyszini feliilvizsgalasara, a szegények rendszeres latogatasara ¢&s
gondozédsara a tarsadalom Onként jelentkezd tagjaibol a fOvaros ujra szer-
vezte, illetve kiegészitette a kertileti népjoléti megbizottak szamat.

Az Onkéntes népjoléti megbizottak szocialis képzettségének fokozasara
a fovaros rovid eldadassorozatot rendezett, amelynek anyaga feldlelte mind-
azokat a szocidlis ¢s egészségiigyi alapismereteket, amelyekre a népjoléti
megbizottaknak munkéjuk kozben sziikségiik volt.

A févaros az inségeseket a segélyreszorultsdg megallapitdsa utan
ellendrzé igazolvannyal latta el, amelyben nemcsak a févaros, hanem az
egyhazi és tarsadalmi jotékony szervek is bejegyeztek minden nyujtott segélyt.

A polgarmester a keriileti eloljarosagok népjoléti osztalyaira 0j munka-
erdket rendelt ki, a keriiletek teriiletei pedig a helyes munkamegosztas
érdekében 1) korzeti beosztast kaptak. A févaros teriilete 1931. decemberében
46 szegénygondozési korzetre (nagy korzet), ezek pedig 1011 népjoléti
megbizotti korzetre (ki“korzet) osztattak fel A szegénygondozasi korzetek
munkdjanak irdnyitasdval a polgarmester a keriileti népjoléti osztaly
tagjait, a népjoléti korzetekbe tartozd szegények gondozasaval kapcsolatos
teendokkel, kornyezettanulmdnyok végzésével pedig a keriileti eldljarok
utjan egy-egy onkéntes népjoléti megbizottat bizott meg.

Az Onkéntes népjoléti megbizottak részére kiadott tdjékoztato,
valamint a végrehajtasi utasitas teljes szovege megjelent a fOvaros statisz-
tikai ¢s kozigazgatdsi évkonyv 1932, és 1933. évfolyamaiban. Ugyanott
megtalalhatd a bevezetett segélyezési moddok részletes eredménye is s ezért
ismertetésiik helyett csak utalok ezekre az adatokra.

A munkapiac fesziiltsége az 1927. évi mélypont 6ta allanddan fokozodott
és 1932. év januarjaban kulminalt, vagyis az 1927-t6] a mai napig tarto,
de most mar lassu javulast mutatd gazdasagi valsagban 1932. év janudar-
jaban volt a legnagyobb a munkanélkiiliség Budapesten. Am ekkor mar az
1931. év 0szén megszervezett hatosagi nyilt szegénygondozd rendszer teljes,
tizemmel dolgozott és a fovaros inségenyhité akcidjanak a maximumig
valo fokozasaval igyekezett a munkanélkiiliség altal megndvelt inséget
enyhiteni.

A kertileti eloljarosagok nyilvantartdsai alapjan a segélyreszorulok
szamanak alakulasar6l készitett alabbi kimutatds tajékoztaté képet ad
az inség novekedésérol.

Az 1931. év oktoberi adatok az inségenyhités atszervezése el6tt nyilvan-
tartottak szdmat mutatjak.
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A nyllvantartott inségesek megoszlasa keriiletenkint. — 1931—1932,

1931, oktdber 1932. januar 1932, majus 1932. jdnius 1932. december
laz inségesek] Az inségesek] Az inségesek] Az inségesek Az (nségesek
Kerilet | 2 ol & | ¥l x 2] x K o
2T w | B8|p3a s | #8lnoa g B8 noa o = B R
§2E g2 | D8|E=E of 251828 o2 | 251838 oF | 281827 oF | E2
28T B | S 289| 28 | S E88| gY | S 22T| 28 |29Z3%F| BT |
Lisics 3.476| B.944| T-7) 4.142 11,183 94 4.732 12.776) 10-7] 3.725| 10.058. B-4] 4.174| 11.102| 93
| § 1.758 4.653] 89 2.832| 6.230) i2-3] 2.793] 6.147| 11-7] 2.609| 5.740| 10-94 2.498 5.482| 10-5
1L ... 2.6400 6.906) 11-5 5.216 15,126) 24-4 4.485 13.007 21-01 4.269 12.380) 20-0y 4.838) 14.167, 229
 §, (AR, 387 1.024) 41 975 1.853] 7-4 1.006| 1.811] 7. 812 [543 6-1 611 1.137] 45
Wicwiin 1.490| 3.948 5-0 4.223 B.446) 10-6 4.460| 8.920) [1-2] 4.261| 8.522) 107} 4.365) 7.637| 96
ML wuia 6.500| 17.201] 9-8| 9.599 26.877| 15-3 12.535| 35.008 19-8] 10-931| 30-607| 17-3} 12.593| 35.261| 19-9
VIL .. 4,200 11.115] 50 9.550| 26.740| 14-2 12.248) 34.289‘ 182} 11.445 32,046 17-0 12.156| 35.946| 19-1
VIH. cues 6.500 17.201] 12-2] 9.537 25.750 18‘21 11,198 30:235) 214 10.]96E 27.529 19-5 10,408 28.221| 20-0
IX..... 8.100 21,439 21-7] 9.954{ 24.885| 25-1] 11.662| 29.155 20-4] 11.050, 27.625) 27-8] 10.802| 27.363| 276
Kisp 2.0000 5297 73 4. 15.152) 20-1] 3.817] 13.741) 18] 4.023 14.483] 19-2] 5.029| 17.839| 236
|
Osszesen . | 37.051| 97,818 97} 60.237182,242] 15-D| 158.5134-:185.2‘1'9F 18-2} 83.3211170.533) 18-7] 87.474/184.155) 18-1
| i i |

A fentiekbdl latjuk, hogy mig 1931. év oktdberében az odsszlakossagnak
csak 9.7%-a volt a nyilvantartott szegény, 4932. év januarjdban ez a szam
15.9%-ra, majusban pedig 18.2%-ra emelkedett. Még szomorubb képet ad
az inségesek kerliletenkinti megoszlasa. A legkedvezébb a helyzet a IV.
kertiletben, ahol a mdajus koriili kiugrastodl eltekintve az inségesek szama
az Osszlakossag 4%-a koriil mozog. Magas azonban az ardny sorrendben a
IX., I, VII., VL ¢és VI keriiletekben. Kiilonosen megdobbentd a IX.
keriiletben, ahol 1932. ¢év majusdban csaknem minden harmadik ember
nyilvantartott inséges volt. Az adatok azt mutatjak, hogy 1932. elején az
inségesek szamanak alakuldasa nem haladt egylitt a munkanélkiiliek szaméanak
alakulasdval, hanem kissé eltolodott. Mig a munkanélkiilieck szdma az éllami
statisztikai hivatal adatai szerint 1932. januari kulmindcié utdn lassan csokken
az inségesek szdma, fovarosunkban dprilis végén, majus elején érte el a
legmagasabb pontot ¢€s csak azutan csokkent. Ennek a korilménynek a
magyarazatat abban taldljuk, hogy a munkéjat elveszité csaladfé nem
jelentkezett a munkanélkiilivé valas idOpontjdban hatdsadgi tamogatasért,
hanem ha volt, eldbb megtakaritott pénzét ¢élte fel vagy a szakszervezeti
segélybdl tengddott, majd kolcsonokbol, aruhitelbdl €t s csak Osszes hitel-
forrasdnak kimeritése utan fordult a hatésdghoz tamogatasért. Ha azonban
anyagi erOtartalékait mar felélve, a hatdsdg tdmogatisabol tartotta fenn
magat és alkalmi vagy allandd munkdhoz jutott, keresetét lehetdleg elsdsor-
ban felgylilt adossagai, hazbértartozasa stb. kifizetésére forditotta s a folya-
matosan kapott hatosdgi tdmogatdst mindaddig igénybe vette, amig a szegény-
gondozd megallapitva keresetét, a segély megvonasara nem tett az eldljarosag-
nal javaslatot. Miutdn azonban az inséges igyekezett a népjoléti megbizott
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elétt a keresetét titkolni, csak rovidebb-hosszabb id6 utan lehetett meg-
allapitani, hogy a csaladfé vagy egyik-masik csaladtag dolgozik. Kiilondsen
erdsen jelentkezett az az eltolddas, amikor a csaladlatogatas ritkult, illetve
feliiletess¢ valt, mar pedig ez a koriilmény a févaros nyilt szegénygondoza-
sdnal 1932 tavaszan bekovetkezett.

Az inséges csaladok latogatasat végzé népjoléti megbizottak, mint
mar ezt emlitettem, 1932. elején részben keriileti valasztmanyi tagok, részben
onkéntes munkaerdk voltak, akik az els6 hoénapokban a legnagyobb szor-
galommal ¢s odaadéssal lattak el a redjuk bizott feladatot, nagyrésziik
azonban megfeleld id6 és a megfeleld segélyezést teljesen fedezheté anyagiak
hianyaban csakhamar kedvét vesztette és 1932. majusban a tényleg tevékeny-
kedd népjoléti megbizottak szdma az 193l-es novemberi allapottal szemben
i331-r61 majdnem 100-ra apadt. Ennek kovetkezménye volt, hogy 1932. év
0szén a fOvaros mar nem vette igénybe az Onkéntes népjoléti megbizottak
segitségét, hanem az 1932. év telén foglalkoztatott 1430 szellemi sziikség-
munkas kozil koriilbeliil 700-at a népjoléti megbizotti teenddk elvégzésére
a kertileti eloljarésagok népjoléti osztalyaihoz osztott be.

Az 1932. év elején jelentkezd inség a hatdsagi nyilt szegénygondozas
szervezetét probara tette. Az inségesek nyilvantartasdban 1932. majusédban
szerepld szamok azdta sem tértek vissza, de az ekkor szerzett tapasztalatok
feltartdk azokat a sebeket, amelyeket a munkanélkiiliség a székesfévaros
dolgoz6 tarsadalman ejtett. Kitlint a népjoléti osztalyok nyilvantartdsabol,
hogy a segélyezett csaladok tilnyomo része, (tobb mint 70%-a) a munka-
képes csaladfé munkanélkiilisége kovetkeztében szorult hatdsagi tdmogatésra.
A fOvarosnak tehat els6sorban a munkanélkiiliség ellen kellett felvennie
a kiizdelmet. A fOvéaros szocidlpolitikai tigyosztdlya a munkanélkiiliség
csokkentése érdekében 1932. aprilis hé folyaman a szellemi sziikségmunka
gondolatabdl kiindulva, fizikai sziikségmunka-tervezetet dolgozott ki és
elsésorban foldmunkakat javasolt, majd az ut- és csatornaépitkezésben
¢és a telepitésben jelolte meg azokat a munkateriileteket, ahol a fizikai sziikség-
munka megvalositasara lehetdség kindlkozik. Kidolgozta a sziikségmunka-
tervezetét azért is, mert az akkori megitélés szerint a munkanélkiiliség foko-
z6dasara és a gazdasagi valsag tovabbi elmélytilésére volt kilatds és a fovaros
tudataban volt annak, hogy bar az inségenyhitd tevékenység a tél folyaman
kiallta a probat, de a munkanélkiiliség tovabbi novekedése esetén ezzel
a szegénysegélyezési rendszerrel a fokozodd nyomorral szemben a kiizdelmet
nem lehet eredményesen felvenni.

Az {ligyosztdly javaslatdnak elkészitése eldtt tanulmanyozta a kiilfoldi
munkaszolgaltatasi rendszereket €s inségmunkdk tgyét s a kiilfoldi példak
azt mutattadk, hogy a jol megszervezett sziikségmunkaval csokkenteni lehet
az improduktiv, ellenszolgaltatas nélkiili segélyezési rendszer terheit és a
munkanélkiiliek erejét az értéktermeld munka szolgalataba lehet allitani.
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A fovaros elgondolasa szerint az inségmunka bevezetése elsd stadiuma
volt az 1931. oktoberében kiadott végrehajtasi utasitisban is kifejezésre
juté azon alldspontja megvaldsitasanak, hogy a hatdsdg segélyezése ne
nevelje munkakeriilévé az inségeseket, illetve, hogy a segélyezés, ha lehet-
séges, ellenszolgaltatas mellett torténjék.

A székesfovaros polgarmestere a torvényhatdsagi tanaccsal egyet-
értésben torvényhatosagi bizottsagnak 1932. évi aprilis havéaban tartott
kozgytlilése elé¢ azt a javaslatot terjesztette, hogy a sziikségmunkak miel6bbi
megszervezése ¢€s lefolytatasa érdekében bizza meg a kozgyllés 7 tagjat,
hogy mint ad hoc bizottsag a fizikai sziikség-munka kérdését tanulmanyozza
¢s tegyen elbterjesztést a gyakorlati megoldasra vonatkozoan. A partkdzi
hetes bizottsdg javaslata alapjdn a polgarmester el6terjesztésére a torvény-
hat6sagi bizottsdg 1932. év julius 5-én tartott kozgytilésben felhatalmazta
a polgarmestert, hogy a fizikai sziikségmunkdknak 10 millié pengd keretében
val6é meginditasardl gondoskodjék és ha fedezet masképen nem allana rendel-
kezésre, annak aru- vagy pénzhitel Gtjan valo eldteremtésérdél gondoskod;jék.
A kozgytlés hatarozatat a beliigyminiszter 70.445/1932. B. M. szdm alatt
jovéhagyta, s a polgarmester ugyanezen €v szeptember havi tanacsiilésén
bejelentette, hogy a 10 milli6 peng6bdl 9 milliét az Gt- és csatornaépitésre,
1 milli6 pengdt pedig a varosszéli telep épitése céljara fog felhasznélni.
A csatorna- és utépitésekre a fovaros aruhitelezési alapokon még szeptember
hé folyaman versenytargyaldst hirdetett s a munkélatok véllalatbaadasanal
egyik feltétel volt az, hogy a vallalkozé koteles a nem szakmunkasok legalabb
70%-at Kkeriileti népjoléti osztalyok altal nyilvantartott inségesek koziil
alkalmazni. A sziikségmunkak 1932. oktéber ho elején indultak meg s meg-
szakitasokkal egészen 1934. év végéig tartottak és az ennek keretében foglal-
koztatott sziikségmunkasok szdma kereken 5000 volt.

A sziikségmunkdk meginditasaval kapcsolatban azonban sziikség
volt az inségesek kozponti nyilvantartasara is, hogy az ott nyilvantartott
adatokbol az inséges munkanélkiilieck tényleges szama megallapithatd ¢és
azoknak egyontetii szempontok szerint vald munkara kiildése biztosithato
legyen. Ezen feladatok elvégzésére létesitette a fovaros a polgarmesteri IX.
ligyosztaly kebelében szervezett kozponti szegénynyilvantartd €s inségmunka-
elosztohivatalt, amely 1932. november h6 folyaman (IV., Gerloczy-utca II.
szam alatt bérelt lakdsban) kezdte meg miikddését. A hivatal egyrészt a
keriileti eloljarosagok altal nyilvantartott szegényeket tartja kozpontilag
nyilvan ¢és az inségesek adatainak feldolgozédsaval, statisztikai adatokkal
tamogatja a hatosag inségenyhitd tevékenységét. A fizikai sziikségmunka
kapcsan a munkahelyeket is nyilvantartotta s a munkaltatdo vallalkozokkal,
a munkat ellen6rz6 miiszaki tligyosztalyokkal és a keriileti eloljarésagok
néploléti osztalyaival az Osszekottetést fenntartva, a sziikséges inségmunkas-
1étszam kikiildésérél gondoskodott.
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A hivatal nyilvantartjanak felfektetése olymodon tortént, hogy a
keriileti eloljarésagok népjoléti osztalyai a ndluk nyilvantartott szegényekrol
a keriiletben levd gondozasi ivek alapjan kartotékalapokat allitottak ki és
azt bekiildtek a Kozponti Szegénynyilvantartd ¢és inségmunkéseloszto
Hivatalnak. A kartotékalapok rovatrendszere csalddstatisztikai és munka-
nélkiiliségi statisztikai adatfelvételre alkalmas. A kozponti szegénynyilvan-
tartd hivatal elsd adatszolgéltataisa 1933. marcius végén tortént. Ettl az
1d6tél kezdve havi kimutatist ad a fOvarosban nyilvantartott csaladok
szamardl, a csaladoknak Iélekszdm szerinti megoszlasardl, a csaladfok
munkaképes, munkaképtelen voltarol, a munkanélkiiliekrél csaladonkint
¢s egyénenkint (kiilon a férfiakrol és kiilon a ndkrdl) és azokrdl a kere-
sOleg dolgozd szegényekrdl, akiknek keresménye a tengddési minimumot
nem ¢éri el.

A hivatal az egyes csaladokba idonkint bealld valtozasokat a keriileti
eloljaroknak, a keriileti nyilvantartolapokon tett napijelentései alapjan
vezeti at a kozponti nyilvantartolapokra. Az inségesek kozott szétosztisra
keriil6 ellatmanyok a nyilvantarto hivatal adatai alapjan megallapitott
arany szerint osztatnak szét az eloljardésagok kozott €s igy az inségesek
ellatdsanak mértéke az egész varos teriiletén ugyanaz.

A fOvaros azonban nemcsak a sziikségmunka bevezetésével igyekezett
a munkanélkiiliséget csokkenteni, hanem a kormanyndl az adémentességek
megadasanak siirgetésével és sajat lizemeinél és intézményeinél a pénziigyi
helyzethez mérten kiadott munkék végrehajtasaval teremtett munkaalkal-
makat. Gondoskodott arrél is, hogy a févarosi munkdknal a lehetdséghez
képest a févarosi munkanélkiiliek nyerjenek alkalmazast.

A torvényhatosagi bizottsag 1930. aprilis ho 2-an hozott hatdrozatdban
mar kimondta, hogy a budapesti munkanélkiiliség csokkentése érdekében
a fovarosi munkakat végz6 vallalkozok vidéki munkésokat csak az esetben
alkalmazhatnak, ha a budapesti munkakozvetitbk nem tudnak megfeleld
szakmunkast kozvetiteni. 1932. 4prilis ho 7-én kiadott 61.882/1932—XII.
szam rendelettel a polgarmester ennek a hatarozatnak betartdsardl és
ellendrzésérdl intézkedett s egyuttal kimondta azt is, hogy ugy a vallalati
uton kiadott munkdkndl, mint az egyes ligyosztalyok részérdl sajat hatds-
koriikben kiadott munkdknal alkalmazott munkdsok neve a polgarmesteri
IX. tligyosztallyal kozlendd, hogy az inségakcid terhére vald segélyezésiik
besziintethetd legyen.

A kozponti nyilvantartohivatal 1933. marciusaban adta kozre az
inségesek elsd kozpontilag feldolgozott statisztikai adatait. Az alabbiakban
kozlom az 1933. év marcius, jinius, szeptember és december hdnapjaiban
nyilvantartott szegények szamara vonatkoz6 adatokat. Az inségesek szédma
az 1933. év folyaman lassu csokkenést mutat. Az inségeseknek az Gsszlakos-
sdghoz viszonyitott 1932. évi atlagos aranya 17%-161 14.2%-ra csokkent.
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Az 1934. évi végrehajtasi utasitas és a nyilt szegénygondozas keretében nyujtott
segitési modok ismertetése.

A gazdasagi viszonyoknak és a munkanélkiiliségnek sulyosbodéasa az
1931. év utan a népjoléti igazgatas terén olyan szervezeti €s ligymeneti eltolo-
dast eredményezett, amely a népjoléti igazgatas kiilsd6 képét lassan meg-
valtoztatta. Egyre nagyobb eltérés mutatkozott a népjoléti igazgatis terén
kialakult gyakorlat és annak szabdlyait megallapitdé 1931-es évi végrehajtasi
utasitdas kozott. Ennek kovetkeztében sziikségessé valt a népjoléti igazgatas
egyes — az utdbbi évek folyaman kialakult — részének tijabb szabélyozasa.

Az 1931. oktdber 31-én kiadott végrehajtasi utasitds a hirtelen meg--
ndvekedett szdmu inségesek segélyezését még rendkiviili, atmeneti feladat-
nak tekintette. Az elmult évek tapasztalatai azonban azt tanusitottak,
hogy ha a gazdasagi viszonyokban be is all némi javulas, ez a segélyre szoruld
inségesek magas szdmat csak lassan fogja csokkenteni. Az atmenetinek tartott
feladat az évek folyaman allandd jellegiivé valt és ezért volt sziikség a
végrehajtasi utasitds intézkedései egy részének hatarozottabb forméba vald
ontésére, modositasara, illetve kiegészitésére.

Az 1934. aprilis ho 7-én kiadott Gjabb végrehajtasi utasitdssal a févaros
polgarmestere biztositani kivanta azt, hogy mindazok az intézkedések
¢s lgyviteli rendeletek, amelyeknek helyességét és sziikségességét az utdbbi
évek gyakorlati tapasztalatai igazoltak, az inségenyhités eredményes ¢€s egy-
ontetli keresztiilvitele érdekében a kozsegélyezés gyakorlatdban az Osszes
keriileti eloljarésagokon kotelezden érvényesiiljenek.

Az 1j végrehajtasi utasitds a teljesség ¢rdekében magaban foglalta
az 51.000/1899. B. M. szamu rendeletet hatdlytalanito s a szegénysegélyezésre
vonatkozoan érvényben levd 6000/1931. M. E. szamu rendelet 17—24. §-ait.
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A 6000/1931. M. E. sz. rendelet ezen szakaszaiban leszogezte (17. §.),
hogy a kozsegély nélkiil megélni nem tudd szegényeket az a kdzség (varos)
latja el, melynek teriiletén azok a segélyezés sziikségének bedlltakor tartoz-
kodnak (tartozkodasi hely), de kotelezte a »lakohely« kozséget a szegény-
ellatasi koltségek viselésére, ha a tartdzkodasi hely altal nyujtott segély
Osszege a 20 pengot meghaladja.

A rendelet szerint »lakohelye« valakinek az a kozség, melynek teriiletén
a segélyezést megeldzden eltelt legutobbi 6t éven beliil egyhuzamban harom
¢vig lakott. (18. §.) Harom hoénapnal nem hosszabb, idénkinti tavollét a hely-
benlakast nem szakitja meg. Ha valaki a segélyezést megel6zden eltelt 6t
¢v alatt sehol sem lakott egyhuzamban harom évig, lakohelynek azt a kozsé-
get (varost) kell tekinteni, amelynek teriiletén az emlitett 6t évi id6tartamon
beliil a leghosszabb id6t toltotte.

Ha a lakohely nem volna megéllapithatd vagy a kozsegélyre szoruld
a lakohely megallapitdsanal figyelembevehetd ot év alatt kiilfoldon tartdz-
kodott, a magyar kir. népjoléti, illetleg jelenleg a m. kir. belligyminiszter
jeloli ki azt a kozséget (varost), amely a segélyezési koltségeket viselni tartozik.
(20. §.)

A rendelet magallapitotta a kozsegélyezés hatdsagi szerveit is és Buda-
pestre a kozsegélyre szorulok ligyeinek ellatdsat elséfokon a kerileti eldljaro,
masodfokon a polgarmester hataskorébe utalta. (24. §.)

Az 1934. 'év aprilis havdban kiadott végrehajtasi utasitds altalanos
iranyelvei és célkitlizései a régi utasitdssal szemben nem valtoztak, a nép-
joléti gondozas tigyvitele azonban modosult, a régi utasitdsbol atvett
intézkedések kiegészittettek, a népjoléti gondozas szervezete pedig Uj
alapokra épiilt.

Szerkezetét tekintve az 1j végrehajtdsi utasitas nyolc fejezetre oszlott.
Az els6 a célkitizéseket, a masodik a 6000/1931. M. E. szami kormany-
rendeletet és az ezzel kapcsolatban foganatositandd intézkedéseket, — a
lakohely megallapitdsara a nem budapesti szegények hazautaztatasara
¢s a segélyezési illetékesség megallapitasara vonatkoz6, a régi utasitasban
is bentfoglalt szabalyokat— tartalmazta.

A TII. fejezet részletesen meghatirozta a keriileti eldljarosagok nép-
joléti szervezetét €s a belsd ligymenetét, hangsulyozta az 1092/1916. kgy.
szdmu szegényiigyi szabalyrendelet 16. §-dnak azt a rendelkezését, hogy a
népjoléti ligyeket a tobbi kozigazgatasi agtol elkiilonitve a keriileti eloljard
utasitdsai szerint a népjoléti eldado, illetdleg az iigyforgalom megnovekedése
folytan a népjoléti eléado vezetésével a kertileti népjoléti osztaly végzi.

A népjoléti osztdly személyzetét a népjoléti eléado, esetleg helyettese,
tovabba igénybevételiik idejére a Magyar Voroskereszt Egylet Szocialis
Osztalyanak gondozéndi és a népjoléti osztalydhoz beosztott szellemi sziikség-
munkasok képezték.
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Kimondta a végrehajtasi utasitds azt is, hogy a népjoléti osztaly
vezetdje, miutdn a leromlott gazdasdgi viszonyok sulyos feladatokat rénak a
keriileti népjoléti osztalyokra, csak megfeleld gyakorlattal ¢és széleskora
szocidlis ismeretekkel rendelkezd fogalmazoi szakbeli, végleges fOvarosi
tisztviseld lehet.

A Magyar Voroskereszt Egylet szocialis gondozonéi a népjoléti osztalyok

munkdjaban, mint keriileti és korzeti gondozondk vesznek reszt. A végre-
hajtasi utasitas pontosan koriilirta a gondozondk feladatait, ugy a belsé hiva-
tali, mint a kiils6 gondozéndi szolgélat tekintetében. Ezek szerint szolgalati
tevékenységiik szempontjabol a keriileti eloljard iranyitasa, feliigyelete ¢és
ellendrzése alatt allanak. A keriileti eloljaré hataskorébe tartozd szegény-
gondozéssal kapcsolatos ténykedésekért a kertileti eloljard vagy annak helyet-
tese, illetve a népjoléti eldadd felelds. A voroskeresztes gondozondknek
«hatosagi ligykorben« iigydontd intézkedésre joguk nincs. Ezt az elvet a végre-
hajtasi utasitds ezen rendelkezéseinek kiegészitéséiil kiadott 197.510/1934.
pm. szamu rendelet még fokozottabban hangsulyozta és kimondotta, hogy
4 gondozondk, ha hivatali targyalasaik soran a feleket hatosagi intézkedések-
6l értesitik, azt is kozolniok kell, hogy ki az az intézkedésre jogosult hivatalos
kozeg, akinek rendelkezésén kozlésiik alapul.
a polgarmesteri IX. tigyosztaly altal szolgalattételre kirendelt szellemi
sziikségmunkasok képezik, akik részben a népjoléti eldadasokhoz vagy a voros-
keresztes gondozondkhéz beosztva kezelési tennivalokat, részben pedig
kornyezettanulmanyozasi és csalddgondozasi munkat végeznek. Segélyek
kiosztasat szellemi sziikségmunkasok oOnallban nem végezhetik ¢€s redjuk
fokozottan vonatkoznak azok a rendelkezések, amelyeket a voroskeresztes
gondozdndk szolgalati viszonyanak ismertetésénél felsoroltam.

Maga a keriileti népjoléti gondozémunka belsd és kiilsd szolgalatra
Oszlik. A munkamegosztas alapja az egyes keriiletek teriiletének nagy és kis-
korzetekre tortént beosztasa. A nagykorzetbe tartozd inségesek segélyezésé-
nek altalanos iranyitasat a népjoléti osztalyon tovabbra is a korzetvezetd
végezte, a kiskorzetbe tartoz6 inségesek rendszeres csaladgondozasaval
kapcsolatos teenddket pedig kisrészben a megmaradt és bevalt Onkéntes
népjoléti megbizottak, nagyrészt pedig a népjoléti megbizotti munkakor-
ben tevékenykedd szellemi sziikségmunkdsok lattdk el. Miutan azonban
a beosztott szellemi sziikségmunkasok jogilag nem voltak népjoléti meg-
bizottak, csak népjoléti megbizotti munkakort toltdttek be, az Onkéntes
népjoléti megbizottaktdl kivant fogadalmat nem kellett letennidk, igazol-
vannyal azonban ket is ellattak.

Az utasitds szerint a szellemi sziikségmunkasok munkateriiletének ki-
jelolésénél a népjoléti osztaly vezetOjének arra kellett torekednie, hogy a kor-
zet, amelyben a szellemi sziikségmunkés népjoléti megbizotti munkét végez,
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lakdsdhoz minél kozelebb legyen, de lehetdleg keriilni kell, hogy lakésa a ki-
jelolt korzethez tartozzék. Ha egy szellemi sziikségmunkas felvétele elott
valamely kertileti népjoléti osztalynak nyilvantartdsaban szerepelt és oft
segélyezésben részesiilt, gy nem lehetett Ot ugyanannak a kozigazgatési
kertiletnek, hanem csak egy — a lak4sahoz kozelebb es6 — masik kozigazga-
tasi kerililetnek a népjoléti osztdlydn népjoléti megbizotti munkakorbe
beosztani.

Az utasitas a nyilt szegénygondozas pontos és egyoOntetii keresztiil-
vitele érdekében ugy az Onkéntes népjoléti megbizottaknak, mint a szellemi
szikkségmunkdsoknak kotelezOen eldirta a szegényligyi szabalyok és a végre-
hajtasi utasitds rendelkezéseinek ismeretét. Ha a keriileti eloljard6 az onkéntes
népjoléti megbizott munkdjat barmilyen tekintetben nem talalja megfeleld-
nek, jogosult a megbizast tdle visszavonni.

Az utasitds meghatirozta az inséges fogalmat, amely szerint segélyre
szorulénak azt kell tekinteni, akirdl az Osszes Iényeges ©életkoriilményeinek
lelkiismeretes és szakszerli vizsgédlata utan megallapithatd, hogy sem on-
erej¢bdl, sem eltartdsara kotelezhetd és képes hozzatartozoinak segitségével
nem tudja a puszta megélhetéshez nélkiilozhetetlen létfenntartasi eszkdzoket
megszerezni.

A végrehajtasi utasitds a népjoléti megbizottaknak kotelességéve tette
azt is, hogy az inségesek szdmara ne csak a puszta létfenntartast igyekezze-
nek biztositani, hanem keressék azokat a lehetdségeket is, amelyekkel a csalad
insége egyéb uton is megsziintethetd vagy enyhithetd. Minthogy a hosszan-
tartd munkanélkiiliséggel nemcsak fizikai, hanem lelki veszélyek is jarnak,
az utasitas kotelezové tette az inséges csaladok lelki gondozésat is olyan irany-
ban, hogy az inséges igyekezz€k, ha csak lehetséges az inségét a sajat erejé-
bdl is enyhiteni.

Az utasitds az inségesek részérdl eldadandd segélykérelem elbterjeszte-
sére, a kérelemmel kapcsolatban benyujtott okmanyok atvételére, kezelésére,
a segélykérelem elutasitdsara, a szegények nyilvantartasahoz sziikséges
gondozasi ivek kezelésére, kartotékalapok kitoltésére, ellendrzd igazolvanyok
kiallitasara, a segélyek feljegyzésére, a kozponti nyilvantartolapok kitoltésére
¢s kezelésére egységes tligykezelési szabdlyokat tartalmazott és részletesen
targyalta azokat az Aaltalanos irdnyelveket, amelyeket a kornyezettanul-
manyozasnal, illetéleg a gondozasi iv kitoltésénél kovetni kellett.

A segélyek engedélyezésére, kiutalasara é€s elszamolasara vonatkozd rész
kimondotta, hogy a keriileti eloljarosagok a segélyekre koltségvetésileg meg-
allapitott fedezeti 0Osszegbdl, tovabbad mindazokbol az egyéb anyagi
eszkozokbdl, amelyek a szegénysegélyezés céljara rendelkezésre allanak,
csak az inségenyhitésre vonatkozo jogszabalyok és az erre vonatkozdan
kiadott polgarmesteri rendeletek szerint megengedett modon folydsit-
hatnak segélyeket.
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A segélyezési eljaras modjat és mértékét a székesfovaros népjoléti
igazgatasarol szO0lo érvényben levé 1092/1916. kgy. szamu szabalyrendelet
rendelkezéseit kiegészitve szabalyozta.

Kimeritd szabalyozédst nyert tovabba a keriileti eldljarok altal a keriileti
szegényalapbol kiosztott segélypénzek kezelése, a természetbeni segélyek
kiosztasa és elszdmoldsa is.

Az utasitas elrendelte, hogy a keriileti népjoléti osztalyok a szegény-
betegek gyogykezelését, ingyen flirddjegyek kiadasat stb. végzd kertileti
orvosokkal, tovabba a keriileti orvosok mellett miikddé gondozondvérekkel
szoros egylttmiikodést fejtsenek ki és a munkijuk kozben eléforduld stirgds
segitséget igénylod esetekre egymas figyelmét felhivjak.

Részletesen szabalyozta a végrehajtdsi utasitds az iskolandvéri kozpont
mikodését, s meghatirozta az iskolan6vérek tevékenységének a modjat a
rozta az Orszagos Stefania-Szovetségnek az anya-, csecsemd- ¢és kisded-
védelem terén a fOvarossal vald egylittmiikodését, tovabba a Magyar Voros-
kereszt Egylet szocidlis osztdlyanak, a Szocidlis Missziotarsulat foghaz- ¢&s
koérhdzmisszidjadnak, valamint a karitativ egyhazi és tdrsadalmi szerveknek
a févaros hatosagi szegénygondozasidban vald bekapcsolodasat. Végil a segé-
lyekkel vald visszaélések és a hatosdgoknak e célbol valo megtévesztésének
kikiiszobolése, tovabba a népjoléti megbizottak munkéja zavartalan végzésé-
nek biztositasa érdekében az utasitas biintetd rendelkezéseket is tartalmazott.

A hatosagi nyilt szegénygondozas keretében az eloljarosagok munkdja a
végrehajtasi utasitas értelmében jelenleg is az alabbiak szerint torténik:

A 10gtoni készpénzsegelyekre felvett elOlegeket a kertileti eldljard vagy a
polgarmester altal kijelolt helyettese kezeli és a rogtoni segélyek engedélyezeé-
sét minden esetben sajat maganak tartja fenn. A keriileti népjoléti osztalyok
vezetdi készpénzsegélyeket nem engedélyezhetnek. A keriileti eloljaré a
rogtoni  készpénzsegélyek kifizetésére minden héten egy vagy legfeljebb
két koznapot jelol ki, amikor a segélydsszegeket maguk vagy helyetteseik
személyesen fizetik ki az inségeseknek.

Ha a segélykifizetési napokon kiviil silirgds esetekben egyes segély-
tételek kifizetésére van sziikség, a keriileti eldljardé az éaltala egyénenkint
engedélyezett segélyOsszegeket kifizetés végett atadhatja a népjoléti eld-
adonak, ez esetben azonban az engedélyezett Osszeget és az engedélyezés
napjat a segélyezett sajat maga vezeti a segélyezett inséges ellendrzé-igazol-
vanyaba vagy vizsgalati jelentésére.

Természetbeni  segélyek, élelmiszerek, tlizeldszerek stb. kiosztasa A4lta-
laban utalvanyok, illetve jegyek utjan torténik, amelyeknek bevaltasa
az erre a célra kijelolt bevaltohelyeken torténik. A jegyeket és utalvanyokat
a polgarmesteri IX. ligyosztaly bocsatja a keriileti eldljard rendelkezésére,
a bevaltasi hely, id6 és mod megjeldlésével. A keriileti eloljard éltal kiosztasra
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kertild segélyek részesedési aranyszamat az inségesek keriiletenkinti ara-
nyanak megfeleléen a polgarmesteri [X. ligyosztaly allapitia meg. A keriileti
népjoléti osztdlyok a természetbeni segélyek jegyeit és utalvanyait postan
kiildik el az inségeseknek, mert a jegyosztds idején az inségeseknek az eldl-
jarésagokndl vald felesleges varakozasat, — ami kiilonosen télen kegyetlen —
csak igy lehet elkeriilni. Az inségeseknek esetleg kozvetleniil kiadott jegyet
azonnal, a postdn kikiildotteket pedig wutolag hetenkint vagy kéthetenkint
jegyzik be az ellen6rz0 igazolvanyokba. Az ellenérzd igazolvanyokba kiilon-
ben nemcsak a keriileti eldljarosagok, hanem a tarsadalmi egyesiiletekkel
¢és jotekony szervekkel kotott megallapodds értelmében a tarsadalom karitativ
szervei is bejegyeznek minden tdmogatast.

Etkeztetés. Az 6vodas és iskolas gyermekek étkeztetése részben ingyenes,
részben pedig napi 4 fillér, tehat hat napon at 24 fillér, 7 napon at 28 fillér
térités ellenében torténik. Az ebédek szdmat a riutaltak szdma hatarozza
meg. Az Ovodas és iskolds gyermekek az iskolandvérek javaslata alapjan
részesiilnek ebédsegélyben.

Ezenfelil vannak teljes Onkoltségi arat fizetd gyermekek, akiknek
beutaldsahoz engedély nem sziikséges, akik koziil az ovodasok 60 fillért, az
elemi iskola negyedik osztalyaig 90 fillért, végiill a magasabb iskolaba
jardk 1.20 pengdt fizetnek a hat napra kiosztott ebédért.

A rautalt 6vodas gyermekek testalkatuknak és koruknak megfeleld
ellatast a gyermekotthonokban kapnak.

A gyermekotthonokban csak hétkoznapokon van gondozds, a gondo-
zéasért hetenkint 40 fillért kell fizetni. Kivételes esetben a fovaros ezt a dijat
is elengedi.

A felnéttek részére a fovaros heti- vagy napi ebédjegyet ad ki. A heti
jegyek két vagy négy hétre érvényesek.

Ingyenesen a heti ebédjegyet az kapja, akinek nem 4ll modjaban
a 1.60 pengds téritési dijat megfizetni. Azok, akiknél a helyszini vizsgalat
megallapitotta, hogy barhonnan rendszeres jovedelmiik van, amennyiben
az olcso étkeztetésre sziikségiik van, az ebédjegyeket csak 1.60 pengd térités
ellenében vasarolhatjdk meg. A megvasarolhatd ebédjegyek szama nincs
korlatozva.

A négy hetes ebédjegyet a f0zOhelyek az inséges jelentkezése alkalma-
val az ellendrzé igazolvannyal Osszefiizik, ez a jegy tehdt csak akkor érvényes,
ha az ellen6rz6 igazolvany hozzé van erdsitve.

Az értelmiséghez tartozd inségesek részére kiilon fOzohelyek Iétesiiltek.
Ezeken a fozohelyeken a helyben étkezok jobb kiils6ségek kozott fogyaszt-
hatjdk el az ebédjiiket. Egy hétnapos ebédjegy ara 2 pengd, a 6 naposé
1.50 pengd. A husos napijegy¢ 48 fillér, a hustalané 24 fillér. Készpénz ellené-
ben barki vasarolhat jegyet. Az értelmiséghez tartozd inségesek részére is ad
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a kozpont ingyenes kiosztas céljabol a keriileti eldljarosagoknak 1, 2 vagy
4 hetes jegyeket. A jegykezelés teljesen azonos a tobbi ebédjegy kezelésével.

A foiskolai hallgatok kizérolag a IX., Raday-u. 33. szam alatt létesitett
f6zOhelyen kaphatnak ebédet.

A hetijegyeken kiviil a keriileti eloljarok ingyenes napijegyeket is ad-
hatnak ki azoknak a jelentkezOknek, akik siirgds segélyre szorulnak. A napi-
jegyek altalaban a kovetkezd napra érvényesek, de minden Kkeriileti eloljard
csak erre a célra kijelolt fézohelyekre utalhatja a napijeggyel étkezdket.
Mindennap délutan 2 oraig értesiti a megjelolt fozOhelyeket a kertilet arrol,
hogy a kovetkezO napra mennyi napijegyet utalt oda. Aznapi ebédre jogositd
napijegyeket csak délutan 1 oraig és csupan rendkiviili esetekben utalhat ki
¢és csakis olyan fozohelyekre, amelyek aznap kiadott napijegyek elfogadasara
is fel vannak késziilve. Minthogy a napijegyeknek a kiadasa csak pillanatnyi
segitséget jelent, az ezzel rendelkezd inségeseknél az ellenérzé igazolvany
felmutatasatol a f6z6helyek eltekintenek.

Gyermekfelruhazas. Az iskolds gyermekek az iskolandvérek javaslata
alapjan részesiilnek felruhazasi segélyben, amely minden esztenddben rend-
szeresen folytatodik, épen ugy, mint az iskolds gyermekek rongyos cipdinek
megtalpalasa.

Felnottek  felruhdzasa. A  felndttek ruhautalvanyokat az inségesek
Székesfovarosi Hatosagi Foglalkoztatdjanal (VIIL., Dologhdz-u. 3.) valtjak
be az ellendrzd igazolvany felmutatdsa mellett.

A foglalkoztatoban kiilonb6z nagysaghi ruhdk megfelelé mennyiségben
allanak rendelkezésre €s az esetleg kifogyo nagysagokat azonnal potoljak.

Elelmiszercsomagok. Az élelmiszercsomagokra jogosité utalvanyokat
a raszorultak ellendrzdigazolvanyuk felmutatdsa ellenében a székesfovaros
kb. 100 ¢és az egész varost behdlozo f6z6helyen valtjak be.

Tiizeloanyag. A szén- vagy tlzifautalvanyokkal a segélyezettek a résziikre
kiutalt tlizel6anyagot a megjelolt kiosztohelyen vagy lakasuk kozelében
levo szénkereskeddk egyikénél veszik at.

Ingyenkenyér. Az ingyenkenyér kettd vagy négy hétre szolo utalvany
ellenében ellendrzdigazolvanyanak felmutatasa mellett az utalvanyon meg-
jelolt f6zohelyen vagy barmely pékiizletben, amelynél a kirakatban elhelye-
zett tabla jelzi azt, hogy kenyérszelvény-bevalto hely, dtveheto.

Jotékonysagi  utalvanyok. Azok az inségesek, akik ebédsegélyben nem
részesiilnek, vagy akiknél ez kevés és élelmiszersegélyre sziikségiik van,
jotékonysagi utalvanyt kapnak, mégpedig: 16husutalvanyt, hentesaru-
utalvanyt, tejutalvanyt, amelyeket a keriileti eldljarosagok ingyenesen
osztanak szét. A lohusutalvanyokra 8—10 dg lohuskészitményt és 10 dg
kenyeret ad ki barmelyik fOvarosi lohusszék. A hentesaruutalvanyra 5—8
dkg hentesarut és 10 dkg kenyeret ad ki az erre a célra kijelolt hentesiizlet,
a tej utalvanyra 2 liter tejet és 20 dkg kenyeret ad ki a fovaros teriiletén
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az a — kb. 270 — tejcsarnok, amelyik utalvanybevaltissal foglalkozik.
Ilyen utalvanyokat adomanyok céljara jomodu felek is vasarolhatnak
(I6husutalvanyt 8, hentesaruutalvanyt 15 és tejutalvanyt 18 fillérért) a
polgarmesteri IX. ligyosztaly hazipénztaratol.

Ingyentejosztas. Azok a betegek vagy inségesek, akik esetleg orvosi
rendeletre tejfogyasztasra szorulnak, ingyentejutalvanyt kapnak. Az utal-
vany heti vagy napijegy. Hetijegyet csak azok az inségesek kapnak, akiknek
huzamosabb tejfogyasztasra van sziikségiik, napijegyet pedig azok az insé-
gesek, akik azt kisegité segélyként kapjak. A jegyek ellenében y, liter
tejet és 10 dg kenyeret szolgaltatnak ki a hatosagi fézdhelyek naponta
reggel 8—10 ora kozott.

Az Inségesek foglalkoztatdja. Az ellendrzSigazolvannyal ellétott nségesek
foglalkoztatdsa céljabol 1étesiilt az inségesek Székesfovarosi Hatdsagi Foglal-
koztatja, a VIII. ker., Dologhdz-utca 3. szdm alatt, ahol a munkaért jelent-
kezd inségesek vagy varrdsi munkdkat kapnak, (a munkéra jelentkezd ¢és
megfeleld gyakorlattal bird6 ndk ezt a munkat otthon is elvégezhetik) vagy
emléktargyak ¢és jatékszerek készitésénél, festésénél és fényezésénél alkal-
mazzak Oket vagy fafiirészelésnél és apritasanal.

Boélcsode és 1—3 éves kisded-napkozi otthon. Hat olyan intézete van
a Stefania-Szovetségnek a székesfOvarosban, ahol a véddintézet mellett
bolcsdde ¢és 1—3 ¢éves kisdedek részére napkdzi otthon van. Ezekben a
csecsemoOket és a kisdedeket a munkaba jar6 raszoruld inséges anyaktol
reggel atveszik és megflirosztik, majd az intézet ruhaiba Oltdztetve taplal-
jak és gondozzadk. A gondozas legnagyobb része ingyenes, a teljes dij naponta
30 fillér, a féldij 15 fillér. A gyermekeket a bolcsédék és napkdzi otthonok
vezet6i veszik fel és a gyermekgondozést szakképzett gondozondk végzik.
A napkozi otthonok fenntartasanak dsszes koltségeit a fovaros viseli.

A maganos hajléktalan egyének elhelyezése és foglalkoztatasa. A székesfo-
varos altal fenntartott ¢jjeli menedékhelyekre a hajléktalan felndtt maganoso-
kat a kozponti menedékhely-iroda utalja be rendszerint egy havi idére és
pedig a munkaképeseket konnyebb természetli munka elvégzése ellenében, a
munkaképteleneket pedig ingyenesen. A kdzponti iroda részér6l beutalt hajlék-
talanokat ebédjeggyel és jotékonysagi utalvannyal latja el. A munkaképes:
hajléktalanok ellatasuk fejében kotelesek havonta 10 napon &t, naponta
6 6rai munkat végezni azokon a munkahelyeken, amelyeket a keriileti eloljaro-
sagok miiszaki osztalyai kijel6lnek.

A maganos  hajléktalan  egyének segélyezése. A VI, Angyalfoldi-uti
menhely gondnoka minden hétkoznapon egy-egy 10 dg kenyér és 8 dg.
l6husaru  bevaltasdra szoldo utalvanyt ad minden olyan jelentkezd felndtt
egyénnek, aki rendes lakas hianydban nem részesiil sem a keriileti eldljaro-
sadgok, sem a kozponti menhelyiroda ellatasaban.
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A székesfovaros tej segélyezése. A terhes ¢€s szoptatoés anyak, csecsemoOk
és 3 éven aluli kisdedek az anya- és csecsemOvédd intézetek; a 3—I14 éves
gyermekek az iskolandvéri intézmény; a tiidobetegek a székesfévarosi
tiidébeteggondozo intézetei Utjan részesiilnek a fovaros allando tejsegélyében.

Csecsemokelengye ellatas. Ugyancsak az anya- ¢és csecsemdveédelem munka-
janak eldsegitésére a fovaros a raszorultaknak csecsemokelengyét kolcsondz
8—10 honapi hasznalatra. A kolcsonzési hatarido letelte utan a kelengyét
vissza kell szolgaltatni, hogy fertdtlenitve és kijavitva masok is megkap-
hassak. A csecsemOkelengyére szold utalvanyokat az anya- és csecsemo-
védo intézetek adjak ki, azoknak a bevaltdsa az inségesek SzékesfOvarosi
Hatosagi Foglalkoztatojanal (VIII., Dologhaz-utca 3.) torténik.

A kertileti eldljarosagok a fent ismertetett segitési moddokon kiviil
a kerlileti orvosok Uutjan ingyenes gyogyszert, gyogyaszati segédeszkozoket
engedélyeznek az inségesek részére, tovabba sziikség esetén az elhalt inséges
részEre ingyen temetést.

Vannak oly segitési moédok is, amelyek lebonyolitdsat a polgarmesteri
IX. {lgyosztaly végzi, de tulajdonképen szintén a nyilt szegénygondozas
keretében ismertetett segitési moédok kozé sorozhatok. Ilyen a szellemi sziikség-
munka, amely megfeleld szellemi képzettséggel rendelkezé inségesek tamoga-
tdsa munkaszolgaltatas ellenében. Sziikséglakas kiutalas, melyet 1932. szep-
tember 20-an hatdlyba lépett 4780/1932. M. E. szamu rendelet a kozsegély
egylk modjaként emlit. Azon hajléktalan csalddok részére, akiknek sziikség-
lakasban valo elhelyezése lehetetlen, a polgarmesteri IX. tligyosztaly kiilon-
legesen méltanyos koriilmények fennforgasa esetén lakbérsegélyt nyujt.
Bar bizonyos vonatkozasban szocidlpolitikai tevékenységnek is mindsit-
hetd, mégis meg kell emlitenem itt a gyodgyfiirdokbe ingyen fiirdéjegyek
osztasat és a gyermeknyaraltatasi is.

A munkakészség igazolasa ellenében valo segélyezés rendszerének bevezetése.

Lattuk, hogy a székesfOvaros kozjotékonysagi tevékenységének rend-
szere az utdbbi 20 év alatt gyokeres valtozasokon ment 4t. De nemcsak a rend-
szer valtozott meg, megvaltozott a hatdsag tdmogatasara szorulok szdma
és Osszetétele is. Mig a fOvarosnak a habort el6tt jorészt csak a munkakép-
telen (beteg, elaggott) egyénekrdl és védelemre szoruld gyermekekrdl kellett
gondoskodnia, 1934-ben ezek a kozsegélyre szoruloknak csak kis hanyadat
képezték s a tamogatottak zomét a munkanélkiiliség kovetkeztében On-
hib4jukon kiviil hatosagi segélyre szorulé munkaképes egyének alkottak.

A fOvaros az inségenyhitd akcid kibOvitésénél azt az allaspontot fog-
lalta el, hogy az inségeseket nem ingyenes alamizsnaszerli juttatdsokkal
tamogatja, hanem a természetbeni seg€lyezésért bizonyos csekély téritést
kivan. Bar ezt az allaspontot a mai napig sem adta fel, mégis miutin az
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inségesek a csekély téritést sem tudtdk megfizetni, lassan red kellett térnie
az ingyenes juttatdsokra €s a természetbeni segélyeknek tulnyoméd része
ingyenessé valt.

Am ugy az elméleti megallapitasok, mint a gyakorlat tapasztalatai
arra figyelmeztették a fovarost, hogy a huzamosabb i1dén at tart6 ellenszolgal-
tatas nélkiili segélynyujtds karos kovetkezményekkel jar, amely elébb-
utébb jelentkezni fog a févaros gazdasagi, szocidlis és erkolesi életében is.
A munkaképes munkanélkiiliecknek ellenszolgéltatas nélkiill valo segélye-
zése ugyanis kozgazdasagi szempontbdl improduktiv, szocidlis szempontbdl
helytelen, mert nem lehet a munkakeriildket a munkdra kész inségesek
kozil kivéalasztani, etikai szempontbdl pedig karos, mert hajlamossa teszi
az inségeseket a munkakeriilésre és Onérzetes emberek munkakészségét is
elpusztitja.

A kozjotékonysagi és szocidlpolitikai tigyosztaly évek ota foglalkozott
azzal a kérdéssel, hogy miképen lehetne az inségenyhités rendszerének jelzett
hibait kikiiszobolni és azt egy, a szocidlpolitika alapelveire felépitett, érték-
termeld segélyezési rendszerré atalakitani.

Az tligyosztaly behatd tanulmdny targyava tette ez ligyben az Osszes
kialakult bel- és kiilfoldi eljarasi modokat, de ezek koziil — Budapest kiilon-
eiges koriilményeit figyelembe véve — egy sem mutatkozott alkalmasnak
arra, hogy segitségével a fOvaros teriiletén a kérdést a szocidlis elvnek és
a kozérdeknek megfeleld modon lehessen megoldani.

A legtobb magyar vidéki varos 1932—33. évben tért &t a munkaszolgal-
tatas ellenében nyujtott segélyezés rendszerére. Ezekben a varosokban segélyt
vagy csak a mar teljesitett munkaszolgaltatds utan és annak értéke ardnyaban
kaphatott az inséges vagy a kapott segély értékét az inségesnek azonnal
le kellett dolgoznia. Segélyben tehat csak akkor és abban a mértékben részesiil
az inséges, amikor és amennyi munkat végzett.

A székesfovaros kiilonleges helyzetének és a fovaros hatdsaga részérol
megkivant szocialis szempontoknak ilyenféle megoldasok nem feleltek meg.
Nem lehetett Budapesten a munkaszolgaltatas ellenében vald segélyezés
rendszerét bevezetni, mert a fovaros tisztaban volt azzal, hogy mig a munka
az emberi megélhetés biztositasdhoz sziikséges minimalis munkabérre ad
jogot — a munkaszolgaltatds, az inségmunka kovetelése jogot ad az
inségesnek a segélyezd hatésdggal szemben a tengddési minimum bizto-
sitasanak igénylésére. Ezt pedig a fovaros — addig, amig a kérdést a
kormanyhatosag orszagosan €s egyontetlien meg nem oldja — szegényeinek
nagy szama kovetkeztében nem tudta volna biztositani. Ezért nem vezette
be a fovaros a munkateljesités ellenében valo segélyezés rendszerét, dacara
annak, hogy ezen gondolatot elvben elsOnek szogezte le és ezért kellett
Budapesten 1) rendszerr6l gondoskodni. Oly moédszerrel kellett kisérletet
tenni, amely a mar alkalmazott moédszerek hibait kikiiszoboli ugyan, de
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mégis alkalmas arra, hogy megakadalyozza a munkanélkiilieck nagy tomegei-
nek demoralizalodasat, amely a segélyeknek legalabb egy részét értékemeld
munkava alakitja at és amely végiil megakadalyozza a tél folyaman a munka-
nélkiilieknek vidékrdl a févarosba valo todulasat.

Az elmondottak logikus kovetkezménye, hogy az inségenyhités uj
rendszere is csak munkaszolgaltatas elvén épiilhetett fel, de a fovaros rendszere
»a munkakészség igazoldsa ellenében nyujtott segélyezés« nevet kapta,
mert nem kivanta az inségessel sem a mar szdmara kiutalt segélyt, sem a
hatdrozott értékii jovobeni segélyt ledolgoztatni, csupan azt kivanta, hogy
a munkaképes inséges bizonyitsa munkakészségét. A munkateljesités idejét
vagy értékét ez a rendszer nem aranyitottd az inségesnek juttatott segély
értékéhez, hanem csak azt kivanta a munkaképes csaladfotél, hogy
munkakészségének igazoldsaképen a fovaros allandd segélyezése elle-
nében bizonyos meghatarozott idén at dijtalan munkat, u. n. inségmunkat
végezzen.

A fovaros, mint mar emlitettem, 1926-ban bevezette a szellemi munka-
nélkiiliek segélyezésénél a munkateljesitést, késobb pedig feléllitotta az
inségesek foglalkoztatojat. Ezek Budapesten a munkaszolgaltatas ellenében
valo segélyezés els0 megoldasi formdjanak tekintenddk. Bevezette tovabba
a munkaszolgaltatassal egybekotott segitést a fovaros 1932. december ho
24-én a menhelyen is. Ezen idOpont 6ta ugyanis a feln6tt maganosok koziil
a munkaképes hajléktalanok egyhavi menhelyi ellatasukért 10 napon at
naponkint 6 oOrai konnyli munkat végeznek. Ezt a részben mar bevezetett
munkaszolgaltatasi rendszert terjesztette ki a févaros, a munkaszolgaltatas
mértékét 1ényegesen csOkkentve akkor, amidon a polgarmester 1934. évi
szeptember 26-an kelt 101.184/1934—pm. szamu rendeletében intézkedett
a munkakészség igazolasa ellenében nyujtott segélyezés rendszerének 1934. évi
oktober ho 8-t6l kezdddden a hatdsag nyilt szegénygondozas egész teriiletén
valo bevezetése targyaban. A polgdrmester az 0j rendszer megszervezeésével
¢s végrehajtasaval a kozjotékonysagi és szocidlpolitikai tigyosztaly vezetdjét
¢s a keriileti eloljarokat, a munkalatok miiszaki megszervezésével és végre-
hajtasdval pedig az t- és csatornaépitési ligyosztaly vezetdjét bizta meg.
A rendelet megjelenése utan 1934. szeptember 28-an a munkakészség igazolasa
ellenében nytjtott segélyezés végrehajtasa targyaban a polgarmester utasitast
adott ki az eloljarésagok részére és ennek alapjan indultak meg az inség-
munkak.

A végrehajtasi utasitdsban intézkedés tortént azirant, hogy a munkara
beosztott inségesek a munkateljesités tartamdra naponta a munka meg-
kezdése eldtt egy-egy lohusaru, a munka befejezése utan pedig egy-egy
hentesaru kivaltasara jogosito ¢élelmiszerutalvanyt kapjanak.

Az utasitas részletesen megjeldlte azokat a szocidlis szempontokat,
amelyeket az inségesek behivasanal és az inségmunkéra vald beosztasanal,
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illetoleg kikiildésénél a keriileti eloljarok népjoléti osztalyainak érvényesiteniiik
kell s amik koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

Az inségmunkara behivhaté segélyezettek als6é korhatara betoltott 16
év, felso korhatara pedig a betoltott 60 év.

Oly segélyezettek, akik iskolai képzettségiiknél vagy elézé foglal-
kozasuknal fogva az értelmiségi osztalyhoz tartoznak, tehat szellemi
munkésoknak tekinthetok, az inségmunka keretében Ilehetéleg nem testi
munkdra, hanem csak irodai, feliigyel6i vagy munkavezetdi teendOkre
osztandok be. Héztartdsbeli ndknek testi munkara valdé beosztdsandl a
méltanyossdg hatarain beliil ugyancsak tekintettel kell lenni el6zd élet-
modjukra.

NOk altalaban csak akkor hivhatok be inségmunkara, ha ezaltal
gyermekeik és hozzatartozoik gondozasa fennakadast nem szenved.

inségmunkdra atmenetileg sem oszthatok be a segélyezett csaladfok
vagy maganosok, ha a keriileti orvossal igazoljak, hogy betegek, gyongék
vagy kiképzés alatt allnak (tanuldk, tanoncok).

Nem oszthatd be inségmunkara az a segélyezett csaladfé sem, aki
igazolni tudja, hogy éallandé munkaja van, de ez esetben — feltéve, hogy ilyen
koriilmények kozott is fennall a segélyre valo rautaltsag — az illetdé csalad
csak akkor részesiilhet tovabbi segélyezésben, ha a dolgozd csaladfé helyett
egy masik csaladtag teljesiti a munkaszolgaltatast. Ha egy ilyen csaladban
munkaképes csaladtag egyaltaldban nincsen, Ugy méltanyossagbdl munka-
készsége igazolasara 3 honapi haladékot kaphat.

Minden csaladbol csak egy csalddtag — lehetSleg a csaladfé — oszthatd
be inségmunkara.

Ha egy csalddban a csaladfé nem munkaképes, de a csalad tagjai
kozott tobb munkaképes 16—60 éves korhataron belili egyén van, gy
lehetdleg férficsaladtagot kell behivni az inségmunkdra, ha pedig tobb olyan
férficsaladtag van, aki munkateljesitésre behivhato, akkor azt a férficsalad-
tagot kell behivni, akit a csaladfo kijeldl.

Ha a csaladf6 no, de a csaladtagok sordban van egy vagy tobb munka-
képes 16—60 ¢év kozotti férfi, akkor lehetdleg a férfi csaladtagot kell az
inségmunkara behivni.

Ha wvalamely csaladban az inségmunkara behivhat6 csaladtagok mind-
egyike no, akkor az hivandd be koziiliik, akit a csaladi €és haztartasi koteles-
sége a legkevésbbé vesz igénybe.

Az utasitds intézkedett a munkaltatds szocidlis szempontbol valo
ellenérzésérdl is, amely kiterjed az 0Osszes kijelolt munkahelyeken dolgozo
inségmunkasok panaszainak meghallgatdsara €s orvoslasara, tovabba annak
megallapitasara, hogy nem kivannak-e az inségmunkastdl fizikai erejét
meghalado, esetleg veszélyezteté munkat. A polgarmesteri IX. {igyosztaly
vezetdje az inségmunka szocidlis ellendrzésével sajat kozegein kiviil a keriileti
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eloljard hozzajarulasaval a keriileti népjoléti osztaly vezet6jét és a keriileti
vagy korzeti gondozondvéreket is megbizhatja.

Az inségmunkdsokat a foglalkoztatd hatdsagok (polgarmesteri {igy-
osztalyok, fov. kertészet, keriileti eldljarésagok mérmoki osztlyai), illetleg
fovarosi intézmények a Kozponti Szegénynyilvantartd és inségmunka-
elosztd Hivataltol igénylik, megjelolve a munka helyét, a munka nemét
¢s idejét, valamint azt, hogy mennyi férfit és nét, illetve mennyi szellemi
¢s fizikai munkast kérnek. Amennyiben szakmunkésokra is sziikség van,
az igénylésben azt is megjelolik.

A Kozponti Szegénynyilvantartd és Inségmunkaeloszté Hivatal a
munkaltatd hivatalok altal bejelentett 1étszami munkéast a kertileti eloljaro-
sagok népjoléti osztalyaitdl kéri. A munkéra behivottak a népjoléti osztalyon
az illetékes korzetvezetonél jelentkeznek, aki a munkabadllokat munka-
igazolvannyal latja el.

Az utasitas részletesen intézkedett a munkaigazolvanyok Kkitoltésérdl,
az inségmunkasokrol kidllitott névjegyzeékek kezelésérdl, a Kozponti Szegény-
nyilvantart6 és inségmunkaelosztdé Hivatal adatszolgaltatasarol ¢és az
inségmunkaval kapcsolatos egyéb adminisztrativ teenddkrol.

Az utasitds rendelkezése szerint az inségmunkalatok kizardlag sajat
kezelésben, tehat vallalkozok kizarasaval hajtandok végre s csak olyan
munkak lehetnek, amelyeket a hatosag egyébként vagy egyaltalan nem
vagy nem abban a terjedelemben hajtana végre és csak feltétleniil hasznos,
tehat értéktermeld munkak lehetnek.

Az inségmunkdk végrehajtdsara vonatkozo utasitds utols6 szakasza
az inségmunkinak a munkahelyeken valé megszervezésérdl intézkedett.
E szerint az inségmunka miszaki vezetésével megbizott II. {igyosztaly
a IX. tgyosztallyal egyetértésben kijelolt utel6készitési és telekegyengetési
munkahelyeken az inségmunkara kikiildott inségesekbol munkéscsoportokat
alakitott. A felligyeletr6l, a munkdk kitlizésér6l és az adminisztracios teenddk
elvégzésérél a keriileti eloljarosagok mémoki osztdlyai, illetdleg a székes-
fovarosi kertészet igazgatdosaga gondoskodtak. Az inségmunkdk meginditasa-
kor a m. kir. beliigyminiszter 224.829/1933—XII. szamu rendeletében
foglaltak alapjdn magéanbiztositas utjan (Magyar—Francia Biztosito Rt.)
gondoskodds tortént az inségmunkasoknak baleset- ¢és szavatossagi bizto-
sitasarol.

A székesfOvaros torvényhatdsagi bizottsaganak tobb mint 40 tagja
az inségmunkak meginditdsakor rendkiviili kozgytilés Osszehivasat kérte.
Az 1934. év oktober ho 17-¢én megtartott rendkiviili kozgytilés Miklos Ferenc
torvényhatdsagi bizottsdgi tagnak azt az inditvanyat fogadta el, amely a
munkakészség igazolasa ellenében vald segélyezés rendszerének harom havi
probaiddre vald fenntartasat javasolta.
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Az 10j rendszer elsé honapjadban az inségmunkéra behivott munkaképes
csaladfok és maganos egyének egy jelentékeny része a munkaszolgaltatast meg-
tagadta. Az elsd hetek elteltével a gyakorlati kivitelnél szerzett tapasztalatok
alapjan a rendszer az inségesek szempontjabdl méltanyosabb lett. A polgar-
mester 170.937/1934—pm. szaml rendeletével egyénenkint 8 pengd munka-
jutalmat engedélyezett mindazon inségesek részére, akik a félévenkint 18
munkanapra terjedé inségmunkékat elvégezték, a 177.552/1934—pm. szamu
rendelet pedig lehetdvé tette, hogy a keriileti eloljarék azokat az inségeseket,
akik ruha és cipd hianydban az inségmunkat elvégezni nem tudtdk, ruha-
nemiekkel segitsék. A kiutalt ruhdzati cikkek ellenében az egy félévre eldirt
18 napi inségmunkdk megkezdése el6tt az inségeseknek minden cikkért
kiilon egy, illetve két napra terjedd inségmunkat kellett végezniok.

Az inségmunka hdrom havi probaideje alatt a kertileti eloljarok osszesen
1500 darab szvetert, 100 darab struxnadragot, 1000 par talpalt bakkancsot,
500 par talpalt férficipét és 300 par talpalt ndi cip6t utaltak ki az inség-
munkdasok részére.

Azokat az inségeseket, akik kétszeri behivasra sem jelentkeztek vagy
jelentkeztek ugyan, de a munkat indokolatlanul megtagadtak, a keriileti
eloljarok hatarozatban értesitették, hogy hatdsagi segélyben mindaddig
nem részesiilhetnek, amig munkakészségiik igazoldsa céljabol onként nem
jelentkeznek. A 189.276/1934. szaml polgarmesteri rendelet intézkedése
szerint a csaladfé magatartasa iskolds gyermekei segélyezésére nincs be-
folyassal, mert azok abban az esetben is részesiilnek ebédeltetési stb. segélyben,
ha a csaladfé a munkaszolgaltatast megtagadja.

A hédrom havi prébaidd alatt a polgarmesteri II. ligyosztaly kimutatdsa
szerint az inségesek a kovetkezé munkakat végezték:

1. a székesfévaros kertészete altal foglalkoztatott inségmunkasok
befasitottak 6 utcat, parkozéasi elémunkalatokat (talajegyengetés, atforgatas)
végeztek a dunajobbparti részen 21 helyen és a dunabalparti részen 11
helyen, 0sszesen 32 helyen;

2. a keriileti eldljarosdgok miiszaki osztalyai részérél foglalkoztatott
inségmunkasok: jarhato allapotba helyeztek 21 utcat (kb. 10 km hosszban),
lejtszintbe hoztak 10 utcat (6-5 km hosszban), vizlevezetd és Utszegélyarok
tisztitdst végeztek 65 utcaban (105 km. hosszban), gazirtast végeztek 105
utcadban, gyalogutat salakoztadk 205 utcaban (140 km hosszban), kdanyag-
valogatast és kotértakaritast végeztek 9 helyen, sarlehuzast ¢s takaritast
végeztek 50 utcaban, hoeltakaritast végeztek 40 kiiltelki utcdban, mintegy
17 km hosszban.

A tapasztalat szerint az inségmunkasok munkateljesitménye a
rendes munkabérért dolgozd napszamosok munkateljesitményének alatta
marad. Ennek oka, hogy a munkabér serkentd hatasatol eltekintve, az inség-
munkésok jelentékeny része a hosszas munkanélkiiliség folytdn a rendes
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munkatol teljesen elszokott emberek, akiket eldszor hozzd kell szoktatni
a rendszeres munkdhoz. Az inségmunkasokat foglalkoztatd munkahelyek
kozegei, tekintve azt, hogy a munkakészség igazoldsa a tulajdonképeni cél,
az inségmunkésokat a lehetd legméltanyosabban kezelik.

A polgarmester a probaidé eltelte utan (1935. januar 8) miutdn meg
lehetett allapitani, hogy az inségesek mindinkabb megbaratkoztak a munka-
szolgaltatds gondolataval, 128.586/1935—IX. szam alatt a kozjotékonysagi
€s szocialpolitikai szakbizottsagnak beszamolt a munkakészség igazolasa
ellenében vald segélyezés rendszerének els6 harom honapjdban szerzett
tapasztalatairdl ¢és javasolta a rendszer tovabbi fenntartasat. A szakbizottsag
1935. februar 5-én tartott {ilésén foglalkozott az -el6terjesztéssel, ahhoz
szotobbséggel hozzajarult és a javaslatot partoloan terjesztette a kozgytilés elé.

Az 1934. oktober hd 8-t6l 1935. januar hod 8-ig terjedd harom havi probaidd
elteltével a kialakult gyakorlat alapjan az inségmunkak végrehajtasa olyképen
modosiilt, hogy az inségmunkédra behivhatd egyének korhatdra a betoltott
16-t6l 60. év helyett 18-t6l 55. évig terjed. A csaladfenntart6 nok foglalkoz-
tatdsara vonatkozo intézkedések pedig ugy modosultak, hogy azok a ndk,
akiknek 0—6 éves korban levé gyermekiik van, ha nincs olyan csaladtag, aki
a gyermekekre édesanyjuk tavollétében feliigyelhet, a munkakészség igazo-
lasanak kotelezettsége aldl mentesittetnek. Ha azonban egy ilyen csaladban
van olyan munkaképes 18—55 év kozotti férfi vagy nd, Uigy a csalddfenntartd
nd helyett arra harul a munkakészség igazolasanak kotelezettsége. A hadi-
rokkantak, ha 50%-nal magasabb rokkantsagi fokuak, az inségmunka alol
teljesen felmentetnek, a 25%-os hadirokkantaknal pedig a méltanylando
kortilményekre kiilonds tekintettel vannak és Oket csak konnyebb természetii
munkanal foglalkoztatjak.

Az inségmunka elmult 8 honapjara (1934. X. 8-t6l 1935. V. 3l.-ig)
vonatkoz6 adatok a kovetkezok:

A ker. népjoléti osztalyoktol idézést kapott munkakészségének

IZAZONASA VEZELE .e.veitinieiiieietee ettt 38.897 inséges
Az idézésre nem jelentkezett ..........cooeiveiieriiineiiiecceeee 6.808 «

A beidézettek koziil halasztast kapott 9.749 «

A munkahelyre kikiildottek SZama — .......ccooceveviiiiieeeee 22.340

A kikiildéttek koziil a munkat indokolatlanul abbahagyta...........cccccveuvennene. 5419

A munkat kiilonféle okokbdl (betegség, alkalmi munka) ideig-

lenesen fE1besZakitotta. .......ceveruererieieiiieiee e 4.059

A kiszabott munkat elvégezte 12.862 inséges
A munkanapok szama 1934. X. 8-t01 1935. V. 31-ig .ccvereiniiinccrecenene 190

Ezen id6 alatt az inségesek részérdl szolgaltatott munkanapok

SZAIMA ...ttt ettt et st et e bt e bt e bt ettt b e b s bt bbbt et et e ettt ebe bt beeneen 297.087

A naponta foglalkoztatott inségesek atlagos szama .........cccccceverininenenne. 1.564

Az inségmunkaval kapcsolatban munkajutalmak fejében ki-
FIZEEELE OSSZEZ .uvevenienienieieeteet ettt ettt ettt 104.016 P volt.
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A munka elvégzésére beidézett inségeseknek tehat 33.1%-a (12.862)
igazolta munkakészségét. Majdnem ugyanennyi azoknak a szdma (12.227),
akik részint az idézésre nem jelentkeztek, részint pedig munkaigazolvanyukat
atvéve, a munkdt indokolatlanul abbahagytdk vagy meg sem kezdték.
Szazalékban kifejezve szamuk az Osszes beidézett inségesek 31.4%-at teszik ki.
Azok szama, akik engedély alapjan kotelezettségiiket még nem rottak le,
13.808 (35.5%). Mindharom esetben az inségesek tehat majdnem egyenld
ardnyban szerepelnek. Azok, akik a munkat indokolatlanul nem végezték el,
az 1inségesek nyilvantartdsabol tordltetnek mindaddig, amig a munka el-
végzésére nem jelentkeznek. Feltehetd, hogy ezek az inségesek nagyrésze
azért nem tett eleget kotelezettségének, mert idokdzben vagy mar joval
elébb is olyan foglalkozast talalt, mellyel a tengddési minimumot elérd
munkabért csalddja szdmdara biztositani tudta, fgy ezek a szegénygondozas
szempontjabol munkanélkiiliecknek nem tekinthet6k s kiilonben is toroltettek
volna a nyilvantartasbol. A fenti szdm azonban a munkakeriiloket is magéaban
foglalja. Ezek abszolut szamat megallapitani igen nehéz a nyilvantartott
inségesek sorai kozott és az a rendszeres csalddgondozas kovetkeztében
nem is jelentékeny. A munkakeriilok nagyrésze a keriileti nyilvantartasokbol
mar régen kikeriillt és csak a maganjotékonysdg adomanyaibol, koldulasbol
tarthatjak fenn magukat.

Az elmilt 8 hoénap alatt az inségmunkaval atlag naponta 1564 inséges
foglalkozott. Ezeket a székesfévaros keriileti mérmndki hivatalai gazirtassal,
salakhordassal, foldmunkalatokkal, jardarendezéssel, a f&varosi kertészet
pedig foldegyengetéssel, talajforgatassal és utak tisztitdsdval foglalkoztattak.
A no6i inségeseket nagyrészt a kertészet foglalkoztatta s inkabb a konnyebb
munkdkat, mint példaul gyomlalast biztak redjuk. A Taban rendezésével
kapcsolatos foldmunkalatok egy részét a fovarosi kertészet az inség-
munkdsokkal végezteti. A Taban rendezésénél atlag naponta 450—550
inséges dolgozott.

Az 1934. év folyaman a nyilt szegénygondozis rendszere kétszer is
modosult. A modositdsok a gondozas célszeriibb megoldasat igyekeztek
biztositani. A segitési eszkdzok korlatolt volta kovetel6én eldirta, hogy a
fovaros csak a tényleg tamogatasra utaltak segitségével foglalkozzEék és a rend-
szeres csalddgondozds és a munkakészség igazolasa ellenében vald segélyezés
rendszerének bevezetése a hatosagi tdmogatasra reda nem szoruloknak az
eloljarosagok nyilvantartasabol valo torlését lehetdve tette.

Ha a Kozponti Szegénynyilvantarté és inségmunkaeloszté Hivatalnak
az inségesek szaméanak 1934. évi alakuldsarol készitett aldbbi kimutatasat
vizsgaljuk, az ¢év folyamdn az inségesek szdmanak Iényeges csokkenését
allapithatjuk meg. Ez a csokkenés azonban nincs ardnyban a viszonyok
javulasaval s azzal nem is magyarazhat6, hanem egyrészt a csalddgondozas
rendszeress¢é valdsanak, a szeptember és december hoénapok kozott jelentkezd
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nagy csokkenés pedig jorészt a munkakészség igazolasa ellenében valod
segélyezés rendszere bevezetésének (a munkat megtagaddk toroltettek)
az eredménye.

1934, év
Az inséges csalidok szdma Az inségesek Osszes szima ” & §, i

E 2 |S38

2| « 8 « |53 | ¥ |255

Kere 5 IR 21 5 |35 (8% [3:2

s 2 £ g 5 z 2 E 1388 | 2% |Sow

= B o o = =9 £ = 8 s HES

TE 8| 2| 5| 8| & |fcs Bis|Esd

= .. 1 5 © 255| <S558

hénapokban hénapokban eS| FoaNgm=
Toomiiinaaing 1.742] 1.463| 1.414| 1.381] 4.329| 3.609) 3482 2.921] 1.500f 3.585 51
Y e 2.347) 2.186| 2.083| 1.737| 5.178 4.781 4.632 4.055] 2.083 4.661 88
[ 4 CO e, 5.306| 4.835| 4.478| 3.532| 15.595| 14.349) 13.132{ 10449] 4.538] 13.381 209
Wi coianaaa 532 434 387 361 1.019 795 707 637 428 790 31
Moawauy sl 3.145| 2.832) 2.662| 2.033 7.?]41 6.833 6.486 5.720] 2.668 6.658 82
4”1 S 10.467] 9.746! B.856| 7.557 30.083; 28.116| 25.557| 20.829] 9.156] 26.146 14-4
h i & TE Py 9.361| 8.077| T.149 7.076 23.191[ 19.761| 17.429| 16.,686) 7.916) 19.267 10-1
WL, Joai v 11.336| G.987| 9.428| 6.774] 24370 21.289) 19.786] 15.218] 9.386| 20.166 14-3
5, S 6.148] 5.554{ 5.299| 5.211} 17.641| 15.966 15.259| 14.490] 5.553| 15.839 159
B e 3,429 2559 2.816| 2.914] 12.705] 11.882| 10.423] 11.199] 3.030| 11.555 15-2
ol sveian s 1.841) 1.476, 1.272] 1.679] 5.089 4,248 3.686 3.723) 1.567 4.189 78
Osszesen ........ 55.672| 49.529| 45.844) 40.255| 146.924] 131.639) 120.579| 105.927| 47.825| 126.267 121

Az inségesek megoszlasa 1935. évi marcius ho 15-én.

A kozjotékonysagi és szocidlpolitikai ligyosztaly 1935. marcius havéaban
az inségesek viszonyainak megvizsgaldsa érdekében a keriileti eldljarosagok
népjoléti osztalyaival statisztikai felvételt készittetett az eloljarosagok
nyilvantartasdban szerepld inségesekrdl. A felvétel elsé izben terjedt ki az
inségesek nem- és korcsoportonkint vald megoszlasara és a munkanélkiiliség
¢s a munkaképesség kérdését is korcsoportonkint vette vizsgalat ald. A keriileti
eloljarosagok az inségesek Osszeszamlalasat az egyes kiskorzeteken beliil
a csaladgondoz6 ivek alapjan végezték s a kiskorzetek adatait nagykorzetek
szerint csoportositva kiildték be az iigyosztalynak. A statisztikai adatok
feldolgozasat az ligyosztaly végezte.

Ennek a statisztikai felvételnek jelentésége az abbol levonhatd
tanulsagokban rejlik. Felhasznalasdnak lehetOségét a gyakorlat fogja meg-
mutatni. Azt azonban meg kell allapitani, hogy a fOvarosnak a részletek
kutatasara iranyuld ezen elsd kisérlete csak a legsiirgdsebb kérdéseket vilagi-
totta meg. A statisztikai felvétel részletes feldolgozésa most késziilt el és ugy
vélem kozérdeklddésre tarthatnak szdmot az aldbb kozolt és 1935. marcius
15-1 felvételt ismertetd adatok.
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A keriileti népjoléti osztalyok nyilvantartasaiban szerepld segélyezett
inségesek megoszlasa 1935. marcius 15-én a kovetkezo volt:

Az Inségesck megoszldsa keriiletenkint 1935. mércius 15-én
g| 2
- Ebb ol ggi - Ebbé1
Kerilet | 2 4 @ 8 = 8
‘gg %",‘,%“ E g 23| 4 5 6 1789 10/11]12(13
SE | et | ns [FEE %5 3 il Y
<= = .| m® tagnd csaladd
| - 2.5660 1,125 1.441 36 489' 6170 233] 163 99| 62] 27| 20 8 2 2 —| 1| —
 § (R, 35101 1,552 1.9 6-6 607 oI’y 393) 237 142 821 32| 17} 100 3| 1| —| —| —~
L 3 § R 9.581] 4.639| 4.94 147 843 2.371] 688| 600| 474 299 147 83} 40{ 23| 10| 3| 4| —
IV s 664 252 41 26 230 1610 95| 35| 21 6 3 e e B e e e
A 4.714 2.085] 2.6 57 591 1,179 450{ 270 184| 118 78| 39| 21| 16| 1| — 2| —
' R— 19.1321 8.884! 10.24 10-4] 2.214 4. 1.64111.147) 924| 4880 328| 137 81| 40| 9| 2| 1| —
i § S 16.2861 7.212] 3.07 85 2.501 4. 1.739(1.054| 690| 350, 202| 108| 44| 20| 9| 3| 1| —
VIIL oo 13‘24{} 5820 7.31 9.4 2379 3.5171.636| B64| 513) 275 16| 60 32y 15) 3| 3| — —
T2, sava 13.159 5.868| 7.281] 13-2| 1.430] 3.323[1.164] 773] 594| 393| 200| 112| 48] 23| 11] 4 1| —
R 9.997] 4.860| 5.137 124 4700 2.3 516| 528| 488 343| 230| 117| 58| 46| 11| 3| 2! —
ME:nwva 3.565 1.699) 1.8 64 479 B850 272 216) 154] 87 63 24| 17 8 3] 2 1] 1
Osszesen . | 96.414] 44.108; 52.811 9-2| 12.233| 24.2958.827|5.887|4.283|2.503|1.428| 718| 359| 196] 60| 20| 18] 1

Az egyediilalld személyek az Osszes felndtt inségesek (18 évtdl) 18.4%-at
teszik ki. Legtobb a maganos a IV. keriiletben, ahol a felndtt inségesek
41.4%-a magéanos. Legkevesebb a X. keriiletben (8.3%) az I, II., VIIL,
VIII. és XI. keriiletben pedig 20%-on feliil vannak a maganosok.

Meg kell emlitenem, hogy a magénos inségesek szdmaban csak az
Aréna-uti népszali6, Vag-utcai Néphaz és a Reitter Ferenc-utcai Voroskereszt
Menhely inségesei szerepelnek. A fOvaros menhelyeiben elhelyezkedd 2185
maganos ¢és a Reitter Ferenc-utcai menhelyen kiviil a voroskereszt menhelyei-
ben elhelyezked6 794 maganos a Kkertileti eldljarosagok nyilvantartasaiban
nem szerepel, mert a fovarosi menhelyeken lakdkat a munkateljesités ellené-
ben a Kozponti menhelyiroda segélyezi. A vordskeresztes menhelyekben
elhelyezkedOk tdmogatasat pedig dacara annak, hogy az ott lakok red vannak
utalva a hatdsdgi tdmogatdsra, miutan a munkateljesités ellenében vald
segélyezés rendszere ezeken a munkahelyeken még nincs megszervezve,
a maganjotékonysag latja el.

A févarosban az inséges csaladok atlagos lélekszama, mint ezt a fenti
kimutatasbol kiszamithatjuk 3.5. A legnépesebb csalddok a X. keriiletben
vannak, ahol az &tlagos lélekszam 4.1. Legkisebb a csaladok Iélekszama a
IV. keriiletben, ahol az atlagos szdm 2-7. Népes csaladok vannak még a III.
keriiletben, 3.7 a XI. keriiletben 3-6. Az V., VI. és IX. keriilletben az
atlagos lélekszam 3.5.

A nyilvantartott inségesek nem, kor és kerlilet szerinti megoszlasat
a kovetkezd oldalon levd tdblazat tiinteti fel. Az inségesek nem- és kor-
csoport szerinti megoszlasat grafikusan az I. szamu abra érzékelteti.
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A nyilvantartott inségesek megoszlasa nem, kor ¢és kertilet szerint.
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1935. marcius 15.

Kerilet | _ clezlel|g|n|g|s 2lnls 2
Aediadbibikis di s dsasdsdidcdidschindy
QI“”“'E:EBQSQ$$8$8398

a) Altalaban,

126/ 158 171) 126 59 1a: :7§ 194 191 175 164 128 137 125 132 175 2
m| 184 236/ 197 105 258 295 297| 234 245 204 156| 206 119| 186 3510
| 826 752 355| 395 s‘n 728 810 768 503 496 419, 400 422 296| 339 9,581
62&31[27[3526'6161!474649[43554658 664
252 383 343 2590 93! 293 279 379 374 326 254[ 22, 205| 217 206, 275 4.714
9781.521/1.365, 975 5601.234'1.4531.6251.5981.2911.181(1.031| 866| 774| 724| 609 19.132
504, 975(1.068 831 3731. !ﬁll&l.%,lmlz%l !3I1033 G50| BB3 663| T45) 16.286
45]| 735| 858 347 9421.0091.1721. 1.024 925| 823| 709| 729, 606 546 13.240
6071.075/1.129, 843 777 95&;‘1]?3] 984 sza s'n 650 556, 486| 511 13.159
806 1.102/1.000 257 569 MSJ 742 835 63[ 206, 260 258 243 9.997
| zs*rj 3 m‘ 174) 73 m‘ m 3 3cs| z:aJ| IGI 141 151] 101f 112 3.565

Osszesen . a.mla.mq 7977.3207.256 5.0242.524 6.3248 sos':,sms m'e .774.6.088 5.150 4,567 4,887 s.m:l-s 799 96.414

%-ban .. | 21| 37 50 76 75 52 z-ci 66 69 81 83 70 5-3!. 53 47| 46 38 39 100-0

Férti %-ban 52-71 50-3 50-2| 513 49-!53 | sl al 460 42.7) 41-2) 420 41-3| 40-4| 41-1| 38.9] 345 45.7

NG 9-ban | 47-3| 49-7| 49-8| 48-7| 50-5] 46 6! 47°5, 4 75 5 54-0 57-3| 58-8| 58-0 587/ 59-6| 58.9| 61-1| 655 543

b) Férfiak,

L....| 26 32 63 74 84 70 36 94 87 96 82 74 53 6| 48 48 44| 45 8 L1125

sk 34 37 47 90| 125 110 62 138 138 138 122 94 o1 @3 58 34| 42| 12| 1.552

1L ..., 133 233 206 432 364 205 176 349 365 385 347 257 231 197 189 187 130| 141] 22| 4.639

v..... 6 4 3 o 17 13 5 190 17 26 24 14 17 | 16 14| 2| 252

Vi iess 48 102 121 183 169 142 51 148 1ig 178 165 1290 109 83 77 8 83| 10| 2.085

VI, 224 421| 402 794 684 528 205 624 683 769 696 551) 464 436 357 320! 291 215 40| 8.884

VI .... 138 206 294- 504 S40 422 184 ST2 S50 572 549 477 478 308 357 406 239 261, 65 7.212

VIIL .00 | 108 183 225 376 430 316 181 447 492 575 450 420 385 321/ 200 282 220 191| 26| 5927

IX..... 121] 252 344 544 443 139 367| J65 405 -1-BU| 376/ 335 265  214) 194| 189 29| 5.868

X. ... 166, 243| 392 583 4ol 351| 154 296/ 270, 321 375 278 271 (89 131] 117 118| 86| 25 4.860

XL |57 sy 134 ded) 147 41 19 nal 150 l3ll 124, 951 65 45| 42| 8| 1.609

Osszesen . [1.0811. mrmg 750 3.563 2,681 1,324 3.164 3,203 3,815 3.4212.704 2.533 2,120 1,847 1.804 1.417/1.308 247| 44.108

%%-ban .. 24! 4:0/ 5-&! 3-5‘ s-:i G-J 3-0.[ 7-2‘ NJ 3»21 7-J, &3! s-'J; 4-8‘ 4-z| 41| 32 30| o8l 1000

¢) Nak

{63 84 87 23 87 9lf 98 109 10U 11li 67 89| 77| 88| 130 20 1.441

 § SN 4 o4 111 87 125l 120 157 175 140 154 111 es| 139 ss‘ 144 43| 1.958

. .... 112 242 247 394 ss%l 150 219 322 363 425 421 336 265 zzz| zu 235 166, 198 26| 4.942

v, ... 6 2 3 14 1 s 16 9 35 37 33 20 28 41| 30 44' 12 412

Yo wasa 44 122 131 200 174 11 42! l45| 161 201 zugi IQTi 145 |39| IEB 134| 120, 192 28| 2.629

VI .... | 214] 359 486 727 681 447 265 610, 770 856 902 740, 717 505 509| 454" 433| 304 89| 10.248

VIL .... 131/ 201; 300 471 528 180 5811 572 724 840 727 653 635 602 477 420 484 121| 9.074

VI, . 84 197 226 330 428 166 495 517 597 633 604 510 502 410 447) 336 355 75| 7.313

IX. . 243 353 525 585 113) 399 412 551 639, 608 488 412 394 342 2020 322 90| 7.201

X 128 248 414 519 511 103 273 279 421 353 284| 214 165 152 140| 157 38| 5137

XL....| 59 azl mal :71. 156 3zi 37‘ 1os| 17zi: :4|| m' 9 75 85 56/ 70 14 1.866

Osszesen . | 9531.7562.3863.5618.663 2,343 1.2003.140 3.402 4,237 4,595 .ms.m‘s.m 720 2.583 2.225(2.490| 556) 52.311

l I

8,-ban . 18 34 4 \ e-si 7 4-s| 23 60 65 81 88 76 67 58 52 49 42 48/ 1:0] 100-0

| [ ([
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Az inségesek keriiletenkinti megoszlasat a II. szami térkép ismerteti.
Az inségesek elhelyezkedésének siirliségét az egyes keriiletek Osszlakossaga-
hoz viszonyitva érzékelteti. Megallapithatjuk err6l, hogy az inségeseknek az
Osszlakossaghoz viszonyitott siirisége a legnagyobb a III. keriiletben
{1000 lakos koziil 147 inséges), majd a IX. keriilet (132), a X. keriilet (124),
a VI, VIII., VIL, XI., II., V., L. és IV. keriilet kovetkezik. A IV. keriiletben
a legkedvezobb az arany, mert itt 1000 lakos koziil csak 26 kozsegélyes.

Az egyes keriiletekben az inségesek megoszldsa az idok folyaman
valtozik. Bizonyos vandorlas is jelentkezik egyes keriileteken beliil,
vagy a keriiletek kozott. Az inségesek vandorldsat azonban részletesen ki-
mutatni és kovetni nagyon nehéz. El6fordul ugyanis, hogy egyik-masik
keriilet a kilakoltatas kovetkeztében atkoltozott inséges koriilményeit
szigorubban birdlja el és kizarja a segélyezésbol, viszont kilakoltatds utan
mas keriiletben albérletben meghuz6dd olyan csalad, amely a hatosag
tamogatasat eddig nem vette igénybe, hatosagi tamogatasra szorul. Egyes
gyarakban a munka megsziinése kovetkeztében a kornyéken lakd és addig
a gyarban dolgozd6 munkasok hatosagi tdmogatasra szorulnak ¢s felduzzaszt-
jdk a keriilet nyilvantartasat. A munkakészség igazolasa ellenében valod
segélyezési rendszer bevezetése is csokkentette az inségesek szamat az egyes
keriiletekben. Itt az inséges helyzettdl fliggetlen koriilmény, a munkakészség
hianya szolgaltatott okot a nyilvantartasbol vald torlésre. De az inségesek
tomege sem valtozik Budapest egész teriiletén aranyosan két Osszehasonlitds
céljabol felvett idépont kozott és igy a gazdasagi valsag alakuldsaval az
egyes keriiletekben vandorlas nélkiil is kiillonb6z6 mértékben ndvekszik és
csokken az inségesek szama.

Meégis vannak olyan okok, amelyek egyes keriiletekben onmagukban
is az inségesek szamanak felduzzasztasat vagy csokkenését eredményezik.
Az egyediilallo inségesek épen Ugy, mint az inséges csalddok bizonyos
mértékig kotve vannak azokhoz a teriiletekhez, ahol olcsd tomeglakasok,
tomeghalohelyek vannak. Az ilyen tomeglakasos haztdombok (slum) lebontisa
utan a keriilet nyilvantartasaban érzékelhetd csokkentés jelentkezik. Ahol ma
az uj Lipdtvaros modern bérpalotai allanak, par évvel ezelétt a Suhajda-
telep fekiidt. Itt és az ezt koriilvevOd aprd tomeglakasok szazaiban majdnem
kizarolag kozsegélybdl ¢€lok laktak. Ezen héazak lebontasa kovetkeztében
az ottlakok a III., VI., VII. keriilet kiils6 része felé vandoroltak. Ugyan-
ilyen szétszorodas kovetkezett be a Taban elbontasa utan is, ahol az olcsobérl
régi hazakban szintén igen sok inséges lakott. A bodételepek (ferencvarosi
kiserdd, lagymanyosi Dunasor, Réakospatak kornyéke) Iétesiilésiikkor ugyan-
csak magukhoz szivtdk nemcsak a kiilonbozo keriiletekbol, de Budapest
kornyékérdl is a hajléktalan inségeseket. A kilakoltatott inséges csaladokat
a lakasligyi végrehajtasok lebonyolitdsaval megbizott miniszteri biztos
¢s a fOvaros az allami és fovarosi sziikséglakastelepeken igyekszik elhelyezni.



...-.w_. : Ll ] o 15 uE LIt
i |niozs askjaBaszoy [nzoy soye| nsadepng oo

. 4818

[ oaos sabigsu)
L 00001 . =
jupjuaie|niay H 1 v je|Zs80 28
ewezs yosabgsu) zy elueieypjezezs yosabssu) zy

‘NI-SH SNIOYUYIN 'SE61 LIQZOM
MILITINYIM V VSY1ZSO9OIW MISIDIASN| 2V 11



CowE URRAL LREE LR LN LA DR ULE LR U Cou e G el e

il euepay o}

eagjey syajezigydbeu 1sezopuoy —

eigjey Sjpjeimay

‘N3-S SNIDUYIN "seel
NILTINYIL SOMVAOL V VSY1ZSO9IW »3sIDASNI ZV “lII



59

Ezek a sziikséglakasos telepek, midta itt ugy a févéaros, mint az allam csak
inséges ¢s sokgyermekes csaladokat helyez el, gyljtéhelyeivé valtak a fovaros
kiilonbozd kertileteibdl kilakoltatott inségeseknek.

Ha a III. szamu térképet nézzik, amely az inségeseknek a f6-
varos szegénygondozd nagykorzeteinek teriiletére  szamitott aranyat
érzekelteti, latjuk, hogy az inségesek szama az [. keriiletben a Lenke-
uti allami lakételep korzetében a legstirlibb. A III. keriiletben azon a
részen a legstirlibb, ahol leginkdbb fOldszintes olcsobérii tomeglakasos
hazak vannak. Az V. keriiletben ugyanez a helyzet, a VI. keriiletben a
Babér-utcai fOvarosi ¢s Madarasz-utcai allami sziikséglakasok korzete a leg-
striibb. A VIL. ¢és VIII. keriiletben ismét a tomeglakisos korzetek a leg-
stiriibbek, a IX. keriiletben pedig a Maria Valéria allami sziikséglakas,os
telep korzete a legslirlibb, de jelentékeny slirliséget jelez a ferencvarosi
Kiserdd bodélakasos telep korzete is. A X. keriiletben az inségesek legsiirtibben
az Auguszta allami sziikséglakasos telep és a Ceglédi-, Bihari-uti fOvarosi
sziikséglakasos telepek korzetében laknak. A X. keriiletben az Auguszta
allami lakotelepen 1123 sziikséglakds van s a Ceglédi—Bihari-uti f6varosi
sziikséglakédsos telepen a sziikséglakasok szama megkdzeliti a 900-at. Feltéte-
lezhetjiik, hogy ezekben a sziikséglakdsokban a jovOben az inséges csaladok
fognak elhelyezkedni s igy az ittlakd inséges csaladok Ilélekszamaval ezen
keriilet szegénynyilvantartasdban a jovoben is talalkozni fogunk.

Az inségesek nem és korcsoportok szerinti megoszlasa.

1935. marcius 15-én a fOvarosban nyilvantartott 96.414 inséges koziil
44.103 volt a férfi és 52.311 a nd, vagyis 100 férfira 118-6 nd jutott. 1930-ban
a népszamlalas szerint 100 férfira 118-9 nd jutott és igy az inségesek nem
szerinti megoszlasa 1935. marciusdban a fdvaros 1930-as Osszlakossaga
nem szerinti megoszlasaval egybe esett.

Az Osszlakossag nem szerinti megoszlasa a kozelmultban nem mutatott
nagyobb ingadozast. 1925-ben Budapesten 100 férfira 119.3 nd jutott. Nem igy
all azonban a helyzet a fOvaros altal nyilvantartott inségeseknél, mert ott
1928-ban 100 férfival szemben 140.3 nd allt. A szegénygondozas, illetve a
csaladlatogatasok intenzivitdsanak fokozédsaval az inségeseknél a ndk arany-
szama csOkkent, mert a fokozott ellenorzés mellett az alkalmi munkaval
korabban is inkabb foglalkoztatott ndk koziil azok, akik létfenntartasukat
biztositani tudtak, a szegénynyilvantartasbol fokozatosan toroltettek.

Ha az inségesek nem- ¢és korcsoportok szerinti megoszlasat az 0Ossz-
lakossag megoszlasaval hasonlitjuk Gssze, szembeszoké kiilonbségeket
taldlunk. Az Osszehasonlitasndl csak az 1930-as évi népszamldlas adataira
tamaszkodhatom. Bar feltehetd, hogy az eltelt 6t esztendd6 a nem- és kor-
csoport megoszldsdban bizonyos eltolodast eredményezett, mégsem kiséreltem
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meg az eltolodast a rendelkezésre all6 adatok és szamitasok alapjan meg-
kozeliteni, mert az inségesek nem- és korcsoportok szerinti megoszlasanak
az 1930-as népszamlalas adataival vald szembeadllitasa is alkalmas arra,
hogy az inségesek heterogén tomegében jelentkezd jellegzetes sajatossagokat
kimutathassam, ha a haborus sziiletések kimaradasa kovetkeztében az 1930-as
évi népszamlalasnal a 10—14 éves korcsoportndl jelentkezd kiesés tovabb
vonulasat nem hagyom figyelmen kiviil.

Miel6tt az inségesek korcsoportonkinti részleges vizsgalatara ratérnék,
az alabbi tablazatot mutatom be, amely az inségeseket harom korcsoportra
tagolja és az 0sszlakossag 1930-as korcsoportjaival egybeveti.

Budapest dsszlakossiga 1930-ban Az inséges lakossdg szima 1935. I11 héban
Korcsoportok __:Ié-; 1T nd egyiitt i _i'igﬂi il -_T egyﬁtt_
absz. absz. absz. | absz. absz. absz.
szdm % szadm % szam 1 % . szdm ‘ % szam % szdm %
0—14 ......... 74.029] 16-1] T73.043] 13-4 147.072] 14-6f 12.595| 28- 12.319) 23-6] 24.914, 258
14—60 ......... 347.855| 75-7) 422.505| 77-3] 770450, 766 26.731| 60-6] 32.138| 61-4| 58.869] 61-1
i R JT-SH! 82 501563[ 93 88.235| 88 4.777) 10-8] 7.854| 15-0] 12.631; 1341
Ismeretlen .,,... 168 - 259, — 427 — - - - - - | -
Osszesen ........ 459824 IM-Di 546.560 100-0] 1,006.184 100-0f 44.103| 100-0] 52.311) 100-0| 96.414| 100-0

Mig a 0—14 éves kor és a 60-on feliili, vagyis a munkaképes kor alatt
¢és felett levé inségesek csoportjdnak ardnyszdma sokkal magasabb az Ossz-
lakossagnal, a 14—60 korcsoport aranyszama joval alatta marad.

Az inségesek korcsoportonkinti megoszlasan keresztlil is figyelemmel
lehet kisérni a munkanélkiiliség alakulasat. 1928-ban, vagyis a munkanélkiiliek
szamanak nagyaranyu emelkedése el6tt az inségeseknek szdzalékos meg-
oszlasa a kovetkezd volt:

Korév Férfi % NG %  Egyitt %
e . S P Sy 410 28-4 336
TA==B0 i R 47-8 50-2 49-2
G0 s AR ISR 11-2 21-4 17-2

Latjuk tehat, hogy 1928-t6l 1935-ig a 14 éven aluliak és a 60 éven feliiliek
aranyszama jelentdsen csokkent, mert a munkanélkiiliség fokozddasa kovet-
keztében a 14—60 éves korcsoportoknak az inségesek ko6z¢ vald sorozodasa
er6sen emelkedett. A hatosagi nyilt szegénygondozas jelentdségét a munka-
nélkiiliség fokozta fel, de ezzel egyidejiileg munkateriiletét, amely kordbban
inkdbb a keresetképes koron alul és feliill levokre és a munkaképtelenekre
terjedt ki, a munkaképes munkanélkiiliek segélyezése felé tolta el.

Az inségesek 0—14 éves korcsoportjanak ardnyszdma az Osszlakossaghoz
viszonyitva magas, mert a sokgyermekes csalddoknadl a csaladfé alkalmi
munkdjaval nem tudja biztositani az egész csaldd sziikségleteit és a tObb-
gyermekes csaladok legeldszor kénytelenek igénybevenni a hatoésdg tdmogaté-
sat. Az a koriilmény, hogy az inségesek kozott az alacsony és magas kor-
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osztalyok aranylag erdsebben vannak képviselve, azzal magyarazhato,
hogy a nyilvantartott inséges csaladbol kiillondsen, ha a csalddnak tobb
munkaképes felndtt tagja van, a keresok egyrésze kivalik, vagy azért hogy
a munkahelyéhez kozelebb helyezkedjék el, vagy azért, mert keresetével
csak sajat magat tudja fenntartani, vagy mert csak azt akarja vallalni és
attol tart, hogy keresete miatt az inséges csaldd a hatdsag tamogatasat elveszti.
Az aldbbi tiblazaton az 1930-as ¢évi népszamlalds adatai és arany-
szamai az inségesek 1935. marcius 15-1 felvételének adataival vannak
részletesen szembedllitva.

A nyilv&ntartntt inségesek megoszlisa

Az Bsszlakosshg megoszldsa 1930-ban 1935, 1L h
Korév Wi g
férti % nd % egyitt % | térdl | % b % |egyltt | %
O=1 covernnen 5.393 !-ZL 5.209) 1-0f 10.602/ 1.061] 24 053 18] 2.014] 21
| e 9388 200 9.209] 17 18.507 1771 40 1.756] 34 3.527| 37
=8 siuveinen 15463] 34| 15008 28 30.561 2411 55 2386 46 4.797 50
610 .iiaiieian 22,899 5-0] 22.673] 4-1 45.572 3.759| 85| 3.561] 68 7.320] 76
10—14 .. .c0unen 20.886| 45| 20.854| 3-8 41.740 3.503 81 3.663) 70 7.25% 75
14—18 ,........ 26.259| S5-7| 32.560| 6-0 58.819 2,681 61 2.343] 45| 5.024] 52
1B—20 ...convuse 17,767 29] 24344 45 42.111 1324 30 1.200{ 23] 2524 26
2025 ..vennnnn 49.784| 10-8! 61,758| 11.3] 111.542 3.184) 721 3.140; 60 6.324] 66
25—30 ....cnnnn 50,594 11 Dl 56.949) 10-4] 107.543 3.203] 73] 3.402] 65 6.605 69
30—35 ....ninn 48,9200 10-7] 60.424| 11- 109.344 3.615 82| 4237 81 7.852| 81
3B—40 ......... 39.183 8-5] 51.069] 9-3 90.252 3421 78 4.595| 8-8 8.016 83
$0—45 ....000n. 35,138 761 43.603f 80 78.741 2.794| 6-3] 3.980] 76| 6774 T0

45—50 ......... 32.117) T0) 36433 67 68.550 2.533) 57 3.500 67 6.033] 63
5055 ....niun 26.505] 5-8) 3l1.428] 57 57.933 2,120 4-8) 3.021f 58] 5.150, 5-3
B5—60 ...cnnine 21.588; 47| 24.027| 44 45.615 1.847] 42| 27200 52| 4.567] 47
60—65 ....0000n 15947 33| 18.843] 35| 34.790 1.804| 41 2.583| 49| 4.387| 46
65—T0 ... 00u0e 10,313 22| 13.563] 25 23.876 1417 32| 2225 42 3.642] 38
T0—80 ...e0cise 9.610 2-1] 14.919] 27 24,529 1.309) 3-0f 2490 48] 3.799| 39
B—  ieenenve 1.702| 04 3.338) 06 5.040 2471 06 556| 1-0 803| 08
Ismeretlen ...... 168  0-0) 59 00 427 _— - -_ - - -

Osszesen ........ 459.824| 100-0] 546.560| 100-0| 1,008.184! 100-01 44.103| 100-01 52.311] 100-0] 96.414( 100-0

Az inségeseknél a 0—1 éves csecsemdk aranyszama a legmagasabb,
tobb mint kétszerakkora, mint az Osszlakossagndl. Kétszeres koriill mozog
még az 1—3 éves kisdedek aranyszama is. A 0—3 éves csecsemdk és kisdedek
magas szdma egy megfeleld, a nyilt szegénygondozéssal szorosan egybe-
kapcsolodd anya- és csecsemdvédelmi tevékenységrol tesz tanusagot, hiszen
a fOvarosban €16 Osszes 0—3 éves gyermeknek 19%-a a hatdsdg gondozasara
van utalva. A 0—3 éves korcsoport tulsulya természetes, ha figyelembe
vessziik, hogy a terhes nd mar a sziilés elétt munkaképtelenné vélik és ezzel,
ha addig az asszony munkaja biztositotta a csaldad részére a mindennapit,
elapad a csalad egyetlen kereseti forrdsa. A csalad ugy a sziilés ideje alatt
¢s utan, mig a gyermek meg nem er6sodik, a hatdsag segitségét veszi igénybe,
sOt kénytelen a hatdsdg tdmogatasat igénybe venni azontdl is, mert az
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alkalmi munkaval biztositott csekély kereset a lélekszamban novekedett
csalad elsérendli sziikségleteit mar nem tudja fedezni. De jelentkezik a szegény-
sorsu anya az inségesek kozé vald felvételre azért is, mert az »ellendrzd
igazolvany« nemcsak az inségenyhitd akcionak, hanem az anya- és csecsemd-
védelmi intézménynek és az ezzel kapcsolatos segitési modok igénybevételére
is lehetdséget ad.

A 3—6 évesek korcsoportjdban az aranyszam eltoloddsa mar kisebb,
de még mindig jelentds. Az &vodasok ebédeltetése €s a napkdzi otthonok
szamanak tovabbi fokozasa kérdésében ez a szdm tovabbi tevékenységre
stirget €s kozvetve Ugy ez, mint a 0—3 éves korcsoport szdmai az inségenyhités
keretében a részben nyilt gondozds bekapcsoldsanak (bolcsédék, napkdzi
otthonok) jelentdségére tanit.

A 6—10 ¢és 10—I14 éves iskolasok csoportjainak aranyszama kezdi
megkdzeliteni az 0Osszlakossdg aranyszamat. Itt megdobbentd ugy gyermek-
védelmi, mint pedagogiai szempontbol az a koriilmény, hogy az elemi
iskolaba jar6 gyermekek kozil koriilbelil minden hatodik inséges csalad
gyermeke, ahol a sziiloknek sajat ¢letiik fenntartasahoz is kozsegélyt kell
igénybe venniok s igy gyermekilk egészséges testi és szellemi fejlodésének
biztositasdhoz sziikséges anyagi eszkozoket nem tudjdk eldteremteni.
A févarosnak gyermekétkeztetés kérdésében elfoglalt azon allaspontjanak
helyességét, hogy az ebédek szamanak felsd hatarat nem szabja meg, hanem
minden rautalt gyermeket ebédben részesit, igazoljak ezek a szamok.

A 14—18 ¢éves korcsoportokban az inségesek ardnyszama az 0Ossz-
lakossdg ardnyszdma ald esik. Amikor ugyanis a gyermek mar betoltotte
a 14 éves kort, mint kifuto, alkalmi munkés stb. keresethez jut, segit a csalad
eltartasandl is és igy ezek a csalddok aranylag kisebb mértékben szorulnak
kozsegélyre. Az inséges csalddokban ¢l6 ezen korcsoportra jellemzd, hogy
23.2% tanul, 54.7% tanonc és 22.1% az, amely semmiféle tanintézet kote-
1ékébe nem tartozik, tehat a legjobb esetben keresdleg dolgozik.

18 ¢évtdl 30-ig az inségesek ardnyszdma mélyen alatta marad az Ossz-
lakossag aranyszdmanak, majd lassan megkozeliti, 55 évnél utoléri, majd
ismét joval elhagyja.

Az 1935. marciusi felvétel és az 1930. évi népszamlalds anyagat Ossze-
hasonlitdé kordbbi tablazatban ismertetett adatok ardnyszdmainak Ossze-
fliggését szemlélteti a 1V. &bra szédzalékokban kifejezve.

Az ardnyszdmoknak a magasabb korcsoportoknal jelentkezd eltolodéasa
okait az inségesek foglalkoztatottsaganal és munkaképességének vizsgalatanal
fogom ismertetni, itt csak annyit emlitek, hogy az inségesek nem és kor-
csoportok szerinti megoszlasandl ismertetett jelenségek nem pillanatnyi
helyzet eredményei, hanem a keresetképes korok kiesése és a gyermekek
¢s aggkorban levOk aranyszamainak felduzzaddsa egy specidlis vondsa az
inségesek csoportjanak.
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Végiil az inségesek korcsoportja mellett a nemek megoszlasat vizsgalva,
megallapithatjuk, hogy a 0—14 év kozott a fitk vannak tobbségben, 100 fitra
98 leany esik. A 25 év utan azonban az arany megvaltozik, 40 és 60 év kozott
mar 100 férfira 151, 60 éven tul pedig 100 férfira 164 nd jut.

A nyilvantartott inségesek munkaképessége, foglalkoztatottsaga
és iskolazottsaga.

A fOvérosi inségesek munkaképességének vizsgalatanal eldre kell bocsé-
tanom, hogy a csaladgondozoi ivekbdl tortént statisztikai felvétel csak a
munkaképes ¢és munkaképtelen megkiilonboztetést alkalmazta, vagyis nem
volt figyelemmel arra, hogy a 18 éven feliili inségesek munkaképessége teljes-e
vagy részleges, illetve, hogy a munkaképtelenség ideiglenes-e vagy allando.
Ezekre a részletekre kiterjedd feldolgozasra csak akkor lesz mod, ha a csalad-
gondozodivek ezekre a koriilményekre is ki fognak terjedni. De az ezekre
a részletekre kiterjedd felvétel értéke kiillonben is problematikus, hiszen
a munkanélkiili inségesek munkaképessége, a sziikséges gyakorlat hianya,
pszichikai okok, fizikai leromlés, stb. kovetkeztében bizonyos mértékben
altalaban csokken és igy miutan éles hatart vonni a teljes és részletes munka-
képesség kozott a konnye:! felismerhetd kiilsé ismérvek hidnya kovetkez-
tében az allandod csaladlatogatas mellett is alig lehetséges, a csaladgondozo
népjoléti megbizott egyéni megitélésétol lenne a besorozds fliggévé téve. A kor
sem ad hatdrozott tdmpontot ebben a kérdésben, mert a kényszeritd sziikség
kovetkeztében, mint latni fogjuk, a 65 éven feliili inségesek is munkakina-
latot jelentenek a munkapiacon. Ennek kovetkeztében a fent emlitett és a
fovaros altal feldolgozott csoportnak tovabbi megosztdsa olyan hibakat rejthet
magaban, ami az adatok értékét mélyen csokkentené s a beldle levont
kovetkeztetések pedig helytelen megéllapitasokat tartalmazhatnanak.

A 18 éves koron felilli munkaképes és munkaképtelen inségeseknek
1935. évi marcius ho 15-1 keriiletenkinti megoszlasat az alabbi kimutatas
ismerteti:

Munkaképes Munkaképtelen Munk;é(;mzn&egr;imk&

Keriilet ~ = |
ferfi nd tisszesen | férfi nd Usszesen| férfi | nd Gsszesen

|
] 611 723} 1.334 163 370 533 774 1.093f 1.867
I wwvennommass 957 1.140f 2.097 152) 394 546) 1.109] 1,534 2.643
ITL: cesvsapvanimee 2.302) 2.480] 4.782) 674 920| 1.603] 2.976| 3.409] 6.385
IVs e s panenaies . 145 235 380 53 123 176 198 358 556
Mes wesnrensemnemes 1.027] 1.312] 2.339 295 527 822 1.322r 1.839] 3.161
N woumssmnsoeee 4185 5.886] 10.671 846) 1.558 2.404] 5.631| 7.444]113.075
ML ssmsnmsmani 40231 5371 9.394| 1.195| 1.553| 2.748| 5.218| 6.924{12.142
5,74 3 1) 3.545] 4.430} 7.975 744 1.207] 2.041] 4.289| 5.727]10.016
| R I PR 2.998i 4069 7.067 616 993} 1.609] 3.614| 5.062 B.676
W wpiivnarEson 2.232; 2511 4.743] 399 528 027] 2.631| 3.039] 5.670
b, 4 IR e 880] 939] 1.819 185 281 466] 1.065) 1.220] 2.285
Budapest ..... 23.505] 29.096{ 52.601| 5.322| 8.553|13.875|28.827| 37.649] 66.476
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A keres6kori munkaképes inségesek 1935. marciusdban az Osszes
inségesek 54.6%-at tették ki. Ebbdl 24.4% férfi, 30.2% nd. Munkaképtelen
az Osszes inségesek 14.4%-a, ebbol 5.5% férfi, 8.9% no.

A nyilvantartott inségesekre a 20—55 éves korban 1évok munka-
képessége jellemzd, mint ezt a 18 éves koron felilli munkaképes ¢és munka-
képtelen inségesek korcsoportok szerinti aldbbi kimutatdsa tantsitja, de
jellemzé a magas korban lévok munkakinalata is, bar itt a munkaképesség
mar nem jelent teljes értékii kereso erot.

A keresdkord munka-

Munkaképes Munkaképtelen lmjm‘:;‘fgfeﬁiﬁ képtelen inaégel:ell:a

inségesek inségesek Gaszesen a keresfkord fsszes

Korév inségesek %-dban .

férfi nd |egyitt] férfi nd |egyitt| fécfi nd |egyitt| férti nd I egyiitt
18—20 . uvivnns 1.283; 1.168] 2.461 31 32 63] 1.324] 1.200) 2.524 23 247 2-5
20—25 .iiennnas 3.144| 3.004] 6.238 40 46 86] 3.184] 3.140f 6.324 1-3 1-5 1-4
25—30 .....nnn 3.142) 3,349] 6.491 61 53 114] 3.203| 3.402) 6.605 19 1-6 1-7
30—35 ......... 3.514] 4.130f 7.644 101 107 208] 3.615] 4.237] 7.852 2-8 2:5 27
35—40 ...a..... 3.300i 4421 7.791 121 104 225) 3.421) 4.595] 8.016 3B 2:3 28
40—45 ......,., 2,673 3.840f 6.518 116 140}  256] 2.794( 3.980] 6.774 41 36 3-8
45—60 .. ....0.. 2.281 t 3.313] 5.724 142 167}  309| 2.533| 3.500} 6.033 5-6: 48 5-1
50—55 ... 1962, 2.8221 4.784 167 199 366] 2.129) 3.021) 35.150] 78 6-6 71
B5—60 ....u.aes 1541l 2.61] 3.702 306 559 865 1.847) 2.720] 4.567) 166, 206 189
60—65 ......... 488 6631 1.151} 1.316) 1.920] 3.236] 1.804] 2.583) 4.387 7249 7431 737
BE—T0 wivanniis 34 27| 61| 1.383| 2.198] 3.581] 1.417] 2.225] 3.642] 97-6; 987 984
W0—80 ......... 17 18 35| 1.292| 2.472] 3.764] 1.309) 2490} 3.799] 98-8 991 991
) I — 1 246 556 802 247 556 803 996 100-0) 999
Osszesen ........ 23.505| 20.006] 52.601| 5.322| 8.553| 18.875| 28,827| 37.648f 66.476] 18-5| 22-7| 209

A munkaképes ¢és munkaképtelen inségesek ardnyszamait vizsgalva,
feltlind 18—20 éves korcsoportban a munkaképtelenek magasabb arany-
szama. Ennek magyardzatat az inségesek korévek szerinti megoszlasanak
a fOvaros 0Osszlakossagdhoz valé viszonyaban kell keresniink. Mig ugyanis
0—14 éves korban az inségesek szama a f&varos Osszlakossaganak ezen
korcsoportjadhoz viszonyitva aranytalanul magas ¢és a 14—18 éves kor-
csoportban egyenld, addig a 18—20 éves korcsoportban az inségesek aranya
mélyen alatta marad az Osszlakossag ezen korcsoportja ardnydnak. Kétség-
telen ebbdl, hogy a 18—20 éves férfiak és ndk inkabb el tudnak helyezkedni
s igy rendszerint kivalnak az inséges csaladokbol, mas haztartasokban
vagy munkahelyiikh6z kozel dgy-, albérletben helyezkednek el és magukat
a hatosdg tamogatasa nélkiill konnyebben el tudjak tartani. Az inséges
csaladokhoz tartozd vagy maganos 18—20 éves munkaképtelenek azonban
igénybe veszik a hatdsdg tdmogatisat €s igy itt a munkaképtelenek arany-
szama magasabb.

Ha a munkaképtelen inségeseknek a keresOkorti inségesekhez vald
viszonyat vizsgaljuk, latjuk, hogy a munkaképesség hanyatlasa a kor nove-
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kedésével 55 évig aranyos. Az 55—60 éves korcsoportnal kisebb ugras jelent-
kezik, a 60—65 éves korcsoportnal azonban az ugras rendkiviil nagy, azontul
pedig a munkaképtelenek szdma majdnem megkozeliti a keres6koru insége-
sek 100%-at.

A munkaképtelenség megoszlasa az inséges nok korében Iényegesen
eltér a férfiaktol. 55 évig a munkaképtelen ndk aranya alatta marad a fér-
fiakénak. De onnan az ugras erésebb, mint a férfiaké és ezen korcsoporttol
a munkaképtelen ndék aranya nagyobb. Latjuk, hogy a ndék munkaképes-
ségének hanyatldsa az 55 éves korig kevésbbé kovetkezik be, mint a férfiaknal,
azutdn azonban rohamosan ndvekedik Ugyhogy végeredményben a férfiak
18.5%-0s munkaképtelenségi aranyszamaval szemben a ndk aranyszama
22.7%.

Az 55—60 éves, 60—65 éves korcsoportokban jelentkezd erds ugras
magyarazatdit azon a korilményen tul, hogy az egyén munkaképessége
altaldban is épen ennél a korcsoportnal csokken lényegesen, ismét az Osszes
nyilvantartott  inségeseknek az  Osszlakossaghoz valdo  korcsoportonkinti
viszonyanak vizsgalatanal taldlhatjuk meg. Mig az inségeseknek 18—55-ig
terjed6 korcsoportjanak aranya alatta marad az Osszlakossag ugyanezen
korcsoportja aranyanak, addig 55 év utdn az inségeseknél az aranyszam
az Osszlakossdg aranyszama folé emelkedik. Kétségtelen, hogy altalaban
55 éves kort meghaladottak jelentds része keres6leg még tud dolgozni,
lényegesen csokkent munkaképességiik miatt azonban a fiatalabb kor-
csoportok munkakinalata kovetkeztében a munkaképtelenekhez sorakozod-
nak ¢s hatosdgi tdmogatasra szorulva hirtelen felduzzasztjdk az inséges
munkaképtelen 55—60 éves korcsoportjanak szamat. Még fokozottabban
természetszerli ez a jelenség a 60—65 éves korcsoportban, ami egyszer-
smind a keres6képes kor felsd hatérat is jelenti.

A fentickben egypar vondssal igyekeztem reamutatni azokra az Ossze-
fiiggésekre, amelyek a févaros lakossaga és az inségeseknek korcsoporton-
kénti megoszlasa, tovabbad az inségesek munkanélkiilisége ¢és munkakép-
telensége kozott megallapithatd. Az inségesek statisztikdjanak rendszeressé
tétele ¢és kiterjesztése kovetkeztében remélhetdleg a jovoben a tapasztalati
adatok sora fog e kérdésben is rendelkezésre allani, ami részletesebb vizs-
galatra is lehetdséget fog adni.

A segélyezettek foglalkoztatottsaga. 1920. ¢és 1930. év kozott a hatosagi
szegénygondozés keretében azok is tdmogatdst nyertek, akik 4allanddan a
maguk elemi életsziikségletének megszerzését nem tudtdk biztositani.
Természetes, hogy ezek a csaladok csak alkalmi tdmogatasban részesiiltek
(ruha, cipd, tlizeld, kardcsonyi segély). Az inség novekedésével azonban az
allanddan dolgozok kategéridja a szegénygondozas keretébdl kiesett és igy
ma a tamogatott munkaképes inségesek csak alkalmi munkaval foglalkoz-
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tatottdk és munkanélkiiliek csoportjara bonthatok. Az alkalmilag foglal-
koztatottak személye ugyan dallanddéan valtozik, de az alkalmi munkak
bizonyos mértékben allandok és igy az inségesek bizonyos csoportja részére
a sziikségletek egy részét biztositja. Az alkalmi munkaval birdk segélyezé-
sét csokkentik az eloljarosagok.

A  munkaképes munkanélkiili és alkalmilag dolgoz6é inségesek kerii-
letenkinti megoszlasat az alabbi tablazat tiinteti fel. Megemlitem, hogy
mint aldbb latni fogjuk a munkaképesek korhatarat nem zartam le 65 évnél,
mert 65-0n tul is jelentkeztek munkat keresé €s vallalo inségesek.

Munkaképes [nségesek 1935, mdrcius 135-én

Keriilet ——— alkalmilag :1_0;;;__ ";ss.ze;en c

fécfi | né egyiitt | férfi né | egyatt | férfi [ ni | egyiite
b sosemmoneianea 525; 555] 1.080 86 168 254 611 7231 1.334
| E 804i 9121 1.716 153 228 381 957 1.140] 2.097
| | SR 1.861 : 1.9781 3.839 441 502 043| 2.302| 2.480| 4.782
V. osmessvommms 1375 186 323 8 49 57 145 235 380
Vi sramessmesmns o 928 1.224f 2,152 99 88 187] 1.027) 1.312) 2.339
"5 Ep N 4.300) 4.724] 0.024 485 1.162| 1.647] 4.785] 5.886] 10.671
VL vwmsvmesmmmss 2.923| 3.338] 6.26i| 1.100, 2.033| 3.133 4.023_\ 5.371] 9.3%4
ML coomummesvaivmae 3.176] 3.769; 6.945 369 661] 1.030 3.545I 4.4301 7.975
| £+, 2 S ——— 2.562; 3.429( 5.991 436 640 1.076] 2.908| 4.069( 7.067
R e e e 1.797| 1.908] 3.705 435, 603| 1.038] 2.232| 2.511| 4.743
> L ———— 772 707 1.479 108 232 340 880 939] 1.819
()sszesen . ... .. 19.785| 22.730| 42.515| 3.720| 6.366| 10.086] 23.505 29.096{ 52.601

Megjegyzem, hogy e fejezetben a segélyezettek foglalkoztatottsagat
a munkanélkiiliség problémajatol fliggetlenitve vizsgdlom. A munkanélkiili-
ség kérdésére kiilon reda fogok térni. E fejezetben munkanélkiili fogalma
ald sorozom azokat a munkaképes, keresdkoru inségeseket is, akik a févaros
nyilvantartasaban szerepelnek, de kereséleg nem dolgoznak és ezért az itt
ismertetett adatok magukban foglaljak a haztartasbeli ndk, haziasszonyok
szamat is, amit viszont a munkanélkiiliség kérdésének megvilagitasanal a
keres6koru, munkaképes inséges ndk szamabol kiemelek. Ezért itt kiilon
kimutatason is k6zlom ezen nok szamat és keriiletenkinti megoszlasat.

KeresGleg még nem dolgozott nik szama a keriiletekben 1935 marcius 15-¢én
1 1L 1L v, V. VL VIL VIIL IX. X X1,  dsszesen

257 241 927 24 379 1500 1.753 1.401 1,343 1.188 290 9.303
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A munkakeépes férfiak és ndk foglalkoztatottsagat korcsoportok szerint
az alabbi kimutatas ismerteti:

Munkaképes inségesek 1935, marcius 13-én Az alkalmilag dolgoztk
az fsszes
munkaképes inségesek
Kor munkanélkiili alkalmilag dolgozo fisszesen % -aban
tefi | no | eayitt | ferfi | nd | egyitt | ferfi | 00 | egyitt | ferfi | n6 |egyutt
I . | : o
18—20 847 821} 1.668] 446 347 793 1.293| 1.168] 2.461| 34-5| 290-7| 32-2

20—25 2.460 2.195
2530 2.683 2.43
30--35 3.012 3.16
35—40 2,831 3.47

4.664] 675 899 1.574] 3.144] 3.004] 6.238] 21-5| 29-1] 252
5.113) 459 919 1.378] 3.142] 3.349| 6.491] 14:6| 274 21-2
6.174) 5020 968 1.4700 3.514| 4.130) 7.644] 14-3| 23-4] 192
6.265] 469 1.057] 1.526] 3.300 4.491| 7.7911 14-2| 23-3] 19-6

40—45 2202, 3.064] 5.356] 386/ 776 1.1620 2.678 3.840] 6.518| 14-4| 20-2] 178
4550 2.068 2.746) 4.814 323 587 910] 2.391| 3.333| 5.724] 13-5! 17-6] 15-9
50—55 1.740 2.394) 4.134] 222 428 650 1.962 2.822| 4.784| 11-3| 152 136
55—60 1.376/ 1.884] 3.260{ 165! 277 442 1.541| 21617 3.702 10-7| 12-8f 11-9
60—65 441| 593 1.034] 47 70 117 488, 6631 1.151} 96/ 10-6f 10-2
65—70 22 7] 290 12 20 32 34 27 61| 35-2| 74-1] 535
70-—80 4 = 4 13 18 31 17 18 35 76-5!100-0] 88-6
80— o D —_ 1 — 1 1 — 111000 — 1100:0
18—80 19.785 22.730{42.515| 3.720; 6.366| 10.086{23.505| 20.096] 52.601| 15-8) 21-9] 192

A munkaképes inségesek korcsoportjat vizsgalva latjuk, hogy koziiliik
munkanélkiili 80.8%, alkalmilag pedig 19.2% dolgozik. Az alkalmilag
dolgozok kozott a nck atlag ardnya kedvezébb (21.9%), a férfiak 15.8%-o0s
atlag aranyaval szemben. Jellegzetes a férfiaknal a 18—20 éves korcsoport
magas foglalkoztatottsdgi ardnyszama ¢és latjuk, hogy az alkalmi munkanal
is a fiatal munkaerdket foglalkoztatjadk a legszivesebben. Igaz, hogy a fiatal
munkaerd munkakereslete a legmozgékonyabb ¢és a legfiirgébb. A férfiak
18—20 éves korcsoportja magas foglalkoztatottsagi aranya magyarazatot
talal abban a koriilményben is. hogy ezek részben még mint tanoncok,
részben pedig, mint kifutok, stb. konnyebben el tudnak helyezkedni. Feltlind
a 18—20 éves korcsoporttal szemben a 20—25 éves korcsoportnak vissza-
esése. Innen a foglalkoztatottsig a kor emelkedésével majdnem aranyosan
csokken. A 65 éven feliili korcsoportok aranyszdma a fiatalabbakéval nem
hozhaté kapcsolatba. Ezen korcsoportba tartozok, mint mar lattuk, kevés
kivétellel altalaban munkaképtelenek.

A munkaképes inségesek korében a ndk foglalkoztatottsdganak tal-
stlyba jutdsa a nyomor mélységét jellemzi, hisz a néknek a csaladi életben
elfoglalt helyzetiiknél fogva kevésbbé kellene torekednidk arra, hogy munkat
vallaljanak. Az alkalmilag dolgozé ndk talsulya az inségesek statisztikdjanak
egyik jellegzetessége, mert a férfiak munkanélkiiliségének allandosulédsa
kényszeritette a n6t, hogy alkalmi munkaval (takaritas, mosas, stb.) igyekez-
z¢k keresetnélkiili csaladja részére némi jovedelmet biztositani. De oka még a
n6i alkalmi munka magas ardnydnak az a koriilmény is, hogy altalaban a ndi
munka ellenértéke a férfi munkaénal alacsonyabb és igy a munkaadd mindkét
nem 4altal elvégezhetd alkalmi munkéandl a néi munkaerdt elényben részesiti.
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A ndk korcsoportjat vizsgalva 18—20 évnél a férfiaknal latott ugrést
nem taldljuk meg, hanem az alkalmilag dolgoztatottak szama, ugras nélkiil,
a kor emelkedésével ardnyosan csokken.

A keresd koru inségesek munkaképtelenségérol ¢és foglalkoztatott-
sagardl elmondottakat grafikusan és képszerlién abrazolva mutatja be az
V. jelzésti abra.

A 3—18 ¢év kozotti Inségesek iskoldzottsaga. A fovéros altal nyilvan-
tartott inséges csaladokban 1935. marciusaban 4797 3—6 éves gyermek
volt. Jollehet a fovaros az 6vodak egy részében napkdzi otthont,.mds részében
pedig ebédeltetési akciot tart fenn, ahol heti 24, illetve 60 fillér térités ellené-
ben ad ebédet az 6vodds gyermekeknek, az &évodés korban 1évd inséges
gyermekek 36.7%-a nem jar 6vodaba (!) €s igy a sajat személyére szo6lo
ebédezés kedvezményétdl elesik. Az inségesek 3—18 éves gyermekeinek
iskolazottsagat az alabbi tdbla ismerteti. Latjuk ebbdl, hogy a 6—14 éves
kori gyermekek 4ltaldban valamilyen tanintézmény kotelékébe tartoznak.
A 10—14 éves korcsoportban az elemistak tulstilya meglepd. E korcsoport-
ban a polgaristdk valamivel nagyobb aranyszdmmal szerepelnek, mint a
tanonciskoldsok. A 14—18 éves korcsoportban van a legnagyobb kiesés,
bar az iskolakdteles koron til 14—18 évben is az inséges gyermekek 78%-a
valamilyen tanintézet kotelékébe tartozik. E korcsoportban azonban 1108
inséges nem tartozik semmiféle tanintézet kotelékébe. Ezek 16—18 évesek.
A fitk szama ebbdl 564. Ezek, amennyiben valamilyen alkalmi foglalkozést
sem taldlnak, napszédmos, kifuto, stb.-ként nem sikeriil elhelyezkedniiik,
mar fiatalkorukban megismerik a munkatlansag és a kozsegélybdl vald
¢lés keserliségeit, — a fiatal kor azonban a szenvedésre alkalmatlanabb,
mint a cselekvésre. Hogy ez mit jelent, arra gondolni is rossz.

[nséges csalddokban Ebbél

Koréy £l évoddba j4r clemibe jar Tanonciskoliba jir

fid | ledny Iésszesen fit _Ileé\ny egyitt | fia |1eény egyiitt | fia iluény egyiitt

3—6 .... 2.411|,. 2. 4.797] 1.450 1.58613.036)] — ll —_ — — — -—
6—10 .... | 3.759 3.561] 7.320] — — — [3.635/ 3.454| 7.089) — — —
10—14 .... | 3.593 3.663 7.256] — — — }2.466/2.534) 5.000] 462| 447] 909
14—18 ..., | 2.681 23 5.024) — — — 15i 19 34] 1.529| 1.221] 2.750
Mindgssze . |12.444! 11.953]24.397] 1.450, 1.586{3.036{ 6.116, 6.007| 12.123]1.991| 1.668{ 3.659

Ebbdl
Tanintézmény kitelékébe nem tartozik
Koréy polgiri iskoliba jar kiizépiskolaba jar
tin ledny | egyiitt fit | ledny | egyitt fit | leany J egyiltt %

3—6 .... — — —_ —_ — = 961 800| 1.761] 36-7
6—10 .,.. ~ — — — — — 124 107 231f 32
10—14 .... 526 611] 1.137 62! 18 80 77 53| 130] 1-8
14—18 .... 425 454 879 148 105, 253 564 544 1.108] 22-1
Mindossze . | 951] 1,065 2.016f 210 123] 333] 1.726] 1.504 3.230] 132
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Bér nincs jelentosége, mégis érdemes egy pillanatra megallani a kozép-
iskolat végzOk szdmanal. Latjuk, hogy az inséges csaladok gyermekei koziil
a kozépiskolaba jarok nagyrésze 14—18 év kozott van. Ezeket a gyermekeket
a sziilok 1930 elott irattak be a kozépiskoldba, abban a reményben, hogy
tanittatasukrol gondoskodni is tudnak ¢és valdszinli, hogy ma a legnagyobb
nélkiilozéssel igyekeznek biztositani résziikre mindazokat a minimalis sziik-
ségleteket, ami a kozépiskolai tanulméanyok befejezéséhez nélkiilozhetetlen.
A kozépiskoldk alsé tagozataiban az inségessé valt csalddok mar nem fratjak
be gyermekeiket és kiilonosen nem a lednyokat, amint errdl az a koriilmény
is tantskodik, hogy a 96.000 inséges kozott Osszesen csak 18 kozépiskolaba
jar6 10—14 éves leanygyermek talalhato.

Kozép- és foiskolat végzett inségesek. 1935. marciusdban a kozép- és
foiskolat végzettek szdma az inségesek kozott 1842 volt, vagyis a kereset-
képes inségesek (18 évestdl) 3-5%-at tették. Keriiletenkinti €s korcsopor-
tonkinti megoszlasukat az alabbi két tablazat mutatja:

| 5
ary wy w (=} A
kowvek | §Q BB B ) FIFIFIB G G R E ]
2| 8| 8|8l |s|2|283(8B|c|8|c]|8] S
Bl o 30| 167 132| 196( 155 135 107| 112| 76| 36| 25 20| 5| 1.205| 65-4
BB 22/ 75| 85 81| 85 83| 64/ 57| 39| 20 12| 12| 2| 637 346
Osszesen ... | 61] 242 217| 277| 240| 218] 171! 169! 115! 56| 37| 32| 7| 1.842 100-0
]
Keriilet L 1. I v, V. VI. VIIL | VIEL IX. X, XL E
&
Férfi ......... 54/ 48| 87| 28| 76| 228 260 185 144/ 36| 50|1.205
T I——— 68 19/ 28 8 17| 236| 64 121 43 14] 19| 637
Osszesen ...... 122| 67, 115 36/ 93| 464| 333; 306 187 50| 69]1.842

A fenti szdmokbodl, amelyek a kozép- és foiskolat végzetteknek az
inségesek sorai kozott vald eldfordulasat vilagitjdk meg, nem lehet azonban
kovetkeztetést vonni a fOvarosban levd szellemi munkanélkiiliségre. Ha az
1930. évi népszamlalds adatait vessziik alapul, az inséges kozép- és fOiskola-
sok az Ossznépességbdl a kozép- és fOiskolat végzettek 1.5%-at teszik ki,
ami azt jelenti, hogy ez az osztaly az, amely a legjobban idegenkedik a
kozsegély elfogaddsanak gondolatatol és ezek a szemérmes szegények csak
a legvégsd sziikségben fordulnak a hatésdghoz tdmogatasért. A szegény-
nyilvantartasban szerepeld kozép- és fOiskolat végzett inségesek, a végsod
sziikségben szenvedok, akik képzettségiiknél alacsonyabb foku munkat
sem tudtak valamilyen oknal fogva véllalni.
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A kozép- és foiskolat végzettek kb. 2/3 része férfi, /5 része né. Leg-
nagyobb a 30—35 éves korban az ardnyuk; az Osszesek 15%-a ebben a
korban van, ami arra enged kovetkeztetni, hogy ezeket, mint dolgozé és
a tarsadalomra hasznos embereket a gazdasagi valsag fosztotta meg kereseti
lehetdségiiktdl. De jellemzd a 20—25 évesek magas szdma is, ami az ¢€letbe
kikeriilt fiatalok elhelyezkedésének nehézségeit igazolja. Ha a kdzép- vagy
foiskolat végzett felnétt koru inségesek keriiletenkinti elhelyezkedését
nézziik, legmagasabb az ardny az IV. és I. keriiletben. Legkevesebb a X.
kertiletben.

A fentiekben feldolgozott és ismertetett anyag természetszeriileg
nem meriti ki azokat a lehetdségeket, amelyek a szegénykataszter csalad-
gondozasi iveibdl a statisztikai feldolgozas részére adddnak. A foglalkozasi,
szarmazasi, csaladi, egészségiigyi és a lakasviszonyok felkutatasa is kivéana-
tos lenne. Ennek a feldolgozdsdhoz azonban a csalddgondozési nyilvan-
tartasnak ezen kérdésére vonatkoz6 adatokkal vald kiegészitésén tul aka-
dalya az is, hogy a népjoléti megbizottak munkaerejét az inségesek gondozasa
teljes mértékben lekoti és a statisztikai felvételek é€s feldolgozasok résziikre
tulterhelést jelentenének. Remélhetd azonban, hogy a megkezdett statisz-
tikai feldolgozas rendszeressé valik, hibai kikiiszobolodnek és a jovOben
mad lesz az egyes emlitett kérdések feldolgozasanak fokozatos bekapcsoldsara.

A munkanélkiiliek szama és a szegénystatisztika.

A gazdasagi é¢életben jelentkezd valsag csokkenti a vallalkozési kedvet
¢s ezzel a munkaalkalmakat. A munkahidny elsdsorban a pusztdn munkéjuk-
bol éldket sujtja, majd miutan a fogyasztok ezrei kikapcsolodnak a gazda-
sagi ¢let vérkeringésébdl, a valsag, Onmagat fokozva érzékenyen shjtja a
tarsadalom minden rétegét.

A gazdasagi valsaggal egyiitt jar a munkanélkiiliség, s miutan kapcso-
latuk szlikségszerii, a munkanélkiiliek szama mértéke egyuttal a valsagnak is.

A munkanélkiiliek szdmanak alakulasardl a statisztika hivatott
felvilagositast adni. Mégis foglalkozom ezzel a kérdéssel, mert a fovaros,
a hatosagi nyilt szegénygondozas keretében — mint ezt kordbban lattuk —
az utobbi években egyre nagyobb szamban tamogatta a keresetképes koru,
munkaképes munkanélkiilieket.

A munkanélkiiliek szamanak megallapitdsa végett a fOvaros statisz-
tikai hivatala tobb izben értékes felvételt végzett. Ezeknek a felvételeknek
rendszeres megismétlése volna azonban sziikséges ahhoz, hogy a munka-
nélkiiliek szamanak alakuldsarol megfeleld képet kapjunk.

A népszamlalassal kapcsolatban 1930. ¢év decemberében megejtett
szamlalas Budapesten 70.781 munkanélkiili egyént talalt, amelyb6l 49.675
férfi, és 21.106 volt a né. Ez a szdm azonban az altalam targyalt szempontbol
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nem jelenti a munkanélkiilieck szdmat. A felvétel ugyanis a munkanélkiili
fogalmat tagan hatarozta meg ¢és a munkanélkiilieck kozé sorozta azokat is,
akiknek megélhetése egyébként biztositva volt (haz-telektulajdonosok),
mar pedig a nyilt szegénygondozds nézdszempontjabdl munkanélkiilinek
csak azt tekinthetjiik, aki sajat maga és csalddja létfenntartdsanak biztositasa
érdekében munkara utalt ugyan, de munkaalkalom hidnya kdvetkeztében
a létfenntartdsanak legelemibb sziikségleteit sem tudja munkéja ellen-
értekével biztositani.

Folytatdlagos nyilvantartdst vezetnek a munkanélkiiliség alakuldsé-
10l a (szoc. dem. és ker. szoc.) szakszervezetek. Ezek az adatok mar értékes
tampontot  szolgaltatnak a munkanélkiiliség alakuldasanak figyelemmel
kiséréséhez. Am a szakszervezetek a fizikai és szellemi munkanélkiilicknek
csak kis hanyadat tartjdk nyilvan. Hibdja tovabba a szakszervezeti kimuta-
tasoknak az is, hogy ezekben a munkanélkiilick szama a hosszi munka-
nélkiiliségi periodus alatt a munkanélkiiliség enyhiilése nélkiil is csokken,
mert ugy a szervezett tagok, mint az egyéb munkakeres6k kozil mind
kevesebben jelentkeznek ujra a szakszervezeti iroddban adatfelvétel céljabol.

A keresztény szocialista és szocidldemokrata szakszervezetek 1930
Ota a munkanélkiiliek szamat Budapesten a jellegzetes tavaszi, nyari és
téli honapokban az aldbbiakban allapitottak meg:

H 6 1930 1931 1932 1933 1934 1935
MAIlan o Ll i i 11.452) 16.416] 18.273| 18.615 15.637] 12.503
B [1117107 5 A 10.647| 13.455| 17.193] 16.901) 14.187
Szeptember..........oovvinnn. 12.809| 16.122] 17.027| 15.447| 12.622
DECRMBET e pornivnie s minnnernes 14.428) 1B.777) 19.248 16.375 12.924

A  munkanélkiiliség ingadozasa ezeken a szdmokon keresztiil meg-
figyelhetd ugyan, de Iényegesen jobban megkdzeliti a munkanélkiiliek
szamat a hatosagi és ingyenes magan munkakozvetitohivatalok adatszolgal-
tatdsa. Ezek kimutatasaiban mar 30—40.000-es szamokkal taldlkozunk.
Am a munkakozvetité hivatalok adatai csak a munkapiac mozgalmarol
adnak képet. Adataikbol kimaradnak azok a munkanélkiiliek, akik szakmdjuk
abszolit vagy részleges pangasa kovetkeztében nem is remélik a kikozveti-
tést és ezért nem jelentkeznek vagy mdas utdn igyekeznek munkat taldlni.
Kevésbbé vannak képviselve itt az értelmiségi osztalyhoz tartozd6 munka-
nélkiiliek is, egyesek viszont 2—3 kozvetitd helyen is jelentkezve ismételten
nyilvantartasba keriilnek.
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Ev — H6 Munkakeresd ‘Munkahely Kbzvetités ]D[;Huﬁéﬁlwe
71930. N
MAPEIHE conevammmssnmvamsnaas 32.577 7.213 6.074 452
Janite osvesesas peasasieeani 31.753 9.694 7.400 328
Szeptember. . oo ca i 32.690 9.108 7.342 359
December .........covvuuunn. 35.686 6.671 5.771 535
7931,
Matciils somavaseirerass 37.701 7.416 5.868 508
B 1511710 1. 34.201 10.579 8.068 324
SZEPteibRL oo 37.079 7.999 6.375 463
December vuvovinmesine e 39.654 5.765 4.599 687
1932,
Marcius ......... R AT 39.556 7.759 5.502 500
JOHIUS: womaumprnss 37.723 - 5.730 5.284 659
Szeptember............co..... 44.814 8.328 7.501 538
December .........covevuvnn. 46.828 7.742 5.557 604
71933.
MALCins: s 0, e el 41.005 8.107 6.079 506
Jonius ......... = 35.604 8.033 5.923 443
Szeptember......... R T 34.5818 8.497 7.549 409
Peeember: ooes sospessarnisey 30.840 6.168 5.450 500
1934.
MATGHIE: conces v P 35.330 11.363 10.129 311
PAAIGE oy em s dms 31.267 9.403 8.250 332
Szeptember. ..., . ainiianien. 32.628 10.664 9.530 305
December .........coovuionnn 31.358 6.920 6.450 - 452
7935.
Mircius ..... R S SN o T 32.906 9.304 8.436 354

Meg kellene emlitenem a kérdésnél, mint kovetkeztetésre alkalmas
negativumot, az OTI, MABI ¢és a Magyar Munkaadok Szovetsége létszam-
kimutatasainak alakuldsat is, mert azoknak csOkkenése vagy novekedése
a munkanélkiiliség alakulasat tiikrozi vissza, de, sajnos, 1930-t6l Budapestre
vonatkozo adatok nem 4llanak rendelkezésre.

Fentiekbdl latjuk, hogy a munkanélkiilieck szdmanak alakuldsara
kielégité feleletet a munkanélkiiliségre kiterjedd statisztikai felvételen
kiviil nem kapunk és ezért kapcsolta be a fOvaros a hatosdgi nyilt szegény-
gondoz6 tevékenységével kapcsolatos szegénynyilvantartd felfektetésénél
1932. végén a munkanélkiiliség kérdésének vizsgalatat is.

A févaros nyilt szegénygondozasa keretében tamogatott inséges munka-
nélkiiliek szama azonban eltér az Aaltalanos statisztikai szempontokbdl
megallapitott munkanélkiiliek szamatol, mert a fOvaros nincs tekintettel
a részleges munkanélkiiliségre, amidon valaki megroviditett munkaidével
dolgozik ¢és a rendesnél lényegesen kevesebbet keres, sem a mindségi munka-
nélkiiliségre, amidon képzettségénél alacsonyabb rendli munkat végez,
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ha munkdja ellenértékével létfenntartasat biztositani tudja. Bizonyos vonat-
kozasban viszont a févaros nyilt szegénygondozédsanal tdgabban hatarozza
meg a munkanélkiiliek szamat, mert munkanélkiilinek veszi nemre vald
tekintet nélkiil mindazon keresdkorban levd inségest, aki munkaképes és
igy a segélyezés ellenében munkavégzésre, munkateljesitésre szolithatdo fel.
Ilyen koriilmény kozott a nyilt szegénygondozads keretében nyilvantartott
nék egy része tobbletnek tekinthetd, mert bar munkakereslete a munka-
piacon jelenleg hatékony, ha a csaladfenntartd6 munkanélkiili férfi munkéhoz
jut, a vele egy haztartasban ¢él6 munkaképes ndé munkakeresete lényegesen
csokken, illetve meg is sziinik.

A Kozponti Szegénynyilvantartd ¢és inségmunkaselosztd Hivatalnak
a munkanélkiiliség alakuldsar6l készitett kimutatdsdit az alabbiakban
kozlom.

Ebbl munkanélkill A munkanélkilick
Az inségesek k- Mﬂ?cﬁ'ﬁ' B2 1 '§“
Ev — Hb fetszdoma féxdi ¢s ﬁg Eg ..E_
tecti ndY) egyiitt 5 k| wE | 2
“odban
1933.

Marcius ....cvvvvinnnnina 157.111 | 44.1531 | 31.830 | 75.961 | 483 T4 12.9
[ T P 146.455 | 40.854 | 20.525 | 70.379 | 480 | 68 12:0
zeptember............. ... 136.321 | 37.440 | 26.939 | 64.379 | 47-2 6-3 11-0

December ......icovenenes 143.005 | 39.166 | 28.543 | 67,700 | 47-3 66 116

71934

MATRIS s eI R Ty 146.924 | 40.694 | 20.362 | 70.056 | 47-7 67 11-8

Junius . ... i % 131.639 | 35.318 | 25.998 | 61.316 | 46-6 59 10-4

Szeptember. 120.579 | 31.725 | 23.500 | 55.225 | 458 | 53 9-3

December .. 105.927 | 28.339 | 21.174 | 40.513 | 46-7 4-8 84

Marcius ...viveivinennannn 96.414 | 23.505 | 19.793 | 43208 | 449 | 41 72

Rémutat a kimutatds arra, hogy inségesként nyilvantartott munka-
nélkiilieck 1935. marcius ho 15-én a fOvaros lakossaganak 4.1%-at, a keresd
népességnek pedig 7.2%-at tették ki, ami azt jelenti, hogy févarosunkban
a keresd népesség 7.2%-a nem tud belekapcsolodni a termelé munkaba.
De megallapithatjuk azt is, hogy mig Budapesten 1930-ban az 0Osszlakossagbol
a keres0 népességhez 56.9% tartozott, amibdl a férfi keresonépesség 34.9%,
a néi pedig 22% volt, addig a munkanélkiili inségesek az Osszes nyilvan-

") Munkanélkiili n6k szdméaban a kereséleg még nem dolgozott ndk szdma nem
foglaltatik. A keres6leg még nem dolgozott nék szama 1933. marciusban 13.084, juniusban
12.045, szeptemberben 11.256, decemberben 12.108, 1934. marciusban 12.702, jiniusban
10.926, szeptemberben 9826, decemberben 8770 és 1935. marciusban 9303 volt.
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tartott inségeseknek 1935. marcius ho 15-én 44.9%-at tettek ki, amibdl a
munkapiacon kindlatot jelenté férfiak 24.4%-ot, a ndk pedig 20.5%-ot
tettek ki.

Vizsgéaljuk meg most mar a munkanélkiiliek szamanak az 1934. és
1935. év els0 harom hoénapjaban vald alakulasat a fovarosi szegény-
statisztika adatai alapjan.

A Kozponti Szegénynyilvantartd ¢€s inségmunkaseloszté  Hivatal
kimutatdsai szerint a kerileti eloljarésagok  szegénynyilvantartdsaban

1934. januar havaban 39.868 férfi és 22.854 nd, Gsszesen: 62.722
1934. februar « 40.575 « « 23.162 « « 63.737
1934. marcius « 39.539 « « 22.658 « « 62.197

keresetképes koru, munkaképes, teljesen munkanélkiili egyén szerepelt.
A Kozponti  Szegénynyilvantart6  Hivatal kimutatta az alkalmilag
dolgoz6 férfiakat és noket is, ezeknek azonban a kisegitd alkalmi foglalkozasuk-
bol szarmazo jovedelme a tengddési minimumot (havi 30—50 pengd) nem
érte el. Az alkalmilag dolgozok szama az alabbiak szerint alakult:

1934. janudr  havaban  1.149 férfi és  6.610 nd, Osszesen 7.759

1934, februar « 1.160 « « 6774 « « 7.934

1934. marcius  « 1155 « « 6704 « « 7.859
Figyelemreméltd az alkalmilag dolgozd6 ndk magas aranya a férfiakéval

szemben, aminek oka — mint mar emlitettem — az, hogy a ndk olcsobb

munkaerdk 1évén, konnyebben kapnak alkalmazast, ezenkiviil alkalmilag
dolgoz6 ndk koz¢é szamithatjuk a nagyszamu takarito- és bejarondket is.
A teljesen munkanélkiiliek, valamint az alkalmilag dolgozdk egyiittesen

adjak a székesfOvarosban lako segélyreszoruldé munkanélkiiliek szamat.

Szazalékos
viltozas

1034. janudr 70.481, ebb6l 41.017 férfi (58-29) és 20.464 nd (41-8%) —
1034. februar 71.671, « 41.735 « (58-3%) « 29.936 « (41-7%) +1-7
1934. mércius 70.056, « 40.694 « (58-19,) « 20.362 « (41-9%) —2-3

A munkanélkiilieck szdma februarban még csekély 1.7%-os emelkedést
mutat fel, mely még a téli inség befolyasara vezethetd vissza, majd ezutan
fokozatos csokkenéssel eléri az aldbb ismertetett nivot.

1935. januar havaban 24.511 férfi és 15.429 n6, Osszesen  39.940
1935. februéar ] 21584 « ¢ 14.617 « ] 36.201
1935. marcius ] 19.785 « ¢ 13.427 ] 33.212

volt a teljesen munkanélkiiliek szdma.

Az alkalmilag dolgozok szama pedig:
1935. januiar havdban 2.540 férfiés 5.885 n§, Osszesen 8.425
1935. februar ¢ 4180 « ¢« 6838 s . 11.018
1935. marcius ] 3720 ¢ ¢ 6.366 ¢ ¢ 10.086
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Az alkalmilag dolgozok szama tehat az 1934. év megfeleld honapjaban
kimutatottak szdmahoz viszonyitva mar észrevehetd emelkedést mutat,
mely anndl is inkdbb jelentds, mivel a munkanélkiiliek szama ugyanakkor
lényegesen csokkent az elobbi évhez viszonyitva. Az alkalmilag dolgozo
férfiak szdma is megndvekedett az alkalmilag dolgozo nék szamaval szemben.

A fenti adatokat egybevetve a teljesen munkanélkiili és alkalmilag
dolgoz6 ndk és férfiak szama:

Szazalékos
cebkkenés

1035, januar 48.365, ebbél 27. 051 férfi (56:0%) és 21.314 né (44-09%) —
1035, februdr 47.219, « 25764 « (547%) « 21.455 « (45:3%) —2:4
1035. marcius 43.298, « 23.505 « (54:3%) « 19.793 « (457%) —8:3

A teljesség kedvéért kozlom azokat az adatokat, amelyeket a Kozponti
Szegénynyilvantarto Hivatal kimutat a kereséleg még nem dolgozott
nokrél. Ezek nagyobb részt haztartasbeli ndk ¢€s héziasszonyok, akik csak
abban az esetben keresnek munkat, ha a csaladf6 vagy a csalad mas munka-
képes tagja munkanélkiili és igy rda vannak kényszeritve arra, hogy a csalad
jovedelmét keres6 munkaval kiegészitsék. Ezeknek a munkapiacot terheld
mivolta kétséges. Szamukat a munkanélkiiliek dsszadataibol ki is emeltem.

1934. januarban ..........ccccoevenene. 12.727 Lélek, 1935. januarban .................. 9.154 1¢lek

1934. februarban...... . « 1935. februarban ............... 9.539 «
1934. marciusban « 1935. marciusban .............. 9303 «

Visszatérve az elobb elmondottakra, szembedllituk a munkanélkiiliek
adatait az 1934. és 1935. év els6 harom honapjarol.

1934. 1935.  %-os csokkenés
70.481 48.365 —314
71.671 47.219 —34.1
70.056 43298  —38.2

Ezen tablazat szemléltetden mutatja a f. év elsé harom honapjaban
a munkanélkiiliek szaméanak az el6z6 év megfelelé honapjdhoz viszonyitott
csokkenését. Figyelemmel kell azonban lenniink arra a koriilményre, amely
a gazdasagi élet javulasatol fliggetleniil befolyasolta a munkanélkiiliek
szamat. Csokkentette ugyanis a nyilvantartott munkanélkiiliek szamat az
1934. oktober hd 8-an bevezetett azon segélyezési rendszer, amely csak a
munkakészség igazolasa ellenében nyujt tamogatist a munkanélkiilieknek.
Ennek kovetkeztében ugyanis kiszorultak a nyilvantartdsbol a megrogzott
munkakeriilok €és mindazok, akik alkalmi munkéaval biztositani tudtak
maguknak legalabb a tengddési minimumot. Azok azonban, akik a nyilvan-
tartasban maradtak, tényleg raszorulnak a hatdsagi tamogatasra.
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A Statisztikai Haviflizetek adatai szerint a szocidldemokrata ¢és
keresztény szocialista szakszervezetek kimutatdsai a munkanélkiiliek sza-
mar6l Budapesten a kovetkezok:

Ho 1934, 1935 %-os csokkends
Januar ... 16631 12989  —219
Februdr .......coccoovivviniiniiiinicee. 16365 13.004 —20-5
MAICIUS ..oovveiiiieeieeeeneeeeeeeeen 15.637 12.503 —201

A munkds szakszervezetek kimutatisai is erdteljes csokkenést jeleznek
a megel6z6 év adataival szemben, bar ez a csokkenés nem oly nagymérvii,
mint a kozponti nyilvantartd hivatal kimutatdsaindl. A két ardnyszam
kiilonbsége azzal is magyarazhatd, hogy a szakmunkéasokban nem volt oly
nagy kereslet, mint a kevésbbé képzett munkasokban.

A munkapiac alakuldsardl a hatosagi €és ingyenes maganmunkakdz-
vetité hivatalok jelentéseibdl készitett egyiittes kimutatds is a munka-
nélkiiliség csokkenését jelzi.

’ 100
Ev — Hb MunkakeresGk Munka- Kzve- munka-
—| helyek tités hetyre
férfi nd tanonc Dsszesen jut keresS
1934.
Janudr. ..ol 22.751 9,939 151 | 32.841 5.747 5.076 571
Februdr v vus vow s mavins 23.301 9.941 143 | 33.385 6.583 5.496 507
Marcius -.....cc.covnnn 25.308 9.877 145 | 35.330 | 11.363 | 10.120 311
1935,
JAOUAT o i idivwaia 20,190 | ©9.929 177 | 30.296 5.412 5.037 559
Februdr................ 20.698 6.834 172 | 30.704 6.411 5.890 478
MATCIOY wvmmsmmwmas osms 22918 9.803 185 | 32.906 9.304 8.436 353

Az 1935. miarciusatol eltekintve a munkakeresOk szdmaban csokkenés
mutatkozik, a forgalom is megélénkiilt, amennyiben a munkakeres6k koziil
1935. januarban 16.6%, februarban 19.2%, marciusban 25.6%-ot sikeriilt
elhelyezni, az 1934. évi januari 15.5%-o0s, februdri 16.6%-o0s €s a marciusi
28.7%-os elhelyezkedésekkel szemben.

A fentieket Osszefoglalva megéallapithatjuk, hogy Budapesten a munka-
nélkiiliek szdmanak alakuldsdt megkdzelitben a Kozponti Szegénynyilvan-
tartd és inségmunkdselosztd Hivatal 4altal rendelkezésiinkre bocsatott
statisztikai adatokbol vonhaté kovetkeztetésekkel is meghatirozhatjuk,
a munkanélkiilieck valoszini szdmat ezen hivatal altal nyilvantartott munka-
nélkiiliecknél 10—20%-kal magasabb értékben jelolve meg.
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Befejezés.

Az elmondottakban nagy vonasokban vazoltam a f&varos nyilt szegény-
gondozasi rendszerének fejlodését s az inségesek szdmdanak alakuldsaval
kapcsolatban igyekeztem redmutatni a szegénystatisztika fejlddésére ¢€s
jelentOségére is.

Befejezésiil bemutatom a hatdsagi nyilt szegénygondozds keretében
tamogatottak szdmanak alakuldsardl az eldadottak alapjan készitett grafikont.
(VL. abra.) Sajnos, a grafikon szaggatott vonalai a fovaros részérdl nyilvan-
tartott inségesek szdmdanak csak valoszinli alakuldsat tiinteti fel, mert kiilo-
nosen az 1920. és 1927. kozotti évekrdl erre vonatkozdan pontos adatokat
felkutatni nem sikeriilt. A kovetkeztetésekre alkalmas egyéb adatok azonban
a grafikonon feltiintetett értékeket ezekre az iddpontokra nézve is valo-
szinGisitik. Feltind a grafikonon az 1927. évi felvétel altal megallapitott
alacsony szdm. Ennek indokoldsdra azonban megfeleld helyen részletesen
kitértem ¢és magyarazatdit adtam az 1932. év oOta tapasztalhatd csok-
kenésnek is.

Ismételten hangsulyozni kivanom, hogy tanulmanyom célja a févaros
nyilt szegénygondozdi tevékenységének ismertetése volt és igy a tarsadalmi
karitativ egyesiiletek, szervek ¢€s intézmények nagyardnya ¢€s jelentds tevé-
kenységével tanulmanyomban nem foglalkoztam. A tarsadalom karitativ
¢s szocialis tevékenysége a targyalt idOk alatt kiilonben is olyan nagy-
fontossagi volt, hogy azt, mint mellékkérdést nem lehetett volna kimeritden
ismertetni.

Vannak olyan szocialis feladatok, amelyek ma is csak a tarsadalom
egyiittmiikodésével oldhatok meg eredményesen. A fOvéros szegénygondozd
rendszere ma sem nélkiilozheti a tarsadalmi, illetve annak szocialis és karita-
tiv szerveiben jelentkezd erkolcsi €s anyagi erdket €s azt az anyagi ¢€s erkolcsi
tdmogatast, amit a hatdsagi, kozjotékonysagi segitségen tal a tarsadalmi
karitativ szervekben dolgozo egyének nyujthatnak az inségeseknek, s6t az
allami és a hatosagi szocialpolitikai tevékenység is csak akkor érheti el
kitlizott céljait, ha azt kialakult szocialis kdzvélemény iranyitja és timogatja.

A hatésdg ¢és a tarsadalom egyiittmiikodésének a nehéz gazdasagi
viszonyok és szocialis atalakuldsok idején fokozott jelentdsége van. Hogy
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ezt a fovaros nemcsak elméletileg vallja, hanem a gyakorlatban is elismeri,
igazolja az a korilmény, hogy nyilt szegénygondozisa ¢és a tarsadalom
karitativ tevékenysége kozott minél teljesebb Gsszhangot igyekszik teremteni.
Az egylittmiikddés érdekében alakitotta meg a fOvaros a Foméltdosagu
Asszony fovédnoksége alatt 1934. évben a Tarsadalmi Embervédelmi Bizott-
sdgot és ez a koriilmény sokkal jobban kifejezi a tarsadalom szocidlis és
karitativ munkdajanak megbecsiilését ¢és értékelését, mint az elismerd ¢s
dicsérd szavak.

A hatosagi nyilt szegénygondozas rendszerét ma mar kikristalyosodott-
nak tekinthetjiik. Az allandé csaladgondozas és a munkakészség igazoldsa
ellenében nyujtott segélyezés gyakorlata kialakult s e téren csak a valtozo
viszonyok kovetelményeihez vald tovabbi alkalmazkodas az, amit a hato-
sagnak szem el6tt kell tartania. Vannak azonban a nyilt szegénygondozas-
nak olyan problémai, amelyeknek megoldasara eddig még csak kisérletek
torténtek. Ilyenek a hatdsagi és tarsadalmi szegénygondozads racionalis
Osszekapcsoldsa, a maganos hajléktalanok nyilvantartdsdnak felallitasa és
segélyezésiik kérdésének rendezése, a hajléktalansdg elleni kiizdelem, a
kolduskérdés megoldasa, stb. — Ezeket a feladatokat az Embervédelmi
Bizottsagban helyetfcglalo tarsadalmi szervek fokozottabb bevonaséaval
kivanja a fovaros a lehetd legrovidebb idén beliil megoldani.

Végezetil még arra az Osszefliggésre akarok reamutatni, amely a
szocialpolitikai problémak megoldédsa és a hatosadg nyilt szegénygondozd
tevékenysége kozott van. Tanulmanyomban kidomboritottam azt a tényt,
hogy a hatosagi kozjotékonysag irdnyat, tevékenységét ¢és feladatait egy
centralis probléma hatdrozza meg: »a munkanélkiiliség.« A nyilt szegény-
gondozas ma elsésorban a munkanélkiiliség kovetkeztében bedllott inség
kiilonb6zé megnyilvanuldsainak enyhitésére torekszik, vagyis a munka-
nélkiiliség tlineti kezelésére. Magat a munkanélkiiliséget csak munkaalkal-
mak megteremtésével lehet enyhiteni, illetéleg megsziintetni. A 40 Oras
munkahét bevezetése, a munkaalkalmat jelentd maganvallalkozéasok, els6-
sorban a maganépitkezések eldmozditdsa, minél tobb kézmunka megszerve-
zése, a munkahidny esetére szo6ld biztositds stb. szocidlpolitikai feladat,
amely azonban pénziigyi ¢és gazdasagi vonatkozdsaival nagyrészt tilné a
helyi hatdsag illetékességi korén és amint azt a székesfévaros szamos fel-
terjesztése is leszogezi, a kormanyhatdsag, illetve a torvényhozas feladata-
ként jelentkezik. A szocidlpolitikai célkitlizések megvalositdsa esetén a
munkanélkiiliség csokken, majd megsziinik ¢és ezzel parhuzamosan fokoza-
tosan leépithetd a nyilt szegénygondozas mai jellegzetes formaja, a hatosag
inségenyhitd tevékenysége.

Mihelyt visszatérnek a normalis gazdasdgi viszonyok és az inséget
eldidézo okok koziil a munkanélkiiliség jelentéktelenné valik, a nyilt szegény-
gondozas keretében ismét csak az idélegesen  vagy allandéan munkakép-
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telének vagy ideiglenes munkanélkiilieck és ezek ellatatlan csaladtagjai-
nak rendszeres tdmogatasardl kell majd a hatdsagnak gondoskodnia. Ugyan-
ekkor annal erételjesebben kell majd eléretornie annak a szocidlis €pito-
munkdnak, amelynek végsé célja: minden szellemi és anyagi siillyedést
megeldzni, az alacsonyabb nivon allo6 néprétegek ¢letszinvonalat emelni és
altalaban minden egyén szadmara, képességeinek és korilményeinek meg-
felelden az emberhez méltd megélhetést €s mindazokat a feltételeket
biztositani, amelyek mellett az egyén szellemi vagy anyagi értékek produ-
kalasaval a nemzet és altaldban az emberi tarsadalom fejlédésének érdekeit
szolgalhatja.





