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Az alkotmanyossag helyreallitisa ota az allam politikai és gaz-
dasagi vezetése ismét a volt foldesiri osztalyra szallt, s a torvény-
hozas, kormanyzat, adorendszer egyarant az O érdekeit szolgalta.
A foldbirtokossag vezetGelemei mar kezdettdl fogva a kiilfoldi haute
finance érdekeit képviseld pénzintézetekre és vallalatokra tamaszkodtak,
mert ez a kapcsolat igen alkalmas volt az abszolutizmus alatt meg-
romlott gazdasdgi helyzetok megjavitasara. Késébb a valasztisi korrupcio
kifejlédése lehetdvé tette oly tobbségek létrehozasat, melyek tisztan
a kormany mindenkori akaratat szolgaltak, s melyben a vezetést a
nagy pénzintézetek zsoldjaban all6 0. n. dizleti politikusok ragadtak
magukhoz, akik lassanként a nagybirtok vezetd csoportjaival is ellen-
tétbe keriiltek. A megindult harc folyamdn a nagybirtok gy6zedelmes-
kedett és 1899-ben Széll Kalman miniszterelnokségével — korlatlan
uralomra jutott. A kiizdelem egyrészt a szabadelvii parti korrupcid
kiirtasdnak jelszava alatt indult meg, masrészt a kormany pénziigyi
szOvetségesei ¢és leltari szavazdi: az iparosok és kereskeddk ellen
iranyult, s a kisember-mentés, ez a Németorszagbhol atvett frazis lett
a kiizdelem leghangzatosabb csatakialtasa.

A kereskedelem- ¢és varosellenes iranyzatot — melyhez fele-
kezeti szempontok is jarultak — er8sen elémozditotta a varosi lakossag
szamanak és befolyasanak emelkedése. . Ez a szam az el6bbi évtize-

dekben oly csekély volt, hogy egyaltaldban nem veszélyeztette a nagy-
birtokossag egyeduralmi allasat. Mig 1869-ben az iparral és keres-
kedelemmel foglalkozok az Osszlakossagnak alig 5%-at tették csak
ki, addig 1900-ban ez az arany mar 19'6%-ra ¢és a valasztojogi
statisztika szerint 1910-ben 24.8%-ra emelkedett. Nyilvanvaldé tehat,
hogy az az osztily, amely 1869-1900 ko6zott négyszeresen szapo-
rodott meg, tobbé nem volt oly artalmatlan a foldbirtok érdekei
szempontjabol, mint az el6bbi évtizedekben, annal is inkabb, mert ugy
a torvényhozas, mint a kozigazgatds gyakorlasabol részt kovetelt
maganak. A nagybirtok tehdt veszélyeztetett uralma érdekében mind
jobban és jobban felkarolta a kereskedelem- és varosellenes iranyzatot.

De még hatalmasabban fejlesztették ki ezt az irdnyzatot mas
okok. Magyarorszag szinpadan felléptek oly tényezok, amelyek eddig
szerephez nem jutottak: a parasztsag és az ipari munkasosztaly.



A nagybirtok egyoldala wuralma folytdn a parasztsdg pusztuldsnak
indul, véres agrarlaizadasok tornek ki és mikor ezeket a kormany
kiméletleniil elfojtja, megindul az amerikai kivandorlds. Viszont mas
oldalrdl az ipari munkassag erdteljesen szervezkedni kezd, a politikai
és gazdasagi ¢élet tényezdjévé valik és els6sorban nem munkaaddi,
hanem a fennallé uralmi rendszer és kozigazgatds ellen fordul, amely
részére nemcsak a politikai befolyast, hanem legminimalisabb gazda-
sagi  koveteléseinek érvényesitését is lehetetlenné teszi. A  minden-
hatéva valt agrarius iranyzat odatorekedett, hogy ezt az elégiilet-
lenséget az ipari és kereskedelmi osztalyok ellen iranyitsa ¢és a
tomegekkel elhitesse, hogy ezek az okai az alsobb osztalyok meg-
rosszabbodott  helyzetének. = Ha az  elégiiletlenségnek ily  hamis
csatorndkba vald levezetése nem sikeriilt, akkor engedményeket is
adott, de nem a sajat zsebébdl, hanem a kereskedelem ¢és ipar, a
véarosi polgarsdg rovasara, egyuttal mindig felhasznalta az alkalmat
arra is, hogy — mint becsiiletes alkusz — a kisbirtoknak kijaro
kedvezményeket a maga részére is biztositsa.

Az 1905. évi januari valasztasok a nagybirtok vezetése alatt
allo  koalicio dontd6 gyézelmével végzddtek. A mar csak névleg
létezett szabadelvli part megsziint, és a tGlz0 ¢és agressziv agrarizmus
az egész vonalon atvette az uralmat. A képviselohaz tobbsége oly
egyénekbdl keriilt ki, akiket egyedill a nagybirtok befolydsa juttatott
mandatumhoz és akik most azzal akartdk meghaldlni a tdmogatast,
hogy a papanal is papabbaknak mutatkoztak. A parlament visszhangzott
az agrarius jelszavaktol és a varosi lakossag ellen irdnyitott gytloletes
kifakadasoktol és a kormanyzatnak legjelentéktelenebb  kozegei s
szilkségesnek tartottdk, hogy agrarius és kereskedelemellenes meg-
gy6z06désiikrél minél nyomatékosabban tegyenek nyilvanos tantisagot.

Az 0 kormanyzatnak kezdettdl fogva nagy akadalyokkal és
ellenszenvvel kellett megkiizdenie. A levert szabadelviipart titokban
szitotta ellendk az elkeseredést, a varosi lakossag — a vezetd klikkek
kisded csoportjaitdl és a hivatdsos kozvéleményszallitoktol eltekintve, —
hidegséggel fogadta Oket, késébb pedig gytldlettel fordult ellendk.
Az ipari munkassag, amelynek politikai jelentéségét az 1905/6. évi
alkotmany-konfliktus €s az altalanos valasztojognak kormanyprogramma
valasa rendkiviill eldsegitette, izz6 gylldlettel tamadt ellendk ¢és a
foldmunkas mozgalom teljes erével ujult ki. A nagy pénzintézetek
idvozolték ugyan a felkeld napot ¢és a kormany uszalydhoz szintén
hozzavarrtak magukat, de az agrariusok amaz igyekezete, hogy az
Osszes 4allami 1lizleteket az ¢ vezetésok alatt all6 intézetek részére
akartak biztositani, bankkoérdkben is erds visszatetszést keltett. Végiil



a kormanyzat  és torvényhozas tulzd klerikdlizmusa a szabadelviibben-
gondolkozo elemeket idegenitette el.

A koaliciés kormanyzat mindeme nehézségekkel, gytiloletekkel
és ellenszenvekkel szemben el6szor a terror fegyveréhez fordult.
Mindenkit, aki barmi kérdésben ellentétes véleményt mert mondani,
hazaarulénak nyilvanitott és raeresztette kozéleti, tudomanyos és sajtobeli
vérebeit. Akivel szemben ez az eljaras nem sikeriilt, ahoz a lekenyerezés,
a prostitualds eszkozeivel kozeledett. De a terror késébb megszokotta
valt és elveszitette hatdsat, a korrupci6 pedig a nagy tomegeket
érintetleniil  hagyta. A ndvekedd elégiiletlenség csokkentésére  tehat
pozitiv, szocialpolitikai alkotasokra is sziikség volt, még pedig annal
siirgdsebben, mert a nagybirtok érdekeit brutalisan védelmez6 intéz-
kedések, mint pl. a mezégazdasagi cselédek jogviszonyardl szo6lo
torvény nagy felhaborodast ¢és elkeseredést tamasztottak. Lazas tor-
vénygyartasi folyamat indul meg ¢és nagyszama javaslat kerlil nyil-
vanossagra ¢és késobb a torvénytarba. Mindezen javaslatokat a félhivatalos
sajt6 hangos dicshimnusszal kisérte, s a tajékozatlan kdzvélemény
eleinte azt hitte, hogy komoly szocidlis vivmanyokrol van sz6, csak
behatobb vizsgalat wutan tiint ki a valédi cél. Pl a munkasbeteg-
segélyezés egységesitése ¢és a kotelezO balesetbiztositas nagyszabast
tettnek latszott, holott — ¢és ezt az azota lefolyt tapasztalatok iga-
zoltak — a torvény szazféle hibaban szenved és fécélja nem a munkasokrol
valo gondoskodas, hanem az wvolt, hogy a kormany a betegpénztarak
autonomiajanak  elkobzasa Gtjan megbénitsa és  allanddan  sakkban
tartsa a szocidldemokrata ~munkdsmozgalmat. Az Allami munkéashaz-
telepek épitése is nagyszabasi kezdeményezésnek Igérkezett, az allami
szénbanyak létesitésével pedig a kormany azt a reményt keltette,
hogy a szénkartell hatalmat megtori. Mindezen akciok minimalis ered-
ménnyel végzddtek és szégyenletes botranyokba fultak. Az ipartérvény
javaslat néhany merész (jitdsaval elképeztette a kozOnség jorészét.
A valbsdg az volt, hogy a javaslat, ha toérvénnyé valik, teljesen meg-
fojtotta volna a munkéassag gyiilekezési- ¢és sztrajkjogat, az ipart és.
kereskedelmet pedig az osztrdk keresztényszocialistaktol —atvett minta
szerint  céhrendszeri  ipartestiiletekbe akarta szoritani ¢és az  agrar
reakcid uszalyhordozdjava tenni. A végrehajtasi novella, a bortdrvény,
a  perrendtartasi-, uzsora-, homesteadjavaslat megalkotasa, illetdleg
nyilvanossagra hozatala, a fogyasztasi szovetkezetek allami tamogatasa,
mind csak alkalmul ¢és driigyiil szolgalt arra, hogy a gazdasagi és
szocialis bajok odiumat az iparra és kereskedelemre tolja 4at és Oket
tegyék mindenért felelossé, amellett a nagybirtokosok a  kisbirtok
védelmének {irligye alatt minden egyes esetben a magok részére



biztositsanak jelentds engedményeket. A végrehajtasi novella keretében
még a hitbizomanyok haszonélvezetét is mentesitették a foglalds,
illetdleg az arverés alol, a bortérvény kitlind alkalmul szolgalt arra,
hogy a hegyaljai elokel6 birtokosok érdekeit megvédjék, a kotelezd
munkasbiztositasi torvénybdl kihagytdk a mezOgazdasagi munkasokat,
az aruuzsora ellen torvényt akartak hozni, de a munkabér- és haszonbér-
uzsorarol  megfeledkeztek, a  fogyasztasi  szoOvetkezetek  mesterséges
dédelgetésével pedig minden faluban kozkoltségen — kortesszervezetet
l1étesitettek, stb.

Az adétorvényjavaslatokat a kormany 1907 6szén, a legkritikusabb
idészakban terjesztette eld. Ugyanekkor keriiltek a kiegyezési javaslatok
is targyalds ald és ekkor kellett a kvota fOlemelését az orszaggyiiléssel
elfogadtatni. A  vaélasztdjog elsikkasztdsa, valamint a szakszervezetek
ellen intézett brutdlis rendszabalyod folytin az elkeseredés 1Ugy az
ipari, mint a mez0gazdasagi munkassag korében rendkiviil erds volt,
a Polonyi-Lengyel-iigy, tovabba a naprol-napra megujuldé botranyok
teljesen aldastak a kormany tekintélyét. A varosi polgarsag is a folytonos
kereskedelemellenes  torvények hatasa alatt lassanként kormanyellenes
iranyba terel6dott. Wekerle Sandor miniszterelnok ¢és pénziigyminiszter
mar els6 miniszterelnokébe idején, 1893-ban egy emlékiratot tett
kozzé, amelyben az adéreform irdnyelveit megjeldlte. Ezen alapelvektdl
az 1907, évi javaslatok két iranyban tértek el, az osztalyeréviszo-
nyokban ¢és politikai helyzetben bekovetkezett eltolodasok —kifejezése-
képen. Az adoreformjavaslatok az 1893. évi EraielaraTnal Tovabb
mennek  demokratikus  irdnyban, viszont azonban a foldbirtokossag
részére nagy kedvezményeket nyujtanak, olyanokat, minéket Wekerle
1893-ban még visszautasitott. Ez utobbi szempontbdl a javaslatok
késébb, a bizottsagi és képviselbhazi targyalas folyamadn még jobban
megromlottak. A kereskedelemellenes iranyzatnak mar is tobb koncesz-
sziot tettek, de azért hidnyzott belélik az a kereskedelem ¢és tokeellenes
¢l, melyet a javaslatok a pénziigyi bizottsag targyalasai folyaman nyertek.

A tamadas a javaslatok ellen azonnal megindult s a kiizdelmet
els6 sorban az ipari és kereskedelmi érdekképviseletek vették fel.
Kimutattak, hogy a javaslatok egyrészt a varosi lakossag ellen iranyulnak”
masrészt pedig a foldbirtok adoterhét akarjak csokkenteni. Tovabba
helyes taktikai érzékkel kiélezték azt a kérdést, hogy a javaslat u. n.
szocidlis intézkedései mennyire elégtelenck ¢és kovetelték a 1étminimum
folemelését, az addkulcs skaldjanak enyhitését és a csaladtagok ado-
zasara vonatkozd hatarozatok torlését, illetéleg modositasat. A kormany
kénytelen volt alkudozdsokra Iépni ¢és e kivansagok egy részének
teljesitését meg is igérte.
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A kiegyezési javaslatok targyaldsa, a hazszabalyrevizio, a horvat
konfliktus folytdn az adodjavaslatok a napirendrél egy idore lekertiltek.
Mid6én azonban 1908 &szén a plurdlis valasztojogi javaslat targyalasa
lehetetlenné valt ¢és a bankkonfliktus kiélesedett, Wekerle igyekezett
az adojavaslatokat az utolsd pillanatban tetd ala hozni, hogy az ado-
reform megalkotasa az 6 nevéhez fiizédjék. A kiélezett politikai hely-
zetben a megindult kiizdelem hullamverései kozepette minden iranyban
kénytelen volt engedményeket tenni. Az agrariusok a kisbirtok terheinek
konnyitése érdekében kovetelték modositasaikat. Az  osztalyellentétek
ki¢lesedése ¢és a kozvélemény tisztanlatdsa folytdn a nagybirtok tobbé
nem folyamodhatott ahhoz a modszerhez, amelyet 1875-ben kovetett
a II. oszt. kereseti add szabalyozasanal. 1875 tavaszan ugyanis az
orszaggyllés torvényt hozott, hogy a II. osztalya kereseti add fejében
a foldbirtok utan a foldadonak 4%-a fizetend6, s az adotétel 2 irtnal
kisebb nem lehet. 1875 6szén, mikor mar Tisza Kalman volt a miniszter-
elndk, elejtettétk a 4%-os kulcsot de megtartottdk a minimumot
és kimondtak, hogy a kereseti adonak harom fokozata van: 2, 3,
4 firt, ugy, hogy a legals6 ¢és legfelsd fokozat kozott csak két forint
kiilonbség volt. Ez az eljaras 1907-09-ben mar lehetetlen volt s
a nagybirtok csak ugy juthatott engedményekhez, ha azokban a kis-
birtokosok is részesiiltek.

A javaslatokat a pénziigyi bizottsdg vette targyalas alda és a
targyalds lefolyasa egyike a magyar parlamentarizmus legsotétebb
emlékeinek. A javaslat el6éadoja egy kozgazdasagi analfabéta volt,
tagjai pedig egymassal vetélkedtek abban, hogy ipar, kereskedelem,
varos egy szoval minden irant, ami Magyarorszagon kultarat és gazda-
sagi haladast jelent, fékteleniil ¢és leplezetleniil mutassak ki gyiildle-
tiket. A foldbirtokossagnak kedvezé ujabb intézkedések egész sora
vétetett fel a javaslatokba ¢és a pénzintézetek elleni animozitds tobb
megszoritd és biintetd intézkedésben nyilvanult.

A képviselohazi targyaldas 1909 januar 18-an kezdddott meg és
azt megelézte az ipari és kereskedelmi egyesiiletek budapesti tlintetd
nagygylilése. A kormany nem merte bevallani, hogy az addézison a
foldbirtokossag kivételével addemelést céloz, s azt hirdette, hogy az
bevétel-csokkenéssel fog jarni és az eddigi eredménynél 20 millio koro-
naval fog a kincstarnak kevesebbet hozni. Ez az allitdis azonban nem
felelt meg a tényeknek ¢és az érdekképviseletek ezt ki is hasznaltak
a sajat javukra. Intézményes garanciat koveteltek, hogy tényleg nem.
lesz addemelés ¢és a kormany kénytelen volt beleegyezni, hogy a
keresked6kre és iparosokra nehezedd altalanos kereseti adé 29 millié
korona évi maximalis 0Osszegben kontingentaltassék. Viszont a kormany



az agrarius oldalrdl gyakorolt nyomasnak sem tudott ellentdllni és
szamos modositast volt kénytelen elfogadni. A  képvisel6hazi vita
hetekig huzodott és nagy jelentGséget nyert azzal, hogy mintegy Loria
elméletének igazolasaképen ¢épen a varosi lakossag képviseldi voltak
azok, akik a kisbirtok érdekében sikra szallottak, kiilonosen Sandor
Pal a harcias kereskedelem vezére, két nagy beszédben részletes ada-
tokkal mutatta ki a nagybirtok add kedvezményeit, a kisbirtokra
nehezedd egyenldtlen addterhet, ami igen heves ellentmondast valtott
ki a tobbség részér6l, de érdemleges cafolatban nem részesiilt. A pénz-
intézetek ellen irdnyuld intézkedések targyalasanal kideriilt, hogy a
banktékének befolydsa a képviseléhazban még mindig elég erds, a
bankok felvonultattak Osszes érdekeltségiiket s bar a dontés Ugyszolvan
hajszalon fliggott, a sérelmes rendszabalyokat a képviselbhaz csekély
sz6tobbséggel elvetette.

Az adoreform létrejotte rendkiviil hasonlit az osztaly 1886
évi adoéreform megsziiletéséhez. Az 1896. évi okt. 25-én kelt osztrak
torvényt is egy agrarius alkotta meg* amely az  adoreform
iriigye alatt a kataszteri foldadot leszallitotta, s a foldbirtok jove-
delmi adodjanak megallapitasira nézve mar elézetesen oly szabalyokat
allitott fel, amelyek kés6bb lehetévé tették, hogy a foldbirtok a jove-
delmi adé alél majdnem teljesen kibujjék. De azért lényeges kiilonbség
van a két torvénymi kozott, mert az osztrak kurialis parlament (az
otodik kuaria is csak 1896-ban Iétesiilt) mar ebben az id6ben is tobb
kapcsolatot tartott a néppel és jobban kifejezte a tarsadalmi oszta-
lyok kivansagait és akaratdt, mint akar a koaliciés-, akar a munka-
parti orszaggylilés. A parasztsag képvisel6i, tovabba a felekezeti jel-
szavak altal félrevezetett varosi kispolgarsdg partja a keresztény-
szocialisok, a nagybirtokosokkal —megegyeztek ugyan, de egyuttal
érvényesitették megbizoik redlis érdekeit is, s igy az osztrak torvénynek a
Iétminimumra, az addskalara, s altalaban a szegényebb néprétegek adojara
vonatkozd  intézkedései  hasonlithatlanul  progresszivebbek és  demo-
kratikusabbak, mint a tizenkét évvel késobb 1étrejott magyar adoreformé.

Az adgjavaslatok 1909: V-XII. t.-c. névvel keriiltek be a torvény-
tarba. A foldadé kataszter kiigazitdsara vonatkoz6 munkalatok azonnal
megkezdddtek, a hazadé 1910. januar 1-én Iépett életbe, a tdbbi torvények
¢letbeléptetésének napjaul 1911. januar 1. jeloltetett meg. Kozben a
Wekerle-kormany megbukott és helyét a munkapart foglalta el, melynek
vezetd egyéniségei, elsésorban Hieronymi Karoly, tevékeny részt vettek

* Erwin Steinitzer: Die jiingsten Reformen der veranlagten Steuern in
Osterreich  10. ¢és kov. 11. Friedrich Fhr. v. Wieser: Ergebnisse und Aus-
sichten der Personaleinkommensteuer in Osterreich 73. és kov. 11.
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a koaliciés adotorvények elleni mozgalomban. Az 0j kormanynak meg-
alakulasakor még partja sem volt, s ezért népszerliségszerzés céljabol mar
1910. marciusban kijelentette, hogy az adotorvények életbeléptetését két
évvel kitolja és megigérte, hogy azok revizidja elott az érdekelt
koroket meg fogja hallgatni. 1912. junius havaban bekovetkezett a
Tisza-féle allamcsiny ¢és a kormany a torvényalkotds terén minden
akadalytdl megszabadult. Mivel az dallamkincstar pénziigyi helyzete
rendkiviil megromlott ¢és katonai célokra egyre nagyobb 0Osszegek
sziikkségeltettek, a kormany elhatdrozta, hogy az adotdrvényeket,
melyeknek végrehajtasara addig komolyan nem is gondolt, 1913.
januar 1-én tényleg életbelépteti s azok néhany intézkedését modositja.
A javaslat gyors letargyaltatasaval a kormany kortes célokat szolgalt,
meg akarta mutatni, hogy az erGszak aran munkaképessé tett
parlament mily eredményesen tud dolgozni és a varosi polgarsag
megnyerése céljabol a kereseti add kulcsat leszallitotta. Minthogy
azonban a javaslatnak nyilvdnossdgra hozatala ellenvéleményt valtott
volna ki, azt tlineményes gyorsasaggal hajtotta keresztil ¢és a
meglepett varosi polgarsag csak késobb vette észre, hogy az U. n.
adonovellaba  (1912:  XLIII. t.-c.) oly intézkedések csempésztették
be, amelyek a kereseti add kulcsanak leszallitast teljesen hatés-
talanna teszik, sOt megsemmisitik azokat a vivmanyokat is amelyeket a
polgarsag az 1909. évi adomozgalomban elért. A foldbirtok adé cirkulusait
a novella egyaltaldban nem zavarta és a késdbben kiadott végrehajtasi
rendeletek  pedig egyenesen kedvezményeket nyujtottak.  Ugyancsak
kedvezd modositasokat tartalmaz a novella a nagy bankok és iparvallalatok
adojanal, mintegy jelélil annak, hogy a munkapart egyenes leszarmazdja
a szabadelvii partnak, az tizleti politikusok és a banktéke szovetségének.

1L

Valamely adérendszer antidemokratikus jellegének legfobb ismer-
tetéjele a fogyasztasi adok taltengése. Az adoreform csak az
egyenes adokra terjedt ki, s fogyasztasi addrendszeriinket teljesen
érintetleniil hagyta, s6t 1907 ota a torvényhozas és kormanyzat —
egy kivételtdl eltekintve — a fogyasztasi adoterhet még jobban
fokozta, s az  4llamhaztartds  stlypontja az  egyenes  adokrol
egyre  jobban a  kozvetett adokra  toldédott at. Az  egyenes
adokbol eredd Osszes zarszamadasszerii bevétel 1906-ban  287,531.036
kor.,*  1911-ben pedig 309,623.959 kor. volt. A koltségvetés ¢és

* Az 1906. évi tulajdonképeni bevétel 311 millio6 kor. volt. Ez a szam
azonban nem lehet irdanyadd, mivel 1906 jun. havaban ért véget az exlex, s
io-y az 1905-ben be nem fizetett, illetleg- a kozségek és  torvényhatosagok



zarszamadas az egyenes adok rovatdban tinteti ki a vasati és goOz-
hajozasi szallitds hasznalata utdni adoét, mely szolgaltatas 1ényegére
nézve fogyasztasi-, illetdleg forgalmi add; azonkivill a bankjegyadot
(a kontingensen feliil kibocsatott bankjegyek utan az Osztrak-Magyar-
Bank altal fizetett jarulék), ami szintén forgalmi ado. Ha helyes
képet akarunk nyerni, akkor a fenti cimen Kkitiintetett Osszegeket az
egyenes adobevételbél le kell vonni. A szallitdsi adobevétel 0Osszege
1906-ban  31,968.310 kor., 1911-ben 40,001.976 kor. volt, a bank-
jegyadobol Dbefolyt 1906-ban 352.473 kor., 1911-ben 1,263.656 kor.*
Ezen 0Osszegeket levonva, mint egyenes adobevétel marad 1906-ban
255,562.726 kor., 191 I-ben 269,621.983 kor., az emelkedés tehat
minddssze 14,059.257 kor. azaz 5.5%.

Ezzel szemben a fogyasztdsi adobevétel Osszege  1906-ban
205,647.670 kor., 1911-ben 268,121.834 kor. volt, az emelkedés
tehat 62,474.164 kor., azaz 30.3%.** A fogyasztasi adokhoz kell
tovabba szamitani a dohany- és soOjovedéket, valamint a koz6s vam-
bevételb6l Magyarorszagra es6 részt (melynek kiszamitasara kés6bb
reatériink), melyek lényegdkre nézve szintén fogyasztdsi adok. Mindeme
tételek alatt befolyt bevétel Osszege 1906-ban  441,339.600  kor.,
1911-ben 578,185.136 kor. volt, az emelkedés tehat 136,845.536 kor.,
azaz 31%.

Ha a nyugati allamokat vesszilk szemiigyre, akkor latjuk, hogy
bar a fogyasztasi és egyéb kozvetett adok még mindig az allamhaz-
tartdas gerincét alkotjdk és hozadékuk folyton emelkedik, mégis a
demokracia eldrehaladasa és az alsobb osztalyok fokozodd befolyasa
kovetkeztében az egyenes adok szerepe az allamhaztartasban egyre
jelentdsebbé valik. Az angol jovedelmi add (income tax) hozadéka
1906/7 — 1911/12 kozott 315 millio £-r61 44'3 millio6 £-re emel-
kedett, a novekedés tehat 40%, a vamok és fogyasztasi adokbol
ered6  bevételr 1907/8-1910/11  kozott csak  1.4%-al (68  millio
£161 69 milli6 £-ra) emelkedett. A német birodalomban (birodalom
és allamok egylittvéve) az egyenes adok Osszege 1907-ben 534 millio

altal visszatartott addosszegek is 1906-ban folytak be. A fent Kkitiintetett szdm
az 1906 — 10. évek atlaga, s helyessége annal nyilvanvalobb, mivel az egyenes
adokbol ered6 Osszbevétel 1908., 1909. 1910. években 277, 276 és 277 millid
kor. volt.

* A szallitasi adobevétel tulajdonképeni Osszege 1906-ban 28,137.081
kor., a bankjegyadoé 12.221 kor. volt. Minthogy azonban az egyenes ado-
bevétel Osszehasonlitdsanal az  1906—10. évi atlagot vettiik alapul, a levo-
nasra is az atlagszamokat hasznaltuk fel.

** Az itt feltiintetett Osszegeket, amennyiben kiilon hivatkozas nem tor-
ténik, az 1911. évi zarszamadasokban Osszeallitott kimutatasokbol vettiik.
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Mk. 1911-ben 758 milli6 Mk. volt, az emelkedés 42%, ugyanakkor
vamok, fogyasztasi- ¢és egyéb kozvetett adok hozadékanak emelkedése
csak 27% (1536 milli6 Mk. 1944 milli6 Mk.) volt. Poroszorszagban
a koltségvetési elbiranyzatok szerint az egyenes adobevétel 1907-11
kozott 264.28 millio Mk.-rol 399.44 milli6 Mk.-ra novekedett, az
emelkedés tehat tobb mint 50%. Meég abban az allamban is, melynek
adorendszere a kozvetett adok tulstlyara van alapitva, Franciaorszagban,
az egyenes adobevétel emelkedése nagyobb a magyarnal. Francia-
orszagban 1908 és 1913 kozott az egyenes adok emelkedése 12%
volt. Ausztridban az egyenes adobevéfel 1906-11 kozott 317.5 millio
kor.-r6l 383.7 milli6 kor.-ra, tehat 20%-al, az Osszes kozvetett adok
hozadéka pedig 738 millio kor.-rol 879 milli6 kor.-ra tehat 19%-al
emelkedett.*

A pénziigyminisztérium a napokban tette kozz¢é az allampénz-
tarak 1912. évi forgalmarol szolé kimutatast, mely szerint az egyenes
adoknal az 1911. évi eredményekhez képest 6 milli6 kor. bevétel csok-
kenés, a fogyasztasi és italadoknal ellenben 38.8 milli6 kor. emelkedés
mutatkozik. Az egyenes adobevétel csokkenése a masfél év ota tartd
gazdasagi krizis eredménye, s hogy ennek dacara a fogyasztasi adoknal
mégis tobblet mutatkozik, csak ugy érthet6 meg, ha tudjuk, hogy ezek
az adok nélkiilozhetlen ¢és elsérendii cikkeket terhelnek, melyeknek
fogyasztasa és az add megfizetése alol a nagytomegek és foleg a varosi
lakossag még gazdasagi hanyatlas idején sem tudjak magukat kivonni.

Az egyes fogyasztdsi adokra nézve 1907 ota a kovetkezdket
kell megemliteniink:

A szeszadd tételeit az 1908. ¢évi XXVIII. t-c. jelentékenyen
felemelte. A szeszfogyasztasi** adonak két tétele van egy kisebb és
nagyobb, s a kisebbik adotétel mellett termelhetd szesz mennyisége
kontingentalva van s a szeszadon kiviil még kiilon potlék is fizetendd.

Az 1901: XIII. t.-c. adodtételeket 90 és 110 fillérben allapitotta
meg, melyhez még 10 fillér potlék is jarult, Gigy hogy az Osszes szesz-
adoteher hektoliter szeszfokonként 100, illetdleg 120 fillért tett ki.

* Az adatokra nézve: Edwin R. A. Seligman: L'impdt sur le revenu,
266 1. Conrad: Grundriss zum. Studium der pol. Okonomie. Finanzwissen-
schaft VI. kiadas 35, 320 11. Stat. Jahrbuch fiir den preussischen Staat, 1911.
470 1. Stat. Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1911. Osterreichisches Stat.
Handbuch 1911. 382 1.

** A termelési add, mely a kisebb mezdgazdasagi szeszf6z6dék és kiilo-
nosen az u. n. Kkislistokon termelt szesz wutan fizetendd, csekélyebb jelentd-
ségli. 1911-ben fogyasztasi add cimén 70'7 millio6 kor. termelési adobol csak
50 milli6 kor. folyt be. Az 1911. évi fogyasztasi adoeredmények statisztikai
egybedallitasa 10. I.
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Az 1908. évi XXVIIL. t.-c a szeszadopotlékot megsziintette, s a szesz-
fogyasztasi adot 140, illet6leg 164 fillérre emelte fel. Ez az emelés
azonban egész terjedelmében csak akkor I1éphet életbe, ha Ausztridban
hasonlé torvény hozatott, mivel pedig az osztrdk népparlament sokaig
nem volt reabirhatdé a szeszadd fokozdsara, a magyar kormany gy
segitett magan, hogy mar magaban az 1908: XXVIII. t.-c. 123. §-ban
a szeszadopoétlékot (a 90, illetleg 110 filléres alapado mellett) 30
fillérre, s késébb az 1911: XIV. t-c. 8. §-ban 50 fillére emelte fel,
ugy hogy a tulajdonképeni adoteher ma 140 fillér, illetbleg 160 fillér
A kedvezdtlen pénziigyi helyzet nyomasa alatt az osztrak képvisel6haz
pénziigyi Dbizottsaga (Finanzausschuss) az elmilt honapban elfogadta
a kormanynak a szeszadéemelésére vonatkozo javaslatait, s valdszind,
hogy azok a parlamentben is tobbséget nyernek.

Az addemelés hatdsa ugyancsak meglatszik a szeszadd-bevétel
novekedésén. — A szeszadd és szeszadopotlék hozadéka 1906-ban
91.110.350 kor., 1911-ben pedig 118.215.301 kor. volt, az emelkedés
30%. A fokoz6dd hadiigyi terhek nyomasa alatt mindkét kormany
foglalkozik azzal a gondolattal, hogy szeszmonopoliumot Iétesit. —
Ausztridban évi 200 millio kor., Magyarorszagban évi 150 milli6 kor.
bevételi tobbletre szamitanak*. Ennek a tervnek kétségteleniil vannak
elényds oldalai is, — de a viszonyokat ismerve, egészen bizonyosra
veheté, hogy a magyar torvényhozds ¢és kormany az egyedarusagot
kizarolag az adoteher emelésére és a nagybirtokosoknak nytjtando
kedvezményekre hasznalna ki.

A sorado- és  sOradopotlék  Osszege  1906-ban  25,150.092
kor., 1911-ben 36,755.775 kor. volt, az emelkedés 46%-

A cukoradd hozadéka 1906-ban 42,658.826 kor., 1911-ben
60,388.605 kor. volt, az emelkedés 41%. Az 1912: XXII. t-cz. a
mesterséges édesitd szerek elsésorban a saccharin gyartasit és daru-
sitasat  allami  egyedarGisagga nyilvanitotta. — A saccharin-termtmeé-
nyek, melyeknek édesitd ereje néha 700-szor nagyobb, mint a répa-
cukoré, er6s versenyt tamasztottak a cukorgyaraknak. A cukorrépa
termeld nagybirtokosok és  kartellalt  cukorgyarak keresztiilvitték a
korméanynal, hogy behozza ezt az egyedariisagot, ami a valdsagban
a saccharingyartas és behozatal eltiltdsaval egyértelmlii és az alsobb
néposztalyokat s varosi lakossagot egy olcsd taplalkozasi potszertol
fosztotta meg.

Az asvanyolaj addé hozadéka 1906—11. kozott 12,162.560
K-r6l 14,109.534 K-ra tehat 16%-al emelkedett. Ez az ad6  ugy-

* Ado- és illetékiigyi Szemle. 1913/304. 1. Szeszadoiigyi problémdk.
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szolvan teljesen a varosi szegényebb lakossdgra nehezedik, mert a falusi
lakossag alig hasznal petréleumot, viszont a varosi vagyonosabb
elemek tobbnyire gazzal és villannyal vilagitanak. igy pl. Budapesten
1911-ben az 1 szobas lakasoknak csak 7.3%-ba a 2 szobas laka-
soknak csak 30.9%-ba volt a gaz ¢és villany bevezetve, ugyanakkor
midén a 6 szobas lakdsok kozil 72.5% volt gazzal ¢és villannyal
ellatva. A vezeték a lakasok 19.1%-ban nem volt hasznalatban, ami
kizarolag a kis lakasokra esik*. — Az 1911. évi VI. l.-cz. az asvany-
olaj banyaszatra és a foldgazokra nézve allami egyedarasagot léte-
sitett. A foldgaz felhasznalasa ugy az ipar fejlédése, mint olcsd
vilagitdas  szempontjabol nagy, szinte korszakalkotd jelentGségli, de
mindaz, ami a foldgaz koriil eddig tortént, csak a partkorrupcziod
taplalasara szolgalt s a legnagyobb bizalmatlansagra ad jogot. — A
német birodalom mintdjara, Ggy az osztrak, mint a magyar kormany
foglalkozik a petroleumfinomitas- ¢és elariisitdis monopolizasdnak kér-
désével is.

A husfogyasztasi add, mely els6sorban a varosi lakos-
sagra nehezedik, csekélyebb fejlddésképességet mutat. — A bevétel
1906-ban  8,809.958 milli6 kor., 1911-ben 9,524.721 kor. volt, az
emelkedés tehat minddssze 8% s ez is csak 1911-ben mutatkozik.
A stagnaci6 oka a husaraknak 1906. ota bekovetkezett nagymérvi
emelésére vezethetd vissza, melynek folytin a fejenkénti husfogyasz-
tas megesokkent. fgy pl. Budapesten 1905-1908. kozott a fejen-
kénti husfogyasztas 47.5 kg.-r6l 43.8 kg.-ra csokkent**. Dacara annak,
hogy a dragasagellenes mozgalmak igen erés hullamokat vertek, a
kormdny nem volt hajland6 a husfogyasztdsi add megsziintetésére
és az 1912: XXXVII. t.-cz. csupan a hazi szarnyasok, vadak és
vadszarnyasok utan fizetett s csak Budapesten beszedett adot, melybdl
1910-ben 783.730 kor. bevétel folyt be — szlintette meg.

A boritaladdé hozadéka 1906—11 kozott 20,586.627 kor.-rél
23,815.472 kor.-ra tehat 15%-al emelkedett. A koalicios korszak kis-
embermentd jelszavai kozzé tartozott a Dboritalado eltorlése is, de
mivel ez épen csak jelsz0 volt, a kormany nem mondott le ily nagy
Osszegli bevételrdl.

A helyett, hogy a fogyasztdsi add ald es6 targyak kore sziikebbre
szorulna, igen alaposan kilatds van arra, hogy a gyufaadd is bevonul
allami haztartdsunkba. A német birodalomban az 1909. évi jul. 15-én
kelt torvény behozta a gyufaadot (Ziindwarensfeuer)-a, s az osztrak

* Pikler J. Gyula: Az 1911. évi budapesti lakdsszamlalas eredményei.
28. lap.
** Budapest székesfévaros kozigazgatdasa és kozallapotai. 1908. 363. 1.
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pénziigyminiszter ily iranyt javaslatot a kozelmultban nyujtott be a
Reichsrathhoz, s nagyon valdszini, hogy a német és osztrak példat,
— nem altalanos valasztdjogrol 1évén sz6 — igen gyorsan utanozni
fogjuk. Az osztrdk gyufaaddjavaslat nem egyedartisagot Iétesit, mint
Franciaorszdgban, hanem a német torvény mintdjara gyartmanyadot
akar behozni. Az adotétel kénes gyufaknal 80 drbonként 2 f., mas
gyufdknal 60 drbonként lenne 2 f., azonkiviil a gyiijtéeszkozok 2 kor.-ig
terjed6 add ala esnének.* A javaslat indokolasa abbol indul ki,
hogy a jovében a fogyasztas 40%-a a kénes gyufakra fog esni, s
az eddigi fogyasztds, mely Ausztridban naponként ¢és fejenként 8-9
darabot tett ki, felére fog csokkenni, s ezért az ¢évi hozadékot
12.7-159 milli6 kor.-ara teszi. A szamitast alkalmazhatjuk Magyar-
orszagra azzal a kiilonbséggel, hogy a fogyasztds 60%-ja fog olcso
gyufdkra esni, s ebben az esetben 85 milli6 kor. bevételre lehet
szamitani, a mi fejenként és évenként 42 fillér adoteher. Ez az add
épen a legszegényebb osztalyra fog nehezedni, és az egyenldtlen
adozasnak szembeszokd és 1azitd példaja lesz.

Az allami egyedarusagok koziil idetartozik:

A sojovedék bevétele 1906-1911. kozott 32,852.481  kor.-rol
33,414.838 kor.-ra, tehat mindossze csak 1'7%-al emelkedett. Ez
nem azt jelenti, mintha a s6 4ara csokkent, vagy a soadd sulya
enyhébbé valt volna. A s6 alapara ma is az, mint 1906-ban, ellenben
kicsinybeni  vételara a szallitdsi és kezelési koltségek novekedése
folytan emelkedett. Az eladott s6 mennyisége 1910-r61 1911-re tobb
mint 7.2 milli6 kg.-al emelkedett, s hogy ennek dacara az emel-
kedés miért oly csekély, arra csak a hirhedt sdszerzédés pontos
ismerete tudna felvilagositast nyujtani. Tovabbra is rendiiletleniil meg-
maradt az az allapot, hogy az emberi élvezetre szolgald jelentékenyen
dragabb a marhasonal.

A dohany jovedék terén 1911 julius 1-én nevezetes fordulat
tortént, Lukacs Laszld6 pénziigyminiszter a dohanygyartmanyok —arat
rendeletileg  folemelte. A magyar kozvélemény szervezetlenségére, a
parlament teljes tehetetlenségére nézve jellemzé tény, hogy a fel-
emelés ellen erélyesebb akci6 nem tortént, pedig a dohanygyartma-
nyok araiban foglalt adotételeknek  10-100%-al  tortént  felemelése
oly bevételi forrasra vonatkozott, melynek brutto hozadéka 1910 év
végén 69%-at tette ki az Osszes (a szallitdsi adoval kevesbitett)
egyenes adoknak ¢és 241%-at a foldadonak. A budgetjog ¢és ado-
megszavazasi jog értéktelenségét mi sem mutatja jobban, mint az a

* A javaslat ismertetése: Neue Freie Presse, 1912. febr. 11. sz.
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tény, hogy a legnagyobb bevételi forrasok (dohanyjovedék,  vastt stb.)
hozadékanak fokozasa egyszerli miniszteri rendelettel torténhetik.

Az emelés minden dohdnygyartmanynal jelentékeny volt, de
legerésebb  azoknal, melyeket az alsobb néprétegek fogyasztanak.
A pipadohanynal az emelés a legolcsobb fajoknal (hazai, kapa, deb-
receni, kozonséges magyar) 10-20% ¢és ez az arany a jobb fajta-
juaknal is (egy fajt kivéve). A szivarok kozil a ,rovid” ,magyar”
ara 33%-al, a ,vegyes kilfoldi¢” 20%-al, mig a tobbi fajoké csak
10-16%-al emeltetett. Még szembetindbb ez az irdnyzat a szivar-
kaknal, melyek fogyasztasa épen az alsébb néposztilyoknal, s foleg a
munkassagnal az utols6 10 évben 1901-1911 t6bb mint 100%-ra
emelkedett (szivarkdk eladasabol befolyt 1901-ben 26.2 millio K,
1911-ben 52.4 milli6 K) s a pipadohanyt egyre jobban kiszoritotta.* Az
emelés mérve a kovetkez6 volt: Virginia: 100%; Drama: 100%;
Sport:  50% ; Jenidge: 50%; Holgy: 33%; mig a dragabb fajoknal
csak 17-25% Egyedil a ,Magyar” szivarka 4ara maradt valtozatlan.
Ezzel szemben a kiilonlegességi szivarok és szivarkdk aranak emelése
csak 10-25% kozott mozgott, s csak néhany esetben érte el a 33%-ot.
Az 4r ¢és addemelés pénziigyi hatdsai a kovetkezOképen alakulnak:
A dohanyjovedék  brutto  hozadéka  1906-11. kozott  136,057.868
kor.rol 180,223.083 kor.-ra tehat 32.5%-al emelkedett. De mig az
emelkedés  1906-1910. kozott  évenként  5.1%, 6.3%, 4.4%, 4.8%
volt, 1910-r61 1911-re 8%. A Dbevétel emelkedésével nem tartott
Iépést a fogyasztas novekedése. Az 1911. év masodik felében erdsen
érezhetd volt, hogy a kozonség az arak emelkedését azzal igyekezett
ellensulyozni, hogy fogyasztasat korlatozta, illetdleg az olcsobb fajtdkra
tért at. A koOzonséges pipadohanybdl eladott mennyiség 191 l-ben
1910-hez  képest  18,326.259  kg.-rol  18,322.350  kg.-ra  csokkent,
holott az eléz6 években allandd volt az emelkedés. Még nagyobb a
csOkkenés a szivaroknal és a szivarkaknal. 1910-ben eladatott 583.6 mill,
drb (belfoldi) szivar, 191l-ben csak 555.6 mill, drb, s az eladott mennyi-
ség az 1907. évi eredmény (559.1 mill, drb) ala csokkent. Legnagyobb
a csokkenés az olcsd fajtaknal. igy a ,vegyes kiilfoldi” fogyasztasa
286-8 mill, drb-r61 266 mill, drbra csokkent. A (belfoldi) szivarka-
fogyasztas 2.347 mill, drb-r6l 2.295 mill, drbra csokkent, (a ,,Virginia”
207 mill, drbrol 132 mill, drbra, a Drama 780 mill, drbr6l 649 mill,
drbra, ellenben a ,Magyar” szivarkanak 4ra, valtozatlan maradvan,
fogyasztasa 266 mill, drbrol 438 mill, drbra emelkedett). Az eladott
dohanygyartmanyok  4arabol a  lakossagra esett fejenként 1901-ben

* Az idevonatkozd Osszes adatok: Magyar ~ Stat.  Evkonyv. 1911.
193-196 11.
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5.45 kor., 1911-ben 7.47 kor., az emelkedés tehat 37%. Ezen szamok a
tényleges megterhelést nem kellden mutatjdk, mert a fenti atlagok
kiszamitasanal alapul a kincstarba a dohanyarusoktdl befolyt nagybani
arak szolgéltak. A parhuzam okabdl megjegyezzilkk, hogy az egyenes
adokbol az orszag lakosaira esd fejenkénti atlag 12.9 kor. volt.

A fogyasztasi adok terhét csak ugy itélhetjik meg a valdsag-
nak megfeleléen, ha a vambol eredd bevételt is tekintetbe vessziik.
A  kozos lgyek koltségeinek fedezésére elsG sorban a koézOs vam-
bevételek szolgalnak, s csak a fennmaraddo rész osztandd fel a két
allam kozott a kvota aranyaban. A kozds vambevételb6l Magyar-
orszagra es rész minden esetre kisebb a kvota aranynal (36.4: 63.6)
mivel a behozatalbél nagyobb rész esik Ausztridra, mint a kvota-
kulcs szerint, s ezért mérsékelt szamitissal a vambevételnek csak
25%-at vesszilk szamitdsba. A ko6z06s vambevétel eredménye (a keze-
Iési  koltségek levonasa wutan) 1906-ban  154,578.000 K, 1911-ben
230,748.247 K* volt. A fenti 0Osszegek 25%-a 38.644.500 K, illetbleg
57,687.061 K, az emelkedés tehat 1906-11 kozott 19,042.561 K,
azaz 49%. A kozos vambevételek emelkedése féleg az 1906 év Ota
érvényesiildé merev védelmi rendszerre vezethetd vissza. A k6z0s vam-
jovedék tiszta hozadéka 1881-1911 kozott 22.2 millio K-rol 230.7
milli6 K-ra, tehat majdnem 1000%-al névekedett.

Annak megitélése és kiszamitdsa céljabol, hogy a fogyasztasi
adoteherbdl mennyi esik a varosi lakossagra és mennyi az ipari
munkassagra, nem allanak kell6 adatok rendelkezésiinkre. A német
birodalomban a Hansabund végzett ily szamitasokat ¢és részben hiva-
talos adatok,** részben tudomanyos felvételek alapjan megallapitotta,
hogy négy tagu csaladokat véve alapul a varosi munkassagnal és a
csekélyebb vagyonereji  varosi elemeknél egy haztartasra esik a vam-
és fogyasztasi add bevételb6él (a dohanyadot kiilon szamitva) 50-120
Mk, ellenben a mezdgazdasagi lakossag korében csak évi 2.5 Mk.
Ez az oriasi kiilonbség tobb okra vezethetd vissza. A mezdgazdasagi
lakossag kulturszinvonala, s igy fogyasztdsa is alacsonyabb, azonkiviil
szamos fogyasztasi targyat (hts, palinka, bor) a sajat gazdasagaban
adomentesen termel, mig ugyanazt a varosi lakossagnak készpénzen
és adoval terhelve kell beszereznie. A birodalom bevétele a vamokbol
és fogyasztasi adokbol 1910-ben 1233 milli6 Mk. volt, ebbdl a
varosi ¢és altaldban a nem mezdgazdasagi lakossdgra esett 1075
milli6 Mk., azaz 87%***.

* Magyar Stat. Evkonyv. 1911. 550 1.

** Die Offentlich-rechtlichen  Belastungen — vom Gewerbe,  Handel und
Industrie Denkschrift des Hansa Bundes. 2-5 11.

*** Varga Jené: A dragasag. 33. 1.
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Magyarorszagra nézve ily részletes adatok nem allanak rendel-
kezéstinkre. Varga Jené szerint egy Ottagi munkascsalad fogyasztasi
addja évi 58.31 kor., Racz Gyula szerint pedig 96.55 korona*. Az
eltérés abbol szarmazik, hogy Réacz nagyobb ital-, féleg borfogyasz-
tasbol indul ki. A két szamitds kozepén maradva egy munkascsalad
évi fogyasztasi adoterhét 70 kor.-ra tehetjik. Ez az Osszeg a kisebb
iparosoknal, keresked6knél, hivatalnokoknal stb. szintén bevalik, ille-
téleg aranylagosan magasabb. A falusi lakossag fogyasztiasanak szin-
vonala nalunk még sokkal alacsonyabb, mint Németorszagban. Az
1910. évi valasztdjogi statisztika adatai szerint a 24 éven feliili
férfilakossagban a mezdgazdasagi elem aranya csak 63.8%** ugy
hogy a fenti szamok alapul vételével allithatjuk, hogy a fogyasztasi
és egyedarusagi adok, vamok terhének tobb mint 50%-a az ipari
stb. rétegekre, illetbleg a varosi lakossagra nehezedik. Ha pedig az
egész lakossagot vesszilk tekintetbe, — Ugy megallapithatjuk, hogy
a fogyasztasi adoteher 90%-4t az alsobb néposztilyok és a gyengébb
vagyonerejli elemek viselik.

A fogyasztasi adostatisztika nem mutatja ki, hogy az -elfogyasz-
tott adokoteles artkbol mennyi jut a varosi lakossagra. A fogyasz-
tasi adok tulnyomo része akkor fizetendd, midén az adokoteles ara
forgalomba keriil, s az adatok csak arra vonatkoznak, mily helyen
fizettetett az add, de hogy ki és hol viselte, arra nem nyujtanak
tajékozast. A hus- és Dborfogyasztasi adok eredményeib6l nyerhetiink
egyediili felvilagositast. Husfogyasztasi ado fejében a torvényhatosagi
és rendezett tandcsi varosokbol az 1908. évben befolyt 6.23 millio
K,*** s ugyanakkor az Osszbevétel az allam egész teriiletén 8.66 millio
K wvolt, tehat a varosokra esett 72%. Ha most az ipartelepeket és
az iparosabb jellegli nagykozségeket 1is ide szamitjuk, tisztan all
eléttiink, hogy a husfogyasztasi add par exellence varosi ado. 1907-ben
a husfogyasztdsi addé hozadéka 8.73 milli6 K wvolt, s ebbdl 3.12
millié6 tehat 38% esett Budapestre, a boritaladd 20.09 milli6 hoza-
dékabol pedig 4.14 milli6 K, tehat 25%.f A varosoknak és kozsé-
geknek joguk van tovabba a bor, hus és szesz utan kozségi ado-
pétlékot szedni, melynek Osszege Budapesten 1908-ban 4.08 millid
K-t, (1911-ben 4.5 milli6 K) az 0sszes torvényhatosagi varosokban
5.5 milli6 K-t tett ki. Tekintetbe kell még venni azt is, hogy egyes
varosok onalld fogyasztasi adokat létesithetnek, — akadnak olyan

* Racz Gyula: Az adoreform. Népszava 1907. nov. 1. és kov. sz
** Statisztikai tablazatok. 15. 1.

*%% 4 Magyar Virosok Stat. Evkonyve 1. 581. 1.

7 Budapest Székesfévaros kozallapotai 1908. 363. 1.
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varosok is, melyek az asvanyvizfogyasztast is megadoztatjak, —
azonkivill a legtobb helyen kovezetvam is all fenn, mely lényegében
nem mas, mint az arik szallitasanal beszedett fogyasztasi ado.

A fogyasztasi és forgalmi adok kozott kozéphelyet foglal el a
vasuti szallitds hasznalata utdn szedett ad6, melynek eredménye
1906-11  kozott  28.137,081  K-rol  38.738,320 milli6 K-ra tehat
37.6%-al novekedett. A gbzhajozasi  szallitdis utan  szedett adot
(1908-ban 744.614 K-t hozott) az 1908. évi XV. t.-c. az osztrak
korménynak az  osztrdk  hajozasi  vallalatok  érdekében  gyakorolt
nyomasa folytdn megsziintette.

Bélyeg, illettkek és dijak cime alatt a koltségvetésben ¢és
zarszamadasban a  legkiilonbozébb  szolgaltatasok  vannak — Gsszefoglalva,
melyek részben forgalmi adok, részben pedig hatosagi cselekvények
ellenértéke  gyanant lefizetett illetékek. Minthogy a  progresszivitas
beldlik, — némely kivételtdl eltekintve, — hianyzik, rohamosan
novekedd Dbevételok tulnyomd részben az alsobb osztidlyok zsebébdl
keriil ki. Eredményok 1906-1911 kozott 122,663.152 millio  K-rol
168,582.294 K-ra, tehat 37.5%-al emelkedett.

A magyar allamhaztartas tételei kozott egyre nagyobb jelentd-
ségre jutnak az u. n. kozgazdasagi regalék-bol (posta, vast stb.)
szarmaz6 jovedelmek.

A m. kir. posta-tavirda €s  tavbeszéld6  brutto  hozadéka
1906-1911 kozott  65,674.352 K-r6l  92,134.969  K-ra,  tehat
40.3%-al emelkedett. A postai intézmény a tomegforgalomra van
alapitva, jovedelmez ett6l fligg s a posta nemcsak azért demo-
kratikus intézmény, mert mindenkinek rendelkezésére rendelkezésére all, de azért is.
mert bevételeit a nagy tomegek szolgaltatdsaibol meriti. A posta —
eltekintve az utalvanyportd tdkéletlen; progresszivitasatol, — nincs
arra tekintettel, mindé a szolgdlatait igénybevevd fél vagyoni ereje.
A postai bevételekbél, az orszag egy lakosara esett atlagban 1886-ban
1.42 K, 1911-ben 2.43K, az emelésére tehat tobb mint 200%.

Az allami bevételek emelésére utols6 6t évben a kormanyzat
a Mav-ban, a m. kir. allamvasutakban taldlta meg a legalkalma-
sabb eszkdzt. Mig a vamtarifa legjelentéktelenebb tételeinek emelése
torvényhozasi utra tartozik, addig az allamvasati ard és személydij-
szabas valtoztatasa felett a kormany korlatlanul rendelkezik. Jol
tudjuk, hogy minden egyes dijszabasi kedvezmény elintézése nem
bocsathatd nehézkes parlamenti targyalas ald, de azt joggal Ilehetne
megkdvetelni, hogy Ugy a személy, mint az ara dijszabas (baréme)
alapelvei torvényben szabalyoztassanak, mert, mint az utdbbi évek
eseményei  mutatjdk, a kormanynak moédjaban  all  50-60, millio
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kor.-val a vasutat igénybevevd kozonséget rendeleti uton megterhelni.
Csak természetes, hogy a kormany ily korilmények kozott minél
gyakrabban nyual az ily kényelmes kisegité eszkozokhoz, mikor az
egyenes adok terén mar egy-két millios emelésnél kellemetlen par-
lamenti vitakkal és a kdzvélemény mozgolodasaval kell szamolnia.

Az artszallitas utan fizetett dijak fogyasztasi ado jellegével
birnak, mert azokat a termeld, iparos és kereskedd6 a fogyasztora
igyekszik  atharitani. A  vasti  aruforgalomban legnagyobb mennyi-
séggel szerepld artk talnyomo6 része elsérendii sziikséglet kielégité-
sére szolgalo czikk vagy ipari nyersanyag (gabona, liszt, szén, tiizel6fa,
koolaj, ¢loallatok stb.). Az atharitds sikere az alsobb osztalyokkal
szemben rendszerint bizonyos. A kormany szempontjabol a dijemelés
keresztiilvitele annal konnyebb, mert mig a menetjegyek megdragitasa
a kozonség figyelmét felkelti, addig az arudijszabas emelése az ado-
teher viselése szempontjabol oly tavoli és kozvetett dolog, hogy a
fogyasztd kozonség alig veszi észre.

A Wekerle kormany 1910. jan. 1-én 1) felemelt 4rudijszabést
Iéptetett életbe. Az emelés pénziigyi szempontbol igen hasznos rend-
szabalynak bizonyult, mert mig az 1906-9. években a gyors- ¢és
teheraruk  szallitasabol ered6 bevétel az el6z6 évhez képest csupan
7.3, 2.7, 5.7%-al szaporodott, addig a novekedés az 1910. év
végén 10.8%, 1911-ben 12.2% volt. E kedvezé eredmény daczara
Lukacs Laszl6 pénziigyminiszter, aki ugyanakkor a kereskedelmi
minisztériumot is  vezette, 1911. okt. 12-én tartott koltségvetési
beszédében bejelentette, hogy a kormany a fuvardijakat 1912. jan.
1-én ismét emelni szandékozik, még pedig ugy, hogy a gyorsartiknal
fennalldé 7%-os, a teheraruknal fennallo 5%-o0s. szallitasi adot, melyet
eddig a wvasut viselt, illetéleg-a dijtételekbe belekalkulalt, ezentil a
szallitd kozonség fizesse meg. Ez az emelés az, el6bbinél annal su-
lyosabb, mert minden 4rura nézve egyenld aranya levén, nem volt
tekintettel az artk kiilonbozo-teherviseld  képességére. Az érdekkép-
viseletek erélyes tiltakozdsa nem hasznalt az emelés 1912. marcz.
1-én életbelépett. Pénziigyi eredményét ebben az évben a kiilpoli-
tikai helyzet ¢és a gazdasadgi krizis okozta aruforgalmi csokkenés
ellensilyozta. A MAV. 1912, évi bevételeirsl sz016 ideiglenes kimu-
tatdsok szerint** a gyors- ¢és teherarik szallitasabol eredd bevétel
301 milli6 kor. volt, 9.3%-al tébb, mint az el6z6 évben (1911-ben,
mint emlitettiik, a ndvekedés 12.2% volt).

* Kiszamitva a Magyar Stat. Evkényv 1911. évi kotetében 236.1. levd
adatok alapjan.
** L. Vasuti és Hajozadsi Kozlony 1913. 15. sz.
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A tomegek megterhelésére iranyuld torekvés még jobban kiri
a személy dijszabas felemelésébdl. A Wekerle kormany 1909-ben még
csak a zonatarifa mérsékelt felemelését tervezte 4.5 mill kor. tobblet-
bevétel nyerése céljabol. Az étvagy azonban evés kozben jon meg
s mivel a zoénatarifa alapjan nagyobb Dbevételemelkedés nehezen volt
elérhetd, Lukacs Laszl6 191L okt. 12-én azt is bejelentette, hogy
a kormany a zonadijszabas elejtésével kilometrikus tarifat akar életbe
Iéptetni. A zoénadijszabas elméleti szempontbol sok és stlyos kifogas
alda esik, de a menetdijak rendkiviili leszallitasaval jotékonyan hatott
kozgazdasagi életiinknek s  kiilonosen a  varosoknak fejlodésére, s
egyike ama kevés magyar kezdeményezésnek, melyre jogosult biisz-
keséggel lehet visszatekinteni. A rideg fiskalis szempontokkal szem-
ben a kozgazdasagi érdeknek el kellett némulnia, s mivel a személy-
dijszabas megvaltoztatisa a kormany rendeleti hataskorébe tartozik,
a zonatarifa sorsa megpecsételtetett.

A menetdij megdragitdas valodi hatasait csak Ggy mérlegelhet-
jiik, ha megvizsgaljuk, hogy az utasok szamabol és a MAV. személy-
szallitasi  bevételeib6l mennyi esik a kiillonbozé vonatokra (gyors,
személy) és kocsiosztalyokra. (I. II. II1.) *

A szallitott utasok szamabal esett %

gyorsvonatokra 5.9%
személy és vegyes vonatokra 94.1%.

A személy- és vegyesvonatokndl az  utasok szdmabol esett a
kiilonb6z6 kocsiosztalyokra:

L. 0.7%

IT. 12.6%

I11. 8.7%.

De nemcsak az utasok szamabdl, hanem a szallitott utasok
utani bevételekbdl is jelentékeny a III. osztdly részesedése. A személy
és vegyesvonatok Osszes bevételeibdl a III. osztalyra 73.7% esett.
A személydijszabasbol eredd bevételeket ~ tehat  kivaléan  az
alsobb  osztalyok szolgaltatjak, s ebben az értelemben a MAV. is
demokratikus intézmény. Az ardnyos teherviselés elve azt kovetelte
volna, hogy a III. oszt. viteldijak emelése mérsékeltebb legyen, mint
a felsébb  kocsiosztalyoké, azonban a kormany nem aranyossagot,
hanem tobb bevételt akart s ezért az emelés a személy- és vegyes-
vonatoknal teljesen egyforman tortént, a gyorsvonatoknal pedig a
III.  osztaly emelése erdsebb, mint az 1. és II. osztalyé. — Az 1
dijszabasnak szocialis szempontbol legsotétebb oldala a szomszédos

* Az  idevonatkozo adatokat 1. Magyar Stat.  Evkomyv 1911. 239 és
kov. lapszam.
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forgalom (0-20 km.) ¢és az I-II zéna (21-40 km.) menetdijai-
nak megdragitisa. Midta a varosi ¢let Magyarorszagon is erés len-
diiletet nyert, a szomszédos forgalom az olcsé menetdijak folytan
rendkiviil megélénkiilt. Munkasok, hivatalnokok és azok csaladtagjai,
a termelvényeiket a kozeli véaros piaczara vivé kisgazdak, napszamo-
sok ¢és mezbgazdasagi munkasok teszik ki az utasok tilnyomo részét,
amit bizonyit az 1is, hogy a személyvonati utasok szamabol a IIL
osztalyra esett a szomszédos forgalomban 89'4%, az I-II. zdénaban
85.8%, — a Dbevételekbdl pedig 84.7%, illetdleg 77.5%. A gya-
rosok és mezégazdak érdekképviseletei erélyesen tiltakoztak az emelés
ellen, mely a munkdsok koltségeit szaporitja, s igy a munkabérek
emelkedésére fog vezetni. De siket fiilekre taldltak, mert a kormany
a dijemelésb6l 152 milli6 kor. tdbbletet vart, s ebbdl 4.6 millid
kor., azaz 30% esik 0-40 km. kozotti tavolsagokra. Az emelés
6-20 km. kozott 20%, 21-37  km. kozott 17%, 30-40  km.
kozott 30% (1-5 km., 28-30 km. kozott emelés nem tortént).
A munkasbérletjegyek ara  10%-al, a kedvezményes jegyfiizeteké
pedig 20%-al emeltetett. A dijemelés mértéke a kozéptavolsagoknal
kisebb, mint a nagytavolsagi forgalomban, mintegy természetes kovet-
kezménye gyanant annak a ténynek, hogy az utdbbi esetben kisebb
a III. oszt. utasok aranya. A kozonség meglehetésen védekezett a
dijemelések ellen, — s bar erre statisztikai adatok még nincsenek,
— tapasztalasbol megallapithatd, hogy a magasabb kocsiosztalyok és
gyorsvonatok igénybevétele csokkent. Persze, aki eddig is a személy-
és vegyesvonatok III. osztdlyan utazott, az igényeit mar nem szallit-
hatja le, s ez magyardzza meg, hogy a MAV. ideiglenes bevételi
kimutatasai szerint a személyszallitasbol eredd bevétel 95.5 millio
kor.-r6l 105.7 milli6 kor.-ra, tehat 10.6%-al emelkedett, mig az
eléz6 évben az emelkedés csak 7.7%-ot tett ki.

A kozonség megterhelését még jobban fokozza, hogy a magan vasutak
is siettek az allam példajat kovetni s dijszabasaikat szintén felemelték.

A MAV. 6sszes iizemi bevételei 1906-11 kozott 284,233.758
K-r61 412,618.422 K-ra, azaz 45'2%-al emelkedtek.

A fénylizési adok behozatalara nézve —  eltekintve  attol,
hogy az 1913: XIII. t-c. a loversenyfogadasok wutan fizetendd jaru-
Iékot felemelte — még csak kisérlet sem tortént, s6t épen a napokban

semmisitette meg a beliigyminiszter Pozsony varos ama szabalyren-
deletét, melyben kozségi pezsgbado létesitését hatarozta el. Az osztrak
kormany ellenben a Reichsrath elé javaslatot terjesztett a pezsgbbor
megadoztatasarol.
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IIL

Az elmélet ¢és a koltségvetési torvények a  hazbéradot s
az egyenes adok kozé soroljak, holott ez tipikus fogyasztasi
ad6. A hazbéradd a bérbeadott hazak, lakasok és lakrészek utan
fizetendd s az adokulcs a bérosszeg egy Dbizonyos szazaléka. Az
adot a haztulajdonos fizeti, de modjaban all azt a lakéra athari-
tani, annal is inkdbb, mivel az atharitdst torvényes intézkedés nem

tilalmazza. Ez az atharitdas — kivételes koriilményektdl eltekintve -
rendszerint sikeriil is, mert a lakads elsérendli sziikséglet, a bérbevétel
alol csak az vonhatja ki magat, akinek sajat hdza van, — vagy haj-

Iéktalan. A haztulajdonos a lakbéreket ugy kalkulalja, hogy azokban
hazbéradd, az Osszes allami és helyhatosagi potadokkal bennfoglal-
tatik, 6 az adot fizeti, de nem viseli, szerepe csak annyi, hogy
a kincstar részére behajtja  készfizetdi kezesség mellett az adot-
A nagy bérhdzak lakéi viselik a stlyos adoterhet, de mivel az ado-
Osszegek a haztulajdonos adokonyvi lapjan  szdmoltatnak el, &k -
ha mas egyenes adot nem fizetnek — nem jutnak szavazati joghoz,
ellenben a haztulajdonos virilis torvényhatésagi bizottsagi tag lesz.
Magyarorszagon az elmult évszdzad wutolsdé éveiben bekovetkezett épit-
kezési lendiilettdl eltekintve, a nagyobb varosokban alland6 a lakas-
dragasag, s6t a lakashiany. All ez elsésorban Budapestre, mely
az allami hazbérado-bevételnek 1900-ban 29.7%-at, 1908-ban
31.7%-at  és 1912-ben tobb mint 40%-at szolgaltatta. A  lakdsok
szaporodasa  1901-1910  kozott  12.1%  (1901-906  kozott  1.2%,
1906-11 kozott 9%*) volt, ellenben a hazbérjévedelem ndvekedése
csak 1901-908 kozott 20%-ot tett ki.** Az ardny azdta még jobban
cltolodott s ez okozta azt a lakasinséget, melynek enyhitésére a szé-
kesfévaros kénytelen volt erélyes lakasépitési akciot kezdeményezni.
A béremelkedést és a az adoatharitast lehetévé tette az a tény is,

*  Budapest Székesfévaros hvkonyve 1908, 136. 1. Az 1912. évi adat a
stat. hivatal kozlésén alapul.
** Pikler J. Gyula: Az 1911. évi budapesti lakdsszamlalas 17-21. 1.
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hogy az ires lakdsok szama 1910-1911 kozott 4883-r6l  212-re
csokkent le. Az 1911. év vége ota beallt gazdasagi valsag, melynek
hatdsa legjobban a zaloglevél-piacon érezhetd, az épitkezéseknek ismét
utjat vagta s a teljes adoatharitast hossza évekre lehetévé  tette.
Ugyanigy alakul a helyzet a vidéken, és pedig nemcsak a nagyobb
gocpontokon, de a legjelentéktelenebb kozségben is. Az ideiglenes
adomentességek oly idében, midén a hazbérek iranyzata emelkedd,
csak a telekjaradékot ¢és a haztulajdonos hasznat novelik, azonkiviil
telekiizérkedésre  szolgaltatnak  Osztonzést. A hazbérek  szinvonala
ugyanazon varosban az adokoteles ¢és adomentes hazaknal (eltekintve
attol, hogy az adomentes hazakban lev$ lakasok twjabbak és modernebbek
s ezért dragabbak) teljesen ugyanaz.*

A hazbéradoérol szolo 1909. VI. t-c. fenntartotta a hazbér-
adonak az abszolut korszak oOta fenndlld s Ausztridban szintén érvény-
ben levé rendszerét. A hazbazbéradonak tovabbra is két faja van: a
hazbéradd, mely a Dbérbeadott lakdsok és lakrészek utan fizetendd
és hazosztalyadd, melyet a tulajdonos fizet az Onmaga lakta haz
utan. Oly kozségek, hol a lakrészeknek tobb mint fele bérbe van
adva, altalanos hazbéradd ald esnek, azaz hazosztalyadd alkalmaza-
sanak helye nincs s a ki nem bérelt lakdsok bérértéke a kibéreltek-
kel val6 0sszehasonlitas (parifikacid) utjan allapittatik meg.

Bar a hazosztalyado alanyai kozott is nagy  szammal  vannak
proletarok, 4m a nagyobb varosokban a legvagyonosabb egyének is
laknak Dbérelt lakasokban, a szabaly mégis csak az, hogy bérelt laka-
sokban tilnyoméan a csekélyebb vagyonereji és proletar elemek
laknak, akikkel szemben az add 4tharitasa is konnyebb. Budapesten
az 1 és 2 szobas lakasok az Osszes lakasoknak 78.8%-at tették ki,
mig a 4 szoban feliilieck 4.3%-at, a 7 szoban feliillieck 0.6%-at, s az
1 és 2 szobas lakasokban a népesség 75.8%-a lakott.**

A hazbéradd terhe sokkal sulyosabb, mint a hazosztalyadoé.
Az egyenes adostatisztika adatai szerint az 1893-95. évi hazado-
kivetési ciklusban az altaldanos hazbéradé ald tartozd kozségekben egy
adokoteles lakrészre évi atlagos 19 kor. 34 fillér, 1902-04-ben
20 kor. 07 fillér hazbéradd esett,*** s ugyanakkor egy lakrész haz-
osztalyaddja oly hazaknal, melyek 3 lakrészbdl allottak, a hazosztalyado

* A héazbéradd hatdsaira, a hazbérad6 ¢és a lakbérek Osszefliggésére
rendkiviil tanulsagos anyagot nyujt: Stenographisches Protokoll der Enquéte
tiber die Reform der Gebdudesteuer Nov., Dez. 1903. az osztrak pénzigy-
miniszter altal egybehivott szaktandcskozmany jegyzOkonyve. L. kiilondsen az
5. és 28. kérdopontokra adott feleleteket. Azonkivil E. M. Vogel: Die
Reform der Gebdudesteuern. Wien, 1907. 156 és kov. 1.

** Pikler: Lakdsszamlalas. 8-14 11.

*** Egyenesado-statisztika. 11. kt. 197. és VIL kt. 145. 1.
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harom fokozata* szerint 2.66 kor., 3.33 kor. és 4 kor. volt, tehat a
hazbéraddo 650, 500 ¢és 400%-al volt magasabb. A 16 és tobb lak-
részt magaban foglald hazak hazosztalyadoja lakrészenként 6 kor.,
8 kor. és 10 kor. volt, tehat az a szegény ember, aki altalanos
hazbéradd ald es6 kozségben 1 szobas lakast bérelt 100-250%-ai
fizetett magasabb adét, mint a vidéki foldesur kastélya utan. Ep ily
szembetiind az ardnytalansdg az ugyanazon koOzségben a tulajdonos
altal lakott és a Dbérbeadott hazak adoja kozott. A hazosztalyado
masodik és harmadik fokozatdba tartozé6 kozségekben a bérbeadott
lakrészek  atlagos addja  orszagos atlagban  1899-1901-ben  266%-al
volt nagyobb a tulajdonos lakta lakrészek atlagos adojanal. Egyes
varosokban az  aranytalansdg még nagyobb, Debrecenben  319%,
Pancsovan 412%, Rozsahegyen 454%, Kecskemét kiilteriiletén 2242%.
A lakrészenkénti atlagos hazbéradé 1899-ben 12 kor. 66 fillér,
1905-07-beh 13 kor. 31 fillér volt.**

A hazbérosztalyaddo 0Osszege allando, ellenben a hazbéradd emel-
kedik a hazbérrel egyiitt. Aki vagyont gyljt és bérelt lakasbol sajat
hazaba koltozik, annak hazaddja csokken, akinek hazat elarverezik s
bérelt lakdsban huzodik meg, annak addja emelkedik. A két adonem
kozil a hazbéradd a sulyosabb s mégis — bar igen tokéletlenil -
a progresszivitds csakis a hazosztilyadd korében érvényesiil. Ennek
adotételei aszerint emelkednek, minél tobb lakrészb6l 4all az add ala
vett héz. Ellenben a hazbéraddo kulcsa egyforma a legkisebb ¢és leg-
nagyobb bérosszeg esetén is. Mindkét adonem ismeri tovabba a foko-
zatos adoztatds ama modjat, mely a varosi lakossag ellen iranyul,
mert a hazbérosztalyadonal az adotétel, a hazbéradonal az adokulcs
a kozség Ilélekszdma szerint novekedik, illetbleg anndl magasabb,
mennél varosibb ¢és iparosabb jellegli az a kozség, melyben az ado-
koteles haz vagy lakas fekszik. Sem a hazbér, sem a hazosztalyado
szempontjabol nincs kiilonbség a kozott, mily térfogati az adokoteles
lakrész s mely anyagbol épiilt a haz.

Az 0j hazado-torvény a hazbérado kulcsat latszolag leszallitotta.

* A hazosztalyadonak harom fokozata volt az eddigi torvények alapjan.
Az els6 fokozatba tartoztak azok a kis- és nagykozségek, ahol az Osszes
lakrészeknek egy harmada sincs bérbeadva, a masodikba ugyanily feltétel
esetén a rendezett tandcsi varosok. A harmadikba tartoztak mindama kozségek
és varosok, hol a lakrészeknek tobb mint egyharmada van bérbe adva, tovabba
erre  valo tekintet nélkiil a torvényhatosagi varosok, ha altalanos hazbérado
ald nem esnek. Ezt a fokozast csekély modositasokkal fentartotta az 1909
VL t.-c. is. Az adétételek nagysaga a kozségi fokozatok szerint emelkedik.

** Egyenesado-statisztika. 11. kt. Bevezetés VII. 1. V. kt. 222-250 11.

VIL kt. 128., IX. kt. 154. 1.
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Budapesten az adokulcs ezel6tt a brutto bevételnek 17.6%-a volt,
most 16%. Altaldnos hdzbéradé ald esd kozségekben az adokulcs
eddig 15% wvolt. Az 1909. VI. t-c. a kozségek Iélekszama szerint
fokozatokat allit fel, ha a lakossag 15.000-nél tobb, az adokulcs
14%, 15.000-1000 lakos kozott 11%. 1000 lakoson alul  9%.
Altalanos héazbéradd ald nem esd kozségekben a kules eddig 11.2%
volt, ezutan, ha a lakosok szama 1000-nél tobb 11%, 1000 lakoson

alul 9% lesz. Ezt a mérsékelt leszallitaist — mely egyenlStlen mér-
tékkel mér a varosi lakossagnak, tehat annak a rétegnek, mely leg-
jobban érzi a lakadsdragasag terhét — ellensulyozza az a tény, hogy

az adokivetés harom évi ciklusok helyett ezutdn évenként torténik.
A kincstar a hazbérek emelkedéséb6l azonnal kiveszi a sajat részét.
Az aranyos teherviselés elve azt kivanta volna, hogy a hazbéradd
terhe lényegesen csokkentessék s az igy tamadt bevételcsokkenés a
hazosztalyadd erdteljes fokozasaval potoltassék. A hazosztalyadd ala-
csony tételeit a torvény igen mérsékelten emelte s az aranytalansag
tovabbra is megmaradt. igy pl. Budapesten a 420 korona bért fizetd
1 szobas lakas addja 67 kor. 20 fillér, ennek az adodsszegnek a
hazosztalyado tarifaja szerint 10-11 szobas lakas felel meg.

Dacara annak, hogy az orszagban a lakrészeknek mintegy
75-80%-a nincs bérbeadva, a hazbéradobevétel tetemesen nagyobb,
mint a hazosztalyadobol folyd, s az aranytalansag évrdl-évre nd.
A hazadokivetés eredménye a kovetkez6** volt:

Hazbérado Hazosztalyado

1893-95. évi ciklus 16,465.954 kor. 7,210.551 kor.
1905-07. ,, » 23,148.219 , 8,270.889
1908-10. ,, » 27,551.639 ,, 8,995.702
1912. 36,778.436 , 10,653-071 ,,
Emelkedés (1893 -1912) 20,312.482 kor. 3,442.520 ,, -

%-ban 123% 47.7%
Emelkedés (1908-1912)  9,226.797 kor. 1,657.369 kor.

%-ban 33.7% 18.4%

A hazadd évenkénti kivetése jelentékenyen ndvelte az add

bevételt, s a torvény ¢letbeléptetésének els harom évében a haz

* 1910 el6tt a hazbéradd kivetésének alapjaul a hazak évi tiszta bér

hozadéka szolgalt. E célra a nyers hozadékbol leszamitottak az épiiletfenntar
tasi  koltségeket és az értéktorlesztést, Budapesten 20%-ot, az 4altaldnos héz-
béradé ald tartozd kozség-ékben 25%-ot, masutt 30%-ot. Az adokulcs az igy
nyert tiszta hozadéknak 22, 20, illetdleg 16%-a, a brutto bevételnek tehat
176, 15 ¢és ir2%-a volt. Ezentil a kivetés alapjaul a brutto hazbérjovedelem

** A kivetési Osszegek az Egyenesadostatisztika 11-X. koteteiben foglal-
tatnak. Az 1912. ¢évi eredmény a pénziigyminiszteri szamveviség egyenes ado-
iigyi csoportjanak kozlése.
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béradd Osszege tobb mint 30%-al emelkedett. Mig 1893-ban az
Osszes hazadobevételb6l a hazosztalyadora 30% esett, 1912-ben mar
csak  22%. Ausztridban a hazbéradd hozadéka 1890-1910  kozott
80%-al, a hazosztilyadoé csak 12%-al novekedett. Az 1910. évi
hazadoébevételbdl 90% esik a hazbéraddra és 10% a hazosztalyadora.*

A hazbéradd igazi stlyat akkor ismerhetjik meg teljesen, ha
tekintetbe vesszilkk, hogy a helyhatosagi potadoknak a hazbéraddo a
legbiztosabb  alapja. A  hazbéradd utan kirovott kozségi  pdtado
1908-ban Budapesten 6,680.274 kor. (1912-ben 9,091.725), Pozsony-
ban 247.689 kor.,, Pécsett 219.174 kor., Kolozsvart 327,049 kor.,
Temesvarott 221.806 kor. volt. Azonkivil mint 06nalld kozségi ado
fenndll az 0. n. hazbérfillér, mely 1908-ban Budapesten 4,316.128
kor.-t (1912-ben 6,306.184 kor.-t), Pozsonyban és Kassan 176.736 kor.
bevételt hozott.** Ennek az igazsagtalan, s a varosi proletaridtusra
nehezedd adonemnek tovabbi térfoglalasat elé fogja segiteni az, hogy
a pénziigyminisztérium egyenesen biztatja a varosokat annak minél
szélesebbkorii  alkalmazasdra, midén az addéreform  eldmunkalatainak
indokolasaban azt mondja: ,,A béradonak mérséklése altal mod nyuj-
tatik a varosoknak, hogy potadoik kivetésénél a hazbérek Onalldo meg-
adoztatasat az eddiginél jobban kihasznalhassak”. ***

Az 1870. LI. t-c. 2. §-a értelmében a hazadotdl men-
tesek a gyaros, vagy banyatulajdonos altal sajait munkdasainak bér-
fizetés nélkill atengedett gyari, illetdleg banyamunkéslakok. Oly
intézkedést, mely szerint a munkdasoknak bérfizetés mellett 4atenge-
dett lakasok, vagy pedig a munkasok lakdsai adomentesek legye-
nek, avagy mérsékeltebb adokulcs ala essenek, az eddigi torvény
nem tartalmazott. Az iparfejlesztésrél szoldo 1907. III. t.-c. 3. pontja
kimondta, hogy ez az adomentesség Kkiterjesztend6 az ipari vallalatok
altal épitett oly munkaslakasokra is, amelyek a munkasoknak oly fel-
tétel mellett adatnak at, hogy e miatt csekélyebb munkabérben része-
siilnek, vagy hogy béroknek bizonyos része az ¢épiilet tulajdonanak
megszerzésére fordittatik. Ily feltételek mellett a kozségek altal épitett
munkaslakasok is adomentesek (1909. VI. t-c. 27. §.) Az 1907.
II. t-c. azonkiviill 20 ¢évi adomentességet biztosit az ipari vallalatok
altal 1étesitett munkaslakasoknak, melyeket munkasok részére bérfizetés
mellett leendé hasznalatra, vagy oly célbol épitenek, hogy azokat a
munkasok a vételarnak részletekben vald torlesztése mellett tulajdonul

*  Mitteilungen des k. u. k. Finanzministeriums. 1912. 518 1. Erwin
Steinitzer id. m. 60 1.
** 4 Magyar Vérosok Stat. Evkonyve 574-576.
*** Egyenesado Stat. 11. kt. Bevezetés VI. 1.
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megszerezhetik. Az 1907. XLVI. t-c. szerint ha valamely torvény-
hatésdg vagy kozség kész munkashdzakat ad el, vagy bérbe, a kozségnek
nyujtandd egyéb kedvezményeken kiviill az ily munkashazak 20 évig
adomentesek, ha a bérleti szerzOdés szerint 30 év mulva a munkas
tulajdonaba mennek at.

Ezek a torvénybeli intézkedések a koaliciés korszak minden
jellemz6 vonasat magukon viselik. Latszolag igen humanus ¢és modern
kezdeményezések, de kozelebbrél megvizsgalva, teljesen értékteleneknek
bizonyulnak s kitlinik, hogy a reklamon kiviil legfébb céljok a munkassag
helyhezkotése volt. Az 1907. III. t-c. nem minden munkdasok 4ltal
lakott lakasra adja meg a kedvezményt, hanem csak valamely hata-
rozott ipari vallalat altal sajat munkéasainak 4atengedett lakasokra.
A kedvezmény tehat csak a vallalatra terjed ki, melyet a tdrvény
nem korlatoz abban, miné bért von le vagy fizettet munkasaival.
Mihelyt a munkds a haz vételarat torlesztette, az adomentesség meg-
sziinik. A gazdasagi munkashazak épitésérél szo6lo torvény indokolasa
leplezetleniil kimondja, hogy azért van szilkség a kedvezményekre,
mert ,hazankban él6skod6  ellenségeink adaz  gyildlettel harcolnak
elleniink s minden alkotdsunkat tdmadjdk .. E torvénynyel azt a
meggy6zodést  lltetjik a munkds lelkiiletébe, hogy .. a tdrvény-
hozds nem hagyja tadmasz nélkiil azt, aki a hazai roghdéz valé ragasz-
kodasat  csaladi  otthon  alapitdsaval  kézzelfoghatéan  bizonyitja.”*
A javaslat kezdeményez6i (leginkabb az O. M. G. E. siirgette) ugy
vélték, hogy a munkas, aki addssagba veri magat, a haz megtarta-
sahoz ragaszkodni fog s inkabb alacsonyabb bérért vallal munkat,
(ha elkoltozik, az adomentesség megsziinik) csakhogy a mar befizetett
Osszegeket el ne veszitse. E torvények hatdsa eddig minimalis volt
s az 1911. év vége Ota huzodd pénziigyi krizis az ily épitkezéseket
hosszu idére lehetetlenné tette.

Az alsobb néposztilyokra nézve csak Ugy volna az addmentes-
ségnek értelme, ha a torvény gondoskodnék arrdl, hogy az ado-
leszallitds  jotékony hatdsat ne a haztulajdonosok, hanem a lakok
¢lvezzék. Az 1892. febr. 9-én kelt osztrak torvény 24 évi adomentes-
séget ad oly hazakra, melyeket a tulajdonos munkasoknak ad bérbe,
de egyuttal eldirta a szobdk minimalis kobtartalmat és a kdbméteren-
ként szedhetdé maximalis bérosszeget s ezekhez a foltételekhez kototte
az adomentességet. Az 1902. évi jllius 9-én kelt torvény enyhitett az
elébbi térvény némely merev intézkedésein s a bérmaximum betartasara
szigoru biintetéseket statualt.

*Az indokolas kozolve van: A Magyar Torvénytar Markus-féle kiadasaban.
1907, 477-78. 11.
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Az egyenes adoéreform némi valtoztatdsokkal megtartotta az
eddigi hozadéki adokat s az altalanos jovedelmi potaddo helyébe a
[étminimum addmentességén és a progressziv addkulcson alapuld alta-
lanos jovedelmi adot tette. A vagyonadora ¢és az értékemelkedési
adéra nem keriilt sor s az Orokosodési adonak progressziv iranyban
valo atalakitdsara sem tortént kisérlet. Eddigi torvényeink az 6roko-
sO0dési illeték kulcsat az Orokhagyd és oOrokos kozotti rokonsag tavol-
saga szerint allapitjdk meg s az Orokolt vagyon nagysdga szerinti
progressziot nem ismerik. A fokozatos adodkulcs és a létminimum ado-
mentessége a hozadéki adokra nem nyert alkalmazast, mert ez a nagy-
birtokra veszélyes kovetkezményekkel jart volna. Ugy a hivatalos
féorumok, mint a céhbeli tudomany képviseldi még mindig gorcsdsen
ragaszkodnak ahhoz az allasponthoz, hogy a hozadéki addknal a
személyes viszonyok tekintetbevétele elvileg lehetetlen és lekiizdhe-
tetlen gyakorlati nehézségekbe iitkozik. Nem vesznek arrél tudomast,
hogy az angol ¢és olasz jovedelmi adoknal, foleg az utdbbi évek
reformjai folytdn mennyire sikeriilt a targyi ¢és személyi szempontok
egybekapcsolasa, az alsobb néposztalyok tehermentesitése és a vagyo-
nosabb ad6zok viszonylag er6sebb megterhelése. Hogy ez Magyar-
orszagon sem ltkozik lekiizdhetetlen nehézségekbe, mutatja a hoza-
déki elven felépiilt kereseti add példaja, melynek korében az
1909. IX. t-c 800 koronas Iétminimumot s az 1912. XLIII. t.-c.
pedig  fokozatos  adokulcsot  létesitett.  Egyszerre  megsziinnek az
elmélet nagyképli aggalyai, midon a kormanynak kortescélokbol
szilkséges valamely intézkedés ¢és a nagybirtok érdekei kiviil vannak
a jatékon !

Az adémentes létminimumot az 1907. évi javaslat 600 koronaban
allapitotta meg, de késobb féleg az ipari- ¢és kereskedelmi korok
agitacidja folytdin ez az Osszeg 800 korondra emeltetett. Adokdoteles
jovedelemnek tekintendd — a megengedett levonasok utdn — nem-
csak a készpénzbeli bevétel, hanem a sajat hazban, vagy illetménykép,
vagy ingyen birt lakds haszonérteke, tovabba akar a sajatjabol
felhasznalt, akar illetménykép vagy ingyen kapott gazdasagi-, tlizleti- ¢és
mas cikkeknek pénzértéke is. Az adokoteles jovedelméhez  szami-
tando, — s erre még részletesen ratérink — az a jovedelem s,
mely az addzoval kozos haztartasban €16 feleségét, fel- és lemendket
¢és oldalrokonokat megilleti.

A létminimum Ausztridban 1200 kor., Poroszorszagban, Badenben,
Braunschweigban, Hamburgban stb. 900 Mk., Anglidban 160 £, -
viszont egyes mnémet allamokban és Olaszorszagban alacsonyabb a
magyarnal.
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Mas  helyen megjelent tanulmanyainkban*  kisérletet tettiink
annak megallapitdsara, mennyi lesz a jovedelmi adokdotelesek, t. i
ama egyének szama, kiknek évi jovedelme a 800 kor. Osszeget meg-
haladja, E bonyolult szamitasoknak itt csupan a végs6é eredményeit
kozoljik és a részletek irant érdeklodéket a fent idézett tanulma-
nyokra utaljuk.

A szamitdsok eredménye folytdn adokotelesek valdszinli szama
a kovetkezd lesz:

a) Onallok:
Foldbirtokos és bérld 322.000
Iparos, keresked§ stb. 301.000
Szabad és értelmiségi foglalkozasok 16.000
Tb6kés, maganzo, stb. 36 000
675.000
b) Tisztviselok és alkalmazottak:
Mez6gazdasag 7.000
Ipar, kereskedelem stb. 60.000
Szabad foglalkozasok 5.000
Kozszolgalat 88.000
Egyhaz és tanligy 56.000
216.000
¢) Munkasok:
Mezbégazdasag €s erdészet (cseléd és munkas) 77.000
Ipar, keresk. banyaszat 455.000
kdzonséges napszamos 7.000
hivatalszolga 35.000
) 574.000
(a-c) Osszesen 1,465.000

Mar ebb6l a felsorolasbol is latszik, hogy az adoézok tobbsége
tisztviselokbol, alkalmazottakbol és munkasokbdl fog allni s az 06nalld
adofizetok kozott is a csekélyebb vagyonerejiick lesznek tulstlyban.
Az osztrak jovedelmi adostatisztika szerint 191 l-ben az Osszes ado-
fizeték  koziil  1200-2400 kor. ¢évi jovedelme volt  65.29%-nak,
2400-4800 kor. kozott 22.57%-nak, a 10.000 koronan aluli jove-
delmek korébdl keriilt ki az adofizetbk 96.57%-a. Az adokdteles
Osszjovedelembdl  (1911-ben  5.382,263.557 kor.) 31.63% esett az
1200-2400 kor. kozotti,, 21-94% a 2400-4800 kor. kozotti jovedel-
mekre, 69.87%  pedig a 10.000 koronan aluli jovedelmekre. S6t a

*Ado- és  llletékiigyi Szemle: Az adoreform pénziigyi mérlege ¢és
revizidja 1913. marc.-majus. Szocializmus: Az adoreform, és az ipari
munkdssag 1913. apr.
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kisebb jovedelmek részesedése az adobevételben is elég jelentékeny
volt: ~ 1200-2400  kor.  kozott  13-18%.  2400-4800  kor.  kozott
15-30%, 10.000 koronan aluli jovedelmeknél pedig 45-28%.* Tekin-
tettel arra, hogy Ausztria vagyonereje jelentékenyen nagyobb, mint
a miénk, hogy az osztrdk létminimum 400 kor.-val magasabb, ellenben
az adokulcs atlagban 16%-al enyhébb, mint a magyar, bizonyosra
vehetd, hogy nalunk az adotehernek legalabb 70%-at a proletar ¢s
kisebb vagyonerejii elemek fogjak viselni. Ha a létminimumot nalunk
is 1200 koronara emelnék fel, akkor az adokotelesek szama 500-
600.000-el  csokkenne. Ez a modositas az adobevételt minddssze
3.2-3.9 mill, koronaval, tehat joval csekélyebb Osszeggel csokken
tené, mint a mily tobblettel a III. osztdlyd személyvonati menetjegyek
megdragitasa jart.

Kiilondsen hatranyos az 1j jovedelmi add az ipari proletari-
atusra. Az ipari ¢és kereskedelmi munkéasok és alkalmazottak ha 80
koronanal t6bb havi dijat nem huztak, vagy ha darabszamra dolgoz-
tak az 1875. XXIX. t-c. 2. §-a alapjan az 1. oszt. kereseti add c)
alosztalyaba tartoztak. Az igy kivetett add tilnyomd része behajt-
hatatlan volt ¢és a behajtasi koltségek az adobevételt folemésztették,
azonkivil a munkadsok a behajtassal jardo zaklatdsok folytdn gyakran
voltak kénytelenek munkahelyet valtoztatni, ami a gyarosok korében
alland6 panaszra adott okot. Ezért a pénziigyminisztérium 1898-ban
elrendelte, hogy azok az ipari munkasok, kik bérilket nem havon-
ként, hanem naponként ¢és hetenként kapjak, tovabba az akkord-
munkasok is, — ha mindezeknek atlagos keresete a lakohelyiikon
szokasos napszamot meg nem haladja, — az add aldl csaladtagjaik-
kal egyiitt felmentendok.** E rendelet folytan meglehetésen liberalis
gyakorlat fejlodott ki, s a tényleges allapot ma az, hogy az ipari
munkdssadg tilnyomé része 4allami egyenes adot (fold és hazadotod
eltekintve) nem fizet, amit igazol az is, hogy 1907-ben az 1. oszt.
kereseti add c) alosztalydban a kereskedelmi ¢és egyéb alkalmazot-
takkal egyiitt csak 113.834 egyén adozott.*** 1912-ben az itt el6-
irt adddsszeg mindossze 1,056.425 kor. volt, s ennek jelentékeny
részét a munkaadok fizették. Azt kellene hinniink, hogy az adotor-
vények nagy garral hirdetett ,szocialis vivmanyai,” ezt az allapotot
nemcsak fenntartjdk, hanem az adomentesség korét még jobban
kiszélesitik s az eddig csupan rendeleti utén élvezett mentességeket

* 1890 der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses
XXI. Session 1913. Berichte des Finanzausschusses Anlage F. 1-4 11.
** 1897 évi 40.390 pénziigymin. rend. 1898. évi 76.785 pénziigymin. rend.
*** Egyenesado Stat. 1X. kt. 206 1.
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a torvény biztos alapjara helyezik. E varakozas nem teljesiilt, s a
jovedelmi adotorvény intézkedései a munkadsokra nézve a jelenlegi
allapotnal hatranyosabbak.

Az ipari munkasokra nehezedé jovedelmi adoteher kiszamita-
sara az Orszagos Munkasbetegsegélyzd ¢és Balesetbiztositd Pénztarnak
(0. M. B. P.) adatait hasznaltuk fel. Adokoteles lesz minden munkas,
aki a IV-VIII. napibérosztalyba (3-8 kor. napibér, 1050-2400
kor. évi jovedelem) tartozik. Ezek szama 1911-ben 324.335 volt.
Hozzajuk szamitandd6 a III. napibérosztalybol az a 88.557 munkas,
kiknek atlagos napibére a 2.7 kor.-t meghaladja. Minthogy a jove-
delmi adoérol szold 1909. X. t-c. a munkasok bejelentésének elmu-
lasztasat  szigoru  birsagokkal biinteti, a fentebb emlitett 1étszam
az adozok korébe teljes bizonyossaggal be fog vonatni, s ezért az
adokoteles ipari munkasok szamat legalabb is 400.000 becsiiltiik.*
Az ipari munkasokhoz hozzaszamitandok a banya- és koho-munkasok
is, kik kozil az adokotelesek szamat hivatalos statisztikai adatok
szerint 55.000-re becstiltiik.

Az ipari munkasok altal fizetend6 adoterhet Ugy szamitjuk ki,
hogy az adokotelesek szamat az ¢évi atlagos munkabérnek megfeleld
adotétellel szorozzuk. A IV-VIII. napibérosztalyba tartoz6 munkasok
adoterhe  3,404.662 kor., a IIl. napibérosztilyba tartozoké 442.790
kor.; Osszesen 3,847.452 kor. lesz. Ez az 0Osszeg emelkedni fog a csa-
ladtagok jovedelmeinek, s egyéb mellékjovedelmeknek hozzaszamitasa
folytan  15-20%-ra Ggy hogy az évi adodsszeg 4.5 millo kor.-ra
tehetd. A  banya- ¢és  koho-munkdsok  adojat  ugyanily  alapon
650.000 kor.-ban, a mezdgazdasagi cselédek, munkadsok és kdzonséges
napszamosok ado6jat 700.000 kor.-ban szamitottuk ki. A proletariatusra
nehezed6 adoteher tehat évi 5,851.000 kor. lesz.

A munkabér Osszege ¢épen olyan pontosan megallapithatd az
utolso fillérig, mint az alland6 fizetéseké, ami az adohatéosagok munkajat
megkonnyiti. Emlitettik, hogy a toérvény a munkaltatokat szigora biinte-
tésekkel kényszeriti munkasaik szamanak és munkabérének pontos
bevallasara, amit annal inkabb megfognak tenni, mert ezentdl Oket
a munkdsok adodjaért szavatossagi kotelezettség nem terheli. Az 1908.
XLI. t-c. (Végr. novella) 12. §-a csak az 5 koronan aluli munka-
béreket veszi ki a foglalas hatalya aldl s az 1909. XI. t-c. 52. §-dnak

* Az O. M. B. P. kotelékébe az ipari munkasokon kivil még keres-
kedelmi alkalmazottak, magantisztviselok is tartoznak, de ezek szamat messze
felilmaljak azok az ipari munkasok, akik az 1907. XIX. 10. §. — vagy gya-
korlat ¢és mulasztds alapjan nem tartoznak a munkasbetegsegélyz6 pénztarak
kotelékébe, tehat a fentebbi szam feltétleniil realis.
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homalyos szOvegezése arra a magyarazatra is adhat alapot, hogy a
munkabérek adohatralék  fejében  korlatlanul lefoglalhatok. Az ado-
végrehajtas, ha eredményre nem is vezet, zaklatasok és politikai iildo-
zések eszkozévé valhat. Az addkivetd bizottsagok alakitasanal a torvény
gondoskodik arrdl, hogy az Osszes tarsadalmi osztalyok és foglalkozasi
agak a Dbizottsdgokban megfeleld aranyban képviselve legyenek, csak
a  munkéasokrol, a  jovedelmi  addalanyok  33-40%-r6l  feledke-
zett meg.

A munkéssag adokoteles jovedelmét a kovetkezoképen allapi-
tottuk meg. Az Orszagos Munkasbetegsegélyz6 ¢és  Balesetbiztositd
pénztar tagjainak évi atlagos munkabére 1911-ben 847,232.700 kor.
volt. A fenti Osszegb6l a IV-VIII. napibérosztalyra esik 416,630.400
kor., ehhez hozzaadva a III. napibérosztalybol azok munkabérét, akik
2,70 korondn feliili napibért huznak, 66,418.740 koronat, az Osszes
adoalap 497,021.040 korona. Ezt az Osszeget a csaladtagok hozza-
szamitott jovedelmei cimén felemelhetjik 560 millié korondra. A banya-
munkasok adoéalapjat 80 milli6 korondra, a mezdgazdasagi cselédek,
munkasok, kozonséges napszamosok évi add ala esé keresetét 100 millio
koronara becsiiltiik, s igy az adokoteles munkabérjovedelem teljes Osszege
tehat 740 milli6 koronat fog kitenni. Agrarius korokben  élénk
agitacio folyik, hogy a foldbirtok addjanak kiszamitasanal adodalapul
a kataszteri tiszta jovedelem két ¢és félszeres Osszege szolgaljon.
A foldadokataszter kiigazitisa most kozeleg befejezés felé s ha optimisz-
tikus szamitast alkalmazunk Ugy a kataszteri tiszta jovedelem orszagos
Osszegét (Horvat-Szlavonorszagokat is beleértve) 330 milli6 koronara
tehetjiik. Ez 0Osszeg két és félszerese, 825 milli6 korona. Ebbé6l azonban
le kell vonni az addssagi kamatokat, tovabba a 800 korona jovede-
lemmel nem bird kisgazdak részesedését, igy hogy az adokoteles fold-
jovedelem legjobb esetben 300-400 millio6 koronat fog kitenni, tehat
a proletariatus nagyobb addalap utan fog jovedelmi addt fizetni, mint
a mindenhatd foldbirtokos osztdly. Ausztridban erre mar van példa,
mert 191 Il-ben az adokoteles foldjovedelem 372 millié koronat, a
fizetésekb6l és munkabérekbdl (Dienstbeziige) folyé adodalap pedig
2.202 milli6 koronat tett ki.

Ep ily sérelmes az adoreform a fix fizetésii kisebb alkalma-
zottak  szempontjabol is. Az altalanos jovedelmiadé kulcsa enyhébb
ugyan, mint az allandé fizetésekre most nehezedd IV. oszt. kereseti
adéé, de ezt ecllensulyozza ¢és lerontja az a tény, hogy a lakbér és
egyéb mellékilletmények ezutdan az adodalaphoz szamitandok. Az allami
tisztviselok adoterhe a  VIII-IX. fizetési osztilyokban, valamint a
VII. fizetési osztdly harmadik fokozatdban 3.6-28 kor.-val emelkedni
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fog, s a csokkenés épen a magasabb fokozatoknal fog beallani.*
Ugyanez all a maganalkalmazottakra is, a kik az eddigi gyakorlat
szerint  fizetésiiknek 25 (néha 33%)-at az adodalapbol levonhattak.
A maganalkalmazottak, kik nyugdijigénnyel nem birnak, s kozségi
potadot is kotelesek fizetni, még hatranyosabb helyzetben vannak,
mint az allami tisztvisel6k, s hivatalos részr6l meriilt fel az az eszme,
hogy a maganalkalmazottak &sszilletményeinek egy része adomentesen
hagyand6. Tovabbi jelentés sérelem a torvény amaz intézkedése, hogy
a szolgalati illetményekbdl (fizetés, munkabér stb.) eredé jovedelem
megallapitasanal az addssagi kamatok, valamint az egyéb maganjogi
cimen alapulé terhek figyelembe nem veheték. Nem lehet megérteni,
hogy ha az addssagi kamatokat a vagyonos foldbirtokos, haztulajdonos,
gyaros ¢és tOkés levonhatjdk, miért ne illesse meg ugyanezen jog a
tisztvisel6t ¢€s munkast is, kiket az addssdgok még sulyosabban nyomnak,
s kiknek korében az eladésodas éltalanos.

Az ipari és kereskedelmi foglalkozasok korében az adoterhet
szintén tilnyomdan a kisebb vagyonerejii elemek fogjak viselni, mert
eltekintve a teljesen proletar existenciaktol igen csekély az oly iparosok
és kereskedok szama, kiknek évi jovedelme (a csaladtagokkal egyiitt)
800 koronat meg ne haladna.

Az  altalanos  jovedelmi ad6  kulecsa 800  kor.  jovedelemnél
0.62%, 1800 kor.-nal 1%, 4800 kor.-nal 2%, 15.000 kor.-nal
2% — az 5%-ot 120.000 kor. jovedelemnél ¢éri el, s azutin a
fokozas megszlinik. Ezzel szemben az osztrak jovedelmi add kulcsa
az als6 fokokon Iényegesen enyhébb (mint mar emlitettik 4tlagban
16%-al), mint az a kovetkezd Osszehasonlitas mutatja:
A jovedelmi adotétel:

A jévedelmi adététel:

Addkoteles jovedelem Ausztria Magyarorszag

1200 kor. 720 kor. 8 kor.
1400 960 10
1800 1520 16
2400 24— 26-
4000 60— 68 ,
6000 11— 128
9000 202— 238

15.000 398'— , 450 ,,

Az osztrak parlament most targyalja a jovedelmi add reformjat,
s egyuttal az  adokulcs felemelésére iranyuld inditvanyokat. Az elsé
kormanyjavaslat az addkulcsot csak a 20 0000 Koronan feliili jovedel-

) * Exner Komél:  Egyenes  addink  reformja  15-16 11.  Jogdsz egyleti
Ertekezések Uj folyam VL. kt. 46. fiizet
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meknél akarta felemelni, de ez ellen az urakhaza tiltakozott, s azt
kovetelte, hogy a fokozas a kisebb jovedelmekre 1is Kkiterjesztessék.
Mivel az altalanos valasztéi jogbol kikeriilt képviselohdz a  kis
jovedelmek megterhelésére nem  volt kaphatd, a most targyalas
alatt levé kormanyjavaslat is csupan a 10.000 kor.-an felili jovedel-
mek adokulcsat akarja emelni, — de az adotételek még igy is még
enyhébbek lesznek a magyarnal. Ellenben a 120.000 koronan feliili
jovedelmeknél az adokulcs tulhaladja a magyart és 6.5%-ig emelkedik.*
A porosz, szasz ¢és bajor jovedelmi adotételek sulyosabbak, mint nalunk
és Ausztridban.

A kilfoldi  torvényhozasok egyre inkabb arra az allaspontra
helyezkednek, hogy a I1étminimum adomentességen és a fokozatos ado-
kulcson alapulé jovedelmi ado6, barmily haladast jelent is a hozadéki
adok rendszeréhez, az ardnyos adoztatds elvét csak hianyosan vald-
sitta meg s az alsobb osztilyok érdekében a fokozatossag tovabbi
kiképezésére van szilkség. E célt az ujabb kiilfoldi adotorvények kiilon-
boz6 modon igyekeztek megkozeliteni. Az 1907 -10. évi angol torvé-
nyek és a Cailloux-féle 1907. évi francia javaslat a héaz-f6ldbirtokbol
és t6kékbdl eredé jovedelem adokulcsat stlyosabban allapitjadk meg,
mint a személyes tevékenységbdl ¢és munkabol szarmazo jovedelemét.
A Cailloux-féle javaslat és az 1894. jul. 22-iki olasz térvény a nem
fundalt jovedelmeknél magasabb Ilétminimumot hagynak addzatlanul.
A kisebb jovedelmek tehermentesitésének elfogadott moddja az s,
hogy egy bizonyos Osszegen alul (Anglidban 700 £ = 16.800 kor.)
a jovedelem meghatarozott része adodzatlanul marad s a levonhatd rész
a jovedelem novekedésével csokken. A személyes tevékenységbdl és
munkabol eredé jovedelmek adoterhének konnyitésére szolgal (Olasz-
orszag, Cailloux-javaslat), hogy ezeknek csak egy bizonyos hanyada,
pl.  50%-75% keriil adozas ald, mig a fundalt jovedelmek teljes
Osszeglik szerint addéznak. A nagyobb jovedelmek erdsebb megadoz-
tatdsa céljabol Anglidban 1910 ota az 5000 £-on felili jovedelmek
2.5% potlek, (supertax) alda esnek, az 1909. évi porosz tdérvény pedig
a potlékot a jovedelem Osszegével novekedd ardnyban allapitotta meg.
Mindeme reformok** a magyar torvényb6l hidnyzanak s ezért a jove-

* 1890 der Beil agen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses
XXI. Session 1913. Anlage E. Endredaktion der Antrige des Finanzausschusses.
172.§.

** Az 1jabb kilfoldi reformokra nézve 1. Edwin R. Seligman: L'impot
sur le revenu 1913. Conrad id. m. O. Schwarz. Die Steuersysteme des
Auslandes. 1908.
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delmi ad6 terhe az als6 fokozatokon a progressziv adokulcs dacara
jelentékenyen stlyosabb lesz, mint a magasabb jovedelmeknél.

mai adorendszer egyik leggytiloletesebb intézménye
csaladtagok  megadoztataisa. A kereseti add négy osztilyban a
csaladfé6 minden 16 évet meghaladott csaladtagért fejadot koteles
fizetni, — s a progresszio igen csekély. Az adotétel az 1. osztalyban
1.20-2.40 kor., a II-IV. osztilyokban pedig 2-4 kor. kozott
véltakozik. Minthogy a II. oszt. kereseti ad6 korébe a fold- és haz-
birtokosok,  valamint a  tékekamatadd  kotelesek is  bevonattak,
fejadot ugyszolvan minden adofizetd fizet. Az 1909. évi torvények
a csaladtagok addjat eltoroltek, de a jovedelmi adoroél rendelkezd
1909. X. t.-c viszont a haztartdsok szerint adoztatds elvét fogadta
el, mely keriild uton ugyanazon eredményt idézi eld, mint a fejado.
Az 1907. évi javaslat kimondta, hogy az adokételes egyén jovedel-
méhez az a jovedelem is hozzaszamitandd, mely a vele ko6zds haz-
tartasban €16 feleségét, fel- ¢és lemendket és oldalrokonokat megilleti.
A képvisel6hazi targyalas folyaman ez az intézkedés enyhiilt, s a
szovegbe oly moddositds vétetett be, hogy a haztartdshoz tartozod
csaladtagoknak az a keresete, mely napszambol ¢és hetibérbdl szar-
mazik, ha fejenként 500 korondndl nem nagyobb, nem szamithato
az adokoteles csaladfé jovedelméhez, ha utdbbinak jovedelme az 1000
koronat meg nem haladja. Hozzaszamitasnak van helye — tekintet
nélkiil a jovedelem nagysagara, — ha a csaladtag jovedelme hazbol,
foldbdl, vagy t6kébdl ered és ha e jovedelem nagyobb, mint a
mennyibe a csaladtagnak eltartasa keriil. A feleség jovedelme eltar-
tasara vald tekintet nélkill hozzdszamitds targya. A kozOs haztartashoz
tartoz6 lemendk, ha 800 korondndl nagyobb szolgéalati illetményt
élveznek, erre nézve kiilon adoznak.

Hogy a haztartds szerinti addztatds mennyire emeli a kisebb
vagyonerejii  elemek adoterhét, erre nézve szolgaljon felvilagositasul
néhany példa, melyet fentebb mar idézett cikkeinkb6l vesziink. Pl
a csaladfé6 keres évente 1200 koronat, a feleség és a felndtt fia
600-600 koronat. A haztartas Osszjovedelme 2400 kor. addja 26 kor.
Ellenben ha a csalddtagok kiillon adoznanak, akkor az ¢ jovedelmilk
(800 koronan alul) addézatlan maradna s az apa addja csak 8 kor.
lenne, az adotétel emelkedése tehat 225%. Minthogy a torvény a
napszam- ¢és munkabérb6l eredé 500 koronan aluli jovedelmeket nem
feltétleniil zarja ki a hozzdszamitasbol, hanem csupan abban az esetben,
ha a csaladfé jovedelme 1000 koronan alul marad, ebbdl kovet-
kezik, hogy ha a csaladfé jovedelme az 1000 koronat meghaladja,
az 500 koronan aluli munkabérek is az adodalaphoz szamittatnak. Pl
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a csaladf6 keresete évi 700 kor. ez Onallban adOomentes volna, ha
azonban felesége ¢és leanya évi  600-600 korondt keresnek (ami
onalléan szintén nem esnék ad6 ald) ugy a haztartds 0Osszjovedelme
2000 kor. az adotétel pedig 20 kor. Mindezek alapjan igazoltnak
latjuk ama fentebb kifejtett szamitdsunkat, hogy a munkassag ado-
terhét a haztartas szerinti adoztatas 15-20%-al fogja emelni.

A javaslat a haztartasok szerinti adoztatds rendszerét a porosz
és osztrak jovedelmi adotorvényekbol vette at. Azdta mindkét  tor-
vényhozas feladta, illetdleg rendkiviil korlatozta ezt az elvet. Az 1906
jun. 19-iki porosz torvény 10. §-a, az egyiittes adoztatdst a feleségre
szoritotta. Az osztrdk jovedelmi add modositdsa targyaban a Reichsrat
eléterjesztett és a képviseléhaz pénziigyi bizottsdga altal mar elfogadott
javaslat pedig kizdrja a hozzaszamitast, ha a feleségnek és csalad-
tagoknak jovedelme munkabérbdl szarmazik ¢és a haztartds Osszbevé-
tele 4000 korondt meg nem halad. Az adéreform revizidjanak elsd
sorban a  haztartasok  szerinti adoztatds  intézményével kell sza-
kitania.

Az adoreform csekélyszdmu kifogastalan intézkedései kozil leg-
fontosabbak azok, melyek az osztrdk ¢és porosz mintdra nagyobb
gyermeklétszam és  keresetképtelenség esetére mérsékléseket ¢és  ado-
elengedéseket nyujtanak. Ezek a magyar javaslatbol hianyoztak, s a
Wekerle kormany csak az ipari és kereskedelmi érdekképviseletek
stirgetésére vette fel azokat a modositott szovegbe.

Az adoreform tovabbi kedvez6 eredménye a II. oszt. kereseti
ad6 eltorlése. Ennek részletes vizsgalatara azonban csak  akkor
térink red, ha a kis- ¢és nagybirtok adoterhét fogjuk Osszehason-
litani.

Koltségvetési  torvényeink az egyenes adok kozzé szamitjdk a
had mentességi dijat is, melyet az adoézdo a védkotelezettség alul
valo felmentése fejében fizet. Cselédek, napszamosok, hazalok, ipari
munkasok stb. 6-8 korona fejadét fizetnek. A  tobbi addfizetk
hadmentességi dija az altalok, illetdleg a csaladfé altal fizetett évi
egyenes adok Osszegéhez alkalmazkodik, ¢és pedig ugy, hogy a
progresszid megforditott iranyban érvényesiil. Oly véd-
koteleseknél, a kik a kereseti addo II. ¢és III. osztalydba tartoznak,
az adotétel 1-20 kor. terjedd adodalapnal 6 kor., tehat az ado-
kules 500-33% kozott  valtakozik; 21-100 kor.-ndl a dij 16 kor.,
az adokulcs 32%-r61 16%-ra csokken; 1000 kor.-nal 64 kor.: 6.4%;
2000 kor.-nal 120 kor., tehat mar csak 6%. A IV. oszt. Kkereseti
ado ala tartozd adokoteleseknél a hadmentességi dij az adoalap felso
hatardsszegének 10%.a. 1 -100 kor. addalapnal a dij 10 kor., tehat



37

az adokulcs 900%-r6] csokken 10%o-ra. Mindezen intézkedések cstcsa
és korongja gyanant meg kell emliteni, hogy az adddsszeg ndvekedése
2400 kor. (a IV. oszt. kereseti ad6 ala tartozd adokoteleseknél
1600 kor.) addalapon tal teljesen megsziinik, s hadmentességi dij
fejében 240 illetdleg 160 korondnal magasabb &sszeg nem szedhetd.
1908 évben volt Osszesen 637.421 dijkoteles. Ezek kozil fejadot
fizetett 274.870 tehat 43%. Azon adokotelesek koziil, akik a kereseti
ado II. és III. osztalyaba tartoznak, 20 kor.-ig terjedd adodalap utan
fizetett dijat 194.987, az Osszes idetartozd dijkotelesek 55%-a. AIV. oszt.
kereseti ad6 ala tartozo dijkotelesek koziil 10 kor. minimalis dijtételt
fizetett 22.648, az Osszes idetartozo dijkételesek 99%-a.*

Ezt a barbar adoztatast az adoreform egyaltaldban nem érin-
tette. Az 1909. X. t-c. 75. §-a csak arra nézve Aallit fel szabalyokat,
hogy a hadmentességi dijat szabalyoz6 1880. XXVII. t.-c. intézkedései
az 0j adotorvényekkel Osszhangba hozassanak, de az adotételeket
véltozatlanul hagyta. SO6t nehogy a létminimum addmentessége folytan
a proletarelemek konnyebbséghez jussanak, kimondja, hogy az a véd-
koteles is, aki nem fizet egyenes adot, s nem tartozik az 1880.
XXVIL. t-c. altal felallitott egyik alosztalyba sem, hadmentességi dij
fejében évi 6 koronat koteles fizetni.

A hadmentességi dij elviselhetetlen volta okozza, hogy az ado-
hatralékok ijesztéen novekednek. Hadmentességi dij fejében befolyt
1906-ban  4,118.634  kor., 1906-10. évi atlagban 4.581,796  kor.,
1911-ben  4,784.656 kor., az emelkedés tehat csak 4.4%. 1910
végén a hatralék 5,603.420 kor. volt, Ujonnan elbiratott 5,886.249 kor.,
befolyt minddssze 4,784.656 kor., a hatralék 1911 végén 6,705.013
kor.-ra, tehat az eldbbi évhez képest 20%-al emelkedett. Miné lesz
az eredmény a most folyamatban levé valsag éveiben! 1907-ben a
magyar birodalom 14-941 kozsége koziil csak 1514 kozség nem
mutatott ki dijhatralékot, ellenben volt 964 oly kozség, melyben a
hatralék az ¢évi elbirasnak tobb mint 500%-at, s6t 197 kozség,
melyben tobb mint 1000%-at tette ki, ami azt jelenti, hogy 10-20,
s6t 30 évre visszamend hatralékok vannak. Nemcsak a humanizmus,
hanem az okossag ¢és takarékossag is azt parancsolnd, hogy a tor-
vényhozas gyoOkeresen megreformalja ezt az igazsagtalan adonemet,
mely kétes pénziigyi eredményei és nagy Dbehajtasi  koltségek-
kel jar.

A betegapolasi poétaddo az allami adok kozé tartozik s
nem mas mint az allami adoknak bizonyos %-al vald felemelése. A

* Egyenes adostatisztika X. kt. 174-75 1.
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potadd kulcsat az 1898. XXI. t.-c. 3%-ban allapitotta meg s ezt a
koltségvetési  torvények 5%-ra emeltek. Az 1913. évi koltségvetés
eléterjesztésekor a kormany javaslatot tett, hogy a kulcs egyidejiileg
az Uj adotorvények életbeléptetésével 10%-ra  emeltessék. Minthogy
a varosi lakossag, az ipari és kereskedelmi érdekképviseletek ez
ellen erélyesen tiltakoztak, a korméany a tervet kénytelen volt -elej-
teni. A betegapolasi potadobol eredd bevétel az 1911. évi zarszam-
adas szerint 10.113.422 kor. wvolt. A betegapolasi poétadd a leg-
kisebb allami adddsszeg, az 1. és II. oszt. kereseti add utan is kirovando,
s a kormany egyaltaldban nem gondolt arra, hogy az addkulcs
100%-o0s felemelésével egyidejlileg konnyitést nyujtson a proletar és
kis vagyonerejti adofizetdknek.

Az adoéreform a helyhatésagi adoztatds rendszerét érintetleniil
hagyta, bar az 1907. évi javaslatok indokolasa maga is elismeri,
hogy e téren is tarthatatlanok az allapotok. A helyhatésagi haztar-
tas gerincét a sajat vagyonbol folyd jovedelmeken kivil az allami
egyenes ¢s fogyasztasi adokhoz kapcsolodd potadok alkotjak, s mind-
ama visszassag ¢és aranytalansdg, mely az 4allami adorendszert jellemzi,
atmegy a helyhatosagi adoztatasba is. A kozségi potadok atlaga
1899-ben kis- ¢és nagykozségekben 27%-at, rendezett tanacsu varo-
sokban  35%-at, torvényhatésagi  jogli  varosokban pedig  48%-at
tette ki az 4llami adoknak. Ujabb részletes adatok nem 4llanak
rendelkezésiinkre, mert a kozségi haztartdsoknak 1894-1909  évek-
r6l szOlo  statisztikdja épen most van sajtd alatt, de azért megalla-
pithato, hogy a kozségi potadok kulcsa és Osszege egyre emelkedik.
A rendezett tandcsi varosok atlagos pdtadéja az allami  adoknak
1909-ben 57%-ara, a torvényhatosagi varosok atlagos potaddja pedig
1910-ben  58%-ra emelkedett.* Az 1883. XV. t-c. a varmegyei
potadok maximumat az allami egyenes adok 5%-adban allapitotta
meg. Az 1912. XXIV. és XXV. t-c. felhatalmazzak Bihar és Fogaras
varmegyék kozonségét, hogy 5%-ot meghaladd pdtadot vethessenek
ki s most (1913. jun. elején) van orszaggy(ilési targyalas alatt két
javaslat, mely ismét tovabbi két varmegyének adja meg ezt a jogo-
sitvanyt.

A kozszolgaltatasok egyesitett kezelésérél szolé 1909. XII. t.-c.
2. §.-a 9 helyhatosagi pdtadot (katonabeszallasolasi, iskolai, ipar-
iskolai, kisdedové potadd, utadd stb.) sorol fel, s ezekhez jarul még
19 kiilonbozé helyhatosagi és egyéb kozszolgaltatds is, melyek kozadok

* Kiszamitva a Magyar-Varosok Stat. Evkényve 575 és kov. 11. foglalt
adatokbol.
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modjara hajtandok be. A pénziigyminisztérium a kiilonb6z6 helyhato-
sagi potadok (fogyasztasi adoktél ¢és egyéb a  kozszolgaltatasoktol
eltekintve) 0Osszegét 1907-ben* 80 milli6 koronara becsiilte, — ebbdl
a kozségi adokra és a varosi hazi adokra 53 milli6 kor. esik. Ez az
Osszeg azodta talhaladta a 100 millio koronat, tehat mar kozel 40%-a
az allami egyenes adobevételnek. Nyilvanvalo, hogy az adoéreform
megalkotasa csak fél munka volt, s a helyhatosagi adoztatas reformja
legalabb is oly siirgds feladat lenne. A potadok kivetésének alapjaul
tovabbra is a hozadéki addok szolgalnak, s mindenki, aki a legcse-
kélyebb allami egyenes adot fizeti, potadot is wvisel, s6t épen az
altalanos  jovedelmi ad6 utdn, mely — tokéletlenil bar — de
mégis igyekezett a modern adoztatds elveinek  érvényt szerezni,
nincsen helye potado kivetésének. Kivétel ald csakis a munkasok és
maganalkalmazottak  esnek, akiknek jovedelmi addja utan  potadod
is kivethetd. Az allami tisztviselok ¢s alkalmazottak, barmily magasak
legyenek is jaranddsaguk, minden helyhatosagi szolgaltatds alol men-
tesek. A torvény kifejezetten gondoskodott arrdl, hogy a proletar
elemek a létminimum adoémentességének ne Oriiljenek. Az 1886. XXII.
t-c. (kozségi torvény) kimondta, hogy a kozségeknek jogukban all
azon lakosokra, akik 4llami egyenes adot nem fizetnek, a tdrvény-
hatésagban fizetni szokott egy napi napszambért kozségi add fejében
kivetni. A jovedelmi adoétérvény 74. §-a fenntartja ezt a rendekezést,
s feljogositja a kozségeket, hogy ama kozségi lakosokat, akik életok
18. évét betoltottek és 1étminimum cimén addmentességet élveznek,
a napszamosokra megallapitott kozségi adoval megterheljék. Ugyan-
ily rendelkezés ala esnek azok, akik a Iétminimum addémentes-
sége folytdn az Altalanos kereseti adot nem fizetnek. (1909. IX.
t-c.4.§.)

Helyhatosagi  adorendszeriinknek — leggytiloletesebb  intézménye a
torvényhatosagi utado és a kozségi kdzmunkavaltsag,
melyek szabdlyozdsaban az osztilyérdek valdsaggal orgidkat il. A tor-
vényhatésagoknak jogukban 4all az qtiigyi kiadasok fedezésére kiilon
potadot kiréni, mely az 4allami egyenes adok 13%-ra terjedhet. Ma
mar nincs varmegye, mely 10%-nal alacsonyabb utadét vetne ki.**
Ez magaban véve is sulyos teher a kis adofizetékre, de az 1890. I. t.-c.
még ezzel sem elégedett meg, hanem kimondotta, hogy akikre allami
egyenes addjuk utdn ennyi nem esnék, azokra legalabb harom kézi
napszamnak foly6 ara vetendd ki s kegyesen megtiltotta, hogy a

*1907. évi javaslatok indokolasa 251. 1.
** Torvényjavaslat a kézutakrol és vamokrol 1909  Indokolas 37 1.
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kivetett adoosszeg 3 koronandl tobb legyen. Ha pedig az illetd ado-
fizetének két igds igavond allatja van, egy igasnapszam foly6 4ra,
— mely azonban 6 koronanal nagyobb nem lehet, — vetend§ ki
rea. Ezek az U. n. minimalistdk. A kik 4allami egyenes addt nem
fizetnek, kotelesek harom kézi napszamot természetben leszolgalni,
vagy a tOrvényhatosag altal megallapitott valtsagosszeget lefizetni.
A torvényhatosagi  Utadonak méltd parja a  kozségi  kdzmunka.

Minden kozségi lakos — akar fizet adot, akdr nem — a kozségi
utak fenntartdsa korlili munkdknal koteles — és pedig a csaladfo
2 mnapot, a csaladtag 1 mnapot — leszolgalni. A kozségi képviseld-

testlilet a kozmunkatartozas felének kotelez6 megvaltasat kimondhatja,
mikor a legszegényebb ember is koteles a kozmunkavaltsagot kész-
pénzben lefizetni.

Hogy mily eredményekre vezetett ez az addzas, arra nézve
szolgaljanak illusztracid6 gyanant a kovetkez6 adatok. 1907-ben a
térvényhatosagi utadd Osszege 18,045.008 kor. volt, ebbdl esett a
minimalistakra 9,127.032 kor. Egyenes allami addjuk 46,389,050 koronat
tett ki, tehat épen a legszegényebb elemek atlagban 20%-es utadot
fizettek, s az arany egyes esetekben 300 és még magasabb %-ra
emelkedett. Az egyenes allami adot nem fizetdkre esett 433.062 kor.
utad6. Az Osszeirt kozmunka pénzértéke 12,053.748 kor., volt ebbdl
természetben leszolgaltatott 9,123.611 kor. értékii munka, készpénzben
mint valtsag befolyt 2,145,500 kor.*

Mint minden oly adénemnél, mely a legszegényebb osztalyok
filléreire palyazik, a hatralékok és behajtasi koltségek a bevétel nagy
részét nyelik el, a természetbeni kozmunka pedig a modern utfenn-
tartds céljaira teljesen hasznavehetetlennek bizonyiilt. Ezek a szem-
pontok Dbirtdk red a kereskedelmi minisztériumot, hogy 1908-ban
torvényjavaslatot dolgoztatott ki a kozutak és az utadézas reform-
jarol. A javaslat az allami adot nem fizetéket az utadd alol felmen-
tette, de a kisebb adofizeték tehermentesitésérl igen kevéssé gondos-
kodott, s6t az utadominimum elejtése mellett sem foglalt hatarozottan
allast. A javaslat azutan lekeriilt a napirendrél, az adotorvényeket
¢letbeléptetd Lukacs kormany, mely egy néhany szakaszos torvénnyel
a kis existencidk szazezreinek adhatott volna konnyitést, nem vett
fel az adonovellaba erre vonatkozélag semmi intézkedést.

Az egyhazi adok behajtasa kozigazgatdsi Uton torténik, de
az allami hatésagoknak nincs joguk az egyhazi adorendszer megalla-

Az adatokat 1. Torvényjavaslat a kozutakrél és  vamokrol — 1905.
Indokolas 137 és kov. 11. tablazatok.
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pitasaba, az adokivetés menetébe beleavatkozni. Az egyhazi adozés
még mindig tulnyomodan természetbeni szolgaltatasokon nyugszik, a
készpénzbeli fizetések pedig fejadd jellegével birnak, a progresszid
alkalmazasa igen sziik korre szorul, s pl. a demokratikus alkotmanyu
protestans egyhazakban meg van hatarozva a fizetend6 adodsszeg
maximuma. A torvényhozds nem mer az egyhazi adézas darazsfészkébe
belenyulni. Statisztikai Osszeallitaisok az addteher sulyarél nem allanak
rendelkezésiinkre.  Poroszorszagban 1907-ben az evangélikus  egyhazi
adok Osszege 30,962.921 M., a kath. egyhazi adoké 12,393.224, a
zsido hitkézségi adoké 4,490.451 M., Osszesen 47,846.596 M. volt,
s a természetbeni szolgaltatdsokat nem tekintve, az egyhazi ado az
allami jovedelmi ado 22%-ig emelkedett.*

IV.

A magyar foldado torténete és a foldbirtoknak az adoéreform koré-
ben juttatott kedvezmények plasztikusan domboritjdk ki azt az Osszefiig-
gést, mely osztalytagozodas és adorendszer kozott létezik és kézzelfoghatd
bizonyitékokat szolgaltatnak ahhoz a tételhez, mely vaskovetkezetességgel
vonul végig az adotorténet folyaman s igy hangzik: A hatalmon levd
osztaly a kozterhek viseljését az uralmdnak alavetett ¢és a
csekélyebb befolyassal rendelkezd osztalyokra haritja at.

A magy”u“idldagloJhozadékal868 ota a tobbi adonemekkel szemben
allandéan csokken. Az 1870: L. t. c. a foldado kulcsat leszallitotta,
és azt Magyar-Horvat- és Szlavonorszagokban a foldaddsorozati mun-
kéalatokban  kimutatott tiszta jovedelemnek 29.76%-ban, az erdélyi
részekben pedig 22%-ban‘dllapitotta meg.** Az 1875: VIL t. c.
elrendelte az allando foldadokataszter elkészitését s az 1881: XL.
t. c. az éallami foldadd o&sszegét évi 58 millio K-ban (29 millio fit)
kontingentalta,*** de a torvényhozds mar két év mulva sietett az
allami torzsadd Osszegét évi 52 millio6 K-ra (26 millio frt) leszallitani,
s az Osszkontingens igy 75,630.000 K-ra csokkent. Ugyanezen tdrvény
a foldadé kulcsdt a magyar allam egész teriiletére a hatar6rvidék
kivételével a kataszteri tiszta jovedelem 257”5%-ban allapitotta meg.

*  Denkschriftenband  zur  Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes
betreffend Anderungen im Finanzwesen 1 Das Finanzwesen der offentlichen
Koérperschaften Deutschlands. 1908. 764 1.

** Az adotételben a  foldtehermentesitési  jarulék is  bennfoglaltatott.
Az egyenes adok régebben két alkatrészbdl allottak, s az adodsszegnek 70%,-a
allami ad6, 30%-a pedig foldtehermentesitési jarulék volt, s az utobbi a f6ld-
tehermentesitési  adossag  torlesztésére  fordittatott.  Késdbb a  szétvalasztas
megsziint és az egyenes adok teljes dsszegiikben mint allami adok iratnak el6.

**%  Ehhez jarult még a foldtehermentesitési jarulék, mely Magyar-
orszagon 11 mill. frtot, Horvat-Szlavonorszagban pedig 812.265 frtot Osszesen
23,630.000 K tett ki. A volt hatarérvidéki részeken e jarulék nem szedetett.
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(Ebbdl  17.1 1% &llami ad6, 8.4% foldtehermentesitési  jarulék.)
A Kkataszteri tiszta jOvedelem Osszege 1884-1908 kozott 155,484.758
irtrol  151,477.441  frtra  csokkent.* Az  el6irt, illetdleg  kivetett
foldadé, mely a Kkataszteri tiszta jOvedelemnek megfeleléen szintén
csokkent, sohasem folyik be teljesen, mivel bel6le leszamitandok
a vizszabdlyoz6é tarsulatoknak nyujtott adovisszatéritések és az elemi
karok folytdn adott adoleengedések. A leszamitott Osszeg 1884-ben
3,901.424 K, 1893-ban 5214306 K. ** 1911-ben pedig mar
7,657.096 K volt, az utébbi szambdl 4,724.889 K esett a vizszaba-
lyozasi tarsulatokra ¢és 2,932.207 K az elemi csapasok miatt adott
adoleengedésekre, ilyképen a foldadd tiszta eredménye 1884-1911
kozott  73,385.000 K-r6l  68,249.848 K-ra  csokkent. A foldado
tényleges kulcsat a  foldhaszonbérosszegekkel —tortént — Gsszehasonlitas
alapjan a pénziigyminisztérium mar masfél évtizeddel ezelétt orszagos
atlagban a valosagos tiszta jovedelem 10.5%-ban Aallapitotta meg;***
a fold jovedelmezbségének, de kiilondsen a termény és allat araknak
oriasi emelkedése folytdn az adoteher ma mar nem nagyobb 3-3'2%-nal,
mint azt késobb részletesebben kifejtjiik.

Az adoteher aranyos megoszlasa szempontjabol tehat sz6 sem
lehetett arrol, hogy a foldadd kulcsa ismét leszallittassék, s6t annak
felemelése lett volna jogosult. Az 1893. ¢évi Emlékirat nem mert
ugyan allast foglalni a kulcs felemelése mellett, (bar ezt a lehets-
séget is megfontolas targyava tette), de a leghatdrozottabban elutasi-
totta az adokulcs ¢és kontingens leszallitisanak  gondolatat, fSleg
azzal az indokolassal, hogy a tényleges jovedelem a kataszteri tiszta
jovedelemnél joval nagyobb.f De 1907-ben a foldbirtok mindenhatod
volt, beleegyezése nélkiill az adoreform nem johetett volna létre, s
a hozzajarulas 4ra — egyéb kedvezményektol eltekintve — a fold-
adé kulcsanak leszéllitasa volt. Ausztridban ¢és Poroszorszagban is
ily engedményekkel kellett az adoreformot az agrarius tobbségtol
megvasarolni. Az 1896. ¢évi osztrdk torvény targyaldsa folyaman a
kormany tobbek kozott, kénytelen volt tirni, hogy a foldadé Osszege
az ugyanakkor folyamatban lev$ Kkataszteri revizid6 kapcsan évi 5
milli6 K-val leszallittassék. A képviselébhaz a kormany heves ellen-
zése dacara fogadta el ezt az inditvanyt s Bilinski akkori pénziigy-
miniszter mondasa szerint: Das hohe Haus schien in einen Agrar-
ausschuss  verwandelt. 1 Azonkiviil kimondatott, hogy amennyiben az

* Egyenesado statisztika IX. kt. 58 1.
** 4 magyar egyenesadok tort. fejlédése 69 1.
*** Egyenesado Stat. V. kt 45 1.
+1893. évi Emlékirat 10 1.
11 Steinitzer id. m. 39 1.
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altalanos jovedelmi add eredménye a torvényben meghatarozott Osszeget
meghaladja, ugy a tobblet a hozadéki adok apasztasara forditando,
s a foldadé6 15%-al széllitandé le. Minthogy az eldiranyzott bevé-
telnél tobb folyt be, a 15%-os leszallitas életbe I1épett, s 1911-ben
69,273.213 K eldirt adddsszeg mellett 10,390.882 K  tett ki.*
Poroszorszagban 1891-ben az altalanos jovedelmi add életbelépteté-
sével a foldaddo a kozségeknek engedtetett at. Ez az intézkedés a
foldesuri  kozségekre  (Gutshezirk) nézve a  foldtulajdonos  eddigi
foldaddjanak elengedését jelentette, s az elengedett Osszeg az ostelbai
tartomanyokban ¢évi 7,801.555 M volt** Ez volt a junkerek hozza-
jarulasanak az ara.

A magyar kormany szintén az agrarius tobbség kegyelmétol
figgott s ezért megfeleld valtsagdijat volt kénytelen felajanlani. Az
1907. évi javaslat a foldadd kulcsanak 25'5%-r6l 20%-ra  (tehat
21,5%-al)  torténendd  leszallitasdit hozta  javaslatba. Az  allitolagos
cél ,a kisgazdak, a gyengébb existenciak” védelme ¢és a foldadonal
fennforgd ,aranytalansagok” kikiiszobolése volt. Elrendelte a javaslat
a foldadokataszter kiigazitdsat abbol a célbol, hogy annak adatai a
valosdggal Osszhangba hozassanak. A  kataszteri munkalatok kiigazi-
tasa utan, de legkésébb 1913. januar 1-én az adokulcs leszallitasa
életbe 1ép. A kozvélemény — s6t maga a kormany is*** — mar
akkor tisztdban volt azzal, hogy a kiigazitds eredménye igen szerény
lesz, de a képviseléhaz pénziigyi bizottsaga, hogy a foldadobevétel
emelkedésének még a lehetdségét is elvagja, visszaallitotta a kormany-
javaslatbol kihagyott kontingenst, s kimondta, hogy a foldado Osszege
évi 74 milli6 koronaban kontingentaltatik. Minthogy az elemi kar
cimén tortént leirasok, valamint a vizszabalyozési tarsulatoknak jaro
visszatéritési Osszegek a 74 milli6 K-ba beszamittattak, a kontingens
Osszege tovabbra is valtozatlanul 68-69 millio K maradt.

A kiigazitasra vonatkozd szabalyok a nagybirtokosok részére
donté6 befolyast biztositottak. Elséfoka forum a varmegyei foldado-
bizottsag, melynek tagjait a torvényhatosagi bizottsag valasztja. Masodik
és végs6 foktl hatésdg az orszagos foldado-bizottsag, melynek tagjait
felerészben az orszaggytlés két hdza valasztja, felerészben pedig a
pénziigyminiszter nevezi ki. A pénziigyminiszter csak javaslatot tehet

* Qest. Stat Handbuch 388. 1.

** Gothein: Agrdr politisches Handbuch 322 1.

**% 1907. évi jav. indokolasa 26 1.

T A képvisel6hazban annyiban tortént modositas, hogy nem az ado-
Osszeg, hanem a kataszteri tiszta jovedelem kontingentaltatott az adoleenge-
dések és visszatéritések beszamitasaval évi 370 milli6 K-ba, ami végered-
ményében ugyanaz.
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és véleményt mondhat, de a dontés nem &t illeti. A tdrvényjavaslat
a kiigazitasi eljards meginditdsanak jogat a pénziigyminiszterre bizta,
de az agrariusok ellenallasa folytin ez a jog az orszagos foldado-
bizottsagra ruhaztatott.

A kiigazitasi munkalatok elérehaladdsa igazolta a legpesszi-
misztikusabb szamitasokat is. A miivelési agakban (szantd, kert, sz0lo,
legelé, nadas, erdd) beallott ,alland6” valtozasok felvétele az orszag
egész teriiletén befejeztetett, s ez a Kkataszteri tiszta jovedelmet csak
3,177.548 irttal (7,354.096 K, ennek foldaddja 20% = 1,270.000 K)
szaporitotta.* A foldrészleteknek tUjonnan vald osztilyozasa és az Uj
tiszta jovedelmi fokozatok felallitisa szintén befejezést nyert, de ezek
eredményérél az illetékes korok mélyen hallgatnak. 1908-ban a
kataszteri tiszta jovedelem 303,289.666 K volt,** ehhez hozzdadva a
miivelési agak valtozasa folytan fentebb kimutatott tobbletet 7,354.096 K
= 310,643.762, hogy tehat a kontingentalt 370 milli6 K 0Osszeg
elérheté legyen, a még nyilvanossagra nem hozott munkalatok ered-
ményének a Kkataszteri tiszta jovedelmet kb. 60 milli6 K-val kellene
gyarapitani. Err6l azonban sz6 sem lehet, s szakkorok egybehangzo
véleménye  szerint 1913-t61 kezdve a foldaddo eredménye leg-
alabb 7-10 milli6é K-val fog csdkkenni.

A hazosztdlyad6é rendszere, melyet az adoreform valtozatlanul fen-
tartott, a hazbéradd6 ¢és hazosztalyadd elkiilonitése, a két adonem
kulcsanak jelentékeny kiilonbsége, az altalanos hazbéradé intézménye
Iényegében véve a mezOgazdasagi lakossag javara szolgal és a varosi
polgarsag ¢és munkassag ellen iranyul. Az idevonatkozo intézkedéseket
mar el6zbleg ismertettiik, s most még néhany szempontot akarunk
megemliteni, melyek els6sorban az iparos és keresked6 polgarsagra
vonatkoznak. A javaslatok indokolasa*** redmutatott arra az ardny-
talansagra, mely az agrar- és merkantil jellegi varosok kozott az
utobbiak rovasara all fenn annak folytdn, hogy ezek rendszerint alta-
lanos hazbéradd ald esnek. ,,A hazadonal el8szor is azt az arany-
talansagot latom kikiiszobolendének, mely ma a hazbéradé ¢és haz-
osztalyadd kozott mutatkozik”. Jézan ésszel mérve a dolgot, ezt
kétféleképen lehetne elérni: a hazosztilyadd felemelésével vagy a
hazbérado leszallitasaval. A hazadorol szold 1909: VI t-c. az osztaly-
érzék csalhatatlan biztonsagaval mds utat valaszt és kimondja (10. §.),
hogy oly kozségekben, melyeknek lakossaga legalabb 15.000 Iélekbdl
all, de amelyekben a lakrészeknek  fele bérbeadva nem lévén,  alta-

* Jelentés az orszag 1910. évi kozdllapotairdl. 27. 1.
** Egyenesado statisztika. X. kt. 10. 1.
*** Indokolas. 13. és 60. 11.
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lanos hazbéradot behozni még nem lehet, ennek bekovetkeztéig, ha
e helyeknek egyes kozigazgatdsi keriileteiben a tényleg bérbeadott
lakrészek szdma legalabb a felét teszi a lakrészek Osszes szamanak,
ezek a kozigazgatasi keriiletek egyenként szintén 4ltalanos héazbérado
ald vonatnak. Vagyis ez annyit jelent, hogy a kiilsébb varosrészeken
és a Kkilteriileten fekvé hazakra nézve megmaradnak a hazosztalyado
alacsony tételei, ellenben a forgalmasabb utcdkban laké iparos, keres-
ked6 polgarsag  hazaddja  200-500%-al  emelkedik. A  hazbérado
eredményének 1910 oOta bekovetkezett emelkedésében jo része van
ennek az intézkedésnek. S hogy a foldbirtokosok kelld kiméletben
részesiiljenek, a torvény ugy intézkedik, hogy a kizardlag mezbgazda-
saggal foglalkozd adokotelesek altal lakott varosi hazak haszonérté-
kének megbecsiilésénél az a korilmény is tekintetbe veendd, hogy
az adokdteles a hazat egész éven at, vagy csak az évnek bizonyos
részében, illetleg napjain hasznalja-e. Utobbi esetben a haszonérték
a hasznalati idonek megfeleld aranyban allapitandd meg.

Az 1j torvény is fenntartotta azt az allapotot, hogy oly hazak,
melyek nyitott helyiséggel (bolt, korcsma, mészarszék stb.) birnak,
a hézosztalyadon feliil minden egyes ily nyitott helyiség utan 2-6 K
potlékkal rovandok meg. A kozségek kiils6 korzetein fekvd erdd- és
mezbégazdasagi teriileteken épiilt hazak altal élvezett azt a ked-
vezményt, hogy az altalanos hazbéraddé ald nem vonhatdk, s a
hazosztalyadd elsé fokozata ala esnek, a torvény a banya- és ipar-
telepekre is kiterjeszti, de a ,telep” fenforgasa sziikséges, -ellenben
ha iparos és kereskedd egyes hazakban lakik, azokra a mérséklés
nem vonatkozik.

Az adéreform targyalasa idején az agrariusok koncentralt tama-
dasainak targya a III. oszt. kereseti ado 4talakitdsaval létrejott alta-
lanos kereseti ad6 volt. A kereseti ad6 III. osztilydba a keres-
keddk, iparosok és az un. szabad foglalkozasok ¢€s a haszonbérlok
tartoznak, s az adokulcsot az 1875: XIX. t. c¢. a tiszta Kkereseti
nyereség 10%-kan 4llapitotta meg. Az addkulcs abnormis magas-
saga folytan a gyakorlat fejlodott ki, hogy senki sem vallotta be
pontosan jovedelmét, s az adokivetd Dbizottsigok a lakas- és Dbolt-
bérek alapjan kiszamitott 0. n. minimalis addalapok segélyiil vételével
vagy pedig becslés ttjan igen mérsékelten allapitottdk meg az ado-
koteles  kereseti nyereséget, Ugy hogy a kereseti add kulcsa orszagos
atlagban 37%-ndl nem volt magasabb, s6t az esetek jelentékeny
részében ennek alatta is maradt. A III. oszt. ker. adé mindezek
dacara nagy  fejlddésképességet mutatott s  hozadéka  1893-1911
kozott tobb mint 50%-al emelkedett. A pénziigyi kormanyzat mar
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régen belatta azt, hogy a valésagos jOovedelemhez igazodd addkive-
tésnek és a pontosabb bevallasnak elofeltétele a névleges magas
adokules leszallitdsa, s ezért az 1907 ¢évi javaslat az Altalanos kere-
seti addkulcsat a tiszta kereseti nyereség 5%-dban, illetéleg az értel-
miségli  foglalkozastiakra nézve 4%-han Aallapitotta meg. Az ado-
leszallitas mérve 50%, illetve 60% volt, tehat latszolag joval nagyobb,
mint a foldadonal. A kérdés sulypontja azonban ott rejlett, vajjon
nemcsak az  addkulcs, hanem az  adoosszeg is  csokkenni
fog-e? A foldadonal az addkulcs leszallitasa, tekintettel arra, hogy
az adoalap, a kataszterben Kkitiintetett tiszta hozadék hosszii idére
valtozatlan, tényleges adoleszallitast jelent, ellenben oly adoénemeknél,
ahol az adokoteles jovedelem minden évben kiillon megallapitas
targya, az adokulcs leszallitisa dacara megtorténhetik, hogy az ado-
alap felemelése folytan az adodsszeg emelkedik. Es épen az a tény,
hogy a kereseti add korében az adodalapok eddig teljesen fiktiv ter-
mészetiieck voltak, adta meg a Iehetéséget az adodalapok fokozasara.
Hogy a kormany nem tervezett adoleszallitast, kétségteleniil kitlint a
javaslat amaz intézkedésébdl, hogy altalanos kereseti adobol évente
legalabb 28 mill K-nak kell befolyni. Ebben az Osszegben a tantiéme-
és hazaléadd nem foglaltatott, s amennyiben az elséfoki kivetésnek
évi eredménye a 28 mill K-n alul marad, a hidny fedezésére a pénz-
igyminiszter poétkivetést rendelt volna el. Minthogy az 1906 évre
eléirt III. oszt. kereseti add az 1. oszt. kereseti ado ald tartozd kis-
iparosok addjat is ideszamitva, a fenti Osszegnél kevesebb volt, ez
az intézkedés azt jelentette, hogy az 1j adokivetési eljaras folyaman
az adodalapokat nagyobb mérvben fogjak emelni, mint ahogy az addkulcs
leszallittatott. Ezt megkoOnnyitette az a tény, hogy a javaslat az eddigi rend-
szerrel  ellentétben  bevalldsi  kényszert statudlt szigorubb intézkedé-
sekkel. Mindez megriasztotta a varosi polgarsagot, mely most azt
kovetelte, hogy a kormany ne maradjon az altalanos kijelentéseknél,
hanem nyuUjtson torvényes biztositékot az irant, hogy az adoteher
nem fog emelkedni. Az adoleszallitas fikciojahoz a kormany azért
ragaszkodott, mert az 1 javaslatok a foldbirtokosok adojat tényleg
leszallitottak, ellenben a tobbi osztalyok adojat fel akartak emelni.
De ha a kormany ezt bevallja, a kereskedfk és iparosok, valamint
az Osszes tobbi foglalkozasi 4agak képvisel6i joggal kérdezhették,
miért csak épen mi és miért nem a foldbirtokosok is? Ezért kellett
az altalanos adoleszallitas elvét tovabbra is fenntartani. Ez a taktika
a kormanyra kellemetlen eredménnyel végzddott. A  kereskedelmi és
ipari  érdekképviseletek 4ltal megmozgatott varosi polgarsag  biztosi-
tékot kivant a kormanytdl, hogy tényleg nincsenek adoemeld szan-
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dékai, s Dbizonyitékul ugyanazt kérte, amit a térvényhozas a fold-
birtoknak mar régebben megadott: a kereseti ado évi foosszegének
ellentétben a kormanyjavaslattal nem minimalis, hanem maximalis
Osszegben valé kontingentdldsat. Az agitacio oly mérveket Oltott,
hogy a kellemetlen helyzetbe jutott varosi képviselok nyomasa folytan
a kormany engedni volt kénytelen. A torvénybe felvettek egy intéz-
kedést, hogyha az altalanos kereseti adonak elsé fokil eldirasa a
29 milli6 korondt (s ennek évente 2%-al ndvekedd Osszegét), leg-
alabb V2%-al meghaladja, a kovetkez6 évben, az adodkulcs leszalli-
tando. Egyuattal pedig modositottak a javaslatnak az adodvalloma-
sokra és kivetési eljarasra vonatkozo vexatorius intézkedéseit.

Az a kivansag, hogy a kereseti add kulcsa 3%-ra szallitassék
le, ez alkalommal nem teljesiilt. Ezt a jelszo6t ragadta meg a Lukdcs
kormany, midén az 1912. junius 4-iki dallamcsiny wutdn az adotor-
vények modositasaval igyekezett a varosi polgarsag hangulatat ked-
vezGbbre forditani- S6t a novellajavaslat még tul is ment ezen a
kivansagon ¢és az altalanos kereseti ado kulcsat kovetkezOképen alla-
pitotta meg: Ha az addzénak Osszes jovedelme (és nem csupan a
kereseti ad6 ala tartozd jovedelme) 800 K-n felil van, de 1000
K-t nem halad meg, a kules 1%, 1000-2000 K kozott 2%,
2000 K-n felil 3%. (A 800 K-n aluli jovedelem mar az 1909:
IX- t. c. szerint is adomentes volt.) De a vivmany hatdsat lerontotta
az a tény, hogy a javaslat a maximalis kontingenst minimalissa alaki-
totta at, s kimondta a Wekerle javaslat mintajara, hogy amennyiben
az altalanos kereseti adobol (tantiéme- és hazaldo adon kivil) évi 29
milli6 K-nal kevesebb folyna be, a pénziigyminiszter 33% erejéig
potkivetést  rendelhet el. Azonkivil az addvallomas elmulasztisa
miatt  kiréhatd birsdg maximumat a fizetendd adodsszeg  5%-r6l
annak 30% emelte fel. III. oszt. kereseti add cimén 1911-ben 32.7
milli6 K 0sszeg iratott eld. Ebb6l azonban leszamitanddé a tantiemek
utan és a hazalok altal fizetend6 ado, a maradvany tehat 31 millio
K-nal kevesebb. Ehhez hozzaszamitandd azoknak a  kisiparosoknak
adoja, akik eddig az 1. oszt. kereseti add e) és f) alosztalyaiba tar-
toztak, s kiknek terhére 1912. évben 1,585.377 K ad6d iratott elG.
Viszont levonasba kell hozni a Ilétminimum-adomentesség folytan
azok addjat, kiknek évi Osszjovedelme 800 K-n alul marad. A men-
tesség ¢€lvezbi elsOsorban a fenti kisiparosokbol fognak kikeriilni, de
legnagyobb konnyebbséget nyujt ez az intézkedés a haszonbérléknek.
Az 1902-1904 kivetés szerint (Ujabb adatok kozzétéve nincsenek)
a III. oszt. kereseti adodalap 215,310.681 K-t tett ki, a haszonbér-
16kre és kertészekre 30,203.179 K, azaz 14%  esett. Ezek  koziil



48

80% fizetett 400 K-nal kisebb bérosszeget,* tehat tulnyomd részok
adomentes lesz még akkor is, ha tekintetbe vesszilk, hogy a bér-
Osszegek 1902 o6ta jelentékenyen emelkedtek. Adoterhitket a  keres-
keddk, iparosok és értelmiségiek fogjak 4atvenni, annal is inkabb,
mivel a torvény a haszonbérlék minimalis adotételeit 20%-al leszal-
litotta. **

A fenti levonasok utan megmaradé adobevétel valamivel kisebb,
mint a 29 milliés kontingens, s6t kisebb, mint az az 0Osszeg, mely
eddig is befolyt III. oszt. kereseti add fejében. Ha a torvény mar
1913 januar 1-én életbelép, ugyanezen eredmény csak ugy lett volna
elérheté, ha az adodalapok nemcsak oly aranyban emeltetnek fel, mint
shogy az adokulcs leszallittatott, hanem ha ez az arany, tekintettel
a haszonbérléknek nyujtott kedvezményekre, az addézok jelentékeny
részénél a leszallitas mérvénél magasabb lesz.*** Ez az emelés azért is
szikkséges, mert ellenkezd esetben potkivetésre van szikség, melytdl
azonban minden el6relatd kormany népszerlitlen volta miatt tartdz-
kodni fog, s mar az adokivetési eljaras sordn gondoskodik arrol,
hogy a potkivetés elkeriilhetd legyen. A képviselohaz a novellajavas-
latot akképen modositotta, hogy a maximalis kontingenst 30,160.000 K
Osszegben a torvénybe visszaallitotta. Minthogy a minimalis és maxi-
malis kontingens ko6zott csak 1,160.000 K kiilonbség van, ezt az
Osszeget a kivetés soran szintén minden nagyobb nehézség nélkiill be
lehet hozni. Csakugyan az 1913. évi koltségvetés kereseti add fejében
30,160.000 K-t iranyzott el6. Ez az Osszeg 3%-al tékésitve 1000 millidé K
adoalapnak felel meg, de tekintettel az 1% és 2%-os adodkulcsra, a tény-
leges adoalap 1100-1150 milli6 K-ra fog emelkedni. Epen ebben a tény-
ben rejlik az adoéreformnak az iparos- és kereskeddelemekre nézve leg-
sulyosabb kovetkezménye. Az addalap utdn nemcsak kereseti, hanem jove-
delmi adot is kell fizetni. 1100 milli6 K adodalap utan a jovedelmi ado
2%-o0s atlagos adokulcs mellett 22 milli6 K-t, 1.5%-os kulcs mellett
pedig 16.5 milli6 K-t fog kitenni.f  Minthogy a III. oszt. Kereseti

* Egyenesado Stat. VIII. kt. 1319 és kov. 11. 1362 1.

** Az 1875, XXIX. t.-c. szerint a haszonbérlék minimalis addalapja a
fizetett bérosszeg: 25%-a. 10%-os adokulcs mellett a minimalis adotétel a
bérosszeg- 2'5% volt. Az 1909. IX. t-c. a minimalis adodalap kiszdmitdsa
helyett a haszonbérlok minimalis adotételét a bérosszeg: 2%-ban allapitotta
meg. A cs 6kkenés tehat 20%.

%k Szamitasaink szerint a 29 milli6 K bevétel biztositasa céljabol a fel-
emelésnek azoknal, akik eddigr 10 K adot fizetted 10-szeresnek, 11-40 K
adonal legalabb 5-szorosnek és 40 K adon feliil 3.3-4-szeresnek  kell lenni.

t A jovedelmi adokulcs az 1-5%-ot 3200 K, a 2%-ot 4800 K jove-
delemnél éri el.
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ado utan kivetett altalanos jovedelmi poétadd 1912-ben 9,377.790 K
volt, a tobblet 7-13 milli6 K-ra fog emelkedni. Az eredmény tehat
az, hogy az adokulecs 70-80, s6t 90%-os leszéllitisa dacara a
keresked6k, iparosok és értelmiségii  foglalkozadsuak kereseti addja
legjobb esetben valtozatlan marad, de inkabb emelkedik, ellenben
jovedelmi adojuk 75-125%-al né meg, s azonkiviil Ok fizetik meg
mindama konnyebbséget is, melyet a torvény velok semmi szerves
kapcsolatban nem levé foglalkozasi agnak: a haszonbérléknek nyujtott.

A tokekamat ¢és jaradékadd korében a foldbirtoknak jelentGs
érdekei vannak az Uj torvény (1909: VII. t. c.) nevezetes modosi-
tasokat és konnyitéseket hozott. Az addkules eddig (az Ozvegyi ¢s
sziiléi életjaradékok kivételével) a tokejovedelem 10%-a volt. Ezt az
1909: VII. t. c. 5%-ra szallitotta le. Még 1908-ban, mikor a torvény-
hozas a II. oszt. kereseti adot leszallitotta, a képviseléhaz agrar
tobbsége egyuttal keresztiilvitte, hogy a banyadk utan jar6 Dbanya-
haszonbér és a banyamiiveléshez sziikséges beleegyezésért jard ellen-
szolgaltatas (termelési jutalék) utdn az adokulcs 10%-r6l 2%-ra szal-
littassak le. Ily természetli jovedelmei tilnyomdan a kozép- és nagy-
birtokosoknak vannak. E cimen 1908-ban 39,390.60 K iratott el6,*
ami 2 mill K adoalapnak felelt meg, s az addelengedés tehat 160.000
K-t tett ki. 7%-ra szallittatott le az adodkulcs a papi tized kartalanitisa
cimén kiadott koétvények kamatai utdn, 10%-r6l 5%-ra, a hitbizomanyi
és misemondasra rendelt alapok hozadéka, valamint (a nem pénz-
intézetek altal nyujtott) a  jelzalogos kolcsonokbél eredd  kamatok
utan. Ellenben megmaradt a 10%-os addkulcs a nem adomentes
kolcson- és  elsbbségi  kotvények, a  kiilfoldi  értékpapirok kamatai, s
a nem bejegyzett pénziizérek jutalékai, szoval mind olyan jovedelem
utan, melynél a foldbirtok egyaltalaban nem, vagy csak igen kevéssé
érdekelt. Kuriozum kedvéért emlitjik meg, bar a rendszerhez hozza-
tartozik, hogy a Kkatonatiszti hazassagi ovadékok kamatai wutin az
adokulcs 10%,-r6l 2%-ra szallittatott le.

A torvény legjelentésebb 1jitdsa, hogy a pénzintézeti betétek
kamatainak  10%-os kulcsat 5%-ra szallitotta le. (Ausztridban 1%%.)
Ez a kincstarra nézve jelentékeny bevétel-csokkenés, mert ez adonem
folyton novekedik és jelentds hozamot szolgaltat. (1901-ben 9,298.258 K,
1906-ban  12,465316 K, 1912-ben 20,699.360 K).** Takarékbetétei
a foldbirtokosoknak is vannak, s mivel a pénzintézetek az adot tobb-
nyire atharitottdk, ez az engedmény a kormany részérdl szintén captatio
benevolentiae akart lenni. A pénziigyi bizottsdgban  annyira feliil-

* Egyenesado Stat. X. kt. 80. 1.
** Egyenesado Stat IX. kt. 603. 1.
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kerekedett a toke ¢és kereskedelem ellenes hangulat, hogy a 10%-os
adokulcsot  visszaallitottdk, mert azt hitték, hogy ezzel nagyot iitnek
a merkantil jellegi pénzintézeteken. A képvisel6haz tobbsége azonban
jobban ismerte a sajat érdekeit, saz 5%-os addkulcs megmaradt.

A nyilvanos  szamadasra  kotelezett  vallalatok kereseti
addja lényegében valtozatlan maradt, s csupan egyes intézkedések
nyertek szabatosabb szOvegezést. A  kizardlag ipari termeléssel fog-
lalkozé vallalatok addja 10%-r61 7%-ra szallittatott le, de ezt ellen-
sulyozza az a tény, hogy az adokivetés nem harom évenként, hanem
évente torténik, s az adokivetés szabalyai szigorubbak lettek. A javaslat
képviseldhazi targyalasabol két nevezetes momentum emelkedik ki.
A javaslat 21. §-a ugy intézkedett, hogy oly pénzintézeteknél, melyek
kolcsondk utdn az  Osszes mellékjarulékokkal egyiitt 8%-nal magasabb
idészaki kamatot szednek, az add kulcsa Osszes jovedelmeik utan
nem 10, hanem 15% ¢és pedig akkor is, ha ez a magasabb kamat-
szedés csak az ¢évnek vagy a valtoleszamitolasoknak ¢és  kolcson-
adasoknak egy részére terjed is ki. A hitelintézeti uzsora ellen kiiz-
deni helyes ¢és szép cselekedet, de ez az intézkedés nemcsak célra
nem vezetd, hanem bornirt rendszabaly is volt, mert hiszen a maga-
sabb adoval sujtott pénzintézet ezt az 50%-os addemelést rogton
adosaira haritotta volna at. A javaslat hangulatkeltésre alkalmas volt,
s beleillett a koalicios kormanyzat eszmekorébe, mely allandéan men-
tette a ,kisembereket” a ,t6ke kiuzsorazasa” ellen. A pénziigyi
bizottsag lelkesedéssel tette magaéva az inditvanyt.* Minthogy azonban
az ,uzsords” pénzintézetek igazgatésdgaiban — kiilondsen ebben az
idében — nagy szammal iiltek a legfajtisztabb agrariusok és koalicios
képviseldk, egyuttal modositast is fogadott el, mely szerint ,a maga-
sabb addkulcs nem alkalmazand6, ha, s mennyiben a pénziigyminiszter
kivételes okokbol ezen §. alkalmazdsat meghatarozott idére fel-
fliggeszti”. Tehat a gutgesinnt intézetek kegyelmet kaphattak volna,
s a megbélyegzés csak a politikai ellenfelekre vonatkozott volna.
A képviselohazban — mint mar emlitettik — a nagybankok befolyasa
érvényesiilt, s a javaslat néhany szotdbbséggel elbukott.

A masik emlékezetes esemény a fogyasztasi szovetkezetek
adojanak 5%-ra valo leszéllitaisa volt. A fogyasztasi szovetkezet az
agrar-merkantil harc leghevesebb vitapontja, gy az agrariusok, mint
a kereskedok egy része sokaig azt hitték, hogy ezzel a kereskedelmet
néhany ¢év alatt a fold szinér6l el lehet seperni, a fogyasztasi szovet-
kezet volt a kisembermentés  leghangosabb  jelszava,  korondja, ¢és a

* Annyiban tortént modositas, hogy a 8°/c-os kamatlab a jegybanknak az
évi legmagasabb kamatat 3%-al meghalado kamatlabbal helyettesittetett.
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falo parasztsiganak megkotésére a  legbiztosabb eszkéz. A leszallitas
a javaslatban nem foglaltatott, s azt csak a képviselohaz fogadta el.
Az osztalylélektan kutatéi részére igen tanulsagos jelenet volt ez
A haz zstfolasig megtelt, a karzatokon az elékeld tarsasag holgyei
iltek, az inditvanyt, melyhez a miniszterelnok sietett a kormany
nevében hozzajarulni, 105 képviseld irta ald, s azt az agrarizmus
egyik leghangosabb sz0szoloja terjesztette el6. A felszolalast néma,
tinnepélyes csend fogadta, mintha misét celebraltak volna, s csak
akkor szakitotta félbe tiintetd taps ¢és mamoros Uvoltés, melyben
kevés kivétellel az egész haz, s6t a karzat is egybeolvadt, midon
az inditvanyoz6 a kereskedelem ¢és banktdke ellen intézett gytilolkodo
kirohanasokat.

Az adoreform jovéje ¢€s pénziigyi eredménye elsGsorban  attol
fiigg, mily mértékben vonatnak be a kiilonbozé tarsadalmi oszta-
lyok ¢és foglalkozasi 4gak az altalanos jovedelmi ado kérébel
Erre nézve mar régebbi tanulmanyainkban egy szamitast készi-
tettink, melyben megallapitottuk minden tarsadalmi osztalynak és
foglalkozasi 4gnak, adoforrasok szerint elkiilonitett adokdteles jove-
delmét. E szamitasok végsd eredményei, melyek azt tiintetik fel,
mind lenne az 4lt. jovedelmi adé hozadéka, ha a tdrvény intézke-
déseit egyforma szigorusaggal alkalmaznak az adofizetbk minden réte-
gére, a kdvetkezok:

J e Az adébevitel
(teleg | S06E3teles S
Jovedelmi forras ?:5:(;’:::;5 ;’:;;%E;o?;i; | minimalis ] maximalis
részesedés becslése
Fold . — — . — | %M?@uﬁﬁ? 5700 | 300 mil.K | 400 mill. K.
Haz ... .. .. . ... 300 , 5-34%0 t 60 , 70 ,
Kereseti adé ala esd J 1
JOVe e e 1100 » ow| 19°56%0 | 165 S 220 SR
Tanﬁéme ——- rme mee g » » 0390/0 [ » » j P 9
Tékekamat ... __. - | 200 »  » 3560/0 l 4 » w & 60 » »
Nyilvanos szamadasi JI | { ‘
. vé\ia\atok [P 400 » ” ] 7110/0 ] 40 » » 160 » »
Allandé fizetések ... || 860 , | 153000 | 130 , ( 150 .,
Munkabér S o 740 ] - J 13.170/0 ‘ 55 » » | 60 i ”
Osszesen .. | 5622 mill. K | 100:00%, | 895 mill. K | 112'6 mill. K
E tablazat magyarazataul szolgaljanak a kovetkezok:

A foldbirtok adokoteles  tiszta  évi  jovedelmét 2000 millié
K-ban  allapitottuk meg, miutdn elézdleg a brutto jovedelembdl nem-
csak az Osszes termelési  koltségeket, hanem évi 338 millio K ados-
sagi  kamatot, tovabba 600 milli6 K-t azon a cimen vontunk le,
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hogy ennyit tenne ki azoknak a kisgazddknak részesedése, akiknek
jovedelme nem haladja meg a 800 koronat* 2000 milli6 K ado-
alapnal, 1.5%-os atlagos adokulcs mellett a fold évi jovedelmi addja
30 milli6 K-t, 2%-os kules esetén pedig 40 milli6 koronat fog
kitenni. A jovedelmi ado pénziigyi eredménye elsésorban
attol  fiigg, hogy ez az addalap teljes Osszegében add ala
vonassék. A  magyar adotorténet terén szerzett szomorll tapaszta-
latok azt a jogosult gyanit keltik benniink, hogy a f6ldbirtoknak,
mint annyiszor, most is moddjadban lesz az adoteher aldl kibujni.
A torvény intézkedései ezt lehetové teszik. Az 1907. évi javaslat
roviden kimondta, hogy ,oOnkezelés esetén a mez0 ¢és erdogazdasagi
izem s a vele kapcsolatos jogok jovedelmét a sajat gazdalkodas
folytan tényleg elért tiszta nyereség alkotja”. A pénziigyi bizottsag
ezt az intézkedést megvaltoztatta s a modositds — Ujabb enyhité-
sekkel — a torvény szovegébe is atment. Kimondatott, hogy ez a
tiszta nyereség a hasonld mezdgazdasagi birtokoknal ugyanott, vagy
a kornyéken szokdsos haszonbérosszegekhez aranyositandd, s a mez6-
gazdasadgi mellékhaszonvételekbdl eredd jovedelem csak akkor veendd
kiilén szamitasba, ha az ily mellékhaszonvételek az illetd birtok bel-
terjes kihasznalasanak aranyait tulhaladjak. Ez annyit is jelent, hogy
pl. az allattenyésztésbol eredd oOriasi jovedelem néhany  kivételes
esett6l eltekintve adoémentes lesz, s a gazdasagba Dbefektetett toke
és munka elkeriili az adozast, s annak targya az aranyositott haszon-
béri  Osszegben jelentkez6 foldjaradék lesz. A végrehajtasi  utasitas
intézkedései tényleg ebbe az iranyba akarjdk az addigazgatast terelni.
Megjegyzendd, hogy a helyben vagy a komyéken szokasos bérosz-
szegek  megallapitasanal a  gazdasagi  egyesiiletek véleménye lesz
iranyadd, s valoszinli, hogy az adokivetési eljards vezetését ezzel
teljesen magukhoz fogjak ragadni. Aki az eddigi agrarius adopraxist
ismeri, mar elére sejti, mily alacsony szinvonalon fognak mozogni
ezek a ,szokasos bérosszegek”. Ilyképen a 2000 milli6 K adodalap
igen konnyen a felére, s6t még ennél is kisebb Osszegre fog
leolvadni. Az 1907. évi javaslatok indokoldsa a jovedelmi add ered-
ményeinek kiszamitdsanal abbol  indult ki, hogy a valdésagos  jove-

* Balkanyi Béla: 4 magyar fold termése c. cikkében (Huszadik Szdzad
1913. 7-8 sz. 37 és kov. 11.) a foldbirtok tiszta hozadékat a jelzalogkol-
csondk kamatainak levonasaval 2046 milli6 K-ra, a sajat gazdasagban fel-
hasznalt munka egyenértékének hozzaszamitasaval 2700 milli6 K-ra tette.
Deutch Antal: Der Jahreswert der wung. landwirtschaftlichen Produktion c.
cikkében (Pester Lloyd 1912 dec. 19.) szintén 2000 milli6 K minimalis tiszta
hozadékot allapitott meg.
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delem a Kkataszterben kitlintetett tiszta jovedelemnek két és  fél-
szerese. A mezOgazdasagi érdekképviseletek most erélyesen siirgetik,
hogy az adokivetés kizardlag ezen az alapon torténjék. Ha fel-
tesszilk, hogy a kiigazitasi munkalatok befejezése utdn a kataszteri
tiszta jovedelem Osszege 330 mill K-ra fog emelkedni ennek két
és félszerese 825 mill K lesz. Ebbdol az 0&sszegb6l le kell vonni
az adossagi kamatokat és a 800 K-n aluli jovedelmeket, s a maradvany
300-400 milli6 K lesz, az add pedig 2% atlagos kulcs mellett
6-8 milli6 K. Ebben az esetben az iparosok és kereskedok

haromszor, a munkasok és fix fizetést alkalmazottak
kétszer akkora addalap utan fizetnének  jovedelmi adot,
mint a nemzetfentartd foldbirtokososztaly. Azonkiviil reajok

nézve megsziinnék az adovallomasi és adatszolgaltatasi kényszer, s
mig a tobbi tarsadalmi osztdlyhoz tartoz6 ad6zok hianyos, vagy hamis
vallomasuk folytan stlyos birsagoknak, s6t jovedéki biinteté eljaras-
nak is teszik ki magukat, addig a fo6ldbirtokosok helyett — mint az
mar a kataszternél tortént — az addletagadast elvégzi a torvény, a
végrehajtasi utasitas és az adohatosag.

De nemcsak a magyar tapasztalatok indokoljdk meg ezt a
pesszimisztikus felfogast, hanem a kiilfoldi viszonyok szemlélete is.
Még azon orszagokban is, hol az alsébb néposztalyok fokozodo sulya
és befolyasa folytdn az adoérendszer vagy a politikai szervezet demo-
kratikus iranyban alakult at, a foldbirtokossag kivételes allasa tovabbra
is fenmaradt. Az osztrak kormanynak az adoreformot az agrariusoktol
silyos engedmények aran kellett megvasarolnia. Ezek kozil a foldado
Osszegének leszéllitdsat mar emlitettik. A pénziigyi Dbizottsag ¢és a
kormany kozott megallapodas Iétesiilt, mely a végrehajtasi utasitisba
is felvétetett, hogy az adokdzegek szamara a foldjovedelem kiszami-
tasanal elsdsorban a kataszteri adatok legyenek irdnyadok. Azonkiviil
keresztiilvitték, hogy az adohatésag ne vegye fel az adozok névjegy-
z¢€kébe azokat a kisbirtokosokat, kiknek kataszteri jovedelme 500,
illetdleg egyes vidékeken 600 koronan alul maradt, ami a gyakor-
latban 2000 K minimalis jovedelemnek felelt meg.* Mig tehat a
munkds, kishivatalnok, kisiparos mar 1200 K jovedelemnél adokote-
lessé wvalik, ez a hatar a kisbirtokosoknal csak 2000 koronanal kez-
dodott. Mindezen intézkedések kovetkeztében mar 1898-1911
kozott a bruttd eredmény a kdvetkez6képen oszlott meg:**

* 1890 der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses
XXI. Sess. Bericht des Finanzausschusses iber die Regierungsvorlage betreffend
einige Abénderungen des Personalsteuergesetzes vom 25 Okt. 1896.

** 1890. Beilagen. Anlage F. 4 1.
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| Adokdteles |Szaza-| Adokiteles |Sziza- Emelkedés

. . jévedelem |1€kos | jivedelem | lékos 11898-1911
Jovedelmi forrds ~ része-| .. része- | ot
Gsszege | qac | Osszege | il \ oz
1898 1898 ‘ 1911 1911 J 0/y-ban
Fold .. . .. .. .| 221,354.724 8'28} 372,738.570 | 693 6839
Haz .. . .. .. | 277,315718| 10:37| 494,663.889| 919 7838
Onillé iparosok és [
kereskeddk ... __. 767,776 462 | 2872 |1.563,657.347 | 2905 | 10366
Szolgalatiilletmények || 916,997.398 | 34-29 2.202,989.745 | 4024 1 140-24
Tékevagyon .. ... 432,006.202 | 16'16 | 656,033.080 | 1219 5186
Egyéb jov... .. . | 59,393.558| 218| 92,180.026 171 57-86

Osszesen ... [|2.673,844.062 | 100/0 [5.382,263.557 | 1009)0 | 101290
A fentebbi tablazatbol kitlinik, hogy az 06nallé iparosok ¢és
kereskedok négyszer, a tisztviselok és alkalmazottak hatszor akkora
Osszeg utan fizetnek adot, mint a foldbirtokosok. A jovedelmi
agak kozil egyedil a tokevagyonbol ered6 jovedelem szaporodasa
lassubb, mint a foldbirtoké, s ez is arra vezethetd vissza, hogy a
idkejovedelem jelentékeny része is foldbirtokosok zsebébe folyik. Az
osztrak kataszterben megallapitott tiszta jovedelem kereken 306 mill. K,
s az osztrak foldbirtok csak a jovedelmi add fennallasanak tizedik
évében (1908) ért oda, hogy a kataszteri hozadékot meghaladd Osszeg
utan fizessen jovedelmi adot. A fenti szdmok azonkiviil csak a bruttd
jovedelmet tiintetik ki, melybél levonandok az addssagi kamatok,
dologi terhek, allami adok és kozszolgaltatasok, Ggy hogy az osztrak
foldbirtok ma is csak legfeljebb 220-250 mill. K jovedelem utan
fizet adot.

Ezen tarthatatlan allapot megsziintetése céljabol az  osztrak
Reichsrath pénziigyi bizottsaga a jovedelmi adoénovella targyalasanal
elfogadott egy modositast, mely kimondja, hogy a hazilag kezelt fold-
birtoknal ezentdl a tényleg elért tiszta gazdasagi eredmény, (der tat-
sdchlich erzielte reine Wirtschaftsertrag) lesz az adodalap, s a kataszteri
tiszta hozadék a jovedelem megbecslésénél csak segédeszkoziil szol-
galhat. Ugyancsak a foldjovedelem pontosabb kinyomazasat is célozza
a konyvvizsgalatnak (Bucheinsicht) elhatarozott szigoritdsa. A  szocidl-
demokrata kisebbségnek ezen tilmend inditvanyait a bizottsag elvetette,*

Poroszorszagban 1911-ben a jovedelmi adobevétel a potlékok-
kal egyiitt 353 mill. M volt, ebbdl 269 mill. M tehat tobb mint 75%
esett a varosokra,** holott a lakossagnak csak 45%-at teszik ki, s a
foldbirtok az addobevételnek legfeljebb 10%-at fizeti. Az adokoteles

*1890. Beilagen. Anlage C. Minoritdtsbericht 28 és kov. 11.
** Stat. Jahrbuch fiir den preussischen Staat 1911. 478-84 L.
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bruttdé jovedelembdl 26.35% esett az ipari és kereskedelmi vallala-
tokra,  29.08%  szolgalati illetményekre, 25'46%  tokejovedelmekre
és 19.11% a fold és hazbirtokra. Az alacsony eredményeknek oka azhogy
falun az adokivetés vezetése a Landrat-ok (porosz szolgabird) kezében van,
a kik a foldbirtokossagot mindenféle kedvezményekben részesitik.* Szasz-
orszagban az adokoteles Osszjovedelem 1910-beu 3000 mill. M. volt. Ebbol
az iparkereskedelmi foglalkozasokra 872*8 mill. M, fizetésekre és munka-
bérekre 1644.4 mill. M, ingatlanokra (fold és haz) csak 413.3 mill. M
esett.** Anglidban 1908/9-b en az Osszes adokoteles brutto jovedelem
1.009,935 926 £ wvolt, ebben a foldbirtok 50 mill. £-el, tehat csak
5% erejéig vett részt. Az ingatlan értékemelkedési adod pedig, melyért
a lordok majdnem forradalomba mentek, 1911 — 12-ben minddssze
481.000 £-et hozott. ***

Loria az altalanos jovedelmi adé térfoglalasat a  burzsoazia
befolyasanak emelkedésére vezeti vissza. A mozgd téke képviseléi a
targyi  adatokra fektetett kataszteri adokkal szemben a Dbevallasra
és Onbecslésre alapitott személyi adokat favorizaljak, mely a fold-
birtokosokkal szemben lehetdvé teszi, hogy vagyonuk és jovedelmiik
nagy részét az ado aldl kivonhassak.”t Barmily helyes megfigyelést is
foglal magdban ez a megjegyzés, a fenti adatok azt mutatjdk, hogy
annak ¢épen az ellenkezéje kovetkezett be, a jovedelmi addo a bur-
zsoaziara sokkal stlyosabban nehezedik, mint a foldbirtokossagra, mert
mig az allami hatalom ez osztdly kezében van, a torvény legvilago-
sabb intézkedései is megtornek akaratan.

V.

A  foldbirtok adoterhének megvilagitasira igen alkalmasak a
kovetkezd adatok:

A foldadobol folyod bevétel 1868-ban 77,105.418 K volt, mely Osszeg
1911-ben 249.848 K-ra, tehat 11,5%-al csokkent. Ugyszolvan az egyediili
ado, mely ily eredménnyel hivalkodhatik. Ezzel szemben az &sszes tdbbi
egyenes adok hozadéka emelkedett és pedig a kovetkezd mértékben: A haz-
ado (1868-1911 kozott) 230%-al, a kereseti add (1875-1911) 58%-al, a
tokekamat és jaradékado (1875-1911) 490%-al, a nyilvanos szamadasra kote-
lezett vallalatok addja (1875-1911) 350%-al, az altalanos jovedelmi podtado
(1876 -1911) 290%-al. Még szédiiletesebb a fogyasztasi és egyéb kozvetett
adok emelkedése: Szeszadd (1868-1911) 990%-al, soradd (1868-1911)

* Gothein id. m. 221. 1.
** Conrad id. m. 47. 1.
**%* Statistical Abstract for the United Kingdom 1912. 3. és 34. 11
TAchille Loria: Le basi economiche délia constituzione sociale. IV.
kiadas 355. és 375. 11.
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1950%-al, cukoradd (1868-1911) 3400%-al, borado (1868-1911) 380%-al,
husadd (1868-1911) 150%-al, az asvanyolajadd (1882-1911) 1800%-al, a
dohanyjovedék brutto hozadéka (1868-1911) 300%-al, a vasuti szallitasi ado
(1875-1911) 2250%-al, a bélyeg, illeték- és dijbevétele 690%-al emelkedett.
Legcsekélyebb az emelkedés a sojovedéknél, a brutto hozadék 1911-ben csak
9%-al nagyobb. A foldado 1868-ban még 66.1%-at, 1875-ben 516%-at,
1880-ban mar csak 43.4%-at * tette ki az Osszes egyenesadobevételnek.
1893 ota mar részletesebb adatok allanak rendelkeziinkre, melyek szerint az
egyenes adobevételnél az Osszes adonemek kozott szdzalékos aranyban a
kovetkezoképen oszlott meg:

| 1.\11.)111.‘1v. i ' Toke- | Artals
fFiild- Haz- i | o Bénya- E‘a;eat Attala-

dé Al vatl. adé és jar |nosJov.

j ado , ado oszt. kereseti ado adé adé | pétads

DY

1893 | 395 12-4% 28 i 8.9 ! 109 18 | 28 | 02 17 | 186
1902 | 361 | 138 | 23 | o1 114 |29 | 41| 02 | 17 | 180
1912 | 282 | 188 | 20 46 134 |51 | 7.1 | 04 | 13 | 189

Megjegyezni kivanjuk, hogy a foldadé részesedése e tablazatbol **
kitiinénél alacsonyabb, mivel a kivetett add 0sszegébdl az 1893 és 1902 években
az arvizmentesité tarsulatoknak nytjtott visszatéritések nem hozattak levonasba.***
Azonkiviil a tékekamat és jaradékado rovataban a pénzintézeti betétek utan
jaro, s igen jelentSs Osszegli ado (1912-ben 20.7 mill K !) nincs feltiintetve, s
a foldado aranyszama ezért is magasabb.

Budapest székesfOvaros szdzalékos részesedése az egyenes allami ado-
bevételben 1898-1912 kozott a kovetkezdképen alakul:

, FOId'J Haz- ! I' I ”' ’ HI } Iv Osszes Nyilv. Téke- [\ltal’é‘
Ev dé ‘ d \ . ‘keresctx 5,\,2:\1?1 kamat |nos jov
ado ‘ ado \ oszt. kereseti ado [ adé adé adé ipétf"dé
; I 7“7—:-————
1898 | 01 | 251 [ nincs killn kitfntetve | 153 | 387 |46t 168
1912 || 011 (-34-1 82 [ 11 [ 280 | 22-4! 202 | 397 301 | 204
| | i

: 1898 1249

Osszesen : 1912 18'80/2

" .o 1898 187%0

Foldadé nélkiil 1912 26190

*  Matlekovits  Sandor:  Magyarorszag — kézgazdasagi  és  kozmiivelodési
dllapota ezeréves fenndllasakor 1. kt 1075 és kov. 1.

** Az 1893 ¢és 1902 évekre vonatkozd szamok az Egyenesadd  Stat.
VII. kt. kt. 614. lapjan foglaltatnak, az 1912 évre vonatkozo szazalékos meg-
oszlast a pénziigyminiszteri egyenes add szamvevéség kozlései alapjan szami-

tottuk ki

*¥*% Az elemi karok folytdn nyujtott adoleengedések sehol sem hozattak
levonasba.

t Az 1898 ¢évre vonatkozo adatok: Févdrosi Stat. Evkényv  1906.
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A foldbirtok utan fizetendé altalanos jovedelmi potadd évrdl-évre
csokken. Az 1883: XLVI. t-c. a foldadd utan fizetendé alt. jov. potado
kulcsat 30%-ban allapitotta meg, s megengedte, hogy a jovedelmi potadd
Osszegébdl a haz- és foldbirtokra nehezedd bekebelezett addssag évi kama-
tainak 10%-a levonassék. Ez a foldbirtok tetemes részére apdtadotol
vald teljes mentességet jelenti. Pl. vegylink egy nagyobb foldbirtokot,
melynek foldaddja 5000 K, alt. jovedelmi potaddja 1500 K, kataszteri tiszta
jovedelme pedig 20.000 K. Ha ezt 4%-al t6késitjiik, a foldbirtok értéke
500.000 K. Hivatalos megallapitds szerint a tényleges tiszta jovedelem leg-
alabb 2'-szer nagyobb, mint a kataszteri, s ezért a foldbirtok minimalis
tényleges értéke 1,250.000 K. Ily értéki ingatlanra minden pénzintézet szivesen
ad 500.000 K kolcsont. Ennek évi 4-5%-os kamata 22.500 K, ennek 10%-a
2250 K, mely Osszeg az altalanos jovedelmi pdtadobol levonhatd, de mivel
ez csupan 1500 K, az illetd foldbirtokos egyszeriien nem fog pdtadot fizetni.
A valosagban a nagyobb birtokok jévedelme nem 2's-szer, hanem 8-10-szer
nagyobb a kataszteri hozadéknal, de ez az alt. jovedelmi podtadd aldli men-
tesség szempontjabol, mely a foldbirtok megterhelésére valdsaggal prémiumot
ad, mar mellékes. A foldado Osszege valtozatlan, illetleg csokkend, az eladd-
sodas pedig egyre novekszik, igy tehat a fold alt. jovedelmi podtaddja évrdl-
évre csokken. A statisztika a fold- és hazbirtok alt. jov. potadojat egy tételben
mutatja ki, s ez 1893-1912 kozott 26,358.618 koronardl* 29,354.865 K-ra,
tehat 11%-al emelkedett. Ez az emelkedés azonban kizardlag a hazadora
esik, s6t a hazadokoteleseknek kellett potolni azt a csdkkenést is, mely a
foldbirtokot terheld addssdgi kamatok szaporodasa folytan allott el, mert a
hazadonal és foleg a hazbéradondl az addé nem a fiktiv kataszteri hozadék,
hanem a tényleges jovedelem utan fizetendd, s a kamatok 10%-a nem emészti
fel teljesen az altalanos jovedelmi potadot. 1912-ben mint mar emlitettiik, az
eldirt foldado 6sszege 68,249.848 K volt, ennek 30%-a 20,474.954 K. A levonas
céljabol bejelentett adossagi kamatok 10%-a ez évben 13,693.021 K. A jel-
zalogos adossagokbol a foldbirtokra 66%-ot,** a hazakra 34%-ot szamitva, a
foldbirtokra esé kamatlevonds Osszege 9,037.393 K, marad 11,437.561 K,
vagyis az alt. jov. potadobol a foldbirtokra esik 11,437.561, a hazbirtokra
17,917.304 K, ellenben még 1893-ban a 26,358.618 K 0sszegbdl ugyanezen
szamitas alapjan a foldbirtokra esett 16,844.586 K, a hazbirtokra 9,514.032 K.
A levont kamatdsszeg 1893-1912 kozott 6,321.723 K-rol 13,693.021 K-ra
tehat tobb mint 100%-al, a hazad6 Osszege pedig szintén tobb mint 100°/c-al
emelkedett (a hazbéradd 123%-al), s ez magyardzza meg, hogy a foldbirtok
az alt. jovedelmi pétadd terhét jelentékeny részben a hazado-
kotelesekre haritotta at. A magyar foldet terheld jelzalogos adossag évi
6%-0s kamata 398 milli6 K. Ennek tehat csak 33%-a keriil bejelentés ala,
aminek magyarazata az, hogy a kisebb birtokosok részben jaratlansaguknal,
részben pedig a bejelentés koril elbirt bonyolult alakisagok folytan e kdnnyebb-
séget nem veszik igénybe, s igy az a kozép- és nagybirtokosok kedvez-
ményévé valt.

De nemcsak a hazadokotelesek, hanem a tobbi adonemek pdtadodja is

Egyenesado Stat. 111. 411 1.
** Ha nem a fentebbi, hanem 70:30%-0s aranyszamitast alkalmaznank,
a foldbirtok részesedése még kedvezotlenebb lenne.
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rendkiviili méretekben emelkedett 1893-1912 kozott és pedig a III. oszt.
ker. add utdn 5,780.414 K-r6l 9,377.790 K-ra (62%), a IV. oszt. ker. add
utan 364.540 K-rol 2,056.000 K-ra (460%), a banyaadd utan 134.769 K-rol
288.761 K-ra (87%) a nyilv. szam. vallalatok addja utan 1,609.042 K-rol
5,403.623 K-ra (235%).

Az altalanos jovedelmi potadobol eredd bevétel a kiilonb6z6 adonemek
kozott a kdvetkezd szdzalékos aranyban oszlik el:*
|

‘Tokeka- Bénva- Nyilv. |
mat és i szam. |Osszesen
jar. ado addé  |yall. ad$

Hazado III. oszt.[IV. oszt.

er. adélker. add

Ev |F5ldado

|

1893! 4758 | 26'82

| 1630 | 105 } 335 0-40 |[ 450 | 10000
% 11:34 | 10000

1912 | 2401 | 3758 | 1967 | 431 J 249 | 060

i I '

Az 0Osszes adonemeknél véghezvitt részletes szamitasok alapjan teljes
bizonyossaggal allithatjuk, hogy a foldbirtokos osztalynak az egyenes
0sszadobevételben vald részesedése ma mar csupan 40-45%.

A helyhatosdgi adorendszer az allami fiiggvénye 1évén, — a fold.
birtokos osztaly fentebb elésorolt — kedvezményei e téren is érvényesiilnek
A foldadokulces leszallitasa és a II. oszt. ker. add megsziintetése kovetkezté-
ben a helyhatosagi adoalap csokkenni fog, s a hiany fedezésére a nem agrarius
adofizeték potadojat is fel kell emelni, s6t valdszini hogy erre a célra min-
deniitt els6 sorban a hazbér adot fogjak felhasznalni. Mar el6zetesen kimu-
tattuk, hogy a kozségi potado kulcsa anndl nagyobb, minél népesebb ¢&s
iparosabb jellegli a lakossag. Az iskolai potadd stb. is jelentékenyebb varo-
sokban, mint a falusi kdzségekben.

A kereskedelem ¢és ipar adoterhének mérlegelésénél tekintetbe kell
venni még egyéb kozterheket és szolgaltatdsokat is, melyek a foldbirtoknal
teljesen hianyoznak. A kereskedelmi és iparkamarak koltségeinek fedezésére
az egyenes allami adok 2-7%-ig terjedd illetéket szednek, az ipartestiiletek
¢és ipartarsulatok — melyekbe vald belépés bizonyos feltételek esetén kote-
ez6 — 1911-ben 2,129.813 K-t vettek be.** Mértékhitelesitési dijak fejében
1911-ben 1,576.682 K folyt be, az emelkedés az 1907. évi torvény hatasa
alatt tobb mint 200%.*** A kereskedelem egyes 4gai (zaloghdz, cselédszerzd,
hazalas, utaztatds stb,) csupan engedéllyel {izhetdk s az engedélyes tobbféle
(egyszeri és allandd) dij ala esik. E téren kiilondsen emlitendé az italmérési
illeték, mely 20-1400 K-ig terjed6 a kozségek lélekszama szerint emelkedd
tételekben fizetendd. Azok a mezOgazdak, akik sajat termésii boraikat kis
mértékben arusitjadk 90%-os engedményben részesiilnek. Az italmérési ille-
tékbdl 1911-ben 4,604.792 K folyt be. Ugyancsak ide szamitandok a dohany-
kisarusoktol szedett haszonbérek, melyek Gsszege 1911-ben 2,882.249 K volt.
De a legnagyobb egyenlétlenség mutatkozik a foldbirtok és az ipar, keres-
kedelem kozott a szocialis terhek viselése terén. Mig az ipari és kereske-

* Kiszamitva az Egyenesado stat. 1I. kt 411 1. kozolt és az 1912. évi
adatokbol.

** Magy. Stat. Evkényv 1911. 158 1.
*** Magy. Stat. Evkonyv, 1911. 174 1.
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delmi munkaadok 1909 évben 10,272.786 K-t, a banyabirtokosok és banya-
bérlék 1911-ben a munkasbiztositas céljaira 3,344 332 K jarulékot fizettek be,
addig a foldbirtokosok e célra csak 480.000 koronaval addztak.*

A fogyasztasi adokndl mar utaltunk arra, mennyivel nagyobb
adoterhet visel a varosi, mint a falusi lakossag. Ha azonban a munkassagot
nem tekintve a polgari elem szempontjabdl nézziik a dolgot, akkor a helyzet
kovetkezden alakul. A 24 éven feliili férfi lakossagban 1910 végén (a valasz-
tojogi statisztika szerint) szamlaltatott.

Onalld birtokos — weveveveeeeeeeeeeeeeeeen, 1,251.978
Onalld berld ....oveeeevceeeeeeee e e 68 801
Mezbégazd. Tisztviseld.......cocovvereenuennnnee 8.332
1,329.111
Ezzel szemben:
Onalld iparos  .o.ooeveveeeeeeeeeeeeen, 322.102
Hazi és népiparos .... 24.176
Onall6 kereskedd .........cooovererereerrnann. 92.978
Kozlekedési 6nalld . .......coccoeeeeeveiinieinene 19.125
Koézszolgalat és szabadfoglalk.
(hivatalszolgak nélkil)........cccocerverereneennnne 119.741
Tokés, maganzo stb........cceeeeeeeeieeieieeeennnne. 68.157
Magantisztviseld........ccevvereecrerieens veveevennnn 41.448
687 727

A polgari osztaly 06nallé elemei (melybdl nemcsak a munkésokat,
hanem az altiszteket és kisebb alkalmazottakat is kihagytuk) mar 50%-at
teszik ki a birtokos agrar lakossagnak. A fogyasztasi adokban és jovedékek-
ben vald részesedésok azonban jelentékenyen nagyobb; elég ha arra gondo-
lunk, hogyan él és mit fogyaszt a varosi kisiparos, kiskereskedd, kishivatal-
nok, egy modosabb falusi gazdaval szemben, nem is tekintve a nemzetiségi
periféridkon elmaradt viszonyok kozott €16 kisbirtokosok szazezreit.

Fogyasztasi adorendszeriink a foldbirtoknak az iparral és kereskede-
lemmel szemben rendkiviili kedvezményeket biztosit. Legszembetiindbb ez a
szeszadd terén. Az 1888: XXIV. t.-c. német és osztrdk mintdra a fogyasz-
tasi szeszadot két fokozatban allapitotta meg és pedig hektoliterenként egy-
egy fok alkohol utan 70 illetSleg 90 fillérben (most 1 K 40 f. és 1 K. 60 f)).
A kisebbik adotétel mellett termelhetd szesz mennyiségét a torvényhozas a
rendes fogyasztas varhatdé maximuma szerint évi 872.542 hektoliterben kon-
tingentalta, s a kontingensen feliil gyartott szesz 20 fillérrel magasabb ado-
tétel ala esett. Ez a kiilonbség — Spannung — azota is megmaradt, s
1908-ban 24 fillérre emeltetett (1 K 40 f. és 1 K 64 f.), de mivel Ausztridban
hasonlé torvény hozatalara még tobbség nem volt kaphato, a kiilonbség a
két adotétel kozott ma is 20 fillér. A nagyobbik adotétel mellett termelt
u. n. exkontingens szesz ara e kiilonbséggel magasabb 1évén, a szesz piaci
ara ehhez igazodik, s igy azok, akik a kisebb adotétel mellett termelnek, a
kiilonbozetet nyereségiil kapjak. Ez az u. n. Liecbesgabe. A szesztermelés
kontingentalasanak fécélja a foldbirtokossag védelme volt. A mult szazad
nyolcvanas éveiben a koncentrdlt és technikailag fejlett szeszipar erds ver-

* Magy. Stat Evkonyv. 1911. 146, 156 és 166 11.
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senyt tamasztott a mezdgazdasagi szeszfozdéknek, s ezek — mint rendesen —
az allamhoz fordultak védelemért. A foldbirtokossag kivansdga az volt, hogy
az ipari szeszgyarak teljesen kizarassanak a kontingens élvezetébdl. Abban
az idében azonban a haute finance befolyasa a torvényhozasban még igen
erds volt, s a kivansag csak részben teljesiilt, s a kontingensben az ipari
szeszgyarak is részesiiltek. Ez a részesedés azonban egyre csokkent, mivel
Ujonnan alakult ipari szeszgyar kontingenst nem kapott, s a mezdgazdasagi
szeszfozdék kontingense az ipari szeszgyarak rovasara folyton szaporittatott.
Az 1888/89. termelési idOszakban az ipari szeszgyarak részére fenntartott
alap kontingens 531.000 hl, a mezdgazdasagi szeszf6zdék részesedése
341.542 hl. volt, 1907/8-ban* az arany mar 276.986 hl. 576.014 hl. Az 1908:
XXVIIL t.-c. a kontingenst a kovetkezé évre 808.701 hl-re szallitotta le, s
ebbdl mar csak 240.790 hl. jut az ipari szeszgyaraknak, mig 567 741 hl. a
mezégazdasagi szeszf6zdéknek. A 2000 hl-nél nagyobb kontingenssel bird
ipari szeszgyarak kontingense a koévetkezé idészakra a 2000 hl-n feliili rész
17'3%-val leszallittatott, s a torvény felhatalmazta a kormanyt, hogy az
gjonnan keletkez0 mezbégazdasagi szeszfozok részeltetésére 1909-1914 évig
terjedd termelési iddszak mindegyikében 17.000 hl-t oly ipari szeszf6zdéktol
sajatithasson ki, melyeknek kontingense a 2000 hl-t meghaladja.** A kisajati-
tott kontingensért hl-ként 65 K Kkartérités adatik, de csak akkor, ha az ipari
szeszgyarak biztositékot nyljtanak az irant, hogy a szeszf6zdébol kikeriilt
moslékot, — ha nem magok hasznaljak fel, — akar nyers akar szaritott alla-
potban hazai gazdasagnak adjak at. Ez az u. n. szaritott moslék klauzula,
mely az eredeti térvényjavaslatban nem is foglaltatott, s annak idején mint
az agrarérdek leplezetlen nyilvanulasa nagy felhaborodast keltett ipari korok-
ben. A szantott mosléknak kiilfoldon az intenzivebb allattenyésztés folytan
magasabb ara van, mint ndlunk, s a foldbirtokosok igy jogvesztés terhével
akartak a gyarosokat arra kdotelezni, hogy a szaritott moslékot nekik olcson
adjak el.

Agrérius részrdl azzal igyekeznek a mezdégazdasagi szeszfozoknek nyuj-
tott eme kedvezményt megindokolni, hogy a burgonyanak értékesitése maskép,
mint szesz alakjadban az orszadg szamos vidékén lehetetlen, s a burgonya-
termés nagyrésze e nélkiil veszenddbe menne. Ez az allitds a tényeknek nem
felel meg. Gothein Németorszagra nézve kimutatta, hogy az utobbi évek
atlagaban a burgonyatermésnek csak 5-5'5%-a lett szesszé feldolgozva. ***
Magyarorszagon a fogyasztasi add ala esé ipari és mezdgazdasagi szeszf6zdék
az 1910/11 termelési idészakban 2,820.398 mm. burgonyat dolgoztak fel, ami
az 50,470.990 mm. Osszes termésnek szintén csak 5.5%-a.f Nyilvanvalo, hogy
a kontingentalasi rendszer megsziintetése esetén is fognak a szeszgyarak bur-

* 1908. ¢évi 896. sz. torvényjavaslat a szeszadorol B. és C.
kimutatasok.

** Jly kisajatitasnak, de ugyancsak 0j mezdgazdasagi szeszf6zdék részel-
tetése  céljabol 1914, utan azon mezOgazdasagi  szeszf6zdékkel szemben is
lesz helye, melyek évi torzskontingense 960 hl-t meghalad.

*** Gothein: Agrarpotitisches Handbuch 163. 1.

t Az 7.97/. évi fogyasztasi adoeredmények. Hiv. kiadas 36. 1. Magy.
Stat. Evkonyv 1911.98. 1.
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gonyat feldolgozni, s a mezdgazdasagi technika mai fejlettsége mellett a
burgonya hulladék is igen gazdasdgosan értékesithetd.

A foldbirtokosoknak nyujtott emez allami ajandék, melynek Osszege
évenként ma mar tobb mint 12 milli6 koronat tesz ki, (Németorszagban
1908/9-ben tobb mint 40 mill. M. volt) mindeniitt a leghevesebb tamadasok
targya. Németorszagban az 1912. jun. 14-ki térvény, mely a baloldali partok nyo-
masa alatt jott 1étre, a Liebesgabe-t megsziintette.* Ausztriaban a képvisel6haz
pénziigyi bizottsaganak jelentése szerint az 1908. évi magyar torvénynek megfeleld
javaslatot eddig azért nem lehetett letargyalni, mivel a képviselohaz tobbsége
a kontingens kedvezmény megsziintetését kivanja. ** Minthogy azonban ez a
magyar torvényhozas beleegyezése nélkill meg nem sziintethetd, a magyar
agrariusok kedvéért az osztrak ipar és kincstar is karosodik.

A technika haladdsa lehetové tette olcsobb anyagoknak szesszé valod
feldolgozasat, s az utolsd években tobb gyar alakult, melyek kontingens nélkiil
foztek szeszt, s a magasabb adotétel mellett is megtalaltdk szamadasukat,
s6t versenyok folytan a szeszarak csokkenni kezdtek. A nagybirtok ismét
védelem utan kialtott. A koalicidos idoékben az orvosszer bizonyara az lett
volna, hogy az exkontingens szesz termelését eltiltjak, illetdleg az ujonnan
keletkezett gyarakat kisajatitjak. Most azonban, midén a nagybirtok és haute
finance szdvetsége ismét helyre van allitva, a megoldds csak a nagy pénz-
intézetek érdekkorébe tartozod ipari szeszgyarak bevonasaval torténhetett,
igy létrejott az 1913: XXIV. t. ¢ , mely kimondja, hogy a meglevékon kiviil
Uj ipari exkontingens szeszgyarak létesitése a jovore eltiltatik, s az jabban
alakult, de kontingenssel nem bird ipari szeszfézdék oly kibdvitésére, mely a
termelést fokozza, telepengedély nem adhatd. A verseny kizarasa egyforman
kedves a meglevé mezdégazdasagi és ipari szeszgyaraknak s a torvény a
szeszkartell utjabol a legfontosabb akadalyt hantotta el. A kincstar az 1j
telepek létesitésével nem szenvedett kart, s6t annyiban elényds is volt ez rea
nézve, mert az arak csokkenése folytan a szeszfogyasztas, s igy az addbevétel
is emelkedett. Kivételt tett a torvény a cukorgyarak részére oly szeszgyarak
felallitasat illetéleg, melyek kizardlag a melasszt, a cukorgyartasnak ezt a mellék-
termékét szesszé égetik ki, mert az agrariusok attol féltek, hogy ellenkezd
esetben a cukorrépa ara esni fog.

A mezOgazdasagi szeszfézdék az altaluk termelt alkohol utan a napi
termelés mennyiségével forditott aranyban noévekedd jutalmat élveznek.
E jutalmakat az 1908: XXVIIL. t.-c. felére szallitotta le, de idevonatkozo
intézkedései még hatalyba nem léptek. A termelési jutalmak Osszege 1888-1911
kozott 1,167.420 K-rdl 5,657.433 K-ra*** emelkedett.

A foldbirtoknak az iparral szemben tovabbi jelentds kedvezményt biz-
tosit a gyilimoélespalinka megaddztatasanal alkalmazott 4talanyozasi rend-
szer. A gylimdlcspalinka fézése termelési ado ala esik, melynek tétele a
fogyasztasi ado kisebb tételével azonos, tehat jelenleg 1 K 40 fill. Az add

* E torvény létrejottének indokairdl 1. Ludwig Rudolf Wassermann cikkét
Schanz Finanz Archiv 1912. 29 kt. 293 1.
** 1890. Der Beilag en zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses
XXI. Session 1913. Bericht des Finanzausschusses tiiber die Branntweinsteuer-
novelle. 8-10 1.
*** 1911. évi Zdarszamadas 111. fizet 83. 1.
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azonban nem a termelvény mennyisége alapjan allapittatik meg, hanem a
szeszf6zOkésziilék termeldképessége szerint. Az 1899: XX. t.-c. a naponként
kifézheté cefremennyiséget a f6zésre hasznalt iist toltési képességének harom-
szoros mennyiségével vette szamitasba. A gylimolcspalinkat termeld szesz-
f6zdék technikai berendezésének tokéletesedése folytdn a tényleges napi
termel6képesség az list toltOképességét 18-30-szor is meghaladta,® s igy az
altalanyozasnal alapul vett mérvnél 6-10-szer is nagyobb lett. Az allamkincs-
tarnak ebbdl szdrmazd adoveszteségét a kormany 1908-ban évi 17*6 millio
koronara tette,** de a valdsagos veszteség ma mar a 30 millio K-t is meg-
haladja. Az allam azaltal is jelentékeny karosodast szenvedett, hogy az
Ausztridba bevitt gylimolespalinka utan, amely utan az adonak csak egy
csekély részét vette be, Ausztrianak az adot teljes Osszegében megtéritette.
Agrarius részrél azt szoktak az atalanyozasi rendszer védelmére felhozni, hogy
egyedill igy lehetséges a gyiimolcstermés gazdasagos értékesitése, de ezzel
szemben hivatalos helyr6l megallapittatott, hogy palinkafézésre jelentékeny
mennyiségl kiilfoldi, boszniai és szerb szilvat szoktak felhasznalni.*** Bar az
allamkincstar érdeke az atalanyozasi rendszer teljes megsziintetését kovetelte
volna, de mivel gylimodlcspalinka fézésével nemcsak a kisgazdak, hanem a
kozép- €s nagybirtokosok is foglalkoznak, a kormany nem mert e rendsza-
balyhoz nytlni, hanem csupan az atalanyozasi mérveket emelte fel ugy, hogy
adoztatasi alapul a naponkénti 3 toltés helyett 4 toltést allapit meg, s ezt a
mérvet igen mérsékelten fokozza oly szeszf6zdéknél, melyeknek termeldkészii-
Iékei technikailag fejlettebbek. A torvény idevagd intézkedései azonban maig
hatalyba nem Iéptek.

A dohanymonopoélium lehetetlenné teszi a dohanyipart és erdsen
korlatozza a dohanykereskedelmet. A foldbirtokra azonban a mai rendszer
rendkiviil elényds, mert a dohanybevaltdsi arat a kormany allapitja meg, a
korméany koénnyebben befolyasolhatd, mint szabad verseny esetén a vilagpiaci
ar. A foldbirtokossag befolyasa nemcsak az arak megallapitdsanal, hanem az
atvett dohany osztalyozasanal is hathatésan érvényesiil. A kincstar 1911-ben
629.942 mm. utan 29,398.663 K bevaltasi arat fizetett ki.T

A Dboritaladénal a foldbirtokosok a sajat fogyasztasra szolgald bor
utan kedvezményes adotételeket fizetnek, a sajat hasznalatra tortént allat-
vagasok és dlesek pedig a husfogyasztasi ado alol mentesek.

A bélyeg és jogilleték korében a bevétel jelentékeny része szintén
a merkantil elemekre esik. Egy pillantas az illetéki dijjegyzékre mutatja, hogy
a megadoztatott jogiligyletek tilnyomodan a kereskedelmi forgalomban fordul-
nak el6. Vannak oly tételek (értékpapir forg. add 842.673 K, vasiti fuvar-
levél 1,554.835 K) melyek egészen a kereskedelmi forgalomra esnek, a valto-
trlapok eladasabol és feliilbélyegzésbdl bevett 7,932.217 K 75-80%-ban a
kereskedelmi forgalmat terheli. A jogilletékek cimén 1911-ben befolyt
111,680.437 K-bol mar nagyobb az agrar elemek részesedése, mivel tul-
nyomoéan ingatlanokkal Osszefliggd jogiligyletekrél van szo, de azért a keres-
kedelmi elemek és varosi lakossag részvétele is igen jelentékeny. A szerzodés

* Orszaggyiilési Ertesitd 1913 jin. 14-ki képvisel6hazi iilés.
** 1908. évi sxeszaddjavaslat. Ind. 65. 1.
*** 1908 évi szeszaddjavaslat. Ind. 65 1.
+ Magy. Stat. Evkényv. 1911.192 1.
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utjan bekovetkezett birtokvaltozasok Osszes pénzérteke 1911-ben igen nagy
Osszegre 1.459,890 000 K-ra emelkedett a varosi telekspekulaciéo és a parcel-
lazasi laz folytan.* Az atruhdzasi Illetek (4-3%) 52,775.270 K volt, ebbdl
17,943.602 (34%) esett hazakra. 1908 ban a szerzédés utjan bekovetkezett
birtokvaltozasok értéke 831.536.000 K volt. Ebbdl Budapestre esett 67,904.807
K,** tehat 82%, mely részesedés az 1909-1911 folyaméan megindult nagy-
aranyl épitkezés folytan 10%-ra emelkedett. A készpénzben fizetendd ille-
tékek koziil még jelentés bevételt szolgaltatnak az Itéletek, részvényosztalék-
szelvények, biztositasi ligyletek, egyezségek utan fizetendd illetékek, stb.
melyek tilnyomoan a kereskedelmet terhelik. ***

A M. A V. bevételei korében a vérosi lakossdg dontd szerepét mar
beigazoltuk. Hogy a posta- és tavirda korében az ipar és kereskedelem
részesedése mily foku, elég arra hivatkozni, hogy mig a magyar birodalom
egész teriiletén egy lakosra 29.6 drb levélpostai kiildemény és 0.5 drb. tav-
irat, esik, addig az ardny az ipar- kereskedelmi centrumokban a kovetkezd
volt: Budapest 1598 és 2.7, Kassa 1135 és 2.5, Nagyvarad 1286 és 1.8,
Temesvar 118.8 és 19, Zagrab 113.3 és 24. Az Osszes tavbeszéld allomasok
szama 1911-ben 69.321 drb volt. ebbdl Budapestre esett 22.193 drb.
tehat 32%.

* ok %

Mar elézetesen emlitettik, hogy a Hansa Bund a német biro-
dalomra nézve munkalatot készittetett, mely feltlinteti, miné aranyban
vesz részt a foldbirtok, az ipar és kereskedelem a kozterhekben.
Ezt a munkatff Ausztridra nézve Sigmund Schilder végezte el, aki
alapos ¢és lelkiismeretes, bar egyes részleteiben kifogasolhatdo szamitasok
alapjan megallapitotta, hogy az agrar lakossag, mely az 1900. évi
népszamlalas szerint a lakossagnak 52.43%-at tette ki, az allami
bevételekhez csak  31.375%-al jarul, mig a nem agrar lakossag
(47.57%) a Dbevételekben 68.625%-al vesz részt, tehat 2.41-szer
oly terhet visel, mint az agrar lakossag.fft Ez az ardny az utdbbi
10 évben még jelentékenyebben eltolddott. Jove gazdasagi, vam
és adopolitikank  iranyitasa szempontjabol feltétlenil sziik-
séges, hogy a tarsadalmi osztalyok ¢és foglalkozasi agak

* Magy. Stat. Evkonyv 1911, 82 1.

** [6v. Stat Evionyv 1908. 212 1.

*** A kimutatdsokat 1903 évig 1. A magy.kir. pénziigyminiszierium tiz
évi miikodése 1895-1905. 763-67 11.

+ Magy. Stat. Evkonyv 1911. 282 és kov. 11.

1 Az Institut International de Statistique kiadasaban Alfred Neymarck
és Moron szerkesztésében 1903-ban egy 27 oldalas flizet jelent meg, melynek
célja, hogy Osszehasonlitsa az egyes allamok iparosainak ¢és kereskedGinek
adoterhét. A fiizet igen Aaltalanossagban mozog s néhany adattdl eltekintve,
olvasasa semmi gyakorlati haszonnal nem jar.

t+1 Dr. Sig mund ochilder: Agrarische Bevélkerung und Staatseinnahmen
in QOesterreich. 4-5 1.
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ez a részesedése a magyar allamhaztartas korében is
kimutattassék. Az idevonatkozo elémunkalatokat mar elvé-
geztiik, de ezek folyaman kitlint, hogy az utolsé tiz évben az
osztaly és gazdasagi viszonyokban bekdvetkezett nagy eltolodasok
miatt pontos eredményekhez mindaddig nem lehet jutni, mig az
1910. évi foglalkozasi statisztika fontosabb adatai k6zzé nem tétetnek.
Mihelyt ez megtorténik, dolgozatunkat nyilvanossagra
fogjuk hozni.
VL

A kisbirtokos parasztsag sokkal tobb hasznot huzott
az adoéreformbdl, mint a varosi lakossdg, mert mint elézetesen
kifejtettik, a nagybirtok csak ugy juthatott a kedvezmények egy
részéhez, ha azokban a kisgazdak is részesiiltek. A foldadé kulcs leszal-
litisa megindokolhatd a legkisebb hozadékoknal, — de a nagy ¢és
kozépbirtoknal teljesen jogosulatlan volt. A nagyobb hozadékok ado-
kulcsénak leszallitasa helyett ugy kellett volna intézkedni, hogy mindazok
az adofizetok, kiknek Osszjovedelme 800 koronan alul marad, nemcsak
az éaltalanos jovedelmi add, hanem a Kkataszteri foldadd fizetése alol
is folmentendék. Ebbdl azonban a nagybirtoknak semmi haszna nem
lett volna, s igy ragaszkodott mereven ahhoz az elvhez, hogy hozadéki
adoknal a Iétminimum adomentességének helye nincs.

Az 1909: V. t. c. csak a foldadokataszter kiigazitasarol és a
foldadokules leszallitasardl intézkedett, de valtozatlanul hagyta a régibb
torvényeknek a foldadéra vonatkozd intézkedéseit. A foldadomentesség
esetei (rendkiviili koltséggel hasznalhatova tett foldek, erddsitések stb.)
tovabbra is ugy vannak megallapitva, hogy azokbol a kisbirtokosok-
nak nem sok hasznuk lehet, s legfeljebb uj sz6l6k telepitése alapjan
juthatnak adoémentességhez. Az elemi csapasok 4ltal okozott kéarok
folytdn nyujtott adoelengedések feltételei oly bonyolult modon vannak
szabalyozva, hogy a kisbirtok alig juthat altalok kénnyebbséghez.

A kataszteri kiigazitasnak hangosan hirdetett célja a kataszteri
munkalatokban foglalt aranytalansagok kiegyenlitése lett volna. Ez az
aranytalansag részben ugy allt eldé, hogy a miivelési agakban bekdvet-
kezett valtozasok a kataszterben nem vitettek keresztiil s ezért a nagy-
birtok adoterhe kisebb maradt. A  kisbirtok szempontjabol  sokkal
sérelmesebb volt, hogy a foldrészek osztilybasorozasa alkalmaval a
jobb mindségli foldek alacsonyabb, a rosszabb foldek pedig magasabb
jovedelmi fokozatba soroltattak, s mint az hivatalosan, az addjavas-
latok indokolasaban is tObbszor elismertetett, els6sorban a  kisbirtok
rovasara. A torvény 2. §-a elrendelte, hogy a Kkiigazitasi eljaras az
osztalybasorozas aranytalansagaira is Kkiterjedjen, de az eljaras szabalyo-
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zasanal félté gonddal iigyel arra, hogy a nagybirtok koreit megzavarni
ne lehessen. A miivelési 4gakban bedllott valtozasokndl a kiigazitas
hivatalb6l torténik, ellenben az 10j osztalybasorozds kérdésében, a
kiigazitds felett az orszagos foldadobizottsag végérvényesen dont. Az
eredeti javaslat szerint, mint mar emlitettiik, az eljards meginditasanak
joga a pénziigyminisztert illette volna meg, de a pénziigyi bizottsag
agrarius tobbsége nem taldlta a pénziigyminisztert eléggé megbiz-
haténak s csupan véleményezd joggal ruhazta fel, hogy véleményének
kimondasa elétt a varmegyei foldadobizottsag véleményét is meg-
hallgatni koteles. Ezzel szemben csupan megtévesztési célzati por-
hintés volt a tdrvény 10, §-ba felvett ama moddositas, hogy a var-
megyei foldadobizottsag tagjai a kis-, kozép- ¢és mnagybirtokosok koziil
megfelel6 aranyban valasztandok. Ha ezt a torvényt lelkiismeretesen
akartdak  volna  végrehajtani, kisbirtokosoknak  kellett volna minden
varmegyében tobbségbe jutniok. Annak idején figyelemmel kisértiik
a Dbizottsaigok megalakulasat, s megallapitottuk, hogy azokban a kis-
birtokosok csak elenyész6 szamban valasztattak be, a kik résztvettek,
azok is inkdbb u- n. alibi parasztok voltak, kiknek jelenléte szente-
sitett minden egyoldalusagot. E szabalyok mellett eldreldthatd volt,
hogy a kozép- és nagybirtok nemcsak adoéemelés nélkiill keril ki a
kataszteri kiigazitasbol, hanem adoterhe még csokkenni fog. A mun-
kalatok befejezése teljesen igazolta ezt a varakozast. Nem valdszini,
hogy a korméany ezeket a munkalatokat kozzé fogja tenni, de a meny-
nyiben ez meg fog torténni, egyike lesz a legérdekesebb Kkortorténeti
dokumentumoknak. A f6ldado-reform végsé eredménye tehat az, hogy
ott ahol a nagybirtok csak a  kisbirtokkal egyiitt  juthatott

adocsokkenéshez, a kisbirtok is kapott engedményeket,
ellenben ott, ahol az érdekek kiilonvalaszthatok, vagyj
ellentétesek voltak, a kisbirtok adoterhének aranytalant

saga fenmaradt.

Ugyanezen szempontok voltak iranyadok a II. oszt. kereseti add
eltorlésénél is. Ezen adénem brutdlis és igazsagtalan volta annyira
koztudomésu volt, hogy az oly adoéreform, mely a szocialis igazsagos-
sag mezében akart megjelenni, tovabb fenn nem tarthatta. De eltor-
Iéséhez nagy mértékben hozzajarult az is, hogy nemcsak a Kkisbir-
tokosok, hanem az 0Osszes fOld- és hazbirtokosok is kotelezve voltak
fizetésére. A nagy adohatralékok, valamint a behajtasi koltségek tul-
nyomo6 része is a II. oszt. kereseti add terhére volt irando, mely
10 K-nal 60%-at (egy csaladtagot szamitva), 20 K-nal 30%-at, sot
még 100 K-nal is 6%-at tette ki egymagaban a kataszteri tiszta-
jovedelemnek.  Ezért Wekerle mar az adoreform targyalasa el6tt
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keresztiilvitte az 1908: V. t.-c.-et, mely azon adozokat, kiknek ado-
alapja 10 koronan alul maradt, a II. oszt. kereseti add fizetése alol
felmentette, 10-40 K adoalapnal pedig az adotételt 4  koronarol
2 koronara szallitotta le. E valtozasok folytan 1907-r61 1908-ra az
adokoteles  csaladfok  szama  2,891.028-r61  1,238.843-ra, az adodeldiras
Osszege pedig 19,836.117 koronarél 9,290.756  koronara csokkent.*
Ha az adotorvények sokdig nem Iépnek életbe, ugy a II. oszt. kere-
seti adot azokra nézve, kiknek adodalapja 100 koronanal kevesebb,
meg kell sziintetni, s a hidny potlasara a 100 K-nal nagyobb ado-
alapok fejadgjat fokozatosan felemelni. Ez ugyan szépséghiba a modern
adoztatds szempontjabol, — de a fejadd csak addig Dbarbar és
igazsagtalan, a mig az alsobb néposztalyokra nehezedik,
de meg lehet vele baratkozni, ha csupan a  vagyonosabb
«lemeket éri.

Mint mar emlitettik, az adoéreform eltdrolte a csaladtagok fej-
adojat, s helyébe a haztartdsok szerinti adodzast tette. Ez a kisbir-
tokossagra nézve is rendkiviil sérelmes, anndl is inkabb, mert a jove-
delmi adordl szolé 1909: X. t.-c. 3. §-a kifejezetten kimondja, hogy
a csaladfé gazdasagaban vagy ipariizletében alkalmazott kiskora gyer-
mekeknek ¢€s unokdknak ezen alkalmaztatasukbol eredd keresete azon-
ban mindenkor a csaladfé jovedelméhez szamitandd. Minthogy a nagy-
és kozépbirtokosok sem maguk, sem pedig csaladtagjaik a gazdal-
kodasban kozvetlen munkdval nem vesznek részt, ez az intézkedés a
kisbirtokokosokra aranytalanul sulyosabb.

A hazosztilyadd  reformja a  kisbirtok  részére  konnyitést
egyaltaldban nem hozott, s6t a harmadik fokozatban az 1-2 lakrésszel
bir6 hazak adotételeit fel is emelte. A 6 szobas hazaktol felfelé a
torvény 20-30%-al emelte ugyan az adotételeket, — de hogy az
emelés mily mérsékelt, mutatja, hogy egy 14 szobas haz, illetleg
kastély az 1. fokozatban az emelés dacara is csupan 90 K-t fizet.
A torvény kifejezetten hangsulyozta, hogy a lakrészek nagyobb, vagy
kisebb térfogata az osztdlyozdsra befolydssal nincsen, valamint az sem
keriil elbiralas ald, mily anyagbdl épiilt a haz. Mar pedig ezen ténye-
z6k lényegesen befolyasoljak az adoézoképességet, s hogy e szempont
tekintetbevétele els6 sorban a kisbirtokos parasztsag érdeke, kitlinik
abbol, hogy 1910-ben az 0Osszes lakohazak 31.5% a épilt fabol és
37.5%-a volt naddal és zsuppal fedve.**

A foldado kulcsanak leszallitisa és a II. oszt. kereseti add
eltorlése a kozségi addzas terén, — mivel erre a reform nem terjedt

* Egyenesado Stat. X. kt. 61. 1.
** 19]0. évi népszamlalas 1. kt. 36. 1.
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ki, — fogja hatasat éreztetni. Az adodalap csokkenése folytan a koz-
ségek jelentékeny részének nem marad mdas hatra, mint a kozségi
potadd  kulcsat megfelelé aranyban felemelni. Ellenben kétségteleniil
idvos az 3 909: XII. t-c. 6. §-a, mely még 1911. jan. 1-én életbe-
Iépett, s eltorolte a kozségi torvény amaz intézkedését, hogy a koz-
séghez csatolt Onalld pusztak, havasok és erd6testek allami addjuknak
csak félosszege wutan fizetnek potadot, valamint megsziintette azt a
kedvezményt is, hogy ezen pusztdk stb. tulajdonosai kozségi addjukra
nézve 6 évenként kiilon egyezményt kothessenek. Ellenben nem sziintette
meg a torvény azt a visszaélést, mely a fenti intézkedés hatdsat
ellensulyozni alkalmas, t. i. hogy a nagybirtokosok uradalmaikat kiilon
kozségekke alakitjak.

Valtozatlanul maradt a hadmentességi dij, a torvényhatdsagi
utaddé ¢és a kozmunka valtsdg minimalis adotételeikkel egyetemben,
melyek az alapul szolgalé egyenes allami addot gyakran 200 és 300%-al
meghaladjdk. Valtozatlanul marad a vizszabalyozasi tarsulatok alaki-
tasanak és a jarulékok megszabalyozasanak rendje, mely a paraszt-
sagot védtelenill kiszolgaltatia a nagybirtok majorizalasanak. Végiil
rendithetleniil all az egyhazi adézas rendje, melyre nézve az 1893. évi
Emlékirat a kovetkezOket mondja:* Az egyhdzi addk kiilondsen a
parbérben a szegényebb sorsi néposztilyra szerfelett nagy terhet
ronak és sok esetben egymagukban véve tobbet tesznek ki, mint az
Osszes tobbi szolgaltatasok egyiittvéve”.

Azt a konnyebbséget, melyet a parasztsagnak az egyenes ado-
reform némely intézkedései nyujtottak, ellensulyozta a szeszadonak,
a dohanygyartmanyoknak ¢és az allamvasati dijszabasoknak id6kozben
tortént felemelése. A fogyasztasi adok thltengése ép oly egyoldaluan
terhes a kisgazddkra, mint az alsobb néposztalyok egyéb rétegeire.
Az 1910. évi valasztojogi statisztika szerint az Osszes foldbirtokosok
szama 1,251.000, mig a 100 holdon feliilli kozép és nagy gazdasagok
(a birtokosok szama valamivel kevesebb) szama 24.774.** A fogyasz-
tasi adotehernek tulnyomod része tehat a  kisbirtokosok  szamlajara
esik, s6t vannak egyes adonemek, amelyek bevételéhez Iétszamuknal
nagyobb aranyban jarulnak, igy pl. a soOjovedéknél, mert a rosszabbul
taplalkozd egyének tobb sot fogyasztanak, mint a vagyonosabb elemek.
Poroszorszagban egy 5 tagi napszamos csalad évi sziikséglete 50-60 kg.
s0, mig egy vagyonosabb csaladé 25-30 kg *** A szeszadobevétel
is ily természetli, egyrészt mert a palinkafogyasztds az  alsobb  nép-

* 1893. évi En?lékirat 61
** Magy. Stat. Evkonyv id. m. 80. 1.
**% Conrad id. m. 109 1.
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osztalyokban jobban el van terjedve, masrészt pedig a legfinomabb
asztali bor, vagy pezsgd sem visel oly addterhet, mint a burgonyabol
késziilt palinka.

A szeszadd terén a foldbirtok részére juttatott kedvezmé-
nyekb6l a kisgazdaknak csak szerény morzsak jutnak. A kontingens
és termelési jutalom redjok nézve ismeretlen fogalmak. A  kontin-
gensben vald részeltetés feltételei 1Ggy vannak megallapitva, hogy
azoknak csak a nagyobb foldbirtokosok tudnak megfelelni. A szesz-
fozdének a mezdgazdasaggal tvgy kell egybekdtve lenni, hogy az
kizarolag, vagy legnagyobb részben az illetd mez6gazdasagbdl nyerje
a szesztermeléshez sziikséges anyagokat. A  szesztermelésnél nyert
moslékot, takarmanyt vagy legalabb is ezen moslékon hizlalt marha-
tol szarmazo tragyat az illetd mezdégazdasagnak kell juttatni. A szesz-
fézde tulajdonosanak annyi istalld alljon rendelkezésére, hogy a
kifézend6 cefre minden hektoliterje utan szamitott 1 drb nagy
szarvasmarha befogadasara elég legyen. Mindeme feltételeknek okszer(i
gazdalkodds mellett napi 2 hl. termelést véve alapul csak nagyobb,
legalabb 600 holdon feliilli gazdasagok tudnak megfelelni, annal is
inkdbb, mivel a pénziigyi szabalyoknak megfeleld6 szeszfézde beren-
dezése ¢és lizembentartdsa koriilbelil 80-90.000 K  tékét igényel.
A feltételek Dbetartdsa kisebb birtokoknal csak az okszerii gazdal-
kodas elveinek teljes elhanyagolasaval lehetséges. A statisztika szerint
az 1907/8 termelési iddszakban a fogyasztasi add ald esé mezb-
gazdasagi szeszfozdék szama 625, a részokre kiosztott kontingens
575.328  hektoliter, a hozzdjok tartozd ~mezdgazdasagi  foldteriilet
654.196 kat. hold wvolt,* tehat egy szeszfézdére esett 928 hektoliter
kontingens ¢és 1046 kat. hold. A  kontingens tehat tipikus
nagybirtoki  intézmény.  Ausztridban a  kontingens  kdvetkezOképen
oszlik meg: nagybirtokosok 84.2%, ipar 13%, szovetkezetek 2.4%,
parasztsag  (Grossbauern) 0.4%) a  kontingenssel = megajandékozott
szeszfozdéknek tobb mint fele Ausztria leggazdagabb csaladjainak
kezében van.** Magyarorszagon a kép teljesen hasonlo. A meg-
ajandékozottak  tilnyomd  részben a  torténeti osztaly  tag-
jai, de szép szammal szerepel koOzottik a ,noveau riche”
elem, a  kormanyzé parttal  lzleti kapcsolatban levo és
kortesszolgélatokat teljesitd zsido foldbirtokossag. A meg-
ajandékozottakrél pontos hivatalos kimutatds nem létezik. Ausztria-
ban  pedig a kormany a képviseléhdz  pénziigyi bizottsaganak hata-

*1908. éviszeszadojavaslat. D. kimutatas.
** 1890. der Beilagen etc. Anlage A. Minoritditsbericht iiber die Brannt-
weinsieuernovelle 4. 1.
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rozott felhivasdra sem terjesztette el a  kivaltsagosak névsorat.*
A szeszkontingens donto fontossagu tényezdje a parla-
menti és  kozéleti korrupcionak. Hogy a  kisbirtok is  részesiil-
hessen a kontingens aldasaiban, az 1908. évi torvény megengedi a
szovetkezeti  szeszgyarak létesitését. Ily gyarak alakulasardl azonban
alig van tudomésunk, s a magyar szOvetkezeti mozgalom hatterét
ismerve, bizonyosra vehetd, hogy szovetkezeti mezben nem a Kisbir-
tokosok, hanem oly érdekeltek fognak kedvezményeket nyerni, kik
a torvény feltételeinek nem felelnek meg, vagy mar van azonkiviil
is kontingensok.

Az istonf6zésnél fennallo6 mérsékelt atalanyadotételek az egye-
dili kedvezmény, melyben a szeszadd korében a kisbirtok is részesiil.
De épen ez az érdekeltség magyarazza meg, hogy mig az 1908: XXVIIIL.
t-c. a kontingens terén a mezégazdasigi szeszfozoknek (jabb ked-
vezményeket hozott, az atalany ozasi mérveket felemelte. A kincstar
érdekei csak  ott leltek méltanylasra, ahol az nem  {itk6zott
a nagybirtok  kizarolagos érdekébe. A  régi  térvények nyujtotta
azt a kedvezményt, hogy Ontermesztette anyagokbol hazi sziikségletre
legalabb 50 foku palinkat évente 1 hl-t meg nem haladd mennyi-
ségben lehessen f6zni, ami a legkisebb birtokosok kedvezménye volt,
még az 1899: XX. t.-c. eltdrolte.

A dohanytermesztés  elényeib6l a  kisgazdak  teljesen ki
vannak zarva. A torvény altal eldirt ellendrzési feltételek oly beruha-
zasokat tesznek sziikségessé, hogy azokat a kisebb Dbirtokosok egyalta-
ldban nem képesek 1étesiteni.

A Dbélyeg- ¢és illeték terén elért bevételbdl a foldbirtokossag
korében az oroszlanrész szintén a kisgazdaké. Foéleg az ingatlanok
atruhdzasa és a  telekkOonyvi bejegyzések utdn fizetendd illetékek
nehezednek redjok, mert ezeket mindig a vevé viseli, kitlinik ez
abbol is, hogy 1911-ben a szerz6dés utjan tulajdonost cserélt telek-
konyvi  birtoktestek szdma 1,459.890, egy birtoktest atlagos értéke
2937 K volt, s a jelzalogkdlcsondk 84-9%-a 4000 koronan alul
marad.**

VIL

A teljesség okabol meg kell végli emlékeznlink arr6l a moz-
galomrol, mely az adotdrvényeknek bizonytalan idére vald elhalasztasat
eredményezte. Az 1912 ¢év folyaman az uralkodd pénzdragasag alta-

* Minoritdtsbericht 16. 1.
** Magy. Stat Evkonyv. 83. és 298. 11.
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lanos gazdasagi valsagga fajult el. Az év vége felé, midén a balkani
habora folytin az a veszély fenyegetett, hogy az osztrak-magyar
monarchia fegyveresen be fog avatkozni, s a mozgdsitds nagy mérvben
indult meg, a koézvélemény mind hangosabban kezdte kovetelni, hogy
az adotorvények végrehajtasa nyugodtabb id6kre halasztassék, annal
is inkabb, mert a kereskeddi és iparos polgarsag tisztaban volt vele,
hogy a kormany minden igérete és Dbiztataisa dacara a folbirtoknak
adott engedményeket vele fogjak megfizettetni. A  kozhangulat, de
kiilonosen a varosi képviselék nyomasa alatt a korméany kénytelen
volt az 1913. évi koltségvetési torvénybe oly modositast beiktatni,
hogy az 0j adoétorvények csak a gazdasagi helyzet megjavulasaval
hajthatok végre, s ha a javulas az 1913. év els6 felében be nem
kovetkeznék, ugy az év végéig a régi torvények maradnak hatalyban.
Minthogy alaposan lehetett attol tartani, hogy a pénziigyminiszter,
mihelyt az  életbeléptetés  munkalataival  elkésziil, annak  kijelen-
tésével, hogy véleménye szerint a gazdasagi viszonyok megjavultak,
a torvényeket ¢életbe fogja Iéptetni, a mozgalom tovabb  folyt.
Budapest  székesfovaros  torvényhatésagi  bizottsaga Vazsonyi  Vilmos
inditvanyara a kormanynak bizalmatlansagot szavazott, s a mire
még nem volt példa, — az OMKE vezetése mellett — 110 ipari
és kereskedelmi egyesiilet allott Ossze és a vidéki varosokban is egy-
mast érték a tiltakozo gylilések. Ugyanebben az id6ben terjesztette
el6 a kormany a valasztdjogi tOrvényjavaslatot, mely a munkassag és
radikalis polgarsag korében mély elkeseredést valtott ki, s még a
korményhoz szitd6 rétegekben is lehangoltsagot és kidbranduldst okozott.
Ez az iddbeli egybeesés igen élénken érzékeltette a polgarsag elott
az a tényt, hogy addig, mig a tdorvényhozds demokratikus alapra nem
helyeztetik, érdekeinek tekintetbe vételét nem remélheti. Az ado- és
valasztojogi  agitacio eleinte félénken, de azutdn mindegyre hata-
rozottabban fonodott Ossze, a gyllések az altalanos valasztdjog koriili
tiintetésekben  kulminaltak, s6t midén a munkassag a valasztojogi
térvényjavaslat erOltetése esetére a tomegsztrajkot proklamalta, mind
altalanosabba valt a meggy6z0dés, hogy azt a polgarsdgnak anyagilag
¢és erkolesileg tdmogatnia kell. A mozgalom oly mértéket o6ltott, hogy
a kormany végil a futds szégyenletes, de hasznos utjara volt kény-
telen 1épni, s kijelentette, hogy 1913-ban a meglevd torvények
maradnak érvényben, s hajlandd azok sérelmes intézkedéseit végre-
hajtas el6tt revizid ala venni. Az 1913: VI t-c. mely a sziikségessé
valt intézkedéseket foglalja magaban, — az életbeléptetés napjat nem
is emliti, s Tisza Istvan grof, aki a mozgalmat kezdetben szuverén
megvetéssel kezelte, s gy  nyilatkozott  ,késébb  majd  azok fogjak
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restelni a dolgot legjobban, akik ezt a mozgalmat alacsony zseb-
érdekbdl kezdeményezték” s a mozgalom résztvevdit azzal vadolta,
hogy a ,zavarosban akarnak haldszni”, 1913. jun. 12-én tartott
miniszterelnoki  programmbeszédében mar Ggy nyilatkozott: ,,Azokrol
a reformtorekvésekrél, melyeknek végrehajtasa felfiiggesztetett, nézetem
szerint mindaddig le kell tenniink, amig oly allami, kozgazdasagi ¢és
pénziigyi helyzetben vehetjiik fel ismét az egyenes addjok reformjanak

fonalat . . . melyet azutan kézmegnyugvassal ¢és kozmegelégedéssel
fogadhat az egész magyar tarsadalom. Addig... tartdzkodni fog a
kormany attol, hogy jbol napirendre hozza a kérdést.

Tisza Istvan nagyon jol tudja, mikor hasznos a futds, s az 1915.
évi valasztasok lezajlasa el6tt nem probalkozik ,az alacsony zseb-
érdek” harcosaival ujjat htizni.

Barmily nagy és teljes volt a gy6zelem, a demokratikus hala-
das és az Altalanos valasztéi jog szempontjabol, kissé koran jott.
Mihelyt az els6 kormanynyilatkozat megtortént, a mozgalom iranti
lelkesedés megcsappant, s middn az elhalasztds bizonyossagga valt,
a polgarsag talnyomod része mar nem lelkesedett a valasztéi jogért,
s tétlenlil nézte a valasztdoi javaslat torvénnyé erdszakolasat ¢és a
tomegsztrajk bukasat- Upton Sinclair néhany évvel ezeldtt vilagszerte
oriasi feltinést keltett The Jungle c. miivével, melyben leleplezte,,
hogy a hustroszt chicagoi telepén (Union Stock Yard) a munkassag
kizsakmanyolasa mily fokd, s az ilizemben mily nagy a tisztatlansag.
Az egész amerikai kozvélemény megmozdult, a hatds nem is maradt
el, de csak abban az iranyban, hogy szigori egészségligyi ¢és tiszta-
sagi szabalyok I1éptek életbe, ellenben a munkasok kizsakmanyolasa
maradt a régiben. Ezen eredmény lattdra mondta Sinclair ama hiressé
valt szavakat: I wanted to hit them in their hearts, but I hit them in their
stomachs! Sziviikon szerettem volna Oket talalni, de a gyomrukat
talaltam el! Ez volt a lefolyasa az adoforradalomnak is. A szivekre,
iranyult, de a zsebeket érte, s mihelyt a kozvetlen veszély megsziint,
a lelkesedés is eliilt.

Mndazonaltal nem lehet e mozgalom jelentdségét kétségbe-
vonni, mert a polgarsag oly Ontudatossagrol és szervezettségrol tett
tanisdgot, mely paratlanul 4ll a magyar torténelemben. S bar a
kiizdelmet nem folytatta teljes kovetkezetességgel, de azért nem sza-
bad elfelejteni, hogy a multhoz képest mar ez is Oriasi haladds, mert
ezelott a polgarsdg még akkor sem mozdult meg, midén legkdzvet-
lenebb anyagi érdekei forogtak kockan. Az adoreform rovid idén
belil ujra napirendre keriil, mert az allamhaztartds megromlott hely-
zete elkeriilhetlenné teszi 0j jovedelmi forrasok nyitasat. A polgar-
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sag ismét ¢és sulyosabb feltételek mellett lesz kénytelen megvivni a
maga csatajat, s akkor végleg keresztil fog koreiben torni az a meg-
gy6z06dés, hogy az igazsidgos ¢és aranyos adorendszer a  tOr-
vényhozas demokraciajaval valhatatlan kapcsolatban van,
s mégis valora valik az a tétel, melyet mar 1909-ben hirdettiink, a
melyr6l azt reméltiik, hogy mar most megvalosul: ,Kevés oly kér-
dés van, mely az altalanos  valasztéi  jogot  kozelebb  vinné
a  megvalosulashoz, mint az adoreform és a vele kapcsola-

tososztalyellentét.”*

* Szerz6: A magyar adorendszer jovdje. Huszadik Szazad 1910 jan. 255.1.



