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ELOSZO.

Ez a tanulmany egyrészt az adoreform pénziigyi hatasait akarja
szamszeriileg megallapitani, masrészt adorendszeriink jovOjére vonat—
koz6 inditvanyoknak a statisztika segélyével szilard ¢és kézzelfoghatd
alapot kivan teremteni. Mindkét iranyban elsé kisérlet 1évén, ez
szolgaljon nagyszamu fogyatkozasainak mentségéiil. Helyzetemet az
a tény is nehezitette, hogy az egyenes adok részletes statisztikajat
tartalmazo kiadvéanysorozat az 1908. évr6l sz0lo kotettel egyeldre
befejezodott, tehat a hivatalos adostatisztika éppen abban az idGben
maradt abba, mikor Utmutatisai leginkabb elkeltek volna. Uj adé-
torvények hatasainak mérlegelésénél mindig a legfrissebb szamokra,
a legutobbi évek adataira van szilkség s ezek hianyaban kombinalt
szamitasokra, keriil6 utakon nyert eredményekre voltam utalva. Az
1912. évi adokivetési és eldirasi eredményeket is csupan a pénziigy-
minisztérium egyenes adoligyi szamvevoségének lekotelezd  szivessége
utjan ismerhettem meg, — miért is e helyen Oszinte koszonetet
mondok, — de ezen adatok csakis a végeredményeket tiintetik fel,
ellenben a részletkérdések, az adoteher megosztasa stb. tekintetében
semmi utmutatast nem nyujtottak.

E konyv az Ado- és llletekiigyi Szemle 1913 marcius-decem-
beri szamaiban megjelent cikkek foglalata. A hazbéradd 1912. évi
kivetésére vonatkozé pénziigyminiszteri szamvevOségi kimutatasba
egy tévedés csuszott be, minthogy azonban ez a jovedelmi add valo-
szini eredményére vonatkozé szamitasokat csak igen csekély mérték-
ben befolyasolta volna, nem tartottam sziikségesnek a hazak jove-
delmi addjara vonatkozd6 C. 6. b) fejezetet (32. 1.) atdolgozni
A tanulmanyt kibdvitettem az adostatisztika reformjara  iranyulod
megjegyzésekkel ¢és inditvanyokkal. Ha ezeknek csak igen csekély
része is valosul meg, azok, akik ezutan foglalkoznak majd adoiigyi
problémakkal, elkeriilik jorészt ama nehézségeket, melyekkel nekem
most adatok hidnyaban meg kellett kiizdenem.



Vil

Az adotorvények életbeléptetése ellen Budapesten 1913  januar
5-én a Vigadoban tartott nagygyllésen elfogadott hatarozati javas-
latnak 6. pontja utasitotta a szervezd-bizottsagot, hogy az adotorve-
latot dolgozzon ki. Mint a nagygylilés eldaddja, e tanulmanyok
kidolgozasaval és kozzétételével egyuttal az ott elvallalt kotelezett-
ségnek is eleget 6hajtok tenni.

Végill koszonetet mondok Szdsz  Sandor tUmak, az OMKE.
irodaigazgatojanak, aki az 0sszes szamitasokat atnézte és ellendrizte.

*

Az adotorvények elhalasztasa csak rovid idére fiiggesztette fel
az adotorvényhozas korében megindult kiizdelmet. Mihelyt a politi-
kai helyzet nyugvopontra jut, az uj valasztdsok végbementek, az
adoreform ismét napirendre keriil, mert Ugy az allamhaztartas hely-
zete, mint a megvaltozott gazdasagi viszonyok siirgdsen kovetelik
adorendszeriink teljes atalakitasat ¢és modernebb alapokra valo
helyezését.

Az utols6 évtizedben a legtobb eurdpai allam belsé torténete
jorészt az adorendszer koril folyd kiizdelmek szakadatlan lancolata.
Régebben a gazdasdgi és tarsadalmi ellentétek wvallasi haborukban,
majd alkotményjogi kiizdelmekben nyilvanultak meg, most leginkabb
az adoérendszer atalakitdsa koriil vivott harcokban élesednek ki.
Magyarorszagban ez a folyamat most indult meg s a harc hevesség
tekintetétben nem fog elmaradni a nyugati példdk mogott. Ennek a
kiizdelemnek elGestéjén a kérdést pénziigyi, kozgazdasagi és ado-
statisztikai szempontbol megyvilagitani s a fejlodés irdnyait kdrvona-
lazni, volt e tanulmany feladata.

Budapest, 1914 januar 15-én.

Szende Pal.
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Az 1909. évi adotorvények €letbeléptetésének elhalasztasa immar
befejezett tény. Van tehat id6 és alkalom, hogy a revizi6 modozatait
megyvitathassuk. Igazsagos, minden tarsadalmi osztalyra és foglalko-
zasi agra aranyosan nehezedd adorendszer megalkotasa stlyos fel-
adat ugyan, de az igazi nehézségek akkor kezdddnek, mikor a fenti
kovetelményeket az allamkincstar érdekeivel kell egyenstlyba hozni.
Az 1909. évi adotorvények megjavitasara iranyuld Osszes inditva-
nyok a levegdben lognak mindaddig, mig meg nem allapitjuk, mind
lenne az elhalasztott torvények pénziigyi hatdsa, s mily mértékben
hatnanak vissza az addobevételek alakulasara a modositd intézkedések.
Az alabbi fejtegetések célja egy erre iranyuld szerény kisérlet: az
adoreform pénziigyi mérlegének megallapitasa.

A) Hivatalos szamitasok.

Wekerle Sandor miniszterelnok 1907. év végén az adojavasla-
tokhoz fiizott indokoldsban ' a javasolt reform mérlegét az 1906. év
kivetések alapjan kovetkezoképen allitotta fel:

Megsztntek volna a kovetkezé adonemek:

a) 1. oszt. keresetado 40milli6 K.
h) 1. « « 19.7 « «
o III. « « 253 « «
d V. « « 77 « «
e) banyaado 05 « «
f) élt. jovedelmi pdotado 385 « «

Osszesen... 95*7 millio K.

Ezzel szemben a fedezet a kovetkezo lett volna:
a) alt. jovedelmi ad6 (évi 46 milli6 koronaban

kontingentalva) 46.0 millio K.
b) alland¢ illetményekre es6 jov. adoé a maga-
sabb fizetések potlékaval 87 « «
¢) alt. keresetado kontingense 280 « «
Osszesen ,,. 827 millié K.
Hiany tehat 130 « «

! Az egyenesadoreformra vonatkozo torvényjavaslatok, 22.1.
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Ehhez még hozzéjarult volna a betéti kamatadonak 50%-al
torténd leszallitasa folytan az el6z6 évi 12.6 millio K kivetéssel szem-
ben jelentkez6 63 milli6 K hiany. A foldadonal az addkulcsnak
25.5%-r6l 20%-ra tortént leszallitasdval bedllo bevételcsokkenést
Wekerle a fenti kimutatdsban szamitasba nem vette. A foldadorol
sz6lo javaslat, illetéleg a késobbi 1909:V. t.-c. elrendelte ugyan a
kataszter kiigazitasat, de az indokolds sem fiizott hozza vérmes remé-
nyeket, legfeljebb arra szamitott, hogy a kiigazitas folytan a kataszteri
tiszta jovedelem emelkedni fog olyannyira, «hogy legalabb részben
potolni fogja az adokulcs leszallitdsa folytan elmaradd allami bevé-
telty (26. L). Mar ekkor is altalanos volt a vélemény, hogy a kiiga-
zitd 1 eljards minimalis eredménnyel fog jarni, s ezen a cim?,") el6-
allé hiany évente legalabb 7 millio K lesz. Az adoreform altal oko-
zott bevételcsokkenés a fenti adatok szerint 13 + 0.3+7 milli6 K,
azaz 26'3 millio korondra ragott volna.

Ugyanily sotét képet rajzolt Teleszky Janos pénziigyminiszter
1912 dec. havaban tett kijelentéseiben,’ s a mérleget a kovetkezd-
képen Allitotta fel.

Megsziin6 adok:

a) I. oszt. kereseti ado 508 milli6 K.

b) II. « « « 1134 « «

o I « « « 3277 «  «

d) IV. « « « 11.66 « «
Osszesen 60.85 millio K.

Megjegyezni kivanjuk, hogy a fenti adatok az 1911. évi kivetés
hivatalos szamait tiintetik fel. A pénziigyminiszter ur a IIl. o. kere-
seti add eltorlése folytan 37 millio6 K bevétel elmaradasardl beszélt,
ami nyilvanvaldan tévedésen alapul.

Elmarad tovabba az alt. jovedelmi potadd, mely az 1912. évi
koltségvetési eldiranyzat szerint 41.4 millid6 koronat tett ki, valdjaban
azonban 42.5 millié6 koronara becsiilhetd. A banyaado eltorlése folytan
elmarad 1.0 milli6 K. A betéti kamatadd leszallitasa folytan bealld
hiany 85 millié koronara tehetd.

Feltiind dolog, hogy Teleszky Janos pénzligyminiszter sem
emlékezett meg a foldadd kulcsdnak leszallitdsa folytan beallando
bevételcsokkenésrl. Pedig a kiigazitasi munkalatok elérehaladasa
igazolta a legpesszimisztikusabb szamitasokat is. Az orszag 1910. évi
kozallapotairdl szolo jelentés szerint (27* 1.) a mivelési agakban

"' L. beszédeit: Magyar Nemzet, 1912 dec. 15. szam. Orszaggyiilési Ertesito.
1912 dec. 17. szam.
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bedllott valtozasok keresztiilvitele az egész orszag teriiletén befejez-
tetett. De ez az eredeti 155,484.758 irtrol 151,641,833 frtra csokkent
kataszteri tiszta jovedelmet' csupan 3,177.548 fittal —szaporitotta.
Ezen a cimen tehat csak 1,270.000 K foldadd tobbletre lehet szami-
tani. Az Uj osztalybasorozas szintén befejezést nyert, de annak ered-
ményei nem tétettek kozzé. A foldadobol eredd évi bevétel az eddigi
756 milli6 K névleges kontingens mellett az 4arvizmentesitd tarsu-
latoknak adott visszatéritések (1911-ben 4,742.889 K) és az elemi
csapasok folytan nyujtott adoelengedések (1911-ben 2,932.207 K)
folytan az utobbi évek atlagdban 68-69 millio koronat tett ki. Ebbol
az adokulcsnak 21.5%-os leszallitisa folytin a jovOben elmarad 13-8
milli6 K, tehat ha a maradvanyhoz a fenti 1.27 milli6 koronat is
hozzaadjuk, az 1) osztalybasorozasnak a kataszteri tisztajovedelmet
legalabb 60 milli6 korondval kellene emelnie (ennek 20%-a 12 mill. K),
hogy az eddigi adodsszeg befolyjon. Szakkorokben elterjedt véle-
mény szerint ez teljesen kizart dolog, sot valdsziniinek tartjak, hogy
a munkalatok befejezése a foldadobevétel korében legalabb 7 millio K
évi hianyt fog eredményezni.
A fenti szamitasok alapjan tehat a hidny a kovetkez6 lenne:

a) kereseti adok 60.85 millio K,
b) betéti kamatado 850 « «
¢j banyaado 1.0 « «
d) alt. jov. potado 4250 « «
Osszesen 112.85 millio K.
Ehhez foldado 7« «
Osszesen 119.85 millié K.

Ezzel szemben az 1913. évi koltségvetési eldiranyzat a hidny
fedezésére szolgalo tételeket a kovetkezokben sorolja fel:
a) Altalanos kereseti ado:

1. maximalis kontingens 30,160.000 K.
2. tantiéme ado és hazalok adoja 1,840.000 «
Osszesen 32,000.000 K.
b) Jovedelemado:

1. szolgalati illetmények utan. 12,916.000 «

2. nyilvanos szamadasra kotelezett valla-

latok 14,000.000 «

3. egyéb jovedelemado 27.598.934 «

Osszesen a) ésbh) 54.514.934 K.
Osszesen a) ésb)  86,514.934 K.

' A magyar egyenesadok tort. fejlédése. 69. 1. Egyenesado-Statisztika X.
kot. 10. 1.



Szembeallitva ezzel a fentebbi hianyt, az adoreform folytan
beallo jovedelmi csokkenés

33.34 millio K,
foldado nélkiil pedig
26.34 millio K.

A kovetkezd fejtegetések célja: kimutatni, hogy e szadmitasok
pesszimisztikusak és téves alapokon épiiltek fel. Megkiséreljiik kimu-
tatni, hogy az adoreform mostani alakjaban kiilonésen az adonovella
(1912: LIIL. t.-c.) szigorito intézkedései folytin nemcsak bevételcsokke-
neést nem okozhat, de valosziniileg tobblettel fog jarni. Igazolni 6hajtjuk
végll, hogy az ipar és kereskedelem s dltalaban a varosi lakossdag terhe
jelentékenyen novekedni fog, és a reform altal nyujtott konnyitések
folytan eloallott bevételcsokkenés potlasa jorészt az o vallaikra nehezedik.



B) Az addalanyok szédma,

Mielott az elébbi szadmitasok birdlatdhoz hozzafognank, sziiksé-
ges megallapitani, mennyire fog ragni a jovedelmi add ald iarozo
adokod éles sz3mélyek szama. Ezen Osszeallitisnal a népszamlalasi
kiadvanyok és fOleg a leglijabban megjelent valasztojogi statisztika
adatait vessziik alapul. Az egyenes adostatisztika adataihoz csak
kiegészités és ellenérzés céljabol fordulunk, meri; az eddigi sza-
mokbdl a magas adokulcsok altal el6idézett alacsony adoalapok foly-
tan alig lehet valamelyes kovetkeztetést vonni. igy pl. az 1907. évi
addjavaslatok indokolasa (221. 1.) szerint 3,868.779 adokoteles koziil
3,627.382 egyénnek nincs évi 600 K jovedelme, tehat csak 241.397
egyén fizetne alt. jovedelmi adot. Ez a szam még jobban Ossze-
zsugorodik, ha tekintetbe vessziik, hogy a jovedelmi adordl szolo
1909. évi X. t-c. a létminimumot 600 koronardl 800 koronara
emelte fel.

A mi szamitdsunk targya az, hogy hozzavetd pontossidggal hany
oly ember van Magyarorszagon, kinek évi jovedelme a 800 koronat
meghaladja? A torvény 3. §-a kimondja, hogy az adokoteles jove-
delméhez az a jovedelem is hozzaszamitandd, mely a vele kozos
haztartasban €16 feleségét, a fel- és lemendket és az oldalrokonokat
megilleti. Ennek az intézkedésnek stlyos hatdsat csak az az 1909.
évi képviselohazi targyalds folyaman elfogadott moddositas enyhiti,
mely kimondta, hogy a hdaztartdshoz tartoz6é csalddtagoknak az a
keresete, mely napszambol vagy hetibérbol szarmazik, ha az fejen-
ként 500 koronanal nem nagyobb, nem szdmithatdé az adokoteles
csaladfé jovedelméhez, ha utobbinak jovedelme az 1000 koronat
meg nem haladja. Figyelembe veendd tovabba, foleg az agrar lakos-
sag szempontjabol, hogy jovedelemnek tekintendd6 — a megengedett
levonasok utdn — nemcsak a készpénzbeli bevétel, hanem a sajat
hazban, vagy illetménykép, vagy ingyen birt lakds haszonértéke,
tovabba akar a sajatjabol felhasznalt, akar illetménykép vagy ingyen
kapott gazdasagi, iizleti és mas cikkeknek pénzértéke is (1909:X.
t-c. 9. §.) A jogi személyeket figyelmen kiviil hagyjuk egyrészt
csekély szamuk miatt, masrészt mivel a nyilvanos szamadasra kote-
lezett vallalatok jovedelmi adgjat az 1913. évi koltségvetési tor-
vény ugyis kiillon szamitja fel. Veégiil abbol indulunk ki, hogy a
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kormany a torvényt komolyan kivanja végrehajtani, mivel ellenkezo
esetben minden szamitads felmondja a szolgalatot.

A lakossagot most a fobb foglalkozédsi agak és osztalyok sze-
rint vessziik vizsgalat ala.

1. A legnépesebb osztidly az ondllo foldbirtolosoké. A valasztd-
jogi statisztika 1,251.978 o0nallo foldbirtokost mutat ki a 24 éven
feliilli férfilakossagban (16* 1.). Az 1895. évi mezOgazdasagi Osszeiras
szerint volt a magyar birodalomban 2,795.885 gazdasag.* E két
szam kozotti eltérés magyarazataul mindenekel6tt az szolgal, hogy
a két felvétel egymastol tavolesd id6pontban (1895-1910) és eltérd
alapokon tortént. Az 1895. évi Osszeirds nem birtokosokat, hanem
gazdasagokat vett fel. Az 1900. évi népszamlalas szerint az Onallo
birtokosok és bérlék szama 1,848.700 volt?) Az 1910. évi adatok-
hoz hozziszdmitandok még a jogi személyek, a 24 éven aluliak, a
nék és a tavollevok. (Az 0Osszes tavollevok szdma 1910-ben 598.219
volt — Amerika! s az 1900. évi népszamlalas 218265 onallo néi
birtokost és bérlét tlintetett ki [X. kt. 193. 1.]). Az 1910. évi folvétel
a foldbirtokosok soraba csak azokat vette fel, akiknek a foldbirtok
megélhetésiik fOalapja s a mezdgazdasagi munkasok kozott 450.335
egyén szerepel, kinek fold vagy hazbirtoka van, erdészeti munkés
van ilyen 11.498, kozonséges napszamos pedig 43.191. Mindezeket
tekintetbe véve, e szamokat a tovabbi fejtegetések alapjaul elfogad-
hatjuk.

Kiindulunk abbol a feltevésbdl, hogy a 20 holdon feliili birto-
kosok jovedelme meghaladja a 800 K létminimumot. Ez a szamitas
csak atlagos lehet, mert a tiszta jovedelem, orszagrészek, miivelési
agak ¢és mindségi fokozatok, valamint a mellékkeresetre alkalmat
nyujté viszonyok szerint kiillonboz6. De 4atlagban helyes eredmé-
nyekre vezet, mert a hany 20 holdon feliili birtokos jovedelme alul
marad a létminimumon, ugyanannyi, s6t tobb 20 holdon aluli birtokosé
megiiti az adohatart, sot egészen bizonyos, hogy még a 10 holdon
aluli birtokosok koziil is azok, kik intenzivebb gazdalkodast, allattartast,
tejgazdasagot stb. folytatnak, ad6 ala fognak esni. Még a torpebirtoko-
sok kozil is napszam és egyéb mellékkereset révén sokan fognak
bejutni az adokotelezettségbe. A 20 holdas addhatart azért vettiik
fel, mert a mai magas termény- ¢és allatarak mellett magasnak
épenséggel nem mondhatd, s6t tobb altalunk megkérdezett szakfeérfiu
az adohatart sokkal alacsonyabban allapitotta meg.  Feltevésiinket

! Magy. Stat. Evkényv XIX. kt. 80. 1.
21900. évi népszamlalas X. kt. 209. 1.
31910. évi Népszamldlds 1. kt. 2* 1.
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tamogatja az is, hogy a szantofoldnek 65%-a, a szOléknek 90%,
a kertnek 87%, a rétnek pedig 55%-a van a torpe- és kisbirtoko-
sok (0-100 holdig) kezén. Természetesen nemcsak ez a szamitas,
hanem a torvény is felmondand a szolgalatot, ha adodalapul a
kataszteri tiszta jovedelem fog szolgalni, mert ezen esetben orszagos
atlagot véve tekintetbe a 130 holdas foldbirtokosoknal kezd6dnék az
adofizetés. (Holdanként atlagos adé 1.4 K.)' Sét ha a kataszteri tiszta
jovedelem 2.5 szerese lenne sz addalap, akkor is 53 hold lenne az ado-
hatar. Ez igazan a demokracia diadala lenne, de akkor a sokkal gyen-
gébb vagyonerejli ipari munkasok, kisiparosok, kiskereskeddk, hivatal-
nokok stb. szazezrei ép ily joggal kivanhatndk az adé aldli felmentést.
Térjiink most vissza szamitasunkhoz. A 20 holdon felilli gazda-
sagok szama 296.159. Ebbol egyrészt le keli iitnink az egy bir-
tokos tulajdonaban levo tobb gazdasagot, masrészt hozza kell adnunk,
hogy 1895 o6ta nagymérvii parcelldzdsok torténtek, ami a kisbirto-
kosok szamat szaporitotta s ezért a fenti szam alapul elfogadhato.
A valasztojogi statisztika szerint az o©Onallo foldbirtokosok koziil
28 koronan feliil foldadot fizetett 293.290. (Egy hold fold atlagos
adoja 1.4 K, 20 X 1.4 = 28 K.) A levonasokat ellensulyozza az a
mar emlitett tény, hogy ndk, kiskortiak és tavollevok a fenti adatba
beszamitva nincsenek. Nyugodtan allithatjuk, hogy a majdani jove-
delmi adostatisztika az itt alapul veendd 295.000 foldbirtokosnal
mindjart az els6 években joval tobbet fog felmutatni.

2. A valasztdjogi statisztika 24 éven felill 68.401 oOnallo férfi
berlot, részest stb. mutat ki. (20* 1. Ezzel szemben az egyenesado
statisztika a TIL oszt. kereseti ad6 korében az 1902-04. évi kive-
tési ciklus alatt 163.787 bérlét és haszonbérlét sorolt fel> Ezen
eltérés oka az 1910. évi felvétel specidlis természetétdl eltekintve,
abban rejlik, hogy a haszonbérlok tulnyomé része onallo foldbirto-
kos is. Ez a tény még jobban igazolja a fentebbi szamitds helyes-
ségét, mert a bérletbdl eredd bevétel csak fokozza az o6nallé bir-
tokosok adokoteles jovedelmét. Tekintettel arra, hogy a bérletbdl
eredd jovedelem sokkal kdonnyebben kipuhatolhatd, mint a sajat
kezelésti kisbirtoké, nyugodtan felvehetjiik e szdm 40%-at, 27.000
onallo bérlot.

3. Gazdasagi és erdészeti tisztviseld volt 8332. Ezek kozil leg-
alabb 7000-t vehetiink fel az addzok soraba, annal is inkabb, mivel
a statisztika megkiilonbozteti ket
4. a vezeté allasban  levé mezdgazdasagi cselédektol (vincellér,

! Egyenes adoéstatisztika IX. kt. 10. 1.
% Egyenes adostatisztika X. kt. 136. 1.
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béresgazda stb.). Ilyen van 8704. Mérsékelt szamitassal a kereso
csaladtagokra valé tekintettel ado ala fog esni 4000.

5. A mezdgazdasagi 24 éven feliili férfi cselédek szama 284.285.
Eddig ezek az 1 oszt. kereseti add a) osztdlyaba tartoztak. Kozii-
16k tobb mint 5 év Ota ugyanazon munkaaddnal szolgal 81.477.
(Valasztdjogi Stat. 36* 1.) Az 1911. évi mezdgazdasagi munkabér-
statisztika szerint az orszdg 67 jarasaban az atlagos cselédmunkabér
a 700 korondt meghaladta. Bar koztudomasu, hogy e statisztika a
munkabéreket a valosdgnal magasabbaknak tlinteti fel, mégis e sza-
mok arra mutatnak, hogy a cselédek korében sokan huznak a 1ét-
minimumnal magasabb jovedelmet. Mérsékelt szamitassal 25.000-re
vehetjiik a leendd adokotelesek szamat, mert koziilok soknak van
foldje is. Tovabba tampontul szolgalhat, hogy 1907-ben az 1. oszt.
kereseti add @) osztalyaban 229.624 16 éven feliil csaladtagot irtak
ossze,” kiknek tilnyomo része a mezégazdasagi cselédekhez tartozott.

6. A 24 éven felilli mezégazdasagi férfi munkdsok szama 771.772.
Ezek kozil — mint emlitettik — 450.335-nek (58.4%) van haza és
foldje. Ha ezek egy tizedrészét 45.000-t az addokdtelesek kozzé sza-
mitjuk, — mar csak csalddtagjaikra val6 tekintette] is, kik kozott
sok az ipari munkds — igen mérsékelten jarunk el. Az orszag
34 jarasaban az 1911. évi mezdgazdasagi munkabérstatisztika sze-
rint az atlagos munkabér a 700 koronat meghaladta.

7., 8. Az erdészeti napszamosok kozil 11.498-nak van haza és
foldje. Ezek koziil 10% adofizetd johet szamba, tehat 1000. Erdészeti
altisztek szama 1898, egyéb alkalmazottake 12.933, Osszesen 14.831.
Minthogy koziilok tobb mint 60% 5 évnél hosszabb id6 ota all
ugyanazon munkaadonal alkalmazasban, az adokotelesek szamat
2000-re tehetjiik.

A mezogazdasagi lakossag mérlege a kovetkezoképen alakul:

Onallo birtokos 295.000
« Dbérlo 27.000
Gazd. és erd. tisztviselo 7.000
Vezetd cseléd 4.000
Cseléd 25.000
Munkas 45.000
Erdészeti munkas 1.000
« altiszt 2.000

406.000

! Egyenes adostatisztika X. kt. 136. 1.
% Egyenesado Stat. IX. kot. 296. 1.
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9. A 24 éven feliili 6ndlld iparosok szdma 322.102. Ezek koziil
10 K-n feliili adot fizetett 67.5%. (Val. jog. stat. 24* 1.) Az iparosok,
valamint a kereskeddk tekintet¢ben az edd'gi adostatisztika vajmi
kevés tampontot nyujt, egyrészt mivel a III oszt. ker. ad6 meg-
allapitdsandl a talmagas, 10%-os addkulcs kovetkeztében a tény-
leges jovedelem kipuhatolasara nem keriilhetett sor, masrészt pedig a
kisiparosok jelentékeny része (1907-ben 161.493) az I. oszt. ker. ado
e) és f) pontja ala tartozott és fejadot fizetett.! Ha azonban azt akar-
juk megallapitani, hany iparosnak van évi 800 K jovedelme, nyil-
vanvalé dolog, hogy a szamitasbol igen kevesen maradhatnak ki,
annal is ink&bb, mivel az igazi proletar existenciakat a statisztika
a hazi-, nép- és vandoripar korében foglalta Ossze. Tekintetbe veendd
vegiil, hogy 1907-ben a 16 éven felilli csaladtagok szama csak az
I. oszt. kereseti adod ala tartozd iparosok korében 84 666 volt.
Meérsékelt szamitast alkalmazunk akkor, midén azt allitjuk, hogy az
onall » iparosok % része, tehat 215.000 egyén adokoteles lesz. E szam
emelésé¢hez a valosagban még hozza fognak jarulni a ndk, — 1900-ban
73.388 no UzoOtt Onalldan ipart,2 — a 24 éven aluliak, s az a tény,
hogy épen a falusi kisiparosok korében sok a haz-, fold- és sz6lo-
birtokos ¢és bérls. 1900-ban 96.966 6nalld iparosnak volt foldbirtoka
és 172.715-nek haza.®

10. A hdzi-, nép- és vandoriparosok szdma 24.176, a 24 éven
feliili segité csaladtagoké 4897. (Val. jog stat. 24* 1.) Minthogy tobb-
nyire gyenge vagyonerejii egyénekrl van szo, még a haz- és fold-
birtokosokra val6é tekintettel sem tehetjik az adoézoék szamat
10%-nal tobbre, lesz tehat e cimen 2500 adofizetd.

11. 24 éven felili 6ndllo kereskeds volt 1910-ben 92.978. Ezek
kozill igazan elenyészé azok szama, a kiknek jovedelme 800 koronan
alul marad, mert épen a legkisebb existencidk, a falusi vegyeskeres-
kedok rendszerint italmérést gyakorolnak, dohanyt stb. arusitanak,
mely jovedelmiik tekintetében az adodalap igen pontosan kiszamit-
hatd. 15%-ot a szamitds realitdsa kedvéért mégis levonunk s igy
marad 75.000 ad6z6. A kereskedelemben 1900-ban 22.897 6nalld né
mikodott. *

12. A kozlekedés korében van 19.125 6nalld, kiknek 61.3%-je
ma is 10 K-n feliili adot fizet. Vegyiikk az Osszes szam 50%-at és
igy lesz 9000 ad6zo.

! Egyenesado Stat. IX. két. 395. 1.

31900. évi Népszaml. X. kot. 193. 1.
21900. évi Népszaml. X. két. 316 1.
31900. évi Népszaml. X. kot. 193. 1.
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13. Az ipari, kozlekedési és kereskedelmi munkdsokra vonatkozo
adatokat az Orszagos Munkas Betegsegélyz6 ¢s Balesetbiztosito
Pénztar (0. M. B. P.) 1911. évi adatai alapjan allithatjuk ossze.'
Az ipari és kereskedelmi munkéasok és alkalmazottak, ha 80 korona-
nal tobb havi dijat nem htznak, vagy ha darabszamra dolgoznak,
az 1875. évi XXIX. t.-c. 2. §-a alapjan a kereseti ado 1. osztalya-
nak e) alosztidlyaba tartoznak. Minthogy azonban az igy kivetett
adonak behajtasi koltségei felemésztették a bevételt,” s azonkiviil
az ipari munkéasok a behajtassal jaro zaklatasok folytan gyakran
voltak kénytelenek munkahelyet valtoztatni, a pénziigyminisztérium
1898-ban elrendelte,’ hogy azok a segédek, segédmunkasok és mun-
kasnok, kik bériiket nem havonként, hanem naponként, vagy hetenként
kapjak, tovabba azok az akkordmunkdsok, kiknek atlagos napi kere-
sete a lakhelyiikon szokasos napszamot meg nem haladja, napsza-
mosoknak tekintend6k, s az ad6 aldl csaladtagjaikkal egyditt ki-
hagy andok. E rendelet folytdin meglehetdsen liberalis gyakorlat fej-
16dott ki, s az ipari munkdsok tilnyomoé része adomentes maradt,
a mit igazol az is, hogy 1907-ben az I. oszt. kereseti ado “aloszta-
lyaban kereskedelmi és egyéb alkalmazottakkal egyiitt csak 113.834
egyén adozott.” Most a 800 K Iétminimum folytdn az ipari mun-
kassagra igen hatranyos allapot fog beéllani. Az O. M. B. P.-nak atlagos
taglétszama 1911-ben 1,120.992 volt, az emelkedés az 1910. évhez
képest 11-:3%- A férfi munkasok aranya 85% volt, a 20 éven aluli
férfimunkasoké 26'4%. A pénztar tagjai a munkabér nagysdga sze-
rint I-VIII. osztalyba soroztatnak. Ha csak a IV-VIIL. napibér-
osztalyokat vessziik egyeldre tekintetbe s egy évben 300 munka-
napot szamitunk, ugy a helyzet a kovetkez6képen alakul:

Napibér- Napibér  Atlag Evi jov. Adozok

osztaly korona szama
Iv. 3-4 3.5 1050 159.934
V. 4-5 4.5 1350 77.678
VI 5-6 5.5 1650 51.790
VIL 6-7 6.5 1950 20.829
VIIIL 7-8 7.5 2250 14.104
324335

1 1911. évi jelentds 273-275. 1.

% Emlékirat az egyenesadéreform targyaban, 1893, 51-53. 1.

3 1897. évr 40 390. pénziigyin, rend. 1898. évi 76.785. pénziigym. rend.
Dr. Margitay Jozsef: Allami pénziigyigazgatds 1. kiadas 117. 1. Azonkiviil
1888/906. ez. pénziigym. rend.

* Egyenesado Stat. IX. két. 206. 1.
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A 1II. napibérosztalyba 295.194 munkés tartozott 2-3 K napi-
bér alapjan, az atlag napibér 2.5 K. Ezek kozil adozas ald vonhatd
mindenki, kinek napibére 2.7 koroniat meghalad, tehat legalabb 30%,
azaz 88.557 munkéds. A csaladtagok megadoztatdsa ¢épen az ipari
munkasoknal fog legerésebben érvényesiilni, mert ha a férj és feleség
napi 2-2 korona bért kapnak, a haztartas mint ilyen mar ad6 ala
fog esni. A munkabérek részint a fokozo6d6 dragasdg, részint pedig
a munkassag erGsebb szervezkedése kovetkeztében emelkedd irany-
zatot kovetnek, a mi az adozok szamat folyton emelni fogja. A munka-
bérek Osszege époly konnyen kipuhatolhatdo, mint a fix fizetésekeé.
A munkaadok a szigorti biintetések terhe alatt pontos bevallasokat
fognak adni, az id6leges munkanélkiiliség pedig nem gyakorolhat az
eredményre befolyast, mert az adohatésag nem fog minden egyes
munkanap kipuhatoldsa irdnt pontos vizsgalatot inditani, hanem a
napi atlagos munkabér alapjan fogja az évi jovedelmet megallapi-
tani. Az 1911. évi felvétel oOta a létszam Ujbol emelkedett, s igy
az add ald keriild ipari munkédsok szamat legalabb 400.000-re becsiil-
hetjiik.

14. Az O. M. B. P. kotelékébe nem tartoznak a bdnya- és koho-
munkdsok. Ezek szdma 1911-ben 81.958 wvolt (sébanyamunkasok nél-
kiil 80.407, a tulajdonképeni banyamunkdsok kozott volt 1225 nd és
6004 gyermek). A férfi banyamunkasok napi keresete koriilbeliil
azonos az ipari munkéasokéval (legnagyobb 4tlag napibér 8 korona
legkisebb 1 korona), s6t sok vidéken kedvez6bbnek mondhato.
Az atlagos vajarkereset 287 atlagos évi miszakszamot véve tekin-
tetbe 1.141.5 K. A feketeszénbanyészat terén az atlagos miiszakbér
1911-ben 307-9 fill, a barnaszénbanyaszatban 33 V3 fill., az atlagos
évi muszakszam pedig 291. A vdlasztojogi statisztika csak 44.782
munkast és altisztet, azokiviil 1221 tisztvisel6t mutat ki. (199. L)'
Az eltérés okai, hogy csak a 24 éven feliilick vétettek szamitasba,
holott a banyamunkésoknal, épen ugy, mint az iparban a 24 éven
aluliak legalabb 30%-at teszik ki az Osszeségnek, viszont a 18-24
éves munkasok kozott is igen gyakori a magas munkabér. A béanya-
munkasok koziil csak 34.997 lakik a vallalatok altal létesitett mun-
kasgyarmatokban, 46.867 tobbnyire a banya kornyékérdl valo koz-
ségi lakos, kiknek egy része még foldjét is bérbe adja, hogy mun-
kaba mehessen. Nagyon valészini tehat, hogy a valasztdjogi sta-

' Magyar Stat. Evkényv. 1911. XIX. kt. 147-150 11. Wahlner Aladar:
Magyarorszag banya és kohoipara az 1911. évben. Béanyaszati és Kohaszati Lapok
1912 dec. 767-769.
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tisztika ezek egy részét az 0Ondllo birtokosok kozzé sorolta. A leendd
ad6zok szamat az ipari munkasoknal tOrtént szamitas alapjan leg-
alabb is 55.000-re becsiilhetjiik.

15. A magantisztviselok  és  kereskedelmi  alkalmazottakra — nézve
a valasztdjogi statisztika (207. 1.) adatai a kovetkezok:

24 éven feliili férfi ipari tisztviseld 15.784
kereskedelmi hitel tiszviselo 41448
kereskedelmi alkalmazott 39498

A 24 éven aluli magantisztviselok és kereskedelmi alkalma-
zottak szama szintén igen magas. CsokkentSleg hat viszont, hogy a
kereskedelmi alkalmazottak és magantisztviselok egy része, ha évi
fizetések 2400 korondn alul marad, a keriileti betegsegélyz6 pénz-
tarak korébe tartoznak s igy mar részben szamba vétettek. Ezek
szama 1911 aug. 31-én 55.762 s koziilok 24 éven aluli volt 54.2%.'
Viszont Budapesten a kereskedelmi alkalmazottak és magéntiszt-
viselok egy része az O. M. B. P. kimutatdsdban nem szerepel. Koziilok
a Ferenc Jozsef kereskedelmi korhaz® kotelékébe tartozott 1911
végén 27.373 férfi és 8078 nd. Szakkdrokbdl jovo becslés szerint
csak Budapesten 22.000-re tehetd ama magantisztviselok szama, kik-
nek évi fizetése 2400 koronan feliil van. A szamok helyes megitélé-
sére elég arra gondolni, hogy az a maganalkalmazott, kinek havi
fizetése 70 korona, mar add ala esik. Ezen a cimen a munkasok
korében fel nem vett adozokat rendkiviil alacsony szamitassal
60.000-re becsiilhetjik. Az iparforgalmi fOcsoport mérlege tehat igy
alakul:

Onallo iparos 215.000
Hazi- és népiparos 2.000
Kereskedo 75.000
Kozlekedési 6nallo 9000
Ipari stb. munkas 400.000
Béanyamunkas 55.000

Magéantisztviseld és keresk. alkalmazott ~ 60.000
Osszesen 816.000

16. Kovetkezik a kézszolgdlati és  értelmiségi  foglalkozasuak
csoportja, mely a kovetkezoképen oszlik meg: (VAl. jog. stat. 27.* 1.)

' Az Orszdgos Pénztar 1911 aug. 31-ki felvétele Népszava 1913 febr. 15. sz.
2 A Ferenc Jozsef kereskedelmi korhaz 1911. évi jelentése 40. 1.
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Allami tisztviseld 20.766
Tvhatdsagi és kozségi tisztviseld 22.669
Egyhazi személyek, tisztviseld 15.886
Tantligyi személyzet 28.639
Egyéb kbzszolgalat 2.764
Szabadfoglalkozasok, onalld 16.000
Szabad szakképzett alkalmazott 5.220
Dijnok 7.717
Szolga 57.663

Osszesen 177.324

Ez a kimutatas csak a 24 éven felili férfiakat sorolja fel s
figyelmen kiviil hagyja a kozhivatalban levé 24 éven aluli, de
800 K-nal nagyobb fizetést élvezd tisztviseloket a 24 ¢éven aluli
tanitokat, tigyvédjelolteket, mérndkoket és szakképzett alkalmazottai-
kat stb., a tanitokat, végiil a postanal, vasutnal, tavirdanal s mas
egyéb kozhivatalndl alkalmazott tisztviseldnoket, tanitdo- és Ovonoket
stb. A kozszolgalat és szabadfoglalkozas korében milkodd nék szama
1900-ban 36.929 volt, koztiik tanitond stb. 8000." Ez a szam azbta
megkétszerez6dott. Mindeme kategoridk legalabb is 40.000-rel szapo-
ritjdk a fentebbi szdmot, melybdl legfeljebb a dijnokok és szolgak
tekintetében torténhetik levonas. Ez sem lehet azonban talsagos, ha
tekintetbe vessziik, hogy az Osszes 24 éven feliili hivatalszolgdk
87%-a 30 éves életkorban van és 57.663 koziil 31.324 mar harom
évnél hosszabb id6 ota all alkalmazasban. A jovedelmi adordl szolo
1909. évi VL t-c. 21. §-a elrendelte, hogy nemcsak a fizetés, hanem
a lakbér és a potlékok is a fizetéshez szamitandok s ezért igen
kevés hivatalszolga fogja az addzést elkeriilni. Ebben a csoportban
bizton szamithatunk 200 000 ad6zora.

A valasztojogi statisztika utolsd csoportja a kovetkezd foglal-
kozasokat tiinteti fel:

Tékés, haztulajdonos, jaradékos, maganzo 68.157

Hazi cseléd 18.786
Ko6zonséges napszdmos 108.570
Egyéb foglalk. 25.044
Ismeretlen fogl. és fogl. nélkiili 107.000

17. A tokeések, maganzok stb. bizalmat kelté csoportjaban sok a
kis existencia, mert 10 koronan aluli adot fizet 36.929 egyén. (Val.

11900. évi népszamlalas X. kot. 139.
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jog. stat. 42. 1). 20 koronanal nagyobb adot fizet 23.075. 1900-ban
nyugdijas, t0kepénzes, maginzé stb. né volt 83.462." Nyugodtan
vehetiink tehat koziilok 35.000 adozot.

18. A hazi cselédek csak kivételesen keriilhetnek ado ala.

19. A kézonséges napszamosok korében 43.191 f6ld- és hazbirto-
kos van. Hogy ezek a mez6gazdasdgi munkabéreken feliil all6 nap-
szamot keresnek, mutatja, hogy szamuk a torvényhatdsagi varosok-
ban is jelent¢keny ¢és Budapesten és kornyékén is 5-6000 ilyen
napszamos ¢l. Az ad6zok szama 4000-ve becsiilheto.

20. Az «egyéby foglalkozasuak koziil 2500 egyén fizet 10 koro-
nanal magasabb adot, 1300 pedig legalabb 20 koronat.

A foglalkozas nélkiiliek kozott van 7216 valasztd. A két kate-
goriabdl kikeriil kb. 2000 ad6zo.

E csoport mérlege a kovetkezo:

Tokes stb. 35.000
Ko6zo6nséges napszdmos 7.000
Egyéb 2.000

Osszesen ... 44.000
Az 0sszes addzok szama lesz:

Mezdgazdasagi csoport 406.000
Ipar-forgalmi 816.000
Kozszolgalat és szabad fogl. 200.000
Vegyes 43.000

Osszesen  1,465.000

tehat a jovedelmi add ald tartozd adokotelesek szdma kozel mdsfél
millio lesz.

Ha most 6vatossagbol a kdvetkezo levonasokat eszkozoljiik:

Onallo birtokosok és bérlk 40.000
Mezbgazdasagi segédszemélyzet 50.000
Ipari- és banyamunkasok 100.000
Keresk. alkalmazottak 15.000
Onall6 iparosok, keresk. 25.000
Kozszolgalat 20.000
Vegyes 10.000

260.000

marad még mindig /-2 millio ad6z6. Ezek a levonasok csak feles
ovatossagbol torténnek s a fentebbi eredményeket nem alteraljak.

! Népszamlalas X. kot., 139. 1.
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Az osztrak adostatisztika szerint 1910-ben jovedelemaddkdteles
egyén volt 1,309.364, azaz a lakossag 4.62%-a.' A magyar szam
tulsdgosan magasnak latszik, ha a lakossag szamat hasonlitjuk Gssze,
mert a két allam lakossadganak aranyaban (20,886.887: 28,571.934) a
magyar adokotelesek szdma csak 1 millidrdra righatna. Az arany-
talansdg oka abban rejlik, hogy nalunk az addémentes létminimum
800 K, Ausztridban pedig 1200 K. Az osztrdk jovedelmi ado elso
négy fokozatdban (1200-1600 K) talalt adokotelesek szama 46 L517.
Minthogy az adokdtelesek szdma az alsobb fokokon sokkai nagyobb,
mint a fels6bbeken, ez a szam tetemesen megnovekednék, ha Ausz-
tridban is 800 K I1étminimum 4allana fenn s a 800-1200 K jove-
delmi fokozatok ala esé adokdtelesek szamat szamitanok ki. Ausztria
nagyobb vagyoni ereje csak a jovedelmi adobevétel nagysagara,
nem pedig az adokotelesek szamara gyakorolhat befolyast. Ha a
létminimumot nalunk is 1200 koronara emelndk fel, az addkotelesek
szama 500-600 ezerrel csokkenne. Ez a tény redmutat arra is,
mily téves az a hit, mintha a létminimum felemelése a kincstar
érdekeit tualsdgosan sértené s az adozok nagy szamanak mentesi-
tése a kincstart érzékenyen megkarositana. A 800-1200 K kozotti
jovedelmek kozépadotétele 6.5 K tehdar 500-600.000 adozonak men-
tesitése csupan 3.25, illetéleg 3.90 millio-korondval csékkentené az
adobevételt. Ez az osszeg pedig minddssze 25-30%-a annak a
bevételcsokkenésnek mely a foldadd kulcsanak 25.57-r6l 20%-ra
valo leszallitasa folytan eldallott.

! Mitteilungen des k. k. Finanzministerums. XVIIL Erstes Heft, 107. 1.
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G) Az adobevétel osszege.

Aki annak bizonyitasara vallalkozik, hogy valamely 1uj ado-
rendszerb6l szarmazo bevétel potolni fogja-e a régi adonemek eltor-
lése folytan bealldo hidnyt, igen nehéz feladat el6tt all. Az 0j ado-
rendszer pénziigyi eredményének megbiralasanal csakis eldleges
bonyolult szamitasokbol, a koltségvetési elSirdnyzat tételeibol indul-
hatunk ki, mig az eddigi bevételek nagysagarol az évenkinti el6-
irasi és zarszamadasi eredmények pontos felvilagositdst nytjtanak
s az elmaradd ado Osszege az utolsd fillérig biztos. A feladat annal
nehezebb, minél inkabb elhlizodik az adoreform végrehajtasa, mert
egyenes adoink, — a foldado kivételével — az utobbi években rend-
kiviili fejlédoképességet mutattak s igy az elmaradd és poétlasra vard
adobevétel egyre nagyobb lett. A kivetési eredményeket véve alapul
az 1906-11. kozott az 1. oszt. kereseti ad6 25% % a III. oszt.
ker. ad6 30%-kal, a IV. oszt- ker. ad6 kozel 50%-kal novekedett s az
Osszes kereseti adok eredményé a II. oszt. ker. add alsdé fokozatai-
nak eltorlése dacara is 4 milli6 K-val emelkedett, Ez a gyors emel-
kedés viszont annyiban megkonnyiti feladatunkat, mert igazolja,
hogy nagyobb bevételt eredményezd szamitdsaink realis alapon nyu-
gosznak. Az alabbi becslések bizonyara sokak, szemében merészek-
nek tinnek fel s ezért mar elére leszegeztik két tényt. A porosz
jovedelmi adod els6 évi kivetése az elbirdnyzott maximalis kontingenst
53%-kal haladta meg. A magyar hazadd reformja ota az adobevé-
tel 3 ¢év alatt tobb mint 30%-kal emelkedett, pedig a javaslat indo-
kolasa adomérséklésrél beszélt.!

Ezek utdn attérhetink a tulajdonképeni szamitdsokra. Az egyes
adonemeket Onalléan, az Aaltalanos jovedelmi adonal pedig a fobb
jovedelmi forrasokat elkiilonitve vessziik vizsgalat ala.

1. Foldado.

Maér elozoleg kifejtettiikk, hogy a foldadokulcsnak 20%-ra vald
leszallitasa folytin az add eredménye legalabb évi 7.0 millio6 K-val
csokkenni fog, mivel a kataszteri kiigazitds eredménye az addalapot
csekély mértékben ndveli. A leszallitds a kisebb birtokosok addjanal

11907. évi javaslatok ind. 61-62. 1.
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indokolhato lett volna, de teljesen jogosulatlan a nagyobb hozadé-
koknal. Hivatalos szamitasok' az add valosigos kulcsat a névleges
25.5%-0s kulccsal szemben 10.5%-ra teszik s a tényleges adoteher,
mint az késobbi fejtegetéseinkbdl kitlinik, csdk 3.0-3.3% Az 1893.
évi Emlékirat még az addkulcs emelését tette megfontolds targyava’
s a 16 év mulva tortént leszallitdas egyediil az akkori politikai erd-
viszonyokban leli magyarazatat.

2. Hazado.

Azok, akik az adoéreform pénziigyi eredménye tekintetében sza-
mitasokat eszkozolnek, a hazadobdl szarmazd bevételi szaporulatot
nem szoktdk tekintetbe venni. Pedig az adoreform csakis egysége-
sen biralhatd el, tekintet nélkiil arra, hogy az egyes torvények mikor
lépnek ¢letbe. Ha a hazadot figyelmen kivill hagyjuk, ugy a fold-
adobevétel csokkenése sem johet szamitasba s a tobbi adonemeknél
is csak az 1909. évi kivetési Osszegek elmaradasat volna szabad
tekintetbe venni. Az el6irt hdzadd Osszege az 1908--10. évi ciklus-
ban 36,557.341 K, az 1911-ben 44,579.102 K, 1912-ben 47.431.507 K
volt® s 1913-ban biztosan meghaladja az 50 millié K-t. Az emelke-
dés okai: a hazosztily adonak- bar mérsékelt s nem minden foko-
zatra kiterjed6 — felemelése, az évenkénti kivetés, mely ellenstlyozza
a hazbérado kulcsanak leszallitasat, a torvény 10. §-ban foglalt
intézkedés, mely szerint a 15.000 lakoson feliili varosok egyes koz-
igazgatasi keriileteiben az altalanos hazbéradd behozhatd. Ez utobbi
rendszabaly a jovoben még inkabb fogja hatdsat éreztetni. Termé-
szetesen a hazbérek novekvd iranyzata is hozzijarult az adobevétel
emeléséhez, de hogy mily mértékben, ez szamitasaink szempontjabol
mellékes; bernilinkéi; itt csupan egy tény érdekel: hogy az uj tor-
vény ¢letbeléptetése Ota a hazadobevétel tobb mint /0 millio K-val
emelkedett.

3. Altalanos kereseti ado.

A kalkulacid ezen adondl nemcsak azért nehéz, mert a magas
adokulcs  folytan eldallott névleges adodalapok az Osszehasonlitast

! Egyenesado Stat V. kt. 45. és kov. 1.

* Emlékirat 10.1.

* Egyenesadd Stat. X. 31-34 1. Az 1911. évi addkivetési eredményeket a
zarszamadasbol és Teleszky Janos pénziigyminiszter idézett beszédjébdl vettiik.
Az 1912. évi kivetési adatok a pénziigyministeri szdmvevéség egyenes adoiigyi
csoportjanak kozlésén alapulnak.
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igen megnehezitik, de azért is, mert a III. oszt. kereseti adonak
csak 1902-04. évi kivetési eredményei allanak rendelkezésiinkre'
s az azdta tortént kivetések adatait a pénziigyminisztérium nyilva-
nossagra nem bocsatotta.

Az 1913. évi koltségvetés 30,160.000 K-t, tehat a maximalis
kontingenst irdnyozza eld, azonkiviil a tantiemek és hazalok utan
kivetett adobol 1,840.000 K eredményt var. Az altalanos kereseti ado
ala fognak tartozni nagyjaban véve mindazok, akik azel6tt az III.
oszt. kereseti add alanyai voltak s az I. oszt. ker. add megsziinte-
tése folytan idekeriilnek még az e¢) és f) alosztalyokba besorozott
kisiparosok is, kiknek terhére 1912. évben 1,585.377 K 1. oszt. kere-
seti ado iratott eld.

Kereseti add aldl mentesek lesznek azok, kiknek évi Osszes
jovedelme 800 K-n alul marad. A mentesség élvezdi elsdsorban a
fentebbi kisiparosokbol fognak kikeriilni. Ezekre a torvény minimalis
adotételeket allapit meg, melyeknek nincs sok értelme, mert hiszen
az adomentesség a jovedelmi add kivetésénél dol el, ott pedig az
adoalapot meg keli allapitani, ami a minimélis kereseti adotételek
alkalmazasat feleslegessé teszi, A III. oszt. ker. add ala tartozott
iparosok, keresked6k ¢és értelmiségliek koziil kevesen fognak az ado-
mentesség kedvezményében részesiilni. Annal nagyobb konnyebbsé-
get nygjt a 800 K-4s Iétminimum a haszonbérl6knek. Az 1902-1904.
évi kivetés szerint az Osszes addalap 215,310.681 K volt, ebbdl a
tulajdonképeni  fold- és haszonbérldkre, kertészekre stb. jutott
30,203.179 K, azaz 14%. Ezek 80%-nak adéalapja kisebb volt
100 K-ndl, mig a tobbi adofizetdk koziil csak 25%-nak volt 100 K-nal
kisebb adodalapja. A 100 K adoéalapnak 400 K bérosszeg felel meg,
ami vildgosan mutatja mily sokan fognak, — ha csak masnemii
jovedelmeik nincsenek — a kereseti ad6d aldl szabadulni. Az qj
torvény azonkivill a bérosszeg 25%-ban megallapitott eddigi mini-
malis adoalapot, a Dbérosszeg 2%-at kitevd minimalis adotétellel
helyettesitette, ami 20%-os adoleszallitast jelent. A foldbérlok fejen-
kénti atlagos addalapja 1902-ben 20290 K wvolt, ugyanakkor a tobbi
adofizeték atlaga 609 K,> a minden adokotelest magaban foglalo
atlag 460.76 K volt, A bérlok aranya az adoteher elosztidsanal ma
sem lesz nagyobb, mint 10 évvel ezelott, mert eltekintve a fentebb
emlitett 20%-os leszallitastol a  bérosszegek novekedésénél nagyobb

! Egyenesadé Stat. VIII. kt.

2 Egyenesadé Stat VIIL. kt. 1319, 1362 1.

*Kiszamitva az Egyenesadé Stat. X. kt. 1319, 1362 lapokon foglalt adatok
alapjan.
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aranyban emelkedtek a kereskeddk, iparosok stb. addalapjai. A fold-
bérlok adoterhének jelentékeny részét a tobbi adofizetok fogjik atvenni.

A 30,160.000 kontingens csak alig kevéssel kisebb, mint az
az Osszeg, mely eddig a III. oszt. kereseti adobol befolyt,
1911-ben 327 milli6 K, de ebben a tantiemeadd is benne van -
ugy, hogy ezen eredmény biztositasdhoz a ma fizetendd adotételek
felemelése csak igen csekély mérvben sziikséges. Minthogy azonban
az adokivetésnek a kereseti nyereség az alapja, s mivel az adokulcs
leszallittatott, ugyanazon adodsszeg csak oly modon érhetd el, ha az
adoalapokat megfeleléen felemeljik. A felemelésnek azokndl, akik
eddig 10 K adot fizettek tizszeresnek, 11.40 K adoénal legalabb odtszords-
nek ¢és 40 K adon feliil 3-3-szeresmek kell lenni. Tekintve az eddigi
fiktiv adodalapokat, ez emelés nagyobb nehézségbe nem iitkozik. Ha
az altalanos kereseti ado ald 300.000 egyén fog tartozni, az atlagos
adoosszeg 100 K, az atlagos kereseti nyereség 3%-os kulcscsal
szamitva 3300 K lesz, 350.000 adozd esetén pedig az adotétel 86 K, a
kereseti nyereség pedig 2866 K lesz, ami igen konnyen elképzel-
hetd. Csak tajékoztatds gyanant emlitjik meg, hogy 1902-ben a
fejenkénti atlagos adodalap volt pl. a badogosnal: Budapesten 775
K, a vidéken 365 K, a mészarosnal 244856 K és 43494 K, rovid-
arukeresked6nél 1639-75 és 742 K, az iigyvédnél 1666 K és 917-20 K,
az orvosndl 1543 K és 622-98 K. Az emelésnek tehat igen tag tere van.
Tekintettel arra, hogy a létminimum ¢és a haszonbérloknek adott leszal-
litds folytan elmaradd adodsszegeket is potolni kell, ez az emelés a maga-
sabb kereseteknél 3'3-szeres helyett 3-5-4'0-szeres is lehet. Az adofize-
t6k tulnyomo tobbsége 3%-os adot fog fizetni. 1908-ban a III. oszt.
kereseti adokoteleseknek 60%-a a fovarosban 800, a vidéken 600
K-nal nagyobb addalap utan lett megadoztatva.! Ez az arany a
jovében novekedni fog, mert a 2000 K hatdr nem a kereseti nye-
reség, hanem az Osszjovedelem utdn szamitandd. A 30,160.000 kon-
tingens 3°/o-kal tékésitve 1000 milli6 K adoéalapnak felei meg, de
tekintettel az 1 ¢és 2%-os adokulcsra, a tényleges adoalap 1100-
1150 mili6 K-ra fog emelkedni.

Sokan — koztik Matlekovits Sandor is® — kétségbe vonjik,
hogy az addalapok emelése ily fokil legyen. Masok azzal érvelnek,
hogy a torvény nem emelte a minimalis {lizlet — ¢és lakbértételeket oly
aranyban, mint a hogy az adokulcsot leszallitotta. E kérdésben csak
akkor lehetne vitanak helye, ha a novella a minimalis kontingenst

' Egyenesadé Stat. X. kt. 72. 1.
2L. cikkét a Szemle 1913 febr. szdma 89. és kov. 11.
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29 mill. K-ban nem éllapitotta volna meg, s ki nem mondja, hogy
amennyiben az 1, 2, 3%-kal kivetett altalanos kereseti addbol 29 millio
K-nal kevesebb folyna be, a pénziigyminiszter a hidny fedezésére
33% erejéig potkivetést rendelhet el. Ezzel a kategorikus parancs-
csal szemben vitdaba szallni nem lehet, a 29 millionak be kell folyni.
A pénziigyi eredmény szempontjabél mindegy lenne, ha a kincstar
a 29 milliét egyszerre, vagy két részletben kapna meg, viszont azon-
ban a potkivetés oly népszeriitlen és gytloletes dolog, hogy eldrelatd
pénziigyi korméanyzat nem fogja a dolgot ide engedni, hanem az
adokivetést mar el6zetesen gy intézi, hogy a potkivetés elkeriil-
heté legyen. Minthogy a minimalis ¢és maximalis kontingens kozott
csak 1,160.000 K kiilonbség van. a kivetés sordn ezt is nehézség nél-
kil be lehet hozni. Az az éallitas, hogy a minimalis tételek nem emel-
kedtek oly mérvben, mint ahogy az adokulcs leszallitasa tortént,
csakis kezd6- és véghatarokra vonatkozik. Az {iizletbéreknél a latitude
az eddigi 25-100% helyett 67-250%-ig terjed, s ezen belil négy-,
s6t hatszoros emelés is igen konnyen torténhetik. Még nagyobb a lehe-
t0ség a lakbérszorzok alkalmazasanil. A jovoben az adodalap meg-
allapitasa kiilonben is csak kivételesen torténhetik a lak- és iizlet-
bér segélyével, mert ha ez az eljards tovéabbra is szabaly marad,
akkor mi sziikség van a torvényben elOirt szigorti vallomési szaba-
Iyokra, a birsagpotiékra, s mas vexatérius intézkedésekre? Kétség-
telen tehat, hogy a maximalis kontingens be fog folyni.

A koltségvetés a tantiémek, hazalok és utazok megadoztatasa
folytan elérhet6 bevételt 1,840.000 K-ban iranyozza el6. A tantie-
mekre vonatkozolag tijabb adat nem 4ll rendelkezésiinkre, az ado-
alap 1902-ben 12,587.991 K volt! Ez az Osszeg azota megkétsze-
rezOdhetett, mert az ipari részvénytarsasigok szama erfsen meg-
szaporodott, s a hitelintézetek szama 1902-1911 kozott 3614-rol
5832-re emelkedett” Ezen a cimen az elSiranyzattal szemben
400-500.000 K tobbletre szamithatunk.

4. Tékekamat ¢és jaradékado.

A pénzintézeti betétek kamataddjanak 5%-ra vald leszallitdsa
folytan bealld hianyt mar elézdleg 8.5 millio K-ra becsiiltik. Ez a
hiany, az utols6 évben uralkod6 pénzdragasigot tekintve, nagyobb
lesz. A tobbi tékekamat- ¢€s jaradékfajok addjanak eredményében

! Egyenesads Stat. X. kt. 1364.
2 Stat. Evkonyv. 1911.289. 1.
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szambavehetd valtozds nem torténik. Az adokulcs részleges leszal-
litasét ellensulyozza, hogy ezutdn a kiilfoldieknek belfoldrdl élvezett
kamatjovedelmei adokotelesek, azonkivil a bevallasi szabalyok jelen-
tékenyen szigoriibbak lesznek. SOt annyiban még tobbletre is van
kilatds, mert a torvény 5. §-a szerint a gyadmi pénztiarak altal Ossze-
sitve kezelt tokék kamatjovedelmei utdn az adot ezutan a gyadm-
pénztar fizeti, holott az eddigi praxis szerint a 630 K-4n aluli jove-
delmek mentesek voltak az ado al6l.'

5. Nyilvénos szdmadasra kotelezett vallalatok kereseti
adoja.

Az 1913. évi koltségvetést e tétel 16,500,000 K-val iranyozza
el6, ami az el6z6 évvel szemben 1.5 mill. K tobbletet jelent. Minthogy
az elbirdnyzat mindig alatta marad a kivetési eredménynek, a bevétel
nagyobbra tehetd. Az ipari részvénytirsasagok ¢és fogyasztasi sz0-
vetkezetek adojanak leszallitdsat a kovetkezd tények ellenstlyozzak:
Ezentul az ad6t nem a harom évi atlag, hanem az el6z6 évi nye-
reség alapjan vetik ki, s a torvény intézkedései az eddigi kivetés-
nél eddig wuralkodott bizonytalansdgokat megsziintetik. A hitelintéze-
teknél az értékcsokkenési tartalékalap vagy az e cimen eszkozolt
leirasok nem lesznek adomentesek, a banyavallalatok értékcsokke-
nés cimén leirt tételeket az adodalapbol le nem vonhatnak. A 10.000
K-t meghalado addalapnal a kivetési javaslat a pénziigyminisztérium-
hoz felterjesztends,” ami a helyi kozegek részlehajlasat és elnézé-
sét kizarja. A béanyaadonak majdnem teljes Osszege is ezutan ezen
adénemnél fog befolyni. Végil — eltekintve a mostani krizist6l — a
részvénytarsulatok lizleti eredménye rohamosan emelkedik. A kolt-
ségvetés indokolasa is bevételemelkedést jelez, s azt legalabb [-2
millié K-ra becsiilhetjiik.

6. Altalanos jovedelmi ado.

Az éltalanos jovedelmi adobol eredd bevételt jovedelmi for-
rasok szerint elkiilonitve a kovetkezokben szamithatjuk ki:

a) A foldbirtok jovedelmi adoja.
A foldjovedelem megadoztatisa a sarkpontia és tizprobdja az ado-
reformnak. Ha sikeriilni fog a foldbirtokosok adojat a tobbi tarsadalmi

1'1907. évi javaslatok iud. 104. 1.
21910. évi 75.000. cz. végr. utasitds 23. §.



24

osztalyok addterhével ardnyba hozni, akkor az addéreformhoz flizott
financialis remények is bevalnak, ha pedig a fold jovedelem jelenté-
keny része kibuvik az ad6zas alol, akkor a deficit bizonyos.

Mindenekel6tt megkiséreljiik a magyar fold brutté és tiszta
jovedelmét kiszamitani. Jol tudjuk, hogy ez a kisérlet teljesen pontos
eredményekre nem vezethet, de azért gondosan igyekeztink a valo-
sdgot megkdzeliteni, a szamitdsoknal elsGsorban hivatalos statisztikai
adatokat haszndltunk fel, a brutté hozamokat inkabb alacsonyan, a
leszamitando tételeket pedig maximalis Osszegben vettik fel, ugy
hogy a valosagos tiszta jovedelem az altalunk kiszamitott végered-
ménynél mindenesetre magasabb.

A brutto jovedelem a kdvetkezdképen alakul:

Az 1911. évi Statisztikai Evkonyv szerint az 1911. évben a
termelt mezdgazdasagi novények (kényéi termények, egyéb gabona-
nemuek, hiivelyesek, kapéas- és kereskedelmi ndvények, takarmany-
magvak, szalas takarmany, szalma- és szar) értéke ' 5.0648 mill. K
volt. A zoldségfélék koziil a statisztika csupan a 76 6 mill. K értékii
fejes kéaposztat mutatja ki, az 0Osszes zdldségtermés legalabb is 120
mill. K-ra becsiilhetd. A fatermés értéke a tlizel6fat is hozzaszamitva,
a kincstari erddkre esé hanyad leszamitasaval szakkorokbol vett
becslés szerint 70 mill. K. A sz616- és bortermésé 216 mill. K2 A gyii-
molestermés értéke 20 mill. K értéki kivitel alapul vételével® 80
mill. K-ra tehetd.

A novényi termékek bruttd bevétele tehat a kvetkezo:

Mez6gazd. novények 5.064.8 mill. K
Zoldségfélék 120.8 « «
Fa 70.0 « «
Sz616 és bor 2160 « «
Gyiimolcs 80.0 « «
Osszesen ... 5.5508 mill. K

A méz- és viasztermés értéke 2.8 mill. K, a selyemé 38
mill. K.*

Az Allattenyésztés bruttd hozadékanak megbecsiilésénél az 1911.
évi allatszamlalas adataibol indultunk ki. Minthogy a magyar szak-
irodalomban ilynemi részletes szamitas az utolsd évek arainak alapul
vételével nem tortént, a Conrad-féle Handwdorterbuch der Staatswissen-

IStat. Evkényv 1911. 98. és kov.
2Stat. Evkonyv 1911. 108.1.
sStat. Evkonyv 1911. 208.1.
*Stat. Evkényv 1911. 130-131. 1.
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schaffen «Fleischkonsum» c. cikkében foglalt kalkulacio alapjan jar-
tunk el, mely az évi hozamot ugy szamitja ki, hogy aranyszamokat
allit fel, melyek feltiintetik, hogy az Aallatdlloméany 100 darabjira a
kiilonboz6 allatfajoknal mennyi levagas jut évente. Tekintettel a
német €s magyar viszonyok kiillonbozoségére, a nyert eredményeket
ellendriztilk a hivatalos statisztikaban Kitiintetett export-adatokkal, s
a vagohidakon levagott allatok szamaval, s szambavettik azt is,
hogy Lestyanszky Sandor és mas szakférfiak véleménye szerint’ a
vagohidon kiviili levagdsok szama majdnem egyenlé a vagohidon
tortént vagatasokkal, sét, azt némely allatfajnal (sertés, juh) felill is
mulja. A levagatasra keriild évi allatmennyiség darabszamanak ily
modon tortént megallapitdsa utdn az értékkiszamitas szempontjabol
felhasznéltuk az 1907-11. évi kiviteli értékek atlagat, s ezt ellen-
Oriztilk az orszagos értékmegallapitd bizottsag 1909. évi normaival,
tekintetbe véve a kiilonb6z6 forrasokban eltéré modon tdrtént csopor-
tositdsokat, s szem eldtt tartva, hogy kivitelre rendszerint értékesebb
anyag keriil, mint belfogyasztasra, és hogy mindig a valdsdagnal alacso-
nyabb dtlagdrakat &llapitsunk meg E bonyolult szdmitasoknak® itt csupan
végeredményeit — melyeket minden szakférfia ellendérizhet — hasznal-
juk fel, s részletes kozlésiikre a szaksajtoban fogunk modot keresni.
Az évi szarvasmarhahozam értéke a kovetkezo:

Tehén €s borju 138,547.625 K

Bika 17,392 050 «

Okor és novendékmarha 309 834.780 «
465.774455

Konkoly-Thege Gyula a kivitelre és belfogyasztasra keriild
szarvasmarha ¢élésulyt évi 5.4 mill, mm-ra, s értékét 540 mill. K-ra
becsiilte’, ami a fentebbi szdmitas alacsony voltat bizonyitja.

Az évi sertéshozam értéke az alapul vett kalkulacid szerint
466,037.100 K. Megjegyezziik, hogy sertésben és sertéstermékekben
kiviteliink értéke 1907-11. évi atlagban 103 mill. K volt’, tehat
a fenti értéknek 22%-a.

A levagatasra keriil6 juhok értéke 76,913.800 K, a kecskéké
2,988.680 K.

A lotenyésztés évi hozamat a fedezések szaménak alapul véte-

' Lestyanszky Séndor: Kereskedelmi szerzédésiink Szerbidval. 1908. 19. 1.

2 A szamitasokat a fentebb kifejtett alapelvek segélyével Daniel Arnold ut-
mutatasai nyoman dr. Halasi Béla, az O. M. K. B. titkara végezte.

3 Szarvasmarha tenyésztésiink  fejlédése. Magyar Gazdak Szemléje 1913.
marc. 181. 1.

4 Stat. Evkonyv 1911. 208. 1.
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lével szadmitottuk ki. Az eredmény 96,075.000 K. Minthogy a kivitel
atlagos (1907-11.) évi értéke 30 mill. K' (a fenti érték 30%-a), a
szamitas realisnak mutatkozik.

Az évi tejtermést Konkoly-Thege Gyula évi 2.750 millio literre
becsiili.’ Szamitisaink szerint a juhtejtermés 129 mill, liter, a
kecsketejtermés 83 mill, liter. A tehén- és kecsketej literjét 14 fillér-
rel, a juh tejét 12 fillérrel szamitva, az évi nyers hozadék 404 mill. K.
Deutsch Antal hivatalos adatok nyoman 460 mill. K értéket llit be.?

Baromfi kiviteliink az utobbi évek atlagaban 33 mill. K volt, s
tekintve a varosi fogyasztas folytonos novekedését, a baromfitenyész-
tés nyers hozadékat 130 mill. K-ra becsiilhetjiik. A tollkivitel értéke
10 mill. K, 6sszes hozadék becslése 35 mill. K. Tojasexportunk atlaga
az utolsd évek atlagaban 35 mill. K volt, az Osszes hozadék 125
mill. K-ra tehetd. A gyapjukivitel értékének utolsé Ot évi atlaga 19
mill. K, minthogy a belfogyasztds nem oly magas aranyd, mint az
elébbi cikkeknél, a nyers hozadék 40 mill. K-ban allapithatoé meg.

Az allattenyésztés évi nyers hozadéka tehat a kovetkezo:

Szarvasmarha 465.7 mill.

Juh 769 « «
Kecske 29 « «
Sertés 466.0 « «
Lo 96.0 « «
Tej 4040 « «
Baromfi 1300 « «
Toll 350 « «
Tojas 1250 « «
Gyapjt 400 « «
Osszesen mill.

Végiil a kereseti és tokekamatadd ald nem tartozd és eddig
fel nem sorolt haszonvételek és mellékjovedelmek cimén felvehetiink
alacsony szamitassal évi 120 mill. K-t.

A magyar foldbirtok évi nyers hozadékanak eredménye a ko-
vetkez6:

Novénytermelés 5550.8 mill. K
Méz és viasz 2.8 «
Selyem 3.8 «
Allattenyésztés 1841.5 «
Mellékhaszonvételek 1200 «

Osszesen ... 75189 mill. K

! Stat. Evkonyv 1911. 208. 1.

2 Id. cikk. Magyar Gazdak Szemléje 1903. marc. 186. 1.

3 Anton v. Deutsch: Der Jahresivert der ungarischen landwirtschafilichen
Produktion. Pester Lloyd 1912. dec. 19.
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Wekerle Sandor a magyar mezdégazdasag nyers évi hozadékat
a Niederoesterreichischer Gewerbevereinban ez év janudrjdban tartott
felolvasasaban 8000 mill K-ra becsiilte. A hozadéknak az utdbbi
években bekovetkezett nagymérvii emelkedése, els6sorban az 7906
Ota érvenyesiilo magas élelmiszervamoknak és behozatali tilalmaknak
folyomanya. Az allattenyésztésre vonatkozd szamitds mérsékelt voltat
igazolja az is, hogy mig a mi szamitdsaink szerint a nyers hozadék
minden 100 K-jabol 75 K esik ndvényi és 25 K allati termékekre,
addig Karoly Rezsének, az O. M. G. E. kiadasdban megjelent lizem-
statisztikai felvételei szerint* a bevétel minden 100 K-jabol a novényi
¢s allati termékek aranya kat. holdanként a kisiizemnél 47°8: 52 2 K
a kozségi tizemeknél 6472: 35'8 K, a nagyiizemeknél 609: 391 K.
Pirkner Janos szerint a mezdgazdasagi jovedelem kétharmad része
esik az allattenyésztésre.” Az allattenyésztés hozadékat tehat nyil-
vanvaldan igen alacsonyan becsiiltiik, tekintve, hogy a novénytermelés
értékét tilnyomoan hivatalos adatok alapjan allitottuk Gssze.

A nyers hozadékbdl levonva a termelési koltségeket, megkapjuk
az adokoteles tiszta hozadékot. Minthogy e szadmitds az addétérvény
alkalmazasanak szempontjabol késziilt, csak oly levonasokat eszkdzok
hettiink. mindket az 1909:X. t.-c. és a hozza fiiz6d6 végrehajtas
utasitdas megengednek. A tiszta jovedelem kiszamitasa igen bonyolult
feladat, mivel a termelési koltségek orszagrészek, mivelési agak, az
lizem nagysaga szerint igen eltérék. Mégis orszagos atlagban eléggé
megbizhaté adatokat nyerhetiink, s a szadmitds pontossagdnak hianyéa-
azzal ellenstlyozzuk, hogy a tényleges viszonyoknal sokkal magasabb
tételeket veszilink levonasba.

A termelési koltségek kiszamitdsanal két forrast hasznaltunk.
Az egyik Hensch Arpad mezégazdasigi iizemtana,” mely a ter-
melési koltségeket minden egyes miivelési agra és ndvényfajra rész-
letesen feltiinteti. Szerinte szant6foldeknél a tiszta jovedelem a nyers
hozadéknak  5-40%-a, réteknél 20-60%, legeldknél  50-80%,
kaposztafoldeknél 53%, gylimdlcsosnél 32%. De a termelési koltsé-
gek kozé besoroz oly tételeket, melyek a torvény értelmében a nyers
jovedelembdl le nem szamithatok, pl. az adé és jarulékai, forgd toke
kamata és kockazata, a munkabéreken feliili kezelési koltségek stb.
ha pedig ezeket a tiszta jovedelemhez szamitjuk, az a legsilanyabb

! Karoly Rezs6: Mezdgazdasdgi iizemviszonyok és eredmények. 1909. 355. és
kov. 1,

2 A Magy. Gyariparosok Orsz. Szov. Ertekezlet a dragasdg tigyében, 84 1.

? Hensch Arpad: Mezégazdasdgi iizemtan. 1-11. kt. II-I11. kiadas. 1906.
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rozs- ¢s arpafoldnél is eléri a nyers hozadék 40%-at, a jobb mind-
ségiteknél pedig messze felillhaladja. A maésodik forrasmii Kéroly
Rezs6nek mar emlitett miive, mely rendszeres iizemstatisztikai fel-
vételeken alapul és a termelési koltségeket a legnagyobb pontossag-
gal szamitja ki. Tablazatai szerint' a kisizemnél minden 100 K
bevételbdl (a haztartdsban és gazdasagban felhasznalt novényi és allati
termékek mindeniitt pénzértékre vannak atszamitva) orszagos atlagban
tiszta jovedelem 404 K, a ko6 éplizemnél 38 K, a nagylizemnél33 9 K.
A termelési koltségek kozott 6 is fel sorol oly tételeket, melyek a térvény
értelmében le nem vonhatok, igy az egyenes adokat és a rajtok
nyugvo potlékokat, a birtokos és a csaladtagok munkdjanak bérét,
kozépbirtokoknal a kezeld birtokos munkadijat, az €16 és holt leltar
potlasara iranyulo tételeket igen magasan szamitja fel stb. Ugy,
hogy pl. egy kisiizemnél, melynél a tiszta jovedelmet a nyers hoza-
dek 265%-ban allapitja meg, ha a levonds ald nem vehetd toteleket
(pl. csalddtagok munkdja 13i2725 f Osszkiadds mellett 612 K-val
van felvéve) a tiszta jovedelemhez szamitjuk, akkor az 80%-ra fog
néni.> Végiil megjegyzendd, hogy gy Hensch Arpad, mint Kdroly
Rezs6é szamitasai az 1906. év elotti léenyegesen alacsonyabb termény-
és allatarakon alapulnak, tehat a tiszta jovedelem ma az & kalku-
lacidjuk szerint is magasabb lenne.

Mindezek alapjan a termelési koltségek aranyat orszagos atlag-
ban 40-50%-ban allapithatjuk meg, s mérséklet okabol az alsod
40%-os hatart vessziik fel. Ilyképen a tiszta jovedelem 7518 mill. K
bruttd hozadéknak 40%-a, azaz: 3007 millio K.

Koénnyen felmeriilhet az a kifogéas, hogy a takarmany- és ten-
geri termés tilnyomd részben az allattenyésztés céljaira magaban a
gazdasdgban hasznaltatik fel, holott annak teljes értékét a bruttd
bevételek kozé soroztuk. Bar nézetliink szerint ez az ellenvetés a
fenti szamitasok helyességén nem valtoztat, mégis a tiszta hozadék
megallapitasara egy masik szamitdsi modot is alkalmaztunk. A bruttd
bevételek kozé a mezdgazdasdgi novények cime alatt csupan a
piac szamara termelt és a haztartasban (nem a gazdasigban) el-
fogyaszthatd novények értekét vettik be, s az igy nyert Osszeghez
hozzdadtuk a gyiimdlcs, sz6lo stb. és az allati termelés fent kisza-
mitott évi értéket. A bruttd hozadékbdl levontuk mindama Ossze-
geket, melyek vetOmagra, él6 és holt leltar potlasa és leirasa cimén,
gazdasagi anyagok, mutragya beszerzésére  sziikségeltetnek, azon-

! Id. m. 355. és kov. 1.
2 Id. m. 76. 1.



29

kiviil leszamitottuk a napszamosok ¢€s cselédek részére kifizetett
munkabéreket. A szamitds eredménye 3500 milli6 korona, tehat
joval nagyobb Osszeg volt, mint a melyet fentebb mint tiszta hoza-
dékot mutattunk ki.

A tiszta hozadékbol elsésorban leszamitandok a foldre nehezedd
adossagteher kamatai. Fellner Frigyes szamitisai szerint' az ingat-
lanokra (foldbirtokra és hazakra) bekebelezett Gsszes teher (tehat
nem csupan a hitelintézetek jelzalogkdlcsonei) 1903-ban 5948682
mill, korona volt. Ha ehhez hozzdadjuk a régi és 10j terhek kozotti
kiilonbséget mint szaporulatot, 1913-1911. kozott 3537 mill K? az
Osszes teher 1911. végén 9476 mill. K. Ezen 0&sszeg 30%-at mint
a hazakra nehezedd adossagot leszamitva, marad 6634 mill. K. Ha
az atlagos évi kamatot 6%-ban allapitjuk meg, ami nyilvan talzott,
a levonand6 évi kamat 6sszege 398 mill. K.

Le kell vonnunk tovabba a tiszta jovedelem megallapitott
Osszegéb6l a 800 K jovedelemmel nem birdk részesedését is. Ha
ezeknek szamat 1 milliéra tessziik, s atlagos évi jovedelmiiket 600
koronara, — szintén igen thlzott szamitas! — e cimen le kell vonni
600 milli6 koronat. De ebben az esetben modosul az adodssagi kama-
tok cimén tortént levonas, mert az addteher 15%-a 20 holdon aluli
birtokosokat terheli, az ennek megfeleld Osszeg levondsa utdn az év
kamatteher 338 mill. K lesz. Végil a haszonbérbe adott birtokok
jovedelmének Osszegét kell helyesbiteni, melyek nem a gazdalkodas-
bdl elért tiszta jovedelem, hanem a haszonbéri Osszeg utdn fognak
adoval megrovatni. Az 1895. évi folvétel adatai szerint bérbe volt
adva az Osszes mezOgazdasigi birtokok 11.6%-a.' Azdta ez az ardny
lényegesen nem valtozott, mert sok nagybirtok hazi kezelésbe keriilt,
s eddig bérbe adott birtokok parcellaztattak. 2000 mill. K tiszta
Osszjovedelmet véve alapul ebbdl a bérbe adott birtokokra esnék a
fenti arany alapjan 230 mill. K. Ebbol 100 mill, koronat leszamitunk,
ami szintén igen kedvezd ardny, mert hiszen a bérbe adott foldek tulaj-
donosai kozott is sok van olyan, aki a létminimum ala fog esni. Ha most
a 3007 mill. K tiszta jovedelembdl a fenti tételeket levonjuk, akkor
az adokoteles foldjovedelem kerek szamban 2000 mill. K-ban alla-
pithat6é meg.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a foldado jovedelem atlagos adokulcsa
2% lesz, akkor az évi adobevétel 40 mill. koronara becsiilheté. Ez

' Fellner Frigyes: Uj foldtehermentesités: német kiadas 10. 1.
2 Stat. Evkonyv 1911, 83. 1.
* L. még Hensch id. m. 1. 384. 1.
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az addkulcs anndl redlisabb, mert a jovedelmi addkulcsa 4800 K
adoalapnal éri el a 2%-ot, s 4800 K évi jovedelem tekintettel arra,
hogy a 800 koronan aluli jovedelmek nem adoéznak, igen redlis
koézép jovedelem, amit az is igazol, hogy az 50 holdon feliili gazda-
sagok szama tobb mint 60,000, s az 1000 holdon feliili nagybirtokok,
(a termd teriiletnek tobb mint 30 szazaléka) 4-5 szazalékos adot
fognak fizetni. De ha az atlagos adokulcsot csak 1.5%-ban vessziik
fel, akkor az ad6jovedelem évi 30 mill. koronat fog kitenni.

A jovedelmi add pénziigyi eredménye attol fligg, hogy az igy
kiszamitott adoalap teljes Osszegében adodzds ala vonassék. Az a
kivételes helyzet, melyet a foldbirtok az addzas terén eddig is
¢lvezett, a jovore nézve is jogosult aggalyokra ad okot. Az 1909.
X. t-c. 16. §-a kimondja ugyan, hogy oOnkezelés esetén az erds- és
mezOgazdasagi lizem jovedelmét a sajat gazdalkodds folytan tényleg
elért tiszta nyereség alkotja, de mar a kovetkezd6 bekezdésben ki-
jelenti, hogy a tiszta nyereség a hasonld mezdgazdasagi birtokokeért
ugyanott, vagy a kornyéken szokasos haszonbérdsszegekhez —aranyo-
sitando. S6t még egy lépéssel tovabb megy, mikor ugy intézkedik,
hogy a mezOgazdasagi mellékhaszonélvezetekbol ered6 jovedelem
csak akkor vehetd szamitasba, ha ily mellékhaszonvételek az illetd
birtok belterjes gazdasagi kihasznaldsdnak aranyait talhaladjak,
amit esetleg ugy is lehet értelmezni, hogy az Aallattenyésztésbol
eredd oriasi jovedelem néhany kivételes esettdl eltekintve, adoémentes
lesz. 8 csakugyan a végrehajtasi utasitds mar ebbe az irdnyba
akarja terelni az adoigazgatast. Megjegyzends, hogy ez az intéz-
kedés az 1907. évi javaslatokban nem foglaltatott, s csak a kép-
viseléhdzi targyalds folyaman keriilt be a torvénybe. A végrehajtasi
utasitds nem mondja ki ugyan oly nyiltan, mint az alapjaul szol-
gald tervezet szovege tette, de a 16. §, a 29. §. 2. p. a) és d), vala-
mint az 5. p. é a 35. §. V. A) pontjaiban foglalt intézkedések oda
iranyulnak, hogy a bérosszegek alapjan torténd ardnyositas legyen
a jovedelembecslés és adokivetés egyediili alapja. A helyben vagy
a komyéken szokasos bérosszegek megallapitdsanal a gazdasagi
egyesiiletek véleménye lesz irdnyado. llyképen az add targya a
puszta foldjaradék lesz, a gazdasagba befektetett munka ¢&s toke
hozadéka elkeriili az addézast. Ha abbodl indulunk ki, hogy az ado-
kivetés az atlagos haszonbéreken fog alapulni, s az egész termo-
teriiletet mivelési agakra vald tekintet nélkiil egységesen vessziik
fel, Ggy holdanként 30 K atlagos haszonbért szamitva 1300 mill,
koronat, 40 korondval szamitva 1740 mill. koronat tenne ki a nyers
adokoteles  jovedelem. Ez  Osszegekbdl le  kell vonni az addssagi
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kamatokat ¢és a Iétminimum ala esé jovedelmeket, s igy az elsd
esetben (adossagi kamat 300 mill. K, [Etminimum 300 mill. K) 700
mill. K, a 40 koronas atlag mellett 1100 mill. K adokoteles jove-
delem maradna. Az add 2%-os atlagos kulcs mellett 14 mill, koro-
nat, illetéleg 22 mill, koronat tenne ki, 1.5% mellett 105 mill.koro-
nat, illetéleg 165 mill, koronat. Igen nyomatékos helyrdl meriiltek
fel inditvanyok,' hogy az addalap a kataszteri jovedelem 2Ys-szeres
seben allapitassék meg. Ha feltessziik, hogy a kiigazitas folytan a
kataszteri tiszta jOvedelem orszagos Osszege 330 mill, koronara fog
emelkedni, ennek két és félszerese 825 mill. K, ebbdl levonva az
adossagi kamatokat és a 800 korondn aluli jovedelmeket, alig
maradna néhany szaz mill, korona adodalap, ugyanakkor, mikor az
ipari munkdsok 640 mill, korona jovedelem utan fognak adot
fizetni.

Ha pedig a kataszteri tiszta jovedelem szolgalna adoéalapul,
ez a foldbirtok teljes addmentességét jelentené. A kataszteri jOve-
delem azért sem szolgalhat egy modermn jovedelmi adonal a kivetés
alapjaul, mert mint az 1907. évi javaslatok indokolasa nagyon
helyesen mondja: «A kataszteri tiszta jovedelem kimunkaldsénal a
gazdasagba fektetett t6ke hozadékanak egy részét, a munka juta-
lekanak pedig teljes Osszegét, csokkentoleg vették figyelembe. A
jovedelemadoban azonban Ugy a toke hozadékanak, mint a munka
jutalékanak adéznia kell».”

A nyugati allamok felé fordulva, ugyanezt a példat talaljuk
Ausztridban 1910-ben az addkoteles foldjovedelem 351 mill. K, az
Osszes adoalapok 7.05%-a volt, ugyanakkor, midén az iparosok ¢és
kereskedok jovedelme 1.419 mill. K, (28.5%), szolgalati illetmények-
bol folyd jovedelem 2.031 mill. K, (40.78%), a tdkejovedelem 629.584
mill. K (12.64%), a hazjovedelem 463 mill. K (9-30%), az 0Osszes
brutté adoalap 4.980 mill. K volt” Minthogy a Kkataszteri tiszta-
jovedelem Ausztridban 306 mill. K, a jovedelmi adoalap ezt csak
igen kevéssel mulja felil. Az osztrak 1896. évi okt. 25 iki személyi
adotérvény a magyarhoz hasonléan a 163. § ban kimondta, hogy on-
kezelésti birtoknal a tiszta gazdasagi eredmény (der reine Wirtschafts-
ertrag) az adoalap, de a végrehajtdsi utasitds intézkedései folytan
az a gyakorlat fejlédott ki, hogy az adokivetések tilnyomd részében

! Szilassy Zoltan: A mezdgazdik az ij kereseti, jovedelmi és tarsulati
adoban. Ado- és llletékiigyi Szemle 1912, 200. 1.
> Indokolas 233. 1.

? Mitteilungen des k. k. Finanzministeriums 106-109. 1.
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a Kkataszteri tiszta hozadék adja az adodalapot.’ A Finanzausschuss,
amely az elmult hetekben targyalta az adonovellat, a 163. §-hoz
modositast hatarozott el, mely kimondja, hogy a hazilag kezelt fold-
birtoknal ezutan a tényleg elért tiszta gazdasidgi eredmény (der
tatsdchlich erzielte reine Wirtschaftsertrag) az addalap és a katasz-
teri tiszta hozadék a jovedelem megbecslésénél csak segédeszkoziil
szolgalhat.

Poroszorszagban 1911-ben a jovedelmi adobevétel a potlékok-
kal egyiitt 353 mill, marka volt, ebbdl 269 mill. marka, tehat tobb
mint 75% esett a varosokra, holott a lakossdgnak csak 45%-at
teszik ki, s a foldbirtok az addbevételnek legfeljebb 10%-at fizeti.”
Szaszorszagban az adokoteles Osszjovedelem 1910-ben 3000 mill,
marka volt. Ebbdl esett az iparkereskedelmi foglalkozasokra 872*8
mill, marka, fizetésekre ¢és munkabérekre 1644.4 mill, marka, ingat-
lanra (f6ld és haz egyiittesen) csak 413.3 mill, marka.’

Anglidban  1908/9-ben az 0Osszes adokoteles bruttd  jovedelem
1.009.935.926 £ volt, s ebbol a foldbirtok csak 50 mill. £-el, tehat
5% erejéig vett részt.*

b) Hazak jovedelmi adoja.

Az 1912. évi kivetés szerint a nyers hazbérjovedelem 299,302.785
K (kerek szamban (300 mill), a héazbérad6 pedig 36,778.436 K volt,
tehat atlagban 12%. — Az adomentes hazbérjovedelmet a pénziigy-
miniszteri szamvevOség nem mutatja ki, csupan az adoémentes hazakra
eld nem irt hazbér- és hazbérosztaly adot és pedig egy Osszegben, 1912-ben
18,962.411 K-t. A hazosztdly és hazbéradé Osszege ugy viszonylik
egymashoz, mint 2:7, s igy az el6 nem irt addosszegbdl a hazbor-
adora 14 7 mill K esik. Ezt 12%-kal tokésitve, az adomentes hazbér-
jovedelmet 122 mill. K-ra becsiilhetjiik. A hdzosztalyado6 Osszege az

' 1890. der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses. Be-
richt des Finanzausschusses 3-4;, 17-19 1. Erwin Steinitzer: Die jiingsten
Reformen der veranlagten Steuern in Osterreich 167. 1. Friedrich Fhr. v. Wieser:
Die Ergebnisse und die Aussichten der Personaleinkommensteuer in Osterreich
73. és kov. 1.

2 Stat. Jahrbuch fiir den preussischen Staat 1911, 478-84. 1. Georg
dothein: Agrapolitisches Handbuch 221. és kov. 1. Die dffentlich-rechtlichen
Belastungen von Gewerbe, Handel und Industrie. Denkschrift des Hanea-
Bundes 4. 1.

3 J. Conrad: Grnndriss zum Stadium der pol. Okonomie Finanzwissen-
schaft V1. kiadas 47. 1.

* Edwin R. A. Seligman: L'impét sur le revenu 1913, 267. 1.
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1912. évi elbirds szerint 10,653.071 K volt. Hogy a héazak haszon-
értékét megkapjuk, ezt az Osszeget 9%-kal tokésitjiik, s igy nyeriink
118 mill. K-t. Az adomentes hazak el nem irt addjabol a fentebbi
szdmitas szerint a hazosztalyadora esett 41 mill. K, ez 9%-kal toké-
sitve ad 45mill. K-t. A hazbérjovedelem 6sszege tehat a kovetkezo:

Adodkoteles hazbérjovedelem 300 mill. K
Adbomentes « 122 «  «
Adokoteles hazak haszonérteké 118

Adomentes  « « 45 « «

Osszesen 585 mill. K

Ezen 0sszegb6l mindenekel6tt le kell vonni a fentartasi kolt-
ségeket és az értektorlesztést 5-10% erejéig, 29-58 mill K kozott.
A nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok tulajdondban levé hazak
bérjovedelme ¢és haszonértéke szintén apasztja ez Osszeget 35-40
mill. K-val. Levonandok a hazakra bekebelezett terhek kamatai is.
A fold jovedelmi adojanal kiszdmitottuk, hogy a hazbirtokot 2842
mill. K addssdg terheli, s ennek 5%-os évi kamata 142 mill. K.
Végiil a létminimum adoémentessége fejében igen bokezii szadmitassal
levonunk 60 mill. K-t. (Ez utobbi tétel modositja az addssagi ka-
matok Osszegét, épen ugy, mint a foldjovedelemnél.) Marad tehat ezen
levonasok utan adoalapul 300 mill. K, ami 2%-os atlagos adokulcs
mellett 6 mill. K adobevételt jelent, de nézetiink szerint a 7 mill. K-t
is feliil fogja haladni.

¢) Kereseti ado ala tartozo jovedelmek adoja.

Mint mar eldzetesen kimutattuk, az altalanos kereseti ad6 alap-
jaul szolgald Osszeg 7100 milli6 K-ra becsiilhetd. Ugyanez lesz a
jovedelmi ad6 alapja is, mert a levonhato tételek tekintetében a két
adonem kozott lényeges kiilonbség nincs. 1-5%-os atlagos adokulcs
mellett az adobevétel Osszege 165 mill K, — 2%-os atlagos kulcs
mellett pedig 22 mill. K lesz, s az atlagos fejenkénti jovedelem
pedig 3200 K-t, illetéleg 4800 K-t tenne ki. 1912-ben a III. oszt.
kereseti ado utdn kivetett alt. jovedelmi potadd 9,377.790 K volt,
tehat az uj adorendszer az ide tartozd adozokra igen jelentékeny
teher emelkedést jelent.

Kiilon tételben szamitandd ki a tantiemek utan fizetendd jove-
delmi ad6. 22-24 millio6 K adodalapot véve, az adot 2-5%-os kozép-
adotétel mellett 0.5-0.6 millio K-ra becsiilhetjiik.
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d) Tokejovedelmek adoja.

1912-ben a takarékbetétek adojan kiviil 3,326.081 K tokekamat-
¢s jaradékadd vettetett ki. Ezt az eredményt 2%, 5%, 7% és
10%-kal tokésitve, s tekintetbe véve a szigorubb bevallasi szabalyokat?
az eddig is ado6 ald vont kamatjovedelmet 40 millié K-ra becsiilhetjiik.
Az egyéb tokejovedelmek koziil elsé sorban emlitendok a pénz-
intézeti betétek. A Stat. Evkonyv szerint (1911. év 294-297 11.) a
pénzintézeteknél stb. betéti konyvekre, csekk- és folyoszamlara elhe-
lyezett betétek Osszege 5003 milli6 K s az 1911. évi atlagos betét-
kamat 0Osszege 41%2% volt (1912-ben az abnormis viszonyok miatt
magasabb), s igy a kamatok Osszege 225 milli6 K. A postatakarék-
pénztari betétek évi kamata kb. 3 millio, Osszesen a két tétel
228 millio K.

Az egyéb tokejovedelmeket Felmer Frigyes uttoré miive*)
alapjan szamitottuk ki. 0 minden egyes kamatozo értékpapirfaj tekin-
tetében megallapitja, mennyi van beldlik bel- és kiilfoldon elhe-
lyezve, s hova folyik a kamatjovedelem. Mi e szamitdst folytatva
az 1903. évi adatokat az 1911. éviekkel helyettesitettik, a Stat. Ev-
konyv és egyéb segédforrasok alapul vételével megallapitottuk,
mennyi van a magyar foldon 1évd értékpapirokbol a nyilvanos szdm-
adasra kotelezett vallalatok birtokaban (mert ezek kiilon adoznak)
s azonkivill az 1903. év ota bekdvetkezett eltolodasokat is tekin-
tetbe vettilk. E részletes és bonyolult szamitast itt egész terjedelmé-
ben nem kozolhetjiik, s azt mas alkalommal Ohajtuk kozzé tenni.
Végso eredményei a kovetkezok:

A nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatokon kiviil a termé-
szetes €s jogi személyek, egyesiiletek stb. kamatjovedelme 1911. év-
végén:

Korona

Allamadéssagi kotvények 48,000.000
Vastti részvények 6,000.000
Zaloglevelek és kozségi kotvények 20 000.000
Hitelintézeti részvények és tizletrészek 105,000.000
Ipari részvények 25,000.000
Kilfoldi értékpapirok 18,000.000

Osszesen 222,000.000

Az egyéb forrasokbol eredd, s eddig adomentes kamatjovedel-
meket 30 millié K-ra becsiilhetjiik.

"Y Fellner Frigyes: A nemzetkizi fizetési mérleg és alakuldsa Magyaror-
szagon 1908. 70. és kov. 11.
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Az eddigi szamitasok eredménye:

Korona
Pénzintézeti betétjévedelem 228,000.000
Ertékpapirkamat-jovedelem 222,000.000
Egyéb kamatjovedelem 30,000.000
Osszesen 468,000.000

Meérsékelt becslés alapjan indulunk ki, hogy ezen addalap
33%-at az ado utoi fogja érni. Itt mar tekintettel vagyunk a létmi-
nimum adomentességére, tovabba arra, hogy a betétkamatok egy
része a pénzintézetek ¢és iparvallalatok egymaskozotti Osszekotteté-
sébdl szarmazik, s egyéb jovedelmeikkel egyiitt adozik. 33%-nal
nagyobb Osszeget azért vehetnénk fel, mert az allamadossagi és vasuti
kotvények, zaloglevelek, s6t hitelintézeti és ipari részvények jelenté-
keny része, torvényhatosdgok, kozségek, arvapénztarak*) kozbirtokos-
sagok, nem adomentes alapitvanyok, hitbizomanyok, egyesiiletek, az
egyhdz, szerzetesrendek, kezén wvan, s ugyanezek nagy betétek
felett is rendelkeznek. Mar pedig ezek jovedelmeiket pontosan fogjak
bevallani. A maganegyének kamatjovedelmét nehezebb lesz utol-
érni, de itt is némi eredménnyel biztatnak a szigoritott bevallasi
szabalyok. Eldzbéleg emlitettiik, hogy a valasztdjogi statisztika 68.157
tokést, jaradékost tlintet fel, s 1900-ban nyugdijas tékepénzes, maganzo
stb. — n6 83.462 volt. Ezek eddig egyenes adozas ala alig tartoztak, — de
most majd szamot kell adniok arrol, honnan szerzik jovedelmeiket.

A 468 milli6 K 06sszeg 33%-a 156 milli6 K, ehhez hozzaadva
a mar eddig is megadoztatott 40 millio6 K-at, — az addalapot 200
millié K-ra becsiilhetjiik. 2% atlagos adokulcs mellett az add 4 millié K,
2.5% mellett 5 milli6 K. Tekintve azonban, hogy az addkételes tokejove-
delem utdiérése a nagy adozoknal fog foleg sikeriilni, akik egyéb for-
rasokbol is nagy Osszegli jovedelmet huznak, az atlagos addkulcs a
valosagban 3-3-5%, s az addosszeg 6.0-7.5 millio K is lehet.

e) Nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok jovedelmi
adodja.
Az 1913. évi koltségvetés e cimen /4 millio K-t iranyoz eld.
A mi szamitasaink szerint ez az Osszeg jelentékenyen nagyobb lesz,

de mivel a részletek kifejtése rendkiviil sok helyet igényelne, egy-
szertsités okabol elfogadjuk az eldiranyzott Osszeget. Tekintettel

*) Az 1909: X. t-c. 6. §-a gyampénztarakrol szol, ellenben a végrehajtasi
utasitas 4. §. 5. pontja csak a gyampénztarak tartalékalapjait mentesiti.
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arra, hogy az ipari részvénytarsulatok addkulcsa csupan 3%-ig
emelkedik, csak 3%5%-0s kozép adokulcsot vehetiink szamitasba, s
igy az adoalap 400 milli6 K lesz.

/) Allandé fizetések adoja.

Az 1913. évi koltségvetés a szolgalati illetmények utdn jaro
jovedelmi adét 12,916.000 K-ban iranyozza eld. A valosdgban ennél
az Osszegnél sokkal tobb fog befolyni. A jovedelmi ado kiterjed
minden oly illetményre, mely évi 800 K-t meghalad, azonkiviil a
7000 K-an feliili illetmények 0.2-6%-ig emelkedd jovedelemado-
potlék ald esnek. A IV. oszt. ker. ado kivetési Gsszege 1911-ben
11,660.000 K, az altalanos jovedelmi potadoé 1912-ben 2,056.000 K
volt. A jovedelmi ad6 skaldja enyhébb, mint a IV. oszt. kereseti
adoé, de ezt ellensulyozza az a tény, hogy a lakpénz, mely eddig
adomentes volt, ezutain az adokoteles jovedelemhez szamitandd, s
azonkivill a mellékilletmények nagyobb mértékben keriilnek add ala,
mint eddig. Az allami alkalmazottak addjara nézve megjegyzendo,
hogy az 1907. évi addjavaslatok indokolasahoz csatolt tablazatok
szerint a jovedelmi adotétel a IV. oszt. kereseti adohoz képest
Budapesten 8000 K 0sszegig emelkedik, a masodik lakpénzosztalyba
tartozo tisztviselknél 3.200 K-ig szintén, a III. és IV. lakpénzosz-
taly kisebb fizetésii tisztviseldinél, egy-két fokozattol eltekintve, vagy
emelkedett, vagy pedig valtozatlan maradt. A magantisztviselok ado-
terhe a mellékilletmények és lakbér beszamitdsa folytdn szintén
emelkedni fog. A IV. oszt. kereseti ad6 alanyai koziil csak a
800 K-én aluli fizetések fognak kimaradni. Az allami alkalmazottak
koziil — még a hivatalszolgdkat is beleértve — ilyen igen kevés
van, s legfeljebb a kisebb nyugdijasok johetnek tekintetbe. A magan-
alkalmazottak koziil is igen kevés fog kimaradni, s6t az adokotele-
sek kore még novekedni fog azzal, hogy a 800-960 K kozotti fize-
tések, melyek eddig nem a IV., hanem az 1. oszt. kereseti ado
korébe tartoztak, itt fognak ado alda keriilni. Kiilonben is a kisebb
illetmények adojanak elmaraddsa pénziigyi szempontbol csekély
jelentéségli, mert a IV. oszt. kereseti adoéndl a 800 K-n aluli fize-
tések kozépadotétele (1% kulcs mellett) 4 K volt. Ha tehat 100.000
eddig adokoteles egyén elmaradasaval is szdmolunk — ami teljesen
kizart dolog, — az elmaradé adoosszeg csak 400.000 K. A kis fize-
tésti és nyugdiji adokételesek viszont maés jovedelmeik révén, vagy
pedig mint csaladtagok keriilhetnek illetményeik tekintetében is ado-
zas ala, Az illetmények jovedelmi adoja mar az elsé évben feliil
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fogja az eldiranyzott /3 milli6 koronat haladni, €s pedig anélkiil
hogy a munkabérek adojat (melyet a torvény szintén szolgalati illet-
ménynek: nevez) ebbe az Osszegbe beleszamitandk. Az illetményadd a
jovedelmi adonak legfejlodésképesebb aga, a IV. oszt. kereseti ado-
bevétel 10 év alatt 100%-al ndtt, Ausztridban pedig a szolgalati
illetményekbdl (Dientsbeziige) eredd adokoteles jovedelem 1898-1910
916,997.398 K-rél 2.031,126.177 K-ra emelkedett.' A 13 milli6 K
adot 1.5%-os atlagos adokulcs mellett tokésitve, az adokdoteles jove-
delmet 860 millio K-ra becsiilhetjiik.

g) Munkabérek jovedelmi adodja.

Elézoleg kiszamitottuk, hogy mennyi lesz az adokoteles ipari
munkasok szama. Ha az igy nyert eredményeket a kozépadotételek-
kel megszorozzuk, Ggy az adobevétel 6sszegét megkapjuk.

Napibér- Atlagos Jovedelmi Adozok Adbosszeg
osztaly évi bér adotétel szama

1V. 1.050 K 7K 159.934 K 1,119.538 K

V. 1.350 « 10 « 77.678 « 776.780 «

VL 1.650 « 14 « 51.790 « 725.060 «

VII. 1.950 « 20 « 20.829 « 416.580 «

VIIL 2.250 « 26 « 14.104 « 366.704 «

Osszes adobevétel 3,404.662 K

A . napibérosztalyba tartozok jelentékeny része is ado6zés
ald fog keriilni, t. i. mindazok, kiknek &tlagos napibére 2 korona 70
fillért meghalad, 295.194 munkas 30%-a, 88.558. Ha ezeknél a kezdd
5 koronas tételt vessziik alapul, az adoéteher 442.790 koronaval sza-
porodik, tehat 6sszesen 3.847.452 korona lesz.

Az I-lII. napibérosztalyban levok a Iétminimum adémentes-
sége folytdn mint 6ndllé addalanyok az addzast elkeriilik ugyan, de
ha a csaladfovel egyiitt laknak, munkabériik a torvény 4altal meg-
hatarozott korlatok kozott hozzaszamitds targya, ami az adokulcsot
¢és adobevételt jelentékenyen emeli. igy pl. a csaladfé keres évenként
1200 koronat, a feleség ¢és a feln6tt fra 600-600 koronat. A haz-
tartds jovedelme 2400 K, addja 26 K. Ha a csalddtagok jovedelme
800 koronan alul addzatlan maradna, akkor az apa addja csak 8§ K
lenne, tehat az adotétel emelkedése 225%. Vagy pl. a csaladfé kere-
sete évi 700 K, ez onalléan adomentes Jenné, de felesége és lednya

! Mitteilungen des k. u. k. Finanzministeriums 1912. 108-109. 11.



38

évi 600-600 koronat keresnek, (ez Ondlldoan szintén nem esnék ado
ald) igy azonban a haztartas Osszjovedelme 1900 K lesz, az addtétel
pedig 18 K. Ha ezenkiviil tekintetbe vessziik, hogy az adokulcsot
a fold- és hazbirtokbol, haszonbérbdl eredé jovedelem hozzaszami-
tasa is fokozni fogja, gy tlzas nélkiil allithatjuk, hogy a fenti
hozzészamitasok folytdin az ipari munkasok adoéterhe 15-20%-al
emelkedni fog, s azt 4.500.000 koronara becsiilhetjiik. Ezen &sszeg
a kovetkez6 években a munkabérek emelkedd iranyzata folytan
fokozddni fog, s az 1909. X. t.-c. altal eldirt szigorti biintetések a
munkaadokat az eddiginél pontosabb bevalldsra fogja szoritani.

Az O. M. B. P. tagjainak' atlagos évi munkabére 1911-ben
847.232.700 K volt, az el6z6 évekhez képest az emelkedés 15.8%:
A fenti Osszegbdl az I-IIl. napibérosztilyra esik 416.630.400 K,
a IV-VIIL. osztalyokra 430.602.300 K. Ez utobbi 0sszeghez hozza-
adva a III. osztaly munkabérének (221.395.800 K) 30%-at, 66.418.740
koronat, Osszes adodalap 497.021.040 K. Ezt az 0Osszeget a csalad-
tagok hozziszamitott jovedelmei cimén felemelhetjik 560.000.000
koronara. Eldzdleg kiszamitottunk 4.500.000 K adoébevételt, ami a
fenti Osszegnek 0.8%-a. A jovedelmi adotdrvény szerint a kulcs
1400 koronanal éri el a 0.8%-ot, ezen jovedelmi Osszeg pedig 4.7 K
napibérnek felel meg, ami igazolja, hogy helyesen, sot talzott mér-
séklettel szamitottunk.

El6zdleg elmondottuk, hogy az O. M. B. P. 1911. évi kimuta-
tasaiban 55.762 magantisztviseld és keresk. alkalmazott szerepel.
Ezekhez hozzaszamitandok ama fixfizetésii 4allami alkalmazottak,
akik valamely wvallalati pénztar kotelékébe tartoztak. Ezek eddig
részben az I. oszt., részben a IV. oszt. kereseti ad6 ald estek, s igy
adojuk mar az allando illetmények addjanak kiszamitasanal tekin-
tetbe vétetett. Ezt a tobbletet ellensulyozza azon magan- és koz-
alkalmazottak addja, kik az 1907. XIX. t.c. 10. §-a alapjdn nem
esnek biztositasi kotelezettség ala, s kiknek szamat szakkorokben
100.000-n¢l is magasabbra becsiilik.

A banya- és kohomunkasok koziil addkoteles lesz 55.000. Ha az
ipari munkdsokéhoz hasonléan szamitjuk ki jovedelmiiket és a csalad-
tagok keresetét is hozzavessziik, az adéalap 80.000.000 koronara, az
addosszeg pedig 650.000 koronara becsiilheto.

A mezdgazdasagi munkabérjovedelmek adodja a kdvetkezOképen
alakul: 4000 vezetd cseléd adoja 9 koronaval szamitva 36.000 K.
A tobbi addzok szama cseléd: 25,000, munkas: 45,000, erdészeti

11911. évi jelentés 273. és kov. J.
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munkas ¢és altiszt: 3000, kozonséges napszamos: 7000, Osszesen:
80.000, 7 korona kozépadotételt szamitva az eredmény 560.000 K.
Ha ehhez a fentebbi 36.000 koronat hozzaszamitjuk, s a csalddtagok
jovedelmei fejében 15%-al emeljiik, akkor 700.000 K addéosszeget
kapunk. Ez 0.7%-al tokésitve 100.000.000 K adokoteles jovedelem-

nek felel meg. A végleges eredmény a kovetkezo:

Ipari munkabérek addja 4.500.000 K
Béanya « « 650.000 «
Mezdg.stb. « « 700.000 «
Osszesen _.. 5.850.000 K
Az addkoteles jovedelem dsszege pedig 740 mill. K.
h) A jovedelmi ado Osszesitése.
A fentebbi szamitasok és fejtegetések alapjan az adokoteles
jovedelem Osszege a kovetkezoképen alakul:

Fold jovedelem 2.000 mill. K 35-57%
Haz jovedelem 300 « « 5.34%
Kereseti adokdtelesek jovedelme 1.100 « « 19.56%
Tantiéme jovedelem 22 « « 0.39%
Toke jovedelem 200 « « 3.56%
Nyilv. szam. vallalatok jovedelme 400 « « T711%
Allando fizetések jovedelme 860 « « 1530%
Munkabérek jovedelme 740  « « 13.17%
Osszesen. 5.622 mill. K 100.00%

Az adobevétel maximalis €s minimalis becslése:
min. max.
Fold utan 300 400
Haz utan 60 70
Kereseti stb. utan 16.5 22.0
Tantiéme utan 0.5 06
Tokejov. utan 4.0 6.0
Nyilv. szam. utan 14.0 16.0
Allandé fiz. utan 13.0 15.0
Munkabérek utan 5.5 6.0

89.5 mill. K 112.6 mill. K
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Az adoosszegeket és az atlagos adokulcsot az egyes jovedelmi
forrasok szerint elkiilonitve szamitottuk ki, s (a munkabérek kivéte-
Iével) nem voltunk arra tekintettel, hogy az ado6zénak mas forras-
bol szarmazo6 jovedelmei mily mértékben emelik az addkulcsot, dacara
annak, hogy ez az emelkedés igen jelentékeny lehet. Pl. az adé-
zonak kamatjovedelme 600 K, hazjovedelme 1200 K, {izletébdl szar-
mazd jovedelme 3600 K, tantieme jovedelme 400 K = Osszesen
5800 K, ennek adotétele 128 K, holott ha a jovedelmi forrasok el-
kiilonitve vétetnek figyelembe, mint mi tettiikk, akkor a kamat és a
tantiéme adodzatlanul maradna, a hazbirtok utan fizetne 8 koronat,
uzlete utan 56 koronat, Osszesen 64 korona adot, az adodtétel tehat
100%-al nagyobb. 5800 K utan az addkulcs 2.2%, a hazjovedelem
utan az addkulcs csak 0.75%, az iizleti jovedelem utdn pedig 1.5%
lenne, az adokulcs emelése az el6bbinél tehat 200%, az utobbinal
50%. Még jobban fel6tld a tény, ha a magas f6 jovedelemhez kisebb
mellékjovedelmek csatlakoznak, pl. az adozd iizleti jovedelme
14,200 K, kamatjovedelme 1000 K, akkor ez utdbbi jovedelem ado-
kulcsa is 0.7% helyett 3% lesz stb. Azonkivil a munkabérek kivé-
telével mas jovedelmi forrasnal a csaladtagok jovedelmeit nem vet-
tik szamitasba, pedig a csaladtagok jovedelmének hozzaszamitasa
folytan sok oly jovedelem jut addézas ald, mely Onallé addztatas
esetén addémentes maradna, s emeli a csaladfére nehezed6 ado-
kulcsot. Ausztriaban 1910-ben a csaladfok szama 1.309.364, az ado-
zasba levont csalddtagok szdma 2.619.722 wvolt, tehat egy ado6zora
2.0 csaladtag esett.'

A fentebbi adatok mutatjadk, hogy a jovedelmi forrdsok 0Ossze-
sitése ¢és a haztartdsok szerinti adoztatds mennyire emeli az ado-
kulcsot. Bar az adobevétel ez alapon a fentebb kimutatottnal jelen-
tékenyen magasabb lenne, az e cimen bedllo emelkedést nem vessziik
egyelore szamitasba.

7. Az adoreform pénziigyi 6sszeredménye.

A megsziing ¢és csokkend adok Osszege a kovetkezo:

Kereseti adok 60.85
Betéti kamatado csokkenés 8.50
Banya ado 1.00
Alt. jov. potadé 42.50
Foldado csokkenés 70.0

119 85 mill. K

! Mitteilungen 1912, 106-7. 1.
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Ezzel szemben az altalunk kimutatott fedezet a kovetkezo:

Hazado tobblet 10.0
Alt. ker. ad6 és tantiéme add R4
Nyilv. szam. vall. adétobblet. 1.0
Jovedelmi adobevétel minimalis 0sszeg 89.5
1329 mill. K

azaz a bevételi tobblet kereken 73 mill. K. a maximalis Osszeg
alapul vételével pedig 36 mill K.

Tegyiik fel, hogy az elmaraddé adok kozil az alt. jovedelmi
potadd Gsszege 3 millio K-val, a betéti kamataddé 2 millio K-val (az
1912. évi magas kamatldb folytdn) magasabb a fentebb kimutatott
Osszegnél és a foldadocsokkenes nem 7, hanem 10 millio6 K-t fog
kitenni, tehat az 6sszes hiany 9 millié K-val tobb, azaz 127.88 milli6 K.

Tegyiik fel tovabba, hogy a bevételi oldalon az altalanos kere-
seti adonal csak a minimalis kontingens — 29 millio6 K folyik be s
elmarad a nyilv. szamadasra kotelezett vallalatok adoéjanal kiszami-
tott 1.0 millio K tobblet. Masrészt tekintetbe kell venni, hogy az 1913.
évi kivetésnél a hazadé Osszege legalabb is 50 millio K-ra fog emel-
kedni, a tobblet tehat 3 millio K lesz. llyképen a fedezet a jovedelem
ado nélkiil a kovetkezo lenne:

Hazadotobblet 13.0milli6 K
Alt. ker. ado és tantiéme add  31.3 «
Osszesen 44.3 millié K

Ezt az Osszeget levonva a 127.85 milli6 K hianybol, marad
83.5 milli6 K. Ennek az Osszegnek kell a jovedelmi adobol mint mi-
nimumnak befolyni, hogy az adoreform ne jarjon deficittel. Kizéartnak
tartjuk, hogy a fentebbi pesszimisztikus eshetdségek bekdvetkezze-
nek s 78-80 millié K-ra tessziik ezt a legminimalisabb Osszeget.

Az adodkivetés koltségei az 1) adoérendszer folytdn igen meg-
nének, s az 1913. évi koltségvetés e cimen 1.5 milli6 K-val tobbet
iranyzott eld. Ezt azért nem vettiik szamitasba, mivel a vallomas be
nem adéasa folytdn kirovandé igen magas Osszegli birsagpotlékok e
tobbletet fedezni fogjak.

Az adoreform pénziigyi eredménye — ismeételjiik — elsdsorban
attol fiige, mily mértékben sikeriil a foldbirtok igazsagos megadoztatdasat
biztositani. Ha nem, ugy a deficit elkeriilhetetlen, s akkor a tobbi
tarsadalmi osztalyok, melyek mindenikének adoéterhe emelkedik, jog-
gal felvethetik a kérdést, mily jogon koveteli az allam egyediil toliik,
hogy a kozteherviseléshez fokozott mértékben jaruljanak s konnyi-
tést egyediil a foldbirtok élvezzen.
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8. Osztrak parhuzam.

Az osztrak jovedelmi adokivetés eredménye 1910-ben 85.483
millié K, 1911-ben 93.183 milli6 K volt, 1912-ben pedig meghaladta
a 100 milli6 K-t.' 1897-ben Ausztridban a jovedelmi adobél var-
haté bevételt a porosz jovedelmi add addigi eredményei alapjan
szamitottak ki s ugyanezen modszer segélyével ohajtunk kisérletet
tenni, hogy miné lesz a magyar altalanos jovedelmi ad6 eredménye,
kiilonds figyelemmel arra, hogy Ausztridban a nyilvanos szamadasra
kotelezett vallalatok nem esnek jovedelmi add ala.

Magyarorszag lakossdga az 1910. évi népszamlélas alapjan
Ausztria lélekszamanak 73%-at teszi ki. A lakossag szamanak aréa-
nyaban jutna Magyarorszagra a 100 milli6 K adobevételbdl 73 millio
K. A magyar jovedelmi ad6 skalaja joval magasabb, mint az osz-
traké. Ha az 1910. évi osztrak adostatisztika alapjan minden jove-
delmi fokozaton az adokotelesek szamat a magyar adotételekkel
szorozzuk, a kovetkez6 eredményeket kapjuk:*

addosszeg
1.200- 1.800 K jovedelem 6.826.190.5 K
1.800- 3.600 « « 14.017.554.5 «
3.600- 7.200 « « 16.045.064 «
7.200- 12.000 « « 10.798912 «
12.000- 40.000 « « 19918458 «
40.000-200.000 « « 18,903.580 «
200.000-en feliil 12.737.400 «
Osszesen 99,247.159 K

A magyar adoskala alapjan az adobevétel tehat 1910-ben kb.
16%-al lett volna magasabb. Ezt a 16%-ot a 73 milli6 K-hoz
hozzaszamitjuk, valamint tekintetbe vessziikk, hogy Ausztridban a
létminimum nem 800, hanem 1200 K, a kiilonbség 600.000 addokote-
lesnél 6.5 kdzépadotétel mellett 4 millid K.

Ado, 1élekszam aranyaban 73.00 milli6 K
16% 11.68 « «
Létminimum kiilonbség 4- « «

Osszesen 88-68 millio K

! Bericht des Finanzausschusses 3. 1.
2 Ezt a miiveletet minden fokozatra nézve részletesen keresztiilvittiik, itt a
helysziikére valo tekintettel csupan az eredményeket kdzoljiik.
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A kvotakules szerint a magyar nemzeti jovedelem 57%-at
teszi ki az osztrakénak. Mi azonban valamivel tobbet: 60%-ot ve-
sziink fel az adokoteles jovedelem kiszadmitdsadnal, mert a nyilvanos
szamadasra kotelezett vallalatok jovedelme Ausztridban jelenté-
kenyen nagyobb, mint nalunk, s ez a jovedelmi addoban nem szere-
pel, tovabba a magasabb létminimum folytdin adé ald nem keriild
jovedelmek (800-1200 K kozott) 600.000 adozora fejenként 1000
K-t szamitva (600 milli6 K) nem esnek ado ala. 88-68 millio K-nak
60%- a 53-2 millio K.

Itt még egy korrektiraval kell élniink. Emlitettik mar, hogy
Ausztridban a foldbirtokosok alig fizetnek jovedelmi adoét, s 1910-ben
az adokételes brutto foldjovedelem 351 "37 milli6 K volt. Ebbdl még
levonand6 az adok, adossadgi kamatok, dologi terhek és karbiztosi-
tasi dijak fejében legmérsékeltebb szamitassal 100 milli6 K, marad
tehat mint netto adokoteles jovedelem 250 millid K, ennek 2%-a 5 millio
K. Ennyi az osztrak foldbirtok jovedelmi addterhe. Ha az altalunk
kiszamitott 30 milli6 K minimalis foldjovedelmi adot 16% levonas-
sal Ausztriara alkalmaznok, az Osszesen 25 millio6 K-t, tehat a je-
lenleg fizetett Osszegnél 20 milli6 K-val tobbet jelentene. Ha tehat
teljesen megfeleld képet akarunk nyerni, akkor hozzd kell ezt az
Osszeget adni az elébbi eredményhez. Mérsékelt szamitas okabol
csak 13 milli6 K-t vesziink fel, s igy kapunk 66.20 milli6 K-t. Ehhez
hozzaadva a nyilvanos szdmadasra kotelezett vallalatok jovedelmi ado-
jaként eldiranyzott 14 milli6 K 0Osszeget, a végeredmény 80-30
millio K, vagyis koriilbeliil az az 06sszeg, melynek mint minimum-
nak okvetleniil be kell folyni, hogy az addéreform deficittel ne jar-
jon. Ez annal pontosabb eredmény, mert a magasabb illetményekre
nehezedd jovedelmi adopotlék Ausztridban kiilon elszamolas (Besor-
dungssteuer) targya s 1910-ben 41 milli6 K-t hozott.' Eredménye
1912 végén 5 milli6 K-ra tehet6, mely Osszeget a szadmitds alapjaul
vett 100 millié K-hoz hozza kellett volna adni.

Az 1910. évi osztrak adostatisztika szerint az adokdteles netto
jovedelem végosszege 4.394 millio volt, mi viszont Magyarorszagra
5-622 millio6 K-t allapitottunk meg. Szinte lehetetlennek tiinik fel,
hogy Magyarorszdgon az adokdteles jovedelem 1-232 millio K-val
nagyobb legyen, mint Ausztridban. Kozelebbrél megvizsgélva e sza-
mokat, a tényallas a kovetkezdképen moddosul: Mindenekeldtt levo-
nand6 a magyar eredménybdl a nyilv. szdmadasra kotelezett valla-

! Mitteilungen 1912. 582. 1.
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latokra es6 400 milli6 K, s a 800-1200 K kozotti jovedelmek
cimén 600 millio6 K, s igy marad 4622 milli6 K. Az osztrak ered-
ményhez pedig a foldjovedelem cimén hozzdadandd legalabb 1400
milli6 K, s tekintve azt, hogy a magyar szdmitdsok nem 1910.,
hanem 1911. és 1912. évek végére vonatkoznak, e ndvekedés cimén
450 milli6 K. A folemelt Osszeg tehat 6544 millio K, s igy az arany
megfeleld lesz.



REVIZIO
ES TELJES ADOREFORM.



A) A revizié idOpontja és terjedelme.

Midén a varosi polgarsag, az ipari és kereskedelmi érdekkép-
viseletek az adotorvények végrehajtasanak elhalasztasaért szalltak
sikra, az akcioban Oket harom szempont vezette. Az 1911. év végén
beallott pénzdragasdg az 1912. év folyaman egyre jobban kiélese-
dett, a balkani habort okozta fesziiltség folytan gazdasagi valsagga
fajult, s 1912. novemberben, midén a mozgdsitasi intézkedések pani-
kot idéztek elé — katasztrofival fenyegetett. Altalanos volt a véle-
mény, hogy ez az idépont teljesen alkalmatlan oly reform életbe-
Iéptetésére, mely egyenes adoérendszeriinket gyoOkeresen megvaltoz-
tatni van hivatva s a varosi polgarsagra nézve jelentékeny teher-
emelkedést jelent. Az életbeléptetés erdltetése azért is helytelen volt,
mert a kelld elokésziiletek egyaltalaban nem torténtek meg. A két
legfontosabb adonemre, az altalanos kereseti és jovedelmi adora
vonatkozd végrehajtasi utasitasok csak 1912 november havaban
lattak napvilagot, s ugy az addézd kozonség, mint a pénziigyi koze-
gek talnyomd része tajékozatlanul allt a jové teenddivel szemben.
A polgarsag elkedvetlenedéséhez nagy mértékben hozzajarult az is,
hogy az 1909. évi adotorvények modositasa tekintetében emelt kivan-
sagai, — minden elézetes igéret dacara, csak igen korlatolt mér-
tékben leltek meghallgatasra. Az 1912. XLIIL. t.-c. leszallitotta a
kereseti ado kulcsat, de ezzel szemben oly intézkedéseket foglal
magaban, melyek a kulcs leszallitasat nemcsak hogy ellensulyozzak,
hanem a mint fentebb kimutattuk, az ide tartozd adokotelesek ado-
terhét jelentékenyen emelik. A novellajavaslat letargyaldsa tiine-
ményszerii gyorsasaggal tortént, az érdekképviseleteknek nem allt
modjukban kifogasaikat és kivansagaikat el6adni. Az elhalasztast
kivanatossa tette az is, hogy igy id6 és alkalom nyilt a torvény sérel-
mes intézkedéseinek megjavitasara.

Az 1913. VL t.-c. az adotorvények életbeléptetését bizonytalan
idoére felfiiggesztette, s a folyd évi adokivetési munkalatok a régi
torvények alapjan indultak meg. Mértékadd helyrdl tobb nyilatkozat
tortént, hogy életbeléptetés elott a torvények intézkedései a keres-
kedelmi ¢és ipari érdekképviseletek kivansagai értelmében revizio ala
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vétetnek. Ebben az esetben kivanatos volna, ha a revizid6 mihama-
rabb megtorténnék és a modositott adotorvenyek 1914. jan. 1-én éleibe
lépnének. Adorendszeriink annyira elavult, s oly kevéssé¢ felei meg
az aranyos teherviselés kovetelményeinek, hogy az els6 [épést
mieldbb meg kell tenni, s azutdn gyors {litemben keriiljon sor egész
allamhaztartasunk és pénziigyi rendszeriink gyokeres reformjara.

A dolgok mai 4allasa szerint igen kevés kilatds van, hogy az
uj adotorvények éEletbeléptetése kozmegnyugvast el6idézd moddon
1914 jan. 1-én megtorténhessék. E sorok irdsakor mar az 1913. év
kozepén tartunk, s a pénzligyi korméanyzat részérdl, tudomasunk sze-
rint, semmi érdemleges 1épés abban az iranyban nem tortént, hogy
az ¢életbeléptetés elé¢ tornyosuld nagy technikai nehézségek elharitas-
sanak, s az érdekelt testiiletek véleménye a revizido keretében meg-
hallgattassék. A kormanykorokhéz kozel all6 magyar és osztrak
lapokban hirek jelentek meg, hogy a kormany az adotdrvényeknek
¢letbeléptetését 1916. évig el akarja halasztani. Az adoémozgalom
nagy mértékben megingatta a tobbségi part népszerliségét, s igy
attol kell tartani, hogy az életbeléptetés erdltetése az 1 valasztasok
alkalmaval, melyek akar a meglevd, akar az 0j valasztoi jog alap-
jan legkés6bb 1915-ben okvetleniil bekdvetkeznek, — a varosi pol-
garsagot az ellenzék oldaléra hajlitana.

fgy tehat hosszabb idére terjedé halasztassal kell szamolnunk,'
s a rendelkezésiinkre allo idot arra kell felhasznalni, hogy nemcsak
egyenes adoink, hanem egész adorendszeriink gyokeres reformjat eld-
készitsiik. Ez hosszabb id6t igényel ugyan, de hatirozott véleményiink
az, hogy az elhalasztis kisebb baj, mint ha az v adotorvények minden
érdemleges modositas nélkiil az érdekeltség akarata ellenére lépnének életbe.

Az atfogd reform azért is elodazhatatlan, mert az 0j adotor-
vények remélt kedvezd hatdsai addig nem érvényesiilhetnek, mig ado-
rendszeriink és pénziigyi szervezetiink egyéb hibdi nem orvosoltatnak.

M¢ég abban az esetben is, ha a revidealt adotdrvények 1914
januar 1-én életbe 1épnének, ezeket a tobbi reformoknak gyors egy-
masutanban kovetniok kell. Egyuttal pedig nagyszamu és siirgds
atmeneti intézkedésre van sziikség, melyek az adotdrvények meg-
nyugtat6 végrehajtasa elé tornyosuld akadalyokat elharitjak.

Adorendszeriink teljes reformjanak a kovetkezd kérdésekre kell
kiterjednie:

' Gv. Tisza Istvan miniszterelndk 1913. jun. 12-én tartott programmbeszédé-
ben az adotorvények életbeléptetésének bizonytalan idépontra tortént elhalasztasat
jelentette be.
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1. Uj egyenes adék Iétesitene. Az 1909. évi reformok s féleg az
altalanos jovedelmi add hozadéki adodztatdsunknak csupan legkirivobb
hibait orvosoltak, de az alsébb osztalyok tehermentesitését és
a vagyonosabb elemek viszonylag er6sebb megterhelését csak igen
csekély mértékben mozditjdk eld. A nyugati allamok példajara nekiink
is meg kell baratkoznunk, az dltaldanos vagy kiegészito vagyonado, az
értekemelkedési ado behozatalaval, 6rokosodési illetékiinknek modern
progressziv orokségi adova vald atalakitasaval és a fémyiizési adok
rendszerének kifejlesztésével.

2. A fogyasztasi és egyéb kozvetett adok reformja. Az egyenes
adok reformja egymagéban nem elegendd, mert allamhaztartasunk-
ban egyre nagyobb szerephez jutottak a kozvetett adok, s az egye-
nes adok jelentGségét hattérbe szoritottak. Az 1911. évi zarszamadas
adatai szerint az allami rendes bevételek korében az alabb felsorolt

bevételi dgak és adonemek részesedése a kovetkezd volt:'
%o

Egyenes adok (szallitasi és bankjegyado nélkiil) 17.70

Fogyasztasi €s italadok 17.60
Sojovedék 220
Dohanyjovedék 11.84
Ko6z6s vamjovedek (aranylagos rész) 3.78
Szallitasi ado 255
Bélyeg ¢s jogilleték 11.08
Bankjegyado 009
Posta-, tavirda-, telefon 6.06
M. A. V. 27.10

100%

1906-1911. kozott az egyes adonemek hozadékanak emelke-
dése a kovetkezo volt:

Egyenes adok 5.5%
Fogyasztasi és italado 80.3%
Sojovedek 1.7%
Dohanyjovedék 32.5%
Ko6z6s vamjovedék 49.3%
Szallitasi ado 37.7%
Bélyeg- és jogilleték 375%

' A szézalékszamokat az 1911. évi zarszamadas eredményei alapjan szami-
tottuk ki. A részletes szamadast 1. Szende Pal: Addreform és osztalytagozodass
Huszadik Szazad 1913 majus 592 1.

2 A ko6z6s vamjovedék netto bevételeinek csak 25%at vettiik fel mint olyat.
mely a magyar fogyasztast terheli.
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1870-1911. kozott az egyenes adok hozadéka 150%-al, a fo-
gyasztasi adoké ellenben 900%-al emelkedett.

Az egyenes adok az Osszes rendes allami bevételeknek 1870-ben
még 37.2%-at, 1911-ben mar csak 17.7%-at tették ki, mig a fogyasz-
tdsi adok részesedési ardnya 1870-1911. kozott 91%-r6l 17.6%-ra
emelkedett.

Nyilvanvalo tehat, hogy a gydkeres és komoly adoreformnak koz-
vetett adozasunk egész rendszerét fel kell dlelni.

3. A helyhatésigi adéztatis. Altalanosan  elismert tény, hogy
helyhatosagi adoztatasunk is siirgds ¢€s mélyrehatd reformra szorul.
A kozszolgaltatasok egyesitett kezelésérdl szolo 1909: XII. t-c. 2. §-a
9 helyhatosdgi pétaddt (katonabeszallasoldsi, iskolai, ipariskolai, kis-
ded6vo potado, tado stb.) sorol fel s ehhez jarul még 19 helyhatdsagi
¢s egyéb kozszolgaltatds, melyek kozadok modjara hajtandok be.
A pénziigyminisztérium az egyenes addkhoz fiz6dd killonbdzé hely-
hatosagi potadok Osszegét 1907-ben 80 mill. koronara becsiilte. Ebbol
a kozségi adokra és a varosi hazi adokra 53 mill. K esik.'! Ez az
Osszeg azota tulhaladta a 100 millio koronat, tehat mar kozel 40%-a
az allami egyenes adobevételnek. A kozségi potadok atlaga 1899-ben
kis- és nagykozségekben 27%-at, rendezett tandcsu varosokban
35%-at, torvényhatosagi varosokban pedig 48%-at tette ki az &llami
adoknak. Ujabb részletes adatok nem &llanak rendelkezésiinkre, de
azért megallapithatd, hogy a kozségi podtadok kulcsa és Osszege
egyre emelkedik. A rendezett tanicsi varosok atlagos potaddja az
allami adoknak 1909-ben 57%-ra, a tdrvényhatdsagi varosok atlagos
potadoja pedig 1910-ben 58%-ra emelkedett.”

A varmegyei torvényhatosagi potadok maximuma eddig 5%
volt, de ujabban egyre tdbb varmegye nyer torvényhozasi felhatal-
mazast, hogy 5%-ot meghaladd potadot szedhessen.

A kozségi addztatds siirgds reformja azért is sziikséges, mert
az adoreform intézkedései, kiilonosen az I-II. oszt. kereseti ado
megsziintetése, a fold- ¢és hazbéradokulcs leszallitisa stb. folytan a
potadokivetés alapjaul szolgdlé allami addbevétel egyes kozségek-
ben jelentékenyen megesokkent. A modem kdzségi  szocialpolitika
feladatainak teljesitése egyre fokozodd anyagi eszkdzoket kovetel,
melyeknek megszerzése csak ugy lehetséges, ha a kozségi autonom
adoztatas jogat kitagitjuk.

A helyhat6sagi adoztatds korébe tartozik a térvényhatosagi utado

''1907. évi javaslatok indokoldsa 251. 1.

% Kiszamitva a Magyar Virosok Stat. Evkényve 575. és 11. lapokban foglalt
adatokbol.
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¢s a kozségi kozmunkavdltsag. Kozépkorba illo, a legszegényebb nép-
rétegeket sulyosan terheld adonemek ezek, melyek eltorlésének, ille-
téleg reformjanak sziikségességét a kereskedelemiigyi korményzat is
elismerte, midén e célbol 1908-ban javaslat dolgoztatott ki, mely
azonban torvényhozasi targyalas ala nem keriilt.

Az egyhdzi adok kozigazgatasi ton hajtatnak be, de megalla-
pitasuk ¢és kivetésok allami kozegek ellendrzése nélkiil torténik. Az
atfogo reformnak erre a térre is ki kell terjedni.

A betegdpoldsi potado allami add ugyan, de teljesen osztja a
helyhatosagi potadok sorsat s magaban rejti azok Osszes hibait.
1911-ben 10,113.422 K-t hozott a kincstarnak. A kormany az 1913. évi
koltségvetési torvényben a betegapolasi potadd kulcsdnak 5%-rol
10%-ra tehat 100%-kal vald felemelését hozta javaslatba s a bevé-
tel 22-24 milli6 koronat tett volna ki. Az adotorvények végrehaj-
tasanak elhalasztasa folytan a felemelés is elmaradt. Sziikséges,
hogy ily jelentds bevételi forras reformjara is minél elébb reakeriil-
jon a sor.

4. Az adoigazgatasi szervezet. Az 1909. évi torvények az egyenes
adok kivetésére, beszedésére ¢és behajtasara szolgalé szervezetet
— némi moddositasoktol eltekintve — érintetleniil hagytak. Pedig az
adoreform végrehajtdsa kiilondsen az adodkivetés, Oridsi mérvben
megnoveli az addigazgatas teenddit s j problémak és feladatok elé
allitja. A hazado, tarsulati és altalanos kereseti add kivetése az eddigi
harom évi ciklus helyett évenként torténik. Az 4&ltalanos jovedelmi
addalanyainak szama 1,200.000-1,500.000 kozott fog valtakozni, az
eldmunkéalatok 0Osszeallitdsa az adovallomdsok feliilvizsgalata, az adé-
kiszamitasi javaslatok elkészitése, az adokivetési eljaras iranyitasa,
a jogorvoslatok szerkesztése, az addkotelesek vagyoni €s jovedelmi
viszonyainak allandé szemmel tartdsa mind csupa 0j €s pedig Oriasi
munkakifejtést igénylé teenddk. Hogy mily mérvben fognak az agen-
dédk megszaporodni, arra nézve példaképen megemlitjiik, hogy Porosz-
orszagban 1906-ban 647.932 jovedelmi addvallomast nyujtottak be,
ebbdl az adokivetd kozegek 163.174 vallomast, szoval 25.2%-ot ki-
fogasoltak, gy, hogy ezekre nézve tovabbi feliilvizsgalat, nyomo-
zédsok és 0j adatszerzések valtak sziikségessé.! Mindenekeltt nagy-
mérvli személyzetszaporitasra van sziikség. A pénziigyi kormany-
zat szamolt is e ténnyel s mint mar emlitettik az adokivetés cél-
jaira az 1913. évi koltségvetésbe az elébbinél 1.5 milli6 koronaval
magasabb 0Osszeget allitott be. Kérdés azonban, hogy igy a nehéz-

' Conrad id. m. él. 1.
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ségek lekiizdhet6k lesznek s nem valik-e sziikségess¢é az egyenes
adoigazgatas mostani  szervezetének teljes atalakitasa. Az  ado-
Osszeiro-kivetd és felszolamldsi bizottsigok tevékenysége az On-
korményzati elemekre oly munkaterhét fog réni, ami szintén jogos
aggodalmakra ad okot és behatdé megfontolast igényel.

5. A jogorvoslati rendszer. Még jelentdsebbek azok az aggalyok,
melyek a jogorvoslatok szdmanak rendkiviili szaporodéasahoz fiizod-
nek. A kozigazgatasi birdsagot a panaszok valosaggal el fogjak
0zonleni. A Dbirésdg tgyforgalma 1901-1911 kozott 34.440 igy-
darabrol  45.961-re, az elintézett tigyek szdma 25.998-r61 35.737-re
emelkedett. Ado- ¢és illetékiigy 1908-ban 27.150, 1911-ben 32.199
volt.! Wlassics Gyula — a hazadotol, eltekintve — az altalanos
kereseti ad6 ellen beadandd panaszok évi szamat 18-20.000-re
beesiili, a kivetett altaldnos jovedelmi ado ellen beadandd panaszok
szamat pedig belathatatlannak jelzi® A kozigazgatasi birdsiag nem
fog tudni a redja nehezedd feladattal megbirkdzni. Ezen a bajon
masképen, mint a kozigazgatasi birosag eldtti panaszjog megszori-
tasaval segiteni aligha lehet, ez a rendszabdly azonban az adofizetdk
jogvédelme szempontjabol hatranyos kovetkezményekkel jarhat, mit
csak ugy lehet elkeriilni, hogy vagy az alsofoki adokivetd autonom
testiileteket a fliggetlenség 0Osszes biztositékaival latjuk el, vagy
pedig, mint azt tobben s legutobb Benedek Sandor javasoltik® also-
foku kozigazgatasi birdsagokat szerveziink.

6. Mindeme kérdések elvezetnek a kdzigazgatds dltalanos reform-
jahoz. A kormany a kozségi jegyzOk allamositasat és varosi koz-
igazgatds reformjat maris napirendre tlizte s a varmegyék allamo-
sitisa — mint kormanyprogramm — sem fog magara sokdig vératni.
Miér pedig ezek a valtozasok gyokeresen felforgatjdk adozasunk
eddigi rendjét s az atalakulas folyaman sok oly probléma nyerhet
megoldast, mely az eddigi keretekben megvalosithatatlan volt.

7. A jovedeki biintetdjog reformja. Alig szorul bdvebb indoko-
lasra, mily lehetetlen az az allapot, hogy jovedéki biintetd iigyek-
ben az eljards még mindig az 1788. évi harmincad rendtartds ¢és
1842. ¢évi harmincadhivatali utasitds rendelkezései alapjan torténik.
1911-ben 4.206 jovedéki kihdgasi Tigy fejeztetett be s 3.960 egyén

! Magy. Stat. Evkonyv 1911. 469-70, lapok.

> Wlassics Gyula: Az ij adétorvények hatisa a kézigazgatdsi birésdg iigy-
forgalmadra. Ado- és llletékiigyi Szemle 1912 okt.

> Benedek Sandor: A pénziigyi kozigazgatdsi birdskodds szervezeti kér-
dései. Ado- és Illetékiigyi Szemle 1912 okt.-dec.
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lett megbiintetve.! A kihdgasok kozott eddig csekély szammal vol-
tak olyanok, melyek az egyenes adotorvények rendelkezéseibe titkoz-
tek. Az 1) adotorvények intézkedései, de kiilondsen az &ltalanos
kereseti és jovedelmi ad6 korében rendszeresitett vallomasi kényszer
az ide vonatkoz6 kihagasok szamat jelentékenyen meg fogja novelni.
A modern kiilsejli torvények és a mult évszazadokbdl szarmazd
eljarasi szabalyok egylittes alkalmazisa okvetleniil jovedéki biintetd
igazsagszolgaltatasunk csédjére fog vezetni.®

A fenti altalanos fejtegetések utan el6terjesztjiik részletes javas-
latainkat. E javaslatok két csoportba oszthatok.

Az elsé csoport vonatkozik az uj adotor vémyek (1909. évi
V-X. t.-c. és 1912. XLIIL t.-c.) reviziojara.

A javaslatok masodik csoportja feldleli adodrendszeriink
teljes reformjat s a valtozasok keresztiilvitelére alkalmas pénz-
tigyi programmot (Pinanzplan).

Végiil ugy a revizié, mint a teljes reform korében felsoroljuk
amaz dtmeneti intézkedéseket, melyek adorendszeriink legkiri-
vobb hibdinak megsziintetésére €s enyhitésére iranyulnak.

' Magy. Stat. Evkényv 1911. 515. 1.
? Baloghy Gyorgy: Jovedéki biintetd eljardsunk reformjihoz. Ado- és Ille-
tékiigyi Szemle 1912 okt.



B) Az uj adotorvények (1909: V-X. t-c. és
1912: XLIIL. t.-c.) revizidja.

Adoénemek szerint elkiilonitett javaslataink a kovetkezok:

1. Foldado.

Hozadéki foldadonk teljesen elavult rendszerébe az 909: V. t-c.
alapjan véghezvitt kataszteri kiigazitds 1ényeges valtozast nem hozott.
A foldado hibainak orvoslasa a csupan egész allami és helyhatosagi ado-
rendszeriink gyokeres reformja korében torténhetik s javaslatainkat
ezért a masodik csoportban fogjuk eldterjeszteni.

Feltétleniil sziikséges, hogy a kis existencidk adoterhe mar
atmenetileg is enyhittessek és pedig ugy, mint az altalanos Kereseti
adonal tortént. Az a foldtulajdonos, aki foldjét maga miiveli s kinek
adokoteles 0Osszjovedelme a 800 koronat el nem éri s ezért altalanos
jovedelmi add ald sem esik, a hozadéki foldadd fizetése alol is fol-
mentend6. Minthogy a kincstar ilyképen jelentékeny bevételtél fog
elesni, a hiany fedezésére azon foldbirtokosokra, kiknek évi fold-
adoja 500 koronat meghalad, 5-30%-ig terjedd fokozatos adopot-
lékot kell kivetni. Ez az inditvdny anndl jogosultabb, mivel a fold-
ado kulcsanak 25.5%-101 20%-ra tortént leszallitisa a nagyobb hoza-
dékok tekintetében teljesen indokolatlan volt s mert a méltanyossag
is megkivanja, hogy a kisgazddk terheinek konnyitése érdekében
els6 sorban a nagyobb birtokosok hozzanak aldozatot.

2. Hazado.

A hazadd gerince a hdzbérado s a beldle folyd bevétel az 1912-re
eléirt hazaddosszegnek 77%-at tette ki. A hazbéradd Iényegében
véve a fogyasztasi ado, melyet a lakd a magasabb hazbérben fizet
meg s azt a haztulajdonosnak, — rovid ideig tartd épitkezési fellendii-
léstol eltekintve, — mindig modjdban all a lakéra atharitani. A hazbér-
ad6 aranytalansagain csakis gyokeres reform keretében segithetiink,
mivel a rendszer Cérintetleniil hagyasaval az adokulcs leszallitasa
a hazbérek mai emelkedd iranyzata mellett, a bérloknek konnyebb-
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séget nem hozna, hanem épen ugy, mint az ideiglenes addmentes-
ségeknél, csak a haztulajdonosok hasznat novelné.'

A hazosztalyado végleges reformja szintén csak a hazbéradoval
egyidejiileg torténhetik. Addig a proletar existencidk terheinek
konnyitésérol kell gondoskodni. A hazosztilyadod egyik legjelentéke-
nyebb hibaja az, hogy az adotételt csupan a lakrészek szdma szerint
allapitja meg s nincs tekintettel arra, hogy a haz mily anyagbol
épiilt, tehat a cserépfedelli k6haz ugyanazon adotétel ala esik, mint
a naddal fedett fakunyho. Ki kell mondani, hogy az az adodfizeto,
kinek évi adokoteles Osszjovedelme a 800 koronat el nem éri, oly
haza utan, mely fabol vagy sarbol késziilt, vagy ndddal van fedve
s csak egy lakrészbdl 4ll, hazosztdly adét nem koteles fizetni. Ha
pedig ugyanezen anyagbol késziilt hazak két lakrészbol allanak, az
adotétel 50°/o-kal leszallitandd. Az igy tamadd bevételi hiany fede-
zésére a hazosztalyado tételeit oly hazakra nézve, melyek 5 vagy
tobb lakrészb6l allanak, fokozatos kulcs szerint fel kell emelni.
A potlasra varé hiany elég nagy lesz, mivel 1910-ben az 0Osszes
lakéhazak 31'5%-a épiilt fabol és 37-5%-a volt naddal és zsuppal
fedve,” de viszont a héazosztalyadd tételei a hazbéradoéhoz viszo-
nyitva oly alacsonyak, hogy a magasabb fokozatokon 50-200%-o0s
emelést konnyen elviselhetnek.

A munkaslakdsok adomentessége tekintetében az eddigi tor-
vények intézkedései nem kielégitdk. Kivanatos volna, hogy az 1892
febr. 9-én és 1902 jul. 9-én kelt osztrak torvények mintdjara az
adomentesség nem csupan valamely vallalat altal munkdasai részére
¢épitendd lakasokra adassék meg, hanem legyen adomentes minden oly
haz, mely 1 és 2 szobas lakasokbol all, melynél a szobak kobtartalmat
¢s a kobméterenként szedhetd bérOsszeg maximumat a térvény vagy
hatosag allapitja meg s a feltételek be tartasat a hatosag ellendrzi.

A hazadotorvény 10. §-a szerint oly kozségekben (varosokban),
melyeknek lakossdga legaldbb 15.000 lélekbdl all, de amelyekben a
lakrészeknek fele bérbeadva nem 1évén, altalanos hazbéradot behozni
nem lehet, ennek bekdvetkeztéig, ha e helyeknek egyes kozigazga-
tasi keriileteiben a tényleg bérbeadott lakrészek szama legaldbb a
felét teszi a lakrészek Osszes szdmanak, ezek a kozigazgatasi kerti-

' B kérdésre vonatkozdlag 1. Stenographische Protokolle der Enquéte iiber
die Beform Gebdudesteuer. Nov.-Dec. 1903, az osztrdk pénzligyminister altal a
hazadd reformja targyaban Osszehivott szaktandcskormany jegyzokonyveit, kiilo-
nosen az 5. és 28. sz. kérd6pontokra adott feleleteket.

2 Az 1910. évi népszamlalas 1. kt. 36* 1.
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letek egyenként szintén altalanos hazbéradd ald tartoznak. Ez az
intézkedés egyenesen a forgalmasabb utvonalakon és iizleti negye-
dekben sajat hazaiban laké iparos ¢és kereskedd polgarsag ellen
iranyul s hazado6janak 200-400%-kal valé felemelését jelenti. Ki
kell mondani, hogy az altalanos hazbérad6d behozataldhoz toérvényhozasi
felhatalmazés, ha pedig ez nem volna lehetséges, a varosi képviseld-
testiilet és a kereskedelmi és iparkamara hozzéjarulasa sziikséges.

A’égiil intézkedni kell arrél, hogy a gyari iizem folytatasara
hasznalt minden helyiség addémentes legyen, még akkor is, ha az
nem a gyar céljaira emelt épiiletben van elhelyezve.

3. Tokekamat és jaradékado.

Ezen adénem szabalyozasa ellen lényeges kifogds nem emel-
heté. Mivel a tobbi adotdrvényekkel nincs valhatatlan kapcsolatban,
1914. januar 16n akkor is életbeléptethetd, ha az altalanos kereseti
¢s jovedelmi adordl szold torvények végrehajtdsa halasztast szenved.
Sot a szétvalasztas eldnyosnek is mondhaté, mivel az adoéreform
altal okozott bevételi csokkenés egy igen jelentékeny része 8.5-10.5
millié kor. épen a betéti kamatadd leszallitdsa folytan all eld s kiva-
natos, hogy a bevételcsokkenés tobb évre osztassék fel.

4. A nyilvanos szdmadasra kotelezett vallalatok kereseti
adoja.

Az ide vonatkozo torvény is az adoreform sikeriiltebb alkotasai
kozzé tartozik s az altalanos kereseti és jovedelmi adokra vald
tekintet nélkiil 1914 januar 1-én szintén életbe Iéptethetd. Csupéan
két modositas volna sziikséges. A torvény 1. §-a a korlatolt felel6s-
ségli tarsasagokat ugyanazon adotétellel terheli, mint a rész vény-
tarsulatokat. Tekintettel arra, hogy az ily kereskedelmi tarsasagok,
melyek csak ezutdn fognak nalunk alakulni, kisebb vagyoni erdt
képviselnek, mint a részvénytarsulatok, ezért méltanyos volna redjok
alacsonyabb addkulcsot megallapitani.

A 20. § a kizardlag ipari termeléssel foglalkozd vallalatok ado-
kulcsat 7%-ben hatarozta meg. Ez olyképen modositandd, hogy a
vallalatnak ipari termelésbdl eredd nyeresége akkor is 7%-os kulcs
ald esik, ha a vallalat az ipari termelésen kiviil mas tevékenységet
is folytat. Ez a moddositas annal méltanyosabb, mivel a 20. § az
ipari termeléssel is foglalkozé banyavallalatok nyereségére nézve
azonos intézkedést tartalmaz.
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5. Az 1. és II. oszt. kereseti ado.

Mindkét adonem az altalanos kereseti és jovedelmi ado életbe-
léptetésével megsziinik s ennélfogva javaslataink csak arra az esetre
vonatkoznak, ha az ¢€letbeléptetés halasztast szenved.

Mindenekel6tt eltorlendd az 1. oszt. kereseti add ¢) alosztalyaba
tartozo ipari és kereskedelmi segédekre és munkasokra kivetett fej-
ad6. Az e cimen eldirt adddsszeg 1912-ben 1,056.425 K-ra rigott,
melynek egy jelentékeny része be nem hajthatdé s a behajtds a mun-
kasok allando zaklatasaval jar. Ugyancsak eltorlendé az a) alosz-
talyba sorozott mezdgazdasagi, ipari és gyari cselédekre kirott fej-
ad6 is, melynek Osszege 1908-ban 1,227.633 K-t tett ki' Mindkét
osztalyba sorozott adozok az altalanos jovedelmi add alol — kevés
kivétellel — ugy is mentesek lesznek.

Az 1908: V. t-c a II. oszt. kereseti adonak legkialtobb visszas-
sagain enyhitett. Mig azeltt az adotétel minden adofizeténél, akinek
adoalapja 100 korondn alul maradt, egyforman 4 K volt, addig az
1908: V. t.-c. azokat, akiknek adodalapja 10 koronanal keve-
sebb, az adofizetés alol felmentette, 10-40 K adodalapnal az ado-
tételt 4 koronar6él 2 koronara széllitotta le. E valtozasok folytan
1907-r61 1908-ra az adokoteles csaladfok szama 2,891.028-rol
1,238.843-ra, az adoeldiras 0Osszege 19,836.117 koronardl 9,290.756
koronara csokkent” Ezen az uton tovabb haladva el kell torolni a
II. oszt. kereseti adot azokra az adozokra nézve, kiknek adodalapja
100 koronanal kisebb s az igy tdmado bevételcsokkenés fedezésére
a 100 koronanal nagyobb adoalapok II. oszt. kereseti addjat kell
fokozatosan felemelni.

Mindezen inditvanyok azzal az eldnnyel is jarnak, hogy az I.
¢s II. oszt. kereseti adok eltorlése altal okozott bevételcsokkenést
tobb évre osztjak fel.

6. Hadmentességi dij.

Ez az ado szinte kidltoz a legsiirgésebb reform utan. A had-
mentességi dij a cselédek, napszdmosok, hazalok, ipari munkésok
stb. tekintetében egyszerti fejado, (6 és 8 K) s a dijkoteles gyakorta
100%-el magasabb Osszeget fizet, mint 1. oszt. kereseti adod fejében.
A tobbi adofizetok hadmentességi dija az altaluk, illetfleg a csaladfo
altal fizetett évi egyenes add Osszegéhez alkalmazkodik és pedig

! Egyenesadé Stat. X. kt. 40. 1.
? Egyenesads Stat. X. kt. 61. 1.
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ugy, hogy a progresszi6 forditott iranyban érvényesiil. A kereseti
ado II. és III. osztalyaba tartozd védkoteleseknél az adotétel (dij)
1-20 K addalapndl 6 K, tehadt az adokulcs 500-33% kozott valta-
kozik, 20-100 K adoalapnal a dij 16 K, s igy az adokulcs 32%-r6l
16%-ra cs6kken, 1000 K-nal 64 K = 64%, 2000 K-nal 120 K,
tehat mar csak 6%. A IV. oszt. kereseti ado ald tartozd adokotele-
seknél a hadmentességi dij az adodalap fels6 hatarosszegének 10°/o-a,
1-100 K adoalapig a dij 10 K, tehat az addkulcs 900%-ro6l 10%-m
csokken. Az addosszeg novekedése 2400 K (a kereseti add IV. osz-
talyaba tartozd addkoteleseknél 1600 K) addalapon tal teljesen meg-
szlnik, s a legmagasabb dijosszeg 240 K, illetdleg 160 K.

Az adoreform ezen az igazsagtalan addzason egyaltaldban nem
valtoztatott, s6t az 1909. évi X. t.-c. 75. §-a ugy intézkedett, hogy
az a védkoteles, a ki a létminimum adoéomentessége folytin nem
fizet altalanos jovedelmi adot, hadmentességi dij fejében évi 6 K t
koteles fizetni.

Ennek az adonemnek gyokeres reformja elkeriilhetlen sziikség.
Atmeneti  intézkedésekill a kovetkezOket javasoljuk: Ha az altalanos
jovedelmi ado rovid idon belill életbe 1ép, ugy azok, kiknek (vagy
a csaladfének) évi jovedelme 800 koronan alul marad, a hadmen-
tességi dij fizetése aldl felmentenddk, a tobbi adofizetékre pedig
10-30%-ig terjedd, s a jovedelmi adod Osszegéhez simuld potlék
rovandé ki. Ha azonban az adoéreform hosszabb idére halasztast
szenved, ugy a fejado eltorlend6, a 100 K-ig terjedé addalapnal
pedig a dij 10%-ban allapitand6 meg az eddigi 6, illetdleg 10 K
fix addtétel helyett. Ez az enyhités éppen a legszegényebb elemeknek
valnék javara, mert az 1908. évben a 637.421 dijkdteles koziil
274.870, tehat 43% fizetett fejadot. A kereseti ado II. és III. osz-
talyaba tartozoé dijkotelesek koziil 20 K-ig terjed6 adoalap utan
194.987, (55%) fizetett dijat." Az igy elmarado, illetéleg csokkend
bevétel ellenstlyozasara, a 200 koronanal magasabb adodalapok utan
fizetendd dijat kell megfelel6 aranyban felemelni.

E wvaltozasok gyors keresztiilvitelét az allamkincstar érdeke is
javalja. 1907-ben a magyar birodalom 14.941 kozsége koziil csak
1514 kozség nem mutatott ki dijhatralékot, ellenben volt 964 koz-
ség, melyben a hatralék az évi eldirasnak tobb mint 500%-4t, sot
197 oly kozség, melyben tobb 1000%-at tette ki. A hatralék 1910-r6l
1911-re tobb mint 20%-nitl emelkedett, s a behajtasi koltségek is a
bevételnek jelentékeny részét emésztették fel.

! Egyenesado Statisztika X. két. 174-175. 11.
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7. Altalanos kereseti ado.

Az éltaldnos kereseti add uj szabalyozasa folytan a III. oszt.
ker. ad6 korébe tartozd addkotelesekre, de kiilondsen az ipari és
kereskedelmi polgarsagra ezentul két személyes jovedelmi ado nehe-
zedik. Az alt. kereseti és alt. jovedelmi ado szabalyai kozott Iényeges
kiilonbség alig fedezhet6 fel, a mi van, az is onnan ered, hogy az
alt. kereseti addé nem az 0Osszjovedelmet, hanem csupan a jovede-
lem egyik agat terheli. Mindkét adonem bevalldson, a létminimum
adomentességén és fokozatos adokulcs alkalmazasan épiil fel, mind-
kettébnek alapja az adokoételesnek az addévet megel6z6 €évbol szér-
mazd tiszta jovedelme, az adokivetést egy évi hatallyal ugyanazon
bizottsag végzi, az adokivetési eljaras szabalyait mindkét adonemre
nézve az 1909. X. t.-c. irja el6. Az adodalapbol levonhato tételek
kozotti kiillonbség a minimumra zsugorodik Ossze, az alt. kereseti
adonal az allami szubvencidknak, az &lt. jov. adonal pedig az élet-
biztositasi dijaknak nincs a masik adénemnél pardarabjok, — a levo-
nas szabalyai rendszerint szoszerint ugyanazok. Az alt. kereseti
adonal a létminimum adémentessége és az alkalmazand6 adokulcs
nagysdga a jovedelmi adokivetés eredményétdl fiigg, s a kiilonbség
csak annyi, hogy az 4&lt. kereseti ad6d kulcsa 0.62-5% helyett
1-3% kozott varial. Mint tovabbi eltérést' meg kell emliteni, hogy
az alt. kereseti adonal eldirt minimalis addalapok ¢és adotételek a
jovedelmi adé korében — legalabb kifejezetten — nem nyernek alkal-
mazast. Ez azonban a lényeget nem érinti. A minimalis tételek fel-
vétele nem elvi kiilonbségtétel okabodl, hanem a kincstari érdekek biz-
tositasara tortént, s valoszinli, hogy hatasukat az alt. jovedelmi ado
kivetésénél is fogjak éreztetni® (killonosen ha oly adézokrél van szo.
kiknek {tzletiikon kivill mas jovedelmi forrasuk nincs). A lakbérbdl
kiszamitott minimalis ad6alapokat mint kisegité eszkozt' ismerte az
1892. évi osztréak addjavaslat is.*

A Kkétszeres adozas altalaban nem kifogasolhatdo, mert a tor-
vényhozasnak jogaban 4ll ugyanazon jovedelmi forrast tobb, akar

''A teljesség okabol megemlitendd végiil, hogy a kozkereseti és betéti tar-
sasagoknal a kereseti add alanya a tarsasag, a jovedelmi adonal az egyes tagok.

2 A jov. adotorvény Végr. ut. 18. §-a kifejezetten erre utal.

3 Az 1893. évi Emlékirat 36 1. szintén allitott fel minimumot és pedig
abban az iranyban, hogy senkinek jovedelmi addja nem lehet kevesebb, a mint tulaj-
donaban levo f6ld és haz utan fizetett ad6 30°,0-a.

* 380. der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses XI-
Session 1892. 249. §.
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személyi, akar hozadéki adonemmel megterhelni. A konkrét esetben
a sérelem abban 4ll, hogy a t6bbi jovedelmi forrasok megterhelése
hasonlithatatlanul enyhébb. A {oldadé a tényleges viszonyoktol
messze eltavolodott kataszteri add, a hazosztalya-do enyhe tarifélis
add, a hazbéradot a lakok fizetik, a tékekamat- és jaradékado alol
legfontosabb tékejovedelmek fel vannak mentve. Egyediil a keres-
keddk, iparosok, értelmiségi foglalkozastak' azok, kiknek jovedelme
két oly adonem ala esik, melyek mindegyike az adodalapnak pontos
kinyomozésara irdnyul. Ez fejtetére allitdsa annak az elvnek, hogy
személyes tevékenységbol és munkabol szarmazo nem fundalt jévedelmek
enyhébb elbandsban részesiiljenek, mint a fold- és hazbirtokbol és a
tokeébdl ereddk.

A két személyi adonem Osszekapcsolasanak tovabbi kovetkez-
ménye, hogy a kereskedk és iparosok adoterhe a kereseti adokulcs
leszallitdsa dacara emelkedni fog. A minimalis kontingens biztositja
az eddigi addbevétel befolydsat, tehat mennél jobban leszall az ado-
kulcs, annal magasabbra kell az addalapot emelni, — s annal maga-
sabb lesz az 4ltalanos jovedelmi ado tétele’ A kereseti addkulcs
leszallitdsa ezen Osszekapcsolds folytan privilegium odiosumma valt. Ez
a kozlekedo csovek fizikai torvényének megrosszabbitott kiaddsa az
adozas terén. Ha az altalanos jovedelmi adonal a kozonséget pontos
bevallasra akarjuk szoktatni, nem szabad a kereseti adonal — a hol
az eddigi lehetetleniil magas addkulcs miatt a kozonség leszokott
jovedelmének pontos bevallasardl — teljesen azonos bevalldsi rend-
szert létesiteni, mint azt az osztrak kereskedelmi és iparkamarak az
1892. évi javaslat targyalasakor hangsulyoztak.®

A minimalis adoéalapok és adotételek fenntartdsa azt az arany-
talansagot, melyet a torvény rendszere a kiilonb6z6 foglalkozasi
agak kozott létesit, a kereseti adokotelesek korében még jobban
fokozza. A hol ugyanis a minimalis adoéalapok a kincstar érdekeit
nem védik eléggé, vagy a hol az addigazgatisnak nagyobb nehéz-
ség nélkiil modjaban all a valdsagos tiszta jovedelmet megragadni,
ott ehhez a kisegitd eszkézhoz nem fog fordulni, s igy az ad6zdk-
nak két osztdlya lesz: a tényleges jovedelem utan fizeték és a mini-
malistadk. Ez utobbiaknak egyik része sulyosabb, masik — és pedig
nagyobb — része enyhébb terhet fog viselni, mint az elébbi
kategoria.

' A haszonbérlékre az 1909. IX. t.-c. teljesen fix adotételeket allapitott meg.

?Bévebben kifejtve fentebb 1. rész, C. 3. fejezet alatt.

3 1892. évi osztrdk jav. Ind. 15. 1. Die Ericerbsteuerreform. Gutachten,
ler Handels- und Gewerbekammer in Brunn 70-71 11. Steglitzer id. m. 90 1.
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A kiilfoldi  torvényhozasok egyike sem ismeri a kereseti (ipari)
és jovedelmi ado ily szoros dsszekapcsolasat és azonositasat, mint a
1909. IX. t-c. Még legkdzelebb all hozza az 1905. maj. 1-én keit
anhalti iparadotorvény azzal a sarkalatos kiilonbséggel, hogy ez
utobbi a 10.000 markan aluli hozadékokat adoézatlanul hagyja, s
adokulcsa 110.000 markaig 1%.

Ezen alapvetd hibak és aranytalansagok kikiiszobolésére tobb
mod kinalkozik.

Legradikalisabb orvosszer lenne: a kereseti ado teljes eltoriése,
¢s az idetartozo adokoteleseknek a jovedelmi (Anglia, Olaszorszag)
¢s a létesitend6 vagyonadoban (Baden, Hessen) vald megterhelése.

Minthogy e terv megvaldsitdsat a kincstdr kedvezdtlen hely-
zete akadalyozza, oly megoldashoz kell fordulni, mely az eddigi
adobevétel biztositdsa mellett helyredllitia a kiilonb6zé foglalkozasi
agak kozott az alt. kereseti add altal megzavart aranyossagot. Erre
két mod kinalkozik.

A fold- és hazbirtokot, valamint a tokekamat- és jaradékadokotele-
seket is ket jovedelmi jellegii személyes ado ala kell vetni.

Minthogy a jelenlegi erdviszonyok mellett ez inditvany keresz-
tilvitelére nem szamithatni, az ardnyossag helyreallitasara vezetd
masik mdd, hogy: az 1909. IX. t.-c. teljes reformdlasaval az alt. kere-
seti ado kiilsé ismérveken nyugvo targyi adova alakittassék at.

Miel6tt azonban idevagod javaslatainkat kifejtendk, eldterjesztjiik
mindama inditvanyainkat, melyek a térvény mai rendszerének fenn-
tartdsa esetén annak részleteiben vald revizidjdra vonatkoznak
Tessziik ezt kettds okbol. Egyrészt a valosziniiség amellett szol,
hogy a gyokeres reform sokaig fog késni. Madsrészt a részletekre
vonatkozd revizids inditvanyok nagy része alkalmazast nyerhet az
altalunk javasolando rendszerek barmelyikében, s igy fel vagyunk
mentve azoknak tobbszords ismétlésétsl.'

a) Az 1909.IX. t.-c. ésaz 1912 . XLIII. t.-c. kapcsolatos
intézkedéseinek revizioja.
Betartjuk a tdrvény sorrendjét.
aa) Addalanyok.

Az egyenld és aranyos teherviselés elvével ellenkezik, hogy a
mezOgazdasaggal 0Osszefliggd allattenyésztés és mellékiparagak az
alt. kereseti ad6 alol kivonatnak. Ezek a torvény szerint csak akkor

' Természetesen itt nem térhetink ki minden részletkérdésre, s csupan a

Iényegesebb sérelmek megsziintetésére célzo javaslatainkat fejtjiik ki.



62

adokotelesek, ha nem szoritkoznak sajat nyers termékeik eladasara
¢s az illetdé gazdasagi ag koréhe természetszeriileg tartozo atdolgo-
zasdra. Az 1912. évi 28.000. sz. Végr. Ut. 3. pontja e privilégium
korét sziikebbre vonja ugyan, de azért az aranytalansag megmarad.
Az 1907. évi javaslatok indokoldsa' szerint oly bevételeknek meg-
adoztatasa, melyek mar foldadoval megrovattak, kétszeres adoterhet
vonna maga utdn. Am az allattenyésztés és a mezégazdasigi mel-
l¢kiparagak foldadd ala nem esnék, mivel a kataszteri tiszta jove-
delem megallapitasanal tekintetbe nem vétettek, s a foldadé pusz-
tan a foldjaradékot terheli. Epen ezért a badeni 1886. apr. 6-ik
torvény az iparadot a foldbirtok korében a téke és munka kozre-
mitkodése altal elért jovedelmekre is kiterjesztette.” A fold jove-
delmi addjanak kiszdmitdsakor megallapitottuk, hogy a mezdgazda-
dasagi mellékhaszonvételekbdl eredé jovedelem csak abban a ritka
esetben lesz adokoteles, ha a haszonvételek «az 1illeté foldbirtok
gazdasdgi kihasznalasanak aranyait tGlhaladjak». Vagyis a helyzet
az, hogy az allattenyésztés ¢és dallathizlalds, haltenyésztés, selymé-
szet, méhészet és az 1912, évi 28.000. sz. Végr. Ut. szerint adoko-
telesnek nem mindsithetd feldolgozasra szoritkozd meilékiparagak
minden egyenes allami ado alol mentesek. Az ipari szeszgyartassal
kapcsolatos marhahizlalas alt. kereseti- és jovedelmi ado ala esik,
mig a mezdgazdasag korében torténd marhahizlalds sem fold-, sem
kereseti-, sem pedig (ha a foldbirtok aranyait nem haladja tal) jove-
delmi ad6 al4 nem keriil.’

Az ad¢javaslatok indokoldsa szerint ezen bevételekre nézve
«ott kezd6djék a kereseti ado hatira, a hol a foldadoé végzddik».*
E helyes alapbdl, — melyet azonban a torvény és a praxis elha-
gyott, — kiindulva, ki kell mondani, hogy az dllattenyésztés sib. és
a mezdgazdasagi mellékipardgak hozadéka, minthogy a kataszteri tiszta
jovedelem megallapitasénal figyelmen kiviil hagyattak, dltalanos kere-
seti ado ala esik. A haszonbérlok és értelmiségit foglalkozasuak ado-
jénak kiilonvalasztasarol a kontingenssel kapcsolatban lesz szo.

'37.1

2 L. Eneberg cikkét: Die Gewerbesteuer. Conrad: Handworterbuch der
Staatswissenschafien 3. kiadas, IV. kot., 1055. 1.

3 Szatméry Sandor: A IIl. oszt. kereseti adé c. mivében 22. 1. kozli a
volt pénziigy, kozig, birdsag 1641/90. sz. hatarozatat, mely szerint a mezégazda-
sagi szeszgyarral kapcsolatos marhahizlalas kereseti adokoteles. Ujabban a kozig.,
birdsag teljesen az ellenkezd allaspontra tért at. L. még Grecsak: Magyar Dont-
vénytar V. kot. 545. 1.

“137.1.
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Az osztrdk torvény 2. §. 2. pontja nyoman Kkifejezetten intéz-
kedni kellene arrdl, hogy fizetés, vagy bér ellenében folytatott fog-
lalkozasok nem esnek kereseti ado ald. Az 1909. évi IX. t.-c. 4. §.
5. p. csak a kozonséges napszamos munka hozadékat nyilvanitja
adomentesnek, és az utasitds szerint ez a mentesség az ipari, vagy
mas képesitést igényld munkédra ki nem terjed. igy minden meg-
nyugtatis dacdra' sincs annak lehetdsége kizarva, hogy az ipari
munkasok egyes kategoridi kereseti adé ald vonatnak. Ep ily hely-
telen a torvénynek azon intézkedése, hogy az ipariizletek szamdara
napibér, fizetés mellett vagy darabszamra és szakmanyban dolgozo
iparigazolvanyos iparosok adokotelesek. Franciaorszagban ezek kife-
jezetten fel vannak mentve a patensadé mindkét tétele alol.”

Az 1909. évi IX. t.-c.’ szerint a napszamosokra kiréhaté koz-
ségi ado azokra is kiterjed, a kik a Iétminimum adémentessége
folytan az alt. kereseti add alol felmentést nyertek. Ez az intézke-
dés, — mint altaldban a koOzségi napszamos add — eltorlendd.
A ki az allami adé mértékét nem {iti meg, attdl nem igazsagos koz-
ségi adot sem kdvetelni.

bb) Uj iizletek adokotelezettsége.

Az 1875: XXIX. t.-c. 23. §-aban foglalt az a kedvezmény, hogy
a két év ota fenn nem 4ll6 ipariizletek minimalis addalapjai csak
felerészben veendok szamitasba, — tovabbra is fentartando.

cc) Adomérséklés €s elengedés.

Ha elemi csapas esetén az lzlet sziinetel, akkor (1909: IX. t.-c
11. §.) a sziinetelés tartamdra az add utolag torlend6. Ez nem elég-
séges ¢és tobb kiilfoldi (Ausztria, Poroszorszag, Elszasz-Lotharingia)
torvény nyoman’ ugy kell intézkedni, hogy ha haldleset, a tulajdo-
nos betegsége, elemi csapasok folytan lényeges iizleti zavarok alla-
nak el6, az adoéhatosdg a kivetett adot részben vagy egészben
elengedheti.

' L. Reiner Ede cikkét: A jovedelmi adé és a szegény ember. Ado- és
Iletéktlgyi Szemle 1912. dec. 207. 1. és Dr. K. L. valaszat u. o. 1913. Jan. 25. 1.

% Loi sur les patentes (1880 jul. 15.) 17 art. 5 p.
s lyl2. XLIIL t.-c. 17. §.

> 1896 okt. 25. osztrdk torv. 73. §. 1891 Jim. 2i,porosz torv. 44. §. Fui-
sting-Strutz  Das preussische Gewerbesteuergesetz 224. 1. 1896 jun. 8. elszasz-
lotharingiai torv. 30. §.
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dd) Vasuti és g6zhajozasi adatgyljtés.

Az idevonatkozé intézkedés kifejezetten torlendd. Egyrészt az
ilynem(i adatgy(ijtés az tzleti titokba valo felesleges behatolds, mas-
részt, midén az adozok nagy részére a minimalis adodalapok utjan
vald adozas marad fenn, ez intézkedés fentartasa az itt érintett ado-
kotelesek — kiilondsen egyes kereskedelmi agak — egyenlStlen meg-
adoztatasara vezet. E kivansag teljesitése azért sem litkozhetik aka-
dalyba, mert mar hivatalosan is elismertetett az adatgyijtés ered-
ménytelensége.'

ee) Az adokoteles jovedelem.

A torvény 14. §-a szerint az adoalap az adodévet megel6zd
¢vbdl szarmazo tiszta jovedelem. Ez intézkedés eltorlésével a jelen-
legi allapot visszaallitand6 s az adokivetés alapja tovabbra is az
utolso harom év dtlagos jovedelme legyen. Ez volt az 1893. évi emlék-
irat allaspontja is.”> S hogy ez a megoldas az évenkénti kivetésen
alapuld jovedelmi add legmodernebb rendszereivel sem ellenkezik,
szamos kiilfoldi példara hivatkozhatunk. Az osztrak toérvény 156. §-a
szerint a valtoz6 és hatdrozatlan Osszegli jovedelmek, az 1906. évi
porosz novella 9. §-a szerint az iparosok és kereskeddk jovedelmei,
az adoévet kozvetleniil megeldz6 harom gazdasagi év atlaga alapjan
veendSk szamitisba, Az angol income-tax szabalyai szerint’ keres-
kedelmi ¢és ipari foglalkozasoknal (ordinary trades and professions)
az adokivetés alapja az utolsd6 harom év atlagos nyeresége. Az 1909.
¢vi Cailloux-j avaslat szerint a kereskedelmi és ipari jovedelmeknél
(benefices des professions industrielles et commerciales) az adodalap
szintén az utolsé harom év atlagos nyeresége.’

Ha valamely foglalkozds még egy éve nem 4all fenn, akkor a
torvény 14. §-a szerint ugy a csonka, mint a masodik évben a vélel-
mezett évi jovedelem az adodalap. Ez az intézkedés az 1907. évi
angol Finance-Act mintajara’ kiegészitendd azzal, hogy amennyi-
ben az év végén kideril, hogy a valédi jovedelem a vélemezettnél
alacsonyabb, az adokoteles felebbezéssel élhet.

Y'A magyar egyenesadok tort. fejlédése. Az egyenesadd enquéte iromanyai.
134-135. 1.

?39.1.

3 5-6. Victoria c. 35. s. 100, Rules.

* Texte de la loi adopté par la Chambre des députés 30 art.

7. Edward. 7. c. 13. s. 24t. A. Robinson: The law relating to income tax.
Intr. XLV. 1.
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ff) Levonasok.

Ebben a tekintetben a torvény kiilondsen sziikmarku. Levon-
hatok legyenek a kovetkez6 totelek:

Az tzletet és foglalkozast terheld dllami és helyhatosagi egyenes
adok’ (az alt. jovedelmi adé kivételével). Ez ellen elméleti aggaly
fel nem meriilhet, s egyediili ok, hogy az adobevétel néhany szaz-
ezer koronaval kevesebb lesz.”

Az adokoteles altal az alkalmazottaknak onként adott jutalmak.

Ezek épen ugy a rendes kiaddsokhoz tartoznak, mint az allandd fize-
tések. A visszaélést pedig kizarja az, hogy ezen Osszegek az alkal-
mazottaknadl ad6 ald keriilnek. Az ajandékok természetesen csak
akkor vonhatok le, ha az {izlet vagy foglalkozas érdekében adattak.

Azok az Osszegek, melyek az értékcsokkenések potlasara tar-
talékalapba helyeztettek. A tilalomnak nincs értelme, minthogy ugyan-
ezen cimen a levonds a nyilvanos szamadésra kotelezett vallalatok-
nal meg van engedve.’ Visszaélés ellen biztositékot nydjthat a tor-
vény 14. §-é4nak 2. pontja, mely szerint, ha a tartalékalapba helye-
zett Osszegek nagysdga ellen aggaly meriill fel, azok Osszege a
kivetés soran esetleg szakérté kdzbenjottével allapitandd meg.

A kozkereseti és betéti tarsasagokndl a tagoknak jaro kamatok és
munkadijak. E tilalom ellentétben all a keresk. torv. 84. és 136
§§-aival, melyek szerint a kamatok és munkadij (melyek kiilonben is
alt. jovedelmi ad6 alé esnek) fedezése el6tt nyereségrol nem lehet szo6.

Az adokételes  csaladtagjaitol  kblesonzott  tokék  kamatai. Ezek ugyan-
azon szempont ala esnek, mint barmely, az {izletet terheld adossag
kamatai (1909: IX. t-c. 14. §. d. p.) s visszaélések ellen az adokivetési
eljaras kell6 biztositékot nyujt.

A harom évi jovedelem atlaga alapjan torténd adokivetés orvo-
solja azt a sérelmet is, hogy az adokivetést megeléz6 évnél régibb
1dobol athozott veszteségek le nem vonhatok.

A torvény szerint a levonasok a myers bevételbol torténnek.
Tisztazandd, mit kelljen e kifejezés alatt érteni s hogy kiilondsen a rend-
kiviili vagyonszaporulatok (pl. sorsjegynyeremény) ide szamitandok-e?

'Y Poroszorszagban az osszes real adok és az aruhazadd levonhato. Fuisting-
Strutz id. m. kozli a fels6 birdsagi hatarozatokat 138. 1. ugyancsak Elsass-
Lotharingiaban.

3 A pénziigyi kozig, birosig 446/85. sz. hatarozata a hazado levonasat ie
megengedte. L. Szathmary id. m. 59.1.

*) A porosz gyakorlat ezt megengedi. Fuisting-Strutz id. m. 145. I. Szathmary
58. 1. alatt kozli a volt pénz. kozig, birdsagnak 224/84 és 168/84. sz. hasonld
értelmi hatarozatait.
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gg) Tobb iizlet és foglalkozas.

A torvény 18. §-anak kissé eréltetett magyarazataval a Végr.
Ut. 18. §. 2. pontja gy rendelkezik, hogy ha ugyanazon személy
tobb Tlizletet és foglalkozast ugyanazon helyiségben gyakorol, minden
Uzlet utdn Fkilon-kiilon adozik (illetbleg adoalapja killon megallapitas
targya), pl. «a flszerkereskedd, akinek ugyanabban a helyiségben
dohany tézsdéje vagy divataruiizlete van». Eltekintve attol, hogy a
kiilonvalasztas rendszerint igen nehéz, kovetkezménye rendszerint
az, hogy az ily kereskedk sulyosabban fognak adozni. Pl a III. oszt.
kereseti adonak 1902-04. évi kivetési eredményei szerint a fejen-
kénti atlagos adokoteles jovedelem (Budapestet is beszamitva) 460 K
76 f volt, ezzel szemben a vegyeskereskedok (Budapest nélkiil)
923 K 80 f, a fliszerkereskeddk 1281 K 56 f atlagos jovedelem
utan addztak. Budapesten plane az 4tlagos jovedelem vegyeskeres-
keddknél 1361 K 59 f, fliszerkeresked6knél 2139 K 27 fvolt. *

A francia patensadotorvények az ily esetekr6l (cumul des pro-
fessions) gy intézkednek, hogy az adézd ugy a droit fix-et, mint
az lzletbér utan kiszdmitott droit proportionnel-t csak egy, és pedig
azon lzletag utan fizeti, mely a tarifiban a legmagasabb adotétel ala
esik? Ugyanigy rendelkezik az 1893 maérc. 27-iki braunschweigi ipar-
adotorvény 16. §-a is. A torvény tehat ugy modositandd, hogy ugy
az adodalap, mint az adotétel az ugyanazon helyiségben Uzott tobb
iizletagnal egységesen, az Osszjovedelem alapjan allapitandd meg.
Ellenkez6 esetben az adoigazgatas konnyen ellentétbe juthat azzal
az elvvel, melyet a kozig, birosig mar tobb izben kimondott,
t. i, hogy nem lehet valamely adokoételest az egyik {izletag tekinte-
tében minimalis tételek, a tobbire nézve pedig mas adatok vagy
becslés alapjan megaddztatni.®

hh) Kontingens.

Az Aaltalanos kereseti add pénziigyi eredményének kiszamitasa-
kor kimutattuk, hogy a 29 millids minimalis kontingens folytan a
kereseti ado III. osztalyaba eddig tartozott adokotelesek adoterhe emel-
kedni fog, mivel a Iétminimum adomentessége kovetkeztében elma-
raddo adobevételt is nekik kell majd poétolni. A tehertobblet foleg

' Egyenesads Stat. VIIL. kt. 1309. és 1341. 1.
% Loi du 15 juillet 1880., modifiée par l'article 5 de la loi du 19 avril 1905.
3A vonatkoz6 hatarozatokat 1. Margitay: Allami pénziigyigazgatas. 1. k. 143.1.
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onnan szarmazik, hogy a haszonbérloknek tobb mint 80%-a (ameny-
nyiben egyéb jovedelmiik nincs) kereseti ado aldl mentes lesz. Ennek
elkeriilésére mas mod nincs, mint a haszonbérldje adojat az altalanos
kereseti ado kérébdl teljesen kizarni. Valamely specidlis adonem kore-
ben csakis oly tarsadalmi osztalyok és foglalkozasi agak foglalhatok
ossze, melyeknek gazdasagi érdekei és tevékenysége azonosak. Az tel-
jesen jogos, hogy a kisebb iparosok ¢és kereskeddk részére nyujtott
kedvezmények terhét a vagyonosabbak viseljék, de nem lehet meg-
kovetelni, hogy azért, mert a térvényhozas ezeldtt 40 évvel a haszon-
bérloket incidentaliter velék egy kalap ald vonta (akkor még nem
volt sz6 kontingensrél), most a haszonbérléknek nyujtott barmily
jogos kedvezményekért 6k lakoljanak.

Ha a minimalis kontingens intézménye tovabbra is fentartatik,
ugy az 1910-12. évi kivetések alapjan pontosan megallapitando,
mennyi esik az adobevétel Osszegébdl a kereskeddkre és az iparo-
sokra s a kontingens kizarolag ezen az alapon szamitandé ki.
A haszonbérlékre pedig a haszonbér 2%-ban megallapitott hozadéki
adozas az alt. kereseti add keretein kiviil is megmaradhat. Ha a
kereseti ad6zds a foldbirtok haszonvételeire is kiterjesztetnék, ezek
részére szintén kiillon kontingens lenne alkotandé. Ugyancsak szét-
véalasztandd az értelmiségi foglalkozdsok adodja is,' bar ezeknél az
érdekazonossag inkabb fennforog. Minthogy tilnyomoan személyes
tevékenységrol van szo, ezek az alt. jovedelmi add korébe utalan-
dok at, de ha a kincstarnak sziiksége van az altaluk eddig fizetett
adoosszegre, ugy ennek erejéig rajuk (mint a magasabb fizetésii
tisztviselokre), fokozatosan novekedd addpodtlék rovandod ki. Mindkét
szétvalasztasnak adotechnikai eldnyei is vannak, mir6l még az ado-
kivetésnél lesz szo.

A Végr. Ut. 35. §-a nyiltan megmondja, hogy a kereseti ado-
reform célja nem adodleszallitas volt, — mint eddig hangoztattak -
«mert az ado tételének az 1912. évi XLIII. t.-c.-ben tortént mérsék-
lése nem az eddigi adotehernek a leszallitdsa érdekében tortént,
ami kitinik abbdl is, hogy a kereseti ado foosszege az eddig fizetett
adoosszegnek megfeleléen kontingentéltatott.» Ez a nyilt és Oszinte
kijelentés legautentikusabb igazoldsa mindannak, amit fentebb kifej-
tettiink. A 29 milliés kontingens csak ugy folyhat be, ha az adé-
alapokat nagyobb mértékben emelik, mint ahogy az addkulcs leszal-
littatott. Ez az emelés viszont az alt. jovedelmi adonal bosszulja

' Az értelmiségi foglalkozasok addja az 1902-4 évi kivetés szerint 488.101
korona volt, azaz az 6sszbevételnek 4.5%-a.
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meg magat mert a 29 millids, illetéleg 30,160.000 K-as kontingens
1000-1100 milli6 K adoéalapot s az eddigi alt, jovedelmi pdtaddhoz
képest 6.5-12.5 milli6 kor. adéemelkedést jelent. A 29 millié kor. mini-
malis kontingens tehat erdsen mérséklendd s annak megmaradésa
csak akkor méltanyos, ha torvénybeli garancidk nyujtatnak azirant,
hogy a foldbirtok évi 2000 millio korona netto adoalap utan fog jove-
delmi adot fizetni. Ebben az esetben ugyanis az adéemelés aranyosan
terjed ki az Osszes tarsadalmi osztalyokra.

A kereseti és jovedelmi add végrehajtasi utasitasokhoz csatolt
D% illetéleg M% nyomtatvanymintdk azt az aggalyt keltik, mintha
a kontingensbe csak azon adodsszegek szamithatok be, melyek 1, 2
és 3%-kal vetettek ki, ellenben a minimalis adotételek alapjan kirott
adoosszegek onnan kimaradnénak.” Ez az aggaly hatérozott torvénybeli
nyilatkozattal oszlatando el.

ii) Addkulcs.

Amennyire helyeslendd, hogy a létminimum addémentessége és
az 1, 2 és 3%-os kulcs alkalmazasa az Osszjovedelemtol fiigg, époly
helytelen az az intézkedés, hogy az Osszjovedelemhez a kozds haz-
tartashoz tartozo csalddtagok jovedelme is hozzaszamitandé. gy pl.
van egy kisiparos, vagy piaci arus, kinek 0sszjovedelme 600 K, ez az
Osszeg sem kereseti, sem jovedelmi ad6 ala nem esnék, de annak folytan
hogy felesége vagy fia bérmunkaban szintén 600 K-t keres, fizetni
fog 24 K alt. kereseti és 8§ K. alt. jov. adot. Ezen intézkedés okvet-
lentil eltérlendo, illetleg szabadelviién modositand6. Minthogy e modo-
sitas fOleg az alt. jovedelmi add korébe vag, inditvanyainkat ott
fogjuk eldterjeszteni.

A létminimum, — ugyancsak mint az &ltalanos jovedelmi adod-
nal — 800 K-rol 1200 K-ra emelendo fel. Ha ez az inditvany a pénz-
igyi korményzat részérdl ellenallasba {itkoznék, ugy 800-1200 K
kozott fokozatok 1étesitenddk és pedig gy, hogy a létminimum leg-
kisebb legyen a falusi kdzségekben és legmagasabb a févarosban.

Az adoteher aranyosabb megosztdsa érdekében leghelyesebb
volna az 1%-os addkulcsot 2000 K, a 2%-os adokulcsot 4000 K

' Pl valaki fizetett eddig 100 K III. oszt. kereseti adot és 35 K alt. jov. pot-
adot, adodalapja 1000 K volt. Hogy ugyanazon adodsszeget kaphassuk, az addalapot
3300 K-ra kell emelni. Ennek alt. jovedelmi adotétele 50 K, a tobblet tehat 15 K. -
300 K eddigi adététel mellett a tobblet 185 K, 500 K-nal 635 K.

2 Az Uj torvény szerint minimalis adotételek szerint ad6zé kategoridk ado
Osszege 1902-1901-ben 4 mill. K-at tett ki.
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osszjovedelmig kiterjeszteni. Am a kereseti adénak az alt. jovedelmi
adoval vald kapcsolata folytan az adokulcs leszallitasa nem kedvez-
mény, hanem biintetés, s az addalap s ezzel az &lt. jov. adotétel
emelkedését jelenti. Ennek elkeriilésére a kiilfoldi torvényhozasok
tobb-utmutatassal szolgalnak. Anglidban 160-400 £ jovedelembdl
160 £, 600-700 £ jovedelembdl 70 £ ' adomentes. Elszasz-Lota-
ringidban 1.90% addkulcs mellett az iparadd ala esé kisebb jovedel-
meknél az adodalapbol 80-10% levonhatdo és a teljes Osszegli ado-
alap utdni adozas csak 22.500 Mk-nal kezdddik.> Wiirttembergben
30.000 Mk jovedelemig az iparadd alapjabol 60-20% vonhato le.’
A Cailloux-féle javaslat szerint kereskedelmi és ipari jovedelmeknél
az adoalapnak 1500 frankig csak , része, 1501-2500 frank ko6zott A
része, 2501-5000 frank kozott pedig /4 része adokoteles.”

A fenti példak alapjan a megoldas a kovetkez6 lehetne: 2000 K-ig
a jovedelemnek csak % része, 3000 K-ig %, 4000 K-ig % része s azutin
teljes osszege vonando ado ala az 1, 2, 3%-os adokulcs alkalmazaséval.

A maximalis kontingensre vonatkozo szabaly gy modositando,
hogy annak tullépése esetén nyert bevételi tobblet nem Aaltalaban az
adokulcs mérséklésére, hanem a létminimum felemelésére és a 4000 K-ig
terjedd jovedelmeknek fentebb részletezett tehermentesitésére fordi-
tando. °

Az osztrak torvény 34. §-nak mintajara kimondand6 lenne,
hogy amennyiben valamely iizletnek vagy foglalkozasnak hozadéka
talnyomoan munkdnak eredménye, akkor az adokivetd bizottsdg az
adotételeket leszallithatja, illet6leg bizonyos mérvben leszallitani
koteles. Olaszorszdgban az ipari és kereskedelmi jovedelmeknek (di
qualunque industria o commercio) csak %4 része szamittatik ado-
alapul. © Anglidban 1907 ota a személyes tevékenységbdl eredd
jovedelem 2000 h-on alul alacsonyabb adodkulcs ala esik.” Az ado-
kivetd bizottsag felhatalmazand6, hogy a szegénysorsu keresetado-
kotelescket egy adokivetési idoszakra az add aldl teljesen fel-
menthesse. ’

Y61 & 62 Victoria c. 10. (Finance Act. 1898.)

2 1896 Jim. 8. térv. 7. §.

31903 aug. 8. térv. 90. §.

* Texte de la loi adopté par la Chambre des députés 32 art.

> Hasonl6 inditvany az 1893. évi Emiékirat 43. lapjan.

® 1907 jul. 11. Regolamento per ['applicazione delV imposta sui redditi
delhi ricchezza mobile 52. és kov. art.

"7. Edward 7. c. 13. s. 19. (1907 Finance Act.)

¥ 1896 okt. 25. osztrak torv. 5. §.
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Jjj) Bevallas.

Az éalt. keresetadd kotelezetteknek a torvény értelmében két
vallomést kell adniok, s mulasztds esetén kétszeres birsagpotlékot
kell fizetniok. Ez az intézkedés, mint teljesen felesleges torlendd, s
mindkét adoénem részére ugyanazon vallomas irand6d el6, annal is
inkabb, mert a jov. addé Végr. Ut. 29. §-a az é&lt. keresetadokotele-
zettekre nézve elegendének talalja, ha az adozd megjeldli, hogy
héany iizlete van és hogy az tizlet hol fekszik.

Az 1909. évi X. t-c. 28. §. 3. pontja szerint azok az adokote-
lesek, kiknek évi jovedelme 2000 K-n alul marad, vallomast adni
nem kotelesek. Ez a kedvezmény minden megszoritds nélkiil a kere-
seti adokotelesekre is Kiterjesztendo.

A 23. §. sorolja fel azon tdmpontokat és kiilsé ismérveket,
melyek a vallomasban feltétleniill megemlitenddk. Ez a felsorolas
részben hianyos, részben tilzott. Igy az iizletben levé dllo és forgo
tokék nagysdaganak bevallasa igen nagy nehézségekbe fog iitkozni.
Ugy a torvény, mint a Végr. Ut. adés maradtak az utmutatassal
mi értendd ezen kifejezések alatt. A kozgazdasagi tudomany allas-
pontja ingadozd, s az adokotelestdl kiilonben sem lehet megkévetelni,
hogy vallomasadas elott kozgazdasagi tankonyvekbdl definiciokat keres-
sen ki. Az all6 és forgd tokének kimutatdsa gyakran még nagyobb
nehézségbe iitkozik, mint a tiszta jovedelem megallapitisa.'! A porosz
Gewerbesteuer Végr. Ut. 17. szakasza szerint allo6 és forgd tdke
alatt értendok: «az ipari iizem céljaira szolgald épiiletek, telkek,
vizierok, gépek, szerelvények, eszkozok, allatok ¢és takarmanykészle-
tek, kész art, nyers- és segédanyagkészletek, arany, eziist, kész-
pénz, valtd, kotelezvény, kinnlevoségek, folyoszamla kovetelések,
gyOkos iparjogok, szolgalmak, utak, csatornak stb.’» Ebbél a fel-
sorolasbol is lathatd, mily nehézségekkel jarna e kotelezettség pon-
tos teljesitése oly orszdgban, ahol a kisipar és kiskereskedelem
tulnyomo6. Tekintettel a jovedéki biintetd eljarasra, ez a kérdés fel-
tétleniil mell6zendo.

' Az 1892. évi osztrak javaslat épen ezért nem is akarta az adokoteleseken
az allo és forgd tokék bevallasara szoritani Ind. 104. 1.

% Hasonlé definiciok-. 1910 aug. IL- bajor iparadétorv, 8. §., 1910 méj. 27.
badeni vagyonadotorv. 52. §. és a wiirttembergi iparadotorv. 93. §.
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kk) Birsagpotlék.

Ennek Osszege az 1909. évi IX. t.-c.-ben meghatarozott 5%
maximalis Osszegre szallitando le. Kontingentalt adonal nincs sziik-
ség .ily sulyos birsdgra, midén a Végr. Ut. az addkivetés legfobb
szabalyavd ugyis azt teszi, hogy — caeteris paribus — az eddigi
adotételek alkalmazandok. Azoknak, akik az osztrak €s porosz tor-
vények szigorubb intézkedéseire hivatkoznak, azt valaszolhatjuk, hogy
Ausztridban az 1896. évi torvény a kereseti adot 20%-kai szallitotta
le, a porosz iparad6é maximalis adokulcsa pedig 1%.

1I) Az addkivetés elokészitése.

A Végr. Ut. 35. §-a csak néhany altalanossagban tartott ut-
mutatast nyuajt az adokdzegeknek. Példaul szolgalhatna az osztrak
1897. jan. 28-iki Végr. Ut, mely a legrészletesebb Utmutatasokat, az
iparagak és ismérvek pontos felsoroldsat tartalmazza, s melybdl nem-
csak az adokozegek, hanem az ad6zok is hasznos tajékozast merithetnek.

mm) AdokivetObizottsag.

Az alt. ker. adot a jovedelemadd kivetésére alakitott bizottsa-
gok vetik ki. E bizottsagok 0Osszeallitdsanal a kereseti adokotelesek,
illetéleg az iparosok ¢és keresked6k érdekei nmem oOvatnak meg kelld-
leg, mert csupéan két tagot valaszt a kereskedelmi €s iparkamara. A tor-
vény ugy modositando, hogy a kereseti adokotelesek korébol még
5-6 szamfeletti tag valasztando, illetoleg neveztessék ki, s a kereseti
ado targyalasakor ezek behivandok. Ez intézkedésnek analogonja eddigi
jogunkban a banyaadénal megtalalhaté.! A haszonbérlok és értelmi-
ségi foglalkozasuak addkivetésének szétvalasztasa azzal az eldnynyel
jarna, hogy a kereseti ado kivetése a kereskedelmi és iparkamarak
kebelében alakitandd bizottsagokra volna ruhazhatdo. A jovedelmi
ado kivetésével vald kapcsolat céljabol ezek a bizottsdgok kordbbi
idészakban tartanak iiléseiket, s az adokivetés eredményeit kozolnék
a jovedelmi adokivetd bizottsagokkal, melyeknek igy az Osszjovede-
lem megéllapitasahoz sziikséges minden adat rendelkezésiikre allna.

Az angol income tax is iparosok és kereskedOk részére kiilon
adokivetési és felebbezési rendszert biztosit.”

' 1875. XXVIL t.-c, 11. §. 1913. évi 50.000 Végr. Ut. 6. §.
2 Special or Additional Commissioners. 5. & 6. Victoria c. 35. s. 130.
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nn) Adokivetési iddszak.

Visszaallitandé lenne a mai allapot, mely szerint az alt. kereseti
ad6 kivetése hdrom évre torténik. A kontingentdlt, minimalis ado-
alapokra ¢és adotételekre tdmaszkodd adonal nem sziikséges az éven-
kénti kivetés, mely a tényleges jovedelemhez simuld jovedelmi ado-
nél megokolt. Az alt. jovedelmi add életbeléptetésével tigyis oly oOridsi
munkateher fog az adoiigyi igazgatdsra haramlani, hogy ez a teher-
mentesités feltétleniil sziikséges. FElszasz-Lotaringidban az addkivetés
mindaddig érvényben marad, mig az adokivetés alapjaul szolgald
ismérvekben valtozds nem kovetkezik be. A Cailloux-féle javaslat
- az income tax mintjara, — megengedi, hogy az ad6zok a kincstar-
ral egyezséget kossenek, melynek értelmében a megallapitott ado-
alap 3 évig fenmarad.'

00) Konyvvizsgalat.

Az 1909. évi X. t-c. 44. §-a és a jov. ado Végr. Ut, 53. §-a
értelmében a konyvvizsgalat nem kényszeritd, azaz az adokivetd
bizottsag elrendelheti annak megtartasat, de ha a fél ellene tilta-
kozik, az nem foganatosithato.

Ez a szabéalyozas még ebben az enyhébb alakban sem helyes,
mivel a konyvek felmutatisanak megtagaddsa — bar ez a félnek
jogaban all — a bizottsag tagjaiban mindig kedvezbtlen véleményt
fog kelteni. Sem a kereseti, sem a jovedelmi adondl nincs sziikség
drasztikus intézkedésekre, mert a mint mar tobb izben kifejtettiik,
az a tény, hogy a kereseti ad6dsszeg nem fog valtozni, az alacso-
nyabb adokulcs folytin a jovedelmi add emelkedését minden kény-
szereszk6z nélkiil automatikusan fogja magaval vonni.”

pp) Tantk dijazasa.

A jov. ad6 Végr. Ut. 55. §-a szerint a tanu akkor kaphat dija-
zast, «ha eddig nem ismert fontos adatok €s bizonyitékok birtokaba
juttatia az adokivetd bizottsagot.» Ez nem mas, mint a spicli-rend-
szernek allamkoltségen vald megalapozasa, s ellentétben all azokkal
a megnyugtatd igéretekkel, mélyeket a pénziigyi kormanyzat tSbb
izben idevonatkozoélag tett.

! Art. 30. utolso bekezdés.
2L. még 1883: XLIV. t.-c 33. §.
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gq) Minimélis addalapok.

A torvény megtartvan a minimalis adodalapokat és adotéte-
leket, maga adja fel azt az allaspontot, hogy a kereseti adokivetés
a valojiii jovedelemhez idomuljon. Igaz, hogy gy az Indokolas, mint
a Végr. Ut. hangsulyozzak, hogy e segédeszkdzok csupan tajékoz-
tatasul szolgalnak, s hogy mindig a valddi jovedelem kikutatasara
kell torekedni, de ezt hangstlyozta az 1875. évi XXIX. t.-c. indoko-
lasa is, s kozel négy évtized tapasztalataibdl nyilvanvald, hogy a
fogadkozas most is irott malaszt marad. A kincstar alkalmazasba
fogja venni e tételeket, a mikor red nézve kényelmes és vagy ked-
vezO lesz, s ilyképen hatasuk nem csak a kereseti, hanem a jove-
delmi adonal is érezhetd lesz.

A minimélis adoéalap kiszdmitdsa az {izleti helyiség ¢és lakas
bére alapjan torténik. Eltekintve attol, hogy a lakbér az Osszes kiilsé
tampontok koziil legkevésbbé alkalmas az adozoképesség megalla-
pitasara, ez a kiszamitas aranytalanul sujtja a nagyobb varosokban
laké adozokat, a hol a lak- és ilizletbérek kiilonésen az utobbi évek-
ben hihetetlen magassagot értek el. Az 1892. évi osztrdk javaslat
249. §-a, (a bizottsagi targyaldsok folyaman a kormany elejtette) az
alt. jovedelmi adonal is ily minimalis addalapokat inditvanyozott, de
ug}’, hogy a lakbérszorzo annal kisebb volt, minél nagyobb a varos.
Héarom osztalyt allitott fel: 1. Wien, 2. a 10.000 lakoson feliili
varosok, 3. egyéb kozségek. A lakbérszorz6 a harom osztilyban a
kovetkezé wvolt: 500 frtnal: 4, 5, 6, 2000-5000 frtig: 7, 8, 10, a
legnagyobb szorzo 10 volt, azonban Wienben ez csak 10.000 frton
feliili lakbéreknél, mig a masik két osztdlyban mar 5.000, illetSleg
2000 frtnal alkalmaztatott. igy hdrom, esetleg tobb osztalyt kellene
nalunk is felallitani. A torvény 45. §-a a hazosztityadd ala eso
helyiségek bérének kiszamitasandl az I. és II. fokozatban szintén
magasabb szorzét alkalmaz, mint a III. fokozatban.

A lakbérbdl minden gyermek utan 10% levonas engedendd akkor
is, ha azok szama a négyet meghaladja. Ha az adokoteles kereset-
képtelen felmendit maga tartja el, hasonld levondsnak legyen helye.

Az adokiveté bizottsagnak oly adozoknal, kikr6l a targyalas
folyaman kideriil, hogy minimalis adodalapjuk a valdédi tiszta jove-
delmet meghaladja, jogaban all a minimalis addalapot a felére leszal-
litani. Ez olyképen modositand6, hogy ily esetben az add a valodi
jovedelem utan rovando ki.

Betéti tarsasagoknal a kiiltagok lakbére szamitdson kiviil
hagyandd.
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rr) Minimalis adotételek.

Ezek a torvény értelmében a kisiparosok, haszonbérlok, mésza-
rosok (hentes stb). bérkocsisok és teherszallitok, hajosok adojanak
megallapitasanal alkalmazandok. (A kisiparosokat kivéve a tobbi
kategoriara eddig nem minimalis tételek, hanem minimalis addalapok
allottak fen.) Az 1875. évi XXIX. t.-c. rendelkezéseivel szemben
csupan a ndtlen és gyermektelen kézmiiparosokra (kik eddig az
I. oszt. kereseti ado ala tartoztak) és a haszonbérlokre nézve tortént
adoleszallitds, mig a mészarosoknal a minimalis addalapbdl atalaki-
tott adotétel valtozatlan maradt. Minthogy a kivetési kulcs valtozott,
a torvény kimondja, hogy az adodalap kiszamitdsa céljabol az ado-
tételek az 1, 2 és 3%-os kulcs szerint t6késitenddk, vagyis ugyan-
annyival a mennyivel az adokulcs leszallittatott., tehat 900, 400,
233%-al emelte az addalapot. Az a mészaros, a ki évente 10 szarvas-
marhat olt le, eddig fizetett 100 K addalap utan 10 K adét. Most
ez minimalis adotétel lesz, melynek 1% addkulcs mellett 1000 K
adoalap felel meg, az emelkedés tehat 900%- Ha pedig 100 szarvas-
marhat o6lt le, az adoalap 1000 K-rol 3300 K-ra emelkedik = 233%.
A minimdlis adotételeknek — mint mér fentebb kifejtettiik — egy-
altalaban nem sok értelmiikk van. Az 1, 2 és 3%-os adokulcs alkal-
mazasa attél fligg, mennyi az adokoteles Osszjovedelem. Ha pedig
a jovedelmi addkivetd bizottsag ezt megallapitotta, akkor mi sziikség
van a kiilon adotételekre? A jov. addo Végr. Ut. 18. §-bol azonban
iigy latszik, hogy a pénziligyi igazgatds a kényelmesebb utat fogja
valasztani. A fenthivatkozott §. szerint a mészarosndl az adokoteles
jovedelmet az alkalmazott adotétel tOkésitett Osszege képezi, s igy
a minimalis adotétel polgarjogot fog nyerni az alt. jovedelmi ado
korében is. Megjegyzendd, hogy az 1, 2 ¢és 3%-os tokésités néha
igen komikus és bonyolult szdmitasokra vezet.

A részletekre nézve a kovetkezé modositasokat ajanljuk:

A kisiparosok részére nyujtott kedvezményes adotételek a
segéd nélkiil dolgoz6 kiskereskeddkre is kiterjesztendok.

Eltorlendd a helységosztalyokba vald sorozés, t. i. hogy a mini-
malis addtételek annal nagyobbak, minél magasabb lélekszamu koz-
ségben lakik az adokdteles. Ez maradvanya még annak a régi elmé-
leti allaspontnak, hogy a pénzérték a népes varosokban alacsonyabb
mint a kisebbekben.! Ez a kiilonbség a pénzgazdasag terjedésével,
a kapitalizmus behatoldsaval ¢és a forgalom fejlédésével mindinkébb

' Az 1907. évi javaslatok Ina, 145. 1. szorol-szora atvette az 1892. évi
osztrak javaslat indokoldsanak 108. 1. idevonatkozo érveit.
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elmosodik, s6t a megélhetés dragasdga folytan épen a nagyobb
varosok lakossaga az, mely kedvezObb elbandsra tarthat igényt.
A mennyiben e megkiilonboztetés fennmaradna, figyelemmel kell
lenni arra, hogy a legalacsonyabb ¢és legmagasabb helységosztaly
tételei kozott az ardny legfeljebb 1:2 legyen (a mészarosoknal 1: 2.5,
a bérkocsisoknal 1:3.3.)

ss) Hatarozat és felebbezés.

A bilinvadi perrendtartds nyoman kimondando, hogy a felebbezés
tekintetében elsdé sorban a kincstari képviseld tartozik nyilatkozni,
igy sok jogorvoslatot el lehetne keriilni, melyet a fél csak azért
jelent be, mert nem tudja biztosan, mit fog az el6ado tenni.

A felebbezés indokolasat megkivanni felesleges. A jov. ado
Végr. Ut. 58. §-a szerint elegend6 ha pl. az indokolds csak néhany
szobol all: «kezdé vagyok, beteg voltam, sok betegség fordult eld
csaladdomban» stb. Az ilyesmi a felsébb hatéosagnak ugy sem nyujt
tampontot, masrészt mar az ilyen teljesen értéktelen nyilatkozat
elmulasztésa is jogvesztést okozhat.

A torvény 47. §-a szerint a kivetd bizottsdg hatdrozatarol a
targyalasnal jelen nem volt ad6z6 csak bizonyos feltételek fennfor-
gasa esetén értesitendd kiillon végzéssel. Nézetiink szerint minden
jelen nem volt ad6éz6 — mint Poroszorszagban és Braunschweigban®
nem kifiiggesztés altal, hanem kiilon végzéssel értesitendd.

1t) Felszolamlasa bizottsag.

Osszedllitisa tekintetében a kivansigaink ugyanazok, mint az
adokivetd bizottsagoknal.

A felebbezéssel élt fél ligyének targyaldsi hatarnapjarol kelld
id6ében értesitendd.

Ne lehessen bizottsagi eléado az, a ki az adokivetd bizottsagnal
ugyanezt a tisztet toltdtte be. A Végr. Ut. szerint «dnmagatol érte-
dik, hogy ugyanazon egyén nem lehet az adokivetd és felszolamlasi
bizottsdg tagja.» Epenugy onmagatél értetédik, hogy az eldadd sem
lehet ugyanaz, annal is inkabb, mivel altalanos tapasztalat szerint
az eldadd sokkal nagyobb befolyast gyakorol a hatdrozatok hozata-
lara, mint a bizottsagok barmelyik tagja.

Modositanddé az az intézkedés, hogy a felszolamlasi bizottsag

' 1891. jun. 24. porosz torv. 32. §. 1893. mara 27. braunschweigi tor-
veény 21. §.
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akkor is felemelheti az adot,' ha csupdn az adézé felebbezett, mert
ez a polgari és biintetd eljaras legsarkalatosabb elveivel ellenkezik.
Ezzel szemben nem ellenérv, hogy viszont, ha csupan a kincstari
eléado felebbez, a bizottsdgnak jogdban all az adoét leszéllitani, mert

crer

dig az adokoteles javara beadottnak is tekintheto.

uu) A panaszjog korlatozasa.

A kozigazgatasi birdsaghoz intézendd panaszjog terjedelmét a
torvény az eddigi jogallapothoz képest megszoritja. Ennek célja
nyilvanvaléan a legfelsébb birdsag tehermentesitése, melyet az ado-
reform életbeléptetése esetén a panaszok el fognak Ozonleni. A teher-
mentesités azonban csak ugy helyeselhetd, ha ez nem jar a felek
jogainak csorbitasaval. Uj torvények alkalmazasanal épen arrol kell
gondoskodni, hogy a jogorvoslatok minél szélesebb korben biztosit-
tassanak, s megszoritasra csak akkor keriilhet sor, ha az ad6z6 kozon-
ség az 0j jogrendszerbe mar beilleszkedett, mint az Poroszorszag-
ban tortént. A megszoritas csak akkor helyeselhetd, ha a felszélam-
lasi bizottsdg, melyben a kinevezett elem tulnyomod, a fiiggetlenség
minden biztositekaval ruhaztatnék fel, avagy mdsodfoki kozigazgatasi
birosagok szerveztetnének.

vv) Hazalok.

Meéltanytalan dolog, hogy a hazalok kereseti addja akkor is
fizetendd, ha a fél [étminimum cimén jovedelmi addt nem fizet.

ww) Dohanyéarusok és italmérok.

Ha a dohanyarusok és italmérok (kis mértékbeni elarusitok) az
iizletiik utan jar6 altalanos kereseti addt az év végéig igazolatlanul
meg nem fizetik, az engedély tOlik megvonhato. Ez tulszigoru és
méltanytalan intézkedés. Az italmérd illetéket, a dohanyarus bért
fizet az elarusitasi jog gyakorlasaért, de ezen tul iizletik €p olyan
kereskedelmi vallalat, mint barmely mas iizlet és nem helyezhetd
kivételes jogszabdlyok ald. Nem volna szabad ezen elemek filiggd-
ségét, mely most is tulsigba megy, még jobban fokozni. Porosz-
orszagban az italmérési illetek (Betriebsteuer) meg nem fizetése
miatt az engedélyes jogat csak akkor veszitheti el, ha az addovégre-

1 1883. XLIV. t.-c. 33.
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hajtds eredménytelen maradt.' A dohanyarus és italmérd kiilosnben
is aranytalanul nagyobb adoterhet visel, mint a tobbi kereskedo,
mivel a pénziigyi kozegek az lizleti forgalom nagysagéit a hivatalos
adatokbol teljes pontossaggal megallapithatjak.

Az italmérési illeték lényegére nézve az egyenes adok kozé
tartozik s helységosztalyok szerint tarifait, felosztdsos és kontingen-
talt ado. Jelentékeny bevételi Osszeget eredményez, 1912-ben
4,604.792 K-at. Az Onmegadoztatasi elv azonban csak a kozépfoku
hatosagnal érvényesiil, als6 és fels6 fokon nem. E szabéalyok oly
modon valtoztatandok meg, hogy az italméreési illeték kivetése teljesen
ugy tortenjék, mint az daltalanos kereseti adoe.

xx) Jovedéki biintetd eljaras.

Az idevonatkozo szakasz pontosabban szovegezendd, foleg abban
az iranyban, hogy a bintet6 eljards meginditdsa csak oly adatok
elhallgatdsa vagy hamis bemondasa folytdn indulhat meg, amelyek
a minimalis adoalapok és adotételek megéllapitisahoz sziikségesek.
(Lakbér, iizletbor, kisiparosoknal segédszemélyzet, mészarosoknal
ledlt allatok szdma) és csak abban az esetben, ha az adohatosagok-
nak nincs médjukban ez adatokat més uton megallapitani.

Az a téves iranyu filantropia altal sugallt intézkedés, hogy a
kiszabott pénzbiintetés szabadsdagvesztésbiintetésre véltoztatandd at, ha
annak behajtasa folytan az elmarasztalt végelszegényedése kovet-
keznék be, elhagyand6. Ez a szabadsagvesztésbiintetést tisztdn a szegé-
nyebb elemekre haritana. Kiilonben is csak nagyon kivételes eset lehet,
hogy a szegényebb sorst adoz6 sulyosan sérthesse a kincstar érdekeit.

Ugy a jovedelmi, mint a kereseti adotérvény szovegéhez egy
0. n. amnesztia-t. fizendd, hogy amennyiben a toérvényeknek a beval-
lasra és adokivetésre vonatkozo €s az eldbbi torvényeknél szigorubb
intézkedései alapjan az addohatésdg a multra nézve addzatlanul
maradt jovedelmeket fedezne fel, ezek utan sem adokivetésnek, sem
jovedéki biintetd eljaras meginditasanak helye nincs.

Ez a pontosabb bevallas terjedésére igen jotékony hatassal lenne.

yy) A térvény nyelvezete.

A folytonos hivatkozasok és az 0. n. jogi miinyelv haszndlata
kovetkeztében a torvény szovege még a muvelt laikusok szamara is
majdnem teljesen érthetetlen. Ezen okvetleniil segiteni kell. Egy
gyakorlati pénziigyi torvény nem ambicionalhatja azt a kétes értéki

' 1891. jun. 21. torv. 62. §.
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dicsdséget, hogy olyan legyen, mint egy magéanjogi kodex, melyet
csak a kivalasztottak szuk csoportja ért meg.
Ez a megjegyzésiink a tobbi adotdrvényekre is vonatkozik.

* *
*

Mindezen moddositasok ¢s foleg a kisebb addzoknak adott enged-
mények folytdn az altalanos kereseti adod eredménye 4-5 millio
koronaval fogna csokkenni. Viszont a javasolt intézkedések az ado-
terhet a torvényhez viszonyitva, sokkal ardnyosabban osztandk meg
s az 0j adorendszernek altalanos megnyugvas alapjan valo életbe-
léptetését biztositandk. Az ilyképen eléalld hianyt ellenstlyoznd a
kereskedOk és iparosok jovedelmi addjdnak emelkedése. A mez6-
gazdasagi mellékhaszonvételeknek kereseti add ald vonasa szintén
eredményezne 3-4 millid6 koronat. Lehetne tovabbra* az ipari és
kereskedelmi toke erdsebb megterhelésérol a 1étesitendd vagyoni
ado korében is gondoskodni. Végiil a hiany fedezésére 15.000 K
adoalaptdl kezdve fokozatos kulcs szerint emelkedd tételekben potlék

lenne kirovando.
* *

Meég Osszes inditvanyaink elfogaddsa sem szlinteti meg az alt.
kereseti adonak a jovedelmi addval vald kapcsolatabol eredd hibait. [#t
csak gyokeres rendszerviltozdssal leltet segiteni. Ezzel pedig nem szabad
varni a teljes adoreform elkésziiltéig, hanem keresztiil kell vinni
az 1909. évi torvények életbeléptetése esetén is.

b) Tarifalis és felosztasos kereseti ado.

A megoldando feladat abban all, hogy a kereseti és jovedelmi
adok kozotti szoros kapcsolat megsziinjek, s a kereseti add kiveté-
sénél ne az addkoteles jovedelem, hanem csupan a fizetendo adoosszeg
allapittassak meg.

E cél elérésére igen alkalmas a tarifilis adoztatas.'

' A tarifilis és felosztasos iparadéra nézve 1. G. Jéze: Cours élémentaire
de science des finances. V. kiadas 902-911. 11. Les impots en France. Traité tech-
nique 46-60. 11. P. Leroy-Beaulieu: Traité de la science des finances 11. kt. 1. es
kov. 11. VIII. kiadas. Adolf Wagner: Finanzwissenschaft 1L kt. IL r. 1890. évi
kiadas 513-546. 11. Roscher-Gerlach: System der Finanzwissenschaft V. kiadas.
I. kt. 499. 1. M. Heckel: Lehrbuch der Finanzwissenschaft 1. kt. 284-300. 11.
Gewerbesteuer: Eheberg cikke: Conrad-Lexis Handwdrterbuch der Staatswissen-
schaften III. kiadas. IV. kt. 1034-1057. 11. Heckel: Die Stellung der Gewerbesteuer
im EntwicMungsprozess der modernen Personalbestetierung. Festgaben fiir Adolf
Wagner 107-119. 0. Schwarz: Die Steuersysteme des 'Auslandes (Sammlung
Goschen) passim. Conrad id. m. 95-105. 11.
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A torvény ebben az esetben az adodsszeg megszabasanal nem
az adokoteles tizem ¢és foglalkozas jovedelmébdl, illetdleg kereseti
nyereségébdl, hanem bizonyos részletesen meghatarozott, kiilséleg
felismerhetd ismérvekbdl indul ki, s ezekhez szabja az adotételeket.
Ezek a kiils6 ismérvek rendszerint a kovetkezok: az {izlet és mihely
bérértéke, a telephely lakossaganak szédma, a foglalkozas természete,
az lzem terjedelme, a segédmunkasok ¢és alkalmazottak, az {lizemi
eszk0zOk szama, az allati és motorikus munkaerd, a munkagépek; a fel-
dolgozott nyersanyagok és a termelt cikkek mennyisége, az allo és
forg6 tOke nagysaga, stb. Egyes vallalatoknal ¢és foglalkozasoknal
azonkivill specidlis ismertet6jelek soroltatnak fel pl., mészarosoknal
a levagott allatok szama, szesz- és sorgyaraknal a fozokésziilékek
termeloképessége, vagy a felhasznédlt nyersanyag mennyisége, aru-
hazaknal az {izleti forgalom nagysaga. A térvény minden ismérv
utan eldirja az adotételeket, s valamennyit egy tobbé-kevésbé rész-
letes és rendszerezett tablazatba — tarifaba — foglalja Ossze, mely-
ben az adokdteles vallalatok az {izem neme, terjedelme, a telephely
lakossaganak lélekszama alapjan kiilonboz6 osztalyokba soroztatnak.

Az ily tarifaknak tobbféle faja ismeretes. A fix tarifanal a torvény
eldirja az adotételeket, s azokat az addhatdésdg minden valtoztatas
nélkiil koteles alkalmazni, ellenben a mozgo (elasztikus) tarifanal a
torvény az adotéteknek csak also és felsd hatarait allapitja meg,
s ezen belil az adokivetd hatosdgoknak szabad mozgast enged.
A francia patensadd tarifaja fix tarifa. Pl. a kozOnséges asztalos
(menuisier), aki egy 35.000 fonyi lakossagu varosban lakik, alapdij
(droit fix) fejében a tarifa szerint 24 frankot fizet,' s az adokivetd
hatésagnak nincs modjaban ettdl az Osszegtdl eltérni. Az 1892. évi
osztrak javaslat tarifaja viszont mozgéd tarifa. A kdzOnséges asztalos
adotétele 10,000 lakosnal népesebb varosokban 2.40-9.60 fit volt,
azaz a fels6 hatar adoététele négyszerese a minimumnak, s ezen
hatarokon belill az adokivetd bizottsag a fennforgd koriilményeket
szabadon mérlegelhette. A francia adotétel — mint mar emlitettiik
— két részbodl all. Az egyik az alapdij (droit fix), melyet a torvény
abszolut szamban hatdroz meg, a fentebbi példaban 24 frank, mely
minden ugyanabba a kategoridba és varosba tartozé adozonal egyenld, a
masik pedig az aranylagos tétel (droit proportionnel), mely az lizlet-
helyiségért ¢s lakasért fizetett bér meghatdrozédott hanyadrésze, az
asztalosnal a bér 7gp-ad része, tehat Osszege minden adofizeténél a

! (Contribution des patentes. Legislation et tarifs. 213. 1.
2 1892. évi osztrak jav. 202. 1. 55. tétel.
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lakbér Osszege szerint mas és mas. Ez azonban nem teszi a francia
tarifat elasztikus tarifiva, mert az adokivetd kozeg az !s0-ados
adotételhez kotve van. A III. oszt. kereseti adonal a minimalis ado-
alapul az iizletbér 25-100%-a szolgdl, a minimalis adotétel a
10°0-0s kulcs folytan a lakbér 25-10%-a, tehat a tarifa elasztikus,
mert az adokivetd bizottsdig e hatdrokon belil a fennforgd koril-
ményekhez képest allapithatja meg az addosszeget. A francia patens-
ado ismeri a valtozo alapdijakat is, pl. a réz- és bronzontddénél
(fonderie de cuivre et bronze) minden egyes munkas utan az alap-
dij (droit fix) 5 frank, akinek 20 munkasa van, annak adoététele — a
gyar bérértékétdl eltekintve — 100 frank lesz, mig 50 munkas utidn
a droit fix 250 frank. E valtozo tétel sem teszi a francia rendszert
mozg6 tarifavd, mind az osztrak 1892. évi volt, amely pl. egy bronz-
arugyar adotételét ugy hatarozta meg, hogy minden munkaerd utan
4-16 fit fizetend, azaz, amely gyar 20 munkast alkalmaz, annak
adotétele 80-320 fit koOzott mozoghatott, mig Franciorszagban ily
esetben csakis 100 frank adotétel rohatd ki. A tarifa lehet végiil
vegyes, mely bizonyos ismérveknél allandd, masoknal pedig mozgd
adotételek alkalmazasat irja el6.

A tarifarendszer elényei kézenfekvok. Mivel nem iranyul
a tiszta jovedelem kinyomozédsara, mellézhetévé teszi az adozok
viszonyaiba valé zaklatd beavatkozast. A kiilsd ismérvek meg-
allapitasa az esetek tilnyomd részében nem iitkozik nehézségbe,
ami a kiillonben is thlterhelt adodigazgatds munkdjat megkonnyiti. Végiil
a felmeriilt problémat: a kereseti és jovedelmi add szétvalasztasat
majdnem teljesen megoldja.

A ftarifarendszer ellen emelt kifogasok a kovetkezok: A kiilsd
ismérvekb6l nem lehet mindig az egyes iizemek hozadékképességére
egyforman helyes kovetkeztetést vonni, ami ardnytalan adoztatasra
vezet. Egyes ismertetdjelek, pl. alap- és iizemi tOke kinyomozasa
n¢ha stlyosabb feladat, mint a tiszta hozadék megallapitdsa. Ha a
tarifa kevés ismérvet allit fel, ez az adodigazgatds tevékenységét
megkonnyiti ugyan, de nem nyujt kelld direktivat és a fejlettebb,
bonyolultabb szervezetii iizemeket enyhébben sujtja. Viszont tllsa-
gosan sok ismérv felhalmozasa a tarifat Aattekinthetdségétol fosztja
meg. A tarifa gyorsan elavul, ha pedig a technika haladasaval
lépést akar tartani, minden évben ujabb atdolgozasra szorul. A tarifa
tovabba uniformizélast tesz sziikségessé. Régebben, az ipar kezdet-
legesebb korszakaban ez nem okozott hatranyokat, mivel az ugyan-
azon osztalyba sorozott tlizemek ¢és foglalkozasok 4tlagos hozadék-
képessége koriilbeliil egyforma volt. A kapitalizmus mai korszakaban
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az egyenldsités a gyengébb és technikailag fejletlenebb tizemek arany-
talan megterheltetésére vezet. Az atlagos adotételek szerinti addzta-
tas rendszerint minden adonemnél a kisebb existencidk nagyobb
terhét jelenti. Végiil azt is hangoztatjdk, hogy a targyi ismérvekre
tdmaszkodd add nem szamol a vdllalkoz6é személyes koriilményeivel
¢s tevékenységével.

Az ellenvetésekre a kovetkezokben valaszolhatunk: A nehéz-
ségek és fogyatkozasok jelentékeny része a tarifa ovatos és gondos
megszerkesztésével eltiintethetd. A felhozott kifogasok csak oly ado-
rendszerek korében igényelnek bdovebb megfontolast, melyek az alta-
lanos jovedelmi addét nem ismerik, s ahol az iparbdl és kereskede-
lembdl foly6 jovedelemnek egyenes uton valdé megterhelésére egye-
diil a kereseti (ipar) addé van hivatva, mint Franciaorszagban, Bel-
giumban, Spanyolorszdgban, tovabba Ausztridban 1898 eldtt és
Magyarorszagon a mai napig. Ily allamokban joggal lehet a kérdést
felvetni, mily sziikség van az ipari jovedelemnek ily kozvetett és
bonyolult utolérésére, s miért nem fordul a torvényhozds a tiszta
hozadek, illetdleg jovedelem megadodztatasdhoz. De mirdl van nalunk
sz0? Itt épen 0igy, mint Ausztridban az egyenes adorendszer sark-
pontja az altalanos jovedelmi add, s a kereseti add megtartdsa nem
«Ivi okokbdl, hanem csupan azért tortént, mert az allamkincstar, tekin-
tettel az addéreform pontosan ki nem szamithaté eredményeire, még
atmenetileg sem akart lemondani a kereseti adobol folyd biztos
bevételr6l. A torvényhozas, midon a kereseti adot kontingentalta, s
annak csupan évi 2%-os (Ausztridban kivetési idészakonként 2.4%)
novekedésére szoritkozott, vilagosan kijelentette, hogy az alt. kere-
seti adot nem tekinti a jovendd adorendszer integrans alkatelemé-
nek. Ily tényallas mellett nem kell a kereseti adénak eszményien toké-
letes szabalyozasara torekedni, anndl is inkabb, mert a konkrét eset-
ben épen egy ily «tokéletes» szabalyozas hatranyai ellen akarunk
védekezni, s a sziikségletnek teljesen megfelel oly rendszer is, mely
az allamkincstarnak eddigi bevételét (az el6bbi fejezetben kifejtett
korlatok ko6zott) biztositia, a feltiindbb aranytalansagokat kikiiszobali,
s a kisebb adozokat lehetoleg megkiméli. A tarifalis rendszer a maga
kozépadotételeivel sokszor hatranyos ugyan a kis emberre, de ennek
helyzete hatranyos az alt. jovedelmi adonal is, mert a kis jovedel-
mek rendszerint az utolsé fillérig kinyomozhatok, mig a nagyobbak
¢s legnagyobbak gyakran minden nyomozas aldl kibujnak. Ha a tor-
vényhozas elfogadja a kisebb adofizetékre vonatkozodlag tett indit-
vanyainkat, a tarifalis rendszer reajuk nézve el6nyOsebb lesz, mint
a jelenlegi altalanos kereseti ado.
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Mivel tehat az adoreform korében az alt. kereseti adonak sze-
repe csupan az, hogy eddigi addbevételt biztositsa, teljesen elegendd,,
ha az adodigazgatds csak a kozepes adozoképesség (mittlere Ertrags-
fahigkeit) kinyomozasdra torekszik, s csupdan azt vizsgalja, hogy melyik
tarifatétel vagy adotétel felel meg az adoalany teherviselo képességé-
nek és az ugyanazon iparagban és kozségben miikodo tobbi iparosok és
kereskedok fizette adoval valo aranynak. Iparunk ¢és kereskedelmiink
talnyomo részében még annyira fejletlen, hogy atlagos iizleti viszo-
nyok feltételezése nem okozhat tulsdgos aranytalansidgot. -A nagy
iparban pedig az ilizemi koncentracié és a kartellirozds szintén oly
egyformasagot teremtett, mely az atlagos adoztatas iranti aggalyok
eloszlatasara alkalmas.

A magyar adoérendszerben kiilonben sem lenne novum a tari-
falis rendszer. Az 1. oszt. kereseti add, az italmérOk altal fizetett
illeték tarifalis adok. Az 1909: IX. t.-c.-ben a haszonbérlék, mésza-
rosok, hentesek, bérkocsisok, teherszallito hajosok és banyavallalatok
részére el6irt minimalis adotételek és adoalapok a tarifalis adozas
tipikus példai. De tovabb megyiink. Ugy a IIL. oszt. ker. add, mint
az alt. ker. ad6 korében az adozok thlnyomo részének adoalapja az
iizlet- és lakbér szorzok segélyével szamittatik ki. Mindkét adonem
lényegében véve szintén tarifalis ado. A francia patensadd elso
1791. évi szabalyozasa az adozas kizardlagos alapjava az iizlethelyi s ég-
¢s lakas bérértékét tette, s a jelenlegi patensadd aranylagos tétele
(droit proportionnel) szintén a lak- ¢és {izletbérnek meghatarozott
hanyadrésze. Ennek a rendszernek utanzata a magyar kereseti ado.
A kiilonbség, amint mar emlitettiik, csak az, hogy mig a francia
rendszernél a bérérték héanyadrészét a torvény fix szdmban hata-
rozza meg, addig nalunk az adokivetd hatosdgnak bizonyos hatarok
kozott szabad mozgasa van. A legtobb nem kifejezetten tarifalis-
adorendszer (magyar, osztrak, porosz, stb.) koételezi az adofizetdket,
hogy a hozadékképességre befolyassal bird kiilsd ismérveket ado-
vallomasukban bejelentsék s az adokivetd bizottsdg az addalap meg-
hatarozasanal ezeket az ismérveket tekintetbe veszi és mérlegeli.
Ez annyit jelent, hogy a tarifalis adénal a torvény eldirta szami-
tasokat a tobbi rendszerek korében az adokivetést elokészitdé pénz-
iigyi hatosag és az adokivetd bizottsdg «in sich» végzik el. Ausz-
tridban az 1896 okt. 25-ki térvény elejtette az 1892. évi javaslat-
hoz csatolt tarifat. A kormany azonban ezt a végrehajtasi utasi-
tasba mégis felvette, nem kotelezd szabalyképen ugyan s csupan
utasitasul a pénziigyi kozegek szadmara, de az adokivetésnél hata-
sat igy mégis érezteti. Ausztridban  kiilonben mar 1892 elétt is az;
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adohatosdgok a sajat bels6 hasznalatra hosszii évek tapasztalatai
nyoman készitett tarifa segélyével irtdk el az adotételeket.! Ha
az 1909: IX. t.-c. életbe 1ép, Ggy az addzok 90%-anal az adokivetés
a minimalis adoéalapok és adotételek — tehat tarifa — segélyével
fog torténni, azzal a kiilonbséggel, hogy ez a tarifa nyers és toké-
letlen. S ha az 1907. évi javaslatok indokolasa (132. 1.) azt mondja,
hogy a tarifanak nincs helye ott, ahol a jovedelmi add behozatik,
ez nem annyira a tarifalis adozasnak kiilfoldi tokéletesebb szaba-
lyozasa, mint inkdbb az 1909: IX. t.-c. rendszere, s altaldban a
kereseti add megtartasa ellen szdl.

Ismételjiik, hogy a tarifalis addzas hatranyai a tarifanak gon-
dos ¢és figyelmes kidolgozdsa mellett elkeriilhetok. E tekintetben
kitiné mintdk allanak rendelkezésiinkre: a francia patensadd tabla-
zata, mely folytonos atdolgozas és javitas folytan majdnem teljes-
nek mondhatd, s az 1892. évi osztrak tarifa, melynek alapjaul gya-
korlati aton eszkozolt 142.000 szamitas szolgalt.” SOt batran allit-
hatjuk, hogy a magyar kereskedelem és ipar viszonyait tekintve,
nem is oly nagy baj, ha a tarifa a teljesség és tokéletesség fokat
nem éri el. Annak a hatranyait is tulozzdk, hogy a tarifa hamar el-
évill. A legtobb torvényhozas (francia, braunschweigi térv., 1892. évi
osztr. jav.) felhatalmazza az adohatosagokat, hogy azokat a vallala-
tokat, melyek a tarifiban nem taldlhatok, analdgia utjan adoztassa
meg. A francia tarifa 6t évenként altalanos revizio ald keril, s az
1892. évi osztrak javaslat 90. §-a felhatalmazta a pénzligyminisztert,
hogy az orszagos kontingens-bizottsag hozzédjarulasaval, a torvény-
hozéas utdlagos jovahagyasa mellett a tarifa tételeit sziikség esetén
megvaltoztassa.

A tarifalis rendszer hatranyainak ellenstulyozasara igen alkal-
mas a kiilsé ismérvek helyes megvalasztasa. Elozdleg kifejtettiik,
hogy az &ll6 és forgd téke mennyiségére alapitott adoztatas mily
zaklatd az adozokra nézve, reamutattunk tovabba arra, hogy az
adozok helységosztalyokba vald sorozasa a varosi lakossag arany-
talan megterhelésére vezet. Végiil a lak- és iizletbér adodalapul vétele
lehetdleg kerillend6. Ha a pénziigyi kormanyzat ragaszkodnék ehhez
a kisegitd eszkdzhdz, ugy az ardnyos adoztatds érdekében feltétle-
nil kivanatos, hogy a lakbérszorzd és az iizletbér szazalék a vidé-
ken magasabb legyen, mint a varosokban. A tarifa hatranyai ellen-
sulyozhatok rugalmassaganak fokozasa utjan. Az adotételek ugy

11892. évi javaslat indokoldsa 99. 1.
2 1892. évi osztrik javaslat indokoldsa 112. ].
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allapitandok meg, hogy az adokivetd bizottsagoknak kell6 hatdskore
legyen a maximalis és minimalis tételek kozotti latitude kihaszna-
lasara és a személyes koriilmények tekintetbevételére.

A tarifalis adoztatastol fiiggetlen, de vele kapcsolatba hozhato
a felosztasos (reparticionalis) rendszer, mely abban all, hogy a tor-
vény altal meghatarozott addfddsszeget (kontingens) az adohatosag,
illetdleg az ad6zokbol alakitott autonom addkivetd bizottsagok osztjak
szét az egyes adozok kozott. Ha az adodeldirds az adofoosszegnél
magasabb Osszeget eredményez, az Osszes adofizetok adodja egyenld,
— vagy pedig a torvény altal eldirt — aranyban leszallitandd, ellenkezo
esetben pedig felemelendd. A felosztdsos rendszer mindeniitt eldnyo-
sen alkalmazhatd, ahol a kereseti (ipar) ado fentartasa csak a kincs-
tar eddigi jovedelmének biztositasa céljabol tortént. Azok a kifoga-
sok, melyeket az 1907. évi javaslat indokolasa (131. 1.) ellene fel-
hoz, hogy megmereviti a létez6 allapotokat, s megneheziti a fenn-
allo aranytalansagok kiegyenlitését, nem helytallok, mert az arany-
talansag kiegyenlitésére épen az Onadoztatds a legalkalmasabb
eszkdoz, ami pedig a megmerevitést illeti, legkevésbbé jogosult a
vad emelésére az 1907. évi javaslat, mely a minimalis kontingensnek
addig ismeretlen fogalmat vitte bele a magyar adorendszerbe.
Az indokolés statisztikai adatok nyomén redmutat, hogy a III. oszt
kereseti add kivetési eredményei varmegyék és ciklusok szerint
annyira ingadozok, hogy felosztds ¢és kontingentalas alapjaul nem
szolgalhatnak. Ez az ingadozds azonban arra vezethetd vissza, hogy
eddig a IIl. oszt. ker. add orszagos kivetése minden tervszeriiség
¢és atgondoltsag nélkiil tortént, s a varmegyei eredmények a pénz-
igyi kozegek személyes tulajdonsagai, erélye, elnézése, helyi- és
targyismerete, vagy tudatlansdga szerint igazodtak. Ha az egyes
varmegyei €s varosi adokivetd bizottsagok folébe osztrak mintara-
orszagos kontingens-bizottsdg szerveztetik, mely az ingadozdsokat
figyelemmel kiséri, s az aranytalansidgokat az egyes varmegyék ¢&s
adohivatali jarasok kozott kiegyenliti, ez a kifogds is megerdt-
leniil.

Ezek utan eldterjesztjiik inditvanyainkat, melyek az eddig
ismertetett rendszerek gyakorlati keresztiilvitelére iranyulnak. Az
Osszes rendszerek alkalmazasat rendkiviill megkonnyiti a kiindulasi
pont adott volta, t. i. hogy kdriilbelol oly adodsszegnek leli befolyni,
mint eddig, s a jelenlegi bevétel stabilizaldasa (az el6z6 fejezetben



85

emlitett levonasokkal) azért nem okoz aggadlyokat, mert az adotételek
eddig nem voltak tulmagasak és a tapasztalt aranytalansagok nem
voltak tulnagyok.

aa) Fix tarifa.

Ez a francia rendszer, melynek lényegét mar elézetesen ismer-
tettiik. A fix tarifinak nagy el6énye, hogy az adokivetés munkdjat
rendkiviil megkonnyiti, ami az osztrak kamarak egy tekintélyes részét
arra birta, hogy 1892-ben mellette foglaljanak 4llast.' Hatranya
abban all, hogy az adokivetd hatésagoknak mozgési szabadsagat
korlatozza. Az a gyakran emlegetett érv, hogy a fix tarifa lehetet-
lenné teszi a személyi viszonyokhoz valé alkalmazkodast, nem
helytall6. A francia patensadd legiijabb moddositasai, melyek egy
részét az elobbi fejezetben ismertettiik, mutatjdk, hogy a kis
adozoknak e rendszer keretében is igen jelentékeny konnyitések
nyujthatok.

bb) Fix tarifa kontingenssel.

A fix tarifa a felosztdsos rendszer alkalmazasat elvileg kizarja.
Nincs értelme az allando adotételeknek, ha azokat az addkivetd bi-
zottsdg minden adokdteles addjanak meghatdrozasanal a tobbi ado-
zO0k adojanak alakuldsahoz képest felemelheti, vagy leszallithatja.
Ellenben elvileg elképzelhet6, hogy a torvényhozis megallapitja az
adokontingenst, s ha az eldirt adodsszeg ezt el nem éri, a fix tarifa
alapjan kirott adotételek a fedezendd hiany mértékéhez képest az
Osszes adofizetoknél a torvény megszabta ardnyban felemeltetnek.

cc) Mozg6 tarifa kontingens nélkiil.

A torvény megallapitja az adotételek felsdé és also6 hatarat, s
meghatarozza azokat a szempontokat, melyeket az adokivetd bi-
zottsdg a kelld6 mérték megtaldlasanal kovetni koteles. A torvény
kontingenst nem 4allit fel.

dd) Mozgo tarifa kontingenssel.

Az elébbi rendszertdl csak abban kiilonbozik, hogy a torvény
megallapitja azt a minimalis f60sszeget, melynek a kereseti (ipar)
adobol évenként be kell folyni. Ha a tarifa alapjan tortént adokive-

! Steinitzer id. m. 94. 1. Briinni kamara emlékirata 76 1.
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tésnél ez az Osszeg nem volt elérhetd, gy az adodsszegek a fede-
zend6 hidny mértékéhez képest a torvény megszabta aranyban fel-
emeltetnek, ellenkez6 esetben pedig leszallittatnak.

ee) Mozgo tarifa kontingenssel felosztasos alapon.

Ennek a rendszernek a mintaképe a mar tobbszor emlitett
1892. évi osztrak javaslat tarifija. Ez az 0Osszes adokoteles {ize-
meket és foglalkozasokat [-VI. osztidlyba sorozta, s minden egyes
iizemnél megallapitotta az adotétel legals6 ¢és legmagasabb hatdrat,
s részletesen felsorolta az adokivetés alapjaul szolgald kiils6¢ ismér-
veket. A VI. osztalyba tartozé foglalkozasoknal a javaslat a tiszta
hozadé¢kot tette 1-6%-ig emelkedd tételekkel az adozas alap-
java. A javaslat e része, mint a tarifarendszer alapelveivel ellenkezd
rendszabaly, annak idején erés tamadasokban részesiilt, s a tarifa
elejtésének egyik dontd oka volt. A tobbi osztalyokra nézve a
tarifa és a javaslat az adokivetd bizottsagnak igen széleskorli jo-
gokat biztositottak az adoézdk és az lizemek specialis viszonyainak
méltanylasara. Az egyes adofizetok adotételeinek meghatarozasa
utdn az adokivetd bizottsag Osszegezte az eredményt, s ha ez nem
érte el az illeté adodkeriiletre kiszabott kontingens Osszegét, az ado-
tételek aranyos felemelésének, ellenkezd esetben pedig leszallitasanak
volt helye.

1) Fix és mozgo tarifa dsszekapcsolasa.

Az egyesités olyképen torténik, hogy az egyes ismérvek ado-
tételei allandd Osszegben, az adotételek masik része pedig elasz-
tikusan van megéllapitva. A rendszer megéllhat kontingenssel, vagy
anélkiil, felosztasos avagy egyéni alapon. Hasonlit ehhez a rend-
szerhez, de mégis elvileg kiilonbozik tle az 1899. évi junius 9-iki
torvényen alapuld s 1910-ben hatalyon kiviil helyezett bajor és az
1903. évi wiirttembergi iparad6. A bajor addé két részre oszlott,
az egyik az u. n. Normalanlage fix tarifatételekbdl allt, — a madsik
rész, a Betriebsanlage részint a kiils0 ismérvekhez igazado tarifa-
totelekbdl allt, részint pedig a vallalat vagy lizem megbecsiilt hoza-
dékanak 0.10-3.5%-at tette ki. A wiirttembergi iparadd szintén a
tarifalis iparadd és részleges jovedelmi adod Osszetétele — egyrészt
a személyes keresetet tarifa alapjan addztatja meg, masrészt az
iizleti tOkének egy bizonyos %-at tekinti adoalapnak. Mindkét rendszer
szlikségessé teszi a tiszta hozadék megallapitasat is, szoval ép oly kive-
tési eljarast, melynek elkeriilésére iranyulnak 6sszes inditvanyaink.



gg) Felosztasos és kontingentalt ad6 tarifa nélkiil.

Ennek a rendszernek igen j6 megvalositdsa az 1896. okt. 25-ki
osztrak torvényben szabalyozott altalanos kereseti add (allgemeine
Erwerbsteuer). Az adézok négy addosztalyba soroztatnak, az elsObe
tartoznak azok, akiknek el6z6 évi adodeldirasa 2000 K-t meghalad,
a masodikba azok, kiknek el6z6 évi adodeldirasa 300-2000 K kozott
van, a harmadikba a 60-300 K kozotti adozok, s végill a negye-
dikbe azok, kiknek €l6z6 évi adoeldirasa 60 K-nal kevesebb. Az
elsé 1898-ben tortént osztalyba sorozasnal a régibb torvény alapjan
kirétt eléz6 évi adodsszegek voltak iranyadok. Az elsé és masodik
osztalyra nézve a kereskedelmi kamarai keriiletek, a masodik és
harmadik osztdlyra nézve a 20,000-n feliilli varosok és a politikai
keriiletek alkotjak a kivetési keriileteket. Minden adokivetési kerii-
letben ugyanannak a kereseti addosztalynak tagjai egy adotarsasagot
(Steuergesellschaft) alkotnak, s minden adotarsasag részére kiilon
adokivetd bizottsag alakitando. Az egyes adotarsasagok kontingensét
az el6zo évek eredményeinek figyelembe vételével a Wienben székeld
birodalmi kontingens-bizottsdg allapitja meg, s ennek jogaban all a
tulterhelt adotarsasagok kontingensét leszallitani, masokét pedig
felemelni. A tarsasagi kontingens az egyes tagok kozott a kovetkezo
modon osztandd fel: Az adokivetd bizottsag a kiilsd ismérvek mér-
legelésével nem az adodalapot allapitia meg, hanem minden adé-
koteles terhére oly adoosszeget ir eld, mely sajat meggy6zOodése
szerint az adokoteles ipar vagy foglalkozas kozepes hozadékképes-
ségének — viszonyitva az adotarsasdg tobbi tagjainak kozepes
hozadékképességéhez — leginkdbb megfelel. Az eljards mélyén ott
rejlik tehat a kiilsd ismérvek alapjan torténd tarifalis adoztatds. Az
adokivetés befejeztével a megallapitott adotételek Osszegezendok.
Ha az igy nyert 0sszeg a tarsasagi kontingensnél kisebb, az 0Osszes
adotételek megfeleld aranyban felemelenddk, ellenkezd esetben le-
szallitasnak van helye.

Ez a rendszer els6é tekintetre bonyolultnak latszik ugyan, de a
gyakorlatban bevalt. Hogy a tiszta hozadék megbecsiilésére ta-
maszkodd elobbi kereseti ado megsziintetése az alt. jovedelmi adonal
a Dbevallasok Oszinteségét és az adoalap helyes megallapitasat
mennyire elémozditotta, azt igazolja az a tény, hogy az alt. jovedelmi
ado ala es6é ipari és kereskedelmi vallalatok brutto adodalapja
1898-1911. kozott 767.776,462 K-rol  1,563,657.347 K-ra tehat
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103%-al emelkedett.! Az érdekelteknél folytatott tudakozodasokbol,
valamint a vezetd ipari és kereskedelmi testiiletek nyilatkozataibdl
megallapithatjuk, hogy az osztrak ad6zokozonség az altalanos kere-
seti add mai rendszerének gyokeres megvaltoztatasait nem Ohajtja,”
s ezért az egyenes adoreformra vonatkozé kormanyjavaslat csak az
adotarsasagok Osszedllitdsa, stb. tekintetében inditvdnyoz mddosi-
tasokat.

hh) A porosz rendszer.

Az 1891. jun. 21-ki torvényen alapuld porosz iparadd, melyet
az 1893. jul. 14-ki torvény a kozségeknek engedett at, — s csak
az adokivetés és igazgatds maradt az allam kezén, — a felosztasos
iparad6 ¢és jovedelmi add keveréke. Az adokdteles lizemek négy
osztalyba soroztatnak. Az 1. osztalyba tartoznak azok, melyeknek tiszta
hozadéka 50.000 markat, az alap- és lizemi tdke (Anlage und Be-
triebskapital) értéke 1,000.000 markat meghalad. A 1I. osztalyba
tartozoknal 20.000-50.000 marka tiszta hozadék és 150.000-1,000.000
M alap- ¢és iizemi tOke, a Ill-ban 4.000-20.000 M tiszta hozadék,
illetéleg 30.000-150.000 M alap- és ilizemi téke, a IV-ben 1500-4000
M tiszta hozadék, illetéleg 3000-30.000 M alap- és iizemi tdke
szolgil a besorozas alapjaul. Uzemek, melyeknek évi tiszta hozadéka
az 1500 markat, alap- és lizemi tékéje pedig a 3000 markat el nem
éri, adomentesek. Az [. osztalyban az adotétel a tiszta hozadék-
nak 1%-a, s a felosztdsos rendszer csak a II-IV. osztilyban érvé-
nyesiil. E hidrom osztalyra a torvény kozépadotételeket allapit meg,
300, 80 és 16 markat. Az adokivetd bizottsagok részére a térvény mini-
malis és maximalis adotételeket ir eld, a II-ban 156-480 markat, a
Ill-ban 32-192 markéat, a IV-ben 4-36 markat. Az addtarsasag kontin-
gense egyenlé az illetd adokivetési keriiletbe tartozé adozoknak és
a kozép adotételnek szorzataval. Ha az adokivetési eljaras folyaman
ez az Osszeg el nem <¢retett, az adotételek aranylagosan feleme-
lenddk.

A porosz iparadd . osztdlya részleges jovedelmi ado. A tobbi
osztalyokban megvalositott reparticionalis rendszer csak akkor al-

! Bericht des Finanzausschusses. 1890. Beilagen Anlage F. 4 1.

2 L. a. Niederoesterreichischer Gewerbeverein véleményét Wochenschrift
1918, 3-7 szam, Denkschrift des Bundes der Kaufleute 1-16 11. 1913. Petition
tles Gremiums der Wiener Kaufmannschaft. 1911. 3 -ill. Steuertag der Industrie
{Bund Gest. Industrieller, Industrieller Klub, Zentralverband der Industriellen
OcsierrevM 10-24 és 12 11.
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kalmas az utdnzisra, ha a tiszta hozadékot és az alap- és iizemi
tokét mint adoalapot elejtjiik, s az addosszeg meghatarozasat — Ugy
mint az osztrak kereseti add korében — az adokivetd bizottsag

mérlegelésére bizzuk.
* %

Az itt felsorolt rendszerek koziil a megvalositasra legalkalma-
sabbnak az 1892. évi osztrak javaslatban foglalt rendszert talaljuk.
Ha azonban a pénziigyi kormanyzat és az érdekeltség a tarifa-
készités nehézségeitdl visszariadna, ugy leghelyesebb a mai osztrdk
altalanos kereseti ado atiiltetése. De nem csak az osztrak, hanem
barmelyik itt felsorolt és ismertetett rendszer a részleteknek meg-
felelo szabalyozasa mellett alkalmas az altalunk kitlizott cél meg-
valositasara.

¢) Kereseti adot helyettesité jovedelmi adopotlék.

Az alt. kereseti ado ¢és jovedelmi add Osszekapcsolasabol szar-
mazd hatranyok ugy is elkeriilhetfk, ha a kereseti addo mint 6nalld
adonem megszlinik, s csak mint az 4lt. jovedelmi ad6 potléka marad
fenn. Ez irdnyban a kdvetkezd modozatok lehetségesek:

aa) Jovedelmi addalap utan kirovott potlék.

Az adodkivetd bizottsag altal meghatarozott jovedelmi adodalap
utan fokozatosan emelkedd %-os adopotlék rovandé ki, pl. 1200-
2000 K kozott 1%, 2000-4000 K kozott 1.5%, 4000-7500 K
kozott 2%, 7500-10.000 K kozott 2.5%, 10.000 K-n felil 3%.:
Természetesen részletes szabalyokat kellene alkotni arra nézve, hogy
az egyes lizemek és foglalkozasok sajatos természete kelld6 méltany-
last nyerjen, valamint gondoskodni kellene arr6l, hogy a jovedelmi
ado kivetésénél a kereskeddk €s iparosok részvétele fokoztassék.

bb) Jovedelmi adotételekhez igazado potlék.

Ez a megoldas hasonlit az el6bbihez s csupdn annyiban tér
el tdle, hogy a jovedelmi adoéskala minden egyes tételénél a kere-
seti adopotlok is szamszerlileg meghatarozando. Pl. 12 K jovedelmi
adonal a kereseti adopdtlék 15 K, 38 K jovedelmi addénal a potlék
42 K lenne, stb. Az adokivetd bizottsag szabadabb mozgésa érdeké-
ben neki bizonyos latitude-6t lehetne engedni, pl. a fenti példaban
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12 K jovedelmi adotétel mellett a potiek 14-16 K, 38 K adotétel
utan 39-43 K lehetne.

E két inditvdnynak elénye, hogy a kereseti ado céljaira sziik-
séges Osszeirdst, nyilvantartast ¢és adokivetést teljesen feleslegessé
teszi.

cc) Fix adotarifa jovedelmi adopdtlékkal.

A tarifa tételei igen mérsékelten allapitandok meg s a kincstar
altal megkivant Osszeghez képest mutatkozd hidny jovedelmi ado-
potlékkal fedezendd. E potlék kirovasa reparticiondlis eljaras ttjan
torténhetik.

dd) Mozg6 ado tarifa jovedelmi adopotlékkal.

Az elobbi megoldashoz, eltekintve a tarifa elasztikus voltatdl,
minden tekintetben hasonlo.

Ez utobbi két inditvanynak az eldbbiekkel szemben jelenté-
keny hatranya, hogy kereseti adokataszter vezetését és nyilvantar-
tasat, valamint az 6nallé addkivetést tovabbra is sziikségessé teszik.

8. Altalanos jovedelmi ado.

A magyar jovedelmi adotérvény a porosz €s osztrak térvények
masa s legstlyosabb hibai abbdl erednek, hogy nem mindig veszi
at intézkedéseiket, hanem 6nallosagra is torekszik.

Béarmily nagy tekintélynek orvend is e két torvénymdi, a gaz-
dasagi ¢és tarsadalmi erdviszonyok megvaltozasa folytan az igazsa-
gos és egyenld addztatdst ma mar tokéletleniil valdsitjdk meg s erds
atdolgozast igényelnek. Az adorendszer gyokeres reformjara iranyuld
fejtegetéseinkben erre bévebben kitériink s itt csupan azokat a mo-
dositasokat terjesztjiik eld, melyek az 1909:X. t.-c.-ben szabalyozott
alt. jovedelmi ado kirivobb hibainak enyhitésére iranyulnak. Az ado-
reform pénziigyi mérlegének felallitasanal a szobanforgd intézkedé-
sek nagy részével behatoan foglalkoztunk s itt csupan az inditva-
nyok rovid megvilagitasara szoritkozunk.

a) Haztartdsok szerinti addztatds. Elézdleg mar beigazoltuk,
hogy a csaladtagok jovedelmének hozzaszamitasa mily nagy mérték-
ben emeli a kisebb addzok adoterhét.! Leghelyesebb megoldas lenne,
a haztartdsi addztatds megsziintetésével minden allampolgart 6nalléan
vonni ado6zéas ald. Ha ez nem volna lehetséges, ugy ki kell mondani,

"L 1. rész, 6. fej. h) pont alatt.
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hogy a létminimumon aluli munkabérjovedelem sohasem szdmithato a
csaladfé jovedelméhez s a csaladtagoknak a létminimumon feliillemel-
kedé munkabérjovedelmei mindig onalléan adéznak s legfoljebb a fold-,
toke- és hazbirtokbol eredd jovedelem lehet hozzaszamitds targya.
Az 1906. jun. 19-én kelt porosz jovedelmi adénovella 10. §-a a haz-
tartasi adoztatast a le- és felmendk kizdrasaval a feleségre szoritotta.
A targyalas alatt allo6 osztrak novellajavaslat pedig ugy intézkedik,
hogy a feleségnek, csaladtagoknak munkajovedelme, ha a haztartas
Osszbevétele 4000 koronat meg nem halad, nem szamithatd a csaladfo
jovedelméhez.

b) A gyampénztarak. Az 1909:X. t.-c. 4. §-anak 6. pontja a
gyampénztarakat a jovedelmi aclo aldl altaldban mentesiti. A Végr.
Ut. 4. §-anak 5. pontja ellenben csak a gyadmpénztarak tartalék-
alapjairol szol. Ez az utobbi allaspont (Osszevetve a tOkekamat- és
jaradékadorol szolo 1909: VII. t.-c. 5. §-aval) a helyes — s azért az
ellenmondas térvényi intézkedéssel tisztdzando.

¢) Levonasok. Ide vonatkozd inditvadnyainkat mér az 4alt. ke-
reseti ado targyalasanal elGterjesztettik s azokat fentartva, potlolag
még a kovetkezd modositasokat kivanjuk:

Munkas- és cselédbiztositdasi. valamint a tarspénztarak részére
fizetett jarulékok. A torvény és a Végr. Ut. szovegezése homalyos s
arra a magyarazatra ad alkalmat, mintha a levonds joga csak a
munkaltatét illetné meg ¢és nem egyuttal az alkalmazottat is.
A 12. §. 5. pontja szerint levonhatok «azok a jarulékok, melyek
a gazdasagi, ipari és egyéb alkalmazottak (cselédek) utan fizetenddk».
A 12. §. 6. pontja szerint levonhatok «.banyavdllalatoknal a téars-
pénztarak részére fizetett jarulékok». Kifejezett és minden félre-
magyarazast kizard intézkedés sziikséges abban az iranyban, hogy
e jarulékokat az addalapbol a munkas és alkalmazott is levonhassa.

Adossagi kamatok. A torvény 12. §-dnak 8. pontja szerint a
szolgalati illetményekbdl eredd jovedelmeknél az addssagi kamatok
¢s egyéb maganjogi cimen alapuld terhek figyelembe nem vehetok.
Nem lehet megérteni, hogy ha a vagyonos f6ldbirtokos, haztulaj-
donos ¢és gyaros a kamatokat levonhatjak, miért ne illesse meg
ugyanezen jog a hivatalnokot, maganalkalmazottat és munkast, kiket
a kamatok még sulyosabban nyomnak s kiknek korében az eladd-
sodas altalanos. Nem valoszin{i, hogy mindezek csupan azért csinal-
nanak adossagot, hogy az adodalapot csonkitsak.

A teljesség okabdl megjegyezziik végiil, hogy az alt. jovedelmi
p6tadordl rendelkezd 1875: XLVIL t.-c. 4. §-a szerint az addalapbol
az el6z6 évi adot le lehetett vonni.
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d) A foldbirtok jovedelme. Az adokivetés alapjaul Onkezelés
esetén a mezO- ¢és erddgazdasaghbol, allattenyésztésbol ¢s a mezo-
gazdasagi mellékiparagakbol eredd tiszta jovedelem szolgaljon. A
kataszteri tiszta hozadék az adodkivetésnél tekintetbe nem vehetd.
A mezdgazdasagi mellékhaszonbevételekbdl eredd jovedelem mindig,
tehat akkor is tekintetbe veendd, ha azok az illetd birtok belterjes
gazdasagi kihasznalasanak aranyait nem haladja tal.

e) Az ipari ¢és kereskedelmi jovedelmek. Az elobbi fejezet-
ben részletesen megindokolt inditvanyunk az, hogy ezek a jovedel-
mek az osztrak, porosz, angol, stb. térvények mintajara az adokivetést
megel6z6 harom év atlaga szerint vétessenek szamitasba.

f) Koz- ¢és magéanalkalmazottak addalapja. FElézdleg ki-
mutattuk, hogy bar az alt. jov. ado kulcsa a IV. oszt. ker. add
tételeinél enyhébb, mégis annak folytdan, hogy a térvény a lakbért
¢s egyéb eddig adomentes illetményeket is bevonja az addalapba
a fix fizetések adoterhe sulyosbodott. Az eldbbi allapot helyreallitando,
mindenesetre azonban a lakbér adomentesen hagyando.

g Utiatalanyok. Ezek a mai éllapot szerint adomentesek, a
torvény 22. §-a szerint, ha az 4talany vagy jarandosdg csak rész-
ben szolgal a reaharuld kiadasok fedezésére, annak tobbi része ado-
alapul teend6. Ez az intézkedés kiilonosen a kereskedelmi utazdkra
nehezedik méltanytalanul. Eltorlése azért is kivanatos, ri ivei a tor-
vény a kozhivatalnokok miikodési potlékat, utikoltségeit és utiatala-
nyat adézatlanul hagyja.

h) Létminimum. A létminimum 1200 K-ra emelendd. A meg-
oldasnak mas modja, hogy az adomentes létminimum Osszege az
adokoteles lakhelye szerint valtozzék és pedig a varosokban magasabb
legyen, mert a megélhetés koltségei a lakohely népességének aranya-
ban emelkednek.

i) Adokulcs. Az adoskala az osztrak jov. ado tételeivel egyenlo-
sitendd, de semmiesetre se legyen magasabb, mint az osztrak novella-
javaslatban el6terjesztett 1j adoskala. Ez a 10.000 K-n aluli jovedel-
mek adotételeit valtozatlanul hagyja és 10.000 K-n feliili jovedel-
meknél is a felemelt adotételek még mindig alacsonyabbak, mint
a mi torvényiink szerint.

J) Személyes ¢és csaladi viszonyok tekintetbe vétele. Az
idevonatkoz6 intézkedések a torvény legsikeriiltebb szabdlyai s ezért
fentartandok.

k) Adovallomas. Idevonatkozé inditvanyainkat mar az alt.
kereseti adonal el6adtuk s most potlolag csak annyit jegyziink meg,
hogy ha az alt. kereseti add oly iranyban reformaltatik, mely nem az
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adoalapot, hanem az adodsszeget allapitja meg, ugy a jovedelmi ado-
vallomasban a tiszta jovedelemre kovetkeztetést engedd kiils ismér-
vek szintén felsorolandok lennének.

l) Addosszeird bizottsdg. Ez az intézmény kevés gyakorlati
haszonnal jar és a kozfunkciok altal amutgy is talontul igénybe
vett polgarsagra felesleges terheket r6. Amennyiben megmarad, szer-
vezete olyképen moddositandd, hogy tagjait ne a kozségi eldljarosag,
hanem a képvisel6testiilet valassza.

m) Birsagpotlek, az adokivetd bizottsagok szervezete, a
konyvvizsgalat és a tanuk dijazdsa tekintetében utalunk arra,
amit az alt. kereseti addra vonatkozdlag inditvanyoztunk. Pétlolag
csak annyit akarunk megjegyezni, hogy az adokivetd bizottsagok
megalakitasanal a kereskeddi- és iparos elem fokozott érvényesiilése
a jovedelmi add korében is biztosittassék. Azonkiviill gondoskodni
kell arrol, hogy a maganalkalmazottak és munkasok, akik szamita-
saink szerint az alt. jov. adoalanyok 40%-at s jovedelmeik az Ossz-
adoalapnak 30%-at fogjak kitenni, az adokivetési eljarasban kelld
képviseletet nyerjenek.

n) A hatirozat és felebbezés, az adofelszolamlasi bizott-
sag alakitisa ¢és mikodése, a panaszjog korlatozdsa, a jove-
déki Dbiintetd eljaras tekintetében utalunk mindama megjegy-
zésekre ¢és inditvanyokra, melyeket az alt. kereseti adonal terjesz-
tettiink eld.

o) Evkozi valtozasok. Az 1909:X. t.-c. 65. §-a szerint, ha
rendkiviili koriilmények folytan a megallapitott jovedelem évkozben
olyképen csokken, hogy az adoénak behajtasa a fél tonkretételével
jarna, a még nem esedékes adonak ardnylagos része vagy annak
teljes Osszege is kivételesen elengedhetd. Ugy az osztrak, mint a
porosz torvények ennél sokkal liberalisabban intézkednek. Az 1896.
évi osztrdk torv. 232. §-a szerint az add elengedhetd mindazoknak,
kiknek jovedelme az adokivetés alapjaul vett jovedelem kétharma-
danal kisebbre csokkent ¢és akik az elengedésre redszorulnak. Az
1906. évi modositott porosz torvény 63. §-a szerint, ha az év folya-
man valamely jovedelmi forrds megsziinte vagy rendkiviili szeren-
csétlenség folytan az adokotelezett jovedelme tobb mint egy 06todé-
vel (az 1891. évi torvény még “%-et irt eld) csokkent, akkor a jove-
delemadonak megfeleld mérséklése kérhetd.

p) Allami alkalmazottak helyhatosagi potaddja. Megfelelden
az eddigi jogallapotnak, a torvény Ugy rendelkezik, hogy az allami
alkalmazottak szolgdlati jarandosagaik utdn sem torvényhatosagi,
sem pedig kozségi adoval nem terhelheték. Ez az allapot igen hat-
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ranyosan befolyasolja a kozségi haztartasok helyzetét, kiilonosen oly
varosokban, hol az 4allami alkalmazottak szdma nagy, mert az 6
érdekiikben teljesitett kiadasok terhét is a tobbi adofizetdk kény-
telenek viselni. Méltanyos volna, ha az allamkincstar magara val-
lalnd, hogy minden kozség részére megtériti azt az Osszeget, melyet
a helyben laké allami alkalmazottak szolgélati jaranddsagai utdn ki-
szamitott kdzségi potado tenne ki.

q) Kozségi napszdmosadd. Az alt. jov. add utan helyhatosagi
potlék ki nem rohat6, de a kozségeknek jogukban all azokat a koz-
ségi lakosokat, kik életiik 18. évét betoltotték s allami adot egyaltalan
nem fizetnek, a napszdmosokra megallapitott kozségi adoval meg-
terhelni. Ez az intézkedés — mely a legszegényebb elemek zakla-
tasara alkalmas — feltétleniil eltérlendd.

A fenti inditvanyok, kiilonosen a létminimum felemelése és az
adokulcs leszallitasa a jovedelmi add eredményét 8-10 millioc K-val
fogjak csokkenteni. El6z0 szamitdsainkban az 4ltalanos jovedelmi
ado bevételének minimumat 89.5 mill. K-ra, maximumat pedig 112'6
mill. K-ra becsiiltik s 78-80 mill. K-t jeldltink meg, mint oly
végsO Osszeget, mely ha befolyik, akkor az addéreform nem jar de-
ficittel. Az addigazgatds partatlansagatol és erélyétol fiigg tehat,
hogy a kis existencidknak adott konnyitések a nagyobb jovedelmek-
nek ¢és killondsen a foldbirtoknak aranyosabb megterhelésébdl legye-
nek fedezhetok. Ha ez nem sikeriil, ugy a most felfiiggesztett tor-
vények hatranyos intézkedései csak a végleges ¢€s pedig a vagyoni
adokat is magaban foglald adéreform korében orvosolhatok.
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C) Teljes adoreform és pénziigyi programm.

E sorok irasa kozben jelent meg a magy. kir. pénziigyminisz-
ter 102.500/913. sz. rendelete, mely a III oszt. kereseti adonak és-
a tarsulati adonak tovabbi harom évre (1914-1916) vald kivetése
irant intézkedik. Az 1) adotorvények végrehajtasanak hosszabb iddre
vald elhalasztasa tehat befejezett tény s ezzel a végleges és gydke-
res adoreform lehetGsége is el6térbe 1épett.

A kovetkez6 fejezetek célja a gyokeres adoreform alapelveinek
rovid vazoladsa lesz. Nem Ohajtunk elméleti fejtegetésekbe bocsat-
kozni, sem tokéletes és csalhatatlan adorendszereket kigondolni.
Ilyesmi kiilonben is nehezen volna konstrualhat6, mert még a leg-
kivalobb kiilfoldi példak is tavol allanak a tokélytél s allandd javi-
tasra és toldozasra szorulnak.

Szemiink eldtt oly adorendszer lebeg, mely szamol az orszag
tényleges viszonyaival és a tarsadalmi osztdlyok kiilonb6zd teher-
viselOképességével. Az eldbbi kovetelményt sokan a johiszemiiség,
rovasara szoktdk hangoztatni s a kiilfoldi példak nyoman induld leg-
helyesebb reforminditvanyt is részletes ellenvetés és bdvebb indo-
kolas nélkiil azzal a kényelmes kifogassal utasitjak el, hogy «nem
felel meg az orszdg viszonyainak». Azt hissziik, hogy az 1909. évi
torvények megalkotdsa utan, melyek az osztrdk és porosz adotorvé-
nyek nyoman késziiltek, ily kifogas alol minden alap kisiklott. 4 dontd
kérdes az: vajjon helyesek-e az atiiltetni célzott intézmények, igen, vagy
nem. Ha igen, ugy semmi alokoskodds nem tarthat vissza benniinket
attol, hogy a kiilfoldon bevalt intézményeket atvegyiink. Lehetetlen is
volna oly addrendszert kitalalni, mely teljesen eredeti lenne s mely-
nek alapvetd intézményei valahol a kiilfoldon mar gyakorlatilag meg,
ne valdsittattak volna, tekintve azt a ldzas tevékenységet, melyet
az 0sszes iranyado allamok az adotorvények modositasa és ) adonemek
létesitése tekintetében az utols6 években kifejtettek.
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A végleges adoérendszer megalkotasanal Je kell szdmolni nem-
csak az eddigi adorendszer fogyatkozasaival, hanem az 1909. évi
torvények elkészitésénél és megalkotasanal elkdvetett hibakkal is.
A mezégazdasag, ipar és kereskedelem hivatott testiileteinek legtelje-
sebb mertékben valo kozremiikodése a reform helyességének elengedhetlen
feltétele. Csakis igy lehet a végleges adoreform nagy munkajahoz a
kozvélemény hozzajarulasait megnyerni s az uj torvényeknek alta-
lanos megnyugvas alapjan leend6 életbeléptetését biztositani.

Végiil az adoreformnak szamolnia kell a viszonyok valtozésaval
¢s pedig els6 sorban a népesség gazdasdagi és szocidlis alkataban
bekovetkezett eltolodasokkal. Barmennyire is sziikkori az 1913. évi
XIV. t.-c.-ben foglalt valasztéjogi kiterjesztés, kétségtelen hogy -
amennyiben az 0j valasztasok e torvény alapjan mennek végbe -
a parlamentben erdsebb képviselethez jutnak oly elemek is, amelyek
eddig onnan ki voltak zarva, vagy ha képviselethez is jutottak, mint
a varosi polgarsag — szavuk kialtd sz6 volt a pusztaban. Mar az
1909. évi torvényhozas is kénytelen volt e rétegekre tekintettel lenni,
novekedd befolydsok pedig teljesen 1) problémak elé fogja a torvény-
hozést allitani.

1. Alapelvek.

A végleges adoreformnak nézetiink szerint a kovetkezd alap-
elvekben kell kiilonbozni a jelenlegi és az 1909. évi torvényekben
szabalyozott adorendszert6l:

a) A végleges adoreformnak az dllami élet terheit azokra a tar-
sadalmi osztalyokra kell fokozatosan dthdritani, melyeket az eddigi ado-
rendszer jobban megkimélt s az uj terhek létesitésében kiméletesebben
kell eljarni azon rétegekkel szemben, melyek eddig is a tébbieknél sulyo-
sabb terhet viseltek.

Ez elvnek elsd folyomanya, hogy az adorendszer sulypontjia a
fogyasztasi és kozvetett adokrol az egyenes és foleg a vagyoni adokra
tereltessék at. Elézdleg kifejtettiik, hogy eddigi addpolitikankat ez
iranyban mily sulyos mulasztasok terhelik.! A kiilfoldi vezeté alla-
mok adotérvényhozasaban a fentebb kivanatosnak jelzett alapelv
érvényesiilése egyre élesebb és Ontudatosabb. Németorszagban az uj
létszamemelés folytan eldallott rendkiviili kiadasokat rendkiviili vagyoni
adoval fedezik, a folyod kiadasok tdobbletének fedezésére a kozvetett
adok csak kis mérvben hasznaltattak fel. Angliaban 1897-1912. kozott
a jovedelmi és Orokségi add hozadéka tobb mint 200%-kal (22.7
millio £-r6l 69.5 milli6 £-ra), ellenben a fogyasztasi és forgalmi

"h.IL rész A. 2. p.
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adokbdl; valamint a vamokbdl folyd bevétel (customs, excise, stamps)
csak 30%-kal (62-8 milli6 £-r6l 81-4 millio £-ra) emelkedetté Az
¢szakamerikai Unidban mérsékeltek a talmagas vamtételeket s az
igy bealld bevételi hianyt szovetségi jovedelmi adoval (federal income
tax) fogjak fedezni. Csak Franciaorszagban 4ll még a kozvetett ado-
kat favorizalo régi rendszer, de a jovedelmi add behozatalat itt sem
lehet mar sokaig feltartdztatni. Az Orokségi adoé azonban Francia-
orszagban is egyre emelkedd bevételeket szolgaltat, 1911-ben (ajan-
dékozasokkal egyiitt) 388,240.000 frankot, tehat joval nagyobb Ossze-
get, mint az dsszes magyar egyenes adok.”

Adorendszeriink tovabbi jellemvonasa, s ezt az 1909. évi tor-
vények is a legélesebben kifejezésre juttatjadk, hogy a foldbirtok
aranytalanul enyhébb adoterhet visel, mint az iparos és kereskeddi pol-
garsag az értelmiség, és a tisztviselok. 1912-ben foldadd cimén eld-
iratott’) 69,179.529 K. Ezzel szemben allnak a tobbi egyenes adok
eloirasi eredményei: III. oszt. ker. add 33,678.146 K, IV. oszt. ker.
ado6 12,785.740 K, a tarsulati ado 17,994.495 K, banyaado 1,080.337 K,
az [. oszt. ker. adé 5,203.515 K, a tb6kekamat ¢és jaradékado
24,205.441 K. A foladd, mely 1868-ban még 66.1%-a, 1880-ban
43.4%-a, 1893-ban 39.5%-a volt, ma mar csak 28.2%-a az egyenesadod
bevételnek. A hazadod korében is a merkantil és értelmiségi elemek
adoterhe sulyosabb. Az alt. jovedelmi add pénziigyi eredményének
kiszamitasanal kimutattuk, hogy még abban az esetben is, ha a
foldbirtok évi 2000 milli6 K tiszta jovedelem utan fog addzni, az
adoteher 64.43%-a a tobbi foglalkozési dgakra fog esni.

Tovabbi fogyatkozasa jelenlegi adorendszeriinknek, hogy a fold-
birtok korében a kisbirtok sulyosabb terhet visel, mint a nagy- és
kozepbirtok. Az 1909. évi adéreform egyetlen pozitiv eredménye, hogy
e tekintetben konnyitéseket hozott, de nagyon tokéletleniil, mert a
II. oszt. kereseti adot eltordlte és a foldadokulcsat 21.5%-kalleszalli-
totta a nagy-és kozépbirtokosoknal, szdval ott is, a hol konnyitésekre
sziilkség nem volt. A kisbirtok sulyosabb adéterhe a hazosztalyado,
hadmentességi dij, a helyhatosagi és egyhazi adozas korében tovabbra
is valtozatlanul fenmaradt,

Végil nagy fogyatkozisa addérendszeriinknek, hogy a vdrosi
lakossagot ardanytalanabbul sujtja, mint a vidékit. 1912-ben az eldirt
hazosztalyado 6sszege 10,653.071 K, a hazbéradoé 36,778.436 K volt.

' Statistical Abstract for the United Kingdom. 1912. 8-9 1.

2 Statistique Générale de la France. Annuaire Statistique. 1911. 301. 1.

> A vizszabdlyozé tarsulatoknak tortént visszafizetéseknek és az elemi csa-
pasok folytan nyujtott adoelengedéseknek leszamitasaval.
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s az utdbbi szambdl Budapestre 15,948.128 K esett. Budapest része-
sedése 1912-ben az allami egyenes adobevételben a kovetkezd volt:
hazad6 34.12%, III. oszt. ker. add 28.03%, IV. o. ker. ad6 22.36%,
tarsulati ado 39.68%, alt. jovedelmi potadd 20.44%." Az 1. és IIL
oszt. kereseti add korében a helységosztilyok és lakbér szerinti
adoztatds a varosi lakossdg terhére iit ki. A varosi lakossag tobbet
fogyaszt mint a falusi és semmit sem allit el sajat haztartasaban,
s ezért a fogyasztasi adok sulyat fokozottabban érzi.

Az itt ismertetett aranytalansigok megsziintetése legyen a
gyokeres adoreform elsé feladata.

b) A kisebb existencidknak adott kénnyitéseket minden tarsa-
dalmi osztaly és foglalkozasi ag korén béliil a nagyobb adoerejii réte-
geknek kell viselni. Azaz a kisbirtokosoknak nytjtandé engedménye-
ket els6 sorban a nagybirtokosok addinak emelésébdl kell fedezni,
viszont a kisiparnak és kiskereskedelemnek adott elénydket a gyéar-
ipar és nagykereskedelem legyen koteles viselni. Csak akkor, ha a
konnyitések a lakossag Osszes csekélyebb vagyonerejii rétegeire ki-
terjednek (fogyasztasi adok!), — osztanddo el azok terhe aranyla-
gosan az Osszes tarsadalmi osztalyok kozott. Ennek az elvnek meg-
sértésével jott 1étre az 1909. évi adoreform, mely a kisbirtoknak nyujtott
konnyitésekben a nagy- és kozép foldbirtokot is részesitette, — de az.
engedmények terhét, mint azt fentebb minden céafolatot kizaré modon
kimutattuk, — a tobbi foglalkozasi agak vallaira haritotta at.

¢) Az adoreformnak célja nem csupan az allami bevételek foko-
zasa és biztositdisa legyen, hanem az adotorvémyhozas egyuttal tore
kedjék a nemzeti vagyon és jovedelem igazsdagosabb elosztdsdara is
kozrehatni. Nem sziikséges bOvebben fejtegetni, hogy e tekintetben
a magyar torvényhozés el6tt eddig teljesen ismeretlen miikddési tér
nyilnék meg. Az allamkincstar szempontjabol is ez a helyesebb poli-
tika, — mert azt jelenti, hogy a gyengébb ad6zok helyett a vagyo-
nosabb elemekhez fordul, ami az allami bevételeket emeli. Hogy az ily
adopolitika a nemzeti vagyonosodasnak nem 4ll utjdba, — legszem-
beszokébben igazolja az a két allam, mely ezt az elvet eddig a legszé-
lesebb alapon alkalmazta: Poroszorszdg és Anglia. Poroszorszagban
Helfferich szamitasai szerint a nemzeti jovedelem 1896-1912 kozott évi
13 milliard markarol 24 milliard markara tehat 85 %-kal, a nemzeti vagyon
87 milliard markarol 160 milliard markara tehat 82% kai emelkedett.’

' L. Szerzé: Adéreform és osztélytagozodas (Huszadik Szazad konyvtara) 561.

? Kari Helfferich: Deutschlands Volkswohlstand 1888-1913. 98. és kov. 11.
106. és kov. IL Denkschrifienband zur Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes
betreffend Anderungen im Finanzwesen. 111. kt. I1I 1.
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Az Egyesiilt Kiralysagokban pedig csupan az adokoteles jovedelem
(tobbrendbeli kedvezmény és tobbizbeni addemelés dacara) az utolsod
évtizedben (1900-1910) 791 milli6 £-761 1045 milld £-ra emelkedett.'

d) Az adodalap megallapitasa minden tarsadalmi osztalyndl és
foglalkozasi dagnal egyenld elvi alapon torténjék. Eltérésnek csak tech-
nikai kérdésekben, s akkor van helye, ha bizonyos jovedelmi forra-
sok kinyomozéasa specidlis intézkedéseket kovetel. Ezt az alapelvet
sulyosan sérti az 1909. évi adorendszer, mely a kereskeddkre, iparo-
sokra, értelmiségi foglalkozastiakra egy altalanos ¢és egy részleges
természetli (kereseti) jovedelmi adoét ro, s mindkét adonem a valo-
sagos tiszta jovedelem pontos kinyomozasara iranyul, ellenben a
foldbirtok megadoztatasandl nem a tiszta jovedelem az adoalap,
hanem a f6ldadé korében a névleges kataszteri hozadék, a jovedelmi
adonal pedig az aranyositott haszonbéri Osszeg. Nem szabad meg-
engedni, hogy ami a tobbi foglalkozasi agaknal jovedelem eltitko-
lasnak mindsiil és jovedeki kihagassa is valhatik: az adoalap alacsony
megallapiiasa és becslése, — a foldbirtoknal torvényben biztositott
kivaltsag «verbrieftes Recht» legyen.

e) Az allami koltségvetés pontos elemzése utjan megallapitando,
hogy az allami kiadasok mely tarsadalmi osztalynak és foglalkozasi
agnak valnak leginkabb elényére s az uj adok terhe elsésorban ama
rétegek vallaira haritando, amelyek a kiaddasok hasznaiban inkdabb
részesiilnek. Ausztriaban az allami kiaddsoknak majdnem kétharmada
esik a mezOgazdasagi lakossdgra, mig az allami bevételekhez valo
hozzajarulasuk csak 31.37%s ellenben a nem agrarius lakossag az
allam bevételeihez 68.63%-kal jarul hozza’ Azt hissziik, hogy a
magyar koltségvetés vizsgalata még sulyosabb aranytalansagokat
tiintetne fel.

Ez elvnek tovabbi folyomanya, hogy minden jelentésebb torvény-
javaslatnal és beruhazasnal meg kellene dllapitani, mely rétegeknek
szolgal javara a beruhdzas és uj kiadds és a fedezetet nekik kell elo-
teremteniok. E fedezeti elv a kozel jovében nagy jelentOségre fog
jutni a nemzetkdzi jaradékpiacon beallott és eldrelathatélag hossza
ideig tart6 stagnacidé folytdn. Egyre nehezebbé valik a gazdalkodas-
nak az a modja, mely allamhaztartasunkban eddig talnyomod volt,
t. i. hogy a jaradékkibocsatas konnyiisége folytdn a folyd kiadaso-
kat is allamkolcsonodfebdl fedezték. Ezutdn még a beruhdzasok nagy
részét is az adobevételekbdl kell majd fedezni s ezért a fenti elv-

' Statistical Abstract for the United Kingdom 1912. 34 1.
* Dr. Sigmund Schilder: Agrarische Bevilkerung und Staatseinnahmen w
Oesterreich. b és kov. 11. és passim.
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nek megvalositdsa igen aktudlis. A fedezeti elv keresztiilvitele allami
koltségvetéseink és zarszamadasaink attekinthet6ségét is emelni fogja,
ami szintén kivanatos eredmény.

f) A jovendo adorendszer gerince az daltalanos jovedelmi ado és az
altalanos vagyonado legyen. Am 1909. évi torvények az Aaltaldnos
jovedelmi adonak csak kisegité szerepet szantak s az adobevétel
derékrészét tovabbra is a hozadéki adok szolgaltattdk volna. Ezzel
ellentétben a kiindulasi pont az 0sszes kozterhek felosztasanal az
a jovedelem, illet6leg vagyon legyen, mely a jovedelmi és vagyoni
adok kivetésénél adoalapul megallapittatott. Ehhez kapcsolédjanak
az Osszes helyhatosadgi  szolgaltatasok, s6t amennyiben lehetséges,
a fénylzési, fogyasztdsi, forgalmi adok és illetékek is. Ez utobbi
inditvany sokak szemében naivnak vagy fantasztikusnak fog tetszeni,
s ezért a még hatraléve fejtegetések folyaman igyekezni fogunk
annak realitasat kell6 vilagitasba helyezni.

g) Az adoreform ne csupdan az dallami adokra terjedjen M,
hanem egyidejiileg az Osszes helyhatosagi szolgaltatdisokra is. Mihelyt
az allami adoézas terén megtorténik az elsd elhatarozo 1épés, ezzel
egyidejlileg torténjék meg a dontd valtozas a helyi addk rendszeré-
ben is. Végzetes hiba lenne az 1909. évi adéreform példajat kovetni.
Az 1907. évi javaslat indokolasa a helyi adoztatds nagy hibait kell6-
képen kimutatta ugyan, de néhany intézkedéstdl eltekintve, a javas-
lat reformjukat teljesen elejtette.

Most attériink az egyes adonemekre vonatkozd inditvanyainkra.
Nem ugy gondoljuk el a végleges adoreformot, hogy az itt kieme-
lend6 adonemek valamennyien és egyidében valdsittassanak meg.
Célunk az, hogy minden lehetdséget megvilagitsunk, minél tobb meg-
olddsi modra mutassunk rea, melyeket a torvényhozas a sziikség
mérvéhez képest fokozatosan valosithat meg. Ezért fejtegetéseink
foglalata nem egy skatulyazott adoérendszer, hanem az igazsagos
tehermegoszlast és az allami bevételek szaporodasat biztositd indit-
vanyok 0sszege — pénziigyi programm. (Finanzplan).

2. Altalanos jovedelmi ado.

Az eurdpai allamokban a jovedelmi adénak két rendszere kiizd
az elsObbség palmajaért: az angol income tax ¢€és a szdsz-porosz-
osztrdk jovedelmi ado.'

"' A jovedelmi adéval foglalkozd munkék koziil legkivalobb és legmodernebb
Edwin R. A. Seligman newyorki egyetemi tandr nagyszabasi miive, mely 1913-ban

William Omald forditasaban L'impét sur le revenu cimen francia nyelven is meg-
jelent.
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Az elobbinek jellemz6 tulajdonsagai a kovetkezOk: Az ado-
kivetés nem az Osszjovedelem alapjan torténik, hanem minden jove-
delem elkiilonitve forrasanal addztatik meg (stoppage at the source).
Ez az adokivetés munkajat és technikajat igen megkonnyiti s a
kincstar érdekeit is biztositja. A torvény a jovedelmi forrasokat osz-
talyokba (schedule) sorozza, az adodalap kinyomozasara és az ado-
kivetésre vonatkozo szabalyokat mindegyikre nézve kiilon-kiilon
allapitja meg. Az adodkulcs nem ismeri a progressziot s az ado-
szazalék minden jovedelmi fokon ugyanaz. A kisebb jovedelmek
megkimélése nem alacsonyabb adokulcs segélyével, hanem ugy tor-
tént, hogy egyrészt a létminimumon alul 1évé jovedelmek addémente-
sek maradtak, masrészt az ezen hataron feliil 1évé kisebb jovedel-
mek nem teljes Osszegiikben keriiltek adé ald. Az income tax kez-
dettdl fogva igen kedvezd volt az alsobb osztalyokra. Az addémentes
létminimum mar 1798-ban 60 £ (1440 K), 1842-1872-ig 150 £
(3600 K) volt, 1872 o6ta pedig 160 £ (3840 K). Az a hatar, mely
alatt a jovedelmek nem teljes Osszegiikben keriilnek adozas ala,
folyton magasabb lett, 1803-ban még csak 150 £ volt, ma mar
700 £ (16.800 K). Az addhatdésag minden jovedelmi forrasnal eldirja
az adodsszeget, de ha az adokoételes igazolja, hogy 0Osszjovedelme
160, illetéleg 700 a?-ot meg nem halad, az add leiras ala keriil, vagy
mérsékeltetik.'

Ezzel szemben a szasz-porosz-osztrdk rendszer Iényeges
vonasai a kovetkezok: Az adodztatds targya az Osszjovedelem, az
adoforrasok szerinti elkiilonités csak az adoalap kinyomozasanal tor-
ténik. Az adokulcs fokozatosan halad felfelé, a legkisebb jovedelmek
adozatlanul maradnak, a személyes viszonyok tekintetbe vétele
az adoosszegnek 1-2 fokkal valé mérsékeltebb megallapitasaban
nyilvanul.

A két utolsd évtizedben az utdbbi rendszer igy a tudomany,
mint a kozvélemény korében oly sikert ért el, hogy a legujabb tor-
vényhozasi miivek (az 1909. évi Cailloux-féle javaslatot kivéve) mind
¢ minta, féleg a porosz torvény utan indulnak. Az income tax tekin-
télyének lejaratasdhoz hozzajarult, hogy igen tdkéletlen modon uta-
noztak. Az olasz jovedelmi ado, az 1849. évi osztrak jovedelmi ado,
mely késobb nalunk is polgarjogot nyert, az 1875. évi magyar kere-
seti adok az angolbol csupan a jovedelmeknek, illetéleg hozadékoknak,
forrasok szerint valo elkiilonitését vették at, ellenben adémentes 1ét-
minimumot vagy altalaban nem ismertek, vagy a hatart igen ala-

''5 & 6 Viet. c. 35. 5. 163, 61 & 62 Vict. e. 10.
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csonyan allapitottdk meg. A kisebb jovedelmek megkimélése is vagy
teljesen elmaradt, vagy igen tokéletleniil tortént. Mindezen rendszerek
valosaggal megcesufoltdk angol mintaképiliket azzal, hogy a kincstar
helyteleniil felfogott érdekébdl kiindulva példatlanul magas adokul-
csokat allapitottak meg, ami lehetetlenné tette az Oszinte adobeval-
last és megbénitotta a kincstari kozegek energidjat.

Az  osztrak-porosz-szasz ~ adorendszer  tekintélyének és  nép-
szeriségének zenitjén allt, midén legfontosabb fogyatkozasai ki-
deriiltek. Az alsébb osztilyok jelentéségének emelkedése, az agrar
¢s merkantil elemek kiizdelme folytan a politikai és gazdasagi harc-
tér kozéppontjaba az adokérdések nyomultak. Es ekkor Kkitiint, hogy
ez a rendszer, bar a multakhoz képest nagy haladast jelent, mai
formajaban az igazsdgos és ardnyos adoztatas elveinek megvaldsi-
tasara az angolnal kevésbbé alkalmas. A progressziv addkulcs a
nagyobb vagyonra fokozottabb terhet 16 ugyan, viszont azonban az
ugyanazon vagy kozeli jovedelmi fokozatba tartozd egyének kozott
kiilonbséget nem tesz. Pedig kétségtelen, hogy nem wvall egyenld
adozoerdére, ha valakinek 2000 K 0sszjovedelme fold- vagy hazbir-
tokbdl ¢és jaradékbol, avagy munkabérbdl szarmazik. A pénziigyi tudo-
many egyik legrégibb tanitdsa, hogy a fundalt jovedelmek sulyosabb
adoterhet viseljenek, mint a személyek tevékenységbdl ereddk.
E kovetelménynek azonban a  szasz-porosz-osztrdk  rendszerhez
tartozd torvények vagy egyaltaldban nem, vagy csupan egyes részlet-
kérdésekben tettek eleget. A jovedelem eltéré adozoképességet jelent
a szerint is, mily helyen ¢és mily kiils6é feltételek kozott folyik le az
adoalany jovedelemszerz6 tevékenysége. Nem szorul bizonyitasra,
hogy 2000 K vagy akar 15.000 K jovedelem sem vonhatdé ugyan-
azon adotétel ald, ha az addalany falun vagy kisebb lakossagu
varosban lakik, mintha nagyobb varosokban, ahol a megélhetés kolt-
ségei hasonlithatlanul magasabbak.

Az income tax régebbi rendszere e kovetelményeknek szintén
nem felelt meg. De ezt ellensulyozta az adomentes létminimum pél-
datlan magassaga, valamint a 700 £ (16.800 K) jovedelmi hatarig
adott konnyitések, igy, hogy ezek a hatranyok a kisebb jovedelmek-
nél kevésbbé voltak érezhetok. Azonkivil a bérléknek foleg Skot és
frorszagban jelentékeny kedvezmények nyujtattak, s a B. osztaly
(schedule) adotételei — melybe tartoztak — rendszerint 50 -60%-kal
alacsonyabbak voltak, mint a tobbi osztalyokba tartozo adofizetoke.
Az utobbi években végbement adoreformok, melyek a koztudatban
Lloyd George kincstari kancellar nevéhez fiizédnek, dontd valtozaso-
kat eredményeztek s az income tax a szdsz-porosz-osztrak rend-
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szert tlulszarnyalta, A fundalt és nem fundalt jovedelmek kozotti
kiilonbségtétel céljabol (discrimination) 1910 6ta a jelenleg 14 d-os
adotétel (minden £ utan 1 s 2 d = 140 fillér, azaz 5.8%) a 2000 £-on
(48000 K) aluli jovedelmeknél 9 d-re (2000-3000 £ kozott pedig
12 d-re, azaz 1 s-re) mérsékelhetd, ha a jovedelem személyes tevé-
kenységb6l szarmazik. A kisbirtokosok részére a térvény hasonlod
kedvezményeket biztositott. A nagyobb jovedelmek erdsebb megter-
helése céljabol jovedelemadopotliék  (supertax) rendszeresitetett,
5000 £-n felili jovedelmeknél a 3000 £-t meghaladd Osszeg minden
£-ja utdn 6 d (2-5%) potlek fizetendd. Ezaltal a 120.000 K-n feliili
jovedelmeket 8.0-8.3% adotétel terheli. A kisebb jovedelmeknél a
gyermekek szdma szerint adomérséklésnek van helye. A reform pénz-
iigyl hatdsdra nézve megjegyzendd, hogy a supertax fejében 1910-
1911-ben 2,891.000 £ folyt be, 1911-12-re pedig 3,018.000 £ (72
milli6 K) irdnyoztatott el6. Dacara annak, hogy az adénak minden penny-
vel vald leszallitasa csak a D. osztalyban (kereskeddk, iparosok, vallal-
kozas stb.) 1,642.800 £-el csokkenti az adobevételt, az income tax ered-
ménye 1908-1912 kozott 33.7 millio £ rél 44-3 millio £-re, tehat
31%-kal novekedett.! Igen magas 6rokségi adok és a foldértékemelke-
désre rott ujabb adok (land value duties) teszik teljes és ezt a rendszert.
Az angol rendszer alapelveinek eddigi legtokéletesebb kifej-
lesztését az 1909. évi Cailloux-féle javaslatban taldljuk. Ez a javaslat
megsziintette az addigi hozadéki egyenes adokat s helyettiik a for-
rasok szerint elkiilonitett jovedelmi agakra altalanos jovedelmi adot
{impdt général sur les revenus) s azonkiviil az Gsszjovedelemre egy
po6tadot (impdt complémentaire) 1étesit. Az adokoteles jovedelmi for-
rasok a kovetkezd 7 osztalyba (categories) soroztainak: 1. Hazbirtok.
2. Foldbirtok. 3. Ingé téke. 4. Kereskedelem, ipar, vallalkozés, 3. Mez6-
gazdasagi véllalkozas és bérlet. 8. Szolgalati illetmények. 7. Ertelmi-
ségi és hasznothajto foglalkozasok. Az adokulcs az 1., 2., 3. oszta-
lyokban 4%, a 4-ben 3.5%, az 5., 6., 7-ben 3%. Az adokételes jove-
delem forrasok szerint elkiilonitve allapittatik meg, minden osztalyban
a létminimum ¢€s a megengedett levonasok dsszege kiilonbozd. Az 5000
frankon feliilli Osszjovedelmek adopotlék ala esnek s az adotétel
0-16%-t0l 4-85%-ig emelkedik.> Az adokivetésre és az adoalap kinyo-
mozasara a torvényjavaslat az egyes jovedelmi forrasok természeté-
nek megfeleld szabalyokat ir eld. A részletekben az alapelveket a

! Statistical Abstract 1912.9. és 35. 1.

2 Loi portant suppression des contributions diredes et établissant un impot
général sur les revenus et un impot complémentaire sur l'ensemble du revenu.
Art 3., 6., 66.
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javaslat sok tekintetben lerontja, de a francia kispolgarsag korében
az inkvizitorius adokivetési eljaras elleni ellenszenv oly erds, hogy
a javaslat még e mérsékelt alakjaban sem tudott a szenatusban tobb-
séget nyerni.

A porosz jovedelmi add 1909. évi reformja lényeges valtozaso-
kat nem hozott, csupan a tobb gyermekli csalddapaknak nyujt jelen-
tékeny kedvezményeket. A tisztvisel6i fizetések emelése altal elo-
allott tobbletkiadas fedezése végett progressziv 5-25%-ig emelkedd
potlék hozatott be. Az 1912. évi javaslat sem tartalmaz az eddigi
elvi allasponttol valo eltérést. Ugyanez allapithatdé meg az osztrak
novellajavaslatrol is. A csalddtagok egylittes megaddztatasanak meg-
szoritdsa, a nagyobb gyermeklétszamnal nyujtott kedvezmények, a
fold- és tokejovedelem szigoribb kipuhatolasa, ezek a javaslat leg-
lényegesebb tjitasai, melyek azonban a rendszert nem érintik.

Véleményiink az, hogy végleges adoéreform esetén az egész
adorendszer gerincéiil szolgald jovedelmi ado nem az eddigi alapon,
hanem az angol-francia (Cailloux) rendszer mintaul vételével cdhottas-
séh meg, a kovetkezd alapelvek szerint:

a) Az adokoteles jovedelem forrasok szerint szétvalasztando. E szét-
valasztas mar az 1909: X. t.-c.-ben is megtalalhato, de jelen-
tdsége csupan az adokivetés technikdjara szoritkozik. Az egyes osz-
talyokban az adoémentes létminimum kiilonboz6 legyen és pedig annal
magasabb, minél inkabb személyes tevékenység és munka eredménye
a jovedelem. A kiilonboz6 osztalyokban az addskala eltérd modon
legyen megallapitva, pl. a fold és hazbirtokbdl, tékevagyonbol eredd
jovedelmeknél a 2%-os adodkulcs mar 4800 K-nal kezdddjék, ellen-
ben ipari és kereskedelmi foglalkozasoknal 5400 K-nal, szolgalati
illetményeknél és értelmiségi jovedelmeknél pedig 6000 K-nal. Az
angol mintdval szemben, mely nem ismer progressziv skalat, ez
elényos ujitas lenne.

Ez az elény azonban mas uton is elérhetd és pedig gy, ha a kiilon-
b6z6 jovedelmi kategoéridkban az adodalap kiszamitasa eltéréen torténik s
a fundalt és nem fundalt jovedelmek kozotti kiillonbség a szamitas eltéro
moddjaban jut kifejezésre. Erre nézve iranyad6 a Cailloux-féle javaslat.
az akinek Osszjovedelme nem halad meg 1250 frankot, nem adozik.
300 frankon aluli ipari stb. jovedelem az Osszjovedelembe egyaltala-
ban nem szamithaté be. Ha a jovedelem 1250-20.000 frank kozott
van, akkor a szamitds a kovetkez6: Az 1500 frankig terjedd
jovedelmeknek csak ,-ed része esik add ala, 1501-2500 frank
kozott Y-ad rész, 2500-5000 frank kozott mar /erész  ado-
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koteles, 5001-20.000 frank kozott pedig levondsnak nincs helye.
Ezzel ellentétben a 2. osztilyban (foldbirtok) az addémentes Iétmini-
mum csak 625 frank, s6t abban az esetben, ha az 0Gsszjovedelem
1250 frankon felill van, a 0-625 frank kozotti jovedelem Vi-része
is add alda esik s 5000 frank hatiron feliil tovabbi levondsnak nincs
helye. Ugyanezt a modszert alkalmazza bar nyers formdban az olasz
jovedelmi add torvény is.' Ez a modszer annyiban eldnydsebb a
fentebb ajanlottnal, t. i., hogy minden jovedelmi kategériara kiilon
adoskala allapittassék meg, mert az utobbi esetben az addskala egy-
séges maradvan, az addigazgatas munkaja megkonnyebbiil.

b) A megoldasnak egy masik utja lenne, hogy a forvény teljesen
a Cailloux javaslat rendszerét fogadna el. Ebben az esetben az egyes
jovedelmi agakra megszabott adokulcs a mainal alacsonyabb lenne
s a 10.000 K-n felilli jovedelmek potlékot fizetnének, mely fokoza-
tosan emelkednék. A porosz-szasz-osztrak rendszernek tokéletesebb
intézkedései ebben a torvénymiben minden nehézség nélkiil el vol-
nanak helyezhet6k, a mi az alapul szolgaldé mintat jelentékenyen
megjavitana.

c) A varosi és vidéki lakossag adoterhe eltéré modon szabadlyo-
zando. Ez 1jitds volna valamennyi eddigi jovedelmi adotorvénnyel
szemben. A térvényhez egy részletes tarifa volna csatolando, mely
pontos statisztikai adatok, az élelmiszerarak és lakbérek hivatalos
megallapitasa alapjan minden nagyobb varosra, minden varmegyére,
esetleg adokivetési jarasra nézve meghatdrozna a létminimum &ssze-
gét és az adozas alapjaul szolgdld jovedelem kiszdmitasat. Ez a
tdblazat minden 6t évben revizid ala volna veendo.

d) A legfontosabb T1jitds, mely egyuttal allamhaztartasunk
rendjot is gyokeresen megvaltoztatna, az volna, ha ugy mint Anglia-
ban, az adokulcsot az dllami sziikséglet mérvéhez kéjest minden évben
a koltségvetési torvémy hatarozna meg, vagy pedig, mint az Szasz-
orszagban a jovedelmi adonal és egyéb német allamokndl a vagyoni
adonal szokasos, a torvény megdllapitand ugyan az adoskdlat, de azt,
hogy az adéalapnak hany %-a vonando ado alda, minden évben a
térvényhozas kiilon hatdrozna el.

Ez inditvany keresztiilvitelére legalkalmasabb volna az el6bbi
bekezdésben ajanlott modszer; és pedig, hogy a 10.000 K-n aluli
jovedelmek részére alacsonyabb jovedelmi adoskala allapittassék
meg, a 10.000 K-n jovedelmek pedig adopotlék (supertax) ala vétes-

' Regolamento per ['applicazione dell’imposta sui redditi della rkchezza
mobile. Art 53.
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senek s mindig a potlék magassaga lenne az, mely felett a torvény-
hozés dontene. Allamhaztartdsunkra felette tidvos volna ez az Ujitds,
emelné a parlament felelésségét s megakadalyozna az improduktiv
és csupan egyes kivaltsagos rétegeknek kedvezd kiadasok talten-
gését. Ha megvalosul azon elébbi kovetelményiink is, hogy minden
allami kiadas terhe — a vagyontalan elemekt6l -eltekintve — elso-
sorban azon osztalyok altal fedezendd, melyek érdekében teljesittet-
nek, ugy ez a torvényhozas évenkinti adokulcs megallapitasi jogéaval
jelentékenyen hozza fog jarulni ahhoz, hogy allamhéztartasunknak
sok tekintetben irredlis és egyoldali kedvezményeket nyujtd jellege
megsziinjék.

Barmely paradoxnak is tessék, végs® sziikség esetén még azt
a megoldast is elfogadnék, hogy a jelenlegi hozadéki adok megfeleld
atalakitdsa utan felé¢jok egy altalanos jovedelmi add helyeztessék,
melynek kulcsat minden évben a koltségvetési torvény allapitana meg.

e) A részletek tekintetében mar el6zoleg a revizids inditvanyok-
soran kifejtettiik nézeteinket s ezek ismétlése felesleges volna.
Csupan annyit akarunk még hozzaflizni, hogy a tOérvény rendszere
kiegészitendd lenne az u. n. agglegény-addval, mely a valdsdgban
a notlen, gyermektelen, vagy kevés gyermekli adozokra kirott jove-
delmi adopotlékot jelent. Az osztrdk novellajavaslat 172. a) §-a
szerint (Aufschlag fiir minderbelastete Haushalte) oly adokotelesek,
kiknek jovedelme 2400 K-t meghalad s haztartasukhoz nem tartozik
egyetlen oly csaladtag sem, ki vclok egyiitt adozik, potlék fejében
jovedelmi adojuk 15%-at, azok pedig, akiknél egynél nem tobb ily
csaladtagrél van szo, 10%-at fizetik. Akik ketténél tobb gyermeket
neveltek fel s jovedelmek 4800 K-nal nem tobb, ezt a potlékot nem
fizetik, 4800-12.000 K kozott pedig adokivetd bizottsaig van az
elengedésre feljogositva.

Ezek az intézkedések megfeleld modositassal atveendék még
abban az esetben is, ha az adoreform nem jarna gyokeres valtos

A reform pénziigyi eredménye pontosan nem allapithaté meg,
de annyi kétségtelen, hogy az a bevétel, melyet az 1909: X. t.-c
intézkedései alapjan kiszamitottunk, ebben az esetben is befolyna.
Ha a jovedelmi adokulcs évenkinti megallapitisa a térvényhozas
jogkorébe utaltatnék, ugy ez az aggaly is elesnék, mert akkor az
adobevétel fokozasa az allami sziikséglet mérvéhez képest a torvény-
hozas szuverén jogkdrébe tartoznék.
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3. Altalanos vagyoni ado.

A vagyoni ado6 jelentségének és pénziigyi eredményének meg-
itélését rendkiviill megkonnyiti Fellner Frigyesnek most megjelent
nagyérdekii tanulmanya,' mely a magyar nemzeti vagyont részletes
szamitasok segélyével a kdvetkez6képen becsiili meg:

1. Foldbirtok 19.818.717.646 K 39.7%
I1. Banyak és kohok 2.223,185.592 « 41.5%
111 Epiiletek 8.574,937.027 « 17.18%
Ingatlanok 30.616,840.265 K 61.33%
IV. Kozlekedési eszkozok 5.797,322.352 « 11.62%
V. Ingosagok 13.309,570.984 « 26.66%
VI. Kovetelések a kiilfolddel szemben 192,254.152 « 00.99%
Osszes nemzeti vagyon 49.915-,987.753 K 100.00%
Adossagok a kiilfolddel szemben 8.395,398.380 «

Tiszta vagyon 41.520,589.373 K

Ezek a szamitdsok a vagyoni add eredménye szempontjabol
modositasra és kiegészitésre szorulnak.

a) A foldbirtok értékét Fellner harom kiilonboz6é alapon tortént
szamitas atlagaként allapitja meg. Mindenekel6tt alapul veszi a jel-
zalogos kolcsonokkel terhelt birtoktestek egy kat. holdjanak atlagos
becsértékét s az igy nyert eredményt az egész terméteriiletre alta-
lanositja. Ez az atlagos becsérték a zalogleveleket kibocsatd intéze-
tek adatai alapjan kat. holdanként 338 K 79 f. Ezekben az adatok-
ban azonban évtizedekre visszamend becsértékek is foglaltatnak,
azonkivill viszonylag kevesebb kozottiik a kisbirtok, melynek holdan-
ként! becsértéke magasabb. A statisztikai hivatalnak az 1912. évre
vonatkozd adatai szerint jelzalogi kolcsonnel terhelt foldbirtokoknal
egy kat. hold atlagos becsértéke 645 K, tehat a Fellner altal alapul
vett szamnak majdnem kétszerese.

A masodik szamitasi méd a 1909: V. t.-c. alapjan végrehajtott
kataszteri kiigazitas végeredményeképen nyert kataszteri tiszta hoza-
dek végosszege 343,683.600 K. Ez az adat Fellner miivében jut
els6 izben a nyilvanossag elé, beldle kétségteleniil megallapithato,
hogy a 20%-os addkulcs mellett — az arvizmentesitd tarsulatoknak
adott visszatéritések ¢és az elemi csapasok folytan nyujtott ado-
elengedések leszamitasaval — a foldadd eredménye legkevesebb évi
7 milli6 K-val fog csokkeni. A kataszteri tiszta hozadék Osszegét

! Fellner Frigyes: Ausztria és Magyarorszag nemzeti vagyona. 1913.
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24-el szorozva s a nyert eredményt 4.5%-al tokésitve a foldbirtok
érteke  18.554,914.500 K. A pénziigyminisztérium mar 1899-ben a
valosagban fizetett haszonbérosszegek alapjan kiszamitott tiszta jove-
delmet a kataszteri tiszta hozadék két és félszeresére becsiilte. Ezen
szamitasok akkor fOleg a kozépbirtokra vald tekintettel késziiltek s
a haszonbéri Osszegek azota orszagos atlagban legalabb is 60-100
szazalékkal emelkedtek. A valosdgon alulmaradd szdmot kapunk
akkor is, ha a foldbirtok tiszta jovedelmét a kataszteri tiszta hoza-
dék Otszorosére, tehat 1.718,418.000 K-ra becsiiljik. Hegediis Lorant
szamitasai szerint a nagyobb birtokok valodi értéke a kataszteri
tiszta hozadék alapjan kiszamitott értéknek 3-35-szorose. '

Ha a kataszteri tiszta hozadék Otszorosét vessziik alapul s ezt
tokésitjiik 4.5%-al, akkor a magyar fold értéke legalabb is 38.000
milli6 korona.

A harmadik szamitasi mod az, hogy Felmer a haldlesetre sz616
atruhazas tjan tulajdonost valtoztatd foldbirtokok értékéb6l indul
ki s ennek harom (1906-1908) évi atlagat szorozza az Orokosok
valoszini kozép élettartaméaval, a mi Magyarorszagon 35312 év. Az
igy nyert Osszeghez hozzdadja azon foldbirtokok értékét, melyek
forgalomban nem l6vén, utdnuk illetékegyenérték fizetendd. Mivel
ugy az Orokosodési illeték, mint az illetékegyenérték nem a wvalo-
sagos érték, hanem a kataszteri tiszta hozadékon alapuldo 0. n. leg-
kisebb torvényszerii értek alapjan szamittatik ki, a nyert eredményt
24-el megszorozza. Az épiiletek értékének levonasa utan a foldbirtok
értieke  22.047,959.692 K. Ugyanazon okokbol, melyeket fentebb kifej-
tettiink, ennek az Osszegnek legalabb is kétszerese tekinthetd tiszta
forgalmi értéknek.

A hérom szdmitas eredménye gyanant eldallott 19.818,717.646 K
kétszerese 39.,637,535.292 azaz kerekszdmban 40.000 millioc K fog
tehat a vagyoni ado létesitése esetén adodalapul szolgdlni. El6zdleg
a magyar foldnek jovedelmi add ala esé tiszta jovedelmét évi 2000
milli6 K-ban allapitottuk meg, — ezt 4.5%-al tokésitve 45.000 millio
K lenne a vagyonad6 alap. A 2000 milli6 K-ba 398 milli6 K ados-
sagi kamat nincs beleszamitva, azonkivill ez Osszeg nem foglalja
magaban az ¢évi 800 K-n alul maradé jovedelmeket. E cimen — 1
millio foldbirtokost atlag évi 600 K-val véve, — 600 milli6 K-t sza-
mitottunk le, — ami 4.5%-al tékésitve 13.500 milli6 K-nak felel meg;
azaz a fold érteke 58.500 milli6 K. Ha ebbdl az Aallattenyésztés
folytdn nyert jovedelemnek és a fundus instructusnak megfeleld ér-

! Hegediis Lorant: Adérendszeriink betegségei 82. 1.
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téket le is szamitjuk, (mivel ezek az ingdsagok cimen kiilon szere-
pelnek), ugy a foldbirtok értéke még mindig tetemesen meghaladja
az elobbi értéket.

Vagyoni ad6 ald nem esnek az allam tulajdondban levd fold-
birtokok és erddk. Ezek értékét az 1911 évi zarszamadas szerint
leszamitva, marad, mint adokoteles vagyonérték 39.000 millio K.

Epentigy mint az alt. jovedelmi adénal, a vagyoni adonal is
egyrészt a kincstar érdekei, masrészt az aranyos megadoztatas
szempontjabdl sziikségszerli kovetelmény, hogy a foldbirtok ne a
kataszteri hozadék alapul vételével kiszamitott fiktiv érték, hanem a
valosagos vagyonérték alapjan adozzék. Poroszorszagban szemben az
1893 jul. 14-ki torvény hatdrozméanyaival a térvényhozas az 1909
majus 26-ki novelldban az orszaggyilés «konzervativ tobbségének
stirgetésére kimondta, hogy a foldbirtoknak nem wvalodi, vagy for-
galmi értéke, hanem a kataszteri hozadék alapjan kiszamitott értéke
(Ertragswert) szolgal az adokivetés alapjaul. A rendkiviili hadiadoroél
(Wehrbeitrag) rendelkezd torvény is a foldbirtokot kedvezményes
elbanasban részesiti, s addalapul a hozadék érték és pedig a katasz-
teri tiszta hozadéknak huszonotszorose fog szolgalni. Ellenben az
angol foldértékemelkedési és vagyoni adok (land value duties) kive-
tése céljabol az egész angol foldbirtok megbecslése rendeltetett el,
— mely miivelet ma még folyamatban van, — s alapul a forgalmi
érték fog szolgalni.'

A vagyoni add époly teljes kudarccal fog jarni, mint az alta-
lanos jovedelmi ado6, ha a foldbirtok értékének megbecslése a katasz-
teri tiszta hozadék alapjan fog torténni.

b) Banyak és kohok Vagyoni add ala csak a magan és rész-
vénytarsulati banyak fognak esni és ezek értéke — az allami ba-
nyaktol eltekintve — 1.290,555.442 K.

¢) Epiiletek A hazbéradd ala esd, vagy ideiglenesen adomentes
hazak értéket Fellner a valdsagos hazbérjovedelem alapjan szami-
totta ki, s az igy nyert 5.,690,650.490 K érték alapul elfogadhato.
A hazosztalyado ala tartozo épiileteknél az adoosszeg kétszazszo-
rosat veszi a végrehajtasi torvény (1881. LX. t.-c. 148 §) el6irasa
szerint alapul. Bar igy igen alacsony értékeket nyeriink, egyszeri-
sités kedveért a 2.,321,202.602 K 0Osszeget elfogadhatjuk. Az 0Ossz-
értékhez hozzaszamitja az allam tulajdondban levo épiileteket is
394,947.835 K értékben. Ezek a vagyoni add alol mentesek lesznek.
Ellenben nem szerepelnek szamitdsaiban a tobbi adomentes hazak

' Finance (1909-1910) Ad. 1910. 10 Edw. 7. Ch. 8. Part L. 25 &s kov. §§.
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u. m. gazdasagi épiiletek, a banya és ipariizem stb. céljaira szol-
galo épililetek, melyek pl. Poroszorszagban a vagyoni ad6 aldl fel-
mentve nincsenek. Ezeknek hozzavetdleges értékére nézve megjegy-
zendd, hogy az ipari részvénytarsasagok mérlegeiben a gyartelek és
épiiletek értéke 1911-ben 460,912.000 K-val szerepelt.' Ide szami-
tando még az egyéni ipari vallalkozok tulajdonaban levé és a mezo-
gazdasag céljaira szolgdld épiiletek értéke is, ami szintén lehet
7-800 millio K, tigy hogy a levonasok dacara is az épiiletek Osszérté
két 9000 milli6 K-ra becsiilhetjiik.

d) A kozlekedési eszkézok cimén Kkitlintetett Osszegekb6l nem
esnek ado ald a kozutak, hidak, a folyamszabalyozasi és tenger-
hajozasi befektetések, az allami vasutak, a postai €s tavirdai beren-
dezések vagyonértéke. A maganvasutak értéke beleértve az allami
kezelés alatt 4ll6 m agén vasutakat 1.245,563.715 K.

Az ingatlanok értéke a vagyonadd szempontjabdl tehat a kovet-
kezdképen alakul:

Foldbirtok 39.000 milli6 K
Banyabirtok 1300 « «
Epiiletek 9000 « «
Magén vasutak 1250 « «
50.550 millio K

Az ingosagok értékét Fellner a karbiztositasi statisztika alapjan
eszk0zolt szamitasok segélyével 13,309,570.984 K-ra becsiili. Ez az
érték a kovetkezd elemekbdl alakul ki:

e) Mezégazdasagi fundus instructus. Az allatallomany értékét
4,597.000 milli6 K-ban allapitja meg, de csak a szarvasmarhak tekin-
tetében veszi alapul az 1911 évi kiilkereskedelmi statisztika adatait,
a tobbi allatfajoknal még az 1895. évi hivatalos atlagértékekbdl
indul ki. Az évi termésnek egy harmadat mint készletet szintén
vagyonhoz szamitja, a termés értékét, amely folyton ndvekedOben
van, az utolsé hiarom év atlaga alapjan veszi szamitasba. A mez6-
gazdasagi gépek ¢€s eszkdzok értékének betudasdval a fundus
instructus értékét 6,770,196.019 K-ban tehat a valosagnal alacso-
nyabban allapitja meg.

f) Az ipari drukészlet Ezen a cimen Fellner 656,516.992 K-t
vesz alapul, de csak az 1262 nagyobb ipari vallalat arukészletét
szamitja ki. Az iparfejlesztési emlékirat szerint a kis- és gyaripar
1906. évi termelésének értéke 3648 milli6 K volt” Ez az érték

' Magy. Stat. Evkény 191.197. 1.
2 Emlékirat a hazai kis és gyaripar fejlesztésérél 1909. 111 1.
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azéta megnovekedett, s ha ennek csupan '/, részét vésziik fel készlet
gyanant, ez szintén meghaladja az 1000 milli6 K-t. Azonfeliil sza-
mitasba kell venni a gyari felszerelések ¢és berendezések értéket,
mely csak az ipari részvénytarsulatoknal 1911-ben 543 milli6 K-t
tett ki.'! Azonkiviil a nemzeti vagyonhoz szamitandé a kereskedelmi
iizletekben felhalmozott arukészlet is. Ha a kiilkereskedelmi statisz-
tikat vessziik alapul, 1911-ben a behozatal értéke 2082 milli6 K.
Ennek '/, részét szintén a nemzeti vagyonhoz szamithatjuk, ami
abbol is kitiinik, hogy a behozatali cikkek kozott a kdvetkezdk szere-
pelnek: pamut és pamutaruk 317,782.724 K, gyapju és gyapjuaruk
174,449.045 K, konfekcionalt aruk 119,855.982 K, bor és boéraruk
122,040.471 K, gépek és késziilékek 95,914.314 K stb.?

g) A hdzibutorok, ékszerek, muitargyak stb. értéket gy kapja
meg, hogy 4,039.196 haztartast véve alapul, mindegyik haztartasra
atlagban e cimen 500 K-t szamit ki, s igy az Osszes érték 2,109.598 K
lesz. Ez 0Osszegnek jelentékeny része leszamitandd, mivel a sziik-
séges hazibutor, ruhanemiiek stb. az adé alél mindenesetre men-
tesek lesznek.

E levonds dacara az adokoteles ingdk értéke a 13.000 millio
K-t meg fogja haladni.

h) A vagyoni ado ald nem csupan az ingd és ingatlan vagyon,
hanem az értékpapirok, kovetelések és hasznothajto jogok értéke is
tartozik. Midén a nemzeti vagyon kiszdmitasar6l van szo, ezek nem
johetnek tekintetbe, mivel ugyanaz a kovetelés egyuttal a masik
oldalrdl tartozast is jelent, s igy kettds szamitas és értékelés allana
be. A vagyoni adoéalap kiszamitdsdndl ez a nehézség nem foroghat
fenn, mivel a tObbszordés adoztatas adorendszeriinkben elfoga-
dott dolog. Elég pl. arra utalni, hogy a részvénytarsasagok tiszta jove-
delme tarsulati és jovedelmi ad6 ald esik s azonkiviil az 1909:
X. t-c. szerint a részvényesek a tiszta jovedelembdl nyert osztalék
utan a maguk részér6l szintén altalanos jovedelmi adot fizetnek.
A nemzeti vagyon becslésénél az aktivakhoz hozza kell adni
a kiilfolddel szemben fennallo koveteléseket, viszont a terhekhez
hozzaszamitandok a kiilfold kovetelései. A vagyoni add szempontja-
b6l ez a szadmitas nem sziikséges. Magyarorszag adossidga a kiil-
folddel szemben 8.395,398.380 K. Ebbdl 3.179,134.713 K az allami
adossagokra esik, tehat a vagyoni ado szempontjabol tekintetbe nem
i0n. A vasuti, ipari €s hitelintézeti részvények igen jelentékeny része

' Magy. Stat. Evkonyv 1911.197. 1.
% Magy. Stat. Evkényv 1911. 204 1.
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van kiilfoldiek birtokaban. Ez a fizetési mérleg szempontjabol passziv
tétel, de a vagyoni add tekintetébdl csak annyi jelent6séggel bir,
hogy a kiilf6ldon 1évé részvények nem vonhatok adé ala. Kiilondsen
szembetlinik ez, ha, mint pl. Poroszorszdgban, a részvénytarsulatok
nem alanyai a vagyonadonak. A takarékpénztari betétek a betevd
részérdl kovetelést, a hitelintézet részérdl tartozast jelentenek, a két
tétel a nemzeti vagyon szempontjabdl kiegyenliti egymast, de azért
a takarékbetétek add ala fognak esni. A takarékpénztar vagyonabol
a betétek, mint tartozés, leszamitandok ugyan, de a tiszta vagyon
ado ala vonhato.

Az add ala vonhatdo tékevagyon Osszege a kovetkezOképen
szamithatdo ki: 1912-ben (Felmer csak az 1907. évi szamokat veszi
tekintetbe) a hitelintézeti betéteken kiviill lerétt tokekamatado
3,326.081 K wolt. Tekintettel arra, hogy az addkulcs 2%, 7% ¢és
10%, ennek az addosszegnek 40 millio K tékejovedelem felel meg.
Tekintettel tovabba arra, hogy a szigorubb bevallasi kényszer hidnya
folytan az ilynemii jovedelemnek kb. 50%-a nem keriil adozas ala,
kapunk 60 milli6 K-t, ami 4-5%-al tokésitve 750 milli6 K. Ehhez
jarul az eddig adomentes értékpapirok (allami jaradékok, zalogleve-
lek, wvasuti, ipari és hitelintézeti részvények, postatakarékpénztar!
betétek stb.) értéke 6.602,246.902 K. Hozzdszamitanddé még a beté-
tek Gsszege 1911-ben 5003 millio K." A végosszeg a kovetkezo:

Eddig adokételes tokevagyon 750  millio K

« adémentes 6602 » »

Hitelintézeti betétek 5003 » »
Osszesen 12355 millio K.

A vagyoni ad6 ala es6 vagyonérték végosszege tehat a kovetkezo;

Ingatlan vagyon 50.550 millio K
Ing6 vagyon 13.000 » »
Tékevagyon 12355 » »

75.905  milli6 K.

Ebbol az Gsszegbdl levonandok a tartozasok. Felmer a belfoldi
addalanyoknak Osszes tartozéasait bel- és kiilfoldi hitelezokkel szem-
ben 19.987 millio K-ban allapitja meg, de ebben az Gsszegben 5817
millié allamadossag is benfoglaltatik, melynek a kiilfolddel szemben
fennalld része a vagyoni add szempontjabol tekintetbe nem johet.
1911. év végén az Osszes jelzdlogos teher 9476 millio K-t tett ki.

' Magy. Stat. Evkényv, 1911. 294. 1.
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melynek egy része szerepel ugyan a telekkdnyvekben, de tobbé fenn nem
all. Ha feltételezziik, hogy a telekkdnyvon kiviili maganadossagok ugyan-
ily Osszeget tesznek ki, az 6sszes levonhaté teher 19.000 millié K lesz.
Ha a fentebbi vagyonérték végosszegébdl 19.000 millié K-t mint tartozast
leszamitunk, marad 56.900 millié K, mint adokdteles vagyonadé-alap.

Az add eredményeinek kiszamitdsanal még tovabbi levonasokat
kell tenni. Poroszorszagban adémentesek azok, kiknek adokoteles
vagyona a 6000 marka Osszértéket meg nem haladja, tovabba azok
a személyek, kiknek a jovedelemadd ald esdé évi jovedelme 900 mar-
kanal nem nagyobb, amennyiben ad6 ala esé vagyonuk Osszértéke
a 20.(,00 markat feliil nem mulja. Helfferich 1911-ben 104.000 milli6
marka addalap mellett az ily egyénekre esé vagyon értékét 15.500
milli6 markara, tehat az Osszadoalap 13%-ra becsili.' Ilyképen a
magyar vagyoni ado alapja 50.000 millié K-ra csdkkenne.

A porosz vagyoni add kulcsa nem progressziv, hanem 0.526%o0,
illetéleg 1909 apr. 1. o6ta 0,675%0 minden fokozatra nézve. 05%o-t
alapul véve a vagyoni add nalunk évi 25 millio6 K-t eredményezne.
Tekintettel azonban az eldrelathatd vagyoneltitkolasokra ¢és a fold-
birtoknak nyujtandé kedvezményekre, a fenti eredmény biztositdsara
elkeriilhetlenné valik a progressziv adokulcs. Erre mar példat adott
a Wehrbeitragrol szoloé német torvény, midén 0.15%-t6l 1.5%-ig
terjed0 adokulcsot allapitott meg. Azt hissziik, hogy igy 25 millio K
évi adobevétel a kisebb vagyonok leheté megkimélésével mindjart
az els6 évben biztosithaté volna.

Ha a nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok vagyona ado-
mentes is maradna, ez a fenti eredményeket nem tilsdgosan modo-
sitana, mivel szamitasainkban a részvénytarsasagok stb. tiszta
vagyonat nem vettiik tekintetbe. Az ipari részvénytarsasagok vagyoni
kimutatasaiban a gyartelkek és épiiletek 460 milli6 K, gyari berendezé-
sek és felszerelések 543 millio K, anyagkészlet 210 milli6 K, aru-
készlet 270 millio6 K, mezdgazdasagi ingatlanok 34 millio K érték-
ben szerepelnek.” A hitelintézetek 1911. évi mérlegeiben a leltar és
ingatlanok 266 milli6 K-val szerepelnek, a birtokukban 1év6 érték-
papirok GOsszege pedig 1289 milli6 K tett ki’ Ez kerekszamban
3000 milli6 K elmaradasat jelentené, ezzel szemben azonban jelen-
tékenyen csokkenne a levonhatd tételek Osszege is. A német Wehr-
beitrag-ot a részvénytarsulatok csak a tartalékok és a nyereség-
atvitelek Osszege utan fizetik.

! Helfferich: Deutschlands Volkswohlistand, 1888-1913., 106. 1.

> Magy. Stat. Evkényv, 1911.197. 1.
> Magy. Stat. Evkényv, 1911. 290. és 299. 11.
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4. Orokségi ado.

Az oOrokségi add az alsobb osztilyok jelentségének emelke-
dése, a szoczidlpolitikai jelszavaknak térhdditasa folytdn egyre job-
ban el6térbe jut. Nincs ma mar szamottevd allam, melynek ado-
rendszerébdl hidnyoznék, s nem képzelhet6 el nagyobbszabasu ado
reformprogramm, mely az Orokségi add létesitésével vagy szélesebb
korre vald kiterjesztésével ne szamolna. Anglia, a hol az adoérend-
szerben forradalmi Ujitdsok mentek végbe, Francziaorszag, mely az
adopolitikai  konzervativizmus  legmakacsabb  képviselje,  egyforman
kifejlesztették és Kkiterjesztették az Orokségi adok rendszerét. Német-
orszagban az 1906 évi jun. 3-iki torvény egyuttal elsd attorése
volt annak az 1871 ota kovetett elvnek, hogy a birodalom egyenes
¢s fbleg vagyoni addét, — a minthogy az Orokségi add kétség-
teleniil az — ne szedjen. S6t 1908-ban a birodalmi kormany oly
értelm@i javaslatot is terjesztett a Reichstag elé¢, hogy végrendelet
nélkiili oroklés esetén a nagysziiloknél tavolabbi rokonok nem Oro-
kolhetnek, s ilyenek hianyaban a hagyaték a kincstirra szall.'! Az
¢jszakamerikai Unidnak 40 allama szed o©rokosodési adot. Ausztridban
a hol ezen adonem mint a halalesetre sz0l6 vagyonatruhidzdsokra
rott illeték all fenn, az 1901 jun. 18-4n kelt torvény az illetéki téte-
leket jelentékenyen modositotta és  felemelte. 1908-ban  Bilinaki
pénziigyminiszter javaslatot nyujtott be az Orokségi adordl, mely
akkor targyalds ald nem keriilt, de 1913 nov. 25-én Engel osztrak
pénziigyminiszter kijelentette, hogy a kormany idevonatkozd javas-
latat rovid id6n beliil a parlamentben targyaltatni ohajtja.

A magyar Orokségi add tulajdonképen szintén a haldlesetre
sz016 vagyonatruhdzasokra rott illeték. Wekerle 1908-ban az 6rok-
ségi adora vonatkozo javaslat kidolgozasat és statisztikai adatgyUj-
tést rendelt el, s tudomasunk szerint az elomunkalatok most is folya-
matban vannak. Az 6rokségi add tehat nalunk nem novum, s mivel
az Ozvegy ¢és a lemendk is illetékkdtelesek, targytalanna valik az a
heves roham, melyet az 1906. és 1908. évi német javaslatok ellen az
agrar-feudalis érdekkorok vezettek azon a cimen, hogy az Orokségi

" A német birodalmi adéreformok s kiilondsen az orokségi adok koril kifej-
10dott gazdag irodalombol 1. kiilondsen a kovetkezd miveket: Kahl-Wagner-Lam-
preeht: Die nationale Bedeutung der Reichs finanzre form 1908. Sydow: Die
Reichsfinanzreform 1908. Heinrich Dietzel: Reichnachlasssteuer oder Reichsver-
mogensteuer 1909. Dr. Julius Wolf: Die Steuern in Deutschland 1912. Dr. G.
Strutz: Reichs und Landessteuern 1913 stb.. tovabba Dr. Rudolf Kauila: Ideale
und Vorurteile der deutschen Finanzpolitik 1911.



114

ado, de foleg a hazastarsak és lemendk megadoztatisa tonkre teszi
a csalddot s brutalisan megsérti a csaladi érzést, s veszélyezteti a
tarsadalmi rendet. A lemendk és a hazastarsak nalunk mar hat
évtized oOta fizetik ezt az illetéket, s batran allithatjuk, hogy emiatt
a csaladi érzést és a tarsadalom rendjét semmi bantédas nem érte.

Az Orokségi ado reformja azért is fontos, mivel kiilfoldi tapasz-
talatok szerint nemcsak a szocialis igazsagossdg és az aranyos teher-
viselés megvaldsitasanak kiprobalt eszkoze, hanem az allamhaztar-
tdsnak is mindeniitt bdséges bevételi forrasa. Anglidban az Orokségi
adok hozadéka 1898-1912 kozott 15,449.189-r61 25,182.232 £ ra
(tobb mint 600 milli6 K), Franciaorszagban 1908-1911 kozott
285,600.000 frankrol 388,240.700 frankra, Németorszagban a hazas-
tarsak és lemendk adoézatlanul hagyasa mellett a bevétel 1908-1910
kozott  30,082.100 M-r6l 42,663.000 M-ra emelkedett, Olaszorszagban
1911-12-ben 49,439.544 lira, Ausztridban 1910-ben 21,516.821 K volt.

Magyarorszagon a  pénziigyminisztérium  altal  rendelkezésiinkre
bocsatott adatok szerint a halalesetre szO0l6 vagyonatruhazasi illeték-
b6l ered6 bevétel 1906-ban 9,317.635 K, 1907-ben 11,206.217 K,
1908-ban 10,366.776 K volt. E szamok azonban behatobb vizsga-
latra és részletezésre szorulnak, mivel a mar nyomtatdsban kozzé-
tett adatok szerint ez az illettk 1901-ben 12,697.844 K-t, 1903-ban
pedig 12,049.153 K-t hozott” Megvilagitast igényel, miért csokkent
az illettk ily mértékben, holott a haldleset kovetkeztében tulajdonost
valtoztatd tlkvi birtoktestek évi értéke az 1901-1905. évek atlaga-
ban 290,813.000 K, 1906-10 kozott 286,685.000 K volt, tehat
ugyanaz maradt. Ett6l eltekintve, az Orokségi ¢és haldlesetre sz0l0
ajandékozasi illetékek Osszes mai hozadékat 12 millié K-ra becsiil-
hetjiik, ami jelentékenyen emelhetd.

A reform iranyelveit roviden a kovetkezokben foglalhatjuk dssze:

A modern Orokségi addk rendszerint két alkatelembdl allnak.
Az egyik a szorosabb értelemben vett oOrdkségi ado, mely tekintet

! Statistical Abstract for the United Kingdom 1912. 9 1. Statistique Géné-
rale de la France. Annuaire statistique 1911. 301 1. Statistisches Jahrbuch fiir
das deutsche Reich. 1912. 355 1. Annuario Slatistico Italiano 1912. 1I. kt. 292 1
Mitteilungen des k. h. Finanzministeriums 1912 1. 665. 1. A legtdbb kimutatdsban
a haldlesetre sz016 ajandékozasokra rétt ad6 is bennfoglaltatik.

> A m. Mr. pénziigyminisztérium tiz évi mitkodése 764 1. Az ajandékozasi
illetékbdl 1901-ben 2,570.123 K, 1903-bon 2,560.068 K folyt be.

> Magy. Stat. Evkényv 191 1. 82 1. Az 6rokségi illeték ald es6 ingatlanok
értékelése tekintetében a Stat. Evkonyv és a Fellner kozolte adatok kozott jelen-
tékeny az eltérés. Ez valosziniileg abbdl szarmazik, hogy a szamitdas mas alapon
tortént, de mindenesetre tisztdzando.
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nélkiil az orokség vagy hagyomany Osszegére, a rokonsdg tavolsaga
szerint emelked6 tételekben fizetendd. Anglidban az oldalrokonok és
nem rokonok a rajok esd ingatlan (succession duty) és ingd hagya-
tékrész (legacy duty) utan 3-10%-os adot fizetnek a rokonsagi
fok szerint emelkedé kulccsal. Ilyen a magyar Ordkségi illeték is.
Az 1906. évi jun. 3-iki torvényben szabalyozott és 1913 jul. 3-an
modositott német Orokségi add (Erbschaftssteuer) a hdzastars és
lemendk elhagyasdval az oldalrokonokra a rokonsdgi fok szerint
4-12%-ig emelked6é adokulcsot 16. Az Orokségi addé masodik alkat-
eleme, illetdleg valfaja az G. n. hagyatéki ado, mely az Osszes Oro-
kosokre és hagyomanyokra a hagyatéki Osszegének nagysaga sze-
rint progressziv tételekben van megallapitva. Az angol estate duty
kulcsa 200-500 £ hagyatéki értéknél 1%, 750.000 £-nal eléri a 10%-ot
¢és 3,000.000 £-n tul 15%-ig emelkedik. A francia Orokségi add az
1901 februar 26-iki, 1902 marcz. 30-iki és 1910 apr. 8-iki torvények
szerint mindkét addztatasi nemet egyesiti s pl. a lemendk a hagya-
€k nagysaga szerint 1-6'5%-ig, a testvérek 10-18.25%-ig, a nem-
rokonok 18-29%-ig terjedd adot viselnek. A német Erbschafts-
steuer bizonyos iranyban szintén hagyatéki ado, t. i. ha a hagyaték
20.000 markdnal nagyobb, ugy az adotétel M-al, 100.000 markanal
1'5-al stb. szorzanddé meg. 1908 nov. 3-an a birodalmi kormany
javaslatot terjesztett el a hagyatéki adordl (Nachlasssteuer) mely-
nek kulcsa a hagyaték értcke szerint 0.5%-t01 3%-ig — tehat igen
mérsékelten — emelkedett volna, a birodalmi gylilés azonban ezt is
elvetette.

Nézetiink szerint a reformalandd magyar Orokségi adonal mindkét
adoztatdsi moédot alkalmazni kell, gy, hogy az adotétel nemcsak a
rokonsag foka, hanem a hagyaték nagysdga szerint is emelked;jék.
A kiilfoldi torvények mintidjara a legkisebb hagyatékok addzatlanul
hagyandok, de az értékhatar Iehetdleg alacsony legyen. Csupan akkor
lehetne az adomentesség hatarat valamivel magasabbra tenni, ha az
orokds az oOrokolt vagyon szerzésében és fenntartdsaban kozvetlen
munkdval vett részt. A kijatszasok megakadalyozésa végett nemcsak
a halélesetre sz0l6, hanem az ¢lok kozotti ajandékozasok is az Orok-
séghez hasonld6 modon veend6k adoztatds ald. Az add mindig az
Orokség és hagyomany tiszta értéke utan fizetendd, s ha a tulaj-
donosvaltozds rovid idOkozben ismétlodik, megfeleld mérséklés
nyujtando.

Az adotétel ingatlanoknal azoknak forgalmi értéke szerint vetendd
ki. Jelenleg a foldbirtoknal a kivetés alapja az 1887. évi XLV. t.-c.
4. §. 1. p. szerint megallapitott torvényszerii legkisebb érték: a katasz-
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teri tiszta jOvedelem hiszszoros Osszege. A gyakorlatban a kivetés
kevés kivétellel ezen az alapon megy végbe, ami a foldbirtoknak rend-
kiviili kedvezését jelenti. A kataszteri tiszta jovedelem az 1909. évi
V. t-c. alapjan véghezvitt kiigazitds eredménye szerint 343,683.600 K.
Ha az Osszes magyar foldbirtokot a torvényszerii legkisebb érték
alapjan becsiiljik meg ugy a teljes érték a kataszteri tiszta jovede-
lem huszszorosa, azaz 6.800 millio6 K. lesz, ami még a Fellner altal
is rendkiviil alacsonyan megallapitott foldértéknek is csak egyharmad
része. Az Orokségi illeték gyakran az 1881. évi LX. t-c. 148. §-a
alapjan a foldad6 szazszoros Osszegében megallapitott érték utan
kertil kivetés ald s ha most ezen alapon probalnék a magyar Osz-
foldbirtok értékét megbecsiilni, ugy tekintve azt, hogy a foldado
kulcsa 20%-ra szallittatott le, s az évi allami add 68,736.620 K (a
vizszabalyozasi jarulék levonasa nélkill) ennek szadzszorosa szintén
csak 6800 mill. K lenne. Rendkiviil szembetiind ez az aranytalan-
sag, ha a hazbérad6 ald esd hazakra kirohaté Orokségi illetéket
vesszilk vizsgélat ala. Az 1911. évi X. l-c. 2. §. alapjan a torvény-
szeri legkisebb érték a nyers hazbérjovedelemnek Budapesten tizen-
héromszoros Osszege, masutt pedig tizenkétszeres, illetéleg kilencz-
szeres Osszege. Az 0Osszes adokoteles ¢és ideiglenesen adomentes
hazak nyers hézbérjovedelme 1912-ben Budapesten 176,061.654 K,
a vidéken pedig 223,241.131 K volt. Ha az elobbi Osszeget 13-al, a
vidéki hazbérjovedelmet pedig 105-el szorozzuk, a hazbéradd ald
es6 hazak torvényszeri legkisebb Osszértéke 4.632,833.377 K, azaz
a foldbirtok ugyanezen alapon kiszamitott értékének kozel 70%-a
lesz, ami arra vall, hogy a hazbéradé ald es6 héazak aranytalanul
magasabb 6rokosodési illetek ala esnek, mint a foldbirtok. Ennek a
kedvezményezésnek tulajdonithatd, hogy mig az ¢élok kozotti vagyon-
atruhazasoknal, ahol az illettk a vételar alapjan szabatik ki, az
ingatlanok értéke 1896-1911 kozott 439 millid K-rél 1.459 mill. K-ra
emelkedett, addig a halaleseti vagyonatruhdzasoknidl az emelkedés
ugyanezen id6 alatt csak 32 mill. K, (246 mill. K-r6l 278 mill. K ra')
s6t ez is tllnyomo részben a hazborek novekedésére vezethetd vissza.
Ha a foldbirtok is a forgalmi érték szerint kirovott adot visel, nincs
semmi akaddlya annak, hogy az ingatlan és ingd vagyon teljesen
egyenld elbanas ald vétessek, de addig mig ez meg nem torténik,
az ingd vagyonnak, mely teljes értékében becsiiltetik meg, enyhébb
megterhelése jogosult.

Megvalositandd az a terv is, melyet a német birodalmi kor-

' Magy. Stat. Evkonyv. 1911, 82. 1.
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many mar két izben terjesztett eld, t. i., hogy a toérvényes Orokoso-
dés megszoritasival a kincstdr haromlasi joga kiterjesztessék.! Az
igy nyert bevételnek csak egy része szolgdljon az allamhaztartds
céljaira, mas része pedig egészséges birtokpolitika elomozditasara
forditandd. Ugyanezt a célt szolgdlnd az az inditvany is, mely kiil-
foldon mar tobb izben folmeriilt, hogy az Orokségi adoénak lefizetése
az Orokség megfeleld értekli részének természetben valo atengedé-
sével legyen teljesitheto.

Az Orokségi adonak a jovedelmi és vagyoni adokkal valo kap-
csolatba hozasara még a kovetkezOket jegyezzilk meg: Az Orokos
vagy hagyoméanyos a hagyatéki rész csekélyebb értéke esetén sem
mentheté fel az Ordokségi add fizetése alol, ha pl. 6.000 K-nal
nagyobb jovedelem, vagy 20.000 K-nil nagyobb értek(i vagyon utan
fizet jovedelmi, vagy vagyoni adot. Azokra pedig, akiknek ado-
koteles jovedelme vagy vagyona egy magasabb Osszeget meghalad,
pl. jovedelmok 50.000 K-t, vagyonuk pedig 300.000 K-t, az 06rok-
ségi adod tételei ardnylagosan felemelenddk. 250.000 K jovedelmen
¢s 1,000.00) K vagyonon felil mindig a legmagasabb tételek fize-
tenddk tekintet nélkiil a hagyatéki rész értékére. Orokségi adopotiék
rovandd ki bizonyos jovedelmi és vagyoni hataron til a ndtlen
¢s gyermektelen adokdotelesekre, mint ahogy azt a francia kor”
many 1911-ben inditvanyozta, valamint azokra is, akik katonai
szolgalatot nem teljesitettek. (A német kormany 1908. évi
javaslata.)

Ha ezek az inditvanyok csak részben is valdsulnak meg, s
a foldbirtok eddigi kedvezményezett helyzete megsziinik, az orok-
ségi add eredménye konnyen elérheti az eddigi illetékbol folyd bevétel
kétszeresét 25 millio K-t.

5. Ertékemelkedési ado.

Ezen elnevezés ald sokféle adoszolgaltatast Iehet és szokas
egybefoglalni, melyek kozvetve vagy kozvetlenil a vagyon és pedig
foleg az ingatlan vagyon értékének emelkedésébdl jar6 haszon arany-
lagos részét akarjak az allam, vagy mas kozjogi testiilet részére
biztositani. Legrégibb ¢és legkdzvetettebb kozottik az ingatlanok dtru-
hazasa alkalmaval kirott illetek, mely FEurdpanak tgyszolvan minden
allamaban honos s Iényegében véve a forgalmi addok csoportjaba

' Az 1913. marc. 28-ki javaslat szovegét 1. Dr. J. Hermes; Das Gesetz-
entwurftiber das Erbrecht des Staates 28-32. 11.
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tartozik. Ennek az adonemnek mas oldalrél megfelel az ingd dol-
gok, értékpapirok stb. atruhdzasara iranyuld iigyletek utan kirovott
illeték, tovabba a forgalomba nem keriil6 ingatlan és ingd vagyon
utdn meghatarozott idészakonként fizetett u. n. illetékegyenérték vagy
holtkén ad6. Sokkal tokéletesebben valositjdk meg kitizott célt a
szorosabban vett értékemelkedési adok, melyeknek legkitlindbb példai
az 1910. évi Finance Act altal életbeléptetett increment duty és az
1911. évi febr. 14-ki német birodalmi térvényben szabalyozott Wert-
zuwachssteuer, melyet mar eldzéleg is nagyszamu német varos
léptetett életbe.’ Mindkét torvény hasonlit abban, hogy csak oly
ingatlanok értékemelkedését adoztatja meg, melyek birtokost cserél-
nek, (az angol torvény azonkiviil a halal esetre sz6ld6 vagyonatru-
hazasokra is vonatkozik) s az adotargya az az értékemelkedés, mely
az utolsé birtokvaltozas ota, illetéleg ha ez nem eldzte meg az atru-
hazast Anglidban 1909. évi 4pr. 30. 6ta, Németorszagban pedig 1885.
évijan. 1. ota felmeriilt. Az adokulcs a német torvény szerint pro-
gressziv:  10-30%, Anglidban ellenben minden értékemelkedésre
nézve 20%. A harmadik ¢és pedig leghaladottabb forméja az érték-
emelkedési adonak az 1913. jul. 3-iki toérvényben szabalyozott német
Reichbesitzsteuer. Ez kiterjed minden vagyonszaporulatra szarmaz-
z€k az Orokségbdl, ajandékbol, spekulacios és sorsjegy nyereségbol,
ingatlanoknak, értékpapiroknak, s 4altaldban barmely vagyontargy
értekének emelkedésébol, tovabba kiterjed a vagyonnak megtakari-
tasokbol eredd novekedésére is, tehat dltalanos vagyonszaporulati ado.
Minden harmadik év végét kovetd aprilisban megallapitand6 a vagyon-
szaporulat (az els6 ciklus 1914. évi jan. 1-t6l 1916. évi dec. 31 ig
terjed) s ennek alapjan kivetendd az add, mely nem egyszerre,
hanem a ciklus alatt részletekben fizetendo. Az adokulcs pro-
gressiv, 0.75%-t01 1.50%-ig emelkedik. Ha azonban az adokdteles
vagyon 100.000 markanal nagyobb, tigy az adotétel az értékemelkedés
0.1-1.0%-val fokoztatik. Az 1913 jul. 3-ki térvény az 1911. évi Wertzu-
wachssteuert mint birodalmi ado6t hatalyon kiviil helyezte s ez most
mar csak mint allami és kdzségi ado allhat fenn.

Idevagd inditvanyainkat roviden a kovetkezokben foglalhat-
juk Ossze:

Az ingatlan vagyon atruhazasara kirott illeték fokozatossa
teendd, mint azt, bar tokéletleniill az 1901. évi jun. 18-iki osztrak
torvény megkisérelte. Ott, ahol birtokpolitikai érdekek megkivanjak,

' 78 varos koziil, melynek lakossiga az 50.000-et meghaladta 71. Conrad
id. m. 191.
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vagy ahol a parcellizds nem nyerészkedési célzattal torténik, a kis-
birtokok atruhazasi illettke mérséklendd, vagy egészen megsziinte-
tendd. Ugyancsak progresszivé kell tenni az illetékegyenérték téte-
leit is, ami minden nehézség nélkiil keresztiil vihetd. Gondoskodni
kell arrél, hogy az igy megadoztatott foldbirtokok értéke ne a
kataszteri hozadék alapjan, hanem a hasonld terjedelmi és felsze-
relésti  foldbirtokok forgalmi  értékével valdo Osszehasonlitas — Utjan
becsiiltessék meg. Az illetékegyenértékb6l eredd bevétel 1894-1911
kozott 2,702.976 K-rol csak 3,566.253 K-ra' emelkedett, ami azt
jelenti, hogy a foldbirtok torvényszerli legkisebb értéke ugyanaz
maradvan, ami emelkedés van, az a hazbéradd ala esé hazakra
vezethetd vissza. Az illetekegyenérték megallapitasa ne tiz évenként,
hanem rovidebb iddszakonként torténjék. Ha az &ltalanos vagyon-
szaporulati adé megvalosul, az illetékegyenérték abba beolvasztando.
Az értékemelkedési adonak legtokéletesebb alakja az, melyet
a német Besitzsteuer valositott meg. Eletbeléptetésének legfobb aka-
dalya, hogy egy teljes ¢s rendszeres vagyonaddkatasztert tételez
fel, s ezért elézbleg vagy egyidejlileg az altalanos vagyoni add is
létesitendS. Ezzel szemben az értékemelkedési adonak meg van az
az eldnye, hogy barmikor megvalosithatd, mert csupan azon ingatla-
nok utdn rovand6 ki, melyek birtokost cserélnek, ezeknél pedig az
atruhdzasi illeték kiszabasa végett érték megallapitasra Ugyis sziik-
ség van. Az adotétek megallapitasdnal a kisebb vagyonereji elemek
kedvezményekben részesitendok. Az 1911. évi febr. 11-ki német tor-
vény szerint, ha az elidegenitési ar hazaknal 20000 markanal, fol-
deknél 5.000 markanal kisebb, az add nem fizetendd. Az increment
duty nem fizetendd oly Onkezelésii foldbirtokok utan, melynek terje-
delme 50 acren alul van, azonkiviil a 10%-nal kisebb értékemel-
kedés adomentes.’ A Besitzsteuergesetz szerint a 10.000 markan
aluli vagyonszaporulat addémentes. A jovedelmi adoval wvalo kap-
csolat létesitése céljabol az 1911. évi febr. 11-iki német tSrvény
kimondja, hogy a 20.000, illetdleg 5.000 markanal kisebb értékii
foldbirtokoknal sincs helye az adomentességnek, ha az atruhazd és
hazastarsa az el6z0 évben tobb mint 2000 marka jovedelem utdn
fizettek adot. A Besitzsteuergesetz pedig, — mint fentebb emlitettiik
- felemeli az adotételeket, ha az adokdteles vagyon Osszértéke
100.000 méarkat meghalad.

"' A magyar kir. pénziigyminisztérium 10. évi miikédése 767. 1. 1911. évi
Zarszamadas 111. fuizet 100. 1.
210. Edw. 7. Ch. 8. Part. L. 3-8. §§.
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Ezek alapjan azt inditvdnyozzuk, hogy mindaddig, mig az Alta-
lanos  vagyonszaporulati ad6 behozatik, az ingatlanok 4truhazasa
alkalmaval értékemelkedési add szedendd. Az adokulcs legyen pro-
gressziv. Onkezelésti foldbirtokok 03 a tulajdonos altal lakott kisebb
hazak 4truhdzasa egy bizonyos értékhataron aldl legyen adomentes,
de a mentesség ne legyen igénybevehetd, ha az adokoteles eg\én
évi 2000 K-ndl magasabb jovedelem utan fizet adot. A fenti kivé-
teltl eltekintve, minden értékszaporulat adokételes legyen, s ha az
adokoteles vagyon értéke 50.000 K-t meghalad, az adotételek fel-
emelendok. Mihelyt az altalanos vagyonadé megvalosul, az Aaltalanos
vagyonszaporulati ado is 1étesitendo.

Az értékemelkedési add szabalyozasandl nagy figyelem fordi-
tand6 arra, hogy a kozségek és kiilondsen a varosok szabad moz-
gasa €és Onallo rendelkezési joga az allami érdekek vonta hataron
beliil kellleg biztositva legyen. Az értékemelkedés problém4ja varosi
telkeknél jorészt helyi okokkal fiigg Ossze, s varosonként eltérd
intézkedéseket kovetel. Az 1913. julius 3-iki német torvény szerint
az értétkemelkedési add megszinvén birodalmi ad6d lenni, az egyes
allamok és a kozségek jogot nyertek az add Onalldo szabalyozasara,
Ebb6l a szempontbdl igen helytelen az 1909: XII. t-c. 14. §-ban
foglalt ama szabaly, hogy a kozségek vagyonatruhazasi illetéket
csak mint az 4llami illeték poétlékat szedhetik, mert ez az ©6nalio
kozségi értékemelkedési adonak utjat bevagja. Az allami feliigyelet
¢s ellen6rzés gyakorlasara sokkal hatdlyosabb az a mod, melyet az
osztrak kormény kovetett, midén a tartomanyok és kozségek részére
égy minta értékemelkedési adojavaslatot dolgoztatott ki', s egyuttal
megjelolte a kereteket, melyeken belill a kozségek szabadon mozog-
hatnak.

Az értékemelkedési adotol megkiilonboztetendd az 0. n. better-
ment, mellnek lényege abban 4ll, hogy a kozségi kozmunkdk (csa-
torndzas, szabalyozas, villamos vasat stb.) folytan értékiikben emel-
kedett ingatlanok tulajdonosai a kozmunkdk koltségeihez hozz4ja-
rulni tartozzanak, illetdleg addjuk felemelendd. Kiilonbozik tovabba
a telekado, melynek az 1910. évi Finance Act szerint az undevelo
ped land duty felel meg, — s mely szerint a beépitetlen varosi tel-
kek utan az add (hazadd, vagyoni ado stb.) teljes forgalmi értékdk
szerint fizetendd. Ezen adonemek helyessége kétségen kiviil all, de
szabalyozasuk annyira a helyi viszonyoktol fligg, hogy legcélsze-
ribben, mint kozségi adok valosithatok meg.

' Kozdlve Schanz: Finanzarchiv 1912. 127 1.
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6. Hozadéki adok.

Ha a pénziigyi programm csak fokozatosan valosul meg, az
érvényben maradé hozadéki adok is reformra szorulnak. Azonkiviil
szilkségessé valik az eddig ismertetett adok életbeléptetése esetén
is annak megfontolasa, nem kellene-e a hozadéki adokat porosz
mintara a kozségeknek atengedni. Mindkét irdnyban megjegyzésein-
ket adonemek szerint elkiilonitve a kdvetkezOkben tessziik meg:

a) Foldadé Mar elézéleg' inditvanyoztuk, hogy a kataszteri
foldado alol mentessék fel az a foldtulajdonos, ki foldjét maga
miuveli, s kinek adokdteles Osszjovedelme 800 K-t meg nem halad.
A bevételi hiany a foldbirtokos osztaly keretén belill a nagyobb bir-
tokosokra rovandd potlék utjan fedezendd. Ez inditvany kiegészitése-
képen megjegyezziikk, hogy a potlék tgyis megvalosithatd, ha pl.
2000 K hozadékon tal az eddigi adotétel 1:1-al, 4000 K-n feliil
1.2-al, 10.000 K-n feliil 1-3-al stb. szoroztatk mindaddig, mig az
elengedések altal okozott hidny fedezve nincs.

A foldadonak a kozségek részére vald atengedése elvileg helyes
dolog, de idvos eredményekkel csak akkor jarhat, ha a kozségek
jogot nyernek, hogy a nekik atengedett foldadot allam torvény altal
eloirt kereteken beliil, — szabdlyrendeletileg 0©nallé alapon és pro-
gressziv adokulcsra alakithatjdk 4at, mert ellenkezé esetben az az
aranytalansdg, mely a mai foldadot jellemzi, a kozségi adoteher
igazsadgosabb eloszlasat a jovOben is lehetetlenné fogja tenni.

Minthogy a foldadd atengedése az allamkincstarra 62-68 millid
K évi bevételcsokkenést jelent, ez csak ugy képzelhetd el, ha viszont
az allam felszabadul ama kiadasoktol, melyeket eddig a kozségek
helyett viselt, vagy amennyivel kiad4saikhoz hozzgjarult. Errdl még
késdbb részletesen fogunk nyilatkozni.

b) Hazado. A hazosztalyado reformjara vonatkozo inditvanyain-
kat mar elGterjesztettik,’ s potlolag csupan annyit akarunk meg-
jegyezni, hogy az adotétel meghatirozdsanadl a hazhoz tartozd telek
nagysaga ¢s a lakrészek kobtartalma is tekintetbe veendS. A kisebb
adofizetOknek adott Osszes konnyitések a nagyobb hazak adotételei-
nek felemelésébol fedezendok.

A hazber ado terheinek aranyositiasa egyike a legnehezebb add-
politikai problémaknak. Latszdlag itt is elegendd volna az a rend-
szabaly, hogy a kisebb lakasok adomentesek legyenek és a maga-

"1 B. 1. fejezet alatt.
211. B. 2. fejezet alatt.
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sabb lakbérek fokozatos adod ala vonandok. A hazbérad6 azonban
csupan a koltségvetési torvények szerint egyenes ado, lényegében
nézve a lakashasznélatra nehezedd fogyasztdsi add, melyet a bérld
az adod Osszegével megnagyobbitott lakbérben fizet meg, s a haz-
tulajdonos csupan a kincstar részére hajtja be az adot, de maga
nem viseli.! A varosokban és a népesebb kozségekben a lakossag
szaporodasa ¢és a lakassziikséglet emelkedése rendszerint nagyobb,
mint a lakasok szamanak novekedése, s ezért a lakéashiany, mely
gyakran lakasinséggé fokozodik, allando jelenséggé valt, s a tor-
vényhozas, a kormany, Budapest székesfévaros ¢és mas varosok
tobbé-kevésbé erélyes beavatkozasat tette sziikségessé.” Ily koriil-
mények kozott attdl lehetne tartani, hogy az adotétel mérséklése
vagy elengedése csupan a haztulajdonosoknak vélna javara, — a
lakbérek az elébbi szinvonalon maradnanak. Ezzel szemben azt
lehet ellenvetni, hogy az ad6 leszallitasa emeli a hazakba fektetett
toke jovedelmezOségét, az atlagos profitratit — minek folytan az
elhelyezést keresé t6kék kisebb kamatot nyujté vallalkozasokbdl ide
iranyulnak, ami a versenyt noveli és a lakbéreket leszallitja. Ennek
az éaltalanos gazdasagi torvénynek érvényesiilése nemcsak a varosi
telekjaradék monopolisztikus természete folytan szenved moédosuldst,
hanem azért is, mert Magyarorszag az épitkezési toke beszerzésénél
kiilfoldre szorul és ennélfogva még oly iddben is, mikor a hazakba
fektetett t6ke jovedelmezOsége emelkednék, ha a magyar gazdaséagi
élettdl fliggetlen okok miatt a zaloglevelek kiilfoldon el nem helyez-
ketdk, az épitkezések sziinetelnek — s adoelengedés dacara a haz-
bérek szinvonala megmarad, s6t emelkedik.

A hazbérado csokkentésének kérdése megszlinik tisztdn adoiigyi
probléma lenni, s megoldasa az allam és kdzhatosagok sokféle iranyu
tevékenységét ¢és beavatkozast teszi sziikségessé. Gondoskodni kell
minden eszkozzel arrol, hogy a hazbérado leszallitasa vagy elengedése
tényleg a lakbérek csokkenését idézze eld. Ennélfogva az allamnak
¢s a helyi hatésagoknak mar eldzetesen oly rendszabalyokrol kell
gondoskodni, hogy a lakbérek emelkedését megakadalyozzak, s ha
ez megtortént, az adoleszallitas feltétleniil eredményes lesz. Leg-

! Idevonatkozolag: Stenographisches Protokoll der Enquéte iiber die Reform
der Gebdudesteuer Nov. Dez. 1903. Wien. Dr. E. H. Vogel. Die Reform der
Gebdudestenern 1907. Dr Artur Lichtenecker: Die neue oest. Gebdudesteuer, 1909.

' Budapest lakéspolitikajara és az ezzel osszefiiggé adokérdésekre nézve:
Dr. Ferenczi Imre: 4 magyar lakdsiigy haladasa az utolso &t évben. Varosi
Szemle IP 10 majus. U. a.: A lakasiigy allasa és haladdsa Magyarorszagon az
utolso harom évben 1913.
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kozvetlenebb modja volna a segitésnek, ha az allam az addkulcs
leszallitasaval egyidejileg a lakbérek maximalis Osszegét is meg-
allapitand. Ez azonban a mai viszonyok mellett kivihetetlen. Sokan
inditvanyoztdk, hogy a leszllitott ad60sszeget az é4llam ne a haz-
tulajdonosnak, hanem a lakénak fizesse ki, vagy irja javara. Ezt
azonban a haztulajdonos megakadalyozhatja azzal, hogy a lakonak
felmond, s az 1 lakd bérét az elengedett add Osszegével felemeli. A
lakaskérdés ma mar oly oOridsi hordereji, hogy az dllam és a helyi
hatosagok kozvetlen lakasépitd tevékenysége teljesen indokolt. Min-
den nagyobb kozségben hozzavetdleg megallapitandd, hogy a laka-
sok szamanak mily %-os évi emelkedése sziikséges, hogy a lak-
bérek szinvonala stabilizaltassék, s eddig a hatarig a kozhatosagok
kotelesek lakasokat épiteni. Ha ez megtorténik, ugy a kisebb laka-
sok héazbéradojanak mérséklése a kivant célt biztositani fogja. Nem
sziikséges, hogy az allam, vagy kozhatosag legyen a kozvetlen épit-
tetd, elegendd, ha az épitkezésre kolcsoniil adott zalogleveleket atveszi,
vagy mint Ausztridban tett¢ék az 1910 december 22-iki tdrvényben,
az ¢épitkezéshez masodik helyen nyujt kolcsondket, illetdleg azokért a
kezességet elvallalja.

A héazadomentesség helyes szabalyozasa is el6mozdithatja a
probléma megoldasat. Midén a torvényhozds minden megszoritds és
ellenszolgaltatds nélkiil ad addmentességet, ez csak a telekspekulaciot
mozditja eld. igy tortént ez a Belvarosban, hol a 30 éves hazado-
mentesség az lzérkedést oly mértékre fokozta, hogy egészen uj
hazakat lebontottak, s ugy a telekdrak, mint a lak- és boltbérek
példatlan mértékben emelkedtek. Ha kozegészségiigyi €s varosren-
dezési szempontok az adomentesség engedélyezését javaljak, ezt
mindig a konkrét esetben kell eldonteni. Az 1911 december 28-iki
osztrak torvény mintajara kiilonbséget kell tenni a kozott, midén a
haz ires telken épiil, vagy mikor elobb bontanak le valamely az épit-
kezési szabalyoknak kiilonben megfelelo épiiletet — és az adomentes-
ség az ily esetben rovidebb legyen. Az addmentesség szabalyozésa-
nal a kisebb lakdsok kedvezményezésére kiilonos figyelem fordi-
tand6, mert a lakdsnyomor ezeknél a legégetobb. Hosszl, 24-30
évre terjedd adomentesség adandd oly hdzakra, melyek kis lakéso-
kat a hatésagok altal megallapitott Osszegért adnak bérbe. Ennél
rovidebb, de 12-18 évre terjed0 mentesség adandd oly hazakra,
melyek a hazbér 0Osszegére iranyuld minden tovabbi kotelezettség
nélkill, de csakis kis lakasokat foglalnak magokban. Végil rovi-
debb, 6-12 ¢évi adomentesség adandd barmind beépitetlen telken
torténd  épitkezésre. A vérosi képviselotestiileteknek modjukban legyen
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a lakassziikséglet mérvéhez képest épitkezési id6szakonként meg-
allapitani, hogy mely varosrészekre és utcakra adandd hosszabb
idejii adomentesség. Ennek a jognak azonban el6foltetele, hogy a
képviseldtestiiletek ne tilnyomodan héztulajdonosokbol és telekspeku-
lansokbol alljanak.

Az 0. n. feliiléepitményi jog (superficies, Erbbaurecht) melynél
fogva valaki idegen telken a nélkil, hogy azt megvasarolna, bizo-
Dyos jaradék ellenében hazat épithet, szintén kedvezOen hathat
kozre az épitkezés fellenditésére. Az 1912. évi aprilis 26-iki osztrak
torvény és a magyar polgari torvénykonyv javaslata' szintén létesitik
ezt az intézményt, mely ugyan Anglidban mint mult szazadok terhes
Oroksége, igen szomoru eredményekhez vezetett, ellenben modern
mezben, helyes szabalyozas mellett becses szolgalatokat tehet, s ezért
a Bodenreformerek programmjanak egyik fokovetelése. Ha ez intéz-
mény megvaldsul, kedvezményes adéelbanasban részesitendd.

Az értékemelkedési és telekadd létesitése egészitik ki a fenti
inditvanyokat. Minthogy a lakaspolitika intézése ma mar eminenter
varcsi feladat, a hazbéradonak a varosok részére vald atengedése
nemcsak a varosi pénziigyek rendezése szempontjabol fontos, hanem
a lakasiigyi kérdések megoldasa tekintetében is nélkiilozhetlen rend-
szabaly.

¢) A kereseti ado. Erre nézve mar részletes véleményt mond-
tunk.” A kereseti add kivetése lehetdleg az allam kezében marad-
jon, s hozadéka csak a varosoknak, s legfeljebb oly kozségeknek
engedhetd 4at, melyek biztositékot nyljtanak azirant, hogy az ado-
kivetés nem fog a kereskedelem ¢€s az ipar elleni hadjaratta fajulni.

d) Tékekamat- és jaradékads.’

e) Nyilvanos szamaddasra kotelezett vallalatok adojan Mindkét
adénem, mint allami ad6 az 1909. évi szabdlyozas alapjan életbe
léptethetd.

f) A hadmentességi ado jelenleg a hozadéki adok potleka. A
jovedelmi addéhoz wvald kapcsolatira vonatkozé inditvanyainkat maér
kifejtettiik.’

! Térvényjavaslat. 581-590. §§.
211. B. 7. fej.
*11B. 3. fej.
*11. B. 4. fej.
*11. B. 6. fej.
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7. Fogyasztasi adok ¢s egyedarusagok.

A demokratikus adopolitikanak végeélja mindama fogyasztasi
adok teljes kikiiszobolése, melyek elsdrendi sziikségleti cikke-
ket terhelnek. Minthogy azonban az allami pénziigyek jelenlegi allasa
¢s a hatalmi erdmegoszlas folytin ennek az elvnek rovid idén beliili
megvalosuldsara nem szamithatunk, oda kell torekedniink, hogy a
legigazsagtalanabb ~ adonemek fokozatosan  kikiiszoboltessenek és 4
fokozatossag elvei a fogyasztasi adorendszerbe is behatolhassanak.
Ide iranyul6 inditvanyaink adonemenként a kovetkezok:

a) Szeszado. Minden oly torekvés, mely a jelenlegi magas ado-
tételek fokozasara iranyul, elutasitand6, vagy csak a husfogyasztasi
¢s soadd eltorlése 4ardn fogadhatd el. A progresszivitas elvének
keresztiilvitele szempontjabol a finomabb és igy a vagyonosabb elemek
altal fogyasztott palinkafajok (likér, konyak stb.) add és vamtétele fel-
emelendd. Ez a gyartas ellenrzés ald vald helyezésével akar potilleték
lefizetésével, akar zarjegyek felragasztasval érhetd el. Szeszmonopolium
esetén ez elv keresztiilvitele minden nehézség nélkiil megtorténhetik.

Az allami bevételek fokozasara igen egyszeri mod a szesz-
adozas korében fenndlld kivaltsaigok megsziintetése. A kontingens
kedvezmény az allamnak évente 12 millié K-ba keriil, s termelési
jutalmak fejében 1911-ben 5,657.433 K-at fizetett ki.' Agrarius rész-
r6l azzal indokoljdk meg ezeket a kedvezményeket, hogy az orszag
szamos vidékén a burgonydnak értékesitése masképen mint szesz
alakjaban lehetetlen s nélkiile a burgonyatermés nagy része veszen-
débe menne. Ez érv hordereje azonban a statisztikai adatok vilaga-
nal igen redukalodik. Magyarorszagon a fogyasztasi ado ala esd
ipari és mezOgazdasagi szeszfozOk az 1910/11 termelési id6szakban
2,820.398 mm. burgonyat dolgoztak fel, a mi az 50,470.990 mm.
Osszes termésnek csak 5'5%-a’ Ugyanez az arany Németorszagban
is’ Nyilvanvalo, hogy a kontingentalisi rendszer megsziintetése ese-
tén is fognak a szeszgydrak burgonyat feldolgozni, s a mezdgazda-
sagi technika mai fejlettsége mellett a burgonyahulladék is igen
gazdasagosan értékesithetd. Németorszagban a kisebb adotétel rend-
szerét az U. n. Liebesgabe-t az 1912 jun. 14-iki torvény megsziin-
tette, Ausztridban is a képvisel6haz tobbsége annak eltorlését kivanja.*

" 1911. évi zdrszamadas 111. fiizet 83 1.

2 Az 1911 ¢évi fogyasztisi adéeredmények Hiv. kiadas 36 1. Magyar Stat.
Evkényv 1911.98 1.

3 Gothein: Agrarpolitisches Handbuch 163 1.

* 1890. Der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses XXI.
Session 1913. Bericht des Finanzausschusses iiber die Brannhiieinstenernovelle 8-101.
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Az allamkincstar bevételeinek fokozasara tovabbi alkalmas
eszkdz a gylimolcspalinka megadoztatasanal —alkalmazott 4atalanyo-
zasi rendszer eltorlése, mely szakkorok becslése szerint ma mar évi
25-30 milli6 K veszteséget okoz a kincstarnak. Az allam azaltal
is jelentékeny karosodast szenved, hogy az Ausztridba bevitt gyii-
molcspalinka utan a szeszadot Ausztrianak teljes Osszegben kell
megtéritenie. Azzal az érvvel szemben, hogy egyediil igy lehetséges
a gyimolcstermelés gazdasagos értékesitése, hivatalos helyr6l meg-
allapittatott, hogy paélinkaf6zésre jelentékeny mennyiségli boszniai ¢és
szerb szilvat szoktak felhasznalni.' A kisgazdik érdekeinek meg-
ovasa végett részokre mérsékeltebb adotétel biztositandd, — de a
kijatszasok megakadalyozasa végett kozségi gylimolcspalinka f6zdék
létesitendok, vagy pedig ott a hol ez nem lehetséges, a pénziigyi
hatésagok 0. n. vandor {istok alkalmazasaval eszk6zoljék a fOzést és
a maganiton valé fozés eltiltando. Egyuttal ki kell mondani, hogy
az a foldbirtokos, a ki 3000-4000 K-t meghaladé jovedelem utan
fizet adot, az alacsonyabb adotétel kedvezményét igénybe nem veheti,

Az utdbbi években Ugy Ausztridban mint nalunk tobbszor fel-
meriilt a szeszmonopdlium létesitésének terve, melyet a német biro-
dalomban még Bismarck vasenergisja sem birt megvalésitani’ A ter-
melési egyedarusagrol a szeszf6zés mai decentralizalt volta mellett
belathaté idén belill nem lehet szo, tigy hogy gyakorlatilag csupan
a finomitds ¢és forgalombahozatal monopolizalasa johet szamba. Ez
pénziigyi szempontbdl nagy bevételemelkedéssel jarna, azonban a
szabad ipar és kereskedelem miikodési korét jelentékenyen meg-
szoritana, s azonkivil a hatalmi viszonyok jelenlegi allasa mellett
tartani kellene att6l, hogy a foldbirtok ujabb kedvezményekhez jut.
De ha a most alakul6félben levd szeszkartell allandosul ugy az
eszme megvalosulasa eldtérbe 1ép, mert egy kartell uralma helyett
mégis megfelelobb az allami monopolium. Természetesen ebben az
esetben is gondoskodni kell arr6l, hogy az A&talakulds ne legyen egy-
értelmii az 6nallo kereskeddi exisztenciak ezreinek megsemmisitésével.”

b) Sorado. Az adotétel, tekintettel arra, hogy a sorfogyasztas
emelkedése a palinkaivast csokkenti, okvetleniil leszallitando. Gyar-

ipari korokben altalanos a panasz, hogy a sOrarak magassaga meg-

' 1908. évi szeszadéjavaslat Ind. 65 J. Orszdggyiilési Ertesité 1913. jun.
14-iki képvisel6hazi iilés.

a L. Dr. Osvald Schneider: Bismarcks Finanz- und Wirtschafispolitik 257.
és kov. 11.

¥ Az idevonatkoz6 dsszes kérdésekre 1. Dr. Nadas Léaszlo: 4 szeszmonopdlium
c. mivét.
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neheziti az olcsobb sorhdz szokott tanult kiilfoldi munkasok beszi-
vargasat.'

©) Cukorado. Az adotétel leszallitisa a fogyasztds emelése foly-
tan a kincstari bevételt is emelné. A fokozatossag elvének ugy lehetne
érvényt szerezni, ha a nyers cukor adotétele mérsékelteinek.” Ez
esetben a finomitott cukor fogyasztidsa teljesen a vagyonosabb osz-
tasokra terelodnék at, s ebben az esetben még az adotételek eme-
Iése is Ossze volna egyeztethet az aranyos adoztatas elveivel.

d) Boritalado. Teljesen jogosulatlan, hogy a legfinomabb ¢és leg-
silanyabb borfajok teljesen azonos adotétel ala essenek. Az ado-
tarifa a bor mindsége szerint emelkedd tételeket allitson fel, és pedig
a konnyebb kezelés és ellenorzés céljabol az 1908 évi XLVIIL t.-c.
alapjan megallapitott borvidékek szerint. Az osztrdk Finanzplanban
szerepld palackbor-add szintén e célt akarja megkozeliteni, de attol
lehet tartani, hogy ez a szabdlyozas az adoteher egy részét a keres-
kedelemre héritja 4t. Eltérlendd az az aranytalansag is, hogy zart
varosokban az adodtételek magasabbak, mint nyilt kozségekben é&s
meg kell sziintetni a sajat termésti borok fogyasztasanal fennalld
kedvezményeket. Végiil siirgdsen megvaldsitandd a pezsgdborado,
melyet az osztrak képviseldhdz pénziigyi bizottsdga a kormany
javasolta adotételek felemelésével immar elfogadott.

e) Husfogyasztisa ado. Nem csak azért igazsdgtalan adonem,
mert nélkiilozhetetlen sziikségleti cikket terhel, hanem azért is mivel
a varosi lakossagot a vidékkel szemben aranytalanul sujtja. Eltorlé-
sét az utobbi években tlirhetetlenné fajult hisdragasag is paran-
csoléan koveteli. A mig azonban fenndll, — a legkidltobb aranyta-
lansdgok orvoslandok. Mindenekel6tt azon husfajok adotétele eme-
lendd, melyeket vagyonosabb elemek fogyasztanak, — a silany
mindséglieké pedig leszallitando. Jol tudjuk, hogy ez elv keresztiil-
vitele technikailag igen nehéz, de nem lehetetlen, kiilondsen ott, a
hol kozvagohidi kényszer all fenn. Megsziintetendd tovabba az az
indokolatlan kedvezmény, hogy a sajat hasznalatra szant vagasok
adomentesek. A husfogyasztdsi add lehetdleg a kozségeknek enge-
dend6 4at, — mert a fenti szempontoknak igy inkabb érvényt lehet
szerezni, s az adokijatszasok is konnyebben megakadalyozhatok.

f) Asvanyolajads. A petroleum add a szegény emberek addterhe
Budapesten pl. 1911-ben az 1 szobas lakdsoknak csak 7.3%-ba, a 2 szo-

" A Magyar Gydriparosok Orsz. Szovetsége dltal tartott kivandorldsi ankét
jegyzokonyve 15 1.

a Kiss Jen6: Fogyasztasi adoink rendszere Ado- és Illetékiigyi Szemle 1911
nov. 1411.
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bas lakasoknak csak 30.9%-ba volt gaz és villany bevezetve.' Eltor-
lése azért felette kivanatos volna. A német kormany az 1912. év
folyaman a vilagitasi célokra szolgdld &svanyolajok eldallitasa, beho-
zatala és forgalomba hozataldnak monopolizdlédsara irdnyuld javas-
latot terjesztett a birodalmi gytlés elé, az osztrdk ¢és magyar kor-
manyok is foglalkoztak hasonlo tervekkel.” Tekintettel arra, hogy a
petroleumipar tobbé-kevésbbé kartellirozva van, az egyedarusag gon-
dolata nem ellenszenves, féleg ha a kormany a monopo6liumbol eredd
jovedelmet a vilagitdsra szolgdld petroleum ardnak csokkentésére
hasznélja fel. Helytelen lenne azonban, ha a német javaslat minta-
jara a létesitenddé egyedarusag valamely vallalatnak bérbe adatnék.
Gondoskodni kell arr6l is, hogy az dasvanyolaj ipari célokra minél
egyszeribb feltételek mellett legyen igénybe veheto.

g) Villany- és gazvilagiasi ado. Ennek jogosultsagat azzal szok-
tak védelmezni, hogy oly allamokban a hol a petroleumadd all fenn,
igazsagtalan dolog, hogy a vagyonosabb elemek fogyasztotta gdz és
villany adoézatlanul marad. Ez az érv helyes, — de bel6le csak az
kovetkezik, hogy a petroleumadot feltétlenil el kell torolni. A gaz
¢s villany megadoztatdsa a varosi lakossagra, az ipari és kereske-
delmi véllalatokra nehezednék aranytalanul. Ali ez ugy a villany- és
gazfogyasztas utan kozvetlenill kiszabott adéra, valamint a vilagito-
testekre kirott adotételekre, melyet az 1909 évi német Leuchtmittel-
steuergesetz valoOsitott meg. A villany és gazvilagitasi ad6d csak
mint fénylzési add képzelheté el és pedig ugy, hogy azok a kik
haztartdsukban bizonyos mennyiségen feliil fogyasztanak gazt ¢s
villanyt, jovedelmi adojuk utan megfeleld potlékot fizessenek.

h) Gyufaado. Ez is a szegénységet terheld add, pedig sajnos
alig van mod red, hogy elkeriiljik. Az 1909 jul. 15-iki német Ziind-
warensteuer mintdjara az osztrak kormany is javaslattal 1épett elé,
s ezt a példat kénytelenek lesziink mi is kovetni. Az osztrdk javas-
lat szerint az adotétel kénes gyufakndl 80 darabonként 2 f, mads
gyufaknal 60 darabonként 2 f lenne, azonkiviil a gyljtoeszkdzok
2 K-ig terjed6 ado ala esnének. Az indokolas a fogyasztds csokkené-
sével szamolva az adé eredményét 12.7-15.9 milli6 K-ra teszi,’
hasonld alapon véghezvitt szamitasunk Magyarorszagra 8.5 millio K
bevételt eredményezett. Mivel a gyQjtotroszt mar a termelést telje-

! Pikler J- Gyula: Az 1911 évi budapesti lakdsszamldlds eredményei 28. 1.

> Dr. Nadas Laszlo: A német petréhummonopolium javaslat. Ado- és Illeték-
igyi Szemle 1913 jan. 33. 1.

' Neue Freie Presse 1912. febr. 11. L. még Kiss Jend: Gyufaads. Ado- és
[letékiigyi Szemle 1913 febr. 115. 1.
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sen hatalmaba keritette, sokkal helyesebb volna, ha a kormany
gyufaado helyett gyufamonopo6liumot 1étesitene.

1) Soegyedarusag. A s6 ara leszallitandd legaldbb arra a szin-
vonalra mint a marhas6¢, mert példatlan dolog, hogy valamely allam-
ban az emberi é¢lvezetre szant s6 dragabb legyen mint az, mely
allati taplalkozasra szolgal.

1) Dohany egyedarusag. A dohanygyartmanyok aranak megal-
lapitasa a torvényhozas jogkorébe utaltassék. A dohanygyartmany
arjegyzék igen rovid és attekinthetd, s a torvényhozas elébe ennél
sokkal bonyolultabb és részletesebb javaslatok (pl. vamtarifa) kertil-
nek. A dohanyjovedek bruttd bevétele 241 %-al nagyobb mint a fold-
adoé, 1911-ben 180,223.083 K. Nem lehet megengedni, hogy ily nagy-
jelentdségli bevételi forrds hozadékanak fokozasa egyszerli minisz-
teri rendelettel torténhessék.

k) Vamok A vamok a fogyasztasi adérendszer kiegészitd részei
lévén, redjok az eddig elmondott elvek szintén érvényesiilnek. Mint-
hogy azonban ezek kifejtése vampolitikai rendszeriink ismertetését
¢s birdlatat tenné sziikségessé, reformjuk sziikségességét itt csupan
a teljesség okabol emlitjiik fel.

8. Fénylizési adok.

A fénylizési adok jogosultsiga nem vitds, gyakorlati alkalma-
zasuk azonban elég ritka, a mi két okra vezethetd vissza. Némelyek
szerint a fénylizési adok a maganviszonyokba valé zaklatdé beavat-
kozést tesznek sziikségessé. Ez azonban majdnem minden adorol,
elmondhatd, masrészt az adoétargyak helyes megvalasztasaval az
aggaly megsziintethetd. Masok arra utalnak, hogy a fénylizési adok
hozadéka igen csekély. Ez sem felel meg teljesen a tényeknek, mert
1911-ben Angliaban 2 milli6 £-ot, Franciaorszdgban 22 millid
frankot, (vadaszati addval egyiitt 33 milliot), Olaszorszagban 13 mil-
lio lirat jovedelmeztek, a mi még ezen budgettek méretei mellett is
szambajovd eredmény és jelentékenyen fokozhatd. Anndl kevésbbé
mondhat le Magyarorszag az ily adokrol, mert minden bevételi 6sz-
szeg, mely a fogyasztdsi adok terhének csokkentésére fordithato
orommel iidvozlendo.

A megvaldsithato fénytizési adok a  kovetkezdk:
A kocsi és lotartasi add, mely Anglidban és Franciaorszagban
ma is érvényben van, nalunk az 1875: XXVI. t.-c. alapjan o6t
¢vig allott fenn, s 1875-ben 637.000 K-t jovedelmezett. Francia-
orszagban 19,602.900 frankot. Ha az {izleti és gazdasagi célokra
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hasznalt kocsik és lovak addémentesek maradnak, ezen adénem jogos-
saga kétségen kivill all és kivetése is igen konnyen torténhetik.
Minthogy az utébbi idében a fényiizési célokra automobilok egyre
nagyobb mérvben hasznaltatnak, az ad6 Németorszadg, Anglia (és leg-
Uujabban Ausztria) példdjara ezekre is kiterjesztendd, mar csak azért
is, mert a gépkocsik elterjedése Ota az allam és a helyi hatosagok
egyre nagyobb Osszegeket forditanak a kozutak atépitésére és kar-
bantartasdra. Nem hissziik, hogy egy mérsékelt, a gépkocsik szama
¢s loereje szerint emelkedd adotétel az automobilok elterjedésére
karos befolyéssal lehetne. A cselédtartdsi adot, mely 1875-ben 101.000
koronat jovedelmezett, koteles lenne fizetni az a szolgéalatadd gazda,
a kinek kettonél tobb cselédje vagy haztartdsi alkalmazottja van.
Az adotétel a cselédek szama szerint emelkednék, a férficselédek
utdn magasabb adoététel volna fizetend6. Ha a cselédtartast a nagyobb
gyermeklétszdm tenné sziikségessé, ez az adotételre csokkentdleg
hatna. A nyilvanos szini, mozgokép, cirkusz stb. eléadasok jegyeire
rott ado (Lustbarkeitsteuer) szintén jogosult, ha az olcsoébb aru jegyek
adozatlanul maradnak. Ep igy megadéztatandok lennének a kiilon-
b6z6 sport- foleg a football versenmyek belépéjegyei is, mert ezek a
versenyek ma mar tobbnyire lzleti és pedig igen jol jovedelmezo
vallalatok, melyek a testnevelés szempontjait csak igen tavolrol
szolgaljak. A loverseny fogadasi ado, illetdleg az allamkincstar
részesedése, melyet az 1913. XIII. t.-c. is felemelt, a most targya-
las alatt 4ll6 osztrak javaslat tételeinek megfelelden fokozando.
Hogy a loversenyek a produktiv l6tenyésztés céljat igen kevéssé
szolgaljak, ezt bizonyitani is felesleges, attol pedig, hogy az ado
emelése folytdn a loversenyek elmaradnanak, komolyan félni nem
lehet. A tekeasztal (billiard) ado, mely 160.000 K-at jovedelmezett,
(Franciaorszagban 1911-ben 1,080.000 frankot) visszaallitand6, a
jatékkartyakra rott bélyegilleték felemelendd. A Franciaorszagban ér-
vényben levl klub-ado ellen (1911. évi hozadéka 1,289.513 frank)
sem lehetne kifogdst emelni, az adot fizetnék mindama tarsaskorok,
melyeknek tagdija pl. évi 60 K-nal magasabb, s a melyekben sze-
rencsejatékok meg vannak engedve. Az adotétel a tagdij nagysaga
szerint emelkednék.

A fenti adonemek egy része sokkal jobban megfelelhet célja-
nak, ha nem 4&llami, hanem ko6zségi ad6 gyanant all fenn, mint azt
a kutya-ado példaja is mutatja.

! Statistique Générale de France Annuaire Statistique 1911. 300 1.
* 1911. évi zdrszamadas 111. fiizet 78. 1.
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Kiilon figyelmet érdemel a vadaszati és fegyverado, mely az 1911.
évben 1,649.032 K bevételt eredményezett.” Franciaorszagban az ad6
(permis de chasse) eredménye 1911-ben 10,629.000 frank, Olasz-
orszagban 1911-ben (tasse sui permessi di caceia e porto d'armi)
7,760.101 lira volt.' Az adétételek rendkiviil alacsonyak, a fegyver-
ado¢ 2 és 4 K, a vadaszati ado¢ 24 K. Mindharom tétel jelenté-
kenyen emelhetd. Inditvanyunk az, hogy a vadaszati adonak a
kezd¢é tétele legyen 24 K, s az adotétel fokozatosan emelkedjék a
vadaszteriilet nagysaga ¢és az adokoteles altal fizetett jovedelmi ado
osszege szerint. Ugy hissziik, hogy ezen az alapon az add hozadékat
minden nehézség nélkiil fel lehetne emelni 3-4 milli6 K évi 6sszegre.

A fénylizési adoknak a jovedelmi és vagyoni adoztatassal vald
kapcsolatara igen tanulsdgos az a mdd, melyet az 1913. majus 27-én
Dumont francia pénziigyminiszter altal a kamardhoz beterjesztett
jovedelmi addjavaslat (impdt national sur le revenu) kijeldl. E szerint
a megallapitott adoalap 5%-al felemelendd minden cseléd (az els6
adomentes) férfiszolga, portas, fogat, automobil, stb. utan. A fény-
tizésnek ily mdédon vald megadoztatasa sokkal helyesebb és kony-
nyebben keresztiil vihetd, mint 6nallo fényltzési adok utjan.

A lakasado csak akkor sorozhatdé a fénylizési adok kozzé, ha
csupan a magasabb lakbérii és nagyobb (legalabb 5 szobas) lakésok
¢s hazak utan lenne fizetendé a jovedelmi adohoz igazodd fokozatos
adotételekkél].

9. Illetékek és forgalmi adok.

A tételes magyar pénziigyi jog illeték elnevezés alatt a legkii-
16nbozObb szolgaltatasokat foglalja Ossze, melyek részben kozhatosagi
cselekvények teljesitéséért szedett dijak, részben a forgalmi élet
jogligyleteire kirott adok. Anélkiil, hogy itt e kérdés elméleti tisz-
tazasat megkisérelnek, az illeték fogalmat csupan tételes értelemben
kivanjuk hasznalni.

Az illetékiigy reformjahoz az elsd és elengedhetetlen 1épés az
illetéki dijjegyzékben most uralkodd kaosz megsziintetése s egy uj,
vildgos és dttekintheto dijjegyzék szerkesztése. A helyzet ma az, hogy
még a legkitindbb szakférfia sem allithatja magardl teljes bizton-
saggal, hogy az illetékiigy Osszes fontosabb kérdéseiben hatarozott
véleményt tud mondani, s miként az angol maganjogban, nem a
torvény szava, hanem néhdny elterjedt kézikonyv vagy gylijtemény

U Statistique Génerale de France. Annuaire Statistique 1911. 800 1. Anuu-
ario Statistico Italicmo 1912. 11. 293. 1.



133

tekintélye a dont6. Erre a szabalyozasra azért is siirgs sziikség
van, mivel az 0 polgari perrendtartds nemsokara életbelép, a pol-
gari torvénykonyv javaslata pedig most van targyalas alatt, ami a
bir6ésagi jogcselek vények €s a maganjogi ligyletek elnevezését, jelen-
toségét és mindségét Iényegesen megvaltoztatja.

Nagyon messze vezetne, ha akéar a legfontosabb illetékekre is,
részletesen akarnok inditvanyainkat megtenni. Itt csupan arra szo-
ritkozunk, hogy a reform A&ltaldnos irdnyait kijeldljik. Torekedni
kell arra, hogy a progresszivitds elvének nagyobb mértékben sze-
reztessék érvény, mint eddig tortént. Az I. II. és IIl. skala a foko-
zatossagot igen tokéletlenill valdsitjdk meg, mivel tételeik alacso-
nyabb Osszegeknél igen magasak, az emelkedések ugrasszeriek,
viszont magasabb értékosszegeknél az emelkedés lasst, s hamar
megsziinik. Az 4allando illetékek rendszerével lehetdleg szakitani
kell s a jogligyletekre kirott illetékek minden esetben fokozatossa
teend6k. Szigortan meg kell vizsgalni azt, hogy a jogligyletekre
kirétt illetékek mennyiben harithaték at, s meg kell sziintetni, vagy
legalabb is korlatozni kell azokat az illetékeket, melyek a gazda-
sagilag gyongébb félre valo atharithatdsuk folytdn lényegileg fogyasz-
tasi adokka valnak, s a nagy tomegek ¢letfenntartasat dragitjak
mea;. Egyéaltalaban o6vakodni kell attol, hogy a forgalmi adoknak
tekinthetd illetékek kore talsdgosan kiszélesitessék. A fokozatossag
elvének nemcsak a jogiligyletekre kirdtt, hanem oly illetékeknél is
érvényt kell szerezni, melyek hatosagi cselekvények teljesitéséért
jarnak, amennyiben szamokban kifejezhetd vagyoni érdekrél van
sz6. Kiilonosen fontos a torvénykezési illetékek reformja, melyeknél
a progresszi6 igen rovid lélekzetli. Egyuttal német példara az uj
perrendtartas életbeléptetése alkalmabol meg kell valositani a per-
beli atalanyilletékek rendszerét, mely az iigyvédi korok allandd
kivansaga, s azért is elényds, mert a fokozatossag érvényesitésére
sokkal alkalmasabb, mint a jelenlegi rendszer.

Sokkal nehezebb annak az elvnek alkalmazéasa, hogy az ille-
tékek kirovasanal az illetékkdteles fél vagyoni és jovedelmi viszo-
nyai, melyek az altala fizetett vagyoni és jovedelmi adoban nyernek
kifejezést, tekintetbe vétessenek. De a nehézségek itt sem lekiizdhe-
tetlenek. Csupan néhany példat akarunk emliteni. A hatdsagi bizonyit-
vanyok kiallitasanak dija legyen magasabb, ha a bizonyitvanyt kérd
féel vagyonosabb. Nem méltanyos dolog, hogy utlevélkiallitasaért a
legszegényebb ember — bélyegmentesség esetétdl eltekintve —
ugyanoly Osszeget fizessen, mint a legvagyonosabb. A mértékhitele-
sitési, iparfelligyeleti, goézkazanvizsgalati, iparhatosagi, gazdasagren-
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dészeti, allategészségiigyi stb. illetékek Osszege is emelkedhetnék az
illetékkoteles fél jovedelmi és vagyoni adojaval egyenes aranyban.
Az allami cimer és az udvari szallitéi cim hasznalata szintén elkép-
zelhet6 ily szabalyozas mellett. Legkonnyebben lehetséges ennek az
elvnek a tandijak, iskolapénzek korében érvényt szerezni, Ugy hogy
a tandijmentesség a sziild altal fizetett jovedelmi add mértékéhez
igazodjék. Pl. ha a sziild 4000 K-nal kisebb jovedelem utan fizet
adot, gy az iskolakdteles gyermekek tandijmentesek legyenek, s
ezen feliil a tandij fokozatosan emelkedjék és pedig kozép- és felso-
iskolaknal magasabb kulcs szerint, mint a népiskolaknal. Az ingyenes
népoktatds nem értelmezhetd Ugy, hogy a vagyonos sziildk gyer-
mekei is ingyen tanuljanak. Ez a megoldas feleslegessé tenné a
mostani népiskolai kisdedévoéi stb. potadokat, melyek a fokozatossag
elvének teljesen figyelmen kiviil hagyasaval a legkisebb adofizetOkre
is reanehezednek.

Hangstlyozni kivanjuk, hogy mindezen inditvanyok alkalma-
zasa csak a mérséklet hatarain beliill torténhetik, s eszlink agaban
sincs arra gondolni, hogy e cimen elviselhetlen magassagli szolgal-
tatdsok rovassanak az ad6z6 kozonségre.

* *

A vastti személy- és teherforgalomra rott szdllitasi adot a tételes
allamszamviteli jog az egyenes adok kozzé sorolja, holott az
Iényegileg forgalmi — sOt az Aartszallitast tekintve — fogyasztasi
ad6. Ennek tovabbi felemelése a legnagyobb mértékben helytelen
volna. A személy- és aruszallitasi vételdijak szintén ebbe a kate-
goridba tartoznak. Mar legutobbi felemelésok is ellenkezett a koz-
gazdasag és aruforgalom érdekeivel — s a gazdasagi valsag folytan
hatastalan maradt — minden tovabbi felemelés ellen pedig a leg-
hatarozottabban tiltakoznunk kell. A személy- és aruszallitasbol az
allamvasutak ma mar kozel félmilliard korona bevételt huznak, s a
személy- és arutarifa szabélyozasa a minisztérium jogkorébe tar-
tozik. Jol tudjuk, hogy minden kivételes dijszabas és tarifamérséklés
nem utalhatdé a parlament hataskoérébe, de azt joggal meg lehet kove-
telni, hogy Ugy a személy tarifa, mint az 4arudijszabas alapelvei
(baréme) a torvényhozas altal intéztessenek el.
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10. Helyhat6sagi adorendszer.

Mar tobb izben utaltunk arra, hogy a helyhatosagi addzas
reformja még silirgdsebb feladat, mint allami addérendszeriink Aatala-
kitasa. E sorok irasa kozben jelent meg a magyar kozségi haztar-
tasi statisztikdnak a nagy és kis kozségekre vonatkozo elsé kotete,
mely ebben az iranyban megszivlelésre méltd adatokat tar elénk.
A szorosabb értelemben vett Magyarorszdgon az 0sszes kis- és nagy
kozségek koziil 1881-ben még 1658 kozség (13.2%), 1908-ban mar
csupan 610 (49%) nem szedett potadot. 30%-an aluli pdtadot sze-
dett 1881-ben a kozségek 71.8%-a, 1908-ban mar csak 25.1%-a.
Ellenben az 50%-nal magasabb podtadot szedett 1881-ben a kozsé-
gek 2.8%-a, 1908-ban mar 48.9%-a. 100%-nal magasabb volt a pot-
ado 1881-ben 15 kozségben (0.1%) 1908-ban 1-386 kozségben (11.2%)."
Hogy a rendezett tandcsu ¢és torvényhatdsagi varosok még kedve-
z6tlenebb helyzetben vannak, koztudomast dolog.

Az utols6 két évtizedben a kozségek gazdasagi kultur- és szo-
cidlpolitikai jelentdsége el6térbe Iépett és feladatkoriik rendkiviil
kiboviilt. A municipal-szocializmus Magyarorszagon is megkezdte
hodito koratjat és foleg a nagyobb varosok korében egyre erdsebb
a torekvés, hogy a kozhaszni vallalatokat sajat kezelésokbe vegyék
at. Mindez rendkivill megduzzasztotta a kozségi haztartasok kereteit,
ami abbol is kitlinik, hogy csupan a kis- és nagykozségek adossaga
1881-1908 kozott 15,179.931 K-rol 126,938.442 K-ra, tehat 736.2%-al
novekedett,” s e tekintetben a rendezett tanacsi és torvényhatosagi
varosok sem maradnak hatra. Egyre jobban rea vannak tehat a koz-
ségek utalva, hogy polgaraik adozderejét igénybe vegyék s egyre
siirgetobbé valik a mai rendszer gyokeres reformja.

De nemcsak a kozségi, hanem a térvényhatosagi és egyhazi
ado6zas rendje is kialtoz a reform utan.

A helyhatosagi adozas reformjanal a kovetkezd bevételi forra-
sok johetnek tekintetbe:

a) Allami egyenes adék utin kirétt pétadok. Ugy az osztrak,
mintdz 1909. évi torvényekben szabdlyozott magyar addrendszer-
nek lényeges hibaja, hogy helyhatdsagi pdtadd kivetésének az alta-
lanos jovedelmi ad6 utan helye nincs. Pedig épen megforditott rend-
szerre volna sziikség. A hozadéki adok alapul vétele azt jelenti,

! Magyarorszdg kozségeinek hdztartisa az 1908. érben 181% 1.
2 Magyarorszig kizségeinek haztartdsa az 1908. évben. 136*. 1.
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hogy mindazon aranytalansagok és tokéletlenségek, melyek eme ado-
kat jellemzik, atszivarognak, a helyhatdsagi addkba is. Ha a mai
rendszer megmarad, legalabb arr6l kell gondoskodni, hogy a pot-
adoknal a fokozatossag elvei érvényesiiljenek, s igy a hozadéki adok
hibai némileg orvosoltassanak. Budapest székesfdvaros mar tett ebben
az iranyban egy elismerésreméltd lépést. A torvényhatdsagi bizott-
sag 1908-ban a kozségi potadd kulcsat 25%-r6l 33%-ra emelte fel,
s egyuttal kimondta, hogy az emelés csak azokra vonatkozik, akik-
nek el6zé6 évi potaddja 100 koronat meghalad. Az akkori beliigy-
miniszter gr. Andrassy Gyula nem hagyta helyben a hatarozatot, s
igy a kezdeményezés abban maradt. A fokozatos adoékulcs alkal-
mazandé a nem szorosan vett kozségi pdtadoknal, pl. beszallasolasi,
iskolai stb. a varmegyei, valamint az allami betegapolasi potadonal is.

b) A hozadéki adok datengedése. Ennek kettds célja lenne. Egy-
részt a kozségi haztartds részére jelentOs segitséget nyujtana, mas
oldalrol pedig a meglevé hozadéki adok aranytalansagain a helyi viszo-
nyokhoz valé alkalmazkodas utjan konnyebben lehetne segiteni. Fentebb
emlitettilk, hogy a foldado és hazadoé atengedése arra is moddot nyuj-
tana a kozségeknek, hogy a lakashidny enyhitésére és a foldkérdés
megoldasara a kezdeményezd 1épéseket megtehessék. Ennek elen-
gedhetlen elo6feltétele, hogy a torvényhozas a kozségeket feljogo-
sitsa az atengedett hozadéki addk progressziv iranyu atalakitasara,

A hozadéki adok atengedése]| ellen felhozhatd, hogy az allam
jelenlegi pénziigyi helyzete mellett nem lehet arra gondolni, hogy
ily nagy bevételt nyujtd jovedelmi forrasokr6l lemondjon. Nézetiink
szerint egyelére csupan a fold- és hazadd atengedésérdl lehet szo,
s késobb még legfeljebb a III. oszt. kereseti add sorozhatd kozzéjok,
ellenben a IV. oszt. kereseti add, a tOkekamat- és jaradékado, a
tarsulati adé — amennyiben fennmaradnak — belsd természetiiknél
fogva csupan allami adok lehetnek. Kozelebbrél megvizsgalva a
problémat, a pénziigyi nehézség nem elhdrithatatlan. Az allam mar
most is jelentékeny 0Osszeggel jarul hozzd a kozségek kiadasaihoz.
1911-ben csak a kis- és nagykozségeknél ez 36,140.051 K-t tett ki.
(Jegyz6i és orvosi fizetések kiegészitése, iskolasegély, allami iskolak
fenntartasa.) Ep ily jelentékeny az é&llam hozzajrulasa a rendezett
tanacsti €s torvényhatdsagi jogu varosok kiadasaihoz is. A fogyasz-
tasi adok jovedelmeibdl is kozel 8 millio K-t enged at az allam
kozségi célokra. Ezek a hozzajarulasok Osszesitendok s a kozségek
a bevételi Osszeget, mely ezt meghaladja, az allamkincstarnak
beszallitani tartoznak. Azonkiviil az allam egyes kozigazgatasi funk-
ciok teljesitésének koltségeit az atengedett adobevétel mérvén beliil
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a kozségekre rohatja. A katonabeszalldsoldsi stb. koltségek is kiilon
potado kivetése nélkiil ezekbdl az adokbol fedezendok.

¢ Ondllé kizségi egyenes adok. Onalld kozségi vagyoni
és jovedelmi adod Iétesitésének akkor sincs elvi vagy gyakorlati
akadalya, ha ugyanezek az adonemek mint allami addk is Iétez-
nek. Lehetséges tovabba részleges vagyoni adot megvalodsitani, pl. a
foldbirtokok és hazak forgalmi értéke utan. Legnagyobb jovoje van
a kozségi ertékemelkedesi és telekadonak, melyekre vonatkoz6 észre-
vételeinket mar fentebb megtettiik.

d) Fogyasztasi adok. A kozségi fogyasztasi adokat — legyenek
azok Onalldak, avagy az allami fogyasztasi adok utian szedett pot-
1ékok, — nem helyeselhetjiik. Egyediil a htsfogyasztasi- és boritaladd
tovabbi fennallasa mellett lehet arrdl sz6, hogy azok kozségi keze-
lésbe jussanak, mert a helyi viszonyokhoz alkalmazkod6 szabalyozas
mellett a fokozatos adoztatas érvényesitése konnyebben lehetséges.

e) Fenyiizesi adok. Ezek a kozségi haztartas korébe igen cél-
szertien illeszthetdk be. Mily adotargyak alkalmasak e célra, mar
fentebb kifejtettiik.

) Utad6 és kozmunka. Ezek mint 6nalld adénemek lehetSleg
elejtend6k és a kozuti szolgalat koltségeinek fedezésérdl egyéb ado-
nemek korében kell gondoskodni. Amennyiben megmaradnak, a
fokozatos adoztatas kovetelményei itt is érvényesitendok. Feltétleniil
elejtendé az utadominimum és a kézmunkatartozasnak természetben
val6 leszolgalasa.

g) Kovezetvamok. Ezek lényegekben fogyasztasi adok s kiilo-
nésen a nagyobb varosok lakossagat terhelik aranytalanul, pl. Buda-
pesten 1910-ben 5,592.027 K-t jovedelmeztek.' Eltorlésiik felette
kivéanatos.

h) llletékek és forgalmi adok. Alkalmazasuk lehet6sége époly
tdg mint az allami haztartds korében, s azok a szempontok, melye-
ket ott kifejtettiink, a helyhatosagi addztatasra is allanak. S6ét annak
a kovetelménynek, hogy az illetékek Osszege az illetékkoteles fél
altal fizetett jovedelmi add Osszegéhez alkalmazkodjék a kiilonbozo
kozségi jarulékoknal (csatornatisztitdsi, utcaseprési, szemétkihordasi,
tlizoltasi stb. jarulék, a varosszabdlyozasi koltségekhez valdé hozza-
jarulas) még konnyebben lehet érvényt szerezni.

Mindezek az inditvdnyok megfelelden alkalmazandok a var-
megyei haztartdsra, tovabbi a kozigazgatds reformjara vonatkozo
torvény altal létesitendé jardsi autondémia pénziigyeire is. Elkertl-

' Budapest székesfévaros zdrszamaddsa 1911. 11. kt. 279. 1.
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hetién lesz tovabba a jovOben, hogy kozos feladatok megoldasa (ut-
épités, kozati vasat, vilagitds, korhaz stb.) céljabol kozségi szovet
ségek (Zweckverband) 1étesiiljenek, amikor is ezek részére szintén
addztatasi jogot kell biztositani.

11. Pénziigyi szervezet.

A rendelkezéslinkre all6 hely sziik méretei nem engedik meg
hogy idevonatkozd nézeteinket részletesen kifejthessiik, s csupan
arra szoritkozunk, hogy a teljesség kedvéért altalanos kdorvonalak-
ban kijeloljik a reform iranyait. Hogy a megoldasra vard kérdések
tomege mind, azt mutatja az a hatalmas kotet, melyet Redlich
Jozsef, a bécsi egyetem hirneves tandra a kozigazgatasi reform eld-
mozditadsara alakitott bizottsag részére az osztrak pénziigyi igazga-
tas reformjarél kidolgozott', s mely valdsiggal kincsesbanydja és
szinte tokéletes Osszefoglaldsa az itt felmeriil6 Osszes kérdéseknek
De azért sem tartjuk lehetségesnek e kérdés részletes targyalasat
mivel a kormany mér bejelentette a kozigazgatds reformjara irdnyuld
javaslatat, s a parlamenti viszonyokat ismerve, valdszinii, hogy az
rovid idén beliill torvényerdre fog emelkedni. A reform az Onkor-
manyzati tisztviselok szabad valasztasat akarja megsziintetni s igy
a kozigazgatast teljesen atalakitvan, a pénziigyi igazgatds jelenlegi
szervezetét is okvetlenil megvaltoztatja. Minden reforminditvany
addig, — mig a javaslat alapelvei nem ismeretesek — karbaveszett
faradsag volna. Mivel azonban nézetiink szerint ez a valtozas csu-
pan a kozponti hatalom erdsitését célozza, s kozigazgatdsi rendsze-
rink ezernyi bajan ¢és visszasagan igen kevéssé fog segiteni, —
pénziigyi szervezetink reformja ép oly sirgds marad az allamosi-
tds utdn, mint jelenleg, s6t az a kivansagunk, hogy az oOnkormany-
zati elemek az adokivetésben és pénziigyigazgatisban az eddiginél
nagyobb mértékben érvényesiiljenek, még aktualisabba valik.

Azon kérdések koril, melyekre a reformnak ki kell terjedni,
példaképen csupan a kdvetkezdket emlitjiik fel:

A pénziigyi igazgatds és a helyi hatosagok viszonya. Az ado-
kivetési ¢€s behajtasi eljaras egyszerlsitése. Az ad6zo kozonség kozre-
miikodése. A hataridék ¢és jogorvoslatok egységesitése. A kozépfoka
pénziigyi hatoésagok 0nallo intézkedési jogkorének kiszélesitése. A

' Prof. Dr. Josef Redlich: Bericht iiber die Entwicklung und den gegen-
wdrtigen Stand der oesterreichischen Finanzverwaltimg, sowie Vorschlige zur
Reform dieser Verwaltung, Wien 1913.
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szamvevOségi szolgalat egyszerlsitése. Az 0Osszes pénziigyi szolga-
lati szabalyok atdolgozasa. Az adobefizetéseknek a postatakarék-
pénztarba valdé kozpontositasa. A szobeli eljarasnak és elintézési
moddoknak szélesebb korti alkalmazasa. A modern irodai berendezé-
seknek és technikai vivmanyoknak alkalmazédsa. A hatdsagokkal valo
kozvetlen érintkezés megkdnnyitése. A mindsitési torvény reformja.
Uj adotorvények 1étesitése esetén megfeleld személyzetszaporitas stb.

Mindeme valtozasokkal egyidejlileg megvalositandd a jogorvos-
lati rendszer és a jovedéki biinteté eljaras reformja is, melyekre
vonatkozé nézeteinket mér fentebb kifejtettiik."

Bar a pénziigyi szervezet reformja inditvanyaink sorrendjében
az utols6, mégis nézetiink az, hogy a legtdkéletesebb adotorvények
is visszas hatasokat valtanak ki, ha a pénziigyi szervezet alkalmas
atalakuldsa nem jar vel6k egyiitt. Az 1909: VII-X. t.-c.-ek végre-
hajtasa nemcsak azért valt lehetetlenné, mert a gazdasagi valsag
ki¢lesedett, s a torvények rendelkezései reviziora szorultak, hanem
azért is, mert pénziigyigazgatdsunk mai szervezetében nem tudott
volna a rea nehezedd d6ridsi munkatdbblettel megbirkdzni.

"I A. 5. 65 7. fej.



FUGGELEK.
AZ ADOSTATISZTIKA REFORMJA.



Az egyenes adok statisztikajarél kozrebocsatott tiz kotet az
érdekeit kozonség €s a szakkorok osztatlan elismerésével taldlkozott.
Es pedig méltan, mert e kotetek nemcsak a magyar allamhaztartés
utolsé husz évének torténetérdl adnak vilagos és tiszta képet, hanem
szamos kérdésben egyuttal dontd jelentéségliek voltak az adoéreform
iranyainak kijelolésénél is.

M¢ély sajnalattal allapitjuk meg, hogy ez a nagyszabasi mun-
kalat az 1908 évi eredményeket feltlintetd tizedik kotettel lezaro-
dott és azdta az egyenes [adOk kivetésére és eldirdsara vonatkozd
kimutatasok kozzé nem tétettek. E hiany annal inkabb érezhet6vé
valt, mert éppen az adotorvények életbeléptetése elétt volt fokozott
sziikség az adodstatisztika utmutatdsaira és tanulsagaira.

Az adotorvények életbeléptetésének hosszabb id6re tortént
elhalasztasa, még jobban el6térbe allitja az adostatisztika folytata-
sadnak sziikségességét. A gazdasagi érdekképviseletek korében behatd
¢s ebben a munkaban az adostatisztika altal nyujtott tamogatast
nem nélkiilozhetik.

Kivanatos tehat, hogy az egyenes adok statisztikdjanak tovabbi
kotetei a lehetd legsiirgdsebben kozzé tétessenek, s amennyiben a
munkalat koltségeire, — tekintettel a siirgds feldolgozas okozta
nagyobb kiadasokra, — koltségvetési fedezet nem Iléteznék, e célbol
a torvényhozas hozzajaruldsa lenne minélel6bb kieszkozlendo.

Barmennyire is elismerjik az eddig kozzétett anyag értékes
voltat, meg kell allapitanunk, hogy az adodstatisztika szamos szem-
pontbol kiegészitésre szorul. A hidnyok poétlasara alant batrak vagyunk
a kdvetkezo részletes javaslatokat eldterjeszteni.

Az adotorvények életbeléptetésének hosszabb idére tortént
elhalasztdsa lehetové teszi, hogy az eddigi torvények altal kijeldlt
hatarokon tulmenve, addrendszeriink teljes és gydkeres reformja
irant tegyiink kisérletet. Az idevonatkoz6 adatok gyljtése és fel-
dolgozédsa targyaban szintén részletes inditvanyokkal batorkodunk
szolgélni.
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Javaslataink a kovetkezok:

A) Egyenes adok.

L
Féldado.

Az eddig kozolt eredményeken kiviil a kovetkezd adatok kozzé-
tétele sziikséges:

1. Az 1909. év ¢6ta folyd kataszteri kiigazitasnak Osszes ered-
ményei teljes részletességgel kozzéteendok. Kiilonds tekintet fordi-
tando a kovetkezO szempontokra:

a) A kataszteri tiszta jOvedelem kiigazitdsa (leszallitas vagy
felemelés) az egyes birtokkategoriaknal (torpe, kis, kdzép, nagybir-
tok) mily aranyban tortént?

b) Ugyanez kimutatandd a mivelési agak valtozasa tekinteté-
ben is.

2. A kiigazitott kataszter alapjan pontos felvétel készitendo,
amely megallapitja, hogy a haszonbéri Osszegek mennyivel haladjak
felil a kataszteri tiszta jovedelmet és a foldadd orszagos és var-
megyei atlagokban hany %-at teszi ki a haszonbér Osszegének. Erre
nézve az egyenes adostatisztika 1. és V. kotetei igen kimerit fel-
vételeket tartalmaznak, melyek az Aaltdlnak javasoltnak is mintdul
szolgalhatnak azzal a kiegészitéssel, hogy a végleges eredmények
Osszeallitisa ne csupan a bérdsszeg, hanem a birtok nagysaga sze-
rint is és pedig 0-5 holdig, valamint 5-10 holdig holdanként
kiilon-kiilon, 10-100 holdig 10 holdanként, 100-1000 holdig 100
holdanként és 1000 holdon feliil 1000 holdanként -elkiilonitve tor-
ténjék.

3. Az elemi csapasok folytdin nyujtott addelengedésekre nézve
részleges statisztika teendd kozzé és ebben abszolut és szazalékos
szamokban kimutatandd, hogy az adoelengedésben a kiilonbozé Dbir-
tokkategoriak (torpe, kis, kdzép €s nagybirtok) miképen részesiilnek.

4. Kimutatds készitendé arr6l, hogy az adomentes foldek mily
birtokkategodriaba (torpe, kis, kozép és nagybirtok) tartoznak.

IL
Hazado.
A hazad6 statisztika az eddigi kiadvanyokban is a leggondo-
sabban dolgoztatott fel, s ezért moddositd inditvanyaink igen sziik
korre szorulnak.
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l. Az eddigi hazbérado statisztika csupan az eldirt add Ossze-
gét ¢és a lakrészek szadmat tiintette ki, minden tovabbi részletezés
nélkiil, s a Budapestre vonatkozd adatok teljesen hidnyoztak. Mint-
hogy az idevonatkozé adatok ismerete nemcsak az adoéreform, hanem
a lakasiigyi politika szempontjabol is rendkiviil fontos, s a hazado
kataszter elkészitése oOta a kormanynak rendelkezésére allanak, indit-
vanyozzuk, hogy a bérbe adott hazakra ¢és lakasokra vonatkozé ada-
tok a legkiilonboz6bb szempontok szerint (bérdsszeg nagysaga sze-
rinti %-0s megoszlas, atlagos bérosszegek a kiilonbozé kozségekben,
a kisebb lakasok adoterhe, stb.) a legnagyobb részletességgel dol-
goztassanak fel.

2. Az adostatisztika III-X. kotetei a hazbéradd és a hazosz-
taly adoterhét csupan a hazosztalyadd masodik és harmadik fokoza-
tdba es6® kozségekre nézve hasonlitottdk Ossze. Kivéanatos lenne, ha
ez az Osszehasonlitds, ugy mint az a II. kotet 3-97 lapjain tortént,
— az els6 fokozatra nézve is keresztiilvitessék.

3. Kérjiik az adatok kozzétételét abbol a szempontbol, hogy az
1909. V1. t-a mily hatasokat idézett el6:

a) és pedig els6é sorban az 1909. VI. t.-c. 10. §-aban foglalt
azan intézkedés, mely az 15.000 lakoson feliili varosokban onallo
hazbérado-korzetek szervezését irta eld.

b Hany ipartelep szabadult az altalanos hazbérado hatalya
alol az 1909. VI. t.-c. 19. §-ban foglalt intézkedés alapjan?

4. Az adomentes hazakra vonatkozo adatok ép oly teljességgel
és részletességgel dolgozandok fel, mint az adokotelesekeé.

5. Az egész statisztikaban kiilonés gond forditandé arra, hogy
a varosi és falusi lakossag hazadoterhe kelloképen 6sszehasonlittassék.

118
Kereseti ado.
a) I oszt. kereseti ado.

Az eddig kozzétett adatokon kivil a kovetkezd szempontok
figyelembevételét kérjiik:

1. igy az @) mint a b), ¢), d) alosztdlyokban pontosan -elkii-
I6nitendd, hogy a munkasok, segédmunkasok, cselédek, tisztviselok
¢s egyéb alkalmazottak, a mezbégazdasdg, a kis ¢és gyaripar, vagy
kereskedelmi iizlet kdrében vannak-e alkalmazva?

2. A torvényhatosagi és rendezett tandcsi varosokra, valamint
a fobb ipartelepekre vonatkozo adatok elkiilonitve allitandok 6ssze.
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3. Kimutatand6, hany adokéoteles fizet kozvetleniil adot és
hanyért szavatol a munkaado.

4. Az e) ¢és f) alosztalyokndl a rendezett és tdrvényhatosaga
varosokra, valamint az ipartelepekre vonatkozo adatok szintén kiilon
valasztandok.

b) II. oszt. kereseti ado.

l. Kimutatds készitendd arrdl, hogy hany adokoételes személy
van foldbirtok, hany hdazbirtok és végiil hany tokekamatadd alapjan
II. oszt. kereseti adoval megrova. Ez az elkiilonités ugy abszolut,
mint %-os szamokban az 6sszes adofokozatokon keresztiilviendo.

2. Megallapitand6, hogy a rendezett tanacsu és torvényhato-
sdgi varosokban, valamint a fontosabb ipartelepeken mennyi II. oszt.
kereseti ad6 van eldirva.

3. A II. oszt. kereseti adonak jelenleg négy fokozata van,
10-40 K, 40-100 K, 100-200 K ¢és 200 K-n felil s az ado-
statisztika adatai az adokoteleseket, valamint az altaluk fizetett ado-
Osszeget minden egyes fokozaton beliill részletezés nélkiil tlintetik
fel. Kivanatos volna, ha a statisztika 10 és 100 korona kozott 10
koronanként, 100 és 500 korona ko6zott 50 koronanként. 500 és 2000
korona ko6zott 100 koronanként és 2000-50.000-ig 1000 korondnként
¢s azutdn 10.000 koronanként tiintetné ki az adodkotelesek szamat
¢s az altalok fizetett adodsszegeket.

e) 111. bszi. kereseti ado.

Az 1902/04. évi ciklus ota tortént kivetési eredmények a kovet-
kezd potlasokkal teenddk kozzé:

1. az  addkivetési eredmények és  atlagszamok nemcsak véar-
megy¢ék, hanem adohivatali jarasok szerint is dsszesitendok.

2. A kivetési eredmények tOrvényhatosdgi és rendezett tanacsu
varosok szerint kiilon dsszesitendok.

3. Kiilon valasztandd6 az értelmi foglalkozasokra vonatkozo
statisztika.

4. Kiilon valasztandd6 a f6ld- és haszonbérlokre vonatkozo, sta-
tisztika.

d) IV. oszt. kereseti ado.

Ebben a tekintetben teljesen megfeleld az adatok feldolgoza-
sanak az a modja, mely az egyenes adostatisztika III. kotetének
201. és kovetkezd lapjain foglaltatik. Részleges modositasul csupan
a kdvetkezoket javasoljuk:
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1. Az eredmények torvényhatosagi és rendezett tanacsu varo-
sok szerint 6sszesitendok.
2. Az egyes kategoridkban a mezOgazdasagi ipari és kereske-
delmi tisztviselok jobban szétvalasztandok.
3. Az O0sszes eredményekr6l szazalékos kimutatasok is készi-
tendok.
Iv.

Banyaado.

Ez adénem tekintetében teljesen megfelelének tartjuk azt a
modszert, melynek alapjan az adostatisztika III. kotetében az adatok
feldolgoztattak.

V.

Toékekamat- és jaradékado.

Ezen adénem statisztikdjanak gyokeres reformjat kivanjuk a
kovetkezo iranyokban:

1. Részletes kimutatds készitendd arr6l, hogy a kiilonb6z6 kamat-
jovedelmek (adodslevelekre és valtokra adott kolesondk, hitbizomanyi
alapok, életjaradékok, banyahaszonbérek, kiilfoldi értékpapirok) sze-
rint mennyi az allamkincstar bevétele. Az osztdlyozas az 1909.
évi VIL t.-c. 1. §. 1-9. pontjai alapjan torténjék.

2. A torvényhatosagi és rendezett tandcsu varosok eredményei
kiilon osszesitendok.

3. A pénzintézeti betétek kamatai utdn fizetett add nemcsak
varmegyénkint, hanem torvényhatosadgi és rendezett tandcsu varosok
szerint is Osszesitendok. Amennyiben a pénzintézetek belsé viszo-
nyaiba valdo beavatkozas nélkiill ez lehetséges volna, — tdmpontok
szerzend0k be az irant, hogy miképen oszlanak meg a takarékpénz-
tari betétek a kiillonbozo tarsadalmi osztalyok és foglalkozasi agak
szerint.

VL
Nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok adoja.

Modszer tekintetében elfogadjuk az egyenes adostatisztika
OI. és X. koteteiben foglalt Osszedllitdsokat a kovetkezd kiegészité-
sekkel:

1. Az eredmények torvényhatdsagi ¢€s rendezett tandcsu varo-
sok szerint kiilon 6sszesitendok.

2. Az zletdgak szerinti szétvalasztds fokozott mértékben
torténjék.
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3. Kiilon kimutatando és Osszesitendd a levont és le nem von-
hato tételek Osszege az 1909. VI t-c. 17-18. §§-aiban foglalt
felsorolas szerint.

VIL

Altalanos jovedelmi potado.

Az eddigi modszer megtartando a kovetkezo kiegészitésekkel:

1. Eddig a fold és haz jovedelmi addja és az adossdgi kama-
tok 10%-anak levondsa egyiittesen mutattatott ki. A szétvalasztas
abban az irdnyban viend6 keresztiil, hogy vilagosan kitlinjek,
mennyi kamat vonatott le a hazadonal és mennyi a foldadonal.

2. Kimutatds készitendd arrdl, hany foldbirtokos nem fizet &lta-
lanos jovedelmi potadot amiatt, mert a levont kamatok Osszege ma-
gasabb, mint a foldbirtok utan eldirt altalanos jovedelmi potado.

VIIIL.
Hadmentességi dij.

A VI és VII. kotetben kozolt 0Osszeallitdis modszere megtart-
hato a kovetkez6 kiegészitéssel:
l. Az eredmények tOrvényhatosagi és rendezett tanacst varo-
sok szerint is sszesitendok.
2. Az egyes alosztdlyokban a foglalkozasi csoportok részlete-
sebben szétvalasztandok.
IX.

Adobefizetési statisztika.

A VI és X. kotetben foglalt kimutatasok alapul veenddk a
kovetkezé modositasokkal:

l. Kimutatandd, hogy az egyes adonemeknél és az adofizetok
kiilonboz6 csoportjainal (fold, és hazbirtok, iparos munkas stb.) mily
aranyban mutatkozik az adodtartozasok behajthatatlansaga, mily gya-
kori a wvégrehajtds és mennyi a végrehajtasi és arverési koltség.
Jol tudjuk, hogy az egyiittesen konyvelt adok befizetési eredményei
aranyszamitas szerint osztatnak fel a kiilonb6z6 addénemek kozott,
de mivel aza dézok tilnyomd része nem fizeti az Osszes adonemeket,
hanem rendszerint csak egy, legfeljebb kétféle adot és a hozzafi-
z6do potlékot, nem okoz talsagos nehézséget megallapitani, vajjon
az adobehajtasi koltségek, vagy a behajthatatlansag mérve a fold-
adot, a hazadot, az L, IL, I11. oszt kereseti adot fizet6knél nagyobb-¢?

2. Minthogy a hadmentességi adora vonatkozolag kiilon befize-
tési statisztika késziil, a fenti szempontok itt is érvényesitendok.
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X.
A pénziigyi szervezet.

Minthogy erre nézve az adostatisztika eddig nem terjedt ki,
csak koltségvetési eldiranyzatokban és a Magy. Statisztikai Evkonyv-
benjelenteck meg egyes adatok, ennélfogva a kovetkezO adatok koz-
zétételét kérjiik:

1. Mennyi a pénziigyigazgatosagok személyzete?

2. Mennyi az ad6hivatalok személyzele?

3. Az adokivetd ¢és felszolamldsi bizottsdgokra vonatkozé 0Osz-
szes adatok (tagok szdma, a foglalkozasa, miikddési idS, az elintézett
iigyek szdma) kozzéteendok.

4. Felebbviteli statisztika (a kozségi kozegek, a pénziigyigaz-
gatosag és az adokivetd bizottsagok hatarozatai ellen):

a) ajogorvoslatok szama,

b) ajogorvoslatok eredménye,

¢) mily nagysagu adodsszegre és adoalapra vonatkozik a jog-
orvoslat.

5. A Kkozigazgatasi birosag miikodésér6l az eddigi adatoknal
sokkal részletesebb ¢és adonemek szerint elkiilonitett kimutatdsokat
kériink.

6. Az egyenes adokra vonatkozd végrehajtdsi és arverési sta-
tisztika is elkészitendd.

XL

Osszesités.

Ugy, mint mar az a VII. kotetben tortént, minden évrdl egy
Osszesités készitendd, hogy

1. Mennyi egyenes ad6 esik minden lakosra fejenként.

2. Az egyenes adoosszbevételbdl hany szazalék jut az egyes
adénemekre.

3. Az igy nyert eredmények az el6z6 évi adatokkal Ossze-
hasonlitandok.

B) Fogyasztasi adok.

Folytatandénak véljik azt a kiadvanysorozatot, mely eddig is
minden évben megjelent. Ez a kiadvany azonban Iényeges kiegészi-
tésekre szorul. A legtobb adonemnél ugyanis (szesz, cukor) a sta-
tisztika csak azt allapitja meg, hogy ki és hol fizeti az adct, holott
a helyes adopolitika szempontjabdl benniinket csak az az egy kér-
dés érdekelhet, ki viseli az adoterhet. Ennek kipuhatolasa céljabol
a kovetkezo javaslatokat tessziik:
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1. A szeszgyarak ¢és szesz szabadraktarak kimutatasai alapjan
megallapitandd, hogy az adokdteles szesz hova szallittatott.

2. Ugyanigy a cukorndl is.

3. A kincstarnak rendelkezésére allo6 ellendrzési iratokbol és
egyéb mas alkalmas modon anélkiil, hogy ez az adodfizetok zaklata-
saval jarna, adatok szerzenddk be, hogy a szesz- sor- és cukorfo-
gyasztds varmegyénkint, torvényhatésagi ¢€s rendezett tanacsu varo-
sonként hogyan alakul. Elsdsorban Budapestre nézve készitenddé egy
rendszeres fogyasztasi adostatisztika.

4. A bor- és a husfogyasztasi adora vonatkozé adatok rendezett
tanacsu és torvényhatosagi varosonként elkiilonitendok.

5. Minthogy a vamok is fogyasztasi add jellegével bimak, rend-
szeres statisztika készitend0 arrol, hogy a szerzddéses osztrak-ma-
gyar vamteriileten mennyit tesz ki a vambevétel oly arak utén,
melyek Magyarorszagon fogyasztatnak el. Erre nézve a német biro-
dalmi statisztika kitiné mintat szolgéaltat, — s egyes adatok a
Magyar Stat. Evkonyv kiilonbozé évfolyamaiban is kozzé tétetnek.
(1911. évi folyam 221. 1.)

C) Jovedékek.

Az eddigi statisztikai kimutatdsok a kovetkezOkben egésziten-
dok ki:

. A sofogyasztas varmegyénként, torvényhatosagi ¢€s rendezett
tandcsu varosok szerint elkiilonitve 6sszesitendd.

2. A dohanyjovedék eredményei, varmegyék, torvényhatosagi
¢és rendezett tanacsu varosok szerint elkiilonitve dsszesitendok.

D) Bélyeg és illeték.

Ebben a tekintetben statisztikank a leghianyosabb. A hianyok
poétlasara a kovetkezo javaslataink vannak:

1. Ha az illettk levonasa hivatalos trlapok haszndlata vagy
feliilbélyegzés 4ltal torténik, részletes statisztika készitendé arrdl,
mennyi bevétel esik az egyes értékfokozatokra. Igy pl. valtoknal
kimutatandd, hogy mennyi kelt el a hivatalos Urlapokbol a kiilon-
b6z6 értékfokozatok szerint.

2. A Dbélyegjegyekben lerdtt illetékek statisztikijanak —Gsszealli-
tasa igen nagy nehézségekbe {itkdzik, de mégis néha kindlkozik
alkalom ily felvételekre. Kisérletképen néhany jarasbirdsagnal és
torvényszéknél a hivatalos bélyegszemle alkalmabdl Gsszeallitdsokat
kell késziteni, hogy a pertargy killonbozo értéke szerint mennyi az
egyes perek illetékterhe. Ez a munkalat azért is célszerl lenne,
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mert a jogkeresd kozonség korében felmeriilt ama kivansag helyes-
ségének megitélésére t. i., hogy a peres eljaras korében az atalany-
illeték rendszere 1étesittessék, kelld tampontokat szolgaltatna.

3. A készpénzben fizetendd illetékekrdl a pénziigyministerium
mar 1895 ota gyljt adatokat, melyeknek egy része a ministerium
1895-1905. ¢évi miikddésérdl szolo kotet 763. és kov. lapjain kozzé
is tétetett. Ez adatok részletes feldolgozasdra van sziikség a kovet-
kez6 iranyokban:

a) Az illetékegyenérték fizetése részletesen ingd ¢és ingatlan
vagyonra nézve kimutatando.

b) A vagyonatruhazasi illettkre nézve a haz és foldbirtok kiilon-
valasztasaval értékfokozatok szerint részletes statisztika készitendd.

4. Az 0Orokosodési illetékrdl az ingd és ingatlan vagyon szétva-
lasztasaval rendszeres statisztika készitendd. Ugyancsak ily munka-
lat készitendd az €16k kozotti ajandékozasrol.

5. Az 0Osszes készpénzben fizetett fontosabb illetékekrol az ille-
toki dijjegyzék sorrendjében kiilon 6sszeallitas készitendo.

6. Az eredmények varmegyék, torvényhatdsagi és rendezett
tanacst varosok szerint kiilon 6sszesitendok.

E) A vagyoni és 6rokségi ado eldkészitése.

Torvényhozasunk mar sokdig nem zarkézhatik el a vagyoni és
Orokségi adok befogadasatol, s ezért kivanatos lenne, hogy az ide-
vonatkozd javaslatok targyaldsa alkalmabol a megfeleld statisztikai
adatok, ugy az adoteher mérve, mint a varhatd adobevétel tekinte-
tében az érdekeltségnek rendelkezésére alljanak. Az ily statisztika
készitéséhez elsdsorban a kdvetkezd adatok sziikségesek:

1. A foldbirtok valodi értékének meghatarozdsa. Erre nézve a
kovetkezd eszkdzok allanak rendelkezésiinkre:

@) A vagyonatruhazasi illetékekre ¢és telekkonyvi bejegyzé-
sekre vonatkoz6 adatok.

b) A haszonbéri Osszegek.

¢) Tekintettel arra, hogy értékemelkedési add behozatalat sem
keriilhetjiik el, a statisztika készitésénél figyelem forditando arra,
hogy ingatlanok emelkedése a legutols6 birtokvaltozas alkalmaval
kimutattassék.

2. A hazak értékének megallapitasdhoz ugyanezek az adatok
sziikségesek, bar kétségtelen, hogy a hazadokataszter a hazak jove-
delmére és igy azok értékére is tobb tampontot nyujt, mint a fold-
birtok tekintetében a foldadokataszter.
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3. A tékevagyon kipuhatolasira vonatkozé adatok és eszkozok
felemlitendok:

a) mindazok, amelyeket a tokekamat- ¢és jaradékadonal mar
emlitettiink.

b) atelekkonyvi bejegyzésekre vonatkozé adatok.

¢) a nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok adojanal résziink-
rol tett inditvanyok.

Végiil egy nagyszabasi munkalat készitend, mely a magyar
allamhaztartas 0Osszes bevételi forrasainak eredményeit 1867-t61 kezdve
napjainkig a fent eldéadott elvek alapjan 6sszeallitja.

Az adokivetésre és a bevételi forrasokra vonatkozo fobb adatok
rovid Osszefoglalasban évente a Magyar Statisztikai Evkonyvben is
kozzéteendok.



