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ELOSZO.

Igazdban nem a mithoz irok el6szot, hanem ahhoz a lelki
folyamathoz, ami az olvasdban akkor indul meg, amikor a targy
érdekességétol, az elbadas liktetd élénkségétél s a megismerés
olthatatlan vagyatol elragadva a mii végére érkezett, a mil utolsd
lapjara a konyv hats6 tablajat rahajtotta s a szerzett Uj ismeretek-
bdl s az olvasottak nyomdn tadmadt benyomdsokbo6l a német igaz-
sagiigyl szervezet hatalmas épiiletének képét megalkotni, képzetet
koz¢ beilleszteni s rola itéletet alkotni késziil.

A gondolkodd embert nemcsak az ismeretszerzés soha ki nem
elégithetd szomja jellemzi, hanem az a nyugtalansag is, amely
lelkét megiili, amikor az ujat, a szokatlant eddigi ismereteivel
viszonylatba hozni nem tudja. A léleknek ez a csodalkozd nyug-
talansaga (v0 Sevudlew) készteti a  gondolkodd embert arra,
hogy 1 ismereteit a meglévok kozé beilleszteni, viszonylataikat
meghatarozni s betetdzésiil itéletét megalkotni torekedjék. A lélek-
nek ehhez a rendszerez6 munkéjahoz kivannék egy-két eligazito
szempontot adni.

1. A tanulmany mintegy hat-hét évi forrongd korszak képét
tarja elénk. Maguk a németek: ,,Umbau””, ,neue Grundlegung”,
~Revolution” s mas efféle, a gyokerekig hatold ujitast jelentd
kifejezésekkel jelolik meg ennek a korszaknak a jogi életét. Alap-
vetd kérdésekben, mint amilyen: a jogforrasok rendszere, a bird
€s a jogszabaly viszonya, a bir6i fliggetlenség, a bir6éi és a politi-
kai hatalom viszonya, a kdzjog és a magéanjog elhatarolasa, a jog
rendszere, a kodexek szerepe, a jogtudomany feladata, a jog és a
bolcselet, a jog és az erkoles egymashoz vald viszonylata €s sok
mas alapvetd kérdésben széles mederben folyik a vita. Hiba volna
tehat, ha a nemzeti szocialista jog alakulasanak a képét mai
allapotaban valami bevégzettnek, teljesen kialakultnak tekintendk.



2. A nemzeti szocialista jogalakuldsnak a folyamata forra-
dalmi jelenség. Hans Frank mondja: ,,A nemzeti szocialista forra-
dalom kezdettdl fogva a jog forradalma”. (Die Aufgabe des Rechts.
Ein Riickblick auf das Jahr 1937. Zeitschr. der Akademie f.
deutsch. R. 1938. 1. fiizet). Minden forradalmi jelenségnek talzasai
vannak. Forradalom csak ellendllhatatlan erével érhet el eredmé-
nyeket, ehhez hatalmas nekirohanas kell, a nagy lendiiletet pedig
mozgasaban mérsékelni nem lehet. A forradalmi moddszerbdl folyod
tulzasok azonban — amint a lendiilet lassul — levalnak vagy
elsenyvednek. Hiba volna tehat az atalakuldas minden mozzanatat
ugy itélni, mintha az az 10 jogrendszer sziikségképeni velejaroja,
alkotorésze volna.

3. A vilagnézetek harca természetszeriien kihat a jogrendszer-
épitésre is, nemcsak hogy szinét, de jelentékeny részben tartalmat
is meghatarozza. Hogy a koreszmékbdl mi az, ami a jogfejlédés
szempontjabol maradandd érték, mi az, ami rdvidebb-hosszabb
divatidoket tul él, az eszmék forrasanak idejében megitélni nehéz.
Hiba volna tehat, ha a birodalom kialakul6é jogéanak értékelésében
az ideologiai szemléletnek akar a nemzeti szocialista, akar az
ellenlabas eszmékbdl kiindulva talsagos teret engednénk.

4. A nemzeti szocializmus politikai, tarsadalmi és gazdasagi
atszervez6dés. Ebben az allami és a tarsadalmi élet minden meg-
nyilvanulasara kiterjedé hatalmas mozgalomban —, a jog atalaku-
lasa csak részlet. A részletnek sokszor olyanban is osztoznia kell
az egésszel, ami 1ényegétol tavolabb all. Az egész Osszhangjanak
az érdekében nem egyszer a részletnek is az egészhez simuld 1j
kontosben kell megjelennie, az 0j kontds alatt azonban a régi
huzodik meg. A jelszd 1j, a tartalom régi. A tulajdonjog 0j kon-
tose: az a maradék, amit a kdz az egyesnek meghagy; a tartalom
a régi, vagyis: a tulajdonos jogat csak a kozérdekszabta korlatok
kozott gyakorolhatja. A munkaviszony 1) kontosét kozjogi kel-
mébdl szabjak; tartalma a régi, vagyis: a munkaviszony leglénye-
gesebb szabalyai cogens szabalyok. Az 0j kontds: a ,,gesundes
Volksempfinden”; a régi tartalom: a joerkolcs és a méltanyossag.
Etcetera. Hiba volna tehat, ha csupan a kontost, s nem a tartalmat
latnok.

5. Ha pedig az olvasé a nemzeti szocializmus jogalakuldsdnak
eredményeit a magyar jogfejlodéssel kivanja egybevetni, hiba
volna, ha figyelmen kiviil hagyna a kovetkezoket.

Csaklgy, amint az egyes ember, a koriilotte zajlo vilag s az
egyes ember és a nagy vilag viszonya valtozik, akként valtozik



a nemzet maga, valtozik a kozvetlen kdrnyezete és a tavoli vilag, s
valtozik a nemzet viszonya a nagy vilaghoz. Amint az egyes ember-
nek élete nem egyéb, mint életviszonyainak allandé hozzaigazi-
tasa a maga, a vilag és kettdjik viszonyanak valtozasaihoz, akként
a nemzet ¢lete sem mas, mint allando hozzaigazodas a benne és a
kiviile végbemend, valamint a kiils6 vilaghoz valé viszonyaban
beallott véaltozasokhoz. A valtozdsokhoz valé puszta hozzdigazo-
das egymagaban azonban még nem ,fejlodés”. Fejlodéssé azzal
valik, ha értékeléssel jar egyiitt, vagyis ha egyiitt jar annak vizs-
galasaval, hogy a wvaltozas irdnydban valé haladds a nemzet
szempontjabdl értékes-e, nem helyesebb-e a vdaltozas elharitasa,
amennyiben t. i. az lehetséges, vagy az ellentalld tényezdk kifej-
lesztése vagy legalabb egyeldére a kozombosités (begubdzas, mint
a nota is szol: ,Ha latom a forgeteg elejét, Begylirdm a siivegem
tetejét”). A célnak, a formanak és az eredménynek allanddéan szem
elott tartott vizsgalasa, a valtozasokra reagdlds irdnyanak, miként-
jének és mértékének tudatos meghatarozasa, ez a nemes értelem-
ben vett fejlodés. Enélkiil haladasrol éppen ugy nem lehet szo,
mint ahogyan a tutaj nem halad, hanem csak vitetik.

Budapest, 1941. évi marcius ho 21. napjan.

Dr. Viadar Gabor
kir. kariai tanacselnok.



1. FEJEZET.
Az itélébiré és az allamiigyész.'

A hivatasos itélobird személyével csak aranylag késé idGben
talalkozunk a német jogfejlédés szinpadan. Sem az Gsi german
jogrendszer, sem a korai kozépkor joga nem ismeri oly értelemben,
mintha a bird letéteményese ¢és egyben hivatasos kinyilvanitoja
volna valami oly kiilénds jogi ismeretnek, amely — mint ilyen —
a népkozdsség tobbi tagja eldtt misztikus homalyba burkolt titkos

! Lasd: Der deutsche Richter und Staatsanwalt. Von Gaufiihrer Sena-
tor Dr. E. Rothenberger Oberlandesgerichtsprasident, Hamburg. — Der
deutsche Rechtsstand (Deutscher Rechtsverlag Berlin) c¢.  gy(ijteményes
munkaban.

Dr. Mikecz Odoén, akkori m. kir. igazsgiigyminiszter Gr megbizasa-
bol, szerencsém volt résztvenni 1939. majus 18—21.-ig a nemzeti szocialista
német jogaszi rend hatalmas tomeg-megnyilatkozasan, a Lipcsében tartott
Jogasznapon: Tag des, deutschen Rechts. A gyiilés, német pontossaggal
elkészitett, jogi kiallitdssal volt Osszekotve, amelyen hatalmas fali abra-
zolatok tették szemléltetové a Harmadik Birodalom jogaszi szervezetét.
Mindjart az elsé [épésnél nehézségbe iitkdztem azonban: csupa ismeretlen
terminus technikussal, a jogi hivatasoknak ujszerli megjelolésével talal-
koztam. Mikor azutdn szives felvilagositasért a gyllés ¢ltetd szelleméhez,
dr. Frank Janos birodalmi jogaszvezet6hoz ¢és igazsagligyminiszterhez for-
dultam, 6 minden valasz helyett egy konyvet nyomott a kezembe. Egy
konyvet, amelynek cime ,Der deutsche Rechtsstand”, és amely vilagos
szabatossaggal, kimeritden ismerteti valamennyi német jogéri hivatas tOr-
ténetét ¢és a mai nemzeti szocialista Németorszagban elfoglalt helyzetét &
hataskorét. Megmagyarazza, hogy a jogasz — vagy a mai terminoldgia
szerint: a jogbr (Rechtswahrer) — hogyan és miért valdjaban ,Trager
des volkischen Rechts”, és egyben ,,Typus eines politischen Menschen”.

Szerény kis munkamban e jeles gylijteményes mii adataibol indultam
ki. Abban a reményben teszem, hogy éppoly érdeklédésre fog taldlni a
magyar jogaszsag korében, mint amilyen szeretettel én foglalkoztam vele.
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arcanum. Ez idokben u. i. a jog még oly kozvetlen kapcsolatban all
a népkiralysagban nemzetté tomorilt torzs élet- €s vilagfelfoga-
saval, hogy annak fiinnepélyes kinyilvanitisa, mi a jog az adott
esetben, nem valamely kiilon biréi személytdl, hanem kozvetleniil
a népko6zosségtol magatol ered.

A torvénykezés természetének ilyetén felfogasa mellett azutan
mellékes, hogy a konkrét biraskodast az egyes esetben tényleg
a kirdly (kiralyi béke) a pajzsraemeléssel megvalasztott fejedelem
(Herzog), a ,,szazad” elsd tisztét visel6 Fiirst, a torzs szabad tag-
jainak torzsi gyiilése (Thing) vagy — késobbi idoben — az 0. n.
Schoffengericht végzi-e. A fontos az, hogy ezek egyike sem hiva-
tasos itélobird, aki élethivatasszeri kizarolagossaggal foglalkoznék
a jogszolgaltatds bir6i feladataval. A sz6 mai értelmében vett
hivatasos itélobiroval csak a késobbi jogfejlédés soran, a XIV.-t6l
a XVI. szdzadig huz6do idében, vagyis akkor taldlkozunk elOszor,
amikor a német jogrendszer az idegen romai jogot recipialta.

A Dbir6i allashoz hasonléan, az allamiigydszi hivatas is csak
a késobbi jogfejlodésnek volt a gylimdlcse: s6t azt mondhatjuk,
hogy végérvényesen csak az elmult szazad folyaman kristalyo-
sodott ki mai formdjadban és jelent6ségében. Az Osi german jog
nem ismerte a kozvadlo fogalmat. Jogszabalyként allott az a
tétel, hogy ahol nincsen panaszttevd, ott nincsen bird sem: ,,Wo
kein Kldger, da kein Richter”. Megjegyzendé azonban, hogy nem-
csak a kozvetlen sértett, hanem a népkozdsség torzsi keretein
beliil barmely harmadik személy is jogositva volt a panasztételre,
a vademelésre. Hivatasos tigyész nem volt, de nem is volt rd sziik-
ség, hiszen minden szabad ember gyakorolhatott nyilvanos vadloi
funkciokat.

A mai ligyészi szervezet elsé elofutarjaként az 0. n. ,Fiska-
latus” jogintézményét emlithetjiik. 1468-ban tortént elsé izben,
hogy a porosz valasztoéfejedelem kamarabirosdganal , Fiskal”-t
alkalmaztak. A Fiskai eleinte olyan hivatalnok, aki a fejedelem
bonyolult pénziigyeinek kezelésére volt hivatva, a késébbi fejlodés
soran azonban mintegy a ,béke Ore” lett, mikor osztalyrészéiil
jutott, hogy ,a jogrendet és igazsdgossagot sértetleniil fenntartsa
¢s a megbontottat helyreallitsa”. E fejlodés azonban csak lassan
ment végbe. Az 1516. évi kamarabirdsagi szabalyzat szerint a Fis-
kai még nem szerepel vadloként biinvadi ligyekben. E szerepkoré-
hez, legalabb is bizonyos mértékben, csak a XVI. szazad masodik
felében jut.



Az éllamiigyészi intézmény mai formajaban azonban nem e
kozépkori germéan jogfejlodés eredménye. Valoban francia f6ldrél
iiltették at Németorszagba akkor, amikor a francia allamiigyészi
intézményt — Napodleon egyéb tdérvényeivel egyiitt — 1810-ben
a rajnavidéki német teriiletre is atvitték. E fejlodés tovabbi ered-
ményekén azutdn Wirttemberg és Baden szerveztek el6szor, és
pedig a XIX. szaza d masodik felében, mai értelemben vett, vagyis
altalanos kozvadloi hataskorrel bird allamiigyészi allast. Porosz-
orszag teriiletére 1849-ben, mig a birodalom egész teriiletére 1879.
oktober 1-én, az Uj birodalmi igazsagiligyi szervezeti torvények
¢letbelépése napjan, vezették be az allamiigyészi intézményt. Csak
e naptol kezdve all fenn tehat az Osszes német allamokban a mai
értelemben vett kozvadlo hatosag.

A Dbiroi és iligyészi teendoknek a jogszolgaltatds terén valod
kiegészitd és kapcsolatos természetébodl folyik, hogy a német birak
¢s ligyészek hivatasbeli, kari szervezkedése kdzos keretben tortént.

A német bir6i karnak els6 hivatasbeli egyesiilése az 1907. évben
megalakult Bajor Biréi Egyesiilet volt, amelyet azutan mihamar
hasonl6 szervezkedés kovetett a tobbi tagillamban is. E lokalis
szervezeteket azutan 1908-ban a Német Birdi Szovetség — Deut-
scher Richterbund — foglalta egybe. E csucsszervezet kozponti
és birodalmi jellegi kivant lenni, miért is céljaul tizte ki vala-
mennyi német bironak hivatdsos alapon vald kari egybefoglalasat.
A Szovetség 1909. januar 1-én kezdette meg miikodését, de kiti-
zOtt egyetemes céljat csak lassan volt képes megvalositani. Csak
a vildghdbora utdni id6kben sikeriilt, fokozatos fejlédés utjan,
elérnie azt, hogy a német birdk 90—95 °/o-at tagjai soraba szamit-
hatta. A szdvetség a birakon kiviil az allamiigyészek kari tomorii-
Iéseit is magédban foglalta, kivéve egy rovidebb ideig tartdé meg-
szakitast 1927. és 29. kdzott.

Talan e kari tomoriilés és az ily moddon kialakuld testiileti
szellem volt az oka annak, hogy a német birdi és iligyészi kar —
néhany sajnalatos kivételtdl eltekintve — nagyban és egészben
megorizte integer erkolcsi felfogasat a weimari idok vilagnézeti
tévelygéseivel szemben. A nemzetiszocialista uralom a hatalom
atvételekor olyan birdi ¢és tligyészi kart talalt a birodalomban,
amely a maga politikai fliggetlenségét sértetleniil megovta — ¢és
egyes elszigetelt esetektdl eltekintve — mindenkor féltékenyen
orkodott  belsd lelki elfogulatlansaga csorbitatlan fenntartasan.
Ebbdl magyarazhato a német birdi és iigyészi karnak eleinte a
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nemzeti szocializmus tanaival szemben is elfoglalt tartozkodo
allaspontja. Mint ahogyan a német ir6k megallapitjak: ,,a birdi
kar egyelore — ugy latszik — nem értékelte azt az alapvetd koz-
jogi valtozast, amely 1933. januar 30-an végbement. A régi rend-
szerek jogi alapfogalmaival dolgozvan, a német biréi kar nem
ismerte fel azonnal a nemzeti szocialista szemléletnek az egész
népkozosséget atfogd teljes egységét, a nemzeti szocializmusban
is pusztan politikai partot latott — a politikai part fogalmanak
régi értelmezésében —, miért is elsOsorban éppen abban latta jol
felfogott kari és hivatasbeli erkodlcsi kotelességét, hogy a maga
lelki fliggetlenségét e politikai parttél is tavoltartsa”. A birdi
karnak e magatartdsdt a nemzeti szocializmus szakiroi, a legeny-
hébb kifejezéssel élve ,,menthetd tévedés”’-nek bélyegzik.

Kis idével a nemzeti szocialista uralom hatalomrajutasa utan
azonban, éspedig mar 1933. majus 23-an a Német Birdi Szovetség
mind Oonmagéra, mind a kebelébe tartoz6 helyi egyesiilésekre nézve,
kijelentette belépését a Nemzeti Szocialista Jogéregyletbe (Natio-
nalsozialistischer Rechtswahrerbund). Ezaltal a német biréi kar
fenntartds nélkiil alarendelte magéat Hitler Adolf vezér és kancellar
szellemi vezetésének. A Harmadik Birodalom biréi karanak rendi
szervezete ma tehat a Jogdregylet. A Német Birdi Szovetség éppen
ezért 1933. oktober 4-én képviseleti kozgylilésén elhatarozta fel-
oszlasat, amit a Jogdregylet 1934. januar 1-én tényleg keresztiil
is vitt. Az akkori német igazsagiigyminiszter (Reichsjustizkomis-
sar) a Jogoregylet negyedik birodalmi gytlésén, 1933. oktoberé-
ben a legmagasabb német birdsag épiiletének 1épcsdzetérdl immar
ontudatosan hirdethette, hogy a német jogaszi rend szervezkedése
végbement €s hogy valamennyi német jogaszi hivatasnak tokéletes
egysége ujra helyreallott a birodalomban.

E szervezkedést a németek annal is inkabb fontosnak tartjak,
mert e jogaszi lépéssel kapott egységes szervezetet az Uj német
jogrendszer kialakitdsanak feladatdra hivatott jogaszi ,roham-
csapat”. A Harmadik Birodalomban ugyanis a birénak a szorosabb
értelemben vett torvénykezés feladatain kiviil elsérendli feladata
az is, hogy mas jogaszi hivatasokban miikodd kartarsaival egyiitt,
vallvetve munkalkodjék az j német népi jog kialakitdsan. E cél
elérése érdekében vald munkdlkodds egyforman feladata vala-
mennyi jogi hivatds korén belil miikodd jogasznak, de legelso-
sorban a bironak és allamiigyésznek, akik, amint a Vezér és Kan-
cellar 1928. oktober 11-én tartott beszédében leszogezte: ,,Atiité
befolyast kell, hogy gyakoroljanak nemzeti szocialista szempont-



bol a német jogi élet fejlesztésére mind eszmeileg, mind pedig
99 2

gyakorlatilag”.

A nemzeti szocialista Jogbregyesiilet kebelében a birodalmi
birak és tligyésziek kiilon csoporttal (Reichsgruppe) birnak. E cso-
portban, a birodalmi csoportvezetd (Reichsgruppenwalter) veze-
tése alatt, a jelenben mintegy huszezer bird és iligyész tomoril. E
hatalmas birodalmi szervezet a helyi Gaugruppenwalter-ek ¢és
Stiitzpunktleiter-ek segitségével valamennyi német birdé és allam-
igyész részére kozvetleniil és fennakadas nélkiil teszi lehetdvé,
hogy a kozponti szerv politikai és jogelvi célkitlizéseirdl pontos
értesiilést szerezzen és hogy ezaltal az Uj német nép jog megalko-
tasanak feladataban val6 részvéteibe belekapcsolodhassék.

E mar részben kialakitott, részben kialakitasra vard 0j német
nép jog — a nemzeti szocialista jogfelfogds szerint — a legszoro-
sabb eszmei kapcsolatban kell, hogy alljon a német nép lelkében
¢l6 és a mindennapi életben tényleges valosagga valé german
vilagnézettel. Csak e vilagnézeten felépiilé ideoldgiai rendszer
mindent 4tfogd teljességén beliil allapithatd meg kétséget kizard
moédon az, hogy mit kell a mai német jogrendszerben a jogasznak
jogon értenie. A nemzetiszocialista uralom a nemzeti szocialista
német munkaspart — NSDAP — programmjanak 19-ik pontjaban
azt a kivdnalmat fektette le, hogy a materialista vilagfelfogason
alapuld romai jogrendszert német altalanos népi jogrendszerrel
(Deutsches Gemeinrecht) valtsa fel. E feladat egyike a nemzeti
szocialista népkozosségi allam legfontosabb feladatainak. Idevo-
natkozdlag idézem Dr. Hans Heinrich Lammers allamtitkarnak,
a német birodalmi kancellari hivatal fonokének a Magyar Jogasz-
egylet 1936. évi december h6 5-ik napjan tartott teljes iilésében
mondott kdvetkezé szavait:® ,,A német jogfejlddés torténete ugyan-
azt a valtozo és szétforgacsolt képet mutatja, mint az egész német
torténelem. A kozépkorban bekdvetkezett az a folyamat, amelyet
a rémai jog befogadasanak neveziink: A régi rémai jog kiszoritotta
a németet, a német jogélet a rdmai jogban fejlédott jogi fogalmak
szerint osztatott be. Ez a réomai jog vilagos logikara vallott ugyan,

2 Hitler Adolf vezér és birodalmi kancellirnak a berlini Sportpalast-
ban 1933. oktdber 24-én tartott beszéde kiillonosen két tényezét emel ki,
mint a jogalkalmazas ¢és biraskodas terén megvaldsitandd kormanyzati
programm elemeit: harcot egy u jog kialakitasaért és a bizalom helyre-
allitasat a birdsdgok irant.

* Dr. H. H. Lammers: A nemzeti szocialista allameszme és megvalo-
sulasa a Harmadik Birodalomban.
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de hat nem német f6ldon termett, ezért sziikségképpen nem is val-
hatott népszeriivé. Még a mult szazad német torvényhozdsa sem
talalt vissza a régi német jogi gondolkodas betemetett forrasaihoz.
Ez a torvényhozas kiilonben is a francia forradalom eszméinek
befolyasa alatt allott. Az egyénnek lehetSleg korlatlan uralma
valosult meg.*

A jog formalisztikus kezelése arra vezetett, hogy az erkolcs
és a jog nem egyezett tobbé egymassal. A német nép tdmege nem
értette tobbé a jogot, hanem értetleniil, sot elutasitéban allott vele
szemben. Mert, ha jog és erkdlcs nem fedik egymast, akkor vagy
az erkolcs hamis, vagy a jog helytelen. A nemzeti folemelkedés
utan tehat a német jog terén is meg kellett kezd6dnie egy hatalmas
atalakitasi folyamatnak. Meg is kezdodott és 1épésrol-lépésre
halad. Ennek a megujitott jognak kiinduldopontja nem az egyén
tobbé, hanem a népkdzisség. Az 10 jogot aldrendeljilk a népiség
orok torvényeinek, a népkozosség igényeinek. Ez az alarendelés
nemcsak a kozjog terén valésul meg, hanem egyforman all a
maganjogra is. A megujitott német jogot kiilséleg is olyan for-
maba Ontjiik, amely nemcsak kevésszamii jogtudos, hanem a nép
szamara is érthetd. A nép jogi érziiletébdl fakadd, a tdsgyokeres
régi német jogban gyOkerezd olyan tjitott német jog keletkezik,
amely évszazadokat fog talélni”.>

A német jog elvi Ujjaalakitasan, az 0j jogrendszer megterem-
tésén faradozni — a dolog természete szerint — mindenekel6tt a
német birdi kar osztalyrésze.®  Aki tehat a nemzeti szocialista

4 ,Die ungarische Rechtsentwicklung — irja Nizsalovszky Endre —
ist folgerichtig von jenen Satzen des deutschen Rechtes abgewichen, welche
die extremsten Ausflisse des Liberalizmus und der Kapitalistischen Gesin-
nung bildeten.” (L.: Neue deutsche Rechtsgedanken und das ungarische
Privatrecht.)

° Das Gesetz, als Lebensordnung gefasst, hat an der standigen Ver-
anderung allén Lebens teil; es muss langsam und vorsichtig der Entwick-
lung des volkischen Lebens gemass weiterentwickelt werden — irja de
Boor.

6 Ismételten de Boor-t idézem, aki Die Auflockerung des Zivilpro-
zesses, 1939. c. miivében a mai német polgari jogszolgaltatds feladatait a
kovetkezokben latja (37. old.): Die Aufgaben einer ,volkstiimlichen Zivil-
rechtsplege” sind: anschauliche Anwendung des Rechts, Zusammenpassen
von Gesetz und Lében, vorsichtige Weiterentwicklung des Rechts. In dieser
dritten Rechtspflegeraufgabe als6 sehen wir den Prozesszweck des Dritten
Reichs. Der Rechtsschutz des einzelnen ist nur ein Mittel zur Durchfiihrung
der Aufgabe, aber freilich: ein durchaus unentbehrliches Mittel. Majd 39.
old.: Es handelt sich nicht mehr um die Privatangelegenheit der beiden



német itélobird jelenlegi jogi helyzetét és jovobeni feladatait szaba-
tosan kivanja vazolni, szemlélddése kiindulépontjaul mindenesetre
azt a hatalmas ideoldgiai valtozast kell, hogy alapul vegye, amely
a német nép vilagfelfogasbeli beallitottsagaban 1933. januar 30-ika
ota végbement. A Fiihrer kijelentése szerint a jog és a nemzeti
szocialista vilagfelfogas kozott semmiféle kiilonbség nincsen, de
nem is lehet, mert a kettd ugyanaz.

A nemzeti szocialista forradalom szemben a liberdlis vilag
iranyzataval, amely utdbbinak tudatos és tokéletes ellentéte, for-
radalmat jelent az egyestdl a kozosség felé. Az egyénnek, mint
eleddig altalaban elismert értékmérdnek a helyébe a népkozosség
fogalma keriil, vagyis az Ontudatos nemzeté, mint ilyené. Csakis
ami a nép egyetemének hasznal, érvényesiilhet jogként.”’) A jog-
nak nem lehet tobbé az a feladata, hogy pusztin az egyén 6nzd
szabadsagjogait 6vja, hanem igenis feladata az, hogy biztositsa
a német nép Orokérvényl életértékeinek csorbitatlan fennmarada-
sat.® Ez eszmetan abbol a meggy6z6désbdl indul ki, hogy az embe-
rek gondolkodasukban, érzésiikben és cselekvésiikben kiilonboznek
egymastol. Szerinte az emberek kozott mutatkozd e 1ényeges
kiilonbségek nem esetlegesek, hanem vériikben gyokereznek. ,,Eb-

im Prozess befindlichen Volksgenossen, sondern um das allgemeine Inte-
ress¢ der Volksgemeinschaft an ritchtiger Rechtspflege. ,,Die Partéién miissen
sich bewusst sein, dass die Rechtspflege nicht nur ihnen, sondern zugleich
und vornehmlich der Rechtssicherheit des Volksganzen dient. Dem Rechts-
srimtz, auf den jeder Anrecht hat, entspricht die Pflicht, dureh redliche
und sorgfaltige Prozessfihrung dem Richter die Findung des Rechts zu
erleichtern”. Eppen ezért a perbeli felet, mint ilyet, ma valésigos perkdte-
lességek — Parteipflicht — terhelik. Den Partéién kommt die Pflicht, dem
Rechtspflegezweck zu dienen, von aussen; denn sie geht ja weit {iber die
Parteibelange hinaus.

7 Ezért péld. a perjogban de Boor szerint: Der Richter ist nur Expo-
nent der Justiz, durch die sich das Volk sein Recht spricht. Allé Prozess-
handlungen sollen auf den Rechtspflegezweck gerichtet sein, der sich nicht
in den Interessen der Partéién erschopft, sondern aus dem Bediirfniss der
Volksgemeinschaft nach gesunder Rechtspflege erwachst.

§ Hitler Adolf szerint:

,Harcolnunk kell fajunk ¢és néplink fennallasdnak és gyarapodasanak
biztositasaért, gyermekei taplalékaért, a vér tisztasaganak fenntartdsaért,
a haza szabadsagaért és fliggetlenségéért, hogy népiink a mindenség terem-
t6je altal neki szant kiildetésre megérhessen.

Minden gondolat, minden eszme, minden tanitds s a tudds Osszessége
ezt a célt szolgalja. EbbSl a nézépontbdl kell mindent megvizsgalni s célra-
vezet6ségéhez képest felhasznalni, vagy elvetni. Igy az elmélet nem mere-
vedhetik haldlos doktrinava, hiszen minden az életet szolgalja”.



bol pedig — mondja Lammers allamtitkair — meggy6z6désiink
szerint az kovetkezik, hogy a nép nem tobb-kevesebb egyén Gsszes-
sége, akik bizonyos célszerliségi okokbdl tarsadalmi szervezetbe
Iépnek, hanem, hogy a nép természetadta, istenrendelte szervezet,
éléo lény, amelybe az egyén nem szabad elhatdrozasa alapjan,
hanem sziiletésénél fogva, mint sejt, tag, szerv, vagy barmint
nevezziik, beletartozik, akar akar, akar nem. Az els6dleges a nép,
mint Osszlény, amely a maga kiilonds élettani tdrvényei szerint él
és cselekszik. Ez minden eré forrdsa és nem holmi eredménye az
egyéni erdkifejtésnek. Nem az egyén, hanem a nép, mint Osszlény
a kultara hordozdja. Az egyéni teremtderének ki kell apadnia,
ha elszakad a nép egyetemétdl. Az egyén életének csak akkor van
értelme, ha orok alapjat valami magasabban, a népkdzosségben
birja és ha feladatat és céljat a népkozosség fenntartdsaban, fej-
lesztésében és tokéletesitésében keresi.”

E vilagnézeti felfogds mellett természetes, hogy az egyén
érdekei a nép Orok érdekei elétt az adott esetben meg kell, hogy
hatraljanak, s6t ez utobbiakkal vald szembeallitottsagukban egy-
szerlien ,,nemlétezOknek” tekintenddk. E felfogas német jogi sza-
batossaggal fogalmazva annak a kivanalma, hogy ,,a k6zj6 eldbb-
revalo a maganérdeknél” (Gemeinnutz vor Eigennutz).’

Valamennyi néptag szamara ez a legmagasabb vezérl elv,
olyan elv, amelynek egyarant uralkodnia kell mind az allam, mind
az egyén életében. A nemzeti szocialista allamban tehat jogi kép-
telenség oly egyéni jogositvany léte, amely a kdzosséggel szemben
all fenn, pusztan oly egyéni jogok léteznek, amelyek a kdzosség

’ LA nemzeti népegység gondolata vezet el a nemzeti szocializmus-

nak a jogrendszer kialakitasa tekintetében legmarkansabb hatasi gondo-
latdhoz, amely a maga allamisdgat ,nemzeti kozOsségi allam” (nationaler
Gemeinschaftsstaat) mindsiti. Az egész allami berendezés vezetd gondolata
a ,,Gemeinnutz geht vor Eigennutz”: a koz haszna elébbre vald, mint az
egyesé. Ennek az a kovetkezménye, hogy a nemzetiszocialista allam szakit
a liberalis allam azon iranyzataval, amely minden vonatkozasban az
egyest tartotta szem eldtt (,Schwachliche Riicksichten auf den -einzelnen
werden im Gegensatz zum liberalistischen Staat nicht mehr genommen”).

Az alap, amelyre az individualizmus jegyében felépitett liberalis vilag-
nézet jogat helyettesité nemzetiszocialista joganyag felépitendd, az a népi
német jogeszme, amely a tOrténeti iskolanak a roémai jog el6térbe nyomu-
lasat Dbiztositd6 munkaja folytan hattérbe szorult, amely azonban tudatos
munkaval 0jbol érvényre juttatandd. Ez a folyamat természetesen az egész
német joganyag gyOkeres atdolgozasat teszi sziikségessé”, irja Dr. Goltner
Dénes: Biraskodas a nemzetiszocialista Németorszagban c¢. tanulmanyaban,
26. old.



korén beliil allanak fenn. (,,Kein Recht des Einzelnen gegen die
Gemeinschaft, sondern nur noch ein Recht in ihr.”)

Helyesen irja Zoldy Miklos:" ,,A népkozosség jolétének meg-
alapozasa, fokozasa ¢és zavartalan biztositdsa hat at itt minden
megfontolt 1épést. A népkodzosség érdeke ama egyediili vezérld
szempont, amely mogott minden tarsadalmi, gazdasagi, jogi vagy
egyéni kivanalom elhomalyosul. Helyesebben a népkdzosség érdek-
kozossége az, amelyben minden tarsadalmi, gazdasagi, jogi és
egyéni torekvés osszpontosul, illetdleg 1étjogosultsaghoz juthat."

A Fihrer a német jogasziilésen 1933. marcius 23-an résztve-
vok elétt nem gy6zte eléggé hangstlyozni, hogy: ,jogéletiink
elsésorban a népkozosség fenntartasanak kell, hogy szolgéljon.
A jog kdzéppontjaban nem az egyén all, hanem a nép.”

Mindez azt jelenti, hogy a német nemzeti szocialista allam-
eszme gyakorlati megvalosuldsa sziikségképpen maga utdn vonja
a jogrendszernek mélyrehatd atalakulasat. Hiszen minden gya-
korlati allamberendezésnek a jog talajan kell nyugodni. Csakhogy
a németeknél elobb volt meg a politikai gondolat, amelyhez csak
utoébb épiil hozza a jogeszmei és joglogikai fundamentum. A Har-
madik Birodalomnak mindenesetre elsérendii sziiksége van arra,
hogy az 0j német jog rendszerét az uralmon levé politikai allam-
eszme jogelvi berendezkedéséhez és sziikségleteihez igazitsa. Ily-
modon a nemzeti szocialista torvényhozasnal egy 0j vilagnézeti elv
keriil alkalmazasra, amely élesen kiilonbozik minden olyan tor-
vényhozastdl, amely ezt az 1j vilagnézeti elvet, a fajisag elvét
nem ismerte el, vagy azzal szembehelyezkedett."

E wvilagnézeti beallitottsag atfogd teljességénél fogva, csak
természetes, hogy a fenti elvi kovetelmények erejének a jogszol-
galtatas mezején is csorbitatlan teljességgel kell érvényesiilnie.
A nemzeti szocialista politikum jogelveihez kell hogy alkalmaz-
kodjék a bir6 mindennapos torvénykezési tevékenysége is: a jog-
szolgaltatds kozéppontjdban sem az ember egyéni érdeke all tobbé,
mint legfébb érték, hanem a kozosség jolfelfogott magasabb
érdeke.”” Minthogy pedig a nemzeti szocializmus a kozjo érdeké-

1 Vazlatok a nemzeti szocialista blinvadi perjog korébol.

"' Dr. Toth Laszlo: A Németbirodalom jellegzetes jogszabalyai, Buda-
pest, 1937, 11. old.

2 Die liberale Auffassung, die hinter der Z. P. 0. steht, sicht den
Prozess vom Einzelfall her, die Prozessrechtslehre des Nationalsozialismus
sieht ithn von der Volksgemeinschaft aus — irja H. 0. der Boor: Die Auf-
lockerung des Zivilprozesses, 1939. c. mivében. — Wir sehen den Prozess
als Dienst an der Volksgemeinschaft, als Rechtspflege im Sinne von:
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ben oly allami szervezet teremtését tlizte maga elé feladatul,
~amely példa nélkiil all a torténelemben, és pedig egy a népkozos-
ségen, véren és foldon sarkallo, totalis, tekintélyi és mégis népi
vezéri allamot, amelyben szerencsésen parosul az izz6 nacionaliz-
mus az egészséges szocializmussal”,”” — a totalitarius allamban
itélkez6 bironak is e feladatok hianytalan szolgalatdba kell sze-
gbdnie és mind jogszolgaltatasi tevékenységében, mind az uj német
népi jog kialakitasat célzd egyiittmunkalkoddsban a német vér,
a német talaj, a német szabadsidg, a német munka, a német biro-
dalom és a német kultara érdekeinek hianytalan megdvasan es
fenntartasan kell faradoznia.

A nemzeti szocialista vildgnézet, amely a népkdzosség Osér-
tékeiben — a népszellemben, a vérkdzosség €16 lelkiismeretében —
latja a legfobb emberi becset és kategorikus imperativusszal
kivanja biztositani ez értékek minél teljesebb megvalosulasat, —
csak azt fogadhatja el valoban Jog-nak, a szé igazi értelmében,
ami e cél szolgalatdban all. Szerinte tehat a tételes torvény is
csak annyiban tartalmaz valodi jogot, amennyiben ¢és ameddig e
célt szolgalja. A tételes torvényi jog ennek kovetkeztében bizo-
nyos detronizalast szenved, és a jog ¢és torvény fogalma — amely
a liberalista vilagfelfogds idején Németbirodalomban is'* fedte
egymast — bizonyos mértékig szétvalt.

Pflege der Rechtsordnung. Wir sehen ihn als Rechtsschutzeinrichtung fii-
den einzehnen nicht primar, sondern nur sekundar, soweit namlich dieser
Rechtsschutz fiir die Volksgemeinschaft nétig ist.” Weber thiiringiai igaz-
sagligyminiszter szerint: ,Kétségtelen, hogy a bironak objektivnek kell
lennie. Ez az objektivitas megszlinik azonban ott, ahol az egész nemzet
igyér6l van sz6. A nemzet létérdekeit a bironak minden melléktekintetet
félretéve, az alaki jog folé kell helyeznie. A bird dontései nem lebeg-
hetnek légiires térben: ezek német 4llampolgarokra vonatkoznak s az
allami rendet ¢és biztonsagot szolgaljak. Ezért nem szabad, hogy a koz-
joval, az éallam érdekeivel ellentmondasba keriiljenek”. Weber Otto: Stel-
lung und Aufgaben des Richters im neuen deutschen Staat. Weimar, 1933.
— Lasd: Dr. Goltner Dénes: A célbiraskodas. Bpest, 1937., 15. old.

B Léasd: Lammers id. el6ad.

' G. Lenz: Neue Grundlagen der Rechtsfindung, 13 old: ,Mit dem
Eindringen der Montesquieuschen Gedanken kani nach Deutschland die
Vorstellung auf, dass der Richter nur nach dem Gesetz zu urteilen habé.
Lieser Gedanke hat eine doppelte Bedeutung. Er bindet den Richter an
das Gesetz nicht nur in dem Sinne, dass das Recht im Gesetz niedergelegt
und durch den Richter dem Gesetz entsprechend zu finden sei, sondern
auch in dem anderen Sinne, dass der Richter nur nach dem Gesetz zu
uiteilen habé, zu eciner selbstandigen Findung des Rechts al!so nicht berufen
sei.”



11

A liberalizmus jogfelfogésa szerint a torvény volt a jog.
A nemzeti szocializmus azonban szakit e szerinte helytelen fel-
fogassal, mert az jogpozitivizmushoz és formalis jogfelfogashoz
vezet, A nemzeti szocialista jogeszme egy a tételes torvényes sza-
baly felett allo, 6rok és egyetemes érvényl Jog fogalmanak fel-
ismerését és hatarozott igenlését termeli ki. Emellett az egyediil-
alloan mély, és Osi jelleggel biro jogforras mellett, a térvény csak
mint masodrendii, kdzvetett, derivalt jogforras johet szamba, mely
valdjaban semmi egyéb mint a népkozosség Osi és belsd jogfelfo-
gasanak — tobbé vagy kevésbbé tokéletes — formabaodntése, sza-
vakba foglalasa, megfogalmazasa. Err6l a nemzeti szocialista biro-
nak sohasem szabad megfeledkeznie!

Emellett a Harmadik Birodalom jogrendszerében, mint telje-
sen egyenrangll jogforras all a hivatalosan kinyilvanitott, bar nem
tételes szabalyba foglalt, de bizonyos ,hitelesitéssel” ellatott
vezéri parancs (Fiihrerbefehl), ha abban kétségteleniil jogalkotasi
szandék nyilvanul meg. Az ilyen parancsban, a Vezér az itélobirot
is kotelezd erdvel szegezi le, hogy mi a Jog. Német kozirdk sze-
rint ¢ vezéri parancs is, éppugy, mint az érvényben fennalld tor-
vény vagy szokasjog, az eredeti Osforrasbol, vagyis a nemzeti
szocialista allamban tomoriilt nép egészséges german jogfelfoga-
sabol meriti erejét. A Fiihrer is csak ennek a — vér és faj kote-
Iékein alapuld — titokzatos Gssugalatnak a szocsove és kinyilat-
koztatd ja. igy értendé Goring megdobbentd kijelentése: Das Recht
und der Wille des Fiihrers sind eins. (A ,,quod principi piacuit,
legis habét vigorem” — nemzeti szocialista valtozata!)

egy cseppet sincsen konnyii helyzete. Mert mig azel6tt a bironak
csak a fenndllo tételes jogszabalyokkal kellett egybevetnie az
itélkezése elé keriilt eset tényalladékat, addig most ez tavolrol
sem elegendd és a bironak itélkezésében a fenti értelemben eldbb
felkutatandd, sokszor nem is irott, titokzatos népi Jog rendelke-
zéseivel Osszhangban kell eljarnia. itélethozataldban a derivalt
jogforrasok utmutatasa mellett az 6si, népi jogforrasig kell vissza-
mennie ¢és abbo] kell kihdmoznia a helytdlld mai jogszabalyt!
»Politikdra” is tekintettel kell lennie, ha ugyan szabad e kétér-
telmii szot a nemzeti szocialista vilagszemléletre alkalmaznom. A
jognak ilyen értelmii kihamozasaban az itélébironak a nemzeti-
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szocialista partprogramra és a Vezér kinyilatkoztatdsai szolgalnak
Gtmutatoul."

A mai német birébnak — mint latjuk — nem pusztan a tor-
vényalkalmazas a feladata, hanem sokkal inkdbb a helyes jog
felkutatasa, feltalalasa, felkeresése (nicht Gesetzesanwendung,
sondern Rechtsfindung), éppenigy, mint az Osgerman id6kben.'®
Eppugy, mint akkor, — ma is az egyenlé jogokkal bird néptagok
vannak a bironak — legalabb is elméletileg — e jogfelkutatdé mun-
kajanal segitségére. A modern német perrendi elmélet (Lenz) sze-
rint u. i. a kozosségi érdekek foltétlen eldébbrevalosaganak logikus
kovetkezménye a perrend sikjan az, hogy a peres felek immar nem
csupan peralanyok a sz6 formai értelmében, minthogy ez csak
alanyi bedllitottsagukat tekinti, hanem ez alanyi perrendi viszony,
az egyesnek a kozosségben viselt tagallasabol folyd mindenkor és
mindeniitt — tehat a perben is — jelenlevd kozjogi szinezeti kote-
lezettségeivel egészitendd ki. A Gemeinnutz vor Eigennutz Aaltala-
nos jogelvébdl folyik, hogy a perrendben is elsdbb a kozérdek,
miért is a kozosség, illetdleg annak valamennyi egyenrangl tagja
szintén érdekelt a per kimenetelében, azzal a kiilonbséggel, hogy

5 Goltner Dénes: Biraskodds a nemzetiszocialista Németorszagban c.

eléadasaban, 32—33. old. ezt mondja: ,,A kérdés eldontését neheziti még az,
hogy Bley szerint a nemzeti szocialista bird6 a ,térvényhez” csak annyiban
van kotve, amennyiben az egyuttal ,jog” is. Ennek a fenntartisnak a ma-
gyarazata az, hogy a nemzetiszocializmus formalis hatalyon kiviil helyezés
nélkiil félretette a korabbi alkotmanyi és kozOnséges torvényi jog egész se-
reg rendelkezését, amelyeknek fenn- vagy fenn nem allasanak kérdése olykor
egész bonyolult vizsgalatokat tesz sziikségessé. A régi jog azonban még
azokban az esetekben is, amidOn ilyértelmii félretétele nem allapithatd meg,
akkor is csak az 1 jogrendszer szellemének megfeleléen keriilhet alkal-
mazasra.”

' Lasd Dr. Goltner Dénes: Az &llamhatalmak elvélasztdsa vagy egyiitt-
mikodése, Kiilonlenyomat a ,,JJog” 1936. III. évf. 4. szam, 22. old.: ,,Az 1933.
évi allamfordulat utdn a nemzetiszocializmus gyokeresen szakitott az egész
hatalom-megosztasi rendszerrel, amelyben a hatalmak egymas ellen vivott
harcat latta és mig a torvényhozas, mint funkci®6 vagy hatalom Onallésagat,
vagy jelentdségét teljesen megsziintette, a biraskodast a szerinte lényegétdl,
idegen ,politikai természetl” feladatoktol (els6sorban az allambiraskodas-
tol) mentesitve, a torvényhozashoz — illetve a tevékenység szerint nézve,
a  jogalkotdshoz valé  viszonydban karpoétolja... Nicolai szerint kife-
jezetten abban az alakban, hogy a birot sajatmaga torvényhozojava avatta.
Az egész allamrendszer ¢és hatalmi viszony kozpontjaba pedig a vezér ¢és
kancellar hatalmat Aallitotta, s ezzel a hatalmi hierarchia cslGcspontjava —
vagy taldn egyetlen hatalomma — az iranyitd (,,vezérl6”) kormanyzast
emelte.”
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nem kozvetleniil érdekelt, mint maga a peres fél, hanem csupan
kozvetett érdekkel bir. Es ist erforderlich — irja Lenz id. m. 86.
old. — die Gemeinschaftsgenossen in ihrer Gesamtheit auch rechts-
dogmatisch in die Rechts- und Prozesslehre einzubeziehen, indem
man sie als mittelbar Beteiligte den unmittelbar Beteiligten an die
Seite treten lasst. — A népkdzOsség valamennyi tagjanak a kon-
krét perviszonyban vald e kdzvetett érdeke, ma természetesen nem
jelentheti azt, hogy a népkodzdsség tagjai abban tényleg részt is
vesznek, mint ahogyan az az Osgerman Thingen tortént. Részvé-
telik — Mitwirkung der Rechtsgenossen — csupan elméleti és
tagjainak — vagyis a népkdzosségnek, a kdoznek — jogilag védett
érdekeit itélethozatalanal, illetve a helyes jog megtalalasanal akkor
is; figyelembe kell, hogy vegye, ha ezeket az érdekeket a perben
formalisan résztvevo felek nem is képviselik kifejezetten.'”

Ez elméleti részvétel gyakorlati perrendi jelentdsége és nyil-
tuma, a nemzeti szocialista jogfelfogasban megtestesiilt jogparan-
csok kategorikus imeprativusza szerepel. E jogparancsok pedig
megtestesiilhetnek akar tételes térvényben, akar Vezéri parancsban.
A logikus gondolatsor — ismét Lenz szerint — a kovetkez6: A bird a
kozosség tagjaitol elméletben — ,,im Geist” — megkérdi, hogy hogyan
itéljen. Minthogy a kozOsség tagjai ma e kérdésre nem adhatnak
maguk feleletet, helyettik a tételes jog parancsa, illetleg
az felel, aki a jogparancsot kibocsatotta, és akinek egyébként is
joga, hogy a népkdzodsség nevében nyilatkozzék. — Mar pedig:
Diese Instanz normiert nicht nur Tatbestdnde, sondern sie vermag
als lebende Personlichkeit auch {iiber Rechtsstreitigkeiten gleich-
berechtigter Gemeinschaftsgenossen zu urteilen.'®

A nemzetiszocializmus hangsulyozottan kiemeli, hogy a birés-
kodas tavolrol sem tisztan logikai funkci6, amelynek szemléletében
a bir6 nem mas, mint szaj, amely a torvény szavat kimondja. A
biraskodds soha nem lehet rabszolgai kotottség a torvény szavai-
hoz, nem veszhet el ,,az ¢élettdl idegen altalanositdsokban”, hanem
a nemzetiszocializmus allameszméinek kisugarzasava kell lennie.
,»Olyan korban, amidén a nép és a népvezetés egyet jelent, amikor

7 Lasd: Lenz id. m. 86. old.: Der Richter muss die berechtigten
Interessen der Allgemeinheit bei seiner Urteilsfindung auch dann beriick-
sichtigen, wenn sie durch die formell Beteiligten nicht vertreten werden.

' {i. 0. 134. old.
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mindkettot tokéletesen egységes felfogas uralja és vezeti, akkor
a biraskodas sem lehet objektiv a semlegesség targyilagossaga
értelmében, — sondern sie muss die Vollkommenheit des volki-
sehen Kampfertums sein. A birénak red kell eszmélnie arra, hogy
szabadsaga és fiiggetlensége nem jelent eloldottsagot és elszaka-
dast a nép célkitlizéseitdl, hanem éppen akart, tudott és keresztiil
is vitt kotottséget a nép életcéljaihoz” (Freisler). ,,A nemzetiszo-
cializmus ezen allasfoglalasa azonban hangstlyozottan nem a biro-
nak a jogkeres§ féllel szemben vald targyilagossaga ellen iranyul,
amidén a ,lélek és iranyzat nélkiili biraskodast” karhoztatja, ha-
nem azt kivan ja elérni, hogy a bird Iépjen ki semlegességébdl a
nép azon élettdrvényeivel szemben, amelyeket maga is érvényesii-
lésre hivatottaknak tart.”"

Minthogy a nemzetiszocialista jog valosagos forrasa a ,,faji-
sagbo6l szarmazd természetes jogérzék” (Kiichendorff), a bironak
dontése meghozatalakor e jogérzéket kell kitapogatnia (,,Rechts-
findung”). E feladat teljesitése sordn a német bironak a konkrét
esettel kapcsolatban ma gyakran azt a kérdést kell mindenekelott
eldontenie, hogy valamely 1933. eldtti s formalis erdvel ma is
tételesen fennalld térvényes rendelkezés olyan természetii-e, mely
hidnytalanul megtestesiti a nemzeti szocialista gondolat és érzés-
vilag élettorvényeit, s igy alkalmazandd-e, vagy sem. Ilyenkor a
bird legjobb tudasa és lelkiismerete szerint és minden igyekezeté-
vel azon kell, hogy legyen, hogy a formalis torvényt a nemzeti
szocialista eszmevilag kovetelményeivel Osszhangba hozza. igy a
bir6 — mint ahogyan Goring irja®® — valoban a nemzeti szocialista
vilagnézet eleven hordozoja, mig a jog biréi mivelése e vilagnézet
belsd igenlésének kifejez6dése. Es ez természetes is, minthogy a
bird is részt vallal a mai Németorszagban a nemzeti szocialista
allamcél meghatarozasara és megvalositdsara iranyuld munkaban,
s ,,maga is leszOgezi magat egy tényleges allami, politikai rendszer
célkitlizésének helyessége mellett és igy az absztrakt jogisag he-

lyett a konkrét allamisag értékének szolgalatat vallalja™.*!

1 14sd: tr. Goltner Dénes: A eéibiraskodas, 14. old. Heinrich Henkel
megallapitasa szerint a bird, mig a liberalizmus kordban ,partatlan harmadik”
volt, mint az &llamon ¢és tarsadalmon feliilalldé hatalom, a tdérvény szerve,
»80 st er heute aus seiner Staatsfremdheit herausgeriickt.” (Lasd: Henkel:
Die Gestalt des kiinftigen Strafverfahrens.)

% Hermann Géring: Uber die Vereinheitlichung des Rechtswesens.

2 Lasd: Dr. Goltner Dénes: A i-élbiiaskodas, 16. old.
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Mindez a bir6i hataskérmek bizonyos iranyban vald kiszéle-
sedését, mas iranyban azonban bizonyos korlatozasat jelenti.

A nemzetiszocializmus a birénak mindenesetre felszabadulast
akart jelenteni a tételes jogi megkotottség alol.”? A birdi jogalkal-
mazas terlilete is tagult, mert abban az esetben, ,.ha tételes jogrend
nincs, a bironak kell ténylegesitenie a nép felfogasaban €16 jogi
értékképzeteket” (Henkel), ami pedig mint konstitutiv tevékeny-
ség joval talmegy a jogalkalmazas fogalmi korén. Viszont — mint
Goltner Dénes irja (Biraskodas stb. 31—32. old.) — ,,a masik
oldalr6l — anélkill, hogy ezzel a birénak a torvény betiijé-
hez wvald sziikségképeni, rabszolgai kotottsége jarna egyiitt —
nem lehet szem elél téveszteniink két tényezot: Eldszor azt,
hogy a fentiek szerint a nemzeti szocializmus joganak fogal-
milag a nép egészséges jogi meggydzodését kell fednie. Ez
tehat mar bizonyos megkdtottséget jelent a bird szdmara,
hacsak a szubjektivizmus irdnyédban is. Ugyelniink kell azon-
ban arra is, hogy a vezérelv alapjan szervezett autoritarius
német allamban az allamvezetés a szigori allamvezetés és enge-
delmesség elveinek alapjara van felépitve. Ez vezette Herschelt
arra a kovetkeztetésre, hogy a ,kirdlyi bir6” fogalma nem illeszt-
het6 be a Harmadik Birodalom intézményei kozé, mert a birdt
nem illetheti meg itt a jogalkalmazas azon szabadsaga, amellyel
a liberalis allamban rendelkezett, mert a torvények a politikai
vezér parancsai, amelyek feltétlen engedelmességet kovetelnek™.

Barhogyan alljon is a helyzet, annyi tény, hogy a nemzetiszo-
cialista jogfelfogas az itélobirdt jog-felkutatdsi tevékenységében
a tételes, torvényes jogszabaly formai ereje folé helyezi. Lenz sze-
rint a tételes torvényben a kozosség itélethozasa nyilvanul meg;
a torvény csak akkor és annyiban kotelezi a birdt, amennyiben
benne valoban a kozosségi itélet tiikrozodik vissza. An die ein-
zelne Gesetzesvorschrift— irja (id. m. 137. 1.) — ist der Richter nur
gebunden, soweit sie dem im Gesetz enthaltenen Urteil zugrunde

2 A fejlédés iranya a bird perjogi megkotdttségén is lazitani kivan.
A Reichsgericht mar elébb kimondotta, hogy ,die Formvorschriften der
2. P. 0. dem Schutze des sachlichen Rechts, nicht seiner Vereitelung dienen
sollen”. Ugyanigy az tjabb német irdk, kiilonésen H. 0. de Boor, aki
id. m. 32. old. igy ir: ,,Auf das Ziel, alsé auf das Urteil, bezieht sich die
I'orderung der Rechtssicherheit; was vorausgeht ist nur Mittel zum Zweck.
Die Frage ist also: Ist gesetzliche Bindung des Richters das richtige Mittel
zur Erreichung des Zweckes? Das sie das an sich nicht ist, hat die
geschichte der Z. P. 0. zur Evidenz erwiesen.”
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liegt. Kommt der Richter zu der Uberzeugung, dass dies der Fali
ist, so darf er sich nicht iiber sie hinwegsetzen. Findet er aber,
dass sie der Gemeinschaftsordnung widerspricht, so muss er sie
iinbeachtet lassen. — Amennyiben tehat a torvény az adott eset-
ben tényleg a néptagok Osszességének itélethozasa (Urteilspruch
der Gesamtheit der Volksgenossen), annyiban foltétleniil koti a
birdt; az egyes tételes rendelkezések azonban csak akkor, ha e
kozosségi  itélet-mondassal tokéletes Osszhangban 4llanak. Der
Richter handelt nicht gegen das Gesetz, sondern auf Grund des
Gesetzes, wenn er zu dem Ergebniss kommt, das eine Gesetzes-
bestimmung dem Urteil der Gesamtheit widerspricht.

A torvény felett 4ll6 nemzetiszocialista jogeszme feltalalasahoz
vezetd utat egyes — mar a nemzeti szocialista régime altal alko-
tott — torvények kifejezetten megmutatjdk a bironak. igy tesz
példaul a Reichserbhofgesetz 56. §-a, amely kimondja, hogy ha a
birénak a torvény alkalmazasanal kételyei tamadnak, akkor ugy
kell hataroznia, hogy hatarozatanak érdeme megfeleljen a tor-
vény bevezetd részében lefektetett célnak. A torvénynek e célja
pedig a bevezetés szohasznalata értelmében, a német paraszti rend-
nek, mint a német nép torzsokds vérforrasanak, sértetlen fenntar-
tasa és megovasa.”

Hasonléan rendelkezik az 1934. oktober 16-i Steueranpas-
sungsgesetz 1. szakasza, amely a bir6t szintén a térvény formalis
szovege folott allo, magasabbrendii jogeszményre utasitja, amikor
kijelenti, hogy az adotdrvényeket a nemzeti szocialista vilagfel-
fogasnak megfelelden kell értelmezni. E magyardzatnal figyelembe
kell venni a német nép jogfelfogdsat, az adotorvények specidlis
céljat és gazdasagi jelentdségét, valamint a viszonyok valtozo
fejlodését.

Erdekes e tekintetben a szasz kozigazgatasi felsSbirosag 1935.
janudr 18-i hatdrozata, amely szerint a fentemlitett Steueranpas-
sungsgesetz 1. szakaszaban az addjog terére megadott azon szabaly,

® Erdekes itt megemliteni, hogy a torvényi hézag kitoltésénél szin-
tén a nemzeti szocializmus szelleme kell, hogy a birot vezérelje. Ezt a
tételes német jog is kimondja, és pedig az 1933. majus 15-i — az Orokds
parasztbirtokrol sz6lé térvény — Bauerliches Erbhofgesetz — 63. §-anak
3. bekezdése, amely ugy rendelkezik, hogy ha oly eset keril a bird elé.
amelynek mikénti eldontése a torvényben kiilonésen szabalyozva nincs,
a birénak a kérdést a torvény céljanak szem el6tt tartdsa mellett tgy kell
eldontenie, mint ha rendes ¢és lelkiismeretes torvényhozdoként hatarozna.
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hogy a torvények nemzeti szocialista vilagnézet szerint értelme-
zendok, altalanosan kotelezo interpretativ szabalyt jelent.

Mindebbdl lathatjuk, hogy az 10 német népi jog anyaganak
kialakulasaban — az itélobirdi eljaras soran is — mily donté jelen-
toséggel bir a nemzeti szocializmus eszmetana, vagyis az a poli-
tikai partmozgalom, amelyet a Harmadik Birodalomban a Nemzeti
Szocialista Német Munkaspart (NSDAP) képvisel. E partmozgalom,
mint a nemzeti szocializmus politikajanak iranyjelzdje, Osszekotd
kapcsolat a nép és az allamvezetés kozott. Ebbdl pedig logikusan
folyik az, hogy a nemzeti szocialista partprogramm szerves kiegé-
szitd részét képezi a ,nép egészséges jogi meggy6zodésének”.
Ezért utalnak egész hatarozottsaggal a nemzeti szocializmus part-
programmjara a jogforrasok értelmezése kérdésében Schmitt és
Eckhardt*

Megnehezitik a mai német bird szerepét azok az 1jabb
biintetdjogi jogszabalyok 1is, amelyek a klasszikus biintetdjogi
elvek attorésével forradalmasitdo ujitasokat hoznak, mikor ph
lehetové teszik a torvényanaldgia alkalmazasat. A Biintetotorvény-
konyv egyes rendelkezéseinek megvaltoztatdsarél szolo 1935.
junius 29-i térvény, az 1871. évi ,Strafgesetzbuch fiir das deutsche
Reich” cimil torvény 2. szakasza helyébe a kovetkezd rendelkezést
iktatta:

,Bintetend0 az, aki a torvény altal biintetendonek nyilvani-
tott cselekményt visz véghez, vagy olyat tesz, ami valamely
biintetdtorvény alapgondolata és az egészséges népérziilet szerint
biintetést érdemel. Ha a tettre kozvetleniil alkalmazhatd torvény
nincs, azt a torvényt kell a biintetés szempontjabol alkalmazni,
amely, annak alapgondolatat tekintve, a cselekményre leginkabb
raillik.”

E torvényes rendelkezés mikor kimondja, hogy azt a tettest
is meg kell biintetni, aki oly cselekményt kovet el, amelyre bar
nincs tételes jogi biintetd jogszabaly, de valamely biintet6torvény
alapgondolata és az egészséges népi felfogas szerint biintetést érde-
mel, — ,,a nullum crimen seine lege” érintetlennek tartott eszmé-
jét darabokra tori, csak cserepei maradnak meg abban a felisme-
résben, hogy a biintethetoséghez, ha megel6zé torvény nem sziik-
séges is, de wvalamilyen tdrvényben elrejtdz6 alapgondolat, és

* Lasd: Goltner Dénes: Biraskodds a nemzeti szocialista Németorszag-
ban, 29. old.; Schmitt: Nationalsozialismus und Rechsstaat; Eckhard: Die
huabhéngigkeit des Richters.
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pedig a cselekménnyel sértett alapgondolat mégis megkivantatik.
A masik feltétel, amely mellett a tettre szabott torvény nélkiil
megtorténhetik az elitélés, az egészséges népérziilet felismerése,
a hivatasos birénak nyilvan nagy gondot okoz. A tdorvényi alap-
gondolattal valod 0Osszelitkozés esetében nyilvan nem marad mas
utja a birdénak, mint az, hogy befelé forditott tekintettel vizsgalja,
vajjon sajat jogérzete a cselekmény biintetését kivanja-e. Mert
az egészséges népérziilet szavat hallania masutt, mint sajat lelké-
nek rezonanciajaban, nem all modjaban”. (Dr. Toéth Lészlo: A
német birodalom jellegzetes jogszabalyai, Budapest, 1937; lasd
tovabba: dr. Zoldy Miklos: Az analdgia és alternativitds a mai
nemzeti szocialista binperben. Magyar Jogi Szemle, 1936. apr.)

A mai német hivatdsos birdnak itélkezési szerepét a fentem-
litetteken kiviil még azok a széleskori felhatalmazasok is nehezi-
tik, amelyeket az Ujabb nemzeti szocialista torvények foglalnak
magukban. igy az uj hazassagi jog, amely a legnyilvanvalobb
példajat szolgaltatja annak, hogy a Harmadik Birodalom térvény-
hozasa micsoda oriasi mérték(i feleldsséget harit — a totalitarius
eszmegdmb hatarain beliill — a nemzeti szocialista biréra. A hazas-
sagi torvény szerint ugyanis a birénak szabadsagaban all, hogy a
torvény szoszerinti értelme szerint egyébként alaposnak latszo
valo- vagy bontokeresetet visszautasitsa, ha a koteléki per koriil-
ményei olyanok, hogy az, bar nem formalis jogi, de mégis, erkdl-
csi kifogas ald esik, azaz: ,sittlich nicht gerechtfertigt”. Jogaban
all a bironak az is, hogy a hazastarsi viszony teljes megbomlasa
— Ehezerriittung — okabol kimondhassa a valast, még akkor is,
ha azt a vétlen hazasfél ellenzi, ha gy taldlja, hogy a hdzassagi
koteléknek tovabbi fenntartasa erkdlesi szempontbol indokolatlan
volna. Hatalmas terjedelmii diszkrecionarius joggal bir a bird az
elvalt hazastarsak gyermekeit illetd tartdsdij iranti jogviszonyok
megalkotasanal is. Erkolesi megfontolasok alapjan itt is jogdban
all repudalnia a formalis tételes jogszabalyok kotottségét.

Ugyanilyen messzemend jogositvanyokat ¢élvez a bir6 a bir-
tokjogi (Erbhof) rendelkezésekkel szemben is. Végiil a munkajog
terén, ahol szintén nemcsak deklaralhatja a mar fennallé jogot,
hanem egyenesen Uj jogviszonyt teremt, mikor példanak okaért
hatalytalanitja valamely szerzodés felmondasat ¢és ezaltal a mun-
kaviszonyt ismét helyreallitja stb.?

® A bird szorosabb értelemben vett perjogi szerepkdre is egyre

erdsbbodik. Az 1933. évi novella oOta egyre jobban kifejlddik az 0. n.
Aktivierung des Richters, vagyis a bird6 pervezetési tényleges hatalma,
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A német itélobiré e jogot-kihdmozé nehéz munkajat iranyi-
tando a birodalmi jogaszvezetd (Reichsrechtsfiihrer) azt az utmu-
tato szabalyt allitotta fel, hogy az itélobironak semmi szin alatt
sem szabad a nemzeti szocializmus uralomrajutdsat megel6z6 ido-
bol szarmazé torvényt alkalmaznia akkor, ha e torvény alkalma-
zasabol eldallott helyzet, az adott esetben, a nemzeti szocialista
vilagfelfogasnak arculcsapasaként jelentkezne (,, ... ins Gesicht
schlagen wiirde.”) Ily esetben a birénak nemcsak joga, hanem kdte-
lessége is, hogy dontése meghozatalanal a torvényben foglalt téte-
les jogszabalyt figyelmen kiviil hagyja. Nem szabad azonban a
helyzettel onkényesen visszaélnie és a tételes torvényes rendelke-
zéseknek altaldban figyelmen kiviill hagyéasaval, a tdrvényhozo
feladatat bitorolnia. Hogy hol van itt a helyes hatar, tdrvénykezés
és torvényhozas, jogszabalyalkalmazas és jogszabalyalkotas kozott,
azt elvileg és egyszersmindenkorra, altalanos és egyetemes érvény-
nyel bir6 kijelentéssel, szabalyként leszdgezni nem lehetséges. A
nemzeti szocialista itélobironak minden egyes elébe keriild esetnél
ujra és ujra kotelessége, hogy sajat lelkiismeretét megkérdezvén
megsejtse, megérezze, hogy meddig mehet el e téren.

Dr. Rothenberger szenator idevonatkozd fejtegetéseit azzal a
pium desideriummal zérja, hogy a nemzeti szocializmus eszmevila-
a helyes kivezetd utat. Figyelmeztet azonban arra is, hogy a biro-
nak nem szabad itélkezésénél — amint ez sajnos még mindig gyak-
ran megtorténik — egyszeriien a torvényhozé hata mogé bujnia,
de viszont arra sem lehet joga, hogy a torvények teljes figyelmen
kiviill hagyasa mellett hatarozatat pusztdn egy par altalanos és a
nemzeti szocialista vilagfelfogasra utald kijelentéssel indokolja.

rrrrrr

de milyen szép feladat ez!

Mindebbdl lathatd, hogy a nemzeti szocialista felfogas a biroi
hataskornek milyen messzemend elmélyitéséhez és kiszélesitéséhez
vezetett az egyes néptagok maganéletébe szervesen benyuld jog-
viszonyok alkotd szabalyozasanal. Magatol értetddik, hogy ily
felelosségteljes feladatnak csak olyan bird tud csorbitatlanul meg-
felelni, aki magasztos hivatasdnak gyakorldsdhoz minden tekintet-
ben megfeleld képesitéssel rendelkezik. E kvalifikacio elengedhe-

sund dem gemass die Verlagerung der Herrschaft iiber den Prozess von
den Partéién zum Richter, oder genauer: zu einer Arbeitsgemeinschaft der
Prozesstrager unter Leitung des Richters — mint de Boor irja.
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tétlen feltétele a nemzeti szocialista allameszme mindent atfogd
teljessége kovetkeztében mindenekeldtt az, hogy az itélobiro ad
personam szilard gyokerekkel legyen belendve a nemzeti szocia-
lista vilagfelfogas talajaba, vagyis, hogy nemzeti szocialista legyen
a szO legigazibb és legnemesebb értelmében. Es itt nem pusztan
formai hovatartozasrél van sz6, vagyis nemcsak arrél, hogy a bird
tényleg a parthoz vagy annak valamely helyi tagozatdhoz tartoz-
z€k, azzal tagsagi viszonyban alljon, bar természetesen semmi aka-
dalya sincs annak, hogy a hivatasos bird, mint barmely mas jogasz,
amennyiben a felvétel feltételeinek megfelel, a nemzeti szocialista
német munkaspartnak és a nemzeti szocialista Jogor-egyletnek
tagja legyen. Sokkal inkdbb arr6l van itt szd, hogy a bird, akar
kozvetlen parttag, akar nem, teljes lényével és egész erkolcsi sze-
mélyiségével a nemzeti szocialista mozgalom vonalvezetéséhez
csatlakozzék és annak munkdjabol gyakorlatilag is kivegye részét.
Hogy — mint a német szakirok mondani szeretik — a nemzeti
szocialista jognak valosagos miivészévé valjék.

A totalitarius vilagfelfogds eszmei beallitottsaganak lényegé-
bol kovetkezik a birdi fiiggetlenség nagyfontossdgi kérdésének is
teljesen Uj elvi alapokra valo helyezése.

Az itélébird helyzetét mar a legrégibb német jogfelfogas sze-
rint is mindenkor a bir6i fiiggetlenség jellemzi. Nagy Frigyes
1752-ben kelt politikai végrendeletében kifejezetten kimondja: ,,Ich
habé mich entschlossen den Lauf der Prozesse niemals zu storen.
In den Gerichtshofen miissen die Gesetze sprechen, und der Sou-
veran muss schweigen.” A liberalis individualis német jogallam
felfogasa a birdt azutan egyszeriien a tételes torvényhez kototte,
mert a torvényben magaban latta a jogot. A két fogalmat egysze-
rlien azonositotta. A nemzeti szocialista ideoldgia azonban — mint
lattuk — szakitott e felfogassal,” minthogy azt hirdeti, hogy a
birénak a formalis torvényi jogszabalyhoz vald kotése végered-
ményképpen ellentétben all belso fiiggetlenségének kivanalmaval.
A nemzeti szocialista jogfelfogas is hirdeti a birdi fliggetlenség
elvét, de a maga Iényegének és céljanak megfeleld 0j tartalmat
ad neki.

Dr. Frank Janos birodalmi miniszter, jogaszvezetd a Berlin-
ben 1936. januarjaban tartott birdi ¢és allamiigyészi egyiittes iilésen

% Jog alatt helyesen nem a meg formuldz ott jogtételeket kell érteni,
hanem azt az etikai gondolatot, amely a jogszabalyokba foglalt jogrendszer
hata megett all” — irja Nicolai Grundlagen c. munkajaban.
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leszogezte, hogy a nemzeti szocializmus védi a birdi fiiggetlensé-
get, a nemzeti szocialista vilagnézet ¢€s népvezetés alapjan, de
viszont megkivanja a biraskodastol, hogy hozzéatartozonak érezze
magat ahhoz a vilagnézeti és akaratképzOdési teriilethez, amelyhez
a Vezér és dontései tartoznak. ,,A nemzeti szocializmus nem tiirheti
el a tole vilagnézetileg eclszakadt, felette lebegd, a kortdl elvonat-
koztatott és ebben az értelemben fiiggetlen biraskodast, hanem
meg kell kivannia azt, hogy a jogszolgaltatds is egyik alkateleme
legyen a népkozosségi tagozodasnak a Harmadik Birodalomban. "

»Ezzel tehdt a nemzeti szocializmus — irja Goltner Dénes —
leszOgezte magat az intézményes birdi fiiggetlenség mellett, ha
véltoztatott is annak a liberalizmus jogszemlélete szerint felfogott
fogalman. Ez a valtozas végeredményben nem a biro fiiggetlensé-
gére, mint olyanra, hanem a biraskodas feladatanak meghataroza-
sara vonatkozik.”*’

A nemzeti szocialista jogfelfogas szerint tehat a bird filigget-
lensége nem jelent mast, mint pusztan a bird mentesitését vala-
mennyi olyan befolyastol, amely a birénak a nemzeti szocialista
értelemben vett joghoz vald kizarolagos kotottségét barmiképpen
megzavarni alkalmas volna. E fliggetlenség azonban sohasem
jelenthet szabadsagot a nemzeti szocialista vilagfelfogasbeli meg-
kotottség alol (,, ... niemals Freiheit von weltaschaulichen Bin-
dung”), minthogy a viladgfelfogas totalitarius természetii és min-

7 Léasd Dr. Goltner Dénes: Biraskodds a nemzeti szocialista Németorszag-
ban, 43. old.: ,Megmarad tovabbra is a bironak a tobbi hivatalnokoktol
valé kiilonallasa, bar a Harmadik Birodalom kifejezetten és hangstlyozottan
megsziintette az ennek alapjaul szolgdldé megkiilonboztetést a jogi és
politikai értékek kozott. Fennall tovabba most is — akar csak a liberaliz-
mus kordban — bizonyos jogi felfogasok ajanlasanak tilalma a kormanyzat
részér6l, azonban a totalis allam legfels6 allamvezetési elveinek autorita-
rius ereje maga gyakorol elhatarozd befolyast az intézményileg fliggetlen
biro itélkezésére. Ennek pedig az a kovetkezménye, hogy a legfelsd allam-
vezetés elveit a valosagba atilteté bird fogalmilag nem keriilhet Osszelitko-

zésbe e vezetéssel, tehat azzal szemben védelemre — vagyis a régi értelem-
ben felfogott fliggetlenségre — sem szorul. Ez pedig a lehetd legmagasabb
foka a fiiggetlenségnek.” —

Végtelenill jellemz6é erre a gondolatkérre az a kijelentés, amelyet
Frank miniszter, jogaszvezetd a nemzeti szocialista német biro fiiggetlen-
sége indokolasara tett: ,Hitler Adolf nemzeti szocialista allama elég erds
ahhoz, hogy el tudja viselni a fliggetlen bir6t. Jaj annak az allamnak,
amely fél a filiggetlen birotol.” Lasd Dr. Goltner Dénes: Az allamhatalmak
valasztasa vagy egylittmiikddése, 15. old.
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dent athato, akarcsak a légkor, amelybe, mint ilyenbe tartozik az
egész német ¢€let- és jogrend, tehat a bir6 maga is és az a jog is,
amelyet szolgaltat. Német felfogas szerint tehat, ha a bir6 nem
volna kotve a nemzeti szocialista eszmetanhoz, nem volna kétve a
joghoz sem, hiszen ez utdbbi az eldbbiben foglaltatik, ennek egy
része, csupan egyik megnyilvanulasi formaja. Eppen ezért a Fiih-
rer ismételten hangsulyozta, hogy a bir6i fliggetlenség egyrészt
¢s e fliggetlen bironak ideologiai megkotdttsége masrészt nemcsak,
hogy nem érinti fiiggetlenségét, hanem egyenesen a fiiggetlenség
lényegét teszi. Csak ez eszmei kotottség fennforgasa mellett lesz
a bir6 — a nemzeti szocialista jogfelfogas képviseldjének vélemé-
nye szerint — abban a helyzetben, hogy hivatasanak tényleg meg-
feleljen, vagyis hogy valdjaban igazsagot szolgaltasson: Recht
sprechen.

Ezzel a hatalmak megoszlasanak klasszikus elve a nemzeti
szocialista allamban természetesen alaptalanna valt. Itt a Fihrer-t.
mint, a legfobb politikai vezetdt, illeti meg az igazsagszolgaltatas
terén is a legfelsébb hatalom. O az Oberster Gerichtsherr. Az itél6-
bird téle derivalja jogszolgaltatasi hatalmat. A Fiihrer hatalma
viszont a néptél — minden jogok Osforrasatdl ered. A legfelsébb
érték a német nép s a legmagasabbrendii jogforras ugyancsak a
nép, illetve a népszellem: a vérkdzosség ¢é16 lelkiismerete. Ezért
rendeli el a jogszolgaltatasnak birodalmi feladatta tételérdl szolo
torvény (1934. febr. 16.), hogy a birésagok a jogot a német nép
nevében szolgaltassak, itéleteiket a nép nevében hozzak.*®

A jogi helyzet tehdt ma az, hogy az itélobird igazsagot szol-
galtat a német nép nevében, a Fiihrer altal raruhazott hatalmanal
fogva és ugyancsak a Fiihrer-t6l radelegalt fliggetlenség védobas-
tyajatol koriilvéve. E kozjogi 0Osszefiiggésnek kiils6 jeleként a
német bird, hivatalos eljarasdban, hivatalos ruhazatara tlizve, a
Harmadik Birodalom hatalmi jelvényét — Hoheitszeichen — viseli.

A Dbir6 fliggetlenségének kérdése a Fiihrer-rel szembeni
viszonylatban — a dolog természeténél fogva — fel sem meriilhet,
mert ez a nemzeti szocialista kozjog szempontjabol fogalmi képte-
lenség. Mint ahogyan Henkel irja:* ,, ... der Fiihreranspruch der
obersten Staatsleitung, kann im nationalsozialistischen Staate, wie
vor keinem Gebiet staatlicher Tatigkeit auch nicht vor dem Bereich

# Lasd Dr. Té6th Lasz16 id. m.
» Die Unabhéngifkeit des Richters, 2.2. old.
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der Rechtsprechung hahmacken.” Latjuk, hogy a birdi fliggetlen-
ség milyen 1j tartalmat kapott és mennyire mas dolgot jelent
manapsag Németorszagban, mint Nagy Frigyes idejében!*’

A vezéri elvnek a jogszolgaltatds terén vald kovetkezetes

megvaldsitasabol folyik, hogy a bir6 — mint végeredményben a
Fiihrer akaratanak kinyilvanitoja — bir6i dontése tekintetében

egyedill, kizarolagosan és kozvetleniil a Fiihrernek felel6s.

A nemzeti szocialista biro fliggetlenségét technikailag elso-
sorban a bir6 elmozdithatatlansiga van hivatva biztositani. Az
elmozdithatatiansag tételes torvényes alapjat az 1937. évi januar
26-iki hivatalnoki torvény (Deutsches Beamtengesetz) 171. §-a
szolgaltatja. E §. kimondja, hogy a biré dontéseinek érdemi termé-
szete nem szolgalhat a bir6 nyugalombahelyezésének alapjaul, mi-
altal biztositja, hogy a birét, itélkezése miatt, semmiféle személyes
joghatrany nem érheti és pedig fegyelmi felel6sségrevonds sem.
Megjegyzend6 azonban, hogy ugyané toérvény 71. §-a értelmében
a bird, ¢éppligy mint barmely allamhivatalnok, nyugdijazhato
akkor, ha magatartdsiban nem latszik tSbbé biztonsagot nytjtani
arra vonatkozoan, hogy magat fenntartds nélkiil azonositja a nem-
zeti szocialista eszmetannal és allamérdekkel. Ez a totalitarius
jogszemléletbdl folyd nyugdijazasi lehetdség — mint a német irok
hangstlyozzak — semmiben sem érinti a birdi tiszt fliggetlenségét
¢és hatarozathozatal szabadsagat, mert hiszen a bir6t egyes-egyediil
a Fiihrer, mint a birodalom bir6i felségjoganak letéteményese,

* Tanulsagos itt felemliteni Dr. H. H. Lammers szavait a vezéri

hatalom ellensulyarél, a vezéri kotelességrdl, illetve feleldsségrél: ,,Annyi
bizonyos, hogy a lefelé valdo csorbitatlan tekintély kozds ismerteté jele a
vezéri allamnak és a diktaturanak, azonban a vezéri allamnak masik, éppen
ilyen jelent6s jellemvondsa a vezér legnagyobb foku személyes felel6ssége
a nép egyetemével szemben. Az az elv, hogy a legfels6bb vezért, akiben az
egyetemes allamvezetésért vald felelésség megtestesill, a nép bizalmanak
kell hordoznia, a német vezéri és népi allam nélkiilozhetetlen alapjdhoz
tartozik. Amde e felelésség korében a vezér nem azaltal ad szamot, hogy
parlamentaris miniszter moddjara szavazasra bocsdjtja terveit. Hisz ha ezt
tenné, nem volna vezér. Ellenkezlleg, a bevégzett mivet allita a nép elé
¢s pedig abban az id6pontban, amikor a nép az eredmény hatasabol mar
meg tudja itélni annak a nép egyetemére nézve mutatkozo értékét. Ezaltal
kap a vezér bizonysadgot arr6l, vajjon tovabbra is a nép vezérének nevez-
heti-e magat. Mas szoval, a kormany nem intézkedései eldtt kérdezi meg
a népet, hogy miként kell cselekednie. Erre a kérdésre a nép nem is képes
valaszt adni. Ellenkezbleg, ¢életbevagd jelent6ségii intézkedések wurdan kér-
dezi meg a kormany a népet, vajjon helyesli-¢ azokat”.
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kiildheti nyugalomba; viszont a Fiihrer személye és igazsagérzete
a nemzeti szocialista jogrend legerésebb biztositéka.’

A Dbir6i elmozdithatalansag elvét az 1937. nov. 24-iki szerve-
zeti torvény (a birdsagok ligybeosztasarol) némileg attdrte. A tor-
vény 2. §-dban gy rendelkezik, hogy bironak a torvénykezési év
folyaman valé athelyezése elrendelhetd, ha az az igazsagszolgal-
tatds rendes menetének biztositasara sziikséges. Az athelyezéshez
azonban a birodalmi igazsagiigyminiszter el6zetes hozzajarulasa
sziikséges.*

A nemzeti szocialista jogfelfogas az allamiigyész feladatkorét
is a totalitarius, sajatos vilagnézet alapjan hatarozza meg. Az
allamiigyész feladata, hogy hivatalos hatdskorén beliill képviselje
és végrehajtsa a politikai vezetés kozponti akaratat. Minthogy
pedig az allamiigyész a maga utasitasait kozvetleniil — és gyak-
ran az egyes konkrét esetekre vonatkozolag is — a kormanyzat
vezetd politikai tényez6itdl kapja, ezek tekintélyében osztozik.
Ez az oka praeponderans szerepének a bunvadi eljaras soran is.
A terheltnek, védonek és kozvadlonak egyenld tigyfélként valo

3 Lasd: Dr. Rothenberger id. m. 41. old.: ,Die Person des Fiihrers
und Seine Gerechtigkeit aber sind die bestén und hochsten Garantien, die
das nationalsozialistische Reich zu gewahren hat”.

2 A német birak és allamiigyészeknek 1936. januarjaban a birdi fiig-
getlenség kérdésének megvilagitasara egybehivott egyiittes iilésén Dr. Eck-
hardt hivatalosan a kovetkezOkben foglalta Gssze nagy tomorséggel a német
bir6 helyzetét és feladatait meghatarozni hivatott tételeket:

l. A bir6 nem a nép folott all, hanem mint annak tagja ¢l a német
népkozosségben. Nem az a feladata, hogy valamely, a nép felett lebegd
jogi gondolatot juttasson kifejezésre, hanem sokkal inkdbb az, hogy meg-
Orizze a konkrét népies kozOsségi rendet €s rendezze a népkozosség tagjai,
a néptarsak jogviszonyait.

2. A jogforrasok értelmezésének alapja a nemzeti szocialista vilag-
nézet, amint az kiillonGsen a nemzeti szocialista partprogrammban és a
Vezér kinyilatkoztatasaiban megjelenik.

3. A bir6t a Vezérnek torvény vagy rendelet alakjaban megjelené don-
téseivel szemben nem illeti meg a felillvizsgalat, a birdlat joga. Feltétleniil
kotelezdk tovabba a Vezér egyéb dontései is, ha azokbol jogalkotdi akarata
kétségteleniil kitiinik.

4. A nemzeti szocialista forradalom el6tt kibocsatott torvényi rendel-
kezések nem alkalmazhatok az esetben, ha alkalmazidsuk a most kialakult
népi jogérzet arculcsapasat jelentené.

5. A birénak a népkdzosséggel szembenallo feladatai betdltése végett
fiiggetlenséggel kell rendelkeznie. A Harmadik Birodalom birdja nincs
kotve utasitdsokhoz. Lasd: Goltner Dénes: Biraskodds a nemzeti szocialista
Németorszagban, 66. old.
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szereplése megsziinik. A blinvadi eljaras els¢ foszakaszanak, a
peranyag- Osszegyljtésére szolgalod eldkészité eljarasnak — a sz6
teljes értelmében — az ligyész az ura, éppen Ugy, mint ahogyan
az eljards masik fOszakanak, a fétargyalason lefolyd biinvadi per-
nek — a biro.

»Az lgyész feladata a vadképviselet: szerepe az el6készitd
eljaras soran abban foglalhatd 0Ossze, hogy a tajékoztaté anyag
alapjan maga allapitsa meg: vajjon a népi érdekk6zosség vala-
mely cselekmény elkovetésével szenvedett-e oly sérelmet vagy
veszélyt, amelynek alapjan megtorld intézkedést lehet és kell
varni. Ka ezt a kérdést az iligyész pozitiv eredménnyel donti el,
a vademelésen felill a szerepe a birésag mellett tulajdonképpen
csak annak ellendrzésére szoritkozik, hogy a birdésag a népkdzosség
érdekének sérelmét vagy veszélyét helyesen allapitotta-e meg, ille-
toleg, hogy a torvényeknek és az egészséges népfelfogasnak meg-
feleloen itélkezett-e? Ez utobbi vonatkozasban valamennyi fokozatu
vadhatosag funkcidjanak kozos nevezOore hozasardl lehet be-
sz€Ini.”*

Ott, ahol népkozosség érdekeinek sérelmérdl vagy veszélyez-
tetésérdl van szo, €s igy a nemzeti szocialista népkozosségi allam
a blinvadi eljaras mozgasba tételét nem bizhatja ra az egyes On-
kényére, az allamiigyésznek a feladata ¢és kotelessége a fellépés.
Ez esetben tehat az iligyész eszkozli ki a bird dontését. E dontést
elokesziti ¢s gondoskodik annak végrehajtasarol.

A biroi és tigyészi feladatoknak a jogszolgaltatds terén vald
szerves ¢és szoros kapcsolatdbol és egymast kiegészitd természeté-
bol kovetkezik, hogy a nemzeti szocialista német bird €s ligyész
a. kari szervezet (Reichsgruppe) kotelékében egymas mellé
kertiltek.

B Lasd: Dr. Zoldy Miklos: Vazlatok a nemzeti  szocialista biinvadi
Perjog korébol. Szeged 1936.
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11. FEJEZET.
A jogmives.*

A szervezett nemzeti szocialista jogaszi hivatdsok valamennyi
tagja kozos elnevezést bir: valamennyi a Harmadik Birodalom
jogore, jogmiiveldje. (A jogdr elnevezés a magyarban nem adja
kelléen vissza a ,Rechtswahrer” fogalmanak dinamikus tartal-
mat; csak jobb kifejezés hianydban hasznalom e forditast.) Ilyen
a Jogoér-egyesiiletben tomoriilt nemzeti szocialista birdé és allam-
ligyész is. E kozOs jogprofesszionista megnevezéstol meg kell
kiilonboztetniink a jogmives — Rechtspfleger — megjelolést;,
amely — mint ilyen — pusztan egy, a tobbitdl élesen elhatérolt,
jogaszi hivatas megjelolésére szolgal.

A jogmives is joglr, s e mindségénél fogva, a nemzeti szocia-
lista Jogdregyesiiletbe tomoriilt német jogdszok rendjéhez tartozik.
E kérdést vilagos hatarozottsaggal a Fihrer dontdtte el, aki 1933.
majus 30-an Dr. Frank Janos birodalmi jogaszvezetd és miniszter-
hez (Reichsrechtsfiihrer, Reichsleiter und Reichsminister) leiratot
intézett, amelyben gy nyilatkozott, ,,miszerint sziikségesnek latja,
hogy a német jogmivesek egyesiilésében tomoriilt magasabb biro-
sagi hivatalnokok csoportja is tagként szerepeljen a nemzeti szo-
cialista JogoOregyesiiletben.”

A mai jogmives elnevezés alatt birdsdgi hivatalnokok, bird-
rosagi segédszervek értenddk, akiket egyébként igen régi id6 ota
ismer a német jogtorténet. Mar a merovingek idejébdl szarmazo
lex Salica, a lex Ripuaria, a lex Alemannorum, és végil a bajor
lex Baiuvarorum is megemlékeznek az 0. n. Cancellariusrdl, aki,
bar nem érdemben itélkez6 kozeg — szintén a birésagon székel,

* Léasd: Rechtspfleger Paul Gilgan: .,Der deutsche Rechtspfleger” e.
tanulmanyat a Der Deutsche Rechtsstand c. gylijteményes munkaban.
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ott hivatalnokoskodik, és amolyan irnok-féle, aki altalaban az
okiratokat, a birdsagi okmanyokat kezeli, miértis neve németiil:
Urkundsperson, vagy késébb, Gerichtsschreiber.

Persze abbol a ténybdl, hogy e régi forrdsok is emlitik
mar az okmanytaros-irnok nevét, még nem szabad arra kovetkez-
tetniink, hogy a birdsdgok eldtt folyd targyalasokat mar ekkor
teljes egésziikben irasba foglaltak vagy frasban vezették volna. A
targyalési elv e régi idokben még a nyilvanossagon és szdbeliségen,
a k6z0s, kolcsonos és nyilt megvitatas tényén nyugodott.

Az okmanytdros-irnok késdbben, a targyalasi iddszakok ide-
jén, a megel6z0 jogszolgaltatas (vorsorgende Rechtspflege) meze-
jén szorgoskodott és kiallitotta az okiratokat, irasba foglalta a szer-
zO0déseket és a jogkeresd fél mas fontos akaratnyilvanitdsait, stb. A
kancellarius e ténykedése Irastudast, némi jogtudast és — kiilono-
sen késébbi idékben — a latin nyelvnek ismeretét feltételezte. Sze-
repkorének megszilardulasat az Irastudd okménytaros igen sokban
a romai jog befolydsanak koszonhette, mert hiszen a romai, 0. n. pa-
ragrafus jog volt az, amely az 0si german szokasjogok fennallasat
és létjogosultsagat — éppen az irasbafoglaltsag hianyanak okan
— legeldszor vonta kétségbe. A fejlodés iranyat, vagyis a romai
formaijog gydzelmét eldsegitette az, hogy a régi német ndpbiras-
kodas megsziint. A régi népbirdk helyére oly itélkezd kozegek
léptek, akiket alland6 hivatalnokokként valasztottak ki e célra —
az u. n. scabini, németiill Schoffen — ¢s akik a kiraly vagy feje-
delem parancsolatira szolgaltattak az igazsagot. A régi népbirdsagi
eljarast jellemzO targyaldsi elv félretételével, most a kérdezési,
inkvizicids eljaras jott divatba. Az egyhaz befolyasa alatt a régi
german ,,pogany” perrendi formuldkat keresztényiekkel helyette-
sitették. Mindannyi valtozas, amely egyre nagyobb szerephez jut-
tatta és immar nélkiilozhetetlenné tette a betiivetd kancellarius,
a birdsagi irnok munkajat.

II. Frigyes idejében a mainzi Landfriede, mely Ujra szervezte
Hofgerichtskanzlei-t, gondoskodott arrdl, hogy a Hofgericht-en
kiilon birdsagi kancellarius alkalmaztassdk, aki — csakigy mint
a Reichshofrichter, a kiralyi bir6 maga — a laikus 0ri rendhez
(Herrenstand) kellett, hogy tartozzék, és a biréhoz hasonléan, hiva-
tali eskiit kellett, hogy tegyen.

A Hofgerichtb6l 1451. koriil az u. n. Hof- und Kammergericht
lett, amely birosagnak egyik 1455-bol vald feljegyzése emliti a
hites birésagi irnokot: ,den geschworenen Schreiber bey dem
Buche”. Ez irnok mar a birdi targyalds teljes menetét feljegyezte
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¢és irasba foglalta az 0. n. Gerichtsbrief-et is. ,,A célb6l — mondja
a feljegyzés — hogy mindaz, ami a tandcsban és birosag elott
torténik, minél jobban emlékezetben maradjon, felallittatott az
irnok hivatala, aki pediglen megeskiiszik arra, hogy mindazt, ami
elotte targyaltatik, hiien feljegyzi”.

A Firstok szertelen hatalmat és partoskodasat megtorni akaro
i. Miksa csaszar (1493-1519), hogy a birodalomban egységes jog-
allapotot teremtsen, a réomai joghoz folyamodott, és az 1495-iki
worms-i  orszaggytléssel birodalmi jellegli kamarabirésag —
Reichskammergericht — felallitasat hataroztatta el. Ezaltal az ide-
gen romai jog lett a német birodalom csaszarjoga.

A recepcid targyaul egyébként harom jogkdnyv szolgalt, és
pedig: 1. a corpus juris civilis, 2. a corpus juris canonici, és 3. a
longobard hiibérjog. E harom jogkdnyv képezte — a birodalmi
torvényekkel egyiitt — a birodalom kozonséges jogat: ,,desReiches
gemeine Recht.”

A Reichskammergericht felallitasaval a recepcid gyakorlatilag
is végbement, mert e birésagon a rémai jogban jartas, olasz egye-
temeken végzett birdkat alkalmaztak, akik tanacsban jartak el.
Az alsobb birdsagokon azonban az atalakulds lassabban ment vég-
be, kiilonosen ott, ahol az itélkez6 kozeg nem fejedelmi, hanem
helyi hivatalnok® volt, vagyis rendszerint egy, a jogi képzettsé-
gére tekintet nélkiill megvalasztott nemes, vagy pedig ott, ahol a
hivatalos kézeg — Amtmann — pusztan kozigazgatasi hivatalnok
volt, aki mellett tanulatlan, 0. n. Schulze vagy Dingvogt elndkolt
a birosdgon. Mindé tanulatlan birdk ugy segitettek magukon, hogy
valamely jogban jartas egyént birdsagi irnokként vettek maguk-
hoz, aki azutan rendszerint a varos fiskalis teenddit is ellatta.

De megtalaljuk a jogképzett birdsagi irnokot vagy jegyzot
(Gerichtsschreiber vagy Aktuar) azoknal az alsobb birdsagoknal
is, ahol mar jogban jartas egyesbirak itélkeztek. S6t a foldesuri
birésagoknal is, még pedig egyenesen birdi teendOk -ellatdsara,
rendszerint Justitiar néven.

Az imok — mint ilyen — nem tartozott a kozfelfogés értel-
mében, a tulajdonképeni jogi rendhez, vagyis, mai német szohasz-
nalattal élve, nem volt ,,jogér”. Csak a Norddeutscher Bund-nak
Német Birodalomma val6 atalakulas utan, miutan adva volt a
birodalmi, egységes torvényhozas lehetdsége, kapott mas, birosagi
szervezeti kérdésekkel egyiitt, a birosagi irnok — Gerichtsschrei-

34 _nicht landesherrlicher, sondern landstindiscker Beamter”.
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ber — allasa is tételes birodalmi szabalyozast. Az irnok csak
ekkor lett a tételes birodalmi jog altal is elismert birosagi segéd-
szerv, oly birdsagi hivatalnok, aki — bar a perbirosagnak ala-
rendelt kdozeg — némileg hatalmi funkcidkkal (hoheitsrechtliche
Funktionen) is bir. E tételes jogi rendelkezések ellenére is azonban,
a kozfelfogas a birdsagi irmokot még mindég nem tekintette a
tobbi jogor-hivatasokban miikodok egyenragi tarsanak, mert —
kari szervezettség hianydban — a ,Juristen” altalanos megnevezés
alatt csak azokat a jogOrdket értette, akik egyetemi tudori fokkal
rendelkeztek. Ezen talmendleg, a jogaszi rendnek bels6, kari egy-
ségét megteremteni mindaddig nem sikeriilt, ameddig maga a jog-
rendszer sem volt egységes.

A bir6sagi irmok tisztazatlan jogallasa, az egyes tagallamok
igazsagiigyi szervezetében, a legkiilonbdzOobb fokozatokat tiintette
fel. Altaldban azonban oly masodrangd munkaerének tekintették,
akinek feladata a technikai irodai iigykezelés elvégzésében me-
ril ki.

Csak 1909-ben tortént, hogy a birodalmi torvényhozas a hat-
térbeszorult birdsdgi irnokra kiilonleges birdi természetti feladat-
kort bizott. A polgari perrendtartasi torvénynek ez év junius 1-r6l
sz0l6 novellaja u. i. a fizetési meghagyasos eljarasban a végre-
hajthatésag kimondasat és az egész koltségmegallapitd eljarast
— sajat és onallé mikddési korben — a birdsagi irnokra ruhdzta.

De hozzajarult az irnok tevékenységi korének kibovitéséhez
a vilaghaboru is, az altala okozott birohidnnyal és a jogszolgalta-
tasi feladatoknak kiilonosen a pénzelértéktelenedés kovetkeztében
oriasi mértékben tortént megnodvekedésével. Emellett olcs6 mun-
kaer6re is volt sziikség: a birdsagi irnok pedig adva volt s igy
egyre tobb és tobb, birdi természetii feladathoz jutott. Az 1920.
december 14-iki porosz torvény példaul a telekkdnyvi ligyek inté-
zése koriil bovitette ki hataskorét, mig birodalmi vonatkozasban,
az 1921. marcius 11-iki, a bir6sagok tehermentesitésérdl szolo tor-
vény bizott ra birdi természetli teendOket. A birdsagi irnok ezaltal
— mintegy hallgatélagosan és adminisztrative — val6sagos jog-
mives — Rechtspfleger — lett mindazon esetben, mikor sajat fele-
16sségére €s oOnalloan intézett birdi természetli iigyeket. Meg kell
azonban jegyezni, hogy e torvények pusztan a birdsagok teher-
mentesitését tartottak szem el6tt, és a birdi hataskorbe esé ligyek
elintézésére a jogmives irnokot pusztan a bird nevében és helyett
jogositottak fel. Az irnoknak tehat csak derivalt hataskorben.
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nem sajat hivatali hatalmanal és jogositvanyanal fogva volt joga
az eljarasra és hatarozasra.

Az 1927. évi jinius 9-iki birodalmi torvény az irnokot kifeje-
zetten is hivatalnokkad tette (Urkundsbeamte der Geschaftsstelle).
de nem nevezte 6t jogmivesnek — Rechtspfleger. Ez utdbbi meg-
jelolés nem a birdsagi szervezet terminus technikusa, hanem pusz-
tan kozigazgatdsi uton terjedt el. E névvel jelolte meg magat a
birdsagi irnok-hivatalnok azon iigyletek -elintézésénél, amelyekre
6, a birosagok tehermentesitését célzo torvények rendelkezései
értelmében, jogosultta lett.

E rendelkezések sorat a porosz tehermentesitési rendelet
nyitotta meg, amelyet lényegileg a tobbi allam is kovet. A ren-
delet 5. §-a kimondja, hogy abban az esetben, ha a bird teher-
mentesitését rendelik el, az irnoknak mindazon beadvanyokat,
amelyek biroi hataskdrnek fenntartott iigyletekre vonatkoznak, a
birdé elébe kell terjesztenie, kivéve ha a rendelet 15*—32. §§-ai
kifejezetten masként nem rendelkeznek. A legfelsébb porosz biro-
sag elndke ¢és iigyésze (Oberlandesgerichtsprasident, General
Staatsanwalt), az igazsagiligyminiszter kozelebbi rendelkezése nyo-
man, elrendelhetik, hogy — az adott esetben — a bironak valo
bemutatds mikor és mennyiben maradhat el. Ugyané rendelet
6. §-a értelmében: ,,amennyiben az iktatott beadvanyokat a biro-
nak vagy az allamiigyésznek be kell mutatni, ez utobbinak joga
van ahhoz, hogy a birésigi irnok hataskorébe utalt ligyeket —
egészben vagy részben — maganak tartsa fenn®. Végil a 7. §.
szerint: ,,Amennyiben valamely {igy, a bennefoglalt jogkérdés
szempontjabol, nehézséget latszik okozni, a bird6 vagy allam-
iigyész elrendelheti, hogy a jogkérdés tekintetében milyen allas-
pontot kell elfoglalni, de egyebekben a hataskor atvételétol elte-
kinthet; ez utasitds a jogmives irnokra nézve kotelezd erdvel bir.
A biré vagy allamiigyész gy is rendelkezhetik, hogy a jogmives
az ligyet megfeleld javaslattal terjessze fel hozza.”

E biztositékokkal ellatva, a mai jogallapot szerint, a birdsagi
irnok-jogmives mint az ligyleti hely okmany tarnoka (Urkunds-
beamter der Geschaftsstelle als Rechtspfleger) az egyébként birdi
hataskorbe  es6  kovetkez6  ligyek  elintézésére  jogosult:
a.) biinligyekben

bizonyos biintetés végrehajtasi teendokre;

b.) polgari ligyekben
1. a teljes Ovasi eljarasra;
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2. bizonyos végrehajthatd hatarozatok kiadasara, anélkiil,

hogy ehhez a bir6 kiilon rendelkezését kellene kikémnie;

3. hatarozathozatalra bizonyos Ovadék-biztositék visszaadasi

igyekben, tovabba a tehermentesitési rendelet 16. §-aban fel-

sorolt kényszervégrehajtasi ligyekre (péld. kovetelésekkel os
vagyonjogi természetii jogositvanyokkal kapcsolatban);
c.) gyamiigyekre;
d.) telekkonyvi tigyekre;
e.) hagyatéki ligyekre —
06s pedig a c, d. és e. pontok alatt felsorolt ligyekre nézve
annyiban, amennyiben nem oly iigyr6l van sz6, amelyet az
egyes tagallamok  birosagot-tehermentesitdé  szabalyai  kifeje-
zetten birdi hataskornek kivannak fenntartani;
f.) a jurisdictio voluntaria szamos mds természetli iigyének elin-
tézésére  (freiwillige  Gerichtsbarkeit), killonosen  cégbirdsagi
tigyekre.

E nem kimerité felsorolasbol is lathatd, hogy a perenkiviili
jogszolgaltatds megel6zd tevékenységi korébol milyen tekintélyes
részt utalt a német igazsagiigyi kormanyzat az o©nallo mikodési
korrel felruhazott irnok-jogmives kezébe.

A jogmives jogallasa azonban még mindég nincs véglegesen
szabalyozva, bar a nemzeti szocialista kormanyzat, a német jogaszi
rendnek, mint egységes tarsadalmi osztalynak megteremtése altal
a birodalom jogmives csoportjanak is kijelolte az 6t megilletd
helyet a Jogor-egyesiiletben. Ezaltal a jogmives is valosagos jogor
— Rechtswahrer — lett. Bir6i hataskorbe tartozo tigyletek ©nallo
elintézéséhez vald képesitését a magasabbrendii igazsagiigyi szol-
galatra képesito vizsga letételével szerzi meg.

A nemzeti szocializmus — a jogmives specialis tevékenysé-
gének érték-felismerésével — leszdgezte, hogy a jogmives is egyen-
jogu tagja a német jogaszi tarsadalomnak, annak a jogaszi rend-
nek, amely az j német népi jog megalkotasanak hatalmas felada-
tat csak akkor lesz képes wvaldban hianytalanul teljesiteni, ha
abban valamennyi német jogér — tekintet nélkiil arra, hogy
milyen jogi hivatas Iépcséfokan all — wvallvetett, kozos munkaval
vesz részt. Hiszen ,,valamennyi német jogér a Vezér munkatarsa”.
A német jogmivesek most azon faradoznak, hogy jog-
mives csucsszervezetet létesitsenek — Rechtspflegeramt — ¢és
ilyen moédon elérjék a jogmives hivatasnak szervesebb beépitését
a német birosagi szervezet épiiletébe. Arra hivatkoznak, hogy a
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birdsagok sziikségszerti tehermentesitési kivanalma és az allam-
nak a hdbori wutdni anyagi helyzete — a valtozott viszo-
nyok kovetkeztében — mar nem szolgalhat hivatasuk maradando
bazisaul, miért is 6nallo létjogosultsaggal bird, altalanos érvényi
elgondolasra kell kari hivatasukat fektetni: nevezetesen annak
felismerésére, hogy munkéjukra — csakiugy mint mas jogaszokéra
mas mikddési teriileten — a Harmadik Birodalomnak nélkiiloz-
hetetleniil sziiksége van. Annal is inkdbb, mivel ma a jogmivesnek
is — mint minden mas német jogérnek — egészen mastermészeti,
¢s sokkal fontosabb feladatokat kell teljesitenie, mint azeldtt.

Ma valamennyi jogérnek az a feladata, hogy az ¢él6 népi
német jogot a néphez kozelebb vigye, mintegy keze {igyébe adja,
érthetévé és hozzaférhetové tegye, hogy ezaltal a széles népréte-
geknek a joggal és jogasszal szemben elfoglalt bizalmatlan allas-
foglalasat kikiiszobolje, maradéktalanul eloszlassa. E feladat tel-
jesitéséhez azonban a jogmivesnek ma még nincs meg a kelld
torvényes szervezeti alapja ¢és érdemi felhatalmazéasa. Ezt csak
azaltal fogja megszerezhetni, ha hivatali tevékenységének belsd
tartalmat hatarozottan elkiilonitik a bir6i hataskortol.
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III. FEJEZET.

Az ligyvéd.*
L

Az dsgerman idok tigyvédje. ¥*

A hivatdsos ligyvédnek, mint jogi tandcsadonak és perbeli
képviselonek szerepe a legrégibb jogéri szerepkor, mely — mint
ilyen — régibb a hivatasos itélobiro hivatalanal is. A comes, a
frank idok hivatalnok grofja még nem volt hivatasos bir6 a szénak
valddi értelmében. A comes u. i. a kirdlynak vagy a lokalis birdi
felségjog mas birtokosanak meghatalmazasabol a birdésagon pusz-
tan elnokolt, anélkill azonban, hogy ott maga — sajat személyében
— egyszersmind biraskodott és itélkezett volna is. Szerepe csak
arra szoritkozott, hogy kihirdette a tdrzsi gyiilekezetben, mint
birdsagon il népkozosségi tagok altal ,megtalalt" itéletet (Rechts-
findung). Csak a rémai jog befogaddsa utan talalkozunk német-
f6ldon a szo6 valddi értelmében vett hivatasos itélobirakkal.

Mar sokkal eldbb, s tényleg a legrégibb idokben is, felmertilt
azonban a néptagok korében az a kivanalom, hogy azok a férfiak,
akik a jogban jartasak és kelld szakértelemmel birnak, a jogkeresd
feleknek, eldbb szoban, majd késébb frasban is, a perben jo
tanaccsal szolgaljanak.”

* Lasd: ,Der deutsche Rechtsanwalt”, von Gaugruppenwalter Rechts-
anwilte des NSRB. Rechtsanwalt Dr. Leupolt, President der Rechtsanwalts-
kammer in Dresden, a ,Der Deutsche Rechtsstand” c. gyiijteményes mun-
kéaban.

3 1.:u. o.:,.Der Rechtsweiser der germanischen Zeit.”

Természetesen e régi idOk iigyvédjének hivatdsa még nem jart
egylitt a felek perbeli képviseletével. A perbeli képviseletet u. i. a régi
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Természetes, hogy az ilyen tudoés férfiakhoz a birdi targyalas
elott is szivesen fordult a jogkeresd fél szakvéleményért és jota-
nacsért, vagyis azokért a szellemi javakért, amelyeket az ligyvéd
ma is nyujt tigyfelének a képviselet korén kiviil.

E jogi tanacsadonak elfogulatlansagat és partatlansagat a
német kozfelfogas igen nagyra becsiilte. Ez a magyarazata annak
az érdekes ténynek, hogy a tandcsad6, a jog kinyilvanitasa utdn
(még akkor is, ha e kinyilvanitdas nem a bir6, hanem a peres fél
kérelmére tortont), visszalépett a tandcstagok soraba, a biréi pad-
ba, és a tObbi tanicstaggal egyiittesen hozta meg az itéletet
Megjegyzendd azonban, hogy e jogi tanacsadd a sajat legjobb
jogi meggy6z06dését nyilvanitotta és sohasem a fél egyoldali érde-
két képviselte, még akkor sem, ha a jogkeresé fél a birdsag
Osszelilte eldtti idoben kereste fel és kért téle jotanacsot. Feladata
pusztan a jog megtalalasat (Rechtsfindung), az igazsag felkuta-
tasat célozta, nem pedig a peres felek érdekképviseletét. Jogfogal-
milag tehdt nem is annyira ligyvédi, mint inkdbb birdi ténykedést
végzett.”

german jog — hasonléoan a régi romai joghoz — nem engedte meg. E
tilalom csak a kés6bbi jogfejlodés soran enyhiilt a gyam javara.

Erdekes, hogy a gyim német elnevezésében a,Mundwalt” szoban talal-
kozunk el6szor az iigyvéd mai német elnevezésének — ,Rechtsanwalt” —
legalabb is egy szotagjaval. Megjegyzendd, hogy a Rechtsanwalt szo egé-
szen ujkeletli. Azt tényleg Heinrich von Kleist hasznalja eldszor Michael
Kohlhaas c. munkajaban, mig a tételes jog szohasznalatdba csak az 1804
¢évi augusztus 13-an kelt bajor rendelettel vonul be.

A frank id6kben a perbeli képviselet megengedett esetei csak igen
elszigetelve fordultak el6. Mindenekel6tt megillette e jog a kiralyt, aki
sajat ligyeiben magat a birdsag elott képviseltethette. Majd az egyhazak,
a kiilonb6z6 klastromok, rendhazak ¢és zarddk kezdték képviseld utjan
érvényesiteni jogaikat (Vogte, advocati). Itt talaljuk fel az eredetét az
LAdvokat” szonak, aki tehat el0szor a klastromok és rendhazak hivatalnok-
képvisel6jét jelentette és akinek jogallasa a mai 0. n. Syndikus-Anwalt
koriilirt hataskoréhez hasonlithato.

* Lasd: Kralik Lajos: ,,A magyar Ugyvédség”, Budapest, 1903. c.
munkdjat, amelyben tobbek kozott, a magyar iigyvédi hivatds fogalmi tiszta-
zasanak kérdésében a kovetkezOket olvashatjuk (16. old.): ,,Mindvégig szem-
elott tartando, hogy az {ligyvéd hivatasa: a fé/ érdekének, joganak a védelme.
Neki keresni kell, mihez van vagy mihez lehet felének joga és ez a torvé-
nyek rengeteg szamanal, az élet ezakadozottsaganal, a torvények hézagai-
nal, homalyos értelménél, a bizonyitas nehézségeinél fogva elég nagy mun-
ka, a legnehezebb szellemi foglalkozas. Jol fejezi ki a magyar ,ligyvéd”
sz0 a fogalmat, 6 nem a felet szolgalja, hanem a fél uigyér védi a jog és
tisztesség hatdrain belill. Helytelen volna ezért 6t Aaltaldban ,jogvédének”
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A jogi tanacsadobol lassacskan a félnek szoszoloja (vorsprech,
Wortfithrer) lett, akinek — mint ilyennek szereplését a frank
idokben mar altalaban mindeniitt megtalaljuk.

A régi german jogfelfogas szerint a jogi tandcsadd a féltdl
ellenszolgaltatast, tigyvédi dijat, nem kovetelhetett.

A német jogtorténelemnek ebben a legrégibb szakaszaban a
jogi utmutatonak (Rechtsweiser) nagyban hasonlo feladat jutott
osztalyrésziil, mint a nemzeti szocialista ligyvédnek a mai jogrend-
ben. O szolgalt a feleknek minden jogi megitélést igényld tigyes-
bajos dolgukban szakértd jotanaccsal ¢€s e tevékenysége altal ele-
jét vette a birosig eldtti pervitaknak. O lett a felek valasztott
biraja és végiill 6 tdmogatta a peres felet — akar sajat birosaga,
akar idegen birdsag elétt — jogi véleményével. Nem volt azonban
egyoldalu érdekeknek sziikkeblii képvisel6je, hanem a Jog valddi
szolgéja, az igazsagszolgaltatds tényleges szerve, e szo6 legmaga-
sabb értelmében, mikodott légyen akar mint peres, akar mint
perenkiviili jogi tanacsado.

IL.

A kozépkor szoszoloja. *

A frank idok hanyatldsdval a népkdzosség jogi meggydzo-
dése immar megszlint a Jog-nak egyediili forrdsa lenni. A népjog
— Volksrecht — mell¢, amely lassacskan orszagos jogga — Land-
recht — fejlodott, 1épett a kiralyi jog — Konigsrecht — és ennek
a valtozasnak megfelelden, a népbirosdgok mellé 1éptek a kiralyi

nevezni, ami Ujabban szokasossa lett nalunk. Legaldbb is nem fedi a
fogalmat. Mert a ,jog” kett6t jelent: jelenti a félnek egyéni jogat, amint
azt tudomdnyosan a tokéletlen torvények alapjan le tudjuk vezetni és
jelenti azt, amit a birésag végleg jognak kijelent. Az iligyvéd a tudomanyos
szabad levezetés embere; latjuk is minden perben, hogy az ellentétes ér-
dekii felek mindegyikének van iigyvédje, joga azonban csak az egyiknek
van vagy egyiknek sincs, ha a biré itél. Minthogy eszerint a jog a végleges
igazsagot is jelenti, ennélfogva az iigyvédet legalabb a pervitelnél nem
illeti meg a ,jogvédd” cim; az teljes értelme szerint csak a birdsagot illeti
meg. Es ezenfelil az tigyvéd a fél megbizottja, ki megbizoja ellen akkor
sem fordulhat, ha ez nem igazsagos alapon all. Legfeljebb lemondhat a kép-
viseletr6l. Ennélfogva nem lehet az {igyvédet az igazsag véddjének sem
mondani, 6 a fél tigyvédje a tisztesség hatarain beliil.

* Lasd: Dr. Leupolt id. m. ,Der Firsprech des MitteJartes” c.
fejezetet.
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birdsagok. De a még fennmaradt népbirésagokban sem a valameny-
nyi szabad sziiletésii néptag teljes torzsi gyiilekezete hozta immar
az itéletet, hanem az alland6 itélkez6k — standige Urteilsfinder
— az u. n. Schoffen. Ezeket a torzsi gylilekezet, tagjai sorabol,
valasztotta. Emellett, a jogot irasba is foglaltak, és pedig a torzsi
jogot az 1. n. leges barbarorum, a kiralyi jogot az u. n. capitu-
larékba.

Mindezek a valtozasok természetesen csak megndvelték a jog-
keresd torzstagnak azt a kivanalmat, hogy a jogban jartas tanacs-
ado alljon rendelkezésére mind a birdsag eldtt, mind azon kivil.

A legnagyobb jelentdséggel birt e fejlédés soran az eljarasi
szabalyoknak gyoOkeres atalakuldsa. Az eljarasi jog a maga lénye-
gében és jogeszmei felépitésében atalakult: most mar nem a bird
kérdezi a jogot, hanem a felek kérdezik azt a bir6tol. Mig a régi
felfogas szerint a peres eljarasnak célja nem a jog megvaldsitasa
(Verwirklichung des Rechts) volt, hanem pusztan annak megta-
lalasa (Findung), most a per arra a célra szolgal, hogy az irany-
ado jogszabalyt nemcsak megtaldlja, hanem kotelezdleg megalla-
pitvan, meg is valositsa. A polgari jogi végrehajtas szankcidjahoz
még nem értek el ugyan, de annak a feltételezésébdl indultak ki,
hogy mindenki 6nként meg fogja tenni azt, ami igazsagos és jogos,
ha az, hogy mi igazsagos és jogos, a perben irdnytaddé modon és
formaban megallapitast nyert. Ennek a felfogasnak megfelelden,
a peres félnek a pervitaban teljesen targyilagos, hogy ugy mond-
jam ,féltelen” (unparteiisch) magatartast kell tanusitania: tulaj-
donképen nem is tamaszt keresetet, nem 1ép fel jogigénnyel, peti-
tummal, hanem csak mintegy személyteleniil arra akar rajonni, azt
akarja a birosag igénybevételével kitapasztalni, kikutatni és ,ki-
kérdezni” (erfragén), hogy az adott esetben mi a jog. Ha ez a
fél elonyére nyer megallapitast, az ellenfél — igy vélekedtek —
ahhoz Ugyis alkalmazkodni fog. A peres eljaras jogfogalmi szem-
pontbdl tehat csak a jog feldl feltett kérdés — Frage ums Recht —
nem pedig jogvita, harc és kiizdelem a jogért — Kampf ums
Recht,”

Annak, hogy a birosag helyes itéletet hozzon, egyediili bizto-
sitéka a helyes jogkérdezés volt, A félnek tehat foltétlen sziiksége
volt egy, a jogban jartassaggal bir6 segitére, aki — szaktudasanal

7 Dr. Leupolt id. tanulmanyaban utal Lohengrin kérdésére: ,Da
dieser Mann zur Nacht mieh {iiberfallen, sagt, ob ich ihn mit Recht erschlug”,
ami Wagner jogi ismereteinek szabatossagara is vilagot vet.
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fogva — a jogot helyesen tudja kérdezni. Ily kérdezdre azonban
maga — az esetek tulnyomo tobbségében szintén tanulatlan —
biré is raszorult. Ilymddon a régi jogbdl ismert jogi utmutatébdl —
Rechtsweiser — jogi sz6sz0lo — Vorsprecher, Fiirsprecher (furi-
sprecho) — lett, akit mar a VIII. szazad jogtdrténeti nyelvemlékei
e néven neveznek.

Tekintettel arra, hogy a sz6sz6l6 nem a meghatalmazott
perbeli képviseld (Vertreter), hanem csak a segitdé tanacsadd (Bei-
stand) jogallasaval birt, a félnek szabadsagaban allott, hogy a
sz0sz0l6 4ltal elkovetett hibaval szemben magat ,javitsa” (er-
holen), vagy hogy a szdsz6lo altal feltett kérdést modositsa, meg-
valtoztassa (wandeln), mig ha O6nmaga kérdezett, ugy — megfele-
16en annak az alapelvnek, hogy ,EFin Mann ein Wort” — sajat
kérdéséhez tévedés, elnézés vagy elszolas esetében is kotve volt.

Eleinte a sz6szo0lot nem maga az tigyfél valasztja, hanem
a bir6 rendeli ki a fél részére, az igazsagnak kozérdekbdl vald
kideritése céljabol. Az {igyfél nem is dijazza a sz0sz6l6 mi-
kodését.

A sz6sz016t a bird rendesen az itélkezok — Urteiler — tana-
csabol rendeli ki, miért is a sz6sz0l6 — a kirendeléssel jaré per-
rendi kotelessége teljesitése utdin — visszalép az itélkezOk biroi
székébe és veldk egyiitt itél, st gyakorta éppen 6 az, aki az itélet-
hozatalra javaslatot terjeszt eld. Mindebbdl kétséget kizardan meg-
allapithato, hogy a sz0sz0lo tiszte tulajdonképen a régi idok jogi
utmutatojanak — Rechtsweiser-nek — jogallasahoz hasonlatos és
a valtozott perrendi felfogashoz alkalmazkodva, a régi intézményt
fejleszti tovabb. A sz0sz0lo is — akarcsak a Rechtweiser volt —
a bird megbizottja, és bar a fél védelmére szolgadl szereplése,
mégis elsdsorban a jog szolgalataban all, mikor a helyes megoldast
keresi. Arra tesz fogadalmat, hogy mindent elkdvet, miszerint a
fél igazahoz jusson, de perbeli ellenfelével se torténjék igazsag-
talansag (,, ... dass ihm Recht gescheche und dem Gegner kein
Unrecht”).

Erdekes, hogy a Schwabenspiegel 72. fejezetének 4-ik szaka-
sza mar a szegény jogrol is megemlékezik. E szerint a szdszolonak
kotelessége, hogy a vagyontalan iigyfelet ingyenesen képviselje:
— ,,daz er armer liute wort umbe sust spreche”.

Mar a IX. évszazad ota talalunk oly férfiakat, akik élethiva-
tasszertien foglalkoznak szdsz6loi tevékenyseéggel, mig a XIII. sza-
zadban eskiit tett, a birdsagokon nyilvantartott és lajstromba fog-
lalt hites sz6sz6lok jarnak el (gemeine Vorsprecher). S6t e szd-
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szolok, kari érdekeik Ontudatos képviseletére, mar céhbe is
tomoriilnek és céh jelvényiikon Szent Ivonius-nak, az Ur 1003-ik
esztendejében Bretagne-ban elhunyt iigyvéd-védszentjiiknek képét
viselik.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy a jogi helyzet a fejlodés-
nek e fokan is egyre valtozatlanul az, hogy a sz0sz6l6 a birdsag
elott tett kérdezése utan, visszalép az itélkezOk kozé, a birdi padba,
az itélo tanacsba. Csak abban az egy esetben, ha a sz6sz6lo sajat
személyes iigyében beszél, esik el attol a jogtdl, hogy az itélet-
hozasban résztvegyen.

Csak a XIV. szidzad forduldjan és a XV. szazad folyaman
talalkozunk olyan tilalmakkal, amelyek a szdszolot elzarjak attol,
hogy abban a perben, amelyben mint sz6sz6lo szerepelt, mint
itélkezo bird is résztvegyen.

A sz0yz0l6i hivatas magas erkoélcsi tartalmat a Schwabenspie-
gel kovetkezd intelmei konkretizaljak: ,.er soll auch niemans reht
sprechen, wan der da recht habé” és ,unde seit ihn sin Gewizzen,
daz er unreht hat, er sol sin wort niht sprechen”. Azaz a mai szo-
hasznalatra atforditva: a becsiiletesség azt koveteli, hogy az ligy-
véd csak tisztességes, jogilag védhetd ligyet vallaljon!™

1.
A prokurator és tigyved. *

A romai jognak befogadasa kovetkeztében a német népi jog
viragzd faja csakhamar elszaradt. Vele egyiitt elhervadtak azok
a jogaszi hivatasok is, amelyek a népi jog talajabol néttek ki és
az Osi német jogintézményekkel szerves, bensé kapcsolatban allot-
tak, igy mindenekel6tt a szoszOoloi hivatds, amely idegen gondo-

® A sz0sz0l6 — gylatszik — hidnytalanul meg is felelt hivatasa

magas jogi ¢és erkolesi kovetelményeinek, miért is a nép elétt akkora
tekintélynek Orvendett, mely a kés6bbi korokhoz viszonyitva szinte parat-
lan. A Sachsenspiegel elsd konyvének 60. §-dhoz irott széljegyzet a szo-
sz6lot — ,des rechtens ein ritter; des friedens ritter” — megnevezéssel
jeloli. ,,Denn der keyser sagt: er nenne nicht alléin die jenigen ritter,
die land und leiit durch den schwertschlag beschirmen, sondern auch die,
v/elche sie mit des rechtens weisheit beschiitzen. ... alsdé sind diese ritter
des friedens, und jené ritter des streites”.

* Lasd: ,Prokurator und Advokat im gemeinen Recht” fejezetet a
Der Neue Rechtsstand c. id. gyiijteményes munkéaban.
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lataramlatoknak, az tigyvédi hivatasrol taplalt idegen felfogasnak
elhatalmasodasaval, Iényeges atalakulason ment keresztiil, és igy
a nép elott addig viselt magas tekintélyét mihamar elveszitette.

Az 0Osi német jogban gydkerezd, ha nem is éppenséggel jog-
tudés, de a mindennapi élet joggyakorlatdban jartas sz0szo6lo
hasztalanul kiizdott 1étjogosultsagaért azokkal a civilis és kanon
jogokban verzatus tudorokkal — doctores utriusque juris — szem-
ben, akik most egyre nagyobb szamban hatoltak be a hivatas
sancaiba. Ezektdl tavolallott az a gondolat, hogy — a sz6sz6lohoz

hasonléan — a valoban helyes Jog kihdmozasan kotelességszeriien
magok faradozzanak, minthogy — felfogasuk szerint — jura novit
curia. A jogszolgaltatds ezentul — lényegét tekintve — mdar nem

kivanta az eddigi kozvetlenséggel szolgalni a népkdzosség maga-
sabb érdekét, hanem pusztan a peres felek érdekeit tartva szem
elott, az ezek kozti jogviszonyok birdi eldontésérdl gondoskodott.
Az idegen jogi szellemben nevel6dott jogtudorok voltak azok —
irja dr. Leupolt — akik Németorszagban elsé izben vezett¢k be
az lgyvédi csalafintasagokat ¢és cselfogédsokat, mialtal a kari tekin-
télyt a nép eldtt mihamar és alaposan lejarattak.®

A romai jognak befogadasa utani id6ben két kari hivatas ala-
kult ki: a prokuratorok és tigyvédek testiilete.

A prokuratorok a feleknek perbeli meghatalmazéssal ellatott

képviseldi voltak — procuratores litis — és pedig rendszerint
Romaban székeld papi személyek, s csak ritkabban jogaszok. Ez-
zel szemben {igyvédeknek — Advokaten — neveztettek a fél

lakohelyén vagy a birosag székhelyén lako jogtudds per-segitdk,
akiknek feladata volt a beadvanyok hivatasszeri szerkesztése
(Korrespondenz-anwilte).

A prokuratoroktél a magas birosagok el6tt nemsokara meg-
kivantdk a rémai jogban vald jartassagot, mert e jog szolgalt
immar egyediil a jogszolgaltatdsban irdnyadoul. Emellett proku-
rator-kényszert institudltak, de a prokuratorokat lokalizaltak, va-
gyis csak egy bizonyos szamu prokuratort hatalmaztak fel a biro-
sag elott valo eljarasra. Ezzel szemben, az iligyvédek tevékenysége
az els6 idében teljesen szabad volt.

¥ Melanchton az Oratio de legibus c. munkdjdban mar szemiikre veti,
hogy ,egyik pert a masikbol huzzak, klienseiket lenyizzak és a tudatlan
bir6t Ujabb és ujabb fogasaikkal nevetség targyava teszik”. A szasz Carp-
zow az Ugyvédeket: ,Zungendrescher, Beutelfliller und Vielschreiber” jel-
zOkkel illeti, mig a néphumor az {igyvéd tizparancsolatat a kovetkezd tiz
betiiben latta: ,,da pecuniam”.
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Minél inkabb gydzedelmeskedett a perrenden az eljards iras-
beliségének elve, annal inkabb emelkedett az ligyvédek tekintélye.
Az ilyen eljards u. i egyre nagyobb szamu targyaldssal, u. n.
audiencia tartassal jart, amelyen a prokurator felolvasta az iigy-
véd altal megszerkesztett beadvanyt. Erthetd tehat, hogy az érdemi
munkat végzd tlgyvéd befolyasa, jelentdsége és tekintélye egyre
oregbedett, mig a prokuratoré aldbbszallott.

A tovabbi fejlédés soran a prokurator is jogot nyert oly iigyek-
ben, amelyeket maga képviselt, iigyvédi tevékenységet folytatni,
irasbeli beadvanyokat szerkeszteni. Viszont az iigyvédnek is
megadtak, a prokurator mellett, a szobeli eléadas jogat.

V.

A porosz Assistenzrat és Justizkommissar.*

Nagy Frigyes Poroszorszaga a kozonséges jog terén forradal-
masitd atalakulast kezdeményezett, mikor az addig egyediil ural-
kodé corpus juris Romani-t német jogrendszerrel — az Allege-
meines Landrecht-tel — helyettesitette és az Irasbeli formalizmusba,
felilletes merevségbe ¢€s 1idegdld hosszadalmassagba tekeredett
kozonséges perrendet (gemeiner Prozess) 1781-ben, a corpus juris
Fridericianum-ban, 0j német eljarasi joggal — deutscher Rechts-
gang — valtotta fel. E perrend, visszanyilvdn az &si german
eljarast jellemzd szdbeliség elvére, a felek kotelezd személyes
meghallgatasat irta eld, ami altal a jogkeres6 kozonséget, amelyet
addig a prokurator-vallasi kényszer a birdsagtol visszatartott,
Ujra visszavezette a birdsagi targyald terembe. Végiil az 0. n.
Justizkommissariat  jogintézményének bevezetésével 1] porosz
iigyvédi kart teremtett meg.

Nagy Frigyes u. i, Carmer nagykancellarjanak inditvanyara,
az tlgyvédeknek perbeli szereplését egyszertien eltordlte. 1780.
aprilis 14-én kiadott rendeletében kijelentette, hogy ezentul szabad
igyvédeket meg nem tlr; a dolog természete ellen vald, hogy a
biré nem kozvetleniil érintkezik a felekkel, hogy helyette az iigy-
véd adja el a fél {igyét. Ezentil a birdénak dolga lesz a felektdl
a tényallast megallapitani. A félnek segitségére lesznek a régi

* Lasd Dr. Leupolt id. m. ,Der Assistenzrat und Justizkommissar
Preussens” c. fejezetet.
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tigyvédek helyébe lépett 0. n. Assistenzrath-ok, akiket a kormany
nevez ki a legkivalobb referendariusok koziil; ezekbdl a bird ad a
félnek {igyvédet; idével birdk lesznek, valdésagos hivatalnokok,
elbocsathatok.

Feladatuk altalaban az volt, hogy az ligyfelet a peres elja-
ras folyaman tamogassak, hogy téle az ,informaciot” felvegyék és
jogaszilag feldolgozzadk s hogy a szdbeli végtargyalason a felek
érdekében eldterjesztést tegyenek. Kifejezetten kotelességiikké
tétetett azonban az a magasabbrendi feladat is, hogy az itélo-
birdsagot az igazsidg megtalalasara irdnyuld torekvésében a ma-
gok részerd6i kotelességszerlien tamogassak. A teljes jogu perbeli
meghatalmazast egyébként nélkiilozték, nem voltak tehat valddi
perbeli képviselok, a szd igazi értelmében. Feladatuk els6sorban
a jog ¢és igazsag érdekeit szolgalta, nem a félét. Az Assistenz-
Rathe intézményével a régi német jog szoszoloja latszott Uj életre
kelni, miért is e rendelkezést a jogélet minden komoly oldalarol
egyhangu lelkesedés koszontétte.

Az intézmény azonban, a gyakorlatban, még sem valtotta be
a hozza fiizott vérmes reményeket. Az Assistenz-Rathe allamhiva-
talnokok voltak, akik e fiiggd helyzetiikben nem voltak képesek
a $z0sz016 6nallé szerepkorét hianytalanul betdlteni.*

Az 1791. évi Allgemeine Gerichtsordnung (bir6sagi szervezeti
torvény) viszont mar nem is emliti az Assistenzratokat. Helyiiket
immar a Justizcommissarok toltotték be.

Ez igazsagiigyi biztosokat a Corpus juris Fredericianum ere-
detileg a bilniigyi védelem ellatdsdra, valamint a perenkiviili
igyek, csodtomeggondnoki ¢és végrehajtasi iigyekben valo elja-
rasra szervezte volt. E Justizcommissar-ok épp gy kormanyilag
kinevezett hivatalnokok voltak ugyan, mint elébb az Assistenz-
Rat-ok, azonban a féllel egész szabadon érintkezhettek, a fél sza-
badon valaszthatta Oket. Igazsagiigyi biztosokul rendszerint a te-
kintélyes ¢s ratermett iigyvédeket nevezték ki, akik azutan e
biztosi allassal egyiitt hites jegyz6k — Notar-ok — is lettek. Itt
lelhetdk fel a gyokerei a régi porosz allam-teriileten a mai napig
is fennalld, 0. n. Anwaltsnotériat intézményének.

A kivalobb Justizcommissar-ok — érdemeik elismeréseként —
az 0. n. Justizcommissionsrat cimmel ruhaztattak fel, amely a mai
Justizrat cimnek az eléfutidrja. Az igazsagiigyi biztosok kari szer-
vezete a ,kollégium” volt, amelynek ¢élén az igazsagiigyi kor-

#Lasd: Kralik L. id. m.
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manyzattol kinevezett igazgatd (Direktor) allott. Hogy a kar te-
kintélyét ¢és elfoglaltsagat emeljék, a jurisdictio voluntaria peren-
kiviili {ligyeiben iigyvédi kényszert irtak el6 (Anwaltszwang).
Bar a peres eljarasban nem vezették még be az ligyvédi kényszert,
viszont a felek perbeli képviseletére egyediil és kizardlag a Justiz-
commissarius-okat jogositottak fel.

A korlatolt szdmarany kovetkeztében gazdasagilag is ked-
vezObb helyzetbe jutott igazsagiigyi biztos jobban megallta a helyét
a jogéletben, mint elébb az Assistenz-Rat. 1846-ig azonban még
mindég fennallott a polgari perben a Nagy Frigyes féle nyomozo
elv és ez lehetetlenné tette a porosz iigyvédségnek onalld kifejlo-
dését.

Az 1849. évi januar 2-an kelt birosagi szervezeti rendelet 30.
szakasza az igazsagiigyi biztosnak megadta az ligyvéd — Rechts-
anwalt — mai elnevezését.

A tobbi német tagallamokban uralkod6 Aallapotoktol annyira
kedvezden eltéré poroszorszagi fejlddésnek valddi oka az ligyvédi
zartszam bevezetésében keresendd. A korlatozott felvétel kovetkez-
tében eldallo nagyobb kereseti lehetOség ugy gazdasagilag, mint
erkdlcsileg megerésitette az ligyvédi kart. Az ezzel egyiittjard
szelekcio lehet6vé tette a fiatal jogaszgeneracid legjobbjainak ki-
valasztasat, ami altal a kar ismét egyre nagyobb tekintélyhez
jutott. A porosz ligyvédségnek e kivételes helyzete, a maga elszi-,
geteltségében, 1878. jalius Il-ig, a birodalmi tigyvédi rendtartas
megalkotasanak idejéig allott fenn.

V.

Az 1878. évi birodalmi iigyvédi rendtartas.*

A birodalmi tligyvédi rendtartas 1879. okt. 4-én 1épett €letbe.
Rendelkezései szerint:

Az ligyvédséghez bocsattatik, aki a birdi hivatalra vald képe-
sitést megszerezte. Ehhez harom évi egyetemi tanulmany és két
vizsga letétele sziikséges. A két vizsga kozé harom évi joggya-
korlat ¢kelédik. A hozzdbocsatas felett az ligyvédi kamara meg-
hallgatasaval az allam igazsagiigyi kormédnya hataroz; de fel kell
venni azt, ki a képesitést megszerezte; a felvétel indignitasi okok-

* Lasd: Dr. Leupolt id. tanulmanya: ,Der Rechtsanwalt unter der
Geltung der Rechtsanwaltsordnung von 1878”. c. fejezetét.
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bol megtagadando; megtagadhato, ha a jelolt a képesités megszer-
zése uan harom évig nem jelentkezett a felvételre.

Hogy az igazsagiigyi kormany hataroz a felvétel kérdésében,
nal torténik: Lokalisierung.

A 28. §. szerint: ,,Az ligyvéd koteles hivatasat lelkiismeretesen
vinni és magaviseletével ugy hivatdsan beldl, mint azon kiviil arra
a tiszteletre méltonak mutatkozni, melyet hivatasa igényel”. A
31. §. szerint az iigyvéd nem jarhat el oly iigyben, amelyben a
masik félnek mar szolgalt, vagy amelyben bird volt, vagy végiil
»mely kotelességellenes tevékenységet kivan téle”.

Egy-egy Oberlands-Gericht {igyvédei kamarat alkotnak,
csak latszolagos kormanyintézkedés. Az iligyvédi hivatas szabad,
mert a kormany nem tagadhatja meg a felvételt az iigyvédi kar
tulzsufoltsaga miatt; pusztan csak a torvényben megirt indignitasi
esetekben tagadhatja azt meg. A felvétel csak bizonyos birdsag-
9—15 tagn eloljarésaggal. A valasztmany gyakorolja a fegyelmi
biraskodéast. Ha az tigyvéd hivatasszerii kotelességeit (28. §.) nem
teljesiti, fegyelmileg biintettetik. (Ehrengerichtliches Verfahren).
Biintetések: megintés, dorgalds, pénzbiintetés 3000 markaig; kiza-
rds az 1ligyvédségbdl. Bar a birodalmi iigyvédi rendtartdas nem
foglalt allast abban az elvi kérdésben, hogy az tligyvéd tiszte nyil-
vanos hivatal, vagy ehhez lényegileg hasonld jogallas-e, avagy
pusztan ipariizés, — ¢s hogy, ebbdl kifolyolag, az tigyveéd a Jog-
nak szolgaja-¢, vagy pusztan ipara anyagi tekinteteinek, — tar-
gyilagosan meg kell allapitanunk — s ezt a mai nemzetiszocialista
kozirok is megteszik, — hogy a legfelsdbb birodalmi birosag be-
csiiletbirésaga fegyelmi joggyakorlatdban mindenkor az iigyvédi
hivatds eszményi felfogasat tartotta szem el6tt. A fegyelmi bird-
sag kimondotta, hogy ,,a helyesen felfogott ligyvédi tevékenység
tartalma és célzata nem gazdasagi javak elérése, hanem eszményi-
seggel telt teljesitése az ligyvédi hivatasnak”. "

A szabad {igyvédségre valo attérés kovetkezménye, a dolog
természete szerint, mihamar megmutatkoztak: a hivatasnak nem
kivanatos tulzstfoltsagara vezettek. Mig 1880-ban a Német Biro-
dalom iigyvédeinek a szdma minddssze 4112 (egy tligyvéd 10.970
lakosra), addig 1933-ban 19.276, és még 1935-ben is 18.700 (egy
igyvéd kereken 3.400 lakosra).

4 Inhalt und Zweck der Anwaltstatigkeit ist nicht die Erzielung
wirtschaftlicher Werte, sondern die von hohem Idealismus getragene Erftil-
lung seines Berufs”.
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VL

A nemzetiszocialista tigyved. *

A nemzetiszocialista német munkdspart — NSDAP — part-
programmjanak 19. pontjaban célul tizte ki, hogy az anyagias
vilag- és jogfelfogast szolgald romai jogot német népi jogrend-
szerrel helyettesitse. A német jogérok valamennyiének feladata,
hogy e nagy munkabol kivegye részét. Valamennyi jogér — az 6
kiilonds helyzetében és a tobbi jogdrrel vallvetve — keresi a
helyes népjogot, altalanos jogi tételek és jogi gondolatok kihdmo-
zasa, fejlesztése és leszOgezése utan, amelyeket azutan a Fihrer,
mint a német nép legmagasabb jogdre, kotelezd erdvel ruhédzhat
fel. A jogdri hivatasok ko6zds rendje egylittesen biztositja a nem-
zetiszocialista jogrend belsd egységét és azt — rendi szervezeté-
ben — a gyakorlatban is megvalositashoz juttatja. A jogdszi rend
e kozos és ¢€l6 egysége kristalyositja ki — ¢és adja tovabb a jogi
oktatas utjan a fiatalabb jogédszi nemzedéknek is — a kdzos nem-
zetiszocialista jogbolcseletet, ezzel biztositvan a jogrend egységét
a szonak legmélyebb értelmében. Ez egység teremti meg a mai
német joglrben azt ,a targyilagos és elfogulatlan lelkesedést a
jog irant, amely hivatisat Ggy nemesiti meg, mint az orvost az az
igyekezete, hogy munkéjaval a szenvedd emberiségnek enyhiilést
szerezzen” (Leupolt). E munka egyarant feladata valamennyi jog-
ornek, de mindenekeldtt a bird, az allamiigyész és az tigyvéd kozos
munkéja kell hogy legyen a mindennapi élet jogszolgaltato tevé-
kenységében. Az iligyvéd ezaltal lesz a nemzeti szocialista igazsag-
szolgaltatasnak, a biroval és iligyésszel egyenjogu és egyenrang
szerve.

Természetes, hogy a helyes népi jognak az adott esetben valo
feltalalasdhoz sziikséges a peres feleknek a kozremiikodése is.
Amint a régi german id6k szoszoldja lelépett a biréi padbodl, hogy
a jogban nem jartas néptagot a jognak helyes kikérdezésében
segitse, ugy ehhez hasonléan, ma a jogtud6 tigyvéd 1ép eld a joga-
szi rend egységébOl a tudatlan néptag mellé, hogy — ,vor ihn
tretend und ihn vertretend”—neki peresfél allasabol folyod jogai és
kotelességei helyes teljesitésében, segitségére legyen. Ezaltal az

* Lasd: Dr. Leupolt id. munkajaban a ,Der freie Rechtsanwalt des
Dritten Reiches” — c. fejezetet.
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tigyvéd nem valik egyszerlien peres érdekek egyéni képvisel6jéve
(Interesaenvertreter), mint ahogy a sz0szolé sem volt az, hanem
oly képviselové kell lennie, akinek szeme el6tt — az igazsagszol-
galtatds legfobb céljaként — mindenkor a helyes német népi jog
feltalalasa lebegjen.

Az tlgyvédi hivatds e kozjogi bedllitottsdgat tartja szem eldtt
az 0j 1936. évi nemzetiszocialista birodalmi {igyvédi rendtartas
— RRAO — bevezetd része, amikor — az igyvédi hivatasrol
szolva — azt mondja, hogy az ligyvéd a félnek hivatasszeri és
fliggetlen képviseldje ¢és tanacsaddja a fél valamennyi jogviszo-
nyaban (... berufener, imabhangiger Vertreter und Berater in
allén Rechtsangelegenheiten...”), akinek hivatasa nem egy¢éb,
mint a Jog szolgalata (,,Dienst am Recht”). Persze a nagy kezdo-
betlivel irott Jog-on a nemzetiszocializmus nem érthet egyebet,
mint sajat vilag- és jogszemléleti beallitottsagat, mely — sze-
rinte — a germéan lélek legdsibb mélységeibél fakad. Eppen ezért
az 1) ligyvédi rendtartas 19. §. értelmében ma a német ligyvédnek
nemcsak arra kell eskiit tennie, amire az 1878. évi iigyvédi rend-
tartds hatdlya idejében eskiidott, azaz, hogy hivatasbeli koteles-
ségeit lelkiismeretesen teljesiteni fogja, — hanem eskiit kell ten-
nie arra is, hogy a német nép €s német birodalom egyediili vezé-
réhez, vagyis névszerint Hitler Adolf-hoz hii lesz. Szodszerint:
,»EBskiiszom, hogy a német nép vezéréhez, Hitler Adolthoz hii le-
szek és hogy a német ligyvéd kotelességeit lelkiismeretesen telje-
sitem. Isten engem ugy segitsen.” — ,,A személynek valo eskiivés
— irja Dr. To6th Laszl6 id. m. 12. old. — a nép és birodalom, az allami
jogszabalyok felemlitésének mellézésével kiilondsen hat és a mult
szazadbeli hadsereg-eskiiket idézi fel. A feltétlen engedelmesség
a hadur irant az eredményes harc szempontjabdl nélkiilozhetetlen
volt. A vezéri elv kovetkezetes keresztiilvitele azonban Iényegben
szintén nem egyéb, mint egy egész népnek fegyelemben és engedel-
mességben vald eggyékovacsolasa. Logikus tehat, hogy a legma-
gasabb képzettségli iigyvédség tagjaitdl eskiiben kivanjak meg az
engedelmességi fogadalmat. A nemzeti szocialista eszme megtes-
tesitdjének, egyediil hivatott kinyilatkoztatojanak a nemzeti szo-
cialista eszmemenet a Vezért tekinti. Az eskii szovege tehat, bar
meglepd és szokatlan, nem hiusagot elégit ki, hanem értelemszeriien
igazodik bele a nemzeti szocialista gondolkodasba.”*

2 LA vpolitikai hitvallds tekintetében egy nevezdére hozott és pedig

a kormanyzat koz0s nevezGjére hozott, ligyvédség a tényleges hatalom
szempontjabol kétségteleniil megnyugtatd jelenség, mert a gazdasagi, kul-
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A helyes nép jogi szabaly megtalalasara iranyuld {igyvédi
munkabdl kifolyodlag az iigyvéd kotelességei tobbrendbéliek: Min-
denekeldtt koteles iigyfele alapos ¢és lelkiismeretes kikérdezése
(Befragung) utjan a valddi és teljes tényallast hianytalanul tisz-
tazni és azt — lehetdleg a maga teljességében — a biro elé tarni.
Mint a jog hiiséges csatlosanak kotelessége 0. i. a maga részérdl
mindent megtenni, hogy a jog megtaldldisa — Rechtsfindung —
becsiilettel €s tisztességgel — ehrlich und anstandig -— menjen
végbe. Minthogy nem egyoldali, egyéni érdekek védelmezdje csu-
pan, a nemzeti szocialista iigyvédet is kotelezi a régi szdszolo
perbeli magatartdsa, aki — mint lattuk — arra eskiidott, hogy
»Hugyfelét igazsaghoz juttassa, de emellett iigyel arra, hogy ligyfele
ellenlabasan se essék igazsagtalan sérelem”.

Az eljarasnak az itélobirosag elétt folyd szakaban, mikor a
biré joglogikai és jogerkolcsi vajudasban keresi a helyes jogot,
az lgyvédnek kotelessége, hogy a bird e kiizdelmét megkonnyitse,
hogy a helyes megoldast vele egyiitt keresse, hogy ilymoédon a
megtalalt itélet tartalma a nép lelkiismeretében valosagként ¢él6
jognézletet tiikrozze vissza.®

Ebbdl kifolyolag tehat, az ligyvédnek, az eljaras e dontd fon-
tossagu szakédban, az ligyfél képvisel6jébol az itélobird valdsagos
tanacsaddjava kell valnia (Berater des Richters, Rechtsweiser),

taralis, tarsadalmi és politikai ¢élet minden megnyilvanulasanal szerepet
vinni hivatott ¢és tényleg szerephez is jutd iigyvédi kar baratsagos el6orsi
és felderitd szolgalata nagy érték, aminthogy ugyanez a szolgalat ellenkezd
beallitottsiga mellett a kormanyhatalom részére komoly gondot okozo
tényez6 lehet. Az iigyvédkedés lényege ¢és eleme a harc, a kiizdelem: a
gondolatok csatdja. Az ligyvédet hivatasa, felkésziiltsége, munkaja a kri-
tikai irany felé viszi, hiszen allandéoan abban ¢él, hogy vélemények, elvek,
itéletek, dontések, szabalyok, cselekedetek és magatartdsok tekintetében
allastfoglal. A  biralatban iskolazottsaga van, tud hatdrozottan allastfog-
lalni s tud ellenvéleményt megbecsiilve, gyildlet nélkiil tiszteletben tartani.
A politikailag egyszolamuva tett ligyvédség ugyan kirekesztette azt a gon-
dot, amit mint politikai ellentdbor adott volna, de egyszersmind az a
kritikai Ontdz6csatorna is elapadt, amely a politikai eszmetermelés gazdag-
sagaban eddig b6 termésekre vezetett.” — L. u. 0. 71. old.

# Lasd Dr. Leupolt id. m.: ,Wenn der Richter dann in seiner Brust
um die Willensentscheidung des richtigen Rechts ringt, dann soll der
Anwalt mit ihm das Recht suchen, auf dass im Urteile des Richters aus
der Volksseele das richtige Recht geboren werde”, majd: ,Er muss die
innersten Beweggriinde des Richters kennenlernen, von denen aus dieser
um das richtige Recht ringt, muss, wie der Reichrechtsfiihrer es ausgedriickt
hat, hineingehoben werden in die autoritare Begriindung der Motiven-
bildung der Urteilsfindung des Richters”.
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miért is egyes kozirok — igy kiilonosen Noack — szerint, tulaj-
donképpen az volna a hivatasa, hogy — a régi szo6sz6lohoz hason-
léan, aki a jog kérdezése utan visszalépett az itélkezOk padjaba
— ,az ligyvéd is a birosagi targyaldterembdl a birdsag tanacs-
termébe 1épjen vissza és ott az itélet megsziiletésének pillanataig,
a bir¢ segitéjeként, ennek oldala mellett alljon.”

Minthogy a helyes jogszolgéltatas legelsGsorban a nép bizal-
man épil fel, azt igényli és feltételezi, az iligyvédnek tovabbi
kotelessége — ¢és ez egyike hivatasa legszebb feladatainak — hogy
nek, mind a birdésag elotti és azon kiviili hivatalos eljarasaban,
mint maganéletében is, allandéan azon kell igyekeznie, hogy a
népkozosség tagjainak valdsagos ,,bizalmi férfijava” (Vertrauens-
man der Volksgenossen) valjék.

Az iigyvédi hivatas gyakorldsa — a nemzeti szocialista {igy-
veédi rendtartas bevezetd részének meghatarozasa szerint: ,,nemipar-
izés” (,,... kein Gewerbe”). Ezaltal az elmult korokban annyi
vita targyat képezett, de megoldatlan maradt kérdés — egyszers-
mindenkorra és végérvényesen — elvi megoldast nyert. A nemzeti
szocializmus ez elvi allasfoglalasa az iigyvédség, mint nagy nem-
zeti feladatok teljesitésére hivatott szellemi foglalkozas mellett,
természetesen nem jelenti azt, hogy az ligyvéd minden tisztességes
kereseti torekvéstol eltiltassék. Csak azt jelenti, hogy az tigyvéd
keresé foglalkozasa, éppugy, mint barmely mas néptag mas hiva-
tasu keresé foglalkozéasa is, azaz mint minden német munka, els6-
sorban és kivétel nélkiil a népkozosség szolgalata legyen™

Amint latjuk az 10j birodalmi {igyvédi rendtartds magasztos
hivatasbeli feladatot tiz6tt a nemzeti szocialista iigyvéd elé. Ez-
altal az 0j német ligyvéd foglalkozasdnak elvi alapkovét lerakta.
Marmost a nemzeti szocialista Jogdregyletnek, mint partpolitikai
kari szervezetnek a feladata, hogy e fennkolt felfogast a német
igyvédség kozkincsévé tegye, az egyes német iligyvédet hivatisa
kell6 teljesitésére kelloleg kiképezze, kinevelje és hivatdsa maga-
sabbrendiiségébe vetett hittel eltdltse. Ehhez mindenekeldtt a meg-
felelo szervezettség sziikséges.

# Lasd: Dr. Leupolt id. m.: ,Nach nationalsozialistischer Weltan-
schauung soll jede Arbeit in erster Linie Dienst an der Volksgemeinschaft
sein. Dass der Anwaltsberuf kein Gewerbe ist, bedeutet, dass seine freibe-
rufliche Arbeit nicht der Schaffung wirtschaftlicher Giiter dient, sondern
der Erfiillung einer hohen Kulturaufgabe”.
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Az tugyvédek kari tomoriilését illetdleg meg kell jegyezniink,
hogy eredetileg 1871-ben alakult meg, Berlin székhellyel, a Német
Ugyved Egyesiilet — Deutscher Anwaltsverein — amely azutan
igen hamar nagyszamu {igyvédet szamlalt tagjai soraban. Mar az
elsd tiz esztendd alatt tobb, mint 1500 német {igyvéd csatlakozott
hozza. Az Egyesiilet 1881-ben, a Reichsgericht Ujjaszervezése utan,
székhelyét Lipcsébe tette at és itt fejlodott tovabb: 1890-ben mint-
egy 5000, 1933-ban mintegy 15.000 tagot szamlalt. Az Egyesiilet
1933. dec. 27-én oszlott fel, minthogy a nemzeti szocialista német
igyvédségnek — mint barmelyik mas jogdri hivatdsnak — immar
a nemzeti szocialista JogOregyletben — National Sozialistischer
Rechtswahrerbund — van a megfelel6 kari szervezete és otthona.
A feloszlott Egylet kari feladatait most mar az tligyvédségnek a
Jogobregylet keretében megalakult birodalmi csoportja folytatja.
Az lgyvédi kamardk — mint Onkormanyzati testiiletek—tovabbra
is fennallanak, de fo6léjilk a birodalmi {igyvédi kamara (Reichs-
Rechtsanwaltkammer) keriil, mint kari cstcs-szervezet. (A biro-
dalmi elnoknek 1933. évi marcius 18-an kelt rendelete.) Elnokét
a kancellar nevezi ki. Emellett az 0j ligyvédi rendtartas az ligyvédi
kamaraknal az 0. n. Présidial-system rendszerét vezette be és a
kamara elnokének kijelolése kérdésében a Jogoregylet birodalmi
vezérének (Reichsfiihrer des NS. Rechtswahrerbundes) dontd szot
juttatott.

A jogbregylet birodalmi iigyvédcsoportja (Reichsgruppe
Rechtsanwalte des NSRB.) és a birodalmi iigyvédi kamara (Reichs-
Rechtsanwaltskammer) egymasmellett allo szervezetek, csakugy,
mint egymas mellett 4llottak azelétt a Német Ugyvédi Egyesiilet
és a kiilonboz6 tligyvédi kamarak. Ellentétben azonban a korabbi
1idOk berendezésétdl, most e két csticsszerv vezetéi — a kar sze-
meélyi és targyi kérdéseiben — annyira egyiittmikddnek, hogy
gyakorlati tevékenységiikben tulaj donképen csak egyetlen hatal-
mas egészet alkotnak.

Hogy a nemzeti szocialista ligyvédség — e megfeleld szerve-
zetben — magas elhivatottsaganak a német jogéletben kell6képen
meg tudjon felelni, ahhoz az iigyvédségnek bizonyos mértékig valo
gazdasagi fiiggetlenitése is okvetlenill sziikséges. A hivatas torté-
netének tanulményozasa az {ligyvédségre nézve is nyilvanvalova
teszi azt a kézzelfoghatdo emberi igazsagot, hogy pusztin az anya-
gilag némiképen biztositott helyzetben 1évé embertdl varhatjuk el
bizvast, hogy erkdlcsi és hivatasbeli kotelezettségének hianytala-
nul eleget tegyen. Az {ligyvédjolét biztositdsara iranyozott torek-
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vések a multban, a felvétel korlatozatlan volta kovetkeztében,
eredménytelenck maradtak. Bar az 1930. évi lipcsei iigyvédgyiilés
is torvényhozasi intézkedést siirgetett a taltdmdttség megakada-
lyozéasara, a novemberi koOztarsasdg mar nem tudta megvaldsitani
a kell6 intézkedéseket. Az akkori parlament tehetetlensége ily fon-
tos torvényes rendelkezést mar képtelen volt keresztiilvinni. A
nemzeti szocialista forradalom utan azonban, a német iigyvédség
Uj szellemi vezet6i, az Ugyvédség birodalmi csoportjanak berlini
ilésén (1935. marc. 29-30), a Reichsrechtsfithrer kijelentéseire
is tamaszkodva, eréllyel kovetelték az ligyvédi felvételnél a kiva-
lasztas elvének a bevezetését, mely Poroszorszagban az Allgemeine
Gerichtsordnung rendelkezései 6ta, mindig sikerrel alkalmaztatott
volt.Az iigyvédi rendtartas 1935. dec. 13-ar6l valdé masodik novel-
laja és az 1936. évi februar 21-iki birodalmi {igyvédi rendtartds
végill is meghoztak a szelekcziot és ezaltal — mint a németek
mondjak — az tligyvédséget megvaltottak egy letiint kor végzetes
politikai hagyatékatol. A jeloltnek egész curriculum vitae-ja latol-
gatds targyava tétetik és csak a ratermettség, tovabba az igazsag-
szolgaltatas rendes menetének mindenkori sziikséglete (RRAO. 15.
§.) azok az iranyadd személyi ¢és targyi ismérvek, amelyeken az
uj nemzeti szocialista ligyvédnemzedék épiilete nyugszik.

E szempontokon elindulva, az ujabb tételes rendelkezések
azokhoz az okokhoz, amelyek az eddigi ligyvédi rendtartas szerint
is az lgyvédi karba vald felvételt megakadalyoztdk, wjakat sora-
koztat fel. Nevezetesen: nem veendd fel az iigyvédek kozé az,
— 1illetve, ha elobb mar felvették, a felvétel visszavonandd —
akinek, egyénisége, eddigi magatartasa szerint, nem nyujt bizto-
sitékot arra, hogy hivatasdt megbizhatoan gyakorolja és koteles-
ségeinek kellden eleget tesz,

az, akinek eddigi gazdasagi tevékenysége €s vagyoni Viszo-
nyai arra engednek kovetkeztetni, hogy kezei kozt a jogkeresd
kozonség érdekei veszélyeztetve volnanak, (RRAO. 22. §. 1. pont.)

az, akinek allasa vagy foglalkozasa az iigyvédi hivatassal
Ossze nem egyeztethetd, illetdleg akinek tevékenysége az iligyvéd-
ség méltdsaganak ellentmond, (RRAO. 22. §. 2. pont.)

az, aki testi hibaja, testi vagy szellemi erejének gyengesége
miatt az tigyvédi hivatds gyakorldsara tartésan képtelen (RRAO.
22.§. 3. pont.).

Megtagadhatd a felvétel akkor is, ha a jelentkezd a felvételt
nem sajat keriiletében fekvé nagyvarosban kéri és a szobanforgd
varosban, illetékes hely megallapitasa szerint, az iigyvédség szama
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egyébként is tlzott. Sajat keriiletének szamit az a birdsagi jaras,
amelyben a folyamod6 az utolso 6t €vbdl legalabb harmat eltoltott.

A visszautasito dontés ellen korlatozott esetekben jogorvos-
latnak van helye. A palyara bocsatas tekintetében a német nem-
zeti szocialista JogOregyesiilet vezérével egyetértésben az igazsag-

ligyminiszter dont.*
»Damit ist der Beruf des Anwalts erst eigentlich zu einem
freien, unabhingigen Beruf geworden” — irja Dr. Leupolt. ,Der

Anwalt ist im Sinne der letzten Verantwortlichkeit frei geworden,
nach oben von staatlicher Abhangigkeit, nach untén von der Ab-
hangigkeit vom einzelnen Mandat.” A félhez valé maganjogi meg-
hatalmazasi, illetve megbizasi jogviszonyaban az iigyvédnek, a
nemzeti szocialista Joggal és a népkozosséggel szemben fennalld
kotelességei szabnak hatart. Ez azonban nem jelenti az iigyvédi
szabadsag korlatozasat nemzeti szocialista értelemben, minthogy
e hatart minden, a német népéletben tevékenyen résztvevé nemzet-
tagnak szem el6tt kell tartania.

% Lasd: Dr. Téth Lasz16 id. m. 69. old.



51

IV. FEJEZET.
A kozjegyzo.

A kozjegyz6 a megel6zé jogszolgaltatas (vorsorgende Rechts-
pflege) teriiletén miikodé jogdr. Az tligyvéddel, mint leginkdbb a
peres jogszolgaltatds teriiletén szerepld {ligykezelovel szemben, a
kozjegyz6 — a maga miikodési teriiletén — mint jogot formalod
kozvetito all az egyes nemzettagok kozott.

Németorszagban a kozjegyzoi intézmény ezer esztendds multra
tekinthet vissza. A nemzeti szocializmus kozjegyzdje is e mult
hagyomanyaiban birja jogtorténeti gyokereit és leli fel hivatasa
hagyomanyait. Jogaszi pozicidja és tevékenységi kore teljét —

hivatasa magasabb értelmében — a nemzeti szocialista kozjegyzo
azonban egyediill a német nép Vezérének koszonheti — irjak a

mai német jogi irok.*

A legrégibb német jog sem az okmanyt, sem az okiratokat
szerkesztd jegyzOt nem ismerte. Az Osi german perrendben az
okirati bizonyitds ismeretlen volt. A notariatus intézményével a

germanok csak akkor ismerkedtek meg, amikor — a népvandor-
las soran — érintkezésbe jutottak a rémai birodalommal. Itt talal-
tak u. i. a tabellionatus intézményét (tabelliones — tribuni et

notarii — viri illustres.).

* Lasd: Der Deutsche Notar, von Reichsgruppenwalter Notare des
NSRB. Notar Wolpers, Prasident der Reiehsnotarkammer, Lennep, a Der
Deutsche Rechtsstand c. gylijteményes munkaban.

% .. der deutsche Notar, der sich erst seit der national sozialisti-
schen Erhebung zum Segen fiir Volk und Staat frei zu entfalten vermag...”
vagy ,Er blickt zuriick auf wertvollste Uberlieferungen verschiedenster Art
und verdankt die Moglichkeit zu dem seinen innersten Wesen entsprechen-
den Wirken doch wieder nur der politischen Grosstat unseres Fithrers” —
Wolpers id. m.
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Rotharis torvényeiben — 643-bol — mar emlités van téve
okiratokrol s e longobard tdrzsi jogrendszer terilletén — mar e
korai idékben — 0. n. scribaec publici muikddtek, kik magokat

,,Notar’-nak is nevezték és akik hivatasszeriien fektettek fel okira-
tokat mas, harmadik személyek hasznalatéra.

Az egyhaz viszont — mar Konstantin kozjogi elismerése (313)
elotti idében is — alkalmazott szolgdlatara jegyzoOket, irnokokat.
A papa nevezte ki Oket és a papanak tettek eskiit. Feladatuk volt
az egyhazatyak beszédeit feljegyezni és a zsinatokon a jegyzo-
konyvet vezetni.

E nyomon elindulva, a frank birodalomban Nagy Karoly
¢s utddai szintén foglalkoztattak udvari kancellaridjukon noétarius
jegyzoket. Eldiras volt, hogy ilyenekiil csak német sziiletésiick
alkalmaztassanak. E noétariusok allamhivatalnokok voltak és bizo-
nyos megtiszteltetésben kellett, hogy részesiiljenek, amit mar csak
abbol is kovetkeztethetiink, hogy éppen az 6 elnevezésiik—Cancel-

larii — Secretarii — képezik mai napig is alapjat a legmagasabb
német allami hivatalok viseldi — Reichskanzler és Staatssekretar
— cimének.*’

Az elsé német birodalom alapitasatol a XIV. szazadig terjedd
idoben azonban a notariatus intézménye Németorszdgban vissza-
fejlodott. A Karoling id6k perrendtartasanak megvaltozasaval,
feledésbe meriilt az okiratok intézménye is. Az okmanyok a kez-
detleges id6kben ugyanis még nem Onmagukban hordtdk a bizo-
nyitd erdt; valddisaguk csak a felvételnél jelen volt tanuk altal
volt bizonyithat6. E nehézkesség pedig — az idok haladtaval —
a megnovekedett életforgalom igényeinek immar nem felelt meg.
A fejlodo élet e perrendi nehézséget az 0. n. pecsétjog — Siegel-
recht — bevezetésével kiiszobolte ki, amely a XI. szazad ota
egyre hatrabb szoritotta a noétariusok befolyasat. Az a jogfelfogas
alakult ki u. i., hogy az ellenfél és az eldirt szdmu tanunak pecsét-
jével ellatott okirat teljes bizonyito erdvel bir.

E viszonyok azonban a XIV. szazadban Németorszagban
gyokeresen megvaltoztak. Ekkor u. i. a romai jog befogadasa
kovetkeztében, a németek atvették az olasz notariatus intézményét.
A kiilfoldi egyetemeken, kiilondsen Bolognaban végzett fiatal
jogaszok sorabdl kikeriilt noétariusok, akik a jurisdictio voluntaria
egész teriiletén tevékenykedtek, elsérangti feladatuknak tekintet-
ték, hogy a merev és valtozatlan &sgerman jogtételeket a fejlodo

4 Lasd: Wolpers i. m.
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élet valtozo sziikségleteivel Osszhangba hozzdk, ami altal a leg-
nagyobb terjeszt6i lettek a német honban addig idegen romai
jognak.

Az olasz jegyz6k mar ekkor testiiletekbe, kollégiumokba,
ezéhekbe tomoriiltek. A czéhbe vald tartozas a kozjegyzdi funkcidk
gyakorlasanak elengedhetetlen feltétele volt. Eleinte magok a
czéhek nevezték ki az ujabb kozjegyzoket. Késobb azonban e jog
a papara és a csaszarra szallott at. A kozjegyzoi allasra palyazo
jeloltnek — valamely iddsebb koézjegyz6 iroddjaban eltoltott jog-
gyakorlati id0 letelte utan — vizsgat kellett tennie. Ha azutan a
hibéri eskiit is letette, a papa, a csaszdr vagy — a XII. szazad
o0ta — a Pfalzgraf tollal és tintatartoval investalta (per pennam
et calmarium), még pedig a kdvetkezd szavakkal:

»Accipe potestatem condendi chartas publicas
secundum leges et bonos mores.”

Végiil beirtak nevét a kozjegyzok névsordba — matricula — ami-
nek megtorténte utan — aszerint, hogy a csaszartdl vagy a papa-
tol kapta kozjegyzOi hiibéri tisztét — ,publicus imperialis” vagy
»apostolica autoritate notarius” névvel nevezhette magat.

Az olasz iskola elsé német noétariusait még Olaszorszagban
nevezték ki. Ezeket, német teriileten, eleinte inkabb csak a csaszar,
a Furstok, valamint a varosok kancellariai alkalmaztak. A német
nétariusokat eleinte a csaszar maga nevezte ki, de késébb e kine-
vezési jogot birodalma nagyjainak, kiilondsen pedig az 0. n. Hof-
pfalzgraf-oknak is megadta, akik III. Frigyes uralkodasa ota e
joggal mintegy kizardlag éltek. Miként Olaszorszagban, akként
Némethonban is a kozjegyzoknek vizsgat és eskiit kellett tenniiik,
aminek megtorténte utdn hiibérileg investaltattak. Németorszag-
ban azonban — eltéréleg az olasz viszonyoktdl — nem vezették
be a kozjegyzoi czéhek kari szervezetének intézményét.

Az okiratokat, és pedig mind a jogalkotd és iigyletet perfek-
tualo ,,Carta”-kat, mind a pusztdn bizonyitdas céljara szolgalo
,,Notitia”-kat, az Olaszorszagban divé modon allitottak ki. A német
kozjegyzok, az okmanyokon feltiintetett névalairasaikhoz — régi,
még a frank kiralyoktdl szarmazo6 szokasnak megfeleléen — bonyo-
lult rajza kézvonast biggyesztettek, amelyb6l — a kés6bbi fejlo-
dés soran — a kozjegyzOi pecsét fejlodott ki. A kozjegyzOk —
okirati tevékenységiikon kivill — gondoskodtak még az idézések
és mas birosagi végzések kézbesitésérdl, valamint a jogorvoslatok
benytjtasarol is.
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Emlitésre méltd torténeti tény, hogy az olasz kozjegyzoi
intézményt német foldre nem a tdrvényhozas tételes rendelkezése
iiltette at, hanem az élet tényleges gyakorlata.

A kozjegyz6i hivatas els6 tételes rendezése: az els@ birodalmi
kdzjegyz6i rendtartds, az U. n. Reichsnotariatsordnung, vagy teljes
cimén: Kaiser Maximilians des Ersten Ordnung zu Unterrichtung
der offénen Notarien, wie die ihre Amter iiben sollen, zu Célln auf-
gerichtet 1512.” — E torvény zengzetes cime ellenére sem szaba-
lyozta azonban kimeritéen a kozjegyz6i intézményt, hanem meg-
elégedett egynéhany lényeges eldirassal a kozjegyzdi tevékenység
miként vald folytatasat illetdleg. A kozjegyzOk oOnkéntes tomorii-
léseit — a czéheket — amelyek Olaszorszagban oly jotékony kiha-
tassal voltak az intézmény fejlodésére — még e torvény sem
vezette be Németorszagba.

V. Kéroly csaszarnak 1546. évi rendelkezése megtiltja a nota
riusnak, hogy oly {ligyben, amelyben mar mint okiratfelvevé kozeg
szerepelt, az itélobirosag elott, perbeli képviseldi mindségben is,
eljarhasson (,,kizarolagos kozjegyz6ség”; Nur-Notariat). Ugyan-
ilyen értelmii az 1555. évi Kammergerichtsordnung tilalma is. Alta-
laban alapelvként fogadtak el, hogy:

,IN qua causa quis est notarius,
in ea non potest esse advocatus.”

A birodalmi kozjegyz6i rendtartds, bar sok iidvds intézkedést
tartalmazott, a szétesés csirajat is magaval hozta, mikor megpa-
rancsolta a kozjegyzOknek, hogy hivatasuk gyakorlatdban ne
pusztan a rendtartas eldirasaihoz alkalmazkodjanak, hanem ahhoz
is, amire kiillonb6zd hiibéri eskiijokben kotelezték magukat, vala-
mint a kdzonséges jog tételes szabalyaihoz, a szokéasjog parancsai-
hoz és mas dicsérendd helyi szokasokhoz (1. §.). Ezzel a rendel-
kezéssel a rendtartds a szamos apro kis német allam orszaglod urai-
nak megnyitotta a lehetdséget ahhoz, hogy a kozjegyz6i intézményt

— a magok kénye-kedve szerint — kiilonleges rendelkezésekkel,
partikularisan szabalyozzak. Mihamar oda jutott el a fejlodés
iranya, hogy ez orszagldo urasdgok — Landesherren — magok

nevezték ki a noétariusokat, bar ezzel a csaszar eldjogat megsér-
tették. A tényleges helyzet azonban nekik kedvezett, mert idok
folyaman az elerdtleniilt csaszarsdg hatalma de facto rajok szallott,
at. A szent rémai birodalomnak 1806-ban bekodvetkezett bukasaval,
az els6 birodalmi notariatus is eltiint a f61d szinérdl.
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Ezental a kozjegyzOség immar nem birodalmi jellegi volt,
hanem pusztan az egyes német allamok beliigye. Ezekben az orsza-
gokban — a partikularis fejlddés soran — a kozjegyz06i intézmény
harom kiilonb6z6 fajtaja alakult ki, és pedig a kizarolagos-, a
birdi- és az iligyvédi kozjegyzdség: Nur-Notariat, Richter-Notariat
és Anwalts-Notariat.

a.) A kozjegyzOség e fajai koziil kiilonosen a kizardlagos vagy
,,csak”-kozjegyz6ség intézménye jutott fényes fejlddéshez. Torté-
nete az olasz, francia, rajnamenti-porosz, bajor és hamburgi koz-
jegyzoségek fejlodésén keresztiil vezet el az uj birodalmi kozjegy-
z01 rendtartashoz. Mind e helyeken nyilvanos kozhatosaggal fel-
ruhdzott allamhivatalnok lett a kozjegyz6, aki el volt tiltva tigy-
védi tevékenység folytatasatol. E csak-kdzjegyzokkel szemben all
a badeni és wiirttembergi kozjegyz0 tipusa, illetve

b.) a biroi kozjegyzéség intézménye. Itt u. i. a kozjegyzonek
nemcsak az okiratok kozhiteles kiallitasa tartozott hataskorébe,
hanem emellett, bizonyos birdi természetii feladatok ellatasa is
(péld. telekkonyvi, hagyatéki, végrehajtasi, arverési, zargondnok-
sagi ligyek). A badeni kozjegyz6 szintén allami hivatalnok — st
ma is az, minthogy e jogallapot bizonyos mértékben még ma is
fennall, bar ugy hirlik, hogy e partikularis intézménynek az egye-
temes német jogrenddel kozds nevezére hozasa a kozeljovoben
megtorténik.

Wiirttembergben a kozjegyz6i intézmény fejlodése a XIX. sza-
zad soran a birdi-, a kozhivatalnoki- és az U. n. immatrikulalt
kozjegyz6 megkiilonboztetéséhez vezetett, mig legujabban a jarasi-
és a nyilvanos kozjegyzo6i tipust (Bezirks-Notar ¢s oOffentlicher
Notar) kiilonboztették meg egymastol. A jarasi kozjegyzok — a
kozjegyz6i okirati ténykedés mellett — birdi iigykorbe es6 felada-
tokat is ellatnak, allamhivatalnokok, rendes allami illetményeket
¢élveznek, de ha nem sajat birdi illetékességi teriiletiikon beliil jar-
nak el okirati ténykedésben, ugy a megfeleld dijakat is kovetel-
hetik.

A jarasi kozjegyzokkel ellentétben, a nyilvanos kozjegyzok
nem hivatalnokok ¢és anyagilag pusztan kozjegyz6i dijaikra van-
nak utalva. A felmeriild sziikséghez képest, és pedig rendszerint
csak nagyobb varosokban neveztetnek ki ,kizarolagos” kozjegyzoi
mindségben: tevékenységiikkel minden egyéb tevékenység Ossze-
férhetetlen. A nyilvanos kozjegyzOk intézménye egyrészt a jarasi
korjegyz6ségbol, masrészt az ligyvéd-kozjegyzOoségbdl fejlodott ki.
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E partikularis jogallapot Wiirttembergben ma is fennall, de a
birodalmi egy-nevezérehozas (,,Gleichschalten”) mar tervbe van
véve.

A tobbi német allamokban, kiilondsen pedig Poroszorszagban

— a rajnai jogteriilet kivételével — az lgyvédi és a kozjegyzoi
hivatas 0sszekapcsolasa tjan, az . n.
c.) ugyvéd-kozjegyzoség intézménye fejlodott ki. — Porosz-

orszagban mar az 1709. évi Kammergerichtsordmmg, majd késébb
az 1748. évi Codex Fridericianus szabalyozott bizonyos részletkér-
déseket. Atfogd szabalyozast azonban csak az 1771. évi elsd porosz
kozjegyz6i rendtartds hozott, az . n. ,Instruktion fiir die Notarien
in den Koniglichen Preussischen sidmtlichen Provinzen”. A koz-
jegyz0 ez idOben a porosz igazsagligyi kormanyzat hivatalnoka
volt. Tevékenységének eldfeltételei a jogvégzettség, kiillon koz-
jegyzOi vizsga és kirdlyi beiktatds. Azok a jegyzOk, kik nem voltak
egyben iligyvédek is, mindennemil iigyvédi ténykedés folytatasatol
szigoruan eltiltattak. Ha pedig egyben tligyvédek is voltak, — ami
nem volt Osszeférhetetlen — Ggy csak az volt megtiltva nekik,
hogy oly iigyben, amelyben mar iigyvédi ténykedést folytattak,
kozjegyz6i tligyletet is lebonyolitsanak, és forditva, hogy oly iigy-
ben, amelyben kozjegyzdi okiratot allitottak ki, utobb a peres fél
tgyvédjeként is felléphessenek. A porosz kozjegyzoknek mintegy
fele része volt egyben iigyvéd is. Ez allapotokon akart azutan val-
toztatni Carmer kancellar. Az iigyvédekbdl fizetett allamhivatal-
nokokat — Assistenzrat — csinalt, mig a kozjegyzok Justizkom-
missar-ok lettek. Ez utdbbiak hataskorébe tartozott — a szorosabb
értelemben vett kozjegyzoi tevékenység ellatasan kiviil — a tanacs-
adéas és képviselet valamennyi perenkiviili jogszolgaltatasi iligyben,
a kény szervégrehajtas, a hitelezOk képviselete a cs6d és kényszer-
egyességi eljardsban, a védelem ellatdsa biintetdligyekben, a tékoz-
las miatt megindult gondnoksag ald helyezési eljarasban,stb. Amint
latjuk, ez intézkedéssel az iligyvédi és kozjegyzOi hivatast élesen
elvalasztottak egymastol, amely jogallapoton azutdn a francia
megszallas idejében valtoztattak, mikor is Poroszorszag egy részé-
ben bevezették a francia jogrendszer ,,csak”-kozjegyzdjének tipu-
sat. Mikor azutan Poroszorszag a bécsi kongresszuson régi teriile-
teit visszakapta és késObb 1j teriileteket is szerzett, és pedig
olyanokat, amelyeken a francia kozjegyzOi intézmény fennallott,
egyre siirgetdbben meriilt fel az a kivanalom, hogy a perenkiviili
jogszolgaltatas teriiletét, és ezzel kapcsolatban a kozjegyzoi intéz-
ményt is az egész orszag jogteriiletén egységesen ujjaszervezzek.
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E torekvés azonban — legalabb is egyelére — osak kegyes kivan-
sag maradt. Mikor azutan 1866-ban a porosz allamszovetség
tovabbi teriileti gyarapodassal novekedett, és pedig olyan teriilet
tel is, ahol az els6 német birodalom feloszlasa utan a kozjegyzOség
intézményét nem szervezték Ujra, — a kérdés rendezését imma;
sokaig halasztani nem lehetett, miért is az 1880. marcius 8-iki
torvény a kozjegyzOség intézményét egész Poroszorszag teriiletére
kiterjed6en élesztette fel ujra, de még mindég nem egységesitette,
ugy hogy ekkor Poroszorszagban harom kiilonb6z6 kozjegyzoi
rendtartas allott fenn. Pusztan az 1890. évi junius 15-iki térvény
hozott végiil az egész porosz jogteriilet szamara egységesen egy-
Ontetli szabdlyozast. E torvény rendelkezett a kozjegyz6k meg-
kivant képesitésérol, a kozjegyzo6i keriiletek beosztasarol és kiilon-
boz6 eljarasi szabalyokrol. A kozjegyzOknek azonban nem adott
kizarolagos okiratkiallitd hataskort, minthogy a birdsag kozhiteles
eljarasi jogat is elismerte. Ujabb atfogd szabalyozast hozott a
porosz kozjegyzOségre nézve a perenkiviili jogszolgaltatasrol szo6lo
1899. évi szeptember 21-iki térvény.

A kiilon fel nem sorolt tobbi német allam kdzjegyz6i intézmé-
nyének a XIX. szazad folyaman valo fejlédése nagyrészt hasonld
vonasokat mutat. Az esetek legnagyobb részében a kozjegyzoi
hivatast nem tették Osszeférhetetlenné az tligyvédi foglalkozassal,
de péld. Elszasz-Lotharingidban és Hessen allamnak a Rajna bal-
partjan fekvd teriiletén a kizardlagos kozjegyzOség tartotta fenn
magat.

Az 1900-ban ujra szervezett Német Kozjegyz6i Egyesiilet
(Deutscher Notarverein), az 0. n. kozjegyzi napokon egyre erélye-
sebben siirgette valamennyi német kozjegyzonek egységes jogsza-
balyok ald helyezését. A kérdést azonban csak a Harmadik Biroda-
lom vezetdinek sikeriilt megoldania, mikor — a lehetetleniil szétfor-
gacsolt jogallapot hatranyait kell6képen méltanyolvdn — mihamar
megteremtették a birodalmi kozjegyzoség egységes intézményét.
A nemzeti szocialista uralom atvételekor Németorszagban nemke-
vesebb, mint 16 kiilonb6zo kozjegyz6i rendtartds allott fenn, tehat
16 kiilonbozoé okirat-kiallitasi eljards és ugyanennyi kozjegyzoi
dijszabas is. A birodalom kiilonb6z6 részein hol a ,,csak”-kodz-
jegyz6, hol a biro- vagy ligyvéd-kozjegyz6é mikodott, aki mellett
itt-ott a hatdsadgi hatalommal felruhazott hivatalnok-kozjegyzdvel
— Amtsnotar — is talalkozunk. E nem kivanatos széttagoltsaggal
a nemzeti szocialista kormanyzat, mely nemcsak a politikai, ha-
nem a jogi egységesitést is célul tiizte ki, véglegesen szakitott.
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Mindenekel6tt a Jogéregylet— amelyet a Fiihrer mar 1928-ban
megalakitott a ,jogi szabadsidgharc” céljara — latott hozza az
egységesités feladatdhoz: valamennyi német kozjegyzot kebelében

— mint egységes birodalmi szakmabeli szervezetben — egyesitette.
A Jogdregyletben a kozjegyzOk kiilon hivatasbeli birodalmi cso-
portot alkotnak, amely mar 1934. elején alaposan kidolgozott biro-
dalmi kdzjegyz6i rendtartas javaslatat hozta nyilvanossagra.

Mindenekel6tt a zsidd bedzonléstdl tisztitottdk meg a német
kozjegyz6i kart. Majd meghoztdk a birodalom ujra felépitésérol
sz016 torvényt (1934. jan. 30.), amely megallapitvan, hogy az 1933.
évi szeptember 12-én tartott népszavazas a német népet felbont-
hatatlan belsé egységgé olvasztotta, kimondja, hogy ennek folytan
az egyes allamok népképviseletei megsziinnek s az egyes allamok
korményai a birodalmi kormanynak ald vannak vetve. A birodal-
mat alkot6 egyes allamok felségjogai az Osszbirodalomra szallnak
at.*® Természetesen a biroi felségjog is egyediil a birodalmat illeti
meg. Ezért a jogszolgaltatasnak birodalmi feladatta tételérdl szolo
torvény (1934. februar 16.) felhatalmazta a birodalmi igazsagiligy-
minisztert, hogy a német allamok jogszolgaltatdsanak a biroda-
lomra vald atvitele kovetkeztében eldallott sziikséges intézkedése-
ket megtegye. Az igazsagiigyminiszter — a torvényben Kkapott
felhatalmazas alapjan — az egy-nevezOrehozas tekintetében
halaszthatatlan teenddkre vonatkozd rendelkezések egész sorat
hozta. Ezek koziil itt most csak a tételes szabalyozas érdekel
benniinket, amely a kozokiratokra, a kozjegyz6i okiratokra, vonat-
kozolag kimondotta, hogy ezek — az idevonatkozo orszagos jogok
esetleges ellenkezd rendelkezéseinek teljes figyelmen kiviil hagya-
saval — az egész birodalomban egyforma érvénnyel birnak. Ezt
kiegészitdlég a birodalmi igazsagiigyminiszternek 1934. évi junius
17-iki rendelete megsziintette azon kozjegyz6i okiratoknak az
eddigi jogallapot szerint fennallott joghatdlytalansagat, amely
okiratokat a kozjegyz0 az orszagos jogban meghatarozott kozjegy-
z6i keriletén kiviil vett fel. Az 1934. évi majus 11-iki rendelet
valamennyi német kozjegyzOnek megadta a jogot, hogy a biroda-
lom teriiletén fekvé barmily telek-ingatlanra vonatkozo jogiigyletet
okmanyositson. Az ugyanezen ¢évi junius 17-iki rendelet azutan
megalkotta a birodalmi kozjegyzdi kamardt — Reichsnotarkammer
— amely, mint kari csucsszervezet, legfontosabb feladatanak a
német kozjegyzOk kari érdekeinek istapolasat, a jogi egység meg-

“Lasd Dr. Toth Laszl6 id. m.
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teremtését és a nemzeti szocialista értelemben vett hivatasi koteles-
ségek allando szem el6tt tartasat tlizte ki célul. Szabalyoztak
ezenkiviil — bar csak atmenetileg és csupan az eljarasi jogot ille-
toleg — a fegyelmi jogot is (1935. marcius 15. rendelet), majd
egységes dijszabasi jogot allapitottak meg az 1935. évi november
25. birodalmi dijszabasi rendelettel (Reichskostenordnung). Csak
e megfeleld elokészitd és atmeneti rendelkezések utan — és mint-
egy ezek betetdzéseként — bocsajtotta ki a birodalmi igazsagiigy-
miniszter, 1937. februar 13-an, a birodalmi kozjegyzOi rendtartast
— Reichsnotarordnung — amely 1937. julius 1-én Iépett hatalyba.
»In dieser Rechtsvercrdnung — irja Wolpers kozjegyz6 — fand
das Bild des deutschen Notars, wie es in der Geschichte geworden
ist, gelautert durch die nationalsozialistische Rechtsauffassung,
seinen gesetzlichen Niederschlag”.

Az 1938. év marciusdban bekdvetkezett Anschluss kovetkez-
tében immar az osztrak kozjegyzokre is kiterjedé birodalmi koz-
jegyz6i rendtartds rendelkezései harom alapelven nyugosznak, és
pedig:

a) a kozjegyzOség szabad hivatas;

b) a német kozjegyzOség ,kizardlagos” kozjegyzdség (Nur-
Notariat);

c) a kozjegyz6i intézmény hivatasbeli kari alkotmannyal bir.

a) A mai német nemzetiszocialista kdzjegyz6 hivatasa szabad
hivatds, 6 a néptagok jogi tanacsadoja; hiteles tanusitoja jogligy-
leteiknek és jogviszonyaiknak. Jogtanicsaddi és jogot formalo
tevékenységében élesen kiilonbozik a kozhivatalnok iigykorétol és
tevékenységétol. A kozjegyzd e tevékenységi korének ellatasakor
olykor mélyen belenytl az egyes néptag életviszonyaiba, és e
funkcidjaban valésadgos allami hatalomkoért gyakorol (,, ... erfiillt
staatliche Hocheitsaufgaben”). Mint szabad hivatasban tevékeny
jogbr, a kozjegyz6 a néppel sokkal kozvetlenebb és szervesebb
kapcsolatban 4ll, mint a hivatalnok. Jogi helyzetének meghataro-
zasara azt lehetne mondani, hogy a birodalmi kozjegyz6 szabad
hivatasban t6lt be nyilvanos hivatalt, s mint ilyennek viseldje a
birodalomhoz és annak Vezéréhez vald viszonya kdozjogi hiiség-
kapcsolat.*

A kozjegyz6i intézmény torténetének taglalasakor lattuk,
hogy a kozjegyzot tobb tagallam joga hivatalnokka tette, mint-

#  Der Reichsnotéir ist .. freiberuflich tatiger Trager eines offent-
lichen Amts und steht als solcher zum Fithrer und zum Reich in einem
offentlicb-rechtlichen Treueverhaltniss.” — lasd Notar Wolpers id. m.
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hogy voltaképen allami hatalmat gyakorol. Allami hatalom gya-
korlasaval azonban nem sziikségképen csak allamhivatalnok biz-
hatd meg. A német jogi gondolkodas éppen ezért a hivatalnok —
Beamter — fogalma mellett kialakitotta a hivatalviseld, tisztviseld
— Amtstrager — fogalmat is. A két fogalom Iényegileg abban
kiilonbozik egymastol, hogy mig a hivatalnok élethivatasszerti ki-
zarolagossaggal allitja egész személyiségét az allami feladatok
szolgalataba, aminek fejében fizetést és gondoskodast élvez az
allam részérdl, addig a szabad foglalkozasban miikodo tisztviseld,
az allamhatalombol folyé allami feladatok teljesitésén kiviil, pusz-
tdn az egyes néptagok maganérdekében allo szolgalatokat is kifejt.
A szabad hivatasu hivatalviseld is kozjogi hiiségviszonyba keriil
a birodalommal és annak vezérével, anélkiil, hogy e hivatali hiiség-
viszonyt az altaldnos kozszolgélati jog keretem beliil kellene sza-
balyozni. Ez elvi meggondolason elindulva, a birodalmi k&zjegy-
z6i rendtartds a birodalmi kozjegyz6t — mint szabad hivatasban
tevékeny jogort és tisztvisel6t — az altalanos kozhivatalnoki szer-
vezet korén kiviil allitja.

b) A birodalmi kozjegyz6i rendtartds masodik alapvetd irany-

elve a ,kizarolagos” kozjegyzdségnek — Nur-Notariat — szabaly-
ként valé megvalositdsa. A birodalmi kozjegyzének — a nemzeti
szocialista jogfelfogas szerint — fontos tevékenységi kore kelld

ellatasa céljabol, semmi egyébnek, mint éppen csak kozjegyzonek
kell lennie, miért is emellett semmi mas hivatast, még az iigyvéd
hivatdsat sem, szabad, hogy gyakorolja. A birodalmi tdrvényhozas
belatta, hogy a kozjegyz6i és iigyvédi hivatasok egybekapcsolasa
két lényegileg egymastol kiilonbozé foglalkozasnak egyesitését
jelenti. Hiszen a kozjegyzO0 — hivatdsdnak természete szerint —
jogot alakité és jogot formald kozvetité a néptagok kozott, vagyis
tevékenysége perelozé természetii. E perelozd tevékenység a nép-
tagok jogviszonyainak helyes elrendezésekor éppen a kozjegyzoi
munka alapgondolata kell, hogy legyen. Ezzel szemben a néptag
ligyvéd segitségét rendszerint csak akkor veszi igénybe, ha ellen-
felével mar jogvitaba keriil t, s ezért vagy tamadni, vagy véde-
kezni kivan. Az atmeneti nehézségek elkeriilése céljabol azonban
a birodalmi rendtartds valamennyi iigyvéd-kozjegyzot egyeldre
meghagyta mitkodési jogaban, s6t — ezen tilmendleg — megen-
gedte azt is, hogy azokon a jogteriileteken, ahol eddig az iigyvéd-
koz jegyzOség intézménye fennallott, oly ligyvédek, akik tobbéves
tigyvédi gyakorlattal birnak — bizonyos atmeneti idére — még
igyveéd-kozjegyzokké kineveztessenek. Az atmeneti id6 a kizaro-
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lagos kozjegyzOségre valo attérést surlodas nélkiil kivanja lehe-
tové tenni.

A rendtartas kimondja, hogy a jovében csak annyi kozjegyzo
nevezhetd ki amennyire az adott iddben a jogszolgaltatds rendes
menetének biztositdsa céljabol éppen sziikség van. Ezaltal akartak
elejét venni annak a tultomott allapot megismétlédésének, amely
a vilaghabora és a nemzeti szocialista uralom kezdete kozé esé
idében oly hatranyosan éreztette hatasat.

A kozjegyz6 részére — az eddigi gyakorlat szerint — kineve-
zésével egyidejlileg, hivatali székhelyet — Amtssitz — jeldlnek ki.
Hivatali keriilete — Amtsbezitk — tgy mint legnagyobb részt
eddig is tortént, az orszagos fellebbviteli birosag teriiletével (Ober-
landesgerichtsbezirk) esik egybe, még akkor is, ha a birosag tor-
vénykezési teriilete — az adott esetben — esetleg tobb volt tag-
allam teriiletrészére is kiterjed. Kozjegyz6i keriiletén kiviil, a
kozjegyz6, csak periculum in mora esetén vagy pedig a feliigye-
leti hatosag kiilonds engedélyével jarhat el. E teriileti hataskor-
korlatozas athdgasa a kozjegyzé hivatalos ténykedésének jogér-
vény€t nem érinti, bar a kozjegyzoét fegyelmi eljaras kovetkez-
ményeinek teheti ki.

A kozjegyzonek, mint a megel6z0 jogszolgaltatas jogteriiletén
mitkodd jogdémek hivatdsa nem ipar, hanem a Jog-nak valo szol-
galat. E feladatnak megfelelden nyilvanvald, hogy a kozjegyzo-
nek — hivatasa kell6 gyakorlatara — kiilondsen alkalmasnak kell
lennie. Amint ezt a birodalom legnagyobb részén érvényben volt
jogallapot elobb is megkovetelte, a kozjegyzonek a birdi szék
betoltdjével azonos képesitéssel kell rendelkeznie. A jogdrnek, ki
kozjegyz6 kivan lenni, egyetemi tanulmanyainak befejezte és a
birosagi fogalmazoi szakban eltoltott joggyakorlati id6 letelte, va-
lamint a masodik jogi allamvizsga (iligyvédi-birdi vizsga) letétele
utan, még — rendszerint négy évig tartd6 — kozjegyzohelyettesi
gyakorlatot is kell folytatnia (Probe- und Notariatsassessor).

¢) Az Uj birodalmi koézjegyz6i jog harmadik elvi alapvondsa
valamennyi német k&zjegyzének rendi alapon valdé szervezeti
Osszefoglalasa (die standesmassige Zusammenstellung aller deut-
schen Notare). A kozjegyzoi kar politikai vezetése a nemzeti szo-
cialista Jogéregylet feladata, amely Egylet a jog valamennyi terii-
letén hivatott letéteményese és meglérzéje a nemzeti szocializmus
gondolat-értékeinek. Ez Egyesiilet gondoskodik arrol, hogy az 1j
birodalmi kozjegyz6, mint a nemzeti szocialista jogi gondolkodas
hirdetéje és mint Hitler Adolf vezér és kancellar hiiséges kdvetdje
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(»als treuer Gefolgsmann Adolf Hitlers”), a nép ¢és birodalom
érdekében fejtse ki rabizott miikddését.

A nemzeti szocialista Joglregylet egyrészt, és a birodalmi
kozjegyz6i kamara masrészt, az a két hatalmas pillér, amelyen a
nemzeti szocialista birodalmi kozjegyzdség intézményének felépi-
tése nyugszik. A kozjegyz6i hivatds rendi szervezete a vezérelv
— Fihrerprinzip — alap felfogasanak felel meg: A birodalmi koz-
jegyz6i kamara, mint kozjogi testiilet élén az elndk all. Mellette
az Ot kozjegyzobdl allo elnokség, melynek feladata az elndkot
— szilikség szerint — tanaccsal ellatni és neki a folyod igazgatési
igyekben segitségére lenni. Emellett egy valasztmany — Beirat —
is van, mely az elndkség tagjaibol és a helyi kdzjegyz6i kamarak
elnokeibdl alakul. A helyi kozjegyz6i kamarak nem birnak kiilén
jogi személyiséggel, hanem sajat meghatarozott {igykoriikben, a
birodalmi kozjegyz6i kamara hataskorébe tartozd feladatokat is
végzik oly keretben, amelyet résziikre, megfeleld utasitasaiban, a
birodalmi kamara elndke jelol ki. Ez elndki utasitdsok a kamara-
kat kotik. A helyi kamardk elndkei mellett — segitdként — kama-
rai valasztmany miikodik.

A kozjegyz6 német birodalmi allampolgar — Reichsbiirger —
kell, hogy legyen. Kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy min-
den hivatalos eljarasaban a nemzeti szocialista allam érdekeit
fogja képviselni. A Vezérrel €s a birodalommal szemben fennalld
kozjogi viszonyat eldirt szovegli htiségeskii letételével, kell meg-
erdsitenie. Az eskii szovegének megfelelden: hivatalat mindég a
népkozosség javara kell hogy vezesse, miért is kotelessége a hiva-
tali ténykedés kifejtését megtagadni mindakkor, mikor a téle
kivant tevékenység nem volna Osszhangba hozhatd hivatali kote-
lességeivel, kiilondsen pedig akkor, ha kozremiikddését oly iigylet-
nél kérik, amely ligylet — felismerhetben — meg nem engedett
vagy nem tisztességes célok szolgalatdban all. Ily esetben nem
szabad a kozjegyzének megelégednie azzal, hogy az ligyletkotd
feleket a sajat jogi aggodalmai feldl tdjékoztassa, hanem kereken
meg kell tagadnia okiratkiallito tevékenysége kifejtését. Ep-
pen ezért, még oly esetben is, ha pusztan valamely alairds, kéz-.
vonas vagy kézjegy hitelesitésére kérik fel, koteles az okirat
érdemi tartalmat is megvizsgalni a célbdl, hogy nem foglal-e az
magaban oly okot, amelynek fennforgasa esetében, a kozremiiko-
dést meg kell tagadnia. E rendelkezésben — a birodalom egyné-
mely részének volt jogallapotdval szemben — jelentds ujitas fog-
laltatik. Némely német tagallam eddigi jogrendszere értelmében
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u. i. a kozjegyz0 az alairas hitelesitését foganatosithatta minden
tekintet nélkiil arra, hogy az okmany érdemi tartalma a jog és
joerkodles kivanalmainak megfelel-¢ vagy sem. A liberalista idék
e nem kivanatos jogallapotaval a nemzeti szocializmus jogi fel-
fogasa gyokeresen szakitott, minthogy nem tiirheti, hogy hivatal-
viseldi — habar csak formai — kozremukddésiiket is adjak tilos
vagy becstelen célok megvalositasahoz.

Megjegyzendé azonban, hogy oly esetben, ha ilyen elvi aka-
daly nem forog fenn az iigylet koriil, a kozjegyzének nem all
jogaban — kellé és alapos indok nélkiill — okirati tevékenykedé-
sét megtagadni. Vagyontalan néptagoknak egyeldére ingyenesen
— minden dijazas nélkiil — koteles rendelkezésiikre allni.

A Kkozjegyz6t a hivatali titoktartas kotelezettsége terheli,
mely az tgyletben résztvevokkel szemben fennallé bizalmi viszo-
nyabol folyik. E titoktartasi kotelességet azonban bizonyos tételes
torvényes rendelkezések korlatok ko6zé szoritjak, igy kiilondsen az
adoligyi ¢és devizakorlatozasokra vonatkozd rendeletek, valamint
az a magasabb természetii erkolcsi alapelv, hogy a hivatali titoktar-
tas kotelességének a magasabbrendii népi és nemzethliségi koteles-
ségekkel szemben hattérbe kell szorulnia.

A mai nemzetiszocialista birodalmi kozjegyz6 — valddi hiva-
tasanak megfeleléen — ,,Berater, Betreuer und Treuhander der
Volksgenossen in allén ihren Rechtsangelegenheiten” — irja
Wolpers.



64

V. FEJEZET.
A kozigazgatas jogore.*

A hivatdsos hivatalnoki kar fejlédése a német allamokban
aranylag késon kezdddott. A kozigazgatasi tisztviseldi osztaly ki-
fejlodésének kezdete csak a XV. és XVI. szazadban mutatkozik
és még ez id6 utan is csak lassan halad eldre, ugy hogy 1750,
s6t 1800 elétt nem igen beszélhetiink a hivatalnoki osztalynak
— mint ilyennek — mai értelemben val6 szerves kialakulasarol.

Tulajdonképen az 1450—1500-ig terjed6 idokéz a német
vilagi hivatalnoki kar sziiletésének ideje. Bolcs6jét — mint mon-
dani szoktak — a jog- és pénziigyi tudomanyok ringattak.

E tudomanyok azonban a német néptdl idegen, romai jogi
tudoméanyok voltak, aminek kovetkezményeként allott el6 az a
lelki szétvalas a német nép és a német kozigazgatas kozott, ame-
lyet — mint évszédzadokon at tartott lelki szakadékot — csak a
jelenben tudott teljesen kikiiszobolni a nemzeti szocialista irany-
zat. A német lelkiségt6l idegen allami és jogi gondolkodasnak a
legerGsebb terjesztéje éppen a keletkezOben 1év6 — egyébként
kitind — hivatalnok kar volt.

A Fiihrer Mein Kampf c. miivében (308—9. old.) igy ir a
vilaghaboru el6tti német hivatalnoki karrél: ,,Németorszag volt
a vilag legjobban megszervezett és legjobb kodzigazgatasu orszaga.
Koénnyen leszoltdk ugyan a német allami tisztvisel6t biirokratikus
eopfossaga miatt, de ez a tobbi allamokban sem volt mas, sot
inkabb rosszabbul. Ami fol6tt azonban a tobbi allam nem rendel-

* Lasd: ,Der deutsche Rechtswahrer der Verwaltung” — von Minis-
terialrat Dr. Dietrich Holtz, Leipzig, a Der deutsche Rechtsstand — c. gytijte-
ményes munkaban.
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kezett, az ennek a berendezésnek bamulatraméltd megbizhatdsaga
¢s ellatoinak megvesztegethetetlen becsiiletes szelleme volt. Inkabb
legyen a tisztviseld némileg copfos, de megbizhatd és becsiiletes,
mint felvilagosodott és modern, de jellem dolgdban kevésbbé érté-
kes és — amint ez napjainkban gyakran eléfordul — tudatlan
¢és tehetetlen. Ha ma szivesen emelik ki, hogy a haboru eldtti idok
német igazgatasa biirokratikus szempontbol véve ugyan derekas
volt, azonban kereskedelmi szemszogbdl rossznak bizonyult, gy
erre csak a kovetkezOket lehet valaszolni: A vildg melyik allama-
nak birtokaban volt jobban vezetett és kereskedelmileg kifogasta-
lanabbul megszervezett lizem, mint amilyen felett Németorszag
rendelkezett allamvasutaiban? A forradalomra vart ennek a minta-
berendezésnek fokozatos szétromboldsa, mig végilil megérett arra,
hogy a koztarsasdg szellemében szocializdlva a nemzet kezébdl
kivétessék avégbol, hogy a tovabbiakban a német forradalom meg-
bizojat, a nemzetkozi t6két szolgalja. Es ami a német koztisztvi-
seldi testiiletet, valamint az igazgatdsi berendezést mindenek folé
emelte, az a mindenkori kormanyoktol valo fiiggetlensége volt.
A kormanyok politikai beallitottsagara befolyast gyakorolni nem
tudott. A forradalom o6ta ez a helyzet tényleg megvaltozott. A
tudas és képesség helyébe a politikai partallas Iépett és az Onalld
fliggetlen jellem a tisztvisel6kre el6ny helyett hatranyt jelent”.*
A nemzetiszocializmus — kozvetleniil uralomra jutisa utdin —
a tisztviseld kar helyreallitasat célzo torvénnyel (Gesetz zur Wie-

% Tehat a tisztviseléi kar, — irja Dr. Toth L. id. m. 42—43. old. — amely
faji és politikai meggy6z0dés szempontjabol nem volt megrostalva, amely
nem allott a kormanyhatalom partfegyelme alatt, sét amelyik a kormany
politikai eszmemenetével esetleg ellentétes elveket vallott, amelyben az
onallé gondolkodéds, az egyéni fiiggetlenségre torekvé jellem szivesen latott
tulajdonsag és érték volt, a ma hibasnak latott akkori kormanyzasi poli-
tikai beallitottsag mellett is, olyan értéket tudott nyGjtani a békebeli Né-
metorszagnak, hogy megelézhette vele az egész vildgot. — Kérdés, vajjon
a fliggd viszony elmélyitése, a politikai k6z6s nevezére hozas, a megros-
talas ad-¢ olyan képességeket a mai tisztvisel6i karnak, mint amilyennel a
régi rendelkezett. A fenti idézet igen helyesen ismerte fel a kivanatos
tisztviseld két alapveté jotulajdonsagat: a szakszempontbol valé megfe-
lelést és a lehetd fliggetlenséget. A mai berendezkedés a szakszempontbol
vald megfelelést ugyancsak hangsulyozza, azonban teljesen megsziinteti a
fliggetlenséget s a fiiggd viszony elmélyitését az egész vonalon eszkozli.
A fliggetlenségmentes tisztviseld kormanyzati szempontbol gépszerli mun-
kajaval bizonyos fokig kényelmes lehet. Azonban az iniciativanak elmara-
dasa, partérdemek szerzésére vald torekvések sziikségszerii fellépése a var-
haté jelenségek, ezek mellett pedig kérdéses, hogy a békebeli magas
szinvonali német tisztvisel6i kar kialakul-e ujra?”
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derherstellung des Berufsbeamtentums, 1933. apr. 7.) és az ezt
kiegészitd és modositdo hat torvénnyel Gjra rendezte a német allam-
hivatalnokok jogallasat és egész kozszolgalati pragmatikajat. E
torvény — legalabb is német felfogas szerint — csorbitatlanul
hagyja a hivatdsos hivatalnoki osztdly jogallasadt és csak azt
kiiszoboli ki, ami a nemzeti szocialista allamrenddel Gsszeegyezhe-
tetlennek mutatkozott.

E tételes rendelkezések roviden a kovetkezOkben foglalhatok
Ossze: ,,Nemzeti szellemii tisztvisel6i kar helyreallitisa s az igaz-
gatas egyszerisitése okabol e torvények alapjan elbocsathatd az is,
akinek elbocsatasdhoz egyébként térvényes alap nem volna. Azok
a tisztviselok, akik 1918. november 9. ota vétettek fel, elbocsaj-
tandok, ha az el6irt vagy szokasos képesitéssel nem rendelkeznek,
vagy a szolgalat kovetelményeinek nem felelnek meg. Illetmé-
nyeiket hdrom hoénapig megkapjak. Méltanyos esetben kegydij
folyosithatd. A szolgdlat kovetelményeinek nem felel meg az a
tisztviseld, aki a kommunista, vagy szocialista partnak, pot- vagy
segédszervezetének tagja. Elbocsdjtandd. Valamint elbocsajtandok
a jovOoben mindazok, akik marxista (kommunista vagy szocial-
demokrata) szellemben miikodnek. Azok a tisztviselok, akik nem
arja szarmazasuak, nyugdijazandok. Tiszteletbeli tisztség mindsé-
giilk megsziintetend6. Nem vonatkozik ez a rendelkezés azokra a
tisztviselokre, akik mar 1914. augusztus 1. el6tt tisztviseloként
szolgaltak, s a haboriban német oldalon harcoltak, vagy akiknek
atyja, illetve fia a vildghaboruban elesett. Aki nem szarmazik arja
sziloktol, illetve nagysziiloktdl, az nem &rja. Mar akkor sem, ha
egy szildé vagy nagysziilé nem arja. Ez feltételezendd, ha a szo-
banforgd sziilldé vagy nagyszild a zsido6 vallashoz tartozott. EIS-
zetes hdazassagi engedély nem sziikséges, azonban kotelessége
minden tisztviselonek a hazassagkotés eldtt, hogy leendd hazas-
tarsa arja szarmazasat megnyugtatdoan kimutassa. Evégb6l a ha-
zassagkotés eldtt az idevagd okmanyok bemutatandok s erre
hivatali fels6bbsége nyilatkozik, észlel-e az arja szarmazas tisz-
tasaga tekintetében valamilyen aggalyt. Ha az arja szarmazasu
tisztviseld nem arjaval kot hazassagot: elbocsatando. Azok a
tisztviselok pedig, akik eddigi politikai ténykedésiikkel nem nyuj-
tanak biztositékot arra, hogy fenntartds nélkiill odaadassal van-
nak a nemzeti allammal szemben: elbocsajthatok. Amennyiben a
szolgélati érdek gy hozza magéval, a tisztvisel6 mdas hivatalba
torténd athelyezését tiirni tartozik még akkor is, ha az athelyezés
alacsonyabbrangt ¢és jovedelmii allasba torténik. No6i tisztvisel6k



67

alkalmazasat a nemzeti szocialista felfogas ferde szemmel nézi.
Szerinte a nd valddi hivatdsanak csak a csalddban, mint feleség
¢s anya élhet. A munkapiacon vald kinalkozasa egyrészt elvonja
valddi hivatasatol, masrészt elrekeszti a kereseti lehetdséget egy
arra hivatott férfi munkaerd el6l. Ezért a torvényhozo akként
rendelkezik, hogy a néi alkalmazottak végleges tisztviselokként
csak 35. életéviik betdltése utan alkalmazhatok és elbocsajthatok,
ha csaladjuk 6sszjovedelme gazdasagi ellatasukat biztositja.

Részletes és szabatos rendelkezések korvonalazzak a végel-
béanas, nyugdijazas, elbocsatas mikéntjét, a hatramaradottak, il-
letve eltartandd személyek igényeit, még arrdl is torténik kiilon
torvényben intézkedés, hogy a lakbérleti szerzodések az elbocsaj-
tott, athelyezett, vagy nyugdijazott tisztviselok altal a szerz6dési
lejarat eldtt miként mondhatok fel, s hogy bizonyos illetmények
visszatéritését rendeld torvényhellyel szemben a gazdagodas meg
nem létének kifogasa fel nem hozhat6. A térvény kiillonds fontos-
sagot azaltal nyer, hogy rendelkezései lassanként a kozélet minden
agazatat beboritjak. Alkalmazzdk az egyetemi tanarokra, birakra,
allami tizemek, vallalatok alkalmazottaira, munkasaira, a munkas-
biztositasi személyzetre, némi, de Iényegtelen modositassal az iigy-
védségre, s az ¢értelmiségi szabad palya egyéb 4gazataira, stt.
A rendelkezések indoka vilagos. A nem arja elem kiméletlen kites-
ackelése a nemzeti szocialista eszmemenet logikus folyomanya...
Nyilvan az a megfontolds volt értékadd, hogy a nemzeti szocializ-
mus céljai megvalositasaban csak odaaddan buzgo, feltétlen enge-
delmességli, s ami a legfontosabb, feltétleniil kézbentartott tiszt-
visel6i kart hasznalhat. A tisztviseldi engedelmesség kétségteleniil
erény, kilondsen a kormanyzat szamara megnyugtatd tudat, hogy
a tisztvisel6i kar az utasitdsok betartdsdban, a rendelkezések foga-
natositasaban teljes megbizhatdésdga mellett még politikai meg-

gy6z6désében és lelkiiletében is odaaddan all mellette”.”!

Az 1j hivatalnoki torvények tételes rendelkezés-komplexuma
a nemzeti szocialista torvényhozas egyik legjellegzetesebb ter-
méke. Az a szoros ¢s allando szellemi kapcsolat és viszonylagos
kolesonhatas, ami a nemzeti szocialista politikai mozgalom, illetve
ennek Vezére és a hivatalnoki kar kozott 1étesiilt, biztositja, hogy
ezentul minden kozigazgatdsi kozfunkcionak természetes és maga-
tol értetddd elvi alapja a nemzeti szocializmus gondolattartalma-
hoz valé feltétlen alkalmazkodas. Minthogy pedig a nemzeti szo-

5! Lasd: Dr. Téth Lasz16 id. m. 39—43. old.
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cializmus vildgnézete — ennek felfogdsa szerint — nem egyéli
mint maganak a német népnek €16 lelkiismerete, erkdlcsi és jogi
vilagnézete, melyet a maga teljességében a Fiihrer nyilatkoztat
ki, a hivatalnoki karnak a Fiihrer személyéhez, mint legfébb poli-
tikai vezérhez vald kotottsége eredményezi, hogy az a multban
fennallott lelki meghasonlas, mely egyrészt a nép, masrészt az
allam s az allamhivatalnoki kar kozott fennallott, egyszersmin-
denkorra megsziint, nem létezévé valt.>

A nemzeti szocialista jogtudomany a kozigazgatasi hivatal-
nok jogallasat és a nemzetiszocialista eszmeszemléletbdl folyd fel-
adatkorét jogelvi és politikai allaspontbdl szabatosan meghata-
rozta.” E meghatarozds a kovetkezd gondolatmeneten épiil fel:
Emberi kozosség jog nélkiil nem allhat fenn. Ebbol kovetkezik,,
hogy a jog és torvénynek pontos végrehajtasa minden allamnak
egyik legfontosabb feladata. Minden néptagnak biztonsaggal kell
birnia afeldl, hogy személyisége — mint a nagy kozosség tagja —
emberi megbecsiilésben és védelemben, részesiil és hogy a jog altal
elismert és védett érdekei karositas és sérelem ellen megovatnak.
Az egyesnek az igazsagos banadsmodhoz vald joga 6t csak mint a
nagy népkozosség tagjat illeti meg.* A kozigazgatds tehat, mely

2 Der nationalsozialistische Staat hat die im Beamtentum liegendea

Werte von Anfang an voll erkannt. Er hat ihm nach seiner Wiederherstel-
lung die personliche Bindung an den Fiihrer zuriickgegeben, dem, zusam-
men mit der von ihm geleiteten Bewegung, die politische Zielsetzung und
die Leitung das Staatsganzen vorbehalten bleibt, damit zugleich aber den*
Beamtentum auch sein eigentliches Arbeitsgebiet, die ausfiihrende Ver-
waltung. Er hat diesem damit sein eigenstes Arbeitsgebiet zuriickgegeben

Dariiber hinaus is eine enge geistige Verbindung und standige gegen-
seitige Fithrung zwischen der Bewegung und dem Beamtentum sicher-
gestellt; das Bekenntniss zu dem Gedankengut des Nationalsozialismus
ist zur selbstverstandlichen Voraussetzung der Wahrnehmung eines offent-
lichen Amtes gemacht worden. Dadurch ist eine in fritherer Zeit noch
oifen gebliebene Liicke in dem Verhaltniss von Volk, Staat und Beamten-
schaft geschlossen worden”. — lasd: Dr. D. Holtz id. m.

% Lasd: ,Uber die Rechtswahrung in der Verwaltung” von Ober-
verwaltungsgerichtsrat dr. Georg Schmidt, Dresden, c¢. tanulmany a ,Der
deutsche Rechtsstand” ¢. gytijt, munkaban.

* Lasd: Hermann Goéring, Die Rechtssicherheit als Grundlage dér
Volksgemeinschaft: ,Jeder Volksgenosse muss die Gewissheit habén, dass
seine Personlichkeit als Glied der grossen Gemeinschaft geachtet und
geschiitzt wird. Dabei hat der einzelne den Anspruch auf Gerechtigkeit
nicht um seiner selbst willen, sondern als Glied der Gefolgschaft, als
Teil der Volksgemeinschaft.”
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a nemzeti élet valtozd viszonyai kozepette el6alld kozfeladatok
megvalositasat célzd allami miikddés, természetesen gondoskodas
targyava teszi az egyes egyént is. ,Nur wird ihm diese Fiirsorge
bloss so weit gewahrt als er sie als Glied der Gemeinschaft ver-
dient” — irja dr. Schmidt — azaz az egyes csak addig a hatarig
részesil a kozigazgatasi gondoskodasban, ameddig ez 6t, mint a
kozosség tagjat — e mindségébdl kifolydlag — megilleti. Hogy
mi illeti meg az egyes néptagot az adott esetben, azt a jog hata-
rozza meg, mely a hivatalnoknak kozmegbizatist ad bizonyos
funkcioknak elvégzésére oly modon, hogy ezzel az egyes miiko-
dését korlatozza, vagy — ellenkezéleg — neki tényleges javakat
nyGjt. A jog az a rend, amelyben a nép él.>> A jogrendszer szaba-
lyainak megfeleld kozrendi allapotot fenntartani a hatdsagok
(Behorden) feladata, amelyeknek egyben kotelessége az is, hogy
— amennyiben erre sziikkség van — kozigazgatasi tevékenységiik
rendészeti vonatkozdsaiban az allami 06s tarsadalmi rend, a koz-
rend és kozbiztonsag eldfeltételeit is megteremtsék. Ilymodon e
rend, a rend fenntartdsdval megbizott hatésagoknak egyben fel-
adatat is jelenti,® csakiigy, mint ahogyan a magyar nyelv hasz-
nalatban is ,kozigazgatas” alatt, egyrész az allami kozfeladatok
Osszességét, masrészt az ezen feladatok megvalositdsara szolgalo
hivatalnoki szervezetet, értjiik. A rend kell6 eldfeltételeinek meg-
teremtése ¢és a rend fenntartdsdra irdnyuld kozigazgatasi tevé-
kenységen tulmendleg, a nemzeti szocialista jogfelfogas, még a
jogrendi allapotoknak a wvaltozé élet igényelte tovabbfejlesztését
is a kozigazgatas feladatava teszi, de csak a politikai vezetoség
altal kijelolt iranyban és keretben.”” Ennek a jogalkotd és jogot
tovabbépitd feladatnak természetesen a gyakorlatban az a kovet-
kezménye, hogy a nemzetiszocialista kozigazgatds az esetek nagy
szamaban, szabatosan meghatarozott parancs ¢és tételes jogszabaly
nélkiil kell, hogy dolgozzék. Mindebbdl kovetkezik, hogy azt az
elobbi idében egyediil iranyado jogelvet, amely a kozigazgatasnak
torvényszeriiségét kivanta meg (Gesetzmassigkeit der Verwal
tung), immar Németorszagban a kozigazgatas jogszeriiségének elve
valtotta fel (Rechtmassigkeit der Verwaltung). Ez roviden azt

% Lasd: dr. Schmidt id. m.: ,Das Recht is die Ordnung, in der das
Volk lebt'V

% ,So bedeutet diese Ordnung flir die mit ihrer Wahrung betrauten
Behorden sogleich derén Aufgabe” — u. 0.<

7 .. eine schopferische Gestaltung im Rahmen des durch die poli-
tische Fiihrung vorgezeichneten Planes” — u. o.
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jelenti, hogy a kozigazgatasi tisztviselére épplgy, mint a birdra
is, elsdsorban a nemzetiszocialista értelemben vett Jog az irany-
ado. Az egyes mindig megmért kotelességekkel all az allammal
szemben, de e kotelességek mértékét a német jogrendben immar
nem a tételes torvény, illetve nem csak az, hanem ezen tulterje-
ddleg, a nemzetiszocialista Jog szélesebb fogalma hatarozza meg.
Jog és tételes torvény a nemzetiszocializmus felfogasaban tgy
viszonylanak egymashoz, mint oly koncentrikus korok, amelyek-
nek kozpontja Osszeesik, de keriiletiik nem, minthogy a Jog koré-
nek sugara hosszabb. A tételes torvénybdl viszont csak az maradt
érvényben, ami a nemzetiszocialista Jog e szélesebb korkeriiletén
beliil esik.”® Ennek az a kovetkezménye, hogy a jogkérdések és
méltanyossagi kérdések (Rechts- und Ermessensfragen) kozotti
kiilonbség immar nem elvi kiillonbség, minthogy minden kérdést
— tehat a méltanyossagi kérdéseket is — a magasabb nemzeti
szocialista értelemben vett Jog-szerliség alapjan kell, hogy a koz-
igazgatas elbiralja.”’

¥ Die Gesetzmassigkeit und die Rechtmassigkeit in der Verwaltung

bedeuten aber dasselbe. Deswegen kann auch das Gesetz nicht mehr die
,Schranke” der Verwaltung sein” — u. o.

® Erdekes megvilagitast nynjt, per analégiam a kozigazgatasi hivatalnok
helyzetére is, amit Dr. Toth Laszlo id. munkdjaban (25. old.) — bar a birdra
nézve — mond. Es pedig: ,Azt nem lehet kétségbevonni, hogy a vezéri
elv. s a birdi jogalkotds elve nem egy sikon mozognak s Osszhangba sem
hozhatok. A  vérkozosség €16 lelkiismeretének megnyilvanulasa a  vezér
nyilatkozatain 4t torténik meg, a nyilatkozat mogott rejld akaratot és
szandékot a bird csak sejtheti s feltétlen biztonsaggal el nem talalhatja.
Ay, a kozeli lehetéség all tehat fenn, a birdi jogalkotds megengedésével,
hogy a dontések nem esnek majd egybe a fentemlitett akarattal s igy a
vezéri elven csorbat iitnek. Ez az ellentét arra vezet, hogy egyrészt a Dbirdi
jogalkotas tapogatddzva indul el s nem érezvén maga alatt biztos talajt,
hatdrozott irdnyt venni nem is tud, madsrészt azt is eredményezi, hogy a
vezéri nyilatkozatok értelmezése és igénybevétele olyan teriileteken is
megtorténik, ahova a nyilatkozatok szanva sem lehettek. Latjuk ezt ak-
kor, amikor a vezér nem is jogi természetli nyilatkozatait jogi, szorosabban
jogdogmatikai  kérdésekben is felhasznaljak. A  gyakorlat tapogatodzasat
mutatja a ,,Gerechtigkeit hat vor Rechtssicherheit” most divatos szolama.
Az Osszesség érdekének az egyén érdeke hattérbe szoritdsa mellett szem
elétt tartasa logikailag kizarja az adott esetbeni igazsagossagnak a jog-
biztonsdg rovéasdra torténd érvényesiilését. Mert az Osszesség érdeke a
jogbiztonsag, az egyéné az adott esetben torténd igazsagos dontés. A ko-
vetkezetesség tehat azt diktalnd, hogy ¢éppen a jogbiztonsdgot szolgalod
dontés volna a kivanatosabb, még az egyéni érdek esetleges sérelme
aran is”.
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E jogot kell keresnie €s megtalalnia a kozigazgatasi tisztvise-
l6nek a reabizott kozfeladatoknak koztekintéllyel vald ellatasanal.
Hamar most e Jog-ot, mint a német nép életének rendjét ismerjiik
el a kozigazgatds alapvetd iranyitdjaként, akkor nyilvan kovet-
kezik, hogy a kozigazgatasi funkcidknak ma mindenkor a nép e
magasabb jogrendj¢hez, nem pedig, mint az el6z6 korszak felfo-
gasa tartotta, az egyes egyén jogaihoz kell igazodniok. ,,So orien-
tiert sich der Rechtsschutz an dem FEinzelnen, die Rechtswahrung
an der Gemeinschaft” — irja Dr. Schmidt. A Jog a nemzetté
tomoriilt egész nép életrendje 1évén, nyilvanvalod, hogy az egyes
néptag o kozos rendbdl nem szarmaztathat le és nem igényelhet a
maga részére oly jogositvanyokat, amely jogositvanyok ez alta-
lanos népi életrenddel szemben allanak. Ezért ma el sem képzel-
het6: ,,ein Recht gegen den Staat in Gestalt einer Macht iiber den
Staat” (Ott6 Mayer).

Minden kozigazgatasi jogi szemléletnek kiindulépontja az
egyeshez vald viszonyban, annak felismerése kell, hogy legyen,
hogy az egyes — a nép életrendjének keretében — egyéni értékét
csak mint a kdzOsség tagja talalhatja meg. A jogok és kotelessé-
gek ily kozjogias felfogdsa adja meg az egyesnek jogallasat a
népi kozosségben és az azon belill tagozddd kozosségi szervezeti
alakulatokban. Az egyesnek a kozdsségben ilymodon kijelolt jog-
allasat a nemzeti szocialista jog a ,tag-allas” — ,,Gliedstellung”
miszoval nevezi. Az egyes tagallasaban foglalt jogok és koteles-
ségek ereddje az altalanos jogrendnek az egyesre vonatkozd vetii-
lete. Nyilvanvalo, hogy az egyes tagallasanak ilyetén vald felfo-
gasa mellett, az egyéni jogok fogalma — éppugy, mint mas alta-
lanos jogi alapfogalmak, példaul a magantulajdon stb. — egészen
uj megvilagitasba keriilt. Minthogy a tagallds az egyes allasat
jelzi a nemzeti szocialista jogrendben, hogy ugy mondjam — az
egyes jogi fajstlydt méri, ezért nem is lehet szd tobbé valamely
egyéni eset kozigazgatas jogi megitélésérdl anélkiil, hogy a megité-
Iésnél a hivatalnok donté jelentdségli tekintettel ne legyen a nép
altalanos koz- és ¢életrendjére, vagyis az ezt szabalyozd nemzeti
szocialista értelemben vett Jog-ra. Természetes, hogy ma is van-
nak a kozigazgatasi jog teriiletén az egyesnek egyéni jogositva-
nyai.®” Minthogy azonban az egyéni jogok és jogositvanyok pusz-
tan az egyénnek a kozdsségben elfoglalt allasabol folynak, immar

80 ,Selbstverstandlich gibt es auch auf dem Gebiet des Verwaltungs-

rechts noch Rechte des einzelnen”, Dr. Schmidt id. m.
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el sem képzelheték a megfeleld kotelességek sziikségszerii ellen-
sulya nélkiil. Nemzeti szocialista felfogas szerint nem elég azt
mondanunk, hogy az egyéni jogositvanyoknak — amennyiben a
kozosség érdeke azt kivanja — a kozodsség jogai eldtt meg kell
hatralniok, hanem azt kell mondanunk, hogy ily esetben az egyéni
jogositvanyok egyszerlien megsziinnek fennallani.® Hogy azutan
e kotelességeket, az egyéni jogok korlatozasaiként fogjuk-e fel,
az a nemzeti szocialista vilagnézetet vallok el6tt kozombos. Nem
szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy e kotelességek vagy kor-
latozdsok nem csupan a tételes torvényes rendelkezésekbdl ered-
nek a mai Németorszagban, és éppen ezért nem csak a tételes
szabalyok altal meghatarozott kereteken beliill érvényesitheték az
egyessel szemben a kozigazgatasban, — hanem sokkal inkabb
abbol a meggondolasbol fakadnak, hogy az egyéni jog €s jogosit-
vany az egyes tagallasanak csak az egyik oldala, a mérleg egyik
serpenydje, amely a maga sziikségszerli kiegészitését és ellensu-
lyat éppen azokban a — tételesen talan meg sem hatarozott — -
kotelességekben talalja, amelyek az egyest a kozosséggel szemben
terhelik. Természetes ezért, hogy bizonyos szabadsagjogok, mint
pld. az iparszabadsadg, az épitési szabadsag stb., a liberalis jog-
felfogas szerinti értelmiikben, nem allanak fenn tobbé a nemzeti
szocialista jogrendszerben.

Ha tehat elvi alapon eldontést nyert, hogy az egyesnek a ko-
z0sségben elfoglalt jogallasa elvalaszthatatlan és szerves kapcso-
latban all az egyesnek a kdzosséggel szemben fennalldo kotelessé-
geivel, azaz, hogy tagallasa a jogok és kotelességek egyensulyi
ereddje, — akkor e kotelességeknek az egyessel szemben — az
adott esetben — kozigazgatasi Uton torténd érvényesitése nem fe
foghato fel korlatozo beavatkozasként — Eingriff — a hatdsag
részérdl, s6t nem is vonatkozik olyasvalamire, ami csak a kozigaz-
gatdsi hatarozat, meghagyas, parancs vagy tilalom altal keletkez-
nék, hanem e kozigazgatasi hatarozatok — a tagallas lényegében
rejlé e kotelességre vonatkozoan csak azt deklaraljak, hogy az
egyes ¢ kotelességének mar eleget tett, vagy — ellenkez0 eset-
ben — felszolitast tartalmaznak arra, hogy azt teljesitse.

Kérdés targya lehet most mar, hogy melyek azok az alkalmas
eszk6zok, amelyek a kozigazgatds terén vald nemzetiszocialista
értelemben vett ,Jogérzés”-t lehetévé teszik? Vitan felil all, hogy

8 ,Sie miissen nicht weichen, insoweit die Belange der Gemeinschaft

es erfordern, eondern sie bestehen insoweit tiberhaupt nicht”, u. o.
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a legalkalmasabb eszkéz e cél elérésére a kozigazgatasi szervek-
nek megfeleld kivalasztasa. Ehhez pedig az sziikséges, hogy a
kozigazgatas koztekintéllyel felruhazott alanyai — minél nagyobb
szamban — jogvégzett, ¢és emellett valoban nemzeti szocialista
gondolkodasu férfiak legyenek. Ez intern garancidk mar eleve
biztositani latszanak a helyes jogi szempontok megtalalasat az
egyes eldontésére vard esetben. De emellett feltétleniil sziikséges
az is, hogy a nemzeti szocialista eszmemenet sodraba beagyazott
kozigazgatasi hivatalnok, a totalitarius vilagnézethez vald kotott-
ségén kivill, egyébként ne kottessék meg tulsigosan merev for-
malizmusba keményedett eljarasi szabalyokkal. Ellenkezd esetben
u. i. nem tudna megfelelni hatékonyan annak a hivatasanak, hogy
valdban a népkozosség életrendjének szolgaljon és emellett — jog

alkot6 tevékenységében — az egyre fejlodo élet mindennapi, val-
tozd sziikségleteivel is szamoljon. Merev jogaszi eljaras a koz-
igazgatas igényeinek — az esetek tilnyomo tobbségében — nem

felel meg.®

A fenti szempontok figyelembevételével megejtett kivalasztas
¢s a helyes eljarasi szabadsdg meghagyasa mellett, kiilondsen a
kozigazgatasi szervek kozponti szervezettsége nyujt biztositékot
arra, hogy a kozigazgatasi hivatalnok a nemzeti szocialista jog-
rendben redharamlo feladatainak csorbitatlanul megfelel.”® E koz-
ponti szervezet, a kozigazgatds jogdreinek birodalmi csoportja a
nemzeti szocialista JogOregylet kebelében, amely azonnal a hata-
lomrajutas utan, még 1933-ban megalakult. A birodalmi csoport
harom tagozatot foglal magaban, és pedig a birodalmi, az orszagos
¢s a kozségi kozigazgatas (Reichs-, Lander- und Kommunalverwal-
tung) csoportjat.

Minthogy a nemzeti szocializmus hatalomrajutdsa eldtti ido-
ben, a magasabb kozigazgatasi tisztviseloket szamos kiilonbdzo
szervezet foglalta magaban, a Jogdregylet birodalmi  csoportja-

@ Von festverbindlichen Verfahrensvorschriften muss die offent-

liche Verwaltung tunlichst freigehalten werden. Ein ,justizformiges” Ver-
fahren passt fiir die Verwaltung in der weit iiberwiegenden Mehrzahl der
Félle nicht... Verfahrensvorschriften sind fiir die allgemeine Verwaltung
in der Regei kein geeignetes Mittel, die Rechtswahrung zu fordern”. U. o.

$ Lasd: Aufbau und Arbeitsziele der Reichsgruppe ,,Rechtswahrer
der Verwaltung”. — von stellv. Reichsgruppenwalter Rechtswahrer der
Verwaltung des NSRB., Landrat z. D. Dr. Bilke, Berlin, — a Der deutsche
Rechsstand G. gylijteményes munkaban.
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mindenekeldtt e szétszortsag megsziintetését valdsitotta meg, mi-
kor az egyesiileteket, szovetségeket stb. kozos nevezdre hozta
— Gleichschaltung — és a nemzeti szocialista Jogoregyesiilet
kebelében egyesitette. Az egyesiiletek stb. feloszlasa Onkéntes
kozgyiilési hatarozatokkal tortént.*

A nemzeti szocializmus a mai német kozigazgatasi tisztviselo-
ben immar nem 14t politikamentes &allamhivatalnokot — unpoli-
tischer Staatsdiener — hanem a népi kozosség személyes meg-
hatalmazottjat — personlicher Beauftrager der Volksgemein-
schaft, — aki a maga hivatali ténykedéseit mint a Vezér kozvetlen
kovetdje — unmittelbarer Gefolgsmann des Fiihrers — teljesiti
az allami kozigazgatas terén. E felfogas éppen ezért a legszorosabb
politikai kotottséget kivan meg a hivatalnok részér6l a Vezérhez,
a néphez és a birodalomhoz. A nemzeti szocialista régime semmi-
képen sem elégedhetik meg oly hivatalnokkal, ki egyforman haj-
landé volna szolgalni barmely mas berendezésii allamformat is.
Ehhez azonban a német kozigazgatasi hivatalnoknak kelld politi-
kai iskolazottsaga sziikséges, és ¢éppen e feladat az, amelyet a
kozponti szervezet birodalmi csoportja teljesit valamennyi tagjat
illetéleg. E kozponti szerv kebelében tomoriilt tagjainak allanddan
figyelmébe idézi azt a nemzeti szocialista jogelvet — s ez a koz-
igazgatasnak is legfobb vezérlo elve, kell, hogy legyen — mely
szerint: ,Der Staat und seine Beamtenschaft sind Mittel zum
Zweck, Zweck alléin ist immer nur das Volk™.

% Hogy a feloszlatott egyesiileteknek csak a legfontosabbjait emlit-
sem, megsziintek a kovetkezék: 1. Berufsverein der hoheren Kommunal-
beamten Deutschlands, Berlin; 2. Berufsverein hoéherer Verwaltungsbeani-
ten, Berlin; 3. Bund der hoheren Versorgungsbeamten, Berlin; 4. Deutscher
Biirgermeister-Bund, Berlin; 5. Reiehsverband der akademischen Finanz-
und Zollbeamten, Berlin; 6. Reiehsverband der hdheren Verwaltungsbeaxn-
ten des Reichs und der Lander, Berlin; 7. Vereinigung der hdheren Wehr-
machtsbeamten, Berlin; 8. Vereinigung der hdheren Reichspost- und Tele-
giaphbeamten, Berlin; 9. Verein der hoéheren administrativen Reichsbe-
amten, Berlin; 10. Vérein der fachlich vorgebildeten Reichsbahnbeamtea,
Berlin; 11. Vérein der Verwaltungsrechtsrate, Berlin, stb.
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VI. FEJEZET.
A kozgazdasag jogore.*

A kozgazdasag jogére — Wirtschaftsrechtswahrer — meg-
jelolés eredetileg két, majd 1939. 6ta, harom hivatasbeli szakcso-
portot foglal magaban. Es pedig a kozgazdaszok (Volkswirte), a
gazdasagi bizalmi hivatasbeliek (Wirtschaftstreuhander) és az
iizemi gazdak (Betriebswirte) csoportjat. Mind e gazdasagi fog-
lalkozasok tagjai, a nemzeti szocialista JogOregyletben vald szer-
ves Osszefoglalasuk el6tt, szamtalan szétszort egyesiilésben tomo-
riltek.

A kozgazdasagi hivatasok kiépiilése a kereskedelmi, ipari,
kézmiives és gazdasagi kamarak fejlodésének torténetével all szer-
ves Osszefiiggésben. ,,Amint valamikor a romai 1égiok nyoman a
latin kultara szétaradt az egész vilagba, épugy a napdleoni
francia csaszarsag elvitte mindenhovd, amerre a francia lobogd
uralkodott, a francia csaszarsag jogi és gazdasagi berendezkedé-
seit, igy elvitte a kamara intézményét is”.* Németorszagban 1802-
ben francia kormanyrendelet hivta ¢letre az elsé kereskedelmi
kamarat. igy keletkezett a kamaraknak az a ,torvényes érdek-
képviseleti” tipusa, amely a francia uralom nyoman, a XIX. sza-
zadban egész Eurdpaban meghonosodott.

Ami a német kereskedelmi és iparkamarak kialakulasanak
torténetét illeti, e torténet két korszakra oszthat6. Az elsé korszak
az orszagos torvények, a Landsgesetzek kora, amikor a kamardk

* Lasd: ,Der deutsche Wirtschaftsrechtswahrer” — von  stellv.
Reichsgruppenwalter Wirtschaftsrechtler ~ des ~ NSRB., Wirtschaftspriifer
dr. Buwert, Berlin, a Der deutsche Rechtsstand c. gytiijteményes munkaban.

® Lasd: Dr. Rad6 Dezs6 és Dr. Diczig Alajos: ,,A kereskedelmi és
iparkamarak hazankban és kiilf61don” c. munkajat, 14. old.
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igyét — a kézmilveskamarak kivételével — nem a birodalom
hanem elobb a szovetséges orszagok, majd késébb a birodalmi
tagallamok kiilon-kiilon torvényekkel szabalyoztak. A masodik
korszak az egységes birodalmi szabalyozas kora, csak a nemzeti
szocialista Harmadik Birodalom megalakulasaval kezd6dott, amikor
—a teljes birodalmi egység megteremtésével—1934-ben, az érdek-
képviseleti szervezetek ligyét egységes birodalmi jogszabalyokkal
rendezték.” A német csaszarsig fennallasa idején is, kiilondsen a
vilaghaboru eldtt felmeriiltek mar olyan kivansagok, amelyek a
kamarak tigyének birodalmi szabdlyozdsat siirgették s ramutattak
arra, hogy a gazdasagpolitika (kiilondsen a vamiigy) és a szocial-
politika nagy kérdései mind birodalmi iranyitastiak, a kamarak
érdekképviseleti milkddése tehat olyan természetli, amely biro-
dalmi szabalyozast igényel. Kiilondsen er6sodott ez az iranyzat
akkor, amikor a Handwerkskammer-eket — kézmiiveskamarakat
— birodalmi torvénnyel hivtak életre. A vilaghdborti miatt azon-
ban e tervek lekeriiltek a napirendrdl és csak a vilaghabori utan,
1921-ben, készitett a birodalmi kormany két birodalmi torvény-
tervezetet a kereskedelmi és iparkamardkrodl, illetve a kézmiives-
kamarakrol. Mindkét tervezet azonban csak tervezet maradt, mert
a birodalom belpolitikai zavarai nem tették lehetdvé azt, hogy a
tervezetek torvénnyé valjanak. Csak a Harmadik Birodalom szer-
vezte meg egységesen ¢s birodalmilag az érdekképviseleteket, anél-
kiil azonban, hogy az egyes német orszagok kamarai torvényeit

egésziikben hatalyon kiviil helyezték volna.”’

6 Lasd: u. o.

A kereskedelmi kamaranak, mint hivatalos érdekképviseleti in-
tézménynek Franciaorszagb6l Németorszagba atiiltetése eldtt is voltak mar
Németorszagban kereskedelmi  érdekképviseletek. Ezek voltak a kereske-
delmi céhek (Kaufmannsgilde). A merkantilista szellem hatasa alatt kelet-
keztek, részben azért, hogy a kereskedelmi fejlédést elomozditsak, részben,
hogy a kereskedok érdekeit hathatosan képviseljék. A 17. és 18. szazadban
Uj érdekképviseleti testiiletek keletkeztek. Ilyen intézmények voltak némely
Hansavdrosban a hatésdg altal alakitott 4. n. kereskedelmi deputaciok

,Kommerzdeputation” —, kereskedelmi testiiletek, amelyeknek az volt
a, hivatdsa, hogy a kormanyt a kereskedelmi ¢élet elémozditasaban tamo-
gattdk és Dbizonyos kereskedelmi intézmények f6l6tt, mint amilyenek a
téozsde, a kikotok — feliigyeltek. Szabadabb szervezetek voltak a szdmos
varosban  megalakitott  kereskedelmi  eldljarosagok  (Handelsvorstande),
amelyeket ugyan az egyes varosi hatdosagok ala rendeltek, de amelyeket a
keresked6k sajat kezdeményezésiikbol alakitottak és hivatalos jellegiik nem
volt s ennek megfeleléen a tagsagi viszony a tagok szabad elhatdrozasatol flig-
gott. Mindezek a kereskedelmi testiiletek, akar részben hivatalos, akar
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A német gazdasagi élet egyébkénti szervezeti kiépitddése sok-
kal késébbi iddben ment végbe, mint a kereskedelmi és iparkama-
raké: voltaképen csak a 70-es években, majd késobb a szdzad-
forduldjan jutott jelentOségteljes fejlédéshez. Ez id6be esik u. i.
Németorszagban tomeges szamu kozgazdasagi egyesiilet, gazda-
sag- ¢és szocialpolitikai egyesiilésnek az alapitdsa, amely egyesiilé-
sek — mint ilyenek — vagy egyes gazdasagi, kereskedelmi és
ipari érdekek, vagy pedig egy megbatarozott keriilet hatarain
belil, e vidék altalanos kozgazdasagi érdekei tamogatasara voltak
hivatva. Emellett — a mult szazad vége felé — a szabad verseny
elvén felépiilt kozgazdasagi rend kényszeritd nyomasa alatt, a

o

gazdasagi foglalkozast 1zOk, iparlizok, stb. kiillonb6zo egyesiilé-
sekbe verddtek Ossze, amelyek azutan — az Osszesség érdekét
szolgdlo — ar- és kontingens megallapodasok kotését thzték ki
feladatokul és konvencidk, kartellek és syndikatusok neve alatt

maganjellegiick voltak és amelyek fOleg Poroszorszag keleti részében mi-
kodtek, 1840-t6]1 kezdve tevékenységi koriiket a kamardknak adtak at
A kamardk eldszor azon a német teriileten vertek gyokeret, mely a XIX.
szazad els§ évtizedében francia uralom alatt volt. A Rajna balpartjan,
amely 1794—1814. kozott francia uralom alatt volt, jelentek meg el6szor a
kamarak, mint a hatésdg szamara véleményt ad6 hivatalos testiiletek.
1802-ben Mainzban, 1803-ban Kolnben kereskedelmi kamarat, majd Aachen-
ben, Trierben ¢és tobb kisebb helyen iparkamarat [étesitettek. A francia
eredetli intézményt a poroszok fejlesztették tovabb ¢és Ok teremtették meg
a kereskedelem, a feldolgozé ipar és a forgalom kozds intézményeként a
fiiggetlen, Onkormanyzati életet €16, de egyuttal az allam altal elismert és
”bizonyos teenddkkel megbizott érdekképviseletnek azt a tipusat, amely
Németorszagban elterjedt. 1830-t6]1 kezdve a kamarakat kirdlyi rendelet
alapjan  létesitették... A  kereskedelmi kamarak szervezetének egységes
szabalyait az 1848. évi februar ho 11-iki porosz kirdlyi rendelet foglalta
Ossze Ugy a mar mikodd, mint a jovoben alakuldo kamardk részére. E sze-
rint a kereskedelmi kamardk, mint tisztdn tandcsot ado, véleményzd hiva-
talos intézmények, ott alakitandok meg, ahol jelentés szamu kereskedelmi
és kozlekedési érdekeltség annak megalakitasat kivanja. A kamara felalli-
tasahoz kiralyi jovahagyas sziikséges, amely a kamara székhelyét, keriile-
tét, tagjainak szamat, a valasztasi szabalyzatot, végiil fenntartdsi jarulékat
is megallapitja. E kirdlyi rendelet alapjan 1870-ig Poroszorszagban 33 ka-
mara kezdte meg mikodését, amelyek tulnyomdéan ma is fennallanak...
Poroszorszdg 1870-ben februdr 24-én a kereskedelmi kamarakrol torvényt
alkotott (Gesetz 1iiber die Handelskammern)... Poroszorszagban az 1897.
évi kamarai torvénymodositds utan is fennmaradt a porosz kamarai rend-
szernek az a jellemzé vonasa és egyben hidnyossaga, mely szerint: 1. terii-
letileg a porosz allamnak nem minden része tartozott kamarai szervezethez,
csak azok a teriiletek, ahol a kamarat az érdekeltek kivansagara megala-
kitottak, igy példaul Berlinben csak 1901-ben kezdte meg mikodését a
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valtak ismertté. Mind e gazdasagi természetli egyesiilések Ttizlet-

vezetése a dolog természete szerint — alapos gazdasagi isme-
reteket tételezett fel, amely ismeretekkel csakis a szakképzett
kozgazdasz — Volkswirt — rendelkezett. De nemcsak a ko6zos

érdekeiket felismerd iparosok és kereskeddk alltak Ossze magén-
jellegli szakmabeli tarsuldsokba, hanem a mezdgazdak is, akik a
bevalt példan okulva, nagy szamban alakitottak mezdgazdasagi
termeld és fogyasztasi szovetkezeteket (Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften, Konsumvereine) és mas egyesiiléseket. Mind-
ezeknek pedig szintén sziikségiik volt — iizletvezetésiik korében —
gazdasagi tudassal bird szakhivatalnokokra, ha nem is olyan nagy
mértékben, mint a fentebb emlitetteknek.

A hivatasos kodzgazda tipusnak fejlodésére emellett igen nagy
jelentéséggel birt a kézmiivesipar némileg kényszerii szervezkedé-
sének tételes bevezetése az 1897. évi julius 26-iki torvénnyel. E
torvény a kézmiivesipar korében kényszertarsulasokat, kotelezd

Handelskammer, addig a kamarai teendOket egy szabadszervezet: ,,Aecltes-
ten der Kaumannschaft” latta el. Lassankint ugyan a kamarak nélkiili
teriilet, a ,kammerloses Gebiet” folyvast csokkent, azonban egészen a
vilaghabortig voltak olyan teriiletek, amelyek kamarai szervezethez nem
tartoztak. Ezzel fiiggott Ossze a kamarak teriileti aranytalansaga, amely-
nek az volt a kovetkezménye, hogy nagy, hatalmas kamardk mellett torpe,
kis akcioképességii kamardk is miikddtek. A porosz kamardkat nem tor-
vényhozasi akarat létesitette, hanem az érdekeltség akarata. Ez viszont
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy kiiléndsen az 1860—1870-es évektdl
kezdve sok torpe kamara keletkezett, amelyek az erdket szétforgacsoltak
és ezek a torpe kamardk kelld6 anyagi er6 hidnyaban a kamarai feladatok
megoldasara képteleneknek bizonyultak; — 2. A kamarai kotelékbe csak a
cégjegyzett vallalatok tartoztak, akar kereskedd, akar ipari, vagy kozle-
kedési vallalatok voltak is azok. Tehat a porosz Handelskammer-ek a kis-
iparnak, kézmiiiparnak és kiskereskedelemnek, mint nem cég jegyzett valla-
latoknak, nem voltak érdekképviseletei és ezek nem is fizettek kamarai
hozzajarulast. Ez a két hidnyossdg a német kamarai rendszer fejlodését
dontéen Dbefolyasolta, mert az a koriilmény, hogy Poroszorszagban voltak
kamarai szervezethez nem tartozé teriiletek is, a kamarai jog reformjara
vonatkozo torekvések legfobb pontjava tette azt, hogy az egész orszagot
hivatalbol, tehat nem a helyi érdekeltség akaratabol kamardkba szervezzék
be. Az a korilmény pedig, hogy Poroszorszdgban — ellentétben a dél-
német 4allamokkal — a kézmiivesség nem tartozott a Handelskammer kote-
lékébe, a német kézmiiipar mozgalmai soran szintén stlyosan esett latba.
A német kamarai szervezet torténeti kialakulasanal csak igy érthetjik
meg azokat a fejleményeket, melyek Németorszagban a kézmiiveskamarak,
a Hansavarosokban a kiilon iparkamardk kialakulasara vezettek... Bajor-
orszagban a kamarai szervezet igen sok valtozason ment keresztil. Szemben
a porosz kereskedelmi kamaradkkal, a bajor kamarai szervezetnek egyik
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ipartestiileteket (Zwangsinnungen) allitott fel. A belépési kényszer
akkor allott fenn, ha valamely keriilet ugyanazon vagy rokonipar-
ban dolgozd kézmiiveseinek — Handwerker — a fele a kényszer-
tarsulds mellett szavazott. E torvény rendelkezései altal tehat a
kézmiiipar hivatalos és hatosagi jellegli, autondm érdekképvisele-
tet kapott, csakugy mint amilyent mar elébb a kereskedelem, az
ipar és a mezOgazdasag, a kereskedelmi, ipari és mezdgazdasagi
kamarak érdekképviseleti szervében birtak. Ezek az tGjonnan ke-
letkez6 érdekképviseleti szervezeti alakulatok szintén nem nélkii-
16zhették — a hivatdsos tagok mellett — a gazdasagilag képzett
lizletvezet6t vagy alkalmazottat. Végiil maga az allam, és egyéb
koziileti hatoésagok is, egyre nagyobb szamban alkalmaztak — a
mult szazad koézepe ota — tanult kozgazddszokat, kiilondsen sta-
tisztikai hivatalaikban.

Ilyen modon lassacskan kialakult egy wjabb hivatasbeli tipus,
a kozgazdasz tipusa, amely manapsag oly nagyjelent6ségli mun-

jellemzé  sajatossdga az volt, hogy megalakulasuktdl kezdve egészen a
kézmiiveskamaraknak az 1897-es birodalmi Gewerbeordnung alapjan 1900-
ban bekovetkezett megalakulasaig — egészen rovid id6t6l eltekintve — a
bajor kamarak az Osszes ipari foglalkozasoknak is érdekképviseletei vol-
tak. .. Wiirttembergben az 1855. évi szeptember 19-iki kiralyi rendelet hivta
életre a kamarakat, mint ,Handels und Gewerbekammer’-eket... A kiilon
iparkamardknak, mint a szoros értelemben vett ipari foglalkozdsok érdek-
képviseleti testiileteinek szervezése a német orszagokban haromféle alakban
is jelentkezett: 1. Poroszorszagban az iparkamara, mint valamennyi kere-
seti foglalkozast 0Osszefogd kamarai érdekképviselet alakult meg, azonban
csak atmeneti idére; 2. Bajororszagban az iparkamara, mint a kereskedel-
met és ipart egybefogd ko6zOs kamarai szervezetnek (Handels- und Gewer-
bekammer) kisebb-nagyobb Onallosaggal bird osztilya mikodott; 3. végiil
a Hansavarosokban ¢és egyes szasz varosokban (Leipzig, Dresden, Chem-
nitz, Plauen) az iparkamardk, mint ©nallo, a kereskedelmi kamaraktol
kiilonalloan  szervezett érdekképviseleti testiiletek miikddtek... A német
kézmiiveskamarak a kézmiivesipar szamara birodalmi tdrvénnyel életrehi-
vott, hatosagi jellegli, kozigazgatdsi természetii teenddket végzd és oOnkor-
manyzattal bird hivatalos érdekképviseletek. A kézmiivesipar Németorszag
nagy részében, elsdsorban Poroszorszagban, tovabba a Hansavarosokban
hivatalosan nem tartozott a kereskedelmi kamardk kotelékébe. Ezzel szem-
ben a délnémet allamokban torvényes rendelkezések kovetkeztében a kéz-
miivesipar, a kereskedelmi ¢és iparkamardk (Handels und Gewerbekammer)
kotelékébe tartozott. Ennek oka az volt, hogy a német kamarai szervezet
francia példa nyoman alakult ki, a kereskedelmi kamaradkat, mint a keres-
kedelem ¢és nagyipar érdekképviseleteit alakitottdk meg Poroszorszagban,
viszont a délnémet allamokban ugy alakult a helyzet, hogy a Handels und
Gewerbekammerek a kisipart (koztik a kézmiives ipart is) magukban fog-
laltak”. — lasd u. 0. 29. old.
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kat végez a német nemzeti szocialista kdzgazdasag és a kozgazda-
sagi szervezkedés terén. A tipus torténelmileg mar megvolt, a
nemzeti szocializmus csak mintegy 0j bort ontdtt a régi témldbe,
mikor a kiils6 forma felhasznalasa mellett, azt j eszmei és hiva-
tasbeli erkolcsi tartalommal toltotte meg.

Ami a tanult kozgazddk tudomanyos képesitését illeti, e tekin-
tetben az 1924. év hozott lényeges valtozast: ekkor vezették be
u. i. valamennyi német egyetem gazdasagi karan az 0. n. diploma-
vizsgdt — Diplompriifung. E vizsga letételével szerezte meg a
jelolt a kozgazdasagi tudori fokot Csak ezaltal lett valdban szak-
képzett ,,Volkswirt”.

Amig a tanult kdzgazda hivatasanak gyokerei a kozgazdasagi
szervezetek és szakmabeli érdekképviseleti testiiletek keletkezésé-
vel fiigg Ossze, addig a kozgazdasagi bizalmi hivatas — Wirt-
schaftstreuhanderberuf — kifejlodésének torténelmi alapjait a
konyvvitel intézményének fejlodésében kell keresniink. A kozép-
korig kell tehat visszamenniink, amikor is a nagy keresked6hazak
altalanos szam- ¢s konyvvitele kezddédik, és kifejlodik a konyv-
szakértd6 — Biicherrevisor — hivatasa. A wetzlar-i allami levéltar
adatai taniskodnak amellett az érdekes tény mellett, hogy ott mar
1585-ben a birosag el6tt eskiit tett hites konyvvizsgalok miikod-
tek, mig Hamburg Hansavaros 1753-ban vezeti be — a csddeljarast
szabalyozo tételes rendelkezésben — az eskiit tett hiteles konyveld
— Buchhalter — szerepét. Németorszdg tobbi részeiben — egé-
szen a mult szazad utolsé évéig — a konyvszakértoket, ad hoc,
a birosagok eskettették meg, minthogy a birdsagoknak torvény-
adta joguk volt arra, hogy az el6ttiik folyd eljarasban szakértdket
idézzenek be és tolik eskiit vegyenek ki. Az twjabb fejlédés len-
diilete az 1900-as években veszi kezdetét. A birodalmi ipartdrvény
— Reichsgewerbeordnung — novelldja u. i. ekkor statudlja az
iparszabadsag elvét, a konyvvizsgaldi hivatasra vonatkozodlag is.
Majd a legujabb id6ékben, és pedig 1931-ben, kapott ujabb, atfogo
szabalyozast a Wirtschaftspriiferberuf — a hites kozgazdasag-
vizsgald. Ekkor mintegy 1800 koriil mozgott a német hites konyv-
vizsgalok Osszlétszama. A gazdasagi életnek azonban ennél sokkal
nagyobb sziikséglete mellett, rajtuk kivill még igen nagyszami
,,Szabad” konyvvizsgalo miikddott.

Az egyéni konyvvizsgadlok miikddésén kivil még az u. n.
Revisions und Treuhandgesellschaften kiilonboz6 tarsasagi formai-
nak mikodésérdl kell megemlékezniink. 1900 koril keletkeztek
el6észor e revisori tarsasagok, és pedig mint a nagy német bankok
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gazdasag-bizalmi alosztalyai — Treuhandabteilungen —, a bankok
ligykorébe esé vagyonkezelési és mas hasonld kdzgazdasagi termé-
szetli feladatok végzésére. Ehhez jarultak bizonyos ellenérzési te-
vékenységek a bankok hiteliigyleteivel kapcsolatban. E feladatok-
nak egyre novekvo kodzgazdasagi jelentOsége és a veliik jard nagy-
mérvii felelosség mellett, a pénzintézetek e szak-alosztalyaibol
lassacskdn 0nallo tarsasdgok alakultak ki, 4ltaldban a részvény-
tarsasag formajaban. E tarsasagok azutan egyre nagyobb jelen-
toségre tettek szert az ellen6rz6 konyvvizsgalat és bizalmikéz-
iigyekben, még pedig nem csak a nagy pénzintézetek, hanem mas
nagy iparcsoportok ¢és nyilvanos tligykezelések — offentliche
Hand — tevékenységi korében.

Kiilonds jogallashoz jutott a német konyvvizsgdld és bizalmi
kéz intézménye — Priifungs und Treuhandwesen — a szdvetkeze-
tek és takarékpénztirak (Genossenschaften und Sparkassen) gaz-
dasagi tevékenységének teriiletén. A szdvetkezeti konyvvizsgaloi
intézmény kezdete kb. 1880-ra tehetd ¢és e teriileten — a szdvet-
kezeti mozgalomnak hatalmas kiterjedése kovetkeztében (51.000
szovetkezet) — nagy jelentOségre tett szert. 1934-ben a szdvetke-
zeti konyvvizsgalokat is a gazdasagvizsgalok — Wirtschaftsprii-
fer — hivatasbeli osztalydban egyesitették és hoztak kozds neve-
zOre. A hivatas jelentdsége egyébként a hdbort utani id6kben
egyre novekedett, minthogy a kozgazdasagi viszonyoknak kivé-
telesen bonyolult volta és az egész gazdasagi élet gyokeres atala-
kulasa, égetden sziikségessé tette a modern értelemben vett hites
konyvvizsgaloi intézmény 0j alapokra fektetését. 1930 és 31-ben
tobb tételes rendelkezést hoztak a kozgazdasagi élet megfeleld el-
lenérzése targyaban. Ezek kapcsan valt eldszor kotelezévé bizo-
nyos vallalatokra nézve a zarszdmadasi vizsgalat (Pflichtab-
schlusspriifung). Ez viszont megint hatvanyozottabban sziikségessé
tette a megfeleld személyi tulajdonsagokkal biro, kelld tudassal
és ratermettséggel rendelkezd gazdasagvizsgalok igénybevételét.
A birodalmi kormanyzat a német tagallamok kormanyaival 1931-
ben, 0. n. orszagos megallapodast kotott — Landervereinbarung —
amelyben eldszor allitottak fel altalanosan egyforma alapelveket
a koznyilvanosan szerepld hites gazdasagvizsgald kotelezd alkal-
mazasat és hivatasanak miként valo gyakorlasat illetéleg.

A hites konyvvizsgald tevékenysége az idék folyaman oly
feladatkorrel boviilt, amely voltaképen nem konyvvizsgdloi, hanem
gazdasagbizalmi hataskorbe esik. igy példaul a cséd- és zargond-
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noki, hagyatéki és végrendelet-végrehajtasi eljarasi tevékenysé-
gek. Minthogy pedig az addjogi eldirasok betartasa szoros kapcso-
latban all a kdnyvvitel és mérlegkészités kérdéseivel, ma a hites
konyv- és gazdasagvizsgald a gyakorlatban — az adoiligyek terén
tényleg a néptagok szabad és 0ndllo jogi tandcsaddja lett. Mint
addiigyi tandcsadd — Steuerberater —, a gazdasagvizsgald a
habori utani idék addjoga bonyolultsaganak koszonheti hatas-
koret.

Talan egy jogdri hivatds sem mutatott a nemzeti szocialista
uralom el6tti idében oly tarka széttagoltsigot a hivatdsbeli érdek-
képviselet és kari szervezettség tekintetében, mint éppen a koz-
gazdasag-jogi hivatas (der wirtschaftsrechtliche Beruf). A kozgaz-
dédknak és konyvvizsgédloknak tobb mint 40 érdekképviselete mi-
kodott egymas mellett. A széttagoltsag ekkora foka mellett, ter-
mészetesen nem is alakulhatott ki egységes kari erkodlcs és hivatas-
beli felfogas. Ezért a nemzeti szocialista kdzgazdasagi vezetok elsd
feladata volt a kozgazdasag terén tevékenykedd valamennyi jog-
Ornek egyesitése és kozOs nevezdre hozasa a mihamar meg-
alakult Jogoregyletben. E hivatasoknak két birodalmi csoportja
alakult meg a Jogbregylet keretében, és pedig a kozgazdaszoké
— Volkswirte — és a gazdasag-bizalmiaké — Wirtschaftstreuhand-
er —. E kari csoportok — a Fiihrerprinzip-nek megfeleléen —
egy birodalmi csoportvezetd6 — Reichsgruppenwalter — vezetése
ala lettek rendelve. E vezetének mindkét csoport részérdl egy-egy
tanacsadd all segitségére, az 0. n. Reichsuntergruppenwalter
Volkswirte és a Reichsuntergruppenwalter Wirtschafstreuhander.

E szervezeti Gleichschaltolas-nak elvi alapjat a birodalmi jo-
gaszvezetdnek — Reichsrechtsfiihrer — 1933. évi november 1-én
kelt rendelkezése adja meg. E rendelkezés szovege a kdvetkezo:

,,Hitler Adolf birodalmi kancellar, a nemzeti szocialista német
munkéspart Vezére, 1933. majus 30-an kelt és a part jogi osztalya
birodalmi vezet6jéhez, Dr. Frank Janos birodalmi miniszter és
jogbiztoshoz intézett leirataval akként rendelkezett, hogy vala-
mennyi német jogéaszi hivatis testiileti érdekképviselete és egyéni
tagja — mint a nemzeti szocialista jognak tényleges szolgija —
a német népi jog ujjaépitésének kozds munkajara, a nemzeti szo-
cialista német jogasz szovetség (Bund Nationalsozialischer Deut-
scher Juristen) jogi frontjdban egyesitendd. E felhatalmazéas ere-
jénél fogva elrendelem, hogy a fenti Szovetségbe tartoznak...:
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1. a kdzgazdaszok:

a) a kereskedelmi és iparkamaraknak, valamint e testiiletek
birodalmi csucsszervezeteinek vezetdi, szakeldaddi és tu-
domanyos segédmunkasai; az ipartestiileti valasztmanyok
vezetdi és eldadoi.

b) az ipar és kereskedelem testiileti érdekképviseleti szervei,
a kézmtipar egyesiiletei, valamint mindezen érdekképvise-
leti alakulatok birodalmi és tagallambeli csucsszerveinek
(tobbek kozott a Reichsstand der deutschen Industrie,
Reichsstand des Handels, Reichsstand des Handwerks stb.)
tizleti vezetd, szakeléadoi és tudomanyos segédmunkasai.

2. a gazdasag-bizalmi hivatast betoltok:

a) anyilvanos alkalmazasban levo kdzgazdasagkutatok,

b) a hites kdnyvvizsgalok és a diplomas konyvvizsgalok,

c) a tagallamok pénziigyigazgatdosagai eldtt eljarni jogosult
adotigyi tanacsadok, és diplomas adoiigyi szakértok,

d) valamennyi egyéb gazdasag-bizalmi allasban levé oly
egyén, akinek a konyvvizsgalat és bizalmi kéz teriiletén
végzett tevékenysége élethivatasszerti miikodés.

E szabalyozas az egész német birodalom teriiletére kiterjedo,

kételezo erdvel bir”.

Ebben a rendelkezésben talaljuk meg el6szor szabatos meg-
hatarozasat annak a személyi kornek, amely a hivatasos kozgaz-
dakat és bizalmi gazdasagi allasban levOket hivatott magaban
foglalni. E meghatarozas a jogdri mindséget veszi alapul. Viszont
a német jogdrok statituma értelmében a jogdri mindség elhata-
roz6 ismérve nem annyira a jogi vagy gazdasdgtudomanyi elmé-
leti képzettség, mint inkabb a tényleges gyakorlati tevékenység
természete. Ezzel a rendelkezés lehet6vé tette az 1) nemzeti szo-
cialista gazdasag-jogasz tipusanak egyontetii kifejlédését. Dr.
Frank birodalmi miniszter, a nemzeti szocialista német munkas-
part jogi osztadlydnak birodalmi vezetdje kozott egyrészt, és
Dr. Ley, a nemzeti szocialista német munkaspart birodalmi szer-
vezeti vezetdje kozott masrészt, 1937. majus 2-an létrejott meg-
allapodéas értelmében: valamennyi tényleg jogdri tevékenységet
folytatd egyén, aki a német munkafront (DAF) tagja, egyszer-
smind tagja a nemzeti szocialista Joglregyletnek is, még pedig
tekintet nélkiil arra, hogy hivatasat Onalloan, vagy fiiggd hely-
zetben — mint alkalmazott — gyakorolja-e.

A személyi egységesités megtorténte utdn, a kari cstucsvezetd-
ség egységes szolgalati szabalyzat és ezzel egységes hivatasbeli
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erkolesi felfogas megteremtésén faradozott. E szerint a gazdasagban
mikddéd német jogér feladata gyakorlatilag az, hogy a kozgazda-
sagi élet terén nemzeti szocialista rendet teremtsen és azt fenn-
tartsa: elméletileg, hogy a kozgazdalkodas terére bevezesse a rend-
szeres cél-gondolkozas fogalmat (Begriff des Ordnungsdenkens in
der Wirtschaft). A jogér, mint nemzetgazda éppen ezért ,,Ord-
nungswahrer”. Feladatkorét a hivatasi csucsszervezet vezetGsége,
a Lipcsében, 1936-ban megtartott jogasznapon, tiz, szabatosan
megfogalmazott tételben — Leipziger Thesen — foglalta Gssze.
Eszerint a kozgazda-jogbr munkajanak legels6 vezérlé szempontja
mindég a népi kozOsség joganak csorbitatlan fenntartasa kell,
hogy legyen, (3. tétel). A nemzetgazda-jogdér is a jogaszok rendi
szervezetébe tartozik, és feladata a maga miikodési korében eldallo
kiilonds célokat és torekvéseket a népkozosség céljaival és torek-
véseivel — éppen a sajat kozvetitd munkaja latba vetése altal —
Osszhangba hozni (4. tétel). A 10. tétel harom éves szakgyakorlati
idéminimumot kivan.

E programm gyakorlati megvaldsitasanak megkonnyitése cél-
jara, 1935-ben, a Reichsgruppenwalter Wirtschaftsrechtswahrer
vezetése alatt, a nemzeti szocialista Jogdregylet kebelében, koz-
gazdasagi munkakozpontot allitottak fel. E kozpont a nemzetgaz-
dak gyakorlati kiképzését tlizte céljaul, miért is fiatal diplomas
kozgazdakat, kereskeddket vagy szakeldadokat — kérésiikre —
gyakorlati kiképzo tanfolyamokra utal be. A kdzpont a jelentke-
z0k kozott gondos kivalasztast hajt végre és csak a legkitlinGbbe-
ket veszi fel az 4atképzdé tanfolyamra. E gyakorlati kiképzés ideje
mintegy harom esztend6t vesz igénybe. Ez id6 alatt — az alap-
szabalyok el6irasanak megfeleléen — a jeldltnek a kovetkezd hét
kiképzési szakon kell keresztiilmennie:

hat honap valamely koézjogi igazgatds kebelében, allami vagy
mas koziileti kozigazgatasban;

hat hénap kereskedelmi-, ipari- vagy kézmiiveskamaranal;

hat honap az iizemi gazdalkodas valamely tagozatanal;

hat honap a birodalmi ¢élelmezési rend valamely allomasan;

hat honap a német munkafront valamely allomashelyén, a bi-
zalmi munkafeliigyel6 (Treuhander der Arbeit) oldalén;

harom hoénap valamely gazdasagi ilizem kebelében, kereske-
delmi vagy lizem-technikai osztalyon;

harom hoénap {igyvédi irodaban vagy a polgari birdsag fogal-
mazasi szakan.
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A kozgazdasagi jogérok masik nagy birodalmi csoportjanak
— a kozgazdasag-bizalmi hivatasoknak — személyi kivalasztasa
és nemzeti szocialista alapra fektetése foként gyakorlati szelekciod
végrehajtasaval ment végbe. E kivalasztas azt célozta, hogy hatar-
vonalat vonjon egyrészt azok kozott, akik, vagy nyilvanos alkal-
mazasuk, vagy mas igazolt alapon, kiilonos szakképzettséggel bir-
nak, és masrészt azok kozott, akik ilyen képesitést felmutatni nem
tudnak. A Wirtschaftstreuhander megjelolés ezaltal kapott elvi
meghatarozast és szolgalt a Jogbregylet kebelében megalakitott
birodalmi csoport rendi tagozatanak felépitésénél iranytad6 alapul.
E megjelolés eleinte csak gyljtéfogalomként szerepelt és azt az
egyes hivatasbeli tagok kiilon nem hasznaltdk. Szemben a gaz-
dasagi hivatasokban mikodok egyéb megjeldlésével, mint amilye-
nek példdul a konyvvizsgald, gazdasagi tanacsadd, gazdasagi
szervez0, stb., — a gazdasag-bizalmi elnevezésben a rendi meg-
jelolés dominalt, azaz kifejezésre jutott e névben az, hogy annak
visel6je a nemzetgazdasagi vizsgalat, a gazdasagkutatas és bizal-
mi-kéz egész teriiletén valé miikodésre szolo képesitéssel bir. A
gazdasagi bizalmi hivatasok szervezetének kiépitése tekintetében
iranyado jelent6séggel birt a nemzeti szocialista német munkaspart
birodalmi jogi osztalyanak vezetdje (Reichsleiter des Reichsrechts-
amtes der NSDAP) altal 1934. majus 1-én kiadott rendelkezés,
amely kimondja, hogy: ,,A Vezér 1933. majus 30-an kelt leirata
nak és a német jogasz front szervezetének is megfeleléen, vala-
mennyi német gazdasagi bizalmi jogdr hivatds (gazdasagkutatod
és vizsgalo, diplomas konyvvizsgald, hites konyvrevizor, eskiit
nem tett konyvrevizor, adoiigyi tanacsadd) egyediili parthivatali-
lag elismert kozO0s szervezete a nemzeti szocialista Jogoregyesiilet
kebelében megalakult birodalmi szakcsoport, a ,,Reichsfachgruppe
Wirtschaftsrechtler”. Mas érdekképviseleti szervezetek parhivatali
elismeréssel nem birnak. ,,A partelismerés a nemzeti szocialista
szohasznalat szerint pedig egyenld az allami elismeréssel, minthogy

a part maga az allam”.%®

8 Lasd: A part és allam egységesitését elrendeld 1933. évi december
1. torvényt Dr. Toth Laszld id. munkajaban. E torvény szerint ,a nemzeti
szocialista forradalom gy6zelme utdn immar a n. sz. német munkaspart
hordozdja a német allami gondolatnak és ekként az allammal felbonthatat-
lanul 0Ossze van forrva. Kozjogi személyiség: szervezetét vezére szabja meg.
Tagjainak, valamint élharcosainak kiilon kotelességei allanak fenn a vezér-
rel, a néppel és az allammal szemben. Ezeknek a kotelezettségeknek a
megsértése esetén partbirdsag, illetve élharcos birdsag jar el”.
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Nagyjelentdségli tovabba a szervezés tekintetében a birodalmi
gazdasagi miniszternek a birodalmi igazsagiigyminiszterrel és biro-
dalmi jogaszvezetOvel egyértelmiileg kiadott 1934. évi junius
14-iki rendelete, amely valamennyi egyéni gazdasagvizsgalora és
valamennyi gazdasagkutatd tarsasdgra nézve a birodalmi gazda-
sagkutatd Intézet-nél vald kotelezd tagsagot irja el (Pflichtmit-
gliedschaft beim Institut fiir Wirtschaftspriifer). Ez Intézet elndke
— Vorsitzender — a nemzeti szocialista Joglregylet gazdasagi
jogdrcsoportjanak birodalmi vezére, az u. n. Reichsgruppenwalter
Wirtschaftsrechtswahrer. A birodalmi gazdasagi minisztert az Inté-
zet feletti feliigyeleti jogkor illeti meg.

Ami marmost a gazdasagi bizalmi hivatasban mikodok fel-
adatkorét és hivatasbeli politikai, jogi és erkdlesi kotelezettségeit
illeti, erre vonatkozoan szintén az 1936. évi lipcsei jogasznap alli-
tott fel tételeket. Kotelességeiket, akarcsak a kozgazdaszokét, tiz
tételbe foglaltak és e tételek szolgalati pragmatikaul szolgdlnak.
Az 5. tétel a gazdasagi bizalmi hivatas kifejtéséhez elengedhetet-
len kellékként kivanja meg a személyi, szakmabeli és vilagnézeti
ratermettséget. A gazdasagi bizalmi feladata ,hivatalos jelleggel
bir6 koznyilvanossagi feladat”. Ezzel kifejezésre jut, hogy a
Treuhander a maga gazdasagi-hliségi szolgalatat nem pusztan
magan-megbizas alapjan teljesiti, hanem — népfelhatalmazas alap-
jan allva — mindenkor a népkozdsség egyetemes érdekének szol-
galataban kell, hogy eljarjon. A Treuhander elnevezés nem csak
a szorosan vett gazdasag bizalmi gazdasagkutatot, hanem a képe-
sitett konyvvizsgaldt is magaban foglalja. Viszont mindketto
— csakiigy mint a kozgazda is — a Wirtschaftsrechtswahrer,
vagyis a gazdasagi jogor, fogalmi korébe tartozik.

A nemzeti szocialista nemzetgazdasag terén miikodé hivatasok
szervezésében tortént legutobbi érdemleges intézkedés, a német
jogaszfront és a nemzeti szocialista Jogérszovetség birodalmi veze-
tojének 1939. jan. 15-én kiadott rendelkezése, mely szerint:

1. Az eddig gazdasagjogasz (Wirtschaftsrechtler) megnevezés
alatt szerepld birodalmi csoport neve ezentul gazdasagi jogdr
(Wirtschaftsrechtswahrer) legyen;

2. Az eddig szerepld nemzetgazdaszok (Volkswirte) és gazda-
sagi bizalmiak (Wirtschaftstreuhander) birodalmi csoportja mellé
0j harmadik csoportként 1ép a Jogbregylet kebelében az iizemi
gazdak (Betriebswirte) csoportja.

3. Az lizemi gazdak csoportjdhoz a kovetkezd gazdasagi fog-
lalkozast tiz6k tartoznak:
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a) a birodalmi pénziigyi igazgatas szamvizsgaloi,

b) a koziileti szamvevéi hivatalok és szamvevidségek vizsgaloi,

c) a takarékpénztarak vizsgaloi,

d) a nyilvanos beszerzési helyek arvizsgalai,

e) az arszabalyozo hatdsagok ellendrei,

f) apartnak €s tagozatainak, valamint egyleteinek revizorai,

g)a kozgazdasag  kiilonbozd  szervezeteinek  revizorai,

h) tizemi és bankervizorok,

1) tizemi tevékenységet kifejtdé syndikusok, amennyiben jogi
vagy lizemgazdasagi képesitéssel birnak,

j) a gazdasagi élet egyes maganiizemeiben tevékenykedd jog-
Orok (igazgatok, cogjegyzok), akik tudomanyos eldképzettségiik
alapjan, mint a birodalmi csoport jogdr tagjai szerepelnek.

E személyi szervezésen kiviil, a nemzeti szocializmus rend-
szere gyoOkeres atalakitast hozott a német kozgazdasagi rend targyi
szervezettsége terén is. A német gazdasag szerves felépitésének
elokészitését célzo, 1934. évi februar 27-iki torvény abbdl az elgon-
dolasbdl indul ki, hogy ,,az érdekképviseletek és a koziiletek szer-
ves kiépitésének feladata lévén az 0j allamnak, az elokészitd
munkdk elvégzése mar idoszerli és ezért felhatalmazza a gazdasagi
minisztert arra, hogy az egyes gazdasagi agazatok gazdasagi egye-
stiléseit, mint egyediil illetékes képviseletet ismerje el, gazdasagi
egyesiiléseket létesitsen, feloldjon, vagy egymassal egyesitsen, a
gazdasagi egyesiilések alapszabdlyait és tarsasagi szerzodéseit
kiegészitse vagy megvaltoztassa, kiillondsen abbol a szempontbodl,
hogy ezekbe a vezérelvet bevigye, a gazdasagi egyesiileteknek
vezéreket adjon, illetve ezeket elmozditsa, vallalkozokat, vagy
vallalkozasokat gazdasagi egyesiilésekhez csatlakoztasson stb.”
(— Dr. Toth Léaszlo id. m. u. o.) Ezzel a német birodalom gazdasagi
érdekképviseleteinek szabalyozasa 10j fejezethez ért. Erdekesen
vilagitja meg a helyzetet dr. Radd és dr. Diczig idézett kdzos mun-
kaja. ,,Kozjogilag — irjak a tarsszerzOk — a nemzeti szocialista part
hatalomra jutdsa egyet jelentett a német birodalmat alkotd orsza-
gok teljes egységgé Osszeforrasaval. Mar ez a rendkiviil jelentds
kozjogi tény egymagaban sziikségszeriien egyiittjart azzal, hogy a
német ipar és kereskedelem hatalmas érdekképviseleti szervezetét,
kozottik az ipari és kereskedelmi kamarakat, birodalmi alapra
helyezték. De a nemzeti szocialista Harmadik Birodalom eszme-
vilaga a német érdekképviseleti szervezeten ezen tGlmend refor-
mokat is megkivant, t. i. azt, hogy az érdekképviseleti intézmé-
nyeket ugy célkitlizésiikben, mint munkéjukban a k&zosségi gon-
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dolat hassa at. A nemzeti szocialista allani alapelve ,,Gemeinschaft
vor Eigemmtz”, ami annyit jelent, hogy a kiilon érdeknek, az
egyéni érdeknek meg kell hajolnia az egyetemes kozds érdek elott.
Bar a kamarai gondolat lényegében éppen az egyetemesség gondo-
latdnak a szolgalata, részben ennek a gondolatnak erdteljesebb
ki domboritasa, masrészt a partallami berendezkedés elveinek érvé-
nyesitése nemcsak a kamarai ¢let és munkalkodas szervezeti atala-
kuladsat vonta maga utdn, hanem a regionalis szervezeteket kép-
visel6 kamarai intézményeken kiviill az eddigi szabad érdekkép-
viseletek keretében folyd szakmai, vertikalis szervezkedést is tor-
vényes, kényszerszervezetekkel valtotta fel. A nemzeti szocialista
part 1933. évi januar ho 30-d4n vette 4t a hatalmat. Az érdekkép-
viseleteket nemzeti szocialista vezetés ala helyezte (Gleichschal-
tung), ami ugy tortént, hogy a hatalomatvétel utan az érdek-
képviseletek élérdl eltavolitottak azokat, akik a nemzeti szocialista
eszmékkel nem rokonszenveztek és helyiikre megbizhaté parttago-
kat allitottak... Ha jogilag ugyan még nem, de valdojadban a ka-
marakban mar ebben az id6ben bevezették az 0. n. vezéri elvet
nHFuhrer-prinzip”, amit az ipar és kereskedelmi kamarakrol szolo
torvényt modositd, 1933. évi december ho 28-iki porosz torvény
jogilag is szentesitett. Ugyané torvény értelmében gondoskodni
kellett az ipar és kereskedelmi kamardk kebelében a kiskereske-
delem képviseletérdl is, mert a térvény értelmében ezutan az ipar
és kereskedelmi kamardhoz tartoztak a cégjegyzett cégeken kiviil
mindazok az ipartiz6k is, akik nem voltak cégjegyezve és nem
voltak kézmiiparosok. Az utdbbiak kamarai érdekképviselete to-
vabbra is a kézmiiveskamara maradt. Ezzel az ipar és kereskedelmi
kamarak érdekeltségi kore rendkiviil megnott”.

A kamarik tehat Hjalmar Schacht szerint — egy kertilet
nagy vallalkozdinak elékeld képviseleteib6l az egyetemes gazda-
sagi életnek népi képviseleteivé valtak”.®

% Léasd: Dr. Rad6 és Dr. Diczig id. m. 57. old.: ,,A nemzeti szocialista kor-
manyzat uralomrajutdsa politikailag egyet jelentett a népképviseleti rend-
szer félretételével és a rendi allam kiépitésének tervével. A rendi szervezet
megvalositasa éppen a gazdasagi érdekképviseleti szervezet kiépitésén ke-
resztiil tortént volna. Ebben a rendi szervezetben (standische Organisation)
minden egyes termelési agnak (gyaripar, kereskedelem, kézmiivesipar) sajat
kiilon szakmai és teriilleti alcsoportokra oszl6 érdekképviseleti szervezete
lett volna és az egyes rendi szervezetek kozponti, birodalmi szerveinek a
képviseletébdl alakult volna meg az Osszes gazdasagi termeld foglalkozasok
egységes képviselete: a rendi kamara. (Stdindekammer). Az ) rendi szer-
vezetben a kereskedelmi és iparkamardnak egyaltaldban semmi vagy csak
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Az 1934. februar 27-iki torvény (Reichsgesetz zur Vorberei-
tung des organischen Aufbaues der deutschen Wirtschaft) nyoman
a birodalmi gazdasagi miniszter a targyi szervezet kiépitése érde-
kében iddrendben legelsd rendeletét az ,jipar és kereskedelmi ka-
marakrol” adta ki 1934. augusztus 20-an (Verordnung iiber die
Industrie und Handelskammer). E rendelet annyiban nagyfontos-
sagu, hogy az ipar és kereskedelmi kamardkat birodalmi intézmé-
nyekké avatta €s elrendelte, hogy az ipar és kereskedelmi kama-
rék ezutan a birodalmi gazdasagi miniszter ald tartoznak. (1, §.)
A rendelet 2. §-a szerint az ipar és kereskedelmi kamardkat a ve-
zéri elv szerint kell vezetni (Fiihrergrundsatz) s ennek megfeleléen
az elnokdt és helyetteseit a birodalmi gazdasagi miniszter nevezi
ki, és O sziinteti meg esetleg megbizatasukat. Az elndk és helyet-
tesei alkotjdk a kamara elnokségét; tanacsadas céljabol rendelke-
zésiikre all a melléjiik rendelt tanacs (Beirat), amelynek tagjait az

o

elnok jeloli ki és a birodalmi gazdasagi miniszter erdsiti meg. At
ipari és kereskedelmi kamarak feladatkorét egyébként az 0j jog-
szabalyok nem valtoztattak meg.

egészen alarendelt szerepe lett volna. Ez volt az elméleti elgondolaa,
Amelyen alapult a legelsé ilyen rendi szervezet, amit a németek kiépitet-
tek, a ,Reichsnahrstand”, a ,Birodalmi Elelmezési Rend”, tehat a mez6-
gazdasdg, a mezOgazdasagi terményekkel valdo kereskedelem ¢és a terméke-
ket foldolgozé iparagak érdekképviseleteinek Osszefogasa. Ennek megala-
kitdisa az 1933. évi szeptember 13-iki torvénnyel tortént meg. A masik
rendi érdekképviseleti szerv a ,Reichskulturkammer”, az irodalom ¢és mi-
vészet s az ezzel kapcsolatos kereskedelmi ¢és ipari érdekeltség Osszefogd
szerve, amelynek felallitaisa az 1933. évi szeptember ho 22-iki torvény
alapjan tortént. Az 1933. év végén, november 29-én kiadott Kkerettdrvény
(Uber den vorlaufigen Aufbau des deutschen Handwerks), s ennek 1934.
évi junius 15-iki végrehajtasi rendelete, a kézmiivesipar szervezetét épiti
ki, még pedig legals6 tagozatként a kotelezd ipartestiileteket (Zwangs-
innungen), amelyek folott mikodnek a ,Handwerkskammer”-ek, amelyek-
nek viszont kozponti érdekképviseleti szerve a ,Handwerks- und Gewerbe-
kammertag”, amely az 1922-es novelldban nyert jellegét megérizve hivatalos
testlileti mindsitést kapott. Az élelmezési rend megszervezésénél tovabb-
mend rendi kiépités egyelére megakadt, mert a birodalmi kormany kép-
viseldi azt hangoztattdk, hogy egyrészt a munkaalkalmak teremtésének, a
bels6 gazdasagi javulasnak megindult folyamatat, a rendi szervezet -elha-
markodott fellépésével megzavarni nem lehet, masrészt a kereskedelmi ¢és
iparkamarak jol bevalt szervezetét a gazdasagi élet nem nélkiilozheti. Eppen
ezért a kereskedelmi ¢és iparkamarak megsziintetése helyett a birodalmi
kormany megvalodsitotta a kereskedelmi és iparkamardk egységes rende-
lését.”
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Amint a hivatasi szervezeteknek van birodalmi csucsszerve-
zetiik, éppugy az ipar és kereskedelmi kamaraknak is, ez a ,ka-
mardk munkak6zossége” (Arbeitgemeinschaft der deutschen In-
dustrie- und Handelskammern), mely tdrvény altal életrehivott
intézmény alapszabalyait a birodalmi gazdasdgi miniszter tette
kozz¢é 1935. majus 3-an. Mind az orszagos, mind a birodalmi iigyek
szempontjabol, valamint a keriiletben szerzett tapasztalatok kicse-
rélése szempontjabol rendkiviil fontos szerv.

A német gazdasagi élet szakmai szervezését a legszélesebb
korben valositotta meg az 1934. évi november 27-iki végrehajtasi
rendelet, amely — a termelési agak szerint — hat birodalmi cso-
portot (Reichsgruppe) alakitott és pedig a nagyipari, kézmiives-
ipari, kereskedelmi, pénzintézeti, biztositasi és energiagazdalko-
dasi csoportot. Gyakorlatban e rendelkezéssel a vezérség gondo-
lata teljes megvalositasra taldlt a német gazdasagi élet egész terii-
letén.”™

® Lasd u. o. 68—69. old.: ,A nagyipar hét f&csoportjaban, vala-
mint az egyes birodalmi csoportokban tovabbi gazdasigi  csoportokat
alakitanak, amelyek azutan sziikség szerint szakmai csoportokra, a
szakmai csoportok pedig szakmai alcsoportokra oszlanak. A nagyipar Dbiro-
dalmi csoportjaban azért alakitottak 7 fOcsoportot, mint a birodalmi csoport
¢és a gazdasagi csoportok kozé ¢ékelodd szervezetet, mert a nagyipar igen
széles rétegezOdésli. Ezek a szervezetek vertikdlis irdnyl, szakmai szervez-
kedésben tomoritik a Németbirodalom kereskedelmét és ipardt. Az 1934.
november 27-iki rendelet a birodalmi f6, gazdasagi szakmai csoportok és
szakmai alcsoportok mellett, ezeknek a szervezeteknek, az egyes gazdasagi
keriileteken Dbeliil, keriileti szakmai szervezetét is megteremti és a Keriileti
gazdasagi kamarakban szervezetileg is Osszekoti ezeket a keriileti szakmai
szervezeteket a kamarai szervezetekkel. A szakmai csoportoknak és alcso-
portoknak keriileti szervezetét abban az esetben kell megalakitani, ha kény-
szerit0 gazdasagi sziikség kivanja; ez a kényszeritdé gazdasagi sziikség, a
rendelet magyardzata szerint, akkor forog fenn, ha ilyen szervezetek mar
a multban is mikddtek. Ellentétben az ipar és kereskedelmi, tovabba kéz-
miiveskamarakkal, amelyek kozjogi testiiletek, a szakmai csoportok csupan
jogképes maganjogi egyesiiletek, amelyek azonban allami feliigyelet alatt
allanak. A birodalmi miniszter allapitotta meg a szakmai tagozddas egyes
csoportjait és rendelkezése szerint a vallalkozok ¢és vallalatok automatiku-
san az illetékes szakmai ¢és keriileti csoporthoz tartoznak. Az 4allami, varosi
koziizemek szintén tagjai a szakmai csoportoknak. Minden csoport ¢élén a
tiszteletbeli tisztséget betoltd vezetd (Leiter) all... Minden csoport feladata
és kotelessége, hogy a csoporthoz tartozd tagokat szakmai teriileten tandcs-
csal lassa el és az érdekeiket képviselje. A csoportokat a vezéri elv szerint
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Ugyane rendelet hivta életre a keriileti gazdasagi kamarakat
is (Wirtschaftskammern). Ezek nagyobb keriiletekben a gazdasagi
szervezeteket (és nem egyéneket) Osszefogd kozépfoku kamarai
szervek. (1934. évi november 27-iki rendelet 26-31. §.) A birodalmi
gazdasdgi miniszter az 1935. évi marcius ho 14-iki rendeletével 18
gazdasagi kamarat allitott fel. A gazdasadgi kamara tagjai a gaz-
dasagi kamara keriiletében miikodé ipari és kereskedelmi kamarak
¢s a kézmiiveskamarak, tovabba az ipari és kereskedelmi szakmai
szervezetek keriiletbeli csoportjai. A kamara vezetdjét — Leiter
— a birodalmi gazdasagi miniszter nevezi ki, még pedig annak az
ipari és kereskedelmi kamaranak az elnokét nevezi ki vezetOnek,
amely kamarat a keriileti gazdasagi kamara ligyeinek intézésével
megbiz. A gazdasagi kamara az 1936. évi oktdber 26-iki rendelet
értelmében jogi személy, amelynek torvényes képviseldje a vezeto,
a, Leiter”.

Ugyanaz az Osszefoglald hivatas, melyet a birodalom kertile-

teiben — Reichsgau — a gazdasagi kamarak toltenek be, biro-
dalmi vonatkozasban a birodalmi gazdasagi kamaranak Reichs-
wirtschaftskammer — jut osztalyrésziill. A kamarai ¢és szakmai

szervezeteknek ez a legfobb, Osszefoglald csucsszervezete. A biro-
dalmi gazdasdgi kamara jogképességgel biro testiilet. A birodalmi
gazdasagi miniszter tanacsado szerve; Uléseit — a miniszter kivan-
sagara — a kamara vezetdje — Leiter — hivja Ossze; az iiléseken
a birodalmi gazdasdgi miniszter elndkdl. A birodalmi gazdasagi
kamara szabalyzata szerint a birodalmi gazdasagi kamaranak tag-
jai: a hét birodalmi foglalkozasi csoport, a 18 gazdasagi kamara,
az ipar ¢és kereskedelmi kamarak és kézmiiveskamarak, valamint a
kozlekedési vallalatok szervezete. A birodalmi gazdasdgi kamaran
beliill mikddik a birodalom valamennyi ipar- és kereskedelmi
kamaréjanak munkak6zosségi szervezete is. A birodalmi gazdasagi
kamara szabalyzata a kamara fOmunkateriiletéiill a birodalmi gaz-
dasagi csoportok, keriileti gazdasagi kamarak, ipar- és kereske-

vezetik. A gazdasagi csoport vezetdje a csoport azon tagjat, aki utasita-
sainak, vagy az illettkes vezetd utasitisainak ismételt Irasbeli felszolitas
ellenére sem tesz eleget, 100 markaig terjedhetd rendbiintetéssel sujthatja.
A rendbiintetés ellen két héten beliil a birodalmi csoportvezetohoz (nagy-
ipari fGcsoportvezetdhoz) fellebbezésnek van helye, aki végsé fokon dont.
Minden csoport vezet6jét munkajaban a tanacs (Beirat) tdimogatja.
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delmi kamardk és kézmiiveskamarak kozos iigyeit jeloli meg. A
birodalmi gazdasagi kamara koteles tovabba azokat a feladatokat
elintézni, amelyekkei a birodalmi gazdasagi miniszter megbizza.”

" Lasd u. o. 71. old. a birodalmi gazdasagi kamara és a német munkafront
kapcsolatara vonatkozélag a kov.: ,,A munkaad6 ¢és munkavallald szerve-
zetek koOzotti  kapcsolat oly moédon Iétesiilt, hogy a hivatdsos gazdasag
szervezete az 1935. évi marcius ho 26-an Lipcsében [étrejott egyezmény
(Leipziger Vereinbarung) kovetkeztében testiiletileg tagjava lett a német
munkafrontnak. A szocidlis és gazdasagi Onkormanyzati szervezetek egyiitt-
mitkddésének sziikségességét tisztdzza Hitler vezér és kancellar 1935. majus
25-iki  rendelete, amely a kovetkezOket mondja: ,,A nemzeti szocializmus
kikiiszobolte az osztalyharcot. A szakszervezetek és munkaaddi szovetségek
harci szervezetei eltiintek. Az osztalyharc helyébe a népkdzosség 1épett.
Ezt a népkozosséget testesiti meg lathatéan a dolgozd embereket egyesitd
német munkafront. A német kozgazdasagnak sziiksége van szervezetekre,
de ezek ne egymas ellen, hanem egymassal egyiitt dolgozzanak. Ezért
idvozlom és helyeslem a birodalmi gazdasagi miniszternek azt a szandékat,
hogy a hivatasos gazdasagnak altala az 1934. februar 27-iki torvénnyel
és mnovember 27-iki végrehajtidsi rendelettel megalkotott szervezetét testii-
letileg tagként hozzdkapcsolja a német munkafronthoz. A birodalmi gazda-
sagi miniszternek a gazdasagpolitikai és szocidlpolitikai téren leendd egy-
séges egylittmiikodésre a birodalmi munkaligyi miniszterrel és a munkafront
vezetésével a mai napon létesitett megallapodasat ezennel megerdsitem..."”
Dr. Schacht leipzigi beszéde szerint az ,Arbeitsfront” munkalkodasanak a
stulypontjat a szocidlpolitika terére helyezte, mig a hivatasos gazdasag-
szervezetei, a kamardk és a szakmai csoportok munkdjanak sulypontja a
gazdasdgi politika terén van. A munkavéllalok és a munkaadok szerve-
zetei koOzott az  egyilittmiikodést a csucsszervezetekben kétféle modon  biz-
tositottak. Egyfel6l a birodalmi gazdasagi kamara hivatala latja el egyuttal
a német munkafront hivatali teenddit is, masfelol birodalmi munka és
gazdasagi tandcsot szerveztek, amelynek tagjai a birodalmi gazdasagi és a
birodalmi munkafront kikiildottei és amely kozds szervnek feladata a ko6zOs
munkaadoi és munkavallaloi tigyek targyalasa”.
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VII. FEJEZET.

A jog- és a kozgazdasagtudomanyi
felso iskolak tanarai.

A német jogi oktatds kezdetei torténelmi idokbe nyulnak
vissza. A klastromok egyhazi iskoldiban mar a tananyag jelentds
részét képezte a Jus canonicum. A szd valodi értelmében vett ordo
jurisconsultorum azonban csak késébb, és pedig az egyetemi és
jogakadémiai tanari karbol alakult. A legrégibb német egyetem a
pragai, 1348-bol; de a bécsi, heidelbergi, kolni és erfurti szintén
még a XIV. szédzad folyaman alakult. Ezekhez jarult a XV. szazad
folyaman tovabbi 9, a XVI. szdzadban pedig még 2 egyetem.
Mindez egyetemek 0. n. ,stadium generale”-k, s igy a jogi okta-
tast is felolelte tanrendjiik. A tananyagot — az olasz egyetemek
tanrendjéhez hasonléan — a korai kozépkor hatalmas jogi gytijte-
ményei: a Corpus juris civilis és a Corpus juris canonici képezték,
vagyis a jus utrumque. A német Osi jog nem képezte tanitas tar-
gyat. Csak késobb kezelték a jurisprudentia romano-germanica-t
,usus modernus”-ként, ami a fejlédés sordn a német maganjog
tekintetbevételére vezetett. Erdekes jogtorténeti furcsasig, hogy
Johann der Bestandige szasz herceg, a XV. szazadban bekovetke-
zett parasztlazadasokkal kapcsolatban, annak a lehetdségét is
megfontolas ala vette, hogy nem-e volna helyes a nép altal gyi-
161t réomai jogrendszert az oOtestamentumi zsidé joggal felcse-
rélni!”™

* Lasd: .Der deutsche rechts- und wirtschaftswissenschaftlicher Hoch-
schullehrer” — von Universitatsprofessor Dr. Claudius Freiherr von Schwe-
rin, Miinchen — a Der deutsche Rechtsstand — c. gylijteményes munkaban.

7 Lasdu. o.
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Az egyetemi jogi oktatds tananyaga jelentdsebben csak a
XVIII. szazad folyaman boviilt ki, amikor mar a nemzetkdzi jogot,
az allamjogot és az egyes orszagos jogrendszereket is feldlelte. A
régi eldadasi mod is megvaltozott. Az iires disputak ¢és formai
szOvegmagyarazatok helyett a tanarok immar gyakorlati jogesetek
eldontését célzd szemindriumi Osszejoveteleket tartanak (igy
Ingolstadtban mar a XVI. szazadban: exercitia consistorialia), majd
kialakulnak az 0. n. collegiumok (collegia privata vei juridica),
amelyek alatt a hallgatok Onkéntes egyesiiléseit kell érteniink
egy-egy tandr vezetése alatt. E collegiumok — a k6zos megvitatas
formajadban — arra voltak hivatva, hogy a jogtudomany gyakor-
lati részébe nyujtsanak tajékoztatd bevezetést. A mai egyetemi
eléadasok elnevezése innen ered. Az eldadas nyelve csak elég
késoi idGben lett német. Azeldtt latinul adtak elé. Az elsé német
nyelvi jogi eléadast Lipcsében tartotta Thomasius 1687-ben.

Az egyetemi tanari kar rendi és hivatasbeli ontudata azonban
csak lassan alakult ki. Eleinte teljesen hianyzott az a hivatasbeli
ismérv, mely az egyetemi tanartol tudomanyos buvarkodast is
elvar. Emellett a jogaszkodds nem is volt mindég kizardlagos
¢lethivatasszerti foglalkozas. A hivatasos tanar mellett, olykor —
bar rendszerint csak atmeneti idore — baccalariusok, szigorlok,
sOt egyszerti hallgatok is eldadtak. Emellett az egyetemek eleinte
rendszerint egyhdzi befolyas alatt allottak, ha nem 1is voltak
kimondottan egyhdzi intézmények. A bécsi egyetem még 1485-ben
is Universitas spiritudlis megjelolést hasznal. Az el6add tanarok
nagyrésze az alsobb egyhazi fokok birtokosa volt, amint a hallga-
tosag zOomét is a klerikusok alkottdk. Az ingolstadti egyetemen
1642-ig elbiras volt, hogy a rektor csak egyhazi személy lehet.

Az egyetemi tanarok rendjének laikus, vilagi kialakulasa —

mindezekre tekintettel — csak lassan ment eldre. Helyzetiikre
mindenesetre dontd jelentdségii volt az a ténykoriilmény, hogy az
egyetemi fakultdsok — parisi minta utin — Németorszagban is

céhekké alakultak. A hallgatd, aki — in libris juris — két-harom
évet hallgatott ¢s szigorlatot tett, baccalarius-sd Iépett el6. Ha
pedig tanulményait még ezutan is folytatta, tovabbi két évet
toltott az egyetemen és tanari vizsgat tett, 0. n. licentidt szerzett,
amely jogot adott neki eléadasok tartdsara. Csak ezutan — rend-
szerint évek mulva — kovetkezett be — iinnepélyes aktusként —
a végleges promocio, amelynél megkiilonboztették a Doctor legum,
a Doctor juris canonici és a Doctor juris utriusque cimet. A tanar
jogallasat az egyetem jogallasa is befolyasolta. Hiszen az egyetem
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— mint ilyen — maga is testiiletet képezett, Onkormanyzati és
fegyelmi biraskodasi joggal birt, 0. n. ,universitas magistrorum
et scolarium, gemein der meister und studenten” volt.

A német egyetemeknek az allamhatalommal valé &sszekotte-
tése a kozhatalom birtokosainak alapitdsi tényébdl szarmazott. Ez
Osszekottetés eleinte az egyetemek természetére, jogallasara és
belsd életére vald kihatds szempontjabol nem volt nagyobb jelen-
toségli. Csak a XVI. szdzad folyaman lettek az egyetemek allami
intézmények. Ekkor vesztették el nemzetkozi jellegiiket és terri-
torializaltattak, miért is — legalabb a vilagi karok — immar nem
sziikségeltek — mint azel6tt — a papai megerdsitést. A protestans
egyetemeknél ilyen megerdsitésrél — a dolog természete szerint
— sz06 sem lehetett. Az egyetem statutumai azonban az orszaglod
hatalmassag — Landesherr — jovahagydsara szorultak, amialtal
mintegy kormanyzati rendelkezésekké lettek. Ezek fokozatosan
és egyre nagyobb mértékben csorbitottdk az egyetemeknek és tana-
raiknak kivaltsagos jogallasat, a tanarokat mindinkabb allamhiva-
talnokokkd tették, bar a karnak jogaban allott, hogy a megiiriilt
katedrara valé meghivast, illetdleg az orszaglé urasaghoz elGter-
jesztést tegyen. A porosz egyetemekre az allam altal kinevezett
u. n. kuratorok tigyeltek fel, s altalaban szokassa lett, hogy allami
vizitdtorokat biztak meg azzal, hogy az azeldtt autonom jogkdrrel
biré egyetemeken és foiskoldkon — az adott esetben — helytelen-
nek latszo allapotokat, visszaéléseket és személyi kérdéseket vizs-
galjanak felil. Ez allapotok eleinte kiilondsen a protestans karak-
terrel bird egyetemeken kovetkeztek be. — Novelte az allami
befolyasnak a tanintézetek folotti megerdsodését az is, hogy az
egyetemek egész tan- €s oktatasi rendje egyre inkabb az allami
hivatalokra valo el6készitésnek szolgalataban allott. Az 1529-ben
kelt marburgi statGtumokban mar azt olvashatjuk, hogy az okta-
tas célja az allam és egyhaz vezetdivé valo kiképzés.

Az egyetemi tanarok anyagi helyzetét illetéleg meg kell je-
gyezniink, hogy rendszerint csak révid idére — 3-5, néha pusztan
1-2 évre — sz0l6 alkalmazasi szerzddéseket kotottek velok. Csak
a tovabbi fejlodés hozta meg résziikre az életfogytiglani alkal-
mazast és — munkaképtelenség esetére — a nyugdij biztositast.
A javadalmazott jogtanar titulusa a professor ordinarius publi-
cus volt.

A tanaroknak a nép elotti tekintélye — az idék folyaman —
igen erés hullamzast mutat. Eleinte talan a néptdl idegen tananyag
nemzetkdzi jellegébol kifolyolag voltak népszeriitlenek, amiben
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egyébként a tobbi jogaszi hivatasokkal osztoztak. ,Juristen —
bése Christen” — tartotta a régi német kdzmondas. Ezzel szemben
az Ujkor a tudori fokot olyba tekintette, mint amely személyre
korlatozodd nemességet ad birtokosanak, aki ,,nobilis per scien-
tiam”, egyenrangti a kisebb preldtusokkal, vilagi lovagokkal azon
elvnél fogva, hogy — ,doctores: milites legum”. A XIX. szazad
Ota, amidta a tanszabadsag elve uralkodott a német egyetemi
oktatds terén (Ausztria kivételével), a tanarok tekintélye allan-
déan emelkedd iranyvonalat mutat. Mas jogoérokkel valo kari
kapcsolatuk kezdete 1860-ig nyulik vissza, a Deutscher Juristentag
intézményének ¢életrehivasaig, amelyben az egyetemi és felsdisko-
lai jogtanarok mindenkor rendszeres szakmunkaval vettek részt.

A német jogéri rendbe valé végleges besorozasuk azonban
csak a nemzeti szocialista Jogoregyletben valdé kozds nevezore
hozas altal tortént meg 1933. decemberében, amikor is megalakult
a Jogoregylet kebelében a tanarok kiilon birodalmi csoportja: a
Reichsgruppe Hochschullehrer. ,,Durch seine Einordnung in die
Organisation des deutschen Rechtswahrestandes ist dem rechts-
und wirtschaftswissenschaftlichen Hochschullehrer erst die Mog-
lichkeit gégében worden, als Vorkampfer der Rechtsidee in der
Gemeinschaft aller Rechtswahrer seine ureigensten Aufgaben der
Forschung und Lehre zu erfiillen” — irja bar6 von Medem.” A
nemzeti szocialista JogOregyesiiletnek jogpolitikai és tudomanyos
munk4jabol a jogtanar ma els6 helyen veszi ki részét.

Az ) német tételesjog kialakitasanak hatalmas munkéjara
az 1934. évi jalius 11-iki torvény Uj szervet létesitett: a német
jogakadémiajat (Akademie fir Deutsches Recht). Az akadémia
munkdjaban a hivatdsos jogtanar kimagaslo szerepet visz.™

% Lasd ,Hochschullehrer und Rechtsstand” — von Eberhard Freiherr
v. Medem, Referent der Reichsgruppe Hochschullehrer, — a Der deutsche
Rechtsstand c. gylijteményes munkaban.

™ Lasd Dr. Téth Laszlé id. m. 159—161. old.: ,,A nemzeti szocialista vilag-
szemlélet a készen taldlt jogszabalyok hasznalatdit nem nélkiilozhette ugyan
teljes mértékben, azonban ezt az igénybevételt ideiglenesnek és atmenetinek
tekinti és Osszes jogszabalyait igyekszik sajat elgondoldsanak alapjaihoz
hozzaidomitani. Ezt a célt szolgalja a német jog részére felallitott akadémia
is. Célja ennek az akadémidnak a német jogélet ujjaalakitasanak elésegi-
tése. Ebben a munkajaban az akadémia az illetékes jogalkotdo tényezdkkel
allandé 0Osszekottetésben van és odahat, hogy a nemzeti szocialista prog-
ramii a jog valamennyi agazatdban megvaldsulasra keriiljon. Az akadé-
midnak jogi személyisége van, székhelye Miinchen, elndkét a birodalmi
kancellar nevezi ki és menti fel, allasa tiszteletbeli. Az akadémia feladata:
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Ezért irja bar6 Medem, hogy: ,,Noch niemals hat der Rechts-
lehrer eine so weitgehende Moglichkeit der Mitarbeit an der Gestal-
tung des Rechtslebens des Volkes besessen”.

A jog- ¢és gazdasigtudomanyi tandri karnak nemzeti szo-
cialista értelemben tortént szellemi és gyakorlati beszervezésével,
gyokeres valtozason ment keresztiill e kar vilagnézeti beallitott-
saga is. Mig azel6tt éppen a tanar volt prototipusa a szabad és
fiiggetlen szobatuddsnak, akinek egyenesen el6joga volt. hogy
.unpolitiseh” legyen, — addig ma ,,a nemzeti szocializmus egy-
szeriben elsOporte — e szerinte tulzott — tudomany-individualis-
tat. Felismerte — mint mondjak — a vilagtol tavol €16, nem-poli-
tikus tudomény életképtelenségét, mert a tudomanyos munka csak-
ugy, mint barmely mas emberi egyéni vagy kozteljesitmény, és alta-
laban a népi élet barmely teriilete és megnyilvanulasa, olyképpen
van a nép Orok torvényeihez koétve, mint az emberi szervezet a leg-

torvénytervezetek kidolgozasa, torvényjavaslatok készitése, valamint véle-
ményezése, a jog- ¢s  dllamtudomanyok ~ oktatdsdban, az = egységesitts  és
Ujraszervezés  munkajaban  torténd  részvétel, tudomanyos  kozlemények
kiadasa ¢és partolasa, olyan praktikus, de mégis tudomanyos munkalatok
elésegitése, amelyek a jog,' valamint a nemzetgazdasdg kiilonds teriiletein
végeznek kutatasokat, tudomanyos {iilésszakok tartdsa ¢és oktatd tanfolya-
mok létesitése, kiilfoldi hasonintézetekkel valoé kapcsolatok apolasa. — Az
akadémianak lendes, rendkiviili, partoldo és levelezd tagjai vannak. A rendes
tagok szama 300. A parlamentarizmus félretételével a parlamenti bizottsagi
munka természetesen megsziint. Ugyancsak elesett a részletes targyalas is.
Az egyes tervezett rendelkezések kritikija igy szinte teljesen hianyzik.
Nyilvan ezen a hianyon kivan segiteni az akadémia felallitdsa. Az is két-
ségtelen, hogy ebben a testiiletben igen magas képzettségli, az ¢élet gyakor-
lati problémaival ismerés, nagy tapasztalatd, kivald jogaszok kaptak helyet.
Hiszen ilyen a limitalt szamnal tobb is akad Németorszagban. A nemzeti
szocialista tanitdas szerint a jog a népben gydkeredzik, a népbdl terebélye-
sedik s az egészséges népérziilet olyan jogforras, amibél meriteni kell. Tehat
logikus volna erre a forrasra tekintettel ennek az elemnek a képviseldit
— még laikusok bevonasa aran is — szohoz juttatni. Lehet, hogy megtor-
ténik, de ha nem torténik is meg, a tagok hata mogott allo nagy elméleti
és fOleg gyakorlati mult biztosithatja a népi elemre, a népi forrasra is
atnyuld véleményezést. — A tagok azonban valamennyien kinevezés utjan
nyerik el tisztségiiket. Feltételezhetd, hogy a kinevezés olyanokat tisztel
meg, akiknek politikai és vilagnézeti beallitottsaga a kormanyzat szellemé-
vel minden vonatkozasban egybeesik. Mar pedig az ellenvéleményre, a
kiilonbdz6 szemszogbdl vald birdlatra minden torvénytervezetnek sziiksége
van. Az advocatus diaboli hangjara nem azért van sziikség, hogy Lucifer
szelleme diadalmaskodjék, hanem azért, hogy az ellenvélemény langszord-
jaban minden elpusztuljon, mi nem tGzall6 s diadalmas ragyogasban kris-
talyosodjék ki az igazsag.”
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trhdz; élete csak ezen beliil lehetséges, mig ezen kiviil fogalmi kép-
telenség. A mai Németorszag vilagszemléleti atmoszféraja pedig a
nemzeti szocializmus tana, tehat csak ezen beldl lehet sz6 politika-
rol, jogrol, tudomanyrol, kulturteljesitményekrél, életrél, — ezen
kiviil egyaltaldban nem.

A tanar tehat — a nemzeti szocialista jogorok rendjébe tortént
besorozéasa altal — 1j, vagyis a Németorszdgban ma egyediil Iehet
séges vilagfelfogasi koloritot nyert és ebbdl kifolyolag uj politikai
¢s tudomanyos feladatokat kapott. E feladatok részint jogpolitikai
kutatasokra, az i német tételes jog kialakitasan vald egyiittmun-
kalkodasra, részint az 0j jogasznemzedéknek a nemzeti szocialista
jogfelfogasban vald nevelésére €s oktatasara vonatkoznak.

A dolog természetébdl kovetkezik, hogy a nemzeti szocialista
forradalom, mely oly mélyrehat6 valtozast hozott az altalanos
jogi gondolkodas és a jognak vilagnézeti megalapozottsaga tekin-
tetében, mihamar sziikségessé tette a fels6bb iskolai jogi oktatés
tanrendjének megfeleld atalakitasat. Hiszen nyilvan lehetetlen a
fiatal mai német jogdért egy mar letlint jogrendszer elveiben és
felfogasaban tovabb nevelni. A jogi oktatas 0j rendjének célkitii-
z€s€rdl sz0l6, 1934. évi julius 22-iki toérvény bevezetd indokolasa-
ban kimondja, hogy: ,,A jogasz szakmajaban alaposan képzett és
jellemében kifogas ala nem esO szolgaja legyen a népben és néppel
€16 jognak. Ehhez egész emberre van sziikség, és pedig olyanra,
akiben a testi és szellemi tulajdonsagok kell6 6sszhangban allnak,
akiben a népkozdsség eszméje elveszithetetlen élménnyé izmoso-
dott és akiben ilyen alapokon atfogo szaktudas halmozodott fel.””

E torvény — egyebek kozt — az elsd allamvizsgara bocsajtas
elofeltételeit is megallapitja. Eszerint ki kell mutatnia a jelolt-
nek, hogy a népdsszeségnek minden rétegével és minden hivatés-
rétegezddésével szoros kozodsségben élt, hogy ismeri €s tiszteli a
testi munkat, hogy rendet és fegyelmet tanult és testét megacélozta
ugy, mint az a fiatal német emberhez illik. Evégb6l mikodnie
kellett a német munkaszolgalatban s ezt ennek okmanyaval (Arbeit-
pass) tartozik igazolni. Tovabba igazolni tartozik illetékes helyek
megfeleld okmanyéval azt is, hogy a testi kiképzést az egyes népi
csoportokkal egyiitt abszolvalta, mert — amint a torvényhozo
mondja — csak az tud kellden parancsolni, aki engedelmeskedni
is megtanult, és csak a kozosségi életben fejlédik ki a jellem. A
szakmabeli készség megszerzése az egyetemi tanulmanyok feladata.

? Lasd u. 0. 157. old.
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de a szorosabb értelemben vett szaktargyakon felill a jelolt kell,
hogy ismerje népének szellemét, életét, torténetét, a német nép
kulturalis fejlodését és azokat a tényezOket is, amelyek erre a
kulturalis fejlédésre behatassal voltak, igy kiilondsen a romai és
gordg kultarat. Ismernie kell az Gj german szellemet és behatéan
¢s komolyan foglalkoznia kell a nemzeti szocializmussal, ennek
vilagnézeti alapjaival, a vérnek és foldnek egymashoz vald kapcso-
lataval, a faj és népiség gondolataval, a német életkdzosséggel és a
német nép nagyjainak életével és munkaeredmény ével. Ez altalaban
népi gyokerti képzettség mellett a jelolt legyen mindenkor figye-
lemmel arra, hogy a jogtudomany, a jogszolgaltatas és jogalkotas
is csak akkor bir valodi jelentoséggel, ha feladatat a nép életében
betolti. ,,Két elvitathatatlanul helyes szempont jelentkezik ebben
a programmban — irja Dr. Téth Laszlo id. m. 158. old. —
az egyik a jogasznak az élethez vald kapcsolasa, Luther nyo-
man felismerése a jogtudomany életet szolgald jelentdségének. Az
¢lett6l elrugaszkodo, gyakorlati jelentdséggel nem bird problémak
és eszmemenetek flrasa-faragasa talan elmesportnak jo, de koz-
érdek nem flizédik hozza. A masik szempont kiilondsen a nemzeti
szocialista szemszogbdl tekintve all ki minden kritikat. Azt, aki
majdan a jog alakitasaban barmilyen mindségben részt vesz, nem
emeli ki a népk6z0sségbol, nem biztosit szamara kiillon piedesztalt.
Belekényszeriti a tomegbe, a kézi, a fizikai munkaba. Ez az egye-
diili eszkdz arra, hogy e téren is a jovendd bird, vagy iigyvéd,
vagy ligyész helyesen, az ¢lethez mérten, az ¢élethez tapadva érté-
keljen”.

A nemzeti szocialista JogoOregylet birodalmi tanarcsoportja
késedelem nélkiil hozzalatott e hatalmas programm megvalosita-
sahoz. A csoportnak 1934. decemberében tartott teljes iilésén a
tananyag Osszeallitasanak alapelveit vitattdk meg. Az 0j nemzeti
szocialista tanrend azutan 1935. januar 18-4n latott napvilagot. A
birodalmi kdzoktatasiigyi miniszter — (Reichsminister fiir Wissen-
schaft, Erziehung und Volksbildung) adta ki. E tanulmanyi rend
— Studienordnung — mindenekel6tt az elvont toérvény formai
felfogasatol (abstraktes Gesetzesdenken) tavolodik el és a gyakor-
lati jogi szemlélethez (konkrété Rechtsbetrachtung) fordul. Ezért
nem az altalanos jogalapra helyezi a sulyt, hanem a jogot mindég
egyes konkrét életjelenségekkel valé gyakorlatias kapcsolatdban
magyarazza, mint amilyenek a nép, a csalad, a paraszt, a rend
(Volk, Familie, Bauer, Stand) stb. fogalma. Az eldbbi idokben oly
népszeri maganjogi eldéadasok — BGB.-Vorlesungen — éppen
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ezért eltintek a tanrendbdl és helyliket oly eldadasok valtottak
fel amelyek — a fenti gyakorlatias szemszognek megfeleléen —
a maganjogot immar a csalad, az 0rokos, az ingatlan, a paraszt,
a szerzOdés és jogellenesség, az aru és pénz stb. feliratok alatt
taglaljak. Az ,,0ffentliches und privates Recht” kozott addig fenn-
allott megkiilonboztetés ezaltal szintén elmosodik. Az eldéadasok
megfeleld gyakorlatokkal — Ubungen — vannak 6sszekdtve, hogy
ezaltal az elméleti anyagot — az eldadas szintelenségébdl kiemel-
vén — a tanuldhoz kozelebb hozza ¢s kézzelfoghatéva tegye.
A kollégiumok egy része kotelezd, mig a tobbiek hallgatasa a ta-
nuld szabad valasztasatol fiigg. A kollégiumok minden iskolai
félévre vonatkozdan elére megallapittatnak. Az elsé félév tan-
anyaga népi, torténelmi, politikai stb. tantargyakbol all. vagyis
olyanokbodl, amelyek a hallgatobnak a német nemzetnek e fold-
golyon elfoglalt helyzetér6l — minden szemszogb6l — tajékozta-
tast nytjtanak.

A tanarok birodalmi csoportja egyébként a gazdasagpolitikai
tudomanyos kiképzés céljara is 1) tanulmanyi rendet Aallapitott
meg, ez az U. n.: ,Richtlinien fiir das Stadium der Wirtschafts-
wissenschaft vom 2. Mai 1935.” Eppen tgy mint a jogtudomanyi
tanulmanyi szabalyzat, e gazdasagi tanrend is szakit az absztrakt
tanitds rendszerével és a nemzetgazdasigtan gyakorlati kérdései-
nek szabad megvitatasit és megvilagositasat veszi alapul. Alta-
laban mindkét tanrend a merev torvényi rendszer meglazitasan
(die Auflockerimg des starren Gesetzessystems) faradozik.” A nép
gazdasagi erdinek a legmagasabb teljesitésig valo felfokozasa és
a ,,Gemeinnutz vor Eigennutz” elvének hianytalan megvalositasa
az 1) kozgazdasagi tanrend célja. E célnak éalland6 ténykutatassal,
valamint szellemi és jellembeli oktatassal kivan szolgalni.

A fiatal nemzedék jogoreinek nemzeti szocialista szellemben
valo nevelésén kivill, az egyetemi- és felsOiskolai tanari karnak
fontos feladata és kotelessége a tudomanyos kutaté munkalkodas.
E munka eldfeltételeinek megteremtésérol a Jogdregylet gondos-
kodott, mikor nagyszdmu munkakdzosséget szervezett mind a jogi,
mind a gazdasagtudomanyi felsobb iskolai tanarok részére. A jog-
tudomany ¢és rokontudoményai korében e munkakodzosségek fel-

% Starke Bindung wird {iberall da auftreten, wo das politische
Bediirfniss nach Schutz des Rechtssuchenden gegeniiber dem Richter mit
einer kraftigen Prozessrechtswissenschaft zusammentrifft” — irja de Boor
id. m. 25. old. — a perjogi jogszabalyok lazitasanak kérdésében.



101

Olelik a jogtdrténelem, a rendi jog, a jogiigyletek és jogvitdk, a
biintet6jog, az alkotmany- ¢s kozigazgatasjog, a nemzetkdzi jog,
a jog- és szocialbolcselet stb. szakosztalyait.

Minthogy a gazdasagi tudomanyok terén, a kérdés behatod
tudomanyos megvitatasa mellett nagy fontossaggal bir, hogy azt
a szakma gyakorlati szakértdivel is mindenkor letargyaljak, azért
a gazdasagtudomanyi felsébb iskolai tanarok munkakozosségei a
gyakorlat hivatasos képviseldivel vald szoros egyiittmunkalkodas
jegyében alakittatnak meg. A kdvetkez6 munkakozdsségi szak-
osztalyok alakultak: nemzetgazdasagtan, iparpolitika, pénz- ¢és
bankpolitika, pénziigyi és adodjog, pénziigypolitika, kdzgazdasagi
politika, kiilkereskedelmi ¢és kiilgazdasagi kutatas, térkutatas
(Raumf or schung).

A nemzeti szocialista regime-nek a felsdbboktatas kozegeivel
szemben tanusitott megbecsiilo allasfoglalasat mutatja, hogy a
tanarok birodalmi csoportja mar tobb izben wvolt hivatott elvi
allast foglalni nagy jelent6ségli politikai kérdések tekintetében is.
Ily modon a tanari kar a nemzeti szocializmus vilagnézeti terjesz-
tésének mintegy ¢élharcosava lett, A tandri kar az els6k kozott
vette fel a harcot a jog és gazdasdgtudomanyok mezejének az
idegen, nem-arja elemt6l vald megtisztitasa érdekében. Az 1936,
évi oktoberi gylilés hatarozata értelmében a tanulményok egész
sorozata latott napvildgot ,.Das Judentum in der Rechtswissen-
ichaft” cimmel, amelyek a nemzeti szocialista antiszemita politi-
kai gondolatot -- legalabb is a jogtudomany teriiletén — elvi
szempontokkal igyekeznek alatamasztani.”

7 Az 1936. évi birodalmi gylilésiikon a tanarok iinnepélyes fogadal-
mat tettek, mely szerint: ,,A gylilés résztvevéi a birodalmi jogi vezetdnek
és egymasnak ezennel {innepélyes és kolcsonds Igéretet tesznek, hogy: 1.
tudomanyos munkajukban zsidd szerzot csak akkor idéznek, ha ez a szerzdi
jogbitorlas elkeriilése végett sziikséges, de ekkor is annak kifejezett meg-
jelolésével, hogy zsiddé autorrél van sz9d; ugyané magatartdst megkovetelik
hallgatoiktol is; 2. kozosen fognak munkalkodni oly kimerité és megbizhatod
bibliographia 0sszeallitdsan, amely valamennyi, a jog ¢&s gazdasdg tudo-
manyok terén mikodott, zsidd szerz6 nevét magabanfoglalja; 3. az egye-
temek ¢és fOiskoldk jogi kari konyvtaraiban és szemindriumaiban, egyrészt
a német, masrészt a zsido szerzék miuveit elkiilonitik egymastol; 4. tovabb
is vallvetve egyiitt dolgoznak a zsidosadg torténete és kriminalitdsa, vala-
mint a német népkozosségbe vald betolakodasa kérdésének alapos felderi-
tésén”. — Lasd: bar6 Medem id. m.
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A felsOiskolai tanarok birodalmi csoportja 1938. juniusaban
tartott gytlésén ,,.Demokraczia és Diktatura” jelszo alatt, az ide-
vagd kérdéskomplexumokat vitatta meg és jarult sokban hozza a
divatos vilagnézeti szembeallitas elméleti megvilagositasdhoz.
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VIIL. FEJEZET.
A fiatal jogor.

A nemzeti szocialista régime a fiatal jogérok birodalmi cso-
portjanak a Jogdregylet kebelében valdé megszervezésével a Har-
madik birodalomban, megteremtette a nemzeti szocialista vilagfel-
fogasi és egységesen képzett jogaszi utanpotlas lehetdségét. A
fiatal jogorok birodalmi csoportjaba tartoznak: a birdsagi fogal-
mazok (Gerichtsreferendare), a fiatal kozigazgatasi jogérok (Junge
Verwaltungsrechtswahrer), a fiatal jogmiivesek (Junge Rechts-
pfleger) és a fiatal kozgazdasagi jogorok (Junge Wirtschaf tsrechts -
wabhrer).

A jogaszilag képzett allamhivatalnoki kar Németorszagban
— mint elébb lattuk — a legijabb korban alakult csak ki. A
kozépkor hivatalnoka csak magéanhivatalnoka volt az orszaglod
urasagnak, kivel hiibéri viszonyban allott. Az 1495. évi . n.
Wormser Ordnung rendelkezése szerint ugyan a birdsagi itélkezok
vagy ilnokok egy részének jogtudori képesitéssel kellett birniok,
mig az 1521-ben kelt Reichskammergerichtsordnung az itélébirotol
bizonyos foku elméleti és gyakorlati el6képzettséget kivant meg.
A modern értelemben vett hivatdsos és kelldleg képzett jogészi
rend azonban csak . Frigyes Vilmosnak 1713-t61 1740-ig hozott
torvényhozasi rendelkezései nyoman alakult ki. E tételes jogsza-
balyok kivantadk meg els6 izben Poroszorszagban az allami hiva-
talokra palyazoktol, hogy kelld tudomanyos és gyakorlati képesi-
tésilkk fennforgdsat vizsga letételével igazoljak. Az allamhivatalok

* Lasd: ,Der deutsche junge Rechtswahrer” — von stellv. Reichs-
gruppenwalter Junge Rechtswahrer des NSRB., Gaugruppenwalter Gerichts-
referendar Kerl Henniges, Berlin, a Der deutsche Rechtsstand c. gyiijte-
ményes munkaban.
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ekkor kotelezd eldkészitd gyakornoki szolgélatot vezettek be s a
kozhivatalnok jogallasdt az allammal szemben nem a magénjog
szabalyozta tobbé. Ezt kovetdleg a Preussisches Allgemeines Land-
recht II. rész 10. cime kimeritéleg szabalyozta a hivatalnoki jogok
¢s kotelességek rendszerét. Ez a német koOzszolgalati pragmatika
els6é torvénykonyve. Kozelebbrél nézve, az 1713-iki porosz igazsag-
iigyi szabalyzat (Preussische Justizordnung) eldirta, hogy mint
albir6 csak az alkalmazhaté ¢és mint ligyvéd csak az folytathat
gyakorlatot, aki a kellé elokészitdé szolgalat idejének lejarta utan,
a tételes jogban, a joggyakorlatban és az orszagos szokasjogban
valo jartassagat (Ubung und Erfahrung in den Rechten, in praxi
und in der Landesobservanz) az eldirt vizsga letételével igazolja.
Poroszorszagban tehat ekkor szakitottak azzal a régebbi allapottal,
mely szerint a birdi és az lgyvédi képesités pusztan az elméleti
akadémiai tanulmanyok befejezésétdl volt fiiggdvé téve. A tobbi
német allamokban azonban egyelére a régebbi jogallapot maradt
fenn, aminek illusztris példajat a nagy Goethe szolgaltatja, aki —
amikor akadémiai végbizonyitvanyanak megszerzése utan, Strass-
burgbdl visszatért Frankfurtba — itt minden tovabbi nélkiil, azon-
nal ligyvédi irodat is nyitott és 1772. aprilisaban els6 {igyfele perét
sikeresen meg is nyerte. Ha azutdn késobb fogalmazoként —
Reichskammergerichtspraktikant — miikodott is egy ideig a wesz-
lari birodalmi kamarabirosagon — ezt csak sajat joszantabol tette,
megfeleléen a jolszitualt jogasz fiatalsag akkori szokasanak, de
semmiképen sem alkalmazkodott e magatartisaval valamelyes
kotelez6 eldirashoz.

A porosz uttorés nyomaban késobb egyre tobb és tobb német
allamban alakult ki a fejlddés oly iranyban, mely szerint a jogi
palyan miik6dé allamhivatalnoktol — az egyetemi képesitésen
felil — bizonyos idében megszabott elokészité gyakornoki szolga-
latot, és ennek befejeztével, vizsga letételét, kivantdk meg. Ez eld-
szor csak a magasabb jogaszi hivatalnokokra lett kotelezé eldiras,
s csak késobb terjesztetett ki altaldban a kozigazgatds gyakorno-
kaira is. E képesitési eldirasnak birodalmi egységesitése azonban
csak az 1934. évi julius 22-iki rendelettel kovetkezett be a joga
szokra (Justizausbildungsordnung), és az 1937. évi junius 29-iki
rendelettel a magasabb kozigazgatési hivatalnokokra nézve.

A jogaszképzés teriiletén Poroszorszagban mindenekeldtt az
u. n. Project des Codicis Fredericiani Marchici, 1748-bol, érdemel
figyelmet. Bizonyos elokészitd gradusokat vezettek be, és pedig
az u. n. Auskultatur, Referendariat és Assessorat intézményét. A
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refrendarius kozéphelyet foglalt el a fizetetlen segédbird, assessor
és az auskultator kozott. Ez utobbi birdsagi gyakornok volt. Alla-
sa: Praktikantenstellung. A referendarius képesitése az alsobb
biréi allasok fokozataira qualifikalt, de ha az orszag fels6birosa-
gain kivant hasonl6 allasba jutni, ugy kiilon vizsgat kellett tennie.
E vizsga letétele eldtt, a referendarius a felsébb birdsagoknal nem
érhetett el tandcstagi (Rat) allast és nem birt szavazati joggal. A
referendarius helyzete tehat kettds volt: az alsobb birdsagoknal
képesitése elegendd volt az alsébb birdi fokozatok elérésére, mig
a felsObb birosdgoknal még mintegy az eldkészité szolgalat alla-
potaban volt. E kettdsséget 1780-ban a Corpus iuris Fredericianum
sziintette meg, amely a referendarius részére vizsgaval zarulo
szolgalati 1d6t irt eld. E rendelkezést azutan az 1793-iki Allgemeine
Gerichtsordnung épitette ki tovabb, amely a vizsgéi kdvetelmények
szinvonalat tetemesen felemelte.”® A referendariusnak tehat harom
vizsgat kellett sikeresen abszolvadlnia ahhoz, hogy ,,Rat” lehessen
vagy lgyvédi gyakorlatot folytathasson. Ezzel szemben az egyes
kiképzési szakaszok gyakornoki iddtartama tekintetében még nem
allott fenn szabatos rendelkezés. E tekintetben csak 1831-ben
tortént intézkedés az auskultatorokra, és 1883-ban a referenda-
riusokra nézve. Mindkét eldkészité szak gyakornoki id6tartama
egy-egy évben allapittatott meg. Ez idét késébb meghosszabbi-
tottak.

Az auskultatura fokozatot az 1869. majus 6-iki torvény elto-
rolte, e lépcsofok tehat kiesett az elokészitd szolgalat folyamabol.
A referendarius fokozata megmaradt ugyan, de idék folyaman —
6nalldé munkakdre csorbultaval — egyszerli joggyakornokka
(Rechtspraktikant) lett, olyannd, mint eldbb az auskultator volt.
A referendérius fogalmazasi teenddit az 1871-iki birdsagi szerve-
zeti torvények nem szabalyoztak egységesen, ugy hogy az 1934.
évi jalius 22-iki rendelkezésig terjedd idoben az egyes tagallamok
kiilonbozo tételes rendelkezései allottak fenn, melyek azonban
nagyobbrészt a porosz példa nyoman jartak. A Reichsjustizgesetze

® Az 1793. évi Alig. Gerichtsordnung szerint: .. zu Sekretarien
keine anderen als solche Leute genommen werden, die bei einem Gerichta
als Referandarien gestanden und daselbst von gerichtlichen Angelegen-
heiten in Sonderheit von dem ordnungsmassigen Betriebe der Prozesse gute
Begriffe erlangt, iibrigens aber sich durch Fleiss, Akkuratesse und untadai-
bafte Konduite ausgezeiehnet, auch eine riehtige, deutliche Schreibart ia
iheer Gewalt haben”.
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csak annyit tettek a referendarius érdekében, hogy &t korlatolt
mértékben 6nalldo miikodési korhoz juttattak.

Mig- a jogaszi kiképzés egyre jobban és jobban elméleti képzés
utan igazodott és ,személytelen” volt (a birosagi jegyzonek —

Gerichtsreferendar — a sikeresen letett assessori vizsga utan meg-
adtak a képesitést — altalanosan és személytelenill — a birdi
székre: Befahigimg zum Richteramt), — addig a kdozigazgatasi

gyakornok kiképzése a konkrét kivalasztas és egyéniesités jegyé-
ben folyt le (Regierungsreferendarausbildung). A végvizsganal
annak egyéni megallapitasara torekedtek, hogy a jeldlt altalaban
megfelel-e a kozigazgatasi utanpodtldsnak és ha igen, mely konkrét
allasban.

A fiatal jogmivesek — Junge Rechtspfleger — kiképzése
tagallamonként kiilonbozott, mig a fiatal gazdasagi jogdérok —
Junge Wirtschaftsrechtswahrer — tekintetében egyaltalaban nem
volt tételes eldiras gyakorlati szolgalat feldl.

A nemzeti szocializmus hatalomatvétele el6tti idoben megtett
fejlodés eredményeit tehat a kovetkezdben foglalhatjuk 6ssze:

A jogszolgaltatas teriiletén tevékeny, akadémikus képzettségii
jogbrok, valamint a kozigazgatasi jogdérok képesitése: egyetemi
tanulmanyok, elsé jogi vizsga, mely részint egyetemi végvizsga,
részint allami felvételi vizsga, elokészitdé szolgalat, zar6d allam-
vizsga.

A jogmivesek képesitése: gyakorlati el6készitd szolgalat a
birdsagon, amelynek leteltével végvizsga. A kiilonbozé tagallam-
beli jogokban kisebb-nagyobb kiilonbségekkel.

A kozgazdasagi jogdérok képesitése: esetleges felsGbbiskolai
kiképzés, anélkiil, hogy a gyakorlati kiképzés tételes kivanalma
fennallana.

A fiatal jogbérok valamennyi hivatasbeli csoportjara vonatko-
zo6lag a rendelkezések sokfélesége és tarkasaga allott fenn a kiilon-
b6zo tagallamok jogrendszereiben. A sokféleség nemcsak a szol-
galati id6 tartamara, a leteendd vizsgdk targyara, hanem az
akadémikus képzés egyetemi tananyagara is vonatkozott. Emellett
e palyak nem kivanatos tulzstfoltsaga mutatkozott.

Ilyen tényallas mellett, a nemzeti szocialista igazsagiigyi kor-
manyzat részére a hatalom atvétele utan harom siirgds feladat
jelentkezett. Es pedig:

1. Valamennyi fiatal német jogdr részére — eloképzettsége és
kozelebbi munkahelyére vald tekintet nélkiil — a német jogi rend
keretén beldl egységes és egyontetii kari szervezetet biztositani.
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2. Birodalmilag egységesen szabalyozni a kiképzés kérdését,
mind a négy fiatal joglri csoport hozzatartozdira nézve, kiilonds
tekintettel a leteend zarvizsgak tananyagara.

3. Megfelel6é rendszabalyokkal biztositani a fiatal jogdsz nem-
zedék megfeleld kari és politikai vezetését.

A nemzeti szocialista uralom késedelem nélkiil hozzafogott
mindharom feladat megoldasahoz.

Mindenekel6tt a fiatal jogér nemzedék egységes kari 0Ossze-
foglalasa tortént meg a nemzeti szocialista Jogbregylet kebelében
megalakitott birodalmi csoport formajadban. E szervezettség nagy-
ban hozzdjarult ahhoz, hogy a fiatal német jogérben megerdsitse
¢s izmossa tegye annak biliszke Ontudatat, hogy 6 is tagja az egy-,
séges német jogaszi rendnek. ,,Wer ecine neue Volksgemeinschaft
aufrichten will, — mondja a Fiihrer — darf nicht beginnen bei,
den durch das frithere Lében einander Entfremdeten, sondem bei
den in ihrer Jugend noch miteinander Verbundeten. Und gerade
deshalb richtet der Nationalsozialismus auch an die Jugend seinen
scharfsten und eindringlischten Appell.”

A masodik, vagyis az egységes képzés kérdésében az 1934. évi
julius 22-iki Justizausbildungsordnung hozott birodalmi tételes
szabalyozast, amelyen leglijabban az 1939. évi januar 4-iki szaba-
lyozas modositott a birdi, ligyészi, kdzjegyz6i €s tigyvédi quali-
iikatiot illet6leg. A kozigazgatasi jogdrok kiképzése kérdésében
viszont az 1937. évi junius 26-iki rendelet intézkedett. Végiil,
1935-ben, a kozgazdasagi jogérok birodalmi csoportvezetdjének
vezetése alatt, a Jogbrszovetség kebelében, kiilon munkak6zos-
séget szerveztek, a nemzetgazdak gyakorlati kiképzése céljara.
E munkak6zosség, 1938. oOta, mint ,,Reichsarbeitsgemeinschaft fiir
die Volkswirteausbildung” szerepel.

E rendelkezések tartalmat tekintve: a szorosabb értelem-
ben vett jogaszi hivatdsban milkodé fiatal jogdérokre nézve
az 1934. évi jogaszképzési rendtartds a legkisebb tanulmanyi id6
minimumat hat egyetemi szemeszterben, az elokészité szolgalat
id6tartamat pedig harom esztendoben allapitotta meg. A torténeti
fejlodés iranyanak megfelelden, meghagyta a vizsgékat is, és pedig
az els6 zarvizsgat, mely egyben a gyakorlati szolgalat felvételi
vizsgaja, és a nagy végsd allamvizsgat, mely a gyakornoki el6-
készité 1d6 zarvizsgaja. Az elsé vizsga az orszagos felsébirosagok’
kebelében alakitott vizsgabizottsagok (Justizpriifungsdmter) vala-
melyike el6tt, mig a nagy allamvizsga a birodalmi jogészi vizsga-
hivatal (Reichsjustizpriifungsamt) el6tt teend6 le. Mindkét vizsga
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harom hétig tartd hazi feladatbol, 6t — feliigyelet alatt elkészi-
tend6 — Irasbeli feladatbol és kotelezd szobeli vizsga letételébol
all.

A kozigazgatasi jogérok gyakorlati kiképzésérdl az 1937. évi
junius 26-iki rendelet (Verordnung iiber die Ausbildung fiir den
hoheren Dienst in der allgemeinen und inneren Verwaltung) hason-
léan rendelkezett. E rendelet vezette be egyoOntetiien a birodalom-
ba a kozigazgatasi gyakornok allasat (Regierungsreferendariat).
A kozigazgatasi eldkészitd szolgalat id6tartama két esztendd s ot
hénap, és a nagy allamvizsga letételével zarul. E kozigazgatasi
végvizsgat a birodalmi beliigyminiszter feliigyelete alatt allo biro-
dalmi vizsgaztatd hivatalnal kell letenni mindazon kozigazgatasi
gyakornoknak, aki a magasabb kozigazgatdsi szolgalat terén kivan
elhelyezkedni. A kozigazgatasi allamvizsga irasbeli és szobeli rész-
bol all. Vizsgatargyak: a nemzeti szocialista allam alaptdrvényei,
a német nép torténete, a nép- és allamjog, ideértve a fajelméletet
is, kozigazgatasi €s alkotmanyjog, pénziigytan, a német foldmives,
a német munka és német gazdasag joga, a német kultira joga,
végiil biintetdjog és maganjog.

Ami végil a kozigazgatasi jogdérok képesitését illeti, amire
— mint emlitettem — kiilondsen a Reichsarbeitsgemeinschaft fiir
die Volkswirteausbildung tigyel fel, itt a kiképzés harom eszten-
deig tart és hat szakaszra oszlik. E szakaszok mindegyike hat-hat
hoénapig tart és felvaltva, valamely egyéni gazdasagi tlizemnél,
nyilvanos kozigazgatasi hivatalnal, kereskedelmi vagy iparkama-
ranal, az ipari gazdalkodas valamely szervénél, a birodalmat élel-
mezd rendnél, a bizalmi munkafeliigyelénél,” vagy  atalaban a

® LA Treuhiinder der Arbeit — nevezhetndk munkaiigyi kormény-
biztosnak, — az ipari felligyeletet gyakorolja; munkailigyi hatésag. Fel-
adata sokkal tagabb kori, mint a modern munkajogban az iparfeliigyeld-
ségnek volt. Fofeladata a munkaviszonynak figyelemmel kisérése, szaba-
lyozédsa s ekként a munka békéjének fenntartdsa. FEllendrzi a keriiletébe
tartoz6 lizemekben az iizem vezetSje és az lizemi személyzet kozott a ter-
melés  folytonossagdhoz  nélkiilozhetetlen  egyiittmiikddést.  Sziikség  esetén
tarifalis szabalyzatot bocsat ki és orvosolja az eléforduld szocialis vagy
gazdasagi sérelmeket. Ezzel kapcsolatban hataskorébe tartozik a becsiilet-
gyl birésag elé tartozd {igyekben az eljardas meginditdsa és a birdsag
elott az iigyészi teendOk ellatdsa. Mellette tanicsadd szervként egy szak-
bizottsag 4all, amelyben paritasos alapon foglal helyet a keriiletébe tartozd
izemek vezetdinek és személyzetének négy-négy képviseldje”. — Lasd:
Dr. Szakats Kaélman: A német nemzeti munkajog c. eléadasat, Magyar
Jogaszegylet, 1937. apr. 27.
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német munkafront valamely allomashelyén toltendé el. A gya-
korlati id6 befejeztével a jelolt zarvizsgat tesz, amelynek cenzo-
rai — tobbek kozt — a Jogoregylet gazdasidg-jogdri birodalmi
csoportjanak vezetdje és a birodalmi gazdasagi kamara elndke.

A fiatal jogér, aki valamely szakpalyara késziil, ma — tekin-
tetbe véve a 12 éves iskolai tanulmanyi id6t, valamint a katonai
szolgélati és munkaszolgalati id6t — 20 és fél, illetve 21 éves

kora el6tt nemigen kezdheti meg elméleti kiképzését. Amennyi-
ben megelégszik az eldirt haroméves tanulmanyi idéminimummal,
legkorabban 24-ik életévének elérésével kezdheti meg gyakornoki
elokészitd szolgalatat, melyet a nagy allamvizsga letételével fejez
be — a legjobb esetben 27 és fél éves kordban. A birdi palyara
Iépbknek ezenkiviil még négy esztenddt kell eltdlteniok a birdsag
fogalmazasi szakan, gy hogy a jelolt segédbir6i — assessor-i —
allast 31 és fél, illetve 32 éves kora elétt nem igen nyerhet el.
E szamitasnal figyelmen kiviil van hagyva a kiilonleges tanulma-
nyokra forditott id6, és csak az elengedhetetlen minimalis tanul-
manyi id6 van kalkuldlva. A fiatal jogdr el6készitd szolgdlata

— mint latjuk — eléggé hosszadalmas, miért is erds fiatalsagi
mozgalom indult annak megroviditése érdekében.

A fiatal jogér javadalmazasanak kérdése a nemzeti szocializ-
mus el6tti idében igen rendezetlen és szeszélyes alapokon nyugvo
volt. Tobb allamban egyaltaldban nem birt rendszeres illetménnyel,
hanem iddonként életfenntartdsi tamogatast, amolyan segélyfélét,
kapott: Unterhaltszuschuss. Az 1939. évi februar 15-én kelt biro-
dalmi pénziigyminiszteri rendelet értelmében ma, mind a birdsagi
fogalmazé — Gerichtsreferendar —, mind minden mas el6készitd
szolgalatban all6 gyakornok, rendes allami illetmény jellegével bi-
6, havi javadalmazasban részesiil, és pedig a nds referendarius havi
200, a ndtlen havi 135 birodalmi markat kap. Az ilymodon meg-
allapitott illetménytételeket a hivatalnoki fizetéscsokkentésre vo-
natkoz6 jogszabalyok mar nem érintik, s igy a mai illetmények
— amellett, hogy allando jelleggel birnak, — joval feliil is muljak
azokat az idonkénti segélyeket, amelyeket a birdsagi fogalmazok
egyrésze azel6tt élvezett volt. A segélytamogatast azelétt a fogal-
mazo-gyakornoknak kiilon kérvényeznie kellett, mig a mai illet-
ményeket automatice szamfejtve kapja kézhez. Kiilonleges felada-
tokkal valé megbizatds esetén, a rendelet megengedi, hogy a gya-
kornok magasabb javadalmazasban részesiiljon. E rendelet egy-
szerre megsziintette a kelld jogaszi utanpodtlas hidnyanak fenye-
getd veszedelmét, amely — a joghallgatok szdmanak nagymérvii
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esése kovetkeztében — a jovot illetdleg aggodalomra adott okot.
A nehéz gazdasagi helyzetben levd sziilok u. i. nem tudtdk ma-
gokra venni a hosszi elokészitd szolgalattal jaré kiadas tobbletét,
s igy a jogi karok hallgatdinak szdma az 1910. évben elért szam
felére csokkent. Ez Aallapoton kivant segiteni a fenti pénziigy-
miniszteri rendelet az allandé és rendszeres javadalmazas behoza-
talaval. Emellett az eldkészitd szolgalat tulhossza id6tartamat is
meg kivantak roviditeni. Az 1938 évi junius 7-iki korrendelet ide-
vagdan kimondja, hogy a magasabb allami szolgalat gyakornokai
— az eddig négy évben megallapitott el6készitd szolgalat he-
lyett — mar két éves szolgalati minimummal is alkalmazhatok
¢lethivatasuk tervszeri kezddéallomasan (in der planmassigen
Eingangsstelle ihrer Laufbahn). Azoknal pedig, akik egészen ki-
vald vizsgaeredményeket tudnak felmutatni, a gyakorlati szolga-
lat mégjobban megroviditheto.

Végill meg kell emlékezniink az 1939. évi januar 4-iki ren-
deletr6l, amely a biroi, lgyészi, kozjegyzoi és iigyvédi képesités
Ujabb szabalyait tartalmazza. Bar nem hoz gyokeres valtoztatast
az 1934. évi képesitési rendtartassal szemben, mégis jelent6s kon-
cessziot tesz a fiatal jogérok ama kivansaganak irdnyvonaldban,
hogy nagyobb korben — és lehetéleg minél elobb — megbizassa-
nak sajat felelosséggel jaro, 6nallo munkakorrel.
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