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Az ath®nieket ®n is, mint a tºbbi gºrºg, 

bºlcseknek tartom. Azt l§tom m§rmost, 

hogy amikor tan§csba gyŤlnek ºssze, ha 

a v§rosnak a h§z®p²t®sek ¿gy®ben kell 

int®zkednie, akkor az ®p²tŖmestereket 

hivatj§k, hogy az ®p²tkez®sekre vonatkoz· 

tan§cskoz§sban r®szt vegyenek, ha pedig 

haj·®p²t®srŖl van sz·, akkor a haj·®p²tŖ- 

ket; s ²gy j§rnak el minden m§s dologban 

is, amirŖl ¼gy gondolj§k, hogy megtanul- 

hat· ®s megtan²that· . . . Amikor azonban 

§llam¿gyrŖl kell tan§cskozni, akkor fel§ll- 

hat ®s tan§csot osztogathat nekik az §cs 

®ppugy, mint a kov§cs, a cip®sz, a keres- 

kedŖ, a haj·tulajdonos, gazdag ®s szeg®ny, 

elŖkelŖ ®s p·r, ®s ezeknek nem h§nyja 

senki a szem®re, ¼gy, mint az elŖzŖknek, 

hogy noha sehol sem tanult§k ®s senki ebben 

tan²t·juk nem volt, m®gis megpr·b§lnak 

tan§csot adni. Nyilv§n az®rt, mert (az ath®- 

niek) ¼gy tartj§k, hogy ezek a dolgok nem 

tan²that·k. 
Platon, Protagoras. 319. ȸ-320. ȷ. 



ELŕSZč. 

Ez a mŤ a kºzigazgat§studom§ny v§ls§gos korszak§ban jºtt 

l®tre, amikor a r®gi mint§k m§r elavultak, ¼j pedig m®g nincs. 

Ennek a v§ls§gnak tudatos²t§sa nemcsak a szerzŖ egy®ni meg- 

l§t§sa, hanem az a k¿lfºldi irodalomban §ltal§ban elterjedt. 

Duguit ĂLes transformations du droit publicò  c. 1925-ben megjelent 

mŤv®ben a kºvetkezŖket mondja: ĂVannak a n®pek tºrt®net®ben 

korszakok, amelyekben az eszm®k ®s int®zm®nyek, amelyek r®szt- 

vesznek az §ltal§nos fejlŖd®sben, maguk is k¿lºn §talakul§son 

mennek §t. Ak§r akarjuk, ak§r nem, minden jel arra vall, hogy 

azok az alapfogalmak, amelyek a m¼ltban jogint®zm®nyeink alap- 

jai voltak, sz®tesnek ®s hely¿ket m§soknak adj§k §t, hogy a jog- 

rendszer, amelyen modern t§rsadalmunk ®lete eddig nyugodott, 

feloszlik ®s ¼j rendszer ®p¿l fel teljesen ¼j eszm®k alapj§n. Ez 

minden orsz§gban ²gy van, amely a fejlŖd®snek ugyanarra a 

fok§ra jutott.ò (X. I.) Forsthuf ĂDer Staat als Leistungstr¿gerò-e. 

mŤv®ben kifejezi annak sz¿ks®gess®g®t, Ăhogy a kºzigazgat§si jog 

dogmatik§j§t a modern kºzigazgat§s vl·s§g§val szorosabb  kap- 

csolatba hozz§k.ò(ElŖsz·), mert Ăa jog§llami ideol·gia ahhoz a 

tarsadalmi k®phez igazodott, amelynek val·s§g®rt®ke csak a mull 

sz§zad kºzep®ig volt.ò (4. I.)  Azt pedig, aki az angol ®s a fŖleg 

1921. ·ta nagy fejlŖd®snek indult amerikai kºzigazgat§studom§nyi 

irodalmat tanulm§nyozza, meglepi az az egy®rtelmŤs®g, amellyel 

a kºzigazgat§studom§ny ®letkºzels®g®nek t®ny meg §llap²t· tanul- 

m§nyok ¼tj§n val· biztos²t§s§t kºvetelt®k. Ugyanigy jutottak 

arra a bel§t§sra, hogy a kºzigazgat§s c®lja a gazdas§goss§g ®s 

eredm®nyess®g (economy and efficiency), valamint hogy a kºz- 

igazgat§s jogszerŤs®ge a c®l biztos²t§s§ra nem elegendŖ. Charles 

Beard, a politikai tudom§ny egyik legnagyobb amerikai tekin- 

t®lye, ĂThe American Leviathan. The Republic in the machine 

ageò c²mŤ kºnyv®ben (1931.) ²rja, hogy Ăm¿ve abb·l az erŖfesz²- 

t®sbŖl sz¿letett, hogy a politik§t, kºzigazgat§st ®s technik§t egybe- 

fogja, tekintettel a g®p korszak§ban kifejlŖdºtt ¼j sz¿ks®gletekreò. 

(ElŖsz·.) Igaza van Mad§chnak: ĂA tudom§ny s§nt§n kºveti csak a 

megl®vŖ ifj¼ tapasztal§st.ò 

A kºzigazgat§snak n§lunk ®s az eur·pai kontinens §llamai- 

ban uralkod· szeml®lete teh§t §ltal§ban elszakadt a XX. sz§zad 

®let®tŖl. Vannak ugyan m§r k¿lºnbºzŖ nyelven a r®szletekre vonat- 

koz· becses tanulm§nyok, amelyek az ¼j felismer®sbŖl sz§rmaztak, 

de a rendszeres mŤvek sem adj§k a kºzigazgat§snak teljes k®p®t, 

figyelmen k²v¿l hagyj§k l®nyeges probl®m§it, nem t§rj§k fel teljes 

szervezet®t ®s annak dinamik§j§t s nem ny¼jtanak t§mpontot a 

r®szek relat²v jelentŖs®g®nek meg²t®l®s®re. Az eur·pai kontinens 
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mŤvei a kºzigazgat§st csak jogi szempontb·l, az angolsz§sz §lla- 

mok mŤvei pedig csak a technikai oldalr·l (management) t§rgyal- 

j§k. Az eredm®ny az, hogy annak, aki b§rmelyik iskol§b·l jºn ®s 

l®p be a kºzigazgat§sba, ott az az ®rz®se, hogy mag§ra van utalva: 

amit tanult, az ®letben nem igaz²tja el. 

Ez a mŤ k²s®rlet a kºzigazgat§si jogot ®s a kºzigazgat§stant 

egyar§nt felºlelŖ kºzigazgat§studom§ny ¼j szint®zis®nek megalko- 

t§s§ra. A n®zetek, amelyek benne kifejez®st nyernek, fokozatosan 

fejlŖdtek ki ®s jellegzetes r®szleteikben magyar ®s idegennyelvŤ 

tanulm§nyokban, nemzetkºzi kongresszusokon ®s k¿lfºldi egye- 

temeken tartott elŖad§sok ®s vit§k ¼tj§n ismertekk® v§ltak ®s 

a k¿lfºldi szakkºrºk §ltal elfogad§st tal§ltak. Az ºsszefoglal· vizs- 

g§lat ®s rendszeres tanulm§ny t§rgy§ul elsŖnek term®szetesen a 

magyar kºzigazgat§st v§lasztottam, amelynek kellŖ alaposs§ggal 

val· megismer®se legkºnnyebben volt el®rhetŖ, de egy¼ttal az®rt 

is, hogy a tudom§ny ¼j eredm®nyei elsŖsorban saj§t haz§mnak 

§lljanak szolg§lat§ra ®s a magyar ifj¼s§gnak szolg§ljanak okul§s§ra. 

A mŤben megnyilv§nul· felfog§s h§rom forr§sb·l §llott elŖ, 

amelyek kºzt jelentŖs®gben neh®z volna k¿lºnbs®get tennem. 

Ezek: 1. a kºzigazgat§s gyakorlati ismerete, amelyet h¼sz®vi kºz- 

szolg§latom ®s a kºzigazgat§s racionaliz§l§s§nak elŖk®sz²t®s®re 

nyert korm§nybiztosi megb²zat§som k®t ®ve alatt volt m·domban 

megszerezni; 2. elm®leti tanulm§nyaim, amelyek kisz®les²t®s®re a 

legtºbb jelentŖs §llamban v®gzett utaz§saim ®s vizsg§lataim rend- 

k²v¿l kedvezŖ lehetŖs®get ny¼jtottak; 3. a Magyar Kºzigazgat§s- 

tudom§nyi Int®zet; amely a v§logatott munkat§rsakkal ®s tehets®- 

ges tan²tv§nyokkal egy¿tt val· tervszerŤ kutat§snak ®s tudom§- 

nyos anyaggyŤjt®snek olyan teljes²tm®nyŤ mŤhely®v® v§lt, ami- 

lyen seg²ts®g n®lk¿l ilyen term®szetŤ ¼ttºrŖ munk§ra ebben a 

tudom§nyszakban bajos lett volna v§llalkozni. Az Int®zet hozz§- 

j§rul§sa egyr®szt annak kiadv§nysorozata, amelyben megjelent 

monogr§fi§k a szint®zis elŖk®sz²t®sek®nt faragott ®p²tŖkºveknek 

szerep®t tºltik be, m§sr®szt kºzvetlen¿l a mŤ meg²r§s§hoz v®gzett 

anyaggyŤjt®s, t®rk®pek ®s §br§k megszerkeszt®se ®s megrajzol§sa. 

Ki kell emelnem, hogy a 22. Ä. (A magyar fºld) dr. Elek P®ter okl. 

gazdas§gi tan§r, tan§rseg®dem, a 23. Ä. (Az emberek) t¼lnyom·- 

r®szt dr. Kiss Istv§n tan¿gyi seg®dtitk§r, tan§rseg®dem mŤve. Az 

anyaggyŤjt®sben fŖleg dr. Lov§sz J§nos tan§rseg®dem volt seg²ts®- 

gemre, aki a mutat·kat is k®sz²tette. A t®rk®pek ®s §br§k rajzo- 

l§sa Valentiny K§roly mŤegyetemi hallgat· mŤve. 

Sokat kºszºnºk k²v¿l¿k Feles®gemne/o aki a mŤ ²r§sa, ®s 

azoknak a tan²tv§nyaimnak, akik a korrekt¼ra olvas§sa kºzben 

®rdemi ®szrev®teleket tettek ®s az olvas· benyom§sait kºzºlt®k: 

dr. Martonyi J§nosnak, a kolozsv§ri Ferenc J·zsef tudom§nyegye- 

tem rk. tan§r§nak ®s dr. Vall· J·zsef p®nz¿gyi titk§rnak. 

Budapest, 1942. ®v m§jus hav§ban. 

MAGYARY ZOLTĆN. 
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