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T A R T A L O M J E G Y Z É K

R Ö V I D Í T É S E K .
N . M . S z . =  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t .
N . M . H .  =  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l .
N M A .     = -  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  A l a p o k m á n y a .
N .  S z .    =  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e .
E O .        =  A  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  E g y e s s é g o k m á n y a .
Á .  N .  B .  =  Á l l a n d ó  N e m z e t k ö z i  B í r ó s á g .
t r .  b s z .    = =  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s .

I .  R É S Z .
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k .

I .  F e j e z e t .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  e d d i g i  t e v é k e n y s é g e

s  a z  e l s ő  h a t  k o n f e r e n c i a .
A )  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  e d d i g i
t e v é k e n y s é g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 9
Β )    Α  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  e l s ő  h a t  k o n f e r e n c i á j a .
1 .    A z  e l s ő  ( w a s h i n g t o n i )  k o n f e r e n c i a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2

a ) A  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő .
aa) T ö r v é n y e s    s z a b á l y o z á s    a z    e g y e s    á l l a m o k b a n  a

w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  e l ő t t . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 4
bb) A  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő r ő l  1 9 1 9 - b e n  h o z o t t  e g y e z -

m é n y t e r v e z e t  k r i t i k á j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8
b ) A  m u n k a n é l k ü l i s é g  p r o b l é m á j a .

aa) A  m u n k a n é l k ü l i s é g  o k a i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 3
bb) A  p r o b l é m a  m e g o l d á s á n a k  m ó d j a i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 0
ce) A   m u n k a n é l k ü l i s é g r ő l    h o z o t t   e g y e z m é n y t e r v e z e t

é s  j a v a s l a t  k r i t i k á j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 4
c ) A  m u n k á s o k  v á n d o r l á s a .

aa) A  b e v á n d o r l á s  k é r d é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 6
bb) A  k i v á n d o r l á s  k é r d é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 1
ce) A  m u n k á s v á n d o r l á s o k  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s a  a

w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a i b a n ;  a  v o n a t -
k o z ó  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
5 6
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d ) A   m u n k á s n ő k  v é d e l m e
aa) A  n ő i  m u n k a  s z  b á l y z á i - á n a k  s z ü k s é g e s s é g e    A z

„ O p e n  D ü < r  C o u n c i l     p r o g r a m m j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 9
bb) A  n ő i  i p a r i  m u n k á s o k   s  a z  a n y a s á g  v é d e l m e  a z

e l s ő  k o n f e r e n c i á n   h o z o t t  h a t á r o z a t o k b a n    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
6 9

e ) G y e r m e k m u n k á s  —   i f j ú m u n k á s  é s  s z o c i á l i s  v é d e l m ü k ·
aa) A  v é d e l e m  s z ü k s é g e s s é g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 2
bb) A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k  a  g y e r m e k m u n k a

t i l a l m á r a  s  a  f i a t a l k o r ú a k  m u n k á j á n a k  s z a b á l y o -
z á s á r a  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t a i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
7 6

f ) A z  i p a r i  h i g i é n i a  é s  a z  ü z e m i  v é d e l e m .
aa) F o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k ,  ü z e m i  b a l e s e t e k   s  e z e k

m e g e l ő z é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
7 7

bb) A z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  s  a z  ü z e m i  v é d e l e m    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
8 4

2    A  m á s o d i k  ( g é n u a i )  k o n f e r e n c i a .
a ) A  t e n g e r é s z e t e t  é r i n t ő   s z o c i á l p o l i t i k a i    k é r d é s e k    k ü l ö n

s z a b á l y o z á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .       8 7
b ) A  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e k  n e m z e t k ö z i  v é d e l m é n e k  t ö r -

t é n e t i  f e j l ő d é s e         . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
8 9

c ) A  g é n u a i  k o n f e r e n c i á n    a    h a l á s z a t r a ,  b e l h a j ó z á s r a    s  a
t e n g e r é s z e i r e    v o n a t k o z ó l a g    h o z o t t    e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  k r i t i k á j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .          9 1

d ) A  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
9 7

3 . A  h a r m a d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
a ) A  m e z ô g a z d .   m u n k á s k é r d é s    é s    m e g o l d á s á n a k    m ó d j a i . . . . . . . . . . . . .
9 9
b ) A    h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a  é r d e m i  m u n k á j á n a k    k r i t i k á j a  . . . . . . . . . . . . . .
1 0 6

aa) M e z ő g a z d a s á g i  v o n a t k o z á s ú  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 0 7

bb) A z  i p a r  s  a  k e r e s k    k ö r é b e  v á g ó  h a t á r o z a t o k     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 1 2

cc) A  t e n g e r é s z e t e t  é r i n t ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 1 3

dd) H i g i é n i a i    k é r d é s t  s z a b á l y o z ó   e g y e z m é n y t e r v e z e t  . . . . . . . . . . . . . .
1 1 4

4 . A  n e g y e d i k  ι  g e n f i )   k o n f e r e n c i a
N e m z e t k ö z i   a d a t g y ű j t é s    a  v á n d o r l á s o k r ó l    s  e g y é b  p r o b -

l é m á k    · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1 5

5 . A z  ö t ö d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
a ) A  g y á r i  s  a z  á l t a l á n o s  i p a r f e l ü g y e l e t  s z ü k s é g e s s é g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 1 7
b ) A z  i p a r f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i r e  v o n a t -

k o z ó  j a v a s l a t  k r i t i k á j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 1 8
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6 .  A  h a t o d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
I r á n y e l v e k    a  m u n k á s    s z a b a d    i d e j é n e k   l e g c é l s z e r ű b b  f e l -

h a s z n á l á s á r a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 2 1

II. F e j e z e t .
A  p r á g a i  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k o n g r e s s z u s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 2 4

III. F e j e z e t .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  t o v á b b i  k o n f e r e n c i á i

a  j o h a n n e s b u r g i  s z i l i k ó z i s  e l l e n i  k o n f e r e n c i á i g .
1 . A  h e t e d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .

a ) A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s   k i a l a k u l á s a ,  l é n y e g e  é s  h a t á s a i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 2 7
b ) A  s z o c i á l i s    b i z t o s í t á s    a l a p e l v e i    a  h e t e d i k    k o n f e r e n c i a

h a t á r o z a t a i b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3 2
c ) A  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  s z a b á l y o z á s a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 3 6

2 . A  n y o l c a d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
A  f e l ü g y e l e t i  e l j á r á s  e g y s z e r ű s í t é s e  s  a  n ő k  v é d e l m e  a  k i -

v á n d o r l ó h a j ó k o n      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3 8
3 . A  k i l e n c e d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .

A  t e n g e r é s z e k  b é r s z e r z ő d é s é r e ,  h á z a s z á l l í t á s á r a  é s  m u n k a -
f e l ü g y e l e t é r e  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 4 0

4 . A  t i z e d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
A z  i p a r i   s   a  m e z ő g a z d a s á g i    m u n k á s o k    b e t e g s é g   e s e t é r e

s z ó l ó  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s a  s  a  b i z t o s í t á s
a l a p e l v e i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 4 5

5 . A  t i z e n e g y e d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
a ) A z  a n y a g i  s  a z  a l a k i  b é r v é d e l e m . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 1
b ) A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  h o z o t t    h a t á -

r o z a t o k  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 4
6 . A  t i z e n k e t t e d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .

a ) E g y é n i  p r e v e n c i ó  a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á n á l .  P s y c h o t e c h -
n i k a i  a l k a l m a s s á g i  v i z s g á l a t ;
b a l e s e t p e d a g ó g i a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 6

b ) A  k o n f e r e n c i a  m e g a l a k u l á s a ;  i g a z o l á s o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 6 5
c ) Ü z e m i    b a l e s e t v é d e l e m    a  t i z e n k e t t e d i k  k o n f e r e n c i a  h a -

t á r o z a t a i b a n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 6 6
7 . A  t i z e n h a r m a d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .

A  k o n f e r e n c i a  l e f o l y á s a  s  a  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó   h a -
t á r o z a t a i    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 3

a )  A  h a j ó n  t e l j e s í t e t t  m u n k a  i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 7 6
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b ) A  t e n g e r é s z e k  b e t e g s é g e  e s e t é r e  s z ó l ó  v é d e l e m  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 7 7

c ) A  t e n g e r é s z e k  j ó l é t é n e k  e l ő m o z d í t á s a  a  k i k ö t ő k b e n      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 7 9

d ) M i n i m á l i s   k ö v e t e l é s e k  a   h a j ó  v e z e t ő k   s  a  k e r e s k e d e l m i
h a j ó k  f e d é l z e t é n  é s  g é p s z o l g á l a t á n á l  a l k a l m a z o t t  t i s z -
t e k  k é p e s í t é s e i n e k  k i m u t a t á s á n á l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 8 0

8 .  A  t i z e n n e g y e d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
a )  A  k é n y s z e r m u n k a  s  a  k ö t e l e s m u n k a  a  t e n g e r e n t ú l i

á l l a m o k b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 8 5
I . A z  á l t a l á n o s  k ö z c é l o k r a  i g é n y b e v e t t  k é n y s z e r m u n k a :

A ) B e l g i u m    g y a r m a t á l l a m a i b a n  i l l .  m a n d á t u m t e r ü l e t e i n 1 8 7
B ) B r i t - b i r o d a l o m — — — 1 8 8
C ) F r a n c i a o r s z á g — — — 1 9 0
D ) O l a s z o r s z á g — — — 1 9 2
E ) J a p á n — — — 1 9 3
F ) H o l l a n d i a — — — 1 9 3
G ) P o r t u g á l i a                        —                —                    — 1 9 4
H )  S p a n y o l o r s z á g                  —                —                     — 1 9 5

I )  A  s z í n e s b ő r ű e k  á l t a l  l a k o t t  f ü g g e t l e n  á l l a m o k b a n    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 9 5

I I . A   h e l y i ,    l o k á l i s  j e l l e g ű    k ö z c é l o k r a    i g é n y b e v e t t    k é n y -
s z e r m u n k a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
.    1 9 5

I I I . K é n y s z e r m u n k a  a  m a g á n v á l l a l k o z á s o k
é r d e k é b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1 9 6
b ) A    k é n y s z e r -  s  a    k ö t e l e s m u n k a    h a t á s a i ,  a  n e m z e t k ö z i

S z a b á l y o z á s  s z ü k s é g e s s é g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 0 0

c ) A  k é n y s z e r -  s  a  k ö t e l e s m u n k a  n e m z e t k ö z i   s z a b á l y o z á -
s á n a k  t ö r t é n e t e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 0 4

d ) A  k é n y s z e r m u n k a  s  a  k ö t e l e s m u n k a  n e m z e t k ö z i  s z a b á -
l y o z á s a  a  t i z e n n e g y e d i k  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a i b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 0 8

e ) A z  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s a  a  k ü l ö n -
b ö z ő  ü z e m e k b e n  s  a  k o n f e r e n c i a  e g y é b
h a t á r o z a t a i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    2 1 2

I V .  F e j e z e t .
A  j o h a n n e s b u r g i  s z i l i k ó z i s  e l l e n i  k o n f e r e n c i a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 1 5

V    F e j e z e t .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  u t o l s ó  h á r o m  k o n f e r e n c i á j a

n a p j a i n k i g .
1 ·  A  t i z e n ö t ö d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .

a )  A    s z é n b á n y á s z a t i   m u n k a i d ő   n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á -
n a k  k ü l ö n l e g e s
o k a i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 1 7



9

b ) A  s z é n b á n y a ü z e m e k  m u n k a f e l t é t e l e i n e k  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s á t  e l ő k é s z í t ő  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i a
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 1

c ) A  k ö z é p e u r ó p a i  b a r n a s z é n b á n y á s z a t  s  a z  e g y s é g e s  s z a -
b á l y o z á s  k é r d é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 5

d ) A  s z é n b á n y a ü z e m i  m u n k a i d ő  k o r l á t o z á s á r ó l  h o z o t t
e g y e z m é n y t e r v e z e t  s  e n n e k   b í r á l a t a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 8

e ) A  k o n f e r e n c i a   n a p i r e n d j é n    s z e r e p l ő  t ö b b i  k é r d é s  s  a z
i n d í t v á n y o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3 4

2 . A : i z e n h a t o d i k  ( g e n f i )  k o n f e r e n c i a .
a ) A l a k i  k é r d é s e k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3 8
b ) D o k k m u n k á s o k  v é d e l m e ;  g y e r m e k m u n k a   a   n e m   i p a r i

ü z e m e k b e n .  A  n a p i r e n d  t ö b b i  p o n t j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 3 9
c )  A  X V I .   k o n f e r e n c i a  s  a  v i l á g g a z d a s á g i   v á l s á g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 4 2
d )  A  k ö z g y ű l é s  á l t a l  e l f o g a d o t t  i n d í t v á n y o k      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 4 8

3 . A  t i z e n h e t e d i k  ( g e n f i )   k o n f e r e n c i a .
i) M e g a l a k u l á s ,  a  m a n d á t u m o k  i g a z o l á s a ,  n a p i r e n d  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 4 8
t )  A  d í j a z o t t  m u n k a k ö z v e t í t ő  i r o d á k  m e g s z ü n t e t é s e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 5 0
c) A  r o k k a n t a k ,  e l a g g o t t a k    s    a z  e l h a l t   h o z z á t a r t o z ó i n a k

b i z t o s í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 5 0
c )  B i z t o s í t á s  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é n ;  a z  ü v e g h u t á k  m u n k a -
p r o b l e m á i ;  4 0  ó r á s  m u n k a h é t    a z  i p a r i  ü z e m e k b e n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 5 1
e  H a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k .    A  k o n f e r e n c i a  m u n k á j á n a k  m é l -
t a t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 6

V I. F e j e z e t .
A  N e n z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k   e d d i g i  t e v é k e n y s é -

g é n e k  k r i t i k á j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 5 8

I I . R É S Z .
Á l a m i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s  é s  i g a z g a t á s .

V I I . F e j e z e t .
S z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i

       S z e r v e z e t  t a g á l l a m a i b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 6 7
1 . A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i k á c i ó j a  a  t a g á l l a m o k b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 6 8
2 . A z   1 9 0 6 .  é v i  b e r n i  f o s z f o r t i l a l m i  e g y e z m é n y  s  r a t i f i k á c i ó j a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 7 7
3 . A  k o n f e r e n c i á k    á l t a l   e l f o g a d o t t   j a v a s l a t o k   s o r s a  a  t a g á l l a -

m o k b a n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 0



1 0

V I I I .  F e j e z e t .
M a g y a r o r s z á g  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s a i .

A ) S z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s o k  M a g y a r o r s z á g o n    N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t i    t a g s á g a  e l ő t t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 8 4

I . a )  M u n k a i d ő  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 5
b ) H e t i  p i h e n ő n a p  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 7
c ) A z  é j j e l i  m u n k a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 7
d ) A  d í j a z o t t  s z a b a d s á g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 8 8

I I . A  n ő k ,    f i a t a l k o r ú a k  é s  g y e r m e k e k    v é d e l m e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 8 8

I I I . A z  ü z e m i  v é d e l e m . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ........... 2 9 0
I V . A z  i p a r f e l ü g y e l e t . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 9 1
V .  M u n k a s z e r z ő d é s e k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 9 2

V I .  M u n k a r e n d . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 5
V I I .  A  m u n k a b é r i g é n y e k  b i z t o s í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 6

V I I I .  A  m u n k a k ö z v e t í t é s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 8
I X .  M u n k a k ö t e l e z e t t s é g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 9
X .  A z  e g y e s ü l é s i  j o g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2 9 9

X I .  V e r s e n y t i l a l o m . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0 2
B ) M a g y a r o r s z á g  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s a i  N e m z e t k ö z i  M u n -

k a ü g y i  S z e r v e z e t i  t a g s á g a  u t á n i  i d ő b e n .
I .  M a g y a r o r s z á g n a k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  s  j a v a s l a t o k k á

k a p c s o l a t o s  h a t á r o z a t a i       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0 3
I I .  A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k :

h a t á s a  M a g y a r o r s z á g n a k  1 9 2 3 .  é v  u t á n i  s z o c i á l p o l i t -
k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i r a .

1 .  A z  é j j e l i  i p a r i  m u n k a  k o r l á t o z á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ............ 3 0 6
2 ·  A  v é d e t t k o r ú a k  s  a  n ő k  t ö r v é n y e s  o l t a l m a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0 8
3 . A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  v é d e l m e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 1 2
4 . A z  O r s z á g o s  G a z d a s á g i  S z o c i á l p o l i t i k a i  T a n á c s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 1 6
5 . A  m u n k a  j o g v i s z o n y a i  a  M a g y a r o r s z á g i  M a g á n j o g i  T ö r v é n y -

k ö n y v  t ö r v é n y j a v a s l a t á n a k  r e n d s z e r é b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 1 7
6 . A z  e g y e s ü l é s i  é s  a  g y ü l e k e z é s i  j o g · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 1 8
7 . S z o c i á l p o l i t i k a i  k ö z e g é s z s é g ü g y i  r e n d e l k e z é s e k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 1 9
8 . A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  s z a b á l y o z á s a .

a ) A  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3 2 3
b ) A  k ö t e l e z ő  b e t e g s é g  é s  b a l e s e t b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 2 4
c ) A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  r e f o r m j a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3 2 4
d ) A z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g  e s e t e - e

s z ó l ó  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 2 8
e ) A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3 3 1



1 1

9 .  A z  i p a r t e s t ü l e t e k  s  a z  I p a r t e s t ü l e t e k  O r s z á g o s
K ö z p o n t j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 3 3

1 0 . M u n k a ü g y i  b í r á s k o d á s  é s  b é k é l t e t ő  s z e r v e k .
a ) B í r ó s á g o k           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 3 7
b ) K ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 4 2

1 1 . A z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m p o l i t i k a i  T a n á c s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 4 3
1 2 . M a g y a r o r s z á g  c s a t l a k o z á s a  a  N e m z e t k ö z i  S e g é l y n y ú j t ó

E g y e s ü l é s h e z . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 4 4
B e f e j e z é s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 4 6

F Ü G G E L É K .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  k o n f e r e n c i á i  á l t a l
e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  s z ö v e g e .

A  p r á g a i  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t a i ,
A )   A  w a s h i n g t o n i  e l s ő  k o n f e r e n c i a  1 9 1 9 - b e n .

I .  E g y e z m é n y t e r v e z e t :  A z  i p a r i  ü z e m e k  m u n k a i d e j é n e k  k o r l á t o z á s a  n a p i
n y o l c    é s   h e t i    n e g y v e n n y o l c   ó r á r a       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 5 5

Π . „ A  m u n k a n é l k ü l i s é g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 1
1 .  J a v a s l a t :  A    m u n k a n é l k ü l i s é g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 2
2 · „ A     k ü l f ö l d i     ι    m k á s o k     a z o n o s     b á n á s m ó d j á n a k

v i s z o n o s s á g a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 3
I I I .  E g y e z m é n y t e r v e z e t :  A   n ő k n e k   s z ü l é s   e l ő t t   é s   u t á n   v a l ó   f o g l a l k o z -

t a t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 3
I V · „ A  n ő k  é j j e l i  m u n k á j a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 4

3 . J a v a s l a t :  A  l é p f e n e  m e g a k a d á l y o z á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 5
4 . „ A  n ő k n e k   s   a   f i a t a l k o r ú    m u n k á s o k n a k    ó l o m -

m é r g e z é s e   e l l e n i  v é d e l m e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 5
5 . „ A    n y i l v á n o s    k ö z e g é s z s é g ü g y i    s z o l g á l a t    m e g s z e r -

v e z é s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 6
V .  E g y e z m é n y t e r v e z e t :  A z  i p a r i  m u n k á r a    b o c s á t h a t ó    g y e r m e k e k    l e g -

k i s e b b    é l e t k o r a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 6
V I . „ A  f i a t a l k o r ú a k  é j j e l i  i p a r i  m u n k á j a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 6 7

6 .  J a v a s l a t :     A   f e h é r    ( s á r g a )    f o s z f o r r a l   v a l ó    g y ú j t ó g y á r t á s
e l t i l t á s a   i r á n t   B e r n b e n ,    a z   1 9 0 6 .    é v b e n  k ö -
t ö t t   n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s á r ó l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 6 9
V l / a  N e m z e t k ö z i  e g y e z m . :   A     b e r n i     1 9 0 6 .  é v i     f o s z f o r t i l a l m i     n e m z e t k ö z i

e g y e z m é n y  s z ö v e g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 6 9

B )   A  g é n u a i  m á s o d i k  k o n f e r e n c i a  1 9 2 0 - b a n .
1 . ( 7 . )  J a v a s l a t :  A  h a l á s z a t i  m u n k a i d ő  k o r l á t o z á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 7 0
2 . ( 8 . )           „           A   b e l h a j ó z á s i         „                  „ . . . .    3 7 0
3 . ( 9 . )          „          A z  e g y e s      o r s z á g o k      t e n g e r é s z e i r e  v o n a t k o z ó

r e n d s z a b á l y o k  e g y b e f o g l a l á s a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 7 1



1 2

I . ( V I I )   E g y e z m é n y t e r v e z e t :   A    t e n g e r i   m u n k á r a   b o c s á t h a t ó   g y e r m e k e k   l e g -
k i s e b b    é l e t k o r a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 7 2

4 .  ( 1 0 . )  J a v a s l a t :   A   t e n g e r é s z e k      m u n k a n é l k ü l i s é g e   e s e t é r e    s z ó l ó
b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 7 2

I I . ( V I I I . )    E g y e z m . - t e r v . :   K á r t a l a n í t á s   a    h a j ó t ö r é s    k ö v e t k e z t é b e n   b e á l l o t t
m u n k a n é l k ü l i s é g    e s e t é b e n . . . . . . . . . . . 3 7 3

I I I . ( I X . ) „        „ A   t e n g e r é s z e k  á l l á s k ö z v e t í t é s e . . . . . . . . . . . 3 7 3

C )   A  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 1 - b e n .

1 . ( 1 1 . )  J a v a s l a t :   A   m u n k a n é l k ü l i s é g       m e g a k a d á l y o z á s á r a   v o n a t -
k o z ó   r e n d e l k e z é s e k   a   m e z ő g a z d a s á g b a n  . . . . . . . . .    3 7 5

2 . ( 1 2 . ) „ A   m e z ő g a z d a s á g b a n   a l k a l m a z o t t  n ő i   b é r m u n k á -
s o k  s z ü l é s   e l ő t t i   é s  u t á n i   v é d e l m e . . . . . . . .   3 7 6

3 . ( 1 3 . ) „ A   m e z ő g a z d a s á g i   m u n k á s n ő k      é j j e l i      m u n k á j á -
n a k   v é d e l m e   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 7 6

I .    ( X . )    E g y e z m é n y t e r v e z e t :   A   m e z ő g a z d a s á g i   m u n k á r a   a l k a l m a z h a t ó    g y e r -
m e k e k  l e g k i s e b b   é l e t k o r a . . . . . . . . . . . . . . .   3 7 6

4 . ( 1 4 . )  J a v a s l a t :   A  g y e r m e k e k  s  a  f i a t a l k o r ú a k  é j j e l i  m u n k á j a  a
m e z ő g a z d a s á g b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 7 7

5 . ( 1 5 . ) ., A   m e z ő g a z d a s á g i    s z a k o k t a t á s    f e j l e s z t é s e  . . . . . . . . . . .     3 7 7
6 . ( 1 6 . ) „ A  m e z ő g a z d a s á g i      m u n k á s o k      e l s z á l l á s o l á s á n a k

f e l t é t e l e i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 7 7

I I . ( X I . )    E g y e z m é n y t e r v e z e t :   A   m e z ő g a z d a s á g i   m u n k á s o k   e g y e s ü l é s i   é s  s z e r -
v e z k e d é s i   j o g a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 7 8

I I I . ( X I I . ) „        „ K á r t a l a n í t á s    m e z ő g a z d a s á g i    ü z e m i    b a l e s e t    e s e -
t é b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 7 9

7 . ( 1 7 . )  J a v a s l a t :    S z o c i á l i s   b i z t o s í t á s   a   m e z ő g a z d a s á g b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 7 9

I V . ( X I I I . )     E g y e z m . - t e r v . :    A z  ó l o m f e h é r  h a s z n á l a t a  a  m á z o l á s o k n á l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 7 9

V . ( X I V . ) „         „ A  h e t e n k i n t i  p i h e n ő n a p  a z  i p a r i  ü z e m e k b e n . . . . . . . . . . .      3 8 1
8 . ( 1 8 . )  J a v a s l a t :   A  h e t e n k i n t i  p i h e n ő n a p  a  k e r e s k .   ü z e m e k b e n . . . . . . . . . . . . . . .      3 8 2

V I . ( X V . )      E g y e z m . - t e r v . :   A    s z é n m u n k á r a    v a g y    f ü t ő m u n k á r a     b o c s á t h a t ó
f i a t a l k o r ú a k  l e g k i s e b b  é l e t k o r a . . . .     3 8 3

V I I . ( X V I . ) „        „ A    h a j ó k o n   a l k a l m a z o t t    g y e r m e k e k      é s    f i a t a l -
k o r ú a k   k ö t e l e z ő   o r v o s i   v i z s g á l a t a  . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 8 4

D )  A  n e g y e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 2 - b e n .

1 .  ( 1 9 . )  J a v a s l a t :  A  k i - ,  b e - ,  v i s s z a -  é s  á t v á n d o r l á s r a  v o n a t k o z ó
s t a t i s z t i k a i  é s  e g y é b  a d a t o k n a k  k ö z l é s e  a
Ν .  Μ .   H i v a t a l l a l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 8 4
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M i )    A z  Ö t ö d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 3 - b a n .

I .  ( 2 0 . )  J a v a s l a t :  A  m u n k a v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e -
h a j t á s a  c é l j á b ó l  r e n d s z e r e s í t e n d ő  f e l ü g y e l e t i
s z o l g á l a t  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 8 5

F ) A  h a t o d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 4 - b e n .

1 .  ( 2 1 . )  J a v a s l a t :   A  m u n k á s   s z a b a d  i d e j é n e k  f e l h a s z n á l á s a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      3 9 1
J e g y z e t :     A z  1 9 2 4 .  é v i  p r á g a i  n e m z e t k ö z i

s z o c i á l p o l i t i k a i       k o n g r e s s z u s       h a t á r o z a t a i :
A   n y o l c ó r á s   m u n k a n a p . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 9 5
A z   ü z e m i   t a n á c s o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 9 6
A    m u n k a n é l k ü l i    s e g é l y . . . .  . . . . . . . . . .  3 9 6

G ) A  h e t e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 5 - b e n .

I .     ( X V I I . )       E g y e z m . - t e r v . :   A z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s a         . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 9 7
1 . ( 2 2 . )  J a v a s l a t :    A z   ü z e m i    b a l e s e t    f o l y t á n   n y ú j t a n d ó     k á r t a l a n í -

t á s  l e g k i s e b b   t é t e l e i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 9 9
2 . ( 2 3 . ) „ J o g s z o l g á l t a t á s    a z    ü z e m i    b a l e s e t    f o l y t á n    n y ú j -

t a n d ó    k á r t a l a n í t á s   v i t á s   e s e t e i b e n    . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4 0 0
I I .    ( X V I I I . )     E g y e z m . - t e r v . :    A  f o g l a l k o z á s i   b e t e g s é g e k   k á r t a l a n í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4 0 1

3 . ( 2 4 . )  J a v a s l a t :   E l j á r á s     a   f o g l a l k o z á s i    b e t e g s é g e k    k á r t a l a n í t á -
s á n a k   e s e t e i b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     4 0 1

I I I . ( X I X . )    E g y e z m . - t e r v . :   A z  i d e g e n   é s  s a j á t  h o n o s   m u n k a v á l l a l ó k n a k   a z
ü z e m i   b a l e s e t e k      k á r t a l a n í t á s a    s z e m p o n t j á -
b ó l   e g y e n l ő   e l b á n á s b a n   r é s z e s í t é s e    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      4 0 2

4 . ( 2 5 . )  J a v a s l a t :  A z  i d e g e n  é s  s a j á t  h o n o s   m u n k a v á l l a l ó k n a k  a z
ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s a  s z e m p o n t j á b ó l
e g y e n l ő  e l b á n á s b a n   r é s z e s í t é s e . . . . . . . . . . .       4 0 3

I V . ( X X . )     E g y e z m . - t e r v .  :   A  p é k ü z e m e k   é j j e l i  m u n k á j a   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      4 0 4

H )    A   n y o l c a d i k   k o n f e r e n c i a   G e n f b e n   1 9 2 6 - b a n .

Ï .     ( X X I . )     E g y e z m . - t e r v » :   A    k i v á n d o r l ó k      h a j ó k o n    t ö r t é n ő   f e l ü g y e l e t é n e k
e g y s z e r ű s í t é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     4 0 9

1 .   ( 2 6 . )  J a v a s l a t :    A  h a j ó k o n  k i v á n d o r l ó  n ő k  v é d e l m é b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     4 0 6

I )    A  k i l e n c e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 6 - b a n .

I .    ( X X I I . )   E g y e z m . - t e r v . : A  t e n g e r é s z e k  b é r s z e r z ő d é s e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     4 0 9
I I .    ( X X I I I . ) „        , , A   t e n g e r é s z e k   h a z a s z á l l í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4 1 0

1 . ( 2 7 . )  J a v a s l a t : A  h a j ó v e z e t ő k  s  a  h a j ó s t a n o n c o k  h a z a s z á l l í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . .   4 1 1
2 . ( 2 8 . )          „ A  t e n g e r é s z e k      v é d e l m e      é r d e k é b e n     l é t e s í t e t t

m u n k a f e l ü g y e l e t    á l t a l á n o s    a l a p e l v e i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4 1 1
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J )    A  t i z e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 7 - b e n .

I . ( X X I V . )    E g y e z m . - t e r v . :   A z  i p a r  é s  a  k e r e s k e d e l e m  k ö r é b e n  f o g l a l k o z t a -
t o t t  m u n k a v á l l a l ó k n a k  é s  h á z t a r t á s i  a l k a l -
m a z o t t a k n a k  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s a   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 1 6

I I . ( X X V . ) „        „ A  m e z ő g a z d a s á g i   m u n k á s o k     b e t e g s é g e    e s e t é r e
s z ó l ó    b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 1 9

1 .  ( 2 9 . )  J a v a s l a t :  A  b e t e g s é g     e s e t é r e  s z ó l ó     b i z t o s í t á s     á l t a l á n o s
a l a p e l v e i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 1 9

Κ )  Α  t i z e n e g y e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 8 - b a n .

I .    ( X X V I . )   E g y e z m . - t e r v . :  A  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t -
k o z ó  e l j á r á s o k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 2 3

1 .  ( 3 0 . )  J a v a s l a t :   4  l e g k i s e b b   m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t -
k o z ó  e l j á r á s  g y a k o r l a t i  a l k a l m a z á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 2 4

L )  A  t i z e n k e t t e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 2 9 - b e n .

1 .  ( 3 1 . )  J a v a s l a t :  A z   ü z e m i  b a l e s e t e k  m e g a k a d á l y o z á s a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 2 7
I .    ( X X V I I . )    E g y e z m . - t e r v . :  A  h a j ó k o n  s z á l l í t o t t  n e h é z  á r u k  s ú l y á n a k  a  f e l -
                       t ü n t e t é s e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 3 3

2 . ( 3 2 . ) „ F e l e l ő s s é g  a  m e c h a n i k a i  e r ő  á l t a l  h a j t o t t  g é p e k
v é d ő b e r e n d e z é s e i n é l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 3 3

Π .    ( X X V T E I . )   E g y e z m . - t e r v . :  A  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a -
z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m e   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 3 4

3 . ( 3 3 . )  J a v a s l a t :   V i s z o n o s s á g  a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é -
n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i
v é d e l m é n é l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 4 2

4 . ( 3 4 . ) „ A  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k
b e v o n á s a  a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é -
s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i
v é d e l m é n e k  b i z t o n s á g á r a  v o n a t k o z ó  r e n d -
s z a b á l y o k   m e g a l k o t á s á n á l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 4 2

M )  A  t i z e n n e g y e d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 3 0 - b a n .

I . ( X X I X . )    E g y e z m . - t e r v . :   A  k é n y s z e r m u n k a  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k a   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 4 3
1 . ( 3 5 . )  J a v a s l a t :   A  m u n k á r a  v o n a t k o z ó  k ö z v e t e t t  k é n y s z e r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 5 1
2 . ( 3 6 . ) ,, A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  s z a b á l y o z á s a     . . . . . . . . . . . . . . .  4 5 2

I I . ( X X X . )     E g y e z m . - t e r v . :   A  m u n k a i d ő   s z a b á l y o z á s a  a   k e r e s k e d e l e m b e n   a
a z  i r o d á k b a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 5 3

3 . ( 3 7 . )  J a v a s l a t :   A   m u n k a i d ő   s z a b á l y o z á s a   a   s z á l l o d á k b a n ,   v e n -
d é g l ő k b e n  s  h a s o n l ó  ü z e m e k b e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 5 8

4 . ( 3 8 . ) „ A  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s a  a  s z í n h á z i  ü z e m e k b e n
é s  m á s  s z ó r a k o z ó  h e l y e k e n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 5 7
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5 .  ( â 9 . )  J a v a s l a t :  A  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s a  a  b e t e g e k ,  r o k k a n -
t a k ,  e l a g g o t t a k  v a g y  e l m e b e t e g e k  k e z e l é s é -
v e l    v a g y    á p o l á s á v a l    f o g l a l k o z ó    ü z e m e k b e n  4 5 7

Ν )  Α  t i z e n ö t ö d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 3 1 - b e n .
I .    ( X X X I . )   E g y e z m . - t e r v . :   A   m u n k a i d ő   k o r l á t o z á s a   a   s z é n b á n y a ü z e m e k n é l  . . . . . . .   4 5 8

Ο )  Α  t i z e n h a t o d i k  k o n f e r e n c i a  G e n f b e n  1 9 3 2 - b e n .

I .  ( X X X I I . )  E g y e z m . - t e r v . :  A  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a -
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I.  FEJEZET.

A Nemzetközi Munkaügyi Konferenciák
eddigi tevékenysége s az első hat konferencia.

A) A Nemzetközi Munkaügyi Konferenciák
eddigi tevékenysége.

A  t ö r t é n e l e m  e d d i g i  l e g v é r e s e b b  h á b o r ú j á t  b e f e j e z ő  P á r i z s - k ö r -
n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  é l e t r e h í v o t t  g e n f i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t  ( N .  M .  S z . )  t e v é k e n y s é g é n e k  t a r t a l m á t  m e g h a t á r o z ó  b e -
v e z e t ő  s o r o k  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t  A l a p o k m á n y á n a k
( N M A . ) ,  t e h á t  a  t r i a n o n i  s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s e k  m u n k a ü g y i  r é -
s z e i n e k  I .  C í m é b e n  a  m u n k a v i s z o n y o k n a k  a z  e g é s z  v i l á g o n  t ö r t é n ő
e g y ö n t e t ű  é s  m é l t á n y o s  s z a b á l y o z á s á t  s ü r g e t i k ,  h o g y  a  s z o c i á l i s  i g a z -
s á g o s s á g  t a l a j á n  a  v é g c é l :  a  v i l á g  b é k é j é n e k  é s  ö s s z h a n g j á n a k
h e l y r e á l l í t á s a  e z á l t a l  i s  e l é r h e t ő  l e g y e n .  A  b é k e s z e r z ő d é s e k  á l t a l  i l y
m ó d o n  k i j e l ö l t  ű t :  a  m u n k a v i s z o n y o k n a k  m i n d e n  t a g á l l a m r a  k i t e r j e d ő
e g y s é g e s  é s  i g a z s á g o s  s z a b á l y o z á s a  t e l j e s e n  e g y b e v á g  a z  á l l a m o k n a k
a z  o s z t á l y e l l e n t é t e k  k i e g y e n l í t é s e  v é g e t t  k ö v e t e t t ,  a  g a z d a s á g i  v i s z o n y -
l a t b a n  g y e n g é b b  t á r s a d a l m i  o s z t á l y o k  v é d e l m é n e k  e t i k a i  t a r t a l o m m a l
i s  á t s z ő t t  p o l i t i k á j á v a l ,  a m i  k o n k r é t  f o r m á b a n  a  munka s a munkás-
védelem p o l i t i k á j á t  j e l e n t i .

A  m ó d ,  a m e l l y e l  a  N M A .  e z t  a  c é l t  e g y s é g e s e n  e l é r n i  i g y e k s z i k ,
a z  á l l a m o k n a k  ( t a g á l l a m o k n a k )  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  j o g a l k o t á s r a
t ö r t é n ő  n e m z e t k ö z i  s z ö v e t k e z é s e  a  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g é n e k  ( N .  S z . -
n e k )  a l k a t r é s z é t  k é p e z ő  Á l l a n d ó  N .  M .  S z . - b e n .

A  N .  M .  S z .  t ö r v é n y h o z ó  f u n k c i ó j á t  a  k ö z g y ű l é s  l á t j a  e l ,  a m e l y n e k
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k b e n  s  a  j a v a s l a t o k b a n  m e g j e l e n ő  a k a r a t n y i l v á -
n í t á s a  v é g e r e d m é n y b e n  h a t a l m i  s z ó v a l  t ö r t é n ő  b e a v a t k o z á s  a  m u n k a -
v i s z o n y o k  s  a z  e z e k k e l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  s z a b á -
l y o z á s á b a .  A  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  í g y  k ö v e t e t t  ú t j a  t e h á t  —  a  t á r s a d a l m i
t e v é k e n y s é g  s  a z  ö n s e g é l y  ú t j a i t ó l  m e r ő b e n  e l t é r ő e n  —  a  törvényes
munkásvédelem,

A  m u n k á s o k  n e m i  é s  k o r b e l i  k ü l ö n b s é g é n e k  m e g f e l e l ő e n  l e g e l s ő
s o r b a n  i s  a  n ő k e t ,  a  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k a t ,  t e h á t  a  l e g -
i n k á b b   v é d e l e m r e   s z o r u l ó k  c s o p o r t j á t  v o n t a   v é d e l m i   k ö r é b e   a  t ö r -
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v é n y e s  m u n k á s v é d e l e m .  A  f e l n ő t t  f é r f i  m u n k á s o k  v é d e l m e  c s a k  e z t
k ö v e t ő l e g  l e t t  a z  á l l a m i  g o n d o s k o d á s  t á r g y a ,  a z o n b a n  e z e k  m u n k a -
v i s z o n y a i n a k  s z a b á l y o z á s a  m e l l e t t  á l l a n d ó  k ö t e l e s s é g é n e k  t a r t o t t a  a
n ő k ,  f i a t a l k o r ú -  é s  g y e r m e k m u n k á s o k  f o k o z o t t  v é d e l m é n e k  s z a b á l y o -
z á s á t ,  a m i n t h o g y  a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  e z t  a  védett csoportot m u n -
k a v i s z o n y a i b a n  m i n d e n k o r  k ü l ö n l e g e s  e l b á n á s b a n  k e l l  r é s z e s í t e n i .

A  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  n e h é z s é g e i  a  m a i  k a p i t a l i s z t i k u s  i r á n y ú
t á r s a d a l m i  r e n d b e n  l e g e l ő s z ö r  a z  i p a r i l a g  l e g f e j l e t t e b b  á l l a m b a n ,  A n g -
l i á b a n ,  m a j d  O r o s z o r s z á g b a n  é s  m i n d k é t  h e l y e n  a  s z ö v ő  g y á r i p a r b a n
j e l e n t k e z t e k .  E z  a z  i p a r á g  f o g l a l k o z t a t t a  a  l e g t ö b b  n ő i  é s  g y e r m e k -
m u n k á s t  s  e  k ö r ü l m é n y  á l l a m i  b e a v a t k o z á s  f o r m á j á b a n  l e g e l ő s z ö r
i s  e z e k  m u n k a v i s z o n y a i n a k  v é d e l m é t  s ü r g e t t e .  E n n é l  a z  i p a r á g n á l  j e l e n t -
k e z e t t  e l s ő s o r b a n  i s  a  t ő k é s  t e r m e l é s i  r e n d n e k  m i n d a z  a  s z á m o s  f o -
n á k s á g a ,  a m i  a  m e g o l d á s r a  v á r ó  s z o c i á l i s  k é r d é s e k e t  f e l v e t e t t e  s  í g y
s z ü k s é g s z e r ü l e g  s ü r g e t t e  a z  á l l a m i  b e a v a t k o z á s t  a  s z o c i á l i s  t é r e n  f e l -
l é p e t t  b a j o k  k i k ü s z ö b ö l é s é r e .  A  f e j l ő d é s  m e n e t e  a  p r o b l é m á k a t  f e l -
s z í n r e  v e t ő  g y á r i p a r  u t á n  a  n e h e z e b b e n  e l l e n ő r i z h e t ő  k é z m ű i p a r  v o l t ,
m a j d  a  b á n y á s z a t ,  a  k ö z l e k e d é s  s  a  k e r e s k e d e l e m .  A  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s k é r d é s  p e d i g  c s a k  a  l e g ú j a b b  i d ő k b e n  t a r t o z i k  a  t ö r v é n y e s
m u n k á s v é d e l e m h e z .

A z  á l l a m o k  i p a r i ,  k e r e s k e d e l m i  v a g y  m e z ő g a z d a s á g i  j e l l e g ü k n e k
m e g f e l e l ő  k ü l ö n b ö z ő  m u n k a -  é s  m u n k á s c s o p o r t o k a t  v o n t a k  h a t ó s á g i
s z o c i á l p o l i t i k á j u k  k ö r é b e ,  a m i k o r  i s  a z  á l l a m o k  f ö l d r a j z i  f e k v é s e  ( s z á -
r a z f ö l d i ,  t e n g e r i )  s  é g h a j l a t b e l i  e l t é r é s e ,  v a l a m i n t  b e l s ő  p o l i t i k a i  s t r u k -
t ú r á j a  i s  n ö v e l t e  a z  a z o n o s  k é r d é s e k n e k  e g y m á s t ó l  m e r ő b e n  e l t é r ő
s z a b á l y o z á s á t .  H a  v é g ü l  m é g  a z  e g y e s  o r s z á g o k  f a j i  s a j á t s á g a i t  é s
k u l t u r á l i s  f e j l e t t s é g é t  i s  t e k i n t e t b e  v e s s z ü k ,  a m e l y e k  a  s z o c i á l i s  k é r -
d é s e k  m i k é n t i  m e g o l d á s á t  m i n d e n k o r  b e f o l y á s o l t á k ,  ö n k é n t  a d ó d i k
a n n a k  f e l i s m e r é s e ,  h o g y  e  t é r e n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z o c i á l i s  p o l i -
t i k á j a  e g y m á s t ó l  l é n y e g e s e n  k ü l ö n b ö z ő  u t a k o n  h a l a d t .  A  v i l á g h á b o -
r ú i g  n e m  i s  v o l t  o l y a n  s z e r v e z e t ,  a m e l y  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k n a k
b á r  a  r é s z l e t e k b e n  k i s e b b - n a g y o b b  e l t é r é s s e l ,  m i n d a z o n á l t a l  l é n y e -
g ü k b e n  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s á t  a z  e g y e s  á l l a m o k  r é s z é r e ,  v i l á g o r g a n i -
z á c i ó s  j e l l e g é n é l  f o g v a  l e h e t ő v é  t e t t e  v o l n a .

A  v i l á g h á b o r ú t  b e f e j e z ő  b é k e s z e r z ő d é s e k  r e n d e l k e z é s e i  f o l y t á n  m e g -
a l a k u l t  N .  M .  S z .  a z  a  v i l á g o r g a n i z á c i ó ,  a m e l y  a z  e d d i g  p á r a t l a n  n a g y ,
a  v i l á g  á l l a m a i n a k  t ú l n y o m ó  t ö b b s é g é t  —  e .  i .  s z e r i n t  5 7  t a g á l l a m o t  —
á t f o g ó ,  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  m e g o l d á s á r a  l é t e s ü l t  é s  e d d i g i  m á s f é l
é v t i z e d e s  m ű k ö d é s é n e k  e r e d m é n y e i  s z e r i n t  a r r a  a l k a l m a s n a k  i s  b i z o -
n y u l t  s z e r v e z e t é v e l  egységességet t e r e m t e t t  a  m u n k a ü g y  s  a z  e z e k k e l
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ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  s z a b á l y o z á s a  t e r é n ,  a m i  e  v i l á g s z e r v e z e t -
n e k  n e m   c s e k é l y   j e l e n t ő s é g e .

A  N .  M .  S z .  e d d i g i  1 7  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á j á n a k
é r d e m i  m u n k á j a  s z á m s z e r i n t  4 0  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  é s  4 3  j a v a s -
l a t b a n  j e l e n t k e z i k ,  a m e l y e k  a z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k  s z e r i n t  a  k ö v e t -
k e z ő e n   o s z l a n a k   m e g 1 ) :

H á n y a d i k
k o n f e r e n c i a

A z  e l f o g a d o t t H á n y a d i k
k o n f e r e n c i a

A z  e l f o g a d o t t
e g y e z m é n y t e r v .  I    j a v a s l a t o k e g y e z m é n y t e r v .  |    j a v a s l a t o k

s z á m a s z á m a
I .
I I .
I I I .
I V .
V .
V I .
V I L
V I I I .
I X .

6
3
7
4
1
2

6
4
8
1
1
1
4
1
2

X .
X I .
X I I .
X I I I .
X I V .
X V .
X V I .
X V I I .

2
1
2
2
1
2
7

I
1
4
5
2
2

ö s s z e s e n : 4 0 4 3

A z  a l á b b i a k b a n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k a t  k i z á -
r ó l a g  a  k ö n n y e b b  á t t e k i n t h e t ő s é g  s z e m p o n t j á b ó l  h á r o m  i d ő s z a k  s z e r i n t
c s o p o r t o s í t o t t u k .  A z  e l s ő  a z  1 9 2 4 .  é v i  p r á g a i  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i
k o n g r e s s z u s i g ,  a  m á s o d i k  a z  1 9 3 0 .  é v i  j o h a n n e s b u r g i  s z i l i k ó z i s - e l l e n e s
k o n f e r e n c i á i g  t a r t  s  m i n d k e t t ő  e g y b e n  a  N .  M .  S z .  6 — 6  é v e s  i d ő s z a k a i t
i s  m a g á b a n  f o g l a l j a .  A  h a r m a d i k  i d ő s z a k  p e d i g  a  n a p j a i n k i g  t e r j e d ő
t o v á b b i   k o n f e r e n c i á k a t   i s m e r t e t i .

1 )    S z ó s z e r i n t i  s z ö v e g ü k e t  I d .   a  f ü g g e l é k b e n .



Β) Α Nemzetközi Munkaügyi Szervezet első hat
konferenciája.

1. Az első (washingtoni) konferencia.
A  N M A .  3 8 .  ( t r .  b s z .  3 5 2 . )  c i k k é n e k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a z  e l s ő

N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  1 9 1 9 .  o k t ó b e r  h a v á b a n  ü l  ö s s z e .
Ε  c i k k  f ü g g e l é k e 1 )  a z  é r t e k e z l e t  h e l y é ü l  W a s h i n g t o n t  j e l ö l i  m e g ,  s
e g y b e n  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é t  i s  m e g h a t á r o z z a .  E n n e k  k ö v e t k e z -
t é b e n  a  m o s t  h i v a t k o z o t t  f ü g g e l é k  r e n d e l k e z é s e i  n e m c s a k  m e g i n d í t ó i
a  Ν .  Μ .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i  a n y a g j o g i  t e v é k e n y s é g é n e k ,  h a n e m  e g y ú t t a l
r é s z b e n i  k i f e j e z ő i  é s  k o n k r e t i z á l ó i  i s  a n n a k  a  s z á n d é k n a k ,  a m e l y e t  a
b é k e s z e r z ő d é s e k  m e g a l k o t ó i  s z e r e p k é n t  s z á n t a k  a  Ν .  Μ .  S z .  s z á m á r a .

Λ  N M A ,  3 8 .  c i k k é n e k  e  f ü g g e l é k e  a  k o n f e r e n c i a  e l ő k é s z í t é s é r e
h é t  t a g á l l a m b ó l  ( a z  ö t  a n t a n t n a g y h a t a l o m ,  t o v á b b á  B e l g i u m  é s  S v á j c
k é p v i s e l ő i b ő i  a l a k u l t )  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z ő b i z o t t s á g o t  á l l í t o t t  f e l ,  a m e l y
a  b é k e k o n f e r e n c i á n a k  1 9 1 9 .  á p r i l i s  1 1 - é n  P á r i z s b a n  m e g t a r t o t t  p l e n á r i s
ü l é s i  h a t á r o z a t a  é r t e l m é b e n  L o n d o n b a n  s z é k e l t .  A  S z e r v e z ő b i z o t t s á g
m á r  a  k ö v e t k e z ő  h ó n a p b a n  k ö r k é r d é s s e l  f o r d u l t  a  k o r m á n y o k h o z  á l l a -
m a i k  s z o c i á l i s  t ö r v é n y a l k o t á s a i n a k  h e l y z e t e  i r á n t  s  a  v á l a s z k é p p e n
b e é r k e z e t t  a n y a g o t  h á r o m  j e l e n t é s b e n  d o l g o z t a  f e l :

1 . a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p r a  v a g y  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t r e ,
2 . a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e ,
3 . a  n ő i  s  a  g y e r m e k m u n k á r a ,  v a l a m i n t  a z  1 9 0 6 .  s z e p t e m b e r  2 6 - i

b e r n i   e g y e z m é n y r e    ( f o s z f o r t i l a l o m )    v o n a t k o z ó   a d a t o k a t 2 ) .
A  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z ő b i z o t t s á g  j e l e n t é s e i r e  a l a p í t o t t a  a  w a s h i n g -

t o n i  k o n f e r e n c i a  i s  m u n k á j á t ,  a m e l y r e  Wilson, a z  E s z a k a m e r i k a i  U n i ó
e l n ö k e  1 9 1 9 .  a u g u s z t u s  1 1 - é n  3 4  á l l a m o t  h í v o t t  m e g .  A z  É s z a k -
a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  m á r  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  s e m  v e t t e k
r é s z t  h i v a t a l o s  m i n ő s é g b e n 3 ) .

1 )    R é s z l e t e s  s z ö v e g é t  l d .  e  m u n k a  I .  k ö t e t é n e k  1 .  f ü g g e l é k é b e n .
2 )  A  j e l e n t é s e k  k i v o n a t a i t  l d .  a z  A m e r i c a n  L a b o u r  R e v i e w  I X .  k ö t e t

3 .  s z á m á n a k  3 0 4 .  s  k ö v .  l a p j a i n .
3 )  L d .  a  S z e r v e z ő b i z o t t s á g  e l n ö k é n e k ,  A r t h u r  F o n t a i n e - n e k  a

w a s h i n g t o n i  é r t e k e z l e t r ő l  m e g j e l e n t  j e l e n t é s é t  s  a  P r o e è s - v e r b e a u x  X 7 8 —
1 9 2 . , .   2 4 8 .   1 . - t ,
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A z  1 9 1 9 .  o k t ó b e r  2 9 .  n a p j á t ó l  n o v e m b e r  2 9 - i g ;  t a r t o t t  e l s ő  k o n -
f e r e n c i a  ( a m e l y  f o r m a i l a g  c s a k  1 9 2 0 .  j a n u á r  2 6 - á n  a  N .  M .  S z . - n ë k
P á r i z s b a n  m e g t a r t o t t  i g a z g a t ó t a n á c s i  ü l é s é n  z á r u l t )  ü l é s s z a k á n a k  a r á n y -
l a g  r ö v i d  i d ő t a r t a m a  a l a t t  a  s z á m á r a  k i t ű z ö t t  f e l a d a t o k n a k  —  d e  l e g e
l a t a  —  t e l j e s  m é r t é k b e n  m e g  i s  f e l e l t ,  a m e n n y i b e n  a  n a p i r e n d j é r e  k i -
t ű z ö t t  m i n d e n  k é r d é s r e  v o n a t k o z ó l a g  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t
f o r m á j á b a n  h a t á r o z a t o t  i s  h o z o t t .  J o g a l k o t ó  t e v é k e n y s é g é t  m i  s e m
j e l l e m z i  j o b b a n ,  m i n t  a z  a  t é n y ,  h o g y  h a t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  é s
u g y a n a n n y i  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l ,  a m i  o l y a n  e r e d m é n y ,  h o g y  a z t
s z á m b e l i l e g  e d d i g  c s u p á n  1 9 2 1 .  é v i  I I I .  s  r é s z b e n  a z  1 9 3 3 .  é v i  X V I I .
g e n f i  k o n f e r e n c i a  m u l t a  f e l ü l ,  a z  e z e k e n  m e g h o z o t t  h é t - h é t  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t t e l  é s  a  I I I .  k o n f e r e n c i a  n y o l c  j a v a s l a t á v a l .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r -
t a l m u k  s z e m p o n t j á b ó l  a  k ö v e t k e z ő e n  'c s o p o r t o s í t h a t ó k :

a ) A maximális munkaidőt a z  I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z a b á l y o z z a ,
a m e l y  a z  ipari ü z e m e k b e n  a  n a p i  n y o l c ó r a i  v a g y  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c
ó r a i  m u n k a i d ő   b e v e z e t é s é r ő l  s z ó l .

b ) . 4  munkanélküliség k é r d é s é v e l  a  I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s  a z  1 .
j a v a s l a t  f o g l a l k o z i k .

e )  A munkások vándorlását r é s z b e n  a z  1 .  j a v a s l a t  ( I I .  p o n t j a ) ,
r é s z b e n  p e d i g  a  2 .  j a v a s l a t  t á r g y a l j a ,  a z  u t ó b b i  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k
b á n á s m ó d j á n a k  v i s z o n o s s á g á v a l  k a p c s o l a t b a n .

d ) A női munkások védelmére v o n a t k o z ó a n  k é t  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t  ( a  I I I .  a  n ő k  s z ü l é s  e l ő t t i  s  a z u t á n i  a l k a l m a z t a t á s á r ó l ,  a  I V .  a
n ő k  é j j e l i  m u n k á j á r ó l )  v a l a m i n t  e g y  j a v a s l a t  ( a  4 . ,  a  n ő i  s  a  f i a t a l k o r ú
m u n k á s o k  ó l o m m é r g e z é s e  e l l e n i  v é d e l m é r ő l )  f o g l a l  m a g á b a n  r é s z l e t e s
i n t é z k e d é s e k e t .

e ) A gyermek- s a fiatalkorú munkások védelmét i l l e t ő l e g  a z
e l ő b b i e k n é l  a z  i p a r i  m u n k á r a  b o c s á t á s  l e g a l a c s o n y a b b  k o r h a t á r á t  a z
V . ,  a z  u t ó b b i a k é t  a  V I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s  a  m á r  h i v a t k o z o t t  4 .  j a -
v a s l a t  s z a b á l y o z t a .   V é g ü l

f ) az ipari higiéniával k a p c s o l a t b a n  n é g y  j a v a s l a t  i g y e k s z i k  a z
i p a r i  m u n k á s s á g  k ö z e g é s z s é g ü g y é n  j a v í t a n i .  E z e k  e g y i k e  a  í e p f e n e
m e g a k a d á l y o z á s á r ó l ,  a  m á s i k a  ( a  m á r  i s m é t e l t é n  h i v a t k o z o t t  4 . )  a
n ő k n e k  s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k n a k  ó l o m m é r g e z é s  e l l e n i  v é d e l m é r ő l
m í g  a  h a r m a d i k  ( a  6 . )  a  g y u f a g y á r t á s b a n  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r
h a s z n á l a t á n a k  t i l a l m á r ó l  s z ó l ó  b e r n i ,  1 9 0 6 .  é v i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y
a l k a l m a z á s á r ó l  s z ó l  s  e z é r t  e z  u t ó b b i  j a v a s l a t  —  t a r t a l m á t  t e k i n t v e  —
a z  e g y e z m é n y e k  c s o p o r t j á b a  i s  b e s o r o l h a t ó  ( V l / a ) .  A  h i g i é n i a i  k é r -
d é s e k b e n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k a t  m é l t ó a n  e g é s z í t i  k i  a  t a g á l l a m o k  n y i l -
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v á n o s  k ö z e g é s z s é g ü g y i  s z o l g á l a t á n a k  m e g s z e r v e z é s é r e  v o n a t k o z ó  f e l -
h í v á s t  m a g á b a n  f o g l a l ó  ( 5 . )  j a v a s l a t .

A  k o n f e r e n c i á k  h a t á r o z a t a i b a n  f o g l a l t  s  m o s t  r é s z l e t e z e t t  p r o b -
l é m á k  s z o c i á l p o l i t i k a i  j e l e n t ő s é g é n e k  m e g i s m e r é s e  v é g e t t  s z ü k s é g e s -
n e k  l á t s z i k ,  h o g y  a z o k  t ö r t é n e t i  f e j l ő d é s é v e l ,  h a t á r o z a t a i v a l  s  k r i t i k a i
m é l t a t á s á v a l   b e h a t ó b b a n   i s   f o g l a l k o z z u n k .

a) A maximális munkaidő.
A  N M A .  I .  c í m é b e n  a  » v i l á g  b é k é j é t  é s  ö s s z h a n g j á t «  v e s z é l y e z t e t ő

i g a z s á g t a l a n  m u n k a v i s z o n y o k  k ö z ö t t  e l s ő  h e l y e n  a  m u n k a i d ő  s z a b á -
l y o z á s á t  e m l í t i  s  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n e k  e l s ő  p o n t -
j á u l  i s  » L  n y o l c  ó r á s  m u n k a n a p ,  v a g y  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t
e l v é n e k  a l k a l m a z á s á t «  j e l ö l i  m e g ,  e z z e l  i s  k i  a k a r v a  e m e l n i  a  k é r d é s
m e g o l d á s á n a k  j e l e n t ő s é g é t  s  e g y b e n  s ü r g ő s s é g é t  i s .  A  N .  M .  H i v a t a l
i g a z g a t ó j a  i s  » a z  O r g a n i z á c i ó  j e l e n t ő s é g é n e k  é s  e r e d m é n y e i n e k  p i l -
l é r e « - k é n t  j e l ö l t e  m e g  e  p r o b l é m á t  a  I V .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r -
j e s z t e t t  é v i  j e l e n t é s é b e n 1 ) ,  1 9 2 4 - b e n  p e d i g  ú j b ó l  k i e m e l t e ,  h o g y  » a
N .  M .  S z .  e g é s z  é r t é k e ,  s ő t  t a l á n  l é t e  i s  a z  e  t é r e n  f o l y t a t o t t  t e y é - <
k e n y s é g é n e k  e r e d m é n y é h e z  f ű z ő d i k « 2 ) .

A z  e l s ő  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  i s  a  m a x i m á l i s  m u n -
k a i d ő  s z a b á l y o z á s á v a l  k e z d t e  m e g  m ű k ö d é s é t ,  a m i  a  N M A . - n a k  n e m -
c s a k  h i v a t k o z o t t ,  h a n e m  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é n e k  4 .  p o n t j á b a n  f o g l a l t
r e n d e l k e z é s  s z e r i n t  i s  t e l j e s e n  é r t h e t ő .  M i n d e z e k t ő l  e l t e k i n t v e ,  a  k é r d é s
e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s á t  a z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e i n e k
k ü l ö n f é l e s é g e  i s  s ü r g e t t e ,  m e r t  a z  e g y e s  i p a r á g a k  k í v á n a l m a i n a k  h o n o -
r á l á s á v a l  l é t r e j ö t t  r é s z b e n  h á b o r ú  e l ő t t i ,  r é s z b e n  h á b o r ú  a l a t t i  é s  u t á n i
t ö r v é n y h o z á s i  v a g y  k o r m á n y h a t ó s á g i  s z a b á l y o z á s  a  s z ó b a n f o r g ó  p r o b -
l é m á t  m e r ő b e n  k ü l ö n b ö z ő k é p p e n  o l d o t t a  m e g .  M i n d e z t  é r t h e t ő v é
t e s z i ,  h a  a  f o g l a l k o z á s i  á g a k  k ü l ö n f é l e s é g é r e ,  v a l a m i n t  a  m u n k á s o k
( a l k a l m a z o t t a k )  á l t a l  v é g z e t t  m u n k á k  é s  t e v é k e n y s é g e k  e g y m á s t ó l  e l -
t é r ő  v o l t á r a  g o n d o l u n k .

ao)  Törvényes  szabályozás  az  egyes  államokban
a washingtoni konferencia előtt.

A X I X .  s z á z a d  m á s o d i k  f e l é t ő l  k e z d v e ,  t e h á t  c s a k  a  l e g ú j a b b
i d ő k b e n  l é p e t t  e l ő t é r b e  a z  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s i
s z ü k s é g e s s é g e   s  e z e k  k ö z ö t t   i s   e l s ő s o r b a n   a z  ü z l e t e k b e n   ( k i á r u s í t ó

1 )  „ . .  . l a  p i e r r e  d e  t o u c h e  p o u r  l ' i n f l u e n c e  d e  l 'O r g a n i s a t i o n  e t  p o u r
l a  v a l e u r  d e s  s e s  r é s u l t a t s  “ .  ( R a p p o r t  d u  D i r e c t e u r ,  V o l u m e  I I . )  G e n è v e  1 9 2 2 . ,
7 5 1 .  1 . ) .

2 )  „ E l l e  d e m e u r e  l a  p i e r r e  d e  t o u c h e  d e  n o s  e f f o r t s “  ( R a p p o r t  d u  D i r . ,
G e n è v e  1 9 2 4 . ,  1 3 6 .  1 . ) .
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b o l t o k b a n )  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y z e t  m u n k a n a p j á n a k  m e g r ö v i d í t é s e  m u -
t a t k o z o t t  a  l e g s ü r g ő s e b b n e k .

A  k ü l ö n b ö z ő  o r s z á g o k  e l t é r ő  i p a r á g a i b a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k
t i l t a k o z t a k  h o s s z a s  m u n k a i d e j ü k  e l l e n .  T i l t a k o z á s u k a t  a z o k r a  a  n y o -
m o z á s i  e r e d m é n y e k r e  a l a p í t o t t á k ,  a m e l y e k  a  j e l e n t ő s e b b  i p a r i  á l l a -
m o k b a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  m u n k a i d e j é r ő l  r e n d e l k e z é s ü k r e  á l l o t t a k ,
í g y  Angliában a  » S h o p  H o u r s  L e a g u e «  á l t a l  1 8 8 3 - b a n  k i b o c s á t o t t  k ö r -
k é r d é s  f o l y t á n  m e g á l l a p í t á s t  n y e r t ,  h o g y  a  t e k i n t e t b e  j ö v ő  a l k a l m a -
z o t t a k  2 5  % - a  h e t e n k i n t  9 0  ó r á t ,  5 0  % - a  8 0  ó r á t  s  c s a k  2 5
% - á n á l  k e v e s e b b e n  d o l g o z n a k  h e t i  8 0  ó r á n á l  k i s e b b  ó r a s z á m -
m a l .  Németországban a  t í z  é v v e l  k é s ő b b  l e f o l y t a t o t t  h i v a t a l o s  j e l l e g ű
n y o m o z á s  m e g á l l a p í t o t t a ,  h o g y  a z  a l k a l m a z o t t a k  8 1 . 3 . % - a  n a p i  1 2
ó r á n á l ,  a z  a l k a l m a z o t t a k  f e l e  p e d i g  n a p i  1 4  ó r á n á l  t ö b b e t  d o l g o z i k .
Stockholmban 1 9 0 7 - b e n  2 6 9 1  ü z l e t h e l y i s é g r e  k i t e r j e s z t e t t  n y o m o z á s  m e g -
á l l a p í t á s a  s z e r i n t  e z e k n e k  a z  ü z l e t e k n e k  c s u p á n  6 % - a  v o l t  n a -
p o n k i n t  1 2  ó r á n á l  r ö v i d e b b  i d e i g  n y i t v a .  A  s v á j c i  k e r e s k e d ő k  s z ö -
v e t s é g e  á l t a l  1 9 1 0 - b e n  Svájcra k i t e r j e d t  n y o m o z á s  i s  a z t  á l l a p í t o t t a
m e g ,  h o g y  a  k e r e s k e d ő i  ü z e m e k b e n  r e n d s z e r i n t  n a g y o n  s o k á i g  d o l -
g o z n a k  s  e g y b e n  r á m u t a t o t t  a z o k r a  a  n a g y  e l t é r é s e k r e  i s ,  a m e j y e k  e
t e k i n t e t b e n  a z  e g y e s  v i d é k e k  é s  a  k ü l ö n f é l e  k e r e s k e d ő i  á g a k  k ö z ö t t
f e n n á l l a n a k .  H a  e  k i m u t a t á s o k h o z  m é g  a z t  a  m u n k a t ö b b l e t e t  i s  h o z z á -
v e s s z ü k ,  a m e l y  a z  ü z l e t z á r á s  u t á n  a z  á r u k  r e n d e z é s é b ő l  é s  a z  ü z l e t -
h e l y i s é g  r e n d b e h o z á s á b ó l  e l ő á l l ,  k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a z  a l k a l m a z o t t a k
l e g n a g y o b b  r é s z e  á l l a n d ó a n  m e g f e s z í t e t t  m u n k á t  v é g e z ,  a m i  k ü l ö n ö s e n
a  n ő k n é l ,  f i a t a l k o r ú a k n á l  é s  g y e r m e k e k n é l  e g é s z s é g ü k r e  k i h a t ó  r e n d -
k í v ü l  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e k e t  v o n h a t  m a g a  u t á n 1 ) .

.  A z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s a  a z o n b a n  m á r  j ó v a l  e l ő b b  f e l -
i s m e r t e  a n n a k  s z ü k s é g e s s é g é t ,  h o g y  a  m u n k á s o k  e z  u t ó b b i  c s o p o r t j a i t
v é d e l e m b e n  k e l l  r é s z e s í t e n i .  S a j á t s á g o s ,  h o g y  e g y  a u s z t r á l i a i  á l l a m ,
Tasmania v o l t  a z ,  a m e l y  1 8 8 4 - b e n ,  v a l a m e n n y i  k ö z ö t t  e l ő s z ö r ,  s z a b á -
l y o z t a  a  n ő k  m a x i m á l i s  n a p i  m u n k a i d e j é t  t í z ,  a  g y e r m e k m u n k á s o k é t
p e d i g  n y o l c  ó r á b a n .  E z t  k ö v e t ő l e g  Anglia 1 8 8 6 - b a n  h o z o t t  t ö r v é -
n y é v e l  ( S h o p  H o u r s  R e g u l a t i o n  A c t )  m e g t i l t o t t a ,  h o g y  a  1 8 .  é l e t -
é v ü k e t  m é g  b e  n e m  t ö l t ö t t  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k a t  a z  ü z l e t e k b e n  h e t i
7 4  ó r á t  m e g h a l a d ó a n  f o g l a l k o z t a s s á k .  M a j d  1 9 0 4 - b e n  f e l j o g o s í t o t t a
a  h e l y i  h a t ó s á g o k a t ,  h o g y  a z  ü z l e t e k  z á r ó r á i t  o l y k é p p e n  á l l a p í t s á k
m e g ,  h o g y  a  h é t n e k  e g y i k  n a p j á n   a z o k a t  l e g k é s ő b b  1 3   ó r a k o r  b e -

1 )  A  f e l s o r a k o z t a t o t t  o r v o s i  v é l e m é n y e k e t  l d .  a  N .  M .  H i v a t a l  1 9 2 9 .
é v i  k i a d v á n y a i  k ö z ö t t  m e g j e l e n t  „ D i e  A r b e i t s z e i t  d e r  A n g e s t e l l t e n “  c .  ύ .  η .
B z ü r k e k ö n y v  7 .  é s  8 .  l a p j a i n .
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z á r j á k .    A z   1 9 1 1 .    d e c .    6 - i    t ö r v é n n y e l   p e d i g   a z   ü z l e t e k    z á r ó r á j a    a
h é t n e k  e g y i k  n a p j á n  1 3  é s  f é l  ó r á b a n  á l l a p í t t a t o t t  m e g .

A n g l i a  u t á n  a z  Ë s z a k a m e r i k a i  U n i ó h o z  t a r t o z ó  New Hampshire
á l l a m  s z a b á l y o z t a  1 8 9 1 - b e n  a  m a x i m á l i s  m u n k a n a p o t  t í z  ó r á b a n ,  a m e n y -
n y i b e n  a z  é r d e k e l t e k  k ö z ö t t  m á s  m e g á l l a p o d á s  n e m  l e n n e .  M a j d  a z
a u s z t r á l i a i  Queensland á l l a p í t o t t  m e g  1 8 9 6 - b a n  a z  ü z l e t e k b e n  a l k a l -
m a z o t t  n ő i -  é s  1 6  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  r é s z é r e  5 2  ó r á s  m a x i -
m á l i s  m u n k a h e t e t .  1 9 0 8 .  ó t a  v a l a m e n n y i  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t  h e t i  m a x i -
m á l i s  m u n k a i d e j e  5 3  ó r a .  Jóreménység Foka d é l a f r i k a i  g y a r m a t á l l a m -
b a n  1 8 9 9 .  ó t a  a z  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t a k n a k  —  a z  a n g o l  t ö r v é n y e k n e k
m e g f e l e l ő e n  —  h é t k ö z n a p o k o n  h e t e n k i n t  f é l  n a p i  s z a b a d  i d ő r e  v a n
i g é n y ü k  s  1 9 1 5 - b e n  a  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k  h e t i  m a x i m á l i s  m u n -
k a i d e j é t   5 2    ó r á b a n   á l l a p í t o t t á k   m e g .

1 9 0 3 - b a n  Aargau s v á j c i  k a n t o n  h a t á r o z t a  m e g  a z  é t k e z é s i  s z ü -
n e t e k e t ,  v a l a m i n t  a  k é t  e g y m á s t  k ö v e t ő  m u n k a n a p  k ö z t i  p i h e n ő  i d ő t ,
a m e l y n e k  a  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k  r é s z é r e  l e g a l á b b  t í z  ó r á t ,  v e n -
d é g l ő k b e n  é s  s z á l l o d á k b a n  n y o l c  ó r á t  k e l l  k i t e n n i e .

Ujseeland 1 9 0 4 - b e n  a z  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t a k  h e t i  m a x i m a l i s  m u n -
k a i d e j é t  5 2  ó r á b a n  á l l a p í t o t t a  m e g  h e t e n k i n t  f é l  n a p i  p i h e n ő v e l .  1 9 1 0 -
b e n  a  1 6 .  é v e t  b e t ö l t ö t t  f é r f i m u n k á s o k  r é s z é r e  v e n d é g l ő k b e n  é s  s z á l -
l o d á k b a n  h e t i  6 2  ó r á b a n ,  a z  ö s s z e s  t ö b b i  a l k a l m a z o t t a k  r é s z é r e  p e d i g
5 8  ó r á b a n  á l l a p í t o t t a  m e g  a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő t .

Natal ( D é l a f r i k a i  U n i ó )  1 9 0 5 - b e n  a  p é k - ,  m é s z á r o s -  é s  h e n t e s ü z e -
m e k b e n  a l k a l m a z o t t a k  h e t i  m u n k a i d e j é t  5 4  ó r á b a n  á l l a p í t o t t a  m e g  s
e z t  a  k o r l á t o z á s t  1 9 1 8 - b a n  a z  ö s s z e s  ü z l e t e k r e  k i t e r j e s z t e t t e .  A z  a u s z t -
r á l i a i  Viktória á l l a m  u g y a n c s a k  1 9 0 5 - b e n  h e t i  5 2  ó r á s  m a x i m u m o t  á l -
l a p í t o t t  m e g  f ő v á r o s á n a k  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t a i r a ,  a m i t  a z u t á n  1 9 1 5 - b e n
a z  ö s s z e s  ü z l e t e k r e  k i t e r j e s z t e t t .  Oroszországban 1 9 0 6 - t ó l  k e z d ő d ő e n
a  k e r e s k e d e l m i  v á l l a l a t o k b a n ,  r a k t á r h á z a k b a n  é s  i r o d á k b a n  a  k e r e s -
k e d e l m i  j e l l e g ű  m u n k á l a t o k  n a p i  1 2  ó r á t  m e g  n e m  h a l a d h a t t a k .  A
d é l a f r i k a i  Transvaalban 1 9 0 8 .  ó t a  a z  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t a k  h e t i  m a x i -
m á l i s  m u n k a i d e j e  5 4  ó r a  v o l t .  Basel város s v á j c i  k a n t o n  1 9 0 9 - b e n
m e g t i l t o t t a  a  v e n d é g l ő i  s z e m é l y z e t  s z e r f ö l ö t t  m e g e r ő l t e t ő  f o g l a l k o z -
t a t á s á t  s  k ö t e l e z ő  p i h e n ő  i d ő t  e n g e d é l y e z e t t  s z á m u k r a .  A  k a n a d a i
Uj-Skóciában a  f i a t a l k o r ú  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t a k  n a p i  m u n k a i d e j é t  n y o l c ,
s z o m b a t o n  n é g y  ó r á b a n  á l l a p í t o t t a  m e g  e g y  1 9 0 9 - e s  t ö r v é n y .

Ausztriában 1 9 1 0 - b e n  a  m i n i m á l i s  p i h e n ő  i d ő  m e g t a r t á s á t  t e s z i k
k ö t e l e z ő v é .  Oranje Szabad Állam u g y a n a k k o r  a  h e t i  m a x i m á l i s  m u n k a -
i d ő t  5 4  ó r á b a n ,  Új-Délwales p e d i g  a  n ő i  é s  g y e r m e k m u n k á s o k  r é s z é r e
5 2  ó r á b a n  á l l a p í t j a  m e g .  Washington á l l a m  1 9 1 1 - b e n  a  k e r e s k e d e l m i  ü z e -
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m e k b e n  a l k a l m a z o t t  n ő i  m u n k á s o k  r é s z é r e  n a p i  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő t
e n g e d é l y e z .  Tessin s v á j c i  k a n t o n  1 9 1 2 - b e n  a  m u n k a n a p o t  1 1  ó r á b a n ,
Portorico 1 9 1 3 - b a n  a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő t  n a p i  n y o l c  é s  h e t i  n e g y v e n -
n y o l c  ó r á b a n  á l l a p í t j a  m e g .

Panama köztársaság a z  e l s ő  á l l a m ,  a m e l y  1 9 1 4 - b e n  v a l a m e n n y i
m u n k á s  é s  a l k a l m a z o t t  r é s z é r e  a  n a p i  8  ó r a i  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő t  b e -
v e z e t t e .  E z t  k ö v e t i  1 9 1 5 - b e n  Portugália, a h o l  a  k e r e s k e d ő i  ü z e m e k b e n
a  n a p i  m u n k a i d ő  —  k é t  p i h e n ő  ó r a  b e s z á m í t á s á v a l  —  t í z  ó r á t  s  a
h i t e l i n t é z e t e k b e n ,  p é n z v á l t ó ü z l e t e k b e n  é s  i r o d á k b a n  m a x i m á l i s a n  h é t
ó r á t  t e s z  k i .  1 9 1 5 - b e n  Uruguay, 1 9 1 6 - b a n  Equador é s  Yukatan állam
( M e x i k o )  t e s z i k  k ö t e l e z ő v é  a  4 8  ó r á s  m u n k a h e t e t  v a l a m e n n y i  m u n k a -
a l k a l m a z o t t r a  k i t e r j e d ő e n .  U g y a n e b b e n  a z  é v b e n  h a t á r o z z a  m e g  Coa-
huila de Zaragoza á l l a m  ( M e x i k o )  n a p i  9  ó r a  m a x i m u m b a n  a z  i r o d á k -
b a n  é s  a  k e r e s k e d é s e k b e n  a l k a l m a z o t t a k  s z á m á r a  a  m u n k a i d ő t .

Finnország é s  Oroszország 1 9 1 7 - b e n  ( e z  u t ó b b i  v a l a m e n n y i  i p a r i
é s  k e r e s k e d e l m i  ü z e m r e  k i t e r j e d ő e n )  n a p i  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő t  á l l a -
p í t  m e g ;  u g y a n e z t  v e z e t i k  b e  1 9 1 8 - b a n  a  k ö v e t k e z ő  á l l a m o k  i s :  Merí-
doza ( A r g e n t i n a ) ,  Chiapas é s  Vera Crus Llave ( M e x i k o ) .  Peru a  f i a -
t a l k o r ú a k  h e t i  m u n k a i d e j é t  m a x i m á l i s a n  3 3  ó r á b a n ,  a  n ő i  m u n k á s o k é t
4 5  ó r á b a n  á l l a p í t j a  m e g ,  Lengyelország i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a -
z o t t j a i  r é s z é r e  h e t i  4 6  ó r á b a n ,  Csehszlovákia p e d i g  v a l a m e n n y i  m u n k á s
r é s z é r e  h e t i  4 8  ó r á b a n  á l l a p í t j a  m e g  a  m u n k a i d ő  m a x i m u m á t .

V é g ü l  1 9 1 9 - b e n ,  a  v i l á g h á b o r ú  b e f e j e z é s e  u t á n  a  n a p i  8  ó r a i  v a g y
h e t i  4 8  ó r a i  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő t  r é s z b e n  v a l a m e n n y i ,  r é s z b e n  c s u p á n
a  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k ö v e t k e z ő  á l l a m o k
v e z e t t é k  b e :  Németország ( v a l a m e n n y i  a l k a l m a z o t t r a  v o n a t k o z ó l a g ) ,
Cordoba ( A r g e n t í n a ) ,  Ausztria, Bulgária, Spanyolország, Sonora ( M e -
x i k o )  ( v a l a m e n n y i r e ) ,  Finnország ( c s u p á n  a  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t -
t a k r a  4 7  ó r á t ) ,  Franciaország é s  Portugália ( i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  a l -
k a l m a z o t t a k r a ) ,  Luxemburg ( m a g á n a l k a l m a z o t t a k r a ) ,  Hollandia ( v a l a -
m e n n y i  ü z e m b e n ) ,  Natal ( a z  ö s s z e s  ü z l e t e k b e n ) 1 ) .

A z  e l s ő  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  ö s s z e ü l é s e  i d e j é b e n  a  m u n k a i d ő
k o r l á t o z á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n
e z t  a  k é p e i  m u t a t t a .  A z  e g y m á s t ó l  l é n y e g e s e n  e l t é r ő  s z a b á l y o z á s
k ö z ö s  n e v e z ő r e  h o z a t a l a  á l t a l  a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő  k é r d é s é b e n  e g y -
ö n t e t ű  i r á n y t  m e g j e l ö l n i :  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  f e l a d a t á u l  j e l ö l t e t e t t  k i .

1 )  A z  e g y e s  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k  t ö r t é n e l m i r é -
s z é n e k  i s m e r t e t é s e  e  h e l y e n ,  v a l a m i n t  a  k é s ő b b i e k  f o l y a m á n  i s  a  N .  M .  H i -
d r a t á l n a k  s  I g a z g a t ó j á n a k  a z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k  a l k a l m á v a l  m e g j e l e n t  h i -
v a t a l o s  j e l e n t é s e i ,  t o v á b b á  a  R e v u e  I n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l - n a k  s  a z  I n -
t e r n a t i o n a l e  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t n a k  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g f e j l ő -
d é s  i d ő k ö z i  e l ő r e h a l a d á s á r ó l  k ö z z é t e t t  b e s z á m o l ó i  a l a p j á n  k é s z ü l t e k .  E g y e -
b e k b e n  u t a l u n k  a z  i r o d a l m i  r é s z  f e l s o r o l á s a i r a    ( a z  I .  k ö t e t b e n . ) .
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bb) A maximális munkaidőről 1919-ben hozott egyezmény-
tervezet   kritikája*

Személyi vonatkozásban a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  c s u p á n  a  k ö z -  v a g y
m a g á n i p a r i  ü z e m e k b e n ,  v a g y  e z e k  m e l l é k ü z e m e i b e n  a l k a l m a z o t t  s  a
s z o r o s a n  veti i p a r i  m u n k á v a l  f o g l a l k o z ó  s z e m é l y e k  é r d e k e i t  v é d i .  Í g y
n e m  v o n a t k o z i k  a  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e i n é l  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y -
z e t r e  s  a  b e l v í z i  h a j ó s o k r a  ( 1 .  c i k k  u t .  e l ő t t i  b e k e z d é s ) ,  v a l a m i n t  a
m e z ő g a z d a s á g i ,  k e r e s k e d e l m i ,  b a n k -  é s  p é n z v á l t ó ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t
m u n k á s o k r a  s e m  ( 1 .  c i k k  a  c o n t r a r i o ) ,  h o l o t t  e z e k  s z o c i á l i s  h e l y z e t e
s z i n t é n  s ü r g ő s  r e f o r m r a  s z o r u l t .  Ε  t e k i n t e t b e n  t e h á t  a  f e l a d a t  m e g -
o l d á s a  a  k é s ő b b i  k o n f e r e n c i á k r a  m a r a d t ,  í g y  a  h a j ó s o k é  a z  1 9 2 9 .  é v i
t e n g e r é s z e t i ,  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k é  a z  1 9 2 1 .   é v i  k o n f e r e n c i á r a .

E n n e k  m e g f e l e l ő e n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  tárgyi vonatkozásában i s
u g y a n e z e k e t  a  h i á n y o k a t  t ü n t e t i  f e l .  M e r t  a z  1 .  c i k k b e n  f e l s o r o l t  i p a r i
ü z e m e k e n  k í v ü l  p o z i t í v  s z a b á l y o z á s t  i g é n y e l t e k  v o l n a  a z  ö s s z e s  k e r e s -
k e d e l m i  v á l l a l a t o k ,  v a l a m i n t  m i n d a z o k  a z  ü z e m e k ,  a m e l y e k n e k  i p a r i  é s
e g y b e n  k e r e s k e d e l m i  j e l l e g ü k  i s  v a n .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k e
( u t .  b e k . )  m i n d e n  o r s z á g  i l l e t é k e s  h a t ó s á g á n a k  b e l á t á s á r a  b í z z a  e
t e k i n t e t b e n  a  h a t á r v o n a l  m e g v o n á s á t ,  a m i  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a z  e g y -
ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s  r o v á s á r a  m e g y .  A z  á l l a m i  h a t ó s á g o k  e g y r é s z e  i p a r i
ü z e m n e k  f o g  m i n ő s í t e n i  o l y a n  v á l l a l a t o t ,  a m e l y  a  t ö b b i  á l l a m o k  h a -
t ó s á g a i  r é s z é r ő l  a  k e r e s k e d e l m i  v a g y  m e z ő g a z d a s á g i  v á l l a l a t  k a t e g ó -
r i á j á b a  e s i k  s  í g y  e z  u t ó b b i  ü z e m e k r e  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n -
d e l k e z é s e i  n e m  n y e r n e k  a l k a l m a z á s t ,  a m i  j o g b i z o n y t a l a n s á g o t  s z ü l .
D e  a z  e g y e z m é n y  k e l e t k e z é s e  ó t a  e l t e l t  t i z e n ö t  e s z t e n d ő t  m e g h a l a d ó
e s e m é n y e k  a n n a k  a  s z ü k s é g e s s é g é t  i s  m e g m u t a t t á k ,  h o g y  b i z o n y o s
ü z e m e k ,  a m e l y e k r e  1 9 1 9 - b e n  t a l á n  m é g  n e m  i s  g o n d o l t a k ,  s z i n t é n  a
s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  v o n a n d ó k ,  í g y  a z  i r o d a i  m u n k á k ,  a m i n ő k  a  b a n -
k o k ,  p é n z v á l t ó ,  h i t e l - ,  v á l t ó -  é s  b i z t o s í t á s i  i r o d á k ,  h í r l a p o k ,  f o l y ó -
i r a t o k  k i a d á s á v a l  f o g l a l k o z ó ,  v a l a m i n t  a  t u d a k o z ó  s  m i n d a z o k  a z
i r o d á k ,  a m e l y e k  a  s z a b a d f o g l a l k o z á s  f o l y t a t á s á h o z  s z ü k s é g e s e k  ( ü g y -
v é d i ,  m é r n ö k i ,  j e g y z ő i ,  f ö l d m é r ő i ,  i n t é z ő i  s t b .  i r o d á k ) .  Ε  t é r e n  s z ü k s é g e s
s z a b á l y o z á s  s z i n t é n  e g y  k é s ő b b i  k o n f e r e n c i á r a  m a r a d t ,  a m i n t h o g y  n e m
f o g l a l k o z i k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  b e t e g á p o l ó  é s  e g é s z s é g ü g y i  ü z e -
m e k k e l ,  a  s z í n h á z a k  é s  s z ó r a k o z ó h e l y e k k e l  s t b .  s e m .

A z  e g y e z m é n y n e k  a z  a  r e n d e l k e z é s e ,  h o g y  a  s z a b á l y o z á s  k ö -
r é b e  v o n t  ü z e m e k n é l  k ö z -  é s  m a g á n i p a r i  ü z e m e k  k ö z ö t t  n e m  t e s z
k ü l ö n b s é g e t ,  s ő t  a z o k  m e l l é k ü z e m e i t  i s  s z a b á l y o z á s i  k ö r é b e  v o n j a ,
c s a k  h e l y e s e l h e t ő ,  n o h a  a  n e m  e l é g g é  s z a b a t o s  m e g h a t á r o z á s  k é t s é g e t



2 9

h a g y  a b b a n  a  t e k i n t e t b e n ,  h o g y  a  k ö z i g a z g a t á s i  k ö z ü l e t e k  ( k ö z s é g e k ,
v á r m e g y é k )  i p a r ü z e m e i b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y z e t  m u n k á i  a  s z a -
b á l y o z á s   k ö r é b e   t a r t o z n a k - e   v a g y   s e m .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z e r i n t  a  maximális normális munkaidő
n a p i  n y o l c  é s  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r a .  A  n o r m á l i s  m u n k a i d ő  d e f i n í c i ó j a
a z o n b a n  h i á n y z i k  s  í g y  a z t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e g y é b  r e n d e l k e z é s e i -
b ő l  d e d u k c i ó  ú t j á n  k e l l  l e v o n n u n k .  E z e k  s z e r i n t  n o r m á l i s  m u n k a i d ő n e k
c s a k i s  a z  a z  i d ő  t e k i n t h e t ő ,  a m e l y  a l a t t  a z  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y z e t
a  p i h e n ő  i d ő  k i v é t e l é v e l  a  m u n k a a d ó  r e n d e l k e z é s é r e  á l l .  ( 8 .  c .  b )  p o n t ) .
M i v e l  p e d i g  a z  a l k a l m a z o t t a k  a  p i h e n ő  i d ő b e n  a  m u n k á t ó l  m e n t e s e k ,
e z t  a z  i d ő t ,  f é l r e é r t é s e k  e l k e r ü l é s e  v é g e t t  k i f ü g g e s z t é s  ú t j á n  v a g y  m á s
a l k a l m a s  m ó d o n  a  m u n k á s o k  t u d o m á s á r a  k e l l  h o z n i .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z ö v e g e z é s é n e k  v i z s g á l a t á n á l  s z e m b e t ű n ő ,
h o g y  a m í g  a  b é k e s z e r z ő d é s  a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő  k o n k r e t i z á l á s á n á l
k é t  h e l y e n  i s  ( a  w a s h i n g t o n i  é r t e k e z l e t  p r o g r a m m j á n a k  1 .  p o n t j á n á l  s
a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k  4 .  p o n t j á n á l )  v a g y l a g o s a n  e m l í t i  a  8
ó r á s  m u n k a n a p  » v a g y «  a  4 8  ó r á s  m u n k a h é t  e l v é n e k  a l k a l m a z á s á t ,
a d d i g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 .  c i k k e  a  k é t  f o g a l m a t  » é s «  k ö t ő s z ó v a l
k a p c s o l j a  e g y b e .  A  k o n f e r e n c i a  n y i l v á n  f é l r e  n e m  é r t h e t ő  m ó d o n
a k a r t a  l e k ö t n i  m a g á t  a  m a x i m á l i s  n a p i  n y o l c  ó r a  m u n k a t e l j e s í t m é n y
m e l l e t t ,  a m e l y r e  a  h a t n a p o s  m u n k a h é t  n e g y v e n n y o l c  ó r á j á t  m a t e m a -
t i k a i l a g  f e l o s z t o t t a ,  a z o n b a n  c s a k  r é s z b e n  s z á m o l t  a  g y a k o r l a t i  é l e t
k ö v e t e l m é n y e i v e l ,  a m e l y  a  n a p i  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő t  i g e n  s o k  e s e t -
b e n  k é n y t e l e n  m e g h o s s z a b b í t a n i ,  v a g y  m e g r ö v i d í t e n i .  A  2 .  c i k k  b )
p o n t j á b a n  é s  a  4 .  c i k k b e n  s t a t u á l t  k i v é t e l e k  e l é g t e l e n s é g é r ő l  m a g a
a  k o n f e r e n c i a  i s  m e g  l e h e t e t t  g y ő z ő d v e ,  a m i k o r  i s  a  6 .  c i k k b e n  f o g -
l a l t  r e n d e l k e z é s e k k e l  a  k i v é t e l e s  i n t é z k e d é s e k  e g é s z  s o r á t  l e h e t ő v é
t e t t e .  N e m c s a k  e z é r t ,  h a n e m  a z  5 .  c i k k r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  i s ,  a m e l y b e n
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  i s  c s u p á n  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t  n o r -
m á j á t  f o g a d j a  e l ,  s o k k a l  c é l s z e r ű b b n e k  l á t s z o t t  v o l n a  a  k e v é s b b é
m e r e v  » v a g y « - l a g o s  s t i l i z á l á s  m e l l e t t  m e g m a r a d n i a .  A z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t n e k  » é s «  k ö t ő s z a v a s  s z ö v e g e z é s e  i n  u l t i m o  a n a l y s i  h a t  m u n k a -
n a p o t  j e l e n t ,  a m i  n a g y  ü z e m e k b e n  k e r e s z t ü l  i s  v i h e t ő ,  a z o n b a n  a
k i s i p a r  k e r e t é b e n  a  n a g y s z á m ú  f i z e t e t t  a l k a l m a z o t t n á l  ( c s a l á d t a g o k r a
n e m  v o n a t k o z i k  a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő  e l v e )  a  s z i g o r ú a n  v e t t  n y o l c -
ó r á s  m u n k a n a p  a l i g h a  t a r t h a t ó  b e  p o n t o s a n .  S o k k a l  c é l s z e r ű b b  l e t t
v o l n a  t e h á t  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  l a t i t u d e  f e l v é t e l e  a  s z ö v e g e -
z é s b e .  A z  á l l a n d ó  ü z e m ű  e l e k t r o m o s ,  g á z -  é s  v í z m ű v e k n é l ,  a  k ó r -
h á z a k b a n ,  s z á l l o d á k b a n  é s  v e n d é g l ő k b e n  u g y a n  c s a p a t v á l t á s s a l  d o l -
g o z n a k  s  í g y  e z e k r e  a  4 .   c i k k  r e n d e l k e z é s e i  a z  i r á n y a d ó k ,  a z o n b a n
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m é g i s  i n k á b b  s i m u l t  v o l n a   a  g y a k o r l a t i  é l e t  k ö v e t e l m é n y e i h e z  a  4 8
ó r á s   m u n k a h é t   v a g y l a g o s   m e g á l l a p í t á s a .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a  h a t  n a p i ,  n y o l c ó r á s  m u n k a i d ő t  r e n d s z e -
r e s í t ő  I n t é z k e d é s e  b i z o n y o s  v i s s z a e s é s t  m u t a t  a z  a n g o l  1 9 1 1 .  d e c .  6 - i
t ö r v é n y n e k  a z z a l  a  r e n d e l k e z é s é v e l  s z e m b e n ,  h o g y  s z o m b a t o n  a z  ü z l e t e k
z á r ó r á j a  1 3  é s  f é l  ó r a k o r  v a n .  ( W e e k - e n d ) .  I g a z  v i s z o n t ,  h o g y  a z
e g y e z m é n y  a  m u n k a i d ő  m a x i m u m á t  s z a b á l y o z z a  s  e z é r t  a z  a n g o l
m u n k a h e t e t  n e m  é r i n t i ,  m é g i s  t e k i n t e t t e l  a  B r i t - b i r o d a l o m  h a t a l m a s
i p a r i  j e l l e g é r e ,  t ú l h a l a d o t t  á l l á s p o n t o t  k é p v i s e l  a  n a p i  n y o l c ó r á s  m u n k a -
i d ő   m a x i m u m á n a k   m e g á l l a p í t á s a .

A munkaidő meghosszabbításának megakadályozása végett a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  t ú l ó r á k é r t  2 5  % - o s  t ö b b l e t  m u n k a b é r t  á l l a p í t  m e g .
A  m u n k a a d ó d e l e g á t u s o k  a  k o n f e r e n c i á n  m i n d e n n e m ű  t ö b b l e t  m u n k a -
b é r  e l l e n  t i l t a k o z t a k ,  a  m u n k á s k é p v i s e l ő k  t ú l ó r á n k i n t  5 0  % - o t  k í v á n t a k
m e g á l l a p í t a n i ,   m í g  v é g ü l  e n n e k  f e l é b e n  m e g e g y e z t e k .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  6 .  c i k k e  á l t a l á b a n  a z  e l ő k é s z ü l e t i  é s  o i y p n
t e r m é s z e t ű  s e g é d m u n k á k n á l ,  a m e l y e k e t  a  r e n d e s  m u n k a i d ő n  k í v ü l
s z ü k s é g s z e r ű l e g  k e l l  e l v é g e z n i ,  v a l a m i n t  m u n k a t o r l ó d á s  e s e t é n  e n -
g e d é l y e z i  a  t ú l ó r á k a t ,  e l l e n b e n  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y j a  a  b a l e s e t e k ,
v i s  m a j o r ,  z i v a t a r o k  s t b .  k ö v e t k e z t é b e n  e l ő á l l h a t ó  r e n d k í v ü l i  k ö r ü l -
m é n y e k e t ,  a m i k o r  i s  a  n o r m á l  m u n k a n a p  n e m  t a r t h a t ó  b e .  i l y e n k o r
a  r e n d e s  m u n k a i d ő  m e g h o s s z a b b í t á s á n a k  m i n d e n k o r  h e l y e  l e h e t .

A  t ú l ó r á z á s s a l  k a p c s o l a t b a n  m e g á l l a p í t á s t  n y e r t ,  h o g y  a  m u n k á -
s o k  t ú l e r ő l t e t é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a z  e g y  m u n k a ó r á r a  e s ő  t e l j e s í t m é n y
a  f o k o z a t o s a n  b e k ö v e t k e z ő  f á r a d t s á g  f o l y t á n  l e c s ö k k e n  s  a  b a l e s e t i
l e h e t ő s é g e k  e m e l k e d n e k .  E z  o k b ó l  a  m u n k a i d ő n e k  b i z o n y o s  i d ő p o n t o n
t ú l  t ö r t é n ő  m e g h o s s z a b b í t á s a  n e m  g a z d a s á g o s  é s  s z o c i á l i s  s z e m p o n t -
b ó l  i s  m é l t á n  k i f o g á s o l h a t ó 1 ) .

1 )  É r d e k e s e k  e  t e k i n t e t b e n  P .  S a r g a n t  F l o r e n c e - n e k  H .  F e h -
l i n g e r  á l t a l  k ö z ö l t  a d a t a i .  O l y a n  g é p e k  m e l l e t t ,  a m e l y e k e t  a  m u n k á s o k  c s a k
m e g i n d í t a n a k  é s  l e á l l í t a n a k  s  t e v é k e n y s é g ü k  c s u p á n  a  g é p e k  a n y a g g a l  v a l ó
e l l á t á s á b a n  m e r ü l  k i ,  a  m u n k a n a p  e l s ő  f e l é b e n  a  t e l j e s í t m é n y  m a x i m u m a
r e n d s z e r i n t  a  h a r m a d i k ,  v a g y  n e g y e d i k  ó r á r a  e s i k .  A  m u n k a n a p  m á s o d i k
f e l é b e n  a  l e g n a g y o b b  m u n k a t e l j e s í t m é n y  a z  e l s ő  ó r á b a n  v a n ,  e t t ő l  a z  i d ő -
t ő l  k e z d v e  á l l a n d ó a n  c s ö k k e n .  F é l a u t o m a t i k u s  g é p e k  m e l l e t t  a  m u n k a t e l j e -
s í t m é n y  a  k é s ő b b i  ó r á k b a n  á l l a n d ó a n  c s ö k k e n .  A z  e l t é r é s  a z o n b a n  f e l t ű n ő e n
j e l e n t é k e n y  a  m e g e r ő l t e t ő  f i z i k a i  m u n k a  e s e t é b e n ,  a m i k o r  i s  a  m u n k a e r e d -
t t i é n y  a  m u n k a n a p  m e g r ö v i d í t é s é v e l  a r á n y l a g o s a n  n ö v e k s z i k .  A  n a p i  t í z
m u n k a ó r á v a l  d o l g o z ó  a n g o l  m u n i c i ó g y á r a k b a n  a  d é l u t á n i  m u n k a t e l j e s í t m é n y
ó r á n k é n t  9 % - a l  m a r a d t  a  d é l e l ő t t i  e r e d m é n y  a l a t t  s  a z  u t o l s ó  m u n k a ó r á b a n
3 5 % - a l  v o l t  k e v e s e b b  a  n a p i  t e l j e s í t m é n y  m a x i m u m á n á l ,  a m e l y e t  a  d é l u t á n i
m u n k a i d ő  m á s o d i k  ó r á j á b a n  é r t e k  e l .  A  n a p i  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő  m e l l e t t
v é g z e t t   a z o n o s   m u n k á n á l   a   d é l u t á n i   á t l a g e r e d m é n y   c s u p á n   5 % - a l   v o l t   k e -
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E t t ő l  e l t e k i n t v e  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  é s  s z e r v e z e t e i  a  n y o l c ó r á s
m u n k a n a p  i r á n t i  k í v á n s á g u k a t  f ő l e g  k u l t u r á l i s  o k o k k a l  m o t i v á l j á k .
A  n é m e t  i p a r i  s z e r v e z e t e k  ( A l l g e m e i n e  D e u t s c h e  G e w e r k s c h a f t s b u n d )
a  n é m e t  b i r o d a l m i  g a z d a s á g i  m i n i s z t e r h e z  1 9 2 4 - b e n  b e n y ú j t o t t  b e a d v á -
n y u k b a n  r á m u t a t n a k  a r r a  a  k ö z ö m b ö s s é g r e ,  a m e l y  a  m u n k á s o k a t  a
m a i  m u n k a t e l j e s í t é s  e g y h a n g ú s á g a  m e l l e t t  e l t ö l t i ,  a k i k  e z é r t  a  j ó l
s i k e r ü l t  m u n k a  e r e d m é n y é n e k  s e m  t u d n a k  ö r ü l n i .  A z  ü r e s ,  t a r t a l m a t -
l a n  m u n k a  m e l l e t t  e l t o m p u l n a k  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  m u n k a t e l j e s í t -
m é n y ü k  i s  c s ö k k e n .  A  n y o l c  ó r a i  n a p i  m u n k a  m e l l e t t  a z o n b a n  m é g
m i n d i g  e l é g s é g e s  i d e j ü k  m a r a d  s z e l l e m i  t o v á b b k é p z é s ü k r e ,  a  k ö n y v -
t á r a k  s  a  t o v á b b k é p z ő  t a n f o l y a m o k  l á t o g a t á s á r a .  Í g y  a  m ű v é s z e t
s  a  t u d o m á n y  s e g í t s é g é v e l  a  m u n k á s s á g  a l k a l m a s s á  t e h e t ő  f e l a d a t á n a k
m i n é l  s z a k s z e r ű b b  t e l j e s í t é s é r e ,  t e h á t  v é g e r e d m é n y b e n  a r r a ,  h o g y  N é -
m e t o r s z á g  f e l s z a b a d í t á s á b a n  a  g a z d a s á g i  é r t é k e k  f e l f o k o z á s á v a l  r é s z t -
v e h e s s e n e k .  A z  a  n e m z e t ,  a m e l y n e k  i p a r i  m u n k á s s á g a  s  e n n e k  v e z e -
t ő s é g e  í g y  é r e z  é s  g o n d o l k o z i k ,  s a j á t  e r ő i n e k  v é g s ő k i g  v a l ó  f e l f o k o z á s á -
v a l  e l  i s  é r i  c é l j á t ,  e g y b e n  a z o n b a n  k ö v e t e n d ő  p é l d á u l  s z o l g á l h a t  a
h a s o n l ó   s o r s b a n   v e r g ő d ő    á l l a m o k n a k !

N e m  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  e g y  o r s z á g  m u n k á s s á g á n a k  k u l t ú r f o k a
j e l e n t é k e n y  b e f o l y á s s a l  v a n  a  g a z d a s á g i  p r o d u k t i v i t á s r a .  M e r t  m i n é l
a l a c s o n y a b b  f o k o n  á l l  a  m u n k á s s á g  é r t e l m i  f e j l e t t s é g e ,  a n n á l  n e h e z e b b
b e n n e  m u n k á j á n a k  a z  á l l a m  p r o d u k t i v i t á s á r a  i s  k i h a t ó  s  í g y  v é g e r e d -
m é n y b e n  m i n t  a z  o r s z á g  e g y i k  i p a r i  t é n y e z ő j é b e n  f e l e l ő s s é g é r z e t e t
k e l t e n i  s  e z t  é b r e n  t a r t a n i .  Ε  t e k i n t e t b e n  a l i g h a  j ö h e t  k o m o l y a n
f i g y e l e m b e  a z  a z  e l l e n v e t é s ,  h o g y  a  m u n k á s s á g  e g y  r é s z é n e k  n i n c s e -
n e k  i s  i l y e n  k u l t u r á l i s  s z ü k s é g l e t e i .  A  m u n k á j á b a n  k i m e r ü l t  m u n k á s
n e m  i s  f o g j a  s z a b a d  i d e j é t  s z e l l e m i  s z ü k s é g l e t e i n e k  k i e l é g í t é s é r e  f o r -
d í t a n i ,  a z o n b a n ,  h a  a  k u l t u r á l i s  s z ü k s é g l e t e k  e l ő f e l t é t e l e i t  h e l y e s  g y a -
k o r l a t i  s z o c i á l p o l i t i k á v a l  m e g t e r e m t i k ,  c s a k  i d ő  k é r d é s e ,  h o g y  a  m u n -
k á s s á g n á l  e  t é r e n  i s  l é n y e g e s  j a v u l á s r a  s z á m í t h a s s u n k .  É s  v é g e r e d -
m é n y b e n  a z  á l l a m  h e l y e s  s z o c i á l i s  é r z é k é n e k  i s  e b b e  a z  i r á n y b a
k e l l  t e r e l n i e  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  g o n d o l k o z á s á t .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  6 .  c i k k e  ( u t .  b e k . )  v é g ü l  a  kollektív szer-
ződések h a t á l y o s s á g á t  i s  t e l j e s  m é r t é k b e n  e l i s m e r i  » a  m e g e n g e d h e t ő
t ú l ó r á k  l e g m a g a s a b b  s z á m á n a k «  m e g á l l a p í t á s á n á l .  U g y a n e z  á l l  a z  e s e t

v e s e b b  a  d é l e l ő t t i n é l  s  a z  u t o l s ó  m u n k a ó r a  t e l j e s í t m é n y e  c s u p á n  1 5 % - a l  m a -
r a d t  e l  a  d é l u t á n i  m á s o d i k  m u n k a ó r á n  e l é r t  m a x i m u m t ó l .  ( I n t e r n a t i o n a l e r
A r b e i t e r s c h u t z  —  B e r l i n ,  C a r l  H e y m a n n  1 9 2 6 .  6 7 .  1 . ) .

A z  ü z e m i  b a l e s e t e k n e k  a  f o k o z o t t  m u n k a ó r á k  a l a t t i  e m e l k e d é s é r ő l  a
N .  M .  H i v a t a l  á l l a n d ó  k i a d v á n y a i b a n  ( C n r o n i k  d e r  U n f a l l v e r h ü t u n g )  s z e m -
l é l t e t ő  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k k a l  t a l á l k o z u n k .
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f o r d í t o t t j á r a  i s ,  a m i k o r  a  m u n k a a d ó k  é s  a l k a l m a z o t t j a i k  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t b e n  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a i d ő n é l  r ö v i d e b b  i d ő t a r t a m b a n
á l l a p o d n a k  m e g .  M i v e l  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  m i -
n i m á l i s  v é d e l m é t  k í v á n t a  b i z t o s í t a n i ,  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é -
n e k  u t .  b e k .  s z e r i n t  p e d i g  a  m u n k á s s á g n a k  a  s a j á t  á l l a m a  t ö r v é n y h o -
z á s á b a n  n y ú j t o t t  v é d e l m e  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  n e m  c s ö k k e n t -
h e t ő ,  a z  á l l a m i  e l i s m e r é s b e n  r é s z e s ü l t  k o l l e k t í v  m u n k a b é r s z e r z ő d é s e k
e r r e  a z  e s e t r e  i s  h a t á l y o s a k .

A  k i f e j t e t t e k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n
a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó  p r o b l é m á n a k  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o -
z á s a  c s a k  r é s z b e n  s i k e r ü l t ,  a m i  k é t s é g t e l e n ü l  a  k e z d e t  n e h é z s é g e i r e
s  a  m e g o l d á s  e l ő k é s z í t é s é n e k  h i á n y o s  v o l t á r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a .  E z
u t ó b b i  k ö r ü l m é n y  a z o n b a n  m e n t h e t ő ,  h a  a z  a l i g  b e f e j e z e t t  v i l á g h á b o r ú
k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l o t t  z a v a r o s  p o l i t i k a i  v i s z o n y o k a t  s  a z t  a  k ö r ü l m é n y t
i s  t e k i n t e t b e  v e s s z ü k ,  h o g y  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  k e l e t k e z é s é n e k  i d ő p o n t -
j á b a n  ö s s z e ü l t  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a  k o m o l y  e l m é l y e d é s t  k í v á n ó
s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  a l a p o s  m e g o l d á s á r a  a l i g h a  v o l t  a l k a l m a s .  Í g y  a z -
u t á n  é r t h e t ő ,  h o g y  a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő t  m e g á l l a p í t ó  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  s o k  t e k i n t e t b e n  r e f o r m r a  s z o r u l .

M i n d e z e k  e l l e n é r e  a z o n b a n  k ü l ö n ö s e n  m é l t á n y l á s t  é r d e m e l  a z  e l s ő
k o n f e r e n c i á n a k  a z  a z  i g y e k e z e t e ,  h o g y  a z  e  t é r e n  m e g n y i l v á n u l t  k ü -
l ö n f é l e  k í v á n a l m a k a t  s  a z  e g y m á s t ó l  m e r ő b e n  e l t é r ő  t ö r v é n y e s  i n t é z -
k e d é s e k e t  k o m o l y a n  t ö r e k e d e t t  ö s s z h a n g z á s b a  h o z n i  s  a  p r o b l é m a
m e g o l d á s á b a n  e d d i g  m u t a t k o z ó  k á o s z t  a  k é r d é s  e g y s é g e s  s z a b á l y o -
z á s á v a l  e l o s z l a t t a  a n n y i r a ,  h o g y  a  m e g k e z d e t t  ú t o n  h a l a d v a ,  a  p r o b -
l é m á n a k  a  m i n d e n k o r i  a d o t t  v i s z o n y o k n a k  l e g m e g f e l e l ő b b  m e g o l d á s a
j o g g a l  v á r h a t ó .  E z  p e d i g  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n a k  e  t é r e n  j e l e n t k e z ő ,
n e m  l e k i c s i n y l e n d ő  t e v é k e n y s é g e  v o l t .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á t  k ö v e t ő  e l s ő  é v t i z e d  v é g é n  f e l l é p ő
s  n a p j a i n k b a n  i s  t a r t ó  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  e g y i k  l e g n y o m a s z t ó b b
k í s é r ő  j e l e n s é g e ,  a z  a r á n y t a l a n  m é r e t e k b e n  f e l l é p ő  m u n k a n é l k ü l i s é g
l e k ü z d é s é n e k  egyik h a t á l y o s  e s z k ö z e k é n t  m u t a t k o z i k  a z  i p a r i  ü z e m e k
m u n k a i d e j é n e k  n a p i  n y o l c ó r á n  i s  t ú l m e n ő  k o r l á t o z á s a .  E n n e k  m e g -
f e l e l ő e n  a z  1 9 3 3 .  é v i  X V I I .  g e n f i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n -
c i a  e l s ő  t á r g y a l á s b a n  e l  i s  f o g a d t a  a  h e t i  4 0  ó r á s  m u n k a h é t  b e v e z e -
t é s é r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t 1 ) ,  m í g  a  k é r d é s  v é g l e g e s  s z a -
b á l y o z á s á t  a z  1 9 3 4 .  é v b e n  ö s s z e ü l ő  X V I I I .  k o n f e r e n c i a  f o g j a  e l v é g e z n i .

1 )      L d .  r é s z l e t e s e b b e n  a l á b b  a z   V .  f e j e z e t b e n  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a   i s -
m e r t e t é s é n é l .
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b) A munkanélküliség problémája.

a a )  A munkanélküliség g a z d a s á g i  j e l e n s é g ,  s  e z é r t  k e l e t k e z é s é n e k ,
e l ő i d é z ő  okainak v i z s g á l a t á n á l  i s  a z  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  j e l e n s é g e k
v i z s g á l a t á b ó l  k e l l  k i i n d u l n u n k .  A z  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  h e l y z e t  k e d v e z ő
v a g y  k e d v e z ő t l e n  v o l t á n a k  a z  á r u k  t e r m e l é s é r e  é s  f e l h a s z n á l á s á r a
k ü l ö n b ö z ő  h a t á s a i  v a n n a k ,  a m e l y e k  v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k a n é l k ü l i -
s é g  k i a l a k u l á s á t  i s  e l t é r ő  m ó d o n  b e f o l y á s o l j á k .

A  k e d v e z ő  g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r a  v e l e j á r ó  k í s é r ő j e  a z  á r e m e l k e d é s ,
a m e l y n e k  a z u t á n  t o v á b b i  t e r m é s z e t e s  k ö v e t k e z m é n y e  a  p é n z s z ü k s é g -
l e t  f o k o z a t o s  e m e l k e d é s e .  A  b a n k o k  é s  h i t e l i n t é z e t e k  i g y e k e z n e k  i s
e z t  a z  e l ő á l l ó  p é n z s z ü k s é g l e t e t  m i n d a d d i g  k i e l é g í t e n i ,  a m í g  t a r t a l é k -
t ő k é j ü k  r e n d e l k e z é s ü k r e  á l l .  M i h e l y t  a z o n b a n  e z  a  r e z e r v o a r  k i f o g y ,
v a g y  l e g a l á b b  i s  é s z r e v e h e t ő e n  a p a d n i  k e z d ,  a  h i t e l  k o r l á t o z ó d i k ,  a
k a m a t l á b  e m e l k e d i k  s  a  p é n z s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s é n e k  v é r k e r i n g é s e
m i n d j o b b a n  e l l a n k a d .  E b b ő l  a z u t á n  a z  a  h e l y z e t  a l a k u l  k i ,  h o g y
p é n z s z ű k e ,  p é n z s z ü k s é g  á l l  e l ő ,  a  k e d v e z ő  g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r a
m e g v á l t o z i k  s  v e l e  e g y ü t t  a z  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  h e l y z e t  k é p e  i s
á t f o r m á l ó d i k .  A  k e d v e z ő  g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r á t  d e p r e s s z i ó  v a g y  g a z -
d a s á g i  k r í z i s  v á l t j a  f e l .

E n n e k  a z  í g y  b e á l l ó  k e d v e z ő t l e n  g a z d a s á g i  h e l y z e t n e k  h a t á s a  a z
e l ő b b i v e l  s z e m b e n  a b b a n  j e l e n t k e z i k ,  h o g y  a  v á l l a l k o z ó  s e m  n y e r s a n y a -
g o t ,  s e m  m á s f é l e  ü z e m i  a n y a g o t  n e m  v e s z ,  k é s z  á r u j á t  m é g  k e d v e -
z ő t l e n  á r é r t  i s  p i a c r a  d o b j a ,  a z  á r a k  e s n e k ,  l e m o r z s o l ó d n a k  s  a z  á r u k
t e r m e l é s e  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n ,  s ő t  i g e n  j e l e n t é k e n y  r é s z b e n  m e g  i s
s z ű n i k .  E n n e k  t o v á b b i  k u t a t á s a  a z u t á n  a  m u n k a b é r e k  c s ö k k e n é s e  s  a
m u n k á s o k  e l b o c s á t á s a .  Í g y  h a t  k i  a  g a z d a s á g i  é l e t  e g y i k  j e l e n s é g e
a  m á s i k r a  s  í g y  l e s z  a  g a z d a s á g i  d e k o n j u n k t ú r a  a  m u n k a n é l k ü l i s é g
e l ő i d é z ő j e .

K e d v e z ő   g a z d a s á g i   v i s z o n y o k   m e l l e t t   a   p i a c r a   d o b o t t   á r u k   á r -
k i a l a k u l á s a  i s  k e d v e z ő .  M e g á l l a p í t h a t ó  u .  i . ,  h o g y  a z  á r  k i a l a k u l á s á r a
k é t  t é n y e z ő  h a t ,  e g y r é s z r ő l  v a l a m e l y  a d o t t  i d ő p o n t b a n  e l a d á s r a  k í n á l t
j a v a k  m e n n y i s é g e ,  m á s r é s z r ő l  e  j a v a k  m e g v é t e l é r e  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó
f i z e t é s i  e s z k ö z ö k .   H a  a z  á r a k  e m e l k e d ő  t e n d e n c i á t  m u t a t n a k ,  ú g y  e z
a z t  j e l e n t i ,  h o g y  a  j a v a k  é s   a  f i z e t é s i  e s z k ö z ö k  s z a p o r o d á s á b a n   a z
u t ó b b i a k  g y o r s a b b  t e m p ó b a n  h a l a d t a k  a z  e l ő b b i e k n é l ,  a k á r  p é n z -  v a g y
h i t e l i n f l á c i ó ,  a k á r  p e d i g  a  b a n k ü g y l e t e k  r a c i o n a l i z á l á s a  f o l y t á n ,  a m e l y
a  f i z e t é s i  e s z k ö z ö k  f o k o z o t t a b b  k ö r f o r g á s á r a  t ö r e k s z i k .   A  p é n z b ő s é g -
n e k  p e d i g  —  b á r m i l y e n  o k  i s  v o l t  a n n a k  e l ő i d é z ő j e  —  a z  a  t o v á b b i
k e d v e z ő  h a t á s a ,  h o g y  a  g a z d a s á g i  t e v é k e n y s é g e t  f o k o z z a ,  a  t e r m e l é s
n ö v e k s z i k ,   a   m u n k a n é l k ü l i s é g  p e d i g  c s ö k k e n .
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A  m u n k a n é l k ü l i s é g n e k  a  m i n d e n k o r i  g a z d a s á g i  h e l y z e t h e z  v i s z o -
n y í t o t t  k é p e  t e h á t  a z t  m u t a t j a ,  h o g y  a  k e d v e z ő  g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r a ,
v a l a m i n t  a  p é n z b ő s é g  l e c s ö k k e n t i  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t ,  m í g  a  g a z -
d a s á g i  d e p r e s s z i ó  s  a  p é n z s z ű k e  a z t  m e g n ö v e l i .  A z  e l ő b b i  h e l y z e t
t e h á t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k i a l a k u l á s á r a  e s ö k k e n t ő l e g ,  a z  u t ó b b i  p e d i g
a r r a  n ö v e s z t ő l e g  h a t .  E z e k  s z e r i n t  a munkanélküliség fordított arány-
ban áll a mindenkori gazdasági helyzettel s a rendelkezésre álló
fizetési eszközök mennyiségével. M i n d e z  a z o n b a n  n e m  j e l e n t h e t i  a z t ,
h o g y  m i n d e n  e g y e s  e s e t b e n  c s a k i s  a z  á r n í v ó  k i a l a k u l á s á t ó l  f ü g g n e
a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k e d v e z ő b b  v a g y  k e d v e z ő t l e n e b b  m e g j e l e n é s i  f o r -
m á j a ,  m e r t  a r r a  t ö b b  m á s  k ö r ü l m é n y  i s  b e f o l y á s s a l  l e h e t ,  m é g i s  a
v i z s g á l a t  t á r g y á v á  t e t t  e s e t e k  l e g t ö b b j é b e n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z
á r n í v ó  m i k é n t i  a l a k u l á s a  a u t o m a t i k u s a n  k i h a t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e
s  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  f o k o z o t t a b b  i n t e n z i t á s s a l  é r e z t e t i  h a t á s á t ,
m i n t  a z o k  a  t é n y e z ő k ,  a m e l y e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k i a l a k u l á s á t  e z e n
f e l ü l  e l ő s e g í t e n i   a l k a l m a s a k 1 ) ·

M i n d e n n e k  i g a z o l á s á r a  á l l j o n  i t t  n e m c s a k  M a g y a r o r s z á g ,  h a n e m
n é h á n y  f ő l e g  i p a r i l a g  j e l e n t ő s e b b  á l l a m  e g y  i d ő b e n i ,  e g y r é s z t  a z
á r a k  i n d e x s z á m a i t  i l l e t ő l e g  n a g y k e r e s k e d e l m i  á r n í v ó j á t ,  m á s r é s z t  m u n -
k a n é l k ü l i s é g é t  f e l t ü n t e t ő  g r a f i k o n j a  a  h á b o r ú t  k ö z v e t l e n ü l  k ö v e t ő  é v e k -
b ő l ,  a m i k o r  a z  á r h u l l á m z á s  s  a z  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  e l ő á l l o t t  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  l e g s z e m b e ö t l ő b b   v o l t .

M i v e l  a  g r a f i k o n  c é l j a  a n n a k  f e l t ü n t e t é s e ,  h o g y  a  m u n k a n é l k ü -
l i s é g  n ő ,  a m i k o r  a z  á r a k  e s n e k ,  a  k é t  g ö r b e  i r á n y v o n a l a  a  t á b l á z a t
k é t  o l d a l á n  j e l z e t t  a d a t o k n a k  m e g f e l e l ő e n  ellentétes t e n d e n c i á t  m u t a t
A  m o n d o t t  k é t  t é n y e z ő  i l y e n  f e l t ü n t e t é s é v e l ,  a z o k  é v i  á t l a g á t  a  t á b l á z a t
m e g f e l e l ő  h e l y é r e  p r o j e k t á l v a  s  a z  é v i  á t l a g o t  j e l z ő  p o n t o k a t  e g y m á s -
s a l  ö s s z e k ö t v e  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  k é t  g ö r b e  m e n e t e  —  n é h á n y
k i v é t e l e s  e s e t t ő l  e l t e K i n t v e  —  h a s o n l ó  i r á n y t  k ö v e t .

A z  á r a l a k u l á s  é s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  é v i  á t l a g á n a k  ö s s z e h a s o n l í t á s a
M a g y a r o r s z á g r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 1 9 .  é v t ő l  ( a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  v o -
n a t k o z ó l a g  e l ő b b i  i d ő r ő l  n i n c s e n e k  a d a t o k ) ,  a  t ö b b i  o r s z á g o k b a n  a z
1 9 2 0 .  é v t ő l  t ö r t é n t .

A  m a g y a r o r s z á g i  a d a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  a r i t m e t i k a i  s z á m í t á s  a l a p -
j á u l  a  M .  k i r .  K ö z p o n t i  S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t  M a g y a r
S t a t i s z t i k a i  É v k ö n y v  X X V I I — X X X I X .  é v f o l y a m a i n a k  i d e v á g ó  a d a t a i t  h a s z -
n á l t a m  f e l ,  a  t ö b b i  o r s z á g o k r a  v o n a t k o z ó l a g  p e d i g  a  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á -
s á b a n  m e g j e l e n t  „ D a s  P r o b l e m  d e r  A r b e i t s l o s i g k e i t  —  G e n f ,  1 9 2 9 . “  c .  m u n k a
g r a f i k o n j a i t  á l l í t o t t a m  b e   ( 1 5 — 2 9 .  1 . ) .

1 )  V i s z o n t  a z  á r a k  k i a l a k u l á s á r a  g y a k r a n  p s z i c h o l ó g i a i  é s  n y e r é s z k e -
d é s i  o k o k  i s  k i h a t n a k .  Í g y  a z  á r a k  e m e l k e d é s e  e s e t é n  a  v e v ő  a z  a l a c s o n y
á r a k  k i h a s z n á l á s a  v é g e t t  v á s á r o l ,  m í g  á r e s é s  e s e t é n  a z o n o s  o k b ó l  b e s z ü n -
t e t i  v á s á r l á s a i t ,  h o g y  a z  á r a k  t o v á b b i  c s ö k k e n é s e  e s e t é n  m é g  k e d v e z ő b b  f e l -
t é t e l e k   m e l l e t t  v á s á r o l h a s s o n .
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A   M a g y a r o r s z á g r ó l   k é s z ü l t   g r a f i k o n  p o n t o s   s z á m a d a t a i   a   k ö v e t k e z ő k :
a ) a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  v o n a t k o z ó l a g :  ( a  h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t ő k -

n é l  j e l e n t k e z e t t  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a )  1 )
1 9 1 9 - b e n     1 1 4 . 1 7 9 1 9 2 6 - b a n     1 0 0 . 3 2 5
1 9 2 0 „       1 0 9 . 5 8 8 1 9 2 7     „       1 1 0 . 1 0 9
1 9 2 1 „       1 1 5 . 8 2 7 1 9 2 8     „       1 1 8 . 8 4 2
1 9 2 2 „       1 1 5 . 8 6 0 1 9 2 9     „       1 2 2 . 7 8 9
1 9 2 3 „       1 0 4 . 5 7 9 1 9 3 0     „       1 2 2 . 6 8 2
1 9 2 4 „       1 0 5 . 3 1 4 1 9 3 1     „       1 3 3 . 0 0 7 .
1 9 2 5 ,, 9 8 . 3 4 0

b ) A z  á r a k  a d a t a i r a  v o n a t k o z ó l a g  e g y s é g e s  k i m u t a t á s  n e m  á l l o t t  r e n -
d e l k e z é s r e  s  í g y  a  g r a f i k o n o n  i s  k ü l ö n b ö z ő k é p e n  j e l z e t t  ( B — D )  á t l a g o s  á r -
i n d e x s z á m o k a t   k ö z ö s   n e v e z ő r e   k e l l e t t   h o z n i .

1 :   e g y   ö t t a g ú   m u n k á s c s a l á d  h e t i   é l e l m e z é s i     s z ü k s é g l e t é n e k     k ö l t s é g e i
e g y

8 2 . 8 0 0    k a l ó r i á t    k é p v i s e l ő    é l e l m i s z e r e k    a l a p j á n    i n d e x s z á m o k b a n
k i s z á m í t v a  ( a l a p u l  a z  1 9 1 4 .  é v i  j ú n .  3 0 - i  á r a t  e g y n e k  v é v e ) :
1 9 1 9 - b e n 1 2 . 6 1 1 9 2 3 - b a n

1 9 2 0 - b a n 3 7 . 1 6 1 9 2 4 - b e n
1 9 2 1 - b e n 4 2 . 4 2 1 9 2 5 - b e n

1 9 2 2 - b e n         1 5 2 . 0 6
2 :    a   n a g y k e r e s k e d e l m i    á r a k    é v i    á t l a g i n d e x s z á m a i
á r u k  á t l a g á r a i n a k  k ö z é p a r á n y o s a  s z e r i n t : 2 )

1 9 2 4 -
b e n
1 9 2 5     „
1 9 2 6 -
b a n
1 9 2 7 -
b e n

2 1 6 3 3 . 0
4
2 0 8 6 8 . 4
1
1 8 3 6 2 . 3
3
1 6 5 0 0  _

1 9 2 8 -
b a n
1 9 2 9 -
b e n
1 9 3 0 -
b a n

1 6 8 9 3 . 7
5
1 5 1 1 3 . 7
5
1 2 0 4 1 . 2
5

3 :    a   b u d a p e s t i    l é t f e n n t a r t á s i
l a g r a  k i s z á m í t v a :    ( a l a p :   1 9 1 4  j ú n .

1 9 2 5 - b e n     2 0 7 1 1 . 5 8
1 9 2 6 - b a n     1 6 9 5 3 . 6 6
1 9 2 7 - b e n     1 5 6 2 5  —

M i n d e z e k n e k    a z     a d a t o k n a k

k ö l t s é g e k  „  i n d e x s z á m a i ,    l a k b é r r e l    é v i    á t -
1 - i  á r  =  l )  2 ) .

1 9 2 8 - b a n     1 6 0 0 0
1 9 2 9 - b e n     1 4 6 2 5
1 9 3 0 - b a n     1 3 2 8 5

b e á l l í t á s á v a l      a     m a g y a r o r s z á g i     m u n k a -

1 )  A  k e r e s z t é n y s z o c i a l i s t a  é s  s z o c i á l d e m o k r a t a  m u n k á s k é p v i s e l e t e k
á l t a l  n y i l v á n t a r t o t t  m u n k a n é l k ü l i e k r e  v o n a t k o z ó  a d a t o k  1 9 2 4 - t ő l  k e z d ő d n e k
s  a z o k  a  f e n t i  a d a t o k t ó l  l é n y e g e s e n  e l t é r ő k .  A  h i v a t a l o s  a d a t o k k a l  t ö r t é n ő
ö s s z e h a s o n l í t á s    s z e m p o n t j á b ó l   á l l j a n a k    i t t    a   k ö v e t k e z ő k :

2 )  A z  á t l a g i n d e x s z á m o k  k i s z á m í t á s á n á l  a  k ö v e t e t t  m a t h e m a t i k a i  e l -
j á r á s  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :  a  n a g y k e r e s k e d e l m i  á r a k n a k  s  a  b u d a p e s t i  l é t -
f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e k n e k  a  M a g y a r  S t a t i s z t i k a i  É v k ö n y v b e n  k ö z ö l t  a d a t a i
e g y  n a p t á r i  é v r e  ö s s z e a d v a  s  a z u t á n  1 2 - v e l  e l o s z t v a  a d t á k  a z  é v i  á t l a g o t .
M i u t á n  a z  á t s z á m í t á s t  a z  1 9 1 4 .  é v i  j ú n .  1 - i  e g y s é g e s  k o r o n a é r t é k  a l a p -
j á r a  k e l l e t e  v i s s z a v e z e t n i ,  a z  é v i  á t l a g ö s s z e g e k  a  p e n g ő  s  a  k o r o n a  a r á n y -
k u l c s á v a l ,    1 2 . 5 0 0 - a l   m e g s z o r o z v a   e r e d m é n y e z t é k   a z   é v i   á t l a g i n d e x s z á m o k a t .

é v i    á t l a g r a

2 5 3 8 . 0 8
1 8 5 0 7 . 5 8
1 9 6 9 7 . 6 6

à    b e l -    é s    k ü l f ö l d i

n é l k ü l i s é g   g r a f i k o n j a   a z   á r a l a k u l á s   v i s z o n y l a t á b a n   a   k ö v e t k e z ő e n   a l a k u l :
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M a g y a r á z a t :
A  =  m u n k a n é l k ü l i s é g   a  h a t ó s á g i   m u n k a k ö z v e t í t ő k   a d a t a i   a l a p j á n ,
a  =  m u n k a n é l k ü l i s é g  a z  é r d e k k é p v i s e l e t e k  á l t a l  k ö z ö l t  a d a t o k  a l a p j á n ,
Β  — l é t f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e k  i n d e x s z á m a i    ( ö t t a g ú  m u n k á s c s a l á d  u t á n ) ,
C  =  n a g y k e r e s k e d e l m i  á r a k  é v i  á t l a g o s  i n d e x s z á m a i ,
D  =  b u d a p e s t i  l é t f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e k  é v i  á t l a g o s  i n d e x s z á m a i .
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A  t á b l á z a t  m a g y a r á z a t a :
A z  1 9 1 9 .  é v i  z a v a r o s  p o l i t i k a i  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  ( f o r r a d a l m a k )  a  m u n -

k a a l k a l o m  s  a  m u n k a k e d v  i s  c s ö k k e n ,  a  m u n k á s s á g  r é s z b e n  p o l i t i k a i  e l -
h e l y e z k e d é s e ,  r é s z b e n  m é g  f o l y t o n  t a r t ó  h a d i f o g s á g a  m i a t t  a  m u n k a n é l k ü l i -
s é g  a r á n y l a g  h a n y a t l ó  t e n d e n c i á t  m u t a t .  1 9 2 0 — 2 2 - b e n  a z  o r s z á g  l e g é r t é -
k e s e b b  é s  i p a r i l a g  i s  l e g j e l e n t ő s e b b  t e r ü l e t e i n e k  ( F e l s ő m a g y a r o r s z á g ,  b á -
n y a v i d é k e k ,  T e m e s v á r  é s  k ö r n y é k e ) ,  a  h á b o r ú t  k ö v e t ő  m e g s z á l l á s a  n a g y -
s z á m ú  m e n e k ü l ő v e l  á r a s z t o t t a  e l  a  m e g m a r a d t  r é s z e k e t ,  e g y b e n  a z o n b a n
a  b i z o n y t a l a n  h e l y z e t  m i a t t  a  v á l l a l k o z á s i  k e d v  i s  a  m i n i m u m r a  a p a d t ,  s
e z e k  h a t á s a  a l a t t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  i s  n ö v e k s z i k .

1 9 2 2 — 2 3 - b a n  n ő  a  p é n z k r i z i s ,  a  k o r o n a  á r f o l y a m a  —  h a b á r  m é g  c s a k
m é r s é k e l t e n  i s ,  d e  —  f o l y t o n o s a n  e s i k .  E z  u t ó b b i  k ö r ü l m é n y  h a t á s a  a l a t t
a  v á s á r l ó  k e d v  s  í g y  a  t e r m e l é s  i s  f o k o z ó d i k  s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  e n n e k
k ö v e t k e z t é b e n  e n y h ü l .

A  k é t  t é n y e z ő  —  á r a l a k u l á s  é s  m u n k a n é l k ü l i s é g  —  g ö r b é j e  a z  1 9 2 0 .
é v e t  l e s z á m í t v a ,  e d d i g  c s a k n e m  p a r a l l e l  h a l a d .  A z o n b a n  1 9 2 3 — 2 4 - b e n  a
g a z d a s á g i  k r í z i s  k a t a s z t r o f á l i s  m é r e t e k e t  ö l t ,  a  k o r o n a  á r f o l y a m a  s z é d í t ő e n
z u h a n ,  e n n e k  m e g f e l e l ő e n  e m e l k e d n e k  a z  á r a k  i s .  A  p é n z i n f l á c i ó  e l ö z ö n l i
a z  o r s z á g o t ,  a m i n e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  u g y a n a z  a  h a t á s a ,  m i n t  a  p é n z
t e l j e s  h i á n y á n a k  s  í g y  é r t h e t ő  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  n ö v e k e d é s e .  A  k ö v e t k e z ő
é v b e n  —  a r á n y l a g  —  m á r  c s a k  k i s e b b  m é r t é k b e n  n ő n e k  a z  á r a k  a  p a p í r -
v a l u t a  t o v á b b i  e s é s e  f o l y t á n ,  a z o n b a n  a  t e r v b e  v e t t  p é n z ü g y i  s z a n á l á s  m á r
f e l f o k o z z a  a  v á l l a l k o z ó i  k e d v e t ,  a m i n e k  h a t á s a  a l a t t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  i s
c s ö k k e n .

A z  1 9 2 5 — 2 7 .  é v e k b e n  a  p é n z ü g y i  s z a n á l á s  f o l y t á n  a  k o r o n a  s t a b i l ,  a z
á r a k  e s n e k ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  n ö v e k e d i k .  1 9 2 7 .  j a n u á r  1 - t ő l  a  p e n g ö s z á m í t á s
b e v e z e t é s e  j e l e n t é k t e l e n  á r e m e l k e d é s t  h o z ,  a m i  a z o n b a n  m á r  n e m  k é p e s  m e g -
á l l í t a n i  a  f o l y t o n  f o k o z ó d ó  m u n k a n é l k ü l i s é g e t .  A  n ö v e k v ő  p é n z s z ü k s é g  a z  á r -
e m e l k e d é s n e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  g y a k o r o l h a t ó  k e d v e z ő  h a t á s á t  k ö z ö m b ö -
s í t i  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  i s  t o v á b b  f o k o z ó d i k .

A  r e n d k í v ü l i  v i s z o n y o k  —  f o r r a d a l m a k ,  i d e g e n  m e g s z á l l á s  —  1 9 1 9 / 2 0 - a s
é v e i t ,  v a l a m i n t  a z  i n f l á c i ó  1 9 2 3 / 2 4 .  é v é t  l e s z á m í t v a  a z  á r a l a k u l á s s a l  c s a k -
n e m  m i n d e n ü t t  e g y ö n t e t ű e n  h a l a d  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  g ö r b é j e   i s .

A z  1 9 3 0 .  é v t ő l  k e z d v e  á l t a l á n o s v i l á g g a z d a s á g i  o k o k b ó l
M a g y a r o r s z á g o n  i s  a n n y i r a  k a t a s z t r o f á l i s a n  m e g n ő  a  m u n k a n é l k ü l i s é g ,  h o g y
h a s z t a l a n  k e r e s n ő k  a  h a z a i  á r a l a k u l á s s a l  v a l ó  r e l á c i ó j á t .  A z  1 9 3 0 .  é v i  n é p -
s z á m l á l á s  a d a t a i  a l a p j á n 1 )  e z  é v b e n  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a  2 2 4 . 1 0 3  ( e b b ő l
4 1 . 6 5 3  e s i k  a  n ő i  m u n k á s o k r a ) .  É l e t k o r o k  s z e r i n t  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a
1 9 3 0 - b a n  M a g y a r o r s z á g o n  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :

1 8    é v n é l    f i a t a l a b b 1 2 . 0 9 6 3 0 — 3 9       „ 4 3 . 4 1 3
1 8 — 1 9     é v e s 2 2 . 5 3 3 4 0 — 4 9       „ 2 4 . 1 5 0
2 0 — 2 4       „ 5 8 . 0 2 5 5 0 — 5 9       „ 1 6 . 7 9 7
2 5 — 2 9       „ 3 6 . 9 7 9 6 0 — 6 9       „ 1 0 . 1 1 0

Í g y  1 9 3 0 - t ó l  k e z d v e  a  g r a f i k o n  m e g r a j z o l á s a  t e l j e s e n  c é l t a l a n  l e n n e .
A  k é t  t é n y e z ő  e g y m á s r a  v a l ó  h a t á s á t  a z  e u r ó p a i  n a g y h a t a l m a k n á l  s  a z
a m e r i k a i  á l l a m o k b a n  a z  a l á b b i  g r a f i k o n o k  á b r á z o l j á k ,  a m e l y e k e n  a  f o l y t o n o s
v o n a l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t ,   m í g  a  s z a k a d o z o t t  v o n a l  a  n a g y k e r e s k e d ő i  á r a k
á r h u l l á m z á s á n a k  i n d e x s z á m a i t  t ü n t e t i  f e l .

1 )  L d .  a  M a g y a r  k i r .  K ö z p o n t i  S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g -
j e l e n t  S t a t i s z t i k a i  H a v i  K ö z l e m é n y e k  1 9 3 1 .  é v i  X X X I V .  é v f o l y a m á n a k  7 — 1 2 .
f ü z e t e i t .
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Normális g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  m e l l e t t  a  g r a f i k o n  u g y a n e z t  a  k é -
p e t  m u t a t j a  B e l g i u m , .  D á n i a ,  F i n n o r s z á g ,  H o l l a n d i a ,  S v é d -  é s  N o r -
v é g o r s z á g o k ,  A u s z t r i a ,  L e n g y e l o r s z á g ,  S v á j c  é s  A u s z t r á l i a  á r k i a l a k u l á -
s a i n a k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t .  b e f o l y á s o l ó  v i z s g á l a t á n á l  i s 1 ) ,  a m i  e  k é t
g a z d a s á g i  j e l e n s é g  k ö l c s ö n h a t á s á r ó l  f e l á l l í t o t t  t é t e l ü n k e t  t e l j e s  m e r t é k -
b e n  i g a z o l j a .

Rendkívüli g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  m e l l e t t  a z o n b a n  m e g s z ű n i k  a z
á r k i a l a k u l á s n a k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  g y a k o r o l t  döntő b e f o l y á s a .  Ε
t e k i n t e t b e n  m á r  e  h e l y e n  i s  u t a l u n k  a z  1 9 2 9 .  é v  ó t a  á l l a n d ó a n  n ö -
v e k e d ő  világgazdasági válságra, a m e l y  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  a z  e g é s z
v i l á g o n  h i h e t e t l e n  a r á n y o k b a n  f e l f o k o z t a .  M é g  F r a n c i a o r s z á g b a n  i s ,
a h o l  a z  1 9 2 9 / 3 0 - a s  é v e k i g  a l i g  v o l t  é s z l e l h e t ő ,  j e l e n t é k e n y e n  f e l s z a -
p o r o d o t t  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a .

E n n e k  m e g s z ü n t e t é s é r e  a z  1 9 3 2 .  é s  1 9 3 3 .  é v e k b e n  ö s s z e ü l t  X V I .  é s
X V I I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  i s  m e g t e t t é k  a  k e z d e m é -
n y e z ő  l é p é s e k e t .

1 )    L d .  a  N .  M .  H i v a t a l  m á r  h i v a t k o z o t t     „ D a s    P r o b l e m     d e r    A r b e i t s -
l o s i g k e i t “    c .    j e l e n t é s é n e k   1 5 — 2 9 .    l a p j a i n .
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bb)  A   probléma  megoldásának   módjai.
A  m u n k a n é l k ü l i s é g  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s e  a z  a d o t t  g a z d a s á g i  h e l y z e t

k e d v e z ő  v a g y  k e d v e z ő t l e n  k o n j u n k t ú r á j á v a l ,  i l l e t v e  a z  á r a l a k u l á s s a l ,
ö n k é n t  r á v e z e t  a  p r o b l é m a  m e g o l d á s á n a k  e g y i k  m ó d o z a t á r a .  Λ  m e g -
o l d á s  n e h é z s é g e  a z o n b a n  t a g a d h a t a t l a n ,  m e r t  n a g y o n  i s  k é r d é s e s ,  h o g y
s i k e r ü l - e  a  p é n z p i a c  v i s z o n y a i t  t e r v s z e r ü l e g  b i z o n y o s  e l ő r e  s z á n d é k o l t
i r á n y b a n  k i a l a k í t a n i  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  k e d v e z ő  v a g y  k e d v e z ő t l e n
g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r á k  s z é l s ő s é g e i t  e l i m i n á l n i ?  H a  e z  s i k e r ü l ,  ú g y  m a -
g á t ó l  m e g s z ű n i k  a  t ú l s á g o s  m u n k a k e r e s l e t  é s  k í n á l a t ,  a  m u n k a p i a c
n i v e l l á l ó d i k   s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  i s  a  m i n i m u m r a  c s ö k k e n .

T i s z t á n  b a n k t e c h n i k a i l a g  a  h i t e l  k o r l á t o z á s á v a l  n a g y b a n  j a v í t h a t ó
a  h e l y z e t ,  h a  a  h i t e l  k o r l á t o z á s a  m é g  i d e j é b e n  t ö r t é n i k ,  n e m  p e d i g
c s a k  a k k o r ,  a m i k o r  e n n e k  n a g y  m é r t é k b e n  t ö r t é n t  f o l y ó s í t á s á v a l  a
g a z d a s á g i  é l e t b e n  k á r o s  h a t á s a i  m á r  j e l e n t k e z t e k .  A  k o r l á t o z á s  m é r -
t é k é t  t a l á n  a  g a z d a s á g i  v á l l a l a t o k  t e l j e s  ü z e m é h e z  l e h e t n e  s z a b n i ,
h o g y  e b b e n  a z  e s e t b e n  a  b a n k h i t e l  n e  h a l a d j a  t ú l  e z t  a  s z ü k s é g e s
m é r t é k e t .  H o g y  a z  á l l a m i  v a , g y  a z  á l l a m m a l  s z o r o s  k a p c s o l a t b a n  á l l ó
b a n k o k n á l  e z  k e r e s z t ü l  v i h e t ő ,  a l i g  l e h e t  k é t s é g e s ,  s  í g y  a z  á l t a l u k
k ö v e t e i t  h i t e l p o l i t i k a  a  m a g á n b a n k o k r a  i s  k i h a t á s s a l  l e s z .  V i s z o n t  a z
á l l a m i  b a n k o k n a k  e z t  a  h i t e l p o l i t i k á j á t  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s s a l  k e l l
e g y ö n t e t ű v é  t e n n i  a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  i s ,  h o g y  a
g a z d a s á g i  v á l l a l a t o k  n e m c s a k  b e l f ö l d i ,  h a n e m  k ü l f ö l d i  t ő k é k e t  i s
i g é n y b e  v e s z n e k .  Í g y  a z u t á n  a hitelügyletek nemzetközi szábalijozásáoal
a z  á l l a m  g a z d a s á g i  m e n e t é n e k  s t a b i l i t á s á r a  i s  b e f o l y á s t  l e h e t  g y a -
k o r o l n i ,  a m i  v i s z o n t  t o v á b b i  k i h a t á s s a l  v a n  a z  á r n í v ó  s z a b á l y o z á s á r a  s
í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m i k é n t i  k i a l a k u l á s á r a  i s .

A z  1 9 2 2 - b e n  G é n u á b a n  m e g t a r t o t t  N e m z e t k ö z i  G a z d a s á g i  K o n -
f e r e n c i a  i n k á b b  p é n z ü g y i  t e r m é s z e t ű  h a t á r o z a t a i  i s  a z  á l t a l á n o s  á r n í v ó
a b n o r m á l i s  i n g a d o z á s a i t  i g y e k e z t e k  k i k ü s z ö b ö l n i .  A  G a z d a s á g i  K o n -
f e r e n c i a  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  1 9 2 1 - b e n  h o z o t t  h a t á r o z a t a
a l a p j á n  ü l t  ö s s z e ,  a m e l y  s z e r i n t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  é r d e -
k é b e n  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a  h í v a n d ó  e g y b e .  A  g é n u a i  k o n f e r e n c i a
a  g a z d a s á g i l a g  l e r o m l o t t  E u r ó p a  ú j j á é p í t é s é t  t ű z t e  k i  c é l j á u l  s  e n n e k
l e g e l s ő  e s z k ö z e k é n t  m i n d e n  o r s z á g  r é s z é r e  a  s t a b i l  v a l u t á t ,  a z  a r a n y
v a l u t á r a  v a l ó  v i s s z a t é r é s t  a j á n l o t t a .  E g y b e n  a  v a l u t a  é s  é r t é k v i s z o n y o k
s z a n á l á s á n a k  s t a b i l i t á s a  v é g e t t  a z  e g y e s  o r s z á g o k  k ö z p o n t i  b a n k j e g y -
j e g y k i b o c s á t ó  é s  n a g y  h i t e l i n t é z e t e i  k ö z ö t t  á l l a n d ó  e g y ü t t m ű k ö d é s  l é t e -
s í t é s é t  ( S .  s z .  h a t á r o z a t ) ,  s ő t  b i z o n y o s  e s e t b e n  a  k ö z p o n t i  b a n k o k
k ö z ö t t  a  n e m z e t k ö z i  m e g e g y e z é s t  i s  j a v a s o l j a .  E g y i k  i l y e n  m e g -
e g y e z é s    t á r g y á u l    ( 1 1 .    s z .    h a t á r o z a t á b a n )    a z t    a j á n l j a ,  h o g y  a  p é n z -
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é r t é k e k  e g y m á s k ö z t i  v i s z o n y á b a n  a  s t a b i l i t á s  f e n n t a r t á s á r a ,  v a l a m i n t  a z
a r a n y  v á s á r l ó  e r e j é b e n  b e á l l ó  i n g a d o z á s  k i k ü s z ö b ö l é s é r e  v o n a t k o z ó
m e g á l l a p o d á s t  l é t e s í t s e n e k  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a z  á r n í v ó t  l e h e t ő l e g
s t a b i l i z á l j á k .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  p r o b l é m á j á n a k  e g y i k  t o v á b b i  m e g o l d á s a k é n t
a termelés fokozása m u t a t k o z i k  t a l á n  l e g h a t é k o n y a b b n a k .  I t t  a z o n b a n
k o r l á t o l  s z a b  a z  o r s z á g  p é n z ü g y i  h e l y z e t e ,  s z ü k s é g l e t e  s  a  k ü l f ö l d i
p i a c o k  b e f o g a d ó  k é p e s s é g e .  A  m u n k a a l k a l m a k  m e g t e r e m t é s e ,  m é g  köz-
munkák r é v é n  i s  s  e z á l t a l  a  m u n k a p i a c  k í n á l a t á n a k  e l h e l y e z é s e  a  k o r -
m á n y o k  m i n d e n k o r i  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l p o l i t i k á j á n a k  á l l a n d ó  t á r g y a
k e l l  l e g y e n .

A z  á l l a m o k  t ú l h a j t o t t  védővámpolitikája i s  k á r o s a n  é r e z t e t i  b e f o -
l y á s á t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k i a l a k u l á s á b a n .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  v á m p o l i t i -
k á n a k  n e m z e t k ö z i  ú t o n  t ö r t é n ő  r e n d e z é s e ,  t ö b b  á l l a m n a k  e g y  g a z d a s á g i
e g y s é g b e  l e e n d ő  b e v o n á s a  k e d v e z ő e n  h a t n a  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  c s ö k -
k e n t é s é r e .

A m u n k a p i a c  s t a t i s z t i k á i n a k  k ö z l é s e  s  í g y  a munkakimutatások
nemzetközileg kötelező kicserélése, v é g e r e d m é n y b e n  a  m u n k a s z ü k -
s é g l e t  é s  a  k í n á l a t  ö s s z h a n g b a  h o z a t a l a ,  s z i n t é n  e g y i k  h a t é k o n y  e s z -
k ö z e  l e h e t n e  a  n e m z e t k ö z i l e g  o r g a n i z á l t  m u n k a p i a c o n  a  m u n k á s o k  f e -
l e s l e g é n e k  e l h e l y e z é s é r e .  Ε  t e k i n t e t b e n  a z o n b a n  a z  á l l a m o k  h á -
b o r ú  u t á n i  m e n t a l i t á s á n a k  g y ö k e r e s  á t a l a k u l á s a  s z ü k s é g e s  s  í g y  e g y e -
l ő r e ,  a z  á l l a m o k  e g y  ú j a b b  s  i g a z s á g o s a b b  k i a l a k u l á s á i g  e z  a  m ó d s z e r
c s u p á n  e l m é l e t i  j e l e n t ő s é g ű  l e h e t .

E z  u t ó b b i  m ó d s z e r r e l  f ü g g  ö s s z e  a munkások vándorlásának p r o b -
l é m á j a ,  a m i t  e  k é r d é s n e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é r e  i s  k i h a t ó
n a g y  j e l e n t ő s é g e  f o l y t á n  k é s ő b b  k ü l ö n  t á r g y a l u n k .

V é g ü l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é n e k  r é s z b e n i  —  h a b á r  c s a k
i d e i g l e n e s  —  k i s e g í t ő  e s z k ö z e i :  a munkaidő megfelelő leszállításai), a
munkanélküliség esetére szóló biztosítás s a munkanélküli segély. V a l a -
m e n n y i  c s a k  e n y h í t i  é s  e l v i s e l h e t ő v é  t e s z i  a  m u n k á s  s z á m á r a  a  m u n k a -
n é l k ü l i s é g e t ,  a n n a k  o k a i t  a z o n b a n  n e m  s z ü n t e t i  m e g .  A  l e g u t ó b b i n a k
m é g  a z  a  m o r á l i s  h á t r á n y a  i s  v a n ,  h o g y  e l ő s e g í t ő j e  a  d o l o g k e r ü l é s n e k ,
a m i é r t  i s  a  s e g é l y e k  k i o s z t á s a  c s a k  o t t  é s  a k k o r  h e l y é n v a l ó ,  a h o l  a
m u n k á s  b e b i z o n y í t h a t ó l a g  ö n h i b á j á n  k í v ü l  b e k ö v e t k e z e t t  e l b o c s á t á s ,
f e l m o n d á s  k ö v e t k e z t é b e n  n e m  d o l g o z h a t i k .  ( Ü z e m r e d u k c i ó ,  m u n k a b e -
s z ü n t e t é s  s t b . ) .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é n e k  v a g y  l e g a l á b b  i s  c s ö k k e n t é s é n e k

1 )    R é s z l e t e s  i s m e r t e t é s e     a l á b b  a z  V .  f e j e z e t b e n ,     a  X V I I .   N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n á l .
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e g y i k  h a t é k o n y  e s z k ö z e k é n t  a  n a p i  s a j t ó b a n  ú j a b b a n 1 )  a  B u l g á r i a
á l t a l  i s  k í s é r l e t k é n t  b e v e z e t e t t  állami munkaszervezetnek, a  m u n k a  h a d -
s e r e g é n e k  f e l á l l í t á s á t  h o z z á k  j a v a s l a t b a 2 ) .  E n n e k  l é n y e g e  a z ,  h o g y
a  k a t o n a k ö t e l e s  k o r h o z  k ö z e l e d ő  é s  a b b a n  l é v ő  ( k b .  1 8 — 2 2  é v e s )  f i a -
t a l s á g  e g y  r é s z é t ,  a m e l y  k a t o n a i  s z o l g á l a t o t  n e m  t e l j e s í t h e t ,  m u n k a -
f o r m á c i ó k b a  ( e z r e d e k ,  s z á z a d o k )  o s z t a n á k  b e  s  k ö z m u n k á k  e l v é g z é -
s é r e ,  ú t h á l ó z a t ,  v í z -  é s  c s a t o r n a r e n d s z e r  k i é p í t é s é r e ,  e r d ő s í t é s r e  h a s z -
n á l n á k  f e l .  Ε  m e l l e t t  g y a k o r l a t i  o k t a t á s b a n  i s  r é s z e s ü l n é n e k  a z  i p a r
f o l y t a t á s á h o z  s  a  g a z d á l k o d á s h o z  s z ü k s é g e s  i s m e r e t e k  ( b a r o m f i t e n y é s z -
t é s ,  m é h é s z e t ,  t e h e n é s z e t  s t b . )   e l s a j á t í t á s a  t e k i n t e t é b e n  i s .

A  m u n k a  h a d s e r e g é n e k  m e g v a l ó s í t á s a  s z o c i á l i s ,  k ö z g a z d a s á g i  é s
a z  á l l a m  e x i s z t e n c i á l i s  é r d e k é n e k  s z e m p o n t j á b ó l  e g y a r á n t  s z ü k s é g e s .
A  m u n k a f o r m á c i ó k  m e g a l a k í t á s á v a l  u .  i .  a  m u n k a n é l k ü l i e k  e g y  h a t a l -
m a s  t á b o r a  a z  a l k o t ó  m u n k a  t e r ü l e t é r e  t e r e l ő d n é k ,  m i k é n t  e z t  a  n a -
g y o b b s z á m ú  h a d s e r e g g e l  r e n d e l k e z ő  o r s z á g o k b a n  l á t j u k ,  a m e l y  í g y
n e m c s a k  t e h e r m e n t e s í t e n é  a  m u n k a p i a c o t ,  h a n e m  m i n d j á r t  m u n k á h o z
i s  j u t v a ,  e g é s z s é g e s  f l u k t u á c i ó t  v i n n e  b e l e  a  k ö z g a z d a s á g i  é l e t b e  i s .
A  k ö z m u n k á k  e l v é g z é s é v e l  a  n e m z e t i  v a g y o n  i s  t e t e m e s e n  g y a r a p o d -
n é k ,  a z  á l l a m  p e d i g  a  m u n k á r a  s o r o z a t t a k  n a g y o b b  l é t s z á m a  f o l y t á n
t e t e m e s e n  o l c s ó b b a n  j u t h a t  e  k ö z m u n k á k h o z ,  m i n t  a  v á l l a l k o z ó k n a k
k i a d o t t  s  e z e k  á l t a l  a  v á l l a l k o z ó i  n y e r e s é g e t  i s  k ö l t s é g v e t é s ü k b e  b e l e
k a l k u l á l ó  m u n k á k  r é v é n .  E z  a  h a d s e r e g  t é n y l e g  a z  » a l k o t ó m u n k a «
h a d s e r e g e  l e n n e ,  m e r t  a  v á z o l t  s z o c i á l i s  é s  k ö z g a z d a s á g i  é r d e k e k  m e l -
l e t t  n e m  c s e k é l y  j e l e n t ő s é g ű  a z  a  s z e m p o n t  s e m ,  h o g y  a z  á l l a m i
m u n k a s z e r v e z e t e k b e  í g y  b e t ö m ö r í t e t t  f i a t a l s á g  n e m  k e r ü l h e t  a z  a n t i -
n a e i o n a l i s t a  p r o p a g a n d a  h á l ó j á b a  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  h e l y e t t ,
h o g y  a'/, á l l a m i  l é t  e l l e n i  f r o n t o t  e r ő s í t e n é ,  é p p e n  a z  a l k o t ó  m u n k á n a k
l e s z  t á m a s z a  é s  o s z l o p a .  Í g y  e l s ő r e n d ű  á l l a m i  é r d e k ,  h o g y  a z t
a  f i a t a l s á g o t ,  a m e l y  a  m o n d o t t  k o r b a n  a  l e g b e f o l y á s o l h a t ó b b ,  g o n -
d o l a t -  é s  é r z é s v i l á g á n a k  h e l y e s  i r á n y ú  f e g y e l m e z é s é v e l  a  m a g a  s z á -
m á r a  m e g t a r t s a  s  b e n n ü k  a  m u n k a  s z e r e t e t é t ,  v a l a m i n t  m e g b e c s ü l é s é t
f e l é b r e s s z e    é s   n ö v e l j e .

A  g o n d o l a t  g y a k o r l a t i  m e g v a l ó s í t á s á v a l  N é m e t o r s z á g b a n  i s  k í -
s é r l e t e z t e k    a z    ú .    n .    » P r o d u k t i v e    E r w e r b s l o s e n f ü r s o r g e «    i n t é z m é n y é -

1 )  Í g y  A j t a y  J ó z s e f :  „ A  m u n k a  h a d s e r e g e “  c .  c i k k é b e n  a  „ M a g y a r -
s á g “  1 9 3 1 .  é v i  f e b r u á r  1 3 - i  s z á m á b a n .  L d .  m é g  a  „ M a g y a r s á g “  1 9 3 1 .  f e b r u á r
1 7 .  s z á m á n a k  „ M e g  k e l l  v a l ó s í t a n i  a  m u n k a  h a d s e r e g é t ! “  c .  c i k k é b e n  R a p -
e s  á  k   Á r p á d  é s   W e i n   D e z s ő  d r .  h o z z á s z ó l á s a i t  i s .

2 )  A  K ö t e l e z ő  M u n k a s z o l g á l a t  H i v a t a l á n a k  k i m u t a t á s a  s z e r i n t  a z  á l -
l a m i  m u n k a s z e r v e z e t  B u l g á r i á b a n  1 9 2 6 / 2 7 - b e n  1 4 . 4 5 2 ,  1 9 2 7 / 2 8 - b a n  p e d i g
1 6 . 1 6 5  s z e m é l y t  f o g l a l k o z t a t o t t  s  a z  u t ó b b  e m l í t e t t  é v  m é r l e g e  m á r  n y e r e s é g -
g e l  z á r u l t .   ( I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 2 9 .  n o v .  s z . ,  1 0 5 8 .  1 . ) .
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t f e l ,  a m e l y  a z o n b a n  a n n a k  m e g a l k o t á s a k o r  é r v é n y e s ü l t  s z o c i á l d e m o k -
r a t a  b e f o l y á s  k ö v e t k e z t é b e n  é l e t k é p t e l e n n e k  b i z o n y u l t .  E z  a  t é n y
e g y m a g á b a n  i s  e l é g g é  b i z o n y í t j a ,  h o g y  h a z á n k b a n ,  a m e l y  1 9 1 9 - b e n  m á r
á t m e n t  a  k o m m ü n  b o r z a l m a i n ,  a z  á l l a m i  m u n k a s z e r v e z e t e t ,  m i n d e n
i d e g e n  s  e s e t l e g  á l l a m e l l e n e s  b e f o l y á s t  m e g e l ő z v e ,  m i e l ő b b  é l e t r e
k e l l e n e  h í v n i .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  c s ö k k e n t é s é r e  —  s  a m e n n y i b e n  a  t e r v e z e t
b e v á l n é k  e n n e k  m e g s z ü n t e t é s é r e  —  f i g y e l e m r e m é l t ó  j a v a s l a t t a l  á l l o t t  e l ő
Güterman R. C. n é m e t  g y á r o s ,  a k i  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  o k a i t  a b b a n
l á t j a ,  h o g y  e g y e s e k  t ú l s ó k a t ,  m í g  m á s o k ,  í g y  a  m u n k a n é l k ü l i e k  i s ,
s e m m i t  s e m  d o l g o z n a k .  N é m e t o r s z á g b a n  1 9 3 0 - b a n  a  k é t  é s  f é l  m i l l i ó
m u n k a n é l k ü l i  m i n t e g y  1 0 % - á t  t e t t e  k i  a z  ö s s z e s  d o l g o z ó k n a k ,
a m i é r t  i s  —  s z e r i n t e  —  e  p e r c e n t u á l i s  a r á n y s z á m n a k  m e g f e l e l ő e n
u g y a n c s a k  k b .  1 0 % - k a l  k e l l  a  h e t i  m u n k a i d ő t  4 8  ó r á r ó l  4 4  ó r á r a
l e s z á l l í t a n i  s  h a  e z  a  m u n k á s s á g  e l l e n z é s e  f o l y t á n  m á s k é p  n e m  m e n n e ,
m é g   á l l a m i    b e a v a t k o z á s   ú t j á n   i s .

A  m u n k a i d ő r e d u k c i ó  k i k é n y s z e r í t é s e  c é l j á b ó l  G ü t e r m a n  a  m u n k a -
n é l k ü l i e k  t á m o g a t á s á r a  s z e d e t t  a d ó k  r e f o r m j á t  k ö v e t e l i .  A  m u n k a -
a d ó k  e d d i g  f e n t i  a d ó  c í m é n  a  k i n c s t á r n a k  a  k i f i z e t e t t  ö s s z e s  m u n k a -
b é r e k  u t á n  6  é s  f é l  s z á z a l é k o t  f i z e t t e k .  A z  ú j  a d ó z á s i  t e r v  s z e r i n t :
m i n d a z o k  a  v á l l a l a t o k ,  a m e l y e k  m e g v a l ó s í t o t t á k  a  4 4  ó r á s  m u n k a i d ő t ,
n e m  f i z e t n e k  m u n k a n é l k ü l i  a d ó t ,  e l l e n b e n  a z o k a t ,  a m e l y e k n é l  h o s z -
s z a b b  m u n k a i d ő  á l l  f e n n ,  o l y a n  ö s s z e g ű  a d ó v a l  f o g j á k  m e g t e r h e l n i ,
a m e l y  e g y e n l ő  a  4 4  ó r á n  f e l ü l i  t ú l ó r á k  u t á n  k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k k e l .
E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  m i n d e n  v á l l a l a t  i g y e k e z n i  f o g  a  4 4  ó r á s  m u n k a -
i d ő t  m i e l ő b b  m e g v a l ó s í t a n i ,  h o g y  a  t e r h e s  a d ó t ó l  m e g s z a b a d u l j o n ,
í g y  a  m u n k a n é l k ü l i e k  —  a  m a i  ü z e m e k  t e l j e s  m é r t é k ű  f e n n t a r t á s á t
f e l t é t e l e z v e  - —  m u n k á h o z  j u t n a k  a  n é l k ü l ,  h o g y  a  j a v a s o l t  r e f o r m
m u n k a b é r r e d u k c i ó t  e r e d m é n y e z n e ,  m e r t  G ü t e r m a n  a z t  i s  k i m u t a t j a ,
h o g y  a  m u n k á s o k  4 4  ó r á s  m u n k a i d ő  m e l l e t t  4 6  m u n k a ó r á n a k  m e g -
f e l e l ő  b é r t  f o g n a k  k a p n i  a  v á l l a l a t o k  ú j a b b  m e g t e r h e l é s e  n é l k ü l .
A  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y  c é l j á r a  e d d i g  k i v e t e t t  h a t  é s  f é l  % - o s
a a 3  u .  i  m e g s z ű n i k ,  a m i  a  m u n k a b é r e k  m e g f e l e l ő  e m e l é s é t  l e h e t ő v é
f o g j a  t e n n i .   ( M a g y a r s á g ,  1 9 3 0 .   é v i  o k t ó b e r  4 - 1  s z á m ,  1 2 .  1 . )

B á r m e n n y i r e  i s  s z i m p a t i k u s n a k  l á t s z i k  e l m é l e t b e n  a  f e l v e t e t t  g o n -
d o l a t ,  j o g o s u l t n a k  l á t s z i k  a z  a  k é r d é s ,  h o g y  a n n a k  g y a k o r l a t i
m e g v a l ó s í t á s a  e s e t é n  —  m i k é n t  a z  i g e n  g y a k r a n  t ö r t é n n i  s z o k o t t  -
n e m  m u t a t k o z n á n a k - e  á t h i d a l h a t a t l a n  n e h é z s é g e k .  Í g y  p l .  ü z e m -
r e d u k c i ó  e s e t é n  —  a m i  m é g  á l l a m i  b e a v a t k o z á s s a l  i s  a l i g  l e n n e  m e g -
a k a d á l y o z h a t ó  —  a  j a v a s l a t  t e l j e s e n  c é l j á t  t é v e s z t i .  F e l t é v e ,  h o g y
e g y  a d o t t  p i l l a n a t b a n  t a l á n  m e g  i s  o l d a n á  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  p r o b -
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l e m á j á t ,  a  s z á m í t á s t  s  a z  e l j á r á s t  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n  ú j b ó l  k e l -
l e n e  k e z d e n i ,  a  m i d ő n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  a z  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  o k o k
k ö v e t k e z t é b e n  t o v á b b  n ő .  E b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  v i z s g á l v a  a  j a v a s l a t o t ,
e n n e k   g y a k o r l a t i   k e r e s z t ü l v i t e l e   f e l e t t e   n e h é z k e s n e k   m o n d h a t ó .

ce) A munkanélküliségről hozott egyezménytervezet
és javaslat kritikája.

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é t  a  N M A .  I .  C í m e  ( b e v .  s o r o k )  a m a
f e l a d a t o k  k ö z é  s o r o z z a ,  a m e l y e k n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z  e m b e r e k  j e -
l e n t ő s  t ö m e g é r e  n e h e z e d ő  i g a z s á g t a l a n s á g ,  n y o m o r  é s  n é l k ü l ö z é s  i s
n a g y  f o k b a n  e n y h í t h e t ő .  E z é r t  a  N .  M .  S z .  f e l a d a t á v á  t e t t e  a  p r o b -
l é m a  m e g o l d á s á t  s  a n n a k  » m e g g á t l á s á r a  é s  k ö v e t k e z m é n y e i n e k  e l h á -
r í t á s á r a  v o n a t k o z ó  k é r d é s e k «  m e g v i t a t á s á t  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  n a p i -
r e n d j é r e  i s  k i t ű z t e .

A z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  i g y e k e z e t t  i s  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t é v e l
( I I . )  é s  j a v a s l a t á v a l  ( 1 . )  f e l a d a t á n a k  m e g f e l e l n i ,  h o g y  a z o n b a n  e z t  a
s ú l y o s ,  s ő t  j o g g a l ,  a  k o n f e r e n c i a  l e g s ú l y o s a b b n a k  m o n d h a t ó  p r o b -
l é m á j á t  n e m  s i k e r ü l t  m e g o l d a n i a ,  a z  a  k é r d é s  i s m e r t e t é s e  u t á n  n e m
i s  l e h e t  m e g l e p ő .  A  k o n f e r e n c i a  k é t s é g k í v ü l  k e r e s t e  a z  e s z k ö z ö k e t ,
a m e l y e k k e l  a z  e g y e s  o r s z á g o k n a k  segítségére l e h e t  e b b e n  a  k é r d é s b e n ,
e z  a  n e m e s  s z á n d é k  a z o n b a n  m é g  i g e n  t á v o l  e s i k  a  p r o b l é m a  m e g -
o l d á s á t ó l :  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  t e l j e s  k i k ü s z ö b ö l é s é t ő l .

É r d e m b e n  a  c é l t  t a l á n  l e g j o b b a n  m e g k ö z e l í t e t t e  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  2 .  c i k k é n e k  é s  a  j a v a s l a t  4 .  p o n t j á n a k  a  munkakitnutatâsokra
v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e ,  a m e l y  s z e r i n t ,  h a  e g y i d ö b e n  k ö z -  é s  m a g á n -
m u n k á l a t  s z ü k s é g e s s é g é r e  v o n a t k o z ó  k i m u t a t á s o k  á l l n a k  v a l a m e l y  o r -
s z á g b a n  r e n d e l k e z é s r e ,  e  m u n k á k  e l v é g z é s é r e  e g y s é g e s  t e r v e t  k e l l  k i d o l -
g o z n i  s  e n n e k  a l a p j á n  k e l l  a z o k a t  e l v é g e z t e t n i .  A  k ö z m u n k á k  p e d i g
a  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  i d e j e  a l a t t  s  o l y a n  v i d é k e n
v é g e z t e s s e n e k ,  a h o l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k ü l ö n ö s e n  é r e z h e t ő .  E z  a z o n -
b a n  v é g e r e d m é n y b e n  s z ü k s é g m u n k a ,  a m i n e k  n e m z e t k ö z i  ú t o n  t ö r t é n ő
s z a b á l y o z á s a   e l é  s o k  n e h é z s é g  g ö r d ü l 1 ) .

A l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,  h o g y  a  m u n k a a l k a l m a k a t  f e l t ü n t e t ő  m u n k a -
k i m u t a t á s o k  l é n y e g e s e n  h o z z á j á r u l h a t n a k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é -
s é h e z  s  e z é r t  c s a k  t o v á b b i  l o g i k u s  l é p é s  v o l t  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n -
c i á t ó l ,   h o g y   a   t a g á l l a m o k   r é s z é r e   d í j t a l a n u l   m ű k ö d ő   é s   k ö z p o n t i l a g

1 )  A z  1 9 3 2 - b e n  m e g t a r t o t t  X V I .  g e n f i  k o n f e r e n c i a  á l t a l  a  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  t á r g y á b a n  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t  1 .  p o n t j a  i s
t ó b b e k  k ö z ö t t  „ n a g y a r á n y ú  n e m z e t k ö z i  k ö z m u n k á k “  e l v é g z é s é v e l  k í v á n  a
m u n k a n é l k ü l i e k e n  s e g í t e n i .   ( L d .  a z  V .  f e j e z e t b e n ) .
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i r á n y í t o t t  hatósági munkanyitvantartó helyek felállítását t e t t e  k ö t e l e -
z ő v é  ( e g y .  t e r v .  2 .  c i k k ) ,  m í g  a  n e m  h a t ó s á g i  m u n k a n y i l v á n t a r t ó  h e -
l y e k  m ű k ö d é s e  h a t ó s á g i  e n g e d é l y t ő l  f ü g g  s  i d ő v e l  b e s z ü n t e t e n d ő .
( J a v .  1 .  p o n t . )  A  h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t ő  h e l y e k  t e v é k e n y s é g é t  p e d i g
m u n k a a d ó k b ó l  é s  m u n k á s o k b ó l  e g y e n l ő  s z á m b a n  a l a k í t o t t  b i z o t t s á g o k
t á m o g a t j á k   ( e g y .   t e r v .   2 .   c i k k ) .

A  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  k ö t e l e s e k  h á r o m  h a v o n k i n t  a  m u n k a n é l k ü -
l i s é g r ő l  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i k a t  a  N .  M .  H i v a t a l n a k
b e k ü l d e n i ,  a m e l y  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k k a l  e g y e t é r t é s b e n ,  e  m u n k a -
k i m u t a t á s o k  a l a p j á n  i g y e k s z i k  a  m u n k a k e r e s l e t  é s  k í n á l a t  k ö z ö t t  a
t e r v s z e r ű  ö s s z h a n g o t  b i z t o s í t a n i .

A  m u n k á s f e l e s l e g n e k  m á s  o r s z á g o k b a n  l e e n d ő  e l h e l y e z é s é t  é s  f o g -
l a l k o z t a t á s á t  c é l o z z a  a  j a v a s l a t  2 .  p o n t j a ,  a m e l y  s z e r i n t  m u n k á s t o b o r -
z á s o k  c s a k i s  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k  k ö z ö t t i  k ö l c s ö n ö s  m e g á l l a p o d á s  a l a p -
j á n  s  a z  é r d e k e l t  i p a r á g  m u n k a a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k  m e g k é r d e z é s e
u t á n  l e g y e n e k  e n g e d é l y e z h e t ő k .  A munkások vándorlásának n e m z e t k ö z i
ú t o n  l e e n d ő  s z a b á l y o z á s a  v é g e t t  a  k o n f e r e n c i a  k ü l ö n  b i z o t t s á g o t  á l l í -
t o t t  f e l ,  a m e l y  e l ő s z ö r  1 9 2 1 - b e n  G e n f b e n  ü l é s e z e t t .  A z  o t t  h o z o t t  2 9
h a t á r o z a t  e g y ö n t e t ű  n e m z e t k ö z i  e l j á r á s t  c é l o z  a  m u n k á s v á n d o r l á s o k
s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é s é b e n .

V é g ü l  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  a munkanélküliség esetére szóló biz-
tosítás kérdésével i s  f o g l a l k o z o t t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  3 .  c i k k é b e n
s  a  j a v a s l a t  3 .  p o n t j á b a n .  Ε  t e k i n t e t b e n  » h a t é k o n y «  b i z t o s í t á s t  h o z
j a v a s l a t b a  s  a z  i d e g e n  á l l a m p o l g á r o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  e g y e n l ő  e l -
b á n á s  e l v é t  k í v á n j a  é r v é n y r e  j u t t a t n i .

A z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n a k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k é r d é s é b e n  h o z o t t  h a -
t á r o z a t a i  c s u p á n  m i n t e g y  e l ő m u n k á l a t a i  v o l t a k  a  k é s ő b b i  I I I . ,  X V I .
s  X V I I .  k o n f e r e n c i á k n a k  e z z e l  a  k é r d é s s e l  f o g l a l k o z ó  s  a  p r o b l é m a
m e g o l d á s á h o z  k ö z e l e b b  v e z e t ő  e l g o n d o l á s a i n a k .  H a  v a l a h o l ,  ú g y  e
k é r d é s b e n  m u t a t k o z t a k  l e g s z e m b e ö t l ő b b  m ó d o n  a  k e z d e t  n e h é z s é g e i
m i n d a m a  f e l a d a t o k  k ö z ö t t ,  a m e l y e k n e k  m e g o l d á s á t  a z  e l s ő  k o n f e r e n -
c i a  m a g a  e l é  t ű z t e .  N e m  í r h a t ó  t e h á t  r o v á s á r a ,  h o g y  a  p r o b -
l é m a  m e g o l d á s á v a l  a d ó s  m a r a d t ,  m e r t  a  k é r d é s  m é g  m a ,  a  k o n -
f e r e n c i a  u t á n  m á s f é l  é v t i z e d  e l t e l t é v e l  i s  m e g o l d a t l a n .  É s  n y o m b a n
m e g  i s  á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  t a l á n  m é g  h o s s z a b b  i d ő n e k  k e l l  e l t e l n i e ,
a m í g  a  k é r d é s  m e g n y u g t a t ó  m ó d o n  t ö r t é n ő  v é g l e g e s  e l i n t é z é s e  u t á n
p o n t o t  t e h e t ü n k  a z  o r s z á g o k  b é k é j é t  é s  n y u g a l m á t  j e l e n l e g  m é g  i g e n
g y a k r a n  m e g z a v a r ó  m u n k a n é l k ü l i s é g  p r o b l é m á j a   u t á n .
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c) A munkások vándorlása.
A  m u n k á s o k  v á n d o r l á s á n a k  k é r d é s é t  e l s ő s o r b a n  i s  m i n t  s z o c i á l i s

p r o b l é m á t ,  a  m u n k a p i a c r a  k i h a t ó  k ö v e t k e z m é n y e i  s z e m p o n t j á b ó l  k e l l
m e g v i z s g á l n u n k ,  n e v e z e t e s e n ,  h o g y  a  k i v á n d o r l á s o k  a l k a l m a s a k - e  a
m u n k a n é l k ü l i s é g  e n y h í t é s é r e  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  e g y ú t t a l  a n n a k
a z  o r s z á g n a k  m u n k a n é l k ü l i s é g é t  s z a p o r í t a n á k ,  a m e l y b e  a  b e v á n d o r l á s
t ö r t é n i k .  A  v á n d o r l á s  p r o b l é m á j á n a k  n a g y  s z o c i á l p o l i t i k a i  j e l e n t ő s é g e
m á r  a b b ó l  i s  k i t ű n i k ,  h o g y  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k  m u n k a p i a c a i n  a  l é t -
f e n n t a r t á s i  l e h e t ő s é g e k  k i a l a k u l á s á b a n  e r ő s e n  é r e z t e t i  h a t á s á t .  Ε  t é n y
f e l i s m e r é s e  e g y e s  o r s z á g o k b a n  c é l i r á n y o s  k o r m á n y h a t ó s á g i  i n t é z k e -
d é s e k e t  v o n t  m a g a  u t á n  s  a  p r o b l é m a  e g y e t e m e s s é g é n é l  f o g v a  a
n e m z e t k ö z i   s z a b á l y o z á s   ú t j á r a   t e r e l t e   a   m e g o l d á s t .

A  m u n k á s v á n d o r l á s o k  k é r d é s é t  k é t  á l t a l á n o s  s z e m p o n t  a l a p j á n
v i z s g á l h a t j u k ,  ú .  m .  a  b e v á n d o r l ó k a t  b e f o g a d ó  s  a  k i v á n d o r l ó k  o r -
s z á g a  s z e m p o n t j á b ó l .

aa) A bevándorlás kérdése.
M á r  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t ,  a m i k o r  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s e m m i n e m ű

a k a d á l y t  s e m  g ö r d í t e t t e k  a  v á n d o r l á s o k  e l é ,  m e g á l l a p í t á s t  n y e r t ,  h o g y
a  m u n k á s v á n d o r l á s t  f ő l e g  a  b e f o g a d ó  o r s z á g  g a z d a s á g i  h e l y z e t e  b e -
f o l y á s o l j a .  A  m i n d e n  k o r l á t o z á s  n é l k ü l i  b e v á n d o r l á s o k  k i m u t a t h a t ó a n
m e g n ö v e k e d n e k ,  a m i k o r  a  b e f o g a d ó  o r s z á g o k b a n  k e d v e z ő  g a z d a s á g i
k o n j u n k t ú r a  m u t a t k o z i k  s  l e a p a d n a k  o t t  é s  a m i d ő n  g a z d a s á g i  v á l s á g o k
j e l e n t k e z n e k .  T a l á n  e l é g  e  t é r e n  a  v i l á g h á b o r ú t  m e g e l ő z ő  é v t i z e d b e n
E u r ó p á b ó l  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b a  i r á n y u l ó  n a g y  m é -
r e t ű  k i v á n d o r l á s r a  g o n d o l n u n k ,  a m i n e k  k é t s é g t e l e n  o k a i  a z  o t t  m u -
t a t k o z ó  k e d v e z ő  t ő k e e l h e l y e z é s i  l e h e t ő s é g e k b e n  s  a  k í n á l k o z ó  s z á m -
t a l a n  m u n k a a l k a l o m b a n  k e r e s e n d ő k .  E r r e  a  j e l e n s é g r e  d r .  H a r r y  Je-
rome, a  w i s c o n s i n i  e g y e t e m  n e m z e t g a z d a s á g t a n i  p r o f e s s z o r a  i s  r á -
m u t a t o t t  » M i g r a t i o n  a n d  B u s i n n e s  C y c l e s «  c í m ű  m u n k á j á b a n  k ö z ö l t
s  e  k é r d é s r e  v o n a t k o z ó  v i z s g á l a t a i  s o r á n .

Ε  t é t e l  h e l y e s s é g e  a  v i l á g h á b o r ú t  k ö v e t ő  é v e k b e n  g y a k o r l a t i l a g  i s
b e i g a z o l ó d o t t ,  a m i k o r  a  h á b o r ú s  á l l a m o k  g a z d a s á g i  l e r o m l á s a  a  k i -
v á n d o r l ó k  n a g y  t ö m e g é t  ú j  m u n k a l e h e t ő s é g e k  r e m é n y é b e n  a z  a m e -
r i k a i  á l l a m o k b a ,  e z e k  k ö z ü l  i s  e l s ő s o r b a n  a z  é s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t
Á l l a m o k b a  é s  K a n a d á b a ,  v a l a m i n t  a  D é l a f r i k a i  U n i ó  á l l a m a i b a  i r á n y í -
t o t t a .

I  Az Északamerikai Unió a z o n b a n  m á r  1 9 2 1 - b e n ,  m a j d  1 9 2 4 - b e n
ú j b ó l  l é n y e g e s e n  k o r l á t o z t a  a z  i d e g e n  á l l a m p o l g á r s á g ú  m u n k á s o k  b e -
v á n d o r l á s á t ,  n e h o g y  o t t  i s ,  m i k é n t  a z  e u r ó p a i  á l l a m o k b a n ,  k a t a s z t r o -
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f á l i s  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  e r e d m é n y e z z e n  a  m u n k á s o k  n a g y  m é r t é k ű  b e -
v á n d o r l á s a .  A z  U n i ó  a  b e v á n d o r l á s i  k o n t i n g e n s t  a z  o r s z á g  g a z d a s á g i
s z ü k s é g l e t e i h e z ,  v a l a m i n t  b e f o g a d ó k é p e s s é g é h e z  m é r t e n 1 )  a z  e m l í t e t t
k é t  é v b e n  a z  a l á b b i  á l l a m o k k a l  s z e m b e n  a  k ö v e t k e z ő e n  á l l a p í t o t t a  m e g :

A z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  b e v á n d o r l á s i  s t a t i s z t i k á j a  a z
e u r ó p a i  á l l a m o k k a l  s z e m b e n  é l e t b e l é p t e t e t t  k o n t i n g e n t á l á s  s  a z  e n n e k
k ö v e t k e z t é b e n  l e c s ö k k e n t  k i v á n d o r l á s  d a c á r a  s e m  á l l  a r á n y b a n  f o g -
l a l k o z t a t á s i  i n d e x s z á m á v a l ,  a m i n e k  f ö o k a  a b b a n  k e r e s e n d ő ,  'h o g y  K a -
n a d á b ó l  é s  M e x i k ó b ó l  a  b e v á n d o r l á s  s e m m i n e m ű  k o r l á t o z á s n a k  s e m
v o l t  a l á v e t v e .  Í g y  a z  U n i ó n a k  c s a k  r é s z b e n  s i k e r ü l t  a  b e v á n d o r l á s  k o r -
l á t o z á s á v a l  m e g v a l ó s í t a n i  a z t  a  k í v á n t  c é l t ,  h o g y  a  b e v á n d o r l á s t  a z
o r s z á g  g a z d a s á g i  s z ü k s é g l e t é v e l  é s  b e f o g a d ó k é p e s s é g é v e l  ö s s z h a n g -
z á s b a  h o z z a .

S z e m l é l t e t ő  k é p e t  n y ú j t  e r r ő l  a  h á b o r ú  u t á n  a z  É s z a k a m e r i k a i
U n i ó  b e v á n d o r l á s i  s t a t i s z t i k á j á t  é s  ( r é s z b e n )  f o g l a l k o z t a t á s i  i n d e x s z á -
m á t  i s  f e l t ü n t e t ő  k ö v e t k e z ő  t á b l á z a t 2 ) :

1 )  E l l e n t é t e s  v é l e m é n y ,  h o g y  a  n a g y a r á n y ú  b e v á n d o r l á s  a  m u n k a -
a l k a l m a k a t  s z a p o r í t j a  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  k i e g y e n s ú l y o z z a  a z  e s t e l e g  b e -
k ö v e t k e z h e t ő  m u n k a n é l k ü l i s é g e t .

2 )  A  v á n d o r l á s s a l  k a p c s o l a t o s  s  e  c i k k b e n  k ö z ö l t  t á b l á z a t o k  ö s s z e á l l í -
t á s a  a  N. M ,  H i v a t a l  k i a d á s á b a n ,  1 9 2 9 - b e n  m e g j e l e n t :  D a s  P r o b l e m  d e r
A r b e i t s l o s i g k e i t  c .  „ z ö l d k ö n y v “  1 4 5 .  s  k ö v .  l a p j a i n ;  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u
d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  f e b r .  s z á m á n a k  1 9 3 .  s  k ö v .  l a p j a i n ,  v é g ü l  a z  I n t e r n a t .  J a h r -
b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k  1 9 3 2 .  é v f . - n a k  4 7 2 . ,  4 7 3 .  l a p j a i n  k ö z ö l t  a d a t o k  f e l h a s z -
n á l á s á v a l  t ö r t é n t .

3 )  E z z e l  s z e m b e n  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 1 .  é v i  n o v .  f ü -
z e t e  1 6 7 . 8 0 4  f ő r e  t e s z i  a z  1 9 2 6 .  é v i  é s  1 8 2 . 8 7 4 - r e  a z  1 9 2 7 .  é v i  t e n g e r e n t ú l r ó l
b e v á n d o r o l t a k   s z á m á t .    ( 1 1 3 0 .    1 . ) .



4 8

A  b e v á n d o r l á s  a z  U n i ó b a  1 9 2 4 - t o l ,  d e  m é g  i n k á b b  1 9 2 6 - t ó l  k e z d v e
c s ö k k e n ő  i r á n y z a t o t  m u t a t ,  a m i n e k  a k k o r  m é g  f ő o k a  a  b e l f ö l d i
m u n k a p i a c  é r d e k é b e n  é l e t b e l é p t e t e t t  b e v á n d o r l á s i  k o n t i n g e n t á l á s  v o l t .
V i s z o n t  a z ó t a  a  f o g l a l k o z t a t á s i  l e h e t ő s é g e k  i n d e x s z á m a  i s  c s ö k k e n t
s  e z é r t  a  m u n k a p i a c  n e m  v o l t  k é p e s  b e f o g a d n i  a  m u n k á r a  j e l e n t k e z ő -
k e t ,  a m i n e k  o k a  a z  U n i ó v a l  s z o m s z é d o s  á l l a m o k b ó l  t ö r t é n t  b e v á n d o r -
l á s b a n  k e r e s e n d ő .  V i s z o n t  a z  i s  t e k i n t e t b e  v e e n d ő ,  h o g y  a  k o n t i n g e n s
t á l a s  á t m e n e t i  i d e j é b e n  a n n a k  h a t á s a i  n y o m b a n  n e m  j e l e n t k e z t e k  s
a  b e v á n d o r o l t a k  s z a k i s m e r e t e i  s e m  f e d t é k  m i n d e n b e n  a  m u n k a p i a c
i g é n y e i t .  A  v á n d o r l á s o k n a k  a  m u n k a p i a c r a  g y a k o r o l t  h a t á s a  u .  i .  n e m
c s u p á n  a  k i v á n d o r l á s  m é r t é k é t ő l ,  h a n e m  a  k i v á n d o r l ó k  f o g l a l k o z á s á -
t ó l   i s  f ü g g .

1 9 8 1 - t ő l  k e z d v e  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  e g y i k  k í s é r ő  j e l e n s é g e ,
a  n a g y a r á n y ú  m u n k a n é l k ü l i s é g  m á r  a z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b a n  i s  j e -
l e n t k e z i k .  A  k i v á n d o r l á s  a  h a z a i  m u n k á s s á g  é r d e k é b e n  é l e t b e l é p t e t e t t
r e n d e l k e z é s e k  k ö v e t k e z t é b e n  m i n d e n  á t m e n e t  n é l k ü l  a  m i n i m u m r a
c s ö k k e n  s  k e z d e t é t  v e s z i  a z  i d e g e n  m u n k á s s á g  v i s s z a v á n d o d á s a .

I I .  A z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  á l t a l  1 9 2 1 - b e n  é s  1 9 2 4 - b e n  f e l á l l í t o t t
t ö r v é n y e s  b e v á n d o r l á s i  a k a d á l y  k ö v e t k e z t é b e n  a  m u n k a a l k a l m a k a t  k e -
r e s ő  e u r ó p a i  m u n k á s o k  f i g y e l m e  a m a z  á l l a m o k  f e l é  i r á n y u l t ,  a m e l y e k
a  b e v á n d o r l á s  k o r l á t o z á s á v a l  e l l e n t é t b e n ,  a z t  l e h e t ő l e g  e l ő m o z d í t a n i
i g y e k e z t e k .  E z  a  f o l y a m a t  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  l a s s a n  i n d u l t  m e g ,  m e r t
m e g f e l e l ő  i d ő  k e l l e t t  a h h o z ,  a m í g  a  k i v á n d o r o l n i  s z á n d é k o z ó k  a  t e -
k i n t e t b e  j ö h e t ő  á l l a m o k  m u n k a -  é s  e g y é b  v i s z o n y a i v a l  m e g i s m e r k e d -
h e t t e k .

A z o k a t    a    tengerentúli   á l l a m o k a t ,    a m e l y e k b e    a    b e v á n d o r l á s    a
h á b o r ú  u t á n i  é v e k b e n  a  l e g n a g y o b b  v o l t ,  a z  a l á b b i  k i m u t a t á s  t ü n t e t i
f e l 1 ) :

1 )  C s a k i s  a z  i d e g e n  á l l a m p o l g á r s á g ú  b e v á n d o r l ó k a t  U r u g u a y  é s
A u s z t r á l i a  k i v é t e l é v e l ,  a h o l  a  k ö z ö l t  a d a t o k b a n  a  s a j á t  á l l a m p o l g á r s á g ú
v i s s z a v á n d o r l ó k  i s  b e n n f o g l a l t a t n a k .
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A r g e n t í n á b a ,  f ő l e g  O l a s z - ,  S p a n y o l -  é s  L e n g y e l o r s z á g b ó l ,  v a l a -
m i n t  K ö z é p - E u r ó p á b ó l ,  B r a z i l i á b a  a  k ö z é p -  é s  k e l e t e u r ó p a i  á l l a m o k b ó l
( R o m á n i a ,  L e n g y e l o r s z á g ,  L i t v á n i a )  é s  J a p á n b ó l ,  K a n a d á b a  a z  É s z a k -
a m e r i k a i  U n i ó b ó l  é s  E u r ó p á b ó l ,  A u s z t r á l i á b a  p e d i g  A n g o l - ,  O l a s z -
é s  G ö r ö g o r s z á g b ó l ,  v a l a m i n t  J u g o s z l á v i á b ó l  é r k e z i k  a  l e g t ö b b  k i -
v á n d o r l ó .

A  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó  a z o n b a n  1 9 3 0 - t ó l  k e z d v e  m á r  a  t e n g e r e n -
t ú l i  b e v á n d o r l á s o k  c s ö k k e n é s é b e n  i s  é r e z t e t i  h a t á s á t .  E z u t á n  p e d i g
a  b e f o g a d ó  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m o k  l e g t ö b b j é b ő l  o l y a n  n a g y m é r t é k ű
v i s s z a v á n d o r l á s  v e s z i  k e z d e t é t ,  h o g y  a z  e u r ó p a i  á l l a m o k  Igen n a g y
r é s z é n é l  b e v á n d o r l á s i  t ö b b l e t  m u t a t k o z i k .

I I I .  A  h á b o r ú  u t á n i  Európában a  b e f o g a d ó  á l l a m o k  k ö z ö t t  t a -
l á l j u k :  F r a n c i a -  é s  N é m e t o r s z á g o t ,  S v á j c o t  é s  B e l g i u m o t ,  v a l a m i n t
k i s e b b  m é r t é k b e n  a  B r i t - b i r o d a l m a t ,  A u s z t r i á t  é s  R o m á n i á t  i s .  E z e k
k ö z ü l  f ő l e g  Franciaország, k ü l ö n ö s e n  a  X I X .  s z á z a d  e l e j e  ó t a  a  b e v á n -
d o r l ó k  M e k k á j a ,  A  v i l á g h á b o r ú  e l e j é i g  u .  i .  n e m c s a k  a  m u n k á s o k ,
h a n e m  a  m ű v é s z e k ,  m é r n ö k ö k  s t b .  i s  b i z t o s  e l h e l y e z k e d é s i  l e h e t ő s é -
g e k e t  t a l á l t a k  o t t .  F r a n c i a o r s z á g n a k  e z  a  s z e r e n c s é s  h e l y z e t e  a  v i -
l á g h á b o r ú  u t á n  i s  m e g m a r a d t ,  m e r t  a  g a z d a s á g i l a g  i s  s z é t r o m b o l t  E u r ó -
p á b a n  a z  e g y e t l e n  á l l a m  v o l t ,  a m e l y  h á b o r ú s  n y e r e s é g e ,  f e l s z a p o r o d o t t
g y a r m a t a i  s  h a t a l m a s  i p a r i  f e j l e t t s é g e  f o l y t á n  s a j á t  m u n k á s a i n  k í v ü l
i d e g e n  á l l a m b e l i  m u n k á s t ö m e g e k e t  i s  e l h e l y e z h e t e t t .  M i n d e h h e z  h o z z á -
j á r u l t  k b .  3  m i l l i ó r a  t e h e t ő  h á b o r ú s  m u n k á s v e s z t e s é g e  i s ,  a m e l y n e k
p ó t l á s á r a  a  k o l l e k t í v  b e v á n d o r l á s t  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k k e l  i s  e l ő -



5 0

s e g i t i ,  s z e m b e n  a  t ö b b i  e u r ó p a i  á l l a m m a l ,  a m e l y e k  é p p e n  e l l e n k e z ő l e g ,
a  k i v á n d o r l á s t  i g y e k e z n e k  m e g s z e r v e z n i  s  m u n k á s a i k  k ü l f ö l d i  e l h e l y e -
z é s é t  b i z t o s í t a n i .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i b ó l  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y
F r a n c i a o r s z á g  1 9 3 0 .  n y a r á i g ,  t e h á t  a  l e g u t ó b b i  i d ő k i g  e g y i k  l e g k e d v e -
z ő b b  h e l y e i  f o g l a l t a  e l  e  t é r e n  a z  e u r ó p a i  á l l a m o k  k ö z ö t t 1 ) .

A z  idegen á l l a m p o l g á r s á g ú  b e v á n d o r l ó k  s  a  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y -
b e n  r é s z e s ü l t e k  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i  Franciaországban a  h á b o r ú  u t á n i
é v e k b e n  u .  i .    a  k ö v e t k e z ő k 2 ) :

I V .  A  f ő b b  európai b e f o g a d ó  á l l a m o k  b e v á n d o r l á s i  s t a t i s z t i k á j a  a
l e g u t ó b b i  h a t  é v b e n  a  k ö v e t k e z ő e n  a l a k u l t  ( k i z á r ó l a g  i d e g e n  á l l a m -
p o l g á r s á g ú   b e v á n d o r l ó k ) 3 ) :

1 )  A  m u n k a n é l k ü l i s é g  n e m z e t k ö z i  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i t  I d .  a  X V I .  k o n f e r e n -
c i á n á l .

2 ) K i z á r ó l a g    k o n t i n e n t á l i s    b e v á n d o r l á s .
A  b e v á n d o r l á s  h a t á s á t  F r a n c i a o r s z á g  g a z d a s á g i  é l e t é r e  é r d e k e s e n  f e j -

t e g e t i  G e o r g e s  M a u c o ,  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  j ú l .  h a v i
f ü z e t é b e n  k ö z ö l t  „ D i e  E i n w a n d e r u n g  n a c h  F r a n k r e i c h “  c .  c i k k é b e n ,  6 1 9 .  a
k ö v .  1 .

3 ) A  Ν .  Μ .  H i v a t a l  m á r  k ö z ö l t  f o r r á s a i n a k  f e l h a s z n á l á s á v a l .
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À  k ö z ö l t  a d a t o k b ó l  a  b e v á n d o r l á s n a k  a z  a  t e n d e n c i á j a  á l l a p í t h a t ó
m e g ,  h o g y  a m e n n y i b e n  a  b e v á n d o r l á s t  k o r l á t o z ó  i n t é z k e d é s e k  n e m
g á t o l j á k ,  e z  a  b e f o g a d ó  o r s z á g  m i n d e n k o r i  g a z d a s á g i  e l ő f e l t é t e l e i h e z ,
i l l e t v e  m u n k a p i a c á n a k  b e f o g a d ó k é p e s s é g é h e z  i g y e k s z i k  i g a z o d n i ,  n o h a
—  á t m e n e t i l e g  —  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  i s  e l ő i d é z h e t .  A  k e d v e z ő  g a z d a s á g i
k o n j u n k t ú r a  a  b e f o g a d ó  o r s z á g o k b a n  a  f e l s z a p o r o d o t t  m u n k a e r ő k  k ö -
v e t k e z t é b e n  t o v á b b  f o k o z ó d n a  t i k ,  v i s z o n t  e g y  e s e t l e g e s  r á k ö v e t k e z ő
g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó ,  m i k é n t  a z  a  l e g u t ó b b i  é v e k b e n  i s  t ö r t é n t ,  a
b e v á n d o r o l t a k a t  i s  m e g f o s z t j a  m u n k a l e h e t ő s é g e i k t ő l .

A  b e v á n d o r l á s  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s a ,  t ö r t é n j é k  e z  a k á r  k o r l á t o z ó ,
a k á r  p e d i g  a z t  e l ő s e g í t e n i  k í v á n ó  i n t é z k e d é s e k  ú t j á n ,  v é g e r e d m é n y b e n
m i n d e n k é p p e n  a z t  c é l o z z a ,  h o g y  a  m u n k a j p i a c  k e r e s l e t é t  é s  k í n á l a t á t  a
l e h e t ő s é g h e z  k é p e s t  ö s s z h a n g z á s b a  h o z z a .  J e l e n t ő s é g e  p e d i g  a  b e f o -
g a d ó  o r s z á g  t e s t i  e r ő i n e k  é s  e n e r g i a f o r r á s a i n a k ,  v a l a m i n t  a  t u d á s -  é s
t ő k é n e k  g y a r a p o d á s á b a n  d o m b o r o d i k  k i .

bb)   A   kivándorlás   kérdése,
A  m u n k á s o k  v á n d o r l á s á n a k  g a z d a s á g i  m o t í v u m a  —  m i k é n t  a z

e l ő b b i e k b e n  l á t t u k  —  i n k á b b  a  b e f o g a d ó  o r s z á g  k e d v e z ő b b  g a z d a -
s á g i  h e l y z e t é b e n  k e r e s e n d ő ,  m i n t s e m  a  k i v á n d o r l ó k  á l l a m á b a n  m u t a t -
k o z ó  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó b a n ,  n o h a  n e m  u t o l s ó  h e l y e n  s z e r e p e l  v a -
l a m e l y  o r s z á g  n ö v e k v ő  m u n k a n é l k ü l i s é g e  s e m  a  k i v á n d o r l á s  o k a i  k ö -
z ö t t .  E z  a  m e g á l l a p í t á s  a z o n b a n  c s u p á n  a z t  j e l e n t i ,  h o g y  a  n ö v e k v ő
m u n k a n é l k ü l i s é g n e k  n e m  s z ü k s é g k é p p e n i  k ö v e t k e z m é n y e  a  k i v á n d o r l á s ,
s ő t  n e m  i s  m i n d e n k o r i  t e r m é s z e t e s  l e v e z e t ő j e ,  m e r t  a  k i v á n d o r l á s
c s ö k k e n é s e  i g e n  g y a k r a n  e g y b e e s i k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  n ö v e k e d é s é v e l .
A  k é t  j e l e n s é g  —  m u n k a n é l k ü l i s é g  é s  k i v á n d o r l á s  —  k ö z ö t t  c s u p á n
l a z a  ö s s z e f ü g g é s t  l e h e t  m e g á l l a p í t a n i ,  a m i b ő l  o k s z e r ű e n  k ö v e t k e z i k ,
h o g y  a  k i v á n d o r l á s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g s z ü n t e t é s é n e k  c s a k  s z e -
r é n y  e s z k ö z e k é n t  j ö h e t  t e k i n t e t b e .  V i s z o n t  a z o n b a n  a z  i s  t a g a d h a t a t l a n ,
h o g y  a  k i v á n d o r l á s  a z  i l l e t ő  o r s z á g  m u n k a p i a c á r a  m é g i s  c s a k  k i h a t
s  n o h a  a l i g  v a n  k a p c s o l a t  a  k é t  j e l e n s é g  k ö z ö t t ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t ,
k ü l ö n ö s e n  k i s e b b  n é p e s s é g ű  o r s z á g o k b a n ,  é r e z h e t ő e n  c s ö k k e n t h e t i .  A
k i v á n d o r l ó  m u n k a n é l k ü l i  m i n d e n k é p p e n  t e h e r m e n t e s í t i  h a z á j á n a k  m u n -
k a n é l k ü l i s é g é t  a b b a n  a z  a r á n y b a n ,  a m i n ő b e n  a  k i v á n d o r l á s  t ö r t é n i k 1 ) .

1 )  A  k é r d é s t  k i z á r ó l a g  m i n t  s z o c i á l i s  p r o b l é m á t  v i z s g á l o m  é s  f i g y e l -
m e n  k í v ü l  h a g y o m  a  k i v á n d o r l á s n a k  a  n e m z e t i  e r ő v e s z t é s  s z e m p o n t j á b ó l  e l ő -
á l l ó  k á r o s ,  s z i n t e  j ó v á t e h e t e t l e n  h a t á s a i t .
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A  m o s t  e l m o n d o t t a k a t  a z  a l á b b i  a d a t o k  i g a z o l j á k : 1 )

1 9 2 5 - b e n  a  l e g k i s e b b ,  1 9 2 9 - b e n  p e d i g  ( 1 9 3 1 - t ő l  e l t e k i n t v e )  a  l e g n a -
g y o b b  a  m u n k a n é l k ü l i s é g ,  m i é r t  i s  a  r á k ö v e t k e z ő  é v e k b e n ,  1 9 2 6 - b a n
c s ö k k e n n i e ,  1 9 3 0 - b a n  p e d i g  n ö v e k e d n i e  k e l l e t t  v o l n a  a  k i v á n d o r l á s n a k ,  h a
a z  a  m u n k a n é l k ü l i s é g g e l  k a p c s o l a t b a n  á l l n a .  A z  a d a t o k  p e d i g  é p p e n  a z
e l l e n k e z ő t  i g a z o l j á k .  —  A  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m á t  t e k i n t v e  1 9 2 6 .  é s  1 9 2 7 .

é v e k b e n  a  k i v á n d o r l ó k  s z á m á n a k  n e m  l e t t  v o l n a  s z a b a d  m é g  a z  1 9 2 0
— 2 4  é v i  á t l a g o t  s e m  e l é r n i e ,  h o l o t t  e z  é v e k n e k  k i v á n d o r l á s i  á t l a g á t
l é n y e g e s e n  f e l ü l m ú l j a .  A  k é t  j e l e n s é g  k ö z ö t t  t e h á t  n i n c s  ö s s z e f ü g g é s .

A z  1 9 3 0 — 3 1 .   é v e k  k i v á n d o r l á s á n a k  c s ö k k e n é s e  m á r  a z  á l t a l á n o s
g a z d a s á g i  v á l s á g  h a t á s a ,  a m i k o r  a  v i s s z a v á n d o r l á s  i s  m e g k e z d ő d ö t t .

I I .  A  m u n k a n é l k ü l i s é g  s  a  k i v á n d o r l á s  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t  h i á n y á r a
v a l l  —  t ö b b e k  k ö z ö t t  —  A n g l i a ,  N é m e t -  é s  O l a s z o r s z á g o k  e r r e  v o -
n a t k o z ó  s t a t i s z t i k á i n a k  e r e d m é n y e  i s .  Angliában u .  i .  a  v i l á g g a z d a s á g i
v á l s á g o t  m e g e l ő z ő ,  1 9 2 2 — 1 9 2 9 .  é v e k b e n  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a  é v e n -
k i n t  1 , 2 0 0 . 0 0 0  é s  1 ,  5 8 0 . 0 0 0  k ö z ö t t  v á l t a k o z o t t .  E z z e l  s z e m b e n  1 9 2 1 - b e n
1 , 6 5 0 . 0 0 0  v o l t  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a ,  a  k i v á n d o r l ó k é  e l l e n b e n  n e m
1 9 2 2 - b e n ,  h a n e m  1 9 2 3 - b a n  v o l t  a  l e g n a g y o b b ,  a z  e l ő b b i  é v b e n  1 7 4 . 0 9 6 ,
m í g  a z  u t ó b b i b a n  2 5 6 , 2 8 4 .  U g y a n e z  a  j e l e n s é g  l e c s ö k k e n t e t t  a d a t o k k a l
1 9 2 6 -  é s  1 9 2 7 - b e n  i s  m e g i s m é t l ő d i k .  H a s o n l ó  j e l e n s é g e t  t a l á l u n k  Német-
ország v o n a t k o z ó  a d a t a i n a k  v i z s g á l a t á n á l ,  a h o l  1 9 2 6 - b a n  a  m u n k á s s á g
1 8 % - a  m u n k a n é l k ü l i  ( a  t ö b b i  é v e k b e n  6 . 3  é s  8 . 8 0 / 0  k ö z ö t t  v á l -
t a k o z i k )    s   a   k i v á n d o r l á s    1 9 2 7 - t ő l    á l l a n d ó a n    c s ö k k e n ő    t e n d e n c i á t

1 )  A d a t f o r r á s o k :  A  M .  K i r .  K ö z p o n t i  S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  m á r  i d .  k i -
a d v á n y a i ;  a  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t :  „ D a s  P r o b l e m  d e r  A r b e i t s -
l o s i g k e i t “  ( 1 6 3 — 1 6 5 .  1 . )  s  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 3 3 .  f e b r .
f ü z e t é b e n  ( 1 9 3 — 2 0 0 .  1 . )  k ö z ö l t  a d a t o k .  ( V .  ö .  m é g  a  m u n k a n é l k ü l i s é g n e k
a l á b b ,   a   X V I .   k o n f e r e n c i a  i s m e r t e t é s é n é l   k ö z ö l t  n e m z e t k ö z i   s z á m a d a t a i v a l ) .

1 9 2 0
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m u t a t ,  h o l o t t  e  k é t  j e l e n s é g  ö s s z e f ü g g é s e  e s e t é n  é p p e n  a z  e l l e n k e z ő
h a t á s s a l  k e l l e n e  t a l á l k o z n u n k .  V é g ü l  u g y a n e z  a  h e l y z e t  Olaszországban
i s ,  a h o l  1 9 2 5 - t ö l  k e z d v e  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  ( 1 1 0 . 4 6 5  l é l e k s z á m m a l )  á l -
l a n d ó a n  n ö v e k s z i k ,  m í g  a  k i v á n d o r l á s  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n ő  i r á n y z a t ú ,
t e h á t  n o r m á l i s  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  m e l l e t t  i t t  s e m  h o z h a t ó  ö s s z e f ü g -
g é s b e  a  k i v á n d o r l á s  a r á n y s z á m a  a  m u n k a n é l k ü l i s é g g e l .

A z  1 9 2 9 .  é v b e n  k e z d ő d ö t t  á l t a l á n o s  e u r ó p a i  g a z d a s á g i  k r í z i s  O l a s z -
o r s z á g o t  s e m  k í m é l t e  m e g ,  a m i k o r  i s  u g r á s s z e r ű e n  m e g n ő t t  n e m c s a k
a  m u n k a n é l k ü l i e k ,  h a n e m  e g y b e n  a  k i v á n d o r l ó k   s z á m a  i s .

A  k ö z ö l t  a d a t o k b ó l  l e v o n h a t ó  a z  a  k ö v e t k e z t e t é s ,  h o g y  a  j e l e n t -
k e z ő  m u n k a n é l k ü l i s é g  c s a k  k i v é t e l e s  e s e t e k b e n  s e r k e n t i  k i v á n d o r l á s r a
a  k i v á n d o r l ó  o r s z á g  m u n k á s a i t .  A  m u n k á s o k  k i v á n d o r l á s á r a  r e n d -
s z e r i n t  o r s z á g u k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n  k í v ü l  e g y é b  t é n y e z ő k  i s  k ö z r e
h a t n a k .

E g y i k  i l y e n  t é n y e z ő k é n t  j e l ö l h e t ő  m e g  a  m u n k á s s á g  f o g l a l k o z á s i
á g a  i s  A m i k o r  p l .  A n g l i a  a  h á b o r ú  u t á n  a z  e g y r e  s z a p o r o d ó  m u n k a -
n é l k ü l i e k  f i g y e l m é t  a  g y a r m a t o k  s  a  d o m i n i u m o k  f e l é  i r á n y í t o t t a ,
a h o l  f ő l e g  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  h e l y e z k e d h e t t e k  e l ,  e z e k  o l y a n
n a g y  s z á m b a n  v á n d o r o l t a k  k i ,  h o g y  o r s z á g o s  s z e r v e z e t ü k  k é n y t e l e n
v o l t  1 9 2 6 - b a n  a  k o r m á n y  f i g y e l m é t  a z  a n y a o r s z á g  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s h i á n y á r a  f e l h í v n i .  A n g l i á b a n  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m á t  a z  i p a r i
m u n k á s s á g  t e t t e  k i ,  a m i  a z  a n y a o r s z á g  i p a r i  j e l l e g é n é l  f o g v a  t e r m é -
s z e t e s  i s .  A z  i p a r b a n  i s  f ő l e g  4 — 5  i p a r á g :  a  k ő -  é s  b a r n a s z é n - ,  t e x t i l ,
g y a p o t -  é s  g y a p j ú i p a r  s  v é g ü l  a  m ű -  é s  n y e r s s e l y e m i p a r  a z ,  a m e l y -
b e n  a  l e g t ö b b  m u n k a n é l k ü l i  v o l t .  M é g i s  a  k i v á n d o r l á s i  a r á n y s z á m
i g e n  n a g y  s z á z a l é k á t  t e t t é k  k i  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k ,  í g y
1 9 2 5 - b e n  a  k i v á n d o r l o t t a k  1 9 . 1 ,  1 9 2 6 - b a n  2 2  é s  1 9 2 7 - b e n  2 3 . 8  % - á t .  A z
e m l í t e t t  p a n a s z  m i n d e n e s e t r e  i n d o k o l t  v o l t ,  a z o n b a n  a  h á b o r ú  u t á n
m e g i n d u l t  k i v á n d o r l á s n a k  m á s  o r s z á g o k b a n  i s  é s z l e l t  —  á l t a l á n o s  —
j e l e n s é g é r e  i r á n y í t o t t a  a  f i g y e l m e t ,  m e r t  u g y a n e z  a  j e l e n s é g  N é m e t -
o r s z á g b a n ,  A u s z t r i á b a n  ( e n n e k  f ő l e g  n y u g a t m a g y a r o r s z á g i  r é s z e i b e n )
é s  C s e h - S z l o v á k i á b a n  i s  m u t a t k o z o t t ,  e z  u t ó b b i n a k  f ő l e g  f e l s ő m a g y a r -
o r s z á g i ,  t ó t o k  é s  r u t é n e k  l a k t a  s  m e z ő g a z d a s á g g a l  f o g l a l k o z ó  m u n -
k á s a i  k ö z ö t t .  E n n e k  e g y i k  o k a  a z  Ê s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a ,  a  D é l a m e r i k a i
Á l l a m o k b a ,  v a l a m i n t  K a n a d á b a  é s  M e x i k ó b a  i r á n y u l ó  é s  f ő l e g  a
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k a t  é r i n t ő  k i v á n d o r l á s  v o l t .  A  b e f o g a d ó  o r -
s z á g o k  s z ü k s é g l e t e ,  m i n t h o g y  a  f e n t e b b  f e l s o r o l t  o r s z á g o k b a n  i l y e n
k é p z e t t s é g ű   ( m e z ő g a z d a s á g i )    m u n k á s o k    r e n d e l k e z é s r e  á l l o t t a k ,    e z e k
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k i v á n d o r l á s á r a  s e r k e n t ő l e g  h a t o t t 1 ) .  E z  a  h a t á s  a z  e m l í t e t t  e s e t e k b e n
m i n d e n e s e t r e  e l m a r a d  m e g f e l e l ő  k é p z e t t s é g ű  m u n k á s o k  h i á n y a  e s e t é n .
M e g á l l a p í t h a t ó  t e h á t ,  h o g y  a  k i v á n d o r l á s n a k  a  m u n k a p i a c r a  g y a k o r o l t
h a t á s a  l é n y e g e s e n  f ü g g  a  k i v á n d o r l ó k  s z a k k é p z e t t s é g é t ő l  i s .

R é s z b e n  a z  e l m o n d o t t a k  i g a z o l á s á r a ,  r é s z b e n  n é h á n y  e u r ó p a i  é s
t e n g e r e n t ú l i  á l l a m  nettovándorlásainak s z e m l é l t e t é s é r e  á l l j o n  i t t  a  k ö -
v e t k e z ő  t á b l á z a t 2 ) :

A  k i v á n d o r l á s n a k  e g y i k  s a j á t s á g o s  s  f ő l e g  a  k i s  o r s z á g o k b a n
n e m  l e k i c s i n y l e n d ő  v e l e j á r ó j a  a z  a  j e l e n s é g ,  h o g y  a  k i v á n d o r l ó k
á l t a l  h a z á j u k b a  á t u t a l t ,  v a g y  v i s s z a  v á n d o r l á s u k  a l k a l m á v a l  m a g u k k a l
v i t t  p é n z ö s s z e g e k  h a z á j u k  g a z d a s á g i  v i s z o n y a i r a  k e d v e z ő  b e f o l y á s t
g y a k o r o l h a t n a k  s   í g y  — -  k ö z v e t v e   —   a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t   i s  c s ö k -

1 )  N o h a  e z e n f e l ü l  K ö z é p - E u r ó p á b a n  a  h á b o r ú  u t á n  a l a k u l t ,  v a g y  i d e g e n
t e r ü l e t e k k e l  g y a r a p o d o t t  á l l a m o k  t ü r e l m e t l e n  k i s e b b s é g i  p o l i t i k á j a  i s  e l ő -
s e g í t e t t e   a   k i v á n d o r l á s t .

2 ) A d a t f o r r á s :  A  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t :  I n t e r n a t i o n a l e s
J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k  1 9 3 3 .  é v f .  2 7 8 .  é s  4 7 4 ,  1 .

3 ) A  s z á m o k  É s z a k - I r o r s z á g g a l  e g y ü t t  é r t e n d ő k .  A  k i m u t a t á s t  m e g -
e l ő z ő  é v e k b e n  A n g l i a  n e t t ó  k i v á n d o r l á s a :  1 9 2 1 - b e n  1 2 8 . 1 1 0 ,  1 9 2 2 - b e n  1 0 6 0 7 0 ,
1 9 2 3 - b a n  1 9 8 . 6 7 8 ,  1 9 2 4 - b e n  9 1 . 2 6 2 ,  1 9 2 5 - b e n  8 4 . 2 5 9 ,  v é g ü l  1 9 2 6 - b e n  1 1 5 . 5 3 8
v o l t .
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k e n t h e t i k .  H a  t e k i n t e t b e  v e s s z ü k ,  h o g y  a z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b ó l  —
a  k e r e s k e d e l m i  m i n i s z t e r  j e l e n t é s e  s z e r i n t  —  1 9 2 2 - b e n  4 0 0  m i l l i ó 1 ) ,
1 9 2 7 - b e n  2 0 6  m i l l i ó  d o l l á r t  u t a l t a k  á t  a z  o d a  b e v á n d o r l o t t a k  h a z á -
j u k b a ,  a l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s  a  m o n d o t t  h a t á s .  E h h e z  j á r u l  m é g  a z  a
t é n y  i s ,  h o g y  a  v i s s z a v á n d o r l ó k  e g y  t e k i n t é l y e s  s z á z a l é k a  a n y a g i l a g
k e d v e z ő b b  h e l y z e t b e n  t é r  v i s s z a  h a z á j á b a ,  m i n t  a h o g y a n  a  k i v á n d o r l á s
i d e j é b e n  é l t  s  í g y ,  m i v e l  n i n c s  a  m u n k á r a  r á u t a l v a ,  k ö z v e t l e n ü l  i s
c s ö k k e n t i  a  m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m á t .

A  k i v á n d o r l á s  i s ,  a k á r c s a k  a  b e v á n d o r l á s ,  p r e v e n t í v  i n t é z k e d é -
s e k k e l  s z a b á l y o z h a t ó  s  í g y  a l k a l m a s  l e h e t  a r r a ,  h o g y  b e f o l y á s á t  a
m u n k a p i a c  k i a l a k u l á s á b a n  é s  h e l y z e t é b e n  é r e z t e s s e .  A  korlátozó intéz-
kedések s z ü k s é g e s s é g e  a k k o r  á l l  b e ,  a m i k o r  e g y e s  á l l a m o k b a n  a n n y i r a
e r ő s  k i v á n d o r l á s i  t e n d e n c i a  m u t a t k o z i k ,  h o g y  a z  n e m  á l l  a r á n y b a n  a
k i v á n d o r l á s i  l e h e t ő s é g e k k e l .  Í g y  k ü l ö n ö s e n  a  k ö z é p -  é s  k e l e t e u r ó p a i
á l l a m o k  v o l t a k  a z o k ,  a m e l y e k  p o l i t i k a i ,  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  o k o k b ó l
a  k i v á n d o r l á s t  k o r l á t o z t á k ;  p o l i t i k a i  o k o k b ó l  a z é r t ,  h o g y  a  n e m z e t i
n é p e s s é g  a p a d á s á t  m e g a k a d á l y o z z á k ,  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  o k o k b ó l
p e d i g  a z é r t ,  m e r t  k i v á n d o r l ó i k  m e g é l h e t é s i  l e h e t ő s é g é t  a  b e v á n d o r l ó
o r s z á g o k b a n  n e m  l á t t á k  e l é g g é  b i z t o s í t v a  s  e l e j é t  a k a r t á k  v e n n i  f ő l e g
a  g y a r m a t o s í t á s s a l  ö s s z e f ü g g ő ,  i g e n  g y a k r a n  v é g l e g e s  k i v á n d o r l á s n a k .
E z  u t ó b b i  e s e t b e n  a  b e v á n d o r l ó  o r s z á g o k b a n  s z é k e l ő  d i p l o m á c i a i  v a g y
k e r e s k e d e l m i  k é p v i s e l e t ü k  r é s z é r e  f ő l e g  g a z d a s á g i  é s  h i g i é n i a i  t é r e n
b i z o n y o s  f e l ü g y e l e t i  j o g o t  i g y e k e z t e k  b i z t o s í t a n i  k i v á n d o r l ó i k  f e l e t t ,
v a l a m i n t  a z t  i s ,  h o g y  a  k i v á n d o r o l t a k a t  e s e t l e g e s  v i s s z a v á n d o r l á s u k b a n
k o r l á t o z n i  n e m  f o g j á k .  K i v á n d o r l á s i  t i l a l m a k a t  l é p t e t e t t  é l e t b e  O l a s z -
o r s z á g  1 9 2 7 .  s z e p t e m b e r  1 - t ő l  k e z d v e  a z  i p a r i  m u n k á s o k r a ,  m í g  a
s z e l l e m i  m u n k á s o k ,  s z a b a d  f o g l a l k o z á s ú a k ,  t e c h n i k u s o k ,  k e r e s k e d ő k
k i v á n d o r l á s á t  1 9 2 8 .  m á j u s á t ó l  k i f e j e z e t t e n  i s  m e g e n g e d t e ,  s ő t  e z t  e l ő
i s  s e g í t i ,  h a  k ü l f ö l d ö n  m ű k ö d ő  o l a s z  v á l l a l a t o k b a n  ó h a j t a n a k  e l h e -
l y e z k e d n i .  A  k i v á n d o r l á s t  L e n g y e l o r s z á g ,  C s e h - S z l o v á k i a  é s  S p a n y o l -
o r s z á g  i s  k o r l á t o z t á k .

1 )  A  k i v á n d o r l ó k  á l t a l  1 9 2 2 - b e n  v i s s z a u t a l t  ö s s z e g e k  r é s z l e t e z v e :  O l a s z -
o r s z á g b a :  1 5 5 — 1 6 5 ,  N é m e t o r s z á g b a :  7 5 — 1 0 0 ,  L e n g y e l o r s z á g b a :  7 5 ,  G ö r ö g -
o r s z á g b a :  2 0 ,  R o m á n i á b a  é s  C s e h - S z l o v á k i á b a :  1 0 — 1 0 ,  M a g y a r o r s z á g b a :  5 ,
A u s z t r i á b a  1 . 5 ,   S v é d o r s z á g b a  é s  N o r v é g i á b a :   1 — 1  m i l l i ó  d o l l á r  v o l t .

G ö r ö g o r s z á g b a  1 9 2 4 - b e n  8 . 5 0 0 . 0 0 0  f o n t o t ,  1 9 2 5 - b e n  6 . 5 4 7 . 0 0 0  f o n t o t ,
O l a s z o r s z á g b a  1 9 2 5 - b e n  7 8 7 . 6  m i l l i ó ,  1 9 2 6 - b a n  6 0 5 . 6  m i l l i ó  é s  1 9 2 7 - b e n  1 7 8 . 2
m i l l i ó  l í r á t  t e t t  k i  a  v i s s z a u t a l t  ö s s z e g .  E b b e n  a  h á r o m  é v b e n  a  k i v á n d o r l ó k -
n a k  a  n á p o l y i  b a n k  ú t j á n  k ö z v e t í t e t t  t a k a r é k b e t é t j e i  1 7 4 5 . 4  m i l l i ó  l i r á t  t e t t e k
k i .  ( D a s  P r o b l e m  d e r  A r b e i t s l o s i g k e i t  1 9 2 9 .  a d a t a i ,  1 7 1 — 1 7 3 .  1 . ) .
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A  k i v á n d o r l á s i  elősegítő intézkedések e l s ő s o r b a n  a z t  c é l o z z á k ,
h o g y  a  k i v á n d o r o l t  m u n k á s o k  e l h e l y e z k e d é s i  l e h e t ő s é g e k e t  t a l á l j a n a k
a  b e f o g a d ó  o r s z á g o k b a n ,  a  n é l k ü l  a z o n b a n ,  h o g y  e z  u t ó b b i n a k
m u n k a n é l k ü l i s é g é t  k e d v e z ő t l e n ü l  b e f o l y á s o l n á k .  A  k i v á n d o r l á s  k o r l á t -
l a n  v o l t  a z  é s z a k -  é s  n y u g a t e u r ó p a i  á l l a m o k b a n .  E g y e s  o r s z á g o k b a n
p e d i g  a  k i v á n d o r o l n i  s z á n d é k o z ó k  e l m é l e t i  o k t a t á s á v a l  i g y e k e z n e k  e z e -
k e t  a  b e f o g a d ó  o r s z á g o k  n y e l v é v e l ,  t ö r t é n e t é v e l ,  e r k ö l c s e i v e l ,  s z o -
k á s a i v a l  m e g i s m e r t e t n i ,  í g y  N é m e t o r s z á g ,  M a l t a  é s  J a p á n ;  i s m é t  m á -
s o k  f ő l e g  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  s z ü k s é g e s  g y a k o r l a t o t  s z e r e z t e t i k  m e g
a  k i v á n d o r o l n i  s z á n d é k o z ó k k a l ,  í g y  A n g l i a  é s  H o l l a n d i a .  S ő t  A n g l i a
a  g y a r m a t o k b a  i r á n y u l ó  “ k i v á n d o r l á s t  a n y a g i l a g  i s  t á m o g a t j a ,  1 9 2 5 -
b e n  3 9 . 5 2 9 ,  1 9 2 6 - b a n  6 5 . 5 3 0  é s  1 9 2 7 - b e n  6 3 . 0 2 7  v o l t  a z  a n y a g i l a g  s e -
g é l y e z e t t  k i v á n d o r l ó k  s z á m a .

S p a n y o l -  é s  O l a s z o r s z á g ,  v a l a m i n t  J a p á n  i s  n a g y  a n y a g i  á l d o -
z a t o k a t  h o z t a k  a  b e l s ő  g y a r m a t o s í t á s  e l ő m o z d í t á s a  é r d e k é b e n .

A z  á l l a m o k n a k  a  m u n k á s v á n d o r l á s o k k a l  k a p c s o l a t o s  r e n d e l k e z é s e i
—  t ú l n y o m ó  t ö b b s é g ü k b e n  —  a  m u n k a p i a c  s z a b á l y o z á s á t  c é l o z z á k  s
e z é r t  e  k é r d é s e k  v é g e r e d m é n y b e n  a  l e g s z o r o s a b b a n  ö s s z e f ü g g n e k  a
munkaügyek p r o b l é m á i v a l ,  a m i é r t  i s  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  a  m u n k á s -
v á n d o r l á s o k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a  N M A .  r e n -
d e l k e z é s e i b e n  g y ö k e r e z i k .

ce)  A  munkasvándorlások  egyöntetű szabályozása a  washingtoni
konferencia határozataiban; a vonatkozó nemzetközi szerződések.

I .  A  m u n k á s v á n d o r l á s o k  k é r d é s e i n e k  b e h a t ó b b  v i z s g á l a t á n á l  m e g -
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  p r o b l é m a  m e g n y u g t a t ó  m e g o l d á s a  a z  e g y e s  o r -
s z á g o k  e l s z i g e t e l t  i n t é z k e d é s e i v e l  c s a k  a k k o r  é r h e t ő  e l ,  h a  l e g a l á b b
i s  a  k é t  é r d e k e l t ,  a  b e f o g a d ó  s  a  k i v á n d o r l ó k  o r s z á g a  e z i r á n y ú  r e n -
d e l k e z é s e i  e g y m á s s a l  ö s s z h a n g b a n  á l l n a k .  Í g y  i s  a z o n b a n  c s a k  a  k é t
o r s z á g  k ö z ö t t  r e n d e z ő d n é k  a  k é r d é s ,  h o l o t t  a  m u n k á s v á n d o r l á s  p r o b -
l é m á j a ,  a m e l y  v i l á g j e l e n s é g ,  m i n d e n  i r á n y b a n  e g y ö n t e t ű ,  n e m z e t k ö z i
ú t o n  t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s t  s ü r g e t .  E n n e k  e l ő n y e i  k é z e n f e k v ő k ,  m e r t
b i z t o s í t j a  a  k i v á n d o r l ó k  o r s z á g á n a k  k ö z r e m ű k ö d é s é t  a  befogadó á l l a -
m o k  m u n k a p i a c á n  s z ü k s é g e s ,  i d e g e n  á l l a m p o l g á r s á g ú  m u n k a e r ő k
a l k a l m a s s á g á n a k  k i v á l a s z t á s á n á l ,  a  kivándorlók o r s z á g a i  a z o n f e l ü l  m é g
k i v á n d o r l ó i k  é r d e k e i t  i s  m e g v é d h e t i k  a  b e f o g a d ó  á l l a m  r é s z é r ő l  m u n -
k á s a i k n a k  b i z t o s í t o t t  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  e l ő n y ö k  r é v é n .  Ε  s z a b á -
l y o z á s  e l ő n y e i t  e l s ő s o r b a n  k ö z v e t l e n ü l  a  v á n d o r l ó  munkásság é l v e z i
a  n e m z e t k ö z i  v á n d o r l á s o k  k e d v e z ő b b  o r g a n i z á c i ó j a ,  a  v á n d o r l á s  a l a -
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p o s a b b  e l ő k é s z í t é s e ,  a  v á n d o r l á s  t a r t a m a  a l a t t i  é s  a  b e f o g a d ó  o r s z á -
g o k b a n  j a v u k r a  é l e t b e l é p t e t e t t  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  é s  k e d v e z é s e k
k ö v e t k e z t é b e n .  E z  u t ó b b i t  k í v á n j a  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  2 .  ja-
vaslata a  k i v á n d o r o l t  m u n k á s o k  é s  c s a l á d t a g j a i k  r é s z é r e  b i z t o s í t a n i ,
a m i k o r  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k  k ö z ö t t  a  v i s z o n o s s á g ;  s  a  k ö l c s ö n ö s  e g y e t -
é r t é s  a l a p j á n  a  b e f o g a d ó  o r s z á g  » m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s á n a k
á l d á s a i k ,  v a l a m i n t  a  b e l f ö l d i  m u n k á s s á g  r é s z é r e  m e g á l l a p í t o t t  s z e r -
v e z k e d é s i  j o g o t  r á j u k  i s  ^ a k a r j a  t e r j e s z t e n i .

A  n e m z e t k ö z i  m u n k a p i a c n a k  v á n d o r l á s o k  ú t j á n  v a l ó  s z a b á l y o z á s á t
j e l e n t i  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  v o n a t k o z ó  egyezménytervezet 2 .  c . - é n e k  u t .
b e k . - é b e n  f o g l a l t  a z  a  r e n d e l k e z é s e  i s ,  a m e l y  a z  e g y e s  o r s z á g o k  m u n k a -
n y i l v á n t a r t á s a i n a k  t e r v s z e r ű  ö s s z m ű k ö d é s é t  k í v á n j a  b i z t o s í t a n i .  E n n e k
s z á l a i  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  n e m z e t k ö z i  s t a t i s z t i k a i  a d a t s z o l g á l t a t á s a  r é v é n
a  N .  M .  H i v a t a l b a n  f u t n a k  ö s s z e .

V é g ü l  a  m u n k á s v á n d o r l á s o k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é -
s é v e l  f ü g g  ö s s z e  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r ő l  e l f o g a d o t t  javaslat-nék a  m u n -
k á s o k  t o b o r z á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e  i s . ,  a m e l y  a  m u n k á s s á g n a k
i d e g e n  á l l a m o k b a n  l e e n d ő  f o g l a l k o z t a t á s  c é l j a i r a  v a l ó  t o b o r z á s á t  c s a k i s
a z  é r d e k e l t  á l l a m o k  k ö z ö t t i  k ö l c s ö n ö s  m e g á l l a p o d á s  a l a p j á n  s  a z
é r d e k e l t  i p a r á g  m u n k a a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k  e l ő z e t e s  m e g h a l l g a t á s a
u t á n  e n g e d i  m e g .  ( I I .  p o n t ) .

A  m o s t  i s m e r t e t e t t  r e n d e l k e z é s e k e n  f e l ü l  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e -
r e n c i a  e g y  N e m z e t k ö z i  V á n d o r l á s i  B i z o t t s á g  f e l á l l í t á s á t  i s  e l h a t á r o z t a ,
» . . .  a m e l y n e k  f e l a d a t a  —  a z  á l l a m o k  f e l s é g j o g á n a k  t i s z t e l e t b e n  t a r -
t á s a  m e l l e t t  —  a  t a n á c s k o z á s  s  a  j e l e n t é s t é t e l  m i n d a z o k r ó l  a z  i n t é z -
k e d é s e k r ő l ,  a m e l y e k  a  h a z á j u k a t  e l h a g y ó  m u n k á s o k  v á n d o r l á s á t  s z a -
b á l y o z z a k  s  a  k ü l f ö l d ö n  l a k ó  b é r m u n k á s o k  é r d e k e i t  v é d i k « .

A  b i z o t t s á g  e g y e t l e n  ü l é s é t  1 9 2 1 .  a u g u s z t u s  h a v á b a n  t a r t o t t a  G e n f -
b e n ,  a m i k o r  i s  2 9  h a t á r o z a t o t  h o z t a k ,  a m e l y e k  a  m u n k á s v á n d o r l á s o k
k é r d é s é n e k  s z a b á l y o z á s á n á l  e g y s é g e s  n e m z e t k ö z i  e l j á r á s  b e v e z e t é s é t
c é l o z t á k  é s  a  t ö r v é n y h o z á s  s  a  k ö z i g a z g a t á s  t e r é n  a  k é r d é s  g y a k o r l a t i
k e z e l é s é b e n  k í v á n t a k  ú t m u t a t á s t  a d n i .  A  p r o g r a m m  k e r e s z t ü l v i t e l e
a z o n b a n  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  é s  h a j ó s t á r s a s á g o k  m a g a t a r t á s a “  f o l y t á n
á l l a n d ó  n e h é z s é g b e  ü t k ö z i k .

I I .  A  m u n k á s v á n d o r l á s o k  k é r d é s e i t  a  N .  M .  S z . - b e  t a r t o z ó  t a g -
á l l a m o k  e l s ő s o r b a n  kétoldalú s z e r z ő d é s e k k e l  i g y e k e z t e k  s z a b á l y o z n i .
F ő l e g  F r a n c i a o r s z á g ,  a m e l y  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g
k e z d e t é i g  E u r ó p a  b e f o g a d ó  o r s z á g a  l e t t ,  a  l e g t ö b b  o r s z á g g a l  c s a k n e m
e g y s é g e s  e l v e k  a l a p j á n  s z a b á l y o z t a  a  b e v á n d o r l á s t .  Í g y  1 9 1 9 - b e n  O l a s z -
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é s  L e n g y e l o r s z á g g a l ,  1 9 2 0 - b a n  C s e h - S z l o v á k i á v a l ,  1 9 2 4 - b e n ,  m a j d  i s m é -
t e l t e n  1 9 3 1 - b e n  B e l g i u m m a l ,  e z  u t ó b b i  é v b e n  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y e i v e l
R o m á n i á v a l ,  L u x e m b u r g g a l  é s  ( ú j b ó l )  L e n g y e l o r s z á g g a l ,  1 9 3 2 - b e n  S p a -
n y o l o r s z á g g a l  é s  J u g o s z l á v i á v a l ,  m í g  Magyarországgal 1 9 2 8 - b a n  a z
i p a r i  m u n k á s o k ,  1 9 3 0 - b a n  p e d i g  a  m e z ő -  é s  e r d ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k
b e v á n d o r l á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  l é t e s í t e t t  m e g á l l a p o d á s o k a t .  E z e k b e n  a
s z e r z ő d é s e k b e n  a  b e v á n d o r o l t  m u n k á s o k  a  m u n k a f e l t é t e l e k ,  f i z e t é s ,
m u n k á s v é d e l e m ,  b a l e s e t b i z t o s í t á s  t e r é n  a  h a z a i  m u n k á s o k k a l  t e l j e s e n
e g y e n l ő  e l b á n á s b a n  r é s z e s ü l n e k ;  a  b e -  é s  k i v á n d o r l á s  a  m u n k a p i a c
h e l y z e t é t ő l  ε  b i z o n y o s  e g é s z s é g ü g y i  r e n d s z a b á l y o k t ó l  f e l t é t e l e z e t t e n
t e l j e s e n  s z a b a d  s  a  t ö m e g e s  t o b o r z á s  l e b o n y o l í t á s á r a  a z  é r d e k e l t  á l l a -
m o k  k ö z ö s  v e g y e s  b i z o t t s á g o k a t  á l l í t a n a k  f e l ,  a  m u n k a p i a c  k i m u t a -
t á s a i t  a  t o b o r z á s o k n á l  a l a p u l  v e s z i k  s  a  m u n k a s z e r z ő d é s e k e t ,  a m e n y -
n y i b e n  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s s e l  n e m  á l l n a k  e l l e n t é t b e n ,  a  m u n k á s o k
e l h e l y e z é s é n é l   a k c e p t á l j á k ,   s t b .

F r a n c i a o r s z á g o n  k í v ü l  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n  b i l a t e r á l i s  n e m z e t k ö z i
s z e r z ő d é s e k k e l  s z a b á l y o z t á k  e g y m á s  k ö z ö t t  a  m u n k á s o k  v á n d o r l á s á t :
L e n g y e l o r s z á g  é s  J u g o s z l á v i a ,  N é m e t o r s z á g  é s  C s e h - S z l o v á k i a ,  A u s z t r i a
é s  C s e h - S z l o v á k i a ,  N é m e t o r s z á g  é s  L e n g y e l o r s z á g ,  N é m e t o r s z á g  é s
A u s z t r i a  ( a z  1 9 3 1 .  á p r .  3 0 - i  k e r e s k e d e l m i  s z e r z ő d é s b e n ) ;  O l a s z o r s z á g
B r a z i l i á v a l ,  P a n a m á v a l ,  m a j d  1 9 3 0 - b a n  A n g l i á v a l ,  a z  í r  S z a b a d  Á l l a m -
m a l ,  A u s z t r á l i á v a l  é s  I n d i á v a l  k ö t ö t t  s z e r z ő d é s e k e t ;  1 9 3 1 - b e n  L e t t -
o r s z á g  L e n g y e l o r s z á g g a l  3 0 0 0  l e n g y e l  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s n a k  a
l e t t  m e z ő g a z d a s á g b a n  l e e n d ő  a l k a l m a z t a t á s a  i r á n t ,  B r a z í l i a  p e d i g  1 2 . 0 0 0
j a p á n  b e v á n d o r l ó  m u n k á s  á t t e l e p í t é s e  v é g e t t ,  1 9 3 2 - b e n  I n d i a  é s  a
D é l a f r i k a i  U n i ó ,  m a j d  A n g l i a  é s  N é m e t o r s z á g  ( u t ó b b i  e s e t b e n  5 0  s z á l -
l o d a i  a l k a l m a z o t t  k i c s e r é l é s é r e )  k ö t n e k  i l y e n  m e g á l l a p o d á s o k a t .

A  l e g u t ó b b i  i d ő b e n  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  k ö l c s ö n ö s  k i c s e r é l é s é t
h a t á r o z t á k  e l  1 9 3 0 - b a n  F r a n c i a o r s z á g  é s  H o l l a n d i a ,  1 9 3 1 - b e n  A n g l i a
é s  H o l l a n d i a ,  F r a n c i a o r s z á g  é s  L e n g y e l o r s z á g ,  1 9 3 2 - b e n  A n g l i a  é s  N é -
m e t o r s z á g ,  F r a n c i a o r s z á g  é s  J u g o s z l á v i a ,  ú .  a z  é s  S p a n y o l o r s z á g .  1 9 3 3 -
b a n  N é m e t o r s z á g  M a g y a r o r s z á g g a l  i s  h a s o n l ó  m e g á l l a p o d á s t  k ö t ö t t 1 ) .
O l a s z o r s z á g b a n  a  f a s c i s t a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k ü l ö n  t a n á c s a  h a j t j a  v é g r e
a z  o l a s z  k o r m á n y n a k  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  k i c s e r é l é s e  é r d e k é b e n
i d e g e n  á l l a m o k  k o r m á n y a i v a l  k ö t ö t t  m e g á l l a p o d á s a i t .

A  m o s t  f e l s o r o l t  s z e r z ő d é s e k  k é t o l d a l ú  é r d e k e l t s é g b ő l  f a k a d t a k
s  h a  e z  i d ő  s z e r i n t  m é g  t a g a d h a t a t l a n u l  p o l i t i k a i  s z i m p á t i a  é s  é r d e k

1 )  A  v o n a t k o z ó  s z e r z ő d é s e k  r é s z l e t e s e b b  i s m e r t e t é s é t  l d .  a  Ν .  Μ .  H i v a -
t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t  „ I n t e r n a t i o n a l e s  J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k “  1 9 3 1 .
é v f . - n a k  4 1 6 — 4 2 2 .  é s  1 0 3 2 ,  é v f . - n a k  2 8 6 — 2 9 1 .  l a p j a i n .
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i s  k ö z r e j á t s z i k  a z o k  m e g k ö t é s é n é l  s  j e l e n l e g  m é g  c s u p á n  k í s é r l e t e i  a n -
n a k  a  t ö r e k v é s n e k ,  a m e l y  a  v á n d o r l á s  k é r d é s é n e k  a z  e g é s z  v i l á g r a
k i h a t ó  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s a  f e l é  t ö r e k s z i k ,  h i s s z ü k ,  h o g y  e  t é r e n  i s
e l j ö n  a  k é r d é s n e k  m e g n y u g t a t ó  s  a  p o l i t i k a i  é r d e k e k e n  f e l ü l  e m e l -
k e d ő  m e g o l d á s a 1 ) .  *

d) A munkásnők védelme.
oa) A női munka szabályozásának szükségessége. Az »Open Door

Council«  programmja.
A  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t i  é v e k  n ő i  m o z g a l m a i  a  d o l g o z ó  n ő n e k  m i n é l

f o k o z o t t a b b  v é d e l m e t  k í v á n t a k  b i z t o s í t a n i .  A  n ő n e k  a  f é r f i a k é n á l  g y e n -
g é b b  f i z i k u m a ,  a m e l y  f ő l e g  a  t e s t i  e r ő k i f e j t é s t  k í v á n ó  m u n k á k  e l v é g -
z é s é r e  k é p t e l e n n é ,  s z á m o s  g y á r i  m u n k á n á l  —  c s ö k k e n t  t 3 l l e n á l l ó  k é -
p e s s é g ü k n é l  f o g v a  —  p e d i g  k e v é s b b é  h a s z n á l h a t ó k k á  t e s z i  ő k e t ,  c s a k
e g y i k ,  s a j á t  s z e m é l y ü k b e n  r e j l ő  i n d o k a  v o l t  e  v é d e l e m  s ü r g e t é s é h e k .
E h h e z  j á r u l t  a  j ö v ő  g e n e r á c i ó  p r e v e n t í v  v é d e l m e ,  a m i k o r  a  n ő n e k  a z
a n y a s á g b ó l  f o l y ó  h i v a t á s á t  i s  a  v é d e l e m  e g y i k  o k á u l  j e l ö l t é k  m e g .
H a  m i n d e h h e z  m é g  a  n ő n e k  c s a l á d a n y a i  k ö t e l e s s é g é t  i s  t e k i n t e t b e
v e s s z ü k ,  e  m o z g a l o m n a k   e l i s m e r é s t   é r d e m l ő  v e z é r m o t í v u m a :   a  n ő k -

1 )  A  m u n k á s k i v á n d o r l á s o k  k é r d é s e i n e k  g y a k o r l a t i  m e g o l d á s á t  é r t é k e s
j a v a s l a t a i k k a l  n a g y b a n  m e g k ö n n y í t i k  a  N . .  S z . - n e k  k e b e l é b e n  a l a k u l t  N e m -
z e t k ö z i  K i v á n d o r l á s i  B i z o t t s á g ,  a  N e m z e t k ö z i  K i -  é s  B e v á n d o r l á s i  K o n f e r e n -
c i á k  ( 1 9 2 4 - b e n  R ó m á b a n ,  1 9 2 8 - b a n  H a v a n n á b a n )  s  a  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l
r e n d e z e t t  V á n d o r l á s i  S t a t i s z t i k u s o k  N e m z e t k ö z i  K o n f e r e n c i á i  ( l e g u t ó b b  1 9 3 2 .
o k t .  3 — 7 .  n a p j a i n  G e n f b e n ,  2 5  á l l a m  r é s z v é t e l é v e l . ) .

N e m  h a g y h a t o m  e m l í t é s  n é l k ü l ,  h o g y  a  v á n d o r l á s i  ü g y e k n e k  a  n e m z e t -
k ö z i  é l e t b e n  e g y i k  k i v á l ó  s z a k é r t ő j e  s  a  Í J .  M .  H i v a t a l n á l  t e v é k e n y  m u n k á s a :
F e r e n c z y  I m r e  d r . ,  h a z á n k f i a ,  a k i n e k  e  t é r e n  m e g j e l e n t  b e h a t ó  t a n u l -
m á n y a i  m é l t á n  s z o l g á l h a t n a k  e  k é r d é s  f o r r á s á u l .  T a n u l m á n y a i  E u r ó p a  l e g -
t e k i n t é l y e s e b b  s z a k l a p j a i b a n  l á t t a k  n a p v i l á g o t ,  í g y :  „ A  k o n t i n e n t á l i s  m u n k a -
v á n d o r l á s o k  s z a b á l y o z á s a  E u r ó p á b a n “  c .  a  K ö z g a z d a s á g i  S z e m l e  1 9 2 4 .  é v f .
1 9 9 — 2 5 6 .  1 . ,  u g y a n a z  n é m e t  n y e l v e n  a  W e l t w i r t s c h a f t l i c h e s  A r c h i v  —  J e n a ,
1 9 2 4 .  o k t .  s z á m á b a n ;  „ D i e  i n t e r n a t i o n a l e  R e g e l u n g ,  d e r  A u s -  u n d  E i n w a n -
d e r u n g “ ,  a  S o z i a l e  P r a x i s  1 9 2 1 .  a u g .  s z á m á b a n ,  u .  a n n a k  1 9 2 2 .  é v i  2 8 / 2 9 .
s z á m á b a n :  „ D i e  i n t e r n a t i o n a l e n  W a n d e r u n g e n  u n d  d i e  n ä c h s t e  a l l g e m e i n e
A r b e i t s k o n f e r e n z “  c í m m e l ,  „ D i e  A u s w a n d e r u n g  u n d  d i e  n ä c h s t e  A r b e i t s k o n -
f e r e n z “  c .  a  P e s t e r  L l o y d  1 9 2 2 .  s z e p t .  8  - i  s z á m á b a n ,  „ D i e  i n t e r n a t i o n a l e
W a n d e r u n g s f r a g e  u n d  d i e  S t a t i s t i k “  c .  a  j e n a i  J a h r b ü c h e r  f ü r  N a t i o n a l -
ö k o n o m i e  u n d  S t a t i s t i k  1 9 2 3 .  s z e p t .  é s  o k t .  f ü z e t e i b e n ,  „ D i e  A u f s i c h t  d e r  A u s -
w a n d e r e r  a u f  S e e s c h i f f e n “  a  S o z i a l e  P r a x i s  1 9 2 5 .  o k t .  1 5  - i  s z á m á b a n ,  m a j d
M i g r a t i o n  c í m m e l  a  T h e  E n c y c l o p a e d i a  B r i t a n n i c a  V o l .  I I .  1 3 .  k i a d .  9 0 7 — 9 1 2 .
1 . ,  t o v á b b á  o l a s z  é s  f r a n c i a  s z a k l a p o k b a n  i s .  A  N .  M .  H i v a t a l h o z  e  k é r d é s b e n
b e é r k e z ő  a n y a g o t  i s  n a g y r é s z b e n  ö  d o l g o z z a  f e l  é s  t e s z i  k ö z z é  a  H i v a t a l n a k
e  k é r d é s r ő l  m e g j e l e n t  t a n u l m á n y a i b a n .  ( D i e  W a n d e r u n g s b e w e g u n g e n  —  G e n f ,
a  N .  M .  H .  k i a d á s a . ) .
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n e k    i p a r i    m u n k á j u k    k ö z b e n    e r ő s    s z o c i á l i s    g o n d o s k o d á s t ó l    v e z é r e l t
v é d e l m e  v o l t .

Ε  v é d e l e m n e k  t e r m é s z e t e s  k ö v e t k e z m é n y e  a z  a  k ö v e t e l m é n y ,  h o g y
a  n ő k  a z  i p a r i  m u n k á k n á l  k e v é s b b é  l e g y e n e k  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ,  m i n t
a  f é r f i a k ,  i l l e t v e  b i z o n y o s  i p a r i  m u n k á k n á l ,  p l .  m é r g e s  a n y a g o k  f e l -
d o l g o z á s á n á l ,  a m e l y e k  a n y a i  h i v a t á s u k a t  k á r o s a n  b e f o l y á s o l h a t j á k ,  e g y -
á l t a l á b a n  n e  i s  l e g y e n e k  a l k a l m a z h a t ó k .  H o g y  a  n ő i  k ü l ö n  k e r e s e t  a
c s a l á d b a n  l i s z t á n  g a z d a s á g i  s z e m p o n t b ó l  h á t r á n y o s - e  v a g y  e l ő n y ö s ,
m i n d k é t  i r á n y b a n  s o k a t  v i t a t o t t .  H á t r á n y o s ,  a m e n n y i b e n  a  n ő  h á z t a r -
t á s á n a k  r é s z b e n i  e l h a n y a g o l á s á v a l ,  k e r e s e t é n e k  j e l e n t é k e n y  r é s z é t  g y a k -
r a n  a  m a g a  h e l y e t t  b e á l l í t o t t  f i z e t e t t  m u n k a e r ő  j á r a n d ó s á g a i r a  k é n y -
t e l e n  f o r d í t a n i ,  v i s z o n t  a n n y i b a n  e l ő n y ö s ,  h o g y  a  c s a l á d  s z ü k s é g -
l e t e i n e k  a n y a g i  t e r h e i t  a  k e t t ő s  j ö v e d e l e m  k ö n n y e b b e n  f e d e z h e t i .  B á r -
m e l y i k  á l l á s p o n t r a  i s  h e l y e z k e d ü n k ,  k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  n ő i  i p a r i
m u n k a  a  f e n t  v á z o l t  o k o k b ó l  v é d e l e m r e  s z o r u l ,  a m i n t h o g y  a  n ő i  m o z -
g a l m a k ,  t á r s a d a l m i  é s  p o l i t i k a i  s z e r v e z e t e k  e z t  a  v é d e l m e t  m i n d e n k o r
s ü r g e t t é k  i s  s  a z t  t o v á b b f e j l e s z t e n i  t ö r e k e d t e k .

Ε  t é r e n  t e l j e s e n  s z a k í t  a  r é g i  h a g y o m á n y o k k a l  é s  m e r ő b e n  ú j
i r á n y b a n  k í v á n  h a l a d n i  a z  » O p e n  D o o r  C o u n c i l «  n e v ű  n ő m o z g a l o m ,
a m e l y  B e r l i n b e n  1 9 2 9 .  j ú l i u s  h a v á b a n  m á r  n e m z e t k ö z i l e g  i s  m e g a l a k u l t
» O p e n  D o o r  I n t e r n a t i o n a l «  n é v e n .  E z  a  n ő s z ö v e t s é g  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a
a  f i a t a l k o r ú a k  i p a r i  m u n k a v é d e l m é t ,  a z o n b a n  n a g y  e n e r g i á v a l  k ü z d
a  n ő i  m u n k á s o k  e z i r á n y ú  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e i  e l l e n ,  m e r t  e z e k b e n
n e m  a  n ő i  m u n k á s o k  j a v á r a  é l e t b e l é p t e t e t t  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k e t ,
h a n e m  g a z d a s á g i ,  k o r l á t o k a t  l á t  a  f o g l a l k o z t a t á s  l e h e t ő s é g e i v e l  s z e m -
b e n ,  í g y  f e l h o z t á k ,  h o g y  a z  é j j e l i  m u n k a  t i l a l m a  k ö v e t k e z t é b e n  a  n ő i
m u n k á s o k  a  n y o m d a i -  é s  ú j s á g i p a r b a n ,  v a l a m i n t  a  v i l á g v á r o s o k  é j j e l i
f o r g a l m á b a n  ( m i n t  k a l a u z o k ) ,  l é n y e g e s e n  h á t r á n y o s a b b  h e l y z e t b e  k e -
r ü l n e k  a  f é r f i m u n k á s o k k a l  s z e m b e n  s  k e r e s h e t ő s é g ü k  i s  e n n e k  a r á -
n y á b a n  l e c s ö k k e n .  D e  u t a l n a k  a  f i n n o r s z á g i  t e r m é s z e t i  v i s z o n y o k r a
i s ,  a h o l  a  s ö t é t  t é l i  n a p o k k a l  e l l e n t é t b e n  a  v i l á g o s  n y á r i  é j s z a k á k o n
d o l g o z n a k  s  í g y  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i l a l m a  a z  i p a r i  m u n -
k á s n ő k  k e r e s e t i  l e h e t ő s é g e i t  z á r n á  k i .  A  t r ó p u s o k o n  a  h ű v ö s e b b  é j -
s z a k á k o n  k e v e s e b b  f i z i k a i  f á r a d s á g g a l  v é g e z h e t ő  e l  a z  i p a r i  m u n k a ,
m i n t  a  n a p p a l o k  égető f o r r ó s á g á b a n .

M e g á l l a p í t h a t ó  t e h á t ,  h o g y  a z  » O p e n  D o o r  C o u n c i l «  f ő l e g  a nők
éjjeli munkájának korlátozása ellen foglal állást. P e d i g  a z  é j j e l i  m u n k a
a  t e s t e t  s  a z  i d e g r e n d s z e r t  f o k o z o t t a b b a n  m e g e r ő l t e t i ,  m i n t  a  n a p p a l i
m u n k a ,  a z  e g y e s  e m b e r  s z á m á r a  c s ö k k e n ő  é l e t e r ő t  j e l e n t  s  a  f i z i k a i
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k i m e r ü l é s  j e l e i  i s  e l ő b b  m u t a t k o z n a k ,  m i n t  a z  u t ó b b i n á l .  Í g y  a  h u z a -
m o s a b b a n  f o l y t a t o t t  é j j e l i  m u n k a  i d ő v e l  a z  e g é s z s é g e t ,  f ő l e g  a  d o l -
g o z ó  n ő k n é l  a n n á l  i s  i n k á b b  a l á á s s a ,  m e r t  a  h á z t a r t á s  v e z e t é s é v e l  i s
e l f o g l a l t  n ő k  a  h á z i  m u n k á t  n a p p a l  v é g z i k  e l  s  í g y  p i h e n ő  i d e j ü k  a l i g
m a r a d .  A  n a p p a l i  i d ő r e  e s ő  n y u g o d t  p i h e n é s  a  n a g y  v á r o s o k  á l l a n d ó
z a j á b a n  k ü l ö n b e n  i s  p r o b l e m a t i k u s  s  í g y  m i n d e n t  e g y b e v e t v e  a z  é j j e l i
m u n k a  k ö v e t k e z t é b e n  n e m c s a k  a  n ő i  m u n k á s  m a g a ,  h a n e m  v é g e r e d -
m é n y b e n  e n n e k  c s a l á d j a  i s  s z e n v e d .

D e  a z  é j j e l i  m u n k a  a  d o l g o z t a t ó  ü z e m  s z á m á r a  s e m  a n n y i r a  r e n -
t á b i l i s ,  h o g y  a z  i s m e r t e t e t t  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e k  d a c á r a ,  a m e l y e k
a  f i z i k a i  m u n k á s t  é s  c s a l á d j á t  é r i k ,  é r d e m e s  v o l n a  f e n n t a r t a n i .  S z á m o s
ü z e m b e n  v é g z e t t  m e g f i g y e l é s  e g y b e h a n g z ó  e r e d m é n y e k é n t  á l l a p í t h a t ó
m e g ,  h o g y  a z  é j j e l i  m u n k a  a z  ü z e m  s z á m á r a  r e d u k á l t  m u n k a t e l j e -
s í t m é n y t ,  i d ő v e s z t e s é g e t  é s  s i l á n y a b b ,  r o s s z a b b  m u n k a e r e d m é n y t  j e -
l e n t ,  m i n t  a  n a p p a l i .

A z  Ë s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  m u n k a ü g y i  s z a k o s z t á l y á n a k
( h i v a t a l á n a k )  n ő i  a l o s z t á l y a ,  a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o u r ,  W o m e n 's  B u r e a u
1 9 2 8 - b a n  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á t  i s m e r t e t ő  é r d e k e s  j e l e n t é s é b e n 1 )  k ö z l i ,
h o g y  a  h i v a t a l  t i s z t v i s e l ő i  2 4 6 4  v á l l a l a t o t  l á t o g a t t a k  m e g ,  a m e l y e k b e n
2 0 8 . 0 3 4  n ő i  m u n k á s  d o l g o z o t t .  E z e k  k ö z ü l  1 3 1  v á l l a l a t n á l  4 3 6 7  n ő
v é g z e t t  é j j e l i  m u n k á t ,  a k i k  k ö z ü l  c s a k n e m  2 / 5  r é s z  t e x t i l g y á r a k b a n  v o l t
a l k a l m a z v a .  D é l - K a r o l i n a  á l l a m  2 2  t e x i i l g y á r á b a n  f o l y t  é j j e l i  m u n k a
c s o p o r t o n k i n t i  f e l v á l t á s s a l ,  m í g  1 0  m á s  g y á r b a n  e g é s z  é j j e l  f e l v á l -
t á s  n é l k ü l  d o l g o z t a k .  G e o r g i a  á l l a m b a n  a  n ő k  1 0  g y á r b a n  d o l g o z t a k
é j j e l i  1  ó r á i g ,  V i r g i n i a  á l l a m  d o h á n y g y á r a i b a n  7 0 0 ,  m í g  I l l i n o i s  e l e k t r o -
t e c h n i k a i  m ű h e l y e i b e n  9 9 6  n ő i  m u n k á s  d o l g o z o t t ,  a z  e l ő b b i e k  é j j e l  i s .

A  m á r  e m l í t e t t  4 3 6 7  m u n k á s n ő  k ö z ü l  1 9 4 4 - e n  1 0  é j j e l i  m u n k a ó r á t
d o l g o z t a k ,  6 2 7 - e n  9 — 1 0  ó r á t  v o l t a k  e l f o g l a l v a ,  6 2 2 - e n  1 1  é j j e l i  ó r á n
á t  é s  v é g ü l  2 5 2 - e n  a  t e l j e s  é j j e l e n  k e r e s z t ü l ,  v a g y i s  1 2  ó r á n  á t
d o l g o z t a k .  H o g y  e z  m é g  a  l e g e g é s z s é g e s e b b  s z e r v e z e t ű  m u n k á s n á l
i s  m i l y e n  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e k k e l  j á r ,  a z t  t a l á n  f e l e s l e g e s n e k  l á t s z i k
b ő v e b b e n  i n d o k o l n i .  C s u p á n  4 3 8  n ő i  m u n k á s ,  t e h á t  a z  é j j e l  d o l g o z ó
m u n k á s n ő k  1 0 % - a  v o l t  n y o l c  ó r á n  á t  e l f o g l a l v a ,  d e  e z e k  i s  1 0 0  e s e t
k ö z ü l  9 0  e s e t b e n  á t l é p t é k  a  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő t .  I l y e n  t ú l ó r á z á s  a
9  ó r á t  d o l g o z ó  n ő k n é l  i s  1 0 0  e s e t  k ö z ü l  8 9  e s e t b e n  é s z l e l t e t e t t .

A  h e t i  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó l a g  a  t i s z t v i s e l ő k  m e g á l l a p í t á s a   a z

1 )  T h e  E m p l o y m e n t  o f  W o m e n  a t  N i g h t ,  M a r y  D .  H  o p k i n g s - t ó l :  B u l -
l e t i n  N r .  6 4 .  o f  t h e  W o m e n 's  B u r e a u ,  W a s h i n g t o n ,  G o v t .  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 9 2 8 .  8 6 .  s  k ö v .  1 .
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v o l t ,  h o g y  1 9 1 2 - e n  5 0 ,  6 0 5 - e n  5 5 ,  e g y  h a r m a d i k  c s o p o r t  5 0 — 5 5  ó r á t
d o l g o z o t t .  S ő t  3 0  é t t e r m i  a l k a l m a z o t t  h e t i  8 4  ó r á t  i s  d o l g o z o t t ;  v a l a -
m e n n y i e n  » é j j e l i  m u n k a «  c í m é n .

A  f i z i k a i  e r ő n e k  i l y e n  k i h a s z n á l á s a  m e l l e t t  a z  i g a z s á g o s s á g  é s
m é l t á n y o s s á g  k ö v e t e l m é n y e  a z  l e n n e ,  h a  a z  e m b e r  f i z i k u m á t  k i -
m e r í t ő  é s  a z  i d e g e k e t  f e l ő r l ő  m u n k á é r t  a  m u n k a a d ó k  m e g f e l e l ő  m u n -
k a b é r t  i s  f i z e t n é n e k .  A z o n b a n  a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o u r  t i s z t v i s e l ő i n e k
a d a t a i  e  t é r e n  i s  e l s z o m o r í t ó a k ,  m e r t  a z  é j j e l i  i d ő s z a k b a n  v é g z e t t
m u n k á é r t  f i z e t e t t  m u n k a b é r e k  a  n a p p a l i  m u n k a b é r e k  alatt m a r a d t a k ,
í g y  A l a b a m a  á l l a m b a n  a  n a p p a l i  m u n k á s n ő k  á t l a g o s  k e r e s m é n y e  8 . 8 0
d o l l á r ,  a z  é j j e l i  m u n k á s n ő k é  a z o n b a n  c s a k  8 . 5 5  d o l l á r  v o l t ;  N e w - J e r -
s e y b e n  u .  e z  1 4 . 9 5 ,  i l l e t v e  1 4 . 6 5  d o l l á r t  t e t t  k i ;  a  p o n t o s a n  h e t i  4 8
ó r á t  d o l g o z ó  n ő k  á t l a g k e r e s m é n y e  1 6 . 4 0 ,  i l l e t v e  1 4 . 6 5  d o l l á r  v o l t ,
T e n n e s s e e  á l l a m b a n  e z  a z  a r á n y  1 1 . 1 0 ,  i l l e t v e  1 0 . 5 0  d o l l á r t  t e t t  k i .
Á t l a g b a n  a  t e x t i l  m u n k á s n ő k  é j j e l i  k e r e s e t e  —  a  g y a p j ú m u n k á s n ö k
k i v é t e l é v e l  —  m i n d e n ü t t  a  n a p p a l i  m u n k a b é r  a l a t t  m a r a d t  s  o t t  i s ,
a h o l  a z  é j j e l i  n ő i  m u n k á é r t  f i z e t e t t  b é r  m a g a s a b b  v o l t ,  m i n t  a  n a p -
p a l i é  —  í g y  C h i c a g o  c u k r á s z d á i b a n ,  —  a l i g  s z á m í t á s b a  j ö h e t ő  ö s z -
s z e g g e l ,  n a p i  1 0  c e n t t e l  h a l a d t a  f e l ü l  a  n a p p a l i  m u n k a b é r e k e t .
A  n ő k e t  t e h á t  n e m  a  m a g a s a b b  m u n k a b é r  c s á b í t j a  a z  é j j e l i  m u n -
k á r a ,  h a n e m  a z  a n y a g i  s z ü k s é g  s  e z t  a  s z o r u l t  h e l y z e t ü k e t  a  m u n k a -
a d ó k  a z  U n i ó b a n  a  l e g e l í t é l e n d ő b b  m ó d o n  k i h a s z n á l j á k ,  ő k e t  m u n k a -
i d e j ü k ö n  t ú l m e n ő l e g  i s  d o l g o z t a t j á k .  S ő t  a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o a r  m e g -
á l l a p í t á s a  s z e r i n t  i g e n  g y a k r a n  f á r a s z t ó b b  m u n k á t  v é g e z t e t t e k  a z  é j j e l
d o l g o z ó  m u n k á s n ő k k e l ,  m i n t  a  n a p p a l i a k k a l .  E z e n f e l ü l  m é g  a  f e l -
t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s  e g y  ó r a i  p i h e n ő t  i s  m e g v o n t á k  t ő l ü k  s  h a  é j -
f é l k o r  é t k e z é s r e  é s  p i h e n é s r e  e g y  f é l  ó r a i  i d ő t  e n g e d é l y e z t e k  i s ,  a
r e g g e l i  ó r á k b a n  e z t  a  f é l  ó r a i  i d ő t  u t á n a  d o l g o z t a t t á k .  E g y i k  á l l a m b a n ,
a m e l y b e n  2 2  t e x t i l g y á r  é j j e l  i s  d o l g o z o t t ,  4  g y á r b a n  a  m u n k á s n ő k n e k
6 0  p e r c ,  6  g y á r b a n  3 0  p e r c ,  e g y i k b e n  1 5  p e r c  p i h e n ő t  e n g e d é l y e z t e k
c s u p á n ,  s ő t  a  t ö b b i  1 1  g y á r b a n  a  m u n k á s n ő k n e k  p i l l a n a t n y i  p i h e n ő
i d e j ü k  s e m  v o l t .  O t t  k e l l e t t  é t k e z n i ö k  a z  ü z e m b e n  l e v ő  g é p e k  m e l l e t t .
E z e k  a z  a d a t o k ,  a m e l y e k  a z  a m e r i k a i  ü z l e t i  s z e l l e m n e k  a  m u n -
k a e r ő t  h a t á r t a l a n u l  k i u z s o r á z ó  é s  c s a k  a  h a s z o n n a l  t ö r ő d ő  r i d e g  ö n -
z é s é t  m u t a t j á k ,  e g y b e n  s z e m l é l t e t ő  p é l d á i  a  n ő i  m u n k a e r ő t  v é g l e -
t e k i g  k i h a s z n á l ó  a n n a k  a  t ö r e k v é s n e k ,  a m e l y n e k  c s a k i s  a z  á l l a m  s z o -
c i á l i s  p o l i t i k á j a  s z a b h a t  h a t h a t ó s  k o r l á t o k a t .  É s  i t t  a  m u n k a a d ó k  r é -
s z é r ő l  a  n ő i  m u n k a e r ő n e k  m é g  t o v á b b i  f o k o z o t t  k i h a s z n á l á s á v a l  i s
t a l á l k o z u n k ,  a m e l y  a z  ö n z é s e n  s  a  b u s s i n e s - e n  f e l ü l  m á r  a  s z í v t e l e n s é g
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b i r o d a l m á b a n  m o z o g ,  t e h á t  o t t ,  a h o l  a  p r e v e n t í v  s z o c i á l i s  g o n d o s -
k o d á s o n  f e l ü l  a  m e g t o r l ó ,  a  b ü n t e t ő  r e n d e l k e z é s e k  a l k a l m a z á s a  i s
h e l y é n v a l ó  l e n n e .  Í g y  e g y i k  ü v e g g y á r b a n ,  a m e l y  a  n é g e r  n ő k e t  8
ó r á s  c s o p o r t b a n  f o g l a l k o z t a t t a ,  s z á m o s  m u n k á s n ő  n a p o n t a  k é t s z e r  á l l o t t
m u n k á b a ,  t e h á t  1 6  ó r á t  i s  d o l g o z o t t .  E g y  m u n k á s n ő  e z e n f e l ü l  m é g
a  h a r m a d i k  c s o p o r t b a n  i s  d o l g o z o t t  5  ó r á t ,  í g y  n a p i  m u n k a t e l j e -
s í t m é n y e  á l l a n d ó a n  2 1  ó r á t  t e t t  k i !  T a l á l t a k  n ő k e t ,  a k i k  h e t i  7 8  ( t e h á t
n a p i  1 3 ) ,  s ö t  o l y a n o k a t  i s ,  a k i k  h e t i  7 9 — 9 2  ó r á t  d o l g o z t a k .

E z e k  a  m o s t  v á z o l t  e s e t e k  m i n d e n e s e t r e  k i v é t e l e k ,  a z o n b a n  é l é n -
k e n  i l l u s z t r á l j á k  a z t ,  h o g y  h o v á  v e z e t h e t  a  m u n k a a d ó k  e l n é z é s e ,  k ö -
z ö n y e ,  h a  a  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k  e  k é r d é s  s z a b á l y o z á s á t  e l h a n y a -
g o l j á k .  A  s z a b á l y o z á s  s z ü k s é g e s s é g e  a n n á l  i n k á b b  k é z e n f e k v ő ,  m e r t  h a
m é g  a  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó  i d e j é n  i s  —  1 9 2 8 - b a n  —  i l y e n  a n o m á l i á k a t
é s  f e l h á b o r í t ó  e s e t e k e t  t a l á l h a t n i  a z  U n i ó b a n ,  m i l y e n  á l l a p o t o k  k ö v e t -
k e z n é n e k  b e  a  g a z d a s á g i  f e l l e n d ü l é s  e s e t é b e n ,  a m i k o r  e s e t l e g  f o k o -
z o t t  m u n k a t e l j e s í t m é n y t  k ö v e t e l n e k .

A z  » O p e n  D o o r  C o u n c i l « - n a k  a  n ő k  é j j e l i  m u n k a s z a b á l y o z á s a
e l l e n i  é r v e i  t e h á t  a  v á z o l t  o k o k b ó l ,  v a l a m i n t  a z é r t  s e m  l e h e t n e k  h e l y t -
á l l ó k ,  m e r t  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  k ü l ö n l e g e s  t e r m é s z e t i  é s  é g h a j l a t i
v i s z o n y o k  s z e r i n t i  m ó d o s í t á s o k a t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n é l  é s  j a v a s -
l a t o k n á l  a k c e p t á l j á k .

D e   a z   O p e n   D o o r   C o u n c i l   az  egészségre  ártalmas  munkák  el-
végzésétől  s e m   a k a r j a   a   m u n k á s n ő k e t   e l t i l t a n i .    Ε   t é r e n   a   k o r l á t o -
z á s o k a t    n e m    a    n e m e k ,    h a n e m    a    m u n k a    t e r m é s z e t e    s z e r i n t  k í -
v á n j a  m e g v a l ó s í t a n i .   í g y  a z u t á n  h a r c o l  m i n d e n  o l y a n  t i l a l o m   e l l e n ,
a m e l y  a  k ü l ö n ö s e n  n e h é z  v a g y  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  m u n k á k t ó l  e l -
t i l t j a  a  m u n k á s n ő k e t .  E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  t é n y ,  h o g y  a  n ő i  t e s t
a  f é r f i é t ó l  a n a t o m i a i l a g  e l t é r ő e n  f o r m á l ó d i k  é s  m á s  f e l a d a t o k ,  a  f é r -
f i a k é t ó l  e l t é r ő   r e n d e l t e t é s  b e t ö l t é s é r e   h i v a t o t t .   M é g   t a l á n   a z  i s  f e l -
h o z h a t ó ,  h o g y  a  s p o r t o k b a n  s  a  p r a k t i k u s  r u h á z k o d á s  f o l y t á n  m e g -
e d z e t t  n ő i  t e s t  a z  u t ó b b i  i d ő b e n  a  f é r f i é v a l  e g y e n l ő  f i z i k a i  e r ő k i f e j -
t é s r e  i s   k é p e s ,   e z z e l   s z e m b e n   a z o n b a n   m a r   a l i g h a   c á f o l h a t ó  m e g ,
h o g y  a z  i p a r i  m é r g e z é s t ő l  v a g y  a  t ú l n e h é z  f i z i k a i  m u n k á t ó l  m e g r o k -
k a n t  n ő  a  j ö v ő  n e m z e d é k  s z e m p o n t j á b ó l  l é n y e g e s e n  f o n t o s  a n y a i  h i -
v a t á s á n a k  nem  t u d   k i f o g á s t a l a n u l   m e g f e l e l n i .    E b b ő l   a   s z e m p o n t b ó l
c s a k  h e l y e s e l h e t ő k  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k b e n  i s  f o g l a l t ,
d e  s z á m o s  o r s z á g b a n  m á r  a z e l ő t t  i s  é l e t b e  l é p t e t e t t  s  a   n ő k  i p a r i
m u n k á j á t  é r i n t ő  t i l a l m i  r e n d e l k e z é s e k .

A z  e d d i g  i s m e r t e t e t t  t i l a l m a k o n  f e l ü l  a  n ő  anyai hivatásából ki-
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fotyôlag a  s z ü l é s  e l ő t t i  é s  a z  a z t  k ö v e t ő  i d ő s z a k b a n  i s  k í m é l e t r e
s z o r u l .  Í g y  a  I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  m i n d k é t  p e r i ó d u s r a  v o n a t k o z ó l a g
h a t - h a t  h é t i g  e l t i l t j a  a  n ő t  a z  i p a r i  f o g l a l k o z á s t ó l ,  s z ü l é s i  s e g é l y t ,
á p o l á s i  d í j a k a t  s t b .  b i z t o s í t v a  e z  i d ő  a l a t t  s z á m á r a .  A z  O p e n  D o o r
C o u n c i l  a  s e g é l y e z é s  m ó d j a  t e k i n t e t é b e n  t e l j e s e n  ú j  p r o g r a m m a l  j ö n .
í g y  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  r é v é n  n a g y  r é s z b e n  m e g t é r ü l ő  t á m o g a t á s
h e l y e t t  a z  á l l a m  r é s z é r ő l  f i z e t e n d ő  m a g a s  a n y a s á g i  s e g é l l y e l  s  a
m u n k a a d ó  r é s z é r ő l  a  l e b e t e g e d e t t  m u n k á s n ő  r é s z é r e  t o v á b b  i s  k i u t a -
l a n d ó  t e l j e s  m u n k a b é r r e l  k í v á n j a  a z  a r r a  s z o r u l ó  m u n k á s n ő t  s e g é -
l y e z n i .  E l s ő  l á t s z a t r a  t a l á n  e l ő n y ö s e b b  m i n t  a  m u n k á s b i z t o s í t á s  m a i
r e n d s z e r é n e k  s z ü l é s i  s e g é l y e i ,  a z o n b a n  n a g y o n  i s  p r o b l e m a t i k u s ,  h o g y
a k á r  a z  á l l a m ,  a k á r  a  m u n k a a d ó  e l b i r n á k - e  e z e k e t  a z  é r z é k e n y  f i n a n -
c i á l i s  t e r h e k e t  A z o n k í v ü l  a  m u n k a a d ó ,  m i h e l y t  v a l a m e l y i k  m u n k á s -
n ő j é n  a  t e r h e s s é g  j e l e i t  é s z l e l n é ,  f e l m o n d á s s a l  v a g y  m á s  m ó d o n  i g y e -
k e z n é k  s z a b a d u l n i  t ő l e ,  h o g y  e z á l t a l  a  r á n é z v e  s ú l y o s  k ö t e l e z e t t -
s é g t ő l  m e n t e s ü l j ö n .  E z é r t  a z  i l y e n  n ő k ,  a k á r  a  g a z d a s á g i  s z ü k s é g e s s é g ,
a k á r  a  f e l m o n d á s t ó l  é s  e l b o c s á t á s t ó l  v a l ó  i n d o k o l t  f é l e l e m  m i a t t
o l y a n ,  e s e t l e g  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e k k e l  j á r ó  c s e l e k e d e t e k r e  r a g a d -
t a t n á k  m a g u k a t ,  a m e l y e k  a  s a j á t  s  a  s z ü l e t e n d ő  m a g z a t  é l e t e  v a g y
e g é s z s é g e  s z e m p o n t j á b ó l  v e s z é l y e s e k  l e h e t n e k .  Í g y  e r k ö l c s i  o k o k b ó l
é s  n é p s z a p o r o d á s i  s z e m p o n t b ó l  i s  a  l e g s ú l y o s a b b a n  k i f o g á s o l h a t ó  a z
O p e n  D o o r  C o u n c i l  e z i r á n y ú  t e r v e  s  a n n a k  é r d e k é b e n  k i f e j t e t t
p r o p a g a n d á j a .

A z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  a  n ő m u n k á s  s z e m é l y e s  s z a b a d s á g á n a k
m e g v é d é s e  é r d e k é b e n ,  a z  a n y a s á g  v é d e l m e  t e r é n  a  l e g t ö b b  á l l a m b a n
é l e t b e l é p t e t e t t  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k e t  f ő l e g  a z é r t  k i f o g á s o l j a ,  m e r t
a z o k  a  s z ü l é s i  é s  a n y a s á g i  s e g é l y e k e t  a  m u n k a  m e g s z a k í t á s á t ó l  t e s z i k
f ü g g ő v é .  E z  p e d i g  —  a  n ő m o z g a l o m  s z e r i n t  —  a  m u n k á s n ő  a k a r a t -
e l h a t á r o z á s á n a k  s  í g y  s z e m é l y e s  s z a b a d s á g á n a k  i s  k o r l á t j a ,  m e r t  t e t -
s z é s é t ő l  f ü g g e t l e n ü l  t á v o l í t j a  e l  ő t  m u n k a h e l y é t ő l .  E z é r t  c s a k  a  m u n k a
önkéntes f é l b e s z a k í t á s a  e s e t é b e n  l e g y e n  a  t s z ó b a n  l e v ő  s e g é l y  a  n ő n e k
f o l y ó s í t h a t ó ,  a m i k o r  i s  v a l ó s z í n ű l e g  m é l t á n y o s a b b  l e s z  a n n a k  ö s s z e g e ,
m i n t h a  a  l e m o n d á s  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e n  a l a p s z i k .

A z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  e l v b e n  m é g  n e m  h a t á r o z o t t  a  s z ü l é s i  é s
a n y a s á g i  s e g é l y  j u t t a t á s m ó d j a  t e k i n t e t é b e n ,  c s u p á n  r á m u t a t  a r r a ,  h o g y
a  j e l e n l e g  é r v é n y b e n  l e v ő  e z i r á n y ú  r e n d e l k e z é s e k  —  b á r m e n n y i r e  i s  n e -
m e s  s z á n d é k b ó l  k e l e t k e z t e k  —  a z  a n y a  ö n e l h a t á r o z á s i  k é p e s s é g é t  k o r -
l á t o z z á k ,  ő t  e m b e r i  j o g á t ó l  m e g f o s z t j á k  s  n ő i  h i v a t á s á n a k  g y a k o r l á s á -
b a n  m e g a k a d á l y o z z á k .  E z e k  a  r e n d e l k e z é s e k  t e h á t  v é g e r e d m é n y b e n
n e m  a  m u n k á s n ő  » v é d e l m é t «   s z o l g á l j á k .



6 5

À z  O p e n  D o o r  C o u n c i l n a k  p r o g r a m m j a  a z o n b a n  t e l j e s e n  f i g y e l m e n
k í v ü l  h a g y j a ,  h o g y  m i n d  a z  a n y a ,  m i n d  p e d i g  a z  ú j s z ü l ö t t  a  s z ü l é s -
k o r ,  a z t  m e g e l ő z ő l e g  é s  e g y b e n  k ö v e t ö l e g  i s ,  b i z o n y o s  k í m é l e t r e
s z o r u l  s  e z  s e m  a z  a n y a ,  s e m  a  j ö v ő  g e n e r á c i ó  s z e m p o n t j á b ó l
n e m  t e h e t ő  a z  a n y a  t e t s z é s é t ő l  f ü g g ő v é .  E z  r é s z b e n  á l l a m i  é r d e k
i s  s  í g y ,  h a  a  j e l e n l e g i  s z a b á l y o z á s  a  s z e m é l y e s  s z a b a d s á g b a  v a l ó
b i z o n y o s f o k ú  b e l e a v a t k o z á s t  i s  j e l e n t ,  a n n a k  a  k ö z é r d e k  é s  a z  á l l a m
s z o c i á l i s  s z e m p o n t j a i  e l ő t t  e l  k e l l  t ö r p ü l n i e .

A  m a i  á l l a p o t ,  a m e l y  a z  e u r ó p a i  o r s z á g o k b a n  t ö b b é - k e v é s b b é  a
w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  á l t a l  s z a b á l y o z o t t  h e l y e s  u t a t  é s  m ó d o t  k ö -
v e t i ,  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  r é v é n  i g y e k s z i k  a  m u n k á s n ő  a n y a i  h i v a t á s á t
a  s z ü k s é g h e z  m é r t  a n y a g i  h o z z á j á r u l á s s a l  m e g k ö n n y í t e n i .

í g y  a z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  p r o g r a m m j a  a  n ő i  m u n k a  ú j  s  a z
e d d i g i t ő l  e l t é r ő  s z a b á l y o z á s a  t e r é n  r é s z b e n  k e r e s z t ü l v i h e t e t l e n ,  r é s z -
b e n  p e d i g  a n n y i r a  k á r o s a n  h a t n a  v i s s z a  a  m u n k á s n ő  f i z i k a i  é s  p s y c h i -
k a i  á l l a p o t á r a ,  h o g y  e z t  n e m c s a k  a z  i l l e t ő  m u n k á s n ő ,  h a n e m  a  j ö v ő
g e n e r á c i ó  i s  h á t r á n y o s a n  é r e z n é .  M i n d e n  t ö r v é n y e s  r e f o r m  c s a k  a k k o r
é r i  e l  c é l j á t , ,  h a  e g y b e n  a z  e l ő r e h a l a d á s t  s  m i n t  j e l e n  e s e t b e n  i s ,  a
s z o c i á l i s  h e l y z e t  j a v u l á s á t ,  n e m  p e d i g  a z  e  t é r e n  v á l ó  v i s s z a e s é s é t
s z o l g á l j a .  M á r  p e d i g  a z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  r e f o r m t e r v e i  a  n ő i  m u n -
k á s o k  j a v á t  s z o l g á l ó  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k  l e é p í t é s é t ,  v i s s z a f e j l e s z -
t é s é t  j e l e n t e n é k 1 ) .

1 )  A z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  s z o c i á l i s  p r o g r a m m j á t  a  m u n k á s n ő k  é s  a
n ő i  m u n k a  v i s z o n y á b a n  1 9 2 4 - t ő l  k e z d v e  _  r é s z b e n  e l t é r ő  m o t í v u m o k t ó l  v e -
z e t t e t v e  —  S z o v j e t o r o s z o r s z á g  m e g  i s  v a l ó s í t o t t a .  A z  1 9 2 4 - b e n  m e g t a r t o t t
h a t o d i k  Á l t a l á n o s  I p a r i  K o n g r e s s z u s o n  u .  i .  a  m u n k á s n ő k  e g y i k  d e l e g á t u s a ,
M e l e s c e n k o  a s s z o n y  é l e z t e  k i  e z t  a  g o n d o l a t o t  a  k ö v e t k e z ő  é r v e l é s s e l :
„ S o k k a l  e l ő n y ö s e b b  a  m u n k á s n ő k  v é d e l m i  k ö r é t  m e g s z ü n t e t n i ,  m e r t  k e d -
v e z ő b b  r e á j u k  n é z v e ,  h a  k e v é s b b é  h a t á l y o s a n  v é d i k  ő k e t ,  a z o n b a n  a z  é l e t -
f e n n t a r t á s h o z  s z ü k s é g e s  a n y a g i a k a t  m e g k e r e s h e t i k ,  m i n t h a  a r r a  l e n n é n e k
k é n y s z e r ü l v e ,  h o g y  a z  u t c á k o n  e l a d j á k  m a g u k a t  .  .  .  E z é r t  k e l l  m e g f e l e l ő
e s z k ö z ö k e t  t a l á l n u n k  a r r a ,  h o g y  a  m u n k á s n ő k  j e l e n l e g i  s z á m á t  a z  i p a r b a n
m e g t a r t h a s s u k .  M i  a z o n b a n  e  t é r e n  s e m m i t  s e m  c s e l e k s z ü n k ,  m e r t  f é l ü n k
a t t ó l ,  h o g y  m i t  m o n d a n á n a k  n y u g a t o n  . . . “  ( A  h a t o d i k  n a g y o r o s z  i p a r i
k o n g r e s s z u s  t á r g y a l á s i  j e l e n t é s é b ő l ,  1 8 5 .  1 . ,  a z  i p a r i  ü z e m e k  k ö z p o n t i  t a -
n á c s á n a k  k i a d á s a  —  M o s z k v a ,  1 9 2 5 .  K ö z ö l v e  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r
A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i  1 1 .  s z á m á b a n ,  1 0 0 8 .  1 . ) .  —  E z  a  k o n g r e s s z u s ,  a m e l y  a z
i p a r i  n ő i  m u n k a  s z a b á l y o z á s a  t e r é n  g y ö k e r e s e n  s z a k í t o t t  a z  e d d i g i  á l l a p o t t a l ,
k i m o n d t a ,  h o g y  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  t i l a l m á t  s z a b á l y o z ó  e d d i g i  t ö r -
v é n y e s  i n t é z k e d é s e k  a  t a p a s z t a l a t  s z e r i n t  a r r a  v e z e t t e k ,  h o g y  a  n ő k e t  a
p r o d u k t í v  m u n k á b ó l  k i z á r t á k ,  a m i  a  n ő k  k ö z ö t t  t ö m e g e s  m u n k a n é l k ü l i s é g g e l
j á r t .  E z é r t  a  k é r d é s t  r e v í z i ó  a l á  v e s z i k  s  a  k ü l ö n ö s e n  n e h é z ,  v a l a m i n t  a z
e g é s z s é g r e  k á r o s  m i n d a z o n  i p a r á g a k  j e g y z é k é t  f e l ü l v i z s g á l j á k ,  a m e l y e k b e n  a
n ő i  m u n k á t  e l t i l t o t t á k ,  v a g y  k o r l á t o z t á k .  ( L d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r
A r b e i t  i d .  h . ) .  A  t e r v e z e t t  r e f o r m o k a t  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n  é l e t b e  i s  l é p t e t t é k .
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A  m u n k á s n ő k  i p a r i  m u n k á j á n a k  f o k o z o t t a b b  v é d e l m é t  gazdasági
okok i s  s z ü k s é g e s s é  t e s z i k .  A  n ő i  m u n k á s o k a t  a  m u n k a a d ó k  u .  i .
s z i v e s e b b e n  f o g l a l k o z t a t j á k  é s  a l k a l m a z z á k ,  m i n t  a  f é r f i m u n k á s o k a t ,
m e r t  k i s e b b  i g é n y e i k  f o l y t á n  a l a c s o n y a b b  m u n k a b é r r e l  i s  k i e l é g í t h e t ő k ,
í g y  a  j a p á n  m u n k a v i s z o n y o k r ó l  k ö z ö l t  e g y i k  m u n k a b é r s t a t i s z t i k a  s z e -
r i n t 1 )  a  m u n k á s n ő k  t ö b b s é g é n e k  m u n k a b é r e  a  f é r f i m u n k á s o k  b é r é n e k
f e l é n é l  i s  k i s e b b  v o l t .  A  j a p á n  k o r m á n y  u .  i .  1 9 2 4 - b e n  1 , 2 9 0 . 1 6 0
m i n d k é t  n e m b e l i  m u n k á s  m u n k a b é r é t  m e g v i z s g á l t a .  E z e k  k ö z ö t t  7 0 1 . 5 7 9
n ő i  m u n k á s  á t l a g o s  n a p i  m u n k a b é r e  0 . 8 8  y e n ,  a  f é r f i a k é  p e d i g  e n n e k
c s a k n e m  a  n é g y s z e r e s e :  2 . 1 0  y e n  v o l t .  A  h i v a t k o z o t t  k ö z l e m é n y  s z e -
r i n t  e  f e l t ű n ő  a r á n y t a l a n s á g  a  m u n k a b é r e k  t e r é n  J a p á n b a n  m a  i s
f e n n á l l .  E z  a  p é l d a  e g y m a g á b a n  i s  b i z o n y í t j a  a  m u n k á s n ő k  í o k o z o t t  ,
h a t ó s á g i   v é d e l m é n e k    s z ü k s é g e s s é g é t .

A  c á r i  O r o s z o r s z á g b a n  1 9 0 8 - b a n  h o z o t t  f ö l d b i r t o k r e f o r m t ö r v é n y
a l a p j á n  f e l o s z l a t t á k  a  m e z e i  k ö z s é g e k e t ,  a  m e z e i  b i r t o k a i k t ó l  m e g -
f o s z t o t t  f ö l d m í v e s  c s a l á d o k  a z  i p a r i  k ö z p o n t o k b a  ö z ö n l ö t t e k .  A  n a g y -
s z á m ú  f é r f i  é s  n ő i  m u n k á s  k ö z ü l  f ő l e g  a z  u t ó b b i a k a t  a l k a l m a z t á k ,
a m i t  a  k ö v e t k e z ő  é v  m u n k á s s t a t i s z t i k a i  a d a t a i  i s  b i z o n y í t a n a k .  Ε  s z e -
r i n t  a z  ö s s z m u n k á s s á g  3 0 . 2 % - a  v o l t  n ő i  m u n k á s  a z  O r o s z - b i r o -
d a l o m b a n ,

S z o v j e t o r o s z o r s z á g b a n  e g y é b k é n t  a  g y e r m e k  g o n d o z a t l a n u l ,  e l h a g y a t v a
n ö  f e l ,  s  m é g  j o b b  e s e t ,  h a  s z ü l e i t ő l  a z  á l l a m i  g y e r m e k m e n h e l y r e  k e r ü l ,
a h o l  „ k o m m u n i s z t i k u s  n e v e l é s b e n “  r é s z e s ü l .  A  h á z a s s á g  p e d i g  c s u p á n  i d e i g -
ó r á i g  t a r t ó  f o r m a i  e g y ü t t é l é s ,  m e l y n e k  s e m m i  e r k ö l c s i  a l a p j a ,  v a g y  n e m e -
s e b b  c é l j a  n i n c s .  E z  o k o k b ó l  n e m  l e h e t  á l l a m i  ( é r d e k  a  n ő k n e k ,  s  a z  a n y a -
s á g n a k  v é d e l m e  s  a  s z o v j e t o r o s z o r s z á g i  e l r e t t e n t ő  p é l d á k  t a l á n  a z  O p e n  D o o r
C o u n c i l  n ő i  a p o s t o l a i t  i s  m á s ,  h u m á n u s a b b ,  a  m a i  k o r  e r k ö l c s i  f e l f o g á s á n a k
i n k á b b  m e g f e l e l ő  e l h a t á r o z á s r a ,  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  p r o g r a m m j u k  i l y e n
i r á n y ú   m ó d o s í t á s á r a   f o g j á k    k é s z t e t n i .

K ü l ö n b e n  a z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  p r o g r a m m j á v a l  s  a  k o n z e r v a t í v  p r o g -
r a m m ú n a k  e g y á l t a l á n  n e m  m o n d h a t ó .  „ S z o c i a l i s t a  N ő k  N e m z e t k ö z i  K o m i t é “ -
j a  i s  f o g l a l k o z o t t  a z  1 9 3 0 .  é v i  j a n u á r j á b a n  Z ü r i c h b e n  m e g t a r t o t t  k o n g r e s s z u -
s á n .  A z  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t  s z e r i n t  a z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  p o l i t i k á j a  e l l e n -
k e z i k  a  d o l g o z ó  n ö  é r d e k e i v e l  s  e z é r t  v a l a m e n n y i  o r s z á g  s z o c i a l i s t a  n ő j é t
f e l h í v j a ,  h o g y  a  n ő k  é s  a n y á k  t ö r v é n y e s  v é d e l m é t  i g y e k e z z e n e k  k i é p í t e n i .

A  k o n g r e s s z u s o n  a  B r i t - b i r o d a l o m ,  N é m e t o r s z á g ,  A u s z t r i a ,  B e l g i u m ,
S v é d o r s l z á g ,  H o l l a n d i a ,  S v á j c ,  L e n g y e l o r s z á g  é s  ^ C s e h s z l o v á k i a  d e l e g á t u s a i
v e t t e k  r é s z t .

A z  O p e n  D o o r  C o u n c i l  p r o g r a m m j á r a  v o n a t k o z ó l a g  I d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d -
s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i  o k t .  f ü z e t é b e n  E l s e  L u d  e r s - n e k  „ D e r  E i n -
f l u s s  d e r  d e u t s c h e n  A r b e i t e r i n n e n s c h u t z g e s e t z e  a u f  d i e  B e s c h ä f t i g u n g s m ö g -
l i c h k e i t e n  f ü r  F r a u e n “  c .  c i k k é t ,  9 3 3 .  s .  k ö v .  1 . ;  u .  ο .  1 9 3 0 .  é v f .  m á r c .  s z á m
2 6 6 -  2 6 7 .  1 . ;  u .  ο .  1 9 3 0 .  é v f .  á p r .  s z á m .  3 7 7 .  1 .

1 )  L d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v f . - n a k  á p r . - i  f ü z e -
t é b e n   ( 3 2 7 .  s  k ö v .  1 . ) .
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A z  o r o s z o r s z á g i  g y á r i  f e l ü g y e l ő k  1 9 0 6 .  é v i  j e l e n t é s e  m é g  a r r a
i s  r á m u t a t ,  h o g y  a  g y á r o s o k  a z é r t  a l k a l m a z z á k  s z i v e s e b b e n  a  n ő i
m u n k á s o k a t ,  m e r i  e z e k e t  n y u g o d t a b b a k n a k  t a r t j á k .  Í g y  a  n ő i  m u n k a -
e r ő k  s z á m b e l i  s z a p o r o d á s á t  n e m c s a k  a  g a z d a s á g i  s  a  s z o c i á l i s  f e j -
l ő d é s ,  h a n e m  a z  e g y é n i  t u l a j d o n s á g o k  i s  e l ő s e g í t e t t é k .

A z  a l á b b i  s z á m a d a t o k  s z e m l é l t e t ő e n  b i z o n y í t j á k  a női munkások
h a t a l m a s  t á b o r á t 1 ) :

A  k ö z ö l t  a d a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  l e g t ö b b  n ő i  m u n k á s t
F r a n c i a -  é s  N é m e t o r s z á g ,  S v á j c  é s  A u s z t r i a  f o g l a l k o z t a t j á k .  A  t á b -
l á z a t b a n  k i m u t a t o t t  k é t  é v t i z e d  a l a t t  a z  e l s ő  h á r o m  o r s z á g b a n ,  v a l a m i n t
A n g l i á b a n  l é n y e g e s e n  m e g s z a p o r o d o t t ,  m í g  B e l g i u m b a n ,  D á n i á b a n  é s
O l a s z o r s z á g b a n  l e a p a d t  a  n ő m u n k á s o k  s z á m a .  A  v i l á g h á b o r ú  a l a t t  —
t u d v a l e v ő l e g  —  a z  a d d i g  f é r f i a k k a l  b e t ö l t ö t t  s z á m o s  m u n k a k ö r b e n
n ő k e t  a l k a l m a z t a k  s  e z  a  t e n d e n c i a  a  h á b o r ú  b e f e j e z é s é t  k ö z v e t l e n ü l
k ö v e t ő  é v e k b e n  i s  é r e z t e t t e  h a t á s á t .  A  n ő i  m u n k á s o k  e g y  r é s z e  t o -
v á b b r a  i s  a z  e d d i g i  f é r f i  f o g l a l k o z á s i  á g a k b a n  h e l y e z k e d e t t  e l ,  a m i
a l k a l m a z t a í á s i  a r á n y s z á m u k a t  m e g n ö v e l t e ,  m í g  m á s  h e l y e n  a  n é p s ű r ű -
s é g  k ö v e t k e z t é b e n  e l h e l y e z é s t  s ü r g e t ő  s  r é s z b e n  a  h á b o r ú b ó l  i s  h a z a -
t é r t  f é r f i l a k o s s á g n a k  k e l l e t t  h e l y e i k e t  á t e n g e d n i ü k ,  a m i  e l v e s z t e t t  p o -
z í c i ó k a t  j e l e n t e t t  s z á m u k r a .   S a j á t s á g o s ,  h o g y  a z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó

1 )  U .  a n n a k  1 9 3 2 .  m á j .  f ü z e t é b e n ,  A n t o n i n a  V  a  1  1  e  η  t  i  n :  F r a u e n -
a r b e i t  i n  d e r  N a c h k r i e g s z e i t  c .  t a n u l m á n y á b a n  k ö z ö l t  a d a t o k  ( 4 0 3 .  é s
4 0 4 .  l a p j a i n ) .
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s z ó b a n  l e v ő  k é t  é v t i z e d e s  h a t a l m a s  i p a r i  f e j l ő d é s é v e l  n e m  t a r t o t t  l é -
p é s t  n ő i  m u n k á s a i n a k  s z a p o r o d á s a .

A  k ö z ö l t  t á b l á z a t  n é h á n y  o r s z á g á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  n ő m u n k á s o k
abszolút s z á m a  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :

Angliában 1 9 0 1 - b e n  4 . 7  m i l l i ó ,  1 9 1 1 - b e n  5 . 4 ,  1 9 2 1 - b e n  5 . 7  m i l l i ó ;
Németországban 1 9 0 7 - b e n  8 . 5 ,  1 9 2 5 - b e n  1 1 . 5  m i l l i ó ;  Franciaország-
ban 1 9 0 6 - b a n  6 . 6 ,  1 9 2 1 - b e n  7 . 3  m i l l i ó ;  Oroszországban 1 8 7 2 - t ő l  1 9 2 5 - í g
1 7  m i l l i ó r ó l  2 9  m i l l i ó r a  e m e l k e d e t t  a  d o l g o z ó  n ő k  s z á m a ;  Japánban
p e d i g  1 9 2 0 - b a n  ( 5 5  é s  f é l  m i l l i ó  l é l e k s z á m  m e l l e t t )  a  m e z ő g a z d a s á g -
b a n ,  i p a r b a n  é s  k e r e s k e d e l e m b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  n ő k  s z á m a  8 , 1 6 7 . 0 0 0
v o l t  u .  e .   k a t e g ó r i á k b a n  f o g l a l a t o s k o d ó  7 , 8 0 3 . 0 0 0  f é r f i v e l  s z e m b e n 1 ) .

Magyarországon a  k e r e s ő  n ő k  s z á m a  1 9 0 0 .  é s  1 9 2 0 .  k ö z ö t t  a  k ö «
v e t k e z ő  v o l t 2 ) :

V a l a m e n n y i  o r s z á g b a n  a  s o k o l d a l ú s á g  j e l l e m z i  a  n ő k  m u n k á j á t ,
a k i k    a g r á r   j e l l e g ű   o r s z á g o k b a n    j e l e n t é k e n y    a r á n y s z á m b a n    v e s z n e k

1 )  A .  V a l l e n t  i n  m á r  h i v a t k o z o t t  c i k k é n e k  a d a t a i ,  J a p á n  k i v é t e l é -
v e l ,  a m e l y e k  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v f . - n a k  m á r c  h a v i
f ü z e t é b e n   ( 2 0 2 .  1 . )   t a l á l h a t ó k .

2 )  A M .  k i r .  K ö z p o n t i  S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  h i v a t a l o s  n é p s z á m l á l á s i
a d a t a i .  A z  1 9 0 0 .  é s  1 9 1 0 .  é v i  a d a t o k  a z  1 9 1 0 .  é v i  „ N é p s z á m l á l á s “  I I .  r é s z ,
4 8 .  1 . - r ó l ,  a z  1 9 2 0 .  é v i e k  a  M a g y a r  S t a t i s z t i k a i  É v k ö n y v  1 9 2 9 - i  ( X X X V I I . )
é v f . - n a k  1 1 .  1 . - r ó l  v a l ó k .
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r é s z t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k b a n  i s 1 ) .  D e  a z  o r s z á g  i p a r i  é s  k e -
r e s k e d e l m i  é l e t é n e k  i s  l é n y e g e s  t é n y e z ő j e  l e t t  a  n ő i  m u n k a e r ő ,  a m i é r t
i s  a n n a k  s z o c i á l i s  v é d e l m e  e l s ő r e n d ű  á l l a m i  é r d e k .

bb) A női ipari munkások s az anyaság védelme az első konferencián
hozott határozatokban.

A z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  D e p a r t m e n t  o f  L a b o u r j a  á l -
t a l  a  n ő k  éjjeli i p a r i  m u n k á j á v a l  k a p c s o l a t b a n  közzétett —  é s  f e n t
r é s z l e t e s e n  i s m e r t e t e t t  —  a d a t o k  m i n d e n k i t  m e g g y ő z h e t n e k  a r r ó l ,  h o g y
a  m u n k á s n ő k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  s z o c i á l i s  s z a b á l y o z á s a  e l s ő f e n d u e n
f o n t o s  f e l a d a t a  v o l t  a  N .  M .  S z . - n e k .  A  n ő i  i p a r i  m u n k á s o k  v é d e l m é n e k
r e f o r m j a  i s  o t t  s z e r e p e l  a  N M A .  á l t a l á n o s  c é l k i t ű z é s e i b e n ,  . m i n t  a m e -
l y e k b ő l  e r e d ő  m u n k a v i s z o n y o k  » a z  e m b e r i s é g  n a g y  t ö m e g é t  a n n y i
i g a z s á g t a l a n s á g g a l ,  n y o m o r r a l  é s  n é l k ü l ö z é s s e l  s ú j t j á k « .  » A  n ő k  a l -
k a l m a z á s a «  é s  » a z  é j j e l i  m u n k a « ,  v a l a m i n t  » a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s
ü z e m e k «  m á r  a z  e m l í t e t t  r e n d e l k e z é s e k  a l a p j á n  i s  f e l v é t e t t e k  a  w a s -
h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  p r o g r a m m j á b a  s  a  k o n f e r e n c i a  i g y e k e z e t t  i s  t ő l e
t e l h e t ő l e g   e n n e k   a   f e l a d a t n a k   m e g f e l e l n i .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  u t á n i  k i l e n c e d i k  é v b e n  a z  Ë s z a k a m e -
r i k a i  U n i ó  e g y e s  á l l a m a i b a n  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á v a l  k a p c s o l a t b a n  v é g -
z e t t  n y o m o z á s o k  a n n y i r a  h i h e t e t l e n ü l  s z o m o r ú  á l l a p o t o k a t  t a l á l t a k ,
h o g y  e  t é r e n  l e g a l á b b  i s  f é l  é v s z á z a d d a l  m a r a d t  e l  a z  U n i ó  a  k o n z e r -
v a t í v n a k  t a r t o t t  E u r ó p a  m ö g ö t t .  N o h a  a z  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  n e m  t a g j a
a  N .  M  S z . - n e k  s  í g y  a n n a k  e g y e z m é n y t e r v e z e t e i  é s  j a v a s l a t a i  ö t
n e m  é r i n t i k ,  m é g i s  a  X X .  s z á z a d  s z o c i á l i s  t e l í t e t t s é g e  a l i g h a  h a g y h a t j a
k ö z ö m b ö s e n  a z  U n i ó  e z i r á n y ú  p o l i t i k á j á t .  S  h a  o t t  m é g i s  i l y e n  v i s z o -
n y o k  u r a l k o d n a k ,  a z t  h i s s z ü k ,  e z  n e m  u t o l s ó  h e l y e n  t u d h a t ó  b e  a n n a k
a z  e l z á r k o z o t t s á g n a k ,  a m e l l y e l  a z  U n i ó  a  N .  M .  S z . - t e l  s z e m b e n  v i s e l t e t i k .

1 .  A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a nők éjjeli munkáját s z a b á l y o z ó
( I V . )  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i b e n  a z  e r r e  v o n a t k o z ó  1 9 0 6 .  é v i  b e r n i
e g y e z m é n y t  k ö v e t i .  Á l t a l á n o s s á g b a n ,  é l e t k o r r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l
m e g t i l t j a  a  n ő k  f o g l a l k o z t a t á s á t  n e m c s a k  a  k ö z -  v a g y  m a g á n i p a r i
ü z e m e k b e n ,  h a n e m  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n  i s  ( 3 .  c i k k ) .  A z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  s z e r i n t  a z  é j j e l  f o g a l m a  a l a t t  l e g k e v e s e b b  t i z e n e g y  e g y m á s
u t á n  k ö v e t k e z ő  ó r á b ó l  á l l ó  o l y a n  i d ő s z a k  é r t e n d ő ,  a m e l y  a z  e s t i  t í z
ó r a i  i d ő t ő l  a  h a j n a l i  ö t  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  i s  m a g á b a n  f o g l a l j a .  A z o k -
b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j a  a z  i p a r i  ü z e -
m e k b e n  m é g  s z a b á l y o z á s t  n e m  n y e r t ,  a z  é j j e l i  m u n k a i d ő  á t m e n e t i l e g

1 )  Í g y  p l .  J a p á n b a n ,  1 9 2 0 - b a n  k ö z e l  6  m i l l i ó  a  f ö l d m í v e l é s s e l  f o g l a l -
k o z ó   n ő i  m u n k á s o k   s z á m a    3 1 2 5 . 0 0 0  f é r f i v e l  s z e m b e n .



7 0

h á r o m  é v i g  1 0  ó r á b a n  á l l a p í t h a t ó  m e g  ( 2 .  c i k k ) 1 ) .  B i z o n y o s  k i v é t e l e k
I n d i á b a n ,  S z i á m b a n  s  a z o k b a n  a z  o r s z á g o k b a n  i s  e n g e d é l y e z h e t ő k ,
a m e l y e k b e n  a z  é g h a j l a t i  v i s z o n y o k  k ö v e t k e z t é b e n  a  n a p p a l i  m u n k a
k ü l ö n ö s  f á r a d s á g g a l  j á r ,  i t t  i s  a z o n b a n  n a p k ö z b e n  a d a n d ó  a  m e g f e l e l ő
p i h e n ő  i d ő .

A  n ő k  é j j e l i  m u n k á j a  c s a k i s  v i s  m a j o r  é s  o l y a n  e s e t e k b e n  e n g e d -
h e t ő  m e g ,  a m i k o r  g y o r s a n  r o m l á s n a k  i n d u l ó  a n y a g o k  v a g y  t á r g y a k
m e g m u n k á l á s á r ó l ,    t e h á t   c s a k i s   a   l e g k i v é t e l e s e b b   e s e t e k r ő l   v a n   s z ó .

A z  i p a r i  m u n k á s n ő k  v é d e l m e  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  t e l j e s e n
a z o n o s  a z  1 9 0 6 .  s z e p t .  2 6 - i  b e r n i  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  s z a b á l y o -
z á s s a l ,  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  e z  u t ó b b i b a n  a  ^ h a t á l y b a l é p é s  i d ő -
p o n t j á t  I G  é v r e  e m e l t é k  f e l :  1 .  a z o k r a  a  c u k o r g y á r a k r a  v o n a t k o z ó l a g ,
a m e l y e k  r é p á b ó l  á l l í t a n a k  e l ő  n y e r s c u k r o t ,  2 .  g y a p j ú f é s ü l é s s e l  é s  f o -
n á s s a l  f o g l a l k o z ó  ü z e m e k n é l ,  3 .  o l y a n  b á n y á k n á l ,  a m e l y e k n é l  a z  é g -
h a j l a t i  v i s z o n y o k  k ö v e t k e z t é b e n  e g y  é v b e n  l e g a l á b b  n é g y  h a v i  ü z e m -
s z ü n e t  v a n .  E z  o k b ó l  a  b e r n i  e g y e z m é n y  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t  s z á m o s
á l l a m b a n  n e m  i s  l é p h e t e t t  é l e t b e .

M a g y a r o r s z á g  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á r ó l  s z ó l ó  I V .  e g y e z m é n y  t e r -
t e r v e z e t e t  a z  1 9 2 8 .  é v i  X X V I I I .  t . - c . - k e l  r a t i f i k á l t a .

2 .  A z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  a  n ő k n e k  s z ü -
l é s  e l ő t t i  é s  u t á n i  f o g l a l k o z t a t á s á t  s z a b á l y o z z a ,  t e h á t  az anyaság vé-
aelmét i g y e k s z i k  b i z t o s í t a n i .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  u .  i .  m e g t i l t j a  a
n ő k n e k  h a t  h é t i g  a  s z ü l é s  u t á n i  i d ő s z a k b a n  i p a r i  ü z e m i  f o g l a l k o z t a -
t á s á t .  A  s z ü l é s  e l ő t t  h a t  h é t t e l  p e d i g  j o g á b a n  á l l  a  m u n k á s n ő n e k  m u n -
k á j á t  a b b a h a g y n i ,  h a  o r v o s i  b i z o n y í t v á n n y a l  i g a z o l j a ,  h o g y  l e b e t e g e d é s e
e z  i d ő  a l a t t  e l ő r e l á t h a t ó l a g  b e  f o g  k ö v e t k e z n i .  Ε  h a t  h é t  a l a t t  v a g y
p e d i g  a  t e r h e s s é g  v a g y  a  s z ü l é s  k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l ó  h o s s z a b b  i d e i g
t a r t ó  b e t e g s é g  t a r t a m a  a l a t t  t i l o s  a  m u n k a a d ó  r é s z é r ő l  m i n d e n n e m ű
f e l m o n d á s .

A  m u n k á s n ő ,  a k i  m u n k á j á t  a  m o s t  j e l z e t t  o k o k b ó l  “ h a g y t a  a b b a ,
t á v o l l é t e  t a r t a m á r a  o l y a n  ö s s z e g ű  s e g é l y t  é l v e z ,  a m e l y  a  m a g a  é s
g y e r m e k e  k e d v e z ő  e g é s z s é g i  v i s z o n y a i n a k  f e n n t a r t á s á r a  e l é g s é -
g e s .  E z t  a z  ö s s z e g e t  v a g y  k ö z p é n z e k b ő l  v a g y  p e d i g  b i z t o s í t á s  ú t j á n
k e l l  f e d e z n i .  A  m u n k á s n ő  e z e n f e l ü l  a  b e t e g s é g e  f o l y t á n  f e l m e r ü l t  o r v o s i
és   szülésznői  díjak  m e g t é r í t é s é t   i s    igényelheti.   A    munkásnő   még

1 )  A z  e g y e z m é n y  2 .  é s  3 .  c i k k é n e k  r é s z b e n i  m ó d o s í t á s a  a z  1 9 3 1 .  é v -
b e n  m e g t a r t o t t  X V .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  s z e r e p e l t ,  a  m ó d o s í t á s r a  v o -
n a t k o z ó  j a v a s l a t  a z o n b a n  n e m  é r t e  e l  a  m e g k í v á n t  t ö b b s é g e t .  E z u t á n
m o n d o t t a  k i  a z  A .  N .  B .  a  B / 5 .  s z .  v é l e m é n y é b e n ,  h o g y  a z  e g y e z -
m é n y  r e n d e l k e z é s e i  a  v e z e t ő  á l l á s b a n  a l k a l m a z o t t  n ő k r e  i s  v o n a t k o z n a k .  ( L e l .
r é s z l e t e s e n  a l á b b ,  a z  V .  f e j .  e )   c i k k é b e n ) .
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a k k o r  i s  i g é n y t  t a r t h a t  a z  o r v o s i  b i z o n y í t v á n y b a n  m e g j e l ö l t  i d ő p o n t t ó l
a  s z ü l é s i g  a  s e g é l y  f o l y ó s í t á s á r a ,  h a  a z  o r v o s  v a g y  a  s z ü l é s z n ő  a
s z ü l é s  b e k ö v e t k e z é s é n e k  i d ő p o n t j á b a n  t é v e d e t t  v o l n a .

A  n ő n e k  a z  ú j s z ü l ö t t  t á p l á l á s á r a  n a p o n k i n t  k é t s z e r  e g y - e g y  f é l -
ó r a i  s z a b a d i d ő t  k e l l  e n g e d é l y e z n i .

M a g y a r o r s z á g  a z  e g y e z m é n y t  a z  1 9 2 8 :  X X V I I .  t . - c . - k e l  i k t a t t a  t ö r -
v é n y e i  k ö z é .

A z  a n y a s á g  v é d e l m e  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n ,  h a b á r  s z ű k  k e -
r e t e k  k ö z ö t t ,  m é g i s  e l é g g é  p r e g n á n s a n  k i d o m b o r o d i k .  A m í g  a  s z ü -
l é s  u t á n i  h a t  h é t e n  b e l ü l  a  n ő n e k  i p a r i  f o g l a l k o z t a t á s a  t i l o s ,  a d d i g
a  s z ü l é s  e l ő t t i  h a t  h é t e n  á t  a  l e e n d ő  a n y á n a k  t e t s z é s é r e  b í z z a  a z t ,
h o g y  k í v á n - e  d o l g o z n i ,  v a g y  s e m .  E z  a z  i n t é z k e d é s  n e m  e l é g  h a t é -
k o n y ,  m e r t  e g é s z s é g i l e g  a  n ő  i s ,  a  s z ü l e t e n d ő  g y e r m e k  i s  m e g s í n y l i
a  s z ü l é s t  k ö z v e t l e n ü l  m e g e l ő z ő  i d ő s z a k b a n  v é g z e t t  n e h e z e b b  f i z i k a i
m u n k á t  s  e z é r t  e t t ő l  é p p e n  o l y a n  i m p e r a t i v e  e l  k e l l e n e  t i l t a n i  a  n ő t ,
m i n t  a h o g y a n  a  s z ü l é s  u t á n i  i d ő s z a k o k b a n  i s  e l t i l t j á k ,  m e r t  k ü l ö n b e n
a  m u n k á s n ő  ö n k é n t  n e m  s z a k í t a n á  m e g  m u n k á j á t ,  n e h o g y  e  m i a t t
n e k i  f e l m o n d j a n a k .

A z  a n y a s á g  t a r t a m á r a  s z ó l ó  s e g é l y t  E u r ó p a  s z á m o s  á l l a m á b a n
m á r  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  e z i r á n y ú  s z a b á l y o z á s a  e l ő t t  i s  i s m e r -
t é k .  E g y e s  o r s z á g o k b a n  a z  a n y a s á g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  r e n d s z e r e
v o l t  é l e t b e n ,  n é m e l y  h e l y e n  a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s s a l
k a p c s o l a t b a n .  A z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t e
t e h á t  k e d v e z ő  v i s z o n y o k a t  t a l á l t  o l y a n n y i r a ,  h o g y  c s u p á n  O l a s z -  é s
S p a n y o l o r s z á g b a n  k e l l e t t  a z  a n y a s á g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t ,  m i n t
k ü l ö n á l l ó  b e r e n d e z é s t  m e g s z e r v e z n i ,  m e r t  e z e k b e n  a z  o r s z á g o k b a n  m é g
a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t  s e m  i s m e r t é k .

3 .  A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  ( s o r r e n d b e n  a  4 - i k )  j a v a s -
l a t  a z t  c é l o z z a ,  h o g y  a  n ő k  a n y a s á g a  s  a  f i a t a l k o r ú  i p a r i  m u n k á s o k
t e s t i  f e j l ő d é s e  s z e m p o n t j á b ó l  v e s z é l y e k k e l  j á r ó  b i z o n y o s  i p a r i  m u n k á k t ó l
t i l t s á k  e l  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  a  n ő k e t  s  a  1 8  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o -
r ú a k a t .  A  j a v a s l a t  r é s z l e t e s e n  f e l s o r o l j a  a z o k a t  a  v e s z é l y e s  i p a r i
m u n k á k a t ,  a m e l y e k  m i n t  ólmok v a g y  ólomtartalmú vegyületek a z  ó l o m -
m é r g e z é s  v e s z é l y e i t  r e j t i k  m a g u k b a n .  A z  i l y e n  m u n k á k  c s u p á n  b i -
z o n y o s  s p e c i á l i s  s  a  j a v a s l a t b a n  k ü l ö n  i s  f e l e m l í t e t t  ó v i n t é z k e d é s e k
f o g a n a t b a  v é t e l e   e s e t é n   t e l j e s í t h e t ő k .

E z  a  j a v a s l a t  a  b e n n e  f o g l a l t  é r d e m i  r e n d e l k e z é s e k n é l  f o g v a  a
g y e r m e k e k  é s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  s z o c i á l i s  v é d e l m é n e k  k ö r é b e  i s
b e l e v á g .
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e) Gyermekmunkás — ifjúmunkás és szociális védelmük.
aa) A védelem szükségessége.

A z  á l l a m  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s a  a  j ö v ő  g e n e r á c i ó  f e s t i ,  s z e l l e m i
é s  e r k ö l c s i  j ó l é t e  s z e m p o n t j á b ó l  n e m  é r h e t  véget a  n ő  a n y a i  h i v a t á s á t
v é d ő  i n t é z k e d é s e k  é l e t b e  l é p t e t é s é v e l ,  h a n e m  t o v á b b  k e l l  f o l y t a t ó d n i a
a  v é d e l e m r e  s z o r u l ó  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  m u n k a e r e j é t
k i h a s z n á l n i  t ö r e k v ő  s  c s a k  a z  ü z l e t i  h a s z n o t  s z e m  e l ő t t  t a r t ó  m u n k a -
a d ó k  ö n z é s e i v e l  s z e m b e n  i s .  M e r t  h a  m á r  a  n ő i  m u n k á n á l  i s  e l ő t é r b e
n y o m u l t  e  m u n k á n a k  a  ' f é r f i m u n k á s é n á l  l é n y e g e s e n  o l c s ó b b  m u n k a -
b é r e ,  ú g y  f o k o z o t t a b b a n  á l l  e z  a  g y e r m e k  s  a z  i f j ú k o r i  m u n k á s  b é -
r é r e  v o n a t k o z ó l a g .  A  n ő k ,  a  g y e r m e k e k  s  a z  i f j ú k o r i  m u n k á s o k  k e r e -
s e t e  i g e n  g y a k r a n  m i n t  a  c s a l á d f ő i  k e r e s e t  k i e g é s z í t é s e  j e l e n t k e z i k ,
a m i é r t  i s  m u n k a b é r  i g é n y e i k  m á r  e z  o k b ó l  i s  a  c s a l á d f ő  v a g y  a  f e l -
n ő t t  m u n k á s o k  j ö v e d e l m e i  m ö g ö t t  m a r a d n a k .  E z é r t  a l k a l m a z z á k  a
m u n k a a d ó k  k ü l ö n ö s  e l ő s z e r e t e t t e l  a  n ő i ,  a  g y e r m e k -  s  a  f i a t a l k o r ú
m u n k á s o k a t .

A  m u n k a a d ó  a  m u n k á s c s a l á d n a k  e  g a z d a s á g i  h e l y z e t é t  a  m a g a
j a v á r a  i g y e k s z i k  k i h a s z n á l n i  s  a  f e l n ő t t  f é r f i a k é n á l  o l c s ó b b  m u n k a -
b é r e k  j o g s z e r ű s é g é t  a  g y e n g é b b  f i z i k u m ú  m u n k á s o k  c s e k é l y e b b  t e l -
j e s í t ő  k é p e s s é g é v e l  t á m a s z t j a  a l á .  A  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s a  í g y
m e r ő b e n  e g y o l d a l ú ,  a  m u n k a a d ó  ö n z ő  é r d e k e i  á l t a l  s u g a l l t  e l h a t á -
r o z á s  e r e d m é n y e ,  e l l e n e  a  n e h e z e n  m e g s z e r v e z h e t ő  n ő i  m u n k á s o k
a l i g .  a  m e g  s e m  s z e r v e z h e t ő  g y e r m e k m u n k á s o k  p e d i g  e g y á l t a l á n  n e m
e m e l h e t i k  f e l  t i l t a k o z ó  s z a v u k a t .  A  m u n k á s s á g n a k  e  r é t e g e i  a  m u n k a -
b é r  n a g y s á g á n a k  m e g á l l a p í t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  t e l j e s e n  a  m u n k a a d ó
e g y é n i  h a n g u l a t á t ó l  f ü g g n e k .

A  n ő i ,  a  g y e r m e k -  s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s  m u n k a e r e j é n e k  e z t  a z
ö n z ő  k i h a s z n á l á s a i  a  m u n k a a d ó k  r é s z é r ő l  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t
m e g  k e l l  a k a d á l y o z n i ,  a m i  a z  á l l a m i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  e g y i k  n e m e s
f e l a d a t a .  A  n ő i  m u n k a  v é d e l m é r ő l  s  e n n e k  s z ü k s é g e s s é g é r ő l  m á r  s z ó
v o l t ,  e z é r t  m o s t  c s u p á n  a  g y e r m e k -  é s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s  v é d e l -
m é n e k  s z ü k s é g e s s é g é r e  s  a  v é d e l e m  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á r a  k í -
v á n u n k   r á m u t a t n i .

A  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  v é d e l m e  m i n d e n e k e l ő t t  t e s t i
é s  s z e l l e m i  a k a d á l y t a l a n  f e j l ő d é s ü k  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s .  A  1 4  é v e t
a l u l i  g y e r m e k  s  a  1 6 ,  i l l e t v e  a  1 8  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú  é p p e n  a b b a n
a  k o r b a n  v a n ,  a m i k o r  a  t e s t  f i z i k a i  é s  s z e l l e m i  f e j l ő d é s é n e k  s e m m i
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s e m  s z a b a d n a  ú t j á b a n  á l l j o n .  A z  e r ő s ,  s ő t  a  t ú l e r ő l t e t e t t  m u n k a  m e g -
a k a s z t j a  a  t e s t i  f e j l ő d é s t ,  a  f i z i k a i  e l f o g l a l t s á g  k ö v e t k e z t é b e n  a  s z e l -
l e m i  f e j l ő d é s  i s  e l m a r a d ,  v é g ü l  a  f e l n ő t t e k k e l  k ö z ö s e n  v é g z e t t  m u n k a
m o r á l i s  s z e m p o n t b ó l  i s  k á r o s a n  é r e z t e t i  h a t á s á t .  A  g y e r m e k f o g l a l -
k o z t a t á s ,  m i n t  a z  u t c a i  á r u s í t á s ,  a  k ü l d ö n c s z o l g á l a t ,  a m e l y e k  a z  u t c a i
élet t é t l e n  s z e m l é l ő d é s é r e  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  s e m m i t t e v é s r e  n e -
v e l n e k ,    a z   i s k o l a k e r ü l é s n e k   v á l n a k   o k o z ó i v á .

E z é r t  a  h e l y e s  s z o c i á l p o l i t i k a  a  1 4  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k e t  t e l -
j e s e n  e l t i l t j a  a z  i p a r i  v a g y  b á r m i l y e n  f o g l a l k o z t a t á s t ó l  é s  ő k e t  k ö t e l e z ő
i s k o l a l á t o g a t á s r a  s z o r í t j a .  ( í g y  p l .  M a g y a r o r s z á g o n  i s ) 1 ) .  A  t a n k ö t e l e -
z e t t s é g  k o r h a t á r a  í g y  f ü g g  ö s s z e  a z  i p a r i  f o g l a l k o z t a t á s s a l ,  m e r t  a m í g
a  t a n k ö t e l e s  b i z o n y o s  f o k ú  i s k o l á k a t  e l  n e m  v é g z e t t ,  t e h á t  1 4  é v e s
é l e t k o r a  e l ő t t ,  i p a r i  v a g y  m a s  ü z e m b e n  n e m  f o g l a l k o z t a t h a t ó .

H o g y  e z  a z  i n t é z k e d é s  s z o c i á l p o l i t i k a i l a g  m e n n y i r e  h e l y e s ,  a r r ó l
Heller Farkas2) m e g g y ő z ő  p é l d á k a t  s o r o l  f e l .  Í g y  f e l e m l í t i  p l . ,  h o g y
a  g y á r i  v i d é k e k  l a k o s s á g á t  t a n u l m á n y o z ó  o r v o s o k  a  h o s s z ú  i d e i g
d o l g o z ó  g y e r m e k e k  t e s t i  f e j l ő d é s é n e k  e l m a r a d o t t s á g á t  m i n d e n  k é t s é g e t
k i z á r ó a n  m e g á l l a p í t o t t á k .  A  m i  1 8 — 2 0  é v e s  ü v e g g y á r i  m u n k á s a i n k
Chyzer s z e r i n t  g y a k r a n  1 4  é v e s  g y e r m e k  b e n y o m á s á t  t e s z i k ,  a n n y i r a
v i s s z a m a r a d t a k  f e j l ő d é s ü k b e n .  V a g y  A n g l i á b a n ,  a h o l  a  n a p i  1 8 — 2 0
ó r á s  m u n k a i d ő  a  n ő i  é s  g y e r m e k m u n k á s o k  f o g l a l k o z t a t á s á n á l  r e n d -
k í v ü l i  m o d o r ,  e l t e r j e d t  v o l t ,  a  g y e r m e k e k e t  a  s z e g é n y h á z a k b ó l  c s o -
p o r t o k b a n  v e t t é k  á t  é s  a g y o n d o l g o z t a t t á k  ő k e t .  » V a l ó s á g o s  g y e r m e k -
k e r e s k e d e l e m  f e j l ő d ö t t  k i ,  r e n d e s  k e r e s k e d e l m i  s z o k á s o k k a l ,  a m e l y e k
m e g h a t á r o z t á k ,  h o g y  h á n y  é p  g y e r m e k r e  e s h e t i k  e g y  h ü l y e . «  N é h a  m é g
2  é v e s  g y e r m e k e t  i s  t a l á l t a k ,  a k i  a  g y á r b a n  d o l g o z o t t .  É s  m i n d e z  a z
a n g o l  s z e g é n y ü g y i  t ö r v é n y n e k  a z o n  i n t é z k e d é s e  k ö v e t k e z t é b e n ,  a m e l y
k i m o n d t a ,  h o g y  a  g y e r m e k e k e t  m e s t e r s é g r e  k e l l  s z o r í t a n i .

M i n d e z e k  a z  á l l a p o t o k  —  m i k é n t  Heller e r r e  r á m u t a t  —  n é h á n y -
é v t i z e d i g  t a r t o t t a k  s  e r e d m é n y e  a  j á r v á n y o k b a n  s  a z  a l s ó b b  n é p -
o s z t á l y  n a g y m é r e t ű  e l v a d u l á s á b a n  j e l e n t k e z e t t .  E g é s z s é g ü g y i  é s  k u l -
t u r á l i s  o k o k b ó l  i s  s e g í t e n i  k e l l e t t  e z e k e n  a z  á l l a p o t o k o n  s  » í g y  l e t t
a  g y e r m e k m u n k a  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é s e  a  s z o c i á l p o l i t i k a  m e g i n -
d í t ó j a  é s  ú t t ö r ő j e « .

N é h á n y  s t a t i s z t i k a i  a d a t ,  a m e l y  h a z á n k  —  s  a z  é r d e k e s s é g  k e d -

1 )    L d .  r é s z l e t e s e n  a l á b b  a  V I I I .  f e j e z e t b e n .
2 )  K ö z g a z d a s á g t a n .  I I .  k ö t e t ,  4 3 0 — 4 3 1 .  1 .  ( B u d a p e s t ,  1 9 2 3 . ,  N é m e t h

J ó z s e f  k i a d á s a ) .
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v é é r t  J a p á n  —  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s a i n a k  s z á m á t  f e l t ü n t e t i ,
s z e m l é l t e t ő e n  i g a z o l j a ,  h o g y  e  k é r d é s  h e l y e s  s z a b á l y o z á s a  m e n n y i r e
é r d e k e  a  j ö v ő  g e n e r á c i ó  e g é s z s é g e s  t e s t i ,  s z e l l e m i  é s  e r k ö l c s i  f e j -
l ő d é s é n e k .

Magyarországon a z  1 9 2 0 .  é v i  n é p s z á m l á l á s  —  m i k é n t  a  n ö i  m u n -
k á n á l  k ö z ö l t  t á b l á z a t  i s  f e l t ü n t e t i  —  7 , 9 9 0 .  2 0 2  l a k o s t  t a l á l t .  E b b ő l
7  é v e n  a l u l i  g y e r m e k  v o l t :  9 7 8 .  0 7 0 .

A  7 - - 1 4  é v  k ö z ö t t i  k e r e s ő  g y e r m e k e k  s z á m a  2 1 4 . 3 5 3 - t ,  m í g  a
1 5 — 1 9  é v e s  h a n s o n l ó  f o g l a l k o z á s i  v i s z o n y b a n  á l l o t t  f i a t a l k o r ú a k  s z á m a
m á r  6 0 1 , 8 3 3 - t  t e t t  k i .  A  m a g y a r o r s z á g i  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  n e m  t ü n t e t i k
f e l  k ü l ö n  a  1 8  é v e n  a l u l i  m u n k á s o k a t  s  í g y  e  t é r e n  c s u p á n  h o z z á v e t ő -
l e g e s  s z á m í t á s  a l a p j á n  m o n d h a t j u k ,  h o g y  a  1 5 — 1 8  é v e s  f o g l a l k o z t a t o t t
f i a t a l k o r ú a k  s z á m a  a  l e g u t ó b b  k ö z ö l t  s z á m a d a t  1 / 5 - v e l  k e v e s e b b r e ,  t e h á t
k b .  4 8 0 . 0 0 0 - r e  v o l t  t e h e t ő ,  a m i  a z  ö s s z l a k o s s á g  6 . 0 1 5 ° / 0 - á n a k  f e l e l  m e g .

A z  1 9 2 0 .  é v i  n é p s z á m l á l á s  a l k a l m á v a l  Magyarország 2 0  é v e n  a l ó l i
l a k o s s á g á n a k  é l e t k o r o k  s z e r i n t i  f o g l a l k o z á s i  v i s z o n y a i t  a  k ö v e t k e z ő  t á b -
l á z a t  t ü n t e t i  f e l 1 ) :

E z z e l  s z e m b e n  Japánban a z  1 9 2 0 .  é v i  n é p s z á m l á l á s  5 5 , 3 4 9 . 0 0 0  l a -
k o s t  t ü n t e t e t t  f e l .  A  n é p s z á m l á l á s t  k ö v e t ő  1 9 2 2 — 1 9 2 5 .  é v e k b e n  a
j a p á n  g y á r a k b a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  l é t s z á m a  é l e t k o r o k  s z e r i n t  a
k ö v e t k e z ő  v o l t 2 ) :

1 )     A M .   k i r .   K ö z p o n t i    S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  m á r  h i v a t k o z o t t  n é p s z á m -
l á l á s i  a d a t a i .

2 )    L d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,   1 9 2 9 .  m á r c .  s z á m á n a k  2 0 6 ,
     2 0 7 .  é s  3 2 5 .  1 ,
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J a p á n  l e g s z á m o t t e v ő b b  i p a r á g á b a n ,  a  t e x t i l g y á r a k b a n  1 9 2 5 - b e n
9 7 2 . 6 3 1  m u n k á s  á l l o t t  a l k a l m a z á s b a n ,  a m i  a  g y á r i  m u n k á s o k  c s a k -
n e m  k é t h a r m a d  r é s z é n e k  f e l e l  m e g .  E z e k  é l e t k o r  s z e r i n t  a  k ö v e t k e z ő -
k é p p e n  o s z l o t t a k  m e g :

16 éven alóli f i ú  1 3 . 0 9 5 ,  l e á n y  1 9 9 . 7 8 4 .  »
16 éven felüli f é r f i  1 6 7 . 9 3 7 ,  n ő  5 9 1 . 8 1 5 .

A  t e x t i l m u n k á s o k  8 0  % - a  n ő i  m u n k á s  s  e z e k n e k  j e l e n t é k e n y
r é s z e  I G  é v e n  a l ó l i .  E z  u t ó b b i a k  a  h a s o n l ó k o r ú  f é r f i m u n k á s o k  s z á m á t
t ö b b s z ö r ö s e n  f e l ü l m ú l j á k .

A z  1 9 2 6 .  é v i  g y á r i  t ö r v é n y  é l e t b e l é p t e t é s e  u t á n ,  1 9 2 6  é v i  o k t ó b e r
1 - é n  J a p á n  3 4 2  t e x t i l g y á r á b a n ,  a m e l y e k  m a g á n v á l l a l k o z ó k  k e z é b e n
v o l t a k ,  8 0 9 . 7 6 4  n ő -  é s  l e á n y m u n k á s  é s  5 0 5 9  f i ú g y e r m e k  m u n k á s  v o l t
a l k a l m a z v a .  E z e k  k ö z ü l  é j j e l i  m u n k á t  v é g z e t t  a  m e g j e l ö l t  i d ő b e n :
1 9 2 , 7 4 6  n i )  é s  l e á n y ,  8 2 8  f i ú ,  ö s s z e s e n  1 9 3 . 5 7 4  m u n k á s .

Indiában 1 9 3 0 - b a n  3 7 . 9 7 3  g y e r m e k  d o l g o z o t t  a  g y á r a k b a n .  E z  a
s z á m  1 9 3 1 - b e n  “ 2 6 . 9 3 2 - r e  a p a d t  ( 2 9 < y o ) .  A  g y e r m e k v é d e l e m  t e r é n
j e l e n t ő s  l é p é s  a  B r i t - I n d i a  t e r ü l e t é r e  ( B e l u d s i s z t a n r a  é s  P a r g a n a s r a  i s )
k i t e r j e d ő ,  a  g y e r m e k e k  m u n k a e r e j é n e k  e l z á l o g o s í t á s a  e l l e n  h o z o t t  t ö r -
v é n y  ( C h i l d r e n  P l e d g i n g  o f  L a b o u r  B i l l ) ,  a m e l y  1 9 3 3 - t ó l  k e z d v e  b ü n -
t e t é s  t e r h e  a l a t t  t i l t j a  e l  a  s z ü l ő k e t  a t t ó l ,  a  k ü l ö n b e n  e g é s z  I n d i á b a n
s z o k á s b a n  v o l t  e l j á r á s t ó l ,  h o g y  g y e r m e k e i k  m u n k a e r e j é t  m e z ő g a z d a -
s á g i ,  h á z t a r t á s i ,  s ő t . i p a r i  c é l o k r a  i s  e l z á l o g o s í t s á k 1 ) .

Kínában i s  c s a k  a  l e g u t o l s ó  i d ő b e n  ( 1 9 3 3 - b a n )  s z á n d é k o z i k  a  k o r -
m á n y  a z  ú .  n .  » m u i - c s a i  r e n d s z e r t «  m e g s z ü n t e t i ,  a m e l y  ó b b ó l  á l l ,
h o g y  a  s z ü l ő k  g y e r m e k e i k e t  m e g h a t á r o z o t t  ö s s z e g  e l l e n é b e n  i d e g e n
s z e m é l y e k   s z o l g á l a t á r a    é l e t f o g y t i g l a n    á t e n g e d i k 2 ) .

Az Êszakamerikai Unióban 1 9 2 0 - b a n  2 , 7 7 3 . 5 0 6  g y e r m e k  ( k ö z t ü k
1 , 8 1 7 . 7 0 4  f i ú  é s  9 5 5  8 0 2  l e á n y )  v o l t  a l k a l m a z á s b a n .  E z  a  s z á m  e g y
é v t i z e d  a l a t t  6 2 7 . 5 4 7 - t e l  a p a d t  n a g y r é s z b e n  a  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó
k ö v e t k e z t é b e n .  A  g y e r m e k e k  l e g n a g y o b b  r é s z é t  a z  i p a r i  ( g y á r i )  é s
k e r e s k e d e l m i ,    s z í n h á z i    ü z e m e k b e n ,    a    h á z t a r t á s o k b a n ,    u t c a i    á r u s o k -

1 )    I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 3 3 .  m á r c .  f ü z e t  2 5 9 .  é s  á p r .  f ü z e t
3 5 4 .  l a p .

2 )    υ .  ο .  1 9 3 3 .  m á r c .  f ü z e t ,  2 5 8 .  1 .
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n á l  s  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  f o g l a l k o z t a t j á k .  A  f o g l a l k o z t a t á s  a l s ó  k o r -
h a t á r a  o r s z á g o n k i n t  é s  ü z e m e k  s z e r i n t  1 4 — 1 6  é v b e n  n y e r t  m e g á l l a -
p í t á s t 1 ) .

Angliában 1 9 3 2 .  j ú l .  1 2 - é n  s z e n t e s í t e t t e  a  k i r á l y  a  g y e r m e k e k  é s  a
f i a t a l k o r ú a k  v é d e l m é r ő l  s z ó l ó  t ö r v é n y t  ( C h i l d r e n  a n d  Y o u n g  P e r s o n s
A c t ) ,  a m e l y  a  v é d e l m i  a l s ó  k o r h a t á r t  a z  a m e r i k a i h o z  h a s o n l ó a n  á l l a -
p í t j a  m e g 2 ) .

A z  e g y e s ,  o r s z á g o k  e l t é r ő  s z a b á l y o z á s a i  é s  v i s s z á s s á g a i  a  g y e r m e k e k
é s  f i a t a l k o r ú a k  m u n k á j á v a l  k a p c s o l a t b a n  e  k é r d é s  e g y ö n t e t ű  r e n d e -
z é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  i g a z o l j á k ,  a n n á l  i s  i n k á b b ,  m e r t  a  N .  M .  S z .
l é t e s í t é s e  ó t a  e l t e l t  1 5  é v  s e m  v o l t  e l e g e n d ő  a r r a ,  h o g y  a  s z a b á l y o z á s
e g y s é g e s  e l v e i  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  g y ö k e r e t  v e r j e n e k .  E z  a  k ö r ü l -
m é n y  p e d i g  a  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  n e m z e t k ö z i  v é d e l -
m é n e k   s z ü k s é g e s s é g é t   é l é n k e n  i l l u s z t r á l j a .

bb)  A   washingtoni  konferenciának  a  gyermekmunka   tilalmára  s   a
fiatalkorúak  munkájának  szabályozására  vonatkozó  határozatai,

1. A z  e l s e  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  eltiltja a
tizennegyedik életévet még be nem töltött gyermek ipari foglalkozta-
tását m i n d  a  k ö z - ,  m i n d  p e d i g  a  m a g á n i p a r i  ü z e m e k b e n  v a t g y  a z o k
m e l l é k ü z e m e i b e n  a z o k n a k  a z  ü z e m e k n e k  a  k i v é t e l é v e l ,  a m e l y e k b e n
u g y a n a n n a k  a  c s a l á d n a k  t a g j a i  d o l g o z n a k .  E z t  a  t i l a l m a t  a  k ö v e t k e z ő
m á s o d i k  —  g é n u a i  —  k o n f e r e n c i a  a  k e r e s k .  h a j ó k  f e d é l z e t é n  a d d i g
a l k a l m a z o t t  h a s o n l ó k o r ú  g y e r m e k e k r e  s  a  h a r m a d i k  —  g e n f i  —  k o n -
f e r e n c i a  v é g ü l  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  i s  k i t e r j e s z t e t t e .  Í g y  a
s z a b á l y o z á s  m i n d h á r o m  i r á n y b a n  t e l j e s e n  e j g y ö n t e t ű  e l v e k  a l a p j á n  t ö r -
t é n t .  A  f i a t a l k o r ú a k  v é d e l m é t  a  I I I .  k o n f e r e n c i a  a  s z é n h o r d á s i
é s  h a j ó f ű t ö i  m u n k á k k a l ,  a  t e n g e r é s z e i n é l  k ö t e l e z ő  o r v o s i  v i z s g á l a t t a l
s  a  X V I .  k o n f e r e n c i a  a  n e m  i p a r i  m u n k á k k a l  k a p c s o l a t b a n  t o v á b b  f e j -
l e s z t e t t e .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  g y e r m e k m u n k a  t i l a l o m  t e r m é -
s z e t s z e r ű l e g  n e m  v o n a t k o z i k  a  g y e r m e k e k  á l t a l  a  s z a k i s k o l á k b a n  v é g z e t t
m u n k á k r a ,  a m e n n y i b e n  a z o k a t  a  m u n k á l a t o k a t  a  h a t ó s á g  e n g e d é l y e z t e
s  a z o k r a  f e l ü g y e l .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  f o g l a l t  t i l a l o m  k ö n n y e b b
e l l e n ő r i z h e t ő s é g e  c é l j á b ó l  m i n d e n  i p a r i  ü z e m t u l a j d o n o s  t a r t o z i k  a  1 6

1 )  U .  o .  2 6 1 .  1 . ,  a  t ö r v é n y  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s e  u .  o .  1 9 3 2 .  á p r .  f ü z e t ,
3 6 9 — 3 8 0 .  l a p o n .

2 )  A  t ö r v é n y  i d e v á g ó  r é s z e i n e k  i s m e r t e t é s e  u .  o . ,  1 9 3 2 .  o k t .  f ü z e t ,  9 6 5 .
é s  9 6 6 .  l a p o n .



7 7

é v n é l  f i a t a l a b b  m u n k á s o k  s z ü l e t é s i  é v é t  é s  napját i s  feltüntető j e g y -
z é k e t  l á t h a t ó  h e l y e n  k i f ü g g e s z t e n i .

J a p á n r a  é s  I n d i á r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l t é r é s e k e t
e n g e d é l y e z  a z o n b a n  a  1 2  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  f o g l a l k o z t a t á s á t  I n -
d i á b a n  i s  e l t i l t j a  a  m o t o r i k u s  e r ő v e l  d o l g o z ó  g y á r a k b a n ,  b á n y á k b a n ,
v a s u t a k n á l  s   a  h a j ó z á s n á l .

2 . / .  tizennyolcadik életévet még be nem töltött fiatalkorúak éj-
jeli m u n k á j á t  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  V I .  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  t i l t j a  e l ,  a z o n b a n  i t t  i s  a z z a l  a  k i v é t e l l e l ,  h o g y  u g y a n a z o n  c s a l á d
t a g j a i  é j j e l  i s  d o l g o z h a t n a k .  T o v á b b i  k i v é t e l  a z  i s ,  h o g y  b i z o n y o s  f o l y -
t o n o s  m u n k á t  i g é n y l ő  ü z e m e k b e n  ( v a s -  é s  a c é l m ü v e k n é l ,  ü v e g h u t á k -
n á l ,  p a p í r -  é s  n y e r s c u k o r g y á r a k b a n  s t b . /  1 6 .  é l e t é v e t  b e t ö l t ö t t  f i a t a l -
k o r ú  m u n k á s o k  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k .  K ü l ö n ö s  r e n d s z a b á l y o k a t  t a l á l u n k
a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  a  k ő -  é s  b a r n a s z é n b á n y á k b a n ,  a  p é k i p a r b a n
a l k a l m a z o t t  f i a t a l k o r ú a k r a ,  ú g y s z i n t é n  J a p á n r a  é s  I n d i á r a  v o n a t -
k o z ó l a g  i s .

A  1 6 — 1 8  é v e s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  m e g s z o r í t ó  r e n -
d e l k e z é s e k  v i s  m a j o r  e s e t é b e n  s  h a  a z t  k ü l ö n ö s  k é n y s z e r í t ő  k ö r ü l -
m é n y e k  f o l y t á n  a  k ö z é r d e k  k ö v e t e l i ,  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z h e t ő k .  I l y e n
k i v é t e l e s  i n t é z k e d é s e k e t  a  g y e r m e k m u n k á r a  v o n a t k o z ó  t i l t ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t n é l  n e m  t a l á l u n k .

3 . A fiatalkorú munkások ólommérgezése elleni védelemről e l f o -
g a d o t t  4 .  j a v a s l a t t a l  k a p c s o l a t b a n  u t a l u n k  a z  e l ő z ő  c i k k b e n  e l m o n -
d o t t a k r a .

f) Az ipari higiénia s az üzemi védelem.
aa) Foglalkozási betegségek, üzemi balesetek s ezek megelőzése.

M i n d a z o k n a k  a  b e t e g s é g e k n e k  é s  ü z e m i  b a l e s e t e k n e k  e l h á r í t á s a ,
i l l e t v e  m e g e l ő z é s e ,  a m e l y e k e t  a z  i p a r i ,  m e z ő g a z d a s á g i ,  t e n g e r é s z e t i ,
h á z t a r t á s i ,  s t b .  m u n k á k  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g é v e l  é s  t e s t i  é h s é g é v e l
s z e m b e n  m a g u k b a n  r e j t e n e k ,  a  s z o c i á l p o l i t i k a  f e l a d a t a .  N e m c s a k  e l s ő -
r e n d ű  t á r s a d a l m i  é s  g a z d a s á g i  é r d e k ,  h o g y  a  m u n k á s g e n e r á c i ó  t e l j e -
s í t ő k é p e s s é g e  i l y e n e k k e l  n e  g á t o l t a s s é k ,  h a n e m  m é g  i n k á b b  e t i k a i
f e l e d a t a  a  k o r m á n y z a t n a k  e  t á r s a d a l m i  r é t e g n e k  m i n é l  n a g y o b b
f i z i k a i  e r ő b e n  v a l ó  f e n n t a r t á s a ,  a m e l y  i p a r i  é s  m e z ő g a z d a s á g i  á l l a m b a n
a  s z ó  t e l j e s  é r t e l m é b e n  a  » n e r v u s  r e r u m «  s  í g y  e g y i k  é p í t ő j e  a z  á l l a m i
é l e t n e k ,   s z í v e   a z   á l l a m i   é l e t   v é r k e r i n g é s é n e k .    A    g y e r m e k m u n k a ,   a
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f i a t a l k o r ú a k  é s  a  m u n k á s n ő k  v é d e l m é n e k  s z a b á l y o z á s a  u t á n  a  f e j l ő d é s
k ö v e t k e z ő  l é p c s ő f o k a  c s a k i s  a  f e l n ő t t  m u n k á s o k n a k  f o g l a l k o z á s u k k a l
k a p c s o l a t o s  v é d e l m e  l e h e t e t t ,  a m i n e k  i n t é z m é n y e s  s z a b á l y o z á s a  m á r
c s a k  a z é r t  s e m  k é s h e t e t t  s o k á i g ,  m e r t  a z  e g y e s  m u n k á s o k a t  e l f o g l a l t -
s á g u k  k ö z b e n  é r t  s z á m o s  b e t e g s é g  é s  b a l e s e t  f o l y t o n  f o k o z ó d ó  t e r h e k e t
h á r í t o t t  a  t á r s a d a l o m r a .

Ε  t e r h e k  k i k ü s z ö b ö l é s e  v a g y  l e g a l á b b  i s  l e h e t ő  c s ö k k e n t é s e  a z
ü z e m b e n  e l ő á l l h a t ó  b e t e g s é g e k  v a g y  b a l e s e t e k  e l i m i n á l á s á v a l  v o l t  c s a k
e l é r h e t ő .  J g y  t u l a j d o n k é p p e n  k e t t ő s  p r e v e n c i ó  v á l t  s z ü k s é g e s s é ,  a z
e g y i k ,  a m e l y  a  m u n k a  f o l y t á n  b e k ö v e t k e z h e t ő  b e t e g s é g e k  m e g e l ő z é -
s é r e  s  a  m á s i k ,  a m e l y  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  i r á n y u l t .

1 .  A z  i p a r i  m u n k á s t  h i v a t á s a  t e l j e s í t é s e  k ö z b e n  s z á m t a l a n  betegség
t á m a d h a t j a  m e g ,  a m e l y e k  e l l e n  c s a k i s  c é l s z e r ű  e l ő r e l á t á s s a l  v é d e k e z -
h e t i k .  Ε  b e t e g s é g e k  k i m e r í t ő  f e l s o r o l á s a  c s a k n e m  l e h e t e t l e n ,  m é g i s
a  l e g g y a k o r i b b a k :  ó l o m ,  c h r ó m ,  a r z é n ,  h i g a n y  é s  m i n d e z e k  v e g y ü l e t e i ,
f o s z f o r ,  b e n z o l  é s  e n n e k  h o m o l ó g j a i ,  v a l a m i n t  n i t r ó -  é s  a m i d ó v e g y ü -
l e t e i ,  k é n s a v ,  k o r o m ,  s z u r o k ,  p a r a f i n ,  a n t r a c é n  é s  e z e k k e l  r o k o n a n y a g o k
á l t a l  e l ő á l l ó  m é r g e z é s e k .  R ö n t g e n  é s  r a d i o a k t í v  s u g a r a k  á l t a l  k e l e t -
k e z h e t ő  b e t e g s é g e k ,  ü v e g g y á r t á s n á l  f e l l é p h e t ő  s z ü r k e h á l y o g ,  t u d o m á -
n y o s  i n t é z e t e k b e n ,  l a b o r a t ó r i u m o k b a n  s z e r z e t t  f e r t ő z é s e k ,  l é p f e n e ,  t a -
k o n y k ó r ,  s t b . ,  s t b .

Ε  b e t e g s é g e k  —  s a j n o s  —  s ű r ű n  s z e d i k  á l d o z a t a i k a t  a  m u n k á s s á g
k ö r é b ő l ,  a m i n e k  s z o m o r ú a n  b e s z é d e s  b i z o n y í t é k a i  a z  a l á b b i  s z á m o k :

1 )    M a g y a r  S t a t i s z t i k a i  É v k ö n y v e k  1 9 2 3 — 1 9 3 3 .  é v e k b e n  m e g j e l e n t  k ö t e -
t e i b ő l .  A  m .  k i r .  K ö z p .  S t a t i s z t i k a i  H i v a t a l  k i a d á s a ,  B u d a p e s t .
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A betegségek megelőzése n e m c s a k  a  m u n k a h e l y i s é g e k  e g é s z s é g e s ,
h y g i é n i k u s  m e g é p í t é s é b e n  é s  b e r e n d e z é s é b e n  á l l ,  h a n e m  m i n d a z o k a t
a z  ó v i n t é z k e d é s e k e t  i s  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  a m e l y e k  a  m u n k á s t  e r r ő l
a z  o l d a l r ó l  f e n y e g e t i k .  A z  ü z e m  v e s z é l y e s s é g e  e l l e n  m a  m á r  f o k o -
z o t t a n  v é d e k e z n e k  s  i m m á r  é v t i z e d e k  ó t a  t ú l h a l a d o t t  á l l á s p o n t  a z ,
a m e l y  s z i n t e  b ű n ö s  k ö z ö m b ö s s é g g e l  t ű r t e  s  » a z  é l e t b e n  m i n d e n ü t t
e l ő f o r d u l ó  v e s z é l y e k «  s z á m l á j á n a k  t e r h é r e  í r t a  a z  e n n e k  f o l y t á n  b e -
k ö v e t k e z e t t  b e t e g s é g e k e t  é s  b a l e s e t e k e t .  A  “  m u n k á s o k  e g é s z s é g ü g y i
v é d e l m e  p l .  a  m u n k a  k ö z b e n  e l ő á l l ó  p o r k é p z ő d é s ,  v a g y  a z  á r t a l m a s
g á z o k  e l l e n i  b e r e n d e z é s e k k e l  ( e x h a u s t o r )  ó v j a  a  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s
e g é s z s é g é t  é s  a  v e s z é l y  c s ö k k e n t é s é r e ,  i l l e t v e  k i k ü s z ö b ö l é s é r e  a l k a l -
m a s  i n t é z k e d é s e k k e l  t o m p í t j a  v a g y  v e s z i  e l e j é t  a z  ü z e m b e n  e i ö á l l h a t ó
r o b b a n á s o k n a k ,  t ü z e k n e k  s  a  m u n k á s  é l e t é t  é s  t e s t i  é p s é g é t  f e n y e g e t ő
m á s  v e s z é l y e k n e k .  Ε  t e k i n t e t b e n  a z  I .  N e m z e t k ö z i  M u n k á s ü g y i  K o n -
f e r e n c i a  i s  d i c s é r e t r e m é l t ó  m u n k á t  v é g z e t t ,  a m i k o r  a  l é p f e n e  m e g -
a k a d á l y o z á s á r ó l ,  a  f e h é r  é s  s á r g a  f o s z f o r  h a s z n á l a t á n a k  t i l a l m á r ó l  j a -
v a s l a t o k a t  f o g a d o t t  e l .  I d e  t a r t o z i k  a  n ő k n e k  s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á -
s o k n a k  ó l o m m é r g e z é s e  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  m á r  i s m é t e l t e n  t á r g y a l t  j a -
v a s l a t  i s ,  a m e l y e t  m é l t ó a n  e g é s z í t  k i  a  n y i l v á n o s  k ö z e g é s z s é g ü g y i
s z o l g á l a t  m e g s z e r v e z é s é r ő l  s z ó l ó  j a v a s l a t .  M i n d e z e k  a z  i p a r i  h i g i é n i a
k ö r é b e  v á g ó  i n t é z k e d é s e k .

A  k ö z ö l t  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  a z t  i s  b i z o n y í t j á k ,  h o g y  h a z á n k b a n
a  f o g l a l k o z á s i  ( i p a r i )  b e t e g s é g e k  s  e z e k  k ö z ö t t  e l s ő s o r b a n  i s  a  s ú -
l y o s a n  p u s z t í t ó  g ü m ő k ó r ,  v a l a m i n t  a z  e z e k  f o l y t á n  e l ő á l l ó  h a l á l e s e t e k
s z á m a  a  l e g u t o l s ó  i d ő k b e n  l é n y e g e s e n  c s ö k k e n t ,  a m i  a z  o r s z á g  á t l a g o s
k ö z e g é s z s é g ü g y i  f é l j  a v u l á s á n a k  i s  e g y i k  e r e d m é n y e .  E z t  a  k e d v e z ő
i r á n y z a t o t  k é t s é g k í v ü l  m e g t a l á l j u k  a  t ö b b i  e u r ó p a i  á l l a m b a n  i s 1 ) .

Π .  E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  a z  ü z e m i  balesetek s z á m a  c s e k é l y  k i -
v é t e l e k t ő l  e l t e k i n t v e  a z  i p a r b a n  s  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  e g y a r á n t  J g e n
a g g a s z t ó  n ö v e k e d é s t  m u t a t ,  a m i  a z  a l á b b i  ö s s z e h a s o n l í t á s  s z e r i n t  n e m -
z e t k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  i s  s z e m b e ö t l i k .  E z t  k í v á n j a  i g a z o l n i  a  k ö v e t k e z ő
k im u ta tá s .

1 )   N e m z e t k ö z i  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  n e m  á l l o t t a k  r e n d e l k e z é s r e .



Ü z e m i b a l e s e t e k 1 ) ·

( R ö v i d í t é s e k :  A  b a l e s e t k i m u t a t á s :  B  — a  b i z t o s í t o t t a k  s z á m a - ,  M  =  a
f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  é v i  á t l a g s z á m a - ,  É r :  a  m u n k a é v e k  s z á m a - ,  Ν  —
—  a  m u n k a n a p o k - ,  ö  = r  a  m u n k a ó r á k  s z á m á n a k  a l a p u l  v é t e l e  m e l l e t t
t ö r t é n t ) .

I .    E u r ó p a i á l l a m o k :

1 )  A  k ö z ö l t  k i m u t a t á s o k  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l - n a k  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u
d e r  A r b e i t  1 9 3 2 .  j a n .  s z á m á b a n  m e g j e l e n t  r é s z l e t e s  a d a t a i  a l a p j á n  k é s z ü l t e k .
( 8 4 — 1 0 0 .  l a p ) .
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Ü z e m i  b a l e s e t e k ,    ( f o l y t a t á s ) .
I .    E u r ó p a i    á l l a m o k :
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A z  e g y e s  o r s z á g o k  ü z e m i  b a l e s e t e i n e k  s z á z a l é k  a r á n y a  m e g b í z -
h a t ó b b  o t t ,  a h o l  a  b a l e s e t i  l e h e t ő s é g e k  a l a p j á u l  a  t é n y l e g e s  m u n k a -
i d ő t  ( é v e k e t ,  n a p o k a t ,  ó r á k a t )  v e t t é k ,  m e r t  a  m u n k á s o k  ö s s z l é t s z á m a
a l a p j á n  k i m u t a t o t t  m á s i k  m ó d s z e r  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y j a  a  m u n k á s o k
p i h e n ő ,  b e t e g s é g - ,  v a g y  m u n k a n é l k ü l i s é g b e n  e l t ö l t ö t t  i d e j é t ,  a m i k o r
t e h á t  a  m u n k á s  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  l e h e t ő s é g é n e k  n i n c s  k i t é v e 1 ) .

H o g y  a  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é n e k  é s  e l h á r í t á s á n a k  k é r d é s e  m e n n y i r e
s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n  á l l  a  n e m z e t  k e d v e z ő  g a z d a s á g i  v i s z o n y a i v a l  s
a  n e m z e t i  v a g y o n o s o d á s  f o k á v a l ,  a z t  E u r ó p a  l e g j e l e n t ő s e b b  i p a r i  á l -
l a m a i n a k  é s  a z  A m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k n a k  ü z e m i  b a l e s e t e i r ő l  k ö -
z ö l t  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  b i z o n y í t j á k .

E z e k b e n    a z    á l l a m o k b a n ,    d e    k ü l ö n ö s e n    a    v a g y o n i   j ó l é t    m a g a s
f o k á n  á l l ó  Ê s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a n ,  a  f o l y t o n  n ö v e k v ő  k e r e s k e d e l m i  é s
g a z d a s á g i  é l e t  l e n d ü l e t e  d a c á r a  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  m i n d e n  f o g l a l k o z á s i
á g b a n  c s ö k k e n ő  t e n d e n c i á t  m u t a t n a k ,  m e r t  a  g y á r a k  m o d e r n e b b  b e r e n -
d e z é s é r e ,  a  b a l e s e t e l h á r í t ó  k é s z ü l é k e k  a l k a l m a s a b b  k o n s t r u k c i ó j á r a ,  a z o k
s ű r ű b b   a l k a l m a z á s á r a   s   í g y  v é g e r e d m é n y b e n   a z   ü z e m i  b a l e s e t e k   e l -
h á r í t á s á r a  s z ü k s é g e s  a n y a g i  e s z k ö z ö k  b ő v e n  á l l n a k  r e n d e l k e z é s r e .  E z z e l
s z e m b e n  a  v e s z t e s  h á b o r ú  k ö v e t k e z t é b e n  g a z d a s á g i l a g  l e r o m l o t t  A u s z t -
r i á b a n ,    N é m e t o r s z á g b a n    —    a k á r c s a k    M a g y a r o r s z á g o n    —    a z    ü z e m i
b a l e s e t e k  s z a p o r o d n a k ,  O l a s z o r s z á g b a n  i s  l a s s ú  n ö v e k e d é s  é s z l e l h e t ő j
m í g    a    t ö b b i    o r s z á g b a n    a z    ü z e m i    b a l e s e t e k   s t a t i s z t i k á j a   t ö b b é - k e -
v é s b b é   s t a g n á l ó   k é p e t   m u t a t .    A z   ü z e m i   b a l e s e t e l h á r í t á s    t e h á t   v é g -
e r e d m é n y b e n  a  n e m z e t i  v a g y o n  n a g y s á g á v a l  á l l  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n .
A  k ö z ö l t  a d a t o k b ó l  m é g  a z  a  k ö v e t k e z t e t é s  i s  l e v o n h a t ó ,  h o g y  a
m u n k á s   e g é s z s é g e ,   t e s t i  é p s é g e ,   d o l g o z z é k  b á r  a z  i p a r b a n ,   a  m e z ő -
g a z d a s á g b a n ,  v a g y  a  k ö z l e k e d é s n é l ,  m i n d e n k é p p e n  v e s z é l y b e n  f o r o g .
É    v e s z é l y e k    m e g e l ő z é s e ,    v a g y    l e g a l á b b    a    m i n i m u m r a    l e e n d ő    l e -
s z o r í t á s a   a z   á l l a m  s z o c i á l p o l i t i k a i   f e l a d a t a ,   a m e l y n e k   c s a k n e m   á l t a -
l á n o s  m e g v a l ó s í t á s á r a  a z  e l s ő  i m p u l z u s t  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n
h o z o t t  s  e  k ö r b e  v á g ó  j a v a s l a t o k  a d t á k .

E l v i l e g  a  balesetek s i k e r e s  elhárítása v é g e r e d m é n y b e n  a  b a l e s e t e t
e l ő i d é z ő  o k o k  k i k ü s z ö b ö l é s é v e l  f ü g g  ö s s z e .  A  b a l e s e t e k  p e d i g  k e l e t -
k e z é s i    o k a i k a t   t e k i n t v e    h á r o m   c s o p o r t b a    o s z t h a t ó k .    A z    e g y i k    c s o -

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 3 1 .  f e b r .  s z á m á -
b a n  m e g j e l e n t  „ A r b e i t s u n f ä l l e “  c .  c i k k e t  ( 1 9 3 .  s  k ö v .  1 . ) ,  a  N .  M .  H i v a t a l  k i -
a d á s á b a n  m e g j e l e n ő  S t u d i e n  u n d  B r i c h t e  c .  k i a d v á n y o k  1 9 2 3 .  é v f . - n a k .  3 .  s z á -
m á b a n  „ D i e  M e t h o d e n  d e r  U n f a l l s t a t i s t i k “  c .  c i k k e t ,  v é g ü l  u .  a n n a k  a  k i a d á -
s á b a n  m e g j e l e n t  „ I n t .  C o n f e r e n c e  o f  L a b o u r  S t a t i s t i c i a n s “  c .  b e s z á m o l ó t
( G e n f ,  1 9 2 3 . ) .
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p o r t o t  a z  i j z e m  v e s z é l y e s  t e r m é s z e t é b ő l  v a g y  a  v i s  m a j o r b ó l  e l ő á l l ó }

a  m á s i k a t  a  m u n k á s  v i g y á z a t l a n s á g a ,  h e l y t e l e n  v i s e l k e d é s e ,  s z ó v a l
e g y é n i s é g e  f o l y t á n  k e l e t k e z ő ,  m í g  a  h a r m a d i k a t  a  m u n k a g é p e k  m o z g ó
r é s z e i  f o l y t á n  o k o z o t t  b a l e s e t e k  a l k o t j á k .  E z e k k e l  s z e m b e n  a  v é d e -
k e z é s  m á r  a n n y i r a  t ö k é l e t e s ,  h o g y  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k n e k  a  m i n i m u m r a
l e s z o r í t o t t  s z á m a  e z e k  f o l y t o n  c s ö k k e n ő  t e n d e n c i á j á t  b i z o n y í t j a .

A z  ü z e m i  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s a  t e r é n  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  k o n k r é t
j a v a s l a t o t  v a g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  n e m  h o z o t t .  E z  a  f e l a d a t  e g y e l ő r e
a  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s o k r a  h á r u l t ,  a m e l y e k  e  t é r e n  a z  u t ó b b i  i d ő k -
b e n  e g y m á s t  c s a k n e m  f e l ü l m ú l ó  n e m e s  v e r s e n y t  f e j t e t t e k  k i .  E z
p e d i g  a  m u n k á s o s z t á l y  n a g y  n e m z e t f e n n t a r t ó  é r t é k é n e k ,  i l l e t v e  e z
é r t é k  f e l i s m e r é s é n e k  s  e r r ő l  a z  o s z t á l y r ó l  v a l ó  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s
f e j l ő d é s é n e k  e g y i k  e l  n e m  v i t a t h a t ó  b i z o n y í t é k a 1 ) .

A  m u n k á s  e g y é n i s é g e  i s  s z á m o s  e s e t b e n  o k o z ó j á v á  l e t t  a  b a l -
e s e t e k n e k ,  a m i k o r  a  t e s t i  é p s é g é t  v é d ő  b e r e n d e z é s e k k e l  s z e m b e n  a
l e g n a g y o b b  n e m t ö r ő d ö m s é g e t ,  s ő t  b ű n ö s  k ö z ö m b ö s s é g e t  t a n ú s í t o t t a .
E z  e l l e n  r é s z b e n  m u n k á s v á l a s z t m á n y o k k a l  l e h e t  v é d e k e z n i ,  a m i l y e n t
p l .  a z  U n i ó  a c é l t r u s z t j e  a  m ú l t  s z á z a d  u t o l s ó  é v t i z e d é b e n  a z z a l  a  c é l l a l
a l a k í t o t t  g y á r a i b a n ,  h o g y  a  m y n k á s o k a t  a  b a l e s e t v é d e l m i  i n t é z k e d é -
s e k r ő l  f e l v i l á g o s í t s a  é s  e l ő a d á s o k  k e r e t é b e n  r e n d s z e r e s e n  o k t a s s a .  A
m u n k á s o k  e z e k e n  a z  e l ő a d á s o k o n  a z  e g y e s  g é p e k  v e s z é l y t  o k o z ó  r é -
s z e i r ő l  s  a z  e z z e l  k a p c s o l a t o s  k ö r ü l m é n y e k r ő l  r e n d s z e r e s  é s  s z a k s z e r ű
o k t a t á s t  n y e r n e k ,  m a j d  a  v é d e k e z é s  m ó d j a i t  é s  e s z k ö z e i t  i s  m e g i s -
m e r t e t i k  v e l ü k .

E u r ó p á n a k  i p a r i l a g  k é t  l e g j e l e n t ő s e b b   á l l a m á b a n ,   a   B r i t - b i r o d a -

1 )  Ε  t é r e n  j e l e n l e g  a  B r i t - b i r o d a l o m  v e z e t  a z  1 9 2 7 .  é v  d e c . - b e n  L o n d o n b a n
m e g n y í l t  m u n k á s v é d e l m i  m ú z e u m á v a l ,  a m e l y  5 1  c s o p o r t b a n  s z e m l é l t e t i  a
m u n k á s t  é r h e t ő  ü z e m i  b e t e g s é g e k e t  é s  b a l e s e t e k e t ,  s  a z  e l l e n ü k  a l k a l m a z h a t ó
v é d e l m i  b e r e n d e z é s e k e t .  A  b e m u t a t o t t  m u n k a h e l y i s é g e k  t e r m é s z e t e s  é s  m e s -
t e r s é g e s  v i l á g í t á s a ,  a  l é p c s ő k ,  f e l j á r a t o k ,  m e l l é k h e l y i s é g e k ,  f e l v o n ó k é s z ü l é k e k
s t b .  a  l e g a l k a l m a s a b b  s  a z  ü z e m b i z t o n s á g  s z e m p o n t j á b ó l  l e g m e g f e l e l ő b b  m ó -
d o n  s z e m l é l t e t i k  a z t  a  h a l a d á s t ,  a m i t  e g y  h i g i é n i k u s  é s  t ű z b i z t o n s á g i  s z e m -
p o n t b ó l  i s  k i f o g á s t a l a n  ü z e m n e k  f e l  k e l l  m u t a t n i a .  A z  5 1  c s o p o r t  k ö z ü l  a z
ü z e m i  b e t e g s é g e k  p u s z t í t á s a i n a k  m e g e l ő z é s é v e l  1 6  c s o p o r t  f o g l a l k o z i k  ( a g y a g -
e d é n y g y á r t á s ,  a t m o s z f e r i k u s  k ö v e t e l m é n y e k  m e g á l l a p í t á s a  a z  ü z e m e k b e n ,
l é g z ő k é s z ü l é k e k ,  l é p f e n e ,  ó l o m m é r g e z é s ,  s z i l i k ó z i s ,  b ő r f a r k a s ,  c h r ó m  á l t a l
o k o z o t t  k e l é s e k ,  b e n z o l - ,  a n i l i n -  é s  h i g a n y m é r g e z é s ,  i v ó v í z ,  s z e l l ő z t e t é s ,  ö l t ö z ő
é s  ü d ü l ő h e l y i s é g e k ,  s t b . ) .  A  t ö b b i  3 5  c s o p o r t b a n  p e d i g  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k
m e g a k a d á l y o z á s á r a  s z o l g á l ó  v é d e l m i  b e r e n d e z é s e k  l á t h a t ó k  ( t r a n s z m i s s z i ő s z í j
f e l f e k t e t ő  k é s z ü l é k e k ,  s z e r s z á m g é p e k ,  v á g ó -  é s  n y o m ó p r é s e k ,  a  t e x t i l -  s  a
f o n ó i p a r  g é p e i ,  n y o m d a i p a r i ,  g u m i g y á r t á s i ,  s t b . ,  s t b .  g é p e k  a  l e g m o d e r n e b b
k i v i t e l b e n  —  v a l a m e n n y i  a  m e g f e l e l ő  v é d ő k é s z ü l é k k e l ) .  A  m ú z e u m o t  a z  a n g o l
b e l ü g y m i n i s z t é r i u m  é p í t t e t t e  s  r e n d k í v ü l  p r a k t i k u s  é s  t a n u l s á g o s  a n y a g á v a l  a
t ö b b  á l l a m o t  m e s s z e  m e g e l ő z t e .



8 4

l o m b a n  é s  N é m e t o r s z á g b a n  m á r  a n n y i r a  m e g y  e  t é r e n  a z  i p a r i  m u n k á s -
s á g  v é d e l m e ,  h o g y  A n g l i á b a n  p l .  a  b á n y a ü z e m e k b e n  f o g l a l k o z t a t o t t
m u n k á s o k  e g é s z e n  f i a t a l k o r b a n ,  s ő t  m á r  a z  e l e m i  i s k o l á b a n  i s  t e c h n i k a i
o k t a t á s b a n  r é s z e s ü l n e k  a  b á n y á k b a n  e l ő á l l h a t ó  v e s z é l y e k r ő l .  A  f i a t a l -
k o r b a n  é s  k é s ő b b  i s ,  s z a k k é p z e t t  e g y é n e k  d é l u t á n i  é s  e s t i  t a n f o l y a -
m o k o n  o k t a t j á k  k i  ő k e t  e  v e s z é l y e k r ő l  s  a  l e k ü z d é s ü k r e  s z ü k s é g e s
ó v i n t é z k e d é s e k r ő l .  A  s z ó b e l i  o k t a t á s o n  k í v ü l  i g e n  g y a k r a n  m é g  r ö p -
i r a t ó k b a n  i s  k i e g é s z í t i k  a  m u n k á s o k  é r t e l m i s é g é n e k  m e g f e l e l ő  s z í n -
v o n a l ú  s z a k s z e r ű  e l ő a d á s o k a t .  A  b á n y a m ű s z a k i  i s k o l á k  l á t o g a t á s a  a
f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  r é s z é r e  N é m e t o r s z á g b a n  i s  k ö t e l e z ő .  E z e n f e l ü l
a  k ü l ö n b ö z ő  m u n k á s s z e r v e z e t e k  i s  r e n d e z n e k  s z a k s z e r ű  t a n f o l y a m o -
k a t ,  a m e l y e k  a  m ű s z a k i  b á n y a s z a k i s k o l á k k a l  k a r ö l t v e  a d j á k  m e g  a
m u n k á s n a k  a  b á n y á b a n  e l ő á l l h a t ó  v e s z é l y e k  e l h á r í t á s á h o z  s z ü k s é g e s
s z a k i s m e r e t e k e t .

A z  i p a r i  v a g y  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a  k ö z b e n  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t
m u n k á s  a  b a l e s e t  m é r v é h e z  k é p e s t  k á r t a l a n í t á s b a n  r é s z e s ü l ,  a m e l y e t
a  l e g t ö b b  á l l a m b a n  m á r  h a t ó s á g i l a g  m e g s z e r v e z e t t  t á r s a d a l m i  b i z t o -
s í t á s  ú t j á n  f e d e z n e k .  A m i d ő n  p e d i g  a z  e l s ő  k o n e f r e n c i a  a z t  a  j a v a s -
l a t o t  f o g a d t a  e l ,  h o g y  v a l a m e l y  o r s z á g b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  k ü l f ö l d i
m u n k á s r a  é s  c s a l á d t a g j a i r a  i s  t e r j e s s z é k  k i  a  h a z a i  m u n k á s v é d e l m i  t ö r -
v é n y h o z á s  » á l d á s a i t « ,  e z a l a t t  n e m c s a k  a z  i p a r i  é s  a  m e z ő g a z d a s á g i
h i g i é n i a i  ó v i n t é z k e d é s e k e t  s  a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  f o g a n a t o s í t o t t
i n t é z k e d é s e k e t ,  h a n e m  f ő l e g  a z  ü z e m i  b e t e g s é g  é s  b a l e s e t  f o l y t á n  j á r ó
k á r t a l a n í t á s t  i s  é r t e t t e .

bb) Az  első konferencia s az üzemi védelem.

A z  ü z e m i  v é d e l e m  t e r é n  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  a z  i p a r i  m u n k á s o k
f o g l a l k o z á s i  betegségeinek m e g e l ő z é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  n é g y  j a v a s l a t o t
h o z o t t ,  ú .  m .  a  l é p f e n e  m e g a k a d á l y o z á s á r a ,  a  f o s z f o r t i l a l o m  b e v e z e t é -
s é r e ,  a z  ó l o m m é r g e z é s  e l l e n i  v é d e l e m r e  s  a  n y i l v á n o s  k ö z e g é s z s é g ü g y i
s z o l g á l a t  e g y ö n t e t ű  m e g s z e r v e z é s é r e  v o n a t k o z ó k a t .  A z  e z e k e t  f e l ö l e l ő
t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e k  e l ő n y e i b e  —  e g y  k ü l ö n  j a v a s l a t b a n  —  a
k ü l f ö l d i  m u n k á s o k a t  i s  b e v o n j a ,  a k i k e t  a  s z e r v e z k e d é s i  j o g  t e r é n  i s  a
b e l f ö l d i  m u n k á s o k é v a l  a z o n o s  j o g o k k a l  k í v á n  f e l r u h á z n i .  E z  o k b ó l  a z
u t ó b b i  j a v a s l a t  c s a k  r é s z b e n  f ü g g  ö s s z e  a z  ü z e m i  v é d e l e m  s z a b á -
l y o z á s á v a l .

1 .  A lépfene t e r j e d é s é n e k  m e g a k a d á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k o n -
f e r e n c i a  a  l é p f e n e c s í r a  g y a n ú s  g y a p j ú  f e r t ő t l e n í t é s é t  j a v a s o l j a ,  m é g
p e d i g  v a g y  a  t e r m e l ő  o r s z á g b a n ,  v a g y  a  k i r a k o d ó  k i k ö t ő b e n .  A  k é t
é v v e l  k é s ő b b  t a r t o t t  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a  a  l é p f e n e  f e r t ő z é s e k  m e g -
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a k a d á l y o z á s á r a  s p e c i á l i s  b i z o t t s á g o t  s z e r v e z e t t ,  a m e l y  1 9 2 2 .  d e c e m -
b e r é b e n  L o n d o n b a n  t a r t o t t a  e l s ő  ö s s z e j ö v e t e l é t .  A  b i z o t t s á g  a z  1 9 2 4 .
é v i  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j a v a s l a t á b a n  t e r v b e  v e t t  i n t é z k e d é s e k k e l
a  g y a p j ú ,  á l l a t i  b ő r ö k  é s  e g y é b  á l l a t i  t e r m é k e k  f e l d o l g o z á s á v a l  f o g -
l a l k o z ó  m u n k á s o k n a k  a  l é p f e n e  á l t a l  o k o z o t t  f e r t ő z é s e i t  i g y e k e z e t t
m e g a k a d á l y o z n i .  A  b i z o t t s á g  a  f e r t ő t l e n í t é s  k ö t e l e z ő  e l r e n d e l é s é t  j a -
v a s o l j a  m i n d e n  e s e t b e n ,  k i v é v e ,  h a  a  t e r m e l ő  o r s z á g o t  a  l é p f e n e
s z e m p o n t j á b ó l  k e v é s b b é  v e s z é l y e s n e k  n y i l v á n í t j á k ,  v a g y  h a  a  f e r t ő t -
l e n í t é s  e g y  m á s  e l j á r á s s a l  e l é r t  e r e d m é n y  f o l y t á n  f e l e s l e g e s n e k  m u -
t a t k o z i k .  A  j a v a s l a t o t  h e v e s  v i t a  k ö v e t t e .  E l l e n z ő i  r á m u t a t t a k  a r r a ,
h o g y  a  l é p f e n e  f e r t ő z é s e k ,  A n g l i á t  k i v é v e ,  n a g y o n  r i t k á k ,  a  f e r t ő t -
l e n í t é s  n e m c s a k  a  g y a p j ú  m i n ő s é g é t  r o n t j a ,  h a n e m  i g e n  k ö l t s é g e s
e l j á r á “  i s ,  m i n d e z e k r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  a l i g  l e h e t  t e h á t  e  t é r e n  e g y -
s é g e s  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s r a  j u t n i .  A  k o n f e r e n c i á n  k é t  v é l e m é n y
á l l o t t  s z e m b e n  e g y m á s s a l :  a  t e r m e l ö k é ,  a k i k  a  f e r t ő t l e n í t é s  k ö l t s é g e i
k ö v e t k e z t é b e n  a z  e l ő á l l í t á s i  á r a k  n a g y m é r v ű  e m e l k e d é s é t ő l  t a r t o t t a k
s  a  f o g y a s z t ó k é ,  i l l e t v e  a  f e l d o l g o z ó k é ,  a k i k  m u n k á s a i k  v é d e l m é r e
t ö r e k e d t e k .  E r e d m é n y :  a  h a t á r o z a t h o z a t a l t  e g y  k é s ő b b i  k o n f e r e n c i á r a
h a l a s z t o t t á k ,  a m i k o r  a z  i p a r i  c é l o k r a  f e l h a s z n á l h a t ó  á l l a t i  s z ő r ö k  é s
s ö r t é k ,  v a l a m i n t  p a t á k  é s  s z a r v a k  k é n y s z e r f e r t ő t l e n í t é s é t  s z á n d é k o z n a k
s z a b á l y o z n i .  E z  a z  e d d i g  l e z a j l o t t  1 7  k o n f e r e n c i á n  m é g  n e m  t ö r t é n t
m e g .

2 . A z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n a k  a z  i p a r i  h i g i é n i a  t e r é n  t e t t  t o v á b b i
l é p é s e  a z  a  j a v a s l a t  ( 6 . )  v o l t ,  a m e l l y e l  a tagállamokat a berni foszfor-
tilalmi nemzetközi egyezményhez leendő csatlakozásra hívja fel. M a -
g y a r o r s z á g  a z  e m l í t e t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y t  a z  1 9 2 5 : X L I X .  t . - c . - k e l
i k t a t t a  t ö r v é n y e i  k ö z é ,  m i u t á n  a  f o s z f o r o s  g y ú j t ó g y á r t á s t  m á r  a z
1 9 1 1 : V .  t . - c . - k e l  e l t i l t o t t a 1 ) .

3 . A z  i p a r i  h i g i é n i a  k ö r é b e  i s  b e l e n y ú l  a  n ő k n e k  s  a  f i a t a l -
k o r ú  m u n k á s o k n a k  ólommérgezés elleni védelmére v o n a t k o z ó  é s  m á r
i s m e r t e t e t i  4 - i k  j a v a s l a t .

4 . M i n d e z e n  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k  e g y ö n t e t ű  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t
a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  5 - i k  j a v a s l a t á b a n  s p e c i á l i s ,  a  m u n k á s o k  e g é s z -
s é g é n e k  v é d e l m é r e  a l a k í t o t t  közegészségügyi szolgálat megszervezését
i s  j a v a s o l j a ,  a m e l y  á l l a n d ó  é r i n t k e z é s b e n  á l l j o n  a  N .  M .  H i v a t a l l a l .
E z z e l  k a p c s o l a t b a n  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  a  Ν .  Μ  H i v a t a l  h i g i é n i a i  o s z -
t á l y a  m e l l é  m i n d h á r o m  é r d e k c s o p o r t  k é p v i s e l ő i b ő l  ö s s z e á l l í t o t t  véle-
ményező   b i z o t t s á g o t    a l a k í t o t t a k .    E z e n f e l ü l    1 9 2 1 .    á p r . - b a n    a z    i g a z -

1 )    L d .  r é s z l e t e s e n  a l á b b  a  V I I .  f e j . - b e n  „ A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i -
k á c i ó j a  a  t a g á l l a m o k b a n “  c .  c i k k  k e r e t é b e n .
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g a f ó f a n á c s  e g y  H i g i é n i a i  B i z o t t s á g o t  i s  f e l á l l í t o t t  f ő l e g  l e v e l e z ő  h a -
t á s k ö r r e l ,  a m e l y  1 9 2 2 .  o k t  h a v á b a n  t a r t o t t  ü l é s é b e n  e l h a t á r o z t a ,  h o g y
a  b i z o t t s á g  t a g j a i  k i z á r ó l a g  s z a k é r t ő k  l e h e t n e k ,  a k i k  l e v e l e z é s  ú t j á n
i g y e k e z z e n e k  v é l e m é n y e i k e t  a z  a d o t t  e s e t e k b e n  ö s s z e e g y e z t e t n i  s  c s u -
p á n  a  k é r d é s b e n  l e g s p e c i á l i s a b b  s z a k é r t ő k  ü l j e n e k  ö s s z e  s z ó b e l i  t a -
n á c s k o z á s r a .  E g y b e n  m e g k e r e s t é k  a  N .  S z . - n e k  H i g i é n i a i  B i z o t t s á g á t ,
h o g y  e g y  t a g j á v a l  k é p v i s e l t e s s e  m a g á t  e b b e n  a  b i z o t t s á g b a n .

A  N .  M .  S z .  H i g i é n i a i  B i z o t t s á g a  1 9 2 3 .  s z e p t . - b e n  G e n f b e n  t a r t o t t
e l s ő  ö s s z e j ö v e t e l é n ,  t ö b b e k  k ö z ö t t  a z  i p a r i  h i g i é n i á t  i s m e r t e t ő  f r a n c i a
é s  a n g o l  n y e l v ű  e n c i k l o p é d i k u s  m u n k a  k i a d á s á t  h a t á r o z t a  e l .  A  l é p f e n e -
f e r t ő z é s e k  m e g a k a d á l y o z á s a  v é g e t t  f e r t ő t l e n í t ő  e l j á r á s o k a t  é s  s z é r u m -
o l t á s o k a t  h o z o t t  J a v a s l a t b a ,  m a j d  s z a k v é l e m é n y t  a d o t t  a z  i p a r f e l ü g y e -
l e t t e l  k a p c s o l a t o s  o r v o s i  f e l a d a t o k r ó l  s  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  ü z e -
m e k b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  e s e t e n k é n t i  o r v o s i  m e g v i z s g á l á s á r ó l
i s .  Ε  v é l e m é n y h e z  1 9 2 5 .  j a n . - i  ü l é s s z a k á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  i s  h o z z á -
j á r u l t  s  í g y  e z e k  s z a k s z e r ű s é g  s z e m p o n t j á b ó l  k i e g é s z í t i k  a z  1 9 2 3 .  é v i
V .  k o n f e r e n c i á n a k  a  m u n k á s v é d e l e m  f e l ü g y e l e t i  s z e r v e z e t e  t á r g y á b a n
h o z o t t  j a v a s l a t á t .

A  m o s t  t á r g y a l t  5 .  j a v a s l a t  k ü l ö n b e n  m á r  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  h a -
t á r o z a t á b ó l  k i f o l y ó l a g  » h a t é k o n y  i p a r i  f e l ü g y e l e t «  m e g s z e r v e z é s é t  j a -
v a s o l j a  a  t a g á l l a m o k n a k ,  a m e l y e t  a  s z á r a z f ö l d ö n  a l k a l m a z o t t  m u n -
k á s o k r a  a z  1 9 2 3 .  é v i  V . ,  a  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó l a g  p e d i g  a z  1 9 2 6 .
é v b e n  ö s s z e ü l t  I X .   k o n f e r e n c i a  s z a b á l y o z o t t  r é s z l e t e s e n .

5 .  V é g ü l  a z  a z o n o s  b á n á s m ó d  v i s z o n o s s á g á n a k  e l v e  a l a p j á n  a
k o n f e r e n c i a  2 .  j a v a s l a t a  m i n d a z o k a t  a  k e d v e z m é n y e k e t ,  a m e l y e k e t  v a -
l a m e l y  o r s z á g  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s a  a l k o t o t t ,  í g y  k ü l ö n ö s e n
a szervezkedési jogot, a z  o r s z á g b a n  d o l g o z ó  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  s  a z o k
c s a l á d t a g j a i  s z á m á r a  i s  h a s o n l ó  m é r t é k b e n  k í v á n j a  b i z t o s í t a n i ,  m i n t
a h o g y a n  a z t  a  b e l f ö l d i  m u n k á s s á g  r é s z é r e  m e g á l l a p í t o t t á k .  M i n d e z
h e l y é n v a l ó ,  h a  e  s z e r v e z k e d é s  k i z á r ó l a g  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  c é -
l o k é r t  t ö r t é n i k  s  s z i g o r ú a n  e n n e k  k e r e t e i n  b e l ü l  i s  m a r a d .  E l l e n b e n
o t t ,  a h o l  a  m u n k á s s á g  g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  é s  s z o c i á l i s  v i s z o -
n y a i n a k  f e l j a v í t á s a  c s a k  l á t s z a t ,  a m e l y n e k  ü r ü g y e  a l a t t  p o l i t i k u m  v a g y
e s e t l e g  e g y  k ü l f ö l d i  á l l a m  p o l i t i k a i  p r o p a g a n d á j a  h ú z ó d i k  m e g ,  n e m -
c s a k  m e g t i l t h a t ó ,  h a n e m  a z  á l l a m  l é t é r d e k e  s z e m p o n t j á b ó l  m á r  k e z -
d e t e k o r  i s  m e g a k a d á l y o z h a t ó .  Ε  t é r e n  t e h á t  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e -
r e n c i a  e r r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t á n a k  v é g r e h a j t á s á t  i g e n  s o k  á l l a m b a n
e x i s z í e n c i á l i s  é r d e k e k  f o g j á k  m e g a k a d á l y o z n i .

A z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  s z o c i á l p o l i t i k a i  m u n k á j á t  t o v á b b f e j l e s z t e t t é k ;
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a  f o g l a l k o z á s «  betegségek k á r t a l a n í t á s a  t e r é n  a z  1 9 2 5 .  é v i  V I I .
k o n f e r e n c i a :  ( X V I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  2 4 .  j a v a s l a t ) ,  a z  1 9 2 7 .  é v i  X .
k o n f e r e n c i a  a z  i p a r i  é s  k e r e s k . ,  v a l a m i n t  h á z t a r t á s i  a l k a l m a z o t t a k  ( X X I V . )
s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  b e t e g s é g e  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s á v a l
( X X V . ) ,  v é g ü l  a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  á l t a l á n o s  a l a p e l -
v e i n e k    m e g h a t á r o z á s á v a l    ( 2 9 . ) ;

a z  ü z e m i  balesetek k á r t a l a n í t á s a  t e r é n  a z  1 9 2 1 .  é v i  h a r m a d i k  k o n -
f e r e n c i a  a  m e z ő g a z d a s á g i  ( X I I . ) ,  a  h e t e d i k  k o n f e r e n c i a  a z  i p a r i  ( X V I I . ) ,
a z  1 9 2 9 .  é v i  t i z e n k e t t e d i k  k o n f e r e n c i a  a  d o k k m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g
X X V I I I .  é s  m ó d o s í t v a  X X X I L ) .

A z  i d e g e n  á l l a m p o l g á r s á g ú  m u n k á s o k  viszonosságát a z  ü z e m i  b a l -
e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a  h e t e d i k  k o n f e r e n c i a  ( X I X . ,  2 5 . ) ,
a  t i z e n k e t t e d i k  ( 3 3 . )  s  a z  1 9 3 2 .  é v i  t i z e n h a t o d i k  k o n f e r e n c i a  ( 4 0 . )
s z a b á l y o z t a .

V é g ü l  higiéniai t é r e n  a  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i a  a z  ó l o m f e h é r  h a s z -
n á l a t á t  t i l t o t t a  e l  ( X I I I . ) 1 ) ,

2. A második (génuai) konferencia.
a) A tengerészetet érintő szociálpolitikai kérdések

külön szabályozásának szükségessége.
A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  e l ő k é s z í t ő  m u n k á l a t a i n a k  e g y ,

r é s z é t  v é g z ő  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t -
s á g a  a  f r a n c i a  d e l e g á c i ó  á l t a l  e l ő t e r j e s z t e t t  k ö v e t k e z ő  h a t á r o z a t o t
f o g a d t a  e l :

» A  B i z o t t s á g n a k  a z  a  v é l e m é n y e ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k n e k
n y ú j t a n d ó  m i n i m á l i s  k e d v e z m é n y e k  e g é s z e n  k ü l ö n l e g e s  k é r d é s e i
a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  e l k ü l ö n í t e t t  ü l é s s z a k a i n
t á r g y a l t a s s a n a k ,  a m e l y e k n e k  n a p i r e n d j é n  k i z á r ó l a g  a  t e n g e r e n  v é g -
z e t t  m u n k á k  s z e r e p e l n é n e k « 2 ) .
Ε  h a t á r o z a t n a k  m e g f e l e l ő e n  a  Ν .  Μ .  S z .  e d d i g  h á r o m  k o n f e r e n c i á n

( 1 9 2 0 .  G é n u a ,  1 9 2 6 .  é s  1 9 2 9 .  G e n f ) ,  f o g l a l k o z o t t  k i z á r ó l a g  t e n g e r é s z e t i
s z o c i á l i s  k é r d é s e k k e l .

A  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e t b e n  s  a  b e l h a j ó z á s b a n  f o g l a l k o z t a t o t t
e g y é n e k  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k  s z a b á l y o z á s a  u .  i .  b i z o n y o s  m é r t é k b e n
elmaradt a z  i p a r i  m u n k á s o k  a z o n o s  v i s z o n y a i n a k  s z a b á l y o z á s a  m ö g ö t t .

1 )    M i n d e z e k e t  l d .  r é s z l e t e s e n  a  m e g f e l e l ő  k o n f e r e n c i á k n á l .
              2 )    „ S a t z u n g e n  u n d  G e s c h ä f t s o r d n u n g e n “  _ _  a  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s a ,
1 9 2 7 . ,  2 4 .  l a p .
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E n n e k  o k a ,  h o g y  a z  i p a r i  m u n k á s o k  j e l e n t é k e n y e n  n a g y o b b  s z á m b e l i
a r á n y u k n á l  s  a  g a z d a s á g i  é l e t b e n  i s  é r e z h e t ő  j e l e n t é k e n y  f a j s ú l y u k -
n á l  f o g v a ,  m á r  r é g e b b i  s z e r v e z k e d é s ü k k e l  i g y e k e z t e k  s z o c i á l i s  h e l y -
z e t ü k  j a v í t á s á t  e l é r n i .  E z z e l  s z e m b e n  a  k e r e s k .  t e n g e r é s z e k  s z á m -
é s  f a j s ú l y b e l i  j e l e n t é k t e l e n s é g ü k  f o l y t á n  a l i g ,  v a g y  c s a k  s z ó r v á n y o s a n
s z e r v e z k e d t e k  s  í g y  s z o c i á l i s  t é r e n  é r z é k e l h e t ő  e r e d m é n y t  n e m  i s
m u t a t h a t t a k  f e l .  A z  i p a r i  m u n k á s s á g  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  t é r e n
e l é r t  s i k e r e i t  a  t e n g e r é s z e k  a  m o s t  v á z o l t  s z á m b e l i  k i s e b b s é g ü k  m i a t t
n e m  t u d t á k  a  m a g u k  j a v á r a  h a s z n o s í t a n i  s  s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i
h e l y z e t ü k e t  a z  i p a r i  m u n k á s s á g é h o z  h a s o n l ó  h e l y z e t i  a r á n y b a n  f e l -
j a v í t a n i .  E z e k  a z  i s m e r t e t e t t  általános . i n d o k o k  s z ü k s é g e s s é  l e t t e k  a
k ü l ö n  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k  b e á l l í t á s á t ,  a m e l y e k h e z  m é g  speciális
o k o k  i s  h o z z á j á r u l t a k .

A  t e n g e r é s z e k  s z o l g á l a t i  v i s z o n y a i  u .  i .  l é n y e g e s e n  e l t é r n e k  a k á r
a z  i p a r i ,  a k á r  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s  h a s o n l ó  h e l y z e t é t ő l .  Í g y  a
m u n k a s z e r z ő d é s  a  t e n g e r é s z e k n é l  m é l y e b b e n  b e l e n y ú l  e z e k  é l e t é b e ,
m i n t  ε  s z á r a z f ö l d ö n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k n á l ,  m e r t  a  m u n k a b é r
k i k ö t é s e n  f e l ü l  m é g  a z  é l e l m e z é s  é s  a  l a k á s ,  e l h e l y e z é s  k é r d é s é t  i s
f e l ö l e l i  s  é r v é n y e s s é g i  t a r t a m a  r e n d s z e r i n t  a z  u t a z á s  b e f e j e z é s é i g  t a r t
A  s z e r z ő d é s s z e g é s  k ö v e t k e z m é n y e  i s  l é n y e g e s e n  s ú l y o s a b b  a  t e n g e r é -
s z e k n é l ,  a m e n n y i b e n  c s a k n e m  m i n d e n  e s e t b e n  s z a b a d s á g v e s z t é s  b ü n -
t e t é s s e l  v a n  e g y b e k ö t v e .

A  t e n g e r é s z e k ,  a k i k e t  a  h i v a t á s  k ö z ö s s é g e  s  a  k i k é p z é s  e g y s é g e s -
s é g e ,  a  k ö z ö s e n  m e g t e t t  u t a k k a l  j á r ó  j ó -  v a g y  b a l s o r s  s z o r o s a n  e g y b e -
f ű z n e k ,  m á r  e z  o k b ó l  i s  t e l j e s e n  e l k ü l ö n ü l t e k  a  s z á r a z f ö l d i  m u n k á -
s o k t ó l .  Ε  d i f f e r e n c i á l ó d á s  a  t e c h n i k a  f e j l ő d é s é v e l  t o v á b b  f o l y t a t ó d i k .
A  g ő z h a j ó z á s  e l t e r j e d é s e  m e g f o s z t j a  a  h a j ó s l e g é n y t  e d d i g i  f ő f o g l a l -
k o z á s á t ó l :  a  v i t o r l á k  k e z e l é s é t ő l  s  a  t i s z t e k  é s  l e g é n y s é g b ő l  á l l ó
t e n g e r é s z e k  e d d i g i  k é t  f ő c s o p o r t j á t  a  g é p é s z e k  s  a  k i s z o l g á l ó  s z e m é l y -
z e t  b e i k t a t á s á v a l  t o v á b b i  c s o p o r t o k r a  t a g o l j a .  A  l e g ú j a b b  i d ő k b e n  b e -
v e z e t e t t  s z i k r a t á v í r ó i  s z o l g á l a t  a  s z é t t a g o l á s t  t o v á b b  f o l y t a t t a .  Ε  m u n -
k a k ö r ö k ö n  b e l ü l  a z  e g y e s  c s o p o r t o k  s z o c i á l i s  h e l y z e t e  h a s o n l ó  e l t é r é s t
m u t a t ,  m i n t  a  s z á r a z f ö l d i  m u n k á s o k n á l ,  s ő t  e  t e k i n t e t b e n  m é g  t o v á b b i
e l v á l a s z t ó  e r ő k é n t  h a t  a  k ü l ö n f é l e  n e m z e t h e z  v a l ó  t a r t o z á s  i s ,  a m i
a z  i p a r i  s  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k b e n  m é g s e m  i l y e n  g y a k r a n  e l ő -
f o r d u l ó  j e l e n s é g .

M i n d e z e k  a  k ö r ü l m é n y e k  a  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó  s z o c i á l i s  v i -
s z o n y o k  k ü l ö n l e g e s  r e n d e z é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  i g a z o l j á k ,  n m i é r t  i s
t e l j e s e n  i n d o k o l t  a  k ü l ö n  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k  b e i k t a t á s a .  A  s z o -
c i á l i s  s z a b á l y o z á s n a k  p e d i g  t e k i n t e t t e l  k e l l  l e n n i e  a  t e n g e r é s z e t  k ü -
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l ö n l e g e s  m u n k a -  é s  ü z e m i  v i s z o n y a i r a ,  a  t e n g e r é s z e k e t  f e n y e g e t ő  s z á -
m o s  é s  n a g y o b b  v e s z é l y r e ,  a  s z á r a z f ö l d i  m u n k á s o k é t ó l  e l t é r ő  s z ü k -
s é g l e t e i r e .  A  t e n g e r é s z e k  é l e t n í v ó j á n a k  f e l j a v í t á s á r a  t ö r e k v ő  s z o c i á l -
p o l i t i k a  s p e c i á l i s  e r e d m é n y e i t  l e g c é l s z e r ű b b e n  c s a k i s  k ü l ö n l e g e s  e l -
j á r á s s a l  é r h e t i  e l .

b) A kereskedelmi tengerészek nemzetközi védelmének
történeti fejlődése.

A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k á b a n  é r d e k e l t  e g y e s  f o g l a l k o z á s i  f ő -
c s o p o r t o k ,  t e h á t  a z  i p a r i ,  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  s  a  t e n g e r é s z e k
k ö z ü l  i d ő r e n d i  s o r r e n d b e n  e l ő s z ö r  e z  u t ó b b i a k  a l k a l m a z t a t á s á v a l  k a p -
c s o l a t o s  k é r d é s e k  j o g s z a b á l y a i  r é s z e s ü l t e k  n e m z e t k ö z i  e l i s m e r é s b e n .
M á r  Hüfner i s  r á m u t a t  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  k i a l a k u l á s á v a l
f o g l a l k o z ó  m u n k á j á b a n 1 )  a r r a  a  t é n y r e ,  h o g y  a  középkorban n a p v i l á -
g o t  l á t o t t  t e n g e r j o g i  k ö n y v e k ,  a m e l y e k b e n  a  h a j ó t u l a j d o n o s n a k  v a g y
h a j ó s v á l l a l a t n a k  a  l e g é n y s é g h e z  v a l ó  v i s z o n y a  i s  b ő  r é s z l e t e s s é g g e l
t á r g y a l t a t o t t ,  n e m z e t k ö z i  j o g i  h a t á l y ú a k  v o l t a k .  E z t  p e d i g  a  f o g l a l k o -
z á s  t e r m é s z e t e  h o z t a  m a g á v a l .  A z  e g y e s  á l l a m o k  t e n g e r é s z e t i  j o g -
s z a b á l y a i  u .  i .  n e m  k o r l á t o z ó d h a t t a k  a z  e g y e s  o r s z á g o k  h a t á r a i  m e n -
t é n  e l h ú z ó d ó  t e n g e r s á v o k r a  v a g y  b e l v i z e k r e ,  h a n e m  a  t e n g e r e n t ú l i
f o r g a l o m  m e g n ö v e k e d é s é v e l  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a z  i d e g e n ,  a  k i f e j l ő d ö t t
k e r e s k e d e l e m  á l t a l  é r i n t e t t  o r s z á g o k  e l i s m e r é s é t  i s  i g é n y e l t é k .
E z  o k b ó l  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k  m á r  k o r á n  á l l a m k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k a t
l é t e s í t e t t e k  s  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  t e n g e r é s z e t  n o r m á i t  m á r  a  k ö -
z é p k o r  f o l y a m á n  s ű r ű n  s z ő t t é k  á t  a  n e m z e t k ö z i  v o n a t k o z á s o k ,  m í g
a z  i p a r  é s  a  m e z ő g a z d a s á g  h a s o n l ó  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  c s u -
p á n  a  X I X .  s z á z a d  f o l y a m á n  k ö v e t k e z e t t  b e .

A  t e n g e r é s z e t i  ü g y e k n e k  k o r a i  s z a b á l y o z á s a  a z o n b a n  n e m  j e l e n -
t e t t e  e g y ú t t a l  a z t  i s ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e t t e l  l e g i n t e n z í v e b b e n  f o g l a l -
k o z ó  h a j ó s l e g é n y e k ,  h a j ó m u n k á s o k  s z o c i á l i s  h e l y z e t e  i s  i l y e n  m é r -
t é k b e n  j a v u l t  v o l n a  a  g a z d a s á g i  é l e t b e n  e l h e l y e z k e d e t t  s z á r a z f ö l d i
m u n k á s o k é v a l  s z e m b e n .  S ő t  e  t e k i n t e t b e n  h a t á r o z o t t  s t a g n á c i ó  é s  e l -
m a r a d o t t s á g  é s z l e l h e t ő .

A z o k  a z  e l s ő  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k ,  a m e l y e k  a  h a j ó s o k
s z o c i á l i s  h e l y z e t é t  —  n o h a  c s a k  m e l l é k e s e n  i s  —  é r i n t i k ,  m á r  a
l e g ú j a b b  k o r b a n  k e l e t k e z t e k .  A z  1 9 1 0 .  é v i  b r ü s s z e l i  t e n g e r j o g i  m e g -
á l l a p o d á s n a k  a  h a j ó k  ö s s z e ü t k ö z é s é r ő l ,  a  t e n g e r i  v e s z é l y  e s e t é n  n y ú j -
t a n d ó  s e g é l y r ő l  s z ó l ó  r e n d e l k e z é s e i  a z o k ,  a m e l y e k  a  t e n g e r é s z e k e t  h i -
v a t á s u k   g y a k o r l á s a   k ö z b e n   n e m z e t k ö z i   s z a b á l y o z á s   f o l y t á n   s z o c i á l i s

1 )    M o t i v e  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n  S o z i a l p o l i t i k .  —  B e r l i n  é s  L e i p z i g ,        1 9 2 2 .
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s z e m p o n t b ó l   i s   v é d i k ,   h a b á r   o t t   a   f ő c é l    a   h a j ó t ö r ö t t e k  v é d e l m é n e k
s z a b á l y o z á s a   v o l t ,   t e k i n t e t  n é l k ü l  n e m z e t i s é g ü k r e .

A  t e n g e r é s z e k  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á r a  t e t t  e l s ő  s z á n -
d é k o l t  é s  t u d a t o s  l é p é s  a  v i l á g h á b o r ú t  k ö z v e t l e n ü l  m e g e l ő z ő  é v e k r e
e s i k ,  a m i k o r  i s  a  h a j ó  b e l s e j é n e k  s  f e d é l z e t é n e k  m e g t e r h e l é s é r ő l  s
a  h a j ó n a k  a  t e n g e r i  ú t  a l a t t i  b i z t o n s á g á r ó l  t á r g y a l t a k  a  h a j ó s t á r s a -
s á g o k ,  h a j ó é p í t ő v á l l a i a t o k  s  a  h a j ó s o k .  A  h a j ó  f e d é l z e t é n e k  m e g t e r -
h e l é s e ;  k ü l ö n ö s e n  f á v a l ,  a  h a j ó  s t a b i l i t á s á t  é s  a  g y a k o r l a t o z á s h o z
s z ü k s é g e s  s z a b a d  m o z g á s á t  n a g y b a n  a k a d á l y o z z a ,  a m i  a  h a j ó s z e m é l y -
z e t  b i z t o n s á g á t  “ e s  e g é s z s é g i  á l l a p o t á t  i s  v e s z é l y e z t e t i .  A  h a j ó r a k o -
m á n y  f o l y t á n  k e l e t k e z e t t  b a l e s e t e k  k ö z ü l  a z  1 9 0 3 — 1 9 1 2 .  é v e k b e n
3 9 . 6 G / o  e s e t t  a z  í g y  m e g r a k o t t  h a j ó k r a ,  a m i  a n n a k  v e s z é l y e s s é g é t  m á r
e g y m a g á b a n  i s  e l é g  s z e m l é l t e t ő e n  b i z o n y í t j a .

A  k é r d é s t  e l e i n t e  m i n d e n  e g y e s  á l l a m  k ü l ö n - k ü l ö n  i g y e k e z e t t  s z a -
b á l y o z n i ,  a z o n b a n  m á r  1 9 1 2 - b e n  r á m u t a t o t t  a z  » I n t e r n a t i o n a l  L a w
A s s o c i a t i o n «  P á r i z s b a n  m e g t a r t o t t  ü l é s é n  a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e ,  h o g y  e
t é r e n  a  t o v á b b h a l a d á s t  c s a k i s  a  k é r d é s n e k  e g y ö n t e t ű ,  n e m z e t k ö z i  ú t o n
t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s a  s z o l g á l h a t j a ,  m e r t  a z  e g y e s  o r s z á g o k  h a j ó s t á r -
s a s á g a i t  e  t e k i n t e t b e n  m á s - m á s  k ö t e l e z e t t s é g e k  t e r h e l i k .  E z é r t  a z  e g y e s
á l l a m o k  f i g y e l m é t  a  n e m z e t k ö z i  ö s s z m ű k ö d é s  s z ü k s é g e s s é g é r e  h í v j a
f e l .  A  k é r d é s t  a  N e m z e t k ö z i  J o g i  E g y e s ü l e t  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n ,  M i -
l a n ó b a n  t a r t o t t  ü l é s é n  ú j b ó l  f e l v e t e t t e ,  a  h á b o r ú  a z o n b a n  a  n e m -
z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s t  m o s t  m á r  a  N .  M .  S z .  f e l a d a t k ö r é b e  u t a l t a .

Ε  t é r e n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  e l t é r ő  s z a b á l y o z á s á r a  j e l l e m z ő ,  h o g y
a m í g  A n g l i a ,  S p a n y o l -  é s  F i n n o r s z á g o k  a  f e d é l z e t i  t e r h e k e t  a  r a k -
f e l ü l e t t e l  h o z z á k  a r á n y b a ,  a d d i g  N é m e t o r s z á g  é s  N o r v é g i a  a  f e -
d é l z e t  m e g t e r h e l é s é n e k  n a g y s á g á t  a  h a j ó t i p u s t ó l  t e s z i k  f ü g g ő v é ,  H o l -
l a n d i a  s  n é h á n y  m á s  á l l a m  a  s z a b á l y o z á s  a l a p j á u l  m i n d k é t  r e n d -
s z e r t  f e l h a s z n á l j á k ,  m í g  F r a n c i a o r s z á g b a n ,  B e l g i u m b a n ,  D á n i á b a n  s  a z
É s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a n  e  t e k i n t e t b e n  v a g y  s e m i l y e n  v a g y  c s a k  n a -
g y o n   h i á n y o s    s z a b á l y o z á s s a l    t a l á l k o z u n k .

A  v i l á g h á b o r ú  f o l y a m á n  1 9 1 6 - b a n  a z  a n t a n t h a t a l m a k  m u n k á s d e -
l e g á t u s a i  P á r i z s b a n  é s  L o n d o n b a n ,  a  k ö z p o n t i  h a t a l m a k  s  a  s e m -
l e g e s  á l l a m o k  m u n k á s k é p v i s e l ő i  p e d i g  1 9 1 7 - b e n  B e r n b e n  t a r t o t t á k  m e g
k o n g r e s s z u s u k a t ,  a m e l y e k e n  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e  f e l v e e n d ő  s z o c i á l i s
k ö v e t e l m é n y e k e t  á l l a p í t o t t á k  m e g .  A z  e l ő b b i e k e n  a  t e n g e r é s z e k e t  é r i n t ő
k é r d é s e k  e g y á l t a l á n  n e m  s z e r e p e l t e k ,  e z z e l  s z e m b e n  a  b e r n i  k o n g -
r e s s z u s  k i m o n d t a ,  h o g y  » a  t e n g e r é s z e k  n e m z e t k ö z i  h i v a t á s á r a  v a l ó
t e k i n t e t t e l  a  h a j ó s s z e r v e z e t e k  b e v o n á s á v a l  s p e c i á l i s  n e m z e t k ö z i  t e n -
g e r é s z e t i  j o g s z a b á l y o k a t  k e l l  h o z n i ,  a m e l y e k  a  t e n g e r é s z e k  v é d e l m é t  i s
f e l ö l e l i k « .  E b b e n  a  h a t á r o z a t b a n  t a l á l k o z u n k  e l ő s z ö r  a z z a l  a  m e g á l l a p í -
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t a s s a i ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e t i  h i v a t á s  s z o c i á l p o l i t i k a i l a g  k ü l ö n  k e z e l e n d ő ,
m e r t  a  t ö b b i  f o g l a l k o z á s i  á g t ó l  l é n y e g e s e n  k ü l ö n b ö z i k .  A  b é k e t á r g y a l á -
s o k o n  e l ő t é r j  é s z t é i t  n é m e t  s z o c i á l p o l i t i k a i  j a v a s l a t  c s a k n e m  s z ó s z e r i n t
á t v e t t e  a  b e r n i  k o n g r e s s z u s  i d é z e t t  h a t á r o z a t á t  a z z a l  a  h o z z á t o l d á s s a l ,
h o g y  a  t e n g e r é s z e k  v é d e l m é t  a  f e l á l l í t a n d ó  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
S z e r v e z e t  f e l a d a t k ö r é b e  k e l l  u t a l n i 1 ) .

A  S z ö v e t s é g e s  é s  T á r s u l t  H a t a l m a k  r é s z é r ő l  1 9 1 9 .  m á j u s  3 1 - é n
a  n é m e t  b é k e d e l e g á c i ó n a k  á t n y ú j t o t t  v á l a s z j e g y z é k  k ö z l i ,  h o g y  a  k é r -
d é s  t a n u l m á n y o z á s á r a  e g y  b i z o t t s á g o t  s z e r v e z t e k  s  e n n e k  h a t á r o z a t á -
b ó l  k i f o l y ó l a g  a  t e n g e r é s z e k  s z o c i á l i s  p r o b l é m á i t  a  m u n k a ü g y i  k o n -
f e r e n c i á k  k ü l ö n  ü l é s e i n  f o g j á k   t á r g y a l n i 3 ) .

I l y e n  e l ő z m é n y e k  u t á n  j u t o t t  a  k é r d é s  m e g o l d á s a  a  P á r i z s - k ö r -
n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  é l e t r e  h í v o t t  N .  M .  S z .  f e l a d a t k ö r é b e  s
v e z e t e t t  a  f r a n c i a  b é k e d e l e g á c i ó  á l t a l  b e n y ú j t o t t  s  a  S z ö v e t s é g e s  é s
T á r s u l t  H a t a l m a k  S z o c i á l p o l i t i k a i  B i z o t t s á g a  á l t a l  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t i
j a v a s l a t  k ö v e t k e z t é b e n  a z  1 9 2 0 .  é v i  g é n u a i  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á h o z .

c) A génuai konferencián a halászatra, belhajózásra s a tengerészetre
vonatkozólag hozott egyezménytervezetek és javazlatok kritikája.
A z  e l s ő  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  b i z o n y o s  m é r t é k b e n  e l ő k é s z í -

t ő j e  v o l t  a z o k n a k  a  p r o b l é m á k n a k ,  a m e l y e k e t  a  g é n u a i  k o n f e r e n -
c i á n a k  l e  k e l l e t t  v o l n a  t á r g y a l n i a .  Í g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  é s  a
n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t  b e v e z e t é s é r ő l  m e g h o z o t t  I .  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  1 .  c i k k é b e n  u t a l  i s  a r r a ,  h o g y  » a  t e n g e r e k e n ,  v a l a m i n t  a  b e l -
v i z e k e n  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s r a  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t o k a t  a  t e n g e r é s z e k  é s
a  b e l v í z i  h a j ó s o k  m u n k a v i s z o n y a i n a k  s z a b á l y o z á s á v a l  f o g l a l k o z ó  k ü l ö n
k o n f e r e n c i a  f o g j a  m e g h a t á r o z n i « .  E n n e k  m e g f e l e l ő e n  a  g é n u a i  k o n -
f e r e n c i a  n a p i r e n d j é t  —  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  p r o g r a m m j á n a k  a l a p u l
v é t e l e  m e l l e t t  —  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  á l l a p í t o t t á k  m e g :

1 . A  m u n k a i d ő  n y o l c ó r a i  k o r l á t o z á s á r ó l  s z ó l ó  w a s h i n g t o n i  e g y e z -
m é n y n e k  a  t e n g e r é s z e k r e  l e e n d ő  a l k a l m a z á s a .  A  h a j ó k o n  l e v ő  l a k á s -
v i s z o n y o k  é s  h i g i é n i a i  á l l a p o t o k  m e g v i t a t á s a .

2 . A  t e n g e r é s z e k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k  é s  a  b é r s z e r z ő d é s e k b e n
f o g l a l t  f e l t é t e l e k n e k  a  v i z s g á l a t a .

3 . A  g y e r m e k m u n k a  a  h a j ó z á s b a n ,  t e k i n t e t t e l  a  w a s h i n g t o n i  e g y e z -
m é n y r e .

1 )  L d .  a  D e u t s c h e r  R e i c h s a n z e i g e r  1 9 1 9 .  é v i  f e b r .  1 - i  s  a  R e i c h s a r b e i t s -
b l a t t  u .  a .  é v i    5 .  s z á m á t ,  4 0 4 .  1 .

2 )  A  D e u t s c h e r  R e i c h a n z e i g e r  1 9 1 9 .  m á j u s  1 6 - Î  1 1 1 .  s z á m á b a n  s  a
R e i c h s a r b e i t s b l a t t   1 9 1 9 .    é v i    5 .   s z á m á b a n ,  4 0 6 .  i .
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4  A  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z e t i  j o g s z a b á l y o k  e g y s é g e s í t é s é n e k  l e -
h e t ő s é g e .

A z  1 9 2 0 .  j ú n i u s  1 5 .  é s  j ú l i u s  1 0 .  k ö z ö t t  ü l é s e z e t t  g é n ü a i  k o n f e r e n -
c i á n  2 8  á l l a m  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t .  E l n ö k e  a z  o l a s z  k o r m á n y k é p v i s e l ő :
M a y o r  des Planches báró v o l t .  A  k o n f e r e n c i a  m u n k á l a t a i t  n y o l c  b i -
z o t t s á g  v é g e z t e  é s  2 8  ü l é s é n  h á r o m  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  é s  n é g y
j a v a s l a t o t  h o z o t t .  E z e k  k ö z ü l  k é t  j a v a s l a t  f o g l a l k o z i k  a z o n o s  k é r d é s e k
s z a b á l y o z á s á v a l ,  í g y  n e v e z e t e s e n  a  7 .  a  halászatra, a  8 .  p e d i g  a
belíiajózásra v o n a t k o z ó  m u n k a i d ő  k o r l á t o z á s á v a l ,  m a j d  a  1 0 .  j a v a s l a t
s  a  V I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k  p r o b -
l é m á i t  t á r g y a l j a ,  m í g  v é g ü l  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  ( a  V I I .  s  a  I X . )
s  e g y  j a v a s l a t  ( 9 . )  e g y m á s t ó l  e l t é r ő  k é r d é s e k e t  ö l e l  f e l .

a a )  A  k o n f e r e n c i a  l e g n e h e z e b b  p r o b l é m á j a  a  t e n g e r é s z e k  munka-
idejének m e g á l l a p í t á s a  v o l t .  A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  á l t a l  a z  i p a r i
ü z e m i  m u n k a i d ő n e k  n a p i  n y o l c  ó r á b a n  t ö r t é n t  m e g á l l a p í t á s a ,  m i n t
p r e c e d e n s ,  n a g y m é r t é k b e n  v á l t  e  k é r d é s  r e n d e z é s é b e n  b e k ö v e t k e z e t t
f i a s k ó  o k o z ó j á v á .  M í g  u .  i .  a  k o n f e r e n c i á n  m e g j e l e n t  t e n g e r é s z e k
k é p v i s e l ő i  e l ő t t  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a
e g y e z m é n y é n e k  m e g h o z a t a l a  f o l y t á n  e l é r e n d ő  c é l k é n t  l e b e g e t t  s  a z
e g y e n l ő  e l b á n á s  e l v e  a l a p j á n  t a l á n  n e m  i s  m i n d e n  j o g a l a p  n é l k ü l ,  a d d i g
a  k o r m á n y o k  s  a  h a j ó s t á r s a s á g o k  k é p v i s e l ő i  h a l l a n i  s e m  a k a r t a k
a  n a p i  m u n k a i d ő n e k  i l y e n  m é r v ű  m e g r ö v i d í t é s é r ő l .  E g y i k  f é l  s e m  a k a r t
á l l á s p o n t j á b ó l  e n g e d n i .  A  t e n g e r é s z e k  k é p v i s e l ő i ,  a k i k n e k  m e g b í z ó i
a z  a n t a n t h a t a l m a k  k e z d e m é n y e z é s é r e ,  m i n t e g y  a  v i l á g h á b o r ú b a n  k i -
f e j t e t t  e r e d m é n y e s  m u n k á j u k  j u t a l m a z á s a k é p p e n  j u t o t t a k  a  N e m z e t -
k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  o r s z á g o n k i n t  e g y  s z a v a z a t h o z ,  ú g y
t a l á l t á k ,  h o g y  s e m m i  o k u k  a z  e n g e d é k e n y s é g r e .  E z é r t  k ö v e t e l é s ü k
e l u t a s í t á s a  e s e t é r e   á l t a l á n o s  s z t r á j k k a l  f e n y e g e t ő z t e k 1 ) .

A francia j a v a s l a t  a  m u n k a i d ő t  h e t i  4 8  ó r á b a n  k í v á n t a  s z a b á l y o z n i ,
a z  e s e t l e g e s  t ú l ó r á k  s  a  v a s á r n a p i  m u n k a  k i e g y e n l í t é s e  r é s z b e n  p é n z -
b e n ,  r é s z b e n  p e d i g  a  h a j ó  k i k ö t é s e  a l k a l m á v a l  e n g e d é l y e z e t t  a n n y i
s z a b a d n a p p a l  t ö r t é n t  v o l n a ,  a h á n y  v a s á r n a p o t  a z  ú t  a l a t t  a  t e n g e r é s z
d o l g o z o t t .  Az angol j a v a s l a t  s z e r i n t  a  f e d é l z e t i  a l k a l m a z o t t a k  é s  g é p é -
s z e k  h e t i  5 6  ó r á t ,  a  k i s z o l g á l ó  s z e m é l y z e t  p e d i g  h e t i  7 0  ó r á t  d o i t g o -
z o t t  v o l n a .   D e  a  j a v a s l a t o k   k i s e b b s é g b e n   m a r a d t a k   s  í g y  a   g é n u a i

1 )  R í v e l l i  f r a n c i a  t e n g e r é s z - d e l e g á t u s  s z e r i n t :  „ A  m i  n e m z e t -
k ö z i  t e n g e r é s z - s z e r v e z e t ü n k  m á r  h o l n a p  m e g k e z d h e t i  a z  á l t a l á n o s  s z t r á j -
k o t  s  a m e n n y i b e n  a  h a j ó s t á r s a s á g o k  é s  a  k o r m á n y o k  k é p v i s e l ő i  á l l á s -
p o n t j u k  m e l l e t t  k i t a r t a n a k ,  a  v ö r ö s z á s z l ó  f e l  k e r ü l  a  n a g y  á r b o c r a “ .  L d .  a
g é n u a i  k o n f e r e n c i a  s t e n o g r a f á l t  j e g y z ő k ö n y v e i t ,  3 2 8 .  1 .
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k o n f e r e n c i a  leglényegesebb pontja: a  m u n k a i d ő  n y o l c ó r a i  k o r l á t o z á s a
a  t e n g e r é s z e t b e n  e r e d m é n y  n é l k ü l  v é g z ő d ö t t ,  s ő t  e  t e k i n t e t b e n  a z
1 9 2 6 .  é s  a z  1 9 2 9 .  é v i  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k  i s  s i k e r t e l e n e k  m a r a d t a k .

E n n e k  a  s i k e r t e l e n s é g n e k  m é l y r e h a t ó b b  o k a i  v a n n a k ,  s e m h o g y
a z t  e g y e d ü l  η  h a j ó s t á r s a s á g o k  ú j a b b  a n y a g i  m e g t e r h e l é s é t ő l  v a l ó  f é -
l e l m é n e k  t u d h a í n ó k  b e .  A z  e g y e s  o r s z á g o k n a k  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a -
i d e j é t  s z a b á l y o z ó  r e n d e l k e z é s e i  a  l e g n a g y o b b  e l t é r é s e k e t  m u t a t j á k ,  a m i -
n e k  t e r m é s z e t s z e r ű  o k a i  a z  o r s z á g o k  é g h a j l a t i ,  e r k ö l c s i ,  s z o k á s b e l i
k ü l ö n b s é g e i b e n  k e r e s e n d ő k ,  a m e l y e k e t  a z o n f e l ü l  a  g a z d a s á g i  c é l s z e r ű -
s é g  k é r d é s e  i s  n a g y m é r t é k b e n  b e f o l y á s o l .  E z é r t  a  l e g t ö b b  h e l y e n  c s a k
a  s z o k á s j o g  á l t a l  s z a b á l y o z o t t  m u n k a i d ő v e l  t a l á l k o z u n k .  M i n d e z e k  a z
o k o k  a  t e n g e r é s z e t i  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é s é t  n e h e z e n  m e g -
o l d h a t ó  p r o b l é m á v á  t e t t é k .

A  l e g f ő b b  t e n g e r i  á l l a m o k r a  v o n a t k o z ó  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  a z t  b i -
z o n y í t j á k ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k  heti munkaideje h á r m a s  j o g c í m e n ,  t ö r -
v é n y e n ,  s z e r z ő d é s e s  m e g á l l a p o d á s o k o n  é s  a  s z o k á s j o g  a l a p j á n  s z a -
b á l y o z ó d j k .

B e l g i u m ,  a  B r i t - b i r o d a l o m ,  a z  Ê s z a k a m e r i k a i  U n i ó ,  H o l l a n d i a ,  N é -
m e t o r s z á g ,  N o r v é g i a ,  O l a s z -  é s  S v é d o r s z á g o k  t e n g e r é s z e i  k ö z ü l  a  f e -
d é l z e t i  s z e m é l y z e t  h e t i  8 4 ,  a  g é p h á z i  5 6  s  v é g ü l  a  k i s z o l g á l ó  s z e m é l y z e t
7 0 — 8 4  ó r á t  d o l g o z i k 1 ) -

A  f e d é l z e t i  s z e m é l y z e t  h e t i  8 4  ó r á s  m u n k a i d e j e  a  s z o l g á l a t n a k  k é t
ő r s é g r e  v a l ó  e l o s z t á s á b ó l  e r e d m é n y e z ö d i k .  A z  ő r s é g e k  n é g y  ó r á n k i n t
v á l t j á k  f e l  e g y m á s t .  A  g é p h á z b a n  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y z e t  ( f ű t ő k ,  s z é n -
h o r d ó k  s t b . )  5 6  ó r á s  m u n k a i d e j é n e k  i n d o k a  a  n e h é z  s z o l g á l a t b a n  r e j -
l i k .  R e n d s z e r i n t  h á r o m  v á l t á s s a l  d o l g o z n a k  4 — 4  ó r á n  k e r e s z t ü l ,  k ö z -
b e n  n y o l c  ó r a i  p i h e n ő v e l .  A  l e g r e n d s z e r t e l e n e b b  a  k i s z o l g á l ó  s z e -
m é l y z e t  h e t i  m u n k a i d e j e ,  a k i k  r e n d s z e r i n t  c s a k  a  n a j p p a l i  i d ő b e n  d o l -
g o z n a k ,  m í g  é j j e l  p i h e n n e k .  A  f ő b b  t e n g e r i  á l l a m o k  k ö z ü l  e g y e d ü l
F r a n c i a o r s z á g b a n  e g y s é g e s  m i n d h á r o m  f o g l a l k o z á s i  c s o p o r t  m u n k a -
i d e j e ,  a m e l y n e k  t ö r v é n y e s  m a x i m u m a  h e t i  5 6  ó r a .

É r t h e t ő ,  h o g y  a  m u n k a i d ő n e k  e g y m á s t ó l  e l t é r ő  s z a b á l y o z o t t s á g á t
s  a  h a j ó s v á l l a l a t o k  é s  t e n g e r é s z e k  k ü l ö n f é l e ,  e g y m á s t ó l  h o m l o k e g y e n e s t
e l l e n k e z ő  é r d e k e i t  k ö z ö s  n e v e z ő r e  h o z n i ,  n e m  k ö n n y ű  f e l a d a t .  E b b ő l
a  s z e m p o n t b ó l  a  g é n ű a i  k o n f e r e n c i a  s i k e r t e l e n s é g e  a  t e n g e r é s z e k
m u n k a i d e j é n e k ,  s z a b á l y o z á s a  k ö r ü l i  k é r d é s b e n  t a l á n  m e n t h e t ő v é  i s  v á l i k .

A  k o n f e r e n c i á n a k  k é t  f o g l a l k o z á s i  c s o p o r t t a l ,  a  h a l á s z o k k a l  s  a

1 )    L d .     D r .  K a r l    K e i m :     D a s     i n t e r n a t i o n a l e     A r b e i t s r e c h t ,     B e r l i n ,
D ü m m l e r  k i a d . ,  1 9 2 5 .  3 4 .  1 .
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b e l h a j ó z á s b a n  a l k a l m a z o t t a k k a l  k a p c s o l a t b a n  m i n d e z e k  d a c á r a  s i k e r ü l t
a  m u n k a i d ő n e k  n a p i  n y o l c  é s  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á r a  l e e n d ő  k o r -
l á t o z á s á t  k e r e s z t ü l  v i n n i e .  E z t  a  s z a b á l y o z á s t  7 .  é s  8 .  j a v a s l a t a i b a n
a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k é p v i s e l ő i n e k  m e g h a l l -
g a t á s a  ú t j á n  k í v á n j a  e l é r n i .  E n n é l  t ö b b e t  a  h a l á s z a t r a  v o n a t k o z ó  j a -
v a s l a t  n e m  i s  t a r t a l m a z 1 ) ,  m í g  a  b e l h a j ó z á s i  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s á r a
v o n a t k o z ó  j a v a s l a t  a  p a r t i  á l l a m o k  e g y m á s k ö z t i  m e g á l l a p o d á s á t  i s
s z ü k s é g e s n e k    t a r t j a    e    k é r d é s    s z a b á l y o z á s a    v é g e t t .

A  b e l h a j ó z á s  é s  a  t e n g e r h a j ó z á s  a  g y a k o r l a t b a n  t a l á n  n e m  k ü l ö n ü l
e l  m i n d i g  a n n y i r a  é l e s e n  e g y m á s t ó l ,  a h o g y a n  e z t  a  g é n u a i  k o n f e r e n -
c i a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  t e t t e ,  m e r t  s z á m o s  f o l y ó n á l  e z  a z  e l -
v á l a s z t ó  v o n a i  a  s z á r a z f ö l d b e  m é l y e n  b e l e n y ú l ó  ö b ö l  m i a t t  f ö l d r a j -
z i l a g  i s  n e h e z e n  v o n h a t ó  m e g .  Í g y  a z  E l b a  t o r k o l a t á n á l  v a g y  a z
É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  é s  K e l e t - Á z s i a  h a t a l m a s  f o l y  ó i n á l  e z  a  b i z o n y -
t a l a n s á g  k é t s é g t e l e n  s  h a  e h h e z  m é g  a z t  i s  h o z z á v e s s z ü k ,  h o g y  a
t e n g e r i  h a j ó k  k ö z ü l  a  j a c h t o k  s  a  r é v h a j ó k  a  f o l y ó k b a  i s  b e h a j ó z -
n a k ,  a  b i z o n y t a l a n s á g  m é g  i n k á b b  f o k o z ó d i k .  A  8 .  j a v a s l a t n a k  e
k é t s é g e s  k ö r ü l m é n y e k  t i s z t á z á s á r a  i s  k i  k e l l e t t  v o l n a  t e r j e s z k e d n i e .

b b )  A  t e n g e r é s z e k  munkanélküliségével f o g l a l k o z ó  V I I I .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  c s u p á n  a  h a j ó t ö r é s  f o l y t á n  b e k ö v e t k e z ő  m u n k a n é l k ü l i -
s é g  k á r t a l a n í t á s á v a l  f o g l a l k o z i k .  C s a k n e m  v a l a m e n n y i  t e n g e r i  h a t a l o m
b e v e z e t t e  m á r  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i a  e l ő t t i  i d ő b e n  a  k á r t a l a n í t á s n a k
e z t  a  m ó d j á t ,  a m i  a z  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s t  n a g y b a n  m e g k ö n n y í t e t t e .
E r r e  a  k á r t é r í t é s r e  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é r t e l m é b e n  a  h a j ó t u l a j d o n o s
v a g y  a z  a  f i z i k a i  i l l e t v e  j o g i  s z e m é l y  ( p l .  a  b é r l ő  h a j ó s t á r s a s á g )  k ö -
t e l e s ,  a k i v e l  v a g y  a m e l l y e l  a  t e n g e r é s z  a l k a l m a z t a t á s i  s z e r z ő d é s é t  m e g -
k ö t ö t t e .  A  k á r t é r í t é s  ö s s z e g e  a z o n o s  a  b é r  n a g y s á g á v a l  s  m a x i m u m a
a  h a v i  b é r ö s s z e g  k é t s z e r e s é r e  k o r l á t o z h a t ó .

A  n a g y o b b  h a j ó t u l a j d o n o s o k  a z  i l y e n  k á r o k  f e d e z é s é r e  ö n b i z t o s í -
t á s i  s z e r z ő d é s e k e t  k ö t n e k ,  a  k i s e b b  h a j ó t u l a j d o n o s o k n á l  p e d i g  a  v i -
s z o n t b i z t o s í t á s  l e h e t ő s é g é r e  u t a l t  a  k o n f e r e n c i a .  Í g y  a  h a j ó t ö r é s  k ö -
v e t k e z t é b e n  b e á l l ó  k á r t é r í t é s i  k ö t e l e z e t t s é g e k  v é g e r e d m é n y b e n  b i z t o -
s í t á s  r é v é n  m e g t é r ü l n e k .

Í g y  b i z t o s í t o t t á k  a  t e n g e r é s z e k e t  a  hajótörés k ö v e t k e z t é b e n  b e -
á l l o t t  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e ;  m i n d e n  m á s  e s e t ç e  a  k o n f e r e n c i a  a
N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s
b e v e z e t é s é t  j a v a s o l j a .  E z  a  b i z t o s í t á s  v a g y  t e l j e s e n  a z  á l l a m  r é s z é r ő l ,

1 )  A  j a v a s l a t  n e m  e m l í t i ,  a z o n b a n   k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a z  c s a k i s ,  a  t e n g e r i
h a l á s z a t r a  v o n a t k o z i k .
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v a g y  p e d i g  a  t e n g e r é s z e k  s z e r v e z e t e i n e k  j u t t a t a n d ó  á l l a m i  h o z z á j á -
r u l á s  r é v é n  s z e r v e z t e s s é k  m e g  s  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y  f o r m á j á b a n
l e g y e n   a z   a r r a   r á s z o r u l t a k n a k  e l j u t t a t a n d ó .

A  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y  d e m o r a l i z á l ó  h a t á s á r a  m á r  r á m u t a t t u n k ,
n o h a  a  h a j ó t ö r é s  k ö v e t k e z t é b e n  m u n k a n é l k ü l i v é  v á l t  t e n g e r é s z n é l  t é n y -
l e g  i n d o k o l t  a  s e g é l y  k i u t a l á s a  m i n d a d d i g ,  a m í g  ö n h i b á j á n  k í v ü l  n e m
t u d  ú j a b b  a l k a l m a z á s h o z  j u t n i .  A z  ü z e m r e d u k c i ó  m e l l e t t  t a l á n  m é g
e g y e d ü l  a  m u n k a h e l y  e l p u s z t u l á s a  e s e t é b e n  á l l a p í t h a t ó  m e g  a z  a
t é n y ,  h o g y  a  m u n k á s “  ö n h i b á j á n  k í v ü l  v á l t  m u n k a n é l k ü l i v é  s  í g y  j o g -
g a l  r á s z o r u l t  a  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y r e ,  a m e l y e t  n e m  p u s z t á n  m u n k a -
k e r ü l é s b ő l  v e s z  f e l .

A z  e u r ó p a i  á l l a m o k  k ö z ü l  a  m u n k a n é l k ü l i  t e n g e r é s z e k  r é s z é r e
s e g é l y e k e t  a d  a  B r i t - b i r o d a l o m  é s  N é m e t o r s z á g ,  m i n d k e t t ő  1 9 2 0 .  ó t a
b i z t o s í t á s  r é v é n ;  h a s o n l ó k  a  v i s z o n y o k  S v é d o r s z á g b a n  é s  N o r v é g i á b a n
i s .  F r a n c i a o r s z á g b a n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  a
t e n g e r é s z e k r e    v o n a t k o z ó l a g   m é g   n i n c s    b e v e z e t v e .

A z  a n g o l  r e n d s z e r  a l a p u l  v é t e l e  m e l l e t t  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i
B i z o t t s á g o t  ( I d .  a l á b b )  b í z t á k  m e g  a z z a l ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a n é l -
k ü l i s é g é n e k  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  e g y s é g e s ,  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o -
z á s á r a  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t o t  t e r j e s s z e n  e l ő .

c e )  A  t e n g e r i  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  legkisebb életkorát
a  g é n u a i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  V I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  a  w a s h i n g t o n i
k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  a z o n o s a n  t i z e n n é g y  é v -
b e n  á l l a p í t o t t a  m e g  s  a  g y e r m e k e k  é l e t k o r á n a k  e l l e n ő r z é s e  v é g e t t
a  h a j ó v e z e t ő  é p p e n  ú g y  k ö t e l e s  n é v j e g y z é k e t  v e z e t n i ,  m i n t  a z  i p a r i
ü z e m  t u l a j d o n o s a .  K i v é t e l  a z  i s k o l a h a j ó ,  h a  a z  o t t  v é g z e t t  m u n k a
h a t ó s á g i  e n g e d é l y  é s  f e l ü g y e l e t  a l a t t  á l l .

A  j a v a s l a t  f ő l e g  a  B a l k á n -  s  a  f o r r ó  é g ö v i  á l l a m o k  e z z e l  k a p -
c s o l a t o s  v i s z o n y a i t  j a v í t o t t a  m e g .
d d )  A  t e n g e r é s z e k  állásközvetítésével f o g l a l k o z ó  I X .  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  l é n y e g i l e g  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k  a  n y i l v á n o s  m u n k a -
k ö z v e t í t é s  m e g s z e r v e z é s é r ő l  s  a  m a g á n k ö z v e t í t ő  i r o d á k  e l t i l t á s á r ó l
s z ó l ó  I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  é s  1 .  j a v a s l a t a  r e n d e l k e z é s e i t  e g y e s í t i
m a g á b a n  s  e  j o g a l k o t á s o k  r e n d e l k e z é s e i t  a  t e n g e r é s z e k r e  i s  k i t e r j e s z t i .
A  k o n f e r e n c i á t  e b b e n  a z  e l h a t á r o z á s á b a n  m é l y  s z o c i á l i s  é r z é s
v e z é r e l t e ,  m e r t  h a  v a l a m e l y  f o g l a l k o z á s i  á g b a n ,  ú g y  a  t e n g e r é s z e t b e n
k í m é l e t l e n ü l  k i u z s o r á z z á k  a  k ö z v e t í t ő k  a z  á l l á s t k e r e s ő  h a j ó s l e g é n y t .
A  k ö z v e t í t ő  e g y  s z e m é l y b e n  s z á l l á s a d ó j a ,  v e n d é g l ő s e ,  k e r e s k e d ő j e ,
b a n k á r j a  s  í g y  h i t e l e z ő j e  i s  a z  á l l á s t a l a n  t e n g e r é s z n e k ,  a k i t  t e r v s z e r ű
s z á m í t á s s a l  h e l y e z  e l  e g y i k  h e l y r ő l  a  m á s i k r a ,  c s a k h o g y  m i n é l  t ö b b s z ö r
h o z z á j u t h a s s o n  k ö z v e t í t ő i  j u t a l é k á h o z  s  í g y  a  r e n d s z e r i n t  k ö n n y e l m ű e n
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t é k o z l ó  v a g y  a  m u n k a n é l k ü l i s é g g e l  s  p é n z t e l e n s é g g e l  k ü z d ő  h a j ó s -
l e g é n y t  m i n é l  a l a p o s a b b a n  k i f o s z t h a s s a .  A z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó b a n
» c r i m p  —  l é l e k k u f á r «  a  n e v e  e z e k n e k  a  v a l ó b a n  l e l k e t l e n  u z s o r á s o k -
n a k ,  a k i k  e g y e t l e n  k ö z v e t í t é s é r t  n e m  r i t k á n  2 0  d o l l á r t  i s  e l k é r n e k .  K í -
m é l e t l e n  k i z s á k m á n y o l ó  m ó d s z e r ü k  k ö v e t k e z t é b e n  f ő l e g  a  n ő t l e n  t e n -
g e r é s z e k  s o k s z o r  a n n y i r a  e l a d ó s o d n a k ,  h o g y  n e h e z e n  s z e r z e t t  k e r e s -
m é n y ü k  é v e k e n  á t  a  k ö z v e t í t ő h ö z  v á n d o r o l  v a g y  v a g y o n i l a g  t e l j e s e n
t ö n k r e  m e n n e k .  E z e k  d a c á r a  e g y e s  k i s e b b  h a j ó k  k a p i t á n y a i  m é g i s
i g é n y b e  v e s z i k  k ö z v e t í t é s ü k e t ,  m e r t  a  k ö z v e t í t ő k  i g e n  g y a k r a n  a p r ó b b
s z í v e s s é g e k e t  t e s z n e k  n e k i k ,  e l ő s e g í t ő i  c s e m p é s z e t ü k n e k  s  í g y  k ö l c s ö -
n ö s e n  l e k ö t e l e z e t t j e i  e g y m á s n a k .

É r t h e t ő  t e h á t ,  h a  a  m á s o d i k  k o n f e r e n c i a  e n n e k  a  k ö z v e t í t é s n e k
t e l j e s  k i i r t á s á r a  t ö r e k e d e t t  é s  k i z á r ó l a g  a  h a t ó s á g i  á l l á s k ö z v e t í t ő  h e -
l y e k  v a g y  a  t e n g e r é s z e k  h i v a t á s o s  s z e r v e z e t e i  á l t a l  e l l á t o t t  á l l á s k ö z -
v e t í t é s t  k í v á n j a  m e g t ű r n i .  E z  a z o n b a n  n e m  j e l e n t i  a z t ,  h o g y  a  t i s z t e s s é -
g e s  m a g á n k ö z v e t í t ő  h e l y e k  » h a t ó s á g i  f e l ü g y e l e t  m e l l e t t «  n e  f o l y t a t -
h a s s á k  t e v é k e n y s é g ü k e t .  A  k ö z v e t í t é s é r t  j á r ó  d í j  a z o n b a n  e b b e n  a z
e s e t b e n   s e m   t e r h e l h e t i   a   h a j ó s l e g é n y t 1 ) .

A z  ú j o n n a n  m e g s z e r v e z e n d ő  h a t ó s á g i  v a g y  e g y e s ü l e t i  m u n k a k ö z -
v e t í t ő  h e l y e k  m e l l e t t  v é l e m é n y e z ő  s z e r v e k k é n t  a z  é r d e k e l t e k  p a r i t á s o s
b i z o t t s á g a i  m ű k ö d n e k .

A  B r i t - b i r o d a l o m b a n ,  O l a s z -  é s  N é m e t o r s z á g b a n  a  t e n g e r é s z e k
á l l á s k ö z v e t í t é s é t  h a t ó s á g i  e n g e d é l y h e z  k ö t ö t t é k  s  e j g y b e n  e l t i l t o t t á k
a  k ö z v e t í t ő k e t  a t t ó l ,  h o g y  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  v e n d é g l ő i  i p a r t  f o l y -
t a s s a n a k  v a g y  l a k o s t ,  i l l e t v e  h á l ó h e l y e k e t  b o c s á t h a s s a n a k  b é r b e .  F r a n -
c i a o r s z á g b a n  é s  H o l l a n d i á b a n  a  m a g á n k ö z v e t í t ő k  m é g  m i n d i g  f o l y -
t a t h a t j á k  i p a r u k a t .

e e )  A  g é n ü a i  k o n f e r e n c i á n a k  9 .  j a v a s l a t a  v é g ü l  f e l h í v j a  a  t a g á l l a -
m o k a t  a tengerészeire vonatkozó jogszabályaiknak egységes rendtar-
tásba leendő egybefoglalására e g y r é s z r ő l  a z é r t ,  h o g y  a z  é r d e k e l t e k
j o g a i k r ó l  é s  k ö t e l e s s é g e i k r ő l  t i s z t a  k é p e t  n y e r h e s s e n e k ,  m á s r é s z r ő l
p e d i g  a z é r t ,  h o g y  e z á l t a l  e g y  e g y s é g e s ,  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z e t i  r e n d -
t a r t á s  m e g h o z a t a l a  m e g k ö n n y í t t e s s é k .  A  n a p i r e n d  4 .  p o n t j a  e g y
i l y e n  s z a b á l y o z á s n a k  » a  l e h e t ő s é g é t «  k í v á n t a  m e g v i t a t n i ,  a z o n b a n  a
N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a ,  t e k i n t e t t e l  a  k é r d é s  n a g y  t e r j e d e l m é r e ,  m é g
e z t  a  l e h e t ő s é g e t  i s  k i z á r t n a k  t a r t o t t a .  E z  a z  a g g o d a l o m  t e l j e s e n  j o g o -

1 )  A z  1 9 3 3 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X V I I .  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t  X X X I V .
e g y e z m é n y t e r v e z e t  m e g s z ü n t e t t e  a  b é r m u n k á s o k  m u n k a k ö z v e t í t é s é r e  n y e r é s z -
k e d é s i  c é l l a l  a l a k u l t  é s  k ö z v e t í t ő i  d í j  e l l e n é b e n  t e v é k e n y k e d ő  i r o d á k  m ű k ö d é -
s é t .  Á t m e n e t i  i d ő :  a  r a t i f i k á l á s t ő i  s z á m í t o t t  3  é v .   ( L d .  a z  V .  f e j e z e t b e n ) .
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s ü l t  v o l t ,  m e r i  a  g é n u a ï  k o n f e r e n c i a  a  s z ó b a n  f o r g ó  j a v a s l a t b a n  c s u -
p á n  a z  e g y s é g e s  r e n d t a r t á s  előkészítéséhez s z ü k s é g e s  a n y a g  ö s s z e -
g y ű j t é s é t  h a t á r o z t a  e l .  E n n e k  m e g t ö r t é n t e  u t á n  f o g j a  m a j d  a  N .  M .
H i v a t a l  e g y i k  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e n i  e r r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t á t ,
a m e l y e t  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g  k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  f o g  k i -
d o l g o z n i .

A  k o d i f i k á l á s  e g y s é g e s í t é s e  a z o n b a n  i g e n  s o k  a k a d á l y b a  ü t k ö z i k .
A  k ü l ö n b ö z ő  n e m z e t e k  s z o k á s a i t ,  e r k ö l c s i  f e l f o g á s á t  s  n y e l v i  k ü l ö n b -
s é g e i t ,  m a j d  a  m u n k a a d ó k n a k  s  a  t e n g e r é s z e k n e k  o r s z a g o n k i n t  i s
e l t é r ő  é r d e k e i t  ö s s z h a n g z á s b a  h o z n i  n e m  e g y s z e r ű  f e l a d a t .  E z e k  a
k ü l ö n b s é g e k  o t t  i s ,  a h o l  a  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó  e g y s é g e s  r e n d -
s z a b á l y o k  m e g v a n n a k ,  e z e k  f e j l e t l e n s é g e  v a g y  e l a v u l t ,  d e  v i s z o n t  b i -
z o n y o s  t r a d í c i ó k  f o l y t á n  m e g m e r e v e d e t t  s z a b á l y o k  k ö v e t k e z t é b e n  n e -
h e z e n  l e s z n e k  á t t ö r h e t ő k  é s  e g y s é g e s í t h e t ő k .  A z  a n g o l  M e r c h a n t  S h i p -
p i n g  A c t  1 8 9 4 - b ő l  s  a  n é m e t  t e n g e r é s z e t i  r e n d t a r t á s  —  S e e m a n n s -
o r d n u n g  —  1 9 0 2 - b ő l  e z e k n e k  l e g t i p i k u s a b b  k é p v i s e l ő i .  E g y i k  s e m
t ö k é l e t e s ,  e g y i k  s e m  r e n d s z e r e s ,  a m i é r t  i s  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s
e l é  e z  i d ő  s z e r i n t  c s a k n e m  l e k ü z d h e t e t l e n n e k  t e t s z ő  a k a d á l y o k  t o r -
n y o s u l n a k .  B i z o n y í t j a  e z t  a z  a  t é n y  i s ,  h o g y  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i a
ó t a  e l t e l t  c s a k n e m  m á s f é l  é v t i z e d  a l a t t  e  k é r d é s  m e g o l d á s a  n e m  i s
j u t o t t  e l ő b b r e .

d) A Paritásos Tengerészeti Bizottság.
A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  1 9 2 0 .  m á r c i u s á b a n  L o n d o n b a n  t a r -

t o t t  ü l é s é b e n  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  t e n g e r é s z e t i  m ű s z a k i  k é r d é s e k b e n ,  a
N .  M .  H i v a t a l  s e g í t s é g é r e ,  s z a k é r t ő  b i z o t t s á g o t  f o g  f e l á l l í t a n i .  A  b i -
z o t t s á g  Paritásos Tengerészeti Bizottság n é v e n  ö s s z e s e n  1 2  t a g b ó l ,
m é g  p e d i g  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  k i j e l ö l t  k é t  t a g b ó l  s  a  h a j ó t u l a j -
d o n o s o k n a k  é s  t e n g e r é s z e k n e k  a  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k o n  m e g -
v á l a s z t o t t  ö t - ö t  k é p v i s e l ő j é b ő l  á l l .  C é l j a  p e d i g  a z ,  h o g y  a z  e g y e s
s p e c i á l i s  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k  k ö z ö t t i  i d ő s z a k o k b a n
a  t e n g e r é s z e t e t  é r i n t ő  s  a  s z o c i á l i s  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  v á g ó  m u n -
k á l a t o k  f o l y t o n o s s á g á t  b i z t o s í t s a .  A  l e g j e l e n t ő s e b b  t e n g e r p a r t i  á l l a -
m o k  k é p v i s e l ő i b ő l  m e g v á l a s z t o t t  t a g o k n a k  m é g  a z  i s  a  f e l a d a t u k ,  h o g y
a  k o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  p o n t o s  v é g r e h a j t á s a  é r d e k é b e n
b e f o l y á s u k a t   k o r m á n y a i k n á l   l a t b a   v e s s é k .

A  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g  1 9 2 0 .  m á r c .  3 - á n  a l a k u l t  m e g ,
e l s ő  ü l é s é t  p e d i g  1 9 2 0 .  n o v .  8 — 1 0 .  k ö z ö t t  t a r t o t t a  G e n f b e n ,  a m i k o r
a  g é n u a i  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k
v é g r e h a j t á s i  m ó d o z a t a i t  v i t a t t a  m e g .  A  t e n g e r é s z e k  m u n k a n é l k ü l i s é g e
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e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  ú g y  h a t á r o z o t t ,  h o g y  b e v á r j a
a z  A n g l i á b a n  a k k o r  b e v e z e t e t t  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  e r e d m é n y e i t ;  a z
e g y s é g e s  t e n g e r é s z e t i  r e n d t a r t á s  b e v e z e t é s é n e k  k é r d é s é b e n  p e d i g  e l -
f o g a d t a  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  s z a k v é l e m é n y é t ,  a m e l y  s z e r i n t  a z  i l y e n
r e n d t a r t á s  m e g a l k o t á s a  a  t e n g e r é s z e t i  s z o c i á l p o l i t i k á n a k  c s u p á n  v é g s ő
c é l j a k é p p e n  s z e r e p e l h e t ,  m e r t  b e  k e l l  v á r n i  a z t  a  f o g a d t a t á s t ,  a m e l y -
b e n  a  t e n g e r é s z e i r e  v o n a t k o z ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s
j a v a s l a t o k  a  r a t i f i k á c i ó s  e l j á r á s  f o l y a m á n  a z  e g y e s  á l l a m o k  r é s z é r ő l
r é s z e s ü l n e k  s  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  l e h e t  e g y s é g e s  k o d i f i k á c i ó r a
g o n d o l n i ,  h a  a z  á l l a m o k  t ö b b s é g e  e z e k e t  r a t i f i k á l j a .  D e  n e h é z s é g e t
o k o z  a  t e n g e r é s z e t i  r e n d t a r t á s  á l t a l  s z a b á l y o z a n d ó  k é r d é s e k  k i v á l a s z -
t á s a  i s ,  a m e l y e k  e z  i d ő  s z e r i n t  h á r o m  c s o p o r t b a  o s z t h a t ó k ,  m é g  p e d i g

a) a  t e n g e r é s z e k e t  m i n t  m u n k á s o k a t  é r i n t ő  s  a  N .  M .  H i v a t a l
á l t a l  m e g o l d a n d ó  o l y a n  k é r d é s e k r e ,  a m e l y e k e t  m á s ,  a  t e n g e r é s z e t
p r o b l é m á i v a l  f o g l a l k o z ó  s z e r v e z e t e k  n e m  v e s z n e k  f e l  j p r o g r a m m j u k b a ;

b) a  t e n g e r é s z e k e t  s  a  t e n g e r é s z e t e t  e g y a r á n t  é r i n t ő  o l y a n  p r o b -
l é m á k r a ,  a m e l y e k  a  h a s o n l ó  s z e r v e z e t e k k e l  v a l ó  e g y ü t t m ű k ö d é s t  i s
s z ü k s é g e s s é   t e s z i k ,   v é g ü l

c) á l t a l á n o s  v o n a t k o z á s ú ,  a  t e n g e r é s z e t t e l  á l t a l á n o s s á g b a n  f o g -
l a l k o z ó ,  d e  a  t e n g e r é s z e k e t  c s a k  k e v é s b b é  é r d e k l ő  k é r d é s e k r e  ( p l .
j e l z é s e k  a  t e n g e r e n ,  a  t e n g e r i  u t a k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y a i ,  s t b . ) .

A  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g  e  s z a k v é l e m é n y  e l f o g a d á s a
u t á n  a  v o n a t k o z ó  s z a b á l y o z á s  s o r r e n d i  k é r d é s é t  i s  e l d ö n t ö t t e  a  k ö -
v e t k e z ő k é p p e n :

1 .  A  s z a k v i z s g á l a t o k  e r e d m é n y e i n e k  r e n d s z e r b e  f o g l a l á s a  s  a z
e g y e s  k o r m á n y o k k a l  l e e n d ő  k ö z l é s e ;  2 .  a  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k -  é s
k í v á n s á g o k n a k  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  t e r v e z e t e i n é l  v a l ó  f e l h a s z -
n á l á s a ,  ( a z  e l ő k é s z í t é s  m i n d k é t  p e r i ó d u s a  a  N .  M .  H i v a t a l  f e l a d a t a ) ,
3 .  a z  e g y e s  o r s z á g o k  j o g á s z b i z o t t s á g a i n a k  é s  4 .  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é -
s z e t i  B i z o t t s á g b a n  k é p v i s e l t  o r s z á g o k  é r d e k k é p v i s e l e t e i n e k  k r i t i k á j a  a
t e r v e z e t r ő l ;  5 .  e  v é l e m é n y e k  a l a p j á n  a  t e r v e z e t  á t d o l g o z á s a ,  k ö z l é s e
a  k o r m á n y o k k a l  s  e z e k  v é l e m é n y é n e k  b e s z e r z é s e ,  v é g ü l  6 .  r é s z l e t e s
t á r g y a l á s  é s  s z a v a z á s  a  k ö z g y ű l é s e n .

A m í g  a  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z e t i  r e n d t a r t á s  t e r v e z e t e  e  f ó r u m o -
k a t  m e g j á r j a ,  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  h o s s z a b b  i d ő  e l t e l i k .  A  t e r v e z e t  a z
1 9 3 3 .  é v  v é g é i g  m e g t a r t o t t  k o n f e r e n c i á k  e l é  m é g  n e m  j u t o t t  e l .

A  B i z o t t s á g  e l l e n b e n  m i e l ő b b  s z a b á l y o z a n d ó n a k  t a l á l t a  a  t e n g e -
r é s z e k  m u n k a b é r s z e r z ő d é s é n e k ,  m u n k a f e l ü g y e l e t é n e k  é s  a  h a z á j u k b a
t ö r t é n ő  v i s s z a á l l í t á s n a k  p r o b l é m á i t ,  a m e l y e k e t  a z  1 9 2 6 .  é v i  I X .  k o n f e -
r e n c i a  e l  i s  i n t é z e t t .  A  h a j ó k o n  u r a l k o d ó  e g é s z s é g ü g y i  v i s z o n y o k ,  v a l a -
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m i n t  a  n a g y o b b  k i k ö t ő v á r o s o k  t e n g e r é s z e t i  s z a k -  é s  t o v á b b k é p z ő  i s k o -
l á i n a k  f e l á l l í t á s a  k é r d é s e i b e n  a  B i z o t t s á g  a  N .  M .  H i v a t a l  ú t j á n  a z
i l l e t é k e s  o r v o s s z ö v e t s é g e k t ő l  f o g  a d a t o k a t  b e s z e r e z n i .

A z  1 9 2 1 .  é v i  I I I .  k o n f e r e n c i a  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k
m u n k á j á v a l  f o g l a l k o z ó  v a g y  a z z a l  ö s s z e f ü g g ő  v a l a m e n n y i  k é r d é s ,  a m e l y
a  k o n f e r e n c i á k  n a p i r e n d j é n  s z e r e p e l ,  e l ő b b  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i
B i z o t t s á g  e l é  t e r j e s z t e n d ő .  A  B i z o t t s á g  a z ó t a  é v e n k i n t ,  s ő t  a  s z ü k s é g
s z e r i n t  t ö b b s z ö r  i s ,  ü l é s e z i k .  1 9 3 3 .  d e c . - i g  1 0  ü l é s t  t a r t o t t .  M i v e l  m u n -
k á j a  a  t e n g e r é s z e t i  k ü l ö n  k o n f e r e n c i á k  h a t á r o z a t a i v a l  s z o r o s a n  ö s s z e -
f ü g g »  a z z a l  r é s z l e t e s e b b e n  o t t  f o g l a l k o z u n k .

3. A harmadik (genfi) konferencia,
a) A mezőgazdasági munkáskérdés és megoldásának módjai.

A m í g  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a z  i p a r i  m u n k á s o k ,  a  g é n u a i  p e d i g  a
b e l h a j ó z á s b a n  é s  a  t e n g e r é s z e t b e n  a l k a l m a z o t t  h a j ó s o k  s z o c i á l i s  v i s z o -
n y a i n a k  s z a b á l y o z á s á v a l  f o g l a l k o z o t t ,  a d d i g  a z  1 9 2 1 .  é v b e n  G e n f b e n
m e g t a r t o t t  I I I .  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i a  t ú l n y o m ó l a g  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  m u n k á s o k  h a s o n l ó  p r o b l é m á i t  i g y e k e z e t t  a  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s  ú t j á n  a  m e g o l d á s  f e l é  v i n n i .  E z é r t  e z t  a  k o n f e r e n c i á t  t e l j e s
j o g g a l  l e h e t n e  m e z ő g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i á n a k  n e v e z n i .

A z  ö s s z e s  a l k a l m a z o t t i  c s o p o r t o k  k ö z ü l ,  m i k é n t  l á t t u k ,  l e g k o r á b b a n
a z  i p a r i  m u n k á s s á g  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i  r e n d e z ő d t e k ,  a m e l y  t a r t a l m i l a g
i s  a  l e g i n t e n z í v e b b  v o l t .  K e v é s b b é  f e j l e t t  v o l t  a  k e r e s k e d e l m i  t e n g e -
r é s z e k  s  l e g e l m a r a d o t t a b b  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  a z o n o s  v i s z o -
n y a i n a k  r e n d e z é s e .  E n n e k  o k a  n a g y r é s z t  a b b a n  a  t ö r t é n e l m i  t é n y b e n
k e r e s e n d ő ,  h o g y  a z  ú r  é s  s z o l g a  k ö z ö t t i  v i s z o n y  a  l e g t ö b b  á l l a m
a l k o t m á n y á n a k  e l v i  a l a p j á t  k é p e z v é n ,  a z  á t a l a k u l á s i  f o l y a m a t ,  a m e l y
a z  ú r b ó l  m u n k a a d ó t ,  a  s z o l g á b ó l  m u n k á s t  f o r m á l ,  c s a k  a  í ö b b é -
k e v é s b b é  m e r e v  a l k o t m á n y o k  m e g v á l t o z t a t á s á v a l  t ö r h e t e t t  u t a t  m a -
g á n a k ,  A  t o v á b b i  f e j l ő d é s  i s  é r t h e t ő e n  n e h e z e b b e n  t á v o l o d o t t  e l  a
m e g r ö g z ö t t  f e u d á l i s  v i s z o n y  s z e l l e m é t ő l ,  s e m h o g y  r ö v i d  i d ő  a l a t t  k é p e s
l e t t  v o l n a  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i n a k  f e l j a v í -
t á s a  t e r é n  a z  i p a r i  m u n k á s s á g g a l  l é p é s t  t a r t a n i .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  l e g -
t ö b b  o r s z á g b a n  s o k á i g  c s u p á n  a z  a l a k i  b é r v é d e l e m  s  a  f e l m o n d á s i
i d ő  s z a b á l y o z á s a  v o l t a k  a  r e n d e z é s  k ö r é b e  v o n t  s z e m p o n t o k .

M i n t h a  a z u t á n  e  l a s s ú  ü t e m e t  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  i s  b e
a k a r t a  v o l n a  t a r t a n i ;  a z  i p a r i  m u n k á s o k  s  a  k e r e s k .  t e n g e r é s z e k  s z o -
c i á l i s  v i s z o n y a i n a k  r e f o r m j a  után, c s u p á n  a  I I I .  k o n f e r e n c i á n  n y ú l t
a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  p r o b l é m á i h o z ,  a m e l y e k  p e d i g  a z  a g r á r
á l l a m o k      l e g t ö b b j é n e k ,     í g y     M a g y a r o r s z á g n a k     i s     l e g s ü r g ő s e b b e n
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m e g o l d a n d ó  k é r d é s e i .  M e r t  e z  a z  é r t é k e s  e m b e r a n y a g ,  a m e l y  f a j i
ö s s z e t é t e l é b e n  a  l e g h o m o g é n e b b ,  a  f ö l d d e l  v a l ó  s z o r o s  k a p c s o l a t a  r é v é n
a  n e m z e t i  h a g y o m á n y o k  ő r z ő j e  s  v é g ü l  n e m z e t g a z d a s á g i l a g  i s  a  m u n -
k á s s á g n a k  l e g l u k r a t i v e b b  c s o p o r t j á t  a l k o t j a ,  a z  á l l a m i  é l e t n e k  e g y i k -
l e g j e l e n t ő s e b b  e r ő f o r r á s a .  M i n d e n k é p p e n  i n d o k o l t  t e h á t ,  h o g y  e n n e k
a  m u n k á s o s z t á l y n a k  a n y a g i  é s  e r k ö l c s i  j ó l é t e ,  g a z d a s á g i  é s  k u l t u r á l i s
s z ü k s é g l e t e i  a  l e g m e s s z e b b m e n ő  m é r t é k i g  k i e l é g í t t e s s e n e k  E s  h a  v a n
é r d e k ,  a m e l y n é l  a z  a g r á r á l l a m o k  ö s s z e f o g á s a  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a -
ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  t e l j e s  m é r t é k b e n  i n d o k o l t ,  ú g y  a  m e z ő g a z -
d a s á g i  m u n k á s s á g  s z o c i á l i s  é r d e k e i n e k  f e l k a r o l á s a  f e l t é t l e n ü l  i l y e n ,
m e r t  a  m a i  t á r s a d a l m i ,  s ő t  v é g e r e d m é n y b e n  p o l i t i k a i  b e r e n d e z k e d é s -
n e k  i s  l e g e r ő s e b b  t á m a s z a  é s  p i l l é r e ,  s ő t  i g e n  s o k  o r s z á g b a n  a  n e m z e t
g e r i n c e  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s ,  n e m  p e d i g  a  N .  M .  S z . ,  s ő t  i g e n
s o k  é s  t e k i n t é l y e s  á l l a m  r é s z é r ő l  i s  t ú l o n t ú l  f a v o r i z á l t  i p a r i  m u n k á s s á g .

Ε  v i s z o n y o k a t  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a  m u n k a a d ó  s  a  m u n k á s  é r -
z e l m i  é s  l e l k i  k ö z ö s s é g e  a l a p j á n  k e l l  r e n d e z n i .  A  f ö l d ,  a m e l y e t  a  m u n k á s
m e g m ű v e l ,  c s a k n e m  m i n d e n  e s e t b e n  h a z á j á n a k  f ö l d j e  i s ,  a m e l y h e z
ö t  a  s z á r m a z á s ,  a  f a j  s  a  m ú l t  m i n d e n  e m l é k e  f ű z i .  E z  a  l e l k i  é s
é r z e l m i  k a p c s o l a t  a  m e g m u n k á l t  f ö l d d e l  ö s s z e  s e m  h a s o n l í t h a t ó  a z
i p a r i  f o g l a l k o z á s n á l  f e l h a s z n á l t  a n y a g g a l  v a g y  a  m u n k a e r e d m é n n y e l ,
a m e l y e t  a  l e g t ö b b  e s e t b e n  n e m  i s  l á t  k é s z e n  a  m u n k á s ,  m e r t  c s u p á n
t ö r e d é k m u n k á t  v é g e z  a n n a k  e l ő á l l í t á s á n á l .  E z  a l a t t  i s  l e g f e l j e b b  h a -
s o n l ó  s o r s b a n  é l ő  m u n k a t á r s a i v a l  á l l  l e l k i  k ö z ö s s é g b e n  a n n a k  m é r l e -
g e l é s é b e n ,  h o g y  m e n n y i  l e s z  a  m u n k a a d ó  v á l l a l k o z ó i  n y e r e s é g e  m u n -
k á j u k  e r e d m é n y e  f o l y t á n .  A z  e l ő b b i e k n é l  t e h á t  a  s z ó  t e l j e s  é r t e l m é b e n
v e t t  é r z e l m i ,  é r z é s b e l i  k a p c s o l a t ,  a z  u t ó b b i a k n á l  p e d i g  a  l e g j o b b  e s e t -
b e n  é r t h e t ő  k ö z ö m b ö s s é g ,  d e  g y a k r a n  a n i m o z i t á s  a z ,  a m i  a  m u n k a  k ö z -
b e n  a  m u n k á s s á g  e  k é t  c s o p o r t j á t  e l t ö l t h e t i .  T e r m é s z e t e s ,  h o g y  a  v á -
z o l t a k  u t á n  a  m u n k a e r e d m é n y  i s  e n n e k  m e g f e l e l ő  l e s z .

A  v i l á g  c s a k n e m  v a l a m e n n y i  á l l a m á b a n  f e l f o k o z o t t  m u n k a n é l k ü -
l i s é g  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  k ö r é b e n  i s  é r e z h e t ő .  T a l á n  n e m
a n n y i r a  n y o m a s z t ó a n ,  m i n t  a z  i p a r b a n ,  m e r t  a  g a z d a s á g i l a g  m e g m ű -
v e l h e t ő  t e r ü l e t e k  m e g m u n k á l á s á t  e z u t á n  i s  f o l y t a t n i  k e l l ,  a z o n b a n  a
m e z ő g a z d a s á g i  g é p e k  á l l a n d ó  s z a p o r o d á s a ,  m e l y  a  k é z i  e r ő t  m i n d  j o b b a n
k i s z o r í t j a ,  a  g a z d a s á g i  t e r m é k e k  á r á n a k  r o h a m o s  c s ö k k e n é s e ,  a m i  a z
e u r ó p a i  p i a c o k n a k  a  t e n g e r e n t ú l i  g a b o n á v a l  t ö r t é n t  e l á r a s z t á s a  f o l y -
t á n  á l l o t t  e l ő ,  m á r  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  k ö r é b e n  i s  s z i n t e  k a -
t a s z t r o f á l i s  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  v á l t o t t  k i ,  a n n a k  m i n d e n  s z o c i á l i s ,  g a z -
d a s á g i  é s  e r k ö l c s i  k ö v e t k e z m é n y é v e l  e g y ü t t ,  a m e l y e t  —  h a  l e h e t  —
a  p r i m i t í v  g a z d a s á g i ,  s z o c i á l i s  v i s z o n y o k  s  a z  a  k ö r ü l m é n y  i s  f e l -
f o k o z t a k ,   h o g y   a z o k   f e l j a v í t á s á r a   h o s s z ú   i d e i g   s e m m i   s e m   t ö r t é n t .
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M á r  p e d i g  a  h i v a t a l o s  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  s z e r i n t  1 9 2 0 - b a n  Magyar-
országon a  k ö z e l  8  m i l l i ó  l a k o s b ó l  2 , 1 2 6 . 6 8 8  v o l t  a  k e r e s ő  ő s t e r m e l ő
l a k o s s á g  s z á m a ,  u g y a n e b b e  a  c s o p o r t b a  e s ő  e l t a r t o t t a k  l é l e k s z á m a
2 , 3 2 2 . 4 1 6 - o t  t e t t  k i .  Ő s t e r m e l é s b ő l  é l t  e z e k  s z e r i n t  4 , 4 4 9 . 1 0 4  e m b e r ,
a m i  a z  ö s s z l a k o s s á g n a k  5 5 . 7 % - a .  E z z e l  s z e m b e n  b á n y á s z a t - ,  i p a r -  é s
k e r e s k e d e l e m m e l  a z  ö s s z l a k o s s á g  3 0 . 1  < y 0 - a  f o g l a l k o z i k .  E z e k b ő l  a z
a d a t o k b ó l  a  m a g y a r o r s z á g i  f ö l d m í v e s  l a k o s s á g  s ú l y a  é s  n a g y  j e l e n -
t ő s é g e   m i n d e n   k é t s é g e t  k i z á r ó  m ó d o n   m e g á l l a p í t h a t ó .

E z z e l  s z e m b e n  p l .  N é m e t o r s z á g  ipari j e l l e g é t  a  k ö v e t k e z ő  s z á m -
a d a t o k  b i z o n y í t j á k :  a  6 3 , 1 7 8 . 6 1 9  l é l e k s z á m ú  l a k o s s á g b ó l  a  m e z ő g a z -
d a s á g g a l  f o g l a l k o z ó  k e r e s ő  é s  e l t a r t o t t a k  s z á m a  1 4 , 3 7 3 . 2 5 6 .  P u s z t á n
a  k e r e s ő  l a k o s s á g  k ö z ü l  m e z ő g a z d a s á g g a l  3 0 . 5 % ,  i p a r r a l  p e d i g  4 1 %
f o g l a l k o z i k .  ( K e r e s k e d e l e m  é s  k ö z l e k e d é s  1 6 . 5 % ,  k ö z i g a z g a t á s  4 . 7  %
s t b . ) .  A z  ő s t e r m e l é s s e l  f o g l a l k o z ó k  k ö z ü l  2 , 2 0 2 . 8 6 1  ö n á l l ó  é s  2 , 6 0 7 . 2 8 2
a l k a l m a z o t t ;  a z  u t ó b b i a k k a l  s z e m b e n  á l l  a z  i p a r i  m u n k á s s á g  9 . 7  m i l -
l i ó s   h a t a l m a s   t ö m e g é v e l 1 ) .

a) A z  e g y e s  o r s z á g o k  g y a k o r l a t i  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s ü g y i  p o -
l i t i k á j á n a k  f e l a d a t a  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s k é r d é s  m i n d i n k á b b  s ü r -
g e t ő  p r o b l é m á j á n a k  m e g o l d á s a .  Ε  t e k i n t e t b e n  a z  o r s z á g  g a z d a s á g i
é s  p é n z ü g y i  v i s z o n y a i n a k  f i g y e l e m b e  v é t e l e  m e l l e t t  a z o k o n  a  m ó d o k o n
f e l ü l ,  a m e l y e k e t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g o l d á s á n a k  t a g l a l á s á n á l  f e l -
s o r o l t u n k ,  s p e c i á l i s ,  a  m e z ő g a z d a s á g i  v i s z o n y o k k a l  s z o r o s a b b  k a p -
c s o l a t b a n  á l l ó  k ö z m u n k á k  ( m e g y e i ,  k ö z s é g i ,  t a n y a i  u t a k ,  v í z r e n d e z é -
s e k ,  v í z s z a b á l y o z á s o k )  é p í t é s e  é s  v é g r e h a j t á s a  v o l n a  a z  a  l e g s ü r g ő s e b b
f e l a d a t ,  a m e l l y e l  a  k é r d é s  m e g o l d á s á n ,  e s e t l e g  é v e k r e  k i t e r j e d ő l e g
i s ,  s e g í t e n i  l e h e t n e .  Ε  m e l l e t t ,  e s e t l e g  m u n k á s h i t e l e k  n y ú j t á s á v a l  i s ,
a z  á l l a m n a k  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t a i  k ö z é  k e l l  i k t a t n i a  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s l a k á s o k  é p í t é s é n e k  v a l a m i n t  f ö l d h ö z  j u t t a t á s á n a k  k é r d é s e i t  i s .
M i n d e z t   m e g f e l e l ő    k ö z e g é s z s é g ü g y i   p o l i t i k á v a l   k e l l   k í s é r n i e .

b) A  m o s t  f e l s o r o l t  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k  a  p r o b l é m á n a k  t e r -
m é s z e t s z e r ű l e g  c s a k  e g y i k  m e g o l d á s i  m ó d j á t  a d j á k ,  a m i k o r  n e m z e t i
é r d e k e k  p a r a n c s o l ó a n  s ü r g e t i k  e n n e k  a z  é r t é k e s  t á r s a d a l m i  r é t e g n e k
m e g t a r t á s á t .  Ε  c é l  e l é r é s é r e  t ö r e k s z i k  a z  ú .  n .  falu- és tanyafejleszr-
tés i s ,  a m e l y e t  a  t ú l n y o m ó l a g  a g r á r á l l a m o k  i k t a t n a k  b e  m e z ő g a z d a -
s á g i  s z o c i á l p o l i t i k á j u k  k e r e t é b e .  E n n e k  a  p o l i t i k á n a k  e g y i k  l e g e l s ő
k ö v e t ő j e  Spanyolország v o l t ,  a m e l y  a z  1 9 0 7 .  a u g u s z t u s  3 0 - á n  é l e t b e
l é p t e t e t t  b e l s ő  g y a r m a t o s í t ó  t ö r v é n y é v e l  a z  o r s z á g  f ö l d m í v e s  l a k o s s á -

1 )  A  n é m e t o r s z á g i  a d a t o k a t  a  M a g y a r  S z e m l e  1 9 3 1 .  m á r c i u s i  s z á m á b a n
R a d n ó t i  I s t v á n :  A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  N é m e t o r s z á g b a n  c .  c i k k é b e n
k ö z l i .  2 5 4 .  1 .
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g á n a k  l e h e t ő v é  tette, h o g y  m e z ő g a z d a s á g i  m ű v e l é s r e  a l k a l m a s  t e -
r ü l e t e k e t  v e h e s s e n ,  m a j d  s z ö v e t k e z e t i  h i t e l  i g é n y b e v é t e l é v e l  a  s z ü k -
s é g e s  é l ő  é s  h o l t  f e l s z e r e l é s t  i s  m e g s z e r e z h e s s e .  A  t u l a j d o n o s o k  a
f ö l d e t  s e m  e l  n e m  a d h a t t á k ,  s e m  f e l  n e m  o s z t h a t t á k  s  a  c s a l á d f ő
h a l á l á v a l  a z t  c s a k  e g y  ö r ö k ö s  ö r ö k ö l h e t t e  a z z a l  a  k ö t e l e z e t t s é g g e l ,
h o g y  a  t ö b b i  Ö r ö k ö s t  p é n z b e n  e l é g í t i  k i .  A  f ö l d t u l a j d o n o s o k n a k  k i -
s e b b  e r d ő k e t  é s  s z ő l ő k e t  k e l l e t t  ü l t e t n i ö k .  A  m e z ő g a z d a s á g i  s z ö v e t -
k e z e t b e n  é l v e z e t t  h i t e l t  a z  a r a t á s  e r e d m é n y é v e l  i s  l e f i z e t h e t t é k .

A  t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s á t  m e g k ö n n y í t e n d ő ,  a z  o r s z á g b a n  1 9 0 8 .  é s
1 9 2 6 .  k ö z ö t t i  é v e k b e n  2 8 ,  i l y e n  b e l s ő  g y a r m a t o s í t á s r a  a l k a l m a s  t e -
r ü l e t e t  j e l ö l t e k  k i  1 1 . 0 2 8  h e k t á r 1 )  t e r ü l e t e n ,  a m e l y b ő l  e z  i d ő  a l a t t
t é n y l e g  5 1 6 3  h e k t á r  k e r ü l t  m e g m ű v e l é s  a l á  1 6 7 2  o d a t e l e p í t e t t  f ö l d -
m í v e s  c s a l á d  r é s z é r ő l .  A z  e g y e s  p a r c e l l á k  n a g y s á g a  1  é s  f é l  é s  1 5
h e k t á r   k ö z ö t t  v á l t a k o z o t t 2 ) .

A  m o s t  t á r g y a l t  t a n y a f e j l e s z t é s i  t ö r v é n y t  c s a k  k í s é r l e t k é p p e n  v e -
z e t t é k  b e  s  a n n a k  v é g r e h a j t á s á t  1 9 2 7 - b e n  l e e g y s z e r ű s í t e t t é k ,  m e r t
m e g á l l a p í t á s t  n y e r t ,  h o g y  a z  e g y e s  f ö l d m í v e s  c s a l á d o k  á l t a l  f e l h a s z -
n á l t  b e r e n d e z k e d é s i  k ö l t s é g e k  t ú l m a g a s a k  s  m i v e l  k e l l ő  s z a k i s m e r e -
t e k k e l  s e m  r e n d e l k e z t e k ,  a  f ö l d e k  m e g m í v e l é s e  n e m  t ö r t é n t  r a c i o -
n á l i s  m ó d o n .  A  f e l o s z t o t t  f ö l d e t  a  b é r l ő k  m o s t  m á r  t u l a j d o n u l  i s
m e g s z e r e z h e t i k  s  r a c i o n á l i s a b b  f e l o s z t á s  m e l l e t t  a n n a k  j ö v e d e l m e z ő -
s é g é t  i s  n ö v e l h e t i k .  A  t e l e p e k e t  a z  o d a t e l e p í t é s e k k e l  e g y ü t t  e g y  m e z ő -
g a z d a s á g i  k ö z p o n t i  s z o c i á l p o l i t i k a i  i g a z g a t ó s á g  f e l ü g y e l e t e  a l á  h e l y e z -
t é k ,  a m e l y  1 9 2 8 .  a u g .  8 - á n  2 0 . 0 0 0  h e k t á r  i l y e n  t e r ü l e t n e k  é s  2 2 7 8
t e l e p e s  c s a l á d n a k  i g a z g a t á s á t  v e t t e  á t .  E z z e l  a  r e n d s z e r r e l  e l é r t e  a
s p a n y o l  k o r m á n y ,  h o g y  a  b e t e l e p í t e t t  t e l e k t u l a j d o n o s o k  á l t a l  2 5  é v e n
k e r e s z t ü l  f i z e t e n d ő  t ö r l e s z t é s  c s e k é l y e b b  l e t t ,  m i n t  a z  a  b é r ö s s z e g
v o l t ,  a m i t  e d d i g  k e l l e t t  u .  a z é r t  a  t e r ü l e t é r t  f i z e t n i ö k .  E z  a  t e l e p í t é s i
p o l i t i k a  a  k o r m á n y n a k  e d d i g  m i n t e g y  1 0 . 0 0 0  p e z e t á j á b a  k e r ü l t .  E z e n
a z   ö s s z e g e n   k i z á r ó l a g   b e t e l e p í t e n d ő    t e r ü l e t e k e t   v á s á r o l t a k .

S p a n y o l o r s z á g  a  m o s t  c s a k  n a g y  v o n á s o k b a n  i s m e r t e t e t t  i n t é z -
k e d é s e i v e l  a z  o r s z á g  e g é s z  m e z ő g a z d a s á g i  s t r u k t ú r á j á t  á t a l a k í t o t t a ,
a  t ő k é t  é s  a  m u n k á t  c s a k n e m  t e l j e s  e g é s z é b e n  a  m e z ő g a z d a s á g  s z o l -
g á l a t á b a  á l l í t o t t a .  A  f ö l d b i r t o k o s  p a r a s z t s á g  n e m c s a k  v a g y o n o s o d i k ,
h a n e m  e  mellett b e f o l y á s a  i s  n ö v e k s z i k ,  a m e n n y i b e n  m i n d i n k á b b
f ü g g e t l e n í t i   m a g á t   a   n a g y b i r t o k o s o k t ó l ,   a    t e l e k s p e k u l á n s o k t ó l   s   a z

1 )    1  h e k t á r  =  1 . 7 3 9  k a t .  h o l d ,  t e h á t  1  h o l d  =  0 . 5 7  h e k t á r .
2 )  A  m o s t  i s m e r t e t e t t  a d a t o k n a k  a  s p a n y o l o r s z á g i  t e l e p e s  t e r ü l e t e k

s z e r i n t i  r é s z l e t e s  f e l s o r o l á s á t  l d .  a z  I n t e r n a t ,  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i
a u g . - i  8 .  s z á m á n a k  7 1 6 .  l a p j á n ,
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a p r ó  é s  i g e n  s o k  e s e t b e n  c s a k  a  p a r a s z t s á g  p é n z é r e  s z á m í t ó ,  h i t e l -
i n t é z e t e k t ő l

Magyarország n e m c s a k  a  f a l u -  s  a  t a n y a f e j l e s z t é s  r é v é n  k a p -
c s o l ó d o t t  b e  a  h á b o r ú  u t á n i  l e g ú j a b b  i d ő k b e n  e b b e  a  s z o c i á l i s  m o z -
g a l o m b a ,  h a n e m  m á r  t o v á b b  i s  m e g y  e g y  l é p é s s e l ,  a m i k o r  a  f ö l d m í -
v e s l a k o s s á g  f ö l d t e r h e i n e k  k ö n n y í t é s e  v é g e t t  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é -
s e k k e l  i g y e k s z i k  e z  é r t é k e s  t á r s a d a l m i  o s z t á l y  s e g í t s é g é r e  l e n n i .  A
k e d v e z ő t l e n  m e z ő g a z d a s á g i ,  f ő l e g  é r t é k e s í t é s i  v i s z o n y o k  k ö v e t k e z t é -
b e n  a  b i r t o k o s o s z t á l y  n a g y m é r t é k b e n  e l a d ó s o d o t t  s  m i n d j o b b a n
k i c s ú s z i k  a l ó l a  a  t a l a j .  E z é r t  t e l j e s  m é r t é k b e n  i n d o k o l t  e g y  r a d i k á l i s
f ö l d t e h e r m e n t e s í t ő  a k c i ó  m e g i n d í t á s a ,  a m e l l y e l  k a p c s o l a t b a n  n e m c s a k
a '  f ö l d é r t é k e s í t é s i  l e h e t ő s é g e k e t  k e l l  h e l y r e á l l í t a n i ,  h a n e m  h o s s z ú
l e j á r a t ú  é s  o l c s ó  h i t e l l e l ,  k a m a t l á b  l e s z á l l í t á s s a l  s  a  t a r t o z á s o k  b e h a j -
t á s á n a k  e n y h í t é s é v e l  a  m e z ő g a z d a s á g i  h i t e l v i s z o n y o k a t  i s  f e l j a v í t a n i .
( 1 9 3 3 — 3 4 .  é v i  ú    n .  g a z d a v é d e l m i  r e n d e l e t e k ) .

A  f a l u -  é s  t a n y a f e j l e s z t é s  s i k e r é n e k  t a l á n  l e g s z ü k s é g e s e b b  e l ő -
f e l t é t e l e  a  r e á l i s  s  a z  o r s z á g  é s  a  l a k o s s á g  v i s z o n y a i h o z  m é r t  rend-
szeres parcellázó p o l i t i k a ,  a m e l y n e k  l é n y e g e  a z ,  h o g y  o l y a n  n a g y -
s á g ú  f ö l d t e r ü l e t e t  k a p j o n  a  k i t e l e p í t e t t  f ö l d m í v e s  c s a l á d ,  a m e l y  e x i s z -
t e n e i á j á n a k  b i z t o s í t á s á r a  f e l t é t l e n ü l  e l e g e n d ő .  A  m a g y a r o r s z á g i  t a l a j -
é s  m e g é l h e t é s i  v i s z o n y o k a t  f i g y e l e m b e  v é v e ,  j ó  f ö l d ö n  k b .  2 0 - — 2 5
h o l d ,  m í g  h o m o k o s  t a l a j o n  l e g a l á b b  5 0 — 6 0  h o l d  a z  a  m i n i m á l i s  f ö l d -
t e r ü l e t ,  a m e l y  e g y  f ö l d m í v e s  c s a l á d  n o r m á l i s  é l e t s z ü k s é g l e t é n e k  f e -
d e z é s é r e  s z ü k s é g e s .

E z  a  k ö r ü l m é n y  é r t h e t ő v é  t e s z i ,  h o g y  a  s p a n y o l o r s z á g i  t a n y a -
f e j l e s z t é s  a  m á r  i s m e r t e t e t t  m ó d o n  m i é r t  n e m  v á l t h a t t a  b e  e l s ő
e l g o n d o l á s a  s z e r i n t  a  h o z z á f ű z ö t t  r e m é n y e k e t .  A h o l  t ú l s á g o s a n  e l -
a p r ó z o t t  b i r t o k o k  k e l e t k e z n e k ,  o t t  a  m e g é l h e t é s  l e s z  p r o b l e m a t i k u s ,
a  p a r a s z t s á g  e l p r o l e t a r i z á l ó d i k  s  a  b e l s ő  k o l o n i z á l ó  a k c i ó  n e m  é r h e t i
e l  k i t ű z ö t t  f e l a d a t á t .  H a  m i n d e h h e z  m é g  a z t  a  t é n y t  i s  f i g y e l e m b e
v e s s z ü k ,  h o g y  i g e n  s o k  h e l y e n  p l .  a  h á b o r ú  u t á n i  M a g y a r o r s z á g o n  a
k ö z é p o s z t á l y  s z i n t é n  g a z d a s á g i  v á l s á g b a  k e r ü l t  s  í g y  n e m  t ö l t h e t i  b e
t e l j e s  m é r t é k b e n  t ö r t é n e l m i  h i v a t á s á t  s  í g y  e z  a  f e l a d a t  i s  a  b i r t o k o s -
o s z t á l y r a  h á r u l ,  t e l j e s  m é r t é k b e n  i n d o k o l t  a z  ő s t e r m e l é s s e l  f o g l a l k o z ó
k i s -  é s  k ö z é p b i r t o k o s o k  á l l a m i  t á m o g a t á s a  é s  s z o c i á l i s  h e l y z e t ü k n e k
t ö r v é n y h o z á s i ,  k o r m á n y z a t i  i n t é z k e d é s e k k e l  t ö r t é n ő  f e l j a v í t á s a .

c) A  v á n d o r l á s o k  p r o b l é m á j á n a k  t á r g y a l á s á n á l  m á r  r á m u t a t t u n k
a r r a  a  j e l e n s é g r e ,  h o g y  a  b e v á n d o r l á s  i g e n  n a g y  m é r t é k b e n  f ü g g  a
b e f o g a d ó  o r s z á g  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g é n e k  f o k á t ó l .  E b b ő l  a  k é t  j e l e n -
s é g  k ö l c s ö n h a t á s á r a  l e h e t  k ö v e t k e z t e t n i ,  a z  o r s z á g  g a z d a s á g i  f e j l e t t -
s é g é b ő l  a  b e f o g a d ó  k é p e s s é g r e  é s  f o r d í t v a  s  a r r a ,  h o g y  a z  o r s z á g  b e f o -
g a d ó  k é p e s s é g é n e k  f i g y e l e m b e  v é t e l e  m e l l e t t  b i z o n y o s  m é r t é k b e n  a  g a z -
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d a s á g i  f e j l ő d é s  i s  s z a b á l y o z h a t ó .  N y i l v á n  e z  a z  e l g o n d o l á s  v e z e t t e
A u s z t r á l i a  s z ö v e t s é g e s  k o r m á n y á t ,  a m i k o r  1 9 2 6 - b a n  a  g a z d a s á g i  f e j -
l ő d é s  e l ő m o z d í t á s á r a  s  a  v á n d o r l á s o k  i r á n y í t á s á r a  e g y  b i z o t t s á g o t
á l l í t o t t  f e l ,  a m e l y n e k  p r o g r a m m j á b a  t a r t o z i k  a z  o r s z á g  t e r m e l ő  f o r -
r á s a i n a k  k i é p í t é s e ,  a  m e g l e v ő  i p a r i  v á l l a l a t o k  t a n u l m á n y o z á s a  é s  ú j a k -
n a k  l e h e t ő  f e l á l l í t á s a ,  a z  A n g l i á b ó l  A u s z t r á l i á b a  i r á n y u l ó  k i v á n d o r -
l á s  f i g y e l e m m e l  k í s é r é s e  é s  v é g ü l  a z  a u s z t r á l i a i  g y a r m a t o s í t á s r a
v o n a t k o z ó  t e r v e k  e l ő k é s z í t é s e .  E l ő r e  l á t h a t ó ,  h o g y  a  g y a r m a t o s í t á s
a z  o t t a n i  g a z d a s á g i  s z ü k s é g h e z  m é r t e n  f o g  l e f o l y n i  é s  v i s z o n t  a b b a n
a  m é r t é k b e n  f o g  a  b e v á n d o r l ó k  b e f o g a d á s á n a k  s z ü k s é g e  n ő n i  v a g y
a p a d n i ,  a m i l y e n  m é r t é k b e n  a z  a u s z t r á l i a i  g a z d a s á g i  h e l y z e t e t  a z  a d -
d i g i  b e v á n d o r l á s o k  f e l j a v í t o t t á k .  T e h á t  e  k é t  t é n y e z ő  e g y m á s r a  g y a -
k o r o l t  h a t á s a  e v i d e n s .

A  t u l a j d o n k é p p e n i  m e z ő g a z d a s á g i  g y a r m a t o s í t á s ,  a m e l y  k ü l f ö l d i
m u n k á s o k  b e t e l e p í t é s é v e l  t ö r t é n i k  s  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  a  t e r m e l é s i
e s z k ö z ö k n e k  f e j l e s z t é s e  a  t o v á b b i  b e v á n d o r l ó k  e l h e l y e z k e d é s i  l e h e t ő -
s é g é t  i s  m e g k ö n n y í t i ,  v é g e r e d m é n y b e n  a z  á l t a l á n o s  g y a r m a t o s í t ó  p o -
l i t i k á n a k  h a t á l y o s  e s z k ö z é v é  v á l h a t i k .  E z z e l  a z  e l ő n n y e l  s z e m b e n  a z o n -
b a n  m e g l e h e t ő s e n  k ö l t s é g e s  p o l i t i k a  s  e z é r t  a  b e f o g a d ó  á l l a m o k  o l y -
k é p p e n  i g y e k e z n e k  k ö l t s é g e i k e t  r e d u k á l n i  h o g y  a  b e v á n d o r l á s  a l -
k a l m á v a l  b i z o n y o s  m i n i m á l i s  v a g y o n  f e l m u t a t á s á t  k ö v e t e l i k  a  b e -
v á n d o r l ó k t ó l ,  í g y  p l .  a  D é l a f r i k a i  U n i ó b a n  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  e l -
h e l y e z k e d n i  a k a r ó  kezdő g y a r m a t o s o k n a k  1 0 0 0 — 2 0 0 0  f o n t  s t e r l i n g e t ,
a m e n n y i b e n  a z o n b a n  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  m á r  j á r a t o s a k ,  ú g y  a  n ő t -
l e n e k n e k  c s u p á n  6 0 0 ,  a  n ő s e k n e k  p e d i g  8 0 0  f o n t o t  k e l l  Í e l m u t a t n i o k .
N y u g a t - A u s z t r á l i á b a n  p e d i g  1 9 2 6 - b a n  e g y  t e l j e s e n  f e l s z e r e l t  f a r m  1 5 0 0
f o n t b a  k e r ü l t .

A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s á g  k i t e l e p í t é s e  m i n d e n k o r  v é r v e s z t e -
s é g e  a  k i v á n d o r l ó k  o r s z á g á n a k  s  e z é r t  e  m u n k á s c s o p o r t  k i v á n d o r l á s a
a z  a g r á r á l l a m o k b a n  —  a  m á r  v á z o l t  n e m z e t f e n n t a r t ó  j e l e n t ő s é g é n é l
f o g v a  —  m i n d e n  m ó d o n  m e g a k a d á l y o z a n d ó  s  o t t h o n i  e l h e l y e z k e d é s e
b i z t o s í t a n d ó .  A z  o l y a n  a g r á r á l l a m  m e z ő g a z d a s á g i  p o l i t i k á j a ,  a h o l  a
f ö l d m í v e l ő  o s z t á l y n a k  t ö r t é n e l m i  m ú l t j a  v a n  s  a r r a  t o v á b b i  s o r s -
d ö n t ő  s z e r e p  v á r ,  m á s  n e m  i s  l e h e t .  E z  a  m u n k á s o s z t á l y  m e g é r d e m l i ,
h o g y  b o l d o g u l á s á n a k  e r k ö l c s i  é s  a n y a g i  f e l t é t e l e i t ,  m é g  a  n e m z e t
á l d o z a t k é s z s é g e   á r á n  i s ,  s a j á t  h a z á j á b a n   t a l á l j a  f e l .

d) A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s k é r d é s  m i n d  n e h e z e b b é  v á l ó  p r o b -
l é m á j á t  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m é g  s ú l y o s a b b á  t e s z i .  E z  a  k é r d é s  a z o n -
a b n  m á r  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  á l t a l á n o s  k é r d é s é t  é r i n t i ,  a m i é r t  i s  i t t
c s u p á n  a z  e m l í t e n d ő  m e g ,  h o g y  a  h á b o r ú  u t á n i  i d ő k b e n  s z á m o s
á l l a m b a n  é l e t b e l é p t e t e t t  munkanélküliség esetére szóló biztosítás a
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k a t  i s  b e v o n t a  a  b i z t o s í t á s  k ö r é b e  s  e z á l t a l
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a   m u n k a h i á n y   t a r t a m á r a  i s   i g y e k s z i k   l é t f e n n t a r t á s u k   m i n i m á l i s   e s z -
k ö z e i t  b i z t o s í t a n i .

T á r s a d a l o m g a z d a s á g t a n i  t é t e l ,  h o g y  s z ü k s é g l e t e i n k  f o l y t o n  s z a p o r o d -
n a k  é s  f i n o m o d n a k .  A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k k a l  k a p c s o l a t b a n  e z
a  t é t e l  c s a k i s  ú g y  v a l ó s u l h a t  m e g ,  h a  v a g y  m á s  s z ü k s é g l e t e i k r ő l  f r i o n '
d a n á k  l e ,  v a g y  p e d i g  j ö v e d e l m ü k  s z a p o r o d i k .  A z  e l ő b b i  e s e t b e n  e l e m i
s z ü k s é g l e t e i k  r e d u k c i ó j á n a k  k e l l e t t  v o l n a  b e k ö v e t k e z n i e ,  a m i  p e d i g
s z i n t e  e l k é p z e l h e t e t l e n  a  f ö l d m u n k á s  a m ú g y  i s  l e f o k o z o t t  é l e t i g é n y e i
m e l l e t t .  T e h á t  a  m á s i k  i r á n y b ó l  k e l l e t t  a  s e g í t s é g n e k  j ö n n i e ,  h o g y  a
k u l t ú r s z ü k s é g l e í e k  a z  ő s t e r m e l é s s e l  f o g l a l k o z ó k  k ö z ö t t  i s  a  h a l a d ó
k o r  k ö v e t e l m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő e n  —  h a b á r  s z e r é n y  i g é n y e k  k ö z ö t t ,  d e
m é g i s  —  k i e l é g í t t e s s e n e k .

M i n d e n n e k  i g a z o l á s á r a  á l l j o n  i t t  k é t  a d a t .  A z  e g y i k  a  M a g y a r -
o r s z á g o n  1 8 4 6 - b a n  j o b b á g y s o r s b a n  é l ő  f ö l d m í v e s  c s a l á d r ó l ,  a  m á s i k
p e d i g  a  8 1  é v v e l  k é s ő b b ,  1 9 2 7 - b e n  N é m e t o r s z á g b a n  é l ő  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s  j ö v e d e l m é n e k  f e l h a s z n á l á s á r ó l .  A z  e l ő b b i t  e g y  M a g y a r o r s z á -
g o t  i s  b e u t a z o t t  f r a n c i a  b á n y a m é r n ö k  é s  b á n y á s z a t i  f ő i s k o l a i  t a n á r :
Le Play1) m a g a  á l l í t o t t a  ö s s z e ;  a z  u t ó b b i  p e d i g  a  h a t a l m a s  n é m e t -
o r s z á g i  k e r e s z t é n y  n e m z e t i  s z a k s z e r v e z e t ,  a  R e i c h s v e r b a n d  L ä n d l i c h e r
A r b e i t n e h m e r  á l t a l  m e g v i z s g á l t  é s  1 9 3 0 .  n y a r á n  k ö z z é t e t t  a d a t g y ű j -
t é s e  1 3 0  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s c s a l á d  é l e t v i s z o n y a i r ó l 2 ) .

A  Lo Play á l t a l  m e g f i g y e l t  t i s z a m e n t i  j o b b á g y c s a l á d  v a g y o n a  a
m e g f i g y e l é s  i d ő p o n t j á b a n  4 3 9 1  f r t  5 0  k r . - t  t e t t  k i ,  a m i b ő l  i n g a t l a n r a “ ) ,
l á b a s  j ó s z á g r a  é s  m e z ő g a z d a s á g i  h o l t  f e l s z e r e l é s r e  3 7 8 0  f r t .  9 1  k r .
e s e t t ,  a  t ö b b i  a z  i n g ó  v a g y o n  v o l t .  A  c s a l á d  b e v é t e l e ·  t e r m é s z e t b e n
8 8 6  f r t  5 G  k r . ,  p é n z b e n  p e d i g  2 9 2  f r t .  4 2  k r . ,  ö s s z e s e n  t e h á t  1 1 7 8
f r t    9 8  k r .   v o l t .

1 )  L e  P l a y  ( 1 8 0 6 — 1 8 8 2 )  f r a n c i a  b á n y a m é r n ö k  s  b á n y á s z a t i  f ő i s k o l a i
t a n á r ,  a k i  1 8 3 1 - t ő l  k e z d v e  E u r ó p a  v a l a m e n n y i  o r s z á g á t  b e u t a z t a  G i b r a l t á r t ó l
a z  U r a i i g  s  r é s z b e n  a z  i p a r t ,  r é s z b e n  a  m e z ő g a z d a s á g o t  s  a z  i l l e t ő  o r s z á g  t á r -
s a d a l m i  v i s z o n y a i t  t a n u l m á n y o z t a .  1 8 5 4 - b e n  u t a z á s a i n a k  é s  m e g f i g y e l é s e i n e k
e r e d m é n y e k é p p e n  k i a d j a  a z  O u v r i e r s E u r o p é e n s  c .  m o n o g r á f i a  g y ű j -
t e m é n y é t ,  a m e l y e t  a  f r a n c i a  T u d o m á n y o s  A k a d é m i a  j u t a l o m d í j j a l  t ü n t e t  k i ;
1 8 5 6 - b a n  m e g a l a k í t j a  a  K ö z g a z d a s á g i T á r s a s á g o t ,  a m e l y n e k
h o l t á i g  t i t k á r j a  m a r a d .  Ε  t á r s a s á g  i n d í t j a  m e g  L e  P l a y  k ö z r e m ű k ö d é s é -
v e l  a z  O u v r i e r s  d e s  d e u x M o n d e  s - o t ,  a m e l y  n e m  e g y é b ,  m i n t  L e
P l a y  m ó d s z e r é n e k  k i t e r j e s z t é s e  a  v i l á g  ö s s z e s  m u n k á s a i r a .  S z á m o s  m u n k á j á n
k í v ü l  r e n d k í v ü l  n a g y  o r g a n i z a t o r i k u s  t e v é k e n y s é g é t  j e l l e m z i ,  h o g y  a g g k o r ä -
b a n ,  1 8 7 4 - b e n  m e g a l k o t j a  a z  U n i o n d e  l a  P a i x  S o c i a l e - t ,  a m e l y -
n e k  s a r k a l a t o s  p r o g r a m m t é t e l e :  a  t á r s a d a l m i  b é k e  p r o p a g á l á s a .  A  t a g o k  s z á -
m a  r ö v i d e s e n  e l é r i  a  4 0 0 0 - e t  a  t á r s a d a l o m  s z í n e - j a v á b ó l .  A z  e g y e s ü l e t
R é f o r m e S o c i a l e c í m e n  f o l y ó i r a t o t  i s  a d o t t  k i .

L e  P l a y  f ö m u n k á j á t  „ A  m u n k á s v i s z o n y o k r e f o r m j á -
r ó l  a  M a g y a r  T u d o m á n y o s  A k a d é m i a  i s  k i a d t a  1 9 0 3 - b a n .  Ε  m u n k á b ó l  v a l ó k
a  k ö z ö l t  a d a t o k  i s .   ( 5 0 9 — 5 1 1 .  1 . ) .

2 ) M e g j e l e n t  a  M a g y a r  S z e m l e  m á r  i d é z e t t  s z á m á b a n ,  2 5 6 .  1 .
3 ) J e l e n  e s e t b e n  e g y  n e g y e d - t e l k e s  j o b b á g y r ó l  v a n  s z ó ,  a m e l y  k a t .  h o l d -

r a  á t s z á m í t v a :  n é g y  é s  f é l  h o l d a t  v a g y  2 . 5 9  h e k t á r t  t e s z  k i .  Í g y  e g y  e g é s z
t e l e k  1 0 . 3 6  h e k t á r t ,  t e h á t  k e r e k e n  1 8  k a t .  h o l d a t  t e t t  k i .



1 0 6

A  k i a d á s o k  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  o s z l o t t a k  m e g :

I d ő b e n  c s a k n e m  e g y  é v s z á z a d  v á l a s z t j a  e l  a  k ö z ö l t  a d a t o k a t .  É s
m é g i s ,  a z  e l e m i  s z ü k s é g l e t e k  s z á z a l é k s z á m a i  c s a k n e m  u g y a n a z o k  a z
a g r á r  M a g y a r o r s z á g o n ,  m i n t  a z  i p a r i  j e l l e g ű  N é m e t o r s z á g b a n ,  s ő t  a
m ú l t  s z á z a d b e l i  m a g y a r  j o b b á g y  j o b b a n  t á p l á l k o z o t t  a  j e l e n  s z á z a d
n é m e t  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s á n á l .  A z  ú r b é r i  t e r h e k  m e g s z ű n t é v e l ,
1 8 4 8 .  u t á n  a z  í g y  f e l m e r ü l ő  j ö v e d e l e m t ö b b l e t e t  i m m á r  k u l t u r á l i s
s z ü k s é g l e t e i r e  f o r d í t h a t j a ,  a m i n t h o g y  t é n y l e g  f o r d í t j a  i s  a  m a g y a r
f ö l d m í v e s .  ( G a z d a k ö r ö k ,  k i á l l í t á s o k ,  s ő t  l e g ú j a b b a n  m i n d  s ű r ű b b e n
j e l e n i k  m e g  a  f a l u s i  s  a  t a n y a i  l a k á s o k  h á z t e t ő i n  a  r á d i ó a n t e n n a ) .  Ε
k é t  u t ó b b i  t é t e l  1 5  % - n y i  ö s s z e g e  b e l ü l  f e d i  i s  a  n é m e t  f ö l d m u n k á s
1 3 . 9  % - o s  k u l t u r á l i s  k i a d á s á t .

A  p o l i t i k a i  á t a l a k u l á s  é s  j o b b á g y f e l s z a b a d í t á s  h a s z n a  n y i l v á n  n e m -
c s a k  M a g y a r o r s z á g o n ,  h a n e m  a  t ö b b i  h a s o n l ó a n  á t a l a k u l t  o r s z á g b a n
i s  f e l f o k o z t a  a  k u l t u r á l i s  s z ü k s é g l e t e k  k i e l é g í t é s é r e  s z á n t  ö s s z e g e k
n a g y s á g á t .  A z  ő s t e r m e l ő  e l e m i  s z ü k s é g l e t e i n e k  k i e l é g í t é s é b e n  m o s t  i s
o l y a n  i g é n y t e l e n ,  m i n t  a  m ú l t  é v s z á z a d  k ö z e p é n .  M é g i s  k e d v e z ő b b  a
h e l y z e t  a n n y i b a n ,  h o g y  m e g s z a p o r o d o t t  é s  m e g f i n o m o d o t t  k u l t u r á l i s
s z ü k s é g l e t e i n e k  k i e l é g í t é s é r e  t ö b b e t  k ö l t h e t  k e r e s m é n y é b ő l .

b) A harmadik konferencia érdemi munkájának kritikája.
A z  1 9 2 1 .  o k t ó b e r  2 5 - t ő l  n o v e m b e r  1 9 - i g  t a r t o t t  h a r m a d i k  k o n f e -

r e n c i á n  3 9  t a g á l l a m  v e t t  r é s z t  1 1 8  d e l e g á t u s s a l  é s  2 0 0  m ű s z a k i  s z a k -
é r t ő v e l .  A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k e  l o r d  Burnham a n g o l  k é p v i s e l ő  s  a
D a i l y  T e l e g r a p h  t u l a j d o n o s a  v o l t .  A  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  a  k ö -
v e t k e z ő  k é r d é s e k  s z e r e p e l t e k :

1 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  ú j j á a l a k í t á s a .  2 .  A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a v i -
s z o n y o k k a l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k :  m u n k a i d ő ,  m u n k a n é l k ü l i s é g ,  n ő -  é s
g y e r m e k m u n k á s o k  v é d e l m e ;  m e z ő g a z d a s á g i  s z a k o k t a t á s ;  a  m e z ő g a z -
d a s á g i  m u n k á s o k  e l s z á l l á s o l á s a ,  e g y e s ü l é s i  é s  s z e r v e z k e d é s i  j o g u k ,
b e t e g s é g ,  b a l e s e t ,  r o k k a n t s á g  é s  a g g k o r  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s u k .
3 .  H i g i é n i a i  k é r d é s e k :  a z  ü s z k ö s  s p ó r á k  ( l é p f e n e )  á l t a l  m e g f e r t ő z ö t t
g y a p j ú   f e r t ő t l e n í t é s e   s   a z   ó l o m f e h é r   h a s z n á l a t á n a k   t i l a l m a .   4 .   H e -
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t e n k m t i  p i h e n ő n a p  a z  i p a r b a n  s  a  k e r e s k e d e l e m b e n ,  v é g ü l  δ .  t e n g e -
r é s z e t i  k é r d é s e k ,  u .  m .  a  s z é n -  é s  f ű t ő m u n k á k n á l  a  1 8  é v e n  a l ó l i  f i a t a l -
k o r ú a k  f o g l a l k o z t a t á s i  t i l a l m a  s  a  t e n g e r i  h a j ó z á s n á l  a l k a l m a z o t t  g y e r -
m e k e k  k ö t e l e z ő  o r v o s i  v i z s g á l a t a .

E n n e k  a  t ú l z s ú f o l t  n a p i r e n d n e k  m e g f e l e l ő e n  a  h a r m a d i k  k o n f e -
r e n c i a  v a l ó b a n  e r e d m é n y e s  m u n k á t  i s  v é g z e t t ,  a m e n n y i b e n  ö s s z e s e n
7  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  é s  8  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l  s  e ,  t e k i n t e t b e n  a z
e d d i g  ( 1 9 3 3 . )  m e g t a r t o t t  v a l a m e n n y i  k o n f e r e n c i a  k ö z ü l  s z á m s z e r ű l e g
a  l e g n a g y o b b  e r e d m é n y t  p r o d u k á l t a .

M i k é n t  a  g é n u a i  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á n ,  ú g y  a  h a r m a d i k  k o n -
f e r e n c i á u  i s  h a s z t a l a n u l  i g y e k e z t e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a i d ő  s z a -
b á f y o z á s á n a k  k é r d é s é b e n  a  w a s h i n g t o n i h o z  h a s o n l ó  e r e d m é n y t  e l é r n i .
A  m u n k á s s á g  k é p v i s e l ő i  a  k o r m á n y d e l e g á t u s o k  e g y  r é s z é t ő l  t á m o -
g a t v a  e  k é r d é s b e n  e g y s é g e s e n  a  s z a b á l y o z á s  m e l l e t t  f o g l a l t a k  á l l á s t ,
e z z e l  s z e m b e n  a  m u n k a a d ó k  l e g n a g y o b b  r é s z e  n e m  k í v á n t a  a z t  t á r -
g y a l n i .  A z  e l ő í r t  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g  n e m  i s  v o l t  e l é r h e t ő  s  a  k é r d é s
l e k e r ü l t  a  n a p i r e n d r ő l .

A  t á r g y s o r o z a t  t ö b b i  p o n t j a i n á l  a l i g  v o l t  e l v i  e l l e n t é t  s  í g y  a z o k r a
v o n a t k o z ó l a g  a  k o n f e r e n c i a  t ö b b - k e v e s e b b  v i t a  u t á n  m e g  i s  h o z t a
h a t á r o z a t a i t ,  a m e l y e k  k ö n n y e b b  á t t e k i n t h e t ő s é g  v é g e t t  t á r g y u k  s z e r i n t
n é g y  c s o p o r t b a  o s z t h a t ó k ,  ú .  m . :

m e z ő g a z d a s á g i   ( 3  e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  7  j a v a s l a t ) ,
i p a r i  s  k e r e s k e d e l m i  ( 1  e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  1  j a v a s l a t ) ,
t e n g e r é s z e t i  ( 2  e g y e z m é n y t e r v e z e t )  é s
h i g i é n i a i  v o n a t k o z á s ú  ( 1  e g y e z m é n y t e r v e z e t )  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g -

a l k o t á s o k r a .

aa)   Mezőgazdasági   vonatkozású   szociálpolitikai   egyezmény-
tervezetek   és  javaslatok.

A  h a r m a d i k  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  h é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k ö z ü l
három s  a  n y o l c  j a v a s l a t  k ö z ü l  hét f o g l a l k o z i k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n -
k á s o k  s z o c i á l i s  k é r d é s e i v e l ,  i n d o k o l t  t e h á t  a z  a z  á l l í t á s ,  h o g y  o t t  a
m e z ő g a z d a s á g i  k é r d é s e k  m e g o l d á s a  d o m i n á l t .  A z  e l f o g a d o t t  j o g a l k o -
t á s o k  l e g n a g y o b b  r é s z e  o l y a n  m e z ő g a z d a s á g i  k é r d é s e k e t  s z a b á l y o z ,
a m e l y e k e t  a z  i p a r r a  s  a  t e n g e r é s z e i r e  v o n a t k o z ó l a g  a  k é t  e l ő b b i  k o n -
f e r e n c i a  m á r  r e n d e z e t t .  Í g y  e z e k n é l  c s u p á n  a  s z a b á l y o z á s n a k  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  v i s z o n y o k r a  v a l ó  a l k a l m a z á s a  v o l t  a  m e g o l d a n d ó  f e l a d a t .
É r t h e t ő  e z u t á n ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  a  f e l a d a t á u l  k i t ű z ö t t  n a g y  a n y a g o t
c s a k n e m  t e l j e s  m é r t é k b e n  f e l d o l g o z h a t t a .

A három mezőgazdasági vonatkozású egyezménytervezet a  k ö -
v e t k e z ő  l é n y e g e s e b b  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z z a :
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Ι .  Λ mezőgazdasági munkára alkalmazható gyermekeket, a m e n n y i -
b e n  1 4  é l e t é v ü k e t  m é g  n e m  t ö l t ö t t é k  b e ,  c s a k i s  a z  i s k o l a i  o k t a t á s r a
m e g s z a b o t t  i d ő n  k í v ü l  s z a b a d  f o g l a l k o z t a t n i .  V i s z o n t  a z  i s k o l a i  ó r á k a t
o l y k é p p e n  k e l l  s z a b á l y o z n i ,  h o g y  a  g y e r m e k e k  g y a k o r l a t i  k i k é p z é s ü k
c é l j á b ó l  k ö n n y e b b  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á t  s  f ő l e g  k ö n n y e b b  a r a t ó m u n -
k á t  v é g e z h e s s e n e k .  A z  i s k o l a l á t o g a t á s  e g y  é v b e n  n y o l c  h ó n a p n á l  r ö -
v i d e b b  i d e i g  n e m  t a r t h a t .

I L  A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  egyesülési és szervezkedési jogát
a  X I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a z  i p a r i  m u n k á s o k é v a l  a z o n o s a n  k í v á n j a
b i z t o s í t a n i .  E g y b e n  a  t a g á l l a m o k  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i ,  h o g y  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  m u n k á s o k  e z i r á n y ú  j o g a i t  k o r l á t o z ó  r e n d e l k e z é s e k e t  h e -
l y e z z é k  h a t á l y o n  k í v ü l .

A z  e g y e s ü l é s i  é s  g y ü l e k e z é s i  j o g  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  a  j o g o k
p o l i t i k a i  t a r t a l m á n á l  f o g v a  n e m  t a r t o z h a t i k  a  Ν .  Μ .  S z .  h a t á s k ö -
r é b e ,  k i v é v e  a  t i s z t á n  g a z d a s á g i  t e r m é s z e t ű  é s  c é l ú  e g y e s ü l é s e k e t .
Ε  k é r d é s  s z a b á l y o z á s á t  a  S z e r v e z e t  u g y a n  m e g k í s é r e l t e ,  a z o n b a n  e r r e
v o n a t k o z ó l a g  m i n d ö s s z e  k é t  h a t á r o z a t o t  h o z o t t ,  ú .  m .  a  s z ó b a n  l e v ő t
s  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  a z o n o s  e l b á . n á s á n a k  v i -
s z o n o s s á g á r ó l    s z ó l ó    j a v a s l a t o t .

I I I .  A mezőgazdasági üzemi balesettel k a p c s o l a t o s  k á r t a l a n í t á s r a
v o n a t k o z ó ,  X I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  a  t a g á l l a m o k  k ö t e l e z i k  m a g u -
k a t ,  h o g y  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k k e l  k a p c s o l a t o s  t ö r v é n y e k e t  é s  r e n d e l e t e -
k e t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  i s  k i t e r j e s z t i k ,  a m i t  a  k o n f e r e n c i a
1 7 .  j a v a s l a t a  a  t á r s a d a l m i  b i z t o s í t á s  m i n d e n  á g á r a  v o n a t k o z ó l a g  i s
k i m o n d o t t .

1 .  A  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  hét j a v a s l a t  k ö z ü l  a z  e l s ő ,  a z  a k -
k o r  m é g  c s a k  E u r ó p a  g a z d a s á g i  é l e t é b e n  m i n d  k a t a s z t r o f á l i s a b b a n
é r e z h e t ő  munkanélküliséggel f o g l a l k o z i k .  E z  a  p r o b l é m a  —  m i k é n t
l á t t u k  —  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  e g y ,  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s  e g y
j a v a s l a t ,  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i á n  p e d i g  e g y  j a v a s l a t  e l f o g a d á s á h o z  v e -
z e t e t t .  A  N .  M .  S z .  c s a k  l o g i k u s  m a r a d t  c é l k i t ű z é s é b e n ,  a m i k o r  a z
i p a r i  m u n k á s o k  s  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k  l e k ü z d é s e  i r á n t i
t ö r e k v é s é b e n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r ó l  s e m  f e l e d k e z e t t  m e g .

A  j a v a s l a t  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  t ö b b  i r á n y b a n  i g y e k s z i k  a  t a g á l l a -
m o k  m u n k á j á t  m e g k ö n n y í t e n i .  K ü l ö n f é l e  t a l a j j a v í t á s i  e j j á r á s o k  a l k a l -
m a z á s á t ,  a  c s a k  r é s z b e n  m e z ő g a z d a s á g i  m ű v e l é s  a l a t t  á l l ó  t e r m ő f ö l -
d e k  i n t e n z í v e b b  m e g m ű v e l é s é t  s  a  m ü v e l é s  a l a t t  n e m  á l l ó  f ö l d e k n e k
a  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l é s  k ö r é b e  l e e n d ő  b e v o n á s á t  h o z z a  j a v a s l a t b a .
A  b e l s ő  g y a r m a t o s í t á s t  ( f a l u -  é s  t a n y a f e j l e s z t é s t ) ,  a  m u n k a n é l k ü l i
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k   a l k a l m i  m u n k á k n á l   l e e n d ő   f o g l a l k o z t a -
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t á s á t  s  e b b ő l  a  c é l b ó l  k ö z l e k e d é s i  k ö n n y í t é s e k e t ,  a z  i d é n y m u n k a n é l -
k ü l i s é g  t a r t a m a  a l a t t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k  m e l l é k i p a r o k b a n
l e e n d ő  f o g l a l k o z t a t á s á t ,  v é g ü l  a  m e z ő g a z d a s á g i  h i t e l e k n e k  m e g k ö n y -
n y í t é s é t  s  a  m e z ő g a z d a s á g i  s z ö v e t k e z e t e k n e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  é l e t b e
v a l ó  i n t e n z í v e b b  b e k a p c s o l á s á t  e m l í t i  f e l  o l y a n  e s z k ö z ö k k é n t ,  a m e l y e k -
k e l  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  j e l e n t k e z ő  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  i s  e n y h í t e n i  l e -
h e t n e .

 A  k o n f e r e n c i a  a z o n b a n  n e m  á l l o t t  m e g  e  » t a n á c s o k «  o s z t o g a t á s á -
n á l ,  h a n e m  e z e n f e l ü l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  o k a i n a k  s  a z o k  k i k ü s z ö b ö -
l é s é r e  a l k a l m a s  m ó d o k -  é s  e s z k ö z ö k n e k  m e g v i z s g á l á s á t  i s  e l h a t á r o z t a .
Ε  c é l b ó l  a  N .  S z .  P é n z ü g y i  é s  G a z d a s á g i  B i z o t t s á g á n a k  s e g í t s é g é t  i s
k i k é r t e  s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g s z ü n t e t é s é n e k  e g y s é g e s  l e k ü z d é s é r e
n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a   ö s s z e h í v á s á t  i s   s z ü k s é g e s n e k   t a r t o t t a .

Ε  k o n f e r e n c i á t  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n  ö s s z e ü l t  g é n u a i  N e m z e t k ö z i
G a z d a s á g i  K o n f e r e n c i a  m u n k á j a  r é s z b e n  f e l e s l e g e s s é  t e t t e  ( l d .  e l ő b b
A  m u n k a n é l k ü l i s é g  p r o b l é m á j á n a k  m e g o l d á s i  m ó d j a i  c .  c i k k b e n ) .  A
m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  k o n k r é t  é s  e r e d m é n y e s  m u n -
k á t    a z o n b a n    e    G a z d a s á g i    K o n f e r e n c i a    s e m    t u d o t t   f e l m u t a t n i .

A  Ν .  Μ .  H i v a t a l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  a d a t a i t  ö s s z e g y ű j t v e ,  e z e k e t
a  k ö v e t k e z ő  é v i  I V .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t e ,  a m e l y n e k  h a t á r o z a t a
é r t e l m é b e n  a z  a d a t g y ű j t é s  a  N .  S z . - n e k  P é n z ü g y i  é s  G a z d a s á j g i  B i z o t t -
s á g á v a l  e g y ü t t e s e n  f o l y t a t a n d ó  s  n e m  c s u p á n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t
m i n t  t ö m e g j e l e n s é g e t ,  h a n e m  e n n e k  o k a i t  s  a  m u n k a p i a c  s t a b i l i z á l á -
s á n a k  m ó d j a i t  f e l t ü n t e t ő  a d a t o k a t  i s  m a g á b a n  k e l l  f o g l a l n i a .  A  N .  S z , -
n e l t  h a r m a d i k  k ö z g y ű l é s e  a  k ö z ö s  m u n k a  l e b o n y o l í t á s i r a  a l b i z o t t s á -
g o t  k ü l d ö t t  k i ,  a m e l y n e k  1 9 2 4 - b e n  e l ő t e r j e s z t e t t  j a v a s l a t á r a  a  k é t
S z e r v e z e t  e g y  k ö z ö s  Gazdasági Válság Bizottságot a l a k í t o t t  1 4  t a g -
g a l .  E b b ő l  7  t a g o t  a  N .  S z . - n e k  G a z d a s á g i  B i z o t t s á g a ,  n é g y e t  p e d i g
a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  d e l e g á l t ,  a k i k e t  a  k é t  S z e r v e z e t  p é n z ü g y i
é s  g a z d a s á g i  s z a k é r t ő i b ő l  v á l o g a t t a k  k i .

A  G a z d a s á g i  V á l s á g  B i z o t t s á g  s z e r k e s z t i  a z  ú .  n .  gazdasági ba-
rométert, a m e l y  a  k ö z e l  j ö v ő  g a z d a s á g i  i r á n y z a t á n a k  f e l t ü n t e t é s é r e
a l k a l m a s  g a z d a s á g s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  s z á m s z e r ű  ö s s z e á l l í t á s a .  A  k e d -
v e z ő  g a z d a s á g i  k o n j u n k t ú r a  v a g y  d e p r e s s z i ó  e g y e s  i d ő s z a k a i n a k  k e -
l e t k e z é s é b e n  é s  i d ő t a r t a m á b a n  a  m ú l t r a  v o n a t k o z ó l a g  b i z o n y o s  r e n d -
s z e r t  é s  h a s o n l ó s á g o t  l e h e t  m e g á l l a p í t a n i ,  a m e l y e k b ő l  a z  o k o k r a  s
a  k ö v e t k e z m é n y e k r e ,  v a l a m i n t  a r r a  i s  l e h e t  k ö v e t k e z t e t n i ,  h o g y  a  j ö -
v ő b e n  a  g a z d a s á g i  é l e t  t e v é k e n y s é g é b e n ,  n o r m á l i s  v i s z o n y o k  m e l l e t t
k e d v e z ő  v a g y  k e d v e z ő t l e n  i r á n y z a t  f o g - e  é r v é n y e s ü l n i .  Ε  t e k i n t e t b e n
f ő l e g  a  p é n z ü g y i  h a t á s o k  j á t s z a n a k  i g e n  n a g y  s z e r e p e t .



1 1 0

A  g a z d a s á g i  b a r o m é t e r  f e l á l l í t á s á n a k  g o n d o l a t á t  a  N .  M .  H i v a t a l
v e t e t t e  f e l 1 )  s  e z é r t  r é s z b e n  a z t ,  r é s z b e n  a  N .  S z . - n e k  G a z d a s á g i  B i -
z o t t s á g á t   b í z t á k   m e g   a   n e m z e t k ö z i   a d a t g y ű j t é s s e l   s   a   k ö z z é t é t e l t e l .

A  I I I .  k o n f e r e n c i á n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a n é l k ü l i s é g g e l  f o g -
l a l k o z ó  1 1 .  j a v a s l a t a  a  szövetkezetek t e v é k e n y s é g é t  i s  i g é n y b e  v e s z i
a  m u n k a n é l k ü l i s é g  c s ö k k e n t é s e  c é l j á b ó l .  E z  o k b ó l  f e l h í v j a  a  t a g á l l a -
m o k a t ,  h o g y  a  s z ö v e t k e z e t e k  b e v o n á s á v a l  k ö n n y í t s é k  m e g  a  t a l a j m i -
v e l é s t ,  a  f ö l d h a s z o n b é r l e t e t  s  a z  a d á s - v é t e l t .  A  m e z ő g a z d a s á g i  s z ö -
v e t k e z e t e k  e  t e v é k e n y s é g é t  h i t e l e k  n y ú j t á s á v a l  i s  e l ő  a k a r j a  m o z d í t a n i .

A  k o n f e r e n c i a  m é g  k ü l ö n  h a t á r o z a t t a l  i s  u t a s í t o t t a  a  N .  M .  H i -
v a t a l t  a  s z ö v e t k e z e t i  m o z g a l o m  k i a l a k u l á s i  l e h e t ő s é g e i n e k  m e g v i z s -
g á l á s á r a ,  m i v e l  e z  a  m u n k á s s á g  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k
f é l j  a v u l á s á v a l    s z o r o s a n    ö s s z e f ü g g .

A  s z ö v e t k e z e t e k k e l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k e t  t e h á t  a  N .  M .  H i v a t a l
m á r  t e v é k e n y s é g é n e k  k e z d e t e  ó t a  é s  j o g g a l  h a t á s k ö r é b e  v o n t a  s  k e -
b e l é b e n  s z ö v e t k e z e t i  ü g y e k k e l  f o g l a l k o z ó  k ü l ö n  ü g y o s z t á l y t  i s  l é t e -
s í t e t t ,  a m e l y  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z ö v e t k e z e t i  m o z g a l m a i v a l ,  s t a t i s z t i -
k á j á v a l ,  j o g á v a l ,  a  s z ö v e t k e z e t e k  f a j a i v a l ,  b e l s ő  s z e r v e z e t ü k k e l ,  n e m -
z e t i  é s  n e m z e t k ö z i  k a p c s o l a t a i k k a l  f o g l a l k o z i k .  A  N .  M .  H i v a t a l  k i a d -
v á n y a i b a n  á l l a n d ó a n  t a l á l k o z u n k  a  s z ö v e t k e z e t e k r e  v o n a t k o z ó  s t a t i s z -
t i k a i  a d a t o k k a l ,  s ő t  a  s z ö v e t k e z e t t e l  f o g l a l k o z ó  k ü l ö n  i s m e r t e t é s é t
é v e n k i n t  k i  i s  a d j a 2 ) .

K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g i  s z ö v e t k e z e t e k  e g y m a g u k b a n
a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a j c  c s a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  h i t e l r e  k o r l á t o l t
i g é n y e i t  t u d j á k  k i e l é g í t e n i  s  e z  o k b ó l  i n d o k o l t  a  N .  M .  H i v a t a l n a k
a z  a  t ö r e k v é s e ,  h o g y  v a g y  ü z l e t k ö r ü k e t  b ő v í t s é k  k i  a  f o g y a s z t á s i  i g é -
n y e k e t  i s  k i e l é g í t ő  ü z l e t k ö r r e l ,  v a g y  m ű k ö d j e n e k  b i z o n y o s  m é r t é k i g
e g y ü t t  a  m á r  m e g l e v ő  f o g y a s z t á s i  s z ö v e t k e z e t e k k e l .  Ε  c é l  e l ő m o z d í -
t á s á r a  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  e m l é k i r a t o t  i s  s z e r k e s z t e t t ,  a m e l y b e n  m e g -
g y ő z ő  o k f e j t é s s e l  m u t a t  r á  a z  i l y e n  s z ö v e t k e z e t e k  e l ő n y e i r e .

A  s z ö v e t k e z e t e k  f e l j a v í t j á k  a z  á r u k  m i n ő s é g é t ,  a  k ö z v e t í t ő  k e r e s -
k e d ő t  a  s z a k m á j á b a n  g y a k o r l o t t a b b  s z ö v e t k e z e t i  a l k a l m a z o t t a l  h e l y e t -
t e s í t i k  s  a  n a g y o b b  t e r m e l é s  k ö v e t k e z t é b e n  a z  á r k i a l a k u l á s r a  i s  s z a -
b á l y o z ó l a g  h a t n a k .  M i n d e n n e k  a z  e l ő n y e i t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s -
f o g y a s z t ó  i s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  é l v e z i  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  s z ü k s é g e s
á r u k  v á s á r l á s a k o r .

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  I I I .  é v f .  5 .  s z á m á -
b a n ,  W i r t s c h a f t s b a r o m e t e r  c .  a l a t t .

2 )  O r g a n i s a t io n s  c o o p é r a t iv e s  —  C o o p e r a t iv e  o r g a n i s a t io n s  —  G e n o s s e n -
s c h a f t s o r g a n i s a t i o n e n  c í m ű  h á r o m  n y e l v e n  m e g j e l e n ő  é v k ö n y v b e n .
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D e  a z  i p a r o s o k  s  a  m e z ő g a z d á k  p é n z -  é s  h i t e l i g é n y e i t  i s  m e g n y u g -
t a t ó b b a n  e l é g í t i k  k i  a  t a k a r é k -  é s  h i t e l s z ö v e t k e z e t e k ,  m i n t  a  m a g á n -
b a n k o k .  A  R a i f f e i s e n - f é l e  s z ö v e t k e z e t e k  m á r  c s . a k n e m  a z  e g é s z  v i -
l á g o t  b e h á l ó z z á k  s  a  g a z d a s á g i  é l e t b e n  j e l e n t ő s  s z e r e p e t  t ö l t e n e k
b e .  A z  e g y é n e k  t a k a r é k b e t é t j e i  m ó d o t  a d n a k  a  b e t e v ő k n e k
a r r a ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g b a n ,  a z  i p a r b a n  h i t e l e k  i g é n y b e  v é t e l e
n é l k ü l  p e r u h á z k o d h a s s a n a k  s  v i s z o n t  a z  e l s z á m o l á s  s  a  f e l ü g y e l e t  n y i l -
v á n o s s á g a  k e l l ő  b i z t o s í t é k o t  n y ú j t  b e t é t j e i k r e  v o n a t k o z ó l a g .  A  s z ö -
v e t k e z e t e k  e g y s é g e s  m u n k á j á t  s z ö v e t k e z e t i  k ö z p o n t  i r á n y í t h a t j a .

A  s z ö v e t k e z e t e k n e k  s e m  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n ,
s e m  p e d i g  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á b a n  n i n c s  k ö z v e t l e n  k é p v i s e -
l e t ü k .  E l l e n b e n  a  N .  M .  H i v a t a l  k e b e l é b e n  ú .  n .  S z ö v e t k e z e t i  L e -
v e l e z ő  B i z o t t s á g o t  á l l í t o t t a k  f e l ,  a m e l y n e k  f e l a d a t a  a z ,  h o g y  a l k a l -
m a t  n y ú j t s o n  a  s z ö v e t k e z e t e k n e k  m i n d e n  o l y a n  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r -
d é s b e n  v a l ó  á l l á s f o g l a l á s r a ,  a m e l y  ő k e t  k ö z v e t l e n ü l  v a g y  k ö z v e t v e
é r d e k l i .

2 .  é s  3 .  A mezőgazdaságban alkalmazott női munkások védel-
mével k é t  j a v a s l a t ,  a  1 2 .  s  a  1 3 .  f o g l a l j k o z i k .  A z  e l ő b b i  a  n ő i  b é r -
m u n k á s o k  a n y a s á g i  v é d e l m é t  h a s o n l ó a n  s z a b á l y o z z a ,  m i n t  a  w a s -
h i n g t o n i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a z t  a  k e r e s k e d e l e m b e n  é s  a z  i p a r b a n  a l -
k a l m a z o t t  n ő i  m u n k á s o k  r é s z é r e  m á r  e l h a t á r o z t a ,  a z  u t ó b b i  p e d i g  a z
é j j e l i  m u n k a i d ő b e n  l e g a l á b b  k i l e n c ,  h a  l e h e t  k ö z v e t l e n ü l  e g y m á s u t á n
k ö v e t k e z ő  p i h e n ő  ó r á t  k í v á n  s z á m u k r a  b i z t o s í t a n i .

4 . A mezőgazdaságban alkalmazott gyermekek és fiatalkorúak
éjjeli munkájával a  k o n f e r e n c i a  1 4 .  j a v a s l a t a  f o g l a l k o z o t t ,  a m e l y  a  1 4
é v e n  a l ó l i  g y e r m e k e k  s z á m á r a  t í z ,  a  1 4 — 1 8  é v  k ö z ö t t i  f i a t a l k o r ú
m u n k á s o k  s z á m á r a  k i l e n c  ó r á b ó l  á l l ó  é j j e l i  p i h e n ő  i d ő t  á l l a p í t  m e g .

5 . A  1 5 .  j a v a s l a t  a mezőgazdasági szakoktatás fejlesztését s  a z
o k t a t á s b a n  v a l ó  r é s z v é t e l t  a  t a g á l l a m o k  m e z ő g a z d a s á g i  b é r m u n k á s a i
s z á m á r a  i s  u g y a n o l y a n  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  a k a r j a  k e r e s z t ü l  v i n n i ,  m i n t
a h o g y a n  e z  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t  m i n d e n  m á s  s z e m é l y
r é s z é r e  t ö r t é n i k .  A z  e r r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k r ő l  s  a z o k
e r e d m é n y e i r ő l    a   N .    M .    H i v a t a l n a k    a    t a g á l l a m o k    j e l e n t é s t   t e s z n e k «

6 .  A  1 6 .  j a v a s l a t  a mezőgazdasági munkások elszállásolásának f e l -
t é t e l e i t  m e g l e h e t ő s e n  n a g y  á l t a l á n o s s á g b a n  i g y e k s z i k  s z a b á l y o z n i .
A m e n n y i b e n  a z o n b a n  a  t a g á l l a m o k  a  j a v a s o l t  i n t é z k e d é s e k n e k  p o n -
t o s a n  m e g f e l e l n e k ,  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  e g é s z s é g ü g y i  é s  e r -
k ö l c s i ,  v a l a m i n t  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i n a k  j a v u l á s á t  a  j a v a s l a t  f e l t é t l e n ü l
e l ő s e g í t h e t i .
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7 .  A  1 7 .  j a v a s l a t  v é g ü l  a mezőgazdasági munkások szociális biz-
tosításának k é r d é s é v e l  f o g l a l k o z i k ,  m e l y n e k  r é s z l e t e i r e  a  m e z ő g a z d a -
s á g i  ü z e m i  b a l e s e t t e l  k a p c s o l a t o s  k á r t a l a n í t á s  k é r d é s é n e k  t a g l a l á s á n á l
( X I I .    e g y e z m é n y t e r v e z e t )    m á r   r á m u t a t t u n k .

A  n e m z e t k ö z i  v o n a t k o z á s ú  m e z ő g a z d a s á g i  k é r d é s e k  e l ő k é s z í t é s é r e
a  N .  M .  H i v a t a l  s  a  r ó m a i  N e m z e t k ö z i  G a z d a s á g i  I n t é z e t  e g y  h á r o m -
h á r o m ,  ö s s z e s e n  h a t  t a g b ó l  á l l ó  Nemzetközi Mezőgazdasági Tanácsot
á l l í t o t t  f e l ,  a m e l y n e k  ü l é s e i r e  e z e n f e l ü l  m é g  s z a k é r t ő k  i s  m e g h í v h a t o k .
A  b i z o t t s á g  e l s ő  ü l é s é t  1 9 2 3 .  a u g u s z t u s  h a v á b a n  t a r t o t t a  G e n f b e n  s
n a p i r e n d j é n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  s z a k o k t a t á s a ,  a  m e z ő g a z d a s á g i
s z ö v e t k e z e t e k  k é r d é s e  s  a  m a r h a á l l o m á n y b a n  a  l é p f e n e  m e g a k a d á l y o -
z á s a  s z e r e p e l t .

bb) Az ipar s a kereskedelem körébe vágó határozatok.
A  N M A .  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  e g y i k  k ö v e t e n d ő  e l v e k é n t

á l l í t j a  f e l  a  » h e t e n k i n t i  l e g a l á b b  2 4  ó r á s  m u n k a s z ü n e t e t ,  a m e l y ,  a m e n y -
n y i r e  c s a k  l e h e t s é g e s ,  a  v a s á r n a p o t  f o g l a l j a  m a g á b a n «  ( 4 1 .  —  t r .
b s z .  3 5 5 .  c i k k é n e k  5 .  p o n t j a ) .  E z t  a z  e l v e t  k o n k r e t i z á l j a  a  I I I .  k o n f e r e n -
c i a ,  a m i k o r  a z  i p a r i  ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y z e t r e  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t t e l  ( X I V . ) ,  a  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k r a  v o n a t k o z ó l a g  p e d i g
c s u p á n  j a v a s l a t t a l  ( 1 8 . )  s z a b á l y o z z a  a heti pihenőnapot. A  s z a b á l y o z á s
s z e r i n t  a z  e m l í t e t t  ü z e m e k b e n  ^ a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n  a l k a l m a -
z o t t  s z e m é l y e k  r é s z é r e  m i n d e n  h é t n a p i  i d ő k ö z b e n  l e g a l á b b  h u s z o n -
n é g y ,  e g y m á s u t á n  k ö v e t k e z ő  ó r á b ó l  á l l ó  p i h e n ő  i d ő  e n g e d é l y e z e n d ő ,
a m e l y n e k  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  a  m á r  r e n d e l t e t é s é n é l  f o g v a  i s  p i h e n é s r e
s z á n t  n a p r a  k e l l  e s n i e .  A  k e r e s z t é n y  á l l a m o k b a n  a  p i h e n ő n a p  t e r m é -
s z e t s z e r ű l e g   v a s á r n a p r a  e s i k .

A  p i h e n ő n a p  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é s e  n a g y o b b  v i t á r a  s z o l g á l t a t o t t
o k o t .  A  m u n k á s s á g  k é p v i s e l ő i  r é s z l e t e s e n  m e g h a t á r o z o t t  i n t é z k e d é s t
k í v á n t a k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e  f e l v é t e t n i ,  e z z e l  s z e m b e n  a  m u n k a -
a d ó k  k é p v i s e l ő i  e z t  e l l e n e z t é k  s  a  k ö n n y e b b  v é g r e h a j t h a t ó s á g  o k á b ó l
b i z o n y o s  t á g a b b  m e g h a t á r o z á s t  k í v á n t a k .  E z  o k b ó l  a  m u n k a a d ó  d e l e g á -
t u s o k  a z  a n g o l  k p r m á n y  k é p v i s e l ő i v e l  e g y ü t t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t
e l l e n  f o g l a l t a k  á l l á s t ,  a z o n b a n  a  p l é n u m  a  s z ü k s é g e s  k é t h a r m a d  s z ó -
t ö b b s é g g e l    a    m á r    i s m e r t e t e t t    s z ö v e g e t    f o g a d t a    e l .

_  A  k o n f e r e n c i a  e z e n f e l ü l  p ó t p i h e n ő n a p o t  i s  r e n d s z e r e s í t e t t  m i n d e n
o l y a n  e s e t r e ,  a m i k o r  a  m u n k á t  a  h e t i  r e n d e s  p i h e n ő  n a p o n  v é g z i k  e l .
I l y e n k o r  p ó t p i h e n ő n a p  e n g e d é l y e z é s é v e l  a  m u n k á s n a k  k á r p ó t l á s  n y ú j -
t a n d ó .

M i n d e n  m u n k a a d ó n a k ,  v a g y  ü z e m v e z e t ő n e k  k ö t e l e s s é g e  a  p i h e n ő
i d ő r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k e t  a z  ü z e m b e n  v a g y  m á s  a l k a l m a s  h e -
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l y i s ë g b e n  l á t h a t ó a n   k i f ü g g e s z t e n i ,  v a g y   a   k o r m á n y   á l t a l  j ó v á h a g y o t t
m ó d o n  a z t  k ö z h í r r é  t e n n i .

A  k e r e s k e d e l m i  ü z e m i  a l k a l m a z o t t a k  p i h e n ő  i d e j é r e  v o n a t k o z ó  j a -
v a s l a t b a n  a  p ó t p i h e n ő n a p r a  é s  a  k i f ü g g e s z t é s r e ,  i l l e t v e  a  p u b l i k á c i ó r a
v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  h i á n y z a n a k .

cc) A tengerészetet érintő egyezménytervezetek.
A  I I I .  k o n f e r e n c i a  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  f o l y t a t t a  a z  e l ő z ő

é v b e n  m e g t a r t o t t  g é n u a i  k o n f e r e n c i a  á l t a l  a  t e n g e r é s z e k  s z o c i á l i s  h e l y -
z e t é n e k  j a v í t á s á r a  m e g k e z d e t t  m u n k á t .  A z  e g y i k b e n  ( X V . )  a szen-
es a f utómunkákra bocsátható fiatalkorú munkások legkisebb kor-
határát h a t á r o z z a  m e g  á l t a l á n o s s á g b a n  1 8  é v b e n ,  a  m á s i k b a n  ( X V I . )
p e d i g  a tengeri hajózásnál alkalmazott gyermekek és fiatalkorúak kö-
telező orvosi vizsgálatát szabályozza.

A z  e l ő b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t r e  v o n a t k o z ó l a g  a  k o n f e r e n c i a  a z
e g y e s  á l l a m o k  r é s z é r ő l  m á r  s z a b á l y o z o t t  v i s z o n y o k a t  t a l á l t ,  a m e l y e k
a z o n b a n  a z  é g h a j l a t i  v i s z o n y o k n a k  m e g f e l e l ő  k ü l ö n b s é g e k e t  t ü n t e t t e k
f e l .  A  k o r h a t á r  1 5  é s  1 8  é v  k ö z ö t t  v á l t a k o z o t t  a  s z e r i n t ,  h o g y  a  f i a t a l -
k o r ú a k  a  k l i m a t i k u s  v i s z o n y o k n a k  m e g f e l e l ő  f i z i k a i  f e j l e t t s é g e t  e l ő b b
v a g y  k é s ő b b  é r t é k  e l .  Í g y  p l .  S v é d o r s z á g  a  f ű t ő k  m i n i m á l i s  k o r -
h a t á r á t  1 9  é v b e n ,  a  s z é n h o r d ó k é t  p e d i g  1 8  é v b e n  k í v á n t a  s z a b á l y o z n i .
A  s z o c i á l p o l i t i k a i l a g  e l ő h a l a d o t t a b b  á l l a m o k b a n  a  h a j ó k  f ű t ő -  é s  s z é n -
k a m r á i b a n  f i a t a l k o r ú t  e g y á l t a l á n  n e m  i s  a l k a l m a z n a k .  E z e k e t  a  k ö -
r ü l m é n y e k e t  v é v e  f i g y e l e m b e ,  é r t h e t ő ,  h o g y  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  I n d i a  é s  J a p á n  p a r t i  f o r g a l m á t  l e b o n y o l í t ó  h a j ó k o n  a z  a l k a l -
m a z o t t a k  m i n i m á l i s  k o r h a t á r á u l  a  b e t ö l t ö t t  1 6 .  é v e t  t e s z i  m e g .

R e n d e s  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a  1 6 .  é l e t é v ü k e t  b e t ö l t ö t t  f i a t a l k o r ú a k
i s  a l k a l m a z h a t ó k ,  h a  i l y e n  h a j ó m u n k á s o k  a l k a l m a z á s a  o l y a n  k i k ö t ő k b e n
v á l i k  s z ü k s é g e s s é ,  a m e l y e k b e n  c s u p á n  1 8  é v e n  a l u l i  m u n k á s o k  á l l -
n a k  r e n d e l k e z é s r e .  E b b e n  a z  e s e t b e n  a z o n b a n  a  b e t ö l t e n d ő  s z é n h o r d ó
v a g y  f ü t ö  h e l y é t  2 — 2  f i a t a l k o r ú v a l  k e l l  b e t ö l t e n i .  A  f i a t a l k o r ú a k  a
h a j ó j e g y z é k b e n  k ü l ö n ,  s z ü l e t é s i  i d e j ü k  m e g j e l ö l é s é v e l  i s  f e l t ü n t e t e n d ö k .

A  t e n g e r é s z e t b e n  a l k a l m a z o t t  g y e r m e k e k  é s  f i a t a l k o r ú a k  k ö t e l e z ő
o r v o s i  v i z s g á l a t á n a k  e l ő n y e i  k é z e n f e k v ő k .  A z o k  a  f i z i k a i  h i á n y o k  é s
b a j o k ,  a m e l y e k  a  f i a t a l k o r ú t  a  n a g y  f á r a d s á g o t  i g é n y l ő  t e n g e r i  ú t
e l v é g z é s é r e  a l k a l m a t l a n n á  t e s z i k ,  a z  o r v o s i  v i z s g á l a t  e l ő t t  n e m  m a r a d -
h a t n a k  t i t o k b a n .  S ő t  a z  í g y  k i d e r ü l t  b a j o k  o r v o s i  k e z e l é s e  k ö v e t k e z t é b e n
a  t e n g e r é s z e k  á t l a g  m u n k a t e l j e s í t m é n y é n e k  n ö v e k e d é s é t  i s  e l ő s e g í t i k ,
m í g  h a  a  b a j o k  e l r e j t v e  m a r a d n a k ,  a  f i a t a l k o r ú  s z e r v e z e t é b e n  i g e n
g y a k r a n  k é s ő b b  s e m  o r v o s o l h a t ó  k ö v e t k e z m é n y e k e t  v o n n a k  m a -
g u k  u t á n .
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A  g y e r m e k e k -  s  a  f i a t a l k o r ú a k n a k  a  t e n g e r é s z e t b e n  t ö r t é n ő  a l k a l -
m a z á s á t  a  X V I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  m é g  h a t ó s á g i  o r v o s i  a l k a l m a s s á g i
b i z o n y í t v á n y h o z  i s  k ö t i ;  a z  í g y  a l k a l m a z o t t  g y e r m e k e k  é s  f i a t a l k o r ú a k
o r v o s i  v i z s g á l a t a  é v e n k i n t  m e g i s m é t l e n d ő .  A  t o v á b b i  a l k a l m a z t a t á s  a z
ú j a b b    o r v o s i   v i z s g á l a t   e r e d m é n y é t ő l   f ü g g .

A  m o s t  i s m e r t e t e t t  r e n d e l k e z é s e k  k e d v e z ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  h a t á s a
a  j ö v ő  t e n g e r é s z g e n e r á c i ó  s z e m p o n t j á b ó l  v i t á n  f e l ü l  á l l .

M a g y a r o r s z á g  m i n d k é t  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t a .  ( 1 9 2 8 : X V I 1 .  é s
X V I I I .   t . - c . - e k ) .

de); Higiéniai kérdést szabályozó egyezménytervezet.
A  I I I .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  X I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a z  e g é s z s é g r e

k á r o s  f e s t é k e k n e k  é s  ólomfehért vagy ólomszulfálot tartalmazó gyárt-
mányoknak használatát tiltja el. A  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t
n a g y  g y a k o r l a t i  j e l e n t ő s é g e  d a c á r a  é l é n k  v i t á r a  a d o t t  a l k a l m a t .  A  t i -
l a l o m  e l l e n z ő i  a z z a l  é r v e l t e k ,  h o g y  a  f e s t ő i p a r b a n  c s a k n e m  l e h e t e t l e n
a z  e g é s z s é g ü g y i  r e n d s z a b á l y o k a t  m e g t a r t a n i ,  v i s z o n t  a z  ó l m o t  f e l -
d o l g o z ó  g y á r a k b a n ,  í g y  p l .  a  k e r á m i á b a n  i s  i g e n  k ö n n y ű  a z o k h o z  a l -
k a l m a z k o d n i .  A  s z a b á l y o z á s t  e z é r t ,  m i n t  c é l r a  n e m  v e z e t ő t  e l l e n e z t é k
s  e g y b e n ,  k ü l ö n ö s e n  a  n é m e t  s  a z  a n g o l  m u n k á s k é p v i s e l ő k  r á m u -
t a t t a k  a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e  i s ,  h o g y  a  h á b o r ú  f o l y a m á n ,  a m i k o r  n a g y -
r é s z t  ó l o m p ó t l ó  a n y a g o k a t  h a s z n á l t a k ,  a z  ó l o m m é r g e z é s e k  s z á m a  n a -
g y o n  l e c s ö k k e n t  S ő t  F r a n c i a o r s z á g b a n ,  a  m u n k á s o k  é r d e k é b e n  1 9 0 2 -
b e n  b e v e z e t e t t  t i l a l o m  d a c á r a  a z  e z t  k ö v e t ő  i d ő b e n ,  P á r i z s  k ó r h á z a i b a n
2 9 8  ó l o m b e t e g  k ö z ü l  1 6 2  f e s t ő m u n k á s  v o l t  s  e z  o k b ó l  ú j a b b  s z i g o r í t á -
s o k a t  k e l l e t t   é l e t b e  l é p t e t n i .

E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  n e m  h a g y h a t ó  f i g y e l m e n  k í v ü l ,  h o g y  a z
ó l o m p ó t l ó  a n y a g o k b ó l  k é s z ü l t  f e s t é k e k ,  f ő l e g  a  n e d v e s  k l í m á j ú  o r -
s z á g o k b a n ,  A n g l i á b a n ,  K a n a d á b a n  s  a z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  n a g y  r é -
s z é b e n  n e m  t a r t ó s a k  s  e z é r t  e  h e l y e k e n  a z  ó l a m f é h é r t  n e m  l e h e t  p ó t -
a n y a g g a l  h e l y e t t e s í t e n i .  A z  i d ő j á r á s  v á l t o z á s a i  e l l e n  e z  i d ő  s z e r i n t  a
h i d a k ,  g y á r a k  s  m á s  é p ü l e t e k  c s a k  ó l o m f e h é r r e l  v é d h e t ő k .  E z e n f e l ü l ,
á l t a l á n o s  t i l a l o m  e s e t é n ,  n e m c s a k  a  f e s t é k g y á r a k  r é s z é r e  n y e r s a n y a g o t
s z o l g á l t a t ó  ó l o m b á n y á k b a n ,  h a n e m  a z  e z e k e t  f e l d o l g o z ó  g y á r i  ü z e -
m e k b e n  i s  r e d u k á l n i  k e l l e n e  a  m u n k á t ,  a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  m u n -
k a n é l k ü l i s é g  f e l s z a p o r o d n é k .  A z  ó l o m -  é s  c i n k é r c e k  k ü l ö n b e n  i s  e g y ü t -
t e s e n  f o r d u l n a k  e l ő  s  e z é r t  e l v á l a s z t á s u k  k ü l ö n  m u n k á t  i g é n y e l n e ,  a m i
a  c i n k é r c e k  á r a i t  i n d o k o l a t l a n u l  m e g n ö v e l n é .  A z  a r a n y  t e r m e l é s r e ,  v a -
l a m i n t  a  b á n y á s z a t  t ö b b i  á g a i r a  i s  k á r o s  k i h a t á s s a l  l e n n e ,  h a  a z
ó l o m f e h é r  h a s z n á l a t á t  e l t i l t a n á k .
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A  k ö z g y ű l é s  a  m o s t  i s m e r t e t e t t  é r v e k  h a t á s a  a l a t t  4 5  s z a v a z a t t a l
4 4  e l l e n é b e n  e l  i s  h a t á r o z t a ,  h o g y  a z  ó l o m m é r g e z é s  e l l e n i  ó v i n t é z -
k e d é s e k  é l e t b e l é p t e t é s e  h e l y e t t ,  a  b i z o t t s á g i  j a v a s l a t t a l  e l l e n t é t b e n ,
c s u p á n  a z  ó l o m f e h é r  h a s z n á l a t á t  f o g j a  á l t a l á n o s s á g b a n  a  m á z o l á s o k -
n á l  e l t i l t a n i .  C s a k  így s i k e r ü l t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a d á s á h o z
s z ü k s é g e s  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t  b i z t o s í t a n i ,  a m i  b i z o n y á r a  n e m  k ö v e t -
k e z i k  b e ,  h a  a  k ö z g y ű l é s  a z  e r e d e t i  s z a b á l y o z á s i  t e r v e z e t  m e l l e t t  k i t a r t .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  t i l a l o m  a l ó l  k i v e s z i  a  p á l y a u d v a r o k a t  s
a z  i p a r t e l e p e k e t ,  v a l a m i n t  a  m ű -  é s  d í s z f e s t é s z e t e t  s  a  k ü l ö n  v o n a l a k
f e s t é s é t  i s  é s  m e g e n g e d i  a z  ó l o m f e h é r  h a s z n á l a t á t  a k k o r ,  h a  a z  l e g -
f e l j e b b  2 %  f é m ó l m o t  t a r t a l m a z .  M i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  e l t i l t j a
a  n ő k e t  s  a  1 8  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k a t  o l y a n  f e s t ő i p a r i  m u n k á l a -
t o k t ó l ,  a m e l y e k  a  m o n d o t t  f e s t ő a n y a g o k a t  t a r t a l m a z z á k .  A z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  e z e n f e l ü l  a z  ó l o m f e s t é k k e l  f o g l a l k o z ó  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k
v é d e l m é r e  k ü l ö n ö s  i n t é z k e d é s e k e t  i s  t a r t a l m a z .  A z  ó l o m m é r g e z é s i  e s e -
t e k r ő l   s t a t i s z t i k a i   k i m u t a t á s o k   k é s z í t e n d ő k .

4. A negyedik (genfi) konferencia.
Nemzetközi adatgyűjtés a vándorlásokról s egyéb problémák.

A  I I I .  g e n f i  k o n f e r e n c i a  g a z d a g  t á r g y s o r o z a t á n a k  m i n t e g y  v i s s z a -
h a t á s a k é p p e n  a z  1 9 2 2 .  é v i  o k t .  1 8 .  é s  n o v .  4 .  n a p j a i  k ö z ö t t  m e g j -
t a r í o t t  I V .  k o n f e r e n c i a  m á r  a r á n y t a l a n u l  s z e g é n y e b b  p r o g r a m m  m e g -
v a l ó s í t á s á h o z  f o g o t t .  A  n a p i r e n d e n  t u l a j d o n k é p p e n  c s a k  k é t  k é r d é s
s z e r e p e l i : ,  ú .  m . :

1 . A  N M A .   k é t  i r á n y ú   m ó d o s í t á s a ,   m é g  p e d i g :
a) a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ö s s z e t é t e l é r e  ( N M A .  7 .  —  t r .  b s z .  3 2 1 .  —  c . ) ;
b) a  k o n f e r e n c i a  ü l é s e i n e k  é v e n k i n t i  i s m é t l ő d é s é r e  ( N M A .  3 .  —

t r .  b s z .  3 1 7 .  —  c .  1 .  b e k . )  v o n a t k o z ó l a g .
2 . A  b e -  é s  a  k i v á n d o r l á s s a l  k a p c s o l a t o s  s t a t i s z t i k a i  é s  e g y é b

a d a t o k  k ö z l é s e .
A  t á r g y s o r o z a t  e g y e s  p o n t j a i r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k o n f e r e n c i a  a  k ö -

v e t k e z ő   h a t á r o z a t o k a t  h o z t a :
a d  1 .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g j a i n a k  s z á m á t  a  N M A . - b a n  m e g h a t á -

r o z o t t  2 4  t a g r ó l  3 2 - r e  e m e l t e  f e l ,
a  k ö z g y ű l é s  két é v e n k i n t i  ü l é s e i r e  i r á n y u l ó  i n d í t v á n y t  e l v e t e t t e ,

a z o n b a n  ó h a j t a n d ó n a k  t a r t o t t a ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  v á l t a k o z v a  e l ő k é -
s z í t ő  é s  h a t á r o z ó  ü l é s s z a k r a  ü l j ö n  e g y b e .

a d  2 .  A  k o n f e r e n c i a  javaslatot f o g a d o t t  e l  ( 1 9 . )  » A  k i - ,  b e - ,
v i s s z a -  é s  á t v á n d o r l á s r a  v o n a t k o z ó  s t a t i s z t i k a i  s  e g y é b  a d a t o k n a k  a
N .  M .  H i v a t a l l a l  l e e n d ő  k ö z l é s é r ő l « .  E z  a  r ö v i d  j a v a s l a t  a  I V .  k o n f e -
r e n c i á n a k    e g y e t l e n    j o g a l k o t á s i    e r e d m é n y e .
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A  k o n f e r e n c i á t  m e g e l ő z ő l e g  f e l m e r ü l t  a z  a  k é r d é s ,  h o g y  a  N .
M .  S z .  j o g o s u l t - e  a  k i -  é s  b e v á n d o r l ó k ,  n e v e z e t e s e n  a  t e n g e r e n t ú l i
k i v á n d o r l ó k  v é d e l m é n e k  k é r d é s é v e l  f o g l a l k o z n i .  A  S z e r v e z e t n e k  e z -
i r á n y ú  h a t á s k ö r e  e l l e n  f o g l a l t  á l l á s t  a  N e m z e t k ö z i  T e n g e r é s z e t i  B i -
z o t t s á g  ( C o m i t é  M a r i t i m e  I n t e r n a t i o n a l ) ,  a z  A n g o l  T e n g e r j o g i  B i -
z o t t s á g  s  a  H a j ó t u l a j d o n o s o k  N e m z e t k ö z i  S z ö v e t s é g e .  A  k é r d é s t  a
N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  1 9 2 2 .  j ú l .  h a v i  ü l é s e  i s  t á r g y a l t a  s  1 9 2 3 .
á p r i l i s á b a n  e l  f o g a d t a  a  N e m z e t k ö z i  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g g a l  k ö t ö t t
a z t  a  m e g á l l a p o d á s t ,  h o g y  a  k i v á n d o r l ó k  s z á l l í t á s a  k ö z b e n  f e l m e r ü l t ,
v a l a m i n t  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  f e l e l ő s s é g é n e k  k é r d é s é v e l  k a p c s o l a t o s
ü g y e k  e z  u t ó b b i  b i z o t t s á g ,  i l l e t v e  a  C o n f é r e n c e  d i p l o m a t i q u e  h a t á s -
k ö r é b e  t a r t o z n a k .

A z  ü g y  a z o n b a n  e z z e l  a  m e g á l l a p o d á s s a l  s e m  n y e r t  v é g l e g e s  e l -
i n t é z é s t ,  m e r t  k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  m u n k á s v á n d o r l ó k a t  n e m c s a k  a  l e g -
t ö b b  á l l a m  t ö r v é n y e i n e k  f o g a l m i  m e g h a t á r o z á s a ,  h a n e m  a  t é n y l e g e s
h e l y z e t  a l a p j á n  i s  o l y a n  m u n k a n é l k ü l i e k n e k  k e l l  t e k i n t e n i ,  a k i k  m u n -
k á t  k e r e s n e k  s  í g y  a  N .  M .  S z .  s z e m é l y i  h a t á s k ö r e  r á j u k  i s  k i t e r j e d .
Á l l  e z  n e m c s a k  a z  i p a r i ,  h a n e m  p l .  a  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k r a
i s ,  a k i k  a  s z o c i á l i s  v é d e l e m r e  s z i n t é n  r á s z o r u l n a k .  E z e k  a l a p j á n  h e -
h e l y e s n e k  f o g a d h a t ó  e l  Fehlingernek a z  a z  á l l á s p o n t j a ,  h o g y  m i n d -
a z o k  a  s z e m é l y e k ,  a k i k  a  v i l á g m u n k a p i a c  s  a  s z o c i á l i s  v á n d o r l á s i  t ö r -
v é n y e k  s z e m p o n t j á b ó l  t e k i n t e t b e  j ö h e t n e k ,  v a l a m e n n y i e n  k i v á n d o r l ó k  s
e z é r t  a  m u n k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  h a t á l y a  m i n d a n n y i o k r a  e g y a r á n t
k i t e r j e d 1 ) ·

A  v á n d o r l á s  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i n a k  k ö z l é s é t  t á r g y a l ó  j a v a s l a t  l e -
h e t ő l e g  n e g y e d é v e n k i n t  k í v á n j a  e z  a d a t o k a t  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l  a
N .  M .  H i v a t a l h o z  e l j u t t a t n i ,  a m e l y  a z u t á n  a z  í g y  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k
a l a p j á n  a z  e g é s z  v i l á g r a  v o n a t k o z ó  v á n d o r l á s i  s t a t i s z t i k á k a t  t e s z  k ö z -
z é 2 ) .  A  j a v a s l a t  v é g ü l  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  a  » k i v á n d o r l ó «  f o g a l m á n a k
m e g h a t á r o z á s á t ,  a  k i v á n d o r l ó k  i g a z o l ó  o k m á n y a i t  s  a  v á n d o r l á s r a  v o -
v o n a t k o z ó  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  f e l d o l g o z á s á t  e g y s é g e s e n ,  a  t a g á l l a m o k
k ö z t i  m e g á l l a p o d á s o k  a l a p j á n  k í v á n j a  s z a b á l y o z n i .

A  v á n d o r l á s i  ü g y e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á r a  a z  I .  k o n f e r e n c i a
á l t a l  f e l á l l í t o t t  N e m z e t k ö z i  V á n d o r l á s i  B i z o t t s á g  1 9 2 1 .  é v i  g e n f i  ü l é s e
ó t a  1 9 2 4 - i g  s e m m i  s e m  t ö r t é n t .  A  k ö v e t k e z ő  j e l e n t ő s e b b  l é p é s  a z  o l a s z
k o r m á n y  k e z d e m é n y e z é s é r e  1 9 2 4 .  é v  n y a r á n  R ó m á b a n  m e g t a r t o t t  n e m -
z e t k ö z i  k i v á n d o r l á s i  k o n f e r e n c i a  v o l t ,  a m e l y  e  p r o b l é m á t  n e m z e t k ö z i
s z e m p o n t o k   a l a p j á n   ú j b ó l   l e t á r g y a l t a .    A   h a t á r o z a t o k a t   a   N .   M .    S z .

1 )     I n t e r n a t i o n a l e r  A r b e i t e r s c h u t z ,   B e r l i n ,   1 9 2 6 . ,   H e y m a n n   k i a d á s ,   5 6 .   1 .
2 )    L d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  h a v i  f ü z e t e i t .
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i g a z g a t ó t a n á c s á v a l  h i v a t a l o s a n  i s  k ö z ö l t é k ,  a m e l y  a  k é r d é s  n a g y  n e m -
z e t k ö z i  j e l e n t ő s é g é r e  t e k i n t e t t e l  Állandó Vándorlási Bizottság f e l á l l í -
t á s á t  h a t á r o z t a  e l .  E z  m i n d h á r o m  é r d e k e l t s é g i  c s o p o r t  e g y - e g y  d e l e -
g á t u s á b ó l   á l l   s  t a n á c s k o z á s a i r a   s z a k é r t ő k e t  i s   m e g h í v h a t ,

A  I . V .  k o n f e r e n c i a  f o g l a l k o z o t t  e l ő s z ö r  a z  ü g y r e n d  n y e l v i  k é r d é -
s é n e k  o l y a n  é r t e l m ű  m e g v á l t o z t a t á s á v a l  i s ,  h o g y  h a r m a d i k  h i v a t a l o s
n y e l v k é n t  a  n é m e t  n y e l v e t  i s  b e v e z e s s é k 1 ) .  A  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  a z
i n d í t v á n y t  o d a  m ó d o s í t o t t a ,  h o g y  á l t a l á n o s s á g b a n  » e g y  h a r m a d i k  n y e l v «
b e v e z e t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  t e t t  e l ő t e r j e s z t é s t  a  n é m e t  n y e l v  m e g n e -
v e z é s e  n é l k ü l ,  a z o n b a n  a  k o n f e r e n c i a  a z t  m i n d e n  v i t a  m e l l ő z é s é v e l  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  u t a l t a ,  a m i  a  n é m e t  d e l e g á t u s o k  é l é n k  t i l t a k o -
z á s á t  v á l t o t t a  k i .

A    k o n f e r e n c i á n    k ü l ö n b e n    3 1    á l l a m    k é p v i s e l t e t t e    m a g á t .

5.   Az ötödik (genfi) konferencia,
a) A gyári s az általános iparfelügyelet szükségessége.

A z  1 9 2 3 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  V .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a
á l t a l  » A  m u n k a v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s a  c é l j á b ó l
r e n d s z e r e s í t e n d ő  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i « - r ö l  e l f o g a d o t t
2 0 .  javaslat a z  i p a r f e l ü g y e l e t  f ő f e l a d a t á u l  m i n d a z o n  t ö r v é n y e k  é s
r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k  b i z t o s í t á s á t  j e l ö l i  m e g ,  a m e l y e k  a  m u n k a -
k ö r ü l m é n y e k n e k  s  a  m u n k á s o k n a k  m u n k á j u k  e l v é g z é s e  k ö z b e n i  v é -
d e l m é r e  v o n a t k o z n a k .  E z z e l  a  m e g h a t á r o z o t t  c é l l a l  e g y s é g e s í t i  a z
e g y e s  o r s z á g o k b a n  m ű k ö d ő  i p a r f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g o k n a k  e g y m á s t ó l
. e s e t l e g  e l t é r ő  t e v é k e n y s é g é t .

E z  i n t é z m é n y  A n g l i á b a n  m á r  e g y  é v s z á z a d r a  ( 1 8 3 3 - r a )  t e k i n t h e t
v i s s z a ,  m í g  a  t ö b b i ,  i p a r i l a g  j e l e n t ő s e b b  e u r ó p a i  á l l a m b a n  a  X I X .  s z á -
z a d  m á s o d i k  f e l é b e n  f e j l e s z t e t t é k  k i  f o k o z a t o s a n .  Ε  t ö r t é n e t i  f e j l ő -
d é s b ő l 2 )  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  m á r  a  P á r i z s - k ö r n y é k i
b é k e s z e r z ő d é s e k  k e l e t k e z é s e  e l ő t t  i s m e r e t e s  é s  b e v á l t  i n t é z m é n y  v o l t
E u r ó p á b a n  s  h o g y  a z  1 9 2 3 .  é v i  V .  k o n f e r e n c i á n a k  e r r e  v o n a t k o z ó  j a -
v a s l a t a  a z  e u r ó p a i  k u l t u r á l t a b b  á l l a m o k b a n  m á r  s z a b á l y o z o t t  v i s z o -
n y o k a t  t a l á l t  e  t é r e n .  M a g y a r o r s z á g  p e d i g  a z  V .  k o n f e r e n c i a  e l ő t t
é p p e n  3 0  é v v e l  m á r  r é s z l e t e s e n  s z a b á l y o z t a  a z  i p a r f e l ü g y e l e t i  s z o l -
g á l a t o t .

E n n e k    a    s z a b á l y o z á s n a k    s z ü k s é g e s s é g é t    a z    a    t a p a s z t a l a t i    t é n y

1 ) A z   i n d í t v á n y t   e g y i k   s v á j c i   m u n k á s d e l e g á t u s   t e r j e s z t e t t e   e l ő      s      a
k é r d é s t e g y e l ő r e   c s a k  p é n z ü g y i   s z e m p o n t b ó l   k í v á n t a  t á r g y a l t a t n i .

2 ) T ö r t é n e t i  i s m e r t e t é s é t  l d .  a z  I .  k ö t e t  I V .  f e j e z e t é b e n  „ A  m u n k á s -
v é d e l m i t ö r v é n y e k  f e l ü g y e l ő  h a t ó s á g a i “  c .  c i k k b e n ,
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i n d o k o l t a ,  h o g y  a  m u n k a a d ó  i g e n  s o k s z o r  a  m u n k a h e l y i s é g  v a g y  g y á r -
é p ü l e t  é p í t é s i  k ö l t s é g e i n e k  n a g y  t ö b b l e t e  m i a t t  i g y e k s z i k  a  s z ü k s é g e s
h i g i é n i a i  v a g y  m á s  ó v ó b e r e n d e z é s e k  f e l á l l í t á s á n a k ,  a  m u n k a g é p e k  v é d ő -
s z e r k e z e t e i n e k  b e s z e r z é s i  k ö l t s é g e i t ő l  s z a b a d u l n i ,  a  m u n k á s  p e d i s  g y a k -
r a n  k é n y e l e m s z e r e t e t b ő l  h a g y j a  f i g y e l m e n  k í v ü l  a z o k a t  a  r e n d e l k e -
z é s e k e t ,  a m e l y e k e t  e g é s z s é g é n e k  v a g y  t e s t i  é p s é g é n e k  v é d e l m é r e  n e m
v o l n a  s z a b a d  s z e m  e l ő l  t é v e s z t e n i e 1 ) .

b) Az iparfelügyeleti szolgálat általános alapelveire vonatkozó
javaslat kritikája.

A z  V .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n a k ,  a m e l y  1 9 2 3 .  é v i
o k t ó b e r  2 2 - t ő l  2 9 - i g  t a r t o t t a  ü l é s e i t  G e n f b e n  4 2  á l l a m  d e l e g á t u s a i n a k
r é s z v é t e l é v e l ,  é r d e m i  m u n k á j a  c s u p á n  e g y  j a v a s l a t n a k  ( 2 0 . )  m e g h o z a -
t a l á b a n  m e r ü l t ,  k i .  A  j a v a s l a t  » a  munkavédelmi törvények és rendele-
tek végrehajtása céljából rendszeresítendő felügyeleti szolgálat álta-
lános alapelvei-t s z a b á l y o z z a  m e g l e h e t ő s e n  b ő  r é s z l e t e s s é g g e l ,  a m i r e
a z  e g y e s  á l l a m o k b a n  m á r  é v t i z e d e k  ó t a  m ű k ö d ő  i p a r f e l ü g y e l e t i  s z o l -
g á l a t  t a p a s z t a l a t a i  i g e n  j ó l  f e l h a s z n á l h a t ó  a n y a g o t  n y ú j t h a t t a k .  A  j a -
v a s l a t  c é l j a  n e m  i s  l e h e t e t t  m á s ,  m i n t  a z  í g y  s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k -
n a k  m i n d a z o k k a l  a z  á l l a m o k k a l  l e e n d ő  k ö z l é s e ,  a h o l  a z  i p a r f e l ü g y e -
l e t i  i n t é z m é n y t  m é g  n e m  i s m e r i k  v a g y  n e m  a  j a v a s l a t b a n  f o g l a l t
e l v e k  a l a p j á n  v a l ó s í t o t t á k  a z t  meg, h o g y  a z  í g y  e l é r e n d ő  e g y s é g e s ,
a l a p o s  é s  h a t é k o n y  v é g r e h a j t á s  k ö v e t k e z t é b e n  a  m u n k á s s á g  v é d e l m e
m i n é l  i n t e n z í v e b b  l e g y e n 2 ) .

A z  V .  k o n f e r e n c i á n a k  e z  a  j a v a s l a t a  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 )
c i k k n e k  9 .  p o n t j á b a n  é s  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k  a  h a t é k o n y
i p a r f e l ü g y e l e t r ő l  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t á b a n  f o g l a l t  k í v á n a l m a k a t  k o n k r e -

1 )  Ε  t e k i n t e t b e n  i g e n  t a l á l ó  „ A z  i p a r i  é s  g y á r i  a l k a l m a z o t t a k n a k  b a l -
e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  é s  a z  i p a r f e l ü g y e l ö k r ő l “  s z ó l ó  1 8 9 3 .  é v i  X X V I I I .  m a g y a r
t . - c .  t ö r v é n y j a v a s l a t i  i n d o k o l á s á n a k  e r r e  v o n a t k o z ó  r é s z e ,  a m e l y  t e l j e s e n
a z o n o s  o k o k r a  v e z e t i  v i s s z a  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k e l e t k e z é s é t ,  a m i é r t  i s  „ a z
á l l a m h a t a l o m  k ö t e l e s s é g e  a  m u n k á s o k a t  f e n y e g e t ő  v e s z é l y e k  l e h e t ő  c s ö k k e n -
t é s é r ő l  g o n d o s k o d n i ,   . . . “

2 )  A  k o n f e r e n c i á n  a  f r a n c i a  f e l f o g á s  a  „ m u n k a f e l ü g y e l e t “  r e n d s z e r e s í t é -
s é t  k í v á n t a ,  m í g  a z  a n g o l  á l l á s p o n t  a z t  c s u p á n  a  „ g y á r f e l ü g y e l e t r e “  k í v á n t a
k o r l á t o z n i .  A  „ g y á r “  f o g a l m a  a z  a n g o l  s z ó h a s z n á l a t b a n  a  l e g k i s e b b  i p a r i  ü z e -
m e k e t  i s  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  a m i é r t  i s  a z  a n g o l  „ g y á r f e l ü g y e l e t “  f o g a l m a  á l t a -
l á n o s s á g b a n  a  m a g y a r  „ i p a r f e l ü g y e l e t “  s  a  n é m e t  „ G e w e r b e a u f s i c h t “  f o g a l m á t
f e d i .  E z é r t  a  j a v a s l a t  h o s s z ú  c í m e  h e l y e t t  a  m a g y a r  j o g é l e t b e n  é s  k ö z t u d a t -
b a n  i s  á l t a l á n o s s á  v á l t  „ i p a r f e l ü g y e l e t “  k i f e j e z é s t  h a s z n á l o m ,  a m e l y  n e m  c s u -
p á n  a z  i p a r i -  s  a  g y á r ü z e m e k ,  h a n e m  a  m u n k a -  é s  a  m u n k á s v i s z o n y o k  f e l ü l -
v i z s g á l a t á t  i s  j e l e n t i ,  t e h á t  a  s z ó  l e g t e l j e s e b b  é r t e l m é b e n  v e t t  s z o c i á l i s  f e l - ,
a d a t k ö r t  j e l ö l  m e g .
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t i z á l j a .  E z  u t ó b b i  e l é r e n d ő  c é l k é n t  k í v á n j a  m e g v a l ó s í t a n i  a  f e l ü g y e l e t i
s z o l g á l a t n a k  a  Ν .  Μ    H i v a t a l l a l  l e e n d ő  k a p c s o l a t á t  i s .

A  j a v a s l a t  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  f ő f e l a d a t á u l  m i n d a z o n  t ö r v é n y e k
é s  r e n d e l k e z é s e k  v é g r e h a j t á s á n a k  b i z t o s í t á s á t  j e l ö l i  m e g ,  a m e l y e k  a
m u n k a k ö r ü l m é n y e k  s  a  m u n k á s o k  m u n k a  k ö z b e n i  v é d e l m é r e  v o n a t -
k o z n a k .  E n n é l  t ö b b  f e l a d a t k ö r t  c s a k  a n n y i b a n  r u h á z  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t -
v i s e l ő k r e ,  a m e n n y i b e n  a z  p á r t a t l a n s á g u k a t  n e m  t e s z i  k é r d é s e s s é  s  f ő -
f e l a d a t u k  e l v é g z é s é b e n  ő k e t  s e m i l y e n  i r á n y b a n  s e m  b e f o l y á s o l j a .
Λ  j a v a s l a t  k o r l á t l a n  b e l é p é s i  j o g o t  k í v á n  a  f e l ü g y e l ő k n e k  b i z t o s í t a n i
a  m e g s z e m l é l e n d ő  ü z e m e k b e ,  t o v á b b á  a z t  i s  k í v á n j a ,  h o g y  a z  ü z e m e k
s z e m é l y z e t é t  t a n u k  n é l k ü l  k i k é r d e z h e s s é k  s  b e k i n t h e s s e n e k  a  m u n -
k á s v é d e l m i   t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  e l ő í r t  j e g y z é k e k b e  é s  o k m á n y o k b a .

A  j a v a s l a t  a  f e l ü g y e l e t i  t i s z t v i s e l ő k n e k  a  k ö z i g a z g a t á s i  é s  b í r ó i
h a t ó s á g o k h o z  v a l ó  v i s z o n y á b a n  c s a k  á l t a l á n o s  i r á n y e l v e k  m e g á l l a p í -
t á s á r a  s z o r í t k o z o t t ,  a m i n e k  o k a  a  k ö z i g a z g a t á s n a k  s  a  b í r ó s á g o k n a k
a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z e r i n t i  k ü l ö n b ö z ő  s z a b á l y o z á s á b a n  k e r e s e n d ő .  E g é -
s z e n  s a j á t s á g o s  p l .  a n n a k  a z  e l v n e k  l e r ö g z í t é s e ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i
t i s z t v i s e l ő k n e k  » a  s z a b á l y s z e r ű e n  b e b i z o n y í t o t t  k ö z v e t l e n  v e s z é l y e k  e l -
h á r í t á s a  v é g e t t «  h o z o t t  i n t é z k e d é s e i t  s e m m i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  s e m
a k a d á l y o z h a t j á k  m e g  a z o k  a  r e n d e l k e z é s e k ,  a m e l y e k e t  a z  e s e t l e g e s  ö n -
k é n y e s    b e a v a t k o z á s o k k a l    s z e m b e n    a    m u n k a a d ó k    v é d e l m é r e    h o z t a k .

A  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s a  i s  f o n t o s  f e l a d a t a  a  f e l ü g y e l e t i  t i s z t v i s e -
l ő k n e k  s  e n n e k  m e g f e l e l ő e n  a  f e l ü g y e l e t n e k  a r r a  k e l l  t ö r e k e d n i e ,
h o g y  a  m u n k a a d ó k k a l  s  a  m u n k á s o k k a l  e g y ü t t m ű k ö d v e ,  a  m u n k a
f o k o z a t o s a n  v e s z é l y t e l e n e b b ,  e g é s z s é g e s e b b ,  s ő t  k ö n n y e b b  l e g y e n .  E n -
n e k  a  f e j l ő d é s i  f o l y a m a t n a k  e l é r é s e  v é g e t t  a  j a v a s l a t  r é s z l e t e s  ú t b a -
i g a z í t á s o k a t   i s   a d   a   f e l ü g y e l e t i   t i s z t v i s e l ő k n e k .

K ü l ö n  f e j e z e t  r e n d e l k e z i k  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  f e l é p í t é s é r ő l  s
a z  e n n e k  e l l á t á s á r a  r e n d e l t  s z e m é l y z e t  t a g o z ó d á s á r ó l .  A  j a v a s l a t  a z
i p a r k e r ü l e í i  b e o s z t á s t  j a v a s o l j a  a  t a g á l l a m o k n a k ,  ú g y s z i n t é n  k e l l ő  s z a k -
é r t e l e m m e l  r e n d e l k e z ő  s z e m é l y e k n e k  b e v o n á s á t  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á -
l a t b a .  A  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t r a  n ő k e t  é s  f é r f i a k a t  e g y a r á n t  a l k a l m a z -
h a t n a k 1 ) ·

A  j a v a s l a t  —  i g e n  h e l y e s e n  —  k ü l ö n ö s e n  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  a z
i p a r f e l ü g y e l ő k  n e c s a k  m a g a s  m ű s z a k i  e l ő k é p z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z z e -
n e k    é s    á l t a l á n o s    m ű v e l t s é g ü k    l e g y e n ,    h a n e m    e z e n f e l ü l    » j e l l e m b e l i

1 )  M a g y a r o r s z á g o n  a  n ő i  i p a r f e l ü g y e l ő k  a l k a l m a z á s á r ó l  s  a  n ő i  i p a r -
f e l ü g y e l ö k  s z o l g á l a t á r a  v o n a t k o z ó  u t a s í t á s r ó l  a  1 0 0 . 0 2 7 / 1 9 2 8 .  Κ .  Μ .  s z .  r e n d e -
l e t  i n t é z k e d i k .  A  r e n d e l e t e t  —  t u d o m á s o m  s z e r i n t  —  e d d i g  m é g  n e m  h a j t o t -
t á k  v é g r e .
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t u l a j d o n s á g a i k n á l  é s  k é p e s s é g e i k n é l  f o g v a  a  k ö z b i z a l o m  e l n y e r é s é r e
i s  a l k a l m a s a k  l e g y e n e k « .  É p p e n  e z é r t  o l y a n  r a n g o t  é s  f i z e t é s t  k e l l
n e k i k  b i z t o s í t a n i ,  h o g y  e z á l t a l  f ü g g e t l e n s é g ü k  m i n d e n  k ü l s ő  b e f o l y á -
s o l á s t ó l  m e n t e s  l e g y e n .  E r r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  a  j a v a s l a t n a k  a z  a  k í v á n -
s á g a ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t o t  h e l y e z z é k  e g y  á l l a m i  k ö z p o n t i
h a t ó s á g  k ö z v e t l e n  é s  k i z á r ó l a g o s  f e l ü g y e l e t e  a l á .

A  j a v a s l a t  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  g y a k o r l a t i  k e r e s z t ü l v i t e l e  é s
v é g r e h a j t á s a  t e k i n t e t é b e n  i s  ú t b a i g a z í t á s o k a t  a d .  K í v á n a t o s n a k
t a r t j a ,  h o g y  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k  l e g a l á b b  é v e n k i n t  e g y s z e r  m i n d e n  ü z e -
m e t  m e g s z e m l é l j e n e k .  A  n a g y o b b ,  v e s z é l y e s  v a g y  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l -
m a s  ü z e m e k e t  p e d i g   g y a k r a b b a n  m e g  k e l l   s z e m l é l n i .

A  j a v a s l a t  k ü l ö n  f e j e z e t b e n  s z a b á l y o z z a  a  m u n k a a d ó k n a k  s  a
m u n k á s o k n a k  k ö z r e m ű k ö d é s é t  a z  i p a r f e l ü g y e l e t b e n ,  h o g y  a  m u n k á s o k
v a g y  k é p v i s e l ő i k  a  f o g l a l k o z t a t ó  ü z e m  h i á n y o s s á g a i t  a z  i p a r f e l ü g y e -
l ö k n e k  a k a d á l y t a l a n u l  b e j e l e n t h e s s é k .  A z  í g y  b e é r k e z e t t  p a n a s z t  a z
i p a r f e l ü g y e l ő  n y o m b a n  v i z s g á l j a  k i  é s  a  m u n k a a d ó  e l ő t t  a z t  f e l t é t -
l e n ü l  b i z a l m a s a n  k e z e l j e .  E z  a  r e n d e l k e z é s ,  a m e l y  a  b e s u g á s o k n a k  a
l e h e t ő s é g é t  n y i t j a  m e g ,  d e m o r a l i z á l ó  h a t á s ú  s  e z é r t  a  j a v a s l a t b ó l  e l -
m a r a d h a t o t t  v o l n a .  E l l e n b e n  k i e g é s z í t e n d ő  l e t t  v o l n a  a z z a l ,  h o g y  a
m u n k á s s á g  é r t e l m e s e b b  r é s z e  a z  i p a r f e l ü g y e l ő s é g e k n é l ,  l e g a l á b b  m i n t
k e z e l ő  v a g y  s e g é d t i s z t v i s e l ő  a l k a l m a z á s t  n y e r .  A  k o n f e r e n c i á n  e z  a
j a v a s l a t  f e l  i s  m e r ü l t ,  a z o n b a n  l e s z a v a z t á k ,  a m i n t h o g y  h a s o n l ó  s o r s
é r t e  a z o k a t  a z  i n d í t v á n y o k a t  i s ,  a m e l y e k  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  s  a z
i p a r f e l ü g y e l e t e k  k ö z ö t t i  h i v a t a l o s  k a p c s o l a t o t  k í v á n t á k  m e g v a l ó s í t a n i .
E z  u t ó b b i  e l g o n d o l á s  m e g v a l ó s í t á s a  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  f ü g g e t l e n s é g é t
a  h i v a t á s o s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  a k a r a t á n a k  e s z k ö z é v é  s ü l l y e s z t e t t e  v o l n a .

V é g ü l  a  j a v a s l a t  u t o l s ó  f e j e z e t e  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k  é v i  j e l e n t é s e i r e
s  a z  o r s z á g o s  k ö z p o n t i  h a t ó s á g o k  r é s z é r ő l  k ö z z é t e e n d ő  i p a r f e l ü g y e l e t i
a d a t o k r a   n y ú j t  ú t b a i g a z í t á s t .

*  *  *

A  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k  f e l ü g y e l ő  h a t ó s á g a i  t e h á t  a  s z o c i á l -
p o l i t i k á n a k  i g e n  j e l e n t ő s  t é n y e z ő i ,  m e r t  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y e k
é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k  m ó d j a  é s  b i z t o s í t á s a  a z  ő  k e z ü k b e
v a n  l e t é v e .  A z  i p a r f e l ü g y e l e t n é l  f o k o z o t t a n  á l l  a n n a k  a z  e l v n e k  a z
i g a z s á g a ,  h o g y  a  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  e r e d m é n y e s s é g e  a  v é g r e -
h a j t á s  m ó d j á t ó l  f ü g g .  A z  V .  k o n f e r e n c i a  m i n d e z e k  d a c á r a  n e m  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  h a n e m  a  j a v a s l a t  f o r m á j á t  v á l a s z t o t t a  a z  i p a r -
f e l ü g y e l e t  n a g y  h o r d e r e j ű  k é r d é s é n e k  r e n d e z é s é r e ,  h o l o t t  e z  e g y e z -
m é n y  t a r t a l m á n a k  v á l t o z a t l a n  e l f o g a d á s a  á l t a l  a  r e n d e z é s  e g y s é g e s -
s é g é t  n a g y o b b  m é r t é k b e n  b i z t o s í t h a t t a  v o l n a .  A  N .  M .  S z .  j e l e n  e s e t b e n
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a  j a v a s l a t i  f o r m á h o z  a  s z a b á l y o z a n d ó  k é r d é s  j o g i  j e l l e g é r e  v a l ó  t e k i n -
t e t t e l    k i z á r ó l a g  c é l s z e r ű s é g i  o k o k b ó l  r a g a s z k o d o t t .

A z  i p a r f e i ü g y e l e t  —  m i k é n t  l á t t u k  - -  c s u p á n  a  t a g á l l a m o k  k o r -
m á n y a i n a k  k ö z v e t í t é s e  r é v é n  f ü g g  ö s s z e  a  N .  M .  S z . - t e l ,  m e r t  a z
m i n d e n  t a g á l l a m n a k  s p e c i á l i s  á l l a m i  i n t é z m é n y e .  A z  O r g a n i z á c i ó n a k
t e h á t  i g e n  n a g y ,  s z i n t e  l e k ü z d h e t e t l e n  n e h é z s é g e k e t  k e l l e t t  v o l n a  á t -
h i d a l n i a ,  h a  a  l e g e l t é r ő b b  m ó d o n  m e g s z e r v e z e t t  f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á -
g o k  k é r d é s é t  m i n d e n  o r s z á g  s a j á t o s  n e m z e t i ,  k u l t u r á l i s ,  e r k ö l c s i ,  é g -
h a j l a t i  s t b . ,  s t b .  v i s z o n y a i n a k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  a  m e r e v e b b  f o r -
m á j ú  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  a k a r t a  v o l n a  k ö z ö s  n e v e z ő r e  h o z n i .  Ε  m e l -
l e t t  n a g y o n  i s  k é t s é g e s ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  h a j l a n d ó k  l e t t e k  v o l n a - e
e g y  e n n y i r e  k o r m á n y a i k t ó l  f ü g g ő  s z e r v e z e t i  ( s  r é s z b e n  b e l ü g y i )  k é r -
d é s  r e n d e z é s é n é l  e g y  n e m z e t k ö z i  s z e r v  a k a r a t n y i l v á n í t á s á t  k ö t e l e z ő l e g
e l f o g a d n i .  A  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  j e l e n  e s e t b e n  b i z o n y o s  m é r t é k i g
a z  á l l a m i  s z u v e r e n i t á s t  i s  é r i n t i ,  e z t  p e d i g  a  t a g á l l a m o k  a  Ν .  Μ .  S z .
m u n k a k ö r é h e z  t ö r t é n t  h o z z á j á r u l á s u k k a l  n e m  a d t á k  f e l .  G y a k o r l a t i l a g
a z  e g y s é g e s  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  e g y e z m é n y t e r v e z e t  ú t j á n  c s a k i s  a b -
b a n  a z  e s e t b e n  l e n n e  k e r e s z t ü l v i h e t ő ,  h a  a  t a g á l l a m o k  a  N .  M .  S z .  e z -
i r á n y ú  h a t á s k ö r é b e n  külön m e g á l l a p o d n a k .  I l y e n  m e g á l l a p o d á s  h i á n y á -
b a n  a  v á z o l t  k i f o g á s o k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á c i ó s  t á r g y a -
l á s a i  s o r á n  m e r ü l n é n e k  f e l  s  a  t a g á l l a m o k  h o z z á j á r u l á s á t  t e n n é k
p r o b l e m a t i k u s s á .

M i n d e z e k  a  n e h é z s é g e k  a z o n b a n  a  j a v a s l a t i  f o r m á b a  ö n t ö t t  s z a -
b á l y o z á s n á l  e l e s n e k ,  m e r t  e z  c s a k  á l t a l á n o s  i r á n y e l v e k e t  ö l e l  f e l ,  m í g
a  r é s z l e t e s  s z a b á l y o z á s  a  t a g á l l a m o k  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k .  Í g y  a z  á l l a m i
s z u v e r e n i t á s t  n e m  s é r t i  s  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s a  a  s z ü k -
s é g e s   s p e c i á l i s   k ö r ü l m é n y e k e t   a   r e n d e z é s n é l   f i g y e l e m b e   v e h e t i .

E z e k  a z  e l g o n d o l á s o k  v e z e t h e t t é k  a  N .  M .  S z . - t  a n n á l  a z  e l h a t á r o -
z á s á n á l ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  t e v é k e n y s é g é r e  o l y a n  l é n y e g e s e n  v i s s z a h a t ó
i p a r f e l ü g y e l e t i  k é r d é s  r e n d e z é s é r e  a  s i m u l é k o n y a b b  s  a  t a g á l l a m o k
s p e c i á l i s  v i s z o n y a i t  i s  k i e l é g í t ő  j a v a s l a t i  f o r m á t  v á l a s s z a .

6. A hatodik (genfi) konferencia.
Irányelvek a munkás szabadidejének legcélszerűbb felhasználására.

A  3 9  t a g á l l a m  k é p v i s e l ő i n e k  r é s z v é t e l é v e l  1 9 2 4 .  j ú n .  1 6 - t ó l  j ú -
l i u s  5 - i g  m e g t a r t o t t  V I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n a k  t á r g y -
s o r o z a t á n  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k  s z e r e p e l t e k :

1 .  A  m u n k á s o k  s z a b a d i d e j é n e k  f e l h a s z n á l á s a ,  2 .  a  k ü l -  é s  b e l -
f ö l d i  m u n k á s o k n a k  a z o n o s  b á n á s m ó d b a n  v a l ó  r é s z e s í t é s e  ü z e m i  b a l -
e s e t e k n é l ,  3 .  h e t i  2 4  ó r á s  ü z e m s z ü n e t  a  f o l y t o n  é g ő  k á l y h á k k a l  f e l s z e r e l t
ü v e g h u t á k n á l ,  4 .  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j a .
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a d  1 .  A  V I .  k o n f e r e n c i a  e g y e t l e n  k o n k r é t  e r e d m é n y e ,  a munká-
sok szabad idejének felhasználására vonatkozó 21. javaslat m i n d j á r t
b e v e z e t ő  r é s z é b e n  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  a  m u n k á s ,  a m i k o r  s z a b a d  i d e -
j é t  c é l s z e r ű e n  f e l h a s z n á l j a ,  n e m c s a k  f i z i k a i  k i m e r ü l t s é g é t  p i h e n i  k i ,
h a n e m  e z á l t a l  ú j a b b  e r ő t  g y ű j t v e ,  t e l j e s í t ő k é p e s s é g é t  i s  n ö v e l i  s  í g y
v é g e r e d m é n y b e n  j ö v e d e l m é t  i s  f o k o z z a ,  » m i n d e z e k  r é v é n  p e d i g  a
n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  é r t é k é t  n ö v e l i « ;  u g y a n a k k o r  a z o n b a n  k e r ü l i  a n -
n a k  l á t s z a t á t ,  m i n t h a  a  m u n k á s r a  e  t e k i n t e t b e n  b á r m i l y e n  b e f o l y á s t
i s  a k a r n a  g y a k o r o l n i .  E z  o k b ó l  a z  á l l a m o k t ó l  s e m  l e h e t  k í v á n n i ,  h o g y
e  k é r d é s b e n  k ö l c s ö n ö s  m e g á l l a p o d á s o k a t  l é t e s í t s e n e k ,  n o h a  b i z o n y o s
a l a p e l v e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s a  k í v á n a t o s  v o l n a .  Í g y  p l .  b i z t o s í t a n i  k e l l
e g y r é s z r ő l  a  m u n k á s o k  s z á m á r a  a  s z a b a d  i d ő  k o r l á t l a n  é s  t e t s z é s  s z e -
r i n t i  f e l h a s z n á l á s á t ,  m e g  k e l l  é r t e t n i  v e l ü k  a  s z a b a d  i d ő n e k  é r t é k é t ,
m á s r é s z r ő l  á l l j o n  a  m u n k a b é r e k  m a g a s s á g a  a  m u n k á s o k  é l e t s z ü k s é g -
l e t e i v e l  á l l a n d ó a n  a r á n y b a n ,  h o g y  e z á l t a l  a  m u n k á s o k a t  a  s z a b a d
i d e j ü k b e n  v é g z e n d ő  ú j a b b  d í j a z o t t  m u n k a k e r e s é s  k é n y s z e r ű s é g é t ő l  m e g -
ó v j á k .  A  j a v a s l a t  e  c é l b ó l  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i n a k  a  k o l l e k t í v
m u n k a s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s é n e k  e l ő m o z d í t á s á t  j a v a s o l j a ,  a m e l y e k b e n
e z e k  a z  e l v e k  k i f e j e z é s r e  j u s s a n a k .  A  s z a b a d  i d ő  l e g a l k a l m a s a b b  k i -
h a s z n á l á s a  v é g e t t  a  j a v a s l a t  a  t ú l h o s s z ú  m u n k a n a p  e l l e n  f o g l a l t  á l l á s t ,
a  s z a b a d  i d ő  m e g s z a k í t á s  n é l k ü l i  f o l y a m a t á t  k í v á n j a  s  e l ő n y ö s  k ö z l e k e -
d é s i  é s  t a r i f a p o l i t i k á t  s ü r g e t ,  h o g y  a  m u n k á s  l a k á s a  é s  m u n k a h e l y e
k ö z t i  t á v o l s á g  o l c s ó n  é s  a  l e g r ö v i d e b b  i d ő  a l a t t  l e k ü z d h e t ő  i s  l e g y e n .
A  j a v a s l a t  a  m u n k á s o k  h i g i é n i k u s  é l e t é n e k  f e l j a v í t á s á r a  i s  k o n k r é t
p r o p o z i e i ó k a t  t e s z ,  a m e n n y i b e n  f ü r d ő k ,  n é p u s z o d á k  f e l á l l í t á s á t  s  o l y a n
t ö r v é n y e s  r e n d s z a b á l y o k  é l e t b e l é p t e t é s é t  k í v á n j a ,  a m e l y e k  a z  a l k o h o -
l i z m u s ,  a  t u b e r k u l ó z i s  s  a  n e m i  b e t e g s é g e k  l e k ü z d é s é r e  i r á n y u l j a n a k .

A  m u n k á s  c s a l á d i  é l e t é n e k  h a r m o n i k u s  k i a l a k u l á s a  v é g e t t  m e g -
f e l e l ő  l a k á s ü g y i  p o l i t i k á t ,  k e r t v á r o s o k  s  o l c s ó  l a k ó h e l y e k  l é t e s í t é s é t
s ü r g e t i ,  h o g y  a  m u n k á s  s z í v e s e n  é s  ö r ö m m e l  t a r t ó z k o d j é k  o t t h o n á -
b a n .  A  m u n k á s  f i z i k u m á t  j á t é k  é s  s p o r t  á l t a l ,  s z e l l e m i  g y a r a p o d á s á t
p e d i g  k ö n y v t á r a k ,  o l v a s ó  t e r m e k ,  t o v á b b k é p z ő  t a n f o l y a m o k  r e n d e z é s e
á l t a l   k í v á n j a   e l ő m o z d í t a n i .

A  j a v a s l a t  a  s z a b a d  i d ő  m i n é l  c é l s z e r ű b b  f e l h a s z n á l á s a  s  a z  e g y -
ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s  é r d e k é b e n  a z  o r s z á g o n k i n t  s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k
k ö l c s ö n ö s  k i c s e r é l é s é t  ó h a j t j a ,  v é g ü l  a  k e r ü l e t i  v a g y  a  h e l y i  b i z o t t -
s á g o k  f e l á l l í t á s á n a k  k é r d é s é t  i s  m e g f o n t o l a n d ó n a k  t a r t j a ,  a m e l y e k  a
m u n k a a d ó k ,  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  s  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  k é p -
v i s e l ő i v e l  k a r ö l t v e  t ö r e k e d n é n e k  e  k é r d é s  e g y s é g e s  g y a k o r l a t i  k e r e s z -
t ü l v i t e l é r e .

A  j a v a s l a t  t á r g y a l á s á t  m e g e l ő z ő l e g  f e l v e t ő d ö t t  a  N .   M .  S z .  h a -
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t á s k ö r é n e k ,  v a l a m i n t  a n n a k  a  k é r d é s e  i s ,  h o g y  c é l s z e r ű - e  a  s z a b a d  i d ő
s z a b á l y o z á s á n a k  p r o b l é m á j á t  a  S z e r v e z e t  ú t j á n  r e n d e z n i .  A  h a t á s -
k ö r t  k i f o g á s o l ó k  s z e r i n t  a  m u n k á s s á g  k ö t e l e s s é g e ,  h o g y  s z a b a d  i d e -
j é n e k  m i n d  k u l t u r á l i s  m i n d  p e d i g  h i g i é n i a i  s z e m p o n t o k  s z e r i n t i  l e g -
k e d v e z ő b b  k i h a s z n á l á s á r a  j a v a s l a t o k k a l  á l l j o n  e l ő ,  m e r t  e  t é r e n  a z
e s e t l e g e s  g y á m k o d á s n a k  m é g  a  l á t s z a t á t  i s  k e r ü l n i  k e l l .  E z z e l  s z e m -
b e n  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  m e l l e t t  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p o t  s z a b á l y o z ó
w a s h i n g t o n i  e g y e z m é n n y e l  é r v e l t e k ,  a m e l y n e k  c é l j a  é p p e n  a  s z a b a d
i d ő  b i z t o s í t á s a  v o l t  s  e r r e  v o n a t k o z ó l a g  c s a k i s  a  S z e r v e z e t  a d h a t  p r a k -
t i k u s  t a n á c s o k a t .  E z e n f e l ü l  a  m u n k á s s á g  t e s t i  é s  s z e l l e m i  j ó l é t é n e k
e l ő m o z d í t á s a  a  k u l t ú r a  f e j l ő d é s e  s z e m p o n t j á b ó l  i s  a  l e g n a g y o b b  j e -
l e n t ő s é g ű ,  h a t á s a  a  f e l f o k o z o t t  m u n k a t e l j e s í t m é n y  f o l y t á n  a  g a z d a s á g i
é l e t b e n  i s  j e l e n t k e z i k ,  a m i é r t  i s  a z  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s  s z ü k s é g e s .
M i n d e z e k e t  a  s z e m p o n t o k a t  a  j a v a s l a t  b e v e z e t ő  s o r a i b a n  e m l í t i  f e l ,
e z z e l  a  f o r m a i  e l h e l y e z é s s e l  i s  e l i s m e r v e  a n n a k  v i t á s  v o l t á t .

A  j a v a s l a t  t á r g y a l á s á n á l  a  m u n k á s s á g  k é p v i s e l ő i  a  j ó i n d u l a t ú
s e m l e g e s s é g  á l l á s p o n t j á r a  h e l y e z k e d t e k  a  n é l k ü l ,  h o g y  e b b e n  a z  ő k e t
k ü l ö n ö s e n  é r i n t ő  k é r d é s b e n  é r d e m i  p r o p o z i c i ó k a t  t e r j e s z t e t t e k  v o l n a
e l ő .

A  j a v a s l a t  s z ö v e g e z é s e ,  a m e l y  s z o k a t l a n u l  m e l e g  h a n g j á v a l  i s
e l ü t  a z  e d d i g i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  v a g y  j a v a s l a t o k  f o g a l m a z á s á t ó l ,
m á r  e g y m a g á b a n  i s  b e s z é d e s  b i z o n y í t é k a  a n n a k  a z  ő s z i n t e  t ö r e k v é s n e k ,
a m e l l y e l  a  h a t o d i k  k o n f e r e n c i a  a  m u n k á s - o s z t á l y  a n y a g i  é s  s z e l l e m i
s z o c i á l i s  j ó l é t é t  é s  e l ő h a l a d á s á t  b i z t o s í t a n i  i g y e k e z e t t .  E z z e l  a  j a v a s -
l a t t a l  a  k o n f e r e n c i a  e l  i s  v é g e z t e  é r d e m i  m u n k á j á t .

a d  2 — 4 .  A  n a p i r e n d  t ö b b i  p o n t j a ,  a  r ö v i d d e l  a z e l ő t t  i d e i g l e n e s e n
e l f o g a d o t t  m á s o d s z o r i  o l v a s á s  f o l y t á n ,  c s a k  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k o n
k e r ü l t  v é g l e g e s  t á r g y a l á s  a l á .  E z  o k b ó l  s  m i v e l  a z  e l é r t  e r e d m é n y  s z e m -
p o n t j á b ó l  a z o k  á l l a n d ó a n  a  h e t e d i k  k o n f e r e n c i á v a l  k a p c s o l a t b a n  s z e -
r e p e l n e k ,    e n n e k   t á r g y a l á s á n á l   f o g j u k   a z o k a t   i s m e r t e t n i .



II. FEJEZET.

A prágai nemzetközi szociálpolitikai
kongresszus.

Λ  v i l á g h á b o r ú  f o l y a m á n  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t -
k ö z i  E g y e s ü l e t e  t e v é k e n y s é g é t  c s a k  i g e n  s z ű k  k e r e t e k  k ö z t  f o l y t a t h a t t a ,
a m e n n y i b e n  a z  c s u p á n  a  b á z e l i  N e m z e t k ö z i  M u n k a h i v a t a l n a k  i g e n  s z e -
r é n y  é s  n a g y  r é s z b e n  c s a k  t e c h n i k a i  m u n k á j á r a  k o r l á t o z ó d o t t .  M i k o r
a z u t á n  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a l a p j á n  é l e t r e h í v o t t  Ν .  Μ .
S z .  a z  E g y e s ü l e t  t e v é k e n y s é g é t  t e l j e s e n  a  m a g a  m u n k a k ö r é b e  v o n t a ,
a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  t o v á b b i  f e n n -
m a r a d á s a  i s  p r o b l e m a t i k u s n a k  l á t s z o t t .  M e r t  h a  e d d i g i  c é l k i t ű z é s e
m e l l e t t  t o v á b b r a  i s  f e n n m a r a d ,  ú g y  t e v é k e n y s é g e  a  Ν .  Μ .  S z . - é v e l
t e l j e s e n  e g y b e e s i k  s  í g y  e z z e l  a z o n o s  m u n k a k ö r t  t ö l t v é n  b e ,  k é t s é g -
t e l e n ,  h o g y  a z  ö s s z e h a s o n l í t h a t a t l a n u l  c s e k é l y e b b  e r k ö l c s i  é s  a n y a g i
e r ő k  b i r t o k á b a n ,  m ű k ö d é s é t  a m ú g y  i s  m i e l ő b b  b e  k e l l e t t  v o l n a  s z ü n -
t e t n i e .  N e m  m a r a d t  t e h á t  m á s  v á l a s z t á s a ,  m i n t  v a g y  t e l j e s e n  á t e n g e d n i
a  t e r e t  a  N .  M .  S z . - n e k ,  v a g y  p e d i g  ú j  é s  o l y a n  c é l k i t ű z é s t  k e r e s n i  é s
t a l á l n i ,  a m e l y e t  a z  e m l í t e t t  S z e r v e z e t  n e m  v o n t  b e  h a t á s k ö r é b e .

M i v e l  a z  ú j  N .  M .  S z .  a  b á z e l i  M u n k a h i v a t a l n a k  n e m c s a k  s z e -
m é l y z e t é t ,  h a n e m  k ö n y v t á r á t  i s  á t v e t t e ,  k é t s é g t e l e n ,  h o g y  a z  E g y e s ü l e t
m á r  e z  o k b ó l  s e m  f o l y t a t h a t o t t  v o l n a  a  S z e r v e z e t t e l  a z o n o s  —  s  í g y
v é g e r e d m é n y b e n  a z z a l  k o n k u r r á l ó  —  c é l k i t ű z é s ű  t e v é k e n y s é g e t .  D e
e z  n e m  i s  v o l t  s z á n d é k á b a n .  E z é r t ,  m i v e l  a  t o v á b b i  f e n n m a r a d á s
m e l l e t t  h a t á r o z o t t ,  m ű k ö d é s i  k ö r é n e k  ú j  o r i e n t á c i ó t  k e l l e t t  k e r e s n i e ,
a m e l y e t  e g y r é s z t  a z á l t a l  k í v á n t  m e g v a l ó s í t a n i ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n -
k á s v é d e l e m  é r d e k é b e n  o r s z á g o s  s z e r v e z e t e i  ú t j á n  o r s z á g o n k i n t i  p r o -
p a g a n d á t  f e j t  k i ,  m á s r é s z t  p e d i g  t a g j a i n a k  ö n k é n t e s  é s  b e f o l y á s o l á s
n é l k ü l i  k ö z r e m ű k ö d é s e  á l t a l  a  N .  M .  S z .  h i v a t a l o s  s z o c i á l p o l i t i k a i  t e -
v é k e n y s é g é t  t á m o g a t j a  o l y a n  t é r e n ,  a h o v á  e n n e k  b e f o l y á s a  é p p e n  n e m -
z e t k ö z i  é s  k e v é s b b é  e l m é l e t i ,  i n k á b b  b ü r o k r a t i k u s n a k  m o n d h a t ó  j e l l e -
g é n é l  f o g v a  c s a k  r é s z b e n  é r h e t  e l .

A  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t é n e k  e z t  a  s z e -
r e n c s é s n e k  m o n d h a t ó  ú j  i r á n y ú  c é l k i t ű z é s é t  a  v i l á g h á b o r ú  b e f e j e z é s e
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u t á n  e l s ő  í z b e n ,  1 9 2 0 .  j ú l . - b a n  ö s s z e ü l t  v á l a s z t m á n y a  h a t á r o z t a  e l  s
h a s o n l ó a n  e l i s m e r é s r e  m é l t ó  v o l t  a z  a  h a r m a d i k  g y ű l é s é n ,  1 9 2 2 .  o k -
t ó b e r é b e n  G e n f b e n  h o z o t t  h a t á r o z a t a  i s ,  a m e l l y e l  » a  k u l t u r v i l á g  f i -
g y e l m é t  a  s z o c i á l p o l i t i k a  a k t u á l i s  k é r d é s e i r e  k í v á n j a  i r á n y í t a n i « 1 )  s  e b -
b ő l  a  c é l b ó l  e g y  n a j g y  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k o n g r e s s z u s t  ó h a j t
e g y b e h í v n i .

A  h a t á r o z a t o t  m i n d e n  i r á n y b a n  k e d v e z ő e n  f o g a d t á k  s  1 9 2 4 .  o k -
t ó b e r  2 — 4 .  n a p j a i  k ö z ö t t ,  a  V I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a
l e f o l y á s a  u t á n ,  Prágában m e g  i s  t a r t o t t á k  a  N e m z e t k ö z i  S z o c i á l p o l i t i k a i
K o n g r e s s z u s t ,  a m e l y e n  2 8  á l l a m b ó l  1 1 0 0  d e l e g á t u s  v e t t  r é s z t .  A  k o r -
m á n y o k  u g y a n  h i v a t a l o s a n  n e m  k a p t a k  m e g h í v á s t ,  a z o n b a n  s z á m o s
m a g a s  á l l a m i  f u n k c i o n á r i u s ,  a  s z o c i á l p o l i t i k a  i g e n  s o k  t u d o m á n y o s
m ü v e l ő j e ,  v a l a m i n t  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k é p v i s e l ő i  i s  n a g y  s z á m b a n
v e t t e k  r é s z t  a  k o n g r e s s z u s o n .  A  m u n k a a d ó k  s z e r v e z e t é n e k  n e m z e t -
k ö z i  t i t k á r s á g a  a  m e g h í v á s t  h i v a t a l o s a n  v i s s z a u t a s í t o t t a  s  í g y  a  k o n g -
r e s s z u s  m u n k á l a t a i b a n  n e m  v e t t  r é s z t .

A  k o n g r e s s z u s ,  a m e l y  » E u r ó p a  n y i l v á n o s  l e l k i i s m e r e t é t  a k a r t a  f e l -
r á z n i « 2 ) ,  t u l a j d o n k é p p e n  m i n d a z o k a t  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t e k i n t é l y e k e t
s z ó h o z  a k a r t a  j u t t a t n i ,  a k i k  a  N .  M .  S z .  m u n k á j á b a n  n e m  v e s z n e k  r é s z t .

A  k o n g r e s s z u s o n  k ü l ö n ö s e b b  é r d e k l ő d é s t  f ő l e g  Brentano Lujo p r o -
f e s s z o r n a k  a  n y o l c ó r a i  m u n k a n a p p a l  k a p c s o l a t o s  f e l s z ó l a l á s a  k e l t e t t ,
a k i  r á m u t a t o t t  a z o k r a  a  n e h é z s é g e k r e ,  a m e l y e k  N é m e t o r s z á g b a n  a
n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  s z a b á l y o z á s á r ó l  e l f o g a d o t t  v / a s h i n g t o n i  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s á v a l  s z e m b e n  f e n n á l l n a k .  A z t  k í v á n t a ,  h o g y  a  8
ó r á s  m u n k a n a p  g a z d a s á g i  k ö v e t k e z m é n y e i t  p r o  é s  c o n t r a  r e n d s z e r e s e n
v i z s g á l j á k  k i ,  m e r t  a z  e d d i g i  j e l e n t é s e k  s z e r i n t  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k -
n a k  a  m o n d o t t  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s a  m e l l e t t i  s  a  n é m e t  m u n k a a d ó k -
n a k  r a t i f i k á l á s  e l l e n e s  á l l á s p o n t j a  a z o n o s  o k o k r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a .  A
k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  u .  i .  N é m e t o r s z á g  i p a r i  k o n k u r r e n c i á j á t  a k a r j á k  a
r a t i f i k á l á s s a l  m e g b é n í t a n i ,  m í g  a  n é m e t  m u n k a a d ó k  s z e r i n t  a z  e g y e z -
m é n y  r a t i f i k á c i ó j a  a  t e r m e l é s n e k  m é r t é k e n  f e l ü l i  m e g t e r h e l é s é t  v o n n á
m a g a  u t á n .  A z  o k  t e h á t  m i n d k é t  f e l f o g á s  s z e r i n t  N é m e t o r s z á g  f e j -
l ő d ő  i p a r á b a n  k e r e s e n d ő ,  m e r t  a  m u n k a e r e d m é n y n e k  a  n y o l c ó r á s  m u n -
k a n a p  b e v e z e t é s é t ő i  v á r h a t ó  f e l l e n d ü l é s e  i t t  a l i g  v e h e t ő  k o m o l y a n
f i g y e l e m b e .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  c s ö k k e n t é s e ,  i l l e t v e  m e g s z ü n t e t é s e  é r d e k é b e n
a  k o n g r e s s z u s  a z  á l t a l á n o s  á r n í v ó  s t a b i l i z á l á s á n a k  s z a b á l y o z á s á r a  v o -
n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k  é l e t b e l é p t e t é s é t ,  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l o k  k ö n n y e b b

1 )    L d .    H e y  d e    c i k k é t  a  R e i c h s a r b e i t s b l a t t  1 9 2 4 .  é v i   1 6 .  s z á m á b a n .
2 )    D r .    W i n t e r v o l t  c s e h  n é p j ó l é t i  m i n i s z t e r  s z a v a i .
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m e g v a l ó s í t á s a   v é g e t t   p e d i g  ü z e m i   t a n á c s o k   r e n d s z e r e s í t é s é t  é s  m e g -
v a l ó s í t á s á t  k í v á n j a ) .

A  p r á g a i  k o n g r e s s z u s  g y a k o r l a t i  e r e d m é n y e  a z o n b a n  n a g y o n  k e -
v é s .  L e g f e l j e b b  t a l á n  a b b a n  m u t a t k o z h a t o t t ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l
a d a t g y ű j t ő  t e v é k e n y s é g é n e k  b i z o n y o s  k é r d é s e k b e n  i r á n y t  s z a b o t t .  L é -
n y e g i l e g  a z o n b a n  s e m m i  ú j a t  s e m  m o n d o t t  s  a  s z o c i á l p o l i t i k a  t o v á b b i
k i a l a k u l á s á n a k  ü t e m é i  é s z r e v e h e t ő e n  n e m  i s  s e g í t e t t e  e l ő .  N y i l v á n
e z  o k b ó l  n e m  i s  v o l t  t o v á b b i  f o l y t a t á s a  a  k o n g r e s s z u s n a k ,  a m e l y  m e d -
d ő s é g é t  t a l á n  m a g a  i s  b e l á t v a ,  k é t  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l ú
e g y e s ü l e t ,  a  T ö r v é n y e s  M u n k á s v é d e l e m  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t  é s
a  M u n k a n é l k ü l i s é g  L e k ü z d é s é r e  a l a k u l t  N e m z e t k ö z i  E g y e s ü l e t  f ú z i ó -
j á v a l  é r t  v é g e t ,  h o g y  a  j ö v ő b e n  e g y ü t t e s  e r ő v e l  s z o l g á l j á k  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a   ü g y é t .

1 )  A  k o n g r e s s z u s o n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  k ö z ü l  h á r o m n a k  s z ó s z e r i n t i  s z ö -
v e g e  a  f ü g g e l é k b e n  k ö z ö l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k
k ö z ö t t  a  h a t o d i k  k o n f e r e n c i a  u t á n i  j e g y z e t b e n  t a l á l h a t ó .



ΠΙ.  FEJEZET.

Α   Nemzetközi   Munkaügyi   Szervezet
további konferenciái  a johannesburgi

szilikózis elleni konferenciáig.
1. A hetedik (genfi) konferencia,

a) A szociális biztosítás kialakulása, lényege és hatásai.

A  c é h r e n d s z e r  u t á n  k i a l a k u l t  i n d i v i d u a l i z m u s  a  X I X .  s z á z a d  g a z -
d a s á g i  é l e t é b e n  a  v á l l a l k o z ó i  n y e r e s é g  i r á n t i  f é k t e l e n  t ö r e k v é s  e l ő -
m o z d í t ó j a  l e t t .  Ö n z ő ,  v á l l a l k o z ó i  c é l o k  é r d e k é b e n  a  g a z d a s á g i  é l e t  s z a -
b a d s á g á t  h i r d e t t e  s  a z  e l ő r e h a l a d á s t  a z  i n d i v i d u a l i z m u s  m i n é l  e r ő -
t e l j e s e b b  á p o l á s á b a n  k e r e s t e ,  v i s z o n t  e n n e k  a  t ö r e k v é s n e k  e s z k ö z e i t ,  a
b é r m u n k á s o k a t  k e g y e t l e n ü l  k i h a s z n á l t a .  A z  i n d i v i d u a l i z m u s  s z a b a d s á -
g á n a k  l á t s z a t  e l ő n y e i t  u g y a n  a  m u n k á s  i s  é r e z t e ^  m e r t  a  v i d é k e k ,  f a l -
v a k  s  a  t a n y á k  n é p e i  n a g y  t ö m e g e k b e n  l e p t é k  e l  a z  i p a r i  g ó c p o n t o k a t ,
h o g y  a  m e g s z a p o r o d o í t  m u n k a a l k a l m a k b ó l  s  a  f e l l e n d ü l ő  m u n k á b ó l
r é s z t  k é r j e n e k ,  a z o n b a n  f e l f o k o z o t t  r e m é n y e i k b e n  i g e n  h a m a r  c s a -
l ó d t a k .  M e r t  a  n a g y o b b  v á r o s o k b a  s  a z  i p a r i  k ö z p o n t o k b a  ö z ö n l ö t t
m u n k á s o k  n a g y f o k ú  t á j é k o z a t l a n s á g u k  é s  m a g u k r a  h a g y a t o t t s á g u k
f o l y t á n  l e í r h a t a t l a n  n y o m o r b a  j u t o t t a k  s  a  l e l k e t l e n  m u n k a a d ó k  a n y a -
g i a s  c é l k i t ű z é s e  a n n y i r a  l e k ö t ö t t e  e z e k n e k  m i n d e n  g o n d o l a t á t ,  h o g y
m u n k á s a i k  f i z i k a i  j ó l é t é v e l  n e m  i s  t ö r ő d t e k .  A  m u n k á s o k  í g y  r e n d e -
z e t l e n  v i s z o n y o k  k ö z é  k e r ü l t e k ,  m i k ö z b e n  m u n k a a d ó i k a t  m u n k a e r e -
j ü k k e l  a z  a n y a g i  j ó l é t  é s  r e n d e z e t t s é g  m i n d  m a g a s a b b  f o k á r a  s e g í -
t e t t é k .  E g y r e  j o b b a n  e l h a l v á n y u l t  a z  a  t u d a t ,  h o g y  a  v á l l a l k o z ó k a t  s  a
m u n k á s o k a t  k ö z ö s  c é l k i t ű z é s  é s  k ö z ö s  s o r s  f ű z t e  e g y b e ,  s ő t  a  r o s s z u l ,
a z  ö n z ő  é r d e k e k b ő l  h a m i s a n  é r t e l m e z e t t  i n d i v i d u a l i z m u s  n e v é b e n  a
m u n k a a d ó k  m u n k á s a i k a t  m é g  g a z d a s á g i  h e l y z e t ü k  j a v í t á s a  c é l j á b ó l
s z á n d é k o l t   s z e r v e z k e d é s t ő l   i s   i g y e k e z t e k   t á v o l   t a r t a n i .

E n n e k  a  t ö r e k v é s n e k  a z o n b a n ,  a  m u n k á s o k r a  m i n d  i n k á b b  r á n e -
h e z e d ő  a n y a g i  é s  e r k ö l c s i  l e r o m l á s  n y o m á s a  a l a t t ,  e l ő b b - u t ó b b  h a j ó -
t ö r é s t  k e l l e t t  s z e n v e d n i e .   A  m u n k á s o k  k i h a s z n á l á s á n a k   é s  t e l j e s  m a -
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g á r a  h a g y a t o t t s á g á n a k  t u d a t a  a  m u n k á s s á g  k ö r é b e n  a  k ö z ö s  v e s z é l y ,  a
k ö z ö s  s o r s  s  a  k ö z ö s  s e g í t s é g  s z ü k s é g é n e k  é r z e t é t  v á l t o t t a  k i .  A  m u n -
k á s t ö m e g e k  o s z t á l y ö n t u d a t r a  é b r e d t e k  s  a  n e k i k  o l y  s o k  k e s e r ű s é g e t ,
c s a l ó d á s t  j e l e n t ő  i n d i v i d u a l i z m u s  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e i v e l  s z e m b e n  a
v é d e k e z é s  ú j  l e h e t ő s é g e i t  é s  m ó d j a i t  k e r e s t é k .  A  j e l s z ó :  a  k ö z ö s  h a r c
l e t t ,  a  m u n k á s s á g o t  m u n k á j a  k ö z b e n  é r t h e t ő  b e t e g s é g  v a g y  b a l e s e t ,
m u n k a n é l k ü l i s é g ,  r o k k a n t s á g ,  a g g k o r  e s e t é b e n ,  h o g y  í g y  k i k ü s z ö b ö l h e s -
s é k  v a g y  l e g a l á b b  i s  a  m i n i m u m r a  c s ö k k e n t h e s s é k  a z t  a  s z e g é n y s é g e t  é s
n y o m o r t ,  a m e l y  a  m u n k á s o s z t á l y t  a z  e m l í t e t t  c s a p á s o k  f o l y t á n  s z e m é -
l y é b e n  v a g y  c s a l á d j á b a n  é r h e t i .  E z t  p e d i g  c s a k i s  k ö z ö s ,  a  c é l  é r d e k e b e n
t ö r t é n ő  t ő k e g y ű j t é s s e l  l e h e t  e l é r n i .  Í g y  v e z e t e t t  a  g a z d a s á g i  i n d i v i -
d u a l i z m u s  e g y o l d a l ú  é r t e l m e z é s e  é s  g y a k o r l a t i  a l k a l m a z á s a  e l ő b b  a z
ű .  n .  s z a b a d  b i z t o s í t á s h o z ,  k é s ő b b  p e d i g  a  k é n y s z e r  v a g y  s z o c i á l i s
b i z t o s í t á s  k i a l a k u l á s á h o z .

A  b i z t o s í t á s  t e c h n i k a i  l e b o n y o l í t á s a  v é g e t t  u .  i .  b i z t o s í t ó  t á r s a -
s á g o k  a l a k u l n a k ,  a m e l y e k  a  m u n k a a d ó k a t  s  a  m u n k á s o k a t  t ő k e g y ű j -
t é s r e  h í v j á k  f e l  a  m u n k á s o k a t  a  m u n k á b ó l  é r h e t ő  v e s z é l y e k  k ö z ö s
v i s e l é s é r e ,  t e h á t  a  k ö l c s ö n ö s s é g e n  a l a p u l ó  ö n s e g é l y  a l a p j á n  (Szabad
biztosítás). A  c é l  a z  v o l t ,  h o g y  a  m u n k á s  a  m u n k a  v a g y  a z  é l e t  s o r s -
c s a p á s a i  k ö z ö t t  i s  m e g t a l á l j a  m e g é l h e t é s é n e k ,  e g é s z s é g e  h e l y r e á l l í -
t á s á n a k  f e l t é t e l e i t  s  n e  l e g y e n  n é l k ü l ö z é s e k n e k  k i t é v e  é p p e n  o l y a n ,
r e á  n é z v e  k e d v e z ő t l e n  v i s z o n y o k  k ö z ö t t ,  a m i k o r  l e g j o b b a n  r á s z o r u l
a z  a n y a g i  s e g í t s é g r e .  M i v e l  a  m u n k á s s á g o t  é r h e t ő  e z e k  a  v e s z é l y e k
a  k ö z ö s  é l e t h i v a t á s b ó l ,  a  k ö z ö s  s o r s b ó l  e r e d n e k ,  m é l t á n y o s  é s  i g a z -
s á g o s ,  h o g y  a  s o r s k ö z ö s s é g b e n  é l ő k  s z o l i d á r i s á n  f e d e z z é k  e z e k  e l v i -
s e l h e t ő s é g é n e k  a n y a g i  t e r h e i t .  E z  p e d i g  c s a k i s  a  k ö z ö s  t ő k e g y ű j t é s s e l ,
a z  ú .  n .  » b i z t o s í t é k i  a l a p «  m e g t e r e m t é s é v e l  é r h e t ő  e l ,  a m e l y  a z  e g y é n i
k e r e s m é n y n e k ,  a  m u n k a b é r n e k  n a g y s á g a  é s  a  b e f i z e t ő  s z e m é l y e s  m i -
n ő s é g e  s z e r i n t  v á l t o z ó  ö s s z e g b e n ,  r e n d s z e r e s e n  f o l y i k  b e  a  b i z t o s í t ó
t á r s a s á g  v a g y  i n t é z e t  p é n z t á r á b a ,  h o g y  o t t  k o n z e r v á l ó d v a ,  a  b e á l l o t t
s z ü k s é g  i d e j é n  p é n z  v a g y  t e r m é s z e t b e n i  s z o l g á l t a t á s  f o r m á j á b a n  f e l -
o l d ó d j é k  s  a  r á s z o r u l ó k n a k  s e g í t s é g e t  n y ú j t s o n .  E z  a  s o r s k ö z ö s s é g
a z o n b a n  n e m c s a k  a  m u n k á s o s z t á l y t  f ű z i  e g y b e ,  h a n e m  a  m u n k a a d ó t
i s  e g y b e k a p c s o l j a  m u n k á s a i v a l ,  m e r t  a  j ó l  v é g z e t t  m u n k a ,  a m e l y e t
c s a k i s  a z  e r e j e  t e l j e s s é g é b e n  l e v ő  m u n k á s  t u d  m i n ő s é g b e n  k i f o g á s -
t a l a n u l ,  i d ő b e n  p e d i g  g y o r s a b b a n  e l v é g e z n i ,  a  m u n k a a d ó n a k  i s  é r -
d e k e .  V i s z o n t  n e m c s a k  e r k ö l c s i ,  h a n e m  a  f e j l ő d ő  j o g é l e t  f o l y t á n  i m -
m á r  a n y a g i  k ö t e l e s s é g e  i s  a  m u n k a a d ó n a k  a z  ú .  n .  » s z a v a t o s s á g i  e l v «
a l a p j á n  ( » a k i  m á s n a k  k á r t  o k o z ,  a n n a k  m e g t é r í t é s é r e  k ö t e l e z e n d ő « ) ,
a z  a l k a l m a z á s á b a n  á l l ó  é s  m u n k á j a  f o l y t á n  b e t e g g é  l e t t  v a g y  b a l e s e t e t
s z e n v e d e t t  m u n k á s n a k  a n y a g i  m e g s e g í t é s e .  E z  a z  ü z l e t i  k o c k á z a t  e g y
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h e m e ,  a m i t  a z o n b a n  a  b i z t o s í t á s  r é v é n  à  b i z t o s í t ó  v á l l a l a t  v a g y  i n -
t é z e t  v i s e l  s  í g y  a  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s  k ö z ö t t i  e z i r á n y ú  p e r e k e t
k i k ü s z ö b ö l i .  T e h á t  a  m u n k a a d ó  a n y a g i  é r d e k e  i s  k ö v e t e l i  s a j á t  b e -
k a p c s o l ó d á s á t  a  b i z t o s í t á s b a .  A z  i n d i v i d u a l i z m u s  á l t a l  e l t e m e t e t t  s o r s -
k ö z ö s s é g  g o n d o l a t a  í g y  é l e d t  f e l  ú j r a  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  k ö z ö t t
a  b i z t o s í t á s  m e g v a l ó s í t á s a  r é v é n .

A  b i z t o s í t á s  f e j l ő d é s é n e k  t o v á b b i  f o k á n  a z  1 8 8 0 - a s  é v e k b e n  a  N é m e t -
o r s z á g b ó l  k i i n d u l t  kényszer biztosítással t a l á l k o z u n k ,  a m i k o r  a  k e r e s e t -
k é p t e l e n  m u n k á s o k r ó l  m á r  a  t á r s a d a l o m  g o n d o s k o d i k .  Ε  r e n d s z e r
m e l l e t t  m i n d e n  m u n k á s  m á r  a l k a l m a z t a t á s !  j o g v i s z o n y á n a k  p u s z t a  t é -
n y é b ö l  k i f o l y ó l a g  é l v e z i  a  b i z t o s í t á s  k ü l ö n f é l e  á g a i n a k  á l d á s a i t ,  a m i
j ö v ő j é b e  v e t e t t  h i t é t  é s  b i z a l m á t  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  m u n k a k é p e s -
s é g é t  i f ,  n ö v e l i .  A  m e l l e t t  t e h á t ,  h o g y  l e l k i  h a r m ó n i á t  t e r e m t  a z  e s e t -
l e g e s  v e s z é l y e k k e l  s z e m b e n ,  a  n e m z e t i  t e r m e l é s t  i s  f o k o z z a  s  e z á l t a l
a   n e m z e t i  v a g y o n t  g y a r a p í t j a .

Ε  l é n y e g e s  t á r s a d a l m i  é s  n e m z e t g a z d a s á g i  é r d e k e k  m e l l e t t  a  t á r -
s a d a l m i  b i z t o s í t á s  a  n é p e s s é g  s z a p o r o d á s á n a k  k e d v e z ő b b  k i a l a k u l á s á r a
i s  k i h a t ,  m e r t  k e d v e z m é n y e i b e n  n e m c s a k  a  m u n k á s  s z e m é l y e ,  h a n e m
h o z z á t a r t o z ó i ,  c s a l á d t a g j a i  i s  r é s z e s ü l n e k .  A  j e l e n l e g i  g e n e r á c i ó  é s  a
j ö v ő  n é p e s s é g  e g y a r á n t  r é s z e s e i  a n n a k .  D e  k i h a t  a  n e m z e t  s z a p o r o -
d á s á r a  i s ,  m e r t  a  s z ü l é s  e s e t é r e  n y ú j t o t t  a n y a g i  é s  t e r m é s z e t b e n i
s z o l g á l t a t á s o k k a l  m e g k ö n n y í t i ,  e l ő s e g í t i  a  m u n k á s c s a l á d o k  i l y e n k o r  f e l -
m e r ü l ő  a n y a g i  k i a d á s a i n a k  e l v i s e l é s é t .  A  g y e r m e k  a  m u n k á s  c s a l á d j á b a n
n e m  l e s z  ú j a b b  a n y a g i  g o n d o k  f o r r á s a .

A z  e u r ó p a i  á l l a m o k  n y o m b a n  f e l i s m e r t é k  a  k é n y s z e r b i z t o s í t á s  e l ő -
n y e i t  s  a  N é m e t o r s z á g b a n  1 8 8 3 - b a n  b e v e z e t e t t  b e t e g s é g i  k é n y s z e r -
b i z t o s í t á s t  g y o r s  ü t e m b e n  s i e t t e k  m e g v a l ó s í t a n i .  A u s z t r i a  1 8 8 8 - b a n ,
M a g y a r o r s z á g  1 8 9 1 - b e n  a  b e t e g s e g é l y e z é s ,  F r a n c i a o r s z á g  1 8 9 4 - b e n  a
b á n y á s z a t  t e r é n ,  m a j d  a  t ö b b i  á l l a m  a  b i z t o s í t á s  t ö b b i  á g a i b a n  i s
a  k é n y s z e r  a l a p j á r a  h e l y e z k e d e t t .

A  b i z t o s í t á s  e l v i  e l l e n z ő i  e z e k  d a c á r a  a z t  h a n g o z t a t j á k ,  h o g y  a
k é n y s z e r b i z t o s í t á s  m e g ö l i  a  t a k a r é k o s s á g i  h a j l a m o t ,  m e r t  a  j ö v ő  k e d -
v e z ő t l e n  e s é l y e i n e k  k o c k á z a t á t  t e l j e s e n  e g y  h a r m a d i k  s z e m é l y r e ,  a
b i z t o s í t ó r a  h á r í t j a .  E r k ö l c s ö s e b b  s z e r i n t ü k  a z  ö n s e g é l y ,  a m e l y  a z o n -
b a n  v é g e r e d m é n y b e n  a z  i n d i v i d u a l i z m u s  t a n a i h o z  v a l ó  v i s s z a t é r é s t
j e l e n t e n é  s  m é g  m i n d i g  n a g y  ö n f e g y e l m e z é s i  k í v á n ,  e g é s z e n  e l t e -
k i n t v e  a t t ó l ,  h o g y  a z  a l a c s o n y  m u n k a b é r e k  s  a  g y a k o r i  m u n k a n é l k ü -
l i s é g  m e l l e t t  c s a k n e m  f i z i k a i  l e h e t e t l e n s é g  a z  ö n s e g é l y r e  t á m a s z k o d n i .

T o v á b b i  k o m o l y   e l l e n v e t é s   a z   i s ,   h o g y   k i t e n y é s z t i   a   b i z t o s í t á s i
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c s a l á s o k a t .  E g y  e m b e r i  i n t é z m é n y  v a g y  a l k o t á s  s e m  l e h e t  t e l j e s e n  t ö -
k é l e t e s ,  a z o n b a n  f o k o z o t t  e l l e n ő r z é s s e l  s  f ő l e g  a z  é r d e k e l t e k n e k  c é l -
t u d a t o s  n e v e l é s é v e l  e  h i b á k  a  m i n i m u m r a  c s ö k k e n t h e t ő k .  A  b i z t o s í t á s s a l
v i s s z a é l ő k  s z á m a  m é g i s  c s a k  e l e n y é s z ő e n  c s e k é l y ,  n e m  l e n n e  i g a z s á g o s ,
h a  a z  e l t é v e l y e d e t t e k  k i s  s z á m a  m i a t t  a  k o m o l y a n  r á s z o r u l ó k  j e l e n -
t é k e n y e n   n a g y o b b    s z á m á t   k i z á r n ó k   a    s z o c i á l i s   b i z t o s í t á s    á l d á s a i b ó l .

E z e k e n  a z  e t i k a i  o k o k o n  k í v ü l ,  a m e l y e k  a l a p j á n  a  s z o c i á l i s  b i z t o -
s í t á s  e l l e n z ő i  a  n e m z e t  e r k ö l c s i s é g é r e  g y a k o r o l t  k á r o s  k ö v e t k e z m é -
n y e k r e  i s  r á m u t a t n a k ,  f ő l e g  F r a n c i a o r s z á g b a n  é s  B e l g i u m b a n  m é g
g a z d a s á g i  o k o k a t  i s  f e l s o r a k o z t a t n a k .  Í g y  —  s z e r i n t ü k  —  b i z o n y o s  é r -
t e l e m b e n  e l ő r e  m e g t e r h e l i  a  g a z d a s á g o t ,  » a  t e r m e l é s  k e r é k k ö t ő j e «  l e s z
é s  n e g n e h e z í t i  a z  e x p o r t o t .  A z  e l s ő  o k  v é g s ő  e l l e m z é s b e n  a szociális biz-
tosítás terhe, amely a termelő munkások javára a társadalmi kényszer-
biztosítás kiadásaihoz való hozzájárulást jelenti. Á l l a m ,  m u n k a a d ó  é s
m u n k á s  e g y a r á n t  r é s z e s e  e  k i a d á s o k n a k ,  a m e l y e k  a  l e g t ö b b  e s e t b e n  a  f o -
g y a s z t ó r a  h á r u l n a k .

A  t á r s a d a l m i  t e r m e l é s  e r e d m é n y é b ő l  f i z e t e t t  e  h o z z á j á r u l á s  a
m u n k á s o s z t á l y  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á t  c é l o z z a  s  e z é r t  a z t  m i n -
d e n  k u l t ú r n e m z e t  t a g j a  k i s e b b - n a g y o b b  a r á n y b a n ,  d e  e g y a r á n t  v i s e l i .
E g y  o l y a n  » t á r s a d a l m i  a d ó « ,  a m e l y  a z  á l l a m b a n  é l ő  e g y é n t  t ö b b i
t á r s a d a l m i  v a g y o n i  k ö t e l e z e t t s é g é v e l  ( k a m a r a i ,  é r d e k k é p v i s e l e t i  j á r u l é -
k o k ,  t á r s a d a l m i  e g y e s ü l e t i  t a g d í j a k ,  e g y h á z i  a d ó  s t b . ,  s t b . )  e g y ü t t e s e n
t e r h e l i .

A  b i z t o s í t á s  e l v i  e l l e n z ő i v e l  s z e m b e n  h e l y é n v a l ó  a biztosítás ne-
velő hatására i s  r á m u t a t n i ,  a m e l y  a b b a n  r e j l i k ,  h o g y  a  b i z t o s í t o t t  m u n -
k á s o k  f i g y e l m é t  f o k o z a t o s a n  r á i r á n y í t j a  a  b e t e g s é g e k  é s  a  b a l e s e t e k  k i -
k e r ü l é s é r e ,  í g y  v é g e r e d m é n y b e n  o k s z e r ű  é s  e g é s z s é g e s  é l e t m ó d r a  s z o k -
t a t j a  ő k e t  s  r a j t u k  k e r e s z t ü l  c s a l á d j u k a t  i s .  H o g y  p e d i g  m i n d e z  a
b ű n ö z é s i  s  a  h a l á l o z á s i  s t a t i s z t i k á t  m i l y e n  n a g y  m é r t é k b e n  f e l j a v í t j a ,
a r r ó l  e  h e l y e n  t a l á n  f e l e s l e g e s  i s  b ő v e b b e n  t á r g y a l n i .  E g y  n e m z e t  k u l -
t ú r á j á r a ,  é l e t é r e  é s  l a k o s s á g á n a k  e r k ö l c s i  k i a l a k u l á s á r a  a  s z o c i á l i s
b i z t o s í t á s  k ö r é b e  v o n t  t á r s a d a l m i  r é t e g e k  m e g n y u g v á s a ,  a  m o s t  v á z o l t
k ö r ü l m é n y e k    f o l y t á n ,    c s a k i s   k e d v e z ő    t é n y e z ő k é n t    j ö h e t    t e k i n t e t b e 1 ) .

Kovrig B é l a  » A  t e r m e l é s  s z o c i á l i s  t e r h é « - r ő l  í r t  k i v á l ó  t a n u l -
m á n y á b a n 2 )  r á m u t a t  a z  i n d u s z t r i á l i s  é l e t  h á t r á n y o s  k i h a t á s a i r a j  a m e -
l y e k  a  v á r o s b a  t ó d u l á s ,  a  c s a l á d i  k ö t e l é k e k  m e g l a z u l á s a ,  a z  é l e t  ü t e -

1 )  V .  ö .  m é g  G r i e s e r ú r . - n a k  „ D a s  E t h o s  d e r  S o z i a l v e r s i c h e r u n g “  c .
t a n u h n á n y á v a l  a z  I n t e r n a t .   R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t   1 9 2 9 .   é v i  o k t . - i  s z á m á b a n .

2 )  A  „ T á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  K ö z l ö n y “  1 9 2 9 .  á p r .  2 5 - i  7 / b  s z á m á b a n ,
1 5 — 4 1 .  1 .  —  A m .  k i r .  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t é r i u m  k i a d á s a .
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m é n e k  f e l f o k o z á s a  f o l y t á n  a z o k  e r k ö l c s i ,  s z e l l e m i  é s  f i z i k a i  v o n a t k o -
z á s a i b a n  m e g n y i l a t k o z ó  p a t o l o g i k u s  j e l e n s é g e k b e n  m u t a t k o z n a k .  M i n d -
e z e k k e l  s z e m b e n  a  t á r s a d a l m i  m e g e l ő z é s  m ó d s z e r é t ,  a  t ö m e g e k  f i -
z i k a i  é s  l e l k i  é l e t f o r m á i n a k  f e l j a v í t á s á t  k e l l  i g é n y b e  v e n n ü n k .  E n n e k
h a t h a t ó s  e s z k ö z e  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s ,  » a m e l y  a  t ö m e g e k  f i z i k a i
m e g e r ő s í t é s é n e k  é s  a z  a l a n t a s  e m b e r t í p u s 1 )  e l s o k a s o d á s a  m e g e l ő z é -
s é n e k  l e g h a t h a t ó s a b b  m ó d s z e r e «  s  e g y b e n  a  t á r s a d a l o m  l e l k i  b e t e g -
s é g e i  e l h a t a l m a s o d á s á n a k  i s  e l e j é t  v e s z i 2 ) .  A  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  t e -
h á t  e g y i k e  a z o k n a k  a  l e h e t ő s é g e k n e k ,  a m e l y e k  a  t á r s a d a l o m  s z é l e s
r é t e g e i t  a n n a k  r e m é n y é v e l  t ö l t h e t i k  e l ,  h o g y  a  j ö v ő  n e m  j e l e n t  s z á -
m u k r a  n é l k ü l ö z é s t ,  h a  o k s z e r ű  t a r t a l é k o l á s s a l  e n n e k  l é t f e l t é t e l e i t  m e g -
t e r e m t i k .  K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a z  i l y e n  r é t e g e k  n e m  a  m a i  t á r s a d a l m i
r e n d  e r ő s z a k o s  f e l f o r g a t á s á t ó l ,  h a n e m  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  k e r e -
t e i b e  v a l ó  b e i l l e s z k e d é s t ő l  r e m é l h e t i k  h e l y z e t ü k  j o b b r a  f o r d u l á s á t .  E z
a d j a  m e g  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s n a k  a  m a i  t á r s a d a l m i  r e n d  s z e m s z ö g é b ő l
n é z e t t   s z i n t e   f e l b e c s ü l h e t e t l e n  j e l e n t ő s é g é t .

A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  t e r h e i n e k  f e d e z é s e  m i n d e z e k  a l a p j á n  n e m
h á r í t h a t ó  k i z á r ó l a g  a z  i p a r f o r g a l m i  n é p e s s é g r e ,  h a n e m  a h h o z  a z  á l -
l a m n a k  i s  h o z z á  k e l l  j á r u l n i a  m i n d a z o n  l é n y e g e s  s  a z  á l l a m i  b e r e n d e z -
k e d é s  s t r u k t ú r á j á r a  i s  k i h a t ó  é r d e k e k n é l  f o g v a ,  a m e l y e k e t  a z  e l ő b b i -
e k b e n  f e j t e g e t t ü n k .  E n n e k  a z  á l l a m i  h o z z á j á r u l á s n a k  ö s s z e g e  a z  ö r e g -
s é g i  é s  r o k k a n t s á g i  b i z t o s í t á s n á l  N é m e t o r s z á g b a n  2 6 . 7 ,  A n g l i á b a n ,  a m e l y
k ö z b e v é t e l e k k e l  f e d e z i  n a g y  r é s z é t  a z o k n a k  a  k i a d á s o k n a k ,  a m e l y e k r e
a  t ö b b i  o r s z á g  a  b i z t o s í t á s i  j á r u l é k o k a t  f o r d í t j a ,  6 1 . 8 ,  O l a s z o r s z á g -
b a n  1 2 . 5 ,  A u s z t r i á b a n  1 4 . 7 — - 2 3  é s  M a g y a r o r s z á g o n  1 1 . 1  % - á t  t e s z i k
k i  a z  ö s s z e s  k ö l t s é g e k n e k 3 ) .

1 )  K o v r i g  c i k k é b e n  u t a l  S t o d d a r d a m e r i k a i  s z o c i o l ó g u s  á l l á s p o n t -
j á r a ,  a k i n e k  n é z e t e  s z e r i n t  „ a z  i n d u s z t r i a l i z m u s  f o l y a m a t á b a n  a  m o d e r n  é l e t
s t r u k t ú r á j a  k ö v e t k e z t é b e n  m i n d i n k á b b  e l h a t a l m a s o d i k  a z  u n d e r m a n n e k ,
a z  e r k ö l c s e i b e n  é s  f i z i k a i  k é p e s s é g e i b e n  a l á h a n y a t l o t t ,  f o g y a t é k o s  é r t é k ű
e m b e r t í p u s n a k  t á b o r a  s  e z e k  e l s o k a s o d á s á v a l  e g y i d e j ű l e g  m i n d i n k á b b
k e s k e n y e d i k  a  c i v i l i z á c i ó  é r t é k e i t  f e n n t a r t ó  é r t é k e s  e m b e r e k  t á r s a d a l m i  r é -
t e g e “ .  ( L o t h r o p  S t o d d a r d : T h e  r e v o l t  a g a i n s t  c i v i l i z a t i o n  —  C h a r l e s
S c r i b n e r ' s   S o n s  k i a d á s a ,   N e w - Y o r k ) .

2 ) K o v r i g e n n e k  f o l y a m a t á t  s z ó b a n  l e v ő  c i k k é b e n  a  k ö v e t k e z ő  n a t u -
r a l i s t a  s z í n e z e t ű  s z a v a k k a l  i s m e r t e t i :  , , A  t á r s a d a l o m  l e l k i  b e t e g s é g e i  a  k i -
e g y e n s ú l y o z a t l a n  a n y a g i  l é t b ő l ,  a  n y o m o r b ó l  f a k a d n a k .  E n n e k  a  n y o m o r -
m o c s á r n a k  m i a z m á i  f e r t ő z i k  m e g  a  t á r s a d a l o m  s z e l l e m é t .  A  c i v i l i z á c i ó
a l k o n y á n  a  t á r s a d a l m i  l á p b ó l  k i p á r o l g ó  s z o c i á l i s  l á z f e l h ő k  ü l i k  m e g  a  t ö m e -
g e k  l e l k é t ,  a k i k r ő l  m e g f e l e d k e z e t t  a  t á r s a d a l o m ,  é s  n e m  t e t t e  e m b e r i v é  a z
é l e t ü k e t  a k k o r ,  m i d ő n  v é g r e h a j t o t t a  a  c i v i l i z á c i ó  é p í t é s é n e k  b o n i f i k á c i ő s  m u n -
k á l a t a i t “ .  E z t  a  b o n i f i k á c i ő s  m u n k á t  t e h á t  v é g r e  k e l l  h a j t a n u n k ,  „ l e  k e l l  c s a -
p o l n u n k  a  n y o m o r m o c s á r t “ .

3 ) L d .    K o v r i g i d .  c i k k é b e n  a  2 1 .  l a p o n .
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E z z e l  s z e m b e n  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  â z  e g y e s  munkavállalókal
o r s z á g o n k i n t   a   k ö v e t k e z ő   a r á n y b a n   t e r h e l i .

B i z t o s í t á s i  j á r u l é k k u l c s  1 9 3 2 - b e n  a  b e s z á m í t h a t ó  j a v a d a l m a z á s
% - á b a n  á g a z a t o n k i n t :

A  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  t é n y l e g e s  k ö l t s é g e i t  ö s s z e h a s o n l í t ó  n e m -
z e t k ö z i  a d a t o k  h i á n y z a n a k ,  d e  c é l t a l a n  k í s é r l e t  i s  l e n n e  a z o k a t  a z
e g y e s  o r s z á g o k  l e g k ü l ö n b ö z ő b b  b i z t o s í t á s i  r e n d s z e r e i  m i a t t  k ö z ö s  n e -
v e z ő r e  h o z n i .  E z  o k b ó l  c s u p á n  Magyarországra vonatkozólag á l l j a n a k
i t t  a  k ö v e t k e z ő  a d a t o k .

A    m a g y a r    i p a r f o r g a l m i    t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i    j á r u l é k t e h e r :
1 9 2 9 - b e n  1 3 4 . 8  m i l l i ó  p e n g ő t ,  1 9 3 0 - b a n  1 2 4 . 8 ,  1 9 3 1 - b e n  1 1 6 . 2  é s

1 9 3 2 - b e n  1 0 5 . 1  m i l l i ó  p e n g ő t  t e t t  k i  a z  ö s s z e s  m a g y a r  t á r s a d a l o m b i z -
t o s í t ó  i n t é z e t e k n é l .  A  k ö z ö l t  ö s s z e g e k  a z  e g y e s  é v e k b e n  a  m u n k a -
a d ó k  t e r h é r e  e l ő í r t  é s  e l k ö n y v e l t ,  t e h á t  n e m  a  t é n y l e g  l e f i z e t e t t  j á -
r u l é k o k a t  j e l e n t i k .

A  f e n t i  ö s s z e g e k b ő l  a  m u n k a a d ó k a t  1 9 3 2 - b e n  közvetlenül m i n t -
e g y  6 2 — 6 3  m i l l i ó  p e n g ő ,  a z  a l k a l m a z o t t a k a t  é s  a  m u n k á s o k a t  p e d i g
k b .  4 3 — 4 4  m i l l i ó  p e n g ő  t e r h e l t e ,  a m e l y e k e t  e z e k  m u n k a b é r ü k b ő l  f i -
z e t t e k 1 ) .

b) A szociális biztosítás alapelvei a hetedik konferencia
határozataiban.

A z  1 9 2 5 .  m á j .  1 9 - t ő l  j ú n .  1 0 - i g  t a r t o t t  V I I .  g e n f i  k o n f e r e n c i a  m u n -
k á j a  t ú l n y o m ó l a g  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  j e g y é b e n  f o l y t  l e .  N a p i r e n d j é n
u .   i .   a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k   s z e r e p e l t e k :

a z   ü z e m i   b a l e s e t b i z t o s í t á s r a   v o n a t k o z ó   e g y e z m é n y t e r v e z e t ;
a  b e l -  é s  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  e g y e n l ő  e l b á n á s a  ü z e m i  b a l e s e t e k

k á r t a l a n í t á s á n á l ,    ( m i n d k e t t ő    m á s o d s z o r i   t á r g y a l á s b a n ) ;
a   s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  a l a p e l v e i .

1 )  K o v r i g  B é l á n a k  a  „ M a g y a r s á g “  1 9 3 3 .  m á r c .  1 2 .  s z á m á b a n  „ S z á z -
t i z e n h é t m i l l i ó  p e n g ő  a  t e r m e l é s  s z o c i á l i s  t e r h e “  c .  c i k k é b ő l .  2 2 .  1 .

A z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  á g á n a k
k ö l t s é g e i r e  é s  j ö v e d e l m e i r e  v o n a t k o z ó  e r e d m é n y  s z á m l a  r é s z l e t e s  t é t e l e i t  l d .  a z
I n t é z e t  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t  „ A  m a g y a r  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  t í z  é v e “  c .  b e -
s z á m o l ó j á b a n .   F ü g g e l é k .     ( V i l á g o s s á g - k ö n y v n y o m d a  R t . ) .
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E z e n f e l ü l  a  t á r g y s o r o z a t b a  f e l v e t t é k  a z  ü v e g h u t á k  h e t i  2 4  ó r á s
ü z e m s z ü n e t é r ő l  s  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á r ó l  s z ó l ó ,  a  h a t o d i k
k o n f e r e n c i á n  e l s ő  o l v a s á s b a n  m á r  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  i s .

A  k o n f e r e n c i a  n é g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  s  u g y a n a n n y i  j a v a s l a t a
k ö z ü l  c s u p á n  a  X X . ,  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á t  s z a b á l y o z ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  n e m  v á g  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  k ö r é b e .  A  t ö b b i  h á r o m
e g y e z m é n y t e r v e z e t  k ö z ü l  a  X V I I I .  s  a  j a v a s l a t o k  k ö z ü l  a  2 4 .  a  f o g -
l a l k o z á s i  betegségek, m í g  a  m á s i k  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  h á r o m
j a v a s l a t  a z  ü z e m i  balesetek k é r d é s e i v e l  ö s s z e f ü g g ő  e l j á r á s i  é s  k á r -
t a l a n í t á s i  a l a p e l v e k e t  s z a b á l y o z z a .  E z e k n e k  f ő b b  a l a p e l v e i  a  k ö v e t k e z ő k :

/ .  Az üzemi baleseteknél nyújtandó kártalanítás alapelveit m a -
g á b a n  f o g l a l ó  X V I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  c s a k  h o s s z a s  b i z o t t s á g i  t á r -
g y a l á s  u t á n  k e r ü l h e t e t t  e g y ,  a  k ü l ö n b ö z ő  f e l f o g á s o k a t  ö s s z e e g y e z t e t n i
k í v á n ó  k o m p r o m i s s z u m  a l a k j á b a n  a  k o n f e r e n c i a  e l é .  M i n t e g y  ö t v e n
m ó d o s í t ó  j a v a s l a t o t  n y ú j t o t t a k  b e  a  d e l e g á t u s o k  a  N .  M .  H i v a t a l  e r e -
d e t i  s z ö v e g e z é s é h e z  s  e z e k  k ö z ö t t  i s  a z  a n g o l  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  h a r -
c o l t a k  a  l e g h e v e s e b b e n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a l a d ó  i r á n y z a t ú  a l a p -
e l v e i  e l l e n ,  a k i k n e k  t ö r e k v é s e i t  a z  ö n k o r m á n y z a t t a l  r e n d e l k e z ő  a n g o l
g y a r m a t o k  i s  t á m o g a t t á k .  Í g y  a  m u n k á s s á g  k é p v i s e l ő i ,  a k i k  a  m i n é l
m o d e r n e b b  s z a b á l y o z á s  m e l l e t t  s z á l l o t t a k  s í k r a ,  a  b r i t  d e l e g á t u s o k k a l
é l e s e n  s z e m b e  k e r ü l t e k ,  m í g  v é g ü l  a  k o n f e r e n c i a  7 1  s z a v a z a t t a l  1 9
e l l e n é b e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t é b e n  k i m o n d o t t a ,  h o g y  a  r a t i f i k á l ó  á l l a -
m o k  l e g a l á b b  i s  a z  e g y e z m é n y b e n  m e g h a t á r o z o t t  m i n i m á l i s  k á r t é -
r í t é s t  t a r t o z n a k  a z  ü z e m i  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t  m u n k á s n a k  v a g y  e l -
h a l á l o z á s a  e s e t é n  h o z z á t a r t o z ó i n a k  n y ú j t a n i .  A z  ü z e m i  b a l e s e t r e  v o -
n a t k o z ó  o r s z á g o s  j o g s z a b á l y o z á s  h a t á l y a  m i n d e n  k ö z -  v a g y  m a g á n -
i p a r i  ü z e m n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s r a  v a g y  t a n o n c r a  k i t e r j e d  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  m u n k á s o k  k i v é t e l é v e l ,  a k i k r ő l  a  I I I .  k o n f e r e n c i a  m á r  g o n -
d o s k o d o t t .  D e  n e m  t e r j e d  k i  a  t e n g e r é s z e k r e ,  a  h a l á s z o k r a  s  m i n d -
a z o k r a ,  a k i k r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t a k k a l  l e g a l á b b
i s  a z o n o s  t e r j e d e l m ű  s z a b á l y o z á s  t ö r t é n t .

Ü z e m i  b a l e s e t  f o l y t á n  b e á l l o t t  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  v a g y  e l h a l á l o z á s
e s e t é b e n  a  s é r ü l t  m u n k á s n a k  v a g y  h á t r a m a r a d o t t j a i n a k  j á r a d é k  f o r -
m á j á b a n  k i u t a l a n d ó  s e g é l y e z é s ,  i l l e t v e  k á r t a l a n í t á s  j á r ,  e z  a z o n b a n
e g y s z e r s m i n d e n k o r r a  s z ó l ó  v é g k i e l é g í t é s i  ö s s z e g g e l  i s  m e g v á l t h a t ó .
A m e n n y i b e n  a  s é r ü l t  m u n k á s  a  b e á l l o t t  k e r e s e t k é p t e l e n s é g e n  f e l ü l  m é g
á l l a n d ó  i d e g e n  s e g í t s é g r e  i s  r á s z o r u l ,  r é s z é r e  k á r t é r í t é s i  t ö b b l e t  i s
k i u t a l a n d ó .  A  s é r ü l t  m u n k á s n a k  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  i g é n y e
v a n  o r v o s i  s e g í t s é g r e ,  s e b é s z e t i  k e z e l é s r e  s  g y ó g y s z e r r e l  v a l ó  e l l á t á s r a
i s ,    ú g y s z i n t é n    i g é n y e l h e t i   a   s z ü k s é g e s    g y ó g y á s z a t i    s e g é d e s z k ö z ö k
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( t e s t p ó t a l k a t r é s z e k ,  o r t h o p é d i a i  g é p e s z k ö z ö k )  i d ő n k i n t i  f e l ú j í t á s á t  i s .
A  k á r t a l a n í t á s t  v a g y  a  m u n k a a d ó  v a g y  a z  e r r e  a  c é l r a  a l a k u l t  i n t é z m é n y
k ö t e l e s  a y u j t a n i  s  a z  á l l a m o k  a r r ó l  i s  t a r t o z n a k  g o n d o s k o d n i ,  h o g y  e
k á r t a l a n í t á s r a  k ö t e l e z e t t e k  e s e t l e g e s  f i z e t é s k é p t e l e n s é g e  e s e t é n  i s  h o z z á
j u s s o n  a  m u n k á s  v a g y  ö z v e g y e  é s  á r v á j a  a  k á r t a l a n í t á s i  ö s s z e g h e z .

A  m o d e r n  t ö r v é n y h o z á s o k  a  m o s t  i s m e r t e t e t t  a l a p e l v e k h e z  m á r
m i n d e n b e n    a l k a l m a z k o d n a k   i s 1 ) .

2 . A z  á l t a l á n o s  a l a p e l v e k n e k  s z a b á l y o z á s a  u t á n  a  k o n f e r e n c i a  a
2 2 .  j a v a s l a t t a l  n y o m b a n  m e g  i s  h a t á r o z t a  a kártalanítás legkisebb té-
teleit, a m e l y e k n e k  t e l j e s  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  e s e t é b e n  a  m u n k á s  é v i
k e r e s m é n y é n e k  k é t h a r m a d á t ,  r é s z b e n i  k e r e s ő k é p t e l e n s é g  e s e t é b e n  p e -
d i g  a  j á r a d é k n a k  a  k e r e s ő k é p t e l e n s é g h e z  v i s z o n y í t o t t  t ö r e d é k ö s s z e g é t
k e l l  k i t e n n i o k .  A  v é g k i e l é g í t é s  p e d i g  n e m  l e h e t  a l a c s o n y a b b  a  m e g -
f e l e l ő  j á r a d é k  t ő k e ö s s z e g é n é l .  H a l á l o s  k i m e n e t e l ű  b a l e s e t n é l  k á r t é r í -
t é s r e  a  h á z a s t á r s ,  a  1 8 .  é v e n  a l u l i  v a g y  k e r e s e t k é p t e l e n  g y e r m e k e k ,
u n o k á k ,  t e s t v é r e k  j o g o s u l t a k  l e g a l á b b  i s  a z  e l h a l t  m u n k a k e r e s m é -
n y é n e k   k é t h a r m a d    ö s s z e g é i g   t e r j e d ő   j á r a d é k r a   v a g y   v é g k i e l é g í t é s r e .

3 . A  k o n f e r e n c i a  az üzemi baleset folytán nyújtandó kártalanítás
vitás eseteinek eldöntésére a  2 3 .  j a v a s l a t b a n  s p e c i á l i s  b í r ó s á g o k  é s
b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g o k  f e l á l l í t á s á t  j a v a s o l j a ,  a m e l y e k  h i v a t á s o s  b í r á k b ó l
v a g y  a z o k  n é l k ü l ,  d e  m i n d e n e s e t r e  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  e g y e n l ő
s z á m ú  k é p v i s e l ő i b ő l  l e n n é n e k  m e g a l a k í t a n d ó k .  A  k ü l ö n l e g e s  b í r ó s á g o k
n e m  b í r ó  t a g j a i t  a  m e g f e l e l ő  s z e r v e z e t e k  a j á n l a t á r a  j a v a s o l j a  k i n e v e z -
n i ,  k i r e n d e l n i  v a g y  m e g v á l a s z t a n i .  H a  p e d i g  a  k á r t é r í t é s  v i t á s  e s e t e i v e l
r e n d e s  b í r ó s á g o k  f o g l a l k o z n a k ,  ú g y  b á r m e l y i k  f é l  i n d í t v á n y á r a  s z a k -
é r t ő k é n t  m u n k a a d ó t  v a g y  m u n k á s t  k e l l  k i r e n d e l n i ,  a m e n n y i b e n  a  f o g -
l a l k o z á s s a l  ö s s z e f ü g g ő ,  p l .  a  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  f o k á n a k  m e g h a t á -
r o z á s a   l e n n e   a z  e l d ö n t e n d ő   v i t á s   k é r d é s .

A  k o n f e r e n c i a  e  k ü l ö n l e g e s  b í r ó s á g o k  f e l á l l í t á s á n a k  j a v a s l a t á v a l
a  s o k  h e l y e n  l a s s ú  i g a z s á g s z o l g á l t a t á s  h á t r á n y a i t  i g y e k e z e t t  k i k ü -
s z ö b ö l n i .

A  V I I .  k o n f e r e n c i a  e  h a t á r o z a t a i v a l  e g y s é g e s í t e t t e  a z  ü z e m i  b a l -
e s e t e k n é l  n y ú j t a n d ó  k á r t é r í t é s  m i n i m á l i s  t é t e l e i t ,  a m e l y e k  a z  e g y e s
t a g á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e i b e n  v a g y  e g y á l t a l á n  n e m ,  v a g y
p e d i g  e g y m á s t ó i  e l t é r ő  m ó d o n  n y e r n e k  s z a b á l y o z á s t .  E z t  a z  e g y s é -
g e s í t ő  t ö r e k v é s t  a z u t á n  n e m c s a k  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  j o g s z o l g á l t a t á s á n a k
a z o n o s  e l v e k  s z e r i n t i  s z a b á l y o z á s á v a l ,  h a n e m  a  h i v a t á s  g y a k o r l á s a
k ö z b e n  b e k ö v e t k e z e t t  betegség kártalanítási eseteire v o n a t k o z ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t é v e l  é s  j a v a s l a t á v a l  i s  n a g y b a n  e l ő m o z d í t o t t a .

1 )  M a g y a r o r s z á g  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  I d .  a  V I I I .  f e j .  B / § .
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4 . A  k o n f e r e n c i a  u .  i .  m i n d a z o k n a k  a  m u n k á s o k n a k ,  a k i k  foglal-
kozási betegség f o l y t á n  k e r e s e t k é p t e l e n n é  v á l t a k ,  ú g y s z i n t é n  e l h a l á -
l o z á s  e s e t é n  e z e k  h o z z á t a r t o z ó i n a k  i s ,  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k n é l  e l f o -
g a d o t t  m i n i m á l i s  e l v e k  a l a p j á n  k í v á n  kártalanítást n y ú j t a n i .  L é n y e -
g i l e g  t e h á t  b i z o n y o s ,  t a x a t í v e  f e l s o r o l t  b e t e g s é g e k e t  a z  ü z e m i  b a l -
e s e t  k ö r é b e  v o n ,  a m e n n y i b e n  e z e k  a  b e t e g s é g e k  e l ő r e  m e g h a t á -
r o z o t t  é s  s z i n t é n  f e l s o r o l t  i p a r á g a k b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k n á l  á l l -
n a k  e l ő .  E z e k  a  b e t e g s é g e k  —  á l t a l á n o s  m e g j e l ö l é s  s z e r i n t  —  a z
ó l o m -  é s  h i g a n y m é r g e z é s e k  s  a  l é p f e n e  f e r t ő z é s e k .  ( X V I I I .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t ) .

5 . A z  ü z e m i  b a l e s e t e k k e l  í g y  e g y e n l ő  e l b í r á l á s  a l á  e s ő  ú .  n .  » f o g r
l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k e t «  —  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  f e l s o r o l t a k o n  t ú i -
m e n ő l e g  —  m i n d e n  á l l a m  t ö r v é n y h o z á s a  k i e g é s z í t h e t i .  A  k o n f e r e n c i a
2 4 .  j a v a s l a t á b a n  c é l s z e r ű n e k  t a r t j a ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  e n n e k  a  j e g y -
z é k n e k  a  s z ü k s é g h e z  m é r t ,  e s e t e n k i n t i  f e l ü l v i z s g á l á s á r a  leegy-
szerűsített eljárást v e z e s s e n e k  b e .

6 . A  k o n f e r e n c i a  k ö v e t k e z ő  ( X I X . )  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  k i m o n d j a ,
h o g y  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  a belföldi s az
idegen honos munkásokat egyenlő elbánásban kell részesíteni. E z  a
k e d v e z m é n y  o l y a n o k k a l  s z e m b e n  i s  f e n n á l l ,  a k i k  p l .  a  k á r t é r í t é s  i d e -
j é b e n  s a j á t  á l l a m u k  t e r ü l e t é n  k í v ü l  l a k n a k ,  n o h a  a  b a l e s e t  h a z á j u k b a n
é r t e  ő k e t .  D e  á l l  e z  v a l a m e l y  á l l a m  t e r ü l e t é n  c s a k  á t m e n e t i l e g  f o g -
l a l k o z t a t o t t  m u n k á s r a  i s ,  a m e n n y i b e n  a z  é r d e k e l t  t a g á l l a m o k  e r r e
v o n a t k o z ó l a g  k ö l c s ö n ö s e n  m e g á l l a p o d n a k .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v é -
g ü l  a r r a  i s  k ö t e l e z i  a  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k a t ,  h o g y  a  b a l e s e t i  k á r -
t a l a n í t á s r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á t  e g y m á s -
s a l  s z e m b e n  k ö l c s ö n ö s e n  k ö n n y í t s é k  m e g ,  v a l a m i n t  e z e k  m ó d o s í t á s a i t
a  N .  M .  H i v a t a l l a l  á l l a n d ó a n  k ö z ö l j é k .

7 . Az egyenlő elbánás ismertetett elvének gyakorlati keresztül-
vitelét és megkönnyítését c é l o z z a  a  2 5 .  j a v a s l a t ,  a m e l y  a  b a l e s e t e t
s z e n v e d e t t  m u n k á s  k á r t é r í t é s i  i g é n y é n e k  p e r f e k t u á l á s á t ,  t e h á t  j á r a -
d é k a i n a k  f e l v é t e l é t  e g y  m á s i k  á l l a m  t e r ü l e t é n  i s  b i z t o s í t a n i  k í v á n j a .
E z  a  r e n d e l k e z é s  k ü l ö n ö s e n  o l y a n  e s e t e k b e n  k e d v e z  a  m u n k á s n a k ,
a m i k o r  i d e g e n  á l l a m  t e r ü l e t é n  s z e n v e d e t t  b a l e s e t e t .  I l y e n k o r  e d d i g
s e m  h a z á j á n a k ,  s e m  t a r t ó z k o d á s i  h e l y é n e k  t ö r v é n y e i  a l a p j á n  n e m
i g é n y e l h e t e t t  k á r t a l a n í t á s t ,  a z  e l ő b b i  e s e t b e n  a z é r t ,  m e r t  a  b a l e s e t
k ü l f ö l d ö n  t ö r t é n t ,  a z  u t ó b b i  e s e t b e n  p e d i g  k ü l f ö l d i  á l l a m p o l g á r s á g a
m i a t t .  A  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  v é g e t  v e t e t t  e n n e k  a z  a n o m á l i á n a k
s  b i z o n y á r a  s z á m o s  k ü l f ö l d ö n  d o l g o z ó  m u n k á s  é r z i  e  r e n d e l k e z é s  j ó -
t é k o n y  h a t á s á t .  A  j a v a s l a t  m é g  t o v á b b  m e g y ,  a m i k o r  a  k ü l f ö l d ö n
t a r t ó z k o d ó   m u n k á s n a k   l e h e t ő v é  t e s z i ,   h o g y  e l ő z ő   m u n k a v i s z o n y á b ó l
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k e l e t k e z e t t  k á r t é r í t é s i  p e r e i b e n ,  a z  i g é n y  e l b í r á l á s á r a  i l l e t é k e s  b í r ó s á g
a z  ő  s z e m é l y e s  j e l e n l é t e  n é l k ü l  i s  í t é l k e z h e s s e k  s  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k
k á r t a l a n í t á s i  e s e t e i b e n  n e m c s a k  a  b e l - ,  h a n e m  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k
i s  a d ó -  é s  i l l e t é k m e n t e s s é g b e n  r é s z e s ü l j e n e k .

A  V H .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  a z  i s m e r t e t e t t  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k b e n  é s  j a v a s l a t o k b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k k e l  n e m c s a k
e g y s é g e s s é g e i  t e r e m t e t t  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s
t e r é n ,  h a n e m  o t t ,  a h o l  e z  a  s z a b á l y o z á s  h i á n y z o t t ,  e g é s z s é g e s  i r á n y b a
i s  t e r e l t e  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  n a g y  h o r d e r e j ű ,  a z  o r s z á g o k  é r t é k e s
m u n k á s e l e m é t  k ö z e l r ő l  é r i n t ő  k é r d é s e i t .  Ε  t e k i n t e t b e n  a z  a k k o r i  v i -
s z o n y o k h o z  k é p e s t  e g é s z  m u n k á t  v é g z e t t  s  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r -
t a l a n í t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n ,  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  a z o n o s  e l b á n á s á t  k i -
m o n d ó  e l v n e k  s z a n k c i o n á l á s á v a l  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  p r o b l é m á j á t  v a l ó -
b a n  s z o c i á l i s  é r z é k r e  v a l l ó  g o n d o s k o d á s s a l  o l d o t t a  m e g .

M a g y a r o r s z á g  a  V I I .  k o n f e r e n c i a  e d d i g  t á r g y a l t  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e i t  a z  1 9 2 8 .  é v i  X X I X — X X X I .  t . - c . - e i v e l  r a t i f i k á l t a .

c) A péküzemek éjjeli munkájának szabályozása.
A  V I I .  k o n f e r e n c i á n a k  u t o l s ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  a  p é k ü z e m e k

é j j e l i  m u n k á j á n a k  s z a b á l y o z á s á v a l  f o g l a l k o z i k .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t
a  V I .  k o n f e r e n c i á n  t ö r t é n t  e l s ő  o l v a s á s  u t á n  k e r ü l t  a  V l í .  k o n f e r e n c i a
e l é  s  o l y a n  e l v i  k é r d é s t  ö l e l  f e l ,  a m e l y  e d d i g  e g y i k  k o n f e r e n c i á n ,
s e m  v e t ő d ö t t  f e l .

A z  a n g o l  d e l e g á t u s o k  u .  i .  a  s z a b á l y o z á s  h a t á l y a  a l ó l  a  m u n k a -
a d ó k a t ,  v a l a m i n t  a z  ö n á l l ó a n  d o l g o z ó  p é k m e s t e r e k e t  k i  a k a r t á k  v o n n i ,
m i n t h o g y  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r e  c s a k i s  a z  a l k a l m a z o t t i  v i s z o n y b a n
á l l ó  m u n k á s o k r a  t e r j e d  k i ,  e l l e n b e n  a  m u n k a a d ó k  v i s z o n y a i t  n e m
s z a b á l y o z h a t j a .  A  k é r d é s  a z  Á .  Ν .  Β  e l é  k e r ü l t ,  a m e l y  B .  1 3 .  s z ; ,
v é l e m é n y é b e n  a z  ö n á l l ó  p é k m e s t e r e k  s z e m é l y e s  m u n k a v i s z o n y a i t  i s
b e v o n a n d ó n a k  t a r t o t t a  a  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e 1 ) .

A z  a n g o l  d e l e g á t u s o k  e  b í r ó i  v é l e m é n y  d a c á r a  a  V I I .  k o n f e r e n -
c i á n ,  h a  n e m  i s  h a t á s k ö r i  k i f o g á s ,  h a n e m  e g y s z e r ű  i n d í t v á n y  f o r m á -
j á b a n  ú j b ó l  f e l v e t e t t é k  a  k é r d é s t  s  a z t  j a v a s o l t á k ,  h o g y  a  p é k m e s -
t e r e k e t  h a g y j á k  k i  a  s z a b á l y o z á s  k ö r é b ő l .  A z  i n d í t v á n y t  a z o n b a n
7 6 : 3 6  s z a v a z a t a r á n y b a n  e l v e t e t t é k  s  í g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  n a g y -
j á b a n  a z  e l ő z ő  é v i  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  s z ö v e g e z é s b e n  f o g a d t á k
e l .  M e l l e t t e  7 2 ,  e l l e n e  2 5  d e l e g á t u s  s z a v a z o t t .

1 )  L d .  E .  M a r b u r g  „ V ö l k e r r e c h t l i c h e  C h r o n i k  1 9 2 6 “  c .  a  Z e i t s c h r i t t
f ü r  V ö l k e r r e c h t  X I V .  k ö t e t é b e n  m e g j e l e n t  i s m e r t e t é s é t  a  3 0 8 .  l a p o n .

A z Á .  N .  B .  h i v a t k o z o t t  v é l e m é n y é t  l d .  a z  I .  k ö t e t  V I I .  f e j . - b e n  ( 3 .  c i k k ] ,



1 3 7

A  X X .  e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  n é h á n y  k i v é t e l t ő l  e l t e k i n t v e ,  e l t i l t j a
a  k e n y é r n e k ,  f i n o m  s ü t e m é n y n e k  é s  m á s ,  l i s z t b ő l  k é s z ü l t  t é s z t a n e m ü -
n e k  é j j e l i  i d ő b e n  t ö r t é n ő  e l ő á l l í t á s á t .  A  t i l a l o m  a z  e m l í t e t t  k é -
s z í t m é n y e k  e l ő á l l í t á s á n á l  r é s z t v e v ő  v a l a m e n n y i  s z e m é l y r e ,  t e h á t  n e m -
c s a k  a  m u n k á s r a ,  h a n e m  a z  ü z e m t u l a j d o n o s r a  i s  k i t e r j e d ,  k i v é v e ,  h a
a z o k a t  s a j á t  h á z t a r t á s u k b a n ,  h á z i  s z ü k s é g l e t e k r e  á l l í t j á k  e l ő .  » É j j e l «
a l a t t  e s t i  1 0  v a g y  1 1  ó r á t ó l  h a j n a l i  4 ,  i l l e t v e  5  ó r á i g ,  d e  m i n d e n
k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  e b b e  a z  i d ő b e  b e l e e s ő  h é t  e g y m á s u t á n  k ö v e t k e z ő
ó r á t  k e l l  é r t e n i .  A  k é t s z e r s ü l t  n a g y b a n i  e l ő á l l í t á s a  a z o n b a n  n e m
v o n h a t ó  a z  e m l í t e t t  t i l a l m i  r e n d e l e t  a l á .  A z  e g y e z m é n y  a z u t á n  r é s z -
l e t e s e n  f e l s o r o l j a  m i n d a z o k a t  a  k i v é t e l e s  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a z  i l l e t é k e s
h a t ó s á g  a z  é j j e l i  m u n k a t i l a l m a t  f e l f ü g g e s z t h e t i  ( m u n k a t o r l ó d á s ,  ü z e m -
z a v a r ,  f o r r ó  é g ö v  s t b . )

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  n e m c s a k  a  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s d e l e g á t u -
s o k a t ,  h a n e m  e z e n f e l ü l  a  m u n k a a d ó k a t  i s  e g y m á s s a l  s z e m b e  á l l í t o t t a .
M í g  u .  i .  a  m u n k á s o k  s  a  k i s ü z e m i  p é k m e s t e r e k  a z  é j j e l i  m u n k a
m i n é l  n a g y o b b  k o r l á t o z á s a  m e l l e t t  f o g l a l t a k  á l l á s t ,  a d d i g  a  g é p ü z e m r e
b e r e n d e z e t t  p é k e k  a  t i l a l m a t  a  m u n k á s  é r d e k e k k e l  e l l e n t é t e s n e k  j e l ö l -
t é k  m e g ,  m e r t  h á r m a s  v á l t á s s a l  a z  a l k a l m a z o t t a k  —  s z e r i n t ü k  —
a z  é j j e l i  m u n k a  f á r a d a l m a i t  k e v é s b b é  é r e z n é k  s  p e r m a n e n c i á b a n  l e v ő
ü z e m ü k e t   e g é s z s é g i   s z e m p o n t b ó l   é j j e l  i s   á l l a n d ó a n   e l l e n ő r i z h e t i k .

E z  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  k a p c s o l a t o s  a z  ű .  n .  I p a r i  » S z e r v e z e t e k
L e v e l e z ő  B i z o t t s á g á n a k  e l s ő  s z e r e p l é s e  i s .  A z  i p a r i  s z e r v e z e t e k n e k  u .
i .  s e m  a  N .  M .  S z  k ö z g y ű l é s é n ,  s e m  a n n a k  i g a z g a t ó t a n á c s á b a n
n i n c s  k ö z v e t l e n  k é p v i s e l e t ü k  s  e z é r t  a  S z e r v e z e t b e  t ö r t é n t  b e k a p -
c s o l á s u k  e g y  l e v e l e z ő  b i z o t t s á g  ú t j á n  t ö r t é n t ,  a m e l y  k ö z v e t l e n  é r i n t -
k e z é s b e n  á l l  a  N .  M .  H i v a t a l l a l .  A  b i z o t t s á g  v é l e m é n y é t  e g y e s  s z a k -
k é r d é s e k b e n  v e s z i k  i g é n y b e ,  a m i  e l s ő  í z b e n  a  m o s t  t á r g y a l t  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t t e l  k a p c s o l a t b a n  t ö r t é n t .  A  b i z o t t s á g  k ö z v e t í t é s é v e l  a z
i p a r i  s z e r v e z e t e k n e k  m ó d j u k b a n  á l l  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r -
v é n y h o z á s  m i n d e n  á g á b a n  v é l e m é n y ü k e t  l e a d n i  s  í g y  e b b e n  a  m u n -
k á b a n  k ö z v e t v e  r é s z t  i s  v e n n i .

*  *  *
A  V I I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  m i n d e z e k e n  f e l ü l  m é g  a z  ü v e g -

h u t á k  h e t i  2 4  ó r á s  ü z e m s z ü n e t é t  s z a b á l y o z n i  s z á n d é k o z ó  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  i s  s z e r e p e l t .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  a z  e l ő z ő  é v i  V I .  k o n f e r e n c i a  e l s ő  o l v a -
s á s b a n  e l  i s  f o g a d t a ,  n o h a  e l l e n e  m á r  o t t  a z z a l  é r v e l t e k  a  m u n k a -
a d ó k ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i  n e m  a  m u n k á s o k
p i h e n é s é t ,  h a n e m  a z  ü z e m  s z ü n e t e l é s é t  s z a b á l y o z z a  s  e z é r t  a z  a n g o l
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k o r m á n y  d e l e g á t u s o k  i l y e n  é r t e l m ű  m ó d o s í t á s t  h o z t a k  j a v a s l a t b a .  A
N .  M .  S z . - n e k  —  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l l e n z ő i  s z e r i n t  —  c s u p á n
a  m u n k á s s á g  s z o c i á l i s  m u n k a f e l t é t e l e i t  s z a b a d  s z a b á l y o z n i a ,  s  n e m
á l l  j o g á b a n  a  m u n k a  f o l y t o n o s s á g á t  m e g s z a k í t a n i a .  E z e k  d a c á r a  6 8 : 2 2
s z a v a z a t a r á n y b a n  e l s ő  o l v a s á s b a n  t ö b b s é g e t  n y e r t  a  t e r v e z e t ,  a  V I I .
k o n f e r e n c i á n  a z o n b a n  l e s z a v a z t á k .  I t t  a z z a l  i s  é r v e l t e k ,  h o g y  a z  ü v e g -
s z í v ó g é p  f e l t a l á l á s a  é s  f o k o z a t o s  a l k a l m a z á s a  a z  ü v e g g y á r t á s b a n  t e c h -
n i k a i  f o r r a d a l m a t  j e l e n t ,  a  j e l e n l e g i  i d ő b e n  t e h á t  a  t e r v e z e t t  s z a b á -
l y o z á s  h á t r á n y o s .  Í g y  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  m á r
h a r m a d í z b e n  ( e l ő s z ö r  1 9 2 0 - b a n  a  g é n u a i ,  m a j d  a z  1 9 2 1 .  é v i  g e n f i  k o n -
f e r e n c i á n )  h i ú s u l t  m e g  e g y  f e l v e t e t t  é s  k ö z g y ű l é s  e l é  k e r ü l t  n e m z e t k ö z i
p r o b l é m á n a k   s z á n d é k o l t   s z a b á l y o z á s a .

M i n d e n e s e t r e  k é r d é s e s ,  h o g y  a z  ü v e g h u t á k  h e t i  2 4  ó r á s  ü z e m -
s z ü n e t é n e k  s z a b á l y o z á s a  javaslat f o r m á j á b a n  —  m i k é n t  e z t  Fehlinger
e l é g  h a t á r o z o t t s á g g a l  á l l í t j a 1 ) ,  —  a  k ö z g y ű l é s i  k é p v i s e l ő k  i s m e r t e t e t t
e l v i  á l l á s p o n t j a  d a c á r a  k e r e s z t ü l  v i h e t ő  l e t t  v o l n a .

2. A nyolcadik (genfi) konferencia.
A felügyeleti eljárás egyszerűsítése s a nők védelme

a kivándorlóhajókon
A z  1 9 2 C .  é v b e n  m e g t a r t o t t  k é t  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a

k ö z ü l  a z  e l s ő  m á j .  2 6 - t ó l  j ú n .  5 - i g  ü l é s e z e t t  s  k i v á n d o r l á s i  k é r d é s e k k e l
f o g l a l k o z o t t .  E l n ö k e  a  h o l l a n d  k o r m á n y  d e l e g á t u s a :  Nolens v o l t ,  m í g
a l e l n ö k ü k ü l  a  k o n f e r e n c i a  A g u e r o  y  B e t h a n c o u r t  k u b a i  k o r m á n y k é p v i -
s e l ő t ,  d r .  H o d a c  c s e h  m u n k a a d ó -  s  M ü l l e r  n é m e t  m u n k á s k é p v i s e l ő k e t
v á l a s z t o t t a  m e g .  A  k o n f e r e n c i a  é r d e m i  m u n k á j á n a k  e r e d m é n y e  e g y
e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  a m e l y  a  h a j ó n  k i v á n d o r l ó k  f e l ü g y e l e t i  e l j á r á s á n a k
e g y s z e r ű s í t é s é t  s z a b á l y o z t a  é s  e g y  j a v a s l a t ,  a m e l y  a  h a j ó n  k i v á n d o r l ó
n ő k  v é d e l m é v e l  f o g l a l k o z i k .

A  k o n f e r e n c i á n a k  e  t á r g y s o r o z a t a  e l l e n  a  h a j ó s t á r s a s á g o k  s  a
h a j ó t u l a j d o n o s o k  e l v i l e g  m á r  i s m é t e l t e n  a g g á l y o k a t  t á m a s z t o t t a k ,  t a r t v a
a t t ó l ,  h o g y  a  k é r d é s  t á r g y a l á s a  f o l y a m á n  a  k i v á n d o r l ó k  s z á l l í t á s á n a k
p r o b l é m á i  i s  m e g v i t a t á s  a l á  k e r ü l n e k ,  a m e l y e k  a z  u t a s o k  s z á l l í t á s á n a k
á l t a l á n o s  k é r d é s e i t ő l  n e h e z e n  v á l a s z t h a t ó k  e l .  E z  p e d i g ,  a  h a j ó s v á l l a -
l a t o k  f e l f o g á s a  s z e r i n t ,  k i z á r ó l a g  a z  ő  m a g á n ü g y ü k ,  a r r a  a  N .  M .  S z . -
n e k  h a t á s k ö r e  n e m  t e r j e d h e t  k i .  E z  a z  a g g o d a l o m  n é m i l e g  j o g o s u l t  i s ,
m e r t  a  k i v á n d o r l ó k  e l h e l y e z é s e  a  h a j ó k o n ,  a z  o r v o s i  f e l ü g y e l e t n e k  s  a
h a j ó k o n  t ö r t é n ő  é l e l m e z é s  k é r d é s é n e k  s z a b á l y o z á s a  s z o r o s a n  v é v e  n e m

1 )    „ D i e  s i e b e n t e  i n t e r n a t i o n a l e  A r b e i t s k o n f e r e n z  1 9 2 5 “  c .  i s m e r t e t é s é b e n ,
1 0 1 1 .  1 .  A z  A J l g .  D e u t s c h e  G e w e r k s c h a f t s b u n d  k i a d á s a ,  1 9 2 5 ,
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l a r t o z h a t i k  a  S z e r v e z e t  h a t á s k ö r é b e ,  n o h a  b i z o n y o s  h u m á n u s a b b  v i s z o -
n y o k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  ú t j á n  t ö r t é n ő  e g y s é g e s  m e g t e r e m t é s e  e
t é r e n  i s  k í v á n a t o s n a k  m u t a t k o z i k .  A  n y o l c a d i k  k o n f e r e n c i a  e z e k e t  a
k é r d é s e k e t  a z o n b a n  n e m  é r i n t e t t e .

/ .  A hajókon kivándorlók felügyeletének egyszerűsítését s z a b á l y o z ó
X X I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  m e g h o z a t a l á n á l  a  N .  M .  S z . - e t  a z  a z  e l g o n -
d o l á s  v e z e t t e ,  h o g y  a  k i v á n d o r l ó  h a j ó k o n  a l k a l m a z o t t  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i -
s e l ő k  m ű k ö d é s e  f o l y t á n  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k  k ö z ö t t  j e l e n t k e z ő  h a t á s -
k ö r i ,  v é l e m é n y  b é l i  ö s s z e ü t k ö z é s e k e t  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  l e e g y s z e -
r ű s í t é s é v e l  k i k ü s z ö b ö l j e .  Ε  m e l l e t t  a z o n b a n  a  S z e r v e z e t n e k  a  k ö z -
g y ű l é s e n  r é s z t v e t t  h i v a t a l o s  f u n k c i o n á r i u s a i  k i f e j e z e t t e n  i s  h a n g s ú l y o z -
t á k ,  h o g y  e  k é r d é s  s z a b á l y o z á s a  m é g  n e m  j e l e n t i  s e m  a  f e l ü g y e l e t i
s z o l g á l a t  kötelező b e v e z e t é s é t ,  s e m  p e d i g  a  k i v á n d o r l ó k  v é d e l m é v e l
Ö s s z e f ü g g ő  p r o b l é m á k n a k  m i n d e n  i r á n y ú  m e g o l d á s á t ,  m e r t  a  Ν .  Μ .  S z .
a  k i v á n d o r l ó k  v é d e l m é n e k  k é r d é s é b e n  t o v á b b i  s z a b á l y o z á s t  t e r v e z .

A  m u n k a a d ó d e l e g á t u s o k  a z o n b a n  a  k o n f e r e n c i á n a k  m é g  e  s z ű k
k ö r r e  r e d u k á l t  t e r v e z e t e  e l l e n  i s  h a t á s k ö r i  k i f o g á s s a l  é l t e k  s  á l l á s p o n t -
j u k a t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t b a n  k o n k r e t i z á l t á k .  Ε  s z e r i n t :  » . . .  a  k o n f e r e n -
c i a  e l h a t á r o z z a ,  h o g y  a  h a j ó n  k i v á n d o r l ó k k a l  s z e m b e n i  f e l ü g y e l e t  e g y -
s z e r ű s í t é s é n e k  k é r d é s é t  n e m  k í v á n j a  t á r g y a l n i « .  A  j a v a s l a t  i n d o k o l á s a
é r t e l m é b e n  a  N .  M .  S z .  c s u p á n  a  m u n k a v i s z o n y o k k a l  ö s s z e f ü g g ő  k é r -
d é s e k  s z a b á l y o z á s á r a  h i v a t o t t ,  e z z e l  s z e m b e n  a  k i v á n d o r l ó k  n a g y  r é -
s z e  v a g y  n e m  t a r t o z i k  a  m u n k á s o k  k ö z é ,  v a g y  n i n c s  m u n k a v i s z o n y -
b a n  a  k i v á n d o r l á s  t a r t a m a  a l a t t .  A  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o t  a z o n b a n  7 7 : 2 3
s z a v a z a t a r á n y b a n  e l v e t e t t é k .

A  k o n f e r e n c i a  á l t a l  7 2  s z a v a z a t t a l  3 5  e l l e n é b e n  e l f o g a d o t t  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  s z e r i n t  a  k i v á n d o r l ó k  v é d e l m é r e  r e n d s z e r e s í t e t t  f e l ü g y e -
l e t i  s z o l g á l a t o t  m i n d e n  k i v á n d o r l ó  h a j ó n  c s a k i s  a  t a g á l l a m  k o r m á n y a
á l t a l  k i n e v e z e t t  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő  ú t j á n  f o g j á k  g y a k o r o l n i .  E z t  a
t i s z t v i s e l ő t  a z  a  k o r m á n y  n e v e z i  k i ,  a m e l y n e k  z á s z l a j á t  a  h a j ó  v i s e l i 1 ) ,
k i v é v e ,  h a  e z  a z  á l l a m  a  h a j ó n  l e v ő  k i v á n d o r l ó k  á l l a m p o l g á r s á g a  s z e -
r i n t  i l l e t é k e s  á l l a m m a l  m á s k é p p e n  á l l a p o d n é k  m e g .  A z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  m é g  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  e l ő k é p z e t t s é g é r e ,  j o g a i r a  é s  k ö t e l e s -
s é g e i r e  i s  t a r t a l m a z  i n t é z k e d é s e k e t  a n n a k  h a n g s ú l y o z á s a  m e l l e t t ,  h o g y
j o g k ö r e  n e m  é r i n t h e t i  a  h a j ó s k a p i t á n y  p a r a n c s n o k l á s i  j o g a i t .

A   l e n g y e l   k o r m á n y   k é p v i s e l ő j e   a z   e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l    k a p c s o -

1 )  E r r ő l  a  h a j ó t u l a j d o n o s  í r á s b e l i  b i z o n y l a t o t  k a p ,  a m e l y e t  a  B r i t - b i r o -
d a l o m b a n  é s  a z  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k b a n  a n y a k ö n y v i  b i z o n y l a t -
n a k ,  F r a n c i a o r s z á g b a n  n e m z e t i s é g i  i g a z o l v á n y n a k  ( a c t e  d e  f r a n c i s a t i o n ) ,
N é m e t o r s z á g b a n  h a j ó i g a z o l v á n y n a k ,  O l a s z o r s z á g b a n  n e m z e t i s é g i  b i z o n y í t v á n y -
n a k ,  B e l g i u m b a n  é s  H o l l a n d i á b a n  p e d i g  h a j ó s l e v é l n e k  h í v n a k .
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l a t b a n  a z t  a z  i n d í t v á n y t  t e r j e s z t e t t e  e l ő ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  t a n u l -
m á n y o z z a  a  k i v á n d o r l ó k  v é d e l m é n e k ,  s e g í t s é g é n e k  é s  f e l ü g y e l e t é n e k
a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  é l e t b e n  l e v ő  a l a p e l v e i t  é s  r e n d s z e r e i t ,  a m i t  a
k o n f e r e n c i a  e l  i s  f o g a d o t t .  E z  a z  a d a t g y ű j t é s  a  N .  M .  S z .  g y a k o r l a t a
s z e r i n t  a   t o v á b b i   s z a b á l y o z á s  e l ő f e l t é t e l é t  j e l e n t i .

A z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  g y a k o r l a t i  e l ő n y e  a z ,  h o g y  n e m -
c s a k  m e g v é d i  a  h a j ó k o n  k i v á n d o r l ó k a t  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  i s m é -
t e l t  z a k l a t á s a i t ó l ,  h a n e m  e  t i s z t v i s e l ő k n e k  h a t á s k ö r i  ö s s z e ü t k ö z é s é t
i s  k i k ü s z ö b ö l i  s  í g y  a  k i v á n d o r l ó k k a l  s z e m b e n  i s  é r e z t e t i  k e d v e z ő
h a t á s a i t .

2 .  A  V I I I .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  m á s i k  h a t á r o z a t  j a v a s l a t  ( 2 6 . )  f o r -
m á j á b a n  k í v á n j a  a hajón kivándorló nők védelmét s z a b á l y o z n i .
A  v é d e l e m b e n  r é s z e s ü l ő  c s o p o r t  l e g k i s e b b  s z á m á t  t i z e n ö t  s z e -
m é l y b e n  á l l a p í t j a  m e g .  H a  e z e k  f e l e l ő s  k i s é r ő  n é l k ü l  u t a z n á n a k
a  k i v á n d o r l ó h a j ó n ,  r é s z ü k r e  e g y  k ü l ö n ö s e n  a l k a l m a s  s  m i n d e n  m á s
h a j ó s z o l g á l a t t ó l  m e n t e s  n ő  r e n d e l e n d ő  k i  a z z a l  a  f e l a d a t k ö r r e l ,  h o g y
s z á m u k r a  a  s z ü k s é g e s  » a n y a g i  é s  e r k ö l c s i «  t á m o g a t á s t  m e g a d j a .  E n n e k
r é s z l e t e z é s é b e  a z o n b a n  a  j a v a s l a t  m á r  n e m  b o c s á t k o z o t t ,  d e  k é t s é g -
t e l e n ,  h o g y  e z  a l a t t  a  m i n d e n k o r i  s z ü k s é g n e k  m e g f e l e l ő  t á m o g a t á s
é r t e n d ő ,  v a g y i s  a  k i v á n d o r l ó  n ő k  n e  c s a k  a  t e n g e r i  ú t  a l a t t  m a r a d j a n a k
v é d e t t e k  m i n d e n n e m ű  a n y a g i  é s  e r k ö l c s i  v i s s z a é l é s s e l  s z e m b e n ,  h a n e m
a  p a r t r a s z á l l á s  a l k a l m á v a l  i s  r é s z e s ü l j e n e k  m e g f e l e l ő  s z o c i á l i s  t á m o -
g a t á s b a n .  N a g y  h á t r á n y a  a  j a v a s l a t n a k  s z ű k s z a v ú s á g a ,  a m i  a  g y a -
k o r l a t b a n  i g e n  s o k  f é l r e é r t é s r e  f o g  a l k a l m a t  a d n i  s  a  k í v á n t  c é l t ,  a
p a r t r a s z á l l á s  u t á n i  a n y a g i  é s  e r k ö l c s i  t á m o g a t á s t  t e l j e s e n  r e n d e z e t l e -
n ü l ,  n y i l t  k é r d é s n e k  h a g y j a .  P e d i g  h a  v a l a h o l ,  ú g y  a  t e n g e r e n t ú l i  o r -
s z á g o k  k i k ö t ő i b e n  v o l n a  s z ü k s é g e s  a  k i v á n d o r l ó  m u n k á s n ő k  s z o -
c i á l i s  v é d e l m é n e k  h a t á r o z o t t ,  m i n d e n  f é l r e é r t é s t  e l k e r ü l ő  k o d i f i k á l á s a .

A  k o n f e r e n c i a  a z o n b a n  e  h i á n y o k  d a c á r a  e r e d m é n y e s  m u n k á t
v é g z e t t ,  a m i k o r  a  k i v á n d o r l ó k  f e l é  n y ú j t o t t a  s e g í t ő  k e z é t  s  e z z e l  k i -
k ü s z ö b ö l t e  n á l u k  a  m a g u k r a  h a g y a t o t t s á g  é r z e t é t .

A  V i l i .  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y e n  3 9  t a g á l l a m  v e t t  r é s z t ,  a  N .  M .  H i -
v a t a l  ú j  p a l o t á j á n a k  ü n n e p é l y e s  f e l a v a t á s á v a l  z á r u l t .

3. A kilencedik (genfi) konferencia.
A tengerészek bérszerződésére, hazaszállítására és munka-

felügyeletére vonatkozó határozatok.
A  V I I I .  k o n f e r e n c i a  b e r e k e s z t é s é t  k ö v e t ő  m á s o d i k  n a p o n ,  1 9 2 6 .  j ú n .

7 - é n  n y í l t  m e g  a  I X .  g e n f i  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y  tengerészeti ügyekben
a z  1 9 2 0 .  é v i  g é n u a i  k ö z g y ű l é s  u t á n  a  m á s o d i k  i l y e n  k o n f e r e n c i a  v o l t .
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E z  o k b ó l  a  V I I I .  k o n f e r e n c i á n  r é s z t v e t t  t a g á l l a m o k  S v é d o r s z á g  k i -
v é t e l é v e l  v a l a m e n n y i e n  m e g j e l e n t e k  a  I X .  k o n f e r e n c i á n  i s ,  a m e l y e n
r e n d e s  k i k ü l d ö t t i  m i n ő s é g b e n  7 0  k o r m á n y d e l e g á t u s ,  2 9  m u n k a a d ó -  é s
3 0  m u n k á s k é p v i s e l ő  v e t t  r é s z t .

A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k i  t i s z t é t ,  i m m á r  h a r m a d  í z b e n ,  lord Burnham
b r i t  k o r m á n y k é p v i s e l ő  l á t t a  e l .  A  k ö z g y ű l é s  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k k é :  B a n -
d e i r a  de Mello b r a z í l i a i  k o r m á n y k é p v i s e l ő t ,  de Rousiers f r a n c i a  m u n -
k a a d ó -  é s  Mahlman b e l g a  m u n k á s d e l e g á t u s t  v á l a s z t o t t a  m e g .

A  k o n f e r e n c i a  ü l é s e i n e k  t á r g y s o r o z a t á n  k i z á r ó l a g  a  t e n g e r é s z e t e t
é r i n t ő  k é r d é s e k  s z e r e p e l t e k ,  í g y  a  t e n g e r é s z e k  b é r s z e r z ő d é s e ,  a  h a j ó -
v e z e t ő k ,  t e n g e r é s z e k  é s  h a j ó i n a s o k  h a z a s z á l l í t á s a  s  a  t e n g e r é s z e k  v é -
d e l m e  é r d e k é b e n  l é t e s í t e t t  m u n k a f e l ü g y e l e t  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i n e k  s z a -
b á l y o z á s a .  A  k o n f e r e n c i a  m u n k á i n a k  é r d e m i  e r e d m é n y e  k é t  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  é s  k é t  j a v a s l a t ,  a m e l y e k  a  I I .  k o n f e r e n c i á n a k  e z i r á n y ú
m u n k á s s á g á t ó l  a b b a n  t é r n e k  e l ,  h o g y  a m í g  o t t  a  t e n g e r é s z e t t e l  k a p -
c s o l a t o s  k é r d é s e k  á l t a l á n o s  s z o c i á l p o l i t i k a i  e l v e i t  s z a b á l y o z t á k ,  a  I X .
k o n f e r e n c i á n  m á r   a   r é s z l e t e k b e  m e n ő   s z a b á l y o z á s s a l   t a l á l k o z u n k .

1 .  A  k o n f e r e n c i a  X X I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t é n e k ,  a m e l y  a tengeré-
szek bér szerződéseiről i n t é z k e d i k ,  n a g y  s z o c i á l p o l i t i k a i  h o r d e r e j é t  n e m
l e h e t  e l v i t a t n i .  E b b e n  l á t s z ó l a g  c s u p á n  a  t e n g e r é s z e k  m a g á n j o g i  v i -
s z o n y a i r ó l ,  l é n y e g i l e g  a z o n b a n  m é l y r e h a t ó  r e n d e l k e z é s e k r ő l  v a n  s z ő .
M á r  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i á v a l  k a p c s o l a t o s  f e j t e g e t é s e k n é l  r á m u t a t t u n k
a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a s z e r z ő d é s e  m é l y e b b e n
b e l e n y ú l  a z o k  é l e t v i s z o n y a i b a ,  m i n t  a  s z á r a z f ö l d i  m u n k á s o k é ,  m e r t
a m í g  e z e k n é l  v é g e r e d m é n y b e n  c s a k  é l e t ü k  e g y  b i z o n y o s  r ö v i d e b b  —
j e l e n l e g  k b .  e g y h a r m a d  —  i d ő s z a k á n a k  s z a b á l y o z á s á t  t a r t a l m a z z a ,
a d d i g  a  t e n g e r é s z e k  é l e t é n e k  l e g n a g y o b b  r é s z e  a  h a j ó n  f o l y i k  l e ,
a h o l  n e m c s a k  d o l g o z n a k ,  h a n e m  s z a b a d  i d e j ü k e t  i s  t ö l t i k .  A  b é r s z e r -
z ö d é s  t e h á t ,  h a  v a l a h o l ,  ú g y  b i z o n y á r a  a  t e n g e r é s z  é l e t é b e n  a  l e g -
j e l e n t ő s e b b  o k m á n y ,  a z  ő  s p e c i á l i s  é l e t é n e k  a  » m a g n a  c h a r t á « - j a ,
a m e l y  n e m c s a k  a  h a b o k r a  b í z o t t  s  a  s z á r a z f ö l d t ő l  e l s z a k í t o t t  s o r s á v a l
f ű z i  ő t  e g y b e ,  h a n e m  a  h a j ó t u l a j d o n o s s a l  k ö z ö s e n  m e g h a t á r o z o t t  k ö l -
c s ö n ö s  j o g o k o n  é s  k ö t e l e s s é g e k e n  f e l ü l  i g e n  s o k  e s e t b e n  c s a l á d j á r a
i s  k i h a t .  A  t e n g e r é s z n e k  m u n k a b é r é n  s  t e r m é s z e t b e n i  e l l á t á s á n  f e l ü l ,  a
b e k ö v e t k e z e t t  b e t e g s é g  v a g y  b a l e s e t  f o l y t á n  n e m c s a k  b e h a j ó z á s á n a k
t a r t a m a  a l a t t ,  h a n e m  a z o n  t ú l m e n ő l e g  i s  b i z o n y o s  i d e i g  á p o l á s r a  é s
s e g é l y r e  v a n  i g é n y e ,  a  m u n k a  k ö z b e n  e l h a l t  t e n g e r é s z  h o z z á t a r t o z ó i n a k
p e d i g  t ö r v é n y e s  v é g k i e l é g í t é s i  i g é n y ü k  v a n  a  h a j ó t u l a j d o n o s s a l  s z e m -
b e n .  N e m  k ö z ö m b ö s  t e h á t  a  t e n g e r é s z e k  b é r s z e r z ő d é s e i r e  v o n a t k o z ó
r e n d e l k e z é s e k  s z a b á l y o z á s a ,  a m i n t h o g y  a  k o n f e r e n c i a ,  i g e n  h e l y e s e n ,
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e z z e l    k e z d t e    m e g    a    t e n g e r é s z e t e t     é r i n t ő     r é s z l e t e s    k é r d é s e k    r e n -
d e z é s é t .

A z  e g y e z m é n y  h a t á l y a  k i t e r j e d  a  r a t i f i k á l t  á l l a m o k b a n  l a j s t r o m o z o t t
ö s s z e s  h a j ó k r a ,  a  h a d i h a j ó k ,  á l l a m i  s  a  b e l h a j ó z á s  c é l j a i r a  s z o l g á l ó ,
t o v á b b á  a  h a l á s z  é s  k i s t o n n á s  h a j ó k 1 ) ,  v a l a m i n t  a  l u x u s j a c h t o k  k i v é t e ·
l é v e l ,  e z e k  t u l a j d o n o s a i r a ,  h a j ó v e z e t ő i r e  é s  h a j ó s l e g é n y e i r e ^ ) .  A  b é r -
s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s e  k ö r ü l  t ö r v é n y h o z á s i l a g  f e l ü g y e l e t i  j o g o t  k e l l
b i z t o s í t a n i  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k  s  a r r ó l  i s  g o n d o s k o d n i  k e l l ,  h o g y
a  t e n g e r é s z e k  a  b é r s z e r z ő d é s t  k e l l ő e n  m e g é r t s é k .  A  b é r s z e r z ő d é s  n e m
t a r t a l m a z h a t  a z  e g y e z m é n n y e l  v a g y  a  t é t e l e s  t ö r v é n y e k k e l  e l l e n t é t e s
r e n d e l k e z é s e k e t  ( 3 .  c i k k ) .  A  b é r s z e r z ő d é s b ő l  k e l e t k e z e t t  v i t á s  e s e t e k -
b e n  a z  i l l e t é k e s  b í r ó s á g  í t é l k e z i k ,  a m e l y  v á l a s z t o t t  b í r ó s á g  i s  l e h e t
( 4 .  c i k k ) .  M i n d e n  t e n g e r é s z  í r á s b e l i  o k m á n n y a l  l á t a n d ó  e l ,  a m e l y  a
h a j ó n  t ö r t é n t  a l k a l m a z á s á t  b i z o n y í t j a  ( 5 .  c i k k ) .  A  b é r s z e r z ő d é s  h a t á -
r o z o t t  v a g y  h a t á r o z a t l a n  i d ő t a r t a m r a  k ö t h e t ő ;  l é n y e g e s  k e l l é k e i t  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t  6 .  c i k k e  k ü l ö n  i s  f e l s o r o l j a ,  a b b a n  a  t e n g e r é s z
s z a b a d s á g i d e j e  i s  m e g h a t á r o z a n d ó .  A  b é r s z e r z ő d é s t  a  h a j ó  n é v j e g y -
z é k é b e  i s  b e  k e l l  v e z e t n i ,  v a g y  a h h o z  h o z z á f ű z n i  s  a b b a  a  t e n g e r é s z
b á r m i k o r  b e t e k i n t h e t .  E n n e k  m e g k ö n n y í t é s e  v é g e t t  a  b é r s z e r z ő d é s  e s e t -
l e g  a  l e g é n y s é g  á l t a l  k ö n n y e n  h o z z á f é r h e t ő  h e l y e n  k i  i s  f ü g g e s z t -
h e t ő  ( 6 .  é s  7 .  c i k k ) .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  9 — 1 3 .  c i k k e i  a  f e l m o n d á s ,
e l b o c s á t á s  é s  a  b é r s z e r z ő d é s  m e g s z ű n é s i  e s e t e i t  s o r o l j á k  f e l ,  m a j d
k i m o n d j a  ( a  1 4 .  c i k k b e n ) ,  h o g y  a z  a l k a l m a z o t t  k í v á n s á g á r a  s z o l g á l a t b ó l
v a l ó  k i l é p é s e  a l k a l m á v a l  b i z o n y í t v á n y  á l l í t a n d ó  k i .

2 .  A  k o n f e r e n c i á n a k  a tengerészek hazaszállítását szabályozó X X I I I .
e g y e z m é n y t e r v e z e t e  s z o r o s  k a p c s o l a t b a n  á l l  a  t e n g e r é s z e k  b é r s z e r -
z ő d é s é v e l ,  m i v e l  k i m o n d j a ,  h o g y  a  b é r s z e r z ő d é s  t a r t a m a  a l a t t  v a g y
a n n a k  m e g s z ű n é s e k o r  a  p a r t r a  k i t e t t  t e n g e r é s z  h a z á j á b a ,  v a g y  a l k a l -
m a z t a t á s ,  i l l e t v e  a  h a j ó  k i f u t á s i  k i k ö t ő j é b e  l e e n d ő  e l s z á l l í t á s á t  i g é -
n y e l h e t i  s  a z t  i s ,  h o g y  e z  a  k ö t e l e z e t t s é g  m e l y i k  h a j ó s v á l l a l a t o t  t e r h e l i .

A  t e n g e r é s z  e l s z á l l í t á s á v a l  e g y e n l ő  e l b í r á l á s  a l á  e s i k ,  h a  ő t  o l y a n

1 )  A  h a j ó k  l e g k i s e b b  t o n n a t a r t a l m a  o r s z á g o n k i n t  k ü l ö n b ö z ő k é p p e n  s z a -
b á l y o z ó d i k ,  í g y  B e l g i u m b a n  2 5  b r u t t o t o n n a - ,  a  B r i t - b i r o d a l o m b a n  ( K a n a d a  k i -
v é t e l é v e l )  1 5  n e t t o t o n n a - ,  K a n a d á b a n  é s  G ö r ö g o r s z á g b a n  1 0  n e t t o - ,  É s z t o r s z á g -
b a n  2 0 - ,  H o l l a n d i á b a n  7  n e t t o -  é s  F i n n o r s z á g b a n  1 9  b r u t t o t o n n a t a r t a l o m b a n
h a t á r o z t á k  m e g  a  m i n i m u m o t .

2 )  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 .  c i k k e  m e g h a t á r o z z a  a  „ h a j ó v e z e t ő “  s  a
„ h a j ó s l e g é n y “  f o g a l m á t  i s ,  e l ő b b i  a l a t t  a z o k a t  é r t i ,  a k i k  a  h a j ó é r t  s  a n n a k
v e z e t é s é é r t  f e l e l ő s e k  ( a  r é v k a l a u z o k  k i v é t e l é v e l ) ,  m í g  a z  u t ó b b i a k  k ö z é  a
h a j ó n  a l k a l m a z o t t  v a g y  f o g l a l k o z t a t o t t  a z o k a t  a  s z e m é l y e k e t  s o r o l j a ,  a k i k  a
h a j ó n é v j e g y z é k b e  f e l  v a n n a k  v é v e ,  a  h a j ó v e z e t ő k ,  a  h a j ó s i n a s o k  é s  h a j ó t a n o n -
c o k   k i v é t e l é v e l .
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h a j ó n  j u t t a t j á k  m e g f e l e l ő  a l k a l m a z t a t á s h o z ,  a m e l y  a  f e n t  m e g j e l ö l t
k i k ö t ő k  b á r m e l y i k é b e  b e f u t ,  v a g y  ő t  a  k i i n d u l ó  k i k ö t ő v e l  s z o m s z é d e s
h e l y e n  t e s z i k  p a r t r a  ( 3 .  c i k k ) .  A z  e l s z á l l í t á s  k ö l t s é g e  s e m m i  k ö r ü l -
m é n y e k  k ö z ö t t  s e m  t e r h e l h e t i  a z t  a  t e n g e r é s z t ,  a k i t  a  h a j ó n  t e l j e s í t e t t
s z o l g á l a t  k ö z b e n  b a l e s e t  é r t ,  v a g y  h a j ó j a  h a j ó t ö r é s t  s z e n v e d e t t ,  v a g y
o l y a n  b e t e g s é g b e  e s e t t ,  a m e l y e t  s e m  s z á n d é k o s a n ,  s e m  g o n d a t l a n s á g a
f o l y t á n  n e m  m a g a  i d é z e t t  e l ő ,  s  v é g ü l ,  h a  ö n h i b á j á n  k í v ü l  é r i  ő t  a
f e l m o n d á s  ( 4    c i k k ) .

3 . A  I X .  k o n f e r e n c i a  e n n e k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  r e n d e l k e -
z é s e i t  k i t e r j e s z t e n i  j a v a s o l j a  ( 2 7 . )  m i n d a z o k r a  a hajóuezetőkre s hajós-
tanoncokra i s ,  a k i k e t  a  s z a b á l y o z á s  k ü l ö n b e n  n e m  é r i n t .  E z e k k e l  k a p -
c s o l a t b a n  a  k o n f e r e n c i a  a  k o r m á n y o k  b e l á t á s á r a  é s  m e g é r t é s é r e  a p -
p e l l á i .

4 . A  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  2 8 .  j a v a s l a t  a tengerészek védelme ér-
dekében létesített munkafelügyelet általános qlapelveiről i n t é z k e d i k ,
m i v e l  a z  V .  k o n f e r e n c i á n a k  e z i r á n y ú  j a v a s l a t a  c s u p á n  a z  i p a r i  m u n -
k á s o k r a  v o n a t k o z t a t h a t ó .  N o h a  e  j a v a s l a t  á l t a l á n o s s á g b a n  e g y e z i k  a z
1 9 2 3 - a s  k o n f e r e n c i á n  r e n d s z e r e s í t e t t  i p a r f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  a l a p e l -
v e i v e l ,  m é g i s  s z e m b e ö t l ő e n  e l t é r ő  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z .  A  t e n -
g e r é s z e k  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t á n a k  t á r g y a  a z  e z e k  v é d e l m é r e  h o z o t t
t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s a  f e l e t t i  e l l e n ő r z é s .  A  j a v a s l a t
e z e n f e l ü l  m á s  » s z o c i á l i s  t e r m é s z e t ű  f e l a d a t o k «  e l v é g z é s é v e l  i s  m e g -
b i z a n d ó n a k  t a r t j a  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t ,  a m e n n y i b e n  e z e k  f ő f e l -
a d a t u k  e l l á t á s á t  n e m  a k a d á l y o z z á k  s  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k k a l  é s  a  t e n -
g e r é s z e k k e l  s z e m b e n  s z ü k s é g e s  t e k i n t é l y ü k e t  é s  p á r t a t l a n s á g u k a t  n e m
b e f o l y á s o l j á k  ( I .  f e j . ) .

A  t e n g e r é s z e t i  f e l ü g y e l e t i  s z e r v e z e t t e l  k a p c s o l a t b a n  a  k o n f e r e n c i a
o r s z á g o n k i n t  e g y  k ö z p o n t i  h a t ó s á g  f e l á l l í t á s á t  j a v a s o l j a ,  a m e l y n e k  h a -
t á s k ö r é b e  a  k ü l ö n b ö z ő  h e l y i  h a t ó s á g o k  t a r t o z n á n a k .  E z e k n e k  f e l a d a t a
a z o n o s  l e n n e  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k é v e l  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  n e  c s u -
p á n  e g y m á s  k ö z ö t t ,  h a n e m  a z  i p a r f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g o k k a l  i s  i g y e -
k e z z e n e k  a z  e g y ü t t m ű k ö d é s t  j e l e n t é s e i k  k i c s e r é l é s e ,  k ö z ö s  m e g b e s z é -
l é s e k  s t b .  ú t j á n  f e n n t a r t a n i .  ( I I .  f e j . )  É v i  j e l e n t é s e i k b e n  s o r o l j á k  f e l
o r s z á g a i k n a k  a  h a j ó s o k  m u n k a v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e i t  é s  r e n -
d e l e t e i t ,  a  m e g s z e m l é l t  h a j ó k a t ,  a  f e l m e r ü l t  p a n a s z o k a t ,  v a l a m i n t
a z o k  k i k ü s z ö b ö l é s é r e  f o g a n a t o s í t o t t  i n t é z k e d é s e i k e t ,  a  h a j ó b a l e s e t e k e t
s  a  h a j ó m u n k á s o k  v i s z o n y a i r a  k i h a t ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  a l a p j á n
o r s z á g o n k i n t  v é g r e h a j t o t t  i n t é z k e d é s e k e t  ( I I I .  f e j . ) .  A  f e l ü g y e l e t i  t i s z t -
v i s e l ő k n e k  h a t á s k ö r e  t e r j e d j e n  k i  a  h a j ó k n a k  b á r m i k o r ,  a z o n b a n  a  h a -
j ó z á s i  ü z e m  m e g z a v a r á s a  n é l k ü l  t ö r t é n ő  m e g t e k i n t é s é r e ,  a  t e n g e r é s z e k
t a n u k  n é l k ü l i  k i k é r d e z é s é r e ;  e z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  a z  ü z e m i  t i t k o k
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m e g ő r z é s é r e  k ö t e l e s e k .  ( I V .  f e j .  a . )  S ú l y o s a b b  e s e t e k b e n ,  í g y  k ü l ö n ö -
s e n ,  h a  a  t e n g e r é s z e k  t e s t i  é p s é g é t  v a g y  b i z t o n s á g á t  v e s z é l y  f e n y e g e t i ,
m é g  a  h a j ó  k i f u t á s á t  a  k i k ö t ő b ő l  i s  t i l t h a s s á k  m e g  m i n d a d d i g ,  a m í g  a
h a j ó n  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k e t  v é g r e h a j t j á k .  Á l t a l á b a n  t e r j e d j e n  k i
j o g k ö r ü k  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o n y a i t  s z a b á l y o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n -
d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á v a l  ö s s z e f ü g g ő  i n t é z k e d é s e k  k ö z v e t l e n  m e g t é t e l é r e ,
a m í g  a z  á l l a m i  b í r ó s á g o k  v a g y  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  n e m  i n t é z -
k e d n e k .  A  j a v a s l a t  a  k ö z p o n t i  t e n g e r é s z e t i  f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g o k a t  a
f e n n á l l ó  o r s z á g o s  t ö r v é n y e k k e l  é s  r e n d e l e t e k k e l  s z e m b e n  a  t e n g e r é s z e k
m u n k a v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  r e n d k í v ü l i  h a t á s k ö r r e l  i s  f e l r u h á z z a .  E z e k
u .  i .  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z h e t n e k  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  m e g -
í t é l é s ü k  s z e r i n t  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k e t  m á r  v é g r e h a j t o t t á k ,  v a g y
a z o k  v é g r e h a j t á s a  a  r e n d k í v ü l i  v i s z o n y o k  f o l y t á n  n e m  s z ü k s é g e s  ( 1 5 .
p o n t ) .  A  j a v a s l a t  a  t o v á b b i a k  f o l y a m á n  a  h a j ó v e z e t ő k n e k  s  a  h a j ó n
a l k a l m a z o t t  s z e m é l y z e t n e k  i s  m e g a d j a  a  j o g o t ,  h o g y  s z ü k s é g  e s e t é n
h a j ó s z e m l é t  k é r h e s s e n e k ;  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  s  a  t e n g e r é s z e k  a  f e l -
ü g y e l e t  v é g r e h a j t á s á h o z  b e v o n a n d ó k .  A  j a v a s l a t  v é g ü l  a  f e l ü g y e l ő
t i s z t v i s e l ő k t ő l  m e g k í v á n t  e l ő k é p z e t t s é g r ő l  s  e g y é b  f e l a d a t a i k r ó l  ( h a j ó -
t ö r é s e k ,  t e n g e r é s z e k  b a l e s e t e i n e k  k i v i z s g á l á s a ,  s t b . )  i n t é z k e d i k .

A  k o n f e r e n c i a  e z  é r d e m i  m u n k á j á n  f e l ü l  a  t e n g e r é s z e t e t  é r i n t ő  t o -
v á b b i  n e m z e t k ö z i  m u n k á l a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  i s  f o g a d o t t  e l  h a t á r o z a -
t o k a t .

M i k é n t  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i á n ,  ú g y  a  I X . - e n  i s  k í s é r t e t t  a  n a p i
m u n k a i d ő  k o r l á t o z á s á n a k  s z a b á l y o z á s a  a  t e n g e r é s z e i n é l ,  a m i  g y a k o r -
l a t i l a g ,  e k k o r  m é g ,  a  n a p i  n y o l c ó r a i  m u n k a i d ő  b e v e z e t é s é t  j e l e n t e t t e
v o l n a ,  d e  a  k é r d é s  t á r g y a l á s á t  a  k ö v e t k e z ő ,  1 9 2 9 .  é v i  t e n g e r é s z e t i
k o n f e r e n c i á r a  h a l a s z t o t t á k .  A  k o n f e r e n c i a  k é t  t o v á b b i  h a t á r o z a t t a l  f e l -
h í v t a  a  N .  M .  H i v a t a l t  a  t e n g e r é s z e k  k i k ö t ő i  t a r t ó z k o d á s á r a  é s  é l e t -
k ö r ü l m é n y e i r e ,  v a l a m i n t  a  s z i v a c s -  é s  g y ö n g y h a l á s z o k  m u n k a v i s z o -
n y a i r a  v o n a t k o z ó  a d a t g y ű j t é s r e ,  h o g y  a z t  a  l e g k ö z e l e b b i  k o n f e r e n c i a
e l é  l e h e s s e n  t e r j e s z t e n i 1 ) .

A  I X .  k o n f e r e n c i a  j ú n .  2 4 - i g  t a r t o t t  1 7  n a p o s  m u n k á j á r ó l ,  m e l y  a
a  n e h é z  m u n k á t  v é g z ő  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o -
n y a i  t e k i n t e t é b e n  j e l e n t ő s  h a t á r o z a t o k a t  h o z o t t ,  e l i s m e r é s s e l  k e l l
m e g e m l é k e z n ü n k .  E z z e l  a z u t á n  h o s s z a b b  i d ő r e  l e  i s  z á r u l t
a z  e r r e  v o n a t k o z ó  s z o c i á l i s  j o g a l k o t á s  f o l y a m a t a ,  m e r t ,  m i k é n t
a z t    l á t n i    f o g j u k ,    a    k ö v e t k e z ő    t e n g e r é s z e t i    k o n f e r e n c i á n ,    1 9 2 9 - b e n ,

1 )  A  k o n f e r e n c i a  l e f o l y á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  m á r  k ö z ö l t  i r o d a l m i  u t a -
l á s o k o n  k í v ü l  l d .  a  R e v u e  i n t e r n a t ,  d u  T r a v a i l  1 9 2 6 .  o k t . - i  s z á m b a n :  „ L a  n e u -
v i è m e  s e s s i o n  d e  l a  C o n f é r e n c e  i n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l “  c .  k ö z l e m é n y t  i s .
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e g y e t l e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  s e m  h o z t a k ,  a m i é r t  i s
a z  1 9 3 5 .  é v r e  t e r v e z e t t  I V .  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á i g  a  N .  M .  S z .  n e k
n e m  i s  l e s z  a l k a l m a  a  t e n g e r é s z e k  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i n a k  f e l j a v í t á s á t
c é l z ó ,  t o v á o b i  n a g y  h o r d e r e j ű  p r o b l é m á k k a l  f o g l a l k o z n i .

4. A tizedik (genfi) konferencia.
Az ipari s a mezőgazdasági  munkások betegség esetére szóló

kötelező biztosítása s a biztosítás alapelvei.

A z  1 9 2 7 .  m á j .  2 5 - t ő l  j ú n .  1 6 - i g  t a r t o t t  X .  k o n f e r e n c i á n  i m m á r  m á -
s o d í z b e n  t ö l t ö t t é k  b e  a z  e l n ö k i  s z é k e t  e g y  á z s i a i  á l l a m  k é p v i s e l ő j é v e l .
A z  V .  k o n f e r e n c i á n  J a p á n  k o r m á n y d e l e g á t u s a ,  Adatci, m í g  m o s t  A t u l
Chatter fee, I n d i a  k o r m á n y k é p v i s e l ő j e  é s  a n g o l o r s z á g i  f ő b i z t o s a  e l -
n ö k ö l t ,  a k i n e k  s z é k f o g l a l ó j a  s z e r i n t  a  k o n f e r e n c i a  e z z e l  a  v á l a s z t á s s a l
a  t a n á c s k o z á s o k n a k  v i l á g o t  á t f o g ó  k a r a k t e r é t  k í v á n t a  k i d o m b o r í t a n i  s
e g y b e n  a z  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a m o k  m e z ő g a z d a s á g i ,  i p a r i  é s  k e r e s k e -
d e l m i  p r o b l é m á i n a k  k i a l a k u l á s á t  i s  f i g y e l e m m e l  ó h a j t j a  k í s é r n i .  E z  a z
é r d e k l ő d é s  a n n á l  i n k á b b  h e l y é n  v a l ó ,  m e r t  K í n a  l a k o s s á g a  m e g -
h a l a d j a  a  4 0 0  m i l l i ó t ,  I n d i á é  c s a k n e m  3 2 0  m i l l i ó  é s  J a p á n  l a k o s s á g á -
n a k  s z á m a  i s  k ö z e l j á r  a  6 0  m i l l i ó h o z .  A z  i p a r i  m u n k á s s á g  s z á m a
I n d i á b a n  a z  e l m ú l t  2 5  é v  a l a t t  m e g h á r o m s z o r o z ó d o t t ,  J a p á n é  p e d i g
1 9 0 9 - t ő l  1 9 2 2 - i g  m e g k é t s z e r e z ő d ö t t .  M i n d k é t  o r s z á g  a  t o v á b b i  i p a r i
f e j l ő d é s   ú t j á n   h a l a d .

M i n d v é g i g  é r d e k e s  e l n ö k i  s z é k f o g l a l ó j á t  a  k ö v e t k e z ő  e m e l k e d e t t
s z a v a k k a l  f e j e z t e  b e :  » A  n y o m o r  s  a z  í n s é g ,  a m e l y e k e t  m é g  a  r e n d e -
z e t l e n  i p a r i  v i s z o n y o k  i s  f o k o z n a k ,  k o m o l y a n  v e s z é l y e z t e t i k  a  k u l t ú r á t
s  a  f i l o z ó f i á t ,  a z  á z s i a i  n e m z e t e k n e k  e z t  a  b ü s z k e  ö r ö k s é g é t .  Á z s i a  m e g
a k a r j a  v é d e n i  ő s i  h a g y o m á n y a i t  é s  k u l t ú r á j á t ,  e g y b e n  a z o n b a n  s z á n -
d é k á b a n  v a n  a z o k a t  m i n d a z o k h o z  a z  ú j  v i s z o n y o k h o z  h o z z á i d o m í t a n i ,
a m e l y e k  a z  e g é s z  v i l á g  i n d u s z t r i á l á s a  f o l y t á n  f e l t é t l e n  b i z o n y o s s á g g a l
b e  f o g n a k  k ö v e t k e z n i .  H i s s z ü k  é s  r e m é l j ü k ,  h o g y  e z  a  S z e r v e z e t  a z
é l e t  d e r ü l t  s z e m l é l e t é t ,  a m e l y  k e l e t  n é p e i t  a n n y i r a  j e l l e m z i ,  a z  ú j  k o r -
s z a k  s z é t m á l l a s z t ó  é l e t f e l t é t e l e i v e l  k é p e s  l e s z  ö s s z h a n g z á s b a  h o z n i « 1 ) .

A  k o n f e r e n c i á n  4 3  t a g á l l a m  v e t t  r é s z t  3 5 5  h i v a t a l o s  k i k ü l d ö t t e l .
N a p i r e n d j e  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :

1 . A  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  ( m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s ) .
2 . A  h i v a t á s  s z e r i n t i  e g y e s ü l é s i  j o g  ( e l s ő  t á r g y a l á s ) .

1 )    A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t  —  Z e h n t e  T a g u n g ,  G e n f ,  1 9 2 7 . ,
3 .  s z á m ,  1 — 3 .  l a p .
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3 .  A z  i p a r i  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á n á l  k ö v e t e n d ő  e l -
j á r á s ,  k ü l ö n ö s  t e k i n t e t t e l  a  h á z i  i p a r r a ,  ( e l s ő  t á r g y a l á s ) 1 ) .

 A z  1 .  p o n t t a l  k a p c s o l a t b a n  a  k o n f e r e n c i a  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e -
t e t  é s  e g y  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l  s  e z z e l  é r d e m i  m u n k á j a  k i  i s  m e r ü l t .
M u n k á s s á g a  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g  a z  1 9 2 5 .  é v i  V I I .  k o n f e r e n c i á n a k  a z
ü z e m i  b a l e s e t e k  s  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  k á r t a l a n í t á s i  k é r d é s e i t
r e n d e z ő   t e v é k e n y s é g é v e l .

a) A  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  X X I V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  az ipar-, ke-
reskedelem- s a háztartásban alkalmazott, t o v á b b á  a  h á z i  i p a r r a l  f o g -
l a l k o z ó  munkások betegség esetére szőlő biztosítását s z a b á l y o z z a ,  a m i t
a  t a g á l l a m o k  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z .  E z e k e n  f e l ü l  b i z t o s í t h a t ó k  a z  a l k a l m i ,
a  m e l l é k f o g l a l k o z á s t  v a g y  a  m u n k a a d ó  ü z e m é t ő l  e l t é r ő  f o g l a l k o z á s t
ü z ö  m u n k á s o k ,  ú g y  s z i n t é n  m i n d a z o k ,  a k i k n e k  k e r e s e t e  a  t ö r v é n y e s
m a x i m u m o t  m e g h a l a d j a ,  v a g y  n e m  k é s z p é n z b e n  k a p j á k  m u n k a b é r ü k e t ,
a z  o t t h o n m u n k á s o k  s  a  t ö r v é n y e s  k o r h a t á r t  t ú l h a l a d o t t  v a g y  m é g  e l
n e m  é r t  m u n k á s o k ,  v é g ü l  a  m u n k a a d ó  h o z z á t a r t o z ó i  i s .  A z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  a  b i z t o s í t á s  h a t á l y a  a l ó l  k i f e j e z e t t e n  k i v e s z i  a  t e n g e r é s z e k e t
é s  a  t e n g e r i  h a l á s z a t t a l  f o g l a l k o z ó k a t ,  a k i k n e k  b i z t o s í t á s á t  e g y  k é s ő b b i
k o n f e r e n c i á n  k í v á n j a  s z a b á l y o z n i .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  í g y  a  k é n y -
s z e r b i z t o s í t á s  e l v i  a l a p j á r a  h e l y e z k e d e t t  s  e n n e k  k ö r é b e  v o n t a  a z
a n y a g i l a g  k e v é s b b é  t e h e t ő s e k e t  i s ,  m i á l t a l  k é t s é g k í v ü l  e n y h í t i  a  m e g -
é l h e t é s é r t  f o l y t a t o t t  h a r c  n e h é z s é g e i t ,  t e h e r m e n t e s í t i  a  s z e g é n y g o n d o -
z á s t ,  l e v e s z i  a  b e t e g s é g e k  f o l y t á n  e l ő á l l ó  a n y a g i  g o n d o k a t  a  m u n k á s
v á l l a i r ó l  s  v é g e r e d m é n y b e n  n ö v e l i  a  l a k o s s á g  e g é s z s é g é t  é s  m u n k a -
e r e j é t  s  a  s z o c i á l i s  h i g i é n i a  é s  a  g a z d a s á g i  r e n d  l é n y e g e s ,  s z á m o t t e v ő
t é n y e z ő j é v é  v á l i k .

A  b i z t o s í t á s  n y ú j t o t t a  s z o l g á l t a t á s o k  t e k i n t e t é b e n  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  a  b i z t o s í t o t t n a k  m u n k a k é p t e l e n s é g  e s e t é r e  l e g k e v e s e b b  2 6
h é t i g  t a r t ó  t á p p é n z s e g é l y t  k í v á n  b i z t o s í t a n i ,  a m e l y  a z o n b a n  a  b i z t o s í -
t o t t  r é s z é r ő l  s z á n d é k o s a n  e l ő i d é z e t t  b e t e g s é g  e s e t é b e n  m e g  i s  v o n -
h a t ó .  A  m u n k a k é p t e l e n s é g  s  a  b e t e g s é g  k ö z ö t t  o k o z a t i  ö s s z e f ü g g é s -
n e k  k e l l  l e n n i e .  A  k e t t ő s  b i z t o s í t á s t  e l k e r ü l e n d ő  a  t á p p é n z i g é n y  c s a k
a d d i g  á l l  f e n n ,  a m í g  a  b i z t o s í t o t t  u g y a n a z é r t  a  b e t e g s é g é r t  m á s i r á n y ú
t ö r v é n y e s  s z o l g á l t a t á s t  n e m  i g é n y e l h e t .  N e m  j á r  t á p p é n z  a b b a n
a z  e s e t b e n  s e m ,  h a  a  b i z t o s í t o t t  m u n k a k é p t e l e n s é g é n e k  t a r t a m á r a  i s
m e g k a p j a    r e n d e s    m u n k a b é r é t    v a g y    h a   a   b i z t o s í t ó    i n t é z e t t ő l   v a g y

1 )  A  k o n f e r e n c i á r a  a  m a g y a r  k o r m á n y  r é s z é r ő l  k i k ü l d ö t t  m ű s z a k i  s z a k -
é r t ő  m a n d á t u m á t  a z  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  Ρ  e  y  e  r  K á r o l y  m a g y a r  m u n k á s d e l e -
g á t u s  k i f o g á s a  f o l y t á n  v i z s g á l a t  a l á  v e t t e  s  a z t  i g a z o l t n a k  j e l e n t e t t e  k i .  E g y -
b e n  a z o n b a n  f e l ü í v t a  a  m a g y a r  k o r m á n y  f i g y e l m é t  a  N M A .  3 .  ( 3 1 7 . )  c - b e n
f o g l a l t  r e n d e l k e z é s r e ,  a m e l y  s z e r i n t  a  m u n k á s d e l e g á t u s  m e l l é  r e n d e l t  m ű s z a k i
t a n á c s a d ó  c s a k i s  a z  i l l e t ő  m u n k á s s z e r v e z e t e k k e l  e g y e t é r t é s b e n  r e n d e l h e t ő  k i .
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m á s  k ö z i n t é z m é n y t ő l  o l y a n  e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l ,  a m e l y  é l e t s z ü k s é g l e t e i t
f e d e z i  A  b i z t o s í t o t t n a k  a  f e n t i  i d ő b e n  a  t á p p é n z e n  k í v ü l  d í j t a l a n  o r -
v o s i  k e z e l é s r e ,  a  s z ü k s é g e s  g y ó g y s z e r e k r e  é s  g y ó g y e s z k ö z ö k r e  i s
i g é n y e  v a n .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  t a g á l l a m o k  f i g y e l m é t  a  b i z t o s í t o t t a l  k ö -
z ö s  h á z t a r t á s b a n  é l ő k r e  i s  f e l h í v j a ,  d e  e n n e k  s z a b á l y o z á s á t  a z  i l l e t é -
k e s  t ö r v é n y h o z á s o k n a k  e n g e d i  á t .

A  b i z t o s í t ó  i n t é z e t e k  s z e r v e z e t é r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  a z t  k í v á n j a ,  h o g y  a z o k  m i n d e n  n y e r é s z k e d é s i  s z á n d é k  k i z á r á s á -
v a l ,  á l l a m i  f e l ü g y e l e t  a l a t t  m ű k ö d ő  ö n k o r m á n y z a t i  t e s t ü l e t e k  l e g y e n e k .
A z  ú .  n .  s z a b a d  b i z t o s í t ó  i n t é z e t e k  p e d i g  á l l a m i  f e l ü g y e l e t  a l á  h e -
l y  e z e n d ő k .  Í g y  a  b i z t o s í t á s  l é n y e g e  a  b i z t o s í t o t t  m u n k á s o k  f e l e t t i  g o n -
d o s k o d á s  l e s z ,  a m e l y e t  e r k ö l c s i  a l a p o n  é s  s z e l l e m b e n  f o g n a k  v é g r e -
h a j t a n i .

A  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s  t e r h é h e z  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s  e g y a r á n t
h o z z á j á r u l n a k .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  t a g á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s a i n a k
b e l á t á s á r a  b í z z a  a  h o z z á j á r u l á s  n a g y s á g á n a k  s  a r á n y á n a k ,  v a l a m i n t  a z
é r d e k e l t e k  a n y a g i  k ö n n y í t é s é r e  s z o l g á l ó  e s e t l e g e s  á l l a m i  h o z z á j á r u l á s n a k
s z a b á l y o z á s á t  i s .  A  h o z z á j á r u l á s  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n  á l l  a z  ö n k o r -
m á n y z a t t a l ,  a m e l y b e n  a  b i z t o s í t o t t a k  t e v ő l e g e s e n  i s  r é s z t v e s z n e k  s  e z é r t
a n n a k  t e r h e i h e z  i s  h o z z á j á r u l n a k .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  b i z t o s í t á s i
á g a z a t b a n  j o g o r v o s l a t o t  n e m  e n g e d é l y e z ,  e l l e n b e n  a  n y ú j t a n d ó  s z o l -
g á l t a t á s o k n á l  a  b i z t o s í t o t t  a z t  i g é n y b e  v e h e t i .  E z z e l  a  s z o l g á l t a t á s o k r a
v o n a t k o z ó   i g é n y e k n e k   n a g y o b b   n y o m a t é k o t  k í v á n   a d n i .

M a g y a r o r s z á g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  a z  1 9 2 8 :  X X X I I .  t . - c . b e  i k -
t a t t a  b e .

b) A  k o n f e r e n c i a  X X V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  a mezőgazdasági mun-
kások betegsége esetére szóló biztosítással f o g l a l k o z i k ,  a m e l y  r é s z -
l e t e i b e n  t e l j e s e n  a z o n o s  a z  i p a r i  m u n k á s o k  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s á n a k
a l a p e l v e i v e l .  E z é r t  a  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z ö v e g e  c s a k n e m  s z ó s z e -
r i n t  m e g e g y e z i k  e g y m á s s a l .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k  b e t e g s é g i
b i z t o s í t á s á t  n y i l v á n  a z é r t  t a r t j a  a z  i p a r i  m u n k á s o k é v a l  h a s o n l ó a n  s ü r -
g ő s  s z o c i á l p o l i t i k a i  f e l a d a t n a k ,  m e r t  a z t  a  p a t r i a r c h á l i s n a k  m o n d h a t ó
v i s z o n y t ,  a m e l y b e n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a a d ó  é s  m u n k á s  e d d i g  é l -
t e k ,  a  f o l y t o n  n ö v e k v ő  p é n z g a z d a s á g  n e m c s a k  s z é t b o m l á s s a l  f e n y e -
g e t i ,  h a n e m  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k  a  v á r o s o k b a  v a g y  e g y i k
m u n k a h e l y r ő l  a  m á s i k r a  t ö r t é n ő  v á n d o r l á s á v a l  t e l j e s e n  m e g  i s  s z ü n -
t e t i ,  í g y  a z u t á n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s  a n y a g i  é l e t f e l t é t e l e i  m á r
n e m  á l l n a k  o l y a n  b i z t o s  a l a p o n ,  m i n t  e d d i g ,  a m i k o r  m u n k a b é r é t  t e r -
m é s z e t b e n  k a p t a  ε  e s e t l e g  t a k a r é k o s s á g r a  i s  g o n d o l h a t o t t .
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A  m o s t  t á r g y a l t  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a d á s á v a l  a  N .  M .  S z .
a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  g o n d o l a t á n a k  r é g i  t r a d í c i ó i t  á p o l t a ,  a z é t  a  g o n -
d o l a t é t ,  a m e l y  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k  a  m u n k á s n ő k  s z ü l é s
e l ő t t i  é s  a z u t á n i  a l k a l m a z á s á r ó l  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t é v e l  k e z d ő -
d ö t t  s  1 9 2 1 - b e n  G e n f b e n  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  s  a  b a l e s e t i  k á r t a -
l a n í t á s  k é r d é s e i n e k  s z a b á l y o z á s á v a l  f o l y t a t ó d o t t .  A z  1 9 2 5 .  é v i  k o n -
f e r e n c i a  a z o k k a l  a  h a t á r o z a t a i v a l ,  a m e l y e k k e l  a z  ü z e m i  b a l e s e t b i z -
t o s í t á s t  ε  f o g l a l k o z á s  k ö z b e n  k e l e t k e z e t t  b e t e g s é g e k  e s e t e i r e  i s  k i t e r -
j e s z t i  s  a  b a l e s e t i  k á r t a l a n í t á s  k é r d é s e i b e n  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s t  a  b e l -
f ö l d i  h o n o s s a l  e g y e n l ő  e l b á n á s  a l á  v o n j a ,  a  b i z t o s í t á s  k ö r é t  l é n y e g e s e n
k i b ő v í t i .  V é g ü l  a  X .  k o n f e r e n c i a  a z  1 9 3 3 .  é v i  k o n f e r e n c i a  m u n k á j á i g
m o s t  i s m e r t e t e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e i v e l  b e t e t ő z i  a  j o g s z a b á l y o z á s -
n a k  e z t  a z  á g a t ,  a m i k o r  a z  á l l a m i  s z o c i á l p o l i t i k a  f e l a d a t k ö r é b e  v o n j a
a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t .  A  X .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  X X I V .
é s  X X V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  l e g n a g y o b b  j e l e n t ő s é g e  e b b e n  a  k ö r ü l -
m é n y b e n  r e j l i k .

c) A  k o n f e r e n c i a  é r d e m i  m u n k á j á n a k  b e f e j e z é s é ü l  a betegség ese-
tére szóló biztosítás általános alapelveire v o n a t k o z ó  j a v a s l a t o t  ( 2 9 . )
f o g a d o t t  e l .  Ε  s z e r i n t  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s  k ö r é b e  v o n j á k  b e  n e m r e  é s
k o r r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  m i n d a z o k a t  a  s z e m é l y e k e t ,  a k i k n e k  a l k a l m a z -
t a t á s a  s z o l g á l a t i  v a g y  t a n o n c s z e r z ő d é s e n  a l a p s z i k .  A m e n n y i b e n  a  b i z -
t o s í t á s s a l  k a p c s o l a t b a n  a  k o r h a t á r o k a t  m é g i s  m e g á l l a p í t a n á k ,  a  b i z t o -
s í t á s  k ö r é b ő l  s e m  a  f i a t a l k o r ú ,  s e m  a z o k a t  a  m u n k á s o k a t  n e m  l e h e t
k i z á r n i ,  a k i k  a z  a g g k o r i  b i z t o s í t á s  k o r h a t á r á t  m é g  n e m  é r t é k  e l .  A
b e k ö v e t k e z e t t  b e t e g s é g  e s e t é b e n  a  b i z t o s í t o t t  r é s z é r e  m u n k a b é r é n e k
m e g f e l e l ő  t á p p é n z  f o l y ó s í t a n d ó ,  m í g  c s a l á d t a g j a i  a  m u n k a b é r  t ö r e -
d é k é t  k a p n á k .  A  t á p p é n z r e  v o n a t k o z ó  i g é n y  2 6  h é t i g  t a r t  s  h a  a
s e g é l y e z é s r e  t o v á b b  i s  s z ü k s é g  l e n n e ,  ú g y  e z  e g y  é v i g  m e g h o s s z a b '-
b í t h a t ó .  A  b i z t o s í t ó  i n t é z e t e k  l e h e t ő l e g  e m e l j é k  f e l  a  t á p p é n z t  s  h o s z -
s z a b b í t s á k  m e g  a  k i u t a l á s  i d e j é t  i s .  A  b i z t o s í t o t t n a k  v a g y  c s a l á d t a g -
j á n a k  e l h a l á l o z á s a  e s e t é n  m e g f e l e l ő  t e m e t k e z é s i  s e g é l y  i s  n y ú j t a n d ó .
A  r e n d e s  o r v o s i  k e z e l é s e n  k í v ü l  a  b i z t o s í t o t t  s p e c i á l i s ,  e s e t l e g  f o g -
o r v o s i  k e z e l é s b e n  i s  r é s z e s í t e n d ő  s  a  g y ó g y s z e r e k e n  k í v ü l  k ó r h á z i
á p o l á s t  i s  i g é n y e l h e t .  E z  e s e t b e n  a  c s a l á d t a g o k  r é s z é r e  a  t á p p é n z  k i -
u t a l a n d ó .  M i n d e z  a  k e d v e z m é n y  a  c s a l á d  t a g j a i r a  i s  t e r j e d j e n  k i  s
a  b i z t o s í t o t t  a  v á r o s i  k e r ü l e t e k b e n ,  v a l a m i n t  m e g h a t á r o z o t t  k ö r z e t e n
b e l ü l  t e t s z é s e  s z e r i n t  v á l a s z t h a s s a  m e g  o r v o s á t .

A  b e t e g s é g e k  m e g e l ő z é s e  t e k i n t e t é b e n  a  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,
h o g y  b i z t o s í t á s  ú t j á n  n e v e l j é k  a  m u n k á s o k a t  h i g i é n i k u s  é l e t m ó d r a ,
i g y e k e z z e n e k  a  s z o c i á l i s  b e t e g s é g e k e t  l e k ü z d e n i  s  a  n e m z e t  e g é s z s é g i
á l l a p o t á t  f e l j a v í t a n i .  A  j a v a s l a t  a  b i z t o s í t á s t  e  c é l o k n a k  s z o l g á l a t á b a
k í v á n j a  á l l í t a n i  s  a z  e g y e t e m e s  n é p j ó l é t e t  e z  ú t o n  i s  f o k o z n i  a k a r j a .
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A z  á l l a m o k n a k  g y é r  l a k o s s á g ú  t e r ü l e t e i n  a  h e l y i  v i s z o n y o k n a k
m e g f e l e l ő  o r v o s i  s z o l g á l a t o t  k e l l  b e á l l í t a n i  s  e s e t r ő l - e s e t r e  m e g g y ő -
z ő d n i  a r r ó l ,  h o g y  a z o k o n  a  t e r ü l e t e k e n  a  k ö t e l e z ő  b e t e g s é g i  b i z t o -
s í t á s  b e v e z e t é s é n e k  e l ő f e l t é t e l e i  b e á l l o t t a k - e ?

A  m u n k á s  e g é s z s é g é n e k ,  t e s t i  e r e j é n e k ,  t e l j e s í t ő k é p e s s é g é n e k  f e n n -
t a r t á s a  n e m c s a k  a  m u n k á s  s z e m é l y e s  é r d e k e ,  h a n e m  a  g a z d a s á g i
é l e t r e  i s  e l s ő r a n g ú  f o n t o s s á g ú ,  t e h á t  v é g e r e d m é n y b e n  k ö z é r d e k .  E z
p e d i g  c s a k i s  t e r v s z e r ű e n  k e r e s z t ü l v i t t  v é d ő i n t é z k e d é s e k k e l  v a l ó s í t h a t ó
m e g ,  a  p r o d u k t í v ,  a  t e r m e l ő  e r ő  c s a k i s  í g y  k o n z e r v á l h a t ó  a  k ö z é r d e k
s z á m á r a .  A m i k o r  a  X .  k o n f e r e n c i a  e n n e k  a  k ö z é r d e k ű  t e v é k e n y s é g -
n e k  e g y i k  l é n y e g e s  e s z k ö z é t ,  a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t  j e -
l e n t ő s é g é n e k  m e g f e l e l ő e n  s z a b á l y o z n i  i g y e k e z e t t ,  k e t t ő s  m u n k á t  v é g -
z e t t .  E g y r é s z r ő l  b i z o n y í t é k o t  s z o l g á l t a t o t t  a  m u n k á s s á g  i r á n t i  s z o -
c i á l i s  g o n d o s k o d á s á r ó l ,  m á s r é s z r ő l  k o n z e r v á l n i  t ö r e k e d e t t  a  m u n k á s
t e r m e l ő  e r e j é b e n  r e j l ő  s  a  v i l á g g a z d a s á g r a  i s  k i h a t ó  e n e r g i á t .  E z
o k b ó l  a  N M A .  c é l k i t ű z é s e  é r t e l m é b e n  v é g z e t t  m u n k á j á é r t  c s a k i s  e l -
i s m e r é s s e l    a d ó z h a t u n k .

A  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o z a t á n a k  m á s o d i k  p o n t j a  a hivatás sze-
rinti egyesülési jog, vagy szakszervezkedési szabadság k é r d é s é n e k
v i t á j a  v o l t .  A  k é r d é s  s z a b á l y o z á s á t  a  m u n k á s d e l e g á t u s o k  s ü r g e t t é k ,
a k i k  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á h o z  i n t é z e t t  b e a d v á n y a i k b a n  i s m é t e l -
t e n  k i f o g á s o l t á k  e g y e s  o r s z á g o k n a k  a  s z a k s z e r v e z k e d é s i  s z a b a d s á g g a l
s  í g y  a z  N M A . - v a l  i s  e l l e n t é t b e n  á l l ó  m a g a t a r t á s á t .  S z e r i n t ü k  u .  i .
a  » s z a k s z e r v e z k e d é s i  s z a b a d s á g  e l v é n e k  e l i s m e r é s e «  i s  e g y i k  f e l t é t e l e
a n n a k ,  h o g y  » a  v i l á g  b é k é j é t  á l l a n d ó a n  b i z t o s í t s á k «  s  e z e k  k ö z ü l  a
m ó d s z e r e k  é s  e l v e k  k ö z ü l  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k e  k ü l ö n ö s e n
f o n t o s n a k  t a r t j a  » a  s z a b a d  s z e r v e z k e d é s  j o g á t  m i n d e n  t ö r v é n y e s  c é l r a
m i n d  a  m u n k á s o k ,  m i n d  a  m u n k a a d ó k  r é s z é r ő l « .  E z e k  a l a p j á n  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  a  k é r d é s t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e ,  h o g y  e.gy
e s e t l e g e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s a  u t á n  a  m o n d o t t  alap-
elvek v é g r e h a j t á s á t  a  t a g á l l a m o k b a n  b i z t o s í t s a .  I t t  t e h á t  c s a k i s  a l a p -
e l v e k  a k c e p t á l á s á r ó l ,  n e m  p e d i g  k o n k r é t  k ö t e l e z e t t s é g e k  v á l l a l á s á r ó l
l e h e t e t t  s z ó ,  m i k é n t  e z t  a  k o n f e r e n c i a  b i z o t t s á g i  e l ő a d ó j a ,  A r t h u r  Fon-
taine a  j ú n .  1 1 - i  ü l é s e n  i g e n  h e l y e s e n  k i  i s  e m e l t e 1 ) .  D e  a  s z a k s z e r -
v e z k e d é s i  s z a b a d s á g  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é -
n y e i v e l  é s  m á s  r e n d e l k e z é s e i v e l  s  a  b é k e k o n f e r e n c i á n a k  i s  c s a k  a z
l e h e t e t t  a  f e l f o g á s a ,  h o g y  s e m m i f é l e  e g y e s ü l é s ,  a m e l y  v a l a m e l y  o r -
s z á g b a n  l é t e s ü l ,  n e m  f e n y e g e t h e t i  a z  i l l e t ő  o r s z á g  l é t é t  v a g y  b i z t o n -
s á g á t .     E z t    a    g o n d o l a t o t     a z o n b a n     n e h e z e n     l e h e t     s z o c i á l p o l i t i k a i

1 )    A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t ,   Z e h n te   T a g u n g ,   G e n f ,   : - 9 2 7 . ,
3 . 5 .  s z á m ,  1 — 3 .  l a p .
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e g y e z m é n y t e r v e z e t b e  b e i l l e s z t e n i ,  m e r t  e z á l t a l  a  r a t i f i k á l ó  á l l a m o k
a b b a  a  d i l e m m á b a  j u t n a k ,  h o g y  b i z o n y o s  j o g i  e l v e k e t  á t ü l t e s s e n e k - e
a  r a t i f i k á l á s  k ö v e t k e z t é b e n  h a z a i  j o g r e n d s z e r ü k b e  v a g y  s e m . “ É s  e b b e n
v a n  a  k é r d é s  s z a b á l y o z á s á n a k  l e g n e h e z e b b  r é s z e ,  a  p o l i t i k u m ,  a m e l y r e
m á r  i s m é t e l t e n  r á m u t a t t u n k  s  e n n e k  a l a p j á n  a z t  i s  v i t a t t u k ,  h o g y  a n -
n a k  s z a b á l y o z á s a  e g y á l t a l á n  b e l e t a r t o z h a t i k - e  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e .

E z z e l  a z o n o s  k é r d é s e k  m á r  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  b i z o t t s á g i
t á r g y a l á s a  f o l y a m á n  i s  i s m é t e l t e n  f e l v e t ő d t e k ,  i n  c o n c r e t o :  a  s z e m é l y e s
s z a b a d s á g g a l  s  a  s a j t ó s z a b a d s á g g a l  k a p c s o l a t b a n .  A  f e l s z ó l a l ó k  n é -
z e t e  s z e r i n t  a  m o s t  m e g n e v e z e t t  s z a b a d s á g j o g o k  s  a  s z e r v e z k e d é s i
s z a b a d s á g  s z a b á l y o z á s á n a k  h a t á s k ö r i  k é r d é s e i b e n  k ö n n y e n  k o n f l i k t u s o k
á l l h a t n a k  e l ő ,  m e r t  a z  e l ő b b i e k  s z a b á l y o z á s a  a z  e g y e s  á l l a m o k  a l k o t -
m á n y o s ,  n e m  p e d i g  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k .  M i n d e z e k e n
f e l ü l  a z  e g y e s  s z a b a d s á g j o g o k  f o r m u l á i t  s e m  ' l e h e t e t t  e g y m á s s a l  ö s s z -
h a n g b a  h o z n i .

A z  í g y  f e l v e t ő d ö t t  é s  a  S z e r v e z e t  h a t á s k ö r é n e k  h i á n y a  m i a t t  s z a -
b á l y o z h a t a t l a n  e l v i  n e h é z s é g e k  m e l l é  m é g  a  m u n k a a d ó k n a k  a z  a  k í v á n -
s á g a  i s  j á r u l t ,  h o g y  a  s z a b a d s z e r v e z k e d é s i  j o g o t  r á j u k  i s  t e r j e s s z é k  k i .
E z t  a  b i z o t t s á g b a n  e l  i s  f o g a d t á k .  A  l e n g y e l  k o r m á n y k é p v i s e l ő k
m ű s z a k i  t a n á c s a d ó j a  a z t  i n d í t v á n y o z t a ,  h o g y  a  s z a b a d s z e r v e z k e d é s i
j o g o t  a  s z e l l e m i  m u n k á s o k  r é s z é r e  i s  b i z t o s í t s á k ,  a m i n e k  n e m  i s  l e t t
v o l n a  s e m m i  n e h é z s é g e ,  h a c s a k  f e l  n e m  v e t i k  a z t  a  t o v á b b i  k é r d é s t ,
h o g y  m i l y e n  s z e l l e m i  f o g l a l k o z á s ú a k r a  v o n a t k o z n a k  a  S z e r v e z e t  h a -
t á r o z a t a i .

I l y e n  n e h é z s é g e k  é s  h á r o m  n a p o n  á t  t a r t ó  v i t a  u t á n  a  k o n f e r e n c i a
j ú n  1 4 - é n  t a r t o t t  ü l é s é n  5 4  s z a v a z a t t a l  4 2  e l l e n é b e n  a z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e t  e l v e t e t t e ,  a m i r e  a  f ő t i t k á r  a  k ö z g y ű l é s i  ü g y r e n d  6 .  c i k k é n e k
5 .  b e k .  é r t e l m é b e n  a  k é r d é s n e k  a  k ö v e t k e z ő  ü l é s s z a k  n a p i r e n d j é r e
l e e n d ő  k i t ű z é s é t  i n d í t v á n y o z t a .  A z  i n d í t v á n y  f e l e t t  m á s n a p  n é v s z e -
r i n t i  s z a v a z á s s a l  d ö n t ö t t e k ,  a z t  6 6 : 2 8  s z a v a z a t a r á n y b a n  e l v e t e t t é k  s
í g y  a  k é r d é s  l e k e r ü l t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r ő l 1 ) .

1 )  A  s z a k s z e r v e z k e d é s i  s z a b a d s á g r ó l  a  b i z o t t s á g  r é s z é r ő l  a  k o n f e r e n c i a
p l é n u m a  e l é  t e r j e s z t e t t  s  n e m  m i n d e n  é r d e k e s s é g  n é l k ü l i  k é r d ő í v ,  a m e l y e t  a
j e l z e t t  a r á n y s z á m b a n  e l v e t e t t e k ,   a  k ö v e t k e z ő k r e  k í v á n t  v á l a s z t :

1 . E l f o g a d h a t - e  a  k o n f e r e n c i a  o l y a n  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  a m e l y  a  s z a k -
s z e r v e z k e d é s i   s z a b a d s á g r ó l   s z ó l ?

2 . T a r t a l m a z z o n - e  e z  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  o l y a n  k ö t e l e z e t t s é g e t ,  a m e l y
a  s z a k s z e r v e z e t e k  e g y e s ü l é s i  é s  c s e l e k v é s i  s z a b a d s á g á t  b i z t o s í t j a ?

K i f e j e z h e t ö - e  a z  e g y e s ü l é s i  s z a b a d s á g  a l k a l m a s  m ó d o n  a  k ö v e t k e z ő
s z ö v e g e z é s s e l :  „ A  m u n k á s o k n a k  é s  a  m u n k a a d ó k n a k  a z  a  s z a b a d s á g a ,  h o g y
a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  m e g t a r t á s á v a l  a k a d á l y t a l a n u l  e g y e s ü l h e s s e n e k  s z o -
c i á l i s  h e l y z e t ü k b ő l  f o l y ó  a n y a g i  é s  e r k ö l c s i  é r d e k e i k  k ö z ö s  v é d e l m é r e  é s  e l ő
-
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A  t á r g y s o r o z a t  3 .  p o n t j á t ,  a z  i p a r i  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g -
á l l a p í t á s á n á l  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s t  e l s ő  t á r g y a l á s b a n  e l f o g a d t á k  s  í g y
a z  a  k ö v e t k e z ő  é v i  k o n f e r e n c i a  e l é  k e r ü l t ,  a h o l  a z z a l  r é s z l e t e s e n  f o g r
l a l k o z u n k .

5. A tizenegyedik (genfi) konferencia,
a) Az anyagi s az alaki bérvédelem.

A  N .  M .  A .  b e v e z e t ő  s o r a i  » a  t i s z t e s s é g e s  m e g é l h e t é s t  b i z t o s í t ó
m u n k a b é r e k  s z o l g á l t a t á s á t «  i s  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g r a  a l a p í t o t t  á l t a -
l á n o s  b é k é n e k  e g y i k  e l ő f e l t é t e l e k é n t  j e l ö l i k  m e g .  E z  o k b ó l  m á r  a  X .
k o n f e r e n c i a  i s  n a p i r e n d r e  t ű z t e  » a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a -
p í t á s á r a  s z o l g á l ó  e l j á r á s t  m i n d a z o k n á l  a z  i p a r i  ü z e m e k n é l ,  a m e l y e k n é l
a  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  s z a k s z e r v e z e t e i  k e l l ő  f e j l e t t s é g e t  m é g
n e m  é r t e k  e l  s  a  m u n k a b é r e k  s z o k a t l a n u l  a l a c s o n y a k ,  k ü l ö n ö s  f i g y e -
l e m m e l  a  h á z i  i p a r r a « .  A  X .  k o n f e r e n c i a  e l s ő  o l v a s á s b a n  t á r g y a l t a  a
k é r d é s t  s  a z  1 9 2 8 .  é v i  m á j .  3 0 - t ó l  j ú n .  1 6 - i g  t a r t o t t  X I .  k o n f e r e n c i a
a  f e l v é t e t i ,  k é r d é s t  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  é s  e g y  j a v a s l a t t a l  i g y e -
k e z e t t  s z a b á l y o z n i .

I .  A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k n e k  e g y e z m é n y  f o r m á j á b a n  t ö r t é n ő  n e m -
z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  l é n y e g i l e g  n e m  e g y é b ,  m i n t  a  m u n k á s v é d e l m i
p o l i t i k á n a k  ú .  n .  anyagi bérvédelme, a m e l y n e k  t ö r v é n y h o z á s i  s z a b á -
l y o z á s á v a l  e l s ő  í z b e n  A u s z t r á l i á b a n  t a l á l k o z u n k .  I t t  i s  e l ő s z ö r  Viktória á l -
l a m  v o l t  a z ,  a m e l y  1 8 9 6 - b a n  b é r h i v a t a l o k a t  á l l í t o t t  f e l ,  m i n d e n e k e l ő t t  a
f i a t a l k o r ú  é s  n ő i  m u n k á s o k  é r d e k é b e n ,  a m e l y e k n e k  ü g y k ö r é t  k é s ő b b  a
f é r f i a k r a  i s  k i t e r j e s z t e t t e .  A  p é l d á t  k é s ő b b  Dél-Ausztrália, Queensland
és Tasmania i s  k ö v e t t é k .  A  m u n k a b é r h i v a t a l o k  f e l á l l í t á s á r a  f ő l e g  a
k í n a i  b e v á n d o r l ó k  t ö m e g e s  é s  o l c s ó  m u n k a e r e j e  á l t a l  l e r o n t o t t  m u n -
k a b é r v i s z o n y o k  p a r i - n  t a r t á s a  s z o l g á l t a t o t t  o k o t ,  m e r t  e z e k e t  a z  a l -
v á l l a l k o z ó k  n y e r é s z k e d é s i  h a j l a m a i  m é g  i n k á b b  é r e z h e t ő v é  t e t t é k .  E u r ó -
p á b a n  c s a k  1 9 0 9 - b e n  t a l á l k o z u n k  e l ő s z ö r  m u n k a b é r h i v a t a l o k k a l ,  i t t  i s

m o z d í t á s á r a  a z  á l t a l u k  s z a b a d o n  v á l a s z t o t t  s z e r v e z e t b e n ,  b i z t o s í t v a  n e k i k  a z t
a  j o g o t ,  h o g y  n e  e g y e s ü l j e n e k “ ?

4 . K i f e j e z h e t ő - e  a  c s e l e k v é s i  s z a b a d s á g  a l k a l m a s  m ó d o n  a  k ö v e t k e z ő
s z ö v e g e z é s s e l :  , , A  s z a k s z e r v e z e t e k n e k  a z  a  s z a b a d s á g a ,  h o g y  m i n d e n  o l y a n
e s z k ö z z e l  t ö r e k e d h e t n e k  c é l j a i k  e l é r é s é r e ,  a m e l y  a  k ö z r e n d  f e n n t a r t á s á r a  é r -
v é n y e s   t é t e l e s    t ö r v é n y e k k e l   n e m   e l l e n k e z i k “ ?

5 . K í v á n a t o s n a k  t a r t j a - e ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e ,  m i n t  a  s z a b a ü -
s z e r v e z k e d é s  l é n y e g e s  j o g a ,  a  s z a k s z e r v e z e t e k n e k  j o g i  s z e m é l y e k k é n t  t ö r t é n ő
e l i s m e r é s e ,  a z  ö s s z e s  e b b ő l  f o l y ó  j o g o k k a l  é s  k ö t e l e s s é g e k k e l  e g y ü t t  e l v i l e g
f e l v é t e s s é k ,  a m e n n y i b e n  e z  a  s z e r v e z k e d é s i  c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á r a  s z ü k s é g e s ?

6 . M i l y e n  m á s  r e n d e l k e z é s  k e r ü l h e t n e   m é g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e ?
( A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t ,  Z e h n t e  T a g u n g ,   G e n f ,   1 9 2 7 . ,  —
XI. s z á m ,  1 2 .  l a p ) .
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a  Brit-birodaiomé a z  e l s ő s é g ,  a m e l y e t  n e m s o k á r a  Norvégia, Svájc és
Ausztria k ö v e t t e k .  M i n d e z e k  a z  á l l a m o k  a  h á z i  i p a r r a l  k a p c s o l a t b a n
v e z e t t é k  b e  a z  a n y a g i  b é r v é d e l e m  r e n d s z e r é t ,  m e r t  e z  a  t ö b b i  i p a r á g
s z a k s z e r v e z e t e i v e l    s z e m b e n    m é g    t e l j e s e n    s z e r v e z e t l e n    v o l t .

Magyarországon a  k é r d é s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k k a l  k a p c s o -
l a t b a n  r e n d e z ő d ö t t .  A  v i l á g h á b o r ú  b e f e j e z t é v e l  a  K á r o l y i - k o r m á n y
1 9 1 9 - b e n  ú .  n .  m e z ő g a z d a s á g i  b é r h i v a t a l o k a t  á l l í t o t t  f e l ,  m a j d  1 9 2 0 -
b a n  a  h a t ó s á g i  b é r m e g á l l a p í t á s  j o g á t  a z  a l i s p á n o k r a  r u h á z t á k ,  a k i k
h á r o m  m u n k a a d ó -  é s  h á r o m  m u n k á s k é p v i s e l ő  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  i n -
t é z k e d t e k .  A  k é r d é s t  a z u t á n  a z  1 9 2 3 .  é v i  X X V .  t . - c . - k e l  s z a b á l y o z t á k .
A  t ö r v é n y  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  m u n k a b é r é n e k  m e g á l l a p í t á s á r a
j á r á s o n k i n t ,  i l l e t v e  v á r o s o n k i n t  ú .  n .  » g a z d a s á g i  m u n k a b é r  m e g á l l a -
p í t ó  b i z o t t s á g o t «  s z e r v e z ,  a m e l y  a  m e z ő g a z d a s á g i  b i r t o k o s o k  é s  m u n -
k á s o k  e g y e n l ő  s z á m ú  k é p v i s e l ő i b ő l  a l a k u l .

A Brit-birodalom 1 9 1 2 - b e n  a  b á n y a m u n k á s o k ,  a z  Északamerikai
Unió p e d i g  1 9 1 9 - b e n  a  v a s u t a s o k  s z á m á r a  á l l í t o t t  f e l  m u n k a b é r h i v a -
t a l o k a t .

í g y ,  a m i k o r  a  X I .  k o n f e r e n c i a  a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a -
p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t a i t  m e g h o z t a ,  a z  a n y a g i  b é r v é d e l e m  t e r é n
s z á m o s  o r s z á g b a n  m á r  r e n d e z e t t  v i s z o n y o k r a  t a l á l t .  I g a z ,  h o g y  e  r e n -
d e z é s  a  r é s z l e t e k b e n  e g y m á s t ó l  e l t é r ő ,  d e  a  s z a b á l y o z á s  t e k i n t e t é b e n
m é g i s  c s a k  b i z o n y o s  i r á n y t  j e l e n t e t t .  M i n d e n e s e t r e  a  X I .  k o n f e r e n c i á é
a z  é r d e m ,  h o g y  a  m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s n a k  e l t é r ő  s z a b á l y o z á s a i t  e g y -
s é g e s í t e t t e ,  a z t  a  s z a k s z e r v e z e t e k n e k  i g e n  s o k s z o r  p o l i t i k a i  j e l l e g ű
i r á n y í t á s a   a l ó l   k i v e t t e   s   a   h a t ó s á g o k   t é n y k e d é s é r e   b í z t a .

A z  a n y a g i  b é r v é d e l e m  k é r d é s e  a  s z o c i á l p o l i t i k á n  k í v ü l  m é l y e n  b e l e -
n y ú l  a  v i l á g g a z d a s á g i  p o l i t i k á b a  i s .  K é t s é g t e l e n  u .  i . ,  h o g y  á r k i a l a k í t ó
h a t á s á v a l  a z  o r s z á g o k  g a z d a s á g i  v e r s e n y é r e  s  í g y  v é g e r e d m é n y b e n
a  v i l á g g a z d a s á g  i r á n y á r a  i s  b e f o l y á s s a l  v a n .  Ë p p e n  e z é r t  f é l ő ,  h o g y
a  t a g á l l a m o k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s á v a l  s z e m b e n  t a r t ó z -
k o d ó  á l l á s p o n t o t  f o g n a k  e l f o g l a l n i ,  v a g y  l e g a l á b b  i s  b e v á r j á k  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a  t ö b b i  o r s z á g o k  g a z d a s á g i  é l e t é r e  g y a k o r o l t
h a t á s á t ,  n e h o g y  a  g a z d a s á g i  v e r s e n y b e n  e z e k k e l  s z e m b e n  h á t r á n y o s a b b
h e l y z e t b e  k e r ü l j e n e k

A  s z a b á l y o z á s n a k  e g y  m á s i k  h á t r á n y a  s z i n t é n  g a z d a s á g i  t é r e n
é r e z t e t i  h a t á s á t .  A  m u n k á s o k  a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k é t  o r s z á g a i k b a n
i s  a z  i p a r i l a g  é s  g a z d a s á g i l a g  l e g f e j l e t t e b b  o r s z á g o k  b é r v i s z o n y a i
s z e r i n t  k í v á n j á k  m e g á l l a p í t t a t n i ,  a m i  p e d i g  i g e n  s o k ,  f ő l e g  g a z d a -
s á g i l a g  é s  i p a r i l a g  e l m a r a d o t t a b b  o r s z á g  g a z d a s á g i  h e l y z e t é v e l  n e h e z e n
l e s a  ö s s z h a n g b a  h o z h a t ó .  Ε  t é r e n  a l i g h a  l e h e t  m a j d  a  m u n k á s o s z t á l y
b e l á t á s á r a  a p p e l l á l n i ,  a m i k o r  e g y é n i  é s  a n y a g i  é r d e k e k r ő l  v a n  s z ó .
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A  m o s t  v á z o l t  n e h é z s é g e k  k i k ü s z ö b ö l é s é r e  Salom, U r u g u a y  d e l e -
g á t u s a  a  v á l l a l k o z ó i  n y e r e s é g b e n  a  m u n k á s t  i s  r é s z e s í t e n i  a k a r j a  a
t i s z t a  n y e r e s é g  2 5 — 3 0  % - o s  a r á n y á b a n 1 ) .  A  k é r d é s  g y a k o r l a t i  m e g -
o l d á s a  a z o n b a n  a n n y i  a k a d á l y b a  ü t k ö z i k ,  h o g y  a z  j e l e n l e g  m é g  s z i n t e
k i v i h e t e t l e n n e k  l á t s z i k .

A  v i t a  f o l y a m á n  Nicholson a n g o l  d e l e g á t u s  r á m u t a t o t t  a z o k r a  a
k ö v e t k e z t e t é s e k r e ,  a m e l y e k e t  a z  a n g o l  m u n k a b é r h i v a t a l o k  e d d i g i  t e v é -
k e n y s é g é b ő l  l e  l e h e t  v o n n i .  Í g y :  n e m  n ö v e l t e  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t ,
a  m u n k a b é r h i v a t a l o k  á l t a l  é r i n t e t t  i p a r á g a k b a n  a z  u t o l s ó  1 5  é v  a l a t t
s e m  b é r h a r c o k ,  s e m  m á s  t e r m é s z e t ű  d i f f e r e n c i á k  n e m  f o r d u l t a k  e l ő ,
s ő t  a  t e l j e s í t ő k é p e s s é g  f o k o z á s á t  é s z l e l t é k 2 ) .  Ε  f i g y e l e m r e  m é l t ó  t a -
p a s z t a l a t o k  a z o n b a n  c s a k  A n g l i á r a  v o n a t k o z n a k ,  a m e l y n e k  m u n k a -  é s
m u n k á s v i s z o n y a i   t e l j e s e n   e l ü t ö k   a   k o n t i n e n s é t ő l .

A  X .  k o n f e r e n c i a  8 9 : 2 2  a r á n y b a n  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t a  f o l y t á n  a
m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á n a k  s z a b á l y o z á s a  a  X I .  k o n f e -
r e n c i a  e l é  k e r ü l t .

I I .  A m í g  a  X I .  k o n f e r e n c i a  a z  a l á b b i a k  s z e r i n t  r é s z l e t e s e n  s z a b á -
l y o z t a  a z  a n y a g i  b é r v é d e l m e t ,  a d d i g  a z  ú .  n .  alaki bérvédelem k é r d é s é t
n e m  é r i n t e t t e ,  n y i l v á n  a b b ó l  a z  e l g o n d o l á s b ó l  k i i n d u l v a ,  h o g y  a  l e g -
t ö b b  m o d e r n  á l l a m b a n  e z  m á r  n e m  p r o b l é m a ,  a m e n n y i b e n  t ö r v é n y -
h o z á s i l a g  r e n d e z é s t  n y e r t .  A z  a l a k i  b é r v é d e l e m  l é n y e g e  a z ,  h o g y  a
m u n k á s  k i z á r ó l a g  k é s z p é n z b e n  k a p j a  k é z h e z  m u n k a b é r é t ,  n e  p e d i g  a
s o k  v i s s z a é l é s r e  é s  a  m u n k á s o k  k i u z s o r á z á s á r a  a l k a l m a s  n a t u r a l i á k b a n
( p l .  l i s z t b e n ,  p o s z t ó b a n ,  d o h á n y b a n ,  s t b . ) ,  v a g y  u t a l v á n y  f o r m á j á b a n ,
a m e l y  ő t  a  m u n k a a d ó  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  ü z l e t ,  k o r c s m a  s t b .  h a s z n á -
l a t á r a  k é n y s z e r í t i  ( ú .  n .  J a n c s i - b a n k ó k ) .  E z e k  e l l e n  a  v é d e k e z é s  h a -
t á s o s  m ó d j a  a z  ú .  n .  truck-tilalom, a m e l y  s z e r i n t  a  m u n k a b é r t  c s a k i s
k é s z p é n z b e n  s z a b a d  k i f i z e t n i .  A z  e u r ó p a i  á l l a m o k  a  k ö v e t k e z ő  s o r -
r e n d b e n  l é p t e t t é k  é l e t b e  a  t r u c k - t i l a l m a t :  B r i t - b i r o d a l o m  1 8 3 1 - b e n ,  S v á j c
1 8 7 7 - b e n ,  M a g y a r o r s z á g  1 8 8 4 - b e n 3 ) ,  A u s z t r i a  1 8 8 5 - b e n ,  O r o s z o r s z á g  1 8 8 6 -
b a n ,  B e l g i u m  1 8 8 7 - b e n ,  F r a n c i a o r s z á g  1 9 0 9 - b e n .

1 )  A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g s b e r i c h t ,  Z e h n t e  T a g u n g ,  G e n f ,  1 9 2 7 . ,  —
1 8 .  s z á m ,  7 .  l a p ) .

2 ) U .  ο .  1 3 .  l a p o n .
3 ) A  m a g y a r  i p a r t ö r v é n y ,  a z  1 8 8 4 .  é v i  X V I I .  t .  c .  1 1 8 .  § - a  a  t r u c k - t i l a l -

m a t  k ö v e t k e z ő k é p p e n  s z a b á l y o z z a :  „ A  g y á r o s  k ö t e l e s  m u n k á s a  b é r é t  k é s z -
p é n z b e n  é s  p e d i g  —  h a  m á s k é p  n e m  e g y e z k e d e t t  —  h e t e n k i n t  k i f i z e t n i .

Á r u k a t  é s  s z e s z e s  i t a l o k a t  m u n k á s a i n a k  n e m  h i t e l e z h e t .
L a k á s s a l ,  t ű z i f á v a l ,  f ö l d h a s z o n é l v e z e t t e l ,  r e n d e s  é l e l m e z é s s e l ,  o r v o s s á g -

g a l ,  o r v o s i  s e g é l l y e l  a z o n b a n  a  m u n k á s t  —  h a  e z  b e l e e g y e z i k  —  e l l á t h a t j a  s
a z  é r t ü k  j á r ó  ö s s z e g e k e t  a  b é r f i z e t é s  a l k a l m á v a l  b é r é b ő l  l e v o n h a t j a “ .

H a s o n l ó  r e n d e l k e z é s e k k e l  t a l á l k o z u n k  a  t ö r v é n y  1 1 9 .  é s  1 2 0 .  § § - b a n  i s .
( A  g y á r o s  n e m  h i t e l e z h e t  m u n k á s a i n a k  s  n e m  k ö t h e t  o l y a n  m e g á l l a p o d á s t ,
h o g y  a  m u n k á s  s z ü k s é g l e t é t  b i z o n y o s  e l a d á s i  t e l e p e k r ő l  k ö t e l e s  b e s z e r e z n i ) .
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A  X I .  k o n f e r e n c i a  X X V I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  c s u p á n  k ö z v e t e t t
u t a l á s t  t a r t a l m a z  a z  a l a k i  b é r v é d e l e m r e  v o n a t k o z ó l a g ,  a m i k o r  m i n -
d e n ü t t  p é n z b e n  k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k r ő l  é s  ( a  4 .  c i k k b e n )  » v a l ó b a n
k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k r ő l «  b e s z é l .  S e m m i e s e t r e  s e m  á r t o t t  v o l n a  a  m u n -
k a b é r e k  k é s z p é n z f i z e t é s e  m e l l e t t :  h a t á r o z o t t a b b  á l l á s f o g l a l á s ,  h o g y  a
t r u c k - t i l a l m a t  a z o k b a n  a z  o r s z á g o k b a n  i s  é l e t b e  l é p t e s s é k ,  a h o l  a z
e d d i g  m é g  n e m  t ö r t é n t  m e g .

b) A minimális munkabérek megállapítására hozott határozatok.
A  X I .  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y  elnökéül C a r l o s  Sacwedra-Lamas-t ( A r -

g e n t i n a ) ,  a l e l n ö k ö k k é  p e d i g  M a c  White-t ( í r  S z a b a d  Á l l a m ) ,  H a n s
Vogel't ( N é m e t o r s z á g )  é s  T o m  Moore-X ( K a n a d a )  v á l a s z t o t t a  m e g ,  a
m i n i m á l i s  m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s r a  v o n a t k o z ó l a g  k é t  h a t á r o z a t o t ,  e g y
e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  s  e g y  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l .  A z  e l ő b b i b e n  a
m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s i  e l j á r á s  a n y a g i  j o g s z a b á l y a i t  i g y e k e z e t t  l e f e k -
t e t n i ,  m í g  a  j a v a s l a t b a n  e z e k  a l k a l m a z á s á n a k  g y a k o r l a t i  v o n a t k o z á s a i t
s o r o l j a  f e l .

1. A XXVI. egyezménytervezet m i n d e n e k e l ő t t  k i m o n d j a ,  h o g y  a
m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s t  s z o l g á l ó  i n t é z m é n y  m i n d a z o k b a n  a  t a g á l l a m o k -
b a n  m e g s z e r v e z e n d ő  é s  f e n n t a r t a n d ó ,  a h o l  a  m u n k a b é r e k  i n d o k o l a t -
l a n u l  a l a c s o n y a k ,  v a g y  a h o l  i l y e n  s z e r v e z e t e k  n e m  m ű k ö d n e k .  A  r a -
t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k  h a t á r o z z á k  m e g ,  e s e t l e g  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó
v a g y  m u n k á s s z e r v e z e t e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n ,  h o g y  e  s z e r v e z e t e k  m e l y
i p a r i  v a g y  k e r e s k e d e l m i  á g r a  v o n a t k o z ó l a g  á l l a p í t h a t j á k  m e g  a  m i -
n i m á l i s  m u n k a b é r e k e t .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  t á r g y a l á s a  s o r á n  a  n é m e t  d e l e g á t u s  a  m u n -
k a b é r m e g á l l a p í t ó  s z e r v e z e t e k  v a g y  h i v a t a l o k  h a t á s k ö r é t  k i z á r ó l a g  a
h á z i  i p a r r a  k í v á n t a  k o r l á t o z n i  a z z a l  a z  i n d o k o l á s s a l ,  h o g y  a  m u n -
k a f e l t é t e l e k ,  í g y  a  m u n k a b é r e k  n a g y s á g á n a k  m e g á l l a p í t á s a  e l s ő s o r b a n
i s  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  s z a b a d  e g y e z k e d é s é n e k  k e l l
a  t á r g y a  l e g y e n  s  a z  á l l a m  b e a v a t k o z á s i  j o g á n a k  c s a k  a z  e s e t b e n
s z a b a d  é r v é n y e s ü l n i e ,  h a  a z  é r d e k e l t e k  k ö z ö t t  t a r i f á l i s  s z e r z ő d é s  n e m
j ö h e t e t t  l é t r e .  C s u p á n  a  n e h e z e b b e n  e l l e n ő r i z h e t ő  h á z i  i p a r n á l  l e -
h e t  a  h a t ó s á g i  m i n i m á l i s  m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s n a k  l é t j o g o s u l t s á g a ,
a h o g y a n  e z  a  k o n f e r e n c i a  i d e j é b e n  N é m e t o r s z á g b a n  s z a b á l y o z -
v a  v o l t .

A  n é m e t  á l l á s p o n t o t  a z  o s z t r á k o k  i s  t á m o g a t t á k ,  m í g  e l l e n e  A n g -

A z o n o s  t i l a l m a k a t  f o g l a l  m a g á b a n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t -
k o z ó  1 8 9 8 : 1 1 .  t .  c .  3 2 .  § - a  i s .

M a g y a r o r s z á g  t e h á t  a z  a l a k i  b é r v é d e l e m  t e r é n  m i n d  a z  i p a r i ,  m i n d  p e d i g
a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  m á r  é v t i z e d e k k e l  e l ő b b  a  l e h e t ő
l e g m e s s z e b b m e n ő  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k e t  l é p t e t t e  é l e t b e .
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l i a ,  S v á j c  é s  a  D é l a f r i k a i  U n i ó  d e l e g á t u s a  s z ó l a l t  f e l .  V é g ü l  i s  a  h a t á s -
k ö r  k é r d é s é t  a  m á r  i s m e r t e t e t t  é r t e l e m b e n  s z a b á l y o z t á k  s  a  h á z i  i p a r r a
v o n a t k o z ó l a g   e g y e s   r e n d e l k e z é s e k e t  k ü l ö n  i s  k i e m e l t e k .

A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s i  e l j á r á s  a l k a l m a z á s a  e l ő t t  a  t a g -
á l l a m o k n a k  m e g  k e l l  h a l l g a t n i o k  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k
k é p v i s e l c i í  v a g y  m á s  é r d e k e l t  s z e m é l y e k e t ,  a k i k n e k  e g y e n l ő  s z á m b a n
é s  a z o n o s  j o g o k  a l a p j á n  a  v é g r e h a j t á s n á l  i s  k ö z r e  k e l l  m ü k ö d n i ö k .
A  m e g á l l a p í t o t t  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  a  m u n k a a d ó k r a  s  a  m u n k á s o k r a
e g y a r á n t  k ö t e l e z ő  e r e j ű e k ,  a z o k  m é g  k ö l c s ö n ö s  m e g á l l a p o d á s s a l  s e m
m é r s é k e l h e t ő k .  H a  a  m u n k á s  a  h a t ó s á g i  m u n k a b é r n é l  e z e k  d a c á r a
a l a c s o n y a b b  m u n k a b é r t  k a p o t t ,  a z  e l m a r a d t  k ü l ö n b ö z e t e t  b í r ó i  v a g y
m á s  ú t o n  i g é n y e l h e t i .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v é g ü l  a  t a g á l l a m o k  k ö -
t e l e s s é g é v é  t e s z i ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  é v e n k i n t  j e l e n t s é k  b e
a z o k a t  a z  i p a r á g a k a t ,  a m e l y e k n é l  a  m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s i  e l j á r á s
a l k a l m a z á s t  n y e r t ,  a  s z a b á l y o z á s  á l t a l  é r i n t e t t  m u n k á s o k  s z á m á n a k
f e l t ü n t e t é s é v e l .

M a g y a r o r s z á g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  1 9 3 2 - b e n  ( X I X .  t . - c . )  r a -
t i f i k á l t a .

2 .  A  k o n f e r e n c i á n a k  30. javaslata a  m u n k a b é r m e g á l l a p í t á s i  e l -
j á r á s  g y a k o r l a t i  a l a p e l v e i t  f o g l a l j a  m a g á b a n .  Ε  t e k i n t e t b e n  m i n d e n
t a g á l l a m  v i z s g á l j a  m e g  a  m u n k a b é r e k r e  v o n a t k o z ó ,  h a t á l y b a n  l e v ő
i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k k e l  k a p c s o l a t b a n  a  m u n k a a d ó k  v a g y  m u n k á s o k
b é r s z a b á l y o z á s i  k í v á n n a k  s  v é g ü l  s z e r e z z e  b e  a  b i z o n y í t é k o k a t  a r r a
i s ,  h o g y 'm u n k a b é r m e g á l l a p í t ó  s z e r v e z e t e k  n i n c s e n e k .  M i n d e z e k n é l  a
n ő k e t   f o g l a l k o z t a t ó   i p a r á g a k a t  i s   t e k i n t e t b e   k e l l   v e n n i .

A z  e l j á r á s ,  i l l e t v e  a  v i z s g á l a t  f o l y a m á n  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s
m u n k á s o k  v é l e m é n y e  m i n é l  t e l j e s e b b  m é r t é k b e n  f i g y e l e m b e n  r é s z e s í -
t e n d ő ,  ő k  a  m u n k a b é r m e g á l l a p í t ó  s z e r v e z e t b e  e g y e n l ő  s z á m b a n  s  a z o -
n o s  j o g o k k a l  s z i n t é n  b e v o n a n d ó k .  A  n ő k e t  n a g y  s z á m b a n  a l k a l m a z ó
i p a r á g a k b a n    r é s z ü k r e    m e g f e l e l ő    k é p v i s e l e t e t    k e l l    b i z t o s í t a n i .

A  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á n á l  k ö v e t e n d ő  a l a p e l v :  a  m u n k á s o k
m e g f e l e l ő  é l e t m ó d j á n a k  b i z t o s í t á s a .  Ε  v é g b ő l  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i
a  h a s o n l ó  m u n k á é r t  j á r ó  s  e s e t l e g  m á r  m e g k ö t ö t t  k o l l e k t í v  s z e r z ő -
d é s e k b e n  l e f e k t e t e t t  m u n k a b é r t é t e l e k e t  s  h a  i l y e n e k  n i n c s e n e k ,  ú g y
a z  i l l e t ő  o r s z á g ,  v a g y  h e l y  á t l a g b é r e i n e k  n a g y s á g a  v e e n d ő  a l a p u l .
A z  í g y  m e g á l l a p í t o t t  m u n k a b é r t é t e l e k  a  v i s z o n y o k  v á l t o z á s a  f o l y t á n
m ó d o s í t h a t ó k .

A  m u n k a b é r t é t e l e k  k e l l ő  p u b l i c i t á s á r ó l  g o n d o s k o d n i  k e l l ,  a  t é n y -
l e g  k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k  h a t ó s á g i l a g  e l l e n ő r z e n d ő k  s  a z  é r v é n y e s
m u n k a b é r t é t e l e k    e l l e n i    k i h á g á s o k   m e g t o r l a n d ó k .    M i n d e z e k    a z   i n t é z -
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k e d é s e k  a n n a k  a  t ö r e k v é s n e k  b i z t o s í t é k a i ,  h o g y  a  m e g á l l a p í t o t t  m u n k a -
b é r f e l t é t e l e k n é l  a l a c s o n y a b b a k a t  k i f i z e t n i  n e m  f o g n a k .  E n n e k  k e l l ő
e l l e n ő r z é s e  v é g e t t  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k h ö z  h a s o n l ó a n  f e l ü g y e l ő  s z e m é l y -
z e t e t  k e l l e n e  b e á l l í t a n i ,

A  j a v a s l a t  k ü l ö n  f e j e z e t b e n  h í v j a  f e l  a  t a g á l l a m o k  f i g y e l m é t  a
N M A  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é b e n  m e g h a t á r o z o t t  a r r a  a z  a l a p e l v r e ,
h o g y  a  f é r f i a k n a k  s  a  n ő k n e k  h a s o n l ó  é r t é k ű  m u n k á j á é r t  a z o n o s
m u n k a b é r  f i z e t e n d ő .

A  N .  M .  H i v a t a l  k i a d v á n y a i b a n  é v e n k i n t  k é t s z e r  r e n d s z e r e s e n
k ö z l i  a  S z e r v e z e t  t a g á l l a m a i n a k  m u n k a b é r t é t e l e i t  s  a z o k  i d ő k ö z i  v á l -
t o z á s a i t .  A z  e g y e s  o r s z á g o k  h i t e l e s  a d a t a i b ó l  a z  á í l a g m u n k a b é r e k
é v e n k i n t i ,  s ő t  e g y e s  o r s z á g o k b a n  a z  é v n e g y e d e n k i n t i  v á l t o z á s o k  i s
s z e m l é l t e t ő e n  k i v e h e t ő k .  A  l e g t ö b b  o r s z á g r ó l  a  h á b o r ú  e l ő t t  é r v é -
n y e s  á t l a g m u n k a b é r e k e t  i s  k ö z l i  a  N .  M .  H i v a t a l .  E z e k  a l a p j á n  a z
é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  m u n k a -
b é r v i s z o n y a i r ó l  a  l e h e t ő  l e g h i t e l e s e b b  f o r m á b a n  á l l a n d ó a n  t á j é k o z ó d -
h a t n a k   s  h a z á j u k  m u n k a b é r t é t e l e i v e l  ö s s z e h a s o n l í t á s o k a t  t e h e t n e k .

6). A tizenkettedik (genfi) konferencia.
a) Egyéni prevenció a balesetek elhárításánál.

Psychotechnikai alkalmassági vizsgálat; balesetpedagógia.

A  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é r e  é s  e l h á r í t á s á r a  s z o l g á l ó  s z á m o s  é s  i s -
m e r t e t e t t  m ű s z a k i  b e r e n d e z é s e n  k í v ü l ,  m á r  a  b a l e s e t  á l t a l  v e s z é -
l y e z t e t e t t  e g y é n  p e d a g ó g i a i  n e v e l é s é v e l  i s  k ü z d e n e k  a  b a l e s e t e k  e l -
l e n .  A  c é l  k é t s é g k í v ü l  a z ,  h o g y  a  m u n k á s t  f o g é k o n y a b b á  t e g y é k  a
k ö z e l e d ő  é s  ö t  f e n y e g e t ő  v e s z é l l y e l  s z e m b e n ,  h o g y  e z á l t a l  a z o k  e l -
h á r í t á s á r a  e g y  t u d a t o s  c s e l e k v é s t  v á l t s a n a k  k i  b e l ő l e .  A m í g  t e h á t
a  m u n k a g é p e k e n ,  a  m u n k a h e l y i s é g e k e n  a l k a l m a z o t t  v é d ő  é s  e g é s z -
s é g ó v ó  b e r e n d e z é s e k  a  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é n e k  külső e s z k ö z e i ,  a d -
d i g  a z  e g y é n ,  a  m u n k á s  p e d a g ó g i a i  n e v e l é s e  a  b a l e s e t m e g e l ő z é s  belső,
l e l k i  e f f e k t u s a i t  k í v á n j a  f e j l e s z t e n i  é s  k i v á l t a n i ,  m e r t  e  k é t  t é n y e z ő
e g y ü t t e s e n  é s  k ö z ö s e n  s i k e r e s e b b e n  s z o l g á i h a t j a  a  b a l e s e t e l h á r í t á s ,
i l l e t v e  p r e v e n c i ó  ü g y é t ,  m i n t  b á r m e l y i k e  k ü l ö n - k ü l ö n .

A  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é v e l  f o g l a l k o z ó  é s  e d d i g  r é s z l e t e s e n  i s m e r -
t e t e t t  j o g a l k o t á s o k  k é t s é g t e l e n n é  t e s z i k ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t e v é k e n y s é g é n e k  e g y i k  l e g l é n y e g e s e b b  f e l a d a t á u l  t ű z t e  k i  a
b a l e s e t e k  m i n é l  e r e d m é n y e s e b b  e l h á r í t á s á n a k  k é r d é s é t ,  a m e l y e t  n é h a i
A l b e r t    Thomas  m é l t á n    n e v e z e t t   e l    » n e m z e t k ö z i    v ö r ö s k e r e s z t n e k    a
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m u n k a  c s a t a m e z e j é n 1 ) .  A  S z e r v e z e t  e z i r á n y ú  t e v é k e n y s é g e  a  X I I .  k o n -
f e r e n c i á n a k  a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á v a l  é s  m e g e l ő z é s é v e l  f o g l a l k o z ó
e g y e z m é n y t e r v e z e t e i b e n  é s  j a v a s l a t a i b a n  k u l m i n á l  s  í g y  e  k é r d é s s e l
f o g l a l k o z ó  e d d i g i  f e j t e g e t é s e i n k  t e l j e s s é g e  k e d v é é r t  a z  e g y é n n e k  a
b a l e s e t e k   e l h á r í t á s á r a   i r á n y u l ó   n e v e l é s é v e l   i s   f o g l a l k o z n u n k   k e l l .

I .  M á r  i s m é t e l t e n  r á m u t a t t u n k  a r r a  a  t a p a s z t a l a t i  t é n y r e ,  h o g y
a  b a l e s e t e k  t e k i n t é l y e s  r é s z é t  m a g a  a  m u n k á s  i d é z i  e l ő ,  m e r t  k é -
n y e l e m s z e r e t e t b ő l ,  k ö z ö m b ö s s é g b ő l  v a g y  n e m t ö r ő d ö m s é g b ő l  f i g y e l m e n
k í v ü l  h a g y j a  a  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é t  v a g y  e l h á r í t á s á t  c é l z ó  i n t é z k e d é -
s e k e t ,  ú t b a i g a z í t á s o k a t  v a g y  p e d i g  n e m  t u l a j d o n í t  k e l l ő  f o n t o s s á g o t  a
m e c h a n i k a i  v é d ő b e r e n d e z é s e k  s z ü k s é g e s s é g é n e k .  A z  i l y e n  e g y é n e k e t
b i z o n y o s  b a l e s e t p e d a g ó g i a i  e s z k ö z ö k k e l  i g y e k e z n e k  a  s z ü k s é g e s  ó v a t o s -
s á g r a ,  e l ő v i g y á z a t o s  m a g a t a r t á s r a  r á n e v e l n i .  A  p e d a g ó g i a i  n e v e l é s t
m e g e l ő z ő l e g  v a g y  a z t  k ö v e t ő l e g  a  b a l e s e t e k  á l t a l  v e s z é l y e z t e t e t t  e m -
b e r e k e t  ú .  n .  p s y c h o t e c h n i k a i  a l k a l m a s s á g i  v i z s g á l a t n a k  v e t i k  a l á  a n n a k
m e g á l l a p í t á s a  c é l j á b ó l ,  h o g y  e g y é n i l e g  m i l y e n  m é r t é k b e n  k é p e s e k  a
v e s z é l y  k ö z e l e d t é t  f e l f o g n i  s  a n n a k  e l h á r í t á s á r a  r e a g á l n i .  A  v i z s g á l a t
l é l e k t a n i  o k f e j t é s é t  d r .   K u r t  Seesemann2)  a  k ö v e t k e z ő e n  v e z e t i  l e :

A  v i z s g á l a t  k i i n d u l ó  p o n t j a  a z  a  k é t s é g t e l e n  t é n y ,  h o g y  m í g  a z
e m b e r e k  e g y  r é s z e  a  b a l e s e t e k k e l  s z e m b e n  f o k o z o t t  ó v a t o s s á g o t  t a -
n ú s í t ,  a d d i g  e g y  m á s i k  r é s z é n é l  e z  l é n y e g e s e n  c s e k é l y e b b  m é r t é k ű .
A z  ó v a t o s  e m b e r  érdeke a  v e s z é l y  k i k e r ü l é s é r e  l é n y e g e s e n  n a g y o b b ,
m i n t  a  k e v é s b b é  ó v a t o s é ,  v a g y  a z é ,  a k i  a  f e n y e g e t ő  v e s z é l l y e l  s z e m b e n
t e l j e s e n  k ö z ö m b ö s e n  v i s e l k e d i k .  E n n e k  e l l e n é r e  i g e n  g y a k o r i  e s e t ,  h o g y
a z  ó v a t o s  e m b e r e k e t  m i n d e n  e l ő v i g y á z a t o s s á g u k  d a c á r a  g y a k r a b b a n
é r i k  b a l e s e t e k ,  m i n t  a  k e v é s b b é  e l ő v i g y á z a t o s a k a t .  I t t  t e h á t  n y i l v á n
o l y a n  e l l e n t m o n d á s s a l  t a l á l k o z u n k ,  a m e l y e t  a  b a l e s e t e k  p s y c h o l o g i á j a
e d d i g  n e m  r é s z e s í t e t t  k e l l ő  f i g y e l e m b e n .

A  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é n é l  i g e n  l é n y e g e s  s z e r e p e  v a n  a  g y o r s
m e g f i g y e l é s n e k  é s  é s z l e l e t n e k .  ( í g y  p l .  t a p a s z t a l a t i  t é n y ,  h o g y  u g y a n -
a z o k a t  a z  e s e m é n y e k e t  k ü l ö n b ö z ő  e g y é n e k  e l t é r ő  m ó d o n  é s z l e l i k ) .  E z
o l y a n  t ö m e g j e l e n s é g ,  a m e l y e t  b i z o n y o s  c é l o k  s z o l g á l a t á b a  b e  l e h e t
á l l í t a n i  s  t o v á b b  f e j l e s z t e n i  é s  é l e s í t e n i  i s  l e h e t .

A z  e g y e s  e m b e r e k  j e l l e m b e l i  t u l a j d o n s á g a i  i s  m e r ő b e n  e l t é r ő k
e g y m á s t ó l .  E b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  a z  é r z é s  s  a z  a k a r a t  a z ,  a m e l y e k
a  k a r a k t e r t  k i a l a k í t j á k    E z e k  a l a p j á n  k é t  k é r d é s  f o r m u l á z h a t ó :  1 .  h o -

1 )    L d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  é v i  9 .  s z á m á n a k  8 3 9 .  i .
2 )  L d .  , , D i e  p s y c h o t e c h n i s c h e  E i g n u n g s p r ü f u n g  i m  D i e n s t e  d e r  U n f a l l -

v e r h ü t u n g “  c .  c i k k é t  a  C h r o n i k  d e r  U n f a l l v e r h ü t u n g  1 9 2 9 .  é v i  6 .  s z a m á b a n
1 6 3 — 1 6 7 .  1 .
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g y a n  k e l e t k e z i k  a z  a z  e m b e r i  s z á n d é k ,  a m e l y n e k  k ö v e t k e z t é b e n  v a -
l a m i r e  t ö r e k s z i k  v a g y  v a l a m i t  e l  a k a r  k e r ü l n i  ( é r z é s )  —  é s  2 .  h o g y a n
a l a k u l  k i  v a l a m e l y  c é l r a  i r á n y í t o t t  t e v é k e n y s é g  ( a k a r a t ) ?  A  f e l e l e t e k
a  k ö v e t k e z ő k :  a d  1 .  a z  e g y i k  e m b e r  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  f é l é n k e b b ,
a g g ó d ó b b ,  ó v a t o s a b b ,  m i n t  a  m á s i k  s  e z  a  t e r m é s z e t i  t u l a j d o n s á g
c s e l e k v é s é r e  i s  k i h a t  s  a  b a l e s e t e k k e l  s z e m b e n i  m a g a t a r t á s á t  i s  b e -
f o l y á s o l j a ;  a d  2 .  a  b e c s v á g y ó  e g y é n  a z  e l i s m e r é s  u t á n i  t ö r e k v é s b e n
s o k k a l  e l ő b b  k i t e s z i  m a g á t  a  v e s z é l y n e k ,  m i n t  a k i n é l  e z  a  s o k s z o r
t ú l z o t t  a m b í c i ó  h i á n y z i k .  A z ,  a k i  k e r e s m é n y é n e k  j a v í t á s á r a  t ö r e k s z i k ,
m u n k a e r e j é n e k  f o k o z á s a  k ö z b e n  s o k k a l  k ö n n y e b b e n  f i g y e l m e n  k í v ü l
h a g y j a  a  b a l e s e t - m e g e l ő z é s  r e n d s z a b á l y a i t ,  m i n t  a k i n e k  a k a r a t a  k e -
v é s b b é  v a n  e r r e  a  c é l r a  i r á n y í t v a .  A z  e l é r n i  k í v á n t  c é l  —  e z  e s e t b e n
a  j ö v e d e l e m  s z a p o r í t á s a  —  a z  é r z é s t  é s  a z  a k a r a t o t  s  í g y  v é g e r e d -
m é n y b e n  a z  e g y é n  j e l l e m b e l i  t u l a j d o n s á g a i t  ( ó v a t o s s á g ,  e l ő v i g y á z a t o s -
s á g )  i s  d e t e r m i n á l j a  v a g y  m e g f o r d í t v a ,  h o g y  a z  é r z é s  s  a z  a k a r a t  a
m o n d o t t  j e l l e m b e l i  t u l a j d o n s á g  k i a l a k í t á s á r a  a k c i ó b a  l é p h e s s e n ,  egy
k ü l s ő  c é l t ó l  k e l l  e h h e z  i m p u l z u s t  k a p n i a .  D e  b á r m i l y e n  m á s  k í v á n a -
t o s n a k  l á t s z ó  c é l  i s  k i a l a k í t h a t j a ,  i r á n y í t h a t j a  e z t  a z  a k a r a t o t ,  a m i b ő l
a z o n b a n  a z  i s  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a l k a l m a s s á g i  v i z s g á l a t t a l  s o h a
s e m  l e h e t n e  a z  e m b e r b e n  k e l e t k e z ő  a z t  a z  a k a r a t i r á n y t  e l e v e  v i z s -
g á l a t  t á r g y á v á  t e n n i ,  a m e l y  ö t  a b a l e s e t  f e l é  i r á n y í t j a .  N e m  l e h e t
u .  i .  e l ő r e  m e g h a t á r o z n i ,  h o g y  a z  e m b e r i  a k a r a t o t  c s e l e k v é s e i  k ö z b e n
m i l y e n  c é l o k  e l é r é s e  u t á n i  t ö r e k v é s  f o g j a  i r á n y í t a n i .

E z é r t  a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  a z  a  l é n y e g e s ,  h o g y
a z  a k a r a t o t  d e t e r m i n á l ó  é s  l e h e t s é g e s  n e m e s  c é l o k  k ö z ü l  e g y e t l e n
e g y e t  k i r a g a d j u n k  s  » a z  e g y é n  s z e m é l y é n e k  é p s é g b e n  m a r a d á s á t «
v a l a m e n n y i  f ö l é  h e l y e z z ü k .  E z é r t  a z  e m b e r t  é r h e t ő  v e s z é l y e k e t
a n n y i r a  b e h a t ó a n  k e l l  a z  e g y é n  e l é  t á r n i ,  h o g y  e z e k e t  m á s  c é l o k k a l
s z e m b e n  s o h a  s e  f e l e d h e s s e  e l .  E z t  a z o n b a n  a b s z o l ú t  b i z t o s s á g g a l
n e m  l e h e t  e l é r n i .  E g y i k n é l  k ö n n y e b b e n  k ö z e l í t h e t ő  m e g ,  m i n t  a  m á s i k -
n á l  a  s z e r i n t ,  h o g y  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  k ö r ü l t e k i n t ő b b ,  ó v a t o s a b b - e ,  m i n t
a  m á s i k .  E z  a z o n b a n  m é g  m i n d i g  n e m  j e l e n t i  a z t ,  h o g y  a z  ó v a t o s a b b
e g y b e n  k ö n n y e b b e n  i s  a p e r c i p i á l ,  ü g y e s e b b  é s  f o g é k o n y a b b  i s ,  m i n t
a  k e v é s b b é  ó v a t o s ,  í g y  a z u t á n  ú j b ó l  e l j u t o t t u n k  k i i n d u l á s i  p o n t u n k -
h o z ,  n e v e z e t e s e n  a z  e m b e r  j e l l e m é n e k  m e g f i g y e l ő ,  é s z l e l ő  k é p e s s é -
g é h e z /  a m e l y  é l e t  j e l e n s é g  S e e s e m a n n  s z e r i n t  s z á m o k b a n  i s  é r t é k e l -
h e t ő  é s  k i f e j e z h e t ő .  S e e s e m a n n  e z t  a z  é r t é k e l ő  e l j á r á s t  psychotechnikai
alkalmassági vizsgálatnak n e v e z t e  e l .

A z  e d d i g i e k b ő l  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  v a l a m e l y  c é l  e l é r é s e  s o k k a l  i n -
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k á b b  é s  n a g y o b b  m é r t é k b e n  i r á n y í t j a  a z  é r z é s t  é s  a z  a k a r a t o t ,  m i n t
a  t ö b b i  t ö m e g t u l a j d o n s á g .  E n n e k  m e g f e l e l ő e n  a  b a l e s e t - v e s z é l y e s s é g
e g y é n i  l e h e t ő s é g é n e k  k i p u h a t o l á s a  c é l j á b ó l  e l s ő s o r b a n  i s  a z t  k e l l  m e g -
t u d n i ,  h o g y  v a l a k i  m i l y e n  g y o r s a n  é s  m i l y e n  k ö n n y e n  é s z l e l  v a l a m e l y
ő t  f e n y e g e t ő  v e s z é l y t  s  h o g y  a z u t á n  e r r e  g y o r s a n  v a g y  l a s s a n  r e a -
g á l - e .  K é t s é g t e l e n  u .  i . ,  h o g y  a z  e l ő b b i t  k e v é s b b é  f e n y e g e t i  v e s z é l y ,
m i n t  a z  u t ó b b i t  é s  a k i  ö s z t ö n s z e r ű l e g  v é g e z  v a l a m e l y  r e a k t í v  m o z g á s t
a  m a g a  v é d e l m é r e ,  s z i n t é n  k ö n y e b b e n  e l h á r í t h a t j a  a  b a l e s e t e t ,  m i n t
a k i  a z t  n e m  t e s z i .  A z  e z i r á n y b a n  v é g z e t t  t u d o m á n y o s  m e g á l l a p í t á s o k
Heimholte n é m e t  f i z i k u s  r e a k c i ó m é r é s e i v e l  k e z d ő d t e k  1 8 5 0 — 5 2 .  k ö z ö t t
s  a z  e l j á r á s i  a z ó t a  m á r  a n n y i r a  t ö k é l e t e s í t e t t é k ,  h o g y  a z  ú .  n .  H i p p -
f é l e  k r o n o s z k ó p p a l  a  r e a k c i ó  m á r  a  m á s o d p e r c e k  e z r e d r é s z e i  a l a t t
i s  m é r h e t ő .

A z  é s z l e l e t - g y o r s a s á g o k a t  p e d i g  m á r  a  X I X .  s z á z a d  e l s ő  é v t i z e d e i -
b e n  ( 1 8 1 4 — 3 4 . )  v i z s g á l a t  a l á  v e t t e  Bessel, a  h í r e s  c s i l l a g á s z ,  a k i n e k
m e g á l l a p í t á s a i  s z e r i n t  a z  e g y e s  e m b e r e k  é s z l e l e t e  k ö z t i  i d ő k ü l ö n b s é g
e g y  m á s o d p e r c e t  i s  m e g h a l a d h a t ,  s ő t  u g y a n a n n a k  a z  e m b e r n e k  é s z -
l e l e t i  i d e j e  i s  v á l t o z á s o k n a k  v a n  a l á v e t v e .  E z e k  a  m e g á l l a p í t á s o k  a z o n -
b a n   g y a k o r l a t i l a g   a l i g   é r t é k e s í t h e t ő k .

P s y c h o t e c h n i k a i  a l k a l m a s s á g i  v i z s g á l a t o k r a  l e g ú j a b b a n  a z  ű .  n .
Seesemann—Bramesfeld-féle észlelet-vizsgáló táblákat h a s z n á l j á k .  A z
e l ő b b i  á l t a l  s z e r k e s z t e t t  s  a z  u t ó b b  n e v e z e t t  á l t a l  m ó d o s í t o t t  e g y i k
i l y e n  v i z s g á l a t i  t á b l a  a  1 0 — 4 9 - i g  t e r j e d ő  s z á m s o r  e g y e s  s z á m a i t  t ü n -
t e t i  f e l ,  b i z o n y o s  r e n d s z e r  s z e r i n t  s z é t s z ó r v a  4 6 5 X 6 0 0  m m .  n a g y -
s á g ú  m e z ő b e n ,  a  k ö v e t k e z ő  e l o s z t á s  s z e r i n t :

1 5 2 9 2 2 4 0 1 9

2 1 4 1 3 4 4 6 1 3

3 8 1 6 4 2 3 8 2 4

2 5 3 0 2 7 1 0 3 2

1 2 4 9 3 3 4 4 2 8

3 9 2 0 4 7 1 7 2 3

2 6 4 5 4 3 4 8 3 5

3 7 1 1 3 1 1 8 1 4
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A  v i z s g á z ó n a k  1 0 - t ő l  k e z d ő d ő  s o r r e n d b e n  k e l l  a z  e g y e s  s z á m o k a t
m e g k e r e s n i e  s  a z o k r a  r e á m u t a t n i a ,  m i k ö z b e n  a  s z á m o t  h a n g o s a n  e l -
i s m é t l i .  A  t e l j e s  l e o l v a s á s  i d e j é t  ó r á v a l  e l l e n ő r z i k .  A z  e r e d m é n y e k e t
a z u t á n  ö t  o s z t á l y b a  s o r o l j á k .  A z  e r e d m é n y e k  a z t  m u t a t j á k ,  h o g y  a
k e r e s é s s e l  a  l e g r ö v i d e b b  i d ő  a l a t t  a  2 1 — 3 6 .  é l e t é v  k ö z ö t t i e k  v é g e z t e k ,
m a j d  s o r r e n d b e n  a  1 4 — 1 6 .  é v e s  f i a t a l k o r ú a k  k ö v e t k e z t e k .  A  3 6 .  é l e t -
é v t ő l  k e z d v e  a  k e r e s é s  i d ő p o n t j a  k b .  a z  é v e k  s z á m á v a l  f o k o z a t o s a n
n ő  é s  m a x i m u m á t  a  6 0  é v e s e k n é l  v a g y  a z  e n n é l  i d ő s e b b e k n é l  é r i  e l .

M i n d e z e k b ő l  a z  e r e d m é n y e k b ő l  a z t  a  v é g s ő  k o n k l ú z i ó t  l e h e t  l e -
v o n n i ,  h o g y  m i n d a z o k a t ,  a k i k n é l  a z  é s z l e l e t - p r o c e s s u s  f e l t ű n ő e n  l a s s ú ,
n e m  s z a b a a  o l y a n  h e l y e k e n  f o g l a l k o z t a t n i ,  a h o l  h i r t e l e n  k e l e t k e z h e t ő
v e s z é l y e s  h e l y z e t e k  g y a k r a b b a n  á l l h a t n a k  e l ő .  A  b a l e s e t v e s z é l y e s s é g
s z e m p o n t j á b ó l  a z  e g y e n l ő e n  g y o r s  m u n k á s o k  c s o p o r t o s í t á s a  a z é r t
f o n t o s ,  m e r t  a  s z e m é l y e s  é s z l e l e t  é s  t u d a t  r i t m i k á j á t  ö s s z h a n g b a  h o z -
h a t j á k  a  m u n k a  ü t e m é v e l  s  e z á l t a l  a  b a l e s e t e k e t  e l ő i d é z ő  z a v a r o k a t ,
a m e l y e k  a z  e g y m á s s a l  d i v e r g á l ó  r i t m i k u s  é s z l e l e t b ő l  s  t u d a t b ó l  k ö n y -
n y e b b e n   e l ő á l l h a t n a k ,   e l k e r ü l h e t i k .

V é g l e g e s  í t é l e t e t  a z o n b a n  a  p s y c h o t e c h n i k a i  a l k a l m a s s á g i  v i z s g á l a t
g y a k o r l a t i  e r e d m é n y e i r ő l  m é g  n e m  m o n d h a t u n k ,  m e r t  a z  e g é s z  m ó d -
s z e r  m é g  » k i p r ó b á l á s «  a l a t t  á l l  s  í g y  p r a k t i k u s  h a s z n á t  c s a k  a z  i d ő k
f o l y a m á n  b e v á l t  e r e d m é n y e k  f o g j á k  i g a z o l n i .  A z  i s m e r t e t e t t  v i z s g á l a t o k
k ü l ö n b e n  i s  c s a k  i g e n  r ö v i d  i d ő r e  n y ú j t h a t n a k  m e g b í z h a t ó  t á m p o n t o t
a  m e g v i z s g á l t  e g y é n  e z i r á n y ú  l e l k i  e f f e k t u s á r ó l .  A l i g h a  l e h e t  k é t s é g e s ,
h o g y  n a g y  l e l k i  i m p u l z u s o k ,  n a g y  ö r ö m  v a g y  f á j d a l o m  e g y i k  n a p r ó l
a  m á s i k r a  e l t é r í t h e t i k  a  m e g v i z s g á l t  e g y é n  c é l k i t ű z é s é t  é s  a k a r a t e f f e k -
t u s á t ,  a m i k o r  a  t e s t i  é p s é g n e k  m i n d e n  á r o n  v a l ó  m e g ó v á s a ,  a z  é p -
s é g b e n  v a l ó  m a r a d á s  a k a r a t a  e l h o m á l y o s o d i k ,  s ő t  e s e t l e g  m á s  c é l k i -
t ű z é s  k ö v e t k e z t é b e n  e l  i s  e n y é s z i k .  E z é r t  a  v i z s g á l a t i  m ó d s z e r ,  a m e n y -
n y i b e n  a z t  a z  e r e d m é n y e k  i s  i g a z o l n i  f o g j á k ,  f e l t é t l e n ü l  m e g b í z h a t ó
c s a k i s  a k k o r  l e s z ,  h a  a z t  i g e n  r ö v i d  i d ő k ö z ö k b e n ,  e s e t l e g  n a p o n k i n t
m e g i s m é t l i k  s  e z á l t a l  a z  é s z l e l e t - p r o c e s s z u s  á l l a n d ó  v á l t o z á s á t  e l l e n -
ő r z i k .

V é g ü l  t a g a d h a t a t l a n ,  h o g y  a  p s y c h o t e c h n i k a i  a l k a l m a s s á g i  v i z s -
g á l a t  m é g  i g e n  t á v o l  e s i k  a  b a l e s e t  v e s z é l y e s s é g i  h e l y z e t é n e k  f e l i s m e -
r é s é t ő l  s  c s u p á n  a  f e l i s m e r é s  l e l k i  a d o t t s á g á r ó l  n y ú j t  k é p e t .  E z é r t  —  t e r -
m é s z e t s z e r ű l e g  —  a z z a l  k a r ö l t v e  k e l l  j á r n i a  a z  e l ő á l l h a t ó  v e s z é l y e s  h e l y -
z e t e k  g y ö k e r e s  m e g i s m e r é s é n e k  s  a z  e z e k  e l h á r í t á s á r a  a l k a l m a s  c s e l e k -
v é s  b e t a n í t á s á n a k ,  n o h a  i g e n  g y a k o r i  a z  a z  e s e t  i s ,  a m i k o r  a
b a l e s e t t ő l    v e s z é l y e z t e t e t t    e g y é n n e k    i m p u l z i v e    k e l l    c s e l e k e d n i e .    I l y



1 6 1

e s e t b e n  a  p s y c h o t e c h n ï k a i  a l k a l m a s s á g i  v i z s g á l a t  v a g y  a  b a l e s e t p e d a g ó -
g i a i  e l ő k é s z í t é s  e g y a r á n t  c s ő d ö t  m o n d .

A  k ö z e l g ő  v e s z é l y  ösztönszerű m e g é r z é s e  s  a z  e n n e k  m e g f e l e l ő
c s e l e k v é s  o l y k o r  e l h á r í t h a t j a  a  f e n y e g e t ő  b a l e s e t e t ,  m e r t  a h o l  a  s z e l -
l e m i  a d o t t s á g  v a g y  k é p e s s é g  n e m  á l l  o l y a n  m a g a s  f o k o n ,  h o g y  a
b a l e s e t  l e h e t ő  f e l i s m e r é s é r e  é s  e l h á r í t á s á r a  a z  e g y é n  t u d a t o s  m a g a t a r -
t á s s a l  v a g y  c s e l e k v é s s e l  r e a g á l j o n ,  o t t  a z  ö s z t ö n  b i z o n y o s  m é r t é k i g
s e g í t ő l e g   h a t h a t   a   b a l e s e t e k    e l k e r ü l é s é n é l .

I I .  A z  e l ő é r z e t r e ,  m i n t  ö s z t ö n ö s  c s e l e k v é s r e  a z o n b a n  n e m  l e h e t
a  b a l e s e t e l h á r í t á s  é s  m e g e l ő z é s  e g y é n i  p r e v e n c i ó j á t  f e l é p í t e n i .  A  v e -
s z é l y e k r e  f e l f i g y e l ő ,  a z  a z o k k a l  s z á m o l ó  é s z  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  e g é s z e n
m á s k é p p e n  v i s e l k e d i k  a  b a l e s e t e l h á r í t á s s a l  s z e m b e n .  Az üzemi baleset-
elhárítás pedagógiájának f e l a d a t a  e  t é r e n  a z  e g y é n t  a  b a l e s e t e k  o k a i -
v a l  m e g i s m e r t e t n i ,  a k a r a t á t  a  v e s z é l y e s  h e l y z e t e k  k i k e r ü l é s é r e  r á i r á n y í -
t a n i  s  a z  ü z e m e k n é l  e l ő f o r d u l ó  v e s z é l y e k  e s e t e i b e n  a  h e l y e s  m a g a -
t a r t á s r a  v a g y  c s e l e k v é s r e  m e g t a n í t a n i .  M á s  s z ó v a l :  a  v e s z é l y l e h e t ő s é g e k
k e l l ő  é r t é k e l é s é v e l  a z  e g y é n  é r d e k -  é s  a k a r a t i r á n y á t  a  b a l e s e t e k  e l h á r í -
t á s á r a  k e l l  b e á l l í t a n i .  Ε  c é l b ó l  a  b a l e s e t e l h á r í t á s  p e d a g ó g i á j á b a n  a  m á r
á l t a l á n o s a n  e l f o g a d o t t  baleseti ábrákkal i g y e k e z n e k  a z  e g y é n  a k a r a t á t
a   b a l e s e t e k   m e g e l ő z é s é r e   r á i r á n y í t a n i .

E n n e k  a  c é l n a k  e l é r é s e  v é g e t t  a r r a  k e l l  t ö r e k e d n i ,  h o g y  a  b a l e s e t i
á b r a  a  v e s z é l y e z t e t e t t  e g y é n  é r d e k l ő d é s é t  o l y a n  m é r t é k b e n  r a g a d j a
m e g ,  h o g y  a  t e s t i  é p s é g n e k  m i n d e n  á r o n  v a l ó  m e g ó v á s a  n á l a  e l é r -
h e t ő  i s  l e g y e n .  A z  e  t é r e n  v é g z e t t  k í s é r l e t e k  u .  i .  a z t  i g a z o l j á k ,  h o g y
a  k e v é s b b é  é r d e k e s ,  a  n e h e z e n  é r t h e t ő  v a g y  a z  a l k a l m a t l a n  h e l y r e
k i f ü g g e s z t e t t  á b r á k k a l  s z e m b e n  a  m u n k á s  é r d e k l ő d é s e  c s a k  p i l l a n a t n y i ,
m i n d e n  m a r a d a n d ó  h a t á s  n é l k ü l i ,  a m i k o r  i s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  s z ó
s e m  l e h e t  a z  a k a r a t n a k  a  f e n t i  c é l r a ,  a  m i n d e n  á r o n  é p s é g b e n  v a l ó
m a r a d á s r a  t ö r t é n ő  b e á l l í t á s á r ó l .  I l y e n  e s e t b e n  a  m u n k á s  a  l e g j o b b
e s e t b e n  c s a k  é p p e n  f u t ó  p i l l a n t á s t  v e t  a z  á b r á r a ,  m i k ö z b e n  g o n d o l a t -
b a n  t a l á n  e g é s z e n  m á s s a l  f o g l a l k o z i k ,  ú g y h o g y  a  v e s z é l y  p i l l a n a t á b a n
n e m  a z  á b r a  u t a s í t á s a i n a k  m e g f e l e l ő e n ,  h a n e m  » ö s z t ö n ö s e n « ,  t e h á t
a  v e s z é l y  e l h á r í t á s á r a  i r á n y u l ó  t u d a t o s  c s e l e k v é s  n é l k ü l  c s e l e k s z i k .  I t t
a  b a l e s e t e l h á r í t ó  p e d a g ó g i a  c s ő d ö t  m o n d .  E z é r t  s z ü k s é g e s ,  h o g y  a
m u n k á s  a  b a l e s e t e t  t u d a t o s  c s e l e k v é s s e l  e l ő z z e  m e g ,  i l l e t v e  h á r í t s a
e l ,  a m i  c s a k  a k k o r  k ö v e t k e z h e t i k  b e ,  h a  a  b a l e s e t e t  s z e m l é l t e t ő  k é p e t
n e m c s a k  f u t ó l a g ,  h a n e m  a l a p o s a n  m e g s z e m l é l i ,  a b b ó l  a  b a l e s e t  o k a i t
s  a z  a z t  e l h á r í t ó  c s e l e k v é s t ,  r e a k t í v  m o z g á s t  i s  m e g t a n u l j a .  I g e n  h e -
l y e s   m a g y a r   k i f e j e z é s   e r r e    a z ,    h o g y    a z    á b r á t    » m e g e m é s z t i « ,    m e r t
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n e m c s a k  a g y á b a  v é s i  b e  a z t ,  h a n e m  t e s t é n e k  é s  l e l k é n e k  m i n d e n  é r -
z é s é t  é s  g o n d o l a t á t ,  m i n d e n  f i g y e l m é t  é s  c s e l e k v é s é t ,  m o z d u l a t á t  a z
á b r a  á l t a l  k ö z ö l t  c é l r a ,  a  b a l e s e t e l h á r í t á s r a  á l l í t j a  b e .

A  b a l e s e t á b r á k n a k  a  m o n d o t t  c é l  e l é r é s e  v é g e t t  a  v é g z e n d ő  m u n -
k á v a l  ö s s z e f ü g g ő  s  a  t é n y l e g  b e k ö v e t k e z h e t ő ,  n e m  p e d i g  v a l a m e l y
a b s z t r a k t ,  a  m u n k a  k ö z b e n  e l ő  s e m  á l l h a t ó  b a l e s e t e t  k e l l  f e l t ü n t e t n i ü k
a n n a k  a  k ö v e t k e z m é n y n e k  á b r á z o l á s á v a l ,  a m e l y  a  b a l e s e t n e k  f o l y o -
m á n y a ,  í g y  p l . :  L u x e m b u r g b a n  a  r o b b a n t á s o k n á l  a z  1 8 9 1 .  é v i  j a n .
2 - i  r e n d e l k e z é s  4 8 .  c i k k é r e  a  f i g y e l e m  e l s ő  p i l l a n a t r a  r á t e r e l ő d i k  a
k ö v e t k e z e  á b r á v a l :  e g y  a k n á b a n  f e l r o b b a n ó  l ő p o r  m e g s e b e s í t  e g y
m u n k á s t .  A  k é p  f e l i r a t a  h a t a l m a s  b e t ű k k e l  j e l z i ,  h o g y  a  g y u j t ó k a n ó c
e l é g é s e  u t á n  5  p e r c i g  a  r e j t e k h e l y e n  v á r n i ,  k ü l ö n b e n . . .  ( b e k ö v e t k e z i k
a z  á b r á z o l t  b a l e s e t ) .  V á l t o z a t o s s á g  k e d v é é r t  h u m o r o s  á b r á k a t  i s  l e h e t
a l k a l m a z n i  ( p l .  e x o t i k u s  t á j o n  e l h a g y o t t  s z e g e k t ő l  é s  ü v e g d a r a b o k t ó l
m e g s e b e s ü l t  v í z i l ó  f á j d a l m á b a n  o r d í t ) ,  h o g y  a z  é r d e k l ő d é s t  e z á l t a l
i s  j o b b a n  f e l é b r e s s z é k  s  í g y  a  m u n k á s n á l  m a r a d a n d ó  h a t á s t  é r j e -
n e k  e l .

A  b a l e s e t á b r á k  k i f ü g g e s z t é s é n e k  h e l y é r e ,  i d e j é r e  s  a  k é p e k  t a r -
t a l m á r a  v o n a t k o z ó l a g  Seesemann a  k ö v e t k e z ő  i r á n y e l v e k e t  á l l í t o t t a  f e l 1 ) :

1 . U g y a n a z o n  i d ő b e n  t ö b b  k ü l ö n b ö z ő  b a l e s e t e t  f e l t ü n t e t ő  á b r á n a k
k i f ü g g e s z t é s e  n e m  c é l s z e r ű ,  'm e r t - a  k é p e k  h a t á s u k a t  v e s z t i k ,  b i z o n y í t ó
e r e j ü k  e l t o m p u l .

2 . A  b a l e s e t á b r a  m e g f e l e l ő  h e l y e n  l e g y e n  k i f ü g g e s z t v e ,  h o g y  a
m u n k a v á l t á s r a  m e n ő  v a g y  a z  o n n a n  v i s s z a t é r ő  m u n k á s o k n a k  i s m é t e l t e n
s z e m e  e l ő t t  l e g y e n .

3 . A  k i f ü g g e s z t e t t  k é p n e k  a  m u n k á s o k  ú t i r á n y á t  k e r e s z t e z n i e  k e l l ,
s z e m m a g a s s á g b a n  s  a  s z e m l é l t e t ő  f e l é  e l s ö t é t í t e t t  f é n y f o r r á s s a l  l e g y e n
m e g v i l á g í t v a .  A  k i f ü g g e s z t é s  h e l y é n  s e m m i  m á s  h i r d e t m é n y n e k  n e m
s z a b a d  f ü g g n i e .

4 . U g y a n a z t  a  b a l e s e t á b r á t  2 4  ó r á n  k e r e s z t ü l ,  d e  v i s z o n t  k é t - h á r o m
j ó l  l á t h a t ó  h e l y e n  k e l l  k i f ü g g e s z t e n i ,  h o g y  a z  e m l é k e z e t b e  t a r t ó s a b b a n
b e v é s ő d j é k .

5 . A z  á b r a  2 4  ó r a  e l t e l t e  u t á n  k e r e t é v e l  e g y ü t t  e l t á v o l í t a n d ó ,  m e r t
k ü l ö n b e n  a  m u n k á s  e l ő t t  m e g s z o k o t t á  v á l i k .

6 . A  b a l e s e t á b r á k a t  h e t e n k i n t  e g y s z e r  v a g y  k é t s z e r  k e l l  k i f ü g -
g e s z t e n i ,  a  h é t  k ö z e p é n  v a g y  k e d d e n  é s  c s ü t ö r t ö k ö n ,  i l l e t v e  p é n t e k e n .

1 )    L d .  r é s z l e t e s e n  a  C h r o n i k  d e r  U n f a l l v e r h ü t u n g  1 9 2 9 .  é v i  4 .  s z á m á b a n
1 0 8 — 1 1 3 .  1 .
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A  b é r f i z e t é s t  k ö v e t ő  n a p o k o n  a  k é p e k  k i f ü g g e s z t é s e  m e l l ő z e n d ő ,  m e r t
a k k o r  a  m u n k á s s á g  e g y  r é s z e  n i n c s  a  m u n k a h e l y é n .  A  n a p p n k i n t i
k i f ü g g e s z t é s n é l   e l v é s z  a  m u n k á s s á g  é r d e k l ő d é s e .

7 . U g y a n a z t  a  b a l e s e t á b r á t  a z  é r d e k l ő d é s  é b r e n t a r t á s a  v é g e t t  c s a k
egy f é l é v  e l t e l t e  u t á n  s z a b a d  ú j b ó l  k i f ü g g e s z t e n i .

8 . A z  e l ő b b i  r e n d e l k e z é s  a l ó l  k i v é t e l t  k e l l  t e n n i  m i n d e n  o l y a n
e s e t b e n ,  a m i k o r  a z  ü z e m b e n  a  k é p e n  á b r á z o l t  b a l e s e t  m e g t ö r t é n t .
I l y e n k o r  a  b a l e s e t á b r a  m i n d e n k o r  k i f ü g g e s z t e n d ő ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,
h o g y  m i k o r  v o l t  u t o l j á r a  k i t é v e  s  e g y b e n  k ü l ö n  l a p o n  a  b a l e s e t  röuid
l e í r á s a  i s  k ö z l e n d ő  a  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t  m u n k á s  n e v é n e k  f e l t ü n t e t é -
s é v e l ,  v a l a m i n t  a n n a k  m e g j e l ö l é s é v e l ,  h o g y  a  b a l e s e t  m i k é p p e n  l e t t
v o l n a  e l k e r ü l h e t ő .  A  b a l e s e t  h o s s z a s  l e í r á s a  e s e t l e g  a u t o s z u g g e s z t i ó r a
v e z e t ,  m í g  t e l j e s  e l h a l l g a t á s a  a  m e n d e - m o n d á k n a k  n y i t n a  tág t e -
r e t .  A  l e g l é n y e g e s e b b  a  h e l y e s  m a g a t a r t á s r a  r á m u t a t n i ,  a m e l l y e l
a  b a l e s e t  e l k e r ü l h e t ő  l e t t  v o l n a .  E n n e k  a  t é n y n e k  n e v e l ő  h a t á s a  k é t -
s é g t e l e n .

9 . A  k é p e k  k i f ü g g e s z t é s é r ő l  é s  l e v é t e l é r ő l  p o n t o s  j e g y z é k  v e z e -
t e n d ő ,  h o g y  a z  i d ő p o n t o k   e l l e n ő r i z h e t ő k  l e g y e n e k .

1 0 . A z  o l y a n  á b r á k a t ,  a m e l y e k  a z t  t ü n t e t i k  f e l ,  h o g y  m i k é p p e n  n e m
s z a b a d  c s e l e k e d n i ,  f e l t é t l e n ü l  m e l l ő z n i  k e l l ,  m e r t  e z e k  ö s z t ö n s z e r ű e n  i s
h i b á s  m a g a t a r t á s r a  v a g y  c s e l e k v é s r e  v e z e t h e t n e k .

E z e k  a z  i r á n y e l v e k  a  g y a k o r l a t i  é l e t  k ö v e t e l m é n y e i t  t a r t j á k  s z e m
e l ő t t  s  h o s s z a s  t a p a s z t a l a t o k  e r e d m é n y e i .  A n n y i r a  l é n y e g e s e k ,  h o g y
a z o k  e g y i k é n e k  v a g y  m á s i k á n a k  m e l l ő z é s e  a  k í v á n t  c é l l a l  é p p e n  e l -
l e n k e z ő  h a t á s t  v á l t h a t  k i .  Ε  t e k i n t e t b e n  k ü l ö n ö s e n  a  1 0 .  p o n t b a n  f e l -
e m l í t e t t  e l v  s z i g o r ú  b e t a r t á s a  i g e n  l é n y e g e s .  Ú g y s z i n t é n  n e m  s z a b a d
a  b a l e s e t e t  k e z d e t i  s t á d i u m á b a n  á b r á z o l n i ,  m e r t  a  k e l l ő  í t é l ő k é p e s -
s é g g e l  n e m  m i n d i g  r e n d e l k e z ő  m u n k á s n á l  e z  g y a k r a n  t é v e s  k ö v e t k e z -
t e t é s e k r e  v e z e t .  B a l e s e t r e  a d o t t  o k o t  a  m á s o k k a l  e g y ü t t e s e n  k i f ü g -
g e s z t e t t  o k t a t ó  k é p  i s ,  m i n t h o g y  n e m  v o l t  k e l l ő e n  a p e r c i p i á l h a t ó .  A
s z e m l é l ő  m u n k á s  u .  i .  a z  e g y s z e r r e  l á t o t t  1 0 — 1 2  b a l e s e t  s z e m l é l e t e
k ö z b e n  a  b a l e s e t e l h á r í t á s t  i l l e t ő e n  t é v e s  k ö v e t k e z t e t é s r e  j u t ,  e g y i k
e s e t  e l h á r í t ó  m o z d u l a t á t  m á s i k  e s e t r e  a l k a l m a z z a  s  í g y  e l ő i d é z ő j e  l e s z
a  b a l e s e t e k n e k .

A  b a l e s e t á b r á k a t  k e l l ő  s z ó b e l i  m a g y a r á z a t t a l  k e l i  k í s é r n i ,
h o g y  a  s z ü k s é g e s  b a l e s e t e l h á r í t á s t  c . é l z ó  a k a r a t i r á n y í t á s t  e l  l e h e s s e n
é r n i .  I l y e n  e l ő a d á s  k ö z b e n  n e m c s a k  a  b a l e s e t e t  e l ő i d é z ő  v a l a m e n n y i
o k o t  é s  l e h e t ő s é g e t  k e l l  i s m e r t e t n i ,  h a n e m  a  b a l e s e t  k e z d e t i  s t á d i u m á t ó l
a n n a k  e g é s z  l e f o l y á s á t  e l ő  k e l l  a d n i .  T e r m é s z e t s z e r ű l e g  a  v é d ő  m o z d u -
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l a t o k  é s  t e v é k e n y s é g  m i n é l  a l a p o s a b b  b e t a n í t á s a  t e t ő z i  b e  a  b a l e s e t -
e l h á r í t ó  p e d a g ó g i a  m u n k á j á t ,  a m e l y e k e t  a z  e g y e s  m u n k á s o k k a l  g y a -
k o r l a t i l a g  i s  e l  k e l l  i s m é t e l t e t n i .

A  b a l e s e t e l h á r í t ó  p e d a g ó g i a  m á s  e s z k ö z ö k k e l  i s  k í s é r l e t e z i k .  G y a -
k o r i  a z  a z  e s e t ,  h o g y  pályadíjat t ű z n e k  k i  a  m u n k á s o k  k ö z ö t t  i l y e n
b a l e s e t á b r á k  m e g s z e r k e s z t é s é r e ,  h o g y  a k a r a t u k a t  a  b a l e s e t e l h á r í t á s  t e -
r é n  m i n é l  i n t e n z í v e b b e n  f o g l a l k o z t a s s á k .  A  g y a k o r l a t  a z o n b a n  e  t é r e n
k e v é s  e r e d m é n y t  p r o d u k á l t .

A  b a l e s e t e k  r e d u k c i ó j á t  k í v á n j a  e l é r n i  a  pénzbírság a l k a l m a z á s a
a z o k k a l  a  m u n k á s o k k a l  s z e m b e n ,  a k i k  k é n y e l e m s z e r e t e t b ő l  v a g y  t ú l -
b u z g ó s á g b ó l  f i g y e l m e n  k í v ü l  h a g y j á k  a z  ó v a t o s s á g i  r e n d s z a b á l y o k a t .
I t t  a z o n b a n  l é n y e g e s  k e l l é k ,  h o g y  a  p é n z b í r s á g o t  ü z e m p e d a g ó g i a i
s z e m p o n t b ó l  h e l y e s e n  a l k a l m a z z á k .  M i n d e n  b í r s á g  a k k o r  é r i  e l  a  c é l j á t ,
h a  é r z é k e n y e n  s ú j t j a  a  r e n d s z a b á l y  á t h á g ó j á t  s  a  k i h á g á s  u t á n  r ö v i d
i d ő  a l a t t  é s  m i n d e n k i v e l  s z e m b e n  e g y f o r m á n  v é g r e h a j t j á k ,  m e r t  k ü -
l ö n b é ! ·  a z  ö n k é n y e s k e d é s  é r z e t é t  k e l t i .  A  t a p a s z t a l a t  i g a z o l j a ,  h o g y
p é n z b í r s á g o k k a l  a  m u n k á s o k a t  a  s a j á t  é r d e k ü k b e n  h o z o t t  ó v a t o s s á g i
r e n d s z a b á l y o k  m e g t a r t á s á r a  r á  l e h e t  s z o k t a t n i  s  e  t é r e n  a n n y i r a
j a v u l t  a  h e l y z e t ,  h o g y  a  p é n z b í r s á g o k  k i r o v á s a  m á r  a  l e g r i t k á b b  e s e t e k
k ö z é  t a r t o z i k .

E z z e l  s z e m b e n  jutalmak k i o s z t á s a  a  g y a k o r l a t b a n  n e m  v á l t  b e ,
m e r t  a  m u n k á s o k  a z t  i d ő v e l  m a g á t ó l  é r t e t ő d ő  k e r e s e t t ö b b l e t n e k  t e -
k i n t i k ,  a m e l y n e k  e l m a r a d á s á t  b ü n t e t é s k é p p e n  f o g j á k  f e l .  D e  e t t ő l  e l -
t e k i n t v e ,  h a  a  j u t a l o m  t ú l m a g a s ,  ú g y  e s e t l e g  a z  ü z e m  r e n t a b i l i t á s á t
v e s z é l y e z t e t i ,  h a  p e d i g  a l a c s o n y a n  v a n  m e g s z a b v a ,  a k k o r  h a t á s t a l a n .

A z  e g y e s  munkabérrendszerek, f ő l e g  a m e l y e k  a  m u n k a  p r o d u k t i -
v i t á s á v a l  a r á n y b a n  á l l a n d ó a n  n ö v e l i k  a  m u n k a b é r e k e t ,  s z i n t é n  e l ő -
i d é z ő i  l e h e t n e k  a  b a l e s e t e k n e k .  I l y e n k o r  a  m u n k á s  a k a r a t r i t m j s a
t ú l  a k a r j a  s z á r n y a l n i  a  m u n k a g é p  ü t e m é t  s  a z  é s z l e l e t  n e m  k ö v e t h e t i
a z  a k a r a t  f o l y a m a t á t .  U g y a n e z  á l l  m e g f o r d í t v a ,  a  m u n k a g é p n é l  l a s s ú b b
ü t e m ű  m u n k á n á l  i s  s  e z é r t  i n d o k o l t  a z  » a r a n y  k ö z é p ú t « .

A m i  a  m o s t  v á z o l t  b a l e s e t e l h á r í t ó  p e d a g ó g i á n a k  s i k e r é t  i l l e t i ,
ú g y  f ő l e g  a  b a l e s e t á b r á k  t e r é n  i g e n  n a g y  e r e d m é n y t  l e h e t n e  e l é r n i ,
h a  e  k é p e k e t  l e g a l á b b  i s  o r s z á g o n k i n t  k ö z p o n t i  s z e r v  ú t j á n  b o c s á t a n a k
k i ,  a m e l y  a  l e g g y a k o r i b b  ü z e m i  b a l e s e t e k  l e g a l k a l m a s a b b n a k  l á t s z ó
b a l e s e t á b r á i v a l  l á t n á  e l  a z  ü z e m e k e t .  Ε  t é r e n  a z o n b a n  k e r ü l n i  k e l l e n e
a z  e g y f o r m a s á g o t ,  a m e l y  a z  é r d e k l ő d é s t  n e m c s a k  l e t o m p í t j a ,  h a n e m
a z t  t e l j e s e n  k i  i s  ö l h e t i ,  a m i k o r  m i n d e n  p e d a g ó g i a i  t ö r e k v é s  k á r b a  v é s z .
U g y a n a r r a  a  b a l e s e t e l h á r í t á s r a  t ö b b f é l e  á b r á t  k i b o c s á t a n i  s  e z e k e t  a z
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e g y e s  ü z e m e k  k ö z ö t t  f o l y t o n  c s e r é l n i ,  h o g y  a  m u n k á s  u g y a n a z t  a
b a l e s e t e t  t ö b b  o l d a l r ó l  m e g v i l á g í t v a  é s z l e l h e s s e  s  í g y  é r d e k l ő d é s e  á l -
l a n d ó a n  é b r e n  t a r t v a ,  a k a r a t a  m i n d  i n k á b b  b e i d e g z ő d h e s s e n  a  b a l -
e s e t  e l h á r í t á s á r a :  e z  l e n n e  a  h e l y e s  b a l e s e t e l h á r í t ó  p e d a g ó g i a  e g y i k
s i k e r e s  e s z k ö z e ,  a m e l y e t  m é g  f o k o z n i  l e h e t n e  a z á l t a l  i s ,  h o g y  a  N .  M .
H i v a t a l ,  a m e l y  s z é l e s  l á t ó k ö r é v e l ,  t a p a s z t a l a t á v a l  é s  a  s e g í t s é g é r e  á l l ó
s z e l l e m i  e r ő k  f e l h a s z n á l á s á v a l  e  t é r e n  a  l e h e t ő  l e g j o b b a t  p r o d u k á l -
h a t n á ,   v e n n é   á t   a   b a l e s e t e l h á r í t ó   t a b e l l á k   k i b o c s á t á s á n a k   f e l a d a t á t .

b) A konferencia megalakulása; igazolások.
A  N .  M .  S z .  X I I .  k o n f e r e n c i á j a  a  t a g á l l a m o k  é l é n k  r é s z v é t e l e

m e l l e t t  1 9 2 9 .  m á j .  3 0 - t ó l  j ú n .  2 1 - i g  t a r t o t t .  A  k ö z g y ű l é s e n  5 5  t a g -
á l l a m  k ö z ü l  5 0  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t ,  a m i  e d d i g  m é g  e g y e t l e n  k o n f e -
r e n c i á n  s e m  f o r d u l t  e l ő .  A  d e l e g á t u s o k  s z á m a :  8 8  k o r m á n y k é p v i s e l ő ,
3 7  m u n k a a d ó -  é s  3 6  m u n k á s k i k ü l d ö t t ,  ö s s z e s e n  t e h á t  1 6 1  v o l t ,  a k i k k e l
e g y ü t t  m é g  2 3 5  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó  i s  m e g j e l e n t .  T e l j e s  t a g l é t s z á m ú
d e l e g á c i ó v a l  3 5  t a g á l l a m  j e l e n t  m e g ,  k ö z t ü k  B r a z í l i a ,  a m e l y  m á r  n e m
v o l t  t a g j a  a  N .  S z . - n e k  é s  K í n a ,  a m e l y  e l s ő  í z b e n  v e t t  r é s z t  t e l j e s
t a g l é t s z á m m a l  a  k o n f e r e n c i á n .  T ö r ö k o r s z á g ,  a m e l y  a  N .  S z . - n e k  m é g
s z i n t é n  n e m  v o l t  t a g j a ,  e g y  m e g f i g y e l ő v e l  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t  a z
e r t e k e z l e t é n .

A  k o n f e r e n c i a  k ü l ö n  é r d e k e s s é g e  v o l t ,  h o g y  e l n ö k é ü l  D r .  H e i n r i c h
Brauns v o l t  n é m e t  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r t  s  a  k o n f e r e n c i a  n é m e t  k o r -
m á n y d e l e g á t u s á t  v á l a s z t o t t á k  m e g ,  t e h á t  e l s ő  í z b e n  ü l t e t t e k  a z  e l n ö k i
s z é k b e  a  v o l t  k ö z p o n t i  h a t a l m a k  e g y i k é b ő l  k i k ü l d ö t t  f é r f i ú t .  A  k o n -
f e r e n c i á n  h e l y e t t e s  e l n ö k ö k ü l :  Duzmans, l e t t o r s z á g i  k o r m á n y k é p v i s e l ő t ,
Curcin s z e r b  m u n k a a d ó d e l e g á t u s t  é s  Thorberg s v é d  m u n k á s k é p v i s e l ő t
v á l a s z t o t t á k  m e g .

A  k ö z g y ű l é s h e z  h á r o m  k i k ü l d ö t t  m a n d á t u m a  e l l e n  é r k e z e t t  b e
k i f o g á s .

1. Puhk J o a c h i m  é s z t  m u n k a a d ó d e l e g á t u s  m e g b í z á s á n a k  j o g s z e r ű -
s é g é t  a z  É s z t o r s z á g i  G y á r o s o k  S z ö v e t s é g e ,  v a l a m i n t  a  t a r t u i  ( d o r p a t i )
K e r ü l e t  I p a r i  S z e r v e z e t e i ,

2 . Razza o l a s z  m u n k á s d e l e g á t u s  k i k ü l d é s é t  a  N e m z e t k ö z i  I p a r i
S z e r v e z e t e k  k i f o g á s o l t á k .  E z  u t ó b b i  k i f o g á s t  a z  e m l í t e t t  S z e r v e z e t  k é t
a l e l n ö k e ,  a  k o n f e r e n c i á n  m u n k á s k é p v i s e l ő i  m i n ő s é g b e n  i s  r é s z t v e v ő
Jouhaux ( f r a n c i a )  é s  Mertens ( b e l g a )  í r t á k  a l á  a z z a l ,  h o g y  a  k i f o g á s t
s a j á t  s z e m é l y ü k b e n  i s  m a g u k é v á  t e s z i k .
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A  k o n f e r e n c i a  m i n d k é t  k i f o g á s t  e l u t a s í t o t t a  s  a z  e m l í t e t t  k ö z g y ű -
l é s i  k i k ü l d ö t t e k   m a n d á t u m a i t  i g a z o l t a 1 ) .

3 .  A  X I I .  k o n f e r e n c i a  h a r m a d i k  e s e t b e n  i s  k é n y t e l e n  v o l t  e g y
m e g t á m a d o t t  m a n d á t u m  j o g s z e r ű s é g é n e k  k é r d é s é b e n  h a t á r o z a t o t  h o z n i .
A  k í n a i  m u n k á s d e l e g á t u s ,  Ma Cheu Chun m e g b í z a t á s a  e l l e n  u .  i .  m i n c l
a  K u o  M i n  T a n g 2 )  e u r ó p a i  v é g r e h a j t ó  b i z o t t s á g a ,  m i n d  p e d i g  a  K í n a i
M u n k á s o k  E u r ó p a i  E g y e s ü l e t e  k i f o g á s t  j e l e n t e t t  b e .  A  m a n d á t u m -
i g a z o l ó  b i z o t t s á g  a r r a  a z  á l l á s p o n t r a  h e l y e z k e d e t t ,  h o g y  a  n e v e z e t t
s z e r v e z e t e k  e g y i k é n e k  s i n c s  p a n a s z j o g a  s  k i f o g á s a i k a t  e l u t a s í t o t t a 3 ) .  M a
C h e u  C h u n  e l l e n b e n  a  j ú n .  1 1 - i  ü l é s e n  t a r t o t t  f e l s z ó l a l á s á b a n  k i j e l e n -
t e t t e ,  h o g y  ő  h á r o m s z á z m i l l i ó  k í n a i  m u n k á s  k é p v i s e l e t é b e n  j e l e n t
m e g  a  k ö z g y ű l é s e n 4 ) .

c) Üzemi balesetvédelem a tizenkettedik konferencia határozataiban.
A  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  k ö v e t k e z ő  n é g y

k é r d é s t  t ű z t e   k i :
I . A  m u n k á s b a l e s e t e k  m e g a k a d á l y o z á s a  ( m á s o d s z o r i  t a n á c s k o z á s , ) .
I I . A  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k

b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m e  ( m á s o d s z o r i  t a n á c s k o z á s ) .
I I I . A  m u n k a k é n y s z e r  ( e l s ő  t a n á c s k o z á s ) .
IV . A z  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a i d e j e   ( e l s ő  t a n á c s k o z á s ) .
A  n a p i r e n d n e k  m e g f e l e l ő e n  a  k o n f e r e n c i a  a z  e l s ő  k é t  p o n t r a  v o -

n a t k o z ó l a g  h o z o t t  h a t á r o z a t a i t  ö s s z e s e n  k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e  é s
n é g y  j a v a s l a t b a  f o g l a l t a ,  a m e l y e k  k ö z ü l  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s
k é t  j a v a s l a t  á l t a l á n o s ,  a z  ö s s z e s  ü z e m i  b a l e s e t r e  v o n a t k o z ó  s z a b á l y o z á s t
t a r t a l m a z ,  m í g  e g y  t o v á b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  k é t  j a v a s l a t  c s u p á n
a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  (  ú .  n .  d o k k - )  m u n -
k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é t  ö l e l i  f e l .  E z e k  a  h a t á r o z a t o k  a  k ö v e t k e z ő k :

/ .   Általános  üzemi  balesetek  szabályozása.
1 .  A z  ü z e m i  b a l e s e t e k  m e g a k a d á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  ( 3 1 . )  javaslat

ö s s z e f ü g g  a z  1 9 2 3 .  é v i  V .  k o n f e r e n c i á n a k  » a  m u n k a v é d e l m i  t ö r v é n y e k
é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s a  c é l j á b ó l  r e n d s z e r e s í t e n d ő  f e l ü g y e l e t i  s z o l -

1 )   R é s z l e t e s  i s m e r t e t é s ü k  a z  I .  k ö t e t  I V .  f e j e z e t  1 .  a )   c i k k é b e n .
2 ) A .  m .  „ b i r o d a l m i  n é p p á r t “ .  D é l - K í n a  d e m o k r a t i k u s  é r z e l m ű  l a k o s s á -

g á n a k  s z e r v e z e t e .  ( L d .  b ő v e b b e n :  R o l f  K n u b b e n  , , D a s  C h i n a - P r o b l e m ,
J a p a n  u n d  d i e  S e h a n t u n g - H a l b i n s e l  s o w i e  d i e  M a n d s c h u r e i “  c .  c i k k é b e n  a  Z e i t -
s c h r i f t  f ü r  V ö l k e r r e c h t  X V .  k ö t e t é b e n ,  2 8 5 — 3 0 0 .  1 . ) .

3 ) A u s z u g  a u s  d e m  V e r b a n d l u n g s b e r i c h t ,  G e n f ,  1 2 .  T a g u n g  1 9 2 9 .  j ü n .  1 - i
5 .   s z á m ,   5 .  l a p .

4 )    U .  ο .  j ú n .  1 1 - i  1 2 .  s z á m ,  8 .  l a p ,
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g á l á t  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i r ő l «  h o z o t t  j a v a s l a t á v a l ,  a m e l y  b e v e z e t ő  s o -
r a i b a n  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  f i g y e l m é b e  a j á n l o t t a  a  b a l e s e t e k  é s  f o g -
l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  m e g a k a d á l y o z á s á t ,  » h o g y  a  m u n k a  f o k o z a t o s a n
v e s z é l y t e l e n e b b ,  e g é s z s é g e s e b b ,  s ő t  k ö n n y e b b  l e g y e n « .  E r r e  v a l ó  h i -
v a t k o z á s s a l  a  X I I .  k o n f e r e n c i a  j a v a s l a t á b a n  u t a l  a r r a ,  h o g y  » ú j  e l -
j á r á s i  s z a b á l y o k  a l k a l m a z á s a  r é v é n  a  b i z t o n s á g  f o k o z o t t a b b  m é r v é t
k e l l  m e g t e r e m t e n i « .  E z t  a  c é l t  k í v á n j a  h i v a t k o z o t t  j a v a s l a t á v a l  e l é r n i .

A  XII. k o n f e r e n c i a  a z o n b a n  e g y  l é p é s s e l  t o v á b b  m e g y  a z  V .  k o n -
f e r e n c i a  á l t a l  m e g k e z d e t t  ú t o n ,  a m e n n y i b e n  a  w a s h i n g t o n i  e l s ő  e g y e z -
m é n n y e l  a z o n o s  f e l s o r o l á s b a n  m i n d a z o k a t  a z  i p a r i  ü z e m e k e t  m e g j e l ö l i ,
a m e l y e k r e  a  j a v a s l a t  hatásköre k i t e r j e d ,  a z z a l  a  h o z z á f ű z é s s e l ,  h o g y
i g y e k e z z e n e k  a  t a g á l l a m o k  a z t  a  m e z ő g a z d a s á g r a  i s  k i t e r j e s z t e n i .  E z -
z e l  s z e m b e n  a z  V .  k o n f e r e n c i a  s z ó b a n  l e v ő  h a t á r o z a t a  » t e l j e s e n  a z
e g y e s  á l l a m o k  e l h a t á r o z á s á r a «  b í z t a ,  h o g y  m i l y e n  m é r t é k b e n  k í v á n j á k
a  j a v a s l a t b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k e t  b i z o n y o s  k ö r r e  k o r l á t o z n i .

A  n a g y  s z a v a z a t t ö b b s é g g e l  ( 1 0 0 : 1 2 )  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t  n é g y  r é s z r e
o s z l i k .  A z  e l s ő  r é s z  a  b a l e s e t e t  e l ő i d é z ő  o k o k  v i z s g á l a t á n a k  p r o b l é -
m á j á t  t á r g y a l j a  s  a z o k  m e g e l ő z é s é n e k  m ó d s z e r e i v e l  f o g l a l k o z i k .  A  s i k e r
é r d e k é b e n  a  t a g á l l a m o k ,  a  m u n k á s o k  s  a  m u n k a a d ó k  ö s s z m ű k ö d é s é t
e g y a r á n t  a  c é l  s z o l g á l a t á b a  k í v á n j a  á l l í t a n i .  A  b a l e s e t e k  . e l h á r í t á s á r a
v o n a t k o z ó  k u t a t á s o k  a l a p j á u l  n e m c s a k  ä  b á l e s e t e k  o k a i n a k  é s  k ö r ü l -
m é n y e i n e k  b e h a t ó  v i z s g á l a t á t  s ü r g e t i ,  h a n e m  n e m z e t k ö z i l e g  ö s s z e h a -
s o n l í t ó  s t a t i s z t i k a i  a d a t g y ű j t é s t  i s  k í v á n  b e v e z e t n i .  A  j a v a s l a t  a  b a l e s e t -
v i z s g á l a t o k  a l k a l m á v a l  a  k ü l s ő ,  m a t e r i á l i s  o k o k o n  ( ü z e m i  b e r e n d e z é -
s e k e n ,  m u n k á s f e l s z e r e l é s e k e n )  k í v ü l  a  belső, f i z i o l ó g i a i  é s  p s y c h o l ó g i a i
t é n y e z ő k e t  é s  k ö r ü l m é n y e k e t  i s  f e l d e r í t e n d ő n e k  t a r t j a ,  m e r t  a  b a l -
e s e t e k  g y a k o r i  é s  s ú l y o s  e s e t e i  t a p a s z t a l a t  s z e r i n t  e z e k r e  a  h a t ó  o k o k r a
i s  v i s s z a v e z e t h e t ő k .  A  j a v a s l a t  e b b e n  a z  ö s s z e f ü g g é s b e n  a  t u d o m á n y o s
k u t a t á s o k  f o n t o s s á g á r a  i s  r á m u t a t ,  a m e l y e k n e k  e r e d m é n y e i t  a  l e h e t ő
l e g s z é l e s e b b  k ö r b e n  k í v á n j a  t e r j e s z t e n i .  M i n d e z e k r ő l  f e l d o l g o z á s  é s
p u b l i k á l á s  v é g e t t  a  N .  M .  H i v a t a l  i s  é r t e s í t e n d ő .

A  j a v a s l a t  m á s o d i k  r é s z e  a z o k k a l  a  f e l a d a t o k k a l  f o g l a l k o z i k ,  a m e -
l y e k  a z  á l l a m r a ,  a  m u n k a a d ó k r a  s  a  m u n k á s o k r a  h á r u l n a k  a z  ü z e m i
b a l e s e t e k  m e g a k a d á l y o z á s a  c é l j á b ó l  s  e n n e k  a  c é l n a k  e l é r é s e  v é g e t t
r é s z l e t e s  ú t b a i g a z í t á s o k a t  a d .  A  6. c i k k b e n  a  » S a f e t y - F i r s t «  ( N é m e t -
o r s z á g b a n :  W a h r s c h a u - B e w e g u n g  —  t i s z t á n l á t á s i )  m o z g a l o m  i n t é z k e -
d é s e i r ő l  n y ú j t  t á j é k o z t a t ó t ,  a m e l y n e k  c é l j a  a  m u n k á s t  m e g f e l e l ő  o k -
t a t á s s a l  a  b a l e s e t e l h á r í t á s r a  r á n e v e l n i 1 ) .  A  j a v a s l a t  t o v á b b á  a z  e g y e s

1 )    1 9 3 1 - b e n  a z  e g é s z  v i l á g o n  7 8  i l y e n  o r s z á g o s  e g y e s ü l e t  m ű k ö d ö t t .  ( L d .
a z  I n t e r n a t ,  J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k ,  1 9 3 2 . ,  2 7 2 .  1 . ) ,
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ü z e m e k  b i z t o n s á g á r a  f e l ü g y e l ő  m é r n ö k ö k  v a g y  v á l a s z t m á n y o k  b e á l l í -
t á s á t ,  a z  ú j  m u n k á s o k  é s  f ő l e g  a  f i a t a l k o r ú a k  s z a k s z e r ű  o k t a t á s á t ,
m a j d  á l l a n d ó  b i z t o n s á g i  k i á l l í t á s o k  m e g r e n d e z é s é t  é s  f e n n t a r t á s á t
a j á n l j a ,  h o g y  a  n y i l v á n o s s á g o t  i s  b e v o n j a  a  b a l e s e t e l h á r í t á s  m u n k á -
j á b a .  D e  e z t  c é l o z z á k  a  n y i l v á n o s  e l ő a d á s o k ,  a  m o z g ó k é p s z í n h á z a k ,
a  b a l e s e t e l h á r í t á s i  o k t a t á s  b e i l l e s z t é s e  a  s z a k i s k o l á k  t a n t e r v é b e ,  s t b .
E r r e  a  m u n k á r a  a  j a v a s l a t  n e m c s a k  a  m u n k á s o k a t  s  a  m u n k a a d ó k a t ,
h a n e m  a z o k  s z a k e g y e s ü l e t e i t  i s  f e l h í v j a .

A  h a r m a d i k  r é s z  f ő l e g  a z o k k a l  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k
r é s z é r e  k i b o c s á t a n d ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k k e l  f o g l a l k o z i k ,  a m e l y e k e t
a  b a l e s e t m e g e l ő z é s ,  i l l e t v e  e l h á r í t á s  v é g e t t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t .  Í g y
t ö b b e k  k ö z ö t t ,  h o g y  a  m u n k a a d ó  k ö t e l e s  l e g y e n  ü z e m é t ,  e n n e k  b e r e n -
d e z é s e i t  a  » b i z t o n s á g  k i e l é g í t ő  m é r t é k e «  s z e r i n t  f e l é p í t e n i ,  m u n k á s a i t
a  b a l e s e t  m e g e l ő z é s é r e  v o n a t k o z ó  e l ő í r á s o k r ó l  k i o k t a t n i ,  s t b .  V i s z o n t
a  m u n k á s o k a t  i s  k ö t e l e z n i  k e l l  a  b a l e s e t e l h á r í t ó  r e n d s z a b á l y o k  m e g t a r -
t á s á r a  s  a  v é d ő b e r e n d e z é s e k  h e l y e s  h a s z n á l a t á r a .

Ε  t ö r v é n y e s  r e n d s z a b á l y o k  m e g a l k o t á s á n á l  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n -
k á s o k  i r á n y a d ó  s z e r v e z e t e i n e k  v é l e m é n y é t  i s  k i  k e l l  k é r n i .  Λ  j a v a s l a t
l e g l é n y e g e s e b b  s  l e g t ö b b  e r e d m é n n y e l  k e c s e g t e t ő  r é s z e  k é t s é g k í v ü l
a  m o s t  i s m e r t e t e t t  h a r m a d i k  r é s z ,  m e r t  a  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s  m i n d e n
o r s z á g b a n  a  b a l e s e t m e g e l ő z ő  é s  e l h á r í t ó  r e n d e l k e z é s e k  m e g t a r t á s á n a k
l e g b i z t o s a b b   g a r a n c i á j á t   n y ú j t j a .

V é g ü l  a  n e g y e d i k  r é s z  a  b a l e s e t b i z t o s í t á s s a l  f o g l a l k o z ó  i n t é z e t e k ,
t á r s a s á g o k  m u n k á j á t  é s  t e v é k e n y s é g é t  i s  b e  a k a r j a  k a p c s o l n i  a z  ü z e -
m e k  b i z t o n s á g á t  f e l j a v í t ó  m u n k á b a .  Í g y  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  b a l e s e t b i z -
t o s í t á s i  d í j a k  m e g á l l a p í t á s á n á l  v e g y é k  f i g y e l e m b e  a z  ü z e m b e n  h a t á l y -
b a n  l e v ő  m u n k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k e t ,  k a p c s o l ó d j a n a k  b e  a  » S a f e t y -
F i r s t «  m o z g a l o m  m u n k á j á b a ,  k ö z ö l j é k  a  b a l e s e t e k  o k a i t  é s  k ö v e t k e z -
m é n y e i t  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k k e l ,  t ű z z e n e k  k i  b a l e s e t v é d e l m i  p á l y a - ,
d í j a k a t   s t b .

K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  j a v a s l a t  ú j  t é n y e z ő k e t  k a p c s o l  b e  a  b a l e s e t -
e l h á r í t á s  m u n k á j á b a  s  e z á l t a l  n e m c s a k  a  b a l e s e t v é d e l e m  e s z k ö z e i t  b ő -
v í t e t t e  k i ,  h a n e m  i n t e n z i t á s á t  i s  k i m é l y í t e t t e  ú j  v é d ő k ö r ö k  b e v o n á s á v a l .
A  k o n f e r e n c i a   t e h á t  e   t é r e n   i g e n   e r e d m é n y e s   m u n k á t   v é g z e t t .

2 .  A  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  XXVII. egyezménytervezet a  m u n k á s o k
v é d e l m e  é r d e k é b e n  e l ő í r j a  a  h a j ó k o n  s z á l l í t o t t  é s  1 0 0 0  k g . - o t  m e g h a l a d ó
n e h é z  á r u k  s ú l y á n a k  f e l t ü n t e t é s é t .  A  s ú l y  m e g j e l ö l é s é n e k  h i á n y á b a n
u .  i .  e l ő f o r d u l h a t ,  h o g y  a  b e -  v a g y  k i r a k á s n á l  h a s z n á l t  m e c h a n i k a i  e s z -
k ö z ö k  ( d a r u k ,  c s i g á k ,  s t b . )  n e m  b í r j á k  e l  a  t e r h e t ,  ö s s z e t ö r n e k  é s  s ú -
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l y o s  b a l e s e t e k e t  i d é z n e k  e l ő .  E z e k n e k  i g y e k s z i k  e l e j é t  v e n n i  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t ,  a m e l y  a  t e n g e r i  s  a  b e l h a j ó z á s b a n  e g y a r á n t  a l k a l m a z á s t
n y e r .

F o r m a i l a g  e z  a z  e l s ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  a m e l y  a  m ó d o s í t o t t
e g y e z m é n y e k  r a t i f i k á c i ó j a  f o l y t á n  e l ő á l l ó  ú j  h e l y z e t e t  j o g i l a g  s z a b á -
l y o z t a .  ( 7 .  c i k k é b e n . )

S .  A  k o n f e r e n c i a  32. javaslata a  m e c h a n i k a i  e r ő  á l t a l  h a j t o t t  g é p e k
v é d ő b e r e n d e z é s é n e k  k ö t e l e z ő  a l k a l m a z á s á t  p r o p o n á l j a .  A  j a v a s l a t  s z e -
r i n t  t i l t s á k  e l  a  t a g á l l a m o k  s a j á t  t e r ü l e t ü k ö n  m i n d a z o k n a k  a  m e c h a n i -
k a i  e r ő k  á l t a l  h a j t o t t  g é p e k n e k  f e l á l l í t á s á t  v a g y  s z á l l í t á s á t ,  a m e l y e k e n
a  s z ü k s é g e s  v é d ő b e r e n d e z é s e k  h i á n y z a n a k .  E z  a  r e n d e l k e z é s
a z o n b a n  s e m m i k é p e n  s e m  k í v á n j a  a  m u n k a a d ó  f e l e l ő s s é g é t  e  t é r e n
é r i n t e n i ,  m i n d a z o n á l t a l  l é n y e g e s e n  s e g í t i  ö t  a z  i l y e n  g é p e k  b e s z e r -
z é s é n é l ,  a m i ,  k ü l ö n ö s e n  a  k é z i  i p a r o k n á l ,  a z  e d d i g i  á l l a p o t t a l  s z e m -
b e n  l é n y e g e s   h a l a d á s t  j e l e n t .

A    j a v a s l a t o t    a    k o n f e r e n c i a    8 7 : 2 8    s z a v a z a t a r á n y b a n    f o g a d t a    e l .
/ / .  A hajók berakásánál és kiürítésénél foglalkoztatott (dokk-)

munkások baleset ellent védelmének s z a b á l y o z á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  m á r
a  X I .  k o n f e r e n c i a  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  m i e l ő t t  e  k é r d é s t  a  X I I .  k o n -
f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  k i t ű z n é ,  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t  j a v a -
s o l t  s z ö v e g é t  m e g k ü l d i  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g n a k ,  » a m e l y
a  t e n g e r i  h a j ó z á s r a  v o n a t k o z ó  m i n d e n  k é r d é s r ő l  v é l e m é n y t  a d .  E z t
m é g  a  k o n f e r e n c i a  m e g n y i t á s a  e l ő t t  k ö z ö l n i  k e l l  m i n d a z o k k a l  a  I v o r -
m á n y o k k a l ,  a m e l y e k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  f e l e t t i  h a t á r o z a t h o z a t a l -
b a n  r é s z t v e s z n e k « .

Ε  h a t á r o z a t n a k  m e g f e l e l ő e n  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  ú .  n .  k é k  j e l e n -
t é s é t  a  k o r m á n y o k t ó l  b e é r k e z e t t  v á l a s z o k k a l  e g y ü t t  a  P a r i t á s o s  T e n -
g e r é s z e t i  B í z o t t s á g  e l é  t e r j e s z t e t t e .  A  P .  T .  B i z o t t s á g  9 .  ü l é s é b e n
e l h a t á r o z t a ,  h o g y  a  r a t i f i k á l ó  á l l a m o k  b i z t o s í t s á k  e g y m á s n a k  k ö l c s ö -
n ö s e n  a  s z e m l e  s  a  f e l ü l v i z s g á l a t  j o g á t ,  a m i t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t
z á r a d é k a  i s  j u t t a s s o n  k i f e j e z é s r e ;  t o v á b b á  a  d o k k m u n k á s o k a t  é r i n t ő
m i n d a z o k a t  a  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k e t  f i g y e l e m b e n  k e l l  r é s z e s í t e n i ,  a m e -
l y e k e t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  a  h a j ó k  é p í t é s é r e  s  a z o k  h a j ó z á s i  a l k a l -
m a s s á g á r a  v o n a t k o z ó l a g  k i b o c s á t o t t a k .

A  X I I .  k o n f e r e n c i a  a z u t á n  e  h a t á r o z a t n a k  m e g f e l e l ő e n  h o z t a  m e g
e  k é r d é s  s z a b á l y o z á s á t  t a r t a l m a z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t é t  é s  k é t  j a v a s -
l a t á t .

1 .  A  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  egyezménytervezetek k ö z ü l  a  X X V I I I .
a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  ( ú .  n .  d o k k - ) m u n k á -
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s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é t  i g y e k s z i k  b i z t o s í t a n a  A z -  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t  h a t á l y a  k i t e r j e d  a  t e n g e r i  v a g y  a  b e l h a j ó z á s  c é l j a i r a  s z o l g á l ó  m i n -
d e n  h a j ó n  v é g z e t t  b e -  v a g y  k i r a k o d á s i  m u n k á r a  a k á r  a  t e n g e r e n ,  a k á r
p e d i g  a  s z á r a z f ö l d ö n  t ö r t é n j é k  a z ,  k i v é v e  a  h a d i h a j ó k a t .  M e g f e l e l ő e n
b i z t o s í t a n i  i g y e k s z i k  a  m u n k a h e l y e k e t ,  a z  a z o k h o z  v e z e t ő  u t a k a t ,  á t -
j á r ó k a t  s  a  h a j ó f e n é k e n  l e v ő  r a k t á r h e l y i s é g e k h e z  v e z e t ő  f e d é l z e t i
n y í l á s o k a t .  A z  u t ó b b i a k a t  v é d ő k o r l á t t a l  k e l l  k ö r ü l k e r í t e n i  s  h a s z n á l a t o n
k í v ü l  l e f e d n i .  A  b e f e d ő  d e s z k á z a t n a k  i s  m e g  k e l l  f e l e l n i e  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t  á l t a l  e l ő í r t  b i z t o n s á g i  k ö v e t e l m é n y e k n e k .  K e l l ő  g o n -
d o t  k e l l  f o r d í t a n i  a  r a k o d á s o k n á l  h a s z n á l t  e m e l ő g é p e k  s z e r k e z e t é r e ,  a l -
k a t r é s z e i r e  i s  s  e z e k  m e g h a t á r o z o t t  i d ő k ö z ö k b e n  f e l ü l v i z s g á l a n d ó k .  A
s z e m l é k  é s  f e l ü l v i z s g á l a t o k  i g a z o l á s á r a  í r á s b e l i  b i z o n y l a t o k  s z o l g á l -
n a k ,  a m e l y e k  a z  a r r a  j o g o s í t o t t  e l l e n ő r z ő  k ö z e g e k  k í v á n s á g á r a  f e l -
m u t a t a n d ó k .

A z  e m e l ő g é p e k n é l  c s a k i s  s z a k k é p z e t t  s z e m é l y z e t  a l k a l m a z h a t ó .  A z
e l s ő  s e g é l y n y u j t á s t  i s  a z  e g é s z s é g ü g y i  k í v á n a l m a k n a k  m e g f e l e l ő e n
k e l l  m e g s z e r v e z n i .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k e l l ő  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t  a z  e g y e s  t a g -
á l l a m o k  e r r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i n e k  m e g  k e l l  n e v e z n i ö k  a z o k a t
a  s z e m é l y e k e t  é s  h a t ó s á g o k a t ,  a k i k  i l l e t v e  a m e l y e k  a  v é g r e h a j t á s é r t
f e l e l ő s e k .  A  r e n d e l k e z é s e k  á t h á g ó i v a l  s z e m b e n  m e g f e l e l ő  f e l ü g y e l e t r ő l
é s  b ü n t e t é s r ő l  k e l l  g o n d o s k o d n i  s  v é g ü l  a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k e t
i l l e t v e  a z o k  k i v o n a t a i t  a  r a k t e r ü l e t e k e n ,  r a k p a r t o k o n  v a g y  a  r a k o d ó -
m u n k á k n á l  g y a k r a n  i g é n y b e  v e t t  e g y é b  t e r ü l e t e k e n ,  j ó l  l á t h a t ó  h e l y e n
k i  k e l l  f ü g g e s z t e n i .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  a  k o n f e r e n c i a  8 4 : 2 2  s z a v a z a t a r á n y b a n  f o -
g a d t a  e l 1 ) ·

2 .  A  k o n f e r e n c i a  a  k i k ö t ő m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r e  v o -
n a t k o z ó  i g e n  l é n y e g e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e n  k í v ü l  m é g  k é t  javaslattal
i s  k i e g é s z í t e t t e  e z i r á n y ú  m u n k á j á t .  A z  e g y i k  ( 3 3 ) ,  a m e l y e t  1 0 1  s z a v a -
v a z a t t a l  f o g a d t a k  e l  ( e l l e n e  s e n k i  s e m  s z a v a z o t t ) ,  a  t a g á l l a m o k  f i -
g y e l m é t  v i s z o n o s s á g i  s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s é r e  h í v j a  f e l .  A  d o k k m u n -
k á s o k  ü z e m i  b a l e s e t é n e k  m e g a k a d á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t n e k  a z  ü z e m i  v é d e l m e n  k í v ü l  a z  i s  a  c é l j a ,  h o g y  a  h a j ó z á s t  i s
m e g k ö n n y í t s e .  E z t  p e d i g  a z á l t a l  é r i  e l ,  h o g y  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  m i n d e n
r a t i f i k á l ó  á l l a m b a n  c s a k i s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i n e k  m e g -

1 )  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e g y e s  r e n d e l k e z é s e i t  a z  1 9 3 2 .  é v i  X V I .  k o n -
f e r e n c i a  a  X X X I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  m ó d o s í t o t t a  s  é l e t b e l é p t e t é s é n e k
g y o r s í t á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  j a v a s l a t o t  ( 4 0 . )  f o g a d o t t  e l .  ( L d ,  a l á b b  a  X V I .  k o n ^
f e r e n c i a  i s m e r t e t é s é n é l ) ,
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f e l e l ő  m u n k a k ö v e t e l é s t  t á m a s z t h a t n a k ,  a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  k i k ö t ő
m u n k á k  v é g e r e d m é n y b e n  c s a k n e m  m i n d e n ü t t   a z o n o s a k  l e s z n e k .

A  r a t i f i k á l ó  á l l a m o k  r é s z é r e  a z o n b a n  i g e n  m e g n e h e z í t e n é  a z  e g y e z -
m é n y  v é g r e h a j t á s á t ,  h a  m i n d e n  e g y e s  e s e t b e n  a  l e g a p r ó b b  r é s z l e t e k i g
e l l e n ö r i z n i ö k  k e l l e n e  a z  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i t .  E z t  a  n e h é z s é g e t
k í v á n j a  á t h i d a l n i  a  j a v a s l a t ,  a m i k o r  a  t a g á l l a m o k n a k  e  t é r e n  v i s z o n o s -
s á g i  s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s é t  a j á n l j a  ( í g y  p l .  a z o n o s  s z e r k e z e t ű  e m e l ő -
g é p e k r e ,  a z o k  a l k a t r é s z e i r e  s t b . - r e )  v o n a t k o z ó l a g .  A z ó t a  i l y e n  m e g -
á l l a p o d á s o k a t  k ö t ö t t e k  e g y m á s s a l  a  S k a n d i n á v - á l l a m o k .

3 .  A  k o n f e r e n c i á n a k  3 4 .  javaslata a n n y i b a n  e g é s z í t i  k i  a  d o k k -
m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  h o g y
a z  e r r e  v o n a t k o z ó  r e n d s z a b á l y o k  m e g a l k o t á s á n a k  m u n k á j á b a  a  m u n -
k á s o k  s  a  m u n k a a d ó k  s z a k e g y e s ü l e t e i t  i s  b e  a k a r j a  v o n n i .  E z é r t  a z t
j a v a s o l j a  a  t a g á l l a m o k n a k ,  h o g y  e  s z a b á l y r e n d e l e t e k  k i b o c s á t á s a  e l ő t t
k é r d e z z é k  m e g  o r s z á g a i k  n e v e z e t t  s z e r v e z e t e i t  i s  s  a  b e é r k e z e t t  v é l e -
m é n y e k e ! :  r é s z e s í t s é k  a  r e n d e l k e z é s e k  k i b o c s á t á s á n á l  k e l l ő  f i g y e l e m b e n .

A  N .  M .  H i v a t a l  e r e d e t i l e g  a  k i k ö t ő m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l -
m é r ő l  s z ó l ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  k í v á n t a  e  k é r d é s t  s z a b á l y o z n i ,  a z o n -
b a n  a  k o n f e r e n c i a  h e l y e s e b b n e k  t a l á l t a ,  h a  a  f e l v e t e t t  g o n d o l a t o t  k ü -
l ö n  j a v a s l a t  f o r m á j á b a  ö n t i ,  a m e l y e t  8 7  s z ó t ö b b s é g g e l  1  s z a v a z a t  e l l e -
n é b e n  e l  i s  f o g a d o t t .

A m i k o r  a  X I I .  k o n f e r e n c i a  a  d o k k m u n k á s o k  ü z e m i  b a l e s e t v é d e l -
m é t  s z a b á l y o z t a ,  t u l a j d o n k é p p e n  a z t  a z  u t a t  k ö v e t t e ,  a m e l y r e  a z  e g y e s
á l l a m o k  j o g s z a b á í y o z á s a  m á r  r é g e n  r á l é p e t t .  A z  á l l a m o k n a k  j ó r é s z t
k ö z i g a z g a t á s i  t e r m é s z e t ű  r e n d s z a b á l y a i b a n  u .  i .  g y a k r a n  t a l á l k o z u n k
e g y e s  m u n k a v i s z o n y o k  v a g y  a z o n o s  f o g l a l k o z á s ú  m u n k á s c s o p o r t o k  v é -
d e l m é v e l  s  i n n e n  m á r  c s a k  e g y  l é p é s  v á l a s z t  e l  a n n a k  a  g o n d o l a t n a k
m e g v a l ó s í t á s á t ó l ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  é l e t r e  k i h a t á s s a l  b í r ó  f o g l a l k o z á s i
c s o p o r t o k  ( a  j e l e n  e s e t b e n  a  k i k ö t ő m u n k á s o k )  ü z e m i  v é d e l m e  n e m z e t -
k ö z i  s z a b á l y o z á s  ű í j á n  r e n d e z t e s s é k .

A  k o n f e r e n c i á t  k ö v e t ő l e g  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  4 6 .  ü l é s -
s z a k á n  ( G e n f b e n ,  1 9 2 9 .  o k t .  4 — 8 . )  t e c h n i k a i  b i z o t t s á g  f e l á l l í t á s á t
h a t á r o z t a  e l ,  a m e l y  a  d o k k m u n k á s o k  v é d e l m é n e k  mintaszabályzatát
f o g j a  k i d o l g o z n i .  A  m i n t a s z a b á l y z a t  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r e  s z ü k s é g e s
i r á n y e l v e k e t  f o g l a l j a  m a g á b a n  s  a  k é r d é s n e k  orszúgonkinti egységes
r e n d e z é s é t  h i v a t o t t  e l ő s e g í t e n i .

A  X I I .  k o n f e r e n c i a  a  f e n t i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e n  é s  j a v a s l a t o k o n
k í v ü l  r é s z b e n  j ö v ő b e l i  m u n k á l a t a i r a  v o n a t k o z ó l a g  d o l g o z o t t  k i  egy
v á z l a t o s  p r o g r a m m o t ,  r é s z b e n  p e d i g  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  é l e t
e g y e s   j e l e n s é g e i v e l   s z e m b e n   e l f o g l a l t   á l l á s p o n t j á t  i g y e k e z e t t  k i d o m -
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b o r í t a n i .  M i n d e z e k  a l a p j á n  a z  a l á b b i  k é r d é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n  h o z o t t
határozataikat:

a) A z  i g a z g a t ó t a n á c s  f i g y e l m é t  f e l h í v t a  a n n a k  m e g v i z s g á l á s á r a ,
h o g y  k i t ü z h e t i - e  e g y i k  j ö v ő  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  a  k ö v e t k e z ő
k é r d é s e k  s z a b á l y o z á s á t :

1 . a z  ü v e g h u t á k  c s a p a t v á l t á s o s  m u n k a v i s z o n y a i n a k  r e n d e z é s é t  a
m u n k á s o k  m e g f e l e l ő  h e t i  p i h e n ő i d e j é n e k  r e n d e z é s e  c é l j á b ó l ;

2 . a z  a g g k o r i ,  r o k k a n t s á g i  s  a  h a l á l  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t ,  t e -
k i n t e t t e l   a   k ü l f ö l d i   m u n k á s o k   a z o n o s   i g é n y e i r e ;

3 . a  n ő i  s  a  g y e r m e k m u n k á s o k n a k  a  r e n d e s  m u n k a i d ő n  k í v ü l i
m u n k á j á t ;

4  a  b e l f ö l d i  s  a  s z í n e s b ö r ű  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  e g y e n l ő  e l b á n á s b a n
r é s z e s í t é s é t .

b) A  k o n f e r e n c i a   t o v á b b á :
1 . k i f e j e z t e  a z t  a z  ó h a j á t ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  m u n k a k ö r é n e k  k i -

b ő v í t é s e  t a k a r é k o s s á g i  I n t é z k e d é s e k k e l  n e  k o r l á t o z t a s s é k ;
2 . j e l e n t é s t  k é r  a  N .  M .  H i v a t a l t ó l  a r r ó l ,  h o g y  m i k é p p e n  v a n  b i z -

t o s í t v a  a  s z í n e s b ő r ü  m u n k á s o k n a k  k é p v i s e l e t e  m i n d a z o k b a n  a z  o r -
s z á g o k b a n ,   a m e l y e k b e n   ő k   t ö b b s é g b e n   v a n n a k ;

3 . ú g y s z i n t é n  a r r ó l  i s ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  m i l y e n  ü t e m b e n  t e r -
j e s z t i k  i l l e t é k e s  t ö r v é n y h o z á s i  s z e r v e i k  e l é  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t
s  a  j a v a s l a t o k a t ;

4 . a z  i g a z g a t ó t a n á c s t ó l  a r r a  v o n a t k o z ó l a g ,  h o g y  a  w a s h i n g t o n i
k o n f e r e n c i á n  a  m u n k á s o k  k ü l f ö l d i  a l k a l m a z á s á r ó l  h o z o t t  j a v a s l a t n a k
m i i y e n   g y a k o r l a t i   e r e d m é n y e i   m u t a t k o z n a k ;

5 . a  m a x i m á l i s  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y  e s e t l e g e s  r e -
v í z i ó j á t  i s  k i l á t á s b a  h e l y e z i ,  m i u t á n  I n d i a  é s  J a p á n  e b b e n  a  k é r d é s -
b e n   k ü l ö n l e g e s   á l l á s p o n t r a   h e l y e z k e d n e k .

A  X I I .  k o n f e r e n c i a  m u n k á j á t  e z e k  a l a p j á n  m i n d e n  i r á n y b a n  e r e d -
m é n y e s n e k  é s  s i k e r e s n e k  m o n d h a t j u k .  E z z e l  a  k o n f e r e n c i á v a l  a  N .  M .
S z .  f e n n á l l á s á n a k  e l s ő  d e c e n n i u m á t  i s  l e z á r t a .  A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k e ,
Brauns dr. m i n d e n  t e k i n t e t b e n  t a l á l ó  é s  a z  i g a z s á g n a k  m e g f e l e l ő  j e l -
l e m z é s t  n y ú j t o t t  e r r ő l  a  t í z é v e s  m u n k á s s á g r ó l  a  k o n f e r e n c i a  z á r ó -
ü l é s é n ,  a m i k o r  e z e k k e l  a  s z a v a k k a l  r e k e s z t e t t e  b e  a  t a n á c s k o z á s o k a t :
» A  N  M  S z .  t í z é v e s  m u n k á j a  á l l  m ö g ö t t ü n k ,  a m e l y n e k  j e l e n t ő s é g e
v i t á n  f e l ü l  á l l .  L á t j u k  e r e d m é n y e i t  é s  s e j t j ü k  e l j ö v e n d ő  h a t á s a i t ,
a m e l y e k e t  a z  e m b e r i s é g  e l ő h a l a d á s á n a k  s z o l g á l a t á b a n  f o g  v é g e z n i .
M i n d e n  h á l á n k  é s  m i n d e n  s z i m p á t i á n k  e z é  a  m u n k á é !  S z í v b ő l  ó h a j t j u k ,
h o g y  e b b ő l  a  m u n k á b ó l  m i  i s  m i n é l  h a t a l m a s a b b a n  k i v e h e s s ü k  r é s z ü n -
k e t .  T e l j e s e n  e g y r e  m e g y ,  h o g y  m i l y e n  i n d í t ó  o k o k  v e z e t n e k  b e n n ü n k e t
e  t e k i n t e t b e n :  á l t a l á n o s  e m b e r i  e l g o n d o l á s o k ,  v a l l á s i  i d e á k  v a g y  a
k e r e s z t é n y  f e l e b a r á t i  s z e r e t e t  e s z m é i ,  m e r t  a  c é l t  i l l e t ő l e g  v a l a m e n n y i e n
e g y e k  v a g y u n k :  t ö b b  f é n y t  é s  n a p s u g a r a t  i g y e k s z ü n k  a z o k n a k  é l e -
t é b e   v a r á z s o l n i ,   a k i k   a r c u k   v e r e j t é k é v e l   k e r e s i k   k e n y e r ü k e t « 1 ) .

1 )    A u s z u g  a u s  d e m  V e r h a n d l u n g b e r i ç h t  —  Z w ö l f t e  T a g u n g ,  G e n f ,  1 9 2 9 .
3 1 .  s z £ m ,  9 .  1 ,
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7. A tizenharmadik (genfi) konferencia.
A konferencia lefolyása s a tengerészekre vonatkozó határozatai.

A  N .  M .  S z .  a z  1 9 2 9 .  é v b e n  k é t  k o n f e r e n c i á t  t a r t o t t ,  a m e l y e k  k ö z ü l
a  m á s o d i k  ( o k t .  1 0 — 2 6 .  k ö z ö t t )  k i z á r ó l a g  t e n g e r é s z e t i  k é r d é s e k k e l
f o g l a l k o z o t t .  Í g y  a z  1 9 2 0 .  é v i  g é n u a i  s  a z  1 9 2 6 .  é v i  g e n f i  k o n f e r e n , -
e i á k k a l  e g y ü t t  e z  a  h a r m a d i k ,  a m e l y n e k  t á r g y s o r o z a t á n  c s u p á n  a  t e n -
g e r é s z e t e t   é r i n t ő   p r o b l é m á k   f o g l a l t a k   h e l y e t .

A  k o n f e r e n c i á n  3 4  á l l a m  ( 2 0  e u r ó p a i  é s  1 4  t e n g e r e n t ú l i )  ö s s z e s e n
1 1 0  d e l e g á t u s s a l  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t .  E l n ö k e  E d u a r d  A u n o z  Perez,
S p a n y o l o r s z á g  m u n k a ü g y i -  é s  n é p j ó l é t i  m i n i s z t e r e ,  s p a n y o l  k o r m á n y -
d e l e g á t u s  v o l t ,  m í g  h e l y e t t e s e i t  a  k o n f e r e n c i a  N i i l o  A .  Mannio, f i n n -
o r s z á g i  k o r m á n y k é p v i s e l ő ,  P a u l  d e  Rousiers, f r a n c i a  m u n k a a d ó d e l e g á -
t u s  é s  B e n j a m i n  Tillet a n g o l  m u n k á s k i k ü l d ö t t  s z e m é l y e i b e n  v á l a s z -
t o t t a   m e g .

A  X I I I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k  s z e r e p e l t e k :
1 . A  h a j ó n   v é g z e t t  m u n k a   i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s a .
2 . A  t e n g e r é s z e k  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  v é d e l m e ,  ( a  h a j ó n  l e v ő

s e b e s ü l t e k  k e z e l é s e ,  a  h a j ó t u l a j d o n o s  á p o l á s i  k ö t e l e z e t t s é g e  a  b e t e g
s  a  m e g s é r ü l t  t e n g e r é s z e k k e l  s z e m b e n ,  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z -
t o s í t á s ) .

3 . T e n g e r é s z j ó l é t i  i n t é z m é n y e k  a  k i k ö t ő k b e n .
4 . A  h a j ó s k a p i t á n y o k  s  a  k e r e s k e d e l m i  h a j ó k  t i s z t i  k é p e s í t é s é -

n e k  m i n i m á l i s  k e l l é k e i .
M i u t á n  a  f e l s o r o l t  k é r d é s e k  v a l a m e n n y i e n  e l s ő  í z b e n  f o g l a l k o z -

t a t t á k  a  k o n f e r e n c i a  n y i l v á n v a l ó  v o l t ,  h o g y  a  k é t s z e r i  t á r g y a l á s
e l v é n é l  f o g v a  v é g l e g e s  h a t á r o z a t o t  e g y i k  k é r d é s b e n  s e m  h o z h a t o t t ,
í g y  a z u t á n  a  k o n f e r e n c i á t  a  m o n d o t t  ü g y r e n d i ,  t e h á t  e g y  f o r m a i  o k
a k a d á l y o z t a  m e g  a b b a n ,  h o g y  s i k e r e s n e k  m o n d h a t ó  m u n k á j á n a k  e r e d -
m é n y é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e  v a g y  j a v a s l a t b a  f o g l a l j a .  A z  1 9 3 3 .  é v
v é g é i g  l e z a j l o t t  1 7  k o n f e r e n c i a  k ö z ü l  a  X I I I .  a z  e g y e t l e n ,  a m e l y e n
e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v a g y  j a v a s l a t o t  n e m  h o z t a k ,  a m i é r t  i s  a
k o n f e r e n c i a  m u n k á j á t  e b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  n e m  t e h e t j ü k  k r i t i k a
t á r g y á v á ,  h a n e m  c s u p á n  a n n a k  k r o n o l o g i k u s  i s m e r t e t é s é r e  k e l l  s z o -
r í t k o z n u n k .

I .  A  k o n f e r e n c i a  f e n t i  napirendjén kívüli m u n k á j a
a) a  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k r a  k i k ü l d e n d ő   d e l e g á t u s o k   é s  m ű -
s z a k i  t a n á c s a d ó k  p r o b l é m á j á n a k  v i t á j á v a l  k e z d ő d ö t t .  A  h a j ó t u l a j d o n o -
s o k   á l l á s p o n t j a   s z e r i n t   u .   i .   t e k i n t e t t e l   a   X I I I .   k o n f e r e n c i a  s p e c i á l i s
t e n g e r é s z e t i  k é r d é s e i r e ,   a   d e l e g á t u s o k   c s a k i s   a  h a j ó t u l a j d o n o s o k ,   i l -
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l e t v e  a  t e n g e r é s z e k  h i v a t á s o s  s z e r v e z e t e i b ő l  j e l ö l h e t ő k  k i .  M i u t á n
e z t  a z  e l v e t  a z  a n g o l  d e l e g á c i ó  Ö s s z e á l l í t á s á n á l  n e m  v e t t é k  f i g y e l e m b e ,
a z  a n g o l  h a j ó s v á l l a l a t o k  r é s z é r ő l  a  k o n f e r e n c i á n  s e n k i  s e m  j e l e n t
m e g .  A z  e l m a r a d á s  o k a  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :

A z  a n g o l  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  1 9 2 9 .  a u g - i  f e l h í v á s á r a  a z  a n g o l
M u n k a a d ó s z e r v e z e t e k  O r s z á g o s  E g y e s ü l e t e  ( N a t i o n a l  C o n f e d e r a t i o n  o f
E m p l o y e r s '  O r g a n i s a t i o n s )  f e l k é r t e  a  H a j ó t u l a j d o n o s o k  S z ö v e t s é g é t
( S h i p p i n g  F e d e r a t i o n  L t d . )  é s  A  l i v e r p o o l i  k i k ö t ő  M u n k a a d ó i n a k  S z e r -
v e z e t é t  ( E m p l o y e r s  A s s o c i a t i o n  o f  t h e  p o r t  o f  L i v e r p o o l ) ,  h o g y  a
X I I I .  k o n f e r e n c i á r a  k i n e v e z e n d ő  m u n k a a d ó d e l e g á t u s  s z e m é l y é t  j e l ö l j e
k i .  A  H a j ó t u l a j d o n o s o k  S z ö v e t s é g e  a z o n b a n  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n
v o l t  h a j l a n d ó  m a g á t  a  k o n f e r e n c i á n  k é p v i s e l t e t n i ,  h a  a z  O r s z á g o s
H a j ó z á s i  B i z o t t s á g b a n  ( N a t i o n a l  M a r i t i m e  B o a r d )  k é p v i s e l t  m u n k á s -
s z e r v e z e t e k  k i j e l e n t i k ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i á r a  k i k ü l d e n d ő  m u n k á s d e l e -
g á c i ó  ö s s z e á l l í t á s á v a l  a  m u n k á s s á g  m e g  v a n  e l é g e d v e .  A  H a j ó t u l a j -
d o n o s o k  S z ö v e t s é g e  s z e r i n t  u .  i .  a  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z e t i  t a n á c s k o -
z á s o k b a n  u g y a n a z o k n a k  k e l l  r é s z t  v e n n i ö k ,  a k i k  a  h a s o n l ó  é r t e k e z l e t e -
k e t  s a j á t  h a z á j u k b a n  i s  v e z e t i k .  T e h á t  a z  o l y a n  d e l e g á c i ó ,  a m e l y e t  n e m
a  m o n d o t t  a l a p e l v  s z e r i n t  á l l í t o t t a k  e g y b e ,  h a z á j á n a k  h a j ó z á s i  é r d e k e i t
n e m  i s  k é p v i s e l h e t i .  A  T e n g e r é s z e k  O r s z á g o s  S z ö v e t s é g e  ( N a t i o n a l
U n i o n  o f  S e a m e n ) ,  a z  á l t a l a  k é p v i s e l t  k é t  é r d e k k é p v i s e l e t ,  m é g  p e d i g
a  t e n g e r é s z e k  é s  f ű t ő k  ( S a i l o r 's  a n d  F i r e m e n 's  P a n e l )  s  a z  á l t a l á n o s
s z o l g á l a t i  s z e m é l y z e t  ( C a t e r i n g  D e p a r t m e n t  P a n e l )  n e v é b e n  k i j e l e n -
t e t t e ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a  m u n k á s d e l e g á c i ó j á n a k  ö s s z e á l l í t á s á v a l  e g y -
á l t a l á b a n  n i n c s  m e g e l é g e d v e  s  e z é r t  n e m  i s  f o g  a  k o n f e r e n c i a  m u n k á -
l a t a i b a n  r é s z t v e n n i .  E z  a z  e l h a t á r o z á s  a z  a n g o r  H a j ó t u l a j d o n o s o k  S z ö -
v e t s é g é n e k  á l l á s f o g l a l á s á t  i s  e l u t a s í t ó  i r á n y b a  t e r e l t e  a  k o n f e r e n c i á n
v a l ó  k é p v i s e l e t e t  i l l e t ő l e g .  A  h a t á r o z a t  i n d o k o l á s a  a z  v o l t ,  h o g y  a z
a n g o l  h a j ó t u l a j d o n o s o k  m a g u k a t  s e m  k í v á n j á k  k é p v i s e l t e t n i  a z  o l y a n
k o n f e r e n c i á n ,  a m e l y e n  a  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e k  n e m  j u t h a t t a k
m e g f e l e l ő  k é p v i s e l e t h e z .

A  M y m k a a d ó s z e r v e z e t e k  O r s z á g o s  E g y e s ü l e t e  e z t  a  h a t á r o z a t o t
a z   a n g o l   m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r   t u d o m á s á r a   h o z t a .

I l y e n  e l ő z m é n y e k  u t á n  a  k o n f e r e n c i á n  m e g j e l e n t  m u n k a a d ó k  ( h a -
j ó t u l a j d o n o s o k )  c s o p o r t j a  a  m a g a  r é s z é r ő l  k i j e l e n t e t t e ,  , h o g y  c s a k
a k k o r  v e s z  r é s z t  a  t a n á c s k o z á s o k b a n ,  h a  a  k o n f e r e n c i a  b i z t o s í t j a
a r r ó l ,  h o g y

1 .  a  n e m  k o r m á n y  d e l e g á t u s o k  k i j e l ö l é s i  m ó d j á t  o l y a n  i r á n y b a n
v á l t o z t a t j a  m e g ,  a m e l y  a  j ö v ő b e n  a z  e h h e z  h a s o n l ó  e s e t e k  m e g -
i s m é t l ő d é s é t  k i z á r j a  s
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2 .  a z  a n g o l  m u n k a a d ó d e l e g á t u s o k  t á v o l m a r a d á s á n a k  o k á t  a  l e h e t ő -
s é g h e z  k é p e s t  k i k ü s z ö b ö l i .

E z z e l  k a p c s o l a t b a n  a  c s o p o r t  a z t  i s  j a v a s o l t a ,  h o g y  a  j ö v ő b e n  a
t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k  n e m  k o r m á n y d e l e g á t u s a i n a k  k i j e l ö l é s e  a  h a j ó -
t u l a j d o n o s o k  é s  a  t e n g e r é s z e k  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e i n e k  m e g h a l l -
g a t á s a  j i t a n  t ö r t é n j é k  s  g o n d o s k o d j é k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a r r ó l  i s ,  h o g y
a  m o s t a n i h o z  h a s o n l ó  h e l y z e t  t ö b b é  m e g  n e  i s m é t l ő d h e s s é k .

A  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o t  s z e n v e d é l y e s  v i t a  u t á n  6 4 : 2 4  s z a v a z a t a r á n y -
b a n  e l u t a s í t o t t á k ,  a m i r e  a  m u n k a a d ó c s o p o r t ,  a n n a k  k i j e l e n t é s e  m e l l e t t ,
h o g y  a  t a n á c s k o z á s o k o n  n e m  k í v á n  t ö b b é  r é s z t  v e n n i ,  e l h a g y t a  a  k o n f e -
r e n c i á t .  C s a k  t ö b b  n a p i  b é k é l t e t ő  m e g b e s z é l é s e k  s  a  k o n f e r e n c i a  o k t .
1 7 - i ,  o l y a n  é r t e l m ű  h a t á r o z a t á n a k  e l f o g a d á s a  u t á n  s i k e r ü l t  a  m u n k a a d ó -
c s o p o r t o t  e l h a t á r o z á s á n a k  v i s s z a v o n á s á r a  r á v e n n i ,  h o g y  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s  a  j ö v ő b e n  g o n d o s k o d n i  f o g  a  h a s o n l ó  h e l y z e t e k  m e g e l ő z é s é r ő l .

b) A  m a n d á t u m o k  é r v é n y e s s é g é n e k  k é r d é s é b e n  ö t  k é p v i s e l ő  e l l e n
é r k e z e t t  b e  k i f o g á s ,  a m e l y e k e t  a  k o n f e r e n c i a  s o r r a  e l u t a s í t o t t .  A z  e s e t e k
a  k ö v e t k e z ő k   v o l t a k :

1 . Magrinl o l a s z  m u n k á s d e l e g á t u s  s  e n n e k  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó j a
e l l e n  a  S z á l l í t ó  M u n k á s o k  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t e  a z t  a  k i f o g á s t  h o z t a
f e l ,  h o g y  a  k i k ü l d ö t t e k  n e m  k é p v i s e l i k  a z  o l a s z  m u n k á s s á g o t ,  m e r t
O l a s z o r s z á g b a n  c s a k i s  e g y e t l e n  ( f a s c i s t a )  m u n k á s s z e r v e z e t  v a n ,  a m e l y
a  N M A .  s z e l l e m é v e l  é s  b e t ű i v e l  n e m  e g y e z t e t h e t ő  ö s s z e .  A z  I g a z o l ó
B i z o t t s á g  a z o n b a n  m e g á l l a p í t o t t a ,  h o g y  e n n e k  a  s z e r v e z e t n e k  c s a k n e m
a z  ö s s z e s  o l a s z o r s z á g i  t e n g e r é s z e k  t a g j a i .

2 . B u l g á r i a  S z a b a d  M u n k á s s z e r v e z e t e i  Isaieff b o l g á r  m u n k á s d e l e -
g á t u s  m e g b í z á s á t  a z é r t  k i f o g á s o l t á k ,  m e r t  a  S z á l l í t ó  M u n k á s o k  E g y e -
s ü l e t e ,  a m e l y  I s a i e f f e t  k a n d i d á l t a ,  B u l g á r i á n a k  n e m  l e g s z á m o t t e v ő b b
m u n k á s s z e r v e z e t e .  A z  I g a z o l ó  B i z o t t s á g  j e l e n t é s e  s z e r i n t  a  p a n a s z -
t e v ő  S z e r v e z e t e t  f e l o s z l a t t á k ,  m i r e  a  k ö z g y ű l é s  a  m a n d á t u m o t  i g a z o l t a .

3 . U g y a n e z e n  a z  a l a p o n  t á m a d t a  m e g  Τ illet a n g o l  m u n k á s d e l e -
g á t u s  m a n d á t u m á t  a  T e n g e r e s z e k  O r s z á g o s  S z ö v e t s é g e  ( N a t i o n a l  u n i o n
o f  S e a m e n ) .  A z  I g a z o l ó  B i z o t t s á g  m e g á l l a p í t á s a  s z e r i n t  a z o n b a n  a z
a n g o l  k o r m á n y  a z  I p a r i  S z e r v e z e t e k  “ K o n g r e s s z u s á n a k  ( T r a d e  U n i o n 's
C o n g r e s s )  j a v a s l a t á r a  n e v e z t e  k i  a  k i k ü l d ö t t e t  s  í g y  a  l e g s z á m o t t e v ő b b
s z e r v e z e t h e z  f o r d u l t ,  a m i é r t  i s  a z  i g a z o l á s t  h o z t a  j a v a s l a t b a .

4 . F i n n o r s z á g  E g y e t e m e s  I p a r i  S z e r v e z e t e  a  f i n n  m u n k á s d e l e g á -
t u s ,  Ahonen m a n d á t u m á t  t á m a d t a  m e g ,  m e r t  a  f i n n  k o r m á n y  n e m  a z
ő  j e l ö l t j é t ,  H e i k k a  I z s á k o t  n e v e z t e  k i .  M i u t á n  a z o n b a n  u t ó b b i  s z a b a d s á g -
v e s z t é s  b ü n t e t é s   a l a t t   á l l ,   a   k o r m á n y   e l t e k i n t e t t   k i n e v e z é s é t ő l .

5 . Browne i n d i a i  m u n k á s k é p v i s e l ő  m e l l é  b e o s z t o t t  m ű s z a k i  t a -
n á c s a d ó  m e g b í z á s a  e l l e n  I n d i a  h a t  k ü l ö n b ö z ő  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a -
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m a r á j a  a z t  h o z t a  f e l ,  h o g y  a z  a  S z e r v e z e t ,  a m e l y n e k  B r o w n e  t a g j a ,
e g y  k ü l f ö l d i  s  n e m  i s  a  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t .  A z  I g a z o l ó  B i z o t t -
s á g  s z e r i n t  a z  i l l e t é k e s  k o r m á n y  f e l a d a t a  v a l a m e l y  s z e r v e z e t  n e m -
z e t i  j e l l e g é t  e l d ö n t e n i  s  m i u t á n  a z  i n d i a i  k o r m á n y  i s  c s a k  n e h é z s é g e k
á r á n  v o l t  k é p e s  o r s z á g á n a k  l e g s z á m o t t e v ő b b  i p a r i  s z e r v e z e t é t  m e g -
h a t á r o z n i ,  a  k é r d é s  b e h a t ó b b  v i z s g á l a t a  n é l k ü l  a z  i g a z o l á s t  h o z t a
j a v a s l a t b a ,   a m i  m e g  i s  t ö r t é n t .

I I .  A  k o n f e r e n c i a  e z e k  u t á n  a tárgysorozati kérdéseket t á r g y a l t a  l e .

a) A hajón teljesített munka idejének szabályozása.
A  N .  M .  H i v a t a l  a  k o n f e r e n c i a  e l ő t t  e  k é r d é s r ő l  k i a d o t t  t e r j e d e l m e s

j e l e n t é s é b e n ,  a z  ú .  n .  » s z ü r k e k ö n y v « - b e n 1 )  a  N M A . - b a n  f o g l a l t  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  a l a p e l v e k  l e t é t e m é n y e s é n e k  é r z i  m a g á t  s  e z é r t  k ö t e l e s -
s é g e  a z o k  m e g v a l ó s í t á s á n á l  k ö z r e m ű k ö d n i .  ( 9 5 .  1 ) .  I l y e n  a l a p e l v  t ö b b e k
k ö z ö t t  » a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  v a g y  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t
e l f o g a d á s a ,  m i n t  e l é r e n d ő  z s i n ó r m é r t é k  m i n d e n ü t t ,  a h o l  a z  m é g  n i n c s
e l é r v e «  ( N M A .  1 ,  é s  4 1 .  —  t r .  b s z .  3 1 5 .  é s  3 5 5 .  —  c i k k e i  s  e z  u t ó b b i
4 .    p o n t j a ) .

E z e k  a l a p j á n  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a i d e j é n e k  a  N M A .  s z e l l e m é b e n
t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s a  a  t e n g e r é s z e t i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n -
c i á k n a k  á l l a n d ó a n  v i s s z a t é r ő  p r o b l é m á j a ,  a m e l y  e d d i g  a z  ö s s z e s  t e n -
g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k a t  f o g l a l k o z t a t t a .  A  g é n u a i  k o n f e r e n c i a  e l u t a -
s í t ó  h a t á r o z a t a  u t á n  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g  v é l e m é n y e  i s
m e g o s z l o t t  s  a  f r a n c i a  k o r m á n y n a k  a z  a  j a v a s l a t a  i s ,  h o g y  a  k é r d é s t
t ű z z é k  a  l e g k ö z e l e b b i  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e ,  s z i n t é n
e r e d m é n y t e l e n  m a r a d t .  Í g y  a  t e n g e r é s z e k  k ö z v e t l e n ü l  a  I X .  k o n f e r e n -
c i á n  n y ú j t o t t á k  b e  e z i r á n y ú  j a v a s l a t u k a t ,  a m i t  e l  i s  f o g a d t a k .

A  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a  a l a p j á n  a  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s á n a k  e l ő -
k é s z í t é s é r e  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g o t  k é r t é k  f e l ,  a m e l y  e n -
n e k  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  l e e n d ő  k ' i t ű z é s e  m e l l e t t  f o g l a l t  á l l á s t .
U g y a n í g y  h a t á r o z o t t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  i s  s  í g y  a  1 0  é v  ó t a  m e g o l -
d a t l a n  k é r d é s  a  X I I I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  k e r ü l t .  A  k o n f e r e n c i a
t e l j e s e n  ú j  n é z ő p o n t o k  a l a p j á n  k e z d h e t e t t  a  p r o b l é m a  m e g o l d á s á h o z ,
m e r t  n e m  a n n y i r a  a  m á r  k i a l a k u l t  f o r m u l á z á s o k  t e c h n i k a i  a l k a l m a -
z á s á r a ,   m i n t   i n k á b b    a    k é r d é s n e k   p r a k t i k u s   m e g o l d á s á r a    t ö r e k e d e t t .

A  N .  M .  H i v a t a l  r é s z é r ő l  a  k é r d é s t  a l a p o s a n  e l ő k é s z í t ő  » s z ü r k e -
k ö n y v «  a  k ü l ö n b ö z ő  o r s z á g o k  i d e v á g ó  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e i t  s  a z
e g y e s  o r s z á g o k  t e n g e r é s z e t i  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k   á l l á s p o n t j a i t ,  v é g ü l  a

1 )  „ D i e  r e g e l u n g -  d e r  D a u e r  d e r  A r b e i t s z e i t  a n  B o r d  v o n  S c h i f f e n “  —
G e n f ,   1 9 2 9 .    Α  Ν   . Μ .  H i v a t a l  k i a d á s a .
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g é n u a i  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j a v a s l a t o k a t  i s  r é s z l e t e s e n  i s m e r t e t i .
A  s z ü r k e k ö n y v  j e l e n t é s e i n e k  á t v i z s g á l á s á r a  a  k o n f e r e n c i a  4 8  t a g ú
b i z o t t s á g o t  ( 2 4 — 1 2 — 1 2 )  v á l a s z t o t t ,  m e l y n e k  e l n ö k e  J u l e s  Gautier f r a n -
c i a   k o r m á n y d e l e g á t u s   l e t t .

Ε  b i z o t t s á g n a k  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j a v a s l a t a  a  k ö v e t k e z ő
l é n y e g e s e b b   r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z z a :

A  s z a b á l y o z á s  a  n a p i  n y o l c ó r a i  s  a  h e t i  4 8  ó r a i  m u n k a i d ő  a l a p -
e l v é n  n y u g o d n é k ,  a  t e n g e r e n  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i n a k
f i g y e l e m b e   v é t e l é v e l .

A  k o r m á n y o k  n y i l a t k o z z a n a k :  a  m u n k a  á t l a g o s  s  a  k é s z ü l t s é g
t é n y l e g e s  i d e j é r ő l ,  a  t é n y l e g e s  m u n k a ó r á k r ó l ,  a  t ú l ó r á k r ó l  s  e z e k  d í -
j a z á s á r ó l ,  a  b i z o t t s á g i  m u n k á l a t o k r ó l ,  v a l a m i n t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t
s z e m é l y i  é s  t á r g y i  h a t á s k ö r é r ő l  i s .  S p e c i á l i s  s z a b á l y o z á s t  i g é n y e l n e k
a  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o n y a i  a  k i k ö t ő k b e n ,  n y i l t  t e n g e r e n ,  a  h a j ó
k i f u t á s á n a k  s  k i k ö t é s é n e k  n a p j á n ,  t o v á b b á  a  g é p e k n é l ,  a  f e d é l z e t e n ,
a z  á l t a l á n o s  h a j ó s z o l g á l a t b a n  s  a  k i s z o l g á l á s n á l  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y -
z e t  m u n k a v i s z o n y a i ,  s z a b a d  i d e j e ,  t ú l ó r á z á s a  s t b .  t e k i n t e t é b e n .

A  k o n f e r e n c i a  a  b i z o t t s á g  j a v a s l a t á t  7 1 : 2 0  s z a v a z a t a r á n y b a n  e l -
f o g a d t a  s  a z t  m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s r a  a  k ö v e t k e z ő  t e n g e r é s z e t i  k o n -
f e r e n c i a   n a p i r e n d j é r e   t ű z t e .

b) A tengerészek betegsége esetére szóló védelem.
A  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  X I I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  s  a  n a p i -

r e n d n e k  e z t  a  p o n t j á t  b e h a t ó a n  t á r g y a l ó  s z ü r k e k ö n y v e 1 )  h á r o m  r é s z r e
o s z l i k .  A z  e l s ő  r é s z  a z  e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e i t  i s m e r -
t e t i  a  h a j ó s v á l l a l a t o k n a k  a  b e t e g  s  a  m e g s é r ü l t  t e n g e r é s s z e l  s z e m -
b e n  f e n n á l l ó  k ö t e l e z e t t s é g e i r e  v o n a t k o z ó l a g ,  m a j d  r e n d s z e r b e  f o g l a l v a
t á r g y a l j a  a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y e k e t  e z e k  h a t á s k ö r e ,  a  b a l e s e t e k  n e m e ,
a  n y ú j t a n d ó  k á r t a l a n í t á s  s  a  v i t á s  e s e t n é l  a l k a l m a z a n d ó  e l j á r á s  s z e m -
p o n t j á b ó l .  A  k ö n y v  m á s o d i k  r é s z e  a  t e n g e r é s z e k  b e t e g s é g e  e s e t é r e
s z ó l ó  b i z t o s í t á s s a l  f o g l a l k o z i k ,  m í g  v é g ü l  a  h a r m a d i k  r é s z  a  h a j ó s v á l -
l a l a t o k n a k  a  m e g s é r ü l t  é s  b e t e g  t e n g e r é s z e k k e l  s z e m b e n i  g o n d o z á s i
k ö t e l e z e t t s é g é t  s  a z  u t ó b b i a k n a k  b e t e g s é g e  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s á t
v i z s g á l j a  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  s z e m p o n t j á b ó l .

A  k o n f e r e n c i a  e z t  a  j e l e n t é s t  e g y  4 0  t a g ú  ( 2 0 — 1 0 — 1 0 )  b i z o t t s á g
e l é  u t a l t a ,  a m e l y n e k  e l n ö k é ü l  Grieser d r .  n é m e t  k o r m á n y k é p v i s e l ő t  v á -
l a s z t o t t á k   m e g .

1 )  S c h u t z  d e r  S e e l e u t e  i m  K r a n k h e i t s f a l l e ,  e i n s c h l i e s s l i c h  d e r  B e h a n d -
l u n g  V e r w u n d e t e r  a n  B o r d  —  G e n f ,   1 9 2 9 .  Α  Ν .  Μ .  H i v a t a l  k i a d á s a .
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Ε  b i z o t t s á g  j a v a s l a t a  s z e r i n t  a  k é r d é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t  f o r m á -
j á b a n  s z a b á l y o z h a t ó ,  e l ő b b  a z o n b a n  a  k o r m á n y o k  v é l e m é n y e  k é r e n d ő
k i  a  k ö v e t k e z ő k r e :

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  j o g k ö r e  v a l a m e n n y i  h a j ó r a  k i t e r j e d n e ,  a
h a d i h a j ó k  s  m á s  á l l a m i  ( n e m  n y e r é s z k e d é s i )  c é l r a  s z o l g á l ó ,  a  p a r t i
h a j ó z á s t  l e b o n y o l í t ó  é s  a  k i s  t o n n a t a r t a l m ú  h a j ó k  k i v é t e l é v e l .  S z e -
m é l y i  t e k i n t e t b e n  h a t á s k ö r e  a  h a j ó k o n  a l k a l m a z o t t  v a l a m e n n y i  s z e -
m é l y r e  k i t e r j e d n e ,  k i v é v e  a  r é v k a l a u z o k a t ,  a  d o k k -  é s  k i k ö t ő m u n -
k á s o k a t  s  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  h o z z á t a r t o z ó i t .  A  h a j ó t u l a j d o n o s o k  e m -
l í t e t t  k ö t e l e z e t t s é g e  a  h a j ó s z o l g á l a t t a l  o k o z a t i  ö s s z e f ü g g é s b e n  á l l ó  o l y a n
b e t e g s é g ,  b a l e s e t  v a g y  h a l á l  e s e t é b e n  á l l n a  b e ,  a m e l y e t  a  t e n g e r é s z
n e m  s z á n d é k o s  m a g a t a r t á s á v a l  s  n e m  ö n m a g a  i d é z e t t  e l ő .  A  t e n g e -
r é s z  i g é n y e  a  t e l j e s  o r v o s i  s e g í t s é g r e ,  l a k á s r a  é s  é l e l m e z é s r e  i s  k i t e r j e d .
A  h a j ó t u l a j d o n o s o k  k ö t e l e z e t t s é g e  b e t e g s é g  v a g y  b a l e s e t  e s e t é b e n  a
s z e r i n t  a l a k u l ,  h o g y  a  t e n g e r é s z  i l y e n  e s e t e k r e  b i z t o s í t v a  v o l t - e  v a g y
s e m .  E l ő b b i  e s e t b e n  a  t e n g e r é s z  f e l é p ü l é s é i g ,  v a g y  h a z a s z á l l í -
t á s á i g ,  a  h a j ó  ú t j á n a k  b e f e j e z t é i g  v a g y  a  m e g á l l a p í t a n d ó  t ö r -
v é n y e s  h a t á r i d ő i g  t a r t ,  u t ó b b i  e s e t b e n  p e d i g  a d d i g  a z  i d ő p o n t i g ,  a m i k o r
a  t e n g e r é s z  b e t e g s é g i  v a g y  b a l e s e t i  s e g é l y t  k a p ,  A  h a j ó t u l a j d o n o s  á p o -
l á s i  k ö l t s é g e i n e k  n a g y s á g a  a  t é n y l e g  f e l m e r ü l t  k ö l t s é g e k h e z  v a g y  a
t ö r v é n y  s z e r i n t  m e g á l l a p í t a n d ó  ö s s z e g  s z e r i n t  i g a z o d i k .  A  m e g s é r ü l t
v a g y  m e g b e t e g e d e t t  t e n g e r é s z ,  a m e n n y i b e n  e g y i k  e s e t r e  s i n c s  b i z t o -
s í t v a ,  a  s z o l g á l a t i  v i s z o n y  m e g s z ű n t é i g  v a g y  f e l g y ó g y u l á s i g ,  h a z a -
s z á l l í t á s i g ,  a z  ú t  b e f e j e z t é i g  v a g y  a  t ö r v é n y  á l t a l  m e g á l l a p í t a n d ó  i d ő i g
a  b é r s z e r z ö d é s b e n  m e g á l l a p í t o t t  b é r é t  i s  i g é n y e l h e t i .  H a  a z o n b a n  “ b e
v a n  b i z t o s í t v a ,  ú g y  e z  a z  i g é n y e  c s a k  a  b i z t o s í t ó  i n t é z e t t ő l  f o l y ó s í t a n d ó
j á r u l é k  k i u t a l á s á i g  á l l  f e n n .  A  m e g s é r ü l t  v a g y  b e t e g  t e n g e r é s z  v é g ü l  a z
e l s z e r z ö d é s  v a g y  k i i n d u l á s i  i l l e t v e  h a z á j á n a k  e g y i k  k i k ö t ő j é b e  l e e n d ő
e l s z á l l í t á s á t  i s  i g é n y e l h e t i ,  a m e l y n e k  k ö l t s é g e i t ,  a  l a k á s s a l  é s  a z  e l l á -
t á s s a l  e g y ü t t  a  h a j ó t u l a j d o n o s  k ö t e l e s  v i s e l n i .  A  j a v a s l a t  v é g ü l  a  t e n -
g e r é s z  e l h a l á l o z á s a  e s e t é r e  s z ó l ó  k ö t e l e z e t t s é g e k e t ,  a z  e l h a l t  v a g y  a
b e t e g s é g ,  i l l e t v e  b a l e s e t  m i a t t  p a r t r a  s z á l l í t o t t  t e n g e r é s z  i n g ó s á g a i r a
v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k e t  s  a  v i t á s  e s e t e k  e l i n t é z é s é v e l  k a p c s o l a t o s  r e n -
d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z z a .

A  k o n f e r e n c i a  a  j a v a s l a t o t  7 2 : 1 7  a r á n y b a n  e l f o g a d t a  s  e l h a t á r o z t a ,
h o g y  a z t  a  k ö v e t k e z ő  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z i .
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e) A tengerészek jólétének előmozdítása a kikötőkben.
A  Ν .  Μ .  H i v a t a l  e  k é r d é s r e  v o n a t k o z ó  e l ő m u n k á l a t a i t  i s  e g y

» s z ü r k e k ö n y v b e n «  i s m e r t e t i 1 ) ,  a m e l y b e n  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  á l t a l  r e n -
d e l k e z é s é r e  b o c s á t o t t  a d a t o k a t  d o l g o z z a  f e l .  O r s z á g o n k i n t  s o r o l j a  f e l
a z  e g y e s  k i k ö t ő k b e n  e  c é l r a  f o g a n a t o s í t o t t  i n t é z k e d é s e k e t  s  e g y b e n
a z o k r a  a  m ó d o z a t o k r a  i s  r á m u t a t ,  a m e l y e k  e z e k  f o k o z á s á r a  a l k a l m a -
s a k n a k  l á t s z a n a k .  K ü l ö n ö s e n  a  s z e s z e s  i t a l o k  s  a  n a r k o t i k u m o k  á r u -
s í t á s á n a k  t ö r v é n y e s  k o r l á t o z á s á t ,  a  p r o s t i t ú c i ó  e l l e n i  h a r c o t ,  a  n e m i
b e t e g s é g e k  k e z e l é s é t ,  a  c s a v a r g á s  e l t i l t á s á t  s t b .  s ü r g e t i .  A z o n k í v ü l  a
s z a b a d i d ő  c é l s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á n a k  i n t é z m é n y e s  r e n d e z é s e  é s  a  t e n -
g e r é s z o t t h o n o k  f e l á l l í t á s a  é r d e k é b e n  i s  s í k r a  s z á l l .  V é g ü l  a  p r o b l é m a
n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  m ó d j á r a  i s  r á m u t a t .

A  X I I I .  k o n f e r e n c i a  a  k é r d é s  t a n u l m á n y o z á s á r a  3 6  t a g ú  b i z o t t s á g o t
( m i n d e n  c s o p o r t b ó l  1 2  t a g o t )  v á l a s z t o t t ,  a m e l y n e k  j a v a s l a t a  a  k ö v e t k e z ő :

A  p r o b l é m á t ,  a  t e n g e r é s z e k  j ó l é t é n e k  f o k o z á s á t  a  k i k ö t ő k b e n ,  a k á r
e g y e z m é n y t e r v e z e t ,  a k á r  j a v a s l a t  f o r m á j á b a n  l e h e t n e  r e n d e z n i .  V é l e -
m é n y t  k é r  t e h á t  a  k o r m á n y o k t ó l  a  k ö v e t k e z ő k r e .  M i n d e n  n a g y o b b
k i k ö t ő b e n  h i v a t a l o k a t  v a g y  á l l a m i l a g  m e g s z e r v e z e t t  s  a  h a j ó t u l a j d o n o -
s o k  é s  a  t e n g e r é s z e k  k é p v i s e l ő i b ő l  v a l a m i n t  h a t ó s á g i  s z e m é l y e k b ő l
a l a k í t o t t  s z e r v e z e t e k e t  k e l l e n e  f e l á l l í t a n i ,  m e l y e k  a  b e l -  s  a  k ü l f ö l d i
t e n g e r é s z e k  j ó l é t é t  e l ő s e g í t ő  j a v a s l a t o k a t  t e r j e s z t e n é n e k  e l ő  s  a z o k
m e g v a l ó s í t á s a  é r d e k é b e n  e g y ü t t m ű k ö d n é n e k  a  t ö b b i  h a t ó s á g g a l .  E z t
a z  e g y ü t t m ű k ö d é s t  t o v á b b  l e h e t n e  f e j l e s z t e n i  a z  e g y e s  k o r m á n y o k
s  a  N .  M .  H i v a t a l  k ö z ö t t  i s .

T ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k k e l  k e l l e n e  s z a b á l y o z n i  a  s z e s z e s  i t a l o k
s  a  n a r k o t i k u m o k  d a r u s í t á s á t ,  a  k i k ö t ő i  k o r c s m á k  s z á m á t  ( r e d u k c i ó v a l
s  z á f ó r á v a l ) ,  m i n d e z t  s z i g o r ú a n  k e l l  e l l e n ő r i z n i  s  a  t e n g e r é s z e k e t  e z e k
k á r o s  h a t á s a i r ó l  f e l v i l á g o s í t a n i .  M e g  k e l l  á l l a p í t a n i  a  k o r c s m a i
k i s z o l g á l ó  s z e m é l y z e t  a l s ó  k o r h a t á r á t  s  m i n d e n  v e n d é g l ő t ,  o t t h o n t  s t b .
h a t ó s á g i  e l l e n ő r z é s  a l á  k e l l  v e n n i .

A  h a j ó r a  l é p ő  s z e m é l y e k  s z i g o r ú  e l l e n ő r z é s e  i s  s z ü k s é g e s ,  h o g y
o d a  s z e s z e s  i t a l o k a t ,  n a r k o t i k u m o k a t  n e  v i h e s s e n e k .  A  k i k ö t ő  ö b l ö k
m e g f e l e l ő e n  k i v i l á g í t a n d ó k  s  b e k é r i t e n d ő k .  E l l e n ő r z é s  a l á  k e l l  v e n n i
a  h a j ó k k a l  ö s s z e k ö t t e t é s b e n  á l l ó  k i k ö t ő h a j ó k a t  i s  s  a  g y a n ú s  e g y é n e k
t á v o l t a r t á s a  v é g e t t  k i k ö t ő r e n d ő r s é g e t  s z e r v e z n i .

A  t e n g e r é s z e k  e g é s z s é g é n e k  v é d e l m e  é r d e k é b e n :  a  t e n g e r é s z e k k e l
v a l ó    é r i n t k e z é s ,    a    k i c s a p o n g á s o k    m e g a k a d á l y o z á s a    v é g e t t ,    e l l e n ő r -

1 )  F ö r d e r u n g  d e r  W o h l f a h r t  d e r  S c h i f f s l e u t e  i n  d e n  H ä f e n .  —  G e n f ,  1 9 2 9 .
Α  Ν .  Μ .  H i v a t a l  k i a d á s a .
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z e n d ö ,  a  t e n g e r é s z e k  f e l v i l á g o s í t a n d ó k  a  t u b e r k u l ó z i s ,  a  t r ó p u s i ,  â
n e m i  s t b .  b e t e g s é g e k  v e s z é l y e i r ő l  s  a z  o r v o s i  k e z e l é s  s z ü k s é g e s s é g é -
r ő l ,  i n g y e n e s  g y ó g y k e z e l é s b e n  r é s z e s í t e n d ő k  a  k ó r h á z a k b a n ,  k l i n i k á k o n
s t b .  á l l a m p o l g á r s á g r a  é s  f e l e k e z e t r e  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  s  r e á j u k  a
t u b e r k u l ó z i s  l e k ü z d é s é r e  v o n a t k o z ó  o r s z á g o s  r e n d e l k e z é s e k  i s  k i t e r -
j e s z t e n d ő k .

A  k i k ö t ő k b e n  t e n g e r é s z o t t h o n o k ,  é t k e z ő h e l y i s é g e k ,  k ö n y v t á r a k ,
s p o r t b e r e n d e z é s e k  s t b .  l é t e s í t e n d ő k .  M á r  a  b é r s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s e k o r
m e g k ö n n y í t e n d ő  l e n n e  a  p é n z á t u t a l á s  a  t e n g e r é s z e k  c s a l á d t a g j a i  r é -
s z é r e .  V é g ü l  a  j a v a s l a t  a z  a n y a g i a k  e l ő t e r e m t é s é r e  s  a  s z o c i á l i s  b i z -
t o s í t ó  i n t é z e t e k  h o z z á j á r u l á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  i s  p r o p o z i c i ó k a t  k é r  a
k o r m á n y o k t ó l .

A  k o n f e r e n c i a  t e l j e s  ü l é s e  o k t .  2 3 - á n  f o g l a l k o z o t t  a  f e n t i  b i z o t t s á g i
j a v a s l a t t a l  s  a z t  e g y h a n g ú l a g  e l f o g a d v a ,  a  k é r d é s n e k  a  k ö v e t k e z ő
k o n f e r e n c i a   t á r g y s o r o z a t á b a  l e e n d ő  f e l v é t e l é t  i s  e l h a t á r o z t a .

d) Minimális követelések a hajóvezetők s a   kereskedelmi   hajók
fedélzetén és gépszolgálatánál  alkalmazott  tisztek képesítéseinek

kimutatásánál.

A  h a j ó s k a p i t á n y o k  é s  t e n g e r é s z t i s z t e k  k é p e s í t é s é n e k  p r o b l é m á j á t
e g y  F r a n c i a o r s z á g  é s  T ö r ö k o r s z á g  k ö z ö t t  1 9 2 6 .  a u g . - b a n  f e l m e r ü l t
n e m z e t k ö z i  k o n f l i k t u s ,  a z  ú .  n .  Lotus-eset v é t e t t e  f e l .  A  m o n d o t t  i d ő -
b e n  u .  i .  a  » L o t u s «  f r a n c i a  u t a s s z á l l í t ó h a j ó  a  » B o z  K u r t «  “ t ö r ö k
s z é n s z á l l í t ó h a j ó v a l  K a p  S i g r i - t ö l  ( M y t i l e n e )  m i n t e g y  h a t  t e n g e r i  m é r -
f ö l d  t á v o l s á g b a n  a  n y i l t  t e n g e r e n  ö s s z e ü t k ö z ö t t  s  a  » B o z  K u r t «  n y o l c
t e n g e r é s z é v e l  e g y ü t t  e l s ü l l y e d t .  A  t ö r ö k  h a t ó s á g o k  e r r e  a  » B o z  K u r t «
k a p i t á n y á t  s  a  » L o t u s «  ü g y e l e t e s  t i s z t j é t  i s  l e t a r t ó z t a t t á k  s  a  k o n s t a n -
t i n á p o l y i  t ö r v é n y s z é k  ú t j á n  a z  e l ő b b i t  n é g y  h ó n a p i  e l z á r á s r a  é s  3 3  f o n t -
s t e r l i n g  p é n z b ü n t e t é s r e ,  a z  u t ó b b i t  p e d i g  n y o l c v a n  n a p i  e l z á r á s r a  í t é l -
t é k .  A z  í t é l e t  i n d o k o l á s a  s z e r i n t  m i n d k é t  t i s z t  s z e m b e  h e l y e z k e d e t t  a
h a j ó ö s s z e ü t k ö z é s e k  e l k e r ü l é s e  v é g e t t  l é t r e j ö t t  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o -
d á s o k k a l .

A  f r a n c i a  k o r m á n y  a  » L o t u s «  t i s z t j é n e k  l e t a r t ó z t a t á s a  é s  e l í t é l é s e
e l l e n  t i l t a k o z á s t  j e l e n t e t t  b e  s  e g y b e n  k é t s é g b e  v o n t a  a  k o n k r é t  e s e t -
b e n  a  t ö r ö k  b í r ó s á g o k n a k  e g y  f r a n c i a  á l l a m p o l g á r  f e l e t t i  i l l e t é k e s s é -
g é t  a n n á l  i s  i n k á b b ,  m e r t  a z  ö s s z e ü t k ö z é s  g ö r ö g  v i z e k e n  t ö r t é n t ,
s  a z  a  n y o m o z á s  a d a t a i  s z e r i n t  a  » B o z  K u r t «  e l h i b á z o t t  m o z d u l a t a i r a
v e z e t h e t ő  v i s s z a .

T ö r ö k o r s z á g  e r r e  a  h á g a i  A .  N .  B .  d ö n t é s é n e k  k i k é r é s é t  h o z t a  j a -
v a s l a t b a .   F r a n c i a o r s z á g  e z t  a z  a j á n l a t o t  a z z a l  a   f e l t é t e l l e l  v o l t  h a j -
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I a n d ó  e l f o g a d n i ,  h a  a  f r a n c i a  t i s z t e t  s z a b a d l á b r a  h e l y e z i k ,  a m i  6 0 0 0
t ö r ö k  f o n t  ó v a d é k  e l l e n é b e n  s z e p t . - b e n  m e g  i s  t ö r t é n t .  A  k é t  v i t á s
f é l  í g y  o k t .  1 2 - é n  a z  Á .  N .  B .  i l l e t é k e s s é g é b e n  m e g á l l a p o d v a ,  e z
1 9 2 7 .  s z e p t .  7 - é n  h o z o t t  d ö n t é s é b e n  k i m o n d t a ,  h o g y  T ö r ö k o r s z á g  e z
ü g y b e n  k ö v e t e t t  e l j á r á s á v a l  n e m  s é r t e t t e  m e g  a  n e m z e t k ö z i  j o g e l v e k e t .

A z  Á .  N .  B .  j o g i  f e l f o g á s a  t e n g e r é s z e t i  s z a k k ö r ö k b e n  é r t h e t ő
f e l t ű n é s t  k e l t e t t ,  m e r t  e l t é r é s t  j e l e n t e t t  a t t ó l  a  f e l f o g á s t ó l ,  h o g y  t e n ^
g e r é s z e t i  j o g k é r d é s e k b e n  c s u p á n  a  h a j ó  n e m z e t i s é g é n e k  b í r ó s á g a  i l -
l e t é k e s  e l j á r n i .  J e l e n  e s e t b e n  t e h á t  a  f r a n c i a  h a j ó  t i s z t j é n e k  ü g y é b e n
m i n d k é t  á l l a m  b í r ó s á g á n a k  h a t á s k ö r e  f e n n á l l ,  s ő t  a  h á g a i  d ö n t é s
a l a p j á n  a z  a  v e s z é l y  i s  f e n y e g e t i  a  t e n g e r é s z e k e t ,  h o g y  e s e t l e g  e g y
h a r m a d i k  á l l a m  f o g j a  ő k e t  l e t a r t ó z t a t n i ,  a m e l y  a  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t
u t a s o k  á l l a m p o l g á r s á g a  f o l y t á n  s a j á t  b í r ó s á g a i n a k  e x t e r r i t o r í a l i s  i l l e -
t é k e s s é g é t  f o g j a  a  k ü l f ö l d i  t e n g e r é s z e k k e l  s z e m b e n  i g é n y b e  v e n n i .  E n -
n e k  p e d i g  a z  l e n n e  a  k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y  b i z o n y o s  u t a k  a b s z o l v á l á -
s á r a  s e m  t i s z t e k e t ,  s e m  h a j ó s l e g é n y e k e t  n e m  l e h e t n e  a l k a l m a z n i .

Ε  j o g i  v i t á k  e s e t l e g e s  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e i t  k i k ü s z ö b ö l e n d ő ,  a
K e r e s k e d e l m i  H a j ó k  T i s z t j e i n e k  N e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t e  Ϊ 9 2 8 .  j a n .  2 0 - á n
b e a d v á n n y a l  f o r d u l t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s á h o z ,  a m e l y b e n
é r d e k e i n e k  v é d e l m é t  s  a  t e n g e r é s z t i s z t e k  k é p e s í t é s é n e k  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s á t  k é r t e ,  a m i  a  Ν .  Μ .  S z . - e t  m á r  a m ú g y  i s  f o g l a l k o z t a t t a .  A z  e l -
é r e n d ő  c é l  a  h i á n y t p ó t l ó  r e n d s z a b á l y o k  m e g a l k o t á s á n a k  s ü r g e t é s e  v o l t ,
t e h á t  k o n k r é t é  k i f e j e z v e :  1 .  m e g á l l a p í t a n d ó ,  h o g y  m i l y e n  r e n d s z a b á -
l y o k a t  k e l l  a  n y í l t  t e n g e r e n ,  h i v a t á s  g y a k o r l á s a  k ö z b e n  e l k ö v e t e t t
s z a b á l y t a l a n s á g o k  e s e t e i b e n  a l k a l m a z n i  s  h o g y  e z  e s e t e k  e l b í r á l á s á r a
m i l y e n  h a t ó s á g o k  i l l e t é k e s e k ;  2 .  s z a b á l y o z n i  k e l l  a z  ő r s z o l g á l a t o t  v é g z ő
t e n g e r é s z t i s z t e k  s z a k k é p z e t t s é g é n e k  k e l l é k e i t .  A z  1 .  a l a t t i  k í v á n s á g  a
» L o t u s «  t i s z t j é n e k ,  a  2 .  a l a t t i  a  » B o z  K u r t «  h a j ó  k a p i t á n y á n a k  m a g a -
t a r t á s á v a l  f ü g g  ö s s z e ,  m e r t  e z  u t ó b b i n a k  n e m  v o l t  h a j ó s k a p i t á n y i  k é -
p e s í t é s e .

M á r  e l s ő  p i l l a n a t b a n  i s  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  a z  1 .  a l a t t i b a n  f o g l a l t
k í v á n s á g  t e l j e s í t é s e  c s a k  r é s z b e n  t a r t o z i k  a  Ν .  Μ .  S z .  h a t á s k ö r é b e ,
a m e n n y i b e n  n e m  z á r k ó z h a t i k  e l  a  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e i n é l  s z o l -
g á l a t o t  t e l j e s í t ő  t i s z t e k  é r d e k e i n e k  v é d e l m é t ő l ,  e g y e b e k b e n  a z o n b a n
m á s  n e m z e t k ö z i  s z e r v e k  k ö z r e m ű k ö d é s é t  k e l l  i g é n y b e  v e n n i e ,  m í g  a
2 .  a l a t t i n a k  s z a b á l y o z á s á r a  h a t á s k ö r r e l  r e n d e l k e z i k .

A  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g  a  2 .  a l a t t i  k é r d é s t  1 9 2 8 .  m á r c -
b a n  t a r t o t t  ü l é s s z a k á n  m e g v i z s g á l v a ,  f e l k é r t e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t  a n -
n a k  a z  1 9 2 9 . 4  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  l e e n d ő  k i t ű z é -
s é r e .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  i l y e n  é r t e l e m b e n  i s  h a t á r o z o t t .
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Α  Ν .  Μ .  H i v a t a l n a k  a  X I I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s e
t ö b b  m i n t  3 0  á l l a m r a  v o n a t k o z ó l a g  i s m e r t e t i  a  t e n g e r é s z t i s z t i  e l ő k é p -
z e t t s é g  m e g s z e r z é s é h e z  s z ü k s é g e s  k e l l é k e k e t .  A  » s z ü r k e k ö n y v «  v é g é n
p e d i g  ö s s z e f o g l a l ó  i s m e r t e t é s b e n  m u t a t  r á  a  k é r d é s  r e n d e z é s é n e k  l e -
h e t ő  m ó d o z a t a i r a 1 ) .

A  k o n f e r e n c i a  a  » s z ü r k e k ö n y v « - b e n  f o g l a l t  a d a t o k  é s  j e l e n t é s e k
á t v i z s g á l á s á r a  2 8  t a g ú  ( 1 4 — 7 — 7 )  b i z o t t s á g o t  v á l a s z t o t t ,  a m e l y n e k
e l n ö k e  Ingianni o l a s z  k o r m á n y d e l e g á t u s  l e t t .  A  b i z o t t s á g  h a t  p o n t b a n
f o g l a l t a  e g y b e  a z o k a t  a  m i n i m á l i s  k ö v e t e l m é n y e k e t ,  a m e l y e k e t  a  t e n -
g e r é s z t i s z t e k  k é p e s í t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  e g y e z m é n y t e r v e z e t i l e g  s z a b á -
l y o z n i  k í v á n .  A z  1 .  p o n t  f e l s o r o l j a  a z o k a t  a  s z e m é l y e k e t ,  a k i k  k e l l ő
e l ő k é p z e t t s é g  i g a z o l á s a  n é l k ü l  a  h a j ó k o n  n e m  a l k a l m a z h a t ó k ;  2 .  k ö -
z e l e b b r ő l  m e g h a t á r o z z a  a  t i s z t i  c s o p o r t o k a t ;  3 .  m e g j e l ö l i  a z  e s e t l e g e s
j e l e n t é k t e l e n e b b  k i v é t e l e k e t  s  4 .  a  k é p e s í t é s n é l  m e g k í v á n t  k ö v e t e l m é -
n y e k e t  ( k o r h a t á r ,  g y a k o r l a t i  i s m e r e t e k ,  e l m é l e t i  s z a k v i z s g a ) ;  δ .  f e l -
s o r o l j a  a  b ü n t e t ő  r e n d e l k e z é s e k e t  ( a z  e l ő k é p z e t t s é g  n é l k ü l i  a l k a l m a z -
t a t á s  v a g y  h a m i s  o k m á n y o k  f e l h a s z n á l á s a  e s e t é n ) ;  v é g ü l  6 .  a  r e n d e l -
k e z é s e k  v é g r e h a j t á s á n a k  e l l e n ő r z é s é t  a  h a t ó s á g o k r a  k í v á n j a  b í z n i .

A  b i z o t t s á g  m i n d e z e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a  t a g á l l a m o k  m e g k é r d e -
z é s é t  j a v a s o l j a .

A  k o n f e r e n c i a  a  b i z o t t s á g  j e l e n t é s é t  e g y h a n g ú l a g  e l f o g a d t a  s  m á -
s o d s z o r i  t á r g y a l á s á t  a  k ö v e t k e z ő  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e
t ű z t e  k i .  E z z e l  a  X I I L  k o n f e r e n c i a  ü l é s e i t  b e  i s  f e j e z t e .

H a b á r  a  k o n f e r e n c i a  m u n k a e r e d m é n y é t ,  m i k é n t  a r r a  r á m u t a t t u n k ,
e g y e t l e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v a g y  j a v a s l a t  s e m  j e l z i ,  a z  m é g i s  s i k e -
r e s n e k  m o n d h a t ó ,  m e r t  e l s ő  t á r g y a l á s b a n  n é g y  o l y a n  f o n t o s  t e n g e r é -
s z e t i  p r o b l é m a  m e g o l d á s á t  s e g í t e t t e  e l ő ,  a m e l y e k  e  t é r e n  m é l t á n
m o n d h a t ó k  a  s z o c i á l i s  h a l a d á s  m é r f ö l d j e l z ő  k ö v e i n e k .  K é t s é g t e l e n  u .  i . ,
h o g y  v a l a m e n n y i  f o g l a l k o z á s i  á g  k ö z ü l  a  h a j ó s z o l g á l a t  a z ,  a m e l y n e k
m á r  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  i s  a  l e g t ö b b  n e m z e t k ö z i  v o n a t k o z á s a  v a n  s
í g y  a  t e n g e r é s z e t e t  é r i n t ő  s z o c i á l i s  k é r d é s e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a
f a j s ú l y i l a g  n a g y o b b  j e l e n t ő s é g ű  a z  i p a r  v a g y  a  m e z ő g a z d a s á g  a z o h o s
s z a b á l y o z á s á n á l  A  t e n g e r é s z e k ,  b á r m i l y e n  z á s z l ó  a l a t t  i s  s z o l g á l j a n a k ,
m i n d e n ü t t  c s a k n e m  a z o n o s  m u n k a r e n d s z e r e k  m e l l e t t  d o l g o z n a k  s  h a -
s o n l ó  f e g y e l e m  a l a t t  á l l a n a k ,  a m i é r t  i s  e  k é r d é s n e k  s  a z  e z e k k e l  k a p -
c s o l a t o s  é l e t -  é s  m u n k a v i s z o n y o k n a k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  e n n e k  a
t é n y n e k  j e l e n t ő s é g é t  l é n y e g e s e n  f e l f o k o z z a .

A  X I I I .  k o n f e r e n c i a  m u n k á j a  e b b e n  a  m e g v i l á g í t á s b a n  a n n á l  e r e d -

1 )  M i n d e s t e r f o r d e r n i s s e  b e t r e f f e n d  B e f ä h i g u n g s n a c h w e i s e  d e r  S c h i f f s -
f ü h r e r  u n d  W a c h o f f i z i e r e  a u f  H a n d e l s s c h i f f e n .  — .  G e n f ,  1 9 2 9 .  Α  Ν .  Μ .  H i v a -
t a l  k i a d á s a .
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m é n y e s e b b n e k  m o n d h a t ó ,  m e r t  a  t e n g e r é s z e t i  p r o b l é m á k  k ö z ü l  a  c s a k -
n e m  e g y  é v t i z e d  ó t a  m e g o l d á s r a  v á r ó  l e g k é n y e s e b b i k e t ,  a  n y o l c ó r á s
m u n k a n a p  s  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á s  m u n k a h é t  k é r d é s é t  v é g r e  m e g n y u g -
t a t ó  s  a  k e d v e z ő  e l i n t é z é s  r e m é n y é v e l  k e c s e g t e t ő  v á g á n y o k r a  s i k e r ü l t
r á t e r e l n i e .

Ε  r e m é n y e k n e k  a z o n b a n  m e r ő b e n  ú j  i r á n y t  s z a b o t t  a z  1 9 3 0 .  ó t a
á l l a n d ó a n  f o k o z ó d ó  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  s  e n n e k  e g y i k  k í s é r ő  j e l e n -
s é g e ,  a  s z i n t e  h i h e t e t l e n  a r á n y o k b a n  f e l n ö v e k e d e t t  m u n k a n é l k ü l i s é g .

A világgazdasági válság a  k e r e s k e d e l m i  t e r g e r é s z e t b e n  i s  s ú l y o s a n
é r e z t e t i  h a t á s á t .  A z  á l t a l á n o s  k e r e s k e d e l m i  d e p r e s s z i ó  é r z é k e n y  c s a -
p á s t  m é r t  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n  c s a k  n a g y  n e h é z s é g e k  á r á n  f e l j a v u l t
k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e i r e .  A  l o n d o n i  t e n g e r é s z e t i  k a m a r a  n é z e t e  s z e -
r i n t  1 9 3 1 - b e n  a  k e r e s k .  t e n g e r é s z e t  t e l j e s í t ő k é p e s s é g e  k b .  7 5  % - a l  v o l t
n a g y o b b  a  h á b o r ú  e l ő t t i n é l .  E z z e l  s z e m b e n  a  h a j ó t é r  k i h a s z n á l á s a  a n y -
n y i r a  l e c s ö k k e n t ,  h o g y  1 9 3 1 - b e n  k é t  h a j ó s z ü k s é g l e t  f e d e z é s é r e  h á r o m
h a j ó  á l l o t t  r e n d e l k e z é s r e .  A  t o n n a s z ü k s é g l e t  t e h á t  e g y h a r m a d d a l  c s ö k -
k e n t 1 ) ·

A  h a j ó s t á r s a s á g o k  e l e i n t e  a z  ü z e m i  k ö l t s é g e k  ( k i k ö t ő ,  v i l á g í t ó -
t o r n y o k ,  b ó j á k ,  f e l ü g y e l e t i  é s  l a j s t r o m o z á s i  k ö l t s é 4 g e k ,  c s a t o r n a i l l e t é k e k
s t b . )  l e c s ö k k e n t é s e  é r d e k é b e n  l é p t e k  a k c i ó b a .  K é s ő b b  a z o n b a n  a  t e n -
g e r é s z e k  m u n k a b é r e i n e k  a p a s z t á s á t  i s  f o k o z a t o s a n  k e r e s z t ü l v i t t é k ,  a m i
a  t e h e r á r u k  s z á l l í t á s i  d í j t é t e l e i n e k  m é r s é k l é s é t  i s  m a g a  u t á n  v o n t a .
1 9 3 1 - b e n  e z  a  m é r s é k l é s  k b .  2 0  o / 0 - o t  t e t t  k i .

A  v i l á g k e r e s k e d e l e m  t o v á b b i  d e p r e s s z i ó j a  k ö v e t k e z t é b e n  a z  e g y e s
á l l a m o k  t e n g e r i  k e r e s k e d e l m i  h a j ó i n a k  egy r é s z é t  a  s z ó  t e l j e s  é r t e l -
m é b e n  » l e é p í t e t t é k «  o l y a n  n a g y  a r á n y b a n ,  h o g y  a z  1 9 3 1 .  é v b e n  6 8  é s
f é l  m i l l i ó  b r u t t ó t o n n á v a l  l a j s t r o m o z o t t  é s  m e c h a n i k a i  e r ő  á l t a l  h a j t o t t
h a j ó k b ó l  a z  1 9 3 2 .  é v  e l e j é i g  1 3 . 8 0 0 . 0 0 0  b r u t t ó t o n n á t  v o n t a k  k i  a  f o r -
g a l o m b ó l .  E z  a  s z á m  a z ó t a  l é n y e g e s e n  m e g n ö v e k e d e t t .

A z  í g y  s z o l g á l a t o n  k í v ü l  h e l y e z e t t  k e r e s k e d e l m i  h a j ó k o n  a l k a l -
m a z o t t  s z e m é l y z e t  k e n y é r  n é l k ü l  m a r a d t .  A n g l i á b a n  1 9 3 2 - b e n  5 5  é s
f é l e z r e t ,  N é m e t o r s z á g b a n  u .  e k k o r  2 4  é s  f é l e z r e t  t e t t  k i  a  m u n k a n é l k ü l i
t e n g e r é s z e k  s z á m a .  A  k o r l á t o z ó  i n t é z k e d é s e k  ( i d e g e n  á l l a m p o l g á r o k
e l b o c s á t á s a ,  k é p e s í t é s e k  m e g s z e r z é s é n e k ,  s z í n e s b ő r ü e k  f e l v é t e l n e k  m e g -
n e h e z í t é s e ,  t e n g e r é s z e k  a l k a l m a z á s a  a  g y a r m a t i  t e n g e r p a r t i  k e r e s k e d e -
l e m b e n ,  v á l t a k o z ó  f o g l a l k o z t a t á s u k  s t b .  s t b . )  c s a k  r é s z b e n  e n y h í t e t t é k
a  t e n g e r é s z e k  m u n k a n é l k ü l i s é g é t .  A  B r i t - b i r o d a l o m b a n  a  t e n g e r é s z e k
n e m z e t i  s z e r v e z e t e ,  a  » N a t i o n a l  U n i o n  o f  S e a m e n «  a  m u n k a i d ő  m e g -

1 )  A z  i t t  s  a z  a l á b b  k ö z ö l t  a d a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  l d .  a z  I n t e r n a t .  J a h r -
b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k  1 9 3 2 .  é s  1 9 3 3 .  k i a d á s a i t .  ( 4 2 3 .  s  k ö v . ,  i l l .  3 6 9 .  s  k ö v .  1 . ) .
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r ö v i d í t é s é v e l  k í v á n j a  a  p r o b l é m á t  l e v e z e t n i  v a g y  l e g a l á b b  i s  e n y h í t e n i ,
a m e l y n e k  k e z d e m é n y e z ő  l é p é s e i t  a  X I I I .  k o n f e r e n c i a  m á r  a  n e m z e t k ö z i
s z a b á l y o z á s  i r á n y á b a n  i s  m e g t e t t e .  A  m u n k a i d ő  l e c s ö k k e n t é s e  a  t e n -
g e r é s z e t b e n  i s ,  m i k é n t  a z  a z  1 9 3 3 .  é v i  X V I I .  k o n f e r e n c i á n  a z  i p a r i
ü z e m e k r e  v o n a t k o z ó l a g  t ö r t é n t 1 ) ,  e l ő r e l á t h a t ó l a g  a  h e t i  n e g y v e n  ó r á s
m u n k a h é t  b e v e z e t é s e  f e l é  f o g  t e n d á l n i .

A  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e t t e l  ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  t o -
v á b b  f e j l e s z t é s é b e n  s i k e r e s  s z e r e p  j u t o t t  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i
B i z o t t s á g  1 9 3 3 .  d e c .  4 .  é s  5 .  n a p j a i n  P a r i s b a n  m e g t a r t o t t  1 0 .  ü l é s é n e k ,
a m e l y e n   a   k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k k e l   f o g l a l k o z o t t 2 ) :

D e  a  » L o t u s  ü g g y e l « ,  i l l e t v e  e  t á r g y b a n  h o z o t t  Á .  N .  B . - i  d ö n -
t é s s e l  k a p c s o l a t b a n  a  h a j ó ö s s z e ü t k ö z é s e k  e s e t e i n e k  b í r ó i  i l l e t é k e s s é -
g é v e l .  A  k é r d é s t  a  B i z o t t s á g  1 9 2 9 - b e n  m á r  t á r g y a l t a  s  e l ő z e t e s  j a v a s -
l a t t é t e l r e  u t a s í t o t t a  a  N .  M .  H i v a t a l t ,  a m e l y  a  N e m z e t k ö z i  H a j ó z á s i
B i z o t t s á g t ó l  k é r t  s z a k v é l e m é n y t .  Ε  b i z o t t s á g  Í 9 3 0 .  a u g . - b a n  A n t w e r -
p e n b e n  m e g t a r t o t t  ü l é s é n  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  a  h a j ó k  ö s s z e ü t k ö z é s é b ő l
e r e d ő  b ü n t e t ő j o g i  k ö v e t k e z m é n y e k r e  v o n a t k o z ó l a g  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e t  f o g  k i d o l g o z n i ,  a m e l y  f ő l e g  a z  e l j á r ó  b í r ó s á g o k  i l l e t é k e s -
s é g é n e k  a l a p e l v e i t  k í v á n j a  n e m z e t k ö z i  ú t o n  s z a b á l y o z n i .  Ε  s z e r i n t :  1 .
m e g h a t á r o z a n d ó  l e n n e  a  b ű n v á d i  e l j á r á s  l e f o l y t a t á s á n á l  a l k a l m a z a n d ó
t ö r v é n y  a z  Ö s s z e ü t k ö z é s  helye a l a p j á n ,  2 .  n y í l t  t e n g e r i  ö s s z e ü t k ö z é s n é l ·
a n n a k  a  k i k ö t ő n e k  h a t ó s á g a  f o l y t a t n á  l e  a z  e l j á r á s t ,  a h o v a  a  h a j ó  e l ő -
s z ö r  b e f u t ,  3 .  a  p a n a s z j o g  k é t  é v  a l a t t  é v ü l  e l ,  4 .  a  t ö r v é n y e k  a l k a l m a j

z á s a  f e l e t t i  v i t á s  k é r d é s e k e t  a z  A .  N .  B .  d ö n t e n é  e l 3 ) .  A  Ν .  Η .  B i z o t t s á g
j a v a s l a t á t  a z  1 9 3 3 .  é v b e n  O s l ó b a n  m e g t a r t o t t  N e m z e t k ö z i  T e n g e r é s z -
j o g i  K o n f e r e n c i a ,  m a j d  a  P a r i t á s o s  T e n g e r é s z e t i  B i z o t t s á g  i s  e l f o g a d t a
s  a n n a k  e g y e z m é n y t e r v e z e t  f o r m á j á b a n  l e e n d ő  s z a b á l y o z á s á t  h a t á -
r o z t a  e l .

2 . A  P .  T .  B i z o t t s á g  n a p i r e n d j é n  s z e r e p e l t  t o v á b b á  a  h a j ó z á s z l ó k
k i c s e r é l é s é n e k  k ö v e t k e z m é n y e  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a f e l t é t e l e i r e .  A  t e n -
g e r é s z e k  k é p v i s e l ő i  u .  i .  a z t  s é r e l m e z t é k ,  h o g y  a  j e l e n t é k e n y e b b  k e r e s -
k e d e l m i  t e n g e r é s z e t e t  f o l y t a t ó  á l l a m o k  g y a k r a n  c s e r é l i k  k i  a  h a j ó z á s z l ó -
k a t  o l y a n  j e l e n t é k t e l e n e b b  á l l a m o k é v a l ,  a m e l y e k r e  k e v e s e b b  s z o c i á l i s
t e h e r  n e h e z e d i k ,  a m i  v é g e r e d m é n y b e n  a  t e n g e r é s z e k  s z o c i á l i s  h e l y -
z e t é t  r o n t j a .  Ε  k é r d é s s e l  k a p c s o l a t b a n  s t a t i s z t i k a i  a d a t g y ű j t é s t  h a t á -
r o z o t t  e l  a  B i z o t t s á g .  V é g ü l  l e t á r g y a l t a :

3 . a  k e r e s k e d e l m i  h a j ó k  s z i k r a t á v i r á s z a i n a k  m u n k a f e l t é t e l e i t  s
4 . a  t e n g e r é s z e k  d í j a z o t t  s z a b a d s á g á n a k  k é r d é s é t .  M i n d k e t t ő r e

v o n a t k o z ó l a g  a  Ν  Μ .  H i v a t a l t  k é r t e  f e l  a z  e l ő k é s z í t ő  m u n k á l a t o k  e l -
v é g z é s é r e ,  a m e l y e k  a l a p j á n  e s e t l e g  m á r  a z  1 9 3 5 .  é v i  t e n g e r é s z e t i  k o n -
f e r e n c i a  f o g l a l k o z n i  f o g  e  k é r d é s e k  s z a b á l y o z á s á v a l .

1 )     L d .    a l á b b   a z   V .    f e j e z e t   3 .     c i k k é t .
2 ) R é s z l e t e s      i s m e r t e t é s e       a z     I n t e r n a t .    R u n d s c h a u    d e r    A r b e i t    1 9 3 4 .

f e b r . - i   s z á m á b a n ,    1 4 5 — 1 4 7 .   l a p .
3 ) L d .    b ő v e b b e n    a z   I n t e r n a t .    J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k  1 9 3 3 .  é v i  k i -

a d á s á n a k  3 8 2 .  s  k ö v .  l a p j á n .
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8. A tizennegyedik (genfi) konferencia,
a) A kényszermunka s a kötelesmunka a tengerentúli államokban.
A  N .  S z  E O . - n a k  2 3 .  c i k k é b e n  a  S z ö v e t s é g  t a g j a i  m e g á l l a p o d t a k ,

h o g y  »a) a  ï é r f i a k ,  a s s z o n y o k  é s  g y e r m e k e k  r é s z é r e  m é l t á n y o s  é s  e m -
b e r i e s  m u n k a f e l t é t e l e k e t  b i z t o s í t a n a k «  n e m c s a k  s a j á t  o r s z á g a i k b a n ,
h a n e m  » m i n d e n  o l y a n  o r s z á g b a n  i s ,  a m e l y r e  k e r e s k e d e l m i  v a g y  i p a r i
ö s s z e k ö t t e t é s ü k  k i t e r j e d « ,  k ü l ö n ö s e n  p e d i g  »b) k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y
a z  i g a z g a t á s u k  a l á  b o c s á t o t t  t e r ü l e t e k  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g á v a l  s z e m -
b e n  i g a z s á g o s  b á n á s m ó d r ó l  f o g n a k  g o n d o s k o d n i « .

A z  E O . - n a k  e  r e n d e l k e z é s e i  a  N .  M .  S z .  h a t á s k ö r é b e  i s  b e l e n y ú l -
n a k 1 )  s  e z é r t  a  S z e r v e z e t  m á r  1 9 2 1 - t ö l  k e z d v e  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t
a  N .  S z . - n e k  Á l l a n d ó  M a n d á t u m b i z o t t s á g á b a n ,  v a l a m i n t  a  R a b s z o l g a -
k e r e s k e d é s  E l l e n i  B i z o t t s á g b a n  i s .  E z z e l  k a r ö l t v e  e l ő k é s z í t ő  m u n k á t  i s
v é g z e t t  a  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m o k b a n  s  f ő l e g  a  g y a r m a t o k b a n  s z o k á s o s
k é n y s z e r -  é s  k ö t e l e s m u n k á k r ó l  s  a z  í g y  ö s s z e g y ű j t ö t t  a n y a g o t  i d ő n k i n t
a z  N .  S z . - h e z  i s  e l j u t t a t t a ,  t e k i n t e t t e l  a z  E O .  h i v a t k o z o t t  r e n d e l k e z é -
s e i r e ,  a m e l y e k  a  k é t  S z e r v e z e t  f e l a d a t á u l  t ű z t é k  k i  a  k é r d é s n e k  a z  E O .
s z e l l e m é b e n    l e e n d ő    m e g o l d á s á t .

A  N .  S z  a  m a g a  f e l a d a t á t ,  a  k é r d é s n e k  a  p o l i t i k u m h o z  k ö z e l e b b
e s ő  r é s z é t  m á r  1 9 2 6 - b a n  m e g o l d o t t a ,  a m i k o r  e g y e z m é n y t  f o g a d o t t  e l  a
r a b s z o l g a k e r e s k e d é s  m e g s z ü n t e t é s é r ő l .  E g y b e n  a z o n b a n  m i n d  a  k ö z -
g y ű l é s e n ,  m i n d  p e d i g  t a n á c s á n a k  1 9 2 6 .  d e c .  6 - i  4 3 .  ü l é s é n  f e l h í v t a  a
N .  M .  S z - e t ,  h o g y  a  k é n y s z e r -  s  a  k ö t e l e s m u n k a  » k i l e n g é s e i n e k  m e g -
a k a d á l y o z á s á t «  c é l z ó  e d d i g i  m u n k á l a t a i t  t o v á b b  f o l y t a s s a  s  i g y e k e z z é k
e n n e k  e l é r é s é r e «  a  s z ü k s é g e s  l e g a l k a l m a s a b b  u t a k a t  é s  m ó d o k a t  m e g -
t a l á l n i 2 ) .

A  N .  S z .  k ö z g y ű l é s é n e k  é s  t a n á c s á n a k  e z  a z  á l l á s f o g l a l á s a  k ö n y -
n y e n  é r t h e t ő  l e s z ,  “ h a  a  R a b s z o l g a k e r e s k e d é s  E l l e n i  B i z o t t s á g  m u n k á -
l a t a i t  f i g y e l e m b e  v e s s z ü k .  E z e k b ő l  u .  i .  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  t e n -
g e r e n t ú l i  g y a r m a t o k n a k  s z í n e s  b e n n s z ü l ö t t j e i  n é v l e g  u g y a n  n e m  r a b -
s z o l g á k ,  d e  a  r e á j u k  k é n y s z e r í t e t t  m u n k á k  k ö v e t k e z t é b e n  i g e n  s o k
h e l y e n  a n n y i  s z e n v e d é s t  k é n y t e l e n e k  e l v i s e l n i ,  h o g y  é l e t ü k  t é n y l e g
a l i g  k ü l ö n b ö z i k  a  r a b s z o l g a s á g t ó l .

L e h e t ,  h o g y  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e m ű v e k  m e g a l k o t ó i  e l ő t t  n e m
e z e k n e k  a  s z e r e n c s é t l e n  h a l a n d ó k n a k  s o r s a  l e b e g e t t ,  a m i k o r  a  N M A .
b e v e z e t ő  s o r a i b a n  r á m u t a t n a k  » a z  e m b e r e k  n a g y  t ö m e g é t  a n n y i  i g a z s á g -
t a l a n s á g g a l ,  n y o m o r r a l  é s  n é l k ü l ö z é s s e l  s ú j t ó «  m u n k a v i s z o n y o k r a ,  d e

1 )    V .  ö .  a  N .  M .  S z .  t á r g y i  h a t á s k ö r é r ő l  e l m o n d o t t a k k a l  ( a z  I .  k ö t . - b e n ) .
2 )    A  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  1 9 2 9 - b e n  m e g j e l e n t   „ Z w a n g s a r b e i t “    c .

g z á r k e k ö n y v  2 .  l a p j á n .
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t a l á l ó b b a n  a l i g h a  l e h e t n e  a z o k  s o r s á t  j e l l e m e z n i .  E z é r t  n o m  l e h e t  e l é g g é
m é l t á n y o l n i  a  N .  M .  S z . - n e k  a z t  a  m u n k á j á t ,  a m e l y  a  b e n n s z ü l ö t t e k
k é n y s z e r -  é s  k ö t e l e s m u n k á j á n a k  s z a b á l y o z á s á v a l ,  » a z  i g a z s á g o s s á g  s
a z  e m b e r i e s s é g  é r z é s é t ő l  v e z é r e l t e t v e « ,  t é n y l e g  » m a r a d a n d ó  j ó t é t e -
m é n y e k e t «  i g y e k e z e t t  s z á m u k r a  b i z t o s í t a n i .  A  v é g r e h a j t á s  m ó d j á t ó l
f ü g g  e z e k  u t á n ,  h o g y  a  N .  M .  S z . - n e k  e b b ő l  a  n e m e s  t ö r e k v é s é b ő l  i s
á l d á s  “ f a k a d j o n .

M á r  a z  e d d i g  e l m o n d o t t a k b ó l  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  m i n d  a
k é n y s z e r - ,  m i n d  p e d i g  a  k ö t e l e s m u n k a  r é s z b e n  é s  f ő l e g  a  t e n g e r e n -
t ú l i  g y a r m a t á l l a m o k  i d e g e n  u r a l o m  a l a t t  é l ő  b e n n s z ü l ö t t j e i  á l t a l ,  r é s z -
b e n  é s  k i s e b b  m é r t é k b e n  p e d i g  e g y e s ,  f ő l e g  s z í n e s b ő r ü e k  á l t a l  l a k o t t
f ü g g e t l e n  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m  ( A b e s s z í n i a ,  L i b e r i a ,  P e r u ,  G u a t e m a l a  s t b . )
l a k o s s á g a  á l t a l  v é g z e n d ő  m u n k a .  E n n e k  k e r e t é n  b e i ü l  a z u t á n

a kényszermunka ( t r a v a i l  f o r c é  —  f o r c e d  l a b o u r  —  Z w a n g s a r b e i t )
m i n d e n  o l y a n  m u n k a ,  a m e l y n é l  a  b e n n s z ü l ö t t e k  v a g y  a  l a k o s s á g  m u n -
k a e r e j é t  b i z o n y o s  m e g h a t á r o z o t t  rendkívüli c é l r a  v e s z i k  i g é n y b e  . ( í g y
p l .  a  k e l e t a f r i k a i  v a s ú t é p í t é s n é l  a  K é n i á n  á t v e z e t ő  v o n a l r é s z  e l v é g -
z é s é r e  2 0 0 0  b e n n s z ü l ö t t e t  r e n d e l t e k  k i  k é n y s z e r  ú t j á n ) ,  m í g  e z z e l
s z e m b e n

a kötelesmunka ( t r a v a i l  o b l i g a t o i r e  —  c o m p u l s o r y  l a b o u r  —  P f l i c h t -
a r b e i t )  rendszeresen v i s s z a t é r ő  s z o l g á l t a t á s o k b ó l  á l l  ( p l .  u t a k  k a r b a n -
t a r t á s a ,  a  k ö z i g a z g a t á s i  t i s z t v i s e l ő k ,  s  a z o k  p o d g y á s z a i n a k ,  v a l a m i n t
k ö z i g a z g a t á s i  j a v a k n a k  s z á l l í t á s a ) .  M i n d k é t  m u n k á t  k ü l ö n b e n i  b ü n -
t e t é s  t e r h e  m e l l e t t  k e l l  e l v é g e z n i .  A  k e t t ő  k ö z ö t t i  k ü l ö n b s é g  a  v é g -
z e n d ő   m u n k a    r e n d s z e r e s s é g é b e n   v a g y   r e n d k í v ü l i s é g é b e n   r e j l i k .

E z  a  m e g á l l a p í t á s  a z o n b a n  p u s z t á n  e l m é l e t i  j e l e n t ő s é g ű ,  m e r t  a
g y a k o r l a t b a n  a z  a n y a  á l l a m o k  v a g y  a  m a n d a t a r i u s o k  a  b e n n s z ü l ö t t e k
m u n k a e r e j é t  k ü l ö n b e n i  p é n z b í r s á g  v a g y  b ü n t e t é s  t e r h e  m e l l e t t  m i n d e n
o l y a n  e s e t b e n  i g é n y b e  v e s z i k ,  a m i k o r  m á s  m u n k a e r ő  n e m  á l l  r e n -
d e l k e z é s ü k r e .  E z é r t  é r t h e t ő  a z u t á n ,  h o g y  a  X I V .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t
e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z ö v e g e z é s e  i s  m i n d e n ü t t  v a g y l a g o s a n  e m l í t i  a
k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k á t  s  a  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  r e n d e l k e z é s e i t
i s  e  m u n k a  m i n d k é t  f a j á r a  a l k a l m a z n i  k í v á n j a .

A  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k á t  három c é l  m e g v a l ó s í t á s a  é r -
d e k é b e n  v e s z i k  i g é n y b e ,  ú .  m .  I .  á l t a l á n o s  k ö z c é l o k r a ,  I I .  h e l y i ,  l o k á l i s
j e l l e g ű  c é l o k r a  é s  I I I .  m a g á n v á l l a l k o z á s o k  é r d e k é b e n .  A z  e l s ő  k é t
h e l y e n  e m l í t e t t  c é l o k  a  g y a k o r l a t b a n  r e n d s z e r i n t  e g y b e e s n e k ,  a z o k
h a t á r a i  e l m o s ó d n a k ,  n o h a  s z o c i á l i s  k ö v e t k e z m é n y e i k  t e k i n t e t é b e n  l é -
n y e g e s  k ü l ö n b s é g e k e t  m u t a t n a k  f e l .  A  h e l y i  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s -
m u n k a  u .  i .  n e m  s z a k í t h a t j a  e l  a  b e n n s z ü l ö t t e t  c s a l á d j á t ó l  v a g y  a t t ó l  a
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t ö r z s k ö z ö s s é g t ő l ,  a m e l y h e z  t a r t o z i k ,  a m i é r t  i s  a  m u n k á s r a  s  a  c s a l á d -
j á r a  h á r u l ó  s z o c i á l i s  k á r o s  k i h a t á s o k  k e v é s b b é  j e l e n t k e z n e k ,  r n i n t  a z
e l s ő n é l ,  s ő t  a z o k n á l  e s e t l e g  t e l j e s e n  e l  i s  m a r a d n a k .

I .  Az általános közcélokra i g é n y b e v e t t  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s -
m u n k á k ,  k ö n n y e b b  á t t e k i n t h e t ő s é g  v é g e t t ,  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  o s z t á -
l y o z h a t ó k :  1 .  k ö z m u n k á k ,  2 .  t e h e r s z o l g á l a t ,  3 .  s z ü k s é g m u n k á k ,  4 .  k é n y -
s z e r ü l t e t v é n y e k  é s  5 .  e g y é b  m u n k á k .  M i n d e z e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a  N .
M .  H i v a t a l  é v e k e n  á t  t a r t ó  a n y a g g y ű j t é s t  v é g z e t t  s  a z  e g y e s  á l l a m o k
r é s z é r ő l  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k e t  e g y  t e r j e d e l m e s  ö s s z e f o g l a l ó  m u n k á b a n
( Z w a n g s a r b e i t  —  1 9 2 9 )  a d t a  k i ,  a m e l y b ő l  a z  é r d e k e s s é g  k e d v é é r t
á l l j o n  i t t  n é h á n y  e s e t .

A )  Belgium a f r i k a i  g y a r m a t á l l a m á b a n ,  B e l g a - K o n g ó b a n  e g y  Í 9 1 0 -
b e n  k e l t  r e n d e l e t t e l  k ö z m u n k á k r a  a z  é v i  u j o n c l é t s z á m  e g y  r é s z e  h á -
r o m  é v e n  k e r e s z t ü l  e g y f o l y t á b a n  v a g y  i d ő k ö z ö n k i n t  h a s z n á l h a t ó  f e l .  A
b e l g a  k o r m á n y  e z z e l  a  j o g á v a l  m e g l e h e t ő s e n  r i t k á n ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  a
f e l s ő k o n g ó i  v a s u l  é p í t é s é n é l  é l t .  A z  1 9 1 9 - b e n  k i b o c s á t o t t  r e n d e l e t  e l -
t i l t o t t a  a z  ú j o n c o k n a k  k ö z m u n k á k r a  l e e n d ő  k i r e n d e l é s é t .  E z  u t á n  m é g
k é t  e s e t b e n  J e t t  v o l n a  s z ü k s é g e s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  n a g y o b b  a r á n y ú
m u n k á j á n a k  e l r e n d e l é s e .  Í g y  1 9 2 0  b a n  a z  A l s ó - K o n g ó n  á t v e z e t ő  v a s ú t -
v o n a l  m e g é p í t é s é n é l  1 0 0 0 ,  a  L e o p o l d v i l l e - M a t a d i  v a s ú t v o n a l n á l  p e d i g
9 0 0 0  b e n n s z ü l ö t t  f o g l a l k o z t a t á s á t  h o z t a  a  g y a r m a t ü g y i  t a n á c s  a  k o r -
m á n y n a k  j a v a s l a t b a ,  a z o n b a n  a  k o r m á n y  e g y i k e t  s e m  t e r j e s z t e t t e  l e g -
f e l s ő b b  j ó v á h a g y á s  e l é /  a m i é r t  i s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  k é n y s z e r m u n k á j a
g y a k o r l a t i l a g  m e g s z ű n t n e k  m o n d h a t ó .  A z  1 9 2 2 - s  r e n d e l e t  é r t e l m é -
b e n  a z  á l l a m  i s  c s a k  ö n k é n t  m e g k ö t ö t t  s z e r z ő d é s  a l a p j á n ,  e l ő r e  m e g -
h a t á r o z o t t  m u n k a b é r  k i k ö t é s e  m e l l e t t  a l k a l m a z h a t  m u n k á s o k a t .  —  A
t e h e r s z o l g á l a t n á l  p e d i g  1 9 2 2 .  ó t a  c s a k  a z  i l l e t é k e s  k ö z i g a z g a t á s i  k e -
r ü l e t  l e g f e l s ő b b  t i s z t v i s e l ő j e  v a g y  m á s  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  v e h e t i  i g é n y b e
a  f e l n ő t t  f é r f i l a k o s s á g  m u n k a e r e j é t ,  v e z e t ő i ,  t e h e r h o r d ó i  v a g y  e v e z ő s
m u n k á k r a .  N e m  v e h e t ő k  i g é n y b e :  a  t ö r z s f ő n ö k ö k ,  e z e k  h e l y e t t e s e i ,
t i s z t s é g e t  v i s e l ő  é s  o l y a n  b e n n s z ü l ö t t e k ,  a k i k n e k  m u n k a b é r s z e r z ő -
d é s ü k  v a n .  A z  i g é n y b e v é t e l n e k  c s a k  s ü r g ő s  e s e t e k b e n  l e h e t  h e l y e  é s
h ó n a p o n k i n t  1 5  n a p r a ,  e g y  é v b e n  p e d i g  2 5  n a p r a  t e r j e d h e t .  A  v é g z e t t
m u n k á é r t  a  h e l y i  s z o k á s o k n a k  m e g f e l e l ő  m u n k a b é r  f i z e t e n d ő .  A  m u n -
k á t  a  t ö r z s ö n  b e l ü l  a  t ö r z s f ő n ö k  o s z t j a  k i ,  a z o n b a n  k ö z v e t l e n  i g é n y -
b e v é t e l n e k  i s  h e l y e  l e h e t .  A z  i g é n y b e v e t t  b e n n s z ü l ö t t  m a g a  h e l y e t t
s a j á t  k ö l t s é g é n  h e l y e t t e s t  i s  b e á l l í t h a t .

E g y  1 9 2 5 - i  r e n d e l e t  a  v i s s z a é l é s e k e t  2 0 0  —  1 0 . 0 0 0  f r a n k i g  t e r j e d ő
p é n z b í r s á g g a l   s ú j t j a .

S z ü k s é g m u n k á k a t  f ő l e g  egészségügyi o k o k b ó l  ( á l o m k ó r s u j t o t t a  v i -
d é k e k e n  i d e i g l e n e s  k ó r h á z a k  f e l é p í t é s e  c é l j á b ó l  s t b . )  l e h e t  e l r e n d e l n i ,
d e  c s a k  f é r f i m u n k á s o k  v e h e t ő k  i g é n y b e ,  é v e n k i n t  6 0  n a p i g .  K á r t a l a n í -
t á s r ó l  a  r e n d e l e t e k  n e m  i n t é z k e d n e k .  H a  a z o n b a n  a  b e n n s z ü l ö t t  v o -
n a k o d n é k  a  m u n k á t  e l v é g e z n i ,  ú g y  h é t  n a p i g  t e r j e d h e t ő  b ü n t e t é s -
m u n k á r a   é s   2 0 0  f r a n k i g   t e r j e d h e t ő   p é n z b ü n t e t é s r e   í t é l h e t ő .

A  k é n y s z e r ü l t e t v é n y e k  e l v é g z é s é t  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  v a g y  h e l y e t t e s e i k
r e n d e l i k  e l  é v e n k i n t  a  ' t ö r z s ö n  b e l ü l  s  k i z á r ó l a g  a  t ö r z s h ö z  t a r t o z ó k
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é r d e k é b e n  s  e z e k  j ö v e d e l m e  k e r e s k e d e l m i  é s  e x p o r t  c é l o k r a  é s  a
b e n n s z ü l ö t t e k  é l e l m e z é s é r e  f o r d í t a n d ó  ( 1 9 1 0 .  é v i  r e n d e l e t ) .  A  v é g z e n d ő
m u n k á k  s z ü k s é g e s s é g e  é s  m i n ő s é g e  f e l ő l  e l ő z e t e s  v i z s g á l a t  a l a p j á n  a z
a z  i l l e t é k e s  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g  d ö n t ,  a m e l y  a  m u n k á t  a  t ö r z s e k  s
a  f a l v a k  k ö z ö t t  f e l o s z t j a  s  a n n a k  v é g r e h a j t á s a  f e l e t t  i s  ő r k ö d i k .  A  b e n n »
s z ü l ö t t e k  v é g ü l ,  a m e n n y i b e n  a d ó j u k a t  b e  n e m  f i z e t t é k ,  a z  a d ó s o k
b ö r t ö n é b e  k e r ü l n e k ,  a k i k e t  a z u t á n  a  t ö r z s f ő n ö k  á l t a l  m e g j e l ö l e n d ő  m á s
k é n y s z e r m u n k á k  e l v é g z é s é r e  i s  i g é n y b e  l e h e t  v e n n i ,  í g y  a  d s u n g e l e k -
b e n  i r t á s i ,  m a j d  e g é s z s é g ü g y i ,  ú t -  é s  f o l y a m s z a b á l y o z á s i  m u n k á k r a ,  a
k ö z i g a z g a t á s i  h i v a t a l o k  é p ü l e t e i n e k  f e l é p í t é s é r e ,  k a r b a n t a r t á s á r a  é s  t i s z -
t o g a t á s á r a ,   t e h e r s z o l g á l a t r a  é s   á l l a m i   ü z e m e k  m u n k á l a t a i r a   s t b .

B e l g i u m  a f r i k a i  m a n d a t u m t e r ü l e t é n ,  R u a n d a - U r u n d i b a n  b i z o n y o s
k ö z m u n k á k r a  a  b e n n s z ü l ö t t e k  e l l e n s z o l g á l t a t á s  n é l k ü l  i g é n y b e  v e h e t ő k .
A  t e h e r s z o l g á l a t r a  k i s z e m e l t e k  e l ő b b  o r v o s i  v i z s g á l a t o n  e s n e k  á t ^  a
h o r d o z h a t ó  t e h e r  m a x i m u m á t  s z e m é l y e n k i n t  2 6  k g . - b a n  h a t á r o z t á k
m e g .  A  b e n n s z ü l ö t t e k  a  k o r m á n y z ó  v a g y  h e l y e t t e s é n e k  e n g e d é l y e
n é l k ü l  l a k ó h e l y ü k t ő l  c s u p á n  1 5 0  k m . - e s  k ö r z e t e n  b e l ü l  v e h e t ő k  i g é n y b e .
1 9 2 7 - t ő l  k e z d ő d ő  h a t á l l y a l  a  m u n k a b é r e k  i s  s z a b á l y o z á s t  n y e r t e k .

A  s z ü k s é g m u n k á k  t ö r v é n y e s e n  m é g  n i n c s e n e k  s z a b á l y o z v a .  A  k é n y -
s z e r ü l t e  t v é n y e k e t  f ő l e g  a z  é h í n s é g  e l l e n ,  g a b o n a t e r m e s z t é s  c é l j á b ó l
r e n d e l i k  e l .  A z  1 '9 2 5 - ö s  r e n d e l e t  m i n d e n  f e l n ő t t  é s  n ő s  b e n n s z ü l ö t t e t
a r r a  k ö t e l e z ,  h o g y  1 0  b e l f ö l d i  é s  ö t  k ü l f ö l d i  e r e d e t ű  f á t ,  1 0  á r  t e r ü l e t e n
p e d i g  m a n i o k  n ö v é n y t  ü l t e s s e n  e l .  E z e n f e l ü l  m i n d e n  t ö r z s f ő n ö k  k ö t e l e s
l e g a l á b b  1  h e k t á r  t e r ü l e t e n  r é s z b e n  t e t s z é s  s z e r i n t i  f á t ,  r é s z b e n  a z  e x -
p o r t  c é l j a i t  s z o l g á l ó  n ö v é n y e k e t  ( k á v é t ,  f ö l d i  d i ó t ,  s e z a m o t ,  b o r s o t  s t b . )
e l ü l t e t n i .

E g y  1 9 1 9 .  é v i  r e n d e l e t  s z e r i n t  a  k o l d u l ó  v a g y  m u n k a k e r ü l ő  b e n n -
s z ü l ö t t e t  l e  k e l l  t a r t ó z t a t n i  s  a z  i l l e t é k e s  b í r ó s á g n a k ,  e s e t l e g  v a l a m e l y
k ö z i g a z g a t á s i   f o g d á n a k   v a g y   v a l a m e l y   m u n k a i n t é z e t n e k   á t a d n i .

B )   A  Brit-birodalom afrikai g y a r m a t á l l a m a i   k ö z ü l    .
Brit-Keletaflikában a  k ö z c é l o k a t  s z o l g á l ó  k é n y s z e r m u n k á t  K e n i á -

b a n ,  N j a s s a f ö l d ö n ,  T a n g a n j i k á b a n ,  U g a n d á b a n  é s  Z a n z i b á r b a n  s z a -
b á l y o z t á k  o l y k é p p e n ,  h o g y  é v e n k i n t  6 0  n a p o n  á t  i g é n y e l h e t ő  a  b e n n -
s z ü l ö t t ő l  a  k é n y s z e r m u n k a  s  a  t e h e r s z o l g á l a t .  E r r e  a  s z o l g á l a t r a
n e m  v e h e t ő k  i g é n y b e  a z o k  a  b e n n s z ü l ö t t e k ,  a k i k  m á r  e g y é b  k ö z m u n -
k á n á l  d o l g o z t a k  v a g y  a  m e . g e l ő z ő  t i z e n k é t  h ó n a p o n  b e l ü l  h á r o m  h ó -
n a p o n  k e r e s z t ü l  ( N y a s s a f ö l d ö n  é s  Z a n z i b á r b a n  k é t  h ó n a p o n  k e r e s z -
t ü l )  i l y e n  m u n k á l a t o k a t  v é g e z t e k .  M i n d e z e k e n  a  t e r ü l e t e k e n  a  k é n y -
s z e r m u n k á t  d í j a z n i  k e l l ,  k i v é v e  a  f e r t ő z ő  b e t e g s é g e k  l e k ü z d é s e  v a g y
m e g a k a d á l y o z á s a  é r d e k é b e n  K e n i á b a n ,  T a n g a n j i k á b a n  é s  U g a n d á b a n
v é g z e t t  m u n k á l a t o k a t .  Z a n z i b á r b a n  a  b r i t b i r o d a l m i  h e l y t a r t ó  e z t  a
m u n k a b é r t  a  j o g  s  a  m é l t á n y o s s á g  a l a p j á n  á l l a p í t j a  m e g .  A l t a l á n o s
e l v  e z e k b e n  a z  á l l a m o k b a n ,  h o g y  a  k é n y s z e r m u n k á s o k  a l k a l m a z t a t á s u k
i d e j e  a l a t t  o l y a n  e l b á n á s b a n  r é s z e s í t e n d ő k ,  m i n t h a  b é r m u n k á s o k  l e n -
n é n e k .

A  s z ü k s é g m u n k á k  t e k i n t e t é b e n  a  g y a k o r l a t  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n
e l t é r ő ,  í g y  T a n g a n j i k á b a n  é s  U g a n d á b a n  a z  a d ó  m u n k á v a l  i s  m e g -
v á l t h a t ó .  K e n i á b a n  e z t  m e g t i l t o t t á k  s  a  N j a s s a f ö l d ö n  é s  Z a n z i b á r b a n
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s o h a  s e m  e n g e d é l y e z t é k .  K e n i á b a n  é s  U g a n d á b a n  a  t ö r z s e k r e  k i -
s z a b o t t  k o l l e k t í v  p é n z b ü n t e t é s  h e l y e t t  a  k é n y s z e r m u n k á t  i s  e l f o g a d j á k ,
m í g  a  N j a s s a f ö l d ö n ,  a h o l  i l y e n  k o l l e k t í v  p é n z b ü n t e t é s e k  k i s z a b á s a
s z i n t é n  s z o k á s o s ,  t i l o s  a z o k a t  k é n y s z e r m u n k á r a  á t v á l t o z t a t n i .

K é n i á b a n  n e m  l e h e t  k é n y s z e r m u n k á r a  i g é n y b e  v e n n i :  a  t ö r z s f ő -
n ö k ö k e t  s  a  t ö r z s i  t a n á c s  t a g j a i t ,  a  m u n k a b é r s z e r z ő d é s  a l a p j á n  m á r
a l k a l m a z á s b a n  á l l ó  b e n n s z ü l ö t t e k e t ,  a  v e z e t ő t a n í t ó k a t ,  a  k ó r h á z i  a l -
k a l m a z o t t a k a t ,  a  t ö r z s f ő n ö k  r é s z é r e  a  k e r ü l e t i  b i z t o s  á l t a l  k i n e v e z e t t
í r n o k o k a t ,  a g g k o r  é s  b e t e g s é g  m i a t t  m u n k a k é p t e l e n  s z e m é l y e k e t ,  a
k e r e s k e d é s s e l ,  i p a r r a l  v a g y  m e z ő g a z d a s á g g a l  f o g l a l k o z ó  b e n n s z ü l ö t -
t e k e t ,  a  r a k t á r -  é s  p i a c f e l ü g y e l ő k e t ,  p a p o k a t  é s  t a n í t ó k a t .

Brit-Nyugatafrikában ( A r a n y p a r t ,  S i e r r a  L e o n e ,  N i g é r i a  é s  G a m -
b i a )  k e v é s b b é  e g y s é g e s  a  k é n y s z e r m u n k a  s z a b á l y o z á s a ,  m i n t  B r i t -
K e l e í a f r i k á b a n .  J e l l e m z ő  e z e k b e n  a z  o r s z á g o k b a n  i g é n y b e v e t t  k é n y -
s z e r m u n k á r a ,  h o g y  a  r e n d e s  o r s z á g u t a k  k a r b a n t a r t á s á n  f e l ü l ,  —  a m e -
l y e k  o r s z á g o s  é r d e k e k e t  s z o l g á l n a k  —  a  s z o k á s j o g  a l a p j á n  s  a  t ö r z s -
f ő n ö k ö k  r e n d e l e t é r e  a  b e n n s z ü l ö t t e k  a  d ű l ő u t a k a t  s  a  g y a l o g ö s v é n y e -
k e t  i s  d í j t a l a n u l  k ö t e l e s e k  k a r b a n  t a r t a n i .  A z  o r s z á g o s  é r d e k e k e t
s z o l g á l ó  k ö z u t a k  k a r b a n t a r t á s i  m u n k á l a t a i t  a z o n b a n  i t t  i s  m e g f i z e t i k .

A Délafrikai Unióban s Délnyugat-Afrika mandatumterületén t i l o s
k é n y s z e r m u n k á t  k ö z c é l o k r a  i g é n y b e  v e n n i .  U g y a n e z  á l l  Délrhodesiara
i s  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k  k ö t e l e s e k  t ö r z s f ő n ö k e i k ,
e l ö l j á r ó i k  s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  r é s z é r e  k i r e n d e l t  k o r m á n y b i z t o s  r e n d e l k e -
z é s e i n e k  e l e g e t  t e n n i .

A  B r i t - b i r o d a l o m  ázsiai t a r t o m á n y a i b a n  é s  m a n d a t u m t e r ü l e t é n
k i s e b b - n a g y o b b  e l t é r é s s e l  a z o n o s  c é l o k r a  v e s z i k  i g é n y b e  a  b e n n -
s z ü l ö t t e k  k é n y s z e r m u n k á i t .  Ceylon é s  Cyprus s z i g e t é n  é p í t é s i  é s  ú t -
k a r b a n t a r t á s i  c é l o k r a  v e h e t ő k  i g é n y b e  a  b e n n s z ü l ö t t e k .  A  f a l v a k  a z
ú t k a r b a n t a r t á s i  p é n z  j á r u l é k o t  m u n k á v a l  i s  m e g v á l t h a t j á k .  Brit-Indiában
a  k ö z m u n k á k  h a s o n l ó a n  v a n n a k  s z a b á l y o z v a .  T e h e r s z o l g á l a t  f e j é b e n
p e d i g  a  f ö l d b i r t o k o s o k  k ö t e l e s e k  a  b i r t o k a i k o n  á t v o n u l ó  h a d s e r e g n e k ,
t i s z t e k n e k  v a g y  m á s  u t a s o k n a k  a  s z ü k s é g e s  s z e k e r e k e t ,  t e h e r h o r d ó k a t ,
k u l i k a t  é s  é l e l m i s z e r t  m e g f e l e l ő  d í j a z á s  e l l e n é b e n  r e n d e l k e z é s r e  b o -
c s á t a n i .  I t t  a  s z ü k s é g m u n k á k  a  n a g y o b b  c s a t o r n á k  t i s z t í t á s a  s  á r s z a -
b á l y o z á s i  m u n k á l a í o k  é r d e k é b e n  i s  i g é n y b e  v e h e t ő k .

Irak m a n d á t u m t e r ü l e t é n  t i l o s  a  k é n y s z e r m u n k á t  d í j t a l a n u l  i g é n y -
b e v e n n i .  A  s z ü k s é g m u n k á k  o r s z á g o s  c s a p á s o k  e s e t é n  ( t ű z v é s z ,  v í z -
á r a d á s ,  s á s k a j á r á s )  v e h e t ő k  i g é n y b e ,  d e  c s a k i s  m e g f e l e l ő  m u n k a b é r
e l l e n é b e n .  A  v i s s z a é l é s e k e t  b ü n t e t i k .  A  Maláji Államokban é s  Brit-
Eszak-Borneóban a  s z a b á l y o z á s  l é n y e g i l e g  a z o n o s  s  a  r e n d e s  c é l o k o n
f e l ü l  a  r a j a h  f o g a d á s á r a  s z ü k s é g e s  e l ő k é s z ü l e t i  m u n k á l a t o k r a  i s  k i -
t e r j e d h e t .  Palesztina m a n d a t u m t e r ü l e t é n  k ö z c é l o k r a  k é n y s z e r m u n k a  n e m
v e h e t ő  i g é n y b e .

A  B r i t - b i r o d a l o m  déltengeri t e r ü l e t e i n  a  k é n y s z e r ü l t e t v é n y e k  i n -
t é z m é n y e  s z i n t é n  i s m e r e t e s ,  e z e k  j ö v e d e l m é t  a  b e n n s z ü l ö t t e k  j a v á r a
f o r d í t j á k .  ( F i d s c h i - s z i g e t e k ,  P á p u a  s  N a u r u ,  U j - G u i n e a  é s  N y u g a t -
S a m o a  m a n d á t u m t e r ü l e t e i ) .
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A  B r i t - b i r o d a l o m  amerikai t e r ü l e t e i n
B r i t - H o n d u r a s b a n ,  f ő l e g  t e h e r s z o l g á l a t r a ,  B r i t - N y u g a t - I n d i á b a n  ( í g y

S t . - D o m i n g o  s z i g e t é n )  e l e m i  c s a p á s o k ,  f ö l d c s u s z a m l á s o k ,  a  v i h a r o k  á l t a l
o k o z o t t  k á r o k  e s e t é n  k ö z c é l o k r a  i s  i g é n y b e  v e h e t ő k .  I t t  a  'k o r h a t á r
1 6 - 6 0  é l e t é v e k  k ö z ö t t i  i d ő r e  k o r l á t o z ó d i k  s  a  k é s z p é n z b e n  f i z e t e n d ő
a d ó k  h e l y e t t  i s  t e l j e s í t h e t ő k .  A  n ő k  a z o n b a n  a d ó j u k a t  m u n k á v a l
n e m  v á l t h a t j á k  m e g .

C )  Franciaország
afrikai t e r ü l e t e i n  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  k ö v e t k e z ő  m e g -

j e l e n é s i  f o r m á i v a l  t a l á l k o z u n k :
Francia-Kamerun m a n d a t u m t e r ü l e t é n  a  b e n n s z ü l ö t t e k  ( i n d i g é n a t )

j o g v i s z o n y a i t  s z a b á l y o z ó  1 9 2 4 .  a u g .  8 - i  r e n d e l e t  b ü n t e t é s  t e r h e  m e l l e t t
k ö t e l e z i  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g  r é s z é r ő l  e l r e n d e l t
f o n t o s  k ö z m u n k á k  e l v é g z é s é r e .  A  v a s u t a k - ,  o r s z á g u t a k -  s  a  k i k ö t ő i
m u n k á k n á l  h u z a m o s a b b  i d ő n  á t  a l k a l m a z o t t ,  t a n u l t  m u n k á s o k a t  i d ő v e l
a  k ö z i g a z g a t á s i  a l k a l m a z o t t a k  k ö z é  s o r o l j á k .  A  b e n n s z ü l ö t t e k e t  o l y -
k o r  m u n k a b é r s z e r z ő d é s e k  a l a p j á n  a l k a l m a z z á k  f ő l e g  a b b ó l  a  c é l b ó l ,
h o g y  a  m u n k á s o k a t  h o s s z a b b  i d ő r e  l e k ö t h e s s é k .

A z  u t ó b b i  é v e k b e n  D é l k a m e r u n  k e r ü l e t e i b ő l  m i n t e g y  6 0 0 0  k é n y -
s z e r m u n k á s t  f o g l a l k o z t a t t a k  a k ö z p o n t i  v a s ú t  é p í t é s é n é l ,  a k i k e t  e l ő b b
o r v o s i l a g  i s  m e g v i z s g á l t a k .  E z e k  d a c á r a  h a l á l o z á s i  a r á n y s z á m u k  a n y -
n y i r a  f e l s z ö k ö t t ,  h o g y  a  N .  S z . - n e k  Á l l a n d ó  M a n d á t u m b i z o t t s á g á b a n
i s  h e v e s  v i t á r a  a d o t t  a l k a l m a t  s  a z  ü g y b e n  a  f r a n c i a  k o r m á n y  v i z s -
g á l a t o t  i s  f o l y t a t o t t .  K ö z b e n ,  1 9 2 8 .  j a n u á r j á b a n  a z  ö s s z e s  k é n y s z e r -
m u n k á s o k a t  e l b o c s á t o t t á k  s  a  v a s ú t v o n a l  b e f e j e z ő  m u n k á l a t a i n a k  e l -
v é g z é s é t  e g y  m a g á n v á l l a l a t r a  b í z t á k .

K a m e r u n b a n  a z  u t ó b b i  é v e k  f o l y a m á n  m é g  m ű u t a k  é p í t é s é n é l  i s
i g é n y b e  v e t t e k  m u n k á s o k a t .  T e h e r s z o l g á l a t r a  t e h e r o s z t a g o k a t  a l k a l -
m a z n a k ,  d e  a z  á l o m k ó r o s  b e n n s z ü l ö t t e k e t  e  s z o l g á l a t  a l ó l  f e l m e n t i k .
A  t e h e r s z o l g á l a t  k o r l á t o z á s a  é r d e k é b e n  a  p o s t a h i v a t a l o k  r é s z é r ő l  f e l -
v e h e t ő  á r u k  s ú l y á t  m a x i m á l t á k  s  o r s z á g u t a k  t e r v s z e r ű  é p í t é s é t  h a -
t á r o z t á k  e l ,  a m e l y e k e n  j á r m ű v e k k e l  f o g j á k  a  t e h e r s z o l g á l a t o t  l e b o -
n y o l í t a n i .

S z ü k s é g m u n k á k a t  f ő l e g  e l e m i  c s a p á s o k  e s e t é n  f o g a n a t o s í t a n a k .
Francua-Középafrikában ( A f r i q u e  É q u a t o r i a l e  F r a n ç a i s e ) ,  a m e l y

G a b u n ,  K ö z é p - K o n g ó ,  U b a n g i - S h a r i  é s  T s a d  g y a r m a t o k a t  f o g l a l j a  m a -
g á b a n ,  e g y  1 9 2 2 .  é v i  r e n d e l e t  a  m u n k a s z a b a d s á g  e l v é t  m o n d j a  k i .  A
h á r o m  h ó n a p n á l  h o s s z a b b  i d e i g  t a r t ó  m u n k a b é r s z e r z ő d é s e k e t  í r á s b a
k e l l  f o g l a l n i  s  j ó v á h a g y á s  v é g e t t  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g  e l é  t e r -
j e s z t e n i  A  m u n k á s s z a b a d s á g  e l v é t  a z o n b a n  c s u p á n  a  m a g á n v á l l a l k o -
z ó k k a l  s z e m b e n  a l k a l m a z z á k  t e l j e s  s z i g o r r a l ,  m e r t  m a g a  a  tartományi
k o r m á n y z ó  i s  b e i s m e r t e  a z  U n i o n  C o l o n i a l  F r a n ç a i s e  1 9 2 7 .  á p r .  2 8 - á n
t a r t o t t  ü l é s é b e n ,  h o g y  a  B r a z z a v i l l e - A t l a n t i  Ó c e á n  v a s ú t  é p í t é s e k o r
k é n y t e l e n e k  v o l t a k  k b .  1 5  e z e r  b e n n s z ü l ö t t e t  a  m u n k á h o z  k é n y s z e r
ú t j á n  i g é n y b e  v e n n i .  Ε  v a s ú t é p í t é s s e l  k a p c s o l a t o s  k é n y s z e r m u n k á k n á l
a z  1 9 2 7 - i  r e n d e l e t  a  b e n n s z ü l ö t t e k  i g é n y b e  v é t e l é n e k  i d e j é t  a z  e r e d e t i
3 — 6  h ó n a p r ó l   1 2 — 1 8  h ó n a p i  i d ő t a r t a m r a  e m e l t e  f e l .   A  m u n k á s o k  a
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h e l y i  s z o k á s o k n a k  m e g f e l e l ő  m u n k a b é r t ,  é l e l m e z é s t  é s  e l s z á l l á s o l á s t
i s  k a p n a k  A  m u n k á l a t o k  a  t e r v e k  s z e r i n t  1 9 3 4 .  t a v a s z á n  f e j e z ő d n e k
b e  s  a  m u n k á s o k  s z á m á t  4 0 0 0  f ő r e  r e d u k á l t á k .

A  v a s ú t v o n a l  é p í t é s e  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a  t e h e r s z o l g á l a t o t  i s  f o -
k o z o t t a b b  m é r t é k b e n  i g é n y b e  v e s z i .  A z  é p í t ő a n y a g o k a t ,  v a s ú t i  s í n e k e t ,
é l e l m i s z e r e k e t  s t b .  m i n d  a  b e n n s z ü l ö t t e k  á l t a l  g y a l o g o s a n  v é g z e t t
t e b e r s z o l g á l a t  s e g í t s é g é v e l  s z á l l í t o t t á k  r e n d e l t e t é s i  h e l y ü k r e .  A  m á r
m e g é p í t e t t  v a s ú t i  s  a z  e z z e l  p á r h u z a m o s a n  h a l a d ó  m ű ú t  a z o n b a n  m i n d
i n k á b b  n ö v e k v ő  a r á n y b a n  á t v e s z i  a  b e n n s z ü l ö t t e k  t e h e r s z o l g á l a t á t ,  ú g y
h o g y  e  t e k i n t e t b e n  a  b e n n s z ü l ö t t e k  f o k o z a t o s  m e n t e s í t é s e ,  l e g a l á b b
i s  a  v a s ú t v o n a l a t  k ö r n y e z ő  t e r ü l e t e k e n ,  n e m  i s  o l y a n  t á v o l i  j ö v ő
r e m é n y e .

A  b e n n s z ü l ö t t e k  á l t a l  d í j t a l a n u l  v é g z e n d ő  s z ü k s é g -  k é n y s z e r m u n k á -
k a t  f ő l e g  a  t ö r z s k ö z ö s s é g e k  e g é s z s é g ü g y e i n e k  f e l j a v í t á s a  é r d e k é b e n  v e -
s z i k  i g é n y b e  ( a z  á l o m k ó r  s  a  f e r t ő z ő  b e t e g s é g e k  e l l e n i  i n t é z k e d é -
s e k n é l ) .

Κ e l et-Togo m a n d a t u m t e r ü l e t é n  a  k ö z c é l o k r a  i g é n y b e  v e e n d ő  k é n y -
s z e r m u n k á t  a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  n e m  i s m e r i k ,  n o h a
a z  1 9 2 3 - i  r e n d e l e t  b ü n t e t é s t  s z a b  k i  a r r a  a z  e s e t r e ,  h a  a  k ö z r e n d  s  a
k ö z b i z t o n s á g  é r d e k é b e n  v é g z e n d ő  m u n k á t  v a l a k i  m e g t a g a d j a .  A  t e h e r -
s z o l g á l a t  f ő l e g  k ö z i g a z g a t á s i  c é l o k r a  v e h e t ő  i g é n y b e ,  n o h a  a  j a v u l ó
ú t h á l ó z a t ,  k ö v e t k e z t é b e n  e z  i s  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n .

Francia-Nyugatafrikában ( S e n e g a l ,  F r a n c i a - G u i n e a ,  E l e f á n t c s o n t -
p a r t ,  D a h o m e y ,  F r a n c i a - S z u d á n ,  F e l s ő v o l í a ,  M a u r i t a n i a  é s  N i g e r g y a r -
m a t )  s e m  a  m u n k a s z a b a d s á g ,  s e m  a  m u n k a s z e r z ő d é s e k  í r á s b e l i s é g e
v a g y  h a t ó s á g i  j ó v á h a g y á s a  n i n c s  k o d i f i k á l v a .  A z  1 9 2 5 .  o k t .  2 2 - é n  k i -
b o c s á t o t t  r e n d e l e t  3 6 .  c i k k e  s z e r i n t  a  k o r m á n y z ó n a k  j o g á b a n  á l l  r e n d -
k í v ü l i  e s e t e k b e n ,  a m i k o r  i s  k é n y s z e r í t ő  k ö r ü l m é n y e k  f o l y t á n  a  k ö z -
i g a z g a t ó s á g i  h a t ó s á g o k n a k  s ü r g ő s  k ö z m u n k á t  k e l l  e l v é g e z n i ö k ,  a  b e n n -
s z ü l ö t t e k n e k  a  m a g á n v á l l a l k o z ó k k a l  k ö t ö t t  m u h k a b é r s z e r z ö d é s e i t  á t -
m e n e t i l e g  h a t á l y o n  « k í v ü l  h e l y e z n i .  I l y e n  e s e t e k b e n  t e h á t  a  b e n n -
s z ü l ö t t e k  k ö z c é l r a  k é n y s z e r m u n k á t  t a r t o z n a k  v é g e z n i .

1 9 2 7 .  m á j u s  2 8 - t ó l  k e z d v e  a  k é n y s z e r m u n k á k r a  v o n a t k o z ó l a g  a
M a d a g a s k a r o n  m á r  h a t á l y b a n  v o l t  r e n d s z e r  l é p e t t  é l e t b e ,  a m e l y  s z e -
r i n t  e z e k e t  a  m u n k á l a t o k a t  a  k a t o n a i  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t ő  b e n n s z ü l ö t t e k
e g y  r é s z e  v é g z i ,  a k i k e t  m u n k á s s z á z a d o k b a  o s z t a n a k  b e .  K a t o n a i  k ö -
t e l e z e t t s é g ü k  h á r o m  é v i g  t a r t .  A  k a t o n a i  m u n k á s t e l e p é k  1 0 0 — 5 0 9  f ő -
b ő l  á l l & n a k ,  a z  i d e  b e s o r o z o t t  l e g é n y s é g  a  g y a r m a t i  k a t o n a s á g g a l  a z o -
n o s  z s o l d o t  k a p ,  a m e l y n e k  e g y h a r m a d r é s z é t  t a k a r é k b e t é t k é n t  a  m u n -
k á s  r é s z é r e  v i s s z a t a r t j á k .  A z  é l e l m e z é s i  a d a g o k  i s  u g y a n a z o k ,  m i n t  a
g y a r m a t i  k a t o n a s á g n á l ,  m i n d e n  m u n k á s  t á b o r i  á g y a t  s  e g y  t a -
k a r ó t  i s  k a p  A  2 0 0  f ő n y i  l é t s z á m o t  m e g h a l a d ó  o s z t a g n á l  t á b o r i  k ó r -
h á z  é s  g y ó g y s z e r t á r  i s  v a n .  A  b ü n t e t é s e k  s z o b a f o g s á g b ó l ,  f o g h á z b ó l
é s  l e f o k o z á s b ó l  á l l n a k .

A  t e h e r s z o l g á l a t o t    l e g n a g y o b b r é s z t   m á l h á s    á l l a t o k  v é g z i k ,  b e n n -
s z ü l ö t t e t  e r r e  a  c é l r a  c s a k  a  l e g r i t k á b b  e s e t b e n  h a s z n á l n a k  f e l .

K é n y s z e r ü l t e t v é n y e k e t     f ő l e g   a   g y a p o t t e r m e l é s     c é l j a i r a   v e s z n e k
i g é n y b e .
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Madagaskar s z i g e t é n  a z  1 9 2 6 .  j ú n .  3 - á n  é l e t b e  l é p t e t e t t  r e n d e l e t
á l l a p í t j a  m e g  a  k a t o n a i  s z o l g á l a t t a l  k a p c s o l a t o s  k é n y s z e r m u n k á t ;  a z
e r r e  a  c é l r a  i g é n y b e  vett b e n n s z ü l ö t t e k  s z á m a  1 9 2 8 - b a n  7 0 0 0  v o l t ,
a m e l y e t  1 5 . 0 0 0 - r e  k í v á n n a k  f e l e m e l n i 1 ) .  Ε  c é l r a  f ő l e g  a  t a r t a l é k o s o k a t
v e s z i k  i g é n y b e  s  m i k é n t  a  D é p é c h é  A f r i c a i n e  1 9 2 9 .  d e c e m b e r i  s z á m a
m o n d j a ,  e z  a z  i g é n y b e v é t e l  n e m  m á s ,  m i n t  a z  a d ó z á s n a k  e g y  m ó d j a ,
i n  n a t u r a  t ö r t é n ő  a d ó f i z e t é s .  A  m ó d s z e r  i g a z s á g t a l a n s á g a  a z o n b a n
k é z e n f e k v ő ,  a m e n n y i b e n  e z t  c s u p á n  a  b e n n s z ü l ö t t e k r e  a l k a l m a z z á k  s
a  g y a r m a t o s í t ó k  n e m  t a r t o z n a k  k a t o n a i  k é n y s z e r m u n k á t  t e l j e s í t e n i .

S z ü k s é g m u n k á t  b a l e s e t e k ,  l á z a d á s ,  h a j ó t ö r é s ,  v í z á r a d á s ,  t ű z v é s z ,
s á s k a j á r á s  é s  e g y é b  e l e m i  c s a p á s o k  e s e t e i b e n  t a r t o z n a k  a  b e n n s z ü -
l ö t t e k  v é g e z n i .

F r a n c i a o r s z á g  ázsiai g y a r m a t a i n
Frannia'Indokínában ( K o t s h i n k i n a ,  A n n á m ,  T o n g k i n g ,  K a m b o d s a ,

L a o s  é s  K w a n g - T s o u - W a n )  a  f r a n c i a  h ó d í t ó k  i s  á t v e t t é k  a  r é g i  m ó d -
s z e r t ,  a m e l y  s z e r i n t  a  k é n y s z e r m u n k a  e g y  é v b e n  l e g f e l j e b b  4 8  n a p r a
s  c s a k  5 .  k m  k ö r z e t b e n  v e h e t ő  i g é n y b e .  Annámban a z  1 9 2 7 .  é v i  r e n -
d e l e t  e g y  a d ó k ö t e l e s  b e n n s z ü l ö t t  » m u n k a a d ó j á t «  é v i  5  n a p b a n  á l l a -
p í t j a  m e g .  E b b ő l  i s  3  n a p  m e g v á l t h a t ó .  Kotshinkinában 2 5  c e n t  n a p i b é r t
k a p n a k ,  1 2  k m . - e s  k ö r z e t b e n  v e h e t ő k  i g é n y b e ,  a z o n b a n  c s u p á n  v í z -
á r a d á s  é s  f e l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s  k ö z m u n k á k  e l v é g z é s e  c é l j á b ó l .  Kam-
bodsaban ő s i  s z o k á s  s z e r i n t  e r e d e t i l e g  m i n d e n  b e n n s z ü l ö t t  é v e n k i n t
l e g a l á b b  9 0  n a p o n  k e r e s z t ü l  i n g y e n m u n k á t  t a r t o z o t t  e l v é g e z n i ,  a m e l y e t
a z  1 9 0 3 .  é v i  r e n d e l e t  1 0  n a p r a  m é r s é k e l t .  Tongkingban 3 0 ,  Laosban
2 0  n a p b ó l  á l l  a z  é v e n k i n t i  k é n y s z e r m u n k a  i d e j e ,  a m e l y  a z o n b a n  e g é s z -
b e n  v a g y  r é s z b e n  m e g  i s  v á l t h a t ó .

A  t e h e r s z o l g á l a t  K o t s h i n k i n á b a n ,  K a m b o d s á b a n  é s  K w a n g - T s o u -
W a n b a n  k ö z i g a z g a t á s i  c é l o k r a  m á r  n e m  v e h e t ő  i g é n y b e ,  A n n á m b a n
p e d i g  c s a k  á t m e n e t i l e g ,  a  L a o - b a o i  f o g h á z  é l e l m e z é s e  s  a  B a n a - b a
u t a z ó k  c é l j a i r a .  L a o s b a n  a  r o s s z  u t a k  s  a  t ú l n y o m ó r é s z t  g y a l o g -
ö s v é n y e k  k ö v e t k e z t é b e n  e l é g  g y a k o r i  e z  a  k é n y s z e r m u n k a ,  a  k e r e s -
k e d e l m i  á r u k a t  a z o n b a n  k u l i k  é s  m á l h á s  á l l a t o k  t o v á b b í t j á k .  T o n g -
k i n g b a n  a  d e l t a v i d é k  e l é g  s ű r ű  ú t -  é s  v a s ú t i  h á l ó z a t a  m i a t t  n e m  s z ü k -
s é g e s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  i g é n y b e  v é t e l e  ( n o h a  a  n a g y s z á m ú  é s  o l c s ó
k u l i k a t  i g e n  g y a k r a n  f e l h a s z n á l j á k  —  r ö v i d e b b  ú t v o n a l o n  —  á r u k
t o v á b b í t á s á r a ) ,  m í g  a z  o r s z á g  b e l s e j é b e n ,  a  h e g y e s  v i d é k e k e n ,  a  r o s s z
u t a k  s  a  n a g y  t á v o l s á g o k  m i a t t  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  s ű r ű n  a l k a l -
m a z z á k  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  a  k é n y s z e r  t e h e r s z o l g á l a t r a  ( t i s z t e k ,  k ö z i g a z g .
t i s z t v i s e l ő k  s  a z o k  p o d g y  á s z a i n a k  s z á l l í t á s á n á l ) .

D )  Olaszország g y a r m a t a i r a  v o n a t k o z ó l a g  c s u p á n  a  k ö v e t k e z ő  a d a -
t o k  á l l n a k  r e n d e l k e z é s r e :

Erythrea t a r t o m á n y r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 0 9 .  d e c .  3 0 - i  r e n d e l e t  1 7 .
c i k k e  s z e r i n t  a  b e n n s z ü l ö t t  m u n k a k é p e s  f é r f i a k  c s u p á n  a  k o r m á n y z ó
j ó v á h a g y á s á v a l  v e h e t ő k  k é n y s z e r m u n k a  e l v é g z é s e  c é l j á b ó l  i g é n y b e  ( í g y

1 )    A  N .  M .  H i v a t a l  k i e g é s z í t ő  j e l e n t é s e  a  Z w a n g s a r b e i t  c .  m u n k á h o z ,  —
G e n f ,   1 9 2 9 . ,   8 .  1 .
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k a r a v á n ú t a k  k a r b a n t a r t á s á r a ) ,  d e  e g y  é v b e n  l e g f e l j e b b  3  n a p i g  s  a
b e n n s z ü l ö t t e k ,  a k i k n e k  m u n k á j á t  v a g y  e g y á l t a l á n  n e m ,  v a g y  c s a k  r é s z -
b e n  d í j a z z á k ,  o t t h o n u k  e l h a g y á s á r a  n e m  k é n y s z e r ü l n e k .

Somaliföldön a  k é n y s z e r m u n k a  t ö r v é n y e s e n  n i n c s  s z a b á l y o z v a .
E g y e s  e s e t e k b e n  a  k a r a v á n ú t a k  f e n n t a r t á s i  m u n k á l a t a i r a  a  h e l y i  s z o -
k á s  a l a p j á n  v e s z i k  i g é n y b e  a  b e n n s z ü l ö t t e k  k é n y s z e r m u n k á j á t ,  a m e l y e t
m e g f i z e t n e k  v a g y  a d ó t ö r l e s z t é s  f e j é b e n  s z á m o l n a k  é l .  A  s z ü k s é g -
m u n k a  a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n  v e h e t ő  i g é n y b e ,  m i n t  E r y t h r e á b a n .

Tripolitaniaban é s  Cyrenaikában s z i n t é n  n i n c s  s z a b á l y o z v a  a  k é n y -
s z e r m u n k a  s  a z t  a  g y a k o r l a t b a n  k ö z c é l o k r a  n e m  i s  v e s z i k  i g é n y b e .

E ) Japán m a n d á t u m a  a l a t t  á l l ó  D é l t e n g e r i  S z i g e t e k e n  ( K a r o l i n a ,
M a r i a n n a ,  M a r s h a l l  s z k . )

a  k é n y s z e r m u n k á t  n e m  v e s z i k  i g é n y b e .  E z  a l ó l  e g y e t l e n  k i v é t e l  a
k á r t é k o n y  r o v a r o k  s  a  f e r t ő z ő  b e t e g s é g e k  f e l l é p é s é n e k  e s e t é b e n  v é g -
z e n d ő  s z ü k s é g m u n k a ,  a m e l y  a l ó l  a z o n b a n  m i n d e n  a r r a  k ö t e l e z e t t
b e n n s z ü l ö t t  m e g v á l t h a t j a  m a g á t  v a g y  m a g a  h e l y e t t  h e l y e t t e s t  i s  k ü l d h e t .

F ) Hollandia g y a r m a t a i n :
Holland-Indiában a  b e n n s z ü l ö t t e k t ő l  k ö z c é l o k r a  b ü n t e t é s  t e r h e  m e l -

l e t t  m u n k a t e l j e s í t é s  k ö v e t e l h e t ő ,  a m e n n y i b e n  a r r a  ö n k é n t  n e m  j e l e n t -
k e z n e k .  M i n d e n  i l y e n  k é n y s z e r m u n k á t  » ú r i  s z o l g á l a t « - n a k  n e v e z n e k ,
a m e n n y i b e n  n e m  k i z á r ó l a g  h e l y i  j e l l e g ű  k ö z c é l o k a t  s z o l g á l .  Í g y  a
k ö z s é g e k e n  á t v e z e t ő  ú t  k a r b a n t a r t á s a  n e m  k i z á r ó l a g  e n n e k  a  k ö z -
s é g n e k  a z  é r d e k e ,  t e h á t  » ú r i  s z o l g á l a t « .

H o l l a n d - I n d i á b a n  k ü l ö n b e n  a  k é n y s z e r -  s  a  k ö t e l e s  m u n k á t  e g y
1 9 2 5 - b e n  m e g j e l e n t  r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a .  Ε  s z e r i n t  a  b e n n s z ü l ö t t e k
s z e m é l y e s  s z o l g á l t a t á s a i n a k  i g é n y b e v é t e l é n é l  t e k i n t e t t e l  k e l l  l e n n i  a z
o r s z á g o s  s z o k á s o k r a ,  a  b e r e n d e z é s e k  f e j l e t t s é g é r e ,  v a l a m i n t  a z  i g é n y -
b e v é t e l  s z ü k s é g e s s é g é n e k  m é r t é k é r e  i s .  A  s z e m é l y e s  s z o l g á l t a t á s o k a t
s z a b á l y o z ó  r e n d e l e t e k e t  m i n d e n  ö t  é v b e n  f e l ü l  k e l l  v i z s g á l n i  s  a z o k o n
a z  e g y e t e m e s  é r d e k e k  k ö v e t e l t e  v á l t o z t a t á s o k a t  m e g  k e l l  t e n n i .  A
k é n y s z e r m u n k a  m e g v á l t h a t ó .

A z o k  a  k é n y s z e r m u n k á r a  k i r e n d e l t  b e n n s z ü l ö t t e k ,  a k i k  t á v o l m a -
r a d á s u k a t  k e l l ő l e g  n e m  i g a z o l j á k ,  3  n a p i g  t e r j e d h e t ő  e l z á r á s s a l  v a g y
1 0  f o r i n t i g  t e r j e d h e t ő  p é n z b í r s á g g a l  s ú j t h a t o k .  A z t  a  t i s z t v i s e l ő t ,  a k i
a  k é n y s z e r m u n k á t  j o g o s u l a t l a n u l  e l r e n d e l i ,  n o h a  t u d j a ,  h o g y  i l y e t
n e m  i g é n y e l h e t ,  h é t  é v i g  t e r j e d h e t ő  s z a b a d s á g v e s z t é s  b ü n t e t é s s e l  l e -
h e t  b ü n t e t n i .

A  h o l l a n d i  i n d i a i  g y a r m a t o k o n  k ü l ö n b e n  d í j a z o t t  é s  i n g y e n e s  k é n y -
s z e r m u n k á v a l  t a l á l k o z u n k .  A z  e l ő b b i e k  v a s u t a k ,  k i k ö t ő k ,  k ö z é p ü l e t e k
é s  f o n t o s a b b  k ö z u t a k  é p í t é s é n é l  v é t e t n e k  i g é n y b e .  A  f ő k o r m á n y z ó n a k
j o g á b a n  á l l  f o n t o s  k ö z m u n k á k  e l v é g z é s é r e  d í j a z o t t  k é n y s z e r m u n k á s o k a t
i s  i g é n y b e  v e n n i ,  h a  a  k ö z m u n k a  e l v é g z é s e  a  k ö z é r d e k  s z e m p o n t j á b ó l
o k v e t l e n ü l  s z ü k s é g e s  é s  ö n k é n t  j e l e n t k e z ő  m u n k á s o k a t  m é g  d í j a z á s
e l l e n é b e n  s e m  l e h e t  k a p n i .  » Ú r i  s z o l g á l a t r a «  c s a k i s  f é r f i m u n k á s o k
v e h e t ő k  i g é n y b e .  L é n y e g e  a b b a n  á l l ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k  a z t  a d ó
h e l y e t t  t e l j e s í t i k  s  í g y   v é g e r e d m é n y b e n  m u n k a - a d ó n a k  i s  n e v e z h e t ő ,
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a m e l y  a l ó l  a  m u n k á r a  k ö t e l e z e t t  m e g  i s  v á l t h a t j a  m a g á t ,  i d ő t a r t a m a
—  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  m u n k a b é r  e l l e n é b e n  t e l j e s í t i k - e  v a g y
s e m  —  é v e n k i n t  3 0  n a p r a  t e r j e d h e t  s  1 5  k m . - n é l  n a g y o b b  t á v o l s á g o k b a n
n e m  i g é n y e l h e t ő .  A z  é j j e l i  m u n k á é r t  2 0  c e n t  j á r .  A  b e n n s z ü l ö t t e i k
e g y f o l y t á b a n  c s a k  n é g y  e g y m á s r a  k ö v e t ő  n a p o n  v e h e t ő k  i g é n y b e .

A  k é n y s z e r m u n k a  a l ó l i  m e g v á l t á s  e g y é n i  v a g y  k o l l e k t í v  i s  l e h e t ,
e z  u t ó b b i  e s e t b e n  b i z o n y o s  s z á m ú ,  k é n y s z e r m u n k á r a  k ö t e l e z e t t  é s
r e n d s z e r i n t  e g y  f a l u b a n  l a k ó  b e n n s z ü l ö t t  v á l l a l k o z i k  a  f a l u t  v a g y
t ö r z s k ö z ö s s é g e t  t e r h e l ő  k ö t e l e s m u n k a  e l v é g z é s é h e z  s z ü k s é g e s  p é n z -
ö s s z e g  m e g f i z e t é s é r e .  A z  í g y  b e f o l y t  p é n z e n  a  t a r t o m á n y i  k o r m á n y z ó
a  m e g f e l e l ő  k ö t e l e s m u n k á t  e l v é g e z t e t i .  A z  é v i  m e g v á l t á s  ö s s z e g e  n e m
l e h e t  n a g y o b b  a n n á l  a z  ö s s z e g n é l ,  a m e l y  a k k o r  e r e d m é n y e z ő d i k ,  h a
a z  é v e n k i n t  k ö v e t e l h e t ő  k é n y s z e r m u n k a - n a p o k a t  e g y  s z a b a d  m u n k á s
n a p i  m u n k a b é r é n e k  k é t h a r m a d á v a l  m e g s z o r o z z u k .

T e h e r h o r d á s  k é n y s z e r m u n k a k é p p e n  c s a k i s  a k k o r  k ö v e t e l h e t ő ,  h a
e l é g s é g e s  ö n k é n t  j e l e n t k e z ő  m u n k á s  n e m  á l l  r e n d e l k e z é s r e .  I d ő t a r t a m a
e g y  é v b e n  m a x i m u m  3 0  n a p  l e h e t .  J á v á n  é s  M a d u r á n  e z  i s  c s a k  m e -
n e t e l ő  c s a p a t t e s t e k  c s o m a g j a i n a k  t o v á b b s z á l l í t á s a  é r d e k é b e n  v e h e t ő
i g é n y b e .  E g y e s  k ü l s ő  g y a r m a t r é s z e k e n  a  b e n n s z ü l ö t t e k  h i v a t a l o s  l e -
v e l e k  t o v á b b í t á s á r a  é s  f o g o l y k í s é r é s r e  i s  i g é n y b e  v e h e t ő k .

M á s  s z ü k s é g m u n k á k  p e s t i s ,  g á t s z a k a d á s ,  e r d ő é g é s e k  s t b .  e s e t e i b e n
v e h e t ő k  i g é n y b e .

G )   Portugália
afrikai g y a r m a t a i n  ( A n g o l a ,  K a p v e r d i  s z i g e t e k ,  M o z a m b i k ,  P o r -

t u g á l - G u i n e á b a n )  a z  1 9 2 8 .  é v i  r e n d e l e t  t e l j e s e n  ú j  a l a p o k o n  s z a b á -
l y o z z a  a  k é n y s z e r m u n k á t ,  a m e l y  c s u p á n  m o r á l i s  k é n y s z e r t  a l k a l m a z
i l y e n k o r ,  í g y  i s  c s a k  b i z o n y o s  h a l a s z t á s t  n e m  t ű r ő ,  k ü l ö n ö s
e s e t b e n  v e h e t ő  i g é n y b e  s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  é r d e k e i t  n e m  s é r t -
h e t i .  A  m u n k á r a  i g é n y b e v e h e t ő k  k o r h a t á r a  a  1 4 .  é s  6 0 .  é l e t é v e k  k ö -
z ö t t i  b e n n s z ü l ö t t e k r e  k o r l á t o z ó d i k ,  a  b e t e g e k ,  r o k k a n t a k ,  s p a h i k  é s
k ö z b i z t o n s á g i  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t ő k ,  v a l a m i n t  m u n k a s z e r z ő d é s  a l a p j á n
m á r  m u n k á b a n  á l l ó k  k i v é t e l é v e l ;  m e n t e s e k  e  m u n k á k  a l ó l  a  t ö r z s -
f ő n ö k ö k  é s  m i n d a z o k  a  s z e m é l y e k ,  a k i k  v a l a m e l y  m á s  p o r t u g á l  v a g y
k ü l f ö l d i  g y a r m a t r ó l  t é r n e k  v i s s z a ,  h a t  h ó n a p i g  t e r j e d ő  i d ő t a r t a m r a  s
a  n ő k  a  l a k ó h e l y ü k ö n  k í v ü l i  m u n k á k n á l .

A  l e g s ü r g ő s e b b  e s e t e k e t  k i v é v e  e g y e d ü l  a z  a n y a á l l a m  k o r m á n y a
j o g o s u l t  a  k é n y s z e r m u n k á t  e l r e n d e l n i  k ö z c é l o k  é r d e k é b e n ,  h a  k e l l ő
s z á m ú  ö n k é n t e s  m u n k á s  n e m  j e l e n t k e z i k .

K é n y s z e r s z ü k s é g m u n k á k  e p i d é m i á k ,  k á r o s  r o v a r o k  f e l l é p é s e  é s
e l e m i  c s a p á s o k  e s e t e i b e n  é l e l m e z é s  é s  l a k á s  e l l e n é b e n  v e h e t ő k  i g é n y b e .
A  m u n k a  v é g e z t é v e l  a z o n b a n  m e g f e l e l ő  d í j a z á s  i s  j á r  a  m u n k á s o k n a k .

A  k é n y  s z e r ü l t e t v é n y e k  j ö v e d e l m e  a  f a l u t  v a g y  a  t ö r z s k ö z ö s s é g e t
i l l e t i ,  a z o k  e l v é g z é s é é r t  d í j a z á s  n e m  j á r ,  a z o n b a n  a  h e l y i  h a t ó s á g o k
a  m u n k a  e l v é g z é s é t  a  s z ü k s é g e s  v e t ő m a g v a k ,  m u n k a e s z k ö z ö k  r e n d e l -
k e z é s r e  b o c s á t á s á v a l  m e g k ö n n y í t i k .

H e l y i  j e l l e g ű  k ö z c é l o k r a  a  b e n n s z ü l ö t t e k  a  k ö v e t k e z ő  e s e t e k b e n
v e h e t ő k  i g é n y b e :  s ü r g ő s  k ö z s é g i  m u n k á k  e l v é g z é s é n é l ,  h a  k e l l ő  s z á m ú



1 9 5

Ö n k é n t e s  m u n k a e r ő  n e m  á l l  r e n d e l k e z é s r e ,  a  b e n n s z ü l ö t t e k  f a l v a i b a n
v a g y  k e r ü l e t e i b e n  h i g i é n i a i  b e r e n d e z é s e k  l é t e s í t é s é r e ,  c s a t o r n á k  é s
v í z g y ű j t ő  m e d e n c é k  s  a  f a l v a k  ö s s z e k ö t ő  ú t j a i n a k  k a r b a n t a r t á s á r a ,
v é g ü l  k á r t é k o n y  v a d á l l a t o k  e l f o g á s á r a  é s  e l p u s z t í t á s á r a .  E z e k  k ö z ü l
k i z á r ó l a g  a  s ü r g ő s  k ö z s é g i  m u n k á k a t  d í j a z z á k .

P o r t u g á l i a  ázsiai g y a r m a t á n ,  T i m o r b a n  c s a k  a n n y i b a n  t é r  e l  a
h e l y z e t ,  h o g y  a z  1 9 2 5 - b e n  k i b o c s á t o t t  r e n d e l e t  a  k é n y s z e r m u n k á r a
i g é n y b e  v e h e t ő  b e n n s z ü l ö t t e k  k o r h a t á r á t  1 8 — 5 0 .  é v  k ö z ö t t  h a t á r o z z a
m e g ,  a k i k  é v e n k i n t  3 0  n a p o n  á t  t a r t o z n a k  a  k ö z e é l ú  s z ü k s é g m u n k á t
t e l j e s e n  d í j t a l a n u l  e l v é g e z n i .  M e g v á l t á s n a k  a z o n b a n  h e l y e  l e h e t .

H )  Spanyol-Guineában
a z  1 9 2 8 .  o k t .  5 - i  r e n d e l e t  é r t e l m é b e n  a  v á r o s i  t e l e p e s  b e n n s z ü l ö t t e k

é v e n k i n t  4 0  m u n k a n a p o n  á t  h e l y i  j e l l e g ű  k ö z m u n k á k a t  t a r t o z n a k  e l -
v é g e z n i  a z  á l l a m i  s z o l g á l a t b a n  á l l ó k  k i v é t e l é v e l .  A z  i g é n y b e v é t e l r e
k i j e l ö l t  m a g a  h e l y e t t  p ó t m u n k á s t  á l l í t h a t  v a g y  a  m u n k a  a l ó l  m a g á t
m e g v á l t h a t j a  .

/ .  A színesbőrűek által lakott független államok.
1 . Abesszínia f e u d á l i s  a l k o t m á n y a  a  k é n y s z e r m u n k á t  o l y a n  m é r -

t é k b e n  a l k a l m a z z a ,  h o g y  a z  m á r  i g e n  k ö z e l  e s i k  a  r a b s z o l g a s á g h o z .
2 . Libériában f ő l e g  a z  u t a k  k a r b a n t a r t á s a  v é g e t t  v e s z i k  i g é n y b e

a  k é n y s z e r m u n k á t .  A  t ö r z s f ő n ö k ö k  a z  i l l e t ő s é g ü k  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k
ú t j a i n a k  g o n d o z á s á é r t  f e l e l ő s e k  é s  e r r e  a  c é l r a  a  l a k o s s á g o t  v e s z i k
i g é n y b e .  A z  i g é n y b e v é t e l  i g e n  g y a k r a n  n é g y ,  s ő t  h a t  h ó n a p i g  i s  t a r t o t t
é v e n k i n t  s  í g y  a  l a k o s s á g o t  s a j á t  g a z d a s á g u k  m e g m ű v e l é s é t ő l  h o s s z ú
i d ő r e  e l v o n t a ,  a m i  1 9 2 6 - b a n  m a j d n e m  l á z a d á s r a  v e z e t e t t .  A z  á l l a p o t o k
a z o n b a n  m a  s e m  k e d v e z ő b b e k ,  a m e n n y i b e n  a  l a k o s s á g  a z  é v
n a g y o b b  r é s z é b e n  ( e s e t l e g  9  h ó n a p i g  i s ! )  i g é n y b e  v e h e t ő  k é n y s z e r -
m u n k á r a .    A   t e h e r h o r d ó   m u n k á k a t   m e g f i z e t i k .

3 . Paraguaij-ban m i n d e n  b e l -  é s  k ü l f ö l d i  f é r f i ,  a  1 8 — 5 0 .  é l e t é v e k
k ö z ö t t ,  p é n z b ü n t e t é s  t e r h e  m e l l e t t ,  é v e n k i n t  n é g y  n a p i  k é n y s z e r m u n k á t
t a r t o z i k  t e l j e s í t e n i ,  d e  a  k i s z e m e l t  e g y é n  m a g a  h e l y e t t  p ó t m u n k á s t
k ü l d h e t  v a g y  8 0  p e s ó v a l  m e g  i s  v á l t h a t j a  m a g á t  a  m u n k a  a l ó l .  A
k ö z s z o l g á l a t b a n  á l l ó  p o l g á r i  é s  k a t o n a i  e g y é n e k ,  p a p o k ,  e g y e t e m i
t a n á r o k  é s  h a l l g a t ó k ,  k o n z u l o k  s  a z o k  h e l y e t t e s e i  f e l m e n t é s t  k a p n a k .

4 . Peruban ú t é p í t é s e k n é l  a  b e l -  é s  k ü l f ö l d i  f é r f i a k n a k  u g y a n a z o n
é v f o l y a m a i  v e h e t ő k  i g é n y b e  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  a  1 8 — 2 1 .  é s
a z  5 0 — 6 0 .  é v  k ö z ö t t i e k  é v e n k i n t  h a t ,  m í g  a  t ö b b i e k  t i z e n k é t  n a p o t
d o l g o z n a k .  A z  e l v é g z e t t  m u n k á é r t  m u n k a b é r  f i z e t e n d ő ,  k i v é v e  a z
i n d i á n o k  m u n k á j á é r t ,  a k i k  a z t  —  m é g  a  s p a n y o l  u r a l o m  i d e j é b ő l
f e n n m a r a d t  t ö r v é n y  a l a p j á n  —  d í j t a l a n u l  t a r t o z n a k  t e l j e s í t e n i .

/ / .  Helyi, lokális jellegű közcélokra á l t a l á b a n  a  k ö z s é g i  u t a k ,  ú t -
á t j á r ó k  ( h i d a k ,  á t e r e s z e k ,  p a l l ó k  s t b . ) ,  v í z i u t a k ,  c s ó n a k o k ,  k o m p o k j ,
p i h e n ő  h e l y i s é g e k  ( v e n d é g l ő k )  é p í t é s é r e  é s  k a r b a n t a r t á s á r a ,  a z u t á n
a  k e r ü l e t  s z é k h e l y é n  i s k o l a  s  a z  e u r ó p a i  h i v a t a l n o k o k  r é s z é r e  b e s z á l l ó
v e n d é g l ő k  é p í t é s é r e  é s  f e n n t a r t á s a r a  v e s z i k  i g é n y b e  a  b e n n s z ü l ö t t e k
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k é n y s z e r m u n k á j á t .  A z  i g é n y b e v é t e l  i d e j e  á z  e g y e s  g y a r m a t o k o n  n a -
g y o n  k ü l ö n b ö z ő ,  é v e n t e  2 4 — 6 0  n a p  k ö z ö t t  v á l t a k o z i k  é s  r e n d s z e r i n t
a  1 4 — 6 0 .  é v  k ö z ö t t i  f e l n ő t t  é s  m u n k a k é p e s  f é r f i l a k o s s á g  r é s z é r ő l
v é g z e n d ő ,  n o h a  a  h e l y i  m u n k á l a t o k r a  n ő k e t  i s  f e l h a s z n á l n a k .  J e l l e m z ő
é s  e g y b e n  a z  á l t a l á n o s  k ö z c é l o k r a  i g é n y b e  v e e n d ő  k ö z m u n k á k t ó l
a b b a n  i s  k ü l ö n b ö z i k ,  h o g y  rendszerint a  t ö r z s f ő n ö k  ( v a g y  h e l y e t t e s e )
r e n d e l i  e l  é s  n e m  j á r  d í j a z á s s a l .  J e l l e g ü k  a l i g  k ü l ö n b ö z i k  a  t ö r z s -
f ő n ö k  s z e m é l y e  r é s z é r e  t e l j e s í t e n d ő  é s  o r s z á g o s  s z o k á s o n  a l a p u l ó  i n -
g y e n e s  s z o l g á l a t o k t ó l ,  a z  ú .  n .  p r e s t a t i ó k t ó l ,  a m e n n y i b e n  a  h e l y i
j e l l e g ű  k é n y s z e r m u n k á k  r e n d s z e r i n t  a z o k k a l  e g y b e  i s  e s n e k  s  a  m u n -
k a n a p o k a t  e  k é t  c í m e n  k ü l ö n  i s  i g é n y b e  v e n n i  n e m  s z a b a d .  S z e m é l y e s
s z o l g á l a t  u .  i . ,  h a  a  t ö r z s f ő n ö k  á l t a l  k a r b a n t a r t a n d ó  k ö z s é g i  ú t  v a g y
d ü l ő ú t  m u n k á l a t a i r a  a  f ő n ö k  a l a t t v a l ó j á n a k  m u n k a e r e j é t  v e s z i  i g é n y b e ,
v a g y  a  k á r t é k o n y  á l l a t o k a t  e z e k  s e g í t s é g é v e l  p u s z t í t j a  k i .  A  h e l y i
j e l l e g ű  k é n y s z e r m u n k a  k ü l s ő  j e l e n t k e z é s i  f o r m á j a  a z o n b a n  t e l j e s e n
f ü g g e t l e n  i s  l e h e t  a  t ö r z s f ő n ö k  r é s z é r e  v é g z e n d ő  s z e m é l y e s  s z o l g á -
l a t t ó l ,  a m e n n y i b e n  a z  a  k ö z s é g  é r d e k e i t  s z o l g á l ó  h i g i é n i k u s  b e r e n d e -
z é s e k  é p í t é s é r e  é s  k a r b a n t a r t á s á r a ,  t e m e t ő k  g o n d o z á s á r a ,  d s u n g e l e k
i r t á s á r a  s t b .  i s  k i t e r j e d h e t .  E z e k b e n  a z  e s e t e k b e n  i s  a  h e l y i  h a t ó s á g o k
f e l e l ő s e k  a  m e g s z á l l ó  h a t ó s á g o k  s z e r v e i v e l  s z e m b e n  a  m u n k á l a t o k  e l -
v é g z é s é é r t ,  a m i é r t  i s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  i g é n y b e v é t e l é n e k  j o g a  é s  e g y b e n
k ö t e l e s s é g e  i s  i n d o k o l t  é s  é r t h e t ő .

E z z e l  a  r e n d s z e r r e l  t a l á l k o z u n k  a  l e g t ö b b  a n g o l ,  v a l a m i n t  f r a n c i a
g y a r m a t á l l a m b a n  i s ,  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  a  h e l y i  j e l l e g ű  k é n y s z e r -
m u n k á t  d í j a z z á k .  F r a n c i a - K a m e r u n b a n  a  k e r ü l e t i  e l ö l j á r ó s á g o k o n  m i n -
d e n  é v b e n  k i d o l g o z z á k  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n  v é g z e n d ő  h e l y i  j e l l e g ű
k ö z m u n k á k  t e r v é t ,  a m e l y e t  v é g s ő  f o k o n  a  k ö z t á r s a s á g  l e g f ő b b  g y a r -
m a t i  t i s z t v i s e l ő j e  h a g y  j ó v á .  A z  a  k ö r z e t ,  a m e l y e n  b e l ü l  a  b e n n s z ü -
l ö t t e k  e z e k r e  a  m u n k á k r a  i g é n y b e  v e h e t ő k ,  n a g y o n  k ü l ö n b ö z ő ,  í g y
M a d a g a s k a r o n  6  k m . ,  m í g  I n d o c h i n á b a n  1 0 0  k m .  l e h e t .  A  h e l y i  k é n y -
s z e r m u n k a  a l ó l  a z o n b a n  m e g v á l t á s n a k  i s  v a n  h e l y e .

H o l l a n d - I n d i á b a n  a z  á l t a l á n o s  j e l l e g ű  é s  » ú r i  s z o l g á l a t « - n a k  n e -
v e z e t t  k é n y s z e r m u n k á k k a l  s z e m b e n  e z e k e t  a  h e l y i  k a r a k t e r ű  k ö z -
m u n k á k a t  » k ö z s é g i  s z o l g á l a t «  n é v v e l  j e l ö l i k  m e g ,  a m i  a  k é t ,  k ö z -
m u n k a  e l t é r ő  j e l l e g é t  é l é n k e n  k a r a k t e r i z á l j a .  V é g ü l

III. a magánvállalkozások érdekében a  b e n n s z ü l ö t t e k  r é s z é r ő l
k é n y s z e r m u n k á t  i g é n y b e  v e n n i  á l t a l á b a n  t i l o s ,  a z o n b a n  m i v e l  a  g y a r -
m a t i  t i s z t v i s e l ő k  a  m u n k á s o k a t  t o b o r z ó  m a g á n v á l l a l a t o k n a k  g y a k r a n
s e g í t s é g é r e  s i e t n e k  o l y k é p p e n ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  a z  e z e k n é l
v á l l a l a n d ó  m u n k á r a  r á v e n n i  i g y e k e z n e k  s  e n n e k  s i k e r e  é r d e k é b e n
t e k i n t é l y ü k e t  i s  l a t b a  v e t i k ,  a  m u n k á r a  v a l ó  r e á b í r á s  közvetett e s e t é v e l
á l l u n k  s z e m b e n .  E l ő f o r d u l t ,  h o g y  a  m a g á n v á l l a l a t o k  k e r e s k e d e l m i
á r u i k a t  i g e n  j e l e n t é k e n y  t á v o l s á g r a ,  í g y  B e l g a - K o n g ó b a n  5 0 0 — 6 0 0  k m .
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t á v o l s á g r a  i s  v i t e t t é k  a  b e n n s z ü l ö t t  f é r f i a k k a l ,  n ő k k e l ,  s ő t  a  g y e r m e -
k e k k e l  i s ,  a k i k e t  a  m o n d o t t  m ó d o n  t o b o r o z t a k  e z e k r e  a  m u n k á k r a  s
e z é r t  m i n d i n k á b b  t e r j e d t  a  g y a r m a t o s í t ó  á l l a m o k  k ö z ö t t  a z  a  f e l f o g á s ,
h o g y  a  g y a r m a t i  t i s z t v i s e l ő k  n e m  s e g í t h e t i k  e l ő  t e k i n t é l y ü k k e l  é s  h i -
v a t a l i  á l l á s u k k a l  a  m a g á n é r d e k e k  s z o l g á l a t á n a k  e z t  a z  e l f a j u l á s á t  s
h o v a - t o v á b b  c s a k  a  m u n k á s o k  t o b o r z á s a  k ö r ü l i  t a n á c s a d á s r a  é s  a z
a l k a l m a z t a t á s  e l l e n ő r z é s é r e  k o r l á t o z ó d o t t  t e v é k e n y s é g ü k .  A z  i r á n y z a t
k é t s é g k í v ü l  a  h a t ó s á g i  b e a v a t k o z á s t ó l  t e l j e s e n  m e n t e s  m u n k a v á l l a l á s
f e l é  h a l a d .

Belgium s  a  Brit-birodalom g y a r m a t á l l a m a i b a n  é s  m a n d á t u m t e r ü -
l e t e i n  á l t a l á b a n  t i l o s  a  h a t ó s á g o k n a k  a  m u n k á s t o b o r z á s o k n á l  k ö z r e -
m ű k ö d n i ö k .  K é n i á b a n  é s  D é l n y u g a t - A f r i k á b a n  a  m u n k a k e r ü l ő k e t  h a -
t ó s á g i  i n t é z k e d é s s e l  s z o r í t j á k  m u n k a v á l l a l á s r a .  Á l t a l á n o s  t i l a l o m  á l l
f e n n  Franciaország g y a r m a t a i n  é s  m a n d á t u m t e r ü l e t e i n  i s .  F r a n c i a -
K o n g ó  t e r ü l e t é n e k  f e l é t  1 8 9 9 - b e n  3 8  r é s z v é n y t á r s a s á g n a k  3 0  é v r e
b é r b e a d t á k  ( ú .  n .  k o n c e s s i ó s  t e r ü l e t e k )  s  e g y b e n  o l y a n  j o g o k a t  b i z t o -
s í t o t t a k  r é s z ü k r e ,  a m e l y e k  a  k é n y s z e r m u n k á h o z  n a g y o n  h a s o n l ó k .  Í g y
a  b e n n s z ü l ö t t e k  k ö t e l e s e k  v o l t a k  m e g h a t á r o z o t t  m e n n y i s é g ű  k a u c s u k o t
a  t á r s a s á g  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  á r a k o n  e n n e k  b e s z o l g á l t a t n i ,  a m i  v é g -
e r e d m é n y b e n  k ö z v e t e t t  k é n y s z e r m u n k a  v o l t .  E z e k  a z  á l l a p o t o k  a  s z e r -
z ő d é s e k  l e j á r t a  u t á n ,  1 9 2 9 - b e n  á l t a l á n o s s á g b a n  m e g s z ű n t e k .  E g y e s
á l l a m o k b a n ,  í g y  T u n i s b a n  é s  S y r i á b a n  p é n z e l ő l e g e k  k i u t a l á s a  ú t j á n
i g y e k e z n e k  a  m u n k á s o k a t ,  i l l e t v e  a  h a s z o n b é r l ő  b e n n s z ü l ö t t e k e t  l e -
k ö t n i ,  a m i  s z i n t é n  k ö z v e t e t t  m u n k a k é n y s z e r r e  v e z e t  s  í g y  v é g e r e d -
m é n y b e n  a  m u n k a s z a b a d s á g  e l v é v e l  e l l e n k e z i k .

Holland-Indiában a  K e l e t - i n d i a i  T á r s a s á g  a z  ö t  é v e s  a n g o l  u r a l o m
i d e j é b e n  ( 1 8 1 1 — 1 8 1 6 )  e g y e s e k n e k  e l a d o t t  t e l k e k k e l  b i z o n y o s  s z o l g á l -
t a t á s o k r a  v o n a t k o z ó  i g é n y e k e t  i s  á t r u h á z o t t ,  í g y  n e v e z e t e s e n  i g é -
n y e l h e t i k  a  t e l k e n  á t v e z e t ő  u t a k  s  a z  a z o n  l e v ő  h i d a k  k a r -
b a n t a r t á s á t ,  n a p p a l i  é s  é j j e l i  ő r s é g e t  s  e g y é b  m a g á n c é l o k r a  a
b e n n s z ü l ö t t e k  m u n k á j á t .  E z e k  a  k o n c e s s z i ó s  t e r ü l e t e k  a  h o l l a n d  k o r -
m á n y  h i v a t a l o s  k i m u t a t á s a  s z e r i n t  1 9 2 8 - b a n  4 9 4 9  n é g y z e t k i l ó m é t e r t
t e t t e k  k i .  A  m u n k á k a t  a  1 6 — 5 0  é v e s  b e n n s z ü l ö t t e k t ő l  i g é n y e l h e t i k  s
a z  a l ó l  c s u p á n  a  r o k k a n t a k ,  a  b e t e g e k  s  a z o k  v a n n a k  f e l m e n t v e ,  a k i k
a  h e l y i  s z o k á s o k  a l a p j á n  n e m  t e l j e s í t e n e k  i l y e n  m u n k á k a t .  A z  i g é -
n y e l h e t ő  m u n k a  e g y  é v b e n  5 2  n a p o t  v a g y  h e t e n k i n t  e g y  n a p o t  t e s z
k i ,  n a p o n t a  1 2  m u n k a ó r á t  s z á m í t v a  ( p i h e n ő  i d ő  s  a  m e g t e t t  ú t  b e -
s z á m í t á s á v a l ) .  A  t e l e k t u l a j d o n o s  a  m u n k á s t  é l e l m e z n i  s  m u n k á j á n a k
m e g f e l e l ő  m u n k a b é r t  t a r t o z i k  k i u t a l n i ,  a m i b ő l  a z  é l e l m e z é s i  k ö l t -
s é g e k  l e v o n h a t ó k .  A z  a  b e n n s z ü l ö t t ,  aki a  m u n k á t  t e l j e s í t e n i  v o n a -
k o d i k ,  a  t e l e k t u l a j d o n o s  i n d í t v á n y á r a  m e g b ü n t e t h e t ő .  A  b e n n s z ü l ö t t
m a g a  h e l y e t t  h e l y e t t e s t  i s  á l l í t h a t  s  a  m u n k a  a l ó l  m e g v á l t h a t j a  m a g á t .

Portugália g y a r m a t a i n  s z i n t é n  á l t a l á n o s  t i l a l o m  á l l  f e n n  a  b e n n -
s z ü l ö t t e k n e k  a  m a g á n v á l l a l k o z á s o k  é r d e k é b e n  t e l j e s í t e n d ő  k é n y s z e r -
m u n k á j á r a  v o n a t k o z ó l a g .  I l y e n  k é n y s z e r í t ő  e s z k ö z  a  t e t t l e g e s  b á n -
t a l m a z á s ,  s ő t  a z  e r r e  i r á n y u l ó  f e n y e g e t é s  i s  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y
e z á l t a l  a  b e n n s z ü l ö t t e t  m a g á n o s o k n á l  t e l j e s í t e n d ő  m u n k á r a  a k á r  k ö z -



1 9 8

v e t l e n ü l ,  a k á r  k ö z v e t v e ,  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  ú t j á n  r á b í r j á k .  K i v é t e l e k
a z o k  a  h a t ó s á g i  i n t é z k e d é s e k ,  a m e l y e k e t  m a g á n o s o k  k é r e l m é r e  a  m á r
e l v á l l a l t  m u n k á k  b e v é g z é s e  é r d e k é b e n  f o g a n a t o s í t a n a k .  A  k ö z t i s z t -
v i s e l ő k n e k  e l b o c s á t á s  t e r h e  m e l l e t t  t i l o s  a  ^ b e n n s z ü l ö t t e t  v a l a m e l y
m a g á n v á l l a l k o z á s  é r d e k é b e n  t e l j e s í t e n d ő  m u n k á r a  k é n y s z e r í t e n i ,  s ő t
a z  i l y e n  m u n k á s o k  t o b o r z á s á n á l  s e m  l e h e t n e k  j e l e n .

M i n d e z e k  a  r e n d e l k e z é s e k  a z o n b a n  a z  a l a c s o n y a n  m e g s z a b o t t  h a -
t ó s á g i  m u n k a b é r e k  f o l y t á n  k ö n n y e n  i l l u z ó r i k u s s á  v á l h a t n a k ,  a m e n y -
n y i b e n  a  k ö z v e t l e n  k é n y s z e r  t i l a l m a  h e l y é b e  a  k ö z v e t e t t  k é n y s z e r  l é p -
h e t .  A z  1 9 2 8 .  é v i  t ö r v é n y k ö n y v  u .  i .  a  b e n n s z ü l ö t t  n a p i  m u n k a b é r é t
a  b e n n s z ü l ö t t a d ó h o z  a r á n y o s í t v a ,  e n n e k  1 — 1 . 5 % - b a n  á l l a p í t j a  m e g ,
a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  b e n n s z ü l ö t t e k n e k  e g y  é v b e n  m i n t e g y  1 0 0
m u n k a n a p o t  k e l l  i l y e n  b é r m u n k á v a l  e l t ö l t e n i ö k ,  h o g y  a d ó k ö t e l e z e t t -
s é g ü k t ő l  m e g s z a b a d u l j a n a k 1 ) .

1 )  A  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  a d a t o k  n e m  n y ú j t a n a k  k e l l ő  t á j é k o z t a t á s t  a r r a
v o n a t k o z ó l a g ,  h o g y  a z  i s m e r t e t e t t  i n t é z k e d é s e k  a z  ú .  n .  P r a z ó - t e r ü l e t e k r e  i s
k i t e r j e d n e k - e .  A z  ú .  n .  „ p r á z ó - r e n d s z e r “ ,  a m e l y  Z a m b e z i  v i d é k é n  v o l t  g y a -
k o r l a t b a n ,  t u l a j d o n k é p p e n  m a r a d v á n y a  a n n a k  a  f e u d á l i s  p o l i t i k a i  é s  s z o -
c i á l i s  r e n d s z e r n e k ,  a m e l y e t  a  p o r t u g á l o k  a  Z a m b e z i  v i d é k é n  é s  M o z a m b i k b a n ,
e  t e r ü l e t e k  m e g h ó d í t á s a k o r  t a l á l t a k .  L é n y e g é b e n  a  t ö r z s f ő n ö k k e l  s z e m b e n
a l á r e n d e l t s é g i  v i s z o n y b a n  á l l ó  a l t ö r z s f ő n ö k ö k n e k  a d ó f i z e t é s i  k ö t e l e z e t t s é g é b ő l
á l l o t t ,  a m e l y e t  e z e k  v a g y  m u n k a t e l j e s í t m é n n y e l  v a g y  m e z ő g a z d a s á g i  t e r m é -
n y e k  t e r m é s z e t b e n i  s z o l g á l t a t á s á v a l  v a g y  k a t o n á k  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t á s á v a l
r ó t t a k  l e .  A  X V I .  s z á z a d  e l e j é n ,  e z e k  a  t ö r z s k ö z ö s s é g e k  l a s s a n k i n t  s z é t h u l l a -
n a k ,  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  h e l y é t  a  h ó d í t ó k  f o g l a l j á k  e l  s  a z o k  j o g a i b a  l é p n e k .  A
r e n d s z e r  a  X V I I I .  s z á z a d  f o l y a m á n  á t a l a k u l ,  a m e n n y i b e n  a  h a s z o n b é r l ő k  a z
á l l a m n a k  h a s z o n b é r  f i z e t é s é r e  k ö t e l e z t e t t e k  s  a n n a k  k a t o n a i  v á l l a l k o z á s a i b a n
i s  r é s z t  k e l l e t t  v e n n i ö k .  A  k ö z p o n t i  h a t a l o m  e r ő s ö d é s é v e l  m i n d i n k á b b  c s ö k -
k e n t  a  h e l y i  h a t ó s á g o k  ( a z  a l t ö r z s f ő n ö k ö k )  h a t a l m a  i s ,  a  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s -
s á g n a k  a d d i g i  a d ó f i z e t é s i  k ö t e l e z e t t s é g e  a z o n b a n  f e n n m a r a d f  s  a z t  a  f ö l d -
b i r t o k  h a s z o n b é r l ő i v e l  s z e m b e n  k e l l e t t  t e l j e s í t e n i ö k .  E z t  a  r e n d s z e r t  a z  1 8 8 0 .
é v i  ( o k t .  2 7 . )  t ö r v é n y  s e m  t u d t a  m e g s z ü n t e t n i ,  n o h a  a z  e z z e l  a  c é l z a t t a l
k é s z ü l t .

A  p o r t u g á l  k o r m á n y  e b b e n  a  t á r g y b a n  a  N .  S z . - h e z  i n t é z e t t  e m l é k i r a t á -
b a n  ( l d .  a  N .  S z . - n e k  C .  T .  E .  1 7 .  p u b l i k á c i ó j á t ,  5 0 — 5 1 .  1 . )  a  „ p r á z o - r e n d s z e r “
e l ő n y é t  P o r t u g á l - K e l e t a f r i k a  k ö z p o n t i  t e r ü l e t e i n  é l ő  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g
m u n k a i s z o n y á n a k  h a t h a t ó s  l e k ü z d é s é b e n  l á t j a .  A  „ p r a z o “  t e r ü l e t e k e t  u .  í .
é v e n k i n t  m e g h a t á r o z o t t  h a s z o n b é r  f e j é b e n  a d j á k  b é r b e  s  a  h a s z o n b é r b e  v e v ő
( a r r e n d a t a r i o )  a  b e n n s z ü l ö t t e l  s z e m b e n  b i z o n y o s  k ö t e l e z e t t s é g e k e t  i s  e l v á l l a l ,
b e s z e d i  a  f e j a d ó k a t ,  s t b .  E n n e k  a  r e n d s z e r n e k  a z  a z  e l ő n y e ,  h o g y  a  b e n n -
s z ü l ö t t e k  m e g e l é g e d e t t  é l e t e t *  é l n e k ,  ő s r é g i  s z o k á s a i k a t  k ö v e t i k ,  a m i k o r  a  f ö l -
d e t  m e g m ű v e l i k  s  í g y  a z  o r s z á g  a  f e j l ő d é s  ú t j á n  h a l a d .  K ü l ö n ö s e n  a z  o l a j -  s
a  k o k u s z p á l m a ü l t e t v é n y e k e n  é s z l e l h e t ő  a  r e n d s z e r  e l ő n y e ,  a m e l y  m á r  é v s z á -
z a d o k  ó t a .  s i k e r e s e n  á l l  e l l e n  m i n d e n n e m ű  r e f o r m  v a g y  m e g s z ü n t e t é s i  t ö r e k -
v é s n e k .

A  „ p r á z ó n “  l a k ó  b e n n s z ü l ö t t  m u n k á j á t  c s a k i s  a z  a r r e n d a t a r i o  v e h e t i
i g é n y b e ,  v i s z o n t  a  b e n n s z ü l ö t t  k ö t e l e s  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a b é r  e l l e n é b e n  a z
e u r ó p a i  h a s z o n b é r l ő n é l  m u n k á b a  á l l a n i .  A z  1 9 1 9 .  é v i  r e n d e l e t  s z e r i n t  e z  a
m u n k a i d ő  e g y  f é l é v b e n  v a n  m e g h a t á r o z v a .  A  b e n n s z ü l ö t t e k n e k  a z o n b a n  s z a -
b a d  k ö l t ö z k ö d é s i  j o g u k  v a n  s  e  t e k i n t e t b e n  a  „ p r á z ó k “     v a g y  a z  a n y a á l l a m .
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A színesbőrűek által lakott független államok közül:
Guatemalában a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  i g é n y b e  l e h e t  v e n n i  m e z ő g a z d a s á g i

m u n k á l a t o k  e l v é g z é s é r e .  A z  i g é n y b e v é t e l  v a g y  k a t o n a i  s z o l g á l a t r a  t ö r -
t é n ő  b e h í v á s  v a g y  p e d i g  s z a b a d s á g v e s z t é s  b ü n t e t é s é n e k  k i l á t á s b a  h e l y e -
z é s e  ú t j á n  t ö r t é n i k .

Libériában a  b e n n s z ü l ö t t e k  g y e r m e k e i t  a z  a m e r i k a i - l i b é r i á i  c s a -
l á d o k  ö r ö k b e  f o g a d j á k  s  v e l ü k  h á z i  v a g y  m á s  k é z i  m u n k á t  v é g e z t e t n e k .
E z  a  r e n d s z e r  s z á m o s  v i s s z a é l é s r e  v e z e t h e t .

Ε  m e l l e t t  m i n d e n  b e n n s z ü l ö t t  z á l o g b a  a d h a t j a  ö n m a g á t  v a g y
c s a l á d t a g j a i t  a  f e l v e t t  k ö l c s ö n  b i z t o s í t é k a k é p p e n .  1 9 2 3 - b a n  e l t i l t o t t á k  a
l i b é r i a i  á l l a m p o l g á r o k n a k  a k a r a t u k  e l l e n é r e ,  v a l a m i n t  a  k ü l f ö l d i e k  j a -
v á r a  t ö r t é n ő  e l z á l o g o s í t á s á t  s  m e g e n g e d i k  a  z á l o g b ó l  l e e n d ő  m e g v á l t á s t
a z   e r e d e t i   k ö l c s ö n ö s s z e g  v i s s z a f i z e t é s e   e l l e n é b e n .

L i b é r i á b a n  e z e n f e l ü l  n a p i  1  s h i l l i n g  m u n k a b é r  f e j é b e n  a  t ö r z s -
f ő n ö k ö k  p é n z b ü n t e t é s  t e r h e  m e l l e t t  k ö t e l e s e k  k é t  f a l u  k ö z ö t t i  t e h e r -
s z o l g á l a t r a  u t a s o k n a k  b e n n s z ü l ö t t e k e t  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t a n i .  A  b e n n -
s z ü l ö t t e k  k i -  é s  b e v á n d o r l á s á n a k  m e g f e l e l ő  s z a b á l y o z á s a  h e l y e t t  a z
o r s z á g  l e g é r t é k e s e b b  m u n k á s a i t ,  a z  ú .  n .  » k r o o - b o y « - o k a t  s z e r z ő d é s i l e g
b é r b e  a d j á k  e g y  k ü l f ö l d i  t á r s a s á g n a k ,  a m e l y  a  b é r b e a d ó k n a k  m i n d e n
e g y e s  k i b é r e l t  m u n k á s  u t á n  m e g f e l e l ő  f e j p é n z t  f i z e t 1 ) .

á l t a l  k o r m á n y z o t t  t e r ü l e t  k ö z ö t t  s z a b a d o n  v á l a s z t h a t n a k .  A  g y a k o r l a t b a n  a
f é l é v i  m u n k a i d ő  r e n d s z e r i n t  m e g r ö v i d ü l .

P o r t u g á l i a  1 9 2 5 .  s z e p t e m b e r é b e n  m e g j e l e n t  h i v a t a l o s  g y a r m a t ü g y i  k ö z -
l ö n y é b e n ,  a  „ B o l e t i m  d a  A g e n c i a  G e r a l  d a s  Ç o l o n i a s “ - b a n  k ö z ö l t  a d a t o k  s z e -
r i n t  1 9 1 9 - b e n  a  „ p r a z o - t e r ü l e t e k e n “  f o g l a l k o z t a t o t t  b e n n s z ü l ö t t e k  s z á m a
3 0 . 0 0 0  v o l t ,  s  m i u t á n  a  k ö z l e m é n y  s z e r i n t  e z e k  e g y  é v b e n  á t l a g  3  h ó n a p o t
d o l g o z n a k ,  a  m u n k a  f o l y t o n o s s á g á t  t e k i n t v e  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  „ p r á z ő -
k o n “  m i n t e g y  1 2 0 . 0 0 0  m u n k a k é p e s  b e n n s z ü l ö t t  l a k i k .  E z e k  d a c á r a  a  b e n n -
s z ü l ö t t  m u n k a e r ő k n e k  o l y a n  h i á n y á t  á l l a p í t o t t á k  m e g ,  h o g y  s o k  „ p r á z ó -
t e r ü l e t e t “  f e l  k e l l e t t  h a g y n i .

P o r t u g á l i a  a f r i k a i  g y a r m a t a i n  k é t  p r i v i l e g i z á l t  t á r s a s á g ,  a  M o z a m b i k -  s
a  N y a s s a - t á r s a s á g  t ö r v é n y e s  k o n c e s s z i ó k a t  é l v e z  a  b e n n s z ü l ö t t  m u n k á k ,
i g é n y b e v é t e l é r e  v o n a t k o z ó l a g .  A z  e l ő b b i t  1 8 8 8 - b a n  a l a p í t o t t á k  s  1 8 9 1 - b e n
M a n i c a  é s  S o f a l a  t a r t o m á n y o k  f e l e t t  q u a s i - s u v e r e n i t á s s a l  r u h á z t á k  f e l  2 5  é v i
i d ő t a r t a m r a .  E n n e k  l e j á r t a  u t á n  a  k o n c e s s z i ó t  t o v á b b i  2 5  é v r e  m e g h o s s z a b b í -
t o t t á k .  A  t á r s a s á g n a k  t ö b b e k  k ö z ö t t  a d ó s z e d é s i  s  ú j ,  p é n z -  v a g y  m u n k a a d ó -
k i v e t é s i  j o g a  i s  v a n  k ö z m u n k á k  v é g r e h a j t á s a  c é l j á b ó l .  A  t á r s a s á g  i n t é z ő  b i -
z o t t s á g a  t ö b b s é g é n e k  p o r t u g á l  á l l a m p o l g á r o k b ó l  k e l l  á l l n i a  s  a z  e l n ö k  a  k e r ü -
l e t i  k o r m á n y z ó é v a l  h a s o n l ó  j o g k ö r r e l  r e n d e l k e z i k .

Á l t a l á n o s s á g b a n  a  N y a s s a - t á r s a s á g n a k  i s  h a s o n l ó  k o n c e s s z i ó j a  v a n .  A
k i s z a b o t t  m u n k á t  t e l j e s í t e n i  v o n a k o d ó  b e n n s z ü l ö t t e k  b í r ó s á g  e l é  á l l í t h a t ó k ,
a m e l y  v a g y  s z a b a d s á g  v é s z e s r e  v a g y  k é n y s z e r m u n k á r a  í t é l i  ő k e t .  A  t á r s a s á -
g o t  a  b e n n s z ü l ö t t  m u n k á s o k  t o b o r z á s á n á l  a  h e l y i  h a t ó s á g o k  t á m o g a t j á k .  A
b e n n s z ü l ö t t e k  i g é n y b e v é t e l i  e l j á r á s á n a k  m ó d o z a t a i t  a z  1 9 2 2 - b e n  m e g j e l e n t
r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a .  A  t e l j e s í t e t t  m u n k á l a t o k é r t  m e g f e l e l ő  m u n k a b é r  f i z e -
t e n d ő .

A z  1 9 2 7 .  é v i  r e n d e l e t ,  a m e l y  a  m u n k a s z a b a d s á g o t  s z a b á l y o z z a ,  e z t  a z
e l v e t  a  M o z a m b i k -  s  a  N y a s s a - t á r s u l a t  t e r ü l e t e i r e  i s  k i t e r j e s z t i .

1 )    L a .  B . H . F .    R e e v e :  T h e  B l a c k  R e p u b l i c ,  1 9 2 3 .  1 1 8 — 1 1 9 ,  1 ,



2 0 0

1 9 2 6 - b a n  a  » F i r e s t o n e  P l a n t a t i o n  C o m p a n y «  n e v ű  a m e r i k a i  t á r -
s a s á g  L i b é r i á b a n  1  m i l l i ó  a c r e  t e r ü l e t e t  v e t t  b é r b e  9 9  é v  t a r t a m á r a ,
n a g y a r á n y ú  ü l t e t v é n y e k  l é t e s í t é s e  c é l j á b ó l  s  e g y b e n  e g y  2 0 0 0  a c r e
t e r j e d e l m ű  ü l t e t v é n y t  ( M o n t - B a r c l e y )  i s  k i b é r e l t .  A  l i b é r i a i  k o r m á n y
k ö t e l e z e t t s é g e t  v á l l a l t ,  h o g y  » a  m e g f e l e l ő  s  a  s i k e r e s  ü l t e t v é n y m u n -
k á l a t o k h o z  s z ü k s é g e s  m u n k a e r ő t  b i z t o s í t a n i  f o g j a « ,  e z z e l  s z e m b e n  a
t á r s u l a t  i s  k ö t e l e z t e  m a g á t ,  h o g y  n e m  f o g  k ü l f ö l d r ő l  k i k é p z e t l e n  m u n -
k á s o k a t  b e h o z n i .  A  t á r s a s á g  r é s z é r e  s z ü k s é g e s ,  é v e n k i n t i  1 0 . 0 0 0  m u n -
k á s  b e t o b o r z á s a  v é g e t t  k ü l ö n  m u n k a h i v a t a l t  l é t e s í t e t t e k .  E z  m u n k á s -
i g é n y é t  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k k a l  k ö z l i ,  a m e l y  a z t  a  t ö r z s f ő n ö k -
n e k  t o v á b b í t j a .  A  t á r s a s á g  m i n d e n  e g y e s  m u n k á b a  á l l í t o t t  m u n k á s
m u n k a n a p j a  u t á n  1 — 1  c e n t e t  f i z e t  a  m u n k a h i v a t a l n a k ,  v a l a m i n t  a z
i l l e t é k e s  t ö r z s f ő n ö k ö k n e k  i s ,  a k i k n e k  í g y  a n y a g i  é r d e k ü k  f ű z ő d i k
a h h o z ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k  m u n k á b a  á l l j a n a k .  E z  a  r e n d s z e r  v é g -
e r e d m é n y b e n  k é n y s z e r m u n k á t  j e l e n t ,  a m e l y e t  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  a  m o n d o t t
o k o k b ó l  m é g  e l ő  i s  m o z d í t a n a k .  A  t á r s a s á g  t e l j e s  ü z e m e  e s e t é n  k b .
3 0 0 . 0 0 0 — 3 5 0 . 0 0 0  m u n k á s t  f o g l a l k o z t a t ,  a m i  L i b é r i a  e g y  é s  f é l
m i l l i ó  l a k o s á h o z  v i s z o n y í t v a ,  a n n a k  1 / 5 - é t  t e s z i  k i .

Az Êszakamerikai Unió n é h á n y  d é l i  á l l a m á b a n  a  r a b s z o l g a e g y e z -
m é n y n e k  1 9 2 9 .  m á r c .  2 1 - é n  b e k ö v e t k e z e t t  r a t i f i k á l á s á i g  s z o k á s b a n  v o l t ,
h o g y  s z a b a d s á g v e s z t é s r e  í t é l t  n é g e r e k e t  m a g á n v á l l a l k o z ó k n a k  a d t a k
k i  m u n k á r a .  A  m o n d o t t  i d ő p o n t t ó l  k e z d v e  a z o n b a n  a  k é n y s z e r -  v a g y
a  k ö t e l e s m u n k á t  t e l j e s e n  e l t ö r ö l t é k ,  a  'b ü n t e t ő  í t é l e t b e n  k i s z a b o t t  k é n y -
s z e r m u n k a  k i v é t e l é v e l .

b) A kényszer- s a kötelesmunka hatásai,  a nemzetközi szabályozás
szükségessége.

A  g y a r m a t o s í t ó  á l l a m o k ,  a m i k o r  g y a r m a t p o l i t i k á j u k  e g y i k  e s z -
k ö z é ü l  a  b e n n s z ü l ö t t e k  á l t a l  v é g z e n d ő  k ö t e l e s  m u n k á t  t e t t é k ,  a b b ó l
—  a  m á r  a l i g  t a r t h a t ó  —  f e l t e v é s b ő l  i n d u l t a k  k i ,  h o g y  m i v e l  a  m u n k a
á l t a l á n o s  e m b e r i  k ö t e l e s s é g ,  e r r e  a  g y a r m a t a i k o n  é l ő  b e n n s z ü l ö t t e k e t
m i n d e n  e s z k ö z z e l ,  e s e t l e g  k é n y s z e r r e n d s z a b á l y o k k a l  i s  h o z z á  k e l l  s z o k -
t a t n i .  A  g y a r m a t o s í t á s  » á l d á s a i t «  n e m c s a k  a b b a n  l á t t á k ,  h o g y  a z
e g y e s  t ö r z s e k  k ö z ö t t i  c s a k n e m  s z a k a d a t l a n  h á b o r ú s k o d á s o k n a k  f o -
k o z a t o s a n  véget v e t e t t e k ,  a  r a b s z o l g a s á g o t  e l t ö r ü l t é k ,  a  g y a r m a t á r u k -
n a k  p i a c o t  t e r e m t e t t e k ,  a z  e g é s z s é g ü g y  s  a  n e v e l é s  t e r é n  a  f e j l ő d é s
ú t j á r a  v e z e t t é k  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t ,  a k i k n e k  e g y é n i  k a r a k t e r e  m i n d e z e k -
n e k  a  b e h a t á s o k n a k  k ö v e t k e z m é n y e k é p p e n  m i n d j o b b a n  h o z z á i d o -
m u l  a z  e u r ó p a i  f e l f o g á s h o z ,  h a n e m  a b b a n  i s ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t
r á n e v e l i k  a  m u n k á r a ,  a m e l y n e k  k i k é n y s z e r í t e t t  f o r m á j á t  u g y a n  ő k
i s  e l í t é l i k ,  a z o n b a n  a  b a j  o k á t  a z  e l é g t e l e n  k ö z i g a z g a t á s b a n  v a g y
a  m u n k a a d ó k  m a g a t a r t á s á b a n ,  n e m  p e d i g  a  l é n y e g b e n ,  m a g á n a k  a z
é l v n e k  t a r t h a t a t l a n s á g á b a n  k e r e s i k .  E g é s z e n  e l t e k i n t v e  a t t ó l ,  h o g y  a
m o d e r n   p e d a g ó g i a   a z   e r ő s z a k o t   a   n e v e l é s  e s z k ö z e i b ő l   v é g l e g  k i k ü -
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s z ö b ö l t e ,  c é l r a  s e m  v e z e t ő  a  k é n y s z e r  ú t j á n  t ö r t é n ő  m u n k á r a  n e v e l é s ,
m e r t  m a r a d a n d ó  h a t á s a  s o h a s e m  l e s z .  N y u g o d t a n  k i m o n d h a t j u k ,  h o g y
a  g y a r m a t o s í t ó  á l l a m o k  h i p o k r i t a  f e l f o g á s a  t ü k r ö z ő d i k  v i s s z a  e b b e n
a  m ó d s z e r b e n ,  a m e l y n e k  a l k a l m a z á s á t  a z  a  t é n y  t e t t e  s z ü k s é g e s s é ,
h o g y  a  s o k s z o r  ó r i á s i  k i t e r j e d é s ű  g y a r m a t o k o n  k e l l ő  m e n n y i s é g ű  é s
o l c s ó ,  v a g y  g y a k r a n  i n g y e n  m u n k a e r ő  á l l j o n  r e n d e l k e z é s r e ,  m i v e l  a z
a n y a á l l a m  n e m  t u d t a  v a g y  n e m  i s  a k a r t a  a  s z ü k s é g e s  m u n k á s o k a t
s a j á t  á l l a m p o l g á r a i b ó l  f e d e z n i .

A  g y a r m a t o k  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g a  m i n d e n k o r  b ü n t e t é s t  v a g y  a z
á l l a m  s  a  m u n k a a d ó  r é s z é r ő l  j ö t t  e l n y o m á s t  l á t o t t  a  k é n y s z e r m u n k á -
b a n ,  a m e l y  m e g f o s z t j a  ő t  a  s z a b a d  m u n k a  k e d v e z ő b b  m u n k a f e l t é t e l e i -
t ő l ,  i g e n  g y a k r a n  e l s z a k í t j a  c s a l á d j á t ó l ,  o t t h o n á t ó l ,  s ő t  t ö r z s é t ő l  i s ,
é s  s o r s á t  n a g y b a n  h a s o n l ó v á  t e s z i  a  r a b s z o l g á é h o z .  I l y e n  k ö r ü l m é -
n y e k  k ö z ö t t  a  m u n k a e r e d m é n y  a  m i n i m u m r a  r e d u k á l ó d i k  s  a  k é n y -
s z e r m u n k á t  v é g i g  » s z e n v e d e t t «  b e n n s z ü l ö t t  m é g  a z t  a  c s e k é l y  k e d v é t
i s  e l v e s z t i  m i n d e n n e m ű  m u n k a  i r á n t ,  a m e l y  b e n n e  e s e t l e g  a  m u n k a
k e z d e t é n  m e g v o l t .  É r t h e t ő  t e h á t ,  h o g y  a  k é n y s z e r m u n k á n á l  i g é n y b e
v e t t  b e n n s z ü l ö t t  — -  a k á r c s a k  a  f e l s z a b a d u l t  r a b s z o l g a  —  ú j a b b  k é n y -
s z e r í t ő   e s z k ö z   a l k a l m a z á s a   n é l k ü l   t ö b b é   n e m   d o l g o z i k .

D e  h a s o n l ó  a  k é n y s z e r m u n k á n a k  g a z d a s á g i  é r t é k e  i s .  Amenj a n -
g o l  g y a r m a t ü g y i  m i n i s z t e r  1 9 2 5 - b e n  k ö z z é t e t t  j e l e n t é s é b e n  ( R e p o r t  o f
t h e  E a s t  A f r i c a  C o m m i s s i o n ,  1 9 2 5 . )  m e g á l l a p í t j a ,  h o g y  a  k é n y s z e r -
m u n k a  g a z d a s á g i  e r e d m é n y e i  m i n d e n k o r  a l a t t a  m a r a d n a k  a  s z a b a d
m u n k a  e r e d m é n y e i n e k .  Augagneur V i k t o r  v o l t  m i n i s z t e r  é s  t b .  g y a r -
m a t ü g y i  k o r m á n y z ó  p e d i g  a r r a  i s  r á m u t a t 1 ) ,  h o g y  a  k é n y s z e r r e n d s z a -
b á l y o k  v é g r e h a j t á s a  i g e n  k ö l t s é g e s  a d m i n i s z t r á c i ó t  i g é n y e l  s  m i v e l
a  s z e m é l y e s  s z a b a d s á g o t  ö n k é n y e s e n  k o r l á t o z z a ,  p a s s z í v  e l l e n t á l l á s t ,
s ő t   l á z a d á s t   i s   k i v á l t h a t    a    b e n n s z ü l ö t t e k n é l .

A  k é n y s z e r m u n k a  t e h á t  s e m m i n e m ű  g a z d a s á g i  e l ő n n y e l  n e m  j á r ,
s z a b a d m u n k á s o k  a l k a l m a z á s á v a l  a z o n o s ,  s ő t  e s e t l e g  k e d v e z ő b b  g a z -
d a s á g i  e r e d m é n y e k   é r h e t ő k  e l .

A  r e n d s z e r  e g é s z s é g ü g y i  h a t á s a i  p e d i g  e g y e n e s e n  k a t a s z t r o f á l i -
s a k  K ö z t u d o m á s ú  é s  t a p a s z t a l a t i  t é n y  u .  i . ,  h o g y  a  p r i m i t í v ,  n é p e k
a z  é g h a j l a t  s  a  t á p l á l k o z á s i  v i s z o n y o k  v á l t o z á s a i v a l  s z e m b e n  r e n d -
k í v ü l  é r z é k e n y e k .  Á l l  e z  a  m u n k a k é p e s  f é r f i a k r a ,  d e  f o k o z o t t a n  á l l
a  n ő k r e  s  a  g y e r m e k e k r e  v o n a t k o z ó l a g .  E s  m é g i s ,  k ü l ö n ö s e n  v a s ú t -
é p í t é s e k n é l  e z  u t ó b b i a k a t  i s  h o s s z a n t a r t ó  k é n y s z e r m u n k á k r a  v e t t é k
i g é n y b e ,   a m i  n e m c s a k  g y a k o r i  é s  t ö m e g e s  m e g b e t e g e d é s e k e t ,  h a n e m

1 )    „ P r i n c i p e s  d e  C o l o n i s a t i o n “  c .  c i k k é b e n .  M e g j e l e n t  a  L e s  c a h i e r s  d e
l a  R é p u b l i q u e  L e t t r e s ,  d e s  S c i e n c e s  e t  d e s  A r t s  1 9 2 8 .  á p r .  s z á m á b a n ,     2 8 .  1 .
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o l y a n  s ű r ű  h a l á l o z á s i  e s e t e k e t  i s  v o n t  m a g a  u t á n ,  h o g y  a z  e u r ó p a i  á l -
l a m o k  f i g y e l m é t  i s  f e l k e l t e t t e .

E z e k  a  k á r o s  e g é s z s é g ü g y i  v i s z o n y o k  n e m c s a k  a  t é n y l e g  f o g l a l -
k o z t a t o t t  b e n n s z ü l ö t t e k e t  s ú j t j á k ,  h a n e m  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  k i h a t n a k
a  j ö v ő  g e n e r á c i ó r a  i s .  Í g y  e g é s z  o r s z á g r é s z e k  e l n é p t e l e n e d n e k ,  a  m u n -
k á s o k  k ö z ö t t  g y a k o r i a k  a  f e r t ő z ő  b e t e g s é g e k ,  a k i k  a z o k a t  v a g y  m á r
m a g u k k a l  h o z z á k  s  a d d i g  e g é s z s é g e s  v i d é k e k  l a k o s s á g a  k ö z ö t t  i s  e l -
t e r j e s z t i k ,  v a g y  m e g f o r d í t v a .  M i n d e z e k e t  a z  e g é s z s é g t e l e n  h i g i é n i a i
v i s z o n y o k a t  m é g  a z  e l é g t e l e n  t á p l á l k o z á s  i s  k á r o s a n  b e f o l y á s o l j a .

H a s o n l ó  k é p e t  m u t a t  a  b e n n s z ü l ö t t e k n é l  a  k é n y s z e r m u n k a  szo-
ciális hatása i s .  A z  o t t h o n á t ó l  t á v o l ,  n é h a  t ö b b s z á z  k m . - r e  k é n y s z e r -
m u n k á t  v é g z ő  b e n n s z ü l ö t t  v a g y  m á r  a  m u n k á l a t o k  t a r t a m a  a l a t t  e l -
k ö l t i  é l e l m e z é s é n e k  f e l j a v í t á s á r a  a m ú g y  i s  c s e k é l y  k e r e s m é n y é t ,  v a g y
p e d i g  a  m u n k a  v é g e z t é v e l  a  h a z a f e l é  m e g t e t t  ú t o n  é l i  f e l  a z t ,  ú g y h o g y
t e l j e s e n  s z e g é n y e n  é r  h a z a  o t t h o n á b a .  E z  m é g  t a l á n  a  k e d v e z ő b b  e s e t ,
m e r t  a  m á r  i s m e r t e t e t t  e g é s z s é g ü g y i  v i s z o n y o k  k ö v e t k e z t é b e n  n a g y
r é s z ü k  e l p u s z t u l  s  í g y  a  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g  a  c i v i l i z á c i ó  - » á l d á s a i n a k «
h a t á s a  a l a t t  m e g t i z e d e l ő d i k ,  f o k o z a t o s a n  p u s z t u l .  E z t  l á t v a  é s  t a -
p a s z t a l v a ,  é r t h e t ő ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g  m e n e k ü l  a  f o r g a l m i
g ó c p o n t o k  k ö z e l é b ő l ,  e l b ú j d o s i k  s  í g y  a  f a l v a k  l a k o s s á g a  e z  ó k b ó l  i s
á l l a n d ó a n  a p a d .  A  k é n y s z e r m u n k a  e l ő l i  m e n e k ü l é s n é l ,  a m i t  a  b e n n s z ü -
l ö t t e k  m é g  s a j á t  o t t h o n u k  e l h a g y á s a  á r á n  i s  m e g v a l ó s í t a l a k ,  i g e n
j e l e n t ő s  l e l k i  m o t í v u m  a z  i s ,  h o g y  a z o k  a  b e n n s z ü l ö t t e k ,  a k i k  m á r  n e m
á l l n a k  a  l e g a l a c s o n y a b b  k u l t ú r f o k o n ,  a z  e l n y o m a t á s  m e g a l á z t a t á s a i t ó l
i g y e k e z n e k  s z a b a d u l n i ,  a m i t  ő k  a  k é n y s z e r m u n k á b a n  l á t n a k  s z i m -
b o l i z á l v a .

A  k é n y s z e r m u n k a  e l l e n  f e l h o z o t t  o k o k  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  n e m  j e -
l e n t i k  a z t  i s ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  a  g y a r m a t o s í t á s o k  ó t a  é r t  s z á -
m o s  b a j  c s a k i s  e z e k r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  h a n e m  c s u p á n  a z t ,  h o g y  a
k é n y s z e r m u n k a  v á z o l t  k ö v e t k e z m é n y e i  f o l y t á n  a z o k  f e l f o k o z ó d n a k .  É s
e z e k  d a c á r a  b i z o n y o s  i d ő r e ,  a  v a s u t a k ,  a  m ű u t a k  k i é p í t é s é i g  s z ü k s é g
v a n  a  b e n n s z ü l ö t t e k  m u n k á j á r a ,  a n n a k  h a t á r o z o t t  h a n g s ú l y o z á s a  m e l -
l e t t ,  h o g y  e z  t e l j e s e n  s z a b a d m u n k a  l e g y e n ,  a  b e n n s z ü l ö t t  ö n k é n t e s
m u n k a v á l l a l á s a  a l a p j á n  s  e m b e r s é g e s  m u n k a f e l t é t e l e k  é s  m u n k a b é r e k
m e l l e t t .  A  t a r t o m á n y  b e l s e j é b e n ,  t e n g e r p a r t o k t ó l  t á v o l  g y ű j -
t ö t t  é s  t e r m e l t  g y a r m a t á r u k ,  k a u c s u k ,  p á l m a o l a j ,  g y a p o t  s t b .  c s a k
a k k o r  j e l e n t e n e k  g a z d a s á g i  é r t é k e t ,  h a  b e  t u d n a k  k a p c s o l ó d n i  a  v i -
l á g g a z d a s á g  v é r k e r i n g é s é b e .  E z  i g a z o l j a  a  t e h e r á r u k  e l s z á l l í t á s á v a l
k a p c s o l a t o s  k é n y s z e r m u n k á k  s z ü k s é g e s s é g é t ,  a m i  a z u t á n  a z  é l e t  s z á -
m o s  v o n a t k o z á s á r a  i s  k i h a t ,  i l l e t v e  v i s s z a h a t  a  b e n n s z ü l ö t t  k u l t u r á l i s
é s  s z o c i á l i s  s t b .  é l e t v i s z o n y a i r a  i s .  A  g y a r m a t o k  k u l t u r á l i s  é l e t s z ü k s é g -
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l é t e i t  a  g y a r m a t o s í t ó  á l l a m o k  r e n d s z e r i n t  é s  n a g y r é s z t  a  g y a r m a t o k b ó l
n y e r t  b e v é t e l e k b ő l  f e d e z i k  s  í g y  a n n á l  a  s z o r o s  k a p c s o l a t n á l  f o g v a ,
a m e l y  a  g a z d a s á g i  s  a  s z o c i á l i s  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  f e n n á l l ,  k ö n n y e n
é r t h e t ő ,  h o g y  a z  e l ő b b i e k  j a v u l á s a  e g y e n e s  a r á n y b a n  v o n j a  m a g a
u t á n  a z  u t ó b b i a k  k e d v e z ő b b  k i a l a k u l á s á t .  A  g y a r m a t o k n á l  i s  é r v é n y e s
a z  a z  á l t a l á n o s  s z a b á l y ,  h o g y  a  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g i  f o k o t  a  l a k o s s á g
f i z i k a i ,  s z e l l e m i  é s  e r k ö l c s i  f e j l e t t s é g i  f o k á n a k  e g y ü t t e s  e r e d ő j e  h a -
t á r o z z a   m e g .

A  g y a r m a t o k n a k  p e d i g ,  h o g y  a  m o s t a n i n á l  m a g a s a b b  g a z d a s á g i
é s  s z o c i á l i s  f e j l ő d é s i  f o k o t  e l é r h e s s é k ,  b e  k e l l  k a p c s o l ó d n i u k  a  f e j -
l e t t e b b  á l l a m o k  m a g a s a b b  k u l t ú r á i b a .  E z t  p e d i g  c s a k i s  k ö z l e k e d é s i  ú t -
j a i k  k i é p í t é s é v e l ,  i l l e t v e  t ö k é l e t e s í t é s é v e l  é r h e t i k  e l ,  e z  a z  e l s ő  l é p é s
a z  e l ő r e h a l a d á s  t e r é n .  A m í g  e z t  a  m o n d o t t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  e l  n e m
é r i k  ( s z a b a d - m u n k a  b é r s z e r z ő d é s  é s  e m b e r s é g e s  m u n k a f e l t é t e l e k  m e l -
l e t t )  s z ü k s é g  v a n  a  m u n k á j u k r a ,  a  s e g í t s é g ü k r e ,  n o h a  a z  e u r ó p a i  k a -
t a s z t r o f á l i s  m u n k a n é l k ü l i s é g  t a l á n  n é h á n y  é v  a l a t t  e n n é k  s z ü k s é g e s -
s é g é t  i s  k i k ü s z ö b ö l i .

H a  p e d i g  a  b e n n s z ü l ö t t e k  a  s z e l l e m i  f e j l e t t s é g n e k  a r r a  a  f o k á r a
e m e l k e d n e k ,  h o g y  m u n k á j u k  s z o c i á l i s  e l ő n y e i t  m a g u k  i s  b e l á t j á k ,
a l i g h a  f o g n a k  v i s s z a r i a d n i  a  m u n k á l a t o k b a n  v a l ó  “ ö n k é n t e s  r é s z v é t e l t ő l
s  í g y  a  k é n y s z e r m u n k á n a k  f e n t  v á z o l t  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e i  t a l á n
ö n m a g u k t ó l  k i k ü s z ö b ö l ő d n e k .  A  g y a r m a t o s í t ó k n a k  k e l l e n e  t e h á t  e l ő -
s e g í t e n i ö k  e n n e k  a  k ö z s z e l l e m n e k  k i a l a k u l á s á t  s  m i n d e n e k e l ő t t  l e -
m o n d a n i u k  a r r ó l  a  g y a k o r l a t r ó l ,  h o g y  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  l a k ó h e l y ü k t ő l
t ö b b  s z á z  k m . - n y i  t á v o l s á g b a n  i s  f e l h a s z n á l j á k .

A  m u n k a  í g y  t o v á b b r a  i s  » k é n y s z e r m u n k a «  m a r a d ,  h o l o t t  a z t
a  m á r  j e l z e t t  h u m á n u s  e l v e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s á v a l ,  a z  ö s s z e s s é g  é r -
d e k é b e n  v é g z e n d ő  » k ö z m u n k á v á «  k e l l e n e  m i n ő s í t e n i  s  e z t  a  s z a b a d
m u n k á t  k ö t e l e z e t t s é g g é  c s a k i s  a k k o r  l e h e s s e n  á t v á l t o z t a t n i ,  h a  k e l l ő
s z á m ú  ö n k é n t e s  j e l e n t k e z ő  n e m  a k a d n a  a n n a k  e l v é g z é s é r e .

D e  a  g y a r m a t á l l a m o k  a  f e j l ő d é s n e k  e r r e  a  f o k á r a  c s a k  a k k o r
j u t h a t n a k  e l ,  h a  a  g y a r m a t i  i g a z g a t á s  t e c h n i k á j á t  m e g v á l t o z t a t j á k .  N e m
c s a k  j ó l  m ű k ö d ő  k ö z i g a z g a t á s i  s z e r v e z e t e t ,  h a n e m  m e g f e l e l ő  é s  s i -
k e r e s  f e l ü g y e l e t e t  k e l l  g y a r m a t á l l a m a i k b a  b e v e z e t n i ö k ,  a m e l y e k n e k
l a k o s s á g á t  s o k  h e l y e n  m é g  m o s t  i s  t u d a t o s a n  a  l e g p r i m i t í v e b b  v i s z o -
n y o k  k ö z ö t t  i g a z g a t j á k  s  e l ő l ü k  a  k u l t ú r a  á l d á s a i t ,  s a j á t  ö n z ő  é r d e k ü k -
b e n ,  h e r m e t i k u s a n  e l z á r j á k .

E n n e k  a z  ö n z ő  g y a r m a t p o l i t i k á n a k  l e k ü z d é s é r e  a  l e g h a t h a t ó s a b b
e s z k ö z ,  a  b e n n s z ü l ö t t  l a k o s s á g  s z o c i á l i s  é l e t é b e  t ö r t é n ő  nemzetközi
beuvatkozás; a z  o t t a n i  m u n k a v i s z o n y o k  n e m z e t k ö z i  ú t o n  t ö r t é n ő  s z a b á -
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l y o z á s a .  A  Ν .  Μ .  S z . - n e k  1 5  é v e s  m ú l t j a  b e b i z o n y í t o t t a ,  h o g y  j o g -
a l k o t á s a i  ú t j á n ,  h a  n e m  i s  a  r e m é l t  m é r t é k b e n ,  d e  i g e n  s o k  e s e t b e n
h o z z á j á r u l t  a z  e g y e s  o r s z á g o k  é s  n e m z e t e k  s z o c i á l i s  f e j l ő d é s é h e z .
A m i k o r  t e h á t  a  k é n y s z e r m u n k a  s z a b á l y o z á s á t  a  X I V .  k o n f e r e n c i a  n a p i -
r e n d j é r e  k i t ű z t e ,  n e m c s a k  a z  E O .  2 3 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e -
z é s n e k  k í v á n t  e l e g e t  t e n n i ,  h a n e m  a  b e n n s z ü l ö t t e k  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k
j a v í t á s á t  i s  s z e m  e l ő t t  t a r t o t t a .  E r r e  p e d i g  e g y s z e r  m á r  r e á  k e l l e t t
t é r n i ,  h o g y  e z á l t a l  a  g y a r m a t p o l i t i k a  s z o c i á l i s  i r á n y z a t á r a  n e m z e t k ö z i
s z a b á l y o z á s  ú t j á n  k i h a t v a ,  a  g y a r m a t á l l a m o k  l a k o s s á g a  r é s z é r e  i s
» m é l t á n y o s  é s  e m b e r i e s  m u n k a f e l t é t e l e k e t  b i z t o s í t v a « ,  ő k e t  m i n d e n
h á t s ó  g o n d o l a t  n é l k ü l  s z i n t é n  r é s z e s é v é  t e g y é k  a z  e m b e r i s é g  k ö z k i n -
c s e i n e k ,  a  k u l t ú r a  s  a  c i v i l i z á c i ó  á l d á s a i n a k .

c) A kényszer- s a kötelesmunka nemzetközi szabályozásának
története.

M á r  a  k é n y s z e r m u n k á r a  v o n a t k o z ó  f e j t e g e t é s e k  b e v e z e t ő  s o r a i -
b a n  r á m u t a t t u n k  a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e ,  h o g y  a z  E O .  2 3 .  ( s  2 2 . )  c i k -
k e i n e k  r e n d e l k e z é s e i ,  i l l e t v e  a z o k  v é g r e h a j t á s á v a l  ö s s z e f ü g g ő  i n t é z -
k e d é s e k  e g y a r á n t  é r i n t i k  a  N .  S z . - t  v a l a m i n t  a  Ν .  Μ .  S z . - e t  i s ,  a m i é r t
i s  e  k é r d é s  m i n d  a  k é t  n e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t e t  f o g l a l k o z t a t t a .

I .
A Nemzetek Szövetségének e z i r á n y b a n  k i f e j t e t t  t e v é k e n y s é g e  a z

1 9 2 6 .  é v i  V I I .  k ö z g y ű l é s é n  e l f o g a d o t t  ú .  n .  » R a b s z o l g a e g y e z m é n y « - b e n
k u l m i n á l t .  A  k é r d é s n e k  e z  a  m e g o l d á s a  f o r m a i l a g  t a l á n  n e m  a  l e g -
s z e r e n c s é s e b b ,  m e r t  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  l é n y e g i l e g
i g e n  t á v o l  á l l  a  r a b s z o l g a s á g  i n t é z m é n y é t ő l ,  e n n e k  j o g i  b e r e n d e z k e -
d é s é t ő l ,  s  a  s z a b á l y o z á s  e g y ö n t e t ű s é g e  k ö n n y e n  a  k é t  i n t é z m é n y  a z o -
n o s s á g á n a k  h i t é i  k e l t h e t i  a  f e l ü l e t e s  s z e m l é l ő b e n .  E z  o k b ó l  h e l y e s e b b
l e t t  v o l n a  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  s z a b á l y o z á s á t  a  k é r d é s
s z o c i á l p o l i t i k a i  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  k i z á r ó l a g  a z  a r r a  h i v a t o t t  Ν .  Μ .
S z . - n e k  á t e n g e d n i  s  a n n a k  a  r a b s z o l g a - e l l e n e s  e g y e z m é n y b e n  t ö r -
t é n t  s z a b á l y o z á s a  h e l y e t t  a  m á r  i s m e r e t e t t  k ö z g y ű l é s i  é s  t a n á c s i  h a t á -
r o z a t o k  m e g h o z a t a l á r a  s z o r í t k o z n i .

A  r a b s z o l g a s á g  l e k ü z d é s é n e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á t  e l ő s z ö r
Montesquieu s ü r g e t i ,  d e  c s a k  a z  1 8 1 5 .  é v i  bécsi kongresszus d e k l a r á l t a ,
Ë s z a k a m e r i k a  a n g o l  g y a r m a t a i b ó l  é s  A n g l i á b ó l  k i i n d u l t  m o z g a l o m
h a t á s a  a l a t t ,  f e b r .  8 - i  h i r e s  h a t á r o z a t á b a n  a  n é g e r r a b s z o l g á k k a l  f o l y -
t a t o t t  k e r e s k e d é s t  a  h u m a n i z m u s  s  a  k ö z e r k ö l c s  a l a p e l v e i  m e g s é r t é s é -
n e k .  A  k é r d é s  g y a k o r l a t i  m e g o l d á s r a  c s u p á n  a z  1 8 4 1 .  d e c .  2 0 - á n
m e g k ö t ö t t  ú  n .  ötös szerződésben k e r ü l t ,  a m e l y b e n  A n g l i a ,  A u s z t r i a ,
F r a n c i a - ,  P o r o s z - ,  s  O r o s z o r s z á g  a z  ú .  n .  » g y a n ú s  z ó n á b a n «  ( a z  A t l a n t i
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Ó c e á n n a k  A f r i k a  é s  A m e r i k a  k ö z ö t t i ,  v a l a m i n t  a z  I n d i a i  Ó c e á n n a k
n y u g a t i  r é s z é b e n )  f e l j o g o s í t o t t á k  a  h a d i h a j ó k a t ,  h o g y  a  r a b s z o l g a -
k e r e s k e d é s  g y a n ú j á b a  j ö h e t ő  h a j ó k a t  á t k u t a t h a s s á k .  A z  ö t ö s  s z e r z ő d é s -
h e z  1 8 4 8 - b a n  B e l g i u m ,  m a j d  1 8 7 9 - b e n  ( P o r o s z o r s z á g  h e l y é b e )  N é m e t -
o r s z á g  i s  c s a t l a k o z o t t .  A n g l i a  a z  Ë s z a k a m e r i k a i  U n i ó v a l  1 8 6 2 - b e n  k ö -
t ö t t  i l y e n  é r t e l m ű  s z e r z ő d é s t .

A f r i k a  b a r á t s á g o s  f e l o s z t á s a  u t á n ,  1 8 8 5 - b e n  1 6  h a t a l o m  a z  ú .  n .
Kongó-akta a l á í r á s á v a l  a r r a  k ö t e l e z t e  m a g á t ,  h o g y  a  r a b s z o l g a k e r e s -
k e d é s n e k  m i n d e n  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  e s z l k ö z z e l  v é g e t  v e t  s  a z o k a t ,
a k i k e t   e b b e n   b ű n ö s ö k n e k  t a l á l ,  m e g b ü n t e t i .

A K o n g ó - a k t á b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t  ü l t
e g y b e  1 8 8 9 .  n o v .  1 8 - á n  a  b r ü s s z e l i  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y  t a n á c s k o z á s a i n a k
e r e d m é n y e i t  a z  1 8 9 0 .  é v i  j ú l .  2 - i  brüsszeli szerződésbe f o g l a l t a  e g y b e .
A  1 0 0  p o n t b ó l  á l l ó  s z e r z ő d é s  I .  f e j e z e t é b e n  a  h a t a l m a k  a  r a b s z o l g a -
k e r e s k e d e l e m  e l l e n i  g y a k o r l a t i  r e n d s z a b á l y o k a t  f o g l a l j á k  e g y b e .  M e g -
j e l ö l i k  a z o k a t  a z  e s z k ö z ö k e t ,  a m e l y e k e t  a  r a b s z o l g a k e r e s k e d é s  ú t -
v o n a l a i n a k  l e z á r á s á r a  a l k a l m a s a k n a k  t a r t a n a k ,  í g y  t ö b b e k  k ö z ö t t  c i r -
k á l ó  h a j ó j á r a t o k  f e n n t a r t á s á t ,  a m e l y e k  b á z i s a  v a l a m e l y  k ö z e l f e k v ő
k i k ö t ő b e n  l e n n e ,  b ü n t e t ő  r e n d e l k e z é s e k e t  h o z n a k  a  r a b s z o l g a k e r e s k e -
d e l e m m e l  f o g l a l k o z ó k  e l l e n  s t b .  A z  e g y e z m é n y  t e c h n i k a i  v é g r e h a j -
t á s á r a  Z a n z i b a r b a n  n e m z e t k ö z i  t e n g e r é s z e t i ,  B r ü s s z e l b e n  p e d i g  k ü l ö n
i r o d á t  á l l í t a n a k  f e l .

A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a  K o n g ó - a k t á t  s  a  b r ü s s z e l i
s z e r z ő d é s t  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z t é k .  A  trianoni b é k e s z e r z ő d é s  2 1 7 . ,
i l l e t v e  2 1 8 — 2 3 0 .  c i k k e i  n e m  s o r o l j á k  f e l  e z e k e t  s e m  a  h a t á l y b a n  f e n n -
m a r a d ó ,  s e m  a  c s a t l a k o z á s r a  k i j e l ö l t  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s e k  k ö z ö t t .
A z  E O .  2 2 .  c i k k é n e k  5 .  b e k e z d é s e ,  a m e l y  a  » B «  m a n d á t u m o k r a  v o -
n a t k o z i k ,  a  r a b s z o l g a k e r e s k e d e l e m  e l t i l t á s á é r t  a  M e g b í z o t t  H a t a l m a t
t e s z i  f e l e l ő s s é .

a) A  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  k é n y s z e r m u n k á r a  v o n a t -
k o z ó  k ö z v e t l e n  r e n d e l k e z é s e k e t  n e m  f o g l a l n a k  m a g u k b a n .  A z  E O .  2 3 .
c - n e k  m á r  i d é z e t t  r é s z e i n  k í v ü l ,  a  2 2 .  c i k k b e n  s z a b á l y o z o t t  » B «  é s  » C «
m a n d á t u m o k k a l  k a p c s o l a t b a n ,  c s u p á n  a  m e g b í z ó  o k m á n y o k  s z ö v e g é b e n
t ö r t é n i k  m i n d e r r e  u t a l á s .  Í g y  a  » B «  m a n d á t u m o k n á l :

» A  m a n d a t a r i u s . . .  3 .  e l t i l t  m i n d e n n e m ű  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s *
m u n k á t  a z o k  k i v é t e l é v e l ,  a m e l y e k e t  f o n t o s  k ö z m u n k á k  é s  s z o l g á l t a t á -
s o k  e l v é g z é s e  v é g e t t  m e g f e l e l ő  b é r  e l l e n é b e n  i g é n y e l n e k . . .

4 .  a  m u n k a s z e r z ő d é s e k  s  a  m u n k á s t o b o r z á s o k  p o n t o s  e l l e n ő r z é s e
ú t j á n  v é d i  m e g  a  b e n n s z ü l ö t t e k e t  a  v i s s z a é l é s e k k e l ,  m e g t é v e s z t é s e k k e l
é s  e r ő s z a k o s s á g o k k a l  s z e m b e n . «

A   » C «   m a n d á t u m o k n á l  a   m e g f e l e l ő   s z ö v e g e z é s  a   k ö v e t k e z ő :
» A  m a n d a t a r i u s n a k  ü g y e l n i e  k e l l  a r r a .  . ,  h o g y  s e m m i n e m ű  k é n y -

s z e r m u n k á k a t  n e  v e g y e n e k  i g é n y b e ,  k i v é v e  a  f o n t o s  k ö z m u n k á k a t  é s
s z o l g á l t a t á s o k a t  s  e z e k e t  i s  c s u p á n  m e g f e l e l ő  m u n k a b é r  e l l e n é b e n « 1 ) .

1 )    A  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  1 9 2 9 - b e n  m e g j e l e n t  „ Z w a n g s a r b e i t “    c .
s z ü r k e k ö n y v  8 .   l a p j á n .
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A  k é t  s z ö v e g  k ö z ö t t  l é n y e g e s  e l t é r é s  n i n c s .
b) A  N .  S z . - n e k  k e b e l é b e n  m e g a l a k u l t  I d e i g l e n e s  R a b s z o l g a e l l e -

n e s  B i z o t t s á g  a  T a n á c s  e l é  t e r j e s z t e t t  p r o g r a m m j á b a n  a  k é n y s z e r -  s
a  k ö t e l e s m u n k á v a l  k a p c s o l a t o s a n  a  k ö v e t k e z ő k r e  k í v á n t a  a  f i g y e l m e t
f e l h í v n i .

» 4 .  A  k ö z -  v a g y  m a g á n c é l o k r a  i g é n y b e v e t t ,  m e g f i z e t e t t  v a g y  i n -
g y e n e s  k é n y s z e r m u n k a   k ü l ö n f é l e  f a j a i r a ,

5 .  é s  a z o k r a  a z  i n t é z k e d é s e k r e . ,  a m e l y e k e t  v a g y  m á r  v é g r e h a j t o t -
t a k ,  v a g y  a b b ó l  a  c é l b ó l  v e t t e k  f o g a n a t b a ,  h o g y  a  r a b s z o l g a -  v a g y
k é n y s z e r m u n k á r ó l  a  s z a b a d  b é r m u n k á r a  v a g y  a z  ö n á l l ó  t e r m e l é s r e  v a l ó
á t m e n e t e t  e g y e n g e s s é k « .

c) A  N .  S z . - n e k  T a n á c s a  a  B i z o t t s á g n a k  e  m u n k a p r o g r a m m j á t  e l -
f o g a d t a  s  a z t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t  f o r m á j á b a n  a  N .  S z . - n e k  1 9 2 5 .  é v i
h a t o d i k  k ö z g y ű l é s e  e l é  t e r j e s z t e t t e .  E n n e k  ( h a t o d i k )  b i z o t t s á g á b a n  a
B r i t - b i r o d a l o m  k é p v i s e l ő j e :  V i s c o u n t  C e c i l  o f  Chelwood ú j a b b  j a v a s -
l a t o t  n y ú j t o t t  b e ,  a m e l y b e n  a  r a b s z o l g a e l l e n e s  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y
e l f o g a d á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é r e  r á m u t a t v a ,  a b b a  o l y a n  é r t e l m ű
s z a k a s z  f e l v é t e l é t  i n d í t v á n y o z t a ,  h o g y  a  f o n t o s  k ö z c é l o k r a  i g é n y b e
v e e n d ő  k é n y s z e r m u n k á k o n  k í v ü l  a z o k a t  t e l j e s e n  é s  m i n d e n ü t t  s z ü n -
t e s s é k  b e ,  m i u t á n  » a  m u n k á n a k  e z  a  f o r m á j a  a  r a b s z o l g a s á g h o z  h a -
s o n l ó  v i s z o n y o k a t  k é p e s  e l ő i d é z n i . «

V i s c o u n t  C e c i l  j a v a s l a t á t ,  k ü l ö n  a l b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s  u t á n ,  a  h a -
t o d i k  b i z o t t s á g  n é m i  m ó d o s í t á s s a l  m a g á é v á  t e t t e  s  e g y b e n  f e l k é r t e  a
T a n á c s o t ,  h o g y  a  k i d o l g o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  á l l á s f o g l a l á s  v é g e t t
n e  c s u p á n  a  N .  S z . - b e  t a r t o z ó  t a g á l l a m o k h o z ,  h a n e m  a  S z ö v e t s é g e n
k í v ü l  á l l ó  a z o k h o z  a z  á l l a m o k h o z  i s  j u t t a s s a  e l ,  a m e l y e k e t  c é l s z e r ű -
s é g i  o k o k b ó l  a z  e l ő k é s z í t é s  m u n k á j á b a  b e  a k a r  v o n n i .  A  T a n á c s ,  m a j d
a  k ö z g y ű l é s  i s ,  e l f o g a d v a  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  s  e z  u t ó b b i  i n d í t -
v á n y t ,  á l l á s f o g l a l á s  v é g e t t  a  k ö v e t k e z ő  n e m  t a g á l l a m o k a t  i s  m e g k e -
r e s t e :  A f g a n i s z t á n ,  E g y i p t o m ,  E q u a d o r } É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l -
l o m o k ,   M e x i k ó ,   N é m e t o r s z á g ,   O r o s z o r s z á g ,   S z u d á n   é s    T ö r ö k o r s z á g .

A z  á l l a m o k  n a g y  r é s z é b ő l  b e é r k e z e t t  v á l a s z o k  a l a p j á n  a  k ö v e t k e z ő
é v b e n ,  1 9 2 7 - b e n  ö s s z e ü l t  h e t e d i k  k ö z g y ű l é s  ú j b ó l  l e t á r g y a l t a  a  r a b -
s z o l g a e l l e n e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  s  a n n a k  5 .  c i k k e k é n t  a  k é n y s z e r -
m u n k á r a    v o n a t k o z ó    k ö v e t k e z ő    r e n d e l k e z é s t    v e t t e    f e l :

» A  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  e l i s m e r i k ,  h o g y  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö -
t e l e s m u n k á n a k  k o m o l y  k ö v e t k e z m é n y e i  l e h e t n e k  s  e z é r t  a r r a  k ö t e -
l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  a z  á l l a m i  f e n n h a t ó s á g u k ,  j o g s z o l g á l t a t á s u k ,  p r o -
t e k t o r á t u s u k ,  f ő h a t ó s á g u k  v a g y  g y á m s á g u k  a l á  t a r t o z ó  v a l a m e n n y i
t e r ü l e t e n  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s s e l  e l e j é t  v e s z i k  a n n a k ,  h o g y  a  k é n y s z e r -
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v a g y  a  k ö t e l e s m u n k a  a  r a b s z o l g a s á g h o z  h a s o n l ó  v i s z o n y o k a t  i d é z h e s -
s e n  e l ö .

E g y e t é r t e n e k    a b b a n ,    h o g y
1 . a  k ö v e t k e z ő  2 .  b e k e z d é s b e n  f o g l a l t  á t m e n e t i  i n t é z k e d é s e k  k i -

v é t e l é v e l  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  c s a k i s  k ö z c é l o k r a  i g é n y e l h e t ő ,
2 . a  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  i g y e k e z n i  f o g n a k  m i n d a z o k o n  a  t e r ü -

l e t e k e n ,  a m e l y e k e n  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k á t  k ö z c é l o k o n  k í v ü l
e g y é b  c é l o k r a  m é g  m i n d i g  i g é n y b e  v e s z i k ,  e z t  a  g y a k o r l a t o t  h o v a -
t o v á b b  s  a  l e h e t ő  l e g g y o r s a b b a n  m e g s z ü n t e t n i  s  h o g y  e z t  a  k é n y s z e r -
v a g y  k ö t e l e s m u n k á t ,  a m e d d i g  m e g  f e n n á l l ,  c s a k  k i v é t e l e s e n ,  m e g -
f e l e l ő  m u n k a b é r  e l l e n é b e n  é s  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l  l e h e t  i g é n y b e  v e n n i ,
h o g y  a n n a k  k a p c s á n  a  r e n d e s  l a k ó h e l y  m e g v á l t o z t a t á s á t  n e m  k í -
v á n j á k ;

3 . a z  i l l e t ő  t e r ü l e t  i l l e t é k e s  k ö z p o n t i  h a t ó s á g a  m i n d e n  k ö r ü l m é -
n y e k  k ö z ö t t  v i s e l i  a  f e l e l ő s s é g e t  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  “ k o t e l e s m u n k a  a l -
k a l m a z á s á é r t « 1 ) .

A  r a b s z o l g a e l l e n e s  e g y e z m é n y t  a  N .  S z .  t a g j a i n a k  l e g n a g y o b b  r é -
s z e  r a t i f i k á l t a .  Magyarország r é s z é r ő l  a  r a t i f i k á c i ó  e z  i d e i g  m é g  n e m
t ö r t é n t  m e g ,  n y i l v á n  a z é r t ,  m e r t  a z  e g y e z m é n y  g y a k o r l a t i  a l k a l m a z á s á r a
n á l u n k  m é g  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t a i n k b a n  i s   a l i g h a  k e r ü l h e t  s o r .

I I .
A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet, m i u t á n  a  N .  S z .  a  r a b -

s z o l g a e l l e n e s  e g y e z m é n y t  e l f o g a d t a ,  e n n e k  1 9 2 6 .  é v i  k ö z g y ű l é s i  é s
t a n á c s i  h a t á r o z a t a i b a n  f o g l a l t  f e l h í v á s a  a l a p j á n  m á r  a z  1 9 2 7 .  é v  f o -
l y a m á n  m e g k e z d t e  a  k é n y s z e r -  s  a  k ö t e l e s m u n k a  n a g y  h o r d e r e j ű
s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e i n e k  s z a b á l y o z á s á v a l  Ö s s z e f ü g g ő  m u n k á l a t a i t .
E l s ő  t e e n d ő j e  v o l t .  h o g y  m e g a l a k í t o t t a  a  B e n n s z ü l ö t t m u n k á k  S z a k é r t ő -
b i z o t t s á g á t ,  a m e l y  1 9 2 7 .  j ú n .  7 — 1 2 .  k ö z ö t t i  ü l é s e i n  e l h a t á r o z t a ,  h o g y
a  Ν .  Μ  H i v a t a l n a k  i d e  v o n a t k o z ó  m u n k á l a t a i t  n y i l v á n o s s á g r a  h o z z a
s  a  k é n y s z e r m u n k a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  p r o b l é m á j á t  m i e l ő b b
a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t i .  E l v i l e g  a z o n b a n
m á r  m o s t  h a n g o z t a t j a ,  h o g y  a  k é n y s z e r m u n k a  m i n d e n  f o r m á j a  m i e l ő b b
m e g s z ü n t e t e n d ő .

A  b i z o t t s á g  1 9 2 8 .  d e c .  4 — 8 - i g  t a r t o t t  m á s o d i k  ü l é s s z a k á n  f ő l e g  a
k é n y s z e r m u n k á v a l  k a p c s o l a t o s  a z o k k a l  a  k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z o t t ,  a m e -
l y e k  e l s ő  t á r g y a l á s b a n  a  X I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  k e r ü l n e k .  V é g ü l  a  b í z o t t -
s á g  h a r m a d i k  ü l é s s z a k á n  ( 1 9 3 0 .  m á j .  1 5 — 1 7 . )  e l s ő s o r b a n  a  k o r m á -
n y o k n a k  e  k é r d é s b e n  b e é r k e z e t t  v á l a s z a i t ,  e z e k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l
a  X I V .  k o n f e r e n c i a  e l é  k e r ü l ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r é s z l e t e i t  s  a z  e z z e l

1 )    „ Z w a n g s a r b e i t “ ,   1 5 .   é s   1 6 .   l a p .
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k a p c s o l a t o s  j a v a s l a t o k a t  t á r g y a l t a  l e .  A  b i z o t t s á g ,  a m e l y b e n  a  l e g k i -
v á l ó b b  g y a r m a t ü g y i  s z a k é r t ő k  f o g l a l t a k  h e l y e t ,  a  N .  M .  H i v a t a l n a k
e  k é r d é s  t e c h n i k a i  m e g o l d á s á r a  v o n a t k o z ó  m u n k á l a t a i b a n  s z i n t e  f e l -
b e c s ü l h e t e t l e n   s e g í t s é g e t  n y ú j t o t t 1 ) .

d) A kényszermunka s a kötelesmunka nemzetközi szabályozása
a tizennegyedik konferencia határozataiban.

A  p r o b l é m a  a  k é t s z e r i  t a n á c s k o z á s  e l v e  a l a p j á n  e l s ő  í z b e n  a z
1 9 2 9 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  X I I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  s z e r e p e l t ,  a m i k o r
i s  a  k é r d é s n e k  a  X I V .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  l e e n d ő  k i t ű z é s é t  h a -
t á r o z t á k  e l .  A z  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  e l f o g a d o t t  k é r d ő í v e t  a  m u n k á s -
d e l e g á t u s o k  i n d í t v á n y á r a  a  k ö v e t k e z ő  h á r o m  . p o n t t a l  e g é s z í t e t t é k  k i :
a  b e n n s z ü l ö t t e k r e  v o n a t k o z ó  e g y e s ü l é s i  j o g ,  n y o l c ó r a i  m a x i m á l i s  m u n k a -
i d ő  a  k é n y s z e r m u n k á k n á l  s  v é g ü l  a  N .  M .  H i v a t a l l a l  k a p c s o l a t b a n  a
k é n y s z e r m u n k a   á l l a n d ó   s z a k é r t ő   b i z o t t s á g á n a k   f e l á l l í t á s a .

I l y e n  e l ő z m é n y e k  u t á n  k e r ü l t  a  k é r d é s  v é g l e g e s  m e g o l d á s a  a  X I V .
k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e ,  a m e l y n e k  ü l é s s z a k a  1 9 3 0 .  j ú n .  1 0 — 3 0 .  k ö -
z ö t t  f o l y t  l e .  A  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k  s z e -
r e p e l t e k :

1 . A    k é n y s z e r m u n k a    ( m á s o d s z o r i    t a n á c s k o z á s b a n ) .
2 . A z   a l k a l m a z o t t a k   m u n k a i d e j e    ( s z i n t é n   m á s o d í z b e n ) .
3 . M u n k a i d ő   a   s z é n b á n y á k b a n   ( e l s ő   t a n á c s k o z á s ) .
A  k o n f e r e n c i á n  5 1  á l l a m  1 5 6  d e l e g á t u s s a l  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t ,  a k i k

k ö z ö t t  8 6  k o r m á n y k é p v i s e l ő ,  3 5  m u n k a a d ó -  é s  3 5  m u n k á s d e l e g á t u s
v o l t .  N o r v é g i a ,  T ö r ö k o r s z á g  é s  M e x i k ó  m e g f i g y e l ő k e t  k ü l d ö t t  a  k o n -
f e r e n c i á r a ,  a m e l y e n  í g y ,  a z  e d d i g i  k o n f e r e n c i á k h o z  v i s z o n y í t v a ,  a
l e g t ö b b  á l l a m  v o l í  k é p v i s e l v e .  A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k é ü l  a  b e l g a  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő t :   E r n e s t   Mahaim-et, m í g  h e l y e t t e s   e l n ö k ö k ü l   a  k í n a i

1 )  A  B e n n s z ü l ö t t m u n k á k  S z a k é r t ő b i z o t t s á g a  1 9 3 3 - b a n  a  k ö v e t k e z ő  1 5
t a g b ó l  á l l o t t :  S i r  S e l v y n  F r e m a n t l e ,  a z  i n d i a i  a l k i r á l y  t ö r v é n y h o z ó  t a -
n á c s á n a k  v .  t a g j a ;  A l b r e c h t  G  o  h  r ,  a  b e l g a  g y a r m a t ü g y i  m i n i s z t é r i u m  i g a z -
g a t ó j a ;  C a m i l l e  L e j e u n e ,  a  m a d a g a s z k á r i  N o s s i b é  M e z ő g a z d a s á g i  T á r s u -
l a t  t a g j a ;  S i r  F r e d e r i c k  L  u  g  a  r  d ,  L i b é r i a  f  ő k o r m á n y z ó j a ;  M a r t i a l  M e r -
l i n ,  t ö b b  f r a n c i a  g y a r m a t  v o l t  f ő k o r m á n y z ó j a ;  v a n  R  e  i  j  s ,  H o l l a n d - I n d i a
t a n á c s á n a k  v .  a l e l n ö k e ;  v o n  R e c h e n b e r g b á r ó ,  N é m e t - K e l e t a f r i k a  v o l t
k o r m á n y z ó j a ;  N o b u b u m i  I  t  o ,  a  N e m z e t e k  S z ö v t e s é g e  m e l l e t t  m ü k ö d ö
j a p á n  i r o d a  i g a z g a t ó j a ;  C h a m b e r l a i n ,  a  n e w - y o r k i  C o l u m b i a  e g y e t e m e n
a  n e m z e t k ö z i  j o g  p r o f e s s z o r a ;  D o m i n g o  d e  l a s  Β  a  r  c  e  n  a  s ,  S p a n y o l - M a r o k k o
s  a  s p a n y o l  g y a r m a t o k  f ő i g a z g a t á s á n a k  t a g j a ;  L u d o v i c o  P o l i e r a  Ο  r  s  u  c  c  ι ,
a z  o l a s z  g y a r m a t ü g y i  m i n i s z t é r i u m  ν .  i g z g a t ó j a ;  M a r z o r a t i  a s s z o n y ,  a
b r ü s s z e l i  n ő i  g y a r m a t ü g y i  i n t é z e t  t a g j a .  1 9 3 0  ó t a  ú j  t a g o k :  D r .  J o s é
d ' A l m a d a  ( S p a n y o l o r s z á g ) ,  C a y e n  ( B e l g i u m )  é s  H e r b e r t  S u t t o n
C o o k e ( D é l a f r i k a i  u n i ó ) .
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fschii-t ( k o r m á n y k é p v . ) ,  a  l e n g y e l  Szydlowsky-t ( m u n k a a d ó k é p v . )  s
a  j a p á n  Suzuki-t ( m u n k á s d e l e g á t u s )   v á l a s z t o t t á k  m e g .

A mandátumok igazolásánál e l s ő s o r b a n  i s  a  l e t t o r s z á g i  i p a r i  s z e r -
v e z e t e k  k ö z p o n t i  i r o d á j a  r é s z é r ő l  a  l e t t  Dinberg m u n k á s d e l e g á t u s ,
m a j d  a  g ö r ö g  m u n k a a d ó -  é s  ' i p a r o s s z e r v e z e t e k  r é s z é r ő l  Nicoletopoulos
g ö r ö g  m u n k a a d ó d e l e g á t u s  m a n d á t u m a  e l l e n  b e é r k e z e t t  p a n a s z o k a t  t á r -
g y a l t a  a  k o n f e r e n c i a .  M i n d k é t  p a n a s z  l é n y e g e  a z  v o l t ,  h o g y  a  k i -
k ü l d ő  k o r m á n y o k  n e m  o r s z á g a i k  l e g s z á m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t e i n e k ,  h a -
n e m  c s u p á n  a  h e l y i  j e l e n t ő s é g ű  s z e r v e z e t e k  m e g h a l l g a t á s á v a l  n e v e z -
t é k  k i  a  k é p v i s e l ő k e t .  N o h a  a z  I g a z o l ó  B i z o t t s á g  á l l á s p o n t j a  m i n d k é t
e s e t b e n  a z  v o l t ,  h o g y  a  k i j e l ö l é s e k n e k  a  k ö z p o n t i  m u n k á s s z e r v e z e t e k k e l
e g y e t é r t ő e n  k e l l e t t  v o l n a  m e g t ö r t é n n i ü k ,  n e m  k í v á n t a  a z  i l l e t é k e s  k o r -
m á n y o k n a k  e  k é r d é s b e n  t a n ú s í t o t t  j ó h i s z e m ű  m a g a t a r t á s á t  k é t s é g b e
v o n n i  s  m i n d k é l  m a n d á t u m o t  i g a z o l á s r a  a j á n l o t t a ,  a m i t  a  k o n f e r e n c i a
e l  i s   f o g a d o t t .

L é n y e g i l e g  a z o n o s  o k b ó l  k i f o g á s o l t a  a  s v á j c i  i p a r i  s z e r v e z e t  Haas-
Schneider nek, a  s v á j c i  m u n k á s d e l e g á t u s  m e l l é  b e o s z t o t t  m ű s z a k i  s z a k -
é r t ő n e k  m a n d á t u m á t .  A  k o n f e r e n c i a  a z o n b a n  a  b i z o t t s á g  t ö b b s é g i  v é -
l e m é n y é n e k  a l a p j á n  7 6 : 2 9  s z a v a z a t a r á n y b a n  a  m e g b í z á s t  i g a z o l t a .

A z  a m s z t e r d a m i  I p a r i  M u n k á s s z e r v e z e t  Rázza o l a s z  m u n k á s k i -
k ü l d ö t t  m a n d á t u m a  e l l e n  i s  b e n y ú j t o t t a  s z o k á s o s  p a n a s z á t .  A  k o n f e r e n -
c i a ,  i m m á r  t i z e d s z e r ,  m o s t  i s  i g a z o l t a  a  m a n d á t u m o t .

H a s o n l ó a n  e l u t a s í t o t t a  a  b r a z í l i a i  M a r i o  G u e d e s  de Mello s  a
p o r t u g á l  J o z é  A u g u s t o  Machado m u n k á s d e l e g á t u s o k  m a n d á t u m a i  e l l e n
b e n y ú j t o t t  p a n a s z o k a t  i s .

A napirenden szereplő kérdésekkel k a p c s o l a t b a n  a  k o n f e r e n c i a
k é t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  é s  ö t  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l .  E z e k  k ö z ü l  e g y
e g y e z m é n y  t e r  v e z e í  é s  k é t  j a v a s l a t  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á v a l
f o g l a l k o z i k ,  m í g  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  h á r o m  j a v a s l a t  a  k ü l ö n -
b ö z ő  ü z e m e k  m u n k a i d e j é t  s z a b á l y o z z a .

A  k é n y s z e r m u n k á v a l  k a p c s o l a t o s  e l ő m u n k á l a t o k  e l v é g z é s é r e  4 5
t a g ú  b i z o t t s á g o t  a l a k í t o t t  a  k o n f e r e n c i a ,  a m e l y b e n  m i n d e n  é r d e k -
k é p v i s e l e t n e k  1 5 — 1 5  t a g j a  f o g l a l t  h e l y e t .  A  b i z o t t s á g  e l n ö k e  J u l e s
Gautier f r a n c i a  k o r m á n y k é p v i s e l ő  l e t t .  A  b i z o t t s á g  —  ö s s z e s e n  1 6
ü l é s b e n  —  r é s z l e t e s e n  é s  s z a k a s z o n k i n t  t á r g y a l á s  a l á  v e t t e  a  ' k o n -
f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  s  a  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  megszövegezett e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e t  é s  j a v a s l a t o k a t .  A z  e l ő b b i  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s -
m u n k a  l é n y e g é v e l  f o g l a l k o z i k ,  m í g  a  k é t  u t ó b b i  a  m u n k á r a  v o n a t k o z ó
k ö z v e t e t t  k é n y s z e r t  s  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  s z a b á l y o z á s á t
t á r g y a l j a .
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A  N .  M .  S z .  k o n f e r e n c i á i n a k  t ö r t é n e t é b e n  a l i g  t a l á l k o z u n k  e g y
m á s o d i k  e s e t t e l ,  a m e l y  a  v i t á t  a n n y i r a  s z e n v e d é l y e s s é  t e t t e  v o l n a ,
m i n t  a  k é n y s z e r m u n k a  p r o b l é m á j á n a k  t á r g y a l á s a .  A  n é z e t e l t é r é s e k
m á r  a  b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s  s o r á n  j e l e n t k e z t e k ,  a m i k o r  a  p o r t u g á l  k o r -
m á n y k é p v i s e l ő  a  f r a n c i a  s  a  b e l g a  k o r m á n y d e l e g á t u s o k  e r é l y e s  t á m o -
g a t á s á v a l  c s u p á n  a  k é n y s z e r m u n k a  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i n e k  s z a b á l y o -
z á s á t  k í v á n t a ,  a  r é s z l e g e s  v é g r e h a j t á s t  p e d i g  a  g y a r m a t i  h a t ó s á g o k n a k
a k a r t a  f e n n t a r t a n i .  E z z e l  s z e m b e n  a  m u n k á s k é p v i s e l ő k  a  b r i t  k o r m á n y -
k i k ü l d ö t t e l  e g y ü t t  m i n é l  m e s s z e b b m e n ő  s z a b á l y o z á s t  ó h a j t o t t a k .  O l a s z -
o r s z á g  é s  H o l l a n d i a  k o r m á n y k é p v i s e l ő i  b i z o n y o s  k ö z é p u t a t  f o g l a l t a k
e l   s  e z  a z   á l l á s p o n t  j u t o t t  k i f e j e z é s r e   a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  i s .

A kényszer vagy kötelezmunkáról szóló XXIX. egyezményterve-
zet é r d e m i l e g  2 6  c i k k b e n  s z a b á l y o z z a  e  p r o b l é m á t  s  e n n e k  s i k e r e s
v é g r e h a j t á s i  m ó d o z a t a i t ,  m í g  a  t ö b b i  h é t  c i k k  a z  é l e t b e l é p t e t é s r e  s  a z
e g y e z m é n y  k é s ő b b i  m ó d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  s z o k á s o s  z á r ó i n t é z k e d é -
s e k e t  f o g l a l j a  m a g á b a n .  A l a p e l v k é n t  k i m o n d j a ,  h o g y  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n -
d e n  t a g j a  k ö t e l e z e t t s é g e t  v á l l a l  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á k
m i e l ő b b i  m e g s z ü n t e t é s é r e ,  a z  á t m e n e t i  i d ő  a l a t t  i s  a z o n b a n  c s u p á n
k ö z c é l o k r a  s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  m e g j e l ö l t  g a r a n c i á k  m e g t a r t á s a
m e l l e t t  v e s z i  a z t  i g é n y b e .  A z  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p t é t ő l  s z á m í t o t t
ö t  é v  e l t e l t é v e l  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  m e g v i z s g á l j a ,  h o g y  m e g -
s z ü n t e t h e t ő - e  ö s s z e s  v o n a t k o z á s a i b a n  a  k é n y s z e r m u n k a  s  h o g y  e z  a
k é r d é s  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e s s é k - e .  A  m a g á n s z e m é l y e k  r é s z é r e
t e l j e s í t e n d ő  k é n y s z e r m u n k a  m e g s z ü n t e t e n d ő  s  a  k ö z m u n k á k a t  s z i g o r ú
s z a b á l y o z á s  a l á  k e l l  v o n n i .  Í g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r é s z l e t e s e n  f e l s o r o l -
j a  a z  i g é n y b e v e h e t ő s é g  t á r g y i  é s  s z e m é l y i  e l ő f e l t é t e l e i t ,  a z  i g é n y b e v é t e l
i d ő t a r t a m á t  s  k i m o n d j a  a  h e t i  p i h e n ő n a p  k ö t e l e z ő  m e g t a r t á s á t  ( 9 — 1 3 .
c i k k e k ) ,  a  m u n k a b é r e k  f i z e t é s é n e k  k ö t e l e z e t t s é g é t  s  m e g h a t á r o z z a  e n -
n e k  m i n i m u m á t ,  s z a b á l y o z z a  a  b e t e g s é g e k  s  b a l e s e t e k  k ö v e t k e z t é b e n
b e á l l ó  k á r t a l a n í t á s t ,  a  b e n n s z ü l ö t t e k n e k  m á s  t e r ü l e t r e  v a l ó  e l s z á l l í t á s á t
s  m e g h a t á r o z z a  a  t e h e r h o r d ó -  é s  k ü l d ö n c s z o l g á l a t  n a p i  m a x i m á l i s  i d e j é t
n y o l c  ó r á b a n  ( 1 4 - - 1 8 .  c i k k e k ) .  K é n y s z e r ü l t e t v é n y e k  c é l j á b ó l  i s  c s u -
p á n  é h í n s é g  v a g y  é l e l m i s z e r h i á n y  m e g s z ü n t e t é s é r e  v e h e t ő  i g é n y b e ,
e l l e n b e n  t i l o s   a  b á n y á s z a t b a n   a   n a p p a l i  m u n k á n  k í v ü l  f e l h a s z n á l n i .

A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á r a  v o n a t k o z ó  két javaslat k ö -
z ü l  a 35. a  m u n k á r a  v o n a t k o z ó  k ö z v e t e t t  k é n y s z e r t  i g y e k s z i k  m e g -
a k a d á l y o z n i ,  a m i k o r  a  g a z d a s á g i  n y o m á s  m e s t e r s é g e s  f o k o z á s á t  a k a r j a
k i k ü s z ö b ö l n i ,  j e l e n t k e z z é k  a z  a k á r  n y o m a s z t ó  a d ó k i r o v á s b a n ,  v a g y
s a j á t  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á j á n a k  m e s t e r s é g e s  m e g n e h e z í t é s é b e n ,  a k á r
a  m u n k a k e r ü l é s  j o g i  m e g h a t á r o z á s á n a k  k i t e r j e s z t é s é b e n  v a g y  m á s  k ö z -
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i g a z g a t á s i  ( í g y  ú t l e v é l  e n g e d é l y e z é s i )  f o r m á b a n  i s ,  m e r t  e z e k  u t j á n
s z o r í t h a t ó k  a  b e n n s z ü l ö t t e k  k é n y s z e r m u n k a  v á l l a l á s á r a .  A  b e n n s z ü l ö t -
t e k n é l  a  s z a b a d  k ö l t ö z k ö d é s  é s  m u n k a v á l l a l á s  e l v é t  i s  t e l j e s  m é r t é k -
b e n  a l k a l m a z n i  k e l l .  A 36 javaslat i n k á b b  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n
f o g l a l t  a l a p e l v e k  v é g r e h a j t á s á r a  f o g l a l  m a g á b a n  i n t é z k e d é s e k e t .  Í g y
a z  e m l í t e t t  r e n d e l k e z é s e k  t e l j e s  p u b l i k á c i ó j á t  v a l a m i n t  a z t  i s  j a v a -
s o l j a ,  h o g y  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k a  s z a b á l y o z á s a  a z  é r d e k e l t
t ö r z s k ö z ö s s é g e k  é l e l m i s z e r e l l á t á s á n a k  v e s z é l y e z t e t é s e  n é l k ü l  t ö r t é n j é k ,
n ő k  é s  g y e r m e k e k  n e  l e g y e n e k  a  m u n k á n á l  i g é n y b e  v e h e t ő k  s  a
t e h e r s z o l g á l a t   a   m i n i m u m r a   k o r l á t o z t a s s é k .

A  X I V .  k o n f e r e n c i a  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  s  a z  e l s ő  j a v a s l a t o t
e g y h a n g ú l a g ,   a   m á s o d i k a t  p e d i g  e g y   s z a v a z a t  e l l e n é b e n  f o g a d t a  e l .

A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  s z a b á l y o z á s á v a l  a  N .  M .  S z .  e g y
n e m z e t k ö z i l e g  e d d i g  t e l j e s e n  s z a b á l y o z a t l a n ,  ú j  t e r ü l e t r e  l é p e t t ,  a m e l y
e g y r é s z t  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g  a  g y a r m a t o s í t ó  p o l i t i k á v a l  s  í g y  a  t a g á l l a -
m o k  t e k i n t é l y e s  r é s z é t  é r i n t i ,  m á s r é s z r ő l  a  b e n n s z ü l ö t t e k  m i l l i ó i n a k
s o r s á b a  i s  b e l e v á g .  A  g y a r m a t o k  t e r m é s z e t i  k i n c s e i n e k  k i h a s z n á l á s a ,
a m e l y  n e m  c s u p á n  a  g y a r m a t o s í t ó  á l l a m o k  é r d e k e ,  h a n e m  a  v i l á g -
g a z d a s á g r a  i s  k i h a t ,  e g y b e n  a  c i v i l i z á l t  s  a  p r i m i t í v  n é p e k  é r i n t k e z é s é -
n e k  i s  á l l a n d ó  f e l ü l e t e 1 ) .  H a  v o l t  t e r ü l e t ,  a m e l y e n  i g a z i  s z o c i á l i s  h a -

1 )  A  p r o b l é m a  i r á n t i  é r d e k l ő d é s t  l e g s z e m b e t ű n ő b b e n  b i z o n y í t j a ,  h o g y
a z  e g y m á s t ó l  l é n y e g e s e n  e l t é r ő  c é l k i t ű z é s ű  n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t e k  e g y m á s -
u t á n  f o g l a l n a k  á l l á s t  a  k é n y s z e r m u n k a  e l l e n  s  a  b e n n s z ü l ö t t e k  s z o c i á l i s  k é r -
d é s e i n e k  k e d v e z ő  m e g o l d á s a  é r d e k é b e n .  Í g y  a  X I V .  k o n f e r e n c i a  ü l é s s z a k á t
m e g e l ő z ő l e g ,  a  P r o t e s t á n s M i s s z i ó k N e m z e t k ö z i T a n á c s a
1 9 2 8 .  t a v a s z á n  J e r u z s á l e m b e n  m e g t a r t o t t  ü l é s s z a k á n  a  b e n n s z ü l ö t t e k n e k  a
m a g á n o s o k  é r d e k é b e n  v é g z e t t  k é n y s z e r m u n k á j á t  n y o m b a n ,  a  k ö z m u n k á k a t
p e d i g  m i e l ő b b  m e g  a k a r t a  s z ü n t e t n i .

A  n e m z e t k ö z i  m a n d á t u m o k k a l  k a p c s o l a t b a n  a z  I n t e r p a r l a m e n -
t á r i s  U n i ó  1 9 2 8 .  a u g .  ü l é s s z a k a ,  m a j d  a  S z o c i a l i s t a  M u n k á s -
I n t e r n a t i o n a l e  h a r m a d i k  k o n g r e s s z u s a  i s  f o g l a l k o z o t t  a  b e n n s z ü l ö t t
m u n k á s o k  k é n y s z e r m u n k á j á v a l .

E b b e n  a  k é r d é s b e n  a  N _ .  M .  H i v a t a l h o z  m e m o r a n d u m o k a t  j u t -
t a t t a k  e l :  A  N ő k  N e m z e t k ö z i T a n á c s a  h a t  n e m z e t k ö z i  n ő i  s z e r -
v e z e t  n e v é b e n  1 9 2 7 .  m á j .  1 4 - é n ;  A  B é k e s  a  S z a b a d s á g  é r d e k é b e n
a l a k u l t  N e m z e t k ö z i N ő s z ö v e t s é g  b r i t  o s z t á l y a  1 1  n ő i  s z e r v e z e t
n e v é b e n  1 9 2 7 .  j ú n .  1 - é n ;  a  B r i t N é p s z ö v e t s é g i  L i g a  v a l a m i n t
A  R a b s z o l g a s á g L e k ü z d é s é r e s  a  B e n n s z ü l ö t t e k
M u n k a v é d e l m é r e A l a k u l t B r i t T á r s a s á g ( L e a g u e  o f
N a t i o n s  U n i o n ,  A n t i - S l a v e r y  a n d  A b o r i g i n e s  Protection Society) együttesen
1 9 2 7 .  j ú n .  1 5 - é n .  A z  e m l í t e t t  n e m z e t k ö z i  é s  a n g o l  s z e r v e z e t e k  r é s z l e t e s  j a v a s -
l a t o k a t  t e t t e k  m e m o r a n d u m a i k b a n  a  b e n n s z ü l ö t t e k  k é n y s z e r m u n k á j á n a k
s z a b á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó l a g .  ( L d .  r é s z l e t e s e n  a  „ Z w a n g s a r b e i t “  c .  m á r  i d .
s z ü r k e k ö n y v  3 5 8 — 3 6 8 .  1 . ) .  V é g ü l  a  X I V .  k o n f e r e n c i a  ü l é s s z a k a  a l a t t .  1 9 3 0 .
j ú n .   1 2 - é n  n y ú j t o t t a   b e    a   N e m z e t k ö z i   M u n k a ü g y i   K o n f e r e n c i á h o z   m á s o d i k
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t á s ú  m u n k á t  v é g z e t t  é s  v é g e z h e t  à  S z e r v e z e t ,  ù g y  â z  a  b e n n s z ü l ö t t e k
k é n y s z e r m u n k á i n a k  n e m z e t k ö z i  j o g i l a g  e d d i g  s z a b á l y o z a t l a n  ő s t e r ü l e t e ,
a h o l  a  s z a b á l y o z á s  á l d á s a i ,  h a  a z o k a t  a  h o z o t t  h a t á r o z a t o k  s z e l l e m é -
b e n  h a j t j á k  v é g r e ,  v a l ó b a n  a z  e m b e r i e s s é g  s  a  c i v i l i z á c i ó  á l d á s a i k é n t
j e l e n t k e z n e k  s  a  N .  M .  S z .  m u n k á j á n a k  e g y i k  e r e d m é n y e s  é s  j e l e n t ő s
á l l o m á s á t  f o g j á k  j e l e n t e n i .

A  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  ó t a  e l t e l t  h á r o m  é s  f é l  é v  a l a t t  a  t a g á l l a -
m o k  k ö z ü l  ( 1 9 3 4 .  j a n . )  t i z e n h á r o m t ó l  a  r a t i f i k á c i ó  m á r  b e  i s  é r k e z e t t  a
N .  S z .  f ő t i t k á r á h o z ,  m í g  h é t  t a g á l l a m  t ö r v é n y h o z á s a  m á r  e l f o g a d t a ,  h á -
r o m  t a g á l l a m  p e d i g  i l l e t é k e s  t ö r v é n y h o z á s a  e l é  t e r j e s z t e t t e  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e t 1 ) .  A  N .  M .  H i v a t a l  k i a d v á n y a i b a n  p e d i g  r é s z l e t e s e n
b e s z á m o l  a  m a n d á t u m t e r ü l e t e k e n  s  a  g y a r m a t o k o n  a  k é n y s z e r -  s
k ö t e l e s m u n k á k r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k r ő l ,  a m e l y e k  a  s z a b á l y o z á s
e l ő t t i  á l l a p o t o k h o z  k é p e s t  l é n y e g e s  é s  h a t á r o z o t t  j a v u l á s t  j e l e n t e n e k 3 ) .
M i n d e z  a  X I V .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  e l v i t a t h a t a t l a n  s i -
k e r é ü l  k ö n y v e l h e t ő  e l .

Magyarország, a h o l  a  k é n y s z e r -  s  a  k ö t e l e s m u n k á n a k  s e m m i n e m ű
f o r m á j a  s e m  i s m e r e t e s ,  m e r t  g y a r m a t a  n i n c s ,  m i n t  t e l j e s e n  é r d e k t e l e n
t a g á l l a m  a z  i s m e r t e t e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  n e m  f o g j a  r a t i f i k á l n i .  E z t
a z  e l h a t á r o z á s á t  m á r  a   H. S z .  f ő t i t k á r á n a k  i s  b e j e l e n t e t t e 3 ) .

e) Az alkalmazottak munkaidejének szabályozása a különböző
üzemekben s a konferencia egyéb határozatai.

I .  A z  1 9 2 9 .  é v i  X I I .  k o n f e r e n c i a  a  k ü l ö n b ö z ő  ü z e m i  a l k a l m a z o t t a k
m u n k a i d e j é n e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á t  a  X I V .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d -
j é r e  t ű z t e ,  a m e l y  6 8  t a g ú  ( 3 4 — 1 7 — 1 7 )  b i z o t t s á g r a  r u h á z t a  a
k é r d é s  e l ő k é s z í t é s é t  s  a  j a v a s l a t t é t e l t .  A  b i z o t t s á g b a n  a z  é r d e k k é p v i -
s e l e t i  d e l e g á t u s o k n a k  k e t t ő s  s z a v a z a t u k  v o l t  a  k o r m á n y k é p v i s e l ő k é v e l
s z e m b e n .  A  b i z o t t s á g  e l n ö k e  a z  o l a s z  k o r m á n y k é p v i s e l ő ,  Anselmi l e t t .

A  b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s  s o r á n  m i n t e g y  9 0  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y t  n y ú j -
t o t t a k  b e  a z  e l ő z e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t h e z  i l l e t v e  j a v a s l a t o k h o z ,  a m e -
l y e k e t  a  k o n f e r e n c i a  k i s e b b  m é r t é k b e n  m e g  i s  v á l t o z t a t o t t .

m e m o r a n d u m á t  a  N e m z e t k ö z i K a t h o l i k u s T u d o m á n y o s
E g y e s ü l e t ,  a m e l y b e n  a  s z ő n y e g e n  l e v ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t  n é h á n y  r e n d e l -
k e z é s é t  f ő l e g  s z o c i á l i s  k i h a t á s ú  i n t é z k e d é s e k k e l  k é r i  k i e g é s z í t e n i .

1 )  „ L e  p r o g r é s  d e s  r a t i f i c a t i o n s “  c .  t á b l á z a t  s z e r i n t .  ( N .  M .  H i v a t a l ,
1 9 3 4 .  j a n . ) .

2 )  I n t e r n a t .  J a h r b u c h  d e r  S o z i a l p o l i t i k ,  1 9 3 2 .  —  ( 4 9 5 — 5 3 3 .  1 . )  é s  1 9 3 3
é v i  k i a d á s   ( 3 9 1 — 4 1 9 .  1 . ) .

3 )   U .  ο .   1 9 3 2 .  k i a d á s ,   5 2 9 .  1 .
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A z  e l f o g a d o t t  ( X X X . )  egyezménytervezet a  k ö z -  é s  m a g á n j e l l e g ű
k e r e s k e d e l m i  ü z e m e k b e n  s  a z  i r o d á k b a n  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y e k  m u n k a -
i d e j é t  s z a b á l y o z z a  s  a  k e r e s k e d e l m i  ü z e m e k  k ö r é b e  a  p o s t á t ,  t á v i r d á t
s  a  t e l e f o n t ,  v a l a m i n t  m i n d e n  m á s  ü z e m n e k  k e r e s k e d e l m i  c é l o k a t
s z o l g á l ó  r é s z e i t  i s  b e l e f o g l a l j a .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  e z  a z  1 .
c i k k e  t a x a t í v e  f e l s o r o l j a  a z o k a t  a z  ü z e m e k e t ,  a m e l y e k n e k  a l k a l m a -
z o t t a i r a  h a t á s k ö r e  k i t e r j e d ,  ú g y s z i n t é n  a z o k a t  i s ,  a m e l y e k e t  a z  e g y e s  o r -
s z á g o k  i l l e t é k e s  h a t ó s á g a i  m e n t e s í t h e t n e k  a z  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i -
n e k  h a t á l y a  a l ó l .  ( C s a l á d t a g o k a t  f o g l a l k o z t a t ó k a t ,  v e z e t ő  á l l á s t  b e -
t ö l t ő k e t  s t b < ) .  A  2 .  c i k k  a  » m u n k a i d ő «  f o g a l m á t  h a t á r o z z a  m e g ,  a m e l y -
n e k  t a r t a m a  n a p i  n y o l c  é s  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á n á l  t ö b b  n e m  l e h e t
( 3 .  c i k k ) .  A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a z  e l m a r a d t  m u n k a ó r á k  p ó t l á s á r ó l  i s
i n t é z k e d i k  ( 5 .  é s  6 .  c i k k )  s  a  s i k e r e s  v é g r e h a j t á s  é r d e k é b e n  é l e t b e
l é p t e t e n d ő  r e n d e l k e z é s e k e t  i s  f e l s o r o l j a  ( 1 1 .  c i k k ) .

A  k o n f e r e n c i a  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  8 6 : 3 1  s z a v a z a t a r á n y b a n  f o -
g a d t a  e l .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a t á l y a  a l ó l  k i v e t t  ü z e m e k r e  ( s z á l l o d á k ,
v e n d é g l ő k ,  s z í n h á z i  ü z e m e k  é s  m á s  s z ó r a k o z ó  h e l y e k ,  v é g ü l  a  b e t e g e k ,
r o k k a n t a k ,  e l a g g o t t a k  v a g y  e l m e b e t e g e k  k e z e l é s é v e l  s  á p o l á s á v a l  f o g -
l a l k o z ó  ü z e m e k ) ,  a  k o n f e r e n c i a  h á r o m  a z o n o s  javaslatot ( 3 7 — 3 9 . )
f o g a d o t t  e l .  E z e k b e n  a  t a g á l l a m o k a t  f e l h í v j a  a r r a ,  h o g y  s z e r e z z e n e k
m e g g y ő z ő d é s t  a z  e m l í t e t t  ü z e m e k b e n  u r a l k o d ó  m u n k a v i s z o n y o k r ó l  s
a z  e l ő b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i n e k  m e g t a r t á s á v a l  a  s z a b á l y o z á s
v é g r e h a j t á s á n a k  m ó d j a i r a  v o n a t k o z ó l a g  i s  n y o m o z z a n a k .  M i n d e z e k  e r e d -
m é n y e i r ő l  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k e t  a  N .  M .  H i v a t a l  d o l g o z z a  f e l ,  a m e l y  a
s z ó b a n  l e v ő  ü z e m e k  m u n k a i d e j é n e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  v é g e t t
e g y  k é s ő b b i  i d ő p o n t b a n  e s e t l e g  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  f o g  a  k o n f e r e n -
c i a  e l é  t e r j e s z t e n i .

A  k o n f e r e n c i a  m o s t  t á r g y a l t  e g y e z m é n y t e r v e z e t é n e k  é s  j a v a s l a t a i -
n a k  j e l e n t ő s é g e  c s u p á n  a n n y i ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  a  w a s h i n g t o n i  k o n -
f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  i p a r i  ü z e m i  m i n i m á l i s  n a p i  8  v a g y  h e t i  4 8  ó r a i
m u n k a i d ő t  a  k e r e s k e d e l m i  ü z e m e k  s  a z  i r o d á k  a l k a l m a z o t t a i r a  i s
k i t e r j e s z t e t t e  s  í g y  a z  e g y s é g e s  m u n k a i d ő  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k
k ö r é t  k i b ő v í t e t t e .

I I .  A  X I V .  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t  határozatok a  k ö v e t -
k e z ő k   v o l t a k :

A  k ö z g y ű l é s  f e l h í v j a  a  S z e r v e z e t  i g a z g a t ó t a n á c s á t ,  v i z s g á l j a  m e g ,
h o g y  a  g y e r m e k e k  s  a  f i a t a l k o r ú a k  e g é s z s é g ü g y i  v é d e l m e  m i l y e n  e s z -
k ö z ö k k e l  b i z t o s í t h a t ó ,  t o v á b b á  h o g y a n  k é s z í t h e t ő k  e l ő  m e g f e l e l ő  t e s t i
é s  s z e l l e m i  n e v e l é s s e l ,  á l t a l á n o s  é s  k ü l ö n l e g e s  k i k é p z é s s e l  v a l ó b a n
e m b e r i e s  é l e t r e ;   v é g ü l  h o g y a n  l e h e t   a   t u d o m á n y o k  s  a  m ű v é s z e t e k
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e g é s z  t e r ü l e t é t  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  h o z z á f é r h e t ő v é  t e n n i .  I n d í t v á n y o z ó :
Jouhaux   f r a n c i a  m u n k á s d e l e g á t u s . )

2 . A z  i p a r i l a g  j e l e n t ő s e b b  á l l a m o k  v é l e m é n y e i t  é v e n k i n t  v a g y
k é t é v e n k i n t  k i  k e l l  c s e r é l n i ,  h o g y  e z á l t a l  f e l h í v j á k  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  f i -
g y e l m é t  a  m u n k á s v é d e l e m  k ü l ö n ö s  k é r d é s e i r e .  ( I n d í t v á n y o z t a  Müller
n é m e t  m u n k á s k é p v i s e l ő . )

3 . A  d í j a z o t t  m u n k á s s z a b a d s á g o k  k é r d é s e  e g y i k  l e g k ö z e l e b b i  k o n -
f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  k e r ü l .  ( A z  i n d í t v á n y t  Sokai l e n g y e l  k o r m á n y -
d e l e g á t u s  n y ú j t o t t a  b e . )

4 . U g y a n c s a k  e g y i k  k ö z e l e b b i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n  f o g  s z e -
r e p e l n i  a z  e g y e s ü l é s i  s z a b a d s á g  k é r d é s e  i s .  ( I n d í t v á n y o z ó :  B u n j i
Suzuki  j a p á n  m u n k á s k é p v i s e l ő  v o l t . )

í g y  a  k o n f e r e n c i a ,  m i e l ő t t  m i n d e n  t e k i n t e t b e n  e r e d m é n y e s n e k
m o n d h a t ó  m u n k á j á t  b e f e j e z t e  v o l n a ,  j ö v ő  p r o g r a m m j á r a  k i h a t ó  p r o b -
l é m á k a t  i s  f e l v e t e t t .



IV. FEJEZET.

A johannesburgi szilikózis-elleni konferencia.
A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  m á r  a z  1 9 2 8 .  j ú n .  ü l é s s z a k á n  e l -

h a t á r o z t a ,  h o g y  a  m u n k á s s á g  t e k i n t é l y e s  r é s z é n e k  e g é s z s é g é t  á l l a n -
d ó a n  v e s z é l y e z t e t ő  b e t e g s é g n e k ,  a  p o r k é p z ő d é s  á l t a l  k e l e t k e z e t t  t ü d ő -
b a j n a k ,  a  s z i l i k ó z i s n a k  m i n t  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g n e k  e r e d m é n y e s  l e k ü z -
d é s e  é r d e k é b e n  t ú l n y o m ó l a g  s z a k é r t ő k b ő l  á l l ó  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n -
c i á t  f o g  e g y b e h í v n i .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 2 9 .  m á r c .  1 5 — 1 7 .  n a p j a i n
G e n f b e n  a z  e m l í t e t t  k o n f e r e n c i a  i d e j é t  a z  1 9 3 0 .  é v r e  t e t t e  s  e g y b e n
t á r g y s o r o z a t á t  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  h a t á r o z t a  m e g :  1 .  a  s z i l i k ó z i s  b e -
t e g s é g i  t ü n e t e i  o r v o s i  s z e m p o n t b ó l  ( p a t o l ó g i a  é s  k l i n i k a i  t ü n e t e k ) ,
2 .  e n n e k  e l h á r í t á s á r a  s z ü k s é g e s  r e n d s z a b á l y o k  é s  3 .  a  b e t e g s é g g e l
k a p c s o l a t o s  k á r t a l a n í t á s  k é r d é s e .

A  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a  e l ő k é s z ü l e t e i b e n  a  t r a n s v a a l i  b á n y á s z -
k a m a r a  i s  t e v é k e n y  r é s z t  v e t t ,  s ő t  a  k ö l t s é g e k  e g y  r é s z é t  i s  f e d e z t e ,
m i v e l  a z t  a  D é l a f r i k a i  U n i ó  t e r ü l e t é n ,  J o h a n n e s b u r g b a n  t a r t o t t á k  m e g .

A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  f e n t i  h a t á r o z a t á b ó l  k i f o l y ó l a g
u .  i .  a  N .  M .  H i v a t a l  1 9 3 0 .  j ú l .  1 3 - r a  h í v t a  e g y b e  a  s z i l i k ó z i s  l e -
k ü z d é s é v e l  f o g l a l k o z ó  k o n f e r e n c i á t ,  a m e l y  t a n á c s k o z á s a i t  k é t  h é t e n
k e r e s z t ü l ,  j ú l .  2 7 .  n a p j á i g  f o l y t a t t a .

A  k o n f e r e n c i a  t e r m é s z e t é b ő l  é s  t á r g y s o r o z a t á b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,
h o g y  j e l l e g e  i n k á b b  h i g i é n i a i  v o l t ,  n o h a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k i h a t á s a i t  a l i g
l e h e t  k é t s é g b e  v o n n i .  Ε  k a r a k t e r i s z t i k u m n a k  m e g f e l e l ő e n  a  t ú l n y o m ó -
r é s z t  s z a k é r t ő k b ő l  e g y b e h í v o t t  k o n f e r e n c i a  t a g j a i h o z  a z t  a  k é r é s t  i n -
t é z t é k ,  h o g y  a z  ü l é s s z a k o n  i s m e r t e s s é k  o r s z á g a i k  s z i l i k ó z i s  p r o b l é -
m á i t ,  v a l a m i n t  a z  e z z e l  ö s s z e f ü g g ő  s p e c i á l i s  s z a k k é r d é s e k e t .

A  k o n f e r e n c i á n a k  k é t  é r d e k e s s é g e  v o l t .  A z  e g y i k  a z ,  h o g y  a
v i l á g h á b o r ú  u t á n  e l s ő  í z b e n  ü l t  ö s s z e  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő -
d é s e k  a l a p j á n  k e l e t k e z e t t  n e m z e t k ö z i  o r g a n i z á c i ó k  r é s z é r ő l  e g y b e -
h í v o t t  k o n f e r e n c i a  e g y  E u r ó p á n  k í v ü l i  á l l a m  t e r ü l e t é n  ( a  w a s h i n g t o n i
k o n f e r e n c i a  e g y b e h í v á s á r ó l  a  N M A .  3 9  c - n e k  f ü g g e l é k e  i n t é z k e d i k )
s  h o g y  a n n a k  ü l é s e i n  h i v a t a l o s  m i n ő s é g b e n  a z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó  i s
r é s z t  v e t t ,  n o h a  n e m  t a g j a  a  N .  M .  S z . - n e k  s  í g y  n a g y  e r k ö l c s i  s ú -
l y á v a l  i s  t e v é k e n y e n  k ö z r e m ű k ö d ö t t  a  S z e r v e z e t  e m b e r b a r á t i  m u n -
k á j á b a n .
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A  j o h a n n e s b u r g i  k o n f e r e n c i á n  a  k ö v e t k e z ő  8  á l l a m  vett r é s z t :
A u s z t r á l i a ,  D é l a f r i k a i  U n i ó ,  É s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k ,  H o l l a n d i a ,
K a n a d a ,  N a g y - B r i t a n n i a ,  N é m e t o r s z á g  é s  O l a s z o r s z á g .  E l n ö k ü l  a z  a n g o l
Iwine d r . - t ,  a  b á n y a o r v o s o k  e g y e s ü l e t é n e k  e l n ö k é t  v á l a s z t o t t á k  m e g ,
m í g  a l e l n ö k ö k :  s i r  S p e n c e r  Lister, a  S o u t h  A f r i c a n  I n s t i t u t e  f o r  M e -
d i c a l  R e s e a r c h  i g a z g a t ó j a  é s  d r .  A l b e r t  Rüssel, a z  É s z a k a m e r i k a i
U n i ó  s z a k é r t ő j e  l e t t e k .

A  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k a t ,  t á r g y s o r o z a t á n a k  m e g f e l e l ő e n
a  k ö v e t k e z ő e n  l e h e t  c s o p o r t o s í t a n i :

1 .  a  s z i l i k ó z i s  m e g e l ő z é s é n e k  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i  s  e  b e t e g s é g
f o l y t á n  e l ő á l l h a t ó  k á r t a l a n í t á s  k é r d é s e .  A  k o n f e r e n c i a  e z z e l  k a p c s o -
l a t b a n  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  t á r g y a l á s i  j e g y z ő k ö n y v e t  s  a  s z a k é r t ő k  i n d í t -
v á n y a i t   j u t t a s s á k   e l   a   k o r m á n y o k h o z   g y a k o r l a t i   f e l h a s z n á l á s   v é g e t t .

2 . M e g á l l a p o d á s  a  t e r m i n o l ó g i a  s  a  r a d i o g r á f i a i  t e c h n i k a  t e k i n -
t e t é b e n .  A  k o n f e r e n c i a  m i n d k e t t ő n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  f ő l e g  a b b ó l  a
c é l b ó l  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  a z  e g y e s  o r s z á g o k  e  t é r e n  s z e r z e t t  t a p a s z -
t a l a t a i k a t  e g y m á s s a l  k i c s e r é l h e s s é k .  A z  e z e k k e l  k a p c s o l a t o s  k o n k r é t
j a v a s l a t o k a t  a  N .  M .  H i v a t a l  i p a r i  h i g i é n i a i  s z a k o s z t á l y á v a l  k i d o l g o z -
t a t j a  s  a z u t á n  á l l á s f o g l a l á s  v é g e t t  a z  i l l e t é k e s  s z a k k ö r ö k k e l ,  m a j d  a
k o r m á n y o k k a l  i s  k ö z ö l n i  f o g j a .

3 . A  k o n f e r e n c i a  e  t é r e n  a  t o v á b b i  t u d o m á n y o s  k u t a t á s  s z ü k s é -
g e s s é g é t  h a n g s ú l y o z t a ,  e n n e k  f o l y t a t á s á r a  s  a z  a d a t o k  e g y b e g y ű j -
t é s é r e  a  N .  M .  H i v a t a l t  k é r t e  f e l ,  a m e l y  e g y b e n  a z t  i s  á l l a p í t s a  m e g ,
h o g y  m i l y e n  k ö z -  v a g y  m a g á n i n t é z m é n y e k  j ö h e t n e k  e z  i r á n y b a n  t e -
k i n t e t b e  s  e z e k  m i l y e n  m é r t é k b e n  h a j l a n d ó k  e g y i k  v a g y  m á s i k  f e l -
a d a t  m e g o l d á s á r a  v á l l a l k o z n i .  A  k o n f e r e n c i a  r é s z t v e v ő i  i s  s e g í t e n i
f o g j á k  a  Ν   Μ .  H i v a t a l t  e z i r á n y ú  t e v é k e n y s é g é b e n .

4 . A  b e t e g s é g  l e f o l y á s á r a  é s  s z á m s z e r ű s é g é r e  v o n a t k o z ó  a d a t o k
e g y b e g y ű j t é s é v e l  s z i n t é n  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l t  b í z t á k  m e g ,  a m e l y  i d ő s z a k i
f o l y ó i r a t a i b a n  a  s z i l i k ó z i s r a  v o n a t k o z ó  i r o d a l m a t  i s  á l l a n d ó a n  i s m e r -
t e t i  s  e z á l t a l  a z  é r d e k l ő d ő k e t  e  k é r d é s r ő l  t á j é k o z t a t j a .

N o h a  a  j o h a n n e s b u r g i  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a  s e m  ö s s z e t é t e l é n é l ,
s e m  c é l j á n á l  f o g v a  n e m  v o l t  a r r a  h i v a t o t t ,  h o g y  s z o c i á l p o l i t i k a i  t e r -
m é s z e t ű  h a t á r o z a t o k a t  h o z z o n ,  m é g i s  a z á l t a l ,  h o g y  o l y a n  l é n y e -
g e s  h i g i é n i a i  k é r d é s b e ^  m i n t  a  s z i l i k ó z i s ,  a  v é d e k e z é s  m ó d j a i t  k u -
t a t t a  s  e z e k e t  t ö k é l e t e s í t e t t e ,  s ő t  e  v é d e k e z é s t  n e m z e t k ö z i  a l a p o k r a
f e k t e t t e  s  í g y  a z  e g é s z  v i l á g  k ö z k i n c s é v é  t e t t e :  a  m u n k á s h i g i é n i a
t e r é n  n e m c s a k  b e k a p c s o l ó d o t t  a  Ν .  Μ .  S z .  c é l k i t ű z é s é b e ,  h a n e m  a z t
h a t a l m a s  l é p é s e k k e l  e l ő r e  i s  v i t t e .  Í g y  v é g e r e d m é n y b e n  a  s z o c i á l -
p o l i t i k a  i s  é r e z n i  f o g j a  a  v i l á g  ö s s z e s  m u n k á s a i  e g é s z s é g ü g y é n e k  f e l -
j a v í t á s a    é r d e k é b e n    v é g z e t t    s z a k s z e r ű    t e v é k e n y s é g é n e k    e r e d m é n y e i t



V.   FEJEZET.

A  Nemzetközi  Munkaügyi   Szervezet
utolsó három konferenciája napjainkig.

1. A tizenötödik (genfi) konferencia.
a) A szénbányászati munkaidő nemzetközi szabályozásának

különleges okai.
A  s z é n b á n y á s z a t i  m u n k a i d ő  k ü l ö n  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k

s z ü k s é g e s s é g é t  e  m u n k a  s a j á t o s  t e r m é s z e t e ,  a  t e r m e l é s  k i t e r j e d t  m é r e t e
s  e  m u n k a á g b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  n a g y  s z á m a  i n d o k o l j a .  A
s z é n b á n y á k  m u n k á s a i  m á r  e l s ő  l á t s z a t r a  i s  l é n y e g e s e n  t e r h e s e b b  m u n -
k á t  v é g e z n e k  a  t ö b b i  i p a r á g b a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k n á l ,  a m e n n y i b e n
m u n k á j u k n a k  c s a k  e g y  r é s z e ,  a  m á r  k i b á n y á s z o t t  s z é n  o s z t á l y o z á s a ,
m o s á s a ,  s z i t á l á s a ,  t á r o l á s a  é s  s z é t k ü l d é s e  t ö r t é n i k  a  r e n d e s  i d ő b e n  s  a
f ö l d  f e l s z í n é n ,  m í g  a  n e h e z e b b ,  d e  l é n y e g e s e b b  m u n k a ,  a  s z é n n e k  k i -
b á n y á s z á s a ,  a  n a p p a l i  i d ő n  t ú l  i s  f o l y i k  a  b á n y a  m é l y é b e n ,  a h o l  a
n a p f é n y  h i á n y a ,  n e d v e s s é g ,  e l ő b u k k a n ó  t a l a j v í z ,  a z  á l l a n d ó  p o r k é p z ő d é s
m á r  m a g á b a n  i s  m e g n e h e z í t i  m u n k á j u k a t .  M i n d e h h e z  m é g  a  s z é n -
b á n y á s z a t t a l  k a p c s o l a t o s  s p e c i á l i s  v e s z é l y e k  i s  f e l l é p h e t n e k ,  í g y  h e g y -
e s  k ő z e t o m l á s o k ,  m é r g e s  g á z o k  f e j l ő d é s e ,  s z é n r o b b a n á s o k ,  n a -
g y o b b  t ö m e g ű  v í z b e ö m l é s e k  s t b . ,  a m e l y e k  a  s z é n b á n y á s z o k  é l e t é t  á l -
l a n d ó  b i z o n y t a l a n s á g n a k  t e s z i k  k i .  É r t h e t ő  t e h á t ,  h o g y  a  s z é n b á n y á -
s z a t i  m u n k a i d ő t  m á r  a  v i l á g h á b o r ú t  m e g e l ő z ő  i d ő k b e n  i g e n  s o k  á l -
l a m b a n  t ö r v é n y h o z á s i l a g  s z a b á l y o z t á k ,  f ő l e g  o t t ,  a h o l  i n t e n z í v  s z é n t e r -
m e l é s  f o l y t .  Í g y  a  s z é n b á n y á s z a t i  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s a  i d ő b e l i l e g
m e g e l ő z t e  a  t ö b b i  i p a r á g é t ,  s ő t  e g y e s  o r s z á g o k b a n ,  m i n t  A n g l i á b a n  é s
Í r o r s z á g b a n  a  f e l n ő t t  f é r f i m u n k á s o k  m u n k a i d e j é n e k  s z e m p o n t j á b ó l  m a i
n a p i g  i s  e g y e t l e n  t ö r v é n y i l e g  s z a b á l y o z o t t  m u n k a á g  m a r a d t .

A  s z é n b á n y á k b a n  a z  e g y e s  m u n k á s o k  m u n k a i d e j e  a  v i l á g h á b o r ú
e l ő t t  n a p o n k i n t  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :  A u s z t r i á b a n ,  B e l g i u m b a n  é s  S p a -
n y o l o r s z á g b a n  9  ó r a ,  N é m e t o r s z á g b a n  8  é s  f é l ,  m í g  A n g l i á b a n  é s
F r a n c i a o r s z á g b a n  8  ó r a .  Í g y  a z u t á n  é r t h e t ő ,  h o g y  a  t ú l n y o m ó l a g  n a p -
p a l i  ç s  U e v ê s b b é  v e s z é l y e s  m u n k á t  v é g z ő  i p a r i  m u n k á s o k  s  a  s z é n b á -
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n y á s z o k  m u n k a i d e j e  k ö z ö t t i  a r á n y t a l a n s á g  m i n d  i n k á b b  é r e z h e t ő v é
v á l t .  A  s z é n b á n y á s z a t b a n  a z  ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő  ( t e h á t  a  t é n y l e g e s  m u n -
k a i d ő  s  a z  a k n á b a  v a l ó  e l j u t á s  é s  a z  o n n a n  t ö r t é n ő  v i s s z a t é r é s  i d e j e )
1 9 2 7 - b e n  v a l a m e n n y i  s z é n t e r m e l ő  o r s z á g b a n  n a p i  n y o l c  ó r á b a n  v o l t  tör-
vényesen m e g h a t á r o z v a .  E z z e l  s z e m b e n  c s u p á n  N a g y b r i t á n n i á b a n  é s  a
R u h r  v i d é k e n  d o l g o z t a k  a  s z é n b á n y á s z o k  t a r i f á l i s  s z e r z ő d é s e i k  f o l y t á n
e n n é l  3 0  p e r c c e l  k e v e s e b b e t ,  m í g  N é m e t o r s z á g b a n  a  m u n k a i d ő  a  r e n -
d e s  n a p s z a k o n  k í v ü l i  m u n k á s o k n á l  n a p i  ö t n e g y e d ,  s ő t  m á s f é l  ó r á v a l ,
a  r e n d e s  n a p s z a k i  m u n k á s o k n á l  p e d i g  e g y ,  s ő t  k é t  t e l j e s  ó r á v a l  i s  m e g -
h o s s z a b b o d o t t 1 ) .

E n n e k  a z  a r á n y t a l a n s á g n a k  k i k ü s z ö b ö l é s é t  1 9 2 8 - b a n  k é t  n a g y  b á -
n y a s z e r v e z e t  n e m z e t k ö z i  k o n g r e s s z u s a  ( a  K e r e s z t é n y  B á n y a s z e r v e z e t e k é
—  M ü n c h e n b e n ,  é s  a  N e m z e t k ö z i  B á n y a s z e r v e z e t e k é  —  N i m e s b a n )  i s
k ö v e t e l t e ,  a m e n n y i b e n  a z  e l ő b b i  a  b á n y á s z m u n k a  e g é s z s é g t e l e n ,  n e h é z
é s  v e s z é l y e s  v o l t á r a  r á m u t a t v a  h a n g s ú l y o z t a ,  h o g y  a  b á n y á s z o k  m u n -
k a i d e j e  m i n d e n k o r  l e g a l á b b  n a p i  k é t  ó r á v a l  v o l t  r ö v i d e b b  a  t ö b b i  i p a r -
á g a k  m u n k a i d e j é n é l ,  a z  u t ó b b i  p e d i g  a  t á r n á b a  v a l ó  b e j u t á s  é s  az
o n n a n  t ö r t é n ő  v i s s z a t é r é s  i d e j é v e l  e g y ü t t  7  ó r á b a n  k í v á n t a  a  n a p o n k i n t i
m u n k a i d ő t  m e g h a t á r o z n i .

A  m o s t  e m l í t e t t  k é t  b á n y a s z e r v e z e t i  k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t á n a k
m e g h o z a t a l á h o z  n a g y b a n  h o z z á j á r u l t  a  v i l á g h á b o r ú  u t á n  b e k ö v e t k e z e t t
s ú l y o s  s z é n k r í z i s  i s ,  a m e l y  r é s z b e n  a  t ú l t e r m e l é s r e ,  r é s z b e n  p e d i g  a
c s e k é l y e b b  m é r t é k ű  f o g y a s z t ó k é p e s s é g r e  v o l t  v i s s z a v e z e t h e t ő .  A  s z é n -
k r í z i s  g a z d a s á g i  h á t r á n y a i t  a  b á n y a m u n k á s o k  i s  é r e z t é k  s  e n n e k  m e g -
s z ü n t e t é s e  v é g e t t  a  s z é n t e r m e l é s  e g y s é g e s  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á r a
t ö r e k e d t e k .  A  N e m z e t k ö z i  B á n y á s z s z e r v e z e t  b i z o t t s á g a  1 9 2 5 - b e n  B r ü s z -
s z e l b e n  k i  i s  m o n d t a ,  h o g y  a  s z é n b á n y á s z a t  m u n k a f e l t é t e l e i t  n e m -
z e t k ö z i  a l a p o n  e g y s é g e s e n  k e l l  s z a b á l y o z n i ;  e z é r t  a n n a k  m e g á l l a p í t á s a
m e l l e t t ,  h o g y  a  t e r m e l é s  á l l a n d ó a n  n ő  s  e z z e l  a  f o g y a s z t ó k é p e s s é g  n e m
t a r t h a t  l é p é s t ,  a  b á n y á s z o k  n e v é b e n  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e  ú t j á n
k í v á n j a  a  t e r m e l é s  l e c s ö k k e n t é s é t  e l é r n i .  I l y e n  e l ő z m é n y e k  u t á n  h o z t a
m e g  a  n í m e s i  k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t á t ,  a m e l y  a  m e g r ö v i d í t e t t  m u n -
k a i d ő t  m á r  7  ó r á b a n  k í v á n j a  m e g á l l a p í t a n i .

A z  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  s z é n k r í z i s  a  N .  S z . - n e k  1 9 2 9 .  s z e p t e m b e -
r é b e n  m e g t a r t o t t  X .  k ö z g y ű l é s é t  i s  f o g l a l k o z t a t t a ,  a m i k o r  i s  a z  a n g o l
k e r e s k e d e l m i  k a m a r á k  e l n ö k é n e k ,  Graham-n e k a  s z é n i p a r i  k r í z i s n e k
n e m z e t k ö z i   ú t o n   l e e n d ő   k i k ü s z ö b ö l é s é r ő l   t a r t o t t   f e l s z ó l a l á s a   u t á n   a

1 ) N é m e t o r s z á g ,  B e l g i u m ,  F r a n c i a o r s z á g ,  L e n g y e l o r s z á g ,  N a g y b r i t a n n i a ,
N é m e t a l f ö l d ,  a  S a a r - v i d é k  é s  C s e h - S z l o v á k i a  s z é n b á n y a ü z e m e i  m u n k a i d e j é n e k
r é s z l e t e s  k i m u t a t á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  l d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t
1 9 3 0 .  é v i  j a n .  s z á m á n a k  4 8 - 4 9 .  é s  5 2 .  l a p j a i n  k ö z ö l t  k i m u t a t á s o k a t .
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k ö z g y ű l é s  a  T a n á c s  ú t j á n  f e l k é r t e  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á t ,  h o g y
a  s z é n b á n y á s z o k  m u n k a i d e j é n e k ,  m u n k a b é r é n e k ,  v a l a m i n t  m u n k a f e l -
t é t e l e i n e k  e g y e z m é n y t e r v e z e t  ( v a g y  t e r v e z e t e k )  a l a k j á b a n  t ö r t é n ő  s z a -
b á l y o z á s á t  t ű z z e  a z  1 9 3 0 .  é v i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e .  A  k é r d é s  s z a k -
s z e r ű  e l ő k é s z í t é s e  v é g e t t  a  k o n f e r e n c i á t  m e g e l ő z ő l e g  e s e t l e g  s z a k -
é r t ő i  é r t e k e z l e í  l e n n e  a  s z é n t e r m e l ő  o r s z á g o k  k o r m á n y k é p v i s e l ő i b ő l  é s
é r d e k e l t s é g i  d e l e g á t u s a i b ó l  e g y b e h í v a n d ó .

A  N .  S z . - n e k  e  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t a  n e m  t a l á l t a  k é s z ü l e t l e n ü l  a
N .  M .  S z . - e t ,  i l l e t v e  a  N .  M .  H i v a t a l t ,  a m e l y  m á r  1 9 2 6 .  ó t a  v i z s g á l t a
a  s z é n k r í z i s  o k a i t ,  j e l e n s é g e i t  s  a z  a z o k k a l  ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l i s  k é r -
d é s e k  m e g o l d á s i  l e h e t ő s é g e i t . 1 )

A z  e g é s z  v i l á g  1 9 2 7 .  é v i ,  t e h á t  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  e l ő t t i
k ő s z é n t e r m e l é s é n e k  h a t a l m a s  a r á n y a i r ó l  a  N .  M .  H i v a t a l  m á r  h i v a t -
k o z o t t  k i a d v á n y á b a n  ( a z  e l ő b b i  j e g y z e t b e n ,  I V .  a l a t t )  a  k ö v e t k e z ő  a d a -
t o k a t  k ö z l i :

1 )  L d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 6 .  a u g . - i  s z á m á b a n :  M a c k
E a s t m a n - t ó l :  D i e  K o h l e n k r i s e .  E i n e  Ü b e r s i c h t  ü b e r  d a s  n e u e r e  S c h r i f t t u m ;
u .  a t t ó l :  a z  1 9 2 8 .  j ú l .  s z á m b a n :  D i e  e u r o p ä i s c h e  K o h l e n k r i s e ; F e r n a n d
M a u r e t t e - t ó l  a z  1 9 2 8 .  a u g . - i  s z á m b a n :  E i n e  U n t e r s u c h u n g  ü b e r  d i e
A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e   i n  d e n  K o h l e n b e r g w e r k e n .

Α  Ν .  Μ .  H i v a t a l  a  k ö z g y ű l é s i  t a g o k n a k  a  s z é n b á n y á s z a t t a l  k a p c s o l a t -
b a n  m e g j e l e n t  k ö v e t k e z ő  k i a d v á n y a i t  o s z t o t t a  s z é t :  I .  V o r b e m e r k u n g ;  I I .
D e n k s c h r i f t  ü b e r  d i e  A r b e i t s z e i t  i n  d e n  K o h l e n b e r g w e r k e n ;  I I I .  D e n k s c h r i f t
ü b e r  d i e  L ö h n e ;  I V .  D i e  E r g e b n i s s e  e i n e r  E r h e b u n g  ü b e r  L ö h n e  u n d  A r b e i t s -
z e i t  i n  d e r  K o h l e n b e r g b a u i n d u s t r i e  i m  J a h r e  1 9 2 7  ( e z  a  r é s z  a z  I n t e r n a t .
R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  d e c . - i  é s  1 9 3 0 .  J a n . ,  f e b r . - i  s z á m a i b a n  i s  m e g -
j e l e n t ) ;  V .  D e n k s c h r i f t  ü b e r  d i e  w i c h t i g s t e n  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  a u s s e r
A r b e i t s z e i t  u n d  L ö h n e n ;  V I .  F ü n f  D e n k s c h r i f t e n  ü b e r  d i e  R e g e l u n g  d e r
L o h n b e r e c h n u n g s v e r f a h r e n    i n   d e n    K o h l e n b e r g w e r k e n    i n   B e l g i e n ,    D e u t s c h -
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A z  európai n a g y o b b  s z é n t e r m e l ő  á l l a m o k  s z é n b á n y á i b a n  a z  1 9 2 7 .
é v b e n  a l k a l m a z o t t  b á n y a m u n k á s o k  á t l a g o s  k e r e s e t é t  é s  l é t s z á m á t  a
k ö v e t k e z ő  t á b l á z a t  t ü n t e t i  f e l :

A z  é v i  á t l a g k e r e s e t  k i m u t a t á s á n á l  N a g y - B r i t a n n i á b a n  a  s o k  e l -
m u l a s z t o t t  m u n k a i d ő  a z  é v i  á t l a g o t  a n n y i r a  l e n y o m j a ,  h o g y  a z  a
n a p i  á t l a g g a l  k i e g y e n l í t ő d i k ,  m í g  a  t ö b b i  o r s z á g b a n  a z  A n g l i á h o z
v i s z o n y í t o t t  k e v e s e b b  m u l a s z t á s  a  n a p i  á t l a g o t  f e l j a v í t j a .

A  p é n z n e k  o r s z á g o n k i n t i  v á s á r l ó  e r e j e  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y
1 9 2 7 - b e n  a  l e g k e d v e z ő b b  k e r e s e t i  v i s z o n y o k  a  B r i t - b i r o d a l o m ,  H o l l a n d i a
é s  a  R u h r - v i d é k  s z é n b á n y a ü z e m e i b e n  v o l t a k ,  m í g  L e n g y e l o r s z á g  s z é n -
v i d é k é n e k  m u n k á s a i  a  l e g k e v e s e b b e t  k e r e s h e t t e k .

A  Ν .  Μ .  H i v a t a l  r é s z é r ő l  v é g z e t t  é s  i t t  k ö z ö l t  e l ő k é s z í t ő  t a n u l -
m á n y o k ,  v a l a m i n t  a  N .  S z . - n e k  1 0 .  k ö z g y ű l é s é n  h o z o t t  e l ő b b i  h a -
t á r o z a t  a l a p j á n  a  s z é n b á n y a ü z e m e k  m u n k a i d e j é n e k  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s a  a  g y a k o r l a t i  m e g v a l ó s u l á s  s t á d i u m á b a  l é p e t t .

l a n d ,  F r a n k r e i c h ,  G r o s s b r i t a n n i e n  u n d  P o l e n .  M a j d :  V o r b e r e i t e n d e  t e c h -
n i s c h e  K o n f e r e n z  ü b e r  d i e  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  i m  K o h l e n b e r g b a u ,  A r b e i t s -
z e i t ;  L ö h n e  u n d  A r b e i t s z e i t  i n  d e n  S t e i n k o h l e n b e r g w e r k e n  ( S t u d i e n  u n d  B e -
r i c h t e    s o r o z a t ) ,     G e n f ,  1 9 2 8 .

1 )  A r a n y r a  á t s z á m í t v a  s  a  m u n k a a d ó k a t  t e r h e l ő  s z o c i á l i s  b i z t o -
s í t á s i  j á r u l é k o k o n  k í v ü l .  N a g y - B r i t a n n i a  =  1 0 0 .  A  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  a z
I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 2 9 .  d e c . - i  s z á m á b a n  k ö z ö l t  a d a t o k .  1 1 3 6 . ,
1 1 4 8  é s  1 1 5 7 .  1 ,  é s  1 9 3 0 .  f e b r . - i  s z á m á n a k  1 2 2 .  l .
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b) A szénbányaüzemek munkafeltételeinek nemzetközi   szabályozását
előkészítő műszaki konferencia.

A  N .  S z . - n e k  1 9 2 9 .  s z e p t . - i  k ö z g y ű l é s é n  h o z o t t  h a t á r o z a t á v a l  a
N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  m á r  a  k ö v e t k e z ő  h ó n a p b a n  é r d e m i l e g  f o g -
l a l k o z o t t  s  a  s z é n b á n y a ü z e m e k  m u n k a f e l t é t e l e i n e k  n e m z e t k ö z i  s z a -
b á l y o z á s á t  e l ő k é s z í t ő  k é r d é s e k  s z a k s z e r ű  l e t á r g y a l á s a  v é g e t t  1 9 3 0 .  j a n .
6 - r a  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i á t  h í v o t t  e g y b e .  A  p r o b l é m á v a l  ö s s z e f ü g g ő
k é r d é s e k  o r s z á g o n k i n t i  i s m e r t e t é s é t  a  N .  M .  H i v a t a l  m u n k á l a t a i b a n
a n n y i r a  e l ő k é s z í t e t t e ,  h o g y  a  S z a k é r t ő i  K o n f e r e n c i a  t a g j a i  e  t é r e n
t e l j e s  a n y a g o t  k a p t a k  k é z h e z .  A z  e l ő k é s z í t ő  k o n f e r e n c i a  f e l a d a t a  a z
v o l t ,  h o g y  e  t é r e n  k e l l ő  s z a k é r t e l e m m e l  é s  t a p a s z t a l a t t a l  r e n d e l k e z ő
t a g j a i  i g y e k e z z e n e k  a  s z é n k r í z i s  m e g o l d á s i  é s  l e v e z e t é s i  m ó d j a i t  m e g -
t a l á l n i  s  a z o k r a  a  k é r d é s e k r e  r á m u t a t n i ,  a m e l y e k  e  c é l  e l é r é s e  v é g e t t
m e g f e l e l ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k e r e t é b e  b e i l l e s z t h e t ő k  s  í g y  a  n e m -
z e t k ö z i   s z a b á l y o z á s   t á r g y a i   l e h e t n é n e k .

A z  e l ő k é s z í t ő  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i a  e l f o g a d o t t  a n y a g a  f e l ő l  a  N M A . -
n a k  m e g f e l e l ő e n  a z u t á n  i d e i g l e n e s e n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s ,  v é g l e g e s e n  p e -
d i g  a  k ö z g y ű l é s  v o l t  h i v a t v a  d ö n t e n i .

A  k o n f e r e n c i á r a  a z o k  a z  e u r ó p a i  s z é n t e r m e l ő  o r s z á g o k  k a p t a k
m e g h í v á s t ,  a m e l y e k n e k  t a g j a i b ó l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  G a z d a s á g i  B i z o t t -
s á g a  s z é n s z a k é r t ö i t  k i v á l o g a t t a .  E z e k  p e d i g  E u r ó p a i  j e l e n l e g i  9
l e g n a g y o b b  s z é n t e r m e l ő  o r s z á g á n a k  ( N a g y - B r i t a n n i a ,  N é m e t o r s z á g ,
B e l g i u m ,  F r a n c i a o r s z á g ,  H o l l a n d i a ,  L e n g y e l o r s z á g ,  A u s z t r i a ,  S p a -
n y o l o r s z á g  é s  C s e h - S z l o v á k i a )  k é p v i s e l ő i  v o l t a k .  A z  e g y e s  o r s z á g o k
p e d i g  n e m c s a k  k o r m á n y k é p v i s e l ő k e t ,  h a n e m  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s -
d e l e g á t u s o k a t  i s  k ü l d ö t t e k  a  k o n f e r e n c i á r a ,  a m e l y  a r á n y l a g  r ö v i d  i d ő
a l a t t  ( j a n u á r  6 — 1 8 - i g )  e l  i s  v é g e z t e  m u n k á l a t a i t .

P e d i g  a  s z é n k é r d é s  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n á l  a  t e r m é s z e t s z e r ű -
l e g  f e l m e r ü l t  é s  m e g o l d á s r a  v á r ó  s z á m o s  s z a k k é r d é s e n  f e l ü l  m é g  o l y a n
t e c h n i k a i ,  s z o c i á l i s ,  g a z d a s á g i  é s  p o l i t i k a i  k é r d é s e k  i s  a k a d á l y o z t á k  a z
e g y s é g e s  m e g o l d á s t ,  a m e l y e k  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  k e r e t é b e  v o n t
t ö b b i  k é r d é s n é l  a l i g ,  v a g y  l e g a l á b b  i s  n e m  i l y e n  n a g y  m é r t é k b e n
v e t ő d t e k  f e l .

T e c h n i k a i l a g  a  l e g n a g y o b b  n e h é z s é g e t  a z  o k o z t a ,  h o g y  a z  e g y e s
s z é n t e r m e l ö  o r s z á g o k b a n  t e l j e s e n  e l t é r ő  v o l t  a z  e g y e s  m u n k á s c s o p o r t o k
( c s a p a t o k )  m u n k a i d e j é n e k  k i s z á m í t á s i  m ó d j a .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z u -
t á n  a z o n o s  n a g y s á g ú  m u n k a i d ő  m e l l e t t  i s  t e l j e s e n  e l t é r ő  v o l t  a z  e g y e s
o r s z á g o k b a n  a z  e g y e s  s z é n b á n y a m u n k á s  » ü z e m i  j e l e n l é t i  i d e j e «  a n y -
n y i r a ,  h o g y  p é l d á u l  a  t ö r v é n y e s  n a p i  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő  m e l l e t t
1 9 2 7 - b e n  C s e h - S z l o v á k i á b a n  e g y  m u n k á s  n a p o n t a  7  ó r a  2 8  p e r c e t ,
B e l g i u m b a n  8  ó r á t  é s  A n g l i á b a n  8  ó r a  1 9  p e r c e t  t ö l t ö t t  e l  á t l a g o s a n
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a z  a k n á b a n 1 ) ·  A z  e l s ő  f e l a d a t  t e h á t  a  » b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő «  k i -
s z á m í t á s m ó d j á n a k  e g y s é g e s í t é s e  v o l t .

S z o c i á l i s  s z e m p o n t b ó l  f i g y e l e m b e  k e l l e t t  v e n n i  e g y r é s z r ő l  a  b á n y a -
m u n k á s o k n a k  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e  é r d e k é b e n  t á m a s z t o t t  é s  s o k
t e k i n t e t b e n  j o g o s  k ö v e t e l é s e i t ,  a m e l y e k  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  ö s s z e ü t k ö -
z é s b e  k e r ü l t e k  a  b á n y a t u l a j d o n o s o k n a k  a  n a p i  n y o l c ó r a i  m u n k a i d ő  t o -
v á b b i  f e n n t a r t á s á r a  i r á n y u l ó  k í v á n s á g á v a l .  A z  ö s s z e s  e u r ó p a i  o r -
s z á g o k b a n  a z  v o l f  a  h e l y z e t ,  h o g y  a  s z é n b á n y a ü z e m e k  t ö r v é n y e s  m u n -
k a i d e j e  e g y s é g e s e n  n a p i  n y o l c  ó r a  v o l t .  Í g y  . a  m u n k a a d ó k  a z  e d d i g i
t ö r v é n y e s  á l l a p o t  m e g v á l t o z t a t á s a  e l l e n  f o g l a l t a k  á l l á s t  s  e  t ö r e k v é s ü k -
b e n  a z o k  a  b á n y a m u n k á s o k  i s  t á m o g a t t á k  ő k e t ,  a k i k  a  b é r s z e r z ö -
d é s e k  v a g y  a  k i a l a k u l t  g y a k o r l a t  a l a p j á n  r ö v i d e b b  m u n k a i d ő v e l  d o l -
g o z t a k ,  m i n t  a  t ö b b i  o r s z á g o k  b á n y á s z a i ,  m e r t  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á -
l y o z á s  ő k e t  e  t é r e n  k e d v e z ő t l e n e b b  h e l y z e t b e  h o z t a  v o l n a .

A  p r o b l é m a  m e g o l d á s á n a k  g a z d a s á g i  n e h é z s é g e i t  s z i n t é n  a  m u n -
k a a d ó k  h a n g s ú l y o z t á k ,  m e r t  s z e r i n t ü k  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e  a
t e r m e l é s i  k ö l t s é g e k  s z a p o r o d á s á t  f o g j a  e l ő i d é z n i ,  e z  p e d i g  a  s z é n k r í z i s
i d e j é b e n  f o k o z o t t a n  é r e z t e t n é  k á r o s  h a t á s a i t ,  s ő t  t o v á b b i  s ú l y o s b o d á s á t
i d é z n é  e l ő .  D e  a z  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s  e l l e n  s z ó l  a z  a  k ö r ü l m é n y  i s ,
h o g y  m é g  f o k o z o t t a b b a n  k i é l e z i  a z  e l l e n t é t e k e t  a  s z é n b á n y á s z a t  s  a
t ö b b i  i p a r á g  k ö z ö t t .  S z á m o s  o r s z á g  e z e n f e l ü l  s z é n t e r m e l ő  v i d é k e i n e k
k e d v e z ő t l e n  f ö l d r a j z i  é s  g e o l ó g i a i  v i s z o n y a i r a  i s  r á m u t a t o t t ,  a m e l y e k

1 ) A  k i s z á m í t á s  k o n k r é t  p é l d á j a :  v a l a m e l y  m u n k á s c s o p o r t  t ö r v é n y e s e n
m e g h a t á r o z o t t  n a p i  m u n k a i d e j e  8  ó r a .  A z  e g é s z  c s o p o r t o t  l i f t e n  s z á l l í t j á k  l e
a z  a k n á b a  é s  o n n a n  v i s s z a  a  f ö l d  f e l s z í n é r e ,  a m i  ö s s z e s e n  e g y - e g y  f é l ó r á t ,  t e -
h á t  v é g e r e d m é n y b e n  e g y  ó r á t  v e s z  i g é n y b e .  A  m u n k á s c s o p o r t  l e -  é s  f e l s z á l l í -
t á s i  i d e j e  a l a t t  u .  i .  a z  a z  i d ő k ö z  é r t e n d ő ,  a m e l y  a  c s o p o r t  s o r r e n d b e n  e l s ő
m u n k á s á n a k  a  l i f t b e  t ö r t é n ő  b e l é p é s é t ő l  k e z d v e  a d d i g  a  p i l l a n a t i g  e l t e l i k ,
a m í g  u g y a n e n n e k  a  m u n k á s c s o p o r t n a k  s o r r e n d b e n  l e g u t o l s ó  m u n k á s a  a  l i f -
t e t  e l h a g y j a .  H a  t e h á t  e  c s o p o r t  m u n k a i d e j e  r e g g e l i  6  ó r á t ó l  d é l i  1 4  ó r á i g
t e r j e d ,  ú g y  a  l e s z á l l í t á s  6  ó r a k o r  k e z d ő d v é n ,  a  f e l s z á l l í t á s t  m á r  1 3  ó r a  3 0
p e r c k o r  m e g  k e l l  k e z d e n i »  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  c s o p o r t  s o r r e n d b e n  u t o l s ó
m u n k á s a  1 4  ó r a k o r  a  f ö l d  f e l s z í n é n  l e h e s s e n .  Ε  c s o p o r t  „ b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i
i d e j e “ ,  v a g y i s  a z  a z  i d ő ,  a m e l y e t  t é n y l e g  a  b á n y a a k n á b a n  t ö l t ö t t ,  n a p o n t a
á t l a g o s a n  3 0  p e r c c e l  r ö v i d ü l  m e g ,  s  í g y  a  c s o p o r t  „ b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d e j e “
n a p o n t a  7  ó r a  3 0  p e r c .

E z z e l  s z e m b e n  e g y  b á n y á s z  l e -  é s  f e l s z á l l í t á s i  i d e j e  t e r m é s z e t s z e r ű l e g
l é n y e g e s e n  k e v e s e b b ,  p l .  4  p e r c .  F e l t é v e ,  h o g y  a  l e -  é s  f e l s z á l l í t á s  u g y a n a b b a n
a  s o r r e n d b e n  t ö r t é n i k  s  m i n t  e l s ő  m u n k á s  r e g g e l  6  ó r a k o r  l é p  a  l i f t b e ,  v i -
s z o n t  a z t  d é l b e n  1 3  ó r a  3 4  p e r c k o r  s z i n t é n  e l s ő n e k  h a g y j a  e l ,  ú g y  a z  ő  e g y é n i
ü z e m i  j e l e n l é t i  i d e j e  m á r  7  ó r a  3 4  p e r c e t  t e t t  k i .

A  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő  k i s z á m í t á s a  a z u t á n  m i n d  a z  e g y e s  m u n k á s -
c s o p o r t o k r a ,  m i n d  p e d i g  a  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a  v a r i á l á s n a k  s z á m o s
l e h e t ő s é g é t  n y ú j t j a  s  i n n e n  e r e d t  a z  e l t é r é s  a z  e g y e s  o r s z á g o k  „ b á n y a ü z e m i
j e l e n l é t i   i d e j é n e k “   k i s z á m í t á s á n á l .
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k ö v e t k e z t é b e n  o r s z á g a i k  s z é n t e r m e l é s é t  a  m u n k a f e l t é t e l e k  e g y s é g e s í t é s e
i g e n  h á t r á n y o s  h e l y z e t b e  j u t t a t j a .

A  s z é n f o g y a s z t ó  o r s z á g o k  p e d i g  a t t ó l  t a r t o t t a k ,  h o g y  a  s z é n -
b á n y á s z a t i  m u n k a i d ő  l e s z á l l í t á s á t  k ö v e t ő  s z é n d r á g u l á s  a  t e r m e l é s i  k ö l t -
s é g e k  s z a p o r o d á s a  m i a t t  o r s z á g a i k  g a z d a s á g i  h e l y z e t é t  f o g j a  k á r o s a n
b e f o l y á s o l n i .

A z  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s  e l l e n  s z ó l t  a z  a  t o v á b b i  k ö r ü l m é n y  i s ,
h o g y  a  s z é n k r í z i s  c s a k  E u r ó p á b a n  v o l t  é r e z h e t ő  s  í g y  a  k é r d é s  s z a -
b á l y o z á s a  t u l a j d o n k é p p e n  c s a k  e u r ó p a i ,  n e m  p e d i g  e g y e t e m e s  é r d e k  v o l t .

N é m e t o r s z á g ,  a m e l y  E u r ó p a  l e g n a g y o b b  b a r n a s z é n t e r m e l ö  o r s z á g a ,
m i n d k é t  s z é n b á n y á s z a t r a  v o n a t k o z ó l a g  külön s z a b á l y o z á s t  k ö v e t e l t ,  a m i
p e d i g  s z á m o s  o r s z á g  é r d e k e i v e l  e l l e n k e z e t t .

A  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  e l é  t o r n y o s u l ó  s z á m o s  a k a d á l l y a l  s z e m -
b e n  a z o n b a n  a  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i a  m u n k á j á t  l é n y e g e s e n  m e g k ö n y -
n y í t e t t e  a  N .  M .  H i v a t a l  a l a p o s  s t a t i s z t i k a i  t a n u l m á n y a ,  a m e l y  a z  e u -
r ó p a i  á l l a m o k  s z é n b á n y á s z a t á r ó l  s  a z o k  v i s z o n y a i r ó l  k i m e r í t ő  k é -
p e i  n y ú j t o t t .

A  s z é n v á l s á g  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á b a n  k é t  f ő t é n y e z ő n e k :  a mun-
kabér s  a  munkaidő p r o b l é m á j á n a k  e g y ö n t e t ű  m e g o l d á s i  m ó d j a i t
k e l l e t t  a  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i á n a k  m e g t a l á l n i a .  A  t e r m e l é s i  k ö l t s é g e k
n a g y s á g á n a k  k i a l a k u l á s á b a n  u .  i .  i g e n  n a g y  s z e r e p e t  j á t s z a n a k  a  m u n -
k a b é r e k ,  a m e l y e k  a  s z é n t e r m e l ő  o r s z á g o k  e g y m á s k ö z t i  g a z d a s á g i  v e r -
s e n y é b e n  i s  d ö n t ő l e g  é r e z t e t i k  h a t á s u k a t .  A z  i s  k é t s é g t e l e n ,  h o g y
h o s s z a b b  m u n k a i d ő  m e l l e t t  n a g y o b b  a  s z e m é l y e n k i n t  k i t e r m e l t  s z é n -
m e n n y i s é g ,  a m i n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  t e r m e l é s i  k ö l t s é g  i s  a l a c s o n y a b b
l e s z ,  m i n t  m e g f o r d í t v a .  A z  a l a c s o n y  m u n k a b é r n e k  s  a  h o s s z a b b  m u n -
k a i d ő n e k  e  k a p c s o l a t á b a n ,  a  n e m z e t e k  v e r s e n y é b e n  a  s z é n t e r m e l é s  t e -
r é n  a z o k  a z  á l l a m o k  k e r ü l n e k  e l ő n y ö s e b b  h e l y z e t b e ,  a m e l y e k b e n  a
s z o c i á l i s  s t a n d a r d  a  l e g c s e k é l y e b b .  E z é r t  v o l t  é r t h e t ő  a  m a g a s  m u n k a -
b é r e k k e l  d o l g o z ó  á l l a m o k n a k  a z  a  k í v á n s á g a ,  h o g y  a  r e á l m u n k a -
b é r e k e t  s  a z  e g y m á s t ó l  e l t é r ő  m u n k a i d ő t  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s s a l  k ö -
z ö s  n e v e z ő r e  k e l l  h o z n i .

A  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i a  » a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  s  a  n e m z e t k ö z i
e g y ü t t m ű k ö d é s  é r d e k é b e n «  a  k é r d é s  r e n d e z é s é t  h o z t a  j a v a s l a t b a  a
N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  t o v á b b  f o l y t a t a n d ó  a d a t g y ű j t é s  é s  e l ő t a n u l m á n y o k
e r e d m é n y e i n e k  a  f e l h a s z n á l á s á v a l .  N e m  s z a b a d  e l f e l e d n ü n k ,  h o g y
a  k o n f e r e n c i a  r e n d e l t e t é s e  c s u p á n  a  m e g o l d á s i  m ó d o k  l e h e t ő s é -
g e i n e k  f e l k u t a t á s á b a n  r e j l e t t .  Í g y  e l s ő s o r b a n  i s  r á m u t a t o t t  a r r a ,  h o g y
a  b á n y a ü z e m e k  m u n k a f e l t é t e l e i ,  a z o k  m u n k a i d e j e  k é t s é g t e l e n ü l  b e -
v o n h a t ó k  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  s  e z é r t  r é s z l e t e k b e  m e n ő e n
m e g h a t á r o z t a   a   n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s   a l a p e l v e i t .    A   m ű s z a k i   k o n -
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f e r e n d a  t á r g y a l á s i  a l a p u l  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  r é s z é r ő l  e l k é s z í t e t t  n y e r s
e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  f o g a d t a  e l  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  t e r j e s z t e t t
v é l e m é n y e s  j a v a s l a t á b a n  a  s z é n b á n y á s z a t  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e i r e  t e r -
j e d t  k i :

1 . a  » s z é n b á n y a ü z e m « ,  v a l a m i n t  a  » b á n y a m u n k á s «  f o g a l m a i n a k
m e g h a t á r o z á s á r a ,

2 . a  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő  m e g j e l ö l é s é r e  a  k ü l ö n b ö z ő  r e n d s z e r ű
( l i f t ,  l é p c s ő z e t e s )  b á n y á k b a n  s  a  j e l e n l é t i  i d ő  k i s z á m í t á s á n a k  m ó d -
s z e r é r e  ,

3 . a n n a k  a z  a l a p e l v n e k  a  l e r ö g z í t é s é r e ,  h o g y  a  m u n k á s c s a p a t
a k n á b a  t ö r t é n ő  l e -  é s  f e l s z á l l í t á s i  i d e j é n e k  a z o n o s n a k  k e j l  l e n n i e ,

4 — 6 .  a  t ú l ó r á z á s  m e g e n g e d h e t ő s é g é r e ,  f e l t é t e l e i r e ,  a  k o r m á n y o k
é v i  j e l e n t é s e i n e k  e r r e  v o n a t k o z ó  r é s z e i r e  s  e  j e l e n t é s e k  f e l ü l v i z s g á -
l á s á r a  a l a k í t a n d ó  b i z o t t s á g r a ,  a m e l y  a  r a t i f i k á l ó  á l l a m  m i n d h á r o m
c s o p o r t j á n a k  k é p v i s e l ő i b ő l  a l a k u l n a ,

7 .  e  k o r m á n y j e l e n t é s e k n e k  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  s  a  k o n f e r e n c i a  e l é
t e r j e s z t é s é r e ,

8 .  a z  ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő  m e g h o s s z a b b í t á s á r a  v i s  m a j o r ,  ü z e m -
z a v a r  s t b .  e s e t e i b e n .

9 . T o v á b b i  a d a t g y ű j t é s t  k í v á n  a  N .  M .  H i v a t a l t ó l :  a  s z é n b á n y a -
ü z e m e k  m u n k a f e l t é t e l e i r e ,  a  b á n y a m u n k á s o k  c s a l á d i  p ó t l é k a i r a ,  a z
ü z e m i  b a l e s e t e k  s  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s
k á r t a l a n í t á s i  ö s s z e g e i r e ,  a  b á n y a m u n k á s o k  h i g i é n i á j á r a  s  a  b á n y a -
ü z e m e k b e n  e i ö á l l h a t ó  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  v o n a t k o z ó  k é r d é s e k b e n  i s .

1 0 . E g y i k  l e g k ö z e l e b b i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  k í v á n j a  t ű z e t n i :
a  s z é n b á n y á s z o k  d í j a z o t t  é v e n k i n t i  s z a b a d s á g á n a k ,  n ő i  m u n k á s o k  ü z e m i
m u n k a i d e j é n e k ,  a  f i a t a l k o r ú  f é r f i m u n k á s o k  m i n i m á l i s  k o r h a t á r á n a k ,
a z  a g g k o r i  s  a  r o k k a n t s á g i  b i z t o s í t á s n a k ,  v é g ü l  v á n d o r l á s  e s e t é n  a
s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s b ó l  f o l y ó  é s  m e g s z e r z e t t  j á r a d é k i g é n y e k  é p s é g b e n
t a r t á s á n a k  k é r d é s e i t .  V é g ü l

1 1 . t ö r e k e d j e n e k  a  N .  S z . - n e k  g a z d a s á g i  é s  p é n z ü g y i  s z e r v e z e t e i
a  s z é n t e r m e l é s  t e r é n  a  n e m z e t k ö z i  m e g é r t é s t  é s  e g y ü t t m ű k ö d é s t  e l ő -
m o z d í t a n i .

A z  e l ő k é s z í t ő  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i a  e  j a v a s l a t a i v a l  a  X V .  k o n f e -
r e n c i á n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  s z a b á l y o z o t t  e l v i  k é r d é s e k
m e g n y u g t a t ó   m e g o l d á s á t   n a g y b a n  m e g k ö n n y í t e t t e .

A  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i a ,  a m é l y  a  N .  M .  S z .  é l e t é b e n  a z  e l s ő  i l y e n
s z a k é r t ő i  é r t e k e z l e t  v o l t  s  í g y  e r e d m é n y e s  m u n k á j a  b i z t a t ó  e l ő j e l n e k
v e h e t ő  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o b l é m á k  n e h é z s é g e i n e k  m e g o l d á s á n á l ,  a z z a l
a  k í v á n s á g g a l  z á r t a  l e  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  e l é  t e r j e s z t e t t  '  k i m e r í t ő  j e -
l e n t é s é t ,  h o g y  a  s z é n b á n y a ü z e m e k  m u n k a i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s á r a  v o -
n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l ő z e t e s  t á r g y a l á s á t  t ű z z e  a z  1 9 3 0 .  é v i
k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e 1 ) .

1 )  A  h a t á r o z a t o k n a k  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s é t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  a z  I n t e r -
n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 0 .  é v i  m á r c . - i  s z á m á b a n :  „ D i e  B e s c h l ü s s e
d e r   K o h l e n k o n f e r e n z “   c .   a l a t t   k ö z l i .     ( 2 4 8 — 2 5 5 .    1 . ) .
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c) A középeurópai barnaszénbányászat s az egységes szabályozás
kérdése.

A  b a r n a s z é n b á n y á s z a t t a l  t ú l n y o m ó l a g  a  k ö z é p e u r ó p a i  á l l a m o k  f o g -
l a l k o z n a k .  A  b a r n a s z é n t e l e p e k  g e o l ó g i a i l a g  a  m á s o d -  é s  h a r m a d k o r b ó l
s z á r m a z n a k  s  t e r m é k e i k  k ö z t u d o m á s  s z e r i n t  n ö v é n y i  e r e d e t ű  á s v á n y i
é g ő  a n y a g o k .  A  b a r n a s z é n  k ö z é p  h e l y e t  f o g l a l  e l  a  k ő s z é n  é s  t u r f a
k ö z ö t t  s  m i n d a z o k a t  a  s z i l á r d  á s v á n y i  é g ő  a n y a g o k a t  t a r t a l m a z z a ,  a m e -
l y e k  a  s z é n k é p z ő d é s  u t á n  k e l e t k e z t e k ,  a  t u r f a  k i v é t e l é v e l .  M í g  a  k ő -
s z é n  f ő l e g  k r y p í o g a m  n ö v é n y e k b ő l  k e l e t k e z e t t ,  a d d i g  a  b a r n a s z é n
e r e d e t e  p h a n e r o g a m  n ö v é n y e k r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  t e h á t  k r é t a k o r b e l i
é s  h a r m a d k o r i  k é p z ő d m é n y .  E l s z e n e s e d é s e  n e m  a n n y i r a  t ö k é l e t e s ,  m i n t
a  b a r n a s z é n é .  A  b a r n a s z é n  s z í n e  a  v i l á g o s s á r g a  f o k o z a t á t ó l  a  b a r n a
é s  a  f e k e t e  s z í n  k ü l ö n b ö z ő  á r n y a l a t a i  k ö z ö t t  v á l t a k o z i k ,  a z o n b a n  m i -
k é n t  n e v e  i s  m u t a t j a  t ú l n y o m ó l a g  b a r n a .  F r i s s  t ö r é s i  h e l y e  á l t a l á b a n
f é n y t e l e n ,  i g e n  g y a k r a n  a z o n b a n  é r c r e  e m l é k e z t e t ő  f é n y e  i s  v a n .

B a r n a s z é n n e k  t e k i n t h e t ő  t e h á t  m i n d a z  a  s z é n ,  a m i  a  k ő s z é n k é p z ő -
d é s t  k ö v e t ő  k o r s z a k b a n  k e l e t k e z e t t .

A z  e u r ó p a i  b a r n a s z é n b á n y á k  s z á m a  1 9 2 6 - b a n  1 0 0 0 - n é l  t ö b b  v o l t ,
1 9 2 7 - b e n  9 5 7 - r e ,  1 9 2 8 - b a n  9 2 5 - r e ,  1 9 2 9 - b e n  9 0 0 - r a  s z á l l o t t  a l á .  E b b e n  a z
é v b e n  N é m e t o r s z á g r a  2 9 3 ,  C s e h - S z l o v á k i á r a  1 7 4 ,  M a g y a r o r s z á g r a  é s
J u g o s z l á v i á r a  1 0 0 - n á l  v a l a m i v e l  t ö b b ,  1 — 5 4  p e d i g  a  t ö b b i  e u r ó p a i
á l l a m r a  e s e t t .

A z  e u r ö p a i  á l l a m o k  b a r n a s z é n  t e r m e l é s e  1 9 2 6 - t ó l  1 9 2 9 - i g  t e r j e d ő
i d ő b e n  ( 1 0 0 0  t o n n á n k i n t ) ,  a  k a l ó r i a ,  v í z -  é s  h a m u t a r t a l o m  f e l t ü n t e t é s é -
v e l  a  k ö v e t k e z ő  v o l t 1 ) :

1 )  A  t á b l á z a t b a n  f e l t ü n t e t e t t  a d a t o k  a  N .  M .  H i v a t a l  k ö z l é s e i  a z
I n t e r n a t .    R u n d s c h a u    d e r    A r b e i t    1 9 3 1 .    j a n . - i  s z á m á b a n  8 .   é s   1 5 .  l a p o n .

2 )  A  s z á m a d a t o k  c s u p á n  a z  e l a d á s r a  k e r ü l t  b a r n a s z é n m e n n y i s é g e t
t ü n t e t i k  f e l  s  í g y  a  t é n y l e g e s  t e r m e l é s  a  k ö z ö l t  t o n n a m e n n y i s é g e t  l é n y e g e -
s e n  t ú l h a l a d j a .
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A z  1 9 2 9 .  é v i  ö s s z t e r m e l é s  k b .  2 2 0  m i l l i ó  t o n n á r a  e m e l k e d e t t  a z
1 9 2 6 .  é v i  1 8 0 ,  a z  1 9 2 7 .  é v i  1 9 0  é s  a z  1 9 2 8 .  é v i  2 1 0  m i l l i ó  t o n n á v á ^
s z e m b e n ,  d a c á r a  a n n a k ,  h o g y  a  b a r n a s z é n b á n y á k  s z á m a  e z e k b e n  a z
é v e k b e n  á l l a n d ó a n  c s ö k k e n t .  A z  ö s s z t e r m e l é s n e k  m i n t e g y  8 0  7 o - a  N é -
m e t o r s z á g r a  e s i k ,  a  t ö b b i  2 0  %  a z  e g y e s  f e l s o r o l t  á l l a m o k  k ö z ö t t
o s z l i k  m e g .

A  t á b l á z a t b a n  f e l t ü n t e t e t t  a n y a g o k o n  f e l ü l  s o k  b a r n a s z é n b e n  e l é g
n a g y  m e n n y i s é g ű  k é n  ( n é m e l y i k b e n  7  % )  i s  t a l á l h a t ó .  A z  é r t é k e s í t é s
s z e m p o n t j á b ó l  a  k a l ó r i a ,  a  v í z -  é s  a  h a m u t a r t a l o m  j ö n n e k  l e g i n k á b b
t e k i n t e t b e ,  a m i é r t  i s  a  b a r n a s z é n  á t l a g á r a  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  a
s z é n  m i n ő s é g e   s z e r i n t  v á l t a k o z i k .

A z  e u r ó p a i  b a r n a s z é n b á n y á s z a t  2 3 0 . 0 0 0  m u n k á s t  f o g l a l k o z t a t ,  a k i k -
n e k  9 0  % - a  N é m e t o r s z á g b a n  é s  C s e h - S z l o v á k i á b a n  v a n  a l k a l m a z v a ,
s o r r e n d b e n  e z u t á n  M a g y a r o r s z á g  é s  J u g o s z l á v i a  k ö v e t k e z i k  2 5 — 2 5 . 0 0 0
m u n k á s s a l ,  m a j d  A u s z t r i a  t ö b b  m i n t  1 0 . 0 0 0 ,  F r a n c i a o r s z á g  é s  O l a s z -
o r s z á g  5 0 0 0 - n é i  t ö b b  m u n k á s s a l  s  a z u t á n  a  t ö b b i  á l l a m .  A  b á n y á -
s z o k n a k  m i n t e g y  4 0  % - a  a  b á n y a a k n á k b a n  d o l g o z i k ,  a  t ö b b i  a  f ö l d
f e l s z í n é n  v é g z i  m u n k á j á t  k i v é v e  N é m e t o r s z á g b a n ,  a h o l  a  m u n k á s o k -
n a k  c s u p á n  1 5 — 1 8  % - a  m é l y  a k n a m u n k á s .

A  m u n k a f e l t é t e l e k n e k  n e m z e t k ö z i  s z a 'b á l y o z á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a z
a  k é r d é s  i s  f e l m e r ü l t ,  h o g y  a  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  b e v o n j á k - e  a  b a r -
n a s z é n b á n y á s z a t o l  i s  v a g y  s e m .  A  s z a b á l y o z á s  m e l l e t t ,  v a l a m i n t  e l l e n e
f e l h o z o t t   é r v e k   h á r o m  f ő c s o p o r t b a   o s z t h a t ó k .

1 .  G a z d a s á g i  t e r m é s z e t ű  o k o k .  E g y e s  o r s z á g o k ,  í g y  N é m e t o r s z á g
i s  a z z a l  é r v e l t e k  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e  e l l e n ,  h o g y  b a r n a s z é n -
b á n y á s z a t u k  k ő s z é n b á n y á s z a t u k n á l  l é n y e g e s e n  k e d v e z ő t l e n e b b  h e l y z e t -
b e n  v a n  s  h a  e h h e z  m é g  a  m u n k a i d ő t  i s  l e c s ö k k e n t i k ,  ú g y  a  t e r m e l é s i
k ö l t s é g e k  l é n y e g e s e n  f e l s z a p o r o d n a k  s  t o v á b b  r o n t j á k  a  b a r n a s z é n -
b á n y á s z a t  g a z d a s á g i  e s é l y e i t .  O l a s z o r s z á g  a z z a l  é r v e l t ,  h o g y  a  b a r n a -
s z é n b á n y á s z a t  j e l e n t ő s é g é t  f ő l e g  a z  e l e k t r o m o s  e n e r g i a  t e r m e l é s e  t e r é n
m i n d  i n k á b b  k i s z o r í t j a  a  v í z i e r ő ,  a m i é r t  i s  a  j e l e n l e g i  m u n k a f e l t é t e l e k
m ó d o s í t á s a i n a k  c s a k i s  k e d v e z ő t l e n  h a t á s a i  l e s z n e k .  D e  n e m z e t k ö z i
s z e m p o n t b ó l  s e m  l é n y e g e s  a  b a r n a s z é n b á n y á s z a t  m u n k a v i s z o n y a i n a k
s z a b á l y o z á s a ,  m e r t  e z  a  v i l á g  s z é n t e r m e l é s é n e k  c s u p á n  i g e n  c s e k é l y
t ö r e d é k é t ,  m i n t e g y  4  % - á t  t e s z i  k i .  A  b a r n a s z é n  n e m  e x p o r t c i k k ,  m e r t
a  k ő s z é n h e z  v i s z o n y í t v a  n a g y o b b  t é r f o g a t  é s  s ú l y m e n n y i s é g  a d j a
u g y a n a z t  a  k a l ó r i á t  s  e z é r t  v a g y  c s a k  a  h e l y s z í n e n  v a g y  a t t ó l  c s u p á n
c s e k é l y  t á v o l s á g r a  h a s z n á l h a t ó  f e l .

E z z e l  s z e m b e n  a z  e l l e n t á b o r  a  s z a b á l y o z á s  m e l l e t t  a z z a l  é r v e l t ,
h o g y   a    b a r n a s z é n t e r m e l é s t   n e m   l e h e t   a   v i l á g   s z é n t e r m e l é s é v e l   k a p -
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c s o l a t b a  h o z n i ,  m e r t  a z ,  m i n t  k ö z é p e u r ó p a i  p r o d u k t u m ,  c s u p á n  a z
e u r ó p a i  k ő s z é n t e r m e l é s s e l  h a s o n l í t h a t ó  ö s s z e .  A  k ö z é p e u r ó p a i  o r s z á g o k
n é m e l y i k é b e n  p e d i g  a n n y i r a  i n t e n z í v e n  b á n y á s s z á k ,  h o g y  a  k i t e r m e l t
m e n n y i s é g  a z  i l l e t ő  o r s z á g o k  k ő s z é n t e r m e l é s é t  i s  f e l ü l m ú l j a .  A  b a r n a -
s z é n  a  b e l f ö l d ö n  a  k ő s z e n e t  p ó t o l j a  s  í g y  n e m c s a k  a  k ő s z é n  v i l á g -
p i a c i ,  h a n e m  e n n e k  b e l f ö l d i  á r k i a l a k u l á s á r a  i s  k i h a t ,  a  k ő s z é n  e x p o r t -
l e h e t ő s é g e i t  m e g k ö n n y í t i  s  í g y  a  n e m z e t k ö z i  s z é n p i a c o n  j e l e n -
t ő s  t é n y e z ő .

2 . S z o c i á l i s  s z e m p o n t b ó l  a z  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s  e l l e n z ő i  a z z a l
a  s t a t i s z t i k a i l a g  i s  k i m u t a t h a t ó  t é n n y e l  é r v e l t e k ,  h o g y  a  b a r n a s z é n -
b á n y á s z o k n a k  c s a k  e g y  k i s e b b  s z á z a l é k a  v é g z i  a  'b á n y a a k n á b a n  a  f ö l d
a l a t t i  n e h é z  m u n k á t ,  m í g  n a g y o b b  r é s z ü k  a  b a r n a s z é n b á n y á k  c s e -
k é l y e b b  m é l y s é g ű  f e k v é s e  m i a t t  a  n a p f é n y  m e l l e t t  d o l g o z i k .  I g a z s á g -
t a l a n s á g  l e n n e  t e h á t  r é s z ü k r e  i s  m e g a d n i  m i n d a z o k a t  a  k e d v e z m é n y e k e t ,
a m e l y e k e t  a  l é n y e g e s e n  n e h e z e b b  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  d o l g o z ó  k ő s z é n -
b á n y á s z o k  é l v e z n e k .

E l l e n é r v e k :  n e m  l e h e t  a  m u n k á s o k  e g y  c s o p o r t j á t  a  s z a b á l y o z á s
e l ő n y e i b ő l  c s u p á n  a z é r t  k i r e k e s z t e n i ,  m e r t  e z e k  a z  i l l e t ő  i p a r á g  m u n -
k á s s á g á n a k  c s e k é l y e b b  r é s z é t  t e s z i k  k i .  S ő t ,  a  N .  M .  S z . - n e k  é p p e n  a z
a  c é l j a ,  h o g y  a  m u n k á s o k  m i n é l  n a g y o b b  t ö m e g é t  r é s z e s í t s e  a z  e m -
b e r i e s s é g  é s  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  á l d á s a i b a n ,  m á r  p e d i g  e  c é l l a l
e l l e n t é t e s  l e n n e ,  h a  a  b a r n a s z é n b á n y á k  m é l y é b e n  d o l g o z ó  m u n k á s o k a t
a  s z a b á l y o z á s b ó l  b á r m i l y e n  o k b ó l  i s  k i r e k e s z t e n é .  N e m  l e h e t  u .  i .  k ü -
l ö n b s é g e t  t e n n i  a  b á n y a a k n á k b a n  d o l g o z ó  k ő -  é s  b a r n a s z é n b á n y á s z o k
k ö z ö t t ,  a m i n t h o g y  a z t  e d d i g  a  l e g t ö b b  á l l a m ,  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s á -
n a k  s z a b á l y o z á s a  k e r e t é b e n  n e m  i s  t e t t e  m e g .  I n d o k o l a t l a n  l e n n e  t e -
h á t ,  h a  m o s t  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  e z t  a z  e l v á l a s z t ó  v o n a l a t
k ö z ö t t ü k  m e g v o n n á .  V é g ü l

3 . t i s z t á n  t e c h n i k a i  o k o k b ó l  a z  e g y ö n t e t ű  s z a b á l y o z á s  e l l e n
a z t  h o z t á k  f e l ,  h o g y  m i v e l  a  b a r n a s z e n e t  c s a k  k i s  r é s z b e n  b á n y á s s z á k
a  f ö l d  m é l y é b ő l ,  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  p e d i g  a  m é l y  b á n y á s z a t r a
v o n a t k o z n é k ,  a  r e n d e z é s  a  b a r n a s z é n b á n y á s z a í n a k  c s u p á n  e g y  t ö r e d é k é t
f o g l a l n á  m a g á b a n .  D e  a  b a r n a s z é n  m á r  c s e k é l y e b b  k a l ó r i a é r t é k é n é l
f o g v a  s e m  v o n h a t ó  a  k ő s z é n n e l  a z o n o s  s z a b á l y o z á s  a l á ,  ö s s z e t é t e l e  i s
é r t é k t e l e n e b b  a n y a g o k b ó l  á l l ;  a  m u n k a v i s z o n y o k  i s  k e d v e z ő b b e k  a  b a r -
n a s z é n b á n y á s z a t b a n ,  a m e n n y i b e n  a  h ő s é g ,  a  b a l e s e t i  s  a  b e t e g s é g b ő l
e l ő á l l h a t ó   v e s z é l y e k   l é n y e g e s e n  k i s e b b e k .

A z  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s  h í v e i  a  f e l h o z o t t a k k a l  s z e m b e n  a z z a l  é r -
v e l t e k ,  h o g y  s z á m o s  b a r n a s z é n b á n y á b a n  4 0 0  m é t e r n é l ,  v a g y  e n n é l  i s
n a g y o b b  m é l y s é g b e n  b á n y á s z n a k ,  s  a z  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a  b a r n a s z é n -
t e r m e l é s  t ú l n y o m ó r é s z t  a  n a p p a l i  i d ő s z a k b a n  t ö r t é n i k ,  s ü r g e t ő e n  s z ó l
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n e m c s a k  a  r e n d e s  n a p s z a k i  m u n k a i d ő n  t ú l  d o l g o z ó ,  h a n e m  a  n a p -
s z a k i  m u n k á s o k  m u n k a v i s z o n y a i n a k  s z a b á l y o z á s a  m e l l e t t  i s .  N o h a  a
b a r n a s z é n  k a l ó r i á j a  o l y k o r  c s a k  2 0 0 0  k ö r ü l  j á r ,  i g e n  g y a k o r i  a  m a -
g a s a b b ,  a  ^ 6 0 0 0  k a l ó r i á j ú  b a r n a s z é n  i s ,  a m e l y  m á r  a  k ő s z é n t ő l  a l i g
k ü l ö n b ö z i k .  A  b a r n a s z é n  l é n y e g e s e n  k ö n n y e b b e n  t e r m e l h e t ő  k i  é s
b á n y á s z h a t ó ,  m i n t  a  k ő s z é n  ( m i v e l  r e n d s z e r i n t  l a z a  t a l a j b a n  f o r d u l
e l ő )  s  e z é r t  a  b a r n a s z é n b á n y á s z a t  n a p o n k i n t i  m u n k a t e l j e s í t m é n y e  6 — 7 -
s z e r e s e n  i s  f e l ü l h a l a d j a  a  k ő s z é n b á n y á b a n  d o l g o z ó  m u n k á s é t ,  a m i
l é n y e g e s e n  e l l e n s ú l y o z z a  a  k a l ó r i a k ü l ö n b ö z e t e t .

A  N .  M .  H i v a t a l  a  b a r n a s z é n b á n y á s z a t t a l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  k é r -
d é s e k e t  i s  a l a p o s a n  á t t a n u l m á n y o z t a ,  k u t a t á s a i n a k  e r e d m é n y e i t  a  m u n -
k a i d ő  t a r t a m á r a ,  a n n a k  k o r l á t o z á s á r a ,  a  p i h e n ő  i d ő r e ,  a  t ö b b l e t  m u n -
k á r a ,  v a l a m i n t  e  b á n y a ü z e m e k  e g y é b  m u n k a f e l t é t e l e i r e  v o n a t k o z ó l a g
m é g  i d e j é b e n  k ö z z é t e t t e 1 )  s  í g y  a  k o n f e r e n c i a  m u n k á j á t  a  k é r d é s  e g y -
ö n t e t ű  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s a  t e k i n t e t é b e n  l é n y e g e s e n  m e g k ö n n y í t e t t e .
J e l e n t é s é n e k  f ü g g e l é k é b e n  a  b a r n a s z é n b á n y á s z o k  m u n k a b é r e i r ő l  i s  r é s z -
l e t e s  i s m e r t e t é s t  k ö z ö l .

A z  e l ő k é s z í t ő  m ű s z a k i  k o n f e r e n c i á n a k  s  a  “ N .  M .  H i v a t a l n a k  a
p r o b l é m á t  m i n d e n  o l d a l r ó l  f e l ö l e l ő  a l a p o s  m u n k á l a t a i  u t á n  j u t o t t  e l
a z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  a  s z é n b á n y a -
ü z e m e k  m u n k a i d e j é n e k  k o r l á t o z á s á r ó l  s z ó l ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é r d e m i
t á r g y a l á s á i g .

d)  A szénbányaüzemi munkaidő korlátozásáról hozott egyezmény-
tervezet s ennek bírálata.

A z  1 9 3 1 .  j ú n .  2 8 - t ó l  j ú l .  1 8 .  n a p j á i g  t a r t o t t  X V .  g e n f i  n e m z e t k ö z i
m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i á n a k  n a p i r e n d j é n  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k  s z e -
r e p e l t e k ;

1 . a  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  l e g k i s e b b  k o r h a t á r a  a  n e m
i p a r i  ü z e m e k b e n  ( e l s ő  t á r g y a l á s ) ,

2 . a  m u n k a i d ő  t a r t a m a  a  s z é n b á n y a ü z e m e k b e n  ( m á s o d s z o r i  t á r -
g y a l á s )  é s

3 . a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á r ó l  s z ó l ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r é s z b e n i  m ó -
d o s í t á s a  ( e l s ő  t á r g y a l á s ) .

A  k o n f e r e n c i á n  4 9  á l l a m  ( 2 7  e u r ó p a i ,  2 2  t e n g e r e n t ú l i )  k é p v i s e l t e t t e
m a g á t .  A  m e g j e l e n t  1 4 4  d e l e g á t u s  k ö z ü l  8 1  k o r m á n y - ,  8 2  m u n k a a d ó -
é s  3 1  m u n k á s k é p v i s e l ő  v o l t .  T ö r ö k o r s z á g ,  m i k é n t  1 9 2 7 .  ó t a  á l l a n d ó a n ,

1 )    A z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r    A r b e i t    1 9 3 1 .    j a n . - i    é s    f e b r . - i    s z á m a i -
b a n :    , , D i e   e u r o p ä i s c h e  B r a u n k o h l e n b e r g b a u “   c .  k é t  c i k k b e n .
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ú g y  m o s t  i s ,  a  N .  M .  S z . - e n  s z i n t é n  k í v ü l  á l l ó  M e x i k ó v a l  e g y ü t t ,  e g y -
e g y  m e g f i g y e l ő t  k ü l d ö t t  a  k o n f e r e n c i á r a .

A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k s é g e  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  a l a k u l t  m e g :  e l n ö k e
Sokai Ferenc. L e n g y e l o r s z á g  v o l t  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r e  s  a  l e n g y e l
k o r m á n y n a k  1 9 1 9 .  ó t a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s b a n  h e l y e t  f o g l a l ó  k é p v i s e l ő j e
l e t t ,  míg a l e l n ö k ö k n e k :  Bramsnaes d á n  k o r m á n y k é p v i s e l ő t ,  Gemmil
d é l a f r i k a i  m u n k a a d ó -  é s  Schürch s v á j c i  m u n k á s d e l e g á t u s t  v á l a s z t o t t á k
m e g .

A  m a n d á t u m o k  i g a z o l á s a  s o r á n  Razzan k í v ü l ,  a k i t  m á r  t i z e n e g y e -
d i k s z e r  i g a z o l t  a  k o n f e r e n c i a ,  a  l e n g y e l  I p a r i  S z e r v e z e t e k  Grajek l e n -
g y e l  m u n k á s k i k ü l d ö t t n e k  s  a z  i n d i a i  m u n k a a d ó s z e r v e z e t e k  ( 1 2 )  p e d i g
Tarlton E .  S  i n d i a i  m u n k a a d ó d e l e g á t u s n a k  m a n d á t u m á t  t á m a d t á k  m e g
a z o n  a z  a l a p o n ,  h o g y  e g y i k  k i n e v e z é s  s e m  t ö r t é n t  a z  i l l e t é k e s  l e g s z á -
m o t t e v ő b b  s z e r v e z e t  m e g h a l l g a t á s á v a l .  T a r l t o n  e z e n f e l ü l  n e m  i s  i n -
d i a i  á l l a m p o l g á r .  A  k ö z g y ű l é s  a z o n b a n  m i n d k é t  k i k ü l d ö t t  m a n d á t u -
m á t  i g a z o l t a ,  s ő t  T a r l t o n r a  v o n a t k o z ó l a g  a z z a l  a  k i e g é s z í t é s s e l ,  h o g y
a z  é r v é n y b e n  l e v ő  a l k o t m á n y o s  r e n d e l k e z é s e k  é r t e l m é b e n  n e v e z e t t
i n d i a i  á l l a m p o l g á r n a k  t e k i n t h e t ő .  A z  i n d i a i  m u n k a a d ó d e l e g á t u s :  H i -
r a c h a n d  e  h a t á r o z a t  e l l e n  t i l t a k o z á s á t  j e l e n t e t t e  b e  s  a  k o n f e r e n c i a
t o v á b b i  m u n k á l a t a i b a n  n e m  v e t t  r é s z t .

A  k o n f e r e n c i a  é r d e m l e g e s  m u n k á j á n a k  e r e d m é n y e k é p p e n  m i n d -
ö s s z e  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k ö n y v e l h e t ő  e l ,  a m e l y  a z o n b a n  a  s z ë n -
b á n y a ü z e m i  m u n k a i d ő  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é s é h e z  f ű z ő d ő
n a g y    j e l e n t ő s é g n é l    f o g v a ,   a n n á l   e r e d m é n y e s e b b n e k    m o n d h a t ó .

Előzmények. A  p r o b l é m a  s z a b á l y o z á s á n a k  e l s ő  k í s é r l e t e  a z  1 9 3 0 .
é v i  X I V .  k o n f e r e n c i á n  k u d a r c o t  v a l l o t t .  A  s z é n b á n y a ü z e m e k  m u n k a -
i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s a  u .  i .  e  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n e k  3 .  p o n t j a k é n t
s z e r e p e l t  é s  c s u p á n  a  k ő s z é n b á n y a ü z e m e k e t  k í v á n t a  a  r e n d e z é s  k ö r é b e
b e v o n n i  A  b a r n a s z é n b á n y á k r a  v o n a t k o z ó l a g  k ü l ö n  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e t  k í v á n t a k  h o z n i .  M i v e l  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  s z a v a z á s n á l
n e m  é r t e  e l  a  m e g k í v á n t  k é t h a r m a d  s z ó t ö b b s é g e t ,  l e k e r ü l t  a  n a p i -
r e n d r ő l .  N y o m b a n  u t á n a  a z o n b a n  a z t  i s  e l h a t á r o z t a  a  X T V .  k o n -
f e r e n c i a ,  h o g y  a  k é r d é s t  a  X V .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  ú j b ó l  k i -
t ű z i ,  a m i k o r  i s  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  m i n d e n  b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s
m e l l ő z é s é v e l  n y o m b a n  a  p l é n u m b a n  f o g j a  t á r g y a l n i .  A  b i z o t t s á g  e l -
n ö k e  Brauns  n é m e t  k o r m á n y k é p v i s e l ő   l e t t .

M á r  a  s z a b á l y o z á s  e l ő t t  f e l m e r ü l t  a z  a  k é r d é s ,  h o g y  a n n a k  h a -
t á l y a  c s u p á n  a z  e u r ó p a i  v a g y  e g y ú t t a l  a  t e n g e r e n t ú l i  á l l a m o k r a  i s  k i -
t e r j e d j e n - e ?  A  s z é n b á n y á k  m u n k a i d e j é n e k  s z a b á l y o z á s á t  k i z á r ó l a g  a z
e u r ó p a i  é r d e k v é d e l e m   s z ü k s é g e s s é g e   v e t e t t e   f e l .    A z   e u r ó p a i   b á n y a -
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ü z e m e k  t e r m e l é s é b e  u .  i .  b i z o n y o s  r e n d s z e r e s s é g e t  a k a r t a k  b e v e z e t n i ,
h o g y  e z á l t a l  a  s z é n t e r m e l é s  k í m é l e t l e n  v e r s e n y é b ő l  k e l e t k e z e t t  k á r o s
h a t á s o k a t  k i k ü s z ö b ö l h e s s é k .  E z  a  s z á n d é k  v e z e t t e  a  N .  M .  S z . - e t  i s ,
a m i k o r  a z o n o s  c é l l a l ,  k i z á r ó l a g  a z  e u r ó p a i  s z é n t e r m e l ő  á l l a m o k  k i k ü l -
d ö t t j e i b ő l    a l a k í t o t t a   m e g   a z   E l ő k é s z í t ő    M ű s z a k i    K o n f e r e n c i á t .

A  s z é n b á n y a ü z e m i  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s a  a z o n b a n  n e m  c s u p á n
g a z d a s á g i ,  h a n e m  e g y b e n  s z o c i á l i s  p r o b l é m a  i s ,  e n n e k  ö n c é l ú s á g a
m e l l e t t  e g y b e n  k e d v e z ő  a l k a l o m  a z  ö s s z e s  o r s z á g o k b a n  f o g l a l k o z t a t o t t
b á n y á s z o k  é r d e k e i n e k  r e n d e z é s é r e .  A  p a r t i k u l á r i s  s z a b á l y o z á s  s z ű -
k e b b  k ö r e ,  a m e l y r e  a  N M A .  1 9 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c i k k n e k  3 .  b e k .
a m ú g y  i s  m ó d o t  n y ú j t ,  e l l e n k e z n é k  a  N .  M .  S z . - n e k  a z  ö s s z e s  m u n -
k á s o k  s z o c i á l i s  h e l y e z e t é n e k  f e l j a v í t á s á r a  t ö r e k v ő  e g y e t e m e s  c é l k i -
t ű z é s é v e l .  M i n d e z e k  a l a p j á n  a  k é r d é s  s z a b á l y o z á s á n a k  é r d e m i  m u n k a
j á b a   a   t e n g e r e n t ú l i  á l l a m o k  i s  b e v o n a n d ó k .

N o h a  e z  a  k é r d é s  f ő l e g  e u r ó p a i  p r o b l é m a k é n t  k e r ü l t  f e l s z í n r e ,
m é g i s  m i n d  a  X I V . ,  m i n d  p e d i g  a  X V .  k o n f e r e n c i a  a z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  e g y e t e m e s  h a t á l y a  m e l l e t t  f o g l a l t  á l l á s t  é s  c s u p á n  a n n y i  k o n -
c e s s z i ó t  t e t t  e  k é r d é s b e n ,  h o g y  a n n a k  h a t á l y b a  l é p é s é t  k é t  európai á l -
l a m  e l ő z e t e s  r a t i f i k á c i ó j á t ó l  t e t t e  f ü g g ő v é  ( 1 8 .  c i k k  2 .  b e k . ) .

A XXXI. egyezménytervezet m é l t á n y o l v a  t ö b b  á l l a m n a k  a z  e g y -
s é g e s  s z a b á l y o z á s s a l  s z e m b e n i  a g g á l y a i t ,  s z á m o s  r e n d e l k e z é s é t  m á r
e l e v e  k o m p r o m i s s z u m o s  a l a p r a  h e l y e z t e  ( a  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő t ,
a  m u n k a i d ő  k i s z á m í t á s á n a k  a n g o l  m ó d s z e r  s z e r i n t i  t e c h n i k á j á t ,  a  t ú l -
ó r á k a t  s  a z  i n t é z k e d é s e k n e k  a  b a r n a s z é n b á n y a ü z e m e k r e  t ö r t é n t  k i t e r -
j e s z t é s é t ) ,  h o g y  a z o k n a k  a l k a l m a z á s á t  m e g k ö n n y í t s e .  S ő t ,  a z  e d d i g i
g y a k o r l a t t ó l  e l t é r ő l e g  a  2 1 .  c i k k b e n  a z t  i s  k i m o n d t a ,  h o g y  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t n e k  t a x a t í v e  f e l s o r o l t  r e n d e l k e z é s e i  ( m u n k a i d ő  m e g r ö -
v i d í t é s e ,  k i s z á m í t á s a  s  a  t ö b b l e t m u n k a  k o r l á t o z á s a )  e s e t l e g  m á r  a
h a t á l y b a  l é p é s t  k ö v e t ő  három éu e l t e l t é v e l  m ó d o s í t h a t ó k .  A z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  t e h á t  h o z z á s i m u l t  a  g y a k o r l a t i  é l e t  s z ü k s é g l e t e i h e z .

R e n d e l k e z é s e i    a    k ö v e t k e z ő k é p p e n    c s o p o r t o s í t h a t ó k :
a) Hatáskör t e k i n t e t é b e n  e g y a r á n t  f e l ö l e l i  a  k ő -  s  a  b a r n a s z é n -

b á n y a ü z e m e k e t ,  e z  u t ó b b i a k r a  v o n a t k o z ó  n é h á n y  k i v é t e l l e l  ( 1 3 .  c ) .
S z e m é l y i  v o n a t k o z á s b a n  k i t e r j e d  a z  ö s s z e s  b á n y a m u n k á s o k r a ,  a  m u n k a
m i n ő s é g é r e  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l ,  a  m u n k a f e l ü g y e l ő k  s  a  m u n k a v e z e t ő k
k i v é t e l é v e l .  Í g y  h a t á l y a  a l á  t a r t o z n a k  a  k ü l ö n ö s  s z a k k é p z e t t s é g e t  k í v á n ó
m u n k á k a t  ( p l .  a k n á k  f ú r á s á t )  v é g z ő  m u n k á s o k  i s .

b) A bányaüzemi jelenléti időt n a p i  7  ó r a  4 5  p e r c b e n  m a x i m á l -
t á k .  E n n e k  k e z d e t e  a z  a z  i d ő p o n t ,  a m i k o r  a  m u n k á s  a  m u n k a h e l y h e z
l e e n d ő    l e s z á l l í t á s a    c é l j á b ó l    a    f e l v o n ó k é s z ü l é k    k o s a r á b a    l é p    s    t a r t
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m i n d a d d i g ,  a m í g  a  b á n y a a k n á b a n  v é g z e t t  m u n k a  b e f e j e z t e  u t á n i  f e l -
s z á l l í t á s k o r  a z t  ú j b ó l  e l h a g y j a .  H a  p e d i g  a  m u n k a h e l y h e z  t á r n á k o n
k e r e s z t ü l  l e h e t  e l j u t n i ,  ú g y  a  t á r n a n y í l á s b a  v a l ó  b e l é p é s  p i l l a n a t á t ó l
a d d i g  t e r j e d ,  a m í g  a  m u n k a  b e f e j e z é s e  u t á n  a z t  ú j b ó l  e l h a g y j a .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő  k i s z á m í t á s á n á l
e z t  a  m ó d s z e r t  k ö v e t i  s  í g y  e  t e k i n t e t b e n  a  j ö v ő r e  v o n a t k o z ó l a g  e g y ^ -
ö n t e t í í  e l j á r á s t  h o n o s í t o t t  m e g .  E z  a  k i s z á m í t á s i  m ó d  a l i g  m u t a t
e l t é r é s t  a t t ó l ,  a m e l y  a  j e l e n l é t i  i d ő  m e g h a t á r o z á s á n a k  a l a p j á u l  a
m u n k á s c s o p o r t o k a t  v e t t e ,  m e r t  a  c s a p a t  s  a z  e g y e s  m u n k á s  m u n k a -
i d e j e  k ö z ö t t ,  b á r m e l y i k  m ó d s z e r t  i s  a l k a l m a z z u k ,  l é n y e g e s  k ü l ö n b -
s é g  n i n c s .

Ε  m e l l e t t  a z o n b a n  A n g l i a  k í v á n s á g á r a  f i g y e l e m m e l  v o l t a k  a  c s a -
p a t v á l t á s o s  m u n k a i d ő r e  i s ,  v a g y i s  a r r a  a z  i d ő k ö z r e ,  a m e l y  a l a t t  v a -
l a m e l y  c s o p o r t n a k  s o r r e n d b e n  e l s ő  m u n k á s a  a  m u n k a  t e l j e s í t é s e  v é -
g e t t  a  f ö l d  f e l s z í n é t  e l h a g y j a  s  b e v é g z e t t  m u n k á j a  u t á n  o d a  ú j b ó l
v i s s z a t é r  ( 4 .  c i k k ) .

A  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő  h a t ó s á g i  r e n d e l e t t e l  m e g  i s  r ö v i d í t h e t ő
r e n d k í v ü l i  i d ő j á r á s ,  f e l l é p e t t  n e d v e s s é g  v a g y  a z  e g é s z s é g r e  k ü l ö n ö s e n
á r t a l m a s  k ö r ü l m é n y e k  b e k ö v e t k e z é s e  e s e t é n  ( 7 . c i k k ) .

c ) A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a  n é m e t  k o r m á n y k é p v i s e l ő  i n d í t v á -
n y á r a  f e l v e t t  6 .  c i k k e  a vasár- és ünnepnapi munkaszünetet s z a b á -
l y o z z a .  E z  a  r e n d e l k e z é s  m i n t e g y  k i e g é s z í t é s e  a z  i p a r i  ü z e m e k  h e t e n -
k i n t i  p i h e n ő n a p j á r ó l  1 9 2 1 - b e n  h o z o t t  X I V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k ,
a m e n n y i b e n  t a x a t í v e  f e l s o r o l j a  a  v a s á r -  é s  ü n n e p n a p o k o n  i s  f e l -
t é t l e n ü l  e l v é g z e n d ő  m u n k á l a t o k a t  ( f o l y t o n o s s á g o t  i g é n y l ő  m u n k á k ,  v i s
m a j o r ,  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k  j a v í t á s a  s t b , ) .  E z e k é r t  a z o n b a n  2 5 %  m u n -
k a b é r t ö b b l e t  j á r .

d) A rendes munkaidő alóli kivételek á l l a n d ó a k  é s  á t m e n e t i e k .
A z  e l ő b b i e k  a  m e g s z a k í t á s t  n e m  t ű r ő  m ű s z a k i  m u n k á k n á l  á l l n a k  e l ő ,
í g y  ü z e m b e  h e l y e z é s  e l ő k é s z í t é s e  v a g y  m e g s z ü n t e t é s e  c é l j á b ó l  v a g y
a z é r t ,  h o g y  a  k ö v e t k e z ő  m u n k á s c s a p a t  a  t e l j e s  ü z e m e t  f o l y t a t h a s s a ,
s  n a p o n k i n t  e g y - e g y  m u n k á s n á l  l e g f e l j e b b  e g y  f é l  ó r á t  t a r t h a t .  Ε
m u n k á k n á l  a z  ö s s z m u n k á s s á g  5 % - á n á l  n a g y o b b  l é t s z á m o t  f o g l a l k o z -
t a t n i  n e m  s z a b a d .

A z  á t m e n e t i  t e r m é s z e t ű  k i v é t e l e s  m u n k á k :  m e g t ö r t é n t  b a l e s e t  v a g y
e l ő r e l á t h a t ó  b e k ö v e t k e z é s e ,  v i s  m a j o r ,  a  g é p e k  s  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k
k i j a v í t á s a  e s e t é n ,  h a  m i n d e z  a  r e n d e s  ü z e m m e n e t  k o m o l y  m e g z a v a r á -
s á n a k  e l h á r í t á s a  v é g e t t  s z ü k s é g e s .  Ε  m u n k á k  m é g  a z  e s e t b e n  i s  f o -
g a n a t o s í t h a t ó k ,  h a  k ö z b e n  s z é n h e z  j u t n a k ,  m e r t  a z  ü z e m i
b a l e s ç t  s   a  v i s  m a j o r   o k v e t l e n ü l  e l h á r í t a n d ó   a k k o r  i s ,   h a  e z   c s a k
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ú j a b b  s z é n r é t e g  k i b á n y á s z á s a  é s  e l s z á l l í t á s a  u t á n  v i h e t ő  k e r e s z t ü l ,
m í g  a z  á l l a n d ó  t e r m é s z e t ű  k i v é t e l e s  m u n k á k n á l  e z t  n e m  e n g e d i k  m e g .
A m o s t  i s m e r t e t e t t  t ö b b l e t m u n k á k o n  f e l ü l  a  h a t ó s á g o k  a z  e g é s z
o r s z á g  ü z e m e i r e  k i t e r j e d ő l e g  é s  é v e n k i n t  6 0  t ú l ó r á t  e n g e d é l y e z h e t n e k .
Ε  r e n d e l k e z é s  ( 9 -  c i k k )  f e l v é t e l é t  a z  i n d í t v á n y o z ó  n é m e t  k o r m á n y -
d e l e g á t u s  » a  r e n d k í v ü l i  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  f o l y t á n  e l ő á l l h a t ó  s z ü k -
s é g l e t  k i e l é g í t é s é v e l «  i n d o k o l t a  m e g  s  a z t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k
c s u p á n  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  m e g h a l l g a t á s a
u t á n  r e n d e l h e t i k  e l .  A  t ú l ó r á k n a k  e z  a  l i m i t á l á s a  k b .  m e g f e l e l  a  s z é n -
t e r m e l ő  o r s z á g o k  e d d i g i  g y a k o r l a t á n a k ,  a m e n n y i b e n  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l
k ö z l é s e  s z e r i n t 1 )  N é m e t o r s z á g b a n  a  R u h r - v i d é k e n  3 4 ,  F e l s ő - S z i l é z i á -
b a n  9 7 ,  S z á s z o r s z á g b a n  1 1 6 ,  N a g y - B r i t a n n i á b a n  8 2 ,  C s e h - S z l o v á k i á -
b a n  p e d i g  7 1  é v e n k i n t i  t ú l ó r a á t l a g  v o l t .  A  t ú l ó r á z á s é r t  2 5 %  t ö b b l e t -
m u n k a b é r  f i z e t e n d ő .

e) A z  e d d i g  f e l s o r o l t  r e n d e l k e z é s e k  c s u p á n  a  k ő s z é n b á n y á k r a
v o n a t k o z n a k ,  m í g  a barnaszénbanyaüzemek t e k i n t e t é b e n  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t ,  N é m e t o r s z á g  k í v á n s á g á r a ,  t e l j e s e n  e l k ü l ö n í t e t t  r e n d e l k e z é s e -
k a t  t a r t a l m a z  ( 1 3 .  c i k k ) .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k e  s z e r i n t  b a r n a s z é n b á n y a ü z e m e k n e k
a z o k a t  a  s z é n b á n y á k a t  k e l l  t e k i n t e n i ,  a m e l y e k n e k  g e o l ó g i a i  i d e j e  a  s z é n -
k o r s z a k  u t á n i  i d ő r e  e s i k .  E z e k b e n  a z  ü z e m i  j e l e n l é t  i d e j e ,  e l ő z e t e s
h a t ó s á g i  e n g e d é l l y e l  s  a z  é r d e k e l t  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i n e k  m e g h a l l g a -
t á s a  u t á n .  n a p o n k i n t  a n n y i v a l  h o s s z a b b í t h a t ó  m e g ,  a m e n n y i  a  m i n d e n -
k o r i  p i h e n é s r e  s z á n t  i d ő .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  b a r n a s z é n b á n y á k r a  v o n a t k o z ó l a g  c v e n k i n t
1 5 0  t ú l ó r á t  e n g e d é l y e z e t t ,  e b b ő l  7 5  a  k ő s z é n b á n y á k n á l  i s  m e g á l l a p í t o t t
f e l t é t e l e k  m e l l e t t  ( 9 .  c i k k )  h a t ó s á g i  e n g e d é l l y e l ,  7 5  p e d i g  a  k o l l e k t í v
b é r s z e r z ő d é s e k b e n  l e f e k t e t e t t  e l ő z e t e s  k ö l c s ö n ö s  m e g á l l a p o d á s  a l a p -
j á n  v e h e t ő  i g é n y b e .  E l t é r ő l e g  a  k ő s z é n b á n y a ü z e m e k r e  v o n a t k o z ó  r e n -
d e l k e z é s e k t ő l ,  e z t  a  t ö b b l e t m u n k á t  n e m  a z  e g é s z  o r s z á g r a ,  h a n e m  c s u -
p á n  e g y e s  b á n y a t e r ü l e t e k r e  v o n a t k o z ó  h a t á l l y a l  é s  o t t  l e h e t  e n g e d é -
l y e z n i ,  a h o l  a z t  a  s p e c i á l i s  t e c h n i k a i  v a g y  g e o l ó g i a i  v i s z o n y o k  m é g
k ü l ö n   i s   i n d o k o l t t á   t e s z i k .    ( 1 3 .   c i k k . )

A  b a r n a s z é n b á n y a ü z e m e k  r e n d e s  n a p s z a k i  m u n k á j a  8  ó r á t  t e s z
k i ,  e z e k n é l  a  m u n k á k n á l  a z  é v i  t ú l ó r á k  s z á m a  2 0 0  i s  l e h e t ,  a m e l y n e k
f e l é t  c s a k i s  a  t a r i f á l i s  s z e r z ő d é s e k b e n  f o g l a l t  m e g á l l a p o d á s  e s e t é n
e n g e d é l y e z h e t i k   a   h a t ó s á g o k .

/ )  Vegyes rendelkezések. A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 5 .  c i k k e  k i m o n d j a ,
h o g y  a z  a b b a n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k n e k  a z  e d d i g i  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é -

1 )     I n t e r n a t .   R u n d s c h a u    d e r   A r b e i t  1 9 3 1 .  d e c . - i  s z á m a   ( 1 1 4 9 — 1 1 5 0 .  1 . ) .
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s e k k e l  s z e m b e n  m e g s z o r í t ó  h a t á l y a  n e m  l e h e t ,  E g y e s  o r s z á g o k  m u n -
k á s d e l e g á t u s a i  e  r e n d e l k e z é s  f e l v é t e l é t ő l  t e t t é k  f ü g g ő v é  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t h e z  v a l ó  h o z z á j á r u l á s u k a t ,  n o h a  e n n é k  f o r m á l i s  k i m o n d á s a  a
N M A  a z o n o s  r e n d e l k e z é s e  f o l y t á n  ( 1 9 .  —  t r .  b s z .  3 3 3 .  —  c i k k é n e k
u t .  b e k . )  f e l e s l e g e s n e k  l á t s z i k .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  v é g r e h a j t á s á n a k
m e g k ö n n y í t é s e  c é l j á b ó l  a  b á n y a i n t é z ő s é g  t a r t o z i k :

1 .  a  m u n k á s o k  v a g y  a  m u n k á s c s o p o r t o k  l e -  é s  f e l s z á l l í t á s á n a k
k e z d ő  é s  b e f e j e z ő  i d ő p o n t j a i t  k i f ü g g e s z t é s  ú t j á n  p u b l i k á l n i ;

2    a  m u n k a r e n d r e  v o n a t k o z ó l a g  a  h a t ó s á g  j ó v á h a g y á s á t  k i k é r n i  é s
3 .   m i n d e n n e m ű   t ö b b l e t m u n k á r ó l   j e g y z é k e i   v e z e t n i .
A  k o r m á n y o k  p e d i g  k ö t e l e s e k  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  t e e n d ő  é v i  j e -

l e n t é s e i k b e n  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  s z a b á l y o z o t t  m u n k a i d ő r e  s  a
t ú l ó r á k r a  v o n a t k o z ó l a g  é l e t b e l é p t e t e t t  r e n d e l k e z é s e i k e t  s  v é g r e h a j t á s i
i n t é z k e d é s e i k e t  k ö z ö l n i .

A z  e l ő k é s z í t ő  M ű s z a k i  K o n f e r e n c i a  a z  é v i  k o r m á n y j e l e n t é s e k  f e -
l ü l v i z s g á l a t á t  h á r m a s  t a g o z a t ú  s p e c i á l i s  ( k o r m á n y - ,  m u n k a a d ó -
é s  m u n k á s k é p v i s e l ö k b ő l  á l l ó )  b i z o t t s á g r a  a k a r t a  r u h á z n i ;  e z  a  j a v a s -
l a t  a z o n b a n  a  k o n f e r e n c i a  ë l é  t e r j e s z t e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z ö v e g e -
z é s é b e  n e m  v é t e t e t t  f e l  s  így a z  é v i  j e l e n t é s e k  f e l ü l v i z s g á l a t a  a  r é g i
m a r a d t .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  r a t i f i k á l á s t ó l  s z á m í t o t t  5  é v e s ,  e z u t á n
p e d i g   m i n d e n k o r   t o v á b b i  3   é v e s   i d ő s z a k   e l t e l t e   u t á n  m o n d h a t ó   f e l .

Az egyezménytervezet kritikája. A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e g y i k  n a g y
j e l e n t ő s é g e  a z ,  h o g y  ú j b ó l  b e v e z e t i  a z  i p a r i -  é s  m á s  ü z e m e k r e  m e g -
h a t á r o z o t t  n a p i  8  ó r á n á l  r ö v i d e b b  m u n k a i d ő t  a  t e r h e s e b b  m u n k á t  j e l e n t ő
b á n y a ü z e m e k b e n  s  í g y  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t i  s t a t u s  q u o t  e  t é r e n  h e l y r e -
á l l í t j a .  A  m á s i k  j e l e n t ő s é g e  p e d i g  a b b a n  d o m b o r o d i k  k i ,  h o g y  a  j e l e n -
l é t i  m u n k a i d ő n e k  k i s z á m í t á s á t  e g y s é g e s í t i  s  így a z  e g y e s  o r s z á g o k
á l t a l  k ö v e t e t t  m ó d s z e r e k e t  k ö z ö s  n e v e z ő r e  h o z z a .

T o v á b b i  e l i s m e r é s r e  m é l t ó  l é p é s  a z  e g y s é g e s  s z a b á l y o z á s  t e -
r é n  a  b á n y a ü z e m i  m u n k a i d ő  m a x i m á l á s a  7  ó r a  4 5  p e r c b e n ,  v a l a m i n t  a
t ú l ó r á k  m a x i m u m á n a k  s  a  t ö b b l e t m u n k á k  k ö v e t e l h e t é s é n e k  t ö r v é n y e s
a l a p r a  t ö r t é n t  h e l y e z é s e .  M i n d e z  k é t s é g k í v ü l  n a g y  h a l a d á s  a  m ú l t n a k
s z a b á l y o z a t l a n  á l l a p o t á v a l  s z e m b e n .  Ε  r e n d e l k e z é s e i v e l  a l á t á m a s z t a n i
l á t s z o t t  a  m i n d j o b b a n  é r e z h e t ő  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  f o l y t á n  k e l e t -
k e z e t t  m u n k a n é l k ü l i s é g n e k  e g y i k  h a t h a t ó s  e l l e n i n t é z k e d é s é t ,  a  m u n k a -
i d ő  t o v á b b i  m e g r ö v i d í t é s é t ,  a m e l y  a z  1 9 3 3 .  é v i  X V I I .  k o n f e r e n c i á t
m á r  é r d e m i l e g  i s  f o g l a l k o z t a t t a .
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A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  l é n y e g e s  m u n k á s v é d e l m i  r e n d e l k e z é s e i v e l
n a g y  e l ő r e h a l a d á s t  j e l e n t  a  b á n y a ü z e m i  m u n k á s o k  m u n k a v i s z o n y a i n a k
é s  é l e t f e l t é t e l e i n e k   s z a b á l y o z á s a   t e r é n .

D e  e z e n  t ú l m e n ő l e g  a  v i l á g s z e r t e  n y o m a s z t ó a n  é r e z h e t ő  s z é n -
k r í z i s  k e d v e z ő  m e g o l d á s á t  i s  e l ő s e g í t i  s  e z é r t  j e l e n t ő s é g e  k i e m e l k e d i k
a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  k ö r é b ő l .  E z  a z o n b a n  —  t e r m é s z e t s z e r ű -
l e g  —  m é g  n e m  j e l e n t i  e g y ú t t a l  a  s z é n k r í z i s  m e g o l d á s á t ,  c s u p á n  e g y
l é p é s  a  m e g o l d á s  f e l é ,  m e r t  a  m u n k a i d ő  e g y s é g e s s é g é n e k  é s  s t a b i l i -
t á s á n a k  b i z t o s í t á s á v a l  a  k e d v e z ő  g a z d a s á g i  m e g e g y e z é s e k  l e h e t ő s é g e
i s  i n k á b b  a d v a  v a n ,  m i n t  a  n é l k ü l .  A  k o n f e r e n c i a  a  m a g a  f e l a d a t á t
t e l j e s í t e t t e ,  a m i k o r  o l y a n  a l a p r a  h e l y e z t e  a  b á n y a ü z e m e k  m u n k a v i s z o -
n y a i n a k  s z a b á l y o z á s á t ,  a m e l y e n  a  k é r d é s s e l  ö s s z e f ü g g ő  g a z d a s á g i  p r o b -
l é m á k  a z  e d d i g i e k n é l  k ö n n y e b b e n  m e g o l d h a t ó k .  E z  a  t e v é k e n y s é g
a z o n b a n  m á r  f e l a d a t k ö r é n  k í v ü l  e s i k .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  t e l j e s e n  ú j  u t a k o n  h a l a d v a ,  t a g a d h a t a t l a n u l
j e l e n t ő s  e l ő r e h a l a d á s t  j e l e n t  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  m e z e j é n ,  a m i t
e z e k  u t á n  a  X V .  k o n f e r e n c i a  m u n k á j á r ó l  i s ,  a m e l y e n  a z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e t  8 1 : 2  s z a v a z a t a r á n y b a n  f o g a d t á k  e l ,  t e l j e s  m é r t é k b e n  m e g -
á l l a p í t h a t u n k .

e) A konferencia napirendjén szereplő többi kérdés
s az indítványok.

A  X V .  k o n f e r e n c i a  t á r g y s o r o z a t á n  a  s z é n b á n y a ü z e m e k  m u n k a i d e j é -
n e k  k o r l á t o z á s á r ó l  s z ó l ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e n  k í v ü l  m é g  k é t  k é r d é s
s z e r e p e l t ,  m i n d k e t t ő  e l s ő  t á r g y a l á s i  a n y a g k é p p e n  k e r ü l t  a  k o n f e r e n c i a
e l é .   Ε  k é t  k é r d é s :

1  a  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  l e g k i s e b b  k o r h a t á r a  a  n e m
i p a r i  ü z e m e k b e n  é s

2 .  a  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á r ó l  e l f o g a d o t t  w a s h i n g t o n i  ( I V . )  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  r é s z b e n i   m ó d o s í t á s a   v o l t .

a d  1 .  A  k o n f e r e n c i a  a  k é r d é s  e l ő k é s z í t é s é r e  '5 8  t a g b ó l  á l l ó
b i z o t t s á g o t  v á l a s z t o t t  ( 2 8 — 1 4 — 1 4 ) ,  a m e l y  J u s t i n  Godart f r a n c i a  k o r -
c i a  k o r m á n y k é p v i s e l ő  e l n ö k l e t e  m e l l e t t  e  p r o b l é m á v a l  k a p c s o l a t o s  s
a  k o r m á n y o k h o z  i n t é z e n d ő  k é r d é s e k e t  l e t á r g y a l t a  s  a z o k a t  a  k ö z g y ű l é s
e l é  t e r j e s z t e t t e .  A  k o n f e r e n c i a  a  b i z o t t s á g  j a v a s l a t a i n a k  l e g n a g y o b b
r é s z é t  e l f o g a d t a ,  e l l e n b e n  t ö r ü l t e  a  1 8  é v e n  a l ó l i  k o r b a n  l e v ő  g y e r m e -
k e k n é l  a  n a p i  m u n k a i d ő n e k  6  ó r a i  k o r l á t o z á s á r a  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t o t
s  e z t  a  k ö v e t k e z ő ,  X V I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e  k i .

a d  2 .  A  X V .  k o n f e r e n c i á n a k  e l s ő  í z b e n  v o l t  a l k a l m a  e g y  r é g e b b i
e g y e z m é n y é n e k  m ó d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n d í t v á n n y a l  f o g l a l k o z n i a .
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A z  e s e t l e g e s  m ó d o s í t á s  l e h e t ő s é g e i t  m a g u k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k
i s  m e g k ö n n y í t i k ,  a m e n n y i b e n  z á r a d é k a i k b a n  k i m o n d j á k ,  h o g y  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s  t a r t o z i k  a z  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s é t ő l  s z á m í t o t t  m i n d e n
1 0  é v e s  i d ő k ö z  e l t e l t é v e l  a  k ö z g y ű l é s n e k  a z  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á r ó l
j e l e n t é s t  t e n n i  s  e g y b e n  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z b e n i  m ó d o s í -
t á s á r ó l  i s  h a t á r o z n i .

A z  i g a z g a t ó t a n á c s  e  r e n d e l k e z é s e k n e k  m e g f e l e l ő e n  á t v i z s g á l t a  a
k é t  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  s  a z o k  k ö z ü l  c s u -
p á n  »A nők éjjeli munkájáról« s z ó l ó  I V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  rész-
beni m ó d o s í t á s á t  h a t á r o z t a  e l .  A  X V .  k o n f e r e n c i a  á l t a l á n o s s á g b a n  s z i n -
t é n  a  m ó d o s í t á s  m e l l e t t  f o g l a l t  á l l á s t  s  e n n e k  m e g s z ö v e g e z é s e  u t á n  a
k ö z g y ű l é s  S z e r k e s z t ő  B i z o t t s á g a  a  k ö v e t k e z ő  s t i l i z á l á s b a n  t e r j e s z t e t t e
a z t  a  p l é n u m  e l é .

a) A z  e g y e z m é n y  3 .  c i k k e  a  k ö v e t k e z ő  m á s o d i k  s z a k a s s z a l  e g é -
s z í t e n d ő  k i :

» E z  a z  e g y e z m é n y  n e m  a l k a l m a z h a t ó  a z o k r a  a  s z e m é l y e k r e ,  a k i k
f e l e l ő s s é g t e l j e s  á l l á s b a n  v a n n a k  s  r e n d s z e r e s e n  n e m  f o g l a l k o z n a k  k é z i -
m u n k á v a l . «

b) A  2 .  c i k k  s z ö v e g é t  p e d i g  o l y a n  é r t e l e m b e n  k í v á n t a  m ó d o s í t a n i ,
h o g y  a z  é j j e l i  p i h e n ő  i d ő t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  a z  é r d e k e l t  s z e r v e z e t e k
m e g h a l l g a t á s a  u t á n  2 3 — 6  ó r á i g  t e r j e d ő l e g  á l l a p í t h a t j a  m e g  a  2 2 — 5
ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő  h e l y e t t .  A m e n n y i b e n  e z  a  r e n d e l k e z é s  é l e t b e  l é p ,  a
t a g á l l a m  k o r m á n y a  t a r t o z i k  é v i  j e l e n t é s é b e  a z  e r r e  v o n a t k o z ó  a d a -
t o k a t  i s  f e l v e n n i .

A  m ó d o s í t á s  f e l e t t  n e m c s a k  a  k ö z g y ű l é s e n ,  h a n e m  m á r  a z  a z t
m e g e l ő z ő  b i z o t t s á g i  t á r g y a l á s o k o n  i s  h e v e s  v i t a  i n d u l t  m e g .  A z  e l s ő
m ó d o s í t á s  m e l l e t t  f e l s z ó l a l ó k  á l l á s p o n t j a  s z e r i n t  a  t e r v e z e t t  s z ö v e g e z é s
c s u p á n  a z  e g y e z m é n y  v o n a t k o z ó  c i k k é n e k  a z  i n t e r p r e t á c i ó j a  s  í g y
v é g e r e d m é n y b e n  n i n c s  i s  s z ó  l é n y e g b e v á g ó  i n t é z k e d é s r ő l .  V i s z o n t  a z o n -
b a n  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  k ü l ö n b ö z ő  g y a k o r l a t  a l a k u l t  k i  a z  e r e d e t i
e g y e z m é n y  3 .  c i k k é v e l  k a p c s o l a t b a n ,  a m e n n y i b e n  a z t  k i z á r ó l a g  c s a k
a  s z i g o r ú a n  v e t t  f i z i k a i  m u n k á t  v é g z ő  m u n k á s n ő k k e l  s z e m b e n  a l k a l -
m a z z á k ;  a  v e z e t ő  á l l á s b a n  l e v ő  s  k é z i m u n k á v a l  r e n d s z e r e s e n  n e m
f o g l a l k o z ó  n ő k  s z á m a  i s  á l l a n d ó a n  s z a p o r o d i k  s  e z é r t  a  j a v a s o l t  m ó -
d o s í t á s  a  f e j l ő d ő  é l e t  k ö v e t e l m é n y e .

E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  a z t  h o z t á k  f e l ,  h o g y  a  j a v a s o l t  k i v é t e l e s
r e n d e l k e z é s  a  n ő k n e k  c s u p á n  k i s e b b  c s o p o r t j á r a  v o n a t k o z n é k ,  a k i k -
n e k  a  k ö r e  a m ú g y  s i n c s  e l é g  s z a b a t o s a n  m e g h a t á r o z v a ,  amiért i s
f é l ő ,  h o g y  a z  ú j  r e n d e l k e z é s  e s e t l e g  a z  e g y e z m é n y i l e g  e d d i g  v é d e t t
e g y é n e k e t  i s  é r i n t e n é .

A  m á s o d i k  m ó d o s í t á s  i n d o k o l á s a  a z  v o l t ,  h o g y  a z o k n a k  a  c s o p o r -
t o k n a k  n ő i  m u n k á s a i ,  a k i k n e k  r e g g e l i  5  ó r a k o r  k e l l  a  2 2 - t ő l  5  ó r á i g
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d o l g o z ó  r n u n k á s c s a p a t o t  f e l v á l t a n i u k ,  a z  e g y e s  i p a r i  v i d é k e k e n  f e n n -
á l l ó  k ö z l e k e d é s i  n e h é z s é g e k  m i a t t  v o n a k o d n a k  i l y e n  k o r a i  i d ő b e n  m u n -
k á b a  á l l n i .

E z  é r v e l é s  e l l e n  a z o n b a n  é p p e n  a  m u n k á s c s o p o r t o k  f o g -
l a l t a k  l e g é l e s e b b e n  á l l á s t ,  r á m u t a t v a  a r r a ,  h o g y  a  k ö z l e k e d é s i  n e h é z -
s é g e k  k i k ü s z ö b ö l h e t ő k ,  a z o n b a n  a  t e r v e z e t t  s z a b á l y o z á s s a l  a z  é j j e l i
i d ő s z a k b a n  d o l g o z ó  m u n k á s n ő k  é j j e l i  p i h e n ő  i d e j e  e g y  ó r á v a l  r ö v i d ü l n e
m e g ,  v i s z o n t  h a  a z  ú j  ( r e g g e l i )  c s o p o r t  e g y  ó r á v a l  t o v á b b  i s  a l h a t n a ,  a z
e s t i  c s o p o r t  a l i g h a  t é r n e  h a z a  m u n k á j a  b e f e j e z t e  u t á n  2 2  ó r a k o r  o t t -
h o n á b a ,  h a n e m  —  f ő l e g  a  n a g y o b b  v á r o s o k b a n  —  é j f é l i g  i s  k i m a r a d n a .

A  k ö z g y ű l é s e n  a  m ó d o s í t o t t  s z ö v e g  e l f o g a d á s á h o z  s z ü k s é g e s  k é t -
h a r m a d  s z ó t ö b b s é g  n e m  v o l t  e l é r h e t ő  s  í g y  a  m ó d o s í t ó  i n d í t v á n y t  a
k o n f e r e n c i a   e l v e t e t t e .

A  k é r d é s  é r d e m i  r é s z é n e k  e l i n t é z é s e  a z o n b a n  e  s z a v a z á s s a l  n e m
j u t o t t  n y u g v ó p o n t r a .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  u .  i .  1 9 3 2 .  á p r .  6 — 9 .  n a p j a i n
m e g t a r t o t t  ü l é s s z a k á n  a  b r i t  k o r m á n y  i n d í t v á n y á r a  e l h a t á r o z t a ,  h o g y
a  Ν  S z . - n e k  t a n á c s a  ú t j á n  a z  Á .  Ν .  Β .  v é l e m é n y é t  k é r i  k i  a r r a  v o n a t -
k o z ó l a g ,  h o g y  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  a  n ő k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á r ó l
h o z o t t  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  a z  i p a r ü z e m e k b e n  f e l ü g y e l ő i  v a g y
v e z e t ő i  á l l á s t  b e t ö l t ő  o l y a n  n ő i  m u n k á s o k r a  i s  v o n a t k o z n a k - e ,  a k i k
f o g l a l k o z á s u k  k e r e t é n  b e l ü l  r e n d s z e r e s  f i z i k a i  m u n k á t  n e m  v é g e z n e k .

A  n é m e t  k o r m á n y  a z  À .  N .  B .  m e g k é r d e z é s é t  a z  i p a r i  s  a  k e r e s -
k e d e l m i  ü z e m e k  i r o d á i b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  n ő i  a l k a l m a z o t t a k r a  i s  k i
a k a r t a  t e r j e s z t e n i ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z o n b a n  1 9 3 2 .  á p r .  2 5 - é n  h o z o t t
h a t á r o z a t á v a l  e z  i n d í t v á n y t  e l u t a s í t o t t a .

E z e k  u t á n  a z  Á .  N .  B .  n o v .  1 5 - é n  c s u p á n  a  b r i t  k o r m á n y  i n d í t -
v á n y á r a  k o r l á t o z o t t a n  h o z t a  m e g  e r r e  v o n a t k o z ó  u v / s - j á t ,  a m e l l y e l  a
k é r d é s t  h a t  s z a v a z a t t a l  ö t  e l l e n é b e n  igenlően d ö n t ö t t e  e l ,  m e r t  a z
e g y e z m é n y  s z ö v e g é b e n  m i n d e n  m e g s z o r í t á s  n é l k ü l  » f e m m e  —  w o m e n «
s z a v a k  f o r d u l n a k  e l ő 1 ) .

A z  Á .  N .  B .  a  v é d e l e m r e  s z o r u l ó  n ő i  a l k a l m a z o t t a k  k ö r é t  a z  e g y e z -
m é n y  c é l j á n  t ú l m e n ő l e g  o l y a n o k r a  i s  k i t e r j e s z t e t t e ,  a k i k  f o g l a l k o -
z á s u k  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a  e r r e  n i n c s e n e k  r á  u t a l v a ,  s ő t  b i z o n y o s  e s e -
t e k b e n  h á t r á n y o s a n  b e f o l y á s o l h a t j a  m u n k á j u k a t .  ( P l .  a  v á l l a l a t  i g a z -
g a t ó n ő j e ,  p é n z t á r o s a ,  k ö n y v e l ő j e  s t b .  a z  a k a d á l y t a l a n  ü z e m m e n e t  é r -
d e k é b e n    i s    k é n y t e l e n   é j j e l i    m u n k á t    v é g e z n i ) .

M i n d e z e n  o k o k b ó l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a z  1 9 3 4 .  é v i  X V I I I .  k o n f e r e n -

1 )     L d .   r é s z l e t e s e n  a z  I n t e r n a t .     R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 2 .  m á j . - ,  j ú l . - i
é s   d e c . - i     s z á m a i b a n     ( 4 4 1 . .     6 5 8 .    é s     1 1 4 8 .  l a p o n ) .
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c i a  n a p i r e n d j é r e  ú j b ó l  k i t ű z t e  a  n ő k  é j j e l i  m u n k a k o r l á t o z á s á r a  v o n a t -
k o z ó  w a s h i n g t o n i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  m ó d o s í t á s á t ,  a m e l y e t  a  X V .  k o n -
f e r e n c i á n  n e m  s i k e r ü l t  v i n n i 1 . )

Indítványok, A  k ö z g y ű l é s e n  a z  ü g y r e n d  1 2 .  § - á n a k  7 .  p o n t j a  é r -
t e l m é b e n  a  k ö v e t k e z ő  i n d í t v á n y o k a t  n y ú j t o t t á k  b e :

Bakhale i n d i a i  m u n k á s k é p v i s e l ő  i n d í t v á n y o z z a ,  h o g y
1 . s z ó l í t s á k  f e l  a  N .  M .  S z . - e n  e z  i d ő  s z e r i n t  m é g  k í v ü l á l l ó  á l l a -

m o k a t  a  S z e r v e z e t h e z  s  a z  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k h e z  é s  j a -
v a s l a t o k h o z  l e e n d ő  c s a t l a k o z á s r a ;

2 . s ü r g e s s é k  a  t a g á l l a m o k a t  a z  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t o k  v é g r e h a j t á -
s á r a ;

3 . a  k e l e t i  o r s z á g o k  k ü l ö n l e g e s  m u n k a v i s z o n y a i n a k  m e g t á r g y a l á s a
v é g e t t  a  S z e r v e z e t b e n  h e l y e t  f o g l a l ó  á z s i a i  t a g á l l a m o k a t  h í v j á k  e g y b e
k ü l ö n   k o n f e r e n c i á r a ;

4 . a  b e n n s z ü l ö t t  s  a  s z í n e s  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i  i s  v e g y e n e k  r é s z t
a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n ;

5 . s z a b á l y o z z á k  a z  á z s i a i  o r s z á g o k  s z e r v e z e t l e n  i p a r á g a i t  s  i p a r i
ü z e m i  m u n k a f e l t é t e l e i t .

6 . A z  í r  S z a b a d  Á l l a m  k o r m á n y k é p v i s e l ő j e  a z  e l e k t r o m o s  i p a r i
ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é n e k  s z a b á -
l y o z á s á t  s ü r g e t i .

7 . Joulviux f r a n c i a  m u n k á s k é p v i s e l ő  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i
e g y e z m é n y e k  i n t e n z í v e b b  r a t i f i k á l á s á t  é s  v é g r e h a j t á s á t ,

8  Kawamura j a p á n  m u n k á s k é p v i s e l ő  a  s z a k e g y e s ü l e t i  s z e r v e z k e d é s
s z c b a d s á g á n a k  s z a b á l y o z á s á t ;

9 . Mertens b e l g a  m u n k á s d e l e g á t u s  a  s z é n k r í z i s  g a z d a s á g i  k i h a t á -
s a i n a k  e n y h í t é s é t ,

1 0 . Müller n é m e t  m u n k á s k é p v i s e l ő  a z  e g y e s  o r s z á g o k  v a s -  é s  a c é l -
i p a r á v a l  k a p c s o l a t o s  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  e l ő z e t e s  t a n u l m á n y o z á s á t ,  v a -
l a m i n t

1 1 . a    f o g l a l k o z á s i    b e t e g s é g e k    k ö r é n e k    k i t e r j e s z t é s é t ,
1 2 . Schürch s v á j c i  m u n k á s k é p v i s e l ö  a  s z i l i k ó z i s n a k  a  f o g l a l k o -

z á s i  b e t e g s é g e k  j e g y z é k é b e  l e e n d ő  f e l v é t e l é t  k é r i ;  v é g ü l
1 3 . Tschou k í n a i  k o r m á n y k é p v i s e l ő  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  t a g l é t s z á m á -

n a k  l e i e m e l é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  a  N M A .  7 .  ( t r .  b s z .  3 2 1 . )  c i k k é n e k
m i e l ő b b i  r a t i f i k á c i ó j á t  s ü r g e t i .

A  k ö z g y ű l é s  a z  ö s s z e s  i n d í t v á n y o k a t  e l f o g a d t a  Yoshisaka j a p á n
é s  Hamniarskjöld s v é d  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  r é s z é r ő l  e l ő t e r j e s z t e t t  a z z a l
a  k é t  j a v a s l a t t a l  e g y ü t t ,  h o g y  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  i r á n t i  t e -

1 )    I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  n o v . - i  s z á m ,  1 0 4 6 .  1 .     é s  a  K ü l -
ü g y i  S z e m l e  1 9 3 4 .  j a n . - i  f ü z e t e ,  7 9 .  1 .



2 3 8

v é k e n y s é g é t  t o v á b b  f o l y t a t j a  s  a  k o r m á n y o k h o z  k é r d é s t  i n t é z  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k    t í z é v e n k i n t i    m ó d o s í t á s á v a l   k a p c s o l a t b a n .

V é g ü l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g v á l a s z t á s o k  m e g e j t é s e  u t á n  a  k o n -
f e r e n c i a  1 9 3 1 .  j ú n .  1 8 - á n  b e f e j e z t e  m i n d e n  t e k i n t e t b e n  e r e d m é n y e s n e k
n e v e z h e t ő    m u n k á j á t .

2. A tizenhatodik (genfi) konferencia,
a) Alaki kérdések.

A z  1 9 3 2 .  á p r .  1 2 .  é s  3 0 .  n a p j a i  k ö z ö t t  m e g t a r t o t t  X V I .  N e m z e t k ö z i
M u n k a ü g y i .  K o n f e r e n c i á n  2 7  e u r ó p a i -  é s  2 2  E u r ó p á n  k í v ü l i ,  ö s s z e s e n  t e -
h á t  4 9  t a g á l l a m  k é p v i s e l t e t t e  m a g á t .  A  m e g j e l e n t  d e l e g á t u s o k  s z á m a
1 4 8  ( 8 5  k o r m á n y - ,  3 2  m u n k a a d ó -  é s  3 1  m u n k á s k é p v i s e l ő ) ,  m í g  a  m ű -
s z a k i  t a n á c s a d ó k é  1 8 9  v o l t .  Í g y  h i v a t a l o s  m i n ő s é g b e n  3 3 7  s z e m é l y
v e t t  r é s z t  a  k ö z g y ű l é s e n .  A z  ú j  t a g á l l a m o k  k ö z ü l  e l s ő  í z b e n  j e l e n t e k
m e g :  M e x i k ó  é s  A b e s s z í n i a ,  m í g  a  n e m  t a g á l l a m o k  k ö z ü l  T ö r ö k o r s z á g
é s  E g y i p t o m  m e g f i g y e l ő k e t  k ü l d t e k   a  k o n f e r e n c i á r a .

A z  e l n ö k s é g  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  a l a k u l t  m e g :  e l n ö k  a  k a n a d a i  s z e -
n á t u s  t a g j a  é s  v o l t  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r ,  D. Robertson G e d e o n ,  a l -
e l n ö k ö k :  Hammarskjöld s v é d  k o r m á n y  d e l e g á t u s ,  Schmidt T h e o d o r  o s z t -
r á k    m u n k a a d ó -    é s   Kupers  h o l l a n d    m u n k á s k é p v i s e l ő k   l e t t e k .

A mandátumok igazolása s o r á n  i m m á r  t i z e n k e t t e d i k s z e r  e m e l t e k
k i f o g á s t  Rázza o l a s z  m u n k á s k i k ü l d ö t t  m e g b í z a t á s a  e l l e n .  A  k o n f e r e n -
c i a  a z o n b a n  e z  a l k a l o m m a l  v é g e t  s z a k í t o t t  a  m i n d e n  ü l é s s z a k o n  e l i s -
m é t e l t  s  p o l i t i k u m t ó l  i s  v e z é r e l t  a z o n o s  k i f o g á s o k  b e n y ú j t á s i  l e h e t ő -
s é g é n e k .  A  j a p á n  k o r m á n y k é p v i s e l ő  i n d í t v á n y á r a  u .  i .  a  k ö z g y ű l é s
ü g y r e n d j é b e  ( 3 .  c .  6 .  p .  é s  7 .  c .  C )  f e j .  2 .  é s  3 .  p . )  o l y a n  r e n d e l k e -
z é s e k e t  i k t a t o t t  b e ,  a m e l y e k  a z  a z o n o s  t é n y á l l á s r a ,  v a l a m i n t  a  k ö z -
g y ű l é s  á l t a l  m á r  l e t á r g y a l t  e s e m é n y e k r e  v a g y  a d a t o k r a  a l a p í t o t t  k i -
f o g á s o k  ú j a b b i  e l ő t e r j e s z t é s é t  a b  o v o  k i z á r j á k .  A  k i f o g á s o k  e l b í r á l á s a
t e i é n  p e d i g  a  m a n d á t u m v i z s g á l ó  b i z o t t s á g n a k  a z  e d d i g i n é l  n a g y o b b
h a t á s k ö r t   b i z t o s í t o t t 1 ) .

Ε  m ó d o s í t á s o k a t  n y o m b a n  a  X V I .  k o n f e r e n c i á n  é l e t b e  l é p t e t t é k  s
Rázza m a n d á t u m a  e l l e n i  k i f o g á s  t á r g y a l á s á n á l  m á r  a l k a l m a z t á k  i s .  A
k ö z g y ű l é s  m i n d  Rázza, m i n d  p e d i g  Visna l e t t  m u n k á s k é p v i s e l ő  m e g -
t á m a d o t t  m a n d á t u m á t  i g a z o l t a .

A  m e g j e l e n t  t a g á l l a m o k  k ö z ü l  1 7  c s u p á n  k o r m á n y k é p v i s e l ő k e t  k ü l -
d ö t t  a  k o n f e r e n c i á r a  s  e z é r t  a  k ö z g y ű l é s  e z ú t t a l  i s  f e l h í v t a  a  t a g -
á l l a m o k   k o r m á n y a i n a k   f i g y e l m é t  a   N M A .   3 .   ( t r .   b s z .   3 1 7 . )    c i k k é b e n

1 )     R é s z l e t e s    i s m e r t e t é s e    a z   I .     k ö t e t  I V .  f e j .   1 .  a )   c i k k é b e n .
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f o g l a l t  s   a  t e l j e s   t a g l é t s z á m ú   d e l e g á c i ó k  k i k ü l d é s é r e   v o n a t k o z ó   k ö -
t e l e z e t t s é g ü k r e .

Napirend. A  k o n f e r e n c i a  h i v a t a l o s  n a p i r e n d j é n  a  k ö v e t k e z ő  n é g y
k é r d é s  s z e r e p e l i :

1 . A  d í j a z o t t  m u n k a k ö z v e t í t ő  i r o d á k  m e g s z ü n t e t é s e  ( e l s ő  t á r -
g y a l á s ) .

2 . A  r o k k a n t a k ,  e l a g g o t t a k  s  a z  e l h a l t  h o z z á t a r t o z ó i n a k  b i z t o s í -
t á s a  ( e l s ő  t á r g y a l á s ) .

3 . A  n e m  i p a r i  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  k o r h a t á r a  ( m á s o d -
s z o r i  t á r g y a l á s ) .

4 . A  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l -
e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y  r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s a  ( m á -
s o d s z o r i  t á r g y a l á s ) .

Ε  k é t  u t ó b b i  n a p i r e n d i  p o n t  e l s ő  t á r g y a l á s a  a z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n -
f e r e n c i á n  f o l y t  l e .

b) Dokkmunkások védelme; gyermekmunka a nem ipari üzemekben.
A napirend többi pontjai.

A  X V I .  k o n f e r e n c i á n a k  a  m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s r a  k i t ű z ö t t  p r o b -
l é m á k k a l  k a p c s o l a t o s  m u n k á j a  o l y a n  t á r g y k ö r t  ö l e l  f e l ,  a m e l y  a z  e l ő z ő
k o n f e r e n c i á k a t  m á r  f o g l a l k o z t a t t a .  A  n a p i r e n d  3 .  é s  4 .  p o n t j a i v a l
k a p c s o l a t b a n  m e g h o z o t t  e g y - e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  j a v a s l a t  t o v á b b
f e j l e s z t i  a  g y e r m e k m u n k á s o k  v é d e l m i  k ö r é t ,  a m e n n y i b e n  a z  i p a r i - ,
m e z ő g a z d a s á g i -  s  a  t e n g e r i  m u n k á k r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  l e g k i s e b b
k o r h a t á r á t  a  n e m  i p a r i  ü z e m e k b e n  i s  s z a b á l y o z z a  é s  a  d o k k m u n k á s o k
v é d e l m é r e  m á r  1 9 2 9 - b e n  h o z o t t  r e n d e l k e z é s e k e t  k i b ő v í t i ,  i l l e t v e  s z a -
b a t o s a b b a n   m e g j e l ö l i .

a) A hajók berakodásánál és kiürítésénél alkalmazott (ú. n. dokk-)
munkások baleset elleni védelméről u .  i .  m á r  a z  1 9 2 9 .  é v b e n  m e g -
t a r t o t t  X I I .  k o n f e r e n c i a  r é s z l e t e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  ( X X V I I I . )
f o g a d o t t  e l ,  a m e l y n e k  r a t i f i k á l á s a  é s  v é g r e h a j t á s a  e l ő t t  a z o n b a n  a z
a n g o l  s  a  n é m e t  k o r m á n y  n é h á n y  j e l e n t é k t e l e n  m ű s z a k i  k é r d é s  m e g -
v á l t o z t a t á s á t  k í v á n t a ,  m e r t  a z o k  g y a k o r l a t i  m e g v a l ó s í t á s a  n e h é z s é -
g e k b e  ü t k ö z ö t t .  A  N .  M .  H i v a t a l  a  m ó d o s í t á s r a  v o n a t k o z ó l a g  k é r d é s t
i n t é z e t t  a  t a g á l l a m o k h o z  s  a  b e é r k e z e t t  k í v á n a l m a k  k ö v e t k e z t é b e n  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 2 .  j a n . - i  ü l é s s z a k á n  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  m ó d o s í t á s á t  a  X V I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e ,  h o g y  a  m ó -
d o s í t á s  m i e l ő b b i  v é g r e h a j t á s á v a l  a z  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s a  e l ő l  m i n -
d e n  a k a d á l y t  e l h á r í t s o n .

A  k o r m á n y o k  m ó d o s í t ó  j a v a s l a t a i  a l a p j á n  a  X V I .  k o n f e r e n c i a  e g y -
h a n g ú l a g  v á l t o z t a t t a  m e g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i t ,  a m e l y
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s o r r e n d b e n  m i n t  XXXII. egyezménytervezet f o g l a l  h e l y e t  a  N .  M .  S z .
k o n f e r e n c i á i n a k  j o g a l k o t á s a i  k ö z ö t t .  A  m ó d o s í t á s o k  r é s z b e n  e n y h í -
t e t t é k  a z  e r e d e t i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i t ,  r é s z b e n  p e d i g  s z a b a -
t o s a b b a n  é s  v i l á g o s a b b a n  í r t á k  k ö r ü l  a z  e d d i g i  i n t é z k e d é s e k e t ,  s ő t
a z o k a t  ú j a k k a l  i s  k i e g é s z í t e t t é k .

M á r  a  m ó d o s í t o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 8 .  c i k k e  i s  a r r a  k ö t e l e z i  a
t a g á l l a m o k a t ,  h o g y  a  r a t i f i k á l ó  á l l a m o k  e g y m á s s a l  v i s z o n o s s á g i  s z e r z ő -
d é s e k e t  k ö s s e n e k ,  k ö l c s ö n ö s e n  e l i s m e r v e  a  d o k k m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i
v é d e l m e  é r d e k é b e n  k i b o c s á t o t t  v é g r e h a j t á s i  i n t é z k e d é s e k e t .  E n n e k  a
r e n d e l k e z é s n e k  k i e g é s z í t é s e k é p p e n  a  X V I .  k o n f e r e n c i a  m é g  e g y  k ü l ö n
(40.) javaslatot i s  e l f o g a d o t t ,  a m e l y n e k  é r t e l m é b e n  a  t a g á l l a m o k  m e g -
f e l e l ő  e g y é r t e l m ű s é g g e l  f o g n a k  e l j á r n i  a z  e r ő g é p e k ,  h a s z n á l a t i  t á r -
g y a k ,  e s z k ö z ö k  s t b .  m e g v i z s g á l á s á r a ,  k i p r ó b á l á s á r a  s  a  k i á l l í t a n d ó  b i -
z o n y l a t o k  e g y s é g e s  f o r m á i r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v é g r e -
h a j t á s á n á l  s  a  v i s z o n o s s á g o t  a  l e h e t ő  l e g r ö v i d e b b  i d ő  a l a t t  é l e t b e  i s
l é p t e t i k  e g y m á s  k ö z ö t t .

A  b e l g a ,  n o r v é g  é s  s v é d  m u n k a a d ó k  k i k ü l d ö t t j e i  a  v i s z o n o s s á g
k ö t e l e z ő  k i m o n d á s á t  a  r a t i f i k á l á s  t é n y é v e l  a u t o m a t i k u s a n  k í v á n t á k
e g y b e  k a p c s o l n i .  A  t ö b b s é g  a z o n b a n  e z t  n e m  h o n o r á l t a  s  r á m u t a t o t t
a r r a  a  t é n y r e ,  h o g y  a  m ó d o s í t o t t  s z ö v e g  e l é g  b i z t o s í t é k  a z  e g y s é g e s
v é g r e h a j t á s r a  s  a z  e g y ö n t e t ű  e l l e n ő r z é s r e .  M á r  p e d i g  e z  a  t é n y  a  k ö l -
c s ö n ö s s é g  e l ő f e l t é t e l e .  A  k é t  e l l e n t é t e s  á l l á s p o n t  ö s s z e e g y e z t e t é s e  u t á n
f o g a d t a  e l  a  k o n f e r e n c i a  a  v i s z o n o s s á g  g y o r s a b b  ü t e m ű  é l e t b e l é p t e -
t é s é r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k e t .  A  4 0 .  j a v a s l a t  s z i n t é n  m ó d o s í t á s a  a
3 3 .  j a v a s l a t  s z ö v e g é n e k .

R e n d e s  e l j á r á s  m e l l e t t  a z  e g y e z m é n y  m ó d o s í t á s a  c s u p á n  a z  e r e -
d e t i n e k  h a t á l y b a  l é p é s é t ő l  s z á m í t o t t  t í z  é v  e l t e l t e  u t á n  t ö r t é n h e t e t t
v o l n a  m e g ,  h a  a  k o n f e r e n c i a ,  ú j  u t a k o n  h a l a d v a ,  n e m  é p p e n  a  r a t i f i -
k á l á s  e l é  t o r n y o s u l ó  a k a d á l y o k a t  k í v á n t a  v o l n a  a  m ó d o s í t á s  r é v é n
e l h á r í t a n i .

D e  ú t t ö r ő  m u n k á t  v é g z e t t  a z á l t a l  i s ,  h o g y  e l s ő  í z b e n  s i k e r ü l t  e g y
k o r á b b i  e g y e z m é n y é t  m ó d o s í t a n i a ,  t e h á t  o l y a n  e r e d m é n y t  k ö n y v e l h e t
e l  s i k e r e i  k ö z ö t t ,  a m e l l y e l  a z  1 9 3 1 .  é v i  X V .  k o n f e r e n c i á n ,  a  n ő k  é j j e l i
m u n k á j á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y  m e g v á l t o z t a t á s á n á l  h a s z t a l a n u l  f á -
r a d o z o t t .

A  k ö z g y ű l é s  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y  m ó d o s í t á s á t  n e m c s a k  a l a -
k i l a g ,  h a n e m  l é n y e g i l e g  i s  s z ü k s é g e s n e k  t a r t o t t a ,  s  a  m ó d o s í t ó  i n d í t -
v á n y o k a t  n a g y  s z ó t ö b b s é g g e l  s z a v a z t a  m e g ,  a m i  k é t s é g k í v ü l  b i z t a t ó
e l ő j e l e  a n n a k ,  h o g y  a  g y a k o r l a t i  é l e t  k ö v e t e l m é n y e i b ő l  e r e d ő  e g y e z -
m é n y m ó d o s í t á s o k a t  a  N .  M .  S z .  a  j ö v ő b e n  i s  h o n o r á l n i  f o g j a .

β)  Α nem ipari munkára bocsátható gyermekek életkorá-ra v o n a t -
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k o z ő l a g  a  k o n f e r e n c i a  s z i n t é n  e g y  egyezménytervezetet ( X X X I I I . )  s
e g y  javaslatot ( 4 1 . )  f o g a d o t t  e l .  A  k é r d é s s e l  e l s ő  t a n á c s k o z á s b a n  m á r  a
X V .  k o n f e r e n c i a  i s  f o g l a l k o z o t t  s  a z  á l t a l a  s z é t k ü l d ö t t  k é r d ő í v e k r e
b e é r k e z e t t  v á l a s z o k  a l a p j á n  a  N .  M .  H i v a t a l  a  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r -
j e s z t e t t  k é k  k ö n y v b e n  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s  e g y  j a v a s l a t  e l f o g a -
d á s á t  i n d í t v á n y o z t a .  E z e k e n  a  J u s t i n  Oodart f r a n c i a  k o r m á n y k é p v i -
s e l ő  e l n ö k l e t e  a l a t t  á l l ó  5 6  t a g ú  ( 2 8 — 1 4 — 1 4 )  b i z o t t s á g  t ö b b  l é n y e g e s
m ó d o s í t á s t  t e t t .  Í g y  k i m o n d t a ,  h o g y  a  g y e r m e k e k  k ö n n y ű  m u n k á k k a l
i s  c s a k  a k k o r  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ,  h a  1 2 .  é l e t é v ü k e t  m á r  b e t ö l t ö t t é k ;  e
m u n k á k  n a p i  2  s  a z  i s k o l a i  o k t a t á s r a  s z á n t  i d ő v e l  e g y ü t t  n a p o n k i n t
7  ó r á n á l  t ö b b e t  k i  n e m  t e h e t n e k ;  a h o l  p e d i g  a z  i s k o l a l á t o g a t á s  m é g
n e m  k ö t e l e z ő ,  n a p i  n é g y  é s  f é l  ó r á n á l  t o v á b b  n e m  t a r t h a t n a k .  V é g ü l
a  g y e r m e k e k  p i h e n ő  i d e j é t  a z  e s t i  2 0 - t ó l  a  r e g g e l i  8 .  ó r á i g  t e r j e d ő  1 2
ó r á b a n  á l l a p í t o t t a  m e g .  A  t u d o m á n y  s  a  k ö z o k t a t á s  é r d e k é b e n  e s e t -
r ó l - e s e t r e  k i k é r t  e n g e d é l l y e l  a  g y e r m e k e k  s z í n p a d i  v a g y  f i l m f e l v é t e -
l e k n é l  t ö r t é n ő  s z e r e p l é s é t  e n g e d é l y e z h e t ő n e k  t a r t j a ,  a z o n b a n  m i n d e n
k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  e l t i l t j a  ő k e t  a  v e s z é l y e s  j e l l e g ű  ( c i r k u s z ,  v a r i e t é ,
k a b a r é )  s  a z  é j f é l  u t á n i  s z e r e p l é s e k t ő l .  A  b i z o t t s á g  a z  u t c a i  á r u s o k r a
s  a  v á n d o r k e r e s k e d ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  m a g a s a b b  k o r h a t á r  m e g á l l a -
p í t á s á t  t a r t o t t a  s z ü k s é g e s n e k ,  a m e l y n e k  m e g h a t á r o z á s á t  a z o n b a n  a z
e g y e s  o r s z á g o k  t ö r v é n y h o z á s i  h a t á s k ö r é b e  u t a l t a .  I n d i á n a k  s a j á t o s  v i -
s z o n y a i r a  v a l ó  t e k i n t e t t e l  a  k o r h a t á r t  1 0 ,  i l l e t v e  1 4  é v b e n  á l l a p í -
t o t t a  m e g .

A  b i z o t t s á g  á l t a l  í g y  m ó d o s í t o t t  s z ö v e g  a z u t á n  a  k o n f e r e n c i a  e l é
k e r ü l t ,  a m e l y  a z t  n é h á n y  k i e g é s z í t é s s e l  e l  i s  f o g a d t a .  Í g y  k i v e t t e  a z
e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a t á l y a  a l ó l  a  c s a l á d t a g o k  á l t a l  ^ a  h á z t a r t á s b a n
v é g z e n d ő  m u n k á k a t ;  a  r e n d e s n é l  m a g a s a b b  k o r h a t á r t  k í v á n  m e g á l l a -
p í t a n i  a z  ü z l e t h e l y i s é g e n  k í v ü l  k i á l l í t o t t  á r u k  k ö r ü l i  á l l a n d ó  f o g l a l k o z -
t a t á s n á l  s  a z  I n d i á r a  v o n a t k o z ó  k ü l ö n l e g e s  s z a b á l y o z á s  j o g h a t á l y á t
a d d i g  a z  i d e i g  k í v á n j a  f e n n t a r t a n i ,  a m í g  a  1 4  é v e s  é l e t k o r i g  t a r t ó
i s k o l a l á t o g a t á s i  k ö t e l e z e t t s é g e t  t ö r v é n y h o z á s i l a g  o t t  i s  b e v e z e t i k .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  a  k o n f e r e n c i a  8 9 : 1  s z a v a z a t a r á n y b a n  f o -
g a d t a  e l .

A javaslat k i e g é s z í t i  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i t ,  a m e n y -
n y i b e n  a  t a g á l l a m o k n a k  a z  e g y ö n t e t ű  v é g r e h a j t á s  c é l j á b ó l  b i z o n y o s
i r á n y e l v e k e t  n y ú j t  a  n e m  i p a r i  k ö n n y ű  é s  v e s z é l y e s  m u n k á k  m e g -
h a t á r o z á s á r a ,  a  g y e r m e k e k  n y i l v á n o s  s z e r e p l é s é n e k  m e g e n g e d h e t ő s é -
g é r e ,  o r v o s i  m e g v i z s g á l á s á r a ,  f é n y h a t á s ú  f e l v é t e l e k n é l  s z e m o r v o s i  f e l -
ü g y e l e t é r e ,  a  f o g l a l k o z t a t á s  t i l a l m á r a  ( r o v o t t  m ú l t ú a k n á l  v a g y  i s z á -
k o s o k n á l )  s  v é g ü l  a  v é g r e h a j t á s  e l l e n ő r z é s é r e  v o n a t k o z ó l a g .  E n n e k
h a t h a t ó s   m e g v a l ó s í t á s a    é r d e k é b e n   h a t ó s á g i    n y i l v á n t a r t á s i   e l j á r á s t   s
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m u n k a k ö n y v - r e n d s z e r t  j a v a s o l .  A  j a v a s l a t o t  e g y h a n g ú l a g  f o g a d t a  e i
a  k ö z g y ű l é s .

A  n e m  i p a r i  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  k o r h a t á r á r a  v o n a t -
k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  j a v a s l a t  e l f o g a d á s á v a l  a  X V I .  k o n f e r e n c i a
b e f e j e z t e  a z t  a  m u n k á j á t ,  a m e l y e t  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a z  V .
e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  m e g k e z d e t t ,  a z  1 9 2 0 .  é v i  g é n u a i  k o n f e r e n c i a  a
V I I .  s  a z  1 9 2 1 .  g e n f i  k o n f e r e n c i a  a  X .  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  ( a z  i p a r i ,
t e n g e r é s z e t i  s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  l e g -
k i s e b b  k o r h a t á r a )  f o l y t a t o t t .

A  k o n f e r e n c i a  I n d i á r a  k i t e r j e d ő  h a t á l l y a l  i s  s z a b á l y o z n i  a k a r t a
a  n e m  i p a r i  m u n k á k n á l  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k  l e g k i s e b b  k o r h a -
t á r á n a k  k é r d é s é t  s  e z é r t  a z  o t t a n i  s z o c i á l i s ,  é g h a j l a t i  é s  g a z d a s á g i
v i s z o n y o k a t  f i g y e l e m b e  v é v e ,  á l l a p í t o t t a  m e g  a z  é l e t b e  l é p t e t e n d ő
i n t é z k e d é s e k e t .  E t t ő l  a  k ö r ü l m é n y t ő l  e l t e k i n t v e ,  a  g y e r m e k v é d e l m i
s z a b á l y o z á s  h a t a l m a s  l é p é s s e l  v i t t e  e l ő b b r e  e  v é d e t t k o r ú  c s o p o r t  é r -
d e k é b e n  a z  e r k ö l c s i  é s  f i z i k a i  g o n d o s k o d á s  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l i s  m u n -
k á j á t ,  a m e l y n e k  t ö r v é n y h o z á s i  s z a b á l y o z á s a  a  m o n d o t t a k  u t á n  I n -
d i á r a  i s  j o g g a l  v á r h a t ó .

γ) A  t á r g y s o r o z a t  t ö b b i  p o n t j á r a  v o n a t k o z ó l a g ,  így a díjazott mun-
kaközvetítés eltiltása s a rokkantak, elaggottak, özvegyek és árvák biz-
tosítása t á r g y á b a n  a  k o n f e r e n c i a  k é r d ő í v v e l  f o r d u l t  a  k o r m á n y o k h o z
é s  m i n d k é t  k é r d é s  m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s á t  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  u t a l t a .

c) A XVI. konferencia s a világgazdasági válság1).
A z  1 9 2 9 .  é v  u t o l s ó  h ó n a p j a i b a n  k e z d ő d ö t t  s  E u r ó p a  v a l a m e n n y i

á l l a m á r a ,  m a j d  a z  1 9 3 2 / 3 3 .  é v  t e l é n  a z  Ë s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l -
l a m o k r a  i s  á t c s a p o t t  g a z d a s á g i  v i l á g v á l s á g  a  X V I .  k o n f e r e n c i á t  i s
f o g l a l k o z t a t t a .  A  N .  M .  S z .  a z  e g y r e  n ö v e k v ő  s  m i n d  i n k á b b  k a -
t a s z t r o f á l i s  m é r e t e k e t  ö l t ő  munkanélküliség p r o b l é m á j á n  k e r e s z t ü l  k a p -
c s o l ó d o t t  b e  a z  á l t a l á n o s  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g n a k  e g y e l ő r e  m é g  c s a k
k e z d e t l e g e s  s  í g y  c s u p á n  k í s é r l e t i  m e g o l d á s i  m ó d j a i t  k u t a t ó k  s o r á b a .
A  N M A .  b e v e z e t ő  s o r a i b a n  u .  i .  » a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é t « ·  s
» a  t i s z t e s s é g e s  m e g é l h e t é s t  b i z t o s í t ó  m u n k a b é r e k  s z o l g á l t a t á s á t «  a  N .
M .  S z .  f ő f e l a d a t á u l  j e l ö l i  m e g .  A z  1 9 3 3 .  é v  e l s ő  h ó n a p j a i b a n  a z  ö s s z e s
m u n k a n é l k ü l i e k  s z á m a  3 0  m i l l i ó t  t e t t  k i  s  h a  a  m u n k a n é l k ü l i e k  c s a -
l á d t a g j a i t  i s  h o z z á s z á m í t j u k ,  l e g a l á b b  7 5  m i l l i ó  a z  ö s s z e s  e l l á t a t l a n o k
s z á m a ,  d e  a z  i s  l e h e t ,  h o g y  9 0  m i l l i ó .  E z  a  m e g d ö b b e n t ő  s z á m  s  a
m ö g ö t t e  m e g h ú z ó d ó  t i t á n i  m é r e t ű  s z o c i á l i s  n y o m o r  m i n d e n n é l  j o b -
b a n  a l á t á m a s z t j a  a  N M A . - n a k  a z o k r a  a  v i s z o n y o k r a  u t a l ó  b e v e z e t ő
s o r a i t ,  » a m e l y e k   a z  e m b e r e k  n a g y  t ö m e g é t  a n n y i  i g a z s á g t a l a n s á g g a l ,

1 )  L d .  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s ,  1 5 - t e  T a g u n g ,  —  G e n f ,  1 9 3 1 .  E r s t e r  T e i l .
9 — 6 0 .  1 . ,  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 3 2 .  é v f .  j ú n . - i  s z á m á t  a  k o n f e r e n -
c i a  h a t á r o z a t á n a k  s z ö v e g é r e ,  s z e p t . - i  s z á m á t  a n n a k  k r i t i k á j á r a  v o n a t k o z ó -
l a g .  M a j d  u .  o .  M a r t i n P .  W .  c i k k é t :  D e r  W i e d e r a u f b a u  d e r  W e l t w i r t -
s c h a f t  8 2 8 — 8 4 7 .  1 .  é s  u .  ο .    C  a  s  s  e  1    G u s t a v  a z o n o s  c .  c i k k é t ,  1 1 3 5 — 1 1 3 8 .  1 .
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n y o m o r r a l  é s  n é l k ü l ö z é s s e l  s ú j t j á k ,  h o g y  a z  e b b ő l  k e l e t k e z ő  n a g y
e l é g e d e t l e n s é g  a  v i l á g  b é k é j é t  é s  ö s s z h a n g j á t  v e s z é l y e z t e t i « ,  a m i é r t
i s  » e  v i s z o n y o k  j a v í t á s a  s ü r g ő s e n  s z ü k s é g e s «  ( I .  C í m ) .

A  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  e d d i g i ,  k b .  hat évi t a r t a m a  a l a t t  a  munka-
nélküliek számát a  N .  M .  H i v a t a l h o z  b e é r k e z e t t  h i v a t a l o s  a d a t o k
a l a p j á n  a  k ö v e t k e z ő  t á b l á z a t  t ü n t e t i  f e l .

1 )  A  f e l s o r o l t  a d a t o k a t  r é s z l e t e z v e  s  t ö b b  á l l a m r a  k i t e r j e d ó l e g  I d ,  a z
I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 4 .  á p r . - i  f ü z e t é b e n  ( 3 9 5 — 4 0 0 .  1 . ) .  M a g y a r -
o r s z á g r a  v o n a t k o z ó l a g  v .  ö .  a z  I .  k o n f e r e n c i á n á l  m á r  k ö z ö l t  a d a t o k k a l .
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A  N .  M .  S z .  e l s ő s o r b a n  i s  a  N M Á . - b a n  m e g s z a b o t t  k ö t e l e z e t t s é -
g é n e k  k í v á n t  e l e g e t  t e n n i ,  a m i k o r  a  m u n k a n é l k ü l i e k  ó r i á s i  t á b o r á r a
h i v a t k o z v a ,  m u n k á s s á g á t  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  n e m z e t k ö z i  l e k ü z -
d é s é r e  i s  b e á l l í t o t t a 1 ) .

Az igazgató a  X I V .  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a  f o l y t á n  m á r  1 9 3 1 - b e n  a
X V .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t e  a  m u n k a p i a c  v á l s á g o s  h e l y z e t é r e  v o -
n a t k o z ó  a d a t a i t .

A  N .  M .  S z .  igazgatótanácsa p e d i g  a  v i l á g p i a c  v á l s á g á n a k  p r o b -
l é m á j á v a l  f o g l a l k o z v a ,  t e r j e d e l m e s  h a t á r o z a t b a n 2 )  m u t a t  r á  a z  á l -
t a l á n o s  m u n k a n é l k ü l i s é g  o k a i r a  ( a m i l y e n e k :  a  t e r m e l é s  t ú l p r o d u k c i ó j a ,
a  f o g y a s z t á s ,  a  v á s á r l ó  e r ő ,  a  p é n z  s  a  h i t e l  b e l s ő  é r t é k é n e k  c s ö k -
k e n é s e  s  a  m i n d e z e k  f o l y t á n  e l ő á l l o t t  á r e s é s ,  a z  a r a n y k é s z l e t  a r á n y -
t a l a n  e l o s z l á s a ,  a z  e z ü s t  é r t é k é n e k  z u h a n á s a ,  a  t e r m e l é s i  k ö l t s é g e k  m e g -
n ö v e k e d é s e  s  a  g é p e k  g y o r s  s z a p o r o d á s a )  s  e z z e l  s z e m b e n  a  k o r -
m á n y o k  f i g y e l m é t  a  m u n k a p i a c o k  s z a b á l y o z á s á r a ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g
e s e t é r e  v o n a t k o z ó  b i z t o s í t á s r a ,  n a g y a r á n y ú  k ö z m u n k á k  e l v é g z é s é r e
s  g a z d a s á g i  e g y ü t t m ű k ö d é s r e  h í v j a  f e l ,  a m e l y e k  g y a k o r l a t i  k e r e s z -
t ü l v i t e l e  g á t a t  v e t h e t  a  n ö v e k v ő  m u n k a n é l k ü l i s é g n e k  s  a z  e z z e l  e g y -
b e k ö t ö t t  k á r o s  k ö v e t k e z m é n y e k n e k .  A  m u n k á s o k  e z e n f e l ü l  a  n a p i  s
a  h e t i  m u n k a i d ő  a r á n y l a g o s  m e g r ö v i d í t é s é b e n ,  a  m u n k a b é r e k  e m e -
l é s é b e n ,  a  f o g y a s z t ó  p i a c o k  f e l v e v ő  k é p e s s é g é n e k  f o k o z á s á b a n ,  v é g ü l
a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  k i é p í t é s é b e n  l á t j á k  a  g a z d a s á g i  v á l s á g  m e g s z ü n t e -
t é s é n e k  h a t ó s z e r e i t ,  a m i v e l  s z e m b e n  a  m u n k a a d ó k  n e m c s a k  t e l j e s e n
h a t á s t a l a n o k n a k  t a r t j á k  e z  u t ó b b i  e s z k ö z ö k e t ,  h a n e m  a  m u n k á s o k é v a l
é p p e n  t e l j e s e n  e l l e n k e z ő  i n t é z k e d é s e k  f o g a n a t o s í t á s á t  j a v a s o l t á k .

V é g ü l  a z  1 9 3 2 - b e n  m e g t a r t o t t  X V I .  konferencia i s  f o g l a l k o z o t t  a
v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g g a l  s  e z á l t a l  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  e g y e s  k ö z p o n t i
f a k t o r a  i g y e k e z e t t  e  p r o b l é m á v a l  s z e m b e n  á l l á s p o n t j á t  k i f e j t e n i .  H á r o m
m u n k á s d e l e g á t u s ,  a  f r a n c i a  Jouhaux, a  b e l g a  Martens, a  s v á j c i  Schürch
t e r j e s z t e t t é k  b e  a  v i l á g g a z d a s á g  l e k ü z d é s é r e  i r á n y u l ó  j a v a s l a t u k a t ,
a m e l y e t  a  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g  k i e g é s z í t é s é v e l  a  k o n f e r e n c i a  7 3 : 7  s z a v a -
z a t a r á n y b a n  f o g a d o t t  e l .

A  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t  l é n y e g é b e n  a  k ö v e t k e -
z ő k e t  t a r t a l m a z z a 3 ) :

1 )  L d .  a  l o n d o n i  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i a  e l ő k é s z í t ő  b i z o t t s á g á n a k
j e l e n t é s é t  —  M a g y a r s á g ,  B u d a p e s t ,   1 9 3 3 .  j a n .  1 9 - i  s z á m á b a n .

2 )  A  h a t á r o z a t  s z ó s z e r i n t i  s z ö v e g é t  l d .  a z  i g a z g a t ó n a k  a  X V .  k o n f e r e n -
c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  1 9 3 1 .  é v i  j e l e n t é s é b e n ,     I .  r é s z ,  1 3 — 1 4 .  1 .

3 )  S z ó s z e r i n t i  s z ö v e g e  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 2 .  j ú n . - í
s z á m á b a n .    ( 5 6 0 — 5 6 1 .  1 . ) .
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1 . a  k o r m á n y o k  k é p v i s e l ő i  f o g l a l j á k  j e g y z é k b e  m i n d a z o k a t  a  n a g y -
a r á n y ú  n e m z e t k ö z i  é s  o r s z á g o s  k ö z m u n k á k a t ,  a m e l y e k e t  a  g a z d a s á g i
é l e t  f e l l e n d í t é s e  v é g e t t  e l  a k a r n a k  v é g e z t e t n i  s  e z e k e t  k e l l ő  p é n z ü g y i
m e g a l a p o z á s  u t á n  k é s e d e l e m  n é l k ü l  h a j t s á k  v é g r e ;

2 . a  n e m z e t k ö z i  j ó v á t é t e l e k  é s  t a r t o z á s o k  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z ó
s  k ü s z ö b ö n  á l l ó  l a u s a n n e - i  k o n f e r e n c i á r a  a  N .  S z .  s  a  N .  M .  S z .  i s
m e g h í v a n d ó k ,  h o g y  a  v i l á g g a z d a s á g  k ö v e t e l m é n y e i t  s z e m  e l ő t t  t a r t v a ,
e  k é t  v i l á g s z e r v e z e t  i s  h o z z á s z ó l h a s s o n  a  k é r d é s  v é g l e g e s  r e n d e z é s é h e z ;

3 . i g y e k e z z e n e k  a z  á l l a m o k  a  p é n z  s  a  h i t e l k é r d é s e k  á l t a l á n o s  r e n -
d e z é s é b e n  e g y ü t t m ű k ö d é s t  k i f e j t e n i  s  v e s s é k  m e g  e g y  o l y a n  n e m z e t -
k ö z i  é r t é k r e n d s z e r  a l a p j a i t ,  a m e l y  a  s z ü k s é g e s  s t a b i l i t á s s a l  r e n d e l k e z i k ;

4 . v i z s g á l j a  m e g  m i n d e n  o r s z á g  k o r m á n y a  a  l e g s z á m o t t e v ő b b
m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k é p v i s e l ő i n e k  b e v o n á s á v a l  a  j a v a k
t e r m e l é s é n e k  é s  k i c s e r é l é s é n e k  k é r d é s e i t  s  i g y e k e z z é k  p r a k t i k u s  k e -
r e s k e d e l m i  é r z é k k e l  o l y a n  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k a t  l é t e s í t e n i ,  a m e -
l y e k  a  g a z d a s á g i  v é r k e r i n g é s t  k ö z ö s  t e r v e k  é s  e g y ö n t e t ű  e l g o n d o l á s o k
a l a p j á n  ú j b ó l  m ű k ö d é s b e  h o z z á k ,  m i k ö z b e n  a  t ö m e g f o g y a s z t á s t  s  a
n e m z e t k ö z i  á r u c s e r é t  i s  f i g y e l e m b e  v e s z i k ;

5 . a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  v é g e t t  f o g a n a t b a  t e e n d ő  k ö z m u n -
k á k n á l  v é g e z t e s s e n e k  a  k o r m á n y o k  a z  e g é s z s é g ü g y  k ö r é b e  v á g ó  m u n -
k á l a t o k a t ,  í g y  h y d r a u l i k u s  é s  v í z v e z e t é k i  b e r e n d e z é s e k e t  s  o l y a n o k a t ,
a m e l y e k  a z  e g é s z s é g r e  k á r o s  h a t á s o k a t  k i k ü s z ö b ö l i k ,  é p í t s e n e k  m u n k á s -
l a k á s o k a t  s  a  f a l u s i  k e r ü l e t e k b e n  l é t e s í t s e n e k  v i l l a m o s m ü v e k e t .

A  h a t á r o z a t  kritikája n a g y  r é s z b e n  a  k ö z g a z d a s á g t a n  s  a  p é n z -
ü g y t a n  k ö r é b e  t a r t o z i k .  E z  o k b ó l ,  n a g y  á l t a l á n o s s á g b a n  a n n a k  e g y e s
p o n t j a i r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k ö v e t k e z ő k e t  m o n d h a t j u k :

A z  1 .  é s  5 .  p o n t o k  ú j  f o g l a l k o z á s i  l e h e t ő s é g e k r e  n y ú j t a n a k  a l -
k a l m a t .  A  k ö z m u n k á k  k ö v e t k e z t é b e n  n e m  c s u p á n  f e l j a v u l n a  a z  e z e k e t
f o g a n a t o s í t ó  o r s z á g o k  g a z d a s á g i  b e r e n d e z k e d é s e ,  h a n e m  a z  á l t a l á n o s
v á s á r l ó  e r ő  i s  l é n y e g e s e n  m e g n ö v e k e d n e k .  T a l á n  e z  u t ó b b i  k ö r ü l -
m é n y  v a l a m e n n y i  k ö z ö t t  a  l e g l é n y e g e s e b b  h a t á s a  a  k ö z m u n k á k  b e -
v e z e t é s é n e k ,  m e r t  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  ú j j á é l e d n e  a  t e r m e l ő  t e v é k e n y -
s é g ,  a m e l y e t  a z  í g y  t e r m e l t  é s  f o r g a l o m b a  h o z o t t  j a v a k  n a g y o b b  a r á n y ú
f e l h a s z n á l á s a  k ö v e t n e .  A  j a v a k n a k  e z t  a  k ö r f o r g á s á t  s  í g y  a  g a z d a -
s á g i  é l e t  v é r k e r i n g é s é n e k  m e g i n d u l á s á t  a  n a g y o b b a r á n y ú  k ö z m u n k á k
k é t s é g e n  f e l ü l  e l ő m o z d í t a n á k .

G a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó k  e s e t é n  a  t ő k e  v a g y  e n n e k  t e k i n t é l y e s  r é s z e
h a s z n á l a t l a n u l  h e v e r ,  m í g  a  k ö z m u n k á k  c é l j a i r a  i g é n y b e  v e t t  e s e t -
l e g e s  h i t e l  e z e k e t  a z  ö s s z e g e k e t  ú j a b b  t e v é k e n y s é g r e  s e r k e n t h e t i .  M i n d -
e z e k e n  f e l ü l  a  n e m z e t i  v a g y o n  i s  l é n y e g e s e n  g y a r a p o d n é k  a z  e l v é g z e t t
k ö z m u n k á k  é r t é k é v e l .

A   p é n z -   s   a   h i t e l k é r d é s e k   s t a b i l i z á l á s a ,   a m e l y   a    h a t á r o z a t   3 ,
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p o n t j a k é n t  s z a r e p e i ,  b i z o n y o s  é r t e l e m b e n  k i e g é s z í t i  a z  1 .  é s  5 .  p o n t o k a t .
H a  u .  i .  a  v á s á r l ó  e r ő  f e l l e n d ü l é s é t  k ö z m u n k á k k a l  —  v a g y  b á r m i  m á s
m ó d o n  e l ő s e g í t e n é k ,  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l e n e  a  v á s á r l ó  e r ő
k o r l á t o z á s á r a  i s  é l e t b e  l é p t e t n i ,  n e h o g y  a z  t ú l n a g y  m é r v ű  l e g y e n  s
e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a z  á r a k  e m e l k e d é s é t  i d é z z e  e l ő ,  a m e l y n e k  v e -
s z é l y e s  k ö v e t k e z m é n y e i  e l é g g é  i s m e r e t e s e k .  E z  o k b ó l  a z  á l l a m o k n a k
p é n z é r t é k ü k  á l l a n d ó s á g á t  i s  b i z t o s í t a n i o k  k e l l ,  a m i  e g y r é s z t  a z  á r u k b a n
k i f e j e z e t t  á r s t a b i l i t á s b a n ,  m á s r é s z t  p e d i g  a  p é n z n e k  m á s  á l l a m o k  é r -
t é k e i h e z  v i s z o n y í t o t t  ú .  n .  v á l t ó á r f o l y a m  s t a b i l i t á s á b a n  j e l e n t k e z h e t i k .
A z  e l s ő  m ó d s z e r t  m á r  a z  1 9 2 2 .  é v i  g é n u a i  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i a
i s  a z  á l l a m o k  f i g y e l m é b e  a j á n l o t t a .

A z  é r t é k s t a b i l i t á s  m ó d j a :  a z  á r e m e l k e d é s t  v a g y  a z  á r c s ö k k e n é s t
m e g a k a d á l y o z ó  h a t a l m i  s z ó  é s  v é g r e h a j t ó  k ö z e g e :  a z  e g é s z s é g e s  p é n z -
ü g y i  e l v e k k e l  d o l g o z ó  o r s z á g o s  k ö z p o n t i  b a n k .

A z  é r t é k á l l a n d ó s á g  o r s z á g o n k i n t i  m e g v a l ó s í t á s á n a k  a z o n b a n  c s a k
l o k á l i s  j e l e n t ő s é g e  l e h e t ,  m e r t  b á r m i l y e n  ü g y e s  p é n z ü g y i  p o l i t i k á v a l
d o l g o z i k  i s  v a l a m e l y  o r s z á g  k ö z p o n t i  b a n k j a ,  i n t é z k e d é s e i  a  t ö b b i
o r s z á g  b a n k p o l i t i k á j á t ó l  a  l e g t ö b b  e s e t b e n  e l t é r ő k  l e s z n e k  s  e z é r t
h a  s a j á t  o r s z á g u k b a n  a  g a z d a s á g i  f e l l e n d ü l é s  b e  i s  k ö v e t k e z i k ,  m á s
o r s z á g o k b a n  a  g a z d a s á g i  v á l s á g  e s e t l e g  t o v á b b r a  i s  f e n n á l l ,  m e r t  a z
e g y i k  á l l a m  s t a b i l  s  a  m á s i k  á l l a m  h u l l á m z ó  á r f o l y a m a i  v é g e r e d -
m é n y b e n  a z  á l l a m o k  e g y m á s k ö z t i  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  f o r g a l m á n a k
m e g b é n í t á s á r a  v e z e t n e k .

E z e n  s z ü k s é g e s  » o l y a n  n e m z e t k ö z i  é r t é k r e n d s z e r  m e g a l a p o z á s a ,
a m e l y  a z  ó h a j t o t t  s t a b i l i t á s s a l  r e n d e l k e z i k « .

P .  W .  Martin a  X V I .  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t á v a l  k a p c s o l a t b a n  a
v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  m e g s z ü n t e t é s é r e  v o n a t k o z ó  t é t e l e i t  a  k ö v e t k e -
z ő k b e n  f o r m u l á z t a 1 ) :

1 . A  p é n z ü g y i l e g  k e l l ő e n  m e g a l a p o z o t t  k ö z m u n k á k  a  s z ü k s é g e s
g a z d a s á g i    v é r k e r i n g é s t    m e g i n d í t h a t j á k ;

2 . a  k ö z m u n k á k k a l  e g y i d e j ű l e g  a z  á l l a m o k n a k  k ö z p o n t i  b a n k j a i k
r é v é n  a z  á r a k  s t a b i l i t á s á r ó l  i s  g o n d o s k o d n i u k  k e l l ;

3 . a z  á l l a m i  b a n k o k  a r a n y f e d e z e t é r e  v o n a t k o z ó  m e r e v  k o r l á t o k a t
k i  k e l l  b ő v í t e n i ,  v é g ü l

4 . a z  á r a k  s t a b i l i t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k e t  n e m z e t k ö z i l e g
k e l l  s z a b á l y o z n i ,  h o g y  a  p é n z é r t é k  i s  á l l a n d ó s u l j o n .

E z z e l   s z e m b e n   Cassel p r o f e s s o r 2 )    a    k ö z m u n k á k    f o g a n a t o s í t á s á t

1 )    A z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 2 .  s z e p t . - i  s z á m á b a n  m e g j e l e n t
„ D e r  W i e d e r a u f b a u  d e r  W e l t w i r t s c h a f t “  c .   c i k k é b e n ,     8 3 7 .   1 .

2 )    U .  o t t  a z o n o s  c í m e n  m e g j e l e n t  c i k k b e n ,  1 1 3 5 — 1 1 3 8 .  1 ,
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c s u p á n  v é g s ő  e s z k ö z k é n t  a j á n l j a ,  h a  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  m e g -
o l d á s á r a  m á r  a z  ö s s z e s  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  e s z k ö z ö k e t  k i m e r í t e t t é k .
E z é r t  ő  e l s ő s o r b a n  i s  l i b e r á l i s a b b  h i t e l p o l i t i k á t  a j á n l ,  f ő l e g  a  m a g á n -
g a z d a s á g o k  f e l l e n d í t é s e  é r d e k é b e n ,  a m e l y e k  s z u b v e n c i ó k k a l ,  j u t a l m a k -
k a l  l e n n é n e k  n a g y o b b  t e v é k e n y s é g r e  s e r k e n t h e t ő k .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n
—  s z e r i n t e  —  a  v á s á r l á s i  l e h e t ő s é g e k  ú j b ó l  f e l l e n d ü l n é n e k  s  a
k í v á n t  á r e m e l k e d é s  b e k ö v e t k e z n é k .  C s a k i s  e t t ő l  v á r h a t ó  a  g a z d a s á g i
é l e t  f e l l e n d ü l é s e .  Ó v a  i n t  a z o n b a n  a z  e l ő á l l h a t ó  t ú l t e r m e l é s ,  v a l a m i n t
M a r t i n  3 .  t é t e l é n e k  a l k a l m a z á s a  f o l y t á n  b e á l l h a t ó  i n f l á c i ó t ó l .

A  h a t á r o z a t  4 .  p o n t j a  a  t e r m e l é s  s  a  k e r e s k e d e l e m  n e m z e t k ö z i
s z a b á l y o z á s á t  k í v á n j a .  K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  k e r e s k e d e l e m
1 9 2 9 .  ó t a  1 / 3 - r a ,  é r t é k b e n  p e d i g  a  f e l é r e  c s ö k k e n t ,  a m i n e k  o k a  n e m -
c s a k  a  p é n z n e m e k  é r t é k e i n e k  e l t o l ó d á s á b a n ,  h a n e m  a  v á m t a r i f á k b a n
é s   e l s ő s o r b a n   a  m e r e v  v á m h a t á r o k b a n   k e r e s e n d ő k .

A m i  p e d i g  v é g ü l  a  l a u s a n n e - i  k o n f e r e n c i á r a  v o n a t k o z ó  2 .  p o n t o t
i l l e t i ,  u t a l u n k  a r r a ,  h o g y  a z  1 9 3 2 .  j ú n .  1 6 - á n  ö s s z e ü l t  é r t e k e z l e t  bizo-
nyos feltételek mellett v é g e t  v e t e t t  a  h á b o r ú  b e f e j e z é s e  ó t a  k ö v e t e t t
j ó v á t é t e l i  r e n d s z e r n e k  s  a  n é m e t  j ó v á t é t e l i  f i z e t é s e k e t  1 9 3 2 .  j ú l .  1 - v e l
m e g s z ü n t e t t e .  A  v é g l e g e s  d ö n t é s  e z  i d ő  s z e r i n t  ( 1 9 3 3 .  d e c . )  m é g  m i n -
d i g  f ü g g ő b e n  v a n 1 ) .

K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a  X V I .  k o n f e r e n c i á n a k  a  g a z d a s á g i  v á l s á g  m e g -
o l d á s á v a l  k a p c s o l a t o s  h a t á r o z a t a  k ö v e t k e z t é b e n  t i s z t á b b a n  l á t h a t j u k
a  v i l á g g a z d a s á g  o k a i t ,  n o h a  a  m e g o l d á s  s i k e r e  t e k i n t e t é b e n  a n n a k
é r t é k e  f e l e t t e  p r o b l e m a t i k u s .  A  h a t á r o z a t n a k  a  l é n y e g e ,  a m e l y
e g y s z e r r e  t ö b b  o l d a l r ó l  k i i n d u l ó a n  k í v á n j a  a  r e o r g a n i z á c i ó  m u n k á j á t
m e g k e z d e n i ,  k é t s é g k í v ü l  h e l y e s  m ó d o n  k e r e s i  a  m e g o l d á s t .  A z  i s
v i t á n  f e l ü l  á l l ,  h o g y  a z  ö s s z e s  á l l a m o k n a k  k ö z ö s  t ö r e k v é s s e l ,  n e m z e t -
k ö z i  s z a b á l y o z á s s a l  é s  j ó s z á n d é k k a l  k e l l  a  v á l s á g b ó l  k i v e z e t ő  u t a t
m e g t a l á l n i u k .  A z o n b a n  e g y  p o n t o n  h a j ó t ö r é s t  s z e n v e d  a  l e g j o b b  s z á n -
d é k  i s ,  n e v e z e t e s e n  a  k ö l c s ö n ö s  b i z a l o m  h i á n y á n .  A m í g  e  k é r d é s e k
m i n d e n  á g a  t e l í t v e  l e s z  p o l i t i k u m m a l ,  a m e l y e t  a z  á l l a m o k  k ö l c s ö n ö s
f é l t é k e n y s é g e  s  m á s  s z á m o s  k ö r ü l m é n y  m é g  j o b b a n  f e l f o k o z ,  a d d i g
a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  e g y ö n t e t ű  s  á  k ö l c s ö n ö s  b i z a l m o n  a l a p u l ó
m e g o l d á s a  a z   a l i g  b e k ö v e t k e z h e t ő  l e h e t ő s é g e k  v i l á g á b a  f o g  t a r t o z n i .

E z e k  d a c á r a  n e m  v i t a t h a t j u k  e l  a  X V I .  k o n f e r e n c i á t ó l  a z t  a  t ö -
r e k v é s t ,  h o g y  e z t  a  l e h e t ő s é g e t  ő s z i n t e  s z á n d é k k a l  i g y e k e z e t t  a  r e á l i s
m e g v a l ó s u l á s  ú t j á r a  t e r e l n i .

1 )    A  l a u s a n n e - i  k o n f e r e n c i a  r é s z l e t e s  i s m e r t e t é s é t  I d .  a  K ü l ü g y i  S z e m l e
1 9 3 2 .  o k t . - i  s z á m á b a n ,  4 0 6 — 4 0 8 .  l .
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d) A közgyűlés által elfogadott indítványok.
A  k o n f e r e n c i a  a z  ü l é s s z a k  k e z d e t é n  ü g y r e n d i  m ó d o s í t á s s a l  1 2

t a g ú  j a v a s l a t i  b i z o t t s á g o t  v á l a s z t o t t  s  h a t á s k ö r é b e  u t a l t a  a z o k n a k  a
b e n y ú j t o t t  h a t á r o z a t i  j a v a s l a t o k n a k  é s  i n d í t v á n y o k n a k  m e g v i z s g á l á s á t ,
a m e l y e k  n i n c s e n e k   a   n a p i r e n d e n   s z e r e p l ő   k é r d é s e k k e l   k a p c s o l a t b a n .

A  k o n f e r e n c i a  e l é  a  k ö v e t k e z ő  i n d í t v á n y o k  k e r ü l t e k :
1 . Curcin j u g o s z l á v  m u n k a a d ó k é p v i s e l ő  a  N .  S z .  k ö z b e n j ö t t é v e l

m e g v a l ó s í t a n d ó  » a r a n y f e g y v e r s z ü n e t «  m e g k ö t é s é t  i n d í t v á n y o z z a ,  a m e l y -
n e k  f ő l e g  a z  a d ó s o r s z á g o k  g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  t o v á b b i  l e r o m l á s á t
k e l l e n e   m e g a k a d á l y o z n i a .

2 . Kupers h o l l a n d  m u n k á s k é p v i s e l ő  a  m u n k á s t o b o r z á s  m ó d s z e -
r e i n e k  s  a  m u n k a s z e r z ő d é s e k  k é r d é s e i n e k  n a p i r e n d r e  t ű z é s é t ,

3 . Schürch s v á j c i  m u n k á s d e l e g á t u s  a  s z i l i k ó z i s n a k  a  f o g l a l k o z á s i
b e t e g s é g e k  e s e t e i  k ö z é  ( X V I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t )  t ö r t é n ő  b e i l l e s z -
t é s é t  k é r t e .

4 . Nishio, a  j a p á n  m u n k a a d ó k  k é p v i s e l ő j e  a  m u n k á s l a k á s o k r a
h í v j a  f e l  a  f i g y e l m e t .

5 . Yoshisaka j a p á n  k o r m á n y k é p v i s e l ő  a  N M A .  1 5 .  ( t r .  b s z .  3 2 9 . )
c . - e l  ( k ö z g y ű l é s i  n a p i r e n d  k ö z l é s i  i d e j e )  k a p c s o l a t b a n  k é r i ,  h o g y  a
k o n f e r e n c i a  m e g n y i t á s a  e l ő t t  m á r  n é g y  h ó n a p p a l  k é z b e s í t s é k  k i  a
n a p i r e n d e t ;

6 . C h a m a n  Lali i n d i a i  m u n k á s d e l e g á t u s  i n d í t v á n y o z z a ,  h o g y  a z
i g a z g a t ó t a n á c s ,  a m e n n y i b e n  s z i n t é n  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  h í v j a  e g y b e
e l ő k é s z í t ő  k o n f e r e n c i á r a  m i n d a z o k n a k  a  t e r ü l e t e k n e k  k ö z i g a z g a t á s i  t i s z t -
v i s e l ő i t ,  m u n k a a d ó i t  é s  m u n k á s a i t ,  a m e l y e k e n  a z  u r a l k o d ó  f a j  n e m
t a r t o z i k  a z  o t t  d o l g o z ó  l a k o s s á g  t ö b b s é g é n e k  f a j á h o z ;

7 . Jouhaux f r a n c i a  k o r m á n y k é p v i s e l ő  n e m z e t k ö z i l e g  k í v á n j a  s z a -
b á l y o z n i  a z  i p a r i  á l l a m o k b a n  a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t  t ö r v é n y e s  b e v e z e -
t é s é t  s  e g y b e n  v i z s g á l a t o t  k é r  a z  i r á n y b a n  i s ,  h o g y  e  s z a b á l y o z á s
m i l y e n  m é r t é k b e n  e n y h í t e n é  a  g a z d a s á g i  v á l s á g o t  s  a  m u n -
k a n é l k ü l i s é g e t ;

8 . t o v á b b á  j e l e n t é s t  k é r  a  j ö v ő  k o n f e r e n c i á r a  a z  ó p i u m f o g y a s z t á s
e l t e r j e d é s é r ő l  s  a  m u n k á s t o b o r z á s o k k a l  v a l ó  k a p c s o l a t á r ó l .  V é g ü l

9 . Müller n é m e t  m u n k á s k i k ü l d ö t t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s c s o -
p o r t o k  b é r r e n d s z e r é n e k   v i z s g á l a t á r a  k é r i  f e l  a z  i g a z g a t ó t a n á c s o t .

3. A tizenhetedik (genfi) konferencia.

a )  M e g a l a k u l á s ,  a  m a n d á t u m o k  i g a z o l á s a ,  n a p i r e n d .
A z    1 9 3 3 .    j ú n .   8 — 3 0 .    k ö z ö t t    m e g t a r t o t t   X V I I .    k o n f e r e n c i á r a    4 9

t a g á l l a m  ( 2 7  e u r ó p a i  é s  2 2  t e n g e r e n t ú l i )  k ü l d ö t t e  e l  d e l e g á t u s a i t ,  1 2
t a g á l l a m   c s a k   k o r m á n y k é p v i s e l ő k k e l  k é p v i s e l t e t t e   m a g á t   a   k o n f e r e n -
c i á n .  A  m e g j e l e n t  k i k ü l d ö t t e k  s z á m a  1 5 9  ( 8 7 — 3 6 3 6 ) ,  m í g  a  m ű s z a k i
t a n á c s a d ó k é  2 1 2  v o l t .  Í g y  a  k o n f e r e n c i a  e l e j é n  h i v a t a l o s  m i n ő s é g b e n
3 7 1 - e n ,  j ú n .  2 1 - t ő l  k e z d v e ,  a  n é m e t  d e l e g á c i ó  e l t á v o z á s a  u t á n  3 4 7 - e n
v e t t e k  r é s z t  a z  E g y e t e m e s  É r t e k e z l e t é n .
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A  k ö z g y ű l é s r e  a z  É s z a k a m e r i k a i  U n i ó ,  e d d i g i  t a r t ó z k o d ó  á l l á s p o n t -
j á b ó l  e n g e d v e ,  m o s t  e l s ő  í z b e n ,  m í g  E g y i p t o m  m á r  m á s o d s z o r  k ü l -
d ö t t  m e g f i g y e l ő k e t .

A  k o n f e r e n c i a  e l n ö k é ü l  G u i s e p p e  d e  Michelis o l a s z  k o r m á n y k é p v i -
s e l ő t  s  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  t a g j á t ,  h e l y e t t e s e i ü l :  Creswell
( D é l a f r i k a i  U n i ó ) ,  C o r t  v a n  d e r  Linden ( H o l l a n d i a )  é s  Hay day ( A n g l i a )
d e l e g á t u s o k a t  v á l a s z t o t t á k  m e g .

A  m a n d á t u m o k  i g a z o l á s a  s o r á n  h á r o m  k i k ü l d ö t t  m e g b í z ó  l e v e l é t
k i f o g á s o l t á k .  E l i a s  F .  Hurtado m e x i k ó i  m u n k á s k é p v i s e l ő  m e g b í z á s á t
a  m e x i k ó i  m u n k á s s z ö v e t s é g ,  m i n t  h a z á j á n a k  » l e g s z á m o t t e v ő b b «  m u n -
k á s s z e r v e z e t e  k i f o g á s o l t a .  A z  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  m e g á l l a p í t o t t a ,  h o g y
e  s z e r v e z e t  j e l e n t ő s é g e  a  j e l e n l e g i  m u n k á s s z e r v e z e t e k  k ö z ö t t  k é t s é -
g e s  s  e z é r t  a  k ö z g y ű l é s  a  m e g b í z á s t  i g a z o l t a .  A  m á s o d i k ,  m á r  m e g -
s z o k o t t á  v á l t  k i f o g á s t  ú j b ó l  J o u h a u x  é s  M e r t e n s  d e l e g á t u s o k  t e r j e s z -
t e t t é k  e l ő  L u i g i  Rázza o l a s z  k o r m á n y k é p v i s e l ő  m e g b í z á s a  e l l e n  a  N e m -
z e t k ö z i  M u n k á s s z e r v e z e t  n e v é b e n .  A z  i g a z o l ó  b i z o t t s á g  n e m  t u d o t t
h a t á r o z n i  a b b a n  a  k é r d é s b e n ,  h o g y  » a  f e l h o z o t t  t é n y e k  é s  a d a t o k «
a z o n o s a k - e  a z  e l ő z ő  k o n f e r e n c i á k o n  f e l h o z o t t a k k a l  s  e z é r t  a  k o n f e -
r e n c i a  p l é n u m a  e l é  t e r j e s z t e t t e  a  k é r d é s t ,  a m e l y  9 0 : 2 8  s z a v a z a t a r á n y -
b a n  a  m a n d á t u m o t  i g a z o l t a .  V é g ü l  a  h a r m a d i k ,  s z i n t é n  a  N e m z e t k ö z i
M u n k á s s z e r v e z e t  r é s z é r ő l  e l ő t e r j e s z t e t t  k i f o g á s  D r .  R o b e r t  Ley n é m e t
m u n k á s d e l e g á t u s  s  m ű s z a k i  t a n á c s a d ó j a  e l l e n  i r á n y u l t .  L e y  a z  ú j o n n a n
á t a l a k u l t  N é m e t o r s z á g  m u n k a f r o n t j á n a k  ( » D e u t s c h e  A r b e i t s f r o n t « )  f ő -
v e z é r e ,  é r t h e t ő ,  h o g y  a z  i n t e r n a c i o n a l i s t a  a l a p o n  á l l ó  N e m z e t k ö z i  M u n -
k á s s z e r v e z e t e t  —  m i k é n t  R a z z á n á l ,  ú g y  i t t  i s  —  f ő l e g  p o l i t i k a i  e l -
g o n d o l á s o k  v e z e t t é k  a  k i f o g á s  b e n y ú j t á s á n á l .  A z  i g a z o l ó  b i z o t t s á g
a z o n b a n  a  n é m e t  k o r m á n y k é p v i s e l ő k  f e l v i l á g o s í t á s a  u t á n  a z  i g a z o l á s t
h o z t a  j a v a s l a t b a ^  d e  a  n é m e t  k o r m á n y  a  p l é n u m  é r d e m i  h a t á r o z a t a
e l ő t t    d e l e g á c i ó j á t    a   k ö z g y ű l é s r ő l   v i s s z a h í v t a .

A  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n e k  t á r g y a l á s a  e l ő t t ,  a z  u t o l s ó  k o n f e -
r e n c i a  ó t a  e l h a l t  i g a z g a t ó n a k ,  A .  Thomas-nak, v a l a m i n t  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s    e g y k o r i    e l n ö k é n e k ,   A r t h u r    Fontaine-nek   e m l é k e i t   m é l t a t t a .

A  n a p i r e n d  a  k ö v e t k e z ő  v o l t :
1 . A  d í j a z o t t  m u n k a k ö z v e t í t ő  i r o d á k  m e g s z ü n t e t é s e  ( m á s o d s z o r i

t á r g y a l á s ) .
2 . R o k k a n t s á g i ,  a g g k o r i  s  a z  e l h a l t  h o z z á t a r t o z ó i r a  v o n a t k o z ó

b i z t o s í t á s  ( u .  a z ) .
3 . M u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  s  a  m u n k a n é l k ü l i  s e -

g é l y  m á s  e s e t e i .
       4 .  P i h e n ő  i d ő  é s  c s a p a t v á l t á s  a z  ü v e g h u t á k b a n .

5 .  A  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e .
A  3 — 5 .  a l a t t i  k é r d é s e k  e l s ő  t á r g y a l á s b a n  s z e r e p e l t e k  a  n a p i r e n d e n .
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b) A díjazott munkaközvetítő irodák megszüntetése.
A  N .  M .  S z .  m á r  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n  a  m u n k a n é l k ü l i -

s é g r ő l  e l f o g a d o t t  1 .  j a v a s l a t á b a n  a  t a g á l l a m o k  f i g y e l m é b e  a j á n l o t t a
a z  i p a r s z e r ű  m u n k a k ö z v e t í t é s  m e g s z ü n t e t é s é t  ( I .  p o n t )  s  a  g é n u a i
k o n f e r e n c i á n ,  a  t e n g e r é s z e k  á l l á s k ö z v e t í t é s é v e l  f o g l a l k o z ó  I X .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  2 .  c i k k é b e n  a z t  a  n e v e z e t t  f o g l a l k o z á s i  á g b a n  t e l j e s e n
e l  i s  t i l t j a .

A  t o v á b b i  s z a b á l y o z á s  a z ó t a  t e l j e s e n  s z ü n e t e l t  s  a n n a k  ú j a b b  i d ő -
s z e r ű s é g é t  a z  a  k ö r ü l m é n y  v e t e t t e  f e l ,  h o g y  N é m e t o r s z á g b a n  a z  i p a r -
s z e r ű  m u n k a k ö z v e t í t é s t  1 9 3 0 - b a n  t e l j e s e n  e l  a k a r t á k  t ö r ü l n i ,  a m i n e k
e g y e t l e n  a k a d á l y a  c s u p á n  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  h i á n y a  v o l t .  E z é r t  a z
i g a z g a t ó t a n á c s  n é m e t  j a v a s l a t r a  a  k é r d é s t  e l s ő  í z b e n  a  X V I . ,  m a j d
m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s r a  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e .  A
f i n n o r s z á g i  Mannio e l n ö k l e t e  m e l l e t t  m e g a l a k u l t  2 7  ( 9 — 9 )  t a g ú  e l ő -
k é s z í t ő  b i z o t t s á g  h á r o m f é l e  » d í j a z o t t  m u n k a k ö z v e t í t ő  i r o d a «  t í p u s s a l
f o g l a l k o z o t t ,  ú .  m .  a  k i z á r ó l a g  n y e r é s z k e d é s i  c é l l a l  m ű k ö d ő k k e l ,  m a j d
o l y a n o k k a l ,  a m e l y e k  u g y a n  d í j a z á s  m e l l e t t ,  d e  n e m  e b b ő l  a  c é l b ó l
k ö z v e t í t e n e k ,  v é g ü l  a z o k k a l  a  d í j a z o t t  i r o d á k k a l ,  a m e l y e k  a  k ö z v e t í -
t é s i  d í j a k a t  n e m  a z  é r d e k e l t  f e l e k t ő l ,  h a n e m  m á s  ( t á r s a d a l m i  v a g y
h a t ó s á g i  s e g é l y )  ú t o n  f e d e z i k .  A z  e l s ő  c s o p o r t  m ű k ö d é s e  b e t i l t a n d ó ,
a  m á s i k  k é t  c s o p o r t é  m e g f e l e l ő  h a t ó s á g i  e l l e n ő r z é s  m e l l e t t  t o v á b b
f o l y t a t h a t ó .  D í j a z o t t  m u n k a k ö z v e t í t é s r e  h á r o m  é v i  á t m e n e t i  i d ő  u t á n
ú j  e n g e d é l y t  t ö b b é  n e m  a d n a k .

A  k o n f e r e n c i a  a  v o n a t k o z ó  XXXIV. egyezménytervezetet a  b i -
z o t t s á g i  e l ő t e r j e s z t é s  é r t e l m é b e n  e l f o g a d t a  s  k i m o n d t a ,  h o g y  a  t a g -
á l l a m o k n a k  a  d í j t a l a n  h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t é s t  j a v a s o l j a  s  b i z o n y o s
f o g l a l k o z á s ú a k n a k  a  m u n k a k ö z v e t í t é s t  n e m  e n g e d é l y e z i .

A  k é r d é s s e l  k a p c s o l a t o s  42. javaslat a z  e l j á r á s i  k é r d é s e k  a l a p -
e l v e i t  i s m e r t e t i .  A  j a v a s l a t  e l f o g a d á s a  9 2 : 7  s z a v a z a t a r á n n y a l  t ö r t é n t .

c) A rokkantak, elaggottak s az elhalt hozzátartozóinak biztosítása.
A  n a p i r e n d  m á s o d i k  p o n t j a  a  m o s t  e m l í t e t t  c s o p o r t o k  b i z t o s í t á s i

k é r d é s e i r e  v o n a t k o z o t t .  A  N .  M .  S z .  a  N M A .  b e v e z e t ő  s o r a i b a n  m e g -
s z a b o t t  k ö t e l e z e t t s é g é n e k ,  a m e l y  » . . .  a  m u n k á s o k n a k  m i n d e n n e m ű ,  v a l a -
m i n t  a  f o g l a l k o z á s u k k a l  j á r ó  b e t e g s é g e k  s  a  m u n k á b ó l  e r e d ő  b a l e s e t e k
e l l e n i  v é d e l m é t  i s  f e l ö l e l i ,  a  V I L ,  X . ,  X I I .  é s  X I I I .  k o n f e r e n -
c i á i n  i g y e k e z e t t  m e g f e l e l n i .  A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  k ö r é b e n  a z o n b a n
m i n d e d d i g  m é g  s z a b á l y o z a t l a n  m a r a d t  a  r o k k a n t a k ,  e l a g g o t t a k  s  a z
e l h a l t a k  h o z z á t a r t o z ó i n a k  b i z t o s í t á s a ,  a m e l y n e k  m e g o l d á s á t  a z  i g a z g a t ó -
t a n á c s   a   X V I .   k o n f e r e n c i a   n a p i r e n d j é r e    t ű z t e   k i .    A   k o r m á n y o k h o z
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i n t é z e n d ő    k é r d é s e k e t    D r .    Grieser   n é m e t    k o r m á n y k i k ü l d ö t t   e l n ö k l e t e
a l a t t  4 8  t a g ú  e l ő k é s z í t ő  b i z o t t s á g  t á r g y a l t a .

A  b e é r k e z e t t  v á l a s z o k  s  a  N .  M .  H i v a t a l  » k é k  k ö n y v e «  a l a p j á n ,
k e r ü l t  a  p r o b l é m a  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  s  e l ő k é s z í t é s é t  Jurkievitz
l e n g y e l  k o r m á n y k é p v i s e l ő  e l n ö k l e t e  m e l l e t t  6 3  ( 2 1 — 2 1 )  t a g ú  b i -
z o t t s á g r a  b í z t a .

A z  e l ő k é s z í t ő  b i z o t t s á g  t á r g y a l á s a  a l a p j á n  a  k o n f e r e n c i a  a  b i z t o -
s í t á s  s z a b á l y o z á s á n a k  k é r d é s e i b e n  hat e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  egy j a -
v a s l a t o t  é s  e g y  h a t á r o z a t o t  h o z o t t .

XXXV. egyezménytervezetében a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  ü z e m e k -
b e n  a l k a l m a z o t t ,  a  s z a b a d  p á l y á k o n  m ű k ö d ő  s  a  h á z i  i p a r i  é s  a  h á z -
t a r t á s i  m u n k á k k a l  f o g l a l k o z t a t o t t  e g y é n e k  k ö t e l e z ő  a g g k o r i  b i z t o s í t á s á t ,

a XXXVI. egyezménytervezettel p e d i g  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k -
b e n  a l k a l m a z o t t  e g y é n e k  a z o n o s  b i z t o s í t á s á t  s z a b á l y o z t a .

A XXXVII. és XXXVIII. egyezménytervezetek a z  e l ő b b i  c s o p o r t o k
r o k k a n t j a i n a k  b i z t o s í t á s á v a l ,  v é g ü l

a XXXIX. és XL. egyezménytervezetek u g y a n a z o n  c s o p o r t o k  e l h a l t
h o z z á t a r t o z ó i n a k   k ö t e l e z ő    b i z t o s í t á s á v a l  f o g l a l k o z n a k .

A  k o n f e r e n c i a  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  t ú l n y o m ó  s z a v a z a t t ö b b -
s é g g e l  f o g a d t a  e l .

A  r o k k a n t s á g i ,  a g g k o r i  s  a z  e l h a l t  h o z z á t a r t o z ó i r a  v o n a t k o z ó
b i z t o s í t á s  h a t ó s á g i  m e g s z e r v e z é s é n e k  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i t  p e d i g  a  42.
javaslatban f o g l a l t a  e g y b e ,  a m e l y e t  7 2 : 2 0  s z a v a z a t a r á n y b a n  f o g a d o t t  e l .

E g y b e n  h a t á r o z a t i l a g  a z  1 9 3 4 .  é v i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e
a z  i d e g e n  o r s z á g b a  k ö l t ö z ö t t  s  m i n d h á r o m  b i z t o s í t á s i  á g b a n  b i z t o s í -
t o t t a k  j o g a i  é s  j á r a d é k i g é n y e i  m e g ó v á s á n a k  k é r d é s é t .

d) Biztosítás munkanélküliség esetén; az üveghuták munkaproblemái;
40 órás munkahét az ipari üzemekben.

a )  A munkanélküliség esetére szóló biztosítás szabályozása e l s ő
t á r g y a l á s k é n t  k e r ü l t  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  s  l é n y e g i l e g
f o l y t a t á s a  a n n a k  a  s z o c i á l i s  j o g a l k o t á s n a k ,  a m e l y n e k  a l a p j a i t  a  w a s -
h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r ő l  e l f o g a d o t t  I I .  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t é b e n  é s  1 .  j a v a s l a t á b a n  m e g v e t e t t e ,  a m i k o r  a z  e l ő b b i b e n  a
b i z t o s í t á s i  s z o l g á l t a t á s o k  t e k i n t e t é b e n  a z o n o s  e l b í r á l á s t  k í v á n  a  b e l -
é s  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k n á l ,  a z  u t ó b b i b a n  p e d i g  h a t é k o n y  m u n k a n é l k ü l i
b i z t o s í t á s    b e v e z e t é s é t    s ü r g e t i   a    t a g á l l a m o k n á l .

A  k é r d é s  e l ő k é s z í t é s é r e  m e g v á l a s z t o t t  4 8  t a g ú  b i z o t t s á g  J .  F  G .
Price a n g o l  k o r m á n y k é p v i s e l ő  e l n ö k l e t e  m e l l e t t  t í z  ü l é s b e n  t á r g y a l t a
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a  k é r d é s t .  E  b i z o t t s á g  j e l e n t é s e  s  a  k ö z g y ű l é s  v i t a a n y a g a  a l a p j á n  m e g -
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  p r o b l é m á t  s z a b á l y o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  l é n y e g e
a  k ö v e t k e z ő k r e  f o g  k i t e r j e d n i .

A l a p e l v ,  h o g y  t á m o g a t á s  c s a k i s  ö n k é n t e l e n  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e -
t é n  n y ú j t a n d ó .  E n n e k  f o r m á j a  a  k ö t e l e z ő  ( s  e s e t l e g  ö n k é n t e s )  b i z -
t o s í t á s ,  a m e l y  a z  o t t h o n m u n k á s o k r a  s  a  t a n o n c o k r a  i s  k i t e r j e d n e .  A
s e g é l y e z e n d ő  r á s z o r u l t s á g á t  e l ő z e t e s e n  m e g  k e l l  v i z s g á l n i .  K ü l ö n  s z a b á -
l y o z a n d ó k  a  n ő s  m u n k á s o k  s e g é l y e i ,  e  s e g é l y e k  m a x i m á l i s  t é t e l e i
s  a z  e s e t l e g e s  t e r m é s z e t b e n i  s z o l g á l t a t á s o k .  A  s e g é l y e z é s  f o r r á s a  e l -
v i l e g  a  h a t ó s á g i  s e g é l y ,  a z o n b a n  e  c é l r a  k ü l ö n  a l a p  ( p l .  g a z d .  v á l s á g -
a l a p )  i s  l é t e s í t h e t ő .  A  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  a d -
m i n i s z t r a t í v  s z e r v e i  a  t ö b b i  b i z t o s í t á s i  á g a k  a u t o n o m  t e s t ü l e t e i  l e n n é -
n e k ,  h o g y  a  b i z t o s í t o t t a k  i g é n y e i  a  m á s i r á n y ú  b i z t o s í t á s o k r a  e z á l t a l
i s  k i f e j e z é s r e  j u s s a n a k .  A  s z a b á l y o z á s  a  k ü l f ö l d i  h o n o s  m u n k á s o k
b i z t o s í t á s i  i g é n y e i t  i s  e l i s m e r i  v i s z o n o s s á g  e s e t é n .

M i n d e z e k r ő l  a  t a g á l l a m o k  k o r m á n y a i  e l ő z e t e s e n  m e g k é r d e z e n d ő k .
A  k o n f e r e n c i a  a  p r o b l é m a  m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s á t  9 3 : 4  s z a v a z a t a r á n y -
b a n  a z  1 9 3 4 .  é v i  X V I I I .  k ö z g y ű l é s  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e .

β) Λ  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n e k  k ö v e t k e z ő  p o n t j á r a :  »Pihenő idő s
a csapatüáltás az önműködő üveglemez-hutákban« c .  k é r d é s  s z a b á l y o -
z á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k o r m á n y o k h o z  i n t é z e n d ő  k é r d ő í v  l é n y e g e s e b b  r é -
s z e i  a  k ö v e t k e z ő k .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z e m é l y i  h a t á s k ö r e  c s u p á n  a  m o n d o t t  ü z e -
m e k b e n  » c s a p a t v á l t á s o s «  r e n d s z e r b e n  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k r a  t e r -
j e d j e n - e  k i  ( e n n e k  k e r e t é b e n  a  » c s a p a t v á l t á s «  s  a z  » ö n m ű k ö d é s «  f o -
g a l m a i  s z a b a t o s a n  m e g h a t á r o z a n d ó k )  s  m e k k o r a  l e g y e n  a  h e t i  m u n k a -
i d ő  s  a  n a p o n k i n t i  p i h e n ő  i d ő  m a x i m u m a ?  S z a b á l y o z n i  k e l l  a  t ú l -
ó r á k a t ,  a  v a s á r -  é s  ü n n e p n a p i  m u n k a s z ü n e t e k e t ,  a z  é j j e l i  m u n k á t  s
m i n d e z e k  d í j a z á s á n a k ,  e l l e n ő r z é s é n e k  s  a  v é g r e h a j t á s  m ó d o z a t a i n a k
k é r d é s é t  i s .  A z  e l ő z e t e s  j e l e n t é s t  a  k o n f e r e n c i a  e l f o g a d t a  s  a  k é r d é s t
m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s r a  a  k ö v e t k e z ő  k o n f e r e n c i a  e l é  u t a l t a .

y) A  k o n f e r e n c i á n  e l s ő  t á r g y a l á s  a l á  k e r ü l t  ü g y e k  k ö z ö t t  a  l e g -
l é n y e g e s e b b   »A 40 órás munkahét az ipari üzemekben« c .  p r o b -
l é m a  v o l t .

Előzmények. A  v i l á g h á b o r ú  u t á n  h a t a l m a s  m é r e t e k b e n  m e g i n d u l t
t e c h n i k a i  f e j l ő d é s  a z  i p a r i  m u n k a e r e d m é n y e k e t  l é n y e g e s e n  m e g s o k s z o -
r o z t a ,  v i s z o n t  a  v i l á g p i a c o k  f e l v e v ő  k é p e s s é g e  n e m  á l l o t t  a r á n y b a n  a
t e r m e l é s  ó r i á s i  m é r e t e i v e l .  A z  1 9 3 0 / 3 1 .  é v e k b e n  m i n d  f o k o z o t t a b b a n
k i m é l y ü l ő  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  k í s é r ő  j e l e n s é g e k é p p e n  m i n d e n  o r -
s z á g b a n  f e l l é p e t t  munkanélküliség l e k ü z d é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g e   s z i n t e
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t e r m é s z e t s z e r ű l e g  é s  á l t a l á n o s a n  f e l v e t e t t e  a  m u n k a i d ő  l e s z á l l í t á s á n a k
g o n d o l a t á t .

A z  é r z é k e n y e n  l e a p a d t  m u n k a m e g r e n d e l é s e k  e l s ő  k í s é r ő  j e l e n s é g e
a  m u n k á s o k  e l b o c s á t á s a  v o l t ,  a m i  a  f o l y t o n  f o k o z ó d ó  v i l á g g a z d a s á g i
v á l s á g b a n  s z á m s z e r ű l e g  h a t v á n y o z ó d ó  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  e r e d m é n y e -
z e t t .  E z  o k b ó l  a  m u n k a v á l l a l k o z ó k  n a g y  r é s z e  ó v a k o d o t t  a t t ó l ,  h o g y
ú j a b b  m u n k á s t ö m e g e k  e l b o c s á t á s á v a l  f o k o z z a  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t ,  s ő t
— a  l e h e t ő s é g  h a t á r a i n  b e l ü l  —  a  m u n k a n é l k ü l i e k k é  v á l t  m u n k á s o k a t
i s  f o g l a l k o z t a t n i  i g y e k e z e t t .  M i n d e z  a z o n b a n  c s a k i s  a z  e d d i g i  ü z e m i ,
a  n a p i  8  ó r á s  v a g y  a  h e t i  4 8  ó r á s  m u n k a i d ő n e k  l e c s ö k k e n t é s é v e l  v á l t
v é g r e h a j t h a t ó v á .  Í g y  a  m u n k á s s z e m é l y z e t  a  l e g t ö b b  i p a r i  á l l a m b a n
n a p o n k i n t  f e l v á l t v a ,  t e h á t  h e t e n k i n t  c s u p á n  k é t  v a g y  h á r o m  n a p o n
k e r e s z t ü l   á l l h a t o t t  m u n k á b a .

E z t  a  s z ü k s é g s z ü l t e  h e l y z e t e t  k é s ő b b  a  n a g y  i p a r i  m u n k á s s z e r -
v e z e t e k  c é l k i t ű z é s e i k  k ö z é  i s  f e l v e t t é k .  Í g y  a  N e m z e t k ö z i  I p a r i  S z e r -
v e z e t  s  a  K e r e s z t é n y  M u n k á s i n t e r n a t i o n a l e  e g y ö n t e t ű e n  h a n g s ú l y o z t á k ,
h o g y  a  m u n k a i d ő  l e s z á l l í t á s á v a l  a  m u n k á s o k  n a g y  t ö m e g e  ú j b ó l  f o g -
l a l k o z t a t h a t ó .  A m i k o r  e z  a  v é l e m é n y  á l t a l á n o s  l e t t ,  a z  e g y e s  á l l a m o k
h a t ó s á g a i  i s  a  l e g s z ű k e b b  m é r t é k r e  k o r l á t o z t á k  a z  i p a r i  ü z e m e k  t ú l -
ó r á i t  é s  s z i g o r ú a n  f e l ü g y e l t e k  a  h e t i  p i h e n ő n a p o k  s  a z  ü n n e p n a p o k
m e g t a r t á s a .  N é m e t o r s z á g ,  D a n z i n g  s z a b a d  á l l a m  é s  L e n g y e l o r s z á g  p e -
d i g  t ö r v é n y b e  i k t a t j á k  a z  á t l a g  4 0  ó r á r a  k o r l á t o z o t t  m u n k a h e t e t 1 ) .

A  N .  M .  S z . - e t  a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t  p r o b l é m á j a  m á r  1 9 3 1 .  ó t a
i s m é t e l t e n  f o g l a l k o z t a t t a .  A  X V .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  i g a z g a t ó i
j e l e n t é s  m á r  f e l v e t e t t e  a  n a p i  n y o l c ó r a i  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s é n e k
g o n d o l a t á t .  A z  i g a z g a t ó t a n á c s  p e d i g  1 9 3 1 .  o k t .  h a v á b a n  m e g t a r t o t t
ü l é s s z a k á n  u t a s í t o t t a  a z  i g a z g a t ó t ,  h o g y  a  M u n k a n é l k ü l i s é g  L e k ü z -
d é s é r e  A l a k í t o t t  B i z o t t s á g o t  s ü r g ő s e n  h í v j a  e g y b e ,  a m e l y  1 9 3 1 .  d e c .
7 .  é s  8 .  n a p j a i n  ö s s z e  i s  ü l t  s  e g y i k  h a t á r o z a t á b a n  a z t  k í v á n j a ,  h o g y
a  m u n k a i d ő  » l e h e t ő l e g  k ö z e l e d j é k  a  h e t i  4 0  ó r á h o z « .  V é g ü l  u .  e .
é v b e n  m e g t a r t o t t  k o n f e r e n c i á n  Jouhaux f r a n c i a  m u n k á s k é p v i s e l ő  i n d í t -
v á n y t  t e r j e s z t  e l ő  a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t  n e m z e t k ö z i  ú t o n  t ö r t é n ő  s z a b á -
l y o z á s á r a .  A z  i n d í t v á n y  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  1 9 3 2 .  o k t . - i  ü l é s s z a k á n  k e -
r ü l t  v o l n a  t á r g y a l á s  a l á .

E z t  m e g e l ő z ő l e g  a z o n b a n  de Michelis, O l a s z o r s z á g n a k  i g a z g a t ó -
t a n á c s i  k o r m á n y k é p v i s e l ő j e  j ú l .  2 5 - é n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  r e n d k í v ü l i  e g y -
b e h í v á s á t  k é r t e  » a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  m u n k a i d ő  n e m z e t k ö z i  ú t o n
t ö r t é n ő  m e g r ö v i d í t é s é v e l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é n e k  e g y i k  m ó d j a

1 )    L d .  a  N .  M .   H i v a t a l  k i a d á s á b a n   m e g j e l e n t :   I n t e r n a t .   J a h r b u c h  d e r
S o z i a l p o l i t i k ,  1 9 3 2 .  é v f .  1 8 0 .  s  k ö v .  1 .
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l e t á r g y a l t a s s é k « 1 ) .  E n n e k  a l a p j á n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  k é r d é s  é r d e m i
e l ő k é s z í t é s é t  a z  1 9 3 3 .  j a n . - b a n  m e g t a r t a n d ó  » E l ő k é s z í t ő  K o n f e r e n c i a «
h a t á s k ö r é b e  u t a l t a .

A 40 órás munkahét Előkészítő Konferenciája2) 3 5  t a g á l l a m  ( k ö z -
t ü k  M a g y a r o r s z á g )  r é s z v é t e l é v e l  1 9 3 3 .  j a n .  1 0 .  é s  2 5 .  n a p j a i  k ö z ö t t
G e n f b e n  f o l y t  l e .  A z  e l n ö k i  t i s z t e t  Mohaim b e l g a  k o r m á n y k é p v i s e l ő v e l ,
a z  a l e l n ö k s é g e k e t  p e d i g  Chatterjee ( I n d i a ) ,  Oersted ( D á n i a )  é s  Hayday
( A n g l i a )   d e l e g á t u s o k k a l   t ö l t ö t t é k  b e .

A z  E l ő k é s z í t ő  K o n f e r e n c i a  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s é n e k  n e m z e t -
k ö z i  s z a b á l y o z á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  a  k ö v e t k e z ő  e l v i  k é r d é s e k e t  i s  m e g -
v i t a t t a :

a l k a l m a s - e  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e c s ö k -
k e n t é s é r e ,

a  k é r d é s t  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y  ú t j á n  k e l l - e  s z a b á l y o z n i ,   v é g ü l
ö s s z e f ü g g é s b e  h o z h a t ó - e  a  s z a b á l y o z á s  a  m u n k á s s á g  k e r e s e t i  l e h e t ő -

s é g e i v e l ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  a z  ú j o n n a n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  l é t f e n n t a r -
t á s a  b i z t o s í t h a t ó - e  a b b a n  a  m é r t é k b e n ,  m i n t  a h o g y  e z  a  m á r  f o g l a l k o z -
t a t o t t  m u n k á s o k n á l  i s  f e n n á l l ?

A  m u n k á s c s o p o r t o k  k é p v i s e l ő i  a  s z a b á l y o z á s t  i l y e n  é r t e l e m b e n  k í -
v á n t á k  k e r e s z t ü l  v i n n i ,  a  m u n k a a d ó k  d e l e g á t u s a i  a z t  e l l e n e z t é k ,  m e r t
s z e r i n t ü k  a  r e f o r m  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é r e  h a t á l y t a l a n  e s z k ö z .
A  m u n k a n é l k ü l i s é g  u .  i .  g a z d a s á g i  j e l e n s é g ,  a m i é r t  i s  c s a k  g a z d a s á g i
e s z k ö z ö k k e l  k ü z d h e t ő  l e .  A  m u n k a i d ő  l e s z á l l í t á s a  n e m  a z  a  » c s o d a -
s z e r « ,  a m e l l y e l  s i k e r e s e n  l e h e t n e  e  t é r e n  h a r c o l n i ,  m e r t  e n n e k  h i v a t o t t
f ó r u m a  c s a k i s  a  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i a .  E z z e l  s z e m b e n  a  m u n k á -
s o k  c s a k  a  m ó d o k  e g y i k é t  l á t j á k  e  r e f o r m b a n ,  m i n t  a m e l y  a l k a l m a s  a r r a ,
h o g y  a  m u n k á s s á g  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  t e r h e i t  k ö n n y e b b e n  e l v i s e l h e s s e .

A  m u n k a a d ó k  s z e r i n t  a  m u n k a i d ő v e l  e g y e n l ő  a r á n y b a n  l e s z á l l í -
t a n d ó k  a  m u n k a b é r e k  i s ,  a m i  e l l e n  a  m u n k á s o k  t i l t a k o z t a k ,  m e r t  a
g a z d a s á g i  v á l s á g  o k a  é p p e n  a  t ú l t e r m e l é s  s  a  m i n i m u m r a  l e c s ö k k e n -
t e t t  f o g y a s z t á s ,  a m i v e l  s z e m b e n  a  m u n k á s s á g  c s a k  a k k o r  t u d  e r e d -
m é n y e s e n  m e g k ü z d e n i ,  h a  a  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  v á s á r l ó  k é -
p e s s é g e  s é r t e t l e n ü l  f e n n m a r a d .  A  m u n k a a d ó k  e z t  k e r e s z t ü l v i h e t e t l e n -
n e k  t a r t o t t á k ,  m e r t  a  g a z d a s á g i  é l e t  e z t  a  t e h e r t é t e l t  n e m  b í r n á  e l  s
a n n a k  t e l j e s  m e g b é n u l á s á h o z  v e z e t n e .

1 )  A  4 0  ó r á s  m u n k a h é t  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  e l ő z m é n y e i t  b e h a -
t ó a n  i s m e r t e t i  a  N .  M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g - j e l e n t  s  a z  E l ő k é s z í t ő  K o n -
f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t :  „ A r b e i t s z e i t  u n d  A r b e i t s l o s i g k e i t “  c .  ú .  n .  f e h é r k ö n y v .

2 )  R é s z l e t e s  i s m e r t e t é s é t  l d .  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t ,  1 9 3 3 .
á p r .  h a v i  f ü z e t é b e n  ( F e r n a n d  M a u r e t t e :  D i e  v o r b e r e i t e n d e  K o n f e r e n z
ü b e r  d i e  4 0 - S t u n d e n  W o c h e )   a  3 0 1 .  s  k ö v .  1 .
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A  m u n k á s d e l e g á t u s o k  á l l á s p o n t j u k a t  k o n k r é t  i n d í t v á n y b a n  a k k é n t
f o r m u l á z t á k ,  h o g y  a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t t e l  k a p c s o l a t b a n  n e  l e h e s s e n  a  h e t i  v a g y  a  h a v i  m u n k a b é r e k e t  c s ö k -
k e n t e n i .  E g y b e n  a  m u n k a i d ő  l e s z á l l í t á s á t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a
i s  k i  a k a r t á k  t e r j e s z t e n i .  A z  E l ő k é s z í t ő  K o n f e r e n c i a  a z o n b a n  m i n d k é t
i n d í t v á n y t  l e s z a v a z t a .

V é g e r e d m é n y b e n  a z o n b a n  e l f o g a d t á k  a  N .  M .  H i v a t a l  r é s z é r ő l  a
4 0  ó r á s  m u n k a h é t r e  v o n a t k o z ó l a g  e l ő t e r j e s z t e t t  t e r v e z e t e t ,  a m e l y h e z
a  k o n f e r e n c i a  m é g  a  k ö v e t k e z ő k e t  f ű z t e :

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a t á l y o s s á g á n a k  i d e j e  ö t  é v  v a g y  e s e t l e g
m é g  e n n é l  i s  r ö v i d e b b  i d ő k ö z  é s  l e h e t ő l e g  » a l k a l m a z k o d ó «  l e g y e n ,
h o g y  v á l a s z t a n i  l e h e s s e n  a  m u n k a i d ő  m e g h a t á r o z á s á v a l  k a p c s o l a t o s
k ü l ö n b ö z ő  e l j á r á s o k  k ö z ö t t ,  s z a b á l y o z z a  a  v a s ú t i  s z á l l í t á s  k é r d é s e i t  i s ,
a  t ú l ó r á k  f e l s ő  h a t á r á t  s z á m s z e r ű l e g  h a t á r o z z a  m e g  s  a  t a x a t í v e  f e l s o -
r o l t  e s e t e k b e n  k í v ü l  t i l t s a  e l  a  h e t i  á t l a g o s  4 0  m u n k a ó r á n a k  t ú l l é p é s é t .

A z  E l ő k é s z í t ő  K o n f e r e n c i a  j e l e n t é s é t  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  a  v o n a t -
k o z ó  k é r d ő í v v e l  e g y ü t t  a  k o r m á n y o k h o z  j u t t a t t a .  A z  í g y  b e é r k e z e t t
j e l e n t é s e k e t  a  N .  M .  H i v a t a l  a z  ú .  n .  s z ü r k e - k é k - k ö n y v b e n  t e r j e s z -
t e t t e  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e l é .

A XVII. Nemzetközi Munkaügyi Konferencia a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t
b e v e z e t é s é r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l s ő  t á r g y a l á s á v a l  k a p c s o -
l a t b a n  m i n d e n e k e l ő t t  a  k ö v e t k e z ő  e l v i  h a t á r o z a t o k a t  h o z t a :

1 . A  n a p i r e n d e n  s z e r e p l ő  k é r d é s  a l k a l m a s  a r r a ,  h o g y  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t t e l  v a g y  j a v a s l a t t a l  s z a b á l y o z t a s s é k ;

2 . a  k é r d é s t  n e m  k í v á n j a  e g y e t l e n  t á r g y a l á s s a l  r e n d e z n i ,  h a n e m
3 . a  s z o k á s o s  k é t s z e r e s  t á r g y a l á s  a l a p j á n  e z e n  a z  ü l é s s z a k o n  c s a k

a n n a k  e l s ő  t á r g y a l á s á t  f o g j a  l e f o l y t a t n i .
E n n e k  m e g f e l e l ő e n  m e g v á l a s z t o t t a  a  s z a k b i z o t t s á g o t  ( m i n d e n  c s o -

p o r t b ó l  2 5 — 2 5 ,  ö s s z e s e n  7 5  t a g g a l ) ,  v a l a m i n t  e n n e k  e l n ö k s é g é t .  A
m u n k a a d ó c s o p o r t  i n d í t v á n y á r a  a  k o r m á n y o k h o z  i n t é z e n d ő  k é r d é s e k
k ö z é  a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t n e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e ,  a  t e r m e l é s i  k ö l t s é -
g e k r e ,  a z  e g y e t e m e s  g a z d a s á g i  é l e t r e ,  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  k ü l ö n b ö z ő
r e n d s z e r e i r e  s  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s é n e k  t e c h n i k a i  c é l s z e r ű s é g é r e
v o n a t k o z ó  k i h a t á s a i t  i s  f e l v e t t é k .  E g y b e n  a z t  i s  e l h a t á r o z t a  a  b i z o t t s á g ,
h o g y  a  k é r d ő í v  e l e j é r e  t e s z i  a  h e t i ·  s  a  h a v i  m u n k a b é r e k  v á l t o z a t l a n
f e n n t a r t á s á n a k  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s é v e l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s é t .  V é -
g ü l  e l u t a s í t o t t a  a  b i z o t t s á g  a  m u n k á s c s o p o r t n a k  a z t  a z  i n d í t v á n y á t ,
h o g y  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s b a  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k a t  i s
v o n j á k  b e .

A  b i z o t t s á g  j a v a s l a t a i t  a  k o n f e r e n c i a  v á l t o z t a t á s  n é l k ü l  e l f o g a d t a
s  a z  i p a r i  ü z e m i  m u n k a i d ő  l e s z á l l í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t
m á s o d s z o r i  t á r g y a l á s á t  a z  1 9 3 4 .  é v i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z t e .
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c) Határozati javaslatok.  A konferencia munkájának méltatása.

1. A  N .  M  S z . - n e k  a  l o n d o n i  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i á r a  k i k ü l -
d ö t t  k é p v i s e l ő i :  A t u l  Chatterjee ( I n d i a ) ,  Oersted ( D á n i a )  é s  Jounhaux
( F r a n c i a o r s z á g )  r é s z é r ő l  e l ő t e r j e s z t e t t  j a v a s l a t  a  v i l á g v á l s á g  m e g s z ü n -
t e t é s é n e k  m ó d j a i t  f o g l a l j a  e g y b e .  U t a l  a  h a t a l m a s  a r á n y ú  m u n k a n é l -
k ü l i s é g r e ,  a m e l l y e l  s z e m b e n  a  g a z d a s á g i  v é r k e r i n g é s  ú j a b b  m e g i n d í t á s a
s z ü k s é g e s .  Ε  c é l b ó l  n e m c s a k  a z  e g y e s  á l l a m o k b a n ,  h a n e m  n e m z e t -
k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  i s  a z  é r t é k v i s z o n y o k  á l l a n d ó s í t á s á t ,  a z  á r n í v ó  k á r o s
i n g a d o z á s a i t  m e g g á t l ó  r e n d s z e r  b e v e z e t é s é t ,  a z  e g y e s  á l l a m o k  k ö z t i
g a z d a s á g i  h á b o r ú  b e f e j e z é s é t ,  a  v i l á g k e r e s k e d e l m i  k o r l á t o k  l e d ö n t é s é t ,
a  n é p e s s é g  v á s á r l ó  e r e j é n e k  n ö v e l é s é i t  s  a  f e k v ő  t ö k é n e k  k ü l ö n ö s e n  k ö z -
m u n k á k  l é t e s í t é s e  ú t j á n  a  p é n z f o r g a l o m b a  t ö r t é n ő  ú j a b b  é s  n e m z e t k ö z i
b e k a p c s o l á s á t  j e l ö l i  m e g  o l y a n  e s z k ö z ö k n e k ,  a m e l y e k  ú t j á n  a  r e n d e s
g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  ú j b ó l  e l é r h e t ő k 1 ) .  A  k ö z g y ű l é s  a  j a v a s l a t o t  e g y -
h a n g ú l a g  m a g á é v á  t e t t e  s  a  h a t á r o z a t o t  a  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i a
e l é  t e r j e s z t e t t e 2 ) .

2 . Jouhaux a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  é r d e k é b e n  j a v a s o l j a ,  h o g y
a  t a g á l l a m o k  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k k e l  k o r l á t o z z á k  a  m i n i m u m r a  a
4 8  ó r á s  m u n k a h é t  t ú l l é p é s é t .

3 . Hayday ( a n g o l )  a  s z é n b á n y a ü z e m i  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t   s ü r g ő s   r a t i f i k á c i ó i t ,

4 . Kupers ( h o l l a n d ) ,  Jouhaux ( f r a n c i a ) ,  Mertens ( b e l g a )  é s  Schürch
( s v á j c i )  m u n k á s k é p v i s e l ő k  p e d i g  a z t  k é r i k ,  h o g y  a  n é m e t o r s z á g i  p o -
l i t i k a i  m e n e k ü l t e k  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  f o g l a l k o z t a t h a t ó k  l e g y e n e k .
A z  i n d í t v á n y  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  N é m e t o r s z á g  b e l s ő ,  n e m z e t i  s z u v e r e -
n i t á s á t  n e m  a k a r j a  é r i n t e n i .

5 . Moore ( D é l a f r i k a )  é s  Sakamoto ( J a p á n )  a z  é p í t ő i p a r i  m u n k á s o k
b i z t o n s á g i  r e n d s z a b á l y a i n a k   n e m z e t k ö z i  k o d i f i k á l á s á t  ,

6 . Chi-Yung Hsiao é s  Scié Ton-Fa ( K í n a )  a  b e l -  s  a  k ü l f ö l d i
h o n o s  m u n k á s o k  a z o n o s  e l b á n á s á r a  v o n a t k o z ó  v i z s g á l a t i  e r e d m é n y e k
p u b l i k á l á s á t ,  v é g ü l

7 . Jouhaux é s  Mertens a  n e m z e t i  s  a  n e m z e t k ö z i  k ö z m u n k á k  s ü r -
g ő s  v é g r e h a j t á s á t  s  e  k é r d é s n e k  e g y i k  l e g k ö z e l e b b i  k o n f e r e n c i a  n a p i -
r e n d j é r e  l e e n d ő  k i t ű z é s é t  k é r i k .

A  k o n f e r e n c i a   a z  ö s s z e s  i n d í t v á n y o k a t  e l f o g a d t a .
A z  1 9 3 3 .  é v b e n  l e f o l y t  X V I I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a

a  N .  M .  S z .  é l e t k é p e s s é g é n e k  p r ó b a k ö v e  v o l t .  A  l e g n y o m a s z t ó b b  g a z -
d a s á g i  v á l s á g  s  a  l e s z e r e l é s i  k o n f e r e n c i a  s i k e r t e l e n s é g é n e k  n e m z e t k ö z i -
l e g  f e s z ü l t  l é g k ö r é b e n  n e m c s a k   t o v á b b f e j l e s z t e t t e   a   N M A . - b a n   c é l u l

1 )  L d .  r é s z l e t e s e n  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  o k t . - i  s z á -
m á b a n ,   ( 9 2 4 .  1 . ) .

2 )  E c k h a r d t T i b o r  d r .  a  K ü l ü g y i  S z e m l e  1 9 3 3 .  o k t . - i  s z á m á b a n  „ A
l o n d o n i  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i a  m é r l e g e “  c .  n a g y  t á r g y i s m e r e t t e l  m e g í r t
t a n u l m á n y á b a n  m e g g y ő z ő  o k f e j t é s s e l  m u t a t  r á  a z o k r a  a  g a z d a s á g i  s  r é s z b e n
p o l i t i k a i  o k o k r a ,  a m e l y e k  a  k o n f e r e n c i a  s i k e r t e l e n s é g é h e z  v e z e t t e k .  ( 3 2 1 .  s
k ö v .  l a p o n ) .



2 5 7

k i t ű z ö t t  s z o c i á l i s  m u n k á t  ( b i z t o s í t o t t a k  k ö r é n e k  k i t e r j e s z t é s é v e l ,  d í j a z o t t
m u n k a k ö z v e t í t ő  i r o d á k  m e g s z ü n t e t é s é v e l ) ,  h a n e m  g a z d a s á g i  t é r r e  i s
m é l y e n  b e h a t o l ó  e l ő k é s z í t ő  m u n k á j á v a l  ( 4 0  ó r á s  m u n k a h é t ,  m u n k a n é l -
k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s ,  a  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i á n  e l ő t e r -
j e s z t e n d ő  j a v a s l a t )  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  e g y i k  l e g n y o m a s z t ó b b  s z o -
c i á l i s  p r o b l é m á j á n a k ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s é n e k  s i k e r e s  e s z k ö -
z e i r e  i s  r á m u t a t o t t .  E n n e k  a  m u n k á n a k  j e l e n t ő s é g é t  e g y  m á s i k ,  k i h a t á -
s a i b a n  s z i n t e  f e l m é r h e t e t l e n  k ö r ü l m é n y  h a t v á n y o z z a ,  a m e l y e t  —  j o g -
g a l  —  a  N .  S z .  v á l s á g á n a k  n e v e z h e t ü n k ,  m e r t  n e m c s a k  a  l e s z e r e l é s i
k o n f e r e n c i a  b u k á s á r ó l  b e s z é l h e t ü n k ,  h a n e m  r ö v i d  i d ő k ö z b e n  k é t  n a g y -
h a t a l o m :  J a p á n  é s  N é m e t o r s z á g  j e l e n t e t t e  b e  k i l é p é s é t  a  N .  S z . - n e k ,
a  h a r m a d i k  n a g y h a t a l o m n a k ,  O l a s z o r s z á g n a k  k e z d e m é n y e z é s é r e  p e d i g
a  n e m z e t k ö z i  é l e t b e  a  N .  S z .  s z e r v e z e t i  r e f o r m j á n a k  s z ü k s é g e s s é g e
l é p e t t .  U g y a n a k k o r  a z o n b a n  a  m á s i k  v i l á g s z e r v e z e t :  a  N .  M .  S z .  j e l e n -
t é k e n y  e r ő g y a r a p o d á s t  k ö n y v e l h e t  e l  a z  Ê s z a k a m e r i k a i  U n i ó n a k  a
X V I I .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n  ( e g y e l ő r e  c s a k  m e g f i g y e l ő i
m i n ő s é g b e n )  t ö r t é n t  m e g j e l e n é s é b e n  s  a b b a n  a  t é n y b e n ,  h o g y  a  n e m -
z e t k ö z i  é l e t  e  n a g y  v á l s á g a  k ö z e p e t t e  i s  e g y s é g e s  á l l á s f o g l a l á s r a  t u d t a
r á v e n n i  t a g á l l a m a i t  à  n a g y  s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i  p r o b l é m á k  é r d e k é b e n .

M í g  t e h á t  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k n e k  e g y i k  n a g y  s z e r -
v e z e t e ,  a  N .  S z .  a  t e l j e s  á t a l a k u l á s  v a g y  a  c s ő d  e l ő t t  á l l ,  a d d i g  a
m á s i k  O r g a n i z á c i ó  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  h a r m o n i k u s  m u n k á j á v a l
t ö r e k s z i k  c é l k i t ű z é s e  f e l é .

Ε  p á r h u z a m b a  á l l í t o t t  t é n y e k  s  a z o k  e r e d m é n y e i  a  Ν .  Μ .  S z .
é l e t k é p e s s é g é n e k  l e g b e s z é d e s e b b   b i z o n y í t é k a i .



VI.  FEJEZET.

A Nemzetközi Munkaügyi Konferenciák
eddigi tevékenységének kritikája.

N y o m b a n  a  v i l á g h á b o r ú  b e f e j e z é s e  é s  s z á m o s  o r s z á g  f o r r a d a l m a t
á t é l t  k a t a k l i z m á i  u t á n ,  1 9 1 9 .  o k t ó b e r é b e n  ü l t  e l s ő  í z b e n  ö s s z e  a
N .  M .  S z .  e l s ő  n a g y  v i l á g p a r l a m e n t j e ,  a m e l y e n  » a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s -
s á g «  t a l a j á n  s  a z  i g a z s á g t a l a n  m u n k a v i s z o n y o k  k i k ü s z ö b ö l é s e  é r d e k é -
b e n  m e g k e z d ő d ö t t  a  v i l á g  b é k é j e  é s  ö s s z h a n g j a  b i z t o s í t á s á n a k  n a g y
m u n k á j a  ( N M A .  b e v .  s o r a i ) .  E z  a  n a g y  j e l e n t ő s é g ű  s z o c i á l p o l i t i k a i
m u n k a  k ü l s ő  m e g n y i l v á n u l á s a i b a n  t i z e n h é t  e g y e t e m e s  k o n f e r e n c i á n  h o -
z o t t  4 0  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  é s  . 4 3  j a v a s l a t b a n
á l l  e l ő t t ü n k  s  f o l y t a t ó d n i  f o g  a z  é v e n k i n t  m e g i s m é t l ő d ő  k o n f e r e n c i á k
h a t á r o z a t a i b a n .

A  N .  M .  S z .  m u n k á j á n a k  e b b ő l  a z  e r e d m é n y é b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,
h o g y  a z  O r g a n i z á c i ó  i g e n  t e r j e d e l m e s  p r o g r a m m a l  s i e t  a  n e m z e t k ö z i
m u n k á s v é d e l e m  t e r é n  m a g a  e l é  t ű z ö t t  c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á r a ,  a m e l y e k -
b ő l  e d d i g  c s u p á n  a  l e g s ü r g ő s e b b e k e t  s  a  l e g f o n t o s a b b a k a t  h o z t a
t e t ő  a l á .  H a  a z  e d d i g  e l v é g z e t t  m u n k á t  p r o b l é m á k  s z e r i n t  c s o p o r t o s í t -
j u k ,   a   k ö v e t k e z ő  k é p e t  k a p j u k   t e v é k e n y s é g é r ő l 1 ) :

1 .  A biztosítással k a p c s o l a t b a n :  m e g h a t á r o z t a  a  b e t e g s é g  e s e t é r e
s z ó l ó  b i z t o s í t á s  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i t  ( 2 9 ) ,  s z a b á l y o z t a  a  b e t e g s é g i  b i z -
t o s í t á s t  a z  i p a r b a n ,  k e r e s k e d e l e m b e n ,  s t b .  ( X X I V )  s  a  m e z ő g a z d a -
s á g b a n  ( X X V ) ,  e z  u t ó b b i  ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  s z o c i á l i s
b i z t o s í t á s á r ó l  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l  ( 1 7 ) ,  n e m z e t k ö z i l e g  s z a b á l y o z t a
a z  a g g k o r i  b i z t o s í t á s t  a z  i p a r i ,  k e r e s k e d e l m i  ü z e m e k b e n ,  a  s z a b a d -
p á l y á k o n ,  v a l a m i n t  a  h á z i  i p a r b a n  s  a  h á z t a r t á s b a n  a l k a l m a z o t t a k n á l
X X X V )  é s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n á l  X X X V I ) ,  t o v á b b á  a  r o k -
k a n t s á g i  s  a z  e l h a l t  h o z z á t a r t o z ó i n a k  b i z t o s í t á s á t  a z  e l ő b b i  m u n k a -
á g a k b a n  ( X X X V I I — X L ) .

A  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  a l a p e l v e i n e k  a  t e n g e -
r é s z e t b e n    t ö r t é n t    m e g h a t á r o z á s a    u t á n    ( 1 0 . ,    I I )    a z    1 9 3 3 .    é v i    X V I I .

1 )  A  s z ö v e g b e n  e l ő f o r d u l ó  r ó m a i  é s  a r a b  s z á m o k  a z  e d d i g i  i s m e r t e t é s b e n ,
v a l a m i n t  a  f ü g g e l é k b e n  i s  k ö z ö l t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  é s  j a v a s l a t o k n a k
m e g - f e l e l ő  s z á m á t  j e l z i k .
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k o n f e r e n c i a    a    n e m z e t k ö z i    s z a b á l y o z á s    k é r d é s e i t    e l s ő    t á r g y a l á s b a n
m e g v i t a t t a .

2 .  Az egyesülési és gyülekezési jog s z a b á l y o z á s i  k ö r é b e  a  k ü l f ö l d i
( 2 )  s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k a t  ( X I )  i s  b e v o n t a .

3 . Az éjjeli munka t i l a l m á t  k i t e r j e s z t e t t e  a z  i p a r i  ( I V )  s  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  n ő i  m u n k á s o k r a  ( 1 3 ) ,  a z  i p a r b a n  ( V I )  s  a  n e m  i p a r i  m u n -
k á k n á l  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k r e  ( X X X I I I ) ,  v a l a m i n t  a  m e z ő g a z d a -
s á g b a n  a l k a l m a z o t t  g y e r m e k -  é s  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k r a  ( 1 4 ) ,  v é g ü l  a
s ü t ő   ( p é k )   ü z e m e k r e  ( X X )  i s .

4 . A fiatalkorú munkásokra v o n a t k o z ó l a g  m e g h a t á r o z t a  a z o k  l e g -
a l s ó  k o r h a t á r á t  a  s z é n h o r d á s i  s  a  h a j ó f ű t ő i  m u n k á k n á l  ( X V ) ,  k i m o n d t a
k ö t e l e z ő  o r v o s i  v i z s g á l a t u k a t  a  t e n g e r é s z e i n é l  ( X V I )  s  e l t i l t o t t a  ő k e t
a z  é j j e l i  f o g l a l k o z t a t á s t ó l  a z  i p a r i  ( V I ) ,  a  n e m  i p a r i  ( X X X I I I )  é s  a
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á l a t o k n á l  ( 1 4 ) .

5 . M e g h a t á r o z t a  a  gyermekmunkások a l s ó  k o r h a t á r á t  a z  i p a r b a n
( V ) ,  a  t e n g e r é s z e t b e n  ( V I I ) ,  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  ( X )  s  a  n e m  i p a r i
m u n k á k n á l  ( X X X I I I ) ,  k i m o n d t a  e z e k  é j j e l i  m u n k a t i l a l m á t  a z  i p a r -
b a n  ( V I ) ,  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  ( 1 4 )  s  a  n e m  i p a r i  f o g l a l k o z á s o k n á l
( X X X I I I ) ,  k ö t e l e z ő v é  t e t t e  o r v o s i  v i z s g á l a t u k a t  a  t e n g e r é s z e t i  m u n k á k -
n á l  ( X V I ) ,  b i z o n y o s  n y i l v á n o s  e l ő a d á s o k o n  s  f é n y h a t á s ú  f e l v é t e l e k n é l
t ö r t é n ő  s z e r e p l é s ü k  e l ő t t  ( 4 1 ) ,  v é g ü l  ó l o m m é r g e z é s ü k  m e g a k a d á l y o z á s a
v é g e t t  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l  ( 4 ) .

6 . S z a b á l y o z t a  a  k á r t a l a n í t á s  k é r d é s é t  a foglalkozási betegségek
e s e t e i b e n  ( X V I I I ,  2 4 ) .

7 . M e g t e t t e  a z  e l ő k é s z ü l e t e k e t  a hajózás i l l e t v e  a  tengerészet k é r -
d é s e i n e k  e g y s é g e s í t é s é r e  ( 9 ) ,  m e g h a t á r o z t a  e b b e n  a  f o g l a l k o z á s i  á g -
b a n  a l k a l m a z o t t  g y e r m e k e k  a l s ó  k o r h a t á r á t  ( V I I ,  X V ) ,  v a l a m i n t  k ö -
t e l e z ő  o r v o s i  v i z s g á l a t á t  ( X V I ) ,  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l  a  t e n g e r é s z e k
m u n k a n é l k ü l i s é g e  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s r a  v o n a t k o z ó l a g  ( 1 0 ) ,  s z a -
b á l y o z t a  a  k á r t a l a n í t á s  k é r d é s é t  h a j ó t ö r é s  e s e t e i b e n  ( V I I I ) ,  a  t e n g e -
r é s z e k  á l l á s k ö z v e t í t é s é t  ( I X ) ,  b é r s z e r z ő d é s e i t  ( X X I I ) ,  h a z a s z á l l í t á s u k a t
( X X I I I ,  2 7 )  é s  v é g ü l  m u n k a f e l ü g y e l e t é t  i s  ( 2 8 ) ;  a  r a k o d ó m u n k á s o k  b a l -
e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r e  v o n a t k o z ó l a g  g y a k o r l a t i  r e n d s z a b á l y o k a t  á l l í t o t t
f e l  ( X X V I I I  é s  X X X I I )  s  e z e k  k ö l c s ö n ö s  a l k a l m a z á s á t  v i s z o n o s s á g i  s z e r -
z ő d é s e k  m e g k ö t é s é v e l  ó h a j t o t t a  e l ő m o z d í t a n i  ( 3 3    é s  4 0 ) ;

8 . A  d í j a z o t t  munkaközvetítést e l ő b b  a  t e n g e r é s z e t b e n  ( I I I ) ,  m a j d
a z  i p a r i  ü z e m e k b e n  i s ,  e n n e k  m e g s z ü n t e t é s é r e  v o n a t k o z ó  a j á n l á s  ( 1 )
u t á n  t e l j e s e n  e l t i l t j a  ( X X X I V ) .

9 .  A z  iparfelügyeletre ( 2 0 )  s  a  t e n g e r é s z e t i  f e l ü g y e l e t r e  v o n a t k o z ó
s z a b á l y o z á s   ( 2 8 )   a l a p e l v e i t  k é t  j a v a s l a t b a  f o g l a l t a  ç g y b e ;
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1 0 . a z  ipari egészségvédelem t e r é n  p e d i g  j a v a s l a t o k a t  f o g a d o t t  e l
a  l é p f e n e  m e g a k a d á l y o z á s á r a  ( 3 ) ,  a z  ó l o m m é r g e z é s  m e g e l ő z é s é r e  ( 4 ) ,
v a l a m i n t  a  n y i l v á n o s  k ö z e g é s z s é g ü g y i  s z o l g á l a t  m e g s z e r v e z é s é r e  ( 5 )
v o n a t k o z ó l a g ,  e l t i l t o t t a  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r  ( V í / a )  s  a z  ó l o m f e h é r
h a s z n á l a t á t  ( X I I I ) ,  v é g ü l  k i m o n d t a  a  k á r t a l a n í t á s t  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g -
s é g e k  e s e t e i b e n   ( X V I I I ,  2 4 ) .

1 1 . K i m o n d j a  a  kártalanítást a  m e z ő g a z d a s á g i  ( X I I )  s  a z  i p a r i  b a l -
e s e t e k  ( X V I I )  e s e t e i b e n ,  t o v á b b á  a z  i p a r i ,  k e r e s k e d e l m i  s t b .  ( X X I V )
é s  a  m e z ő g a z d a s á g i  b e t e g s é g e k n é l  ( X X V ) ,  a l a p e l v e k e t  á l l í t  f e l  e n n e k
á l t a l á n o s  s z a b á l y o z á s á r a  ( 2 9 ) ,  m e g á l l a p í t j a  a  k á r t a l a n í t á s  l e g k i s e b b
t é t e l e i t  ( 2 2 ) ,  v a l a m i n t  a  j o g s z o l g á l t a t á s  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i t  a  k á r t a l a n í -
t á s  e s e t e i b e n  ( 2 3 ) ,  á l t a l á n o s s á g b a n  i s  s z a b á l y o z z a  a  k á r t a l a n í t á s  k é r -
d é s é t  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  e s e t e i b e n  ( X V I I I ,  2 4 )  s  v é g ü l  e g y e n l ő
e l b á n á s  a l á  v o n j a  a  b e l -  é s  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k a t  a  k á r t a l a n í t á s  m o n -
d o t t  e s e t e i b e n  ( X I X ,  2 5 ) .

1 2 . S z a b á l y o z z a  a  kényszer' vagy kötelesmunkát ( X X I X ,  3 5 ,  3 6 ) .
1 3  M e g h a t á r o z z a  a  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  legkisebb kor-

határát a z  i p a r i  ( V ) ,  a  n e m  i p a r i  ( X X X I I I ) ,  a  t e n g e r é s z e t i  ( V I I )  s  a
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k n á l  ( X ) ,  v a l a m i n t  a  h a j ó f ü t ő  s  a  s z e n h o r d ó
m u n k á k n á l  ( X V ) .

1 4 . M e g á l l a p í t j a  a legkisebb munkabéreknél k ö v e t e n d ő  e l j á r á s  a l a p -
e l v e i t  ( X X V I ,  3 0 ) .

1 5 . A  mezőgazdasági m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g :  j a v a s l a t o t  f o g a d
e l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g a k a d á l y o z á s á r ó l  ( 1 1 ) ,  a  n ő i  b é r m u n k á s o k
s z ü l é s  e l ő t t i  é s  u t á n i  v é d e l m é r ő l  ( 1 2 )  v a l a m i n t  u g y a n e z e k n e k  é j j e l i
m u n k á j á r ó l  ( 1 3 ) ,  m e g h a t á r o z z a  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r -
m e k e k  l e g k i s e b b  é l e t k o r á t  ( X ) ,  s z a b á l y o z z a  e z e k n e k  é j j e l i  m u n k á j á t
( 1 4 ) ,  g o n d o s k o d i k  a  m e z ő g a z d a s á g i  s z a k o k t a t á s  f e j l e s z t é s é r ő l  ( 1 5 )  s  a
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  e l s z á l l á s o l á s á r ó l  ( 1 6 ) ,  v a l a m i n t  a z o k  e g y e -
s ü l é s i  é s  s z e r v e z k e d é s i  j o g a i n a k  s z a b á l y o z á s á r ó l  ( X I )  i s ,  k á r t a l a n í t a n i
k í v á n j a  ő k e t  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k n é l  ( X I I )  é s  r e n d e z i  s z o c i á l i s  b i z -
t o s í t á s u k  ( 1 7 ) ,  v a l a m i n t  a  b e t e g s é g ü k  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  ( X X V )
k é r d é s é t  i s .

1 6 . A  munkaidőt a z  ü z e m e k  e g é s z  s o r á b a n  s z a b á l y o z z a ,  í g y  a z
i p a r b a n  ( I ) ,  h a l á s z a t b a n  ( 7 ) ,  b e l h a j ó z á s b a n  ( 8 ) ,  a  k e r e s k e d e l e m b e n
s  a z  i r o d á k b a n  ( X X X ) ,  a  v e n d é g l ő i  s  h a s o n l ó  ü z e m e k b e n  ( 3 7 ) ,  a
s z í n h á z i  s t b .  ü z e m e k b e n  ( 3 8 ) ,  a  k ó r h á z a k b a n  s  k a r i t a t í v  ü z e m e k b e n
( 3 9 ) ,  v é g ü l  a  s z é n b á n y á k b a n  i s  ( X X X I )  á t l a g  n a p i  n y o l c  s  h e t i  4 8
ó r á b a n ,  m í g  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  k ö v e t k e z t é b e n  f e l l é p e t t  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  c s ö k k e n t é s e  é r d e k é b e n  a z t  m i n d e n  f o g l a l k o z á s i  á g b a n  h e t i
4 0   ó r á b a n   k í v á n j a  m e g h a t á r o z n i   ( X V I L   k o n f e r e n c i a ) .
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1 7 . A  munkanélküliség k é r d é s é v e l  á l t a l á n o s s á g b a n  ( I I ,  1 )  m a j d
r é s z l e t e s e n  a  m e z ő g a z d a s á g n á l  ( 1 1 )  s  a  t e n g e r é s z e i n é l  ( V I I I ,  I X ) ,  v é -
g ü l  a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g g a l  k a p c s o l a t b a n  a  X V I .  k o n f e r e n c i á n  h o -
z o t t  h a t á r o z a t á b a n ,  m a j d  a  X V I I .  k o n f e r e n c i á n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e -
t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  s  a  4 0  ó r á s  m u n k a h é t  p r o b l é m á j á v a l  k a p c s o l a t -
b a n  f o g l a l k o z o t t .

1 8 . A  munkásbalesetek k é r d é s e i r e  v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t a i  a z o n o s a k
a  » k á r t a l a n í t á s «  k é r d é s é b e n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  é s  j a v a s -
l a t o k k a l  ( l d .  1 . 1 .  p o n t  a l a t t ) ,  m é g i s  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  k ü l ö n
s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  v o n j a  a  f i a j ó k  b e -  é s  k i r a k o d á s á n á l  f o g l a l k o z t a t o t t
e g y é n e k  ( ú .  n .  d o k k m u n k á s o k )  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é t ,  a m e l y n e k  é r -
d e k é b e n  g y a k o r l a t i  s z a b á l y o k a t  h o z ,  e z e k  á t h á g á s á t  b ü n t e t i  ( X X V I I I
é s  X X X I I )  s  e  r e n d s z a b á l y o k  é l e t b e l é p t e t é s é t  é s  k ö l c s ö n ö s  e l i s m e r -
t e t é s é t  s ü r g e t i  ( 3 3  é s  4 0 ) .

1 9 . R e n d e z i  a külföldi munkások b i z t o s í t á s i  j á r u l é k a i t  ( I l . - n e k  3 .
c i k k e ) ,  k i m o n d j a  a  k ö l c s ö n ö s s é g  e l v é t  a  m u n k á s t o b o r z á s o k n á l  ( 1 ) ,
v a l a m i n t  a  b e l f ö l d i  m u n k á s o k é v a l  e g y e n l ő  e l b á n á s u k a t  a  k á r t a l a n í t á s
e s e t e i b e n  ( X I X ,  2 5 ) ;  a  v á n d o r l á s o k k a l  k a p c s o l a t o s  m u n k á s m o z g a l m a k -
n á l  s t a t i s z t i k a i  a d a t g y ű j t é s t  v e z e t  b e  ( 1 9 ) ,  e g y s z e r ű s í t i  a  k i v á n d o r l ó k
f e l ü g y e l e t é t  ( X X I )  s  e z t  a  n ő i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  k ü l ö n  i s
s z a b á l y o z z a  ( 2 6 ) .

2 0 . Λ női munkások v é d e l m e  t e r é n :  a z  i p a r i  m u n k á k n á l  t i l a l m a t
( I V ) ,  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k n á l  p e d i g  k o r l á t o z á s o k a t  á l l í t  f e l  ( 1 3 ) ,
s z a b á l y o z z a  a  s z ü l é s  e l ő t t i  é s  u t á n i  f o g l a l k o z t a t á s u k a t  m i n d  a z  i p a r b a n
( I I I ) ,  m i n d  p e d i g  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  ( 1 2 ) ,  a m i k o r  i s  h a t h a t ó s  i n t é z -
k e d é s e k k e l  i g y e k s z i k  a z  a n y a s á g  v é d e l m é t  b i z t o s í t a n i  a  k í m é l e t i  i d ő -
b e n ;  j a v a s l a t o k a t  f o g a d o t t  e l  a  n ő i  m u n k á s o k  ó l o m m é r g e z é s e  e l l e n i
( 4 )  s  a  k i v á n d o r l ó  n ő i  m u n k á s o k n a k  h a j ó n  t ö r t é n ő  f e l ü g y e l e t é r e
v o n a t k o z ó l a g   ( 2 6 ) .

2 1 . A pihenő idő c é l s z e r ű  f e l h a s z n á l á s a  t e k i n t e t é b e n  a z  i r á n y -
e l v e k e t  e g y b e  f o g l a l t a  ( 2 1 )  s  a z t  a z  a u t o m a t i k u s a n  m ű k ö d ő  ü v e g l e m e z -
h u t á k b a n  k ü l ö n  k í v á n j a  s z a b á l y o z n i  ( X V I I .  k o n f e r e n c i a ) ;

2 2 . a sütő- (pék-) munkásokra v o n a t k o z ó l a g  é j j e l i  m u n k a t i l a l m a t
á l l í t o t t  f e l  ( X X ) ;

2 3 . a  h e t e n k i n t i  szabadnapot k ö t e l e z ö l e g  k i m o n d j a  a z  i p a r i  m u n -
k á k n á l   ( X I V )    s   a   k e r e s k e d e l e m b e n    ( 1 8 ) ,   v é g ü l

2 4 . a  m u n k á s o k  vándorlásával k a p c s o l a t b a n  a z  e g y s é g e s  s t a t i s z -
t i k a i  a d a t k ö z l é s t  i l l e t v e  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l  k ö z p o n t i  a d a t g y ű j t é s é t  s z e r v e z i
m e g  ( 1 9 ) ,  s z a b á l y o z z a  a  k i v á n d o r l ó  m u n k á s o k  f e l ü g y e l e t é n e k  e g y -
s z e r ű s í t é s é t  ( X X I )  é s  r e n d e z i  a  h a j ó k o n  k i v á n d o r l ó  n ő i  m u n k á s o k
f e l ü g y e l e t é t  i s   ( 2 6 ) .

A  k o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  t á r g y a
m i n d  s z o c i á l i s  i r á n y ú ,  a m e l y e k  h a t á s a i k b a n  f o k o z t á k  a  m u n k á s s á g
m u n k a b í r á s á t ,  m e g j a v í t o t t á k  e g é s z s é g i  á l l a p o t á t ,  g y a r a p í t o t t á k  s z e l l e m i
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f e j l ő d é s é t ,  c s ö k k e n t e t t é k  a z  i p a r i ,  m e z ő g a z d a s á g i  s t b .  m u n k á k b ó l  e l ő -
á l l h a t ó  v e s z é l y e k e t ,  t ö b b  i r á n y ú  b i z t o s í t á s t  l é t e s í t e t t e k  s  v é g e r e d m é n y -
b e n  h u m á n u s a b b ,  emberiesebb munkafeltételeket teremtettek a  m u n k a
m i n d e n  v i s z o n y l a t á b a n .  T e h á t  s z á m o s  o l y a n  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s
n y e r t  r e n d e z é s t ,  a m e l y n e k  n a g y  r é s z e  a  N .  M .  S z .  e z i r á n y ú  t e v é k e n y -
s é g é n e k  h i á n y á b a n  a l i g h a  s z a b á l y o z ó d o t t  v o l n a ,  v a g y  l e g a l á b b  i s  a
n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s  m a r a d t  v o l n a  e l .  E z t  a  p r o g r a m m o t  m é g  n e m
m e r í t e t t é k  k i ,  s ő t  a  S z e r v e z e t  e l ő t t  é v t i z e d e k r e  t e r j e d ő  m u n k a t e r v
v á r j a  m e g v a l ó s í t á s á t .

H a  e  t e v é k e n y s é g e t  a  k o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e -
k e n  é s  j a v a s l a t o k o n  k e r e s z t ü l  n é z z ü k ,  ú g y  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a z
O r g a n i z á c i ó  k e l e t k e z é s e  ó t a  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k á j á t  —
l e g a l á b b  i s  a  f e l s o r o l t a k  9 9  s z á z a l é k á b a n  —  e g y  nemzetközi forum
intézi. D e  n e m c s a k  i n t é z i ,  h a n e m  a  N M A . - b a n  f o g l a l t  k a u t é l á k
m e l l e t t  e l l e n ő r z i  i s  a z t ,  a m i n t h o g y  a z  é v e n k i n t i  k o n f e r e n c i á k o n  n a p i -
r e n d r e  k e r ü l ő  i g a z g a t ó i  j e l e n t é s ,  m a n d á t u m i g a z o l á s o k  é s  d e l e g á t u s i
k i k ü l d e t é s e k  f e l e t t i  v i t á k  f o l y a m á n  a  t a g á l l a m o k  m i n d i n k á b b  m e g -
b a r á t k o z n a k  a z z a l  a  g o n d o l a t t a l ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e i n  e l -
f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i k á c i ó j á é r t  f e l e l ő s s é g g e l  t a r t o z n a k
e g y  n e m z e t k ö z i  f ó r u m n a k .

A z  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m á r  a z  e l ő k é s z ü l e t  m u n k á l a t a i t
i s  e l v é g z i ,  m a j d  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  m e g e g y e z ő  s z ö -
v e g e z é s e ,  v é g ü l  a  r a t i f i k á c i ó k  v é g r e h a j t á s i  m ó d j á n a k  s  a  v é g r e h a j t á s
e l l e n ő r z é s é n e k  a z o n o s s á g a  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  s z a -
b á l y o z á s á n a k  l é n y e g é b e n  é s  t e c h n i k á j á b a n  egységességet t e r e m t e t t ,  a m i
i g e n  m é l y r e h a t ó  e l t é r é s  a z  e l ő z ő  á l l a p o t o k k a l  s z e m b e n ,  a m i k o r  e z  a z
e g y s é g e s s é g  l e g f e l j e b b  n é h á n y ,  e g y m á s s a l  s z e r z ő d é s r e  l é p ő  á l l a m  k ö -
z ö t t  v o l t  e l é r h e t ő  s  a k k o r  i s  c s a k  a  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  v o n t  e g y - k é t
s z o c i á l p o l i t i k a i  t á r g y ú  k é r d é s  t e k i n t e t é b e n .  T é n y  u g y a n ,  h o g y  a z  e g y e z -
m é n y e k  r a t i f i k á l á s a i  b i z o n y o s  v o n t a t o t t s á g g a l  t ö r t é n n e k ,  d e  e n n e k  o k a i
t i s z t á n  t e c h n i k a i a k ,  a m e n n y i b e n  i g e n  s o k s z o r  e l ő r e  n e m  l á t o t t  n e h é z -
s é g e k b e  ü t k ö z i k  v a l a m e l y  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s n e k  n e m z e t k ö z i  ú t o n
t ö r t é n t    s z a b á l y o z á s á t    a   h a z a i    t ö r v é n y h o z á s s a l    ö s s z h a n g z á s b a    h o z n i .

A  Ν .  Μ  S z .  1 5  é v e s  m ú l t j á t  a  k r i t i k a  s z e m ü v e g é n  á t  v i z s g á l v a ,
a l i g h a  l e h e t  e l v i t a t n i ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  t e k i n t é l y e  á l l a n d ó a n  n ö v e k -
s z i k ,  m í g  u g y a n e z t  a  N .  S z . - r ő l  e g y á l t a l á n  n e m  l e h e t n e  e l m o n d a n i .
E b b e n  k é t s é g k í v ü l  i g e n  j e l e n t ő s e n  k ö z r e j á t s z i k  a z  a  t é n y ,  h o g y  a
N .  M .  S z .  e g y ,  a  n a p i  p o l i t i k á t ó l  e l v o n a t k o z t a t o t t  s z i m p a t i k u s  g o n -
d o l a t o t ,  c é l t  s z o l g á l ,  a m i k o r  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z a b á l y o z á s t
v a l l j a  e g y e t l e n  f e l a d a t á n a k .  E z t  a  s z i m p á t i á t  n a g y b a n  n ö v e l i  e g y r é s z t
a  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  i d ő k ö z ö n k i n t  k i a d o t t  s  a  k o n f e r e n c i a  á l t a l  t á r -
g y a l a n d ó   k é r d é s e k k e l   s z o r o s a n   ö s s z e f ü g g ő   j e l e n t é s e k   a l a p o s s á g a   é s
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m e g b í z h a t ó s á g a ,  m á s r é s z t  a  m á r  v á z o l t  c é l k i t ű z é s ,  a m e l y  v é g e r e d -
m é n y b e n  u g y a n a z ,  m i n t  m i n d e n  m u n k á s t ö r v é n y h o z á s é :  a z  é l e t m ó d ,
a  s t a n d a r d  o f  l i f e  m i n i m á l i s  k ö v e t e l m é n y e i n e k  i n t é z m é n y e s  b i z t o s í -
t á s a ,  a m e l y n e k  á l d á s a i t  a z  ö s s z e s  e m b e r e k  s  a  m u n k á s o k  e g y e n l ő e n
é r e z z é k .

Λ  k o n f e r e n c i á k  j e g y z ő k ö n y v e i n e k  s  e z e k  e l ő k é s z í t ő  m u n k á l a t a i n a k
g o n d o s  á t t a n u l m á n y o z á s a  u t á n  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a  N .  M .  S z .
a  lehető legjobban i g y e k e z e t t  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k e t  s z a b á l y o z n i ,
n e m  t é v e s z t v é n  e g y s z e r  s e m  s z e m  e l ő l  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  k ö -
v e t e l m é n y e i t .  M e r t  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  k ö v e t e l i ,  h o g y  a  g y e r -
m e k  t e s t i ,  s z e l l e m i  é s  e r k ö l c s i  f e j l ő d é s é t  n e  f e n y e g e s s e  é s  n e  a k a -
d á l y o z z a  a  m u n k a k é n y s z e r ,  h o g y  a  g a z d a s á g i l a g  e l ő n y ö s e b b  h e l y z e t b e n
l e v ő  n e  z s á k m á n y o l h a s s a  k i  a  f é r f i a k ,  n ő k  m u n k a e r e j é t  s e m  e z e k
t a p a s z t a l a t l a n s á g a ,  s e m  p e d i g  s z e r v e z e t l e n s é g e  m i a t t ,  h o g y  a  m u n k á s
e m b e r i  m é l t ó s á g a  l e g a l á b b  i s  a  t i s z t e s s é g e s  m e g é l h e t é s t  b i z t o s í t ó
m u n k a b é r  e l n y e r é s e  á l t a l  i s  k i f e j e z é s r e  j u s s o n  s  h o g y  a  k i v á l ó b b  m u n -
k á s  s z a b a d o n  f e j t h e s s e  k i  t u d á s á t  é s  t e h e t s é g é t  s t b . ,  s t b .  Ε  t e k i n t e t b e n
a  Ν .  Μ .  S z .  e d d i g i  m u n k á s s á g á v a l  v a l ó b a n  a z  e m b e r i e s s é g e t  s  a
s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g o t  s z o l g á l t a .  A z  e r e d m é n y e k  e l é r é s é b e n  p o l i t i k a i
é r d e k e k  k i z á r á s á v a l ,  e l s ő s o r b a n  i s  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z ü k s é g e s s é g  i r á -
n y í t j a  a  N .  M .  S z . - t .

D e  e g y  m á s i k  —  l á t s z ó l a g  t a l á n  j e l e n t é k t e l e n  —  k ö r ü l m é n y  i s
k ö z r e h a t o t t  a b b a n ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  e z t  a  c é l j á t  e l é r h e t t e .  Í g y  n e -
v e z e t e s e n  a  r e n d s z e r e s e n  v i s s z a t é r ő  k o n f e r e n c i á k ,  i g a z g a t ó t a n á c s i ,  b i -
z o t t s á g i  ü l é s e k  n a g y b a n  m e g k ö n n y í t i k  a  n e m z e t e k  e g y m á s k ö z t i  é r i n t k e z é -
s é n e k  l e h e t ő s é g e i t ,  a m i  e g y m a g á b a n  i s  c s a k n e m  f é l s i k e r t  j e l e n t  a  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á n a k  ú t j á n .  A  k o n f e r e n -
c i á k  t á r g y i l a g o s  h a n g j a  s  a  s z ó l á s s z a b a d s á g  e l v é n  f e l é p ü l t  t á r g y a l á s i
m ó d  i s   k é t s é g k í v ü l  t i s z t u l t a b b   l é g k ö r t   t e r e m t e t t .

A  S z e r v e z e t b e n  k é p v i s e l t  n e m z e t e k  e g y m á s k ö z t i  é r i n t k e z é s é n e k
m e g k ö n n y í t é s e  a z u t á n  t o v á b b i  —  s z i n t é n  e l ő n y ö s  —  k ö v e t k e z -
m é n n y e l  j á r t ,  a m e n n y i b e n  s z i n t e  m a g á v a l  r a g a d j a  a  s z o c i á l i s  e i ö h a l a d a s
ú t j á n  a z o k a t  a z  á l l a m o k a t  i s ,  a m e l y e k  e d d i g  e z z e l  a  h a l a d á s s a l  s z e m -
b e n  k ö z ö m b ö s e n  v i s e l k e d t e k  s  í g y  e z e k  a  N M A .  s z o c i á l p o l i t i k a i  e l -
g o n d o l á s a i t  k o r m á n y z a t i  c é l k i t ű z é s ü k  k ö z é  v é v e ,  a z  a b b a n  k i f e j t e t t
s z o c i á l p o l i t i k a i  p r o g r a m m  e g é s z b e n  v a g y  r é s z b e n i  m e g v a l ó s í t á s á r a  t ö -
r e k s z e n e k .

E n n é l  a  p o n t n á l  k a p c s o l ó d i k  b e  a  k o n f e r e n c i á k  t e v é k e n y s é g é n e k
h a t á s a  a z  e g y e s  á l l a m o k  j o g f e j l ő d é s é n e k  k i a l a k u l á s á r a .  A  N .  M .  S z .
s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t ó  t e v é k e n y s é g é n e k  k ü l s ő  m e g j e l e n é s i  f o r m á i
u .  i .  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  l é v é n ,  a z  e l ő b b i e k n e k  a
t a g á l l a m o k  r é s z é r ő l   t ö r t é n ő  r a t i f i k á l á s a  s   a z  u t ó b b i a k b a n  l e f e k t e t e t t
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s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g e l v e k n e k  a  h a z a i  j o g b a  t ö r t é n ő  á t ü l t e t é s e  r é v é n  e z e k
e l ő s e g í t ő i  l e s z n e k  a  b e l s ő  á l l a m j o g  k i a l a k u l á s á n a k .  A z  e g y e s  á l l a m o k
b e l s ő  j o g f e j l ő d é s é r e  g y a k o r o l t  e z  a  h a t á s  i d ő v e l  f o k o z ó d i k ,  m e r t  a
t a g á l l a m o k n a k  a  S z e r v e z e t h e z  t ö r t é n ő  m i n d  n a g y o b b  s z á m ú  c s a t l a k o -
z á s a  m i n d  n a g y o b b  j o g t e r ü l e t e t  é s  a z  e m b e r e k n e k  m i n d  n a g y o b b  t ö -
m e g é t  v o n j a  b e  a  s z o c i á l i s  s z a b á l y o z á s  k ö r é b e .  E z  a  s z a b á l y o z á s  j e -
l e n l e g  5 7  t a g á l l a m r a  t e r j e d  k i ,  a m i  s z i n t é n  n e m  l e k i c s i n y l e n d ő  e r e d m é n y .

A z  e g y e s  á l l a m o k  j o g f e j l ő d é s é t  f i g y e l e m m e l  k í s é r v e  j o g g a l  f e l -
t e h e t ő ,  h o g y  a z  á l l a m o k  t ú l n y o m ó  r é s z é b e n  a  h a z a i  s z o c i á l p o l i t i k a i
t ö r v é n y a l k o t á s n a k  n e m c s a k  ü t e m e ,  h a n e m  a  s z a b á l y o z á s  t e r j e d e l m e
i s  m e s s z e  m ö g ö t t e  m a r a d t  v o l n a  a n n a k  a  j o g f e j l ő d é s n e k ,  a m e l y  a
N .  M .  S z .  i r á n y í t á s a  m e l l e t t  n á l u k  k i a l a k u l t .  E b b ő l  v i s z o n t  a z t
i s  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  s z á m o s  o l y a n  s z o c i á l p o l i t i k a i
k é r d é s t  v o n t  m á r  e d d i g  i s  s z a b á l y o z á s a  k ö r é b e ,  a m e l y e t  e g y  k é t  á l l a m
t ö r v é n y h o z á s a  e s e t l e g  s z ó r v á n y o s a n ,  a z o n b a n  a  n e m z e t e k  i l y e n  t ö b b -
s é g e  n e m z e t k ö z i  ú t o n  e d d i g  s e m m i  e s e t r e  s e m  s z a b á l y o z o t t  v o l n a .
E z e k  a  k é r d é s e k  e s e t l e g  f e l  s e m  m e r ü l n e k ,  h a  n e m  l é t e s ü l  e z  a  n a g y
n e m z e t k ö z i  O r g a n i z á c i ó .

A  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  s z a b á l y o z á s á n a k  e z  a z  e g y ö n t e t ű s é g e
v é g e r e d m é n y b e n  e l ő s e g í t ő j e  a z  e g y e t e m e s  n e m z e t k ö z i  m u n k á s t ö r v é n y -
k ó d e x  k i a l a k u l á s á n a k ,  a m e l y  n e m z e t k ö z i  j e l l e g é n é l  f o g v a  a l k a l m a s
l e s z  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  e m b e r i e s  k ö v e t e l m é n y e i t  a  f ö l d ö n  é l ő
e m b e r e k   k ö z ö t t   a  m u n k a   m i n d e n   v i s z o n y l a t á b a n   k i f e j e z é s r e   j u t t a t n i .

A m i k o r  a  N .  M .  S z .  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s
c é l j a  f e l é  t ö r e k s z i k ,  á l l a n d ó a n  f e n n t a r t j a  a  k a p c s o l a t o t  a z  é l e t t e l  s
e n n e k  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z ü k s é g e s s é g é v e l  s  í g y  n e m  l é g ü r e s  t é r b e n  m o z g ó ,
h a n e m  v a l ó b a n  é l ő ,  l ü k t e t ő ,  eleven munkastörvémjhozas. E b b e n  a
m u n k á j á b a n  m i n d e n k o r  s z e m  e l ő t t  t a r t j a  a z  e g y e s  n e m z e t e k  f ö l d r a j z i ,
é g h a j l a t i ,  n é p r a j z i  v i s z o n y a i t  s  a z o k  s z o k á s a i t  é s  h a g y o m á n y a i t ,  d e
a z  í g y  l é t r e j ö t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  a  s z ü k s é g e s s é g  k ö v e t e l t e  m ó -
d o s í t á s a i t  i s  l e h e t ő v é  t e s z i  a z  e g y e z m é n y e k  a u t o m a t i k u s  r e v í z i ó j á r a
v o n a t k o z ó    z á r a d é k    s t a t u á l á s á v a l .

E z e k  u t á n  é r t h e t ő ,  h o g y  a  S z e r v e z e t  t e v é k e n y s é g é v e l  m e g t a l á l j a
a z  u t a t  a  t a g á l l a m o k  p o l g á r a i n a k  l e l k ü l e t é h e z  i s ,  m é g  p e d i g  a  g y ő z ő -
k é h e z  é s  a  l e g y ő z ö t t e k é h e z  e g y a r á n t  s  a m i k o r  í g y  a  N M A . - b a n  l e f e k -
t e t e t t  p r o g r a m m n a k  a  l e g t e l j e s e b b  m é r t é k b e n  i g y e k s z i k  m e g f e l e l n i ,
a z  e d d i g  m á r  m e g v a l ó s í t o t t  é s  h i h e t ő l e g  a  j ö v ő b e n  i s  m e g v a l ó s í t a n d ó
c é l k i t ű z é s é v e l  v a l ó b a n  » a  v i l á g  b é k é j é n e k  é s  ö s s z h a n g j á n a k «  b i z t o s í -
t á s á r a  t ö r e k s z i k .  A m í g  e z  a  t ö r e k v é s  m e n t e s  m a r a d  m i n d e n n e m ű
p o l i t i k u m t ó l ,  a  v i l á g  ö s s z e s  n é p e i n e k  s z i m p á t i á j a  f o g j a  t o v á b b r a  i s
k í s é r n i  a  N .  M .  S z . - n e k  a  s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  é r d e k é b e n  v é g z e n d ő
h u m á n u s  m u n k á j á t !



II. RÉSZ.

ÁLLAMI SZOCIÁLPOLITIKAI
JOGALKOTÁS ÉS IGAZGATÁS.



VII.  FEJEZET.

Szociálpolitikai törvényhozás a Nemzetközi
Munkaügyi Szervezet tagállamaiban.

A N .  M .  S z .  a l k o t m á n y á n a k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a  t a g á l l a m o k
t a r t o z n a k  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  e l f o g a d o t t  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k e t  é s  j a v a s l a t o k a t  a  k o n f e r e n c i a  ü l é s s z a k á n a k  b e r e k e s z -
t é s e  u t á n  e g y  é v e n  b e l ü l ,  d e  l e g k é s ő b b  t i z e n n y o l c  h ó n a p  a l a t t  » t ö r -
v é n y b e i k t a t á s  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s  c é l j á b ó l «  i l l e t é k e s  t ö r v é n y h o z ó  s z e r -
v ü k  e l é  t e r j e s z t e n i  ( N M A .  1 9 . ,  t r .  b s z .  3 3 3 .  c i k k ,  5 .  b e k . ) .  M i n t  a
n e m z e t k ö z i ,  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  a  k o n f e r e n c i á k  á l t a l  e l -
f o g a d o t t  s z ó s z e r i n t i  s z ö v e g e z é s s e l  k e l l  b e i k t a t n i  a  h a z a i  t ö r v é n y e k
k ö z é ,  e z e k  v a l a m e l y  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s n e k  a  r é s z l e t e k b e  m e n ő ,
s  a  t a g á l l a m o k  k ö z t i  e g y ö n t e t ű  j o g i  s z a b á l y o z á s  c é l j a i t  s z o l g á l j á k .  E z -
z é '  s z e m b e n  a  j a v a s l a t o k  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s  r é s z é r ő l  v a g y  m á s
m ó d o n  ( e s e t l e g  k ö z i g a z g a t á s i  ú t o n )  t ö r t é n ő  m e g f o n t o l á s  r é v é n  c s u p á n
e l ő s e g í t ő i  l e s z n e k  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t i  t a r t a l m i l a g  e g y s é g e s ,  a z o n b a n
a  r é s z l e t e k b e n  e g y á l t a l á n  n e m  a z o n o s  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s o k -
n a k ,  r e n d e l e t e k n e k ,  v a g y  s z a b á l y r e n d e l e t e k n e k ,  a m e n n y i b e n  a  s z a b á -
l y o z a n d ó  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s h e z  c s u p á n  i r á n y e l v e k e t  n y ú j t a n a k .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  v a g y  j a v a s l a t n a k  a z  i l l e t é k e s  t ö r v é n y -
h o z á s i  s z e r v  e l é  t ö r t é n ő  e l ő t e r j e s z t é s é n  k í v ü l ,  a m e n n y i b e n  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  n e m  n y e r i  m e g  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  h o z z á j á r u l á s á t  é s  a
j a v a s l a t  m e g v a l ó s í t á s a  n e m  t e s z  s z ü k s é g e s s é  t ö r v é n y h o z á s i  c s e l e k -
m é n y t  v a g y  m á s  i n t é z k e d é s t ,  » a  t a g o t  s e m m i f é l e  t o v á b b i  k ö t e l e z e t t -
s é g  n e m  t e r h e l i « .   ( N M A .   1 9 . ,   t r .   b s z .   3 3 3 .   c i k k ,   8 .   b e k . ) .

E z t  a z  u t ó b b i  l e h e t ő s é g e t  t e h á t  m i n t  n e g a t í v u m o t  k i  k e l l  k a p -
c s o l n u n k  t o v á b b i  v i z s g á l a t a i n k  s o r á b ó l ,  m i v e l  a z  e l  n e m  f o g a d o t t
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  i l l e t v e  j a v a s l a t o k  s e m m i n e m ű  n y o m o t  s e m  h a g y -
n a k  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i b a n .  E z  a z o n -
b a n  k o r á n t s e m  j e l e n t i  a z t ,  h o g y  e g y  k é s ő b b i  i d ő p o n t b a n  a k á r  k ö z -
v e t l e n ü l ,  a k á r  p e d i g  m i n t  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g e l v e k  e g y é b  r e n d e l k e z é s e k -
b e n  n e  é r e z t e t n é k  h a t á s u k a t .

A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k  a l a k s z e r ű  m e g e r ő s í t é s ,  r a t i f i k á c i ó  ú t j á n  k e r ü l n e k  b e  a z  e g y e s
á l l a m o k  t ö r v é n y t á r á b a ,  m í g  a  j a v a s l a t o k  ö n á l l ó  t ö r v é n y e k ,  r e n d e l e t e k
v a g y  m á s ,  a  n e m z e t e k  a l k o t m á n y á b a n  s z a b á l y o z o t t  m ó d o n  v á l n a k
a  h a z a i   s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s o k   j o g f o r r á s a i v á .
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A z  e l m o n d o t t a k b ó l  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i
e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  s o r s á t  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  l é n y e g e s e n  k ö n y -
n y e b b  k ö v e t n i  é s  f i g y e l e m m e l  k í s é r n i ,  m i n t  a  k o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t
j a v a s l a t o k é t ,  a m e l y e k  g y a k r a n  m e r ő b e n  m á s  t á r g y ú  t ö r v é n y h o z á s i  i n -
t é s k e d é s b e  v é t e t n e k  f e l  s  e z é r t  n e m  e g y s z e r  m á s  s z o c i á l p o l i t i k a i
k é r d é s s e l    k a p c s o l a t o s    s z a b á l y o z á s   k e r e t é b e n    f o g l a l n a k    h e l y e t .

I g a z  u g y a n ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k n a k  k ö t e l e s s é g e  m i n d  a z  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i k á c i ó j á r ó l ,  m i n d  p e d i g  a  j a v a s l a t  f o l y t á n  t e t t  i n -
t é z k e d é s e k r ő l  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á t  é r t e s í t e n i ,  a z o n b a n  e n n e k  e l l e -
n é r e  c s a k  p o n t o s  ö s s z e h a s o n l í t á s  u t á n  l e h e t  m e g á l l a p í t a n i ,  h o g y  v a l a -
m e l y  t a g á l l a m  a  j a v a s l a t b a n  f o g l a l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  a l a p e l v e k e t  m i l y e n
m é r t é k b e n  ü l t e t t e  á t  h a z a i  j o g a í l k o t á s a i b a .  A n n á l  e g y s z e r ű b b  e z  a z
e l l e n ő r z é s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k n é l ,  a m e l y e k n e k  m e g -
t ö r t é n t  r a t i f i k á c i ó j á t  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á n á l  b e  k e l l  j e l e n t e n i ,  a k i
a z o k a t  b e i k t a t j a .

T o v á b b i  v i z s g á l ó d á s a i n k a t  t e h á t  k é t  r é s z r e  k e l l  t a g o l n u n k  a  s z e -
r i n t ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i á k o n  e l f o g a d o t t  egyezménytervezetek v a g y  ja-
vaslatok t o v á b b i  s o r s á t  k í v á n j u k - e  f i g y e l e m m e l  k í s é r n i  a  N .  M .  S z .
e g y e s  t a g á l l a m a i b a n .

1. Az egyezménytervezetek ratifikációja a tagállamokban1).
Az egyezményterveseteknek t a g á l l a m o k  s z e r i n t  t a g o l t  r a t i f i k á c i ó i -

r ó l  a  N .  M .  H i v a t a l  i d ő s z a k o n k i n t  ( r e n d s z e r i n t  n e g y e d é v e n k i n t )  k i m u -
t a t á s o k a t  k ö z ö l ,  a m e l y e k  a l a p j á n  e z e k  i d ő b e l i  é s  s z á m s z e r ű  m e g o s z l á s a
a  N .  M    S z .  k e l e t k e z é s é t ő l  n a p j a i n k i g  á t t e k i n t h e t ő .

1 )    Ε  c i k k  k e r e t é b e n  a l á b b  k ö z ö l t  v a l a m e n n y i  k i m u t a t á s  a  Ν .  Μ ·  H i v a t a l
r a t i f i k á c i ó s  t á b l á z a t a i  a l a p j á n  k é s z ü l t .
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A  t á b l á z a t b a n  f e l t ü n t e t e t t  r a t i f i k á c i ó k  m i n d e n  é v  j a n .  1 - i  á l l a p o t r a
v o n a t k o z n a k .

A z  e l s ő  é v e k b e n  a  r a t i f i k á c i ó k  b i z o n y o s  v o n t a t o t t s á g g a l ,  s ő t  t a l á n
e l é g g é  m e g  s e m  i n d o k o l h a t ó  l a s s ú s á g g a l  t ö r t é n t e k .  E z t  r é s z b e n  a  v i -
l á g h á b o r ú t  k ö z v e t l e n ü l  k ö v e t ő  i d ő k  b i z o n y t a l a n  g a z d a s á g i  é s  p o l i t i k a i
v i s z o n y a i ,  r é s z b e n  p e d i g  a z  a  k ö r ü l m é n y  i s  i n d o k o l j a ,  h o g y  m i n t  a
l e g t ö b b  ú j  i n t é z m é n y ,  ú g y  a  N .  M .  S z .  i s  c s a k  b i z o n y o s  k e z d e t i  i d ő
e l t e l t e  u t á n  t u d t a  a  t a g á l l a m o k  k ö z ö t t  a  m e g k í v á n t  t e l j e s  b i z a l m a t
m e g s z e r e z n i .  Ε  m e l l e t t  b i z o n y í t  a z  a  t é n y ,  h o g y  e l s ő s o r b a n  i s  a
v i l á g h á b o r ú b a n  t e r ü l e t i l e g  m e g n ö v e k e d e t t  á l l a m o k  s i e t t e k  r a t i f i k á c i ó i k a t ,
m i n t e g y  h á l a k é p e n ,  a  g y ő z t e s  á l l a m o k  á l t a l  é l e t r e  h í v o t t  Ν .  Μ .  S z . - n e k
b e m u t a t n i .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á t  k ö v e t ő  é v b e n  a z  ö s s z e s  r a t i f i k á c i ó k
s z á m a  c s u p á n  h a t o t  t e t t  k i ,  a z o n b a n  m á r  a  k ö v e t k e z ő ,  1 9 2 1 .  é v b e n  3 2
r a t i f i k á c i ó t  j e l e n t e n e k  b e  s  e z  a  s z á m  f o l y t o n  n ö v e k e d v e ,  1 9 3 4 .  j a n .
1 - é n  5 7 8 - r a  s z a p o r o d o t t .

H a  a  r a t i f i k á c i ó k  ö s s z e g s z e r ű s é g é t  v i z s g á l j u k ,  úgy a z  1 9 3 4 .  j a n .
1 - i  h e l y z e t  a l a p j á n  a  l e g t ö b b ,  s z á m s z e r i n t  3 0  r a t i f i k á c i ó  e s i k  a z  1 9 2 5 .
é v i  V I I .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  X I X .  e g y e z m é n y t e r v e z e t r e ,  a m e l y  a z  ü z e m i
b a l e s e t  f o l y t á n  b e k ö v e t k e z ő  k á r t é r í t é s  e s e t e i b e n  a  b e l -  é s  k ü l f ö l d i  m u n -
k á s  a z o n o s  e l b á n á s á r a  v o n a t k o z i k .  M a j d  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z -
d é s é v e l  f o g l a l k o z ó  ( I I . )  s  a  v é d e t t  m u n k á s c s o p o r t o k  m u n k a v i s z o n y a i t
s z a b á l y o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  k ö v e t k e z n e k  a  r a t i f i k á c i ó k  s ű r ű s é g é -
n e k  s o r r e n d j é b e n .  A z  e l ő b b i  2 9 ,  a z  u t ó b b i a k  k ö z ü l  a  n ő k  ( I V . )  s  a
f i a t a l k o r ú a k  é j j e l i  m u n k á j á t  s z a b á l y o z ó  ( V I . )  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 8 — 2 8 ,
m í g  a  t e n g e r é s z e i n é l  a l k a l m a z h a t ó  g y e r m e k e k  s  a  s z é n -  é s  f ű t ő m u n -
k á s o k  l e g k i s e b b  é l e t k o r á t  m e g h a t á r o z ó  V I I .  é s  X V .  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e k  e g y e n k i n t  2 7  r a t i f i k á c i ó v a l  s z e r e p e l n e k  s t b .  Ε  j e l e n s é g e k  n e m c s a k
a n n a k  a  t é n y n e k  k é t s é g t e l e n  b i z o n y í t é k a i ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  t ö r v é n y -
h o z á s a i  e z e k e t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  f o g a d t á k  a  l e g n a g y o b b  s z i m -
p á t i á v a l ,  h a n e m  a n n a k  i s ,  h o g y  e  J o g a l k o t á s o k  s i m u l t a k  l e g j o b b a n  a
t a g á l l a m o k  g a z d a s á g i ,  p o l i t i k a i  é s  s z o c i á l i s  v i s z o n y a i h o z .

V i s z o n t  u g y a n e z t  a l i g h a  l e h e t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  e g y  m á s i k
c s o p o r t j á r ó l  e l m o n d a n i .  M e g á l l a p í t h a t ó  u .  i . ,  h o g y  l e g k e v e s e b b  r a t i -
f i k á c i ó t  ( 9 )  é r t  e l  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á t  s z a b á l y o z ó  X X .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t ,  m a j d  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s á -
r ó l  s z ó l ó  X X V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k ö v e t k e z i k  1 0 ,  s  a z  a n y a s á g  v é d e l -
m é r ő l  s z ó l ó  I I I ,  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s i  k é r d é s e i v e l  f o g l a l k o z ó
X V I I ,  a  t e n g e r é s z e k  h a z a s z á l l í t á s á t  s  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m ó d -
s z e r e i t  s z a b á l y o z ó  X X I I I .  é s  X X V I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  1 4 — 1 4  r a t i -
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f i k á c i ó v a l .  A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k  a  n a p i  n y o l c ó r á s  m u n k a -
i d ő r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  i s  m i n d ö s s z e  1 9  r a t i f i k á c i ó i g  j u -
t o t t  e l .

H a  e z e k u t á n  e g y  e g y e z m é n y t e r v e z e t r e  e s ő  r a t i f i k á c i ó k  s z á m á t
a  t a g á l l a m o k  e .  i .  s z e r i n t i  s z á m á v a l  ( 5 7 )  e g y b e v e t j ü k ,  ú g y  s z e m b e ö t l ő ,
h o g y  c s u p á n  a  I I . ,  I V . ,  V I .  é s  X I X .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  s i k e r ü l t
a  t a g á l l a m o k  5 0 % - á n a k  r a t i f i k á c i ó j á t  m e g s z e r e z n i e ,  a  t ö b b i  m i n d  a l a t t a
m a r a d t  e n n e k  a z  a r á n y s z á m n a k .  V i s z o n t  a  X X .  e g y e z m é n y t e r v e z e t n é l
e z  a z  a r á n y  c s u p á n  6 . 3 % - o t  t e t t  k i ,  a m i  k é t s é g t e l e n  b i z o n y í t é k a  a n n a k ,
h o g y  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á n a k  s z a b á l y o z á s a  t a l á l t  a  t a g á l l a m o k -
n á l  l e g h ü v ö s e b b  f o g a d t a t á s r a .

A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  a z  é v e n k i n t i  k ö z g y ű l é s e k  e l é  t e r -
j e s z t e t t  j e l e n t é s e i  r e n d s z e r e s e n  k i t é r n e k  a  r a t i f i k á c i ó k  e l ő r e h a l a d á s á -
n a k  i s m e r t e t é s é r e  é s  e z e k n e k  g y o r s a b b  v a g y  l a s s ú b b  ü t e m é t  a z  e g y e t e -
m e s  p o l i t i k a i ,  v a l a m i n t  g a z d a s á g i  h e l y z e t b ő l  l e v o n t  k ö v e t k e z t e t é s e k k e l
i g y e k e z n e k  m e g m a g y a r á z n i .  Í g y  a  r a t i f i k á c i ó k n a k  1 9 2 5 .  é s  Î 9 2 6 .  é v i
s z e r é n y  m é r t é k ű  s z a p o r o d á s á t  a r r a  a  t é n y r e  v e z e t i k  v i s s z a ,  h o g y  a
I V . — V I .  k o n f e r e n c i á k o n  e g y e t l e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  s e m  h o z t a k  s
e z é r t  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g f e j l ő d é s  i s  m e g l a s s ú d o t t 1 ) .  A z
á l t a l á n o s  p o l i t i k a i  é s  g a z d a s á g i  h e l y z e t  a b b a n  a z  i d ő b e n  m é g  e l é g
n o r m á l i s n a k  v o l t  m o n d h a t ó ,  a m i é r t  i s  a  c s e k é l y  s z á m ú  r a t i f i k á c i ó  i l y e n
o k o k r a  a l i g h a  v e z e t h e t ő  v i s s z a .

K ü l ö n b e n  á l t a l á n o s s á g b a n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  r a t i f i k á c i ó k  ü t e m e
n e m  h a l a d  a  N .  M .  S z .  r é s z é r ő l  m e g k í v á n t  m é r t é k b e n .  E n n e k  o k a
j ó r é s z t  a  t a g á l l a m o k  b e l p o l i t i k a i  v i s z o n y a i b a n  i s  k e r e s e n d ő ,  m e r t  i g e n
g y a k o r i ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s á t  a  v á r a t l a n u l  b e k ö v e t -
k e z e t t  k o r m á n y v á l s á g  v a g y  a  p a r l a m e n t  f e l o s z l a t á s a  m e g a k a d á l y o z z a .
I l y e n k o r  r e n d s z e r i n t  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y j a v a s l a t o k  k e r ü l n e k  l e g -
u t o l j á r a  ú j b ó l  a  p a r l a m e n t  e l é .

A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  i g e n  s o k s z o r  n e m  i s  i l l e s z t h e t ő k  b e  a
t a g á l l a m o k  p o l i t i k a i  v a g y  g a z d a s á g i  c é l k i t ű z é s e i  k ö z é ,  a m i k o r  a  k o r -
m á n y o k  n e m  i s  ó h a j t j á k  a z o k  r a t i f i k á c i ó i t ,  m á s k o r  p e d i g  a  p a r l a m e n t i
t ö b b s é g  h o z z á j á r u l á s a  m a r a d  e l .  A  m á r  v á z o l t  n e h é z s é g e k e n  f e l ü l
s z á m o s  t a g á l l a m n a k  s e m m i  é r d e k e  s e m  f ű z ő d i k  a  r a t i f i k á l á s h o z
( í g y  p l .  a  t e n g e r t ő l  e l z á r t  á l l a m o k n a k  a  t e n g e r é s z e t i  k o n f e r e n c i á k
e g y e z m é n y t e r v e z e t e i h e z ) ,  a m i é r t  i s  a z  e l m a r a d .  Az egyezménytervezet
tek gyakorlati szociálpolitikai értékelése a tagállamok belső viszonyai-
ban nem egyenlő s  e z é r t  a z o k k a l  s z e m b e n  a z  e g y e s  á l l a m o k  á l l á s f o g -
l a l á s a  s e m  l e h e t  a z o n o s .

1 )    L d .  B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s  —  Z e h n t e  T a g u n g ,  G e n f ,  1 9 2 7 .  —  I .  r .  8 6 .  1 .
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A  r a t i f i k á l á s o k  ü t e m é n e k  m e g g y o r s í t á s a  a  k o n f e r e n c i á k a t  i s  f o g -
l a l k o z t a t t a ,  m e r t  a  t é n y l e g e s  e r e d m é n y n e k  v a l a m e n n y i  t a g á l l a m  1 0 0 %  o s
r a t i f i k á c i ó j á t  k e l l e n e  f e l t ü n t e t n i e .  Ε  s z e r i n t  1 9 3 4 .  j a n .  1 - é n  a  r a t i f i k á c i ó k
ö s s z e g f é n e k  ( 3 3  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  v é v e  a l a p u l )  1 8 8 0  k ö r ü l  k e l l e t t
v o l n a  m o z o g n i a  e n n e k  k b .  h a r m a d r é s z e  h e l y e t t .

V é g e r e d m é n y b e n  m é g i s  c s a k  a  r a t i f i k á c i ó k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s
s z a p o r o d á s á v a l  t a l á l k o z u n k ,  a m i b ő l  f e l t é t l e n  b i z o n y o s s á g g a l  l e v o n h a t -
j u k  a z t  a  k ö v e t k e z t e t é s t ,  h o g y  a  Ν .  Μ .  S z .  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s a i
a  t a g á l l a m o k  t ö r v é n y h o z á s a i n a k  v é r k e r i n g é s é b e  n e m c s a k  b e k a p c s o l ó d -
n a k ,  h a n e m  a b b a n  á l l a n d ó a n  f o k o z ó d ó  e n e r g i á t  f e j t v e  k i ,  g y a k o r l a t i l a g
i s  é l ő   j o g f o r r á s a i v á  v á l n a k   a   t a g á l l a m o k  s i k e r e s  s z o c i á l p o l i t i k á j á n a k .

A z  e g y e s  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i k á c i ó i
a  k ü l ö n b ö z ő  t a g á l l a m o k b a n  a  TH. M .  S z .  m e g a l a k u l á s á t ó l  k e z d v e  n a p -
j a i n k i g  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  a l a k u l t a k :
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* * )   Németország r a t i f i k á c i ó i   1 9 3 3 .    o k t .   26-ig,  tagságának megszűnéséig
s z e r e p e l n e k .
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A  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  t a g á l l a m o k  s z e r i n t i
r a t i f i k á c i ó j á n a k  s z á m s z e r ű  k i m u t a t á s a .

A  k i m u t a t á s b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  G ö r ö g o r s z á g  v o l t  a z  e l s ő
á l l a m ,  a m e l y  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  v a l a m e n n y i  ( 6 )  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  r a t i f i k á c i ó j á t  b e j e l e n t e t t e  s  a  r a t i f i k á c i ó k a t  a  N .  S z . - n e k  f ő -
t i t k á r a  m á r  1 9 2 0 .  n o v .  1 9 - é n  b e i k t a t t a .  U t á n a  s o r r e n d b e n  m á s o d i k n a k
R o m á n i a  k ö v e t k e z e t t  a z  1 9 2 1 .  j ú n .  1 3 .  n a p j á n  b e i k t a t o t t  h a s o n l ó  s z á m ú
r a t i f i k á c i ó j á v a l ,  m a j d  A n g l i a  é s  I n d i a  1 9 2 1 .  j ú l .  1 4 - é n  é s  C s e h - S z l o -
v á k i a  u .  e .  é v  a u g .  1 4 - é n  b e i k t a t o t t  r a t i f i k á c i ó i v a l .  1 9 2 1 - b e n  G ö r ö g o r s z á g
e l ő z ő  é v i  r a t i f i k á c i ó i v a l  e g y ü t t ,  a z  a k k o r i  4 7  t a g á l l a m  k ö z ü l  m á r  t í z -
n e k  a  r a t i f i k á c i ó j a  j u t o t t  e l  a  f ő t i t k á r h o z .  1 9 3 4 .  j a n .  1 - é n  4 1  v o l t
a  r a t i f i k á l ó  á l l a m o k  s z á m a  a z  a k k o r i  5 7  ( i l l .  N é m e t o r s z á g g a l  5 8 )
t a g  k ö z ü l ,  t e h á t  1 6  ( i l l .  1 7 )  t a g á l l a m  s e m m i n e m ű  r a t i f i k á c i ó t  s e m  t e r -
j e s z t e t t  e l ő .  E z e k  T ö r ö k o r s z á g  k i v é t e l é v e l  v a l a m e n n y i e n  E u r ó p á n - k í v ü l i
á l l a m o k ,  a m e l y e k n e k  n y i l v á n  k e v é s  g y a k o r l a t i  é r d e k ü k  f ű z ő d i k  a  n e m -
z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k n e k  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s u k b a
t ö r t é n ő  á t ü l t e t é s é h e z .

A  r a t i f i k á c i ó k  ö s s z e g s z e r ű s é g é t  t e k i n t v e ,  a z  e u r ó p a i  t a g á l l a m o k
k ö z ü l  S p a n y o l o r s z á g  h a l a d  a z  é l e n ,  a m e l y n e k  r a t i f i k á c i ó i  a z  1 9 3 2 .
é v  n y a r á n   1 6 - r ó l  m i n d e n   á t m e n e t   n é l k ü l  3 0 - r a   u g r o t t a k  f e l ,   m i n t h a

* * * )    A z  ö s s z e g e z é s  c s a k i s  a z o k r a  a  n e m  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k r a  v o n a t -
k o z i k ,  a . m e l y e k  a  f e l t ü n t e t e t t  i d ő p o n t b a n  a  N .  M .  S z . - n e k  m á r  t a g j a i  v o l t a k .
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e z z e l  a  l é p é s é v e l  a z  o r s z á g  b e l p o l i t i k a i  á t a l a k u l á s á n a k  » s z o c i á l i s «  j e l l e -
g é t  a k a r n á  h a n g s ú l y o z n i .  I l y e n  á t m e n e t  n é l k ü l i  r a t i f i k á c i ó k k a l  t a l á l -
k o z u n k  k é t  d é l a m e r i k a i  á l l a m b a n ,  U r u g u a y b a n  é s  K o l u m b i á b a n ,  a m e -
l y e k  k ö z ü l  a z  e l ő b b i  á l l a m  1 9 3 3 - b a n  e g y s z e r r e  3 0 ,  a z  u t ó b b i  p e d i g  2 4
e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  r a t i f i k á l t .

I g e n  é r t é k e s e k  L u x e m b u r g  r a t i f i k á c i ó i .  E z  a  t e r ü l e t i l e g  a r á n y l a g
k i s  á l l a m ,  n a g y  n é p s ű r ű s é g g e l  é s  f e j l e t t  i p a r r a l ,  a z  1 9 3 2 .  j a n u á r j á i g
h o z o t t  3 2  e g y e z m é n y t e r v e z e t  k ö z ü l  2 7 - e t  r a t i f i k á l t  s  í g y  h a z a i  s z o c i á l -
p o l i t i k á j á t  c s a k n e m  t e l j e s e n  a  N .  M .  S z . - n e k  i r á n y í t ó  b e f o l y á s a  a l á  h e -
l y e z t e .  E b b ő l  a  s z e m p o n t b ó l  t a l á n  a  » l e g s z o c i á l i s a b b  á l l a m «  b e n y o m á s á t
k e l t h e t n é ,  h a  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  s z o c i á l i s  t ö r v é n y h o z á s á t  k i z á r ó l a g
a    g e n f i    v i l á g s z e r v e z e t t ő l    n y e r t    i m p u l z u s o k    a l a p j á n    b í r á l n á n k    m e g .

A z o n o s  s z á m ú  r a t i f i k á c i ó t  m u t a t  f e l  B u l g á r i a  ( 2 7 ) ,  m a j d  u t á n a  B e l -
g i u m ,  a z  í r  S z a b a d  Á l l a m  é s  J u g o s z l á v i a  k ö v e t k e z i k  2 1 — 2 1  r a t i f i k á -
c i ó v a l .  Magyarország 1 5  r a t i f i k á c i ó j á v a l  e g y ü t t  h a l a d  H o l l a n d i á v a l .
E z z e l  a  s z á m m a l  2 0  t a g á l l a m o t  e l ő z ö t t  m e g .  A z  e u r ó p a i  n a g y h a t a l -
m a k  k ö z ü l  A n g l i a  é s  F r a n c i a o r s z á g  e g y e n k i n t  1 8 ,  O l a s z o r s z á g  1 9  é s
N é m e t o r s z á g  1 7  r a t i f i k á c i ó t  j e l e n t e t t e k  b e .  E g y e t l e n  r a t i f i k á c i ó v a l  c s u -
p á n  L i b é r i a  s z e r e p e l ,  m í g  K í n a  k é t ,  A l b á n i a ,  K a n a d a ,  S . - D o m i n g o  é s
V e n e z u e l a   4 — 4   e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t .

A z  i g a z g a t ó n a k  a  k o n f e r e n c i á k  e l é  t e r j e s z t e t t  é v i  j e l e n t é s e i  r é s z -
l e t e s  k i m u t a t á s t  t a r t a l m a z n a k  a r r ó l ,  l i o g y  a z  e g y e s  t a g á l l a m o k  a
N .  M .  S z  k e l e t k e z é s é t ő l  a  j e l e n t é s  i d ő p o n t j á i g  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k
k ö z ü l  m e l y e k e t  r a t i f i k á l t á k .  E z e k n e k  t a g á l l a m o n k i n t  é s  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e n k i n t  ö s s z e s í t e t t  s  a z  1 9 3 4 .  j a n .  1 - i  á l l a p o t o t  f e l t ü n t e t ő  k i m u -
t a t á s á t  a z  a l á b b i a k b a n  a d j u k .  A  m e g e l ő z ő  é v e k r e  v o n a t k o z ó l a g  u t a l u n k
a z  i g a z g a t ó  é v i  j e l e n t é s e i r e .

A  r a t i f i k á c i ó k  m e g o s z l á s a  t a g á l l a m o k  é s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  s z e r i n t
1 9 3 4 .  j a n u á r  1 - é n .



2 7 6

A  r a t i f i k á c i ó k  m e g o s z l á s a  t a g á l l a m o k  e s  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  s z e r i n t
1 9 3 4    j a n u á r  1 - é n .
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2. Az  1906. évi berni foszfortartalmi egyezmény
s ratifikációja.

A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  e g y e z m é n y e k  k ö z ö t t  k ü l ö n
h e l y e t  f o g l a l  e l  a  B e r n - b e n  1 9 0 6 .  s z e p t .  2 6 - á n  m e g k ö t ö t t  s  a  w a s h i n g t o n i
k o n f e r e n c i á n a k  a  f e h é r -  i l l e t v e  a  s á r g a  f o s z f o r r a l  v a l ó  g y u j t ó g y á r t á s
e l t i l t á s a  i r á n t i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y h e z  l e e n d ő  c s a t l a k o z á s r a  v o n a t -
k o z ó  f e l h í v á s a .  A  f e l h í v á s  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  á l t a l
e l f o g a d o t t  javaslat ( 6 . )  f o r m á j á b a n  t ö r t é n t ,  m í g  a  t a g á l l a m o k  f o r m á l i s
c s a t l a k o z á s a  ( a z  e g y e z m é n y  5 .  c i k k e  s z e r i n t )  a  s v á j c i  s z ö v e t s é g t a n á c s -
h o z  i n t é z e t t  í r á s b e l i  k ö z l é s s e l  t ö r t é n h e t i k  m e g 1 ) .  E z t  a  t a g á l l a m o k  a
N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k  6 .  b e k .  é r t e l m é b e n  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k
i s  b e j e l e n t i k .

A  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  b e v e z e t e t t  g y a k o r l a t  a l a p j á n  a  w a s h i n g t o n i
k o n f e r e n c i á n a k  s z ó b a n  l e v ő  j a v a s l a t a  m i n d e n k o r  a z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e k  k ö z ö t t  s z e r e p e l  ( í g y  a  N .  M .  H i v a t a l  á l t a l  i d ő s z a k o n k i n t  m e g -
j e l e n ő  h i v a t a l o s  r a t i f i k á c i ó s  t á b l á z a t o k b a n ,  n o h a  s o r s z á m  m e g j e l ö l é s e
n é l k ü l )  s  e z  o k b ó l  e  c i k k  k a p c s á n  k ö z ö l t  ö s s z e s í t ő  k i m u t a t á s o k b a n  i s
a z o k  k ö z ö t t   ( m i n t  V l / a .   e g y e z m é n y )   v a n  f e l t ü n t e t v e .

A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  j a v a s l a t á b a n  a  c s a t l a k o z á s r a  v a l ó  f e l -
h í v á s  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  c s a k i s  a z o k r a  a  t a g á l l a m o k r a  v o n a t k o z i k ,  a m e -
l y e k  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y t  m é g  n e m  r a t i f i k á l t á k ,  a m i é r t  i s  a  r a t i -
f i k á l ó  á l l a m o k a t  k é t  c s o p o r t r a ,  ú .  m .  a )  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a
előtt é s  b )  azután r a t i f i k á l ó  á l l a m o k r a  k e l l  f e l o s z t a n u n k ,  h o g y  e g y b e n
a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  j a v a s l a t á b a n  f o g l a l t  f e l h í v á s  e r e d m é n y é t
i s  f i g y e l e m m e l  k í s é r h e s s ü k .

a d  a )  A  b e r n i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y t  e r e d e t i l e g  hét h a t a l o m  í r t a
a l á  s  a h h o z  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  előtt m é g  t o v á b b i  h a t  á l l a m
c s a t l a k o z o t t ,  a m e l y e k b e n  a z  e g y e z m é n y  a  k ö v e t k e z ő  i d ő p o n t o k b a n  l é -
p e t t  h a t á l y b a :

1 )    A  j a v a s l a t  s  a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y  t e l j e s  s z ö v e g é t  l d .  a  f ü g g . - b e n .
2 )  A z  e g y e z m é n y  r a t i f i k á c i ó s  o k m á n y a i t  a  4 .  c i k k  é r t e l m é b e n  l e g k é -

s ő b b  1 9 0 8 .  d e c e m b e r  3 1 - i g  k e l l e t t  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s n á l  l e t é t b e  h e l y e z n i
s  a z  e g y e z m é n y n e k  t o v á b b i  h á r o m  é v  m ú l v a ,  t e h á t  1 9 1 2 .  j a n .  1 - é v e l  k e l l e t t
v o l n a  v a l a m e n n y i  a l á í r ó  h a t a l o m n á l  é l e t b e  l é p n i e .
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A  b e r n i  f o s z f o r t i l a l m i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y  f o r m a i l a g  é s  t a r t a l -
m i l a g  h á r o m  e l e m e t  e g y e s í t  m a g á b a n ,  m é g  p s d i g :

a  t i s z t a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y é t ,  a m e l y e t  a z  á l l a m o k  a  w a s h i n g -
t o n i  k o n f e r e n c i a  e l ő t t  k ö t ö t t e k  e g y m á s s a l ;

a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y é t ,  m e r t  t a r t a l m i l a g  m u n -
k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s t  f o g l a l  m a g á b a n ,  f o r m a i l a g  p e d i g  a  w a s h i n g t o n i
N e m z e t k ö z i  K o n f e r e n c i a  a z t  t e l j e s  e g é s z é b e n  e l f o g a d t a  s  a  t a g á l l a m o k a t

1 ) A  t a g á l l a m o k o n  k í v ü l :  D a n z i g  s z a b a d  á l l a m  1 9 2 1 .  a u g .  2 3 - á n ,
E g y i p t o m  1 9 3 2 .  á p r .  7 - é n ,  M a r o k k ó  1 9 2 7 .  j ú l .  5 - é n  é s  P a l e s z t i n a  1 9 2 5 -  s z e p t ,
1 7 - é n  j e l e n t e t t é k  b e  c s a t l a k o z á s u k a t ,
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a n n a k  e l f o g a d á s á r a  f e l h í v t a ,  e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  w a s h i n g t o n i  k o n -
f e r e n c i a  után c s a t l a k o z o t t  t a g á l l a m o k  r a t i f i k á c i ó j u k a t  n e m  c s u p á n  a
s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s n a k ,  h a n e m  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á n a k  i s  b e j e l e n t i k .
B e j e l e n t é s i  k ö t e l e z e t t s é g ü k  t e h á t  k e t t ő s :  a z  e g y i k  a  n e m z e t k ö z i  e g y e z -
m é n y  5 .  c i k k é n ,  a  m á s i k  a  N M A .  1 9 .  ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é n e k  6 .  b e k e z -
d é s é n  a l a p s z i k .

c) A  b e r n i  f o s z f o r t i l a l m i  e g y e z m é n y  v é g ü l  a  N M A .  1 9 .  c i k k b e n
m e g j e l ö l t  javaslat f o r m á j á t  i s  m a g á r a  ö l t i ,  a m e n n y i b e n  a  c s a t l a k o z á s r a
t ö r t é n t  f e l h í v á s t  a z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  i l y e n  a l a k b a n  j u t t a t t a  e l  a  t a g -
á l l a m o k h o z  s  így i n  u l t i m o  a n a l y s t  a  j a v a s l a t b a n  f o g l a l t a k  a l a p j á n
i n t é z k e d t e k  a z  e g y e z m é n y  r a t i f i k á c i ó j á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  t a g á l l a m o k
» i l l e t é k e s  s z e r v e k 1 ) .

A  N .  M .  S z .  t ö r t é n e t é b e n  e d d i g  e z  a z  e g y e t l e n  i l y e n  e s e t ,  a m i
m á r  m a g á b a n  i s  b i z o n y í t j a ,  h o g y  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  t a r t a l m ú  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y e k ,  a m e l y e k  a  N .  M .  S z .  k ö z r e m ű k ö d é s e  n é l k ü l  k e l e t k e z t e k ,
a  f e j l ő d ő  é l e t  s z ü k s é g e s s é g é h e z  k é p e s t  a  S z e r v e z e t  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g -
a l k o t á s a i  k ö z é  i s  b e v o n h a t ó k .  V i s z o n t  e z  a z  e l s ő  e s e t ,  h o g y  n e m  a
N .  M .  S z .  a d o t t  i m p u l z u s t  a  t a g á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á -
s á r a ,  h a n e m  m e g f o r d í t v a  s  h o g y  é p p e n  e z  a z  e s e t  i s k o l a p é l d á j a  l e t t
a  t i s z t a  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y ,  a  n e m e z t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y  s
a  j a v a s l a t  k ö z t i  á t m e n e t i  f o r m á n a k  i s . .  M i n d e z e k  a  k ö r ü l m é n y e k  j e -
l e n t ő s é g é t  —  t a r t a l m i  é r t é k é n é l  t ú l m e n ő l e g  —  l é n y e g e s e n  f e l f o k o z z á k
s  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s o k  k ö z ö t t  s a j á t o s  h e l y e t
b i z t o s í t a n a k  s z á m á r a .

Magyarországnak —  m i k é n t  a r r a  m á r  r á m u t a t t u n k 2 )  —  e z  i d ő
s z e r i n t  k é t  h a t á l y b a n  l e v ő  f o s z f o r t i l a l m i  t ö r v é n y e  v a n .  A z  e l s ő  a z
1 9 1 1 . :  V .  t . - c ,  a m e l y  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r r a l  v a l ó  g y u j t ő g y á r t á s t  s
a z  i l y e n  a n y a g o ó l  k é s z ü l t  g y ú j t ó  b e h o z a t a l á t  é s  f o r g a l o m b a  h o z a t a l á t
a z  1 9 0 6 .  é v i  b e r n i  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t a k o n  t ú l m e n ő l e g  i s  e l t i l t o t t a ,  a
m á s i k ,  r é s z b e n  a  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő d é s  2 2 3 .  c i k k é n e k  1 .  p o n t j á b a n
f o g l a l t  k ö t e l e z e t t s é g ,  r é s z b e n  p e d i g  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  i s m e r -
t e t e t t  j a v a s l a t a  a l a p j á n  l é t r e j ö t t  1 9 2 5 .  é v i  X L I X .  t . - c ,  a m e l y  a z  1 9 0 6 .
é v i  b e r n i  n e m z e t k ö z i  e g y e z m é n y h e z  v a l ó  c s a t l a k o z á s t  i k t a t j a  a  m a g y a r
C o r p u s  J u r i s b a .  E z  u t ó b b i  t ö r v é n y  t e h á t  h a z á n k b a n  a  m á r  f e n n á l l ó
t é n y l e g e s  é s  j o g i  h e l y z e t e t  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  f o r m á j á b a  i s  b e l e -
f o g l a l t a .

1 )  K i v é v e  a  v o l t  K ö z p o n t i  H a t a l m a k a t ,  a m e l y e k e t  a  P á r i z s - k ö r n y é k i
b é k e s z e r z ő d é s e k  k ö t e l e z n e k  a  b e r n i  f o s z f o r t i l a l m i  e g y e z m é n y h e z  l e e n d ő
c s a t l a k o z á s r a .

2 )    A z  I .  k ö t e t  I I .  f e j .  2 .  f )  c i k k é b e n ,
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3. A konferenciák által elfogadott javaslatok sorsa
a tagállamokban.

M í g  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k  t o v á b b i  s o r s á t  a  t a g á l l a m o k b a n  a  r a t i f i k á c i ó k  a l a p j á n
b á r m e l y  a d o t t  i d ő p o n t b a n  p o n t o s a n  f i g y e l e m m e l  k í s é r h e t j ü k ,  a d d i g  a
j a v a s l a t o k  a l a p j á n  k i a l a k u l ó  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e k  f o l y a -
m a t á n a k  k ö v e t é s e  n e m  a n n y i r a  e g y s z e r ű  f e l a d a t .  A z  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e t  a  t a g á l l a m  u .  i .  v a g y  r a t i f i k á l j a  a  m a g a  e r e d e t i  s z ö v e g é b e n ,
v a g y  s e m  s  e z z e l  e l e g e t  i s  t e t t  a  N M A . - b a n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s n e k ,  a
j a v a s l a t n á l  e l l e n b e n ,  n o h a  a  t a g á l l a m  k ö t e l e z e t t s é g e  u g y a n a z  m a r a d
m i n d  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t n é l ,  a  “ t ö r v é n y h o z á s i  v a g y  » m á s  i n t é z k e d é s «
s o h a  s e m  j e l e n t k e z i k  a  j a v a s l a t i  s z ö v e g e z é s b e n ,  h a n e m  v a g y  t ö r v é n y ,
v a g y  r e n d e l e t  ( á l l a m f ő i ,  k o r m á n y -  v a g y  m i n i s z t e r i  s t b .  r e n d e l e t )  f o r -
m á j á b a n  k e r ü l  b e  a  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s  j o g a l k o t á s a i  k ö z é .

A  s z e r v e z e t  t a g á l l a m a i  a z o n b a n  a  j a v a s l a t o k  t o v á b b i  s o r s á r ó l  i s
k ö t e l e s e k  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á t  » a  t e t t  i n t é z k e d é s e k  k a p c s á n «  é r t e s í t e n i .
E z e k r ő l  t e h á t  a  N .  M ·  H i v a t a l  i g a z g a t ó j á n a k  é v e n k i n t i  j e l e n t é s e i b ő l
s z e r e z h e t ü n k  é r t e s ü l é s e k e t 1 ) .  V i s z o n t  a n n a k  m e g á l l a p í t á s a ,  h o g y  e g y  b i -
z o n y o s  j a v a s l a t t a l  k a p c s o l a t b a n  v a l a m e l y  t a g á l l a m  m i l y e n  m é r t é k b e n
v a l ó s í t j a  m e g  a z  a b b a n  l e f e k t e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  e l v e t ,  i g e n  t e r j e d e l m e s
é s  k ö r ü l t e k i n t ő  f e l a d a t .  M é g  a  h a t a l m a s  a p p a r á t u s s a l  r e n d e l k e z ő  N .  M .
H i v a t a l  i s  m e g e l é g s z i k  a z z a l ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  é v e n k i n t i  s z o c i á l p o l i t i -
k a i  j o g a l k o t á s a i n a k  p u s z t a  c í m e i t  k ö z l i  s  c s u p á n  n é h á n y n a k  t e s z i
k ö z z é  t e l j e s  s z ö v e g é t 2 ) .  Í g y  a z o k  e  m u n k a  k e r e t e i b e  s e m  i l l e s z t h e t ő k  b e .

E z  a  k ö r ü l m é n y  a z o n b a n  n e m  z á r j a  k i  a z t ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  m a -
g a t a r t á s á t  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  j a v a s l a t o k k a l  s z e m b e n ,  n a g y  á l -
t a l á n o s s á g b a n ,  v i z s g á l a t  a l á  n e  v e h e t n ő k .

A  N M A .  1 9 .  _ ( t r .  b s z .  3 3 3 . )  c i k k é n e k  5 .  é s  6 .  b e k .  é r t e l m é b e n
u .  i .  a  t a g á l l a m o k  a  j a v a s l a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  i n t é z k e d é s e i k r ő l  ( a z
i l l e t é k e s  h a t ó s á g  e l é  t e r j e s z t é s r ő l )  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á t ,

a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  e l é  t e r j e s z t é s  e s e t l e g e s  a k a d á l y a i r ó l ,  v a l a m i n t
a  j a v a s l a t b a n  l e f e k t e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  a l a p e l v e k  k o r á b b i  m e g v a l ó s í -
t á s á r ó l  s t b . ,  s t b .  a  N .  M .  S z . - e t  é r t e s í t i k .

Ε  j e l e n t é s  a l a p j á n  a  j a v a s l a t o k  t o v á b b i  s o r s á r ó l  a  t a j g á l l a m o k b a n
1 9 3 3 .  é v i  j ú n .  h a v á b a n  a  k ö v e t k e z ő  á t t e k i n t é s t  n y e r h e t j ü k :

1 )  Í g y  l e g u t o l j á r a  i s  a  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  j e l e n t é s é b e n .
„ B e r i c h t  d e s  D i r e k t o r s ,  1 9 3 3 .  G e n f “  I .  r é s z é b e n .

2 )  A  G e s e t z r e i h e  1 9 2 6 .  é v i  n é m e t  k i a d á s á n a k  k é t  k ö t e t e  2 1 2 9  l a p  t e r -
j e d e l e m b e n  j e l e n t  m e g .
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A  t á b l á z a t  s z e r i n t  a  t a g á l l a m o k  a  k ö v e t k e z ő  j a v a s l a t o k k a l  k a p -
c s o l a t b a n  t e t t é k  a  l e g t ö b b  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s t :

2 .  s z .  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  a z o n o s  b á n á s m ó d j á n a k  v i s z o n o s s á g á r ó l ;
5 .  s z .  a  n y i l v á n o s  k ö z e g é s z s é g ü g y i  s z o l g á l a t  m e g s z e r v e z é s é r ő l  ( 2 4 —

2 4  t a g á l l a m ) ;
1 .  s z .  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r ő l ,  1 9 .  s z .  a  m u n k á s v á n d o r l á s o k  s t a t i s z -

t i k a i  a d a t g y ű j t é s é r ő l  s  a  2 0 .  s z .  a z  i p a r i  m u n k a f e l ü g y e l e t  á l t a l á n o s
a l a p e l v e i r ő l  ( 2 3 — 2 3  t a g á l l a m ) ;

4 .  s z .  a  n ő k  s  a  f i a t a l k o r ú  m u n k á s o k  ó l o m m é r g e z é s e  e l l e n i  v é d e l -
m é r ő l ,  2 1 .  s z .  a  m u n k á s  s z a b a d  i d e j é n e k  f e l h a s z n á l á s á r ó l  s  a  2 4 .  s z .
a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  k á r t a l a n í t á s á r ó l  s z ó l ó  j a v a s l a t o k r a  v o n a t k o -
z ó l a g  ( 2 3 ,  ü l .  2 2 — 2 2  t a g á l l a m ) .

E z z e l  s z e m b e n  1 9 3 3 .  j ú n . - i g  a  X I I .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  3 2 — 3 4 .
s z .  j a v a s l a t o k a t  ( a  g é p e k  v é d ő b e r e n d e z é s e i r ő l  s  a  d o k k m u n k á s o k r ó l )
ü l t e t t é k  á t  l e g k e v é s b b é  h a z a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i k b a .

Á l t a l á b a n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  j a v a s l a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  t ö r -
v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e k  t ö b b é - k e v é s b b é  l é p é s t  t a r t a n a k  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k  r a t i f i k á c i ó i v a l ,  a m e n n y i b e n  p l .  1 9 3 3 .  j ú l . - b a n  a z  a k k o r i  3 3
e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  k a p c s o l a t b a n  5 6 5  r a t i f i k á c i ó ,  u .  a k k o r  4 1 .  j a v a s -
l a t r a  v o n a t k o z ó l a g  6 8 8  i n t é z k e d é s  t ö r t é n t .  E z  a z  a r á n y s z á m  1 9 3 2 .  j a n . -
b a n   4 4 7 : 4 7 1   v o l t .

A  t á b l á z a t  m á s o d i k  r o v a t a  a r r ó l  s z á m o l  b e ,  h o g y  a  m e g j e l ö l t
i d ő p o n t b a n  a  f e l t ü n t e t e t t  j a v a s l a t o k a t  h á n y  t a g á l l a m  t e r j e s z t e t t e  » i l l e -
t é k e s  s z e r v e «  e l é .  A m e n n y i b e n  a  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s  b e k ö v e t -
k e z i k ,  a  v o n a t k o z ó  a d a t o k  a z  e l s ő  r o v a t b a  k e r ü l n e k .

A  h a r m a d i k  s  a  n e g y e d i k  r o v a t b a n  n e m l e g e s  a d a t o k  s z e r e p e l n e k .
K b .  2 0  t a g á l l a m  a z  i d ő  r ö v i d s é g e  m i a t t  a  X V I .  s  a  X V I I .  k o n f e -
r e n c i a  j a v a s l a t a i v a l  n e m  i s  f o g l a l k o z h a t o t t .

A  t a g á l l a m o k  j o g i  é l e t é b e n  t é n y l e g e s  é r t é k e t  c s u p á n  a  t á b l á z a t
e l s ő  r o v a t á b a n  f e l t ü n t e t e t t  j a v a s l a t i - a d a t o k  j e l e n t e n e k ,  m e r t  a  k i m u -
t a t o t t  i n t é z k e d é s e k  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s  ú t j á n  m á r  v a l a m i l y e n  f o r -
m á b a n  g a z d a g í t o t t á k  a z  i l l e t ő  o r s z á g  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i t .
E z  o k b ó l  a z u t á n  t o v á b b i  v i z s g á l ó d á s a i n k  f o l y a m á n  t e l j e s e n  f i g y e l m e n
k í v ü l  i s  h a g y h a t j u k  a  t ö b b i  r o v a t b a n  k ö z ö l t  a d a t o k a t .

A  j a v a s l a t t a l  k a p c s o l a t o s  i n t é z k e d é s e k  m e g t ö r t é n t é r ő l  1 9 3 3 .  j ú n . - i g
a  N .  M .  S z .  a k k o r  m é g  5 8  t a g á l l a m a  k ö z ü l  3 5  t e t t  j e l e n t é s t  a  N .  S z .
f ő t i t k á r á n a k .  A z  i n t é z k e d é s e k  s z á m a  6 8 8  v o l t ,  a m e l y  a  N .  M .  H i v a t a l
h i v a t a l o s  a d a t a i  s z e r i n t 1 )  a  k ö v e t k e z ő e n  o s z l o t t  m e g :

1 )   A  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  i g a z g .  j e l e n t é s  f ü g g e l é k é b e n .  1 9 3 3 .
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A  j a v a s l a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  l e g t ö b b  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s t ,
e g y e n k i n t  3 8 - a t  A l b á n i a ,  É s z t -  é s  S v é d o r s z á g ,  J a p á n  é s  I n d i a  j e l e n t e t t
b e .  U t á n u k  F i n n o r s z á g  ( 3 5 ) ,  A n g l i a  ( 3 4 ) ,  F r a n c i a o r s z á g  ( 3 2 ) ,  L e n g y e l -
o r s z á g  é s  S z i á m  ( 3 0 — 3 0 )  k ö v e t k e z n e k .  A  l e g k e v e s e b b  b e j e l e n t é s  é r -
k e z e t t  U j  Z e e l a n d b ó l  ( 2 ) ,  a  D é l a f r i k a i  U n i ó b ó l  ( 3 ) ,  G u a t e m a l a - ,  K o -
l u m b i a -  é s  L u x e m b u r g b ó l  ( 4 — 4 ) ,  2 3  t a g á l l a m  p e d i g  s e m m i n e m ű  b e -
j e l e n t é s t  n e m  t e t t .  Magyarország 2 8  j a v a s l a t t a l  k a p c s o l a t b a n  j e l e n t e t t e
b e   a  m á r  f o g a n a t o s í t o t t  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e i t .

S a j á t s á g o s ,  h o g y  a m í g  a  r a t i f i k á c i ó k  t e r é n  L u x e m b u r g  v e z e t ,  a d -
d i g  a  j a v a s l a t o k k a l  k a p c s o l a t b a n  c s u p á n  4  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s t
j e l e n t e t t  b e .  V i s z o n t  A u s z t r á l i a  5  r a t i f i k á c i ó v a l  s z e m b e n  2 7  j a v a s l a t i
é r d e m l e g e s  b e j e l e n t é s t  t e t t  s  í g y  a  v e z e t ő  á l l a m o k  k ö z ö t t  s z e r e p e l
e z  u t ó b b i  t é r e n .

M i n t h o g y  a  j a v a s l a t o k b a n  f o g l a l t  s z o c i á l p o l i t i k a i  a l a p e l v e k  a  n e m -
z e t i  t ö r v é n y h o z á s o k  j o g a l k o t á s a i b a  l é n y e g e s e n  k ö n n y e b b e n  á t ü l t e t h e t ö k ,
m i n t  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k ,  a  6 8 8  b e j e l e n -
t é s n é l  s o k k a l  n a g y o b b  s z á m m a l  k e l l e n e  t a l á l k o z n u n k .  F e l t e h e t ő  t e h á t ,
h o g y  e z  a  s z á m  c s u p á n  a  j a v a s l a t b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v  első t ö r v é n y -
h o z á s i  i n t é z k e d é s é b e  t ö r t é n t  á t v é t e l é n e k  a  s z á m a ,  m í g  a  t ö b b i ,  s o r -
r e n d b e n  k é s ő b b  k ö v e t k e z ő  i l y e n  i n t é z k e d é s t  a  t a g á l l a m o k  m á r  n e m
j e l e n t i k  b e .  E z  a z o n b a n  a  l é n y e g e n  m i t  s e m  v á l t o z t a t ,  m e r t  a  h a z a i
t ö r v é n y h o z á s  a  j a v a s l a t b a n  l e f e k t e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  a l a p e l v e t  á t v é v e ,
a z t  d e  f a c t o  m á r  á t  i s  ü l t e t t e  c o r p u s  j u r i s á b a  s  a z t  e g y e s  t ö r v é n y e i -
b e n  v a g y  r e n d e l e t e i b e n  ú j b ó l  f e l h a s z n á l v a ,  e s e t l e g  v a r i á l v a ,  v é g e r e d -
m é n y b e n  a  Ν .  Μ .  S z . - t ő l  k a p o t t  jótékony i r á n y í t á s  mellett f e j l e s z t i
t o v á b b  h u m á n u s  t a r t a l o m m a l  t e l í t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i t .



VIII.  FEJEZET.

Magyarország szociálpolitikai jogalkotásai.
A  N .  S z . - n e k  1 9 2 2 .  é v b e n  m e g t a r t o t t  I I I .  k ö z g y ű l é s e  s z e p t .  1 8 .

n a p j á n  h o z o t í  e g y h a n g ú  h a t á r o z a t á v a l  M a g y a r o r s z á g o t  f e l v e t t e  t a g j a i
k ö z é 1 ) .  M i u t á n  a  N M A .  1 .  ( t r .  b s z .  3 1 5 . )  c i k k  2 .  b e k . - é b e n  f o g l a l t  r e n -
d e l k e z é s  s z e r i n t  » a  j ö v ő b e n  —  t e h á t  a z  e r e d e t i  t a g s á g t ó l  e l t e k i n t v e  —
a  N .  S z . - n e k  t a g s á g á v a l  e g y ü t t  j á r  a  N .  M .  S z . - n e k  t a g s á g a  i s « ,  M a g y a r -
p r s z á g  e  f e l v é t e l l e l  m i n d k é t  S z e r v e z e t  t a g s á g á t  m e g s z e r e z t e .

E z  a  t é n y  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s á n a k  ú j a b b  k i a l a k u l á s a  s z e m -
p o n t j á b ó l  i s  d ö n t ő  j e l e n t ő s é g ű ,  m e r t  a  N .  M .  S z .  t a g j a i  k ö z é  t ö r t é n t
f e l v é t e l é t  k ö v e t ő  i d ő t ő l  k e z d v e  m á r  e  n a g y  n e m z e t k ö z i  S z e r v e z e t  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e i n e k  é s  j a v a s l a t a i n a k  é r z é k e l h e t ő  b e -
h a t á s a  a l a t t  f e j l ő d ö t t  t o v á b b .

A  N .  S z .  I I I .  k ö z g y ű l é s é n  M a g y a r o r s z á g n a k  N .  M .  S z . - i  t a g s á g á r a
v o n a t k o z ó l a g  h o z o t t  h a t á r o z a t a  é s  M a g y a r o r s z á g n a k  e  t a g s á g á t  b e -
c i k k e l y e z ő  1 9 2 3 .  é v i  X I I .  t ö r v é n y c i k k  h a t á l y b a  l é p é s é n e k  i d e j e 2 )  k ö z ö t t
e l t e l t  i d ő k ö z  k ö z e p e  n a p t á r i l a g  k b .  1923. január 1. n a p j á b a n  j e l ö l h e t ő
m e g  s  e z é r t  e g y s z e r ű b b  b e o s z t á s  v é g e t t  e z t  a  f i x  d á t u m o t  v e t t ü k  f e l
M a g y a r o r s z á g  N .  M .  S z . - i  t a g s á g a  előtti, v a l a m h í t  a z  azutáni s z o c i á l -
p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s a i n a k  i s m e r t e t é s é n é l  e l v á l a s z t ó  h a t á r n a p k é n t .

A) Szociálpolitikai jogalkotások Magyarországon
Nemzetközi Munkaügyi Szervezeti tagsága előtt.

M a g y a r o r s z á g  s z o c i á l i s  j o g a l k o t á s á n a k  e l s ő  m e g n y i l v á n u l á s a  a z
1 8 4 0 .  é v r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  a m i k o r  » A  g y á r a k  j o g v i s z o n y a i r ó l «  a l k o t o t t
X V I I .  t . - c - b e n  a  f i a t a l k o r ú a k  g y á r i p a r i  m u n k a i d e j é t  k o r l á t o z t a .  M a -
g y a r o r s z á g  e z z e l  a  r e n d e l k e z é s s e l  a z  e u r ó p a i  á l l a m o k  k ö z ö t t  a   l e g -

1 )  M a g y a r o r s z á g  t a g f e l v é t e l  i r á n t i  k é r e l m é t  m á r  a  t r i a n o n i  b é k e s z e r z ő -
d é s  a l á í r á s a  e l ő t t ,  1 9 2 0 .  f e b r .  1 2 - é n  e l ő t e r j e s z t e t t e  s  e z t  a  k é r e l m é t  1 9 2 1 .  m á j .
2 3 - á n  m e g i s m é t e l t e .  M a j d  a  n y u g a t m a g y a r o r s z á g i  f e l k e l é s t  k ö v e t ő  v e l e n c e i
e g y e z m é n y  u t á n  a  f e l v é t e l i  k é r e l e m n e k  a z  1 9 2 2 .  é v i  k ö z g y ű l é s  e l é  t e r j e s z -
t é s é t  k é r t e .

2 )  A z  O r s z á g o s  T ö r v é n y t á r b a n  a  k i h i r d e t é s  1 9 2 3 .  f e b r .  2 7 .  n a p j á n  t ö r -
t é n t .  ( L d .  a  B u d a p e s t i  K ö z l ö n y  1 9 2 3 .  é v i  f e b r .  2 7 - i  4 6 .  s z á m á b a n ?
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e l s ő k  e g y i k e  v o l t ,  a m e l y e k  a  f i a t a l k o r ú a k  s z o c i á l i s  v é d e l m é t  i n t é z m é -
n y e s e n  b i z t o s í t o t t á k  i s .

A z  1 8 4 8 .  é v i  o r s z á g g y ű l é s  p e d i g  h a t a l m a s  l é p é s s e l  v i t t e  e l ő b b r e
a  s z o c i á l i s  m e g ú j h o d á s t .  Í g y  a  V I I I .  t . - c . - k e l  a  k ö z ö s  t e h e r v i s e l é s t
m o n d t a  k i ,  a  I X .  t . - c . - k e l  p e d i g  a z  ú r b é r i  s z o l g á l t a t á s o k a t  ( r o b o t ) ,  d é z s -
m á t  é s  p é n z b e l i  f i z e t é s e k e t  s z ü n t e t t e  m e g .

A  b i z t a t ó  k e z d e t  a z o n b a n  a z  1 8 4 8 .  e v v e l  b e k ö v e t k e z e t t  p o l i t i k a i
é s  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  k ö v e t k e z t é b e n  h á r o m  é v t i z e d n é l  h o s s z a b b  i d e i g
m e g a k a d t .  I g a z  u g y a n ,  h o g y  a z  1 8 5 4 .  é v i  m á j u s  2 3 - i  bányatörvény
2 0 0 .  § - á b a n  e l r e n d e l i ,  h o g y  m i n d e n  e g y e s  b á n y a ü z e m b e n  h a t ó s á g i l a g
j ó v á h a g y o t t  m u n k a r e n d e t  k e l l  s z e r k e s z t e n i ,  a z o n b a n  m i v e l  M a g y a r -
o r s z á g  e l n y o m a t á s a  i d e j é n  e z  a  c s á s z á r i  n y í l t  p á t e n s s e l  é l e t b e  l é p t e t e t t
s  a z  e g é s z  a u s z t r i a i  c s á s z á r i  b i r o d a l o m r a  k i t e r j e d ő  t ö r v é n y  n e m  a
m a g y a r  t ö r v é n y e k  s z e l l e m é n e k  m e g f e l e l ő l e g  é s  n e m  a  m a g y a r  t ö r -
v é n y h o z á s  á l t a l  a  m a g y a r  a l k o t m á n y  é r t e l m é b e n  h o z o t t  t ö r v é n y  v o l t ,
a z t  n e m  i s  s o r o l h a t j u k  a  m a g y a r  t ö r v é n y e k  k ö z é .

A z  a l k o t m á n y o s  é l e t  h e l y r e á l l í t á s a  u t á n  ( 1 8 6 7 )  r ö v i d  i d ő v e l  m e g -
h o z o t t  s  1 8 7 2 .  é v i  V I I I .  t . - c . - b e  b e c i k k e l y e z e t t  ( e l s ő )  ipartörvény s z i n -
t é n  é r i n t i  a  t i a t a l k o r ű  m u n k á s o k  v é d e l m é t  s  e  t e k i n t e t b e n  a z  1 8 8 4 .
é v i  X V I I .  t . - c .  ( m á s o d i k  i p a r t ö r v é n y )  r e n d e l k e z é s e i  i s  a l i g  m u t a t n a k
f e j l ő d é s t .  Í g y  p l .  a  1 4 .  é l e t é v e n  a l u l i  t a n o n c o k  n a p o n k i n t  l e g f e l j e b b
1 0  ó r a i ,  a k i k  p e d i g  a  1 4 .  é v e t  m á r  e l é r t é k ,  l e g f e l j e b b  1 2  ó r a i  m u n -
k á r a  k ö t e l e z h e t ő k  ( 6 4 .  § ) .  E s t i  9  ó r á t ó l  r e g g e l i  5  ó r á i g  1 6 .  é v e n
a l u l i  f i a t a l k o r ú a k  e g y á l t a l á n  n e m  a l k a l m a z h a t ó k   ( 6 5 . § ) .

A  m a g y a r  k e r e s k e d e l m i  t ö r v é n y  ( 1 8 7 5  X X X V I I .  t . - c . )  a  k e r e s k e -
d e l m i  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a v i s z o n y a i r a ,  a  m á r  e m l í t e t t  m á s o d i k  i p a r -
t ö r v é n y ü n k  p e d i g  e z e k e t  a  r e n d e l k e z é s e k e t  r é s z b e n  m ó d o s í t v a ,  e z e k r e
é s  a z  i p a r i  m u n k á s o k  ( g y á r i  m u n k á s o k )  m u n k a v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó l a g
t a r t a l m a z  l é n y e g e s  i n t é z k e d é s e k e t .

A  f ő b b  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k b e n  1 9 2 3 .  j a n u á r  l - e  e l ő t t  M a g y a r -
o r s z á g  a  k ö v e t k e z ő  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k e t  v e z e t t e  b e :

I .  a )  Munkaidő. A z  1 8 8 4 .  é v i  X V I I .  t . - c .  ( i p a r t ö r v é n y )  a  m u n k a i d ő
t a r t a m á t  a  f e l n ő t t  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  n e m  h a t á r o z z a  m e g ,  a
1 1 7 .  § - b a n  a z o n b a n  k i m o n d j a ,  h o g y  a  m u n k á s o k n a k  m u n k a  k ö z b e n
d é l e l ő t t  é s  d é l u t á n  f é l - f é l  ó r a i ,  d é l u t á n  p e d i g  e g y  ó r a i  s z ü n i d ő  e n -
g e d é l y e z e n d ő .  A z o k b a n  a  g y á r a k b a n  p e d i g ,  a m e l y e k b e n  é j j e l - n a p p a l  f o -
l y i k  a  m u n k a ,  a  g y á r o s  a z  é j j e l i  m u n k á s o k  k e l l ő  f e l v á l t á s á b ó l  g o n d o s -
k o d n i  t a r t o z i k .  A  n a p p a l i  m u n k á t  n e m  s z a b a d  r e g g e l  5  ó r a  e l ő t t  k e z -
d e n i  é s  e s t i  2 1  ó r á n  t ú l  k i t e r j e s z t e n i .  E g y e b e k b e n  a  m u n k a i d ő  a  m u n -
k a a d ó  s  a z  a l k a l m a z o t t  k ö z ö t t  s z a b a d  e g y e z k e d é s  t á r g y a   ( 8 8 .   § .   a z
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i p a r i  m u n k á s o k n á l  s  e n n e k  h a t á l y a  a  i l l .  §  a l a p j á n  a  g y á r i  m u n k á s o k r a
i s  k i t e r j e s z t v e ) .  Ε  r e n d e l k e z é s e n  a z  i p a r t ö r v é n y  m ó d o s í t á s á r ó l  s z ó l ó
1 9 2 2 : X I I .   t . - e .   ( i p a r t ö r v é n y  n o v e l l a )  s e m  v á l t o z t a t o t t .

A z  1 9 1 4 .  é v i  X V I I .  t . - c . - b e  b e c i k k e l y e z e t t  vasúti szolgálati prag-
matika é r t e l m é b e n  a z  ü z e m b e n  l e v ő  ö s s z e s  v a s u t a k n á l  a l k a l m a z o t t a k  á t -
l a g o s  m u n k a i d e j e  n e m  h a l a d h a t j a  t ú l  a  p i h e n é s r e  m e g s z a b o t t  i d ő n e k
á t l a g o s  i d ő t a r t a m á t .  A z  á t l a g o s  i d ő  k i s z á m í t á s á n á l  e g y  h ó n a p n á l  h o s Z -
s z a b b  i d ő  n e m  v e h e t ő  a l a p u l .  Á l l a n d ó  s z o l g á l a t  c s a k i s  a b b a n  a z  e s e t -
b e n  k ö v e t e l h e t ő ,  h a  a  s z o l g á l a t  c s u p á n  a  j e l e n l é t r e  v a g y  a  k é s z ü l t -
s é g r e  k o r l á t o z ó d i k  s  a  p i h e n ő i d ő b ő l  l e g a l á b b  i s  h a t  e g y m á s u t á n  k ö -
v e t k e z ő  ó r a  é j j e l r e  e s i k .  Ε  s z o l g á l a t  m e l l e t t  a z o n b a n  l e g a l á b b  i s  k é t -
h e t e n k i n t  e g y  í z b e n  2 4  ó r á s  p i h e n ő n a p  e n g e d é l y e z e n d ő .  E g y e b e k b e n
a  m e g s z a k í t á s  n é l k ü l  k ö v e t e l h e t ő  m u n k a i d ő  m a x i m u m á t ,  v a l a m i n t  a
p i h e n ő  i d ő  m i n i m u m á t  a  h e l y i  s  a  f o r g a l m i  v i s z o n y o k ,  a  s z o l g á l a t  k ö -
v e t e l m é n y e i  a l a p j á n  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  r e n d e l e t i  ú t o n  s z a -
b á l y o z z a .  N o r m á l i s  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  a  m u n k a -  s  a  p i h e n ő i d ő r e  v o n a t -
k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  s z i g o r ú a n  b e t a r t a n d ó k .  M u n k a t o r l ó d á s ,  s ü r g ő s s é g
v a g y  r e n d k í v ü l i  v i s z o n y o k  b e k ö v e t k e z é s e  e s e t é n  a z  a l k a l m a z o t t  m i n d e n
t o v á b b i  e l l e n s z o l g á l t a t á s  n é l k ü l  a  r e n d e s  m u n k a i d ő n  t ú l  i s  t a r t o z i k
s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t e n i .

N o h a  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  a  n a p i  n y o l c ó r a i  m u n k a i d ő t  n e m
s z a b á l y o z t á k ,  M a g y a r o r s z á g o n ,  m á r  Ν .  Μ .  S z . - i  t a g s á g a  előtti i d ő b e n
i s ,  a  m u n k á s s á g  l e g n a g y o b b  r é s z e  d e  f a c t o  c s a k  e n n y i t  v a g y  m é g  e n n é l
i s  k e v e s e b b e t  d o l g o z o t t .  A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s s a l  k a p c s o l a t b a n  1 9 2 2 .
d e c e m b e r  4 - é n  a z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t  6 0 5 . 6 4 3  t a g -
j á n a k  m u n k a i d e j é r e  v o n a t k o z ó l a g  v é g z e t t  n y o m o z á s  u g y a n i s  a  k ö -
v e t k e z ő  e r e d m é n y e k e t  t ü n t e t t e  f e l 1 ) :

1 )  A  M u n k a ü g y i  S z e m l e ,  B u d a p e s t ,  1 9 2 8 .  é v i  1 .  s z á m á b ó l ,  K o v á c s
N o r b e r t  d r . - n a k  „ A  n ő k  é s  f i a t a l k o r ú a k  v é d e l m e “  c .  c i k k é v e l  k a p c s o l a t -
b a n  k ö z ö l t  t á b l á z a t .
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b )  Heti pihenőnap. A m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  v a s á r -  é s  ü n n e p -
n a p i  p i h e n ő n a p j á t  a z  1 9 0 7 : X L V .  t . - e .  ( a  g a z d a  s  a  g a z d a s á g i  c s e -
l é d e k  k ö z t i  j o g v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  t ö r v é n y )  3 0 .  § - a ,  m í g  a z
i p a r i ,  k e r e s k e d e l m i  s  a  b á n y a m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 8 9 1 .  é v i
X I I I .  t . - c .  ( a z  i p a r i  m u n k á n a k  v a s á r n a p i  s z ü n e t e l é s é r ő l  s z ó l ó  t ö r v é n y )
r e n d e l i  e l  k ö t e l e z ő l e g .  E r r e  v o n a t k o z ó  é s  t ú l n y o m ó r é s z t  ö s s z e f o g -
l a l ó  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z n a k  a  k e r e s k .  m i n i s z t e r n e k  9 4 . 5 3 7 / 9 2 1  é s
9 8 . 7 0 9 .  s z .  r e n d e l e t e i .  A z  i p a r i  m u n k á n a k  v a s á r n a p o k o n  é s  S z e n t  I s t v á n
k i r á l y  ü n n e p é n ,  m i n t  n e m z e t i  ü n n e p n a p o n  t e l j e s e n  s z ü n e t e l n i e  k e l l ,
k i v é v e  a  m u n k a h e l y i s é g  t i s z t o g a t á s á r a  é s  k a r b a n t a r t á s á r a  s z ü k s é g e s
m u n k á l a t o k a t .  A  p i h e n ő  i d ő  v a s á r n a p  r e g g e l  6  ó r a k o r  k e z d ő d i k  é s
t e l j e s  2 4  ó r á t  t a r t .  B i z o n y o s  k i v é t e l e s  e s e t e k b e n  ( h á b o r ú  v a g y  m á s
k ö z é r d e k )  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  v a g y  a  p é n z ü g y m i n i s z t e r  m e g h a t á r o z -
h a t j a  a z o k a t  a  v á l l a l a t o k a t ,  a m e l y e k n é l  a  m u n k á t  a  p i h e n ő  n a p o k o n  i s
f o l y t a t n i  k e l l ,  ú g y s z i n t é n  m e g á l l a p í t h a t j a  a z o k a t  a  f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k
m e l l e t t  a  s e g é d  v a g y  t a n o n c  n é l k ü l  d o l g o z ó  i p a r á g a k  a  h e t i  p i h e n ő -
n a p  a l ó l  f e l m e n t h e t ő k .

A z  i l y e n  ü z e m e k b e n  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  l e g a l á b b  i s  h a v o n k i n t
e g y s z e r  t e l j e s  2 4  ó r á s  v a g y  k é t h e t e n k i n t  e g y  f é l  v a s á r n a p o n  á t  m u n -
k a s z ü n e t e t  k e l l  e n g e d é l y e z n i .

e )  Az éjjeli munkára v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 0 7 : X L V .  t . - c .  2 3 .  § - a  a
g a z d a  k ö t e l e s s é g é v é  t e s z i ,  h o g y  » a  c s e l é d n e k  é j j e l i  n y u g v á s r a . . .  a z
é v s z a k n a k  m e g f e l e l ő e n  e l é g  i d e j e  m a r a d j o n « .  H a  e l h á r í t h a t a t l a n  s z ü k -
s é g  m i a t t  n e m  l e h e t n e  e  c é l r a  e l é g s é g e s  i d ő t  a d n i ,  ú g y  n a p k ö z b e n
k e l l  p i h e n ő  i d ő t  b e i k t a t n i .

A z  i p a r t ö r v é n y n e k  a z  é j j e l i  m u n k á r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i r e
m á r  e l ő b b  ( m u n k a i d ő )  r á m u t a t t u n k .

A z  ü z l e t i  z á r ó r á r ó l  s z ó l ó  1 9 1 3 : X X X V I .  t . - c ,  v a l a m i n t  a z  e n n e k
k i e g é s z í t é s e  t á r g y á b a n  h o z o t t  1 9 2 1 : X X X V I I .  t . - c .  k i m o n d j a ,  h o g y  B u -
d a p e s t e n  é s  k ö r n y é k é n  a  n y í l t  á r u s í t á s i  ü z l e t e k e t  ( b o l t o k a t )  é s  a z
a z o k h o z  t a r t o z ó  i r o d a i  é s  r a k t á r h e l y i s é g e k e t  e s t e  8  ó r á t ó l  r e g g e l  6
ó r á i g ,  a  t ú l n y o m ó a n  é l e l m i s z e r e k e t  v a g y  á l l a m i  e g y e d á r u s á g i  c i k k e k e t
á r u s í t ó  ü z l e t e k e t  p e d i g  e s t e  f é l  9  ó r á t ó l  r e g g e l  5  ó r á i g  z á r v a  k e l l
t a r t a n i  s  e z  i d ő  a l a t t  t i l o s  a z  ü z l e t i  a l k a l m a z o t t a k a t  f o g l a l k o z t a t n i .
S z o m b a t o n  a z  ü z l e t e k  l e g k é s ő b b  e s t e  f é l  1 0  ó r á i g  t a r t h a t ó k  n y i t v a .  A z
e l ő b b i  t ö r v é n y  3 .  § - a  t a x a t í v e  f e l s o r o l j a  a z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a z
ü z l e t  k ö t e l e z ő  z á r v a  t a r t á s á n a k  i d e j e  a l a t t  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k  a z  ü z l e t i
a l k a l m a z o t t a k  ( ü z l e t i  l e l t á r o z á s ,  b e r e n d e z k e d é s ,  k ö l t ö z k ö d é s ,  s ü r g ő s
m u n k á k ,  v á s á r o k  é s  r e n d k í v ü l i  m u n k a t o r l ó d á s o k  e s e t e i b e n ) .  E z e k  a z
e s e t e k  a z o n b a n  a z  i p a r h a t ó s á g n a k  a  m u n k a  m e g k e z d é s e  e l ő t t  2 4  ó r á v a l
b e j e l e n t e n d ő k .  A z  1 9 2 1 .  é v i  m ó d o s í t ó  t ö r v é n y  s z e r i n t  a  k e r e s k e d e l e m -
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ü g y i  m i n i s z t e r  a  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r a  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  m e g
e s t i  8  ó r a  e l ő t t i  i d ő b e n  i s  m e g á l l a p í t h a t j a  a  z á r ó r á t  ( d e  e s t i  6 ,  i l l e t v e
7  ó r á n á l  k o r á b b i  i d ő r e  a z t  n e m  t e h e t i ) ,  h a  a  m u n k a a d ó k n a k  é s  a z
a l k a l m a z o t t a k n a k  i l l e t é k e s  m é r v a d ó  s z a k e g y e s ü l e t e i  a b b a n  k ö z ö s e n
m e g á l l a p o d n a k .

A z  o r s z á g  t ö b b i  r é s z é b e n  a  v á r o s o k ,  i l l e t v e  a  k ö z s é g e k  s z a b á l y -
r e n d e l e t e k  ú t j á n  h a t á r o z z á k  m e g  a  z á r ó r á t ,  e n n e k  h i á n y á b a n  a  k e r e s -
k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  r e n d e l e t i  ú t o n  s z a b á l y o z z a  a z t  a  v i d é k e n .

d )  A díjazott szabadság k é r d é s é t  a  v a s u t a k n á l  a l k a l m a z o t t a k  r é -
s z é r e  a z  1 9 1 4 : X V I I .  t . - c .  ( s z o l g á l a t i  p r a g m a t i k a )  s z a b á l y o z z a .  A  s z o -
r o s a n  v e t t  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k r a  s  a z  i p a r i  m u n k á s o k r a  v o -
n a t k o z ó l a g  1 9 2 3 .  j a n .  1 .  e l ő t t  e z t  m é g  n e m  r e n d e z t é k .

I I .  A nők, fiatalkorúak és gyermekek védelmével m á r  a z  1 8 8 3 .
é v i  á p r .  1 5 - i  b á n y a r e n d ő r i  s z a b á l y o z á s o k b a n  t a l á l k o z u n k .  E n n e k  7 2 .
§ - a  é r t e l m é b e n  u .  i .  t i l o s  f ö l d a l a t t i  m u n k á k n á l  n ő k e t ,  v a l a m i n t  i s k o l a -
k ö t e l e s  g y e r m e k e k e t  1 2  é v e s  k o r i g  f o g l a l k o z t a t n i .  A  1 2 — 1 5  é v e s  k o r ú
g y e r m e k e k  n a p o n t a  c s a k  8  ó r á t  d o l g o z h a t n a k  s  a m e n n y i b e n  i s m é t l ő
i s k o l á b a  j á r n a k ,  ú g y  i s k o l a i  n a p o n  c s u p á n  6  ó r a i  e l f o g l a l t s á g u k  l e h e t .
A  1 6 .  é v e t  b e  n e m  t ö l t ö t t  f i a t a l k o r ú a k  l e g f e l j e b b  n a p i  1 0  ó r á t  d o l -
g o z h a t n a k  s  e s t i  9  ó r á t ó l  r e g g e l i  5  ó r á i g  n e m  f o g l a l k o z t a t h a t ó k .

A  v é d e t t  m u n k á s c s o p o r t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z o n b a n  a z  1 8 8 4 .  é v i
i p a r t ö r v é n y  1 1 5 .  é s  1 1 6 .  § § - a i b a n  i s  m e s s z e m e n ő  r e n d e l k e z é s e k e t  t a -
l á l u n k ,  í g y  a  1 2 — 1 4 .  é v e s  g y e r m e k e k  a  g y á r i  m u n k á k n á l  n a p o n k i n t
c s a k  8 ,  a  1 4 — 1 6 .  é v e s  f i a t a l k o r ú a k  n a p i  1 0  ó r á t  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ;
e s t i  9  ó r á t ó l  r e g g e l i  5  ó r á i g  1 6 .  é v e n  a l ó l i  t a n o n c o k  n e m  a l k a l m a z -
h a t ó k  ( 6 5 .  § )  é s  e g y á l t a l á n  c s a k  o l y a n  m u n k á k n á l  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ,
a m e l y e k  e g é s z s é g ü k n e k  n e m  á r t a n a k  s  t e s t i  f e j l ő d é s ü k e t  n e m  g á t o l j á k .

A  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  r e n d e l e t t e l  á l l a p í t j a  m e g  a z o k a t  a
f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  m e g t a r t á s á v a l  a  1 6 .  é v e n  a l u l i  m u n k á s o k  a  v e -
s z é l y e s n e k  j e l z e t t  i p a r á g a k b a n  v a g y  a z o k  n é m e l y i k é b e n  f o g l a l k o z -
t a t h a t ó k .

E z t  a  k o r b e o s z t á s t  a z  i p a r t ö r v é n y  n o v e l l á j a  ( 1 9 2 2 .  X I I .  t . - c .  7 3 .  § )
i s  h e l y b e n h a g y j a  a z z a l ,  h o g y  a  » g y e r m e k «  k i f e j e z é s  a  1 4 .  é v e n  a l ó l i ,
a  » f i a t a l k o r ú «  k i f e j e z é s  p e d i g  a  1 4 — 1 8 .  é v e s  k o r ú  s z e m é l y e k r e  v o -
n a t k o z i k .  Ε  t ö r v é n y  7 4 .  § - a  a z t  i s  k i m o n d j a ,  h o g y  a  m i n d e n n a p i  e l e m i
n é p i s k o l a  l á t o g a t á s á r a  k ö t e l e z e t t  g y e r m e k e k e t  i p a r ü z e m e k b e n  é s  v á l l a -
l a t o k b a n ,  v a l a m i n t  e z e k  i r o d á i b a n  s e m m i n e m ű  m u n k á r a  ( t e h á t  k i s e -
g í t é s k é p p e n )  s e m  s z a b a d  a l k a l m a z n i .  A z  i s k o l á b a n  e l k ö l t ö t t  i d ő t  p e d i g
a  m u n k a i d ő b e  b e  k e l l  s z á m í t a n i  ( 5 .  § . ) .  G y e r m e k ,  f i a t a l k o r ú  v a g y  n ő
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c s a k i s  h a t ó s á g i  v á g y  m u n k á s b i z t o s í t ó  p é n z t á r i  o r v o s  e l ő z e t e s  v i z s -
g á l a t a  a l a p j á n  m e g á l l a p í t o t t  t e s t i  a l k a l m a s s á g  e s e t é n  f o g l a l k o z t a t h a t ó
r e n d s z e r e s e n  a z  i p a r i ,  b á n y a - ,  f u v a r o z á s i  ü z e m e k b e n ,  m ű h e l y e k b e n  ( 6 .
§ )  s  t i l o s  v e l ü k  f i z i k a i  e r e j ü k e t  m e g h a l a d ó ,  t e s t i  é p s é g ü k e t ,  e g é s z s é -
g ü k e t ,  e r k ö l c s ü k e t  v a g y  f e j l ő d é s ü k e t  v e s z é l y e z t e t ő  m u n k á t  v é g e z t e t n i
( 7 .  § ) .  T i l o s  e z e k e t  a  m u n k á s o k a t  é j j e l i  m u n k á r a  a l k a l m a z n i  ( 1 2 .  § ) .
A  m u n k a a d ó  á l t a l  n y ú j t o t t  é l e l e m n e k  é l v e z h e t ő n e k ,  t á p l á l ó n a k  é s  e l é g -
s é g e s n e k ,  a  l a k á s n a k  m e g f e l e l ő n e k  k e l l  l e n n i e  ( 1 1 .  § ) ;  a  m u n k a f e l t é t e -
l e k e t  h o z z á f é r h e t ő  h e l y e n  o l v a s h a t ó a n  k i  k e l l  f ü g g e s z t e n i  ( 2 7 .  § )  s t b .  s t b .

A  n ő k e t  p e d i g  s z ü l é s  u t á n  n é g y  h é t i g  f e l  k e l l  m e n t e n i  m u n k á j u k
t e l j e s í t é s e   a l ó l .   ( 1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c .   1 1 6 .   §   u t .   b e k . ) .

M i n d e z e k e t  a  r e n d e l k e z é s e k e t  a z  1 9 2 8 .  é v i  V .  t . - c . - n e k  ( » A z  i p a r b a n
v a l a m i n t  n é m e l y  m á s  v á l l a l a t b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k ,  f i a t a l -
k o r ú a k  é s  n ő k  v é d e l m é r ő l « )  m á r  t e l j e s e n  ú j s z e r ű  s  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  a l a p e l v e i n e k  b e h a t á s a  a l a t t  k e l e t k e z e t t  i n t é z -
k e d é s e i  h e l y e z i k  h a t á l y o n  k í v ü l .  ( L .  a l á b b ) .

A  g a z d a  é s  a  g a z d a s á g i  c s e l é d  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l
s z ó l ó  1 9 0 7 .  é v i  X L V .  t . - c .  3 .  § - a  e l t i l t j a  a  1 2  é v e n  a l u l i  k i s k o r ú n a k
g a z d a s á g i  c s e l é d k é n t  t ö r t é n ő  s z e g ő d t e t é s é t  s  k i m o n d j a ,  h o g y  » a z  i l y e n
s z e r z ő d é s  s e m m i s « .  A  1 2  é v e n  f e l ü l i  r é s z é r e  t ö r v é n y e s  k é p v i s e l ő j é n e k
b e l e e g y e z é s é v e l  c s e l é d k ö n y v  a d h a t ó ;  a  k i s k o r ú  c s e l é d  1 8  é v e s  k o r i g
a  g a z d a  h á z i  f e g y e l m e  a l a t t  á l l .

T i l o s  a  1 6  é v e n  a l u l i  k i s k o r ú t  z s á k k ö l c s ö n z ő  t e l e p e k e n  ( 9 2 8 2 / 1 9 1 1 .
K .  M .  r . ) ,  v a l a m i n t  g y u f a g y á r a k b a n  a  g y u j t ó k e v e r é k  s  a  d ö r z s f e l ü l e t i
k e v e r é k  e l k é s z í t é s é n é l  f o g l a l k o z t a t n i  ( 9 0 . 2 2 6 / 1 9 1 6 .  K .  M .  r e n d e l e t ) .

A z  i p a r ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  nők é j j e l i  m u n k á j á n a k  e l t i l t á s á r ó l 1 )
s z ó l ó  1 9 1 1 : X I X .  t . - c .  é r t e l m é b e n  a  n ő a l k a l m a z o t t a k n a k  l e g a l á b b  1 1  ó r a i ,
m e g s z a k í t á s  n é l k ü l  t a r t ó  é j j e l i  m u n k a s z ü n e t e t  k e l l  e n g e d n i ,  a  t ö r v é n y
1 . § - á b a n  t a x a t í v e  i s  f e l s o r o l t  e s e t e k b e n .  A  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e  s z e -
r i n t  t i l o s  e s t i  1 0  ó r á t ó l  r e g g e l  5  ó r á i g  n ő a l k a l m a z o t t a k a t  f o g l a l k o z t a t n i ,
k i v é v e  a  m e z ő g a z d a s á g o t ,  h a l á s z a t o t ,  v e n d é g l ő i ,  k á v é h á z i  ü z e m e k e t ,
v a s ú t ,  p o s t a  é s  t á v í r ó ,  v a l a m i n t  a  t á v b e s z é l ő  i g a z g a t á s i  é s  f o r g a l m i
ü z e m é t .  A  t ö r v é n y  s z e r i n t  r e n d k í v ü l i  e s e t e k b e n  é s  c s a k i s  h a t ó s á g i
e n g e d é l y t ő l  f ü g g ő e n  a  n ő m u n k á s o k  k i v é t e l e s e n  é j j e l  i s  f o g l a l k o z t a t -
h a t ó k  ( 5 .  § ) ,  v a l a m i n t  é j j e l i  p i h e n ő  i d e j ü k  1 1  ó r a  h e l y e t t  1 0  ó r á b a n  h a t á -
r o z h a t ó  m e g  ( 6 .  § ) .

A  n ő m u n k á s o k  k i v é t e l e s e n  é j j e l i  i d ő b e n  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k  a  k ö z -

1 )  E l ő z m é n y e i t  l d .  a z  I .  k ö t e t b e n  a z  1 9 0 5 .  é v i  e l s ő  b e r n i  n e m z e t k ö z i
s z a k é r t ő i    m u n k á s v é d e l m i    k o n f e r e n c i á v a l   k a p c s o l a t b a n  k ö z ö l t e k n é l .    ( I I .  f e j .
2 .  c i k k ) .
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f o g y a s z t á s r a  s z á n t  t e j ü z e m e k b e n  ( 2 6 . 0 8 7 / 1 9 1 3 .  K .  M .  r . ) ,  v a l a m i n t  ä
s e ï y e m g u b o  b e v á l t á s á n a k  t a r t a m a  a l a t t ,  t e h á t  j ú n .  é s  j ú l .  h ó n a p o k b a n
( 2 9 6 3 / 1 9 1 2 .  K .  M .  r e n d e l e t ) .

I I I .  Az üzemi védelemről a z  e g y e s  s p e c i á l i s  f o g l a l k o z á s i  á g a k  k a p -
c s á n  k i b o c s á t o t t  r e n d e l e t e k b e n  ( a z  1 8 5 4 .  é v i  b á n y a t ö r v é n y b e n ,  a  v a s -
u t a k r a  s  a  b e l h a j ó z á s r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l e t b e n  s t b . )  t a l á l k o z u n k .  A z
i p a r r a ,  a  g y á r ü z e m e k r e ,  a  k e r e s k e d e l e m r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  i p a r t ö r -
v é n y  ( 1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c . )  9 8 .  § - a  o l y k é p p e n  i n t é z k e d i k ,  h o g y  » a z o n  i p a r o s ,
a k i  s e g é d e i t  l a k á s s a l  i s  e l l á t j a ,  e  c é l r a  e g é s z s é g e s  é s  l a k h a t ó  h e l y e t
t a r t o z i k  k i j e l ö l n i « .  A  s z ó b a n  l e v ő  t ö r v é n y  1 1 4 .  § - a  p e d i g  k i z á r ó l a g
a  g y á r a k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z t  í r j a  e l ő ,  h o g y  a  g y á r o s  k ö t e l e s  s a j á t
k ö l t s é g é n  a  g y á r b a n  » m i n d a z t  l é t e s í t e n i  é s  f e n n t a r t a n i ,  a m i  t e k i n t e t t e l
a z  i p a r ü z l e t  é s  t e l e p  m i n ő s é g é r e ,  a  munkások é l e t é n e k  é s  e g é s z s é -
g é n e k  l e h e t ő  b i z t o s í t á s á r a  s z o l g á l « .

A z  i p a r i  é s  g y á r i  a l k a l m a z o t t a k n a k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  é s
a z  i p a r f e l ü g y e l ő k r ő l  s z ó l ó  1 8 9 3 : X X V I I I .  t . - c . - b e n  r é s z l e t e s  i n t é z k e d é -
s e k e t  t a l á l u n k  a z  a l k a l m a z o t t a k  é l e t é n e k ,  t e s t i  é p s é g é n e k  é s  e g é s z s é g é -
n e k  l e h e t ő  m e g ó v á s a  é r d e k é b e n .

A  t ö r v é n y n e k  e r r ő l  a  r e n d e l k e z é s é r ő l  m á r  a z  ö t ö d i k  g e n f i  k o n f e -
r e n c i á v a l ,  i l l e t v e  a z  i p a r f e l ü g y e l e t t e l  k a p c s o l a t b a n  v o l t  s z ó .  A  t ö r v é n y
1 .  § - á b a n  e l ő í r t  é s  r é s z l e t e s e n  f e l s o r o l t  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  a  l e h e t ő
l e g n a g y o b b  k ö r ü l t e k i n t é s s e l  i g y e k e z n e k  a  m u n k á s o k  ü z e m i  b a l e s e t e i t  é s
f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e i t  e l h á r í t a n i .  V i s z o n t  a  t ö r v é n y  2 .  § - a  a z  a l k a l -
m a z o t t a k a t  i s  a r r a  k ö t e l e z i ,  h o g y  a  v á l l a l a t  ü z e m e  k ö r ü l  é l e t ü k ,  t e s t i
é p s é g ü k  é s  e g é s z s é g ü k  b i z t o s í t á s a  é r d e k é b e n  t e t t  i n t é z k e d é s e k h e z  a l k a l -
m a z k o d j a n a k  s  a z  e l ő í r t  r e n d s z a b á l y o k a t  t e l j e s  m é r t é k b e n  t a r t s á k  m e g .

E z e k e t  a  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k e t  a  p é k ü z e m e k  m u n k á j á n a k  s z a b á -
l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 8 9 3 : X V .  t . - c .  r e n d e l k e z é s e i  s z e r i n t  m i n d e n n e m ű  p é k -
é s  c u k r á s z ü z e m r e  i s  a l k a l m a z n i  k e l l ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  a z o k
g y á r s z e r ü  j e l l e g ű e k - e  v a g y  s e m .

A  m e z ő g a z d a s á g b a n  a  g a z d a  s  a  g a z d a s á g i  c s e l é d  k ö z ö t t i  j o g -
v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 0 7 :  X L V .  t . - c “  2 9 .  § - a  s z e r i n t  » a  g a z d a
a  c s e l é d n e k  a  k ö z e g é s z s é g  k ö v e t e l m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő  e l h e l y e z é s é r ő l
g o n d o s k o d n i  k ö t e l e s « .  A  c s e l é d l a k á s o k a t  ú g y  k e l l  é p í t e n i ,  h o g y  m i n -
d e n  n ő s  v a g y  c s a l á d o s  g a z d a s á g i  c s e l é d n e k  k ü l ö n  s z o b á j a  s  k ü l ö n
k a m r á j a  l e g y e n ,  k i v é v e ,  . h a  a  g a z d a  c s e l é d j é v e l  e g y  l a k á s b a n  é l .

A  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s  m á r  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  e l ő t t  n y o l c
é v v e l  a z  1 9 1 1 : V .  t . - c . - b e  i k t a t t a  a  f e h é r  v a g y  s á r g a  f o s z f o r r a l  v a l ó
g y u j t ó g y á r t á s  t i l a l m á t .  Ε  t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s á n á l  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s t
p e d i g  a  9 8 8 9 / 1 9 1 2 .  K .  M .  r e n d e l e t  s z a b á l y o z t a .  A  v i l á g h á b o r ú  f o l y a m á n
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m e g  k ü l ö n  i n t é z k e d é s e k e t  i s  l é p t e t t e k  é l e t b e  a  g y u f a g y á r a k b a n  ( g y u -
f á t  k é s z í t ő  ü z e m e k b e n )  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  t e s t i  é p s é g é n e k  é s
e g é s z s é g é n e k  m e g ó v á s a  c é l j á b ó l  ( 9 0 . 2 2 6 / 1 9 1 6 .  K .  M .  r e n d e l e t ) .

A z  e l s ő  s e g é l y n y ú j t á s  é r d e k e i t  s z o l g á l j a  a  s e g é l y s z e k r é n y e k  b e -
s z e r z é s e  é s  a z  ü z e m e k b e  l e e n d ő  b e á l l í t á s a  t á r g y á b a n  k i b o c s á t o t t
7 6 . 2 7 1 / 1 8 9 9 .  s z .  K .  M . ,  a  h i g i é n i a  f e l j a v í t á s á t  k í v á n j a  e l é r n i  a  g y á r i
m o s d ó  é s  é t k e z ő  h e l y i s é g e k  b e r e n d e z é s é r ő l  s z ó l ó  6 3 . 3 4 6 / 1 9 2 1 .  K .  M .
r e n d e l e t .

A z  á l l a t i  s z ő r n e m ű e k e t  f e l d o l g o z ó  i p a r t e l e p e k e n  a l k a l m a z o t t  m u n -
k á s o k  e g é s z s é g é n e k  m e g ó v á s á r a  p e d i g  a  1 8 . 8 4 8 / 1 9 0 5 .  s z .  K .  M .  r e n ^
d e l e t  i n t é z k e d i k .

A  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s  t e h á t  a z  ü z e m i  v é d e l e m r ő l  a  m u n k á s o k
m i n d e n  e g y e s  c s o p o r t j á r a  k i t e r j e d ő l e g  m é g  1 9 2 3 .  j a n .  1 .  e l ő t t  i g e n
m e s s z e m e n ő e n  g o n d o s k o d o t t .

I V .  Az iparfelügyeletről m á r  r é s z b e n  a z  e l ő b b i e k b e n ,  r é s z b e n  p e -
d i g  a z  V .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  k a p c s á n  s z ó l t u n k .  A z
i p a r f e l ü g y e l e t e t  a z  1 8 9 3 : X X V I I I .  t . - c .  I I .  f e j e z e t e  s z a b á l y o z z a .  A  t ö r -
v é n y  1 0 — 1 2 .  § § - a i  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k  e l ő k é p z e t t s é g i  k e l l é k e i t ,  l é t s z á -
m á t  é s  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g i  e s e t e i t ,  m í g  a  1 4 — 3 1 .  § § - o k  a  g y á r v i z s -
g á l a t o k  k ö r ü l i  t e e n d ő i k e t ,  a  3 2 — 3 6 .  § § - a i  p e d i g  a z  i p a r f e j l e s z t é s  k ö -
r ü l i  f e l a d a t a i k a t  s o r o l j a  f e l .  A z  i p a r f e l ü g y e l ő i  v i z s g á l a t  k i t e r j e d  m i n d -
a z o k r a  a  g y á r a k r a ,  i l l e t v e  i p a r t e l e p e k r e ,  a m e l y e k b e n  v a l a m e l y  e l e m i
( g ő z - ,  g á z · ,  v í z - ,  s z é l - ,  h ő - ,  l é g - ,  e l e k t r o m o s )  e r ő  á l t a l  h a j t o t t  e r ő g é p ,
v a n  a l k a l m a z á s b a n ,  v a g y  i l y e n n e k  h i á n y á b a n  l e g a l á b b  2 0  a l k a l -
m a z o t t a t  r e n d s z e r e s e n  f o g l a l k o z t a t n a k .  D e  t e k i n t e t  n é l k ü l  a z  a l k a l -
m a z o t t a k  s z á m á r a ,  a  t ö r v é n y  1 7 .  § - a  t a x a t í v e  i s  f e l s o r o l j a  a z o k a t  a
ü z e m e k e t ,  a m e l y e k r e  a z  i p a r f e l ü g y e l e t n e k  k i  k e l l  t e r j e d n i e  s  a z t  a z
5 7 . 3 2 6 / 1 9 0 3 .  K .  M .  s z .  r e n d e l e t  m é g  a z  ö s s z e s  n y o m d á k r a  é s  b e t ű -
ö n t ő d é k r e ,  a z  1 8 9 3 : X V .  t . - c .  a  p é k -  é s  c u k r á s z ü z e m e k r e ,  a  7 1 . 5 5 3 / 1 8 9 7 .
K .  M .  r e n d e l e t  a z  é p í t ő i p a r r a ,  a  2 9 . 4 2 2 / 1 8 9 8 .  K .  M .  r .  m i n d e n n e m ű
s ü t ő i p a r r a ,  a z  5 3 . 2 6 9 / 1 9 0 1 .  K .  M .  r .  a  k ő b á n y á k r a  s  a  k ő f e j t ő t e l e p e k r e ,
a  9 2 8 2 / 1 9 1 1 .  K .  M .  r e n d e l e t  p e d i g  a  z s á k k ö l c s ö n z ő  t e l e p e k r e  i s  k i -
t e r j e s z t e t t e .

A z  i p a r f e l ü g y e l e t r e  v o n a t k o z ó  s z o l g á l a t i  u t a s í t á s  r é s z l e t e s  i n t é z -
k e d é s e i t  a  1 7 . 0 0 1 / 1 9 0 1 .  K .  M .  s z .  r e n d e l e t  f o g l a l j a  m a g á b a n ,  a  1 3 . 4 6 9 —
1 8 9 4 .  K .  M .  r e n d e l e t  p e d i g  m e g t i l t j a  a z  i p a r f e l ü g y e l ő k n e k ,  h o g y  a
m u n k a d ó t ó l   v a g y   a l k a l m a z o t t j á t ó l  e l l á t á s t  f o g a d h a s s a n a k   e l .

A z  i p a r f e l ü g y e l e t i  v i z s g á l a t  a z  1 8 9 3 :  X X V I I I .  t . - c .  1 4 .  § - á n a k
r e n d e l k e z é s e   s z e r i n t  k i t e r j e d  a r r a ,   h o g y :

1 .   m e g t a r t j á k - e   a z  1 8 8 4 : X V I I .   t . - c .    ( i p a r t ö r v é n y )   I I I .   f e j e z e t é n e k
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a  t a n o n c o k r a ,  a  t a n o n c s z e r z ő d é s r e ,  a  t a n o n c i s k o l á k r a ,  a  s e g é d e k r e  s
a  g y á r i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i t ,

2 . m e g t a r t j á k - e  a z  a l k a l m a z o t t a k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r e ,  é l e t é n e k ,
f e s t i  é p s é g é n e k  é s  e g é s z s é g é n e k  m e g ó v á s á t  c é l z ó  s  e  t ö r v é n y  I .  f e j e -
z e t é b e n  f o g l a l t a k a t .

3 . a  t e l e p e n  m i l y e n  b a l e s e t e k  f o r d u l t a k  e l ő  s  a z o k n a k  m i l y e n  k ö -
v e t k e z m é n y e i  v o l t a k ,

4 . b i z t o s í t v a  v a n n a k - e  a z  a l k a l m a z o t t a k  a  b a l e s e t  k ö v e t k e z m é -
n y e i  e l l e n ,

5 . n i n c s e n e k - e  o l y a n  i n t é z m é n y e k ,  a m e l y e k  a z  a l k a l m a z o t t a k  k e -
r e s m é n y é t  h á t r á n y o s a n  b e f o l y á s o l h a t j á k ,  n e m  k é n y t e l e n e k - e  a z  a l k a l -
m a z o t t a k  s z ü k s é g l e t e i k e t  o l y  m ó d o n  b e s z e r e z n i ,  h o g y  e z á l t a l  k e r e s -
m é n y ü k   é l v e z e t é b e n   h á t r á n y t  s z e n v e d h e t n e k .

E z e k e n  f e l ü l  a  t ö r v é n y  3 4 .  § - á n a k  r e n d e l k e z é s e  é r t e l m é b e n  ( i p a r -
f e j l e s z t é s ) :  a) m e g v i z s g á l j á k  a z  i p a r i  t a n m ű h e l y e k e t  s  a z o k  m ű k ö d é s é t ,
t o v á b b á  e l l e n ő r z i k  b) a z  a l s ó f o k ú  i p a r i  ( t a n o n c )  i s k o l á k b a n  a  t a n í t á s
m e n e t é t ,  c) a z  i p a r v á l l a l a t o k n a k  n y ú j t o t t  s e g é l y e k  s  a  g y á r a k  á l l a m i
k e d v e z m é n y e i n e k  k e l l ő  f e l h a s z n á l á s á t ,  v é g ü l  d) a  h á z i  i p a r  f e j l e s z t é s e
k ö r ü l  r á j u k  b í z o t t  t e e n d ő k b e n  e l j á r n a k ,  s  é s z l e l e t e i k r ő l  a  k e r e s k e -
d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r h e z  j e l e n t é s t  t e s z n e k .

A z  i p a r f e l ü g y e l ő k n e k  a  g y á r a k  s  a z  i p a r t e l e p e k  v i z s g á l a t a  k ö r ü l i
j o g a i t  é s  k ö t e l e s s é g e i t  a  t ö r v é n y  t e l j e s e n  a z  V .  k o n f e r e n c i a  á l t a l  h o z o t t
j a v a s l a t  s z e l l e m é n e k  m e g f e l e l ő e n  s z a b á l y o z z a  s  í g y  e  t e k i n t e t b e n  h a -
z á n k  k é t  é v t i z e d d e l  e l ő z t e  m e g  a  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y -
h o z á s  á l t a l  e l f o g a d o t t  a l a p e l v e k e t .

A  b á n y a ü z e m e k  f e l e t t  a  b á n y a h a t ó s á g o k n a k ,  a  k e r e s k e d e l m i  s  a z
i p a r f e l ü g y e l e t r ő l  s z ó l ó  t ö r v é n y b e n  f e l  n e m  s o r o l t  k i s i p a r i  ü z e m e k  f e l e t t
a  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r á k n a k  v a n  f e l ü g y e l e t i  j o g u k .

V .  Munkaszerződések. A  m u n k a v á l l a l ó  m u n k a b é r é n e k  é s  s z e m é l y i -
s é g é n e k  v é d e l m é t  b i z t o s í t ó  m u n k a s z e r z ő d é s e k  a z  á l t a l á n o s  m a g y a r
m a g á n j o g  é r t e l m é b e n  s z ó v a l  v a g y  í r á s b a n  v a g y  h a l l g a t ó l a g o s a n  i s
m e g k ö t h e t ő k .  A z  e g y e s  s p e c i á l i s  t ö r v é n y e k b e n  a z o n b a n  a  m u n k a s z e r -
z ő d é s e k  m e g k ö t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  k ü l ö n  i n t é z k e d é s e k k e l  t a l á l k o z u n k .

A  c s e l é d  é s  g a z d a  k ö z ö t t i  v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l ,  a  g a z d a s á g i
m u n k á s o k r ó l  é s  n a p s z á m o s o k r ó l  s z ó l ó  1 8 7 6 : X I I I .  t . - c .  é r t e l m é b e n  » k ö -
z ö s  m e g e g y e z é s s e l  l é t r e j ö t t «  í r á s b e l i  v a g y  s z ó b e l i  s z e r z ő d é s  s z ü k s é g e s
a  m u n k a v i s z o n y  l é t e s í t é s é h e z .  ( 1 . ,  1 1 .  é s  1 2 .  § § ) .  É r v é n y t e l e n  a  b i -
z o n y t a l a n  i d ő r e  k ö t ö t t  v a g y  a z  a  s z e r z ő d é s ,  a m e l y  a  t ö r v é n y b e n  m e g -
e n g e d e t t  f e l m o n d á s t  k i z á r j a .  Ε  r e n d e l k e z é s e k e t  a  g a z d a  s  a  g a z d a s á g i
c s e l é d  k ö z t i  j o g v i s z o n y t  s z a b á l y o z ó  1 9 0 7 :  X L V .  t . - c .  4 — 7 .  § § - a i  i s  f e n n -
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t a r t j á k .  T i l o s  é s  s e m m i s  a z  o l y a n  s z e r z ő d é s e s  m e g á l l a p o d á s ,  a m e l y  a
c s e l é d e t  v a g y  h o z z á t a r t o z ó i t  k ö t e l e z i ,  h o g y  m e g h a t á r o z o t t  h e l y e n  v á -
s á r o l j a n a k .

A z  1 8 9 8 : 1 1 .  t . - c .  ( a  m u n k a a d ó  s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  k ö z t i
j o g v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l )  8 .  § - a  k i m o n d j a ,  h o g y  » g a z d a s á g i  m u n k á t
n e m  c s e l é d m i n ő s é g b e n  e l v á l l a l n i  s z á n d é k o z ó  m u n k á s o k k a l  a  m u n k a -
s z e r z ő d é s  m i n d i g  í r á s b a n  é s  a z  i l l e t é k e s  k ö z s é g i  e l ö l j á r ó s á g  ( t a n á c s )
e l ő t t  k ö t e n d ő  m e g « .  A  s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é n é l  a  j e g y z ő  s  a z  e l ö l j á r ó
i s  k ö z r e m ű k ö d n e k .  Ε  f e l t é t e l e k  m e g t a r t á s a  n é l k ü l  k ö t ö t t  s z e r z ő d é s  u g y a n
n e m  s e m m i s ,  a z o n b a n  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g  e l ő t t  n e m  é r v é n y e s í t h e t ő .

A  s z ó b a n  l e v ő  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e i  á l t a l  n y e r t e k  e l s ő  í z b e n  t ö r -
v é n y h o z á s i  s z a b á l y o z á s t  a kollektív m u n k a s z e r z ő d é s e k ;  e z  a z  1 9 2 3 :
X I .  t . - c .  h a t á l y b a  l é p é s é i g  ( I d .  a  k ö v e t k e z ő  c i k k b e n )  a z  e g y e t l e n ,  t ö r v é n y
ú t j á n  t ö r t é n t  s z a b á l y o z á s  i s  m a r a d t .

A  v i z i m u n k á l a t o k n á l ,  a z  ú t -  é s  v a s ú t é p í t é s n é l  a l k a l m a z o t t  n a p s z á -
m o s o k r ó l  é s  m u n k á s o k r ó l  s z ö l ó  1 8 9 9 : X L I .  t . - c .  7 .  § - a  s z e r i n t  » l i a  a
m u n k a  e g é s z b e n  v a g y  n a g y o b b  r é s z b e n  a  m u n k á s o k  l a k h e l y é n  t e l j e s í -
t e n d ő t  v a g y  h a  a  m u n k á h o z  t í z n é l  k e v e s e b b  m u n k á s  a l k a l m a z t a t i k ,  a
s z e r z ő d é s  s z ó v a l i s  m e g k ö t h e t ő « .  M i n d e n  m á s  e s e t b e n  a z o n b a n  a  m u n k á s -
n a k ,  i l l e t v e  m e g b í z o t t j á n a k  a  s z e r z ő d é s  l é t r e j ö t t é r ő l  í r á s b e l i  f e l j e g y z é s t
k e l l  á t a d n i  v a g y  p e d i g  a  s z e r z ő d é s t  k é t  t a n ú  v a g y  e g y  h i v a t a l o s  t a n ú  e l ő t t
í r á s b a  k e l l  f o g l a l n i .  S z ó v a l  v a g y  í r á s b a n  k ö t h e t ő  a  s z e r z ő d é s  a  g a z d a -
s á g i  m u n k a v á l l a l k o z ó k  é s  s e g é d m u n k á s o k  j o g v i s z o n y a i t  s z a b á l y o z ó
1 8 9 9 :  X L I I .  t . - c .  1 5 .  § - á n a k  r e n d e l k e z é s e ,  v a l a m i n t  a z  e r d ő m u n k á s o k r ó l
s z ó l ó  1 9 0 0 : X X V I I I .  t . - c .  6 .  § - a  é r t e l m é b e n  i s ,  m é g i s  e z  u t ó b b i n á l  a z z a l
a  m e g s z o r í t á s s a l ,  h o g y  s z ó b e l i  s z e r z ő d é s  c s a k i s  a k k o r  k ö t h e t ő ,  h a  a
m u n k a  e g é s z b e n  v a g y  n a g y o b b  r é s z b e n  a n n a k  a  t ö r v é n y h a t ó s á g n a k
t e r ü l e t é n  t e l j e s í t e n d ő ,  a m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a  m u n k á s o k  l a k n a k ]  m i n d e n
m á s  e s e t b e n  a z o n b a n  í r á s b a  f o g l a l a n d ó .

Í r á s b e l i  f o r m á t  k ö v e t e l  a z  1 9 0 0 : X X I X .  t . - c ,  a  d o h á n y t e r m e l ő k  é s
a  d o h á n y k e r t é s z e k  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y o k  s z a b á l y o z á s á t  m a g á b a n  f o g l a l ó
t ö r v é n y  8 .  § - a ,  s  a  s z e r z ő d é s t  a  k ö z s é g i  e l ö l j á r ó s á g  e l ő t t  k e l l  m e g k ö t n i .
E z z e l  s z e m b e n  a  b i r t o k o s  é s  a  g a z d a t i s z t  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y o k  s z a b á l y o z á -
s á r ó l  s z ó l ó  1 9 0 0 .  é v i  X X V I I .  t . - c .  m á r  s e m m i n e m ű  f o r m a i  m e g k ö t ö t t s é g e t
n e m  t a r t a l m a z  a  m u n k a s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é n é l .  V i s z o n t  a z  i p a r t ö r -
v é n y  n o v e l l á j a ,  a z  1 9 2 2 :  X I I .  t . - c .  7 6 .  § - a  k i m o n d j a ,  h o g y  a  t a n s z e r z ő d é s
a z  i p a r h a t ó s á g  e l ő t t  » r e n d e l e t t e l  m e g á l l a p í t o t t  a l a k i s á g o k  m e g t a r t á s á -
v a l «  k ö t e n d ő  m e g .

T i l o s  a z  o l y a n  e g y é n n e l  t a n o n c s z e r z ő d é s t  k ö t n i ,  a k i  s z e r z ő d é s s e l
m á r  e g y  m á s i k  m u n k a a d ó n a k  a l k a l m a z á s á b a n  á l l ,  m i n d a d d i g ,  a m í g  e z
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a  s z e r z ő d é s  h a t á l y b a n  v a n .  E z t  a  t i l a l m a t  c s a k n e m  v a l a m e n n y i ,  e l ő b b
f e l s o r o l t  t ö r v é n y  f e n n t a r t j a  s  a  k é t s z e r e s  v a g y  t ö b b s z ö r ö s  m u n k a v á l l a -
l á s t  k i h á g á s n a k  m i n ő s í t i ,  a  m u n k á s t  k á r t é r í t é s r e  k ö t e l e z i  s  e l j á r á s á t
m e g f e l e l ő e n  b ü n t e t i .  ( 1 8 7 6 : X I I I .  t . - c .  1 8 .  § ,  1 8 9 8 : 1 1 .  t - a  6 1 .  § ,  1 8 9 9 :
X L I .  t . - c .  3 4 .  § ,  1 8 9 9 :  X L I I .  t . - c .  1 8 .  § ,  1 9 0 0 :  X V I I I .  t . - c .  4 3 .  § ,
1 9 0 7 : X L V .  t . - c .  5 8 .  § ) .

A z  1 8 8 4 : X V I I .  t . - c .  9 0 .  § - a  s z e r i n t  n e m  f o g a d h a t ó  f e l  a z  o l y a n
s e g é d ,  a k i  a z  e l ő b b i  m u n k a a d ó v a l  k ö t ö t t  s z e r z ő d é s n e k  t ö r v é n y e s  m e g -
s z ű n é s é t  v a g y  a z t ,  h o g y  m u n k a s z e r z ő d é s e  a  j e l e n  t ö r v é n y  é r t e l m é b e n
f e l m o n d á s  á l t a l  m e g s z ű n i k ,  n e m  i g a z o l j a .  A m e n n y i b e n  i l y e n  i g a z o l á s
n é l k ü l  a l k a l m a z  v a l a k i  s e g é d e t ,  a z  a  s e g é d d e l  e g y e t e m l e g e s e n  f e l e l ő s
a z  e l ő z ő  m u n k a a d ó n a k  a  s e g é d  e l t á v o z á s a  á l t a l  o k o z o t t  k á r é r t .

M i n d e z e k  a  r e n d e l k e z é s e k  a  m u n k á s t  é s  a  m u n k a a d ó t  e g y a r á n t
v é d i k  a  m u n k a v i s z o n y  t a r t a m a  a l a t t .  E z  a  v é d e l e m  a z o n b a n  n e m c s a k
a  s z e r z ő d é s  k e l e t k e z é s é r e ,  h a n e m  a n n a k  t a r t a m á r a  i s  t e l j e s  m é r t é k -
b e n  f e n n á l l ,  a m e n n y i b e n  a  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y e k  a  m u n k a a d ó  é s
m u n k á s  j o g a i t  é s  k ö t e l e s s é g e i t  a  l e g n a g y o b b  r é s z l e t e s s é g g e l  m e g h a t á -
r o z z á k  s  í g y  a z  ^ e g y m á s s a l  m u n k a v i s z o n y b a  k e r ü l t  f e l e k e t  k ö l c s ö n ö s
v é d e l e m b e n  r é s z e s í t i k .  V é g ü l  a  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y e k  m i n d k é t  f é l  f e l -
m o n d á s i  j o g a i t  i s  s z a b á l y o z z á k ,  t a x a t í v e  i s  f e l s o r o l v a  a z o k a t  a z  o k o k a t ,
a m e l y e k  a l a p j á n  a  m e g k ö t ö t t  é s  h a t á l y b a n  l e v ő  s z e r z ő d é s  a  f e l m o n d á s i
i d ő  b e t a r t á s á v a l ,  v a g y  a n n a k  l e j á r a t a  e l ő t t ,  e s e t l e g  r ö g t ö n i  h a t á l l y a l
i s  m e g s z ü n t e t h e t ő .

A  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y e k ,  a m i k o r  a  m u n k a a d ó  é s  a l k a l m a z o t t j a
k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y t  s z a b á l y o z z á k ,  t ö r v é n y  t e c h n i k a i l a g  i s  k ö v e t i k  e z t
a  h á r m a s  b e o s z t á s t ,  n e v e z e t e s e n  a  s z e r z ő d é s  l é t r e j ö t t é n e k ,  t e l j e s í t é s é -
n e k  é s  m e g s z ű n é s é n e k  j o g v i s z o n y a i t  s  e z e k e t  e g y m á s t ó l  é l e s e n  e l h a t á -
r o l v a  t a g l a l j á k .

Ε  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k ,  a m e l y e k  a z  e g y e s  t ö r v é n y e k b e n  a
m u n k a v i s z o n y n a k  m e g f e l e l ő l e g  v a r i á l ó d n a k ,  e  h e l y e n  k ü l ö n - k ü l ö n  f e l
s e m  s o r o l h a t ó k .  Á l t a l á b a n  a  m u n k a v á l l a l ó  m u n k a b é r é n e k  é s  s z e m é l y i -
s é g é n e k  v é d e l m é r e  s z o l g á l n a k ,  t e h á t  s z o c i á l i s  t e n d e n c i á j u k  e v i d e n s .
E z é r t  a z u t á n  a  s z o l g á l a t i  v i s z o n y  b á r m e l y i k  f é l  r é s z é r ő l  f e l m o n d á s i
i d ő  m e g h a t á r o z á s a  m e l l e t t  v a g y  r ö g t ö n i  h a t á l l y a l  i s  m e g s z ü n t e t h e t ő ,
h a  a  m á s i k  f é l  a ç .  ő  é r d e k e i t  j e l e n t é k e n y e n  v e s z é l y e z t e t i  a z á l t a l ,  h o g y
n e m  t e s z  e l e g e t  a  s z e r z ő d é s b ő l  f o l y ó  k ö t e l e z e t t s é g e i n e k .  V i s z o n t  a
m u n k a v á l l a l ó  f e l m o n d h a t  a k k o r  i s ,  h a  a  s z o l g á l a t  f o l y t a t á s a  e r k ö l -
c s i s é g é t  v a g y  j ó h í r n e v é t  v e s z é l y e z t e t i ,  t e s t i  é p s é g é t ,  é l e t é t ,  e g é s z -
s é g é t  v a g y  m u n k a e r e j é t  o l y  v e s z é l l y e l  f e n y e g e t i ,  a m e l y e t  a  s z e r z ő d é s
m e g k ö t é s e k o r  e g y k ö n n y e n  n e m  l á t h a t o t t  e l ő r e .  A z  e g y e s  m u n k a v i s z o -
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n y o k a t  s z a b á l y o z ó  t ö r v é n y e k  r e n d s z e r i n t  k ü l ö n  c s o p o r t o s í t j á k  a  m u n k a -
a d ó  s  a  m u n k á s ,  i l l e t v e  a  m u n k a v á l l a l k o z ó  f e l m o n d á s i  o k a i t .

A  m o s t  i s m e r t e t e t t  t ö r v é n y e k  a z o n b a n  n e m  c s u p á n  a  m á r  t e l j e s í -
t e t t  m u n k a  e l l e n é b e n  b i z t o s í t j á k  a  m u n k á s  i g é n y é t  m u n k a b é r é h e z ,
h a n e m  b i z o n y o s  t ö r v é n y e s  e l ő f e l t é t e l e k  f e n n f o r g á s a  e s e t é b e n  a  m u n -
k á s  a  n e m  t e l j e s í t e t t  m u n k á é r t  i s  e l l e n s z o l g á l t a t á s t  k ö v e t e l h e t ,
í g y  a z  1 8 9 8 : 1 1 .  t . - c .  3 1 .  § - a  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g
k i m o n d j a ,  h o g y  a m e n n y i b e n  a  m u n k a a d ó  s z e r z ő d é s e s  v a g y  t ö r v é n y e s
k ö t e l e z e t t s é g é t  m e g s z e g i ,  ú g y  a  h a t ó s á g  á l t a l  a l k a l m a z a n d ó  b ü n t e t é -
s e n  f e l ü l  » a n n a k  t e l j e s í t é s é r e  s  a  m u n k á s o k n a k  o k o z o t t  t e l j e s  k á r  é s
e l j á r á s i  k ö l t s é g  m e g f i z e t é s é r e  k ö t e l e z e n d ő . «  H a  p e d i g  a  m u n k a a d ó
m e g b í z o t t j a  k ö v e t i  e l  a  s z e r z ő d é s s z e g é s t ,  ú g y  a  b ü n t e t é s  e z  e l l e n  s z a -
b a n d ó  k i ,  » a  k á r t é r í t é s i  k ö t e l e z e t t s é g  a z o n b a n  a  m u n k a a d ó t  t e r h e l i « .
A  t ö r v é n y  2 7 .  § - a  a z t  i s  k i m o n d j a ,  h o g y  a m e n n y i b e n  a  s z e r z ő d ö t t
m u n k á s  a z é r t  b o n t j a  f e l  a  s z e r z ő d é s t ,  m e r t  a  m u n k a a d ó  ő t  t e t t l e g
b á n t a l m a z t a ,  v a g y  t e s t i  é p s é g e ,  é l e t e  v a g y  v a g y o n a  e l l e n  i r á n y u l ó
b ü n t e t e n d ő  c s e l e k m é n y t  k ö v e t  e l  v a g y  m e g k í s é r e l ,  ú g y  a  m u n k á s n a k
b i z t o s í t o t t  t e l j e s  m u n k a b é r  é s  j á r a n d ó s á g  k i f i z e t e n d ő ,  t e k i n t e t  n é l k ü l
a  l e s z o l g á l t  i d ő  t a r t a m á r a .

A z  1 9 0 7 : X L V .  t . - c .  1 7 .  § - a  a  g a z d a s á g i  c s e l é d e k r e  v o n a t k o z ó l a g
o l y k é p p e n  r e n d e l k e z i k ,  h o g y  a m e n n y i b e n  a  g a z d a  a  c s e l é d  a l k a l m a -
z á s á t  a  m e g h a t á r o z o t t  i d ő p o n t b a n  t ö r v é n y e s  o k  n é l k ü l  m e g t a g a d j a ,
ú g y  a  k i s z a b a n d ó  b ü n t e t é s e n  f e l ü l  a  c s e l é d n e k  a z  e g é s z  s z o l g á l a t i
i d ő r e  j á r ó  b é r é t  s  m i n d e n  m á s  j á r a n d ó s á g á n a k ,  í g y  a  l a k á s n a k  a z
e l l e n é r t é k é t ,  v a l a m i n t  a  f e l m e r ü l t  k ö l t s é g e k e t  s  a z  e g y é b  k á r t  i s  t a r t o z i k
m e g t é r í t e n i .

A  m u n k a v i s z o n y o k a t  s z a b á l y o z ó  t ö b b i  s p e c i á l i s  t ö r v é n y b e n  t ö b b -
k e v e s e b b  e l t é r é s s e l  h a s o n l ó  r e n d e l k e z é s t  t a l á l u n k ,  a m i  é l é n k  b i -
z o n y s á g a  a n n a k  a z  e r ő s  s z o c i á l i s  é r z é s t ő l  i r á n y í t o t t  p r o g r a m m n a k ,
a m e l y  a  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s t  a  m u n k á s s á g  v é d e l m e  t e r é n  á t h a t o t t a .
E n n e k  a  s z o c i á l i s  p r o g r a m m n a k  t a g a d h a t a t l a n u l  e g y i k  l e g j e l e n t ő s e b b
r é s z e  a z ,  a m e l y  a  m u n k á s o s z t á l y t  n e m c s a k  m u n k a v i s z o n y á n a k  t a r t a m a
a l a t t  h e l y e z i  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  o l t a l m a  a l á ,  h a n e m  a  h a t ó s á g i
f e l ü g y e l e t e t  é s  k ö z r e m ű k ö d é s t  m á r  a  s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s e  a l k a l m á v a l
i s  é r v é n y r e  j u t t a t j a ,  h o g y  e z á l t a l  a  t á r s a d a l o m n a k  d o l g o z n i  a k a r ó  é r -
t é k e s  e l e m é t  m i n d e n n e m ű  e g y é n i  ö n k é n y  é s  k i z s á k m á n y o l á s  e l l e n é b e n
m á r  m u n k a v i s z o n y á n a k  k i a l a k u l á s a k o r  i s  m e g f e l e l ő  v é d e l e m b e n  s
e z á l t a l   t ö r v é n y e s   t á m o g a t á s b a n  r é s z e s í t h e s s e .

V I .  O t t ,  a h o l  a  s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s  a  m u n k a a d ó  s  a  m u n k á s
v i s z o n y a i r ó l  n e m  r e n d e l k e z i k ,  a  m u n k a a d ó  á l t a l  k i b o c s á t a n d ó  munka-
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rend i n t é z k e d i k .  Í g y  a z  1 8 5 4 .  é v i  b á n y a t ö r v é n y  2 0 0 .  § - a  k i m o n d j a ,
h o g y  » a  f e l ü g y e l ő  é s  m u n k á s  s z e m é l y z e t  s z o l g á l a t i  v i s z o n y a i r ó l  m i n d -
e g y i k  m ű n é l  s z o l g á l a t i  r e n d t a r t á s  k é s z í t e n d ő « ,  a m e l y e t  j ó v á h a g y á s  u t á n
k ö z z é  k e l l  t e n n i  é s  k i  k e l l  f ü g g e s z t e n i .

A  g y á r a k r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 8 8 4 :  X V I I .  t . - e .  1 1 3 .  § - a  s z i n t é n
kötelezőié g í r j a  e l ő  a z t ,  h o g y  a  m ű h e l y e k b e n  m u n k a r e n d e t  k e l l  k i f ü g -
g e s z t e n i ,  a m e l y b e  a  k ö v e t k e z ő k  v e e n d ő k  f e l :

a) A  d o l g o z ó  s z e m é l y z e t  k ü l ö n f é l e  o s z t á l y z a t a  é s  f o g l a l k o z á s a ,  a
n ő k  é s  g y e r m e k e k  a l k a l m a z á s á n a k  m ó d o z a t a ,  t e k i n t e t t e l  t e s t i  e r e j ü k r e
é s  e z  u t ó b b i a k  i s k o l a i  k ö t e l e z e t t s é g é r e ;

b) a  m u n k a i d ő  t a r t a m a ;
c) a  l e s z á m o l á s  i d e j é r e  é s  a  m u n k a b é r  k i f i z e t é s é r e  v o n a t k o z ó

h a t á r o z m á n y o k ;
d) a  f e l ü g y e l ő  e g y é n e k  j o g a i ;
e) a  m u n k á s o k k a l  v a l ó  b á n á s m ó d  m e g b e t e g e d é s  v a g y  s z e r e n c s é t -

l e n s é g  e s e t e i b e n ;
f) a    m u n k a r e n d    á t h á g ó i r a    k i s z a b o t t   p é n z b í r s á g o k ;
g) a  f e l m o n d á s  h a t á r i d e j e  s  a z o k  a z  e s e t e k ,  a m e l y e k b e n  a  s z e r -

z ő d é s i  v i s z o n y  a z o n n a l  f e l m o n d h a t ó .
A  t ö r v é n y  s z e r i n t  a  m u n k a r e n d  s e m m i  o l y a n t  s e m  t a r t a l m a z h a t ,

a m i  e n n e k  r e n d e l k e z é s e i v e l  e l l e n k e z i k  s  a z  a z  i p a r h a t ó s á g  á l t a l  l á t -
t a m o z a n d ó .

I l y e n  m u n k a r e n d  k i f ü g g e s z t é s e  k ö t e l e z ő  a  b e l h a j ó z á s b a n  s  a  v a s -
p á l y a  ü z e m e k n é l  i s .  E z  u t ó b b i a k  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r ,  a  b á -
n y a ü z e m e k r e  v o n a t k o z ó k  a  b á n y a h a t ó s á g o k  s  a  g y á r ü z e m e k r e  v o -
n a t k o z ó k  a z  i p a r h a t ó s á g o k  j ó v á h a g y á s á v a l  v á l n a k  j o g h a t á l y o s a k k á .

M u n k a r e n d  f ü g g e s z t e n d ő  k i  a z  o l y a n  ü z e m e k b e n  i s ,  a m e l y e k b e n
n ő k e t ,  g y e r m e k e k e t  v a g y  f i a t a l k o r ú a k a t  f o g l a l k o z t a t n a k  ( n ő k r e  v o n a t -
k o z ó l a g :  1 9 1 1 :  X I X .  t . - e . ,  a z  i p a r ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n -
k á j á n a k  e l t i l t á s á r ó l  s z ó l ó  t ö r v é n y  9 .  § - a ,  g y e r m e k e k  é s  f i a t a l k o r ú a k r a ,
v a l a m i n t  n ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  a z  1 9 2 8 : V .  t . - c .  2 4 .  § - a )  é s  a m e l y e k n é l  a
m u n k a  t ú l n y o m ó  r é s z é t  o t t h o n  v é g z i k .  ( E z  u t ó b b i  t ö r v é n y  2 7 .  § - a ;
I d .  a  k ö v e t k e z ő  c i k k b e n ) .

VII· A munkabérigények biztosítására v o n a t k o z ó l a g  a  m e z ő g a z d a -
s á g i  m u n k á s o k n a k  a  m u n k a b é r s z e r z ő d é s b ő l  e r e d ő  k ö v e t e l é s e i v e l  k a p -
c s o l a t b a n  a z  1 8 9 8 : 1 1 .  t . - c .  4 3 .  § - a  ú g y  r e n d e l k e z i k ,  h o g y  a z o k  s e m
k i n c s t á r i ,  s e m  m a g á n k ö v e t e l é s  c í m é n  v é g r e h a j t á s  a l á  n e m  v o n h a t ó k .
U g y a n e z t  a z  1 8 9 9 : X L I .  t . - c .  2 1 .  § - a  a  v í z i m u n k á l a t o k n á l ,  a z  ú t -  é s
v a s ú t é p í t é s n é l    a l k a l m a z o t t   n a p s z á m o s o k r a   é s   m u n k á s o k r a ,    a z   1 9 0 0 ;
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X X V I I I .  t . - c .  1 9 .  § . - a  a z  e r d ő m u n k á s o k r a ,  a z  1 9 0 0 : X X I X .  t . - c .  2 3 .
§ - a  a  d o h á n y k e r t é s z  m u n k a e s z k ö z e i r e ,  a  t e r m e l é s h e z  s z ü k s é g e s  i g a v o n ó
j ó s z á g a i r a  s  e z e n  á l l a t o k  r é s z é r e  e g y  h ó n a p r a  s z ü k s é g e s  t a k a r m á n y r a
v o n a t k o z ó l a g  i s  k i m o n d j a .  A  d o h á n y k e r t é s z  j á r a n d ó s á g a i n a k  m e n t e s -
s é g e  a z o n b a n  c s u p á n  é v i  2 0 0 0  p e n g ő  j ö v e d e l m i l e g  á l l  f e n n .  A  g a z d a -
s á g i  c s e l é d e k n e k  a  s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s b ő l  e r e d ő  k ö v e t e l é s e i t ,  t o v á b b á
i n g ó s á g a i t  a z  1 8 8 1 : L X .  t . - c .  ( v é g r e h a j t á s i  t ö r v é n y )  6 3 .  § - a  h e l y é b e
l é p e t t  v é g r .  n o v e l l a  1 2 .  § - á b a n  m e g h a t á r o z o t t  e s e t e k b e n  ( n a p i  ö t  p e n g ő
é r i n t e t l e n ü l  h a g y á s a  m e l l e t t ) ,  a z  1 9 0 7 : X L V .  t . - c .  3 6 .  § - á n a k  r e n d e l -
k e z é s e  s z e r i n t  n e m  s z a b a d  v é g r e h a j t á s  a l á  v o n n i ,  e  t ö r v é n y  a l a p j á n
m e g í t é l t  k ö v e t e l é s e k  é s  p é n z b ü n t e t é s e k  b e h a j t á s á n a k  e s e t e i t  k i v é v e .
A z  1 8 8 1 : L X .  t . - c .  ( v é g r .  t ö r v é n y )  h e l y é b e  l é p e t t  1 9 0 8 : X L I .  t . - c .
( a  v é g r e h a j t á s i  e l j á r á s  m ó d o s í t á s á r ó l  é s  k i e g é s z í t é s é r ő l )  1 2 .  § - á b a n
a  n a p i d í j a k n a k  é s  m u n k a b é r e k n e k  c s a k  a  n a p i  ö t  p e n g ő t  m e g h a l a d ó
ö s s z e g é t  e n g e d i  v é g r e h a j t á s  a l á  v o n n i .

A  m o s t  e m l í t e t t  ö s s z e g e k n e k  f e l e  r é s z e  a z o n b a n  a  v é g r e h a j t á s t
s z e n v e d ő n e k  v a g y  c s a l á d j á n a k  é l e l m e z é s é b ő l  é s  l a k b é r l e t é b ő l  f e l m e -
r ü l ő  k ö v e t e l é s  m i a u  v e z e t e t t  v é g r e h a j t á s  e s e t é b e n  l e f o g l a l h a t ó .

U g y a n e z e n  v é g r e h a j t á s i  n o v e l l a  2 .  § - á n a k  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  a
v é g r e h a j t á s  a l ó l  k i  v a n n a k  v é v e  s  e n n é l f o g v a  m é g  a  v é g r e h a j t á s t  s z e n -
v e d ő  b e l e e g y e z é s é v e l  s e m  f o g l a l h a t ó k  l e  a  k é z m ű v e s e k n e k ,  n a p s z á -
m o s o k n a k  s t b .  a  k e r e s e t ü k  f o l y t a t á s á h o z  s z ü k s é g e s  s z e r s z á m a i ,  e s z -
k ö z e i ,  m ű s z e r e i  é s  á l l a t a i ,  t o v á b b á  k i s i p a r o s o k  é s  k é z m ű v e s e k  f e l -
d o l g o z h a t ó   a n y a g k é s z l e t e    1 5 0  p e n g ő   é r t é k   e r e j é i g .

E z e k  a  t á r g y a k  a z o n b a n  a  d o l o g  v é t e l á r á n a k  b e h a j t á s a  v é g e t t
a b b a n  a z  e s e t b e n  l e f o g l a l h a t o k ,  h a  a  b í r ó s á g  a  v é g r e h a j t á s t  e l r e n d e l ő
v é g z é s b e n  a z  i l l e t ő  d o l g o t  l e f o g l a l h a t ó n a k  k i m o n d o t t a .  ( V é g r .  n o -
v e l l a  3 .   § . ) .

M e z ő g a z d a s á g i  i n g a t l a n  á r v e r é s e  e s e t é b e n  a z  1 8 8 1 : L X .  t . - c .  1 8 9 .
§ - á n a k  a )  p o n t j á b a n  f e l s o r o l t  e l ő n y ö s  t é t e l e k k e l  e g y e n l ő  r a n g s o r b a n
e l é g í t e n d ö k  k i  a  g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k  a z  i n g a t l a n r a  v o n a t k o z ó a n
k ö t ö t t  m u n k a s z e r z ő d é s e k b ő l  e r e d ő  ö s s z e s  k ö v e t e l é s e i .

A  c s ő d t ö r v é n y  ( 1 8 8 1 :  X V I I .  t . - c .  4 8 .  § .  2 .  p . )  é r t e l m é b e n  a  m u n k a -
a d ó  c s ő d j é b e n  a  m u n k á s n a k  a  m u n k a s z e r z ő d é s b ő l  e r e d ő  ö s s z e s  k ö -
v e t e l é s e i  a  t ö m e g  t a r t o z á s á n a k  t e k i n t e n d ő k  s  í g y  a  4 7 .  § .  a l a p j á n  a
t ö m e g v a g y o n b ó l  » m i n d e n e k  e l ő t t «  k i e l é g í t e n d ő k .  A z o n o s  v é d e l e m b e n
r é s z e s í t i  a z  1 9 1 0 / 1 9 2 0 .  M .  E .  s z á m ú  r e n d e l e t  a  k e r e s k e d ő s e g é d e k e t
é s  a z  i p a r i  s  a  k e r e s k e d e l m i  v á l l a l a t o k  t i s z t v i s e l ő i t  i s .

A  g a z d a s á g i  m u n k a v á l l a l k o z ó k r ó l  é s  a  s e g é d m u n k á s o k r ó l  s z ó l ó
1 8 9 9 :  X L I I .  t . - c .  1 0  § - a  s z e r i n t  a  c s é p l ő g é p v á l l a l k o z ó  á l t a l  f e l f o g a d o t t
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g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k  e s e d é k e s  m u n k a b é r  i r á n t i  k ö v e t e l é s ü k  e r e j é i g ,  a
k ö z r e m ű k ö d é s ü k k e l  m e g k e r e s e t t  t e r m é n y e k r e ,  t o v á b b á  a  v á l l a l k o z ó  b i r -
t o k á b a n  l e v ő  g é p r e  m i n d e n  m á s  t ö r v é n y e s  v a g y  s z e r z ő d é s e s  z á l o g j o g o t
m e g e l ő z ő  t ö r v é n y e s  z á l o g j o g u k  v a n .

A  g a z d a s á g i  c s e l é d e k r e  v o n a t k o z ó  1 9 0 7 :  X L V .  t . - c .  3 7 .  § - a  o l y -
k é p p e n  r e n d e l k e z i k ,  h o g y  a  g a z d a s á g i  i n g a t l a n n a k  a  g a z d a  e l l e n
f o g a n a t o s í t o t t  v é g r e h a j t á s i  á r v e r é s e  e s e t é b e n  a z  i n g a t l a n o n  a l k a l m a -
z o t t  c s e l é d n e k  a  s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s b ő l  e r e d ő ,  a z  á r v e r é s t ő l  v i s s z a -
s z á m í t o t t  e g y  é v r e  e s ő  k ö v e t e l é s é t ,  m i n t  e l ő n y ö s  t é t e l t  a  k ö z k ö v e t e -
l é s e k e t  i s  m e g e l ő z ő  e l s ő b b s é g g e l  k e l l  k i e l é g í t e n i .

Ε  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a  m a g y a r
t ö r v é n y h o z á s  a z  a l k a l m a z o t t i  v i s z o n y b ó l  k e l e t k e z e t t  m u n k a b é r i g é n y e -
k e t  m i n d e n k o r  a  l e g m e s s z e b b m e n ő  v é d e l e m b e n  r é s z e s í t e t t e  s  a z o k a t
r a n g s o r b a n  m é g  a  k ö z k ö v e t e l é s e k  e l é  i s  h e l y e z t e ,  h o g y  a z  a l k a l m a z o t t a k
j o g o s a n  m e g s z o l g á l t  é s  k i é r d e m e l t  k e r e s m é n y ü k h ö z  m i n d e n  k ö r ü l m é -
n y e k  k ö z ö t t  h o z z á j u t h a s s a n a k  s  e   t é r e n  k á r o s o d á s t  n e   s z e n v e d j e n e k .

V I I I .  A munkaközvetítésről a z  1 9 1 6 .  é v i  X V I .  t . - c .  r e n d e l k e z i k .
A  t ö r v é n y  a r r a  k ö t e l e z i  a  v á r o s o k a t ,  h o g y  h a t ó s á g i  m u n k a k i m u t a t á s o -
k a t  á l l í t s a n a k  f e l ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k a p i a c  k e r e s l e t e  é s  k í n á l a t a  i p a r -
á g a k  s z e r i n t  l e g y e n  f e l t ü n t e t v e ;  a  v á r o s o k  e  r e n d e l k e z é s e n  t ú l m e n ő -
l e g  m é g  a r r a  i s  k ö t e l e z h e t ő k ,  h o g y  a  m u n k a k ö z v e t í t é s t  i l l e t é k e s s é g i  t e -
r ü l e t e i k e n  t ú l t e r j e d ő l e g  i s  g y a k o r o l j á k .  E z e k  a  v á r o s o k  á l l a m i  s e g é l y -
b e n  i s  r é s z e s í t e n d ő k .  A  h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t é s  a  f e l e k  r é s z é r e  d í j -
t a l a n u l  á l l  r e n d e l k e z é s r e  é s  c s u p á n  a  h á z t a r t á s i  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a -
k ö z v e t í t é s é é r t  s z e d h e t ő  a  m u n k a a d ó t ó l  m e g f e l e l ő  m é r s é k e l t  k ö z -
v e t í t ő i  d í j .  A  t ö r v é n y  é l e t b e l é p é s é i g ,  t e h á t  1 9 1 6 - i g  c s u p á n  h á r o m  m a -
g y a r o r s z á g i  v á r o s b a n ,  B u d a p e s t e n ,  P o z s o n y b a n  é s  T e m e s v á r o n  m ű -
k ö d ö t t  á l l a m i  t á m o g a t á s b a n  r é s z e s ü l t  k ö z i g a z g a t á s i  ( v á r o s i  t a n á c s i )
h a t ó s á g i  m u n k a k ö z v e t í t ő  h i v a t a l .

A z  i p a r t ö r v é n y  n o v e l l á j a ,  a z  1 9 2 2 :  X I I .  t . - c .  3 4 .  § - á n a k  6 .  p o n t j a
a  » f o g l a l k o z á s t  k ö z v e t í t ő  i r o d á k «  g y a k o r l á s á t  i p a r e n g e d é l y h e z  k ö t i .
I t t  t e r m é s z e t e s e n  c s a k i s  a  m u n k a k ö z v e t í t ő  magánirodák é r t e n d ő k ,
a m e l y e k n é l  a  t u l a j d o n o s n a k  a  t ö r v é n y b e n  m e g h a t á r o z o t t  á l t a l á n o s  k e l -
l é k e k e n  f e l ü l  ( t .  i . ,  h o g y  n e m  á l l  j o g e r ő s  b í r ó i  í t é l e t  t i l a l m a  a l a t t ,
n i n c s  a z  o r s z á g  t e r ü l e t é r ő l  v a g y  a  k ö z s é g b ő l  k i t i l t v a  é s  t e l j e s  j o g ú
e g y é n )  m é g  m e g b í z h a t ó s á g á t  é s  a z t  i s  i g a z o l n i  t a r t o z i k ,  h o g y  a  s z a -
b á l y r e n d e l e t e k b e n  m e g á l l a p í t o t t  k ö v e t e l m é n y e k n e k  e l e g e t  t e t t .  A
t ö r v é n y  3 7 .  § - a  a z  i p a r e n g e d é l y  k i a d á s á t  b i z t o s í t é k  l e t é t e l é h e z
k ö t i .  A  m u n k a k ö z v e t í t ő  i r o d á k  g y a k o r l á s á r a  k i a d h a t ó  i p a r e n g e d é l y e k
s z á m á t  s z a b á l y r e n d e l e t b e n  e l ő r e  m e g   l e h e t   á l l a p í t a n i  v a g y   a   s z ü k -
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s é g l e t t ő l  f ü g g ő v é  t e n n i .  E z  u t ó b b i  e s e t b e n  a z  i p a r e n g e d é l y  k i a d á s á r a
i l l e t é k e s  h a t ó s á g  m i n d e n k o r  a z  i l l e t ő  é r d e k k é p v i s e l e t e k  m e g h a l l g a t á s a
u t á n  h a t á r o z  a z  i p a r e n g e d é l y  k i a d á s á n a k  k é r d é s é b e n .

A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  a  m u n k a k ö z v e t í t é s
s z a b á l y o z á s a  a  7 7 . 0 0 0 / 1 9 2 6 .  F .  M .  s z .  r e n d e l e t t e l  t ö r t é n t .

IX, Munkakötelezettség. A  m a g y a r  j o g b a n  a  m u n k a k ö t e l e z e t t s é g
c s a k i s  k ö z é r d e k b ő l  é s  k ö z m u n k á k n á l  v e h e t ő  i g é n y b e  a  k ö v e t k e z ő
e s e t e k b e n :

A z  1 8 8 6 :  X X V I I .  t . - c .  ( k ö z s é g i  t ö r v é n y )  v a l a m i n t  a  k ö z u t a k r ó l  é s
a  v á m s z e d é s i  j o g r ó l  s z ó l ó  1 8 9 0 .  é v i  I .  t . - c .  é r t e l m é b e n  a  k ö z s é g  l a k ó i
m i n d e n  é v b e n  m e g h a t á r o z o t t  n a p o n  á t  a  k ö z s é g i  u t a k  é p í t é s é n é l  é s
k a r b a n t a r t á s á n á l ,  v é d ő g á t a k  é s  f o r g a l m i  v o n a l a k ,  v a l a m i n t  e s z k ö z ö k  l é -
t e s í t é s é n é l  i g é n y b e  v e h e t ő k .  A  k ö z m u n k á k  a l ó l  a z o n b a n  m i n d a z o k
a  s z e m é l y e k  m e n t e s e k ,  a k i k  n e m  f i z e t n e k  k ö z s é g i  a d ó t ,  a m i b ő l
o k s z e r ű e n  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a  k ö z m u n k a  v é g e r e d m é n y b e n  t e r m é s z e t -
b e n i  ( a d ó - ) s z o l g á l t a t á s ,  a m e l y  p é n z z e l  m e g v á l t h a t ó  v a g y  h e l y e t t e s s e l
i s  v é g e z t e t h e t ő .  A  k ö z m u n k á k r a  k ö t e l e z e t t e k  k o r h a t á r á t  1 8 — 6 0 .  é l e t -
é v b e n  h a t á r o z t á k  m e g  s  a  f é r f i c s a l á d t a g n a k  s a j á t  m u n k á j á n  k í v ü l
a  n ő c s a l á d t a g  m u n k á j á t  i s  e l  k e l l  v é g e z n i e .

A  v í z j o g i  t ö r v é n y  é r t e l m é b e n  ( 1 8 8 5 :  X X I I I .  t . - c . )  a  k ö z i g a z g a t á s i
h a t ó s á g  k ö z v e s z é l y  ( h ó f ú v á s ,  v í z á r a d á s ,  t ű z v é s z )  e s e t é b e n  n y o m b a n
i g é n y b e  v e h e t i  a  k ö z m u n k á k r a  k ö t e l e z e t t  e g y é n e k e t  d í j t a l a n u l ,  m í g
a  v e s z é l y t  e l h á r í t o t t á k .

V é g ü l  a  h a d i s z o l g á l t a t á s o k r ó l  s z ó l ó  1 9 1 2 : L V I I I .  t . - c .  é r t e l m é b e n
m i n d e n  5 0 .  é l e t é v é t  m é g  b e  n e m  t ö l t ö t t  m u n k a k é p e s  e g y é n  a  h á b o r ú
c é l j a i r a  v a g y  a  h á b o r ú  t a r t a m a  a l a t t  s z e m é l y e s  s z o l g á l a t o k r a  k ö z -
é r d e k b ő l  i g é n y b e  v e h e t ő .

λ .  Az egyesülési joggal k a p c s o l a t b a n  c s u p á n  u t a l u n k  a  m a g á n -
e g y e s ü l é s i  j o g o t  s z a b á l y o z ó  7 7 . 0 0 0 / 1 9 2 2 .  Β .  Μ .  s z á m ú  r e n d e l e t r e ,  m i v e l
a z  e g y e s ü l é s i  j o g  e b b e n  a  v o n a t k o z á s b a n  v i z s g á l ó d á s u n k  t á r g y k ö r é n
k í v ü l  e s i k .

A  g é p e r e j ű  v a s u t a k  s z o l g á l a t á b a n  á l l ó  a l k a l m a z o t t a k r ó l  s z ó l ó
1 9 1 4 :  X V I I .  t . - c .  ( s z o l g á l a t i  p r a g m a t i k a )  é r t e l m é b e n  a  v a s ú t i  a l k a l -
m a z o t t a k  b á r m i l y e n  e g y e s ü l e t e t ,  i n t é z e t e t  ( t e h á t  s z ö v e t k e z e t e t  i s )  c s u -
p á n  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  e n g e d é l y é v e l  a l a k í t h a t n a k .

A  t ö r v é n y  á l t a l  é l e t r e h í v o t t  s z a k e g y e s ü l e t e k ,  i l l e t v e  é r d e k k é p v i s e -
l e t e k  t e r é n  a  m a g y a r  j o g b a n  a z  1 9 2 0 : X V I I I .  t . - c .  á l t a l  s z a b á l y o z o t t  mező-
gazdasági választmánnyal  t a l á l k o z u n k .

A  t ö r v é n y  s z e r i n t  m i n d e n  k ö z s é g b e n ,  j á r á s b a n ,  v á r o s b a n  é s  m e -
g y é b e n  g a z d a s á g i  v á l a s z t m á n y  a l a k í t a n d ó ,  a m e l y n e k  e g y i k  f ő f e l a d a t a
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a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  é r d e k e i n e k  v é d e l m e .  T ö b b  v á r m e g y e  é s
t ö r v é n y h a t ó s á g i  j o g g a l  f e l r u h á z o t t  v á r o s  g a z d a s á g i  b i z o t t s á g a  m e z ő -
g a z d a s á g i  k a m a r á t  a l k o t ,  a m e l y e k  e g y  o r s z á g o s  k a m a r á b a n  e g y e s ü l -
n e k .  Ε  s z e r v e z e t e k  t a g j a i t  e g y e n l ő  s z á m b a n  a  k ö v e t k e z ő  Ö t  c s o p o r t b ó l
v á l a s z t j á k :  a )  a z o k b ó l  a  g a z d a s á g i  c s e l é d e k b ő l  é s  m e z ő g a z d a s á g i  m u n -
k á s o k b ó l ,  a k i k  a z  a l á b b i  c s o p o r t o k  e g y i k é h e z  s e m  t a r t o z n a k ;  b )  a z o k -
b ó l  a  b i r t o k o s o k b ó l  ( t u l a j d o n o s o k b ó l  é s  b é r l ő k b ő l ) ,  a k i k n e k  1 0  k a t
h o l d i g ,  c )  1 0 — 3 0  k a t .  h o l d i g ,  d )  3 0 — 1 0 0  k a t .  h o l d i g ,  v é g ü l  e )
1 0 0  k a t .  h o l d o n  f e l ü l  t e r j e d ő  m e z ő g a z d a s á g i  i n g a t l a n u k  v a n  v a g y  i l y e n
n a g y s á g ú t  b é r e l n e k .  A  j á r á s i  v á l a s z t m á n y  t a g j a i t  a  k ö z s é g i  v á l a s z t -
m á n y  t a g j a i b ó l ,  a  m e g y e i  v á l a s z t m á n y  t a g j a i t  p e d i g  a z  u .  a .  m e -
g y é h e z  t a r t o z ó  j á r á s i  v á l a s z t m á n y  t a g j a i b ó l  v á l a s z t j á k .  A  v á l a s z t -
m á n y n a k  h i v a t a l b ó l  i s  v a n n a k  t a g j a i ,  ú g y s z i n t é n  t a g j a  a z  o l y a n  m e z ő -
g a z d a s á g i  m u n k á s s z e r v e z e t n e k  a z  e l n ö k e  s  m é g  e g y  t i s z t v i s e l ő j e  i s ,
a m e l y n e k  m ű k ö d é s i  k ö r e  l e g a l á b b  i s  a z  i l l e t ő  v á r m e g y é r e  k i t e r j e d .  A
h a t á r o z a t o k a t  s z ó t ö b b s é g g e l  h o z z á k ,  a z o n b a n  a  k i s e b b s é g i  v é l e m é n y t
k í v á n a t r a  s z i n t é n  j e g y z ő k ö n y v b e  k e l i  f o g l a l n i .  A  m e z ő g a z d a s á g i  k a -
m a r á k  m ű s z a k i  a l b i z o t t s á g o k a t  a l a k í t h a t n a k ,  í g y  t ö b b e k  k ö z ö t t  m u n k á s -
k é r d é s e k r e  v o n a t k o z ó l a g  i s ,  a m e l y e k n e k  ü l é s e i n  k i z á r ó l a g  a  m u n k á s s á g
k é p v i s e l ő i  v e h e t n e k   r é s z t .

A z  e g y e s ü l é s i  é s  g y ü l e k e z é s i  j o g  k o r l á t o z á s á n a k  t e k i n t h e t ő  a z  i p a r -
t ö r v é n y  ( 1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c . )  1 6 2 — 1 6 4 .  § § - a i b a n  f o g l a l t  a z  a  r e n d e l k e z é s ,
h o g y  a z  o l y a n  m e g e g y e z é s e k n e k ,  a m e l y e k  a z  i p a r o s o k  r é s z é r ő l  ü z l e t ü k
f é l b e s z a k í t á s á t ,  s e g é d e k  e l b o c s á t á s á t  c é l o z z á k  a z é r t ,  h o g y  e z e k n e k  t e r -
h e s e b b  m u n k a f e l t é t e l e k e t  s z a b j a n a k ,  ú g y s z i n t é n  a  m u n k á s o k  i l l e t v e  a
s e g é d e k  r é s z é r ő l  t ö r t é n ő  o l y a n  ö s s z e b e s z é l é s e k n e k ,  a m e l y e k  á l t a l  e z e k
a  m u n k a a d ó k t ó l  j o b b  m u n k a f e l t é t e l e k e t  a k a r n a k  k i c s i k a r n i ,  j o g é r v é -
n y ü k  n i n c s .

A z  i l y e n  m e g e g y e z é s e k  m e g s z ü n t e t é s e  v é g e t t  a z  i p a r h a t ó s á g  b é -
k é l t e t ő  b i z o t t s á g o t  a l a k í t  h a t  m u n k a a d ó -  é s  h a t  m u n k á s t a g b ó l ;  e l n ö k e
a z  i p a r h a t ó s á g  e l n ö k e .  A  b i z o t t s á g  n y o m b a n  ö s s z e ü l  s  a  b é k é l t e t é s
f e l ő l  t a n á c s k o z i k .  A k i  a  m u n k a a d ó k a t  v a g y  a  m u n k á s o k a t  s z a b a d
a k a r a t u k  é r v é n y e s í t é s é b e n  f e n y e g e t é s  v a g y  t e t t l e g e s  b á n t a l m a z á s  á l t a l
a k a d á l y o z z a ,  3 0  n a p i g  t e r j e d h e t ő  e l z á r á s s a l  é s  6 0 0  p e n g ő i g  t e r j e d h e t ő
p é n z b ü n t e t é s s e l  b ü n t e t h e t ő .

H a t á l y t a l a n n a k  j e l e n t i  k i  a z  i l y e n  ö s s z e b e s z é l é s t  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s o k r ó l  s z ó l ó  1 8 9 8 : 1 1 .  t . - c .  6 5 .  § - a  i s ,  s  a  m u n k á s o k a t  s z a b a d
a k a r a t u k  é r v é n y e s í t é s é b e n  a k a d á l y o z ó  e g y é n t  e l z á r á s s a l  é s  p é n z b ü n -
t e t é s s e l  s ú j t j a .  Ε  r e n d e l k e z é s e k e t  á t v e s z i  a z  1 8 9 9 : X L I .  t . - c .  3 1 .  § - a
a  v í z i m u n k á l a t o k n á l  s  a z  ú t -  é s  v a s ú t é p í t é s n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á -
s o k r a ,  a z  1 8 9 9 : X L I I .  t . - c .  1 8 .  § - a  a  g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  é s  s e g é d m u n -
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k a s o k r a ,  a z  1 9 0 0 :  X X V I I I .  t . - c .  4 0 .  § - a  a z  e r d ő m u n k á s o k r a  é s  n a p s z á -
m o s o k r a ,  a z  1 9 0 0 :  X X I X .  t . - c .  3 0 .  § - a  p e d i g  a  d o h á n y k e r t é s z e k r e  é s
t e r m e l ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  i s .

A  m u n k a b e s z ü n t e t é s  c s a k i s  a k k o r  e s i k  b ü n t e t é s  a l á ,  h a  a z  j o g -
e l l e n e s e n  t ö r t é n i k ,  m e r t  a  f e l s o r o l t  t ö r v é n y e k  a  f e l m o n d á s r a  j o g o t
a d ó  e s e t e k e t  k ü l ö n  i s  f e l s o r o l j á k ,  a m e l y e k e n  f e l ü l  a z  á l t a l á n o s  m a g á n -
j o g  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  e s e t e k b e n  i s  m e g s z ü n t e t h e t ő  a  s z e r z ő d é s e s
j o g v i s z o n y .

A  m a g y a r  b ü n t e t ő t ö r v é n y k ö n y v  1 8 7 8 .  é v i  V .  t . - c .  1 7 7 .  § - a  m a g á -
n o s o k  e l l e n i  e r ő s z a k  v é t s é g e  m i a t t  h a t  h ó n a p i g  t e r j e d h e t ő  f o g h á z z a l
b ü n t e t i  a z t  a z  e g y é n t ,  a k i  a  m u n k a b é r  f e l e m e l é s e  v a g y  l e s z á l l í t á s a
v é g e t t  v a l a m e l y  m u n k á s  v a g y  m u n k a a d ó  e l l e n  e r ő s z a k o t  k ö v e t  e l ,  a z t
s z ó v a l  v a g y  t e t t e l  b á n t a l m a z z a  v a g y  e r ő s z a k k a l  f e n y e g e t i .  U g y a n i l y e n
b ü n t e t é s  a l á  e s i k  a z  i s ,  a k i  g y á r a k ,  m ű h e l y e k ,  m u n k a h e l y i s é g e k  v a g y
a  m u n k a a d ó ,  m u n k a v e z e t ő  l a k á s a  e l ő t t  o l y a n  c s o p o r t o s u l á s b a n  r é s z t -
v e s z ,  a m e l y  a  m u n k a  m e g k e z d é s é t  v a g y  f o l y t a t á s á t  a k a r j a  m e g a k a -
d á l y o z n i  v a g y  a  m u n k á s o k a t  a  m u n k a  e l h a g y á s á r a  r á v e n n i .

A z  1 9 1 4 : X V I I .  t . - c ,  a  v a s u t a s o k  s z o l g á l a t i  p r a g m a t i k á j a  é r t e l m é -
b e n  a  v a s u t a k  ö s s z e s  a l k a l m a z o t t j a i ,  t i s z t v i s e l ő i  é s  m u n k á s a i  a  b ü n t e t ő -
t ö r v é n y k ö n y v  h a t á l y a  s z e m p o n t j á b ó l  k ö z h i v a t a l n o k n a k  t e k i n t e n d ő k .
E z é r t  a  b ü n t e t ő t ö r v é n y k ö n y v  4 8 0 .  § - a  s z e r i n t i  h i v a t a l o s  h a t a l o m m a l  v a l ó
v i s s z a é l é s  v é t s é g é t  k ö v e t i  e l  a z  a  k ö z h i v a t a l n o k ,  a k i  h i v a t a l i  k ö t e l e s -
s é g é n e k  t e l j e s í t é s é t  m e g t a g a d j a  s  a m e n n y i b e n  e z  a  m e g t a g a d á s  k é t
v a g y  t ö b b  k ö z h i v a t a l n o k  ö s s z e b e s z é l é s é n e k  k ö v e t k e z t é b e n  t ö r t é n t ,  a
c s e l e k m é n y  m á r  b ű n t e t t é  m i n ő s ü l ;  a z  e l ő b b i  v é t s é g  b ü n t e t é s e  h á r o m
h ó n a p i g  t e r j e d h e t ő  f o g h á z ,  a z  u t ó b b i  b ű n t e t t é  p e d i g  h á r o m  é v i g  t e r -
j e d h e t ő  b ö r t ö n .  A  v a s ú t i  s z o l g á l a t i  s z a b á l y z a t  4 5 .  § .  K .  p o n t j a  é r -
t e l m é b e n ,  a k i  a  t ö m e g e s  m u n k a b e s z ü n t e t é s b e n  ( s z t r á j k )  r é s z t v e s z  v a g y
s z o l g á l a t á t  l a n y h á n  t e l j e s í t i  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  f o r g a l m a t  m e g -
n e h e z í t s e  v a g y  m e g a k a s s z a  ( p a s s z í v  r e s z i z t e n c i a ) ,  ú g y s z i n t é n  a z  e r r e
i r á n y u l ó  i z g a t á s b a n ,  b u j t o g a t á s b a n  v a g y  ö s s z e b e s z é l é s b e n  t e v é k e n y -
k e d i k ,  a  4 6 .  § .  é r t e l m é b e n  a  s z o l g á l a t b ó l  f e g y e l m i  b ü n t e t é s s e l  e l -
b o c s á t h a t ó .

Í g y  a  M a g y a r o r s z á g o n  h a t á l y o s  t ö r v é n y e k  a z  ú .  n .  » s z t r á j k j o g o t «
n e m  i s m e r i k  e l ,  a z t  m i n t  a  t e r m e l é s ,  a  f o r g a l o m ,  t e h á t  v é g e r e d m é n y -
b e n  a  k ö z é r d e k  e l l e n  i r á n y u l ó  a k t u s t  b ü n t e t i k  i s ,  n o h a  a  g y a k o r -
l a t b a n ,  f ő l e g  a z  i p a r i  m u n k a b e s z ü n t e t é s e k n é l  a  l e g t ö b b  e s e t b e n  a
f e l b u j t ó k  i s  m e n t e s ü l n e k  a  b ü n t e t é s t ő l  a k k o r ,  h a  a  s z t r á j k  s i m a  l e -
f o l y á s á v a l  k ö z r e n d e t  v a g y  e n n é l  s ú l y o s a b b  é r d e k e t  n e m  s é r t e t t .

N e  f e l e d j ü k ,  h o g y  a  s z t r á j k o k  i g e n  g y a k r a n  c s u p á n  a  g a z d a s á g i
e l ő n y ö k  e l é r é s é n e k  l á t s z a t  ü r ü g y e  m ö g ö t t  m e g h ú z ó d ó  p o l i t i k a i  o k o k -
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b ó l  k e l e t k e z n e k ,  e z é r t  ä  s z o c i á l p o l i t i k á v a l  a l i g  l e h e t  k ö z ö s s é g ü k .  A h o l
p e d i g  c s a k  p o l i t i k a i  o k o k  s z e r e p e l n e k ,  a z  á l l a m h a t a l o m  k ö t e l e s s é g e  a z  o r -
s z á g  b é k é j é t  é s  n y u g a l m á t  a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  e s z k ö z ö k k e l  b i z t o s í t a n i .

XI. Versenytilalom. A z  1 8 7 5 .  é v i  X X X V I I .  t . - c . - b e  i k t a t o t t  k e r e s -
k e d e l m i  t ö r v é n y  5 3 .  c i k k e  e l t i l t j a  a  c é g v e z e t ő k e t ,  k e r e s k e d e l m i  m e g -
h a t a l m a z o t t a k a t  é s  a  s e g é d e k e t  a t t ó l ,  h o g y  f ő n ö k ü k  b e l e e g y e z é s e  n é l k ü l
k e r e s k e d e l m i  ü g y l e t e k e t  k ö t h e s s e n e k .  A m e n n y i b e n  n e v e z e t t e k  e  t i l a l o m
e l l e n  c s e l e k e d n é n e k ;  ú g y  f ő n ö k ü k n e k  k á r t é r í t é s s e l  t a r t o z n a k  s  a  f ő n ö k -
n e k  j o g á b a n  á l l  a z  í g y  m e g k ö t ö t t  ü g y l e t e k e t  a  s a j á t  r é s z é r e  k ö t ö t t e k -
n e k  t e k i n t e n i .  A  f ő n ö k n e k  e z  u t ó b b i ,  v a l a m i n t  k á r t é r í t é s  i r á n t i
j o g a  a z  ü g y l e t  m e g k ö t é s é n e k  t u d o m á s u l  v é t e l é t ő l  s z á m í t o t t  h á r o m
h ó n a p  a l a t t  s z ű n i k  m e g  ( 5 4 .  § . ) .  A z  i p a r t ö r v é n y  ( 1 8 8 4 : X V I I .  t . - c . )
9 4 .  § - a  s z e r i n t  p e d i g  m i n d e n  f e l m o n d á s  n é l k ü l  a z o n n a l  e l b o c s á t h a t ó  a z  a
s e g é d ,  a k i  » h )  . . .  f ő n ö k e  b e l e g y e z é s e  n é l k ü l  a k á r  s a j á t ,  a k á r  m á s
r é s z é r e  k e r e s k e d e l m i  ü g y l e t e k k e l  f o g l a l k o z i k . «

A  k ü l ö n b ö z ő  a l k a l m a z t a t á s i  v i s z o n y o k a t  s z a b á l y o z ó  t ö r v é n y e k  a z
a l k a l m a z o t t a k  m e l l é k f o g l a l k o z á s á t  o l y a n  é r t e l m ű  r e n d e l k e z é s s e l  a k a -
d á l y o z z á k  m e g ,  h o g y  e g y i d ő b e n  t ö b b  m u n k a a d ó h o z  e l s z e g ő d n i  t i l o s ,
a z  e  t i l a l o m  e l l e n  v é t ő  a l k a l m a z o t t  k i h á g á s  m i a t t  p é n z b ü n t e t é s s e l ,
s ő t  e l z á r á s s a l  i s  b ü n t e t h e t ő .  Í g y  a  g a z d a  s  a  g a z d a s á g i  c s e l é d  k ö z t i
j o g v i s z o n y  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 0 7 : X L V .  t . - c .  5 8 .  § - a  1 0 0  k o r o n á i g ,
a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  j o g v i s z o n y a i t  s z a b á l y o z ó  1 8 9 8 : 1 1 .  t . - c .  b )
p o n t j a  1 5  n a p i g  t e r j e d ő  e l z á r á s s a l  é s  1 0 0  k o r o n á i g  t e r j e d h e t ő  p é n z -
b ü n t e t é s s e l ,  a  v i z i m u n k á l a t o k n á l ,  a z  ú t -  é s  v a s ú t é p í t é s n é l  a l k a l m a z o t t
n a p s z á m o s o k r ó l  é s  m u n k á s o k r ó l  s z ó l ó  1 8 9 9 : X L I .  t . - c .  3 4 .  § - a  n y o l c
n a p i g  t e r j e d h e t ő  e l z á r á s s a l  é s  6 0 0  k o r o n á i g  t e r j e d h e t ő  p é n z b ü n t e t é s s e l ,
a z  e r d ő m u n k á s o k r ó l  s z ó l ó  1 9 0 0 : X X V I I I .  t . - c .  4 3 ,  § - a  p e d i g  a z o n o s
b ü n t e t é s e k k e l  s ú j t j a  a  m u n k á s t  v a g y  n a p s z á m o s t .  A  b i r t o k o s  é s  a
g a z d a t i s z t  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y o k a t  s z a b á l y o z ó  1 9 0 0 :  X X V I I .  t . - c .  7 .  § - a
p e d i g  m é g  a t t ó l  i s  e l t i l t j a  a  g a z d a t i s z t e t ,  h o g y  a  b i r t o k o s  e n g e d é l y e
n é l k ü l  a  j a v a d a l m a z á s h o z  t a r t o z ó  g a z d a s á g o n  k í v ü l  a  s a j á t  v a g y
h o z z á t a r t o z ó i n a k  g a z d a s á g á t  k e z e l h e s s e .

Ε  r e n d e l k e z é s e k k e l  e l l e n t é t b e n  a  d o h á n y t e r m e l ő k  é s  d o h á n y k e r -
t é s z e k  k ö z ö t t i  j o g v i s z o n y o k  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 0 0 :  X X I X .  t . - c .  6 .  § - a
s z e r i n t  » a  s z e r z ő d é s  a  d o h á n y k e r t é s z t  c s a k  a k k o r  t i l t h a t j a  e l  m á s  m u n -
k a a d ó n á l  a  d o h á n y t e r m e l é s  h á t r á n y a  n é l k ü l  t e l j e s í t h e t ő  m u n k a  e l -
v á l l a l á s á t ó l ,  h a  a  s z e r z ő d é s b e n  a  t e r m e l ő  k ö t e l e z e t t s é g e t  v á l l a l  a r r a ,
h o g y  a  d o h á n y  k e r t é s z t  i l y e n  m u n k á r a  s a j á t  g a z d a s á g á b a n  a l k a l m a z z a « .

*  *  *
A  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  k ö z ü l  a z  1 9 2 3 .  é v i  j a n .  1 - i  d á t u m  e l ő t t i

s z a b á l y o z á s  k ö r é b e  e s e t t  r é s z b e n  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s ,  r é s z b e n  p e d i g
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a  b é k é l t e t ő  b í r ó s á g o k  k é r d é s é n e k  r e n d e z é s e  i s .  Ε  k é r d é s e k  e g y ö n t e t ű -
s é g é n e k  m e g b o l y g a t á s a  l é n y e g e s e n  z a v a r n á  a z o k  á t t e k i n t h e t ő s é g é t ,  s
e z é r t  m i n d k é t  i g e n  l é n y e g e s  p r o b l é m á v a l  a  k ö v e t k e z ő  c i k k  k e r e t é b e n
f o g l a l k o z u n k .  A z o n b a n  m á r  a z  e d d i g  i s m e r t e t e t t  t ö r v é n y a l k o t á s o k b ó l
i s  l e s z ű r h e t j ü k  a z t  a  k é t s é g t e l e n  t é n y t ,  h o g y  M a g y a r o r s z á g  m á r  a
N .  M .  S z . - b e  t ö r t é n t  b e l é p é s e  e l ő t t  i n t e n z í v  é s  a  m u n k á s o s z t á l y  m i n -
d e n  r é t e g é t  f e l ö l e l ő  s z o c i á l p o l i t i k á t  f o l y t a t o t t  s  í g y  e  t é r e n  m é l t á n
s o r o l h a t ó  a m a z  á l l a m o k  k ö z é ,  a m e l y e k  m á r  a  g e n f i  n e m z e t k ö z i  o r -
g a n i z á c i ó  l é t e s í t é s e  e l ő t t  i s  a  s z o c i á l p o l i t i k a  e l ő h a r c o s a i  v o l t a k  E u r ó -
p á b a n .

B) Magyarország szociálpolitikai jogalkotásai
Ν. Μ. Sz. tagsága utáni időben.

I. Magyarországnak az egyezménytervezetekkel
s a javaslatokkal kapcsolatos határozatai.

M a g y a r o r s z á g n a k  a z  e l ő b b i e k b e n  i s m e r t e t e t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r -
v é n y a l k o t á s a i  a  l e g s a j á t o s a b b  n e m z e t i  t a l a j b ó l  n ő t t e k  k i ,  m i v e l  a  v i -
l á g h á b o r ú  b e f e j e z é s é t  k ö z v e t l e n ü l  k ö v e t ő  i d ő k i g ,  a  N .  M .  S z .  m ű k ö -
d é s é n e k  é s  t e v é k e n y s é g é n e k  t é n y l e g e s  m e g k e z d é s é i g ,  n e m  v o l t  o l y a n
n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t ,  ( a  b e r n i  n e m  v o l t  i l y e n n e k  t e k i n t h e t ő ) ,  a m e l y
a z  e g y e s  á l l a m o k  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i t  e g y s é g e s  e l g o n d o -
l á s ú  m u n k a p r o g r a m m  a l a p j á n  i r á n y í t h a t t a  v o l n a .  M é g i s  m i n d a z o k  a
t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k ,  a m e l y e k e t  M a g y a r o r s z á g  e d d i g  a z  i d ő i g  h o -
z o t t ,  f e j l e t t  s z o c i á l i s  é r z é k r ő l  t a n ú s k o d n a k .  A  Ν .  Μ .  S z .  a k k o r i  t a g -
á l l a m a i n a k  r a t i f i k á c i ó i t ó l  é s  a  j a v a s l a t o k  á t ü l t e t é s e  a l a p j á n  k i f e j l ő -
d ö t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s a i t ó l  e l t e k i n t v e ,  e  m a g y a r  t ö r v é n y e k  é s
r e n d e l e t e k  c s u p á n  s z ó r v á n y o s a n  m u t a t n a k  f e l  t a r t a l m i  k ö z ö s s é g e t  a
t ö b b i  á l l a m  e z i r á n y ú  t ö r v é n y a l k o t á s a i v a l .  A h o l  e z  a  h a s o n l ó s á g
e g y i k - m á s i k  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s  k e r e t é b e n  m é g i s  k i m u t a t h a t ó ,  a z
s o h a s e m  a z  a z o n o s  r e n d e z é s r e  t ö r t é n t  e l ő z e t e s  m e g á l l a p o d á s  e r e d m é n y e ,
h a n e m  l e g t ö b b s z ö r  a  k o r  u r a l k o d ó  e s z m é i n e k  b e f o l y á s a  k ö v e t k e z t é -
b e n  t ö r t é n t ,  a m e l y  h a s o n l ó  l é p é s r e  é s  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s r e  k é s z -
t e t t e  a z  e g y e s  á l l a m o k a t .

E z z e l  s z e m b e n  a  N .  M .  S z .  m e g a l a k í t á s a  é s  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  c é l k i t ű z é s e ,  d e  m é g  i n k á b b  a z  1 9 1 9 .  ó t a  é v e n k i n t  r e n d s z e r e s e n
i s m é t l ő d ő  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t e k n e k  é s  j a v a s l a t o k n a k ,  v a l a m i n t  a z  e z e k b e n  f o g l a l t  s z o c i á l p o l i t i k a i
a l a p e l v e k n e k  a  k ö z t u d a t b a  t ö r t é n ő  á t ü l t e t é s e  n e m c s a k  e  S z e r v e z e t e t
a l k o t ó  t a g á l l a m o k r a ,  h a n e m  a z  a z o k o n  k í v ü l i  o r s z á g o k  s z o c i á l i s  j o g -
a l k o t á s á r a  i s  t a g a d h a t a t l a n  b e f o l y á s t  g y a k o r o l t .  M á r  e g y m a g á b a n  a z
a  t é n y ,  h o g y  b i z o n y o s  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k  a l a p e l v e i  t e k i n t e t é b e n  a
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k u l t ú r á l l a m o k  n a g y  t ö b b s é g é n e k  a z o n o s  e l g o n d o l á s a  v a n ,  a  N .  M .
S z . - e n  k í v ü l  á l l ó  á l l a m o k a t  i s  a z o n o s  v a g y  l e g a l á b b  i s  a z z a l  h o m o g é n
e l j á r á s r a  k é s z t e t t e  s  í g y  a  N .  M .  S z .  e z i r á n y ú  közvetett b e f o l y á s a  a z
i l l e t ő  á l l a m  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i r a  k é t s é g t e l e n  v o l t .  A n n á l
i n k á b b  é r e z h e t ő  e z  a  b e f o l y á s  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k  s z o c i á l i s
t a r t a l m ú  j o g a l k o t á s a i b a n ,  a m e l y e k  n e m c s a k  a  N M A .  r e n d e l k e z é s e  f o l y -
t á n  k e r ü l n e k  k ö t e l e z ő l e g  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s o k  e l é ,  h a n e m  á l l a n -
d ó a n  é b r e n  t a r t j á k  a z  e g y e s  o r s z á g o k  s z o c i á l i s  v é r k e r i n g é s é t ,  m o n d -
h a t n i  a n n a k  s z o c i á l i s  p u l z u s á n  t a r t j á k  a  k e z ü k e t  s  o t t ,  a h o l  e z  a  v é r -
k e r i n g é s  l a n y h u l n a ,  ú j a b b ,  f r i s s e b b  s z o c i á l i s  e n e r g i á t ,  v a l ó s á g o s  v é r á t -
ö m l e s z t é s t  v i s z n e k  b e  a  t a g á l l a m  s z o c i á l i s  é l e t é b e .  E z  a z  á l l a n d ó  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  k ö r f o r g á s ,  a m e l y e t  a  N .  M .  S z .  m i n t  a  t a g á l l a m o k  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  s z e r v e  i n d í t  m e g ,  a z u t á n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  i l y e n  i r á n y ú
t ö r v é n y a l k o t á s a i t  e l ő n y ö s e n  b e f o l y á s o l v a ,  ú j b ó l  v i s s z a t é r  a  k i i n d u l ó
S z e r v e z e t h e z  a  t a g á l l a m o k  é v i  j e l e n t é s e i b e n  é s  r a t i f i k á c i ó i b a n .  Í g y
a  t a g á l l a m o k  s z o c i á l i s  v a g y  l e g a l á b b  i s  i l y e n  i r á n y ú  t ö r v é n y a l k o t á s a i
a n n y i r a  közvetlenül a  N .  M .  S z .  j o g a l k o t ó  t e v é k e n y s é g é n e k  b e f o l y á s a
a l a t t  k e l e t k e z n e k ,  h o g y  a z o k  a  S z e r v e z e t  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k b e n  é s  j a v a s l a t o k b a n  m e g n y i l v á n u l ó  a l a p e l v e k n e k  m i n t e g y
vetületeiként j e l e n t k e z n e k .

A m i k o r  t e h á t  M a g y a r o r s z á g n a k ,  m i n t  a  N .  M .  S z .  e g y i k  t a g á l l a -
m á n a k  s z o c i á l p o l i t i k a i  j o g a l k o t á s a i t  k r i t i k a i l a g  m é l t a t j u k ,  e l s ő s o r b a n
i s  a r r a  k e l l  r á m u t a t n u n k ,  h o g y  a z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k o n  e l f o g a d o t t
s z o c i á l p o l i t i k a i  a l a p e l v e k  á t ü l t e t é s e  a  m a g y a r  t ö r v é n y e k  v a g y  r e n -
d e l e t e k  m e l y i k é b e  t ö r t é n t  é s  m e g f o r d í t v a ,  v a l a m e l y  s z o c i á l i s  j o g a l -
k o t á s b a n  f e l t a l á l h a t ó - e  a z  a d d i g  m á r  m e g h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n
v a g y  j a v a s l a t b a n  l e f e k t e t e t t  s z o c i á l i s  g o n d o l a t  v a g y  a l a p e l v .  Ε  c é l -
k i t ű z é s b e n  n y o m a t é k o s  s e g í t s é g e t  n y ú j t a n a k  a z  1 9 2 3 .  j a n .  1 - i  i d ő p o n t
e l ő t t  h o z o t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k ,  m e r t  é r d e m i l e g
r á m u t a t h a t u n k  a r r a  a  t é n y r e ,  h o g y  m á r  s z e r v e z e t i  t a g s á g u n k  e l ő t t  i s  a
N .  M .  S z .  c é l k i t ű z é s é n e k  m e g f e l e l ő  i r á n y b a n  h a l a d t u n k .  A  k i z á r ó l a g
n e m z e t i  t a l a j b ó l  t á p l á l k o z ó  h a z a i  t ö r v é n y h o z á s u n k  t e h á t  m á r  a k k o r  i s  a
h e l y e s  i r á n y b a n  h a l a d t .

a) A z  1 9 2 3  j a n u á r i  e l v á l a s z t ó  i d ő p o n t  u t á n  M a g y a r o r s z á g  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  t ö r v é n y a l k o t á s a i t  m i n d e n e k  e l ő t t  a nemzetközi munkaügyi
egyezménytervezetek s z e m p o n t j á b ó l  k e l l  m e g v i z s g á l n u n k .  M a g y a r o r -
s z á g  a z  1 9 3 3 .  é v i g  m e g t a r t o t t  1 7  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  4 0  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  k ö z ü l  1 9 3 4 .  j a n .  l - i g  t i z e n ö t ö t ,  i l l e t v e  a  b e r n i  f o s z f o r t i l a l m i
e g y e z m é n n y e l  e g y ü t t  t i z e n h a t o t  r a t i f i k á l t .  T o v á b b i  1 2  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t r e  v o n a t k o z ó l a g  a  p a r l a m e n t  m á r  h a t á r o z a t o t  h o z o t t ,  m í g  n é g y n e k
s o r s a  m é g  e l d ö n t e t l e n .  M i n d e z e k r ő l  a z  a l á b b i  t á b l á z a t  n y ú j t  á t t e k i n -
t é s t .
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1 )    A  N .  M .   H i v a t a l  k i a d á s á b a n  m e g j e l e n t  i g a z g a t ó i  j e l e n t é s  f ü g g e l é k e
a l a p j á n .  1 9 3 3 .

2 )    H a  e l ő b b  a  B r i t - b i r o d a l o m ,  F r a n c i a -  é s  N é m e t o r s z á g o k  i s  r a t i f i k á l -
j á k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t .
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A z  u t ó b b i  k i m u t a t á s b a n  s z e r e p l ő  X I I . ,  X I V .  é s  X X V I I .  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e k  a  k ö z e l  j ö v ő b e n  r a t i f i k á c i ó  a l á  k e r ü l n e k ,  m í g  a  V I I I . ,  I X .
é s  X X V I I I . ,  a m e l y e k  a  k e r e s k .  t e n g e r é s z e k r e  s  a  d o k k m u n k á s o k r a
v o n a t k o z n a k ,  M a g y a r o r s z á g  e z z e l  k a p c s o l a t o s  é r d e k t e l e n s é g e  m i a t t ,  n e m
f o g j á k   a   p a r l a m e n t  j ó v á h a g y á s á t  e l n y e r n i .

A  m a g y a r  k o r m á n y  m i n d e z e k e n  f e l ü l  a z  o r s z á g g y ű l é s  e l é  t e r -
j e s z t e t t e  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s á r ó l  s z ó l ó
X X V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  elnapolási j a v a s l a t t a l ;  a  p é k ü z e m e k  é j j e l i
m u n k á j á t  s z a b á l y o z ó t  ( X X . )  a z z a l ,  h o g y  a n n a k  r a t i f i k á c i ó j á t ó l  tekint-
sen el é s  v é g ü l  m i n d e n  javaslat nélkül a  k é n y s z e r m u n k á r a  é s  a  k e -
r e s k e d e l m i  s t b .  ü z e m e k  m u n k a i d e j é r e  v o n a t k o z ó  X X I X .  é s  X X X .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t e k e t .

A  t ö b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t t e l  k a p c s o l a t b a n  a  m e g j e l ö l t  i d ő p o n t i g
a  N .  M .  S z .  f ő t i t k á r á h o z  M a g y a r o r s z á g  r é s z é r ő l  s e m m i n e m ű  é r t e s í -
t é s  n e m   é r k e z e t t .

h) A nemzetközi munkaügyi javaslatok k ö z ü l  M a g y a r o r s z á g  a  b e r n i
e g y e z m é n n y e l  k a p c s o l a t o s  6 .  j a v a s l a t o n  k í v ü l  2 8 - a t  ü l t e t e t t  á t  t ö r -
v é n y e i b e  v a g y  r e n d e l e t e i b e .  E z e k  a  k ö v e t k e z ő k :

1 — 5 .  A  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  ö s s z e s  j a v a s l a t a i .
6 — 8 .  A  g é n u a i  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  8 ,  ( m u n k a i d ő  a  b e í h a j ó z á s -

b a n ) ,  9 .  ( t e n g e r é s z e t i  r e n d s z a b á l y o k  e g y s é g e s í t é s e )  é s  1 0 .  ( t e n g e r é -
s z e k  b i z t o s í t á s a  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é b e n )  j a v a s l a t .

9 — 1 9 .   A   I I I — V I .  k o n f e r e n c i a   1 1 — 2 1 .   ( t e h á t  ö s s z e s ) ,
2 0 .  a  V I I I .  k o n f e r e n c i a  2 6 .  ( h a j ó n  k i v á n d o r l ó  n ő k  v é d e l m e )  j a -

v a s l a t a ,  v é g ü l
2 1 — 2 8 .  ε  I X . ,  X I .  é s  X I I .  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  v a l a m e n n y i , ,

2 7 — 3 4 .  s z .  j a v a s l a t .
A  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s ,  a m i k o r  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  r a t i f i -

k á l j a ,  v a g y  a  j a v a s l a t o k b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k e t  a  h a z a i  t ö r v é -
n y e k b e  é s  r e n d e l e t e k b e  á t ü l t e t i ,  nemzetközi jellegű jogszabályozást
v é g e z .  Ε  j o g a l k o t ó  t e v é k e n y s é g  a  Ν .  Μ .  S z .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e i t  é s
j a v a s l a t a i t  i d ő p o n t  t e k i n t e t é b e n  s o k  e s e t b e n  n e m c s a k  m e g e l ő z t e ,  h a n e m
a z o k a t  t a r t a l m i l a g  f e l ü l  i s  m u l t a .

M i n d e z e k r e  a  k ö v e t k e z ő k b e n  k í v á n u n k  r á m u t a t n i .

II. A nemzetközi munkaügyi egyezménytervezetek
és javaslatok hatása Magyarországnak 1923. év utáni

szociálpolitikai jogalkotásaira.
1. Az éjjeli ipari munka korlátozása.

A z  1 9 2 3 : X V I .   t . - c .  —  » A z   é j j e l i  i p a r i  m u n k a  k o r l á t o z á s á r ó l «    —
f e l h a t a l m a z z a   a   k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r t ,   h o g y   a z   o l y a n  f o g l a l -
k o z á s i  á g a k b a n ,  a m e l y e k n é l  á l t a l á n o s  j e l e n t ő s é g ű  g a z d a s á g i  é r d e k  n e m



3 0 7

t e s z i  m ú l h a t a t l a n u l  s z ü k s é g e s s é ,  r e n d e l e t i l e g  e l t i l t h a s s a  a z  é j j e l i  i d ő -
b e n ,  t e h á t  a z  e s t i  2 0  ó r á t ó l  a  r e g g e l i  6  ó r á i g  t a r t ó  m u n k á t .  A  t i l a -
l o m  k o r l á t j a i t  a  t ö r v é n y  a z o k n á l  a  m u n k á l a t o k n á l  á l l í t j a  f e l ,  a m e l y e k
k i v é t e l e s  v a g y  i d ő n k i n t  v i s s z a t é r ő  k ö z s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s é r e  i r á n y u l -
n a k  v a g y  p e d i g  e r ő h a t a l o m  k ö v e t k e z m é n y e i n e k  m e g s z ü n t e t é s é r e ,  e s e t -
l e g  v a l a m e l y  f e n y e g e t ő  v e s z é l y  e l h á r í t á s á r a  s z o l g á l n a k ,  v é g ü l  n y e r s -
a n y a g o k n a k ,  e g é s z  v a g y  f é l g y á r t m á n y o k n a k  r o m l á s t ó l  v a l ó  m e g ó v á s a
c é l j á b ó l  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  s z ü k s é g e s e k .

A  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  a  m u n k a  k o r l á t o z á s á n a k  e l r e n d e l é s e
e l ő t t  m e g h a l l g a t j a  a  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r á k a t ,  v a l a m i n t  a z  é r -
d e k e l t   m u n k a a d ó k    é s  m u n k a v á l l a l ó k   é r d e k k é p v i s e l e t e i t   i s .

Ε  t ö r v é n y b e n  n y e r t  f e l h a t a l m a z á s  a l a p j á n  a d t a  k i  a  k e r e s k e d e l e m -
ü g y i  m i n i s z t e r  a  8 8 . 4 8 8 / 1 9 2 4 .  X X I I .  s z .  r e n d e l e t é t  a z  é j j e l i  m u n k á n a k
a  h ú s i p a r b a n  v a l ó  k o r l á t o z á s á r ó l ,  a m e l y  s z e r i n t  B u d a p e s t e n  é s  a  k ö r -
n y é k é n  f e k v ő  v á r o s o k b a n  é s  k ö z s é g e k b e n  t i l o s  a  t é l i  h ó n a p o k b a n  ( n o -
v e m b e r t ő l - f e b r u á r i g )  a  h u s -  é s  h e n t e s i p a r i  m u n k á k n a k  e s t i  2 0  ó r á t ó l
r e g g e l i  f é l  h é t  ó r á i g ,  a z  o r s z á g  t ö b b i  t e r ü l e t é n  p e d i g  r e g g e l  δ  ó r á i g ;
v a l ó   e l v é g z é s e .

É j j e l i  m u n k a k o r l á t o z á s s a l  t a l á l k o z u n k  a  s ü t ő i p a r i  m u n k á n a k  s z a -
b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 2 3 : X V .  t . - c . - b e n  i s ,  a m e l y n e k  3 .  § - a  s z e r i n t  s z ü n e -
t e l n i e  k e l i  a  k e n y e r e t ,  p é k -  v a g y  c u k r á s z s ü t e m é n y e k e t  e l ő á l l í t ó  i p a r -
ü z e m e k b e n  k é s z ü l ő  c i k k e k  e l ő á l l í t á s i  m u n k á l a t a i n a k  B u d a p e s t  s z é k e s -
f ő v á r o s  t e r ü l e t é n  e s t i  2 1  é s  r e g g e l i  4  ó r a  k ö z ö t t ,  a  v e l e  s z o m s z é d o s
v á r o s o k b a n  é s  k ö z s é g e k b e n  p e d i g ,  a m e l y e k e t  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i -
n i s z t e r  r e n d e l e t t e l  m e g j e l ö l ,  e s t i  2 1  é s  r e g g e l i  5  ó r a  k ö z ö t t i  i d ő b e n .
A  k o v á s z k é s z í t é s  é s  d a g a s z t á s  a  m e g j e l ö l t  i d ő p o n t n á l  e l ő b b  i s  m e g -
k e z d h e t ő ,  a z o n b a n  e z t  a  m u n k á t  c s u p á n  1 8 .  é l e t é v é t  m á r  b e t ö l t ö t t
m u n k á s  v é g e z h e t i  s  e z z e l  a  m u n k á v a l  a z  1 9 2 9 .  é v i  V .  t . - c .  ( » A  s ü t ő -
i p a r i  m u n k á n a k  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 2 3 : V .  t . - c .  e g y e s  r e n d e l k e z é -
s e i n e k  m ó d o s í t á s á r ó l « )  s z e r i n t ,  a m e n n y i b e n  a  k e n y é r  é s  s ü t e m é n y
e l ő á l l í t á s á n á l  f o g l a l k o z t a t o t t  a l k a l m a z o t t a k  s z á m a  a  t i z e t  m e g  n e m
h a l a d j a ,  l e g f e l j e b b  k é t ,  a m e n n y i b e n  t í z n é l  t ö b b ,  d e  a  h ú s z a t  m e g  n e m
h a l a d j a ,  l e g f e l j e b b  h á r o m ,  a m e n n y i b e n  a  h ú s z a t  m e g h a l a d j a ,  l e g f e l j e b b
n é g y  é s  v é g ü l  m i n d e n  t o v á b b i  a z a l k a l m a z o t t  u t á n  l e g f e l j e b b  e g y - e g y
a l k a l m a z o t t  b í z h a t ó  m e g .

A z  1 9 2 3 : X V .  t . - c .  é r t e l m é b e n ,  a m e n n y i b e n  r e n d k í v ü l  s ú l y o s  k ö r ü l -
m é n y e k  m i a t t  a  k ö z é r d e k  v a g y  a  f o k o z o t t  s z ü k s é g l e t  m e g k ö v e t e l i ,  a
k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  m e g e n g e d h e t i ,  h o g y  a  m u n k a  t i z e n n y o l c
é v e s n é l  i d ő s e b b  a l k a l m a z o t t a k k a l  é j j e l  i s  v é g e z h e t ő  l e g y e n  ( 6 .  é s  8 .  § § ) .
M a g a  a z  i p a r o s  i s  v é g e z t e t h e t  é j j e l i  m u n k á t  1 8 .  é l e t é v e t  b e t ö l t ö t t
a l k a l m a z o t t a i v a l ,  h a  a) a z  ü z e m  m e g s z a k í t á s á v a l  f e n y e g e t ő  v e s z é l y n e k
e l h á r í t á s a  v a g y  a z  ü z e m  m e g s z a k í t á s á t  e l ő i d é z ő  e r ő h a t a l o m  k ö v e t k e z -
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m e n y e i n e k  m e g s z ü n t e t é s e  é s  b) h a  g y o r s a n  r o m l ó  n y e r s a n y a g o k n a k ,
e g é s z -  v a g y  f é l g y á r t m á n y o k n a k  m á s k é p p e n  e l  n e m  é r h e t ő  m e g ó v á s a
a z t  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  s z ü k s é g e s s é  t e s z i .  A z  i l y e n  m u n k á l a t o k n á l  f o g -
l a l k o z t a t o t t  n ő k  n a p i  m u n k a i d e j e  n y o l c  ó r á n á l  t ö b b  n e m  l e h e t .  A z
i p a r o s  t a r t o z i k  a z  é j j e l  v é g z e t t  m u n k á r ó l  a z  i p a r h a t ó s á g o t  é r t e s í t e n i .
M a g y a r o r s z á g  a  m o s t  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k k e l  t e l -
j e s e n  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t ,  a  n ő k -  s  a  f i a t a l -
k o r ú a k  é j j e l i  i p a r i  m u n k á j á n a k  k o r l á t o z á s á r a  v o n a t k o z ó  I V .  é s  V I .
e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i r e  h e l y e z k e d e t t .  A  s ü t ő i p a r i  m u n k á n a k  s z a -
b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 2 3 : X V .  t . - c .  r e n d e l k e z é s é v e l  p e d i g  k é t  é v v e l  e l ő z t e
m e g  a z  1 9 2 5 .  V I I .  g e n f i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n a k  a  p é k -
ü z e m e k  é j j e l i  m u n k á j á r ó l  s z ó l ó  s  a z o n o s  t i l a l m a t  m a g á b a n  f o g l a l ó
I V .  ( X X )  e g y e z m é n y t e r v e z e t é t .

2 .  A  v é d e t t k o r ú a k  s  a  n ő k  t ö r v é n y e s  o l t a l m a
t e r é n  a  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s  t o v á b b  é p í t e t t e  a  s z o c i á l i s  v é d e l e m n e k
M a g y a r o r s z á g  s z e r v e z e t i  t a g s á g a  e l ő t t  m e g k e z d e t t  m u n k á j á t .  A z  1 9 2 3 :
X V .  t . - c .  1 .  § - a  k i m o n d j a ,  h o g y  a  s ü t ő i p a r i  ü z e m e k b e n  a z  e l ő á l l í t á s i
m u n k á k n á l  1 4  é v e s n é l  f i a t a l a b b  g y e r m e k e t  n e m  s z a b a d  f o g l a l k o z t a t n i ,
1 8  é v e s n é l  f i a t a l a b b  s z e m é l y t  p e d i g  c s a k i s  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  h a t ó -
s á g i  v a g y  m u n k á s b i z t o s í t ó p é n z t á r i  o r v o s i  b i z o n y í t v á n n y a l  i g a z o l j a ,  h o g y
e g é s z s é g e s  s  a  s z ó b a n  l e v ő  m u n k á r a  t e s t i l e g  a l k a l m a s .  A z  e l f o g l a l t s á g
n a p i  n y o l c  ó r á t ,  i d ő s e b b  a l k a l m a z o t t n á l  n a p i  t í z  ó r á t  t a r t h a t  ( 4 .  § ) .

A z  a l k a l m a z o t t a k  r é s z é r e  e g y h u z a m b a n  l e g a l á b b  n a p i  1 1  ó r a i
p i h e n ő  i d ő t  k e l l  b i z t o s í t a n i .  N a p k ö z b e n  e z  a  p i h e n ő  i d ő  l e g a l á b b  e g y
f é l  ó r a ,  h a  a  m u n k a i d ő  n y o l c  ó r á n á l  n e m  t ö b b ;  l e g a l á b b  e g y  ó r a ,  h a
a  m u n k a i d ő  1 0  ó r a  é s  l e g a l á b b  m á s f é l  ó r a ,  h a  a  m u n k a i d ő  m é g  e n n é l
i s  h o s s z a b b  ( 1 1 .  § ) .  K e n y e r e t  é s  p é k s ü t e m é n y t  1 6  é v e s n é l  f i a t a l a b b
s z e m é l l y e l  h á z r ó l - h á z r a  j á r v a  á r u s í t t a t n i  t i l o s .  A z o n b a n  n e m  e s i k  e
k o r l á t o z á s  a l á  a  s ü t e m é n y n e k  a  m e g r e n d e l ő h ö z  v a l ó  s z á l l í t á s a  ( 1 2 .  § ) .
A z  i p a r f e l ü g y e l ő k  f e l ü g y e l e t i  j o g k ö r e  a  s ü t ő i p a r i  ü z e m e k r e  i s  k i t e r j e d
( 1 4 .  § ) .  A  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  á t h á g á s a ,  m i n t  k i h á g á s  2 — 6 0 0 0
p e n g ő i g  t e r j e d h e t ő  p é n z b ü n t e t é s s e l  b ü n t e t e n d ő .

A  s ü t ő i p a r r a  k o r l á t o z o t t  e z t  a  v é d e l m e t  a z  ö s s z e s  j p a r i  ü z e m e k e t
m a g á b a n  f o g l a l ó  h a t á l l y a l  » A z  i p a r b a n ,  v a l a m i n t  n é m e l y  m á s  v á l l a -
l a t b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú a k  é s  n ő k  v é d e l m é r ő l «  s z ó l ó
1 9 2 8 .  é v i  V .  t . - c .  t e r j e s z t i  k i .  Ε  t ö r v é n y  h a t á l y a  k i t e r j e d i :

1 . a z  1 8 8 4 : X V I I .  t - c -  v a l a m i n t  a z  1 9 2 2 : X I I .  t . - c .  h a t á l y a  a l á  e s ő
ü z e m e k r e  é s  v á l l a l a t o k r a ,  e z e k h e z  s z á m í t v a  a z  ö s s z e s  é p í t é s i  v á l -
l a l a t o k a t  i s ,

2 . a  b á n y a -  é s  k o h ó v á l l a l a t o k r a ,  v a l a m i n t  e z e k  s e g é d -  é s  f e l d o l -
g o z ó  ü z e m e i r e ,
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5 . a z  á l l a m i  e g y e d á r u s á g o k k a l  k a p c s o l a t o s  i p a r i  v á l l a l a t o k r a ,
4 . ,  5 .  s z e m é l y e k  é s  á r u k  s z á l l í t á s á r a  k ö z u t a k o n  é s  v a s u t a k o n ,
6 . a z  á r u k n a k  k e z e l é s é r e  k i k ö t ő k b e n ,  r a k p a r t o k o n ,  l e r a k ó h e l y e k e n

é s  r a k t á r a k b a n ,
7 . a  v a s ú t i  é s  h a j ó z á s i  v á l l a l a t o k  á l t a l  f e n n t a r t o t t  g y á r t á s i  é s  j a v í t ó

m ű h e l y e k r e .
8 . a z  á l l a m i  p o s t a ,  t á v í r ó  é s  t á v b e s z é l ő  i n t é z e t  á l t a l  f e n n t a r t o t t

g y á r t á s i  é s  j a v í t ó  m ű h e l y e k r e .
A  t ö r v é n y  n e m  t e s z  k ü l ö n b s é g e t ,  h o g y  a  f e l s o r o l t  ü z e m e k  é s  v á l -

l a l a t o k  a z  á l l a m ,  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k ,  a  k ö z s é g e k  v a g y  m a g á n o s o k
k e z e l é s é b e n  v a n n a k - e    ( 1 .  § ) .

E l l e n b e n  n e m  t e r j e d n e k  k i  a  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e i  a  m e z ő g a z -
d a s á g i  é s  e r d e i  t e r m e l é s r e ,  a z  á l l a t t e n y é s z t é s r e ,  h a l á s z a t r a ,  a  k e r t
é s  s z ő l ő m í v e l é s r e ,  a  s e l y e m t e n y é s z t é s r e  é s  m é h é s z e t r e ,  a z u t á n  a  v a s ú t i
v á l l a l a t o k  i g a z g a t ó s á g á r a ,  v é g ü l  a z  á l l a m i  p o s t a - ,  t á v í r ó -  é s  t á v b e s z é l ő
i n t é z e t e k  i g a z g a t á s á r a  é s  f o r g a l m i  ü z e m é r e .  ( 2 .  § ) .

A  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e i  s z e m p o n t j á b ó l  » g y e r m e k «  a  1 4 .  é l e t é v é t
m é g  b e  n e m  t ö l t ö t t ,  » f i a t a l k o r ú «  p e d i g  a  1 4 — 1 8  é l e t é v  k ö z ö t t i  s z e m é l y .

G y e r m e k e k e t  a  t ö r v é n y  4 .  § - a  s z e r i n t  a  f e l s o r o l t  ü z e m e k  é s  v á l l a -
l a t o k  k ö r é b e n  n e m  s z a b a d  f o g l a l k o z t a t n i ,  m é g i s  a l k a l m a z t a t á s u k  1 2 .
é v e s  k o r t ó l  m e g e n g e d h e t ő  a d d i g ,  a m í g  n é p i s k o l a i  o k t a t á s u k a t  1 4 .  é l e t -
é v ü k  b e t ö l t é s é i g  k i t e r j e s z t i k .  B á n y a -  é s  k ó h ó ü z e m e k n é l  a z o n b a n  c s a k i s
k ü l s z í n i  m u n k á r a  é s  c s u p á n  b á n y a k a p i t á n y s á g i  e n g e d é l l y e l  a l k a l m a z -
h a t ó k .

M i n d e z  a z o n b a n  n e m  é r i n t h e t i  i s k o l a l á t o g a t á s i  k ö t e l e z e t t s é g ü k e t
s  a z  i s k o l á b a n  t ö l t ö t t  i d ő t  m u n k a i d e j ü k b e  b e  k e l l  s z á m í t a n i  ( 5 .  § ) .
E g y e b e k b e n  a  f e l s o r o l t  ü z e m e k b e n  g y e r m e k e t ,  f i a t a l k o r ú t  é s  n ő t  c s a k i s
a b b a n  a z  e s e t b e n  s z a b a d  r e n d s z e r e s e n  f o g l a l k o z t a t n i ,  h a  m e g f e l e l ő
o r v o s i  b i z o n y í t v á n n y a l  i g a z o l j á k ,  h o g y  a  m u n k a  e l v é g z é s é r e  t e s t i l e g
a l k a l m a s a k .  A z  o r v o s i  v i z s g á l a t  k ö l t s é g e  a  m u n k a a d ó t  t e r h e l i .  ( 6 .  § ) .

T i l o s  a  g y e r m e k k e l ,  f i a t a l k o r ú v a l  é s  n ő v e l  o l y a n  m u n k á t  v é g e z -
t e t n i ,  a m e l y  t e s t i  e r e j é t  m e g h a l a d j a  v a g y  e g é s z s é g é t ,  t e s t i  é p s é g é t ,  e r -
k ö l c s é t  s  a  g y e r m e k n e k  v a g y  f i a t a l k o r ú n a k  f e j l ő d é s é t  v e s z é l y e z t e t i .  A
m u n k a a d ó  k ö t e l e s  ü z e m é t  e  c é l o k  m e g ó v á s a  é r d e k é b e n  b e r e n d e z n i
\1. § ) .  H a  p e d i g  a  g y e r m e k ,  f i a t a l k o r ú  v a g y  n ő  f o g l a l k o z á s á t  e g é s z -
s é g é n e k ,  t e s t i  é p s é g é n e k  v a g y  e r k ö l c s é n e k  v e s z é l y e z t e t é s e  n é l k ü l  n e m
f o l y t a t h a t j a ,  a  m u n k a a d ó  t a r t o z i k  ő t  s a j á t  k í v á n s á g á r a  a z  e d d i g i  m u n -
k á t ó l  n y o m b a n  f e l m e n t e n i  s  a  l e h e t ő s é g h e z  k é p e s t  m á s  m e g f e l e l ő
m u n k a k ö r b e  b e o s z t a n i ,  v a g y  a  m u n k a v i s z o n y  i d ő e l ő t t i  m e g s z ű n é s é r e
m e g á l l a p í t o t t  j o g h á t r á n y o k  n é l k ü l  a  s z o l g á l a t b ó l  a z o n n a l  e l b o c s á t a n i
( 9 .  § ) .  A  t ö r v é n y  s z e r i n t  a  m i n i s z t e r  r e n d e l e t t e l  á l l a p í t j a  m e g ,  h o g y ;
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a) a  v é d e t t k o r ú a k  e g é s z s é g é n e k ,  t e s t i  é p s é g é n e k  é s  e r k ö l c s é n e k
m e g ó v á s a  v é g e t t  a z  ü z e m  b e r e n d e z é s e  m e g f e l e l ő  l e g y e n  s  b i z o n y o s
a n y a g o k   h a s z n á l a t á t   m e l l ő z z é k ,

b) m i l y e n  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  f o g l a l k o z t a t h a t ó k  a  v é d e t t k o r ú a k ,
k o r u k  v a g y  t e s t i  a l k a l m a s s á g u k r a  v a l ó  t e k i n t e t t e l  b i z o n y o s  ü z e m e k b e n ,
e g y e s  m u n k á k n á l  v a g y  m ű v e l e t e k n é l 1 ) ,

c) m e k k o r a  l e h e t  a z  a  l e g n a g y o b b  t e h e r ,  a m e l y e t  a  v é d e t t k o r ú a k -
k a l  e l v é g e z t e t n i  ( e m e l t e t n i ,  l e e r e s z t e t n i ,  h o r d a t n i ,  t o l a t n i  s t b . )  s z a b a d ,

d) m i l y e n  ü z e m e k b e n  v a g y  h e l y i s é g e k b e n  t i l o s  a  v é d e t t k o r ú a k  f o g -
l a l k o z t a t á s a ,  e z e k n e k  e g é s z s é g é r e ,  t e s t i  é p s é g é r e  v a g y  e r k ö l c s é r e  g y a -
k o r o l t  h á t r á n y o s  b e f o l y á s  v a g y  v e s z é l y  m i a t t  ( 1 0 .  § ) .

H a  a  n ő  m e g f e l e l ő  o r v o s i  b i z o n y í t v á n n y a l  i g a z o l j a ,  h o g y  a  s z ü l é s
h a t  h é t e n  b e l ü l  b e k ö v e t k e z i k ,  v a g y  k o r a s z ü l é s  v e s z é l y e  f o r o g  f e n n ,
k é r e l m é r e  ő t  a  m u n k a  a l ó l  a z o n n a l  f e l  k e l l  m e n t e n i  s  a  s z ü l é s t  k ö v e t ő
h a t  h é t  a l a t t  n e m  s z a b a d  f o g l a l k o z t a t n i .  A m e n n y i b e n  p e d i g  o r v o s i
b i z o n y í t v á n n y a l  t o v a b b m e n ö l e g  a z t  i s  i g a z o l j a ,  h o g y  a  t e r h e s s é g  v a g y
a  s z ü l é s  k ö v e t k e z t é b e n  o l y a n  b e t e g ,  h o g y  m u n k á b a  n e m  á l l h a t ,  t o -
v á b b i  n é g y  h é t e n  á t  s e m  k ö t e l e s  m u n k á b a  á l l n i .  A  m u n k a v i s z o n y
e z  i d ő  a l a t t  i s  f e n n á l l ,  m u n k a b é r  a z o n b a n  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  j á r ,
h a  e z t  s z e r z ő d é s i l e g  k i f e j e z e t t e n  i s  k i k ö t ö t t é k .

A  s z ü l é s t  m e g e l ő z ő  é s  k ö v e t ő  h a t - h a t  h e t i  i d ő t a r t a m  a l a t t  a  s z o l -
g á l a t i  v i s z o n y  f e l m o n d á s a  h a t á l y t a l a n ,  h a  a  m u n k a a d ó n a k  a  f e l m o n -
d á s k o r  a  t e r h e s s é g r ő l  v a g y  a  s z ü l é s r ő l  t u d o m á s a  v o l t ,  v a g y  h a  ő t
e r r ő l  a  n ő  a  f e l m o n d á s k o r  n y o m b a n  é l ő s z ó v a l ,  i l l e t v e  n y o l c  n a p o n
b e l ü l  í r á s b a n  é r t e s í t i .  A  t e r h e s s é g  v a g y  s z ü l é s  k ö v e t k e z m é n y e k é p p e n
b e á l l o t t  t o v á b b i  n é g y  h e t i  b e t e g s é g i  i d ő t a r t a m  a l a t t  a  f e l m o n d á s  s z i n t é n
h a t á l y t a l a n .  H a  p e d i g  a  m u n k a a d ó  a  s z o l g á l a t i  v i s z o n y t  o l y  i d ő r e
m o n d j a  f e l ,  a m e l y  a  m o s t  e m l í t e t t  i d ő k ö z b e  e s i k ,  a  m u n k a v i s z o n y
b e f e j e z é s é n e k  i d ő p o n t j a  a  m o n d o t t  i d ő k k e l  e l t o l ó d i k .  E  r e n d e l k e z é s e k
a z o n b a n  n e m   n y e r n e k  a l k a l m a z á s t  a   h a t á r o z o t t  i d ő r e  k ö t ö t t   s z e r z ő -

1 )  B i z o n y o s  f o g l a l k o z á s o k n á l  ( f o g a d ó k b a n ,  s z á l l o d á k b a n ,  p e n z i ó k b a n ,
v e n d é g l ö k b e n ,  k á v é h á z a k b a n ,  s t b . )  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  1 5 5 . 1 0 2 —
1 9 3 0 .  s z .  r e n d e l e t e  k ü l ö n  k o r h a t á r h o z  k ö t ö t t e  a  n ő i  a l k a l m a z o t t a k  f o g l a l k o z -
t a t á s á t ,  a m e l y b e n  k i z á r ó l a g  e r k ö l c s i  o k o k b ó l  k í v á n t a  m e g  a  4 0 .  é l e t é v  b e -
t ö l t é s é t  a  f o g a d ó k b a n ,  s z á l l o d á k b a n  é s  p e n z i ó k b a n  a  s z o b a a s s z o n y i  v a g y
s z o b a l á n y i  t e e n d ő k  v é g z é s é v e l  m e g b í z o t t  a l k a l m a z o t t a k n á l .  V i s z o n t  a  6 9 9 1 —
1 9 3 3 .  K .  M .  s z .  r e n d e l e t  s z e r i n t  a  v e n d é g l ő k b e n ,  k á v é h á z a k b a n ,  k á v é m é r é s e k -
b e n  s t b .  a  v e n d é g e k  k i s z o l g á l á s á r a  s  a  f e l í r ó n ő i  t e e n d ő k r e  m á r  a  2 0 .  é l e t é v e t
b e t ö l t ö t t  n ő k  i s  a l k a l m a z h a t ó k ,  m í g  a  k o r c s m á k n á l  a  b e t ö l t ö t t  2 4 .  é l e t é v  a z
a l k a l m a z t a t á s  a l s ó  k o r h a t á r a .  Ε  k o r h a t á r o k o n  f e l ü l  a z  a l k a l m a z á s  e l ő f e l t é t e l e
a  h á r o m  é v e n  b e l ü l i  k i f o g á s t a l a n  e r k ö l c s i  e l ő é l e t .  A  r e n d e l e t  e l l e n  v é t ő k  k i -
h á g á s  m i a t t  p é n z b ü n t e t é s s e l  b ü n t e t e n d ő k ,
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d é s e k n é l ,  a m i k o r  a  s z e r z ő d é s i  i d ő  l e j á r t a  a z  e m l í t e t t  i d ő s z a k o k b a  e s i k ,
v a l a m i n t  a  m e g h a t á r o z o t t  c é l r a  k ö t ö t t  s z e r z ő d é s e k n é l  s e m ,  a m e l y e k n é l
a  c é l t  a  f e l m o n d á s  i d ő p o n t j á b a n  m á r  e l é r t é k .  H a  p e d i g  á  f e l m o n d á s r a
a  n ő  s z o l g á l t a t o t t  o k o t ,  e z  e m l í t e t t  k e d v e z m é n y e k r e  n e m  t a r t h a t  i g é n y t
( 8 .  § ) ·

A  t ö r v é n y  k i m o n d j a ,  h o g y  a z  é l e l e m n e k ,  a m e l l y e l  a  m u n k a a d ó
l á t j a  e l  a  g y e r m e k e t  v a g y  n ő t ,  é l v e z h e t ő n e k ,  t á p l á l ó n a k  é s  e l e g e n -
d ő n e k  k e l l  l e n n i e .

A  l a k á s  v a g y  h á l ó h e l y i s é g ,  a m e l y e t  a  m u n k a a d ó  s z o l g á l t a t ,  e g é s z -
s é g e s ,  a z  e r k ö l c s  é s  a z  i l l e n d ő s é g  k ö v e t e l m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő  l e g y e n
s  a  m u n k a a d ó  g o n d o s k o d j é k  o t t  a  r e n d r ő l  s  a  t i s z t a s á g r ó l .  K ö z ö s  h á l ó -
t e r m e k b e n  c s a k  e g y n e m ű  s z e m é l y e k  h e l y e z h e t ő k  e l .

T i l o s  a  v é d e t t k o r ú a k a t  a z  1 .  § - b a n  f e l s o r o l t  ü z e m e k b e n  é j j e l
f o g l a l k o z t a t n i .  A z  é j j e l i  i d ő s z a k  e s t i  2 2  ó r á t ó l  h a j n a l i  5  ó r á i g  t e r j e d .
A z  é j j e l i  p i h e n ő  i d ő  a  v é d e t t k o r ú a k n á i  l e g a l á b b  1 1  e g y m á s t  k ö -
v e t ő  ó r a    ( 1 2 .  § ) .

R e n d k í v ü l i  k ö r ü l m é n y e k  b e k ö v e t k e z é s e  e s e t é n ,  v a l a m i n t  a z  é v -
s z a k o k  á l t a l  b e f o l y á s o l t  ü z e m e k b e n  é s  h a t ó s á g i  e n g e d é l l y e l  a  1 8  é v e n
f e l ü l i  n ő m u n k á s o k  é j j e l i  p i h e n ő  i d e j e  e g y - e g y  é v b e n  6 0  n a p o n  á l
1 0  ó r á r a  s z á l l í t h a t ó  l e ,  s ő t  e z e k  a  n ő m u n k á s o k  e l ő z e t e s  b e j e l e n t é s
u t á n  é s  m i n i s z t e r i  e n g e d é l l y e l  é j j e l  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k  o l y a n  ü z e -
m e k b e n ,  a m e l y e k b e n  g y o r s  r o m l á s n a k  a l á v e t e t t  n y e r s  a n y a g o k a t  v a g y
f é l g y á r t m á n y o k a t  d o l g o z n a k  f e l ,  e z  a n y a g o k b a n  b e á l l h a t ó  v e s z t e s é g e k
e l k e r ü l é s e  é r d e k é b e n .  A z  i l y e n  ü z e m e k b e n  a z o n b a n  a  n ő k  m u n k a i d e j e
h e t i  6 0  ó r á n á l  é s  a z  é j j e l i  m u n k a i d ő  e g y - e g y  n a p o n  1 0  ó r á n á l  t ö b b
n e m  l e h e t .  F e n y e g e t ő  b a l e s e t ,  v i s  m a j o r ,  ü z e m z a v a r ,  j á r v á n y  e s e t é b e n
s  e z e k  l e k ü z d é s e  é r d e k é b e n  n e m c s a k  a  1 8  é v e n  f e l ü l i  n ő k ,  h a n e m
a  1 6 — 1 8  é v e s  f i a t a l k o r ú a k  i s  b e v o n h a t ó k  é j j e l i  m u n k á r a ,  a m i t  a z
ü z e m t u l a j d o n o s  a z  é j j e l i  f o g l a l k o z á s  m e g k e z d é s é t ő l  s z á m í t o t t  2 4  ó r á n
b e l ü l   a z   i p a r h a t ó s á g n a k  b e j e l e n t e n i   t a r t o z i k    ( 1 3 — 1 5 .   § § ) .

A  f é r f i n e m h e z  t a r t o z ó  1 6  é v e n  f e l ü l i  f i a t a l k o r ú a k  a  m e g s z a k í t á s t
n e m  t ű r ő  m u n k á k n á l  é j j e l  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k .  E z e k e t  a z  ü z e m e k e t  s
a z  o t t  v é g e z h e t ő  m u n k á k a t  i s  m i n i s z t e r i  r e n d e l e t  á l l a p í t j a  m e g  ( 1 6 .  § ) .

B i z o n y o s  k o r l á t o z á s s a l  é s  h a t ó s á g i  e n g e d é l l y e l  a  f é r f i n e m h e z  t a r -
t o z ó  1 6  é v e n  f e l ü l i  f i a t a l k o r ú a k  a  k ő s z é n -  s  a  b a r n a s z é n b á n y á k b a n ,  a
1 8  é v e s n é l  i d ő s e b b  n ő k  p e d i g  s z á l l o d á k b a n ,  v e n d é g l ő k b e n  é s  k á v é h á -
z a k b a n  s  o l y  ü z e m e k b e n ,  a m e l y e k b e n  é l e l m i c i k k e k e t  a z  ü z l e t b e n  v a l ó
e l f o g y a s z t á s r a  á l l í t a n a k  e l ő  é s  s z o l g á l n a k  k i ,  é j j e l  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k
( 1 8 . ,  1 9 .  § § ) .

H a  a z  1 9 2 8 : V .  t . - c .  r e n d e l k e z é s e i t  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n -
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f e r e n c i á k o n  a z  1 9 2 8 .  é v i g  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k b e n  é s  j a v a s l a -
t o k b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k k e l  ö s s z e h a s o n l í t j u k ,  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y
a  g y e r m e k e k ,  f i a t a l k o r ú a k  é s  n ő k  s z o c i á l i s  v é d e l m e  t e l j e s e n  a z o n o s  e l -
g o n d o l á s  a l a p j á n  n y e r t  s z a b á l y o z á s t  a  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y b e n .  M e r t
a  n ő k  f o g l a l k o z t a t á s i  t i l a l m a  a  s z ü l é s  e l ő t t i  é s  u t á n i  h a t - h a t  h é t r e ^
s ő t  e n n é l  t o v á b b  i s  k i t e r j e d ,  a  m u n k a v i s z o n y  f e l m o n d á s á n a k  t i l a l m a
p e d i g  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  I I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t é b e n  f o g l a l t
a l a p e l v e k  a l a p j á n  t ö r t é n t .  A  n ő k  é j j e l i  m u n k á j á r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l -
k e z é s e k  a z o n o s  m ó d o n  f e l l e l h e t ő k  a  I V .  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n .  A z
i p a r i  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  l e g k i s e b b  k o r h a t á r a  a z  V .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t b e n  s z i n t é n  1 4 .  é v b e n  v a n  m e g h a t á r o z v a ,  a  1 6 — 1 8  é v e s
f i a t a l k o r ú a k  p e d i g  a  m e g s z a k í t á s t  n e m  t ű r ő  ü z e m e k b e n  a  V I .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  é r t e l m é b e n  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k .  A  k ő s z é n -  é s  b a r n a s z é n -
b á n y á k b a n  t ö r t é n ő  f o g l a l k o z t a t á s u k  t e k i n t e t é b e n  a z  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e n  t ú l m e n ő l e g  a z t  i s  k i m o n d t a  a  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y ,  h o g y  a  f i a t a l -
k o r ú a k n a k  » m i n d e n  é j j e l i  m u n k á b a n  t ö l t ö t t  h é t  u t á n  f e l v á l t v a  n a p p a l i
b e o s z t á s s a l  j á r ó  m u n k a h e t e t  k e l l  b i z t o s í t a n i «  ( 1 7 .  § ) .  Í g y  a  m a g y a r
t ö r v é n y  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s a  e  t e k i n t e t b e n  m é g  a z  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i n é l  i s  l i b e r á l i s a b b .

3. A mezőgazdasági munkások védelme
t e r é n  t ö b b  l é n y e g e s  i n t é z k e d é s s e l  t a l á l k o z u n k ,  a m e l y e k  k ö z ü l  k ü l ö n  e m -
l í t é s t  é r d e m e l n e k  a  k ö v e t k e z ő k :

a )  A mezőgazdasági munkások munkaereje jogosulatlan kihaszná-
lásának meggátlásáról s z ó l ó  1 9 2 3 .  é v i  X X V .  t . - c .  s z e r i n t  » s e m m i s  a z
a  s z e r z ő d é s e s  m e g á l l a p o d á s ,  a m e l y n é l  f o g v a  a  m u n k á s n a k  e l l e n s z o l -
g á l t a t á s  n é l k ü l  k e l l e n e  v a l a m e l y  m u n k á t  v a g y  s z o l g á l t a t á s t  t e l j e s í t e n i e « .
A m e n n y i b e n  a  m u n k á s  a z  i l y e n  m u n k á t  m é g i s  t e l j e s í t e t t e ,  a  m e g f e l e l ő
b é r t  k ö v e t e l h e t i .  Ú g y s z i n t é n  » s e m m i s  a z  o l y a n  m e g á l l a p o d á s  i s ,  a m e l y
a  s z e r z ő d é s i l e g  h o s s z a b b  i d ő r e  l e k ö t ö t t  g a z d a s á g i  m u n k á s s a l  s z e m b e n
a  m u n k a a d ó n a k  b i z t o s í t j a  a z t  a  j o g o t ,  h o g y  a  m u n k á s t  i d ő k ö z i  m u n -
k a h i á n y  e s e t é n  m e g f e l e l ő  e l l e n s z o l g á l t a t á s  n é l k ü l  k ö z b e n  e l b o -
c s á t h a s s a « .

H a  v a l a m e l y  j á r á s b a n  v a g y  k ö z s é g b e n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a -
b é r e k  o l y  a l a c s o n y a k ,  h o g y  e z e k  f e n n t a r t á s a  a  g a z d a s á g i  m u n k á s  é s
c s a l á d j a  m e g é l h e t é s é t  n e m  b i z t o s í t a n á ,  a  f ö l d m ű v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r
a z  i l l e t é k e s  m e z ő g a z d a s á g i  k a m a r a  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  a  f i z e t e n d ő  l e g -
k i s e b b  n a p s z á m b é r e k  m e g á l l a p í t á s á t  i s  e l r e n d e l h e t i  ( 2 .  § ) .  A  g a z d a -
s á g i  m u n k á s o k  m u n k a b é r é n e k  m e g á l l a p í t á s a  v é g e t t  m i n d e n  j á r á s b a n ,  i l -
l e t v e  v á r o s b a n  g a z d a s á g i  m u n k a b é r m e g á l l a p í t ó  b i z o t t s á g o t  k e l l  s z e r -
v e z n i ,  a m e l y  e l n ö k b ő l ,  e n n e k  h e l y e t t e s é b ő l ,  n é g y  r e n d e s  é s  n é g y  p ó t -
t a g b ó l   á l l    ( 1 9 2 0 ; X V I I I .   t . - c .   4 . ,  8 .  é s   1 0 .    § § ) .   A   b é r m e g á l l a p í t ó   b i -
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z o t t s á g  h a t á r o z a t a  e l l e n  a  b i z o t t s á g n a k  b á r m e l y  t a g j a  n y o l c  n a p o n
b e l ü l  e l ő t e r j e s z t é s s e l  é l h e t  a  f ö l d m ű v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r h e z  ( 1 0 .  § ) .  A
t ö r v é n y  á t h á g á s a ,  m i n t  k i h á g á s  1 2 . 0 0 0  p e n g ő i g  t e r j e d h e t ő  p é n z b ü n -
t e t é s s e l  b ü n t e t e n d ő .

b) A  l e g ú j a b b  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s  a gazdasági munkaszerző-
déseken alapuló követelések biztosítása t e k i n t e t é b e n  m e s s z e m e n ő  v é -
d e l e m r ő l  g o n d o s k o d i k .  A z  1 9 3 3 : V .  t . - c .  s z e r i n t  u .  i .  a  f ö l d t u l a j d o n o s ,
h a s z o n é l v e z ő ,  h a s z o n b é r l ő  s  m i n d e n k i  m á s ,  a k i  a z  i n g a t l a n o n  s a j á t
s z á m l á j á n  g a z d á l k o d i k ,  e l l e n ő r i z n i  k ö t e l e s ,  h o g y  a  m u n k a v á l l a l k o z ó
p o n t o s a n  k i s z o l g á l t a s s a  a z  á l t a l a  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s n a k  s z e r z ő d é s -
s z e r i n t i  j á r a n d ó s á g a i t .  H a  a  g a z d á l k o d ó n a k  e z  i r á n t  i n d o k o l t  k é t s é g e
m e r ü l  f e l ,  j o g á b a n  á l l  a z  e s e d é k e s  j á r a n d ó s á g o t  a  m u n k a v á l l a l k o z ó
t e r h é r e  k ö z v e t l e n ü l  a  m u n k á s n a k  k i s z o l g á l t a t n i .  A m e n n y i b e n  p e d i g
a  g a z d á l k o d ó  e z t  a z  e l l e n ő r z é s i  k ö t e l e z e t t s é g é t  s  a  g o n d o s s á g o t  e l m u -
l a s z t j a ,  a  t ö r v é n y  é r t e l m é b e n  k é s z f i z e t ő  k e z e s k é n t  f e l e l ő s  a  t é n y l e g
e l v é g z e t t  m u n k a t e l j e s í t m é n y  e r e j é i g  a  m u n k á s n a k  a  v á l l a l k o z ó  e l l e n
f e n n á l l ó  k ö v e t e l é s é é r t   ( 1 .  § ) .

A  m o s t  v á z o l t  f e l e l ő s s é g  t e r h e l i  a z  a l v á l l a l k o z ó  m u n k á s a i n a k  s z e r -
z ő d é s e s  k ö v e t e l é s e i é r t  a z t  a  v á l l a l k o z ó t  i s ,  a k i  v í z i m u n k á l a l o k ,  ú t -
v a g y  v a s ú t é p í t é s  v a g y  m á s  f ö l d m u n k á k  e l v é g z é s é t  v a l a m e l y  g a z d a s á g i
ü z e m  r é s z é r e  v á l l a l j a  ( 2 .  § ) .

A  g a z d á l k o d ó  k é s z f i z e t ő  k e z e s k é n t  f e l e l  a  t ö r v é n y  e r e j é n é l  f o g v a
a b b a n  a z  e s e t b e n  i s ,  h a  v a l a m e l y  g a z d a s á g i  m u n k á r a  t ö b b e n  k ö z ö s e n
v á l l a l k o z n a k  s  a  m u n k á j u k é r t  j á r ó  e l l e n s z o l g á l t a t á s t  e g y  k ö z ö s  m e g -
h a t a l m a z o t t j u k  v e s z i  á t ,  h a  e z  a  m e g h a t a l m a z o t t  a z  ő  á l l a n d ó  a l k a l -
m a z o t t j a  v a g y  p e d i g  a  s z e r z ő d é s k ö t é s k o r  e n n e k  m e g b í z h a t a t l a n s á g a
e l ő t t e  i s m e r e t e s  v o l t  ( 3 .  § ) .  A  t ö r v é n y  a z  ' i n g a t l a n  t u l a j d o n o s á n a k
j o g u t ó d j á r a  i s  k i t e r j e s z t i  a  t ö r v é n y e s  k e z e s s é g e t ,  a m e n n y i b e n  a z  i n -
g a t l a n  m e g s z e r z ő j e  f e l e l ő s  a  k o r á b b i  t u l a j d o n o s s a l  s z e m b e n  f e n n á l l ó
a z o k é r t  a  k ö v e t e l é s e k é r t ,  a m e l y e k  a  g a z d a s á g b a n  á l l a n d ó a n  a l k a l m a z o t -
t a k n a k  a z  i n g a t l a n o n  e g y  é v e n  b e l ü l  v é g z e t t  g a z d a s á g i  m u n k á j á n  a l a -
p u l n a k ,  k ü l ö n ö s e n  a  g a z d a t i s z t e k  s  a  g a z d a s á g i  c s e l é d e k  k ö v e t e l é -
s e i é r t  ( 4 .  § ) .  A z  i l y e n  k ö v e t e l é s e k  a  v é g r e h a j t á s i  e l j á r á s  s o r á n  a z  e l ő -
n y ö s  t é t e l e k  u t á n  s o r o z a n d ó k .  A  t ö r v é n y  k ü l ö n  v é d e l e m b e n  r é s z e s í t i
a  d o h á n y k e r t é s z e k  j á r a n d ó s á g a i t  i s ,  a m e n n y i b e n  k i m o n d j a ,  h o g y  a
d o h á n y t e r m e l ő  a  d o h á n y t e r m é s  b e v á l t á s i  á r á n a k  a z z a l  a  r é s z é v e l ,  a m e l y
k e r t é s z e i n e k  m u n k a b é r e ,  n e m  r e n d e l k e z i k  s  e z  a z  ö s s z e g  a  d o h á n y -
t e r m e l ő  t a r t o z á s a i  f e j é b e n  s e m  v o n h a t ó  v é g r e h a j t á s  a l á ,  c s ő d b e n  p e d i g
a  t ö m e g t ő l  e l k ü l ö n í t e n d ő  ( 7 .  § ) .

A  g a z d a s á g  m u n k á s o k  s  a  g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t a k  m u n k a b é r -
k ö v e t e l é s e i n e k  b i z t o s í t á s a  e  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k k e l  m i n d e n  i r á n y -
b a n  m e g n y u g t a t ó  m e g o l d á s t  e r e d m é n y e z e t t .
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c ) A hatósági gazdasági munkaközvetítés. A  7 7 . 0 0 0 / 1 9 2 6 .  F .  M .
s z .  r e n d e l e t  é r t e l m é b e n  a  m u n k a k ö z v e t í t é s  h á r m a s  f o k o z a t ú :  k ö z s é -
g e k b e n  a z  e z z e l  m e g b í z o t t  k ö z s é g i  t i s z t v i s e l ő  ( k ö z s é g i  v a g y  k ö r j e g y z ő ) ,
a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k b a n  a  m e z ő g a z d a s á g i  b i z o t t s á g o k ,  k ö z p o n t i l a g  p e d i g
a z  O r s z á g o s  G a z d a s á g i  M u n k a k ö z v e t í t ő  I r o d a .  Ε  s z e r v e k n e k  h a t á s -
k ö r é b e  a  g a z d a s á g i  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  i s  b e l e t a r t o z i k .

A  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r  1 9 3 0 .  é v i  2 7 . 6 0 0 / V I — 1 .  s z .  r e n d e l e t e  é r -
t e l m é b e n  a  k é t  a l s ó f o k ú  h a t ó s á g  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  a  I I .  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  ( m u n k a n é l k ü l i s é g )  r e n d e l k e z é s e  f o l y t á n  f e l á l l í t o t t  m u n -
k a k ö z v e t í t ő i  h i v a t a l o k  t e v é k e n y s é g é t  é r i n t ő  ü g y e k b e n  a  v é l e m é n y n y i l -
v á n í t á s  i s ,  a m e l y  f u n k c i ó t  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i v e l
e g y ü t t e s e n  a l a k í t o t t  b i z o t t s á g o k b a n  l á t j á k  e l .

K ö z p o n t i  v é l e m é n y e z ő  t e s t ü l e t k é n t  a  h i v a t k o z o t t  r e n d e l e t  é r t e l -
m é b e n  a z  O r s z á g o s  M e z ő g a z d a s á g i  K a m a r á t  j e l ö l t é k  k i .

A  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r n e k  7 5 . 0 0 0 / 1 9 2 6 .  s z .  r e n d e l e t e  p e d i g  a
g a z d a s á g i  m u n k á s t o b o r z á s  ü g y é t  r e n d e z i .

d) A  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  f ö l d h ö z  é s  h á z h o z  j u t t a t á s á t  k í v á n j a
e l ő s e g í t e n i  a földbirtok helyesebb megoszlását s z a b á l y o z ó  1 9 2 0 : X X X V I .
t . - c ,  a m e l y n e k  a z o n b a n  k i e g é s z í t ő  é s  v é g r e h a j t á s i  i n t é z k e d é s e i  m á r  a z
1 9 2 3 .  é v  u t á n i  i d ő s z a k b a  n y ú l n a k  b e l e .  A  h i v a t k o z o t t  t ö r v é n y  u .  i .
6 1 .  § - á b a n  k i m o n d j a ,  h o g y  » m e z ő g a z d a s á g i  f ö l d b i r t o k ,  t o v á b b á  c s a l á d i
h á z  v a g y  i l y  h á z  é p í t é s é r e  s z á n t  t e l e k  t u l a j d o n á t  a k k é n t  i s  á t  l e h e t
r u h á z n i ,  h o g y  a  v e v ő  ( j á r a d é k t e l k e s )  a z  e g é s z  v é t e l á r  v a g y  e g y  r é s z e
h e l y e t t  a z  e l a d ó  é s  j o g u t ó d a i  ( j á r a d é k é l v e z ő )  j a v á r a  a z  i n g a t l a n t  t e r -
h e l ő ,  k é s z p é n z b e n  v a g y  a  k é s z p é n z t  v a g y l a g o s a n  h e l y e t t e s í t ő  t e r m é -
n y e k b e n  m e g h a t á r o z o t t  évi járadék f i z e t é s é r e  k ö t e l e z i  m a g á t  ( j á r a d é k -
t e l e k ) « .

A  j á r a d é k s z e r z ő d é s  é r v é n y e s s é g é h e z  í r á s b e l i s é g  é s  a z  O r s z á g o s
F ö l d b i r t o k r e n d e z ö  B í r ó s á g  h o z z á j á r u l á s a  s z ü k s é g e s  ( 6 2 .  §  m á s o d i k
b e k . ) .  A z  i l y e n  t e l k e t  a z  O .  F .  B .  h o z z á j á r u l á s a  n é l k ü l  m e g t e r h e l n i ,
á t r u h á z n i ,  m e g o s z t a n i  v a g y  h a s z o n b é r b e  a d n i  n e m  l e h e t  ( 6 8 .  §  u t .  b e k . ) .

E z e k  a  r e n d e l k e z é s e k  a z t  c é l o z z á k ,  h o g y  a  c s e k é l y  t ö k é v e l  v a g y
i l y e n n e l  e g y á l t a l á n  n e m  r e n d e l k e z ő  f ö l d m í v e s e k  i s  s z e r e z h e s s e n e k  m e -
z ő g a z d a s á g i  b i r t o k o t ,  c s a l á d i  h á z a t  v a g y  h á z h e l y e t  s  h o g y  a z  í g y
s z e r z e t t  i n g a t l a n o k  t é n y l e g e s  t u l a j d o n u k b a n  m e g  i s  m a r a d j a n a k .

A z  á l l a m  a z o n b a n  t o v á b b m e n ő l e g  i s  g o n d o s k o d o t t  a  j á r a d é k t e l k e -
s e k r ő l ,  a m e n n y i b e n  a  b i r t o k r e f o r m t ö r v é n y  k i e g é s z í t é s é r ő l  s z ó l ó  1 9 2 4 : V I I
t . - c .  ( » A  f ö l d b i r t o k  h e l y e s e b b  m e g o s z l á s á t  s z a b á l y o z ó  r e n d e l k e z é s e k r ő l
s z ó l ó  1 9 2 0 : X X X V I .  t . - c .  k i e g é s z í t é s é r ő l « )  1 6 .  § - b a n  k i m o n d j a ,  h o g y
» . . .  a z  O .  F ,  B .  a  m e g v á l t á s t  s z e n v e d ő  f é l  h o z z á j á r u l á s a  n é l k ü l  c s a k
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a k k o r  r e n d e l h e t i  e l  j á r a d é k t e l k e k  a l a k í t á s á t ,  h a  a z  á l l a m  a  s z ü k s é g e s
p é n z ü g y i  f e l t é t e l e k  m e g v a l ó s í t á s a  ú t j á n  a  b i r t o k o s t  a z  é v i  j á r a d é k o k
m e g v á l t á s á v a l  k é r é s é r e  k á r t a l a n í t j a ,  i l l e t v e  a  j á r a d é k t e l k e s e k n e k  i s
l e h e t ő v é  t e s z i ,  h o g y  j á r a d é k t a r t o z á s á t  m e g v á l t á s  o k á b ó l  t ő k é s í t h e s s e « .

Í g y  m a g a  a z  á l l a m  n y ú j t  s e g í t ő k e z e t  a z  i g é n y l ő k n e k ,  a m e n n y i b e n
m e g f e l e l ő  k ö l c s ö n  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á t á s á v a l  p é n z ü g y i l e g  i s  a l á t á -
m a s z t j a  i n g a t l a n s z e r z é s i  t ö r e k v é s ü k e t .

e) A z  A l f ö l d ö n  n a g y  t e r ü l e t e n  e l s z ó r t a n  é l ő  t a n y a i  f ö l d m í v e s  l a -
k o s s á g  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s a  c é l j á b ó l  a  m .  k i r .  m i n i s z t é r i u m  5 4 3 0 / 1 9 2 8 .
M .  E .  s z .  r e n d e l e t é v e l  H ó d m e z ő v á s á r h e l y e n  tanyai kirendeltséget l é t e -
s í t e t t ,  a m e l y  m o n d o t t  c é l j á t  e l s ő s o r b a n  a  t a n y a i  g a z d á l k o d á s  s z í n v o n a -
l á n a k  e m e l é s é v e l ,  a  t e r m é s  f o k o z á s á v a l  s  a  t e r m é s é r t é k e s í t é s  m e g f e l e l ő
s z e r v e z é s é v e l ,  t o v á b b á  a  g a z d a s á g i  s z a k i g a z g a t á s i  s z a b á l y o k n a k  a  k ü -
l ö n l e g e s  t a n y a i  v i s z o n y o k h o z  v a l ó  h o z z á a l k a l m a z á s á v a l  i g y e k s z i k  e l é r n i .

A  T a n y a i  K i r e n d e l t s é g  k ö z v e t l e n ü l  a  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r  v e -
z e t é s e  é s  r e n d e l k e z é s e  a l a t t  á l l  s  f i g y e l e m m e l  k í s é r i  a  t a n y a i  l a k o s s á g
é l e t é r d e k e i t  é r i n t ő ,  m á s  k o r m á n y z a t i  ( i g a z g a t á s i )  á g a z a t o k  k ö r é b e n  f e l -
m e r ü l ő  k é r d é s e k e t  i s .  M ű k ö d é s i  k ö r e  C s o n g r á d  v á r m e g y e ,  t o v á b b á  C s a -
n á d - A r a d - T o r o n t á l  k ö z i g a z g a t á s i l a g  e g y e l ő r e  e g y e s í t e t t  v á r m e g y é k  t a -
n y a t e r ü l e t e i r e ,  v é g ü l  S z e g e d  é s  H ó d m e z ő v á s á r h e l y  t h j f .  v á r o s o k  t a -
n y a i  k ü l t e r ü l e t e i r e  t e r j e d  k i .  A  K i r e n d e l t s é g  h i v a t a l i  s z e r v e z e t é t  é s
m ű k ö d é s é t  a  1 0 2 . 8 0 0 / 1 9 2 8 .  F .  M .  s z .  r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a ,  a m e l y  a
c é l  e l é r é s é r e  v o n a t k o z ó  r é s z l e t e s  u t a s í t á s o k a t  i s  m a g á b a n  f o g l a l j a .
( T e r m e l é s  j a v í t á s a  é s  f o k o z á s a ,  o k s z e r ű  t a l a j m í v e l é s ,  b a r o m f i t e n y é s z -
t é s ,  g y ü m ö l c s t e r m e s z t é s ,  h á z i i p a r  f e j l e s z t é s e ,  t e r m é s é r t é k e s í t é s  m e g -
k ö n n y í t é s e ,  t e r m e l ő  é s  é r t é k e s í t ő  s z ö v e t k e z e t e k  l é t e s í t é s e ,  s z ö v e t k e z e t i
g a b o n a r a k t á r a k  é s  t e j g y ű j t ő t e l e p e k  l é t e s í t é s é n e k  e l ő m o z d í t á s a  s t b . ) .

M a g y a r o r s z á g  l a k o s s á g á n a k  c s a k n e m  5 8  % - a  ő s t e r m e l é s s e l  f o g -
l a l k o z i k ,  é r t h e t ő  t e h á t ,  h o g y  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s a i n k  m u n k a v i s z o -
n y a i t  s  a z  e z e k k e l  ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i  k é r d é s e k e t  m e s s z e -
m e n ő e n  i g y e k e z e t t  s z a b á l y o z n i .  M á r  a  N .  M .  S z . - b e  t ö r t é n t  b e l é p é s e
e l ő t t  i s  t ö r v é n y e s  a l a p r a  h e l y e z t e  é j j e l i  m u n k á j u k ,  h e t i  p i h e n ő n a p j u k ,
m u n k a s z e r z ő d é s ü k  é s  m u n k a v i s z o n y a i k  v é d e l m é t ,  a  v é d e t t k o r ú a k  o l -
t a l m á t  s t b . ,  m í g  a  S z e r v e z e t h e z  t ö r t é n t  c s a t l a k o z á s a  u t á n  t o v á b b  f e j -
l e s z t e t t e  a  m e g k e z d e t t  s z o c i á l i s  o l t a l m a t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m y n k á s o k
m u n k a e r e j é n e k  j o g o s u l a t l a n  k i h a s z n á l á s á t  e l t i l t ó  t ö r v é n n y e l ,  a  k o r  k ö -
v e t e l m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő  f ö l d b i r t o k r e f o r m m a l ,  a m e l y n e k  k e r e t é b e n  a z
o r s z á g  ő s t e r m e l ő  l a k o s s á g á t  i g y e k e z e t t  m e g f e l e l ő  i n g a t l a n h o z  j u t t a t n i .
E z e k  a  r e f o r m o k  m e s s z e  t ú l m e n n e k  a  g e n f i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i
K o n f e r e n c i á k n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  h o z o t t
e g y e z m é n y t e r v e z e t e i b e n  é s  j a v a s l a t a i b a n  l e f e k t e t e t t  a l a p e l v e k n é l .  H a  a z
1 9 2 1 .  é v i  I I I .  g e n f i  k o n f e r e n c i á n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o -
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n a t k o z ó  h a t á r o z a t a i t  v i z s g á l j u k ,  ú g y  k e t t ő  k i v é t e l é v e l  ( m u n k a n é l k ü l i s é g
m e g a k a d á l y o z á s a ,  e g y e s ü l é s i  é s  s z e r v e z k e d é s i  j o g )  m á r  a z  1 9 2 3 .  e l ő t t i
t ö r v é n y e i n k b e n  m e g t a l á l j u k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  s z o c i á l i s  v é -
d e l m é n e k  m i n d e n  á g a z a t á t ,  a m e l y e t  1 9 2 3 .  u t á n  s z é l e s k ö r ű  g o n d o s k o -
d á s s a l  t o v á b b f e j l e s z t  a  “ t ö r v é n y h o z á s .  S ő t ,  e  t ö r v é n y e i n k  l e g n a g y o b b
r é s z e  m é g  a  v i l á g h á b o r ú  e l ő t t  k e l e t k e z e t t ,  a m i k o r  a  g e n f i  k ö z p o n t i
s z o c i á l p o l i t i k a i  s z e r v  m é g  n e m  i s  l é t e s ü l t ,  a m i b ő l  k é t s é g k í v ü l  m e g á l l a -
p í t h a t ó ,  h o g y  m i n d e z e k  a  s z o c i á l i s  e l g o n d o l á s o k  s p e c i á l i s  h a z a i  t a l a j -
b ó l  f a k a d t a k .

A  t a n y a i  l a k o s s á g  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á t  k ü l ö n  h a t ó s á g ,
a  m .  k i r .  T a n y a i  K i r e n d e l t s é g  i n t é z i ,  a m e l y e t  t á g k ö r ű  h a t á s k ö r e  f e l -
a d a t á n a k  m e g o l d á s á r a  f e l e t t e  a l k a l m a s s á  t e s z .  A  m e g k e z d e t t  e l s ő
l é p é s t  t o v á b b  k e l l e n e  f e j l e s z t e n i ,  h o g y  h a z á n k  a g r á r  ő s l a k o s s á g a  a n n a k
m i n d e n  r é s z é b e n  m e g t a l á l j a  a  m e g é r d e m e l t  h a t ó s á g i  s e g í t s é g e t .

4. Az Országos Gazdasági Szociálpolitikai Tanács.
A  m a g y a r  k o r m á n y  a z  e g y e t e m e s  g a z d a s á g i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r -

d é s e k  t a n u l m á n y o z á s a  é s  e l ő k é s z í t é s e  V é g e t t  e g y  t e l j e s e n  ú j  s z e r v e t ,
a z  Országos Gazdasági Szociálpolitikai Tanácsot l é t e s í t e t t e .  A  m .  k i r .
f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r  5 4 1 / 9 2 7 — V I .  1 .  s z .  r e n d e l e t é v e l  a  m i n i s z t é -
r i u m b a n  m á r  e d d i g  i s  m ű k ö d ö t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y e l ő k é s z í t ő  b i -
z o t t s á g o t  s z e r v e z t e  á t  e  n é v e n ,  h o g y  a  t á r g y a l á s  a l á  k e r ü l ő  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  k é r d é s e k  e l ő k é s z í t é s é n é l ,  v a l a m i n t  a  g a z d a s á g i  f o g l a l k o z á s ú
l a k o s s á g  s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i  j ó l é t é n e k  e m e l é s é v e l  é s  a  f a l u s i  k i s -
e x i s t e n c i á k  s z o c i á l i s  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  f e l m e r ü l ő
g y a k o r l a t i  k é r d é s e k  m e g o l d á s á n á l  é s  a z  i d e v o n a t k o z ó  j o g s z a b á l y o k
e l ő k é s z í t é s é n é l  v é l e m é n y t  a d j o n  é s  j a v a s l a t o k a t  t e g y e n .  A  f e l a d a t  m e g -
v a l ó s í t á s a  é r d e k é b e n  a  t a n á c s  a  g a z d a s á g i  s z o c i á l p o l i t i k a  m i n d e n  á g a -
z a t á t  t u d o m á n y o s  é s  g y a k o r l a t i  s z e m p o n t b ó l  á l l a n d ó a n  f i g y e l e m m e l
k í s é r i .  A  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r  m i n d e n  i l y e n  t e r m é s z e t ű  f o n t o s a b b
ü g y  e l i n t é z é s e  e l ő t t ,  k ü l ö n ö s e n  a  g a z d a s á g i  s z o c i á l p o l i t i k á t  é r i n t ő  t ö r -
v é n y j a v a s l a t o k r ó l  é s  r e n d e l e t e k r ő l  v é l e m é n y é t  k i k é r i  ( 2 .  p o n t ) .

A  t a n á c s  e l n ö k b ő l  ( a  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t é r i u m  i l l e t é k e s  á l l a m -
t i t k á r j a ) ,  ü g y v e z e t ő  a l e l n ö k b ő l  ( i l l e t é k e s  f ő o s z t á l y f ő n ö k ) ,  e g y  a l e l n ö k -
b ő l ,  e g y  f ő e l ő a d ó b ó l ,  e g y  t i t k á r b ó l  é s  1 4  t a n á c s t a g b ó l  á l l .  A z  a l e l -
n ö k ö t  a  g a z d a s á g i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k k e l  g y a k o r l a t i l a g  v a g y  e l m é -
l e t i l e g  f o g l a l k o z ó  e g y é n e k  s o r á b ó l  h á r o m  é v i  i d ő t a r t a m r a ,  a  f ő e l ő a d ó t
s  a  t i t k á r t  p e d i g  a  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t é r i u m  t i s z t v i s e l ő i  k ö z ü l  a
f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r  n e v e z i  k i ,  i l l e t v e  r e n d e l i  k i .

A  t a n á c s  t ö b b i  t a g j á t  a  3 8 2 5 .  e i n .  V I — 1 .  1 9 2 7 .  F .  M .  s z .
r e n d e l e t  é r t e l m é b e n  3  é v  t a r t a m á r a  é s  p e d i g  h a t  t a g o t  a  g a z d a s á g i  s z o -
c i á l p o l i t i k a i  k é r d é s e k k e l  f o g l a l k o z ó k  s o r á b ó l ,  n é g y e t  a  t ö r v é n y e n  é s
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s z a b a d  t á r s u l á s o n  a l a p u l ó  g a z d a s á g i  é r d e k k é p v i s e l e t e k  á l t a l  j a v a s l a t b a
h o z o t t a k  k ö z ü l ,  e g y e t - e g y e t  p e d i g  a  m i n i s z t e r e l n ö k ,  a  b e l ü g y - ,  a  p é n z -
ü g y - ,  a  n é p j ó l é t i -  é s  m u n k a ü g y i -  s  a z  i g a z s á g ü g y m i n i s z t e r  j a v a s l a t á r a
a  f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t e r  n e v e z  k i .

A z  e l n ö k n e k  j o g á b a n  á l l  a  t a n á c s  ü l é s e i r e  a  g a z d a s á g i  s z o c i á l -
p o l i t i k a  k é r d é s e i v e l  e l m é l e t i l e g  v a g y  g y a k o r l a t i l a g  f o g l a l k o z ó  o l y a n
e g y é n e k e t  i s  m e g h í v n i ,  a k i k  a  t a n á c s n a k  n e m  t a g j a i .  K ü l ö n ö s e n  f o n t o s
t e r m é s z e t ű  v a g y  n a g y o b b  t e r j e d e l m ű  ü g y e k  e l ő k é s z í t é s é v e l  a z  e l n ö k
v a g y  a  t a n á c s  s z a k b i z o t t s á g o t  i s  m e g b í z h a t ,  a m e l y b e  a  t a n á c s  k ö t e l é -
k é b e  n e m  t a r t o z ó  s z a k f é r f i a k  i s  m e g h í v h a t o k .  A  t a n á c s  ü l é s e i n  a
f ö l d m í v e l é s ü g y i  m i n i s z t é r i u m  g a z d a s á g i  m u n k a ü g y e k k e l  f o g l a l k o z ó  o s z -
t á l y á n a k  t a g j a i  i s  r é s z t v e h e t n e k .

5. A munka jogviszonyai a Magyarországi Magánjogi
Törvénykönyv Törvényjavaslatának rendszerében.

A  m a g y a r  k i r á l y i  i g a z s á g ü g y m i n i s z t e r  á l t a l  a z  1 9 2 8 .  é v i
m á r c i u s  h ó n a p  1 .  n a p j á n  a z  o r s z á g g y ű l é s  k é p v i s e l ő h á z a  e l é
t e r j e s z t e t t  M a g y a r o r s z á g i  M a g á n j o g i  T ö r v é n y k ö n y v  T ö r v é n y j a v a s l a -
t á n a k  X I .  c í m é b e n  a  m u n k a  j o g v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  r é s z l e t e s  i n t é z -
k e d é s e k k e l  t a l á l k o z u n k .  A  M .  M .  T . - n e k  t ö r v é n y j a v a s l a t a  f o g l a l a t a  k í -
v á n  l e n n i  a  m a g y a r  j o g é l e t  e g y e s  v i s z o n y l a t a i b a n  k i a l a k u l t  é l ő  j o g -
n a k ,  í g y  a z u t á n  a  » m u n k a  j o g v i s z o n y a i « - r ó l  s z ó l ó  “ r é s z b e n  f e l ö l e l i  a
s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s s e l  k a p c s o l a t o s  j o g v i s z o n y o k a t ,  a  m u n k a v á l l a l ó ,  j o -
g á t  m u n k a b é r é n e k  é s  s z e m é l y i s é g é n e k  v é d e l m é r e  ( 1 5 5 2 — 1 5 6 9 .  § § ) ,  v a -
l a m i n t  a  s z o l g á l a t i  v i s z o n y  f e l m o n d á s á n a k  e s e t e i t  é s  a  f e l m o n d á s  j o g -
k ö v e t k e z m é n y e i t  ( 1 5 7 0 — 1 5 7 9 .  § § ) .  Á l t a l á n o s  s z a b á l y ,  h o g y  a z  e l v é g z e t t
s z o l g á l a t  t e l j e s í t é s é é r t  m e g h a t á r o z o t t  e l l e n é r t é k ,  m u n k a b é r  f i z e t e n d ő ,
a m e l y  m é g  k ü l ö n  k i k ö t é s  n é l k ü l  i s  j á r ,  k i v é v e ,  h a  a  m u n k a v á l l a l ó
a  s z o l g á l a t o k r a  d í j t a l a n u l  v á l l a l k o z o t t .  A  m u n k a b é r i g é n y e k  b i z t o s í -
t á s á r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  k ö z ü l  k ü l ö n  i s  k i e m e l e n d ő  a z  1 5 5 5 .  § ,
a m e l y  s z e r m t  » a m e n n y i b e n  a  m u n k a b é r  a  m u n k a v á l l a l ó n a k  v a g y  v é l e
s z e m b e n  t ö r v é n y n é l  f o g v a  e l t a r t á s r a  j o g o s u l t  h o z z á t a r t o z ó i n a k  é l e t -
f e n n t a r t á s á r a  s z ü k s é g e s ,  b e s z á m í t á s n a k  c s a k  a k k o r  v a n  h e l y e ,  h a  a z
e l l e n k ö v e t e l é s  o l y a n  k á r  m e g t é r í t é s é r e  i r á n y u l ,  a m e l y e t  a  m u n k a v á l l a l ó
a  s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s b ő l  f o l y ó  k ö t e l e z e t t s é g e i  m e g s é r t é s é v e l  a  m u n k a -
a d ó n a k  s z á n d é k o s a n  o k o z o t t « .

A  m e g s z o l g á l t  m u n k a b é r  t e h á t  m e s s z e m e n ő  v é d e l e m b e n  r é s z e s ü l .
A  t ö r v é n y j a v a s l a t  e g y é b  r e n d e l k e z é s e i  a  b é r f i z e t é s  m ó d j á r ó l ,

a  m u n k a v á l l a l ó n a k  a  m u n k a b é r h e z  v a l ó  j o g á r ó l  s  b e t e g s é g e  v a g y  b a l -
e s e t e  k ö v e t k e z t é b e n  b e á l l ó  g y ó g y í t á s i  i g é n y é r ő l  i n t é z k e d n e k .  Ε  s z e r i n t
h a  a  t a r t ó s a n  a l k a l m a z o t t  m u n k a v á l l a l ó ,  a k i  a  m u n k a a d ó n á l  k a p  e l -
l á t á s t ,  a  s z o l g á l a t i  v i s z o n y  tartama alatt ö n h i b á j á n  k í v ü l  m e g b e t e g -
s z i k  v a g y  b a l e s e t e t  s z e n v e d ,  g y ó g y í t á s á r ó l  é s  á p o l á s á r ó l  3 0  n a p i g  a
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m u n k a a d ó  s a j á t  k ö l t s é g é n  k ö t e l e s  g o n d o s k o d n i .  H a  p e d i g  a  szolgálat
következtében b e t e g s z i k  m e g  v a g y  s z e n v e d  b a l e s e t e t  a  m u n k a v á l l a l ó ,
ú g y  g y ó g y í t á s á r ó l  é s  á p o l á s á r ó l  a  m u n k a a d ó  h á r o m  h ó n a p i g  g o n -
d o s k o d i k ,  v é g ü l ,  h a  a  m u n k a v á l l a l ó  i l y e n  b e t e g s é g  v a g y  b a l e s e t  k ö -
v e t k e z t é b e n  m e g h a l ,  t e m e t é s e  k ö l t s é g e i t  i s  a  m u n k a a d ó  v i s e l i .  A  m u n -
k a a d ó  c s u p á n  a b b a n  a z  e s e t b e n  m e n t e s ü l  m o s t  f e l s o r o l t  k ö t e l e z e t t -
s é g e i  a l ó l ,  h a  a  m u n k á s  g y ó g y í t á s á r ó l ,  á p o l á s á r ó l  é s  t e m e t é s é r ő l  t ö r -
v é n y n é l  f o g v a  a  m u n k á s b i z t o s í t ó  p é n z t á r  v a g y  m á s  k ö z i n t é z e t  g o n d o s -
d o s k o d i k  ( 1 5 6 1 .   § ) .

A  t ö r v é n y j a v a s l a t  1 5 6 3 .  § - a  a z  ü z e m i  v é d e l e m r e  v o n a t k o z ó l a g  k i -
m o n d j a ,  h o g y  » a  m u n k a a d ó  k ö t e l e s  m e g t e n n i  m i n d a z o k a t  a z  i n t é z k e -
d é s e k e t  é s  a l k a l m a z n i  m i n d a z o k a t  a z  ó v ó  e s z k ö z ö k e t ,  a m e l y e k  a  m u n -
k a v á l l a l ó  é l e t é t ,  t e s t i  é p s é g é t ,  e g é s z s é g é t  é s  m u n k a e r e j é t  a  s z o l g á l a t
t e l j e s í t é s é v e l  j á r ó  v e s z é l y e k  e l l e n  v é d i k « .  U g y a n c s a k  a  m u n k a a d ó  k ö -
t e l e s s é g e ,  h o g y  l e h e t ő l e g  m i n d e n t  t á v o l  t a r t s o n ,  a m i  a  s z o l g á l a t  k ö -
r ü l m é n y e i n é l  f o g v a  a  m u n k a v á l l a l ó  e r k ö l c s i s é g é n e k  v a g y  j ó h í r n e v é n e k
á r t a l m á r a  l e h e t n e ,  v a l a m i n t  n e m  s z a b a d  a  m u n k á s t  o l y a n  m u n k á r a
a l k a l m a z n i a ,  a m e l y  e n n e k  m u n k a e r e j é t  m e g h a l a d j a ,  v a g y  h a  a  m u n -
k a v á l l a l ó  k i s k o r ú ,  f e j l ő d é s é r e ,  h a  p e d i g  t e h e r b e n  l e v ő  n ő ,  r á  v a g y
m é h m a g z a t á r a  á r t a l m a s ;  a  m u n k a a d ó  k ö t e l e s  a  m u n k a v á l l a l ó n a k  s z e -
m é l y e s  ü g y e i  e l l á t á s á r a  e l e g e n d ő  i d ő t ,  a  p i h e n é s r e  p e d i g  l e g a l á b b
a n n y i t  e n g e d n i ,  a m e n n y i  e g é s z s é g é n e k  é s  m u n k a e r e j é n e k  f e n n t a r t á -
s á r a  s z ü k s é g e s  ( 1 5 6 5 .  § ) .

H a  a  m u n k a v á l l a l ó  a  m u n k a a d ó  m u l a s z t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  s z e m é -
l y é b e n  k á r t  s z e n v e d ,  m e g f e l e l ő  k á r t é r í t é s t  i s  k ö v e t e l h e t  s  e  j o g á r ó l
e l ő r e  n e m  m o n d h a t  l e  ( 1 5 6 7 .  é s  1 5 6 8 .  § § ) .

A  t ö r v é n y j a v a s l a t  t o v á b b i  r e n d e l k e z é s e i  a  s z o l g á l a t i  v i s z o n y  r e n -
d e s  ( 1 5 7 0 — 1 5 7 5 . § § )  é s  r e n d k í v ü l i ,  i l l e t v e  r ö g t ö n i  h a t á l y ú  f e l m o n d á s i
e s e t e i t  ( 1 5 7 6 — 1 5 7 8 .   § § )  s o r o l j á k  f e l .

A  s z o l g á l a t i  é s  a l k a l m a z á s i  v i s z o n y t  s z a b á l y o z ó  e g y e s  s p e c i á l i s
t ö r v é n y e k  r e n d e l k e z é s e i t  a  m o s t  i s m e r t e t e t t  t ö r v é n y j a v a s l a t  n e m  é r i n t i .

M i n d e z e k  a l a p j á n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  M a g y a r o r s z á g  M a g á n j o g i
T ö r v é n y k ö n y v é n e k  a z  o r s z á g g y ű l é s  e l ő t t  f e k v ő  t ö r v é n y j a v a s l a t a  a  m u n -
k á s  é s  m u n k a a d ó ,  v a l a m i n t  a  m u n k a  j o g v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó l a g  a z
e g y e s  k ü l ö n  t ö r v é n y e k b e n  f o g l a l t  j o g e l v e k e n  f e l ü l  i s  a  k o r  s z e l l e -
m é n e k  m e g f e l e l ő e n  k í v á n j a  t ö r v é n y e s e n  r e n d e z n i  e  k é r d é s k o m p l e x u m o t
s  e z e n  k e r e s z t ü l  m u n k a a d ó t  é s  m u n k á s t  k ö l c s ö n ö s  v é d e l e m b e n  r é -
s z e s í t e n i .

6 .  A z  e g y e s ü l é s i  é s  a  g y ü l e k e z é s i  j o g
s z a b á l y o z á s a   a z   1 9 2 3 / 9 2 4 .   é v e k b e n   t o v á b b   f o l y t a t ó d o t t .
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A  w a s h i n g t o n i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  á l t a l  e l f o g a d o t t
2 .  j a v a s l a t  f i g y e l m é b e  a j á n l j a  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i n a k ,  h o g y  á
s a j á t  t e r ü l e t ü k ö n  f o g l a l k o z t a t o t t  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  s  e z e k  c s a l á d t a g j a i
r é s z é r e  i s  b i z t o s í t s á k  s a j á t  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y a l k o t á s a i k  á l d á s a i t
s  a z t  a  s z e r v e z k e d é s i  j o g o t ,  a m e l y e t  a  b e l f ö l d i  m u n k á s o k  r é s z é r e  m e g -
á l l a p í t o t t a k .

A  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s ,  o k u l v a  a z  1 9 1 9 .  é v i  k o m m u n i s t a  r é m -
u r a l o m b ó l ,  a m e l y e t  k ü l f ö l d r ő l  i r á n y í t o t t  s  i g e n  n a g y  r é s z b e n  k ü l f ö l d i
á l l a m p o l g á r o k  p r o p a g a n d á j a  e l ő z ö t t  m e g ,  i g e n  h e l y e s e n ,  e l t i l t j a  a
k ü l f ö l d i e k e t  m i n d e n  n e m  t i s z t á n  g a z d a s á g i  c é l ú  s z a k e g y e s ü l e t e k b e n
v a l ó  r é s z v é t e l t ő l .  K ü l f ö l d i e k  n y i l v á n o s  p o l i t i k a i  g y ű l é s e k e n  i s  c s u p á n
a  b e l ü g y m i n i s z t e r  e l ő z e t e s  e n g e d é l y é v e l  s z ó l a l h a t n a k  f e l 1 ) .

E z z e l  s z e m b e n  a z  i p a r i  m u n k a a d ó k  v a g y  m u n k á s o k  gazdasági
szakegyesületeibe v a l ó  f e l v é t e l t  a  3 6 . 7 0 0 / 9 2 3 — V I I I .  B .  M .  s z .  r e n d e l e t
o l y k é p p e n  s z a b á l y o z z a ,  h o g y  e z e k b e  a  v i s z o n o s s á g  f e l t é t e l e  m e l l e t t
külföldi á l l a m p o l g á r o k  i s  f e l v e h e t ő k  t a g o k u l ,  a k i k n e k  a z o n b a n  c s a “ k i s
a z  e g y e s ü l e t  j ó l é t i  i n t é z m é n y e i  h a s z n á l a t á r a  s  a  s e g é l y e z é s  i g é n y l é s é r e
v a n  j o g u k ,  t a g s á g i  j o g o t  e l l e n b e n  n e m  g y a k o r o l h a t n a k .

í g y  M a g y a r o r s z á g  a  k ü l f ö l d i e k r e  v o n a t k o z ó  e g y e s ü l é s i  é s  g y ü l e -
k e z é s i  j o g o t  t e l j e s e n  a  s z o c i á l i s  c é l n a k  m e g f e l e l ő e n  s z a b á l y o z t a ,  . e n n é l
t ö b b e t  a  j a v a s l a t n a k  első része s e m  k í v á n .  A m i  a z o n b a n  a  j a v a s l a t n a k
a z t  a  t o v á b b i  k í v á n s á g á t  i l l e t i ,  h o g y  a  » s z e r v e z k e d é s i  j o g «  i s  b i z t o s í t -
í a s s é k  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  s z á m á r a ,  a z  o r s z á g  l é t é n e k ,  n y u g a l m á n a k
v e s z é l y e z t e t é s e  n é l k ü l  s e m m i k é p e n  s e m  a k c e p t á l h a t ó .

A  I I I .  g e n f i  k o n f e r e n c i á n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  e g y e s ü l é s i
é s  s z e r v e z k e d é s i  j o g á r a  v o n a t k o z ó  X I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  a  3 6 . 7 0 0 —
9 2 3 — V I I I .  B .  M .  s z .  r e n d e l e t t e l  t e l j e s  m é r t é k b e n  h o n o r á l t a t o t t .

7. Szociálpolitikai közegészségügyi rendelkezések.
a) A  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s ,  a z  á l l a m i  g y e r m e k v é d e l e m  s  a  s z e -

g é n y e l l á t á s  k é r d é s é t ,  v a l a m i n t  e z e k  k ö l t s é g e i n e k  f e d e z é s é t  e g y ö n t e t ű e n
r e n d e z i  a  m .  k i r .  m i n i s z t é r i u m n a k  6 0 0 0 / 1 9 3 1  M .  E .  s z .  r e n d e l e t e .  A
r e n d e l e t  m i n d e n e k e l ő t t  f e l s o r o l j a  a  k ö z k ó r h á z a k a t ,  a m e l y e k  a l a t t  a
r e n d e l e t  s z e m p o n t j á b ó l  é r t e n i  k e l l :

a )  a z  á l l a m ,  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k  s  a  k ö z s é g e k  á l t a l  f e n n t a r t o t t
k ó r h á z a k a t ,  h a  k ö z k ó r h á z i  j e l l e g ü k e t  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i
m i n i s z t e r  e l i s m e r i ,

β) a z  á l l a m i  e l m e -  é s  i d e g g y ó g y i n t é z e t e k e t ,

1 ) A  k ü l f ö l d i  á l l a m p o l g á r o k n a k  a  n y i l v á n o s     p o l i t i k a i  g y ű l é s e k e n     v a l ó
r é s z v é t e l é t  a  3 9 1 7 8 / 9 2 3 — V I I .  Β .  Μ .  s z .  r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a .
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γ  a  t u d o m á n y e g y e t e m i  k l i n i k á k a t ,
o )  a z  á l l a m i  b á b a k é p z ő  i n t é z e t e k e t ,
£ m i n d a z o k a t  a  m a g á n k ó r h á z a k a t ,  s z ü l ő h á z a k a t  é s  a n y a o t t h o n o k a t ,

v a l a m i n t  a  g y ó g y í t h a t a t l a n  b e t e g e k  b e f o g a d á s á r a  s z o l g á l ó  o l y a n  i n t é -
z e t e k e t ,  a m e l y e k e t  a  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  k ö z k ó r h á z i  j e l -
l e g g e l  r u h á z  f e l .

A  k ö z k ó r h á z i  á p o l á s  k ö l t s é g e i t ,  a m e n n y i b e n  a z o k  n e m  t e r h e l n e k
v a l a m e l y  t á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  i n t é z e t e t ,  e l s ő s o r b a n  m a g a  a z  á p o l t ,  e n n e k
f i z e t é s k é p t e l e n s é g e  e s e t é b e n  p e d i g  f i z e t é s r e  k ö t e l e z e t t  h o z z á t a r t o z ó j a ,
h á z a s t á r s a ,  s z ü l ő j e  v a g y  g y e r m e k e  t a r t o z i k  v i s e l n i  ( 1 . ,  2 .  § § ) .  E l l e n b e n
a  g a z d a  v i s e l i  a  s z o l g á l a t i  i d ő  a l a t t  m e g b e t e g e d e t t  g a z d a s á g i  c s e l é d
k ö z k ó r h á z i  á p o l á s i  k ö l t s é g e i t  3 0  n a p o n  á t  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a
a  c s e l é d  a  k ö z k ó r h á z i  á p o l á s  n a p j á t  k ö z v e t l e n ü l  m e g e l ő z ő  l e g a l á b b  1 5
n a p o n  á t  a  g a z d a  s z o l g á l a t á b a n  á l l t  é s  t e l j e s  f e l g y ó g y u l á s á i g ,  h a  a
m e g b e t e g e d é s t  a  g a z d a  s z á n d é k o s a n  v a g y  g o n d a t l a n s á g b ó l  o k o z t a  ( 3 .  § ) .

A  t á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  i n t é z e t e k  a  n á l u k  b i z t o s í t o t t a k n a k  é s  e z e k
i g é n y j o g o s u l t  c s a l á d t a g j a i n a k  k ö z k ó r h á z i  k ö l t s é g e i t  m a g u k  v i s e l i k .

A  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s i  é s  g y e r m e k v é d e l m i  p ó t a d ó  t e r h é r e  e s i k :
a  k ö z k ó r h á z a k b a n  s z ü l ő  n ő k n e k  é s  s z ü l ö t t j e i k n e k ,  a  r a g a d ó s  é s  f e r t ő z ő
b e t e g s é g  m i a t t  k ö z k ó r h á z b a  u t á l t a k n a k , ,  a  k ö z k ó r h á z b a n  n e m i  b e t e g s é g
v a g y  s z e m c s é s  k ö t ő h á r t y a l o b  ( t r a c h o m a )  é s  e l m e b e t e g s é g  m i a t t  á p o l -
t a k n a k  á p o l á s i  k ö l t s é g e i ,  v é g ü l  a  h á b o r ú s  k a t o n a i  s z o l g á l a t  k ö v e t -
k e z t é b e n  v a g y  a z z a l  o k s z e r ű e n  ö s s z e f ü g g é s b e n  á l l ó  b e t e g s é g  v a g y
s é r ü l é s  m i a t t  k ö z k ó r h á z b a n  á p o l t  r o k k a n t a k  ( h a d i r o k k a n t a k )  á p o l á s i
k ö l t s é g e i ,  f e l t é v e ,  h o g y  a  k ö z k ó r h á z i  á p o l á s i  k ö l t s é g  m e g f i z e t é s e  l é t -
f e n n t a r t á s u k a t  s ú l y o s a n  é r i n t e n é  ( 5 .  § ) .

A  k ö z k ó r h á z a k  f e n n t a r t á s á v a l  j á r ó  k ö l t s é g e k e t  a  k ö z k ó r h á z  t u l a j -
d o n o s a ,  i l l e t v e  f e n n t a r t ó j a  a  b e f o l y t  á p o l á s i  k ö l t s é g e k b ő l ,  v a l a m i n t  a
b e l ü g y m i n i s z t e r  á l t a l  e n g e d é l y e z e t t  á l t a l á n y ,  i l l e t ő l e g  á p o l á s i  k ö l t s é g
h o z z á j á r u l á s á v a l  f e d e z i  ( 6 .  § ) .

A  k ö z k ó r h á z i  á p o l á s i  k ö l t s é g e k e t  a  v a g y o n i  s  a  k e r e s e t i  v i s z o -
n y o k  f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  e l  i s  l e h e t  e n g e d n i .  E n n e k  p ó t l á s á r a  a z
i l l e t é k e s  m i n i s z t e r  a  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s i  é s  g y e r m e k v é d e l m i  p ó t a d ó
t e r h é r e  á t a l á n y t  v a g y  n a p i  á p o l á s i  k ö l t s é g h o z z á j á r u l á s t  e n g e 'd é l y e z
( 8 .  é s  9 .  § § ) .

A  b e l f ö l d ö n  á p o l t  k ü l f ö l d i  á l l a m p o l g á r o k r a  a  m a g y a r  á l l a m p o l g á -
r o k  á p o l á s i  k ö l t s é g e i r e  i r á n y a d ó  s z a b á l y o k a t  k e l l  a l k a l m a z n i ,  e m e n y -
n y i b e n  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  m á s k é p  n e m  r e n d e l k e z i k  v a g y  e l t é r ő
v i s z o n o s s á g i  g y a k o r l a t  n e m  á l l  f e n n  ( 1 0 .  § ) .

A  r e n d e l e t  1 1 .  § - a  s z e r i n t  a  n y i l v á n o s  b e t e g á p o l á s  k ö l t s é g e i h e z
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v á l ó  h o z z á j á r u l á s n a k ,  a  k ü l f ö l d ö n  á p o l t  m a g y a r  á l l a m p o l g á r o k  k ó r h á z i
á p o l á s i  k ö l t s é g é n e k ,  v a l a m i n t  a  m .  k i r .  á l l a m i  g y e r m e k m é n h e l y e k  k ö -
t e l é k é b e  f e l v e t t  g y e r m e k e k  g o n d o z á s i  k ö l t s é g e i n e k  f e d e z é s é r e ,  a m e n y -
n y i b e n  e z t  a  f i z e t é s r e  k ö t e l e z e t t e k  m e g  n e m  t é r í t i k ,  k i z á r ó l a g  e r r e
a  c é l r a  s z o l g á l ó  p ó t a d ó t  k e l l  k i v e t n i ,  a m e l y e t  nyilvános betegápolási
és gyermekgondozási pótadó n é v e n  k e l l  m e g j e l ö l n i .  A  m .  k i r .  á l -
l a m i  g y e r m e k m e n h e l y e k n e k  a  m o s t  e m l í t e t t  p ó t a d ó t  n e m  t e r h e l ő  k i -
a d á s a i t  a z  á l l a m k i n c s t á r  v i s e l i .

A  p ó t a d ó  a l a p j a  a  f ö l d - ,  a  h á z - ,  a  t á r s u l a t i - ,  a  t a n t i é m e a d ó ,  v a -
l a m i n t  a z  5  % - o s  k u l c s  a l a p j á n  k i v e t e t t  á l t a l á n o s  k e r e s e t i  a d ó .  A z  a l -
k a l m a z o t t a k  k e r e s e t i  a d ó j a  a l a p j á n  a z o n b a n  n e m  v e t h e t ő  k i  p ó t a d ó .
A  p ó t a d ó k  k i v e t é s i  k u l c s á t  a  f e l s o r o l t  a d ó k  e g y ü t t e s s  ö s s z e g é n e k  a r á n y a
s z e r i n t  é v r ő l - é v r e  a  m .  k i r .  p é n z ü g y m i n i s z t e r  á l l a p í t j a  m e g  ( 1 1 — 1 4 .  § § ) .

A  k ö z s é g e k  ( v á r o s o k )  k ö t e l e s e k  s a j á t  t e r ü l e t ü k ö n  a  m .  k i r .  n é p -
j ó l é t i -  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t e r  á l t a l  e n g e d é l y e z e t t  h o z z á j á r u l á s  f e l -
h a s z n á l á s á v a l  e g y r é s z t  a  r a g á l y o s  é s  h e v e n y f e r t ő z ő  b e t e g s é g e k  e l l e n i
v é d e k e z é s  k ö l t s é g e i t ,  a z  i l y e n  b e t e g s é g e k  t e r j e d é s é n e k  m e g g á t l á s á t
s z o l g á l ó  á l l a n d ó  i n t é z m é n y e k  ( f e r t ő t l e n í t ő  i n t é z e t e k )  l é t e s í t é s é n e k  é s
f e n n t a r t á s á n a k  k i a d á s a i t  v i s e l n i ,  m á s r é s z t  a  s z e g é n y  b e t e g e k  r é s z é r e
r e n d e l t  g y ó g y s z e r e k  é s  a  s z ü k s é g e s  g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z ö k  k ö l t -
s é g e i t  f e d e z n i  ( 1 5 .  § ) .

A  k ö z k ó r h á z i  á p o l á s b a n  n e m  r é s z e s ü l ő  s z e g é n y  b e t e g e k r ő l ,  g y ó -
g y í t h a t a t l a n o k r ó l ,  h ü l y é k r ő l ,  s i k e t n é m á k r ó l ,  v a k o k r ó l  é s  n y o m o r é k o k r ó l
a  l a k ó h e l y  g o n d o s k o d i k  ( 1 6 .   § ) .

A  r e n d e l e t  1 7 — 2 5 .  § § - a i  a szegényellátást s z a b á l y o z z á k .  Ε  s z e r i n t
a  k ö z s e g é l y  n é l k ü l  m e g é l n i  n e m  t u d ó  s z e g é n y e k e t  a z  a  k ö z s é g  ( v á r o s )
s e g é l y e z i  ( l á t j a  e l ) ,  a m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a  s e g é l y e z é s  s z ü k s é g é n e k  b e -
k ö v e t k e z é s é t  m e g e l ő z ő  ö t  é v  a l a t t  e g y h u z a m b a n  h á r o m  é v i g  l a k o t t .
A  t a r t ó z k o d á s i  h e l y  a  s e g é l y e z e t t  l a k ó h e l y é t ő l  2 0  p e n g ő t  m e g h a l a d ó
k i a d á s a i n a k  m e g t é r í t é s é t  i g é n y e l h e t i .  H a  p e d i g  v a l a k i  a  s e g é l y e z é s t
m e g e l ő z ő  ö t  é v  a l a t t  e g y h u z a m b a n  3  é v i g  s e h o l  s e m  l a k o t t ,  l a k ó h e -
l y é n e k  a z t  a  k ö z s é g e t  ( v á r o s t )  k e l l  t e k i n t e n i ,  a m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a z  e m -
l í t e t t  ö t  é v i  i d ő t a r t a m o n  b e l ü l  a  l e g h o s s z a b b  i d ő t  t ö l t ö t t e .

A  h á z a s t á r s  é s  a  k i s k o r ú  l a k ó h e l y e  a z  á l t a l á n o s  m a g á n j o g  s z a -
b á l y a i  s z e r i n t  i g a z o d i k .  A z  ö z v e g y  n ő  v a g y  a  k ü l ö n v á l t a n  é l ő  f e l e s é g
l a k ó h e l y e  s a j á t  m a g á r a  é s  a  h á z t a r t á s á b a n  é l ő  k i s k o r ú  g y e r m e k e i r e
i s  i r á n y a d ó .  A  s z ü l ő t l e n  k i s k o r ú  g y e r m e k  l a k ó h e l y e  a z ,  a m e l y i k  a z
u t ó b b  e l h u n y t  s z ü l ő j é é  a z  e l h a l á l o z á s k o r  v o l t .  H a  p e d i g  a  l a k ó h e l y
m i n d e z e k  a l a p j á n  s e m  v o l n a  m e g á l l a p í t h a t ó ,  ú g y  a z t  a  n é p j ó l é t i
m i n i s z t e r  h a t á r o z z a  m e g .  U g y a n e z e k  a  s z a b á l y o k  a l k a l m a z a n d ó k  a
k ö z s e g é l y r e   s z o r u l ó   k ü l f ö l d i  á l l a m p o l g á r  k ö l t s é g e i n e k   v i s e l é s é r e   v o -
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n a t k o z ó l a g  i s ,  h a  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  m á s k é n t  n e m  r e n d e l k e z i k ,  v a g y
e l t é r ő  v i s z o n o s s á g i  g y a k o r l a t  n e m  á l l  f e n n .

A  l a k ó h e l y  k í v á n h a t j a  a z  á l l a n d ó  s e g é l y r e  s z o r u l ó  s z e g é n y n e k  s a j á t
t e r ü l e t é r e   v a l ó   s z á l l í t á s á t .   A   s z á l l í t á s i   k ö l t s é g   a   l a k ó h e l y e t   t e r h e l i .

A  k ö z s é g  ( v á r o s )  k ö v e t e l h e t i  a  s z e g é n y  s e g é l y e z é s  k ö l t s é g e i n e k
e g é s z b e n  v a g y  r é s z b e n  l e e n d ő  v i s s z a t é r í t é s é t  a  s e g é l y e z e t t ő l  s  a  2 .  § -
b a n  f e l s o r o l t  h o z z á t a r t o z ó k t ó l  i s ;  a z  í g y  j o g e r ő s e n  m e g á l l a p í t o t t  k ö -
v e t e l é s t  k ö z a d ó k  m ó d j á r a  k e l l  b e h a j t a n i .  S z e g é n y s e g é l y e z é s i  ü g y e k -
b e n  a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k  j á r n a k  e l ,  h a t á r o z a t u k  e l l e n  e g y f o k ú
f e l f o l y a m o d á s n a k  v a n  h e l y e .

b) A  s z o c i á l p o l i t i k a i  k ö z e g é s z s é g ü g y i  r e n d e l k e z é s e k  s o r á b a n  l é -
n y e g e s  s z a b á l y o z á s t  t a r t a l m a z  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i -  é s  m u n k a ü g y i  m i -
n i s z t e r n e k  3 6 . 5 0 0 / 1 9 3 0 .  s z .  r e n d e l e t e  a fertőző betegek kötelező beje-
lentésének újjászervezése t á r g y á b a n .  A  r e n d e l e t  s z e r i n t  b e j e l e n t é s i  k ö -
t e l e z e t t s é g  a l á  t a r t o z n a k  a  k ö v e t k e z ő  b e t e g s é g e k :  á z s i a i  k o l e r a ,  p e s t i s
( d ö g v é s z ) ,  s á r g a l á z ,  l e p r a  ( b é l p o k l o s s á g ) ,  h ó l y a g o s  h i m l ő ,  k i ü t é s e s  h a g y -
m á z ,  b á r á n y h i m l ő ,  k a n y a r ó ,  v ö r h e n y ,  r o n c s o l ó  t o r o k l o b  é s  t o r o k g y í k ,
h ö k h u r u t ,  s z a m á r k ö h ö g é s ,  s z ö v ő d m é n y e s  i n f l u e n z a ,  n y í l t  g ü m ő k ó r ,  h a s i
h a g y m á z ,  P a r a t y p h u s  é s  é t e l m é r g e z é s ,  v é r h a s ,  v i s s z a t é r ő  l á z ,  j á r v á n y o s
a g y -  é s  g e r i n c a g y h á r t y a l o b ,  j á r v á n y o s  a g y  v e l ő l o b ,  a  H e i n e - M e d i n  f é l e
g y e r m e k b é n u l á s ,  t r a c h o m a  ( s z e m e s é s  k ö t ö h á r t y a g y u l l a d á s ) ,  e m b e r i  l é p -
f e n e ,  e m b e r i  t a k o n y k ó r  s  a z  e m b e r i  v e s z e t t s é g  é s  v e s z e t t s é g r e  g y a n ú s
á l l a t o k  o k o z t a  m a r á s i  s é r ü l é s .

K ü l ö n  r e n d e l e t e k  s z a b á l y o z z á k  a  k ö v e t k e z ő  b e t e g s é g e k  b e j e l e n t é s i
k ö t e l e z e t t s é g é t :  a  s e b f e r t ő z é s b ő l  s z á r m a z ó  g y e r m e k á g y i  l á z ,  a  d e r -
m e d é s  v a g y  m e r e v g ö r c s ,  t o v á b b á  a  n e m  f e r t ő z ő ,  d e  t ö m e g e s e n  f e l l é p ő
b e t e g s é g e k  k ö z ü l  a  p e l l a g r a ,  a  b á n y a a s z á l y -  v a g y  b á n y a f é r e g  b e t e g s é g
é s  a  t r i c h i n o s i s  ( f o n a l ó c k ó r )  f e l l é p é s e  e s e t é b e n .

A  b e j e l e n t é s i  k ö t e l e z e t t s é g  n e m  c s u p á n  a z  o r v o s o k r a ,  h a n e m  m i n d -
a z o k r a  k i t e r j e d ,  a k i k  a  f e l s o r o l t  m e g b e t e g e d é s e k r ő l ,  i l l e t ő l e g  h a l á l o -
z á s o k r ó l  t u d o m á s t  s z e r e z t e k .  À  b e j e l e n t é s t  v a g y  a z  I .  f o k ú  k ö z -
e g é s z s é g ü g y i  h a t ó s á g n á l ,  v a g y  a  k ö z s é g i  e l ö l j á r ó s á g n á l  k e l l  m e g t e n n i .
A m e n n y i b e n  a z  e m l í t e t t  b e t e g s é g e t  a  k e z e l ő o r v o s  v a g y  k ó r h á z  ( e g é s z -
s é g ü g y i  i n t é z m é n y )  á l l a p í t j a  m e g ,  a  j e l e n t é s  k ö z v e t l e n ü l  a  m .  k i r .
O r s z á g o s  K ö z e g é s z s é g ü g y i  I n t é z e t n e k  B u d a p e s t r e  k ü l d e n d ő  b e .  A  b e -
t e g e t  a  » F e r t ő z ő  b e t e g e k  t ö r z s k ö n y v é b e n «  a  h a t ó s á g i  ( j á r á s i ,  v á r o s i )
t i s z t i  o r v o s  t a r t j a  n y i l v á n ,  a k i  a  f e r t ő z ő  b e t e g  e l k ü l ö n í t é s é t ,  a  b e t e g -
n e k  é s  c s a l á d j á n a k  e g é s z s é g ü g y i  z á r l a t  a l á  h e l y e z é s é t ,  a  f e r t ő z ö t t
l a k á s n a k  v ö r ö s  c é d u l á v a l  v a l ó  m e g j e l ö l é s é t  r e n d e l i  e l  é s  m e g t e s z i
a  s z ü k s é g e s  ó v i n t é z k e d é s e k e t  a  b e t e g s é g  t o v á b b t e r j e d é s é n e k  m e g g á t -
l á s á r a .
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À  m .  k i r .  O r s z á g o s  K ö z e g é s z s é g ü g y i  I n t é z e t  a  h o z z á  k ö z v e t l e n ü l
v a g y  k ö z v e t v e  b e é r k e z e t t  b e t e g k i m u t a t á s o k  f e l h a s z n á l á s á v a l  a  f e r t ő z ő
b e t e g s é g e k  e l t e r j e d é s é r ő l  á l l a n d ó  n y i l v á n t a r t á s t  v e z e t ,  a  b e g y ü l t  a n y a g -
n a k  k ü l ö n b ö z ő  s t a t i s z t i k a i  s z e m p o n t o k b ó l  v a l ó  s z a k s z e r ű  f e l d o l g o z á -
s á r ó l  g o n d o s k o d i k ,  a  n y i l v á n t a r t á s t  a z  e g é s z  o r s z á g r a  k i t e r j e d ő e n  e l -
l e n ő r z i  s  a  j á r v á n y ü g g y e l  k a p c s o l a t o s  m o z z a n a t o k r ó l  a z  e g é s z s é g ü g y i
k o r m á n y z a t o t  t á j é k o z t a t j a .

A  m o s t  i s m e r t e t e t t  r e n d e l k e z é s e k  a z  o r s z á g  k ö z e g é s z s é g ü g y é t  a
g e n f i  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k o n  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t o k
a l a p e l v e i n  t ú l m e n ő l e g  a  k o r  k ö v e t e l m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő l e g  r e n d e z i k .

δ. Α szociális biztosítás szabályozása.
M a g y a r o r s z á g  s z o c i á l p o l i t i k á j á n a k  e g y i k  l e g k i m a g a s l ó b b  s  a  k ü l -

f ö l d  e l ő t t  i s  e l i s m e r t  á g a  a  t e l j e s e n  m o d e r n  a l a p o k r a  h e l y e z e t t  s z o -
c i á l i s  b i z t o s í t á s .  A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k n a k  i s  m i n d -
u n t a l a n  v i s s z a t é r ő  p r o b l é m á j a  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s n a k  m i n é l  s z é l e s e b b
a l a p o k r a  i r á n y u l ó  k i t e r j e s z t é s e .  A z  e l s ő  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i á n a k
c s a k  á l t a l á n o s  k e r e t b e n  m o z g ó  5 .  j a v a s l a t á t  a  n y i l v á n o s  k ö z e g é s z s é g -
ü g y i  s z o l g á l a t r ó l ,  m á r  k é t  é v  m ú l v a  ( 1 9 2 1 - b e n )  k ö v e t i  a  I I I .  k o n f e r e n -
c i á n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  ü z e m i  b a l e s e t é n e k  k á r t a l a n í t á s i
k é r d é s é v e l  f o g l a l k o z ó  X I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t e  é s  1 7 .  j a v a s l a t a .  A z
1 9 2 5 .  é v i  V I I .  k o n f e r e n c i a  p e d i g  c s a k n e m  1 0 0 % - b a n  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í -
t á s  s z a b á l y o z a n d ó  k é r d é s e i n e k  j e g y é b e n  f o l y t  l e  s  a z  o t t  e  t á r g y b a n
e l f o g a d o t t  h á r o m  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  n é g y  j a v a s l a t  m i n d e n n é l  s z e m -
l é l t e t ő b b e n  b i z o n y í t o t t a ,  h o g y  a z  é r d e k e l t e k  e g y a r á n t  a  p r o b l é m á t  m e g -
i l l e t ő  j e l e n t ő s é g e t  t u l a j d o n í t o t t a k  a  m i e l ő b b i  s z a b á l y o z á s n a k .  A z  1 9 2 7 .
é v b e n  l e f o l y t  X . ,  m a j d  a z  1 9 2 9 .  é v i  X I I . ,  v é g ü l  a z  1 9 3 2 .  é s  1 9 3 3 .
é v i  X V I .  é s  X V I I .  k o n f e r e n c i á k  i s m é t e l t e n  i s  f o g l a l k o z t a k  a  v o n a t k o z ó
n e m z e t k ö z i   j o g s z a b á l y a l k o t á s s a l .

M a g y a r o r s z á g  t e l j e s  m é r t é k b e n  m e g é r t e t t e  a  s ü r g e t ő  s z ó t  é s  m á r
1 9 2 7 - b e n  t ö r v é n y h o z á s i l a g  s z a b á l y o z t a  a  b e t e g s é g i  é s  b a l e s e t i ,  a  k ö -
v e t k e z ő  é v b e n  p e d i g  a z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g
e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t .  M i u t á n  h a z á n k b a n  j e l e n l e g  i s  e  k é t  a l a p -
t ö r v é n y  a l k o t j a  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  a l a p j á t ,  a  k ö v e t k e z ő k b e n  c s a k
e z e k n e k ,  v a l a m i n t  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  b i z t o s í t á s á t  s z a b á l y o z ó
t ö r v é n y e k n e k  b e h a t ó b b  i s m e r t e t é s é r e  s z o r í t k o z u n k  é s  m e l l ő z z ü k  a  b i z -
t o s í t á s  k ö r é b e  v á g ó  s z á m o s  r e n d e l e t n e k  r é s z l e t e z é s é t .

a) A betegség esetére SZÓLÓ kötelező biztosításról a z  1 8 9 1 .  é v i
X I V .  t . - c .  v o l t  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  e l s ő  á l l o m á s a .  A  t ö r v é n y  a  k e r e s -
k e d e l m i -  é s  i p a r k a m a r á k n á l  n y i l v á n t a r t o t t  v a l a m e n n y i  i p a r i  ü z e m b e n
a l k a l m a z o t t  m u n k á s r a  k i t e r j e d t .  A  b i z t o s í t á s  k ö t e l e z ő  v o l t  a  b á n y á s z a t -
n á l ,  a    v a s ú t ,   p o s t a -    é s    t á v í r d a s z o l g á l a t n á l ,    a    h a j ó z á s n á l ,    m i n d e n
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f u v a r o z á s i  v á l l a l a t n á l ,  v a l a m i n t  a  f é m i p a r b a n  s  à  n a g y o b b  é p í t é s i
v á l l a l a t o k n á l .  A  t ö r v é n y  a l a p j á n  a z  o r s z á g b a n  4 5 3  b e t e g s e g é l y z ő  p é n z -
t á r  m ű k ö d ö t t .    A  t ö r v é n y   k e z d e t l e g e s s é g e i t

b) a kötelező betegség' és balesetbiztosításról s z ó l ó  1 9 0 7 .  é v i  X I X
t . - e .  i g y e k e z e t t  k i k ü s z ö b ö l n i ,  a m e l y  m i n d k é t  b i z t o s í t á s i  á g a t  a z  i p a r i
é s  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k r a  i s  k i t e r j e s z t e t t e .  B i z o n y o s  e s e t e k b e n
n e m c s a k  a  b i z t o s í t o t t  m u n k á s n a k ,  h a n e m  c s a l á d t a g j a i n a k  i s  n y ú j t o t t  o r -
v o s i  s e g é l y t ,  a m i  a  k ö z e g é s z s é g ü g y  á l t a l á n o s  f e l j a v í t á s á t  i s  l é n y e g e s e n
e l ő m o z d í t o t t a .  A  m u n k á s b i z t o s í t ó  p é n z t á r a k  n ő i  t a g j a i n a k  t e r h e s s é g i
s e g é l y t  n y ú j t o t t ,  m a j d  i n g y e n e s  s z ü l é s z n ő i  s e g é l y b e n  i s  r é s z e s í t e t t e
ő k e t  s  a  s z ü l é s  u t á n  t á p p é n z t  é s  s z o p t a t á s i  s e g é l y t  b i z t o s í t o t t  s z á -
m u k r a .  A  p é n z t á r  v a l a m e n n y i  t a g j a  s z a n a t ó r i u m i  k e z e l é s t  v a g y  ü d ü l ő -
t e l e p e n  t ö r t é n ő  e l h e l y e z é s t  i s  i g é n y e l h e t e t t ,  a m i  f ő l e g  a  t u b e r k u l ó z i s
l e k ü z d é s é t  h a t h a t ó s a n  e l ő s e g í t e t t e .  V é g ü l  a  b e t e g s e g é l y z ő  p é n z t á r a k
a z  e l h a l t  m u n k á s  u t á n  t e m e t k e z é s i  s e g é l y e k e t  i s  k i u t a l t a k  a  m u n k á s
h o z z á t a r t o z ó i n a k .

c ) A  m a g y a r o r s z á g i  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s n a k  t e l j e s e n  m o d e r n  a l a -
p o k r a  f e k t e t e t t  r e f o r m j a  n é h a i  Vass József dr. n é p j ó l é t i -  é s  m u n k a -
ü g y i  m .  k i r .  m i n i s z t e r h e z  f ű z ő d i k ,  a k i  n e m c s a k  a  b e t e g s é g -  é s  b a l e s e t n é l ,
h a n e m  a z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g  e s e t e i r e  i s  k ö -
t e l e z ő l e g  b e v e z e t e t t  b i z t o s í t á s o k k a l  n e v é t  a  m a g y a r  s z o c i á l p o l i t i k a  t ö r -
t é n e t é n e k    b i z t o s í t á s i    á g a z a t á b a n   f e l e d h e t e t l e n n é   t e t t e .

A  b e t e g s é g i  é s  b a l e s e t i  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s r ó l  a z  1 9 2 7 .  é v i  X X I .
t . - c .  i n t é z k e d i k  ( r é s z b e n  m ó d o s í t j a  é s  k i e g é s z í t i  a  m .  k i r .  m i n i s z t é r i u m
9 0 9 0 / 1 9 3 1 .  M .  E .  s z .  r e n d e l e t e ) .  A  t ö r v é n y  é r t e l m é b e n  m i n d k é t  i r á n y ú
b i z t o s í t á s r a  n e m c s a k  a z  ö s s z e s  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  v á l l a l a t o k a t ,  v a s -
ú t i  é s  h a j ó z á s i  ü z e m e k e t ,  a  p o s t a - ,  t á v í r d a -  é s  t á v b e s z é l ő h i v a t a t o k a t ,
h a n e m  a  m e z ő g a z d a s á g i  é s  e r d e i  t e r m e l é s s e l ,  á l l a t t e n y é s z t é s s e l ,  h a l á -
s z a t t a l ,  k e r t -  é s  s z ő l ő m ű v e l é s s e l  s  e z e k  m e l l é k i p a r a i v a l  f o g l a l k o z ó ,
a z  á l l a m ,  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k  é s  a  k ö z s é g e k  h i v a t a l a i t  s  a z  á l t a l u k
k e z e l t  i n t é z m é n y e k e t ,  a  k ö z j e g y z ő i ,  ü g y v é d i ,  k e r e s k e d e l m i -  é s  i p a r -
k a r a a r á k a t ,  i p a r t e s t ü l e t e k e t ,  v a l a m i n t  a z  e g y e s ü l e t e k e t  é s  t á r s u l a t o k a t ,
a z  a l a p o k a t  é s  a z  a l a p í t v á n y o k a t  i s  kötelezték. A  b i z t o s í t á s  h a t á l y a
p e d i g  n e m r e ,  k o r r a  é s  á l l a m p o l g á r s á g r a  t e k i n t e t  n é l k ü l  m i n d -
a z o k r a  k i t e r j e d ,  a k i k  a  f e l s o r o l t  v á l l a l a t n á l ,  ü z e m b e n  v a g y  h i v a t a l b a n
m u n k a b é r  f e j é b e n  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t e n e k .  A  t i s z t v i s e l ő k - ,  m ű v e z e t ő k -
é s  h a  s o n  á l l á s ú a k r a  a z o n b a n  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  é v i  j a v a d a l m a -
z á s u k  3 6 0 0  p e n g ő t ,  i l l e t v e  h a v i  j ö v e d e l m ü k  3 0 0  p e n g ő t  m e g  n e m  h a -
l a d .  A  j a v a d a l m a z á s  n a g y s á g á r a  t e k i n t e t  n é l k ü l  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t e k
a  s z e m é l y e s  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t ő  s z e m é l y e k  s  a  h á z m e s t e r e k  ( h á z -
f e l ü g y e l ő k )  é s  s e g é d h á z m e s t e r e k  ( 5 .  § . ) ,  t o v á b b á  a  n y u g e l l á t á s  n a g y -
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s á g á r a  t e k i n t e t  n é l k ü l  a  m .  k i r .  p o s t a ,  p o s t a t a k a r é k p é n z t á r ,  a  m .  k i r .
d o h á n y  j ö v e d é k ,  a  m .  k i r .  á l l a m v a s u t a k  é s  a  k ö z f o r g a l m ú  m a g á n v a á i i t a k ,
v é g ü l  a  M a g y a r  H a j ó z á s i  B e t e g s é g i  B i z t o s í t ó  I n t é z e t  k ö t e l é k é b e  t a r -
t o z ó  v á l l a l a t o k ,  ü z e m e k  é s  h i v a t a l o k  n y u g e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l ő  a l k a l -
m a z o t t a i  é s  a l k a l m a z o t t a i n a k  n y u g e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l ő  ö z v e g y e i  é s
á r v á i ,  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i  a l k a l m a z o t t a k n a k  b e t e g s é g i  é s  b a l -
e s e t i  b i z t o s í t á s á r ó l  s z ó l ó  1 9 0 7 :  X I X .  t . - c .  h a t á l y a  a l á  e s ő  m u n k á s -
b i z t o s í t ó  p é n z t á r a k  n y u g e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l ő  a l k a l m a z o t t a i  v a g y  e z e k -
n e k  ö z v e g y e i  é s  á r v á i ,  v é g ü l  m i n d a z o k ,  a k i k  a z  1 9 2 S : X X X I V .  t . - c .
a l a p j á n  n y u g b é r b e n  r é s z e s ü l n e k ,  i d e é r t v e  a  d i ó s g y ő r i  m .  k i r .  á l l a m i
v a s -  é s  a c é l g y á r ,  v a l a m i n t  a  k o m l ó i  m .  k i r .  k i n c s t á r i  k ő s z é n b á n y a
t á r s p é n z t á r á n a k   n y u g b é r e s e i t  i s    ( 6 . § ) .

E l l e n b e n  n e m  t e r j e d  k i  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a z
á l l a m n a k ,  a  t ö r v é n y h a t ó s á g o k n a k  é s  a  k ö z s é g e k n e k  h i v a t a l a i b a n ,  a z
á l t a l u k  f e n n t a r t o t t  v a g y  k e z e l t  i n t é z m é n y e k b e n ,  i n t é z e t e k b e n ,  a l a p o k -
n á l ,  a l a p í t v á n y o k n á l ,  ü z e m e k b e n  f o g l a l k o z t a t o t t ,  v a l a m i n t  a  n e m  á l l a m i
t a n s z e m é l y z e t  o r s z á g o s  n y u g d í j i n t é z e t é n e k  k ö t e l é k é b e  t a r t o z ó  a z o k r a
a z  a l k a l m a z o t t a k r a ,  a k i k  b e t e g s é g  e s e t é b e n  i l l e t m é n y e i k e t  l e g a l á b b
h a t  h ó n a p o n  á t  m e g k a p j á k ,  t o v á b b á  e  c s o p o r t b a  t a r t o z ó  n y u g d í j a s o k r a
é s  n y u g e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l ő  ö z v e g y e k r e  é s  á r v á k r a  s e m .  N e m
e s n e k  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a l á  a  m .  k i r .  h o n v é d s é g ,
a  m .  k i r .  c s e n d ő r s é g ,  f o l y a m ő r s é g ,  v á m ő r s é g ,  á l l a m r e n d ő r s é g  s  a
p é n z ü g y ő r s é g  t é n y l e g e s  é s  n y u g á l l o m á n y ú  t a g j a i ,  v a l a m i n t  n y u g e l l á -
t á s b a n  r é s z e s ü l ő  ö z v e g y e i k  é s  á r v á i k  s e m ,  t o v á b b á  a  t ö r v é n y e s e n
b e v e t t  é s  e l i s m e r t  v a l l á s f e l e k e z e t e k  l e l k é s z e i  é s  m i n d k é t n e m ü  s z e r -
z e t e s r e n d e k  t a g j a i  s e m   ( 7 .  § ) .

A  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a  m u n k a v i s z o n y  t a r t a m á r a
t e r j e d  k i ,  a  m u n k a b e s z ü n t e t é s n e k  s  a  m u n k á s k i z á r á s n a k  a  m u n k a -
v i s z o n y  m e g s z ű n é s é v e l  a z o n o s  h a t á l y a  v a n .  E l l e n b e n  a  m u n k á n a k
a  m u n k a v i s z o n y  m e g s z ü n t e t é s e  n é l k ü l  v a l ó  i d ő l e g e s  a b b a h a g y á s a  ( s z a -
b a d s á g ,  ü z e m i  m u n k a s z ü n e t  s t b . ) ,  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t -
s é g e t  n e m  é r i n t i   ( 8 .  é s  9 .  § § ) .

A  t ö r v é n y  a z  önkéntes biztosítást i s  m e g e n g e d i  a z o k n a k ,  a k i k  a
s z o l g á l a t i  v i s z o n y  m e g s z ű n t é v e l  n y u g d í j b a n ,  j á r a d é k b a n  v a g y  e z e k k e l
e g y  t e k i n t e t  a l á  e s ő  e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l n e k ,  a  6 .  § - b a n  f e l s o r o l t a k  k i -
v é t e l é v e l ,  t o v á b b á  a  h á z i i p a r r a l  f o g l a l k o z ó k n a k ,  a  s e g é d s z e m é l y z e t
n é l k ü l  d o l g o z ó ,  ö n á l l ó  i p a r o s n a k ,  a  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a l á  n e m
e s ő  n a p s z á m o s n a k ,  a  M a g y a r o r s z á g o n  l e v ő  k ü l k é p v i s e l e t i  h a t ó s á g o k -
n á l  a l k a l m a z o t t ,  t e r ü l e t e n k í v ü l i s é g e t  n e m  é l v e z ő  m u n k a v á l l a l ó k n a k ,
3  m ű h e l l y e l   b í r ó  n y i l v á n o s   t a n i n t é z e t e k   t a n u l ó i n a k   s   a z   1 9 0 7 :  X I X .
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t - c .   h a t á l y a   a l á  e s ő   p é n z t á r n á l   b e t e g s é g  e s e t é r e   j o g s z e r ű e n   ö n k é n t
b i z t o s í t o t t a k n a k    ( 1 1 .   § ) .

A  b i z t o s í t o t t  ö n k é n t e s  t o v á b b f i z e t é s s e l  i s  f e n n t a r t h a t j a  b i z t o s í -
t á s á t ,  h a  e z t  a  s z á n d é k á t  a  b i z t o s í t á s  m e g s z ű n é s é t ő l  s z á m í t o t t  1 5  n a p
a l a t t  b e j e l e n t i  s  a  j á r u l é k o t  n é g y  h é t r e  e l ő r e  b e f i z e t i .  I l y e n  ö n k é n t e s
b i z t o s í t á s t  a z o n b a n  c s a k  a z  t a r t h a t  f e n n ,  a k i  a  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g
m e g s z ű n é s é t  k ö z v e t l e n ü l  m e g e l ő z ő  e g y  é v  t a r t a m a  a l a t t  ö s s z e s e n  l e g -
a l á b b  6  h ó n a p o n  á t ,  v a g y  a  m e g e l ő z ő  k é t  é v  a l a t t  ö s s z e s e n  l e g a l á b b
1 2  h ó n a p o n  á t  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t  v o l t .  A z  ö n k é n t e s  b i z t o s í t á s  h a -
t á l y a  p e d i g  m e g s z ű n i k ,  h a  a z  i l y e n  b i z t o s í t o t t  e  t ö r v é n y  a l a p j á n
( 3 — 5 .  § § )  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t  m u n k a v i s z o n y b a  j u t  ( 9 0 9 0
— 9 3 1 .  M .  E .  r e n d .  5 .  § ) .

A betegségi biztosítási járulékok f i z e t é s e  é s  a z  e g y e s  b e t e g s é g i
k é s z p é n z s e g é l y e k  m e g á l l a p í t á s a  v a g y  a  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s  v a g y
n a p i b é r o s z t á l y o k  s z e r i n t  t ö r t é n i k .  E l ő b b i  e s e t b e n  j á r u l é k f i z e t é s  s z e m -
p o n t j á b ó l  a  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s ,  a  s e g é l y e z é s  s z e m p o n t j á b ó l  p e d i g
e n n e k  n a p i  á t l a g a  a z  i r á n y a d ó .

A  b i z t o s í t o t t  j a v a d a l m a z á s á b a  s z á m í t :  a  f i z e t é s ,  a  b é r ,  a  l a k á s p é n z ,
m ű k ö d é s i ,  d r á g a s á g i  p ó t l é k ,  a  t ú l ó r a d í j ,  a  f i z e t é s t  k i e g é s z í t ő  k ö z -
l e k e d é s i  k ö l t s é g ,  a  j u t a l o m ,  a  j u t a l é k  s  á l t a l á b a n  a  m u n k a v i s z o n y b ó l
s z á r m a z ó  m i n d e n  k é s z p é n z b e n  v a g y  t e r m é s z e t b e n  k a p o t t  j á r a n d ó s á g
s  v é g ü l  a  h a r m a d i k  s z e m é l y e k  v á l t o z ó  s z o l g á l t a t á s a i b ó l  ( b o r r a v a l ó  s t b . )
s z á r m a z ó  b e v é t e l  i s .

A z  é v i ,  h a v i  v a g y  a  h e t i  ö s s z e g b e n  m e g á l l a p í t o t t  j a v a d a l m a z á s o k -
n á l  a  b i z t o s í t o t t  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s a  n a p i  á t l a g á n a k  m e g á l l a p í -
t á s á n á l  a z  é v i  j a v a d a l m a z á s  1 / 3 0 0 ,  h a v i n á l  1 / 2 5 ,  h e t i n é l  a  t é n y l e g e s
j a v a d a l m a z á s  1 / 6  r é s z é t  k e l l  v e n n i .  N a p o n k i n t i  j a v a d a l m a z á s n á l  a
tényleges összeg az irányadó.

Változó javadalmazásban részesülő biztosítottaknál a tényleges
m u n k a i d ő t  (hetet, n a p o t )  k e l l  a l a p u l  v e n n i  s  e z z e l  e l o s z t a n i  a  h e t e k r e
v a g y  n a p o k r a  k a p o t t  f i z e t é s t  v a g y  m u n k a b é r t .  A k k o r d m u n k á n á l  p e -
d i g  a  m u n k a a d ó k  s  a  b i z t o s í t o t t a k  k ö z ö s  e g y e t é r t é s é v e l  á t l a g ö s s z e g b e n
k e l l  a  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s t  s z á m í t á s b a  v e n n i .  N y u g d í j a s o k n á l  a
n y u g e l l á t á s  ö s s z e g e ,  ö z v e g y i  n y u g e l l á t á s t  é l v e z ő k n é l  p e d i g  a z  á r v a -
e l l á t á s o k k a l  n a g y o b b í t o t t  ö s s z e g  a  j a v a d a l m a z á s .

Ö n k é n t e s  t o v á b b f i z e t ő k  c s a k  a n n a k  a  j a v a d a l m a z á s n a k  a z  a l a p j á n
i l l e t ő l e g  a b b a n  a  n a p i b é r o s z t á l y b a n  b i z t o s í t h a t ó k ,  a m e l y  b i z t o s í t á s i
k ö t e l e z e t t s é g ü k  m e g s z ű n é s e  i d e j é b e n  i r á n y a d ó  v o l t  ( 1 5 — 1 8 .  § § ) .

A  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  α betegségi biztosítás f e j é b e n  m i n -
d e n  b i z t o s í t o t t  u t á n  járulékot k e l l  f i z e t n i ,  a m e l y n e k  k u l c s á t ,  k i s z á m í -
t á s i  m ó d j á t  é s  m é r t é k é t  a z  a l a p s z a b á l y  á l l a p í t j a  m e g .  H a  a  j á r u l é k o t
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a  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s  a l a p j á n  f i z e t i k ,  a z o k  a  b i z t o s í t o t t  t é n y l e g e s
j a v a d a l m a z á s á n a k  7 % - á t ,  h a  p e d i g  n a p i b é r o s z t á l y o k  s z e r i n t  f i z e t i k ,
ú g y  a z  á t l a g o s  n a p i b é r  6 0 / 0 - á t  m e g  n e m  h a l a d h a t j á k ,  a  h á z t a r t á s i  a l k a l -
m a z o t t a k n á l  e z  a  m a x i m u m :  3 . 5 % ,  i l l e t v e  3 % .  A  b i z t o s í t á s i  j á r u l é k o t
a  m u n k a a d ó  s  a  b i z t o s í t o t t  m u n k á s  f e l e - f e l e  a r á n y b a n  v i s e l i k .  ( 2 0 .
é s  2 1 .  § § ) .  A  m u n k a a d ó  á l t a l  f i z e t e t t  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  j á r u l é k
n e m   c é l a d ó   j e l l e g ű ,   h a n e m   k ö t e l e z ő    m u n k a b é r p ó t l é k .

Λ betegségi biztosítás segélyei: b e t e g s é g  e s e t é b e n  o r v o s i  g y ó g y -
k e z e l é s  a  b e t e g s é g  e l s ő  n a p j á t ó l  e g y  é v i g  s  a z u t á n  i s  a r r a  a z  i d ő r e ,
a m e l y r e  t á p p é n z  j á r ,  g y ó g y s z e r e k ,  g y ó g y f ü r d ő k ,  g y ó g y á s z a t i  s e g é d -
e s z k ö z ö k  u g y a n a r r a  a z  i d ő r e ,  t á p p é n z  e g y  é v i g  a  k e r e s m é n y  á t l a g o s
n a p i b é r é n e k  6 0 % - á b a n ,  v é g ü l  a  t á p p é n z  k i v é t e l é v e l  m i n d e z  a  b i z t o s í -
t o t t  c s a l á d t a g j a i  r é s z é r e  e g y  é v i g .  S z ü l é s  e s e t é b e n  a  j a v a d a l m a z á s
t e l j e s  ö s s z e g é n e k  m e g f e l e l ő  t e r h e s s é g i  é s  g y e r m e k á g y i  s e g é l y  ö s s z e s e n
1 2  h é t i g ,  a  s z ü l é s n é l  s e g é d k e z é s  é s  g y ó g y k e z e l é s .  V é g ü l  e l h a l á l o z á s
e s e t é b e n  a z  e l h a l t  n a p i b é r é n e k  á t l a g o s  h a r m i n c s z o r o s  ö s s z e g é b e n  t e m e t -
k e z é s i  s e g é l y  i s  j á r .

A  s e g é l y e k n e k  t ö r v é n y e s  m é r t é k e  f e l  i s  e m e l h e t ő  é s  l e  i s  s z á l -
l í t h a t ó .  C s a l á d t a g o k  k ö z é  s z á m í t j a  a  t ö r v é n y  ( 3 2 .  § )  a  h á z a s t á r s a t ,  a
g y e r m e k e k e t  ( t ö r v é n y t e l e n t  é s  ö r ö k b e f o g a d o t t a t  i s ! ) ,  m o s t o h a g y e r m e k e t ,
u n o k á t ,  s z ü l ő t ,  n a g y s z ü l ő t  é s  t e s t v é r t  i s ,  h a  a  b i z t o s í t o t t  s a j á t  h á z t a r -
t á s á b a n  e l t a r t j a  ő k e t .

A baleseti biztosítás d í j á t  t e l j e s  m é r t é k b e n  a  m u n k a a d ó  v i s e l i
( 6 2 .  é s  6 4 .  § § ) ,  ö s s z e g é t  a  m i n i s z t é r i u m  r e n d e l e t t e l  á l l a p í t j a  m e g .  A
b i z t o s í t o t t  ü z e m i  b a l e s e t  e s e t é b e n  k á r t a l a n í t á s t  k a p ,  a m e i y  o r v o s i  g y ó g y -
k e z e l é s b ő l ,  g y ó g y s z e r e k -  s t b . - b ő l  é s  t á p p é n z b ő l  á l l .  E z  u t ó b b i  a z  e l s ő
t í z  h é t e n  á t  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s  s z e r i n t i  m é r t é k b e n ,  a z o n t ú l  p e d i g
a  t é n y l e g e s  á t l a g o s  n a p i b é r  v a g y  j a v a d a l m a z á s  7 5 % - á b a n  j á r .  V é g ü l
a  t á p p é n z s e g é l y  m e g s z ű n é s é t ő l  k e z d v e  t e l j e s  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  e s e -
t é b e n  a  j a v a d a l m a z á s  6 6  é s  2 / 3 % - a ,  k e r e s ő k é p e s s é g c s ö k k e n é s  e s e t é -
b e n  p e d i g  a  v e s z t e s é g g e l  a r á n y o s  h á n y a d  ( r é s z j á r a d é k )  u t a l h a t ó  k i  a
s é r ü l t n e k .  E z  u t ó b b i r a  a z o n b a n  c s a k  a  k e r e s ő k é p e s s é g  1 0 % - o s  c s ö k -
k e n é s e  e s e t é b e n  v a n  i g é n y e  ( 7 3 .  § ) .  A m e n n y i b e n  a  b i z t o s í t o t t  a  k e -
r e s ő k é p t e l e n s é g e n  f e l ü l  á l l a n d ó  á p o l á s r a  é s  g o n d o z á s r a  s z o r u l ,  a  b e -
s z á m í t h a t ó  j a v a d a l m a z á s  t e l j e s  ö s s z e g é b e n  i s  m e g á l l a p í t h a t ó ,  ú .  n .
t e h e t e t l e n s é g i  j á r a d é k r a  v a n  i g é n y e .  A z  ü z e m i  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t
c s a l á d t a g j a i  a  b i z t o s í t o t t  e l h a l á l o z á s a  e s e t é n  t e m e t k e z é s i  s e g é l y t  é s  a
h a l á l  n a p j á t ó l  k e z d v e  é v i  j á r a d é k o t  i s  k a p n a k .

A  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s t  a z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t 1 )
i n t é z i ,  r é s z b e n  a  k ö z p o n t b a n ,  r é s z b e n  p e d i g  v i d é k i  h e l y i  s z e r v e i  ú t j á n

1 )  A z  1 9 2 8 .  é v i  X L .  t . - c .  r e n d e l k e z é s e  a l a p j á n  a z  e d d i g i  O r s z .  M u n k á s -
b i z t o s í t ó  I n t é z e t  e z t  ä  n e v e t  v e t t e  f e l ,
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( K e r ü l e t i  P é n z t á r a k ) 1 ) .    A   b e t e g s é g i   b i z t o s í t á s t   k ü l ö n á l l ó a n   t e l j e s í t i k
a  k ö v e t k e z ő  i n t é z e t e k :

1 . a  m .  k i r .  P o s t a  B e t e g s é g i  B i z t o s í t ó  I n t é z e t e ,
2 . a  m .  k i r .  Á l l a m v a s u t a k    B e t e g s é g i    B i z t o s í t ó   I n t é z e t e ,
3 . a  k ö z f o r g a l m ú    m a g á n  v a s u t a k    b e t e g s é g i   b i z t o s í t ó    i n t é z e t e i ,
4 . a  m .  k i r .  P o s t a t a k a r é k p é n z t á r  B e t e g s é g i  B i z t o s í t ó  I n t é z e t e ,
5 . a  m .  k i r .  D o h á n y j ö v e d é k  B e t e g s é g i  B i z t o s í t ó  I n t é z e t e ,
6 . a  b á n y a t á r s p é n z t á r a k ,  m i n t  a  d i ó s g y ő r i  v a s -  é s  a c é l g y á r  s  a

k o m l ó i  k i n c s t á r i  k ő s z é n b á n y a  t á r s p é n z t á r a i ,
7 . a  M a g y a r   H a j ó z á s i  B e t e g s é g i  B i z t o s í t ó   I n t é z e t ,
8 . a  B u d a p e s t i  M a g á n a l k a l m a z o t t a k  B i z t o s í t ó  I n t é z e t e  ( a z e l ő t t  B u -

d a p e s t i  K e r e s k e d e l m i  B e t e g s é g i  B i z t o s í t ó  I n t é z e t ,  F e r e n c  J ó z s e f
P é n z t á r ) .

A z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t  a u t o n o m  t e s t ü l e t ,  a m e l y -
n e k  a  k ö z g y ű l é s ,  a z  i g a z g a t ó s á g ,  a z  e l n ö k s é g  s  a  k á r t a l a n í t ó  b i z o t t -
s á g o k  a  k ö z p o n t i ,  m í g  a  p é n z t á r i  v á l a s z t m á n y o k  a  h e l y i  ö n k o r m á n y z a t
s z e r v e i .  A  k ö z g y ű l é s  t a g j a i t  s  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  3 0  t a g j á t  a z  I n t é z e t n e k
b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t  é s  m u n k a a d ó  t a g j a i  m i n d k é t  é r d e k e l t s é g b ő l
e g y e n l ő  s z á m b a n  t i t k o s  s z a v a z á s  ú t j á n  v á l a s z t j á k .  V é g ü l  a z  e l n ö k s é g
n y o l c  t a g j á t  a z  i g a z g a t ó s á g n a k ,  a  k á r t a l a n í t ó  b i z o t t s á g o k a t  p e d i g  a
k ö z g y ű l é s n e k  m u n k a a d ó  é s  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t  t a g j a i  s a j á t  k e b e -
l ü k b ő l  a z  a r á n y o s  k é p v i s e l e t  e l v e  s z e r i n t  v á l a s z t j á k .  A  m o s t  e m l í t e t t
s z e r v e k  h a t á s k ö r é t  a  t ö r v é n y  r é s z l e t e s e n  f e l s o r o l j a ,  a  k á r t a l a n í t ó  b i -
z o t t s á g o k  k i z á r ó l a g  a  j á r a d é k o k r ó l ,  a  v é g k i e l é g í t é s r ő l  s  a  k ö l t s é g e s e b b
g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z ö k r ő l  h a t á r o z n a k .

d) A  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s  m á r  a  k ö v e t k e z ő  é v b e n  m e g h o z o t t
1 9 2 8 .  é v i  X L .  t . - c . - k e l  b e t e t ő z t e  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  m u n k á j á t .  A  m o s t

1 )  A z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t n e k  1 9 2 9 - b e n  2 2  k e r ü l e t i
p é n z t á r a  é s  1 6  k i r e n d e l t s é g e  m ű k ö d ö t t .  U g y a n e k k o r  e g y  m a g á n e g y e s ü l e t i
p é n z t á r ,  a  D e b r e c e n i  K e r e s k e d e l m i  B e t e g s e g é l y z ő  P é n z t á r  é s  2 1  v á l l a l a t i
b e t e g s e g é l y z ő  p é n z t á r  t a r t o z o t t  a  k ö t e l é k é b e :  1 .  M .  k i r .  Á l l a m i  G é p g y á r a k ;
2 .  G a n z  é s  T á r s a  D a n u b i u s  g é p -  v a g o n -  é s  h a j ó g y á r  R t . ;  3 .  G a n z - f é l e  v i l l a -
m o s s á g i  R t . ;  4 .  G o l d b e r g e r  S á m .  F .  é s  F i a i  R t . ;  5 .  H a n g y a  F o g y a s z t á s i  S z ö -
v e t k e z e t ;  6 .  H a t v a n i  C u k o r g y á r  R t . ;  7 .  H a z a i  F é s ü s f o n ó -  é s  S z ö v ő g y á r  R t ;  8 .
H o f f h e r r — S c h r a n t z  G é p g y á r  R t . ;  9 .  K a m m e r  T e s t v é r e k  T e x t i l g y á r  R t . ;  1 0 .
K i s p e s t i  T e x t i l g y á r  R t . ;  1 1 .  K ő s z é n b á n y a  é s  T é g l a g y á r  R t . ;  1 2 .  L á n g  L .  G é p -
g y á r  R t . ;  1 3 .  M a g y a r  Á l t a l á n o s  H i t e l b a n k  R t . ;  1 4 .  M a g y a r  O l a s z  B a n k  R t . ;
1 5 .  M a g y a r  P a m u t i p a r  R t . ;  1 6 .  P e r u t z  T e s t v é r e k  S z ö v ő g y á r a ;  1 7 .  P e s t i  M a -
g y a r  K e r e s k e d e l m i  B a n k ;  1 8 .  R o c k  I s t v á n  G é p g y á r ;  1 9 .  V a s m e g y e i  C u k o r -
g y á r  R t . ;  2 0 .  W ö r n e r  J .  é s  T á r s a  G é p g y á r  R t . ;  2 1 .  Z s o l n a y  V .  P é c s i  K e r á m i a i
t e l e p e .

Í g y  a z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t  h e l y i  s z e r v e i n e k  s z á m a :  6 0 .
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h i v a t k o z o t t  ú .  η .  I I - i k  V a s s - f é l e  t ö r v é n y  az öregség, rokkantság, öz-
vegység és árvaság esetére szőlő kötelező biztosítást f o g l a l j a  m a g á -
b a n .  A  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t e k  k ö r e  l é n y e g i l e g  a z o n o s  a  b e t e g s é g i
b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a l á  e s ő  v á l l a l a t o k k a l ,  ü z e m e k k e l  é s  f o g l a l k o -
z á s o k k a l ,  k i v é v e  a z  á l l a m ,  t ö r v é n y h a t ó s á g ,  v á r o s o k  é s  k ö z s é g e k  h i -
v a t a l a i t  s  a z  e z e k  á l t a l  k e z e l t  i n t é z m é n y e k e t ,  v á l l a l a t o k a t  é s  ü z e m e k e t .

Ö r e g s é g  é s  r o k k a n t s á g  e s e t é r e  a  t i s z t v i s e l ő k r e ,  m ű v e z e t ő k r e  v a g y
á l t a l á b a n  a  h a v i  v a g y  é v i  f i z e t é s s e l  a l k a l m a z o t t a k r a  a  b i z t o s í t á s i  k ö -
t e l e z e t t s é g  c s a k i s  a b b a n  a z  e s e t b e n  v o n a t k o z i k ,  h a  j a v a d a l m a z á s u k
a  h a v i  5 0 0 ,  i l l e t ő l e g  a z  é v i  6 0 0 0  p e n g ő t  n e m  h a l a d j a  m e g .  B i z t o s í t á s r a
k ö t e l e z e t t  a  c s u p á n  e g y  m u n k a a d ó v a l  m u n k a v i s z o n y b a n  á l l ó  k e r e s -
k e d e l m i  u t a z ó ,  k i r a k a t r e n d e z ő ,  ü g y n ö k ,  p é n z b e s z e d ő ;  a  t a n o n c o k ,  g y a -
k o r n o k o k  a z o n b a n  c s u p á n  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  m u n k á j u k é r t  t e r m é s z e t -
b e n i  v a g y  m á s  j a v a d a l m a z á s b a n  r é s z e s ü l n e k .  N e m r e ,  k o r r a  é s  á l l a m -
p o l g á r s á g r a  t e k i n t e t  n é l k ü l  b i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t e k  a  h á z t a r t á s i  a l k a l -
m a z o t t a k ,  a  h á z m e s t e r e k  é s  h á z f e l ü g y e l ő k ,  h í r l a p á r u s o k  é s  h í r l a p k i h o r -
d ó k ,  v é g ü l  a  h á z i  i p a r r a l  f o g l a l k o z ó k ,  a k i k n e k  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t -
s é g é t  k ü l ö n  r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a  ( 1 5 — 2 0 .  § § ) .

A  b i z t o s í t á s i  j á r u l é k  b i z t o s í t á s - t e c h n i k a i  m ó d s z e r r e l  m e g á l l a p í t o t t
s  a  b i z t o s í t o t t  u t á n  f i z e t e n d ő  á t l a g j á r u l é k ,  a m e l y e t  a  b i z t o s í t o t t a k  ö s z -
s z e s s é g é r e  v o n a t k o z ó l a g  v a g y  a  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s  a l a p j á n  v a g y
n a p i b é r o s z t á l y o n k i n t  á l l a p í t a n a k  m e g .  A  b i z t o s í t á s - t e c h n i k a i  m ó d s z e r t
a z  i l l e t é k e s  m i n i s z t é r i u m  m i n d e n  ö t  é v b e n  f e l ü l v i z s g á l t a t j a  a z  e s e t l e g
s z ü k s é g e s s é  v á l t  v á l t o z t a t á s o k  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t ,  m e g á l l a p í t j a  a  j á -
r u l é k o k  k u l c s á t ,  s z á m í t á s á n a k  m ó d j á t  é s  m é r t é k é t  i s .  A z  ö r e g s é g i
é s  r o k k a n t j á r u l é k  a  t é n y l e g e s  j a v a d a l m a z á s  4 % - á t  v a g y  a z  á t l a g o s
n a p i b é r  3 . 5 % - á t ,  t i s z t v i s e l ő k n é l ,  m ű v e z e t ő k n é l  s t b .  5 % - á t ,  e z e k  á t -
l a g o s  n a p i b é r é n e k  p e d i g  4 . 3 % - á t  n e m  h a l a d h a t j a  m e g  s  a z t  a  m u n k a -
a d ó  é s  a z  a l k a l m a z o t t  f e l e - f e l e  a r á n y b a n  v i s e l i .  A z  1 9 3 3 / 9 3 4 .  p é n z ü g y i
é v t ő l  k e z d ő d ő l e g  a z  á l l a m  e  c é l r a  é v i  n é g y  m i l l i ó  p e n g ő v e l  j á r u l  h o z z á
a  k i a d á s o k h o z ,  a m e l y  ö s s z e g  5 0  é v e n  á t  é v e n k i n t  5 % - k a l  f o g  e m e l -
k e d n i ,  m í g   a z  1 9 8 3 / 9 8 4 .   é v t ő l   k e z d v e   á l l a n d ó s u l .

A  9 0 9 0 / 1 9 3 1 .  M .  E .  s z á m ú  r e n d e l e t  3 2 .  § - a  s z e r i n t  a z  á l l a m
a z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  I n t é z e t  é s  a  M a g á n a l k a l m a z o t t a k  B i z -
t o s í t ó  I n t é z e t e  ü g y v i t e l i  k ö l t s é g e i h e z  é v i  3 , 2 0 0 . 0 0 0  p e n g ő  h o z z á j á r u l á s t
a d ,  a m e l y  ö s s z e g e t  a  k é t  i n t é z e t  k ö z ö t t  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i -  é s  m u n k a -
ü g y i  m i n i s z t e r  o s z t j a  f e l 1 ) .

1 )  A z  1 9 3 0 .  é v i  X X V I I .  t . - c .  f e l h a t a l m a z t a  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a -
ü g y i  m i n i s z t e r t  a r r a ,  h o g y  j ó v á h a g y j a  a z  Ο .  Τ .  I . - n e k  a z t  a z  i n t é z k e d é s é t ,
a m e l y  s z e r i n t  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  á g a z a t  k a m a t o z ó  k ö l c s ö n  c í m é n  i g é n y b e -
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T ö r v é n y  s z e r i n t  a z  a g g k o r i  b i z t o s í t á s  a  6 5 .  é l e t é v  b e t ö l t é s é v e l ,
a  r o k k a n t s á g i  b i z t o s í t á s  p e d i g  a k k o r  k ö v e t k e z i k  b e ,  h a  a  b i z t o s í t o t t
» n e m  t u d j a  m e g k e r e s n i  a  h o z z á  h a s o n l ó  k é p z e t t s é g ű  é s  g y a k o r l a t i
j á r t a s s á g g a l  r e n d e l k e z ő  e g é s z s é g e s  m u n k a v á l l a l ó k  á t l a g o s  j a v a d a l m a z á -
s á n a k  e g y h a r m a d á t «  ( i d e i g l e n e s  r o k k a n t ) ,  v a g y  h a  a  f ő l e g  s z e l l e m i
m u n k á v a l  f o g l a l k o z ó  u g y a n i l y e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a z  e g é s z s é g e s
m u n k a v á l l a l ó k  á t l a g o s  j a v a d a l m a z á s á n a k  f e l é t  s e m  b i r j a  m e g k e r e s n i .
( T i s z t v i s e l ő k ,  h í r l a p í r ó k ,  m ű v é s z e k  s t b . )

A z  ö r e g s é g i  j á r a d é k r a  v o n a t k o z ó  v á r a k o z á s i  i d ő  4 0 0 ,  a  r o k k a n t s á g i ,
ö z v e g y -  é s  á r v a  j á r a d é k r a  p e d i g  2 0 0  ú .  n .  j á r u l é k h é t  v a g y i s  a z  a  h é t
n a p ,  a m e l y r e  a  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e i  a l a p j á n  b i z t o s í t á s i  j á r u l é k o t
k e l l  f i z e t n i .

A  b i z t o s í t á s  s z o l g á l t a t á s a i  a  k ö v e t k e z ő k :  ö r e g s é g i  é s  r o k k a n t s á g i
j á r a d é k ,  a m e l y  é v i .  1 2 0  p e n g ő  t ö r z s j á r a d é k b ó l  é s  a  j á r u l é k o k  s z á m á v a l
a r á n y o s a n  f o k o z ó d ó  j á r a d é k r é s z b ő l  á l l .  H a  p e d i g  a  b i z t o s í t o t t  é s  ö r e g -
s é g i  v a g y  r o k k a n t s á g i  j á r a d é k o t  é l v e z ő  e g y e n  ú j b ó l  . m u n k a v i s z o n y b a
l é p  s  i s m é t e l t e n  m e g r o k k a n ,  j á r a d é k p ó t l é k r a  i s  i g é n y e  v a n ,  a m e l y  a
s z a b á l y s z e r ű e n  b e f i z e t e t t  j á r u l é k o k  ö s s z e g é n e k  2 4 ,  i l l e t ő l e g  1 0  < y 0 - a .
A  j á r a d é k o s  e l h a l á l o z á s a  e s e t é n  e n n e k  g y e r m e k e i  5 — 2 0 < > / o - i g  t e r j e d ő
g y e r m e k p ó t l é k b a n  r é s z e s ü l n e k .  Ö z v e g y i  j á r a d é k o t  k a p  a  m e g h a l t  b i z -
t o s í t o t t n a k  a  f e l e s é g e ,  h a  a z  e l h a l t  b i z t o s í t o t t  a  k é t s z á z  j á r u l é k h e t e s
v á r a k o z á s i  i d ő t  b e t ö l t ö t t e ,  a  h á t r a h a g y o t t  f e l e s é g  6 5  é v e s  e l m ú l t  v a g y
á l l a n d ó a n  r o k k a n t .  A m e n n y i b e n  p e d i g  a z  e l h a l t  b i z t o s í t o t t  n ő  v o l t
s  f é r j é t  h á z t a r t á s á b a n  é s  t ú l n y o m ó l a g  s a j á t  k e r e s m é n y é b ő l  t a r t o t t a  e l ,
a  t e l j e s e n  m u n k a k é p t e l e n  ö z v e g y  f é r j  i s  i g é n y e l h e t i  a z  ö z v e g y i  j á r a -
d é k o t .  A  b i z t o s í t o t t  g y e r m e k e i n e k  1 5 .  é l e t é v ü k  b e t ö l t é s é i g  —  h a  p e -
d i g  k e r e s ő k é p t e l e n e k  v a g y  i s k o l a i  t a n u l m á n y o k a t  f o l y t a t n a k ,  1 7 .  é v e s
é l e t k o r u k i g  —  á r v a j á r a d é k r a  v a n  i g é n y ü k .

H a  p e d i g  a z  ö r e g s é g i  v a g y  r o k k a n t s á g i  j á r a d é k r a  i g é n y j o g o s u l t
e z e n f e l ü l  m é g  b a l e s e t i  j á r a d é k r a  i s  j o g o s u l t ,  e  k é t  j á r a d é k  ö s s z e g e  a
b a l e s e t i  j á r a d é k  1 5 0 % - i g  t e r j e d h e t ő   ö s s z e g b e n  i s  m e g á l l a p í t h a t ó .   H a -

v e t t ,  i l l e t v e  a z  1 9 3 0 .  é v  v é g é i g  i g é n y b e v e s z  a z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y -
s é g  é s  á r v a s á g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s i  á g a z a t  j á r u l é k b e v é t e l e i b ő l  l e g f e l j e b b
3 5  m i l l i ó  p e n g ő t .  A  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  á g a z a t b a n  í g y  j e l e n t k e z ő  é s  m i n t -
e g y  2 1 , 5 0 0 . 0 0 0  p e n g ő  k e z e l é s i  h i á n y t  a z  á l l a m k i n c s t á r  a z  1 9 3 1 / 3 2 .  k ö l t s é g v e -
t é s i  é v t ő l  k e z d v e ,  4 . 5 % - o s  k a m a t a i v a l  e g y ü t t  é v i  1 , 2 0 0 . 0 0 0  p e n g ő s  r é s z l e t e k -
b e n  t é r í t i  m e g  a z  O .  T .  I .  ö r e g s é g i ,  r o k k a n t s á g i  s t b .  á g a z a t á n a k .

V i s z o n t  a z  á l l a m k i n c s t á r  á l t a l  í g y  f e d e z e t t  r é s z t  t a r t o z i k  a  b e t e g s é g i
b i z t o s í t á s i  á g a z a t  m e g h a t á r o z o t t  t ö r l e s z t é s i  t e r v  s z e r i n t  a z  ö r e g s é g i  s t b .  b i z -
t o s í t á s i  á g a z a t n a k  v i s s z a f i z e t n i .  E z t  a  t e r v e z e t e t  a z  i n t é z e t  i g a z g a t ó s á g a
á l l a p í t j a  m e g  s  a  n é p j ó l é t i  m i n i s z t e r  h a g y j a  j ó v á ,
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s o n l ó  e s e t b e n  a z  ö z v e g y i  v a g y  á r v a j á r a d é k  i s  e l é r h e t i  e  t e l j e s  k e r e s ő -
k é p t e l e n s é g  e s e t é n  j á r ó  b a l e s e t i  j á r a d é k  1 5 0 % - á t .  A z  ö z v e g y  é s  a z
á r v á k  j á r a d é k  h e l y e t t  a  b i z t o s í t o t t  e g y é n é r t  t é n y l e g  b e f i z e t e t t  j á r u l é k o k
9 0  % - á n a k  m e g f e l e l ő  e g y s z e r i  p é n z b e l i  v é g k i e l é g í t é s b e n  r é s z e s ü l h e t n e k .  A
t ö r v é n y  v é g ü l ,  h o g y  a  b i z t o s í t o t t a k  t ö m e g e s  m e g r o k k a n á s á t  m e g e l ő z z e ,
s  a z  i d e i g l e n e s  r o k k a n t s á g o t  m e g s z ü n t e s s e ,  a  b i z t o s í t o t t a t  g y ó g y í t ó
i n t é z e t b e  u t a l h a t j a .

A z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z -
t o s í t á s t  i s  a z  Ο Τ Ι .  l á t j a  e l .  M e l l e t t e  m ű k ö d i k  a  Μ Α Β Ι .  s  a z  e g y e s
v á l l a l a t o k n a k  1 9 2 8 .  j a n .  1 - é n  t é n y l e g  f e n n á l l o t t  n y u g d í j p é n z t á r a i  v a g y
n y u g d í j e g y e s ü l e t e i .  M ű k ö d é s ü k b e n  a  m i n i s z t é r i u m  f e l ü g y e l e t e  é s  e l -
l e n ő r z é s e  a l a t t  á l l n a k    ( 1 5 0 . § ) .

e) A mezőgazdasági munkások b a l e s e t  e l l e n i  b i z t o s í t á s a r a  v o n a t -
k o z ó l a g  e z  i d ő  s z e r i n t  h á r o m  t é t e l e s  m a g y a r  t ö r v é n y  i n t é z k e d i k .  A z
1 9 0 0 : X V I .  t . - c ,  a m e l y  a  g a z d a s á g i  m u n k á s -  é s  c s e l é d s e g é l y p é n z t á r a k r ó l
s z ó l ,  1 3 .  § - á b a n  k i m o n d j a ,  h o g y  h a  a  p é n z t á r  t a g j á t  b a l e s e t  é r i ,  ő t
a  p é n z t á r i  o r v o i  a  p é n z t á r  t e r h é r e  g y ó g y k e z e l i .  A  g y ó g y s z e r e k ,  k ö t -
s z e r e k  é s  m ű s z e r e k  á r á t  i s  a  p é n z t á r  f i z e t i .

H a  p e d i g  b a l e s e t  k ö v e t k e z t é b e n  a  p é n z t á r i  t a g  a n n y i r a  m u n k a -
k é p t e l e n n é  v á l i k ,  h o g y  a  s z o k á s o s  k e r e s e t n e k  f e l é t  s e m  t u d j a  m e g -
k e r e s n i ,  r é s z é r e  a pénztár l e g f e l j e b b  1 0  h é t e n  á t  ( 1 9 1 2 :  V I I I .  t . - c .
7 .  § )  m i n d e n  n a p r a  e g y  p e n g ő  s e g é l y t  a d .  H a  a  p é n z t á r i  t a g  m u n k a
k ö z b e n  é r t  b a l e s e t  f o l y t á n  v á l i k  m u n k a k é p t e l e n n é ,  ú g y  a n n a k  t a r t a m a
a l a t t ,  d e  l e g f e l j e b b  1 0  h é t i g  a  munkaadó t a r t o z i k  a  n a p i  e g y  p e n g ő
s e g é l y t  k i f i z e t n i  s  e g y b e n  a  s é r ü l t  g y ó g y k e z e l é s é r ő l  i s  g o n d o s k o d n i .
H a  a  s é r ü l t  k ü l s ő  c s e l é d ,  ú g y  c s a k  a  b é r é t  v a g y  j á r a n d ó s á g á t  t a r t o z i k
k i s z o l g á l t a t n i .  H a  a  b á l e s e t  n e m  a  m u n k a a d ó  h i b á j á b ó l  k ö v e t k e z e t t  b e ,
ú g y  a  n a p i  s e g é l y e k e t  s  a z  á p o l á s i  k ö l t s é g e k e t  1 0  h é t i g  a  p é n z t á r
v i s e l i .

H a  a  p é n z t á r i  t a g  a  b a l e s e t  k ö v e t k e z t é b e n  6 0  n a p n á l  h o s s z a b b
i d ő r e  v á l t  m u n k a k é p t e l e n n é  é s  a  s z o k á s o s  k e r e s e t n e k  5 0 < y 0 - á t  s e m
k é p e s  m e g k e r e s n i ,  a  p é n z t á r  r é s z é r e  m u n k a k é p t e l e n s é g é n e k  e g é s z  t a r -
t a m á r a  h a v i  s e g é l y t  f o l y ó s í t .  H a  p e d i g  a  t a g  a  b a l e s e t  k ö v e t k e z t é -
b e n  m e g h a l ,  ú g y  h á t r a m a r a d t  c s a l á d j a  e g y s z e r  s  m i n d e n k o r r a  s z ó l ó
4 0 0  p e n g ő  s e g é l y t  k a p .  H a  p e d i g  a  p é n z t á r i  t a g n a k  h o z z á t a r t o z ó i  n i n -
c s e n e k ,  ú g y  a  p é n z t á r  1 0 0  p e n g ő  t e m e t é s i  s e g é l y t  a d .  A  p é n z t á r i  t a g
c s a l á d t a g j a i n a k  e l h a l á l o z á s a  e s e t é b e n  a  t a g  p é n z t á r i  t a g s á g á n a k  i d e j e
s z e r i n t  2 0 0 — 2 7 0  p e n g ő  s e g é l y t  k a p .  H a  a z  e l h a l t n a k  k e t t ő n é l  t ö b b
1 4  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e  m a r a d t  h á t r a ,  a  s e g é l y  a  h a r m a d i k  g y e r m e k t ő l
k e z d v e  f e j e n k é n t  s z á m í t o t t  1 0 0  p e n g ő v e l  e m e l k e d i k ,  ú g y  a z o n b a n ,
h o g y  a z  e g é s z  s e g é l y  ö s s z e g e  a  8 0 0  p e n g ő t  n e m  h a l a d h a t j a  m e g
( 1 9 1 2 :  V I I I .  t - e .  9 .  § ) .
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A  m o s t  i s m e r t e t e t t  t ö r v é n y  k i e g é s z í t é s é r ő l  s z ó l ó  1 9 0 2 :  X I V .  t . - c .  a
g a z d a s á g i  c s e l é d e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a k k é p p e n  i n t é z k e d i k ,  h o g y  a m e n y -
n y i b e n  a  m u n k a a d ó  c s e l é d j e  h e l y e t t  é v e n k i n t  e l ő r e  m a g a  f i z e t i  a  t a g -
s á g i  d í j a k a t ,  a  p é n z t á r  a z o k a t  c s a k  a k k o r  s z á m í t j a  a  c s e l é d  j a v á r a ,
h a  a  c s e l é d  a z  i l l e t ő  m u n k a a d ó  s z o l g á l a t á b a n  1 0  é v e t  e l t ö l t ö t t ,  v a g y
a   s z o l g á l a t  a l a t t  r o k k a n t t á  l e t t  v a g y  m e g h a l t .

H a  p e d i g  a  c s e l é d  1 0  é v  e l ő t t  l é p  k i  a  s z o l g á l a t b ó l ,  ú g y  a  b e -
f i z e t é s e k  c s u p á n  a b b a n  a z  e s e t b e n  s z á m í t ó d n a k  a z  ő  j a v á r a ,  h a

2  é v n é l  k e v e s e b b  i d e i g  t a r t ó  s z o l g á l a t  e s e t é n  a z  ö s s z e s  d í j a k a t ,
2 — 4  é v i  s z o l g á l a t  e s e t é n  a z o k  6 0  % - á t ,
4 — 6  é v i  s z o l g á l a t n á l   a z o k   3 0 < > / o - á t  é s   v é g ü l
6 — 1 0  é v i g  t a r t ó  s z o l g á l a t  e s e t é n  a z o k  1 5 o / 0 - á t  a  m u n k a a d ó n a k

a  k i l é p é s t ő l  s z á m í t o t t  n y o l c  n a p o n  b e l ü l  k a m a t  n é l k ü l  m e g f i z e t i .
E l l e n k e z ő  e s e t b e n  j o g á b a n  á l l  a  m u n k a a d ó n a k  e g y  é v e n  b e l ü l  a
k i l é p e t t  h e l y é b e  e g y m á s i k  c s e l é d j é t  f e l v é t e t n i  a  t a g o k  k ö z é  s  a
m á r  b e f i z e t e t t  ö s s z e g e k e t  a z  ú j  t a g  t a g s á g i  d í j a i  f e d e z é s é r e  b e s z á m í t -
t a t n i .  A z  ú j o n n a n  f e l v e t t  c s e l é d  t a g s á g i  i d e j e  a z o n b a n  c s a k  a z  ő
f e l v é t e l é t ő l  k e z d v e  s z á m í t ó d i k .

A m e n n y i b e n  a  m u n k a a d ó  v á l l a l t  k ö t e l e z e t t s é g e  d a c á r a  n e m  t e l -
j e s í t i  a  p é n z t á r r a l  s z e m b e n  f i z e t é s i  k ö t e l e z e t t s é g é t ,  a z  e b b ő l  e r e d ő
k á r o k é r t  a  c s e l é d n e k ,  i l l e t v e  j o g u t ó d j a i n a k  t e l j e s  k á r t é r í t é s s e l  t a r t o z i k .

V é g ü l  m i n d k é t  t ö r v é n y  k i e g é s z í t é s é r ő l  s z ó l ó  1 9 1 2 :  V I I I .  t . - c .  5 .  § - a
k i m o n d j a ,  h o g y  a  g a z d a s á g i  g é p  t u l a j d o n o s a  t a r t o z i k  b á r m i n ő  g a z d a -
s á g i  g é p e  m e l l e t t  a l k a l m a z o t t  ö s s z e s  m u n k á s a i t ,  a  v i z s g á z o t t  g é p é s z
k i v é t e l é v e l  a z  O r s z á g o s  G a z d a s á g i  M u n k á s ·  é s  C s e l é d p é n z t á r n á l  b a l -
e s e t  e s e t é r e  b i z t o s í t a n i ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  g é p é v e l  a  s a j á t
g a z d a s á g á b a n  v a g y  m i n t  v á l l a l k o z ó  m á s n a k  g a z d a s á g á b a n  v é g e z t e t
m u n k á t .  E z e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a  p é n z t á r  i g a z g a t ó s á g a  k ü l ö n  b i z t o s í t á s i
s z e r z ő d é s e k e t  k ö t h e t  a  m u n k a a d ó k k a l  é s  g a z d a s á g i  g é p t u l a j d o n o s o k -
k a l .  A m e n n y i b e n  p e d i g  a  g é p  t u l a j d o n o s a  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g é n e k
n e m  t e s z  e l e g e t ,  t e l j e s  k á r t é r í t é s s e l  t a r t o z i k  a  m u n k á s n a k ,  i l l e t ő l e g
j o g u t ó d j á n a k .  A  b i z t o s í t á s i  d í j a t  k i z á r ó l a g  a  m u n k a a d ó  i l l e t ő l e g  a
g é p  t u l e j d o n o s a  v i s e l i  s  a z t  a  m u n k á s  b é r é b e  b e s z á m í t n i  n e m  s z a b a d .

*  *  *
A  m o s t  i s m e r t e t e t t  t ö r v é n y e k k e l  M a g y a r o r s z á g  a  s z o c i á l i s  b i z -

t o s í t á s  t e r é n  a z  e u r ó p a i  á l l a m o k  k ö z ö t t  e g y i k  v e z e t ő  á l l a m  l e t t  E z t
a  h e l y e t  n e m c s a k  a  b i z t o s í t o t t  s z e m é l y e k  t á g  k ö r é n e k  b e v o n á s á v a l ,
h a n e m  a  s z o l g á l t a t á s o k n a k  v á l t o z a t o s  s  a  b i z t o s í t o t t  s z o c i á l i s  s z ü k s é g -
l e t é n e k  n a g y  m é r t é k ű  k i e l é g í t é s é v e l  i s  m é l t á n  k i é r d e m e l t e .  H a  p e d i g  a
t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s á n á l  e s e t l e g  n e h é z s é g e k  m u t a t k o z n a k ,  ú g y  a z t  n e m
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a  j ó a k a r a t  h i á n y á n a k ,  h a n e m   a z   o r s z á g   g a z d a s á g i   l e r o m l o t t s á g á n a k
k e l l  t u l a j d o n í t a n i .

V é g ü l ,  h a  M a g y a r o r s z á g n a k  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s r a  v o n a t k o z ó  t ö r -
v é n y a l k o t á s a i t  a  t ö b b i  k u l t ú r n e m z e t ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  S v á j c ,  F r a n c i a -
o r s z á g ,  A u s z t r i a ,  O l a s z o r s z á g ,  s ő t  a  t á v o l  k e l e t i  n a g y h a t a l o m n a k ,  J a -
p á n n a k  a z o n o s  t ö r v é n y h o z á s i  s z a b á l y o z á s á v a l  ö s s z e h a s o n l í t j u k ,  ú g y
a  t e l j e s e n  o b j e k t í v  s z e m l é l e t n e k  i s  m e g  k e l l  á l l a p í t a n i a  a z t  a  t é n y t ,  h o g y
a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s r a  v o n a t k o z ó  m a g y a r  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  a z
i d e á l i s  s z o c i á l p o l i t i k a i  s z a b á l y o z á s  t í p u s a i  l e h e t n e k .  Ε  t e k i n t e t b e n  a n n á l
n a g y o b b  a  m a g y a r  t ö r v é n y h o z á s  é r d e m e ,  m e r t  M a g y a r o r s z á g  h á b o r ú
u t á n i  p é n z ü g y i  v i s z o n y a i  k ö z ö t t ,  a m i k o r  a z  o r s z á g  t r i a n o n i  k i f o s z t ó  t t -
s á g á b a n  l a k o s s á g á n a k  é s  t e r m é s z e t i  e r ő i n e k  ó r i á s i  s z á z a l é k á t  e l v e s z í -
t e t t e ,  a z  á l l a m h á z t a r t á s  l e s z e g é n y e d e t t ,  m é r e t e i b e n  e n n y i r e  n a g y  a r á -
n y ú  é s  m e s s z e m e n ő  k e d v e z m é n y e k e t  n y ú j t ó  b i z t o s í t á s s a l  s i e t e t t  a  d o l -
g o z ó  l a k o s s á g  s e g í t s é g é r e .  V i t á n  f e l ü l  á l l  a z  a  t é n y  i s ,  h o g y  a  v á z o l t
v i s z o n y o k  k ö z ö t t  a  s z o c i á l i s  b i z t o s í t á s  m i n d e n  á g á r a  k i t e r j e d ő  j o b b ,
m e g f e l e l ő b b  s z a b á l y o z á s t  a n y a g i  o k o k b ó l  e b b e n  a z  i d ő b e n  n e m  l e h e t e t t
v o l n a  M a g y a r o r s z á g o n  k e r e s z t ü l  v i n n i ,  d e  a z  c é l t a l a n  i s  l e t t  v o l n a ,
m e r t  a  m e g h o z o t t  i n t é z k e d é s e k  a  k o r  s z o c i á l i s  k ö v e t k e z m é n y e i t  s o k
t e k i n t e t b e n  a  n a g y h a t a l m a k  h a s o n l ó  s z a b á l y o z á s á n a k  v i s z o n y l a t á b a n
i s  t ú l h a l a d t á k .

9. Az ipartestületek s az Ipartestületek Országos Központja.

I .
A z  1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c  ( r é g i  i p a r t ö r v é n y )  1 2 2 — 1 4 8 .  § § - a i b a n  a z  i p a r -

t e s t ü l e t e k  m e g a l a k í t á s á n a k  e l ő f e l t é t e l e i v e l  k a p c s o l a t b a n  k i m o n d j a ,  h o g y
t ö r v é n y h a t ó s á g i  j o g g a l  f e l r u h á z o t t  é s  r e n d e z e t t  t a n á c s ú  v á r o s o k b a n ,
v a l a m i n t  o l y a n  k ö z s é g e k b e n ,  a m e l y e k b e n  a  k é p e s í t é s h e z  k ö t ö t t  m e s -
t e r s é g g e l  f o g l a l k o z ó  i p a r o s o k  s z á m a  a  s z á z a t  e l é r i ,  a z  i l l e t é k e s  k e -
r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r a  m e g h a l l g a t á s á v a l  a z  i p a r h a t ó s á g  á l t a l  i p a r -
t e s t ü l e t e k  a l a k í t a n d ó k .  ( 1 2 2 .  § ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t e k r ő l  é s  a z  i p a r t e s t ü l e t e k  o r s z á g o s  k ö z p o n t j á r ó l
r e n d e l k e z ő  1 9 3 2 :  V I I I .  t . - c .  a  r é g i  i p a r t ö r v é n y  h i v a t k o z o t t  s z a k a s z a i n a k
l e g n a g y o b b  r é s z é t  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z i  ( 1 2 2 — 1 2 6 . ,  1 2 8 — 1 3 9 . ,  1 4 1 . ,
1 4 4 — 1 4 S .  é s  1 7 6 . )  s  e g y b e n  k i m o n d j a ,  h o g y  a z  i p a r t e s t ü l e t i  s z e r v e z e t e t
l e g k é s ő b b  ö t  é v  a l a t t  a n n y i r a  k i  k e l l  é p í t e n i ,  h o g y  m i n d e n  k é p e s í -
t e t t  i p a r o s  v a l a m e l y  i p a r t e s t ü l e t  k ö t e l é k é b e  t a r t o z z é k .  A  t ö r v é n y  a z  ú j
i p a r t e s t ü l e t  a l a k í t á s á t  B u d a p e s t e n  l e g a l á b b  1 0 0 ,  v i d é k e n ,  a z  i p a r i  k ö z -
p o n t o k b a n  p e d i g  l e g a l á b b  2 0 0  t a g h o z  k ö t i .  E z  u t ó b b i  r e n d e l k e z é s t ő l
a  k e r e s k e d e l m ü g y i  m i n i s z t e r  e l t é r h e t ,  h a  a z  i p a r t e s t ü l e t  f e n n t a r t á s á h o z
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s z ü k s é g e s  a n y a g i  e s z k ö z ö k e t  e  t a g l é t s z á m n á l  k e v e s e b b  t a g ú  i p a r t e s -
t ü l e t n é l  i s  b i z t o s í t o t t n a k  l á t j a .

B u d a p e s t e n  i p a r á g a k  v a g y  i p a r c s o p o r t o k  s z e r i n t  k e l l  a z  i p a r -
t e s t ü l e t e k e t   m e g a l a k í t a n i    ( 2 .    § ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t e k  f e l a d a t a i t  a  t ö r v é n y  a  k ö v e t k e z ő k b e n  j e l ö l i
m e g  ( 7 =  § ) :

1 . t a g j a i  m i n d e n n e m ű  g a z d a s á g i ,  m ű v e l ő d é s i  é s  e m b e r b a r á t i  é r -
d e k e i n e k  f e l k a r o l á s a  é s  s z o l g á l a t a ,

2 . k ö z ö s  ü z e m  b e v e z e t é s é n e k ,  t ö k é l e t e s e b b  t e r m e l é s i  e l j á r á s o k  m e g -
h o n o s í t á s á n a k ,  a n y a g r a k t á r a k ,  á r u -  é s  m i n t a c s a r n o k o k  l é t e s í t é s é n e k
k e z d e m é n y e z é s e   é s  e l ő m o z d í t á s a ,

3  a  t a g o k  s z a k m a b e l i  é s  á l t a l á n o s  t o v á b b k é p z é s é n e k  e l ő m o z d í t á s a ;
k i á l l í t á s o k  r e n d e z é s e ;  t a g j a i  m u n k a k e d v é n e k  s e r k e n t é s e ,  k ö r ü k b e n
e g é s z s é g e s  k ö z s z e l l e m n e k  á p o l á s a ,  a z  ü z l e t i  é s  k a r i  t i s z t e s s é g  k ö -
v e t e l m é n y e i n e k   é r v é n y e s í t é s e ;

4 . t a g j a i n a k  a z  i p a r ű z é s s e l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k b e n  ú t m u t a t á s s a l ,
t a n á c c s a l  e l l á t á s a ,  e s e t l e g  j o g s e g é l y  a z  a r r a  r á s z o r u l t a k n a k ;

5 . s e g é l y a l a p  t e r e m t é s e  í n s é g b e  j u t o t t  t a g j a i n a k ,  v a l a m i n t  e l h a l t
t a g j a i   ö z v e g y e i n e k  é s   á r v á i n a k   s e g é l y e z é s e   c é l j á b ó l ;

6 . a z  i p a r  b é k é j é n e k  á p o l á s a ,  a z  e g é s z s é g e s  m u n k a v i s z o n y  k ö -
v e t e l m é n y e i n e k  l e h e t ő  é r v é n y e s í t é s e ;  a z  i p a r t e s t ü l e t  t a g j a i  é s  e z e k
a l k a l m a z o t t a i  m u n k a v i s z o n y á b ó l  k i f o l y ó a n  f e l m e r ü l ő  v i t á s  k é r d é s e k -
b e n  b é k é l t e t é s ,  i l l e t ő l e g  d ö n t é s  a z  é r v é n y b e n  l e v ő  r e n d e l k e z é s e k  k e -
r e t e i n  b e l ü l ;

7 . a  g o n d o z á s á t  i g é n y l ő  i p a r i  é s  g a z d a s á g i  é r d e k e k  k é p v i s e l é s e
h a t ó s á g o k ,  t e s t ü l e t e k  é s  m a g á n f e l e k  e l ő t t ;  a z  i p a r t  é r i n t ő  s z a k k é r d é -
s e k b e n  a z  i p a r h a t ó s á g o k n a k ,  a z  i l l e t é k e s  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a -
r á n a k ,  v a l a m i n t  a z  I p a r t e s t ü l e t e k  O r s z á g o s  K ö z p o n t j á n a k  t á j é k o z t a t á s a .

A z  i p a r t e s t ü l e t e k  m i n d e z e k e n  f e l ü l  a z  1 8 8 4 :  X V I I .  t . - c .  s  a z
1 9 2 2 : X I I .  t . - c ,  v a l a m i n t  m á s  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  á l t a l  h a t á s -
k ö r ü k b e  u t a l t  h a t ó s á g i  é s  e g y é b   t e e n d ő k e t  i s  e l l á t j á k .

M i n d e n  i p a r o s ,  a k i  a z  i p a r t e s t ü l e t  m ű k ö d é s é n e k  t e r ü l e t é n  k é p e s í -
t é s h e z  k ö t ö t t  i p a r t  ű z ,  a  t ö r v é n y  s z e r i n t  t a g j a  a z  i p a r t e s t ü l e t n e k .
A  t a g s á g  m i n d a d d i g  t a r t ,  a m í g  a z  i p a r o s  a z  i p a r t e s t ü l e t  m ű k ö d é s e
t e r ü l e t é n  i p a r á n a k  g y a k o r l á s á v a l  v a g y  ö n k é n t  v a g y  h a t ó s á g i  h a t á -
r o z a t  k ö v e t k e z t é b e n  f e l  n e m  h a g y    ( 9 .   § ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t  ö n k o r m á n y z a t i  s z e r v e i :
a közgyűlés, a m e l y  a  s z a v a z á s r a  j o g o s u l t  ö s s z e s  t a g o k b ó l  á l l ,

é v e n k i n t  ü l  ö s s z e „  s  a m e n n y i b e n  a z  i p a r t e s t ü l e t  t a g j a i n a k  s z á m a  a z
e z r e t  m e g h a l a d j a ,  k ö z g y ű l é s i  h a t á r o z a t t a l  c s a k  k i k ü l d ö t t e k b ő l  á l l h a t
( 1 3 - 1 7 .   § § ) ;
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az elöljáróság, a m e l y  a z  i p a r t e s t ü l e t i  e l n ö k b ő l ,  a z  a l a p s z a b á l y o k -
b a n  m e g á l l a p í t o t t  s z á m ú  a l e l n ö k b ő l  é s  a z  e l ö l j  á r ó s á g i  t a g o k b ó l  á l l .
M e g b í z a t á s u k  3  é v r e  s z ó l ,  d e  ú j r a  v á l a s z t h a t ó k  ( 1 8 .   § ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t e t  m i n t  j o g i  s z e m é l y t  b í r ó s á g o k k a l ,  h a t ó s á g o k k a l  é s
h a r m a d i k  s z e m é l y e k k e l  s z e m b e n  a z  e l n ö k  é s  j e g y z ő ,  a k a d á l y o z t a t á s u k
e s e t é n  a z  e l ö l j á r ó s á g  á l t a l  e r r e  k i j e l ö l t  a l e l n ö k  é s  e l ő l j á r ó s á g i  t a g
k é p v i s e l i    ( 2 0 .  § ) .

A z  u g y a n a z o n  i p a r á g a t  v a g y  r o k o n i p a r á g a k a t  ű z ő  i p a r o s o k  a z
i p a r t e s t ü l e t e k e n  b e l ü l  s z a k o s z t á l y o k a t  a l a k í t h a t n a k ,  a m e l y e k n e k  f e l -
a d a t a  e g y r é s z t  a  s z a k o s z t á l y  k ö t e l é k é b e  t a r t o z ó  i p a r o s o k  é r d e k e i t
f i g y e l e m m e l  k í s é r n i ,  m á s r é s z t  a z  i p a r t e s t ü l e t e t  e z e k r ő l  a z  ü g y e k r ő l
t á j é k o z t a t n i  s  a z  i p a r t e s t ü l e t  k ö z g y ű l é s e  á l t a l  a  s z a k o s z t á l y  e l é  u t a l t
ü g y e k e t  e l i n t é z n i .  ( 2 3 .  § ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t e k  a z  ü z l e t i ,  k a r i  t i s z t e s s é g  é s  a z  i p a r t e s t ü l e t i  f e -
g y e l e m  k ö v e t e l m é n y e i n e k  é r v é n y e s í t é s e ,  v a l a m i n t  a z  i p a r o s o k  k ö z ö t t
a z  i p a r g y a k o r l á s  t e r j e d e l m e  t e k i n t e t é b e n  e s e t l e g  f e l m e r ü l ő  e l l e n -
t é t e k  b é k é s  k i e g y e n l í t é s e  c é l j á b ó l  i p a r t e s t ü l e t i  s z é k e t  a l a k í t h a t n a k ,
a m e l y n e k  s z e r v e z e t é t  é s  e l j á r á s i  r e n d j é t  a z  a l a p s z a b á l y o k  á l l a p í t j á k
m e g .  ( 2 5 .  § ) .  A z  i p a r t e s t ü l e t i  m u n k a ü g y i  b i z o t t s á g o k  a  m u n k a v i s z o n y b ó l
s z á r m a z ó  k ö z ö s  é r d e k ű  ü g y e k  m e g b e s z é l é s e  v é g e t t ,  a  b é k é l t e t ő  b i z o t t -
s á g o k  p e d i g  a z  i p a r t e s t ü l e t  t a g j a i  é s  e z e k  a l k a l m a z o t t a i  m u n k a v i s z o -
n y á b ó l  k i f o l y ó a n  f e l m e r ü l ő  v i t á s  k é r d é s e k  e l i n t é z é s e  c é l j á b ó l  a l a k u l n a k
( 2 6 ,  2 7 .   § § ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t  v e z e t ő  t i s z t v i s e l ő j é n e k ,  a z  » i p a r t e s t ü l e t i  j e g y z ő n e k «
e l ő k é p z e t t s é g é t ,  a l k a l m a z á s á n a k  f e l t é t e l e i t  a  2 8 .  é s  2 9 .  § §   s z a b á l y o z z á k .

A z  i p a r t e s t ü l e t i  a l a p s z a b á l y o k n a k  t a r t a l m a z n i u k  k e l l  a z  i p a r t e s t ü -
l e t  n e v é t ,  s z é k h e l y é t ,  m ű k ö d é s é n e k  t e r ü l e t é t ,  f e l a d a t a i t ,  t a g j a i n a k  j o -
g a i t  é s  k ö t e l e s s é g e i t ,  a  k ö l t s é g v e t é s i  z á r s z á m a d á s  k ö z z é t é t e l é r e  é s
t á r g y a l á s á r a ,  v a l a m i n t  a  v a g y o n k e z e l é s r e  v o n a t k o z ó  s z a b á l y o k a t ,  a
k ö z g y ű l é s  ö s s z e h í v á s á r a ,  a  t a n á c s k o z á s  r e n d j é r e ,  a  h a t á r o z a t k é p e s s é g r e ,
a  h a t á r o z a t h o z a t a l r a ,  v a l a m i n t  a z  e l ö l j á r ó s á g  é s  a z  ö s s z e s  b i z o t t s á g o k
ö s s z e á l l í t á s á r a ,  m e g a l a k í t á s á r a  é s  f e l a d a t a i r a  v o n a t k o z ó  s z a b á l y o k a t .
( 3 0 .  § ) * ) .

A z  i p a r t e s t ü l e t e k  f e l e t t  a  h a t ó s á g i  f e l ü g y e l e t e t  B u d a p e s t e n  a  p o l -
g á r m e s t e r ,  v i d é k e n  p e d i g  a z  i p a r t e s t ü l e t  s z é k h e l y é r e  i l l e t é k e s  e l s ő -
f o k ú  i p a r h a t ó s á g  a z  i p a r h a t ó s á g i  b i z t o s  ú t j á n  g y a k o r o l j a .

1 )  A m .  k i r .  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r n e k  1 9 3 3 .  f e b r .  2 2 - é n  k i b o c s á -
t o t t  6 3 6 3 / 9 3 3 .  s z .  r e n d e l e t e  s z e r i n t  a  t ö r v é n y  é l e t b e l é p t e t é s e  e l ő t t  a l a k u l t  i p a r -
t e s t ü l e t e k  ú j  a l a p s z a b á l y a i k a t  1 9 3 3 .  é v i  n o v e m b e r  h ó  2 0 - i g  k ö t e l e s e k  m e g -
a l k o t n i .
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Π .
A z  i p a r t e s t ü l e t e k n e k  é s  a z  e z e k b e  t ö m ö r ü l t  k é z m ű v e s  i p a r o s s á g n a k

k ö z ö s  s z e r v e  a z  i p a r t e s t ü l e t e k  o r s z á g o s  k ö z p o n t j a  ( I P O K ) ,  a m e l y n e k
f e l a d a t a  a  k é z m ű v e s  i p a r o s o k  e g y e t e m e s  é r d e k e i n e k  g o n d o z á s a ,  n e -
v e z e t e s e n :

1 . a  k é z m ű v e s  i p a r o s o k  é r d e k e i n e k  á l l a n d ó  f i g y e l é s e  s  a  v o n a t -
k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  e s e t l e g e s  m ó d o s í t á s á r a  i r á n y u l ó  j a v a s -
l a t o k  m e g t é t e l e ;

2 . a z  é r d e k ü k b e n  s z ü k s é g e s  ú j  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  e l ő k é s z í -
t é s é n e k  j a v a s l a t b a  h o z a t a l a  s  a z  ő k e t  é r i n t ő  t ö r v é n y t e r v e z e t e k ,  r e n d e l e t -
t e r v e z e t e k   t a n u l m á n y o z á s a   é s   v é l e m é n y e z é s e ;

3 . a z  i p a r i  é r i n t ő  k é r d é s e k b e n  a z  i l l e t é k e s  m i n i s z t e r e k  f e l h í v á s á r a
v é l e m é n y  a d á s a ;

4 . a  k é z m ű v e s i p a r o s o k  g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  t a n u l m á n y o z á s a ,
g a z d a s á g i  h e l y z e t ü k  é s  j ó l é t ü k  e m e l é s é r e  s z o l g á l ó  i n t é z m é n y e k  l é t e s í -
t é s é n e k   k e z d e m é n y e z é s e ;    t o v á b b á

5 . k ö z r e m ű k ö d é s  m i n d a z o n  i n t é z m é n y e k  f e l a d a t a i n a k  e l l á t á s á b a n ,
a m e l y e k e t   t ö r v é n y   v a g y  r e n d e l e t   r á r u h á z ;

6 . a z  i p a r t e s t ü l e t e k  m ű k ö d é s é n e k  s z a k s z e r ű  é s  e g y s é g e s  i r á n y í t á s a
ö n k o r m á n y z a t u k  é r i n t é s e  n é l k ü l ,  a z o k  t á m o g a t á s a  f e l a d a t a i k  e l l á t á s á -
b a n  s  a z  i p a r t e s t ü l e t e k t ő l  e l é j é t e r j e s z t e t t  ü g y e k  t á r g y a l á s a ,  v é g ü l

7 . a   s z a k i r o d a l o m  t á m o g a t á s a    ( 3 7 .   § ) .
A z  I P O K - n a k  a  t ö r v é n y n é l  f o g v a  m i n d e n  i p a r t e s t ü l e t  t a g j a  s

r a j t u k  k i v ü l  s e m  m á s  s z e r v e z e t e k ,  s e m  m a g á n  f e l e k  t a g o k  n e m  l e -
h e t n e k .  A  t a g o k  t a g s á g i  d í j a t  f i z e t n e k ,  a m e l y n e k  k i v e t é s i  k u l c s á t  a z
I P O K  k ö z g y ű l é s e  é v e n k i n t  á l l a p í t j a  m e g .  A z  I P O K  f e n n t a r t á s i  k ö l t -
s é g e i h e z  a z  á l l a m  é v i  5 0 . 0 0 0  p e n g ő v e l ,  m í g  a  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r -
k a m a r á k  e g y ü t t e s e n  é v i  2 5 . 0 0 0  p e n g ő v e l  j á r u l n a k  h o z z á    ( 3 8 . ,  3 9 .  § § ) .

A z  I P O K  ö n k o r m á n y z a t i  s z e r v e i :  a  k ö z g y ű l é s ,  a  v á l a s z t m á n y ,  a z
e l n ö k ,  k é t  a l e l n ö k  é s  a  m e g h a t á r o z o t t  c é l r a  a l a k í t o t t  b i z o t t s á g o k .  A
k ö z g y ű l é s  1 2 0  k i k ü l d ö t t b ő l  é s  8 0  p ó t k i k ü l d ö t t b ő l  á l l ,  a k i k e t  a z  i p a r -
t e s t ü l e t e k  h a t  é v  t a r t a m á r a  n y o l c  v á l a s z t á s i  k ö r z e t b e n  v á l a s z t a n a k .  A
n y o l c  v á l a s z t á s i  k ö r z e t :  a  b u d a p e s t i  i p a r t e s t ü l e t e k  k ö r z e t e  é s  a  'v i d é k i
i p a r t e s t ü l e t e k n e k  a  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r k a m a r á k  s z e r i n t  e l k ü l ö n í t e t t
h é t  k ö r z e t e .  M i n d e g y i k  v á l a s z t á s i  k ö r z e t  t i z e n ö t  k ö z g y ű l é s i  k i k ü l d ö t t e t
é s  t í z  p ó t k i k ü l d ö t t e t  v á l a s z t .  A  v á l a s z t h a t ó s á g  k e l l é k e i :  b e t ö l t ö t t
3 0 .  é l e t é v ,  i p a r ű z é s ,  m a g y a r  á l l a m p o l g á r s á g  s  a z  i l l e t ő  v á l a s z t á s i
k ö r z e t h e z  t a r t o z ó  v a l a m e l y i k  i p a r t e s t ü l e t n é l  l e g a l á b b  h á r o m  é v i  t a g s á g .
A  v á l a s z t á s  a z  i p a r t e s t ü l e t  k ö z g y ű l é s é n  e g y s z e r ű  s z ó t ö b b s é g g e l  t ö r -
t é n i k  ( 4 0 .  é s  4 1 .  § § ) .

A  k ö z g y ű l é s  h a t á s k ö r e  a z o n o s  e l v e k e n   é p ü l  f e l ,  m i n t  a z  i p a r -
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t e s t ü l e t e k é .  A z  I P O K  v á l a s z t m á n y a  e g y  e l n ö k b ő l ,  k é t  a l e l n ö k b ő l  é s
t i z e n ö t  v á l a s z t m á n y i  t a g b ó l  á l l .  E z  u t ó b b i a k b ó l  n y o l c a t  a z  I P O K
k ö z g y ű l é s e  v á l a s z t ,  m í g  h é t  t a g o t  a z  e g y e s  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r -
k a m a r á k  k ü l d e n e k  k i .  A z  I P O K - o t  a  f e l m e r ü l ő  j o g c s e l e k m é n y e k n é l
a z  e l n ö k s é g  e g y i k  t a g j a  é s  e r r e  a  c é l r a  k i j e l ö l t  e g y i k  v á l a s z t m á n y i
t a g  v a g y  a z  i g a z g a t ó  k é p v i s e l i k .  A l a p s z a b á l y a i b a  a z  i p a r t e s t ü l e t e k é -
v e l  a z o n o s  r e n d e l k e z é s e k e t  k e l l  f e l v e n n i  ( 5 1 .  § ) .  A z  I P O K  a  k e r e s -
k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  f e l ü g y e l e t e  a l a t t  á l l .  ( 5 4 .   § ) .

A  t ö r v é n y  a  v é g r e h a j t á s á r ó l  k i b o c s á t o t t  1 6 3 . 4 0 0 / 1 9 3 2 .  K .  M .  s z .
r e n d e l e t   é r t e l m é b e n  1 9 3 2 .  n o v e m b e r  h ó   2 0 .   n a p j á n  l é p e t t  é l e t b e .

A z  1 9 3 2 :  V I I I .  t . - c .  a z  i p a r t e s t ü l e t e k  s z e r v e z e t é t  t e l j e s e n  ú j  a l a -
p o k r a  f e k t e t i ,  h a t á s k ö r é t  a z  e d d i g i e k k e l  s z e m b e n  l é n y e g e s e n  k i b ő v í t i  s
k ö z p o n t i  s z e r v k é n t  a z  I P O K - o t  á l l í t j a  f e l 1 ) .

10. Munkaügyi bíráskodás és békéltető szervek.
a) Bíróságok.

aa) A munkaügyi bíráskodás a  9 1 8 0 / 1 9 2 0 .  M .  E .  s z . ,  a  2 5 . 9 0 0 / 1 9 2 5 .
é s  a  6 2 . 9 9 9 / 1 9 2 6 .  I .  M .  s z .  r e n d e l e t e k  é r t e l m é b e n  a  k i r .  j á r á s b í r ó s á g -
n a k ,  m i n t  m u n k a ü g y i  b í r ó s á g n a k  a  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k .  I d e  t a r t o z n a k
m i n d a z o k  a  p e r e k ,  a m e l y e k  a z  i p a r i  m u n k a a d ó  ( i p a r o s  é s  k e r e s k e d ő )
é s  a  v e l e  m a g á n j o g i  s z e r z ő d é s  a l a p j á n  s z o l g á l a t i  v i s z o n y b a n  á l l ó
m u n k a v á l l a l ó  ( s e g é d ,  t a n o n c ,  m u n k á s  é s  t i s z t v i s e l ő ,  s t b . )  k ö z t ,  ú g y -
s z i n t é n  u g y a n e g y  ü z e m b e n  s z o l g á l a t i  j o g v i s z o n y b a n  á l l ó  i p a r i  m u n k a -
v á l l a l ó k  k ö z ö t t  a  s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s b ő l  m e r ü l n e k  f e l ,  v a l a m i n t  a
m u n k a  t á r g y a i n  v a g y  e s z k ö z e i n  o k o z o t t  k á r  m e g t é r í t é s e  v é g e t t  i n d í t o t t
p e r e k  i s .

A  m u n k a ü g y i  b í r á s k o d á s  k i t e r j e d  a z o k r a  a  p e r e k r e  i s ,  a m e l y e k
e g y f e l ő l  a z  i p a r i  m u n k a a d ó k  v a g y  m u n k a v á l l a l ó k  k ö z t ,  m á s f e l ő l  a
m á s i k  s z e r z ő d ő  f é l l e l  a  s z o l g á l a t i  s z e r z ő d é s  a l a p j á n  e g y e t e m l e g e s  k ö -
t e l e z e t t s é g b e n  á l l ó  s z e m é l y e k  v a g y  a  m á s i k  s z e r z ő d ő  f é l n e k  j o g u t ó d j a
k ö z t  m e r ü l n e k  f e l .

B u d a p e s t  e g é s z  t e r ü l e t é r e  n é z v e  a  m u n k a ü g y i  b í r á s k o d á s t  a  b u d a -
p e s t i  k ö z p o n t i  k i r .  j á r á s b í r ó s á g  g y a k o r o l j a .   ( 1 .  § ) .

1 )  A  m a g y a r  k o r m á n y  a z  i p a r i  ( é s  m e z ő g a z d a s á g i )  m u n k á s o k  é r d e k e i -
n e k  f o k o z o t t a b b  e l ő m o z d í t á s a  v é g e t t  I p a r i M u n k a s z e r v e z ő I n t é -
z e t - e t  á l l í t o t t  f e l  s z ö v e t k e z e t i  a l a p o n  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  h i t e l n y ú j t á s  ú t j á n
i p a r i  m u n k a a l k a l m a k a t  t e r e m t s e n ,  a z  i p a r  r e n d k í v ü l i  h i t e l s z ü k s é g l e t e i t  k i -
e l é g í t s e  s  h o g y  e g y é b  k ö z c é l ú  h i t e l m ű v e l e t e k b e n  i s  k ö z r e m ű k ö d j é k .  A z  I p a r i
M u n k a s z e r v e z ő  I n t é z e t ,  v a l a m i n t  m e z ő g a z d á k ,  ú g y s z i n t é n  m e z ő g a z d á k  v a l a -
m e l y  t e s t ü l e t e ,  v a g y  m á s  g a z d a s á g i  t é n y e z ő  k ö z c é l ú  h i t e l m ű v e l e t e i b e n  v a l ó
k ö z r e m ű k ö d é s e  c é l j á b ó l  H i t e l i n t é z e t e k S z ö v e t k e z e t e  n é v v e l
s z ö v e t k e z e t e t  a l a k í t o t t  M i n d k é t  t e s t ü l e t  a d ó -  é s  i l l e t é k k e d v e z m é n y b e n  r é -
s z e s ü l    ( 2 2 0 0 — 1 9 3 3 .  M .  E .  s z .  r e n d e l e t ,  1 9 3 3 .  m á r c .  4 . ) .
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A  r e n d e l e t  r é s z l e t e s e n  f e l s o r o l j a  a z  i p a r i  m u n k a a d ó k a t  é s  m u n k a -
v á l l a l ó k a t  ( 2 .  § ) ,  v a l a m i n t  a z o k a t  i s ,  a k i k  i l y e n e k n e k  n e m  t e k i n t h e t ő k .
( 3 .  § ) .  A  p e r  a z  á l t a l á n o s  s z a b á l y o k  é r t e l m é b e n  a  k ö z s é g i  b í r ó s á g
e l ő t t  i s  m e g i n d í t h a t ó  s  h a  o l y a n  i p a r o s o k r ó l  v a n  s z ó ,  a k i k  v a l a m e l y
i p a r t e s t ü l e t n e k  t a g j a i  v a g y  e z e k n é l  a l k a l m a z o t t  s e g é d e k -  é s  t a n o n -
c o k r ó l ,  ú g y  a z  ü g y  a z  i l l e t é k e s  i p a r t e s t ü l e t  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g a  e l ő t t
i s  f o l y a m a t b a  t e h e t ő    ( 6 .  é s  7 .   § ) .

A  k i r .  j á r á s b í r ó s á g  a  j á r á s b í r ó s á g  í t é l ő b í r á j á n a k  e l n ö k l e t e  a l a t t
a  m u n k a a d ó k  é s  a  m u n k a v á l l a l ó k  s o r á b ó l  k i j e l ö l t  ü l n ö k ö k b ő l  a l a k u l t
h á r o m t a g ú  t a n á c s b a n  t á r g y a l  é s  h a t á r o z ;  e g y é b k é n t  a  k i r .  j á r á s b í r ó -
s á g ,  m i n t  m u n k a ü g y i  b í r ó s á g  e g y e s b í r ó s á g k é n t  j á r  e l  ( 8 .  § ) .  A  r e n -
d e l e t  9 — 1 4 .  § § - a i  a z  ü l n ö k ö k  k i j e l ö l é s i  m ó d j á t  s z a b á l y o z z á k .  A  f e l e k
e g y é r t e l m ű  k í v á n s á g á r a  a z  ü l n ö k ö k  k i j e l ö l é s e  m e l l ő z h e t ő ,  a m i k o r  a
k i r .  j á r á s b í r ó s á g  m i n t  e g y e s b í r ó s á g  j á r  e l    ( 1 7 .  § ) .

A  m u n k a ü g y i  b í r ó s á g n a k  í t é l e t e  e l l e n  b e a d o t t  f e l l e b b e z é s t  a  k i r .
t ö r v é n y s z é k  t a n á c s a  ü l n ö k ö k  k ö z r e m ű k ö d é s e  n é l k ü l  n y i l v á n o s  e l ő a d á s
a l a p j á n  v a g y  s z ó b e l i  t á r g y a l á s  e l r e n d e l é s e  m e l l e t t  i n t é z i  e l .  H a  a
p e r  t á r g y á n a k  é r t é k e  1 6 0  p e n g ő t  m e g  n e m  h a l a d ,  a  m u n k a ü g y i  b í r ó -
s á g n a k  ü l n ö k ö k  k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  h o z o t t  í t é l e t e  e l l e n  f e l l e b b e z é s s e l
n e m  l e h e t  é l n i   ( 2 2 .  § ) .

bb) A társadalombiztosítási bíráskodást 1 9 3 2 .  m á j u s  1 5 - i g  a z  1 9 2 1 :
X X X I .  t . - c .  s z a b á l y o z t a ,  e t t ő l  a z  i d ő t ő l  k e z d v e  e  t é r e n  a z  1 9 3 2 :  I V .
t . - c .  r e n d e l k e z é s e i  h a t á l y o s a k .  Ε  s z e r i n t  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  ü g y e k -
b e n  e l s ö f o k b a n  a z  a  3 2  k i r .  j á r á s b í r ó s á g  í t é l k e z i k ,  a m e l y e k e t  a z  i g a z -
s á g ü g y m i n i s z t e r  e  t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s a  t á r g y á b a n  k i a d o t t  1 2 . 0 0 0 / 9 3 2 .
I .  M .  s z á m ú  r e n d e l e t é b e n  ( 2 .  é s  3 .  § § )  f e l s o r o l ,  m á s o d f o k b a n  a  b u -
d a p e s t i  k i r .  í t é l ő t á b l a  j á r  e l .  B i z o n y o s  e s e t e k b e n  ( l d .  a l á b b )  a z o n b a n
e l s ö f  o k b a n  i s  e l j á r h a t .  T o v á b b i  f e l l e b b  v i t e l n e k  a z o n b a n  m á r  n i n c s
h e l y e    ( 1 9 3 2 :  I V .   t . - c .  1 .  § ) .

A  k i r .  j á r á s b í r ó s á g o k  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  ü g y e k b e n  m i n t  e g y e s -
b í r ó s á g o k  b í r á s k o d n a k ,  a  b u d a p e s t i  k i r .  í t é l ő t á b l a  p e d i g  e l n ö k b ő l  é s
k é t  b í r ó b ó l  á l l ó  t a n á c s b a n  h a t á r o z .  E l l e n b e n  a  k i r .  j á r á s b í r ó s á g o k  e g y
í t é l ő b í r ó b ó l  s  e g y - e g y  m u n k a a d ó  é s  m u n k a v á l l a l ó  ü l n ö k b ő l  á l l ó  t a -
n á c s b a n  b í r á s k o d n a k  a z o k b a n  a z  ü g y e k b e n ,  a m e l y e k n e k  t á r g y a  b e t e g -
s e g é l y e z é s i ,  b a l e s e t i  k á r t a l a n í t á s i ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g
c í m é n  j á r ó  e l l á t á s i  i g é n y .  B á n y a n y u g b é r b i z t o s í t á s  k ö r é b e n  p e d i g  . s z ó k -
b a n  a  p e r e k b e n ,  a m e l y e k n e k  t á r g y a  i d ő e l ő t t i  k e r e s ő k é p t e l e n s é g  c í m é n
i g é n y e l t  s z o l g á l t a t á s  ( 2 .  § ) .  A  1 2 . 0 0 0 / 9 3 2 .  I .  M .  s z .  r e n d e l e t  2 8 .  § - a
s z e r i n t  a z o n b a n  a  m o s t  f e l s o r o l t  ü g y e k b e n  s e m  s z ü k s é g e s  ü l n ö k ö k
k ö z r e m ű k ö d é s e :  i d é z é s e k  k i b o c s á t á s á h o z ,  t á r g y a l á s o n  k í v ü l  t e l j e s í t e n d ő
b í r ó i  c s e l e k m é n y e k h e z  é s  h a t á r o z a t o k h o z ,  a  t a n u k ,  s z a k é r t ő k  é s  ü l -
n ö k ö k  d í j á n a k  m e g á l l a p í t á s á h o z  s  a z  í t é l e t  k i j a v í t á s á h o z .
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T á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i    b í r á s k o d á s    ú t j á r a    t a r t o z i k    ( 3 .    § ) :
1 . m i n d e n  o l y a n  p e r ,  a m e l y  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  j o g v i s z o n y o n

a l a p u l ,  a k á r  m e g á l l a p í t á s ,  a k á r  m a r a s z t a l á s  v a g y  j o g v á l t o z t a t á s  a
p e r   t á r g y a ,

2 . a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  j o g s z a b á l y o k  m e g s é r t é s é n  a l a p u l ó  k á r -
t é r í t é s i  v a g y  m á s  k ö v e t e l é s  i r á n t i  p e r ,  a m e l y  a  »társadalombiztosítási
jogviszonyban« á l l ó k  k ö z ö t t  m e r ü l  f e l .  E z  a l a t t  a  t ö r v é n y  4 .  § - a
é r t e l m é b e n  a z t  a  j o g v i s z o n y t  k e l l  é r t e n i ,  a m e l y  a k á r  v a l a m e l y  t á r s a -
d a l o m b i z t o s í t ó  i n t é z e t  é s  a  m u n k a a d ó  v a g y  a  b i z t o s í t o t t  k ö z t ,  a k á r
a  m u n k a a d ó  é s  a  m u n k a v á l l a l ó  k ö z t  a z  a l á b b i  t ö r v é n y e k  v a g y  r e n -
d e l e t e k   v a l a m e l y i k é n    a l a p s z i k :

a) a  b e t e g s é g i  é s  b a l e s e t i  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s r ó l  s z ó l ó  1 9 2 7 : X X I .
t . - c . - e n ;

b) a  b á n y a t ö r v é n y  a l á  e s ő  ü z e m e k b e n  s  a z  e z e k k e l  k a p c s o l a t o s
i p a r i  ü z e m e k b e n  f o g l a l k o z ó  m u n k á s o k n a k  é s  a l t i s z t e k n e k ,  v a l a m i n t
e z e k  c s a l á d t a g j a i n a k   n y u g b é r b i z t o s í t á s á r ó l  s z ó l ó   1 9 2 5 : X X X I V .  t . - c . - e n ;

c) a z  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g  e s e t é r e  s z ó l ó
k ö t e l e z ő    b i z t o s í t á s r ó l    r e n d e l k e z ő   1 9 2 8 :  X L .    t . - c . - e n ,    v a g y   v é g ü l

cl) a  m o s t  f e l s o r o l t  t ö r v é n y e k e n  a l a p u l ó  v a l a m e l y  r e n d e l e t e n .
3 . T á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  b í r á s k o d á s  ú t j á r a  t a r t o z n a k  m é g  a  6 .  § .

s z e r i n t  a z o k  a  p e r e k  i s ,  a m e l y e k n e k  t á r g y a :
a) v a l a m e l y  i n t é z e t  é s  s z e r z ő d é s e s  o r v o s a  v a g y  s z ü l é s z n ő j e  k ö z t

f e n n á l l ó    j o g v i s z o n y o n    a l a p u l ó ,
b) a  n e m  i n t é z e t i  o r v o s  á l t a l  t e l j e s í t e t t  g y ó g y k e z e l é s ,  v a g y  a  n e m

i n t é z e t i  s z ü l é s z n ő  á l t a l  v é g z e t t  s z ü l é s z n ő i  t e v é k e n y s é g  a l a p j á n  a z  i n -
t é z e t t e l    s z e m b e n    é r v é n y e s í t e t t ,

c) n e m  á l l a m i  v a g y  m á s  k ö z k ó r h á z  é s  n e m  i s  n y i l v á n o s s á g i  j e l -
l e g g e l  f e l r u h á z o t t  k ó r h á z ,  g y ó g y i n t é z e t  v a g y  f ü r d ő  á l t a l  n y ú j t o t t  á p o l á s
é s  e l l á t á s  c í m é n  a z  i n t é z e t t e l  s z e m b e n  é r v é n y e s í t e t t  é s

d ) k é t  i n t é z e t  k ö z t  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  j o g s z a b á l y o k  a l a p j á n
f e l m e r ü l t  k ö v e t e l é s ,  i d e é r t v e  a z  á t u t a l á s i  j á r u l é k t a r t a l é k a l a p  i r á n t i  k ö -
v e t e l é s t  i s ;

e) o l y a n  m e g t é r í t é s i  k ö v e t e l é s ,  a m e l y e t  a z  i n t é z e t  a z o n  a z  a l a p o n
é r v é n y e s í t ,  h o g y  k ö z e g é s z s é g ü g y i  o k b ó l  e l k ü l ö n í t e t t  m u n k a v á l l a l ó n a k
t á p p é n z t   f i z e t e t t   k i    ( 1 9 2 7 :  X X I .    t . - c .    3 8 .    § ) ;    v é g ü l

4 . a z  a  n e m  p e r e s  e l j á r á s  i s ,  a m e l y n e k  t á r g y a  a  b i z t o s í t o t t  e l -
t ű n é s é n e k  m e g á l l a p í t á s a   ( 5 .  § ) .

A  m o s t  f e l s o r o l t  ü g y e k  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  b í r á s k o d á s  a l á  t a r -
t o z n a k  a k k o r  i s ,  h a  a  j o g o s í t o t t  h e l y e t t  j o g u t ó d j a  é r v é n y e s í t i  a  j o g o t ;
h a  a  p e r  n e m  a  k ö z v e t l e n ü l  k ö t e l e z e t t ,  h a n e m  e n n e k  j o g u t ó d j a ,  k e -
z e s e  v a g y  h e l y e t t e s e  e l l e n  f o l y i k ,  v é g ü l  a k k o r  i s ,  h a  a  k ö v e t e l é s t  n e m
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k ö z v e t l e n ü l   t ö r v é n y ,   h a n e m  v a l a m e l y   j o g ü g y l e t   ( e l i s m e r é s ,   e g y e s s é g
v a g y  k e z e s s é g v á l l a l á s )   a l a p j á n  é r v é n y e s í t i k    ( 7 .   § ) .

E l l e n b e n  n e m  t a r t o z n a k  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  b í r á s k o d á s  ú t j á r a :
1 .  a z  o l y a n  p e r e k ,  a m e l y e k e t  a  b i z t o s í t o t t  m u n k a v á l l a l ó k  a z
1 9 2 7 :  X X I .  t . - c .  9 0 .  § - a  s z e r i n t i  b ü n t e t ő b í r ó s á g i  í t é l e t  a l a p j á n  m u n k a -
a d ó j u k  e l l e n  b a l e s e t i  k á r t é r í t é s  i r á n t  i n d í t a n a k ,  2 .  a  m u n k a v á l l a l ó k n a k
b a l e s e t  v a g y  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g  c í m e n  é r v é n y e s í t e t t  o l y a n  k ö v e t e -
l é s e i  s e m ,  a m e l y e k e t  m u n k a a d ó j u k k a l  s z e m b e n  a z o n  a z  a l a p o n  t á m a s z -
t a n a k ,  h o g y  a z  ő  b a l e s e t i  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g ü k  s z ü n e t e l ,  3 .  a
m u n k a v á l l a l ó  é s  a z  e l i s m e r t  v á l l a l a t i  n y u g d í j p é n z t á r  ( 1 9 2 8 :  X L .  t . - c .
1 4 5 .  s  k ö v .  § § - a i )  k ö z t  f e l m e r ü l t  p e r e k ,  v é g ü l  4 .  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i
k i h á g á s o k .  A  k i r .  t ö r v é n y s z é k n e k ,  m i n t  b ü n t e t ő b í r ó s á g n a k  t á r s a d a l o m -
b i z t o s í t á s i  k i h á g á s  t á r g y á b a n  m á s o d f o k o n  h o z o t t  h a t á r o z a t a  e l l e n  a
j o g e g y s é g  é r d e k é b e n  r e n d k í v ü l i  p e r o r v o s l a t n a k  v a n  h e l y e  a  b u d a p e s t i
k i r .  í t é l ő t á b l á h o z ,  m i n t  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  f e l s ő b í r ó s á g h o z    ( 8 . § ) .

Közvetlenül a  b u d a p e s t i  k i r .  í t é l ő t á b l a  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  a  b í r ó i
e l j á r á s   a    9 .   §   s z e r i n t   a   k ö v e t k e z ő   ü g y e k b e n :

1 . a z  ü z e m e k  v e s z é l y e s s é g i  o s z t á l y b a  é s  a r á n y s z á m  a l á  s o r o z á s a
ü g y é b e n ;

2 . a b b a n  a  k é r d é s b e n ,  h o g y  s z ü n e t e l - e  a  k ö v e t k e z ő  m u n k a v á l l a l ó k
b a l e s e t i   b i z t o s í t á s i   k ö t e l e z e t t s é g e :

a) a z  á l l a m m a l  a  n y u g e l l á t á s  s z e m p o n t j á b ó l  v i s z o n o s s á g b a n  n e m
á l l ó  a l a p o k  é s  a l a p í t v á n y o k  a l k a l m a z o t t a i é ;

b) a  k ö z f o r g a l m ú    v a s ú t i   v á l l a l a t o k n á l   a l k a l m a z o t t a k é ;
c ) a  k ö z f o r g a l m ú  h a j ó z á s i - ,  k o t r ó - ,  r é v - ,  k o m p -  é s  t u t a j o z ó -

v á l l a l a t o k n á l ;
d) a  m o s t  f e l s o r o l t a k  ü z e m e i b e n ,  m ű h e l y e i b e n ,  é p í t k e z é s e i n é l  é s

f e n n t a r t á s i   m u n k á l a t a i n á l    a l k a l m a z o t t a k é   ( 1 9 2 7 :  X X I .    t . - c .    5 8 .    § ) ;
3 . a z  i n t é z e t i  ö n k o r m á n y z a t i  s z e r v  t a g j á n a k  ö n k o r m á n y z a t i  t i s z t s é -

g é b ő l  v a l ó  k i z á r á s a  ü g y é b e n  ( 1 9 2 7 : X X I .  t . - c .  1 0 9 .   § ) .
A z  1 9 3 2 : 1 V .  t . - c .  1 0 .  § - a  k i z á r ó l a g  a  b u d a p e s t i  k ö z p o n t i  k i r .  j á r á s -

b í r ó s á g  illetékességét m o n d j a  k i  a z  o r s z á g  e g é s z  t e r ü l e t é r e  a z o k b a n  a
t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  p e r e k b e n ,  a m e l y e k n e k  t á r g y a :

1 . t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  j o g v i s z o n y  l é t é n e k  v a g y  n e m  l é t é n e k  m e g -
á l l a p í t á s a ,  h a  a  v i t á s  j o g v i s z o n y b a n  a z  Ο Τ Ι . ,  a  Μ Α Β Ι .  v a g y  m á s
B u d a p e s t e n  s z é k e l ő  i n t é z e t  v a n  é r d e k e l v e ;

2 . b a l e s e t i  j á r a d é k  v a g y  b a l e s e t i  v é g k i e l é g í t é s ;
3 . b á n y a n y u g b é r b i z t o s í t á s  a l a p j á n  j á r ó  r o k k a n t s á g i ,  ö z v e g y i  v a g y

á r v a  n y u g b é r  v a g y  v é g k i e l é g í t é s ,  k i v é v e ,  h a  a  k ö v e t e l é s  a  d i ó s g y ő r i
m .  k i r .  á l l a m i  v a s -  é s  a c é l g y á r ,  v a l a m i n t  a  k o m l ó i  m .  k i r .  k i n c s t á r i
k ő s z é n b á n y a   t á r s p é n z t á r a i  e l l e n  i r á n y u l ;
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4 . ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o -
s í t á s  a l a p j á n  j á r ó  j á r a d é k  v a g y  v é g k i e l é g í t é s ;  v é g ü l

5 . k é t  i n t é z e t  k ö z ö t t  f e l m e r ü l t  k ö v e t e l é s .
A  m o s t  f e l  n e m  s o r o l t  p e r e k b e n  a z  e l s ő f o k ú  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i

b í r ó s á g o k  i l l e t é k e s s é g é r e  a z  á l t a l á n o s  p e r j o g i  s z a b á l y o k  a z  i r á n y a d ó k  a
k ö v e t k e z ő  k i e g é s z í t é s e k k e l :

a) a z o k  a  p e r e k ,  a m e l y e k b e n  a z  Ο Τ Ι  s z e r e p e l  p e r e s  f é l k é n t ,  a z  i n -
t é z e t  p é n z t á r á n a k  v a g y  p é n z t á r i  k i r e n d e l t s é g é n e k ,  a z o k  a  p e r e k  p e d i g ,
a m e l y e k b e n  v a l a m e l y  m á s  b e t e g s é g i  b i z t o s í t ó  i n t é z e t  s z e r e p e l  p e r e s
f é l k é n t ,  a z  i n t é z e t n e k  s z é k h e l y e  s z e r i n t  i l l e t é k e s  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i
b í r ó s á g  e l é  t a r t o z n a k ;

b) a  m u n k a v á l l a l ó k  a  s z o l g á l a t  t e l j e s í t é s é n e k  v a g y  g y ó g y k e z e l é s é -
n e k  h e l y e  s z e r i n t  i l l e t é k e s  t á r s a d a l o m b i z t o s í t ó  b í r ó s á g n á l  i s  p e r e l h e t i k
m u n k a a d ó i k a t .

Az eljárási szabályok t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  ü g y e k b e n  u g y a n a z o k ,
m i n t  a  p o l g á r i  p e r r e n d t a r t á s n a k  j á r á s b í r ó s á g i  e l j á r á s i  s z a b á l y a i ,  a z z a l
a  m ó d o s í t á s s a l ,  h o g y

1  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  j o g v i s z o n y  l é t é n e k  v a g y  n e m  l é t é n e k  m e g -
á l l a p í t á s a ,

2 . a  b i z t o s í t o t t n a k  a z  i n t é z e t t ő l  j á r ó  v a l a m e l y  k ö v e t e l é s e ,
3 . a z  i n t é z e t n e k  j á r u l é k ,  p ó t j á r u l é k ,  d í j  v a g y  p ó t d í j  i r á n t i  k ö -

v e t e l é s e ,
4 . a  b i z t o s í t o t t n a k  a  m u n k a a d ó  e l l e n i  b e t e g s é g i  s e g é l y  v a g y  b a l -

e s e t i  k á r t a l a n í t á s  i r á n t  é r v é n y e s í t e t t  k ö v e t e l é s é é r t  f o l y a m a t b a  t e t t  p e -
r e k b e n  a  t ö r v é n y  e g y e s  s z a k a s z a i  e l t é r é s e k e t  á l l a p í t a n a k  m e g  ( 1 5 . ,  1 9 . ,
2 1 — 2 3 . ,  2 8 — 3 0 .  § § ) .

A  p e r  a z  i n t é z e t  h a t á r o z a t a  e l l e n i  f e l l e b b e z é s s e l  v a g y  k e r e s e t -
l e v é l l e l  i n d u l  m e g .  F e l l e b b e z é s s e l  a k k o r ,  h a  a  k ö v e t e l é s  t á r g y á b a n
e l s ő s o r b a n  a z  i n t é z e t n e k  k e l l  h a t á r o z n i a ,  m i n d e n  m á s  e s e t b e n  k e r e s e t -
l e v é l l e l .  A  f e l l e b b e z é s  h a t á r i d e j e  1 5  n a p  s  a z  i n t é z e t  a  f e l l e b b e z é s t  a
v o n a t k o z ó  ö s s z e s  i r a t o k k a l  e g y ü t t  1 5  n a p  a l a t t  k ö t e l e s  a z  i l l e t é k e s
b í r ó s á g h o z  f e l t e r j e s z t e n i   ( 1 6 .  é s  1 7 .  § § ) .

A z  e l s ő f o k ú  b í r ó s á g  í t é l e t e  e l l e n  f e l l e b b e z é s n e k ,  v é g z é s e  e l l e n
p e d i g  f e l f o l y a m o d á s n a k  v a n  h e l y e  ( 3 1 .  § )  a  b u d a p e s t i  k i r .  Í t é l ő -
t á b l á h o z ,  a m e l y n e k  e l j á r á s i  s z a b á l y a i t  a  3 1 — 3 9 .  § § - o k  f o g l a l j á k  m a -
g u k b a n .

A  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  b í r á s k o d á s b a n  m i n d  a z  i n t é z e t e k ,  m i n d  a
b i z t o s í t o t t a k  é s  a  b i z t o s í t á s i  j o g o t  i g é n y l ő k  i l l e t é k m e n t e s s é g e t  é l v e z n e k
a  b e t e g s é g i  é s  b a l e s e t i ,  ö r e g s é g ,  r o k k a n t s á g ,  ö z v e g y s é g  é s  á r v a s á g
e c e t é r e  s z ó l ó  v a g y  b á n y a n y u g b é r b i z t o s í t á s i  t á r g y ú  p e r e k b e n  ( 4 5 .   § ) .
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A  t ö r v é n y  4 7 .  § - a  m e g s z ü n t e t i  a  k i r .  M u n k á s b i z t o s í t á s i  F e l s ő b í r ó -
s á g o t  é s  a  b u d a p e s t i  k i r .  m u n k á s b i z t o s í t á s i  b í r ó s á g o t .  A z  e l ő b b i n e k  t e l j e s
ü l é s i  h a t á r o z a t a i  a z o n b a n  h a t á l y u k a t  m i n d a d d i g  m e g t a r t j á k ,  a m í g  a  b u -
d a p e s t i  k i r .  í t é l ő t á b l a  a z o k a t  m e g  n e m  v á l t o z t a t j a ,  v a g y  h a t á l y o n  k í v ü l
n e m  h e l y e z i  ( 5 0 .  § ) .

A  t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t  s z ü k s é g e s  i n t é z k e d é s e k e t  a  m a g y a r
k i r .  i g a z s á g ü g y m i n i s z t e r  1 2 . 0 0 0 / 1 9 3 2 .  I .  M .  s z .  r e n d e l e t é b e n  s z a b á -
l y o z t a ,  a m e l y b e n  f e l s o r o l j a  a  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i  ü g y e k b e n  e l s ő f o k o n
e l j á r ó  3 2  k i r .  j á r á s b í r ó s á g o t  s  m e g h a t á r o z z a  a z o k  t e r ü l e t e i t  ( 2 .  é s  3 .  § § ) ;
a  b í r ó s á g i  ü l n ö k ö k r e  é s  a z o k  m e g v á l a s z t á s á r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é -
s e k e t  ( 4 — 2 7 .  § § ) ;  s z a b á l y o z z a  a  r e n d k í v ü l i  p e r o r v o s l a t o t  k i h á g á s i
ü g y e k b e n ,  v a l a m i n t  a  j o g e g y s é g i  h a t á r o z a t o k a t  é s  a  r á b b i z t o s í t á s i  b í -
r á s k o d á s t  ( 2 9 — 3 1 .  § § ) .  A  t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s s a l  k a p c s o l a t o s  ü g y v i t e l i
s z a b á l y o k r ó l  p e d i g  a  1 3 . 0 0 0 / 1 9 3 2 .  Ι .  Μ  s z .  é s  a  1 7 . 0 0 0 / 1 9 3 2 .  I .  M .  s z .
r e n d e l e t e k  i n t é z k e d n e k .

b)  Közigazgatási hatóságok.
Az ipartestületek békéltető bizottságairól a z  1 9 3 2 :  V I I I .  t . - c .  2 7 .  § - a

r e n d e l k e z i k .  M i n d e n  i p a r t e s t ü l e t  k e b e l é b e n  u .  i .  a z  i p a r t e s t ü l e t  t a g j a i -
é s  a z o k  a l k a l m a z o t t a i n a k  m u n k a v i s z o n y a i b ó l  f e l m e r ü l ő  s ú r l ó d á s o k  é s
v i t á s  k é r d é s e k  e l i n t é z é s é r e ,  e g y e n l ő  s z á m ú  i p a r o s b ó l  é s  s e g é d b ő l  s z e r -
v e z e t t  k ü l ö n  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g o t  k e l l  f e l á l l í t a n i .  A z  i p a r o s o k  a z  i l l e t ő
i p a r t e s t ü l e t  e l ö l j á r ó s á g i  t a g j a i ,  m í g  a  s e g é d e k  a z  i p a r h a t ó s á g i  b i z t o s
á l t a l  ö s s z e h í v o t t  é s  a z  ő  e l n ö k l e t e  a l a t t  m e g t a r t o t t  v á l a s z t ó  ü l é s e n
m e g v á l a s z t o t t  o l y a n  s e g é d e k ,  a k i k  a z  i p a r t e s t ü l e t h e z  t a r t o z ó  i p a r o -
s o k n á l  d o l g o z n a k .  A  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g  t a g j a i u l  c s a k i s  2 4 .  é l e t -
é v ü k e t  b e t ö l t ö t t  m a g y a r  á l l a m p o l g á r o k  v á l a s z t h a t ó k ,  s  a  v á l a s z t á s
r e n d j é t  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i n i s z t e r  r e n d e l e t t e l  s z a b á l y o z z a .

A  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g  a z  i p a r h a t ó s á g i  b i z t o s  e l n ö k l e t e  a l a t t  m i n -
d e n e k e l ő t t  a  f e l e k  k i b é k í t é s é t  k í s é r l i  m e g .  H a  e z  n e m  s i k e r ü l ,  s z ó t ö b b -
s é g g e l  h a t á r o z ,  s z a v a z a t e g y e n l ő s é g  e s e t é b e n  a z  e l n ö k  s z a v a z a t a  d ö n t .

A  t ö r v é n y  s z e r i n t  a  b é k é l t e t ő b i z o t t s á g  s z e r v e z e t é t  é s  e l j á r á s i  s z a -
b á l y a i t  k ü l ö n  ü g y r e n d  h a t á r o z z a  m e g ,  a m e l y e t  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i
m i n i s z t e r  á l t a l  k i a d o t t  m i n t a  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l ,  a  b é k é l t e t ő b i z o t t s á g
i p a r o s -  é s  s e g é d t a g j a i  a z  i p a r h a t ó s á g i  b i z t o s  á l t a l  ö s s z e h í v o t t  é s  e l -
n ö k l e t e  a l a t t  t a r t o t t  ü l é s b e n  á l l a p í t n a k  m e g .  A m e n n y i b e n  e z  a z  ü g y -
r e n d m i n t á t ó l  e l t é r n e ,  a z t  j ó v á h a g y á s  v é g e t t  a  k e r e s k e d e l e m ü g y i  m i -
n i s z t e r n e k  b e  k e l l  m u t a t n i .

A  t ö r v é n y  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t k o z ó  r é s z l e t e s  v é g r e h a j t á s i  i n t é z -
k e d é s e k e t  t a r t a l m a z ó  1 6 3 . 4 0 0 / 1 9 3 2 .  K .  M .  s z .  r e n d e l e t  m e l l é k l e t e  a
v o n a t k o z ó  a l a p s z a b á l y m i n t á t  i s  k ö z j i .
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A z  1 9 3 2 : V I I I .  t . - c .  h a t á l y b a  l é p é s e  e l ő t t  a z  i p a r t e s t ü l e t e k  b é k é l t e t ő
b i z o t t s á g a i r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s t  a z  1 8 8 4 : X V I I .  t . - e .  ( r é g i  i p a r -
t ö r v é n y )  1 4 1 .  é s  1 7 6 .  § § - a i  f o g l a l t á k  m a g u k b a n ,  a m e l y e k n e k  é r v é n y e s -
s é g é t  a z  ú j  t ö r v é n y  5 8 .   § - a  s z ü n t e t t e  m e g .

A z  i p a r t e s t ü l e t e k  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g a i n a k  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z ó
ü g y e k  a z o n b a n  a z  elsőfokú iparhatóságok á l t a l  i s  e l b í r á l h a t ó k ,  m é g
p e d i g  k ö z s é g e k b e n  a  s z o l g a b í r ó ,  r e n d e z e t t  t a n á c s ú  ( m e g y e i )  v á r o s o k -
b a n  a  v á r o s i  t a n á c s ,  t ö r v é n y h a t ó s á g i  j o g g a l  f e l r u h á z o t t  v á r o s o k b a n  a
r e n d ő r k a p i t á n y ,  B u d a p e s t e n  p e d i g  a  k e r ü l e t i  e l ö l j á r ó s á g  á l t a l .  ( I p a r -
t ö r v é n y  1 6 6 .  § - a ,  a m e l y  h a t á l y b a n  m a r a d t ) .

A k á r  a  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g i ,  a k á r  p e d i g  a z  i p a r h a t ó s á g i  h a t á r o z a t t a l
m e g  n e m  e l é g e d ő  f é l n e k  j o g á b a n  á l l  a  k i h i r d e t é s t ő l  s z á m í t o t t  S  n a p o n
b e l ü l  i g é n y é t  a  t ö r v é n y  r e n d e s  ú t j á n  é r v é n y e s í t e n i ,  a m i  a z o n b a n  a  h a -
t á r o z a t  v é g r e h a j t á s á t  n e m  g á t o l j a .  M i n d e n  i l y e n  e s e t b e n  a z  ü g y  a
k i r .  j á r á s b í r ó s á g  e l é  k e r ü l .  A z  i t t  k ö v e t e n d ő  e l j á r á s t  a  7 2 . 4 0 0 / 9 1 4 .  I .  M .
é s  a  9 1 8 0 / 9 2 0 .  M .  E .  s z .  r e n d e l e t e k  s z a b á l y o z z á k .

11. Az Országos Társadalompolitikai Tanács.
A  m a g y a r  s z o c i á l p o l i t i k a  t ö r t é n e t é b e n  k é t s é g t e l e n  v i s s z a e s é s t  j e -

l e n t  a z  a  t é n y ,  h o g y  a  M a g y a r o r s z á g r a  i s  s ú l y o s a n  n e h e z e d ő  v i l á g g a z -
g a z d a s á g i  v á l s á g  k ö v e t k e z m é n y e k é p p e n  a  t á r s a d a l o m p o l i t i k a  i r á n y í t á -
s á n a k  l e g f ő b b  k ö z p o n t i  s z e r v é t ,  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i  m i -
n i s z t é r i u m o t  1 9 3 2 .  é v i  j ú n .  3 0 .  n a p j á v a l  m e g  k e l l e t t  s z ü n t e t n i .  A  m e g -
s z ü n t e t é s t  k i m o n d ó  1 9 3 2 : X I I .  t . - c .  a  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z -
t é r i u m  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z ó  ü g y e k e t  a z  e g y e s  m i n i s z t é r i u m o k  ü g y -
k ö r é b e  u t a l t a 1 )  s  a  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  é r d e k ű  t e v é k e n y s é g e t  a  m i -
n i s z t e r e l n ö k  i r á n y í t á s a  é s  v e z e t é s e  a l á  h e l y e z t e .

A  m .  k i r .  m i n i s z t e r e l n ö k  » a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  t á r s a d a l o m -
p o l i t i k a i  s z e m p o n t o k  a  k o r m á n y z a t  é s  a  k ö z i g a z g a t á s  e g é s z  t e r ü l e t é n
á l l a n d ó a n  é s  e g y s é g e s  t e r v  s z e r i n t  é r v é n y e s ü l j e n e k « ,  a z  i d e v o n a t k o z ó
e l v i  k é r d é s e k e t  a z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m p o l i t i k a i  T a n á c s  m e g h a l l g a -
t á s á v a l  i n t é z i  ( 4 .  § ) .

A z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m p o l i t i k a i  T a n á c s  e l n ö k é t  é s  a l e l n ö k é t  ö t  é v
t a r t a m á r a  a z  á l l a m f ő  n e v e z i  k i .  A  t ö r v é n y  a  T a n á c s b a n  a z  o r s z á g -
g y ű l é s  k é t  h á z á n a k ,  a z  e g y e s  m i n i s z t e r e k n e k ,  a  t u d o m á n y n a k ,  a  t ö r v é -
n y e s  g a z d a s á g i  é r d e k k é p v i s e l e t e k n e k ,  v a l a m i n t  a  m u n k a a d ó  é s  m u n k a -

1 )  A  3 . 6 0 0 / 1 9 3 2 .  M .  E .  s z .  r e n d e l e t  a  n é p j ó l é t i  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t é -
r i u m  h a t á s k ö r é t  a  m i n i s z t e r e l n ö k s é g ,  a  b e l ü g y - ,  p é n z ü g y - ,  a  v a l l á s -  é s  k ö z -
o k t a t á s ü g y i  s  a  h o n v é d e l m i  m i n i s z t é r i u m o k  k ö z ö t t  o s z t o t t a  m e g .
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v á l l a l ó   t á r s a d a l m i   s z e r v e z e t e k n e k  i s   k é p v i s e l e t e t   b i z t o s í t .    A   T a n á c s
s z e r v e z e t é t  é s  f e l a d a t k ö r é t  p e d i g  k ü l ö n  r e n d e l e t  s z a b á l y o z z a .

A  m a g y a r  t á r s a d a l o m p o l i t i k a  k é r d é s e i n e k  e g y ö n t e t ű  s  a  f e l m e r ü l ő
s z ü k s é g l e t e k n e k  i s  m e g f e l e l ő  s z a b á l y o z á s a  a  m i n i s z t e r e l n ö k s é g  á t f o g ó
i r á n y í t á s a  é s  a z  O r s z á g o s  T á r s a d a l o m p o l i t i k a i  T a n á c s  s z a k s z e r ű  k ö z r e -
m ű k ö d é s e  m e l l e t t  a  m .  k i r .  n é p j ó l é t i -  é s  m u n k a ü g y i  m i n i s z t é r i u m  m e g -
s z ü n t e t é s e  e l l e n é r e  i s  b i z t o s í t o t t n a k  l á t s z i k .

12. Magyarország csatlakozása a Nemzetközi Segély-
nyújtó Egyesüléshez.

A  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i b a n  j e l e n t k e z ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  t ö r v é n y h o z á s i
a l k o t á s o k ,  e l t e k i n t v e  a  N M A . - n a k  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k k e l  s  a  j a -
v a s l a t o k k a l  k a p c s o l a t o s  r e n d e l k e z é s e i t ő l ,  m i n d e n  o r s z á g  s a j á t  k ü l ö n
e l h a t á r o z á s á n a k  a z  e r e d m é n y e i ,  a k á r  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  r a t i f i -
k á c i ó i t ,  a k á r  p e d i g  a  j a v a s l a t o k n a k  t ö r v é n y  v a g y  r e n d e l e t i  s t b .  f o r -
m á b a  t ö r t é n ő  á t ü l t e t é s e i t  s z e m l é l j ü k  i s .  A  N .  M .  S z .  á l t a l  m e g i n d í t o t t
é s  k e z d e m é n y e z e t t  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a  t e h á t  v é g e r e d m é n y b e n
e g y  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s i  a k t u s t  i g é n y e l ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k b a n  é l ő
v a l ó s á g g á  v á l j é k .  M i n d e z  o k s z e r ű e n  k ö v e t k e z i k  a  N .  M .  S z e r v e z e t  j o g i
j e l l e g é n e k  f e j t e g e t é s é n é l  e l m o n d o t t a k b ó l  ( l d .  a z  I .  k ö t e t  V I I .  f e j e z e t é t ) .
E z z e l  s z e m b e n  1 9 2 7 - b e n  a  N .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i  e g y  k ö z p o n t i
s z e r v e t  l é t e s í t e t t e k ,  a m e l y  a z  e r ő h a t a l o m  á l t a l  o k o z o t t ,  v a l a m i n t  m i n -
d e n  á l t a l á n o s  c s a p á s b a n  a z  í g y  s ú j t o t t  n e m z e t n e k  n e m z e t k ö z i  s e g é -
l y e z é s t  n y ú j t .  A  N .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i  u .  i .  » N e m z e t k ö z i  S e g é l y n y ú j t ó
E g y e s ü l é s « - b e n  t ö m ö r ü l t e k  a  m o n d o t t  c s a p á s o k  e g y e t e m e s  l e k ü z d é s e
s  a  k ö z ö s  s e g é l y n y ú j t á s  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t .  A z  E g y e s ü l é s  c é l j a ,  a z
1 9 2 7 .  é v i  g e n f i  n e m z e t k ö z i  é r t e k e z l e t  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  2 .
c i k k e  s z e r i n t  a z ,  h o g y

a) a z  e r ő h a t a l o m  á l t a l  o k o z o t t  c s a p á s o k b a n ,  a m e l y e k n e k  k i v é t e l e s
s ú l y o s s á g a  m e g h a l a d j a  a  s ú j t o t t  n é p e k  “ k é p e s s é g e i t  v a g y  e r ő f o r r á s a i t ,
a  s z e r e n c s é t l e n ü l  j á r t  n é p e s s é g n e k  e l s ő  s e g é l y t  n y ú j t s o n  s  e  v é g b ő l
m i n d e n f é l e  a d o m á n y t ,  s e g é l y f o r r á s t  é s  g y ű j t é s t  e g y e s í t s e n ,

b) m i n d e n  á l t a l á n o s  c s a p á s b a n  e g y e s í t s e  a  s e g í t ő  s z e r v e k  t e v é -
k e n y s é g é t  s  á l t a l á n o s  m ó d o n  s e g í t s e  e l ő  a  c s a p á s o k  m e g e l ő z é s é r e  v o -
n a t k o z ó  t a n u l m á n y o k a t  é s  i n t é z k e d é s e k e t ,  v é g ü l  j á r j o n  k ö z b e ,  h o g y
m i n d e n  n é p  g y a k o r o l j a  a  n e m z e t k ö z i  s e g é l y e z é s t .

A z  e g y e z m é n y  3 .  c i k k e  s z e r i n t  a  N e m z e t k ö z i  S e g é l y n y ú j t ó  E g y e -
s ü l é s  m ű k ö d é s é t  n e m z e t i s é g i ,  f a j i ,  t á r s a d a l m i ,  p o l i t i k a i  v a g y  f e l e k e z e t i
s z e m p o n t o k r a   t e k i n t e t   n é l k ü l  g y a k o r o l j a .

A  N e m z e t k ö z i  S e g é l y n y ú j t ó  E g y e s ü l é s  t a g j a i  a  N .  S z . - n e k  t a g j a i ,
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v a l a m i n t  a z  e g y e z m é n y h e z  k ü l ö n  c s a t l a k o z ó  á l l a m o k  i s .  S z é k h e l y e  a
N .  S z . - n e k  m i n d e n k o r i  s z é k h e l y e .  A z  E g y e s ü l é s  1 9  c i k k b ő l  á l l ó  k ü l ö n
a l a p s z a b á l y o k  s z e r i n t  m ű k ö d i k .

M a g y a r o r s z á g  a z  1 9 2 9 .  é v i  X L .  t ö r v é n y c i k k e l  r a t i f i k á l t a  a  N e m z e t -
k ö z i  S e g é l y n y ú j t ó  E g y e s ü l é s  t á r g y á b a n  e l f o g a d o t t  n e m z e t k ö z i  e g y e z -
m é n y t ,  a  m e g e r ő s í t ő  o k i r a t o t  p e d i g  1 9 2 9 .  á p r .  1 7 - é n  h e l y e z t e  l e t é t b e
G e n f b e n .  H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 3 2 .  d e c .  2 7 - é n .

A  N .  S z . - n e k  s  e z z e l  e g y ü t t  a z  N .  M .  S z . - n e k  t a g á l l a m a i  e g y
k é r d é s b e n ,  a z  á l t a l á n o s  é s  e r ő h a t a l o m  á l t a l  o k o z o t t  c s a p á s o k n á l  n y ú j -
t a n d ó  e l s ő  s e g é l y e z é s  ü g y é b e n  m e g t a l á l t á k  a  s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s
k ö z ö s  a l a p j á t  e g y  k ö z p o n t i  n e m z e t k ö z i  c é l e g y e s ü l é s  f o r m á j á b a n .  H a
e z t  a  k e z d e t e t  b i z o n y o s  p r o b l é m á k r a  k o r l á t o z o t t a n  ( m u n k a n é l k ü l i s é g
l e k ü z d é s e ,  m u n k á s o k  v á n d o r l á s a ,  h i g i é n i a i  s z o c i á l p o l i t i k a  s t b . )  t o v á b b
l e h e t n e  f o l y t a t n i ,  a z  i l y e n  n e m z e t k ö z i  e g y e s ü l é s e k b ő l  n e m c s a k  a  m u n -
k á s o k  n a g y  t ö m e g é r e ,  h a n e m  v é g e r e d m é n y b e n  a z  e g é s z  e m b e r i s é g r e
k i h a t ó a n  i s  c s a k  á l d á s  f a k a d n a .



Befejezés.
A  Ν .  Μ .  S z .  e d d i g i  t i z e n ö t é v e s  m u n k á s s á g á n a k  e r e d m é n y e  a l a p j á n

b e p i l l a n t h a t u n k  a  n a g y  v i l á g s z e r v e z e t h e z  f ű z ő d ő  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l -
p o l i t i k a  e l ő t t  á l l ó  f e j l ő d é s  i s m e r e t l e n  t e r ü l e t é n e k  n a g y  r é s z é r e .  E z t  a
p r o g r a m m o t  r é s z b e n  m a g a  a  Ν .  Μ .  S z .  t ű z t e  m a g a  e l é ,  r é s z b e n  p e d i g
a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  m e g o l d á s á t  s ü r g e t ő  t ö r e k v é s e k ,  v a l a m i n t  a z
u t á n a  b e k ö v e t k e z ő  ú j  g a z d a s á g p o l i t i k a i  á l l a m i  é s  t á r s a d a l m i  b e r e n -
d e z é s e k  s z a b j á k  m e g .  M í g  t e h á t  e g y i k  r é s z b e n  a z  e d d i g i  h a g y o m á n y o -
k o n  é s  u t a k o n ,  k o n z e r v a t í v i z m u s s a l  f e l é p ü l ő  c é l k i t ű z é s s e l  t a l á l k o z u n k ,
a d d i g  a  m á s i k  o l d a l o n  ú j  t a r t a l o m m a l  t e l í t e t t ,  m e r ő b e n  ú j  i r á n y z a t
m u t a t  r á  a  s z o c i á l p o l i t i k a  j ö v ő  f e j l ő d é s é r e .  M i n d k é t  i r á n y  r é s z l e t e s
v i z s g á l a t á n á l  a  t é n y l e g e s  h e l y z e t b ő l  k e l l  k i i n d u l n u n k ,  e l ő b b i n é l  a  N .
M .  S z . - n e k  e d d i g i  j o g a l k o t á s a i b ó l  é s  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t a i b ó l ,  u t ó b b i -
n á l  a  j e l e n  g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s ,  s ő t  r é s z b e n  p o l i t i k a i  h e l y z e t é b ő l ,
h o g y  a  f e j l ő d é s  k i a l a k u l á s á h o z  e l j u t h a s s u n k .

a )  A közel jövőre v o n a t k o z ó l a g  a  N .  M .  S z .  a  k ö v e t k e z ő  k é r d é s e k
m e g o l d á s á t  t ű z t e  m a g a  e l é :

1 . A z  i g a z g a t ó t a n á c s  6 3 .  ü l é s s z a k á n  ( 1 9 3 3 .  o k t .  2 3 — 2 5 . )  a z  1 9 3 4 ,
é v i  X V I I I .  é s  a z  1 9 3 5 .  é v i  X I X .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á k
n a p i r e n d j é b e    a z   a l á b b i  k é r d é s e k e t   v e t t e   f e l 1 ) :

a) a  X V I I I .  k o n f e r e n c i á n  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d í t é s e ,  a  m u n k a n é l -
k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  é s  s e g é l y ,  a z  ö n m ű k ö d ő  t á b l a ü v e g h u t á k
m u n k á s a i n a k  p i h e n ő  i d e j e  é s  c s a p a t v á l t á s a  m á s o d s z o r i ,  m í g  a  n ő k
r e n d e s  n a p s z a k o n  k í v ü l i  m u n k á j a ,  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  k á r t a l a -
n í t á s a ,  v é g ü l  a  r o k k a n t s á g i ,  a g g k o r i  s  a z  e l h a l t  h o z z á t a r t o z ó i n a k  b i z t o -
s í t á s á v a l  k a p c s o l a t o s  j o g v i s z o n y o k  h a t á l y a  a z  e g y i k  o r s z á g b ó l  a  m á -
s i k b a  v á n d o r l ó  b i z t o s í t o t t a k k a l  s z e m b e n  e l s ő  t á r g y a l á s b a n  s z e r e p e l n e k ,
e  m e l l e t t  a  k ö z m u n k á k k a l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k  i s  n a p i r e n d r e  k e -
r ü l n e k ;

b) a  X I X .  k o n f e r e n c i a  p e d i g  a  f i a t a l k o r ú a k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k ,
a  b e n n s z ü l ö t t  m u n k á s o k  t o b o r z á s á n a k  s  a  d í j a z o t t  s z a b a d s á g n a k  k é r -
d é s e i v e l  f o g  f o g l a l k o z n i .  E z e k e n  f e l ü l  e s e t l e g  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n -
k á s o k   a z o n o s  j o g v i s z o n y a i t  i s  m e g v i t a t j á k .

2 . A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  i d ő s z a k o n k i n t i  á t v i z s g á l á s á v a l  k a p c s o -
l a t b a n   a z  e l a v u l t  r e n d e l k e z é s e k   m e g f e l e l ő   r e f o r m j a .

1 )  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 3 .  n o v . - i  é s  d e c . - i  f ü z e t e i  ( 1 0 4 6 ,
é s  1 1 4 8 .  l a p ) .
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3 .  A z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k o n  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t o k r a  v o n a t k o z ó
s z a b á l y o z á s .

Ε    p r o g r a m m p o n t o k o n    t ú l m e n ő l e g ,    d e    a z o k b ó l    k i i n d u l v a :
a z  i p a r i  ü z e m i  m u n k á s o k k a l  k a p c s o l a t b a n  m á r  e l f o g a d o t t  s z o -

c i á l i s  s z a b á l y o z á s n a k  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  s  a  k e r e s k .  t e n -
g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó  k i t e r j e s z t é s e ;  a  h á z i  i p a r n a k  a  m u n k á s v é d e l e m
k ö r é b e  v a l ó  b e v o n á s a ;  a z  ü z e m i  v é d e l e m  t o v á b b i  k i t e r j e s z t é s e  s z e m é l y i
é s  t á r g y i  v o n a t k o z á s b a n ;  a  m u n k a b é r e k  é s  a  s z t r á j k - k é r d é s  e g y ö n t e t ű
r e n d e z é s e ,  a  m u n k á s v á n d o r l á s o k n a k  e g y e l ő r e  k o n t i n e n t á l i s  s z a b á l y o -
z á s a ,  a  s z í n e s b ő r ű  m u n k á s o k  s z o c i á l i s  v é d e l m é n e k  t o v á b b f e j l e s z t é s e ,
H o g y  e z e k  a  f e j l ő d é s  f o k o z a t a i n  k e r e s z t ü l  a  f e h é r b ő r ű  m u n k á s o k k a l
l e g a l á b b  i s  m e g k ö z e l í t ő e n  á t l a g s z í n v o n a l r a  k e r ü l j e n e k ,  v é g ü l  a  h a d i -
f o g o l y  m u n k á k  l e n n é n e k  a  l e g s ü r g ő s e b b e n  m e g o l d a n d ó  f e l a d a t o k .

A z  1 9 3 3 .  é v i  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e r e d m é n y e i b ő l  k i i n d u l v a ,  t o v á b b
k e l l e n e  f e j l e s z t e n i  a z  a g g k o r i  s  a  r o k k a n t s á g i  b i z t o s í t á s n a k  h a t é k o n y a b b
i r á n y ú  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s á t ,  h o g y  a  l é t m i n i m u m o t  m i n d e n  o l y a n
e l a g g o t t  v a g y  r o k k a n t  m u n k á s n a k  b i z t o s í t s a ,  a k i  e  f o g y a t k o z á s o k  m i a t t
ú j  m u n k a a l k a l m a t  m á r  n e m  s z e r e z h e t 1 ) .  E z z e l  k a p c s o l a t b a n  a z  ü z e m i
s  a  k o n j u n k t u r á l i s  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  p r o b l é -
m á i  a  X V I I I .  k o n f e r e n c i a  e l é  t e r j e s z t e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l -
k e z é s e i n  t ú l m e n ő l e g  l e n n é n e k  m e g o l d a n d ó k ,  e s e t l e g  e g y  m a x i m u m o n
f e l ü l i  t ő k e j ö v e d e l e m  v a g y  a  l e g m a g a s a b b  f i x f i z e t é s e k  p r o g r e s s z í v  m e g -
a d ó z t a t á s a  t e r h é r e  i s ,  a m i  a  j ö v e d e l e m  s z o c i á l i s  k i e g y e n l í t ő d é s é t  n a g y -
b a n  e l ő s e g í t e n é .

M i n d e z e k  a z  i n t é z k e d é s e k  a  m u n k a n é l k ü l i s é g e t  s  a n n a k  k á r o s
s z o c i á l i s  k i h a t á s a i t  n a g y o n  e n y h í t e n é k .  A  m u n k a g é p e k  e g y e d u r a l m á t ,
h a  s z ü k s é g e s ,  a  g é p e k  l e á l l í t á s á v a l  s  a  m u n k a n é l k ü l i  e m b e r t ö m e g e k
m u n k á b a  á l l í t á s á v a l  m e g t ö r n i :  a z  i g a z i  s z o c i á l p o l i t i k a  ú t j a ,  n o h a  a  k a -
p i t a l i z m u s  é r d e k e i  s z e n v e d n é n e k  a l a t t a .  Ε  d i l e m m á b a n  a z  e m b e r m i l l i ó k
s o r s á n a k ,  m e g é l h e t é s é n e k  é s  v i s z o n y l a g o s  j ó l é t é n e k  m i n d e n k o r  g y ő -
z e d e l m e s k e d n i e  k e l l  a z  a n y a g  f e l e t t .

A z o k b a n  a z  i p a r i  j e l l e g ű  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a z  i n t e n z í v e b b
m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l é s  l e h e t ő s é g e i  i s  f e n n f o r o g n a k ,  a z  i p a r i  m u n k á s -
s á g n a k  ú j  e l h e l y e z k e d é s i  l e h e t ő s é g e t  k e l l  b i z t o s í t a n i  a  m u n k a n é l k ü l i e k
m e z ő g a z d a s á g i  t e l e p í t é s e  ú t j á n .  I t t  e l s ő s o r b a n  i s  a z o k  j ö h e t n e k  t e -
k i n t e t b e ,  a k i k  a  l e g n o r m á l i s a b b  g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  m e l l e t t  i s  m u n -
k a  n é l k ü l  m a r a d n á n a k .  N é m e t o r s z á g  m á r  1 9 3 1 .  ó t a  e r e d m é n y e s e n  k í -
s é r l e t e z i k  e z z e l  a  m ó d s z e r r e l .

1 )    A  X V I I .  k o n f e r e n c i a  e r r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e i n e k  h i t e l e s
s z ö v e g e i  m é g  n e m  á l l n a k  r e n d e l k e z é s r e ,
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A  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e v e z e t é s e  t á r s a d a l m i  a k c i ó k k a l ,  b á r m e n n y i r e
i s  n e m e s  i n t e n c i ó k b ó l  f a k a d j o n ,  c s a k  i d e i g - ó r á i g  l e h e t  a  g a z d a s á g i  é l e t
h a d s z i n t e r é n  e r e d m é n y e s  f e g y v e r .  E g y e t l e n  h a t é k o n y  é s  g y ö k e r e s  e l -
l e n s z e r e  a  t ö r v é n y h o z á s  ú t j á n  t ö r t é n ő  i n t é z m é n y e s  é s  s z o c i á l i s  é r z é k t ő l
á t h a t o t t  s z a b á l y o z á s  l e h e t .  K i z á r ó l a g  e z ú t o n  l e h e t  a  m u n k á s s á g  e m b e r h e z
m é l t ó  é l e t f e l t é t e l e i t  t a r t ó s a n  é s  m i n d e n  v i s z o n y l a t n a k  m e g f e l e l ő e n  b i z -
t o s í t a n i .

b )  A távolabbi jövőt i l l e t ő e n  a  N .  M .  S z .  m u n k a p r o g r a m m j á n a k
é s  c é l k i t ű z é s é n e k  a l k a l m a z k o d n i a  k e l l  a  g y ö k e r e s  v á l t o z á s  e l ő t t  á l l ó
g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  v i s z o n y o k h o z .

1 9 2 9 .  ó t a  s ű r ű  f e l h ő k é n t  n e h e z e d i k  a  v i l á g r a  a  g a z d a s á g i  v á l s á g ,
a m e l y n e k  m a  i s  s z e n v e d ő  t a n ú i  v a g y u n k .  K é t s é g t e l e n ,  h o g y  e b b e n
j e l e n t é k e n y  r é s z e  v a n  a  l i b e r á l i s  g a z d a s á g i  p o l i t i k á n a k ,  a m e l y  a z  ő
» l a i s s e z  f a i r e ,  l a i s s e z  a l l e r «  e l m é l e t é v e l  s  k é s ő b b  e h h e z  a  d o k t r í n á h o z
v a l ó  m e r e v  r a g a s z k o d á s á v a l  a  m a i  e g y e t e m e s  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g
k ó r o k o z ó  b a c i l l u s a i t  e l ü l t e t t e .  A  m ű s z a k i  s  a  t u d o m á n y o s  f e l f e d e z é s e k ,
a  g é p e k  á l l a n d ó  s z a p o r o d á s a ,  a  t e c h n i k a  f e j l ő d é s e  a  g a z d a s á g i ,  t á r -
s a d a l m i  s  a  s z o c i á l i s  é l e t  ö s s z e s  v o n a t k o z á s a i b a n  ú j  p r o b l é m á k a t  v e t -
n e k  f e l .  Ε  h a t ó  e r ő k  d y n a m i k á j a  e l ő l  k i t é r n i  n e m  l e h e t .

A  l é n y e g e s e n  k i b ő v ü l t  s z o c i á l i s  b e r e n d e z é s e k  a  r é s z l e t e k b e n  m á r
n e m  s i m u l n a k  a  m o d e r n  é l e t  k o m p l i k á l t s á g á h o z ,  a m i n t h o g y  t e r m é s z e -
t ü k n é l  f o g v a  m á r  n e m  i s  a l k a l m a z k o d h a t n a k ,  h i á n y z i k  a  h a r m ó n i a  a z
é l e t  r e a l i t á s a  s  a  s z o c i á l i s  v o n a t k o z á s o k  k ö z t .  M e g v á l t o z o t t  a  g a z d a -
s á g i  é l e t ,  s o k  h e l y e n  a  p o l i t i k a i  k o r m á n y f o r m a ,  ú j  i r á n y t  v e t t  a  n e v e l é s
s  m i n d e z e k  t e r m é s z e t s z e r ű l e g  a  c s a l á d i  s  a  v a l l á s i  é l e t b e n  i s  é r e z -
t e t i k  h a t á s u k a t .  M í g  a z o n b a n  a  g a z d a s á g i  s  a  p o l i t i k a i  é l e t  ü t e m e
g y o r s a b b  é s  l e n d ü l e t e s e b b ,  a d d i g  a  m á s i k  k é t  s z o c i á l i s  s z e r v e z e t ,  a  c s a -
l á d  s  a z  e g y h á z a k ,  a k á r c s a k  a z  ó r a m u t a t ó k ,  n e m  t u d n a k  l é p é s t  t a r t a n i
a m a z o k k a l .  \\ g a z d a s á g i  é l e t  l é n y e g e s e n  t ö b b e t  t e r m e l ,  m i n t  a m e n n y i
a z  e g y é n  v a g y  a  c s a l á d  s z ü k s é g l e t e ,  a  g y á r a k  g y o r s a b b a n  v o n j á k
m e g  a  m u n k a a l k a l m a k  n a g y  r é s z é t  a  c s a l á d t ó l ,  s e m h o g y  e z  a z  ú j
é s  a d o t t  h e l y z e t t e l  s z e m b e n  a  v é d e k e z é s  m ó d j á t  é s  e s z k ö z e i t  m e g -
t a l á l n á .  A z  a u t o m o b i l  n e m  c s u p á n  a  f o r g a l m i  e s z k ö z ö k n é l ,  a  v a s ú t n á l ,
a z  e l ő f o g a t o s  j á r m ű v e k n é l  é r e z t e t i  h a t á s á t ,  h a n e m  a  v á r o s o k  s  a  k ö z -
s é g e k  f e j l ő d é s é b e n ,  a  c s a l á d b a n ,  s ő t  a  b ű n c s e l e k m é n y e k n é l ,  t e h á t  a z
e r k ö l c s b e n  s  a  s z o k á s o k b a n  i s .  A z á l t a l ,  h o g y  a  m o d e r n  f o r g a l m i  e s z -
k ö z ö k  m e g r ö v i d í t i k  a  t e r m e l ő  s  a  f o g y a s z t ó  k ö z t i  t á v o l s á g o k a t ,  s  a
t e r m e l t  j a v a k  o r s z á g h a t á r o k o n ,  s ő t  v i l á g r é s z e k e n  k e r e s z t ü l  i s  é r t é k e -
s í t h e t ő k ,  a  f e j l ő d é s  s z o c i á l i s  k i h a t á s a i n a k  a  p o l i t i k a  s  a  n e m z e t k ö z i  k e -
r e s k e d e l m i  k a p c s o l a t o k o n  k e r e s z t ü l  a  s z o c i á l i s  é l e t  c e n t r a l i z á c i ó j á h o z
k e l l  v e z e t n i e ,
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K é t s é g t e l e n ,  h o g y  t e l j e s e n  ú j  v i l á g  k i a l a k u l á s á n a k  e l ő e s t é j é n  á l l u n k .
A  p o l i t i k a i  s  a  g a z d a s á g i  é l e t  c s a k n e m  m i n d e n  v o n a t k o z á s a  l e t ü n ö b e n ,
h o g y  h e l y e t  a d j o n  o l y a n  b e r e n d e z é s e k n e k ,  a m e l y e k e n  e  s z i n t e  ^ f o r r a -
d a l m i  j e l l e g ű  k i a l a k u l á s  f e l é p ü l .

A  p o l i t i k a i  v o n a t k o z á s o k a t  e  h e l y e n  n e m  é r i n t j ü k ,  a  g a z d a s á -
g i a k a t  i s  c s a k  a n n y i b a n ,  a m e n n y i b e n  b i z o n y o s  s z o c i á l i s  k é r d é s e k k e l
s z o r o s  k a p c s o l a t b a n  á l l a n a k .  M e r t  t e l j e s e n  a gazdaságpolitika feladata
l e s z  a  t e r m e l é s  s  a  f o g y a s z t á s  p r o b l é m á i t  m e g f e l e l ő  a l k a l m a s  m ó d o n
ö s s z h a n g b a  h o z n i ,  a  t e r m e l ő k e t  s  a  f o g y a s z t ó k a t  e  g a z d a s á g i  e l g o n -
d o l á s  k e r e t é b e  k ö l c s ö n ö s  é r d e k e k  s z e r i n t  b e á l l í t a n i  s  e z z e l  k a p c s o -
l a t b a n  a  t ö m e g  v á s á r l ó k é p e s s é g é t  i s  f e l f o k o z n i .  » A  l i b e r á l i s  g a z d a s á g -
p o l i t i k a  i m p r o v i z á c i ó i n a k  k o r s z a k a  l e z á r u l t  —  í r j a  Eckhardt T i b o r  d r .
a  l o n d o n i  v i l á g g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i a  m é r l e g é t  v i z s g á l v a  —  s  h e l y é b e
a z  e l ő r e l á t ó  o r g a n i z á c i ó n a k  k e l l  l é p n i e ,  ( a m i k o r  i s )  m i n d e n  á l l a m
k é n y t e l e n  l e s z  m e g é l h e t é s é t  ö n m a g á r a  t á m a s z k o d v a ,  s a j á t  e r e j é b ő l
b i z t o s í t a n i  ( s  e z e n  k e r e s z t ü l )  ö s s z e f ü g g ő  g a z d a s á g i  t e r ü l e t e k  v é d -  é s
d a c s z ö v e t s é g e ,  r e g i o n á l i s  m e g á l l a p o d á s o k r a  v a l ó  t ö r e k v é s  f o g j a  j e l l e -
m e z n i  a  k ö z e l j ö v ő b e n  E u r ó p a   á l l a m a i n a k  g a z d a s á g p o l i t i k á j á t 1 ) « .

A  t a r t ó s  g a z d a s á g i  f e l l e n d ü l é s  p o l i t i k á j a  t e h á t  v é g e r e d m é n y b e n
a  m e g s z a b o t t  i r á n y ú  t e r m e l é s ,  k e r e s k e d e l e m  é s  f o g y a s z t á s  s z ü k s é g e s -
s é g é t ,  f o k o z o t t a b b a n  k i e g y e n s ú l y o z o t t  h a l a d á s á t ,  e s e t l e g  ú j  é r t é k r e n d
k i a l a k u l á s á t  s  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  a z  é r t é k e k  m e g á l l a p í t á s á n a k  m e g -
f e l e l ő  s z a b á l y o z á s á t ,  v é g ü l  s z a b a d  v e r s e n y  h e l y e t t  e  k ü l ö n b ö z ő  t é n y e z ő k
n e m z e t k ö z i  ö s s z h a n g z á s b a  h o z a t a l á t  s ü r g e t i .

E z z e l  s z e m b e n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  szociálpolitikai téren a  s z o -
c i á l i s  s z a b á l y o z á s  n e m z e t k ö z i  ö s s z m ű k ö d é s e  i m m á r  1 5  é v e  é l ő  v a l ó s á g .
A  N .  M .  S z . - b e n  t ö m ö r ü l t  t a g á l l a m o k  a l a p o s  g y a k o r l a t i  é r z é k ü k r ő l  t e t t e k
b i z o n y s á g o t ,  a m i k o r  a z  1 9 3 3 .  é v i  X V I I .  k o n f e r e n c i á n  a  m u n k a n é l k ü l i s é g
l e k ü z d é s é n e k  e g y i k  e l l e n s z e r e k é p p e n  a z  i p a r i  ü z e m e k b e n  a  4 0  ó r á s
m u n k a h é t r e  t é r t e k  á t .  Ε  s z a b á l y o z á s  e g y b e n  a  j o g a l k o t á s o k  m e g v á l -
t o z t a t á s á n a k  r u g é k o n y s á g á t  i s  i g a z o l h a t j a ,  a m e l y e k n e k  a  v á l t o z o t t  s z ü k -
s é g l e t e k  s z e r i n t  k e l l  i g a z o d n i o k ,  a m i n t h o g y  a  g a z d a s á g i  d e p r e s s z i ó
e s e t l e g e s  t o v á b b i  e l m é l y ü l é s e  a  m u n k a i d ő  t o v á b b i  c s ö k k e n t é s é t  i s  s z ü k -
s é g e s s é  t e h e t i 2 ) .

Ε  m e l l e t t  a z o n b a n  a  legsürgősebb f e l a d a t  a  m u n k á s o s z t á l y  a n y a g i
j ó l é t é n e k  s  e z á l t a l  v á s á r l ó k é p e s s é g é n e k  e m e l é s e  l e n n e .  S t a t i s z t i k a i  t é n y ,
h o g y  a  h a l a n d ó s á g  l é n y e g e s e n  n a g y o b b  a z  a l a c s o n y a b b  b e v é t e l l e l
r e n d e l k e z ő ,  k e v é s b b é  k e r e s ő k é p e s  o s z t á l y o k b a n ,  m i n t  m e g f o r d í t v a .  A

1 )     K ü l ü g y i   S z e m l e ,   1 9 3 3 . ,   3 3 0 .   1 .
2 )  A z  1 9 3 3 .  s z e p t .  1 - é n  é l e t b e  l é p e t t  ú j  a m e r i k a i  M u n k a  K ó d e x - b e n  a

g y á r i p a r i  ü z e m e k  s  e g y é b  g é p m u n k á v a l  f o g l a l k o z ó  m u n k á s o k  m a x i m á l i s  h e t i
m u n k a i d e j e  m á r  c s a k  3 5  ó r a .   ( M a g y a r s á g ,  1 9 3 3 .  j a n .  1 9 - i  s z á m ,  2 .  1 . ) .
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s z o c i á l i s  i g a z s á g o s s á g  k ö v e t e l m é n y e  t e h á t ,  h o g y  a  m u n k á s o s z t á l y o k
é l e t s z í n v o n a l á t  l e g a l á b b  i s  o l y a n  l é t m i n i m u m r a  f e l e m e l j ü k ,  a m e l y  a
h a l a n d ó s á g i  s t a t i s z t i k a  u t a l t  ö s s z e f ü g g é s e i t  k i k ü s z ö b ö l i .

A  v á m h a t á r o k k a l  k ö r ü l v e t t  o r s z á g o k b a n  e g y e l ő r e  c s a k  j á m b o r
ó h a j ,  h o g y  a  f o g y a s z t á s t  a  k i v i t e l  f o k o z á s á v a l  e m e l n i  l e h e s s e n .  D e  a
f e l f o k o z o t t  t e r m e l é s  h a t a l m a s  a r á n y a i  m ö g ö t t  i s  m e s s z i r e  e l m a r a d  a
l a k o s s á g  l a s s ú b b  s z a p o r o d á s a ,  a  f o g y a s z t ó k  t e r m é s z e t e s  n ö v e k e d é s e
n e m  á l l  a r á n y b a n  a  t e r m e l t  p r o d u k t u m o k  m e n n y i s é g é v e l .  A z  e g y e s
o r s z á g o k  s z o c i á l i s  p o l i t i k á j á n a k  e g y  r é s z e  i t t ,  a  m u n k á s o s z t á l y  v á s á r l ó
e r e j é n e k  e m e l é s é b e n  k a p c s o l ó d i k  b e  a  g a z d a s á g i  p o l i t i k á b a .

A távolabbi jövőben m i n d e n e k e l ő t t  a  N .  M .  S z . - t ,  i l l e t v e  a l a p -
o k m á n y á t  k e l l  a z  e d d i g  h i b á s n a k  v a g y  h i á n y o s n a k  b i z o n y u l t  r e n d e l k e -
z é s e k  m ó d o s í t á s á v a l  m e g r e f o r m á l n i .

Ε  t e k i n t e t b e n  e l s ő s o r b a n  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  ö s s z e t é t e l é n e k ,  a  S z e r -
v e z e t  d e m o k r a t i k u s  j e l l e g é n e k  f e n n t a r t á s á v a l  é s  k i d o m b o r í t á s á v a l ,  o l y a n
r e f o r m j á r a  g o n d o l u n k ,  a m e l y  a  m a i  p r i v i l e g i z á l t  » i p a r i  n a g y h a t a l m i «
r e n d s z e r  h e l y e t t  a z  ö s s z e s  t a g á l l a m o k  r é s z v é t e l é t  b i z t o s í t j a  a z  i g a z -
g a t ó t a n á c s b a n ,  e g y  t a g g a l ,  e s e t l e g  v á l t a k o z ó  s o r r e n d b e n .  A  m i n d e n -
k o r i  t a g á l l a m o k  k ö z g y ű l é s i  c s o p o r t j a i  á l t a l  h á r o m  é v e n k é n t  é s  s z e m é l y
s z e r i n t  m e g v á l a s z t o t t  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g o k  k ö z ü l  é v e n k i n t  k i s o r s o l t
2 / 3 - a d  r é s z  a d n á  a  r e n d e s ,  1 / 3 - a d  r é s z  a p ó t t a g o k a t .  M i n d e n  m e g -
v á l a s z t o t t  i g a z g a t ó t a n á c s i  t a g  t e h á t  k é t  é v i g  r e n d e s ,  e g y  é v i g  p ó t t a g
l e n n e .  J e l e n l e g  5 7  t a g l é t s z á m  m e l l e t t  e z  a  h á r m a s  b e o s z t á s  m i n d e n
n e h é z s é g   n é l k ü l   k e r e s z t ü l v i h e t ő .

E z  a z  á t s z e r v e z é s  a  Ν .  Μ .  S z .  m u n k á j á b a  v e t e t t  b i z a l m a t  k ü l ö -
n ö s e n  a z o k n á l  a  t a g á l l a m o k n á l  f o k o z n á ,  a m e l y e k ,  n y i l v á n v a l ó  p o l i t i k a i
o k o k b ó l ,  i g a z g a t ó t a n á c s i  k é p v i s e l e t h e z  n e m  “ j u t h a t n a k .  E z  a  r e f o r m  a
S z e r v e z e t  m u n k á j á n a k  i s  n a g y o b b  n y i l v á n o s s á g o t  a d n a .  A  m á r  m e g -
k í s é r e l t ,  d e  n e m  s i k e r ü l t  á t s z e r v e z é s  m i n d e n n é l  m e g g y ő z ő b b e n  b i z o -
n y í t j a  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  m e g r e f o r m á l á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é t .

S z a b á l y o z á s r a  s z o r u l n a  a  N .  M .  S z .  s  a  “ N .  S z .  h a t á s k ö r é n e k ,
e g y e s  s z e r v e i  k ö z ö t t i  j o g k ö r é n e k  a  m a i n á l  p o n t o s a b b  e l h a t á r o l á s a .  Í g y
p l .  c s u p á n  n é h á n y  p é l d á t  e m l í t v e ,  n a g y o b b  h a t á s k ö r t  k e l l e n e  b i z t o -
s í t a n i  a  N .  M .  S z . - n e k  a  m a n d á t u m t e r ü l e t e k r ő l  b e é r k e z e t t  j e l e n t é s e k
f e l e t t i  t á r g y a l á s o k n á l ,  e  t e r ü l e t e k  k ö z i g a z g a t á s á n á l ,  a h o l  a  s z í n e s b ő r ü e k
m u n k a v i s z o n y a i  a  s z o c i á l i s  p r o b l é m á k  e g é s z  s o r á t  v e t i k  f e l .  A  N .  S z .
k i v o n t a  a  r a b m u n k á k  s z a b á l y o z á s á t  a  Ν .  Μ .  S z .  h a t á s k ö r é b ő l ,  h o l o t t
l é n y e g i l e g  o d a  t a r t o z i k .  D e  a  j o g f e j l ő d é s  h u m á n u s  i r á n y a  i d e u t a l j a
a  h a d i f o g o l y m u n k á k  r e n d e z é s é t  i s ,  m e r t  a  l e f e g y v e r z e t t  k a t o n a ,  h a
m u n k á r a  a l k a l m a z z á k ,  m á r  s z o c i á l i s  v é d e l e m r e  i s  r á s z o r u l .  E z t  a  k é r -
d é s t  l e g m e g f e l e l ő b b e n  c s a k i s  a  Ν .  Μ .  S z .  o l d h a t j a  m e g .
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A  n e m z e t k ö z i  é l e t  g a z d a s á g i  k é r d é s e i n e k  t a n u l m á n y o z á s á r a ,  m e g -
v i t a t á s á r a  s  a z  e z z e l  k a p c s o l a t o s  j a v a s l a t o k  é s  t e r v e k  e l ő k é s z í t é s é r e
N e m z e t k ö z i  G a z d a s á g i  I n t é z e t  l e n n e  f e l á l l í t a n d ó  a  N .  S z .  s  a  N .  M .  S z .
g a z d a s á g i  s z a k é r t ő i b ő l .  E n n e k  k e r e t é b e  t a r t o z n á n a k  a  N .  S z . - v e l  k a p -
c s o l a t o s  ö s s z e s  n e m z e t k ö z i  g a z d a s á g i  i n t é z m é n y e k  s  s z a k s z e r ű  m u n -
k á j á b a n  a  N .  M .  S z .  i s  r é s z t v e n n e .  E g y  i l y e n  i n t é z e t  s z ü k s é g é t  f ő l e g
a  v i l á g g a z d a s á g i  v á l s á g  i d e j é n  é r e z h e t t ü k ,  a m i k o r  a z  i s m é t e l t  v i l á g -
g a z d a s á g i  k o n f e r e n c i á k  s  a z o k  s i k e r t e l e n s é g e i  a z  á t f o g ó  j a v a s l a t o k  h i á -
n y á t  b i z o n y í t o t t á k .

I s m é t e l t e n  r á m u t a t t u n k  a  g a z d a s á g i  k é r d é s e k  s  a  s z o c i á l i s  k é r d é s e k
s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s e i r e .  E z  u t ó b b i a k  h e l y e s  m e g o l d á s a  a z  e l ő b b i e k
a l a p o s  i s m e r e t e  n é l k ü l ,  f ő l e g  a  v é g r e h a j t á s n á l ,  s z i n t e  l e h e t e t l e n  f e l a d a t .
A  r ó m a i  N e m z e t k ö z i  M e z ő g a z d a s á g i  I n t é z e t  ( I n s t i t u t  I n t e r n a t .  d 'A g r i -
c u l t u r e ) ,  m i k é n t  n e v e  i s  m u t a t j a ,  e z t  a  f e l a d a t k ö r t  n e m  p ó t o l j a .

V é g ü l  e  s z e r v e z e t i  r e f o r m o k k a l  k a p c s o l a t b a n  a  N M A .  i s  k i e m e -
l e n d ő  a  P á r i z s - k ö r n y é k i  b é k e s z e r z ő d é s e k  k e r e t e i b ő l ,  a h o l  m o s t ,  a  N .
M .  S z .  e r e d m é n y e s  1 5  é v é n e k  e l t e l t é v e l  i m m á r  a l i g h a  m a r a H h a t  m e g
t o v á b b r a  i s .  S e m m i  s z 'ü k s é g  a n n a k  » k é n y s z e r j e l l e g é t «  f e n n t a r t a n i  a k -
k o r ,  a m i k o r  a z  á l l a m o k  ö n k é n t  i s  c s a t l a k o z n á n a k  a h h o z .  A  k ü l ö n  n e m -
z e t k ö z i  s z e r z ő d é s  f o r m á j á b a n  t ö r t é n ő  s z a b á l y o z á s n a k  s e m m i  a k a d á l y a ,
a m e l y n e k  k e r e t é b e n  e g y e s  i n t é z k e d é s e i t  a  v á l t o z o t t  v i s z o n y o k n a k  m e g -
f e l e l ő e n  m ó d o s í t a n i  l e h e t n e .  Í g y  t ö b b e k  k ö z ö t t  a  t a g s á g  k é r d é s é t
i s  k ü l ö n  k e l l e n e  v á l a s z t a n i  a  N .  S z . - n e k  t a g s á g á t ó l ,  m i u t á n  a z  i d ő  e
k é t  t a g s á g o t  m á r  a m ú g y  i s  e l k ü l ö n í t e t t e  e g y m á s t ó l .  A  p o l i t i k a i  s  a
s z o c i á l i s  s z e r v e z e t e k n e k  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  i s  k ü l ö n  u t a k o n  k e l l
j á r  n i  o k .

Ε  n e m z e t k ö z i  s z e r z ő d é s ,  a m e l y b e  a z  ú j  N e m z e t k ö z i  S z o c i á l p o l i t i k a i
S z e r v e z e t  a l k o t m á n y a ,  f e l a d a t a  é s  c é l k i t ű z é s e i ,  v a l a m i n t  a z  E g y e t e m e s
M u n k a k ó d e x  á l t a l á n o s  i r á n y e l v e i ,  t o v á b b á  a  N .  M .  S z .  e d d i g i  é s  e z u t á n i
j o g a l k o t á s a i b a n  f o g l a l t  s  a  v o n a t k o z ó  n e m z e t k ö z i  é s  a z  e g y e s  o r s z á g o k
j o g f e j l ő d é s e  a l a p j á n  k i a l a k u l t ,  v a l a m i n t  h e l y e s n e k  b i z o n y u l t  s z o c i á l -
p o l i t i k a i  a l a p e l v e k  i s  b e l e f o g l a l a n d ó k  l e n n é n e k ,  m i n t  Nemzetközi Szo-
ciálpolitikai Kódex f o g j a  a  j ö v ő  e z i r á n y ú  s z a b á l y o z á s á t  e g y s é g e s í t e n i .

Magát a szociális fejlődést p e d i g  a  v á l t o z o t t  v i s z o n y o k n a k  m e g -
f e l e l ő e n  k e l l  á t a l a k í t a n i ,  v a g y  a  k o r  j e l s z a v a  s z e r i n t  » á t  k e l l  é r t é k e l n i « .
A  s z o c i á l i s  t a n o k b a n ,  a z o k  e l t e r j e s z t é s é b e n  e l v i t a t h a t a t l a n  n e h é z k e s -
s é g  m u t a t k o z i k  s  a  m a i  s z o c i á l i s  v i s z o n y o k  m e g r ö g z ö t t s é g e  s o k  e g é s z -
s é g e s  r e f o r m g o n d o l a t  k e r é k t ö r ő j e .  A m e n n y i r e  k á r o s n a k  b i z o n y u l t  a
m a i  g a z d a s á g i  é l e t b e n  a  r e n d s z e r t e l e n  t ö m e g t e r m e l é s ,  a n n y i r a  e l v e -
t e n d ő k  a z o k  a  s z o c i á l i s  i n t é z k e d é s e k ,  a m e l y e k  a z  i n d i v i d u a l i z m u s  t ú l -
h a j t á s a i b ó l  e r e d n e k .  M i n d k é t  i r á n y b a n  m ű k ö d é s b e  k e l l  h o z n i  a  f é k e t ,
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a  g a z d a s á g i  s  a  s z o c i á l i s  f é k e t ,  m e r t  a m ú g y  i s  f e l f o k o z o t t  s e b e s s é g g e l
d ü b ö r ö g  a z  e g y e t e m e s  s z o c i á l i s  g o n d o l a t  s z e r e l v é n y e ,  a m e l y  m i n d e n
k i c s i n y e s  e s z m é t  é s  g o n d o l a t o t  e l s ö p ö r .

Ε  s z e r e l v é n y  p e d i g  g a z d a g  r a k o m á n n y a l  j ö n .  A  m o d e r n  k u l -
t ú r a ,  t u d o m á n y ,  t e c h n i k a ,  d e  n e m  k e v é s b b é  a  g a z d a s á g i  é l e t  ú j  i r á n y a i
o l y a n  v e z e t é s t  k ö v e t e l n e k  a  k o r m á n y o k t ó l ,  a m e l y e k  a  s z o c i á l i s  p o -
l i t i k á t  a  m e g é r t é s ,  a  s e g í t e n i  a k a r á s  á l l o m á s a i n  k e r e s z t ü l  v e z e t i k  a z
a z  óhajtott cél —  α szociális állam végcélja felé, a m e l y n e k  é p p e n
e z é r t  a  m a i t ó l  l é n y e g e s e n  e l t é r ő  s z o c i á l i s  m e g t e r h e l é s e  i s  l e s z .  S z o -
c i á l i s  c é l o k a t  s z o l g á l ó  á l l a m i  b e r e n d e z é s e k ,  s z a k i s k o l á k ,  h i v a t a l o k  é s
a l a p í t v á n y o k  e  p á l y a  m é r f ö l d j e l z ő i ,  a m e l y e k e t  m é l t ó a n  f o g n a k  k i -
e g é s z í t e n i  a  s z o c i á l i s  k u t a t á s  t u d o m á n y o s  i n t é z e t e i .  E z  u t ó b b i a k  f e l -
a d a t a  l e s z  t ö b b e k  k ö z ö t t  a  h i v a t k o z o t t  é s  m a  m é g  s t a t i k u s n a k  m o n d -
h a t ó  s z o c i á l i s  é l e t b e  a  v i s z o n y o k n a k  m e g f e l e l ő  r u g a l m a s s á g o t  b e l e -
v i n n i ,  v a g y  l e g a l á b b  i s  m i n d e z e k r e  r á m u t a t n i ,  h o g y  a z  á l l a m k o r m á n y -
z a t  e  p r o b l é m á k b a n  f e l h a l m o z ó d o t t  f e s z í t ő  e r ő t  a  k o r  s z e l l e m é n e k  m e g -
f e l e l ő  h e l y e s  é s  i g a z s á g o s  é r z é k k e l  ü l t e t h e s s e  á t  a  g y a k o r l a t i  é l e t b e .

M i n d e z e k  a l a p j á n  i d e á l i s n a k  c s a k i s  a  t á r s a d a l m i  i g a z s á g o s s á g o n
f e l é p ü l ő  s z o c i á l i s  á l l a m  m o n d h a t ó ,  a m e l y  k o r m á n y z a t i  t e v é k e n y s é g é -
n e k  t e n g e l y é b e  a  s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l o k  m i n é l  h a t é k o n y a b b  m e g v a l ó -
s í t á s á t  á l l í t a n á .  E z e k e n  k e r e s z t ü l  l e h e t n e  a z  a r r a  r á s z o r u l ó ,  f ő l e g
a l s ó b b  n é p r é t e g e k  é l e t s z í n v o n a l á n a k  f o k o z a t o s  e m e l é s é v e l  a  t á r s a d a l m i
e g y e n s ú l y  k i a l a k u l á s á t  e l é r n i .  Í g y  a  s z o c i á l i s  e s z m é k  r e a l i z á l á s á v a l
a  t á r s a d a l o m  é r t é k t e l e n  e l e m e i ,  » a z  u n d e r m a n e k «  i s  e r k ö l c s i l e g  m e g -
e n g e d h e t ő ,  s ő t  ó h a j t o t t  e s z k ö z ö k  a l k a l m a z á s á v a l  a  m i n i m u m r a  a p a d -
n á n a k ,  v i s z o n t  a  n e m  i s  t á v o l i  j ö v ő b e n  m e g v a l ó s u l h a t n a  a  s z o c i á l i s
á l l a m o n  s  t á r s a d a l m o n  b e l ü l  a  l e h e t ő  l e g n a g y o b b  s z á m ú  e g y é n  m i n é l
h a t h a t ó s a b b   b o l d o g u l á s a .



F Ü G G E L É K .

A NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZET
KONFERENCIÁI ÁLTAL ELFOGADOTT EGYEZMÉNY-

TERVEZETEK ÉS JAVASLATOK SZÖVEGE.

A prágai nemzetközi szociálpolitikai kongresszus
határozatai.



A) A washingtoni első konferencia 1919-ben.
I .     E g y e z m é n y t e r v e z e t . 1 )

Az ipari üzemek munkaidejének korlátozása napi nyolc órára és
heti negyvennyolc órára.

A  N e m z e t e k  S z ö v e t s é g e  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  S z e r v e z e t é n e k  a z
Ê s z a k a m e r i k a i  E g y e s ü l t  Á l l a m o k  k o r m á n y a  á l t a l  1 9 1 9 .  é v i  o k t ó b e r  2 9 - r e
W a s h i n g t o n b a   e g y b e h í v o t t  á l t a l á n o s  k o n f e r e n c i á j a ,

m i u t á n  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  e l f o g a d  k ü l ö n b ö z ő  j a v a s l a t o k a t  » a  n y o l c
ó r a i  m u n k a n a p  v a g y  a  n e g y v e n n y o l c  ó r a i  m u n k a h é t  a l a p e l v é n e k  a l k a l -
m a z á s á r a  v o n a t k o z ó l a g « ,  a m e l y  k é r d é s  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  n a p i -
r e n d j é n e k  e l s ő  p o n t j a  v o l t  é s

m i u t á n  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  e z e k e t  a  j a v a s l a t o k a t  n e m z e t k ö z i  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t   f o r m á j á b a   f o g l a l j a ,

e l f o g a d j a  a z  a l á b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  a m e l y e t  a z  1 9 1 9 .  é v i
j ú n .  h ó  2 8 - á n  k e l t  v e r s a i l l e s - i  é s  a z  1 9 1 9 .  é v i  s z e p t .  1 0 - é n  k e l t  s a i n t -
g e r m a i n i  s z e r z ő d é s n e k 2 )  a  m u n k á r ó l  s z ó l ó  r é s z é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e -
z é s e k  s z e r i n t  a  N .  M .  S z .  t a g j a i  e l é  k e l l  t e r j e s z t e n i .

1 .    c i k k .
J e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » i p a r ü z e m e k « - n e k  k e l l  t e k i n t e n i  k ü -

l ö n ö s e n :
a) a  b á n y á k a t ,  k ő b á n y á k a t  é s  a  f ö l d  k i n c s e i n e k  k i a k n á z á s á r a  s z o l -

g á l ó  m á s  t e l e p e k e t ;
b) a z o k a t  a z  i p a r o k a t ,  a m e l y e k b e n  t e r m é k e k e t  k é s z í t e n e k ,  á t -

a l a k í t a n a k ,  t i s z t í t a n a k ,  j a v í t a n a k ,  d í s z í t e n e k ,  t ö k é l e t e s b í t e n e k  v a g y  e l -
a d á s r a  k i k é s z í t e n e k ,  v a g y  a m e l y e k b e n  a n y a g o k a t  a l a k í t a n a k  á t ,  i d e -
é r t v e  a  h a j ó k  é p í t é s é t ,  a z  a n y a g o k  l e b o n t á s á v a l  f o g l a l k o z ó  v á l l a l a t o k a t ,
t o v á b b á  m i n d e n n e m ű  m o t o r i k u s  e r ő n e k  é s  v i l l a m o s s á g n a k  e l ő á l l í t á -
s á t ,  á t a l a k í t á s á t  é s  á t v i t e l é t ;

c) m i n d e n n e m ű  é p ü l e t e k n e k  é s  é p í t m é n y e k n e k  é p í t é s é t ,  ú j r a é p í t é s é t
k a r b a n t a r t á s á t ,  j a v í t á s á t ,  á t a l a k í t á s á t  v a g y  l e b o n t á s á t ,  v a s u t a k ,  k ö z ú t i
v a s u t a k ,  k i k ö t ö k ,  d o k k o k ,  k ő g á t a k ,  c s a t o r n á k ,  b e l h a j ó z á s i  m ű v e k ,  u t a k ,
a l a g u t a k ,  h i d a k ,  v ö l g y h i d a k   ( v i a d u k t o k ) ,  g y ű j t ő c s a t o r n á k ,  k ö z ö n s é g e s

1 )  M a g y a r o r s z á g  r é s z é r ő l  a z  1 9 3 3 .  o k t . - i g  r a t i f i k á l t  n e m z e t k ö z i  m u n k a -
ü g y i  e g y e z m é n y e k n é l  a  v o n a t k o z ó  t . - c . - b e  f e l v e t t  h i v a t a l o s  m a g y a r  s z ö -
v e g  s z e r e p e l  ( a  b e c i k k e l y e z ő  t ö r v é n y r e  v a l ó  u t a l á s s a l ) .  A  t ö b b i  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  é s  v a l a m e n n y i  j a v a s l a t  s z e r z ő  f o r d í t á s a  a  N. M .  H i v a t a l  k i a d á s á b a n
„ P r o j e t s  d e  c o n v e n t i o n  e t  r e c o m m a n d a t i o n s  —  a d o p t é s  p a r  l a  C o n f é r e n c e
i n t e r n a t i o n a l e  d u  T r a v a i l  a u  c o u r s  d e  s e s  s e s s i o n s “  _  „ E n t w ü r f e  v o n  ü b e r -
e i n k o m m e n  u n d  E m p f e h l u n g e n  d i e  v o n  d e r  i n t e r n a t i o n a l e n  A r b e i t s k o n f e r e n z
a n g e n o m m e n  w o r d e n  s i n d “  c í m e n  m e g j e l e n t  f r a n c i a  é s  n é m e t  h i v a t a l o s  s z ö v e -
g e k  a l a p j á n .

2 )  A z  e l s ő  k o n f e r e n c i a  i d e j é b e n  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  m é g  n e m  v o l t
h a t á l y b a n .
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l e v e z e t ő c s a t o r n á k ,  k u t a k ,  t á v í r ó -  é s  t e l e f o n b e r e n d e z é s e k ,  v i l l a m o s  b e -
r e n d e z é s e k ,  g á z m ű v e k ,  v í z m ű v e k  l é t e s í t é s é t  é s  m á s  é p í t é s i  m u n k á k a t ,
t o v á b b á  a  f e n t i e k e t  m e g e l ő z ő ,  e l ő k é s z í t é s i  é s  a l a p m u n k á l a t o k a t ;

d) s z e m é l y e k  é s  á r u k  s z á l l í t á s á t  ú t o n ,  v a s ú t o n ,  i d e é r t v e  a z  á r u k
k e z e l é s é t  k i k ö t ő k b e n ,  r a k p a r t o k o n ,  l e r a k o d ó h e l y e k e n  é s  r a k t á r a k b a n ,
k i v é v e  a  k é z i  e r ő v e l  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s t .

A  t e n g e r e k e n  v a l a m i n t  a  b e l v i z e k e n  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s r a  v o n a t k o z ó
h a t á r o z a t o k a t  a  t e n g e r é s z e k  é s  a  b e l v í z i  h a j ó s o k  m u n k a v i s z o n y a i n a k
s z a b á l y o z á s á v a l  f o g l a l k o z ó  k ü l ö n  k o n f e r e n c i a  f o g j a  m e g h o z n i .

M i n d e n  o r s z á g b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  á l l a p í t j a  m e g  a  h a t á r v o n a -
l a t ,  e g y r é s z t  a z  i p a r  é s  a  k e r e s k e d e l e m ,  m á s r é s z t  a z  i p a r  é s  a
f ö l d m ű v e l é s  k ö z ö t t .

2 . c i k k .
A  k ö z -  v a g y  m a g á n i p a r i  ü z e m e k b e n  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e -

m e i b e n  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y e k  m u n k a i d e j e  a  n a p i  n y o l c  ó r á t  é s  a
h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á t  n e m  h a l a d h a t j a  m e g .  E z  a z o n b a n  n e m  v o n a t -
k o z i k  a z o k r a  a z  ü z e m e k r e ,  a m e l y e k b e n  c s q p á n  u g y a n a n n a k  a  c s a l á d -
n a k  t a g j a i t  f o g l a l k o z t a t j á k .  E z e n f e l ü l  m é g  a  k ő v e t k e z ő  k i v é t e l e k  i s
a l k a l m a z á s t  n y e r n e k :

a ) A  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á r o z a t a i  n e m  v o n a t k o z n a k  a z o k r a  a
s z e m é l y e k r e ,  a k i k  a  f e l ü g y e l e t t e l  v a g y  a  v e z e t é s s e l  v a n n a k  m e g b í z v a
v a g y  b i z a l m i  á l l á s t  t ö l t e n e k  b e ;

b) a m e n n y i b e n  t ö r v é n y ,  h e l y i  s z o k á s  v a g y  a  m u n k a a d ó -  é s  a
m u n k á s s z e r v e z e t e k  ( v a g y  i l y e n  s z e r v e z e t e k  h i á n y á b a n  a  m u n k a a d ó k
é s  a  m u n k á s o k  m e g b í z o t t j a i )  k ö z t i  m e g e g y e z é s  é r t e l m é b e n  a  h é t n e k
e g y  v a g y  t ö b b  n a p j á n  a  m u n k a i d ő  n y o l c  ó r á n á l  k e v e s e b b ,  ú g y  a z
i l l e t é k e s  h a t ó s á g  r e n d e l k e z é s e  v a g y  a z  e m l í t e t t  s z e r v e z e t e k  i l l e t v e  a z
é r d e k e l t e k  m e g b í z o t t j a i  k ö z t i  m e g e g y e z é s  f o l y t á n  a  h é t  t ö b b i  n a p j á n
a  n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő  t ú l l é p é s e  m e g e n g e d h e t ő .  A z  i l y e n  t ú l l é p é s
a z o n b a n  a  n a p i  e g y  ó r á t  m e g  n e m  h a l a d h a t j a .

c) S z a k m á n y m u n k a  e s e t é b e n  a  m u n k a i d ő  e g y e s  n a p o k o n  a  n a p i
n y o l c ó r á t  s  e g y e s  h e t e k b e n  a  n e g y v e n n y o l c  ó r á t  t ú l h a l a d h a t j a ;
i l y e n  e s e t b e n  a z o n b a n  a  h á r o m h e t i  v a g y  e n n é l  r ö v i d e b b  m u n k a i d ő
á t l a g a  a  n a p i  n y o l c  ó r á t  é s  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á t  t ú l  n e m  h a l a d -
h a t j a .

3 . c i k k .
A  2 .  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a i d ő  m e g h o s s z a b b í t h a t ó ,  h a  ü z e m -

z a v a r  k ö v e t k e z e t t  b e  v a g y  i l y e n  f e n y e g e t ,  h a  a  g é p e k e n  v a g y  a z  ü z e m i
b e r e n d e z é s e k e n  s ü r g ő s  m u n k á k a t  k e l l  e l v é g e z n i ,  v a g y  h a  v i s  m a j o r
e s e t e  f o r o g  f e n n ,  a z o n b a n  c s a k  o l y a n  m é r t é k b e n ,  h o g y  e z á l t a l  a  r e n -
d e s  ü z e m  k o m o l y  z a v a r á t  m e g s z ü n t e s s é k .

4 . c i k k .
A  2 ,  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a i d ő  o l y a n  m u n k á k n á l ,  a m e l y e k -

n e k  s z a k a d a t l a n  f o l y a m a t a  a  d o l o g  t e r m é s z e t e  s z e r i n t  m u n k a v á l t á s s a l
k a p c s o l a t o s ,  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l  h o s s z a b b í t h a t ó  m e g ,  h o g y  a  h e t i
á t l a g o s  m u n k a i d ő n e k  ö t v e n h a t  ó r á t  n e m  s z a b a d  m e g h a l a d n i a .  E z  a
r e n d e l k e z é s  n e m  é r i n t i  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  n e t a l á n  a z  o r s z á g o s  t ö r -
v é n y  ú t j á n  h e t e n k i n t  k i j á r ó  p i h e n ő n a p  p ó t l á s á u l  b i z t o s í t o t t  s z a b a d n a p o t .
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5 . c i k k .
A m e n n y i b e n  a  2 .  c i k k n e k  a  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e i

k i v é t e l e s e n  k e r e s z t ü l v i h e t e t l e n n e k  b i z o n y u l n á n a k ,  t e h á t  c s a k i s  e b b e n
a z  e s e t b e n ,  a  m u n k á s -  é s  m u n k a a d ó s z e r v e z e t e k  k ö z t i  m e g á l l a p o d á s o k
a l a p j á n  a  n a p i  m u n k a i d ő  h o s s z a b b  i d ő r e  m e g á l l a p í t o t t  m u n k a t e r v
a l a p j á n  s z a b á l y o z á s t  n y e r h e t ,  h a  e z e k e t  a  m e g á l l a p o d á s o k a t  a  k o r -
m á n y h a t ó s á g  —  a m e l y  e l é  a z o k  b e t e r j e s z t e n d ő k  —  r e n d e l e t
e r e j é v e l  r u h á z z a  f e l .

A  t e r v e z e t b e n  m e g á l l a p í t o t t  h e t e k  s z á m á r a  k i s z á m í t o t t  á t l a g o s
m u n k a i d ő n e k  s e m m i  e s e t r e  s e m  s z a b a d  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á t
m e g h a l a d n i a .

6 . c i k k .
A  h a t ó s á g o k n a k  m ó d j á b a n  á l l  a z  e g y e s  i p a r á g a k r a  v a g y  h i v a t á -

s o k r a    v o n a t k o z ó l a g    r e n d e l e t i    ú t o n
a) h u z a m o s a b b  k i v é t e l t  e n g e d é l y e z n i  o l y a n  e l ő k é s z í t ő -  v a g y  s e -

g é d m u n k á k r a ,  a m e l y e k e t  s z ü k s é g s z e r ű l e g ,  a z  ü z e m r e  á l t a l á b a n  m e g -
á l l a p í t o t t  m u n k a i d ő n  k í v ü l  k e l l  e l v é g e z n i ,  v a g y  a  m u n k á s o k  o l y a n
c s o p o r t j á r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y n e k  m u n k á j a  r e n d s z e r e s  m e g s z a k í t á -
s o k k a l  j á r ;

b) á t m e n e t i  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z n i  a  m u n k a  r e n d k í v ü l i  f e l -
h a l m o z ó d á s a  e s e t é n .

E z e k e t  a  r e n d e l e t e k e t  a z o n b a n  —  h a  i l y e n e k  v a n n a k  —
c s u p á n  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  m e g h a l l g a t á s a
u t á n  l e h e t  k i b o c s á t a n i .  M i n d e n  e g y e s  e s e t r e  v o n a t k o z ó l a g  m e g  k e l l
h a t a r o z n i o k  a  m e g e n g e d h e t ő  t ú l ó r á i t  l e g m a g a s a b b  s z á m á t .  A  t ú l ó r á k é r t
p e d i g  l e g a l á b b   i s   2 5 % - k a l  m a g a s a b b   m u n k a b é r  j á r .

7 . c i k k .
M i n d e n  k o r m á n y  t a r t o z i k  a  N .  M .   H i v a t a l h o z  e l j u t t a t n i :
a) a m a  m u n k á k  j e g y z é k é t ,  a m e l y e k  a  4 .  c i k k  é r t e l m é b e n  t e r m é s z e -

t ü k  s z e r i n t  f o l y t o n o s  ü z e m b e n   t a r t á s t  i g é n y e l n e k ;
b) r é s z l e t e s  j e l e n t é s t  a z  5 .  c i k k  é r t e i m é b e n  l é t e s ü l t  m e g á l l a p o -

d á s o k r ó l ;
c) r é s z l e t e s  j e l e n t é s é t  a  6 .  c i k k  a l a p j á n  k i b o c s á t o t t  r e n d e l e t e i r ő l ,

v a l a m i n t  e z e k  a l k a l m a z á s á r ó l .
A  N .  M .  H i v a t a l  é v e n k é n t  j e l e n t é s t  t e r j e s z t  e l ő  m i n d e r r ő l  a

N .  M .  S z .  e g y e t e m e s  k ö z g y ű l é s é n e k .
8 . c i k k .

.  A b b ó l   a   c é l b ó l ,   h o g y  a   j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á r o z a t a i n a k   v é g r e -
h a j t á s á t  m e g k ö n n y í t s é k ,  m i n d e n  m u n k a a d ó  k ö t e l e s :

a )  a z  ü z e m b e n  v a g y  m á s  a l k a l m a s  h e l y e n  j ó l  l á t h a t ó  m ó d o n  k i -
f ü g g e s z t é s  ú t j á n  v a g y  m á s ,  a  k o r m á n y  á l t a l  j ó v á h a g y o t t  m ó d o n  a
m u n k a ó r á k  k e z d e t é t  é s  v é g é t ,  m u n k a v á l t á s n á l  p e d i g  a z  e g y e s  f e l v á l t á -
s o k  k e z d e t é i  é s  v é g é t  k ö z z é t e n n i .  A  m u n k a ó r á k a t  ú g y  k e l l  m e g á l l a p í -
t a n i ,  h o g y  a z o k  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  m e g j e l ö l t  h a t á r o k a t  n e  l é p j é k  t ú l
s  a m e n n y i b e n  m á r  a z o k a t  e g y s z e r  k ö z z é t e t t é k ,  c s a k i s  a  k o r m á n y  á l t a l
m e g h a t á r o z o t t  m ó d o n  é s  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  m ó d o s í t h a t ó k ;



3 5 8

b) a  m u n k a  k ö z b e n i  p i h e n ő  i d ő t ,  a m e l y  a  m u n k a i d ő b e  n e m  s z á -
m í t h a t ó  b e ,   h a s o n l ó  m ó d o n  k ö z z é t e n n i ;

c ) a  j e l e n  e g y e z m é n y  3 .  é s  6 .  c i k k e i  a l a p j á n  t e l j e s í t e t t  m i n d e n
t ú l ó r á t  a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y e k  v a g y  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  r e n d e l k e z é s e i
s z e r i n t  j e g y z é k b e  f o g l a l n i .

T ö r v é n y t e l e n  b á r k i n e k  i s  a z  a )  p o n t b a n  m e g j e l ö l t  m u n k a ó r á k o n
t ú l ,  v a l a m i n t  a  b )  p o n t b a n  m e g h a t á r o z o t t  p i h e n ő i d ő b e n  t ö r t é n ő  f o g -
l a l k o z t a t á s a .

9 .    c i k k .
J e l e n  e g y e z m é n y  J a p á n r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k ö v e t k e z ő  m ó d o s í t á -

s o k k a l  é s  r e n d e l k e z é s e k k e l  l é p  é l e t b e :
a) » I p a r i  ü z e m e k « - k é n t  j ö n n e k  t e k i n t e t b e  k ü l ö n ö s e n :

a z  1 .  c i k k   a )   p o n t j á b a n   f e l s o r o l t  ü z e m e k ;
a z  1 .  c i k k  b )  p o n t j á b a n  f e l s o r o l t  ü z e m e k ,  a m e n n y i b e n  l e g a l á b b

t í z  s z e m é l y t  f o g l a l k o z t a t n a k ;
a z  1 .  c i k k  c )  p o n t j á b a n  f e l s o r o l t  ü z e m e k ,  a m e n n y i b e n  a z o k a t

a z   i l l e t é k e s   h a t ó s á g  » g y á r a k « - n a k   j e l ö l i   m e g ;
a z  1 .  c i k k  d )  p o n t j á b a n  f e l s o r o l t  ü z e m e k ,  k i v é v e  a  s z e m é l y e k -

n e k  é s  t á r g y a k n a k  u t a k o n  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s á t ,  a  t á r g y a k n a k
a  m ü r é v e k e n ,  a  k i r a k o d ó h e l y e k e n ,  h a j ó g y á r a k b a n  s  a  r a k -
t á r h á z a k b a n  t ö r t é n ő  f o r g a l m á t ,  ú g y s z i n t é n  a  k é z i  s z á l l í t á s t  i s ;

é s  a  f o g l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y e k  s z á m á r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l
m i n d a z o k  a z  1 .  c i k k  b )  é s  c )  p o n t j á b a n  f e l s o r o l t  i p a r i  ü z e m e k ,
a m e l y e k e t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  f e l e t t e  v e s z é l y e s e k n e k  v a g y
a z  e g é s z s é g r e   á r t a l m a s o k n a k  j e l ö l  m e g .

b) A  k ö z -  v a g y  m a g á n i p a r i  ü z e m e k b e n  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i -
b e n  a l k a l m a z o t t ,  l e g a l á b b  t i z e n ö t é v e s  k o r b a n  l e v ő  s z e m é l y e k
t é n y l e g e s  m u n k a i d e j e  a  h e t i  ö t v e n h é t  ó r á t  m e g  n e m  h a l a d h a t j a ,
k i v é v e  a  n y e r s s e l y e m i p a r t ,  a m e l y n é l  a  l e g m a g a s a b b  m u n k a i d ő
h e t i  h a t v a n   ó r a  l e h e t .

e) A  k ö z -  v a g y  m a g á n i p a r i  ü z e m e k b e n  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i -
b e n  a l k a l m a z o t t ,  t i z e n ö t é v e s  k o r o n  a l u l i ,  v a l a m i n t  k o r r a  v a l ó
t e k i n t e t  n é l k ü l  m i n d a z o n  s z e m é l y e k  m u n k a i d e j e ,  a k i k  n a p k ö z -
b e n  b á n y a m u n k á t  v é g e z n e k ,  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r á t  m e g
n e m  h a l a d h a t j a .

d) A  l e g n a g y o b b  m u n k a i d ő  a  j e l e n  e g y e z m é n y  2 . , 3 . , 4 .  é s  5 .  c i k k e i
é r t e l m é b e n  m ó d o s í t h a t ó ;  a z o n b a n  a z  i l y e n  m e g h o s s z a b b í t á s  a
n o r m á l i s  m u n k a h é t h e z  v i s z o n y í t v a  n e m  l e h e t  n a g y o b b  a n n á l ,
m i n t   a m i   a   h i v a t k o z o t t  c i k k e k   r e n d e l k e z é s e i b ő l   k ö v e t k e z i k .

e) M i n d e n  m u n k á s  r é s z é r e ,  k i v é t e l  n é l k ü l ,  h e t e n k i n t  h u s z o n n é g y -
ó r á s   s z a k a d a t l a n    p i h e n ő i d ő    b i z t o s í t a n d ó .

f) A  j a p á n  g y á r i  t ö r v é n y n e k  a z  a  r e n d e l k e z é s e ,  h o g y  a z  c s a k
o l y a n  ü z e m e k r e  n y e r h e t  a l k a l m a z á s t ,  a m e l y e k b e n  l e g a l á b b  t i -
z e n ö t  s z e m é l y t  f o g l a l k o z t a t n a k ,  o d a  m ó d o s í t a n d ó ,  h o g y  a  j ö v ő -
b e n  e z  a z o k r a  a z  ü z e m e k r e  i s  h a t á l y o s  l e s Z j  a m e l y e k b e n  l e g -
a l á b b   t í z  s z e m é l y t  f o g l a l k o z t a t n a k .

g) J e l e n  c i k k  f e n t i  r e n d e l k e z é s e i  l e g k é s ő b b  1 9 2 2 .  j ú l i u s  1 - é n  s  a
j e l e n  c i k k  d )  p o n t j a  á l t a l  m ó d o s í t o t t  4 .  c i k k  h a t á r o z m á n y a i  l e g -
k é s ő b b   1 9 2 3 .   j ú l i u s  1 - é n  l é p n e k  h a t á l y b a .
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h) A  j e l e n  c i k k  c )  p o n t j a  s z e r i n t  t i z e n ö t é v b e n  m e g j e l ö l t  k o r h a t á r t
l e g k é s ő b b   1 9 2 5 .   j ú l i u s  1 - é n  t i z e n h a t é v r e   e m e l i k   f e l .

1 0 . c i k k .
B r i t - I n d i á b a n  a  h a t v a n ó r á s  m u n k a h é t  a l a p e l v e  m i n d a z o k r a  a  m u n -

k á s o k r a  v o n a t k o z i k ,  a k i k  a z  i n d i a i  k o r m á n y  v é g r e h a j t á s i  k ö r é b e  t a r t o z ó
g y á r i  t ö r v é n y h o z á s  a l á  e s ő  i p a r á g a k b a n  d o l g o z n a k ,  t o v á b b á  a  b á n y a -
m u n k á k r a ,  ú g y s z i n t é n  a  v a s ú t i  m u n k á k  a z o n  á g a i r a ,  a m e l y e k e t  a z
i l l e t é k e s  h a t ó s á g  j e l ö l  k i .  E n n e k  a  h a t ó s á g n a k  j o g á b a n  á l l  a z  i t t  m e g -
á l l a p í t o t t  h a t á r  m ó d o s í t á s á t  a  j e l e n  e g y e z m é n y  6 .  é s  7 .  c i k k é i b e n  m e g -
h a t á r o z o t t    r e n d e l k e z é s e k    f i g y e l e m b e    v é t e l é v e l    e l r e n d e l n i .

E g y e b e k b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  n e m  v o n a t k o z n a k  I n -
d i á r a ;  m i n d a z o n á l t a l  a z  á l t a l á n o s  k o n f e r e n c i a  e g y i k  k é s ő b b i  ü l é s é n
a  m u n k a i d ő  t o v á b b i  m e g r ö v i d í t é s é t  m e g  k e l l  f o n t o l n i .

1 1 . c i k k .
N e m  v o n a t k o z n a k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  K í n á r a ,  P e r -

z s i á r a  é s  S z i á m r a  s e m ,  m i n d a z o n á l t a l  a  m u n k a i d ő  m e g h a t á r o z á s á t
e z e k b e n  a z  o r s z á g o k b a n  a z  á l t a l á n o s  k o n f e r e n c i a  e g y i k  k é s ő b b i  ü l é s é n
ú j b ó l  n a p i r e n d r e  k e l l  t ű z n i .

1 2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y n e k  a  1 9 .  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  é l e t b e l é p t e t é s i

i d ő p o n t j a  G ö r ö g o r s z á g b a n  k i t o l h a t ó ,  m é g  p e d i g  1 9 2 3 .  j ú l .  l - r e  a  k ö v e t -
k e z ő  ü z e m e k n é l :

1 . s z é n k é n e g g y á r a k n á l ,
2 . s a v a k a t   e l ő á l l í t ó   g y á r a k n á l ,
3 . c s e r z ő i p a r n á l ,
4 . p a p í r g y á r a k n á l ,
5 . n y o m d a  i p a r n á l ,
6 . f a m e g m u n k á l ó    i p a r n á l    ( f ű r é s z e k n é l ) ,
7 . d o h á n y r a k t á r a k n á l  s  a  d o h á n y  f e l d o l g o z á s á v a l  f o g l a l k o z ó  ü z e -

m e k n é l ,
8 . n a p p a l i   b á n y a m u n k á k n á l ,
9 . ö n t ő d é k n é l ,

1 0 . m é s z ü z e m e k n é l ,
1 1 . f e s t é k ü z e m e k n é l ,
1 2 . ü v e g h u t á k n á l   ( f ú v ó k r a ) ,
1 3 . g á z ü z e m e k n é l  ( f ű t ő k r e ) ,
1 4 . á r u k  f e l -  é s  l e r a k á s á n á l ,

é s  l e g k é s ő b b  1 9 2 4 .   j ú l .  l - r e  a  k ö v e t k e z ő  i p a r i  ü z e m e k n é l :
1 .  A  g é p i p a r b a n :  g é p é p í t é s z e t ,  p é n z t á r s z e k r é n y e k  e l ő á l l í t á s a ,  m é r -

l e g k é s z í t é s ,  á g y a k ,  s z e g e k ,  v a d á s z s e r é t e k ,  v a s -  é s  b r o n z ö n t v é n y e k ,  b á -
d o g o s  m u n k á k ,  ó n o z ó ü z e m e k ,  h i d r a u l i k u s  k é s z ü l é k e k  e l ő á l l í t á s a ;

2 .  a z  é p í t ő i p a r n á l :  m é s z é g e t ő k ,  c e m e n t -  é s  g i p s z g y á r a k ,  t é g l a -
é g e t ő k ,  s ü t ő k ő - é g e t ő k ,  k ő l a p -  ( f e d ő l e m e z ) ,  a g y a g e d é n y g y á r a k ,  m á r v á n y -
m ű v e k ,  f ö l d -  é s  é p ü l e t m u n k á k ;

3 . a  s z á l a s  s z ö v e t i p a r n á l :  a  s z ö v ő -  é s  f o n ó i p a r  m i n d e n  á g a ;  a
s z ö v e t f e s t é s z e t  k i v é t e l é v e l ;

4 .    a z    é l e l m i s z e r   ü z e m e k n é l :    g a b o n a m a l m o k ,    s ü t ő i p a r ,    é l e s z t ő -
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g y á r a k ,  b o r p i n c é s z e t ,  a l k o h o l -  é s  s z e s z - ,  o l a j - ,  s ö r - ,  j é g -  é s  á s v á n y -
v í z g y á r a k ,  c u k o r á r u -  é s  c s o k o l á d é g y á r a k ,  k o l b á s z -  é s  k o n z e r v g y á r a k ,
v á g ó h i d a k   é s   m é s z á r o s  ü z e m e k ;

5 .  a  v e g y i i p a r n á l :  s y n t h e t i k u s  s z í n e k  e l ő á l l í t á s á v a l  f o g l a l k o z ó  g y á -
r a k ,  ü v e g h u t á k  ( a  f ú v ó k  k i v é t e l é v e l ) ,  t e r p e n t i n o l a j -  é s  b o r k ő g y á r a k ,
o x i g é n  é s  g y ó g y s z e r e k  e l ő á l l í t á s á v a l  f o g l a l k o z ó  g y á r a k ,  l e n o l a j ,  g l i -
c e r i n -  k a l c i u m k a r b i d g y á r a k ,  g á z ü z e m e k  ( a  f ű t ő k  k i v é t e l é v e l ) ;

6 . a  b ő r f e l d o l g o z á s n á l :  c i p ő -  é s  b ő r á r ú g y á r a k ;
7 . a  p a p i r o s -  é s  n y o m d a i p a r n á l :  l e v é l b o r í t é k - ,  ü z l e t i  k ö n y v - ,

p a p í r d o b o z -  é s  p a p i r z a c s k ó g y á r a k ,  k ö n y v k ö t é s z e t ,  k ő n y o m d a  é s  c i n -
k o g r á f  i a ;

8 . a  r u h á z a t i  i p a r n á l :  v a r r o d á k  é s  f e h é r n e m ű  v a r r o d á k ,  v a s a l ó
i n t é z e t e k ,  á g y t a k a r ó - ,  m ű v i r á g - ,  t o l l -  é s  p a s z o m á n y g y á r a k ,  k a l a p -  é s
e r n y ő g y á r a k ;

9 . a  f a m e g m u n k á l ó  i p a r n á l :  a s z t a l o s - ,  k á d á r i p a r ,  k o c s i g y á r t á s ,  b ú -
t o r -  é s  s z é k g y á r a k ,  k e r e t e z ő  m ű h e l y e k ,  k e f e -  é s  s e p r ü g y á r a k ;

1 0 . a z  e l e k t r o m o s  i p a r n á l :  e r ő m ü v e k ,  e l e k t r o m o s  b e r e n d e z é s i  v á l -
l a l a t o k ;

1 1 . a  s z á r a z f ö l d i  s z á l l í t m á n y o z á s n á l :  v a s ú t i  é s  k ö z ú t i  v a s ú t  a l k a l -
m a z o t t a k ,   s o f f ő r ö k ,  k o c s i s o k  é s  k o c s i v e z e t ő k .

1 3 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y n e k  a  1 9 .  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  é l e t b e l é p t e t é s i

i d ő p o n t j a   R o m á n i á b a n   1 9 2 4 .  j ú l .   l - r e   k i t o l h a t ó .
1 4 . c i k k .

M i n d e n  o r s z á g  k o r m á n y a  j o g o s í t v a  v a n  h á b o r ú  v a g y  m á s  o l y a n
e s e m é n y  b e k ö v e t k e z é s e  e s e t é n ,  a m e l y  a z  o r s z á g  b i z t o n s á g á t  v e s z é -
l y e z t e t i ,  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  h a t á r o z m á n y o k a t  h a t á l y o n  k í -
v ü l  h e l v e z n i .

1 5 . c i k k .
E z e n  e g y e z m é n y  h i v a t a l o s  m e g e r ő s í t é s e i t  a z  1 9 1 9 .  é v i  j ú n .  h ó

2 8 - á n  k e l t  v e r s a i l l e s - i  é s  a z  1 9 1 9 .  é v i  s z e p t .  h ó  1 0 - é n  k e l t  s a i n t g e r m a i n i
s z e r z ő d é s  X I I I .  r é s z e  é r t e l m é b e n  f e l j e g y z é s  v é g e t t  k ö z ö l n i  k e l l  a
N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á v a l .

1 6 . c i k k .
A  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g -

e r ő s í t i ,  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a z t  m i n d a z o k r a  a  g y a r m a t a i r a ,  b i r t o -
k a i r a  é s  f e n n h a t ó s á g a  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e t e i r e  i s  é l e t b e l é p t e t i ,  a m e l y e k -
n e k  n i n c s  t e l j e s  ö n k o r m á n y z a t u k ,  d e

1 . k i v é v e  a z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a z  e g y e z m é n y  a  h e l y i  v i s z o -
n y o k  m i a t t  k e r e s z t ü l v i h e t e t l e n  é s

2 . f e n n t a r t v a  a z o k a t  a  m ó d o s í t á s o k a t ,  a m e l y e k  a z  e g y e z m é n y n e k
a  h e l y i  v i s z o n y o k k a l  v a l ó  ö s s z e e g y e z t e t é s é h e z  s z ü k s é g e s e k .

E h h e z  k é p e s t  m i n d e n  t a g  k ö t e l e s  a  N .  M .  H . - l a l  k ö z ö l n i  m i n d -
a z o k r a  a  g y a r m a t a i r a ,  b i r t o k a i r a  é s  f e n n h a t ó s á g a  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e -
t e i r e  v o n a t k o z ó  e l h a t á r o z á s á t ,  a m e l y e k n e k  n i n c s  t e l j e s  ö n k o r -
m á n y z a t u k .

1 7 . c i k k .
M i h e l y t   a   N .   M .   H i v a t a l  k é t   t a g j a   á l t a l   t ö r t é n t  m e g e r ő s í t é s t  a
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t i t k á r i  h i v a t a l n á l  b e i k t a t t á k ,  a  N .   S z . - n e k  f ő t i t k á r a  e z t  a  t é n y t  a  N .
M .  S z .  v a l a m e n n y i  t a g j á v a l  k ö z l i .

1 8 . c i k k .
J e l e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a z o n  a  n a p o n  l é p  h a t á l y b a ,  a m e l y e n  a

N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  e z t  a  k ö z l é s t  m e g t e t t e ;  a z  c s a k  a z o k a t  a  t a g o k a t
k ö t e l e z i ,  a m e l y e k  a  m e g e r ő s í t é s t  a  t i t k á r i  h i v a t a l b a n  b e j e g y e z t e t t é k .
E z t  k ö v e t ő e n  a z  e g y e z m é n y  m i n d e n  m á s  t a g r a  n é z v e  a z o n  a  n a p o n
l é p  h a t á l y b a ,  a m e l y e n  m e g e r ő s í t é s é t  a  t i t k á r i  h i v a t a l b a n  f e l j e g y e z t é k .

1 9 . c i k k .
M i n d e n  t a g ,  a m e l y  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  k ö t e l e z i  m a -

g á t ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i t  l e g k é s ő b b  1 9 2 1 .  é v i  j ú l .  h ó
l - i g  é l e t b e  l é p t e t i  é s  a  v é g r e h a j t á s h o z  s z ü k s é g e s  r e n d e l k e z é s e k e t  k i a d j a .

2 0 . c i k k .
M i n d e n  t a g ,  a m e l y  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t e t t e ,  a z t  a t t ó l  a

n a p t ó l  s z á m í t o t t  1 0  é v  e l t e l t e  u t á n ,  a m e l y e n  e l s ő  í z b e n  h a t á l y b a  l é p ,
a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á h o z  i n t é z e t t  é s  á l t a l a  f e l j e g y z e n d ő  é r t e s í t é s s e l
f e l m o n d h a t j a .  A  f e l m o n d á s  c s a k  egy é v v e l  a  t i t k á r i  h i v a t a l b a n  t ö r t é n t
f e l j e g y z é s  u t á n  l é p  h a t á l y b a .

2 1 . c i k k .
A  N .  M .  H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s a  k ö t e l e s  m i n d e n  1 0 .  é v b e n  l e g a l á b b

e g y s z e r  a  j e l e n  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á r ó l  a z  á l t a l á n o s  k o n f e r e n c i a
e l é  j e l e n t é s t  b e t e r j e s z t e n i  é s  h a t á r o z n i  a r r ó l ,  h o g y  a n n a k  r e v í z i ó j a
v a g y  m ó d o s í t á s a  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z e s s é k - e .

2 2 . c i k k .
E n n e k  a z  e g y e z m é n y n e k  a n g o l  é s  f r a n c i a  s z ö v e g e  e g y f o r m á n

i r á n y a d ó .
( H a t á l y b a   l é p e t t :    1 9 2 1 .   j ú n .    1 3 - á n . )

I I .    E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A  munkanélküliség.

( A z  1 9 2 8 : X V .  t . - c . - b e  i k t a t o t t  t ö r v é n y e s  s z ö v e g . )
1 . c i k k .

M i n d e n  t a g ,  a m e l y  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  a  N .  M .  H i -
v a t a l l a l  l e h e t ő l e g  r ö v i d  i d ő k ö z ö k b e n ,  a m e l y e k  a  h á r o m  h ó n a p o t  m e g
n e m  h a l a d h a t j á k ,  a  m u n k a h i á n y r ó l  m i n d e n  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  s t a -
t i s z t i k a i  v a g y  m á s  t á j é k o z t a t á s o k a t  k ö z ö l n i  k ö t e l e s ,  i d e é r t v e  a z o k a t  a
r e n d e l k e z é s e k e t ,  a m e l y e k e t  a  m u n k a h i á n y  l e k ü z d é s e  é r d e k é b e n  k i a d o t t
v a g y  t e r v e z .  A  t á j é k o z t a t á s o k a t ,  h a c s a k  l e h e t s é g e s ,  o l y k é p p e n
k e l l  ö s s z e g y ű j t e n i ,  h o g y  a z  a z o k r a  v o n a t k o z ó  j e l e n t é s  a n n a k
a z  i d ő n e k  e l t e l t é t ő l  s z á m í t o t t  h á r o m  h ó n a p o n  b e l ü l  k i a d h a t ó  l e g y e n ,
a m e l y r e   a   j e l e n t é s   v o n a t k o z i k .

2 . c i k k .
M i n d e n  t a g ,  a m e l y  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  m u n k a k ö z v e t í t ő

h i v a t a l o k  h á l ó z a t á t  k ö t e l e s  f e l á l l í t a n i ,  a m e l y  h i v a t a l o k  k ö z p o n t i  h a -
t ó s á g  e l l e n ő r z é s e   a l a t t  á l l n a k  é s   i n g y e n   d o l g o z n a k .   A z  e   h i v a t a l o k
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t e v é k e n y s é g é t  é r i n t ő  ö s s z e s  ü g y e k b e n  v é l e m é n y n y i l v á n í t á s  v é g e t t  b i -
z o t t s á g o k a t  k e l l  a l a k í t a n i ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k a a d ó k n a k  é s  m u n k á s o k -
n a k  k é p v i s e l v e  k e l l  l e n n i ö k .

A m e n n y i b e n  i n g y e n e s  k ö z -  é s  m a g á n m u n k a  k ö z v e t í t ő  i r o d á k  á l -
l a n a k  f e n n  e g y m á s  m e l l e t t ,  a z  o r s z á g o t  á t f o g ó  t e r v  s z e r i n t i  ö s s z -
m ü k ö d é s ü k  é r d e k é b e n  r e n d e l k e z n i  k e l l .

A  N .  M .  H i v a t a l n a k  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k k a l  e g y e t é r t v e  o d a  k e l l
h a t n i a ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k  m u n k a k ö z v e t í t ő i  t e r v s z e r ű e n  ö s s z e -
m ű k ö d j e n e k .

3 .  c i k k .
A  N .  M .  S z .  t a g j a i n a k ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i k

é s  a  m u n k a h i á n y  e s e t é r e  b i z t o s í t á s t  l é t e s í t e n e k ,  a z  é r d e k e l t  t a g o k  á l t a l
e g y e t é r t ő e n  m e g á l l a p í t o t t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  r e n d e l k e z é s e k e t  k e l l  k i -
a d n i u k ,  a m e l y e k  á l l a m p o l g á r a i k n a k ,  a k i k  m á s  á l l a m  t e r ü l e t é n  d o l g o z -
n a k ,  a  b i z t o s í t á s i  s z o l g á l t a t á s o k  t e k i n t e t é b e n  e g y e n l ő  e l b á n á s t
b i z t o s í t n a k .

( A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  4 — 1 1 .  c i k k e i  a  n a p i  n y o l c ó r a i  é s  a  h e t i
n e g y v e n n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t  1 5 — 2 2 .  c i k k e i v e l  a n a l o g  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z n a k ,  a z z a l
a z  e l t é r é s s e l ,  h o g y  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  h á r o m  ( é s  n e m  c s u p á n  k é t )
t a g á l l a m  á l t a l  t ö r t é n t  m e g e r ő s í t é s t  k ö z ö l  a  N .  M .  S z .  t a g j a i v a l .
H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 1 .  j ú l .   1 4 - é n ) .

1 .  J a v a s l a t .
A  munkanélküliség.

I .
A  k o n f e r e n c i a   j a v a s o l j a ,  h o g y  a   N .   M .   S z .   m i n d e n  t a g j a   t i l t s a

m e g  a z o k n a k  a  m u n k a n y i l v á n t a r t ó  h e l y e k n e k  f e l á l l í t á s á t ,  a m e l y e k  d í -
j a z á s  e l l e n é b e n ,  v a g y  i p a r s z e r ű l e g  s z á n d é k o z n a k  m ű k ö d n i .

J a v a s o l j a  t o v á b b á  a  k o n f e r e n c i a ,  h o g y  a  m á r  m ű k ö d ő  m u n k a -
n y i l v á n t a r t ó  h e l y e k  t o v á b b i  t e v é k e n y s é g é t  k o r m á n y h a t ó s á g i  e n g e d é l y -
t ő l  t e g y é k  f ü g g ő v é  s  h o g y  e z e k  m i e l ő b b i  b e s z ü n t e t é s é t  c é l z ó  i n t é z k e -
d é s e k e t  t e g y e n e k .

I I .
A  k o n f e r e n c i a  a  N .  M .  S z .  t a g j a i n a k  j a v a s o l j a ,  h o g y  m u n k á s c s o -
p o r t o k n a k  m á s  o r s z á g b a n  l e e n d ő  f o g l a l k o z t a t á s  c é l j a i r a  t ö r t é n ő  t o b o r -
z á s á t  c s a k i s  a z  é r d e k e l t  á l l a m o k  k ö z t i  k ö l c s ö n ö s  m e g á l l a p o d á s  a l a p j á n
s  m i n d e n  o r s z á g b a n  a z  é r d e k e l t  i p a r á g  m u n k a a d ó i n a k  é s  m u n k á s a i n a k
m e g k é r d e z é s e  u t á n  e n g e d é l y e z z é k .

I I I .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  m u n k a -
n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  h a t é k o n y  b i z t o s í t á s t  v e z e s s e n  b e  a k á r  á l l a -
m i l a g  m e g s z e r v e z v e ,  a k á r  p e d i g  o l y a n  s z e r v e z e t e k  r é s z é r e  n y ú j t a n d ó
á l l a m i  h o z z á j á r u l á s o k  ú t j á n ,  a m e l y e k n e k  a l a p s z a b á l y a i  a  t a g o k  r é s z é r e
m u n k a n é l k ü l i s é g   e s e t é r e   n y ú j t a n d ó  k á r t a l a n í t á s r ó l   i n t é z k e d n e k .

I V .
A  k o n f e r e n c i a   j a v a s o l j a ,  h o g y  a   N .   M .   S z .   m i n d e n  t a g j a  o l y -
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k é p p e n  s z a b á l y o z z a  a  k ö z m u n k á k  v é g r e h a j t á s á t ,  h o g y  e z e k ,  a  l e h e t ő s é g
s z e r i n t ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  i d e j e  a l a t t  s  o l y a n  v i d é k e n  v é g e z t e s s e n e k ,
a h o l  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  k ü l ö n ö s e n  é r e z h e t ő .

2 .  J a v a s l a t .

  A külföldi munkások azonos bánásmódjának viszonossága.
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M  S z .  m i n d e n  t a g j a  b i z t o s í t s a
—  a  v i s z o n o s s á g  s  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k  k ö z t i  k ö l c s ö n ö s  e g y e t é r t é s s e l
m e g á l l a p í t a n d ó  f e l t é t e l e k  a l a p j á n  —  a  m a g a  t e r ü l e t é n  f o g l a l k o z t a t o t t
k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  s  e z e k  c s a l á d t a g j a i  r é s z é r e  s a j á t  m u n k á s v é d e l m i
t ö r v é n y h o z á s á n a k  á l d á s a i t ,  v a l a m i n t  a  t ö r v é n y e s  h a t á r o k  k ö z ö t t  a z t  a
s z e r v e z k e d é s i  j o g o t ,  a m e l y  a  b e l f ö l d i  m u n k á s  r é s z é r e  m e g  v a n  á l l a p í t v a .

I I I .  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A nőknek szülés előtt és után való foglalkoztatása»
( A z  1 9 2 8 : X X V I I .  t - c - b e  i k t a t o t t  m a g y a r  s z ö v e g . )

1 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s á n á l  » i p a r i  ü z e m e k n e k «  k e l l  t e k i n t e n i :
( a z o n o s  a  n a p i  n y o l c ó r a i  s  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő
m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k é n e k  a ) - d )
p o n t j a i v a l ) .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  k e r e s k e d e l m i  ü z e m n e k  k e l l  t e k i n t e n i
m i n d e n  h e l y e t ,  a h o l  á r u k a t  e l a d n a k  v a g y  k e r e s k e d é s t  ű z n e k .

M i n d e n  o r s z á g b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  á l l a p í t j a  m e g  a  h a t á r v o n a l a t
e g y r é s z t  a z  i p a r  é s  k e r e s k e d e l e m ,  m á s r é s z t  a z  i p a r  é s  f ö l d -
m ü v e l é s  k ö z ö t t .

2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » n ő « - n e k  k e l l  t e k i n t e n i  m i n d e n  n ő -

n e m ű  s z e m é l y t  t e k i n t e t  n é l k ü l  k o r á r a  é s  á l l a m p o l g á r s á g á r a ,  v a l a m i n t
a r r a ,  f é r j e s - e  v a g y  h a j a d o n ;  » g y e r m e k « - n e k  k e l l  t e k i n t e n i  m i n d e n  g y e r -
m e k e t ,  a k á r  t ö r v é n y e s ,  a k á r  n e m .

3 . c i k k .
A z  ö s s z e s  i p a r i  é s  k e r e s k e d e l m i ,  k ö z -  é s  m a g á n ü z e m e k b e n  v a g y

a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n ,  a z o k  k i v é t e l é v e l ,  a m e l y e k b e n  c s a k  e g y -  é s
u g y a n a z o n  c s a l á d  t a g j a i  v a n n a k  a l k a l m a z v a :

a) n ő t  a  s z ü l é s t  k ö v e t ő  h a t  h é t  a l a t t  n e m  s z a b a d  f o g l a l k o z t a t n i ;
b) a  n ő n e k  j o g a  v a n  m u n k á j á t  a b b a h a g y n i ,  h a  o r v o s i  b i z o n y í t v á n y t

m u t a t  b e  a r r ó l ,  h o g y  s z ü l é s e  e l ő r e l á t h a t ó a n  h a t  h é t e n  b e l ü l  b e  f o g
k ö v e t k e z n i ;

c) a z  a )  é s  b )  b e k e z d é s e k  s z e r i n t i  t á v o l l é t é n e k  t a r t a m á r a  m i n d e n
n ő  s e g é l y t  k a p ,  a m e l y  e l e g e n d ő  a r r a ,  h o g y  m a g a  é s  g y e r m e k e  j ó
e g é s z s é g i  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  t a r t a s s é k .  E z t  a  s e g é l y t ,  a m e l y n e k  p o n t o s
ö s s z e g é t  m i n d e n  á l l a m b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  á l l a p í t j a  m e g ,  v a g y
k ö z p é n z e k b ő l  k e l l  f i z e t n i ,  v a g y  b i z t o s í t á s  ú t j á n  k e l l  e l ő t e r e m t e n i .  A
n ő n e k  e z e n f e l ü l  j o g a  v a n  i n g y e n e s  o r v o s i  é s  s z ü l é s z n ő i  k e z e l é s r e .  H a
a z  o r v o s  v a g y  a  s z ü l é s z n ő  a  s z ü l é s  i d ő p o n t j á n a k  k i s z á m í t á s á b a n  t é v e d ,
a  n ő n e k  e n n e k  e l l e n é r e  j o g a  v a n  e r r e  a  s e g é l y r e  a z  o r v o s i  b i z o n y í t ó
v á n y b a n  f e l t ü n t e t e t t  i d ő p o n t t ó l  a  s z ü l é s i g .
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d) M i n d e n  n ő n e k ,  a k i  g y e r m e k é t  m a g a  s z o p t a t j a ,  a  m u n k a i d ő  a l a t t
a   s z o p t a t á s   c é l j á b ó l   k é t   í z b e n   f é l - f é l   ó r á t   k e l l   e n g e d n i .

4 .    c i k k .
A b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  v a l a m e l y i k  n ő  m u n k á j á t  a  j e l e n  e g y e z m é n y

3 .  c i k k e  a )  é s  b )  p o n t j a  é r t e l m é b e n  e l h a g y j a ,  v a g y  h a  a t t ó l  h o s s z a b b
i d ő n  á t  o l y  b e t e g s é g  f o l y t á n  m a r a d  t á v o l ,  a m e l y e t  o r v o s i  b i z o n y í t -
v á n y  a  t e r h e s s é g  v a g y  s z ü l é s  k ö v e t k e z m é n y e k é n t  j e l ö l  m e g  é s  a m e l y
ő t  a  m u n k a  ú j b ó l  m e g k e z d é s é r e  k é p t e l e n n é  t e s z i ,  a  m u n k a a d ó  n e k i
s e m  t á v o l l é t e  a l a t t ,  s e m  o l y a n  i d ő r e  f e l  n e m  m o n d h a t ,  h o g y  a  f e l m o n -
d á s i  h a t á r i d ő  t á v o l l é t e  a l a t t  t e l j é k  l e ,  f e l t é v e ,  h o g y  t á v o l l é t e  a z  i l l e -
t é k e s  h a t ó s á g  á l t a l  m e g á l l a p í t a n d ó  l e g h o s s z a b b  t a r t a m o t  t ú l  n e m  h a -
l a d j a .

( A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  4 — 1 1 .  c i k k e i  a n a l o g  r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l -
m a z n a k  a  n a p i  n y o l c ó r a i  s  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő r e  v o -
n a t k o z ó   e g y e z m é n y t e r v e z e t    1 5 — 2 2 .    c i k k e i v e l .

É l e t b e l é p t e t é s i  i d ő p o n t j a :  1 9 2 1 .  j ú n .  1 3 .  n a p j a ) .

I V .  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A   nők   éjjeli   munkája.

( A z  1 9 2 8 : X X V I I I .  t . - c . - b e n  s z e r e p l ő  m a g y a r  s z ö v e g ) .
1 . c i k k .

J e l e n  e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s á n á l  » i p a r i  ü z e m e k « - n e k  k e l l  t e k i n -
t e n i :  ( a z o n o s  a  n a p i  n y o l c ó r a i  s  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő
m e g á l l a p í t á s á r ó l  e l f o g a d o t t  I ;  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k é n e k  a ) — c )
p o n t j a i v a l ) .

M i n d e n  á l l a m b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g ·  á l l a p í t j a  m e g  a  h a t á r -
v o n a l a t  e g y r é s z t  a z  i p a r  é s  k e r e s k e d e l e m ,  m á s r é s z t  a z  i p a r  é s  f ö l d -
m í v e l é s  k ö z ö t t .

2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » é j j e l « - n e k  k e l l  v e n n i  a z t  a  l e g -

a l á b b  t i z e n e g y  e g y m á s r a  k ö v e t k e z ő  ó r á n y i  i d ő s z a k o t ,  a m e l y  a z  e s t i
t í z  ó r á t ó l  r e g g e l i  ö t  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  m a g á b a n  f o g l a l j a .

A z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a z  i p a r i  ü z e m e k b e n  a l k a l -
m a z o t t  n ő k  é j j e l i  m u n k á j a  m é g  n i n c s  t ö r v é n y e s e n  s z a b á l y o z v a ,  a
k o r m á n y  l e g f e l j e b b  3  é v i  á t m e n e t i  i d ő r e  s z ó l ó a n  e l r e n d e l h e t i ,  h o g y
» é j j e l «  a l a t t  c s u p á n  1 0  ó r á n y i  i d ő t  k e l l  é r t e n i ,  a m e l y  a z  e s t e  1 0
ó r á t ó l  r e g g e l  ö t  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  m a g á b a n  f o g l a l j a .

3 . c i k k .
N ő k e t  k o r k ü l ö n b s é g  n é l k ü l  t i l o s  i p a r i  k ö z -  é s  m a g á n ü z e m e k b e n

v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n  é j j e l  f o g l a l k o z t a t n i .  E z  a  r e n d e l k e z é s  n e m
v o n a t k o z i k  o l y a n  ü z e m e k r e ,  a m e l y e k b e n  c s u p á n  u g y a n a n n a k  a  c s a -
l á d n a k   t a g j a i  v a n n a k  f o g l a l k o z t a t v a .

4 . c i k k .
A  3 .   c i k k  n e m  n y e r  a l k a l m a z á s t :
a) a z  ü z e m e k  e l ő r e  n e m  l á t h a t ó ,  i d ő s z a k o n k i n t  n e m  i s m é t l ő d ő ,

e r ő h a t a l o m  k ö v e t k e z t é b e n  e l ő á l l ó  m e g s z a k í t á s a  e s e t é b e n ;
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b) a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m e l y e k b e n  o l y a n  n y e r s a n y a g o k  f e l -
d o l g o z á s á r ó l  é s  o l y a n  t á r g y a k  m e g m u n k á l á s á r ó l  v a n  s z ő ,  a m e l y e k
n a g y o n  g y o r s  r o m l á s n a k  v a n n a k  k i t é v e ,  h a  a z  e z e k b e n  a  n y e r s a n y a -
g o k b a n  e g y é b k é n t  e l k e r ü l h e t e t l e n  v e s z t e s é g  e l k e r ü l é s e  é r d e k é b e n  s z ü k -
s é g e s .

5 . c i k k .
I n d i á b a n  é s  S z i á m b a n  a  3 .  c i k k  a l k a l m a z á s á t  a  k o r m á n y h a t ó s á g

f e l f ü g g e s z t h e t i  a  n e m z e t i  t ö r v é n y e k  á l t a l  m e g s z a b o t t  é r t e l e m b e n  v e t t
g y á r a k  k i v é t e l é v e l .  M i n d e n  i l y e n  k i v é t e l t  b e  k e l l  j e l e n t e n i  a  N .  M .
H i v a t a l n a k .

6 . c i k k .
A z  é v s z a k o k  b e f o l y á s á n a k  a l á v e t e t t  i p a r i  ü z e m e k b e n ,  v a l a m i n t

m i n d a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m e l y e k b e n  r e n d k í v ü l i  k ö r ü l m é n y e k  k í v á -
n a t o s s á  t e s z i k ,  a z  é j j e l n e k  a  2 .  c i k k b e n  m e g á l l a p í t o t t  i d ő t a r t a m a  e g y
é v  a l a t t  h a t v a n  n a p o n  á t  t í z  ó r á r a  s z á l l í t h a t ó  l e .

7 . c i k k .
A z o k b a n  a z  o r s z á g o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  n a p p a l i  m u n k á t  a z  é g -

h a j l a t  k ü l ö n ö s e n  n e h é z z é  t e s z i ,  a z  é j j e l i  i d ő s z a k  r ö v i d e b b r e  s z a b h a t ó
a n n á l ,  a m e l y  a z  e l ő z ő  c i k k b e n  m e g  v a n  á l l a p í t v a ,  f e l t é v e ,  h o g y  n a p -
k ö z b e n  p ó t l á s u l  m e g f e l e l ő  p i h e n ő  i d ő t  e n g e d é l y e z n e k .

( A z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  8 — 1 5 .  c i k k e i  a n a l ó g o k  a  n y o l c ó r á s  m u n k a -
n a p  é s  a  n e g y v e n n y o l c ó r á s  m u n k a h é t  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t  1 5 — 2 2 .   c i k k e i v e l .

H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 1 .  j ú n .  1 3 - á n ) .
3 .  J a v a s l a t -

a  lépfene megakadályozása.
    A  k o n f e r e n c i a  a  N .  M .  S z .   t a g j a i n a k  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  l é p f e n e -

c s i r a g y a n ú s  g y a p j ú n a k  f e r t ő t l e n í t é s é r e  m i n d  a  t e r m e l ő  o r s z á g b a n ,  m i n d
p e d i g  —  a m e n n y i b e n  a z  n e m  v o l n a  l e h e t s é g e s  —  a  b e h o z a t a l i  o r s z á g
k i r a k o d ó  k i k ö t ő j é b e n  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  t e g y e n e k .

4 .  J a v a s l a t
     A nőknek s a fiatalkorú munkásoknak ólommérgezése elleni

      védelme.

A  k o n f e r e n c i a  a  N .  M .  S z .  t a g j a i n a k  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  n ő k  a n y a -
s á g a  s  a  f i a t a l k o r ú a k  t e s t i  f e j l ő d é s e  s z e m p o n t j á b ó l  v e s z é l y e k k e l  j á r ó
b i z o n y o s   i p a r i  m u n k á k t ó l   a   n ő k e t  s   a   t i z e n n y o l c   é v e n   a l u l i   f i a t a l -
k o r ú a k a t  a  k ö v e t k e z ő  e s e t e k b e n  t i l t s á k  e l :

a) a  c i n k -  é s  ó l o m é r c e k  á t v á l t o z t a t á s á r a  s z o l g á l ó  k á l y h á k  m u n -
k á l a t a i n á l ;

b) ó l o m t a r t a l m ú  h a m u  s  a z  ó l o m  e z ü s t t a r t a l m á n a k  k i v o n á s á r a  s z o l -
g á l ó  f e l d o l g o z á s n á l ,  k e z e l é s n é l  v a g y  k i t e r m e l é s n é l ;

c) ó l o m n a k  v a g y  r é g i  c i n k n e k  n a g y b a n i  o l v a s z t á s á n á l ;
d) f o r r a s z t ó - ó n o k ,  v a l a m i n t  1 0 % - n á l  m a g a s a b b  ó n t a r t a l m ú  ö n t v é -

n y e k  e l ő á l l í t á s á n á l ;
e) ó l o m m á z a g ,  ó l o m s á r g a ,  m i n i u m ,  ó l o m f e h é r ,  n a r a n c s s z í n ű  m i -

n i u m ,  ó l o m s z u l f á t ,  ó l o m c h r o m á t ,  v a g y  ó l o m s z i l i k á t 1 )  e l ő á l l í t á s á n á l ;
1 )    P o r c e l l á n f e s t é s r e  h a s z n á l t  ú .  n .  p e t y h ű f e s t é k .
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f) a z  e l e k t r o m o s  a k k u m u l á t o r o k  e l ő á l l í t á s á n á l  é s  k i j a v í t á s á n á l ,  a
t ö l t ő a n y a g  v e g y í t é s é n é l  é s  m á z o l á s á n á l ;

g) a  m e g n e v e z e t t  m u n k á k  e l v é g z é s é r e  s z o l g á l ó  m u n k a h e l y e k  t i s z -
t o g a t á s á n á l .

Λ  k o n f e r e n c i a  e z e n f e l ü l  a z t  i s  j a v a s l a t b a  h o z z a ,  h o g y  o l y a n  m u n -
k á k n á l ,  a m e l y e k n é l  ó l o m v e g y ü l e t e t  h a s z n á l n a k ,  a  n ő k n e k  s  a  t i z e n -
n y o l c  é v e n  a l ó l i  f i a t a l k o r ú a k n a k  a l k a l m a z á s á t  c s u p á n  a  k ö v e t k e z ő
f e l t é t e l e k  m e l l e t t  e n g e d é l y e z z é k :

a) a  p o r  é s  a  g ő z ö k  n y o m b a n  k e l e t k e z é s ü k k o r  s z í v ó k é s z ü l é k  á l t a l
e l t á v o l í t a n d ó k ;

b) a  s z e r s z á m o k a t  s  a  m u n k a h e l y i s é g e k e t  t i s z t á n  k e l l  t a r t a n i ;
c) m i n d e n  ó l o m m é r g e z é s  b e j e l e n t e n d ő  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  s

a  b e t e g e k  k á r t a l a n í t a n d ó k ;
d) a  m e g j e l ö l t  m u n k á k k a l  f o g l a l k o z ó  s z e m é l y e k  r e n d s z e r e s  o r v o s i

v i z s g á l a t b a n   r é s z e s í t e n d ő k ;
e) k i e l é g í t ő  é s  c é l s z e r ű  ö l t ö z ő - ,  m o s d ó - ,  v a l a m i n t  é t k e z ő h e l y i s é -

g e k ,  ú g y s z i n t é n  s p e c i á l i s  v é d ő r u h á k  b o c s á t a n d ó k  r e n d e l k e z é s r e ;
f) é t e l e k e t  é s  i t a l o k a t  a  m u n k a h e l y i s é g b e  b e v i n n i  t i l o s .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a  t o v á b b á ,  h o g y  a z .  o l y a n  f o g l a l k o z á s i  á g a k -

n á l ,  a m e l y e k n é l  a z  o l d h a t ó  ó l o m v e g y ü l e t e k e t  m é r e g m e n t e s  a n y a g o k -
k a l  l e h e t  h e l y e t t e s í t e n i ,  e z e k n e k  a z  o l d h a t ó  ó l o m v e g y ü l e t e k n e k  h a s z -
n á l a t a  s z i g o r ú b b  r e n d s z a b á l y o k  a l á  e s s é k .

J e l e n  j a v a s l a t  é r t e l m é b e n  o l d h a t ó n a k  n e v e z h e t ő  a z  ó l o m v e g y ü l e t ,
h a  ( a  f é m ó l m o t  s z á m í t v a )  s ú l y á n a k  5 % - á n á l  n a g y o b b  m e n n y i s é g  a  s ó -
s a v n a k  e g y n e g y e d s z á z a l é k o s  v i z e s  o l d a t á b a n  f e l o l d h a t ó .

5  J a v a s l a t .
A nyilvános közegészségügyi szolgálat megszervezése.

A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  m i h e l y t
a z  l e h e t s é g e s  s  a m e n n y i b e n  m é g  n e m  t ö r t é n t  v o l n a  m e g ,  s z e r v e z z e n  m e g
n e m  c s u p á n  h a t é k o n y  i p a r i  f e l ü g y e l e t e t ,  h a n e m  e z e n f e l ü l  s p e -
c i á l i s ,  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k  v é d e l m é v e l  f e l r u h á z o t t  n y i l -
v á n o s  s z o l g á l a t o t  i s ,  a m e l y  a  Ν .   Μ .   H i v a t a l l a l  é r i n t k e z é s b e n  á l l j o n .

V .  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
Az ipart munkákra bocsátható gyermekek legkisebb életkora.

1 . c i k k .
J e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » i p a r i  ü z e m e k « - n e k  k ü l ö n ö s e n  a  k ö -

v e t k e z ő k  t e k i n t e n d ő k :
a ) — d )  l á s d  a  n a p i  n y o l c ó r a i  s t b .  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó  e g y e z -

m é n y t e r v e z e t  1 .   c i k k é n e k  a ) — d )   p o n t j a i t .
E g y r é s z r ő l  a z  i p a r ,  m á s r é s z r ő l  a  k e r e s k e d e l e m  s  a  m e z ő g a z d a s á g

k ö z t i  h a t á r v o n a l a t  m i n d e n  o r s z á g b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  f o g j a  m e g -
v o n n i .

2 . c i k k .
T i l o s  a  t i z e n n e g y e d i k  é l e t é v e t  m é g  b e  n e m  t ö l t ö t t  g y e r m e k e k e t

k ö z -  v a g y  m a g á n i p a r i  ü z e m e k b e n  v a g y  e z e k  m e l l é k ü z e m e i b e n  a l k a l -
m a z n i  v a g y  d o l g o z t a t n i ,  k i v é v e  a z o k a t  a z  ü z e m e k e t ,  a m e l y e k b e n  c s u -
p á n  u g y a n a n n a k  a  c s a l á d n a k  t a g j a i t  a l k a l m a z z á k .
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3 . c i k k .
A  2 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  n e m  n y e r n e k  a l k a l m a z á s t  a  g y e r m e k e k

á l t a l  s z a k i s k o l á k b a n  v é g z e t t  m u n k á k r a ,  f e l t é v e ,  h a  e z e k e t  a  m u n k á k a t
a  h a t ó s á g  e n g e d é l y e z t e  s  a z o k r a  f e l ü g y e l .

4 . c i k k .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  h a t á r o z m á n y o k

v é g r e h a j t á s a  e l l e n ő r i z h e t ő  l e g y e n ,  m i n d e n  i p a r i  ü z e m  t u l a j d o n o s a  k ö -
t e l e s  a z  a l k a l m a z á s á b a n  á l l ó  v a l a m e n n y i  t i z e n h a t  é v e n  a l u l i  s z e -
m é l y r ő l  j e g y z é k e t  v e z e t n i ,  a m e l y b e n  a  s z ü l e t é s  é v e  é s  n a p j a  i s  f e l -
t ü n t e t e n d ő .

5 . c i k k .
J e l e n  e g y e z m é n y  2 .  c i k k e  J a p á n b a n  a  k ö v e t k e z ő  e l t é r é s e k k e l  a l -

k a l m a z h a t ó :
a) t i z e n k é t é v e s  é l e t k o r t  b e t ö l t ö t t  g y e r m e k e k  m u n k á r a  a l k a l m a z -

h a t ó k ,   h a   n é p i s k o l a i   o k t a t á s b a n   r é s z e s ü l t e k ;
b) m á r  a l k a l m a z á s b a n  l e v ő  t i z e n k e t t ő t ő l  t i z e n n é g y é v e s  é l e t k o r ú

g y e r m e k e k  r é s z é r e  á t m e n e t i  i n t é z k e d é s e k  l é p t e t h e t ő k  é l e t b e .
A  f e n n á l l ó  j a p á n  t ö r v é n y n e k  a z t  a  r e n d e l k e z é s é t ,  h o g y  b i z o n y o s

k ö n n y ű  m u n k á k r a  t i z e n k é t é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  i s  a l k a l m a z h a t ó k ,  m e g
k e l l  s z ü n t e t n i .

6 . c i k k .
A  2 .  c i k k  h a t á r o z m á n y a i  I n d i á b a n  n e m  n y e r n e k  a l k a l m a z á s t .  E n -

n e k  d a c á r a  t i l o s  a  t i z e n k é t  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k e t :
a) m o t o r i k u s  e r ő v e l  d o l g o z ó  o l y a n  g y á r a k b a n  a l k a l m a z n i ,  a m e l y e k

t í z  m u n k á s n á l  t ö b b e t  f o g l a l k o z t a t n a k ;
b) b á n y á k b a n ,  k ő f e j t ő k b e n  s  a  f ö l d  k i n c s e i n e k  k i a k n á z á s á t  c é l z ó

e g y é b  v á l l a l k o z á s o k b a n ;
c) s z e m é l y e k n e k ,  á r u k n a k  é s  p o s t a i  k ü l d e m é n y e k n e k  v a s ú t o n  t ö r -

t é n ő  s z á l l í t á s á n á l ,  m ű r é v e k e n ,  k i r a k o d ó  h e l y e k e n  é s  h a j ó g y á r a k b a n
á r u k  s z á l l í t á s á n á l  f o g l a l k o z t a t n i ,  a  k é z i  s z á l l í t á s  k i v é t e l é v e l .
( A  7 — 1 4 .  c i k k e k  a  s z o k á s o s  r e n d e l k e z é s e k .  A z o n o s a k  a  n y o l c ó r a i
m u n k a n a p r a   ( s t b . - r e )   v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 5 — 2 2 .   c i k k e i v e l .
H a t á l y b a    l é p e t t    1 9 2 1 .    j ú n .    1 3 - á n ) .

V I .  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A fiatalkorúak éjjeli ipari munkája.

( T ö r v é n y e s  s z ö v e g  a z  1 9 2 8 : X X V I .  t . - c .  a l a p j á n ) .
1 . c i k k .

( A z o n o s  a  n a p i  n y o l c ó r a i  é s  a  h e t i  n e g y v e n n y o l c  ó r a i  m u n k a i d ő r e
v o n a t k o z ó  I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k é v e l  a z z a l ,  h o g y  e z  u t ó b b i n a k
u t o l s ó e l ő t t i  b e k e z d é s e  i t t  e l m a r a d . )

2 . c i k k .
T i z e n n y o l c  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k a t  é j j e l  i p a r i  k ö z -  é s  m a g á n -

ü z e m e k b e n  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n  f o g l a l k o z t a t n i  t i l o s .  E z  a  r e n -
d e l k e z é s  n e m  v o n a t k o z i k  a z o k r a  a z  ü z e m e k r e ,  a m e l y e k b e n  c s u p á n
e g y  é s  u g y a n a z o n  c s a l á d n a k  t a g j a i t  a l k a l m a z z á k .  E z e n k í v ü l  a  k ö -
v e t k e z ő  k i v é t e l e k  á l l n a k  f e n n :
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t i z e n h a t  é v e n  f e l ü l i  f i a t a l k o r ú a k  o l y a n  m u n k á k n á l ,  a m e l y e k  m e g -
s z a k í t á s t  n e m  t ű r n e k ,  é j j e l  i s  f o g l a l k o z t a t h a t ó k  a  k ö v e t k e z ő  ü z e m e k b e n :

a) v a s -  é s  a c é l m ü v e k b e n  o l y a n  m u n k á k n á l ,  a h o l  v á l t a k o z ó  l á n g -
j á r a t ú  é s  r e g e n e r á c i ó s  k e m e n c é k  v a n n a k  h a s z n á l a t b a n ,  t o v á b b á  v a s -
b á d o g n a k  é s  v a s s o d r o n y n a k  h o r g a n y o z á s á n á l  ( a z  i z z í t ó  h e l y i s é g e k
k i v é t e l é v e l ) ,

6 )  ü v e g g y á r a k b a n ,
c) p a p í r g y á r a k b a n ,
d) n y e r s c u k o r g y á r a k b a n ,
e) a r a n y é r c e k  t i s z t í t á s á n á l  é s  k i v o n á s á n á l .

3 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » é j j e l « - n e k  k e l l  v e n n i  a z t  a  l e g -

a l á b b  t i z e n e g y  e g y m á s r a  k ö v e t k e z ő  ó r á n y i  i d ő s z a k o t ,  a m e l y  a z  e s t e
t í z  ó r á t ó l  r e g g e l  ö t  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  m a g á b a n  f o g l a l j a .  K ő s z é n -  é s
b a r n a s z é n b á n y á k b a n  f i a t a l k o r ú a k  e s t i  t í z  é s  r e g g e l i  ö t  ó r a  k ö z ö t t  i s
d o l g o z h a t n a k ,  h a  n e k i k  k é t  m u n k a s z a k  k ö z ö t t  r e n d s z e r i n t  t i z e n ö t  ó r a i ,
d e  t i z e n h á r o m  ó r á n á l  s e m m i e s e t r e  s e m  r ö v i d e b b  p i h e n ő t  b i z t o s í t a n a k .

A z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a z  é j j e l i  m u n k a  a  p é k i p a r b a n
a z  ö s s z e s  m u n k á s o k r a  n é z v e  t ö r v é n n y e l  e l  v a n  t i l t v a ,  a z  e s t i  t í z  ó r á t ó l
r e g g e l  ö t  ó r á i g  t e r j e d ő  é j j e l i  p i h e n ő  h e l y e t t  e s t i  k i l e n c  ó r á t ó l  r e g g e l
n é g y  ó r á i g  t e r j e d ő  p i h e n ő i d ő  á l l a p í t h a t ó  m e g .

A z o k b a n  a  t r o p i k u s  o r s z á g o k b a n ,  a h o l  a  m u n k á t  a  n a p  k ö z e p e  t á j á n
b i z o n y o s  i d ő r e  m e g s z ü n t e t i k ,  a z  é j j e l i  p i h e n ő  t a r t a m a  t i z e n e g y  ó r á n á l
k e v e s e b b  l e h e t ,  h a  e  h e l y e t t  n a p k ö z b e n  p ó t l á s u l  m e g f e l e l ő  p i h e n ő t
e n g e d n e k .

4 . c i k k .
A  2  é s  3 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  a  t i z e n h a t  é s  t i z e n n y o l c  é v  k ö z t i  f i a t a l -

k o r ú a k  é j j e l i  m u n k á j á r a  n e m  n y e r n e k  a l k a l m a z á s t  a z  ü z e m n e k  e l ő r e
n e m  l á t h a t ó ,  i d ő s z a k o n k i n t  n e m  i s m é t l ő d ő ,  e r ő h a t a l o m  k ö v e t k e z t é b e n
e l ő á l l ó  m e g s z a k í t á s a  e s e t é b e n .

5 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y n e k  J a p á n b a n  é r v é n y e s í t é s e  s o r á n  a  2 .  c i k k

1 9 2 5 .  é v i  j ú l .  í - i g  c s a k  t i z e n ö t  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k r a ,  e t t ő l  a  n a p t ó l
k e z d v e  p e d i g  c s a k  t i z e n h a t  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k r a  n y e r  a l k a l m a z á s t .

6 .   c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y n e k  I n d i á b a n  a l k a l m a z á s a  s o r á n  » i p a r i  ü z e m e k «

a l a t t  a  g y á r a k a t  k e l l  é r t e n i ,  a m i n t  a z o k  f o g a l m á t  a z  i n d i a i  g y á r i  t ö r -
v é n y  m e g á l l a p í t j a  é s  a  2 .  c i k k  n e m  n y e r  a l k a l m a z á s t  t i z e n n é g y  é v e n
f e l ü l i  f i ú k r a .

       7 .   c i k k .
H a  a  k ö z é r d e k  k ü l ö n ö s e n  s ú l y o s  k ö r ü l m é n y e k  f o l y t á n  m e g k í v á n j a ,

a  k ö z h a t ó s á g  a z  é j j e l i  m u n k a  t i l a l m á t  a  t i z e n h a t  é s  t i z e n n y o l c  é v  k ö z t i
f i a t a l k o r ú a k r a  n é z v e  f e l f ü g g e s z t h e t i .

8 — 1 5 .   c i k k e k   a   s z o k á s o s a k .
“ ( H a t á l y b a    l é p e t t :    1 9 2 1 .    j ú n .    1 3 - á n ) .
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6 .  j a v a s l a t .
A fehér (sárga) foszforral való gyújtógyártas eltiltása iránt Bernben,

az  1906.  évben kötött  nemzetközi  egyezmény  alkalmazásáról.
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e n n y i -

b e n  a z  m é g  n e m  t ö r t é n t  v o l n a  m e g ,  c s a t l a k o z z é k  a  B e r n b e n  1 9 0 6 - b a n
m e g k ö t ö t t  s  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r r a l  v a l ó  g y u j t ó g y á r t á s  e l t i l t á s á r a
v o n a t k o z ó    n e m z e t k ö z i    e g y e z m é n y h e z .

V l / a .  A z  e g y e z m é n y  h i v a t a l o s  m a g y a r  s z ö v e g e  a z  1 9 2 5 : X L I X .  t . - c .  s z e -
r i n t  a  k ö v e t k e z ő :

( A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n : )
1 . A  M a g a s  S z e r z ő d ő  F e l e k  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  o r s z á g a i k  t e r ü l e -

t é n  m e g t i l t j á k  a  f e h é r  ( s á r g a )  f o s z f o r t  t a r t a l m a z ó  g y ú j t ó k  g y á r t á s á t ,  b e v i -
t e l é t  é s  f o r g a l o m b a  h o z a t a l á t .

2 . A  s z e r z ő d ő  Á l l a m o k  m i n d e g y i k e  g o n d o s k o d n i  k ö t e l e s  a z  a n n a k  b i z t o -
s í t á s á r a  s z ü k s é g e s  k ö z i g a z g a t á s i  r e n d s z a b á l y o k r ó l ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y
h a t á r o z m á n y a i  s a j á t  t e r ü l e t é n  p o n t o s a n  v é g r e h a j t a s s a n a k .

A  K o r m á n y o k  d i p l o m á c i a i  ú t o n  k ö z ö l n i  f o g j á k  e g y m á s s a l  a  j e l e n  e g y e z -
m é n y  t á r g y á r a  v o n a t k o z ó l a g  o r s z á g u k b a n  j e l e n l e g  v a g y  a  j ö v ő b e n  é r v é n y b e n
l e v ő  t ö r v é n y e k e t  é s  r e n d e l e t e k e t ,  v a l a m i n t  a z  e z e n  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k
a l k a l m a z á s á r a  v o n a t k o z ó  i d ő s z a k i  j e l e n t é s e k e t .

3 . A  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á r o z m á n y a i  v a l a m e l y  g y a r m a t r a ,  b i r t o k r a  v a g y
p r o t e k t o r á t u s r a  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  l e s z n e k  a l k a l m a z h a t ó k ,  h a  a n n a k  n e -
v é b e n  a z  a n y a o r s z á g  k o r m á n y a  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s o t  e z i r á n t  é r t e s í t i .

4 . A  j e l e n  e g y e z m é n y  m e g  f o g  e r ő s í t t e t n i  s  a  m e g e r ő s í t ő  o k i r a t o k  l e g -
k é s ő b b  . 1 9 0 8 .  d e c e m b e r  3 1 - i g  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s n á l  f o g n a k  l e t é t e t n i .

A  l e t é t e l r ő l  j e g y z ő k ö n y v  f o g  f e l v é t e t n i ,  a m e l y n e k  e g y - e g y  m e g e g y e z ő
h i t e l e s í t e t t  m á s o l a t a  d i p l o m á c i a i  ú t o n  a  s z e r z ő d ő  Á l l a m o k  m i n d e g y i k é n e k
m e g  f o g  k ü l d e t n i .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  h á r o m  é v v e l  a  l e t é t e l r ő l  s z ó l ó  j e g y z ő k ö n y v  l e z á r á s a
u t á n  l é p  é l e t b e .

5 . A z o k  a z  Á l l a m o k ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  n e m  í r t á k  a l á ,  a  s v á j c i
S z ö v e t s é g t a n á c s h o z  i n t é z e t t  i r a t b a n  k i j e l e n t h e t i k ,  h o g y  a h h o z  c s a t l a k o z n a k
é s  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c s  e z t  a  t ö b b i  s z e r z ő d ő  Á l l a n i  m i n d e g y i k é n e k
t u d o m á s á r a  f o g j a  h o z n i .

A z  a  h a t á r i d ő ,  a m e l y e t  a  4 .  c i k k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  é l e t b e l é p t e t é s é r e  v o -
n a t k o z ó l a g  m e g á l l a p í t ,  a z  e g y e z m é n y t  a l á  n e m  í r ó  Á l l a m o k k a l ,  v a l a m i n t  a
g y a r m a t o k k a l ,  b i r t o k o k k a l  v a g y  p r o t e k t o r á t u s o k k a l  s z e m b e n  a z o k  c s a t l a k o -
z á s á n a k  b e j e l e n t é s é t ő l  s z á m í t a n d ó  ö t  é v r e  t e r j e s z t e t i k  k i .

β .  Α  j e l e n  e g y e z m é n y t  s e m  a z  a l á í r ó  Á l l a m o k ,  s e m  a z o k  a z  Á l l a m o k ,
g y a r m a t o k ,  b i r t o k o k  v a g y  p r o t e k t o r á t u s o k ,  a m e l y e k  a h h o z  k é s ő b b  c s a t l a k o z -
t a k ,  n e m  m o n d h a t j á k  f e l  a  m e g e r ő s í t ő  o k i r a t o k  l e t é t e l é r ő l  f e l v e t t  j e g y z ő -
k ö n y v  l e z á r á s á t  k ö v e t ő  ö t  é v i  h a t á r i d ő  e l t e l t e  e l ő t t .

Ε  h a t á r i d ő  e l t e l t e  u t á n  a z  e g y e z m é n y  é v r ő l - é v r e  f e l m o n d h a t ó .
A  f e l m o n d á s  c s a k  a t t ó l  a z  i d ő p o n t t ó l  s z á m í t o t t  e g y  é v  m ú l v a  l é p  é l e t b e ,

a m e l y b e n  a z t  a z  é r d e k e l t  K o r m á n y ,  v a g y  h a  g y a r m a t r ó l ,  b i r t o k r ó l  v a g y  p r o -
t e k t o r á t u s r ó l  v a n  s z ó ,  a z  a n y a o r s z á g  K o r m á n y a  a  s v á j c i  S z ö v e t s é g t a n á c c a a l
í r á s b a n  k ö z ö l t e ;  a  S z ö v e t s é g t a n á c s  a  f e l m o n d á s t  a  t ö b b i  s z e r z ő d ő  Á l l a m
m i n d e g y i k é n e k  K o r m á n y á v a l  h a l a d é k t a l a n u l  k ö z ö l n i  f o g j a .
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Β )  Α  g é n u a i  m á s o d i k  k o n f e r e n c i a  1 9 2 0 - b a n .
1 . ( 7 . )  J a v a s l a t .

A halászati munkaidő korlátozása.
A  N .  S z .  N .  M .  S z . - n e k  E g y e t e m e s  K o n f e r e n c i á j a ,  a m e l y e t  a  Ν .  Μ .

H i v a t a l  i g a z g a t ó t a n á c s a  1 9 2 0 .  é v i  j ú n .  h ó  1 5 .  n a p j á r a  G é n u á b a  h í v o t t
e g y b e ,  k ü l ö n b ö z ő  i n d í t v á n y o k  e l f o g a d á s á t  h a t á r o z t a  e l ,  a m e l y e k  » a z
e l m ú l t  é v  n o v e m b e r é b e n  W a s h i n g t o n b a n  e l f o g a d o t t  s  a z  ö s s z e s  i p a r i
ü z e m e k b e n  a  n a p i  m u n k a i d ő n e k  n y o l c  ó r á r a  s  a  h e t i  m u n k a i d ő n e k
n e g y v e n n y o l c  ó r á r a  t ö r t é n ő  k o r l á t o z á s á t  t á r g y a z ó  e g y e z m é n y n e k  a
h a j ó s o k r a  l e e n d ő  a l k a l m a z á s á r a  v o n a t k o z n a k ,  a  —  r é s z l e t e s e b b  s z a b á -
l y o z á s t  f e n n t a r t v a  —  b e l v i z e k e n ,  h a j ó k o n  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s t  i s  b e l e -
é r t v e ,  t e k i n t e t t e l  a  h a j ó ő r s é g  s z á m á r a  é s  e l h e l y e z é s é r e ,  v a l a m i n t  a  f e -
d é l z e t e n  u r a l k o d ó  e g é s z s é g i  á l l a p o t o k r a  g y a k o r o l t  h a t á s á r a « ,  t e h á t
o l y a n  k é r d é s r e  v o n a t k o z i k ,  a m e l y  a  g é n u a i  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é n e k
e l s ő  t á r g y a k é n t  s z e r e p e l  s  e g y b e n  a z t  i s  e l h a t á r o z t a ,  h o g y  e z e k e t  a z
i n d í t v á n y o k a t  j a v a s l a t  f o r m á j á b a n  h o z z á k .

A  k o n f e r e n c i a  e l f o g a d j a  a  k ö v e t k e z ő  j a v a s l a t o t ,  a m e l y  a  Ν .  Μ .
S z .  t a g j a i  e l é  t e r j e s z t e n d ő  a n n a k  m e g v i z s g á l á s a  v é g e t t ,  h o g y  t ö r v é n y -
h o z á s i  v a g y  m á s  ú t o n ,  f i g y e l e m m e l  a z  1 9 1 9 .  j ú n .  2 8 - i  v e r s a i l l e s - i ,  a z
1 9 1 9 .  s z e p t .  1 0 - i  s t . - g e r m a i n i ,  a z  1 9 1 9 .  n o v .  2 7 - i  n e u i l l y - i  é s  a z  1 9 2 0 .
j ú n .  4 - i  t r i a n o n i  s z e r z ő d é s e k  » m u n k a ü g y i «  r é s z e i n e k  r e n d e l k e z é s e i r e ,
m e g v a l ó s í t h a t ó k - e .

T e k i n t e t t e l  a  b é k e s z e r z ő d é s e k  a m a  k i j e l e n t é s e i r e ,  h o g y  » v a l a m e n n y i
g a z d a s á g i  k ö z ö s s é g n e k ,  a m e n n y i b e n  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i k  m e g e n g e d i k ,
a r r a  k e l l  t ö r e k e d n i e ,  h o g y  a  n y o l c  ó r á s  m u n k a n a p o t  v a g y  a  n e g y v e n -
n y o l c  ó r á s  m u n k a h e t e t  m i n d e n ü t t  b e v e z e s s é k ,  a h o l  a z t  m é g  n e m  f o -
g a d t á k  e l « ,  a  N .  M .  S z .  j a v a s o l j a ,

h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e g y i k  t a g j a  i g y e k e z z é k  o l y a n  t ö r v é n y e s  r e n -
d e l k e z é s e k e t  é l e t b e l é p t e t n i ,  a m e l y e k  a  h a l á s z a t t a l  f o g l a l k o z ó  v a l a m e n n y i
s z e m é l y  m u n k a i d e j é t  a  m o n d o t t  é r t e l e m b e n  k o r l á t o z z á k ,  s  k ü l ö n l e g e s
r e n d s z a b á l y o k a t  t a r t a l m a z n a k  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  e g y e s  o r s z á -
g o k b a n  a  h a l á s z a t  s a j á t o s  v i s z o n y a i r a  f i g y e l e m m e l  l e g y e n e k .  Ε  t ö r v é n y -
h o z á s i  m u n k á l a t o k  e l ő k é s z í t é s e  v é g e t t  a  k o r m á n y o k  h a l l g a s s á k  m e g
a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i t .

2 . ( 8 . )  J a v a s l a t .
A belhajózási munkaidő korlátozása.

B e v e z e t é s ,  m i n t  a z  e l ő z ő  j a v a s l a t n á l .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  a z  a l á b b i a k a t  j a v a s o l j a :

A  f e l m o n d á s  h a t á l y a  c s a k  a r r a  a z  Á l l a m r a ,  g y a r m a t r a ,  b i r t o k r a  v a g y
p r o t e k t o r á t u s r a  t e r j e d  k i ,   a m e l y n e k  n e v é b e n  e z t  b e j e l e n t e t t é k .

M i n e k  h i t e l é ü l  a  m e g h a t a l m a z o t t a k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  a l á í r t á k .
K e l t  B e r n b e n ,  a z  1 9 0 6 .  é v i  s z e p t e m b e r  h ó  2 6 - á n ,  e g y  p é l d á n y b a n ,  a m e l y

a  s v á j c i  Á l l a m s z ö v e t s é g  l e v é l t á r á b a n  m a r a d  l e t é v e  é s  a m e l y n e k  e g y - e g y  m e g -
e g y e z ő n e k  h i t e l e s í t e t t  m á s o l a t a  d i p l o m á c i a i  ú t o n  a  s z e r z ő d ő  á l l a m o k  m i n d -
e g y i k é n e k  m e g  f o g  k ü l d e t n i .
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I .
À  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  i g y e k e z z é k  t ö r v é n y h o z á s a  ú t j á n ,  a m e n y -

n y i b e i i  a z  m é g  n e m  t ö r t é n t  v o l n a  m e g ,  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  f o g l a l t
n y i l a t k o z a t  é r t e l m é b e n 1 )  a  b e l h a j ó z á s b a n  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y e k  m u n -
k a i d e j é t  k o r l á t o z n i .  E z  a  t ö r v é n y h o z á s  g o n d o s k o d j é k  a z o k n a k  a  k ü -
l ö n l e g e s  h a t á r o z m á n y o k n a k  m e g h o z a t a l á r ó l ,  a m e l y e k  a  r e n d k í v ü l i ,  m i n -
d e n  o r s z á g  s a j á t o s  é g h a j l a t i  é s  t e c h n i k a i  v i s z o n y a i r a  v a l ó  t e k i n t e t t e l
a  b e l h a j ó z á s  t e r é n  s z ü k s é g e s e k .  M e g e l ő z ő l e g  a z o n b a n  a z  é r d e k e l t
m u n k a a d ó -  é s  m u n k á s s z e r v e z e t e k  m e g h a l l g a t a n d ó k .

I I .
    A  N .  M .  S z .  m i n d a z o n  t a g j a i ,  a m e l y e k  m i n t  p a r t i  á l l a m o k  a  v i z i
u t a k a t  j á r m ű v e i k k e l  k ö z ö s e n  h a s z n á l j á k ,  i g y e k e z z e n e k  e g y m á s s a l  o l y a n
m e g á l l a p o d á s o k a t  l é t e s í t e n i ,  h o g y  m i n d a z o n  s z e m é l y e k  m u n k a i d e j é t ,
a k i k  a  b e l h a j ó z á s b a n  a  n e v e z e t t  v i z i  u t a k o n  a l k a l m a z á s b a n  á l l a n a k ,
a  h i v a t k o z o t t  n y i l a t k o z a t  é r t e l m é b e n  m e g r ö v i d í t s é k .  M e g e l ő z ő l e g  a z o n -
b a n  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i  m e g -
h a l l g a t a n d ó k .

I I I .
A  p a r t i  á l l a m o k n a k  t ö r v é n y e i  é s  m e g á l l a p o d á s a i  a  l e h e t ő s é g  s z e r i n t

a l k a l m a z k o d j a n a k  a  m u n k a i d ő r ő l  s z ó l ó  s  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a
á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i h e z  m i n d a z o k n a k  a  k i -
v é t e l e k n e k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l ,  a m e l y e k  a z  é r d e k e l t  o r s z á g o k  é g h a j -
l a t i  v a g y  e s e t l e g e s  m á s  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i  f o l y t á n  s z ü k s é g e s e k .

I V .
    A  j e l e n  e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s á n á l ·  i g y e k e z z é k  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n
t a g j a ,  a  m u n k a a d ó k  é s  a  m u n k á s o k  é r d e k e l t  h i v a t á s o s  s z e r v e z e -
t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n ,  s a j á t  o r s z á g á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  b e l h a j ó z á s
s  a  t e n g e r i  h a j ó z á s  k ö z t i  h a t á r v o n a l a t  m e g v o n n i  s  a z  á l t a l a  v á l a s z t o t t
e l h a t á r o l á s r ó l  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l t  é r t e s í t e n i .

V .
A  N .   M .   S z .  m i n d e n  t a g j a  é r t e s í t s e  a  N .  M .   H i v a t a l t  a   g é n u a ü

k o n f e r e n c i á t   k ö v e t ő   k é t  é v e n   b e l ü l   a   j e l e n   j a v a s l a t   v é g r e h a j t á s á r a
v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e i r ő l .

3 .  ( 9 . )  J a v a s l a t .
Az egyes országok tengerészeire vonatkozó rendszabályok

egybefoglalása.
A z  e g y e t e m e s  k o n f e r e n c i a  j a v a s l a t a  a  k ö v e t k e z ő :

A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  s a j á t ,  v a l a m i n t  a z  i d e g e n  z á s z l ó k  a l a t t
f u t ó ,  a  v i l á g  ö s s z e s  h a j ó i n a k  f e d é l z e t é n  a l k a l m a z o t t  h a j ó s o k  a  m a g u k
j o g a i r ó l  é s  k ö t e l e s s é g e i r ő l  v a l a m e n n y i  á l l a m  t ö r v é n y s z ö v e g é n e k  t i s z t a
é s  t e r v s z e r ű  k ö z l é s e  ú t j á n  m i n é l  j o b b  á t t e k i n t é s t  n y e r h e s s e n e k  é s
a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó  n e m z e t k ö z i
r e n d t a r t á s  m e g a l k o t á s á t  e l ő m o z d í t s a  é s  m e g k ö n n y í t s e ,

1 )  L e l .  a z  e l ő b b i  j a v a s l a t  u t o l s ó  e l ő t t i  b e k e z d é s é t .
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a  Ν .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  f o g l a l j a  e g y s é g e s  t e n g e r é s z e t i  r e n d -
t a r t á s  k e r e t é b e  m i n d a z o k a t  a  t ö r v é n y e k e t  é s  r e n d e l e t e k e t ,  a m e l y e k  a
t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z n a k .

I .   ( V I I . )   E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A tengeri munkára bocsátható gyermekek legkisebb életkora.

( A z  1 9 2 8 : X V I .   t . - c . - b e  f e l v e t t  h i v a t a l o s   s z ö v e g ) .

1 . c i k k .
A  j e l e n  s z e r z ő d é s  é r t e l m é b e n  a  » h a j ó «  k i f e j e z é s  a l a t t  é r t e n i  k e l l

m i n d e n  c s ó n a k o t ,  h a j ó t  v a g y  m á s  j á r m ű v e t ,  a m e l y e t  a  t e n g e r i  h a j ó -
z á s n á l  h a s z n á l n a k ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  k ö z -  v a g y  m a g á n t u l a j d o n -
b a n  v a n n a k - e ;  a  h a d i h a j ó k  n e m  e s n e k  e  m e g j e l ö l é s  a l á .

2 . c i k k .
A  t i z e n n é g y  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  h a j ó k o n  m u n k á r a  n e m  a l k a l -

m a z h a t ó k ;  e z  a  r e n d e l k e z é s  n e m  v o n a t k o z i k  o l y a n  h a j ó k r a ,  a m e l y e k e n
c s u p á n  egy é s  u g y a n a z o n  c s a l á d  t a g j a i  v a n n a k  a l k a l m a z v a .

3 . c i k k .
A  2 .  c i k k n e k  r e n d e l k e z é s e i  n e m  v o n a t k o z n a k  a  g y e r m e k e k n e k  a z

i s k o l a h a j ó k o n  v é g z e t t  m u n k á j á r a ,  f e l t é v e ,  h o g y  e z t  a  m u n k á t  a  k ö z -
h a t ó s á g  m e g e n g e d t e  é s  a r r a  f e l ü g y e l .

4 . c i k k .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  v é g r e -

h a j t á s a  e l l e n ő r i z h e t ő  l e g y e n ,  m i n d e n  k a p i t á n y  v a g y  h a j ó v e z e t ő  a  h a j ó n
f o g l a l k o z t a t o t t  ö s s z e s  1 6  é v e n  a l u l i  s z e m é l y e k r ő l  a  s z ü l e t é s  é v é n e k  é s
n a p j á n a k  f e l t ü n t e t é s é v e l  j e g y z é k e t  v e z e t n i ,  v a g y  ő k e t  a  l e g é n y s é g i
j e g y z é k b e n   k ü l ö n  m e g j e l ö l n i  k ö t e l e s .

5 — 1 2 .  c i k k e k
( l é n y e g i l e g  a z o n o s a k  a z  I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 5 — 2 2 .  c i k k e i v e l .

É l e t b e l é p é s é n e k  i d ő p o n t j a :  1 9 2 1 .  s z e p t .  2 7 . )

4 .  ( 1 0 . )  J a v a s l a t .
A tengerészek munkanélkülisége esetére szóló biztosítás.

A z  e g y e t e m e s  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  W a s h i n g t o n b a n  1 9 1 9 .  n o v .  1 8 - á n  3 .  s z á m
a l a t t  e l f o g a d o t t  s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r e  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t  r e n d e l -
k e z é s e i  a  t e n g e r é s z e k r e  i s  a l k a l m a z h a t ó k  l e g y e n e k ,  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n
t a g j a  s z e r v e z z e  m e g  a  t e n g e r é s z e k n é l  h a j ó t ö r é s  v a g y  m á s  o k b ó l  b e -
k ö v e t k e z ő  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s n a k  h a t é k o n y  r e n d -
s z e r é t ,  a k á r  á l l a m i  b e r e n d e z k e d é s ,  a k á r  p e d i g  a z  e g y e s ü l e t n e k  j u t t a -
t a n d ó  á l l a m i  h o z z á j á r u l á s  r é v é n ;  e z e k  a z  i n t é z m é n y e k  a l a p s z a b á l y a i k
f o l y t á n  m u n k a n é l k ü l i s é g  e s e t é n  f o l y ó s í t s a n a k  s e g é l y e k e t  t a g j a i k  s z á -
m á r a .
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I I . ( V I I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
Kártalanítás   a   hajótörés   következtében   beállott   munka-

nélküliség esetében.
1 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a  » t e n g e r é s z «  k i f e j e z é s  m i n d a z o k a t
a  s z e m é l y e k e t  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  a k i k e t  t e n g e r i  u t a k r a  h a s z n á l t  h a j ó k
f e d é l z e t é n  a l k a l m a z n a k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a  » h a j ó «  k i f e j e z é s  m i n d a z o k a t  a
h a j ó k a t  é s  l a d i k o k a t  —  b á r m i l y e n  r e n d s z e r ű e k  i s  l e g y e n e k  —  m a g á -
b a n  f o g l a l j a ,  a m e l y e k e t  a  t e n g e r i  h a j ó z á s n á l  h a s z n á l n a k  s  a k á r  k ö z - ,
a k á r  p e d i g  m a g á n t u l a j d o n b a n  á l l n a k ;  a  h a d i h a j ó k  n e m  t a r t o z n a k  i d e .

2 . c i k k .
H a  v a l a m e l y  h a j ó  h a j ó t ö r é s  k ö v e t k e z t é b e n  m e g s e m m i s ü l ,  a  h a j ó

t u l a j d o n o s a ,  v a g y  a z  a  s z e m é l y ,  a k i v e l  a  t e n g e r é s z  a  h a j ó f e d é l z e t e n
t ö r t é n t  a l k a l m a z á s á r ó l  s z e r z ő d é s t  k ö t ö t t ,  t a r t o z i k  a z  ö s s z e s ,  e  h a j ó n
a l k a l m a z o t t  t e n g e r é s z e k n e k  a  h a j ó t ö r é s  s  a  h a j ó  m e g s e m m i s ü l é s e  k ö -
v e t k e z t é b e n  b e k ö v e t k e z e t t  m u n k a n é l k ü l i s é g é é r t  k á r t é r í t é s t  n y ú j t a n i .

E z  a  k á r t é r í t é s  a  t e n g e r é s z  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k  m i n d e n  e g y e s
n a p j á r a  j á r ,  m é g  p e d i g  a  s z e r z ő d é s  é r t e l m é b e n  m e g á l l a p í t o t t  b é r  ö s z -
s z e g é b e n .  M i n d a z o n á l t a l  e g y - e g y  t e n g e r é s z  r é s z é r e  a  j e l e n  e g y e z m é n y
a l a p j á n  j u t t a t a n d ó  k á r t é r í t é s  t e l j e s  ö s s z e g é t  a  h a v i b é r  k é t s z e r e s  ö s z -
s z e g é r e  l e h e t  k o r l á t o z n i .

3 . c i k k .
E z e k  a  k á r t é r í t é s i  i g é n y e k  u g y a n a z o k a t  a  k e d v e z m é n y e k e t  é l -

v e z i k ,  m i n t  a  s z o l g á l a t  f o l y t á n  k i é r d e m e l t  b é r i g é n y e k .
4 — 1 1 .   c i k k e k

( a z o n o s a k  a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t é n e k  1 5 — 2 2 .
c i k k e i v e l .

É l e t b e l é p é s é n e k  i d ő p o n t j a :  1 9 2 3 .  m á r c .  1 6 . ) .
I I I . ( I X . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A tengerészek állásközvetítése.
1 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a  » h a j ó s l e g é n y «  k i f e j e z é s  m i n d a z o -
k a t  a  s z e m é l y e k e t  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  a k i k  a  t e n g e r i  u t a k r a  h a s z n á l t
h a j ó k  f e d é l z e t é n  m i n t  ő r s z e m é l y z e t  a l k a l m a z á s b a n  á l l n a k ,  a  t i s z t e k
k i v é t e l é v e l .

2 . c i k k .
A  h a j ó s l e g é n y e k  m u n k a k ö z v e t í t é s é v e l  e g y e s  s z e m é l y e k ,  e g y e s ü l e -

t e k  v a g y  i n t é z e t e k  i p a r s z e r ű l e g  n e m  f o g l a l k o z h a t n a k .  É p p e n  ú g y  t i l o s
b á r m e l y  s z e m é l y n e k ,  e g y e s ü l e t n e k  v a g y  i n t é z e t n e k  a  t e n g e r é s z t ő l  a
k ö z v e t í t é s é r t  d í j a t  e l f o g a d n i a .

A z  e g y e s  á l l a m o k  t ö r v é n y e i n e k  a  j e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i n e k  m i n -
d e n n e m ű   á t h á g á s á t  b ü n t e t é s s e l  k e l l  s ú j t a n i o k .
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3 . c i k k .
A  2 .  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k t ő l  e l t é r ő l e g  a z o k  a  s z e m é l y e k ,

e g y e s ü l e t e k  v a g y  i n t é z e t e k ,  a m e l y e k  j e l e n l e g  á l l á s k ö z v e t í t é s s e l  i p a r -
s z e r ű l e g  f o g l a l k o z n a k ,  e z e n  i p a r u k a t  h a t ó s á g i  j ó v á h a g y á s s a l  e g y e l ő r e
t o v á b b  f o l y t a t h a t j á k ,  a m e n n y i b e n  t e v é k e n y s é g ü k  o l y a n  h a t ó s á g i  f e l -
ü g y e l e t  a l a t t  á l l ,  a m e l y  a z  ö s s z e s  é r d e k e l t e k  j o g a i t  m e g ó v j a .

M i n d e n  t a g ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,  a  t e n g e r é s z e k
i p a r s z e r ü  á l l á s k ö z v e t í t é s é n e k  m i e l ő b b i  m e g s z ü n t e t é s e  v é g e t t  s z ü k s é g e s
ö s s z e s  i n t é z k e d é s e k  m e g t é t e l é r e  i s  k ö t e l e z i  m a g á t .

4 . c i k k .
M i n d e n  t a g ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,  g o n d o s k o d n i

t a r t o z i k  a r r ó l ,  h o g y  a  h a j ó s l e g é n y e k  é r d e k é b e n  a  d í j t a l a n  á l l á s k ö z -
v e t í t é s n e k  h a t é k o n y  é s  c é l s z e r ű  r e n d s z e r é t  m e g s z e r v e z z e  é s  f e n n -
t a r t s a .

E z   a z   i n t é z m é n y  m e g s z e r v e z h e t ő   é s  f e n n t a r t h a t ó :
1 . a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  s  a  t e n g e r é s z e k  i r á n y a d ó  h i v a t á s o s  s z e r -

v e z e t e i  r é v é n ,  a m e l y e k  v a l a m e l y  k ö z p o n t i  h a t ó s á g  f e l ü g y e l e t e  m e l l e t t
f e j t i k  k i  t e v é k e n y s é g ü k e t ,  v a g y

2 . i l y e n   ö s s z m ű k ö d é s   h i á n y á b a n   m a g á n a k   a z   á l l a m n a k   a   r é v é n .
A z  i l y e n  m u n k a k ö z v e t í t ő  h e l y e k  v e z e t é s é t  o l y a n  s z e m é l y e k r e  k e l l
b í z n i ,    a k i k n e k    a    t e n g e r h a j ó z á s b a n   g y a k o r l a t i   t a p a s z t a l a t a i k    v a n n a k .
A m e n n y i b e n  t ö b b f é l e  m u n k a k ö z v e t í t ő  i n t é z e t  á l l  f e n n ,  ú g y  e g y s é g e s
s  a z  e g é s z  o r s z á g r a  k i t e r j e d ő   t e r v  a l a p j á n  e z e k  ö s s z m ű k ö d é s é t  k e l l
e l r e n d e l n i .

5 . c i k k .
A  h a j ó t u l a j d o n o s o k  s  a  t e n g e r é s z e k  e g y e n l ő  s z á m ú  k é p v i s e l ő i -

b ő l  b i z o t t s á g o k  a l a k í t a n d ó k ,  a m e l y e k n e k  v é l e m é n y e  a  m u n k a k ö z v e -
t í t ő  h e l y e k  ö s s z e s  t e v é k e n y s é g é t  f e l ö l e l ő  k é r d é s e k b e n  k i k é r e n d ő .

E t t ő l  e l t e k i n t v e  a z  á l l a m o k  k o r m á n y a i  e z e k n e k  a  b i z o t t s á g o k n a k
h a t á s k ö r é t  s z a b á l y o z h a t j á k .  E z  k ü l ö n ö s e n  a  b i z o t t s á g o k n a k  a r r a  a
j o g á r a  v o n a t k o z i k ,  h o g y  e l n ö k ü k e t  n e m  k ö t e l e s e k  s a j á t  t a g j a i k  s o r á b ó l
v á l a s z t a n i ,  ú g y s z i n t é n  a z  á l l a m i  f e l ü g y e l e t  m é r t é k é r e  é s  v é g ü l  a z o n
s z e m é l y e k  k ö z r e m ű k ö d é s é r e  i s  ( v o n a t k o z i k ) ,  a k i k  a  h a j ó s l e g é n y e k  j ó -
l é t e  é r d e k é b e n  f e j t e n e k  k i  t e v é k e n y s é g e t .

6 . c i k k .
A  m u n k a k ö z v e t í t é s  a l k a l m á v a l  a  h a j ó s l e g é n y  r é s z é r e  b i z t o s í t a n i

k e l l  a z t  a  j o g o t ,  h o g y  h a j ó j á t ,  a  h a j ó t u l a j d o n o s  r é s z é r e  p e d i g  a z t  a
j o g o t ,  h o g y  h a j ó l e g é n y s é g é t  m e g v á l a s z t h a s s a .

7 . c i k k .
A  t e n g e r é s z e k  b é r s z e r z ő d é s e i n e k  a z  ö s s z e s  é r d e k e l t e k  s z á m á r a

s z ü k s é g e s  b i z t o s í t é k o k a t  m a g u k b a n  k e l l  f o g l a l n i o k .  A  h a j ó s l e g é n y n e k
a  s z e r z ő d é s  m e g v i z s g á l á s á t  a n n a k  a l á í r á s a  e l ő t t  é s  u t á n  a l k a l m a s
m ó d o n  l e h e t ő v é  k e l l  t e n n i .

8 . c i k k .
M i n d e n  t a g n a k ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,  g o n d o s k o d -

n i a   k e l l   a r r ó l ,  h o g y   a   t e n g e r é s z e k   m u n k a k ö z v e t í t é s e   é r d e k é b e n   a z



3 7 5

e g y e z m é n y b e n  r e n d s z e r e s í t e t t  i n t é z m é n y e k e t ,  a m e n n y i b e n  s z ü k s é g e s ,
k ö z h i v a t a l o k  s e g í t s é g é v e l  i s ,  m i n d a z o n  á l l a m o k  h a j ó s l e g é n y e i n e k  h o z z á -
f é r h e t ő k k é  t e g y e ,  a m e l y e k  a z  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j á k  s  a m e l y e k -
b e n    a    m u n k a f e l t é t e l e k    h o z z á v e t ő l e g e s e n   a z o n o s a k .

9 .    c  i  k  k .
M i n d e n   á l l a m  m a g a  h a t á r o z z a  m e g ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y n e k

m e g f e l e l ő   i n t é z k e d é s e k e t   k í v á n - e   a   t e n g e r é s z t i s z t e k r e ,   a   f e d é l z e t i   s
a   g é p é s z s z o l g á l a t r a   i s  é l e t b e   l é p t e t n i .

1 0 .  c i k k .
M i n d e n  t a g ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,  k ö t e l e s  a  N .  M .

H i v a t a l  r é s z é r e  a  h a j ó s l e g é n y e k  m u n k a n é l k ü l i s é g é r e  v o n a t k o z ó ,  v a -
l a m i n t  a  t e n g e r é s z e k  é r d e k é b e n  f o l y t a t o t t  m u n k a k ö z v e t í t ő  t e v é k e n y -
s é g é r ő l  s z ó l ó  s  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  ö s s z e s  s t a t i s z t i k a i  s  e g y é b  f e l -
v i l á g o s í t á s o k a t  m e g a d n i .

A z  e g y e s  á l l a m o k b a n  a  t e n g e r é s z e k  j a v á r a  l é t e s í t e t t  m u n k a k ö z -
v e t í t ő  s z e r v e k k e l  a  t e r v s z e r ű  ö s s z m ű k ö d é s  f e n n t a r t á s a ,  e g y e t é r t é s b e n
a  k o r m á n y o k k a l  s  m i n d e n  o r s z á g  é r d e k e l t  h i v a t á s o s  s z e r v e z e t e i v e l  —
a z    Á l l a n d ó    N e m z e t k ö z i   M u n k a ü g y i    H i v a t a l   h a t á s k ö r é b e    t a r t o z i k .

1 1 — 1 8 .    c i k k e k
( l é n y e g i l e g   a z o n o s a k   a z  I .   E g y e z m é n y t e r v e z e t  1 5 — 2 2 .   c i k k e i v e l .

H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 1 .   n o v .   2 3 - á n ) .

C) A harmadik konferencia Genfben 1921-ben.
1 .  ( 1 1 . )  J a v a s l a t .

A   munkanélküliség  megakadályozására  vonatkozó   rendelkezések
a mezőgazdaságban.

A    s z o k á s o s   b e v e z e t é s   u t á n
I .

T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  W a s h i n g t o n b a n ,  a  m u n k a n é l k ü l i s é g r ő l  h o -
z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  é s  j a v a s l a t o k  l é n y e g i l e g  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k a n é l k ü l i s é g r e  i s  v o n a t k o z n a k  é s  m é l t á n y o l v a  a  m e z ő g a z d a s á g b a n
e l ő á l l ó  m u n k a n é l k ü l i s é g  s a j á t o s s á g á t ,  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  j a v a -
s o l j a ,  h o g y :

a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  i g y e k e z z é k  a z  o r s z á g  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i
é s  k ü l ö n l e g e s  m e z ő g a z d a s á g i  v i s z o n y a i t  f i g y e l e m b e  v é v e  a  m e z ő g a z -
d a s á g i  m u n k á s o k  m u n k a n é l k ü l i s é g é n e k  m e g a k a d á l y o z á s á r a  v a g y  c s ö k -
k e n t é s é r e  a l k a l m a s  i n t é z k e d é s e k e t  f o g a n a t o s í t a n i  s  a  k é r d é s t  f ő l e g
a b b ó l  a  s z e m p o n t b ó l  v i z s g á l a t  t á r g y á v á  t e n n i ,  h o g y  m e n n y i b e n  v o l n a
c é l s z e r ű :

1 . a  l e g ú j a b b  t e c h n i k a i  e l j á r á s o k a t  a b b ó l  a  c é l b ó l  b e v e z e t n i ,  h o g y
a  j e l e n l e g  m ű v e l é s  a l a t t  n e m  á l l ó  v a g y  c s a k  r é s z b e n  m e g m ű v e l t  t a l a j
t e r m é k e n n y é  t é t e s s é k ,  ú g y h o g y  e z e k n e k  a z  i n t é z k e d é s e k n e k  f o g a n a -
t o s í t á s a   u t á n  m e g f e l e l ő   h o z a d é k o t   i s   h o z z o n ;

2 . j a v í t o t t  m e g m ű v e l é s i  e l j á r á s t  a l k a l m a z n i  é s  a  t a l a j  i n t e n z í v e b b
k i h a s z n á l á s á t  e l ő s e g í t e n i ;
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3 . a  t a n y a r e n d s z e r  k i é p í t é s é t  e l ő m o z d í t a n i ;
4 . a  m u n k a n é l k ü l i  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k n a k  a l k a l m i  m u n k á k -

n á l  t ö r t é n ő  f o g l a l k o z t a t á s á t  k ö z l e k e d é s i  k ö n n y í t é s e k  ú t j á n  l e h e t ő v é
t e n n i ;

5 .  o l y a n  m á s n e m ű  m e l l é k i p a r o k  é s  m u n k á k  k i a l a k u l á s á t  m e g k ö n n y í -
t e n i ,  a m e l y e k b e n  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k  a z  i d é n y m u n k a n é l k ü l i s é g
t a r t a m a  a l a t t  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ;  e  m e l l e t t  a z o n b a n  t ö r t é n j é k  a z i r á n t  i s
g o n d o s k o d á s ,  h o g y  e z  a  m u n k a  m e g f e l e l ő  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  v é g e z -
t e s s é k ;

6 .  o l y a n  i n t é z k e d é s e k e t  é l e t b e l é p t e t n i ,  a m e l y e k  m e z ő g a z d a s á g i  m u n -
k á s o k  r é s z é r e  a l a k í t o t t  s z ö v e t k e z e t e k  r é v é n  a  f ö l d  s  a  t a l a j  m e g -
m ű v e l é s é t ,  m e g v é t e l é t  v a g y  k i b é r l é s é t  m e g k ö n n y í t i k  s  e b b ő l  a  c é l -
b ó l  a  m e z ő g a z d a s á g i  h i t e l t  o l y a n  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s s z ö v e t k e z e t e k
r é s z é r e  e l ő m o z d í t a n i ,  a m e l y e k n e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k  f e j l e s z t é s e
a  c é l j u k .

I I .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  s z a b á l y -

s z e r ű e n  é r t e s í t s e  a  N .  M .  H i v a t a l t  a  j e l e n  j a v a s l a t  v é g r e h a j t á s á r a
h o z o t t  i n t é z k e d é s e i r ő l .

2 . ( 1 2 . )  J a v a s l a t .
A mezőgazdaságban alkalmazott női bérmunkások szülés előtti

és utáni védelme.
A   N .   M .   S z .   k o n f e r e n c i á j a   j a v a s o l j a ,   h o g y :
a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k b e n

a l k a l m a z o t t  n ő i  b é r m u n k á s o k  s z ü l é s e  e l ő t t i  é s  u t á n i  i d e j é r e  h a s o n l ó  v é -
d e l m e t  b i z t o s í t a n i ,  a h o g y a n  e z t  a  w a s h i n g t o n i  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i
k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a  k e r e s k e d e l e m b e n  s  a z
i p a r b a n  a l k a l m a z o t t  n ő i  m u n k á s o k  r é s z é r e  e l h a t á r o z t a .  E n n e k  k e r e t é n
b e l ü l  s z a b á l y o z a n d ó  l e s z  a  s z ü l é s  e l ő t t i  é s  u t á n i  b i z o n y o s  i d ő b e n
a  m u n k á t ó l  v a l ó  e l m a r a d á s  j o g a ,  v a l a m i n t  a z  i s ,  h o g y  e r r e  a z  i d ő r e
a k á r  k ö z p é n z e k b ő l ,  a k á r  p e d i g  b i z t o s í t á s  ú t j á n  t á m o g a t á s r a  l e g y e n
i g é n y e .

3 . ( 1 3 . )  J a v a s l a t .
A mezőgazdasági munkásnők éjjeli munkájának védelme.

A  N .   M .  S z .  k o n f e r e n c i á j a  j a v a s o l j a ,  h o g y :
a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l -

m a z o t t  n ő i  b é r m u n k á s o k  é j j e l i  m u n k a i d e j é t  o l y k é p p e n  s z a b á l y o z n i ,
h o g y  t e s t a l k a t u k  s z ü k s é g l e t e i n e k  é s  t e r m é s z e t é n e k  m e g f e l e l ő  p i h e n ő
i d ő  b i z l o s í t t a s s é k ,  a m e l y  l e g a l á b b  k i l e n c ,  h a  l e h e t  e g y m á s u t á n  k ö v e t -
k e z ő  ó r á b ó l  á l l j o n .

I .  ( X . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A mezőgazdasági munkára alkalmazható gyermekek legkisebb életkora.

( A z    1 9 2 7 : 1 1 .    t . - c . - b e    i k t a t o t t    h i v a t a l o s    m a g y a r   s z ö v e g ) .
1 .    c i k k .

1 4   é v e n   a l u l i  . g y e r m e k e k  k ö z -  é s  m a g á n g a z d a s á g o k b a n  é s   e z e k
m e l l é k ü z e m e i b e n  c s a k  a z  i s k o l a  l á t o g a t á s á r a  m e g s z a b o t t  i d ő n  t ú l  a l -
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k e l m a z h a t ó k    m u n k á r a   é s    a m e n n y i b e n    a l k a l m a z t a t n a k ,    e z    a    m u n k a
ő k e t  t a n u l m á n y a i k  v é g z é s é b e n  h á t r á n y o s a n  n e m  b e f o l y á s o l h a t j a .

2 . c i k k .
H i v a t á s r a  l e e n d ő  e l ő k é s z í t é s  c é l j á b ó l  a  t a n í t á s i  i d ő s z a k o k  é s  ó r á k

ú g y  s z a b á l y o z h a t ó k ,  h o g y  l e h e t ő v é  t é t e s s é k  g y e r m e k e k n e k  k ö n n y ű
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k n á l  é s  k ü l ö n ö s e n  k ö n n y e b b  a r a t á s i  m u n k á l a -
t o k n á l  v a l ó  a l k a l m a z á s a .  Ε  m e l l e t t  a z o n b a n  a z  i s k o l a l á t o g a t á s i  i d ő -
t a r t a m  é v i  n y o l c  h ó n á l  k e v e s e b b  n e m  l e h e t .

3 . c i k k .
A z  1 .  p o n t  r e n d e l k e z é s e i  n e m  v o n a t k o z n a k  a  g y e r m e k e k  á l t a l  a

s z a k i s k o l á k b a n  v é g z e t t  m u n k á k r a ,  f ö l t é v e ,  h o g y  e z e k  a  m u n k á k  a
h a t ó s á g   á l t a l   j ó v á h a g y a t t a k  é s   e l l e n ő r i z t e t n e k .

4 — 1 1 .    c i k k e k
( z á r a d é k o k  é s  é l e t b e l é p t e t é s i  r e n d e l k e z é s e k .

H a t á l y b a   l é p e t t :    1 9 2 3 .    a u g .   3 1 - é n ) .
4 .  ( 1 4 )  J a v a s l a t .

A gyermekek s a fiatalkorúak éjjeli munkája a mezőgazdaságban.
I .

A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k b e n
a l k a l m a z o t t  t i z e n n é g y  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  é j j e l i  m u n k á j á t  o l y k é p p e n
s z a b á l y o z n i ,  h o g y  r é s z ü k r e  t e s t a l k a t u k  s z ü k s é g l e t e i n e k  é s  t e r m é s z e t é n e k
m e g f e l e l ő  s  l e g a l á b b  t í z  e g y m á s u t á n  k ö v e t k e z ő  ó r á b ó l  á l l ó  p i h e n ő
i d ő  b i z t o s í t t a s s é k .

I I .
A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k b e n
a l k a l m a z o t t  t i z e n n é g y  é s  t i z e n n y o l c  é v  k ö z ö t t i  f i a t a l k o r ú a k  é j j e l i  m u n -
k á j á t  o l y k é p p e n  s z a b á l y o z n i ,  h o g y  r é s z ü k r e  t e s t a l k a t u k  s z ü k s é g l e t e i n e k
é s  t e r m é s z e t é n e k  m e g f e l e l ő  s  l e g a l á b b  k i l e n c  e g y m á s  u t á n  k ö v e t k e z ő
ó r á b ó l  á l l ó  p i h e n ő  i d ő  b i z t o s í t t a s s é k .

5 . ( 1 5 . )  J a v a s l a t .
A mezőgazdasági szakoktatás fejlesztése.

A   Ν .   Μ .   S z .   k o n f e r e n c i á j a   j a v a s o l j a ,   h o g y :
a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k  a  m e z ő g a z d a s á g i  s z a k o k t a t á s

e l ő s e g í t é s é r e  s  a r r a ,  h o g y  a z  o k t a t á s b a n  v a l ó  r é s z v é t é i t  e l s ő s o r b a n
a  m e z ő g a z d a s á g i  b é r m u n k á s o k  r é s z é r e  u g y a n a z o n  f e l t é t e l e k  m e l l e t t
b i z t o s í t s a ,  m i n t  a h o g y a n  e z  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t  m i n d e n
m á s  s z e m é l y  r é s z é r e  t ö r t é n i k ;

a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  s z a b á l y s z e r ű e n  s  l e h e t ő l e g  k i m e r í t ő e n
é r t e s í t s e  a  N .  M .  H i v a t a l t  a  m e z ő g a z d a s á g i  s z a k o k t a t á s  e l ő m o z d í t á s á r a
h o z o t t  t ö r v é n y e k  v é g r e h a j t á s á r ó l ,  v a l a m i n t  a z  e  c é l  e l é r é s é r e  h a s z n á l t
e s z k ö z ö k r ő l   é s    f o g a n a t o s í t o t t    i n t é z k e d é s e k r ő l .

6 . ( 1 6 . )  J a v a s l a t .
A  mezőgazdasági munkások  elszállásolásának  feltételei.

I .
A  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n  t a g j a  i g y e k e z z é k ,  a m e n n y i b e n  m é g  n e m  t ö r -
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t é n t  v o l n a  m e g ,  t ö r v é n y h o z á s i  v a g y  e g y é b  i n t é z k e d é s s e l  a  m e z ő g a z d a -
s á g i  m u n k á s o k  e l s z á l l á s o l á s á n a k  f e l t é t e l e i t  a z  é g h a j l a t i ,  v a g y  a z  o r -
s z á g  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á j á r a  b e f o l y á s s a l  b í r ó  m á s  k ö r ü l m é n y e k  f i -
g y e l e m b e v é t e l é v e l  s z a b á l y o z n i .  E z t  m e g e l ő z ő l e g  a z o n b a n  m e g h a l l g a -
t a n d ó k  a  m u n k á s o k  s  a  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i ,  a m e n n y i b e n
i l y e n e k  v a n n a k .

I I .
  E z e k  a  r e n d s z a b á l y o k  v o n a t k o z z a n a k  m i n d a z o k r a  a  h e l y i s é g e k r e ,
a m e l y e k e t  a  m u n k a a d ó k  a  m u n k á s o k  e l s z á l l á s o l á s a  c é l j á b ó l  r e n d e l k e -
z é s r e  b o c s á t a n a k ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  a  m u n k á s o k a t  e g y e n k i n t ,
c s o p o r t o s a n  v a g y  p e d i g  c s a l á d o n k i n t  h e l y e z i k - e  e l  s  h o g y  e z e k  a  h e l y i -
s é g e k  a  m u n k a a d ó  h á z á b a n  v a g y  o l y a n  é p ü l e t e k b e n  v a n n a k ,  a m e l y e k e t
a  m u n k a a d ó  a  m u n k á s o k n a k  u t a l t  k i .

I I I .
E z e k n e k  a  r e n d s z a b á l y o k n a k  a  k ö v e t k e z ő  r e n d e l k e z é s e k e t  k e l l  t a r -

t a l m a z n i u k :
a) a m e n n y i b e n  a z  é g h a j l a t i  v i s z o n y o k  a  f ű t é s t  n e m  t e s z i k  f e l e s -

l e g e s s é ,  a  m u n k á s o k  c s a l á d j a i ,  a  m u n k á s c s o p o r t o k  v a g y  a z  e g y e s  m u n -
k á s  r é s z é r e  k i j e l ö l t  l a k á s o k n a k  f ű t h e t ő  h e l y i s é g e k k e l  k e l l  r e n d e l -
k e z n i ü k ;

b) a  m u n k á s c s o p o r t o k  e l s z á l l á s o l á s á r a  s z o l g á l ó  h e l y i s é g e k n e k  m i n -
d e n  l a k ó  s z á m á r a  k ü l ö n  á g g y a l  s  o l y k é p p e n  k e l l  b e r e n d e z v e  é s  e l -
h e l y e z v e  l e n n i ö k ,  h o g y  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  t e s t ü k  t i s z t á n t a r t á s á t  m e g -
k ö n n y í t s é k .  M i n d k é t  n e m b e l i  m u n k á s  r é s z é r e  e l k ü l ö n í t e t t  h e l y i s é -
g e k r ő l  k e l l  g o n d o s k o d n i .  C s a l á d o k  e l h e l y e z é s é n é l  p e d i g  k ü l ö n ö s  g o n d
f o r d í t a n d ó  a  g y e r m e k e k r e .

ej I s t á l l ó k a t  é s  n y í l t  s z í n e k e t  n e m  l e h e t  m u n k á s o k  h á l ó h e l y é ü l
f e l h a s z n á l n i .

I V .
A  Ν .  Μ  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k  e z e k n e k  a  r e n d s z a b á l y o k n a k

v é g r e h a j t á s á t  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k k e l   b i z t o s í t a n i .

1 1 .  ( X I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A mezőgazdasági munkások egyesülési és szervezkedési joga.

A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :
1 .    c i k k .

A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,
a r r a  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g b a n  a l k a l m a z o t t  m i n d e n
s z e m é l y  r é s z é r e  u g y a n a z t  a z  e g y e s ü l é s i  é s  s z e r v e z k e d é s i  j o g o t  b i z t o -
t o s í t j a ,  m i n t  a z  i p a r i  m u n k á s o k n a k  s  m i n d e n  t ö r v é n y e s  v a g y  e g y é b
r e n d e l k e z é s t  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z ,  a m e l y  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á -
s o k n a k  e z t  a  j o g á t  k o r l á t o z z a .

2 — 9 .  c i k k e k
( a  z á r a d é k o k  s  a z  é l e t b e l é p t e t é s t  r e n d e l k e z é s e k .

H a t á l y b a  l é p e t t :   1 9 2 3 .   m á j .  1 1 - é n ) ,
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I I I    ( X I I )    E g y e z m é n y t e r v e z e t .
  Kártalanítás mezőgazdasági üzemi baleset esetében.

B e v e z e t é s  s t b .
1 .    c i k k .

A  Ν  Μ .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,
a r r a  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  t ö r v é n y e i t  é s  r e n d e l e t e i t ,  a m e l y e k  a  m u n k a
k ö v e t k e z t é b e n  v a g y  a  k ö z b e n  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t  m u n k á s o k  k á r t é r í -
t é s é r e  v o n a t k o z n a k ,  v a l a m e n n y i  m e z ő g a z d a s á g i  b é r m u n k á s r a  i s  k i -
t e r j e s z t i .

2 — 9 .  c i k k e k
( z á r a d é k o k ,  é l e t b e l é p t e t é s .

H a t á l y b a  l é p e t t :  1 9 2 3 .  f e b r .  2 6 - á n ) .
7 .  ( 1 7 . )  J a v a s l a t .

Szociális biztosítás a mezőgazdaságban.
A  N .  M .  S z .  k o n f e r e n c i á j a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n
t a g j a  t e r j e s s z e  k i  a z  i p a r i  s  a  k e r e s k e d e l m i  m u n k á s o k  b e t e g s é g i ,
r o k k a n t s á g i ,  a g g k o r i  y a g y  m á s  h a s o n l ó  s z o c i á l i s  k o c k á z a t b ó l  e r e d ő
b i z t o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e i t  m e g f e l e l ő  m ó d o n
a  m e z ő g a z d a s á g i  b é r m u n k á s o k r a  i s .

I V .  ( X I I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
Az ólomfehér használata a mázolásoknál.

B e v e z e t é s  s t b .
1 . c i k k .

A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,
a r r a  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  —  a  2 .  c i k k b e n  m e g j e l ö l t  k i v é t e l e k t ő l  e l -
t e k i n t v e  —  m e g t i l t j a  a z  é p ü l e t e k  b e l s e j é n e k  f e s t é s é n é l  a z  ó l o m f e h é r ,
a z  ó l o m s z u l f á t  v a g y  o l y a n  g y á r t m á n y o k  h a s z n á l a t á t ,  a m e l y e k  e z e k e t
a  f e s t é k a n y a g o k a t  t a r t a l m a z z á k .  K i v é t e l t  k é p e z n e k  a  p á l y a u d v a r o k  s
a z  i p a r t e l e p e k ,  h a  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k
s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  k i j e l e n t e t t é k ,  h o g y  e z e k  f e s t é -
s é h e z  a z  ó l o m f e h é r ,  ó l o m s z u l f á t  v a g y  o l y a n  g y á r t m á n y  f e l h a s z n á l á s a
s z ü k s é g e s ,  a m e l y  e z e k e t  a z  a n y a g o k a t  t a r t a l m a z z a .

M i n d a z o n á l t a l  m e g e n g e d h e t ő  a  f e h é r  f e s t é k  h a s z n á l a t a ,  h a  a z ,  f é m -
ó l o m r a  á t s z á m í t v a  l e g f e l j e b b  2 %  ó l m o t  t a r t a l m a z .

2 . c i k k .
A z  1 .  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  s e m  a  m ű -  é s  d í s z f e s t é s z e t r e ,

s e m  a  l é c  s e g í t s é g é v e l  v a g y  a  n é l k ü l  v é g z e n d ő  v o n a l h ú z á s o k r a  n e m  a l -
k a l m a z h a t ó k .

M i n d e n  k o r m á n y  m a g a  h a t á r o l j a  e l  a  f e s t ő m u n k á k  k ü l ö n f é l e  f a -
j a i t  s  m a g a  s z a b á l y o z z a  a z  ó l o m f e h é r ,  ó l o m s z u l f á t  s  m i n d a z o n  g y á r t -
m á n y o k n a k  h a s z n á l a t á t ,  a m e l y e k  e z e k e t  a  f e s t é k a n y a g o k a t  t a r t a l -
m a z z á k ,  a z  e l s ő  b e k e z d é s b e n  m e g j e l ö l t  m u n k á l a t o k  k i v i t e l é n é l  a  j e l e n
e g y e z m é n y  5 . ,  6 .  é s  7 .  c i k k e i b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k k e l  e g y b e h a n g -
z ó a n .
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3 . c i k k .
T i l o s  1 8 .  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k a t  é s  n ő k e t  o l y a n  i p a r i  f e s t é s z e t i

m u n k á l a t o k n á l  a l k a l m a z n i ,  a m e l y e k n é l  ó l o m f e h é r t ,  ó l o m s z u l f á t o t  v a g y
ezen f e s t é k a n y a g o k a t  t a r t a l m a z ó  g y á r t m á n y o k a t  h a s z n á l n a k .

A  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l g a -
t á s a  u t á n  j o g á b a n  á l l  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k  a  f e s t ő t a n o n c o k  f o g l a l -
k o z t a t á s á t ,  h i v a t á s u k b a n  l e e n d ő  k i k é p z é s  v é g e t t ,  a z  e l s ő  b e k e z d é s b e n
e l t i l t o t t  m u n k á k n á l  i s  e n g e d é l y e z n i .

4 . c i k k .
A z  1 .  é s  3 .  c i k k b e n  m e g j e l ö l t  t i l a l m a k  a  h a r m a d i k  N .  M .  S z .  K o n -

f e r e n c i a  b e f e j e z é s é t  k ö v e t ő  h a t  é v  m ú l v a  l é p n e k  é l e t b e .
5 . c i k k .

A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j a ,
a r r a  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a z  ó l o m f e h é r ,  ó l o m s z u l f á t  s  m i n d a z o n  g y á r t -
m á n y o k  h a s z n á l a t á t ,  a m e l y e k  e z e k e t  a  f e s t é k a n y a g o k a t  t a r t a l m a z z á k ,
—  s  a m e n n y i b e n  h a s z n á l a t u k  n i n c s  e l t i l t v a  —  a  k ö v e t k e z ő  e l v e k  a l a p -
j á n  f o g j a  s z a b á l y o z n i :

I . a) A z  ó l o m f e h é r t ,  ó l o m s z u l f á t o t  s  m i n d a z o k a t  a  g y á r t m á n y o k a t ,
a m e l y e k  e z e k e t  a  f e s t é k a n y a g o k a t  t a r t a l m a z z á k ,  a  f e s t ő m u n k á k n á l  c s a k i s
p é p a l a k b a n   v a g y   m i n t  e l k é s z í t e t t   f e s t é k e k e t   s z a b a d   f e l h a s z n á l n i .

b ) I n t é z k e d n i  k e l l  a z i r á n t ,  h o g y  a  f e s t é k n e k  a  p e r m e t e z ő  ( s p r i c c o l ó )
e l j á r á s  f o l y a m á n  t ö r t é n ő   h a s z n á l a t á b ó l   v e s z é l y e k   n e   k e l e t k e z z e n e k .

c ) A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  a r r ó l  i s  i n t é z k e d n i  k e l l ,  h o g y  a  l e s ú r o l á s
v a g y  a  l e v a k a r á s  f o l y t á n  k e l e t k e z e t t  p o r b ó l  v e s z é l y e k  n e  s z á r m a z z a n a k .

I I . a) A z i r á n t  i s  m e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y o k a t  k e l l  é l e t b e  l é p t e t n i ,
h o g y  a  f e s t ő m u n k á s o k  m u n k a k ö z b e n  s  a n n a k  b e f e j e z t é v e l  m e g m o s a k o d -
h a s s a n a k .

b ) A  f e s t ő m u n k á s o k n a k  a  m u n k a  e g é s z  t a r t a m a  a l a t t  m u n k a r u h á t
k e l l  v i s e l n i ö k .

c ) M e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k k e l  a r r ó l  i s  g o n d o s k o d n i  k e l l ,  h o g y  a
f e s t ő m u n k á s o k n a k  m u n k á j a  k ö z b e n  l e v e t e t t  r u h á j a  n e  p i s z k o l ó d h a s s é k
b e  a  f e s t ő m u n k á n á l  h a s z n á l t  a n y a g g a l .

I I I . a) M i n d e n  k é t s é g t e l e n  a v a g y  c s a k  f e l t é t e l e z h e t ő  ó l o m m é r g e -
z é s t  b e  k e l l  j e l e n t e n i  s  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  r é s z é r ő l  k i j e l ö l t  o r v o s  á l t a l
m e g v i z s g á l t a t n i .

b )  A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g ,  a m e n n y i b e n  a z t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a ,  a
m u n k á s o k   o r v o s i  m e g v i z s g á l á s á t  i s   k í v á n h a t j a .

I V .  A  f e s t ő m u n k á s o k n a k  a  f e s t ő i p a r b a n  s z e m  e l ő t t  t a r t a n d ó ,  k ü l ö n ö s
h i g i é n i a i  ó v i n t é z k e d é s e k e t  t a r t a l m a z ó  f i g y e l m e z t e t ő  l a p o t  k e l l  k i k é z -
b e s í t e n i .

6 . c i k k .
A z  e l ő b b i  c i k k e k b e n  f o g l a l t  h a t á r o z a t o k  m e g t a r t á s á n a k  b i z t o s í t á s a

v é g e t t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  k ö t e l e s e k ,  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k
s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n ,  a  v o n a t k o z ó  ö s s z e s  r e n d -
s z a b á l y o k a t  é l e t b e  l é p t e t n i .

7 . c i k k .
A  f e s t ő m u n k á s o k  k ö z ö t t  e l ő f o r d u l ó  ó l o m m é r g e z é s i  e s e t e k r ő l  s t a -

t i s z t i k a i  k i m u t a t á s o k  k é s z í t e n d ő k  é s  p e d i g
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a) a  m e g b e t e g e d é s e k r ő l ,  a z  ó l o m m é r g e z é s i  e s e t e k r ő l  b e é r k e z e t t
ö s s z e s  j e l e n t é s e k  é s  k i v i z s g á l á s o k  a l a p j á n ;

b ) a  h a l á l e s e t e k r ő l  a z  á l l a m  h i v a t a l o s  s t a t i s z t i k a i  s z o l g á l a t i  e l j á r á -
s á n a k  b e f e j e z t é v e l .

8 — 1 5 .   c i k k e k
( s z o k á s o s  b e f e j e z é s i  z á r a d é k .

H a t á l y b a   l é p e t t :   1 9 2 3 .   a u g u s z t u s   3 1 - é n ) .

V .  ( X I V . )    E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A  hetenkinti  pihenőnap  az  ipari  üzemekben.

B e v e z e t é s  s t b .
1 . c i k k .

J e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » i p a r i  ü z e m e k n e k «  f ő l e g  a  k ö v e t -
k e z ő k  t e k i n t e n d ő k :

a)— d) a z o n o s  a  w a s h i n g t o n i  I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k é n e k
a ) —  d )   a l a t t i  f e l s o r o l á s á v a l .

E n n e k  a  f e l s o r o l á s n a k  h a t á l y a ,  a  k i v é t e l e k t ő l  e l t e k i n t v e ,  k i t e r j e d
a z o k r a  a z  o r s z á g o k r a  i s ,  a m e l y e k e t  a z  i p a r i  ü z e m e k r e  v o n a t k o z ó  n a p i
m u n k a i d ő n e k  n y o l c  ó r á r a  s  a  h e t i  m u n k a i d ő n e k  4 8  ó r á r a  l e e n d ő  k o r -
l á t o z á s á r ó l  e l f o g a d o t t  w a s h i n g t o n i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  f e l s o r o l ,  a m e n y -
n y i b e n  e z e k   a  j e l e n  e g y e z m é n y r e   i s   a l k a l m a z h a t ó k .

M i n d e n  t a g á l l a m n a k  j o g á b a n  á l l  a z  e l ő z ő  f e l s o r o l á s  k i e g é s z í t é s e
v é g e t t ,  h a  e z  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z n é k ,  e g y r é s z t  a z  i p a r ,  m á s r é s z t  a
k e r e s k e d e l e m  s  a  m e z ő g a z d a s á g  k ö z t i  h a t á r v o n a l a t  m e g á l l a p í t a n i .

2 . c i k k .
M i n d e n  k ö z -  v a g y  m a g á n i p a r i  ü z e m b e n ,  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n

a l k a l m a z o t t  s z e m é l y  r é s z é r e ,  a  k ö v e t k e z ő  c i k k e k b e n  f e l s o r o l t  k i v é t e -
l e k t ő l  e l t e k i n t v e ,  h é t n a p i  i d ő k ö z ö n k i n t  l e g a l á b b  h u s z o n n é g y ,  e g y m á s
u t á n  k ö v e t k e z ő   ó r á b ó l  á l l ó  p i h e n ő  i d ő t  k e l l  e n g e d é l y e z n i .

A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  e z t  a  p i h e n ő  i d ő t  a z  ü z e m b e n  a l k a l m a -
z o t t  e g é s z  s z e m é l y z e t  u g y a n e g y  i d ő b e n  v e g y e  i g é n y b e .

E z t  a  p i h e n ő  n a p o t ,  h a  l e h e t s é g e s ,  o l y k é p  k e l l  m e g á l l a p í t a n i ,
h o g y  a z ,  a  m á r  e r e d e t é n é l  f o g v a  v a g y  a z  o r s z á g  s  a  v i d é k  s z o k á s a
s z e r i n t  i s ,  p i h e n é s r e  s z á n t  n a p r a  e s s é k .

3 . c i k k .
M i n d e n  t a g n a k  j o g á b a n  á l l  a  2 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e  a l ó l  o l y a n  i p a r i

ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y e k e t  k i v o n n i ,  a m e l y e k b e n  k i z á r ó l a g
u g y a n a n n a k  a  c s a l á d n a k  t a g j a i t  f o g l a l k o z t a t j á k .

4 . c i k k .
M i n d e n  t a g  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z h e t  a  2 .

c i k k  h a t á l y a  a l ó l  ( a  p i h e n ő  i d ő  m e g s z ü n t e t é s é n e k  v a g y  m e g r ö v i d í t é s é n e k
k i v é t e l é v e l ) .  T e g y e  e z t  e g y r é s z t  a z  e m b e r i e s s é g ,  m á s r é s z t  a  g a z d a s á -
g o s s á g  k ö v e t e l m é n y e i n e k  m é l t á n y o s  m e g f o n t o l á s á v a l .  A m e n n y i b e n  a
m u n k a a d ó k n a k  v a g y  a  m u n k á s o k n a k  s z a k e g y e s ü l e t e i  v a n n a k ,  ú g y
a z o k  i s  m e g h a l l g a t a n d ó k .

E z  a  m e g h a l l g a t á s  a z o n b a n  e l m a r a d h a t  a  t ö r v é n y e s e n  m e g á l l a p í -
t o t t  k i v é t e l e k  e s e t e i b e n .
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5 . c i k k .
A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  m i n d e n  t a g  h a t á r o z z a  m e g  a  4 .  c i k k b e n

e n g e d é l y e z e t t  m e g s z ü n t e t é s  v a g y  m e g r ö v i d í t é s  e s e t é r e  a  p ó t p i h e n ő
i d ő t ,  f e l t é v e ,  h a  m e g e g y e z é s  v a g y  h e l y i  s z o k á s  a l a p j á n  i l y e n  p i h e n ő
n a p o k a t  m á r  e l e v e  m e g h a t á r o z t a k .

6 . c i k k .
M i n d e n  t a g n a k  k ö t e l e s s é g e  a  j e l e n  e g y e z m é n y  3 .  é s  4 .  c i k k e  a l a p -

j á n  e n g e d é l y e z e t t  k i v é t e l e k e t  j e g y z é k b e  f o g l a l n i  s  a z t  a  N .  M .  H i -
v a t a l n a k  b e k ü l d e n i .  A  k i m u t a t á s b a n  a  k é s ő b b i  i d ő b e n  e l ő á l l ó  v á l t o z á -
s o k a t  m i n d e n  k é t  é v b e n  k ö z ö l n i  k e l l .

E r r e  v o n a t k o z ó l a g  a  N .  M .  H i v a t a l  a  N .  M .  S z .  k ö z g y ű l é s e  e l é
j e l e n t é s t  t e r j e s z t  e l ő .

7 .    c i k k .
A b b ó l  à  c é l b ó l , ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  v é g -

r e h a j t á s á t  m e g k ö n n y í t s é k ,  m i n d e n  m u n k a a d ó n a k ,  ü z e m -  v a g y  ü z l e t -
v e z e t ő n e k  k ö t e l e s s é g e :

a) a  h e t i  p i h e n ő  i d ő n e k  a z  e g é s z  s z e m é l y z e t  r é s z é r e  e g y i d e j ű  e n -
g e d é l y e z é s e  e s e t é b e n  a  k ö z ö s  p i h e n ő  i d ő  n a p j á t  é s  ó r á j á t  a z  ü z e m -
b e n  v a g y  m á s  a l k a l m a s  h e l y i s é g b e n  l á t h a t ó a n  k i f ü g g e s z t e n i  v a g y  a
k o r m á n y  á l t a l  j ó v á h a g y o t t  m ó d o n  k ö z h í r r é  t e n n i ;

b) h a  p e d i g  a  p i h e n ő  i d ő t  n e m  e g y  i d ő b e n  e n g e d é l y e z i k ,  a z o k a t
a  m u n k á s o k a t  v a g y  a l k a l m a z o t t a k a t ,  a k i k n e k  p i h e n ő  i d e j é t  k ü l ö n  s z a -
b á l y o z t á k ,  e g y  t ö r v é n y e s  v a g y  h a t ó s á g i  r e n d e l k e z é s  a l a p j á n  s z e r k e s z -
t e t t  j e g y z é k b e n  n é v s z e r i n t  f e l  k e l l  s o r o l n i  s  a  p i h e n ő  i d ő  s z a b á l y o z á s á -
n a k  m ó d j á t  i s  f e l t ü n t e t n i .

8 — 1 5 .    c i k k e k
( z á r a d é k o k . )

H a t á l y b a   l é p e t t   1 9 2 3 .   j ú n .   1 9 - é n ) .
8 .  ( 1 8 . )  J a v a s l a t .

A hetenkinti pihenő nap a kereskedelmi üzemekben.
A   k o n f e r e n c i a   j a v a s o l j a ,  h o g y :

I .
A  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  m i n d e n  t a g j a  l é p t e s s e n  o l y a n

i n t é z k e d é s e k e t  é l e t b e ,  a m e l y e k  k ö v e t k e z t é b e n  m i n d e n  k ö z -  v a g y  m a g á n -
k e r e s k e d e l m i  ü z e m b e n  v a g y  a z o k  m e l l é k ü z e m e i b e n  a l k a l m a z o t t  s z e -
m é l y  r é s z é r e ,  a  k ö v e t k e z ő k b e n  f e l s o r o l a n d ó  k i v é t e l e k t ő l  é l t e k i n t v e ,
h é t n a p i  i d ő k ö z ö n k i n t  l e g a l á b b  h u s z o n n é g y ,  e g y m á s  u t á n  k ö v e t k e z ő
ó r á b ó l    á l l ó   p i h e n ő   e n g e d é l y e z e n d ő .

A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  e z t  a  p i h e n ő  i d ő t  a z  ü z e m b e n  a l k a l m a z o t t
e g é s z  s z e m é l y z e t  r é s z é r e  e g y  i d ő b e n  k e l l  e n g e d é l y e z n i  é s  o l y k é p  m e g -
á l l a p í t a n i ,  h o g y  a z ,  a  m á r  e r e d e t é n é l  f o g v a  v a g y  a z  o r s z á g  s  a  v i d é k
s z o k á s a  s z e r i n t  i s ,  p i h e n é s r e  s z á n t  n a p r a  e s s é k .

I I .
M i n d e n  t a g  l é p t e s s e  é l e t b e  e  j a v a s l a t  v é g r e h a j t á s i  i n t é z k e d é s e i t

s  á l l a p í t s a  m e g  a  s z ü k s é g e s  k i v é t e l e k e t .
E z e k e t  a  k i v é t e l e k e t  f o g l a l j a  m i n d e n  t a g  j e g y z é k b e .
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I I I .
M i n d e n  t a g  t e r j e s s z e  b e  a  N .  M .  H i v a t a l n a k  a  I I .  p o n t  é r t e l m é b e n

e n g e d é l y e z e t t  k i v é t e l e k e t ,  a  j ö v ő b e n  p e d i g  e  j e g y z é k  m i n d e n  m ó d o s í -
t á s á t  k é t  é v e n k i n t  u g y a n o d a  j u t t a s s a  e l ,  h o g y  a  N .  M .  H i v a t a l  e r r ő l
a  Ν .  Μ .  S z .  k o n f e r e n c i á j á n a k  j e l e n t é s t  t e h e s s e n .

V I .  ( X V . )    E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A szénmunkára vagy fűtőmunkára bocsátható fiatalkorúak leg-

kisebb életkora.
( A z   1 9 2 8 : X V I I .    t . - c .    t ö r v é n y e s   s z ö v e g e ) .

1 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a  » h a j ó «  k i f e j e z é s  a l a t t  é r t e n i  k e l l

m i n d e n  c s ó n a k o t ,  h a j ó t ,  v a g y  m á s  j á r m ű v e t ,  a m e l y e t  a  t e n g e r i  h a j ó -
z á s n á l  h a s z n á l n a k ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  k ö z -  v a g y  m a g á n t u l a j d o n -
b a n  v a n - e ;  a  h a d i h a j ó k  n e m  e s n e k  e  m e g j e l ö l é s  a l á .

2 . c i k k .
T i z e n n y o l c  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k a t  h a j ó k o n  s z é n m u n k á r a  v a g y

f ű t ő  m i n ő s é g b e n  a l k a l m a z n i  n e m  s z a b a d .
3 . c i k k .

A  2 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  n e m  n y e r n e k  a l k a l m a z á s t :
a) a  f i a t a l k o r ú a k n a k  i s k o l a h a j ó k o n  v é g z e t t  m u n k á j á r a ,  f e l t é v e ,  h o g y

e z t  a  m u n k á t  a  k ö z h a t ó s á g  m e g e n g e d t e  é s  a r r a  f e l ü g y e l ;
b) f i a t a l k o r ú a k n a k  o l y a n  h a j ó k o n  v é g z e t t  m u n k á j á r a ,  a m e l y e k n é l

a  f ő h a j t ó e r ő  m á s ,  m i n t  a  g ő z ;
c) a  l e g a l á b b  1 6  é v e s  f i a t a l k o r ú a k  m u n k á j á r a ,  a k i k n e k  t e s t i  a l k a l -

m a s s á g a  o r v o s i  v i z s g á l a t  ú t j á n  m e g á l l a p í t á s t  n y e r t  é s  a k i k  o l y  h a -
j ó k o n  a l k a l m a z t a t n a k ,  a m e l y e k  k i z á r ó l a g  I n d i a  v a g y  J a p á n
p a r t j a i n  k ö z l e k e d n e k .  Ε  r é s z b e n  f i g y e l e m m e l  k e l l  l e n n i  a z o k r a  a  r e n -
d e l k e z é s e k r e ,  a m e l y e k  e z e n  o r s z á g o k  m u n k a a d ó i  é s  m u n k á s a i  l e g -
m é r v a d ó b b  s z e r v e z e t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  a d a t t a k  k i .

4 . c i k k .
A b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  o l y  k i k ö t ő b e n  v a n  s z ü k s é g  s z é n m u n k á s  v a g y

f ű t ő  s z e r z ő d t e t é s é r e ,  a h o l  n e m  l e h e t  l e g a l á b b  1 8  é v e s  m u n k á s o k a t  t a -
l á l n i ,  1 8  é v e n  a l u l i ,  d e  l e g a l á b b  1 6  é v e s  f i a t a l k o r ú a k  i s  a l k a l m a z h a t ó k ,
d e  e b b e n  a z  e s e t b e n  k é t  f i a t a l k o r ú t  k e l l  a  s z ü k s é g e s  f ű t ő -  v a g y  s z é n -
m u n k á s  h e l y é r e  s z e r z ő d t e t n i .

5 . c i k k .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  v é g r e -

h a j t á s a  e l l e n ő r i z h e t ő  l e g y e n ,  m i n d e n  h a j ó s k a p i t á n y  v a g y  h a j ó v e z e t ő  a
h a j ó n  f o g l a l k o z t a t o t t  ö s s z e s  1 8  é v e n  a l u l i  s z e m é l y e k r ő l ,  a  s z ü l e t é s
é v é n e k  é s  n a p j á n a k  f e l t ü n t e t é s é v e l  j e g y z é k e t  v e z e t n i  v a g y  ő k e t  a
l e g é n y s é g i  j e g y z é k b e n  k ü l ö n  m e g j e l ö l n i  k ö t e l e s .

6 . c i k k .
A  h a j ó s z e m é l y z e t  s z e r z ő d é s e i n e k  t a r t a l m a z n i u k  k e l l  a  j e l e n  e g y e z -

m é n y   r e n d e l k e z é s e i n e k    k i v o n a t á t .
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7 — 1 4 .  c i k k e k .
( B e f e j e z ő  r e n d e l k e z é s e k .

H a t á l y b a   l é p e t t   1 9 2 2 .   n o v .   2 0 - á n ) .

V 1 1 .  ( X V I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
Λ  hajókon alkalmazott gyermekek és fiatalkorúak kötelező or-'

vosi vizsgálata.
( A z  1 9 2 8 :  X V I I I .  t . - c . - b e n  s z e r e p l ő  h i v a t a l o s  s z ö v e g ) .

1 . c i k k .
A z o n o s  a z  e l ő b b i  e g y e z m é n y  1 .  c i k k é v e l .

2 . c i k k .
A m a  h a j ó k  k i v é t e l é v e l ,  a m e l y e k e n  c s a k  e g y  é s  u g y a n a z o n  c s a l á d

t a g j a i  v a n n a k  a l k a l m a z v a ,  1 8  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k  é s  g y e r m e k e k
h a j ó k o n  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  a l k a l m a z h a t ó k ,  h a  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g
á l t a l  e l i s m e r t  o r v o s  á l t a l  a l á í r t  o r v o s i  b i z o n y í t v á n y  f e l m u t a t á s á v a l
i g a z o l j á k ,   h o g y  i l y e n  m u n k á r a   a l k a l m a s a k .

3 . c i k k .
E z e k  a  g y e r m e k e k  v a g y  f i a t a l k o r ú a k  t e n g e r i  m u n k á r a  á l l a n d ó a n

c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  a l k a l m a z h a t ó k ,  h a  a z  o r v o s i  v i z s g á l a t o t  é v e n -
k i n t  l e g a l á b b  e g y s z e r  m e g i s m é t l i k  é s  m i n d e n  ú j  v i z s g á l a t  u t á n  a
t e n g e r i  m u n k á r a  a l k a l m a s s á g o t  i g a z o l ó  o r v o s i  b i z o n y í t v á n y t  m u t a t n a k
f e l .  A m e n n y i b e n  a z  o r v o s i  b i z o n y í t v á n y  h a t á l y a  v a l a m e l y  u t a z á s  t a r -
t a m a  a l a t t  l e j á r ,  h a t á l y á t  a z  u t a z á s  v é g é i g  m e g h o s s z a b b í t o t t n a k  k e l l
v e n n i .

4 . c i k k .
S ü r g ő s  e s e t b e n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  m e g e n g e d h e t i ,  h o g y  t i z e n -

n y o l c  é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú a k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  2 .  é s  3 .  c i k k é b e n
e m l í t e t t  v i z s g á l a t  n é l k ü l  i s  h a j ó r a  s z á l l h a s s a n a k ,  d e  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l ,
h o g y  e z t  a  v i z s g á l a t o t  a  l e g e l s ő  k i k ö t ő b e n ,  a h o l  a  h a j ó  k é s ő b b  k i -
k ö t ,  m e g t a r t j á k .

5 — 1 2 .  c i k k e k .
( B e f e j e z ő  z á r a d é k o k .

H a t á l y b a   l é p e t t :   1 9 2 2 .   n o v .  2 0 - á n ) .

D) A negyedik konferencia Genfben 1922-ben.
1 .  ( 1 9 . )  J a v a s l a t .

A ki-, be-, vissza- és átvándorlásra vonatkozó statisztikai é s
egyéb adatoknak közlése a Ν. Μ. Hivatallal.

I .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n  t a g j a  j u t t a s s a

e l  a  N .  M .  H i v a t a l h o z  a  k i - ,  b e -  é s  v i s s z a v á n d o r l á s r a ,  v a l a m i n t  a  k i -
e s  v i s s z a u t a z á s i   á t v á n d o r l á s r a  r e n d e l k e z é s r e   á l l ó   v a l a m e n n y i   a d a t á t ,
ú g y s z i n t é n  a z  e z e n  ü g y b e n  m á r  f o g a n a t b a  v e t t  v a g y  t e r v e z e t t  ö s s z e s  i n -
t é z k e d é s e i t  i s .

A m e n n y i b e n   l e h e t s é g e s ,    a   f e l v i l á g o s í t á s o k a t   m i n d e n   h á r o m   h ó -
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n a p b a n   k ö z ö l n i   k e l l ,   m é g   p e d i g    a n n a k    a    h á r o m    h ó n a p n a k  e l t e l t e
u t á n ,  a m e l y e k r e  v o n a t k o z n a k .

I I .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  t ö r e k e d j é k

a  r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  a d a t o k  f e l h a s z n á l á s á v a l  a  b e -  é s  k i v á n d o r l ó k n a k
s a j á t  é s  i d e g e n  á l l a m p o l g á r s á g  s z e r i n t  r é s z l e t e z e t t ,  t e l j e s  s z á m s z e r ű
k i m u t a t á s á t  a  N .  M .  H i v a t a l l a l  a  k ö z l é s  á l t a l  é r i n t e t t  é v  e l t e l t e  u t á n i
h a t  h ó n a p o n  b e l ü l  k ö z ö l n i .  E r r e  v o n a t k o z ó l a g  a  s a j á t  á l l a m p o l g á r s á -
g ú a k n á l  s  a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  a  k ü l f ö l d i e k n é l  i s  k ö z l e n d ő  l e n n e :

1 .  a  n e m ,  2 .  a  k o r ,  3 .  a  f o g l a l k o z á s ,  4 .  a z  á l l a m p o l g á r s á g ,  5 .  a z
o r s z á g ,  a m e l y b e n  u t o l j á r a  t a r t ó z k o d t a k  s  6 .  a z  u t a z á s  c é l j a k é n t  m e g -
j e l ö l t  o r s z á g .

I I I .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  i g y e -

k e z z é k  a  t ö b b i  t a g á l l a m m a l ,  a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  m e g á l l a p o d á s t  l é -
t e s í t e n i  a r r a  v o n a t k o z ó l a g ,  h o g y

a) a  » k i v á n d o r l ó «  f o g a l m á t  e g y ö n t e t ű e n  h a t á r o z z á k  m e g ;
b) a  m e g á l l a p o d á s o k b a n  r é s z t v e v ő  t a g á l l a m o k  i l l e t é k e s  h a t ó s á g a i

á l t a l  a  k i -  é s  b e v á n d o r l ó k  r é s z é r e  k i á l l í t a n d ó  i g a z o l ó  o k m á n y o k  a d a -
t a i t  e g y s é g e s e n  s z a b á l y o z z á k ;

c) a  k i -  é s  b e v á n d o r l á s  s t a t i s z t i k a i  f e l d o l g o z á s a  v é g e t t  e g y s é g e s
e l j á r á s t  k ö v e s s e n e k .

E) Az ötödik konferencia Genfben 1923-ban.
1 .  ( 2 0 . )  J a v a s l a t .

A munkavédelmi törvények és rendeletek végrehajtása céljából rend-
szeresítendő felügyeleti szolgálat általános alapelvet

A  b e v e z e t ő  s o r o k  u t á n :
T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y
a  v e r s a i l l e s - i  s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s e k  a z o k  k ö z é  a  m ó d o k  é s

a l a p e l v e k  k ö z é ,  a m e l y e k  a  m u n k á s o k  t e s t i ,  e r k ö l c s i  é s  s z e l l e m i
j ó l é t é r e  k ü l ö n ö s  é s  f o n t o s  j e l e n t ő s é g ű e k ,  a z t  a z  a l a p e l v e t  i s  f e l v e t t é k ,
h o g y  m i n d e n  á l l a m  t a r t o z i k  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e -
d é s e k  v é g r e h a j t á s á r a  a  n ő k  b e v o n á s á v a l  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t o t  l é -
t e s í t e n i ,

a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i a  e l s ő  ü l é s s z a k á n ,  e g y e s  o r -
s z á g o k  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i n a k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  h o z o t t  h a t á r o z a t o k
s z ü k s é g e s s é  t e n n é k  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  r e n d s z e r e s í t é s é t  m i n d e n ü t t ,
a h o l  a z  m é g  n e m  t ö r t é n t  m e g ;

a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  m e g s z e r v e z é s e  k ü l ö n ö s e n  a k k o r  v á l i k  s z ü k -
s é g e s s é ,  h a  a  k o n f e r e n c i á k  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y e k  a  N .  M .  S z .
t a g j a i n a k  r a t i f i k á c i ó i  f o l y t á n  h a t á l y b a  l é p n e k ;

m á s r é s z r ő l ,  n o h a  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  m e g s z e r v e z é s é t  k é t s é g -
k í v ü l  a  l e g h a t é k o n y a b b  e s z k ö z k é n t  l e h e t  a j á n l a n i  a b b ó l  a  c é l b ó l ,
h o g y  a z  e g y e z m é n y e k  é s  m á s  k ö t e l e z e t t s é g e k  ú t j á n  a  m u n k a v i s z o n y o k
r e n d e z ő d j e n e k ,  m é g i s  m i n d e n  t a g  a  f e l s é g -  é s  u r a l m i j o g a  a l a t t  á l l ó
t e r ü l e t e n  a z  á l t a l a  r a t i f i k á l t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á é r t  e g y m a g a  f e l e l ő s
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s  e z é r t  a  h e l y i  v i s z o n y o k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  ö n m a g a  h a t á r o z z a  m e g
a z o k a t  a  f e l ü g y e l e t i  s z a b á l y o k a t ,  a m e l y e k  e n n e k  a  f e l e l ő s s é g n e k  á t -
v á l l a l á s á t  s z a b á l y o z z á k ;

t o v á b b á  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  m e g s z e r -
v e z é s e  é s  á t a l a k í t á s a  t e k i n t e t é b e n  e d d i g  s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k  a  t a g o k
s z á m á r a  é r t é k e s í t h e t ő k  l e g y e n e k ,  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z o t t  m i n d a z o k n a k
a z  á l t a l á n o s  a l a p e l v e k n e k  m e g j e l ö l é s e ,  a m e l y e k  a z  e g y e z m é n y e k  s
á l t a l á b a n  a z  ö s s z e s  m u n k á s v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  e g y ö n t e t ű ,  a l a p o s  é s
h a t é k o n y  v é g r e h a j t á s á n a k  e l ő m o z d í t á s a  c é l j á b ó l  a  g y a k o r l a t b a n  a  l e g -
m e g f e l e l ő b b e k n e k    b i z o n y u l t a k ;

e z é r t  a  k o n f e r e n c i a  e l h a t á r o z t a ,  h o g y
t e l j e s e n  a z  e g y e s  á l l a m o k  e l h a t á r o z á s á r a  b i z z a ,  m i l y e n  m é r -

t é k b e n  k í v á n j a  e z e k e t  a z  a l a p e l v e k e t  b i z o n y o s  k ö r r e  k o r l á t o z n i  s  e g y -
b e n  a z  i p a r f e l ü g y e l e t  t e r é n  e d d i g  s z e r z e t t  h o s s z a s  t a p a s z t a l a t o k  a l a p -
j á n  a z  N .  M .  S z .  v a l a m e n n y i  t a g j á n a k  a  k ö v e t k e z ő  a l a p e l v e k  é s  s z a -
b á l y o k  m é r l e g e l é s é t  j a v a s o l j a ;

I .  A  f e l ü g y e l e t  t á r g y a .
1 . A  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t n a k ,  a m e l y e t  m i n d e n  t a g á l l a m n a k  a  v e r -

s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 2 7 .  ( N M A .  4 1 .  —  t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k é n e k  9 .  p o n t -
j á b a n  f o g l a l t  e l v e k  a l a p j á n  k e l l  f e l á l l í t a n i a ,  f ő f e l a d a t a  m i n d a z o n  t ö r -
v é n y e k  é s  r e n d e l k e z é s e k  v é g r e h a j t á s á n a k  b i z t o s í t á s a ,  a m e l y e k  a  m u n k a -
v i s z o n y o k  s  a  m u n k á s o k n a k  m u n k á j u k  e l v é g z é s e  k ö z b e n i  v é d e l m é r e
v o n a t k o z n a k  ( m u n k a -  é s  p i h e n ő i d ő ;  é j j e l i  m u n k a ;  b i z o n y o s  s z e m é l y e k -
n e k  a  v e s z é l y e s ,  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s  v a g y  o l y a n  m u n k á k t ó l  v a l ó
e l t i l t á s a ,  a m e l y e k  e l v é g z é s é r e  t e s t i l e g  a l k a l m a t l a n o k ;  e g é s z s é g v é d e l e m ;
b a l e s e t b i z t o s í t á s ,  s t b . ) .

2 . A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s  é s  k í v á n a t o s n a k  l á t s z i k ,  a  f e l ü g y e l ő
t i s z t v i s e l ő k  e z t  m e g h a l a d ó  f e l a d a t k ö r r e l  i s  m e g b í z h a t ó k ,  a k á r  f e l ü g y e l e t i
t e v é k e n y s é g ü k k e l  j á r ó  c s e k é l y e b b  e l f o g l a l t s á g u k ,  a k á r  p e d i g  k ö z p o n t i  h i -
v a t a l u k  r é s z é r ő l  v e l ü k  k ö z ö l t  t a p a s z t a l a t i  e r e d m é n y e k  a l a p j á n .  A z o k
a  f e l a d a t o k ,  a m e l y e k  a z  e g y e s  o r s z á g o k b a n  u r a l k o d ó  f e l f o g á s ,  h a -
g y o m á n y o k  é s  s z o k á s o k  f o l y t á n  k ü l ö n b ö z ő k  l e h e t n e k ,  a  f e l ü g y e l e t i
t i s z t v i s e l ő k r e  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l  r u h á z h a t ó k  á t ,  h o g y

a ) e z e k  f ő f e l a d a t u k  e l v é g z é s é t  s e m i l y e n  i r á n y b a n  s e m  f o g j á k
b e f o l y á s o l n i ;

b) t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  s z o r o s a n  ö s s z e k a p c s o l ó d n a k  a  f ő c é l l a l :
a  m u n k á s o k  e g é s z s é g v é d e l m é n e k  k e z e s s é g é v e l  é s  b i z t o s í t á s á v a l ;

c) a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k n e k  a  m u n k a a d ó k k a l  s  a  m u n k á s o k k a l
v a l ó  v i s z o n y á b a n  s z ü k s é g e s  t e k i n t é l y t  é s  p á r t a t l a n s á g o t  s e m m i f é l e  m ó -
d o n  s e m  f o g j á k  k é r d é s e s s é  t e n n i .

I I ·  A  f e l ü g y e l e t  f e l a d a t a  é s  j o g k ö r e .
A)   —    Általános  elvek.

3 . A z  i g a z o l v á n n y a l  e l l á t o t t  f e l ü g y e l e t i  t i s z t v i s e l ő k n e k  l e g y e n  t ö r -
v é n y e s    h a t á s k ö r ü k    a r r a ,   h o g y

a) m i n d e n  i d ő b e n ,  n a p p a l  é s  é j j e l  m e g l á t o g a t h a s s a n a k  é s  m e g s z e m -
l é l h e s s e n e k  v a l a m e l y  h e l y i s é g e t ,  h a  a l a p o s a n  f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  o t t
o l y a n  s z e m é l y e k e t  f o g l a l k o z t a t n a k ,  a k i k  t ö r v é n y e s  v é d e l e m  a l a t t  á l l -
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n a k  s  n a p p a l  m i n d e n  o l y a n  h e l y i s é g b e  b e l é p h e s s e n e k ,  a m e l y r ő l  a l a -
p o s a n  f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  o l y a n  ü z e m ,  v a g y  e n n e k  o l y a n  r é s z e ,  a m e l y
f e l ü g y e l e t ü k  a l a t t  á l l .  M i n d e z t  a  t i s z t v i s e l ő k  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l  t e h e t i k
m e g ,  h o g y  a  m u n k a a d ó t  v a g y  e g y i k  h e l y e t t e s é t  e l t á v o z á s u k  e l ő t t  l á t o -
g a t á s u k r ó l  é r t e s í t i k ;

l·) a z  ü z e m e k  s z e m é l y z e t é t  t a n u k  n é l k ü l  k i k é r d e z h e s s é k  s  f e l -
a d a t u k  t e l j e s í t é s e  v é g e t t  f e l v i l á g o s í t á s é r t  m i n d a z o k h o z  a  s z e m é l y e k -
h e z  f o r d u l h a s s a n a k ,  a k i k n e k  t a n ú s á g t é t e l é t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j á k ,  ú g y -
s z i n t é n  a  m u n k á s v é d e l m i  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  e l ő í r t  j e g y z é k e k  é s  o k -
m á n y o k  f e l m u t a t á s á t  k í v á n h a s s á k ;

4 . a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  e s k ü  a l a t t  v a g y  a  k ö z i g a z g a t á s i  j o g g y a -
k o r l a t n a k ,  e s e t l e g  a z  o r s z á g o s  s z o k á s o k n a k  m e g f e l e l ő  m á s  m ó d o n ^
b ü n t e t ő j o g i  k ö v e t k e z m é n y e k  v a g y  m e g f e l e l ő  f e g y e l m i  f e n y í t é s  k i l á -
t á s b a  h e l y e z é s é v e l  k ö t e l e z e n d ő k ,  h o g y  h i v a t a l o s  e l j á r á s u k  k ö z b e n  t u -
d o m á s u k r a  j u t o t t  g y á r t á s i  t i t k o k a t  s  f ő l e g  a  m u n k a m ó d s z e r t  s e n k i n e k
s e m  f o g j á k  t u d o m á s á r a  h o z n i .

5 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k n e k  l e g y e n  a r r a  i s  f e l h a t a l m a z á s u k ,
h o g y  a z  á l l a m o k  k ö z i g a z g a t á s i  v a g y  e g y é b  j o g s z a b á l y a i r a  v a l ó  t e k i n -
t e t t e l  a z  e s e t l e g  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z ó  u t ó v i z s g á l a t  f e n n t a r t á s á v a l ,
m i n d e n  á l t a l u k  m e g á l l a p í t o t t ,  t ö r v é n y b e  ü t k ö z ő  v é t s é g e t  f e l e t t e s  h a -
t ó s á g u k   ú t j á n    a z   i l l e t é k e s    b í r ó s á g o k    e l é    t e r j e s z t h e s s e n e k .

M i n d a z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  h a t á l y o s  j o g i  v a g y  k ö z -
i g a z g a t á s i  s z a b á l y o k  a z  e l l e n k e z ő t  n e m  r e n d e l i k ,  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i -
s e l ő k  j e l e n t é s e i n e k  a z  e l l e n k e z ő  b e b i z o n y í t á s á i g  t e l j e s  b i z o n y í t ó  e r ő t
t u l a j d o n í t s a n a k .

6 . M i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  k ö z v e t l e n  b e a v a t k o z á s  s z ü k s é g e s
a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k e t  v a g y  a z  “ ü z e m  t e l e p é t
a  t ö r v é n y e s  e l ő í r á s h o z  h o z z á i d o m í t s á k ,  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő  ö n m a g a
r e n d e l h e s s e  e l  ( v a g y ,  a m e n n y i b e n  a z  á l l a m  k ö z i g a z g a t á s i -  é s  j o g -
r e n d s z e r e  s z e r i n t  a z  n e m  l e n n e  e n g e d é l y e z h e t ő ,  a z  i l l e t é k e s  h a t ó -
s á g o k n á l  i l y e n  r e n d e l k e z é s e k  é l e t b e l é p t e t é s é t  i n d í t v á n y o z h a s s a )  a  b e -
r e n d e z é s e n  v a g y  a  t e l e p e n  m i n d a z o k a t  a  m e g h a t á r o z o t t  i d ő n  b e l ü l
v é g r e h a j t a n d ó  á t a l a k í t á s o k a t ,  a m e l y e k  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k  v é -
d e l m é r ő l  é s  b i z t o n s á g á r ó l  i n t é z k e d ő  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  t e l j e s  é s
p o n t o s  v é g r e h a j t á s a  v é g e t t  s z ü k s é g e s e k .

A z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  r e n -
d e l k e z é s e i  m i n d e n  t o v á b b i  n é l k ü l  v é g r e h a j t h a t ó k ,  a  v é g r e h a j t á s t  c s a k i s
v a l a m e l y  m a g a s a b b  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g h o z  v a g y  a  b í r ó s á g h o z  b e -
n y ú j t o t t  f e l l e b b e z é s  f ü g g e s z t h e t i  f e l ;  a z o n b a n  s e m m i  e s e t r e  s e m  a k a -
d á l y o z h a t j á k  m e g ,  m é g  a  m u n k a a d ó k  v é d e l m e  c é l j á b ó l  a z  ö n k é n y e s
b e a v a t k o z á s o k  e s e t é r e  s z ó l ó  r e n d e l k e z é s e k  s e m ,  a z o k n a k  a  r e n d s z a -
b á l y o k n a k  v é g r e h a j t á s á t ,  a m e l y e k e t  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  a  k ö z v e t l e n
é s  s z a b á l y s z e r ű e n  b e b i z o n y í t o t t  v e s z é l y e k  e l h á r í t á s a  v é g e t t  h o z t a k .

ß)   —   A   biztonság.
7 . H a b á r  a  f e l ü g y e l ő i  s z o l g á l a t n a k  f e l a d a t a  t e l j e s í t é s é r e  s z ü k s é g e s

h a t á s k ö r r e l  l e e n d ő  e l l á t á s a  e l e n g e d h e t e t l e n  k ö v e t e l m é n y ,  m é g i s  f o l y t o n
f o k o z ó d ó  t e v é k e n y s é g e  v é g e t t  é p p e n  a n n y i r a  s z ü k s é g e s  a z  i s ,  h o g y  e z  a
s z o l g á l a t  a  l e g r é g i b b  é s  l e g t ö b b e t  t a p a s z t a l t  o r s z á g o k  t ö r e k v é s e i n e k
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m e g f e l e l ő  n ö v e k v ő  i g y e k e z e t t e l  t ö r e k e d j é k  a  b a l e s e t e k  é s  b e t e g s é g e k
m e g a k a d á l y o z á s á r a  s z ü k s é g e s  l e g m e g f e l e l ő b b  b i z t o n s á g i  r e n d s z a b á l y o -
k a t  a l k a l m a z á s b a  v é t e t n i ,  h o g y  a z  ö s s z e s  é r d e k e l t e k  b e h a t ó  e g y e t -
é r t é s e ,  f e l v i l á g o s í t á s a  é s  ö s s z m u n k á j a  r é v é n  a  m u n k a  f o k o z a t o s a n  v e -
s z é l y t e l e n e b b ,  e g é s z s é g e s e b b ,  s ő t  k ö n n y e b b  l e g y e n .  E n n e k  a  f e j l ő d é s i
f o l y a m a t n a k  e l ő m o z d í t á s á r a  v a l a m e n n y i  o r s z á g b a n  a z  a l á b b i  e s z k ö z ö k
l á t s z a n a k  a  l e g m e g f e l e l ő b b e k n e k :

a) a z  ö s s z e s  b a l e s e t e k e t  b e  k e l l  j e l e n t e n i  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k
s  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  t a r t s á k  f ő l e g  a  s ú l y o s  s  a  t e r m é s z e t ü k  s z e -
r i n t  g y a k r a n  i s m é t l ő d ő  b a l e s e t e k  l e n y o m o z á s á t  l e g f o n t o s a b b  k ö t e l e s s é -
j g ü k n e k ,  h o g y  e z á l t a l  a  l e g m e g f e l e l ő b b   ó v i n t é z k e d é s e k e t  m e g t e h e s s é k ;

b) a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  a d j a n a k  o k t a t á s t  é s  t a n á c s o t  a  m u n k a -
a d ó k n a k  a z  e g é s z s é g  v é d e l m é r e  s  a  b i z t o n s á g  e l é r é s é r e  s z o l g á l ó  l e g -
j o b b  m i n t a b e r e n d e z é s r e   v o n a t k o z ó l a g ;

c) a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  t ö r e k e d j e n e k  a  m u n k a a d ó k a t ,  ü z e m v e -
z e t ő k e t  s  a  m u n k á s o k a t  a  s z e m é l y e s  e l ő v i g y á z a t o s s á g h o z  s z ü k s é g e s
b e l á t á s ,  a z  ó v i n t é z k e d é s e k  e l ő m o z d í t á s a  s  a  b i z t o n s á g i  b e r e n d e z é s e k
á l l a n d ó  t ö k é l e t e s í t é s e   c é l j á b ó l  ö s s z m ü k ö d é s r e   s e r k e n t e n i ;

d) a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  i g y e k e z z e n e k  a z  e g é s z s é g  s  a  b i z t o n s á g
v é d e l m é r e  s z ü k s é g e s  i n t é z k e d é s e k e t  a  b e l s ő  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k r e  v o -
n a t k o z ó  t e c h n i k a i  e l j á r á s o k  r e n d s z e r e s  t a n u l m á n y o z á s á v a l ,  a z  e g é s z s é g
s  a  b i z t o n s á g  v é d e l m é t  s z o l g á l ó  b i z o n y o s  k é r d é s e k  k ü l ö n l e g e s  v i z s -
g á l a t á v a l ,  v a l a m i n t  m á s  m ó d o n  i s  m e g j a v í t a n i  é s  t ö k é l e t e s e b b é  t e n n i ;

e ) a z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  b a l e s e t b i z t o s í t á s  s  —  v é -
d e l e m  c é l j a i r a  a  f e l ü g y e l ő i  s z o l g á l a t t ó l  t e l j e s e n  f ü g g e t l e n  s z e r v e z e t e t
l é t e s í t e t t e k ,  e n n e k  t i s z t v i s e l ő i  a z r  e l ő b b i  e l v e k  a l a p j á n  j á r j a n a k  e l .

I I I .  A  f e l ü g y e l e t  f e l é p í t é s e .
A) —  A személyzet tagozódása.

8 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  s  a z o k  k ö z ö t t  a z
ü z e m e k  k ö z ö t t ,  a m e l y e k e t  m e g l á t o g a t n a k ,  v a l a m i n t  a  m u n k a a d ó k k a l
s  a  m u n k á s o k k a l  l e h e t ő l e g  b e n s ő  k a p c s o l a t  k e l e t k e z h e s s e k  s  h o g y
i d e j ü k  l e g n a g y o b b  r é s z é t  t é n y l e g  a z  ü z e m e k  m e g s z e m l é l é s é r e  f o r -
d í t h a s s á k ,  s z é k h e l y ü k e t ,  h a  a z  o r s z á g  v i s z o n y a i  a z t  m e g e n g e d i k ,  t e -
g y é k  l e h e t ő l e g  a z  i p a r k e r ü l e t b e .

9 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  t ö r v é n y e k  e g y ö n t e t ű  v é g r e h a j t á s á t  é s  a
f e l ü g y e l e t  e r e d m é n y e s s é g é t  m i n d e n  k e r ü l e t b e n  b i z t o s í t s á k ,  a z o k  a z
á l l a m o k ,  a m e l y e k b e n  f e l ü g y e l ő - k e r ü l e t i  b e o s z t á s  v a n ,  a z  e g y e s
k e r ü l e t e k  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő i t  h e l y e z z é k  e g y  k ü l ö n ö s e n  a l k a l m a s  é s
t a p a s z t a l t  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő  v e z e t é s e  a l á .  A h o l  a z  á l l a m  i p a r i  j e -
l e n t ő s é g e  t ö b b  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő  k i n e v e z é s é t  t e s z i  s z ü k s é g e s s é ,  e z e k
i d ő r ő l - i d ő r e  j ö j j e n e k  ö s s z e ,  h o g y  a  n e k i k  a l á r e n d e l t  k e r ü l e t e k r e  v o -
n a t k o z ó l a g  a  t ö r v é n y e k  a l k a l m a z á s á n a k  s  a  m u n k a v i s z o n y o k  f e l j a v í -
t á s á n a k   k é r d é s é t  m e g t á r g y a l j á k .

1 0 . A  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t o t  h e l y e z z é k  á l l a m i  k ö z p o n t i  h a t ó s á g
k ö z v e t l e n  é s  k i z á r ó l a g o s  f e l ü g y e l e t e  a l á  é s  s e m m i  k ö r ü l m é n y e k  k ö -
z ö t t  s e  r e n d e l j é k  a  h e l y i  h a t ó s á g o k  a l á  s  n e  i s  f ü g g j ö n  i l y e n t ő l  f e l -
a d a t a i  t e l j e s í t é s e  k ö z b e n .

1 1 . T e k i n t e t t e l  a z o k r a  a  n e h é z  g a z d a s á g i  é s  m ű s z a k i  k é r d é s e k r e ,
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a m e l y e k  a  m é r g e s  a n y a g o k  h a s z n á l a t á v a l ,  a  p o r  s  a  m é r g e s  g á z o k
e l t á v o l í t á s á v a l  s  a z  e l e k t r o m o s s á g  f e l h a s z n á l á s á v a l  s t b .  k a p c s o l a t o s
ú j a b b k o r i  i p a r i  t e r m e l é s i  m ó d o k  k ü l ö n b ö z ő  v i s z o n y a i  f o l y t á n  f e l v e t ő d -
n e k ,  i g e n  l é n y e g e s ,  h o g y  a z  á l l a m  e  k é r d é s e k  t á r g y a l á s a  f o l y a m á n  a z
o r v o s i ,  m é r n ö k i ,  e l e k t r o t e c h n i k a i  s  a  t ö b b i  t u d o m á n y b a n  j á r t a s  é s
s p e c i á l i s   t a p a s z t a l a t o k k a l   r e n d e l k e z ő   s z a k f é r f i a k a t   v o n j o n   b e .

1 2 .  A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 2 7 .  ( N M A .  4 1 .  —  t r .  b s z .  3 5 5 .  — )  c i k -
k é b e n  f o g l a l t  e l v n e k  m e g f e l e l ő e n  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t r a  n ő k  é s
f é r f i a k  e g y a r á n t  a l k a l m a z h a t ó k .  N o h a  a  m u n k a  b i z o n y o s  k é r d é s e i b e n
é s  á g a i b a n  a  f e l ü g y e l e t e t  i n k á b b  l e h e t  f é r f i a k r a ,  m í g  i s m é t  m á s o k b a n
e r e d m é n y e s e b b e n  l e h e t  a z t  n ő k r e  b í z n i ,  m é g i s  a  n ő i  f e l ü g y e l e t i  t i s z t -
v i s e l ő k e t  á l t a l á n o s s á g b a n  u g y a n a z o k k a l  a  j o g o k k a l  é s  f e l a d a t o k k a l  k e l l
f e l r u h á z n i  s  u g y a n a b b a  a  r a n g b a  s o r o l n i ,  m i n t  a  f é r f i  t i s z t v i s e l ő k e t ,
f e l t é v e ,  h o g y  a  s z ü k s é g e s  e l ő k é p z e t t s é g g e l  s  t a p a s z t a l a t t a l  r e n d e l -
k e z n e k .  A  m a g a s a b b  á l l á s b a  t ö r t é n ő  e l ő l é p t e t é s i  l e h e t ő s é g e i k  i s  l e -
g y e n e k  a z o n o s a k  a  f é r f i a k é v a l .

B) —  A felügyeleti tisztviselők képesítése és kiképzése.
I S .  A z  ú j k o r i  i p a r i  m u n k a m ó d s z e r e k  é s  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k
s o k o l d a l ú s á g a ,  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  f o l y t á n  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e -
l ő k r e  r u h á z o t t  v é g r e h a j t á s i  é s  k ö z i g a z g a t á s i  f e l a d a t o k  t e l j e s í t é s i  m ó d j a
s  a n n a k  f o n t o s s á g a ,  h o g y  m i l y e n  v i s z o n y b a n  á l l n a k  a  m u n k a a d ó k k a l
s  a  m u n k á s o k k a l ,  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i v e l ,
v a l a m i n t  a  k ö z i g a z g a t á s i  s  a  b í r ó i  h a t ó s á g o k k a l ,  m e g k ö v e t e l i k ,
h o g y  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  m a g a s a b b  m ű s z a k i  e l ő k é p z e t t s é g g e l  r e n -
d e l k e z z e n e k ,  á l t a l á n o s  m ű v e l t s é g ü k  l e g y e n  s  j e l l e m b e l i  t u l a j d o n s á g a i k -
n á l  é s  k é p e s s é g e i k n é l  f o g v a  a  k ö z b i z a l o m  e l n y e r é s é r e  a l k a l m a s a k
l e g y e n e k .

1 4 . A  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t r a  b e o s z t o t t  s z e m é l y z e t  l e g y e n  á l l a n d ó
a l k a l m a z á s ú  s  f ü g g e t l e n  a  k o r m á n y o k  v á l t o z á s á t ó l .  A  f e l ü g y e l ő  t i s z t -
v i s e l ő k n e k  o l y a n  r a n g o t  é s  f i z e t é s t  k e l l  b i z t o s í t a n i ,  h o g y  e z á l t a l  f ü g -
g e t l e n s é g ü k  m i n d e n  k ü l s ő  b e f o l y á s t ó l  b i z t o s í t t a s s é k ;  a  f e l ü g y e l e t ü k  a l á
r e n d e l t  ü z e m e k b e n  s e m m i k é p  s e m  l e h e t n e k  é r d e k e l v e .

1 5 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k n e k  v é g l e g e s í t é s ü k  e l ő t t  a l k a l m a s s á g u k
m e g v i z s g á l á s a  s  f e l a d a t k ö r ü k b e  t ö r t é n ő  b e v e z e t é s ü k  v é g e t t  p r ó b a i d ő s
s z o l g á l a t o t  k e l l  e l v é g e z n i ö k .  E n n e k  e l t e l t e  u t á n  c s a k  a b b a n  a z  e s e t -
b e n  v é g l e g e s í t h e t ő k ,  h a  f e l ü g y e l ő - t i s z t v i s e l ő i  s z o l g á l a t r a  v a l ó  a l k a l -
m a s s á g u k a t  m i n d e n  k é t s é g e t  k i z á r ó  m ó d o n  b e i g a z o l t á k .

1 6 . H a  v a l a m e l y  o r s z á g b a n  f e l ü g y e l ő i  k e r ü l e t e k  v a n n a k  s  k ü l ö -
n ö s e n ,  h a  a z  i p a r  s o k  á g r a  t a g o z ó d i k ,  k í v á n a t o s ,  h o g y  a  f e l ü g y e l ő
t i s z t v i s e l ő k  f ő k é p p e n  s z o l g á l a t u k  e l s ő  é v e i b e n  a  k e r ü l e t e k e t  m e g h a t á -
r o z o t t  i d ő n k é n t  v á l t o z t a s s á k  s  e z á l t a l  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t b a n  k e l l ő
t a p a s z t a l a t r a  t e h e s s e n e k  s z e r t .

C) — A felügyeleti szolgálat alapelvei s eljárási módjai.
1 7 . M i v e l  a z  á l l a m i  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  k e r e t é b e n  a  f e l ü g y e l ő

t i s z t v i s e l ő k  a z  e g y e s  ü z e m e k e t  t ö b b é - k e v é s b b é  r i t k á n  s z e m l é l i k  m e g ,
l é n y e g e s n e k  m u t a t k o z i k :

a) a n n a k  a z  e l v n e k  e l f o g a d á s a  é s  s z i g o r ú  k ö v e t é s e ,  h o g y  a  v á l -
l a l k o z ó   s   a z  ü z e m i   t i s z t v i s e l ő k   a   t ö r v é n y e s   r e n d e l k e z é s e k   m e g t a r t á -
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s á é r t  f e l e l ő s e k  s  h o g y  s z á n d é k o s  t ö r v é n y s é r t é s  v a g y  s ú l y o s  g o n d a t -
l a n s á g  e s e t é n  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  e l l e n ü k  m i n d e n  e l ő z e t e s  f i g y e l -
m e z t e t é s  n é l k ü l   e l j á r h a s s a n a k .

E z  a z  a l a p e l v  n e m  a l k a l m a z h a t ó  a z o n b a n  a z o k r a  a  k ü l ö n l e g e s
e s e t e k r e ,  a m e l y e k n é l  a  t ö r v é n y  r e n d e l k e z é s e  s z e r i n t  e l ő b b  b i z o n y o s
i n t é z k e d é s e k  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t k o z ó  f e l h í v á s t  k e l l  a  m u n k a a d ó h o z
i n t é z n i .

b) A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  r é s z é r ő l  f o g a n a t o s í t a n d ó  s z e m l é t  . r e n d -
s z e r i n t   a   m u n k a a d ó  e l ő z e t e s   f i g y e l m e z t e t é s e   n é l k ü l   k e l l  m e g t a r t a n i .

K í v á n a t o s ,  h o g y  a z  á l l a m  m e g f e l e l ő  m ó d o n  g o n d o s k o d j é k  a r r ó l ,
h o g y  a  m u n k a a d ó k ,  a z  ü z e m i  t i s z t v i s e l ő k  s  a  m u n k á s o k  a z  e g é s z s é g
s  a  b i z t o n s á g  m e g ó v á s á r a  s z o l g á l ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k k e l  é s  i n -
t é z k e d é s e k k e l  t i s z t á b a n  l e g y e n e k ,  í g y  p é l d á u l  a z z a l ,  h o g y  a  m u n k a -
a d ó  a z  ü z e m é b e n  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  k i v o n a t á t  k ö t e l e s  k i -
f ü g g e s z t e n i .

1 8 . H a  á l t a l á b a n  é l  i s  k e l l  i s m e r n i ,  h o g y  a z  e g y e s  ü z e m e k  t e r j e -
d e l e m  é s  j e l e n t ő s é g  t e k i n t e t é b e n  n a g y o n  i s  k ü l ö n b ö z ő k  s  h o g y  l a -
p á l y o s  t e r ü l e t e k e n ,  a h o l  a z  ü z e m e k  e g y m á s t ó l  t á v o l  f e k s z e n e k ,  k ü l ö n ö s
n e h é z s é g e k  k e l e t k e z h e t n e k ,  m é g i s  k í v á n a t o s ,  h o g y  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t -
v i s e l ő ,  a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  é v e n k i n t  l e g a l á b b  e g y  í z b e n  m i n d e n
ü z e m e t  m e g s z e m l é l j e n ,  e l t e k i n t v e  a z o k t ó l  a  k ü l ö n ö s  s z e m l é k t ő l ,  a m e -
l y e k e t  a  p a n a s z o k  k i v i z s g á l á s a  v é g e t t  v a g y  m á s  o k b ó l  f o g a n a t o s í t a n a k .
A  n a g y  ü z e m e k e t ,  v a l a m i n t  a z o k a t ,  a m e l y e k n e k  v e z e t é s e  a  m u n k á s o k
e g é s z s é g v é d e l m e  é s  b i z t o n s á g a  s z e m p o n t j á b ó l  n e m  m e g f e l e l ő ,  ú g y -
s z i n t é n  a z o k a t  i s ,  a m e l y e k b e n  v e s z é l y e s  v a g y  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s
m u n k á k a t  v é g e z n e k ,  s o k k a l  g y a k r a b b a n  k e l l  m e g s z e m l é l n i .  A z  i s  k í -
v á n a t o s ,  h o g y  a z t  a z  ü z e m e t ,  a m e l y b e n  a  f e l ü g y e l ő - t i s z t v i s e l ő  s ú l y o s
s z a b á l y t a l a n s á g o t  á l l a p í t o t t  m e g ,  r ö v i d e s e n  ú j b ó l  m e g s z e m l é l j e ,  h o g y
e z á l t a l    a   s z a b á l y t a l a n s á g  m e g s z ü n t e t é s é r ő l   m e g g y ő z ő d h e s s é k .

D) —  A munkaadók s a munkások közreműködése.
1 9 . L é n y e g e s ,  h o g y  a  m u n k á s o k  s  k é p v i s e l ő i k  r é s z é r e  l e h e t ő v é  t e -

g y é k ,  h o g y  a l k a l m a z t a t á s i  ü z e m ü k b e n  e l ő f o r d u l ó  h i á n y o k a t  s  a  t ö r -
v é n y  á t h á g á s á n a k  e s e t e i t  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő n e k  a k a d á l y t a l a n u l  b e -
j e 1 e n i h e t s é k .  A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő  m i n d e n  i l y e n  m ó d o n  h o z z á é r k e z e t t
p a n a s z t  l e h e t ő l e g  n y o m b a n  v i z s g á l j o n  k i  s  k e z e l j e  o k v e t l e n ü l  b i z a l -
m a s a n .  A  m u n k a a d ó  v a g y  h e l y e t t e s e  e l ő t t  n e  i s  t e g y e n  c é l z á s t  a r r a ,
h o g y  a  s z e m l é r e  i l y e n  p a n a s z  s z o l g á l t a t o t t  o k o t .

2 0 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  m u n k a a d ó k n a k ,  m u n k á s o k n a k ,  v a l a m i n t
e z e k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  ö s s z m ű k ö d é s e  a  m u n k á s s á g  e g é s z s é g -  é s
b i z t o n s á g v é d e l m é n e k  h a t é k o n y  e l ő m o z d í t á s a  t e r é n  e l é r h e t ő  l e g y e n ,  k í -
v á n a t o s ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k -
e g y e s ü l e t e i n e k  k é p v i s e l ő i v e l  e  t é r e n  k ö v e t e n d ő  c é l s z e r ű  i n t é z k e d é s e k e t
i d ő r ő l - i d ő r e  m e g b e s z é l j e .

I V .  A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  j e l e n t é s e i .
2 1 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  t a r t o z n a k  t e v é k e n y s é g ü k r ő l  s  e n n e k

e r e d m é n y é r ő l  r e n d e s  i d ő k ö z ö k b e n ,  e g y s é g e s  e l v e k  a l a p j á n  k i d o l g o z o t t
j e l e n t é s e k e t  k ö z p o n t i  h a t ó s á g u k n a k  f e l t e r j e s z t e n i .  E z  a  h a t ó s á g  a z u t á n
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m i e l ő b b ,  m i n d e n e s e t r e  a z o n b a n  a  j e l e n t é s b e n  é r i n t e t t  é v  e l t e l t e  u t á n
e g y  é v e n  b e l ü l  t e g y e  k ö z z é  é v i  j e l e n t é s é t ,  a m e l y  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t -
v i s e l ő k  á l t a l  k ö z ö l t e k r ő l  á l t a l á n o s  á t t e k i n t é s t  n y ú j t ;  e z e k n e k  a  j e l e n -
t é s e k n e k  i d ő b e l i  a l a p j a  e g y s é g e s e n  a  n a p t á r i  é v  l e g y e n .

2 2 . A z  á l t a l á n o s  é v i  j e l e n t é s  s o r o l j a  f e l  a z o k r a  a  m u n k a v i s z o n y o k r a
v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k e t  é s  r e n d e l e t e k e t ,  a m e l y e k e t  a  j e l e n t é s  é v é b e n
k i b o c s á t o t t a k .

2 3 . A z  é v i  j e l e n t é s  t a r t a l m a z z o n  e z e n f e l ü l  s z á m s z e r ű  ö s s z e á l l í t á s t
a  s z e r v e z e t r ő l ,  a  f e l ü g y e l ő i  s z o l g á l a i  t e v é k e n y s é g é r ő l  s  a z  e l é r t  e r e d -
m é n y e k r e  v o n a t k o z ó  ö s s z e s  a d a t o k r ó l .  H a  l e h e t s é g e s ,  e z e k  a z  a d a t o k
n y ú j t s a n a k  f e l v i l á g o s í t á s t :

a ) a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  s z e m é l y z e t é n e k  l é t s z á m á r ó l  é s  r a n g -
s o r á r ó l ;

b) a  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  k a p c s á n  é r i n t e t t  é s  i p a r á g a k  s z e r i n t
r é s z l e t e z e t t  ü z e m e k  s z á m á r ó l ,  a  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  s z á m á n a k  f e l -
t ü n t e t é s é v e l  ( f é r f i a k ,  n ő k ,  f i a t a l k o r ú a k ,  g y e r m e k e k ) ;

c) m i n d e n  i p a r á g b a n  m e g t ö r t é n t  s z e m l e  s z á m á r ó l ,  a  m e g s z e m l é l t
ü z e m e k b e n  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  s z á m á n a k  f e l t ü n t e t é s é v e l  ( i t t  a z t  a
s z á m o t  k e l l  k ö z ö l n i ,  a m e l y  a z  é v i  e l s ő  s z e m l e  a l k a l m á v a l  á l l a p í t t a t o t t
m e g ) ,  t o v á b b á  a z  é v  f o l y a m á n  e g y s z e r n é l  t ö b b s z ö r  m e g s z e m l é l t  ü z e m e k
s z á m á r ó l ;

d) a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n á l  b e j e l e n t e t t ,  a  t ö r v é n y e k  s  a  r e n d e l e t e k  e l -
l e n  e l k ö v e t e t t  v é t s é g e k  s z á m á r ó l  é s  n e m é r ő l  s  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  á l t a l
k i s z a b o t t  b ü n t e t é s e k  s z á m á r ó l  é s  s ú l y á r ó l ;

e) a  b e j e l e n t e t t  b a l e s e t e k  s  a  f o g l a l k o z á s b ó l  e r e d ő  b e t e g s é g e k  s z á -
m á r ó l ,  m ó d j á r ó l  é s  o k a i r ó l ,  i p a r á g a k   s z e r i n t  r é s z l e t e z v e .

F) A hatodik konferencia Genfben 1924-ben.
1 .  ( 2 1 . )  J a v a s l a t .

A munkás szabad idejének felhasználása.
A   s z o k á s o s   b e v e z e t é s  u t á n :

T e k i n t e t t e l    a r r a ,   h o g y 1 )
a  w a s h i n g t o n i  k o n f e r e n c i a  a  m u n k a i d ő r e  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y b e n

a  m u n k á s o k n a k  a z  a l v á s r a  s z á n t  i d ő n  k í v ü l  m é g  s a j á t  b e l á t á s u k  s z e -
r i n t  e l t ö l t e n d ő  i d ő t ,  t e h á t  a  s z ó  v a l ó d i  é r t e l m é b e n  v e t t  » s z a b a d  i d ő t «
i s  k í v á n t  b i z t o s í t a n i ,  a m e l y  i d ő  a l a t t  a  m u n k á s  t e s t i ,  s z e l l e m i  é s  e r -
k ö l c s i  k é p e s s é g e i t  t e t s z é s e  s z e r i n t  f e j l e s z t h e t i  s  í g y  e z  a  t ö r e k v é s  a
k u l t u r á l i s  h a l a d á s t  i s  s z o l g á l j a ;

a  m u n k á s ,  s z a b a d  i d e j é n e k  c é l s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á v a l ,  f o g l a l k o z á s a
k ö z b e n  b e á l l o t t  k i m e r ü l t s é g é t  k i p i h e n h e t i ,  í g y  t e l j e s í t ő k é p e s s é g é t  s
j ö v e d e l m é t  f o k o z h a t j a ,  m i n d e z e k  r é v é n  p e d i g  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p
é r t é k é t   n ö v e l i ;

b á r m e n n y i r e  i s  e l t é r ő k  l e g y e n e k  a  h e l y i  v i s z o n y o k  s  a  s z o k á s o k ,
m é g i s  c é l s z e r ű  a z o k n a k  a z  e l v e k n e k  a  m e g h a t á r o z á s a ,  a m e l y e k n e k
k ö v e t é s e  l e g a l k a l m a s a b b n a k  l á t s z i k  a  s z a b a d  i d ő  l e g j o b b  f e l h a s z -
n á l á s á r a  s  a m e n n y i b e n  a z o k a t  b á r h o l  b e v e z e t i k  v a g y  m e g k í s é r l i k ,  a z
e g y e s  o r s z á g o k  e r r ő l  é r t e s í t e n d ő k ,  v é g ü l

1 ) I n n e n  a z  I .  c i k k i g  r ö v i d í t e t t  s z ö v e g .
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m i v e l  e z e k  a  m é l t á n y l á s t  é r d e m l ő  k ö r ü l m é n y e k  n y o m b a n  s ü r g ő -
s e k k é  v á l h a t n a k ,  m i h e l y t  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  r é s z é r ő l  a  m u n k a i d ő r ő l
s z ó l ó  e g y e z m é n y  r a t i f i k á c i ó j a  b e k ö v e t k e z i k ,

a  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :
I .  A  s z a b a d  i d ő  b i z t o s í t á s a .

M i v e l  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z i k ,  h o g y  m i n d a z o k b a n  a z  o r s z á g o k -
b a n ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k a i d ő t  k o l l e k t í v  s z e r z ő d é s e k k e l  v a g y  m á s  m ó d o n
t ö r v é n y e s e n  s z a b á l y o z t á k ,  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  í g y  m e g h a t á r o z o t t  s z a -
b a d  i d ő  k o r l á t l a n  é l v e z e t é t  b i z t o s í t s á k  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  e z á l t a l
e n n e k  a  r e f o r m n a k  a z  e l ő n y e i  j e l e n t k e z z e n e k ,  a m i t  a  b é r m u n k á s  s  a
k ö z ö s s é g  i s  e g y a r á n t  e l v á r ;

m i v e l  t o v á b b á  a z  i s  s z ü k s é g e s ,  h o g y  e g y r é s z r ő l  a  m u n k á s o k  t e l j e -
s e n  m e g é r t s é k  a  r é s z ü k r e  b i z t o s í t o t t  s z a b a d  i d ő n e k  é r t é k é t  é s  m i n d e n
k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  s í k r a  i s  s z á l l j a n a k  e n n e k  k o r l á t l a n  b i z t o s í t á s a  é r -
d e k é b e i » ,  m á s r é s z r ő l  p e d i g  a  m u n k a a d ó k  á l l a n d ó  t ö r e k v é s e  a z  l e g y e n ,
h o g y  a  m u n k á s  b é r é t  é s  é l e t s z ü k s é g l e t e i t  o l y a n  h e l y e s  a r á n y b a  h o z -
z á k ,  a m e l y  ő k e t  s z a b a d  i d e j ü k b e n  a z  ú j a b b ,  d í j a z o t t  m u n k a k e r e s é s
k é n y s z e r ű s é g é t ő l  m e g ó v j a ;

é s  n o h a  k é t s é g k í v ü l  n a g y o n  n e h é z  a z o k n a k  a  r e n d s z a b á l y o k n a k
m e g t a r t á s á t  e l l e n ő r i z n i ,  a m e l y e k n e k  a z  a  c é l j u k ,  h o g y  a  t ö r v é n y e s  m u n -
k a i d ő  l e j á r t a  u t á n  u g y a n a z o n  v a g y  m á s  m u n k a a d ó n á l  v á l l a l t  m i n d e n
t o v á b b i  d í j a z o t t  m u n k á t  e l t i l t s a n a k  s  h o g y  a z  i l y e n  r e n d s z a b á l y o k
b i z o n y o s  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  m é g  a n n a k  a  s z a b a d s á g n a k  i s  k o r l á t -
j a i k é n t  j e l e n t k e z n e k ,  a m e l l y e l  a  m u n k á s  s z a b a d  i d e j e  f e l e t t  r e n d e l -
k e z i k ,  a  k o n f e r e n c i a  h e l y é n v a l ó n a k  t a r t j a ,  h o g y  a z  e g y e s  o r s z á g o k
á l t a l  e  t é r e n  f o l y t a t o t t  k í s é r l e t e k r e   r á m u t a s s o n .

J a v a s o l j a ,  h o g y  a  k o r m á n y o k  m o z d í t s á k  e l ő  é s  k ö n n y í t s é k  m e g
m i n d a z o k n a k  a  k o l l e k t í v  m u n k a s z e r z ő d é s e k n e k  m e g k ö t é s é t ,  a m e l y e k -
b e n  a  t ö r v é n y e s  m u n k a i d ő  e l l e n s z o l g á l t a t á s a k é p p e n  a  m u n k á s o k n a k
n o r m á l i s  é l e t v i s z o n y o k a t  b i z t o s í t a n a k  s  a  m u n k a a d ó k  é s  a  m u n -
k á s o k  k ö z ö t t  l é t r e j ö t t  ö n k é n t e s  m e g e g y e z é s  a l a p j á n  o l y a n  i n t é z k e d é s e k
f o g l a l t a í n a k ,  a m e l y e k  a  m u n k á s t  a  d í j a z o t t  m e l l é k m u n k á t ó l  v i s s z a -
t a r t j á k .

M i v e l  p e d i g  a z o k n a k  a  m u n k á s o k n a k ,  a k i k n é l  a  s z a b a d  i d ő  k o r -
l á t l a n  i d ő t a r t a m a  i l y k é p  b i z t o s í t v a  v a n ,  s z a b a d  i d e j ü k  l e h e l ő  l e g j o b b
k i h a s z n á l á s á t  m i n d e n  i r á n y b a n  m e g  k e l l  k ö n n y í t e n i ,  a  k o n f e r e n c i a
j a v a s o l j a ,  h o g y

a) a  g a z d a s á g i  é l e t ,  a  h e l y i  s z o k á s o k ,  v a l a m i n t  m i n d e n  e g y e s  m u n -
k á s c s o p o r t  t e r m é s z e t é n e k  é s  h a j l a m a i n a k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  v i z s -
g á l j a  m e g  m i n d e n  t a g  a z o k a t  a z  u t a k a t  é s  m ó d o k a t ,  a m e l y e k  k ö v e t -
k e z t é b e n  a  m u n k a n a p  o l y k é p p e n  l e n n e  b e o s z t h a t ó ,  h o g y  a  s z a b a d
i d ő  a  l e h e t ő s é g e k  s z e r i n t  m e g s z a k í t á s  n é l k ü l  t a r t s o n ;

b) t a r i f a m é r s é k l é s e n  é s  m e n e t r e n d k e d v e z m é n y e n  a l a p u l ó  c é l t u d a t o s
k ö z l e k e d é s i  p o l i t i k á v a l  t e g y é k  l e h e t ő v é  a  m u n k á s o k n a k ,  h o g y  l a k á s u k
s  a  m u n k a h e l y  k ö z t i  ú t  t a r t a m á t  l e h e t ő l e g  m e g r ö v i d í t s é k  s  h o g y
a  k ö z l e k e d é s i  h a t ó s á g o k  v a g y  a  m a g á n  k ö z l e k e d é s i  v á l l a l a t o k  a  s z a k -
e g y e s ü l e t e k e t  a z  i l y e n  k ö z l e k e d é s i  p o l i t i k a  l e g e l ő n y ö s e b b  i n t é z k e d é s e i -
r ő l  f o l y t a t a n d ó  t a n á c s k o z á s o k b a  a  l e g m e s s z e b b m e n ő  m ó d o n  b e v o n j á k .
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I I .   —   Α  s z a b a d  i d ő  s  a  s z o c i á l h i g i é n i a .
M i v e l  a  m u n k a a d ó  a  s z a b a d  i d ő  f e l h a s z n á l á s á n a k  k é r d é s é t  c s a k i s

a  h i g i é n i a  s  a  n é p j ó l é t  m i n d a z o n  i n t é z k e d é s e i n e k  n é z ő p o n t j á b ó l  s z e m -
l é l h e t i ,  a m e l y e k e t  a  k ö z ö s s é g  v a l a m e n n y i  t á r s a d a l m i  r é t e g  j a v á r a  f o g a -
n a t o s í t o t t ,  a  k o n f e r e n c i a  a z t  a  j a v a s l a t o t  t e r j e s z t i  a  t a g o k  e l é ,  a  n é l k ü l
a z o n b a n ,  h o g y  a z o k a t  a  n a g y  j ó l é t i  f e l a d a t o k a t ,  a m e l y e k n e k  m e g -
o l d á s a  a  m u n k á s  s o r s á n a k  j a v u l á s á t  v o n h a t j a  m a g a  u t á n ,  k ü l ö n - k ü l ö n
i s  m e g v i z s g á l n á ,  h o g y :

a) a  s z e m é l y e s  e g é s z s é g  á p o l á s á t  f ü r d ő k ,  n é p u s z o d á k  s t b .  b e r e n d e -
z é s é v e l  v a g y  b e r e n d e z k e d é s e k  t ö k é l e t e s í t é s é v e l  j a v í t s á k  f e l ;

b) i g y e k e z z e n e k  o l y a n  t ö r v é n y e s  r e n d s z a b á l y o k a t  é l e t b e  l é p t e t n i
v a g y  m a g á r i t ö r e k v é s e k e t  t á m o g a t n i ,  a m e l y e k  a z  a l k o h o l i z m u s ,  a
t u b e r k u l ó z i s ,  a  n e m i  b e t e g s é g e k  s  a  s z e r e n c s e j á t é k  l e k ü z d é s é r e  i r á -
n y u l n a k .

I I I .  —  A  l a k á s s z ü k s é g l e t  b i z t o s í t á s a .
M i v e l  n e m c s a k  a  m u n k á s s á g n a k  a z  é r d e k e ,  h a n e m  e g y e t e m e s  é r -

d e k  i s  m i n d a n n a k  e l ő s e g í t é s e ,  a m i  a  m u n k á s  c s a l á d i  é l e t e  h a r m o -
n i k u s  k i a l a k u l á s á n a k  b i z t o s í t á s á r a  a  l e g a l k a l m a s a b b ,

s  m i v e l  a  m u n k á s n a k  a  f e n t i  v e s z é l y e k  e l l e n i  v é d e l m é r e  a  l e g j o b b
e s z k ö z   a z ,   h a  r é s z é r e   m e g f e l e l ő   h a j l é k o t  l e h e t   b i z t o s í t a n i ,

a  k o n f e r e n c i a  r é s z b e n  a  k e r t v á r o s o k b a n ,  r é s z b e n  p e d i g  m a g u k -
n a k  a  v á r o s o k n a k  t e r ü l e t e i n  a z o k n a k  a z  e g é s z s é g e s  é s  o l c s ó  l a k ó h e -
l y e k n e k  s z a p o r í t á s á t  j a v a s o l j a ,  a m e l y e k  a z  e g é s z s é g á p o l á s  s  a z  o t t -
h o n i a s s á g  l é n y e g e s  e l ő f e l t é t e l e i n e k  m e g f e l e l n e k ,  h a  s z ü k s é g e s ,  a z  á l -
l a m i   vagy  a  h e l y i   k ö z i g a z g a t á s i   h a t ó s á g o k   k ö z r e m ű k ö d é s e   ú t j á n   i s .

I V .  —  A  s z a b a d  i d ő  f e l h a s z n á l á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k .
A  n é l k ü l ,  h o g y  a  s z á m o s  i n t é z m é n y  k ö z ö t t ,  a m e l y  à  m u n k á s n a k

s a j á t  b e l á t á s a  s z e r i n t  s z a b a d  t e v é k e n y s é g r e  n y ú j t  a l k a l m a t  s  a m e l y e k
k i a l a k u l á s a  k ü l ö n b e n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  é s  h e l y e k  e r k ö l c s e i t ő l  é s
s z o k á s a i t ó l  f ü g g ,  v á l a s z t a n i  a k a r n a  a  k o n f e r e n c i a ,  m é g i s  f e l h í v j a  a
t a g o k  f i g y e l m é t  a r r a  a  k ö r ü l m é n y r e ,  h o g y  m e g  k e l l  a k a d á l y o z n i  a z o k -
n a k  a  t ö r e k v é s e k n e k  s z é t f o r g á c s o l ó d á s á t ,  a m e l y e k  a  t é n y l e g e s  s z ü k -
s é g l e t e k  s z o l g á l a t á b a n  n e m  á l l ó  i n t é z m é n y e k  l é t e s í t é s e  f o l y t á n  k ö v e t -
k e z n e k  b e .  A n n a k  a  f o n t o s  k ö r ü l m é n y n e k  j e l e n t ő s é g é t  i s  h a n g s ú l y o z z a ,
h o g y  a z  i l y e n  i n t é z m é n y e k  l é t e s í t é s é n é l  é s  k i b ő v í t é s é n é l  s z á m o l n i  k e l l
a z o k n a k  a  k ü l ö n b ö z ő  m u n k á s c s o p o r t o k n a k  v á r a k o z á s a i v a l ,  h a j l a m a i v a l
é s  k ü l ö n l e g e s  i g é n y e i v e l ,  a m e l y e k  r é s z é r e  e z e k e t  a z  i n t é z m é n y e k e t
f e l á l l í t j á k .

A  k o n f e r e n c i a  m é g i s  a z  i n t é z m é n y e k  k ö z ü l ,  a m e l y e k  a z  e g y é n
s  a  c s a l á d  h a r m o n i k u s  é s  b o l d o g  f e j l ő d é s é r e ,  v a l a m i n t  a z  e g y e -
t e m e s  é r d e k e k  e l ő m o z d í t á s á r a  a l k a l m a s a k ,  k ü l ö n ö s e n  a z o k a t  a j á n l j a ,
a m e l y e k n e k  c é l j a  a z ,  h o g y

a) a  m u n k á s  h á z t a r t á s á n a k  g a z d a s á g i  v e z e t é s é t  s  c s a l á d i  é l e t é t  f e l -
j a v í t s a  ( m u n k á s k e r t e k ,  v e t e m é n y t e r m e l é s ,  a p r ó  j ó s z á g n e v e l é s  s t b .  ú t j á n )  s
a m e l y e k  a  p i h e n é s  k e d v e z ő  e r e d m é n y e i t  a  c s a l á d n a k  j u t ó ,  b á r  c s e k é l y
g a z d a s á g i  e l ő n y  r e m é n y e  á l t a l  i s  f o k o z z á k ;

b) a  m u n k á s  t e s t i  e r e j é t  é s  e g é s z s é g é t  j á t é k   é s  s p o r t  á l t a l  n ö -
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v e l j e  s  e z á l t a l  a z  ú j a b b  k o r  i p a r i  é l e t é b e n  i g e n  t e v é k e n y e n  r é s z t v e v ő
f i a t a l  m u n k á s o k n a k  e r e j ü k  s z a b a d  k i f e j t é s é r e  a l k a l m a t  n y ú j t s o n  s  ő k e t
ú j a b b  l e n d ü l e t t e l  s  v á l l a l k o z ó  k e d v v e l  t ö l t s e  e l ;

c) a  h i v a t á s s a l  j á r ó ,  a z  o t t h o n  g a z d a s á g i  é l e t é b e  v á g ó  é s  a z  á l -
t a l á n o s  m ű v e l t s é g e t  e l ő m o z d í t s a  ( k ö n y v t á r a k ,  o l v a s ó t e r m e k ,  a  f o g l a l -
k o z á s t  ε  a z  á l t a l á n o s  t o v á b b k é p z é s t  s z o l g á l ó  t a n f o l y a m o k  s t b .
á l t a l ) ,  a m i  a  m u n k á s  l e g é g e t ő b b  s z ü k s é g l e t e i v e l  i s  s z á m o l  s  e g y b e n
v a l a m e n n y i  g a z d a s á g i  k ö z ö s s é g  f e j l ő d é s é n e k  i s  l e g h a t é k o n y a b b  b i z -
t o s í t é k a .

A  k o n f e r e n c i a  a j á n l j a  t o v á b b á  t a g j a i n a k  a  v o n a t k o z ó  s z e r v e z e t e k
k e d v e z ő  f e l k a r o l á s a  r é v é n ,  m i n d a z o k n a k  a  t ö r e k v é s e k n e k  t á m o g a t á s á t ,
a m e l y e k  a  m u n k á s o k  e r k ö l c s i ,  s z e l l e m i  é s  t e s t i  k i k é p z é s é t  t ű z t é k
k i  c é l u l .

V .  —  A z  i n t é z m é n y e k  h a s z n á l a t á n a k  s z a b a d s á g a
s  a  c é l k i t ű z é s  ö s s z e g e z é s e .

M i v e l  a  g a z d a s á g i l a g  j e l e n t ő s  á l l a m o k  m u n k á s s á g á n a k  m á r  é v e k
ó t a  a z  a z  á l l a n d ó  t ö r e k v é s e ,  h o g y  a  g y á r o n  v a g y  a  m u n k a h e l y e n
k í v ü l  m a g á n a k  s z a b a d s á g o t  é s  f ü g g e t l e n s é g e t  b i z t o s í t s o n  é s  m i v e l  a
m a g á n é l e t ü k b e  t ö r t é n ő  b á r m i n e m ű  i d e g e n  b e a v a t k o z á s s a l  s z e m b e n  k ü -
l ö n ö s e n  é r z é k e n y e k n e k  m u t a t k o z n a k ,  m i v e l  t o v á b b á  e z i r á n y ú  é r z é k e n y -
s é g ü k  e r e d m é n y e k é p p e n  s z a b a d  i d e j ü k  f e l h a s z n á l á s á r a  v o n a t k o z ó  m i n -
d e n  n e m z e t i  v a g y  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s t  s z a b a d s á g u k  e s e t l e g e s  k o r -
l á t o z á s á t ó l  v a l ó  a g g o d a l o m  m i a t t  k i f o g á s o l t a k ,

a  k o n f e r e n c i a  t e l j e s e n  m é l t á n y o l v a  a z o k a t  a  s z á n d é k o k a t ,  a m e l y e k
a  m u n k á s o k  s z a b a d  i d e j e  c é l s z e r ű  k i h a s z n á l á s á n a k  e l ő m o z d í t á s á r a  l é -
t e s ü l t  i n t é z m é n y e k n é l  f e n n f o r o g n a k ,  f e l h í v j a  a  t a g á l l a m o k a t ,  h o g y  m i n d -
a z o k a t ,  a k i k  i l y e n  i n t é z m é n y e k  l é t e s í t é s é v e l  f o g l a l k o z n a k ,  f i g y e l m e z -
t e s s e  a r r a ,  h o g y  a  m u n k á s s z e m é l y e k  s z a b a d s á g á t  m i n d e n  o l y a n
t ö r e k v é s s e l  v a g y  s z á n d é k k a l  s z e m b e n  m e g  k e l l  v é d e l m e z n i ,  a m e l y  a
m u n k á s s á g o t  v a l a m e l y  m e g h a t á r o z o t t  i n t é z m é n y  k ö z v e t e t t  v a g y  k ö z -
v e t l e n  h a s z n á l a t á r a  a k a r n á  k é n y s z e r í t e n i .

A t t ó l  a  t o v á b b i  e l g o n d o l á s t ó l  v e z é r e l v e ,  h o g y  a  s z a b a d  i d ő  f e l -
h a s z n á l á s á r a  l é t e s ü l t  i n t é z m é n y e k  a k k o r  a  l e g é l e t k é p e s e b b e k  é s  a  l e g -
h a t á s o s a b b a k ,  h a  a z o k a t  m a g u k  a  h a s z o n é l v e z ő k  a l a p í t j á k  é s
é p í t i k  k i  é s  m i v e l  a z  e d d i g i  g y a k o r l a t  a l a p j á n  s z á m o s  e s e t b e n ,  í g y
a  m u n k á s k e r t e k  l é t e s í t é s é n é l ,  a  s p o r t  t á m o g a t á s á n á l ,  a  t o v á b b k é p z ő
i n t é z m é n y e k n é l  a  n y i l v á n o s  t e s t ü l e t e k  v a g y  a  m u n k á s o k ,  t e k i n t e t t e l
a  p é n z ü g y i  v a g y  m á s  t e r m é s z e t ű  t á m o g a t á s r a ,  b i z o n y o s  f e l ü g y e l e t i
j o g o t  i s  g y a k o r o l h a t n a k ,  a  k o n f e r e n c i a  a z t  a j á n l j a ,  h o g y  a  h a s z o n -
é l v e z ő k  s z a b a d s á g á n a k  m i n d e n n e m ű  k o r l á t o z á s á t  m e g  k e l l  a k a d á l y o z n i .

A  n é l k ü l ,  h o g y  a  s z a b a d  i d ő  f e l h a s z n á l á s á n a k  r e n d s z e r e s  m e g s z e r -
v e z é s é t  t e r v e z n é ,  a  k o n f e r e n c i a  n é h á n y  k e d v e z ő  k í s é r l e t t ő l  f e l b á t o r í t v a ,
a z t  i s  j a v a s l a t b a  h o z z a  t a g j a i n a k ,  h o g y  a  k e r ü l e t i  v a g y  a  h e l y i  b i z o t t s á -
g o k  f e l á l l í t á s á t  i s  f o n t o l j á k  m e g ,  a m e l y e k  a  n y i l v á n o s  t e s t ü l e t e k ,  a  m u n -
k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  s  a  s z ö v e t k e z e t e k n e k  k é p v i s e -
l ő i b ő l  á l l a n á n a k  s  a m e l y e k n e k  a z  ü d ü l é s r e ,  a  s z a b a d  i d ő  f e l h a s z n á l á s á r a
v o n a t k o z ó  k ü l ö n b ö z ő  i r á n y z a t o k  ö s s z h a n g z á s b a  h o z a t a l a  s  a z  e g y ü t t -
m ű k ö d é s   b i z t o s í t á s a    l e n n e   f e l a d a t u k .
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A  k o n f e r e n c i a  a z t  i s  j a v a s o l j a  a  t a g o k n a k ,  h o g y  i g y e k e z z e n e k
m i n d e n  o r s z á g b a n  t e v é k e n y e n  é s  h a t é k o n y a n  t e r j e s z t e n i  a z t  a  m e g -
g y ő z ő d é s t ,  h o g y  a  m u n k á s s á g  r é s z é r ő l  a  s z a b a d  i d ő  c é l s z e r ű  f e l h a s z -
n á l á s a  m e n n y i r e  s z ü k s é g e s .

J e g y z e t .
    A    P R Á G A I    N E M Z E T K Ö Z I    S Z O C I Á L P O L I T I K A I    K O N G R E S S Z U S

e l é g t é t e l l e l  á l l a p í t j a  m e g ,  h o g y  a  m u n k á s v é d e l m i  s  a  n e m z e t k ö z i  m u n k á s t ö r -
v é n y h o z á s i  m o z g a l o m  a z  ö s s z e s  o r s z á g o k b a n  ú j j á é l e d t .

A z  a  k ö r ü l m é n y ,  h o g y  P r á g á b a n  2 8  o r s z á g  1 1 0 0  d e l e g á t u s a  j e l e n t  m e g ,
b i z o n y í t j a   a z t   a   b e f o l y á s t ,    a m e l y e t   a   k ö z v é l e m é n y r e   m á r   g y a k o r o l n i   l e h e t .

A  k o n g r e s s z u s  k i f e j e z i  a z t  a z  ó h a j á t ,  h o g y  e z e k  a z  e r ő k  f o k o z a t o s a n
c s o p o r t o s í t v a  é s  m e g s z e r v e z v e ,  t e g y é k  l e h e t ő v é  a  Z ü r i c h b e n  1 8 9 7 - b e n  t e r v b e -
v e t t  s  a  b é k e s z e r z ő d é s e k b e n  a  k o r m á n y o k  a l á í r á s á v a l  m e g e r ő s í t e t t  p r o g -
r a m m n a k  t e l j e s  m e g v a l ó s í t á s á t .

E n e r g i k u s  é s  k i t a r t ó  t ö r e k v é s e k  f o l y t á n  m i n d i n k á b b  n ő  a  r e m é n y ,  h o g y
a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  k o n f e r e n c i á k o n  h o z o t t  h a t á r o z a t o k a t  a  k o r m á n y o k
m i n d  s ű r ű b b e n  r a t i f i k á l j á k  s   c s e l e k v é s e i k b e n  m e g v a l ó s í t j á k .

A  k o n g r e s s z u s  k ü l ö n ö s  k ö t e l e s s é g é n e k  t a r t j a  v a l a m e n n y i  o r s z á g  k ö z -
v é l e m é n y é n e k  f i g y e l m é t  a  j ö v ő  p r o b l é m á i r a  f e l h í v n i ,  a m e l y e k n e k  é l é r e  a
t e r m e l é s  o r g a n i z á c i ó j á t  s  a  m u n k á s ö n t u d a t  f e j l ő d é s é t  á l l í t j a .

Ú j  s z o c i á l p o l i t i k a  k e l e t k e z e t t ,  a m e l y n e k  k e r e t e i  a z  e l m a r a d t  o r s z á g o k -
b a n  a  g y e r m e k e k ,  n ő k  s  a  s z e r e n c s é t l e n  m u n k á s o k  s z ü k s é g e s  é s  k e z d e t l e g e s
v é d e l m é t ő l  a  m a i  t e r m e l é s i  r e n d s z e r b e n ,  v a l a m i n t  a z  á l t a l á n o s  g a z d a s á g b a n
h e l y e t  f o g l a l ó  i p a r i  é s  s z e l l e m i  t e r m e l ő k i g  t e r j e d n e k .

T ö r e k v é s e  a r r a  i r á n y u l ,  h o g y  e z e k e t  a  j o g o k a t  m i n d e n  i r á n y b a n  s z a b a -
t o s a n  m e g h a t á r o z z a  é s  m e g v a l ó s í t s a ,  í g y  a  m u n k a  s z a b á l y o z á s á n á l ,  a  s z o c i á -
l i s  b i z t o s í t á s n á l ,   a  k i v á n d o r l á s n á l ,   s t b .

E z e k  e l l e n é r e  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z o t t ,  h o g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p r a ,  a
m u n k á s o k n a k  a z  ü z e m v e z e t é s b e n  v a l ó  r é s z v é t e l é r e  s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  m e g -
a k a d á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  m á r  m o s t  v i z s g á l j a  é s  h o z z a  m e g  a  v o n a t k o z ó
r e n d s z a b á l y o k a t .

E z é r t  a  k o n g r e s s z u s  e l f o g a d t a  a  k ö v e t k e z ő  h a t á r o z a t o k a t ;

A  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p .
T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g i  á l -

l a p o t á t  f e l j a v í t j a ,  c s a l á d i  é l e t ü k e t  k e d v e z ő b b é  t e s z i ,  á l t a l á n o s  é s  s z a k m a b e l i
k i k é p z é s ü k  n a g y o b b  l e h e t ő s é g é t  b i z t o s í t j a ,  e g y é n i  é r t é k ü k  b e c s é t  n ö v e l i  s
e z á l t a l  n e k i k  m i n t  p o l g á r o k n a k ,  s  m i n t  t e r m e l ö k n e k  n a g y o b b  j e l e n t 'ő s é g e t
k ö l c s ö n ö z ,

t e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  b e b i z o n y í t h a t ó l a g  f e l e t t e
a l k a l m a s  a  t e r m e l é s  a u t o m a t i k u s  l e c s ö k k e n t é s e  h e l y e t t  a n n a k  f e l f o k o z á s á r a ,
k ü l ö n ö s e n  o t t ,  a h o l  r e n d s z e r e s  m u n k a s z e r v e z e t t e l  s  a  m u n k a e s z k ö z ö k  t ö k é -
l e t e s í t é s é v e l  p á r h u z a m o s a n  h a l a d ,

t e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  s z o c i á l i s  é r t é k e  a n n y i r a
j e l e n t é k e n y ,  h o g y  p o l i t i k a i ,  g a z d a s á g i  v a g y  p é n z ü g y i  t e r m é s z e t ű  n e h é z s é g e k
n e m  t e n n é k  i n d o k o l t t á  e g y e s  o r s z á g o k b a n  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  á l t a l á n o s
a l k a l m a z á s á n a k  f e l f ü g g e s z t é s é t ,   a m i   a  s z o c i á l i s   h a r c o k   v e s z é l y é t  i d é z n é  e l ő ,

a  k o n g r e s s z u s  a b b a n  a  m e g g y ő z ő d é s b e n ,  h o g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p
f e n n t a r t á s á t  v a l a m e n n y i  o r s z á g b a n  l e g i n k á b b  a  k o r m á n y o k a t  n e m z e t k ö z i l e g
k ö t e l e z ő  s z e r z ő d é s e k  m e g k ö t é s e  á l t a l  l e h e t  b i z t o s í t a n i ,  a  w a s h i n g t o n i  e g y e z -
m é n y e k  f e n n t a r t á s  n é l k ü l i  r a t i f i k á c i ó j á t  k í v á n j a  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i t ó l .

A  t ö b b i e k t ő l  p e d i g  m e g f e l e l ő  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s t  ó h a j t .
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A  k o n g r e s s z u s  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  n y o l c ó r á s  m u n k a n a p  e l ő n y e i t  n e m z e t -
k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k  r é v é n ,  m e g f e l e l ő  m ó d o s í t á s o k k a l  t e r j e s s z é l · ; .  Ή  a z  ö s s z e s
m u n k á s o k r a ,  m i u t á n  a z  i l y e n  h a t á s k ö r  k i b ő v í t é s é n e k  l e g a l k a l n a s a b b  m ó d j a
u t á n  m á r  n y o m o z t a k .

H a s o n l ó k é p p e n  a z t  i s  k í v á n j a  a  k o n g r e s s z u s ,  h o g y  a  t ú l ó r á k  l e g m a g a -
s a b b  s z á m á t ,  a  h e t i  p i h e n ő n a p o t  s  a  m u n k á s o k  s z ü n i d e j é t  n e m z e t k ö z i  m e g -
á l l a p o d á s  ú t j á n  s z a b á l y o z z á k .

A z  ü z e m i  t a n á c s o k .
A  m o d e r n  s z o c i á l i s  é l e t e t  e g y  l é n y e g e s  t é n y  u r a l j a .  A  m u n k á s o k  m i n d -

i n k á b b  f e l i s m e r i k  a  k é z i  s  a  s z e l l e m i  m u n k á n a k  a  g a z d a s á g i  é l e t r e  k i h a t ó  é r -
t é k é t .  E z  o k b ó l  i g e n  l é n y e g e s ,  h o g y  a z  i p a r i  s z e r v e z e t e k  r é s z é r ő l  m á r  h o s s z ú
i d ő  ó t a  é s  e r e d m é n y e s e n  k ö v e t e l t  s  a  m u n k á s s á g  ö s s z e s  é r d e k e i n e k  k é p v i s e l e -
t é r e  v o n a t k o z ó  j o g o t  t ö r v é n y e s e n  b i z t o s í t s á k  é s  v é d e l e m b e n  r é s z e s í t s é k ,
v a l a m i n t     a     b é k e     s z e r v e z e t é b e n     i s    f i g y e l e m b e     v e g y é k .

S z ü k s é g e s ,  h o g y  m i n d e n  d o l g o z ó  e m b e r n e k  b e f o l y á s a  l e g y e n  a  g a z d a s á g i
é l e t  m i n d e n  á g á r a ,  a  t e r m e l é s r e ,  k e r e s k e d e l e m r e ,  f o r g a l o m r a  s  a  m e z ő g a z d a -
s á g r a ,  a  g a z d a s á g i  é l e t  m e g s z e r v e z é s é r e  é s  i r á n y í t á s á r a  i s .  M e r t  h a  a  g a z d a -
s á g o t  c s a k  a  m u n k a  m e n t h e t i  m e g ,  a k k o r  a  g a z d a s á g b a n  n a g y o b b  m u n k a -
k e d v v e l  r e n d e l k e z ő ,  a  t e r m e l é s b e n  é s  f o g l a l k o z á s u k b a n  t e v é k e n y s é g ü k  á l t a l
r é s z t v e v ő  m u n k a e r ő k r e  v a n  s z ü k s é g .

E t t ő l  a z  e l g o n d o l á s t ó l  v e z e t v e ,  a  k o n g r e s s z u s  ö r ö m m e l  é s  e l é g t é t e l l e l
ü d v ö z l i  E u r ó p a  t ö b b  o r s z á g á b a n  b e v e z e t e t t  é s  i m m á r  a l k a l m a s n a k  i s  b i z o n y u l t
ü z e m i  t a n á c s i  i n t é z m é n y t .  B á r c s a k  k é p e s e k  l e n n é n e k  a z  ü z e m i  t a n á c s o k  a z
i p a r i  s z e r v e z e t i  m o z g a l o m m a l  k a r ö l t v e  a  d o l g o z ó  e m b e r e k  s z á m á r a  a  s z o c i á -
l i s  j o g o k a t  b i z t o s í t a n i  s  a  g a z d a s á g i  é l e t  s z á m á r a  ú j  a l k o t ó  e r ő t  a d n i  i

A  s z o c i á l p o l i t i k a i  n e m z e t k ö z i  k o n g r e s s z u s  a r r a  a z  á l l á s p o n t r a  h e l y e z -
k e d i k ,  h o g y  c é l s z e r ű  l e n n e  a  m u n k á s o k a t  m i n d  h i v a t á s u k ,  m i n d  p e d i g  o r s z á -
g u k  k e r e t é b e n  a  t e r m e l é s  f o k o z á s a  é r d e k é b e n  a  m ó d s z e r e s  ü z e m v e z e t é s  m u n -
k á j á b a  b e v o n n i .  E z é r t  k í v á n j a ,  h o g y  t ö r v é n y e s  s z a b á l y o z á s s a l  a z  e g y e s  o r -
s z á g o k  k ü l ö n ö s  v i s z o n y a i n a k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l ,  a  v á l l a l a t o k n á l  a  m u n k á -
s o k  s  a z  a l k a l m a z o t t a k  r é s z é r e  k é p v i s e l e t e t  l é t e s í t s e n e k  a z z a l  a  f e l a d a t t a l ,
h o g y  a z  i p a r i  s z e r v e z e t e k k e l  e g y e t é r t é s b e n  ö r k ö d j e n e k  a  m u n k a s z e r z ő d é s e k
v é g r e h a j t á s a ,  a  g y á r i  r e n d  m e g a l k o t á s a  é s  m e g t a r t á s a  f e l e t t  s  m ű k ö d j e n e k
k ö z r e  m i n d a z o k b a n  a  k é r d é s e k b e n ,  a m e l y e k  f ő l e g  a  p i h e n ő  i d ő  m e g h a t á r o z á -
s á r a ,  a  s z a b a d s á g o l á s o k r a ,  s z ü n i d ő k r e ,  a  t a r i f á l i s  s z e r z ő d é s e k b e n  m e g h a t á -
r o z o t t  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  b e t a r t á s á r a ,  a  m ó d s z e r e k r e  s  a  b é r f i z e t é s r e ,  a
h i g i é n i a ,  b a l e s e t b i z t o s í t á s  s  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  r e n d s z a b á l y a i r a ,  a z
i p a r i  é s  t e c h n i k a i  n e v e l é s r e  v o n a t k o z n a k .

A  k o n g r e s s z u s n a k  a z  a  v é l e m é n y e ,  h o g y  e n n e k  a z  i n t é z m é n y n e k  l é t e s í -
t é s e  m e l l e t t  a  s z o c i á l i s  é s  g a z d a s á g i  p o l i t i k a  f o n t o s  k é r d é s e i b e n  a z  ü z e m i  s z e r -
v e z e t e k  s  a  v á l l a l k o z ó k  s z e r v e z e t e i  k ö z t  ö s s z m ü k ö d é s t  k e l l  l é t e s í t e n i .  E r r e  a
c é l r a  a z  ü z e m i  t a n á c s o k  m e g h a l l g a t á s á v a l  t e s t ü l e t e k  l é t e s í t h e t ő k ,  a m e l y e k n e k
s z e r v e z e t e ,  ö s s z e á l l í t á s a  é s  h a t á s k ö r e  a z  e g y e s  o r s z á g o k  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i
s z e r i n t  a l a k u l n a .

A  m u n k a n é l k ü l i  s e g é l y .
A  n e m z e t k ö z i  s z o c i á l p o l i t i k a i  k o n g r e s s z u s ,  a  Ν .  Μ .  S z . - i  k o n f e r e n c i á k

e r e d m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő e n ,  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a  a  k o r m á n y o k  s e g í t s é g é v e l
a z o k n a k  a z  i n t é z k e d é s e k n e k  t o v á b b i  k i k é p z é s é t ,  a m e l y e k e t  e d d i g  a  g a z d a s á g i
é l e t  k ö r f o r g á s a  s  a  m u n k a n é l k ü l i s é g  l e k ü z d é s e  é r d e k é b e n  a  n y i l v á n o s  m u n k a -
n y i l v á n t a r t ó  s  a  h i v a t a l o s  t u d a k o z ó  i r o d á k ,  a  b i z t o s í t á s i  i n t é z m é n y e k  s  a  k ö z -
m u n k á k  c é l s z e r ű b b  e l o s z t ó  h e l y e i  l á t t a k  e l .

A  k o n f e r e n c i a  a r r a  k é r i  a  s z o c i á l i s  h a l a d á s  h í v e i t  v a l a m e n n y i  o r s z á g -
b a n ,    h o g y    a    m u n k a n é l k ü l i s é g    v á l s á g a i n a k    e l k e r ü l é s é t      e z e n f e l ü l      á l t a l á n o s
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g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k k e l ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  a z á l t a l  i s  i g y e k e z z e n e k  e l é r n i ,  h o g y
a  g é n u a i  n e m z e t k ö z i  k o n f e r e n c i a  h a t á r o z a t a i n a k  m e g f e l e l ő e n  k o r m á n y a i k a t .
E u r ó p a  g a z d a s á g i  ú j j á é p í t é s e  é r d e k é b e n ,  a z  á l t a l á n o s  á r n í v ó  s t a b i l i z á l á s á r a
i r á n y u l ó  p o l i t i k a  k ö v e t é s é r e   ö s z t ö n ö z z é k .

A  k o n g r e s s z u s  j a v a s o l j a ,  h o g y  a z  e g y e s  á l l a m o k  k o r m á n y a i  v e g y é k  f e l
c é l k i t ű z é s e i k  k ö z é  m i n d a z o k a t  a z  i n t é z k e d é s e k e t  é s  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á -
s o k a t ,  a m e l y e k  a l k a l m a s a k  a r r a ,  h o g y  a  m u n k a p i a c  h e l y z e t é t  f i g y e l e m b e
v é v e ,   a   v á n d o r l á s i   m o z g a l m a k a t   m e g k ö n n y í t s é k .

G) A hetedik konferencia Genfben 1925-ben.
I .  ( X V I I . ) E g y e z m é n y t e r v e z e t .

Az   üzemi   balesetek   kártalanítása.
( Λ ζ   1 9 2 8 :  X X I X .    t . - c .    s z e r i n t i   s z ö v e g . )

1 . c i k k .
A  Ν .  Μ .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,

k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  s é r ü l t j e i n e k  v a g y  i g é n y j o g o -
s u l t  h o z z á t a r t o z ó i k n a k  k á r t a l a n í t á s t  l e g a l á b b  i s  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n
m e g s z a b o t t a k k a l   e g y e n l ő   f e l t é t e l e k  m e l l e t t  b i z t o s í t .

2 . c i k k .
A z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y h o z á s i  r e n -

r e n d e l k e z é s e k e t  é s  s z a b á l y z a t o k a t  b á r m i l y  m i n ő s é g ű  n y i l v á n o s -  v a g y
m a g á n v á l l a l a t ,  ü z e m  v a g y  t e l e p  á l t a l  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k r a ,  a l -
k a l m a z o t t a k r a  v a g y  t a n o n c o k r a  a l k a l m a z n i  k e l l .

M i n d a z o n á l t a l  m i n d e n  t a g n a k  j o g á b a n  á l l ,  h o g y  o r s z á g o s  t ö r v é n y -
h o z á s á b a n  o l y a n  k i v é t e l e k e t  á l l a p í t s o n  m e g ,  a m i l y e n e k e t  s z ü k s é g e s e k -
n e k  t a r t :

a) a  m u n k a a d ó  v á l l a l a t á h o z  n e m  t a r t o z ó ,  a l k a l m i  m u n k á k a t  t e l -
j e s í t ő  e g y é n e k e t ,

b) a z  o t t h o n i  m u n k a v á l l a l ó k a t ,
c) a  m u n k a a d ó  a m a  c s a l á d t a g j a i t  i l l e t ő l e g ,  a k i k  k i z á r ó l a g  a z  ő

s z á m l á j á r a  d o l g o z n a k  é s  a k i k  a z  ő  h á z t a r t á s á b a n  é l n e k ;
d) a z o k a t  a  n e m  k é z i  m u n k a v á l l a l ó k a t  i l l e t ő l e g ,  a k i k n e k  k e r e s e t e

a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g h a t á r o z h a t ó  h a t á r é r t é k e t  m e g h a l a d j a .
3 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  n e m  v o n a t k o z i k :
1 . a  t e n g e r é s z e k r e  é s  a  h a l á s z o k r a ,  a k i k r ő l  k é s ő b b i  e g y e z m é n y  f o g

r e n d e l k e z n i ;
2 . a z o k r a  a  s z e m é l y e k r e ,  a k i k  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  m e g s z a b o t -

t a k k a l   l e g a l á b b   e g y e n é r t é k ű ,  k ü l ö n l e g e s   e l b á n á s b a n   r é s z e s ü l n e k .

4 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  n e m  n y e r  a l k a l m a z á s t  a  m e z ő g a z d a s á g r a ,

a m e l y r e  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s a  t á r g y á b a n  a
Ν .  Μ .  É r t e k e z l e t  3 .  ü l é s s z a k á b a n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  m a r a d  h a -
t á l y b a n .

5 . c i k k .
A   h a l á l t   v a g y  á l l a n d ó   k e r e s e t k é p t e l e n s é g e t   o k o z ó   b a l e s e t e k   e s e -
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t é b e n  j á r ó  k á r t a l a n í t á s o k a t  a   s é r ü l t  v a g y  i g é n y j o g o s u l t  h o z z á t a r t o z ó i
r é s z é r e  j á r a d é k  a l a k j á b a n  k e l l  f i z e t n i .

Ε  k á r t a l a n í t á s o k a t  a z o n b a n  e g é s z b e n  v a g y  r é s z b e n  t ő k e  a l a k j á b a n
i s  k i  l e h e t  f i z e t n i ,  h a  a n n a k  é s z s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á r a  a z  i l l e t é k e s  h a -
t ó s á g  b i z t o s í t é k o t  n y e r .

6 . c i k k .
K e r e s ő k é p t e l e n s é g  e s e t é b e n  a  k á r t a l a n í t á s t  l e g k é s ő b b  a  b a l e s e t e t

k ö v e t ő  ö t ö d i k  n a p t ó l  k e z d v e  k e l l  k i s z o l g á l t a t n i ,  a k á r  a  m u n k a a d ó ,  a k á r
v a l a m e l y  b a l e s e t i ,  v a g y  b e t e g s é g i  b i z t o s í t ó  a  f i z e t é s r e  k ö t e l e z e t t .

7 . c i k k .
H a  a  b a l e s e t i  s é r ü l t  k e r e s ő k é p t e l e n s é g e  o l y f o k ú ,  h o g y  m á s  s z e -

m é l y n e k  á l l a n d ó  t á m o g a t á s á r a  s z o r u l ,  k á r t a l a n í t á s i  p ó t l é k  j á r .
8 . c i k k .

A z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s o k  a  s z ü k s é g e s n e k  t a r t o t t  e l l e n ő r z ő  r e n d -
s z a b á l y o k r ó l  é s  a  k á r t a l a n í t á s o k  f e l ü l v i z s g á l a t á r a  v o n a t k o z ó  m ó d o z a t o k -
r ó l  g o n d o s k o d n a k .

9 . c i k k .
A z  ü z e m i  b a l e s e t e k  s é r ü l t j e i n e k  i g é n y e  v a n  o r v o s i  g y ó g y k e z e l é s r e

é s  a z  e  b a l e s e t e k  f o l y o m á n y a k é p e n  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z ó  s e b é s z e t i
é s  g y ó g y s z e r s e g é l y r e .  E n n e k  a z  o r v o s i  s e g é l y e z é s n e k  k ö l t s é g e i t  v a g y  a
m u n k a a d ó ,  v a g y  b a l e s e t i  v a g y  b e t e g s é g i  v a g y  r o k k a n t s á g i  b i z t o s í t ó
i n t é z e t e k  v i s e l i k .

1 0 . c  i  k  k .
A z  ü z e m i  b a l e s e t e k  s é r ü l t j e i n e k  i g é n y e  v a n  a z o k n a k  a  m ű v é g t a g o k -

n a k  é s  o r t h o p a e d  e s z k ö z ö k n e k  a  m u n k a a d ó  v a g y  a  b i z t o s í t ó  i n t é z e t  r é -
s z é r ő l  v a l ó  k i s z o l g á l t a t á s á r a  é s  r e n d e s  m e g ú j í t á s á r a ,  a m e l y e k n e k  h a s z -
n á l a t a  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z i k .  A z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s o k  a z o n b a n
ü i v é t e l k é p  m e g e n g e d h e t i k ,  h o g y  a  b a l e s e t i  s é r ü l t  r é s z é r e  a  k á r t a l a n í t á s
ö s s z e g é n e k  m e g s z a b á s a  v a g y  f e l ü l v i z s g á l a t a  a l k a l m á v a l  g y ó g y á s z a t i
s e g é d e s z k ö z ö k  s z o l g á l t a t á s a  é s  m e g ú j í t á s a  h e l y e t t  o l y a n  k á r t a l a n í t á s i
p ó t l é k  á l l a p í t t a s s é k  m e g ,  a m e l y  a  s z ó b a n  f o r g ó  e s z k ö z ö k  s z o l g á l t a t á s á -
v a l  é s  m e g ú j í t á s á v a l  j á r ó  v a l ó s z í n ű  k ö l t s é g e t  f e d e z i .

A m i  a  g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z ö k  m e g ú j í t á s á t  i l l e t i ,  a z  o r s z á g o s
t ö r v é n y h o z á s o k  g o n d o s k o d n a k  a z o k r ó l  a z  e l l e n ő r z ő  r e n d s z a b á l y o k r ó l ,
a m e l y e k  v i s s z a é l é s e k  m e g g á t l á s a  c é l j á b ó l ,  v a g y  a  k á r t a l a n í t á s i  p ó t -
l é k o k  r e n d e l t e t é s s z e r ű  f e l h a s z n á l á s á n a k  b i z t o s í t á s a  é r d e k é b e n  s z ü k -
s é g e s e k .

1 1 . c i k k .
A z  o r s z á g o s  t ö r v é n y e k n e k  r e n d e l k e z é s e k e t  k e l l  t a r t a l m a z n i u k ,  a m e -

l y e k  —  m i n d e n  o r s z á g  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i v a l  s z á m o l v a  —  l e g a l k a l -
m a s a b b a k  a r r a ,  h o g y  a  b a l e s e t i  s é r ü l t e k  é s  i g é n y j o g o s u l t  h o z z á t a r t o z ó i k
r é s z é r e  a  k á r t a l a n í t á s n a k  f i z e t é s é t  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z t  b i z t o s í t -
s á k  é s  a  m u n k a a d ó  é s  a  b i z t o s í t ó  i n t é z e t  f i z e t ő k é p t e l e n s é g e  e s e t é r e
b i z t o s í t é k o t   n y ú j t s a n a k .

1 2 — 1 9 .    c i k k e k
( a  s z o k á s o s  é l e t b e l é p t e t é s i  é s  r e v í z i ó s  s z a k a s z o k .

H a t á l y b a   l é p e t t :   1 9 2 7 .   á p r i l i s   1 - é n ) .
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1 .  ( 2 2 . )  J a v a s l a t .
Az üzemi baleset folytán nyújtandó kártalanítás legkisebb tételei.

A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :
A  k o n f e r e n c i a  a z t  a  j a v a s l a t o t  t e r j e s z t i  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  e l é ,

h o g y  f o n t o l j á k  m e g  a  k ö v e t k e z ő  a l a p e l v e k e t  é s  s z a b á l y o k a t :
I .

B a l e s e t  f o l y t á n  b e k ö v e t k e z e t t  k e r e s e t k é p t e l e n s é g n é l  a  t ö r v é n y e k  s
a  r e n d e l e t e k  l e g a l á b b  a  k ö v e t k e z ő  m é r t é k b e n  á l l a p í t s á k  m e g  a  k á r -
t a l a n í t á s  ö s s z e g é t :

1 . a m e n n y i b e n  a  s é r ü l t  t a r t ó s a n  t e l j e s e n  k e r e s e t k é p t e l e n n é  v á l t ,  a
s é r ü l t    m u n k á s    é v i   k e r e s m é n y é n e k    k é t h a r m a d    ö s s z e g ű    j á r a d é k á b a n ;

2 . a m e n n y i b e n  a  s é r ü l t  t a r t ó s a n ,  a z o n b a n  c s a k  r é s z b e n  v á l t  k e r e s e t -
k é p t e l e n n é ,  a  t a r t ó s  é s  t e l j e s  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  e s e t é r e  n y ú j t a n d ó
j á r a d é k  e g y  t ö r e d é k ö s s z e g é b e n .  E z  a  t ö r e d é k ö s s z e g  a  b a l e s e t  f o l y t á n
b e k ö v e t k e z e t t  s  a  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  á l t a l  o k o z o t t  k á r  m é r t é k é h e z
i g a z o d i k .

3 . A m e n n y i b e n  a  s é r ü l t  i d e i g l e n e s e n  t e l j e s e n  k e r e s e t k é p t e l e n ,  a
k á r t é r í t é s  k i s z á m í t á s á r a  i r á n y a d ó  a l a p b é r  k é t h a r m a d  ö s s z e g é n e k  m e g -
f e l e l ő  n a p i -  v a g y  h e t i  t á p p é n z b e n ,

4 . h a  p e d i g  a  s é r ü l t  i d e i g l e n e s e n  é s  c s a k  r é s z b e n  v á l t  k e r e s e t k é p -
t e l e n n é ,  a z  i d e i g l e n e s  t e l j e s  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  e s e t é r e  n y ú j t a n d ó  n a p i
v a g y  h e t i  t á p p é n z n e k  t ö r e d é k ö s s z e g é b e n  k e l l  m e g á l l a p í t a n i .  E z  a  t ö r e -
d é k ö s s z e g  a  b a l e s e t  f o l y t á n  b e k ö v e t k e z e t t  s  a  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  á l t a l
o k o z o t t  k á r  m é r t é k é h e z  i g a z o d i k .

H a  a  k á r t a l a n í t á s  e g y s z e r  s  m i n d e n k o r i  v é g k i e l é g í t é s  f o r m á j á b a n
t ö r t é n i k ,  ú g y  e z  a z  ö s s z e g  a  m e g f e l e l ő  j á r a d é k  t ő k e é r t é k é n é l  a l a c s o n y a b b
n e m  l e h e t .

I I .
M i n d a z o k n a k  a  m e g s é r ü l t  m u n k á s o k n a k ,  a k i k n e k  á l l a p o t a  á l l a n d ó a n

i d e g e n  s e g í t s é g e t  t e s z  s z ü k s é g e s s é ,  k á r t é r í t é s i  t ö b b l e t r e  v a n  i g é n y ü k ,
a m e l y  a  t a r t ó s  é s  t e l j e s  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  e s e t é r e  n y ú j t a n d ó  k á r t é r í -
t é s n e k  l e g a l á b b  f e l e ö s s z e g e  l e g y e n .

I I I .
H a l á l o s  k i m e n e t e l ű  b a l e s e t e k n é l  k á r t é r í t é s r e  l e g a l á b b  i s  a  k ö v e t -

k e z ő k   l e g y e n e k   i g é n y j o g o s u l t a k :
1 . a  h á z a s t á r s ;
2 . a z  e l h a l t n a k  1 8  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e i ,  v a l a m i n t  k o r r a  v a l ó

t e k i n t e t  n é l k ü l  a z o k  a  g y e r m e k e k ,  a k i k  t e s t i  v a g y  s z e l l e m i  f o g y a t k o -
z á s u k  m i a t t  k e r e s e t k é p t e l e n e k ;    '

3 . a z  e l h a l t  f e l m e n ő  á g b e l i  r o k o n a i  ( s z ü l ő k  v a g y  n a g y s z ü l ő k ) ,
a m e n n y i b e n  v a g y o n t a l a n o k  s  a z  e l h a l t  e l t a r t á s u k r ó l  t é n y l e g e s e n  g o n -
d o s k o d o t t   v a g y   k ö t e l e s   v o l t   e l t a r t á s u k h o z    h o z z á j á r u l n i ;

4 . a z  e l h a l t n a k  1 8  é v e n  a l u l i  u n o k á i  é s  t e s t v é r e i ,  v a l a m i n t  é l e t -
k o r r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  a z  e l h a l t n a k  a z o k  a z  u n o k á i  é s  t e s t v é r e i ,
a k i k  t e s t i  v a g y  s z e l l e m i  f o g y a t k o z á s u k  m i a t t  k e r e s e t k é p t e l e n e k ,  h a
á r v á k  v a g y  e l t a r t á s u k r ó l  a  s z ü l ő k  n e m  g o n d o s k o d h a t n a k .

A m e n n y i b e n  a  k á r t é r í t é s  j á r a d é k  f o r m á j á b a n  t ö r t é n i k ,  ú g y  a z  e l h a l t
h o z z á t a r t o z ó i  r é s z é r e  n y ú j t a n d ó  é v i  s z o l g á l t a t á s  l e g m a g a s a b b  ö s s z e g e
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n e  l e g y e n  a l a c s o n y a b b  a z  e l h a l t  é v i  m u n k a k e r e s m é n y é n e k  k é t h a r m a -
d á n á l .

H a  a  k á r t é r í t é s  e g y s z e r  s  m i n d e n k o r i  v é g k i e l é g í t é s  f o r m á j á b a n  t ö r -
t é n i k ,  ú g y  a z  e l h a l t  h o z z á t a r t o z ó i n a k  f i z e t e n d ő  v é g k i e l é g í t é s  l e g m a g a -
s a b b  ö s s z e g e  n e  l e g y e n  a l a c s o n y a b b  a n n a k  a  j á r a d é k n a k  t ő k e ö s s z e g é -
n é l ,  a m e l y  a z  e l h a l t  é v i  m u n k a k e r e s m é n y e  k é t h a r m a d  r é s z é n e k  m e g f e l e l .

I V .
A  m e g s é r ü l t  m u n k á s o k n a k  h i v a t á s u k  ú j a b b i  e l s a j á t í t á s á r a  v a g y

o k t a t á s á r a  m e g f e l e l ő  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s s e l  a l k a l m a t  k e l l  n y ú j t a n i .
A  k o r m á n y o k  t á m o g a s s á k  a z  e r r e  s z o l g á l ó  i n t é z m é n y e k e t .

2 .  ( 2 3 . )  J a v a s l a t .
Jogszolgáltatás az üzemi baleset folytán nyújtandó kártalanítás

vitás   eseteiben..
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
T e k i n t e t t e l   a r r a ,   h o g y
a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  v i t á s  e s e t e k  t á r g y a

n e m  c s u p á n  a  t ö r v é n y i e k  s  a  r e n d e l e t e k  s z ö v e g é n e k  é r t e l m e z é s e ,  h a n e m
a z o k  a  s z a k k é r d é s e k  i s ,  a m e l y e k  a z  ü z e m  s a j á t o s s á g á b ó l  e r e d ő  m u n k a -
v i s z o n y o k  a l a p o s  i s m e r e t é t  f e l t é t e l e z i k ,  a m i l y e n e k  a z  e z e k b ő l  e l ő á l l h a t ó
k ü l ö n l e g e s  v e s z é l y e k ,  a  f o g l a l k o z á s  s  a  b a l e s e t  k a p c s o l a t a ,  a  m u n k a b é r
k i s z á m í t á s i  m ó d j a ,  a  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  m é r t é k e  s  a  f o g l a l k o z á s - v á l t o z -
t a t á s  l e h e t ő s é g e ,

a  k e l l ő  s z a k i s m e r e t t e l  é s  t a p a s z t a l a t t a l  r e n d e l k e z ő  m u n k a a d ó k  é s
m u n k á s o k  k ö z r e m ű k ö d é s e  a z  i l l e t é k e s  b í r ó s á g o k  j o g s z o l g á l t a t á s á n á l  a
k á r t a l a n í t á s i  k é r d é s e k b e n  a  j o g v i t á t  a  m é l t á n y o s s á g  a l a p e l v e i n e k  m e g -
f e l e l ő b b  m e g o l d á s h o z  v e z e t h e t i ,

a  m u n k a a d ó n a k  s  a  m u n k á s o k n a k  ö s s z m ű k ö d é s e  e  h a t ó s á g o k k a l
a  l e g t ö b b  á l l a m b a n  l e h e t s é g e s  i s ,  a  n é l k ü l ,  h o g y  e z  a  f e n n á l l ó  t ö r v é n y e s
r e n d e l k e z é s e k k e l  l é n y e g i l e g  e l l e n t é t b e n  á l l n a ,

a  k o n f e r e n c i a  a z t  a  j a v a s l a t o t  t e r j e s z t i  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  e l é ,
h o g y  f o n t o l j á k  m e g  a  k ö v e t k e z ő  a l a p e l v e k e t  é s  s z a b á l y o k a t .

I .
A z  ü z e m i  b a l e s e t e k n é l  e l ő á l l ó  k á r t a l a n í t á s  v i t á s  k é r d é s e i t  e l s ő s o r -

b a n  i s  k ü l ö n l e g e s  b í r ó s á g o k  é s  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g o k  e l é  k e l l  u t a l n i ,
a m e l y e k  h i v a t á s o s  b í r á k  k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  v a g y  a  n é l k ü l ,  a  m u n k a a d ó k
s  a  m u n k á s o k  e g y e n l ő  s z á m ú  k é p v i s e l ő i b ő l  á l l í t a n d ó k  ö s s z e ;  e z e k  a z
ü l n ö k ö k  v a g y  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i b ő l  v a g y  e
s z e r v e z e t e k n e k  e l ő t e r j e s z t é s é r e  n e v e z e n d ő k  k i ,  v a g y  a  m u n k a a d ó k n a k
s  a  m u n k á s o k n a k  m á s  s z o c i á l i s  t e s t ü l e t i  k é p v i s e l ő i  k ö z ü l  r e n d e l e n d ő k
k i  v a g y  p e d i g  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  e l k ü l ö n í t e t t  v á l a s z t ó  t e s -
t ü l e t e i  ú t j á n  v á l a s z t a n d ó k  m e g .

I I .
A m e n n y i b e n  a z  ü z e m i  b a l e s e t  f o l y t á n  e l ő á l l ó  k á r t é r í t é s e k  v i t á s

e s e t e i v e i  r e n d e s  b í r ó s á g o k  f o g l a l k o z n a k ,  ú g y  e z e k n e k  b á r m e l y i k  f é l
i n d í t v á n y á r a  s z a k é r t ő k k é n t  a  m u n k a a d ó k  v a g y  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i t
m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n  m e g  k e l l  h a l l g a t n i u k ,  a m i k o r  a  f o g l a l k o z á s s a l
ö s s z e f ü g g ő  k é r d é s ,  í g y  f ő l e g  a  k e r e s e t k é p t e l e n s é g  f o k á n a k  m e g h a t á r o -
z á s a  v i t á s .
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     I I .  ( X V I I I )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A foglalkozási betegségek kártalanítása.

( A z   1 9 2 8 :  X X X .   t . - c . - b e   f e l v e t t   h i v a t a l o s   m a g y a r  f o r d í t á s ) .
A  s z o k á s o s  b e v e z e t ő  s o r o k  u t á n :

1 .     c i k k .
A  N .  M .  S z . - n e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t ő  m i n d e n  t a g j a  k ö -

t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k b e n  s z e n v e d ő k n e k  v a g y
i g é n y j o g o s u l t  h o z z á t a r t o z ó i k n a k  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o -
n a t k o z ó  o r s z á g o s  t ö r v é n y e k  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i n e k  a l k a l m a z á s á v a l  k á r -
t a l a n í t á s t  b i z t o s í t .

E n n e k  a  k á r t a l a n í t á s n a k  m é r t é k e  n e m  l e h e t  k i s e b b  a n n á l ,  a m e l y e t
a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k b ő l  s z á r m a z ó  k á r o k r a
m e g á l l a p í t .  Ε  r e n d e l k e z é s  f e n n t a r t á s á v a l  m i n d e n  t a g  t e t s z é s é t ő l  f ü g g ,
h o g y  a  s z ó b a n f o r g ó  b e t e g s é g e k k e l  ö s s z e f ü g g ő  k á r t a l a n í t á s o k  f i z e t é s é r e
v o n a t k o z ó  f e l t é t e l e k n e k  o r s z á g o s  t ö r v é n y e i b e n  v a l ó  m e g á l l a p í t á s á n á l  é s
a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e i n e k  e  b e t e g -
s é g e k r e  v a l ó  a l k a l m a z á s á n á l  a  c é l s z e r ű n e k  l á t s z ó  m ó d o s í t á s o k a t  é s
h o z z á i g a z í t á s o k a t  a l k a l m a z z a .

2 .    c i k k .
A  N .  M .  S z . - n e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t ő  m i n d e n  t a g j a

k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a z  a l á b b i  t á b l á z a t b a n  m e g j e l ö l t  a n y a g o k  á l t a l
o k o z o t t  b e t e g s é g e k e t  é s  m é r g e z é s e k e t  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k n e k  m i n ő -
s í t i ,  h a  a  b e t e g s é g  v a g y  a  m é r g e z é s  a z  e m l í t e t t  t á b l á z a t n a k  m e g f e l e l ő
h e l y é n  s z e r e p l ő  i p a r o k  v a g y  f o g l a l k o z á s o k  k ö r é b e n  a l k a l m a z o t t  m u n k a -
v á l l a l ó k a t  s ú j t j a  é s  a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  a l á  t a r t o z ó  v á l l a l a t b a n
v é g z e t t   m u n k á n a k   k ö v e t k e z m é n y e .

T Á B L Á Z A T .
A  b e t e g s é g e k  é s  a A  m e g f e l e l ő  i p a r o k  v a g y  f o g l a l k o z á s o k

m é r g e z ő    a n y a g o k    f e l - f e l s o r o l á s a .
s o r o l á s a . ó l m o t   t a r t a l m i a z ó   é r c e k n e k ,   i d e é r t v e  a   c i n k -

ö l o m ,    e n n e k    v e g y ü l e t e i g y á r a k  ó l o m t a r t a l m ú  h a m u j á t  i s ,  k e z e l é s e ,
é s      ö s s z e t é t e l e i     o k o z t a ó c s k a  c i n k n e k  é s  d a r a b o s  ó l o m n a k  v e g y í t é s e ,
m é r g e z é s ,       e    m é r g e z é s O l v a s z t o t t  ó l o m b ó l  é s  ó l o m t a r t a l m ú  v e g y ü l e t e k -
k ö z v e t l e n      k ö v e t k e z m é - b ö l  k é s z ü l ő  t á r g y a k  g y á r t á s a ,
n y e i v e l  e g y ü t t . S o k s z o r o s í t ó  i p a r o k .

ö l o m ö s s z e t é t e l ü  a n y a g o k  g y á r t á s a .  A k k u m u -
l á t o r o k  g y á r t á s a  é s  j a v í t á s a ,  ó l m o t  t a r t a l m a z ó
z o m á n c o k  k é s z í t é s e  é s  f e l h a s z n á l á s a ,  ó l o m r e -
s z e l é k k e l  é s  ó l o m t a r t a l m ú  h a m u v a l  c s i s z o l á s .
F e s t ő m u n k á k ,  a m e l y e k  ó l m o t  t a r t a l m a z ó  m á -
z o k ,  k ö t ő a n y a g o k  é s  f e s t é k e k  k é s z í t é s é v e l  v a g y
k e z e l é s é v e l  j á r n a k .

H i g a n y ,     e n n e k  f o n c s o - H i g a n y t a r t a l m ú   é r c e k  k e z e l é s e .   H i g a n y ö s s z e -
r a i  é s  ö s s z e t é t e l e i  o k o z - t é t e l ű   a n y a g o k  g y á r t á s a .   M é r ő ,  v a g y   l a b o r a t ő -
t a    m é r g e z é s ,    e    m é r g e - r i u m i  k é s z ü l é k e k  g y á r t á s a .
z é s  k ö z v e t l e n   k ö v e t k é z - K a l a p g y á r t á s h o z  n y e r s a n y a g o k  k é s z í t é s e .
m e n y e i v e l   e g y ü t t . T ü z b e n a r a n y o z á s .

I z z ó l á m p á k  k é s z í t é s é n é l  h i g a n y o s  s z i v a t t y ú k -
n a k  h a s z n á l a t a .
H i g a n y t a r t a l m ú  d u r r a n ó  s a v a s  s ó b ó l  g y u t a c s o k
( g v u j t ó z s i n ő r o k )  g y á r t á s a .
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L é p f e n e f e r t ő z é s . L é p f e n é s  á l l a t o k k a l  é r i n t k e z ő  m u n k á s o k .
Á l l a t i  h u l l a d é k o k   k e z e l é s e .
Á r u k  b e r a k á s a ,  k i r a k á s a  v a g y  s z á l l í t á s a .

3 — 1 0 .    c i k k e k
( r a t i f i k á c i ó s  s  é l e t b e l é p t e t é s i  z á r a d é k o k .

H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 7 .  á p r i l i s  1 - é n ) .
3 .  ( 2 4 . )  j a v a s l a t .

Eljárás a foglalkozási  betegségek   kártalanításának   esetében.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
H a b á r  m i n d e n  o r s z á g n a k  k é t s é g t e l e n ü l  j o g á b a n  á l l ,  h o g y  t ö r v é n y -

h o z á s a  ú t j á n  t e l j e s e b b  j e g y z é k e t  á l l í t h a s s o n  e g y b e  a n n á l ,  m i n t  a m i l y e n t
a  f o g l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k  k á r t a l a n í t á s á r ó l  s z ó l ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 .
c i k k e  f e l ö l e l ,

a  k o n f e r e n c i a  m é g i s  a z t  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g -
á l l a m a  t ö r e k e d j é k ,  a m e n n y i b e n  e z  m é g  n e m  t ö r t é n t  v o l n a  m e g ,
l e e g y s z e r ű s í t e t t  e l j á r á s t  b e v e z e t n i  m i n d a z o n  b e t e g s é g e k  j e g y z é k é n e k
e s e t e n k i n t i  f e l ü l v i z s g á l a t á r a ,  a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  f o g -
l a l k o z á s i  b e t e g s é g e k k é n t  t ü n t e t t e k  f e l .

I I I .  ( X I X . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
Az idegen és saját honos munkavállalóknak az üzemi balesetek
kártalanítása szempontjából egyenlő elbánásban részesítése.

( H i v a t a l o s  m a g y a r  f o r d í t á s   a z  1 9 2 8 : X X X I .  t . - c .  s z e r i n t ) .
A  r e n d e s  b e v e z e t ő  s o r o k  u t á n :

1 . c i k k .
A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,

k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t ő  m i n d e n  m á s
t a g n a k  h o n o s a i t ,  a k i k  a z  ő  t e r ü l e t é n  ü z e m i  b a l e s e t e t  s z e n v e d n e k ,  v a g y
e z e k  i g é n y j o g o s u l t  h o z z á t a r t o z ó i t  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s a  t e -
k i n t e t é b e n  u g y a n a b b a n  a z  e l b á n á s b a n  r é s z e s í t i ,  m i n t  s a j á t  á l l a m -
p o l g á r a i t .

A z  i d e g e n  h o n o s  m u n k a v á l l a l ó k  é s  i g é n y j o g o s u l t  h o z z á t a r t o z ó i k
r é s z é r e  a z  e g y e n l ő  e l b á n á s t  a  l a k ó h e l y r e  v o n a t k o z ó  m i n d e n  f e l t é t e l
n é l k ü l  k e l l  b i z t o s í t a n i .  A z o k a t  a  r e n d s z a b á l y o k a t  a z o n b a n ,  a m e l y e k e t
v a l a m e l y  t a g  v a g y  e n n e k  á l l a m p o l g á r a i  á l t a l  a z  e m l í t e t t  a l a p e l v  é r -
t e l m é b e n  a z  i l l e t ő  t a g  t e r ü l e t é n  k í v ü l  t e l j e s í t e n d ő  f i z e t é s e k r e  a l k a l -
m a z n i  k e l l ,  a  m u t a t k o z ó  s z ü k s é g h e z  k é p e s t  a z  é r d e k e l t  t a g o k  k ö z ö t t
l é t e s í t e n d ő  k ü l ö n  m e g á l l a p o d á s o k  t a r t a l m a z z á k .

2 . c i k k .
A z o k n a k  a  m u n k a v á l l a l ó k n a k  ü z e m i  b a l e s e t i  k á r t a l a n í t á s a  t e k i n -

t e t é b e n ,  a k i k e t  a z  e g y i k  t a g  t e r ü l e t é n  i d ő l e g e s e n  v a g y  i d ő n k i n t  v i s s z a -
t é r ő e n  o l y  v á l l a l a t  . f o g l a l k o z t a t ,  a m e l y  m á s i k  t a g  t e r ü l e t é n  f e k s z i k ,  a z
é r d e k e l t  t a g o k  k ö z ö t t  k ü l ö n  m e g e g y e z é s s e l  a z  a  m e g á l l a p o d á s  j ö h e t
l é t r e ,  h o g y  e n n e k  a z  u t ó b b i n a k  t ö r v é n y é t  k e l l  a l k a l m a z n i .

3 . c i k k .
A z o k  a  t a g o k ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i k  é s  a m e l y e k



4 0 3

a z  ü z e m i  b a l e s e t e k r e  v o n a t k o z ó  á t a l á n y s z e r ű  k á r t a l a n í t á s t  v a g y  b i z t o -
s í t á s t  i n t é z m é n y e s e n  m é g  n e m  v a l ó s í t o t t á k  m e g ,  h o z z á j á r u l n a k ,  h o g y
a  m e g e r ő s í t é s ü k t ő l  s z á m í t o t t  h á r o m é v i  i d ő t a r t a m  a l a t t  i l y e n  i n t é z -
m é n y t  a l k o s s a n a k .

4 .  c i k k .
A z o k  a  t a g o k ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i k ,  k ö t e l e z i k

m a g u k a t ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s á n a k ,  ú g y s z i n t é n  a z  ü z e m i  b a l -
e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e i k  é s  s z a b á l y z a t a i k  v é g r e h a j -
t á s á n a k  m e g k ö n n y í t é s e  c é l j á b ó l  e g y m á s n a k  k ö l c s ö n ö s  t á m o g a t á s t  n y ú j -
t a n a k  s  h o g y  a  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  h a t á l y b a n  l e v ő
t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  m i n d e n n e m ű  m ó d o s í t á s á t  a  N .  M ! .  H i v a t a l
t u d o m á s á r a  h o z z á k ,  a m e l y  e r r ő l  a  t ö b b i  t a g á l l a m o t  é r t e s í t i .

5 — 1 2 . c i k k e k
( b e f e j e z ő  r é s z e k .

H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 6 .  s z e p t .  8 - á n ) .
4 .  ( 2 5 . )  J a v a s l a t .

Az idegen és saját honos munkavállalóknak az üzemi balesetek kárta-
lanítása szempontjából egyenlő elbánásban részesítése.
A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :

I .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  b e l -  s  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k  e g y e n l ő  e l -
b á n á s á r a  v o n a t k o z ó  s  a z  ü z e m i  b a l e s e t  f o l y t á n  b e k ö v e t k e z e t t  k á r -
t a l a n í t á s  e s e t e i r e  h o z o t t  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á t  m e g k ö n n y í t s e ,  a
k o n f e r e n c i a  a z t  j a v a s o l j a ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a  l é p t e s s e n
o l y a n  i n t é z k e d é s e k e t  é l e t b e ,  h o g y

a ) a m a  s z e m é l y e k  r é s z é r e ,  a k i k n e k  e g y i k  t a g á l l a m  t ö r v é n y h o z á s i
i n t é z k e d é s e  f o l y t á n  k á r t é r í t é s i  i g é n y ü k  v a n ,  a z o n b a n  e g y  m á s i k  t a g -
á l l a m  t e r ü l e t é n  l a k n a k ,  a  r é s z ü k r e  j á r ó  i l l e t m é n y  f e l v é t e l é t  m e g k ö n y -
n y í t s é k  s  a  t ö r v é n y e s e n  s z a b á l y o z o t t  f i z e t é s i  f e l t é t e l e k  v é g r e h a j t á s á t
b i z t o s í t s á k ;

b) a z o k n á l  a  v i t á s  e s e t e k n é l ,  a m e l y e k  a  k á r t é r í t é s  n e m  f i z e t é s é b ő l ,
a  f i z e t é s  b e s z ü n t e t é s é b ő l ,  a  f o l y ó s í t a n d ó  k á r t é r í t é s  ö s s z e g é n e k  l e s z á l -
l í t á s á b ó l  k e l e t k e z n e k ,  a z  o r s z á g  t e r ü l e t é n  k í v ü l  l a k ó  s z e m é l y e k  r é -
s z é r e ,  a m e n n y i b e n  k á r t é r í t é s i  i g é n y ü k  l e n n e ,  t e g y é k  l e h e t ő v é  e z  o r s z á g
i l l e t é k e s  b í r ó s á g a i  e l ő t t  a z  e l j á r á s  b e v e z e t é s é t  a  n é l k ü l ,  h o g y  s z e m é -
l y e s  j e l e n l é t ü k  s z ü k s é g e s s é  v á l n é k ;

c) a z  a d ó -  é s  i l l e t é k m e n t e s s é g e t ,  a  h i v a t a l o s  o k m á n y o k  d í j t a l a n  k i -
s z o l g á l t a t á s á t  s  m i n d e n  e g y é b  k e d v e z m é n y t ,  a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y e k  a z
ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á n á l  v a l a m e l y  t a g n a k  n y ú j t a n a k ,  u g y a n a z o n
e l ő f e l t é t e l e k  m e l l e t t  a z o k n a k  a  t a g á l l a m o k n a k  i s  b i z t o s í t s á k ,  a m e l y e k
a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t á k .

Π .
A  k o n f e r e n c i a  a z t  i s  j a v a s o l j a ,  h o g y  m i n d a z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ^
a m e l y e k b e n  a  b i z t o s í t á s r a  a l a p í t o t t  v a g y  m á s ,  a z  ü z e m i  b a l e s e t i  k á r -
t a l a n í t á s r a  v o n a t k o z ó  i n t é z m é n y  m é g  n i n c s  b e v e z e t v e ,  a  k o r m á n y o k
e z  i n t é z m é n y  l é t e s í t é s é i g  n y ú j t s a n a k  m ó d o t  a  k ü l f ö l d i  m u n k á s o k n a k ,
h o g y  h a z á j u k n a k  a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y -
h o z á s i  k e d v e z m é n y e i t  é l v e z h e s s é k .
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I V .  ( X X . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A péküzemek éjjeli munkája.

1 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i b e n  f o g l a l t  k i v é t e l e k t ő l  e l t e k i n t v e

t i l o s  k e n y e r e t ,  f i n o m  s ü t e m é n y t  v a g y  l i s z t b ő l  k é s z ü l t  m á s  h a s o n l ó  t é s z -
t a n e m ű t  é j j e l  e l ő á l l í t a n i .

E z  a  t i l a l o m  a  m e g j e l ö l t  k é s z í t m é n y e k  e l ő á l l í t á s á b a n  r é s z t v e v ő
v a l a m e n n y i  s z e m é l y n e k ,  t e h á t  a z  ü z e m t u l a j d o n o s n a k  s  a z  a l k a l m a -
z o t t a k n a k  m u n k á j á r a  i s  k i t e r j e d ;  e l l e n b e n  n e m  v o n a t k o z i k  a  h á z -
t a r t á s h o z  t a r t o z ó ,  s a j á t  s z ü k s é g l e t e i k  é r d e k é b e n  e l ő á l l í t o t t  h á z i  k é -
s z í t m é n y e k r e .

J e l e n  e g y e z m é n y  n e m  v o n a t k o z i k  a  k é t s z e r s ü l t e k  n a g y b a n i  e l ő -
á l l í t á s á r a .  M i n d e n  e g y e s  t a g á l l a m n a k  j o g á b a n  á l l  a  m u n k a a d ó k  s  a
m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  a z o k a t  a  k é s z í t m é -
n y e k e t  m e g j e l ö l n i ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a  » k é t -
s z e r s ü l t «  f o g a l m a  a l á  e s n e k .

2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » é j j e l «  a l a t t  l e g a l á b b  h é t  e g y m á s -

u t á n  k ö v e t k e z ő  ó r á b ó l  á l l ó  i d ő k ö z  é r t e n d ő .  M i n d e n  á l l a m b a n  a z  i l l e -
t é k e s  h a t ó s á g  á l l a p í t j a  m e g  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó  s  m u n k á s  s z a k -
e g y e s ü l e t e k n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  e n n e k  a z  i d ő k ö z n e k  k e z d e t é t  é s  v é -
g é t ,  a m e l y n e k  a z  e s t i  1 1  ó r á t ó l  a  h a j n a l i  5  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő t  m a g á b a n
k e l l  f o g l a l n i a .  A m e n n y i b e n  a z  é g h a j l a t  v a g y  a z  é v s z a k  i n d o k o l t t á  t e s z i ,
v a g y  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó  s  m u n k á s  s z a k e g y e s ü l e t e k  m e g e g y e z n e k ,
a z  e s t i  1 1  ó r á t ó l  h a j n a l i  5  ó r á i g  t e r j e d ő  i d ő k ö z  h e l y é b e  a z  e s t i  1 0
ó r á t ó l  a  h a j n a l i  4  ó r á i g  t a r t ó  i d ő k ö z  l é p h e t .

3 . c i k k .
A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  s z a k -

e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n ,  a z  1 .  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k
a l ó l   m i n d e n  o r s z á g b a n  a  k ö v e t k e z ő   k i v é t e l e k e t   e n g e d é l y e z h e t i :

a) a z  e l ő k é s z í t ő  s  a  k i e g é s z í t ő  m u n k á k  e l v é g z é s é r e  h u z a m o s a b b
k i v é t e l e k e t ,  a m e n n y i b e n  a z o k a t  s z ü k s é g s z e r ü l e g  a  r e n d e s  m u n k a i d ő n
k í v ü l  k e l l  e l i n t é z n i ,  m é g i s  a z z a l  a  k i k ö t é s s e l ,  h o g y  e  m u n k á l a t o k n á l
c s a k i s  a  f e l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s  m u n k á s l é t s z á m o t  a l k a l m a z z á k  s  t i z e n n y o l c
é v e n  a l u l i  f i a t a l k o r ú t  n e m  f o g l a l k o z t a t n a k ;

b) o l y a n  h u z a m o s a b b  k i v é t e l e k e t ,  a m e l y e k  a  s ü t ő i p a r n a k  a  f o r r ó
é g ö v i  o r s z á g o k b a n  v a l ó  k ü l ö n l e g e s  h e l y z e t e  m i a t t  s z ü k s é g e s e k ;

c) a  h e t e n k i n t i  p i h e n ő  i d ő  b i z t o s í t á s á r a  s z ü k s é g e s  t a r t ó s  k i v é t e l e k e t ;
d) á t m e n e t i  k i v é t e l e k e t ,  a m e l y e k  a z  ü z e m e k n e k  m ó d o t  n y ú j t a n a k

a r r a ,  h o g y  a  r e n d k í v ü l i  m u n k a t o r l ó d á s o k a t  v a g y  a  n e m z e t i  s z ü k s é g l e -
t e k e t  k i e l é g í t h e s s é k .

4 . c i k k .
A z  1 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  a l ó l  k i v é t e l e k  e n g e d é l y e z h e t ő k  t o v á b b á

a b b a n  a z  e s e t b e n  i s ,  h a  ü z e m z a v a r  l é p e t t  f e l  v a g y  i l y e n  f e n y e g e t ,  h a
a  g é p e k e n  v a g y  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k e n  s ü r g ő s  m u n k á k a t  k e l l  e l v é g e z n i
v a g y  v i s  m a j o r  e s e t é b e n ,  a z o n b a n  c s a k i s  a k k o r ,  h a  a  r e n d e s  ü z e m
k o m o l y  m e g z a v a r á s á n a k  m e g ó v á s a  a z t  m e g k ö v e t e l i .
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5 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  v a l a m e n n y i  t a g n a k  k ö t e l e s s é g e  a z

1 .  c i k k b e n  f o g l a l t  t i l a l o m  á l t a l á n o s  é s  h a t é k o n y  v é g r e h a j t á s á r a  s z ü k -
s é g e s  ö s s z e s  i n t é z k e d é s e k e t  é l e t b e  l é p t e t n i  s  e b b ő l  a  c é l b ó l  a z  V .  N e m -
z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i á n  ( 1 9 2 3 - b a n )  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t n a k  m e g -
f e l e l ő e n  a  m u n k a a d ó k a t  s  a  m u n k á s o k a t ,  ú g y s z i n t é n  e z e k n e k  s z a k -
e g y e s ü l e t e i t  i s  a  k ö z ö s  m u n k á b a  b e v o n n i .

6 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  c s u p á n  1 9 2 7 .  j a n u á r  1 - é n  l é p -

n e k  é l e t b e .
7 — 1 3 . c i k k e k

( a  s z o k á s o s  z á r a d é k o k .
H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 8 .  m á j u s  2 6 - á n ) .

H) A nyolcadik konferencia Genfben 1926-ban.
I .  ( X X I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A kivándorlók hajókon történő felügyeletének egyszerűsítése.
( A z  1 9 3 1 : V I I .  t . - c . - b e  f e l v e t t  h i v a t a l o s  m a g y a r  f o r d í t á s ) .

A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
1 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s a k o r  a  » k i v á n d o r l ó h a j ó «  é s  a  > k i -
v á n d o r l ó <  k i f e j e z é s e k  é r t e l m e z é s é t  m i n d e n  o r s z á g r a  n é z v e  a z  o r s z á g -
n a k  i l l e t é k e s  h a t ó s á g a  h a t á r o z z a  m e g .

2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t ő  m i n d e n  t a g  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y

e l f o g a d j a  a z t  a z  e l v e t ,  a m e l y  s z e r i n t  —  a l á b b i  r e n d e l k e z é s e k  f e n n -
t a r t á s á v a l  —  b á r m e l y  k i v á n d o r l ó h a j ó n  a  k i v á n d o r l ó k  v é d e l m e  e r d e -
k é b e n  v a l ó  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  e l l á t á s á r ó l  c s a k i s  e g y  á l l a m
k o r m á n y a  g o n d o s k o d j é k .

E z  a  r e n d e l k e z é s  n e m  z á r j a  k i  a z t ,  h o g y  a l k a l m i l a g  m á s  o r s z á g
k o r m á n y a  i s  k í s é r t e t h e s s e  s a j á t  k ö l t s é g é r e  k i v á n d o r l ó  p o l g á r a i t  e g y
k i k ü l d ö t t j e  á l t a l ,  a k i n e k  a z o n b a n  c s a k  m e g f i g y e l ő  h a t á s k ö r e  v a n  é s  a
h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő  h a t á s k ö r é b e  n e m  a v a t k o z h a t i k .

3 . c i k k .
A  k i v á n d o r l ó  h a j ó r a  a  h i v a t a l o s  k í s é r ő t  r e n d s z e r i n t  a z  a z  á l l a m

r e n d e l i  k i ,  a m e l y n e k  l o b o g ó j a  a l a t t  a  h a j ó  k ö z l e k e d i k .  M á s  k o r m á n y  i s
k i r e n d e l h e t i  a z o n b a n  e z t  a  f e l ü g y e l ő t ,  h a  e z  i r á n t  a n n a k  a z  o r s z á g n a k
k o r m á n y a ,  a m e l y n e k  l o b o g ó j á t  a  h a j ó  v i s e l i ,  é s  a z o n  e g y ,  'v a g y  t ö b b
o r s z á g  k o r m á n y a ,  a m e l y n e k  p o l g á r a i  a  h a j ó  k i v á n d o r l ó i  k ö z ö t t  v a n n a k ,
e g y m á s s a l  m e g e g y e z é s t  k ö t ö t t e k .

4 . c i k k .
A  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő t ő l  m e g k í v á n t  g y a k o r l a t i  i s m e r e t e k ,  v a l a m i n t

a z  o k v e t l e n ü l  m e g k í v á n a n d ó  h i v a t á s i  é s  e r k ö l c s i  m i n ő s í t é s  m e g á l l a -
p í t á s a  a  k i r e n d e l ő  k o r m á n y t  i l l e t i .

A  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő  a  h a j ó t u l a j d o n o s s a l  v a g y  a  h a j ó s t á r s a s á g g a l
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s e m  k ö z v e t l e n ü l ,  s e m  k ö z v e t v e ,  s e m m i f é l e  ö s s z e k ö t t e t é s b e n ,  v a g y  t ő l ü k
f ü g g ő  v i s z o n y b a n  n e m  á l l h a t .

E z  n e m  z á r j a  k i  a z t ,  h o g y  v a l a m e l y  k o r m á n y  k i v é t e l e s e n  é s  f e l -
t é t l e n  s z ü k s é g  e s e t é n  a  h a j ó o r v o s t  j e l ö l j e  k i  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő ü l .

5 . c i k k .
A  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő  ő r k ö d i k  a z o k n a k  a  j o g o k n a k  t i s z t e l e t b e n -

t a r t á s a  f e l e t t ,  a m e l y e k  m e g i l l e t i k  a  k i v á n d o r l ó k a t  a z o n  o r s z á g  t ö r v é n y e i
s z e r i n t ,  a m e l y n e k  l o b o g ó j á t  a  h a j ó  v i s e l i ,  v a g y  m i n d e n  m á s  o l y  t ö r -
v é n y  s z e r i n t ,  a m e l y  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s  v a g y  s z á l l í t á s i  s z e r z ő -
d é s e k  f o l y t á n   a l k a l m a z h a t ó .

A n n a k  a z  o r s z á g n a k  k o r m á n y a ,  a m e l y n e k  l o b o g ó j a  a l a t t  a  h a j ó
k ö z l e k e d i k ,  k ö z l i  a  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő v e l  —  t e k i n t e t  n é l k ü l  e n n e k
á l l a m p o l g á r s á g á r a  —  m i n d a z o n  é r v é n y b e n  l e v ő  t ö r v é n y e k e t  é s  r e n d e -
l e t e k e t ,  a m e l y e k  a  k i v á n d o r l ó k r a  v o n a t k o z n a k ,  v a l a m i n t  a z  u g y a n é
t á r g y r a  v o n a t k o z ó ,  é r v é n y b e n  l e v ő  n e m z e t k ö z i  m e g e g y e z é s e k e t  é s  s z e r -
z ő d é s e k e t ,  a m e l y e k e t  a z  e m l í t e t t  k o r m á n n y a l  k ö z ö l t e k .

6 . c i k k .
J e l e n  e g y e z m é n y  a  h a j ó  k a p i t á n y á n a k  h a t á s k ö r é t  n e m  k o r l á t o z z a .

A  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő  a  k a p i t á n y  h a t á s k ö r é b e  s e m m i  e s e t r e  s e m  a v a t -
k o z h a t i k ,  h a n e m  c s a k  f e l ü g y e l  a r r a ,  h o g y  a  h a j ó n  l e v ő  k i v á n d o r l ó k
v é d e l m é r e  é s  j ó l é t é r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k e t ,  r e n d e l e t e k e t ,  m e g e g y e z é -
s e k e t  é s  s z e r z ő d é s e k e t  m e g t a r t s á k .

7 . c i k k .
A  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő  a  r e n d e l t e t é s i  k i k ö t ő b e  v a l ó  m e g é r k e z é s t  k ö -

v e t ő  n y o l c  n a p o n  b e l ü l  j e l e n t é s t  t e s z  a z o n  o r s z á g  k o r m á n y á n a k ,  a m e l y -
n e k  l o b o g ó j á t  a  h a j ó  v i s e l i  é s  e z  a  k o r m á n y  m e g k ü l d i  e  j e l e n t é s  e g y
p é l d á n y á t  a z o k n a k  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k n a k ,  a m e l y e k  e z  i r á n t  k í v á n -
s á g u k a t  e l ő z e t e s e n  k i f e j e z t é k .

A  j e l e n t é s  e g y  p é l d á n y á t  a  h i v a t a l o s  f e l ü g y e l ő  e l j u t t a t j a  a  h a j ó
k a p i t á n y á h o z  i s .

8 — 1 5 .  c i k k e k
( b e f e j e z ő  r e n d e l k e z é s e k .

H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 7 .  d e c e m b e r  2 9 - é n ) .
1 .  ( 2 6 . )  J a v a s l a t .

A hajón kivándorló nők védelme.
A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n
a  k o n f e r e n c i a  1 9 2 6 .  j ú n i u s  5 .  n a p j á n  a  k ö v e t k e z ő  j a v a s l a t o t  f o -

g a d t a  e l :
A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  k i v á n d o r l ó  h a j ó  k i v á n d o r l ó i  k ö z ö t t  l e g a l á b b

t i z e n ö t  o l y a n  n ő  v a n ,  a k i k  f e l e l ő s  s z e m é l y  k í s é r e t e  n é l k ü l  u t a z n a k ,  r é -
s z ü k r e  e g y  k ü l ö n ö s e n  a l k a l m a s  s  a  h a j ó n  m i n d e n  m á s n e m ű  s z o l g á -
l a t t ó l  m e n t e s  n ő t  k e l l  k i r e n d e l n i  a z z a l  a  f e l a d a t k ö r r e l ,  h o g y
a  s z ü k s é g e s  e r k ö l c s i  é s  a n y a g i  t á m o g a t á s t  n y ú j t s a .  E n n e k  a  n ő n e k
a z o n b a n  s e m m i f é l e  m ó d o n  s e m  s z a b a d  a  h a j ó v e z e t ő  p a r a n c s n o k l á s i
j o g k ö r é b e  b e a v a t k o z n i a  s  t a r t o z i k  a z  ő t  k i r e n d e l ő  h a t ó s á g n a k  j e -
l e n t é s t  t e n n i ,  a m e l y  a z  é r d e k e l t  k o r m á n y o k  r é s z é r e  h o z z á f é r h e t ő  l e g y e n .
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I) A kilencedik konferencia Genfben 1926-ban.
I .  ( X X I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A tengerészek bérszerződése.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á l y a  k i t e r j e d  a  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m  t e r ü -

l e t é n  l a j s t r o m o z o t t  ö s s z e s  t e n g e r i  h a j ó k r a ,  e z e k  t u l a j d o n o s a i r a ,  h a j ó -
v e z e t ő i r e    é s    l e g é n y s é g i    á l l o m á n y ú    h a j ó s a i r a .

E l l e n b e n   n e m   t e r j e d  k i :
a  h a d i h a j ó k r a ,  m i n d a z o k r a  a z  á l l a m i  h a j ó k r a ,  a m e l y e k  n e m  á l l a n a k

a  k e r e s k e d e l m i  t e n g e r é s z e t  s z o l g á l a t á b a n ,  a  b e l á l l a m i  p a r t i s z o l g á l a t o t
t e l j e s í t ő  h a j ó k r a ,  a  j a c h t o k r a ,  a z  ú .  n .  » I n d i a n  c o u n t r y  c r a f t «  h a j ó i r a ,
a  h a l á s z h a j ó k r a ,  v é g ü l  m i n d a z o k r a  a  h a j ó k r a ,  a m e l y e k n e k  b r u t t ó t é r -
f o g a t a  1 0 0  t o n n á n á l  v a g y  3 0 0  k ö b m é t e r n é l  k e v e s e b b  s  a m e n n y i b e n
a z  ú .  n .  » h o m e  t r a d e «  h a j ó i r ó l  v a n  s z ó ,  o l y a n  b r u t t ó  t a r t a l m ú a k ,
a m e l y  a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  e n n e k  a  h a j ó z á s i  á g n a k  k ü l ö n l e g e s  s z a b á -
l y o z á s a  f o l y t á n  m e g á l l a p í t o t t  s  a  j e l e n  e g y e z m é n y  e l f o g a d á s a  i d e j é n
é r v é n y e s  h a t á r o n  a l u l  m a r a d .

2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a z  a l á b b i  k i f e j e z é s e k  k ö v e t k e z ő e n

é r t e n d ő k :
a) a  » h a j ó «  k i f e j e z é s  m i n d e n n e m ű  h a j ó t  é s  l a d i k o t  m a g á b a n

f o g l a l ,  a m e l y e k e t  a  t e n g e r i  h a j ó z á s b a n  r e n d s z e r e s e n  h a s z n á l n a k ,  t e k i n -
t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  e z e k  k ö z -  v a g y  m a g á n t u l a j d o n b a n  á l l a n a k ;

b) a  » t e n g e r é s z «  k i f e j e z é s  m i n d a z o k r a  a  s z e m é l y e k r e  v o n a t k o z i k ,
a k i k e t  a  h a j ó n  f o g l a l k o z t a t n a k  v a g y  a l k a l m a z n a k  s  a  h a j ó n é v j e g y -
z é k b e  b e v e z e t t e k  á l l á s u k r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l ,  k i v é v e  a  h a j ó v e z e -
t ő k e t  ( h a j ó s k a p i t á n y o k a t ) ,  r é v k a l a u z o k a t ,  a z  i s k o l a h a j ó  n ö v e n d é k e i t
s  a  h a j ó s i n a s o k a t ,  a m e n n y i b e n  a z  u t ó b b i a k a t  k ü l ö n  t a n o n c s z e r z ő d é s
k ö t e l e z i ,  t o v á b b á  a  h a d i t e n g e r é s z e t  ő r s z e m é l y z e t é t  s  m i n d a z o k a t  a
s z e m é l y e k e t ,  a k i k  á l l a n d ó a n  á l l a m i  s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t e n e k ;

c) a  » h a j ó v e z e t ő «  k i f e j e z é s  a l a t t  a z t  a  s z e m é l y t  k e l l  é r t e n i ,  a k i  a
h a j ó t  v e z e t i  s  a  h a j ó é r t  f e l e l ő s ,  a  r é v k a l a u z o k  k i v é t e l é v e l ;

d) a  » h o m e  t r a d e - b e n  l e v ő  h a j ó k «  k i f e j e z é s e  a l k a l m a z á s t  n y e r
m i n d a z o k r a  a  h a j ó k r a ,  a m e l y e k  v a l a m e l y  o r s z á g  s  a  s z o m s z é d o s  o r -
s z á g  k i k ö t ő i  k ö z ö t t i  k e r e s k e d e l m i  f o r g a l m a t  a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g -
j e l ö l t  f ö l d r a j z i  h a t á r o k o n  b e l ü l  k ö z v e t í t i k .

3 . c i k k .
A  b é r s z e r z ő d é s t  a  h a j ó t u l a j d o n o s  v a g y  e n n e k  h e l y e t t e s e  s  a

t e n g e r é s z  í r j á k  a l á .  A  t e n g e r é s z n e k  s  a z  e s e t l e g e s  t a n u k n a k  i s  a l -
k a l m a t  k e l l  n y ú j t a n i  a r r a ,  h o g y  a  b é r s z e r z ő d é s t  a l á í r á s  e l ő t t  á t v i z s -
g á l h a s s á k ,  h a  e z t  m é l t á n y o s s á g i  o k o k b ó l  k é r i k .

A  b é r s z e r z ő d é s  a l á í r á s á n a k  k ö r ü l m é n y e i t  a  t ö r v é n y h o z á s n a k  ú g y
k e l l  m e g á l l a p í t a n i a ,  h o g y  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  m e g f e l e l ő  f e l ü g y e l e t e t
g y a k o r o l h a s s o n .

A  s z e r z ő d é s  a l á í r á s á r a  v o n a t k o z ó  e l ő z ő  r e n d e l k e z é s e k  b e á l l o t t a k ,
h a  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  b i z o n y í t j a ,  h o g y  a  s z e r z ő d é s t  n e k i  í r á s b a n  b e -
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m u t a t t á k  s  a z z a l  m i n d  a  h a j ó t u l a j d o n o s  v a g y  e n n e k  h e l y e t t e s e ,  m i n d
p e d i g  a  t e n g e r é s z  e g y e t é r t e t t .

A  t ö r v é n y h o z á s n a k  k e l l  m e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y o k  ú t j á n  a r r ó l  g o n -
d o s k o d n i a ,  h o g y  a  t e n g e r é s z  a  s z e r z ő d é s t  m e g é r t s e .

A  s z e r z ő d é s n e k  n e m  s z a b a d  a  t ö r v é n n y e l  v a g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y -
n y e l  e l l e n t é t e s   r e n d e l k e z é s e k e t  t a r t a l m a z n i a .

A  t ö r v é n y h o z á s n a k  g o n d o s k o d n i a  k e l l  a  s z e r z ő d é s  l e z á r á s a  v é g e t t
s z ü k s é g e s  m i n d e n  o l y a n  a l a k i  k e l l é k r ő l  s  b i z t o s í t é k r ó l ,  a m e l y e k e t  a
h a j ó t u l a j d o n o s  s  a  t e n g e r é s z  é r d e k e i n e k  v é d e l m é r e  s z ü k s é g e s n e k  t a r t .

4 . c i k k .
A  t ö r v é n y h o z á s s a l  e g y e z ő e n  m e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y o k k a l  k e l l  b i z -

t o s í t a n i ,  h o g y  a  b é r s z e r z ő d é s  n e  t a r t a l m a z z o n  o l y a n  m e g á l l a p o d á s t ,
a m e l y n e k  a l a p j á n  a  f e l e k  a  b é r s z e r z ő d é s s e l  k a p c s o l a t o s  j o g s z o l g á l -
t a t á s i  ü g y e k b e n  a z  i l l e t é k e s s é g  r e n d e s  s z a b á l y a i t ó l  e l t é r h e s s e n e k .

E z t  a  r e n d e l k e z é s t  n e m  s z a b a d  ú g y  m a g y a r á z n i ,  h o g y  a z  a  v á -
l a s z t o t t  b í r ó s á g  a l k a l m a z á s á t  k i z á r j a .

5 . c i k k .
M i n d e n  t e n g e r é s z n e k  í r á s b e l i  o k m á n y t  k e l l  k i k é z b e s í t e n i ,  a m e l y

a  h a j ó n  t ö r t é n t  a l k a l m a z á s á t  b i z o n y í t j a .  E n n e k  a z  í r á s b e l i  o k m á n y n a k
f o r m á j á t ,  a z  a b b a  t ö r t é n ő  b e v e z e t é s e k e t  s  e z e k  m ó d j á t  a  t ö r v é n y -
h o z á s n a k  k e l l  m e g h a t á r o z n i a .

A z  í r á s b e l i  o k m á n y b a  n e m  s z a b a d  a  t e n g e r é s z  m u n k a t e l j e s í t m é -
n y é n e k  b í r á l a t á t  V a g y  m u n k a b é r é r e  v o n a t k o z ó  a d a t o t  b e v e n n i .

6 . c i k k .
.  A  b é r s z e r z ő d é s t  m e g h a t á r o z o t t  i d ő r e ,  e g y  ú t r a ,  v a g y  a m e n n y i b e n

a z t  a  t ö r v é n y h o z á s  m e g e n g e d i ,  h a t á r o z a t l a n  i d ő r e  i s  m e g  l e h e t  k ö t n i .
A  b é r s z e r z ő d é s  v i l á g o s a n  j e l ö l j e  m e g  m i n d k é t  f é l  j o g á t  é s  k ö -

t e l e s s é g é t
M i n d e n  e s e t b e n  a z o n b a n  f o g l a l j a  m a g á b a n  a  k ö v e t k e z ő  a d a t o k a t :
1 . a  t e n g e r é s z  c s a l á d i -  é s  k e r e s z t n e v é t ,  s z ü l e t é s i  i d e j é t  v a g y  k o r á t

é s  s z ü l e t é s i  h e l y é t ;
2 . a  s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é n e k  h e l y é t  é s  n a p j á t ;
3 . a  h a j ó n a k  v a g y  a z o k n a k  a  h a j ó k n a k  m e g n e v e z é s é t ,  a m e l y e n  v a g y

a m e l y e k e n  a  t e n g e r é s z  s z o l g á l a t r a  k ö t e l e z i  m a g á t ;
4 . a  “ h a j ó s z e m é l y z e t  l é t s z á m á t ,  a m e n n y i b e n  a  t ö r v é n y h o z á s  e n n e k

a z  a d a t n a k  a  f e l t ü n t e t é s é t  e l ő í r j a ;
5 . a  t e r v b e  v e t t  u t a t ,  v a g y  u t a k a t ,  a m e n n y i b e n  a z o k  a  s z e r z ő d é s -

k ö t é s  i d ő p o n t j á b a n  m e g j e l ö l h e t ő k .
6 . a z t  a  s z o l g á l a t o t ,  a m e l y r e  a  t e n g e r é s z t  a l k a l m a z z á k ;
7 . a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  a n n a k  a  h e l y n e k  é s  n a p n a k  m e g j e l ö -

l é s é t ,  a h o l  s  a m i k o r  a  t e n g e r é s z n e k  s z o l g á l a t a  m e g k e z d é s e  v é g e t t  a
h a j ó n  m e g  k e l l  j e l e n n i e ;

8 . a  t e n g e r é s z n e k  j á r ó  é l e l m e z é s t ,  h a c s a k  a  t ö r v é n y h o z á s  e r r e
v o n a t k o z ó l a g   m á s k é p p    n e m   r e n d e l k e z i k ;

9 . a  b é r ö s s z e g e t ;
1 0 . a  s z e r z ő d é s  m e g s z ű n t é t  é s  p e d i g :
a) h a  a  s z e r z ő d é s t  m e g h a t á r o z o t t  i d ő r e  k ö t ö t t é k ,  a  s z e r z ő d é s

m e g s z ű n é s é n e k  n a p j á t ;
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b) h a  a  s z e r z ő d é s t  e g y  ú t r a  k ö t ö t t é k ,  a  r e n d e l t e t é s i  k i k ö t ő t  s  a n n a l î
a  h a t á r i d ő n e k  m e g j e l ö l é s é t ,  a m e l y n e k  e l t e l t e k o r  a  t e n g e r é s z n e k  a  m e g -
é r k e z é s  u t á n  e l  s z a b a d  t á v o z n i a ;

c) a m e n n y i b e n  a  s z e r z ő d é s t  h a t á r o z a t l a n  i d ő r e  k ö t ö t t é k ,  a z o k a t  a
f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  a  f e l e k  b á r m e l y i k é t  f e l j o g o s í t j á k  a  f e l m o n d á s r a ,
v a l a m i n t  a  f e l m o n d á s  i d e j é t  i s ;  t i l o s  a  h a j ó t u l a j d o n o s  r é s z é r e  a  f e l -
m o n d á s i  i d ő t  a  t e n g e r é s z é n é l  r ö v i d e b b  i d ő b e n  m e g á l l a p í t a n i ;

1 1 . a z  é v e n k i n t i  s z a b a d s á g  i d e j é t ,  a m e l y  a  t e n g e r é s z t  a z  u g y a n a z o n
h a j ó s t á r s a s á g n á l  e l t ö l t ö t t  s z o l g á l a t i  é v  u t á n  a  b é r  f o l y ó s í t á s a  m e l l e t t
m e g i l l e t i ,  a m e n n y i b e n  a  t ö r v é n y h o z á s  i l y e n  s z a b a d s á g i d ő t  e n g e d é l y e z ;

1 2 . m i n d a z o k a t  a  r é s z l e t e s  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y -
h o z á s  e s e t l e g  e l ő í r .

7 . c i k k .
A m e n n y i b e n  a  t ö r v é n y h o z á s  a  h a j ó n  h a j ó n é v j e g y z é k  v e z e t é s é t  r e n -

d e l i  e l ,  ú g y  a  n é v j e g y z é k b e  a  b é r s z e r z ő d é s t  i s  b e  k e l l  v e z e t n i  v a g y
a h h o z  h o z z á f ű z n i .

8 . c i k k .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  t e n g e r é s z  j o g a i n a k  é s  k ö t e l e s s é g e i n e k  l é -

n y e g é r ő l  é s  t e r j e d e l m é r ő l  m e g g y ő z ő d é s t  s z e r e z h e s s e n ,  a  t ö r v é n y h o z á s -
n a k  m e g f e l e l ő  m ó d o n  i n t é z k e d n i e  k e l l  a r r ó l ,  h o g y  a  h a j ó n  a z  a l k a l m a z -
t a t á s  f e l t é t e l e i t  p o n t o s a n  m e g t e k i n t h e s s e .  E z ,  v a g y  a  b é r s z e r z ő d é s  r e n -
d e l k e z é s e i n e k  a  l e g é n y s é g  á l t a l  k ö n n y e n  h o z z á f é r h e t ő  h e l y e n  t ö r t é n ő
k i f ü g g e s z t é s e   v a g y   m á s   a l k a l m a s   i n t é z k e d é s   ú t j á n   t ö r t é n h e t i k .

9 . c i k k .
A  h a t á r o z a t l a n  i d ő r e  k ö t ö t t  b é r s z e r z ő d é s  a  f e l e k  e g y i k é n e k  f e l -

m o n d á s a  f o l y t á n  s z ű n i k  m e g  a b b a n  a  k i k ö t ő b e n ,  a h o v á  a  h a j ó  b e -
v a g y  k i r a k o d á s  c é l j á b ó l  b e f u t ,  f e l t é v e ,  h a  a  k ö l c s ö n ö s e n  m e g á l l a p í t o t t
é s  l e g a l á b b  2 4  ó r á t  k i t e v ő  f e l m o n d á s i  i d ő t  m e g t a r t j á k .

A  f e l m o n d á s n a k  í r á s b a n  k e l l  m e g t ö r t é n n i e ;  a  t ö r v é n y h o z á s n a k  a
f e l m o n d á s t  o l y k é p p e n  k e l l  s z a b á l y o z n i a ,  h o g y  e r r ő l  a  f e l e k  k ö z ö t t  m i n -
d e n n e m ű  k é s ő b b i  v i t á t  l e h e t ő l e g  k i z á r j o n .

A  t ö r v é n y h o z á s n a k  k e l l  m e g h a t á r o z n i a  a z o k a t  a  k i v é t e l e s  e s e t e k e t
i s ,  a m e l y e k b e n  m é g  a  m e g á l l a p í t o t t  h a t á r i d ő n  b e l ü l  t ö r t é n t  f e l m o n d á s
s e m  s z ü n t e t i  m e g  a  s z e r z ő d é s  h a t á l y á t .

1 0 . c i k k .
A z  e g y  ú t r a ,  —  h a t á r o z o t t  v a g y  h a t á r o z a t l a n  i d ő r e  —  k ö t ö t t  b é r -

s z e r z ő d é s  j o g e r ő s e n  m e g s z ű n i k ,  h a :
a) a  f e l e k  a b b a n  m e g á l l a p o d n a k ;  b) a  t e n g e r é s z  m e g h a l ;  c) a

h a j ó  e l p u s z t u l  v a g y  a  t e n g e r i  ú t r a  v a l ó  a l k a l m a s s á g á t  t e l j e s e n  e l v e s z t i ;
d) e g y é b  o l y a n  o k o k  k ö v e t k e z n e k  b e ,  a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y e k  v a g y  a
j e l e n  e g y e z m é n y  e l e v e  m e g j e l ö l t e k .

1 1 . c i k k .
A  t ö r v é n y h o z á s n a k  k e l l  m i n d a z o k a t  a z  e l ő f e l t é t e l e k e t  m e g j e l ö l n i e ,

a m e l y e k  b e k ö v e t k e z é s e  e s e t é n  a  h a j ó t u l a j d o n o s  v a g y  a  h a j ó v e z e t ö  a
t e n g e r é s z t  f e l m o n d á s i  i d ő  n é l k ü l  e l b o c s á t h a t j a .

1 2 . c i k k .
Ú g y s z i n t é n  a  t ö r v é n y h o z á s n a k  k e l l  a z o k a t  a  f e l t é t e l e k e t  i s  m e g -

h a t á r o z n i a  a m e l y e k  a l a p j á n  a  t e n g e r é s z  n y o m b a n i  e l b o c s á t á s á t  k é r h e t i .
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1 3 . c i k k .
H a  a  t e n g e r é s z  a  h a j ó t u l a j d o n o s  v a g y  e n n e k  h e l y e t t e s e  e l ő t t  i g a -

z o l j a ,  h o g y  ő  v a l a m e l y  h a j ó n  h a j ó s k a p i t á n y i ,  h a j ó -  v a g y  g é p é s z t i s z t i ,
i l l e t v e  a z  e d d i g i n é l  b á r m i l y e n  m a g a s a b b  á l l á s t  k a p o t t  v a g y  p e d i g  a
s z e r z ő d é s k ö t é s  i d ő p o n t j a  u t á n  o l y a n  l é n y e g e s  k ö r ü l m é n y e k  k ö v e t k e z t e k
b e ,  h o g y  e l t á v o z á s a  r e á  n é z v e  i g e n  n a g y  f o n t o s s á g ú ,  e l b o c s á t á s á t
k é r h e t i ,  a m e n n y i b e n  m a g a  h e l y e t t  e g y  a l k a l m a s ,  a  h a j ó t u l a j d o n o s n a k
v a g y  h e l y e t t e s é n e k  m e g f e l e l ő  h e l y e t t e s t  á l l í t  b e  a  n é l k ü l ,  h o g y  e z z e l
a  h a j ó t u l a j d o n o s n a k  k ü l ö n  k ö l t s é g e k e t  o k o z n a .

I l y e n  e s e t b e n  a  t e n g e r é s z  a  t e l j e s í t e t t  s z o l g á l a t i  i d ő n e k  m e g f e l e l ő
b é r t  i g é n y e l h e t i .

1 4 . c i k k .
A  s z e r z ő d é s  l e j á r t a -  v a g y  m e g s z ű n t é r e  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  f e l  k e l l

t ü n t e t n i  a  t e n g e r é s z n e k  a z  5 .  c i k k  é r t e l m é b e n  k i k é z b e s í t e n d ő  o k m á n y -
b a n ,  v a l a m i n t  a  h a j ó n é v j e g y z é k b e n  i s  a  t e n g e r é s z  m i n d e n n e m ű  k ö t e -
l e z e t t s é g é n e k  m e g s z ű n t é t ;  e z t  a  m e g j e g y z é s t  a  f e l e k  b á r m e l y i k é n e k  k í -
v á n s á g á r a  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  ú t j á n  h i t e l e s í t t e t n i  k e l l .

A z  5 .  c i k k b e n  f e l s o r o l t  o k m á n y o k o n  k í v ü l  a  t e n g e r é s z  b á r m i k o r
i g é n y e l h e t  a  h a j  ö v e z e t ő  á l t a l  k i á l l í t a n d ó  k ü l ö n  b i z o n y í t v á n y t  t e l j e s í t -
m é n y e i r ő l  v a g y  l e g a l á b b  i s  a r r ó l ,  h o g y  s z e r z ő d é s e s  k ö t e l e z e t t s é g e i n e k
m i n d e n b e n  m e g f e l e l t .

1 5 . c i k k .
A  t ö r v é n y h o z á s n a k  m e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y o k  ú t j á n  g o n d o s k o d n i a

k e l l  a r r ó l ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á r o z m á n y a i t  m e g t a r t s á k .
1 6 — 2 3 .  c i k k e k

( z á r a d é k o k .
A z  e g y e z m é n y  1 9 2 8 .  á p r i l i s  4 - é n  l é p e t t  h a t á l y b a ) .

I I .  ( X X I I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A tengerészek hazaszállítása.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 .  é s  2 .  c i k k e k
a z o n o s a k    a z    e l ő b b i    ( I .  —  X X I I . )    e g y e z m é n y t e r v e z e t   1 .    é s    2 .    c i k -
k e i v e l .

3 .  c i k k .
A  t e n g e r é s z ,  a k i t  a  s z e r z ő d é s  t a r t a m a  a l a t t  v a g y  a n n a k  m e g s z ű n -
t é v e l  a  p a r t r a  k i t e s z n e k ,  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  é r t e l m é b e n  i g é n y e l -
h e t i  h a z á j á b a ,  v a g y  a  s z e r z ő d é s  m e g k ö t é s é n e k  v a g y  a  h a j ó  k i f u t á s á n a k
k i k ö t ő j é b e  l e e n d ő  e l s z á l l í t á s á t .  A z  e r r e  v o n a t k o z ó  r e n d s z a b á l y o k  k i -
b o c s á t á s á n a k  k ö t e l e z e t t s é g e  a  t ö r v é n y h o z á s t  t e r h e l i ,  ú g y s z i n t é n  a n n a k
m e g h a t á r o z á s a  i s ,  h o g y  k i  t a r t o z i k  a z  e l s z á l l í t á s r ó l  g o n d o s k o d n i .

A z  e l s z á l l í t á s  m e g t ö r t é n t n e k  t e k i n t h e t ő ,  h a  a  t e n g e r é s z n e k  o l y a n
h a j ó n  s z e r e z n e k  m e g f e l e l ő  a l k a l m a z á s t ,  a m e l y  a z  e l ő b b i  b e k e z d é s b e n
e m l í t e t t  v a l a m e l y i k  k i k ö t ő b e  m e g y ,

ú g y s z i n t é n  a k k o r  i s ,  h a  a  t e n g e r é s z t  h a z á j á b a n ,  v a g y  a  s z e r z ő d é s
m e g k ö t é s é n e k ,  i l l e t v e  e z z e l  s z o m s z é d o s  k i k ö t ő b e n  v a g y  a  h a j ó  k i f u t á -
s á n a k  k i k ö t ő j é b e n  t e s z i k  p a r t r a .
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A  t ö r v é n y h o z á s  v a g y  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s  h i á n y á b a n  a  b é r -
s z e r z ő d é s  s z a b á l y o z z a  a z o k a t  a z  e l ő f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  a l a p j á n  a
k ü l f ö l d i  t e n g e r é s z ,  a k i  h a z á j á n  k í v ü l i  o r s z á g b a n  v á l l a l t  h a j ó n  s z o l g á -
l a t o t ,  h a z a s z á l l í t á s á t  i g é n y e l h e t i .  A n n a k  a  t e n g e r é s z n e k  e l s z á l l í t á s á r a
v o n a t k o z ó l a g ,  a k i  s a j á t  h a z á j á b a n  k e r ü l t  a  h a j ó r a ,  a z  e l ő z ő  b e k e z d é s e k
r e n d e l k e z é s e i  a z  i r á n y a d ó k .

4 . c i k k .
A  h a z a s z á l l í t á s  k ö l t s é g e i  n e m  t e r h e l h e t i k  a  t e n g e r é s z t ,  h a  p a r t r a

t é t e l e
a) a  h a j ó n  t e l j e s í t e t t  s z o l g á l a t a  k ö z b e n  é r t  b a l e s e t  m i a t t ,  b) h a j ó -

t ö r é s  k ö v e t k e z t é b e n ,  c) o l y a n  b e t e g s é g  f o l y t á n  t ö r t é n t ,  a m e l y  s e m  s z á n -
d é k o s s á g á r a ,  s e m  g o n d a t l a n s á g á r a  n e m  v e z e t h e t ő  v i s s z a  —  v é g ü l
h a  a z  d) ö n h i b á j á n  k í v ü l i  e l b o c s á t á s a  f o l y t á n  k ö v e t k e z e t t  b e .

5 . c i k k .
A  h a z a s z á l l í t á s  k ö l t s é g e  a  t e n g e r é s z  ú t j a  a l a t t  f e l m e r ü l ő  ö s s z e s

u t a z á s i ,  e l s z á l l á s o l á s i  é s  é l e l m e z é s i  k i a d á s o k a t  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  ú g y -
s z i n t é n  a z  e l t a r t á s á t  i s  a z  e l u t a z á s r a  m e g s z a b o t t  i d ő p o n t i g .

H a  a  t e n g e r é s z  h a z a s z á l l í t á s a  v a l a m e l y  h a j ó  l e g é n y s é g é n e k  á l l o -
m á n y á b a n  t ö r t é n i k ,  ú g y  a z  ú t o n  t e l j e s í t e t t  s z o l g á l a t a i  f e j é b e n  m u n k a -
d í j a t  i g é n y e l h e t .

6 .  c i k k .
A n n a k  a z  á l l a m n a k  a  h a t ó s á g a ,  a m e l y b e n  a  h a j ó  l a j s t r o m o z v a

v a n ,  t a r t o z i k  m i n d a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m e l y e k b e n  a  j e l e n  e g y e z -
m é n y  a l k a l m a z á s t  n y e r ,  á l l a m p o l g á r s á g r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  m i n d e n
t e n g e r é s z  h a z a s z á l l í t á s á t  f i g y e l e m m e l  k í s é r n i  é s  s z ü k s é g  e s e t é b e n  a
h a z a s z á l l í t á s  k ö l t s é g e i t  e l ő l e g e z n i .

7 — 1 4 .   c i k k e k
( a  s z o k á s o s  z á r a d é k o k .

H a t á l y b a  l é p e t t :  1 9 2 8 .  á p r i l i s  1 6 - á n ) .
1 . ( 2 7 . )  J a v a s l a t .

A hajóvezetők s a hajóstanoncok hazaszállítása.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a  a  k o r m á n y o k n a k ,  h o g y  l é p t e s s e n e k  o l y a n

r e n d s z a b á l y o k a t  é l e t b e ,  a m e l y e k  a  h a j ó v e z e t ő k n e k  ( k a p i t á n y o k n a k )  s
m i n d a z o k n a k  a  s p e c i á l i s  t a n o n c s z e r z ő d é s s e l  e l s z e r z ő d ö t t  h a j ó s t a n o n -
c o k n a k  h a z a s z á l l í t á s á t  b i z t o s í t j á k ,  a k i k  n e m  e s n e k  a  I X .  k o n f e r e n c i á n
e l f o g a d o t t  s  ε  t e n g e r é s z e k  h a z a s z á l l í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  r e n d e l k e z é s e i  a l á .

2 . ( 2 8 . )  J a v a s l a t .
     A  lengerészek védelme érdekében létesített munkafelügyelet

általános alapelvei.
A  s z o k á s o s  b e v e z e t ő  s o r o k  u t á n :
T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y

a  v e r s a i l l e s - i  s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  m i n d a z o n  u t a k  é s  m ó d o k
k ö z ö t t ,  a m e l y e k  a  m u n k á s o k  t e s t i ,  e r k ö l c s i  é s  s z e l l e m i  j ó l é t e  s z e m -
p o n t j á b ó l  k i v á l ó a k  é s  i g e n  n a g y  j e l e n t ő s é g ű e k ,  a  N .  M .  S z . - r e  a z t
a  k ö t e l e z e t t s é g e t  i s  r ó j a ,  h o g y  a  m u n k a f e l t é t e l e k  f e l e t t i  f e l ü g y e l e t r e
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k ü l ö n ö s  g o n d o t  f o r d í t s o n  s  e z á l t a l   a   m u n k á s o k  v é d e l m e   é r d e k é b e n
h o z o t t  t ö r v é n y e k   é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á t  b i z t o s í t s a ,

a z  V .  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  K o n f e r e n c i a  ( 1 9 2 3 .  o k t . )  j a v a s l a t o t  f o -
g a d o t t  e l  » a  m u n k a v é d e l m i  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s a  C é l -
j á b ó l  r e n d s z e r e s í t e n d ő  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  á l t a l á n o s  a l a p e l v e i r ő l « .

E z  a  j a v a s l a t  l é n y e g é b e n  a z  i p a r i  ü z e m e k  f e l ü g y e l e t e  k ö z b e n
s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k o n  n y u g s z i k  s  e z é r t  n e h é z  l e n n e  a z t  a  t e n g e -
r é s z e k  m u n k á j á n á l  i s  a l k a l m a z n i ,  m e r t  e z  t e r m é s z e t é n é l  é s  e l ő f e l t é t e -
l é n é l  f o g v a  i s  l é n y e g e s e n  k ü l ö n b ö z i k  a z  i p a r i  m u n k á t ó l .

A  t e n g e r é s z e k  m u n k á i n a k  k ö r ü l m é n y e i r e  v o n a t k o z ó  f e l ü g y e l e t
j e l e n t ő s é g é b e n  n e m  c s u p á n  a  t e n g e r é s z e k  v é d e l m é r e  h o z o t t  o r -
s z á g o s  t ö r v é n y e k  f o k o z a t o s  f e j l ő d é s e ,  h a n e m  a  k o n f e r e n c i á k o n  a
t e n g e r é s z e k  m u n k a  f e l t é t e l e i r ő l  e l f o g a d o t t  ú j  e g y e z m é n y e k  k ö v e t k e z -
t é b e n  i s  m i n d  i n k á b b  f o k o z ó d n i  f o g ,

s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z i k  t e h á t  m i n d a z o k n a k  a z  a l a p e l v e k n e k  f e l -
á l l í t á s a ,  a m e l y e k  a  g y a k o r l a t b a n  a  l e g a l k a l m a s a b b a k n a k  b i z o n y u l t a k
a  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó  v é d e l m i  i n t é z k e d é s e k  v é g r e h a j t á s á n a k  b i z -
t o s í t á s á r a ,  h o g y  e z á l t a l  a  t a g á l l a m o k  a  s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k  a l a p j á n  a
t e n g e r i  h a j ó z á s r a  v o n a t k o z ó  m u n k a f e l ü g y e l e t ü k  m e g s z e r v e z é s é r e  v a g y
á t a l a k í t á s á r a  h a s z n o t  m e r í t h e s s e n e k ,

a  k o n f e r e n c i a  e z é r t  a  N .  M .  S z .  t a g á l l a m a i  e l é  a z t  a  j a v a s l a t o t
t e r j e s z t i ,  h o g y  f o n t o l j á k  m e g  a  k ö v e t k e z ő  a l a p e l v e k e t :

I .  A  f e l ü g y e l e t  t á r g y a .
1 . A  t e n g e r é s z e k  m u n k a f e l t é t e l e i n e k  f e l ü g y e l e t é v e l  m e g b í z o t t  á l -

l a m i  h a t ó s á g o k n a k  f ő f e l a d a t a  e  f e l t é t e l e k r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s
r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k ,  v a l a m i n t  a  t e n g e r é s z e k  f o g l a l k o z á s a  a l a t t i
v é d e l m é n e k   b i z t o s í t á s a   k e l l e n e  l e g y e n .

2 . A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s  é s  s z ü k s é g e s n e k  m u t a t k o z i k ,  a  f e l -
ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  a z o k n a k  a  t a p a s z t a l a t o k n a k  a l a p j á n ,  a m e l y e k e t  f ő -
f e l a d a t u k  e l v é g z é s e  k ö z b e n  s z e r e z t e k ,  a z  e g y e s  o r s z á g o k  u r a l k o d ó  f e l -
f o g á s a i n a k ,  h a g y o m á n y a i n a k  é s  s z o k á s a i n a k  k ü l ö n b ö z ő s é g e  s z e r i n t  t o -
v á b b i  s z o c i á l i s  f e l a d a t k ö r r e l  i s  m e g b í z h a t ó k  a  k ö v e t k e z ő  f e l t é t e l e k
m e l l e t t :

a) h o g y  e z  ( a  m u n k a )  f ő f e l a d a t u k  e l v é g z é s é t  s e m i l y e n  i r á n y b a n
s e m  b e f o l y á s o l j a ,

b) h o g y  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k n e k  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k k a l  s  a  t e n -
g e r é s z e k k e l  v a l ó  v i s z o n y á b a n  s z ü k s é g e s  t e k i n t é l y é t  é s  p á r t a t l a n s á g á t
s e m i l y e n  i r á n y b a n  s e m  f o g j a  k é r d é s e s s é  t e n n i .

Π .  Α  f e l ü g y e l e t  f e l é p í t é s e .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a :
3 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a f e l t é t e l e i r e  v o n a t -

k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n á l  a  l e h e t ő  l e g n a g y o b b
e g y ö n t e t ű s é g e t  b i z t o s í t s á k ,  a  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  m i n d e n ü t t ,  a h o l  a z  a
k ö z i g a z g a t á s i  b e r e n d e z é s s e l  ö s s z e e g y e z t e t h e t ő ,  e  t ö r v é n y e k  é s  r e n -
d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k  f e l ü g y e l e t é v e l  m e g b í z o t t  h a t ó s á g o k  é s  i n t é z -
m é n y e k  á l l j a n a k  e g y  k ö z p o n t i  h a t ó s á g  v e z e t é s e  a l a t t .

4 . A m e n n y i b e n  a  f e n n á l l ó  k ö z i g a z g a t á s i  i n t é z m é n y e k  k ö v e t k e z t é -
b e n   a   f e l ü g y e l e t  i l y e n  e g y s é g e s í t é s e   n e m   v i h e t ő  k e r e s z t ü l ,   i g y e k e z -
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z e n e k  a z o k  a  k ü l ö n b ö z ő  h a t ó s á g o k  é s  i n t é z e t e k ,  a m e l y e k n e k  t e v é -
k e n y s é g e  k i z á r ó l a g  v a g y  r é s z b e n  a  t e n g e r é s z e k  v é d e l m é b e n  m e r ü l
k i ,  t a p a s z t a l a t a i k a t  k i c s e r é l é s  á l t a l  h a s z n o s í t a n i  s  m u n k a m ó d j a i k a t
a   l e g c é l s z e r ű b b n e k  e l i s m e r t ,  e g y s é g e s   a l a p e l v e k   s z e r i n t   s z a b á l y o z n i .

5 . E b b ő l  a  c é l b ó l  m i n d e n  á l l a m b a n ,  a m e n n y i b e n  a  k ö z i g a z g a t á s i
i n t é z m é n y e k k e l  ö s s z e e g y e z t e t h e t ő ,  a  k ü l ö n b ö z ő  h a t ó s á g o k  é s  i n t é z -
m é n y e k  k ö z ö t t  a z  a r r a  l e g a l k a l m a s a b b  m ó d o n  s z o r o s  k a p c s o l a t o t  é s
á l l a n d ó  ö s s z m ü k ö d é s t  k e l l  b i z t o s í t a n i  ( j e l e n t é s e k  é s  é r t e s í t é s e k  k i -
c s e r é l é s e ,  s z a b á l y s z e r ű e n  i s m é t l ő d ő  ö s s z e j ö v e t e l e k  ú t j á n  s t b . ) .

6 . A  t e n g e r é s z e k r e  v o n a t k o z ó  m u n k a f e l t é t e l e k  f e l ü g y e l e t é v e l  m e g -
b í z o t t  k ü l ö n b ö z ő  h a t ó s á g o k  é s  i n t é z m é n y e k  i g y e k e z z e n e k  a z  i p a r -
f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g o k k a l  m i n d e n ,  ő k e t  k ö z ö s e n  é r d e k l ő  ü g y b e n  á l -
l a n d ó  é r i n t k e z é s t  f e n n t a r t a n i .

I I I .  A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  j e l e n t é s e i .
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a :
7 . A  k ö z p o n t i  h a t ó s á g  v a g y  e g y m a g á b a n  v a g y  e z z e l  a  f e l ü g y e -

l e t t e l  m e g b í z o t t  k ü l ö n b ö z ő  h a t ó s á g o k k a l  e g y ü t t e s e n  t e g y e  k ö z z é  a
t e n g e r é s z e k  m u n k a f e l t é t e l e i n e k  f e l ü g y e l e t é r e  v o n a t k o z ó  ö s s z e f o g l a l ó
é v i  j e l e n t é s é t .

8 . E z  a z  é v i  j e l e n t é s  t a r t a l m a z z a  a z  i l l e t ő  o r s z á g n a k  a  t e n g e r é s z e k
m u n k a v i s z o n y a i r a  s  a z o k  f e l ü g y e l e t é r e  v o n a t k o z ó ,  é r v é n y b e n  l e v ő  t ö r -
v é n y e i t  é s  r e n d e l e t e i t ,  t o v á b b á  a z  e z e k k e l  ö s s z e f ü g g ő  ö s s z e s  m ó d o s í -
t á s o k a t ,  a m e l y e k e t  a  j e l e n t é s  é v é b e n  é l e t b e  l é p t e t t e k .

9 . A  j e l e n t é s  f o g l a l j o n  t o v á b b á  m a g á b a n  m e g f e l e l ő  m a g y a r á z a -
t o k k a l  e l l á t o t t  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k a t  i s  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  s z e r v e -
z e t é r ő l  é s  t e v é k e n y s é g é r ő l ,  a m e l y e k ,  h a  a z  o r s z á g  k ö z i g a z g a t á s i  s z e r -
v e z e t é v e l  ö s s z e e g y e z t e t h e t ő k ,  n y ú j t s a n a k  f ő l e g  a  k ö v e t k e z ő k r ő l  f e l -
v i l á g o s í t á s t :

a) a  k ü l ö n b ö z ő  f e l ü g y e l e t i  á g a k n a k  a l á r e n d e l t ,  s z o l g á l a t b a n  á l l ó
h a j ó k  s z á m á r ó l ,  a m e l y e k  h a j ó m i n ő s é g  s z e r i n t  t a g o l a n d ó k  ( g é p ü z e m ű
v a g y  v i t o r l á s  h a j ó k )  é s  r e n d e l t e t é s ü k  s z e r i n t  c s o p o r t o s í t v a  k ü l ö n  a l -
o s z t á l y b a  s o r o l a n d ó k ;

b) a  h a j ó k  k ü l ö n b ö z ő  c s o p o r t j a i b a n  t é n y l e g e s  a l k a l m a z á s b a n  á l l ó
t e n g e r é s z e k  s z á m á r ó l ;

c) a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  á l t a l  m e g s z e m l é l t  h a j ó k ,  v a l a m i n t  e z e k
s z e m é l y z e t é n e k  s z á m á r ó l ;

d) a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  s z a b á l y t a l a n s á g o k
s z á m á r ó l  é s  n e m é r ő l ,  v a l a m i n t  a  k i s z a b o t t  b ü n t e t é s e k r ő l  i s ;

e) a  t e n g e r é s z e k e t  é r t  m u n k a b a l e s e t e k  s z á m á r ó l ,  f a j á r ó l  é s  o k a i r ó l .
f) a  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  n e m z e t k ö z i  e g y e z -

m é n y e k  r e n d e l k e z é s e i n e k  v é g r e h a j t á s a  é r d e k é b e n  f o g a n a t o s í t o t t  i n t é z -
k e d é s e k r ő l  a n n a k  f e l t ü n t e t é s é v e l ,  h o g y  a z o k n a k  m i l y e n  m é r t é k b e n  f e -
l e l t e k  m e g .  A z  é r t e s í t é s  v a g y  a  b é k e s z e r z ő d é s  ( v e r s a i l l e s - i )  4 0 8 .  c i k k é n e k
m e g f e l e l ő  s  a  N .  M .  H i v a t a l h o z  b e l k ü l d ö t t  é v i  j e l e n t é s  f o r m á j á b a n
v a g y  b á r m i l y e n  m á s  a l k a l m a s  m ó d o n  t ö r t é n h e t i k .

V I .  A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  j o g a i  é s  k ö t e l e s s é g e i .
a) Felügyeleti jogkör.
A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a :
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1 0 . A z  i g a z o l v á n n y a l  e l l á t o t t  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t  h a t a l m a z z a
f e l  a  t ö r v é n y h o z á s  a r r a ,  h o g y :

,  a) n a p p a l  é s  é j j e l ,  b e j e l e n t é s  n é l k ü l  m e g s z e m l é l h e s s é k  a z  o r s z á g
z á s z l ó j á t  v i s e l ő  b á r m e l y i k  h a j ó t  a  b e l -  é s  k ü l f ö l d i  v i z e k e n ,  ú g y s z i n t é n
a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  k i v é t e l e s  e s e t e k b e n  s  a  t e n g e r é -
s z e t i  h a t ó s á g o k  j ó v á h a g y á s á v a l  a  t e n g e r e n  i s ,  f e l t é v e ,  h o g y  a z  i l y e n
s z e m l e  i d ő p o n t j á t  é s  k ö r ü l m é n y e i t  m i n d e n  a d o t t  e s e t b e n  o l y k é p  h a t á -
r o z z á k  m e g ,  h o g y  a  h a j ó z á s i  ü z e m  k o m o l y  m e g z a v a r á s á t ,  h a c s a k  l e h e t -
s é g e s ,  e l k e r ü l j é k ;

b) a  h a j ó  l e g é n y s é g é t ,  v a l a m i n t  m i n d a z o k a t  a  s z e m é l y e k e t  i s ,  a k i k -
n e k  v a l l o m á s á t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j á k ,  t a n u k  n é l k ü l  k i k é r d e z h e s s é k ,
m i n d e n ,  e l ő t t ü k  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z ó  n y o m o z á s t  l e f o l y t a t h a s s a n a k ,  v a l a -
m i n t  m i n d a z o k n a k  a  h a j ó p a p í r o k n a k  s  a  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  á l t a l
e l ő í r t  o k m á n y o k n a k  f e l m u t a t á s á t  k í v á n h a s s á k ,  a m e l y e k  a  f e l ü g y e l e t
k ö r é b e  t a r t o z ó  ü g y e k r e  v o n a t k o z n a k .

1 1 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t  e s k ü  a l a t t ,  v a g y  a  k ö z i g a z g a t á s i  j o g -
g y a k o r l a t n a k ,  e s e t l e g  a z  o r s z á g o s  s z o k á s n a k  m e g f e l e l ő  m á s  m ó d o n
b ü n t e t ő j o g i  v a g y  m e g f e l e l ő  f e g y e l m i  m e g t o r l á s o k  k i l á t á s b a  h e l y e -
z é s é v e l  k e l l  k ö t e l e z n i ,  h o g y  a  j o g k ö r ü k  e l l á t á s a  k ö z b e n  t u d o m á s u k r a
j u t o t t  h i v a t a l o s  t i t k o t  s e n k i n e k  s e m  á r u l j á k  e l .

b) A kényszerintézkedések alkalmazásának jogköre.
A  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :
1 2 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t  f e l  k e l l  j o g o s í t a n i ,  h o g y  m i n d a z o k b a n

a  s ú l y o s  e s e t e k b e n ,  a m e l y e k  a  h a j ó  l e g é n y s é g é n e k  e g é s z s é g é t  v a g y
b i z t o n s á g á t  v e s z é l y e z t e t i k ,  a  t e n g e r é s z e t i  h a t ó s á g o k  k i f e j e z e t t  f e l -
h a t a l m a z á s a  a l a p j á n  v a l a m e l y  h a j ó  k i f u t á s á t  m i n d a d d i g  m e g t i l t h a s -
s á k ,  a m í g  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  m e g t a r t á s á r a  s z ü k s é g e s  i n t é z k e -
d é s e k e t  a  h a j ó n  n e m  f o g a n a t o s í t o t t á k ;  e  m e l l e t t  é r i n t e t l e n ü l  f e n n m a r a d
a z  o r s z á g  t ö r v é n y e i  s z e r i n t  a  f e l s ő b b  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g n á l  v a g y
a   b í r ó s á g n á l  é r v é n y e s í t h e t ő  e l ő t e r j e s z t é s   j o g a .

1 3 . V a l a m e l y  h a j ó  k i f u t á s i  t i l a l m á t  v é g s ő  r e n d e l k e z é s n e k  k e l l  t e -
k i n t e n i  s  c s a k  a k k o r  l e h e t  a l k a l m a z n i ,  h a  m á r  m i n d a z o k  a  t ö r v é n y e s
e s z k ö z ö k  k i m e r ü l t e k ,  a m e l y e k  f e l e t t  a z  á l l a m  f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g a
a b b ó l  a  c é l b ó l  r e n d e l k e z i k ,  h o g y  a  t ö r v é n y n e k  é r v é n y t  s z e r e z z e n .

1 4 . A  f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g o k a t  f e l  k e l l  h a t a l m a z n i  a r r a ,  h o g y  e g y e s
e s e t e k b e n  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s
r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á r ó l  k ö z v e t l e n ü l  i s  i n t é z k e d h e s s e n e k ,  a z  o r s z á g
t ö r v é n y e i  s z e r i n t  a  f e l s ő b b  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g n á l  v a g y  a  b í r ó s á g -
n á l   é r v é n y e s í t h e t ő   e l ő t e r j e s z t é s i  j o g   f e n n t a r t á s á v a l .

1 5 . A  k ö z p o n t i  h a t ó s á g o t  f e l  k e l l  h a t a l m a z n i  a r r a ,  h o g y  e g y e s
e s e t e k b e n  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  v a g y
r e n d e l e t e k  m e g h a t á r o z o t t ,  p o n t o s a n  m e g j e l ö l t  r e n d e l k e z é s e i  a l ó l  k i v é t e -
l e k e t  e n g e d é l y e z h e s s e n ,  h a  a z  a  v é l e m é n y e ,  h o g y  a  t ö r v é n y e s  k ö v e t e l -
m é n y e k n e k  ( a z  a r r a  k ö t e l e z e t t e k )  t é n y l e g  m e g f e l e l t e k  v a g y  f i g y e l e m b e -
v é t e l ü k  a z  e s e t  k ü l ö n ö s  k ö r ü l m é n y e i r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l  n e m  s z ü k s é g e s ,
m i n d e z t  m é g i s  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l ,  h o g y  a  c é l  e l é r é s é r e  f o g a n a t o s í t o t t  i n -
t é z k e d é s e k  é s  r e n d e l k e z é s e k  l e g a l á b b  i s  u g y a n a z t  e r e d m é n y e z i k ,  a m i  a
t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  i n t é z k e d é s e i n e k  p o n t o s  m e g t a r t á s a  e s e t é n  b e -
k ö v e t k e z e t t  v o l n a .
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c) A szemle foganatosításának joga.
A  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :

1 6 .  A  t ö r v é n y h o z á s ,  m e g f e l e l ő  r e n d e l k e z é s e k  ú t j á n ,  a d j a  m e g  a
h a j ó s k a p i t á n y n a k  a z t  a  j o g o t ,  h o g y  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n  s z e m l é t
k é r h e s s e n ,  a m i k o r  a z t  s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a .

1 7 . A  t ö r v é n y h o z á s ,  m e g f e l e l ő  r e n d e l k e z é s e k  ú t j á n ,  a d j a  m e g
b i z o n y o s  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  a  h a j ó s z e m é l y z e t  t a g j a i n a k  a z t  a  j o g o t ,
h o g y  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m e l y e k  a  h a j ó  e g é s z s é g ü g y i  é s  b i z t o n -
s á g i  v i s z o n y a i r a  é s  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a f e l t é t e l e i n e k  s z a b á l y o z á s á r a
v o n a t k o z n a k ,   s z e m l é t  k é r h e s s e n e k .

d) A hajótulajdonosok s a tengerészek közreműködése
a  felügyeleti  szolgálatnál.
A  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :
1 8 . A  t e n g e r é s z e k  m u n k a f e l t é t e l e i r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n -

d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á n a k  f e l ü g y e l e t é n é l  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  s  a  t e n -
g e r é s z e k  k ö z r e m ű k ö d é s é t  a  l e h e t ő  l e g a l k a l m a s a b b  m ó d o n  b e  k e l l
v o n n i ,  h a  e z  a z  á l l a m  k ö z i g a z g a t á s i  s z o k á s a i v a l  ö s s z e e g y e z t e t h e t ő .

A  k o n f e r e n c i a  a z  á l l a m o k  f i g y e l m é t  f ő l e g  a  k ö z r e m ű k ö d é s  k ö v e t -
k e z ő  m ó d j a i r a  h í v j a  f e l :

a) L é n y e g e s ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k n e k  a k á r  k ö z v e t l e n ü l ,  a k á r  p e d i g
t ö r v é n y e s e n  e l i s m e r t  k é p v i s e l ő i k  k ö z v e t í t é s é v e l  a  k ö z r e m ű k ö d é s b e n
m i n d e n n e m ű  k ö n n y í t é s t  b i z t o s í t s a n a k  s  a  t ö r v é n y n e k  m i n d e n n e m ű  á t -
h á g á s á t ,  a m e l y  a l k a l m a z t a t á s u k  h a j ó j á n  e l ő f o r d u l ,  a k a d á l y t a l a n u l  k ö -
z ö l h e s s é k  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő v e l ;  t o v á b b á  a z  i s  l é n y e g e s ,  h o g y  m i n -
d e n  e z  i r á n y ú  p a n a s z t ,  a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  a  f e l ü g y e l ő  h a t ó s á g
n y o m b a n  v i z s g á l j o n  m e g  é s  a z t  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  b i z a l m a s a n
k e z e l j e ;

b ) a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t b a n  a  h a j ó t u l a j d o n o -
s o k n a k  s  a  t e n g e r é s z e k n e k  v a l a m i n t  e z e k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m i n d e n
i r á n y ú  k ö z r e m ű k ö d é s é t  b i z t o s í t h a s s á k  s  a  t e n g e r é s z e k  e g é s z s é g ü g y i
é s  b i z t o n s á g i  v i s z o n y a i t  f e l j a v í t s á k ,  k í v á n a t o s ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  h a -
t ó s á g o k  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k  s  a  t e n g e r é s z e k  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  k é p -
v i s e l ő i v e l  i d ő r ő l - i d ő r e  m e g b e s z é l é s e k e t  t a r t s a n a k  a z  é l e t b e l é p t e t e n d ő
s  a  l e g a l k a l m a s a b b n a k  t a l á l t  i n t é z k e d é s e k r ő l .  A z  i s  k í v á n a t o s ,  h o g y
h a j ó t u l a j d o n o s o k b ó l  é s  t e n g e r é s z e k b ő l  v e g y e s  b i z o t t s á g o t  á l l í t s a n a k
f e l ,  a m e l y e k n e k  t e g y é k  l e h e t ő v é ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a v i s z o n y a i r a
v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  v é g r e h a j t á s á r a  i l l e t é k e s  k ü l ö n b ö z ő
f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g g a l  e g y ü t t  m ű k ö d h e s s e n e k .

e) A felügyeleti hatóságokkal szemben támasztható követelmények.
A  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :
1 9 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  k i v á l a s z t á s a  a n n a k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s á v a l

t ö r t é n j é k ,  h o g y  a  h a j ó t u l a j d o n o s o k n a k  s  a  t e n g e r é s z e k n e k  t e l j e s  b i z a l -
m á t  é l v e z z é k .  E b b ő l  a z  o k b ó l :

a) r e n d e l k e z z e n e k  m i n d a z o k k a l  a  t u l a j d o n s á g o k k a l ,  a m e l y e k  k ö -
t e l e s s é g e i k    t e l j e s í t é s é b e n   f e l t é t l e n   p á r t a t l a n s á g u k a t   b i z t o s í t j á k ;

b) r e n d e l k e z z e n e k  a  k ö t e l e s s é g e i k  t e l j e s í t é s é h e z  s z ü k s é g e s  m ű -
s z a k i  i s m e r e t e k k e l .

K í v á n a t o s ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  o l y a n  s z e m é l y z e t t e l  r e n -
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d e l k e z z é k ,  a m e l y  t é n y l e g e s  h a j ó s z o l g á l a t o t  t e l j e s í t e t t ;  a  k ö z i g a z g a t á s i
h a t ó s á g o k  b e l á t á s á t ó l  f ü g g  a z u t á n ,  h o g y  e z e k e t  a  s z e m é l y e k e t  t a r -
t ó s a n  v a g y  i d e i g l e n e s e n  a l k a l m a z z á k .

2 0 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t  k ö t e l e s s é g e i k  t e l j e s í t é s e  k ö z b e n  o l y a n
t a p a s z t a l a t o k k a l  r e n d e l k e z ő  s z a k e m b e r e k  t á m o g a s s á k ,  a k i k  a  h a j ó -
t u l a j d o n o s o k  s  a  t e n g e r é s z e k  t e l j e s  b i z a l m á t  é l v e z i k .

2 1 . A  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t  k ö z t i s z t v i s e l ő i  j e l l e g g e l  k e l l  f e l -
r u h á z n i ,  a k i k  á l l a n d ó  a l k a l m a z á s b a n  á l l j a n a k  s  a  k o r m á n y o k  v á l t o -
z á s a i t ó l  f ü g g e t l e n e k  l e g y e n e k .

2 2 . A  f e l ü g y e l e t ü k n e k  a l á r e n d e l t  v á l l a l a t o k n á l  m i n d e n n e m ű  a n y a g i
r é s z e s e d é s t ő l  e l t i l t a n d ó k .

f) Egyéb feladatok.
A  k o n f e r e n c i a  a  k ö v e t k e z ő k e t  j a v a s o l j a :
2 3 . M i v e l  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  j o g k ö r ü k  t e r m é s z e t é n é l  f o g v a

k ü l ö n ö s k é p p e n  a b b a n  a  h e l y z e t b e n  v a n n a k ,  h o g y  a  t e n g e r é s z e k  m u n k a -
v i s z o n y a i r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  a l k a l m a z á s á n a k  g y a -
k o r l a t i  e r e d m é n y e i t  m e g f i g y e l h e t i k ,  a m e n n y i b e n  a z  e g y e s  o r s z á g o k
k ö z i g a z g a t á s i  j o g s z o k á s a i v a l  ö s s z e e g y e z t e t h e t ő ,  v e g y e n e k  r é s z t  a  t e n -
g e r é s z e k  v é d e l m é r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e k  f e l j a v í t á s á -
b a n  s  a  b a l e s e t e l h á r í t á s  t é n y l e g e s  m u n k á j á b a n .

2 4 . A m e n n y i b e n  a z  e g y e s  o r s z á g o k  k ö z i g a z g a t á s i  j o g s z o k á s a i v a l
ö s s z e e g y e z t e t h e t ő ,  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k  v e g y e n e k  r é s z t  a  h a j ó -
t ö r é s e k  e s e t e i b e n  l e f o l y t a t o t t  n y o m o z á s o k n á l ,  h o g y  s z ü k s é g  e s e t é b e n
e  n y o m o z á s o k  e r e d m é n y e i r ő l  j e l e n t é s t  t e h e s s e n e k .

2 5 . H a  v a l a m e l y  á l l a m  k ö z i g a z g a t á s i  j o g s z o k á s a i v a l  ö s s z e e g y e z -
t e t h e t ő ,  v o n j á k  b e  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k e t  a  t e n g e r é s z e k  v é d e l m é r e
v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  é s  r e n d e l e t e k  e l ő k é s z í t é s é h e z  s z ü k s é g e s  a d a t -
g y ű j t ő  m u n k á l a t o k b a .

J) A tizedik konferencia Genfben  1927-ben.
I .  ( X X I V . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

Az ipar és kereskedelem körében foglalkoztatott munkavállalóknak és
a háztartási alkalmazottaknak betegségi biztosítása.
( A z   1 9 2 8 :  X X X I I .   t . - c . - b e   i k t a t o t t   h i v a t a l o s   m a g y a r   f o r d í t á s ) .
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 . c i k k .
A  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,

k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  l e g a l á b b  i s  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  m e g s z a b o t t a k -
k a l  e g y e n l ő  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  b e t e g s é g i  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s t  l é t e s í t .

2 . c i k k .
A  b e t e g s é g i  k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s  a z  i p a r i  é s  a  k e r e s k e d e l m i  v á l -

l a l a t o k b a n  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k r a ,  a l k a l m a z o t t a k r a  é s  t a n o n c o k r a ,
a z  o t t h o n i  m u n k a v á l l a l ó k r a  é s  a  h á z t a r t á s i  a l k a l m a z o t t a k r a  t e r j e d  k i .

M i n d a z o n á l t a l  m i n d e n  t a g n a k  j o g á b a n  á l l ,  h o g y  o r s z á g o s  t ö r -
v é n y h o z á s á b a n  o l y a n  k i v é t e l e k e t  á l l a p í t s o n  m e g ,  a m i l y e n e k e t  s z ü k -
s é g e s e k n e k  t a r t :
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a) a z  i d ő l e g e s  a l k a l m a z á s o k r a ,  a m e l y e k n e k  t a r t a m a  a z  o r s z á g o s
t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g á l l a p í t h a t ó  h a t á r t  e l  n e m  é r i ,  a  m u n k a a d ó  f o g -
l a l k o z á s á t ó l  v a g y  v á l l a l a t á t ó l  e l ü t ő ,  n e m  r e n d s z e r i n t i  a l k a l m a z á s o k r a ,
a z  a l k a l m i  é s  a  j á r u l é k o s  j e l l e g ű  a l k a l m a z á s o k r a ;

b) a z o k r a  a  m u n k a v á l l a l ó k r a ,  a k i k n e k  m u n k a b é r e  v a g y  j ö v e d e l m e
a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g á l l a p í t h a t ó  h a t á r t  m e g h a l a d j a ;

c) a z o k r a  a  m u n k a v á l l a l ó k r a ,  a k i k  k é s z p é n z j a v a d a l m a z á s t  n e m
k a p n a k ;

d) a z o k r a  a z  o t t h o n i  m u n k a v á l l a l ó k r a ,  a k i k n e k  m u n k a v i s z o n y a
a   b é r é r t   d o l g o z ó  m u n k a v á l l a l ó k  m u n k a v i s z o n y á h o z  n e m  h a s o n l ó ;

e) a z o k r a  a  m u n k a v á l l a l ó k r a ,  a k i k  a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l
m e g á l l a p í t h a t ó  k o r h a t á r o k a t  n e m  é r t é k  e l  v a g y  m e g h a l a d t á k ;

f) a  m u n k a a d ó  c s a l á d j á n a k  t a g j a i r a .
E z e n f e l ü l  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s i  k ö t e l e z e t t s é g  a l ó l  k i  l e h e t  v e n n i

a z o k a t  a  s z e m é l y e k e t ,  a k i k n e k  t ö r v é n y e k  v a g y  s z a b á l y z a t o k  v a g y  k ü -
l ö n ö s  h a t a r o z m a n y o k  a l a p j á n  b e t e g s é g  e s e t é b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n
m e g s z a b o t t a k k a l  e g é s z b e n  v é v e  e g y e n l ő  é r t é k ű  e l ő n y ö k r e  v a n  i g é n y e .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  n e m  v o n a t k o z i k  a  t e n g e r é s z e k r e  é s  a  t e n g e r i
h a l á s z o k r a ,  a k i k n e k  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s á t  a z  É r t e k e z l e t  e g y i k  k é s ő b b i
ü l é s s z a k á b a n  t e h e t i  h a t á r o z a t h o z a t a l  t á r g y á v á .

3 .    c i k k .
A n n a k  a  b i z t o s í t o t t n a k ,  a k i  t e s t i  v a g y  s z e l l e m i  e g é s z s é g é n e k  r e n d -

e l l e n e s  á l l a p o t a  m i a t t  d o l g o z n i  n e m  k é p e s ,  a  m u n k a k é p t e l e n s é g n e k
a z  e l s ő  k á r t a l a n í t o t t  n a p t ó l  s z á m í t o t t  l e g a l á b b  e l s ő  h u s z o n h a t  h e t é r e
p é n z b e l i  k á r t a l a n í t á s r a   ( t á p p é n z r e )  v a n  i g é n y e .

A  t á p p é n z  n y ú j t á s á t  a  b i z t o s í t á s  b i z o n y o s  i d ő t a r t a m á n a k  a  b i z -
t o s í t o t t  á l t a l  v a l ó  m e g e l ő z ő  k i t ö l t é s é t ő l  é s  l e g f e l j e b b  h á r o m  n a p i g
t a r t ó  v á r a k o z á s i  i d ő  l e j á r t á t ó l  l e h e t  f ü g g ő v é  t e n n i .

A   t á p p é n z  s e g é l y e z é s  s z ü n e t e l h e t :
a) h a  a  b i z t o s í t o t t  a  t ö r v é n y  é r t e l m é b e n  m á r  m á s  a l a p o n  é s

u g y a n a z o n  b e t e g s é g  c í m é n  m á s  s z o l g á l t a t á s t  k a p ,  a  s z ü n e t e l é s  t e l j e s
v a g y  r é s z l e g e s  a  s z e r i n t ,  h o g y  a z  u t ó b b  e m l í t e t t  s z o l g á l t a t á s  e g y e n l ő
a  l e i e n  c i k k b e n  m e g s z a b o t t  t á p p é n z z e l  v a g y  e n n é l  k i s e b b ;

b) a d d i g ,  a m í g  a  b i z t o s í t o t t  m u n k a k é p t e l e n s é g é n e k  t é n y e  m i a t t  r e n -
d e s  m u n k a k e r e s m é n y é b ő l  n e m  v e s z í t  v a g y  a m í g  a  b i z t o s í t á s  k ö l t s é g é n
v a g y  k ö z k ö l t s é g e n  r é s z e s ü l ;  a  t á p p é n z s e g é l y e z é s  a z o n b a n  c s a k  r é s z -
b e n  s z ü n e t e l ,  h a  a z  i l y k é p  s a j á t  s z e m é l y é r e  e l l á t o t t  b i z t o s í t o t t n a k
á l t a l a  e l t a r t o t t  c s a l á d j a  v a n ;

c) a d d i g ,  a m í g  a  b i z t o s í t o t t  a z  o r v o s  u t a s í t á s a i t  é s  a  b e t e g e k
m a g a t a r t á s á r a  v o n a t k o z ó  s z a b á l y o k a t  m e g t a r t a n i  j o g o s  i n d í t ó  o k  n é l -
k ü l  v o n a k o d i k  v a g y  m a g á t  a  b i z t o s í t ó  i n t é z m é n y n e k  e l l e n ő r z é s e  a l ó l
e n g e d é l y  n é l k ü l  é s  ö n k é n t  k i v o n j a .

A  t á p p é n z  a  b i z t o s í t o t t  s z á n d é k o s  h i b á j á b ó l  e r e d ő  b e t e g s é g  e s e -
t é b e n   c s ö k k e n t h e t ő  v a g y  m e g v o n h a t ó .

4 .    c i k k .
A  b i z t o s í t o t t n a k  a  b e t e g s é g  k e z d e t é t ő l  é s  l e g a l á b b  a  b e t e g s é g i

t á p p é n z  n y ú j t á s á r a  m e g s z a b o t t  i d ő t a r t a m  l e t e l t é i g  i n g y e n  i g é n y e  v a n
k e l l ő e n   k é p e s í t e t t   o r v o s   á l t a l   t ö r t é n ő    k e z e l é s r e ,    v a l a m i n t   k i e l é g í t ő
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m i n ő s é g ű  é s  m e n n y i s é g ű  g y ó g y s z e r  é s  g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z  k i s z o l -
g á l t a t á s á r a .

A  b i z t o s í t o t t ó l  a z o n b a n  a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g h a t á -
r o z o t t  f e l t é t e l e k k e l  a  s e g é l y e z é s  k ö l t s é g e i h e z  h o z z á j á r u l á s t  l e h e t  k ö -
v e t e l n i .

A  g y ü g y e l l á t á s t  s z ü n e t e l t e t n i  l e h e t  a r r a  a z  i d ő r e ,  a m í g  a  b i z -
t o s í t o t t  a z  o r v o s  u t a s í t á s a i h o z  é s  a  b e t e g e k  m a g a t a r t á s á r a  v o n a t k o z ó
s z a b á l y o k h o z  a l k a l m a z k o d n i  j o g o s  i n d í t ó  o k  n é l k ü l  v o n a k o d i k  v a g y  a
b i z t o s í t ó  i n t é z m é n y  á l t a l  r e n d e l k e z é s é r e  b o c s á t o t t  s e g é l y e z é s t  i g é n y b e
v e n n i  e l m u l a s z t j a .

5 . c i k k .
A z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  e n g e d é l y t  a d h a t  a r r a ,  v a g y  m e g s z a b -

h a t j a ,  h o g y  a  b i z t o s í t o t t n a k  a m a  c s a l á d t a g j a i ,  a k i k e t  s a j á t  h á z t a r t á s á -
b a n  ő  t a r t  e l ,  g y ó g y  e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l j e n e k ;  e  s e g é l y n y ú j t á s  f e l t é -
t e l e i t  a z  o r s z á g o s   t ö r v é n y h o z á s   á l l a p í t j a  m e g .

6 . c i k k .
A  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s t  k ö z h a t ó s á g o k  i g a z g a t á s i  é s  p é n z ü g y i  e l -

l e n ő r z é s e  a l a t t  á l l ó ,  m i n d e n  n y e r é s z k e d é s i  c é l z a t  n é l k ü l  m ű k ö d ő ,  ö n -
k o r m á n y z a t t a l  b í r ó  i n t é z m é n y e k n e k  k e l l  e l l á t n i o k .  A  m a g á n k e z d e m é n y e -
z é s  a l a p j á n  k e l e t k e z e t t  i n t é z m é n y e k  k ü l ö n  “ k ö z h a t ó s á g i  e l i s m e r é s r e
s z o r u l n a k .

A  b i z t o s í t o t t a k n a k  a z  ö n k o r m á n y z a t t a l  b í r ó  b i z t o s í t ó  i n t é z m é n y e k
ü g y v i t e l é b e n  a z  o r s z á g o s  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  f e l t é t e l e k -
k e l  k e l l  r é s z t  v e n n i ö k .

A  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s  ü g y v i t e l é t  a z o n b a n  k ö z v e t l e n ü l  a z  á l l a m
v á l l a l h a t j a ,  h a  é s  a d d i g ,  a m í g  a z  ü g y v i t e l n e k  a z  ö n k o r m á n y z a t t a l  b í r ó
i n t é z m é n y e k  ú t j á n  v a l ó  e l l á t á s a  a z  o r s z á g o s  v i s z o n y o k  é s  n e v e z e t e s e n
a  m u n k a a d ó k  é s  a  m u n k a v á l l a l ó k  h i v a t á s o k  s z e r i n t i  s z e r v e z k e d é s é n e k
e l é g t e l e n s é g e  m i a t t  n e h é z ,  v a g y  l e h e t e t l e n ,  v a g y  m e g  n e m  f e l e l ő .

7 . c i k k .
A  b i z t o s í t o t t a k n a k  é s  m u n k a a d ó i k n a k  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s  a n y a g ' i

e s z k ö z e i n e k  e l ő t e r e m t é s é b e n  r é s z t  k e l l  v e n n i ö k .
A  k ö z h a t ó s á g o k n a k  p é n z ü g y i  h o z z á j á r u l á s a  f e l ő l  a z  o r s z á g o s  t ö r -

v é n y h o z á s  h i v a t o t t  h a t á r o z n i .
8 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  n e m  é r i n t i  a  n ő k n e k  s z ü l é s  e l ő t t  é s  u t á n  v a l ó
f o g l a l k o z t a t á s a  t á r g y á b a n  a  N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  É r t e k e z l e t  e l s ő
ü l é s s z a k á b a n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y b ő l  f o l y ó  k ö t e l e z e t t s é g e k e t .

9 . c i k k .
A  b i z t o s í t o t t n a k  v i t a  e s e t é b e n  a  s z o l g á l t a t á s o k r a  v a l ó  i g é n y é t

i l l e t ő l e g  f e l l e b b e z é s i  j o g o t  k e l l  a d n i .
1 0 . c i k k .

A z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k n e k  n a g y  k i t e r j e d é s ű ,  r i t k a  n é p e s s é g ű
t e r ü l e t e i  v a n n a k ,  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  a l k a l m a z á s á t
m e l l ő z h e t i k  t e r ü l e t ü k n e k  a m a  r é s z e i n ,  a h o l  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s n a k
a  j e l e n  e g y e z m é n y  s z e r i n t i  m e g s z e r v e z é s e  a  l a k o s s á g  c s e k é l y  s ű r ű s é g e ,
s z é t s z ó r t s á g a  é s  a  k ö z l e k e d é s  e s z k ö z e i n e k  e l é g t e l e n s é g e  m i a t t  l e -
h e t e t l e n .
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A z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k  a  j e l e n  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  k i v é t e l e s
r e n d e l k e z é s t  m a g u k  s z á m á r a  i g é n y b e  v e n n i  k í v á n j á k ,  e z t  a  s z á n d é k u k a t
a z  e g y e z m é n y  f o r m a s z e r ü  m e g e r ő s í t é s é n e k  a  N .  S z .  f ő t i t k á r á v a l  v a l ó
k ö z l é s e k o r  b e j e l e n t e n i  k ö t e l e s e k .  T e r ü l e t ü k n e k  a z o k a t  a  r é s z e i t ,  a m e -
l y e k r e  a  k i v é t e l t  a l k a l m a z z á k ,  e l h a t á r o z á s u k  i n d í t ó  o k a i v a l  e g y ü t t  a
N e m z e t k ö z i  M u n k a ü g y i  H i v a t a l  t u d o m á s á r a  k e l l  h o z n i o k .

E u r ó p á b a n  a  j e l e n  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  k i v é t e l l e l  c s a k  F i n n -
o r s z á g   é l h e t .

1 1 — 1 8 .  c i k k e k
( a z o n o s a k  a z  e l ő b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  7 — 1 4 .  c i k k e i v e l  a z z a l  a z  e l -
t é r é s s e l ,  h o g y  a  1 2 .  c i k k  s z e r i n t  a z  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s é n e k
i d e j e  k é t  t a g  r a t i f i k á c i ó j á n a k  a  f ő t i t k á r  r é s z é r ő l  t ö r t é n t  b e i k t a t á s a
u t á n  9 0  n a p p a l  v e s z i  k e z d e t é t .  E n n e k  f o l y t á n  a  k é s ő b b  r a t i f i k á l ó  á l l a -
m o k b a n  i s  r a t i f i k á c i ó j u k n a k  b e i k t a t á s a  u t á n  9 0  n a p p a l  l é p  h a t á l y b a .
H a t á l y b a   l é p e t t   1 9 2 8 .   j ú l i u s   1 5 - é n ) .

      I I .  ( X X V . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A   mezőgazdasági  munkások  betegsége  esetére  szóló   biztosítás.
A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 . c i k k .
A  N .  M .  S z .  m i n d e n  e g y e s  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i -

k á l j a ,  a r r a  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a  b e t e g s é g e k  e s e t e i r e  v o n a t k o z ó  s  a
j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i v e l  l e g a l á b b  i s  e g y e n l ő  e r e j ű  k ö t e l e z ő
b i z t o s í t á s t  f o g  é l e t b e  l é p t e t n i  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á s o k r a  v o n a t -
k o z ó l a g .

2 . c i k k .
B i z t o s í t á s r a  k ö t e l e z e t t e k  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k  m u n k á s a i ,  a l -

k a l m a z o t t j a i  é s  t a n o n c a i .
( A  c i k k  t o v á b b i  s z ö v e g e  a z o n o s  a z  e l ő b b i  ( X X I V . )  e g y e z m é n y t e r -

v e z e t  2 .  c i k k é n e k  2 .  b e k e z d é s é t ő l  k e z d ő d ő  s z ö v e g é v e l  a z z a l  a z  e l t é r é s -
s e l ,  h o g y  a n n a k  u t o l s ó  b e k e z d é s e  i t t  e l m a r a d . )

3 — 7 .   c i k k e k
( a z o n o s a k   a z   e l ő b b i   ( X X I V . )   e g y e z m é n y t e r v e z e t   3 — 7 .   c i k k e i v e l ) .

                                   8 — 1 7 .    c i k k e k
( a z o n o s a k  a z  e l ő b b i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  9 — 1 8 .  c i k k e i v e l .
H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 2 8 .  j ú l i u s  1 5 - é n ) .

1 .  ( 2 9 . )  J a v a s l a t .
A   betegség  esetére  szóló   biztosítás  általános  alapelvei.
A  r e n d e s   b e v e z e t é s  u t á n :

T e k i n t e t t e l   a r r a ,
h o g y  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k  é s  e r e j é n e k  f e n n t a r t á s a  n e m c s a k

r á j u k  n é z v e ,  h a n e m  a z o k n a k  a  k ö z ö s s é g e k n e k  a  s z e m p o n t j á b ó l  i s
n a g y j e l e n t ő s é g ű ,  a m e l y e k  r é s z é r e  t e l j e s í t ő k é p e s s é g ü k e t  r e n d e l k e z é s r e
k í v á n j á k  b o c s á t a n i ,

h o g y  a z  i l y e n  i r á n y ú  f e j l ő d é s  c s a k i s  a  m u n k a e r ő b e n  e l ő á l l h a t ó
v e s z t e s é g  á l l a n d ó  é s  t e r v s z e r ű  k i k ü s z ö b ö l é s e  é s  k i k e r ü l é s e  á l t a l  é r -
h e t ő  e l ,
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h o g y  a z  i l y e n  i r á n y ú  g o n d o s k o d á s n a k  l e g m e g f e l e l ő b b  ú t j a  à  s z o -
c i á l i s   b i z t o s í t á s ,   a m e l y  a   b i z t o s í t o t t   m e g h a t á r o z o t t   i g é n y e i t   e l i s m e r i ,

a  N .  M .  S z .  k o n f e r e n c i á j a  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k e t  f o g a d o t t  e l ,  a m e -
l y e k  e g y r é s z r ő l  a z  i p a r b a n  é s  a  k e r e s k e d e l e m b e n ,  v a l a m i n t  a  h á z i
m u n k á k n á l  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k ,  m á s r é s z r ő l  p e d i g  a  m e z ő g a z d a -
s á g i  m u n k á s o k  b e t e g s é g e  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s s a l  f o g l a l k o z n a k  s  a z t
a  l e g k i s e b b  m é r t é k e t  f o g l a l j á k  m a g u k b a n ,  a m e l y n e k  a  b e t e g s é g i  b i z t o -
s í t á s  m i n d e n  r e n d s z e r é n e k  m á r  k e z d e t t ő l  f o g v a  m e g  k e l l  f e l e l n i e .

A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  N .  M .  S z .  a  t a g á l l a m o k n a k  a  b e t e g s é g
e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  m e g s z e r v e z é s é n é l  s  f e l é p í t é s é n é l  s z e r z e t t  t a -
p a s z t a l a t o k  f e l h a s z n á l á s á t  e l ő s e g í t s e ,  s z ü k s é g e s  v o l t  o l y a n  á l t a l á n o s
a l a p e l v e k e t  f e l á l l í t a n i ,  a m e l y e k  a  g y a k o r l a t b a n  a  b e t e g s é g i  b i z t o s í t á s
i g a z s á g o s ,  h a t é k o n y  é s  c é l s z e r ű  k i a l a k u l á s á r a  a  l e g a l k a l m a s a b b a k n a k
b i z o n y u l t a k .

A  k o n f e r e n c i a  e b b e n  a  m e g g y ő z ő d é s b e n  v a l a m e n n y i  t a g j á n a k  a z t
j a v a s o l j a ,  h o g y  f o n t o l j a  m e g  a z  a l á b b i  a l a p e l v e k e t  é s  s z a b á l y o k a t :

I .  A z  a l k a l m a z á s  t e r j e d e l m e .
1 .  A  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  k o r r a  é s  n e m r e  v a l ó  t e -

k i n t e t  n é l k ü l  ö l e l j e  f e l  a  s z o l g á l a t i  v a g y  t a n o n c s z e r z ő d é s  a l a p j á n  h i -
v a t á s s z e r ű e n  f o g l a l k o z t a t o t t  ö s s z e s  s z e m é l y e k e t .

2 . H a  a z o n b a n  a  k o r h a t á r o k  m e g á l l a p í t á s a ,  a  m u n k á s o k  r é s z é r e
m á r  f e n n á l l ó  t ö r v é n y e s  v a g y  m á s  v é d e l e m r e  v a l ó  t e k i n t e t t e l ,  e z e k e n
a  h a t á r o k o n  t ú l m e n ő l e g  i s  i n d o k o l t n a k  l á t s z i k ,  ú g y  e z e k  a  h a t á r o k
n e  z á r j á k  k i  s e m  a z o k a t  a  f i a t a l k o r ú  s z e m é l y e k e t ,  a k i k n e k  e l t a r t á s á r ó l
c s a l á d j a  r e n d s z e r i n t  m á r  n e m  g o n d o s k o d i k ,  s e m  p e d i g  a z o k a t  a  m u n -
k á s o k a t ,   a k i k   a z  a g g k o r i  s e g é l y e z é s  k o r h a t á r á t  m é g  n e m  é r t é k  e l .

A m e n n y i b e n  a z o k r a  a  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a k i k n e k  k e r e s e t e
v a g y  b e v é t e l e  e g y  m e g h a t á r o z o t t  h a t á r o n  t ú l m e g y ,  k i v é t e l e k e t  á l l a p í -
t a n á n a k  m e g ,  ú g y  e z e k e t  a  k i v é t e l e k e t  a z o k r a  a  s z e m é l y e k r e  k e l l
k o r l á t o z n i ,  a k i k n é l  v é g k i e l é g í t é s ü k  v a g y  b e v é t e l ü k  n a g y s á g a  f o l y t á n
m é l t á n  f e l t e h e t ő ,  h o g y  b e t e g s é g  e s e t é n  k é p e s e k  ö n m a g u k r ó l  g o n -
d o s k o d n i .

I I .  S z o l g á l t a t á s o k .
A) Pénzszolgáltatások.
3 . A  b e t e g s é g  k ö v e t k e z t é b e n  m u n k a k é p t e l e n n é  v á l t  b i z t o s í t o t t a k

m i e l ő b b i  f e l g y ó g y u l á s a  c é l j á b ó l ,  a  m u n k a b é r  e l m a r a d á s á n a k  k i e g y e n -
l í t é s e k é p p e n ,    e l é g s é g e s    t á p p é n z t  k e l l   k i u t a l n i .

Ε  v é g b ő l  a  t ö r v é n y e s  t á p p é n z t  r e n d s z e r i n t  a  b i z t o s í t á s n á l  f i g y e -
l e m b e  v e e n d ő  s z o k á s o s  m u n k a b é r  m é r t é k é h e z  v i s z o n y í t v a  k e l l  m e g -
s z a b n i  s  a  c s a l á d t a g o k  e l l á t á s á h o z  m é r t e n  e n n e k  a  m u n k a b é r n e k
j e l e n t é k e n y  h á n y a d á b ó l  k e l l  á l l a n i a .  M é g i s  a z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,
a h o l  a  m u n k á s o k n a k  l e h e t ő s é g ü k  é s  a l k a l m u k  v a n  a  m a g u k  r é s z é r e
p ó t t á p p é n z t  i s  b i z t o s í t a n i u k ,  a  c é l n a k  a z  i s  m e g f e l e l h e t ,  h a  a  t á p p é n z t
a  m u n k a b é r  n a g y s á g á r a  v a l ó  t e k i n t e t  n é l k ü l  á l l a p í t j á k  m e g .

4 . A  t ö r v é n y e s  t á p p é n z t  a z  e l s ő  s e g é l y e z é s i  n a p t ó l  k e z d ő d ő e n ,
l e g a l á b b  i s  a  m u n k a k é p t e l e n s é g  e l s ő  2 6  h e t é b e n  k e l l  b i z t o s í t a n i ;  m i n d -
a z o n á l t a l  s ú l y o s  é s  h o s s z a s  b e t e g s é g e k  e s e t e i b e n ,  v a l a m i n t  o l y a n  b i z -
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t o s í t o t t a k  r é s z é r e ,  a k i k  a  t á p p é n z i g é n y  k i m e r ü l é s e  e s e t é n  r o k k a n t -
s á g i  b i z t o s í t á s b ó l  e r e d ő  s e g é l y t  n e m  é l v e z n e k ,  a  b e t e g s é g i  t á p p é n z  é l -
v e z e t é n e k   i d ő t a r t a m a   e g y  é v r e   i s   m e g h o s s z a b b í t h a t ó .

5 . K e d v e z ő  p é n z ü g y i  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  l e v ő  b i z t o s í t á s i  v á l l a l a t o k
f e l h a t a l m a z h a t o k   a r r a ,   h o g y

a) a  t á p p é n z t  b i z o n y o s  k o r l á t o k  k ö z ö t t  v a g y  a z  ö s s z e s  b i z t o s í -
t o t t a k r a  v a g y  p e d i g  a z o k n a k  a r r a  a  c s o p o r t j á r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a k i k -
n e k   c s a l á d j u k r ó l   k e l l  g o n d o s k o d n i u k ,   f e l e m e l h e s s é k ;

b) a    t á p p é n z i g é n y    t ö r v é n y e s    i d ő t a r t a m á t    m e g h o s s z a b b í t h a s s á k .
6 . A z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  t e m e t k e z é s i  k ö l t s é g e k e t

s e m  a  s z o k á s ,  s e m  a  t ö r v é n y ,  s e m  p e d i g  b i z t o s í t á s  ú t j á n  n e m  t é r í t i k
m e g ,  a  b i z t o s í t á s  v i s e l ő i  a  b i z t o s í t o t t  h a l á l a  e s e t é n  n y ú j t s a n a k  m e g -
f e l e l ő  h a l á l o z á s i  s e g é l y t  s  e z t  a  b i z t o s í t o t t  c s a l á d j á h o z  t a r t o z ó k  e l -
h a l á l o z á s a  e s e t é n  i s  u t a l j á k  k i .

B) Természetbeni szolgáltatások.
7 . A z  i n t é z e t i  o r v o s i  k e z e l é s t ,  v a l a m i n t  a  k e l l ő  m i n ő s é g ű  é s  m e n y -

n y i s é g ű  g y ó g y s z e r t  é s  g y ó g y á s z a t i  s e g é d e s z k ö z t  a  b e t e g s é g  k e z d e t é t ő l
m i n d a d d i g  k i  k e l l  s z o l g á l t a t n i ,  a m í g  a z t  a  b e t e g  á l l a p o t a  m e g k í v á n j a ;
e  d í j t a l a n  s z o l g á l t a t á s o k a t  a  b i z t o s í t o t t  r é s z é r e  l e g a l á b b  i s  a  t á p p é n z
é l v e z e t é r e  m e g s z a b o t t  h a t á r i d ő  l e j á r t á i g  k e l l  n y ú j t a n i .

8 . A z  i n t é z e t i  o r v o s i  k e z e l é s r e ,  v a l a m i n t  a  k e l l ő  m i n ő s é g ű  é s
m e n n y i s é g ű  g y ó g y s z e r  é s  g y ó g y á s z a t i  e s z k ö z r e  v o n a t k o z ó  i g é n y e n  f e -
l ü l ,  a  b i z t o s í t o t t ,  h a  a z t  a  h e l y i  v i s z o n y o k  s  a  g a z d a s á g i  h e l y z e t  l e h e -
t ő v é  t e s z i k ,  r é s z e s ü l j ö n  s z a k o r v o s i  é s  f o g k e z e l é s b e n ,  v a l a m i n t  k ó r h á z i
á p o l á s b a n  i s ,  h a  e z  c s a l á d i  k ö r ü l m é n y e i  f o l y t á n  s z ü k s é g e s  v a g y  h a  a
b e t e g s é g  t e r m é s z e t e  k i z á r ó l a g  k ó r h á z i  á p o l á s t  i g é n y e l .

9 . K ó r h á z i  á p o l á s  e s e t é b e n  a  b i z t o s í t á s  t e r h e i t  v i s e l ő  u t a l j a  k i
a  b i z t o s í t o t t  á l t a l  e l t a r t o t t  c s a l á d t a g o k  r é s z é r e  a  b i z t o s í t o t t n a k  k ü l ö n -
b e n  k i j á r ó  t á p p é n z  t e l j e s    v a g y  r é s z ö s s z e g é t .

1 0 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  b i z t o s í t o t t  é s  c s a l á d j a  r é s z é r e  m e g -
f e l e l ő  e g é s z s é g ü g y i  v i s z o n y o k  l e g y e n e k  b i z t o s í t h a t ó k ,  a  b i z t o s í t o t t  h á z -
t a r t á s á b a n  é l ő  é s  á l t a l a  t é n y l e g  e l t a r t o t t  c s a l á d t a g j a i  m i n d e n  o l y a n
e s e t b e n  b e t e g á p o l á s b a n  r é s z e s í t e n d ő k ,  a m i k o r  e z  a  k ö r ü l m é n y e k  s z e -
r i n t  l e h e t s é g e s .

1 1 . A d o t t  e s e t e k b e n  a  b i z t o s í t á s  t e r h e i t  v i s e l ő k  r e n d e l k e z h e s s e -
n e k  a z  o r v o s o k  s z ü k s é g e s  s z o l g á l a t i  b e o s z t á s a  f e l e t t  i s .

V á r o s i  k e r ü l e t e k b e n ,  v a l a m i n t  m e g s z a b o t t  f ö l d r a j z i  h a t á r o k o n  b e l ü l
á l l j o n  a  b i z t o s í t o t t  j o g á b a n ,  h o g y  a  b i z t o s í t á s i  t e r h e k e t  v i s e l ő n e k
r e n d e l k e z é s é r e  á l l ó  o r v o s o k  k ö z ö t t  s z a b a d o n  v á l a s z t h a s s o n  a k k o r  i s ,
h a  e b b ő l  a  b i z t o s í t á s t  v i s e l ő r e  l é n y e g e s e n  t ö b b  k ö l t s é g  h á r u l .

C) A betegségek megelőzése.
1 2 . A  l e g t ö b b  b e t e g s é g  m e g e l ő z h e t ő ;  a z  é b e r  m e g e l ő z é s  l e h e t ő v é

t e s z i  a  m u n k a e r ő b e n  b e á l l h a t ó  v e s z t e s é g e k  m e g a k a d á l y o z á s á t  s  a z o k -
n a k  a z  a n y a g i  e s z k ö z ö k n e k  m e g t a k a r í t á s á t ,  a m e l y e k  a z  e l k e r ü l h e t ő  b e -
t e g s é g e k  e s e t e i b e n  f e l h a s z n á l ó d n a k ,  v a l a m i n t  a z  ö s s z e s s é g  g a z d a s á g i ,
s z e l l e m i  é s  e r k ö l c s i  j ó l é t é n e k  f o k o z á s á t .
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A  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s  n e v e l j e  a  m u n k á s o k a t  h i g i é -
n i k u s  é l e t m ó d r a .  G o n d o s k o d j é k  a z  ö s s z e s s é g  é r d e k é b e n  a  b e t e g s é g e k
m e g e l ő z é s é t  e l ő m o z d í t ó  i n t é z k e d é s e k r ő l  s  e z e k e t  m á r  a z  e l s ő  b e t e g s é g i
t ü n e t e k  f e l l é p t e k o r  f o g a n a t o s í t s a .  L e g y e n  t o v á b b á  a b b a n  a  h e l y z e t b e n ,
h o g y  a  s z o c i á l i s  b e t e g s é g e k  l e k ü z d é s e  s  a  n é p e g é s z s é g  f o k o z á s a  é r d e k é -
b e n  a  h a s o n l ó  t ö r e k v é s e k e t  e g y e s í t ő   t e r v   a l a p j á n  k ö z r e m ű k ö d h e s s é k .

I I I .  A  b i z t o s í t á s  s z e r v e z e t e .
1 3 . A  b i z t o s í t á s  t e r h e i t  v i s e l ő k  i g a z g a t á s a  á l l a m i  f e l ü g y e l e t  m e l l e t t ,

a z  ö n k o r m á n y z a t  a l a p e l v e i  s z e r i n t  é s  k i z á r ó l a g  a  b i z t o s í t o t t a k  ö s s z e s s é -
g é n e k  é r d e k é b e n  t ö r t é n j é k .  M i v e l  a  b i z t o s í t o t t a k  a  b i z t o s í t á s b a n  a  l e g -
k ö z v e t l e n e b b ü l  é r d e k e l t e k ,  v á l a s z t o t t  k é p v i s e l ő i k  ú t j á n  i r á n y í t ó l a g  v e -
g y e n e k  r é s z t  a z  i g a z g a t á s b a n .

1 4 . E l t e k i n t v e  a  r e n d k í v ü l i  v i s z o n y o k t ó l ,  a z  ö s s z e s  t ö r e k v é s e k n e k
m e g f e l e l ő  a l a p o n  t ö r t é n ő  e g y s é g e s í t é s e  m i e l ő b b  b i z t o s í t j a  a  b e t e g -
á p o l á s  h e l y e s  s z e r v e z e t é t ,  v a l a m i n t  a n n a k  c é l j a i t  s z o l g á l ó ,  a z  o r v o s i
t u d o m á n y  é s  t e c h n i k a  f e j l e t t s é g é n e k  m e g f e l e l ő  b e r e n d e z é s e k  c é l s z e r ű
ö s s z e á l l í t á s á t  é s   k i h a s z n á l á s á t .

I V .  A z  a n y a g i  e s z k ö z ö k  e l ő t e r e m t é s e .
1 5 . A  b i z t o s í t á s  a n y a g i  e s z k ö z e i t  a  b i z t o s í t o t t a k  s  e z e k  m u n k a -

a d ó i n a k  j á r u l é k a i b ó l  k e l l  f e d e z n i .  E z e k r e  a z  e g y e t e m e s  j ó l é t i  k i a d á s o k r a
a  n é p e g é s z s é g  f e l j a v í t á s a  c é l j á b ó l  a  c é l n a k  m e g f e l e l ő  k ö z p é n z e k e t  i s
i g é n y b e  l e h e t  v e n n i .

A  b i z t o s í t á s  á l l a n d ó s á g á n a k  e l é r é s e  é r d e k é b e n  a z  e g y e s  b i z t o s í t á s i
r e n d s z e r e k  s z ü k s é g l e t e i h e z  m é r t e n  m e g f e l e l ő  é s  e l é g s é g e s  t a r t a l é k -
a l a p o t  k e l l  g y ű j t e n i .

V .  A  s z o l g á l t a t á s o k n á l  f e l m e r ü l ő  v i t á s  k é r d é s e k  e l i n t é z é s e .
1 6 . A  b i z t o s í t o t t a k  s  a  b i z t o s í t á s  t e r h e i t  v i s e l ő k  k ö z ö t t  a  s z o l g á l -

t a t á s i  i g é n y e k  m i a t t  f e l m e r ü l t  v i s z á l y o k  m i n é l  g y o r s a b b  é s  o l c s ó b b
e l i n t é z é s e  é r d e k é b e n  a  b i z t o s í t á s  c é l j á v a l  s  a  b i z t o s í t o t t a k  s z ü k s é g -
l e t e i v e l  k ü l ö n ö s k é p p e n  i s m e r ő s  b í r á k b ó l  é s  ü l n ö k ö k b ő l  á l l ó  k ü l ö n l e g e s
b í r ó s á g o k  h a t á r o z z a n a k .

V I .  A  r i t k a  n é p s ű r ű s é g ű  t e r ü l e t e k r e  v o n a t k o z ó  k i v é t e l e s  i n t é z k e d é s e k .
1 7 . M i n d a z o k  a z  á l l a m o k ,  a m e l y e k  r i t k a  n é p s ű r ű s é g ü k  v a g y  k ö z -

l e k e d é s i  e s z k ö z e i k  e l é g t e l e n s é g e  m i a t t  e g y e s  t e r ü l e t r é s z e k e n  n e m  v e -
z e t h e t i k  b e  a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó  b i z t o s í t á s t ,

a) s z e r v e z z e n e k  m e g  a z o k o n  a  t e r ü l e t e k e n  a  h e l y i  v i s z o n y o k h o z
m é r t  o r v o s i  s z o l g á l a t o t ;

b) i d ő r ő l - i d ő r e  v i z s g á l j á k  m e g ,  h o g y  a  b e t e g s é g  e s e t é r e  s z ó l ó
k ö t e l e z ő  b i z t o s í t á s  b e v e z e t é s é n e k  e l ő f e l t é t e l e i  e  t e r ü l e t e k e n  b e á l l o t -
t a k - e .

V I I .  A  t e n g e r é s z e k  s  t e n g e r i  h a l á s z a t t a l  f o g l a l k o z ó k .
1 8 . E z  a  j a v a s l a t  a  t e n g e r é s z e k r e  s  a  t e n g e r i  h a l á s z a t t a l  f o g l a l -

k o z ó k r a   n e m  v o n a t k o z i k .



4 2 3

Κ) Α tizenegyedik konferencia Genfben 1928-ban.
I    ( X X V I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A  legkisebb munkabérek megállapítására  vonatkozó  eljárások.
( A z   1 9 3 2 .  X I X .   t . - e . - b e   f e l v e t t   h i v a t a l o s   m a g y a r  f o r d í t á s ) .
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 . c i k k .
A  N .  M .  S z . - n e k  m i n d e g y i k  t a g j a ,  a m e l y i k  e z t  a z  e g y e z m é n y t

m e g e r ő s í t i ,  k ö t e l e z i  m a g á t  a r r a ,  h o g y  o l y a n  e l j á r á s o k a t  l é t e s í t  v a g y
f e n n t a r t ,  a m e l y e k  l e h e t ő v é  t e s z i k  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í -
t á s á t  o l y a n  i p a r o k b a n  v a g y  o l y a n  i p a r o k  r é í s z e i b e n  ( k ü l ö n ö s e n  a z  o t t -
h o n  m u n k á n á l )  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k a v á l l a l ó k  j a v á r a ,  a m e l y  i p a r o k b a n
a  m u n k a b é r e k n e k  a k á r  m u n k a s z a b á l y - s z e r z ő d é s e k  á l t a l ,  a k á r  m á s  ú t o n
v a l ó  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó a n  h a t é k o n y  e l j á r á s o k  n i n c s e n e k ,  s
a m e l y  i p a r o k b a n  a  m u n k a b é r e k  r e n d k í v ü l   a l a c s o n y a k .

E z e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  a z  » i p a r «  s z ó  a  f e l d o l g o z ó  i p a r o k a t
s  a  k e r e s k e d é s t  j e l e n t i .

2 . c i k k .
. .  M i n d e g y i k  t a g n a k ,  a m e l y i k  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  s z a -

b a d s á g á b a n  á l l  a  m u n k a a d ó k  é s  m u n k a v á l l a l ó k  s z e r v e z e t e i n e k  m e g -
h a l l g a t á s á v a l ,  a m e n n y i b e n  i l y e n  s z e r v e z e t e k  a z  i l l e t ő  i p a r  k ö r é b e n  f e n n -
á l l a n a k ,  m e g á l l a p í t a n i ,  h o g y  m e l y  i p a r o k r a ,  v a g y  a z  i p a r o k  m e l y  r é -
s z e i r e ,  k ü l ö n ö s e n  p e d i g  a z  o t t h o n m u n k á n a k  m e l y  á g a i r a  v a g y  m e l y
r é s z e i r e  k e l l  a l k a l m a z n i  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o -
n a t k o z ó a n  a z  1 .  c i k k b e n  e m l í t e t t  e l j á r á s o k a t .

3 . c  i  k  k .
M i n d e g y i k  t a g n a k ,  a m e l y i k  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  s z a -

b a d s á g á b a n  á l l  m e g s z a b n i  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a
v o n a t k o z ó  e l j á r á s o k a t  é s  a z o k  é r v é n y e s í t é s é n e k  m ó d o z a t a i t .

M i n d a z o n á l t a l ,
1 . m i e l ő t t  a z  e l j á r á s o k a t  v a l a m e l y  i p a r r a ,  v a g y  v a l a m e l y  i p a r

e g y  r é s z é r e  a l k a l m a z z á k ,  m e g  k e l l  h a l l g a t n i  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó -
k a t  é s  m u n k a v á l l a l ó k a t ,  e z e k h e z  s z á m í t v a  s z e r v e z e t e i k  k é p v i s e l ő i t ,
a m e n n y i b e n  i l y e n  s z e r v e z e t e k  f e n n á l l a n a k ,  v a l a m i n t  m i n d a z o k a t  a  s z e -
m é l y e k e t  i s ,  a k i k  e r r e  f o g l a l k o z á s u k n á l  v a g y  h a t á s k ö r ü k n é l  f o g v a  k ü -
l ö n ö s e n  a l k a l m a s a k  s  a k i k n e k  m e g h a l l g a t á s á t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g
m e g f e l e l ő n e k  t a l á l j a ;

2 . a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k n a k  é s  m u n k a v á l l a l ó k n a k  a z  e l j á r á s o k
f o g a n a t o s í t á s á b a n  o l y a n  m ó d o n  é s  o l y  m é r t é k b e n  k e l l  r é s z t v e n n i ö k ,
a h o g y a n  a z t  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s  m e g á l l a p í t j a ,  a z o n b a n  m i n d e n -
e s e t r e  e g y e n l ő  s z á m b a n  é s  a z  e g y e n j o g ú s á g  a l a p j á n ;

3 .  a  m e g á l l a p í t o t t  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k r a
é s  m u n k a v á l l a l ó k r a  k ö t e l e z ő  e r e j ű e k ;  a z o k a t  s e m  e g y é n i  m e g á l l a p o -
d á s s a l ,  s e m  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  á l t a l á n o s  v a g y  k ü l ö n  f e l h a t a l m a z á s a
n é l k ü l ,   k o l l e k t í v   s z e r z ő d é s s e l  l e   n e m   s z á l l í t h a t j á k .

4 . c  i  k  k .
M i n d e g y i k  t a g n a k ,  a m e l y i k  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  a  s z ü k -

s é g e s  i n t é z k e d é s e k e t  m e g  k e l l  t e n n i e  a  v é g b ő l ,  h o g y  f e l ü g y e l e t  ú t j á n
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é s  b ü n t e t ő  r e n d e l k e z é s e k  s e g é l y é v e l  b i z t o s í t s a ,  h o g y  e g y f e l ő l  a z  é r -
d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k a v á l l a l ó k  a z  é r v é n y e s  l e g k i s e b b  m u n k a -
b é r e k r ő l  t u d o m á s t  s z e r e z z e n e k  é s  h o g y  m á s f e l ő l  a  t é n y l e g  k i f i z e t e t t
m u n k a b é r e k  n e  l e g y e n e k  a  m e g á l l a p í t o t t a k n á l   a l a c s o n y a b b a k .

M i n d e n  m u n k a v á l l a l ó n a k ,  a k i r e  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  é r v é n y e -
s e k ,  a k i  a z o n b a n  a l a c s o n y a b b  m u n k a b é r t  k a p o t t ,  b i z t o s í t a n i  k e l l  a
j o g o t ,  h o g y  b í r ó i  v a g y  m á s  t ö r v é n y e s  ú t o n  a  n é k i  j á r ó  m u n k a b é r h á t -
r a l é k n a k  a  n e m z e t i  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g á l l a p í t o t t  h a t á r i d ő n  b e l ü l
l e e n d ő  k i f i z e t é s é t  i g é n y e l h e s s e .

5 .    c i k k .
M i n d e g y i k  t a g n a k ,  a m e l y i k  e z t  a z  e g y e z m é n y t  m e g e r ő s í t i ,  m i n d e n

é v b e n  á l t a l á n o s  t á j é k o z t a t á s t  k e l l  k ü l d e n i e  a  N .  M .  H i v a t a l h o z ,  a m e l y
a z o k n a k  a z  i p a r o k n a k ,  v a g y  a z o n  i p a r o k  r é s z e i n e k  j e g y z é k é t  t a r t a l -
m a z z a ,  a m e l y e k b e n  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó
e l j á r á s o k  a l k a l m a z á s t  n y e r t e k  é s  a m e l y  a z  e l j á r á s o k  a l k a l m a z á s á n a k
m ó d o z a t a i r ó l  é s  a z  e l j á r á s o k  e r e d m é n y e i r ő l  f e l v i l á g o s í t á s t  n y ú j t .  E n n e k
a z  i s m e r t e t é s n e k  ö s s z e f o g l a l ó  a d a t o k a t  k e l l  t a r t a l m a z n i a  a  s z a b á l y o z á s
a l á  e s ő  m u n k a v á l l a l ó k  h o z z á v e t ő l e g e s  s z á m á r ó l ,  a  m e g á l l a p í t o t t  l e g -
k i s e b b  m u n k a b é r e k r ő l  é s  a d o t t  e s e t b e n  a  l e g k i s e b b  m u n k a b é r n e k  s z a -
b á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y é b  l e g i n k á b b  j e l e n t ő s  r e n d e l k e z é s e k r ő l .

6 — 1 1 .   c i k k e k
( b e f e j e z ő  r e n d e l k e z é s e k .

H a t á l y b a  l é p e t t  1 9 3 0 .  j ú n i u s  1 4 - é n ) .
1 .  ( 3 0 . )  J a v a s l a t .

A legkisebb munkabérek megállapítására vonatkozó eljárás gyakorlati
alkalmazása.

A z  á l t a l á n o s  b e v e z e t é s  u t á n :
A .

A  N .  M .  S z .  k o n f e r e n c i á j a ,  e l f o g a d v a  a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k
m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l j á r á s  s z a b á l y o z á s á r ó l  s z ó l ó  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t e t ,  e z t  a z z a l  e g é s z í t i  k i ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  s z á m á r a  o l y a n  á l -
t a l á n o s  i r á n y e l v e k e t  á l l í t  f e l  v e z é r f o n a l u l ,  a m e l y e k  t a p a s z t a l a t  s z e r i n t
e d d i g  l e g i n k á b b  b e v á l t a k .

E z é r t  a  t a g á l l a m o k n a k  a j á n l j a ,  h o g y  f o n t o l j á k  m e g  a  k ö v e t k e z ő
a l a p e l v e k e t  é s  s z a b á l y o k a t .

I .
1 .  A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  e m l í t e t t  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  m i n d e n

t a g á l l a m n a k ,  a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l j á r á s
a l k a l m a z h a t á s a  v é g e t t ,  m e g f e l e l ő  a d a t o k  á l l j a n a k  r e n d e l k e z é s é r e ,  m e g
k e l l e n e  v i z s g á l n i a  a z  ö s s z e s  i p a r á g a k b a n  v a g y  a z o k  r é s z e i b e n  f e n n á l l ó ,
t é n y l e g  k i f i z e t e t t  s  s z a b á l y o z a n d ó  m u n k a b é r e k r e  h a t á l y b a n  l e v ő  m i n d -
a z o k a t  a z  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k r e  v o n a t k o z ó l a g  a  m u n k a a d ó k  v a g y
a  m u n k á s o k  a z  e l j á r á s  a l k a l m a z á s á t  ó h a j t j á k  s  e g y b e n  s z e r e z z e n  b e
o l y a n  b i z o n y í t é k o k a t ,  a m e l y e k b ő l  n y i l v á n v a l ó a n  k i t ű n n é k ,  h o g y  a  m u n -
k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  s z o l g á l ó  a l k a l m a s  i n t é z m é n y e k  n i n c s e n e k  s  a
m u n k a b é r e k  s z o k a t l a n u l  a l a c s o n y a k .
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2 .  N e m  é r i n t v e  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t b e n  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r e
b i z t o s í t o t t  a z t  a  j o g o t ,  a m e l y  s z e r i n t  m a g u k  d ö n t h e s s é k  e l ,  h o g y
o r s z á g u k b a n  m e l y i k  i p a r á g b a n  v a g y  a n n a k  m e l y i k  r é s z é b e n  k í v á n j á k
a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l j á r á s  a l k a l m a -
z á s á t  i g é n y b e  v e n n i ,  c é l s z e r ű  l e n n e  m i n d a z o k a t  a z  i p a r á g a k a t  v a g y
a z o k  r é s z e i t  t e k i n t e t b e  v e n n i ,  a m e l y e k b e n  r e n d s z e r i n t  n ő k e t  i s  a l -
k a l m a z n a k .

I I .
1 . A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e l j á r á s

v é g r e h a j t h a t ó s á g a  v é g e t t  é s  t e k i n t e t  n é l k ü l  a z  e l j á r á s t  l e f o l y t a t ó  s z e r -
v e k r e  ( p l .  m i n d e n  e g y e s  i p a r á g r a  v o n a t k o z ó  s z a k b i z o t t s á g  v a g y  ö s s z -
b i z o t t s á g  v a l a m e l y  i p a r i  c s o p o r t  r é s z é r e ,  v a g y  k é n y s z e r e l j á r á s  a l a p j á n
m ű k ö d ő  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g ) ,  m e g  k e l l e n e  v i z s g á l n i  a  v o n a t k o z ó  i p a r -
á g b a n  v a g y  a n n a k  r é s z e i b e n  u r a l k o d ó  v i s z o n y o k a t ;  a  l e g i n k á b b  é r d e -
k e l t  f e l e k ,  v a g y i s  a z  i l l e t ő  i p a r á g b a n  v a g y  a n n a k  r é s z é b e n  t e v é k e n y k e d ő
m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  m e g h a l l g a t a n d ó k ,  v é l e m é n y ü k  a  m i n i m á l i s
m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á v a l  ö s s z e f ü g g ő  v a l a m e n n y i  k é r d é s b e n  b e -
s z e r z e n d ő  s  a z  m i n é l  n a g y o b b  m é r t é k b e n  é s  e g y e n l ő  m ó d o n  f i g y e -
l e m b e  v e e n d ő .

2 . a) A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  b é r m e g á l l a p í t á s o k  n a g y o b b  s ú l l y a l
t ö r t é n j e n e k ,  k í v á n a t o s ,  h o g y  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  r é -
s z é r e  a  m u n k a b é r  m e g á l l a p í t á s á r a  h i v a t o t t  t e s t ü l e t e k  t a n á c s k o z á s a i n
é s  h a t á r o z a t h o z a t a l a i n á l  k ö z v e t l e n  é s  e g y e n l ő  j o g ú  r é s z v é t e l t  b i z t o s í t -
s a n a k  a z  e g y e n l ő  s z á m ú  k é p v i s e l e t ,  d e  m i n d e n e s e t r e  a z  e g y e n l ő  s z a v a -
z a t i  j o g  r é v é n .  A m e n n y i b e n  e g y i k  f é l  i l y e n  k é p v i s e l e t e t  n y e r ,  a  m á s i k
f é l  i s  f e l t é t l e n ü l  r e n d e l k e z z é k  h a s o n l ó  j o g ú  k é p v i s e l e t t e l .  A  m u n k a b é r -
m e g á l l a p í t ó - t e s t ü l e t e k b e  e z e n f e l ü l  e g y  v a g y  t ö b b ,  é r d e k e l t s é g e n  k í v ü l
á l l ó  s z e m é l y t  i s  b e  k e l l  v o n n i ,  a k i k n e k  s z a v a z a t a  a  m e g f e l e l ő  h a t á r o z a t -
h o z a t a l t  a z  e s e t b e n  i s  l e h e t ő v é  t e n n é ,  h a  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k
s z e m b e n á l l ó  s z a v a z a t a i  e g y e n l ő k .  A z  é r d e k e l t s é g e n  k í v ü l  á l l ó  s z e m é -
l y e k e t  l e h e t ő l e g  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i v e l  e g y e t é r t ő l e g
v a g y  a z o k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  k e l l  k i j e l ö l n i  a  m u n k a b é r m e g á l l a p í t ó -
t e s t ü l e t e k b e .

b) A n n a k  b i z t o s í t á s á r a ,  h o g y  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  k é p -
v i s e l ő i  m e g b í z ó i k  b i z a l m á v a l  r e n d e l k e z z e n e k ,  a  m u n k a a d ó k n a k  s  a  j n u n -
k á s o k n a k ,  h a  e z t  a  k ö r ü l m é n y e k  m e g e n g e d i k ,  k é p v i s e l ő i k  k i j e l ö l é s é n é l
r é s z v é t e l i  j o g o t  k e l l  b i z t o s í t a n i .  M i n d e n  e s e t b e n  a  m u n k a a d ó k  s  a
m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i ,  a m e n n y i b e n  i l y e n e k  v a n n a k ,  j a v a s o l n á k  a
b é r m e g á l l a p í t ó - t e s t ü l e t   t a g j a i k é n t   k i j e l ö l e n d ő   s z e m é l y e k e t .

c) A z  a) b e k e z d é s b e n  e m l í t e t t  é r d e k e l t s é g e n  k í v ü l  á l l ó  s z e m é l y t
( e s e t l e g  t ö b b e t  i s )  a z o k n a k  a  f é r f i a k n a k  v a g y  n ő k n e k  k ö r é b ő l  k e l l  k i -
v á l a s z t a n i g  a k i k n e k  e  f e l a d a t  b e t ö l t é s é r e  s z ü k s é g e s  k é p e s s é g e  k ö z t u d o -
m á s  s z e r i n t  m e g v a n  s  a  v o n a t k o z ó  i p a r á g b a n  v a g y  a n n a k  r é s z é b e n  n i n -
c s e n e k  o l y  m ó d o n  é r d e k e l v e ,  h o g y  e z á l t a l  p á r t a t l a n s á g u k  k é t s é g b e  v o n -
h a t ó  l e n n e .

d) A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  i p a r á g b a n  v a g y  a n n a k  e g y e s  r é s z e i b e n
n a g y o b b  s z á m b a n  a l k a l m a z n a k  n ő k e t ,  ú g y ,  h a  l e h e t s é g e s ,  a  m u n k á s o k
k é p v i s e l ő j e k é n t  v a g y  é r d e k e l t s é g e n  k í v ü l  á l l ó  s z e m é l y k é n t  ( l á s d  2 .  a )
e g y  v a g y  t ö b b  n ő t  k e l l  b e v o n n i .
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I I I .
A  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g á l l a p í t á s á n a k  f e l a d a t k ö r é v e l  m e g b í z o t t

t e s t ü l e t n e k  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  s z á m í t á s b a  k e l l  v e n n i e  a n n a k
s z ü k s é g e s s é g é t ,  h o g y  a  m u n k á s o k  r é s z é r e  m e g f e l e l ő  é l e t m ó d o t  b i z -
t o s í t s o n .  Ε  c é l b ó l  m i n d e n e k e l ő t t  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i e  a z o k a t  a
m u n k a b é r t é t e l e k e t ,  a m e l y e k e t  h a s o n l ó  m u n k á k é r t  f i z e t n e k  m i n d a z o k -
b a n  a z  i p a r á g a k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k á s o k  k e l l ő  s z e r v e z e t t e l  r e n -
d e l k e z n e k  s  m e g f e l e l ő  k o l l e k t í v  m u n k a b é r s z e r z ő d é s e k e t  k ö t ö t t e k ;  h a
e n n e k  a z  ö s s z e h a s o n l í t á s n a k  a  l e h e t ő s é g e  h i á n y z i k ,  ú g y  a z  i l l e t ő  o r s z á g
v a g y  m u n k a p i a c  á t l a g b é r e i n e k  n a g y s á g á t  k e l l  f i g y e l e m b e  v e n n i .

A r r ó l  i s  g o n d o s k o d n i  k e l l ,  h o g y  a z o k a t  a  m u n k a b é r t é t e l e k e t ,  a m e -
l y e k e t  a  t e s t ü l e t e k  a  m u n k a b é r  m e g r ö g z í t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g  m e g á l l a p í -
t o t t a k ,  u t ó l a g  f e l ü l v i z s g á l a t  a l á  v e h e s s é k ,  a m e n n y i b e n  e z t  a z o k  a
m u n k á s o k  v a g y  m u n k a a d ó k  k í v á n j á k ,  a k i k  e z e k n e k  a  t e s t ü l e t e k n e k
a  t a g j a i .

I V .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  é r d e k e l t  m u n k á s o k  m e g f e l e l ő  v é d e l e m b e n

r é s z e s ü l j e n e k  s  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k a t  a  t i s z t e s s é g t e l e n  v e r s e n y
f o l y t á n  k e l e t k e z ő  v e s z é l y e k k e l  s z e m b e n  m e g ó v j á k ,  m i n d a z o n  r e n d e l -
k e z é s e k  k ö z é ,  a m e l y e k e t  a n n a k  b i z t o s í t á s á r a  h o z n a k ,  h o g y  a  m e g -
á l l a p í t o t t  m u n k a b é r e k n é l  a l a c s o n y a b b a k a t  n e m  f o g n a k  f i z e t n i ,  f ő l e g
a  k ö v e t k e z ő k e t  k e l l e n e  b e v e n n i :

a) a z o k a t  a z  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k  a l a p j á n  a  m u n k a a d ó k  s  a
m u n k á s o k  a z  é r v é n y e s  m u n k a b é r t é t e l e k r ő l  á l l a n d ó a n  t á j é k o z ó d h a t n a k ;

b) a  t é n y l e g  k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k  h i v a t a l o s  e l l e n ő r z é s é t ;
c) a z  é r v é n y e s  m u n k a b é r t é t e l e k  e l l e n i  k i h á g á s o k r a  v o n a t k o z ó  r e n d -

s z a b á l y o k a t ,  v a l a m i n t  e  k i h á g á s o k  m e g a k a d á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó  i n -
t é z k e d é s e k e t .

1 .  A  m u n k á s o k n a k  a  r e á j u k  é r v é n y e s  m u n k a b é r e k r e  v o n a t k o z ó
t á j é k o z t a t á s a  c é l j á b ó l ,  a k i k  k e v é s b b é  v a n n a k  a b b a n  a  h e l y z e t b e n ,  m i n t
a  m u n k a a d ó k ,  h o g y  a  t e s t ü l e t e k n e k  a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r e k  m e g -
á l l a p í t á s a  t e k i n t e t é b e n  h o z o t t  h a t á r o z a t a i r ó l  a n y a g i  e r e j ü k  k ö v e t k e z t é -
b e n  t u d o m á s t  s z e r e z z e n e k ,  a  m u n k a a d ó k a t  a  m u n k a b é r t é t e l e k n e k
k ö n n y e n  h o z z á f é r h e t ő  h e l y e n  é s  e g é s z  t e r j e d e l m ü k b e n  l e e n d ő  k i f ü g -
g e s z t é s é r e  l e h e t n e  k ö t e l e z n i ,  m é g  p e d i g  v a g y  a  m u n k a h e l y e n ,  v a g y
p e d i g  —  s  a m e n n y i b e n  h á z i  i p a r r a l  f o g l a l k o z ó k r ó l  v a n  s z ó  —  a z o k -
b a n  a  h e l y i s é g e k b e n ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k á t  k i a d j á k  v a g y  a n n a k  e l v é g -
z é s e  u t á n  b e s z o l g á l t a t j á k ,  v a g y  a m e l y e k b e n  a  m u n k a b é r e k e t  k i f i z e t i k .

2 .  M e g f e l e l ő  s z á m ú  é s  h a s o n l ó  h a t á s k ö r ű  f e l ü g y e l ő  s z e m é l y z e t n e k
b e á l l í t á s a  i s  k í v á n a t o s ,  m i n t  a h o g y a n  e z t  a z  1 9 2 3 .  é v i  k o n f e r e n c i a
a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  m e g s z e r v e z é s é n e k  a l a p e l v e i r ő l  s z ó l ó  e g y e z -
m é n y t e r v e z e t b e n  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k r e  v o n a t k o z ó l a g  s z a b á l y o z t a .
E z e k n e k  a  f e l ü g y e l ő k n e k  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k n á l  é s  m u n k á s o k n á l
v é g z e t t  n y o m o z á s  a l a p j á n  m e g  k e l l e n e  g y ő z ő d n i ö k  a r r ó l ,  h o g y  a
t é n y l e g  k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k  m e g f e l e l n e k - e  a z  é r v é n y e s  m u n k a b é r -
t é t e l e k n e k  s  a m e n n y i b e n  s z ü k s é g e s ,  a  m u n k a b é r t é t e l e k  á t h á g á s a  e s e t é n
a  t ö r v é n y e s  r e n d s z a b á l y o k a t  i s  a l k a l m a z n i u k  k e l l e n e .

A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  f e l ü g y e l ő k  f e l a d a t u k n a k  a  l e h e t ő  l e g j o b b a n
m e g f e l e l h e s s e n e k ,  a  m u n k a a d ó k a t  a r r a  k e l l e n e  k ö t e l e z n i ,  h o g y  a z  á l -
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t a l u k  k i f i z e t e t t  b é r e k r ő l  t e l j e s  é s  p o n t o s  j e g y z é k e t  v e z e s s e n e k ,  v a g y
a m e n n y i b e n  h á z i  i p a r r a  v o n a t k o z i k ,  a  l a k á s a d a t o k  f e l t ü n t e t é s é v e l  e z t
i s  f o g l a l j á k  j e g y z é k b e ;  e  m u n k á s o k n a k  b é r k ö n y v e k e t  v a g y  m á s  h a s o n l ó
k i m u t a t á s o k a t  k e l l e n e  á t a d n i ,  a m e l y e k  a l a p j á n  m e g  l e h e t n e  á l l a p í t a n i
a z t ,  h o g y  a  t é n y l e g  k i f i z e t e t t  m u n k a b é r e k  m e g f e l e l n e k - e  a z  é r v é n y b e n
l e v ő  m i n i m á l i s  m u n k a b é r t é t e l e k n e k .

3 .  A r r a  a z  e s e t r e ,  h a  a  m u n k á s o k  ö s s z e s s é g e  n e m  l e n n e  a b b a n
a  h e l y z e t b e n ,  h o g y  a  m é g  e s e d é k e s  m u n k a b é r r é s z l e t  u t ó l a g o s  m e g f i z e -
t é s é r e  v o n a t k o z ó  j o g á t  a  b í r ó s á g  e l ő t t  v a g y  a  b í r ó s á g o n  k í v ü l  m a g a  é r -
v é n y e s í t h e s s e ,  m á s  m e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y t  k e l l e n e  é l e t ' . r e  l é p t e t n i ,  h e g y
e z á l t a l  a  m i n i m á l i s  m u n k a b é r t é t e l e k r e  v o n a t k o z ó  e l ő í r á s o k  á t h á g á s á t
m e g  l e h e s s e n  a k a d á l y o z n i .

B .
A  N .  M .  S z .  k o n f e r e n c i á j a  k ö t e l e s s é g é n e k  t a r t j a  a  k o r m á n y o k

f i g y e l m é t  a  N M A .  4 1 .  ( t r .  b s z .  3 5 5 . )  c i k k e  á l t a l  k i f e j e z e t t e n  i s  m e g -
e r ő s í t e t t  a r r a  a z  a l a p e l v r e  f e l h í v n i ,  h o g y  h a s o n l ó  é r t é k ű  m u n k á é r t  a
f é r f i a k n a k  s  a  n ő k n e k  a z o n o s  m u n k a b é r  f i z e t e n d ő .

L) A tizenkettedik konferencia Genfben 1929-ben.
1 .  ( 3 1 . )  J a v a s l a t .

Az  üzemi   balesetek  megakadályozása,
A r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
T e k i n t e t t e l   a r r a ,   h o g y
a  m u n k á s o k  ü z e m i  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é n e k  b i z t o s í t á s a  o l y a n  t é r r e

t a r t o z i k ,  a m e l y e n  a  f e n n á l l ó  m u n k a v i s z o n y o k  f e l j a v í t á s a  a  N M A .  v o -
n a t k o z ó  r é s z e  s z e r i n t  s z ü k s é g e s n e k   l á t s z i k ;

a z  ü z e m i  b a l e s e t e k  n e m c s a k  a  m u n k á s o k  é s  c s a l á d j a i k  r é s z é r e
j e l e n t e n e k  n y o m o r t  é s  s z ü k s é g e t ,  h a n e m  a z  e g y e t e m e s  e m b e r i  k ö z ö s -
s é g  s z e m p o n t j á b ó l  i s  a  g a z d a s á g i  é r t é k e k  s ú l y o s  v e s z t e s é g é t  j e l e n t i k ;

a  N .  M .  K o n f e r e n c i a  1 9 2 3 - b a n  j a v a s l a t o t  f o g a d o t t  e l  a  f e l ü g y e l e t i
s z o l g á l a t  b e v e z e t é s é r e  v o n a t k o z ó  á l t a l á n o s  a l a p e l v e k r ő l ,  a m e l y b e n  t ö b -
b e k  k ö z ö t t  k i f e j t i ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  h a t á s a i n a k  á l l a n d ó  f o k o -
z á s á r a  l é n y e g e s ,  » h o g y  e z  a  s z o l g á l a t . . .  m i n d  n a g y o b b  é s  f o k o z o t t a b b
i g y e k e z e t t e l  t ö r e k e d j é k  a  b a l e s e t e k  é s  b e t e g s é g e k  m e g a k a d á l y o z á s á r a
s z ü k s é g e s  l e g m e g f e l e l ő b b  b i z t o n s á g i  r e n d s z a b á l y o k a t  a l k a l m a z á s b a  v é -
t e t n i ,  h o g y  a z  Ö s s z e s  é r d e k e l t e k  b e h a t ó  e g y e t é r t é s e ,  f e l v i l á g o s í t á s a
é s  ö s s z m u n k á j a  r é v é n  a  m u n k a  f o k o z a t o s a n  v e s z é l y t e l e n e b b ,  e g é s z -
s é g e s e b b ,   s ő t   k ö n n y e b b   l e g y e n « ;

a  t a g o k  e g y e t e m e s  j ó l é t e  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s  m i n d a z o k r a  a z
i n t é z k e d é s e k r e  é s  e l j á r á s i  s z a b á l y o k r a  r á m u t a t n i ,  a m e l y e k  a z  e g y e s
o r s z á g o k  t a p a s z t a l a t a i  a l a p j á n  a  b a l e s e t e k  s z á m á n a k  c s ö k k e n t é s é r e
é s  k ö v e t k e z m é n y e i k  s ú l y o s s á g á n a k  e n y h í t é s é r e  l e g m e g f e l e l ő b b e k n e k  l á t -
s z a n a k ;

a  N .  M .  K o n f e r e n c i a  1 9 2 8 .  é v i  ü l é s s z a k á n  e l f o g a d o t t  h a t á r o z a t á b a n
k i j e l e n t e t t e ,  h o g y  n é z e t e  s z e r i n t  e l k ö v e t k e z e t t  a n n a k  a  k í s é r l e t n e k  a z
i d e j e ,  a m i k o r  ú j  e l j á r á s i  s z a b á l y o k  a l k a l m a z á s a  r é v é n  a  b i z t o n s á g  f o k o -
z o t t a b b  m é r v é t  k e l l  m e g t e r e m t e n i ;  e  t é r e n  a  » S a f e t y - F i r s t «  m o z g a l o m



4 2 8

r é v é n  n a g y o b b  h a l a d á s t  l e h e t n e  e l é r n i ,  a m i  a z o n b a n  t e r m é s z e t s z e r ű l e g
n e m  p ó t o l j a  a z  á l l a m n a k  a z t  a  t e v é k e n y s é g é t ,  h o g y  a  b a l e s e t e k  e l -
h á r í t á s á r a  r e n d s z a b á l y o k a t  b o c s á s s o n  k i  é s  h a j t s o n  v é g r e ;

a  k o n f e r e n c i a  . i g e n  n a g y  j e l e n t ő s é g ű n e k  t a r t j a ,  h o g y  a z  ö s s z e s
s z e m é l y e k  é s  i n t é z m é n y e k ,  b e l e é r t v e  a  m u n k a a d ó k a t  s  a  m u n k á s o k a t ,
a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z e r v e z e t e i t ,  a  k o r m á n y o k a t  s  a  k ö z é l e t
ö s s z e s s é g é t ,  t e l j e s  e r ő v e l  é s  m i n d e n  e s z k ö z z e l  a  m u n k á s b a l e s e t e k  e l -
h á r í t á s á r a  t ö r e k e d j e n e k .

E z é r t  a  N .  M .  S z .  m i n d e n  t a g j á n a k  f i g y e l m é b e  a j á n l j a  a z  i p a r i
ü z e m e k b e n  e l ő f o r d u l ó  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  v o n a t k o z ó  k ö v e t k e z ő  a l a p -
e l v e k e t  é s  r e n d s z a b á l y o k a t .  I l y e n  i p a r i  ü z e m e k n e k  k ü l ö n ö s e n  a  k ö -
v e t k e z ő k  t e k i n t e n d ő k :

(a f e l s o r o l á s  a z o n o s  a  w a s h i n g t o n i  e l s ő  k o n f e r e n c i á n  e l f o g a d o t t
I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  1 .  c i k k é n e k  a ) — d )  p o n t j a i  a l a t t  f o g l a l t a k k a l ) .

A  k o n f e r e n c i á n a k  t o v á b b á  a z  a  v é l e m é n y e ,  h o g y  a  m e z ő g a z d a s á g i
m u n k á s b a l e s e t e k  e l h á r í t á s a  é p p e n  o l y a n  s z ü k s é g e s ,  m i n t  a z  i p a r i  ü z e -
m e k n é l  s  e z é r t  a  N .  M .  S z .  t a g j a i n a k  a z t  a j á n l j a ,  h o g y  a  j a v a s l a t o t ,  a
m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y a i n a k  t e k i n t e t b e  v é t e l é v e l ,  a
m e z ő g a z d a s á g r a  i s  t e r j e s s z é k  k i .

I .
1 . A  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  v o n a t k o z ó  k u t a t á s o k  a l a p j á u l  a  k ö -

v e t k e z ő k e t  k e l l  v e n n i :
a) a  b a l e s e t e k  o k a i n a k  é s  k í s é r ő  k ö r ü l m é n y e i n e k  v i z s g á l a t á t ;
b) m i n d e n  e g y e s  i p a r b a n  e l ő f o r d u l t  v a l a m e n n y i  b a l e s e t n e k ,  a z

e g y e s  i p a r á g a k  k ü l ö n l e g e s  v e s z é l y e i n e k ,  a  g y a k r a b b a n  i s m é t l ő d ő  b a l -
e s e t e k  t ö r v é n y s z e r ű s é g e i n e k  s  a  b a l e s e t  e l h á r í t á s á r a  a l k a l m a s  r e n d e l -
k e z é s e k  e r e d m é n y e i n e k  s t a t i s z t i k a i  v i z s g á l a t á t ,  ö s s z e h a s o n l í t v a  a z  é v e k
s o r á n  á t  m u t a t k o z o t t  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k k a l .

E z é r t  a  k o n f e r e n c i a ,  a  f e l s o r o l t  a d a t o k  g y ű j t é s é n e k  é s  f e l h a s z n á l á -
s á n a k  l e h e t ő  l e g a l k a l m a s a b b  m ó d o n  l e e n d ő  b i z t o s í t á s a  v é g e t t ,  m i n d e n
t a g n a k  a  s z ü k s é g e s  t ö r v é n y h o z á s i  v a g y  k ö z i g a z g a t á s i  i n t é z k e d é s e k  f o -
g a n a t o s í t á s á t  j a v a s o l j a .

A  k o n f e r e n c i a  a z t  i s  a j á n l j a  a z  á l l a m o k n a k ,  h o g y  k ö z h i v a t a l o k
ú t j á n  t a r t s a n a k  t e r v s z e r ű  v i z s g á l a t o k a t  s  a m e n n y i b e n  a z  k í v á n a t o s ,
v o n j á k  b e  a z o k b a  a z  e g y e s  i p a r á g a k  r é s z é r ő l  é l e t r e  h í v o t t  i n t é z m é n y e -
k e t  v a g y  b i z o t t s á g o k a t  i s .

A  k ö z h i v a t a l o k  v e g y é k  i g é n y b e  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z a k -
e g y e s ü l e t e i n e k ,  v a l a m i n t  a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á n a k  f e l ü g y e l e t é é r t  f e -
l e l ő s  i n t é z m é n y e k n e k ,  ú g y s z i n t é n  a  b a l e s e t b i z t o s í t á s  c é l j a i t  s z o l g á l ó
m ű s z a k i  e g y e s ü l e t e k n e k ,  t e s t ü l e t e k n e k  é s  t á r s a s á g o k n a k  t e v é k e n y s é -
g é t  i s .

K í v á n a t o s ,  h o g y  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  s z e r v e z e t e i n e k  t e -
v é k e n y s é g é t  a z  e g y e s  i p a r á g a k b a n  e l ő f o r d u l ó  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a
s z o l g á l ó   b e r e n d e z é s e k r e   i s   k i t e r j e s s z é k .

2 . A  t a p a s z t a l a t  s  a  k u t a t ó  m u n k a  a z t  b i z o n y í t j a ,  h o g y  a  b a l -
e s e t e k  g y a k o r i s á g a  é s  s ú l y o s s á g a  n e m c s a k  a z o k t ó l  a  v e s z é l y e k t ő l  f ü g g ,
a m e l y e k  a  m u n k a  t e r m é s z e t é v e l ,  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s  m ó d j á v a l  s  a
k ü l ö n b ö z ő  h a s z n á l a t b a n  l e v ő  m u n k a e s z k ö z ö k k e l  á l l n a k  ö s s z e f ü g g é s b e n ,
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h a n e m  t e s t i ,  f i z i o l ó g i a i  é s  p s z i c h o l ó g i a i  k ö r ü l m é n y e k t ő l  i s .  E z é r t  a z t
a j á n l j a  a  k o n f e r e n c i a ,  h o g y  a  t é n y á l l á s n a k  a z  1 .  p o n t b a n  m e g j e l ö l t
k i v i z s g á l á s a  a l k a l m á v a l  a z  i t t  m e g j e l ö l t  b e h a t á s o k  i s  f i g y e l e m b e  v é -
t e s s e n e k .

3 . M i v e l  a  m u n k á s o k  f o g l a l k o z á s  s z e r i n t i  t ö m ö r ü l é s e  é s  m u n k a -
k e d v e  a  b i z t o n s á g o t  i s  f o k o z z a ,  l é n y e g e s ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  t u d o m á -
n y o s  k u t a t á s s a l  m o z d í t s á k  e l ő  a  f o g l a l k o z á s s a l  k a p c s o l a t o s  t a n á c s a d á s t ,
a  f o g l a l k o z á s  h e l y e s  m e g v á l a s z t á s á t  s  m i n d e z e k  g y a k o r l a t i  v é g r e h a j -
t á s á t .

4 . A  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á n a k  e l ő m o z d í t á s a  v é g e t t  a z  i s  l é n y e g e s ,
h o g y  a z  i .  é s  2 .  p o n t b a n  m e g j e l ö l t  k u t a t ó m u n k a  e r e d m é n y e i t  a  l e h e -
t ő s é g  s z e r i n t  p u b l i k á l j á k .  Ú g y s z i n t é n  a z  i s  s z ü k s é g e s ,  h o g y  a  N .  M .  H i -
v a t a l n a k  m i n d a z o k  a  c é l r a v e z e t ő  ú t b a i g a z í t á s o k  r e n d e l k e z é s é r e  b o -
c s á t t a s s a n a k ,  a m e l y e k k e l  a  b a l e s e t e l h á r í t á s  t e r é n  v é g z e t t  m u n k á l a t a i t
t o v á b b  é p í t h e t i .  E z é r t  a z t  a j á n l j a  a  k o n f e r e n c i a ,  h o g y  a  j e l e n t ő s e b b
k u t a t á s e r e d m é n y e k e t  k ö z ö l j é k  a  N .  M .  H i v a t a l l a l ,  a m e l y  a z o k a t  m u n -
k á l a t a i n á l  é s  k i a d v á n y a i b a n  é r t é k e s í t e n i  f o g j a .

E z e n  f e l ü l  a z  i s  k í v á n a t o s ,  h o g y  a z  e g y e s  i p a r i  á l l a m o k  k u t a t ó
i n t é z e t e i  é s  s z e r v e z e t e i  e r e d m é n y e i k e t  m e g b e s z é l j é k  é s  k i c s e r é l j é k .

5 . A  t a g o k  l é t e s í t s e n e k  k ö z p o n t i  s z e r v e z e t e k e t ,  a m e l y e k  a  m u n k a -
b a l e s e t e k  s t a t i s z t i k á i t  ö s s z e g y ű j t i k  é s  f e l d o l g o z z á k  s  á l l a m u k  t e r ü l e -
t é r ő l  a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  ö s s z e s  m u n k a b a l e s e t i  s t a t i s z t i k a i  a d a t o k a t
a  N .  M .  H i v a t a l n a k  b e k ü l d i k .  E z e k  a  h i v a t a l o k  v a l a m e l y  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t n e k  e l ő k é s z í t é s e  c é l j á b ó l  a  N .  M .  H i v a t a l l a l  e g y e t é r t é s b e n  á l -
l í t s á k  ö s s z e  é s  g y ű j t s é k  t o v á b b  s t a t i s z t i k a i  a d a t a i k a t ,  h o g y  e z á l t a l
e g y ö n t e t ű  a l a p o t  t e r e m t s e n e k  a z  e g y e s  á l l a m o k  s t a t i s z t i k a i  k i m u t a t á -
s a i n a k  ö s s z e h a s o n l í t ó  v i z s g á l a t á r a .

I I .
6 . O r s z á g o s  t a p a s z t a l a t  b i z o n y í t j a ,  h o g y  a  b a l e s e t e k  e l h á r í -

t á s a  t e r é n  a z  ö s s z e s  é r d e k e l t e k n e k ,  í g y k ü l ö n ö s e n  a  m u n k a a d ó k n a k  s
a  m u n k á s o k n a k  ö s s z m ű k ö d é s e  m e g n y u g t a t ó  e r e d m é n y r e  v e z e t .  E z é r t
n a g y  j e l e n t ő s é g ű ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  m i n d e n t  k ö v e s s e n e k  e l ,  a m i  a z  i l y e n
ö s s z m ű k ö d é s  k i a l a k í t á s á r a  é s  t o v á b b f e j l e s z t é s é r e  s z ü k s é g e s ,  m i k é n t  a z t
m á r  a  r e n d s z e r e s í t e n d ő  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  á l t a l á n o s  a l a p e i v e i r ö l  a z
1 9 2 3 .  é v b e n  e l f o g a d o t t  j a v a s l a t  i s  a j á n l j a .

7 . A m e n n y i b e n  a  k ö r ü l m é n y e k  m e g e n g e d i k ,  a z  i s  a j á n l h a t ó ,  h o g y
a z  e g y e s  i p a r o k  v a g y  i p a r á g a k  k e r e t é n  b e l ü l  r e n d s z e r e s  m e g b e s z é l é -
s e k e t  t a r t s a n a k  a z  á l l a m i  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  v a g y  m á s  i l l e t é k e s
s z e r v e k  s  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  j e l e n t ő s e b b  s z e r v e z e t e i
k ö z ö t t  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a) á l l á s t  f o g l a l j a n a k  a z  é r d e k e l t  i p a r b a n
g y a k r a b b a n  e l ő f o r d u l ó  s ú l y o s  b a l e s e t e k k e l  s z e m b e n ,  t o v á b b á  a  t ö r -
v é n y e s  v a g y  a z  á l l a m ,  i l l e t v e  m á s  e r r e  f e l j o g o s í t o t t  s z e r v  s  a z  é r d e k e l t
i p a r  k é p v i s e l ő i v e l  k ö t ö t t  v a g y  a z  e g y e s  m u n k a a d ó  á l t a l  b e v e z e t e t t
r e n d e l k e z é s e k  v é g r e h a j t á s á r a  é s  h a t á l y o s s á g á r a  v o n a t k o z ó l a g  é s  b)
a  m ó d o s í t á s  j a v í t á s á t  c é l z ó  m i n d e n  j a v a s l a t o t  l e t á r g y a l j a n a k .

8 . J a v a s o l j u k  t o v á b b á ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  m i n d e n  e r e j ü k k e l  é s
s z a k a d a t l a n u l  t ö r e k e d j e n e k  a  b i z t o n s á g  f o k o z á s á n a k  e l ő m o z d í t á s á r a .
Ε  t e k i n t e t b e n  k ü l ö n ö s e n  a  k ö v e t k e z ő k  v e e n d ő k  f i g y e l e m b e :  a) b i z -
t o n s á g i   s z e r v e z e t   l é t e s í t é s e   a z   e g y e s   ü z e m e k b e n    a    k ö v e t k e z ő k é p e n
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r é s z l e t e z e t t  f e l a d a t k ö r r e l :  a z  ü z e m b e n  e l ő f o r d u l ó  ö s s z e s  b a l e s e t e k  s  a
m e g f e l e l ő  e l j á r á s  m e g v i z s g á l á s a ,  a m e l y n e k  v é g r e h a j t á s a  a l k a l m a s n a k
l á t s z i k  a z  i s m é t l ő d é s e k  e l k e r ü l é s é r e ;  a z  ü z e m e k ,  a  g é p e k  s  b e r e n d e -
z é s e k  r e n d s z e r e s  f e l ü l v i z s g á l a t a  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  b i z t o n s á g  m e g -
ó v h a t ó  s  k ü l ö n ö s e n  m e g á l l a p í t h a t ó  l e g y e n ,  h o g y  a z  ö s s z e s  v é d ő  b e -
r e n d e z é s e k e t  s  a  t ö b b i  b i z t o n s á g i  i n t é z k e d é s e k e t  r e n d b e n  t a r t j á k  s
a z o k  m e g f e l e l ő  h e l y e n  v a n n a k - e ;  a z  ú j  s  e l s ő s o r b a n  a  f i a t a l k o r ú  m u n -
k á s o k  k i o k t a t á s a  a z o k r ó l  a  v e s z é l y e k r ő l ,  a m e l y e k  m u n k á j u k k a l  v a g y
a z  a z o k h o z  t a r t o z ó  g é p e k k e l  v a g y  a z  ü z e m t e l e p p e l  k a p c s o l a t o s a k ;
a z  e l s ő  s e g é l y  s  a  s é r ü l t  m u n k á s o k  e l s z á l l í t á s á r a  v o n a t k o z ó  e s z k ö z ö k
b e r e n d e z é s e ;  a  m u n k á s o k  b u z d í t á s a  o l y a n  j a v a s l a t o k  m e g t é t e l é r e ,  a m e -
l y e k  a  m u n k a  b i z t o n s á g á n a k  f o k o z á s á r a  a l k a l m a s a k ;  b) a z  e g y e s
ü z e m e k  v e z e t ő s é g e  s  m u n k á s a i ,  ú g y s z i n t é n  v a l a m e l y  i p a r  m u n k a a d ó -
é s  m u n k á s s z e r v e z e t e i n e k  e g y m á s  k ö z t i ,  v a l a m i n t  e z e k  s  a z  á l l a m  é s
m á s  é r d e k e l t  i n t é z m é n y e k  k ö z t i  ö s s z m ű k ö d é s  l é t r e h o z á s a  o l y a n  r e n -
d e l k e z é s e k  é s  i n t é z k e d é s e k  á l t a l ,  a m e l y e k  a z  e g y e s  o r s z á g o k  v i s z o -
n y a i n a k  é s  k ö r ü l m é n y e i n e k  l e g i n k á b b  m e g f e l e l ő k n e k  l á t s z a n a k  s  a z
ü z e m i  b i z t o n s á g o t  f o k o z z á k .  M e g f o n t o l á s r a  a l k a l m a s n a k  l á t s z ó  i n t é z -
k e d é s  l e n n e  p é l d á u l  b i z t o n s á g i  t i s z t v i s e l ő  a l k a l m a z á s a  s  b i z t o n s á g i
b i z o t t s á g o k   f e l á l l í t á s a   m i n d e n  e g y e s   ü z e m b e n .

9 . J a v a s o l j u k ,  h o g y  a  t a g o k  k ö v e s s e n e k  e l  m i n d e n t  a  m u n k á s o k n á l
a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s a  i r á n t i  é r d e k l ő d é s  f e l é b r e s z t é s é r e  é s  f e n n t a r t á -
s á r a ,  v a l a m i n t  a r r a  i s ,  h o g y  e z e k  k ö z r e m ű k ö d é s é t  e l ő a d á s o k ,  s a j t ó -
t e r m é k e k ,  f i l m e l ő a d á s o k ,  i p a r i  ü z e m e k  l á t o g a t á s a  r é v é n  s  m á s  a l k a l m a s
m ó d o n  b i z t o s í t s á k .

1 0 . A  k o n f e r e n c i a  a z t  i s  j a v a s o l j a  a z  á l l a m o k n a k ,  h o g y  r e n d e z -
z e n e k  v a g y  t á m o g a s s a n a k  o l y a n  á l l a n d ó  b i z t o n s á g i  k i á l l í t á s o k a t ,  a m e -
l y e k  a  b a l e s e t e k  e l h á r í t á s á r a  s  a  b i z t o n s á g  f o k o z á s á r a  l e g a l k a l m a s a b b
e s z k ö z ö k e t ,  i n t é z k e d é s e k e t  é s  e l j á r á s i  m ó d o k a t  s z e m l é l t e t i k ;  a m e n n y i -
b e n  p e d i g  v é d ő b e r e n d e z é s s e l  e l l á t o t t  g é p e k e t  m u t a t n a k  b e ,  a z  e r e d m é n y
ü z e m  k ö z b e n  l e n n e  s z e m l é l t e t e n d ő .  Ε  t e k i n t e t b e n  a  v á l l a l k o z ó k n a k ,
a z  ü z e m v e z e t ő k n e k ,  a  m u n k á s o k n a k ,  a  t e c h n i k a i  f ő i s k o l á k o n  v a g y
s z a k i s k o l á k o n  t a n u l m á n y o k a t  v é g z ő k n e k  s  m á s  é r d e k e l t e k n e k  i s  t a n á -
c s o t  é s  f e l v i l á g o s í t á s t  k e l l  a d n i o k .

1 1 . A  m u n k á s o k  ü z e m i  v i s e l k e d é s ü k k e l  t ö r e k e d j e n e k  k ö t e l e s s é g -
s z e r ü l e g  e l ő m o z d í t a n i  a  b i z t o n s á g i  r e n d s z a b á l y o k  m i n é l  t e l j e s e b b  s i -
k e r é t .  E z  o k b ó l  i g y e k e z z é k  a z  á l l a m  b e f o l y á s á v a l  e l é r n i ,  h o g y  a) m u n -
k a a d ó k  i s  t ö r e k e d j e n e k  a l k a l m a s  n e v e l é s  á l t a l  é s  m i n d e n  r e n d e l k e z é s r e
á l l ó  e s z k ö z z e l  m u n k á s a i k a t  a  b a l e s e t e k k e l  s z e m b e n i  ó v a t o s  m a g a t a r t á s r a
r á v e n n i  s  o d a h a t n i ,  h o g y  b) e b b e n  a  m u n k á b a n  t a g j a i k r a  g y a k o r o l t  k e d -
v e z ő  b e f o l y á s  r é v é n  a  m u n k á s s z e r v e z e t e k  i s  r é s z t v e g y e n e k .

1 2 . A  k o n f e r e n c i a  a j á n l j a ,  h o g y  a z  á l l a m o k  m i n d a z o k o n  a z  i n t é z -
k e d é s e k e n  f e l ü l ,  a m e l y e k e t  a z  e g y e s  i p a r o k r a ,  i p a r á g a k r a  v a g y  b i -
z o n y o s  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a f o l y a m a t r a  v o n a t k o z ó l a g  a z  e l ő b b i  b e -
k e z d é s e k  f e l s o r o l n a k ,  a  b a l e s e t e k  o k a i t  s  a z o k  e l h á r í t á s á t  t á r g y a l ó  t a -
n u l m á n y o k a t  d o l g o z t a s s a n a k  k i  a z  á l l a m i  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t t a l  v a g y
m á s  i l l e t é k e s  s z e r v e k k e l .  E z e k  a  t a n u l m á n y o k  f o g l a l j á k  e g y b e  a z o k a t
a z  i n t é z k e d é s e k e t ,  a m e l y e k  v a l a m e l y  i p a r b a n  v a g y  m u n k a f o l y a m a t b a n
e l ő f o r d u l h a t ó  b a l e s e t e k e t  t a p a s z t a l a t  s z e r i n t  a  l e g s i k e r e s e b b e n  e l h á r í -
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t o t t á k  s  a z  á l l a m  e z e k e t  a z  i l l e t ő  i p a r  m u n k a a d ó i n a k ,  ü z e m v e z e t ő i n e k
s  m u n k á s a i n a k ,  v a l a m i n t  a  m u n k a a d ó k  s  m u n k á s o k  s z e r v e z e t e i n e k
o k u l á s a  v é g e t t  h o z z a  n y i l v á n o s s á g r a .

1 3 . T e k i n t e t t e l  a z  e l ő b b i  b e k e z d é s b e n  e m l í t e t t  n e v e l ő  m u n k a  f o n -
t o s s á g á r a  é s  s z ü k s é g e s s é g é r e  s  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z t  s z i l á r d  a l a -
p o k r a  f e k t e s s é k ,  a  k o n f e r e n c i a  a  t a g o k  f i g y e l m é b e  a j á n l j a ,  h o g y  m á r
a z  a l s ó b b f o k ú  i s k o l á k  t a n t e r v é b e  v e g y é k  f e l  a  g y e r m e k e k b e n  a z  e l ő -
v i g y á z a t o s s á g  é r z e t é n e k  f e l k e l t é s é r e  a l k a l m a s  o k t a t á s i  a n y a g o t ,  a  f e l -
s ő b b f o k ú  i s k o l á k b a n  p e d i g  o k t a s s á k  a  b a l e s e t e l h á r í t á s t  s  a z  e l s ő
s e g é l y n y ú j t á s t .  V a l a m e n n y i  f o k ú  s z a k i s k o l á b a n  v e z e s s e n e k  b e  a  m u n k a -
b a l e s e t e k  m e g a k a d á l y o z á s á r a  v o n a t k o z ó  t e r v s z e r ű  o k t a t á s t  s  e  k ö z b e n
a  n ö v e n d é k e k  e l ő t t  v i l á g í t s á k  m e g  a z  i l y e n  e l h á r í t á s n a k  g a z d a s á g i
é s  e t i k a i  n é z ő p o n t o k  s z e r i n t i  f o n t o s s á g á t .

1 4 . A  b a l e s e t  k ö v e t k e z m é n y e i n e k  e n y h í t é s é r e  r e n d k í v ü l  f o n t o s ,
h o g y  a z  e l s ő  s e g é l y n y ú j t á s  n y o m b a n  l e h e t s é g e s s é  v á l j é k .  E z é r t  g o n -
d o s k o d n i  k e l l  a r r ó l ,  h o g y  a z  e l s ő  s e g é l y t  s z a k i s m e r e t t e l  b í r ó  e g y é n
n y ú j t s a  s  a  s z ü k s é g e s  e s z k ö z ö k  m i n d e n  ü z e m b e n  h a s z n á l h a t ó  á l l a -
p o t b a n  á l l j a n a k  r e n d e l k e z é s r e .  O l y a n  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  t e h á t  f o g a -
n a t o s í t a n i ,  h o g y  s ú l y o s  b a l e s e t e k n é l  a  l e h e t ő  l e g g y o r s a b b  o r v o s i  s e -
g í t s é g  á l l j o n  r e n d e l k e z é s r e .  E l ő r e  k e l l  g o n d o s k o d n i  a r r ó l  i s ,  h o g y  a
s é r ü l t  s z e m é l y e k e t  g y o r s a n  s z á l l í t s á k  k ó r h á z b a  v a g y  l a k á s u k r a .

K ü l ö n ö s  g o n d o t  k e l l  f o r d í t a n i  a z  o r v o s o k n a k  a  b a l e s e t e k  f o l y t á n
b e á l l o t t  s é r ü l é s e k  k e z e l é s e  v é g e t t  s z ü k s é g e s  e l m é l e t i  é s  g y a k o r l a t i  k i -
k é p z é s é r e  i s .

I I I .
1 5 . M i v e l  a  s i k e r e s  b a l e s e t e l h á r í t á s t  s z ü k s é g k é p p e n  t ö r v é n y e s

a l a p r a  k e l l  h e l y e z n i ,  a  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  m i n d e n  t a g  g o n -
d o s k o d j é k  a  s z ü k s é g e s  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k r ő l  s  e z  á l t a l  a  b i z t o n s á g
k i e l é g í t ő  m é r t é k é r ő l .

1 6 . K ö t e l e z z e  a  t ö r v é n y h o z á s  a  m u n k a a d ó t  ü z e m é n e k  o l y a n  b e -
r e n d e z é s é r e  é s  v e z e t é s é r e ,  h o g y  a  m u n k á s o k  a z  ü z e m  m ó d j á n a k  s  a
t e c h n i k a i  f e j l ő d é s  f o k á n a k  m e g f e l e l ő  v é d e l e m b e n  r é s z e s ü l j e n e k  s  e g y -
b e n  f i g y e l j e n  a r r a  i s ,  h o g y  m u n k á s a i  a  t e v é k e n y s é g ü k k e l  k a p c s o l a t o s
e s e t l e g e s  v e s z é l y e k r ő l ,  v a l a m i n t  a  b a l e s e t e k  m e g e l ő z é s é r e  v o n a t k o z ó
u t a s í t á s o k r ó l  o k t a t á s b a n  r é s z e s ü l j e n e k .

1 7 . Á l t a l á n o s  ó h a j  a z  i s ,  h o g y  a z  i p a r i  ü z e m e k  ú j  é p í t k e z é s e i r e
v a g y  j e l e n t é k e n y e b b  á t é p í t é s é r e  v o n a t k o z ó  t e r v e k e t  k e l l ő  i d ő b e n  t e r -
j e s s z é k  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  e l é ,  a m e l y  a z o k a t  f e l ü l v i z s g á l j a  a b b ó l  a
s z e m p o n t b ó l ,  h o g y  a  f e n t  e m l í t e t t  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k k e l  ö s s z -
h a n g z á s b a n  v a n n a k - e .  E z t  a  f e l ü l v i z s g á l a t o t  l e h e t ő l e g  g y o r s a n  k e l l
f o g a n a t o s í t a n i ,  h o g y  a z  é p í t ő  m u n k á t  n e  a k a d á l y o z z a .

1 8 . A m e n n y i b e n  a z  á l l a m o k  k ö z i g a z g a t á s i  é s  j o g r e n d s z e r e  m e g -
e n g e d i ,  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  v a g y  a  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é t
s z o l g á l ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  f e l ü g y e l e t é r e  h i v a t o t t  m á s  h a t ó s á g o k
t i s z t v i s e l ő i n e k  á l l j o n  j o g u k b a n  a  m u n k a a d ó  r é s z é r e  m e g h a t á r o z n i u k ,
h o g y  k ö t e l e z e t t s é g e i n e k  t e l j e s í t é s é r e  m i t  k e l l  c s e l e k e d n i e ;  e z z e l  k a p -
c s o l a t b a n  a z o n b a n  f e l l e b b e z é s i  j o g o t  k e l l  b i z t o s í t a n i  a  f e l s ő b b  k ö z -
i g a z g a t á s i  h a t ó s á g h o z  v a g y  a  b é k é l t e t ő  b i z o t t s á g h o z .
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A  f e l ü g y e l e t i  s z e r v n e k  f e n y e g e t ő  v e s z é l y  e s e t é b e n  é s  t e k i n t e t
n é l k ü l  a  f e l l e b b e z é s r e ,  l e g y e n  j o g a  a z  e l r e n d e l t  i n t é z k e d é s e k  h a l a d é k -
t a l a n  v é g r e h a j t á s á r a .

1 9 . T e k i n t e t t e l  a r r a  a  f o n t o s s á g r a ,  a m i  a  m u n k á s o k n a k  a  b a l e s e t
e l h á r í t á s s a l  s z e m b e n  t a n ú s í t o t t  m a g a t a r t á s á b a n  r e j l i k ,  k ö t e l e z z e  a  t ö r -
v é n y h o z á s  a  m u n k á s o k a t  a r r a ,  h o g y  t a r t s á k  m e g  a  b a l e s e t  e l h á r í t á s á r a
v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k e t ,  í g y  n e v e z e t e s e n  n e  t á v o l í t s á k
e l  j o g o s u l a t l a n u l  a  b i z t o n s á g i  i n t é z k e d é s e k e t  s  a z o k a t  h e l y e s s e n  a l -
k a l m a z z á k .

2 0 . A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a ,  h o g y  m i e l ő t t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k
v a l a m e l y  i p a r á g r a  v o n a t k o z ó  b a l e s e t e l h á r í t á s i  i n t é z k e d é s t  v é g l e g e s e n
s z a b á l y o z n a k ,  n y ú j t s a n a k  a l k a l m a t  a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k
i r á n y a d ó  s z e r v e z e t e i n e k  á l l á s p o n t j u k  k i f e j t é s é r e .

2 1 . A  m u n k á s o k  k ö z r e m ű k ö d é s é t  t ö r v é n y e s  v a g y  k ö z i g a z g a t á s i  i n -
t é z k e d é s e k k e l  k e l l  l e h e t ő v é  t e n n i ,  h o g y  a  b i z t o n s á g i  r e n d s z a b á l y o k
m e g t a r t á s á t  m i n d e n  o r s z á g b a n  a  l e g a l k a l m a s a b b  m ó d o n  b i z t o s í t s á k .
E z  k e r e s z t ü l v i h e t ő  t ö b b e k  k ö z ö t t  a z  a r r a  a l k a l m a s  m u n k á s o k n a k  a
f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t b a  t ö r t é n ő  f e l v é t e l é v e l ;  a  m u n k a a d ó k  j a v á r a  a n n a k
a  j o g n a k  a  b i z t o s í t á s á v a l ,  h o g y  a  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  v a g y  m á s
i l l e t é k e s  s z e r v  t i s z t v i s e l ő j é n e k  l á t o g a t á s á t  s z o r g a l m a z h a s s á k ,  a m e n y -
n y i b e n  a z t  k í v á n a t o s n a k  t a r t j á k ;  a  m u n k a a d ó  o l y a n  i r á n y ú  k ö t e l e -
z é s é v e l ,  h o g y  m u n k á s a i n a k  v a g y  a z o k  k é p v i s e l ő i n e k  n y ú j t s o n  a l k a l -
m a t  a r r a ,  h o g y  e z e k  a  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő v e l  a z  ü z e m  m e g s z e m l é l é s e
a l k a l m á v a l  é r i n t k e z h e s s e n e k ;  a  m u n k á s o k  k é p v i s e l ő i n e k  a z o k b a  a  b i z -
t o n s á g i  b i z o t t s á g o k b a  l e e n d ő  b e v o n á s á v a l ,  a m e l y e k n e k  a z  e l ő í r á s o k
v é g r e h a j t á s á n a k  b i z t o s í t á s a  s  a  b a l e s e t e k  o k a i n a k  m e g á l l a p í t á s a  a
f e l a d a t a .

I V .
2 2 . A  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a  s  a  t a g á l l a m o k  i g y e k e z z e n e k  o d a -

h a t n i ,  h o g y  a  b a l e s e t b i z t o s í t ó  i n t é z e t e k  é s  t á r s a s á g o k  a z  e g y e s  ü z e m e k
b a l e s e t b i z t o s í t á s i  d í j a i n a k  m e g á l l a p í t á s á n á l  v e g y é k  f i g y e l e m b e  a  m u n -
k á s o k  v é d e l m é r e  m á r  f o g a n a t o s í t o t t  i n t é z k e d é s e k e t ,  h o g y  a  m u n k a -
a d ó k a t  e z  á l t a l  i s  ö s z t ö n ö z z é k  a  b i z t o s í t ó  i n t é z k e d é s e k  t ö k é l e t e s b í t é s é r e .

2 3 . A z  á l l a m o k n a k  a b b a n  a z  i r á n y b a n  i s  é r v é n y e s í t e n i e  k e l l e n e
b e f o l y á s u k a t ,  h o g y  a  b a l e s e t b i z t o s í t ó  i n t é z e t e k  é s  t á r s a s á g o k  i s  v e -
g y e n e k  r é s z t  a  b a l e s e t e l h á r í t á s  m u n k á j á b a n .  E z  t ö r t é n h e t i k  o l y k é p e n ,
h o g y  a  b a l e s e t  o k a i t  é s  k ö v e t k e z m é n y e i t  k ö z l i k  a  f e l ü g y e l e t i  h a t ó s á g g a l
v a g y  a z  é r d e k e l t  f e l ü g y e l ő  t i s z t v i s e l ő k k e l ;  r é s z t v e s z n e k  a z  1 .
a l a t t i  b e k e z d é s b e n  f e l s o r o l t  i n t é z m é n y e k b e n  é s  b i z o t t s á g o k b a n ,  v a l a m i n t
á l t a l á b a n  a  » S a f e t y - F i r s t «  m o z g a l o m  m u n k á j á b a n ;  e l ő l e g e k e t  e n g e d é -
l y e z n e k  a  m u n k a a d ó k n a k  v é d e l m i  b e r e n d e z é s e k  l é t e s í t é s e  v a g y  t ö k é l e -
t e s í t é s e  c é l j á b ó l ;  p á l y a d í j a k a t  t ű z n e k  k i  m u n k á s o k ,  m é r n ö k ö k  s  o l y a n
s z e m é l y e k  r é s z é r e ,  a k i k  t a n u l m á n y o k  v a g y  ú j  e l g o n d o l á s o k  r é v é n  a
b a l e s e t e l h á r í t á s h o z  s z á m o t t e v ő e n  h o z z á j á r u l n a k ;  f e l v i l á g o s í t j á k  é s  m e g -
n y e r i k  a  m u n k a a d ó k a t  s  a  k ö z v é l e m é n y t ;  t a n á c s o k a t  a d n a k  a  b i z -
t o n s á g i  b e r e n d e z é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n ;  v é g ü l  f e n n t a r t j á k  a  k a p c s o l a t o t
a  b a l e s e t e l h á r í t á s  o k t a t á s á r a  l é t e s ü l t  b i z t o n s á g i  m ú z e u m o k k a l  é s  i n -
t é z m é n y e k k e l .
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I. (XXVII.) E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A hajókon szállított nehéz áruk súlyának feltüntetése.

A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
1 .  c i k k .

A z  1 0 0 0  k g - o s  ( e g y  t o n n a )  v a g y  e n n é l  n a g y o b b  b r u t t ó s ú l y ú  t e h e r -
á r u k n a k  v a g y  a z o k n a k  a  t á r g y a k n a k  k ü l s ő  r é s z e i n ,  a m e l y e k e t  a  j e l e n
e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m n a k  t e r ü l e t é n  t e n g e r e n  v a g y  b e l v í z i
u t a k o n  t ö r t é n ő  s z á l l í t á s  c é l j á b ó l  f e l a d n a k ,  a  b r u t t ó s u l y t  a  h a j ó r a
történő b e r a k á s  előtt érthetően és tartósan f e l  k e l l  tüntetni.

A z o k n á l  a  k i v é t e l e s  e s e t e k n é l ,  a m e l y e k n é l  n e h é z s é g b e  ü t k ö z i k
a  p o n t o s  s ú l y m e g h a t á r o z á s ,  a  t ö r v é n y h o z á s  h o z z á v e t ő l e g e s  s ú l y m e g -
j e l ö l é s t  e n g e d é l y e z h e t .

A  j e l e n  r e n d e l k e z é s  v é g r e h a j t á s á n a k  k ö t e l e z e t t s é g e  k i z á r ó l a g  a n -
n a k  a z  á l l a m n a k  k o r m á n y á t  t e r h e l i ,  a m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a  t e h e r -
á r u t  f e l a d j á k ,  e l l e n b e n  n e m  t e r h e l i  a n n a k  a z  á l l a m n a k  k o r m á n y á t ,
a m e l y n e k  t e r ü l e t é n  a z  á r u  r e n d e l t e t é s i  h e l y é r e  v a l ó  ú t j a  k ö z b e n  á t m e g y .

A  t ö r v é n y h o z á s  j o g k ö r é b e  t a r t o z i k  a n n a k  m e g h a t á r o z á s a ,  h o g y  a
s ú l y m e g j e l ö l é s n e k  a  f e n t i  m ó d o n  t ö r t é n ő  k ö t e l e z e t t s é g e  a  f e l a d ó t  v a g y
e g y  m á s  s z e m é l y t ,  i l l e t v e  i n t é z m é n y t  t e r h e l i .

 2 — 8 .  c i k k e k
a  b e f e j e z ő  z á r a d é k o k .  E z e k b ő l  t e l j e s e n  ú j  a z  a l á b b i  r e n d e l k e z é s :

7 .  c i k k .
A m e n n y i b e n  a  k o n f e r e n c i a  o l y a n  e g y e z m é n y t  f o g a d n a  e l ,  a m e l y

a  j e l e n  e g y e z m é n y t  e g é s z b e n  v a g y  r é s z b e n  m ó d o s í t j a ,  ú g y  a z  ú j o n -
n a n  m e g s z ö v e g e z e t t  e g y e z m é n y n e k  e g y  t a g á l l a m  r é s z é r ő l  t ö r t é n ő  r a t i -
f i k á c i ó j a  m i n d e n  t o v á b b i  n é l k ü l  a  j e l e n  e g y e z m é n y  f e l m o n d á s á t  i s
m a g á b a n  f o g l a l j a ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a z  5 .  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  h a t á r -
i d ő r e 1 ) .  E n n e k  e l ő f e l t é t e l e  a z ,  h o g y  a z  ú j o n n a n  m e g s z e r k e s z t e t t  e g y e z -
m é n y  m á r  h a t á l y b a n  l e g y e n .

A z  ú j o n n a n  m e g s z e r k e s z t e t t  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s e  u t á n  a
t a g á l l a m o k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  t ö b b é  n e m  r a t i f i k á l h a t j á k .

M i n d a z o n á l t a l  a  j e l e n  e g y e z m é n y  f o r m a i l a g  é s  t a r t a l m i l a g  i s  h a -
t á l y b a n  m a r a d  m i n d a z o k k a l  a  t a g á l l a m o k k a l  s z e m b e n ,  a m e l y e k  ezt é s
n e m  a z  ú j o n n a n  m e g s z ö v e g e z e t t  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t á k .

2 .  ( 3 2 . )  J a v a s l a t .
Felelősség α mechanikai erő által hajtott gépek védőberendezéseinél.

A  s z o k á s o s  b e v e z e t ő  s o r o k  u t á n :
I .

A b b ó l  a  c é l b ó l »  h o g y  a  m u n k á s o k  b i z t o n s á g a  é r d e k é b e n  a  m e -
c h a n i k a i  e r ő  á l t a l  h a j t o t t  g é p e k e n  a l k a l m a z o t t  é s  b e l f ö l d ö n  h a s z n á l a t o s
v é d ő b e r e n d e z é s e k r e  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k h e z  f o k o z o t t a b b
e r e d m é n y  f ű z ő d h e s s é k  s  a  n é l k ü l ,  h o g y  a  m u n k a a d ó  s z a b a d u l h a t n a
a n n a k  f e l e l ő s s é g e  a l ó l ,  h o g y  ü z e m é b e n  a  m e g f e l e l ő  r e n d e l k e z é s e k
é r t e l m é b e n  f e l s z e r e l t  g é p e k  l e g y e n e k  h a s z n á l a t b a n ,

i )   1 0  é v ,  s  a m e n n y i b e n  a  f e l m o n d á s  n e m  k ö v e t k e z i k  b e ,  t o v á b b i  1 0  é v .
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m i n d e n  t a g  f o g a d j a  e l  é s  l e h e t ő  l e g t e l j e s e b b  m é r t é k b e n  h a j t s a
v é g r e  a z t  a z  a l a p e l v e t ,  h o g y  a  t ö r v é n y  s z e r i n t  t i l o s  a  s a j á t  t e r ü l e t é n
m e c h a n i k a i  e r ő  á l t a l  h a j t o t t  o l y a n  g é p e k e t  h a s z n á l a t  v é g e t t  s z á l l í t a n i
v a g y  f e l á l l í t a n i ,  a m e l y e k  n i n c s e n e k  m i n d a z o k k a l  a  v é d ő b e r e n d e z é s e k k e l
f e l s z e r e l v e ,  a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y h o z á s  a  h a s o n l ó  g é p e k  ü z e m é n é l  e l ő í r .

A z  e l ő b b i  b e k e z d é s  a z o k r a  a z  e l e k t r o m o s  b e r e n d e z é s e k r e  i s  v o n a t -
k o z i k ,  a m e l y e k  a  n e v e z e t t  g é p e k  e g y e s  r é s z e i t  a l k o t j á k .

I I .
A  t a g o k  é r t e s í t s é k  a  N .  M .  H i v a t a l t  a z  e l ő b b  e m l í t e t t  a l a p e l v  v é g r e -

h a j t á s á r a  t e t t  i n t é z k e d é s e i k r ő l ,  ú g y s z i n t é n  a  v é g r e h a j t á s  e r e d m é n y e i -
r ő l   i s .

I I .  ( X X V I I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A hajók berakodásánál és kiürítésénél alkalmazott munkások

baleset elleni védelme1).
A  s z o k á s o s  b e v e z e t ő  s o r o k  u t á n :

X. c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n :

1 . » m u n k a «  a l a t t  a z  a  t e v é k e n y s é g  v a g y  r é s z t e v é k e n y s é g  é r -
t e n d ő ,  a m e l y e t  a  s z á r a z f ö l d ö n  b e -  v a g y  k i r a k o d á s  c é l j á b ó l  v a l a m e l y
t e n g e r i  v a g y  b e l h a j ó z á s r a  s z o l g á l ó  h a j ó n ,  t e n g e r i  v a g y  b e l f ö l d i  k i -
k ö t ő b e n ,  k i k ö t ő  m e d e n c é b e n  v a g y  a  r a k t á r h e l y e n ,  r a k p a r t o n  s  á l -
t a l á b a n  m i n d e n  o l y a n  h e l y e n  v é g e z n e k ,  a h o l  i l y e n  m u n k á t  s z o k t a k
v é g e z n i ;  a  h a d i h a j ó k  n e m  t a r t o z n a k  i d e ;

2 . » m u n k á s o k «  a l a t t  p e d i g  e  m u n k á n á l  t e v é k e n y k e d ő  ö s s z e s  s z e -
m é l y e k  é r t e n d ő k .

2 .  c i k k .
A  k i k ö t ő  m e d e n c é k h e z ,  r a k t e r ü l e t e k h e z ,  r a k p a r t o k h o z  é s  a  t ö b b i

h a s o n l ó  h e l y e k h e z  s z o l g á l ó  s z a b á l y s z e r ű  á t j á r ó k ,  a m e l y e k e t  a  m u n k a -
h e l y h e z  v a l ó  e l j u t á s  s  a z  o n n a n  t ö r t é n ő  v i s s z a t é r é s  c é l j á b ó l  a  m u n k á -
s o k n a k  i g é n y b e  k e l l  v e n n i ö k ,  ú g y s z i n t é n  a  s z á r a z f ö l d ö n  l e v ő  m i n d e z e k
a  h e l y e k ,  a z  a z o k a t  h a s z n á l ó  m u n k á s o k  b i z t o n s á g á h o z  m é r t  a r á n y b a n
j ó k a r b a n  t a r t a n d ó k .

Ε  t e k i n t e t b e n  k ü l ö n ö s e n  a  k ö v e t k e z ő k r e  k e l l  f i g y e l e m m e l  l e n n i :
1 . a  s z á r a z f ö l d ö n  l e v ő  m o s t  m e g n e v e z e t t  ö s s z e s  m u n k a h e l y e k e t  é s

a  m e g j e l ö l t  á t j á r ó k  v a l a m e n n y i  v e s z é l y e s  h e l y é t  a  h o z z á v e z e t ő  l e g -
k ö z e l e b b i  m ű ú t t ó l  k e z d v e  m e g f e l e l ő  é s  b i z t o n s á g o t  n y ú j t ó  m ó d o n  k i
k e l l  v i l á g í t a n i ;

2 . a  r a k t e r ü l e t e n  s  a  r a k p a r t o n  a z  á r u k a t  c s a k  o l y a n  m é r t é k b e n
s z a b a d  f e l h a l m o z n i ,  h o g y  a  3 .  c i k k b e n  f e l s o r o l t  á t j á r ó k h o z  a z  ú t
s z a b a d o n  m a r a d j o n ;

3 . a m e n n y i b e n  a  r a k t e r ü l e t e k  s  a  r a k p a r t o k  s z é l e i n  g y a l o g ö s v é n y t
h a g y n a k ,  ú g y  a n n a k  l e g a l á b b  9 0  c m  ( 3  a n g o l  l á b )  s z é l e s n e k  s  m i n d e n
a k a d á l y t ó l  m e n t e s n e k  k e l l  l e n n i e ,  n e m  s z á m í t v a  i d e  a  h a s z n á l a t b a n  l e v ő
b e é p í t e t t  b e r e n d e z é s e k e t ,  g é p e k e t  é s  e s z k ö z ö k e t ;

1 )    M ó d o s í t á s á t  l d .  a  X V I .   k o n f e r e n c i á n   h o z o t t  I .   ( X X X I I . )  e g y e z m é n y -
t e r v e z e t n é l .
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4 . a m e n n y i b e n  a  t e h e r á r u f o r g a l o m  s  a  m u n k á l a t o k  a z t  m e g e n -
g e d i k :

a) e z e k n e k  a z  á t j á r ó k n a k  é s  m u n k a h e l y e k n e k  v e s z é l y e s  r é s z e i t
( p l .  a  v e s z é l y e s  n y í l á s o k a t ,  s a r k o k a t  é s  s z é l e k e t )  l e g a l á b b  7 5  c m  ( 2
a n g o l  l á b  6  c o l l )  m a g a s  k o r l á t t a l  k e l l  e l l á t n i ;

b) a  h i d a k o n ,  t a r t á l y o k o n  s  a  z s i l i p e k e n  á t v e z e t ő  v e s z é l y e s  u t a k a t
m i n d k é t  o l d a l o n  l e g a l á b b  7 5  c m  ( 2  a n g o l  l á b  6  c o l l )  m a g a s  k o r l á t t a l
k e l l  e l l á t n i .  E z t  a  k o r l á t o t  a  m e g n e v e z e t t  b e r e n d e z é s e k  f e l é  e s ő  m i n d k é t
v é g é n  e g y  b i z o n y o s  t á v o l s á g r a  m e g  k e l l  h o s s z a b b í t a n i ,  a m e l y n e k  a z o n -
b a n   n e m   k e l l  4 . 5 0   m é t e r n é l   ( 5   y a r d n á l )   h o s s z a b b n a k   l e n n i e .

3 . c i k k .
1 .  A m e n n y i b e n  a  m u n k á k  e l v é g z é s e  v é g e t t  v a l a m e l y  h a j ó  a  r a k o d ó -

p a r t  h o s s z á b a n  v a g y  e g y  m á s i k  h a j ó  m e l l e t t  f e k s z i k ,  a  m u n k á s o k  o d a -
é s  v i s s z a j ö v e t e l é n e k  i d e j é r e  b i z t o n s á g o s  ö s s z e k ö t ő  u t a k a t  k e l l  s z á m u k r a
k é s z í t e n i  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s ,  h a  a  m u n k á s o k  e  k ü l ö n ö s  ó v i n -
t é z k e d é s e k  m e l l ő z é s e  e s e t é b e n  s e m  l e n n é n e k  v e s z é l y n e k  k i t é v e .

2 .  A z  ö s s z e k ö t ő  u t a k n a k
a) a m e n n y i b e n  c é l s z e r ű e n  a l k a l m a z h a t ó k ,  c s a p ó l é p c s ő b ő l  v a g y  s i m a

d e s z k á b ó l ,  v a g y  h a s o n l ó  b e r e n d e z é s b ő l ,
b) m i n d e n  m á s  e s e t b e n  r á c s o s  p a d l ó b ó l  k e l l  á l l n i a .
3 .  A  j e l e n  c i k k  2 .  a) b e k e z d é s é b e n  e m l í t e t t  b e r e n d e z é s e k n e k  l e g -

a l á b b  i s  5 5  c m  ( 2 2  a n g o l  c o l l )  s z é l e s e k n e k  k e l l  l e n n i ö k .  A z o k a t  o l y k é p p e n
k e l l  m e g e r ő s í t e n i ,  h o g y  h e l y v á l t o z á s u k  l e h e t e t l e n  l e g y e n .  H a j l á s i  s z ö -
g ü k  n e m  l e h e t  t ú l  n a g y ,  a z  e l ő á l l í t á s u k h o z  f e l h a s z n á l t  a n y a g n a k  j ó -
n a k  é s  m e g f e l e l ő e n  j ó k a r b a n  á l l ó n a k  k e l l  l e n n i e .  M i n d k é t  o l d a l u k a t
e g é s z  h o s s z á b a n  m e g f e l e l ő  k o r l á t t a l  k e l l  e l l á t n i  8 2  c m  ( 2  a n g o l  l á b
9  c o l l )  m a g a s s á g b a n .  A  c s a p ó l é p c s ő n é l  e l é g s é g e s  e g y  u g y a n i l y e n  m a -
g a s s á g i g  a l k a l m a z o t t  e g y o l d a l ú  k o r l á t ,  a m e n n y i b e n  a  l é p c s ő  m á s i k
o l d a l á t  a  h a j ó f a l  á l t a l  k e l l ő l e g  b i z t o s í t o t t á k .

A  f e l s o r o l t  s  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s a  i d e j é n  m á r  h a s z n á -
l a t b a n  l e v ő  b e r e n d e z é s i  t á r g y a k  t o v á b b  i s  h a s z n á l h a t ó k :

a) a  k o r l á t o k  m e g ú j í t á s á n a k  i d e j é i g ,  h a  a  b e r e n d e z é s e k e t  m i n d -
k é t  o l d a l u k o n  l e g a l á b b  8 0  c m    ( 2  a n g o l  l á b  8  c o l l )  m a g a s  é s

b) e g y  é v i  i d ő t a r t a m i g ,  h a  a  b e r e n d e z é s e k e t  m i n d k é t  o l d a l u k o n
l e g a l á b b  7 5  c m    ( 2  a n g o l  l á b  6  c o l l )  m a g a s  k o r l á t t a l  l á t j á k  e l .

4 .  A  j e l e n  c i k k  2 .  b) b e k e z d é s é b e n  e m l í t e t t  r á c s o s  p a d l ó k n a k  m e g -
f e l e l ő  h o s s z ú a k n a k  é s  b i z t o n s á g o s a k n a k  k e l l  l e n n i ö k .

5 . a) A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  a  j e l e n  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k
a l ó l  k i v é t e l e k e t  i s  e n g e d é l y e z h e t n e k ,  h a  a  f e l s o r o l t  b e r e n d e z é s e k e t  a
m u n k á s o k  v é d e l m e  é r d e k é b e n  n e m  t a r t j á k  s z ü k s é g e s n e k .

b) A  j e l e n  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  n e m  v o n a t k o z n a k  a z o k r a
a  f e l e m e l t  r a k t e r ü l e t e k r e  v a g y  s i m a  d e s z k á k r a ,  a m e l y e k e t  k i z á r ó l a g  a
b e -  é s  k i r a k o d á s  c é l j a i r a  h a s z n á l n a k .

G .  A  j e l e n  c i k k b e n  f e l s o r o l t a k o n  k í v ü l  m á s  á t j á r ó k a t  a  m u n k á -
s o k n a k  h a s z n á l n i o k  n e m  s z a b a d ,  s e m  i l y e n n e k  h a s z n á l a t á r a  n e m  k é n y -
s z e r í t h e t ő k .

4 . c i k k .
A m e n n y i b e n   a   m u n k á s o k n a k  m u n k a h e l y ü k r e   h a j ó n   m e g t e t t   v í z i
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ú t o n  k e l l  e l j u t n i o k  v a g y  u g y a n ú g y  v i s s z a t é r n i ü k ,  a  v e s z é l y m e n t e s
s z á l l í t á s  b i z t o s í t á s á r a  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  t e n n i .  E z e k n e k
a z  i n t é z k e d é s e k n e k  a z o k a t  a  f e l t é t e l e k e t  i s  s z a b á l y o z n i u k  k e l l ,  a m e -
l y e k n e k  a  s z á l l í t á s r a  h a s z n á l t  j á r m ű v e k n e k  m e g  k e l l  f e l e l n i ö k .

5 .  c i k k .
1 . A m e n n y i b e n  a  m u n k á s o k n a k  m u n k á j u k  k ö z b e n  o l y a n  h a j ó b e l s ö -

r é s z b e  k e l l  l é p n i ö k ,  a m e l y n e k  p a d l ó j a  1 . 5 0  m é t e r n é l  ( 5  a n g o l  l á b )
m é l y e b b e n  f e k s z i k  a  h a j ó f e d é l z e t n é l ,  e  c é l b ó l  a  f e d é l z e t t ő l  a  h a j ó
b e l s ő  r é s z é i g  b i z t o n s á g o t  n y ú j t ó  l e j á r a t i  e s z k ö z ö k n e k  k e l l  r e n d e l k e -
z é s r e  á l l a n i o k .

2 . I l y e n  l e j á r a t i  e s z k ö z k é n t  r e n d s z e r i n t  l é t r á k a t  h a s z n á l n a k ,  a m e -
l y e k   a z o n b a n  c s a k  a k k o r  n y ú j t a n a k  k e l l ő   b i z t o n s á g o t ,  h a :

a) a  l é t r a f o k o k  m ö g ö t t  m e g f e l é l ő  s z a b a d  t é r k ö z  m a r a d ;  e n n e k ,  h a
a  l é t r á t  v a l a m e l y  e l v á l a s z t ó  f a l h o z  v a g y  l e j á r a t i  n y í l á s h o z  t á m a s z t j á k ,
l e g a l á b b  1 1  é s  1 / 2  c m - t  ( 4  é s  1 / 2  a n g o l  c o l i t )  k e l l  k i t e n n i e  v a g y  a  l é t r a -
f o k o k n a k  k e l l  a k k o r á k n a k  l e n n i ö k ,  h o g y  a  k é z n e k  é s  a  l á b n a k  m e g -
f e l e l ő  t á m a s z t é k o t  n y ú j t s a n a k ;

b) a  l e j á r a t i - n y í l á s  s z é l e  a l á  n i n c s e n e k  m é l y e b b e n  b e c s ú s z t a t v a ,
m i n t  a m e n n y i r e  a z  c é l s z e r ű s é g i  s z e m p o n t b ó l  s z ü k s é g e s ,  h o g y  a  l e -
j á r a t i - n y í l á s  s z a b a d o n  m a r a d h a s s o n ;

c) a z o k o n  e g y e n e s  v o n a l b a n  o l y a n  s z i l á r d  l á b -  é s  k é z t á m a s z o k  ( p l .
k a m p ó k  v a g y  k é z f o g a n t y ú k )  f o l y t a t ó d n a k ,  a m e l y e k e t  a  l e j á r a t i - n y í l á s
v é d ő f a l á n   e r ő s í t e t t e k  f e l ;

d) a  c) a l a t t  m e g j e l ö l t  a l k a t r é s z e k  l e g a l á b b  1 1  é s  1 / 2  c m - r e  ( 4  é s  1 / 2
a n g o l  c o l l )  k i e m e l k e d n e k 1 )  é s  l e g a l á b b  2 5  c m   ( 1 0  a n g o l  c o l l )  s z é l e s e k ;

e) o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  a  k ö z é p f e d é l z e t e n  t ö b b  d a r a b b ó l  á l l ó
l é t r á k a t  h a s z n á l n a k ,  e z e k e t ,  a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  e g y e n e s  v o n a l b a n
á l l í t j á k  f e l  a  f e l s ő  f e d é l z e t r ő l  k i i n d u l ó  l é t r á v a l .

A m e n n y i b e n  a  h a j ó  é p í t é s i  m ó d j á n á l  f o g v a  v a l a m e l y  l é t r a  b e -
á l l í t á s a  é s z s z e r ű e n  n e m  k ö v e t e l h e t ő ,  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  m á s  l e -
j á r ó  e s z k ö z ö k e t  i s  e n g e d é l y e z h e t n e k ,  e z e k n e k  a z o n b a n  a  l e h e t ő s é g
s z e r i n t  m e g  k e l l  f e l e l n i ö k  a  l é t r á k r a  v o n a t k o z ó  e l ő í r t  s  e  c i k k b e n
f o g l a l t   k ö v e t e l m é n y e k n e k .

3 . A  l e j á r a t i - n y í l á s  v é d ő  f a l a i n  m e g f e l e l ő  s z a b a d  t é r k ö z t  k e l l
b i z t o s í t a n i ,  h o g y  a  l e j á r ó  e s z k ö z ö k r e  r á  l e h e s s e n  l é p n i .

4 . A  v í z i  a l a g u t a k  m i n d k é t  o l d a l á r a  k é z -  é s  l á b t á m a s z t é k o k a t
k e l l  f e l s z e r e l n i .

5 . A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  l é t r á t  e g y  b e  n e m  f e d e t t  h a j ó n  k e l l
h a s z n á l a t b a  v e n n i ,  a z t  a  m u n k a v á l l a l ó  k e l l  r e n d e l k e z é s r e  b o c s á s s a .
A  f e l s ő  v é g é n  k a m p ó v a l  k e l l  e l l á t n i ,  h o g y  a  s z é l e k h e z  m e g e r ő s í t h e t ő
l e g y e n  v a g y  v a l a m e l y  m á s  a l k a t r é s s z e l ,  a m e l y  a  s z i l á r d  m e g t á m a s z t á s t
l e h e t ő v é  t e s z i .

6 . A  j e l e n  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a e s z k ö z ö k t ő l  e l t é r ő k e t  a
m u n k á s o k  n e m  h a s z n á l h a t n a k  s  a z o k  h a s z n á l a t á r a  n e m  i s  k ö t e l e z h e t ő k .

7 . A z o k o n  a  h a j ó k o n ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s a k o r
m á r  f e l é p ü l t e k ,   a  j e l e n  c i k k   2 .   a)f d) é s   4 .   b e k e z d é s é b e n  f e l s o r o l t

1 )    T .  i .  a  t á m a s z t é k u l  s z o l g á l ó  f a l t ó l ,
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r e n d e l k e z é s e k   c s u p á n   a  j e l e n   e g y e z m é n y   r a t i f i k á l á s á t ó l   s z á m í t o t t  4
é v  m ú l v a  l é p n e k  é l e t b e .

6 .    c i k k .
A d d i g  a z  i d e i g ,  a m í g  a  m u n k a  e l v é g z é s e  v é g e t t  a  h a j ó n  m u n -

k á s o k  t a r t ó z k o d n a k ,  t i l o s  a z  1 . 5 0  m - n é l  ( 5  a n g o l  l á b n á l )  n a g y o b b  m é l y -
s é g ű  ( a  h a j ó f e d é l z e t t ő l  a  t é r s é g  p a d l ó j á i g  s z á m í t o t t )  l e j á r a t i - n y í l á s o k a t
f e d e t l e n ü l  é s  v é d t e l e n ü l  h a g y n i .  M i n d e n  o l y a n  n y í l á s t ,  a m e l y  n i n c s  l e g -
a l á b b  i s  7 5  c m  ( 2  a n g o l  l á b  6  c o l l )  m a g a s s á g i g  v é d ő f a l l a l  e l l á t v a ,
9 0  c m  ( 3  a n g o l  l á b )  m a g a s s á g i g  t e r j e d ő  m e g f e l e l ő  k o r l á t t a l  k e l l
e l l á t n i ,  a m e n n y i b e n  e z á l t a l  a  n y í l á s b e l i  m u n k á l a t o k a t  n e m  a k a d á -
l y o z z á k .  M i n d e n  m á s  e s e t b e n  a  n y í l á s t  m e g f e l e l ő e n  l e  k e l l  z á r n i .

H a  s z ü k s é g e s ,  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  f o g a n a t o s í t a n i  a  f e -
d é l z e t e n  l é v ő  s  a  m u n k á s o k r a  v e s z é l y t  j e l e n t ő  m i n d e n n e m ű  h a j ó -
n y í l á s  b i z t o n s á g o s s á  t é t e l e  v é g e t t .

A  j e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  n e m  n y e r n e k  a l k a l m a z á s t ,  h a  m e g -
f e l e l ő    é s   k e l l ő   f e l ü g y e l e t r ő l   g o n d o s k o d n a k .

7 . c i k k .
H a  v a l a m e l y  h a j ó n  m u n k á l a t o k  e l v é g z é s e  v á l i k  s z ü k s é g e s s é ,  ü g y

a  h a j ó  m i n d a z o n  á t j á r ó i t  v a g y  h e l y e i t ,  a h o l  a  m u n k á s o k  d o l g o z n a k
v a g y  a m e l y e k b e  m u n k a  k ö z b e n  b e  k e l l  l é p n i ö k ,  m e g f e l e l ő e n  k i  k e l l
v i l á g í t a n i .

A  v i l á g í t ó  b e r e n d e z é s e k  n e m  v e s z é l y e z t e t h e t i k  a  m u n k á s o k  b i z -
t o n s á g á t  s  a  t ö b b i  h a j ó  m e n e t é t  s e m  z a v a r h a t j á k .

8 . c i k k .
A  l e j á r a t i - n y í l á s f e d e l e k  v a g y  i l y e n  d e s z k á z a t  e l t á v o l í t á s á n á l ,  i l l e t v e

r á h e l y e z é s é n é l  a  m u n k á s o k  b i z t o s í t á s á r a
1 .  a  l e j á r a t i - n y í l á s f e d e l e k e t  v a g y  a  n y í l á s t  e l z á r ó  d e s z k á z a t o t  j ó

k a r b a n  k e l l  t a r t a n i ;
2 .  a  n y í l á s f e d ő k ö n  e z e k  n a g y s á g á n a k  é s  s ú l y á n a k  m e g f e l e l ő

k é z i  f o g a n t y ú k a t  k e l l  a l k a l m a z n i ;
3 .  a  n y í l á s t  e l z á r ó  d e s z k á z a t o t  a z  e l t á v o l í t á s r a ,  i l l e t v e  a  v i s s z a -

h e l y e z é s r e  a l k a l m a s  k é s z ü l é k k e l  o l y k é p p e n  k e l l  e l l á t n i ,  h o g y  a  m u n -
k á s o k n a k  n e  k e l l j e n  m u n k a  k ö z b e n  a  n y í l á s f e d ő k r e ,  i l l e t v e  a  n y í l á s t
e l z á r ó  d e s z k á z a t r a  l é p n i ö k ;

4 . h a  a  n y í l á s f e d ő k  é s  a z  e l z á r ó  d e s z k á z a t  n e m  c s e r é l h e t ő k  f e l ,
a n n a k  a  n y í l á s n a k  a  p o n t o s  m e g j e l ö l é s é t  i s  f e l  k e l l  t ü n t e t n i ö k ,  a m e l y -
h e z  t a r t o z n a k ,  ú g y s z i n t é n  a  f e d é l z e t e n  v a g y  a  l e j á r a t i  n y í l á s o n  l e v ő
f e k v é s i  h e l y z e t ü k e t  i s ;

5 . t i l o s  a  l e j á r a t i - n y í l á s o k  f e d ő i t  a k á r  a  h a j ó n ,  a k á r  a  r a k t á r -
h e l y i s é g b e n  r a k o d ó k  é p í t é s é r e  v a g y  o l y a n  m á s  c é l r a  f e l h a s z n á l n i ,
a m e l y n e k  f o l y t á n  m e g s é r ü l h e t n e k .

9 . c i k k .
M e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y o k  ú t j á n  g o n d o s k o d n i  k e l l  a r r ó l ,  h o g y  a

r ö g z í t e t t  v a g y  e l m o z d í t h a t ó  e m e l ő g é p e k e t  s  e z e k  a l k a t r é s z e i t  a  s z á r a z -
f ö l d ö n  v a g y  a  h a j ó n  t e l j e s í t e n d ő  m u n k á l a t o k h o z  c s a k  a k k o r  v e g y é k
h a s z n á l a t b a ,  h a  v e s z é l y m e n t e s  ü z e m k é p e s  á l l a p o t b a n  v a n n a k .

Í g y  k ü l ö n ö s e n
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1 . a z  e m l í t e t t  e m e l ő g é p e k e t ,  a  h a j ó n  l e v ő  s z i l á r d  b e r e n d e z é s e k e t ,
a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y h o z á s o k  e m e l ő d a r u  a l k a t r é s z e k n e k  n e v e z n e k ,  ú g y -
s z i n t é n  a z  a z o k n á l  h a s z n á l t  l á n c o k a t  é s  s o d r o n y k ö t e l e k e t  ü z e m i  h a s z -
n á l a t  előtt a l k a l m a s  m ó d o n  m e g  k e l l  v i z s g á l n i  é s  k i p r ó b á l n i ,  v a l a -
m i n t  a  m e g e n g e d h e t ő  l e g n a g y o b b  t e r h e l é s ü k e t  o l y a n  b i z o n y l a t o k k a l
m e g á l l a p í t a n i ,  a m e l y e k e t  a z  e l ő í r á s o k n a k  m e g f e l e l ő e n  s  a  h a t ó s á g
á l t a l  i s  e l i s m e r t  s z a k é r t ő  á l l í t o t t  k i ;

2 . a  s z á r a z f ö l d ö n  s  a  h a j ó n  l e v ő  v a l a m e n n y i  e m e l ő g é p e t ,  a
h a j ó n  l e v ő  s z i l á r d  b e r e n d e z é s e k e t ,  a m e l y e k e t  a  t ö r v é n y h o z á s o k  e m e l ő -
d a r u  a l k a t r é s z e k n e k  n e v e z n e k ,  üzembehelyezésük után a z  a l á b b i  r e n -
d e l k e z é s e k n e k  m e g f e l e l ő e n  k i  k e l l  c s e r é l n i  v a g y  m e g  k e l l  v i z s g á l n i :

a) a  r a k o d ó  d o r o n g o k a t ,  a z  á r b o c o k  é s  a  r a k o d ó  d o r o n g o k  c s a p -
á g y a i t  é s  l á n c s z a l a g j a i t ,  k a p o c s s z e m e i t ,  t a r t ó  k é s z ü l é k e i t  é s  m i n d -
a z o k a t  a  t ö b b i  s z i l á r d  a l k a t r é s z e i t ,  a m e l y e k n e k  a  s z é t s z e d é s e  f e l e t t e
n e h é z ,  m i n d e n  n é g y  é v b e n  k i  k e l l  c s e r é l n i  é s  m i n d e n  t i z e n k é t  h ó n a p b a n
f e l ü l  k e l l  v i z s g á l n i ;

b) a z  ö s s z e s  e m e l ő g é p e k e t  ( í g y  a  d a r ü c s i g á k a t  s  a  s o d r ó c s i g á k a t ) ,
e z e k  v á l t ó k é s z ü l é k e i t  s  a  h e n g e r c s i g á k a t ,  v a l a m i n t  a z  a) a l a t t  f e l  n e m
s o r o l t  a l k a t r é s z e k e t  m i n d e n  t i z e n k é t  h ó n a p b a n  k i  k e l l  c s e r é l n i .

A  m o z g ó  a l k a t r é s z e k e t  ( p l .  l á n c o k a t ,  s o d r o n y k ö t e l e k e t ,  g y ű r ű k e t ,
k a m p ó k a t )  m i n d e n  h a s z n á l a t  e l ő t t  m e g  k e l l  v i z s g á l n i ,  k i v é v e  a z t  a z
e s e t e t ,  h a  a z  u t o l s ó  v i z s g á l a t  h á r o m  h ó n a p n á l  r ö v i d e b b  i d ő  e l ő t t
t ö r t é n t .

A  l á n c o k a t  n e m  s z a b a d  c s o m ó z á s s a l  m e g r ö v i d í t e n i .  G o n d o s k o d n i
k e l l  a r r ó l  i s ,  h o g y  a  l á n c o k  k e m é n y  é l e k h e z  t ö r t é n ő  s ú r l ó d á s  f o l y t á n
m e g  n e  s é r ü l j e n e k .

A  s o d r o n y k ö t e l e k  f e l b o n t á s a  v a g y  s z é t s z e d é s e  u t á n  a z  ö s s z e s
k ö t é l s z á r a k a t  e g y m á s s a l  l e g a l á b b  i s  h á r o m s z o r ,  v a l a m i n t  a  f e l é r e  f e l -
b o n t o t t  k ö t é l s z á r a k a t  l e g a l á b b  i s  m é g  k é t s z e r  k e l l  ö s s z e s o d o r n i .  A z o n b a n
m á s  e g y é b  f o n á s o k  ( s o d r á s o k )  i s  a l k a l m a z h a t ó k ,  h a  a n n y i r a  m e g -
f e l e l n e k ,  m i n t  a z  e l ő b b  m e g j e l ö l t  m ó d s z e r .

3 . A  l á n c o k a t  s  a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  h a s o n l ó  e s z -
k ö z ö k e t  ( p l .  k a p c s o k a t ,  g y ű r ű k e t ,  l á n c h u r k o k a t ,  l á n c f o r g a t t y ú k a t ) ,  h a
a  t ö r v é n y h o z á s  m á s ,  h a s o n l ó a n  a l k a l m a s  e l j á r á s t  n e m  í r t  v o l n a  e l ő ,
s z a k é r t ő i  f e l ü g y e l e t  m e l l e t t  a  k ö v e t k e z ő  i d ő k ö z ö k b e n  k e l l  i z z á s n a k
a l á v e t n i :

a) a  f e l s o r o l t  l á n c o k a t  s  a  h a j ó n  l e v ő  a l k a t r é s z e k e t :
I . a  1 2 . 5  m m  ( 1 / 2  a n g o l  c o l l )  v a g y  e n n é l  k i s e b b  á t m é r ő j ű  l á n -

c o k a t  é s  e s z k ö z ö k e t ,  a m e l y e k e t  r e n d s z e r e s e n  h a s z n á l n a k :  h a t  h ó n a -
p o n k i n t   e g y    í z b e n ,

I I . m i n d e n  m á s  l á n c o t  é s  e s z k ö z t  ( b e l e é r t v e  a  t a r t ó l á n c o k a t  i s ,
a z  á r b o c o k o n  s  a  r a k o d ó  d o r o n g o k o n  l e v ő  f ü g g ő l á n c o k  k i v é t e l é v e l ) ,
a m e l y e t  r e n d s z e r e s e n  h a s z n á l n a k :  m i n d e n  t i z e n k é t  h ó n a p b a n  e g y  í z b e n .

A m e n n y i b e n  a  f e l s o r o l t  e s z k ö z ö k e t  k i z á r ó l a g  k é z i  ü z e m ű  d a r u -
c s i g á k n á l  v a g y  m á s  e m e l ő  g é p e k n é l  h a s z n á l j á k ,  a z  I .  a l a t t  m e g -
j e l ö l t  i d ő p o n t  h a t  h ó n a p  h e l y e t t  t i z e n k é t  h ó n a p  s  a  I I .  a l a t t i  i d ő p o n t
t i z e n k é t  h ó n a p  h e l y e t t  k é t  é v .

A m e n n y i b e n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  a z  a  v é l e m é n y e ,  h o g y  a
f e l s o r o l t  e s z k ö z ö k  n a g y s á g a ,  a l a k z a t a ,  a n y a g b e l i  m i n ő s é g e ,  v a g y  r i t k a
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h a s z n á l a t a  f o l y t á n  a z  i z z á s r a  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k e t  a  m u n k á s o k
v é d e l m e  é r d e k é b e n  n e m  s z ü k s é g e s  m e g t a r t a n i ,  j o g á b a n  á l l  a z o k a t  a
f e n t i  r e n d e l k e z é s e k  h a t á l y a  a l ó l ,  b á r m i k o r  v i s s z a v o n h a t ó  í r á s b e l i  i g a -
z o l v á n n y a l  a z  a b b a n  f e l s o r o l t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  m e n t e s í t e n i .

b) A  f e l s o r o l t  l á n c o k r a  s  a z o k r a  a z  a l k a t r é s z e k r e  v o n a t k o z ó l a g ,
a m e l y e k e t  n e m  t a r t a n a k  a  h a j ó n ,  o l y a n  r e n d e l k e z é s e k e t  k e l l  f o g a n a -
t o s í t a n i ,  a m e l y e k  e z e k n e k  a  l á n c o k n a k  é s  e s z k ö z ö k n e k  á t i z z a s z t á s á t
b i z t o s í t j á k .

c) A  l á n c o k r a  s  a  f e l s o r o l t  a l k a t r é s z e k r e  v o n a t k o z ó l a g ,  t e k i n t e t
n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  a  h a j ó n  t a r t j á k - e   a z o k a t  v a g y  s e m :

a z o k a t  a  l á n c o k a t  é s  a l k a t r é s z e k e t ,  a m e l y e k e t  m e g h o s s z a b b í t a n á k ,
m e g v á l t o z t a t n a k  v a g y  i z z á s  ú t j á n  k i j a v í t a n a k ,  ú j b ó l  m e g  k e l l  s z e m -
l é l n i  é s  á t  k e l l  v i z s g á l n i .

4 . M i n d  a  s z á r a z f ö l d ö n ,  m i n d  p e d i g  a  h a j ó n  m e g f e l e l ő e n  h i t e -
l e s í t e t t  b i z o n y l a t o k a t  k e l l  k é s z e n l é t b e n  t a r t a n i ,  a m e l y e k b ő l  n y o m b a n
m e g á l l a p í t h a t ó  a  f e l s o r o l t  a l k a t r é s z e k  ü z e m i  b i z t o n s á g a .  E z e k n e k  a z
e n g e d é l y e z h e t ő  l e g m a g a s a b b  m e g t e r h e l é s t ,  v a l a m i n t  a  j e l e n  c i k k  1 .  é s
2 .  p o n t j a i  é r t e l m é b e n  l e f o l y t a t o t t  p r ó b á k  é s  v i z s g á l a t o k ,  v a l a m i n t  a z
i z z a s z t á s  v a g y  a  j e l e n  c i k k  3 .  p o n t j a  é r t e l m é b e n  v é g r e h a j t o t t  m á s
k e z e l é s  i d ő p o n t j á t  s  e r e d m é n y e i t  i s  t a r t a l m a z n i u k  k e l l .

A  b i z o n y l a t o k a t  a  m e g ő r z é s ü k r e  h i v a t o t t  s z e m é l y n e k  m i n d e n  a r r a
f e l j o g o s í t o t t  k í v á n s á g á r a  f e l  k e l l  m u t a t n i a .

5 . A z  ö s s z e s  d a r u c s i g á k o n ,  k i r a k o d ó  c ö l ö p ö k ö n ,  l á n c h u r k o k o n ,
v a l a m i n t  a  h a j ó n  a l k a l m a z o t t  m i n d e n  m á s  h a s o n l ó  e m e l ő g é p e n ,  b á r -
h o g y  i s  n e v e z z e  ő k e t  a  t ö r v é n y ,  a  m e g e n g e d h e t ő  l e g m a g a s a b b  m e g -
t e r h e l é s t  v i l á g o s a n  f e l  k e l l  t ü n t e t n i .  A  l á n c h u r k o k o n  a z  a d a t o k  f e l -
t ü n t e t é s é n e k  l á t h a t ó  s z á m o k k a l  v a g y  b e t ű k k e l  v a g y  m a g á n  a  l á n c o n
v a g y  e g y  t a r t ó s ,  s z i l á r d a n  a  l á n c r a  e r ő s í t e t t  t á b l á c s k á n  v a g y  g y ű r ű n
k e l l  t ö r t é n n i e .

6 . A  m o t o r o k a t ,  f o g a s k e r e k e k e t ,  a  l á n c  v a g y  s ú r l ó d á s  ú t j á n  t ö r -
t é n ő  e r ő á t v i t e l e k e t ,  f e s z ü l t s é g e t  v e z e t ő  e l e k t r o m o s  v e z e t é k d r ó t o k a t  s  a
g ő z v e z e t ő  c s ö v e k e t ,  a m e n n y i b e n  a  h a j ó  m o z d u l a t a i t  ( m a n ő v e r e z é s é t )
n e m  b e f o l y á s o l j á k ,  v é d ő b e r e n d e z é s s e l  k e l l  k ö r ü l v e n n i ,  h a c s a k  m e g  n e m
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  e l h e l y e z é s ü k  v a g y  é p í t é s i  m ó d j u k  k ö v e t k e z t é b e n  a
f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  b i z t o n s á g a  s z e m p o n t j á b ó l  u g y a n o l y a n  b i z t o -
s í t é k o t  n y ú j t a n a k ,  m i n t h a  a  m e g f e l e l ő  v é d ő b e r e n d e z é s s e l  l e n n é n e k
k ö r ü l v é v e .

7 . A  d a r u c s i g á k n á l  s  a  v a s e m e l ő k n é l  m e g f e l e l ő  ó v ó i n t é z k e d é s e k e t
k e l l  t e n n i ,  h o g y  a  t e r h e k  f e l e m e l é s é n é l  a  v á r a t l a n  l e z u h a n á s  v e s z é l y e
a  l e g k i s e b b  m é r t é k r e  k o r l á t o z ó d j é k .

8 . M e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  f o g a n a t o s í t a n i  a z  i r á n y b a n  i s ,
h o g y  s e  a  f á r a d t  g ő z ,  s e  p e d i g  a  d a r u e s i g á k  v a g y  a  h e n g e r c s i g á k
ü z e m é h e z  s z ü k s é g e s  f r i s s  g ő z  a  k i l á t á s t  a z o n  a  m u n k a h e l y e n ,  a m e l y e n
d o l g o z n a k ,   n e  z a v a r j a .

1 0 .  c i k k .
A z   e m e l ő g é p e k n é l ,   v a g y  m á s ,   a k á r   m e c h a n i k a i   e r ő   á l t a l ,    a k á r

a   n é l k ü l   h a j t o t t  s z á l l í t ó e s z k ö z ö k n é l   c s a k i s   m e g f e l e l ő   s z a k é r t e l e m m e l
r e n d e l k e z ő   é s  m e g b í z h a t ó  s z e m é l y e k e t  s z a b a d  a l k a l m a z n i ,  ú g y s z i n t é n
a r r a  i s ,  h o g y  e   b e r e n d e z é s e k   v e z e t é s é n é l  f o g l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y z e t
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r é s z é r e  j e l z é s e k e t  a d h a s s o n  s  v é g ü l ,  h o g y  a  g é p d o b o k  v a g y  a z  o r s ó -
t e s t e k  e m e l ő  k ö t e l e i t  f e l ü l v i z s g á l h a s s a .

1 1 . c i k k .
1 . E m e l ő g é p e k r e  f e l f ü g g e s z t e t t  t e r h e k e t  c s a k i s  a k k o r  s z a b a d  o t t -

h a g y n i ,  h a  a  s z ó b a n  l e v ő  b e r e n d e z é s t  e g y  s z a k é r t ő  m e g f e l e l ő  m ó d o n
m i n d a d d i g  e l l e n ő r z i ,  m í g  a  t e h e r  f e l f ü g g e s z t e t t  h e l y z e t b e n  v a n .

2 . M e g f e l e l ő  m ó d o n  k e l l  g o n d o s k o d n i  a r r ó l  i s ,  h o g y  a  j e l z é s e k
l e a d á s á r a  e g y  e m b e r  á l l j o n  r e n d e l k e z é s r e ,  h a  a  m u n k á s o k  b i z t o n s á g a
a z t  m e g k ö v e t e l i .

3 . M e g f e l e l ő  m ó d o n  k e l l  g o n d o s k o d n i  a r r ó l ,  h o g y  a  r a k o m á n y
f e l h a l m o z á s á n á l  é s  l e r a k á s á n á l ,  t o r l ó d á s á n á l  é s  s z é t r a k á s á n á l ,  v a l a -
m i n t  a z  e z e k k e l  ö s s z e f ü g g ő  e l j á r á s o k n á l  a  m u n k a  v e s z é l y e s  l e f o -
l y á s á t  e l k e r ü l j é k .

4 . A  h a j ó n y í l á s o n  k e r e s z t ü l  v é g z e n d ő  m u n k a  m e g k e z d é s e  e l ő t t  a
h a j ó n y í l á s t  e l z á r ó  d e s z k á z a t o t  e l  k e l l  t á v o l í t a n i  s  a  h a j ó n y í l á s n a k  o l y
n a g y n a k  k e l l  m a r a d n i a ,  h o g y  a  s o d r o n y k ö t e l e k  á l t a l  e m e l t  t e h e r  a
a  h a j ó n y í l á s  e l z á r á s á r a  s z o l g á l ó  d e s z k á z a t b a  b e l e  n e  ü t ő d h e s s é k .  A m e n y -
n y i b e n  e z  a  d e s z k á z a t  e d d i g i  h e l y é n  m a r a d ,  ú g y  m e g f e l e l ő  m ó d o n
k e l l  g o n d o s k o d n i  a r r ó l  i s ,  h o g y  elmozdulása n e  l e g y e n  l e h e t s é g e s .

5 . S z é n h o r d á s n á l ,  v a g y  m á s  t ö m e g á r u n á l  t ö r t é n ő  m u n k á n á l  m e g -
f e l e l ő  m ó d o n  k e l l  a r r ó l  g o n d o s k o d n i ,  h o g y  a  m u n k á s o k  a  h a j ó -
h e l y i s é g e k b ő l  s  a  f e d é l z e t k ö z ö k b ő l  k ö n n y e n  k i j u t h a s s a n a k .

6 . A  m u n k á k n á l  r a k o d ó k a t  c s a k  a k k o r  s z a b a d  h a s z n á l n i ,  h a
s z i l á r d a k  é s  e l l e n á l l ó k é p e s e k ,  b i z t o n s á g o s a k  é s  m e g f e l e l ő  e r ő s s é g ü e k .

A  h a j ó r ó l  a  s z á r a z f ö l d r e  t ö r t é n ő  t e h e r s z á l l í t á s  c é l j a i r a  t i l o s  k é z i -
t a l i g á k a t  h a s z n á l n i  o l y a n  e s e t b e n ,  a m i k o r  a  c s a p ó h í d  l e j t é s e  a n n y i r a
m e r e d e k ,  h o g y  a b b ó l  v e s z é l y  s z á r m a z h a t i k .

H a  s z ü k s é g e s ,  a  r a k o d ó k  m e g f e l e l ő  k e z e l é s é v e l  k e l l  a  m u n k á s o k
e l c s ú s z á s á n a k  l e h e t ő s é g é t  k i z á r n i .

7 . H a  a  m u n k a h e l y  a  h a j ó n y í l á s  a l a t t i  t é r s é g r e  k o r l á t o z ó d i k ,
a  v a s h o r g o k a t  é s  v a s k a p c s o k a t  a  p a m u t - ,  g y a p j ú -  v a g y  k e n d e r k ö t e g e k ,
j u t a z s á k o k  é s  m á s  h a s o n l ó  t á r g y a k  k ö t ő s z a l a g j a i r a  v a g y  f o n á s a i r a
v a g y  a  h o r d ó k r a  c s a k i s  a b b ó l  a  c é l b ó l  s z a b a d  r á e r ő s í t e n i ,  h o g y  a
t e r h e t  a  h u r o k b ó l  k i v e g y é k  v a g y  a z t  a  h u r o k b a  b e i l l e s s z é k .

8 . T i l o s  a z  e m e l ő g é p e k e t  a  m e g h a t á r o z o t t  l e g m a g a s a b b  t e r h e l é s e n
t ú l m e n ő l e g  i g é n y b e  v e n n i ,  k i v é v e  o l y a n  r e n d k í v ü l i  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a
a  t u l a j d o n o s  v a g y  f e l e l ő s  m e g b í z o t t j a  e r r e  k ü l ö n l e g e s  é s  í r á s b a n  i s
l e f e k t e t e t t  m e g b í z á s t  a d o t t .

9 . A  v á l t a k o z ó  t e h e r k é p e s s é g ű  s z á r a z f ö l d i  d a r u c s i g á k a t  ( a m i k é n t
e z  a  k i r a k ó r ú d  h a j l á s i  s z ö g é n e k  m e g f e l e l ő  n ö v e l é s é v e l  v a g y  c s ö k k e n -
t é s é v e l  m e g t ö r t é n h e t i k )  ö n m ű k ö d ő  j e l z ő v e l  v a g y  m u t a t ó t á b l á v a l  k e l l
e l l á t n i ,  a m e l y  a z  e g y e s  e l h a j l á s i  s z ö g n e k  m e g f e l e l ő  l e g m a g a s a b b  t e r -
h e l é s t  i s  j e l z i .

1 2 . c i k k .
A m i k o r  a  m u n k á s o k n a k  o l y a n  r a k o m á n y o k o n  v a g y  a z o k  k ö z e l é b e n

k e l l  d o l g o z n i o k ,  a m e l y e k  ö s s z e á l l í t á s u k n á l  f o g v a  á l t a l á b a n ,  v a g y  a z
a d o t t  h e l y z e t  f o l y t á n  a z  é l e t r e  v a g y  a z  e g é s z s é g r e  á r t a l m a s a k ,  v a g y
o l y a n  h e l y e k e n ,  a h o l  i l y e n  r a k o m á n y o k  v o l t a k  f e l h a l m o z v a ,  a  t ö r v é n y -
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h o z á s n a k  k e l l  a  m u n k á s o k  m e g f e l e l ő  b i z t o n s á g a  v é g e t t  s z ü k s é g e s  r e n d -
s z a b á l y o k r ó l  g o n d o s k o d n i a ,  a m i k o r  i s  a z  e s e t  ö s s z e s  k ö r ü l m é n y e i r e
f i g y e l e m m e l  k e l l  l e n n i e .

1 3 . c i k k .
A  k i k ö t ő  m e d e n c é k e n ,  r a k t e r ü l e t e k e n ,  r a k p a r t o k o n  s  e  m u n k á k n á l

i g é n y b e  v e t t  m á s  t e r ü l e t e k e n  t ö r v é n y h o z á s i l a g  k e l l  g o n d o s k o d n i  a z
e l s ő  s e g é l y n y ú j t á s n a k  a  h e l y i  v i s z o n y o k h o z  m é r t  e s z k ö z e i r ő l .  E z e k e t
a z  e s z k ö z ö k e t  o l y k é p p e n  k e l l  m e g ő r i z n i ,  h o g y  a  s e g é l y n y ú j t á s  g y o r s a n
m e g t ö r t é n h e s s é k  s  k o m o l y a b b  b a l e s e t n é l  a  b a l e s e t e t  s z e n v e d e t t  n y o m -
b a n  a  l e g k ö z e l e b b i  k ó r h á z b a  s z á l l í t h a t ó  l e g y e n .  A z  e l s ő  s e g é l y  e s z -
k ö z e i t  a  m u n k a h e l y e k e n  á l l a n d ó a n  k i e l é g í t ő  m e n n y i s é g b e n ,  o l y a n  á l l a -
p o t b a n  é s  o l y a n  h e l y e k e n  k e l l  k é s z e n l é t b e n  t a r t a n i ,  h o g y  b á r m i k o r
k ö n n y e n  e l é r h e t ő k  s  a  m u n k a ó r á k  a l a t t  n y o m b a n  f e l h a s z n á l h a t ó k  l e -
g y e n e k .  E z e k e t  a z  e s z k ö z ö k e t  e g y  v a g y  t ö b b  f e l e l ő s  s z e m é l y  g o n d o -
z á s á r a  k e l l  b í z n i ,  a k i k  k ö z ü l  e g y  v a g y  t ö b b  a z  e l s ő  s e g é l y n y ú j t á s b a n
s z a k k é p z e t t  l e g y e n  s  a  m u n k a ó r á k  a l a t t  á l l a n d ó a n  é s  m i n é l  e l ő b b
r e n d e l k e z é s r e   á l l j o n .

Ú g y s z i n t é n  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  f o g a n a t o s í t a n i  a  k i k ö t ő
m e d e n c é k n é l ,  a  r a k t e r ü l e t e k n é l ,  r a k p a r t o k o n  s  m á s  h a s o n l ó  h e l y e k e n
a  v é g e t t  i s ,  h o g y  a  v í z b e  e s e t t  m u n k á s o k a t  k i  l e h e s s e n  m e n t e n i .

1 4 . c i k k .
A  v é d ő k a r f á k a t ,  f u t ó h í d g e r e n d á k a t ,  e s z k ö z ö k e t ,  l é t r á k a t ,  m e n t ő -

k é s z ü l é k e k e t ,  v i l á g í t ó  t e s t e k e t ,  á t j á r ó k a t  s  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f e l -
s o r o l t  t ö b b i  b e r e n d e z é s i  t á r g y a t  c s a k  a k k o r  s z a b a d  e l t á v o l í t a n i ,
v a g y  á t h e l y e z n i ,  h a  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  e r r e  f e l h a t a l m a z á s t  a d t a k
v a g y  a z o k  s z ü k s é g e s s é g e  f e l m e r ü l t .  A  n e v e z e t t  b e r e n d e z é s i  t á r g y a k a t
a n n a k  a z  i d ő n e k  a z  e l t e l t e  u t á n ,  a m e l y r e  e l t á v o l í t á s u k  s z ü k s é g e s  v o l t ,
ú j b ó l  v i s s z a  k e l l  á l l í t a n i  r é g i  h e l y ü k r e .

1 5 . c i k k .
B á r m e l y i k  t a g á l l a m n a k  j o g á b a n  á l l  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l -

k e z é s e i  a l ó l  t e l j e s  v a g y  r é s z l e g e s  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z n i  a z o k r a  a
k i k ö t ő - m e d e n c é k r e ,  r a k p a r t o k r a ,  r a k t e r ü l e t e k r e  v a g y  m á s  h a s o n l ó  h e -
l y e k r e ,  a m e l y e k n é l  c s a k  i d ő l e g e s e n  d o l g o z n a k  v a g y  a  f o r g a l o m  j e l e n -
t é k t e l e n  s  k i s  h a j ó k r a  k o r l á t o z ó d i k .  U g y a n e z  é r v é n y e s  b i z o n y o s  k ü -
l ö n l e g e s  h a j ó k r a ,  a  h a j ó k  k ü l ö n ö s  o s z t á l y á r a  v a g y  e g y  m e g h a t á r o z o t t
t é r f o g a t o t  e l  n e m  é r ő  h a j ó k r a  i s .  V é g ü l  u g y a n e z  é r v é n y e s  o l y a n
e s e t e k b e n  i s ,  a m i k o r  a z  é g h a j l a t i  v i s z o n y o k  f o l y t á n  a  j e l e n  e g y e z m é n y
r e n d e l k e z é s e i n e k  m e g t a r t á s a  n e m  k í v á n h a t ó .

M i n d a z o k a t  a  r e n d e l k e z é s e k e t ,  a m e l y e k  a  h i v a t k o z o t t  k i v é t e l e k e t
t e l j e s e n  v a g y  r é s z b e n  m e g e n g e d i k ,  k ö z ö l n i  k e l l  a  N .  M .  H i v a t a l l a l .

1 6 . c i k k .
A  t ö b b i  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  k i v é t e l e k  f e n n t a r t á s á v a l ,  a  j e l e n

e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i ,  a m e n n y i b e n  h a j ó k  é p í t é s é r e  v a g y  f e l s z e -
r e l é s é r e  v o n a t k o z n a k ,  m i n d a z o k r a  a  h a j ó k r a  n y o m b a n  h a t á l y b a  l é p n e k ,
a m e l y e k n e k  é p í t é s é t  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s a  u t á n  k e z d i k  m e g ;
a  t ö b b i  h a j ó r a  v o n a t k o z ó l a g  p e d i g  a  r a t i f i k á c i ó  i d ő p o n t j á t ó l  s z á m í t o t t
n é g y  é v  e l t e l t e  u t á n .  A m e n n y i b e n  a z o n b a n  s z ü k s é g e s  é s  k í v á n a t o s ,
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a z  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i t  a  t ö b b i  h a j ó n  m á r  e l ő b b  i s  v é g r e  k e l l
h a j t a n i .

1 7 .  c i k k .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y   a   m u n k á s o k   b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m e   é r d e -

k é b e n   h o z o t t   v a l a m e n n y i  r e n d e l k e z é s   m e g f e l e l ő   v é g r e h a j t á s á t   b i z t o -
s í t s á k :

1 . a  r e n d e l e t e k n e k  v i l á g o s a n  m e g  k e l l  n e v e z n i ö k  a z o k a t  a  s z e -
m é l y e k e t  é s  h a t ó s á g o k a t ,  a k i k ,  i l l e t v e  a m e l y e k  a  v é g r e h a j t á s é r t  f e -
l e l ő s e k ;

2 . a  r e n d e l k e z é s e k  á t h á g á s a  e s e t é r e  m e g f e l e l ő  f e l ü g y e l e t r ő l  é s
b ü n t e t é s r ő l  k e l l  g o n d o s k o d n i ;

3 .  a  r e n d e l k e z é s e k e t  v a g y  a z o k  ö s s z e f o g l a l ó  k i v o n a t a i t  a  k i k ö t ő -
m e d e n c é k e n ,  r a k t e r ü l e t e k e n ,  r a k p a r t o k o n  s  a  m u n k á n á l  g y a k r a n  i g é n y -
b e  v e t t  m á s  t e r ü l e t e k e n  j ó l  l á t h a t ó  h e l y e n  k i  k e l l  f ü g g e s z t e n i .

1 8 — 2 4 .  c i k k e k
( a  s z o k á s o s  b e f e j e z é s t  t a r t a l m a z z á k ,  a  X X V I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t
2 — 8 .  c i k k e i n e k  m e g f e l e l ő e n ) .

3 . ( 3 3 . )  J a v a s l a t .
     Viszonosság a hajók berakodásánál és kiürítésénél alkalmazott mun-

kások   baleset  elleni  védelménél.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

A  k o n f e r e n c i a  e l i s m e r i ,  h o g y  a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é -
n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  s z ó l ó  e g y e z m é n y
f ő t á r g y a  a z  é r d e k e l t  m u n k á s o k  v é d e l m e ,  e g y ú t t a l  a z o n b a n  a l k a l m a t
n y ú j t  a  t a g o k n a k  a r r a  i s ,  h o g y  o l y a n  r e n d e l e t e k e t  s z e r k e s s z e n e k  é s
b o c s á s s a n a k  k i ,  a m e l y e k  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y  a l a p e l v e i n e k  s z e m
e l ő t t  t a r t á s á v a l ,  e g y m á s  k ö z ö t t  b i z o n y o s  t a r t a l m i  a z o n o s s á g o t  i s  f e l t ü n -
t e t n e k  s  e z á l t a l  e g y b e n  a  f e l ü g y e l e t r e  s  a z  e l l e n ő r z é s r e  v o n a t k o z ó
b i z o n y í t v á n y o k  k ö l c s ö n ö s  e l i s m e r é s é n e k  a l a p e l v e i t  i s  s z é l e s e b b  a l a p o k r a
f e k t e t i k .

A  k o n f e r e n c i a  f e l h í v j a  a  t a g á l l a m o k  f i g y e l m é t  a  K o p e n h á g á b a n
1 9 2 6 .  j a n .  2 8 - á n  k e l t  s  a z  1 9 2 8 .  j ú n .  1 1 - i  n y i l a t k o z a t t a l  s z ö v e g é b e n  m ó -
d o s í t o t t  s  a  t e n g e r i  u t a k r a  a l k a l m a s  é s  f e l s z e r e l t  h a j ó k r a  v o n a t k o z ó
e g y e z m é n y  a l a p e l v e i r e .

A  k o n f e r e n c i a  n y o m a t é k o s a n  a j á n l j a  a  t a g o k n a k ,  h o g y  a  h a j ó k
b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i
v é d e l m é r ő l  s z ó l ó  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s a  s  e n n e k  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t -
k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  k i b o c s á t á s a  u t á n  l é p j e n e k  e g y m á s s a l  é r i n t k e z é s b e
a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  k ö l c s ö n ö s s é g  a l a p j á n  s  a n n a k  e l ő f e l t é t e l e  m e l -
l e t t  s z e r z ő d é s e k e t  k ö s s e n e k ,  h o g y  e z e k  a  s z e r z ő d é s e k  a z  e g y e z m é n y
f ő c é l j á t ,   a z   a l k a l m a z o t t  s z e m é l y e k   b i z t o n s á g á t   s z o l g á l j á k .

4 . ( 3 4 . )  J a v a s l a t .
A   munkaadók  s a  munkások  szakegyesületeinek   bevonása a  hajók

berakodásánál   és   kiürítésénél   alkalmazott   munkások    baleset   elleni
védelmének biztonságára vonatkozó rendszabályok megalkotásánál,
A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :
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A  k o n f e r e n c i a  e l f o g a d t a  a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l
a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  s z ó l ó  e g y e z m é n y t e r v e -
z e t e t .  A t t ó l  a z  ó h a j t ó l  v e z é r e l v e ,  h o g y  a  t a g á l l a m o k  r é s z é r e  m e g f e l e l ő
m ó d o t  n y ú j t h a s s o n  a z  e g y e z m é n y n e k  s a j á t  o r s z á g u k b a n  t ö r t é n ő  v é g r e -
h a j t á s á r a ,  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  a  k ö v e t k e z ő  j a v a s l a t t a l  e g é s z í t i  k i :

A z  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á t  c é l z ó  ú j  r e n d e l k e z é s e k  k i d o l g o z á s á n á l
m i n d a z o k  a  h a t ó s á g o k ,  a m e l y e k n e k  h a t á s k ö r é b e  t a r t o z i k  a  h a j ó k  b e -
r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é -
d e l m é r e  v o n a t k o z ó  s z a b á l y r e n d e l e t e k  k i b o c s á t á s a ,  l é p j e n e k  é r i n t k e z é s b e
a z  é r d e k e l t  m u n k a a d ó k  é s  m u n k á s o k  s z a k e g y e s ü l e t e i v e l ,  h a  i l y e n e k
v a n n a k .  A  t u d a k o z ó d á s  t ö r t é n j é k  v a g y  k ö z v e t l e n ü l  v a g y  p e d i g  e r r e  a
c é l r a  i l l e t é k e s n e k  e l i s m e r t  k ü l ö n l e g e s  k ö z ö s  h a t ó s á g o k  ( i n t é z m é n y e k )
ú t j á n .

M) A tizennegyedik konferencia Genfben   1930-ban *)
I .  ( X X I X . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A  kényszermunka  vagy a kötelesmunka.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n

1 . c i k k .
A  Ν .  Μ  S z . - n e k  v a l a m e n n y i  t a g j a ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t

r a t i f i k á l j a ,  a r r a  k ö t e l e z i  m a g á t ,  h o g y  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n -
k á n a k  s z o k á s á t  m i e l ő b b  m e g s z ü n t e t i .

A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  a z  á t m e n e t i  i d ő  a l a t t  a n n a k  v é g -
l e g e s  m e g s z ü n t e t é s é i g  k i z á r ó l a g  k ö z c é l o k r a  s  a k k o r  i s  c s a k  k i v é t e l e s e n
v e h e t ő  i g é n y b e ,  d e  c s a k  a  k ö v e t k e z ő  c i k k b e n  f e l s o r o l t  f e l t é t e l e k  é s
g a r a n c i á k  m e g t a r t á s a   m e l l e t t .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s é t ő l  s z á m í t o t t  5  é v  e l t e l t é v e l
s  a z  a l á b b  k ö v e t k e z ő  3 1 .  c i k k b e n  m e g j e l ö l t  j e l e n t é s  m e g t é t e l e  u t á n
a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s á n a k  m e g  k e l l  v i z s g á l n i a  a z t ,  h o g y  l e h e t -
s é g e s - e  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  m i n d e n  t o v á b b i  k é s e d e l e m
n é l k ü l  Ö s s z e s  v o n a t k o z á s a i b a n  m e g s z ü n t e t n i  s  e g y b e n  h a t á r o z n i a  k e l l
a  f e l e t t  i s ,  h o g y  k i t ű z z é k - e  e z t  a  k é r d é s t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e .

2 . c  i  k  k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a «

a l a t t  a  m u n k á n a k  v a g y  s z o l g á l a t n a k  m i n d a z o k  a  m ó d j a i  é r t e n d ő k ,
a m e l y e k e t  v a l a m e l y  s z e m é l y  b á r m i l y e n  b ü n t e t é s s e l  t ö r t é n ő  f e n y e g e t é s
m e l l e t t  k ö v e t e l  s  a m e l y e k r e  a z  i l l e t ő k  n e m  ö n k é n t  v á l l a l k o z t a k .

E l l e n b e n  n e m  f o g l a l h a t ó  a  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  v e t t  » m u n -
k a k é n y s z e r  v a g y  k ö t e l e s m u n k a «  f o g a l m a  a l á :

a) a  k a t o n a i  s z o l g á l a t r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e k  a l a p j á n  t e l j e s í -
t e t t  v a l a m e n n y i  m u n k a  é s  s z o l g á l a t ,  h a  e z e k  k i z á r ó l a g  k a t o n a i  c é -
l o k a t  s z o l g á l n a k ;

b) m i n d a z  a  m u n k a  v a g y  s z o l g á l t a t á s ,  a m e l y  a  t e l j e s  ö n k o r m á n y -
z a t t a l  r e n d e l k e z ő  o r s z á g  p o l g á r a i n a k  s z o k á s o s  p o l g á r i  k ö t e l e s s é g e i h e z
t a r t o z i k ;

1 )    A z    1 9 2 9 .    é v b e n      G e n f b e n      m e g t a r t o t t     X I I I .    k o n f e r e n c i a      e g y e t l e n
e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  v a g y  j a v a s l a t o t  s e m  h o z o t t .
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c) m i n d a z  a  m u n k a  v a g y  s z o l g á l t a t á s ,  a m e l y e t  v a l a m e l y  s z e m é l y -
t ő l  b í r ó i  í t é l e t  f o l y t á n  k í v á n n a k ,  m é g i s  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l ,  h o g y  e z t  a
m u n k á t  v a g y  s z o l g á l t a t á s t  a  k ö z h a t ó s á g o k  e l l e n ő r z é s e  é s  f e l ü g y e l e t e
m e l l e t t  t e l j e s í t i k  s  a z  e l í t é l t e t  n e m  s z e g ő d t e t i k  e l  e g y e s  s z e m é l y e k h e z
v a g y  m a g á n e g y e s ü l e t e k h e z  é s  t á r s a s á g o k h o z  s  e z e k n e k  s e m m i k é p p e n
s e m  b o c s á t j á k  r e n d e l k e z é s é r e ;

d) a  » v i s  m a j o r «  e s e t e i b e n  t e l j e s í t e t t  m u n k a  v a g y  s z o l g á l a t ,  í g y
h á b o r ú  e s e t é b e n  v a g y  h a  s z e r e n c s é t l e n s é g e k  k ö v e t k e z t e k  b e  v a g y  f e -
n y e g e t n e k ,  m i k é n t  t ü z e s e t ,  v í z á r a d á s ,  é h í n s é g ,  f ö l d r e n g é s ,  p u s z t í t ó  e m -
b e r i  v a g y  á l l a t i  j á r v á n y o k ,  v a d á l l a t o k  v á r a t l a n  t á m a d á s a ,  r o v a r -  v a g y
n ö v é n y c s a p á s o k  s  á l t a l á b a n  m i n d e n  o l y a n  e s e t b e n ,  a m e l y e k b e n  a  l a -
k o s s á g  ö s s z e s s é g é n e k  v a g y  e g y  r é s z é n e k  é l e t é t  v a g y  j ó l é t é t  v e s z é l y
f e n y e g e t i ;

e) k i s e b b  k ö z s é g i  m u n k á k ,  a m e l y e k  k ö z v e t l e n ü l  e g y e t e m e s  j ó l é t i
é r d e k e k e t  s z o l g á l n a k  s  a m e l y e k e t  a  k ö z s é g  t a g j a i  v é g e z n e k  s  e z é r t
a  k ö z ö s s é g  t a g j a i  á l t a l  e l i n t é z e n d ő ,  s z o k á s o s  p o l g á r i  k ö t e l e z e t t s é g e k
k ö z é  s z á m í t ó d n a k ;  m i n d e n n e k  h a t á l y a  a z o n b a n  a t t ó l  a z  e l ő f e l t é t e l t ő l
f ü g g ,  h o g y  a  l a k o s s á g  v a g y  a n n a k  k ö z v e t l e n  k é p v i s e l ő i  i s  v é l e m é n y t  n y i l -
v á n í t h a t n a k )  a  m u n k á k  s z ü k s é g e s s é g e  f e l ő l .

3 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » i l l e t é k e s  h a t ó s á g «  a l a t t  v a g y  a z

a n y a o r s z á g n a k  v a l a m e l y i k  h a t ó s á g a  v a g y  a z  i l l e t ő  t e r ü l e t  l e g f e l s ő b b
k ö z p o n t i  h a t ó s á g a  é r t e n d ő .

4 . c  i  k  k .
T i l o s  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  e g y e s  s z e m é l y e k  v a g y  m a g á n e g y e -

s ü l e t e k  é s  t á r s a s á g o k  é r d e k é b e n  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  e l r e n -
d e l n i  v a g y  m e g e n g e d n i .

A m e n n y i b e n  i l y e n  k é n y s z e r - v a g y  k ö t e l e s m u n k a  e g y e s  s z e m é l y e k
v a g y  m a g á n e g y e s ü l e t e k  é s  t á r s a s á g o k  j a v á r a  a b b a n  a z  i d ő p o n t b a n
f e n n á l l n a ,  a m i k o r  a  j e l e n  e g y e z m é n y n e k  e g y i k  t a g  á l t a l  t ö r t é n t  r a t i -
f i k á c i ó j á t  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  b e i k t a t j a ,  ú g y  a  t a g á l l a m n a k  k ö t e -
l e s s é g e  e z t  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  a b b a n  a z  i d ő p o n t b a n
t e l j e s e n  m e g s z ü n t e t n i ,  a m i k o r  a z  i l l e t ő  t a g r a  v o n a t k o z ó l a g  e z  a z  e g y e z -
m é n y  h a t á l y b a  l é p .

5 .    c i k k .
E g y e s  s z e m é l y e k  v a g y  m a g á n e g y e s ü l e t e k  é s  t á r s a s á g o k  r é s z é r e

a d o t t  e n g e d é l y e k n e k  n i n c s  m e g  a z  a  h a t á l y u k ,  h o g y  b á r m i l y e n  f o r m á b a n
k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  s z a b h a s s a n a k  k i  o l y a n  a n y a g o k  k i -
b á n y á s z á s a ,  e l ő á l l í t á s a  v a g y  ö s s z e g y ű j t é s e  v é g e t t ,  a m e l y e k e t  e g y e s  s z e -
m é l y e k ,  m a g á n e g y e s ü l e t e k  v a g y  t á r s a s á g o k  f e l h a s z n á l n a k ,  v a g y  a m e -
l y e k k e l  k e r e s k e d é s t  f o l y t a t n a k .

H a  i l y e n  é r t e l m ű  e n g e d é l y e k  é s  r e n d e l k e z é s e k  m é g i s  f e n n á l l a n a k ,
úgy e z e k e t  a  r e n d e l k e z é s e k e t ,  m i h e l y t  c s a k  l e h e t s é g e s ,  m e g  k e l l  s z ü n -
t e t n i ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y  1 .  c i k k é n e k  m e g  l e h e s s e n  f e l e l n i .

      6 .    c i k k .
T i l o s   a  k ö z i g a z g a t á s i  t i s z t v i s e l ő k n e k ,   m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s ,

h a   f e l a d a t k ö r ü k b e   t a r t o z i k ,  a z   a l á j u k   r e n d e l t  l a k o s s á g o t  v a l a m i l y e n
m i n ő s é g ű  m u n k a  e l v á l l a l á s á r a  f e l h í v n i ,  a k á r  a  l a k o s s á g  e g y e t e m é r e .
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a k á r  e g y è s  s z e m é l y e k r e  n y o m á s t  g y a k ö r o l n i o k  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y
ő k e t  e g y e s  s z e m é l y e k  v a g y  m a g á n e g y e s ü l e t e k  é s  t á r s a s á g o k  r é s z é r e
t e l j e s í t e n d ő  m u n k á r a  r á b í r j á k .

7 . c i k k .
A z o k  a  t ö r z s f ő n ö k ö k ,  a k i k n e k  n i n c s  k ö z i g a z g a t á s i  j o g k ö r ü k ,  a

k é n y s z e r -   v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  s e m  v e h e t i k   i g é n y b e .
A z o k  a  t ö r z s f ő n ö k ö k ,  a k i k n e k  k ö z i g a z g a t á s i  j o g k ö r ü k  v a n ,  a z

i l l e t é k e s  h a t ó s á g  k i f e j e z e t t  f e l h a t a l m a z á s a  u t á n  a  j e l e n  e g y e z m é n y
1 0 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  i g é n y b e  v e h e t i k  a  k é n y s z e r -
v a g y    k ö t e l e s m u n k á t .

A z o k  a  j o g s z e r ű l e g  e l i s m e r t  t ö r z s f ő n ö k ö k ,  a k i k  m á s  f o r m á b a n
m e g f e l e l ő  k á r p ó t l á s t  n e m  k a p n a k ,  s z e m é l y e s  s z o l g á l a t o k a t  e l f o g a d -
h a t n a k ,  a m e n n y i b e n  a z o k a t  i n t é z m é n y e s e n  s z a b á l y o z z á k  s  a  v i s s z a -
é l é s e k   e l k e r ü l é s e   v é g e t t  a   m e g f e l e l ő   i n t é z k e d é s e k e t  m e g t e s z i k .

8 . c i k k .
A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  i g é n y b e v é t e l é r e  k i a d o t t  ö s s z e s

m e g h a t a l m a z á s o k é r t  a z  i l l e t ő  t e r ü l e t  l e g f e l s ő b b  p o l g á r i  h a t ó s á g a  f e -
l e l ő s .

E z  a  h a t ó s á g  a  h e l y i  f ő b b  h a t ó s á g o k a t  i s  f e l h a t a l m a z h a t j a  a r r a ,
h o g y  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  r e n d e l h e s s e n e k  e l  m i n d e n  o l y a n
e s e t b e n ,  a m i k o r  a  m u n k á s o k a t  e  m u n k a  k ö v e t k e z t é b e n  n e m  t á v o l í t j á k
e l  a  s z o k á s o s  t a r t ó z k o d á s i  h e l y ü k r ő l .  Ú g y s z i n t é n  b i z o n y o s  i d ő r e  k i -
t e r j e d ő l e g  s  a  j e l e n  e g y e z m é n y  2 3 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t
a  f ő b b  h e l y i  h a t ó s á g o k a t  o l y a n  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  e l r e n -
d e l é s é r e  i s  f e l h a t a l m a z h a t j a ,  a m e l y e k  e l v é g z é s e  v é g e t t  n e m  k e l l  a
m u n k á s o k n a k  a  s z o k á s o s  t a r t ó z k o d á s i  h e l y ü k r ő l  e l t á v o z n i o k ,  a m e n y -
n y i b e n  a r r ó l  v a n  s z ó ,  h o g y  e z á l t a l  a  k ö z i g a z g a t á s i  t i s z t v i s e l ő k  s z o l -
g á l a t i    u t a z á s a i   v a g y    a z    á l l a m j a v a k     e l s z á l l í t á s a     k ö n n y e b b    l e g y e n .

9 . c i k k .
A m e n n y i b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  1 0 .  c i k k e  m á s k é p  n e m  r e n d e l k e z i k ,

a z  a  h a t ó s á g ,  a m e l y n e k  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k a  e l r e n d e l é s e
j o g á b a n  á l l ,  e n n e k  a  m u n k a m ó d n a k  a z  e n g e d é l y e z é s é t  a n n a k  e l ő z e t e s
b i z t o s í t á s á h o z  k ö t h e t i ,  h o g y

a) a z  e l v é g z e n d ő  m u n k a  v a g y  t e l j e s í t m é n y  a  k ö z ö s s é g  . s z e m p o n t -
j á b ó l   l é n y e g e s  é s  k ö z v e t l e n  j e l e n t ő s é g ű ;

b) a  m u n k a  v a g y  a  t e l j e s í t m é n y  s z ü k s é g e s s é g e  m á r  b e á l l o t t  v a g y
k ö z v e t l e n  k ü s z ö b ö n   á l l ;

c) a  m u n k a  v a g y  a  t e l j e s í t m é n y  e l v é g z é s é h e z  n e m  l e h e t e t t  Ö n -
k é n t e s  m u n k a e r ő k e t  ö s s z e t o b o r o z n i ;  j ó l l e h e t  a  f e l a j á n l o t t  m u n k a b é r
s  a  t ö b b i  m u n k a f e l t é t e l  l e g a l á b b  i s  a z o n o s  é r t é k ű  v o l t  a z o k k a l ,  a m e -
l y e k  a z  i l l e t ő  v i d é k e n  a  h a s o n l ó  m u n k á k  é s  t e l j e s í t m é n y e k  e s e t é b e n
s z o k á s o s a k ;

d) a  m u n k a  v a g y  t e l j e s í t m é n y  á l t a l  n e m  t e r h e l i k  m e g  m ó d f e l e t t  a
j e l e n l e v ő  l a k o s s á g o t ;  e  m e l l e t t  t e k i n t e t b e  v e e n d ő  a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó
m u n k a e r ő k  s z á m a  s  a  m e g k í v á n t  m u n k a  e l v é g z é s é r e  v a l ó  a l k a l -
m a s s á g  i s .

1 0 . c i k k .
A z  a d ó  h e l y e t t  k ö v e t e l t  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t ,  ú g y s z i n t é n
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a z o k a t  i s ,  a m e l y e k e t  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  k ö z i g a z g a t á s i  j o g k ö r ü k  g y a k o r -
l á s a  k ö z b e n  k ö z m u n k á k  t e l j e s í t é s e  v é g e t t  i g é n y e l n e k ,  m i e l ő b b  m e g
k e l l   s z ü n t e t n i .

E z  i d ő  a l a t t  i s ,  a m e n n y i b e n  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  a d ó
ï e j é b e n  k ö v e t e l n e k ,  v a g y  a z t  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  k ö z i g a z g a t á s i  j o g k ö r ü k
g y a k o r l á s a  k ö z b e n  k ö z m u n k á k  t e l j e s í t é s e  c í m é n  i g é n y l i k ,  a z  é r d e k e l t
h a t ó s á g o k n a k  e l ő b b   m e g  k e l l  g y ő z ő d n i ö k   a r r ó l ,  h o g y :

a) é s  b) p o n t o k  a z o n o s a k  a  9 .  c i k k  a) é s  b) p o n t j a i v a l ;
c) p o n t  m e g e g y e z i k  a  9 \  c i k k  d) p o n t j á v a l ] ;
d) a  m u n k a  v a g y  a  t e l j e s í t m é n y  f o l y t á n  n e m  s z ü k s é g e s - e  a  m u n -

k á s o k n a k   r e n d e ?   t a r t ó z k o d á s i  h e l y ü k r ő l   e l t á v o z n i u k ;
e) a  m u n k a  v a g y  a  t e l j e s í t m é n y  v é g r e h a j t á s á n á l  t e k i n t e t b e  v e -

s z i k - e  a  v a l l á s ,  a  k ö z ö s  e g y ü t t é l é s  s  a  m e z ő g a z d a s á g  k ö v e t e l m é n y e i t .
1 1 . c i k k .

K é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s  m u n k á k r a  c s a k i s  f e l n ő t t ,  m u n k a k é p e s  f é r f i a -
k a t  s z a b a d  i g é n y b e  v e n n i ,  a k i k  n y i l v á n v a l ó a n  n i n c s e n e k  1 8  é v e n  a l u l
é s  4 5  é v e n  f e l ü l .  E l t e k i n t v e  a  j e l e n  e g y e z m é n y  1 0 .  c i k k é b e n  m e g -
j e l ö l t  m u n k a f e l t é t e l e k t ő l ,  m é g  a  k ö v e t k e z ő  k o r l á t o z á s o k r a  é s  m e g s z o r í -
t á s o k r a   i s  f i g y e l e m m e l  k e l l  l e n n i .

a ) A m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  a  k ö z i g a z g a t á s  r é s z é r ő l  e  c é l r a  k i r e n -
d e l t  o r v o s  á l t a l  m i n d e n  e s e t b e n  m e g á l l a p í t a n d ó ,  h o g y  a z  i l l e t ő  s z e -
m é l y e k  n e m  s z e n v e d n e k - e  f e r t ő z ő  b e t e g s é g b e n  s  h o g y  a z  á l t a l u k
k í v á n t  m u n k á r a  o l y a n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t ,  a m e l y e k  m e l l e t t  a z  v é g -
z e n d ő ,   t e s t i l e g  a l k a l m a s a k - e ;

b ) t a n í t ó k a t  é s  t a n u l ó k a t ,  v a l a m i n t  a z  e g é s z  k ö z i g a z g a t á s i  s z e m é l y -
z e t e t  f e l  k e l l  m e n t e n i  a  m u n k a  a l ó l ;

c) a z o k a t  a  f e l n ő t t  m u n k a k é p e s  f é r f i a k a t ,  a k i k  a  c s a l á d  s  a
k ö z ö s s é g i  é l e t  f e n n t a r t á s á r a  s z ü k s é g e s e k ,  m i n d e n  k ö z ö s s é g b e n  m e n -
t e s í t e n i  k e l l ;

d) t e k i n t e t t e l  k e l l  l e n n i  a  h á z a s s á g i  s  a  c s a l á d i  k ö t e l é k r e .
A  v é g r e h a j t á s i  r e n d e l k e z é s e k n e k ,  a m e l y e k e t  a  j e l e n  e g y e z m é n y

2 3 .  c i k k e  a l a p j á n  k e l l  k i b o c s á t a n i ,  m e g  k e l l  h a t á r o z n i u k  a z o k n a k  a
h e l y b e n l a k ó ,  m u n k a k é p e s  f é r f i  s z e m é l y e k n e k  s z á m á t ,  a k i k e t  k é n y s z e r -
v a g y  k ö t e l e s  m u n k á r a  b á r m i k o r  i g é n y b e  l e h e t  v e n n i .  E n n e k  a  s z á m -
n a k  s e m m i k é p p e n  s e m  s z a b a d  s z á z a n k i n t  a  h u s z o n ö t ö t  m e g h a l a d n i a .
E n n e k  a  r é s z v é t e l i  a r á n y s z á m n a k  m e g á l l a p í t á s á n á l  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g -
n a k  f i g y e l e m m e l  k e l l  l e n n i e  a  n é p s ű r ű s é g r e ,  a  s z o c i á l i s  é s  f i z i k a i
f e j l ő d é s  f o k á r a ,  a z  é v s z a k r a  s  a z o k r a  a  m u n k á l a t o k r a ,  a m e l y e k e t
a z  i l l e t ő  s z e m é l y e k n e k  l a k ó h e l y ü k ö n  a  m a g u k  r é s z é r e  e l  k e l l  v é g e z -
n i ü k ;  á l t a l á b a n  s z á m o l n i o k  k e l l  a  s z ó b a n  l e v ő  k ö z ö s s é g b e n  s z o k á s o s
g a z d a s á g i  é s  s z o c i á l i s  é l e t s z ü k s é g l e t e k k e l .

1 2 . c i k k .
A  l e g h o s s z a b b  i d ő t a r t a m ,  a m e l y  a l a t t  b á r k i  i s  k é n y s z e r -  v a g y

k ö t e l e s m u n k á r a  i g é n y b e v e h e t ő ,  n e m  h a l a d h a t  m e g  t i z e n k é t  h ó n a p o n
b e l ü l  6 0  n a p o t ,  b e l e s z á m í t v a  a  m u n k a h e l y i g  s  o n n a n  v i s s z a  m e g t e t t
ú t  i d ő t a r t a m á t  i s .

V a l a m e n n y i  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á r a  i g é n y b e  v e t t  e g y é n
r é s z é r e  i g a z o l v á n y t  k e l l  k i s z o l g á l t a t n i  a z  á l t a l a  t e l j e s í t e t t  k é n y  s z e r -
v a g y   k ö t e l e s m u n k a   i d ő t a r t a m á n a k   f e l t ü n t e t é s é v e l .
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1 3 . c i k k .
A z o k n a k  a z  e g y é n e k n e k  r e n d e s  m u n k a i d e j e ,  a k i k e t  k é n y s z e r -  v a g y

k ö t e l e s m u n k á k r a  i g é n y b e  v e s z n e k ,  e g y e n l ő  k e l l  l e g y e n  a  s z a b a d  m u n k a
i d e j é v e l ;  a z o k a t  a  m u n k a ó r á k a t ,  a m e l y e k e t  a  r e n d e s  m u n k a i d ő n  t ú l
t e l j e s í t e n e k ,  a  s z a b a d m u n k á s o k  t ú l ó r á i r a  é r v é n y e s  m u n k a b é r t é t e l e k  s z e -
r i n t  k e l l  d í j a z n i .

H e t e n k i n t  e g y  p i h e n ő n a p o t  k e l l  b i z t o s í t a n i  m i n d a z o k n a k  a  s z e -
m é l y e k n e k ,  a k i k  v a l a m i l y e n  f o r m á b a n  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t
t a r t o z n a k  t e l j e s í t e n i ;  a m e n n y i b e n  l e h e t s é g e s ,  e n n e k  a  p i h e n ő n a p n a k
e g y b e  k e l l  e s n i e  a z z a l  a  n a p p a l ,  a m e l y  a z  i l l e t ő  o r s z á g  v a g y  t e r ü l e t
h a g y o m á n y a   v a g y   s z o k á s a   a l a p j á n   p i h e n ő n a p n a k   s z á m í t .

1 4 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  1 0 .  c i k k é b e n  m e g j e l ö l t  m u n k a  k i v é t e l é v e l  b á r -

m i l y e n  f o r m á b a n  t e l j e s í t e t t  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á é r t  o l y a n  ö s z -
s z e g ü  p é n z f i z e t é s  j á r ,  a m e l y  s e m  a  m u n k a t e l j e s í t m é n y  v i d é k é n  v é g -
z e t t  h a s o n n e m ű  m u n k á é n á l ,  s e m  p e d i g  a  f e l f o g a d á s  t e r ü l e t é n  s z o k á s o s
m u n k a b é r t é t e l e k n é l  n e m  a l a c s o n y a b b .

A m e n n y i b e n  a  t ö r z s f ő n ö k ö k  k ö z i g a z g a t á s i  j o g k ö r ü k b e n  m u n k á t
r e n d e l n e k  e l ,  a  b é r f i z e t é s t  m i e l ő b b  a z  e l ő b b i  b e k e z d é s  r e n d e l k e z é s e i -
h e z   k e l l   a l k a l m a z n i u k .

A  b é r e k e t  k ö z v e t l e n ü l  a z  e g y e s  m u n k á s o k n a k ,  n e m  p e d i g  f ő -
n ö k e i n e k  v a g y  m á s  f e l s ő b b  h a t ó s á g o k n a k  k e l l  k i f i z e t n i .

A  m u n k a h e l y i g  s  o n n a n  v i s s z a  m e g t e t t  u t a k r a  s z ü k s é g e s  i d ő t  a
b é r f i z e t é s   s z e m p o n t j á b ó l   m u n k a n a p n a k  k e l l   s z á m í t a n i .

A  j e l e n  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  n e m  z á r j á k  k i  a z t ,  h o g y
a  m u n k á s o k n a k  a  s z o k á s o s  é l e l m i s z e r m e n n y i s é g e t  a  m u n k a b é r  t e r h é r e
k i s z o l g á l t a s s á k ;  e z e k n e k  a z  é l e l m i s z e r m e n n y i s é g e k n e k  a z o n b a n  l e g -
a l á b b  i s  e g y e n é r t é k ű e k n e k  k e l l  l e n n i ö k  a z  é r t ü k  a d o t t  p é n z ö s s z e g g e l .
E l l e n b e n  t i l o s  m i n d e n n e m ű  b é r l e v o n á s  a d ó k ,  k ü l ö n  é l e l m e z é s ,  r u h á z a t
é s  l a k á s  f e j é b e n ,  a m e l y e k e t  a  m u n k á s o k n a k  a z é r t  a d n a k ,  h o g y  r é s z ü k r e
a  m u n k a  f o l y t a t á s á t  a  k ü l ö n l e g e s  v i s z o n y o k  t e k i n t e t b e  v é t e l é v e l  l e h e -
t ő v é  t e g y é k ;  u g y a n e z  é r v é n y e s  a  s z e r s z á m o k  k i s z o l g á l t a t á s á r a  v o n a t -
k o z ó l a g  i s .

1 5 . c i k k .
A  m u n k a v i s z o n y b ó l  k e l e t k e z ő  b a l e s e t e k n e k  v a g y  b e t e g s é g e k n e k

é s  a z o k n a k  a  s z e m é l y e k n e k  k á r t a l a n í t á s á r a  v o n a t k o z ó  t ö r v é n y e s  r e n -
d e l k e z é s e k ,  a k i k n e k  e l t a r t á s á r ó l  e l h a l t  v a g y  r o k k a n t a k k á  v á l t  m u n k á s o k
g o n d o s k o d t a k ,  a  s z a b a d  m u n k á s o k é v a l  a z o n o s  m ó d o n  a z o k r a  i s  a l k a l -
m a z á s t  n y e r n e k ,  a k i k e t  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á k n á l  i g é n y b e  v e s z -
n e k ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  e  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k  a z  i l l e t ő
t e r ü l e t e n  m á r  h a t á l y b a n  v a n n a k - e  v a g y  c s u p á n  a  j ö v ő b e n  f o g n a k
h a t á l y b a  l é p n i .

A z o n b a n  m i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  k ö t e l e s s é g e  a  k é n y s z e r -  v a g y
k ö t e l e s m u n k a t  i g é n y b e  v e v ő  h a t ó s á g n a k  a  m u n k á s  e l t a r t á s á r ó l  m i n -
d e n  o l y a n  e s e t b e n  g o n d o s k o d n i ,  a m i k o r  m u n k á j a  k ö z b e n  é r t  b a l e s e t
v a g y  b e t e g s é g  a z  ö n m a g á r ó l  v a l ó  g o n d o s k o d á s  l e h e t ő s é g é t ő l  ő t  e g é s z -
b e n  v a g y  r é s z b e n  m e g f o s z t j a .  A  h a t ó s á g n a k  k ö t e l e s s é g e  m é g  o l y a n  i n -
t é z k e d é s e k    é l e t b e l é p t e t é s e    i s ,   h o g y    a m i k o r   e g y    i l y e n   m u n k á s    f o g -
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l a l k o z á s a  k ö v e t k e z t é b e n  m u n k a k é p t e l e n  l e s z  v a g y  e l h a l ,  b i z t o s í t s a  a z o k -
n a k  a  s z e m é l y e k n e k  e l t a r t á s á t ,  a k i k r ő l  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y é n  t é n y l e g
g o n d o s k o d o t t  i s .

1 6 .  c i k k .
A z o k a t  a  s z e m é l y e k e t ,  a k i k t ő l  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  e l -

v é g z é s é t  k í v á n j á k ,  n e m  s z a b a d  o l y a n  t e r ü l e t r e  v i n n i ,  a h o l  a  t á p l á l -
k o z á s  s  a z  é g h a j l a t  s z o k o t t  é l e t k ö r ü l m é n y e i k t ő l  a n n y i r a  l é n y e g e s e n
e l t é r ,  h o g y  e g é s z s é g ü k e t  v e s z é l y e z t e t i ,  k i v é v e  a z  e g é s z e n  k ü l ö n l e g e s
s z ü k s é g  e s e t e i t .

S e m m i  e s e t r e  s e m  s z a b a d  a z o n b a n  a  m u n k á s o k n a k  e z t  a z  e l s z á l l í -
t á s á t  e n g e d é l y e z n i ,  h a  a  h i g i é n i á r a  s  a z  e l s z á l l á s o l á s r a  v o n a t k o z ó
m i n d a z o k a t  a z  i n t é z k e d é s e k e t  n e m  l e h e t  p o n t o s a n  v é g r e h a j t a n i ,  a m e -
l y e k  e d d i g i  s z o k á s a i k  f o l y t á n  é s  e g é s z s é g ü k  v é d e l m e  é r d e k é b e n  s z ü k -
s é g e s e k .

H a  a z  i l y e n  e l s z á l l í t á s  e l k e r ü l h e t e t l e n ,  a z  ú j  é l e l m e z é s i  é s  é g h a j -
l a t i  v i s z o n y o k  f o k o z a t o s  m e g s z o k á s a  v é g e t t  i l l e t é k e s  o r v o s i  v é l e m é n y
a l a p j á n  k e l l  i n t é z k e d n i .

M i n d a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m i k o r  a z  i l y e n  m u n k á s o k t ó l  e l ő t t ü k
s z o k a t l a n  m u n k a t e l j e s í t m é n y t  r e n d s z e r e s e n  k ö v e t e l n e k ,  i n t é z k e d n i  k e l l
a z i r á n t ,  h o g y  a z t  m e g s z o k j á k .  E r r e  v o n a t k o z ó l a g  f ő l e g  f o k o z a t o s  b e -
g y a k o r l á s u k ,  a  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s a ,  a  m u n k a s z ü n e t e k  m e g á l l a p í t á s a ,
v a l a m i n t  a z  é l e l m e z é s  e s e t l e g  s z ü k s é g e s  p ó t l á s a  é s  f e l j a v í t á s a  j ö -
h e t n e k  t e k i n t e t b e .

1 7 .    c i k k .
M i e l ő t t  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t  o l y a n  é p í t é s i  v a g y  k a r -

b a n t a r t á s i  m u n k á l a t o k  c é l j á b ó l  e n g e d é l y e z i k ,  a m e l y e k  a  m u n k á s o k  r é -
s z é r ő l  a  m u n k a h e l y e n  v a l ó  h u z a m o s a b b  t a r t ó z k o d á s t  t e s z i k  s z ü k s é g e s s é ,
a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  m e g  k e l l  g y ő z ő d n i e  a r r ó l ,  h o g y

1 . m e g t ö r t é n t - e  a  m u n k á s o k  e g é s z s é g é n e k  v é d e l m é r e ,  v a l a m i n t  a
n e k i k  n y ú j t a n d ó  o r v o s i  s e g í t s é g  b i z t o s í t á s a  v é g e t t  m i n d e n  s z ü k s é g e s
i n t é z k e d é s ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  a )  a  f o g l a l k o z á s  m e g k e z d é s e  e l ő t t  s  a z  a l a t t
b i z o n y o s  i d ő k ö z ö k b e n  a  m u n k á s o k a t  o r v o s i l a g  m e g  k e l l  v i z s g á l n i ;  b )
k e l l ő  s z á m ú  á p o l ó  s z e m é l y z e t r ő l  k e l l  g o n d o s k o d n i ,  ú g y s z i n t é n  g y ó g y -
s z e r t á r a k r ó l ,  b e t e g s z o b á k r ó l ,  k ó r h á z a k r ó l  s  m i n d a z o k r ó l  a z  e s z k ö z ö k r ő l ,
a m e l y e k  a  s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s é r e  e l é g s é g e s e k ,  v a l a m i n t  c )  a  m u n k a -
h e l y e k  e g é s z s é g ü g y i  v i s z o n y a i ,  a z  i v ó v í z  s z o l g á l t a t á s ,  a z  é l e l m i s z e r e k ,
f ű t ő a n y a g o k ,  k o n y h a f e l s z e r e l é s e k  m e g f e l e l ő k  l e g y e n e k  s  a m e n n y i b e n
s z ü k s é g e s ,  a  l a k á s  é s  a  r u h á z a t  k e l l ő  m ó d o n  é s  m e n n y i s é g b e n  á l l j o n
r e n d e l k e z é s r e ;

2 . a  m u n k á s o k  c s a l á d t a g j a i  e l l á t á s á n a k  b i z t o s í t á s á r a  m e g f e l e l ő
i n t é z k e d é s e k e t  t e t t e k - e  f o l y a m a t b a ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  a z á l t a l ,  h o g y  a  m u n -
k á s  k í v á n s á g á r a  v a g y  h o z z á j á r u l á s á v a l  a  m u n k a b é r  e g y  r é s z é n e k  a
c s a l á d t a g o k   r é s z é r e   t ö r t é n ő  m e g b í z h a t ó   á t u t a l á s á t  m e g k ö n n y í t i k ;

3 . a  m u n k á s o k n a k  a  m u n k a h e l y r e  s  o n n a n  v i s s z a  t ö r t é n ő  u t a -
z á s a  a  k ö z i g a z g a t á s  k ö l t s é g é r e  s  f e l e l ő s s é g e  m e l l e t t  t ö r t é n i k - e ;  a
k ö z i g a z g a t á s  k ö t e l e s s é g e  a z  u t a t  a z  ö s s z e s  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  s z á l l í t ó -
e s z k ö z ö k  l e g m e s s z e b b m e n ő  f e l h a s z n á l á s á v a l  m e g k ö n n y í t e n i ;

4 . o l y a n  b e t e g s é g  v a g y  b a l e s e t  b e k ö v e t k e z é s e k o r ,  a m e l y e k  b i z o -
n y o s  i d e i g  t a r t ó  m u n k a k é p t e l e n s é g e t  v o n n a k  m a g u k  u t á n ,  a  m u n k á s
a  k ö z i g a z g a t á s  k ö l t s é g é n  h a z á j á b a  v i s s z a s z á l l í t h a t ó - e ;
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5 .  m i n d a z o k  a  m u n k á s o k ,  a k i k  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k a
b e f e j e z t é v e l  m i n t  s z a b a d m u n k á s o k  a k a r n a k  m e g m a r a d n i ,  e r r e  e n g e -
d é l y t  n y e r h e t n e k - e  a n é l k ü l ,  h o g y  k é t  é v e n  b e l ü l  a  h a z á j u k b a  t ö r t é n ő
d í j t a l a n  v i s s z a s z á l l í t á s r a  v o n a t k o z ó  i g é n y ü k e t  e l v e s z í t e n é k .

1 8 . c i k k .
A  s z e m é l y e k  v a g y  a z  á r u k  s z á l l í t á s á t ,  ú g y s z i n t é n  a  h o r d á r -  s  a

k ü l d ö n c s z o l g á l a t o t  e l l á t ó  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á t ,  m i h e l y t  l e -
h e t s é g e s ,  m i n é l  e l ő b b  m e g  k e l l  s z ü n t e t n i .  A  k ö z b e e s ő  i d ő r e  v o n a t -
k o z ó l a g  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  r e n d e l e t e i  r ö g z í t s é k  l e  t ö b b e k  k ö z ö t t
a )  a z t  a  k ö t e l e z e t t s é g e t ,  h o g y  a z  i l y e n  m u n k á t  c s u p á n  a  k ö z i g a z g a t á s i
t i s z t v i s e l ő k  s z o l g á l a t i  ú t j a i n a k  m e g k ö n n y í t é s é r e ,  a z  á l l a m j a v a k  s z á l l í -
t á s á r a  é s  c s a k  a  l e g s ü r g ő s e b b  s z ü k s é g  e s e t é n  f o g j á k  a  t i s z t v i s e l ő k ö n
k í v ü l  m á s  s z e m é l y e k  s z á l l í t á s á r a  i g é n y b e  v e n n i ;  b )  a z t  a  k ö t e l e z e t t -
s é g e t ,  h o g y  a z  i l y e n  s z á l l í t á s o k r a  c s a k i s  o l y a n  f é r f i a k a t  v e s z n e k
i g é n y b e ,  a k i k n e k  t e s t i  a l k a l m a s s á g á t  m e g e l ő z ő l e g  o r v o s i  v i z s g á l a t  á l l a -
p í t o t t a  m e g ;  a z o k b a n  a z  e s e t e k b e n  p e d i g ,  a m i k o r  i l y e n  v i z s g á l a t  n e m
f o g a n a t o s í t h a t ó ,  a n n a k ,  a k i  a  m u n k á s o k a t  i l y e n  c é l r a  i g é n y b e  v e s z i ,
s a j á t  f e l e l ő s s é g é r e  k e l l  m e g g y ő z ő d n i e  a r r ó l ,  h o g y  t e s t i l e g  a l k a l m a -
s a k  s  f e r t ő z ő  b e t e g s é g b e n  n e m  s z e n v e d n e k ;  c )  a  t e h e r  m a x i m u m á t ,
a m e l y e t  e z e k  a  m u n k á s o k  v i h e t n e k ;  d )  a z t  a  l e g n a g y o b b  t á v o l s á g o t ,
a m e d d i g  l a k ó h e l y ü k t ő l  e l k ü l d h e t ő k ;  e )  a z  e g y  h ó n a p o n  v a g y  m á s  i d ő -
k ö z ö n  b e l ü l i  n a p o k n a k  l e g m a g a s a b b  s z á m á t ,  a m e l y e k  a l a t t  f o g l a l k o z t a t -
h a t ó k ,  a  h a z a t é r é s ü k r e  s z ü k s é g e s  i d ő t  i s  b e l e s z á m í t v a ;  f )  a z o k a t  a  s z e -
m é l y e k e t ,  a k i k  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k á n a k  e z t  a  m ó d j á t
i g é n y b e  v e n n i  j o g o s u l t a k ,  v a l a m i n t  a z  i g é n y l é s n e k  m e g e n g e d h e t ő  l e g -
m a g a s a b b  m é r t é k é t  i s .

A z  e l ő b b i  b e k e z d é s  c ) ,  d )  é s  e )  p o n t j a i b a n  f o g l a l t  l e g m a g a s a b b
h a t á r o k  m e g á l l a p í t á s á n á l  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k  t e k i n t e t t e l  k e l l
l e n n i ö k  a z o k r a  a  l é n y e g e s  k í v á n a l m a k r a ,  a m e l y e k e t  a n n a k  a  l a k o s s á g n a k
t e s t i  f e j l e t t s é g e  m e g k ö v e t e l ,  a m e l y b ő l  a  m u n k á s o k a t  i g é n y b e  v e s z i k ,
t o v á b b á  a n n a k  a  v i d é k n e k  f ö l d r a j z i  a l a k u l a t á r a  é s  é g h a j l a t i  v i s z o -
n y a i r a  i s ,  a m e l y e n  ú t j u k  á t v e z e t .

A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k  g o n d o s k o d n i u k  k e l l  a r r ó l  i s ,  h o g y  e z e k n e k
a  m u n k á s o k n a k  r e n d e s  n a p i  t e l j e s í t m é n y e  n e  h a l a d j a  t ú l  a z t  a  h a -
t á r t ,  a m e l y  a z  á t l a g o s  n y o l c ó r a i  n a p i  m u n k a t e l j e s í t m é n y n e k  m e g f e l e l ;
i l y e n k o r  a  s z á l l í t o t t  á r u  s  a  m e g t e t t  t á v o l s á g  m e l l e t t  a z  ú t  k a r b a n
t a r t o t t  á l l a p o t a ,  a z  é v s z a k ,  v a l a m i n t  a z  ö s s z e s  l é n y e g e s  k ö r ü l m é n y e k
f i g y e l e m b e  v e e n d ő k  s  a m e n n y i b e n  m a g a s a b b  ú t t e l j e s i t m é n y e k e t  k í -
v á n n a k ,  e z e k é r t  a  s z o k á s o s n á l  m a g a s a b b  m u n k a b é r t  f i z e s s e n e k .

1 9 . c i k k .
A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  k é n y s z e r ü l t e t v é n y e k e t  c s a k i s  a z  é h í n s é g

s  a z  é l e l m i s z e r h i á n y  m e g e l ő z é s e  c é l j á b ó l  s z a b a d  e n g e d é l y e z n i e  s  e z t
i s  m i n d e n k o r  c s a k  a z z a l  a  f e l t é t e l l e l ,  h o g y  a z  í g y  e l ő á l l í t o t t  é l e l m i -
s z e r e k  v a g y  t e r m é n y e k  a n n a k  a  s z e m é l y n e k  v a g y  k ö z ö s s é g n e k  t u l a j -
d o n á b a n  m a r a d n a k ,  a k i  v a g y  a m e l y  a z t  e l ő á l l í t o t t a .

J e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i n e k  n e m  l e h e t  a z  a  k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y
o t t ,  a h o l  a  t e r m e l é s  a  t ö r v é n y  v a g y  a  h e l y i  s z o k á s  a l a p j á n  k ö z ö s s é g i
r e n d s z e r e n  a l a p s z i k  s  a  t e r m é n y e k  v a g y  a z  a z o k  e l a d á s á b ó l  e l ő á l l ó
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n y e r e s é g  e n n e k  a  k ö z ö s s é g n e k  a  t u l a j d o n á b a n  m a r a d ,  a  t a g o k n a k  â
t ö r v é n y  s  a  s z o k á s  s z e r i n t  a  k ö z ö s s é g  j a v á r a  v é g z e n d ő  m u n k a k ö t e l e -
z e t t s é g e   m e g s z ű n j é k .

2 0 . c i k k .
A z o k n a k  a  t ö r v é n y e s  r e n d e l k e z é s e k n e k ,  a m e l y e k  e g y e s  t a g o k  á l -

t a l  e l k ö v e t e t t  v é t s é g e k  e s e t e i b e n  a z  e g é s z  k ö z ö s s é g  m e g b ü n t e t é s é r ő l
r e n d e l k e z n é k ,  a  k ö z ö s s é g  e g y e t e m e s s é g é t  s ú j t ó  k é n y s z e r -  v a g y  k ö -
t e l e s m u n k á t  m e g á l l a p í t a n i u k   n e m  s z a b a d .

2 1 . c i k k .
A  b á n y á s z a t b a n  a  n a p p a l o n  k í v ü l i  m u n k á t  k é n y s z e r -  v a g y  k ö -

t e l e s m u n k a k é p p e n  i g é n y b e  v e n n i  n e m  s z a b a d .
2 2 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t k o z ó  é v i  j e l e n t é s e k n e k ,
a m e l y e k e t  a  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 8 .  c i k k e
s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  i d e  v o n a t k o z ó  c i k k e i  é r t e l m é b e n  a  N .  M .
H i v a t a l n a k  t a r t o z n a k  b e t e r j e s z t e n i ,  l e h e t ő l e g  v a l a m e n n y i  a d a t o t  f e l
k e l l  s o r o l n i o k  a z  ö s s z e s  t e k i n t e t b e  j ö h e t ő  v i d é k e k r e  v o n a t k o z ó l a g ,
í g y  a z  o t t  a l k a l m a z o t t  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  m é r t é k é t ,  a  c é l t ,
a m e l y é r t  a z t  i g é n y b e  v e t t é k ,  a z u t á n  a  b e t e g s é g i  é s  h a l á l o z á s i  s z á m o k a t ,
m u n k a i d ő t ,  a  b é r f i z e t é s  m ó d j á t ,  a  m u n k a b é r t é t e l e k e t  s  m i n d e n  m á s
l é n y e g e s  a d a t o t .

2 3 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  e r e d m é n y e s  v é g r e -

h a j t á s a  é r d e k é b e n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s -
m u n k a  a l k a l m a z á s á r a  v o n a t k o z ó l a g  t e l j e s  é s  v i l á g o s  r e n d e l e t e k e t  k e l l
k i b o c s á t a n i a .

E z e k n e k  a  r e n d e l e t e k n e k  f ő l e g  o l y a n  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  t a r t a l -
m a z n i u k ,  a m e l y e k  a l a p j á n  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á n a k  a l á -
v e t e t t  m i n d e n  s z e m é l y n e k  j o g á b a n  á l l j o n  a  v e l e  s z e m b e n  a l k a l m a z o t t
m u n k a f e l t é t e l e k k e l  k a p c s o l a t o s  ö s s z e s  p a n a s z a i t  a  h a t ó s á g o k  e l é  t e r -
j e s z t e n i .  N y ú j t s a n a k  e z e k  e g y b e n  a r r a  i s  b i z t o s í t é k o t ,  h o g y  a  p a n a -
s z o k a t  k i v i z s g á l j á k  s  a z   a d a t o k  v a l ó d i s á g á t  e l l e n ő r z i k .

2 4 . c i k k .
M i n d e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  k e l l  f o g a -

n a t o s í t a n i  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k a  i g é n y b e v é t e l é r e  v o n a t k o z ó
r e n d e l k e z é s e k  v é g r e h a j t á s á r a  a k á r  a z á l t a l ,  h o g y  a  s z a b a d  m u n k á r a  m á r
e s e t l e g  m e g l e v ő  f e l ü g y e l e t i  s z o l g á l a t  h a t á s k ö r é t  a  k é n y s z e r -  v a g y  a
k ö t e l e s m u n k a  e l l e n ő r z é s é r e  i s  k i t e r j e s z t i k ,  a k á r  m á s  a l k a l m a s  m ó d o n .
A r r a  v o n a t k o z ó l a g  i s  i n t é z k e d n i  k e l l ,  h o g y  a  m e g j e l ö l t  r e n d e l e t e k
a z o k n a k  a  s z e m é l y e k n e k  i s  t u d o m á s u k r a  j u s s a n a k ,  a k i k  k é n y s z e r -  v a g y
k ö t e l e s m u n k a  k ö t e l e z e t t s é g  a l a t t  á l l n a k .

2 5 . c i k k .
A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  j o g t a l a n  i g é n y b e v é t e l é t  b ü n t e t é s -

s e l  k e l l  s ú j t a n i .  A  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k  k ö t e l e s s é g e
a r r ó l  i s  g o n d o s k o d n i ,  h o g y  a z  a l k a l m a z o t t  b ü n t e t é s e k n e k  m e g  l e -
g y e n  a  h a t á s u k  s  a z o k a t  s z i g o r ú a n  v é g r e h a j t s á k .
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2 6 .    c i k k k .
A  Ν .  Μ .  S z . - n e k  m i n d a z o k  a  t a g á l l a m a i ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z -

m é n y t  r a t i f i k á l j á k ,  a r r a  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  e z t  a  s z u v e r e n i t á s u k ,
j u r i s d i k c i ó j u k ,  p r o t e k t o r á t u s u k ,  f ő h a t a l m u k ,  g y á m k o d á s u k  v a g y  j o g -
h a t ó s á g u k  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k e n  i s  a l k a l m a z á s b a  v e s z i k ,  a m e n n y i -
b e n  e z e k r e  a  t e r ü l e t e k r e  v o n a t k o z ó l a g  j o g u k b a n  á l l  o l y a n  k ö t e l e z e t t -
s é g e k e t  v á l l a l n i ,  a m e l y e k  a  b e l s ő  k ö z i g a z g a t á s  ü g y k ö r é b e  t a r t o z n a k .
A m e n n y i b e n  a  t a g á l l a m o k  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s
4 2 1 .  c i k k é b e n  é s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  m e g f e l e l ő  c i k k e i b e n  f o g l a l t
r e n d e l k e z é s e k e t  i s  a l k a l m a z n i  k í v á n j á k ,  ú g y  r a t i f i k á c i ó j u k a t  e g y  n y i -
l a t k o z a t t a l  k e l l  m e g t o l d a n i u k ,  a m e l y  f e l s o r o l j a :

1 . a z o k a t  a  t e r ü l e t e k e t ,  a m e l y e k e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e -
z é s e i t   v á l t o z a t l a n u l   é l e t b e   l é p t e t n i   s z á n d é k o z n a k ;

2 . a z o k a t  a  t e r ü l e t e k e t ,  a m e l y e k e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e -
z é s e i t  m ó d o s í t á s o k k a l  s z á n d é k o z n a k  é l e t b e  l é p t e t n i ,  a  m ó d o s í t á s o k r a
v o n a t k o z ó  r é s z l e t e s   a d a t o k  f e l s o r o l á s á v a l ;

3 . a z o k a t  a  t e r ü l e t e k e t ,  a m e l y e k r e  v o n a t k o z ó l a g  e l h a t á r o z á s u k a t
f e n n t a r t j á k .

A  n e v e z e t t  n y i l a t k o z a t  a  r a t i f i k á c i ó n a k  l é n y e g e s  r é s z e  e n n e k  m i n -
d e n  h a t á l y á v a l .  M i n d a z o n á l t a l  a  t a g o k  j o g á b a n  á l l ,  h o g y  a z o k a t  a  f e l -
t é t e l e k e t ,  a m e l y e k e t  a z  e l ő b b i  b e k e z d é s  2 .  é s  3 .  s z á m a i  a l a p j á n  e r e -
d e t i  n y i l a t k o z a t u k b a n  k i k ö t ö t t e k ,  e g y  k é s ő b b i  n y i l a t k o z a t t a l  e g é s z b e n
v a g y  r é s z b e n  e l e j t s é k .

2 7 — 3 3 .  c i k k e k
( a z o n o s a k  a  X I I .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  X X V I I .  E g y e z m é n y t e r v e z e t  2 — 8 .
b e f e j e z ő  c i k k e i v e l ,  m é g i s  a z z a l  a z  e l t é r é s s e l  ( 3 1 .  c i k k ) ,  h o g y  a  j e l e n
e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á r ó l ,  r é s z l e g e s  v a g y  t e l j e s  m ó d o s í t á s á r ó l  a  Ν .  Μ .
H i v a t a l  ö t  —  é s  n e m  t í z  —  é v  a l a t t  t e r j e s z t i  a  k o n f e r e n c i a  e l é
j e l e n t é s é t ) .

1 .  ( 3 5 . )  J a v a s l a t .
A munkára vonatkozó közvetett kényszer.

A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :
A  N .  M .  S z .  k o n f e r e n c i á j a  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  f o g a d o t t  e l  a

k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á r ó l .
E z t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  o l y a n  a l a p e l v e k k e l  k í v á n j a  k i e g é s z í -

t e n i ,  a m e l y e k  a  k o n f e r e n c i a  e l ő t t  l e g a l k a l m a s a b b  i r á n y í t ó  e s z k ö z ö k n e k
m u t a t k o z t a k  a  t a g á l l a m o k  a m a  t ö r e k v é s e i n e k  t á m o g a t á s á r a ,  h o g y  a
m u n k á r a  v o n a t k o z ó  m i n d e n  o l y a n  k ö z v e t e t t  k é n y s z e r t ,  a m e l y  a  l a k o s -
s á g o t  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  h a t á l y a  a l á  e s ő  t e r ü l e t e k e n  m é r t é k e n
f e l ü l  m e g t e r h e l n é ,  e l k e r ü l h e s s é k .

E z é r t  a z t  j a v a s o l j a  a  t a g o k n a k ,  h o g y  v e g y é k  f i g y e l e m b e  a  k ö -
v e t k e z ő  a l a p e l v e k e t :

I .
A  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  m u n k a e r ő  m é r t é k é t ,  a  l a k o s s á g  m u n k a k é p e s -

s é g é t  s  a  l a k o s s á g  é l e t -  é s  m u n k a v i s z o n y a i n a k  t ú l g y o r s  á t a l a k u l á s a
f o l y t á n  a  s z o c i á l i s  v i s z o n y o k r a  k á r o s  k i h a t á s ú  k ö v e t k e z m é n y e k e t ,  o l y a n
k ö r ü l m é n y e k e t ,    a m e l y e k k e l    m i n d e n   k ö z i g a z g a t á s n a k    s z á m o l n i a    k e l l ,
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a m i k o r  a  k e v é s b b é  e l ő r e h a l a d o t t  t e r ü l e t e k  g a z d a s á g i  k i a l a k u l á s á r a  v o -
n a t k o z ó  k é r d é s e k b e n  h a t á r o z ,  f ő l e g  h a  a  k ö v e t k e z ő k r ő l  k e l l  d ö n t e n i e :

a) e  t e r ü l e t e k  i p a r i ,  b á n y á s z a t i  é s  m e z ő g a z d a s á g i  v á l l a l a t a i  s z á -
m á n a k   f e l e m e l é s é r ő l   v a g y   f e j l e s z t é s é r ő l ;

b) n e m  b e n n s z ü l ö t t  s z e m é l y e k  l e t e l e p e d é s é r ő l ;
c) e r d é s z e t i  v a g y  m á s  e n g e d é l y e k  m e g a d á s á r ó l ,  t e k i n t e t  n é l k ü l

a r r a ,  h o g y  m o n o p ó l i u m r ó l  v a n - e  s z ó  v a g y  s e m .
I I .

E l k e r ü l e n d ő  l e n n e ,  h o g y  a  l a k o s s á g g a l  s z e m b e n  a  g a z d a s á g i  n y o -
m á s  m e s t e r s é g e s  f o k o z á s á n a k  e s z k ö z e i t ,  b á r  k ö z v e t e t t  ú t o n  i s ,  i g é n y b e
v e g y é k  a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  ő k e t  d í j a z o t t  m u n k a  e l v á l l a l á s á r a  r á -
v e g y é k ,  í g y  k ü l ö n ö s e n :

a) o l y a n  a d ó k  k i r o v á s a  á l t a l ,  a m e l y e k n e k  h a t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  a
l a k o s s á g    a    m a g á n ü z e m e k n é l    b é r m u n k á k    e l v á l l a l á s á r a    k é n y s z e r ü l n e ;

b) a  f ö l d t u l a j d o n r a ,  a  b i r t o k r a  v a g y  a  h a s z o n b é r l e t r e  v o n a t k o z ó
o l y a n  k o r l á t o z ó  i n t é z k e d é s e k  é l e t b e l é p t e t é s e  á l t a l ,  a m e l y e k n e k  k ö v e t k e z -
t é b e n  a  m u n k á s  r é s z é r ő l  s a j á t  é l e t f e n n t a r t á s a  c é l j á b ó l  v é g z e t t  f ö l d -
m u n k a  l é n y e g e s e n  m e g n e h e z e d n é k ;

c) a  » m u n k a k e r ü l é s «  ( c s a v a r g á s )  f o g a l m á n a k  k ö z i s m e r t  j e l e n t ő s é g é n
t ú l m e n ő  s  v i s s z a é l é s e k r e  o k o t  s z o l g á l t a t ó  k i t e r j e s z t é s e  á l t a l ;

d) o l y a n  ú t l e v é l - r e n d s z a b á l y o k  k i b o c s á t á s a  á l t a l ,  a m e l y e k n e k  k ö -
v e t k e z t é b e n  b i z o n y o s  s z e m é l y e k  s z o l g á l a t á b a n  á l l ó  e g y é n e k  m á s  m u n -
k á s o k k a l  s z e m b e n  e l ő n y ö s e b b  h e l y z e t b e n  l e n n é n e k .

I I I .
A  s z a b a d  k ö l t ö z k ö d é s  k o r l á t o z á s a i t  i s  é l  k e l l  k e r ü l n i ,  a k á r  e g y i k
f o g l a l k o z á s r ó l  a  m á s i k r a  v a l ó  á t t é r é s ,  a k á r  p e d i g  e g y i k  v i d é k r ő l  a
m á s i k r a  l e e n d ő  á t k ö l t ö z é s  c é l j á b ó l  i s  t ö r t é n j é k  a z ,  a m e n n y i b e n  e z e k
a  k o r l á t o z á s o k  k ö z v e t v e  a r r a  i r á n y u l n á n a k ,  h o g y  a  m u n k á s o k a t  b i -
z o n y o s  f o g l a l k o z á s i  á g b a n  v a g y  v i d é k e n  m u n k a v á l l a l á s r a  k é n y s z e r í t s é k ,
k i v é v e ,  h a  e z e k  a  k o r l á t o z á s o k  a  l a k o s s á g  v a g y  a  s z ó b a n  l e v ő  m u n -
k á s s á g  j ó l é t e  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s e k n e k  m u t a t k o z n a k .

2 .  ( 3 6 . )  J a v a s l a t .
A kényszer- vagy a kötelesmunka szabályozása.

A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
A  k o n f e r e n c i a  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k á v a l  k a p c s o l a t b a n

b i z o n y o s  a l a p e l v e k e t  é s  s z a b á l y o k a t  k í v á n  f e l á l l í t a n i ,  a m e l y e k  a l k a l -
m a s a k n a k  l á t s z a n a k  a r r a ,  h o g y  a  m e g j e l ö l t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  v é g r e -
h a j t á s á t  e r e d m é n y e s e b b é  t e g y é k .

I .
A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  g o n d o s k o d j a n a k  a r r ó l ,  h o g y  a  k é n y s z e r -

v a g y  k ö t e l e s m u n k a  v é g r e h a j t á s a ,  v a l a m i n t  e n n e k  a l k a l m a z á s a  v é g e t t
k i b o c s á t o t t  ö s s z e s  t ö b b i  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s t  v a g y  k ö z i g a z g a t á s i  s z a -
b á l y r e n d e l e t e t ,  a m e l y e k  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r a t i f i k á l á s á n a k
i d ő p o n t j á b a n  m á r  h a t á l y b a n  v a n n a k  v a g y  c s a k  k é s ő b b  b o c s á t t a t n a k
k i , ,  b e l e é r t v e  a  m u n k á s  b e t e g s é g e ,  b a l e s e t e  v a g y  h a l á l a  e s e t é r e  s z ó l ó
k á r t a l a n í t á s r a   v o n a t k o z ó   t ö r v é n y e k e t  é s   r e n d e l e t e k e t  i s ,   a   b e n n s z ü -
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l ő t t e k  á l t a l  b e s z é l t  e g y  v a g y  t ö b b  n y e l v e n  n y o m t a t á s b a n  i s  m e g j e l e n -
t e s s é k ,  h o g y  a z o k a t  í g y  a z  é r d e k e l t  m u n k á s s á g n a k  s  a n n a k  a  l a k o s s á g -
n a k  i s  t u d o m á s á r a  h o z z á k ,  a m e l y b ő l  a  m u n k á s o k a t  i g é n y b e  v e s z i k .
E z e k e t  a  n y o m t a t o t t  s z ö v e g e k e t  a  l e g s z é l e s e b b  k ö r b e n  t e r j e s z t e n i  k e l l ,
v a l a m i n t  s z ü k s é g  e s e t é n  a r r ó l  i s  i n t é z k e d n i ,  h o g y  a z  é r d e k e l t  m u n -
k á s s á g  s  a z  é r i n t e t t  l a k o s s á g  m i n d e r r ő l  s z ó b e l i l e g  f e l v i l á g o s í t á s t  n y e r -
j e n .  A z  é r d e k e l t  s  a  t ö b b i  m u n k á s n a k  m ó d o t  k e l l  n y ú j t a n i  a r r a  i s ,
h o g y  e  s z ö v e g b ő l  m a g u k n a k  a z  e l ő á l l í t á s i  á r o n  l e n y o m a t o t  s z e r e z h e s -
s e n e k  b e .

I I .
A  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  a l k a l m a z á s á t  o l y a n  m ó d o n  k e l l e n e

s z a b á l y o z n i ,  h o g y  e z á l t a l  a z  é r d e k e l t  k ö z ö s s é g e k  é l e l m i s z e r e l l á t á s a
n e  l e g y e n  v e s z é l y e z t e t v e .

I I I .
H a  a  k é n y s z e r -  v a g y  a  k ö t e l e s m u n k á t  i g é n y b e  v e s z i k ,  m i n d e n

l e h e t ő  i n t é z k e d é s t  m e g  k e l l  t e n n i  a n n a k  b i z t o s í t á s á r a ,  h o g y  e n n e k  a
m u n k á n a k  a z  i g é n y b e v é t e l e  s e m m i  e s e t r e  é s  k ö z v e t v e  s e  v o n j a  m a g a
u t á n  a  n ő k n e k  s  a  g y e r m e k e k n e k  a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á r a
v a l ó  t ö r v é n y t e l e n  i g é n y b e v é t e l é t .

I V .
M i n d e n  l e h e t ő  i n t é z k e d é s t  m e g  k e l l  t e n n i  a r r a  v o n a t k o z ó l a g ,  h o g y

a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k a  i g é n y b e v é t e l é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  a
s z e m é l y e k  v a g y  a z  á r u k  s z á l l í t á s á n á l  l e c s ö k k e n t s é k .  A  k é n y s z e r -  v a g y
a  k ö t e l e s m u n k a  i g é n y b e v é t e l é t  e z z e l  k a p c s o l a t b a n  m i n d e n  o l y a n  e s e t -
b e n  m e g  k e l l e n e  t i l t a n i ,  a m i k o r  á l l a t i  v a g y  m e c h a n i k a i  e r ő  á l t a l  v o n t
s z á l l í t ó  e s z k ö z ö k  á l l n a k  r e n d e l k e z é s r e .

V .
M i n d e n  l e h e t ő  i n t é z k e d é s t  m e g  k e l l  t e n n i  a z  i r á n y b a n  i s ,  h o g y

a  k é n y s z e r -  v a g y  k ö t e l e s m u n k á r a  i g é n y b e v e t t  m u n k á s o k a t  a z  a l k o h o l -
é l v e z e t t ő l  v i s s z a t a r t s á k .

  I I .  ( X X X . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
  A munkaidő szabályozása a kereskedelemben s as irodákban.
A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 .    c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á l y a ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  k ö z -  v a g y
m a g á n ü z e m e k r ő l   v a n - e    s z ó ,   a z    a l á b b i    ü z e m e k    a l k a l m a z o t t j a i r a    t e r -
j e d  k i :

a) a  k e r e s k e d e l m i  ü z e m e k r e ,  b e l e é r t v e  a  p o s t á t ,  t á v í r d á t  s  a  t e -
l e f o n t ,  ú g y s z i n t é n  m i n d e n  m á s  ü z e m n e k  k e r e s k e d e l m i  c é l o k a t  s z o l -
g á l ó  r é s z e i r e ;

b) m i n d a z o k r a  a z  ü z e m e k r e  s  v á l l a l a t o k r a ,  a m e l y e k b e n  a z  i r o d a i
m u n k a  t ú l n y o m ó ;

c) o l y a n  ü z e m e k r e ,  a m e l y e k  e g y a r á n t  k e r e s k e d e l m i  é s  i p a r i  ü z e m e k ,
a m e n n y i b e n  n e m  k i f e j e z e t t e n  i p a r i  ü z e m e k k é n t  s z e r e p e l n e k .

M i n d e n  o r s z á g b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  f o g j a  m e g v o n n i  a  h a t á r -
v o n a l a t    a    k e r e s k e d e l m i     s    a z o k    k ö z ö t t    a z    ü z e m e k    k ö z ö t t ,   a m e -
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l y e k b e n  e g y r é s z t  a z  i r o d a i  m u n k a  t ú l s ú l y b a n  v a n ,  m á s r é s z t  a z  i p a r i
s  a  m e z ő g a z d a s á g i  ü z e m e k  k ö z ö t t .

2 . A z  e g y e z m é n y  n e m  v o n a t k o z i k  a z  a l á b b i  ü z e m e k  m u n k á s a i r a :
a) a  b e t e g e k ,  r o k k a n t a k ,  á p o l á s r a  s z o r u l ó k  v a g y  a z  e l m e b e t e g e k

k e z e l é s é r e  é s  e l h e l y e z é s é r e  s z o l g á l ó  ü z e m e k ,
b) s z á l l o d á k b a n ,  v e n d é g l ő k b e n ,  b e s z á l l ó h e l y e k e n ,  p e n z i ó k b a n ,  k l ü b -

b o k b a n ,  k á v é h á z a k b a n  s  m á s  o l y a n  ü z e m e k  a l k a l m a z o t t j a i r a ,  a m e -
l y e k b e n  a  v e n d é g e k n e k  é t e l e k e t  v a g y  i t a l o k a t  s z o l g á l t a t n a k  k i ;

c) s z í n h á z a k  v a g y  m á s  m u l a t ó ü z e m e k  a l k a l m a z o t t j a i r a .
A z  e g y e z m é n y  h a t á l y a  a l á  t a r t o z n a k  e l l e n b e n  m i n d a z o k  a  m u n -

k á s o k ,  a k i k e t  a  j e l e n  b e k e z d é s  a ) ,  b )  é s  c )  p o n t j a i b a n  f e l s o r o l t  ü z e m e k
m e l l é k ü z e m e i b e n  f o g l a l k o z t a t n a k ,  h a  e  m e l l é k ü z e m e k  ö n á l l ó s á g u k  e s e -
t é n  a z  e g y e z m é n y  h a t á l y a  a l á  t a r t o z n á n a k .

3 . A  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á l y a  a l ó l  m i n d e n  o r s z á g  i l l e t é k e s  h a -
t ó s á g a  m e n t e s í t h e t i :

a) a z o k a t ,  a z  ü z e m e k e t ,  a m e l y e k b e n  c s u p á n  a  v á l l a l k o z ó  c s a l á d -
t a g j a i t ,

b) a z o k a t  a  k ö z ü z e m e k e t ,  a m e l y e k n é l  a z *  a l k a l m a z o t t  s z e m é l y e k e t
k ö z s z o l g á l t a t á s    j o g c í m é n   f o g l a l k o z t a t j á k ;

c) a  v e z e t ő h e l y e k e t  v a g y  a  b i z a l m i  á l l á s o k a t  b e t ö l t ő  s z e m é l y e k e t ;
d) a z  u t a z ó k a t  s  a  k e r e s k e d e l m i  m e g h a t a l m a z o t t a k a t ,  a m e n n y i -

b e n  a z  ü z e m e n  k í v ü l  t e v é k e n y k e d n e k .
2 . c i k k .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  m u n k a i d ő  a l a t t  a z t  a z  i d ő t  k e l l
é r t e n i ,  a m e l y  a l a t t  a  m u n k á s o k  a  m u n k a a d ó  r e n d e l k e z é s e  a l a t t  á l l n a k ;
e l l e n b e n  n e m  f o g l a l j a  m a g á b a n  a  p i h e n ő  i d ő k e t ,  a m e l y e k  a l a t t  a  m u n -
k á s o k  n e m  á l l n a k  a  m u n k a a d ó  r e n d e l k e z é s e  a l a t t .

3 . c i k k .
M i n d a z o k n a k  a  m u n k á s o k n a k  m u n k a i d e j e ,  a k i k  a  j e l e n  e g y e z -

m é n y  h a t á l y a  a l á  t a r t o z n a k ,  n e m  h a l a d h a t j a  m e g  a  h e t i  n e g y v e n -
n y o l c  é s  a  n a p i  n y o l c ó r á t ,  a m e n n y i b e n  a  k ö v e t k e z ő  c i k k e k  m á s k é n t
n e m  r e n d e l k e z n e k .

4 . c i k k .
A  3 .  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  h e t i  m u n k a i d ő t  o l y k é p p e n  l e h e t  b e -

o s z t a n i ,  h o g y  a  n a p i  m u n k a i d ő  t í z  ó r á t  m e g  n e  h a l a d j o n .
5 . c i k k .

A m e n n y i b e n  a z  á l t a l á n o s  m u n k a m e g s z a k í t á s  a  k ö v e t k e z ő  o k o k b ó l
k ö v e t k e z i k  b e :  a )  h e l y i  ü n n e p n a p o k ,  b )  ü z e m z a v a r o k  v a g y  v i s  m a j o r
( z a v a r o k  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k b e n ,  a  h a j t ó e r ő ,  a  v i l á g í t á s ,  a
f ű t é s ,  a  v í z e l l á t á s  h i á n y a  v a g y  m á s ,  a z  ü z e m e t  k o m o l y a n  b e f o l y á -
s o l ó  e s e m é n y )  m i a t t ,  a  n a p i  m u n k a i d ő  a z  e l m a r a d t  m u n k a ó r á k  k i e g y e n -
l í t é s e k  é p p e n .    a  k ö v e t k e z ő  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  h o s s z a b b í t h a t ó  m e g :

a) a z  e l m a r a d t  m u n k a ó r á k  p ó t l á s a  e g y  é v b e n  c s a k  h a r m i n c  n a -
p o n  á t  e n g e d é l y e z h e t ő  s  m e g h a t á r o z o t t  i d ő k ö z ö n  b e l ü l  v é g r e h a j t a n d ó ;

b) a  n a p i  m u n k a i d ő  m e g h o s s z a b b í t á s a  n e m  h a l a d h a t  m e g  e g y
ó r á t ;

c)  a  n a p i  m u n k a i d ő  t í z  ó r á t  n e m  h a l a d h a t  t ú l .
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2 .  A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g g a l  k ö z ö l n i  k e l l  a z  á l t a l á n o s  m u n k a m e g -
s z a k í t á s  k ö r ü l m é n y e i t ,  o k a i t  é s  i d ő p o n t j á t ,  a z  e l m a r a d t  m u n k a ó r á k
s z á m á t  é s  a  m u n k a i d ő n e k  á t m e n e t i  m ó d o s í t á s a i t  i s .

6 . c i k k .
H a  a  3 .  é s  4 .  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  a  m u n k a v i s z o n y o k

f o l y t á n  k i v é t e l e s e n  a l k a l m a z h a t a t l a n o k n a k  b i z o n y u l n á n a k ,  ú g y  h a t ó -
s á g i  r e n d e l e t t e l  a  m u n k a i d ő  b e o s z t á s a  e g y  h é t n é l  h o s s z a b b  i d ő k ö z r e
i s  e n g e d é l y e z h e t ő ;  a z o n b a n  a  h e t i  á t l a g o s  m u n k a i d ő  e z e n  a z  i d ő -
k ö z ö n  b e l ü l  s e m  l e h e t  t ö b b  n e g y v e n n y o l c  ó r á n á l  s  a  n a p i  m u n k a -
i d ő n e k  s e m m i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  s e m  s z a b a d  a  t í z  ó r á t  m e g h a l a d n i a .

7 . c i k k .
A  h a t ó s á g o k  r e n d e l e t e i k b e n

1 . t a r t ó s  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z h e t n e k :
a) o l y a n  c s o p o r t o k  r é s z é r e ,  a m e l y e k n e k  m u n k á j a  a  d o l o g  t e r -

m é s z e t e  s z e r i n t  m e g s z a k í t á s o k k a l  j á r ,  í g y  a  h á z a k ,  ü z l e t h e l y i s é g e k
s  a  r a k t á r a k  ő r z é s é n é l  é s  k a r b a n t a r t á s á n á l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k n á l ;

b) o l y a n  c s o p o r t o k  r é s z é r e ,  a m e l y e k  k ö z v e t l e n ü l  a z  e l ő k é s z í t ő -  v a g y
a  k i e g é s z í t ő m u n k á l a t o k a t  v é g z i k ,  a m e n n y i b e n  e z e k e t  a  m u n k á k a t  s z ü k -
s é g k é p e n  a z  ü z e m  t ö b b i  m u n k á s a i r a  é r v é n y e s  m u n k a i d ő n  k í v ü l i  i d ő -
b e n  k e l l  e l v é g e z n i ;

c) k e r e s k e d é s e k  s  m á s  ü z e m e k  r é s z é r e ,  h a  a  m u n k a  t e r m é s z e t e ,  a
l a k o s s á g  s z á m a  v a g y  a  f o g l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y e k  s z á m a  a  3 .  é s  4 .
c i k k e k b e n   m e g h a t á r o z o t t   m u n k a i d ő   a l k a l m a z h a t á s á t   k i z á r n á .

2 . I d e i g l e n e s e n  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z h e t n e k  a  k ö v e t k e z ő  e s e t e k b e n :
a) h a  ü z e m z a v a r  á l l o t t  b e  v a g y  a n n a k  b e k ö v e t k e z é s e  f e n y e g e t ,

v i s  m a j o r  e s e t é b e n  v a g y  h a  a  g é p e k e n  i l l e t v e  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s e k e n
s ü r g ő s  m u n k á k  v é g z e n d ő k ,  a m e n n y i b e n  e z  a  r e n d e s  ü z e m  k o m o l y
z a v a r a i n a k  e l k e r ü l é s e  v é g e t t  s z ü k s é g e s ;

b) a  m e g r o m l á s  v e s z é l y é n e k  k i t e t t  a n y a g o k b a n  b e á l l h a t ó  v e s z -
t e s é g e k  e l k e r ü l é s e  v a g y  a  m u n k a  t e c h n i k a i  e r e d m é n y é t  f e n y e g e t ő  v e -
s z é l y  e l h á r í t á s a ,  t o v á b b á

c) k ü l ö n l e g e s  m u n k á k  e l v é g z é s e ,  így l e l t á r a k  s  m é r l e g e k  k é s z í t é s e ,
h a t á r i d ő s  s  l i q u i d á c i ó s  m u n k á l a t o k  é s   s z á m a d á s o k  l e z á r á s a  v é g e t t ;

d) a n n a k  l e h e t ő v é  t é t e l e  v é g e t t ,  h o g y  a z  ü z e m e k  a  r e n d k í v ü l i
k ö r ü l m é n y e k  f o l y t á n  e l ő á l l ó  m u n k a t o r l ó d á s o k a t  l e v e z e s s é k ,  a m e n n y i -
b e n  a  m u n k a a d ó n a k  v a l a m e l y  m á s  s  e d d i g  i s  k ö v e t e t t  i n t é z k e d é s  n e m
á l l n a  r e n d e l k e z é s é r e .

3 . E z e k n e k  a  r e n d e l e t e k n e k ,  a  2 .  a )  p o n t b a n  f e l s o r o l t  e s e t e k  k i -
v é t e l é v e l ,  m e g  k e l l  h a t á r o z n i u k  a  m u n k a i d ő  m e g h o s s z a b b í t á s á n a k  n a -
p o n k i n t i  é s  i d e i g l e n e s  k i v é t e l e k  e s e t e i b e n  a z  é v e n k i n t  m e g e n g e d h e t ő
t a r t a m á t  i s .

4 . A  j e l e n  c i k k  2 .  b )  c )  é s  d )  p o n t j a i b a n  f e l s o r o l t  m u n k a i d ő  m e g -
h o s s z a b b í t á s á é r t  a  r e n d e s  b é r t é t e l e k e n  f e l ü l  l e g a l á b b  i s  2 5 %  t ö b b l e t -
m u n k a b é r  j á r .

8 . c i k k .
A  6 .  s  a  7 .  c i k k  a l a p j á n  k i b o c s á t a n d ó  h a t ó s á g i  r e n d e l e t e k e t  a

m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  é r d e k e l t  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a
u t á n  k e l l  k i a d n i ,  a m i k o r  i s  e  s z e r v e z e t e k  k ö z ö t t  e s e t l e g  f e n n á l l ó  k o l -
l e k t í v  m u n k a s z e r z ő d é s e k e t  k ü l ö n  f i g y e l e m b e n  k e l l  r é s z e s í t e n i .
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9 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i t  h á b o r ú  e s e t é n  v a g y  a z  o r s z á g

b i z t o n s á g á t  v e s z é l y e z t e t ő  e s e m é n y  k ö v e t k e z t é b e n  a  k o r m á n y  m i n d e n
á l l a m b a n  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z h e t i .

1 0 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  n e m  é r i n t h e t i  a  s z o k á s o n  v a g y  m e g e g y e z é s e n

a l a p u l ó  s  r ö v i d e b b  m u n k a i d ő t  v a g y  m a g a s a b b  t ú l ó r a  i l l e t é k e k e t  m e g -
á l l a p í t ó  s z a b á l y o z á s o k a t .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  k o r l á t o z ó  i n t é z k e d é s e i  e g y e n l ő  h a t á l y ú a k  a
t ö r v é n y e n ,  r e n d e l e t e n  v a g y  m á s  r e n d e l k e z é s e n  n y u g v ó  m i n d -
a z o k k a l  a  k o r l á t o z á s o k k a l ,  a m e l y e k  r ö v i d e b b  m u n k a i d ő t  v a g y  m a g a s a b b
t ú l ó r a  i l l e t é k e k e t  á l l a p í t a n a k  m e g ;  a z o n b a n  n e m  l é p n e k  e z e k  h e l y é b e .

1 1 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á r a  s z o l g á l j a n a k  a  k ö v e t k e z ő  r e n -

d e l k e z é s e k :
1 . H a t é k o n y  f e l ü g y e l e t  b i z t o s í t á s a  v é g e t t  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t

k e l l   é l e t b e  l é p t e t n i .
2 . M i n d e n  m u n k a a d ó t  k ö t e l e z n i  k e l l  a r r a ,  h o g y :
a) k i f ü g g e s z t é s  ú t j á n  a z  ü z e m  v a l a m e l y i k  j ó l  l á t h a t ó  h e l y é n  v a g y

m á s  a l k a l m a s  h e l y e n  v a g y  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  á l t a l  i s  j ó v á h a g y o t t
v a l a m i l y e n  m e g f e l e l ő  m ó d o n  a  m u n k a i d ő  k e z d e t é t  é s  v é g é t ,  v a g y  p e -
d i g  c s a p a t v á l t á s n á l  a z  e g y e s  c s o p o r t o k  m u n k a k e z d e t é t  é s  v é g é t  k ö z -
z é t e g y e ;

b) h a s o n l ó  m ó d o n  t e g y e  k ö z z é  a  m u n k á s o k n a k  b i z t o s í t o t t  p i h e n ő
i d ő t ,  v a l a m i n t  a z t  a z  i d ő t  i s ,  a m e l y  a  2 .  c i k k  é r t e l m é b e n  m i n t  m u n k a -
i d ő  n e m  j ö h e t  t e k i n t e t b e ;

c) a  7 .  c i k k  2 .  p o n t j a  é r t e l m é b e n  m e g h o s s z a b b í t o t t  m u n k a i d ő k -
r ő l  s  a z  e z e k é r t  t e l j e s í t e t t  f i z e t é s e k r ő l  v e z e s s e n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g
á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  a l a k b a n  j e g y z é k e t .

3 . A  m u n k á s n a k  a  j e l e n  c i k k  2 .  a )  p o n t j á b a n  m e g j e l ö l t  m u n k a -
i d ő n  k í v ü l i  v a g y  a  2 .  b )  p o n t b a n  m e g h a t á r o z o t t  p i h e n ő  i d ő  a l a t t i  f o g v
l a l k o z t a t á s a  t ö r v é n y t e l e n .

1 2 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k n a k  b ü n t e t ő  r e n d e l k e z é s e k

k i b o c s á t á s a  á l t a l  k e l l  g o n d o s k o d n i o k  a z  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k
m e g t a r t á s á r ó l .

1 3 — 1 9 .   c i k k e k
( a z o n o s a k   a  1 2 .   k o n f e r e n c i a   I .    ( X X V I I . )   e g y e z m é n y t e r v e z e t é n e k   b e -
f e j e z ő  ( 2 — 8 . )  c i k k e i v e l ) .

3 .  ( 3 7 . )  J a v a s l a t .
    A  munkaidő  szabályozása a  szállodákban,  vendéglőkben  s  hasonló

üzemekben.
A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s  u t á n :

A  k o n f e r e n c i a  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t  f o g a d o t t  e l ,  a m e l l y e l  a  k e -
r e s k e d e l e m b e n  s  a z  i r o d á k b a n  a  m u n k a i d ő t  s z a b á l y o z z a .

E n n e k  a g  e g y e z m é n y t e r v e z e t n e k  a l a p e l v e i t  i d ő k  f o l y a m á n  s z á m o s
ü z e m r e ,  í g y  k ü l ö n ö s e n  a  s z á l l o d á k r a ,  v e n d é g l ő k r e  s  m á s  h a s o n l ó k r a
i s  a l k a l m a z n i  k í v á n j a .  E z é r t  a  k o n f e r e n c i a  j a v a s o l j a :
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1 . A  t a g o k  i g y e k e z z e n e k  a  s z á l l o d á k - ,  v e n d é g l ő k - ,  b e s z á l l ó h e l y e k - ,
p e n z i ó k - ,  k l u b o k - ,  k á v é h á z a k b a n  é s  m á s ,  k i z á r ó l a g  v a g y  e l s ő s o r b a n
e l s z á l l á s o l á s s a l  é s  é l e l m e z é s s e l  f o g l a l k o z ó  ü z e m e k b e n  u r a l k o d ó  á l l a -
p o t o k r ó l ,  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i n e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s á -
v a l ,  s p e c i á l i s  n y o m o z á s o k a t  l e f o l y t a t n i ,  a m e n n y i b e n  a  m u n k á s o k  m u n k a -
i d e j é t  e z  ü z e m e k b e n  m é g  n e m  s z a b á l y o z t á k  v o l n a .

2 . H a  p e d i g  a z t  m á r  s z a b á l y o z t á k ,  i g y e k e z z e n e k  a  t a g o k  s p e c i á l i s
n y o m o z á s o k a t  l e f o l y t a t n i ,  h o g y  e  s z a b á l y o z á s  v é g r e h a j t á s á n á l  m e n n y i -
b e n  v e s z i k  f i g y e l e m b e  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i t .

3 . M i n d k é t  e s e t b e n  t e g y e n e k  a  t a g o k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  e l f o g a -
d á s á t ó l  s z á m í t o t t  n é g y  é v e n  b e l ü l ,  a z  i g a z g a t ó t a n á c s  á l t a l  j ó v á h a g y o t t
e g y s é g e s  t e r v e z e t  a l a p j á n ,  r é s z l e t e s  j e l e n t é s t  a  N .  M .  H i v a t a l n a k
n y o m o z á s a i k  e r e d m é n y e i r ő l .  A  H i v a t a l  p e d i g  m i n d e z e k e t  d o l g o z z a
f e l  s  e g y b e n  v i z s g á l j a  m e g  a z t  i s ,  h o g y  a  n e v e z e t t  ü z e m e k b e n  a l k a l -
m a z o t t  m u n k á s o k  m u n k a i d e j é n e k  k é r d é s e  e g y e z m é n y t e r v e z e t  e l f o g a -
d á s a  v é g e t t  a  k o n f e r e n c i a  e g y i k  k é s ő b b i  ü l é s s z a k á r a  k i t ű z h e t ő - e .

4 . ( 3 8 . )  J a v a s l a t .
A  munkaidő  szabályozása a színházi üzemekben  és más  szórakozó

helyeken.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

A  k o n f e r e n c i a  a  m u n k a i d ő n e k  a  k e r e s k e d e l e m b e n  s  a z  i r o d á k b a n
t ö r t é n t  s z a b á l y o z á s á t  t á r g y a l ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i t  k é s ő b b
l e h e t ő l e g  s z á m o s  ü z e m r e ,  í g y  a  s z í n h á z i  ü z e m e k r e  s  m á s  s z ó r a k o z ó
h e l y e k r e  i s  a l k a l m a z n i  k í v á n j a ,  a m i é r t  i s  a z t  j a v a s o l j a ,  h o g y :

1 .  i g y e k e z z e n e k  a  t a g o k  a  s z í n h á z a k - ,  v a r i e t é k - ,  k a b a r é k - ,  m o z g ó -
s z í n h á z a k -  s  á l t a l á b a n  m i n d e n n e m ű  z á r t h e l y i s é g b e n  v a g y  s z a b a d b a n
m ű k ö d ő  m u l a t ó h e l y e n  u r a l k o d ó  á l l a p o t o k r ó l  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t e r -
v e z e t  a l a p e l v e i n e k  s z e m  e l ő t t  t a r t á s á v a l  s p e c i á l i s  n y o m o z á s o k a t  l e -
f o l y t a t n i ,  a m e n n y i b e n  a  m u n k á s o k  m u n k a i d e j é t  m é g  n e m  s z a b á l y o z -
t á k  v o l n a .

( A  2 .  é s  3 .  p o n t o k  a z o n o s a k  a z  e l ő b b i  3 .  ( 3 7 . )  j a v a s l a t  2 .  é s  3 .
p o n t j a i v a l ) .

5 . ( 3 9 . )  J a v a s l a t .
     A munkaidő szabályozása a betegek, rokkantak, elaggottak vagy elme-

betegek kezelésével vagy ápolásával foglalkozó üzemekben.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  s  a n n a k  k i j e l e n t é s e  u t á n ,  h o g y  a  k o n f e r e n c i a

a  m u n k a i d ő n e k  a  k e r e s k e d e l e m b e n  s  a z  i r o d á k b a n  t ö r t é n t  s z a b á l y o z á -
s á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i t  e  j a v a s l a t  c í m é b e n  f e l -
s o r o l t  ü z e m e k r e  i s  a l k a l m a z n i  k í v á n j a ,

a  k o n f e r e n c i a  a z t  j a v a s o l j a ,  h o g y :
1 .  i g y e k e z z e n e k  a  t a g o k  a  b e t e g e k ,  r o k k a n t a k ,  e l a g g o t t a k  v a g y

e l m e b e t e g e k  k e z e l é s é v e l  v a g y  á p o l á s á v a l  f o g l a l k o z ó  ü z e m e k b e n  u r a l -
k o d ó  á l l a p o t o k r ó l  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a p e l v e i n e k  s z e m
e l ő t t  t a r t á s á v a l  s p e c i á l i s  n y o m o z á s o k a t  l e f o l y t a t n i ,  h a  e z e k b e n  a z
ü z e m e k b e n  a  m u n k á s o k  m u n k a i d e j é t  m é g  n e m  s z a b á l y o z t á k  v o l n a .

( A  2. és 3. pontok a z o n o s a k  a  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  3 .  ( 3 7 . )  j a -
v a s l a t  2 .  é s  3 .  p o n t j a i v a l ) .
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Ν) Α tizenötödik konferencia Genfben 1931-ben.
I .  ( X X X I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A  munkaidő  korlátozása a szénbanyaüzemekben1).
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

1 . c i k k .
E z  a z  e g y e z m é n y  a z  ö s s z e s  s z é n b á n y á k r a  v o n a t k o z i k ,  t e h á t  m i n d -

a z o k r a  a  b á n y a ü z e m e k r e ,  a m e l y e k b e n  v a g y  c s a k  k i z á r ó l a g  k ő s z e n e t
i l l e t v e  b a r n a s z e n e t ,  v a g y  p e d i g  f ő k é p p e n  i l y e n t  b á n y á s z n a k  m á s  á s -
v á n y i  a n y a g o k k a l  e g y ü t t .

A  j e l e n  e g y e z m é n y  é r t e l m é b e n  » b a r n a s z é n b á n y a ü z e m n e k «  t e k i n -
t e n d ő k  m i n d a z o k  a  b á n y a ü z e m e k ,  a m e l y e k b ő l  a  k ő s z é n k o r s z a k  u t á n i
i d ő b e n  k e l e t k e z e t t  s z e n e t  b á n y á s z n a k .

2 . c i k k .
A   j e l e n    e g y e z m é n y   é r t e l m é b e n   » m u n k á s o k n a k «    t e k i n t e n d ő k :
a) a  b á n y a a k n á b a n  a  n a p p a l i  i d ő n  k í v ü l  f o g l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y e k ,

t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  k i  a  m u n k a a d ó j u k  s  h o g y  m i l y e n  m i n ő s é g ű
a z  a  m u n k a ,  a m e l y r e  ő k e t  a l k a l m a z z á k ,  a z o k n a k  a  s z e m é l y e k n e k  k i -
v é t e l é v e l ,  a k i k e t  a  f e l ü g y e l e t t e l  v a g y  a  v e z e t é s s e l  b í z n a k  m e g  s  a k i k
k é z i m u n k á t   r e n d s z e r i n t   n e m  v é g e z n e k ;

b) a  r e n d e s  s z é n ü z e m i  i d ő b e n  a  s z é n  k i b á n y á s z á s á n á l  k ö z v e t l e n ü l
v a g y  k ö z v e t v e  f o g l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y e k  a z o k n a k  a  k i v é t e l é v e l ,  a k i k e t
a  f e l ü g y e l e t t e l  v a g y  a  v e z e t é s s e l  b í z n a k  m e g  s  r e n d s z e r i n t  n e m  v é g e z -
n e k  k é z i m u n k á t .

3 . c i k k .
A  k ő s z é n b á n y a a k n á b a n  e l t ö l t ö t t  m u n k a i d ő n e k  t e k i n t e n d ő  a  b á n y a -

ü z e m e k b e n  v a l ó  j e l e n l é t  i d e j e ,  a m e l y n e k  k i s z á m í t á s a  a  k ö v e t k e z ő k é p e n
t ö r t é n i k .

1 . B á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő n e k  s z á m í t  a z  a z  i d ő k ö z ,  a m e l y  a  m u n -
k á s n a k  a  m u n k a h e l y h e z  l e e n d ő  l e s z á l l í t á s a  c é l j á b ó l  a  f e l v o n ó k é s z ü l é k
k o s a r á b a  l é p é s é t ő l  a d d i g  t a r t ,   a m í g   e z t  a  f e l s z á l l í t á s   u t á n  e l h a g y j a .

2 . A z o k b a n  a  b á n y a ü z e m e k b e n ,  a m e l y e k h e z  t á r n á k o n  k e r e s z t ü l
k e l l  e l j u t n i ,  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő r . e k  s z á m i t  a z  a z  i d ő k ö z ,  a m e l y  a
l e j  á r a  t i - t á r n a  n y í l á s á n a k  á t l é p é s é t ő l  a d d i g  a z  i d ő p o n t i g  t a r t ,  a m í g
o n n a n  v i s s z a t é r v e  ú j b ó l  a  f ö l d  f e l s z í n é r e  é r k e z i k .

3 . E g y e t l e n  k ő s z é n b á n y a a k n á b a n  s e m  h a l a d h a t j a  t ú l  a  m u n k á s
b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t e  a  n a p i  7  ó r a  4 5  p e r c e t .

4 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  b e t e l j e s ü l t e k  a k k o r ,  h a  a n n a k

a z  i d ő n e k  a  t a r t a m a  k ö z ö t t ,  a m e l y b e n  a  c s a p a t v á l t á s  v a g y  v a l a m e l y

1 )  S z e r z ő  f o r d í t á s a  a z  I n t e r n a t .  R u n d s c h a u  d e r  A r b e i t  1 9 3 1 .  é v i  n o v . - i
( 1 1 . )   s z á m á b a n  k ö z ö l t  n é m e t  s z ö v e g b ő l ,   1 0 7 6 — 1 0 8 1 .   l a p .

A z  e g y e s  k o n f e r e n c i á k o n  a  n e m z e t k ö z i  m u n k a ü g y i  e g y e z m é n y e k  r a t i f i -
k á l á s á r a ,  f e l m o n d á s á r a  s  a  m ó d o s í t á s  t e c h n i k á j á r a  v o n a t k o z ó l a g  h o z o t t  h a t á -
r o z a t o k  k ö n n y e b b  á t t e k i n t h e t ő s é g e  v é g e t t  a  z á r a d é k  r e n d e l k e z é s e i  i s  t e l -
j e s  s z ö v e g ű e k .  E z e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s p e c i á l i s  t a r t a l m a  f o l y t á n  m é g
a  r é s z l e t e k b e n  i s  e l t é r n e k  a  t ö b b i e k t ő l .
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c s o p o r t  s o r r e n d b e n  e l s ő  m u n k á s a i  a  f ö l d  f e l s z í n é t  e l h a g y j á k  s  o d a
ú j b ó l  v i s s z a t é r n e k ,  a  3 .  c i k k  3 .  p o n t j á b a n  m e g h a t á r o z o t t  i d ő t a r t a m
t e l t  e l .  E z e n f e l ü l  a  c s a p a t v á l t á s  v a g y  a  m u n k á s c s o p o r t  l e -  é s  f e l -
s z á l l í t á s i  s o r r e n d j é n e k  é s  i d e j é n e k  m e g k ö z e l í t ő l e g  a z o n o s n a k  k e l l  l e n n i e .

5 . c i k k .
Ε  c i k k  m á s o d i k  b e k e z d é s é b e n  f o g l a l t  i n t é z k e d é s e k e t  n e m  é r i n t v e ,

j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i  a k k o r  i s  v é g r e h a j t o t t n a k  t e k i n t h e t ő k ,
h a  a  t ö r v é n y h o z á s  o l y k é p p e n  i n t é z k e d i k ,  h o g y  a  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i
i d ő  k i s z á m í t á s á n á l  a  m u n k á s o k  l e -  v a g y  f e l s z á l l í t á s á n a k  i d ő p o n t j á u l
a *  e g é s z  o r s z á g  m u n k á s c s o p o r í j á n á l  s z o k á s o s  l e -  é s  f e l s z á l l í t á s i  i d ő p o n t
v é t e s s é k  t e k i n t e t b e .  E b b e n  a z  e s e t b e n  a z  a z  i d ő ,  a m i k o r  a  c s a p a t n a k
s o r r e n d b e n  u t o l s ó  m u n k á s a  a  f ö l d  f e l s z í n é t  e l h a g y j a  s  a m e d d i g  u g y a n -
a n n a k  a  c s a p a t n a k  s o r r e n d b e n  u t o l s ó  m u n k á s a  a  f ö l d  f e l s z í n é r e  v i s s z a -
t é r ,  e g y e t l e n  b á n y a ü z e m b e n  s e m  h a l a d h a t j a  m e g  a  7  ó r a  1 5  p e r c e t .
E z z e l  s z e m b e n  a z o n b a n  t i l o s  m i n d e n  o l y a n  s z a b á l y o z á s ,  a m e l y  s z e r i n t
a  h i v a t á s s z e r ű  v á j á r o k  c s o p o r t j á n a k  á t l a g o s  m u n k a i d e j e  h o s s z a b b  l e n n e
m i n t  u g y a n a z o n  m u n k a v á l t á s  t ö b b i  c s o p o r t j a i é ,  a m e l y e k b e n  a  m u n k á s o -
k a t  a  r e n d e s  ü z e m i  ó r á k o n  k í v ü l  f o g l a l k o z t a t j á k .

A m e n n y i b e n  v a l a m e l y  t a g  a  j e l e n  c i k k b e n  s z a b á l y o z o t t  e l j á r á s t
k ö v e t i  s  k é s ő b b /  a  3 .  s  a  4 .  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  a l k a l m a z á s á r a
t é r  á t ,  ú g y  e z t  a  v á l t o z á s t  n e m c s a k  e g y e s  o r s z á g r é s z e k b e n ,  h a n e m
a z  e g é s z  o r s z á g b a n  é l e t b e  k e l l  l é p t e t n i .

6 . c i k k .
1 . V a s á r n a p o k o n  é s  t ö r v é n y e s  ü n n e p n a p o k o n  t i l o s  a  m u n k á s o k a t

a  s z é n b á n y a ü z e m e k b e n  a  n a p p a l i  i d ő n  k í v ü l  f o g l a l k o z t a t n i .  M é g i s  a
t ö r v é n y h o z á s  a  1 8 .  é v e n  f e l ü l i  m u n k á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g  k i v é t e l e k e t
e n g e d é l y e z h e t :

a) o l y a n  m u n k á k  e l v é g z é s é n é l ,  a m e l y e k  t e r m é s z e t ü k  s z e r i n t  s z a -
k a d a t l a n  f o l y a m a t o t  i g é n y e l n e k ;

b) o l y a n  m u n k á k n á l ,  a m e l y e k  a z  ü z e m  f o l y t o n o s s á g a ,  a z  i d ő j á r á s
v i s z o n t a g s á g a i n a k  k i t e t t  u t a k o n  a  k á r o k  e l h á r í t á s a ,  a z  a k n á k  b i z t o n -
s á g a ,  b a l e s e t e k  é s  b e t e g s é g e k  e s e t e i b e n  a z  e l s ő  s e g é l y  n y ú j t á s a  s  a z
á l l a t o k  g o n d o z á s a  v é g e t t  s z ü k s é g e s e k ;

c) a  v á s á r r a  k i s z e m e l t  m u n k á k n á l ,  a m e n n y i b e n  a z o k a t  a  j r e n d e s
m u n k a n a p o k o n  a z  ü z e m  m e g s z a k í t á s a  v a g y  m e g z a v a r á s a  n é l k ü l  n e m
l e h e t  e l k é s z í t e n i ;

d) a  g é p e k e n  é s  e g y é b  b e r e n d e z é s i  t á r g y a k o n  e l v é g z e n d ő  m u n -
k á l a t o k n á l ,  a m e l y e k e t  a  r e n d e s  ü z e m i  i d ő b e n  n e m  l e h e t  e l v é g e z n i ,
v a l a m i n t  m i n d e n  o l y a n  s ü r g ő s  é s  r e n d k í v ü l i  e s e t n é l ,  a m e l y  a  v á l l a l k o z ó
a k a r a t á t ó l  f ü g g e t l e n ü l  k ö v e t k e z i k  b e .

2 . A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k  k e l l  m e g f e l e l ő  r e n d s z a b á l y o k k a l  b i z -
t o s í t a n i u k  a z t ,  h o g y  v a s á r n a p o k o n  s  a  t ö r v é n y e s e n  e l i s m e r t  ü n n e p -
n a p o k o n ,  a  j e l e n  c i k k b e n  m e g h a t á r o z o t t  k i v é t e l e k t ő l  e l t e k i n t v e ,  s e m -
m i n e m ű  m u n k á t  n e  v é g e z z e n e k .

3 . A  j e l e n  c i k k  e l s ő  b e k e z d é s é b e n  e n g e d é l y e z e t t  m u n k á l a t o k a t  a
r e n d e s  m u n k a b é r e n  f e l ü l  m é g  2 5 % - k a l  k e l l  d í j a z n i .
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4 .  A z o k n a k  a  m u n k á s o k n a k ,  a k i k e t  a  j e l e n  c i k k  e l s ő  b e k e z d é s é b e n
m e g h a t á r o z o t t  m u n k á l a t o k n á l  n a g y  m é r t é k b e n  v e s z n e k  i g é n y b e ,  v a g y
m e g f e l e l ő  p ó t p i h e n ő i d ő t  v a g y  a  h a r m a d i k  b e k e z d é s b e n  m e g j e l ö l t  p ó t -
d í j o n  f e l ü l i  t ö b b l e t  m u n k a b é r t  k e l l  b i z t o s í t a n i .  E n n e k  k ö z e l e b b i  s z a -
b á l y o z á s a  a  t ö r v é n y h o z á s  f e l a d a t a .

7 . c i k k .
A z o k r a  a z  ü z e m i  h e l y e k r e  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y e k  a  r e n d k í v ü l i

i d ő j á r á s  v a g y  n e d v e s s é g ,  v a g y  m á s  o k o k  m i a t t  a z  e g é s z s é g r e  k ü l ö -
n ö s e n  á r t a l m a s a k ,  a  h a t ó s á g o k  r e n d e l e t i  ú t o n  s z a b á l y o z z á k  a  m u n -
k á s o k r a  v o n a t k o z ó  s  a  3 . ,  4 .  é s  5 .  c i k k e k  r e n d e l k e z é s e i n é l  r ö v i d e b b
b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t i  i d ő t .

8 . c i k k .
1 . A  h a t ó s á g o k  a  3 . ,  4 . ,  5 .  é s  7 .  c i k k e k b e n  m e g j e l ö l t  i d ő h a t á r o k

t ú l l é p é s é t  r e n d e l e t i  ú t o n  a  k ö v e t k e z ő  e s e t e k b e n  e n g e d é l y e z h e t i k :
a ) h a  b a l e s e t  t ö r t é n t  v a g y  i l y e n  f e n y e g e t ,  v i s  m a j o r  e s e t é b e n

é s  h a  a  g é p e k e n ,  a z  ü z e m i  b e r e n d e z é s e n  v a g y  a z  a k n a b e r e n d e z é s e n ,
a z  e z e k e n  b e k ö v e t k e z e t t  k á r o k  m i a t t  s ü r g ő s  m u n k á l a t o k a t  k e l l  e l -
v é g e z n i ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a r r a ,  h o g y  e  k ö z b e n  m e l l é k e s e n  s z é n h e z  i s
h o z z á j u t h a t n a k ;  a z  i l y e n  t ú l l é p é s t  a z o n b a n  c s a k  a n n y i b a n  s z a b a d  e n -
g e d é l y e z n i ,  a m e n n y i b e n  a z  a  r e n d e s  ü z e m m e n e t  k o m o l y  m e g z a v a r á s á -
n a k  e l h á r í t á s a  v é g e t t  s z ü k s é g e s ;

b) a  t e r m é s z e t ü k  s z e r i n t  s z a k a d a t l a n  f o l y a m a t o t  k í v á n ó  m u n k á -
l a t o k n á l  f o g l a l k o z t a t o t t  m u n k á s o k  r é s z é r e  v a g y  ^ a z o k n á l  a  m ű s z a k i
m u n k á l a t o k n á l ,  a m e l y e k  a z  ü z e m b e h e l y e z é s  s z a b á l y s z e r ű  e l ő k é s z í t é s é r e
v a g y  a n n a k  m e g s z ü n t e t é s é r e ,  i l l e t v e  a b b ó l  a  c é l b ó l  s z ü k s é g e s e k ,  h o g y
a  k ö v e t k e z ő  c s a p a t v á l t á s  a  t e l j e s  ü z e m e t  á t v e h e s s e ,  a m e n n y i b e n  e
m u n k á l a t o k  n i n c s e n e k  s z é n t e r m e l é s s e l  v a g y  s z é n s z á l l í t á s s a l  e g y b e k ö t v e .
Ε  b e k e z d é s  é r t e l m é b e n  e n g e d é l y e z h e t ő  t ö b b l e t m u n k a  e g y  m u n k á s n á l
s e m  h a l a d h a t j a  m e g  a  n a p o n k i n t i  f é l ó r á t .  E z e k n é l  a  m u n k á l a t o k n á l ,
h a  r e n d e s  ü z e m m e n e t ű  b á n y á k r ó l  v a n  s z ó ,  e g y  a d o t t  i d ő p o n t b a n  n e m
s z a b a d   a z   ö s s z m u n k á s s á g  5 % - á n á l   n a g y o b b   l é t s z á m o t  f o g l a l k o z t a t n i .

2 . A  j e l e n  c i k k  é r t e l m é b e n  t e l j e s í t e t t  t ö b b l e t m u n k á é r t  a  r e n d e s
m u n k a b é r e n  f e l ü l  m é g  l e g a l á b b  i s  2 5 % - o t  k e l l  f i z e t n i .

9 . c i k k .
A  h a t ó s á g o k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  8 .  c i k k é b e n  f o g l a l t  i n t é z k e d é s e k e n

t ú l m e n ö l e g ,  r e n d e l e t i  ú t o n  a z  e g é s z  o r s z á g  ü z e m e i r e  k i t e r j e d ő  é s  é v e n -
k i n t   6 0   t ú l ó r á t  k i t e v ő    t ö b b l e t m u n k á t   e n g e d é l y e z h e t n e k .

E z t  a  t ö b b l e t m u n k á t  a  r e n d e s  m u n k a b é r e n  f e l ü l  l e g a l á b b  i s  2 5  % - a l
k e l l  d í j a z n i .

1 0 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  7 . ,  8 .  é s  9 .  c i k k e i b e n  m e g j e l ö l t  r e n d e l e t e k e t

c s u p á n  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  é r d e k e l t  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g -
h a l l g a t á s a  u t á n  s z a b a d  k i b o c s á t a n i .

1 1 . c i k k .
A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 8 .  c i k k e  s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  v o n a t -

k o z ó  c i k k e i  a l a p j á n  e l ő t e r j e s z t e n d ő  é v i  j e l e n t é s e k n e k  f e l  k e l l  t ü n t e t n i ö k
a z o k a t  a z  a d a t o k a t ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  3 - ,  4 .   é s  5 .   c i k k e i
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é r t e l m é b e n  a  m u n k a i d ő  s z a b á l y o z á s á v a l  k a p c s o l a t o s  i n t é z k e d é s e k r e
v o n a t k o z n a k .  E z e n f e l ü l  t e l j e s  f e l v i l á g o s í t á s t  k e l l  n y u j t a n i o k  a  7 . ,  8 . ,
9 . ,  1 2 . ,  1 3  é s  1 4 .  c i k k e k  a l a p j á n  k i b o c s á t o t t  r e n d e l e t e k r ő l  s  e z e k
v é g r e h a j t á s á r ó l  i s .

1 2 . c i k k .
M i n d e n  b á n y a i n t é z ő s é g  k ö t e l e s s é g e  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t

r e n d e l k e z é s e k    v é g r e h a j t á s á n a k    m e g k ö n n y í t é s e    c é l j á b ó l :
a) a  t á r n a b e j á r a t o k n á l  v a g y  m á s  a l k a l m a s  h e l y e n  k i f ü g g e s z t é s

ú t j á n  j ó l  l á t h a t ó a n  v a g y  a  h a t ó s á g o k  r é s z é r ő l  j ó v á h a g y o t t  b á r m i l y e n
m ó d o n  a z  e g y e s  c s a p a t v á l t á s  v a g y  c s o p o r t  m u n k á s a i  l e -  é s  f e l s z á l l í -
t á s á n a k  k e z d ő  é s  b e f e j e z ő  i d ő p o n t j a i t  k ö z z é t e n n i .

A  t e r v e z e t t  m u n k a r e n d r e  v o n a t k o z ó l a g  k i  k e l l  k é r n i  a  h a t ó s á g
j ó v á h a g y á s á t .  A z t  ú g y  k e l l  ö s s z e á l l í t a n i ,  h o g y  e g y  m u n k á s  b á n y a -
ü z e m !  j e l e n l é t é n e k  i d ő t a r t a m a  n e  h a l a d j a  t ú l  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n
m e g s z a b o t t  h a t á r o k a t  s  a m e n n y i b e n  a z t  m á r  k ö z z é t e t t é k ,  ú g y  c s a k i s
h a t ó s á g i  j ó v á h a g y á s s a l  s  a z  á l t a l a  m e g h a t á r o z o t t  m ó d o n  v á l t o z t a t -
h a t ó  m e g ;

b) a  j e l e n  e g y e z m é n y  8 .  é s  9 .  c i k k e i  a l a p j á n  t e l j e s í t e t t  m i n d e n -
n e m ű  t ö b b l e t m u n k á t  a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  a l a k b a n  k i -
á l l í t o t t  j e g y z é k b e  k e l l  f o g l a l n i .

1 3 . c i k k .
A  b a r n a s z é n a k n á k r a  v o n a t k o z ó l a g  i s  a l k a l m a z a n d ó k  a  j e l e n  e g y e z -

m é n y  3 .  é s  4 . ,  v a l a m i n t  a  6 - t ó l  1 2 - i g  t e r j e d ő  c i k k e i  a z  a l á b b i  r e n d e l -
k e z é s e k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l :

a) A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k n a k  j o g u k b a n  á ü  a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l
m e g h a t á r o z o t t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  a z t  m e g e n g e d n i ,  h o g y  a  k ö z ö s  p i h e n ő
i d ő t ,  a m e l y  a  t e r m e l ő  m u n k a  s z ü n e t e l é s é t  v o n j a  m a g a  u t á n ,  n e  s z á -
m í t s á k  b e  a  b á n y a ü z e m i  j e l e n l é t  i d e j é b e  a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  a z
e g y e s  m u n k á s c s o p o r t o k  p i h e n ő  i d e j e  n e m  h a l a d j a  m e g  a  3 0  p e r c e t .
A z  e n g e d é l y t  a z o n b a n  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  s z a b a d  m e g a d n i ,  h a
e l ő b b  a  m i n d e n  e g y e s  e s e t n é l  l e f o l y t a t o t t  h i v a t a l o s  n y o m o z á s  a z
i l y e n  s z a b á l y o z á s  s z ü k s é g e s s é g é t  i g a z o l t a  é s  a z  é r d e k e l t  m u n k á s o k
k é p v i s e l ő i t  m e g h a l l g a t t á k .

b) A  j e l e n  e g y e z m é n y  9 .  c i k k é b e n  m e g j e l ö l t  t ö b b l e t m u n k á t  é v e n k i n t
l e g f e l j e b b  7 5  ó r á r a  l e h e t  f e l e m e l n i .

A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  e z e n f e l ü l  é v e n k i n t  t o v á b b i  7 5  ó r á i g  t e r -
j e d ő  t ö b b l e t m u n k á t  e n g e d é l y e z h e t n e k ,  h a  e z t  a  k o l l e k t í v  m u n k a s z e r -
z ő d é s e k  m e g e n g e d i k .  E z t  a  t ö b b l e t m u n k á t  i s  a  9 .  c i k k  2 .  b e k e z d é s e
s z e r i n t  k e l l  d í j a z n i ,  a z o n b a n  n e m  s z a b a d  a z t  a z  ö s s z e s  b a r n a s z é n a k -
n á k r a  v o n a t k o z ó l a g  e n g e d é l y e z n i ,  h a n e m  c s u p á n  a z o k r a  a  m e g h a t á -
r o z o t t  b á n y a t e r ü l e t e k r e  v a g y  b á n y a ü z e m e k r e ,  a m e l y e k n é l  a z t  a  k ü -
l ö n l e g e s  m ű s z a k i  v a g y  g e o l ó g i a i  v i s z o n y o k  i n d o k o l t t á  t e s z i k .

1 4 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y n e k  3 - t ó l  1 3 - i g  t e r j e d ő  c i k k e i  n e m  v o n a t k o z n a k

a  k ő s z é n n e l  s  a  b a r n a s z é n n e l  a  f ö l d  f e l s z í n é n  v é g z e t t  m u n k á k r a .  E l -
l e n b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  t a g á l l a m o k  a r r a  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,
h o g y  a  m e g j e l ö l t  b á n y a ü z e m e k b e n  a l k a l m a z n i  f o g j á k  a z  i p a r i  ü z e m e k
m u n k á i d é  j e n e k  n a p i  8  é s  h e t i  4 8  ó r á r a  l e e n d ő  k o r l á t o z á s á r ó l  W a s -
h i n g t o n b a n ,  1 9 1 9 - b e n  e l f o g a d o t t  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i t ,  a z z a l  a  m e g -
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s z o r í t á s s a l ,  h o g y  a  w a s h i n g t o n i  e g y e z m é n y  6  b) c i k k e  é r t e l m é b e n  m e g -
e n g e d h e t ő  t ú l ó r á k  s z á m a  é v e n k i n t  a  s z á z a t  n e m  h a l a d h a t j a  m e g .  K ü -
l ö n ö s  s z ü k s é g  e s e t é b e n  —  é s  c s a k i s  i l y e n k o r  —  a z  i l l e t é k e s  h a t ó -
s á g o k  é v e n k i n t  t o v á b b i  1 0 0  t ú l ó r á t  e n g e d é l y e z h e t n e k ,  h a  e z t  a  k o l -
l e k t í v  m u n k a s z e r z ő d é s e k  m e g e n g e d i k .

1 5 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  e g y e t l e n  r e n d e l k e z é s n e k  s e m  l e h e t

a z  a  k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y  e z á l t a l  a  m u n k á s o k  m u n k a i d e j é r e  v o n a t -
k o z ó ,  t ö r v é n y e s e n  b i z t o s í t o t t  i n t é z k e d é s e k  k o r l á t o z á s t  s z e n v e d j e n e k .

1 6 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k e t  b á r m e l y i k  t a g á l l a m

k o r m á n y a  h a t á l y o n  k í v ü l  h e l y e z h e t i ,  h a  a z  á l l a m  b i z t o n s á g á t  v e s z é -
l y e z t e t ő  e s e m é n y e k  k ö v e t k e z n é n e k  b e .

1 7 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  f o r m á l i s  r a t i f i k á c i ó i t  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s

X I I I .  r é s z e  s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  m e g f e l e l ő  r é s z e i  a l a p j á n  k ö z ö l n i
k e l l  b e i k t a t á s  v é g e t t  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á v a l .

1 8 . c i k k .
E z  a z  e g y e z m é n y  a  N .  M .  S z . - n e k  c s a k  a z o k a t  a  t a g á l l a m a i t  k ö -

t e l e z i ,  a m e l y e k n e k  r a t i f i k á c i ó j á t  a  f ő t i t k á r s á g n á l  b e i k t a t t á k .
H a t á l y b a  l é p  a t t ó l  a z  i d ő t ő l  s z á m í t o t t  6  h ó n a p r a ,  a m i k o r  N é -

m e t o r s z á g ,  B e l g i u m ,  F r a n c i a o r s z á g ,  N a g y b r i t a n n i a ,  H o l l a n d i a ,  L e n g y e l -
o r s z á g ,  C s e h - S z l o v á k i a  k ö z ü l  k e t t ő n e k  r a t i f i k á c i ó j á t  a  N .  S z . - n e k  f ő -
t i t k á r a  b e i k t a t t a .

E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  m i n d e n  t a g á l l a m b a n  r a -
t i f i k á c i ó j á n a k  b e i k t a t á s a  u t á n  6  h ó n a p p a l  l é p  h a t á l y b a .

1 9 . c i k k .
H a  a  1 8 .  c i k k  2 .  b e k . - b e n  f e l s o r o l t  t a g á l l a m o k  k ö z ü l  a  f ő t i t k á r s á g

k e t t ő n e k  a  r a t i f i k á c i ó j á t  b e i k t a t t a ,  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r a  e z t  a  N .  M .
S z .  ö s s z e s  t a g á l l a m a i v a l  k ö z l i .  Ú g y s z i n t é n  t u d o m á s u k r a  h o z z a  a z o k n a k
a  r a t i f i k á c i ó k n a k  b e i k t a t á s á t  i s ,  a m e l y e k e t  a  S z e r v e z e t  t ö b b i  t a g j a i
k é s ő b b  j e l e n t e t t e k  b e  n á l a .

2 0 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l ó  v a l a m e n n y i  t a g á l l a m n a k  j o g á b a n

á l l  a z t  a t t ó l  a  n a p t ó l  s z á m í t o t t  ö t  é v  e l t e l t é v e l ,  a m e l y e n  e l ő s z ö r ,  l é p e t t
h a t á l y b a ,  a  N .  S z . - n e k  f ő t i t k á r á h o z  i n t é z e n d ő  s  e z  á l t a l  b e i k t a t a n d ó
j e l e n t é s b e n  f e l m o n d a n i .  E n n e k  j o g h a t á l y a  a z o n b a n  c s u p á n  a  t i t k á r -
s á g n á l  t ö r t é n t  b e i k t a t á s  u t á n  e g y  é v v e l  k ö v e t k e z i k  b e .

M i n d e n  t a j g  k ö t e l e z e t t s é g e ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t a
é s  a z  e l ő b b i  b e k e z d é s b e n  f e l e m l í t e t t  ö t  é v  e l t e l t e  u t á n  e g y  é v i g  n e m
é l  f e l m o n d á s i  j o g á v a l ,  t o v á b b i  ö t  é v i  i d ő t a r t a m r a  t e r j e d  k i .  E n n e k
k ö v e t k e z t é b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y t ,  e  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  é r t e l m é b e n ,
m i n d e n k o r  h á r o m  é v e s  i d ő k ö z  e l t e l t e  u t á n  l e h e t  f e l m o n d a n i .

2 1 . c i k k .
A  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  t a r t o z i k  a  j e l e n  e g y e z m é n y  h a t á l y b a
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l e p t e  u t á n  l e g a l á b b  3  é v e n  b e l ü l  a  j e l e n  e g y e z m é n y  a l á b b i  p o n t j a i n a k
m ó d o s í t á s á t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  k i t ű z n i :

a) a  3 .  c i k k  3 .  p o n t j á b a n  m e g h a t á r o z o t t  m u n k a i d ő  t o v á b b i  m e g -
r ö v i d í t é s é n e k  l e h e t ő s é g é t ;

b) a z  5 .  c i k k b e n  c s u p á n  k i v é t e l e s e n  m e g e n g e d h e t ő  k i s z á m í t á s i  e l -
j á r á s  á l t a l á n o s   é r v é n y ű v é  t é t e l é t ;

c) a  1 3 .  c i k k  a) é s  b) p o n t j a i b a n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  o l y a n  é r -
t e l m ű  m ó d o s í t á s á n a k  l e h e t ő s é g é t ,  h o g y  a  m u n k a i d ő  m e g r ö v i d ü l j ö n ;

d) a  1 4 .  c i k k b e n  f e l e m l í t e t t  t ö b b l e t m u n k a  k o r l á t o z á s á n a k  l e h e -
t ő s é g é t .

E z e n f e l ü l  t a r t o z i k  a  N .  M .  S z .  i g a z g a t ó t a n á c s a  a  j e l e n  e g y e z m é n y
h a t á l y b a  l é p t e  u t á n ,  m i n d e n k o r  t í z é v e s  i d ő k ö z ö k b e n ,  a  k o n f e r e n c i á -
n a k  a z  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á r ó l  j e l e n t é s t  t e n n i  s  e g y b e n  a r r ó l  i s
h a t á r o z n i ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  t e l j e s  v a g y  r é s z b e n i  m ó d o s í t á s á n a k
k é r d é s é t  a  k o n f e r e n c i a  n a p i r e n d j é r e  t ű z z é k - e .

2 2 . c i k k .
A m e n n y i b e n  a  k o n f e r e n c i a  o l y a n  ú j  e g y e z m é n y t  f o g a d n a  e l ,

a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  e g é s z b e n  v a g y  r é s z b e n  m ó d o s í t j a ,  ú g y
a z  ú j o n n a n  m e g s z ö v e g e z e t t  e g y e z m é n y n e k  e g y  t a g á l l a m  r é s z é r ő l  t ö r -
t é n ő  r a t i f i k á c i ó j a  a  j e l e n  e g y e z m é n y r e  v o n a t k o z ó  f e l m o n d á s t  i s  m i n d e n
t o v á b b i  n é l k ü l  m a g á b a n  f o g l a l j a ,  t e k i n t e t  n é l k ü l  a  2 0 .  c i k k b e n  m e g -
j e l ö l t  h a t á r i d ő r e .  E n n e k  e l ő f e l t é t e l e  a z ,  h o g y  a z  ú j o n n a n  m e g s z ö v e -
g e z e t t  e g y e z m é n y  m á r  h a t á l y b a n  l e g y e n .

A z  ú j o n n a n  m e g s z ö v e g e z e t t  e g y e z m é n y  h a t á l y b a  l é p é s e  u t á n  a
t a g á l l a m o k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  t ö b b é  n e m  r a t i f i k á l h a t j á k .

M i n d a z o n á l t a l  a  j e l e n  e g y e z m é n y  f o r m a i l a g  é s  t a r t a l m i l a g  i s  h a -
t á l y b a n  m a r a d  m i n d a z o k b a n  a  t a g á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k  e z t ,  n e m  p e d i g
a z  ú j o n n a n  m e g s z ö v e g e z e t t  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t á k .

2 3 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  f r a n c i a  é s  a n g o l  s z ö v e g e i  e g y a r á n t  i r á n y a d ó k .

Ο) Α tizenhatodik konferencia Genfben 1932-ben.1)
I ·  ( X X X I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .

A hajók berakodásánál és kiürítésénél alkalmazott munkások
baleset elleni védelme.

(Az 1932. évben módosított szöveg)2).

A    N .   M .    S z .    k o n f e r e n c i á j a ,    a m e l y e t    a z    i g a z g a t ó t a n á c s    G e n f b e
h í v o t t  e g y b e  s  1 9 3 2 ,  á p r .  1 2 - é n  ü l t  ö s s z e  X V I .  ü l é s s z a k á r a ,  e l f o g a d t a
a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t
e l l e n i  v é d e l m e  é r d e k é b e n  a  X I I .  k o n f e r e n c i á n  h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t
r é s z l e g e s  m ó d o s í t á s á r a  v o n a t k o z ó  k ü l ö n f é l e  i n d í t v á n y o k a t ,  a m e l y e k  a
t á r g y s o r o z a t  n e g y e d i k  p o n t j a k é n t  s z e r e p e l t e k ,

1 )    Α  f r a n c i a  s z ö v e g  u t á n  k é s z ü l t  f o r d í t á s .
2 )    E r e d e t i j e   a   X I I .    k o n f e r e n c i á n    e l f o g a d o t t   I I .   ( X X V I I I . )   e g y e z m é n y -

t e r v e z e t .
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m i k ö z b e n  f i g y e l e m b e  v e t t e ,  h o g y  a z  i n d í t v á n y o k n a k  a  n e m z e t k ö z i
e g y e z m é n y t e r v e z e t  a l a k j á t  k e l l  f e l ö l t e n i ö k .

( A z  e r e d e t i  s z ö v e g  b e v e z e t é s é n e k  u t o l s ó  b e k e z d é s e ,  v a l a m i n t  a z
1 .  é s  2 .  c i k k

s z ö v e g e  v á l t o z a t l a n ) .
A  2 .  c i k k  v é g é r e  m é g  a  k ö v e t k e z ő  r e n d e l k e z é s  k e r ü l t :
5 .  A  j e l e n  c i k k  4 .  p o n t j á b a n  m e g j e l ö l t  m é r e t e k r e  v o n a t k o z ó  r e n -
d e l k e z é s e k  e n n e k  a z  e g y e z m é n y n e k  r a t i f i k á l á s a  i d e j é b e n  m á r  h a s z -
n á l a t b a n  l e v ő  b e r e n d e z é s e k e n  a b b a n  a z  e s e t b e n  v é g r e h a j t o t t a k n a k  t e -
k i n t e n d ő k ,  h a  a  t é n y l e g e s  l e m é r é s e k  a  4 .  p o n t b a n  m e g j e l ö l t  m é r e -
t e k n é l  1 0  % - n á l  n a g y o b b  e l t é r é s t  n e m  m u t a t n a k .

3 . c i k k .
3 .  p o n t  b) b e k .  h e l y é b e  a  k ö v e t k e z ő  s z ö v e g  k e r ü l t  ( e g y é b k é n t

v á l t o z a t l a n ) :
b) a  j e l e n  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s á t ó l  s z á m í t o t t  k é t  é v i g ,  h a  a  b e -

r e n d e z é s e k e t  m i n d k é t  o l d a l o n  l e g a l á b b  7 5  c m  ( 2  a n g o l  l á b  6  c o l l )
m a g a s  k o r l á t t a l  l á t t á k  e l .

4 . c i k k
v á l t o z a t l a n .

5 . c i k k
m ó d o s í t á s a i  a  k ö v e t k e z ő k :

2 . I l y e n  l e j á r a t i  e s z k ö z ö k k é n t  r e n d s z e r i n t  l é t r á k a t  v e s z n e k  i g é n y b e ,
a m e l y e k  a z o n b a n  c s a k  a k k o r  e l é g g é  b i z t o n s á g o s a k :

a) h a  a  l á b a k n a k  l e g a l á b b  i s  2 5  c m  ( 1 0  a n g o l  c o l l )  s z é l e s s é g b e n ,
l e g k e v e s e b b  1 1  é s  1 / 2  ( 4  é s  1 / 2  a n g o l  c o l l )  m é l y s é g ű  t á m a s z p o n t o t  n y ú j -
t a n a k ,  b e l e s z á m í t v a  a  l é t r a  m ö g ö t t i  s z a b a d  t e r e t  i s  s  h a  a  k e z e k  i s
b i z t o n s á g o s a n  k a p a s z k o d h a t n a k ;

b) é s  c) v á l t o z a t l a n o k ;
d, a  c) p o n t b a n ,  h a  a  l e j á r a t i  n y i l a s  v é d ő  f a l á r a  e r ő s í t e t t  k é s z ü l é -

k e k  a  l á b a k n a k  l e g a l á b b  i s  2 5  c m  ( 1 0  a n g o l  c o l l )  s z é l e s s é g b e n ,  l e g -
a l á b b  i s  1 1  é s  1 / 2  c m  ( 4  é s  1 / 2  a n g o l  c o l l )  m é l y s é g ű  t á m a s z p o n t o t
n y ú j t a n a k ,   b e l e s z á m í t v a  a   k é s z ü l é k e k  m ö g ö t t i   s z a b a d  t e r e t  i s ;

e) p o n t  e l s ő  b e k e z d é s e  v á l t o z a t l a n ;  ú j  r e n d e l k e z é s  a  m á s o d i k  b e k . :
A  j e l e n  e g y e z m é n y  r a t i f i k á l á s á n a k  i d ő p o n t j á b a n  m á r  m e g l e v ő  h a j ó k o n
a  l é t r á k  é s  k é s z ü l é k e k  p ó t l á s á i g  a  j e l e n  p o n t  a) é s  d) b e k e z d é s e i b e n
f o g l a l t ,  a  m é r e t e k r e  v o n a t k o z ó  r e n d e l k e z é s e k  o l y a n  e s e t b e n  v é g r e -
h a j t o t t a k n a k  t e k i n t e n d ő k ,  h a  a  t é n y l e g e s  l e m é r é s e k  a z  a) é s  a  d) b e -
k e z d é s e k b e n  m e g j e l ö l t  m é r e t e k  1 0 % - á n á l  n a g y o b b  e l t é r é s t  n e m  m u -
t a t n a k .

3 . é s  4 .  p o n t  v á l t o z a t l a n o k .
5 . H a  a  b e  n e m  f e d e t t  h a j ó n  l é t r á t  k e l l  h a s z n á l n i ,  a z t  a  m u n k a -

v á l l a l k o z ó  b o c s á t j a  r e n d e l k e z é s r e .  A  l é t r a  f e l s ő  v é g é n  k a m p ó k n a k  v a g y
o l y a n  k é s z ü l é k e k n e k  k e l l  l e n n i ö k ,  a m e l y e k  a  l é t r a  s z i l á r d  m e g t á m a s z -
t á s á t  l e h e t ő v é  t e s z i k .

6 . é s  7 .  p o n t  v á l t o z a t l a n o k .
6 . c i k k .

1 .  M i n d a d d i g ,  a m í g  a  m u n k á k  e l v é g z é s e  v é g e t t  a  h a j ó n  m u n k á s o k
t a r t ó z k o d n a k ,  a z  á l t a l u k  m e g k ö z e l í t h e t ő  ö s s z e s  l e j á r a t i  n y í l á s o k a t ,  a m e -
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l y e k  a  f e d é l z e t  f e l s z í n é t ő l  a  h a j ó  p a d l ó j á i g  s z á m í t o t t  1 . 5 0  m - n é l
( 5  a n g o l  l á b n á l )  m é l y e b b e n  f e k v ő  s  7 5  c m  ( 2  a n g o l  l á b  6  c o l l )
m a g a s  v é d ő f a l l a l  k ö r ü l  n e m  v e t t  h e l y i s é g e k b e  v e z e t n e k ,  9 0  c m  ( 3
a n g o l  l á b )  m a g a s  k o r l á t t a l  k e l l  b i z t o s í t a n i  v a g y  m i n d a d d i g  b i z t o s a n
e l z á r n i ,  a m í g  a z o k a t  a  r a k o m á n y h o z ,  a  s z é n h e z  v a g y  e g y é b  d o l g o k h o z
l e e n d ő  h o z z á j u t á s  c é l j a i r a  n e m  h a s z n á l j á k .  A  t ö r v é n y h o z á s  f e l a d a t a
a n n a k  a  k é r d é s n e k  s z a b á l y o z á s a ,  h o g y  e  b e k e z d é s  r e n d e l k e z é s e i t  a z
é t k e z é s i  v a g y  m á s ,  r ö v i d  m u n k a m e g s z a k í t á s i  i d ő  a l a t t  i s  m e g  k e l l - e
t a r t a n i .

2 . b e k .  v á l t o z a t l a n .
3 . b e k .  e l m a r a d .

7 . c i k k .
v á l t o z a t l a n .

8 . c i k k .
b e v e z e t é s e ,  v a l a m i n t

1 . p o n t  v á l t o z a t l a n .
2 . a  n y í l á s f e d ő k ö n  e z e k  n a g y s á g á n a k  é s  s ú l y á n a k  m e g f e l e l ő  k é z i

f o g a n t y ú k  a l k a l m a z a n d ó k ,  f e l t é v e ,  h a  a  n y í l á s  v a g y  a  n y í l á s f e d ő
é p í t é s i  s z e r k e z e t e  a  k é z i f o g a n t y ú k a t  n e m  t e s z i  f e l e s l e g e s e k k é ;

3 — 5 .  p o n t  v á l t o z a t l a n .
9 . c i k k .

1 — 8 .   p o n t j a i   n e m  v á l t o z t a k .
9 .  A r r ó l  i s  m e g f e l e l ő e n  g o n d o s k o d n i  k e l l ,  h o g y  a  k i r a k o d ó  c ö -

l ö p ö k n e k  v a l a m e l y  s z i l á r d  v a g y  e r ő s  a l a p z a t b a  b e é p í t e t t  r é s z e  m e g
n e  l a z u l j o n .

1 0 . c i k k .
v á l t o z a t l a n .

1 1 . c i k k .
1 — 3 .  p o n t j a i   v á l t o z a t l a n o k .
4 .  A  h a j ó n y í l á s o n  v é g z e n d ő  m u n k a  m e g k e z d é s e  e l ő t t  a  h a j ó n y í l á s

d e s z k á z a t á t  e l  k e l l  t á v o l í t a n i ,  v a g y  a  h e l y v á l t o z á s  l e h e t ő s é g é v e l  s z e m -
b e n  l e r ö g z í t e n i .

5 — 6 .  p o n t o k  v á l t o z a t l a n o k .
7 . H a  a  m u n k a h e l y  a  h a j ó f e d é l  n é g y s z ö g n y í l á s a  a l a t t i  t é r s é g r e

k o r l á t o z ó d i k ,  a  r a k o m á n y n a k  a  . g y ü j t ő h á l ó b ó l  v a l ó  k i e m e l é s e  v a g y
a z  a b b a  t ö r t é n ő  ö s s z e g y ű j t é s e  e s e t e i t  k i v é v e ,  t i l o s :

a) g y a p o t - ,  g y a p j ú -  v a g y  p a r a f a k ö t e g e k ,  j u t a z s á k o k ,  v a g y  h a s o n l ó
t á r g y a k  z s i n e g e i r e  v a g y  f o n a t a i r a  k a m p ó k a t  r á e r ő s í t e n i ;

b) a  h o r d ó k  f e l e m e l é s e  v a g y  l e e r e s z t é s e  a l k a l m á v a l  h o r d ó k a p c s o k a t
h a s z n á l n i ,  a m e n n y i b e n  e z  a  h o r d ó k  v a g y  a  k a p c s o k  é p í t é s i  m ó d j á n á l
v a g y  s z e r k e z e t é n é l  f o g v a  v e s z é l l y e l  j á r h a t .

8 . T i l o s  b á r m i l y e n  r e n d s z e r ű  e m e l ő s z e r k e z e t e t  a z  e l ő r e  m e g h a t á -
r o z o t t  t e r h e l é s e n  t ú l m e n ő l e g  i g é n y b e  v e n n i ,  k i v é v e  e g y e s  e s e t e k e t ,  d e
a k k o r  i s  c s a k  a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  m e g e n g e d e t t  m é r t é k i g .

9 . p o n t  a z o n o s  a z  e r e d e t i  e g y e z m é n y t e r v e z e t  8 .  p o n t j á v a l .
1 2 — 1 7 . c i k k e k

s z ö v e g e i  v á l t o z a t l a n o k .
1 8 .  c i k k .

A  t a g o k  a r r a  k ö t e l e z i k  m a g u k a t ,  h o g y  a z o k k a l  a  t a g o k k a l ,  a m e l y e k
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a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l j á k ,  e z  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  a l a p e l v e k
s z e m  e l ő t t  t a r t á s á v a l ,  v i s z o n o s s á g i  s z e r z ő d é s  a l a p j á r a  h e l y e z k e d n e k .
Ε  s z e r z ő d é s e k n e k  e l s ő s o r b a n  i s  a  k i p r ó b á l á s r a ,  a  m e g v i z s g á l á s r a  s
a z  i z z á s r a ,  v a l a m i n t  a z  e z e k r e  v o n a t k o z ó  b i z o n y l a t o k r a  é s  i g a z o l v á -
n y o k r a  é l e t b e  l é p t e t e t t  s z a b á l y o z á s t  k e l l  k ö l c s ö n ö s e n  e l i s m e r n i ö k .

E n n e k  e l ő f e l t é t e l e ,  h o g y  a m e n n y i b e n  h a j ó k  é p í t é s é r ő l ,  h a j ó n  h a s z -
n á l t  e s z k ö z ö k r ő l ,  v a l a m i n t  e l i s m e r v é n y e k r ő l  a v a g y  e g y é b ,  a  j e l e n  e g y e z -
m é n y  é r t e l m é b e n  a  h a j ó n  f o g a n a t o s í t a n d ó  i n t é z k e d é s e k r ő l  v a n  s z ó ,
m i n d e n  t a g g a l  s z e m b e n  v á l l a l j a n a k  k e z e s s é g e t ,  h o g y  a  m á s i k  é r d e k e l t
t a g  r é s z é r ő l  f o g a n a t b a  tett i n t é z k e d é s e k  a  m u n k á s s á g  r é s z é r e  o l y a n
t e l j e s  é r t é k ű  b i z t o s í t é k o t  n y ú j t a n a k ,  a m e l y e k  a  t a g á l l a m  s a j á t  t ö r -
v é n y h o z á s a   r é s z é r ő l   ó h a j t o t t  b i z t o s í t é k o k k a l   a z o n o s a k .

T o v á b b á  a z  i s  e l ő f e l t é t e l e ,  h o g y  a  k o r m á n y o k  v e g y é k  k e l l ő e n  f i -
g y e l e m b e  a  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 5 .  c i k k é n e k  1 1 .  p o n t j á b ó l ,  v a l a m i n t
a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  m e g f e l e l ő  c i k k e i b ő l  f o l y ó  k ö t e l e z e t t s é g e k e t .

1 9 — 2 5 .  c i k k e k ,
( a z o n o s a k    a z    e r e d e t i    e g y e z m é n y t e r v e z e t    1 8 — 2 4 .    c i k k e i v e l   s   a
X X V I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 — 8 .  c i k k e i n e k  m e g f e l e l ő e n  a  s z o k á s o s  b e -
f e j e z é s t  t a r t a l m a z z á k ) .

1 .  ( 4 0 . )  J a v a s l a t .
A hajók berakodásánál és kiürítésénél alkalmazott munkások

baleset   elleni   védelméről   1932-ben   elfogadott   egyezményre
vonatkozó viszonosság életbeléptetésének gyorsítása.

A  s z o k á s o s  b e v e z e t é s b e n  h i v a t k o z á s  t ö r t é n i k  a  k o n f e r e n c i á n a k
a r r a  a  h a t á r o z a t á r a  i s ,  a m e l y  a  s z ó b a n  l e v ő  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t
j a v a s l a t t a l  k í v á n j a  k i e g é s z í t e n i ;  e z  u t ó b b i  s z ö v e g e  a  k ö v e t k e z ő :

T e k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  h a j ó k  b e r a k o d á s á n á l  é s  k i ü r í t é s é n é l  a l k a l -
m a z o t t  m u n k á s o k  b a l e s e t  e l l e n i  v é d e l m é r ő l  s z ó l ó  m ó d o s í t o t t  e g y e z m é n y
e g y i k  c i k k e  m i n d a z o k n a k  a  t a g o k n a k  v i s z o n o s s á g á r a  i s  v o n a t k o z i k ,
a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y t  r a t i f i k á l t á k ,

a z t  j a v a s o l j a  a  k o n f e r e n c i a ,  h o g y  a  h i v a t k o z o t t  c i k k b e n  m e g -
j e l ö l t  v i s z o n o s s á g  m e g v a l ó s í t á s á n a k  g y o r s í t á s a  c é l j á b ó l  t e g y é k  m e g
a  k ö v e t k e z ő  i n t é z k e d é s e k e t :

1 . i g y e k e z z e n e k  a  l e g i n k á b b  é r d e k e l t  á l l a m o k  k o r m á n y a i  a  m ó -
d o s í t o t t  e g y e z m é n y  e l f o g a d á s a  u t á n  r ö v i d e s e n  t á r g y a l á s o k a t  f o l y t a t n i
a b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á n á l  m e g f e l e l ő  e g y é r -
t e l m ű s é g g e l  j á r j a n a k  e l ,  f ő l e g  a  n e v e z e t t  c i k k b e n  k i f e j e z e t t e n  f e l -
s o r o l t  p o n t o k r a ,  v a l a m i n t  a  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  h a s z n á l a t b a  v e -
e n d ő  b i z o n y í t v á n y o k  e g y s é g e s  m i n t á i n a k  e l ő k é s z í t é s é r e  v o n a t k o z ó l a g ;

2 . a z  e l ő b b i  b e k e z d é s b e n  f o g l a l t a k  a l a p j á n  é l e t b e  l é p t e t e t t  i n t é z -
k e d é s e k r ő l  t e g y e n e k  m i n d e n  é v b e n  j e l e n t é s t  a  Ν .  Μ .  H i v a t a l n a k .

I I .  ( X X X I I I . )  E g y e z m é n y t e r v e z e t .
A  nem  ipari munkára,  bocsátható gyermekek legkisebb életkora.

A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :
1 .  c i k k .

E z   a z   e g y e z m é n y  m i n d a z o k r a   a   m u n k á k r a   a l k a l m a z a n d ó ,   a m e -
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l y e k e t  n e m  s z a b á l y o z t a k  a  Ν .  Μ .  K o n f e r e n c i á k  e l s ő ,  m á s o d i k  é s  h a r -
m a d i k  ü l é s s z a k á n  e l f o g a d o t t  k ö v e t k e z ő  e g y e z m é n y e k :

a z  i p a r i  ( W a s h i n g t o n ,  1 9 1 9 . ) ,  a  t e n g e r i  ( G é n u a ,  1 9 2 0 . )  s  a  m e z ő -
g a z d a s á g i  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k  l e g k i s e b b  k o r h a t á r á r a  v o -
n a t k o z ó k  ( G e n f ,  1 9 2 1 . ) .

M i n d e n  á l l a m b a n  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  h a t á r o z z a  m e g  a  m u n k a -
a d ó k  s  a  m u n k á s o k  l e g i n k á b b  é r d e k e l t  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g h a l l -
g a t á s a  u t á n  a z t  a  h a t á r v o n a l a t ,  a m e l y  a  j e l e n  e g y e z m é n y  s  a z  e l ő b b
m e g j e l ö l t  h á r o m   e g y e z m é n y  h a t á s k ö r e   k ö z ö t t  f e n n á l l .

2 . A  j e l e n  e g y e z m é n y  n e m  a l k a l m a z h a t ó :
a) a  t e n g e r i  h a l á s z a t r a ;
b) a  s z a k -  é s  k i k é p z ő  i s k o l á k  m u n k á j á r a ,  a m e n n y i b e n  e z  l é n y e -

g i l e g  n e v e l ő  m ó d s z e r ű ,  n e m  t ö r e k s z i k  ü z l e t i  n y e r é s z k e d é s r e  s  h a t ó s á g i
r e n d s z a b á l y o k ,  j ó v á h a g y á s  é s  f e l ü g y e l e t  m e l l e t t  t ö r t é n i k .

3 . M i n d e n  á l l a m b a n  j o g á b a n  á l l  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g n a k  a  j e l e n
e g y e z m é n y  a l k a l m a z á s a  a l ó l  a  k ö v e t k e z ő  k i v é t e l e k e t  m e g e n g e d n i :

a) o l y a n  ü z e m i  f o g l a l k o z á s o k r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e l y e k b e n  k i z á -
r ó l a g  a  m u n k a a d ó  c s a l á d t a g j a i  d o l g o z n a k ,  a m e n n y i b e n  n e m  a  j e l e n
e g y e z m é n y  3 .  é s  5  c i k k e i b e n  f e l s o r o l t  v a l a m e l y  k á r o s ,  h á t r á n y o s
v a g y  v e s z é l y e s  f o g l a l k o z á s r ó l  v a n  s z ó ;

b) a  c s a l á d b a n  v é g z e t t  h á z t a r t á s i  m u n k á k r a  v o n a t k o z ó l a g ,  a m e -
l y e k e t  e n n e k  a  c s a l á d n a k  t a g j a i  v é g e z n e k  e l .

2 . c i k k .
A m e n n y i b e n  a z  a l á b b i a k b a n  e l t é r ő  r e n d e l k e z é s  n i n c s ,  t i l o s  a  t i z e n -

n é g y  é v e n  a l ó l i ,  v a l a m i n t  a z o k a t  a  g y e r m e k e k e t ,  a k i k  b á r  t i z e n n e g y e d i k
é l e t é v ü k e t  b e t ö l t ö t t é k ,  a z o n b a n  m é g  a  t ö r v é n y e s  e l e m i  i s k o l a i  k ö t e -
l e z e t t s é g  a l a t t  á l l n a k ,  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  é r i n t e t t  m u n k á k n á l  f o g -
l a l k o z t a t n i .

3 . c i k k .
1 . T i z e n k e t t e d i k  é l e t é v ü k e t  b e t ö l t ö t t  g y e r m e k e k  a z  i s k o l a i  ó r á k o n

k í v ü l  k ö n n y ű  m u n k á k k a l  f o g l a l k o z t a t h a t ó k ,  h a  e z e k  a  m u n k á k :
a) a  g y e r m e k e k  e g é s z s é g é r e  v a g y  n o r m á l i s  f e j l ő d é s é r e  n e m  k á -

r o s a k ;
b) t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  n e m  b e f o l y á s o l j á k  a z  i s k o l a  l á t o g a t á s á t ,

s e m  a  t a n í t á s  e r e d m é n y e s s é g é t ;
c) s e m  a z  i s k o l a i ,  s e m  p e d i g  a  s z ü n n a p o k o n  a  n a p o n k i n t i  k é t

ó r á t  t ú l  n e m  h a l a d j á k ,  m i k ö z b e n  a z  i s k o l a i  o k t a t á s r a  s  a  k ö n n y ű  m u n -
k á k r a  s z á n t  ö s s z e s  ó r á k  s z á m a  s e m m i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  s e m  l e h e t
t ö b b  n a p i  h é t  ó r á n á l .

2 . T i l o s  a  k ö n n y ű  m u n k á k a t :
a) v a s á r n a p o k o n  s  a  t ö r v é n y e s  ü n n e p n a p o k o n  s
b) a z  é j  f o l y a m á n ,  v .  i .  l e g a l á b b  t i z e n k é t  e g y m á s u t á n  k ö v e t k e z ő

o l y a n  ó r a  k ö z ö t t i  i d ő b e n  e l v é g e z n i ,  a m e l y  a z  e s t i  n y o l c  ó r a  s  a  r e g g e l i
n y o l c  ó r a  k ö z ö t t i  i d ő t  m a g á b a n  f o g l a l j a .

3 . A  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  l e g i n k á b b  é r d e k e l t  s z a k e g y e s ü l e -
t e i n e k  m e g h a l l g a t á s a  u t á n  a  t ö r v é n y h o z á s  f e l a d a t k ö r é b e  t a r t o z i k :

a) a n n a k  m e g h a t á r o z á s a ,  h o g y  a  j e l e n  c i k k  é r t e l m é b e n  m i l y e n
m u n k á k a t  l e h e t  k ö n n y ű  m u n k á k n a k  m i n ő s í t e n i ;
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b) a n n a k  s z a b á l y o z á s a ,  h o g y  m i l y e n  b i z t o s í t é k o k  n y ú j t a n d ó k ,  m i e l ő t t
a  g y e r m e k e k e t  k ö n n y ű  m u n k á v a l  f o g l a l k o z t a t h a t j á k .

4 .  A  j e l e n  c i k k  1 .  a )  b e k e z d é s é b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  f i g y e l e m b e
v é t e l é v e l

a) a  t ö r v é n y h o z á s  m e g h a t á r o z h a t j a ,  h o g y  a  1 4 .  é l e t é v ü k e t  b e t ö l t ö t t
g y e r m e k e k  a  2 .  c i k k  é r t e l m é b e n  a  s z ü n i d ő  a l a t t  m i l y e n  m u n k á t  v é -
g e z h e t n e k  s  h o g y  e n n e k  n a p o n k i n t  m e k k o r a  a  l e g h o s s z a b b  i d ő t a r t a m a ;

b) m i n d a z o k b a n  a z  á l l a m o k b a n ,  a m e l y e k b e n  a  t ö r v é n y e s  i s k o l a i
k ö t e l e z e t t s é g  s z a b á l y o z á s t  n e m  n y e r t ,  a  k ö n n y ű  m u n k á k k a l  t ö r t é n ő
f o g l a l k o z t a t á s  i d e j e  n a p o n k i n t  a  n é g y  é s  f é l  ó r á t  t ú l  n e m  h a l a d h a t j a .

4 . c i k k .
A  t ö r v é n y h o z á s  a  m ű v é s z e t ,  t u d o m á n y  v a . g y  a  k ö z o k t a t á s  é r d e -

k é b e n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  2 .  é s  3 .  c i k k e i b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k  a l ó l ,
e s e t r ő l - e s e t r e  a d o t t  f e l h a t a l m a z á s  f o l y t á n ,  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z h e t ,
h o g y  e z á l t a l  a  g y e r m e k e k  m i n d e n n e m ű  n y i l v á n o s  f e l l é p é s é t  v a g y  m i n t
s z í n é s z e k n e k  i l l e t v e  s t a t i s z t á k n a k  a  f i l m f e l v é t e l e k n é l  l e e n d ő  k ö z r e m ű k ö -
d é s é t  l e h e t ő v é  t e g y e .

Ε  t e k i n t e t b e n  m é g i s  a  k ö v e t k e z ő  k o r l á t o z á s o k  á l l n a k  f e n n :
a) i l y e n  k i v é t e l e k  n e m  e n g e d é l y e z h e t ő k ,  h a  a  j e l e n  e g y e z m é n y

5 .  c i k k e  é r t e l m é b e n  v e s z é l y e s  j e l l e g ű  f o g l a l k o z á s r ó l  v a n  s z ó ,  a m i l y e n
f ő l e g  a  c i r k u s z o k b a n ,  v a r i e t é b e n  v a g y  a  k a b a r é b a n  t a r t a n d ó  e l ő a d á s ;

b) b i z t o s í t a n i  k e l l  a  g y e r m e k e k  e g é s z s é g é t ,  t e s t i  f e j l ő d é s é t  é s  e r -
k ö l c s i s é g é t ,  a  v e l ü k  v a l ó  j ó  b á n á s m ó d o t ,  a  m e g f e l e l ő  p i h e n ő  i d ő t  s
t a n u l m á n y a i k  f o l y t a t á s á n a k  l e h e t ő s é g é t ;

c) a z o k  a  g y e r m e k e k ,  a k i k n e k  m u n k á j á t  a  j e l e n  c i k k b e n  m e g h a -
t á r o z o t t  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  e n g e d é l y e z t é k ,  é j f é l  u t á n  n e m  f o g l a l k o z -
t a t h a t ó k .

5 . c i k k .
A  t ö r v é n y h o z á s  a  j e l e n  e g y e z m é n y  2 .  c i k k é b e n  m e g h a t á r o z o t t n á l

m a g a s a b b  k o r h a t á r t  v a g y  k o r h a t á r o k a t  á l l a p í t  m e g  a  s e r d ü l t  k o r ú a k
v a g y  a  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  o l y a n  m u n k á r a  b o c s á t á s o k n á l ,  a m e l y e k
l é n y e g ü k n é l  v a g y  v é g r e h a j t á s i  k ö r ü l m é n y e i k n é l  f o g v a  a z  a z o k n á l  f o g -
l a l k o z t a t o t t  s z e m é l y e k  é l e t é r e ,  e g é s z s é g é r e  v a g y  e r k ö l c s i s é g é r e  v e -
s z é l y e s e k .

6 . c i k k .
A  t ö r v é n y h o z á s  a  j e l e n  e g y e z m é n y  2 .  c i k k é b e n  m e g h a t á r o z o t t n á l

m a g a s a b b  k o r h a t á r t  v a g y  k o r h a t á r o k a t  á l l a p í t  m e g  a  s e r d ü l t  k o r ú a k
v a g y  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  m u n k á r a  b o c s á t á s u k n á l ,  h a  u t a k o n ,  v a g y
r e n d s z e r e s e n  h o z z á f é r h e t ő  h e l y e k e n  f o l y t a t o t t  k e r e s k e d e l e m r ő l ,  a z  ü z l e t -
h e l y i s é g e n  k í v ü l  k i á l l í t o t t  á r u v a l  v a l ó  f o g l a l k o z t a t á s r ó l  s  v á n d o r h i v a -
t á s s a l  k a p c s o l a t o s  a l k a l m a z t a t á s r ó l  v a n  s z ó ,  a m e n n y i b e n  e  t e v é k e n y -
s é g e k  k ö r ü l m é n y e i  a  m a g a s a b b  k o r h a t á r  m e g á l l a p í t á s á t  i n d o k o l t t á
t e s z i k .

7 . c i k k .
A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k

h a t á l y o s  v é g r e h a j t á s á t  b i z t o s í t s a ,  a  t ö r v é n y h o z á s  f e l a d a t a :
a h i v a t a l o s  f e l ü g y e l e t  é s  f e l ü l v i z s g á l a t  c é l j á b ó l  m e g f e l e l ő  e l j á r á s t
y) s  a  m e g h a t á r o z o t t  k o r h a t á r t  m é g  e l  n e m  é r t  m i n d a z o n  e g y é n e k
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m e g á l l a p í t á s á n a k  é s  f e l ü g y e l e t é n e k  m e g k ö n n y í t é s é r e  v o n a t k o z ó  m e g -
f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  é l e t b e  l é p t e t n i ,  a k i k  a  6 .  c i k k b e n  f e l s o r o l t  f o g -
l a l k o z á s o k n á l  é s  h i v a t á s o k n á l  a l k a l m a z á s t  n y e r n e k ;

c) a  j e l e n  e g y e z m é n y  r e n d e l k e z é s e i n e k  v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t k o z ó
t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k  á t h á g á s á v a l  k a p c s o l a t o s  b ü n t e t é s e k  m e g h a t á -
r o z á s a .

8 . c i k k .
A  v e r s a i l l e s - i  s z e r z ő d é s  4 0 8 .  c i k k e  s  a  t ö b b i  b é k e s z e r z ő d é s  m e g -

f e l e l ő  c i k k e i  a l a p j á n  e l ő t e r j e s z t e n d ő  é v i  j e l e n t é s e k  f o g l a l j a n a k  k i m e -
r í t ő  a d a t o k a t  m a g u k b a n  a  j e l e n  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s á v a l  k a p c s o -
l a t o s  t ö r v é n y h o z á s i  i n t é z k e d é s e k r ő l .  Ε  j e l e n t é s e k n e k  e l s ő s o r b a n  i s  a
k ö v e t k e z ő k e t  k e l l  t a r t a l m a z n i u k :

a) a  t ö r v é n y h o z á s  á l t a l  a  3 .  c i k k  é r t e l m é b e n  k ö n n y ű  m u n k á n a k
m i n ő s í t e t t  m u n k a f a j o k  f e l s o r o l á s á t ;

b) a z o k n a k  a  m u n k a f a j o k n a k  f e l s o r o l á s á t ,  a m e l y e k r e  v o n a t k o -
z ó l a g  a  t ö r v é n y h o z á s  a z  5 .  é s  6 .  c i k k e k  é r t e l m é b e n  a  2 .  c i k k b e n  m e g -
h a t á r o z o t t n á l  m a g a s a b b  k o r h a t á r t  j e l ö l  m e g ;

c) m i n d a z o k n a k  a z  e l ő f e l t é t e l e k n e k  k i m e r í t ő  a d a t a i t ,  a m e l y e k  k ö -
v e t k e z t é b e n  a  4 .  c i k k  a l a p j á n  a  2 .  é s  3 .  c i k k  r e n d e l k e z é s e i  a l ó l  k i -
v é t e l e k  e n g e d é l y e z h e t ő k .

9 . c i k k .
A  j e l e n  e g y e z m é n y  2 . ,  3 . ,  4 . ,  5 . ,  6 .  é s  7 .  c i k k e i n e k  r e n d e l k e z é s e i

I n d i á r a  n e m  a l k a l m a z h a t ó k .  E z e k  h e l y e t t  I n d i á r a  v o n a t k o z ó l a g  a  k ö -
v e t k e z ő k  l é p n e k  é l e t b e :

1 . T i l o s  a  t í z  é v e n  a l ó l i  g y e r m e k e k  f o g l a l k o z t a t á s a .
A  t ö r v é n y h o z á s  a z o n b a n  a  m ű v é s z e t ,  t u d o m á n y  v a g y  a  k ö z o k -

t a t á s  é r d e k é b e n  e  r e n d e l k e z é s  a l ó l  e s e t r ő l - e s e t r e  a d o t t  f e l h a t a l m a z á s -
s a l  k i v é t e l e k e t  e n g e d é l y e z h e t ,  h o g y  e z á l t a l  a  g y e r m e k e k  m i n d e n n e m ű
n y i l v á n o s  f e l l é p é s é t ,  v a g y  m i n t  s z í n é s z e k n e k ,  i l l e t v e  s t a t i s z t á k n a k  a
f i l m f e l v é t e l e k n é l   l e e n d ő    k ö z r e m ű k ö d é s é t   l e h e t ő v é   t e g y e .

A m e n n y i b e n  t o v á b b á  a  t ö r v é n y h o z á s  a z o k b a n  a  m o t o r i k u s  e r ő  n é l -
k ü l i  ü z e m e k b e n ,  a m e l y e k  n e m  á l l a n a k  a z  i n d i a i  g y á r i  t ö r v é n y  h a t á l y a
a l a t t ,  a  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r m e k e k r e  v o n a t k o z ó l a g  1 0  é v n é l  m a -
g a s a b b  k o r h a t á r t  á l l a p í t a n a  m e g ,  a  j e l e n  c i k k  v é g r e h a j t á s á n á l  a z  í g y
m e g á l l a p í t o t t  k o r h a t á r  l é p  a  1 0  é v e s  é l e t k o r  h e l y é b e .

2 . T i l o s  a  t i z e n n é g y  é v e n  a l ó l i  s z e m é l y e k e t  m i n d a z o k n á l  a  n e m
i p a r i  m u n k á k n á l  f o g l a l k o z t a t n i ,  a m e l y e k e t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  a  m u n -
k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  l e g i n k á b b  é r d e k e l t  s z a k e g y e s ü l e t e i n e k  m e g -
h a l l g a t á s a  u t á n  a z  é l e t r e ,  a z  e g é s z s é g r e  v a g y  a z  e r k ö l c s i s é g r e  v e s z é -
l y e s e k n e k  m i n ő s í t e t t .

3 . A  t ö r v é n y h o z á s  t í z  é v n é l  m a g a s a b b  k o r h a t á r t  á l l a p í t  m e g  a
s e r d ü l ő k o r n a k  v a g y  f i a t a l k o r ú a k  r é s z é r e  a z o k  m u n k á r a  b o c s á t á s á n á l ,
h a  u t a k o n  v a g y  r e n d s z e r e s e n  h o z z á f é r h e t ő  h e l y e k e n  f o l y t a t o t t  k e -
r e s k e d e l e m r ő l ,  a z  ü z l e t h e l y i s é g e n  k í v ü l  k i á l l í t o t t  á r u k k a l  v a l ó  á l l a n d ó
f o g l a l k o z t a t á s r ó l  s  a  v á n d o r h i v a t á s s a l  k a p c s o l a t o s  a l k a l m a z t a t á s r ó l  v a n
s z ó ,  a m e n n y i b e n  e  t e v é k e n y s é g e k  k ö r ü l m é n y e i  a  m a g a s a b b  k o r h a t á r
m e g á l l a p í t á s á t  i n d o k o l t t á  t e s z i k .

4 . A  t ö r v é n y h o z á s  f e l a d a t a  a  j e l e n  c i k k b e n  f o g l a l t  r e n d e l k e z é s e k
v é g r e h a j t á s á r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k  m e g t é t e l e ,  v a l a m i n t  e l s ő s o r b a n
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m i n d a z o n  t ö r v é n y e s  i n t é z k e d é s e k  á t h á g á s á v a l  k a p c s o l a t o s  b ü n t e t é s e k
m e g h a t á r o z á s a ,  a m e l y e k  a  j e l e n  c i k k  r e n d e l k e z é s e i n e k  v é g r e h a j -
t á s á t  c é l o z z á k .

5 .  A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  a  j e l e n  e g y e z m é n y  v é g r e h a j t á s i  i n t é z k e -
d é s e i t  t a r t a l m a z ó  t ö r v é n y e k  h a t á l y b a  l é p é s e  u t á n  ö t  é v v e l  m i n d a z o k a t
a  k ö r ü l m é n y e k e t  f e l ü l v i z s g á l j a ,  a m e l y e k  a  j e l e n  e g y e z m é n y b e n  f o g l a l t
k o r h a t á r o k  f e l e m e l é s é r e  v e z e t n e k ;  e n n e k  a  f e l ü l v i z s g á l a t n a k  a  j e l e n
c i k k  ö s s z e s  r e n d e l k e z é s e i r e  k i  k e l l  t e r j e d n i e .

A m e n n y i b e n  a  t i z e n n é g y  é v e s  é l e t k o r i g  t a r t ó  i s k o l a l á t o g a t á s i  k ö t e -
l e z e t t s é g e t  I n d i á b a n  t ö r v é n y h o z á s i l a g  i s  b e v e z e t i k ,  ú g y  a  j e l e n  c i k k
h a t á l y á t  v e s z t i  s  a  2 . ,  3 . ,  4 . ,  5 . ,  6 ,  é s  7 .  c i k k e k  I n d i á r a  v o n a t k o z ó l a g
i s  a l k a l m a z á s t  n y e r n e k .

1 0 — 1 6 .  c i k k e k
( a z o n o s a k  a  X X V I I .  e g y e z m é n y t e r v e z e t  2 — 8 - i g  t e r j e d ő  b e f e j e z ő

c i k k e i v e l ) .
2 .  ( 4 1 . )  J a v a s l a t .

A nem ipari munkákra bocsátható gyermekek legkisebb életkora.
A  r e n d e s  b e v e z e t é s  u t á n :

A  k o n f e r e n c i a  e l f o g a d t a  a  n e m  i p a r i  m u n k á r a  b o c s á t h a t ó  g y e r -
m e k e k  l e g k i s e b b  é l e t k o r á r a  v o n a t k o z ó  e g y e z m é n y t e r v e z e t e t ,  h o g y  e z -
á l t a l  t e l j e s s é  t e g y e  a z t  a  n e m z e t k ö z i  s z a b á l y o z á s t ,  a m e l y e t  m e g e l ő z ő
ü l é s s z a k a i n  a z  i p a r i ,  t e n g e r i  s  a  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k á k r a  b o c s á t h a t ó
g y e r m e k e k  l e g k i s e b b  é l e t k o r á r a  v o n a t k o z ó  h á r o m  e g y e z m é n n y e l  a l -
k o t o t t .

E z  a  s z a b á l y o z á s  a z  ú j  e g y e z m é n y t e r v e z e t  s z á m á r a  l e h e t ő s é g  s z e -
r i n t  e g y ö n t e t ű  v é g r e h a j t á s t  k í v á n  b i z t o s í t a n i ,  a z o n b a n  b i z o n y o s  r é s z l e t -
k é r d é s e k   s z a b á l y o z á s á t  a  t ö r v é n y h o z á s  h a t á s k ö r é b e   u t a l j a ,

ú g y s z i n t é n  t i s z t á b a n  v a n  a  n e v e z e t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t  á l t a l  é r i n -
t e t t  m u n k á k  k ü l ö n b ö z ő  t e r m é s z e t é v e l  s  a n n a k  s z ü k s é g e s s é g é v e l ,  h o g y
a z  e g y e s  o r s z á g o k  é g h a j l a t a ,  s z o k á s a i ,  h a g y o m á n y a i  é s  m á s  k ü l ö n -
l e g e s  v i s z o n y a i  s z e r i n t  e g y m á s t ó l  e l t é r ő  v é g r e h a j t á s i  m ó d o k a t  s z a -
b á l y o z z a .  A z o n b a n  a z  a  c é l z a t a ,  h o g y  a  v é g r e h a j t á s n a k  e g y m á s t ó l  e l t é r ő
m ó d j a i ,  a m e l y e k  m e g n y u g t a t ó  e r e d m é n y e k e t  é r l e l t e k  s  a  t a g á l l a m o k -
n a k  v e z é r f o n a l u l   s z o l g á l h a t n a k ,  s z i n t é n   s z á m í t á s b a   j ö j j e n e k .

A  k o n f e r e n c i a  e z é r t  a z t  j a v a s o l j a  a  t a g o k n a k ,  h o g y  m é r l e g e l j é k
a  k ö v e t k e z ő  s z a b á l y o k a t  s  e l j á r á s i  m ó d o k a t :

I .  K ö n n y ű  m u n k á k .
1 . A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a  g y e r m e k e k  i s k o l a i  o k t a t á s a  m i n é l  e r e d -

m é n y e s e b b  s  t e s t i ,  s z e l l e m i ,  e r k ö l c s i  f e j l ő d é s ü k  b i z t o s í t h a t ó  l e g y e n ,
k í v á n a t o s ,  h o g y  f o g l a l k o z t a t á s u k a t  a d d i g ,  a m í g  i s k o l a i  k ö t e l e z e t t s é g
a l a t t  á l l n a k ,  l e h e t ő l e g  k o r l á t o z z á k .

2 . A z o k n a k  a  k ö n n y ű  m u n k a f a j o k n a k  m e g j e l ö l é s é n é l ,  a m e l y e k  e l -
v é g z é s é t  a  g y e r m e k e k n e k  a z  i s k o l a l á t o g a t á s r a  s z á n t  ó r á k o n  k í v ü l  e n -
g e d é l y e z h e t i k ,  a  k ü l d ö n c s z o l g á l a t ,  a z  ú j s á g k i h o r d á s ,  a  s p o r t -  é s  a
j á t é k t e r e k e n  t ö r t é n ő  k i s e b b ,  a l k a l o m s z e r ű  s z o l g á l a t o k ,  a  v i r á g o k  s  a
g y ü m ö l c s ö k  s z e d é s e  é s  e l a d á s a  k ö r ü l  v é g z e t t  t e v é k e n y s é g e k  é s  m u n -
k á k  l e n n é n e k  f i g y e l e m b e  v e e n d ő k .
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3 .  A  g y e r m e k e k  k ö n n y ű  m u n k á r a  b o c s á t á s á n a k  e l ő f e l t é t e l e k é p p e n
a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  s z e r e z z é k  b e  a  s z ü l ő k n e k  v a g y  a  g y á m n a k  b e l e -
e g y e z é s é t ,  a  s z á n d é k o l t  f o g l a l k o z á s r a  v o n a t k o z ó ,  t e s t i  a l k a l m a s s á g o t
i g a z o l ó  o r v o s i  b i z o n y í t v á n y t  s  e s e t l e g  a z  i s k o l a i  h a t ó s á g n a k  e l ő z e t e s
v é l e m é n y é i  i s .

4 .  A z  i s k o l a i  ó r á k o n  k í v ü l  a  k ö n n y ű  m u n k á k n á l  f o g l a l k o z t a t o t t
g y e r m e k e k  n a p i  m u n k a ó r á i n a k  k o r l á t o z á s a  i g a z o d j é k  e g y r é s z t  a z  i s -
k o l a i  ó r a r e n d h e z ,  m á s r é s z t  a  g y e r m e k  k o r á h o z .  A m e n n y i b e n  a z  o k -
t a t á s  d é l e l ő t t r e  é s  d é l u t á n r a  i s  k i t e r j e d ,  ú g y  a  g y e r m e k  r é s z é r e  a  d é l -
e l ő t t i  o k t a t á s  e l ő t t ,  a  d é l e l ő t t i  s  a  d é l u t á n i  t a n í t á s i  i d ő k ö z  a l a t t ,  v a l a -
m i n t  a  d é l u t á n i  t a n ó r á k  u t á n  k ö z v e t l e n ü l  i s  m e g f e l e l ő  p i h e n ő  i d ő
b i z t o s í t a n d ó .

I I .  K ö z r e m ű k ö d é s  a  n y i l v á n o s  e l ő a d á s o k o n .
5 . E l v i l e g  e l t i l t a n d ó  l e n n e  a  1 2  é v e n  a l u l i  g y e r m e k e k  k ö z r e m ű -

k ö d é s e  m i n d e n n e m ű  n y i l v á n o s  e l ő a d á s  k e r e t é b e n ,  v a l a m i n t  s z í n é s z e k -
k é n t  é s  s t a t i s z t á k k é n t  t ö r t é n ő  s z e r e p l é s ü k  a  f i l m f e l v é t e l e k n é l .  Ε  s z a -
b á l y  a l ó l  c s a k  a  l e g s z ű k e b b k ö r ű  k i v é t e l e k  s  e z e k  i s  c s u p á n  a b b a n  a
m é r t é k b e n  l e n n é n e k  e n g e d é l y e z h e t ő k ,  a m e n n y i b e n  e z e k  a  m ű v é s z e t ,
a  t u d o m á n y  s  a z  o k t a t á s  é r d e k e i t  s z o l g á l j á k .

A z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g o k  e h h e z  c s a k  a b b a n  a z  e s e t b e n  a d j a n a k  e n -
g e d é l y t ,  h a  a z t  a  s z ó b a n  l e v ő  k ö z r e m ű k ö d é s  l é n y e g e  é s  k ü l ö n l e g e s
t e r m é s z e t e  i s  i n d o k o l j a  s  a h h o z  a  s z ü l ő k  v a g y  a  g y á m  i s  h o z z á j á r u l -
t a k  s  v é g ü l  a z  i s  i g a z o l á s t  n y e r t ,  h o g y  a  g y e r m e k  e  f o g l a l k o z t a t á s r a
t e s t i l e g  a l k a l m a s .  F é n y h a t á s ú  f e l v é t e l e k n é l  t ö r t é n ő  f o g l a l k o z t a t á s n á l
a r r ó l  i s  g o n d o s k o d n i  k e l l ,  h o g y  a  g y e r m e k e k  s z e m o r v o s i  f e l ü g y e l e t
a l a t t  á l l j a n a k .  A  g y e r m e k e k  r é s z é r e  a  j ó  b á n á s m ó d o t  s  t a n u l m á n y a i k
f o l y t a t á s á n a k  l e h e t ő s é g é t  b i z t o s í t a n i  k e l l .

M i n d e n  e g y e s  e n g e d é l y b e  f e l v e e n d ő  a z  ó r á k  s z á m a ,  a m e l y e k  a l a t t
a  g y e r m e k  f o g l a l k o z t a t h a t ó ,  a m i k o r  i s  a z  é j  f o l y a m á n ,  v a l a m i n t  a  v a -
s á r n a p  s  a  t ö r v é n y e s  ü n n e p n a p o k o n  v é g z e n d ő  m u n k á k  k ü l ö n ö s e n  f i -
g y e l e m b e  v e e n d ő k .  A z  e n g e d é l y  v a g y  c s u p á n  e g y  m e g h a t á r o z o t t  e l ő -
a d á s r a  s z ó l j o n ,  v a g y  a  m e g ú j í t á s  l e h e t ő s é g é v e l  k o r l á t o z o t t  i d ő t a r t a m r a .

I I I .  V e s z é l y e s  m u n k á k .
6 . M i e l ő t t  a z  i l l e t é k e s  h a t ó s á g  f e l s o r o l n á  a z o k a t  a  m u n k á k a t ,  a m e -

l y e k  a z  i g é n y b e v e t t  s z e m é l y e k  é l e t é r e ,  e g é s z s é g é r e  v a g y  e r k ö l c s i s é g é r e
v e s z é l y e s e k ,  h a l l g a s s a  m e g  a  m u n k a a d ó k  s  a  m u n k á s o k  l e g s z á m o t t e -
v ő b b  s z e r v e z e t e i t ;  u g y a n í g y  j á r j o n  e l  a k k o r  i s ,  m i e l ő t t  a z  i l y e n  m u n k á k
e l v é g z é s é r e  m e g á l l a p í t a n d ó  l e g m a g a s a b b  k o r h a t á r r a  v a g y  k o r h a t á r o k r a
v o n a t k o z ó l a g   a    t ö r v é n y h o z á s n a k   j a v a s l a t o t   t e n n e .

A  n e v e z e t t  m u n k a n e m e k  k ö z é  f e l  k e l l  v e n n i  t ö b b e k  k ö z ö t t :  a
k ö z r e m ű k ö d é s t  a  n y i l v á n o s  e l ő a d á s o k o n ,  m i n t  p l .  a z  e r ő m ű v é s z e t e t ,  a
g y ó g y i n t é z e t i  m u n k á k b ó l  p l .  a z o k a t ,  a m e l y e k  r a g á l y -  v a g y  f e r t ő z é s -
v e s z é l l y e l  k a p c s o l a t o s a k ,  v é g ü l  a l k o h o l t a r t a l m ú  i t a l o k a t  k i m é r ő  v e n -
d é g l ő k b e n  v é g z e t t   m u n k á k a t ,   l e g f ő k é p p e n   a   v e n d é g e k   k i s z o l g á l á s á t .

A z  e g y e s  f o g l a l k o z á s i  á g a k b a n  k ü l ö n l e g e s  v e s z é l y e s s é g ü k n e k  m e g -
f e l e l ő e n  e g y m á s t ó l  e l t é r ő  k o r h a t á r o k a t  k e l l  m e g á l l a p í t a n a  a m i k o r  i s
a z  e g y e s  e s e t e k b e n  a  f i a t a l  l e á n y o k  r é s z é r e  m e g á l l a p í t a n d ó  k o r h a t á r
m a g a s a b b  m é r t é k b e n  h a t á r o z h a t ó  m e g ,  m i n t  a  f i a t a l k o r ú  f i ú k é .
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I V .  A  g y e r m e k e k  a l k a l m a z á s á n a k  t i l a l m a  e g y e s  s z e m é l y e k k e l
k a p c s o l a t b a n .

A  g y e r m e k e k  e r k ö l c s i s é g é n e k  m e g ó v á s a  é r d e k é b e n  a z o k a t  a  s z e m é -
l y e k e t ,  a k i k e t  m e g h a t á r o z o t t  s ú l y o s  b ű n c s e l e k m é n y  m i a t t  e l í t é l t e k ,
v a g y  n y i l v á n v a l ó a n  i s z á k o s a k ,  s a j á t  g y e r m e k e i k e t  k i v é v e ,  i d e g e n  g y e r -
m e k e k  a l k a l m a z á s á t ó l  m é g  a b b a n  a z  e s e t b e n  i s  e l  k e l l  t i l t a n i ,  h a  e z
u t ó b b i a k  a  n e v e z e t t  e g y é n e k k e l  k ö z ö s  h á z t a r t á s b a n  é l n e k .

V .  A  v é g r e h a j t á s  e l l e n ő r z é s e .
8 .  A b b ó l  a  c é l b ó l ,  h o g y  a z  e g y e z m é n y t e r v e z e t  r e n d e l k e z é s e i n e k

v é g r e h a j t á s á t  m e g k ö n n y í t s é k ,  k í v á n a t o s ,  h o g y  a z  a l k a l m a z á s r a  b o c s á t o t t
g y e r m e k e k  r é s z é r e  h a t ó s á g i  n y i l v á n t a r t á s i  e l j á r á s t ,  v a l a m i n t  m u n k a -
k ö n y v e k e t ,  v a g y   s z e m é l y i  l a p o k a t  r e n d s z e r e s í t s e n e k .

A  n e v e z e t t  o k m á n y o k  f ő l e g  a  g y e r m e k  k o r á r a ,  a z  a l k a l m a z á s  m i n ő -
s é g é r e ,  a z  e n g e d é l y e z e t t  m u n k a ó r á k  s z á m á r a ,  v a l a m i n t  a r r a  a z  i d ő -
p o n t r a  v o n a t k o z ó l a g  t a r t a l m a z z a n a k  a d a t o k a t ,  a m e l y b e n  a  g y e r m e k
m u n k a v i s z o n y a  m e g k e z d ő d ö t t  é s  v é g e t  é r .

A z  u t c a i  k e r e s k e d e l m i  f o g l a l k o z á s n á l  k ü l ö n l e g e s  j e l v é n y  v i s e l é s é t
k e l l  e l ő í r n i .

H a  a  g y e r m e k e k  n y i l v á n o s  e l ő a d á s o k o n  m ű k ö d n e k  k ö z r e ,  l e g y e n
a z  e l l e n ő r z ő  é s  f e l ü g y e l ő  h a t ó s á g o k  k ö z e g e i n e k  b e l é p é s i  j o g u k  a z o k b a
a  h e l y i s é g e k b e ,  a m e l y e k b e n  e z e k e t  a z  e l ő a d á s o k a t  e l ő k é s z í t i k  v a g y
l e f o l y t a t j á k .

Ρ) Α tizenhetedik konferencián Genfben 1933-ban
h o z o t t  e g y e z m é n y t e r v e z e t e k  é s  j a v a s l a t o k  h i v a t a l o s  s z ö v e g e i  n e m  á l l -
t a k  r e n d e l k e z é s r e .


