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AZ OLVASOHOZ

Ritkan van Genfnek olyan szép nyara, mint volt
tavaly, a Népszovetség muikodésének tizedik fordu-
l6ja alkalmabol. A magyar kovetség szerencsés fek-
vést 1) helyiségeinek erkélyérdl csodds szinpompa-
ban bontakozott ki a torténelmi emlékekben gazdag
varos panoramaja. Lenn az wutcan és a to partjan
latszolag gondtalan ¢és szerencsés emberek sokasaga,
nem sejtetve, hogy arcuk deris mosolya, vagy hideg
egykedviisége ma még az ellenséges indulatoknak
arjat leplezi, melynek egymas ellen tornyosul6 hulla-
mai ott Genfben, e békés varoskdban vivjdk meg a
béke  harcanak  évenként megismétlodé  iitkozeteit.
Megkapo ellentétiil, a hattérben, a Mont-Blanc hegy-
csoportnak  Orokhoval fedett, eget ostromld szikla-
tomege. Szeplbtelen tisztasagahoz emberi szenvedély,
gyarlosag fel nem ¢ér és Orok valtozatlansdga mellett
jelentéktelenekké  torpiilnek  mindazok a  problémak,
amelyek embereket ¢és nemzeteket ma egymas ellen
uszitanak.

A nemzetek e kiizdelmének szintere a Népszo-
vetség palotaja, valamint a t6 tulsé partjan, a koz-
gyllés céljaira rendesen hasznalt Salle de la Réfor-
mation helyiségei. De hadszintérnek tekinthetdk a
kiilonbozo szallok is, szamos elozetes ¢és bizalmas esz-
mecserék szinhelyei, valamint azok a tanacskozoter-
mek, amelyekben az Interparlamentaris Unid, a ki-
16nb6z0  gazdasdgi  konferencidk, a  NépszOvetségi
Ligdk Unidj a, a kisebbségi konferencia, valamint
egyéb nemzetk6zi tudomédnyos és kulturdlis szerveze-
tek iiléseznek.

Es az itt folyo iitkozetekben a hadi erények ko-
zlil szerepe jut ugyan az erdszaknak is, mégis a béke



harcdban masok a dontd tényezdk. A modern iddk
vértelen viadaldban sziikséges kiilonleges erények: a
nyelvtuddson kivill a tényallas ¢és elézmények teljes
ismerete, kivald szakértelem, taktikai érzék és min-
denekfolott a kikiildott csoport tagjainak jol szerve-
zett egylittmikodése.

A jol tajékozottsagnak, szellemi felkésziiltség-
nek egyik alapvetd feltétele, hogy legyenek olyan
kézikonyvek, amelyek a nemzetek érdeklodését fog-
lalkoztatd nagyszamu ¢és igen bonyolult probléma ut-
vesztOjében biztos TUtbaigazitast adnak. Olyan kézi-
konyvek, amelyek valamely részletkérdésben kimeri-
téen ¢&s szakszerlien tajékoztatnak, anélkiil, hogy az
olvas6 kénytelen lenne a rendkiviil terjedelmes, ne-
hezen hozzaférhetd6 ¢és biztos szakértelmet igényld
tudomanyos irodalmat attanulmanyoznia.

Jelen els6 flizetink a Népszovetség hatalmas
gépezetének mikodésérdl ad rovid és mégis kimeritd,
tartalmas felvildgositast. Szerzé évekig volt a Gentbe
kikiildott magyar delegacioknak szerepld tagja és
munkdjanak minden sora elarulja, hogy a nagy
anyag teljes ismeretében 'valogatta ki azokat a rész-
leteket, amelyek szikségkép érdeklik  mindazokat,
akik a Népszovetséggel barmind vonatkozasban fog-
lalkozni akarnak. Amellett szerz6 tanulmanya iskola-
példdja a konnyen érthetd, folyamatos magyar nyel-
ven jol megirt, népszerlsitd0 tudomanyos munkanak,
ugy, hogy elegendd, ha prograimmunkat rdviden akké-
pen Osszegezziik: sorra ismertetni Ohajtjuk  ugyan-
ebben a méretbe® ¢és stilusban megirt flizetekben
mindazokat a problémakat, amelyek ma a gyakorlati
¢let terén mikodé magyar olvasét érdekelhetik. Re-
méljik, a kozonség is azzal az elismeréssel fogadja
véllalkozdsunkat, mint amily szeretettel ¢és gonddal
mi azt létrehoztuk.

A szerkeszto



ELOSZO

Ebben a fiizethen az olvaso teljes targyilagos-
saggal megirt hii képét talalja a Nemzetek Szovet-
seége egész gépezetének ¢és miikodeésének, amint azt a
szerzo, aki éveken at volt velem egyiitt a kozgyile-
seknél miikédé magyar bizottsagnak tagja, sajat sze-
meivel lathatta. A magyar kozonségnek pedig sziik-
sége van ilyen tdjékoztatasra, mert a Nemzetek Szo-

vetséege, — melyet roviditve Népszovetségnek szoktak
nevezni, ambdar az mostani Osszedllitasaban csak a
kormanyok  kikiildotteinek  talalkozo  helye —  akar-

mint  vélekediink  mai  miikodesérdl,  tagadhatatlanul
hatalmi  tényezo, mellyel szamolnunk kell,  mélytol
tehat tavol nem tarthatjuk magunkat.

Szerz6  munkdjanak  sulypontjat az  ismertetésre
fekteti és csak igen rovid fejezetet szan a biralatnak.
Es ez jol van igy; mert a mi kozonségiinknek az
elobbire van nagyobb sziiksége: a szidast ugyis bosé-
gesen elvégzi, de a dolog ismerete nélkiil, tehat min-
dig feliiletesen és sokszor hamisan. A kritika csak
akkor ér valamit s vezethet barminé eredményhez, ha
annak targyat jol ismerjiik és ha egyiittiar az elisme-
réssel ott, ahol annak helye van. Ez a jozan kritika
szerintem meg fogja kiilonboztetni az eszmét a kivi-
teltol; az eszme mértékével fogja mérni a kivitelt;
ezen az uton jutunk el a hasznos megallapitasokhoz
és célkitiizésekhez.
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Mai  benyomdsaimat abban foglalnam éssze, hogy
a Nemzetek Szovetségének nempolitikai  jellegli  (hu-
manitarius, szocialis, egészségiigyi stb.) tevékenysége
teljes  elismerést érdemel és mindenesetre  szépen
halad. A politikai tevékenység azonban — bar egyes
eredmények ott sem tagadhatok — még erdsen fer-
tozve van a hdborus partallasok utohatasatol, ugy,
hogy ma még nem lehet a Nemzetek Szovetségérdl,
mint oly semleges nemzetkozi intézményrol  beszélni,
amelyhez minden nemzet egyenlé bizalommal fordul-
hat. A haboruban gyoztes hatalmak befolyasa domi-
nal; a semlegesek, kevés kivétellel, az egyik vagy ma-
sik  gyoztes nagyhatalom  hatalmi  korében  allanak,
igazan fiiggetleneknek nem mondhatok. Hogy ez igy
van, lélektanilag megmagyardazhato; talan nem is le-
hetne mdsképp. Az intézmény jovoje attol fiigg, hogy
tud-e ebbol az egyoldalusagbol kibontakozni — de
ettol fiigg egydltalin az emberiség békés fejlodésének
a lehetosége. E cél fele mindenesetre lehet a Nemze-
tek Szovetségének keretéen béliil haladni, kiviile nem.
Ezért is ott kell lenniink, mert hazdank sorsanak bé-
kés uton valo jobbrafordulisa is csak ennek keretén
beliil remélheto.



A NEPSZOVETSEG

A Népszovetség tevékenységének kiilonbdzo meg-

nyilvanuldsaival — kozgylilés, tanacsiilések —
sokat foglalkozik a nagynyilvanossdg, mégis szere-
piikkel és foképp a fOszervekhez csatlakozd szamtalan
bizottsdg  mukodésével ¢és  Osszefiiggésével kevesen
vannak teljesen tisztaban.

Ezért az aldbbiakban megprobaljuk az olvasot
mintegy végigvezetni a SzOvetség mithelyén és az
érdekesebb vagy kevésbé ismertnek gondolt mozzana-
tok  hangstlyozisaval nagy vonalakban  bemutatni
ohajtjuk, hogy ennek a nagy gépezetnek egyes kere-
kei a gyakorlatban milyen moddon kapcsolodnak egy-
masba.

Ismertetésiink nem tér ki az elméleti részre, in-
kabb annak az illusztralasara vetjik a fosalyt, hogy
az elméleti elgondolasok miképen érvényesiilnek a
valoésagban, hogyan folyik a kiilonb6zo rendelkezések
alapjan 1étrehozott szervezetek munkéja, milyen mo-
don lehet abba a legtobb eredménnyel belekapcso-
l6dni, milyen allaspontot kell tehat nekiink, magya-
roknak a Népszovetséggel szemben elfoglalnunk.

*

A Népszovetség meghatarozasat illetden kiilon-
boz0 tudoményos elméletek vannak. Az kétségtelen,
hogy a Népszovetség nem tekinthetd allamok folotti
hatalomnak (super-estate), de nem fedi teljesen sem
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az allamszovetség, sem pedig a politikai szovetség
vagy federacio fogalmat.

M¢ég leghelyesebben talan oly sajatos nemzetkozi
alakulatnak mondhatd, amely szuverén allamok sza-
bad megegyezésén alapulva, bizonyos nemzetkdzi el-
vek ¢és célok megvaldsitasa érdekében dallando szerve-
zetet tart fenn.

A haboru utdni éveknek ezt a nagy nemzetkdzi
szervezetét az angolszasz nemzetek Nemzetek Liga-
jénak (League of Nations) a francidk és a tobbi latin
allamok Nemzetek Tarsasaganak (Sociét¢ des Na*
tions, roviditve S. d. N.), a germanok Népek Szovet-
ségének (Volkerbund) nevezik, mi pedig Népszovet-
ségnek, vagy helyesebben Nemzetek Szovetségének.

Ez az intézmény, mint ismeretes, WilsonnaK, az.
Amerikai Egyesiilt Allamok akkori elnokének a ter-
vel alapjan jott létre, aki ezzel az Osszes allamok bé-
kés egylittmiikodését remélte megvalosithatni.

A nagy vildghdborut, tudvalevéen az 1918 no-
vember 11-"én kotott fegyversziinet fejezte be. A
békekonferencia 1919 janudr 25-én fogadja el elmé-
letben a NépszOvetség megalakitasanak a gondolatat.
A kikiildott bizottsag ugyanennek az évnek februar
3-4tol  aprilis 11-ig szovegezi meg a Népszovetség
alapokmanyat, 1919 daprilis 28-an fogadjak el a Szo-
vetséges ¢és Tarsult Hatalmak ezt az alapokmanyt,
melynek ratifikdlt példanyait 1920 januar 10-én he-
lyezik el a Népszovetség irattaraba. Ez a nap tekint-
hetd6 tehat a Népszovetség sziiletésnapjanak. A Nép-
szovetség tanacsanak alakuld iilését Wilson elnok sze-
mélyesen 1920 januar 16-ara hivja 0Ossze, a Népszo-
vetség székhelyét 1920 november 1-én helyezik 4t
Londonbdl Genfbe iés 1920 november oOnére hivjak
O0ssze ugyancsak Wilson nevében, immar Genfben, a
Népszovetség tagallamainak elsé kozgytilését.



TAGALLAMOK

A Népszovetség eredeti tagja a SzOvetséges ¢és Tar-
sult ~ Hatalmaknak nevezett 27, a  vildghaboruban
a Kozponti Hatalmak ellen kiizdott allam volt, de mar
eleve felkértek csatlakozasra 13, a haborGi alatt sem-
legesnek maradt allamot is.!)

Mas allamok felvételéhez a kozgyllés kétharmad
tobbséggel hozott hatirozata kell. Ilyen alapon még
1920-ban, az els6 kozgylilés végén felvettek Ausz-
triat, Bulgariat, Kosztarikat, Finnorszagot, Luxem-
burgot ¢és Albaniat; 1921-ben a héarom balti allamot;
1922-ben Magyarorszagot; 1923-ban az ir szabad al-
lamot és Abessziniat; 1924-ben a Dominikai Koztar-
sasagot; 1926-ban pedig Németorszagot.

Az eredetileg felkért allamok kozil ma sem tag-
jai a Szovetségnek az Egyesilt Allamok, amelyek
tudvalevileg dezavualtdk elnokiiket ¢és nem ratifikal-
van a versailles-i szerzddést, nem Iéptek be a Szdvet-
ségbe, habar annak munkalataiban nagyobbara ak-

1 A Nemzetek Szovetségének- eredeti tagjai: Eszak-
amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Bolivia, Brazilia, Brit-
Birodalom, Kanada, Ausztralia, Délafrika, Uj z¢land, India,
Kma, Kuba, Ekuador, Franciaorszag, Gorogorszag, Guate-
mala, Hajti, Hedzsasz, Hondurasz, Olaszorszag, Japan, Libé-
ria, Nikaragua, Panama, Peru, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szerb-Horvat-Szlovén-Allam, Sziam, Cseh-Szlovak-
orszag, Uruguay.

Az Egyességokmanyhoz valo csatlakozasra meghivott
Allamok: Argentiniai Koztarsasag, Csile, Kolumbia, Dan-
orszag, Németalfold, Norvégorszag, Paraguay, Perzsia, Szal-

vador, Spanyolorszag, Svédorszag, Svéajc, Venezuela.
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tive 1is részt vesznek. Nem lettek tovabba tagok
Ekuador ¢s Hedzsasz sem, a Szovetségbdl pedig kilé-
pett Kosztarika 1927-ben ¢és Brazilia 1928-ban. Spa-
nyolorszag 1926-tal szintén bejelentette ugyan a ki-
Iépését, de még mielétt ez a bejelentés hatalyossa
valt volna, ismét visszavonta azt.

Ilyenképen jelenleg a Szovetségnek 54 tagja van.
Néhany dél- illetve kozépamerikai allam (Argentina,
Hondurdsz, Bolivia, Peru) évekig nem vett részt a
kozgytiléseken, de az idei tizedik kozgytilésen ezek ko-
ziil mar csak Argentina nem képviseltette magat.

Eddig még nem kértek a felvételiket a Szovjet
birodalom, Torokorszag, Afganisztan, Egyiptom,
Mexikdé és Izland. Felvételiiket kérték, de nem wvették
fel az eurdpai miniatiirdllamokat: Monakét, Szan-
marindt és Lichtensteint.

A tagallamok teriilete és lakossdga a fold 0sz-
szes allamai teriiletéthez és lakossdgdhoz aranyitva,
1928 elején 73, illetve 83% volt. Brazilidnak 1928 jo-
nius 13-an tOrtént kivalasaval ezek a szamok 67,
illetve 81%-ra csokkentek.

Mivel azonban nem-tag allamok, igy elsésorban
Amerika és a Szovjetbrrodalom is részt vesznek kii-
16n meghivasra a Szdvetség egyes bizottsdgainak a
munkéiban ¢és a szerzddések kidolgozasa végett tar-
tott  konferencidkon, voltaképpen azt mondhatjuk,
hogy a Népszovetség, ha nem érte is el, mégis meg-
kozelitette eredeti céljat, amennyiben altala a fold
Osszes Aallamai  tobbékevésbbé szoros — Gsszekottetésbe
keriiltek egymassal.?)

2) Fontosabb nemtag allamok teriilete és lakossaga:

Eszakam. Egy. All.9.755 ezer km? kb. 118% milli6 lakossal
Szovjetorszagok23.626 ezer km? kb. 140% millid lakossal
Torokorszag 1.280 ezer km?>kb. 10  milli6 lakossal
Mexiko 1.969 ezer km? kb. 14  milli6 lakossal
Egyiptom 944 ezer km? kb. 13% millié lakossal
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Ebbdl a ténybdl folyik a politikai stlya, amelyre
nézve jellemz6, hogy a mult évi Kozgylilésen tizen-
négy aktiv kiliigyminiszter ¢és hat aktiv kormany-
elnok vett részt, koztiik csaknem valamennyi eurdpai
allam  kiiliigyminisztere = vagy miniszterelnoke. Ezen-
kiviil volt még a delegatusok kozott tizenegy aktiv
szakminiszter, kilenc volt kiiligyminiszter ¢és tizen-
négy volt miniszterelnok!

A folyo évi Kozgyllésen ez a szdm még noveke-
dett: huszonegy aktiv kiiligyminiszter, hét aktiv kor-
manyelnok, kozottik harom, aki egyuttal  kiligy-
miniszter 1is; tizennégy aktiv szakminiszter, két volt
allamfé, négy volt miniszterelndk, tizenegy volt kiil-
igyminiszter ¢és kilenc volt miniszter voltak a dele-
gatusok soraban.

Es jellemz6, hogy példaul a harom angol delega-
tus a jelenlegi kormany miniszterelndke, kiiliigy-
minisztere és kereskedelmi minisztere voltak.

Afganisztan 731 ezer kmskb. 10  milli6 lakossal
Brazilia 8.522 ezer km? kb. 30% millio lakossal
Osszehasonlitas végett:

Eurdpa (Oroszorszag

nélkiil) 4.505 efcer km? kb. 350 milli6 lakossal
Nagymagyarorszag

(Horvatorsz. nélk.) 325 ezer km2 kb. 20 milli6 lakossal



ANEPSZOVETSEG ALKOTMANYA
NEPSZOVETSEGI PAKTUM VAGY
EGYESSEGOKMANY

A Népszovetség alkotmanydnak az tGgynevezett
Népszovetségi  Paktum, vagy mas szoval Egyes-
ségokmany tekinthetd, mely 26 szakaszban megélla-
pitjia a Népszovetség feladatat, hataskorét, valamint
a Szovetség tagjainak jogait ¢és kotelességeit. Ez al-
kotmany lényegének ismerete nélkiilozhetetlen mind-
azoknak, akik a Népszovetség miikodésébe be akar-
nak tekinteni, akik tevékenységének egyes fazisait
megakarjak érteni. Alig van nap, hogy a Népszovet-
ségi Paktum valamelyik szakaszara hivatkozas ne tor-
ténnék, éppen azért az alabbiakban sorra vessziik va-
lamennyi szakaszt, roviden ismertetve tartalmuk 1¢é-
nyegét.?)

A Népszovetségi Paktum rendelkezései nem val-
tozhatatlanok, amennyiben az utolsd, 26-ik szakasza
kimondja, hogy barmely szakasz modosithatd, ha a
Népszovetség  Tanacsdban  helyetfoglaldo ~ valamennyi
allam ¢és a tagallamok tobbsége a modositast ratifi-
kalja, azaz elfogadja. Ilyen modositasokat tobb koz-
gyllés elfogadott, de ezek kozil csak néhany, inkabb
formai, valtoztatas Iépett eddig életbe, mig tobb fon-
tosabb modositds, nem kapvan meg a kelld szdmu
ratifikalast, eddig még nem Iéphetett életbe.

Az Egyességokmany bevezetd része szerint a
Népszovetség célja a nemzetek kozotti egyiittmiko-

1) Teljes szovegét lasd a Fiiggelékben.
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dés elomozditasa és a nemzetk6zi békének és bizton-
sagnak a megvalositasa.

Az 1—7. szakasz a Népszovetség 0Osszetételével,
szerveivel, ¢és e szervek mikodésével foglalkozik.
(Kozgytilés, Tanacs, Titkarsag, a szavazds modja, mi-
kor kell egyhanglsag, mikor szotobbség, a Népszo-
vetség székhelyének megallapitasa, koltségvetése
stb.). Az egyes rendelkezésekre késobb a Kozgyitlés,
Tanacs, illetve Titkdrsdg ismertetésénél fogunk bo-
vebben ratérni.

A 8. szakasz szerint a béke biztositasanak alap-
feltétele, hogy a fegyverkezések az 4llamok biztonsa-
gaval Osszeegyeztethetd legalacsonyabb fokig  csok-
kentessenek. Ennek a szakasznak az alapjan kellene
Osszeiilni a leszerelési konferencidnak, amelynek fel-
adata lenne gyakorlatilag megallapitani a leszerelés
mértékét ¢és mikéntjét, s amelynek Osszehivasa elé
azonban 4llanddéan 'jabb ¢és ujabb nehézségeket gor-
ditenek azok a tagéallamok, amelyek nem akarnak le-
szerelni.

A 9. szakasz egy allandéo katonai tandcsadd bi-
zottsag, a 14. szakasz pedig egy alland6 nemzetkozi
birdsag alakitasat rendeli el.

A 10. szakaszban a tagédllamok kdolcsondsen ga-
rantaljak egymas teriileti integritasat.

Minden habora vagy héborival valdo fenyegetés
a Népszovetséget a maga egészében érdekli és a szo-
vetség ilyen esetben koteles a béke fenntartasara al-
kalmas minden intézkedést megtenni. (11. szakasz.)
Minden ilyen esetben a fOtitkar barmely tag kérel-
mére Osszehivhatja a Tandacsot, azonfelil barmely
tagnak jogaban all, hogy a békét veszélyezteté koriil-
ményekre felhivia a Tanacs, vagy a Kozgyllés figyel-
mét. Ezen az alapon Iépett kozbe a Népszovetség a
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gorog-bolgar és legutobb a délamerikai hatarkonflik-
tusok alkalmaval.

A tagok mind az egymas kozott, mind pedig a
Népszovetség kotelékébe nem tartozd allamokkal fel-
merild vitds  kérdéseiket, vagy valasztott birdsag
vagy a Tandcs vizsgalata elé kotelesek bocsatani. (13.
és illetve 17. szakasz.)

A 12. szakasz szerint a NépszOvetség tagjainak,
ha koztik oly viszadly meriil fel, amely szakitasra ve-
zethet, a vitds lgyet vagy dontObirdsag, vagy birdi el-
jaras, vagy a Tanacs elé kell térj esztenddk és az itélet-
tol vagy a Tanacs dontésétdl szamitott 3 honapon be-
liil haborat nem indithatnak.

A 15. szakasz szerint a Tandcs, ha az eléje ter-
jesztett viszaly kérdésében nem tudott a felekkel
megallapodasra jutni, az 1igyrél jelentést szerkeszt.
A Népszovetség tagjai kotelezik magukat, hogy ha
ezt a jelentést a Tandcs, az érdekeltek szavazatit nem
szamitva, egyhanguan elfogadj a, a Tanacs-jelentés-
hez alkalmazkod6 fél ellen nem fognak haborat indi-
tani, ellenben fenntartjdk a jogot, hogy ha az egy-
hangusdg nem jon létre, Ggy jarjanak el, ahogy azt
sziikségesnek latjak.

A most emlitett 12. €és 15. szakasz tehat a hdborlt
elvben megengedi. Ezért a legutolso Kozgyitilés alkal-
maval vizsgélat targyava tették, hogy ezeket a szaka-
szokat nem kellene-e modositani, illetve a Kellogg-
paktummal 0Osszhangba hozni, mely utobbi a héaborut
egészen kizarja a vitds kérdéseik elintézésére elfoga-
dott torvényes eszkdzok sorabol.

Arra az esetre, ha valamely dallam a megallapo-
dasok ellenére hdboru 1utjan igyekeznék érvényt sze-
rezni felfogdsanak, a 16. szakasz sulyos szankcidkat
nemzetkdzi megtorlast ir eld. Az ilyen allamot vala-
mennyi tobbi  tagallamnak  kereskedelmi ¢és  pénz-
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igyi bojkott ala kell helyezni, azonkivill a megalla-
podasok betartasdt fegyveres er6hatalommal is biz-
tositaniok kell.

A 18. szakasz szerint minden nemzetkdzi szerzo-
dést be kell iktatni a Titkarsagon, €és csak a beiktatas-
sal kapja meg a szerz0dés a kotelezd erdt.

Az utébbi idOben sokat emlegetett 19. szakasz
szerint a Kozgyiilés idénként felhivhatja tagjait, te-
gyék ujabb vizsgalat targyava az alkalmazhatatla-
nokkd valt szerzddéseket, valamint a vilagbékét ve-
sz€lyeztetd nemzetkozi allapotokat. A Népszovetség
legutolsd6  kozgylilésén hozott hatdrozat értelmezése
szerint a N¢épszOvetség barmely tagja a Kozgyilés
napirendjére tlizetheti sajat felel@sségére és a belsd
igyrendhez valé alkalmazkodassal azt a  kérdést,
van-e¢ helye annak, hogy a Népszovetség, a 19-ik sza-
kaszra vald hivatkozéassal, felhivja a feleket valamely
szerz6dés  megvizsgaldsra. Amennyiben azonban a
Népszovetség kozgylilése helyet is adna a kérelemnek
¢s ennek megfeleld felhivast intézne az érdekelt felek-
hez, a szbébanforgd szerzddést csak az érdekelt felek
kozos akaratdval lehetne megvaltoztatni.

A 20. szakasz szerint a tagallamok kotelezik ma-
gukat, hogy egymas kozott a paktummal ellentétes,
azzal 0Ossze nem férd kotelezettségeket nem fognak
véallalni; a 21. szakasz pedig felsorolja, mely nemzet-
kozi kotelezettségek nincsenek ellentétben a paktum-
mal. Ilyen megallapoddasok a dontdbirdsagi szerzodé-
sek ¢és a regiondlis, azaz nem valamennyi tagallamra,
hanem csak meghatarozott 4allamokra koételezé an-
tant-ok, megegyezések, amind példdul az amerikai
Monroe doktrina.

A 22-ik szakasz a volt német gyarmatokrél, va-
lamint a régi Torokorszag egyes arab tartomanyair6l
intézkedik. Ezek a terliletek legnagyobbrészt a Brit-
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birodalom, illetve annak egyes dominiumai, tovabba
Franciaorszdg, valamint, egyes szigetcsoportokat il-
letéen, Japan fennhatésiaga ald keriiltek, de vala-
mennyien a Népszovetség ellendrzése alatt allanak,
amely ezt az ellendrzést a kiilonbozd 4allamok képvi-
seloibol all6 12 tagh, ugynevezett mandatum-bizott-
sag utjan gyakorolja. S mivel ebben a bizottsdgban
képviselve van Németorszag is, a németek ilyképp a
toliik elvett gyarmatok sorsara tovabbra is némi be-
folyast gyakorolhatnak. Az itt szobanforgd teriiletek-
r6l még a Szovetséges Hatalmak intézkedtek, a Nép-
szOovetség mar csak befejezett tényeket vett tudoma-
sul. A gyarmati igazgatdsnak ezt a rendszerét man-
datumrendszernek  nevezik, a kiosztott gyarmatokat
mandatumoknak ¢és az igazgatdssal megbizott hatal-
makat mandatériusoknak. Héromféle mandatum van:
Az ,A“ mandatumokat (Palesztina, Sziria, Mezopo-
tdmia) a hatalmak, mihelyt sajat labukon megéllani
képesek, o0nallo ¢és filiggetlen teriileteknek fogjak el-
ismerni. A ,B“ mandatumoknal — (kozépafrikai né-
met gyarmatok ¢és német Keletafrika) —  Onkor-
manyzatrél nem lehetvén szd, a mandatariusok latjak
el a kozigazgatdst, de valamennyi népszovetségi tag-
allam polgarainak egyenlé gazdasagi feltételeket biz-
tositva ezeken a teriileteken, végiill a ,C* mandatu-
mok — (Délnyugatafrika s a volt csendes tengeri
gyarmatok) — amelyeket a mandatarius hatalmak
allamuk integrans részeként kormanyozhatnak.

A 23. szakasz koriilirja a Népszovetségnek szo-
cidlis, emberbarati és gazdasagi feladatait. Ennek a
szakasznak alapjan alakult ki a Népszovetség nem-
politikai s eddig legeredményesebb miikddése:

Magyarorszdg ¢és Ausztria gazdasagi jjaépitése,
az észtorszagi és danzigi kolcson lebonyolitasa, a Nem-
zetkdzi Gazdasagi Konferencia 0Osszehivasa, a gorog
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¢s Dbolgar menekiiltek elhelyezése, a wvaléban nagy
aranyt egészségligyi szolgalat kifejlesztése, a kiilon-
boz6 artalmas szerek kereskedelme ellen valé kiizde-
lem, a lednykereskedelem ellen valé védelem, mintegy
félmillié hadifogoly hazajuttatdsa, stb.

A 24. szakasz szerint a paktum életbelépése elott
alakult nemzetk6zi szervezetek, az érdekeltek bele-
egyezésével, a Szovetség fennhatésaga ala helyezhe-
tok, a jovOben alakitandd nemzetkézi szervezetek vi-
szont magatdl értetédéen a Népszovetség fennhato-
sdga alatt fognak 4&llani. Erre a szakaszra hivatkozva
terjesztettek be hatarozati javaslatot a folyd évi
Kozgytilésen a Young-terv alapjan I1étesitendd Nem-
zetkdzi Banknak a Népszovetség keretébe valo beil-
lesztésére vonatkozoan.

Végiil a 25. szakasz a Voros-Kereszt Egyesiiletek
tevékenységének eldmozditasat kivanja meg a tag-
allamoktol.



A TITKARSAG ES SZAKOSZTALYAI

A Népszovetség alkotmanya értelmében a Népszo-
vetség  fOszervei az  Osszes  tagadllamok  képvi-
seloibol allé kozgytlés és a korlatolt szamu tagokbol
allo jelenleg 14 tagl tanacs. Ezt a két fdszervet mun-
kajaban az alland6é Titkarsag tamogatja a Népszovet-
ségi Paktum 3. és 6-ik szakaszaban lefektetett elvek
szerint.

Az alland6 Titkarsag ¢élén a fotitkar all. A fotit-
kar a Népszovetség megalakulasa ota Sir Eric Drum-
mond. Az 6 személyéhez fliz6dik a Titkarsdg megszer-
vezésének nehéz ¢és kényes munkaja. Feladatdban a
helyettes  fotitkar  (Secrétaire  Général adjoint), ha-
rom fotitkar  helyettes, (Sous Secrétaire = Général)
hét osztalyvezetd-igazgatd, (koztik a N. Sz. jogtana-
csosa) a kincstarnok, négy osztalyfénok és a segéd-
hivatalok féndke segitik. Ezeken a {Gtisztviselokon
kiviil 153 fogalmazasi tisztviseld és 43 egyéb beosz-
tasu, de rendes javadalmat ¢élvezd szakhivatalnok
(forditok stb.) milkddik a Titkarsagon. A tisztvisel6i
kar 168 tagbol allo allando irodai kar (masolok, gép-
ir6k stb.) egésziti ki, amelyet a kozgyulés idejére még
nagyszamu ideiglenesen alkalmazottakkal szoktak ki-
boviteni. Egész minisztérium!

A Titkarsag egyes tisztviseldinek a szerepkoré-
vel altalaban nincs tisztdban a nagy nyilvanossag, ami
azutdn sokszor egész mulatsagos félreértésekre ad al-
kalmat, igy nemrég azt irta valamelyik ujsdg, hogy



23

»3ir Eric Drummond, a N. Sz. f6titkdra Sugimura tit-
kar kiséretében Varsoba érkezett. Mar most ez a
Sugimura ,titkdr: a Népszovetség egyik fotitkar-
helyettese, aki ,civilben“ legutoljara a pdarisi japan
nagykovetségen volt mint rendkiviili kovet ¢és meg-
hatalmazott miniszter €és a Népszovetségi ligyeket in-
tézte. Evi fizetése jelenleg a reprezentacios koltségek-
kel egyiitt koriilbeliil 96.000 svajci frank, tehat a ma-
gyar miniszteri fizetésnek tobb mint négyszerese! A
tiszteletreméltd japan kovetet tehat semmiképp sem
lehet Sir Eric Drummond magantitkdraként feltiin-
tetni.

A Titkarsag feladata altalanossdgban a Tanacs
¢s a Kozgylilés 0Osszejoveteleinek az eldkészitése, a
Népszovetség iromanyainak megszerkesztése, a Szo-
vetség miikodésérol szold beszamolok és a statisztikai
adatok Osszegytjtése, nyilvantartasa és kiadasa.

A Titkarsag tartja fenn az ¢érintkezést a kiilon-
boz0 4allamok szakértdivel ¢és kikiildotteivel, a sajto-
val, a nemzetkdzi jellegi egyesiiletek képviseldivel.
Kiadja a Népszovetség hivatalos lapjat, a Titkarsag-
nal beiktatott nemzetkozi szerzddések szovegét tar-
talmaz6 ,,Recueil des Traités stb.“ c. gylijteményt*”,
a havi 0Osszefoglalo tajékoztatot, a N. Sz.5) mikodé-
sére vonatkozd népszerli ismertetéseket ¢€s azonkiviil
még szamos kiilonleges kiadmanyt. Erintkezik a tag
¢s nem tagillamok kormanyaival, korleveleket, kérdo-
iveket kiild széjjel, a kormanyoktol beérkezett vala-
szokat, észrevételeket feldolgozza ¢és kozli. Minden
kiadmany parhuzamosan angol ¢és francia nyelven je-
lenik meg. Ezek a kiadmanyok az  illet6  kérdésnek

4)  Ebb6l eddig 86 kotet jelent meg. A gylijteményben
eddig mar csaknem 2000 szerz6dés szovegét publikaltak.

3 A Népszovetséget ezentul roviditett formaban N. Sz.-
nek fogjuk irni.
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egyben valamennyi elézményét is kozlik, a Tanacs-
ban, vagy a kiilonbozd bizottsagokban tortént hozza-
sz6lasokkal egylitt, ugy, hogy az, akinek a kérdéssel
foglalkoznia kell, a teljes anyagot attekinthetéen ko-
difikdlva kapja meg ¢és nincsen hosszadalmas kere-
sésre, faradsagos adatgytijtésre utalva,

A Titkarsag tobb szakosztalyra oszlik, melyek a
hozzajuk utalt tligykorben a részletmunkat végzik el.
igy kiilon osztdly foglalkozik a kisebbségi {ligyekkel, a
leszerelés kérdésével, politikai, jogi, szocialis kérdé-
sekkel, a mandatumokkal, gazdasagi ¢és pénziigyi, koz-
lekedésiigyi, egészségligyi kérdésekkel ¢és a szellemi
egylttmiikddéssel; van egy informdcidos osztdly és
egy sajtoiroda is. Jelenleg tehat 11 szakosztily van,
de ez a szam a sziikkséghez képest valtoztathatd. A
szakosztalyok egyuttal az illetd kérdéssel foglalkozo,
késébb  ismertetendd  bizottsdgoknak, vagy szerveze-
teknek a titkarsagat is alkotjak.

A Titkarsag személyzetét a fotitkdr nevezi ki a
N. Sz. Tanacsanak jovahagyasaval. A  fogalmazasi
tisztviselok  hivatalos miikodésiik keretében  diploma-
cial immunitast élveznek.

Férfi ¢és ndé barmely allasra egyképp alkalmaz-
hato, tehat elméletben a legnagyobb 4llasok is mind-
két nem részére nyitva allanak. A tisztvisel6i kar és
a személyzet Osszedllitasanal igyekeztek az intézmény
nemzetkozi jellegét kidomboritani. Ezért a karban a
N. Sz. minden tagillama lehetdleg képviselve van,
bar a Britbirodalom ¢és Franciaorszag alattvalor kozel-
fekvé okokbdl erésen dominalnak és elég szép szam-
mal vannak németek is. Nem hallgathatjuk el azon-
ban azt a megjegyzést, hogy ma valamennyi vezetd-
allasban — mint azt a N. Sz. legutolsé kozgyllése al-
kalmaval Dalton angol kiiliigyi alallamtitkar 1is elis-
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merte, — a nagyhatalmak képvisel6i iilnek, ami nem
felel meg a tagallamok jogegyenldsége elvének.

A fétitkdr Sir Eric Drummond angol. Ereiben
skot kirdlyok vére folyik és dsei kozott allitdlag egy
arpadkori magyar hercegndre is visszatekinthet. A
helyettes fOtitkar francia, a harom fOtitkarhelyettes
koziil az egyik japan, a masik olasz, a harmadik, aki-
nek?.z allasat kiilon Németorszagnak a N. Sz.-be valo
felvétele utan kreédlta, német. A Titkarsdg legfébb
vezetéi kozt tehat minden nagyhatalom képviselve
van. Ezeknek a fOtisztviseloknek tobb tisztviseldbodl
allo kabinetnek nevezett iroddik tisztara sajat honfi-
tarsaikbol vannak Osszeallitva, ellenben a titkarsag
egyes osztalyainak mar teljesen nemzetkdzi jellegiik
van.

Hogy a fontosabbakat emlitsiik: a politikai osz-
tailyban van egy-egy angol, olasz, francia, gorog, né-

met, cseh és svajci, — a jogi osztilyban egy-egy né-
met, brit, spanyol, francia, belga, holland, olasz, indus
¢s kubai, — a kisebbségi osztalyban egy-egy spanyol,

dan, kolumbiai, norvég, perzsa, szerb, ausztraliai ¢és
ir szarmazasu tisztviselo.

Ami a fogalmazési tisztviseloknek  nemzetiség
szerint val6 megoszlasat illeti, — hogy csak néhany
példat emlitsink — a Brit birodalomhoz tartoz6 tiszt-
viselo van 20, francia 8, német 9, olasz 7, cseh 3, ro-
man 2, szerb 3 stb. E szdmokban nem szerepelnek a
titkdrndk  és  kisebb rangu  tisztviselok, ugyszintén
felsorolasbol természetesen nem tlinik ki az sem, hogy
az egyes tisztviselok fontosabb, avagy kevésbbé fon-
tos allast foglalnak-e el.

Magyar szarmazasu tisztviseldje a Titkarsagnak, a leg-
utolso hivatalos kiadvany szerint, kettd van.

Makay Pal, aki azeldtt a magyar pénziigymi-
nisztériumban volt miniszteri titkdr, a belsd pénz-
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gyl adminisztracio ellendrének tekintélyes és nagy-
fizetéses allasat tolti be, valamint dr. Gaal Andras, aki
az epidemids betegségek kivald szakértdjeként keriilt
a titkarsagba. Makay 4lldsa magyar vonatkozasban a
pénziigyminisztérium  koltségvetési  osztalyaba  beosz-
tott osztaly vezetShelyettes 4llasanak felel meg és ja-
vadalmazasa évi 28.000 svajci frank.

Magyarorszagon  tobbszor  kifogésoltak, miért
nmcs egyetlen magyar tisztviseld6 sem politikai jellegl
tevékenységi korben. A sztereotip valasz, illetve kifo-
gas az, hogy az alldsokat palydzat tutjan toltik be, a
palyazatot ~minden  tagdllam  korméanyaval  kozlik,
barki palyazhatik tehat és ha a palyazok kozott a leg-
kivalobb magyar, semmi akadalya sem lesz, hogy fel-
vétess€k. Ez a magyardzat azonban csak a kisebb al-
lasokra all meg, mert a nagyobb allasok betoltésénél
kétségteleniil a politikai szempontok iranyitjak donto
moddon a kinevezéseket.

A tisztviselok altalaban 7 vagy 21 évre kotnek
szerz6dést. A fizetések elég szépek. Az osztalyvezetd
igazgatonak a fizetése 41—53.000, az osztalyfonokoké
28—33.000, az A) osztilyad fogalmazési tisztviseloké
19—28.000, a B) osztalynaké 13.700—19.000 svijci
frank. A fizetések évenkint automatikusan ndveked-
nek. Masfajta eld6léptetés nincs, kiillon rangok vagy
cimek nincsenek. A legkisebb fizetés a leirdké, 6000
svajci frankkal kezdddik. A legnagyobbak a fotitkar
fizetése, amely reprezentacidos koltségekkel, lakpénz-
zel egyiitt, a mi pénziinkben atszamitva tobb, mint
200.000 pengd, a fotitkar helyettesé¢ 110.000 pengd
¢s a helyettesfotitkaroké 96—97.000 pengd.

A Titkdrsagnak az iigyek intézésénél kizarolag
elokészitd szerepe van. Erdemben valamely kérdésben
csak a Tanacs vagy a Kozgyilés donthet. Magatol ér-
tetddik azonban, hogy nagy befolydssal van a végle-
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ges dontésre az, hogy az eldkészité munkalatok milyen
iranyban folynak, milyen szempontokat emelnek ki, a
titkarsagnak tehat, ha természetesen nem is dontd,
de fontos szerepe van a N. Sz. elé¢ kerild ligyek inté-
zésében. A Népszovetség megalakuldsat kovetd elsd
években a Tandcstagok gyakran csak szordi-szora fel-
olvastdk és hatarozattd emelték azt a szoveget, ame-
lyet a titkarsag eldzetesen résziikre elOkészitett. Ez
a hataskore az utoébbi években fokozatosan csOkken,
mert ma mar a tanacstagok koziil egyesek a résziikre
kiosztott kérdésekben nem fogadjak el mindig a Tit-
karsag felfogasat, hanem sokszor ragaszkodnak a
sajat  egyéni  interpretaciojukhoz, illetve  alldspont-
jukhoz.

A Titkarsag egyes osztalyaiba beosztott fogalma-
zasi  tisztviselok nemzetek szerinti megoszlasat az
alabbi tablazat mutatja:

Politikai osztaly  Jegi osztdly Kincstéar Informécids oset
vezetdie a japan Uruguay Dét .gfrﬂm Francia
fétitkarhelyettes (oszt. igazg.) (paxt. igaxg.) (oszt. igazg.)
z kincstdrnok ) 2
Brit Német Kanadai Amerikai
Olasz Brit Szidmi B Német
Francia Spanyol Olasz
Gordg Francia Hrit
Német Belga Lengyel
Cseh Holland Spanyol
Svéjei Olasz B Francia
Indus B Holland
Kubai B Dén
Brit
Kisebbségl oszt. Leszerelési oszt Mandétum oszt. Eeé]lzzmv
Spanyol Norvég Olasz Sydjci B
: ; ” Kinai B
(oszt. igazg.) (oszt. igazg.) (oszt. igazg.) Csilei B
Spanyol Venezuela Dén A Litvan B
Dén Német Svéjci B Probaszolg. B
Kolumbiai Ideiglenes Portugal B India
Norvég B Francia Ideiglenes A
Perzsa A : Brit Uruguay
Délszlav Olasz
Ausztriliai B (katonai titkirok)
irB QOrosz B
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ések
Gazdasigids ~ Kozlekedési  Egésuseginyi SzociAlls kérdésc
pénzﬁgylicfsztély osztaly X % Yl és oplumkeres

kedelem
Brit Francia Lengyel Brit
(oszt. igazg) (oszt igazg.) (oszt, izazg.) (oszt. féndk)
Brit Kanada A Dén Ausztralia
Német Holland A Német Belga B
Svéd Német B Olasz Lengyel B
Francia Prﬁbaszolg Cseh Prébas:o‘.lg.
Csehszlovdk S. . 8§ Magyar B Svéd B
Belga Ideiglenes Svdjc B
Uj- Zéland Brit
Holland Szellemi Amerika
Lengyel B egyilittmiikddés Brit
Osztrék B Roman Lengye! B
Bolgar B Francia B
Giirjg B Finn B Brit
Svéd B Osztrik B Francia B
Probaszolg. Prébaszolg.
Olasz (oszt. féndk) Roman A
Brit » Japin B
Finn A
Hindn B
Ideiglenes
Olssz B
Német B

Megjegyzendd, ho?y a fenti tablazatba nincsenek felvéve a titkarndk,
gépirok, a fotitkar, helyettes fotitkar ¢és  fotitkarhelyettesek és  kabinetjeik;
tovabba a bels6 adminisztracio szervei (forditok, irattari tisztviselok, szam-
vevlség stb.)

Az igazgatok, osztilyfonokok, valamint az A. és

B. kategoriaju  tisztviselok ~ megoszlasa  allamok
szerint:
Nagyhatalmak A) kategoria B) kategoria
Brit birodalom 8 2 2igazgato; 2 osztdlyfénik
Ausztrilia 1 1
Kanada 2 -
Dél-Afrika — - 1 kincstarnok
Uj-Zéland 2 —
India - 3
Ir Szabad Allam 2 1
Franciaorszig 6 2 1igazgatd, 1 osztalyiénibk
Németorszag 7 2 .
Olaszorszig 5 2 1igazgatd, 1 osztalyf6ntk
Japén 1 1
Félallandd tandcstagok
Lengyelorszag 1 3 1 igazpatd
Spanyolorszig 3 - 1 igazgatd
Kisantant
Csehszlovakia 3 =
Roménia 2 =4
S. H. 8. Kiralysdg 2 1
Volt szdvetségesek
Magyarorszig i 1
Ausztria — 2
Bulgaria - 1



A)kategéria B)kategsria

Volt semlegesek
Dania
Hollandia
Norvégia
Svédorszag
Svajec
Balti allamok
Finnorszag
Litvania
Egyéb eurdpai allamok
Belgivm
Garogorszag
Portugdlia
Déi- éskbzépamerikaidllamok
Csile
Kolumbia
Kuba
Sanama

rugua
Van%zugla
Azsiai allamok
Kina
Perzsia
Sziam
Nem-tag éllamok
Egyesiilt Allamok
Oroszurszag
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A TITKARSAG MELLETT MUKODO KISEGITO
SZERVEK

Egyes 1tigyeknek a targyaldsra valo elokészitését a
a titkarsag mellett a kiilonboz6, részben dallando,
részben ideiglenes jellegli kisegité szervek végzik.
Ezek két csoportra oszthatok; a technikai szervek cso-
portjara és a tanacsado bizottsagok csoportjara.

Technikai szerv harom van: a pénziigyi ¢és koz-
gazdasagi, —a kozlekedésiigyi, — ¢és az egészségiigyi.
Feladatuk, hogy foglalkozzanak azokkal a kozgazda-
sagi, pénziigyi ¢és kereskedelmi problémakkal, ame-
lyek alkalomadtan politikai  konfliktusokat  idézhet-
nek eld. Ezekbe a szervekbe a nemzetkozi élet legki-
valobb szaker6it hivjak meg, akik minden politikai
szenvedélytdl mentesen vizsgaljak az egyes eléjiik
keriild kérdéseket. Ezek tehat nem az egyes korma-
nyoknak megbizottai, hanem meghivott szakértok, ¢és
pedig tobbnyire nagyrangu tisztviselok, bankigazga-
tok, érdekeltségek vezetodi, statisztikusok stb.

A cél jobb elérése végett a harom szervnek ke-
retén belill szamos szakbizottsagot szoktak alakitani,
hogy az egyes (részletkérdésekkel foglalkozzanak. igy
példaul a kozlekedésiigyi szervnek keretén belil je-
lenleg hét alland6 és tizenkét ideiglenes, az egészség-
igyinek keretén beliil tizenhét, a gazdasagi ¢€s pénz-
iigyi szervnek keretén beliil pedig harom bizottsag
mukodik: a gazdasagi, a pénziigyi és a gazdasagi ta-
nacsado-komiték.
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A pénziigyi Dbizottsaggal kapcsolatban  miikodo
szervek koOzé tartoznak a Népszovetség égisze alatt
végrehajtott pénziigyi akciok kapcsan étesitett kiilon-
boz6 szervek is, mint példaul az osztrdk és a magyar
pénziigyi szanalassal Osszefiiggésben létesitett szer-
vek, (ellendrzo-bizottsag, népszovetségi fobiztos),
amelyek annak idején oly nagy szerepet jatszottak
hazank, illetve Ausztria allami életében.

Mindegyik ilyen technikai jellegli szakértéi bi-
zottsdg évente tObbszor Osszell. Az {iléseket rendesen
Genfben tartjak és azok nagyobbara nyilvanosak.

A technikai organizacidk munkdjaban Magyar-
orszag 1is aktiv részt vesz, amennyiben a gazdasagi
tanacsadd  bizottsdgban, valamint szdmos szakértoi
bizottsdgban is képviselve van.

A szakérté bizottsagok munkdjanak az eredmé-
nyeképpen mar tobb nemzetkézi egyezmény  jott
létre, amelyeket 30—50 allam részvételével megtar-
tott nemzetkdzi konferenciakon dolgoztak ki.

A bizottsagok szdma és  Osszetétele, feladatuk
szerint valtoz6. Jelenleg hét allando- €s szamos ideig-
lenes bizottsdg mitkddik. Az 4llandé bizottsagok: a
katonai kérdések tandcsadd bizottsaga, a nemzetkozi
szellemi egylittmiikodés bizottsaga ¢és  albizottsagai,
a gyermekvédelmi bizottsdg, a mandatumbizottsag,
az oOpiumbizottsdg, a N. Sz. pénziigyeit ellendérzd bi-
zottsag, végilil a tagadllamok pénzbeli hozzajarulasa-
nak aranyszdmat megallapitdé bizottsdg. A fontosabb
ideiglenes bizottsagok: a legutobb is sokat emlegetett
leszerelési ¢és az azzal szaros egylittmiikddésben [évo
biztossagi, valamint vegyes bizottsag (commission
de sécurité, commission mixte), a nemzetkdzi jog ko-
difikalasdnak  eldkészitésével foglalkoz6  bizottsag,
elemi katasztrofdk 4ltal sajtott allamok nk. segély-
misszigjat elokészitd-bizottsag.
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A bizottsagok szdma azért valtoz6, mert vala-
hanyszor a Tanacs valamely oly kérdéssel all szemben,
amelynek technikai oldalai is vannak és amelyet szak-
emberek kozremiikodése, vagy eldzetes helyszini an-
két nélkil megoldani lehetetlennek tart, azonnal ido-
leges bizottsagokat alakit.

Miként a Titkdrsagnak, a bizottsagoknak sincsen
joguk érdemben donteni valamely kérdésben, hanem
kizardlag a Tanacs vagy a Kozgyllés targyalasaihoz
sziikséges eldzetes tanulmdnyokra szoritkozhatnak ¢&s
javaslataikat dontés végett a Kozgytlés vagy Tanacs
elé kell terjeszteniiik.

Végil még emlitést érdemel, hogy a Kozgytlés,
vagy a Tandcs adminisztrativ-, vagy végrehajto-
szerveket is alakitottak részben egyes szerzddések
rendelkezéseinek megfeleléen, részben pedig a Szo-
vetség valamelyik emberbarati, vagy pénziigyi felada-
tanak az ellendrzésére. Ilyen szervek a danzigi fébiz-
tos, a saarvidéki kormanyzé bizottsdg, az orosz, Or-
mény menekiiltek fobiztosa, a gordg menekiiltek auto-
ném hivatala, a bolgar menekiiltek elhelyezésének a
biztosa stb.



A NEPSZOVETSEG TANACSA
OSSZETETELE

A N. Sz.-nek legtobbet emlegetett szerve a Tandacs,
amelyben az egyes tagallamokat nagyrészt
a kiiliigyminiszterek képviselik, ¢és az Ttlések kozotti
idoben  folytatott eszmecseréken sokszor nagyjelen-
tdségli politikai megallapodasok jonnek létre. Ezért
a tanacsiiléseket a sajto is nagy figyelemmel kiséri.

A Tanidcs az els¢ idében (1920-ban) minden ho-
napban ilésezett, 1921-t61 kezdve pedig negyedéven-
ként iilt Ossze. Az idei szeptemberi 56-ik tandcsiilésen
azonban elhatdroztak, hogy ezentul a Tanacs ¢évenként
csak harom rendes iilést fog tartani és minden év ja-
nuar havanak harmadik  hétféjén, majus havanak
masodik hétféjén és a kozgylilés megnyitd iilése eldtt
harom nappal fog Osszeiilni. A rendes évnegyedi iilé-
seken kivil négy rendkiviili ilést tartottak: 1921
augusztus 29-t6l oktober 12-ig a felsOsziléziai, 1924
oktober 27—31-ig az iraki, vagy 0. n. ,mosszuli“ kér-
dest, 1925 oktober 26—30-ig a gorog-bolgar hatar
konfliktust targyaltdk, 1926 februar 12°¢n pedig Né¢é-
metorszag tagsagi kérelmeével foglalkoztak.

A Tanics volt az a népszovetségi szerv, amely
a népszovetségi kolcsont megszavazta. A Tanacsnak
referalt annak idején minden  hdrom  hdnapban
Smith Jeremias, a Tanacs targyalta a numerus clau-
sus lgyét, az ugynevezett szentgotthardi ligyet ¢&s
végil a Tanacs az, amely el6tt az ugynevezett ma-
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gyar-roman optanspor hosszii évek alatt sem tudott
befejezddni.

Ezek a magyar vonatkozdsu ligyek egyébként
érdekességet ¢és szint kolcsondzve a kiilonben inkabb
adminisztraciés  kérdésekkel — foglalkozd,  negyedéven-
ként ismétl6dd tandcsiiléseknek, a viladgsajto  képvi-
seldit Genfbe vonzottdk és életet hoztak a genfi nép-
szovetségi palota iivegtermébe, ahol a Tandcs iilé-
sezni szokott. Mondjak is tréfasan, hogy a genfiek
halaval tartoznak Magyarorszagnak, mert ha nem
lennének magyar TUlgyek, a genfi szallok a tanacs-
tilések alatt iiresen maradnénak.

A tanacsnak eredetileg négy allando és négy nem al-
land6 tagja volt. 1922-ben a nem alland6 tagok szamat fel-
emelték hatra, 1926-ban pedig az allandd tagok szdma Né-
metorszag belépésével otre emelkedett és egyidejlileg a nem
allando tagok szdmat kilencre emelték, amelyek koziil a Koz-
gytlés minden évben harmat-harmat valaszt harom évre szo-
tobbséggel.

Vélaszthato a N. Sz. barmely tagallama, de a
megbizatasdnak lejartat kovetdé harom éven  beliil
ugyanaz az allam nem valaszthat6 meg Ujra. A koz-
gyllés azonban kétharmad tobbséggel elhatarozhatja
valamely  allam  (jramegvalaszthatosagat.’)y Ez nem
jelent jogi kotelezettséget arra, hogy az illeté allamot
meg 1is valasszak, csupan azt jelenti, hogy az illetd
allam, a tagsdganak lejartat koveté harom éven be-
lil, ajbol megvalaszthatdo, de facto mégis a hataroza-
tot az  Ujramegvalasztdssal  egyenértékiinek  lehet
tekinteni, mert hiszen, ha egy allam valamely évben
megkapja az ujra valaszthatésdg kimondéaséhoz sziik-
séges kétharmad tobbséget, nem  valdszinl, hogy
helyzete harom ¢év mulva annyira megvaltozzék, hogy
a megvalasztashoz sziikséges egyszeri tObbséget se
kapja meg.

6) Kozgyiilés 1926 szeptember 15-iki hatarozata.
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A Tanacs Osszetételét az alabbi tablazat szemlél-
teti:

Allandé tagok: Brit Birodalom,
Franciaorszag,
Olaszorszag,
Japan,
Németorszag (1926 ota).
(Megjegyzendd, hogy a Paktum szerint az Eszakameri-

kai Egyesiilt Allamok is allando tanAcstagsaggal birtak

volna.)
Nem dllandé tagok:

1920 1921 1922 1923, 24, 25.
Belgium u. a. u. a. u. a.
Brazilia u. a. u. a. u. a.
Gorogorszag Kina u. a. Csehszloviakia
Spanyolorszag u. a. u. a. u. a.

Svédorszig u. a.
Uruguay u. a.

1926 1927 1928 1929
Lengyelorszag u. a u. a. u. a.
Roménia u. a u. a. S. H. 8.
Csile u. a u. a. Peru
Hollandia u. a Spanyolorszig u. a.
Kolumbia u. a. Venezuela u. a.
Kina u. a. Perzsia u. a.
Belgium Finnorszig u. a. u. a.
Csehszlovikia Kanada u. a. u. a.
Szalvador Kuba u. a. u. a.

Az eur6pai allamok kozil tehat hosszabb-rovi-
debb ideig tanacstagok voltak a kovetkezOk, Lengyel-
orszdg, Spanyolorszag, Belgium, Gordgorszdg, Svéd-
orszag, Hollandia, Finnorszdg ¢&s felvaltva dallandéan
benn van a Tanicsban legalabb egy kisantant al-
lam (Csehszlovakia 1923—27, Roménia 1926—28,
S. H. S. 1929 ¢6ta). Megjegyzendd, hogy Lengyelor-
szdg ¢és Spanyolorszdg fél allandé tanacstag, ameny-
nyiben mind a kettének az Ujra vdlaszthatosagat ki-
mondottdk s eldbbit az idén Gjra meg is valasztottak
harom évre.

Az eurOpai allamok kozil eddig nem voltak ta-
nacstagok a kovetkezok: Ausztria, Bulgéria, Ma-
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gyarorszdg; a harom balti 4llam (Eszi, Lett, Lit-
van); Dénia, Norvégia, Svijc és Portugal;, végil Al-
bania, az ir szabadallam és Luxemburg.

A Paktum 5. cikke szerint valamely kérdés tar-
gyalasandl a Tanacsba meghivandok mindenkor azok
a nemtanacsitag allamok, amelyek az illetd kérdésben
érdekelve vannak. A meghivott &allamoknak a képvi-
seléi ilyen esetekben a tandcstagokkal minden tekin-
tetben egyenld jogokkal rendelkeznek és szavazatuk
is egyenld érték.

Magyarorszagot, nem  lévén a  Tanacsnak  rendes  tagja,
ezen az alapon hivtak meg esetenként a részvételre.

A Tandacs elnoke minden iilésszakon mas allam-
nak a képviselgje ¢és pedig az dallamok francia elne-
vezésének alfabetikus sorrendjében,. Az elndk sze-
repe a targyalasoknal elég nagy jelentéséggel bir,
amennyiben ¢ iranyitja az egész vitdt. Azonkiviil az
0 feladata, hogy a Tanacsot sziikség esetén rendki-
villi  ilésre Osszehivja. Briand példaul 1924-ben a
gordog”bolgar  konfliktus  alkalméaval  taviratilag 24
ora alatt hivta Ossze a Tanéacs iilését. Ugyancsak a
tanacselnok feladata a két tlésszak kozott eléfordulod
esetleges slirgds intézkedések megtétele. Ilyen cimen
taviratozott annak idején Kina parisi kdvete, mint
tanacselnok, a magyar kormdnynak a szentgotthardi
tigyben a lefoglalt fegyveralkatrészek elarverezésé-
nek felfliggesztése végett.

Mivel a Tanéacs tagjai ezen kivald mindségiiket
nem  tekintve, rendesen  kiiliigyminiszterek,  aktiv
diplomatdk vagy egyébként felelés kormanyférfiak,
sem 1idejiik, sem modjuk nincsen arra, hogy vala-
mely komplikdlt kérdésnél a koriilotte keletkezett
egész irodalmat tanulmdnyozzak ¢€s  megismerjék.
Hiszen barmennyire lelkiismeretes is példaul vala-
melyik nagyhatalom kiiliigyminisztere, nem lehet
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tole elvarni, hogy azért, mert valamely komplikalt
kérdés referense, a gondjara bizott birodalom ligyei-
nek intézése helyett az illet6 kérdésben kozzétett
konyv ¢és irattdmeget tanulmanyozza végig. Termé-
szetes tehat, hogy a tanacstagok a szakértéik és ta-
nacsosaik, illetve els6sorban a Titkarsag véleménye
alapjan alakitjak ki nézetiikket. Még inkabb all ez az
elnokre vonatkozdéan s ezt a helyzetet kiilsleg is jelzi
az a korilmény, hogy a fotitkar a Tandcs iilése alatt
— mondhatndk sugoéként — mindenkor a Tanacs el-
noke mellett foglal helyet.

Bonyolultabb iigyekben ily koriilmények kozditt
nem varhatdo, hogy a Tandcs vdratlanul, meglepetés-
szerllen megvaltoztassa az elére Kiformalt alldspont-
jat. A kiilonb6zo allaspontokat leginkabb a kulisszak
mogott  folytatott  targyaldsok soran szoktdk — Ossze-
egyeztetni ¢és az ilyen eldzetes eszmecseréket mind-
addig folytatjdk, amig sikerill megfeleld kozos platt-
formot taladlni. Hogy tehat magan a tanacsiilésen va-
lamilyen kérdés, barmind hatasos felszolalassal is, a
nagyhatalmak képviseldiben elézetesen kialakult fel-
fogassal ellentétben dontessék el, szinte kizartnak te-
kinthetd.



A TANACS HATASKORE
ES TARGYALASI MODJA

A Paktum a Tandcs hataskorét ngy irja koriil,
hogy az foglalkozik minden kérdéssel, mely a
N. Sz. munkakorébe tartozik vagy a vilagbékét
érinti.’) Ennek az eléggé labilis korilirasnak az alap-
jén természetesen a legkiilonfélébb tigyek kerililnek a
Tanécs elé.

A Tandcs mikodése inkdbb hasonlit valamely
részvénytarsasdg  igazgatdsagi  Uléséhez, sem  mint
birdi targyalashoz ¢és mindig figyelembe kell venni
azt 1si, hogy a Tanacsban a hatarozatok hozatalanal
els6sorban politikai tekintetek ¢és érdekek jatsszdk a
foszerepet.

A Paktum azt kontemplalta ugyan, hogy jogi
kérdések elbiralasanal 'bevonjak a hagai birdsagot,
sajnos azonban nem szabalyoztdk egyuttal azt a kér-
dést, hogy szotobbséggel Hagaba terjesztheté-e vala-
mely {igy, avagy ebben a kérdésben is egyhangu don-
tés kell-e. A vélelem amellett szOlna, hogy az érdekelt
felek szavazata ilyen esetben ne szamitson, tehat
elegendd legyen a szOtobbség i1s, mert hiszen ha az
érdekelt felek Hagat akarjdk igénybe venni, azt koz-
vetleniil is megtehetik ¢€s nincs szikségiik a Tanacs
kozbenjarasara. Ily koriilmények kozott, sajnos, a
gyakorlatban a Hagai Birdsagnak a Paktum altal el-
gondolt legfébb  jogi szakvéleményado forumként

7) Paktum 4-ik szakaszanak 4-ik bekezdése.
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valo alkalmazédsa szinte illuzériussa valt. Ez pedig
silyos hiba, mert ezzel a N. Sz. nem tud megfelelni
annak az alapvetd tételként altalanosan elismert ko-
vetelménynek, hogy a politikai és jogi kérdéseik el-
biralasara  hivatott = szervek  egymast6l  szigortan
elvalaszt dssanak.

A Tandcs, hogy a jogi vélemény latszatdit mégis
megszerezze, egészen kiillonds  expedienshez  szokott
fordulni. Adott esetekben ugynevezett Jogasz Bizott-
sagoktol kér véleményt. Ezek a Jogasz Bizottsagok
azonban az egyes tandcstagok jogi tanacsado6ibol, hi-
vatalnokokbol ~ vannak  Osszeallitva.  Fliggetlenségiik
tehat kétséges vagy legalabb is kétségbe vonhato.

Nagyon fontos a tanacskozas modjanak ismerete.
A Tanacs, ugyrendi (procedura) kérdéseket nem tekintve, don-
tést, elvben, csak egyhanglian hozhat és pedig néhdny  kivételt
nem szamitva, az érdekelt felek szavazatit 1is beleértve. Vala-
mely allam akarata ellenére, tehat red nézve is kotelez6 don-
tés nem hozhato.

A ,nem“ kimonddsa azonban a gyakorlatban
sokszor igen mnagy nehézségekkel jar. Csak egysze-
rien nem-mel szavazni, megokolas nélkiil, alig lehet.
A legcélszerlibb, ha az ellenkez0 nézetet vallo allam
képviseldje az eléadd hatirozati javaslatdval szem-
ben a maga részérdl ellen javaslatot terjeszt eld. igy
mieldtt szavazasra keriil a sor, vagy Ilétrejon vala-
milyen kompromisszum, vagy ilyennek a hidnydban
egyik javaslat sem tudvdn az egyhanglsagot egyesi-
teni, mindkettdt elvetik. Eldéfordult mar, hogy az
egyik javaslat mellett csak egyetlenegy tandcstag,
maga a benyujtd, szavazott, mig az ellenjavaslat
egyesitette  valamennyi tobbi  tandcstag  véleményét,
illetve szavazatdt; mégis mindkét javaslatot egyfor-
man elvetettnek kellett tekinteni.

A Tanacs targyalasi modja a kdvetkezo:
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Az egyik Tandcstag, aki az gy eldadoja, rovi-
den ismerteti a kérdést és az elintézésre vonatkozdan
javaslatot terjeszt eld. A javaslatot a Tandcstagok
megvitathatjak, = modosithatjdk, = megszavazzdk  vagy
elvetik. Az elfogadadshoz elvben egyhangii hatarozat
sziikséges, azonban {igyrendi kérdésekben  szotobb-
ség is elegend6. Hogy valamely kérdés melyik ka-
tegéridba sorozand6, az gyakran heves vitdkra ad
alkalmat.

A kilonbozé kérdéseik eldadoit egy évre eldre
szoktak kijelolni. Olyan esetekben, amikor az {gy
egyik kérdéscsoportba sem sorozhaté bele (optans-
kérdés, lengyel-litvan konfliktus, stb.) a Tandcs kii-
16n megbizatdst ad egyik tagjanak az eldadoi tiszt-
ségre.

Talan nem lesz érdektelen felsorolni az 1929.
évre kijelolt eldadokat a résziikre kiosztott kérdések
megnevezésével egylitt, mert az egyuttal felvilagosi-
tast ad arra nézve is, hogy a Tandcsot mind kérdés-
csoportok foglalkoztatjak:

Pénziigyi  kérdések:  Kuba, —  Gazdasdgi  kérdések:  N¢é-
metorszag, — Kozlekedés: Lengyelorszag, — Egészségiigy:
Spanyolorszdg, @ —  Nemzetkézi jog: Olaszorszag, — AN. Sz
pénziigyei: Perzsia, — Mandatumok: Lengyelorszag, —
Kisebbségi igyek: Japan, — Fegyverkezés: Romania, —
Saarvidék:  Olaszorszag, — Danzig: Csile, —  Szellemi egyiitt-
miikodés:  Franciaorszag, — Opium: Kanada, — No6- ¢és gyer-
mekvédelem:  Britbirodalom, —  Joléti  kérdések:  Venezuela, —

Gyermekvédelem: Kanada.

Kedves epizdd jatszodott le 1928-ban a Tanacs-
ban az eléadok kijelolésénél. Az Ujonnan tandcstagga
megvalasztott  Perzsia  képviseléje, Foroughi Moha-
med Ali fehdn Of0magassdga wugyanis kifogasolta,
hogy Perzsiat éppen a N. Sz. pénziigyeinek eldado-
java jelolték 1iés kifejezetten kérte, hogy ez a meg-
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bizatdsa csak egy évre szoljon, ne  pedig a  tandcs-
tagsaganak egész harom esztendejére!?)

A Tanacs 1920 november ota tobbnyire Genfben
szokott ugyan iilésezni, de barmely mas helyen is 0Osz-
szelilhet. A tanacstagok 0Osszejoveteli helyiill néha kies
firdohelyeket  valasztanak, amindk példaul Lugano
vagy Szan Szebastian, de tartottak mar tandcsiilést tiz
alkalommal Parisban, 06t izben Londonban, két-két
alkalommal Briisszelben ¢és Romaban, legutobb pedig
Madridban is.

8 Journal Officiel de la S. d. N. kilencedik évfolyam,
10. szam, 1652. oldal.



AKOZGYULES

A N. Sz. szervezetének (masodik fOszerve a Koz-
gyllés, amely minden ¢év  szeptemberének  elsd
hétféjén 1l Ossze Genfben ¢€s koriilbelil harom-négy
hétig tlésezik. Rendkiviili iilésre a Tandcs szotobb-
séggel hozand6 hatdrozata vagy el6z6 kozgyiilési ha-
tarozat alapjan vagy a tagallamok tobbségének ki-
vansagara hivando dssze.

A Kozgytlésen a Paktum 3. cikke szerint minden
tagallam legfeljebb 3 delegatussal vehet részt. Vol-
taképpen azonban a delegaciok tagjainak a szédma
nincsen korlatozva és a fenti megszoritdst inkabb ugy
értelmezik, hogy a ,délégué” cimet egyszerre csak
harom személy hasznalhassa, mig a delegaci6 tobbi
tagjai  pottagként, (délégué-adjoint vagy  suppléant)
szerepelnek. 1igy pl. a francia delegacioban nagy-
szdmu szakértén és titkaron kiviill 3 delegatus, 3 pot-
delegatus és 7 helyettes vett részt a folyd évi Kozgyi-
lésen, a brit delegicioban a rendes delegatusokon ki-
viill 6 helyettes és 12 szakértd, a lengyelben pedig 6
helyettes és 8 szakértd volt stb.

Mind a delegatusok, mind pedig a helyettes dele-
gatusok a Kozgyiilés teljes iilésein és a bizottsag iilé-
sein résztvehetnek ¢és felszolalhatnak. Minden 4llam-
nak egy szavazata van, tekintet nélkiill nagysagéara ¢és
tekintet nélkiil arra, hogy tanicstag-e vagy sem.

Az ilések rendszerint nyilvanosak. A Kozgyllés
szotobbséggel barmely delegatus kérésére kimond-
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hatja a vita bezarasat, vagy a szonokok beszédidejé-
nek a korlatozasat. (Klotiir.)?)

A Kozgytilés hivatalos nyelve a francia és angol, ami
azt jelenti, hogy minden francia beszédet kdzvetleniil a beszéd
elhangzésa utan leforditanak rd&videbb Osszefoglalasban
angolra, az angol beszédet pedig franciara. A hivatalos nyel-
ven kiviil azonban elméletben barmely mas nyelv szabadon
hasznalhato, ha a szonok gondoskodik arr6l, hogy beszéde
francia vagy angol nyelvre azonnal lefordittassék.

A gyakorlatban kizdréan hazdjuk nyelvét hasz-
naljdk még a németek, mig valamennyi tobbi nemzet-
nek képviseldje az emlitett két nyelv valamelyikén
szokott felszolalni. Inkébb tiinteté célzattal szolalt fol
Cosgravee ir delegitus gael nyelven, Irorszagnak a
népszovetségbe tortént felvétele alkalmaval. Néhany
mondat utan azonban 6 is attért az angolra.'?)

A kozgyllés hataskorére nézve az Egyességok-
many szoszerint ugyanazt mondja, mint amit a Ta-
nacs hataskorére nézve mondott.'') A  gyakorlatban
tigy alakult a helyzet, hogy a kozgyiilés allapitja meg
az altalanos irdnyelveket, a Tanacs viszont az év fo-
lyaman a részletes kiviteli utasitdsokat adja meg ese-
tenként ¢és munkajarol minden évben Osszefoglalo je-
lentést terjeszt a kozgylilés elé, amelyben felsorolja a
kiilonboz6é  kérdésekben tortént intézkedéseket, hata-
rozatokat.

A jelentést a kozgyllés megvitatja. A vita soran
minden allam  delegdtusa  felszolalhat ¢és  kritikat
mondhat, esetleg hatarozati javaslatokat terjeszthet
be a jelentésben foglalt barmelyik részletkérdés te-
kintetében. A jelentésrél folyd vita soran mondjak el
az egyes allamok delegatusai 4ltalanos érdekli nagy

%  Réglement Intérieur de 'Assemblée 15-ik szakasz,
5-ik bekezdés és 18-iik szakasz 3-ik bekezdés.

) Journal  Officiel.  Supplément  Spécial No. 13.,  25-ik
oldal.

) Paktum 3-ik szakasz, 3-ik bekezdés.
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beszédeiket. Biiszkeséggel allapithatjuk meg, hogy az
eurOpai  nagyhatalmak  képviseldinek  felszolalasain
kiviil fédelegatusunk, Apponyi Albert grof beszédeit
szoktak a legnagyobb érdeklddéssel kisérni.

A Kozgyllés targysorozatan szerepel az emlitett
tandcs jelentésen kiviil a kozgyllés elnokének és hat
alelnokének, valamint a hét kozgytilési bizottsag el-
nokeinek megvalasztdsa, a N. Sz. koltségvetésének
megallapitdsa, a zarszdmadas jovdhagydsa, a nem
alland6 tanacstagok megvalasztdsa, tovabba azok a
kérdések, amelyeket vagy egy el6z0 Kozgytilés vagy
a Tanacs a Kozgyiilés elé utal.'?)

Végiill a targysorozaton szerepel minden olyan
hatdrozati javaslat, amelyet valamely 4&llam a Koz-
gyllés elé terjeszt. Ilyen hatarozati javaslatot bar-
mely allam beterjeszthet a N. Sz. hataskorébe tartozo
kérdésre vonatkozdéan ¢és pedig mind a Kozgytilés
megnyitasa elétt, mind pedig a Kozgyllés tartama
alatt. Ilyen hatdrozati javaslatnak a targysorozatba
valo felvételéhez azonban a Napirendi Bizottsag ja-
vaslata, illetve a Kozgytilés hozzajarulasa sziikséges.

Az elmondottak illusztralasara példaul a folyd évi
Kozgylilés napirendjén a kovetkezd targyak szere-
peltek:

1. Ugyrendi kérdések (a. megbizdleveleket ellenérzé-
bizottsdg  megvalasztdsa, b.  Elndkvalasztds, «c. Napirend meg-
allapitdsa, d. Bizottsagok kijelolése ¢és  bizottsagi  elnokdok  meg-
valasztasa, e. Hat alelnok megvalasztasa.).

2. Jelentés a  Szovetségnek a  Kozgylilés  legutolsd  iilés-
szaka  ota  teljesitett ~munkajarol. (Ez a mar emlitett, Ggyne-
vezett tanacsjelentés.)

3. Harom nem-alland6 tanacstag megvalasztasa.

4. Kilenc  kiilonb6z6 olyan targy, amelynek a  napirendre
valo  felvétele a megeloz6 Kozgyiilés hatarozatain  alapul. (Egy
N. Sz, radidallomas felallitaisa; az ) N. Sz. palota megépi-
tése; a  hagai  Alland6  Birdsag  statitumédnak  revizidja;  ha-
bori  esetén adandd  pénziigyi  tamogatdsra  vonatkozd = szerzé-
déstervezet stb.)

12) Réglement Intérieur 4-ik szakasza.
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5. A kiilonb6z6 bizottsagok és szervezetek munkajara
vonatkozé hét pont, amelyet a Tanacs kivansagara tiztek  ki.
(Gazdasagi és pénziigyi szervezet; kozlekedési szervezet;
egészségligyi szervezet; opium-bizottsag; gyermekvédelmi
bizottsag; szellemi egylittmitkodési bizottsag munkai és az
1930. évi koltségvetés.)

6. ,Mas  kérdések®  alcimmel szerepel a  hagai  Nemzet-
kozi Alland6  Birésdg két megiiresedett  birdi  helyének  betdl-
tése valasztas utjan.

7. A potnapirenden két kérdés szerepelt. Az egyiknek a
kitlizését a  Tanacs javasolta (az  Egyesillt  Allamok  csatlako-
zdsa a Nemzetkézi Allandé  Birdsaghoz), mig a masikat az
egyik tagallam (Finnorszag) korménya kérte a napirendre
tiizetni. (Az Alland6 Birésagnak  bizonyos esetekre a  Vegyes
Dontébirosagok felebbezési forumanak e mindségévei valo
felruhazésa.)

Ami a Kozgytlés lefolydsat illeti, a megnyitd
iilésen a Tanics mindenkori elndke elndkol (idén Per-
zsia volt miniszterelnoke ¢€s jelenlegi kiilligyminisz-
tere volt a Tandcselnok). Azutan szotobbséggel meg-
valasztjdk az elnokot (idén: Szalvador wvolt kiiliigymi-
nisztere). A napirend megallapitisa utdn, amelynek
soran a targysorozat kiilonb6z0 pontjait targyaldsra
a Kozgylilés hat bizottsdganak valamelyike elé utal-
jak, a delegaciok kijelolik, hogy az egyes bizottsa-
gokba kiket kiildjenek ki, (egy-egy bizottsagba egy-
egy delegacio tobb tagot is benevezhet, de egyideji-
leg természetesen csak egynek van szavazati joga)
¢s megvalasztjdk a bizottsagok elndkeit. A bizottsagi
elnokok személyiségének a megitélhetése végett ko-
z0ljik a kovetkezdkben, hogy az idén kiket vélasztot-
tak meg: az 1. jogi bizottsdg elndke Scialoja, a volt
oiasz kiiliigyminiszter; a II. gazdasagi bizottsage:
Motta svajci kiiliigyminiszter; a III. leszerelési bizott-
sagé: Benes cseh kiiligyminiszter; a IV. koltség-
vetési bizottsagé: grof Moltke volt dan kiiliigyminisz-
ter; az V. szocialis bizottsagé: O'Sullivan ir kultusz-
miniszter; a VI. politikai bizottsdgé: Janson belga
Igazsagligyminiszter; a napirendi bizottsagé: Moha-
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med Habibullah az indiai alkirdlyi végrehajté tanacs
tagja.

Ezutan megvalasztjdk a Kozgylilés hat alelnokét
(Az idén a francia miniszterelnok, a német kiiliigymi-
niszter, a brit miniszterelnok, a parisi japan nagyko-
vet, a lett kiiligyminiszter és Kina washingtoni ko-
vete lettek alelnokok). Az alelnokok ¢és a Dbizottsagok
elnokének személyében a delegaciok a Fdtitkarsag ja-
vaslatara rendesen mar elére megallapodnak és azokat
mindig ugy szoktak kijelolni, hogy ezek sordban vala-
mennyi nagyhatalom képviselve legyen.

A bizottsagi elnokok ¢és alelnokok az elndkkel
egylitt az elndki valasztmanyt alkotjdk (Bureau de
I'Assemblée), amely a Kozgylilésnek legfébb iranyi-
tasat végzi.

A Kozgytilés tartama alatt az egyes delegaciok
kiilonféle hatarozati  javaslatokat szoktak  beterjesz-
teni. A folyd évi Kozgylilésen a tobbi kozott példaul a
kovetkezoket terjesztették be:

A Tanacsjelentésnek a leszereléssel foglalkozo része
utasittassék  targyalds végett a III. Bizottsag elé. Ez alatt a
semmitmondé  frazis  alatt a  leszerelési  konferencia  Osszehi-
vasanak a  problémdja  rejtézott, amely azutan a III.  Bizott-
sagban nagy, viharos vitakra adott alkalmat.

Hozassék  Osszhangba a  Paktum az 4. n.  Kellogg-pak-
tummal. Ez a Paktum 12. ¢és 15. cikkének olyértelmii modo-
sitasat  jelentené, hogy a habor  teljesen  kizdratnék a nem-
zetek kozott felmertiild ellentétek elintézésére megengedett
eszk6zok  sorabol, mig most Dbizonyos esetekben, — példaul ha
a  Tanacssak  valamely  viszaly  rendezésére  vonatkozd  jelenté-
sét nem fogadjadk el egyhangulag, wultima racidként a Paktum
elfogadja a fegyveres elintézés lehet6ségét.

Hivassék  Ossze egy  Ujabb  nemzetkdzi  Gazdasagi  Konfe-
rencia, amelynek elokészitéseképpen vamfegyversziinet kottes-
s¢k az egyes allamok kozott, azaz kotelezzék magukat az dlla-
mok, hogy két vagy harom évig nem fogjadk emelni a vamo-
kat.  (Briand-féle eurdpai  gazdasagi uni6 gondolatinak a  gya-
korlatba valo atvitelére iranyulo els6 1épés.)

Vizsgaltassék meg, hogyan lehetne elérni, hogy az élla-
mok ne csak alairjdk a N. Sz.-e égisze alatt 4ll6 nemzetkdzi
konferencidkon kidolgozott egyezményeket, hanem azokat ra-
tifikaljak  is.  Jelenleg ugyanis szamos, a tagallamok tilnyomo
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tobbsége altal alairt nemzetkdzi egyeimény még nem tudott
¢letbe 1épni a kellé szam ratifikalok hianya miatt.

Vizsgaltassék meg a, szén- €s a cukorarak szabalyozasa-
nak lehetdségei.

Vizsgaltassék meg, nem lehetne-e a Young-terv alapjan
felallitand6 Nemzetk6zi Bankot a N. Sz. érdekkorébe be-
allitani.

Végiil, ami reank nézve talan a legfontosabb volt, vizs-
géltassék meg a 19. (ugynevezett revizids) szakasz alkalma-
zasanak kérdése.

Ezek a hatarozati javaslatok a Napirendi Bizott-
sag elé keriilnék, amely azokat megtargyalja, meg-
vizsgalja ¢és azutan eldterjesztést tesz a Kozgyllés-
nek minden egyes javaslatra vonatkozolag, hogy a hat
Bizottsag koziil melyiknek adjdk oda részletes meg-
vitatas és javaslattétel céljabol.

Az eredeti javaslatok néha mar a Napirendi Bi-
zottsdgban is bizonyos modositasokat szenvednek, de
volt olyan eset is — példaul a 19. cikk tanulmédnyoza-
sara  vonatkozd kinai javaslattal kapcsolatban, —
amikor a Napirendi Bizottsdg csak napokig tartd he-
ves vita utan jarult hozza, hogy a kérdés egyaltalaban
napirendre tlizessék. Az emlitett esetben a javasla-
tot benyujté kinai delegatus allitolag azzal a fenye-
getéssel tudta csak javaslatat napirendre  tlizetni,
hogy elutasitds esetén orszaga kilép a Népszovetség-
bdl, ami utévégre mégis csaknem 500 milli6 ember
kivalasat jelentette volna!

A bizottsagok az eléjiik utalt kérdéseket el6bb
altalanossagban, majd részleteiben alaposan megvi-
tatjdAk ¢és minden egyes targyra vonatkozoan egy-egy
el6adot jelolnek ki, aki a wvita soran kialakult &llas-
pontok  figyelembevételével megszerkeszti  jelentését
€s azt a hatarozati javaslattal egyiitt a Kozgyllés elé
terjeszti.

A Dbizottsagi targyaldsok soran 4altalaban arra to-
rekednek, hogy a plénumban a hatirozati javaslatot
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minden 4allam elfogadhassa, vagy legalabb tartézkod-
hassak a szavazattol.

A  Paktum 5. cikke szerint ugyanis, miként a Tandcs,
ugy a Kozgyllés hatarozatai is  kifejezett  ellenkez6  rendelke-
zéseket nem tekintve, mindenkor egyhangtilag szavazhatok
csak meg.  SzOtobbség csak  az  Ggynevezett  ajanlasok  tekin-
tetében (recommandation) és a kovetendd eljaras modjara
vonatkozd, ugynevezett tigyrendi kérdéseiben (bizottsagok
alakitasa stb.) elegendé.'®)

Egyetlenegy 4llam ellenkezd szavazata tehat bar-
mind hatarozati javaslatot megbuktathat. igy példaul
1923-ban a kanadai delegacionak az Egyességokmany
10. cikkére vonatkozoélag beterjesztett javaslata, ame-
lyet 29 éllam elfogadott, mig 22 a szavazastdl tartoz-
kodott, nem valhatott hatarozattd, hanem csak ,ajan-
ias* lett, mert egy allam (Perzsia) a Kozgytilés teljes
iilésén utolsd6 percben bejelentette, hogy azt a maga
részér6l nem fogadhatja el.!*) Ezért azutan, hogy a
hatdrozatot valamennyi dallam elfogadhassa, a bizott-
sdgok a hatdrozati javaslatok eredeti szovegét a tar-
gyalasok folyaman gyakran Iényegesen megvaltoztat-
jak és kiilonbozd  feltételességet jelzd beszurasokkal
(példaul ,sauf impossibilit¢é matérielle”, ,si les cir-
constances le permettent”, ,amennyiben anyagi szem-
pontbol megvaldsithatatlan nem lenne*, ,ha a ko-
rilmények megengedik® stb.) erdsen legyengitik, st
néha még eredeti értelmébdl is kiforgatjak.

A Dbizottsagok munk4jat 4ltaldban az a torekvés
iranyitja, hogy a Kozgyiilés elé terjesztendé hataro-
zati javaslatok, ha nem is elégitik ki teljesen minden
egyes delegacio kivansagait, de legalabb ugy legyenek
megszovegezve, hogy bennilk minden delegiciéo talal-
jon valamit, ami 6t kielégiti. Ezt a kolcsonds engedé-

13) Réglement Intérieur 19-ik szakasz.
14) Journal Officiel. Supplément Spécial 13-ik szdma, 86.
oldal.
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kenységen alapuld kompromisszumos eljarast ,,Esprit
de Geneve“-nek szoktdk nevezni és ha a vita sordn
nagy ellentétek keriilnek felszinre, erre a szellemre
valo hivatkozassal igyekeznek elérni, hogy az ellenté-
tes nézeten levd delegaciok a nagy gonddal és eldvi-
gyazatossaggal  megszOvegezett  kozvetitd  javaslato-
kat a végén mégis csak elfogadjak.



A KOZGYULES TARGYALASI RENDJE — MOD-
SZER ES TAKTIKA — GYAKORLATI PELDAK

A Kozgyllésen és a bizottsagokiban minden atilam
képviselve 1évén, természetesen nekiink ma-
gyaroknak 1is jogunkban ¢és modunkban van min-
den kérdéshez hozzaszolni, inditvanyokat eldterjesz-
teni, allaspontunkat kifejteni, megvédeni.

A bizottsagokban a hangulat évrél-évre targyilagosabba
valik.  Egyéltalaban nem  fordul mar példaul el6, hogy vala-
mely  inditvanyt csak  azért  elvessenek, mert mondjuk, ma-
gyar részrél terjesztik elo.

A fontos csak az, hogy az inditvany altalanos elvi szem-
pontok szemel6tt tartasaval legyen fogalmazva.

A helyes modot jol illusztralja az 1928. évi Koz-
gyllés alkalmaval a magyar konyveknek az utddalla-
mokba valdé bevitelére vonatkozo hatarozati javaslat
targyaldsa. A kérdés a parisi szellemi egyiittmiikodési
intézet jelentésének targyaldsa kapcsan meriilt fel.
Ebben a jelentésben ugyanis benne van, hogy az In-
tézet foglalkozott egyebek kozott ,,a konyvek terjesz-
tésének akaddlyaival“. Ehhez a hdrom szohoz terjesz-
tett el6 Vészi Jozsef magyar delegatus egy rovid be-
szurast, amely szerint a Kozgyllés ,kivanatosnak
tartja, hogy a szellemi termékek terjesztésének aka-
dalyai megsziinjenek.” Javaslatat nagyon szép, rend-
kiviil targyilagos ¢€s abszolit nem rekniminacidkat
emeld beszédben okolta meg, csak éreztetve, hogy a
javaslat megtételére nekiink az utdédallamok viselke-
dése folytan kiilonleges okaink vannak. Akik az eldz-
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menyeket olvastdk, azoknak ennyi mindenesetre ele-
gendé volt. Viszont elejét vette annak, hogy az utdd-
allamok képviseldi megtamadtaitas cimén replikdzza-
nak ¢és ezzel a (helyzetet elmérgesitve, az inditvany
elfogadasat kétségessé tegyek. A kérdés, szép egysze-
rien, akként voit feltéve, hogy az inditvanynak vala-
mely allam delegatusa altal torténd visszautasitasa
azt jelentette volna, hogy az illetd allaim nem Ohajtja
azt, hogy a szellemi termékek terjesztésének akada-
lyai megszintettessenek. Mar pedig ilyen beallitas
egy allam delegatusira nézve sem lehetett eldnyo0s.
A magyar inditvanyt tehat egyhangulag elfo-
gadtak.'’)

A bizottsagi targyaldsok sordn nagy szerephez
jutnak az Ggynevezett szovegezd albizottsagok. Vala-
mely hatérozati javaslat altaldnos vitdja folyaman ki-
fejtett felfogdsok alapjan a végleges szoveg megalla-
pitdsara rendesen szlikkorli, iaiig néhany tagbol allo
bizottsdgot szoktak kijelolni. A szdvegezd albizottsag
megallapitotta  szoveget azutdn természetesen  ismét
megvitatjdk a  bizottsdgban, ilyenkor azonban mar
nehezebb a helyzet és inkabb csak stilaris valtoztata-
sok vihetdk keresztiil. Ezeket az albizottsagokat ren-
desen a bizottsdgi elndk javaslata alapjan kildik ki
és tobbnyire azokat valasztjdk be, akik a vita folya-
man felszolalnak ¢és a szOnyegenforgd kérdésben na-
gyobb hozzaértést arulnak el. Hogy ilyen albizottsa-
gokba belekeriilhessiink, célszeri tehat, ha a vitdban
olyankor is résztvesziink, midén 4altalanos szempon-
tokrol van sz6, nem pedig csak a Magyarorszagot Kkii-
16ndsen érintd részletek megvitatdsanal.

A kiilonb6zo  albizottsigok bekapcsolasa, egyes
kérdések szavazasra feltevése, a Dbizottsagi targyala-

15)  Journal Officiel. Supplément Spécial No. 70. — 8., 9.
¢és 23. oldalak.
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sok késOi ordkig valo valdo elhtizdsa, majd hirtelen
befejezése, mind olyan taktikai momentumok, ame-
lyek elég nehézz¢é teszik a bizottsagban résztvevd de-
legatus, vagy helyettese szerepét. Nem tekintve tehat
azt, hogy a bizottsdg munkajaban valoé részvétel a
személyi kapcsolatok megszerzése végett is célszerd,
masként az egész targyaldsi moddal, a felszolalasok
modoraval, a kozbevetd inditvanyok helyes megfogal-
mazasaval, szoval az ilyen, bar technikai jellegli, de
a sikeres miikodés szempontjabol donté fontossagi
kérdésekkel a delegatusok kell6 modon megismer-
kedni nem tudnak, miént is az egyes delegaciok bizo-
nyos stabilitast szoktak mutatni és a résztvevOknek
kiilonb6zé szakok szerinti megoszldsa mar a Kozgyl-
1ést megeldzden szokott megtorténni.

Az idealisan felkésziilt delegatusnak ismernie kell leg-
alabb nagyjabol a beosztasanak megfeleld bizottsag megel6z6
években lefolytatott targyalasaira vonatkozo jegyzdkonyvek
szovegét és  tajékozva  kell lennie arrol is, hogy a  bizottsag elé
utalt egyes kérdésekben az év folyaman mik torténtek. (Nem-
zetkozi konferenciak, albizottsagok munkaja stb.)

Ha azonban wvalaki csak roviddel a Kozgyilés
elétt tudja meg beosztasat, lehetetlen részére ezt az
egész anyagot egyszerre attanulmanyozni,  viszont
alapos el6tanulmanyok nélkil a Kozgylilésen ered-
ményes ¢s ¢érdemleges munkat kifejteni nem lehet.
Ha a delegici6 évrdl-évre nagyjabol ugyanabban az
Osszeallitisban megy Genfbe, akkor még egyes tagok
megvaltozdsa vagy megbetegedése esetén is mindig
megvan a mod arra, hogy az orszag érdekeit a kelld
tudassal  rendelkezd  személyek tudjak  képviselni.
Ebben az esetben a delegacid tagjainak nemcsak
modjukban van mar évkozben kedviikk és idejik sze-
rint atolvasgatni a targykoriikbe tartozd Dbizottsagok
megel6z6  munkdlataira  vonatkozd  iratokat, hanem
évrél-évre néd a  személyes tapasztalatuk 1s és  igy
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gyakran oly momentumokat is fel fognak tudni
hozni, amelyek esetleg a jegyzOkonyvekben nem sze-
repelnek, vagy nincsenek kellden kidomboritva. Ezen-
kivil a targykoriikbe tartozd bizottsagok munkala-
taira vonatkozolag az ¢év folyaman a N. Sz. altal ki-
adandé Osszes iromanyokat modjukban van a meg-
jelenés sorrendjében folytatdlagosan figyelemmel
kisérni, ugy hogy a tanacsjelentés, amely ezeket 10-
viden Osszefoglalja és amely a delegacio Genfben el6-
szOr szerepld tagjai részére az egyedilli forras, (ré-
sziilkre inkabb csak 0Osszegezd, az emlékezést alata-
maszto segédeszkdzz¢ valik.

Hogy mennyire fontos a targyaldsi modszer és
a parlamenti ¢let hazszabalyainak megfeleld ,reégle-
ment intérieur alapos ismerete, arra nézve sok pél-
dat lehetne felhozni. Ezeket az eseteket azonban az
elézmények alapos ismerete nélkiil nehezen lehetne
kell6képpen értékelni, bdvebb elmagyardzadsuk pedig
tulmenne ennek a tanulmanynak keretein.

Mindossze egy jellemzd esetet emlitink meg. A
legutébbi évek valamelyik kozgytlésén egy északi al-
lamnak  kozismert delegatusa a  mandatumkérdések
kapcsan nagyobb felszolalasra késziilt. Talan éppen
az ismeretes sziriai vérengzéseket, vagy mdas hasonld
incidenst akart szovatenni, ami némileg kellemetlen
kommentarokra adhatott volna alkalmat és minden-
esetre érintette  volna egyik-mdsik mandatarius ha-
talom érdekeit. Az illetd urat nagy tekintélyénél fog-
va nem lehetett rabirni arra, hogy a felszolalastol el-
alljon. Mar most mi tortént? A hatodik bizottsag,
amely a mandatumkéndésekkel is foglalkozott, egyik
nap késé délutan, az éppen a szdnyegen 1évo kérdés
targyalasat felfliggesztette (valamilyen albizottsa-
got kiildott ki) és varatlanul Attért a mandatumok
kérdésére. Felkérték az illetd urat, adja el észrevé-
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teleit. N. ur feldllt és nagy meglepetésének adott ki-
fejezést, hogy most, teljesen varatlanul tértek at erre
a kérdésre. Eldadta, hogy éppen aznap délelétt nagy-
jelentéségli  hatarozati javaslatot terjesztett be a Koz-
gyulés teljes {ilésén, melynek elékészitése nagyon el-
foglalta, igy elokésziilet nélkiill nem tudnd kelloképpen
eléadni mondanivaldjat, s ezért kéri, halasztassék el
néhany nappal az ¢ felszolalasa. A bizottsag elndke
erre elébb kérlelni kezdte: mondja el legalabb azt,
amit tud, majd végil hosszas rabeszélés utan azt a
megoldast javasolta, hogy mivel, sajnos, (!) a beszéd
elhalasztasdnak  technikai nehézségei vannak, tehat
bizzdk meg a bizottsag néhany tagjat, hallgassdk meg
N. wurat ¢és terjesszenek azutdn jelentést a bizottsag
elé. igy 1is tortént. Azt mar felesleges hozzatennni,
hogy a jelentés oly modon kivonatolta N. ur felszo-
laldsait, hogy a fulminans beszédbdl teljesen artal-
matlan elvi értekezés lett.

Hogy a N. Sz. egyes szervei egy-egy kérdés el-
intézésébe miként kapcsolédnak bele és hogy pl. egy
kozgytlési hatarozattal a 'kovetkezd kozgyiilés haté-
rozatdig milyen Iépések torténnek, alabbi példa szem-
1¢lteti:

A kozgytlés 1927. IX. 26-an elhatarozta, hogy a leszere-
1ési konferencia, elofeltételeinek megteremtése végett kiilon

bizottsagot  kell alakitani, amely a ,biztonsag“ kérdésével fog-
lalkozik.

A tandcs IX. 27-én a  kozgylilés  hatdrozatdt  tudomasul
véve, megadta a  sziikséges utasitasokat a  leszerelési  konfe-
renciat elékészit-bizottsagnak™) (C. P. D.), amely azutan
november  30-iki  ilésén  megalakitotta a  kivant  szakbizottsa-
got és azt ,,biztonsagi bizottsagnak“ nevezte el**) (C. A. S.)

Az 1j bizottsag ezekutan azonnal §sszeiilt (december 1.),

*)  Commission Préparatoire de la Conférence de Désar-
mement.
**) Comité d'Arbitrage et de Sécurité.
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megallapitotta a  miikodési  programmjat ¢és  kijelolte az  egyes
kérdések eléadoit. Elnokké a  cseh  kiiliigyminisztert  valasz-
tottak.

Miutin a C. P. D. a C. A. S. hatirozatait tudomasul
vette, az Alland6 Titkarsag a két Dbizottsag  iilésszakaira  vo-
natkozd  jegyzékonyveket megkiildte 1928 januar 16-am a  tag-
allamok kormanyainak.

Januar 26-t6l februar 1l-ig a C. A. S. el6adoi értekezletet
tartottak Pragaban és megallapitottak az altaluk kidolgo-

zand6  Osszeallitasok  szerkesztésének a  fobb  alapelveit. Me-
morandumaik azutan a C. A. S. februar 20-t6l marcius 7-ig
tartd masodik  iilésszakan megvitatasra  kertiltek. Ezek alap-

jan a  bizottsag  kiillonbdzé  hatdrozati  javaslatokat és  szerzodés-
mintdkat  dolgozott ki, amelyeket a C. P. D. marcius 16-iki
ilésén  jovahagyott és azutdin a  fOtitkdr  észrevételezés  végett
aprilis 4-én megkiildott a tagallamok kormanyainak.

A bizottsdg  munkalatait a tanacs junius  6-an  kitlizette
a IX. kozgyiilés napirendjére.

A C. A. S. jinius 27-t6l jalius 4-ig tartdé harmadik {ilés-
szakan, a  beérkezett  észrevételeket is  figyelembevéve,  végleg
megallapitotta ~a  kozgyllés elé  terjesztendd  szOovegeket,  ame-
lyeket azutan a  fGtitkdr  jolius  havaban  kozolt a  korma-
nyokkal.

A C. A. S. javaslatai a kozgyilés els6 és harmadik bi-
zottsaga  elé  Kkeriiltek, = amelyek  azokat  részben  jelentékenyen
atdolgozva, terjesztette a plénum elé. Végil pedig a plénum
a  Dbizottsagok  altal  beterjesztett  hatdrozati  javaslatokat szep-
tember 26-an elfogadta és ezzel a kor be is zarult.



MIBE KERUL A NEPSZOVETSEG?

A N. Sz. igen koltséges organizacid, amint hogy az
az elézéen felsorolt hivataloknak, bizottsagok-
nak szdmat ¢és az éaltaluk kifejtett nagy tevékenységet
figyelembe véve egészen természetes 1is. A  koltségek
fedezésérdl elére meghatarozott kulcs szerint az egyes
allamok gondoskodnak. A legnagyobb dGsszeggel, 105
egységgel Nagybritannia jarul hozza, a legkisebb a
hozzajaruldsa Luxembourgnak. Albanidnak ¢és néhany
kis kozépamerikai allamnak, 1—1 egység. Az 1929.
évi kozgyllés 4altal jovahagyott eldirdnyzat szerint a
N. Sz.-nek, a titkarsagnak ¢és a szovetség kiilonleges
szervezeteinek, a Munkaiigyi Hivatalnak és az Allandod
Birosdgnak a  koltségeit egylittesen 986  egységre
27,026.280 svajci frankra iranyozta eld.

Magyarorszagra nyolc egység alapjan 1928-ban koriil-
beliil 200.000 aranyfrank esett.

A tagok  hozzdjaruldsanak  aranyszamait  az
alabbi tablazat tiinteti fel:

Brit Birodalom  .....ccccoiiiiiiiiee 105 egység

Brit Dominionok stb.:

Ausztralia .o, 27
Kanada ..o, 35
Délafrika .o, 15
Uj-Zeeland  ooovceeeeeeeeeeeeee e, 10
India e, 56

Ir Szabadallam .........coeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 10
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Az eurdpai allamok hozzajarulasanak aranysza-
mai a kovetkezok:

Franciaorszdg .. 79 egység Dania ....... 12 egység
Németorszag ... 79 Finnorszag .... 10
Olaszorszdg ... 60 Norvégia ..... 9 A
JADAN ¢ waww b s 60 Ausztria ..... 5

Spanyolorszdg . 40 Magyarorszég 8 N

Lengyelorsziag .. 32 Gordgorszdg ... T
Csehszlovakia .. 29 Portugélia 6
Roméania ..... 22 Bulgéria ..... 5
S.H.8 .. 20 Litvénia ..... 4
Hollandia .... 23 Esztorszag . . 3 4
Svédorszdg . ... 18 Lettorszag ; 3
Belgium ..... 18 Albdnia ..... L
Svéje v v 00 e 7 5 Luxemburg 1 &

Eszerint a Brit Birodalomhoz tartozé allamok
25, a tobbi négy nagyhatalom 28%-at viselik a kolt-
ségeknek, ez a két csoport tehat Osszesen tobb mint a
felét. Viszont a harom kisantant-dllam egyiitt na-
gyobb 0Osszeggel jarul hozza a Népszovetség koltse-
geihez, mint Olaszorszdg vagy Japan és csaknem any-
nyival, mint Franciaorszag vagy Németorszag.

A mar emlitett D¢lafrikai Uniét nem tekintve,
még két afrikai  allam tagja a Népszovetségnek:
Etiopia 2, Libéria 1 egységgel.

Az azsiai allamok koziil a mar emlitett Japan és
Indian kiviil résztvesznek a koltségekben Kina 40,
Sziam 7 és Perzsia 5 egységgel.

A dél- ¢és kozépamerikai allamok hozzajarulasi
aranyszamai a kovetkezok:

Argentina . ... 29 egység Guatemala .... 1 egység
Koba <oy aa i Haiti ... 690405 L

3 -1 v + D 9 ' Hondurasz .... 1
Uruguay ..... T Nikaraggya .... 1
Kolumbia .... 6 Panama ,.... 1
Venezuela .... 5 Paraguay .... 1
Bolivia ...... 4 Szalvador 1 5
‘Dominika .... 1

Jellemz6, hogy a kozép- és délamerikai allamok
a koltségek alig 6%-at viselik, mégis a Tanacsban
jelenleg harom taggal képviselvék.



ANEPSZOVETSEG HASZNA

A N. Sz. hasznardl nagyon eltéréek a vélemények.

Vannak akik ugy vélik, nem fog tudni hivatdsa-
nak megfelelni, miikddése mindjobban el fog posva-
fiyosodni ¢és minden pozitiv hatds nélkiili elméleti jel-
legli vitdkban fog kimeriilni. Mdésok ezzel szemben ra-
mutatnak arra, hogy a N. Sz.-et foglalkoztatdé nagy
problémak megoldasdra a rendelkezésre allott tiz év
nem is volt elegendd, de milkodése maris kedvezden
érezteti hatdsat a nemzetkdzi életben. Hogy melyik
felfogasnak lesz igaza, azt csak a jovo fogja eldonteni.

Tény, hogy a nemzetkdzi politika nagy kérdései-
vel kapcsolatban a N. Sz. a platonikus vitatkozasnal
¢s tobbé-kevésbé meddd allasfoglalasokndl alig jutott
tovabb és ezen a téren valoszinileg ezentil is inkabb
csak latszateredményekkel, vagy a legjobb esetben
kompromisszumokkal kell majd megelégedni. Nem
szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy a N. Sz
1S emberekb6l tevOdik Ossze, visszatikrozodik —tehat
benne az emberek minden erénye, egyben minden hi-
baja is és igy ma sok esetben szerepet jatszik a ha-
borls pszichodzis szuggesztiv ereje is.

Figyelembe kell venni tovabbad azt is, hogy a
politikai élet problémai tekintetében ritkdn van min-
den allamnak egyforma ¢érdeke. Mar pedig tudjuk,
hogy elvben mind a Szovetségi Kozgylilés, mind pe-
dig a Tanacs hatarozatot csak egyhangulag hozhat
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¢s mnincsen hatalma arra, hogy akaratdit barmely al-
lamra redkényszeritse.

Ha azonban a N. Sz. mikddésétél vilagrenditd
problémdk megoldasat egyelére nem is lehet varni,
azt el kell ismerni, hogy hasznos és j0 munkat végzett
kiilonb6z6 gazdasagi, pénzligyi és szocidlis természetli
kérdések megvitatasa és elokészitése terén és ered-
ményesnek mindsithetd a N. Sz. kozbelépése haborls
konfliktusok esetén is. igy a tanacs megakadalyozta
1925-ben a gorog-bolgar konfliktus elmérgesedését ¢és
nemrég a Bolivia és Paraguay kozott felmeriilt vi-
szalyban is eredményesen Iépett fel kdzvetitoként.

Ezeknek a viszdlyoknak az elintézésénél nemcsak
a tandcs erkdlcsi presszioja jatszik szerepet, hanem az
is, hogy ilyen esetekre a Paktum a kozvetitést vissza-
utasito  allammal szemben félelmetes rendszabalyok
egész sorozatanak alkalmazédsat irja eld. Mar emlitet-
tik, hogy valamennyi tagidllam bevonasaval elsdsor-
ban gazdasagi és pénziigyi blokad, soét fegyveres el-
jaras is fenyegeti a renitenst. Kis allamok kozotti né-
zeteltéréseknél eddig mar ez a kildtds egymagéban is
elegend6 volt a rendezésre, Nagyhatalmak pedig a N.
Sz. bevalt modszerei szerint majd taldlnak mas
expedienst.

A N. Sz. nagy érdemének tekintheté, hogy a kii-
16nb6z6 nemzeteket és kiilonbozé érdekeket képviseld
személyek gyakori Osszejovetele, intim eszmecseréjé-
vel olyan légkort teremtett, amelyben a kolcsonds ér-
dekeket humanusabban ¢és inkabb joindulatd targyi-
lagossaggal birdljak meg. A személyes ismeretség
folytan keletkezett rokonérzés fogékonyabbakkd teszi
az embereket egymas helyzetének megértésére és még
a hivatalos eléterjesztések vagy panaszok megitélé-
sénél 1is nagy szerepet jatszik az eldterjesztd szemé-
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lyes erkolesi tekintélye és megbizhatosdganak a tu-
data.

Ha valakinek az erkolcsi integerségérdl és meg-
bizhatésagarél meggyd6zodtek, az 4ltala adott infor-
macioknak 1is egészen mds a sulya, mintha ugyan-
azokat az informdcidkat egy derék, de ismeretlen
ember mondja el.

Nagyon fontos a N. Sz. szerepe az adatgyijtés
terén. Sokan ebben latjak azt a teret, ahol miikddése
altalanos szempontokbol 1is mind hasznosabbd valhat.
A legkiilonb6zdbb kérdésekre vonatkozd ¢€s 54 éllam-
bol szdrmazd informacibk nemcsak a tudomanyos
kutatds részére nyujtanak becses ¢és masképen meg-
szerezhetetlen anyagot, hanem ezen az uton a meg-
vitatds soran kialakult ellentétes felfogdsok kiegyen-
lit6  Osszeegyeztetésével mar 1is szamos gazdasagi,
pénziigyi és szocialis probléma jutott kozelebb a meg-
oldashoz. Persze varatlan, viladgrasz6l6 eredménye-
ket itt sem lehet varni, azonban az e célbol 0Osszehi-
vott nemzetkdzi konferencidkon mar eddig is sok
fontos egyezmény jott létre. Mivel pedig az el6készitd
munkakban vald részvételre az egyes allamok részé-
6l legtobbszor ugyanazokat a személyeket jelolik ki,
akik azutan hivatali beosztasuk alapjan, hazajukban,
az illetd kérdések tovabbi sorsat intézik, bizonyos
biztonsdg van abban a tekintetben is, hogy az érte-
kezletek tanulsigai nem maradnak hatdstalanok ¢és
az egyiittes erdvel kidolgozott ¢és elfogadott ajanlé-
soknak a szellemében jarnak el a gyakorlatban.!®)

1) A N. Sz legels6 ténykedéseinek egyike példaul az volt,
hogy, még 1920-ban, nemzetkdzi értekezletet hivott Ossze
Briisszelbe, az altalanos pénziigyi helyzet tanulmanyozasara.
Ezen az ‘értekezleten egyebek kozott  bizonyos  altalanos  irany-
elveket  szogeztek le, hogy az  akkoriban  kaotikus  eurdpai
pénziigyi ¢és foleg valutaris  viszonyok rendezése milyen mo-
don volna elérhet6. Az értekezlet —munkajanak  évekig  semmi
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Azt 1s szoktdk mondani, hogy Locarno Genfben
sziiletett, mert az érdekelt 4allamok genfi érintkezése
teremtette meg azt a légkort, mely a Rajnai Paktum
1étre jovetelét lehetdvé tette.

Végiil propagandisztikus jelentdsége van annak
a koriilménynek, hogy az dllamok a siiriin tartott nem-
zetkozi  konferencidkon ¢és a szdmos  szakkérdésre
adott valaszokkal megismertethetik intézményeik
fejlett wvoltat, kultarajuk magas szinvonalat stb., ¢és
maga az a korlilmény, hogy egyszer egy évben a vi-
lag csaknem valamennyi allamanak kikiildottjei egy
helyen 0sszejohetnek ¢és ott minden feltinés nélkiil
tobbé-kevésbé bizalmas eszmecserét folytathatnak
egymassal, oly el6ny, amelytdl csak hasznosat ¢és jot
lehet varni.

kiilondsebb lathato eredménye nem volt, de az Ausztria és
Magyarorszag ,szanalasat célzo akcid kapcsan egyszerre
csak alkalom nyilt arra, hogy az elméletet atvigyék a
gyakorlatba, sOt a Szovetség ezen alkalmakkor szerzett tapasz-
talatainak a befolyéasa még a Németorszag pénziigyi rende-

z¢sét elokészitd u. n. Dawes-jelentésben is megtalalhato.



MAGYARORSZAG ES A NEPSZOVETSEG

A most elmondottakban megtalaljuk a valaszt arra
a kérdésre is, hogy nekiink magyaroknak mi-
lyen allaspontot kell a Népszovetséggel szemben -elfog-
lalnunk. A mindenkori adottsdgokkal szamolni kell.
Miar pedig akarhogy nézziik is a dolgot, kétségbevon-
hatatlan tény, hogy a Népszovetség hatalmas nemzet-
kozi szervezetet jelent, amelynek a befolyasa az al-
lamélet mind tobb és tobb 4agara terjed ki. Egy ilyen
szervezetet egy allamnak sem lehet semmibe venni,
de legkevésbé az oly kis és aranylag gyonge allamnak,
mint amilyen Magyarorszag jelenlegi helyzetében.

Bar az a koriilmény, hogy a Népszovetségben a
volt semleges dallamok 1is teljes szamban résztvesznek,
megneheziti, hogy a N. Sz. eszkoziil haszndltassak fel
a vilaghaboriban vesztes dallamok tovabbi megbék-
lyézasara, mégis gyakran el6fordul, hogy latszoélago-
san artatlan szolamok alatt probalnak Iényegében elle-
niink irdnyulé tendencidkat megvaldsitani. Ha mi erre
nem figyelink és nem vigyadzunk, 0gy megtorténhe-
tik, hogy ilyen vékony szalakbdl egyszerre csak ujabb
hurok késziil el elleniink. Ezért a Népszdvetség min-
den megnyilvanuldsat a legéberebb figyelemmel kell
kisérniink, hogy az efféle kisérleteket még idejekoran
megakadalyozhassuk.

Néma gyermeknek anyja sem érti a szavat. Ellen-
ségeinknek ligyes propagandaval sikeriilt benniinket
a vildag kozvéleménye elott ugy befeketiteni, hogy
benniink nem az elszenvedett igazsagtalansagnak bé-
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kés megvaltoztatdsdra igyekvdé nemzetet latjak, ha-
nem a minden daron okvetetlenkedni akar6 4s a nem-
zetkozi  békés  egyiittmiikodés megbontasara  torekedo,
békétlenkedd elemet. Mar most van-e ennek a bealli-
tds  hamissdgdnak a bebizonyitdsara jobb modszer,
mint hogy minél tobb ember személyes ©érintkezés 1t-
jan  meggy6z0djék a tényleges helyzetr6l? Viszont az
elmondottakbol lathattuk, hogy nemcsak a vilagpoli-
tika jelenlegi legfébb iranyitdi vesznek részt a Nép-
szovetség Kozgyllésein, hanem 4ltaldban a delegaciok
ugy vannak Osszedllitva, hogy azoknak csaknem min-
den tagja jelentés sulyt képvisel hazajaban ¢és a
nemzetkozi életben, — ha tehdt csak egy-egy dele-
gatust gy6ziink is meg a rdélunk elterjesztett hamis
hirek val6tlansagardl, nem jelent-e ez maris sokkal
tobbet, mint hogy ha sok szdz derék, de politikailag
stlytalan embert nyeriink meg? Es végill ne hagyjuk
figyelmen kiviil, hogy ezzel a személyes érintkezéssel
¢s masrészt a Népszovetségnek a nemzetkdzi egyiitt-
mikodést el6segité munkajaban vald részvétellel ké-
szithetjik eld legjobban a talajt és nyerhetjik meg
a szimpatidkat arra az idére, amikor annak a nagy
csatinak a megvivasara fog sor keriilni, amelyet
elébb-utobb a jelenlegi igazsagtalan helyzetiink békés
uton vald6 megvaltoztatisa végett kell majd kiizde-
niink.

Gentf, 1929 szeptember 24.



ALTALANOS ADATOK A NEPSZOVETSEG
KOZGYULESEIROL.

I. Kozgytilés: 1920 nov. 15. —dec. 18.

Elndk: Hymans (Belga kiiliigymi-
niszter) .

Résztvett: 41 allam.

Ujonnan felvettek: 6 allamot.
Nem vett részt: Hondurasz.

II. Kozgytilés: 1921 szept. 5. — okt. 5.

Elnok: Karnebeek (Holland kiil-
ligyminiszter) .

Résztvett: 42 allam.

Ujonnan felvettek: 3 llamot.

Nem vett részt: Argentina, Guate-
mala, Hondurasz, Nikaragua, Peru,
Szalvador.

1. Kozgytilés: 1922 szept. 4. — szept. 30.

Elnok: Edwards (volt csilei kiil-
tigyminiszter) .

Résztvett: 47 allam.

Ujonnan felvettek: 1 allamot. (Ma-
gyarorszag) .

Nem vett részt: Argentina, Hon-
durasz, Nikaragua, Szalvador.

IV. Kozgytlés: 1923 szept. 3. — szept. 29.

Elnok: dela Torriente y Peraza
(Kubai szenator, volt allamtitkar).
Résztvett: 48 allam.

Ujonnan felvettek: 2 allamot.
Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Guatemala, Nikaragua.
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V. Kozgytilés: 1924 szept. 1. — okt. 2.

Elndk: Motta (Svajci kiiliigymi-
niszter) .

Résztvett: 50 allam.

Ujonnan felvettek: 1 allamot.
Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Hondurasz, Peru.

VI. Kozgytilés: 1925 szept. 7. szept. 26.

Elnok: Dandurand (Kanadai sze-
nator, volt miniszter).

Résztvett: 50 allam.

Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Hondurasz, Peru, Koszta-Rika.

Rendkiviili kozgyiilés: 1926 marc. 8. — marec.

Elnok: da Costa (volt portugal
miniszterelnok és kiiliigyminiszter).
Résztvett: 48 allam.

Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Hondurasz, Peru, Koszta-Rika,
Haiti, Panama.

VII. Kozgytilés: 1926 szept. 6. — szept. 21.

Elndk- Nincsics (Jugoszlavia kiil-
iigyminisztere) .

Résztvett: 48 allam.

Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Hondurasz, Peru, Koszta-Rika,
Brazilia, Spanyolorszag.

VIII. Kozgytlés: 1927 szept. 5. — szept. 27.

Elndk: Guani (Urugay megh. mi-
nisztere Parisban).

Résztvett: 48 allam.

Ujonnan felvettek: 1 allamot (Né-
metorszag) .

Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Hondurasz, Peru, Brazilia,
Spanyolorszag, (Koszta-Rika kilé-

pett) .

17.
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IX. Kozgytilés: 1928 szept. 3. — szept. 26.

Elnok: Zahle (Dania imegh. mi-
nisztere Berlinben).

Résztvett: 50 allam.

Nem vett részt: Argentina, Boli-
via, Hondurasz, Peru. (Brazilia ki-
Iépett.)

X. Kozgytilés: 1929 szept. 2. — szept. 25.

Elnok: Guerrero (Szalvador parisi
kovete, volt kiiliigyminiszter).
Résztvett: 54 allam.

Nem vett részt: Argentina.



A NEPSZOVETSEG KOZGYULESEIN RESZTVETT
MAGYAR DELEGATUSOK NEVSORA

19238, Delegitusok:

Helyettesek:

Szakértd:
Titkar:

1924, Delegatusok:

Helyettes:

Szakérték:

Berzeviczy Albert v. b, t. t., volt
miniszter,

Daruvary Géza kiiliigyminiszter,

Tanczos Gabor lov. tibornok, volt
kiiliigyminiszter,

Khuen-Hédervary Sandor gréf 1. o.
kov. tanacsos,

Torok Béla 1. o. kov. tanicsos,

Lukécs Simon kiiliigymin. o. tana-
€808,

Nagy Elek kov. taniesos.

Baranyai Zoltan a genfi m. kir. tit-
karsag vezetdje.

Bethlen Istvan gréf miniszterelnok,

Apponyi Albert gréf v. b, t. t. volt
miniszter,

Koranyi Frigyes bar6, pénziigymi-
niszter,

Tanczos Gabor lov. tdbornok, volt
kiiliigyminiszter (arra az id6-
re, amig Bethlen gréf Genf-
ben volt: helyettes),

Khuen-Hédervary Sandor gréf I. o.
kov. tanacsos,

Sebess Dénes ny. helyettes allam-
titkar,

Lukscs Simon kiiliigymin. oszt, ta-
niecsng.



Fatitkar:

Titkar:

1925. Delegatusok:

Helyettesek:

Fotitkar:
Titkarok:

1926. Delegatusok:

Helyettesek:

Titkarok:

1927. Delegitusok:
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Siegler Géza vkt. ezredes,

Gajzagé Laszlé kiiliigyminiszteri
tanacsos,

Baranyai Zoltan a genfi m. kir. tit-
kiarsdg vezetdje,

Ullein Antal kov. titkar.

Apponyi Albert gréf v. b. t. t., volt
miniszter,

Walké Lajos ideigl. kiiliigymin.,

Tanczos Gabor lov. tabornok, volt
kiiliigyminiszter,

Nagy Elek genfi m. kir. miniszter-
rezidens,

Barcza Gyorgy kov. tanacsos,

Pétery 6don ker. min. helyettes 4l-
lamtitkar,

Siegler Géza vkt. ezredes, honv.
min, osztalyfonok,

Baranyai Zoltan 1. o. kov, titkar,

Végh Miklos kov. titkar,

Ullein Antal kov. titkar.

Walké Lajos kiilligyminiszter,

Téanczos Gabor lov. tdbornok, volt
kiiliigyminiszter,

Khuen-Hédervary Sandor gréf rk.
kovet és megh. miniszter,

Hevesy P4l genfi m, kir. miniszter-
rezidens,

Barcza Gyorgy kov. tanacsos.

Ullein Antal kov. titkar,

Vliadir Ervin kov. titkar,

Lukées Gyorgy min. titkar.

Apponyi Albert gréf v. b. t. t., volt
miniszter,

Walké Lajos kiiliigyminiszter,

Tanczos Gabor lov. tdbornok, volt
kiiliigvminiszter,



Helyettesek:

Szakértok:

1928. Delegatusok:

Helyvettesek:

Szakértok:

1929. Delegatusok:
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Gajzago Laszl6 rk. kovet €s megh.
miniszter,

Hevesy Pal genfi m. kir. miniszter-
rezidens,

Miske Jené baré kiiliigyminiszteri
oszt. tanacsos,

Vest Fedor baré kov. tanicsos,

Siegler Géza vkt. ezredes,

Rosenberg Auguszta,

Baranyai Zoltdn I, o. kov. titkar.
(egyuttal fétitkar is).

Apponyi Albert gréf v. b, t. t., volt
miniszter,

Téneczos Géibor ny. lov. tébornok,
volt kiiliigyminiszter,

Szterényi Jozsef bard v. b. t. t., volt
miniszter,

Apponyi Albertné gréfné,

Gajzago Laszlé rk. kovet és megh.
miniszter,

Hevesy Pal genfi m. kir. miniszter-
rezidens,

Apor Gabor barg, kov, tandesos,

Vészi Jozsef fels6hazi tag,

Egry Aurél fels6hazi tag,

Lakatos Gyula képviseld,

Hunyady Ferenc gréf, képviseld.

Siegler Géza vkt. ezredes,

Miske Jené baré, kiilligyminiszteri
oszt. tanacsos,

Baranyai Zoltan I. o. kv, titkar
(egyuttal fotitkar is),

Csaky Istvan gréf kov. titkar,

Vladar Ervin kov. titkér,

Apponyi Albert gréf v. b, t, t., volt
miniszter,

Téanezos Gabor ny. lov. tdbornok,
volt kiiliigyminiszter,

Szterényi Jozsef baré v. b. t. t.,
volt miniszter,
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Helyettesek: Apponyi Albertné gréfné,

Szakérték:

Gajzagé Laszlé rk. kovet és megh.
miniszter,

Nagy Elek ny. rk. kovet és megh.
miniszter,

Hevesy Pal genfi m. kir. minisz-
terrezidens,

Vészi Jozsef fels6hazi tag,

Egry Aurél fels6hazi tag,

Lakatos Gyula képviseld,

Hunyady Ferenc grof képviseld,

Siegler Géza vkt. ezredes,

Baranyai Zoltan I. o, kov. titkar,
(egyuttal fétitkar is),

Csaky Istvan gréf kov. titkar,

Vladir Ervin kov. titkér,

Ottlik Gyorgy.



A NEMZETEK SZOVETSEGE EGYESSEGOKMA -
NYANAK HIVATALOS MAGYAR FORDITASA

— Az ugynevezett trianoni szerzddést becikkelyez6 1921. évi
XXXIIL t.-c.-ben és az azt modositd 1929. évi XXXVI. t.-c-ben
foglalt szoveg —

»A Magas Szerzddo Felek

avégb6l, hogy a  nemzetek  egyiittmikodését — elémozditsak
¢s a nemzetkozi békét és biztonsagot megvalositsak, mégpedig:

azzal, hogy  egyes esetekben  kotelezettséget  vallalna  a
haboru elkeriilésére,

azzal, hogy nyilt, igazsagos és Dbecsilletes nemzetkdzi 0Osz-
szekottetéseket tartanak fenn,

azzal, hogy a nemzetkdzi jog szabalyait ezentul a Kor-
manyok kolesonds magatartasanak val6sagos zsinormértékéiil
hatarozottan elismerik, és

azzal, hogy a  szervezett népeknek  egymaskdzti  érintke-
zésében az  igazsdg uralmat ¢és mindennemi  szerzddéses  kote-
lezettségnek lelkiismeretes tiszteletbentartasat biztositjak,

megallapitottdk a  Nemzetek  Szovetségének  alabb kovet-
kezé Egyességokmanyat.

1. szakasz

1. A Nemzetek Szovetségének  eredeti tagjai azok az
alair6 tagok, amelyeket a  jelen  Egyességokmany  Fiiggeléke
megnevez, valamint az ugyanott megjelolt mas  allamok  koziil
is azok, amelyek a jelen Egyességokmanyhoz fenntartds nél-
kil  csatlakoznak. Ez a  csatlakozas nyilatkozattal — valésul meg,
amelyet az  Egyességokmany  életbelépésétdl  szamitott  két  ho-
napon  belil kell a  Titkdrsaghoz  benytjtani. Errél a  nyilat-
kozatrol értesiteni kell a Szovetség valamennyi tobbi tagjat.

2. Béarmely Allam, Dominium vagy Gyarmat, amelynek
onrendelkezési joga van, s amelyet a Fiiggelék nem nevez meg,
a Szovetség tagjava valhatik, ha a  Kozgylilés kétharmadrésze
ehhez  hozzajarul, f6ltéve, hogy az illetd Allam,  Dominium
vagy Gyarmat hathatés  Dbiztositékot nyujt abbeli  dszinte  szan-
dékarol, hogy  nemzetkézi  kotelezettségeit  teljesiteni  fogja  és
hogy  elfogadja  azokat a  szabalyokat, amelyeket  szarazfoldi,
tengeri, ugyszintén légi haderejére és hadifelszerelésére
nézve a Szovetség jonak 1at megallapitani.
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3. A Szovetség barmely tagja kétévi elézetes felmondas
utan  kiléphet a  Szovetségbdl, foltéve, hogy a kilépés idOpont-
jaig teljesitette valamennyi nemzetkdzi kotelezettségét, ide-
értve a jelen Egyosségokmanybol folyo kotelezettségeket is.

2. szakasz

A Szbvetség a  jelen  Egyességokmanyban  korilirt  tevé-
kenységét  Kozgyiilés ¢és a  Tandcs utjan  gyakorolja, amelyek
mellett az allando6 Titkarsag mikodik.

3. szakasz

1. A Kozgyilés a Szovetség tagjainak képviseldibdl all.

2. A Kozgylilés meghatarozott idokozokben és ha a  ko-
rilmények  megkivanjak, mas idOpontokban is, vagy a  Szdvet-
ség székhelyén vagy mas kijelolt helyen iil 6ssze.

3. A Kozgylilés a maga iilésein minden {iggyel foglal-
kozhatik, amely a Szovetség muikddésének korébe esik, vagy a
vilagbéket érinti.

4. A Kozgytilés iilésein a  Szovetség minden egyes tag-
janak  csak  egy  szavazata és  legfeljebb  harom  képviseldje
lehet.

4. szakasz

1. A Tanacs a Szovetséges ¢és Tarsult Fohatalmak  kép-
visel6ib6l, tovabba a  Szbovetség mas négy tagjanak  képvisel6i-
b6l all. A Szovetségnek ezt a négy tagjat a Kozgyllés sajat
tetszése szerint idérél idére jeloli ki. Addig, amig a Kozgyilés
részérél  elészor megjeldlendd négy szOvetségi tag a maga kép-
viseléit ki nem nevezi, Belgium, Brazilia, Spanyolorszag ¢és
Gordgorszag képviseldi lesznek a Tanacs tagjai.

2. A Kozgytlés tobbségének hozzajarulasaval a Tanacs
a Szovetségnek mas tagjait is kijelolheti avégbdl, hogy ezentll
az 6 képviseldik is allandd6  tagjai legyenek a  Tandcsnak;
ugyanily  hozzajarulassal a  Tanacs felemelheti azoknak a  sz0-
vetségi tagoknak a szamat is, amelyeknek a Kozgyilés a Ta-
nacsban képviseleti jogot ad.

2. bis. A Kozgyiilés kétharmad  szotobbséggel *meghato’
rozza a Tandcs nem dllando  tagjainak  valasztasara s kiilono™
sen  megbizasuk  tartamdra  és  wjra  valaszthatisuk  feltételeire
vonatkozé szabdlyokat. (Eletbelépett 1926 julius 29-én.)

3. A Tanacs oly id6pontokban, amint azt a koriilmények
megkivanjadk, de évenkint legalabb egyszer vagy a  Szdvetség
székhelyén, vagy mas kijelolt helyen il ossze.

4. A Tandcs a maga iilésein minden T{iggyel foglalkozha-
tik, amely a Szovetség miikddésének korébe esik, vagy a vilag-
békét érinti.

5. A Szbvetségnek a  Tanacsban nem  képviselt  minden
tagjat meg kell hivni, hogy képviselét kiildjon ki tagsagig jog-
gal a Tanacsnak olyan iléseire, amelyeken a Szovetség illetd
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tagjanak érdekeit kiilondsen érint6 ligyeket targyalnak.

6. A Tanacs iilésein a Szdvetség minden egyes tagjanak,
amelynek a Tanacsban képviseldje van, csak egy szavazata ¢és
legfeljebb egy képviseldje lehet.

5. szakasz

1. Hacsak a jelen Egyességokmany vagy a jelen Szerzé-
dés rendelkezései kifejezetten masként nem intézkednek, a Koz-
gyllésnek vagy a  Tanacsnak  barmely ilésén a  hatarozatokat
az  ulésen  képviselt  szOvetségi  tagok  egyhangu  hozzajaruldsa-
val kell hozni.

2. Minden eljarasi  kérdésben, amely a Kozgyllés vagy a
Tanacs  ilésein  folmeriil, ideértve az egyes iligyek megvizsgala-
sara  szolgdld  bizottsagok  kikiildését is, a Kozgylilés vagy a
Tanacs  hataroz, mégpedig az iilésen képviselt szOvetségi tagok
szOtobbségével.

3. A Kozgyllésnek els¢ ilését ¢és a Tanacsnak elsé iilé-
sét az  Eszakamerikai  Egyesiilt-Allamok  elndke fogja  Ossze-
hivni.

6. szakasz

1. Az alland6  Titkarsagot a  Szovetség  székhelyén  kell
felallitani. A Titkarsag a  fGtitkarbol, tovabba megfeleld szamu
titkarbol és egyeb személyzetbol all.

2. Az els6 fotitkart a Fiiggelék nevezi meg; a jovoben a
fotitkdrt a  Tandcs fogja a  Kozgyllés  tobbségének  hozzéjaru-
lasaval kinevezni.

3. A titkdrokat ¢és a titkdrsag egyéb személyzetét a  fO-
titkar nevezi ki a Tanacs hozzajarulasaval.

4. A fétitkar  ilyen mindségben  résztvesz mind a  Koz-
gytlésnek, mind a Tanacsnak valamennyi iilésén.

5. A4 Szovetség  kéltségeit a  Kozgyulés — altal — megallapitott
aranyban a Szovetség tagjai viselik. *

7. szakasz

1. A Szdvetség székhelye Genf.

2. A Tandcs barmikor elhatdrozhatja, hogy a  Szovetség
székhelyét mashova helyezi at.

3. Minden  tisztség, amelyet a  SzOvetségnél vagy  azzal
kapcsolatban el kell latni, ideértve a  Titkarsagot is, egyarant
betolthetd férfival vagy nével.

4. A Szovetség tagjainak képviseléi és a  Szovetség  hi-
vatalnokai a  SzOvetség  lgyeinek ellatasa alatt a  diplomaciai
személyek kivaltsagaiban és mentességeiben részesiilnek.

5. A Szovetségnek vagy hivatalnokainak, avagy az {ilése-
ken  résztvevé  képviseloknek  hasznalataban  allo épiiletek  ¢és
egyéb ingatlanok sérthetetlenck.

* Eme modositas életbelépett 1924 szeptember 13-an.
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8. szakasz

1. A Szbvetség tagjai elismerik, hogy a Dbéke fenntartdsa
megkoveteli a nemzetek fegyverkezésének csokkentését addig
a legalacsonyabb fokig, amely az Allam biztonsagival és nem-
zetkozi kotelezettségeknek kozos eljaras atjan megvalositandd
kikényszeritésével még osszeegyeitetheto.

2. A Tanacs a  kérdéses  csokkentésnek  terveit — minden
egyes  allam  foldrajzi  fekvésének  és  kiilonos  koriilményeinek
figyelembevételével  elkésziti  avégbdl, hogy a  kilén/féle  Kor-
manyok  ezeket a  terveket  megvizsgalhassak  és  megfelelden
intézkedhessenek.

3. Az  emlitett terveket legalabb  tizévenkiint  ujabb  vizs-
galatnak és ha sziikséges, modositasnak kell alavetni.

4. Ha ezeket a terveket a kiilonféle Kormanyok elfogad-
tak, az  ekként megallapitott fegyverkezési  korlatozast a  Ta-
nacs hozajarulasa nélkiil nem szabad tullépni.

5. A Szbvetség tagjai egyetértenek arra nézve, hogy 16-
szernek  és  hadianyagnak = magénvallalatok  részér6l  valo  gyar-
tasa  sulyos ellenvetésekre ad okot. A  Tanacsnak lesz  koteles-

sége, hogy javaslatokat tegyen az ily  gyartasbol  szarmazd
karos kovetkezmények elharitasara, kello figyelembe véve
azoknak a  szOvetségi  tagoknak  sziikségleteit is, amelyek a
sajat biztonsagukra sziikséges 16szernek és hadianyagnak

gyartasara maguk nem képesek.

6. A Szovetség tagjai  kotelezik magukat, hogy  kdlcsono-
sen nyilt ¢és  kimeritd felvildgositast adnak~ egymasnak fegy-
verkezésiik mértékérol, szarazfoldi, tengeri és légi védero-
programmjukrol és a hadicélokra alkalmas iparagak hely-
zetérol.

9. szakasz

Allandé  bizottsagot  kell  alakitani  avégbél, hogy az a
Tanacsnak az 1. és 8.  cikk rendelkezéseinek  végrehajtasara
és altalaban a  szarazfoldi, tengeri és 1égi hader6  kérdéseire
nézve véleményt adjon.

10. szakasz

A Szbvetség tagjai kotelezik magukat arra, hogy a Szo-
vetség  valamennyi tagjanak teriileti  épségét és  jelenlegi  poli-
tikai  fliggetlenségét  tiszteletben  tartjdk és  mimden  kiils6  ta-
madassal szemben megdévjadk. Ha ily tdmadéas, vagy fenyege-
tés esete, avagy ily tamadas veszélye bekdvetkezik, a  Tanacs
megfontolds ala veszi, miként kellene a fent megallapitott ko-
telezettséget teljesiteni.

11. szakasz

1. Ezennel kimondatik, hogy minden habori, vagy habo-
raval  val6  fenyegetés, akar  kozvetleniil érinti a  SzOvetség
barmely tagjat, akar nem, a SzOvetséget a maga egészében
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érdekld ligy és a  Szovetségnek ilyenkor kotelessége, hogy a
nemzetek békéjének fenntartasara alkalmasnak és hathatds-
nak  mutatkoz6 ~minden intézkedést megtegyen. Ha ilyen  eset
allana  be, a  fotitkir a  SzOvetség barmelyik tagjanak  kérel-
mére haladéktalanul egybehivja a Tanéacsot.

2. Kimondatik az is, hogy a Szovetség minden egyes tag-
janak jogaban all a Kozgyilés vagy a Tanacs figyelmét ba-
ratsdigos modon  felhivni  a  nemzetkdzi  viszonyokat érintd  min-
den oly korilményre, amely azzal fenyeget, hogy megzavarja
a békét vagy a nemzetek koOzott a jO egyetértést, amelytdl a
béke fligg.

12. szakasz*

1. A Szovetség  Osszes tagjai megallapodnak  abban, hogy
a  kozottik  esetleg  felmeriilé  vitds  kérdéseket, amelyek szaka-
dashoz  vezethetnek vagy  valasztott birdsag, vagy  birdsagi el-
jaras, vagy a Tanacs vizsgalata ala  bocsatjdk. Megegyeznek
tovabba  abban, hogy semmi esetben sem  kezdenek  haborut
elébb, mint harom hénappal a valasztott birosagi, vagy  biro-
sagi hatarozat, vagy a Tanacs jelentése utan.

2. Az e cikkben megjelolt Osszes esetekben a  hatdrozatot
megfeleld  hataridén  beliil kell —meghozni, a  Tanacsnak pedig
jelentését hat honapon beliil kell elSterjeszteni, attdl a  naptol
szamitva, amelyen a vitas eset eléje keriilt.

13. szakasz*

1. A Szovetség tagjai megallapodnak  abban, hogyha  ko-
zottik  oly vitdas eset merill fel, amely nézetiik szerint valasz-
tott  birdsagi  vagy  birdsagi  dontésnek  vethetd ald és  amely
diplomaciai uton kielégit6 modon nem intézhetd el, az ligyet a
maga egészében valasztott birdsag elé terjesztik.

2. A valasztott  birésagi  vagy  birdsagi  dontésre  alkal-
mas  vitds  esetek  kozé  tartozoknak  mondatnak ki 4ltalaban:
valamely szerz6dés értelmezése, a nemzetkdzi  jog barmely
kérdése, Dbarmely ténynek  megallapitisa, amely ha  bebizonyul,
valamely nemzetkdzi  kotelezettség — megszegését  jelentené  vagy
a jovatétel terjedelme ¢és modja, amely ilyen megszegés eseté-
ben teljesitendd volna.

3. Ilyen  vitds  esetekben az  Allandé ~ Nemzetkozi — Birdsig
fog donteni, vagy bdrmely mas birésig, amelyben a felek a
vitdas  esetre  nézve  megallapodnak, vagy  amelyet  valamely  ko-
zottiik létrejott egyezmény kijelolt.

4. A Szovetség  tagjai  kotelezik  magukat, hogy  hiven
végrehajtjdk a  hozott  itéletet ¢és nem  inditanak  haborat a
Szovetség olyan tagja ellen, amely az itéletnek aldveti magat.
Abban az esetben, ha az itéletet nem hajtjak végre, a Tandacs
az itélet érvényesitésére megfeleld intézkedéseket inditvanyoz.

*  Ezen  iszakaszokra  vonatkozd  modositasok 1924  szep-
tember 26-an 1éptek életbe.
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14. szakasz

A Tanics Allandd6 Nemzetkdzi  Birosag  felallitasira  vo-
natkozo tervezetet fog késziteni és azt elfogadas végett a  Szo-
vetség tagjai elé terjeszti. Ennek a  birésagnak  hataskoére ki
fog terjedni a  Felek részérél elébe terjesztett minden nem-
zetk6zi  jellegli vitds esetre. A  Birésag azonfelil véleményt fog
nyilvanitani minden olyan vitds esetben és kérdésben, amelyet
a Tanacs vagy a Kozgytilés hozza utal.

15. szakasz

1. Ha a Szovetség tagjai kozott olyan vitds eset meriil
fel, amely szakadasra vezethetne ¢és amely a 13. cikk értelmé-
ben nem esik valasztott birésagi vagy birésagi eljaras ala, a
Szovetség tagjai megegyeznek abban, hogy az iigyet a Tandcs
elé terjesztik. Az ligynek a Tandcs elé terjesztéséhez elegendod,
ha a felek egyike a vitds eset fennforgasat bejelenti a  fotit-
karnak, aki minden sziikséges Iépést megtesz a tiizetes nyomo-
zas és megvizsgalas érdekében.*

2. A felek ebb6l a célbol az {igy allasat az ligyre tar-
toz6 minden  bizonyitékkal és  okirattal egyiitt a  legrovidebb
id6 alatt a fotitkarral kozlik és a Tanacs azonnal elrendelheti
mindezeknek nyilvanossagrahozatalat.

3. A Tandcs a vitds kérdés elintézésére  torekszik. Ha
torekvései  eredményesek, a  vonatkozé  tényallast a  sziikséges
magyarazatokkal és  az  elintézés  modjaval  egyiitt  nyilvanos-
sagra hozza oly mértékben, amint azt célravezetonek tartja.

4. Ha a vitas esetet nem lehetett elrendezni, akkor a
Tanacs  egyhangi  vagy  tobbségi  hatarozat  alapjan  meghozza
és  nyilvanossagra  hozza  jelentését, amelyben kozli a  vitas
eset tényallasat ¢és azokat az inditvanyokat, amelyeket az eset
megoldasara nézve méltanyosnak és megfeleloknek talal.

5. A Szovetségnek a  Tanacsban  képviselt barmely  tagja
hasonld6 moédon nyilvanossagra  hozhatja a  vitds eset  tényalla-
sat és ebbdl vont kdvetkeztetéseit.

6. A Szovetség tagjai  kotelezik magukat, hogyha a Ta-
nacs jelentését — a vitdban allo6 felek képviseldinek szavaza-
tat nem szamitva — a tagok egyhangulag elfogadtdk, egyik
olyan fél ellen sem viselnek haborat, amely a jelentésben
ajanlott megoldast elfogadja.

7. Ha a Tandcsnak nem sikeril minden tagjdt — a vi-
taban  all6  felek képviseldinek  kivételével —  jelentésének  egy-
hangu elfogadasara birni, a Szovetség tagjai fenntartjak

maguknak azt a jogot, hogy akképen cselekedjenek, amint azt
a jog és igazsag érdekében sziikségesnek latjak.

8. Ha az egyik fél azt allitta ¢és a Tanacs megallapitja,
hogy a nemzetkdzi jog szerint a vitas eset ennek a félnek

* E szakasz elsG bekezdésére vonatkoz6 moddositas  élet-
ben 1924 szeptember 26. ota.
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hazai  igazsagszolgaltatdas  alda  tartozik, a  Tandcs ezt jelenté-
sében  kimondja, anélkill, hogy  barmiféle megoldast ajanlana.
9. A Tandcs a jelen cikkben megnevezett minden iigyben
a vitds esetet a Kozgyilés elé¢ terjesztheti. A felek barmelyi-
kének kivansagara is a vitds esetet a Kozgyllés elé kell ter-
jeszteni. Ezt a kivansagot tizennégy napon beliil kell tudatni
attol a naptdl szamitva, amelyen a vitds kérdés a Tanacs elé
keriilt.

10. A Kozgyiilés elé terjesztett minden esetben, a jelen
cikknek ¢és a 12. cikknek azok a rendelkezései, amelyek a Ta-
nacs  eljardsara  és  hataskdrére = vonatkoznak, a  Kozgyilés el-
jardsara  és  hataskorére is  alkalmazast nyernek. A Kozgyiilés
olyan  jelentésének, amelyet a  Tanacsban  képviselt  szovetségi
tagok  jovahagyasaval ¢és a  SzOvetség tobbi  tagjai  tobbségének

hozzajarulasaval — minden esetben a vitdban allo felek  kivé-
telével — hoztak, ugyanaz a hatdlya van, mint az olyan je-
lentésnek, amelyet a Tandcs Osszes tagjai — kivéve a felek

képvisel6it — egyhangulag elfogadnak.
16. szakasz*

1. Ha a Szovetségnek valamelyik tagja a 12., 13. ¢és 15.
cikkben  foglalt megallapodasok ellenére a  dontést a  habort
utjan  keresi, ezt a tagot ipso facto olyannak kell tekinteni,
mintha  haborus  cselekményt  kovetett volna el a  Szovetség
valamennyi  tobbi tagja ellen. Ez utobbiak  kotelezik  magukat,
hogy az ilyen Allammal minden kereskedelmi és pénziigyi Osz-
szekottetést haladéktalanul megszakitanak, sajat allampolga-
raik és a szerzOdésszegd Allam polgarai  kozott minden  érint-
kezést  betiltanak és minden pénziigyi, kereskedelmi vagy sze-
mélyes  Osszekottetést — megsziintetnek a  szerzOdésszegé és  min-
den mas allam polgarai kozott, tekintet nélkiil arra, hogy a
masik Allam a Szovetség tagja-e vagy sem.

* A Nemzetek Szovetségének V. Kozgytilése a 16. sza-
kaszra vonatkozdan a kovetkez6 modositasokat fogadta el.
Eddigelé azonban eme mddositasoknak egyike sem Iépett életbe.

Az els6 bekezdés masodik fomondata a  kovetkezéképpen
szol:

»Ez utobbiak  kotelezik ~magukat, hogy az ilyen allammal
szemben minden  kereskedelmi és  pénziigyi  Osszekottetést  hala-
déktalanul megszakitanak, minden érintkezést betiltanak leg-
alabb a teriiletiikon lako személyek kozott és azonkivill, tetszé-
sik  szerint, éllampolgdraik és az  Egyességokmanyt  megszego
allam  polgarai  kozott.  Hasonloképpen — kotelezik  magukat  arra,
hogy minden pénziigyi, kereskedelmi vagy személyes  Osszekot-
tetést  megsziintetnek  legalabb ezen  allam  teriiletén lako  sze-
mélyek ¢és minden mas allam teriilletén lakd személyek kozott,
tekintet nélkiil arra, hogy a masik allam a Szdvetség tagja-e,
vagy sem ¢és azonkivill, tetszésiik szerint, ezen 4allam polgarai
¢s minden mas allam  polgarai  kozott, tekintet nélkiil arra,
hogy a masik allam a Szdvetség tagja-e, vagy sem.*

A masodik bekezdés modositott szovege a kovetkezo:
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2. Ilyen esetben a Tanacs koteles a  killonféle  érdekelt
Korményoknak  ajanlatot tenni azirdnt, hogy a  SzOvetség tag-
jai  egyenként miné szarazfoldi, tengeri és légi  hader6vel @ ja-
ruljanak  hozzd azokhoz a fegyveres erdkhoz, amelyek a sz0-
vetségi megallapodasok betartasat biztositani hivatva lesznek.

3. A Szovetség  tagjai  megegyeznek  tovabba  abban s,
hogy az e «cikk alapjan megvalositandd pénziigyi ¢és gazdasagi
intézkedésekben egymast  kolcsondsen tamogatni fogjak, hogy
az ezzel jar6 veszteségek és  hatranyok a  legkisebb  mértékre
csokkenjenek; épp igy  kolcsondsen  tamogatni  fogjdk  egymast
a védekezésben minden olyan kiilon intézkedés ellen, amelyet
a szerz8désszegd Allam valamelyikiikkel szemben alkalmaz;
valamint  megfeleld intézkedéseket fognak  tenni arra  nézve,
hogy az 0 teriiletiikon atvonulhassanak ~ barmely szovetségi
tagnak  oly hader6i, amelyek a szOvetségi megallapodasok  be-
tartdsanak biztositasaban kozremiikodnek.

4. Minden tag, amely a Szovetségb6l folyo barmely ko-
telezettséget  megsért, a  Szovetségbdl  kizarhato. A kizards a
Tandcsban  képviselt  valamennyi  tobbi  szOvetségi  tagnak  sza-
vazata alapjan torténik.

17. szakasz

1. Ha két olyan Allam  kozott, amelyek koziil csak az
egyik, vagy egyik sem tagja a Szovetségnek, vitds eset meriil
fel, a Szovetség kotelékébe nem tartozd Allamot vagy  Allamo-
kat fel kell szdlitani, hogy a vitds kérdés megoldasa céljabol
a Szdvetség tagjaira nézve megallapitott kotelezettségeknek
vessék ald magukat ¢és pedig oly feltételek mellett, amilyene-
ket a Tanadcs igazsagosnak tart. Ha ennek a  felszolitdsnak
eleget tesznek, akkor a 12—16. cikkek rendelkezései iranyadok
azokkal a  valtoztatasokkal, = amelyeket a  Tanacs  sziikségesnek
tart.

HA Tanacs hataskorébe tartozik véleményt nyilvanitani
abban a  kérdésben, vajjon az Egyességokmany megszegése
fennforog-e, vagy sem. A  Tanacs erre vonatkozd  hataroza-
tanak  meghozatalandl nem veszi szamba sem azoknak a ta-
goknak  szavazatat, amelyeket azzal vadoltak, hogy a  dontést
habort  utjan  keresték, sem azokét a  tagokét, amelyek ellen
iranyul ez a habora.“

A harmadik bekezdés pedig igy szol:

»A Tanacs a Szovetség minden tagjaval koteles  kozolni
azt az id6pontot, amelytél kezdve a jelen cikkben emlitett gaz-
dasagi kényszerrendszabalyok alkalmazasat ajanlja.”

A negyedik bekezdés a kovetkezd szovegezést nyeri:

,Mindazonaltal, ha a Tandcs ugy Vvéli, hogy ezek kozil a
rendszabalyok koziil barmelyiknek meghatarozott idore elha-
lasztasa ~ egyes  tagokkal  szemben  inkabb  lehetévé tenné az
eloz6  bekezdésben  emlitett  rendszabalyok  altal  célzott  ered-
mény elérését vagy sziikségess¢ valnék az azokkal jar6  vesz-
teségeknek és hatranyoknak a legkisebb mértékre csokken-
tése, a Tandcsnak joga van a halasztas mellett donteni.*
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2. Ennek a felszolitasnak  elkiildése wutdin a  Tanacs azon-
nal vizsgalatot indit a wvitds eset koriilményeire nézve ¢és azt
az intézkedést inditvanyozza, amelyet az adott esetben a leg-
jobbnak és leghatasosabbnak tart.

3. Ha a felszolitott Allam a vitdis eset elintézésénél a
Szovetség tagjaira rott kotelezettségek elvallalasat vissza-
utasitja és a  Szovetség valamelyik tagja ellen héaborat indit,
az ilyen Allammal szemben a 16. cikk rendelkezései nyernek
alkalmazast.

4. Ha a felszolitas ellenére mindkét fél vonakodik a  Szo-
vetség  tagjaira  rott  kotelezettségeket a  vitds  eset  elintézésé-
nél elfogadni, a Tanidcs minden olyan intézkedést ¢és  indit-
vanyt  megtehet, amely az  ellenségeskedések  megelézésére  és
a vita megoldasara alkalmas.

18. szakasz

1. Minden nemzetkdzi szerzOdést vagy megallapodast,
amelyet a  Szovetség barmely tagja  ezentul  Iétesit,  haladék-
talanul be kell iktatni a titkarsagnal és a  titkarsagnak  azt,
mihelyt lehetséges, k6zz¢ kell tennie.

2. A titkarsagnal  valo  beiktatds  el6tt  semmiféle  ilyen
nemzetkdzi  szerzddésnek  vagy — megdllapodasnak  nincs  kotelezd
ereje.

19. szakasz

A Kozgyllés idonként felhivhatia a  Szovetség tagjait az
alkalmazhatatlanna valt szerz6déseknek és olyan nemzetkdzi
allapotoknak ujabb megvizsgalasara, amelyeknek fennmara-
dasa a vilagbékét veszélyeztetné.

20. szakasz

1. A Szovetség  tagjai egyenkint ~ megegyeznek  abban,
hogy a jelen  Egyességokmany elfogadasaval  kozottik  meg-
sztinik minden olyan  kotelezettség és  megegyezés, amely az

Egyességokmany rendelkezéseivel Ossze nem egyeztethetd;
innepélyesen  kotelezik  magukat, hogy ezentil a jelen Egyes-
sagokmany rendelkezéseivel Osszeférhetetlen kotelezettségeket

nem vallalnak.

-&' Ha a Szovetség valamely tagja a Szovetségbe 1épése
elott a jelen Egyességokmannyal Osszeférhetetlen kotelezett-
séget vallalt volna, kotelessége, hogy haladéktalanul meg-
tegye a lépéseket az ily kotelezettségek felbontasa irant.

21. szakasz

A béke fenntartasat  biztositd ~ nemzetkdzi  megegyezések,
mint a valasztott birdsagi  szerzddések és  bizonyos teriiletekre
vonatkozd megallapodasok, amilyen a Monroe-elmélet, érvé-
nyességét a jelen Egyességokmany rendelkezései semmiben
sem érintik.
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22. szakasz

1. Oly  gyarmatokra  és  teriiletekre = nézve, amelyek  az
elmilt habora  kovetkeztében megsziintek az  Oket azeldtt  kor-
manyz6  Allamok  fennhatésdga ald  tartozni, s amelyeken oly
népek laknak, amelyek a mai vildg kiilondosen nehéz viszonyai
kozott még nem tudjak onmagukat kormanyozni, alapelviil
mondatik ki, hogy ezeknek a népeknek joléte és fejlodése a
civilizaci6 szent hivatasa, amelynek biztositékait {61 kell venni
a jelen Egyességokmanyba.

2. Ez alapelv gyakorlati megvalositasanak legalkalma-
sabb modja az, hogy e népek folott valdo gyamsagra megbizast
azok a  fejlettebb nemzetek nyernek, amelyek  segédeszkozeik-
nél, tapasztalataiknal ~ vagy  foldrajzi  helyzetiiknél fogva  leg-
inkabb  képesek és  hajlandok ennek a  feleldsségnek  vallala-
sara; ezek a nemzetek a gyamsagot, mint a Szdvetség meg-
bizottai, ennek nevében gyakorolnak.

3. A megbizds jellegének az illetd nép fejlédési foka, a
teriilet ~ foldrajzi  fekvése, gazdasagi  viszonyai és mas  egyéb
koriilményei szerint kell kiilonboznie.

4. Bizonyos  koziiletek, amelyek azel6tt a  Torok  Biroda-
lomhoz  tartoztak, a  fejlettségnek oly  fokat érték el, hogy
figgetlen  nemzetként ideiglenesen  elismerhet6k, azzal a  felté-
tellel, hogy  kozigazgatasuk  valamely = Megbizott ~ Hatalom  ta-
nacsadd és tamogatd vezetése ala  helyeztessék addig az  id6-
pontig, amikor mar Onmaguk is tudjak  sorsukat intézni. A
Megbizott ~ Hatalom  valasztasanal  elsGsorban  ezeknek a  kozi-
leteknek kivansagait kell tekintetbe venni.

5. Mas  népek, kiilonosen a  kozépafrikaiak  olyan  fejlo-
dési  fokon allanak, hogy a Megbizott Hatalmat kell felelssé
tenni a terilleteknek  olyan = kozigazgatasaért, amely a  lelki-
ismereti és vallasszabadsidgot, a kozrend ¢és a jo erkdles kove-

telte korlatozasokkal biztositja, tovabba biztositja bizonyos
visszaéléseknek, = mint a  rabszolga-, fegyver- és  szeszkereske-
delemnek  megtiltasat,  valamint  er6dok,  hadi-  vagy  tengeré-

szeti  tampontok  létesitésének és a  bennsziilottek  katonai  ki-
képzésének  megakadalyozasat, kivéve, ha ez a kiképzés rend-
O6ri  és terilletvédelmi célokat szolgdl, a Megbizott Hatalomnak
a Szovetség mas tagjai részére is Dbiztositani kell a kereskede-
lem és artforgalom azonos lehet6ségét.

6. Végiil vannak oly teriiletek, mint Délnyugat-Afrika
és a Csendes-6cean  déli részének  bizonyos szigetei, amelyek
csekély  népstriségiiknél, kis terjedelmiiknél, a  civilizaci6  koz-
pontjatol  valé  tavollétiknél, a  Megbizott  Hatalom  teriiletével

foldrajzi Osszefliggésiiknél vagy mas koriilményeknél fogva,
legkedvezdbben a Megbizott Hatalom torvényei szerint és
teriiletének alkotorészeként igazgathatok, fenntartva a benn-

sziilott lakossag érdekében fentebb felsorolt biztositékokat.

7. A megbizds minden esetében a Megbizott  Hatalomnak
a  Tanacshoz évenkint jelentést kell tennie a  redbizott terii-
letrdl.

8. Ha a Megbizott Hatalom  jogkorének, ellendrzésének
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vagy kozigazgatasanak terjedelmére vonatkozdlag a Szovet-
ség tagjai elézetesen nem allapodnak meg, erre nézve minden
egyes esetben a Tanacs kifejezetten hataroz.

9. Alland6 Bizottsagot kell alakitani avégbél, hogy az a
Megbizott ~ Hatalmak  évi  jelentéseit  atvegye,  megvizsgalja  és
a  Tanacsnak a  megbizdsok  végrehajtdsara  vonatkozd  minden
kérdésben véleményt adjon.

23. szakasz

A Szovetség tagjai a mar fennalld, vagy a jovében ko-
tendd nemzetkozi egyezmények hatarozataival egybehangzoan
és azok fenntartasa mellett:

a) arra  torekszenek, hogy  férfiak, asszonyok és = gyer-
mekek  részére  méltdnyos és  emberies  munkafeltételeket  biz-
tositsanak  és  tartsanak  fenn, ugy  sajat  orszagaikban,  mint
minden olyan orszagban, amelyre kereskedelmi vagy ipari
Osszekottetésiik  kiterjed  és  ebbdl a  célbol  sziikséges  nemzet-
kozi szervezeteket 1étesitsenek és tartsanak fenn;

b)  kotelezik  magukat, hogy az igazgatasuk ald  bocsatott
teriiletek bennsziilott lakossagaval szemben igazsagos banas-
maddrol gondoskodni fognak;

¢) megbizzdk a  SzOvetséget a leany- ¢és  gyermekkeres-
kedelemre, valamint az  Opiummal ¢és mas  artalmas  szerekkel
valo kereskedésre vonatkozd egyezmények végrehajtasanak
legfébb ellendrzésével;

d) megbizzak a  SzOvetséget a  fegyver- ¢és  16szerkereske-
delem  legfébb  ellendrzésével oly  orszagok  tekintetében,  ame-
lyekben ez az ellenérzés kozérdekbdl sziikséges;

e) megteszik a  sziikséges  intézkedéseket, hogy a  kozle-
kedés ¢és az atmend forgalom szabadsidgat, valamint az egyenld
elbandst a  Szdvetség  valamennyi  tagjanak  kereskedelme  sza-
mara  biztositsak. Ebben a  vonatkozadsban az < 1914—1918. évi

habora kovetkeztében elpusztitott vidékek kiilonos sziikség-
1éteit figyelembe kell venni;
arra torekszenek, hogy nemzetkozi rendszabalyokat

foganétositsanak a betegségek elharitasara és legy6zésére.
24. szakasz

1, Minden nemzetkézi hivatal, melyet el6bb  kotott — alta-
lanos  egyezmények  alapjan  szervezetek, a  Felek  beleegyezésé-
vel a Szovetség igazgatasa ala keriil. Minden ilyféle nemzet-
kézi  hivatal és nemzetkdzi érdeki  ligynek rendezésére  hivatott

bizottsag, amely ezentul keletkezik, a Szdvetség igazgatasa
alatt fog allani.

2. Altalanos egyezményekkel szabalyozott oly nemzet-
kozi  ligyekre nézve, amelyek nemzetkdzi bizottsagok vagy  hi-
vatalok ellenérzése alatt nem allanak, a Szdvetség Titkar-

saga, ha a Tanacs beleegyezését megadja ¢és ha a felek kivan-
jak, az ligyre vonatkozO minden adatot Osszegyljt és  kozol,
valamint minden sziikséges vagy célszerli segitséget megad.
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3. A Tanacs elrendelheti, hogy a  Szdvetség igazgatasa
alatt ~ mikodé  barmely  hivatal  vagy  bizottsdg  koltségeit &
Titkarsag viselje.

25. szakasz

A Szovetség  tagjai  megegyeznek arra nézve, hogy a
Voros Kereszt-Egylet elismert onkéntes nemzeti szervezetei-
nek  Iétesitését  és  egyittmikodését  elGsegiteni  és  tamogatni
fogjdk, minthogy ezeknek célja az  egészségi  allapotok  javi-
tasa, a betegségek megelézése ¢és a  szenvedéseknek  enyhitése
az egész vilagon.

26. szakasz*

1. A jelen Egyességokmanyra vonatkoz6 modositasok
akkor lépnek életbe, ha a Szovetségnek azok a tagjai, ame-
lyeknek  képviselé6i a  Tanacsot alkotjdk ¢és a  Szdvetség azon
tagjainak  tobbsége, amelyeknek  képvisel6i a  Kozgyllést alkot-
jak, ezeket a modositasokat megerdsitették.

2. Semmiféle modositas sem kotelezd a Szovetségnek
olyan  tagjara  nézve, amely kijelenti, hogy a  mddositashoz
nem jarul hozzd; ebben az esetben azonban megsziinik a Szo-
vetség tagja lenni.

* A 26. cikk modositott, de még életbe nem Iépett sz6-
vege a kovetkezéképpen szol:

»A jelen Egyességokmanyra vonatkozo modositasok,
amelyeknek  szovegét a  Kozgyllés  haromnegyed szotobbséggel
elfogadta, még pedig oly moddon, hogy a modositast elfogadd
szavazatok kozott vannak az ilésen képviselt tanacstagok
szavazatai is akkor 1épnek életbe, ha a Szdvetségnek azok a
tagjai, amelyeknek képviseldi a szavazas idejében a  Tanacsot
alkottdk és a  Szdvetség azon tagjainak  tobbsége, amelyeknek
képvisel6i a Kozgyllést alkotjak, ezeket a modositasokat meg-
erésitették.

Ha a  Kozgyilés  szavazasat  kovetd  huszonkét  hoénapon
belil a kell6 szami megerGsités nem gyllt Ossze, a modositd
hatarozat hataly nélkiil marad.

A Fétitkar  a modositasok  életbelépésér6l a  tagokat  ér-
tesiti.

A Szbovetség minden tagja, amely eddig az id6pontig
nem erfsitette meg a modositast, egy éven  Dbeliil szabadon
kozolheti a  Fotitkarral az  elfogadas  megtagadasit. Ebben  az
esetben azonban megsziinik a Szévetség tagja lenni.*
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FUGGELEK

L.
A Népszovetség eredeti tagjai
(felsorolasukat lasd a 13-ik oldalon).

Az Egyességokmanyhoz valo csatlakozasra meghivott
allamok.

(felsorolasukat 14sd a 13-ik oldalon).

IL

A A Népszovetség els¢ fOtitkdra: Sir James Eric Drum-
mond, K. C. M. G., CB.



KEPEK MAGYARAZATA

1. A Titkarsag fotisztviseloi:*)

Sir  Eric  Drummond  (angol), a N. Sz-nek a  paktum  fiig-
gelékében megyievezett elsd fotitkara (felsé kép)

Avenol Joseph (francia), a  fotitkar helyettese 1927  jan.
ota (kozépsd kép)

Dufour-Feronce Albert (német), volt k. kévet és megh.
miniszter, fotitkarhelyettes 1927 jan. 1. ota (also kép)

Sugimura Yotaro (japan), volt rk. kévet és megh. mi-
niszter, fotitkarhelyettes 1927 jan. 15. ota (jobboldalt)

Paulucci di Calboli Barone Giacomo marki (olasz), volt

megh. min.,  fotitkarhelyettes 1927 marcius 7. ota (bal-
oldalt)

1. A N. Sz. alapitoi:
Uldk, balrél  jobbra: Chinda vikomt, Makino baro, Bour-

geois, Lord Robert Cecil, Orlando, Pessoa, Venizelos.
Allok, balrél  jobbra: Diamandi, Csu Vei, House ezredes,
Dmovszki, Veznics, Smuts tabornok, Wilson elnok, Kra-
mar, Hymans, Wellington Ku, Batalha Reis, Scialoja,
Larnaude

IIl. A N. Sz. tagallamainak teriileti eloszlasa

A tagallamok teriiletei feketével vannak jelélve.
A mandatumok teriiletei sraffirozva vannak.

1V. A N. Sz. jelenlegi palotaja Genfben

V. A Népszovetség tervezett uj palotdja

A vilag  minden  részéb6l  szarmazé 377  pdlyazé  kOziil, ki

valasztott  négy  tervez6  egyike  magyar: Vago  Jozsef  mér-
nok. A palota épitési koltségére 19,500.000  svdjci  fran-
kot irdnyoztak elo. Felsé  keép: az épiilet homlokzatanak

a forésze. Also kép: az épiilet teljes alaprajza

*) A személyi adatokat az Ottlik  Gydrgy  szerkesztésében
megjelend Annuaire de la S. d. N. cimii konyvbél vettiik.



85

VI A Tanacs allando tagjainak képviseloi

1929-ben:

Sir Austen Chamberlain (Brit birodalom), Aristide
Eriand (Franciaorszag), Gustav Stresemann (Német-
orszdg), Mineitciro Adatci (japan), Vittorio Scialoja
(Olaszorszag)

VIL A Tandcs nem allando tf3gjainak § képviseloi
1929-ben:

E. Villegas (Csile), R. Dandurand (Kanada), H. Pro-
cope (Finnorszdg), C. Zumeta (Venezuela), Agmvo Y
Bethancourt (Kuba), A Zaleski (Lengyelorszag), N.
Titules¢u (Romdnia), Forqughi Kan 0 fens. (Perzsyi),
i. Qiiinones de Leon (Spanyolorszag)

VIII. A locarnoi paktum eredeti okmanyénak az
utolso oldala

Az okmany a N. Sz. Egyességokmanyanak 18. cikjce

alapjan a N. Sz. irattaraba beiktattatott. Az alairasok:
Hans Luther (német kancellar), Gustav Stresemann
(német kiiliigyminiszter), Emil Vandervelde (belga
kiiliigyminiszter), Ari. Briand (francig kiiliigyminisz-
ter), Stanley Baldwin (brit miniszterelnok), Austen
Chamberlain (brit kiiliigyminiszter), Vittorio Scialoja
(olasz fodelegatus)

IX. A N. Sz. kozgyiiléseinek elnokei:

1920: P. Hymans (Belgium), — 1921: Jonkheer van
Karnebeek (Hollandia), — 1922: A. Edwards (Csile),
— 1923,: Cosme de ta Torriente y  Peraza (Kuba),

1921:  G. Motta (Svaje, — 1925: Kanada), R. Dundurand Ka-
nada— 1926-iki rendkiviili kozgytilés: A. Costa
(Portugdlia), — 1926-iki rendes kozgyiilés: M. Nin-
csics (Jugoszlavia), — 1927: A. Guani (Uruguay), —
1928: H. Zahle (Dania), — 1929YG. Guerrero'(Szal-
vador)

X. Az u. n. mosszuli kérdésben kikiildott bizottsag
A bizottsagot  a Tandcs 1924- oktober  31-iki  hatarozata-

val Irak és Torokorszag kozjotU hat"r végleges meg-
allapitasa végett kiildte ki. Tagjai voltak: Teleki Pal
grof, volt magyar- miniszterelnok és kiiliigyminiszter,
Af Wirsén, Svédorszag bukaresti kovete és Paulis,

belga  nyiig. ezredes. A  képen az  iild  sorban  balrol  a
negyedik: Teleki Pal grof
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XI. Részlet a kozgyiilési ter einholt amely a ma-
gvar delegacio elhelyezését szemlélteti

A negyedik sorban lathato a magyar delegacio és
pedig Apponyi Albert grof, Tanczos Gabor, Apponyi
Athériné grofneé, Gajzago Laszlo, Nagy Elek, Csdky
Istvan grof- Apponyi Albert grof elott Briand, mel-

lette Loucheur. A masodik sorban MacDonald, Hen-
derson, mellette Viscount Cecil (a kozismert ,,Robert
Cecil“). Csaky groftol balra a Kapurthalai maha-
radzsa, a magyar delegadcio mogott az olasz dele-

gdcio: Apponyi grof mogétt Scialoja fodelegatus stb.
XII. A kézgytilési terem

XIII.  Apponyi Albert grof a kézgyiilési palota elott

Jobboldalt Beelaerts van Blokland, Hollandia kiil-
tigyminisztere, maogotte Gajzago Laszlo rendkiviili
kovet es meghatalmazott 'miniszter

XIV. Aristide  Briand  francia  kiiliigyminiszter — és
MacDonald, ~ brit miniszterelnok a N. Sz koz-
gytilesi termének a bejarata elott

XV. Henderson, brit kiiliigyi allamtitkar (mi-
niszter)

Az optansiigy  jelenlegi eldadoja a N. Sz. Tanacsban.
Maribona eredeti rajza.

XVI Fridtjof Nansen, norvég delegdatus

A hires sarkutazo, a menekiiltek fébiztosa, akinek
szamtalan magyar hadifogoly is készénheti szaba-
dulasat és Jvazaszalliiasat

Maribona eredeti rajza

XVII. Bethlen Istvan grof

Dezsd karikaturaja a genfi Bavaria kavéhazban

XVIII. Tanczos Gdabor, magyar delegdtus

Dezsé karikaturdja a genfi Bavaria kavéhazban

XIX. Apponyi Albert grof

Dezsé karikaturdja a genfi Bavaria kavéhdzban

XX. Hevesy Pal, genfi magyar miniszterrezidens
Dezsd karikaturdja a genfi Bavaria kavéhazban
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XXL Louis Loucheur, volt miniszter, francia dele-
gatus
Maribona eredeti rajza

XXII. Auguste Zaleski, lengyel kiiliigyminiszter

Maribona eredeti rajza

XXIII. Benes Eduard, csehszlovak kiiliigyminiszter

Maribona eredeti rajza

XX1V. Viscount Cecil of Chelvjood (azelétt |, lord
Robert Cecil“), brit delegadtus
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