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A MAGYAR TARSADALOMPOLITI{(A ,BENDSZERENEK
ALAPVONALAI ES JOVOJE

IRTA:
FOLDES BELA

okszor olvassuk ma a ,szocializmus” szot,

Osszekeverve olyan rendszerekkel, amelyek

tavolesnek azoktél a rendszerekt6l, eszme-

épiiletektdl, amelyeket a tudomany azelott

a ,,szocializmus” szoval jellemzett. igy beszélnek
agrarszocializmusrol, keresztény szocializmusrol
stb. A régi nomenklatira szerint a ,,szocializmus”
szoval olyan rendszereket jellemeztek, amelyek a
kultarallamokban  fejlodott  intézményektdl, jog-
rendszerektdl alapjukban kiilonbdznek, amelyek sem
az oOkorban, sem a kdzépkorban, sem az ujkorban
nagyobb allamokban nem léteztek, amelyek a torté-
netileg alakult tarsadalmakkal ellentétben allanak,
forradalmarok és apostolok eszmevilagat képezvén,
eszményi, de utopisztikus tarsadalmak tervrajzat
alkottak.

Azért jobb is volna a tudomanyos vilagossag
szempontjabol a ,szocializmus” szot meghagyni
azoknak a rendszereknek jellemzésére, ellenben az
ujabban keletkezett, a tarsadalmi igazsagossagra
torekvo rendszereket mas szdval megjeldlni. Leg-
alkalmasabbnak tartanam a ,,szocialpolizmus™ eset-
leg magyarul: ,tarsadalompolizmus” kifejezést. Ez
inkabb fejezi ki azt, amir6l ma sz6 van és jellemzo
azokra a rendszerekre, amelyek a régi szocializmus-
tol nagyon tavol vannak, ha egyik-masik gondolatat
koleson is vették. Minthogy azonban ez a szd
nagyon idegenszeriien hangzik, a kovetkezokben a
»~magyar tarsadalompolitikai allamrendszer” kifeje-
zést fogjuk hasznalni. Az itt roviden kifejtendd
allaspont szerint ilyen kifejezések, mint ,,magyar
szocializmus”, ,,nemzeti szocializmus” stb. inkabb
kertilendok.

A tarsadalom fogalma a mult szazadban krista-
lyosodott ki. Megallapitottak, hogy a nemzetnek
két 6 életformdja van: az allam és a tarsadalom.

A tarsadalom, mint a nemzet masik ¢életformaja
az allam mellett, mint olyan életforma, mely az
allamra hat és attol viszonthatdsokat kap, nem volt
felismerve. Az emberek csak az allamot lattak,
amelynek katonai voltak, amely haborukat viselt,
amelynek az élén hatalmas egyéniség allott; a tarsa-
dalmat, mely milliényi agy és kéz utjan dolgozott,
nem tekintették egyenrangi tényezOnek. Francia
tudosok és a francia forradalom kiilondsen ramutat-
tak arra, hogy az allam mellett van még egy kollekti-
vitas, mely néha még hatalmasabb, még fenségesebb,
mint az allam. Tehat elismerték, hogy a nemzetnek
két életformaja van: az allam és a tarsadalom. Az
allam a hatalmi szervezet, a tarsadalom—mondjak —
funkcionalis, élettani szervezet. A két szervezet kol-
csOnhatasban all. Az allami szervezet hat a tarsa-
dalmi szervezetre és viszont. A l6fegyver alkal-
mazasa, az allandé hadsereg felallitisa megvaltoz-
tatta a tarsadalmi szervezetet. A tarsadalmi suly-
pontok valtozasa pedig megvaltoztatja az dllami
szervezetet is, az alkotmanyt is. A sulypontoknak
ilyen athelyezése, illetve eltolédasa a mult szazad-
ban kovetkezett be, mikor a gépipar teljesen atalaki-
totta a gazdasagi termelést, a munkasokat nagy tome-
gekbe stritette 0ssze és annyira fokozta a munkasok
ontudatat, hogy kiilon osztallya alakulva, harcot
inditottak a tobbi osztaly ellen. Akkor keletkeztek a
szocializmus neve alatt ismert rendszerek, amelyek
igazsagos békére torekedtek, a munkasoknak most
mar megadva az Oket a tarsadalomban megilletd
helyet €s a kultaranak megfeleld életmodot.

A gondolkozé emberek tekintélyes része ma
mar tisztdban van azzal, hogy a tarsadalom uj, nagy
atalakulas elott all. A cél az, — hogy csak a leg-
nagyobbakat emlitsiik, — hogy a rendes munkasember
¢s csaladja (ami annyit jelent, mint a nemzet egyik er6-
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forrasat alkoto rétegek) érdekeit veszélyezteto s a jove-
delem és vagyoneloszlasban mutatkozé nagy diszpari-
tasok enyhittessenek. Ezt koveteli a fennalld tarsadalmi
rendszer alatt szenveddk érdeke, ezt koveteli a t6bbi
tarsadalmi réteg biztonsaga, ezt koveteli a tarsadalom
szolidaritasa, egymastol vald fiiggése, egymashoz
vald tartozasa, ezt koveteli a tarsadalom egészsége és
egészséges tovabbfejlodése. Ez jo sokaig majdnem
kizarban a szocializmus képviseldinek torekvése,
programmja volt, de ezek a programmok tobbnyire
légvarak voltak. Azonban a szocializmus altal fel-
vetett problémak gorcsé ala keriiltek és a tudomany
képviseldi, sot a legkivalobb allamférfiak azt talaltak,
hogy vannak a szocializmus altal hirdetett reformok
kozott gyongyok is, igazsagok is, erkdlcsi, politikai
parancsok is, mihelyt azokat a tisztan utopisztikus
sallangoktol elvalasztjak. A tarsadalom tovabbépité-
sénél, tovabbfejlodésénél ezeket az alapigazsagokat
fel kell hasznalni. De vigyazni kell, hogy az uj
tarsadalom sziilési processzusanal a kontarokat, a
tudatlan babakat tavol tartsak. Itt nem elég a tudat-
lan fecsegés, a feltiinési viszketegség,a szoszatyarsag.
Itt nem elég még a tiszta joakarat sem. A tarsadalom
ujjaépitésének munkéajahoz csak a legszigorubb
tudas, a legszigorubb felel0sségérzet, a legszigorubb
Onzetlenség talarjaban lehet hozzakezdeni.

Mert ha ennek az irdnynak a szocializmus nevet
adjuk, még akkor is tudni kell, hogy ez a szocializmus
a tarsadalom jovojének legkomolyabb, legnehezebb,
legredlisabb rejtvénye. Ez az igy formuldzott szocia-
lizmus nem éretlen gyermekek jatékszere, nem
manidkus hatalomvagyok ugrédeszkaja, nem a
félrevezetett nép csemegéje, ez a szocializmus
bekovetkezése. Ez az arra hivatott providencialis
egyéneknek a torténelem szovOszékén végzett mun-
kaja: a tudasnak, a tapasztalatoknak, a tarsadalmi
fejlodésfoknak és a népjellemnek tekintetbevételével.

Ilyen tulajdonsagokkal voltak mindig megaldva
a torténelem nagy uttoréi. Ilyen volt nalunk
Széchenyi és Kossuth, mert kétségtelentil a jobbagy-
sag eltorlése, az altalanos adokotelezettség elvének
behozatala, az iparszabadsag is mélyenmend .okos
szocializmus volt.

A fantasztikus, romantikus, gyakran mar tobb-
nyire altalanos vilagboldogitast igéré szocializmus
helyébe 1épett el az 0. n. tudomanyos szocializmus
¢s annak altalanos, elméleti rendszere helyébe: a
gyakorlati felfogas, az egyes nemzetek helyzetének és
az ebbdl folyd kovetelményeknek tekintetbevétele: a
tarsadalompolitika. Midon 1870-ben, mint kezdd
jogész, a szocialis kérdésr6l szold6 munkamat irtam,
sziikségét éreztem annak, hogy némi tajékozodast
szerezzek egy ismert tekintély részérdl. irtam Stein
Lérincnek, a nagy bécsi tarsadalombdlcselének €s 6
kovetkezoképen valaszolt: ,Halten Sie fest, dass
(die Fragen) in jedem Lande und in jeder Zeit eine
andere Gestalt habén. Der Reichtum der Schwierig-

keiten liegt da, wo der Reichtum des Lebens selbst
liegt, in der eigentimHchen Gewalt, welche die
irdischen Dinge besitzen, dasselben in verschiedene
Formen und Stadien in Erscheinung... bringt.
Am Ende 16sen wir im Einzelnen die grossen Fragen
immer zunéchst fiir sie ,,selbst”.!

Ez a felfogas visszatiikroz6édik Sombartnak né-
hany év eldtt megjelent ,,.Deutscher Sozialismus”
(Charlottenburg, 1934.) cimii munkéjaban. Sombart
itt nem a német felfogasnak a kérdésre vonatkozo
ismertetésével foglalkozik, hanem azzal, mi a tar-
talma, célja, feladata a Németorszagban esctleg
elérendd, a német viszonyokbol fejlédo és azoknak
megfeleld szocializmusnak. Hasonloképen a német
tarsadalompolitika egyik legismertebb és legelismer-
tebb képviseldje, Heyde egy nemzetkozi kongresszu-
son kijelentette, hogy a nemzeti szocializmus a
német nemzet testére van szabva, arra a német
nemzetére, mely egy nagy, a mélységig nyulo forra-
dalmon ment keresztiil, azért mas nemzet altal nem
utanozhatd. Mert az nem orvossag, amelyért az
ember egyszerlien a gydgyszertarba kiild és segit-
ségével meggyodgyulhat. Ezt a felfogast a német
vezetd egyéniségek szintén minduntalan valljak.

Ha mar most e kivalo tekintélyekkel Ossze-
hangzoan a kérdéssel foglalkozunk, nekiink is csak
hangstlyoznunk kell, hogy a magyar tarsadalom-
politikai rendszernek a magyar nemzet jellemének,
torténetének, mai sziikségleteinek, szellemi, erkdlcsi,
gazdasagi, politikai' sét vallasi strukturajanak is meg
kell felelnie. Es akkor koriilbeliil a kovetkezd ut-
iranyhoz jutunk.

Ha keressiik a magyar tarsadalompolitikai rend-
szernek racionalis jellegét, azt abban talaljuk, hogy
annak vallasosnak, nemzetinek, politikainak, igaz-
sagosnak kell lennie. A magyar tarsadalompolitikai
rendszer nem lehet vallastalan, mert a magyar nép
nem ateista. Mélyen rejlik benne a vallasi érzés és
attol nem engedi magit megfosztani. A magyar
tarsadalompolitikai rendszer nem lehet nemzetietlen,
mert a magyar nép elvalaszthatatlan nemzeti jellegé-
tdl. A magyar tarsadalompolitikai rendszer nem
lehet apolitikus, mert a magyar nép ragaszkodik
alkotmanyos jogaihoz, ragaszkodik a szabadsaghoz;
egész torténete a szabadsagért vald kiizdelem; a
vilag becsiilését elsdsorban a szabadsagért hozott
aldozatok és vértanusagok aran szerezte... A ma-
gyar tarsadalompolitikai rendszer nem lehet igazsag-
talan, nem lehet szlikkeblli, nem lehet osztalyszer,
mert a magyar nép soha nem kivanta a masét, sem a
magan-, sem a kozéletben, pedig ha példaul mindig

' Ne hagyja figyelmen kiviil, hogy (e kérdések) min-
den orszagban ¢s minden idében mas jelleglick. A nehézsé-
gek sokasaga ott van, ahol maga az ¢élet gazdag benniik, abban
a sajatossagban, amely az élet jelenségeit kiilonb6z6 meg-
jelenési formaikban és allapotaikban meghatarozza. Végiil is
a nagy kérdéseket az egyes esetekben mindig leginkabb 6n-
magukban és dnmagukért oldjuk meg.”
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hirdette volna, hogy igényt tart Nagy Lajos birodal-
mara, akkor talan valamely kiméletet nyert volna
Trianonban is.

A magyar tarsadalmi allamrendszer nem ellen-
sége, de nem is vak balvanyozoja a tokének. A tdke
a termelés sziikséges tényezdje. A tOke nélkiil valo
munka sovany eredményt nyujt. A XIX. szazadban
a toke egyik fétényezdje volt Magyarorszag gazdasagi
ujjasziiletésének is. A nagy tokével épitett vasutak
emelték a fold arat, a baza arat, s azzal egyiitt
azoknak az orszagrészeknek jelent6ségét, amelyeken
tilnyomoan a magyar faj lakik. Emelkedett az egész
gazdasagi szinvonal: termelés, aruforgalom, hitel-
¢élet. Emelkedett a jolét és az addzoképesség. Ennek
kulturalis és politikai jelent6sége is volt, Magyar-
orszag akkor Iépett be az eurdpai, a vilagforgalom
nagy arénajaba.

Késobben a toke ugyancsak fotényezdje lett az
iparosodasnak és a belterjes mezOgazdasagi lizemre
vald atmenetelnek.

A tarsadalmi allamrend azt koveteli sziikség-
kepen hogy a toke teljes osszhangban alljon a ko6zos-
ségi és igy a munkasérdekekkel is. A gyar, az
tizem: egyfelol a toke, masfel6l a munka prosperi-
tasanak képe legyen.

A magyar tarsadalmi allamrendszer nem koveti
a laissez fairé, a ,laissez aller” elvét, de az allami
Leviathan, az allami omnipotencia elvét sem.
A gazdasagi élet terén az egyénnek fontos hivatasa
van, amelytol 6t a kozosség kara nélkiil nem lehet meg-
fosztani. A haboru alatt kialakuldé rendszer termé-
szetesen nem lehet irdanyado, mert ilyenkor az egész
gazdasagi élet egyetlen célnak van aldrendelve. De
ez nem lehet iranyadé a békében él6 nemzetre.
A Dbékében lehetetlen a béke millionyi feladatat,
amely a szabad gazdasag mellett millionyi ember
munkajat lefoglalja, a korlatolt szdmu egyénnel
dolgozd hivatalok altal ellattatni.

Ha keressik a magyar tarsadalompolitikai rend-
szer tartalmat, azt a kovetkezokben foglalhatjuk
Ossze: 1. A nemzet szocialis és gazdasagi Osszes €let-
megnyilvanulasanak éber megfigyelése, sziikség ese-
tében korrigalasa. 2. A szocialis gondolkodas
ébresztése és fejlesztése. 3. Az allami organizmus
minden részének tairsadalmi szellemmel Val(') beoltésa
mozdltasa 5. A jovedelmi és vagyoni eloszlas
indokolatlan nagy dlszpantasanak enyhitése, esetleg
bizonyos minimumok ¢és maximumok megallapitasa
utjan. 6. A fogyasztds esztelen kicsapongasanak
korlatozasa, helyes iranya nevelés és példaadas
utjan. 7. A monopolisztikus, biirokratikus, az egész
orszagot, vagy nagy teriiletét Osszefoglaldé mammut-
vallalatok allami feliigyelet ala helyezése, vagy
allamositasa, illetve kozségesitése. 8. Minden, a tar-
sadalomra nézve hasznos egyén részére a kulturfok-
nak megfeleld életstandard biztositasa. 9. Az els6-

rendi sziikségleti cikkek adomentessége, a masod-
rendliek addjanak mérséklése. 10. A munkanélkiili,
hipertrofikus, monopolisztikus jovedelmek erdsebb
megaddztatasa, n. A nagy Orokségeknek, kiilonosen
a mellékagakban, er6és megadoztatasa. 12. A tar-
sadalombiztositas altalanositdsa. 13. A  munka-
nélkiiliség esetére szo6ld biztositds behozatala. 14.
A munkasféiskolak felallitasa. 15. Tarsadalmi lakas-
iigy. 16. Tarsadalmi népesedésiigy. Kétségtelen,
hogy ez allamrend magyar szervezetében az ©nallo
tarsadalomiigyi minisztérium nem fog hianyozni.

A tarsadalompolitikai rendszer nem azt mondja,
hogy az allam minden, az egyén semmi, mert az ép
olyan aberracio, mint az ellenkezd Marx—Engels-
féle képlet, hogy az allam megsziinik és a muzeumba
keriil. A magyar tarsadalompolitikai rendszer meg-
vonja a hatart az allam, az egyén és a tarsadalom
muikodése kozott. Az egyén nem fogja kovetelni,
hogy az allam csak éjjeli 6r legyen, ahogy Lassalle
mondta, de az allam sem fogja kivanni, hogy az
egyén marionette legyen, hanem meg fogja adni az
egyéni ¢és tarsadalmi erdk szabad miikodésének hatal-
mas teriiletére és folyton tovabbhaladd munkdjara
a teljes lehetdséget. A kozosség és az egyén kozott

valo viszony egészségesebben fog alakulni. Az
individualizmus tulfeszitését éptgy elkeriili, mint
a talhajtott kozosségét.

A magyar tarsadalompolitikai  allamrendszer

okvetleniil Iényegesen kiilonbozik az eddig kifejlo-
dott, inkabb kisérleti rendszerektdl. A magyar nép
fennallasat, erejét, vilagtekintélyét a szabadsagért
hozott nagy aldozatoknak koszoni. A szabadsag a
magyar nemzet életének elsd és legfobb alaptorvénye.
A parlamentarizmust, ennek alapvonasat mar a
magyar nemzet legrégibb alaptérvényében megtalal-
juk. Ha vannak is hibai, a parlament mégis az a
szerv, amely a legjobban biztositja a harom allam-
hatalom harmonikus miikodését és azzal az Aallami
rendet; alkalmat ad 1j, egészséges eszmék befogada-
sara és amellett hatalmat ad a nemzetnek is hasznos
mikodésre €és kormanyalakitasra.

A magyar szocialpolitikai rendszer tiszteletben
fogja tartani az emberiség legmagasabb eszményeit és
legszentebb érzéseit €s tavoltartva minden utOpisz-
tikus alomvilagot, faradhatatlanul fog dolgozni a
tarsadalmi igazsag megvaldsitasan. igy a magyar
tarsadalompolitikai rendszer az Osszhangot jelenti, a
legtisztabb, legészszerlibb, legerételjesebb tarsa-
dalmi politikaval szolgalja a nemzet jovojét s a
magyar nemzet erdinek ¢és kulturdjanak  allandd
tovabbfejlodését.

A magyar tarsadalompolitikai allamrend az itt
kifejtett jellegét meg fogja tartani akkor is, ha mas
allamokban a szocialis allamrendnek mas jellege lesz.
Lesznek allamok, ahol a szocialis rend nemzeti jel-
lege gyenge lesz, inkabb kozmopolita. Hiszen van-
nak népek, amelyek eredeti hazijukat konnyen,
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nagyszamban hagyjak el és a kapcsot vele teljesen
elszakitjak. A magyar pedig nehezen, csak kisszam-
ban vandorol ki és meghat6 erével ragaszkodik még
azutan is az ohazahoz. Lesznek allamok, amelyek-
ben az 0j szocidlis allamrendnek a vallasi jellege lesz
gyenge, de a magyar nép érzelmi vildgaban a vallas-
nak mindig er0s marad a gyokere.

A magyar tarsadalompolitikai rendszer termé-
szetesen nem lehet olyan, amely a magyar nemzetet
alacsonyabb kulturfokra taszitja le, elszegényiti, szét-
ziilleszti, zsarokoknak kiszolgaltatja. A magyar tarsa-
dalompolitikai rendszer csak olyan lehet, amely a
magyar nemzetet magasabb fokra emeli, szabad
mozgasat, szarnyalasat, nemzetkozi érvényesiilését
elomozditja és a legkisebb kunyhoba is megelégedést
visz. A magyar tarsadalompolitikai rendszernek
nem lesz konyvtarszaga, hanem a magyar anyafold
lehellete arad beldle; nem lesz gytilolkodés-szaga,
hanem az emberszeretetet sugarozza magabol; nem
lesz utcaszaga, hanem a magyar torténelem szelleme
érzédik beldle és a nemzeti egyéniséget fogja repre-
zentalni.

A magyar tarsadalompolitika jovOjére nézve
mégcsak a kovetkezoket kell megjegyezni: a magyar
tarsadalompolitikanak, de az altalanos szocidlpolitika-
nak is még nagyon sok a teenddje és sok teenddje
lesz mindig, mert az id6k valtoznak és valtoznak veliik
a sziikséges intézkedések is. Intézmények elavulnak
és eltakaritandok, vagy javitasra szorulnak. Azonban
a szocialpolitika elsd feladata megoldottnak tekint-
hetd, mihelyt a dolgozd embernek, kiilonosen a
munkasnak helye a tarsadalom architekturajaban
helyesen megallapittatott. Ez a legtébb kultarallam-
ban meg is tortént. A munkésnak ugyanolyan poli-
tikai jogai vannak, mint a tobbi allampolgarnak.
A munkast a kizsakmanyolastol megdvjak, amennyi-
ben a munkaidd maximuma ¢s a munkabér mini-
muma megallapitast nyert. A munkapiac szervezése
folytan a munkaerdkereslet és kinalat rendes talal-
kozasa biztosittatott. Az élet nehéz esélyeivel szem-
ben a munkas biztositva van. Tarsadalmi helyzete
azzal, hogy miiveltsége mindinkabb emelkedik és az
élet élvezeteiben vald részvételét szamara elomozdit-
jak, szintén megfeleld modosulast nyert. Eletkoriil-
ményei ennek folytan sok tekintetben jobbak, mint a
kozéposztaly alsobb rétegeiéi, amelyek az allam
részérdl kevesebb figyelemben részesiiltek. A kozép-
osztaly harom mozzanata: hasznos foglalkozas, jolét,
muveltség, a munkasok rétegében a legharmonikusabb
¢s igy elobb-utobb a kdzéposztaly magvat, tobbségét
a rendezett gazdasagi helyzeti munkéas fogja alkotni.

Ami kiilondsen a magyar szocialpolitikat illeti,
tele van joakarattal, megértéssel, szeretettel a gyen-
gébb néprétegek irant. Ezzel 10j, humanusabb,
gytimolcsokben bizonyara gazdagabb korszak kezdo-
dik, szemben a régi kozonyosséggel, igazsagtalan-
sagokkal, elnyomasokkal, kizsakmanyolasokkal. Ezzel

a magyar tarsadalompolitikai rendszer (maskép
magyar szocializmus) legsiirgésebb része meg van
alkotva, illetve a megalkotas stddiumaban van és jol
is fog miikédni, ha némely szépséghibajat kijavitjak,
ha nem elégsziink meg potemkiniadakkal, ha mi-
elébb visszatérhetiink a béke allapotaba, ha szak-
szerli szocialis érzékkel bird kozigazgatasi szerveze-
tiink lesz, mely a torvények és rendeletek észszert,
méltanyos végrehajtasarol gondoskodik és ha a jol-
szervezett tarsadalomiigyi minisztériumot felallitjak.

Az allamosités, illetve kozségesités a magyar
nemzet erdsebb kozszelleme mellett kevesebb nehéz-
ségbe litkozik, mint olyan népeknél, amelyek évsza-
zadokon at a romai jog rideg individualisztikus
uralma alatt 4llottak, mint példdul a német nép.
A vasutépités els6 gondolataval nalunk is fellépett
az allamositas kivansaga. A mult szdzad hetvenes
éveinek elején részletesen indokolt inditvanyt nyuj-
tottam be a pesti kereskedelmi- és iparkamardhoz
a vasutak allamositasa érdekében. Az inditvanyt
ismételten megtettem az els6 (és utolso) kozgazda-
sagi kongresszuson. Az allamositas és kozségesi-
tés egyik Iényeges célja, hogy ezzel a vallalkozoi
nyereség, a lenézett profit megsziinjék, hogy kiilo-
nosen a tomegsziikségleteket kielégitd vallalatok az
arakat az Onkoltségeknek megfeleloen allapithassak
meg. Arra senki sem gondolt, hogy a kozségesités
a magasabb vallalkozoi nyereséget is magabafoglald
arakat fog megallapitani, illetéleg a vallalatot ado-
préssé fejlesztik.

A kozségesités szempontjabol talan szabad emli-
teni, hogy e cikk irdja a mult szazad hetvenes évei-
nek elején hosszabb cikksorozatot kozolt egy fO-
varosi nagy lapban, amelyben részletesen biralta a
Pesten miikodo trieszti gaztarsulatot és a gazmiivek
kozségesitését ajanlotta. Az eszmét egy buzgd
fovarosi bizottsagi tag magaéva is tette. Wartha
professzor, mint a kérdésben felkért szakérto, az
ligy targyalasanal a kozolt eszmemenetet felhasz-
nalta és az eredmény a gazmiivek kozségesitése
lett. A kozségesités teljesen bevalt, de a termelési
koltségek szerint vald ar a papiron maradt.

Tavol all télem, hogy a magyar szocialpolitika
jelenét kisebbitsem, avagy multjat felmagasztaljam,
azonban az igazsag érdekében roviden a kovetkezo-
ket kell figyelembe ajanlani.

A szocialpolitika legfontosabb intézményeit: a
munkasvédelmet €s a munkasbiztositast a mult
Iétesitette. A munkasvédelemmel kapcsolatosan be-
hozatott a gyari feliigyelok fontos intézménye.
Ugyancsak annak a multnak érdeme a szovetkezeti
eszme erdteljes felkarolasa, amelynek szocialis jelentd-
ségét talan senki sem fogja tagadni. Ugyanabba a miiltba
esik az allami munkak&zvetito hivatal felallitasa.

Szocialis megfontolésok vezettek a jovedelmi
ado, a vagyonado ¢€s a progressziv adokulcs bevezete-
séhez. Szilagyi Dezs6 igazsagiigyminiszter a magan-
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jogi kodifikacional is tekintetbe vette a szocidlis
gondolatot. Az University Extensionnak vezetése €s
mikodése is ugyanazon eszmének koszonte 1étét.
A ma joggal hangstlyozott kdzegészségiigy elsd
csirdja az 1876 évi kozegészségligyi torvény, amely-
ben eldszor mondottak ki, hogy a kozegészségiigy és
a gyermekek egészségiigye allami feladat. A mezo-
gazdasagi munkasok biztositd pénztara, ha csak
félénk 1épés is volt, de szocidlis volt. Szocidlis jelentd-
ségli volt a Wekerle-munkastelep létesitése. Nem
szabad elfelejteni a Magyar Tarsadalompolitikai
Tarsasag megalakulasat (1910) és nemzetkozi szere-
pét, valamint a kormanyhoz — a szakértekezletek
alapjan — felterjesztett szamos javaslatat.

Magyarorszag elfogadta a békeszerzédés XIII.
részét, amely fontos szocialis elveket mond ki,
elfogadta a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet sza-
mos egyezményét €s ajanlasat. Szocidlis jelent6ségii
volt az els6 szocialpolitikai tanszék felallitasa a koz-
gazdasagi egyetemen épugy, mint az Ujpesti egye-
temi szocialis telep 1étesitése.

A magyar szocialpolitika képvisel6i — szamuk,
sulyuk nem olyan lekicsinylendd — résztvettek a
nemzetkozi szocialis intézmények munkajaban. A ma-
gyar kormany képviselve volt a II. Vilmos cséaszar
altal Berlinbe, az 1890 évben Osszehivott Nemzet-
kozi Munkaiigyi Konferencian és a genfi Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet altal rendezett nagyjelentéségi

konferencidkon is. Nem lehet ignordlni a Vass
Jozsef altal Osszehivott Orszagos Szocialpolitikai
Ertekezletet, mely a szocialpolitikanak joforman
teljes munkaprogrammjat kidolgozta és mely —
mint Vass Jozsef maga mondta — a magyar szocial-
politika ujabb megindulasa érdekében az €16 szocialis
elgondolasoknak volt az eredménye. A magyar
keresztény szocializmus megszervezése és tevékeny-
sége szintén nem hagyhat6 figyelmen kiviil.

A magyar szocialpolitka — mint szamos
kormanynyilatkozatbol hallhatd6 — nem ma és nem
tegnap indult utnak. Lassu volt, nehéz volt, de
volt. Az igaz, hogy a dominal6 kormanypart kori-
feusai a szocialpolitikat fitymaltak. De a multrol
csak annak szabad kritikat mondani, aki a multat és
kiizdelmeit alaposan ismeri. Adjatok meg a mult-
nak, ami a multé, azzal a jelen, ha értékes, nem
veszit semmit. A mult érdemének letagadasa pedig
ellenkezik a torténelmi igazsaggal.

Mellékesen és végil megjegyzem még azt is,
hogy a magyar szocialpolitikdnak voltak a multban,
ha nem is tomeges, hangos, de nem ignoralhato
képvisel6i, mind a politikaban, mind a tudomanyban.
Ha az iparfejlédésnek alsobb fokdn 4llo, szegény,
tokével nem rendelkezé orszagban a szocialpolitika-
nak még nem is teljesen érett eszméi mellett cél-
kitlizését természetesen nem sikeriilt teljesen meg-
valdsitania, az nem rohato fel egyediil a mult terhéiil.

AZ IPARFELUGYELETTOL A MUNKAUGYI
FELUGYELOSEGIG

IRTA:
TOTH BELA

Az ,orszagos ipari munkaiigyi feliigyeloség”

szervezése targyaban legutobb  kiadott  kor-
manyrendelet' az iparfeliigyelet reform-
janak régota vajudd kérdését juttatja  tetd

alad. Teszi pedig ezt olyan formaban, amelyre a
reform siirget6i aligha szamitottak, de amely nyilvan
a legalkalmasabb megoldasként kinalkozott arra,
hogy az iparfeliigyeletnek allandoan felpanaszolt
hianyait végre kielégité6 modon pdtoljuk.

Rossz volt az iparfeliigyelet? Ezt talan ily
egyszerien mégsem allithatnék, de annyi bizonyos,
hogy nem felelt meg tobbé a célnak. Igazsagtalansag
volna ugyanis elitélni egy intézményt csak azért,
mert egy mas kor szellemében gyokerezett s meg-
alkotoi nem azoknak a feladatoknak az ellatisdra
szantak, amelyek a modern szocialpolitika megnétt

1 4430/1942 ME. sz.
1942 jalius 23.

rendelet. Budapesti Koézlony

igényeibdl folynak. Az iparfeliigyelet eredeti koncep-
cidja szazegynéhany éves és sziilohazajaban, Anglia-
ban, még ma is gyarfeliigyeletnek hivjak, ami
pontosabban vilagit ra tevékenységének tulajdon-
képeni teriiletére, mint a mi németbdl forditott
elnevezésiink. Eppligy, mint nalunk, hivatasa ott
is az volt, hogy egy hirtelen fejléddésnek lendiilt
gyaripar legkirivobb visszassagait tiintesse el anélkiil,
hogy ezzel komoly korlatokat szabott volna a vallal-
kozoi kedv, illetve a sarkaban jard nyereségmohosag
szabad érvényesiilésének. A ndi és gyermekmunka
féktelen kihasznalasanak megakadalyozasa mellett
tevékenysége fOleg az egészségtelen munkahelyek
kikiiszobolésére és az iizemi balesetveszély csokken-
tésére iranyult. Ezzel parhuzamosan azonban jelen-
tékeny szerepet vitt az iparfejlesztés igazgatasi
teenddinek ellatasaban, tgyhogy ilyen természeti
elfoglaltsaganak megnovekedésével az iparrendészet
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hataskor sokhelyiitt  szinte elhomalyos1totta kiilde-
tésének munkasvédelmi jellegét.'

Minalunk az igy kialakult helyzet orvoslasara
iranyuld igyekezet elég régi keleti. Nyomatékkal
jutott kifejezésre ez a torekvés mar a Vass Jozsef
altal kezdeményezett 1926 ¢évi tarsadalompolitikai
orszagos ¢rtekezleten, ahol eléadéi mindségben nem
kisebb tekintély, mint Heller Farkas allapitotta meg,
hogy az iparfeliigyeletr6l szO0l6 torvényiink kor-
szerlsitésre szorul. Az ott elhangzott kifogasok
foleg az intézménynek talnyomoan miiszaki be-
allitottsagat, iparfejlesztési teendokkel wvald elhai-
mozottsagat, valamint hataskorének és kulonoskep
személyzetének elégtelenségét emelték ki>. Minden
maradt azonban a régiben, mignem néhany évvel
ezelott Bornemisza Géza, akkori ipariigyi miniszter,
az iparfeliigyelet atszervezésérél, mint kozvetlen
kiiszobon allé tényrdl nyilatkozott a sajtoban, de a
megigért torvényjavaslat ennek dacdra elmaradt.
Annal nagyobb meglepetés volt tehat jelenlegi
ipariigyi miniszteriinknek mult év végén tett az a
bejelentése, mely a tervezett reform elejtésével egy
uj feliigyeleti intézmény életrehivasat helyezte kila-
tasba.’

A most kozzétett rendelet lényege abban
foglalhatd Ossze, hogy az ipari és kereskedelmi alkal-
mazottak munkaviszonyara vonatkozd jogszabalyok
megtartasanak ellendrzését ezentil egy kiilon allami
hivatal, az orszagos ipari munkaiigyi feliigyel0ség
fogja ellatni, amelyre az iparligyi miniszter a munka-
viszonnyal Kkapcsolatos egyéb kozigazgatasi tenni-
valok elvégzését is rabizhatja. Az iparfeliigyelet
tovabbra is megtartja az alkalmazottak életének,
egészségének ¢és testi épségének biztositadsara vonat-
kozd jogszabalyok végrehajtasanak ellenOrzését, vi-
szont mind az iparhatésdg, mind az iparfeliigyelék
hataskore megsziinik azokban az ligyekben, amelye-
ket a rendelet az Ujonnan létesitett szerv illetékes-
ségének korébe utal. A rendelet egyuttal paritasos

"A hazai helyzetre e tekintetben fényt vethet az ipar-
feliigyelok teenddinek kovetkezd felsorolasa: A gyarvizsgala-
tokkal kapcsolatban gyakorolt szorosan munkasvedelmi ellen-
Orzésen kivill lizemstatisztikai adatfelvételt és gbzkazan-
vizsgalatokat végeznek, ellendrzik az ipartérvények betartdsat,
telepengedelyezem targyalasokon vesznek részt, rendorhatosagl
és birdsagi eljarasoknal szakértokként mitkodnek kozre, véle-
ményezé szerv szerepét toltik be engedélyjegyes forgalmi,
vam- és forgalmi adovaltsagi iigyekben, tovabba malom-
vamcseretelepek 1étesitésével, kisipari pénz- és gépsegélyekkel,
valamint cimerhasznalat engedélyezésével kapcsolatos tlgyek-
ben, eljarnak allami kedvezmények iigyében, ellenérzik a
vammentesen behozott lizemi berendezések hasznalatat és a
kiilfoldi munkaer6k alkalmazasi feltételeinek betartasat, tarsu-
lati addiigyekben a vallalatok kérelmére megallapitjak az évi
értékleiras miszakilag megengedheté mértékét, megallapitjak
a kotott forgalmu nyersanyagokban a vallalat indokolt sziikség-
letét, stb. (Orkényi: Iparrendészeti stb. Iparfeliigyel6i konyvtar,
VI. kotet Budapest, 1940. 6. 1.)

ZBalogh A. — Kovrig B. (szerk.): Tdrsadalompolitikai
feladataznk Budapest, 1927. 326 és kov. 11.

3 Varga Jozsef ipariigyi miniszter 1941 november 20-an
tartott koltségvetési beszéde.

munkaiigyi bizottsagok felallitdsar6l is intézkedik,
melyeknek feladata lesz a munkaligyi feliigyeloség
tevékenységében helyszini ellendrzések utjan s
kozremiikodni.

Az ) hivatal szervezetének, hataskorének és
eljarasanak részletes szabalyai e pillanatban még
nem ismeretesek s ezért teljes egészében igazi
jelentdségét sem mérhetjik fel egyeldre. igy is
megallapithatd azonban, hogy a hozott intézkedés
Uudvos szakitast jelent egy felemas szempontok
szerint ¢és csak akadozva miikddé rendszerrel,'
s az ipari szocialpolitika szolgalataba egy olyan
intézményt allit, mely nemcsak elgondolasaban egy-
ségesebb, de szorosan vett ellenérzé tevékenységén
felil termékeny munkaldja lehet az ipari munka
békéjének és a munkasvédelem tovabbi kiépité-
sének is.

A reform egyébként az ipari kozigazgatas
fejlodésének olyan szakaszat valositja meg nalunk,
amelynek jelentkezését eurdpaszerte megfigyelhetjiik.
E fejlodésnek egyik jellemzoje, hogy a szocialis
torvényhozas kiterebélyesedésével parhuzamosan az
igazgatasi apparatus bizonyos differencialédason
megy keresztiil, mivel a killonbdzd tligykorok tér-
fogatanak megnovekedése ©nallo vagy kiilon resz—
egységet alkotd szervek alakitasat tette szitkségessé.”
Hogy e fejlodésre csak néhany, az utobbi években
latott példat idézziink, 1939-ben az azota fligget-
lenségét veszitett Lettorszag a mienkével teljesen
azonos természetli reformot hajtott végre, amikor az
atszervezett és elsOsorban miiszaki feladatok elvég-
zésére rendelt iparfeliigyelet mellé kiilon egy munka-
igyi feliigyeloséget is létesitett. Az {ligykorok meg-
oszlasanak tanulsagos példajat szolgaltatia masfeldl
Belgium esete, ahol 1936-ban az addig munka-
feliigyelet® néven miikddd szervezetet atalakitottak
a munkaligyi és népjoléti minisztérium egyik f0-
osztalyava (Direction générale pour la protection
du travail), amelynek harom kiilonalldo szolgalati
agat rendeltek ala. E harom ,service”-bdl az elso
a mérndkokbdl és volt munkasokbdl allo ,miszaki
munkavédelmi szolgalat”, a masodik egy szintén
alkalmazotti rétegekbdl kiegésziilé ,,munkaellendri
szocialis szolgalat”, a harmadik pedig a ,,munka-

'A személyzeti 1étszammal ardnyban nem 4ll6 igazgatasi
feladatok tOmege az iparfeliigyeletet hossza idék 6ta mind-
inkabb elvonta eredeti hivatasanak betoltésétdl, aminek kovet-
keztében utobb a hatdskorébe tartozd iizemeknek évenkint
mar a felét is alig tudta meglatogatni.

Helyénvalonak tartjuk egyuttal megjegyezni, hogy
masfeldl viszont a szétvalt vagy egymasmellett miikodé munkas-
védelmi intézmények egységes vezetés ala helyezése el6bb-
utobb szintén nélkiilozhetetlennek bizonyul, s igy jonnek létre
az azonos érdekkornek nagyobb kormanyzati nyomatékot
ad6 magasabb munkaiigyi és szocialpolitikai hatésagok, amely
folyamatnak természetszerii betetdzése egy kiilon erre a célra
rendelt minisztériumnak az életrehivasa.

A megjelolés egyértelmli a mi iparfeliigyeletiinkkel,
mivel francia nyelvteriileten ennek az intézménynek kezdettdl
fogva ,,inspection du travail” volt a neve.
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védelmi orvosi szolgalat”. A masodik agazat kere-
tében ezenfelil még egy ,ipari kapcsolatok osz-
talya” elnevezésii csoport is muikddik, amelynek
feladata az ipari béke fenntartasa érdekében dolgozni
olykép, hogy kozvetit a munkaadd- és munkas-
szervezetek kozott és elosegiti a kollektiv szerz6dések
megkdtésére vagy béregyeztetésre hivatott paritasos
bizottsagok megalakitasat.

Nem volna sok értelme, ha tovabb halmoznék
a példakat pusztan annak a kiils6leges ténynek az
igazolasara, hogy a munkaiigyi igazgatassal szemben
tamasztott igények megduzzadasa maganak a koz-
igazgatasnak az Ujabb feladatokhoz val6 alkalmaz-
kodasat koveteli meg. Ellenben talan nem lesz
minden haszon nélkiil valdé, ha ennek az alkalmaz-
kodasnak néhany olyan szempontjara mutatunk ra,
amelynek figyelembevétele a mi fiatal munkafel-
iigyel6ségiinket is kozelebb segitené az elérni kivant
célhoz.

Ilyen figyelmetérdemlé szempont mindenek-
elott az a mod, ahogyan az ellenérzést gyakorlod
szerv mukodési korének terjedelme meghatarozast
nyer. Arra a kérdésre, hogy az ellendrzés milyen
vallalatokra, lizemekre és iizletekre terjedjen ki, a
dolog természeténél fogva altalaban csak egy logikus
valasz adhatd: az ellendrzési jog terjedelmének
egybe kell esnie azoknak a torvényeknek egymastol
sok esetben eltérd alkalmazasi korével, amelyeknek
megtartasarél meggy6zodést szerezni a feliigyeleti
szerv kotelessége. Elméletileg épp ezért helytelen
a priori meghatarozni, hogy a feliigyeldoség mely
munkaadok iizeme vagy Tlzlete felett gyakorolhat
majd ellendrzést, hanem ellenkezden az alkalmazando
torvényekbol kiindulva kell ellenérzés ald vonni
mindazokat a vallalatokat és egyéb munkahelyeket,
amelyekre a kérdéses torvények hatalya kiterjed.
A kovetend6 szabaly roviden tehat ugy volna
megfogalmazhatd, hogy a munkaiigyi feliigyelo
mindeniivé beléphet, ahol valamely térvény meg-
tartasa a munkaadora nézve kotelezd s ennek ellen-
Orzése a feliigyelo hataskorébe tartozik. S tegyiik
hozza, hogy mindeniitt természetesen csak azt
ellendrzi, amit azon a helyen az iizem hovatarto-
zandosaga szerint ellendrizni lehet és kell.

A munkaiigyi felligyel6ségnek a rendeletben
megszabott illetékességi kore sokszorosan meg-
haladja azt, amivel eddig az iparfeliigyelet rendel-
kezett, amennyiben miiszaki jellegre vagy nagysagra
valo tekintet nélkiil kiterjed az ipartdrvény hatalya
ala tartoz0 Osszes vallalatra, lizemre és Tzletre,
valamint a kozhasznalati villamosmiivekre, amelyek-
nek jogi helyzetét egy kiilon térvény szabalyozta.
Ez a viszonylag széles keret azonban még mindig
nem foglal magaban egyes elég jelentdésnek nevez-
het6 munkakategoriakat. Holott, ha arra gondolunk,
hogy a munkaiigyi feliigyeloségnek a szocidlis

gondozas olyan altalanos szervévé kellene valnia,
mely a dolgozd tarsadalom bizalmanak letéte-
ményeseként minden védelemre szorulonak el-
fogulatlan tamasza, akkor nem latszik célszerlinek
akar az intézmény, akar az érdekeltek szempontjabol
ezt a védelmet széttagolni. Kissé szégyenlds idealiz-
mussal azt mondhatndk, hogy a legfontosabb tarsa-
dalmi funkcidé, a munka védelmének olyan alta-
lanosnak, kiilonbséget nem tevonek illenék lennie,
mint mondjuk az allampolgari nevelésnek vagy az
igazsdgszolgaltatasnak. Igazan nem latjuk semmi
anyagi akadalyat annak, hogy pl. egy takarék-
pénztarnal ugyanaz a hivatal nyerjen a munka-
viszonyokba betekintést, mint egy fuvartelepen
vagy borbélylizletben, s6t még az is kdénnyen
elképzelhetd, hegy a banyaknal a banyakapitanysag
miiszaki ellenérzése mellett a munkafeliigyeloség
szocialis eldjelii tevékenysége is jol megférjen.
Egyébként nincs kizarva, hogy épp e reszort-
valaszfalak tervbevett megnyitasara utal a rende-
letnek az az intézkedése, mely a munkaiigyi fel-
igyeloség hataskorének az esetleg érdekelt mas
miniszterrel egyetértéen torténd kiterjesztését teszi
lehetévé. Mindenesetre kivanatos lenne, hogy a
munkatigyi feliigyelok az egyes szakminisztériumok
rendelkezési jogatdl nem érintett egyetemes ille-
tékességet nyerjenek a tadgabb értelemben vett
ipari és kereskedelmi munkaviszonyra vonatkozo
jogszabalyok megtartasanak ellenérzésére és ezt az
illetékességet a jovOoben hozandd ily targyu jog-
szabalyok esetenként is kifejezetten megallapitsak.

Az illetékesség terjedelmének e formai problé-
majanal feltétleniil joval fontosabb a hataskdrnek
targyi megjelolése, ideértve a véleménylink szerint
nélkiilozhetetlen hatdsagi jog gyakorlasanak koriil-
irasat is.

Ami az lgykort tleti, a jelen esetben nyilvan
nem is helyes minden lehetséges iligytargyat kimerito
elhatarolasrol beszélni. Ettdl maga a rendelet is
tartozkodik és gondos eldrelatassal a munkaviszonyt
érinté barmely kozigazgatasi tennivalo ellatasara
nyitva hagyja az utat. Elve e lehetéséggel, az intéz-
mény addig mélyitheti kapcsolatait a termeld munka
sikjan jelentkezd ezernyi problémaval, hogy a
feliigyelet magas polcarol leereszkedve idovel koz-
vetlen befolyast is gyakorolhat a munkaado és
munkas viszonyanak kialakitasara. Minden hato-
sagi organizmus tobbé-kevésbbé neveld és viszo-
nyokat formald szerepet tolt be a kdzosség €letében
s elorelatas hianyara vallana, ha épp a kenyérért
valo kiizdelem allando fesziiltségeket rejté frontjan
mondanank le arr6l, hogy a munkafeliigyelet lugal-
mas kozremiikddésével a mindenkori ellentétek
kiegyenlitésére torekedjiink. E kiegyenlités tarsa-
dalompolitikai, sét egyszeriien politikai jelentdsége
az utolsd6 negyedszazad soran annyira megnott,
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hogy mélyrehatdo allamszerkezeti problémakat s
ezek megoldasanak szamos kisérletét vetette fel-
szinre. Nem célunk itt azokkal a forradalmi ujitasok-
kal foglalkozni, amelyek a munka ,alkotmanyos”
helyzetének gyokeres megvaltoztatasara iranyultak.
Szerényebb keretek kozt sok iparfeliigyeleti reform
is eléggé érzékelteti azt az eltoldodast, mely a munka
tarsadalmi jelentGségének és a hozzafiiz6do allami
érdekeknek felismerése terén az utdbbi idékben

végbement. E tekintetben — hogy a kozelben
maradjunk — legyen szabad a roman példara
hivatkoznunk.

A roman iparfeliigyelet reformjat egy 1927-ben
hozott torvénnyel hajtottak végre, aminek révén
e szerv olyan feladatok elvégzésére kapott meg-
bizast, melyek a munkaiigyi hataskor legszélesebb
értelmezését tételezik fel. E szerint a munkaiigyi
jogszabalyok végrehajtasanak helyszini ellenérzésén
felil az iparfeliigyelok (kiknek roman megjelolése
kiilonben kezdettél fogva ,,munkafeliigyelé” volt)
teend6i kozé tartozik: a) kozremiikddni az érde-
keltekkel a munkaadok és munkavallalok kozti
viszony megjavitasaban, partatlan és targyilagos
kozbelépésiikkel megakadalyozva a munkaviszalyok
kitorését, illetve elOsegitve ezeknek elsimitasat;
b) hozzajarulni a munkaadok és munkavallalok
szakmai szervezeteinek szilard kiépitéséhez, ellen-
Orizve ¢és tevékenységiikben tamogatva az e célbol
alakitott egyesiileteket; ¢) kozremiikodni az érde-
keltekkel munkakozvetitdirodak 1étesitésében és
kielégité miikodésiik biztositasaban, valamint a
munkapiac tanulmanyozasaban és a munkaero-
sziikséglet kielégitésében; d) egyiittmikodni a
munkakamarakkal ezek tevékenységi korének toké-
letes ellatasa érdekében; e) tajékozodast és statisz-
tikai vagy egyéb adatokat szerezni a gazdasagi és
szocidlis helyzetr6l; f) figyelemmel kiséni a
munkésok szakmai és kulturalis képzését és toké-
letesitését, ellendrizve és tevékenységiikben tamo-
gatva az e célbdl létesiilt hivatalos és maganintéz-
ményeket; g) eldsegiteni a tanoncotthonok Iéte-
sitését és feliigyelni mind ezek, mind az allam
vagy egyesiiletek altal fenntartott barmely mas
munkas jOléti intézmény mitkodésére.!

Nincs moédunkban ellendrizni, hogy mindezek-
bdl a tevékenységekbdl mi valt be a gyakorlatban,
helyesebben mit valdsitottak meg beléliik. Ossze-
valogatasuk nyilvan a helyi sziikségletek figyelembe-
vételével tortént, s lemasolasuk mar csak ezért sem volna
mas, esetleg fejlettebb viszonyokkal rendelkez6
orszagok szamara indokolt. Egy szempontbol azon-
ban tlzas nélkiill mintaszerinek nevezhetjiik: az
iparfeliigyeloknek adott program rendkiviil hajlé-
kony és lehetévé teszi szamukra, hogy a munkas-
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védelem legtobb kérdésével eleven kapcsolatban
maradjanak, beagyazva igy mikddésiiket a munka
terliletén versengd ellentétes torekvések kellds koze-
pébe.

Nalunk a munkaiigyi feliigyelok ligykére maga-
tol értetddden elsdsorban sajat szocialis torvény-
hozasunk meglévd kovetelményeihez fog igazodni,
de ugyanolyan mértékben fligghet attol az iranytdl is,
amelybe e torvényhozas fejlodését a jovoben terelni
kivanjuk. A munkafeliigyel6ség barmely téren ki-
fejtendd tevékenysége ugyanis hasznos tapasztalati
anyagot tud majd szolgaltatni olyan kérdések uto-
lagos rendezéséhez, amelyek eddig nem nyertek
torvényi szabalyozast. Gondolunk itt elsésorban a
kollektiv szerzédések létrehozasaban vald kozre-
miikddésére, ami e szerzodések joghatalyanak elobb-
utobb bekdvetkezd formalis elismertetésével nem
csupan szocialis torvényhozasunk e ponton mutat-
kozé sajnalatos hidnyossaganak megsziintetéséhez
vezethet, hanem munkajogunk részletesebb kikép-
zéséhez is megfeleld alapot teremtene. Tapasztalas
szerint a munkaszerz6dés tartalmat vélelmez6 vagy
kotelezéen megszabd jognak hagyomanyos alapja
a torvényhozo akaratan tul az életben kovetett
vagy meéltanyosnak elismert gyakorlat, s ezért csak
elény szarmaznék beldle, ha e gyakorlat minél ki-
egyensulyozottabb lerdgzitéséhez a munkafeliigye-
I6knek is modjuk lesz a maguk részérél hozza-
jarulni.

A munkafeliigyeldségnek hatosagi jogkorrel valo
felruhdzasa nincs Osszefiiggésben az elobb vazclt
szereppel, annak azonban hasznos kiegészitdje lehet
annal a tekintélynél fogva, melyet az intézkedés
vagy megtorlas joganak gyakorlasa feltétleniil kol-
csondzni  szokott egy hivatalos szervnek. Ipar-
feliigyeletiinknek egyik sokat felhanyt fogyatékos-
saga épp az volt, hogy semmi hatalmi eszkéz nem
allt a rendelkezésére, hanem a legjelentéktelenebb
intézkedés vagy rendszabaly érdekében is a koz-
igazgatasi hatdsagokat kellett megkeresnie, amelyek
részérél nem mindig talalkozott a sziikséges meg-
értéssel. Az iparfeliigyeleti jelentésekben gyakori
hivatkozas torténik olyan esetekre, ahol az iparhato-
sag altal az iparfeliigyeld feljelentése alapjan kimért
biintetés feltlind enyhesége szinte az iparfeliigyeld-
ség tekintélyének bar szandéktalan, de annal bizto-
sabb lejaratasaval tekinthetd egyértelmiinek. Kozjogi
doktrindk megfellebbezhetetlen tantételeinek jogaszi
latolgatasa nélkiill az ember valoban nem is képes
megérteni, hogy egy munkaiigyi jogszabaly alkal-
mazasara miért bir tobb hivatottsaggal az altalanos
igazgatasnak vagy rendészetnek bizonyara univer-
zalis felkésziiltségli tisztviseldje, mint a kimon-
dottan szakember, aki szadmara az egyébként elenged-
hetetleniil sziikséges adminisztrativ rutin elsajatitasa
talan szintén nem volna teljesen reménytelen fel-
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adat. A zavartkeltdé vagy éppen visszaélésszerd
intézkedésektdl valo félelem aligha lehet komoly
érv arra, hogy a munkaiigyi jogszabalyok alkal-
mazasat legjobban ismerd szervtdl megtagadjuk a
hatésagi jogot, mivel misem konnyebb, mint e
jog gyakorlasara nézve megfeleld utasitasokkal el-
latni az érdekelt szakkozegeket s a feliilvizsgalati
lehetdség nyitvatartasaval a helyes mederbe terelni
az esetleges kilengéseket. Sokkal kozelebb fekszik
az a feltevés, hogy annak idején az iparfeliigyeletet
foleg azért nem latszott ajanlatosnak intézkedési
joggal is felruhdzni, mivel tartani lehetett attol,
hogy az egészségiigyi és balesetvédelmi szempontok
maradéktalan érvényesitése talbuzgd és csak sajat
hivatali kiildetésiiket szem el6tt tarto feliigyeloket
konnyen koltséges iizemi befektetések kikényszeri-
tésére ragadhat, ami pedig nehezen volt megenged-
het6 a szabadelviién értelmezett iparpartolas sérelme
nélkdl.

Az intézkedési jog azokban az orszagokban,
ahol ez az iparfeliigyeloknek mikodésiik egész
teriiletén rendelkezésre d/l, bajt tudomasunk sze-
rint nem okozott. Eltekintve azonban ettol, a fenti
aggodalom a munkaiigyi felligyelokkel szemben
amugyis elesik, mivel balesetelharitasi és egészség-
védelmi hataskor hianyaban nem fenyegethet az a
veszély, hogy pusztan egyéni megitélés alapjan
sulyos pénziigyi megterhelést jelentd intézkedésekkel
nyomjak a munkaadokat. Eljarasuk soran ugyanis
csupa oly szabatosan koriilirt torvényes rendelkezés
megtartasat ellenérzik majd, amelyek nehezen enge-
dik szoéhoz jutni az ingadozasoktél nem mentes
szubjektiv értékelést. Nem jelentene tehat az ipar
szempontjabol sem valami kiilonésebb kockazatot,
ha — méar csak a gyors ¢és raciondlis ligyintézés érde-
kében is, de mindenekel6tt a munkafeliigyeldség
sziikséges tekintélyének alatamasztasa céljabol -
ezt az elsO sajatosan munkaiigyi szerviinket ellatjak
a kozigazgatisi hataskor kell attribtumaival.'
Ezek nélkiil a munkafeliigyel6ség eleve bénasagra
volna itélve, arr6l nem is szolva, hogy hatarozottan
szervezési kuriozumszamba menne, ha pl. munkaido
meghosszabbitasa, ¢jjeli munka engedélyezése, vagy
mas hasonlé munkaiigyi igazgatasi kérdés tekinte-
tében, melyek némelyikénél a kereskedelmi és ipar-
kamarakat vagy az ipartestiileteket is meg kell
hallgatni, egy e kérdésekben kiilonos avatottsaggal
bird hivatal hattérbetolasaval ezentll is a szolgabiro
vagy az eloljarosag dontene. A hiiség kedvéért
mellesleg meg kell jegyezniink, hogy az idézett
rendelet szerint ugyan a munkaiigyi feliigyel0ség

' Hogy kiilfoldén ezen a téren milyen a helyzet, arra
nézve itt csak utalunk a Nemzetkézi Munkaiigyi Hivatal
egyik kiadvanyara, mely a vonatkozé nemzetkézi anyag rovid
attekintését adja. Cime: L'organisation de Vinspection du
travail dans les établissements industriels et commerciaux.
Genéve, 1939.

hataskorébe utalt tennivalok tekintetében ,,az ipar-
hatoésag és az iparfeligyeld hataskore meg fog
sziinni, a szovegbdl azonban nem tiinik ki vilagosan,
hogy a megsziintetés vajjon mindketténél csupan
az ellendrzési jogot érinti-e, vagy pedig az elsdnek
hatdsagi jogkorére is vonatkozik.

Bar attol tartunk, hogy a kdzjogi tajékozat-
lansag vagy plane a felforgatni akards gyanujat
vonjuk magunkra, mégis szova kell tenniink, hogy
semmi esetre sem volna tilzas bizonyos korlatokhoz
kotott biintetd hataskort is megadni a munkaiigyi
feliigyel6ségnek. Ez a hataskor a gyakorlatban két-
féle lehet: vonatkozhat egyrészt azokra a cselek-
ményekre, amelyek a feliigyelok hivatali mikodésé-
nek meghitsitasara vagy eredménytelenné tételére
iranyulnak, masrészt pedig azokra a kihagasokra,
amelyeket a kiilonbozé munkasvédelmi torvények
mindsitenek ilyenekill. Ha az utdbb emlitett széle-
sebb hataskorrel szemben talan jelentkezhetnek is
megfontolast érdemld aggalyok, a sziikebb terje-
delmii biintetdjogkdr olyan fontos segédeszkodze
az ellen6rzé tevékenység eredményes kifejtésének,
hogy attél éppoly kevéssé volna indokolt meg-
fosztani a munkafeliigyel6séget, mint ahogy pl. az
adohivataloktol sem tagadjuk meg a birsag kirovasa-
nak lehetdségét. Nem kivanatos helyzetek sziiléje
lehet ugyanis, ha valamely hivatal sajat tekin-
télyének csorbitatlan fenntartdsat idegen hato-
sagoknak esetleg nem kelléen erélyes oltalmatol
kell varnia.

Hogy néhany kiilfoldi példara is hivatkozzunk,
Lengyelorszagban az 1927 évi iparfeliigyeleti tor-
vény eredetileg csak a fent emlitett kisebb jogkorrel
ruhazta fel az iparfeliigyelOket, akik meghatarozott
keretek kozt pénzbiintetést szabhattak ki arra a
személyre, aki idézésiikre meg nem jelent, a kért
felvilagositasokat nem adta meg, vagy egyéb modon
akadalyozta ket ténykedésiikben. E jogkor gyakor-
lasa, ugylatszik, oly kevéssé¢ adott kifogasra okot,
hogy 1934-ben a legtagabb értelemben vett rendér-
bir6i hataskorrel lattak el az iparfeliigyeletet, ami
nemcsak a munkaiigyi jogszabalyokban megalla-
pitott szankciok alkalmazasat tette le a keziikbe,
hanem az e jogszabalyok alapjan tett intézkedé-
seikkel valo szembehelyezkedést is maguk torolhattak
meg. Amennyiben pedig az iparfeliigyelet panasz
alapjan is eljarhatott a torvény be nem tartoival
szemben, ¢ hivatal idével egy kiilon els6foku jog-
szolgaltatd forumma notte ki magat, melyet az
iparfeliigyeloi jelentések szerint az érdekeltek sokkal
szivesebben kerestek fel jogsérelmeikkel, mint a
korlilményesebb eljarasi szabalyokhoz kotott munka-
ligyi birdsagokat.

Olaszorszagban a korporacios feliigyelet szer-
vezésérol szolo 1931 évi torvényrendelet a fel-
igyeloket kifejezetten renddrbirdsagi tisztviselok-
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nek mindsiti, akik a tisztiik ellatisa kozben hozott
intézkedéseiknek valéd ellenszegiilést 2000 lirdig vagy
két havi elzarasig terjedé biintetéssel sujthatjak. Az
alkalmazhat6 pénzbiintetés felsé hatara 3000 lira
azokkal szemben, akik valamely torvényesen kove-
telhetd felvilagositas megadasat tagadjak meg toliik.
Németorszagban egy 1937-ben kelt miniszteri rende-
let értelmében az iparfeliigyeldk gyakoroljak a meg-
torlas jogat mindazokban az esetekben, amikor a
torvény szerint kiszabhatdo legmagasabb biintetés
nem haladja meg a 150 markat vagy az ennek
megfelel tartami elzarast. A volt Jugoszlavidban
a kertleti iparfeliigyelok szintén hasonld jogokkal
rendelkeztek.

Az illetékességnek ¢és hataskornek a fent el-
mondottak szellemében vald szabdlyozisa azonban
csak félrendszabaly maradna, ha nem torténnék
egyuttal gondoskodas arrdl is, hogy az 0j intézmény-
nek megfeleld Osszetételli és létszamu személyzet
is rendelkezésre alljon. Ez olyan el nem hanyagol-
hat6é kovetelmény, amelynek szinte minden egyebet
megelézé fontossaga van. Mar az iparfeliigyelet
sokat emlegetett kiizkodésének is ez volt a legfobb
oka s a munkaiigyi feliigyeldség 1j utakon elindi-
tando tevékenysége is aszerint fog kielégitd ered-
ményhez vagy csaldodashoz vezetni, hogy milyen
szempontok szerint szabjak majd meg személyzeti
kereteit.

A mennyiségi kivanalmakat nyilvan majd csak
a tapasztalat fogja kellokép tisztazni, mindségi te-
kintetben azonban nem nehéz eleve megjeldlni
néhany fontosabb iranyelvet. igy mindenekel6tt a
kozigazgatas észszerliségének egyik elemi feltétele-
ként kifejezett azt az elvet tartanok kovetendonek,
mely szerint, ,ha a munkakor betdltésére kisebb
végzettségli munkaerd is megfelel, ne alkalmazzunk
magasabb képzettségii, dragabb munkaerét”.! Ez
altalanos érvényli szempont figyelembevétele kiilo-
nosen helyénvalé lenne a jelen esetben, mivel a
munkaiigyi feliigyeldségre a kiilonb6zo értéki és
természetli ténykedéseknek nyilvan olyan széles
skalaja var, mely a legnagyobb mértékben indokoltta
tenné a személyzetnek az eltéré feladatok szerint
vald tagolasat. Kisipari tizemben fizetett béreknek
vagy egy gyar ¢&jjeli munkajanak kivizsgalasahoz
bizonyara nem sziikséges olyan attekintd képesség,
melyet csak a magasabb veégzettsegili tisztviseloknél
szoktunk feltételezni. Epp ezért gyakorlatilag alig
volna akadalya annak, hogy & feliigyeldség kotelékébe
pl. volt munkésokat is felvegyenek, akik a kisebb
iizemek ellendrzésére és az egyszeribb tényallasok
megallapitasara lennének felhasznalhatok. Ezt nem-
csak a gazdasagossag fentérintett elve kivanna igy,
hanem az a 1élektanilag és emberileg értnetd maga-,

' Fluck Andrds: A kozigazgatdsi iigyintézés raciona-
lizalasa. Budapest, 1938. 97. 1.

tartas is, mely kolcsondsen tobb bizalomra és meg-
értésre hangol olyanokat, akik azonos tarsadalmi
kornyezetben éltek valaha. Mar pedig a feliigyeletnek
nemcsak arra lesz sziiksége, hogy a legfobb érdekeltek
bizalommal viseltessenek irdnyaban, hanem arra is,
hogy sajat emberei utjan maga is jobban hozza-
férk6zhessék azok vilagahoz, akiknek tligyét majd
szivén kell viselnie.

A személyzet rétegezésének e gondolata nalunk
hihet6leg még szokatlanul hat s valosziniileg nem
artana, ha kiilfoldi példakra valé hivatkozassal
probalnék elfogadhatébba tenni; ez azonban elke-
riilhetetlenné tenné, hogy aranytalanul elnyujtsuk
fejtegetéseinket.' igy csak egy itthon felvetddatt,
az észszerli szervezés kivanalmainak megfelelni
kivané javaslatot hozunk fel ama meggy6zddésiink
alataimasztasara, hogy a személyzet kérdésében nem
szabad elzarkoznunk az Ujitasok eldl. A javaslat
épp az iparligyi minisztérium egyik volt tisztviseld-
jétél szarmazik, aki a fogalmazdi kar munkajanak
jobb kihasznalasa végett tobbek kozt a kezelési
szakhoz tartozo ,.eléadoi segéderok*' alkalmazasat
ajanlotta, mint célravezeté eszkozt” E segéderSk
tudvalevéen olcsobbak, ezért nagyobb szamban
alkalmazhatok, ami viszont lehetdvé teszi, hogy
magasabb végzettségli tisztviseloket csak vezetdkiil
¢és a kiilonosebb felelosséggel jaro teenddk ellatasara
nevezzenek ki.

Uj intézményiinknek tehat a feliigyelok és ellen-
6rok olyan gardajaval kellene rendelkeznie, mely
egyforman foglalna magaban foiskolai, kozépiskolai
és ennél alacsonyabb képzettségii alkalmazottakat,
ez utobbi kategoriaba sorolvan a munkéssagnak a
kozosség érdekeivel szemben fogékonyabb korébol
kivalasztott munkas-ellendroket. A személyzetnek
ez az Osszetétele nemcsak nagyobb bels6é hajtod-
er6t adna az intézmény mikddésének, hanem a
létszamkeret tagabbra szabasanak lehetdségévei
elharitana annak a veszélyét is, hogy az ellendrzés a
munkateriilet egy jokora részén csak névleges marad-
jon. Ez a veszély pedig nem is olyan egészen képzelet-
beli. Annak idején szakkorokben nem kis feltiinést
keltett, hogy a munkaidd, a legkisebb munkabérek
és a fizetéses szabadsag rendezése kapcsan az ipar-
feliigyeletr6l még csak emlités sem tortént s a
végrehajtasi rendelet az ellendrzést torvényhato-
sagonként felallitandd bizottsagok és esetleg kine-
vezendd miniszteri biztosok kezébe tette le. Az
iparfeliigyelet mell6zése az ismert személyzeti viszo-
nyoknal fogva értheté volt. A potlasara hivatott
bizottsagokban és biztosokban azonban alig latha-
tunk egyebet, mint jobb hijan kozbiils6 megoldas-

! Nem tehetiink egyebet, minthogy felhivjuk az érdek-
16d6k figyelmét a N. M. H. imént idézett kiadvanyanak
Personnel de Vinspection ciml fejezetére, mely a kérdést ki-
meritéen targyalja.

Fluck Andras: id. munka 97. 1.
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ként valasztott kiutat az elmaradhatatlan ellendrzés
biztositasara. Nyilvanval6 ugyanis, hogy a hatékony
ellenérzés oly allandd szervezetet igényel, mint
amilyennek 1étesitése most a munkaiigyi feliigyeld-
ség forméajaban kiiszobon all s minden mas megoldas
csak a rendelkezésre allo eszkdzok elégtelenségének
palastolasara szolgal. Nincs kozelebbi tudomasunk
arrol, hogy pl. az emlitett torvényhatdsagi bizottsago-
kat mily mértékben probaltak igénybe venni, munkas-
oldalrél azonban hatarozottan ugy nyilatkoznak fel6-
likk, hogy ,,az id6k folyaman e bizottsagok létezése
teljesen feledésbe ment, igyhogy ma mar alig em-
1ékszik arra valaki, hogy ilyen bizottsagok egyaltalan
1éteznek.”!

Némileg gondolkodoba ejthet, hogy a most ki-
adott rendelet részben szintén paritasos bizottsagok-
kal kivanja ellattatni az ellenérzés tagadhatatlanul
nehéz feladatat. Azt jelentené ez, hogy eleve sza-
molva a kinevezheté személyzet elégtelenségével,
mindjart a kezdetnél kiegészitd megoldas felé nyul-
nak? Vagy csupan az ellendrzés partatlansaganak és
az érdekeltek jogos érdekei fokozottabb megovasanak
biztositasa céljabol torténnék a munkaiigyi bizott-
sagok bekapcsolasa a feliigyeleti tevékenységbe?

Legyen szabad kifejezni azt a véleménylinket,
hogy bizottsagok altalaban ott jutnak igazadn nekik
valo szerephez, ahol mérlegelni, szempontokat dssze-
egyeztetni €és valamilyen kérdésben donteni kell.
Tehat mint tanacsado, az intézkedést el0készito szer-
vek johetnek elsdsorban tekintetbe valamely igaz-
gatasi vagy biroi jogkort ellatd hatosag oldalan.
Puszta rendori tényalladék felvételének bizottsagokra
bizasa azonban, sit venia verbo, olyan kisiklas, mely
hamis iranyba tereli a hatékony ellenérzés meg-
oldasanak kérdését s ugyanakkor nem kis mérték-
ben ellenkezik az egyszer(i és gyors igazgatasi gyakor-
lat kovetelményeivel. Szimpla, barki altal észlelheto
tények megallapitasahoz elegendé egyetlen meg-
bizhaté személy, akinek jelentését vitds esetben
amugy is feliil lehet vizsgalni a kdnnyen beszerezhetd
bizonyitékok alapjan. Ezzel szemben a bizottsagok -
attol eltekintve, hogy nem allhatnak szakadatlanul
rendelkezésre, hiszen nem hivatasuk az ilizemek

"4 magyar konyvnyomdai munkdsok szakszervezetének
Jelentése a kozponti vezetoseg 1938-1942 évi miikodeésérdl
Budapest (1942), 58. 1.

alland6 ellenérzése — nehezen mozgathatok és
koriilményesek, holott a feliigyelet kielégitd ellatasa
éppen mozgékonysagot és a kezdeményezésben mu-
tatott erélyt kivan. Epp ezért azt tartjuk, hogy a
munkatigyi feliigyeloség csak tgy felelhet meg a
hozzaflizott varakozasnak, ha tevékenységének suly-
pontja nem a sziikségmegoldasként valasztott bizott-
sagi ellenérzésen, hanem sajat kozegeinek hivatas-
szerlien folytatott rendszeres miikodésén lesz.

Egyébként igen valdszinli, hogy e most beve-
zetett reformmal a munkaiigyi igazgatas és ellen-
Orzés problémaja még tavolrdl sem jutott nyugvo-
pontra. Ellenkezdleg, a koriilmények a mellett szol-
nak, hogy bevezetésével tulajdonkép egy ujjarendezo-
dési folyamat indult el. Hogy egyebet ne mondjunk,
példaul feleletre var az a kérdés, hogy megcsonkitott
hataskori iparfeliigyeletiink képes lesz-e sokaig meg-
tartani  birtokdllomanyanak megmaradt munkas-
védelmi részét, avagy kénytelen lesz elobb-utobb
kizardlagosan iparrendészeti szervvé atalakulni. A tar-
sadalombiztositasi intézmények ugyanis félreérthe-
tetlen torekvést mutatnak abban az iranyban, hogy az
egészségvédelem ¢és a balesetelharitas {igye fokozott
mértékben kerliljon befolyasuk ald. Erre nézve
jellemzé az a harom évvel ezel6tt kiadott beliigy-
miniszteri rendelet’, amely az OTI orvosi és miiszaki
kozegeit a kérdéses teriileten ugyanazzal a feladat-
korrel bizza meg, mint amely eddig az iparfeliigyelok
munkasvédelmi tevékenységének a tengelyét alkotta.
S amennyiben az OTI rendelkezésére alloé hatalmi
eszkozok (biztositasi potjarulék kivetése, dijtétel fel-
emelése, kartéritési kotelezettség megallapitasa) a
gyakorlatban joval hatékonyabbak az iparfeliigyele-
téinél, alig lehet kétséges, hogy az iparfeliigyelet
laba al6l mihamar ezen a téren is kicsuszik a talaj.

Az iparfeliigyelet bizonytalan sorsa azonban
mar semmikép sem ¢érintheti a beldle ugyszoélvan
kihasitott munkalgyi feliigyel6ség jovojét. Meg-
allapithatjuk, hogy a szocialis haladast szolgalo intéz-
ményeink halozata egy fiatal, sokat igéré szervezettel
boviilt és csak az van hatra, hogy el is lassuk mind-
azokkal a kellékekkel, amelyek nélkiil bizonyara
nehéz lenne bebizonyitania életrevalosagat.

2 239/1939 BM sz. rendelet a betegségi és baleseti
biztositasrol szold 1927: XXI. te. keretébe tartozd egészség-
védo és balesetelharito eljarasrol.
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A MUNKASKEZ EGESZSEGE

IRTA:
vitéz NOVAK ERNO

Az emberi kéz az a szerv, amely kozvetlen

kapcsolatot  Iétesit a  kiilvilaggal.  Téjékoztat
a  kornyezetiinkben leve  targyakrol, végre-
hajtoja  akaratunknak,  hozzasegit =~ munkéank

elvégzéséhez. Az Ontudatara ébredé gyermek a kéz
kozvetitésével ismerkedik meg a kiilvilaggal. Kés6bb
mindennapi életiink sok ezer sziikségletét keziink
segitségével elégitjiilk ki és alig van olyan elvont
szellemi munkas, aki munkajanak elvégzésekor ne
venné igénybe kezének segitségét. A dolgozdok
milliéi még ma is, a gépek vilagaban, keziik munkaja-
val gondoskodnak maguk és csaladjuk fenntartasarol.
A kéz arcunkon kiviil az a szerviink, amely fedetlen
és igy minden kiils6 behatasnak, sériilésnek leg-
inkabb kitett.

Ennek megfeleléen a kézsériilések az Osszes
sériillések haromnegyedét teszik ki. Egynegyede
ezeknek a sériiléseknek olyan jelentéktelen, hogy
nem is keriil orvos szeme elé. De az 0sszes orvosilag
kezelt sériilések fele a kézre esik. A legujabb szami-
tasok szerint a kéz fertézéseinek kovetkezményeiben
ugyanannyi ember hal meg, mint vakbélgyulladas
miatt. Zur Vert szamitésai szerint a kézsériiléseknek
34.2 %-a allando keresoképesség-csokkenéssel gyo-
gyul. A baleset kovetkeztében bedllo teljes kereso-
képtelenség 7.9 %-a kézsériilésre vezethetd vissza
(Hill). Az elvaltozas gyakorisagat Prinzing kutatasai
is igazoljak. Ezer ember kozil évenkint 3.7 szen-
ved kézfertézésben, amely legnagyobbrészt aprd
sériilések kovetkezményeként 1ép fel. Az osztrak
baleseti kimutatds szerint a kézsériiléseknek %%-a
veégzodott haldlosan, az ujjsériiléseknek pedig 0.14 %-a.
Béhler szamitésai szerint a kartalanitasra kertilt bal-
esetek 44%-a kéz- és ujjsériilésre esik. A svajci
baleseti kimutatds még ezt a szamot is feliilmulja,
adatai szerint a kartalanitott balesetek 51.6 %-a esik
a kéz és ujj sériiléseire.

Igen nagy gyakorisdguak, féképen banyavidé-
keken, a fels6 és alsdo végtag hosszi csontjainak
torései. Gyogyitasuk sem jar mindig teljes eredmény-
nyel, tgyhogy azok, akik ilyen balesetet szenvedtek,
legtobbnyire keresOképesség-csokkenéssel gyodgyul-
nak. Mégis, a kéz- ¢és ujjsériilések utan kifizetett
jéradékok kétszeresét teszik ki az emlitett torések
utan kifizetett jaradékoknak.

A francia allamvasutak a baleseti kartalanitasok
46%-at kézsérilések utan fizették ki. A zirichi
klinikanak legsulyosabb baleseti halalozasat az ujj-
sériilések okoztak. Messze utana kovetkezett a nyilt
combtorések okozta halalozas.

Rendkiviil érdekes a megboldogult csehszlovak
koztarsasag 1935-b6l szarmazod kimutatasa. 40.216
olyan balesetrdl tesz emlitést, amely legalabb 4 heti
keresOképtelenséggel tarsul. 8.11% (3262) kéz-
sériilésre, 32.69% (13.148) ujjsériilésre esik. Tehat
Osszesen 40.8 % érinti a kezet. Az Osszes kartalanitasi
Osszegek 30%-at, 244.000.000 koronat forditottak a
kézsériilések kartalanitasara.

Igen érdekes megfigyeléseket tehetiink, ha rész-
leteiben tekintjiik ezt a kimutatast. Kivilaglik beldle
az oOriasi kiilonbség, amely a nem fert6zott, tehat
idejében szakszeriien ellatott és a fertdzott, tehat
elhanyagolt kézsériilések kozott van. Az Osszes kéz-
sériilések 21%-a fertdézott volt. A fertdézott kéz-
sériilés koltsége 9041 koronat tett ki, mig a nem
fert6zott csak 3323 koronaba kerdilt. A fert6zott kéz-
sériilések 20 halottat adtak, ezek ko6ziil 11 sériilés
csak egyetlen ujjat érintett.

Hogy szakszeri kezeléssel milyen szép ered-
mények érheték el, azt a Bata-cipdgyar zlini kor-
hazanak kimutatasabol lathatjuk. 1932-ben az dsszes
balesetek 62 %-a kézsériilés volt, ezeknek 16 %-a
fertozotten keriilt kezelésbe. Ett6l az id6ponttdl
kezdve kiilonleges gondot forditottak a kézsériilések
gyors és megfeleld ellatasara, ennek eredményeként
a fert6zott sériilések szama 8.8%-ra esett vissza.

Hasonl6 érdekes szamadatokat kozol 1928-bo]
Schwarz egy berlini biztositotarsasag adataibol. Egy
év alatt 237 balesetet kartalanitottak. Ebbdl a 237
balesetbdl 76 volt kéz- és ujjsériilés. Azon kéz- és
ujjsériilések koziil, amelyeket Berlinben baleseti
intézetekben kezeltek 7.6% vezetett keresdképtelen-
séghez. A Berlinen kiviil kezeltek koziil 24.47%.
M¢ég szebb eredményeket ad az 1929-es kimutatas.
Itt a baleseti intézetben kezeltek koziil 4.68% valt
keresOképtelenné, a Berlinen kiviil kezeltek koziil
pedig 18.72%, tehat négyszer jobb eredményeket
értek el a baleseti intézetben.

Mindezek az adatok, amelyeket kivalogatas
nélkiil elérebocsatottunk, megvilagitjadk a kérdés
oridsi fontossagat. Lathatjuk, hogy a jelentéktelen-
nek tartott kézsériilések dolgozd emberéletek elpusz-
tuldsdhoz, a munkaképesség elvesztéséhez és rend-
kiviil gyakran munkaképesség-csokkenéshez vezet-
nek. Az élet elvesztése csaladok egyensulyat, gyer-
mekek jovojét boritja fel A munkaképesség elvesz-
tése vagy csOkkenése anyagi nehézségekhez, az
anyagi fejlodés lehetetlenségéhez vezet, a t6bbi dol-
gozok és a munkaadok anyagi megterhelésével jar.
Mindennek az okai nem egységesek. Oka az a koz-
hit, hogy mivel 10 kézsériilés zavartalanul meg-
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gyogyult, a 11-ik is meg fog gydgyulni és sajnos oka
az is, hogy orvosi részr6l nem mindig talalhatjuk
meg azt az érdeklodést ezzel a kérdéssel szemben,
amit fontossaga megérdemel. Ha egyszer a figyelem
feléje fordul, ha egyszer valaki kedvvel és torekvés-
sel foglalkozik vele, az eredmények sokszorosan
jobbakka valnak.

A munkast fel kell vilagositani arrol, hogy
munkaképessége, egész jovoje kezének épségétol
fiigg, amelyet minden jelentéktelen kézsériilés komo-
lyan veszélyeztet. Még a jelentéktelen miikodés-
kiesés is, amilyen egy kevésbbé fontos ujjnak kor-
latolt hajlithatésaga, komoly akadalyt jelent a munka-
ban és hozzajarul ahhoz, hogy Gjabb és ujabb sériilé-
sek érjék a kezet. Igy régi tapasztalat, hogyha vala-
mely baleset egyetlen ujjnak elnyomorodasidhoz
vezetett, nem sokkal utana a kéziigyesség csokkenése
folytan ujabb baleset éri a munkast, amelynek még
komolyabb kihatasa lehet. igy, mint baleseti szak-
értd, igen gyakran birdltam feliil munkasokat, akik
egymasra kovetkezd balesetek sorozata révén teljes
munkaképtelenséggel keriiltek elém.

Nem lehet eléggé hangstlyozni, hogy kevésbbé
veszélyesek a kiterjedt nyilt sériilések, veszélyeseb-
bek az apro, bentrekedt idegentestek, szurt sériilések,
amelyek a kéz feliiletén talalhatdé piszkot a mélybe
viszik, ahol a fert6zés a legkedvezébb koriilmények
kozott terjedhet tova és pusztithatja el a kézmiikodés
legértékesebb és egyben legkényesebb szerveit: az
inakat és iziileteket.

Nemcsak a sériilések okozhatnak fert6zést, ha-
nem az apolatlan kéz repedései is bdoven alkalmat
szolgaltatnak, kaput nyitnak a fertézés behatolasara.
Ezért elengedhetetleniil fontos, hogy éppen a kézi-
munkasok apoljak keziik borét. Jo befektetés volna a
munkaadok részére is, ha erre mddot és lehetdséget
nyUjtananak a munkasok részére. Tévedés volna azt
hinni, hogy a durva bér, keményedésekkel telt, ki-
szaradt feliileti kéz elengedhetetlen jaruléka a kézi
munkanak. Sokkalta kevésbbé sériil a puhén tartott
boérfeliilet. Az allando hasznalat a borfeliiletet ugyis
megvastagitja. Fontos, hogy ez a megvastagodott
bér ne szaraz, hanem kell6képen zsiros, tehat
rugalmas legyen. igy nem fog megrepedezni és a
zsirréteg a korokozoknak behatolasat is lehetetlenné
teszi vagy megneheziti. Az ilyen kéz sokkal kony-
nyebben is takarithato. Tehat alkalmat kell
adni a munkasnak, hogy kezét munkédja végeztével
megmoshassa és egyszerli puhitd kézkrémmel be-
kenhesse. Erre a célra a stearinos kézkrém (sapo
stearini mollis) tokéletesen megfelel. Ugyanigy
neveld hatassal el kell érni, hogy éppen a kézmunka-
sok keziiket éjjelre ugyanilyen, vagy mas puhito
kézkrémmel bekenjék. Az egyszerii kézmosas nem
elegendd, sot téli idoben vagy szeles id6ben kifeje-
zetten veszélyezteti a kezet. A mosassal zsirtalani-

tott kéz szabad levegore keriilve konnyen repedezik.
Elengedhetetlen, hogy a munkas hideg idében meg-
feleld meleg kesztylivel védje a kezét. Neveld hatas-
sal ugyancsak arra kell torekedni, hogy ok nélkiil ne
szennyezze be a kezét. Igen sok durva munkat
eszkozok segitségével, a kéz megkimélésevel lehet
elvégezni. A munkas ezeket azért, mert az szamara
talan kényelmesebb, egyszerien a kezével intézi el.
Kiilonosen nagy gond forditandd olyan mun-
kasok kezére, akik allott olajjal keriilnek érintkezésbe.
Az ilyen olajos kéznek a sériilései a legveszélyeseb-
bek. Talan még egy sériilésfajta veszélyesebb, a
hentesek kézsériilése, amelyet a hus akasztasara
hasznalt horgok okoznak.

Kiilon fel kell hivni a munkasok figyelmét arra,
hogy rendkiviil veszélyesek a tintaceruzaval okozott
sériilések. Leghelyesebb volna ezeketa veszélyes ceru-
zakat minden munkahelyrdl kikiiszobolni. A tinta-
ceruza anilin festéket tartalmaz, amelyet a szovetek
kioldanak, messze elsodornak és amerre ez a festék
eljut, minden emberi szévet elhal.

A munkaadokat, munkafeliigyeloket ki kellene
oktatni arra vonatkozoan, hogy a kézsériiléseknek
haladéktalanul szakkezelésbe kell keriilniok. Itt a
hibak egész sorozatat szoktdk elkovetni. A vérzo
seb folott az ujjat vagy a kezet erésen lekotik. Ennek
eredménye, hogy a korokozokat megtamadd vér
nem tud a sériiléshez jutni €s igy a korokozok zavar-
talanul indulhatnak fejlédésnek. A vizzel valo ki-
mosas Ujabb fertdzést jelent: részben a vizben levo,
részben a kéz borén levd korokozok keriilhetnek igy
be a sebzésbe. A sebzésnek kijodozasa szintén nem
artalmatlan cselekedet. A jodtinktira roncsolja a
sériillékeny szoveteket, tobbet art azoknak, mint a
koérokozoknak ¢és a sebben fejlodésképesen meg-
marad6 korokozok az elhalt vagy védekezésre kép-
telen szovetek mentén még gyorsabban tudnak fej-
16dni vagy terjedni.

Kézsériilések esetében az els6segélynyujtasnak
abbol kell allnia, hogy a sebzés kornyezetét jod-
tinktiraval beecsetelik és a sebre magara steril
gazét helyeznek. Semmiesetre sem szabad a sebre
steril vattdt helyezni, mert annak apré részecskéi
bekeriilnek a seb teriiletébe és eltavolitasuk igen
koriilményes. A sériilt kezet a nyakba kell kotni,
hogy nyugalomban maradhasson. Ha csontsériilés-
rol, torésrol vagy ficamrdl van szd, amit leggyakrab-
ban elarul az ujjak vagy kézfej szokatlan alakja, a
kotés folé, vagy pedig ha sériilés nincsen, kozvet-
leniil a kézre egyszerli fa- vagy papirsint kell fel-
erésiteni. Semmiesetre sem szabad szakértelem
nélkiil arra torekedni, hogy a rendellenesen allo
torvégeket rendes helyzetiikbe hozzak. Kiilonosen
veszélyes ez nyilt torés vagy ficam esetében, amikor
a helyretétel kovetkezményeképen szennyezett
csontvégek a seb mélyén eltlinnek, a fertézést igy a
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mélybe kozvetitik és helyrehozhatatlan kart okoz-
hatnak.

Ha jelentékeny vérzés all fenn, ami kézsériilések
esetében altalabanvéve ritka, akkor a felkar also
vagy felsé harmadara kell szoritast alkalmaznunk.
Célszerli ezt rugalmas anyagbol alkalmazni, amilyen
a gummics®, esetleg nadragtartd. Ha rugalmas
anyag nincsen kéznél, akkor lehetdleg széles és nem
tulsagosan merev anyaggal kell a leszoritast eszkdzol-
niink. A legrosszabb, ha a leszoritast spargaval vagy
vékonyabb kotéllel eszkozlik, ennek sulyos ideg-
bénulas lehet a kovetkezménye. A leszoritast éppen
csak akkora erdvel kell alkalmazni, hogy a vérzés
elalljon. Minden leszoritas legfeljebb egy oOraig
maradhat fekve, azaz egy oran beliil a sériilt szak-
kezelésbe kell hogy keriiljon. Ha ez valamilyen
lekiizdhetetlen oknal fogva nem lehetséges, akkor
egy Ora mulva a leszoritast meg kell lazitani és 5-10
perc sziinet utan Ujra megszoritani. Lehetséges,
hogy ujabb leszoritasra tobbé mar nincs is sziikség,
mert a vérzés elallott.

Amint mar emlitettiik a kéz gennyes gyullada-
sainak csak egy hanyada keletkezik sériilés alapjan.
Elég gyakran repedések, nem is érzékelt szurasok,
csipések adjak meg a gyulladasos elvaltozasok fejlo-
dési lehetségét. A kéz anatomiai adottsaga az oka
annak, hogy mas testrészeken egészen jelentéktelen
fertézéseket okozd artalmak stlyos, a kéz épségét,
sot az életet veszélyeztetd fertdézésekké fejlodnek.
Mig mindeniitt a testen a bor alatti kotdszdovet
sovényei, amelyek a fertézést tovasodrd nedvkeringés
iranyat megszabjak, a bor feliiletével parhuzamosan
haladnak, addig az ujjak hajlité felilletén ezek a
sovények a boOrre merGlegesek, tehat a fert6zés
terjedésének utjat a mély rétegek felé szabjak meg.
Ez az oka annak, hogy a bor feliiletének legenyhébb
gyulladasai is nyomasra, litésre a mély felé terjed-
nek, ahol pedig a kéz hajlito inai futnak hiivelyeik-
ben. Ezek az inhiivelyek a fertdzést a maguk részé-
r6l a tenyér felé tovabbitjak. Ebbdl a szempontbol
a legveszélyesebbek a hiivelykujj és a kisujj sériilései,
mert ezeknek inhiivelyei egymassal is kozlekednek.
A kéz sorsara ugyancsak dontd az igen erds tenyéri
bonye, amely nem ad lehetdséget a genny kifelétoré-
sének, hanem azt a mély felé iranyitja. Ahhoz, hogy
egy ujj hasznalhatatlanna valjék, nem sziikséges,
hogy az in maga elhaljon, elégséges, ha az inhiively
pusztul el, vagy hegesedik, akkor az in mar miiko-
désképtelenné valik. Azt is tudnunk kell, hogy a
tenyér bonctani alkata folytan a gyulladast kisérd
vizeny6 a kézhaton jelenik meg.

Szerencsére a kéz gyulladdsos megbetegedései
rendkiviil fajdalmasak. Ezért a legtobb esetben a
beteg nem késlekedik s orvost keres fel.

Ismeriink vészjeleket, amelyek a legkomolyabb
figyelmeztetések arra, hogy a végtag, illetve az

¢let megmentése érdekében a gyulladasos folyamat
sebészi feltarasa nem halogathat6. Hidegrazas, magas
laz, rendkiviil rossz kozérzet, fejfajas kiséretében
vords csikok jelennek meg, amelyek a kéz fertd-
zéses gocatdl kiindulva terjednek a konyok, esetleg
a honalj irdnyaba. Ez a tlinet nyirokérgyulladast
arul el, ami jele annak, hogy a fert6zés elhagyta
a kezet, a nyirokereken at a konyok, illetve honaljig,
sOt ezen tul elore jutott. Az eredeti goc feltarasa
s a gyulladt nyirokutak megfelelé kezelése utjat
vagja az altalanos fert6zés keletkezésének. A fer-
t0zés a nyirokutak megbetegitése nélkil is el-
juthat a konyoktdj, illetve a honalj sziiréihez,
a nyirokmirigyekhez. Ezeknek duzzadéasa, fajasa
arulja el, hogy a fertézés attorte a helyi hata-
rokat.

Ha az orvos a kézsériilést frissen, keletkezése
utdn szamitott néhany oran beliill kézhez kapja,
kotelessége, hogy azt a sebészet szabalyai szerint
ellassa. Az ugynevezett ,kis sebészet”, ahova a
kézsériiléseket sorolni szoktak, nem jelenti a sebé-
szet altalanos, kotelezd szabalyaitol vald eltérést.
Megfeleld érzéstelenités és vérzéstelenités mellett
a sériilés feltarando. A fert6zott szovetfeliilet nagy
takaré¢kossaggal és gonddal kimetszendd. Esetlegesen
sériilt vagy atmetszett inak Osszevarrandok. Ehhez
a muvelethez néha segédmetszés sziikséges, mert a
kozponti csonk messze visszahuzodik. Csak ha
minden fert6zott szovetrész eltavolithatd és a kéz
bore aranylagosan tiszta, a sériilés pedig nem
tortént kozismerten sulyosan fert6z6 targgyal, zar-
hatd a sebzés elsddlegesen, de akkor is naponta
ellendrizendd. Elsddleges csonkitasokat csak akkor
kell végezni, ha az -eltavolitandd ujjrészlet vagy
ujj tokéletesen roncsolt. A legtobb esetben legalabb
kisérletet kell tenni a megtartasra.

A kézfertozések sebészi feltardsa ugyancsak
a legkomolyabb orvosi feladatok kozé tartozik.
Itt is megfelel6 érzéstelenités és vértelenités sziik-
séges. A miitétet végzonek pontosan latnia és
tajékozddnia  kell, kiilonben tobb kart okozhat,
mint hasznot s a bemetszés viszi a mélybe a fertd-
zést. Sok esetben boditasra lesz sziikség. Sok
bajnak a forrasaa z Uugynevezett fagyasztasban
torténd feltaras. A fagyasztds egyrészt fajdalmas,
masrészt lehetetlenné teszi a kéz bonyolult bonc-
tani viszonyai kozott vald tajékozodast. Mindezek-
bol kivilaglik, hogy a kézsériilések és a kézfertd-
zések legnagyobb részben gyakorlott sebész kezébe
kivankoznak. Minden magasabb lazzal jar6 sulyo-
sabb fertdzés intézeti felvételt igényel. Csak allando
orvosi feliigyelet mellett lehetséges a szilikségessé
valhatd ujabb beavatkozasok idépontjanak helyes
kivalasztasa. A talkorai beavatkozds, midon még a
szervezet nem késziilt fel a védekezésre, ugyanugy
veszgélyes lehet, mint a tilkésén torténd.
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Ha a gyulladas lezajlott, vagy a sériilés meg-
gyogyult s a kézen tobb-kevesebb torzulas kdvet-
kezett be, megfelelé utdkezeléssel a hibas miko-
dések sok esetben jol megjavithatok. Itt a lényeg
nem kiilonféle fiirdék és gépek alkalmazasaban
rejlik, hanem a beteg gyogyulni-akarasaban. A beteg
gyogyulasi akarata, beteg kezének még fajdalom
aran valo allando hasznalata, mozgatdsa hozza meg
a teljes gyogyulast. Kiilonben minden eredmény-
telen. Sajnos, nagyon sok esetben volt alkalmam
latni, hogy egyetlen 1ujj jelentéktelen sériilése
miatt a beteg honapokon keresztiil nem hasznalta
tobbi ép ujjat sem. Ennek az eredménye a kéz
teljes és végleges hasznalhatatlanna valasa lett.
A kéznek sok izma néhany honapos oktalan kimélés
folytan tokéletesen elsorvad és semmi modon nem
nyerheti vissza tobbé miikodésképességét. A bete-
geket meg kell gydzni arrol, hogy a kartalanitas
néhany pengbje sohasem érhet fel azzal az anyagi
veszteséggel, amit a kéz mikodésének elvesztése
jelent.

Bizonyos esetekben képzé miitétekkel is ered-
ményt érhetiink el. Itt leginkabb zavar6 hegek
kiirtasar6l, hasznalhaté csonkok teremtésérél, in-
rovidiilések megsziintetésérdl van sz6. Teljes in-
potlasok heges kornyezetben eredménytelenek szok-
tak lenni, annal is inkabb, mert az in mikodéséhez

sziikséges hiivelyt nincs moédunkban poétolni. Mind-
ezek a mitétek felelosségteljes, nehéz beavatkozasok,
amelyeket csak akkor ajanlhatunk, ha velik a
meglevé miikodést emberileg szamitva nem kockaz-
tatjuk.

Amint a fentiekb6dl lathatjuk, a kézsériilések
¢és fert6zések sulyos veszélyeit a megel6zés hiva-
tott csokkenteni. A betegnek kotelessége minél
elobb szakszer(i segitséget igénybevenni. Ne tévesz-
szen meg senkit az, hogy a kézsériilések és fertd-
zések sebészi eljarasa az ugynevezett ,kis sebészet”
korébe tartozik. Ez a szo azt jelenti, hogy a miitéti
beavatkozasok kozvetlenlil nem veszélyeztetik a
beteg ¢letet és nem jelentik a beteg szervezetének
kiilondsebb megterhelését. Aldasos eredménnyel
mikddnek a baleseti allomasok és nagyon iidvos
volna, ha minden kézsériilt a baleseti allomasok
- ebbdl a szempontbol iskoldzott — orvosainak
ellatasaba keriilhetne. A kézfert6zéseket ugyanigy
sebészeti intézetek hivatottak célszertien ellatni.
A kézsériilések és fertozések nem szabad, hogy
fiatal sebészek tanmiitétei legyenek, hanem tapasz-
taltak hataskoréhez tartoznak. Ha ezek a kivanalmak
a betegek, a munkaadok, a biztositoéintézetek és
az orvostarsadalom részérdél valéra valnak, akkor
mérhetetlen szenvedést, anyagi ¢és munkaértéket
tudunk majd megtakaritani.

S Z OCIALTIS T FIGYZETLSEO

FINNORSZAG SZOCIALIS POLITIKAJA
ES TORVENYHOZASA

A velink rokon finn nemzet szamszerlileg a kis
népekhez szamit. Ezzel szemben teriiletének ki-
terjedése megfelel egy nagyhataloménak, amennyiben
csupan a Szovjetunid, Német-, Francia-, Svéd- és
Spanyolorszag mutat fel nala nagyobb teriiletet. A gyér
elhelyezkedésli, mind6ssze négymillios lakossag — f0-
foglalkozasa ma is a foldmivelés, amely 59.6%-0s
aranyban vezet, mig az iparra csupan 16.8% jut. Masrészt
azonban az orszag hatalmas teriiletén a varosi telepiilések
szama ugyancsak igen csekély és a 300.000 Iélekszami
Helsinki mellett csupan harom olyan varosa van (Viipuri,
Tampere, Turku), amelyek a 100.000 1élekszamot
megkozelitik. Ebbol adodik, hogy ez a négy orszagos goc-
pont és a mellettik szambajévo, joval kisebb helyi gbcpon-
tok az orszag ipari és kereskedelmi vérkeringésében igen
nagy szerephez jutottak. Ez a koriilmény a magyarazata
annak, hogy Finnorszdg szocialpolitikai alkotasainak
kezdete, amely még az 0. n. ,svéd-korszakba” (svéd-
finn unid) nytlik vissza, az ipari munkara vonatkozik.

Mar az 1621-i céhrendtartas lefektette a gyermekek
védelmét a munka Dbaleseteivel szemben, 1720-ban
pedig a 14 ¢életévben allapitottdk meg a kézmives-
tanoncok als6 korhatarat. Az 1739 és 1770 évek
u. n. csarnoki rendelkezései 10-12 évre szallitottak

ugyan le ezt a korhatart, de egyben kételezték a munka-
ad6 mestereket, hogy tanoncaik iskolaztatasarél gondos-
kodjanak. Az 1868 évi ipari és kereskedelmi rendtartas
mar az angliai ipari forradalom bélyegét viseli, ameny-
nyiben csupan azt tiltotta meg, hogy 12 éven aluli gyerme-
keket a tekintetbe jovO tlizemekben foglalkoztassanak,
viszont munkaidejiiket napi 6 Oraban allapitotta meg,
és 18 éven aluliak éjszakai munkajat kiilon engedélyhez
kototte. 9 évvel késébb a 15 éven aluli gyermekek
munkaidejét napi 8 Oraban allapitotta meg, megfeleld
sziinetekkel és 12 éven aluli gyermekek részére is alkal-
mazasi lehetdséget nyujtott, ha ez orvosi bizonyitvany
alapjan a gyermek egészségét nem veszélyezteti.

Az els6 tisztan munkasvédelmi jellegi torvény
csak 1889-ben latott napvilagot. Ez kiterjedt az tizemi
balesetek elkeriilésére s a ndk ¢és fiatalkortak alkal-
mazasanak feltételeire egyarant. 12 éven aluli gyermekek
foglalkoztatasat ennek kapcsan teljesen megtiltottak, vgy-
szintén ennél idésebb fiatalkorfiakét is, amennyiben az
egészségiikre karos lenne. 12 éven felilli gyermekek
maximalis munkaidejét 6'/, oraban, 18 éven feliili fiatal-
koriak maximalis foglalkoztatasat 12 oOraban allapi-
tottak meg, elObbiek szamara féloras, utobbiak szamara
4 Oorankint 1-1 oOras kotelez sziinettel. A pékmiihelyek
munkajara vonatkozo 1908-1 torvény mar egészen modem
keretekben mozog. Egy évvel késébb kovetik az tlizemi
balesetek elleni hatalyosabb védelem és az iparfeliigyeld-
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ségi szervezetek torvényei, amelyek azonban csupan
1915-ben, illetve 1917-ben 1épnek érvénybe. Ez utdbbi
évben jelentek meg a nyomdaiizemek, kobanyak és ko-
faragomiihelyek, valamint a dohanygyarak munka-
viszonyainak szabalyozasai, a hétvégi piheno és az éjszakai
munka belefoglalasaval. Ugyanebben az évben vezették
be a nyolc 6ras munkanapot, ami mindennél jobban
mutatja a finn szocialpolitika magas szinvonalat az
ugyanakkor uralkodo oroszorszagi viszonyokkal szemben.

Mint ismeretes, Finnorszag mar az 1917-ben Kkitort
orosz forradalom kapcsan proklamalta allami fiiggetlen-
ségét Oroszorszagtol, amelynek Svédorszag 1809 ota
,hagyfejedelemség” gyanant atengedte volt. A kozben
bolsevizalodé Oroszorszaggal fokozodo ellentétei hoztak
létre mar 1918-ban a nyolcoras munkaid6 atmeneti felfiig-
gesztését tulorak bevezetésével és a kormany felhatal-
mazasat a torvényeknek kivételes allapot alapjan torténd
megvaltoztatdsara. De mar 1919-ben 1j szocialis jog-
alkotasok mutatjak a kormanyzat konszolidalast célzo
torekvéseit: torvény szabalyozza a kereskedelmi, irodai
és raktari alkalmazottak munkaviszonyat és kiskoruak
alkalmazasat az egészségre karos ipari iizemekben. 1924-
ben jelenik meg a tengerészek munkaidejének szabalyo-
zasa, 1927-ben az iparfeliigyelet munkamegosztasa az
allami ¢és varosi szervek kozott és az iparfeliigyelok
alkalmazasanak és képességvizsgalatanak feltételei. 1929-
ben Ujabb torvény szabalyozta a gyermekek és fiatal-
kortiak alkalmazasat. Az elobbiek 15 éven alul gyarak-
ban ¢és egyéb ipari ilizemekben, 16 éven alul pedig
tizletekben nem alkalmazhatok. Kivételt csupan falusi
iizletekre, tejgazdasdgokra és falusi maganépitkezésekre
nézve tettek, de itt is 14 évben allapitottdk meg
az alsé korhatart. Hajokon ¢és kikotékben mindkét
nembeli 18 éven aluliaknak megtiltottak a fiito vagy
rakodomunkas gyanant vald6 milkodést. Gyermekek
munkaideje 6 ora, félidénkint 1 pihendoéraval. Barmely
munka gyermekek és fiatalkortak részére 19 o6ra utan és
reggel 6, illetve 7 ora elbtt tilos. Bizonyos kivételeket
a Szocialis Minisztérium hataskorébe utaltak, amely az
orszag legfébb szocialis feliigyeleti szerve.

A nok munkajara vonatkozdan nagyjelentéségli az
1930 évi torvény, amely az iparban négy-, a kereskede-
lemben hatheti sziilés utani szabadsagra jogositja a ndi
alkalmazottakat. Teljesen eltiltottdk ndk alkalmazasat
olommérgezésre veszélyes ipari festdeljarasoknal, éjjeli
munkajukat banyailizemekben, s ez utobbi tilalmak mas
térre valo Kkiterjesztését is fokozottan tanulmanyozzak.
Az ¢jszakai n6i munka teljes betiltasaval azonban még-
sem kivannak ¢€lni, mert ez rést iitne a nok egyenjogu-
saganak az ¢északi allamokban kovetkezetesen biztositott
elvén.

A tarsadalombiztositas els6 1épései mar a malt
szazad nyolcvanas ¢éveire nyulnak vissza. Az 1895-1
torvény, amely a munkaadd felelésségét érinti iizemi
balesetek kapcsan, mar bevezette a munkasokra vonat-
koz6 Onkéntes biztositast. 1902-ben pedig ezt Kkiterjesz-
tették a tengerészekre is. 1912-ben mar a munkas atme-
neti munkaképtelenségének idejére is bevezették a
baleseti biztositast s ezeket a kiillonboz6é biztositasi foko-
zatokat az 1917-1 balesetbiztositasi térvényben egységesi-
tették. Az 1925-ben hozott 0j térvény valamennyi testi
munkasra Kiterjesztette a balesetbiztositasi kotelezett-
séget. A balesetbiztositds legfébb foruma gyanant az
Allami Balesetbiztositdsi Bizottsdagot allitottak fel.

A betegségi biztositds terén még nem valositottak
meg az altalanos kotelezettséget, hanem az 1897-1 tor-
vényben lefektetett Onkéntes betegbiztositasi pénztarak
képezik ma is annak gerincét. Az emlitett torvény

szerint ezek lehetnek vagy betegpénztarak vagy nyugdij-
pénztarak, és kiilon-kiilon szabalyzat alapjan vezetendok,
még akkor is, ha egyazon szerv alapitotta volna dket. Ha
gyar vagy lizleti vallalkozas az alapitd és meghatarozott,
alapszabalyszerli tamogatasban részesiti a pénztart,
akkor munkaado6i mindségében kinevezheti az iligyvezeto-
ség tagjainak és feliigyelObizottsaganak egy részét, leg-
feljebb azonban a felét. A munkaadok ezen befolyasa
mutatkozik az ilyen segélypénztarak mikddése soran
abban, hogy azoknak Onkéntes jellege ellenére kotelezik
alkalmazottaikat a pénztari tagsagra. A munkaiigyi szer-
z0dés torvénye egyébként kotelezi a munkaadot, hogy a
munkas megbetegedése esetén neki a felmondasi idore:
legfeljebb 14 napra jar6 munkabérét kifizesse. Ha a mun-
kasnak ellatas is jar a munkabére mellett, akkor még az
elsé 14 napi betegapolasrol is a munkaadonak kell gondos-
kodnia. Ezek a rendelkezések kiilon torvény alapjan ér-
vénybe 1éptek a tengerészekre nézve is. Sorozas vagy On-
kéntes jelentkezés alapjan teljesitett katonai szolgalatban
szerzett betegség vagy eclhalalozas esetén a munkast,
illetve hatramaradottak ugyanaz a betegségi munkabér
illeti meg, amelyet legutobbi munkahelyén élvezett volna.
Az 06sszes finn szocialis torvényalkotdsok kozt leg-
nagyobb jelentségli az 1937 évben Dania, Norvégia ¢és
Svédorszag mintajara hozott népességi nyugellatas tor-
vénye. Ez 1939 oOta nyer végrehajtast, miutan mar elo-
készitése évtizedeket vett igénybe. Célja az orszag
minden munkaképes lakosanak Oregség ¢és rokkantsag
esetére vald biztositasa. Minden egyén 18 életéve betdl-
tésének naptari évétdl fogva biztositds ala esik, kivéve
azokat, akik a torvény életbeléptekor 55 ¢letéviiket mar
betoltotték. A biztositas kiterjed mas jogosultsaggal bird
egyénekre is, pl. nyugdijas allasu tisztviseldkre, keresettel
bird férjes nékre, stb. A biztositas koltségeit a biztositott,
munkaadodja, illetékes kozsége ¢és az allam  viseli.
A munkaaddé a munkasra kirétt biztositasi jarulék felét
fizeti. A biztositott a térvény életbeléptetésétél sza-
mitott els6 5 év alatt adokoteles évi jovedelme 1 %-at
fizeti, 50 finn marka (5-50 pengd) alsé és 500 finn marka
(55 pengd) felsé hatarral. A 6 jaruléki évtol kezdve a
biztositott jarulékkulcsa 1% helyett 2%, 75 marka
(8 pengd) als6 és 1000 marka (110 pengd) fels6 hatarral.
Hézastarsak jarulékkulcsa kiilon szabalyozas ald esik.
A jarulék a 18 ¢letév betoltését kovetd naptari évvel
indul meg és a 64 életév betoltése naptari évének végé-
vel sziinikk meg. Amennyiben a biztositott szegény-
gondozas ald keriilne, jarulékbefizetési kotelezettsége
teljesen megsziinik.

A nyugellatas fajai: 1. Rokkantsdgi elldtas, amely
tartdés munkaképtelenség esetén 1ép életbe, de csak
akkor, ha a biztositas mar harom éven at folyik a meg-
felel6 jarulékok fizetésével. 2. dregsegi elldatds jar annak,
aki 65 életévét mar betoltotte és 10 éven at fizetett
jarulékot. Az ellatas évi Osszege a jarulékévek szamatol
fligg és als6 hatara 1000 marka (110 pengd). Ez az
O0sszeg olyanoknal, akik 18 éviik ota fizetik a jarulékot,
évi jovedelmiik aranyaban emelkedik. 10.000 marka
(1100 pengd) évi jovedelem esetén az ellatas Gsszege 2210
markara, 50.000 marka (5500 pengd) és ennél nagyobb
évi jovedelem esetén 11.030 markara (1200 pengd)
emelkedik. Az ellatott egyén egyéb jovedelmei nem
érintik az eredetileg neki jaro ellatas Osszegét. Azok sza-
mara azonban, akik erre bebizonyitottan raszorulnak, az
allam és a kozség terhére |, kiegészitd ellatdsi jaradékot”
folyositanak, amely a lakhely megélhetési Aarszintje
szempontjabol harom kategériara oszlik. A lakhely
kategorizalasat az allamtanacs idordl-idore feliilvizsgalja.
A harom kategoéria évi fels6 hatarésszege 1600, 2000 és
2400 marka.
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Az ellatasi jaradékok kiszamitdsat és negyedéven-
kint posta utjan torténd kikildését a Nyugellatasi Nép-
intézet végzi. Ide intézendOk elhalt egyének hatra-
maradottjainak visszatéritési igényei is az ellatast megel6z6
idészakban befizetett jarulékokra nézve, amelyek bizo-
nyos esetekben visszatérités targyat képezhetik.

A munkanélkiili biztositdas pénztaraira nézve mar az
1917 évben rendelet jelent meg, amelynek kib&vitését
az 1934-ben megjelent és két évvel kés6bb modositott
torvény tartalmazza. Ilyen pénztarat barmilyen szerv
vagy lzem létesithet, az allam pénziigyileg tdmogatja, a
tagok azonban csak akkor jogosultak segélyre, ha leg-
alabb hat honapja tartoznak a pénztar kotelékébe, leg-
alabb 26 héten at fizették be jarulékaikat és legalabb az
alapszabalyszerii varakozasi id6tartam alatt nem jutottak
munkahoz (6-18 nap). Utazasi tamogatast azonban
ennél rovidebb varakozasi id6 alatt is kaphatnak. A kifi-
zetett tamogatasi 6sszegek 66, 50 vagy 33%-at az allam
a pénztarnak megtériti. A szazalék a jarulék és a csaladi
allapot szerint valtozik. Az ilyen pénztarak majdnem vala-
mennyien a munkasszakszervezetekkel fliggnek Ossze és
az orszag egész teriiletére kiterjednek. 1936-ban 9 ilyen
hivatasszervezeti munkanélkiiliségi pénztar muikodott
Osszesen 31.422 taggal.

A tobbi északi allamhoz hasonléan igen fejlett a
gyermekek és fiatalkoruak védelme, aminek elsd rendelete
mar 1852-b6l vald. 1891-ben Iétesiiltek az elsé allami
gyermekmenhelyek. A  varosokban Onként 1étesiilt
gyermekvédObizottsagok helyét az 1922-i térvénnyel
Iétesiilt allami bizottsagok foglaltak el. Nemcsak arva
gyermekek felett 6rkddnek, hanem a felett is, hogy az
elhanyagolt, apolatlan gyermeket sziildit6l mas csaladhoz
utaljak s esetleg gyam ala rendeljék. Hazassagon kiviil
sziiletett gyermekek részére az 1922 évi térvény minden
kozségben védOszemélyt rendszeresit, aki a kiskoru
gyermek érdekeit jogorvoslasig kiterjedéen képviseli.
Kiilon torvény intézkedik az 1918-as felszabadité habort
arva gyermekeirol, amelyet a mostani haboru arvaira is
kiterjesztettek. Mindezeket az intézkedéseket 1936-ban
dltalanos gyermekvéddtorvény keretében egységesitették.
Nemcsak apolasi tanacsadoszervek, ingyentejallomasok,
leanyanyak sziilés elotti és utani menedékkorhaza szere-
pelnek benne, hanem a szocidlis minisztérium feliigyelete
alatt éll6 gyermekvédbintézetek is. A gyermekvédelem
tarsadalmi szerve az 1920-ban alapitott Mannerheim-
Szévetség és a Finn Vordskereszt Gyermekvedo Osztalya.

Ugyancsak az északi allamok szocialis hagyomanyai-
hoz csatlakozik Finnorszag a prohibicios kiizdelem terén,
amelynek az Egyesiilt Allamokbol kiinduldé befolyasa
mar 1830 koriil mutatkozik a, finn tdrsadalomban. Nem
kisebb ember, mint Lonnrot Elids, a Kalevala Osi nép-
mondainak feldolgozoja és H. Renquist lelkész, a szellemi
megujhodas vezére alltak a mozgalom élére. 1865-ben
torvény tiltotta mar meg a palinka hazi készitését, a 80-as
években pedig minden szeszes ital mellézése emel-
kedett a mozgalom céljava, amelynek szerve az 1884-ben
A. A. Granfelt orvostol alapitott ,, Absztinensek Egyesii-
lése” lett. Ekkorra esik a sor- és palinkaarusitas korlato-
zasa is. De a kozvélemény még radikalisabb reformokat
kivant. 1905-ben altaldnos allami sztrajk kapcsdn mind-
jobban tért hoditott az egyetemes szesztilalom elve,
amely aztdn az absztinensek bizottsaganal -elkésziilt
torvényjavaslat alapjan 1907 okt. 31-én tdorvényeroOre is
emelkedett, de csak 1917-ben, az orosz forradalom utan
nyert kihirdetést és 1922-ben végrehajtast. A prohibicid
egy évtizede alatt olyan kis mennyiségre csokkent a
szeszfogyasztas, hogy az 1931-ben rendezett népszavazas
alapjan 1932-ben a prohibiciét 0j torvénnyel meg-
sziintették és allami egyedarusagga nyilvanitottdk a szesz-

beszerzést. A prohibicid szervei most az allami szesz-
egyedarusag ellendrzését és visszaélések kikiiszobolését
nyerték 0j feladat gyanant. 1933-ban 10j térvény szaba-
lyozta a szeszes italok elballitasat és a szeszfogyasztasi
feligyel6k munkakorét.

Hogy a finn kormanyzat nagyjelentdségli szocialis
torvényhozasa bels0 eredményei mellett mindenkor
szemmel tartotta orszaga biztonsagat is a hatalmas
szovjet fenyegetd arnyékaban, azt mutatjdk mar 1930
ota sorozatosan meghozott hadigazdalkodasi torvényei-
nek szocialpolitikai vonatkozasu intézkedései. Az 1930-i
ilyen torvény a hadigazdalkodas idejére sztrajktilalmat és
kormanyhatosagi békéltetészervet rendszeresit munka-
adok és munkasok kozott. A munkerfk ndvelése végett
kimondja a munkakdtelezettséget 18-52 éves egyé-
nekre, de csak legfeljebb 12 munkanap tartamara. Ezt
1939 nyaran 18-60 éves egyénekre Kiterjesztett hon-
védelmi munkaszolgalati torvénnyel poétoltak. Ugyan-
ekkor Iétesiilt a haborus biztositds torvénye is, amely-
ben az allam viszontbiztositast vallalt a biztositoknal
minden haborus eredetli karra nézve. Ez is eggyel tobb
bizonyitéka a finn allam szocialis aldozatkészségének.

Szende Zoltan

AZ OLASZ MEZOGAZDASAGI
MUNKASBIZTOSITAS

A szocialis kérdést, amely filozofusok, szociologusok,
allamférfiak és minden kormanyrendszer megoldatlan
problémaja maradt, a fasizmus a maga jelentdségében
teljes terjedelmében felmérte és atérezte. A probléma
etikai, politikai, valamint gazdasagi fontossaganak fel-
ismerésével a korporativ rendszer vallalja és 1épésrol-
Iépésre keresztiilviszi annak megoldasat, és az osztaly-
kiilonbségek, azon tul pedig az osztalyellentétek feloldasa-
val harmonikus, kiegyensulyozott tarsadalom felé vezeti
az olasz népet. Idejétmulta gazdasag-tarsadalmi rend-
szerek megkisérelték és megkisérlik ma is, hogy eseten-
kénti, karitativ jellegli, alamizsnaszeri segélyekkel, ideig-
lenesen hatd intézkedésekkel enyhitsék a szocialis bajo-
kat, de a végleges, gyokeres megoldast megtalalni nem
tudjak és nem is akarjak. A fasizmus ebben a tekintetben
is az egyenes, hatarozott utat valasztotta, amikor a forra-
dalom tizedik évforduldjanak emlékiinnepén Mussolini
kijelentette, hogy a feketeingesek a szocialis kérdés terén
elvetik az emberbarati és konyoriileten alapuld elveket és
helyettiik a jogon és igazsagon nyugvo radikalis meg-
oldast akarjak. Ennek a gondolatnak fokozatos meg-
valdsulasat mutatjak azok a térvények, amelyeken mint a
szocialis kérdés megoldasanak allomasain keresztiil
elvezet az Ut a szocialis igazsagossagon felépiilé harmo-
nikus tarsadalmi rendszerhez. A szocialis torvények koré-
bol kiemeljiik a szocialis gondoskodas egyik legszebb és
legfontosabb teriiletét, a szocialis biztositast. Mivel
Olaszorszag lakossaganak nagyobbik része kozvetve
vagy kozvetleniil a mezdgazdasagbol €él, a kovetkezékben
részletesen foglalkozunk a kotelezé mezdgazdasagi bizto-
sitas kiilonb6zo againak fejlédésével és mai allapotaval.

Hazassagi és anyasagi biztositas

Az 1939 aprilis 14-iki torvény rendszerbe foglalja az
addigi rendelkezéseket és kotelezévé teszi a biztositast
mindkét nemii tisztviseldre, alkalmazottra és napszamosra,
amennyiben a 14 életévet betoltotték és a férfiak a 60,
a n6k az 55-ik életévet még nem érték el. Ugyanez
vonatkozik a felesbérl6kre (mezzadri) és a telepesekre
(coloni), azok feleségére, végiil a csaladhoz tartozo és
allanddan a gazdasagban dolgoz6 személyekre is. A hazas-
sagi potlékra jogosult férfiak 500 lirat, a nék 400 lirat
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kapnak. Az anyasagi segély az els0 gyermek utan 150, a
masodik és harmadik utan 175, a negyedik és minden
tovabbi gyermek utan 200 lira. A torvény értelmében
a potlékra akkor is jogosult a munkas, ha a munkaad6 a
dijat befizetni elmulasztotta.

A Dbiztositasi dij allandd alkalmazottaknal férfiak
utan évi 22 lira, n6k utan 24 lira, az ideiglenesen alkal-
mazott férfiak utan napi 024, nok utan 022 lira. Feles-
bérlé vagy telepes hozzatartozdja évente 18 lirat fizet.
A Dbiztositdsi — hozzajarulasi — dij felét a munkaado,
felét a munkas viseli.

Kolcsonds betegsegi biztositas

A Dbetegség esetére sz0ld biztositast az 1935 évi
oktober 16-an a mezOgazdasagi munkaadok konfode-
racidja (Confederazione Fascista degli Agricolturi),
valamint a mezOgazdasagi munkasok konfederacidja
(Confederazione Fascista dei Lavoratori dell'Agricoltura)
kozott 1étrejott kozos megallapodas nagyjaban meg-
oldotta. E megallapodas értelmében minden, a mez6-
gazdasagban dolgozo, 12 és 65 év kozotti munkas kotele-
zOen tagja a kolcsonds betegpénztarnak.

A ko6z0s megegyezés eredményeképen kiadott jog-
szabalyok a biztositott és csaladtagjai javara kétfajta
szolgaltatast allapitanak meg: az egyik kotelez6. Ez tap-
pénzbol, orvosi ¢és korhazi kezelésbol, gydgyszerek
szolgaltatasabol, szakorvosi kezelésbol, fiirdokurabol all.
A masik fakultativ. Ennek célja az egészség — kiilonos-
képen a gyermekek egészségének — megdvasa, valamint
halalesetnél segély nytjtasa.

A kolcsonds betegségi biztositas dija fejében allando
alkalmazasnal férfiak 132, nék 88 lirat fizetnek. Ugyanez
érvényes a 15 és 18 év kozotti fiukra és lanyokra is. Az
alkalmi munkasok és munkasn6k naponta 0-60, illetdleg
0-40 lirat — ideszamitanak a 15 és 18 év kozotti alkalmi
munkat végzo6 fiak és leanyok — fizetnek.

1937 februar 16-an a fenti két mez6gazdasagi kon-
foderacio kozos hatarozattal a betegségi biztositast a feles-
bérlokre és a telepesekre is kiterjesztette. Minden 12 és
60 év kozotti felesbérld és kolonista, aki betegpénztari
?g, hozzajarulasi dij fejében évenkint 35 lirat koteles
1zetni.

Tuberkulozis elleni biztositds

Az 1939 aprilis 14-én hozott térvény mindkét nembe
tartozd 14 éven feliili személyekre kotelezOvé tette a
tuberkuldzis elleni biztositast. A felsé korhatar férfiakra
60, nékre 55 év. Feltételként allapitja meg a torvény,
hogy a biztositasi dij alapja csak harmadik személyekkel
valo fiiggd viszonybol szarmazdé munkabér lehet. Az
intézet hazi, gyogyintézeti és ambulans kezelést ad a
biztositottnak vagy csaladtagjainak. Csaladtagnak kell
tekinteni a feleséget, munkaképtelen férjet, tovabba tor-
vényes, természetes vagy a biztositott feleségének el6z6
hazassagabol szarmazo gyermekeket, ha azok 15 éven
aluliak.

Azok a mezdgazdasagi munkasok, — tisztviseldk,
vagy napszamosok — akiknek a fenti kategoriaba tartozo
csaladtagjaik vannak, hazi vagy korhazi apolas esetén,
vagy pedig ambulans 4apolas alkalmaval — amennyiben
ezek munkaképtelenséggel jarnak — napi 4 lira segély-
ben részesiilnek.

Ha a biztositottnak olyan gyermekei vannak, akik a
16. életévet még nem toltotték be vagy betoltotték, de
munkaképtelenek, naponta egy gyermek utan 060, két
vagy harom gyermek utan o-8o0, négy vagy tobb gyermek
utan 1.- lira segélyt fizet a biztositointézet.

A torvény értelmében a biztositott az intézet szolgal-
tatasaira akkor is igényt tarthat, ha a munkaaddé a dij
befizetését elmulasztotta.

A Kkolcsonds Dbiztositasi dij allandéan alkalmazott
férfi munkasoknal 36, néi munkasoknal 30 lira minden
évben. A napszamosok mindkét nemére vonatkozoan a
dij naponta 0.20 lira. Felesbérlok, vagy telepescsaladok
tagjai személyenként minden esztenddben 15 lirat
fizetnek.

Balesetbiztositas

A Dbalesetbiztositas a karbiztositas teriiletére tar-
tozik, amelyet csak nagy vonalakban targyal a keres-
kedelmi jog 423-ik szakasza. A fasiszta jogfelfogas a
balesetet és a munkaképtelenséget nemcsak egyéni kar-
nak és hatranynak, hanem a kozosséget, a tarsadalmat is
érinté csapasnak tekinti.

Az 1917 év augusztus 23-an kiadott kormanyzosagi
dekrétum szerint kotelezden biztositandd baleset ellen a
mezOgazdasagban allanddéan vagy ideiglenesen dolgozo
mindkét nemi 12 és 70 év kozotti munkas, tulajdonos,
felesbérld, bérld, valamint feleségiik és gyermekeik, ha
az utdbbiak allanddéan a gazdasagban dolgoznak. A bizto-
sitas koltségei — a kodlcsonodsség elve alapjan — kizarolag
a gazdat terhelik. Az esedékes évi dijat az allami foldado
alapjan allapitjak meg és mint annak potaddjat vetik ki.

A Dbalesetbiztositas egyik f6 jellemzéje az igény
automatikus bedllta, a masik a csaladi gondolat, amely
abban domborodik ki, hogy a kartérités kor és nem
szerint valtozik, valamint abban a tényben, hogy feleség
vagy 15 éven aluli gyermekek esetén az intézet szolgal-
tatasa az alaposszeg 10-50%-aval emelkedik.

Az igényjogosultsag minden egyéb koriilményre vald
tekintet nélkiil beall, ha a baleset mezdgazdasagi, vagy
erdogazdasagi lizem megbizasabol, szamlajara vagy
javara végzett munka kozben kiils6é erd behatasara
torténik.

Rokkantsagi és oregségi biztositas

Elséizben az 1919-ben hozott kormanyzodsagi ren-
delet, majd az 1919 aprilis 14-én kelt torvény kotelezové
nyilvanitja és kiterjeszti a rokkantsagi és Oregségi
biztositast mindkét nemii olyan munkasra, akik harmadik
személyekkel szemben fizetett, fliggGségi viszonyban
vannak. A kotelezettség a 14 és 60 év kozott 1évo férfiakra,
valamint a 14 és 55 év kozotti nokre terjed ki.

A kolcsonosen viselt hozzajarulasi dij allando férfi és
n6i alkalmazottak utan évente 108, illetve 54 lira. Férfi és
néi alkalmi munkasok utan személyenkint napi 0.36,
illetve 0.18 lira fizetendo.

A biztositott igényt tarthat jaradékra:

a) ha a biztositasi hatart (férfiaknal 60, néknél 55
év) elérte, a biztositas kezdete Ota legaldbb 15 év eltelt és
megfeleld nagysagh dijat befizettek;

b) barmikor, ha a biztositott a térvény értelmében
munkaképtelenné valik, amennyiben a biztositas legalabb
ot éve fennall és megfeleld nagysaghh hozzajarulési
(tagsagi) dijat fizettek.

A jaradék az alaposszeg 10%-aval emelkedik minden
16 éven aluli gyermek utan, tovabba korhatarra wvalod
tekintet nélkiil olyan gyermekek utan, akik munkakép-
telenné valtak, feltéve, hogy a biztositott altal tartat-
nak el.

A Dbiztositott vagy a jaradékos halala esetén az
O0zvegy, a hatramaradt 16 éven aluli, valamint az idésebb,
de munkaképtelen gyermekek jaradékot kapnak. Az
O0zvegynek a biztositott altal élvezett, vagy arra jogositott
Osszegnek 50%-at és gyermekenkint tovabbi  10%-at
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fizetik ki. Igényjogosult 6zvegy nem léte esetén minden
gyermek 20%-ot kap. Abban az esetben, ha a biztositott
igényjogosult hatrahagyasa nélkiil hal meg, az 6zvegynek
a befizetett dijaknak megfeleld 0sszegti kartérités jar. Ez
?zhésszeg sem 300 lira alatt és sem 1000 lira felett nem
chet.

Csaladi potlékok

A csaladi potlékok intézménye dontod 1épést jelent a
gafiszta rendszer szocialis elveinek teljes megvalosulasa
elé.

Az 1937 marcius 3-an tartott fasiszta nagytanacson
hatarozottan lerogzitették a fasiszmus népesedési politi-
kajanak és a csaladi munkabér megvalositasahoz vezetd
utnak iranyvonalat.

A csaladi potlék intézményét a mezbgazdasagra az
1937 junius 17-ikén életbelépett 1048. szamn kir. torvény-
dekrétummal terjesztették ki kotelezd erovel. A podtlékot
a csaladfonek masok részére fizetés ellenében végzett
munkaja alapjan fizetik, a vele k6z0s haztartasban é16
felelség, gyermekek és sziilok utan. A napi potlék egy
gyermek utan 0.65, két vagy harom gyermek utan 1.-,
négy vagy tobb gyermek utan 1.25 lira. A feleségnek
naponta 1.45, a sziilok mindegyikének 080 lira potlek jar.

crer

Az 1938 november 28-an megalkotott 2138. szamu
kir. torvényrendelet intézkedik a mezdgazdak és mez6-
gazdasagi munkésok szocialis hozzajarulasa adminisztra-
cidjanak egységesitésérél. Ez a reform meggyorsitja a
dijak beszedését és ellendrzését. A biztositasi hozza-
jarulasokat az allam szedi be az egyenes adokkal egyiitt.
Az 1940 szeptember 24-iki 1949. szamu kir. rendelet
tovabbépiti a munkaadok ¢és munkasok ellenOrzését
mind a dijak fizetése, mind a segélyek élvezése tekinteté-
ben. A korporaciok minisztériuma, amely a szocidlis
biztositas ligyét mindenkor egyik legfontosabb feladata-
nak tekinti, felhivast intézett az érdekelt hatosagokhoz és
szervekhez, hogy ne csak a hozzajarulasi dijak beszedésé-
nél torekedjenek egyszerlsitésre és gyorsasagra, hanem
ami a kozoOsség szempontjabol még fontosabb, mindent
kovessenek el, hogy a segélyek és potlékok minél elobb
és minél zokkenésmentesebben jussanak az arra jogosul-
tak kezeihez. Csdktornyai Ferenc

A SZOCIALIS KOZIGAZGATAS
TISZTVISELOINEK KEPZESE
NEMETORSZAGBAN

A német szocialis kozigazgatasi tisztviselok képzésé-
nek kérdését elsdizben Bismarck vetette fel 1877-ben,
amikor kifogasolta az iparfeliigyeloknek nagy diszkrecio-
nalis jogkorét (,,diskretionare Nachtvollkommenheit”),
mert szerinte azoknak képzettsége nem volt megfeleld
ahhoz, hogy a rajuk ruhazott hatalmat helyesen gyakorol-
jak. Azdta a szocialis kozigazgatdsnak sok ujabb aga
fejlodott ki s az eziranya képzés kérdése még fontosabb
lett.

A képzést a mult szazad végétol kezdve fokozatosan,
de egységesség nélkiil épitették ki. A harmadik biroda-
lomra harult a feladat, hogy a féleg iparfeliigyeldi,
tarsadalombiztositasi €s munkakozvetitoi tisztviselokbol
allo szocialis kozigazgatasi tisztviseloi kar képzését egy-
ségesitse, az altalanos kozigazgatasi képzésbe is beépitse
és tovabbfejlessze. Az eziranyh munkdk betet6zését
jelentette a ,,Szocialis kozigazgatasi vizsgaztatohivatal”
alakitasa, valamint az 1939 és 1941-ben kibocsatott
képzési és vizsgaztatasi szabalyzatok, amelyek a munka-

ligyi hatosagi biztosokra (,,Reichstreuhdnder”), a munka-
kozvetitési és munkaszervezési, a tarsadalombiztositasi és
iparfeliigyeleti tisztvisel6kre vonatkoznak.

A szabalyzatok a targyi tudason feliil jellembeli és
testi kovetelményeket is tamasztanak az e palyakra
menoOkkel szemben. A képzésrol kivalasztott »képzés-
vezetOk« gondoskodnak, akik mellé az egyes hivatalok
kiképz6 hivatalnokokat kiildenek. A tanfolyamokon nyert
elméleti képzésen feliil a jeloltekkel gyakorlati mun-
kat is végeztetnek. Allandé eldhaladasukat pedig
munkanaplojuk ¢és idonkint készitett irasbeli munkajuk
alapjan ellenérzik. A jeloltek végiil irasbeli és szdbeli
vizsgat tesznek a munkaiigyi minisztérium altal felallitott
vizsgaztatohivatal, illetdleg annak egyes albizottsagai
elott. A képzés ideje 1-3 év. A legmagasabb fokozata
képzettség eléréséhez még tovabbi két év kozigazgatasi
praktikum is jarul (,,Verwaltungslehrling™!).

Az altalanos kozigazgatasi képzéshez valo alkalmaz-
kodast els6é sorban az jelenti, hogy kiilonbséget tesznek
alsobb, kozépfoku, magas és legmagasabb képzettség s
ennck megfelelo szolgalati fokozatok kozott. Ez kilo-
nosen az iparfeliigyeleti szolgalatban erés ujitas a multtal
szemben. Egyik fokozatbdl a masikba megfeleld vizsga
letételével lehet jutni. A magasabb fokozatoknal kodzép-
iskolai, illetdleg ennek megfeleld mas iskolai el6képzett-
séget is kivannak. Erdekes, hogy a kozépsé iparfeliigye-
leti fokozatnal figyelembe vették azt az immar 1910 ota
hangoztatott kivansagot, hogy munkéasokat is felvegyenek
erre a szolgalatra s ezért a k6zépsO fokozatban technikai
természetli munkakorokbe felvesznek gyakorlati végzett-
ségli, pl. segédi vizsgat tett egyéneket is. A legmagasabb
iparfeliigyel6i fokozat eléréséhez masfélévi gyakorlati és
egyévi foiskolai tanulmany sziikséges. Hasonlo el6-
irasok vannak a munkakozvetitd és munkaszervezoi,
valamint a munkaiigyi hatosagi biztosi képzésre is. Az
lizemi orvosok képzése egyelére még nem alakult ki
véglegesen.

A képzésnek mindezen iranyaiban az a fészempont,
hogy a szocialpolitika munkasai ne biirokratak, hanem
munkajukat j6zan belatassal, hivatastudattal és felelosség-
érzettel végz6é emberek legyenek.

Murakozi (Koch) Erné
KISLAKASEPITES ES NEPJOLET

A lakéskérdésnek elsérendli szocialpolitikai fon-
tossagat szerte e vilagon mindeniitt elismerték. Barmilyen
politikai rendszert vagy vilagnézetet valljon is valaki
magaénak, be kell latnia, hogy e kérdésben mindent
meg kell tenni, egyrészt mert az egyéni élet elviselheto-
sége nagymértékben fligg a lakastdl, masrészt, mert az
elsé és legfontosabb kozosségi alakulat a csalad. Mar-
pedig rendes csaladi élet, célravezetd csaladi nevelés
megfeleld lakas hijan hit abrand.

A lakaspolitikai tevékenység bizonyos hullamzoé
ritmust mutat, Osszefliggésben a lakasgazdasagi kon-
junkturaval. Ma megint csicsponton van, annal, is
inkabb, mert népesedéspolitikai, kulturalis, erkdlcsi,
csaladgazdasagi, kozgazdasagi szempontok egyarant elo-
térbe toljak. Az is megallapithatd, hogy a mai felfogas
az el6bb emlitett szempontok miatt nem tartja elfogad-
hat6 megoldasnak a kollektiv alapon allét, hanem arra
torekszik, hogy az emberi méltdésagot is szamitasba vevo,
személyiséget emeld, a gylimolcsozd kozosségi életet
eldmozditd modokat keressen, a magantulajdon és a
szovetkezeti gondolat alapjan.

Mindaz, amit eddig mondottunk, ma mar annyira
onként érthetd, hogy folosleges rola bdvebben beszél-
niink. Hiszen évszazadok ota és foleg az indusztrializ-
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mus kifejlédése idején a kérdés mar  mindenoldalu,
kimerité tudomanyos vizsgalaton ment at.

Ma mar a lehetdséghez képest mindeniitt, igy nalunk
is folyik a lakasépités, lakasteremtés munkaja. Gyakran
hangos propaganda kiséri abbol a szandékbol kifolydan,
hogy a kozvélemény és féleg a lakasbajok altal érintet-
tek oriasi tomege lasson némi haladast a jovo szeren-
csés alakulasaban.

Torvényhatdsagi, megyei varosok, kozségek, egy-
hazak, egyesiiletek, szovetkezetek, vallalatok, szoval
mindenfajta koziilet igyekszik a munkaba belekapcso-
16dni. Természetesen oroszlanrészt vallal bel6le Buda-
pest székesfévaros kozonsége is. Kozgyliléseinek ugy-
szolvan alland6é targya a kislakasépités problémaja,
még a mai nehéz idékben is. A kdzelmultban valt példaul
kéztudomastuva, hogy a székesfévaros tizemei kislakasos
bérhazakat épitenek egyelére 308 kislakassal és 10
milli6 pengbvel. A gyakorlat altalaban azt mutatja,
hogy a févaros allanddan épit kislakasokat, kislakas-
telepeket. A rendelkezésére allo telkeken részint kisebb
kertes hazakat, de legf6képpen hatalmas bérhazakat
emelnek. Mivel a telkek a perifériak felé sokkal olcsob-
bak és taldn azért is, mert a lakasraszorulok zOme a
kiils6 teriileteken htuzodik meg, a kislakasépitkezés
a varos kozéppontjatol tavol torténik. A kislakasok meg-
teremtésével Kkapcsolatban tobb alapelv alakult ki:
lehetéleg olcsd épitkezés, minél kisebb lakasbér, gyer-
mekes csaladok, 1j hazasok elényben részesitése, higiéni-
kus, kényelmes lakasok, kiskertes csaladi hazak el6-
allitasa, a munkahely kozelségének, az egészséges ¢és
szép kornyezetnek biztositasa? stb.

A sokféle szempont kozott azonban egy megoldasi
modrél, egy lehetséges esetrdl tudtunkkal még nem esett
sz0. Jelen sorainkban erre akarunk ramutatni:

Fontosnak tartanank, ha Budapest székesfévaros
és minden nagyobb varos, a bizonyos szamndl t6bb lakas-
sal tervezett hdaz megépitésere csak akkor adna épitési
engedélyt, ha a hazban megfelel szamu kislakdst is készi-
tenének. Pl. 5-5 lakds utan egyet, vagy valamilyen mds
kulcs szerint szamitva néhanyat. E kislakdasok folott a
hatosdag rendelkeznék és esetleg bériiket a hdz adojaba
szamitandk be. A rendelkezés vagy ugy torténhetnék, hogy
a haztulajdonos csak annak és olyan bérrel adhatna ki
a lakasokat, akinek a személyét és fizetoképességeét a hato-
sag erre megfelelonek talalna, vagy pedig ugy, hogy a
hatosag kozvetleniil utalna ki a lakasokat.

Ez az intézkedés a kislakdsok szaporitasanak
1j alakja lenne, amelyet sem nalunk, sem kiilf6ldon
eddig még nem vettek figyelembe. Jelentéségét abban
latnank, hogy igy a szegény emberek lakasa nem keriil
a kiltelekre, vagy kiilon telepekre, hanem egyiitt len-
nének kiilvarosban, belvarosban egyarant a népesség
mindem, rend{, rangt és anyagi ellatasu tagjaval.

Szocialis, kulturalis, politikai és erkolcsi szempont-
bol egyarant nagy elényei lennének az ilyen lakasteremto
intézkedésnek.

1. Szocidlis elénydk. 1. A kislakasban lakd, szeré-
nyebb korilmények kozott él6 csalad asszonyai rend-
szerint eljarnak otthonrél munkéra, hogy mint bejaro-,
takarito-, bevasarlo-, mosé-, vasald-, foltozo- vagy varro-
nok keressenek kenyeret a csalad szamara. Mennyire
megneheziti a nd munkavallalasat, ha kiltelki kislakas-
bol 1 vagy 114 o6rat kell utaznia, vagy gyalogolnia,
amig munkahelyéhez eljut. A villamoskoltség el is emészti
keresete egyrészét. Ha ugyanabban a hazban, vagy leg-
alabb is a kozvetlen kozelben kapna munkat, sok farad-
sagtol és idoveszteségtol szabadulna meg.

2. A kozeli munkahely elonyds lenne azért is,
mert végezhetne kenyérkeres6 munkat a feleség anélkiil,

hogy sajat haztartasat vagy gyermekeit el kellene hanya-
golnia. Sokszor csak par orara vagy csak bizonyos
munka elvégzésére (pl. takaritas, bevasarlds, mosogatas)
alkalmaznak bejaron6t. Ha a munkahely kozel esik a
munkatvallalé lakasdhoz, akkor a legcsekélyebb munkat
is érdemes elvallalni, mert az ide-oda utazas nem kove-
tel kiilon id6t. Még a szabad félorakat is lehet haszno-
sitani. Egy-egy szényegporolas, ablaktisztitas, vagy mas
alkalmi munka kitelik olyan idékbél, amikor a gyerme-
kek iskolaban vannak, alusznak, vagy az udvaron jat-
szanak. Es a sok kicsi, alkalmi kereset 1ényegesen javit-
hat a csalad helyzetén.

3. Az emlitett haztartdsi munkakra a jobbmdda
csaladok nem szivesen alkalmaznak olyan egyént, akit
nem ismernek, mert valakit a lakasban foglalkoztatni,
a csalad belsd életének szemtanujava avatni bizalmi
dolog. Hany munkasné nem kap alkalmi munkat azért,
mert nem ismerik. Akir6l a munkaadd nem tudja,
honnan j6tt, hovd megy, milyen koriilmények kozott él,
hogyan taplaljon bizalmat iranta? Azzal szemben viszont,
aki veliik kdozos bérhazban, szinte a szemiik elott €1, kétel-
kedésre nincsen ok. Egymas életének kolcsonds meg-
ismerése jelentOs szocialis elénydket biztosithat mindkét
félnek, de foként a gazdasagilag gyengébbnek. Egyit-
tal eldsegitené a kedvezobb jovedelemelosztast is.

4. A haztulajdonosnak is elonyére lenne, ha addja,
vagy legaldbb annak egy része a hatdsagnak atengedett
kislakas alakjaban mar a haz épitésekor beépiilne. A
kéznél 1évé haztartasi segédmunkaerdé is beszamithato
a haz elonyeibe és igy a lakasok is értékesebbekké,
konnyebben kiadhatobbakka valnak.

5. A szocialis el6nyoknél természetesen nemcsak
az egyesek, hanem a k6zosség szempontjat is figyelembe
kell venni. A kozdsség szempontjabol mar maga az a
tény dont6, hogy a szova tett intézkedés sok varos
lakossaganak szolgdlna elényére. Emelné az érdekeltek
életszinvonalat a nélkiil, hogy abbdl barkinek hatranya
szarmaznék. Mert hiszen sem egyesek, sem csoportok
nem kivanhatjadk azt, hogy az 0 szinvonaluk masok
rovasara emelkedjék.

II. Politikai szempont. Az egy telepre vagy bér-
hazba tomoritett kislakasok rendszerint azokat gyujtik
Ossze egy-egy helyre, akik altalaban a legszegényebbek.
Ezek az emberek pedig nehéz életkoriilményeik folytan
rendszerint elégedetlenek sajat sorsukkal. Allandban
panaszkodnak, sopankodnak és panaszuk konnyen csap
at elégedetlenségbe és zagoldodasba is. Azok az egymast
izgatd, megnyugodni nem engedé tomegek, amelyek
ilyen moédon OGsszeverddnek, bizonyos elkiiloniilést
éreznek honfitarsaikkal szemben. E héazak kornyékén
tarsadalmi tekintetben éppen nem kivanatos pszicho-
logiai 1égkor szokott kialakulni. Emlékezziink csak arra,
amikor a bécsi varosi vezetOség éppen abbdl a célbol
épittette a maga ,,vords hazait”, a ,Marx-udvart”
és a tobbit, hogy a varosi polgarsaggal szembenalld
tomegek egy-egy helyen Osszpontositva, egymas kozott,
egymasra tamaszkodva annal inkabb érezz¢ék elkiiloniilt-
ségiiket, osztaly mivoltukat. Mar pedig nemzeti gondo-
latban egyesitett népkozosségen beliill nem engedhetd
meg, hogy egy-egy osztaly, rend vagy csoport a tobbi-
vel szembenalljon. Minden csoportnak bele kell illesz-
kednie a mindent magabafoglaldo nemzeti k6zosségbe.

II. A kulturdlis elonyok ugyanolyan sikon érvé-
nyesiilnek, mint a politikaiak. Abbol, ha kiilonb6z6
tarsadalmi és miiveltségli korok nincsenek egymastol
elkiilénitve, kiszdmithatatlan el6nyok szarmaznak a
gyengébb félre. Azokon az egyszerlibb embereken,
akik sokat forognak kulturaltabb emberek tarsasagaban,
meglatszik ez a koriilmény. Beszédjik nem durva
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banasmodjuk gyengédebb, olvasmanyaik valogatottab-
bak, szoérakozasuk nemesebb. Aki megfigyeli a haztar-
tasi alkalmazottak, munkdsok OnképzOkoreinek, konyv-
tarainak, énekkarainak, s mas kulturdsszefogasainak
népmozgalmi adatait, lathatja bel6liikk, hogy ide azok
jarnak, akik a sajat koreik igényeit tilhalad6 szellemi és
lelki értékekre mar felfigyeltek, s felébredt benniik a
szomjusag a szebb, a jobb és nemesebb irant.

Ha valaki meghallgatna egyszer, hogy milyen hang-
nem uralkodik egy-egy kislakdsos bérhaz gyermekei
kozott, elképedne. A sziileikt6l hallott durva szavak,
kozonséges kifejezések kisérik a jatékot és ennek meg-
felelé a viselkedésiik is egymassal szemben. Ha a t6bb
gonddal nevelt gyermekek kozé bekeriil egy-egy kis
elhanyagolt vadvirag, észrevétleniil megnemesedik.
Viszont a sok elhanyagolt gyermek egy csomoban,
szinte gatlas nélkiil noveli a gyomot és dudvat egymas
lelkében.

1V. Erkélcsi elonyei is lennének a fent emlitett
kislakastermeld intézkedésnek. Az egymas szeme el6tt,
egy fedél alatt €16 emberek megismerik egymast, toréd-
nek egymassal, raszorulnak egymasra, latjak, hogy rend-
szerint nincs az egyik embernek a masikkal szemben
sem irigykedni, sem lenézni valdja, mert az életkiizdelem
egyforman nem kimél senkit. S ennek kettés eldnye
lesz: a) megbecsiilik és az emberi méltosag Kkrisztusi
elveinek megfeleléen kezelik egymast, b) az egyéni
és csaladi érdek utan mindjart az igazi kozérdek kovet-
kezik a nélkiil, hogy az egyes osztaly- vagy rendi érdekek
kozbeiktatodnanak.

Mindennek vilagos atérzése és atgondolasa kész-
tetett arra, hogy rairanyitsam a figyelmet egy eddig
nem hangoztatott megoldasi modra. Bizonyara sok jogi
kérdést kellene rendezni a gyakorlati keresztiilvitel
elétt, de a megvaldsulassal jard belathatatlan elényok
miatt megérdemelné a gondolat, hogy vele az arra hiva-
tottak behatdan foglalkozzanak.

Takaroné dr. Gali Beatrix.

A NOI MUNKAERO FELHASZNALASANAK
LEHETOSEGEI

A kozelmultban Budapest utcain megjelent az els6
n6i levélhordd és villanyoskalauz s ezzel a magyar koz-
vélemény is erdsebben felfigyelt a haborus gazdasag
egyik érdekes problémajara — a ndi munkaerd alkal-
mazasara. Ez a lassan novekvd munkaeréhiany enyhité-

sének egyik eszkoze. Magyarorszag mezdgazdasagi
orszag lévén, itt nem olyan jelentdés ez a kérdés, mint
pl. Németorszagban, ahol a haboru kitérése 6ta egy mil-
116161 9.4 millidra névekedett a n6i munkassag szama.

Ez a még tartalékként szereplé munkaerd-anyag
két vonalon juthat felhasznalasra: kozvetlen igénybe-
vétellel és kozvetett, relativ segédszolgalattal. A kozvet-
len igénybevételnél elsésorban figyelembe jonnek a
csaladnélkiili fiatal lanyok, akiknek még nincs hivatasos
elfoglaltsaguk és valamilyen kiképzésen mar atestek.
Nagy varosokban talan kevés efajta lany talalhatod
munka nélkiil, kisebb helyeken azonban biztosan tdb-
ben lesznek, akik kell0 munkalehetéség hianyaban
eddig még hivatasos miikodést nem fejtettek ki. A maso-
dik csoportba tartoznak a fiatal haziasszonyok, akik
férjhezmenésiik elétt mar dolgoztak hivatalokban. Azok
részére a gazdasagi életbe valo ujrabekapcsolodas nem ne-
héz, csak ilyen esetben gondoskodni kell haziasszonyi teen-
déik alol valdtehermentesitésiikr6l. A harmadik néi munka-
szolgaltatd csoport mar csak kézvetve mitkodhet kozre, ha-
bar azok koziil is sok az aldozatkész, lelkes hazaszeretettel,
szivesen dolgozo 1élek. Az idésebb csaladnélkiili és fér-
jezett nék ezek. Az 6 munkajuk is hasznosan felhasznal-
hat6, mégpedig a fiatal képzett haziasszonyoknak segitésé-
ben, a haztartasi teendok elvégzésében, vagy pedig a kony-
nyebb bolti eladasi munkalatoktdl szabaditananak fel sok
fiatal, fontosabb teriileteken sziikséges not.

A nbéi munkaer6 felhasznalasat még egy masik
oldalrol kell megemliteni: a nék alkalmazasa a hadfel-
szerelés szempontjabol fontos iizemekben. Az elmult
vilaghdbori igen visszataszitd képet és emléket hagyott
hatra errdl a foglalkozasrol. Ma azonban a n6tél nem ki-
vanjak azt, hogy gyari munkasnoként durva és nehéz
munkat végezzen. A néi munkaeré szamara az ellen-
Orzés, az anyagvizsgalat, finom és preciz kézimunka -
tehat tiszta, veszedelemmentes és a ndi képességek-
nek teljesen megfelelé munkateriiletek nyiltak meg.

Mindenesetre a né6 mint munkaer6 soha nem pdtol-
hatja tokéletesen a férfit, mert még akkor is, ha kisegi-
téssel és helyettesitéssel igyekeznek 6t pétolni a haz-
tartdsaban, az 6 feladata mégis mindig otthonanak gon-
dozasa, a gyermeknevelés és az anyasag lesz. Ezért
ha a rendkiviili idék ett6l a feladattol el is sodorjak,
tudatdban kell lennie ennek, hogy adandé akalommal
visszatérhessen hivatasahoz.

Pataricza Ilona.,
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S Z OCI1IATULTIS

T U DO S SITO

IRANYITOTT GAZDASAG ES HABORU UTANI UJJAEPITES

Nagy haborik nyomdaban mindig mélyrehato
politikai ~ és  tarsadalmi  valtozasok jarnak s a mai
ember aggddva figyeli a lathatart, hogy merrdl tor
be az a gondolat, mely wuralkodni fog a holnap viliga
felett. Mindenki érzi, hogy mds rend és uj tarsaddlom
van  sziiletében s némi  elfogadassal  tapogatodzik  a
testet dlteni akaro alaktalan eszmek kozott.

A fenti  cim alatt  olyan
el, mely a lehetoséghez képest
tani a  haboru utani életre
torekvéseket.

Tarsadalmi

rovatot  inditunk
nyilvan  akarja  tar-
vonatkozo  terveket  és

berendezkedéseknek  végsé  soron  a
gazdasagi  élet  nmyujtotta  anyagi  lehetéségek  adjak
meg az alapot. igy érthetd, hogy a jovo tarsadalmat
illeté elgondolasok kézponti problémaja tulaj-
donkép gazdasagi rendszertink kellé dtalakitasa.
S mivel itthon és kiilfoldon mind  gyakrabban  taldl-
kozunk  olyan  hivatalos  és  magdntermészetii  meg-
nyilatkozdsokkal, — melyek  témdja az uj rend  fel-
épitese, ugy véljiik, nem vegziink  felesleges  munkat,
ha szemlet tartunk felettiik s a vetélkedé szempon-
tok kozt tajékozodva probalunk tajékoztatni.

Nyilatkozatok a magyar atmenetgazdasag
feladatairél

A haborts termelésbél a békegazdasagba vald atme-
net targyaban tett érdekes nyilatkozatoknak volt szin-
helye a Gyariparosok Orszagos Szovetségének legutobbi
évi kozgytilése. Elnoki megnyit6 beszédében Haggen-
macher Henrik tobbek kozt a kovetkezoket jelentette ki:

»Napi gondjaink mellett egyre behatébban foglal-
koztat benniinket az eljovendé béketermelés és a békére
valé atmenet kérdése Jelezni kivanom, hogy tudata-
ban vagyunk a probléma fontossaganak. Az orszag vitalis

»A  békére wvaldo felkésziilés teljes erdvel folyik.
A Dbékére vald felkésziilés anyaga a Teleki Pal Intézetben,
az  atmenetgazdasdgi  problémak a  csucsminiszter Or

iranyitasaval a gazdasagi miniszterek vezetése alatt mun-
kaban vannak. Ebbe a munkaba a szervezetek és egyesek
beallitdsara éppen most tesszik meg a sziikséges intéz-
kedéseket. Ma ezek is bizonyos részei és tényezGi a szo-
cialis munka tovabbfejlesztésének.”

Egy miniszteriink véleménye
az iranyitott gazdalkodasrol

Hivatalos koreinknek az iranyitott gazdasag jovo
szerepe feldl kialakuloban levé felfogasara nézve jellem-
zOnek tartjuk azt a nyilatkozatot, melyet Szdsz Lajos
kozellatasi  miniszter tett nemrégiben partjanak egyik
kecskeméti értekezletén:

»Meggy6z6désem, hogy csak a gazdasagi élet ira-
nyitasaval lehet nemcsak most, hanem a haboris iddk
elmilta utan is a magyar kozgazdasagi élet fennmaradésat
biztositani. Csak a gazdasagi élet iranyitasa mellett lehet
ujbol felépiteni Europa gazdasigi életét és biztositani a
mar bekovetkezett és még eclbrelathatban  bekovetkezéd
hianyok potlasat. Azoknak, akik a gazdasagi életnek ilyen
iranyitasatél, hogy ugy mondjam, félnek s a teljesen
szabad gazdalkodast ¢s kereskedelmet kivanjak, s ugyan-
akkor a demokratikus allamokra hivatkoznak, figyelmiikbe
ajanlom az angolszasz Dbirodalom kozgazdasagi politika-
jat  és irodalmat, amelyet ha tanulmanyoznak, meggyo-
zO0dhetnek réla, hogy az a liberalizmus, a szabadkereske-

delem, a tOke szabad aramlasanak hangoztatisa mellett
a leghatarozottabb 1éptekkel halad az iranyitott gazdal-
kodas felé.

Az iranyitott gazdalkodas természetesen nem jelenti

azt, hogy az allam gazdalkodjék vagy hogy az allam koz-

érdekei fliz8dnek ugyanis ahhoz, hogy az ipar zokkenSk | .fjeniil probaljon belenyalni  a  termelésbe. Nem! Az
nélkil, jol foglalkoztatott, javult életszinvonalt, megelé- sijam  csak  iranvitson.  de egyébkeént engedje szabadon
gedett munkdssaggal tudjon attérni a békegazdalkodasra. givenvesiilni  az y eovéni munkyét tudast _ és  kezdemé-
E nagy feladat szolgalataban a vallalkozd6 €s a munkas ezé}s,t » gy ?
harmonikus  egyiittmikodés¢hez  sziikséges  eléfeltételek Y ’
megteremtésében  latom  gyariparunk egyik nagyon fon- Allasfoglalds az egyéni kezdeményezés
tos feladatat. és allami iranyitas szintézise mellett

A magyar ipar fejlodésér6l ugyanott tartott el8ada- Az Ipari Munkaszervez6 Intézet kozgyilésén tar-
séban Varga Jozsef ipariigyi miniszter a kérdésre vonat- (ott elndki ~megnyito beszédében ~Bornemisza Géza my.
kozo6an ezeket mondotta: iparigyi miniszter a békegazdasag alapvonalainak var-

»Ne latolgassuk most a tdvolabbi jov6 eshetdségeit,
mert éppen ennek a jovének az érdekében vannak hama-

rabb megoldand6 feladataink: a békés termelésre valo
atallas atmeneti idoszakaban a leheté legteljesebb foglal-
koztatast biztositani. Megélhetést adni tudni minél tobb

munkasnak még abban az esetben is, ha az ellenségeske-
dés gyorsan sziinne meg. Nagy gond ez a probléma, tobb
vonatkozasban is foglalkozunk mar vele és a tovabbi
részletek  kidolgozasanal szamitok maganak az iparnak
hathatés segitségére is. Az atmeneti gazdalkodas idGsza-
kara legfontosabbnak vas- és gépiparunk helyes megszer-
vezését tartom. Ez lesz mozgatorugdja sok egyéb foglal-
koztatasnak. Legteljesebben igényli banyaink termelését,
lehetévé  teszi  kozlekedési  eszkdzeink  szaporitasat, a
villamositast, biztositja annak a sok munkanak az elvég-
zését, amelyre nemcsak hazanknak, hanem egész Euro-
panak sziiksége van.”

A fenti miniszteri nyilatkozatnak mintegy megero-
sitéseként foghatd fel az, amit Kdllay Miklos miniszter-
elnok mondott e kérdéssel kapcsolatban a képvisel6haz
megajanlasi vitajanak zarobeszéde soran:

' Magyar Gydripar, 1942 majus 20.
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hatd kialakulasar6l is szolott. Tette pedig ezt olyan szel-
lemben, mely érezhetden kozelall ahhoz a hivatalosnak
nevezhetd felfogashoz, melyrgl az imént idézett minisz-
teri nyilatkozat tanuskodik. Ep ezért érdemesnek tartjuk
a beszédnek idevagd részét b6 kivonatban olvasdinkkal
is k6z01ni.

,Ma mar sokat hallunk a habori utani békegazdal-
kodasrol. Vannak, akik azt hiszik, hogy a régi liberalis
gazdasagi rend és a nemzetkdozi munkamegosztas fog a
maga egészében visszatérni; masok viszont a kotott gaz-
dalkodasra, a  tervgazdasagnak teljes  érvényesiilésére
eskiisznek. Azt hiszem, mindkét felfogas hivei tévedésben
vannak s tévedésiik abban leli magyarazatat, hogy tul
egyszertinek latjak a haborii utani gazdasagi problémakat.
Europa gazdasagi élete sokkal komplexebb és az eurdpai
ember életnivoja ¢és igénye sokkal magasabb, semhogy
azt mar egész Eurdpara Kkiterjedd autarchikus termelési
berendezkedéssel — akarcsak a  habori  el6tti  mértékben
kielégiteni lehetne. Hamarosan ki fog tlinni, hogy az
europai életnivotobblet alapja azokban a nemzetkézi kap-
csolatokban rejlett, amelyeket Eurdpa iparaval és keres-
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kedelmével évszazadok folyaman az egész vilagra Kkiter-
jedben épitett ki és gylimoOlcsOztetett sajat hasznara. . .
Euréra nem mondhat le e nemzetkozi pozicidjanak vissza-
szerzésérdl anélkil, hogy népei fokozodo elszegényedésbe
ne siillyedjenek ...

Ez a meggondolas arra kell hogy vezesse az eurdpai
nemzeteket, hogy mihelyt alkalom nyilik, lazas igyekezés-
sel keressék az 0jboli bekapcsolodast a vildggazdasagba
s ipari és kereskedelmi felkésziltségiik teljes latbavetesé-
vel torekedjenek Eurdpa szellemi ¢s fizikai termékeinek
mozgasi szabadsaga el6l az akadalyokat elhdritani. A kisebb
nemzeteknek pedig egyenesen életbevé%i') érdeke flizodik
ahhoz, hogy az ipari és kereskedelmi kapcsolatok uira-
felvételénel a tomegerd és egyéb hatalmi tényezOk mellett
az egyéni képességek, a vallalkoz6 szellem és leleményes-
ség is kelléen érvényesiiljenek és a nemzetek egymas-
kozotti gazdasagi kapcsolata szabadabb forméban valo-
suljon meg. ) )

Viszont tagadhatatlan, hogg a haboru utani gazdasagi

feladatkorok nagy szektorat fogja képezni egyrészt a
habora kozvetlen és kozvetett pusztitasainak helyrealli-
tasa, masrészt a korszerii szocialis haladasnak a haboru
folytan atmenetileg hattérbe szorult tovabbmunkalasa ...
E munkateriileten nyilizsgd feladataink egyike sem old-
hatd6 meg az allamhatalom legaktivabb részvétele nélkiil,
vilagos tehat, hogy e téren csak az allam altal inauguralt
tervszertl gazdalkodassal juthatunk célhoz.
) ime, eléttiink 4ll a j6vo békegazdalkodas kettds
iranya, eg,grfelél a lehetd legmaiasa b fokra emelni a
magangazdasag tevékenységét, fokozni az egyéni kezde-
ményezést és a vallalkozoi kedvet; masfel6l az allamhata-
lom tervszer munkaprogrammiéi)a vonni azokat a fel-
adatokat, amelyeknek megoldasa csak a nemzet egyete-
mes erofeszitésével biztosithato.

Nem konnyti, s6t rendkiviil kényes feladat lesz e
két latszolag szembenalld iranvzatot bdlcs szintézisbe
foglalni, hiszen a két munkateriilet k6zott nincsenek éles
demarkacios vonalak és a hatarkérdések rendezésénél
szamolni kell azzal a koriilménnyel, hogy a biirokracia
nehezen akar majd lemondani megszokott hatalmi befo-
lyasarol, ezenfelﬁi sokaknak gazdasagi érdeke fog fliz6dni
a kotott gazdalkodds minél tovabbi és minél szélesebb
téren valo fenntartdsahoz. Masfeldl az is vilagos, hogy
az allamhatalom nem adhatja fel a magangazdasaggal
szemben bizonyos teriileteken szabalvozd befolyasat,
barha azt esetleg autonom szerveken keresztiil gyako-
rolna, amely kériihpény szintén belejatszik a hatarkér-
dések rendezésébe.” T. B.

A mezégazdasag szerepe
a habori utani Gjjaépitésben

Az egyik olasz folyoirat érdekes fejtegetéseket k6zol
a habort utani 0jjaépités célszerii iranyvonalarol. Meg-
allapitja, hogy a habor(i utdni gazdasagi rendben a ter-
melésnek nem a profitot, hanem a fogyasztast kell szol-
galnia. Az Ujjaépitést a mezOgazdasag Gjjaépitésére kell
alapozni. Fejlddésképtelen mezdgaz asag fejlodéskeép-
telen gazdasagi é€letet jelent. A mezOgazdasagi és ipari
termelés a legszorosabb kapcsolatban van egymassal.
Ha az agrarlakossdg nincs abban a helyzetben, hogy a
gyartott iparcikkek nagyrészét felvasarolhassa, valsagba
Ut az ipar is. Az ipari munkassagnak is érdeke tehat,
ogy a mezodgazdasag felviragozzek. Csalodik az ipari
munkassag ha azt hiszi, hogy helyzetén javithat az agrar-
lakossag vasarloerejének novekedése nelkiil. Hidba fog
jol keresni az ipari munkdas, ha nem lesz olcsé az élelmi-
szer, mert a mezdgazdasag termelc'ikel'(iessége a kicsiny

kereseti lehetdségek kovetkeztében csokken.
habort utani wjjaépités alapja tehat sziikségkép-
pen a mezdgazdasig termeldképességének ndvelése lesz.
Ezzel kapcsolatban a problémak tomege jelentkezik és
var megoldésra. Szinte lehetetlen eézyszeruen felsorolni,
mi minden végezhet6 el a mezdgazdasag racionalizalasa-
nak keretén beliil. Sziikséges mindenekeldtt a mezdgaz-
dasag gépesitése a legkisebb lizemekig és a gépesitett

! Magyar Gydripar, 1942 aprilis 20.

mezbégazdasdg villamositasa. Sziikséges korszer(i gazda-
sagi épiiletek, vizvezetékek, Ontozomiivek épitese, a
tragyakezelés korszeriisitése. Novelni kell a veteményes-
kerteket, gylimolcsosoket, a haziallatok szamat. Uj, a
modern egészségiigyi kovetelményeknek megfelelé béren-;
dezésekkel ellatott falusi hazakat kell épiteni. Javitani
kell a kozszolgaltatasokat, utakat, kozlekedési eszk6zo-
ket. Folytatni kell a csatornazast €s altalaban a talajjavi-
tasi munkalatokat. Mindez rendkiviil széleskorli és nagy-
aranyt ipari munkat is kivan meg. Ha még hozzavesszuk
a mezOgazdasagi ipar teljes kiépitésének lehet6ségét, lat-
juk, hogy a mezbgazdasiag korszer(sitése a legnagyobb
mérték ipari fellendiilésnek is alapja lehet.

A technikai jellegli korszeriisitési munkalatokon kiviil
feltétleniil tokéletesiteni kell a falusi oktatast és tele kell
szorni a vidéket kulturalis intézménvekkel. Altalaban
szebbé, kivanatosabba kell tenni a vidéki életet. Ennek a
lassu, de mindenre kiterjedd mezdgazdasagfejleszté mun-
kanak legfontosabb ¢és legkozvetlenebb eredménye az
agrarlakossag varosbadzonlesének megallasa lesz. Ismere-
tes, hogy a vérosbadzonlés legfobb oka a mezOgazdasagi
munkaviszonyok rendezetlensége és a falusi élet alacso-
nyabb szinvonala. Nincs semmi megalapozott oka annak,
hogy az ipari munkés jovedelme magasabb legyen, mint
a mezOgazdasagi munkdasé. Arra kel% torekedni, hogy a
mezOgazdasagi munkas nagyobb faradalmai és erdfeszi-
tései mellett egyenldnek érezze magat az ipari munkassal.
Az alacsonvabbrendliség érzetének megsziinése megsziin-
teti az elvandorlast a falubol, ez pedig megszabaditja az
ipari munkapiacot a naigytémegﬁ és olcso munkakina-
lattol és kedvezden befolyasolja az ipari mukabérek ala-
kulasat is.

Az arak iranyitasanak és a bérek szabalyozasanak
rendszere mellett megsziinik a szabadverseny €s a koc-
kazat. Helyiikkbe a minél tobb és minél jobg termelésé-
nek versenye 1ép. A mezOgazdasagi hitelpolitikdnak is az
annyira kivanatos tobb- és jobbtermelést kell szolgalnia.
Csak annak szabad kolcsOnt nyujtani, aki a kapott hitel
segitségével valoban tobbet és jobbat termel. A mezo6-
Eazdaség_l termelés ilyenirany( hitelellatdsaba be kell

apcsolni az agrarlakossag részére ma még elérhetetlen
messzeségben lévo hatalmas tokéket.

Végiil meg kell majd szabaditani a termelotevékeny-
séget minden szocidlis tehertdl, mert a szocidlis segites
- a tarsadalmi biztositastol a csaladi bérkiegészitésig -
a cikkir6 szerint allami feladat. A szocialis funkcidt tel-
jesen az allam hataskorébe kell utalni. igy valosul majd
meg a falu, a Vfiros és az allam egysége, a ,,szocialis
allam” gondolata. Z.

Az eurdpai kontinentalis nagy vizitt

_Figyelemreméltoé cikket kozdl a Karpatmedence
egyik szama az eurdpai nagy viziutrol, amely Magyar-
orszé%érdeken igen kozelrdl érinti.

) z eurdpai kontinens viziitjai koziil legnagyobb
_l(elent(’isége a Dunanak van, amelynek leghosszabb_sza-
asza hazank teriiletére esik. Az 1ij Europaban a Duna
lesz a kontinens legforgalmasabb kereskedelmi utja.
A Dunan 4t lehet majd az Eszaki- és Keleti-tengertol
a Fekete-tengerre és a Foldkozi-tengerre eljutni. Dunai
tenger jarohajoink a Foldkozi-tengert mar latogatjak is.
Az Eszaki- és Keleti-tengernek a németorszagl folyam-
rendszeren at a Dunaba vald bekapcsolasa folyamatban
van, Ez a technikai feladat a németek programmjaban
kozismerten bennefoglaltatik. A kereskedelem ebben
a kérdésben erésen érdekelt, mivel a kontinentlis vizi-
utnak az a nagy elénye a tengeri uttal szemben, hogg
mindentitt lakoft, népes teriileteken és a legnagyo
fogyasztopiacokon halad at, ennélfqﬁva ~az egész ut-
vonalon élénk csereforgalom fejlédik ki. Az eurdpai
kontinentalis viziat északi szakaszat kétségteleniil a
németek épitik ki, a déli szakasznak azonban lehetne egy
masik és egzﬁttal.réwdebb aga is. Ez szintén csak nagyobb-
szabasu technikai vallalkozassal oldhato meg gy, hogy a
Morava és Vardar folyokat Véglﬁ hajozhatova teszik
és a kett6t csatornaval 6sszekotik. kontinentalis viziut

! Civitta Fascista, 1942 szeptember.

135



déli aga ilyenmodon Szalonikinél az Egei-tengerbe tor-
kollna. Ez a megoldds nem 0] gondolat, mert tobb évti-
zeddel ezelbtt egy amerikai tdkéscso?ort is foglalkozott
ezzel a problémaval és ezzel a megoldassal. Az eurdpai
kontinentalis viziut tehat megoldas eldtt 4ll és a magunk-
rol valo koteles gondoskodas arra int, hogy sajat része-
sedésiinket ezen a téren is megfeleld intézkedésekkel
eldre biztositsuk.

Magyarorszag iparosodasa

H. v. Schultzy a Wirtschaftsgruppe Mittelindustrie h.
tgyvezetje ,,A Delkelet ,]elentésé.ﬁe a német aluminiumipar
szamara” cimen cikket irt az egyik német gazdasagi lapban
s ebben megallapitja, hogy Magyarorszag az eurdpai allamok
kozott a legnagyobb bauxittermeld ¢és termelése 1944-ig
megkétszerez6dik. Cikkét azzal zarja, hogy az autarkia
irant valo torekvések, tekintettel az u{ Eurépa munka-
megosztasara, nem helyénvalok. A délkeleteuropai allamok
sulya az eurdpai gazdasagi térségben valdjdban a banya-
szat és a mezégﬁlzdasaj . Nem tanacsos tehat ezenfeliil
kiilonleges iparokat fejleszteni, amelyek a tulzottan kis
foiyasz.tais ¢s ennek kovetkeztében a magas el6allitasi koltsé-
gek miatt magas védévamok fenntartasat teszik sziiksé-
I%essé. A szerz6 nyilvan arra Ohajt ramutatni cikkében,

ogy Magyarorszagon nincs sziiks€ég a maris igen jelentOs
aluminiumipar tovabbi fejlesztésére, miutdn a balkani
allamok sulya az eurdpai gazdasagi térségben a banya-
szat és a mezOgazdasag.

Ezzel szemben Magyarorszag nem allithato eg
sorba a balkani éllamokka{ —,ahogy a Honi Ipar egylﬁ
utobbi szdma is megallapitiam — mert a magyar ipar
nemcsak Vlszon?llagosan, anem abszolt szdmokban is
kifejezve sokkal nagyobb, mint barmelyik balkani or-
szagé. Tovabba nekink inveszticios iparunk van, mint
EL a nehézipar, mig a_ balkani allamokban inkabb a
onzumiparok fejlodtek ki.

Nemcsak a kiilfoldrdl, de itthon is hallunk ipar-
ellenes jelszavakat, amelyek koziil egyik igen kozkedvelt
szélas ,,a nemzetkdzi munkamegosztds.” Valosziniileg
igaza van a ]leles német cikkironak abban, hogy az 1j

uropaban feleslegessé valnak az autarkidk, oly szoros
lesz a nemzetek kozott az egyiittmiikddés. De ez a szoros
igazdaségl egylittmiikdodés magaban foglalja azt a gondo-
atot, hogy-a kis és nagy nemzetek egyarant tekintettel
lesznek egymasra s nem akadalyozzak az egyes nemzetek
gazdasaganak természetes fejlodési folyamatat. Magyar-
orszdg kozgazdasiganak természetes fejlédési iranya
pedig az intenziv mezdgazdasag mellett az iparosodas.
Népstiriségiink is az iparosodasra kényszerit.

A ,nemzetkdzi munkamegosztas” fogalmat tévesen
értelmezi a német ird, amikor azt allitja, hogy felesleges

a magyar aluminiumitpar, fejlesztése, holott cikkében el-
1smer1,.h0g1y az alapfeltétel, az aluminium nyersanyaga,
a bauxit teljes mértékben megvan hozza. A nemzetkozi
munkamegosztas ilyen értelemben az életszint meg-
merevitését jelentene. Vagyis azt, hogy az egyik orsza
élvezheti az iparosodas és gazdagodas aldésait, a masi
ellenben koteles az id6k végeztéig az olcsé munkaberrel
olcs6 nyersanyagot termeld nyersanyagforrds szerepét
jatszani. Ezek szerint a vilagot szegény €s gazdag orsza-
gokra osztandk fel. ) ) ]

A szocidlis igazsag is azt koveteli, hogy minden
nemzet olyan irdnyban keresse a boldoguldsat ¢s végezze
kotelességét a kézésségil szemben, amilyen iranyban
a feltételek adva vannak. Nem lehet tehat geometriai
pontossaggal megéllapitani a hatarokat, amelyeken tul
az ipar nem fejlodhet.

Az iparellenes jelszavak kozott masodik helyen
szerepelt annakidején a vamvédelem kérdése. Naponta
kiszamitottak a kozvélemény eldtt, hogy az orszag hany
szazmilli0 peng6t takaritana meg azon, ha nem magyar,
hanem idegen 1parcikkeket fogyasztana s az iparfejlesz-
tésre szant Osszegeket egyéb célokra forditana. Egyéb-
ként a vamvédelem utjan hozott adldozatok szazmillidinak
emlegetésével szemben ellenszamitasokat is lehet végezni.
Példaul azt, hogy mennyivel gazdagodnék az orszag,
ha évtlzedef( Ota ugyszolvan sta%( alo termésatlagainkat
csak egi tizedrésszel is emelhetnok. De az ilyen szamok-
nak a koztudatba valo bedobasa nem kivanatos, mert
azt a latszatot keltheti, mintha az iparfejlesztés és a
mezdgazdasag kozott érdekellentét allana fenn, holott
az iparfejlesztés és a mezé%(azdaségfe]lesztés eff{yqrént
érdeke a nemzetnek, s6t a két torekvés feltételezi és
meg is konnyiti egymast.

Az iparellenes jelszavak sordban meg kell emlé-
kezniink a tékeellenes torekvésekrdl is. Ilyen torekvések
mindig voltak, csak id6kozonkint mdas-mas politikai
kontosben jelennek meg a nyilvanossag elott.

_ Osszefoglalva az érveket, amellyllekkel a német ird
cikkére ~valaszolhatunk, megallapithatjuk, hogy nép-
slirliséglink, természeti adottsagaink és magas technikai
kultarank egyarant indokoljak iparfejlesztési torekvésein-
ket, amelyekrél a jovében sem mondunk le. Ezeknek
a_szempontoknak felismerése és mérlegelése vezethette
Fiink nemetbirodalmi gazdasagi minisztert, amikor az 6sz
folyaman Magyarorszagon folytatott gazdasagi targyalasok
alkalmaval nyomatékosan kijelentette, hogy ,Magyar-
orszag gazdasagi szerepe a kialakuld 0j Europaban kiilo-
ndsen fontos lesz és Magyarorszag szamara, mint ipari
és datmendforgalmu orszag szamara 1j, kiilondsen fontos
feladatok adddnak.” v E

MUNKABER ESBERPOLITIKA

Munkabérpolitika Németorszagban

Irdnyitott gazdasé%ban a bérpolitika szervesen kap-
csolodik ‘a gazdasagpolitikdhoz, mint annak egyik é%a.
Minden ar- es értékalakulas egy kozgazdasag keretén beliil
szoros egymasrahatast fejt ki. A glazdaség ma mar nem
uralkodik az allami és kozosségi ¢leten, hanem szolgalja
azt s ezért a koltségelv és a megélhetési elv szembealli-
tasa tulhaladott allaspont lett.

A munkabéralakulasnak eme felfogasa a nemzeti-
szocialista rendszerben mar koran oda vezetett, ho
az allam a béralakulast, illetve ennek irdnyitdsdt dnmaga-
nak tartotta fenn. Az alapokat ehhez az 1934 januar 20-i
nemzeti munkatorvény fektette le. A gyakorlati meg-
valositdas harom alapelvre tamaszkodik: a rendezés
allapitsa meg minden dolgozo6 legkisebb keresetét, a bér
feleljen meg a teljesitménznek ¢s végill legyen igazsagos.
Amilyen egyszeri ezt a harom alapelvet felallitani, épp
olyan nehézséget okoz a gyakorlatban vald meffvalésitésa.
E%y kézgazdasag strukturdja minden viszonylatban, igy
a bérek, arak, kamat, adok, stb. Osszefiiggésében is torté-

! Honi Ipar 1942 oktober

neti fejlédés eredménye. A gazdasagi életbe valo erd-
szakos beavatkozas nélkiill meg nem valtoztathatd. Ezért
a nemzetiszocializmus uralomrajutdsa ota 1épésrol-
1épésre haladt el6re a fenti hadrom alapelv gyakorlati
megvalositasa felé.

Az 1933 utdni elsé évek feladata mindenekel6tt
a hatalmas méreteket 6lt6tt munkanélkiiliség lekiizdése
volt. A bérrendezés kérdése ekkor masodrendii volt.
Csak midon az els6 célt mar elérték és 1936-ban a munka-
nélkiiliség teljesen megszlint, allitotta fel a kormanyzat
a négyéves terv keretében a gazdasagi élet 01j, megoldando
feladatait a felfegyverkezés érdekében. A cél elérésének
egyik el6feltétele a bérek szilardsaga volt. Birmennyire
is kivanatosnak mutatkozott akkor az életszinvonal eme-
Iése, a béremelés csak Uigy vezetett volna eredményre,
ha vele parhuzamosan a fogyasztasi favak termelése is
kiterjedt volna. Ez pedig nem volt lehetséges, mert a
négyéves terv megvalositasat késleltette volna. Amint
a gazdasagi expanzio kovetkeztében a munkasfelesleg
eltint s munkashianynak adott helyet, kiilondsen a négy-
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éves terv altal érintett iparokban (fém-, épité-, stb. ipar),
a bérmegallapitdsnak Uj utakra kellett térnie. Eddig
ugyanis a legalacsonyabb munkabéreket allapitottdk meg,
a vallalkozonak felfelé szabad utat engedve; most a
termelés folytonossaganak biztositdsa erdekében sziiksé-
gessé valt a fels6 hatar megjelolése. Erre azért is sziikség
volt, hogy az igazsadgos ber elve torést ne szenvedjen,
valamint, hogy a kevésbbé fizetdképes iparagakbol a
munkaerd el ne vonassék. )

A habora ujabb megoldand6 feladatokat jelentett,
igy valt sziikségessé a ndi munka, valamint a kiilfoldi
munkaeré dijazasanak a megallapitasa. Az alapelvet,
a bérek szilardsagit természetesen meg kellett Orizni.
Roviddel a haboru kitdrése utan a bérek felsd hatara-
nak megallapitasa a termelés egész teriiletére kiterjedt.
Ez mar csak azért is elkeriilhetetlen volt, mert a hadi-
termelés fokozasaval a fogyasztasi javak eldallitisa mind
0sszébb szorult. Ezzel parhuzamosan tehat sziikséges
volt a vasarléeré novekedését minden lehetd modon
megallitani. rm

Béregyezmény a svéd munkaadok
és munkasok kozott

Kiilonos figyelemre tarthat szamot a svéd munkaadok
és munkasok orszagos szervezeteinek 1942 elején kotott az
az egyezménlséﬁ, mely a munkabéreknek a Iétfenntartasi
koltségek alakuldsdhoz mért felemelését szabélyozta. Az
egyezmény koriilbeliil eg]ymllh(’) munkast_és magantiszt-
viseldt érint, azaz gyakorlatilag a munkapiacnak ugyszol-
van teljes egészére kiterjed. Igazi jelent6sége azonban
mégis nem annyira a kérdésnek mindkét félre kielégitd
megoldasaban, mint inkabb abban a moddszerben és szel-
lemben van, amely ez eredmény elérését az érdekeltek
szamara lehetGvé tette. Amig ugyanis mas orszagokban a
bérkérdés rendezése kiilonbozé okoknal fogva altaldban a
korményzat feladatava lett, itt maguk az érdekeltek hoztak
kotelezo érvényli hatarozatot a bérszint egyontetii emelé-
sére nézve. o o

Ami a béremelés technikai lebonyolitasat illeti, a
munkaaddk és a munkasok két csucsszervezete mindenek-
el6tt abban allapodott meg, hogy a kiilonbdz6 szakmak
kollektiv szerzddéseiben kikotott bértételeken és az azok-
hoz eladdig fizetett dragasdgi potlékokon feliil 1942
februar i-tol kezdédden a munkaadok egységesen 4%-
ban megallapitott Ujabb pdtlékot fizetnek. Szamolva
azonban a dragulas tovabbi fokozodasaval, az érdekeltek
»mozgoskala ,-szeri béremelés alapelveiben is meg-
egyeztek, Ezek szerint a Iétfenntartasi koltségek meghata-
rozott mérvii emelkedése mindenkor e%y eleve megallapi-
tott szazalékkulcs szerint végrehajtandd béremelést von
majd ma%a utan. Az e%yezmény eﬁyébként nemcsak az
emelés kulcsat, hanem a feltételezett dragulas esetén alkal-

mazasanak legkésdbbi id6pontjat is ,,megszabja, amivel a
realbérek atmeneti csokkenésenek elhuzodasat igyekszik
korldtozni. Masfeldl a potlékok megsziintetése feldl is
intézkedik arra az esetre, ha a hatdsagilag meEéllapitott
dragulasi jelz0szamokban visszaesés mutatkoznék.

A munkasok fiatalabb korcsoportjai részére az egyez-
mény alacsonyabb mérvii bérpotlékot allapit meg. igy a
16 évnél fiatalabb munkasok szdmara az ugyanolyan nemii
felnott munkas .}gétlékénak csupan 30%-a van kikotve.
A 16-18 éves ifjamunkasoknak a potlék 45%-a, a 18
évnél iddsebb, de a kollektiv szerzodések értelmében csok-
kentett bértétellel dijazott munkasoknak pedig a teljes

Otlék 65%-a jar. Az egyezmény végiil modoj ad arra,

ogy a gazdasagi valsagtol stlyosabban érintett iparagak
a béremelés esedékességének bealltaval méltanyossagbol
az emelés kotelezettsége alol valo felmentésiiket Vag¥ az
emelés megjeldlt kulcsanak mérséklését kérjek. llyfajta
kérés teljesitése az érdekelt masik fél hozzajarulasatol
fiigjg s a szakmai szervezetek készségiiket Jlelente.tték be
az 1rant, hogy az esetleges kéréseket joindulatu vizsgalat
targyava teszik. ) )

A béremelés modozatainak anyagi szabalyozasanal
mindenesetre ,i(')val fontosabbnak tlinik fel az a szellem,
amely e megallapodas 1étrehozasat minden kiils6 nyomas
alkalmazasa nélkiil lehetdvé tette. A tény fontossaganak
kiilénben az egyezmény alairoi maguk is tudataban voltak.
Erre vall tobbek kozt az a kommentar, amellyel a svéd
munkaadok szovetségének hivatalos lapja (Industria, 1942

jan. 31) kisérte az egyezményt.

,»Az orszdg munkaadoinak és munkdsainak kézponti
szervezetel megint megmutattak, hogy az orszag és termelése
valsagos idészakaban képesek és eltokéltek arra, hogIZ a
legfontosabb ¢és egyben legnehezebb problémak egyikét,
mint amiiyen a béreknek az emelkedd létfenntartasi kolt-
ségekhez vald aranyositdsa, dnszantukbol és kozos meg-
egyezéssel oldjdk meg. Ezzel megdvtak szabadsagukat,
melyet csak egylitt élvezhetnek. Eglzébként el kell ismerni,
hogy a hatésagok nem is probaltak korlatozni ezt a szabad-
sagot.” ] ) )

A svéd szocidldemokracia vezetd lapja (Social
Demokraten, 1942 jan. 16) a maga részérél a kovetkezd
elgondolkoztatd megjegyzést flizi az egyezmény meg-
kotéséhez:

»Ami a dologban a legmegnyugtatobb, az az a tény,
hogy ismét baratsagos megegyezéssel sikeriilt a kérdést
elintézni a nélkiil, hogy sor Keriilt volna a helyzet kiélez6-
désére, amitd]l egy adott pillanatban tartani lehetett. Ez
megint csak ujabb sikere annak a svéd eljarasnak, mely
térfyalésok utjan kikiiszoboli az_ ellentéteket. Ugyan-
akkor ez azt is bizonyitja, hogy a kdzdsség és a hatosagok
teljes bizalommal engedhetik at maguknak az érdekeltek-
nek azt a feladatot, hogX a munkaviszony nehéz kérdéseit
egymaskdzt rendezzék. T. B.

MUNKAUGYI IGAZGATAS ESFELUGYELET

A munkafeliigyel6ség kérdése
a hivatasszervezet érsekujvari kongresszusin

A Magyar Dolgozok Orszdgos Hivatasszervezete
orszagos titkari értekezletet tartott Ers.ekﬁf'véron és
tobbek kozt az orszagos 1par1.munkaﬁ§y1 feliigyeldség
me%szervezés_ének kérdésével is foglalkozott. Az érte-
kezlet zaronyilatkozata erre vonatkozdan a kovetkezo:

A munkaiigyi ellen6rzés maradéktalan megoldasa
csak a hivatasrendi kamarak és onkormanyzati munkas-
testiiletek kiépitett rendszerében lehetséges. A fejlddés
erﬂ( jelentOs allomasa az ipari munkaiigyi feliigyeldség
¢életrehivasa.

. A munkafeliigyeléségnek a munkassag térvényben
biztositott és természetes jogainak védelmét kell szolgalnia.
A munkafeliigyeletnek ki kell terjednie minden munkas
és tanonc munkaviszonyanak ellenorzésére. Hataskorében

! Donaueuropa, 1942 jinius.

fel kell dlelnie a munkaviszonyhoz szorosan hozzatartozo6
egészségvédelmi allapotok ellendrzését is.

A munkafeliigyelok kivalasztasaban egyediil a szak-
értelem és a ratermettség, nem pedig az iskolai végzett-
ség legyen az iranyado. )

_ A munkafeliigyel6 nemcsak feljelentésre, hanem
hivatalbol is legalabb évenkint kétszer legyen koteles
vizsgalatot tartani.

A munkafelﬁ%yelet hatalyossdga csak ugy mozdit-
haté eld, ha mielobb egységes _munkaLogl kodexben
allapitjadk meg a munkassag jogait és kotelességeit s
kihirdetik a magyar munka alkotmanyat. A munkafel-
ﬁg}{lelet ellenérzesen kiviil végrehajtd hatalmat is gyako-
rolhasson. Biztositani kell a birsagolds jogat is, valamint
azt, hogy a munkaiigy fontosabb kozigazgatasi feladatai
hataskorebe legyenek utalva. igy a bérmegallapitd bizott-
sagok az orszagos munkafeliigyeldség keretébe illeszked-

! Revue internationdle du travail, 1942 jalius.
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jenek be és a munkarend jovahagyasa az egyes munka-
felligyel6k hataskorébe tartozzék.

_ Biztositani kell a munkafeliigyel6k partatlansagat,
tekintélyét és fliggetlenségét nemcsak jogszaballyal, amely
a legszigoribb Osszeférhetetlenséget allapitsa meg a
munkaadoval szemben, hanem megfeleld fizetés biztosi-
tasaval is, hogy a részrehajlasnak még arnyéka se meriil-
hessen fel. ]

Gyors és rajtaiitésszeri mikodésében a munkafel-
ligyelonek azonnal segitségére kell allitani a tervezett
munkaﬁ§y1 bizottsagokat, amelyekben munkasok és
munkaadok egyenranguan ¢és egyforma létszammal vesz-
nek részt. Ezek a munkaligyi bizottsagok orszagos és
keriileti viszonylatban szakmak szerint alakitandok meg
a munkavallaloi tagoknak pedig a legmesszebbmeno
védettséget kell biztositani. Nézeteltérések esetében a
munkafeliigyel6 egyeztetése kotelezo legyen.

Kivanatos a munkaiigyi bizottsagok felallitdsa (kdzos
tizemi bizottsagok) minden 20 fonél tobbet foglalkoztatd
lzemben. A munkafeliigyelonek alljon hatalmaban a
munkaﬁ§y1 bizottsag csak munkavallaloi, vagy csak
munkaadoi tagjaival 1s kiilon-kiilon targyalast és vizsga-
latot tartani. Az lizemi ellendrzésben ugyanolyan jogkore
legyen, mint az iparfeliigyelonek.

Minden olyan cselekmény, amely a munkafelii%yelé
altal gyakorolt ellendrzést meghitsitani vagy 6t félre-
vezetni alkalmas, biintettnek, enyhébb esetben vétségnek
mindsitendd. Altalaban jogszabalyban kell kimondani, hogy
attol a munkaadotol, aki munkavallaldinak jelentékeny
részét, vagy egyes munkavallaloit stlyosabb mértékben
torvényadta jarandosagai terén megroviditi, vonjak me
eiz%szer_ s mindenkorra az iparjogositvanyt és tiltsa
el barminemi ipar gyakorlasatol.

A munkaiigyi feliigyelet ujjaszervezése
Franciaorsziagban

1941 oktdber 31-i kelettel két francia térvény latott
napvilagot, amelyek lényegbevagd modositasokat vittek
bele az orszag munkafeliigyeletének szervezetébe.

Az elsé torvény, mely a ,munka és a munkaerd
felligyeletének atszervezésérdl” szol, a régi hataskor fenn-

NEPESEDESPOLITIKA

Sokgyermekes csaladok védelme
Spanyolorszigban

Egy nemrég megli(elent torvény kimondja, hogy
sokgflyermekes csalddnak az olyan csalad tekintheto
amelyben legalabb 6t 18 éven aluli gyermek, vagy ennél
iddsebb, de a 25 életévet be nem toltdtt munkaképtelen
személy van. Kivételesen ideszamithato az a 23 évet
el nem ért egyén is, akinek semmiféle sajat jovedelme,
vagy keresete nincs. A sziil6k elhaldlozésa esetén csalad-
fenntartonak azt a személyt kell tekinteni, aki a gyermekek
nevelésérdl gondoskodik. Ugyanez a torvény tovabbi
részében messzemend jogokat és kedvezményeket bizto-
sit a nagy csaladok szamara. A sokgyermekes csaladokat
mindenekelStt két részre osztottdk. Az els6 csoportba
tartoznak az 5-7 gyermekes, a masodikba a 8 vagy annal
tébngermek.es csaladok. ) ]

\ tandijat az iskoldkban mérséklik va%y_ teljesen el-
engedik a szerint, hO{gy a tanuld csalddja melyik csoportba
tartozik. Ezen kiviil a sokgyermekes csaladba tartozo

ermek Osztondijak és egyéb kedvezmények nyujtasanal
elonyben részesitendd. Jelentés kedvezményt hoz a tor-

tartasaval foleg szervezeti és személyzeti tekintetben tar-
talmaz (jitasokat. igy mindenekelStt megallapitja, hogy e
feliigyeloség a munkaiigyi minisztérium képviselje a koz-
1g(azgatéls helyi szervei mellett s egyben a munkahivatalok

i
(kozvetito irodak) ellendrzését is ellatja.

A személyzeti keretek megszabasanal a torvény figye-
lemmel van arra, hogy a feliigyel6i karban megfelel6 szamt
no is legyén képviselve s 45 feliigyelono alkalmazasat
irja el0, ami a beosztott (nem hivatalvezetd) személyzetnek
kortulbeliil a hatodrészét teszi ki. Lényeges tujitasa a tor-
vénynek, hogy megsziinteti a segédfeliigyeldi allasokat,
melyeket eddig kozépfoku iskolai végzettséggel rendel-
kezo palyazoknak tartottak nyitva. Potlasukra u. n. ellen-
Ori és segédellendri allasokat rendszeresit a torvény s bar
a betoltésiikhoz megkivant képesitést nem emliti meg, a
francia nyelvteriileten divd szohasznalatbol az kovetkez-
tethetd, hogy ezeket az allasokat als6fokl végzettségii
egyéneknek szantak. Kiilonben ez vehetd ki az ellen-
Orok megszoritott hataskorébol is, mivel feladatukul pusz-
tan a kihagasok megallapitasat jelolték meg a nélkiil, hog
intézkedési jogkorrel is felruhdzna Oket a torvény. Tisztiilz
ellatdsaban azonban rendelkeznek mindazokkal a feliigyel6i
jogokkal, amelyek az ellenérzés gyakorlati keresztiilvitelé-

ez feltétleniil sziikkségesek.

A masodik torvény cimében a ,munka orvosi vé-
delme” szerepel. Erdemi intézkedése, hogy a munka-
feliigyeloi szolgalat kiegészitéséiil kelloszamu orvos-
feliigyel6 kinevezésérol gondoskodik. Ezek feladata a
munkahelyek egészségiigyi ellenérzése és a munkasok
egészségenek vedelme, emellett résztvesznek a pélya-
valasztasi tanacsadas €s szakoktatds szerveinek tevekeny-
ségében, valamint a munkahivatalok mellett esetleg mu-
kodo szocialis orvos-szolgalat ellatasaban.

A torvény arrdl is intézkedik, hogy a munkaiigyi
minisztérium illetékes foosztalya mellett allando bizott-
sag szervezendd, melynek feladata lesz kidolgozni a
munka-orvostan elméletét és megszabni az orvos-munka-
feliigyelok tevékenységének altalanos szabalyait. Masfel6l
eldirja, hog%/ az orszagos egészségiigyi tanacsadod bizottsag,
kebelén beliil iparegészsegiigyi ¢s munkaorvostani szak-
osztaly létesittessék.

ES CSALADVEDELEM

vény a sokgyermekes csaladdok részére az ad6zas terén is.
A sokgyermekes csaladok 6.000 pesetan aluli évi jove-
delemmel teljes adomentességben részesiilnek. Ha a
jovedelem 6.000 és 16.000 peseta kozott van, az elsd
csoportba tartozo csaladok addjabol 50%-ot elengednek;
mig a masodik csoportba tartozd csaladok egyaltalan
nem fizetnek adot. Ha az évi jovedelem 16.000 pesetan
feliil van, minden gyermek utan 2.000 pesetat adomentes-
nek kell tekinteni. Figyelemreméltd6 az a tdmogatas is,
amelyet utazasi kedvezmények formdjaban nyujtanak.
Hajo, személyvonat autobusz, stb. hasznalata esetén a
viteldijbol az elsé csoportba tartozok 25, a masodik
csoportba tartozok pedig 40% mérséklést kovetelhetnek.
Szanatoriumok, ﬁ?fégy— és firdGhelyek 25% kedvez-
ményt adnak. lami ¢és egyéb allasok betdltésénél
a munkakozvetité hivatalok els6sorbgn a sokgyermekes
csaladokat kotelesek figyelembe venni. Cs. F.

! Bureau international du Travail: Série législative, 1941,
France 15.

2 La Vanguardia Espanola: 1942, szeptember.
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Mihalffy Antal: Béanyanyugbérbiztositasunk
Budapest, 1942. Pesti Lloyd nyomda, 358 lap.

A magyar munkas tarsadalmi rétegében hatvanezret
meghalado  1étszamaval ¢és  kozgazdasagi  szerepével is
jelentds helyet foglal el a banyamunkassag. Tavol ¢l a
kozponti jellegli helyektol, életérdl altalaban igen keveset
tudnak s inkabb csak akkor vesznek roéla tudomast, ha a
nehéz életviszonyok hatdsa alatt helyzetének javitasa
érdekében mozgolodni kezd.

A béanyaknak aranylag csekély szama miatt a munka-
hely valtoztatasara keveés a lehetosége, ezért a munkaado-

reformja.

val szemben nagyobb fliggbségben ¢él, mint altaldban az
iparimunkas. Tobbnyire a banydk szomszédsagaban épiilt
lakotelepeken  tomoriil, egymas kozott zartabb életet  él,

egymasra vald hatdsa sokkal erGsebb, mint egyéb munkas-

kategoriaké, sorskozOsségiik munkajuk természete miatt s
jobban kidomborodik. Egyébként, népszaporodasi szem-
pontbdl, legértékesebb rétegiink, a mezdgazdasagi mun-
kassag és cselédek mellett.

A szakmai csaladpénztarak jelentéseib6l lathatd, hogy
ipari munkassagunk korében kezd altalanossa valni a

gyermektelenség, illetve az egy, jO esetben a két gyermek

rendszere. A szakmai csaladpénztarak a gyermeknevelési
potlékra  jogosult ipari munkasgyermekek alacsony Iét-
szdma miatt altalaban felesleggel dolgoznak, ezzel szem-

ben a banyészat szakmai csaladpénztara a banyaszok gyer-

mekeinek  magas  1étszdma  miatt  allanddéan  hiannyal
bajlodik.

Az ipari munkéassdg ebben a pillanatban a maga
létszamat szaporodasaval nem tudja fenntartani, a hianyt
és a tovabbi sziikségletet a mezOgazdasigi népesség
varosba 0zonlése biztositja, ellenben a banyamunkas-
csaladok gyermeklétszama példaul e sorok irdjanak Tata-

banyan, Felsdgallan és Banhidan végzett felvételei szerint,
az egyvallashak hazassdgaban atlagban négyen valamivel
feliil van.

Talaléan allapitjia meg Mihalffy Antal, az el6ttiink
fekv6 monografia iréja, hogy a banyamunkassag, kiilon-
leges élethelyzeténél fogva, a szocialpolitikaban  kiilon
fejezetet érdemel.

Ez a fejezet nalunk, sajnos, még eléggé hianyos, a
kielégitésre vard szocialis sziikségletek egész tomege mered
a Dbanyaszélettel foglalkozok elé. A feladatok nagyrészének
megoldasa a  szikségleteknek a banyaszmunka sajatos
természetébdl, a banyalizemek kiilonleges koriilményei-
b6l addddan, az ilizemi szocidlpolitikara var és a koziletnek
itt elsdsorban az a teenddje, hogy a banyavallalatokat az
e téren fennalld kotelességeik  megnyugtatd — mértéki
teljesitésére kényszeritse.

A Kkozileti szocialpolitika kozvetleniil csak az altala-
nos, az egyetemes feladatok keresztiilvitelére hivatott, de
bizony, mondjuk meg Oszintén még e tekintetben is
nagyon vérszegény a banyamunkassagunk irdnyaban fel-
mutatott  teljesitménye.  Eredményességét az  érintettek
szocialis  biztonsaganak  megalapozottsagaval  lehet  elsé-
sorban megmérni. A szocidlis biztonsag megfeleld, helyes
munkabérpolitikdval a munkaképesség ¢s a munkalehet6-
ség idejében valdsag lehet, de a munkaképtelenség korara
kiloén, intézményes megoldast igényel. Ezt célozza tor-
vényhozasunknak  és  kormanyzatunknak a  banyaszok
nyugb arrendezésére iranyuld6 ¢és az els6 vilaghabori be-
fejezése ota idénkint megijulé munkéja.

A munka eddigi eredményeit jeleniti meg Mihalfty
Antal el6ttiink ebben a konyvében. Természetesen mig az
intézmény mai emelkedéséig eljutott, hosszi utat Kkellett
megtennie. Mihalffy monografidgja végigkalauzol ennek az
utnak egyes szakaszain is.

A konyv két részbdl all: Az els6 rész a banyanyugbér-
biztositas torténeti fejlédésével, majd az 1925 évi XXXIV.
t.-c. megalkotasanak részleteivel s a kozpontositott banya-
nyugbérbiztositas els6 megszervezésével, a kérdés mai

S Z E M L E

megoldasat jelenté 300/1942 B. M. rendelet létrejottének

kortilményeivel, a  banyanyugbérbiztositds  szocialpolitikai
és matematikai alapjaval foglalkozik, egyben ismerteti a
kilfoldon alkalmazott megoldasokat. A masodik rész a
magyar banyanyugbérbiztositas érvényes, teljes joganya-
gat adja.

Alapos és az egész problémakort atfogd munka,

amely nemcsak a mult ¢és jelen eredményeit foglalja Ossze,
hanem a jOv0 szamara is iranyt mutat. Kritikai moédszerrel
targyalja a kérdés fejlédését és a szabalyozasra iranyuld
intézkedéseket. Kritikaja leplezetlen és csak az altala
szolgalt gy érdekét kivanja eldmozditani még akkor is,
ha az itt-ott érzékenykedést okozhat. A 300/1942. B. M.
rendeletet — igen helyesen — nem befejezésnek, csak
egyik fontos allomasnak tekinti a banyanyugbériigy meg-
oldasa felé vezetd uton. Vilagos targyalasi modjaval, szép
magyar nyelvével altalanos érdeklodest keltévé, konnyen
attekinthetové tudja tenni az anyagot. A konyv szocial-
politikai monografia-irodalmunk egyik legjelentosebb alko-
tasa és minden bizonnyal rairanyitja majd a figyelmet a
banyamunkassagot érintdé egyéb kérdésekre is. Gyakorlati
szempontbol fontosnak tartanok, ha a szerz6 a konyvében
kovetett  modszerrel  feldolgozna  tarsadalombiztositasunk
egyéb teriileteinek meglehetésen szétfolyd anyagat is.

Hilscher Rezsé,

Antal Lajos: A magyar népesedés kérdései.
Budapest: Epol kiadas 1942. 80 1.

A népességnek, minden orszag legdragabb kincsé-
nek, figyelemmel Kkisérése ¢és vizsgalasa minden id6ben
a legfontosabb ¢és legérdekesebb problémat és a legszen-
tebb kotelességet jelentette, de talan még soha sem volt
annyira életbevagd és 1étkérdés, mint éppen ma, amikor
a vilagok harcaban a fegyverforgatdo ¢és munkaskezek
szama ¢és kvalitdsa a dontd tényezd. Eurdpa, kiilonds-
képen pedig hazank legégetobb, legaktualisabb problé-
majat fogja meg ¢és elemzi nagy hozzaértéssel Antal
Lajos dr. A sziletés és halalozas aranyat és viszonyat
kutatja, boncolja és indokolja. A tanulmany hazank
népességének — ezen Dbelil féleg a magyarsagnak -
multjat, fejlédését, jelenét és e kettd alapjan jovojét
ismerteti és vazolja a szamok tiikrében. A munka mag-
vat Magyarorszag adja, egyben 0Osszehasonlitds és  tajé-
kozas wvégett a szerzO bemutatja Europa tobbi orszaganak
népesedési adatait is. Sorra veszi €és boncolja a sziiletés
és haldlozds okat és utobbinak kor ¢és haldlokok szerint
vald megoszlasat. Erdekesen targyalja a hazassagi kolcson
intézményét ¢és bemutatja az eddig elért német ered-
ményeket.

A statisztikai  adatokkal, kimutatasokkal és  grafi-
konokkal gazdagon illusztralt konyv egyik  tablazatat
nézve megallapithatjuk, hogy amig hazank  Eurdpa
sziiletési  statisztikajaban  1900-ban a masodik  helyen
allott, addig 1930-ban csak a hatodik helyen vagyunk.
Egy masik helyen azt latjuk, hogy Magyarorszdg népsii-
risége 1937-ben 97-1 wvolt a vilaghabora el6tti 85-8-del
szemben. Amikor kozelebbrol szemléljik a csonka orszag
97-i-es népstiriségét, azt tapasztaljuk, hogy az meglehe-
tésen sz€lsé szamokat foglal magaban. 1930 el6tt az
atlagos évi szaporodas 77.000 volt, mig 1930-1935 Kkozott
mar csak 58.000 az atlag. Az 1938 oOta bekoOvetkezett terii-
letnagyobbodas igen érzékenyen befolyasolta a népesség,
de elsésorban a nemzetalkotd magyarsag szamat ¢és viszo-
nyat. Nem elég az, hogy a magyarsag kultaraban felette
all és asszimilalja a régiekhez ujonnan Kkapott nemze-
tiségeket, hanem kell hogy a szinmagyarsag sziiletési
aranyszamanak emelésével a magyarsag faji és nyelvi
hatarat a Karpatok-alkotta hatarokig kitolja. Ez pedig
nem  konnyli  feladat, hiszen  Eurdpa  leggyorsabban
szaporodd nemzetiségei keriiltek hozzank. Egy példa:
Csonkamagyarorszag nép szaporodasi szama 6%, a Kar-
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pataljaé 17.9%o. Eszerint a rutének szama 100 év mdilva
3,801.000 lesz. Az ir6 ezzel kapcsolatban egy masik,
igen tanulsagos egybevetést is tesz: ha a magyarsag és a
rutének fenti aranyszamat allandonak tekintjik, 1000
rutétn 100 év mulva 5.610 ruszint, 1000 magyar 1.820
magyart jelent. Nem sokkal vigasztalobb a kép, ha a masik
két tomegesen hozzankcsatolt nemzetiség — romdansag és
szerbség — szaporoddsi vonalat tessziik vizsgalat targyava.
Amig a magyarsag létszama csak 116 év alatt, addig a
romanok ¢és szerbek szama 58 ¢v alatt kett6z6dik meg.
Antal dr. konyvének legfébb célja és érdeme éppen az,
hogy felhivja és figyelmezteti a magyarsagot létének ¢és
jovojének ezekre az Orokké szem elott tartandd jelen-
ségeire.

Az Europara vonatkozé adatokat figyelve ddbbene-
tesen tarul szemiink elé a kép: amig a kozép-, nyugat-
os északeurOpai orszagok szaporoddsi aranyszama a sza-
zad elejétdl kezdve feltartoztathatatlanul zuhan, addig
a kultaraban sokkal alacsonyabb szinten 4ll6 balkani
és keleteurdpai népek fejlédési vonala torés nélkiil, roha-

mosan emelkedik. A szlavok, akik 1810-ben Eurdpa
Osszlakossaganak még csak 34.7%-at tették, 1930-ban
mar 45.6%-at jelentik. 1960-ban Eurdpa 1étszamanak

50.8 %-a szlav lesz. A szerz6 az eurdpai népesség alaku-
lasaval  kapcsolatban  szembeallitia ~ Németorszagot a
Szovjetuniéval.  Németorszdg  szaporoddsi  szdma  7%o
a Szovjetunioé 20%o. A csak 15%o-el szamitott Szov-
jetunio 1étszama 46-5 ¢év alatt kétszerz6dik meg, mig a
7%o0-es Németorszag (70 milliés Iétszamot alapulvéve)
88 év alatt éri el a 150 milliot. Csaktornyai Ferenc

Prof. dr. Friedrich  Burgdorfer:
Zentralverlag Franz Eher, Berlin
¢és a népszaporodas Németorszagban.)

A nemzeti szocialista Németorszagban az erds faj-
és csaladvédelmi politika kovetkeztében a  sziiletések
szama igen szép emelkedést mutatott az 1932-33 évekkel
szemben. Figyelembevéve a vilaghabora alatt bekovet-
kezett katasztrofalis visszaesést, felvetddik az a kérdés, hogy
mennyire hatott a mai habori a sziiletések aranyszamara.
Burgdorfer professzor, Németorszag leghiresebb biologusa
a ,Kinder des Vertrauens” cimli konyvében ezt a hatast
vizsgalja és érdekes kovetkeztetéseket von le e vizsgalatok
eredményeképen.

Még az 1940-ik év elsé negyedében 10%-os szapo-
rodas-emelkedés mutatkozik az 1939 évvel szemben, de
atlagban 1940-ben 236 ezerrel kevesebb lett a sziiletések
szama, mint béke idején lett volna. Azonban 0Osszehason-
litva az 1915-6s szamadatokkal, ahol 1-8-i-3-ra tortént
a visszaesés, ez a csokkenés nem annyira nagy. A két
jelenség kozott még az a kiilonbség, hogy 1915-ben mar
amugy is folytonos lassi visszaesésre hatott a haborus
szaporodas-csokkenés, azonban a jelenlegi Németorszag-
ban mar 7 év oOta igen szép erGsen emelkedd iranyt muta-
tott a szaporodas.

A sziiletések idGszakai a haborGi hatasa alatt eltolod-
tak és mar nem a szokasosak, hanem a harci események
alakuldsaval vannak kapcsolatban. A német népesedési
statisztika megfigyelhetévé teszi, hogy a frontharcosok
szabadsagvonala és a sziiletési id6szakok vonala parhuza-
mosak, — felvetddik tehat az a kovetkeztetés, hogy ha-
boru idején a jO szabadsagpolitika a legjobb népesedési
politika is.

Burgdorfer ramutat konyvében a német nép egy
jellegzetes és az els vilaghaborti idején még alig ismert
jellemvonasara:  akarni  gyermeket, ,der Wille zum
Kinde”. Ez a szellem a jovO legfontosabb pillére, mivel
népesedés-politikai  szempontbél nem annyira a sziile-
tések aranyszamanak emelése vagy csokkenése a fontos,
hanem ¢éppen ennek a gyermekakarasnak a fenn- és
ébrenmaradasa ,,das Wachbleiben des wiedererwachten
Wille zum Kinde”. A jelenlegick alapjan ez az akarat
megvan és mindinkabb erésodik a német népben.

Az utols6 hét év alatt 2-7 millioval tobb gyermek
jott a vilagra, mint az a nemzeti szocializmus el6tti hazas-

Kinder des  Vertrauens.
1940. (A jelenlegi habort

sagi és szaporodasi viszonyok mellett varhatdo volt. A tobb-
let egyharmada a hazassagkotések novekedésének, két-
harmada azonban ¢éppen ennek az erbteljes szaporodasi
akaratnak tulajdonithato.

Burgdorfer a népesedési értéken kiviil politikai értel-
met is ad ennek a problémanak, amennyiben ezeket a
tobbletgyermekeket ,,a  bizalom  gyermekeinek”  nevezi.
Indokolasul felhozza, hogy még a habori sem birta meg-

torni a német nép Onbizalmat és hitét a vezetésben és
egy jobb jovOben. Bizonyos, hogyha ezt a szaporodasi
szellemet sikeriil tovabbra is fenntartani, Németorszag

nemcsak a haboris (roket fogja tudni kiegyenliteni, de
azonkivil novekvdé erdsodd fiatal néppé fog valni, amely
az uj Europaban jelentkez6 feladatainak sikeresen tud
majd megfelelni. Pataricza llona

Pagani Luigi: A mezdgazdasagi hitel Europaban

Luigi  Pagani, a velencei takarékpénztar igazgatoja
»A mezbgazdasagi hitel Eurdpaban” c¢imli tanulmnyaban
ramutat arra, hogy az agrarreformok s az Onellatas tér-
hoditdsa nagymérvben megndvelte a mezGgazdasag toke-

szilkségletét. A legtobb orszdgban Kkitlinden miik6dd szo-
vetkezeti halézaton keresztiil juttatjdk el a  sziikséges
tékét a raszorulokhoz. Legalkalmasabbak, mert feliilrol

egészen a legalsd rétegig megvan a kapcsolatuk. Az alla-
mok e  hitelellatasban erésen résztvesznek, 4térezve e
kérdés fontos kozérdekii voltat. igy pl. Német- és Olasz-
orszagban a jegybankok is hatalmas t6két bocsatottak
a mezbgazdasag rendelkezésére. A jovére nézve megalla-
pitia a szerzG, hogy a mezdgazdasagi hitelellatas terén
az europai egység kovetkeztében javulni fog a helyzet, s
valdszini, hogy a tékeerés allamok fogjak ellatni a toke-
szegény allamokat.
Vavrik Ferenc

Kocsis Mihaly: Vallalati sport, munkastestedzés.
Csepel, 1942. 128 1.

A munkasfelemelkedésnek nem  szabad  megelé-
gednie a szellem ¢és a lélek mivelésével, hanem ki
kell terjednie a test erdinek, frisseségének, ligyességének
megOrzésére ¢és fejlesztésére. Az ilyen értelemben vett
sportolasnak szamtalan elénye van a munkas, a munkaadd
és a mnemzet szempontjabol egyarant. Az egészséges
keretek kozott tartott testedzés és  sport ellenstlyozza
a létfenntart6 munka gyakran kedvezotlen hatdsat, fel-
iditi a testet és a lelket, fokozza a test teljesit6képességét*
rugalmassagat, a mellett erkdlcs- és jellemnevelé hatasa
is van, Kkitartasra, az akarat megfeszitésére, a figyelem
Osszpontositasara szoktat. Az olyan munkas, aki szabad-
idejét testedzéssel tolti el, termelésgazdasagi szempontbol
is hasznosabb tényez6, mert ,a testedzéssel és sporttal
atformalt munkas kevesebb megerdltetéssel tobbet tud
termelni.” Igen helyesek a szerzének azok a megalla-
pitasai, amelyekben arra a nehéz kérdésre ad feleletet,
hogy milyen szervezeti forma felel meg leginkabb a
munkastestedz6  torekvéseknek. A tarsadalmi sport-
egyesiiletekben szokasos szakosztalyi szervezés tehetsége*
versenyzOk  kinevelésére  torekszik. A munkassportnak
tomegsportnak kell lennie, amelyben elsGsorban egészség-
ligyi szempontok érvényesiilnek. Példaként az ir6 az
olasz Dopolavoro és a német Kraft durch Freudé szerve-
zetet hozza fel, amelyek mar megvalositottdk a tomeg-
sport célkitlizéseit ¢és igen szép eredményeket értek el.
Ezen az alapon elindulva elénk vazolja az irany elveket*
amelyeket a vallalatoknak a munkastestedzés megteremté-
sénél  kovetniok  kell: a magyar munkassportrendszer
legyen egységesen iranyitott és ellendrzott, tovabba ege- ’

szén sajatos, a maga célkitlizéseinek megfeleld szempon-
tokat kovessen. — A konyvben felvetett kérdések igen
érdekesek és rendkiviil idGszerliek. A  szerz6 alapos

szaktudasa, a feladat szolgalataban vald jartassaga, széles,
latokére, a pontos megfigyelések, kimerité statisztikai
kimutatasok, szemléltetdé abrak ¢és mivészi  fénykép-
felvételek a munkat tanulsagos, ¢ mellett vonzo és élvezetes,
olvasmannya teszik.

Szasz Anna-Maria
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