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A BEVERIDGE-TERV

lvasoink alabb megtalaljak annak az ismer-

tetésnek  teljes  szOvegét, melyet —mult
Of év decemberében a ,,Times” cimi londoni

lap kozo6lt az éppen nyilvanossagra hozott

Beveridge-féle javaslatrol. Mondanunk is felesleges,
hogy ¢ kimeritd ismertetés magyar forditasanak
kozreadasaval a Szocidlis Szemle nem propaganda-
célokat kdvet. A szobanforgd tervezet olyan jelentos
tarsadalmi reform bevezetésére iranyul, hogy a
rola valé elfogulatlan tajékozodas akkor is helyén-
valo lenne, ha nem allana olyan rendkiviili figyelem
¢és szenvedélyes vita kdzéppontjaban, mint amilyenben
akar odahaza, akar nemzetkdzi viszonylatban része-
sitik.

A tervbevett leform hordereje kétségbevonha-
tatlan. Nem kevesebbrél van benne szd, mint egy
olyan tarsadalom megteremtésér6l, ahonnan szam-
lizve van a sziikség és a nélkiilozés. E célt az
allam minden polgarara kiterjedd, egyetemes, azaz
az ¢élet valamennyi nehézsége kozepette oltalmat
nyujtdo tarsadalombiztositas megvalositasaval véli
elérhetni. Az anyagi eszkozoket hozza felerészben
maga az allam szolgaltatna, mig a biztositottak
a koltségnek csupan mintegy 30 %-at viselnék, a
fennmarad6 rész a munkaadok hozzajarulasabol
lévén fedezendo. Jellegzetes biztositaspolitikai ujitasa
a javaslatnak, hogy jovedelem és kereset mértékétol
fiiggetleniil minden biztositott egyetlen és azonos
Osszegll biztositasi jarulékot fizet, aminek ellenében
ugyancsak egységesen megallapitott segélyekre ¢és
jaradékokra van igénye. E biztositas révén az allam
szocialis gondoskodasaval tgyszélvan a boles6tol
a sirig végigkiséri az egyént. A kiilonbozo segély-
nemek valoban az ember egész életutjat kirajzoljak:
sziilési segély, gyermeknevelési potlék, betegsegé-
lyezés, mely az egészség teljes helyreallitasahoz
sziikséges mindennemti orvosi és gyogyaszati eszkoz
rendelkezésre bocsatasat is magaban foglalja, munka-

nélkiili és atképzési segély, elvalt asszonyok ¢és
ozvegyek segélye, rokkantsagi jaradék, nyugdij és
temetkezési segély.

Nem célunk ehelyiitt a tervezett biztositasi
rendszer taglaldsaba bocsatkozni, — ezzel szem-
lénknek egy masik cikke foglalkozik — érdemes
azonban felvetniink a kérdést, mint jutott el a
»vén Anglia” ily mélyrehaté tarsadalmi reform
sziikségességének belatasahoz.

Az els6 ¢és legkézenfekvobb magyarazat ter-
mészetesen a jelenleg folyo véres kiizdelemmel
fligg Ossze. Az a roppant eréfeszités és szenvedés,
amit egy habori minden néptdl megkivan, célt és
értelmet a tomegek szemében ma csak azaltal
nyer, ha az egy szebb és emberségesebb élet ki-
alakitasaért hozott aldozatként foghato fel. A habo-
riknak bonyolult és gyakran irracionalis mélysé-
gekbe nyuld genezisikk van, a népnek azonban
egyszerii és vildgos magyardzatokra van sziiksége,
s ugyan mivel lehetne kint és kockazatot konnyebben
vallaltatni vele, mint annak a jolétnek és boldog-
sagnak a megcsillantasaval, amely allitdlag a gy6ze-
lem dijaként var rea. Ennek a lélektani modszernek
alkalmazasa el6l az angol kormany sem térhetett
ki s nagyjabol ennek tulajdonithato, hogy kecsegtetd
tervével a haborus probatétel kellés kodzepén sietett
orszaganak kozvéleménye elé [épni.

Cselekvésének azonban csupan ezt a rugdjat
latni, annyit jelentene, mint nem tekinteni til a
napi politika szlikségletei altal megszabott maga-
tartds kozvetlen inditékain. Mert e leglijabb lépésé-
vel Anglia tulajdonkép nem tesz egyebet, mint
levonja az utolsé negyedszazad eurdpai fejlodésének
szocialis kovetkezményeit. Nem az Osszest, de
mindenesetre a legelsdt, mely a kapitalizmus Os-
hazajaban szinte egy forradalommal ér fel.

Hogy ezt megérthessiik, el kell gondolnunk,
hogy a mult vilaghaboru o6ta az eurdpai kontinensen
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harom nagy forradalom zajlott le, amelyek, ha
nemzeti karakteriikben el is térmek egymastol,
abban feltétleniil megegyeznek, hogy a kozosségi
szempontok el6térbe toldsédval 10j értelmet adtak
a tarsadalmi egyiittélés legmindennapibb tényének:
a gazdasagi, tevékenységnek. Az el6z6 habora
torténeti jelentosége egyébként tilzas nélkiil abban
foglalhatd 0Ossze, hogy zsdkutcdba vitte a tokés
vilagrend szabadelvli gazdasagi individualizmusat s
elinditotta az egyén és a kozOsség viszonyanak
ujjarendezésére iranyuld kisérleteket. A jelen pilla-
natban még tavol allunk attol, hogy tisztdn lathassuk
a jovo tarsadalmanak korvonalait, a fejlodés alta-
lanos iranya azonban mar régdta adva van s az ered-
mény a polgari egyiittélésnek nyilvan egy olyan
haladottabb formaja lesz, mely tobb kotelességet
16 az egyénre a kozzel szemben, viszont ez utdbbit
is tobb feleldsséggel terheli az egyes iranyaban.
Nos, politikai empirizmusanak  hagyomanyos
hajlékonysagaval Anglia most magaéva teszi, amit
termékenyité eszmeként a gazdasagi és tarsadalmi
valsagokkal kiizdé eurdpai hatalmak politikai vaju-
dasa egy nehéz negyedszazad soran vilagrahozott.
Sajatos modon a hulldmverés ezuttal a kontinens

Jom 4

keleti szélérdl indult el s a ,,negyedik rend” tarsa-

dalmi felemelkedése altal kivaltott rétegzavar geo-
logiai rengése fokozatosan csillapodd hevességgel
razta végig Eurdpa testét. S mire az angol sziget-
vilagba ért a szarazfold forradalmainak szele, ugy
latszik, mar arra sem képes, hogy kormanyt buk-
tasson.

Egy tanulsagot mindenesetre levonhatunk e
jelenségekbdl. A szamtalan ellentét dacara, mely a
mai végzetes Osszeiitkdzést kirobbantotta, a vilag
népeinek sorsat mégis oly félreismerhetetlen tor-
vényszeriiségek kormanyozzak, amelyek erdsen a
kozlekedbedények rendszerére emlékeztetnek. A tar-
sadalmi és gazdasagi fesziiltségek sarkaban jelent-
kez6 szellemi és erkolcsi nyomas nem emelkedhetik
valamely orszagban anélkiil, hogy az elobb-utobb
ne éreztetné hatasat masutt is. Az angol imperialista
konzervativizmus hiadba folytat tehat életre-halalra
sz6l6 harcot a kontinens ,.fiatal” orszagainak forra-
dalma ellen, ami abban értékes vivmany van, azt
csalhatatlanul 4t fogja venni. Ezt igazolja a Beve-
ridge-terv is. Es barmelyik fél veszitse is el a habo-
rat, nyerni rajta csak a legszélesebb tarsadalmi
réteget kitevo munkassag és parasztsag fog.

Téth Béla

A TERV RESZLETEI

1941 junius 10-én Arthur Greenwood tarcanélkiili
miniszter bejelentette az alsohazban, hogy az érdekelt
minisztériumokkal megallapodott abban, hogy a szocialis
biztositds és az azzal rokon ellatds mai rendszerét fel-
Olelé Osszefoglald jelentést szerkesztenek és azt az ujja-
épitési  ligyek miniszteri bizottsigahoz (Ministerial
Comittee on Reconstruction Problems) annakidején meg-
fontolas végett atadjak; tovabba, hogy Sir William
Beveridge eclfogadta arravonatkozé felszolitasat, hogy
vallalja el az Gsszefoglald jelentés megszerkesztését végzo
minisztériumkdzi bizottsag elndki tisztjét. A bizottsag
megbizatasa a kovetkezOképen szolt:

,»A bizottsag, kiilonds figyelemmel a probléma tobb-
iranyu Osszefliggéseire, allitson 0Ossze egy jelentést a
szocialis biztositas és az azzal rokon ellatas — ideértve
a balesetek kartalanitisat is — ma fennalld rendszerérdl és
tegyen javaslatokat.”

A Dbizottsag az elnokon, Sir William Beveridgen
kiviil a beliigyminisztérium, a munkaiigyi minisztérium,
a nyugdijiigyek minisztériuma, a kdzegészségiigyi minisz-
térium, a pénziigyminisztérium, a vam- ¢és adoiigyek
minisztériuma, Skocia kdzegészségiligyi minisztériuma, a
segélyezési iigyek minisztériuma, az ujjaépitési iligyek
minisztériuma, a segélyzdegyesiiletek feliigyeldhivatala,
valamint a legfobb szamvevOszék képvisel6ibdl allott.
Késobb kitiint, hogy nehézséget jelent az, hogy a kor-
many tisztviseldi a magas allami érdekeket érintd kér-
désekkel kapcsolatban felelosséget vallaljanak, ezért a
tarcanélkiili miniszter a pénziigyminiszterrel folytatott
megbeszélés utan 1942 januar 27-én a kovetkezdket irta a
bizottsag elndkének:

,,Tekintettel az allampolitikai vonatkozasokra, gy
véljik, hogy a kormanyhivatalok képviseldi az Oket

kiilonosen érinté technikai és adminisztrativ kérdések-
ben ezentul az On tanacsaddi és iilnokei legyenek. Ez
annyit jelent, hogy az clkészitett beszamold az On sajat
beszamoldja lesz: 6n irja ala, tehat a minisztériumok
képviseléi a benne levé véleményeket és javaslatokat
illetéen az On felel6sségében egyaltalan nem osztoznak.”
A fenti levélnek megfeleléen a jelentést Sir William
Beveridge egyediil irta ala.

SZOCIALIS BIZTOSITAS

A bizottsag legsiirgdsebb feladata, amint az elso rész-
bdl kidertil, az volt, hogy a szocialis biztositas és az azzal
rokon ellatasi rendszer széles teriiletérdl részletes jelen-
tést allitson 0ssze, valamint annak a megallapitasa, hogy
a sziikségbejutas kiilonféle esetei targyaban hol és milyen
intézkedések torténtek. A felvazolt kép kiilonosen két
iranyban jelentkezik élesen.

Mindenekel6tt megallapithatd, hogy a modern ipari
allamban a keresethiany vagy egyéb okok kovetkeztében
bealld sziikség sokféle megnyilvanulasanak orvoslasa
terén Nagy-Britannia mar eddig is Osszehasonlithatat-
lanul t6bbet tett, mint a fold barmely mas orszaga.
Csupan egyetlen lényeges ponton marad el komolyan
Anglia a masutt elért eredmények mogott: nevezetesen
az orvosi szolgaltatas korlatozott mind a kezelés terje-
delme, mind az igényjogosultak koére tekintetében. Ezen-
kiviil hidnyos még az angol rendszer az anyasagi és temet-
kezési segély, végiil a baleseti kartalanitas terén.

Minden egyéb vonatkozasban, kiilondsen az Gsszeg-
szeriiség ¢és a terjedelem tekintetében az angol szocialis

gondoskodas barmely orszaggal kiallja a versenyt.
Viszont kevés olyan orszag van, amely Anglidhoz
hasonlithato.
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Masodszor: a szocialis biztositast és a rokon szolgal-
tatasokat ma egymassal Ossze nem fliggd, nagyszamu
adminisztrativ szerv intézi. Ezek a szervek kiilonb6zo
elvek szerint jarnak el, s ha felbecsiilhetetlen munkat
végeznek is, de annyi koltséggel és faradsaggal, s az
azonos problémaknak oly rendszertelen kezelésével, amit
misem indokol. A szocialis biztositasnak ebben a rend-
szerében, amelynél egészben véve megfelelobb majdnem
sehol a vilagon nem talalhat6, komoly hézagok vannak,
amelyek orvoslast kivannak.

EGY KOMOLY HIANYOSSAG

A Kkotelez6 Dbiztositasnak a szolgalati szerzOdéses
viszonyban all6 személyekre vald korlatozasa, valamint a
nem fizikai munkat végzé munkasokra csak bizonyos
jovedelemhatarig val6 alkalmazasa komoly hiany.
Sok olyan sajat szamlajara dolgoz6 egyén van, aki szegé-
nyebb és jobban raszorul az allami biztositasra, mint a
munkas. Nincs 1ényeges kiilonbség a beteg és a munka-
nélkilli egyének sziikségletei kozott, mégis eltérd foku
segélyezésben részesiilnek, kiilonbozo jarulékfizetési fel-
tételekkel és az egyéneknek kor szerint tett olyan meg-
kiilonboztetésével, amelynek semmi értelme nincs. Az
anyagi helyzet igazolasanak (means test) harom eltérd
modja van a jaruléknélkiili nyugdij, a kiegészitd jaradék
és a kozsegélyezés rendszerében, amelyekhez negyedik-
nek jarul a munkanélkiili segélyezésnél alkalmazott mod-
szer, ez utdbbi egyébként csupan néhany részletben
kiilonbozik a kiegészité jaradék esetében kovetett
eljarastol. Elvitathatatlan, hogy szorosabb 0Osszevonas
révén a jelenlegi szocialis ellatasi rendszer sokkal aldaso-
sabb és érthet6bb volna azok szamara, akik élvezik,
de egyszersmind gazdasagosabb volna annak adminisztra-
cidja is.

A javaslat harom f6 alapelvbdl indul ki. Az elsO az,
hogy minden, a j6vOre vonatkoz6 inditvany megvalositasa
soran, bar a multban szerzett tapasztalatok teljes egésziik-
ben hasznositandok, a felépitést és végrehajtast nem
befolyasolhatjak azok a részleges érdekek, melyek e
tapasztalatokat megérlelték. Ma, amikor a haborii minden
kilonbséget és hatart ledont, itt az alkalom, hogy messze-
men6 kisérletekkel és erdfeszitésekkel nagyfontossagu
feladatokat valositsunk meg. A vilagtorténelem forra-
dalmi pillanata forradalmi tetteket kovetel és nem fol-
tozgatast.

A masodik alapgondolat az, .hogy a szocialis bizto-
sitds megszervezése a szocialis el6rehaladasnak csak egy
része. A széles alapokon kiépitett szocialis biztositas a
1ét biztonsagat jelenti: vagyis harcot a szegénység ellen.
Azonban az ujjaépités utjat elallo 6t orias kozil a sze-
génység csak az egyik s tan épp a legkonnyebben lekiizd-
het6. A tobbi: a betegség, a tudatlansig, a szenny és a
restség.

A harmadik alapelv abban all, hogy a szocialis
biztonsagot az allam és az egyének kozott vald egyiitt-
miikddéssel kell megvaldsitani. Az allam feladata az,
hogy a jarulékok fizetéséért, valamint a segélyek folyosi-
tasaért szavatossagot vallaljon. Az allamnak azonban
ebben a szerepében nem szabad az 6nall6 kezdeménye-
zést, a kinalkoz6 alkalmak megragadasat és a felel6sség-
érzetet meggatolnia vagy elfojtania: amikor az orszagos
minimumot megallapitja, egytttal helyet kell engednie
az egyéni kezdeményezésnek ¢s batoritania kell azt, hogy
barki a ,,minimumon tal is gondoskodhassak sajat maga-
70l és csaladjarol.

A jelentésben kifejtett szocialis biztonsag terve
ezeken az alapelveken épiil fel.

A SZOCIALIS BIZTONSAG TERVE

A szocidlis biztonsag tervének fobb intézkedései az
alabbiakban foglalhatok Gssze:

1. A terv minden allampolgarra kiterjed, tekintet
nélkill jovedelmiik nagysagara, azonban figyelemmel van
kiilonboz6  életkdriillményeikre.  Feldlel minden sze-
mélyt és a sziikségbejutas minden esetét, de alkalmazasa-
ban tagolva van.

II. A szocialis biztonsag szempontjabol a lakossag
a keresdképes koron (working age) beliil négy, azon alul
és feliil pedig egy-egy osztalyra oszlik:

1. Alkalmazottak, vagyis olyan személyek, akik
rendszerint szolgalati szerz6dés alapjan fejtenek ki tevé-
kenységet.

2. Egyéb keres6foglalkozasuak, ideértve a munka-
adok és az 6nalléo munkasok minden fajtajat.

3. Haziasszonyok, vagyis a keresdképes koron beliil
eso férjes nok.

4. Egyéb személyek, akik a keresOképes korba esnek,
de keres6foglalkozasuk nincs.

5. Személyek a keresoképes kor alatt.

6. Személyek a keresoképes kor felett.

III. A hatodik osztilyba tartozok nyugdijban része-
siilnek. Az 06todik osztalyba tartozok utan az allam-
kincstar gyermeknevelési segélyt fizet, mégpedig minden
gyermek utan, ha az eltartd sziild jaradékban vagy segély-
ben részesiil, a tobbi esetben pedig csupan a masodik
gyermektél kezdve. A tObbi négy csoportba tartozok a
koriilményeik altal megkivant biztositasi ellatast kapjak.
Valamennyi osztalyban messzemend orvosi kezelésben,
gyogyaszati ellatasban és temetkezési segélyben részesiil-
nek a jogosultak.

IV. Minden els6, masodik vagy negyedik osztilyba
tartozd személy jarulékat hetenként vagy nagyobb id6-
kozokben bélyegben vagy Dbiztositdsi okmanyan vald
igazolas ellenében rdja le. Az elsé osztalyban a munkaado
is fizet hozzajarulasi dijat; felragasztja a biztositasi bélye-
get és az alkalmazott altal fizetendd jarulékot levonja
keresetébdl. A hozzajarulasi dij osztalyonként kiilon-
b6z6, a nyujtott segélynemnek megfeleléen. A fér-
fiak magasabb dijat fizetnek, mint a ndk, hogy ezaltal
biztositsak a harmadik osztalyba tartozok segélyezését.

V. A fizetend6 egyetlen jarulék ellenében minden
els6 osztilyba tartozd személy munkanélkiiliségi és
munkaképtelenségi segélyben, nyugdijban, orvosi keze-
Iésben, valamint temetkezési segélyben részesiil. A ma-
sodik osztalyba tartozok ugyanezeket a kedvezményeket
kapjak, kivéve a munkanélkiiliségi segélyt és a munka-
képtelenségi segélyt a munkaképtelenség elsé 13 hetében.
A negyedik osztalyba tartozoknak ugyanaz jar, kivéve a
munkanélkiiliségi és a munkaképtelenségi segélyt. A mun-
kanélkiiliségi segély helyett az elsé osztalyon kiviil es6knek
0. n. atképzési segély (training benefit) all rendelkezésre,
hogy segitsenek nekik 0j életpalyajuk megtalalasaban, ha
az elézon hajotorést szenvedtek. A harmadik osztalyba
tartozok a férjiikk altal fizetett hozzajarulasi dij fejében
anyasagi, O0zvegységi vagy elvalasi segélyt kapnak, vala-
mint nyugdijra valé jogosultsdgot szereznek. Az anyasagi
segélyen kiviil a keres6 feleség a gyermek sziiletése elott
és utan Osszesen 13 héten keresztiil terhességi, majd
gyermekagyi segélyben részesiil, hogy a sziilés el6tti és
utani hetekre a munkat abbahagyhassa.

VI. A munkanélkiiliségi és munkaképtelenségi se-
gély, bizonyos atmeneti id6 utan az alapnyugdij, valamint
az atképzési segély egységes tételekben lesz megszabva,
tekintet nélkiil a kereset nagysagira. Ez az egységes
mérték az atlagos életszinten biztositani fogja a megélhe-
téshez sziikséges jovedelmet. Hazaspar esetében, ahol a
feleség kereso foglalkozast nem folytat, egyiittes segély
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keriil fizetésre. Ahol nincs feleség, vagy van, de keresettel
bir, alacsonyabb osztalyu tételeket alkalmaznak. Ahol
pedig nem feleség, hanem eltartott van, aki a gyermek-
nevelési segélyre jogositd életkoron feliil van, ott eltar-
tasi segély (dependent allowance) jar. A kereso feleség
anyasagi segélye magasabb, mint az egyszerii munka-
nélkiiliségi vagy munkaképtelenségi segély, viszont az
Oket megilleté munkanélkiliségi és munkaképtelenségi
segély alacsonyabb tételben van megallapitva. Amint
alabb meg van emlitve, kiilonleges tételek allanak 6zvegy-
ség esetére is. Ezeket a kivételeket nem tekintve, a segély
nagysaga a férfiaknal és a néknél egyforma. A baleset
vagy foglalkozasi betegség folytan eldallott munkakép-
telenséget az els6 13 héten ugyanigy tekintik, mint a
tobbi munkaképtelenséget. Amennyiben a munkakép-
telenség 13 hétnél tovabb tart, az altalanos érvényii
munkaképtelenségi segély helyébe az egyén keresetéhez
viszonyitott, de egyben bizonyos maximumhoz és mini-
mumhoz kotott baleseti jaradék 1ép.

VII. A munkanélkiiliségi segély az anyagi helyzettol
fliggetlentiil ¢és valtozatlan 0sszegben mindaddig jar, amig
a munkanélkiiliség fennall, de bizonyos id6 multan altala-
ban valamely munka- vagy atképzdkozpontban (training
center) vald részvételhez lesz kotve. A munkaképtelen-
ségi segély valtozatlan Osszegben és az anyagi helyzett6l
fliggetleniil mindaddig jar, amig a munkaképtelenség
tart vagy baleseti jaradékkal nem helyettesitik, feltéve,
hogy az igényjogosult elfogadja a megfelel orvosi keze-
1ést vagy szakmai atképzést (vocational training).

VIII. Jaradékok a baleseti jaradék kivételével csak
munkatol valo visszavonulas esetén folyosittatnak. A jogo-
sultsag bizonyos minimalis életkor elérése utan barmikor
beall. Ez a minimalis hatar férfiaknal 65, néknél 60 év.
Ha wvalaki e korhataron tal vonul nyugalomba, az
alapul vett nyugdijnal ardnyosan magasabb jaradékban
részesiil. A hozzajarulasos jaradék (contributory pension)
jelenlegi 0sszegét egy 20 éves atmeneti ido alatt fokozato-
san a teljes alapjaradék szintjére emelik. Id6kozben
mindenkinek, aki kéri, sziikségletéhez mért jaradékot
fizetnek. A jelenlegi jaradékosok igénye nem csorbithaté.

IX. Allandé jellegli jaradékban a keresoképes kor-
ban levo, de gyermektelen 6zvegyek tobbé nem részesiil-
nek, viszont minden O6zvegy ideiglenes jellegh — a
munkanélkiiliségi és munkaképtelenségi segélynél maga-
sabb — segélyt kap, amelyet sziikség esetén atképzési
segély kovethet. Azok az Ozvegyek, akiknek eltartott
gyermekeik vannak, a gyermeknevelési pétlékon (chil-
dren’s allowance) kivill olyan magas gyamsagi segélyt
(euardian benefit) kapnak, hogy azokbol 1étik akkor is
biztositva legyen, ha egyéb jovedelmi forrasuk nincs.
A jelenlegi nyugdijas 6zvegyek igényét ez a rendelkezés
nem érinti.

X. Abban a kisszamu esetben, amelyet nem dlel
fel a szocidlis biztositds, az orszagos szegénygondozas
(national assistance) rendszere all majd rendelkezésre.
A raszorultsag igazolasa egyszerisitett €s egységes lesz.

XI. Az egészségiigyi igazgatas (Health Department)
keretében megszervezett orszagos egészségiigyi szolgalat
minden sziikségletnek megfeleld orvosi kezelést ad vala-
mennyi allampolgarnak. Az orvosi kezelést kovetdleg
mindazok, akiknek az javara valhat, az egészség teljes
helyreallitasat szolgald gyogyellatast kapnak.

XII. Egy szocialis biztonsagi minisztérium alli-
tando fel, melynek hataskorébe tartozik majd a szocialis
biztositds, az orszagos szegénygondozas, az Onkéntes
biztositds elémozditasa és ellendrzése, végiil, amennyi-
ben sziikségessé valik, atveszi az egyes minisztériumok,
valamint a helyi hatosagok ilyen vonatkozast munkajat.
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A JAVASOLT VALTOZTATASOK

A szocialis biztonsag egységes rendszerének elényei
nagyok és elvitathatatlanok. Az elénydk azonban csak
a jelenlegi adminisztracios gépezet megvaltoztatasa aran
érhet6k el. Ennek sziikségessége indokolast kivan és esetrél-
esetre konnyen meg is indokolhat6. A javaslatnak a
Ji(elegll(egi allapotot modositd 1ényegesebb pontjai a kovet-

ezok:

1. A tarsadalombiztositas egységesitése a jarulék-
fizetés tekintetében. Ez annyit jelent, hogy minden
biztositott egyetlen heti jaruléknak egyetlen okmanyon
torténd lerovasa ellenében a tarsadalombiztositas 0sszes
szolgaltatasaira jogosulttd valhatik.

2. A tarsadalombiztositas és a segélyezés ligyvitelé-
nek kodzpontositdsa a szocidlis biztonsdg minisztériuma-
nak kebelében, minden biztositott altal konnyen elérhetd
helyi szervekkel.

3. Az elismert tarsasagok (approved societies) egyenld
kotelezd jarulékok ellenében kiilonb6zé segélyeket nytjtd
rendszerének megsziintetése. (Megmaradna azonban az
onsegélyzoegyesiiletek és a szakszervezetek biztositd
tevékenysége; ezek tagjaiknak — mint az allami segé-
lyezés felelds szervei — a betegségi biztositasi segélyeken
feliil egyéb, onkéntes segélyeket is nydjtananak.)

4. A baleseti kartalanitas jelenlegi rendszerének
megvaltoztatasa, valamint az tizemi balesetek és a foglal-
kozasi betegségek esetére sz0lo ellatasnak az egységesitett
{lérsadalombiztosités keretébe torténd beolvasztasa akként,

ogy

a) azok karfedezése kiilonleges rendszer szerint
torténjék és

b) azok okozta tartés keresOképtelenség esetében
kiilonleges jaradékok, halal esetében pedig a hozza-
tartozok részére kiilonleges segélyek folyosittassanak.

5. A gyogykezelésnek a készpénzsegélyek tligyvitelé-
t6l valo elvalasztisa. Altalanos orvosi szolgalat kiépitése
minden allampolgar szdmara, amely kiterjedne barmily
munkaképtelenség gydgykezelésének minden fajtajara az
eigészségﬁgyi minisztérium ellenérzése és feliigyelete
alatt.

6. A férjes nbéknek (housewives), mint a munka-
vallalok kiilon osztilyanak elismerése olyan segélyekkel,
amelyek sajatos sziikségleteiknek megfelelnek. Ilyenek:

a) minden férjes nO részére hazassagi, anyasagi,
Ozvegységi és elvalasi segély, valamint nyugdij;

b) ha nem folytat keres6é foglalkozast: segély a férj
munkanélkiilisége vagy keresképtelensége idejére;

¢) ha keresé foglalkozast folytat: az anyasagi segé -
lyen kiviil kiilon sziilési segély, valamint mérsékelt Osz-
szegli munkanélkiiliségi és keresOképtelenségi segély.

Ezek az intézkedések a férjes ndkkel kapcsolatos
eddigi jogszabalyokat megsziintetik.

7. A tartds munkaképtelenség esetére szold biztosi-
tasnak minden keresé foglalkozast (iz6 személyre, tovabba
a nyugdijjaradékbiztositasnak minden keresoképes kor-
ban levo személyre valo kiterjesztése, akar folytat kereso
foglalkozast, akar nem.

8. Atképzési segély rendszeresitése, hogy meg-
konnyitsék azoknak a személyeknek 0j foglalkozasra at-
térését, akik el6zo akar fizetett, akar nem fizetett foglalko-
zasukat abbahagyni kényszeriiltek.

9. A munkanélkiiliség, keresOképtelenség (kivéve az
lizemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében
eldallott tartdos keresOképtelenséget), tovabba a nyuga-
lombavonulas esetére jard segélyek és jaradékok Osszegé-
nek egységesitése.

10. A munkanélkiiliség és keresOképtelenség — bele-
értve az lizemi baleset vagy foglalkozasi betegségbdl
ered6 keresOképtelenséget is — esetére szold segélyezés



feltételeinek egységes szabalyozasa a varakozasi id6 szem-
pontjabol.

11. A munkanélkiiliség és keresdképtelenség esetére
sz0l6 biztositasi jarulékfizetés egységesitése — ide nem
értve az lizemi baleset vagy foglalkozasi betegség esetére
biztositast — és a nyugdijbiztositasi jarulékok fizetési
rendszerének megvaltoztatasa.

12. Korlatlan idétartamu teljes munkanélkiili segély
rendszeresitése azzal a kikotéssel, hogy a segélyezett meg-
hatarozott id6tartami munkanélkiliség utdn munka-
szolgalatra vagy atképzésre kotelezheto.

13. Korlatlan idGtartamra teljes keresOképtelenségi
segély folyositasa azzal a feltétellel, hogy a segélyezett
magat bizonyos rendszabalyoknak alavetni koteles.

14. A baleseti jaradék kivételével a tobbi segély
fizetésének a munka megszakitasatol vald fliggové tétele
és a nyugdij Osszegének fokozatos emelése abban az
esetben, ha a biztositott a jaradékra jogositd életkor
(férfiaknal 65, ndknél 60) elérése utan a jarulékokat
tovabb is fizeti.

15. A mezdgazdasagban, a bank-, pénz- és biztosi-
tasi szakmaban dolgozé személyek munkanélkiiliség
esetére szolo kiilonleges segélyezési rendszerének be-
olvasztasa az altalanos tarsadalombiztositasba.

16. Annak a szabalynak a megsziintetése, amely
szerint a biztositasi kotelezettség alol mentesek:

a) a kilonleges foglalkozasok, mint pl. az allami
szolgélat, a helyi 6nkormanyzati szolgalat, a rend6rség,
a betegapolas, a vasutak és egyéb nyugdijra jogot ado
szolgalatok, valamint a munkanélkiiliség esetére szo6lod
biztositas szempontjabdl a hazicselédek;

b) az évi 420 fontnal nagyobb jovedelmil, nem fizikai
munkat végzd egyének.

17. A meg nem feleld, feltétel nélkili 6zvegyi jara-
dékoknak az Ozvegyek kiillonboz6 sziikségleteinek meg-
feleld segélyekkel vald helyettesitése, mint amilyen az
esetenként kiilon Osszegben megallapitott ideiglenes
Ozvegyi segély, sziikség esetén atképzési segély és gyam-
segély mindaddig, amig eltartott gyermekek vannak.

18. Az altalanos temetkezési segélynek a kotelezd
biztositas keretébe vald bevonasa.

19. A helyi hatésdgok minden, a kozsegélyezéssel
kapcsolatos munkakorének atvitele a szocialis biztonsag
minisztériumanak hataskorébe, az intézeti jellegli orvosi
ellatas és kezelés kivételével.

20. A szocialis biztonsdg minisztériuma atveszi a
felelésséget a vakok gondozasaért, valamint szocialis
védelmiik és jolétik elémozditdsa érdekében vallalja a
szoros egyiittmitkodést a helyi hatdosadgokkal és onkéntes
szervezetekkel.

21. A szocialis biztonsag minisztériuma atveszi a
Segélyez6 Hivatalnak (A4ssistance Board) az lgykorét,
a vam- és adoiligyi igazgatasnak a szocialis biztositast
érintd tennivaloit, esetleg a munkaiigyi minisztériumnak
a munkakozvetitéssel és a munkanélkiiliségi biztositassal
kapcsolatos tigykorét, valamint a tobbi minisztériumnak a
készpénzsegélyek kiilonboz6 fajaval és a baleseti kar-
téritéssel jaro munkajat.

22. Az Unemployment Insurance Statutory Committee
funkciojat a Social Insurance Statutory Committee veszi at
hasonlo, de kiterjesztett hataskorrel.

23. A maganbiztositas egy biztositasi hivatal (Indus-
trial Assurance Board) vezetése alatt kozintézménnyé
alakul at.

Ez a nagyszamu valtozas nem jelenti azt, hogy a
jelentésbe foglalt javaslatoknal a mult tapasztalatait vagy
az elért eredményeket figyelmen kiviil hagytdk volna.
Amit ma az egységes tarsadalombiztositas 1étesitése célja-
bol javasol, az befejezése annak, amit a multban részlet-

rél részletre épitettek. A terv bizonyos szempontbol
forradalmat jelent, de mégis inkabb a multban gyokerez6
természetes fejlodés eredménye: angol forradalom.

A VALTOZASOK MEGOKOLASA

A Beveridge-jelentés II. része a javasolt valtozasok-
kal és arok okaival foglalkozik. Az elismert tarasasdgokat
(approved societies) illetben a javaslat megallapitja,
hogy az elismert tarsasagok rendszere az egyenlédén
segélyeken feliil egyéb hatranyokat is jelent a biztosi-
tottra. Példaul, az elismert tarsasagok rendszerében
kiilon jarulékfizetést tanusitd igazolvany sziikséges a
betegségi biztositasban és kiilon a munkanélkiiliség
esetére szOl6 biztositasban, vagy kiilon gépezetet kell
fenntartani, amely a betegségi biztositasi jarulékokat a
kiilonalld intézetekhez tovabbitja. Barmely rendszert
alkalmazzak, minden pénziigyi egységnél, melyek szama
ma 6600 koriil jar, minden 6t évben matematikai feliil-
vizsgalatot kell végrehajtani. Akar a biztositdsi okma-
nyokmegkétszerezése, akar a kiilon elszamologépezet fenn-
tartasa az érdekeltek szamdara tobbletkoltséget és farad-
sagot jelent, de nem azért, hogy a biztositottak pot-
biztositasban részesiiljenck, hanem csak azért, hogy a
biztositottak egyes csoportjai kisebb-nagyobb részesedés-
hez jussanak olyan alapbol, melynek 1étesitéséhez egyenld
0sszegli, kotelezo jarulékok fizetésével jarultak hozza.

Ma nem szerezhetd olyan partatlan, rendszeres
felvilagositas, amely a biztositottnak tanacsot adna arra
vonatkozoan, hogy mely elismert tarsasagot valassza,
hivatalos vagy félhivatalos szerv nem is adhat ilyen fel-
vilagositast, mert ez egyes tarsasagok elényben részesité-
sét és masok megbiralasat jelentené. Hivatalbol meg kell
tehat engedni, hogy az Osszes tarsasagok egyenlo fel-
tételekkel versenyezzenek a tagszerzésben, a biztositott-
nak pedig az 6t hosszi idére nagyon lényeges jogaiban
érinté kérdésben magarahagyottan kell dontenie, anélkiil,
hogy rendszeres felvilagositassal vagy egyéb konnyl
modon tamogatnak abban, hogy a kiilonb6z6é tarsasagok
kozott 6sszehasonlitast tehessen.

A jelenkor felfogasa és tarsadalompolitikdja két
szempontbol kiilonbozik az 1911-ben kitizott céloktol.
El6szor: ma széles korben el van fogadva az altalanos
létminimum gondolata. Masodszor: mindinkabb el6-
térbe 1ép az az alapelv, hogy az allam altal megszervezett
kotelezd biztositasban mindenki egyenld feltételekkel
vegyen részt. Senki se koOvetelhessen eldnyOsebb elba-
nast azon a cimen, hogy egészségesebb vagy mert allasa
allandobb jellegii. Az elismert tarsasagok rendszere mai
aﬁlkjéban mindkét elvvel kikiiszobolhetetlen ellentétben
all.

Ha a betegség esetére szolo allami és az Onkéntes
biztositas kombinaciojat — ami az 1911-es tervnek sark-
pontja volt — tovabbra is megtartani kivanjuk, fontos
modositasok sziikségesek. Az abbol eredd el6ny, hogy a
biztositott személy a betegség esetére sz6l6 allami bizto-
sitds és az Onkéntes biztositas segélyeit ugyanattdl az
intézettdl kaphatja meg, teljes mértékben és széles alapon
tovabbra is fenntarthatd éppugy, mint a két biztositas
Osszekapcesolasabol szarmazo valdszinl ligyvitelegyszerii-
sités elonye is, anélkiil, hogy az elismert tarsasagokat,
mint a kotelezd biztositas alapjan nem egyenld szolgal-
tatasokat nyujto kiilonalld pénziigyi szervezeteket fenn
kellene tartani.

A szocialis biztonsdg minisztériuma alljon készen
arra, hogy bizonyos feltételeknek megfeleld tarsasagokkal
megallapodasokat 1étesitsen arra vonatkozoan, hogy
ezek a tarsasagok milyen feltételek mellett jarhatnanak
el tagjaikkal szemben mint a munkaképtelenség esetére
sz0lo allami biztositas felelés szervei. Ha valamely
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tarsasag hajlandd6 megallapodast kotni, a kovetkezo
feltételeknek kell megfelelnie: mar a mualtban sajat
anyagi erejébdl, tehat a tagok Onkéntes jarulékaibol
megfeleld mértékii munkaképtelenségi segélyeket folyo-
sitott; legyen megfeleloen Kkiépitett szervezete barhol
laké beteg tagjainak orvosi latogatasara; legyen valo-
sagos Onkormanyzata; nem dolgozott nyereségre és nem
is allott kapcsolatban olyanokkal, akik nyereségre
dolgoznak; valamint, hogy az Onsegélyzéegyesiiletekre
(friendly societies) vagy a szakmai szervezetekre (trade
unions) vonatkoz6 torvények alapjan be van jegyezve
vagy ha nincs bejegyezve, megfeleljen a bejegyzés
feltételeinek.

Az ajanlott uton haladva, ha az elismert tarsasagok
rendszere ¢ mindségében meg is szliinnék, a szocialis
biztonsag szolgaltatasainak {igyvitelében olyan tarsa-
sagok tovabbra is résztvehetnének, amely tarsasagok
a sajat vagyonukbol adnak betegségi szolgaltatasokat.

A  magan életbiztositointézetek kérdésével fog-
lalkozva, a jelentés megallapitja, hogy hasonlé keretek
kozott tartott megallapodasokat lehetne 1étesiteni olyan
Onsegélyz6 egyesiiletekkel és szakmai szervezetekkel is,
amelyek segélyezéssel foglalkoznak. Nem kothetd azon-
ban megallapodas olyan szervezetekkel, mint az iizlet-
szerlen mikodé biztositointézetek és iigyletgyiijtd
tarsasagok, amelyekben az egészségiigyi ellatas és a
biztositds nem meriil ki az Onkéntes betegségi szolgal-
tatasok nyujtdsaban, hanem iparszeriien 1zott, vagyis
tigynokokkel folytatott életbiztositas jellege van.

Az orszagos egészségiigyi biztositas jové megszervezé-
sére harom lehet6ség van: a) fenntartani az elismert tarsa-
sagok rendszerét a szolgaltatasok 1ényeges egyenl6tlenségé-
vel, valamint a készpénzsegélyek vagy a gyogykezelésébol
folyo elégtelenségével azok szamara, akik tarsasaguk
megvalasztasaban nem voltak szerencsések; b) fel-
bontani az 1911-ben létrejott kapcsolatot az orszagos
egészségiigyi biztositdas és a maganbiztositas kozott,
amelyben ma a biztositott népességnek kozel fele érde-
kelt; ¢) magat a maganbiztositast alakitani at szabad-
versenyre alapozott vallalkozasbol kozintézménnyé. Az
elérni kivant cél és maga az észszeriiség az els6 meg-
oldast kizarja. A masodik és a harmadik megoldas kozott
a valasztas sok koriilmény megfontolasatol fiigg, amelyek
koziil egyesek nincsenek is Osszefliggésben az egészség-
tiggyel és a biztositassal. Vannak okok, melyek a harma-
dik megoldas mellett szélnak; az egyik az, hogy ez a
modszer tenné leginkabb lehet6vé, hogy a biztositott
népesség javara megtartassak annak a minden ranga sze-
mélyzetnek szervezOképessége és tapasztalata, akik ma az
tizletszer( életbiztositas szolgalataban allnak.

Ha azokat az érveket, amelyek az clismert
tarsasagok rendszerének megsziintetése mellett fel-
hozhatok, a kormany és az orszaggylilés magaéva teszi,
remélhetd, hogy az Onsegélyzbtarsasagok, amelyekkel
az ajanlott megallapodasok megkothetok, hajlandok
lesznek bekapcsolodni és folytatdlagosan is szolgalni
a népességet mind az allami, mind az Onkéntes bizto-
sitasban. Barmily kivanatosak azonban ezek a meg-
allapodasok, mégsem lényeges alkotoelemei a tervezett
rendszernek. Ha az Onsegélyzoegyesiiletek és a szakmai
szervezetek ugy latjak, hogy a szocidlis biztonsag 1j
szervezetében legjobban ugy szolgaljak tagjaiknak érde-
keit, ha miikédésiiket az Onkéntes biztositasra korla-
tozzak, csak a sajat ligyeikkel foglalkoznak és nem
egyuttal az allam {igyeivel 1is: szabadsagukban all
ezt az utat valasztani.

Mindenesetre nincs ok arra, hogy az allam akar
kozvetleniil, akar koézvetve behatoljon a betegség esetére
sz0l6 Onkéntes biztositas teriiletére. Az Onkéntes bizto-

sitas, mint a kotelez6 biztositas kiegészitdje, l1ényeges
sajatossaga a szocialis biztonsag tervének. Vannak az
ilyenfajta biztositasnak mas teriilletei, ahol az allam
kozvetlen beavatkozasa az ellen6rzés vagy a tovabb-
fejlesztés érdekében sziikséges, de a szoban 1évo Onkéntes
betegségi  biztositast az  Onsegélyzoegyesiiletek az
érdektelenség tekintetében fennalld régi hagyomanyaik-
kal és testvéries egylittmikodésiikkel kielégitéen és
helyes elvek alapjan latjak el. Ez tehat batran meg-
hagyhato kezeik kozott.

BALESETI KARTALANITAS

Az lizemi balesetek és foglalkozasi betegségek
kartalanitasanak jelenlegi rendszerében olyan hatranyok
vannak, melyeket 10j rendszerre valo attéréssel lehet
és kell is megsziintetni. A jelenlegi rendszer végered-
ményben a perrel fenyegetésen vagy a tényleges peres
eljarason alapszik. Szerencsétlenségeknél, amelyek a mun-
kaad6 gondatlansagaval semmiféle Osszefliggésbe nem
hozhatok és amelyeket nem 1is akadalyozhatott meg,
olyan eljarast kovetnek, amelyet csak vétkesség esetében
szoktak alkalmazni. Ez az eljaras maga utan vonja a
munkaad6 és a munkavallald kozotti pereskedés veszé-
lyét olyan mértékli koltségekkel, amelyek a hazai egyéb
tarsadalombiztositasi agaknak vagy mas allamok baleseti
és foglalkozasi betegségi Kkartalanitasanak koltségeit
meghaladjak.

Nincs teljes szavatossag a kartalanitas kifizetése
tekintetében. A banyaipar kivételével a munkaadd nem
koteles magat a sajat szavatossaga fedezésére biztositani.
A jelenlegi rendszer nem biztositja a sziikséges allando
megélhetési alapot. Elkeriilhetetlenck a hatarvitak, ha a
keresdképességcsokkenést kiilonbozd alapokbol, kiilon-
b6zé6 forumok tutjan kell Kkartalanitani, amelyeket a
felelosség kérdésében is igen nehéz eldonteni.

A baleseti kartalanitas tligyviteli koltsége a sziikséges
mértéknél, ngyszintén a kotelezd tarsadalombiztositas
koltségeinél magasabb. A gyljtott adatok szerint a
munkaad6i szavatossagi biztositds tigyviteli koltségei
a Baleseti Biztositok Szovetségénél képviselt biztosito-
intézeteknél a Dbiztositasi dijak 45%-aig terjednek,
mig a banyaipari koOlcsonds biztositoknal minddssze
7%-ot tesznek ki. A kolcsonds biztositotarsasagoknal
altalaban a biztositasi dijak 20%-a az tigyviteli koltség.
Még ez is lényegesen magasabb, mint barmely allami
kotelezo biztositas iigyviteli koltsége.

Bizonyos foglalkozasi betegségeknek a kartalanitas
szempontjabdl a balesetekkel egy tekintet ala vonasa
— bar elvben sziikséges — a szavatossagnak egyes
munkaaddkra haritasat rendkiviil nehézzé teszi. Nem
kiilon megallapodasra van sziikség az iizemi balesetet
szenvedoknek, hanem egy atfogd rendszerre, amely
barmely okbol szarmazo egészségiigyi artalomra ki-
terjed. A munkasok baleseti kartalanitasanak jelenlegi
formajabol azonban egy ilyen atfogd rendszer nem
fejleszthetd ki.

Eltekintve attdl a torténeti ténytol, hogy az lizemi
balesetek ¢és foglalkozasi betegségek kartalanitasa tobb
mint 40 évvel ezelétt a jaradéknak a keresethez vald
viszonyitasa alapjan jott Iétre, harom érdemleges érv
hozhato fel amellett, hogy kiilonbséget tegyiink baleset
vagy foglalkozasi betegség okozta keresOképtelenség
és a keresoképtelenség egyéb formai kozott, ha ilyen
megkiilonboztetés egyaltalan alkalmasnak latszik.

El6szor: sok olyan iizem, amely a koOzosségre
¢életbevagdan fontos, egyuttal kiilonosen veszélyes is.
Azok, akik a kockazat vallaldsa kovetkeztében hosszabb
ideig tartdé vagy allandd keresoképességesokkenést
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szenvednek vagy életiiket vesztik, a keresetiikkel arany-
ban allo6 kartalanitasra jogosultak ¢és nemcsak annyira,
amennyi a maguk és csaladjuk Iétminimumat bizto-
sitja.

Masodszor: az az ember, aki foglalkozdsa kdzben
valik keresOképtelenné, utasitas szerint végzett munka
kozben valt munkaképtelenné. Az egyéb baleseteknél és a
betegségeknél dltalaban nem ez a helyzet.

Harmadszor: csak ha kiilon intézkedéssel és a gon-
datlansag fennforgasara vald tekintet nélkiil gondoskod-
tunk a baleset vagy foglalkozasi betegség aldozatarol,
nyilik lehet6ség arra, — aminthogy méltanyossagi okok-
bol és a vitak elkeriilése érdekében ez kivanatos is — hogy
a munkaado szokasjogi felelésségét olyan cselekmények
kovetkezményeire korlatozzuk, amelyekért 6 erkolcsileg
és ténylegesen felelds, nem pedig csupan valamely tor-
vényes feleldsségi elv alapjan.

Az els6 érv igen er6s. Ha valamely foglalkozas
kiilondsen veszélyes, az kiilonleges javadalmazasra,
,veszélyességi potlékra” (danger money) adjon jogot.
Nincs azonban sok értéke annak, ha a ,,veszélyességi
potlékot” csak magasabb bérek alakjaban, azaz csak arra
az idoére adjuk, amig nem tortént baleset; ez nem biztosit
arrol, hogy az érdekeltnek tobb pénz all majd rendel-
kezésére, amikor arra valdban sziiksége lesz, azaz amikor
a veszély mar balesetet okozott. Ez a meggondolas
O6nmagaban is igazolna, hogy az atlagosnal veszélyesebb
foglalkozasokban szenvedett baleseteket és foglalkozasi
betegségeket kiilonds szabalyok szerint kartalanit suk,
mig a mas foglalkozasokban szenvedett balesetek ¢és
foglalkozasi betegségek tekintetében az egyéb kereso-
lgéptelenségekre vonatkoz6 szabalyok maradjanak érvény-

en.

Ha a masodik és a harmadik érv gyengébb is az
elsonél, azokat mégsem lehet konnyen figyelmen kiviil
hagyni. Egyébként a munkaképtelenségnél megkiilon-
boztetést tenni nemcsak az el6idézé ok, hanem foglal-
kozas vagy iparag szerint is (vagy foglalkozas és iparag
szerint egylittesen), annyit jelentene, mint éppen azon a
téren szaporitani a megkiilonboztetéseket, ahol abbdl a
lehet6 legkevesebbnek volna szabad lennie. Ha mar egy-
altalan a kereset aranyaban akarjuk megszabni az {izemi
baleset vagy foglalkozasi betegség kartalanitasat, akkor
legjobban tessziik, ha figyelmen kiviil hagyjuk a foglal-
kozast vagy iparagat, amelyben a keresdképtelenné valt
alkalmazott foglalkoztatva volt.

A szocialis biztonsag terve azt javasolja, hogy a
baleseti jaradék legyen kétharmada az elvesztett kereset-
nek, de egyelére nem tobb mint 3 font, legalabb pedig
annyi, amennyi kereséképtelenség cimén rendes segély-
ként jarna. Ezenfelil pedig kapjon a sériilt alkalmazott
minden gyermek utan gyermekpotlékot is.

Azt is javasolja, hogy egyes iparagakat, mint veszé-
lyeseket vegyenek jegyzékbe ¢s a nem-veszélyes iizemek
kéartalanitasi koltségeit meghaladd koltségtobblet két-
harmadat viseljék az érdekelt munkaaddok, a tobbit az
alkalmazottak, a munkaadok egyeteme és az allam kozott
osszak fel.

TEMETKEZESI SEGELY

Az altalanos temetkezési segélynek a kotelezo bizto-
sitisba bevonasaval kapcsolatban a terv megallapitja,
hogy Nagy-Britannia lakossaganak talnyomoé része, ha
nem is az egész, temetkezési koltségsziikségletét jelenleg
onkéntes maganbiztositas Utjan fedezi, de rendkiviil
dragan, mert az iigyviteli koltségek és valdsziniien az
egyéb tényleges kiadasok is igen magasak.

magan életbiztositdintézetek  Gsszességének
koltséghanyada — beleértve a nyereséget és az adokat

is — az 1937-40 években a dijbevétel 37.2%-a, tehat
minden font utan 7 shilling 6 penny volt. Ehhez viszo-
nyitva a temetkezési segélynek, mint a tarsadalom-
biztositas egyik részének iigyviteli koltsége egészen jelen-
téktelen lesz. A tarsadalombiztositasban a temetkezési
segély tigyviteli koltsége aligha lehet tobb, mint a jaru-
Iékok 2 vagy 3%-a, illet6leg fontonként 6 penny, a jelen-
legi maganbiztositasi rendszer fontonkénti 7% shillingje
helyett.

A temetkezési segélyként ajanlott Osszeg 20 font
minden felnétt utan, fiatalkortak utan kevesebb. Ahhoz,
hogy valaki maganak és csaladjanak ezt a segélyt bizto-
sitsa, a sziikséges heti jarulék Osszege férfiaknal kb. 1.8
pennyre, ndéknél pedig 11 pennyre tehetd a munkaban
toltott évek alatt. Célszerli lesz a temetkezési segélybol
kizarni azokat, akik a biztositas bevezetése idejében 60
éven feliil vannak; ezeket a mar fennalld6 maganbiztosi-
tasukra kell utalni.

Attérve a keresetszerli maganbiztositisnak kozintéz-
ménnyé atalakitasara egy 0. n. Industrial Assurance Board
feliigyelete alatt, a jelentés megallapitja, hogy bar a
magan életbiztositointézetek 1étszama 160, az tizletag
kozel 90%-a nyolc nagy intézetben: a Prudential, Pearl,
Liverpool, Victoria, Refuge, Cooperative, Royal Mutual,
Royal Liver és a Britannia kotelékében van 6sszponto-
sitva, melyek mindegyikének dijbevétele az 1939 évben
meghaladta az évi 4 millid6 fontot. Az Gsszes nagyobb
intézetek, kivéve (Anglidban) a Cooperative-t, érdekelt-
ségiik korébe vontak egyes elismert tarsasdgokat, melyek
a betegségi biztositas ellatdsaban maganbiztositassal is
foglalkozo6 tizletszerzOket alkalmaznak. A nagy intézetek
legtobbje folyton nagyobb tomegii rendes életbiztositassal
is foglalkozik. Rendes iizletagaik dijjovedelme 1939-ben
évi 30 milli6 font koriil jart; ezeknek az iizleteknek
tekintélyes részét olyan személyekkel kototték, akiknek
egyéb biztositasuk is van.

A javasolt Industrial Assurance Board, amely termé-
szetesen nagyrészt azoknak tapasztalatara és képességeire
tamaszkodnék, akik jelenleg is ebben az iigykdrben tevé-
kenykednek, torvényszerli monopoliummal rendelkez-
nék tizletszerzOk alkalmazasira és felhatalmazast kapna
életbiztositasok kotésére, lizletszerzOk utjan vagy mas
modon, egy alacsonyra szabott maximalis Osszegig, pl.
300 fontig. Atvenné az Osszes érvényes biztositasi kot-
vényeket és minden kotvénytulajdonos jogainak épség-
ben tartasaval kielégitené azokat. Kartalanitana a részvé-
nyeseket, alkalmazna vagy kartalanitana a személyzetet,
ideértve az tizleti konyvekhez fiiz6d6 érdekek figyelembe-
vételét is, vagyis az egyes intézetek ligynokeinek azt az
értékes jogat, hogy kijelolhetik utddjaikat és lizleti
konyveiket atruhazhatjak.

Ha az Industrial Assurance Board 1étrejon, gazda-
sagosabb Dbiztositasi és takarékossagi modok bevezeté-
sére fog serkenteni, mint amilyencket jelenleg a magan-
biztositas kovet.

FERJ ES FELESEG EGYSEGE

A haziasszonyoknak, mint a foglalkoztatott szemé-
lyek kiilon biztositasi csoportjanak elismerésére iranyuld
javaslattal kapcsolatban ramutatnak arra, hogy a munka-
nélkiiliség esetére sz6ld biztositas rendszerében mar
elismerik, hogy a nék férjiknek felnétt tamaszai és ezért
a férj munkanélkiilisége esetében jard segély magasabb
Osszegli. A betegségi biztositas rendszere a feleséget
egyaltalaban nem veszi figyelembe, kivéve az anyasag
idejében. A szocialis biztonsag terve a férjezett ndket
kiilon biztositasi csoportnak veszi és a férjet feleségével
egylitt egy egységként kezeli. 1931 6ta emelkedett ugyan
a keresofoglalkozast 1iz6 férjezett ndk szama, de arany-
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szamuk kozvetleniil a habort el6tt valdszinien
mindig /s alatt maradt.

Az alkalmazott iranyelv az, hogy a hazassagkdtéssel
minden n6é uj életet kezd a szocialis biztositas tekinte-
tében. Hazastarsi biztositas cimén, melynek elismerése
régi biztositdsi okmanyara lesz ravezetve vagy ahhoz
kapcsolva, olyan szolgaltatasokra és segélyekre szerez
jogot, amelyeket a terv a hazassagi sziikségletek kozott
jelol meg. A munkanélkiiliség vagy a keresoképtelenség
esetére sz0l6 segélyekre vonatkozdan hazassaga el6tt
szerzett jogait nem tartja meg; az ezekre szO6l6 jogokat,
ha akarja, a hazassagkotés utan 1j jarulékfizetéssel szerez-
heti meg. Az atmenet kifejezése céljabdl a javaslat ajanlja,
hogy a n6 kihazasitasi segélyt kapjon, amely amellett,
hogy a valdszinli sziikség pillanataban pénzforrashoz
juttat, az ligyintézés szempontjabdl azt a hasznos &szton-
zést is adna, hogy a hazassagkotést a biztositasi hivatalnak
idejekoran bejelentsék. A kihazasitasi segély azonban
nem lényeges alkotéeleme a biztositasi tervezetnek.

még

AZ ELETKOR PROBLEMAJA

A jelentés III. része ramutat az aggkori ellatas
problémajara, mint a szocialis biztonsag Osszes problé-
mainak legfontosabbikara és bizonyos tekintetben leg-
nehezebbikére. Sem a méltanyossag alapjan, sem azon
az alapon, hogy a rautaltsag igazolasanak megkovetelése
a takarékoskodastol riasztana el, nem lehet elfogadhato
érvet felhozni az ellen, hogy a megfeleld Osszegil, jaru-
1ékfizetésen alapuld nyugdijak kiutaldssa huzamosabb
atmeneti idére felfliggesztessék, amely id6 alatt a sziik-
ségleteket a rautaltsdg igazolasahoz kotott nyugdij-
segélyek fedeznék.

A jarulékfizetésen alapulé nyugdijak fokozatosan
emelkedé skalaja lehetévé tenné mindenki részére, kivéve
azokat, akik a nyugdijazasi korhoz maris kozel allanak,
hogy a sajat, igen szerény tartalékuk hozzaadasaval
maguknak a létfenntartishoz elegend6 jovedelmet biz-
tositsanak és ne legyen sziikségiik a rautaltsag alapjan
nyajtandé nyugdijsegélyre. Ez az egész kiilonbség a
nyugdijat allandéan a rautaltsdg igazolasatol fliggévé
tevo nyugdijrendszer és olyan atmeneti kiegészitd rend-
szer koOzott, amilyent a javaslat tartalmaz. Az elsét el
kell utasitani, a masik ellen nem lehet komoly ellenvetést
felhozni.

Kétségtelen az is, hogy igen sok embernek, férfiak-
nak a nyugdijra jogositdé minimalis 65-ik, n6knek a 60-ik
életéviik elérése utan is meglesz a sziikséges erejik,
hogy munkajukat a koz javara, valamint a maguk meg-
elégedésére folytathassdk. Az élettartam allandé meg-
hosszabbodasab6l folyd természetes feltevés az, hogy
azoknak az éveknek szama, amelyek alatt a munkaképes-
ség fennall, szintén emelkedik majd annak aranyaban,
ahogy az egészségiigyi viszonyok javulnak és ahogy a
gyermekkorban a nélkiilozéstél, a munkaképes korban
pedig a sziikségtdl és a dologtalansagtdl vald mentesiilés
a polgarok testi erejét és munkakedvét épen tartja.

OREGSEGI NYUGDIJAK

Az Oregségi nyugdijakra vonatkozo fobb javaslatok
az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

1. A szocialis biztonsag terve magaban foglalja a
nyugellatasrél valé gondoskodast olyan alapdsszegekkel,
amelyek egyenldek a munkanélkiiliség és a keres6kép-
telenség esetében nyu]'tott segélyekkel, azaz heti 40
shllhng hazaspar részére és 24 shilling egyediilalld nyug-
dijas részére; ezt minden allampolgar megkap]a a ra-
utaltsag 1gazolasa nélkiil, a jarulékfizetés alapjan.

2. A jarulékfizetésen alapuld nyugdijaknak beveze-
tése fokozatosan torténnék, bizonyos atmeneti id6 alatt,
amelynek tartamat 20 évben javasoljdk megallapitani.
Ez id6 alatt a nyugdij alapOsszege hazasparnal heti 25
shillingtol, egyediilalld személyeknél 14 shillingtél kez-
doédoen emelkednék fokozatosan a teljes Osszegig.

3. Nyugdijsegélyt kapnanak az arra raszorult,
nyugdijhatart elért (férfiaknal 65 év, ndknél 60 év) sze-
mélyek a szegénység meghatarozasarol szolo torvény
alapjan kiallitott egységes rautaltsagi bizonyitvany alap-
jan, vagy a jarulékfizetésen alapuld nyugdij kiegészité-
seként, vagy azon a cimen, hogy jarulékfizetésen alapuld
nyugdijra nem jogosultak.

4. A tervezet alapjan keletkezd 6sszes jarulékfizetéses
nyugdij tulajdonképen nyugalombavonuldsi jaradék,
azaz csak olyan személyeknek adhatd, akik a munkat
abbahagytak. Ha a nyugdijas a nyugalombavonulas
utan keresé foglalkozast {iz, a nyugdijat a kereset aranya-
ban csokkenteni kell.

5. A nyugdij alapOsszege az az Osszeg, amelyet a
minimalis nyugdijképes korban nyugalomba vonuld 65
éves férfi vagy 60 éves né kap. Ha valaki a nyugdijra
jogositd életkor elérése utan nyugalombavonuldsat el-
halasztja, az elhalasztds idOtartama aranyaban az alap-
osszegen feliil nyugdijpotlékra is jogosultta valik.

6. A jelenleg nyugdijat élvez0 személyek megtart-
jak jogaikat, vagyis ezeket a személyeket nyugalomba-
vonulas nélkiil is meghagyjak eddigi jarulékfizetéses
nyugdijuk élvezetében mindaddig, amig munkajuk
abbahagyasat nem hatarozzak el és ezzel az uj, magasabb
Osszegli nyugdij élvezetére jogosultakka valnak.

7. A jarulékfizetéses nyugdijaknal az emelked6
skala alkalmazasa kiilonb6z6 lehet a szerint, hogy a jelen-
legi jarulékfizetésen alapuld nyugdijrendszer kiterjed-e
valakire vagy nem (nem terjed ki foleg a II. és a IV.
osztalyba tartozd személyekre és az 1. osztalyban a biz-
tositas alol mentesitettekre), amely kiilonbségtétel azon
alapul, hogy a jelenlegi rendszer szerint az elsé esetben
fizetett jarulékot az illetd, a masodikban pedig nem.

VEDETTSEG NELKULOZES ELLEN

A 20 évre terjed0 atmeneti id6szak nem érinti azo-
kat a férfiakat, akik 45 életéviiket és azokat az egyediil
é16 ndket, akik 40 életéviiket a terv életbelépése iddpont-
jaban még nem toltotték be. A népességnek az a hanyada
tehat, amelyet az atmeneti id6szak érint, aranylag csekély
lesz. Ezeknek tilnyomo része is elég tekintélyes jaru-
1ékfizetésen alapuld nyugdijban részesiilhet, ha nem is
a teljes alapdsszegben. De akar részesiilnek, akar nem,
mindnyajan biztositva lesznek a nélkiilozés ellen az at-
menetileg nydjtott nyugdijsegélyek rendszere kovetkez-
tében. Az atmeneti idOszakra vonatkozo javaslat sem
jelenti azt, hogy a nyugdijak tekintetében azonnal vagy
az atmeneti idOszak alatt nem torténik valtozas. Ellen-
kez6en, azonnal Ot nagyjelentdségli valtozas 1épne
hatdlyba, amelyeket az atmeneti iddszak alatt allando
valtozas kovet, amennyiben a jarulékfizetésen alapuld
nyugdij alapdsszege folytatolagosan emelkedik. Az 6t
azonnal hatalyba 1ép6 valtozas a kovetkezo:

1. Az oOregségi nyugdij adminisztracidja egysége-
sittetik a helyett, hogy mint jelenleg, ot kiilonb6zo
testiilet kozott oszlanék meg: egészségiigyi minisztérium,
Skotorszag egészségiigyi minisztériuma, vam- és ado-
igazgatas, segélyligyi minisztérium ¢€s a kozsegelyczesben
érdekelt helyi hatosagok.

2. A jelenlegi, jarulékfizetésen alapuld nyugdij-
biztositas hatalya ald es6é személyek nyugdijat — a nyuga-
lombavonulas feltételének fennallasa esetében — hazas-
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parok szamara haladéktalanul 25%-kal, egyediilallo
személyeknél pedig 40%-kal emelik fel.

3. Minden olyan munkaképes életkorban levd
személy, aki jelenleg nem tartozik a jarulékfizetésen
alapuld nyugdijbiztositas hatdlya ala, azonnal jarulék-
fizetési kotelezettség ala esik és 10 évi biztositas utan
mar lényeges Osszegli, 20 évi biztositas utan pedig teljes
6stegﬁ jarulékfizetésen alapul6 nyugdijra valhatik jogo-
sultta.

4. Azok a személyek, akiknek nem-hozzajarulasos
nyugdijra sincs igényiik, a rautaltsag igazolasa esetében
nyugdijsegélyben részesithetok.

5. Ha olyan nyugdijakat folyésitanak folytatola-
gosan, amelyek nem jarulékfizetéssel szerzett jogokon
alapulnak, hanem a rautaltsag igazolasatol fiiggenek, a
rautaltsagot és az anyagi helyzetet minden esetben egy-
séges elvek alapjan kell elbiralni. A jelenleg hasznalatos
kilonb6z6 igazolasok helyett csak egyfajta igazolas lesz.

A TERV KOLTSEGELOIRANYZATA

A 1V. rész a terv koltségvetését tartalmazza. Meg-
allapitja, hogy a szocialis biztonsig terve elsGsorban
arra iranyul, hogy a szocidlis biztositast miképpen kell
megszervezni nemzeti tdimogatassal és Onkéntes bizto-
sitassal mint kisegité modszerekkel a megélhetés biztosi-
tasara. A terv életbelépésének feltételezett napja, abbdl
a célbodl, hogy a szamitasok a varhatd szamsorokhoz és a
népesség varhaté megoszlasahoz viszonyithatok legyenek:
1944 jalius 1. A jelentés becslést ad 1945-re, mint a
segélyszolgaltatasok elsé évére és 1965-re, mint a jarulék-
fizetésen alapuld, teljes Osszegli nyugdijak fizetésének
elsé évére. Ez egy 20 évre terjedd atmeneti id6t jelent,
amely alatt a jarulékfizetésen alapuld nyugdijak Gsszege
fokozatosan emelkedik. Ez a szam azonban moédosithato.
Ha az atmeneti id6 tartamanak meghosszabbitasa valnék
sziikségessé és a jarulékfizetésen alapuld, teljes Osszegl
nyugdijak fizetésének megkezdését el kellene halasztani,
ez a szerzbdéses viszony sérelme nélkiil torténhetnék
azokkal a jarulékfizetdkkel szemben, akik az 10j jarulék-
fizetéssel jaro koltségeket munkaséletiiknek majd csak
20 éve alatt fizetik, 20 vagy 50 helyett, mint az utddaik.
Masfel6l azonban, ha az atmeneti idészak megrovidi-
tése és a jarulékfizetéses nyugdijak gyorsabb iitemben
emelése lehetségesnek és kivanatosnak mutatkoznék, ez
sem érintené a terv alapelveit.

A biztonsagi tervben el6iranyzott Osszes koltségek
Osszege, amelyek mind a jelenlegi rendszeren, mind az
Uj intézkedéseken alapuld kiadasokat magukban fog-
laljak, az 1945 évre 697 millio és az 1965 évre 858
millié font. Ezekbél az 6sszegekbdl 1945-ben 367 millid
és 1965-ben 553 millid6 font a szocialis biztositasra
esik, amelyet a szocialis biztositas ellendrz6 hatosaga-
nak felligyelete alatt a szocialis biztositas alapjai a
sajat koltségvetésiik keretében fedeznének. Az 1945 &
az 1965 évek kozott a kiadasok emelkedésének teljes
Osszege tulajdonképen a nyugalombavonulasi jara-
dékokra esik és mind a nyugdijas rétegnek ndvekedését,
mind a jarulékfizetésen alapuld teljes nyugdijra vald
atmenetet tiikrézi vissza. A nyugalombavonulasi nyug-
dijaknak az 1965 évben 300 millid fontra tortént becslése
azon a feltevésen alapszik, hogy a jelenlegi jarulékfizetési
osztalyokban biztositottak nyugdija 1945-t61 1965-ig,
két évenkint egyediilalld személyeknél heti 1 shillinggel,
hazasparoknal 1% shillinggel emelkedik, fliggetlenil a
nyugalombavonuias idépontjatol. Az 0j nyugdijoszta-
lyokban azonban a jarulékfizetési elv szigoruan alkal-
maztatnék olyképen, hogyha ilyen személy nyugdijba
megy, nyugdijanak 6sszege késébb mar nem valtozik.

A szocialis biztositds rendszere a jarulékfizetési elv
fenntartasan nyugszik, amit Nagy-Britannia biztositot-
tainak legszélesebb korére kiterjedd szervezetek is hang-
sulyoztak és elfogadtak, nevezetesen: az Onsegélyzd-
egyesiiletek nemzeti értekezlete és a szakmai szervezetek
fotanacsa. Ezt, mint a szocialis biztonsag tervének lénye-
ges alkatelemét fenntartottak azért, mert a biztositottak
fizetni képesek, hajlanddk ra és inkabb fizetnek, mint
nem.

A mellékelten kozolt tablazat' osszehasonlitast
tiintet fel abban a tekintetben, hogy egy csaladfenntartd
jarulékfizetd a jelenlegi munkanelkuhseg esetére szolo
biztositas alapjan milyen segélyekre volt jogosult a habor
el6tt és milyenekre lenne jogosult a jelentésbe foglalt
tervezeten alapuld jarulékfizetés alapjan, vagyoni hely-
zetének kutatasa nélkiil. Ez nem jelenti azt, hogy a
habora elott a felmeriilt kiillonboz6 sziikségletek koziil
csak a tablazatban feltiintetettekr6l tortént gondosko-
das; akar koz-, akar magankorhazi apolas igénybevehetd
volt a vagyoni allapot kivizsgalasa vagy Oonkéntes jarulék-
fizetés alapjan. Azt sem jelenti, hogy a javasolt szol-
galtatasok Osszességét a biztositasi jarulékokbol létre-
jott biztositasi alapokbdl fogjak fizetni; pl. a segélyek
heti Gsszegében bennfoglalt gyermeknevelési potlékokat
teljes egésziikben, az orvosi kezelést pedig tilnyomod
részben az altalanos nemzeti vagy Onkormanyzati ado-
jovedelmekbdl és nem a biztositasi alapbol fogjak fedezni.
De a gyermeknevelési potlékok és az orvosi kezelés
beletartoznak a tervezetbe és minden rajuk utalt polgar
megkapja barmiféle potfizetés vagy anyagi helyzetének
igazolasa nélkiill. Az Osszehasonlitas arra vonatkozik,
milyen szolgaltatisokra volt jogosult a biztositott a
habort elétt heti 1 shilling 7 penny jarulékfizetés alap-
jan és milyenekre lesz jogosult heti 47, shilling jarulék-
fizetés ellenében a tervezet szerint.

A jelentésben javasolt heti jarulékok tételei az 1.,
II. és IV. osztalyban (a szocialis biztonsag tervének
masodik részében foglalt osztalyozas szerint, a kovet-
kezok:

Férfiak N &8 k
£ 3 £ S
k1 g £ 3
- 3 -— ] < —
S E & S ] &
el = L7} = = o
s h i 1 1 i n g

1. osztdly ,
21 évtdl feljebb... 4%, 3Y. 7. 3Y. 2Y, 6—
18—20 évesek ... 3/, 2%, 6Y, 3— 2— §5—

16—17 évesek ... 2/, 21, &§— 2— 2— 4—
11, osztdly ,

21 évt6l feljebb... 4%/, — — 3/, — —

18—20 évesek ... 3Y/, — _ 3= — -

16—17 évesek ... 2— — —_ 2= - o
IV. osztdly

21 évtél feljebb... 3%/, — o . -

18—20 évesek ... 3— — — 2l — —

16—17 évesek ... 1Y/, — — 1Y, —_ -

Ha a biztonsag koltségvetését mint egészet vessziik
szemiigyre, annak a harom tehervisel6 fél kozott javasolt
megosztasat elsé pillantasra sem tekinthetjiik észszer(it-
lennek. Az atmeneti id0szak végén a biztositasbol, segé-
lyezésbol, gyermeknevelési potlékokbol, valamint az
egyetemes egészségvédd és gyogyitd szolgaltatasokbol
szarmazo kiadasok teljes 0sszege megkdzelitden évi 858
millié font lesz, amely 6sszegbdl 553 millié font esik a
készpénzszolgaltatasokra és azok ligyviteli koltségeire.

!14sd 54. oldalon
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A szocialis gondoskodas részletes tablazata:
Férfi, né és két gyermek (jelenlegi osztdlyok)

Javaslat

szerint

Osszeg

Id&tartam és feltétel

H abor a el 61t t?
Osszeg IdStartam és feltétel
Munkanélkiiliség | 36 shilling heten- | 26 hét, utdna sze-
kint génygondozas, ra-
szorultsag igazoldsa
alapjan. :
Munkaképtelenség 15 shilling heten- | 26 hét, utina rok-
(nem baleseti) kint kantsag esetén 7/ 6
shilling.  Bizonyos
esetben tovabbi
segély.
Oregség 20 shilling heten- _
(nyugalombavonulas)| kint
Ozvegység 18 shilling heten- —
kint
Anyasag £ 2.— -
Anyasag, ha a fele-
ség dolgozik £ 2.— hozzi —
Temetkezés Semmi —_
Baleseti munkakép- | Kereset fele, he- | Ataldnyésszegben
telenség tenkint legfeljebb | valé6 megegyezés le~
30 shilling hetGségével.
Orvosi  kezelés Héziorvosi  kezelés —
férfiak részére. Bizo-
nyos esetekben to-
vabbi kezelési segély

56 shilling heten-
kint

56 shilling heten-
kint

40 shilling heten-
kint

40 shilling heten-
kint

£ 4—

36 shilling heten-
kint 13 héten
£ 20—

56 shilling hetenkint
13 héten Kkeresztiil.
Utana a kereset 2/,
része (hetenkint leg-
feljebb 76, de leg-
alabb 56 shilling). Tel-
jes m. esetén nem le-
het atalanydsszegben
megallapodni.

Kiterjesztett orvosi k.
(korhazi, fogaszati és
szemészeti), 4pold- és
labbadozdotthonok :
az egész csalad ré-
szére. Egészség hely-
reallitasa az orvosi ke~
zelést kovetGen.

Korlatlan ideig, ra-
szorultsag igazolasa
nélkiil. Hosszabb m.
esetén egy atképzé
tanfolyamon valé
részvételhez kotve.

Idében korlatlan. Ra-
szorultsdg igazoldsa
nem Kkell.

Munkatél  vissza-
vonulds utin. A v.
elhalasztasa esetén

évenkint 2 shil-
ling emelkedés. (Tel-}
jes jaradék csak 4t-
meneti id§ u. Addig
tdmogatas rdszorult-
sag ig. alapjan).

Levonva beldle az
esetleges kereset egy
részét,

—

Kisebb Gsszegek jut- §
tatdsaval a gyermekek
utan,

2 A haboru elétti jaradékosszegek egy részét a jelenlegi
haborti folyaman moédositottak. A jelentés megjelenése idején
a munkanélkiili segély 2 shillinggel magasabb volt mint a tabla-
zatban feltlintetett Osszeg, mig a munkaképtelenségi segély
Osszege 3 shillinggel magasabb. A baleseti jaradéknal a maxi-
mum a habort eldtti 30 shillingrél 35 shillingre emelkedett

s megtoldottak egy gyermeknevelési segéllyel, mely az elsé két
gyermek mindegyike utan 4 shillinget, tovabbi gyermekeknél
3 shillinget tesz ki. A nyugdij jaradékoknal a nék nyugdijképes
korat 65 évrdl 60-ra szallitottak le. E valtozasok kovetkeztében
a feln6tt férfi teljes hozzajarulasi dijat emelték (hetenkint
1938-ban 1/7 shilling, 1942-ben 1/10 shilling).
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A Dbiztositottaktol befolyd jarulékok teljes Osszege kb.
192 millié fontra becsiilhetd, amibél 33 millid fontot a
gyogykezelési koltségek fedezésére szantak. Ha a bizto-
sitottaktél befolyd teljes jarulékjovedelmet az egész
biztonsagi koltségeldiranyzathoz viszonyitjuk, az Kkoril-
beliil 22%-ot tesz ki. Az alkalmazottak kortilbeliil negyed-
részét fizetik meg azoknak a készpénzszolgaltatasoknak,
amelyekben részesiilnek. A nemzeti betegségi biztositas
bevezetését megel6zd targyalasok kifejezésmodjat hasz-
nalva: a szocialis biztonsag terve a biztositott alkalma-
zott javara nem 9 pennyt jelent 4 penny ellenében,
hanem 1 shillinget 3 pennyért. Ez azonban csak azt
jelenti, hogy azok a polgarok, akik e jarulékokat jovedel-
miikre tekintet nélkiil fizetik, ezenfelil teljesitoképes-
ségiikh6z mérten mint adofizetok is fizetni fognak.

Egy tablazatos kimutatas becslést ad arr6l, hogy az
1945 évben mennyi koltség harulna a jarulékfizetésben
résztvevé egyes csoportokra abban az esetben, ha a
jelenleg érvényben levé rendszer valtozatlan jarulék-
tételekkel tovabbra is érvényben maradna. A szamok
azt mutatjak, hogy a biztonsagi koltségelOiranyzatnak
kiadasi tételei, amelyek a jelentésben foglalt javaslatok
eredményeképen jelentkeznének, kb. 265 millio font-
tal magasabbak azoknal, amelyek a jelenlegi rendszer
alapjan keletkezhetnek. A javaslat a biztositottaktol és
a munkaadoiktol befolyd bevételeket a terv megvald-
sulasanak kezdetén er0sen megnoveli, mig a kincstar
kiadastobblete csak a gyermeknevelési potlékokra korla-
tozodik. Késébb a biztositottaktdl és a munkaadoktol
szarmazd bevételek valtozatlanok maradnak és a kincs-
tar viseli a jaradékok novekvo terhét.

Az V. rész a technikai és tgyviteli kérdések rész-
leteit tlinteti fel.

A GYERMEKNEVELESI POTLEKOK

A jelentés VI. része a szocialis biztonsaggal és a
szocialis politikaval foglalkozik. A szocialis biztonsag
terve harom, ezzel szorosan Osszefiiggd reformot olel
fel: a gyermeknevelési potlékot, az egyetemes egészség-
védo és gyogyitd szolgalatot és a foglalkozas biztositasat.
Ha a gyermeknevelési potlékoknak a gyakorlatban tor-
téno alkalmazasat a szocialis biztonsag szempontjabol
mérlegeljiik, a rendezésre vard fébb kérdések a kovetke-
zO0k: mibdl fizessék azokat, milyen mértékiick legyenek
a potlékok, mely gyermekek utan legyenek fizetendok
és mely szerv lassa el azoknak iigyvitelét.

Az iranyadoul vett szempont az, hogy a podtlékok
ne jarulékfizetésen alapuljanak, hanem kizaréan adok-
bol fedeztessenek és még részben se a biztositasi jarulé-
kokbol. Gyakorlati megfontolasok vezettek erre az elha-
tarozasra. A javaslat ugy szo6l, hogy mindaddig, amig az
eltartasra koteles sziilé keres, a csaladban az els6 gyer-
mek a szolgaltatasoknal figyelmen kiviil marad. Minden
tovabbi gyermek utan és — ha az eltartasra koteles sziilo
segélyben vagy nyugdijban részesiil, az elsd gyermek
utan is — a sziild a jelenlegi természetbeni segélyhez
heti 8 shilling atlagos nevelési potlékot kapjon, belesza-
mitva ez 0sszegbe egyelére a habort utani aremelkedést
is. Ha atlagosan heti 8 shillinget vesziink alapul, a kereso
sziild elsé gyermekének figyelmen kiviil hagydsa a pot-
1ékok teljes Osszegét évente majdnem 100 millié fonttal
csokkenti azzal a kiadassal szemben, mely akkor allna
eld, ha kivétel nélkiil minden gyermek utan fizetnék a
potlékot. Ha a gyermekpotlékok engedélyezése minden
csalad részére, tekintet nélkiil annak anyagi helyzetére,
esetleg gy tiinhet fel, hogy ezzel jomodi embereknek
sziikség nélkiil juttatunk pénzt, a dolgon ugy segithe-
tiink, hogy a jovedelmi adonal a gyermekek utan enge-

délyezett levonasokat kiigazitjuk. A potlékok élvezete
addig tartana, amig a gyermek nevelése 16. életévének
betoltése utan befejezést nem nyer.

NEMZETI EGESZSEGUGYI ES TELJES
FOGLALKOZTATAS

Mindenkire kiterjed0 egészségvédd és gyogyitod
szolgalat bevezetése egy nemzeti egészségiigyi szervezet
megteremtését jelenti, azzal a céllal, hogy a betegséget
és keresOképtelenséget orvosi kezeléssel megelozzik és
meggyogyitsuk, valamint az egészséget €s munkaképes-
séget orvosi vagy egyéb gyodgyeljarassal helyreallitsuk.
Egy atfogd nemzeti egészségiigyi szolgalat majd lehetévé
teszi, hogy minden polgar részére rendelkezésre alljon
a kello gyogykezelés, barmily formaban legyen is ra

sziiksége.
A foglalkozas biztositasanak bevezetése — ahogy a
jelentés is hangstulyozza — nem foglalja magaban a

munkanélkiiliség teljes kikiiszobolését. A szocialis biz-
tonsag koltségeldiranyzatanak elkészitésénél feltételez-
ték, hogy a jelenleg biztositas hatalya ala esO iparagak-
ban a munkanélkiilick atlaga a jovében 10%, az 1.
osztalyba tartozo biztositottak Osszességénél pedig 8%%
lesz. Jogosan feltételezhetjiilk, hogy a munkanélkiiliség
e szinvonal ald is nyomhatd, amely esetben a szocialis
biztositas alapjanal tobb pénz maradna akar a szolgalta-
tasok javitasara, akar a jarulékok leszallitasara;, az Ova-
tossag megkivanja azonban, hogy a biztonsag koltség-
eldiranyzatanak elkészitésénél ne vegyiikk alacsonyabbra
a lehetséges munkanélkiiliséget. A reform nem a munka-
nélkiiliség teljes megsziintetésére, hanem a tomeges ¢és
olyan munkanélkiiliség kikiiszobolésére irdnyul, amely
ugyanannal a személynél évrél-évre tovabb tart. Lehe-
tové kell tenni, hogy normalis id6kben ritkdva valjék az,
hogy valaki egyfolytaban 26 hétnél hosszabb ideig munka
nélkiil legyen.

A szocialis biztonsag tervének célja a nélkiilozés
kikiiszobolése és annak lehetévé tétele, hogy minden
polgar, aki munkaerejének megfeleléen dolgozni kész,
allandoan rendelkezzék annyi jovedelemmel, amennyibdl
kotelezettségeinek eleget tehet. Vajjon hatalmunkban
all-e ennek a célnak eclérése kozvetlenil a habori utan?
A megélhetési viszonyok alakuldasa Nagy-Britannia néhany
f6 ipari kozpontjaban 1928 és 1937 kozott azt mutatja,
hogy a kozosség segélyforrasai boségesen elegenddk
voltak a nélkiilozés kikiiszo6bolésére. A jelen haboru
elétt a nélkiilozést meg lehetett volna sziintetni a jove-
delem helyesebb megosztasaval a munkabérbél €16
osztalyok kozott, anélkil, hogy a vagyonosabb osztalyok
barmelyikéhez hozzanyultunk volna.

Hogy a nélkiil6zéstél vald szabadulas olyan héaboru
utani  célnak tekintheté-e, amely hamarosan megvalo-
sulhat, csak igennel felelhetiink az alabbi négy feltétellel:

1. Hegy a habort utani vilag olyan vilag lesz, amely-
ben a nemzetek a békés termelésben vald egylittmiko-
déshez fognak ahelyett, hogy nyiltan vagy titokban egy-
masnak haborus elpusztitasara térekedjenek.

2. Hogy a brit gazdasagi politikanak és szervezet-
nek a habor utani megvaltozott feltételek altal meg-
kovetelt atallitasa megtorténik tgy, hogy a produktiv
foglalkoztatas biztositva legyen.

3. Hogy a szocialis biztonsagra, azaz a létfenntar-
tashoz sziikséges jovedelem biztositasara iranyuld terr
elfogadtassék, minden felesleges tgyviteli koltségtol és
pazarlastol mentesen.

4. Hogy a terv lényegére, azaz a szocialis biztositas
és az azzal kapcsolatos ellatds megszervezésére vonat-
kozo intézkedések még a habori folyaman megtortén-
jenek.
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AZ ELSO LEPES

Ha ennek a jelentésnek f6 javaslatait a korman
magaéva teszi, az elso 1épés lesz azokat a parlamentne
allasfoglalas Ve%ett beterjeszteni. Ha elfogadjak, kovet-
keznék valamely szerv kijelolése — egy vagy tobb
miniszter, vagy egly kikiildottekbdl allo testiilet forma-
jaban — a torvényelokészitd munka elvégzésére. A jelen-
tésben foglalt tervnek megvalositisa tobb térvénynek
hatélyon kiviil helyezését és azoknak egy vagy két tor-

nnyel vald potlasat vonna maga utan, kiegészitve a
meg elelo részletes jogszabalyokkal. Az 1) torvény-
javaslatok targyalasa masodszor is alkalmat adna a

Earlamenhgek, hogy a tervet konkrét alakban 0jbol feliil-
iralja. Minden végrehajtasi rendeletet annak hatalyba-
Iéptetése elott a parlament elé terjesztenének. A jelentés
megjegyzi, hogy barmely testiilet bizatnék is meg az uy
torvenyhozas €s rendeletanyag elokészitésével, sok olyan
részletkérdéssel kell majd %oglalkozma amelyekre a
jelentés megoldast nem tartalmaz, vagy csak ideiglenes
megoldast favasol Egyes targyakban aj, behato tanul-
manyokra lesz sziikség.

127 testiiletnek ¢s szemelynek a bizottsag elé ter-
jesztett emlékirata kiilon Fehér Konyvben jelent meg'.

' A Times 1942 december 2-iki szamédban megjelent
részletes ismertetés szovege.

Forditottak:
Csaktornyai Ferenc
és Vigh Gy6z6

A BIZTOSITAS ESZMEJE A BEVERIDGE TERVEZETBEN

Amikor a kotelezd tarsadalombiztositas korszeri
gondolata a nyolcvanas évek elején a Német Biro-
dalomban megjelent, hogy kozjogi alapon 1) lendiiletet
adjon a kozépkori munkassegélyzd, kiilondsen ba-
nyaszsegélyz0 egyesiiletekbdl kisarjadt mozgalomnak,
az uralmon 1év6 Bismarck-rendszer a felvetett gondo-
lat szocialpolitikai értékét elssorban a kor szabadsag-
ideologiaja szempontjabol mérlegelte. Bismarck az
érdekeltek egylittmiikodését tartotta a tarsadalom-
biztositas 1ényegének. Ett0l az egyiittmiikodéstol
olyan eredményeket vart, amelyek a munkaviszonyba
valo allami beavatkozas mell6zését lehetévé teszik;
végeredményben tehat ezekben az eredményekben
a kozszabadsagok védelmének fontos eszkozét latta.
Tudott dolog ugyanis, hogy a vaskancellar elzar-
kozott a  szerz6dési szabadsag elvének barmilyen
fontos okbol valé megsértésétdl, s emiatt kovet-
kezetesen elzarkézott minden olyan tUgynevezett
HLtorvényes”  munkasvédelmi intézkedéstdl, amely-
nek lényege a munkaviszonyok vilagaban a gyon-
gébb fél: a munkavallalo javara érvényesitett
allami beavatkozas. A kancellar ezt a beavatkozést
elkeriilhetének latta abban az esetben, ha az érde-
kelt tarsadalmi rétegek maguk tudnak gondoskodni
mindazoknak a szociadlis hatranyoknak kikiiszo-
bolésérol €s e hatranyok okozta karok jovatételérdl,
amelyeknek eredete a munkaviszonyban érdekelt
felek erejének egyenldtlenségére vezethetd vissza.
Az akkori német kormanyzatnak ebbdl az alapvetd
gondolatabol kovetkezik, hegy az emlitett gondo-
latban gydkerezd félévszazados kontinentalis tarsa-
dalombiztositasi politika a tarsadalombiztositas intéz-
ményét mindezideig a tartdés vagy atmeneti kereset-
nélkiiliség okozta bajok megoldasanal!: szolgalataba
allitotta és szerkezetét ugy épitette fel, hogy az — a
szabad tarsadalomgazdasagi rend elvi és politikai
szerkezetének 1ényeges érintése nélkill — lehetd
tokéletesen alkalmazkodjék a munka gazdasagi ellen-
értékének: a munkakeresménynek, a munkabér-

nek természetéhez. Igy jott létre és igy maradt
fenn napjainkig a tarsadalombiztositds, mint a
munkabér intézményes kiegészitése, helyesebben
mint az emlitett kiegészitést szolgald sajatos szocial-
politikai berendezkedés, amely a keresethiany karta-
lanitdsa Utjan a fennallott szabad tarsadalom-
gazdasagi rend biztonsagat és zokkendmentes fejlo-
dését szolgalta. A tarsadalombiztositas tehat szilar-
dan épiilt be a liberalis gazdasagi rend szerkezetébe
s alkalmasnak latszott arra, hogy ennek a szerke-
zetnek mechanizmusa szamara kielégitd szocialis
olajozast nyljtson.

Ezen az alapvetd elrendezésen az utols6 hatvan
év politikai mozgalmai nem sokat valtoztattak.
A vilag népei lényegében a tarsadalombiztositasnak
ezt a fogalmazasat ismerték meg ¢€s tették magukéva.
Nem valtoztatott az alapszerkezeten még a Szovjet
sem, amely pedig civilizacionk jogintézményeit csak
jelentés és gyokeres valtoztatasokkal, s6t  legtobb
esetben sulyos eltorzitasokkal allitotta politikai céljai-
nak szolgalatdba. Igaz ugyan, hogy a Szovjet a
szocialis teherviselés alol a munkavallalokat teljesen
mentesitette, de nem szakitotta el a tarsadalom-
biztositast a munkaviszonytdl s ezzel lényegében
fenntartotta annak a gondolatnak érvényét, amelynek
jegyében a modern tarsadalombiztositas sziiletett.
Nem valtoztatott a tarsadalombiztositas alapvetd
sajatsagainak 1ényegén a két eurdpai jobboldali
forradalom sem. Mindketté inkabb arra torekedett,
hogy a tarsadalombiztositasnal?: demokratikus &nkor-
manyzati szervezetét alakitsa at oly modon, hogy
ez a szervezet a fasiszta, illetdleg nemzetiszocialista
part-tarsadalmi rendbe beleilleszkedjék. igy kertilt
az olasz, illetdleg a német tarsadalombiztositas
kizarolag strukturalis szempontbdl Gsszefliggésbe a
munka alkotmanyara vonatkozo fasiszta, illetdleg
nemzetiszocialista jogintézményekkel, anélkiil, hogy
a munkabérrel szemben jelentkezd fliggdsége meg-
szlint volna.
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Sir William Beveridge terve ezzel szemben
gyokeres szakitast jelent az eredeti elrendezés
alapelveivel. A terv a tarsadalombiztositast el-
valasztja a munkaviszonytdl, fiiggetleniti a munka-
bértdl s teleoldgiai vonatkozasban is Ujszerli be-
allitast tartalmaz, mert a tarsadalombiztositas céljat
nem a fennall6 tarsadalomgazdasagi rend miko-
désének védelmében, hanem az altalanos kozjolét
bizonyos elemi szinvonalanak megteremtésében,
tovabba az angol csaladok és az angol nép haté-
konyabb védelmében jeloli meg.

Beveridge tisztdban van tervének rendkiviili,
sOt — a szocialis gondoskodas elvi vonatkozasaiban
— bizvast forradalminak nevezhetd jelentoségével.
Ez a forradalom azonban — mint mondja — ,,brit”
forradalom, vagyis lényegében reform, amely a
jovo6 fejlodés feltételeit hivatott megteremteni.

A terv nemcsak tarsadalombiztositasi mod-
szereket javasol az orszagos kozjolét megteremtésé
érdekében, hanem kozigazgatasi, egészségpolitikai
és kulturalis intézkedésekét is kivanatosaknak tart.
Ezek a kiilonb6zé modszerek azonban egymast
atkarolva, egymast kiegészitve kivanjak a végso
célt: a tarsadalmi biztonsadgot szolgalni. A cél
helyes kijelolésének, a megfeleld modszer alkal-
mazasanak, s a szocialpolitikai apparatus ellen-
Orzésének feladatat kozponti kormanyhatésag: a
szocialis biztonsadg (social security) felallitando
minisztériuma latnd el, amelynek hataskorét a
meglevé minisztériumok hataskorébol kellene ki-
hasitani. A terv alapszévedekét egy oridsi méretii
népbiztositas adnd meg, amely kiterjedne minden
brit alattvaléra, nemre, foglalkozasra, életkorra és
— jorészt — keresetre tekintet nélkiil. Ennek a
népbiztositasnak keretében torténnék gondoskodas
az allampolgarokat megilleté minimalis ¢letszinvonal
fenntartasarol, a biztositottaknak barmi cimen térténd
keresetnélkiilisége esetén. E keretben gondoskod-
nanak a biztositottakrol betegség, baleset, munka-
hiany, rokkantsag, oregség, az asszonyoknal &zvegy-
ség, elvalas esetén s intézkedés torténnék arrol is,
hogy a biztositas szolgaltatasaiban részesiilok a
gyermekeik utdn — azok megfeleld nevelése érde-
kében- szamottevd Osszegli potlékot kapjanak. Bizo-
nyos, hogy a szolgaltatdsoknak ez a rendkiviil
széleskori és igen valtozatos rendszere sok olyan
kérdést vet fel, illetdleg érint, amely alapos koriil-
tekintést és bolcs mérlegelést igényel. igy tobbek
kozott felveti az orvosi tarsadalom legégetébb
problémajat: a magangyakorlat és az ebbdl eredd
jovedelem kétségessé valasat, a polgari takarékos-
kodas sajatos és brit foldon igen terebélyessé valt
intézményeinek létjogosultsagat, s foképpen azt a
kérdést, vajjon a terv valdravalasa esetében milyen
mértékben lehetne Anglidban a kispolgari rend
megizmosodasanak, felemelkedésének a tokeképzé-

sen alapulé lehetéségével szamolni. A Beveridge-
terv koriltekinté gondossaggal veti fel ezeket a
kérdéseket, s igyekszik azokra minden vonatkozasban
elfogadhatd — ha nem is teljesen megnyugtatd -
valaszokat adni.

A népbiztositas természetébol kovetkezik, hogy
a gondoskodas szakit a legismertebb tarsadalom-
biztositasi rendszereknek eddig érintetleniill vagy
legalabbis lényegiikben érintetleniil érvényesitett
azzal az alapfikcidjaval, hogy a biztositas nyujtotta
védelem csak a munkaban alkalmazottakra terjed-
het ki, mert ezek az 6nallé személyekkel szemben
tarsadalompolitikai szempontbdl hatranyosabb hely-
zetben lévOoknek tekintendok. A tervezet akar a
munkaviszonyban, akar azon kiviil all6 allampolgarok
részére az életszinvonalnak bizonyos legkisebb mér-
tékét biztositani akarja s ezzel eltavolodik attol
a szoros szerves kapcsolattol, amely a tarsadalom-
biztositasnak eddig ismeretes rendszerei és a tOkés
termelési rend alapintézményei kozott fennallott.
A biztositasi kotelezettség szempontjabol a munka-
vallalok, a munkaadok, az o6nallo személyek, sot
az eddig kizarolag csak csaladtagnak tekintett hazi-
asszonyok egyarant kiilon-kiilon jogalanyként jonnek
tekintetbe.

A Beveridge-terv szerint a biztositasi szolgal-
tatasokat minden biztositott részére egyenld mértékii
jarulékfizetés ellenében egyenlo mértékben kell nyuj-
tani. Ez a mérték fliggetlen lenne a biztositott javadal-
mazasatol, s Osszegét a jaradékbiztositasban csak a
biztositasi id6 befolyasolnd. A Dbiztositasnak -
Beveridge terve szerint — nem az lenne a célja,
hogy a keresetnélkiiliség tartamara a kiesett jove-
delemmel egyenld vagy azt megkozelité -ellatast
adjon, hanem az, hogy a létminimumot fenntartsa.
Ezzel elérni véli a terv a legkedvezobb munkapiac-
politikai hatast is, mert felteszi, hogy a létminimum
szinvonalan allo ellatas megszerzésének lehetdsége
a biztositottakat a termelé munka abbahagyasara
nem fogja olyan mértékben csabitani, mint az
emlitett mértéket meghaladd szolgaltatasok élve-
zésének vagya, amelyet Anglidban nem ok nélkiil
hivnak ,jaradékbetegségnek”. A  mindenkinek
egyenlé mértékben jar6, viszonylag alacsony szin-
vonalil jaradékok adasa lényegében intézményesitett
alulbiztositast jelent, aminek a nemzeti munka-
kedv fenntartasa céljabol Beveridge oriasi jelentd-
séget tulajdonit. Elgondoladsa szerint ugyanis az
alacsony jaradékot ¢lvezd személy tovabbra is
arra torekednék, hogy jovedelmét munkaval egé-
szitse ki. Ennek a torekvésnek viszont a kozosség
szempontjabol az lenne a kovetkezménye, hogy
jelentékeny munkabir6 tomegek nem kapcsoldd-
nanak ki a nemzeti termelésbél. Ez — felfogasa
szerint — kiilondsen azért lenne fontos Anglidban,
mert az angol tarsadalomban a kereso és a jaradékos
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elemek aranya a nemzeti munka szempontjabol
nem kedvezd, s bizvast lehet a dolgozd tarsadalom
eloregedésérdl beszélni.

Bizonyosra veszi a terv készitéje, hogy a
létminimum szinvonalan mozgd szolgaltatasok az
angol dolgoz6 tarsadalom polgarosultabb rétegeit
nem elégitik majd ki, s ezért nagy tomegek fognak
az Uj népbiztositasi szolgaltatasok kiegészitésére
torekedni. Ettdl a torekvéstdl Beveridge az onkéntes
tobbletbiztositas irdnt valdé nagyobb érdeklodést
varja, amit a maganvallalkozasok korében oOhajtana
— az angol gazdasagi szellem kivanalmainak meg-
feleléen — kielégiteni. Ez a torekvés alkalmasnak
latszik arra, hogy a szocialis biztositas, helyesebben a
jaradékbiztositas eddigi tOkeképzo jelentdségét némi-
leg potolja s elviselhetové tegye annak az Oriasi
hitelforrasnak kiapadasat, amelybdl eddigelé az
angol ipar jelentékeny mértékben taplalkozott.

A Beveridge-féle terv szerint ugyanis az 1j
népbiztositas a jaradékszolgaltatasok fedezetére tokét
nem gyijtene, hanem a szolgaltatasok koltségét az
u. n. feloszté-kirovo rendszer alapjan teremtené eld.
Elvi Aallaspontjdnak magyarazataul az a feltevés
szolgal, hogy a széles tomegek mérsékelt szinvonalon
torténd Oregségi és rokkantsagi, illetdleg mas,
huzamos idére szolo ellatasa oOrokéletti biztositas
lenne, amelynek terjedelme csak a lakossag szama-
nak novekedése aranyaban boviilne, s amely mogott
lényegében az angol allamkincstar vallalna Oriasi
anyagi erejével a szolgaltatas folytonossagaért, zavar-
talansagaért a garanciat. Bar ilyen széleskorli szo-
cialis biztositas bevezetése esetén biztositasi elmé-
leti szempontbol el lehet fogadni a dijtartalék-
gyljtés mellozését, a tékefedezeti rendszerrel fel-
hagyas hitelpolitikai vonalon stilyos megprobaltata-
sokkal fenyegeti a kozgazdasagot. Ezt a meg-
probaltatast nem latja szivesen sem a kormany, sem
a konzervativ kozvélemény, s ebben keresheté egyik
féoka annak a biralatnak, amely a tervvel szemben
a kormany és a konzervativ part iranyabdl jelent-
kezett és amely kozrehatott abban, hogy a parla-
ment a tervet alapelveiben elfogadta ugyan, de
kivitelét kés6bbi idokre halasztotta. Beveridge nem
titkolja a hitelpolitikai vonalon jelentkezd vesze-
delem fontossagat, s annak ellenstlyozasaként ra-
mutat a terv bevezetése esetén jelentkezo fogyasztas-
politikai hatdsokra, amelyek Ilehetové tennék a
termelés zavartalan fejlédését. A szocialis biztositasi
szolgaltatasoknak a tarsadalom egészére valé ki-
terjesztése ugyanis allando fogyasztoképességet bizto-
sitana ugyszélvan mindenki szamara, ami a leg-
biztosabb alapja lenne az angol ipar termelvényei
irant valo érdeklodésnek és felvevoképességnek.
Ebben a koriilményben a termelés némi karpotlast
talalhatna a hitelpolitikai vonalon fenyegetd hatra-
nyokért.

A jaradékbiztositas kérdéseinek érintése utan
nem mehetliink el szoétlanul a betegségi biztositas
problémai mellett sem, amely a népbiztositasi
rendszerben inkabb egészségiligyi népgondozassa
alakulna at. Ennek a népgondozéasnak fenntartasa
ugyszélvan teljesen igénybevenné és elfoglalna a
brit orvosi kart, valamint az allam Osszes gyogy-
és kozegészségiigyi intézményeit, akik, illetleg
amelyek a gondozas és egészségiigyi ellatas sziiksé-
gének teljes tartama alatt ellatnak a biztositas
korébe tartozokat. A gondolat szerint tehat a beteg-
ségi gondoskodasnak nem lenne semmijeié iddbeli
hatira. A gondoskodas tartamanak elsé részében
az ellatast igénylonek joga lenne arra, hogy gyogyi-
tasa céljabol a személyes szabadsag elvének széles-
korli alkalmazéasaval maga kereshesse meg a neki
tetsz0 orvost vagy gyogyintézetet, tartosabba valt
betegség, illetéleg huzamos gyogykezelés sziiksége
esetében azonban mar ala kellene vetnie magat
bizonyos kényszerellatasi, illetéleg kezelési rendel-
kezéseknek.

A nagy tomegeket magaban foglald népbizto-
sitasi rendszer koltségeit az allam, a biztositottak
és a munkaadok viselnék. Az elsérendli teherviseld
az allam lenne, amely a koltségek tilnyomo részét
a jovedelemado potlékolasabol szdrmazo kiilon be-
vételébol fedezné. A munkaviszonyban allé bizto-
sitottak kockazatat fedezd jarulékok terhének na-
gyobbik része a biztositottakat, kisebbik része a
munkaadokat terhelné. Nem kétséges, hogy az
allami hozzajarulasnak kiemelkedd szerepe jelenté-
kenyen emelné az angol tarsadalom adoterheit,
ami végso elemzésben azt jelentené, hogy a kozhata-
lom a jovedelemelosztds aranyosabba tétele érdeké-
ben a nagyobb jovedelmii allampolgarokra nagyobb
megterhelést haritana. A magas adoztatds a Smith
Adam hagyomanyain kivirdgzott angol kozgazdasag
elétt nyilvan nem lesz rokonszenves. Ennek ellen-
sulyozasara Beveridge a tarsadalmi biztonsag kdzgaz-
dasagi jelent6ségét hangstulyozza ki, amely kétség-
teleniil alkalmas arra, hogy a nagyobb jovedelmii
allampolgarok érdekeinek megdvasa szempontjabol
kielégito ellenértékként szerepeljen.

Beveridge tipikusan brit elgondolasnak tartja
tervét s helyeselniink kell ezt a megallapitast nem-
csak azért, mert az evolucié tipikusan brit eszméjét
szolgalja, hanem azért is, mert a tarsadalombizto-
sitas fennallé rendszere talan sehol sem szorult ra
annyira a gyoOkeres valtoztatasra, mint Nagy-
Britannidban. A fennallo tarsadalombiztositdsi rend-
szer teljesen elmeriilt, elsekélyesedett a politika
és az lizlet mocsaras vizeiben s nem tudott a koz-
vélemény szemében olyan fontossagra szert tenni,
mint amin6ét a kozépeurdpai tarsadalombiztositas
elért. A tarsadalom haboras erdfeszitései, a hadi-
ipari termelés megfeszitett fokozasa, a szovetséges
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Szovjet részérdl hallhatdé szocialpolitikai szirén-
hangok egyarant gondolkodoba ejtették a brit
szocialpolitika képviseldit, akik sorabol a legkiemel-
ked6bb jelentdségli férfiu a fentiekben érintett
¢és a Szemle mas helyén részletesebben is ismertetett
tervvel lepte meg a vilagot. Ez a meglepetés azonban
feltehetden nem lesz egyediilallo. A nagy haboruk
idején mindig jelentkeznek gondolatok, amelyeknek
célja a nélkiil6zd, sok megprobaltatasnak Kkitett
emberiség boldogitasa legalabb is a jovo terveiben.
Az els6 vilaghaboru alatt ugyancsak jelentkeztek
tobb oldalrdl tervek, amelyek a munkésjolét bizto-
sitasat nemzeti keretekben, st azokon #i/: nemzet-
kozi forumok utjan is intézményessé tenni kivantak.
Emléksziink a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
megalakitasat megel6z6 mozgalmakra, amelyek alap-
eszméjében a haborts vilag minden harcolo tarsa-
dalma egyetértett. Az annakidején felvetett gondo-

latok kolcsondsen rokonszenves visszhangra talaltak
mindkét oldalon. Nem lehetetlen, hogy a Beveridge-
terwel kapcsolatban is meg fog ismétlodni ez a
jelenség, s a tarsadalombiztositasi politika az emli-
tett kezdeményezés nyoman vagy azzal kapcsolatban
Németorszagbol, illetleg a vele szovetséges alla-
mokbdl is fog majd kapni olyan erdteljes wjabb
inditékokat, amelyek a szocidlpolitika iigyét lendii-
letesen viszik eldre. Kiilonos varakozassal tekintiink
ebben a vonatkozasban a Német-Birodalom felé,
kajanak és gyakorlatdnak kitermelésében, illetdleg
kialakitasaban minden népek mestere volt és amely-
nek kivalé szakemberei olyan biztosan vezették at
a szocialis biztositas hajojat az elsé vilaghaboru,
az inflaci6 és a 30-as évek gazdasagi valsaganak
viharain.

Mihalffy Antal

A TARSADALOMB’IZTOS,iTASI BETEGELLATAS
A HABORU ALATT

IRTA:
KELETI JOZSEF

A szocialis allam keretében az ,egészség”
teljesen elveszti maganérdekjellegét és
olyan koziggyé valik, melyre nézve az
egészségiigyl  torvények ¢és a  tarsadalom-
biztositas szabalyai az irdnyadok. A tarsadalom-
biztositas mindeniitt, ahol bevezették és ahol kor-
szerll szinvonalra emelték, a legfontosabb egészség-
gyl és szocialis, de egyuttal a leghatalmasabb
ember-, csalad-, nép- és nemzetvédelmi tényezové
valt. TeljesitOképességétol fiigg a nemzettagok
millidinak sorsa, kiilondsen midta az egészségveédelmi
szolgalat is miikodési korébe tartozik. A tarsadalom-
biztositds az artalmakkal szemben védi, megbetege-
dése, megrokkanasa, eloregedése esetén szolgaltata-
saival latja el a csaladfot; védi és segiti az anyat, a
csecsemot €s a gyermeket ; testben és lélekben erds
feln6tté kivanja nevelni az ifjit munkavallalét, hogy
az minél hasznosabb tagja lehessen a tarsadalomnak.
Gyamolitja az 0zvegyeket, arvakat és mindebbdl
nemcsak az egyénekre és csaladokra, hanem a koz-
gazdasagra ¢és honvédelemre is felbecsiilhetetlen
haszon szarmazik. Az eddigi tapasztalatok mind
meggy6zObben bizonyitjak, hogy minél szélesebb
népréteg tartozik egy-egy orszdgban a tarsadalom-
biztositashoz és minél jobb a tarsadalombiztositasa,
anndl jelentosebb az illeté orszdg ember- és nemzet-
védelmi szolgdlata. A tarsadalombiztositas teljesito-

képességének fenntartdsa és novelése tehat minden
idében az egyik legfontosabb orszagos beliigy.
Intézményeinek békében és haboriban egyarant
maradék nélkill meg kell allaniok a helyiiket.

Most héabort pusztitia a vilagot, mégpedig
,totalis haboru”, olyan, amind eddig még nem volt és
amelyik eldrelathatolag az egyik fél végkimeriiléséig
tart. A legfobb cél az, hogy hazank ne a kimertilt
félhez tartozzék és hogy népének élet- és munka-
ereje minél tokéletesebben legyen atmenthetd a béke-
korszak szamara. Hogy gazdasagi, ellatasi €s katonai
vonatkozasokban milyen sulyos feladatokat teremt
a totalis haboru, azt az arra illetékesek mar sokszor
elmondottak. En most néhany széval azt szeretném
elmondani, hogy a totdlis habori milyen feladatok
elé allitja az orszag orvosi és egészségiligyi kérdései-
nek intézOit, kozottik a tarsadalombiztositas felelOs
vezetoit. Feladatuk fenntartani az orszag nepmillioi-
nak lelki és testi épségét, hogy azok a felfokozott
munkdt és megprobaltatisokat a haborus nélkiilozések
kozott is elbirjak. Feladatuk, hogy az orszdag népét a
haborus idokben mindig jobban fenyegetd jarvanyok
pusztitasatol és a taplalkozasi zavarok okozta témeges
megbetegedésektol megvédjek. Hivatasuk az is, hogy a
testileg-lelkileg legyengiilteket, a betegeket és az eset-
leges légitamadasok és egyeb katasztrofak sériiltjeit
minél egyszeriibb eszkézokkel és minél gyorsabban
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talpradllitsik és foglalkozdsuknak visszaadjdk. Oriasi
feladat neheziil tehat az orszag egészségiigyi szolga-
latara, mint ahogy heroikus feladat harul az orszag
népességére. Ebbdl a ténybdl az kdvetkezik, hogy a
hatso arcvonal egészségiigyi szogadlatat gondosan meg
kell szervezni, ugyancsak hadi késziiltségre kell emelni.
A habortis hats6 arcvonal egészségiigyi igényeinek
kielégitése nem maradhat el fontossagban a katonai
egészségligyi igények kielégitése mogott. Meégis
tudomasul kell venni, hogy a katonai igények kielégi-
tese az elso, ezért a hatso arcvonalbeli népesség ellatdsa-
ban csak a katonasag daltal meghagyott orvosi munka-
erckre lehet tamaszkodni. Ez a tény igen nehéz hely-
zetet teremt, mert a polgari igények a békeviszonyok-
hoz képest is, de foleg az orszag ismételt teriileti
gyarapodasa folytan szintén tetemesen megndveked-
tek. Ezeknek az igényeknek kielégitése valdjaban
tobb orvost kivan, mint amennyi rendelkezésre all.
Az egyensulyt azonban az igény és teljesités kozott
mégis fenn kell tartani, mert kiilonben az egészségiigyi
viszonyok megromlasa feltétleniil veszélyezteti a ter-
melés, végeredményben pedig a honvédelem érdekeit is.

Az egyensulytartas érdekében fel kell mérni a
haborts id6k és a megnagyobbodott orszag polgari
egészségiigyi igényeit, mint ahogyan a katonasag is
felmérte a maga sziikségletét. A felmérés eredmé-
nyeihez képest kell azutdn a maradék munkaerékon
megosztozni. A polgari lakossag abbol a szempont-
bol nézve, hogy betegsége stb. esetén miképen jut az
orvosi ellatashoz, két nagy csoportra oszthatd:
a betegségi biztositashoz tartozok és az oda nem tar-
tozok csoportjara. A biztositott népesség igényeit a
tagabb értelemben vett tarsadalombiztositds,” a nem
biztositottakét legfelsobb forumként az egeszségiigyi
kormany képviseli. A ,,nem biztositott” réteghez az
orszag jobbmodu és alkalmaztatdsi viszonyban nem
allo polgarsagan és az 0. n. felso tizezren kiviil az
Ostermeléssel foglalkozd6 mezdgazdasagi népesség is
hozzatartozik, a visszacsatolt felvidéki teriiletrész
mezbgazdasagi munkassaganak kivételével, mert ez a
népréteg az OTI-nal van biztositva. A ,,biztositott”
réteghez altalanossagban az ipar, a kereskedelem, a
kozlekedés, a maganvallalkozas, a kdzszolgalat alkal-
mazottai, illetéleg szellemi és testi munkasai
tartoznak. Mindegyik csoport igen népes és a ha-
borts gazdasagi ¢élet szempontjabdl igen fontos.
Ezért mindegyik csoport gondviseld tényezdjének
arra kell torekednie, hogy a maga feladatanak a
lehetd legjobban megfeleljen. Bar habort idején az
orvosi munkaerd mindkét tényezének csak korlato-
zott szamban all rendelkezésére, mégsem szabad a
tarsadalombiztositdas és az egészségiigyi kormany

' A tagabb értelemben vett tarsadalombiztositas korébe
az 1927: XXI. t.-c. hatdlya ala tartoz6 intézményeken kiviil a
betegellatassal foglalkozo alakulatokat is beleszamitom pl.
az OTBA-t; Székesfévarosi Alkalmazottak Segité Alapjat, stb.

kozott érdekellentétnek kifejlodnie. Mikor ugyanis
az egészségligyi kormany a kiilonbozé korhazak,
gyogyintézetek, tovabba a falusi népesség orvossal
valo ellatasarol gondoskodik, egyben a tarsadalom-
biztositas érdekeit is hathatosan képviseli, amennyi-
ben lehetévé teszi a falun vagy kisvarosban lako,
avagy a korhazi kezelésre szorulo biztositottak beteg-
ellatasat. A tdrsadalombiztositasnak tehat iidvos
munkakozosségre kell lépnie az egészségiigyi kormany
megfelelé szerveivel €s ahol csak lehet, kozosen kell
gondoskodni a vidéken mutatkoz6 orvoshiany lekiiz-
désérél. Nagyon komoly formaban kell foglalkozni
azzal a gondolattal is, hogy a tarsadalombiztositd
intézetek a fovarosban vagy a nagy varosokban mii-
kodoé orvosaik koziil megfeleld szamt az egészség-
igyi kormany rendelkezésére bocsassanak a vidék
ellatasa céljabol. Minthogy tehat a biztositott és nem
biztositott népesség haboru alatti egészségiigyi ellata-
sardl csak szoros Osszefogassal lehet gondoskodni -
az Osszefogas pedig csakis egységes elgondolas alap-
jan lehetséges -, itt a legfobb ideje annak, hogy a
legmegfelelobb tervgazdalkodds rendszerét megalla-
pitsak.

Nem érzem magamat hivatottnak arra, hogy a
nem biztositott népesség orvosi ellatasa iigyével a
mondottakon tulmenden foglalkozzam. A biztositott
népesség betegellatasi tigyével vald foglalkozas tar-
tozik feladataim korébe. A tovabbiakban tehat annak
felvazolasat kisérlem meg, hogy hozzavetdleg mek-
kora a tarsadalombiztositas orvosi munkaer6-igénye
és hogy miképpen lehet azt kielégiteni.

Az igények megallapitasa érdekében a biztosi-
tott népesség szamat, teriileti elhelyezkedésének
adatait és egészségi kulturalis igényeit kell ismerni.
A népesség szama évek oOta folyton novekvdoben
van — ezidészerint a kb. 2.5 millidé biztositott utan
az igényjogosult hozzatartozokkal egyiitt kb. 67
milliora tehetd. A biztositott népesség teriileti meg-
oszlasa jol ismert, igénye a biztositdshoz tartozok
kiilonboz6 rétegeinek miiveltségi fokatdl, szocialis
helyzetétdl és nem kevésbé a lakohelyeken talalhato
adottsagoktol fligg. Mas a fOvarosi €s nagyvarosi,
mas a kisvarosi és ismét mas a falusi biztositottak
igénye.

A tlizetesebb ismertetés érdekében a MABI
adataibdl indulok ki, mert a hozzatartozé6 népesség
betegellatasi kérdéseit négy év tapasztalatai alapjan
jol ismerem. Tudom azt is, hogy a tarsadalom-
biztositashoz tartoz6 mas intézetek biztositottjainak
igényei a székesfovarosban és kornyékén, tovabba a
nagy iparvarosokban és telepeken a MABI-tagoké
mogott nem maradnak el. Ennek folytan gy vélem,
hogy a MABI-ban szerzett tapasztalataimbol a
tarsadalombiztositasba sorolt népesség meglehetdsen
tekintélyes részének igényeire is vonhatok le kovet-
keztetéseket.
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A MABI szazezernél valamivel nagyobb szamu
(legutobb  106.000) biztositottjanak ¢és igény-
jogosult hozzatartozéiknak betegellatasahoz a szer-
z0dott orvosokra bizott munkateriileten az 1941
évben 1,173.394 szakorvosi rendelés, 381.982 hazi-
orvosi, illetve korzeti szakorvosi rendelés és 132.023
beteglatogatas ,,volt sziikséges. A folyd 1942 évi
igénybevétel nem marad el az el6z6 évi mogott, sot
azt meg is haladhatja. E nagyszamu tevékenységet
a folyo évben 190 rendel6intézeti szakorvos, 12 kor-
zeti szakorvos és 95 korzeti kezeldorvos (haziorvos)
végzi és munkajukkal szemben mar nem hangzanak
el érdemi kifogasok. A rendszeresitett allasokat
betdltd korzeti kezeldorvosokon kiviil Budapest
tavolabbi kornyékén még 36 megbizott tarsintézeti
orvos is résztvesz a haziorvosi betegellatasban. Mind-
ezeken feliil siirgds sziikség vagy egyéb cimen éven-
kint elég jelentékeny szamu maganorvosi ténykedést
is igénybe kell venni a korhazi és gyogyintézeti keze-
Iésen kiviil. Minthogy az utobb emlitett orvosok
igénybevevését és a maganorvosi ténykedések leg-
nagyobb részét a MABI miikodési teriiletétdl, tehat
Budapest és kornyékétol tavolabb lako kb. 4-6000
biztositott betegellatasa okozza, az elsdsorban kozolt
orvosi ténykedések kb. szdzezres biztositott létszamra
vonatkoztathatok.

Eléggé pontosan ismeretes az az orvosi munka-
oraszam is, amelyen at a rendeldintézeti és korzeti
szakorvosok, tovabba a korzeti kezelGorvosok napi
magteljesitményképen dolgoznak. A 190 rendel6-
intézeti szakorvos naponta atlag 570, a 12 korzeti
szakorvos legalabb napi 44, a 95 korzeti kezel6orvos
pedig szintén legalabb napi 570 6ran at dolgozik.
Az Intézet Osszes orvosanak napi teljesitménye tehat
n840ra. Az orvoscsoportonkint kozolt elfoglaltsag-
bol egy-egy szakorvosra atlag 3, egy-egy korzeti
szakorvosra atlag 3.6, egy-egy korzeti kezelGorvosra
pedig atlag napi 6 6rai munka esik. Meg kell jegyez-
nem, hogy vannak szakorvosok, akik a rendeld-
intézetben csak napi 2.5, de vannak néhanyan mar
olyanok is, akik napi 4-5, s6t 6.5 6ran at dolgoz-
nak. A korzeti orvosi elfoglaltsag a taglétszamhoz és
a teriileti viszonyokhoz igazodik. A kornyéki kis
taglétszamu korzetet ellatdé orvosok elfoglaltsaga napi
2-3, a mukodési teriileten beliill es6 nagy taglét-
szamu korzeteket ellatoké 6-9 ora kozott ingadozik.
Jarvanyos id6szakban, ami majdnem minden évben
kb. 6-10 hét tartamara bekovetkezik, a szakorvosi
rendelések lebonyolitdsahoz bizonyos szakmakon
20-50%-kal, a korzeti orvosi betegellatashoz 100-
300%-kal tobb munka sziikséges. Ezt a munka-
tobbletet a szakorvosok rendelési idejiik meghosz-
szabbitasaval, a korzeti orvosok pedig csak ember-
feletti talmunkaval és kisegitd orvosok tamogatasaval
képesek ellatni.

A kozolt adatokbol tobbiranyt kdvetkeztetések
vonhatok le. El6szor is meg lehet allapitani, hogy a

MABI-ban biztositott népesség orvoshoz fordulasi
hajlandosaga, Ugy is mondhatnam ,orvos-fogyasz-
tasa” igen nagy, joval nagyobb, mint a nem biztosi-
tott népességé. Az ismertetett szamu orvosi tény-
kedésb6l minden egyes biztositottra egy év folyamara
10-12 szakorvosi, 3-4 korzeti orvosi rendelés és
legalabb egy haznal tett latogatds esik. Szinte lehe-
tetlen, hogy a MABI-tagok és hozzatartozo6ik annyira
betegek lennének, hogy ilyen nagy orvosi istapolasra
szorulnanak, kiilondsen akkor, ha figyelembe vesz-
sziik a klinikai, korhazi és gyogyintézeti beutalasok
nagy szamat is. Miként elébb mar mondottam,
ilyen nagymérvii a tobbi betegségi biztositointézethez
tartozok orvosi kezelések iranti igénye is; azért a kézolt
adatokat a fovarosban és kornyékén, tovabba a nagy
iparvarosokban és ipartelepeken élé biztositott népes-
seg ,, orvos-fogyasztasara” nézve iranyadonak tartom.
Emellett természetesen keresni kell e jelenség okait
és a rendes mederbe visszatérés modjait is, mert,
mint kés6bb ratérek, az orvosok nagyobbmérvii
katonai, vagy kozérdekli munkaszolgalatra behivasa
esetén az ennyire felfokozott igények teljesitése
lehetetlen lesz.  Amennyire kivanatos az egészség-
iigyi kultira terjedésével velejar6 nagyobb orvos-
igénylés, annyira helytelen és karos az orvosoknak
az a feleslegességig mend igénybevétele, ami a hazai
biztositott népesség részérdl tapasztalhato.

E megallapitas lerdgzitése utan visszatérek a mai
rendszer mellett ténylegesen mutatkozo sziikséglet
kérdésére és bizonyos fenntartassal gy merek nyilat-
kozni, hogy a biztositottak és hozzatartozoik minden
tizezernyi tomegének elfogadhatdo betegellatasdhoz
nagyjaban napi 118-120 munkaora sziikséges. Ebbol
atlag 57-58 ora esik a kiilonb6z6 szakorvosokra,
4.5-5 a korzeti szakorvosokra (féleg a ndorvosokra)
és ugyancsak 57-58 a korzeti kezeldorvosokra
(azaz haziorvosokra). Ott sem igen valtozik a helyzet,
ahol nincsenek szakorvosok (pl. kisvarosokban, fal-
vakban), mert az ilyen helyeken a szakorvosok
munkakdrének nagyrészét a haziorvosok kénytele-
nek elintézni. Ezeknek raadasul sokkal tobb iddt kell
eltolteniok a rendel6tél és az egymastol tavolesd
betegek felkeresésével. A tapasztalat valoban azt
mutatja, hogy a kb. 100 tagot ellaté vidéki korzet
orvosanak naprol-napra megadodik az egy-egy orai
vagy azt meghalado elfoglaltsaga.

Az éveken at folyd pontos statisztikai adat-
gyljtés révén ismeretes a szakorvosok szakmak
szerinti igénybevevésének aranya is. igy meglehetds
pontosan meg lehet hatdrozni az egyes szakmak
orvosai szamara sziikséges atlagos munkaorak szamat
is. Az idevonatkoz6 adatok ismertetésével azonban
nem terhelem az olvasot.

Ratérve a tarsadalombiztositdas habortis idok
alatti helytallasanak kérdésére, azon a nézeten vagyok,
hogy az elfogadhato betegellatds érdekében a megjelolt
orvosi munkadramennyiséget lehetoleg biztositani kell.
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Mas kérdés az, hogy a teriileti sajatos viszonyok
kozott ehhez hany orvos, helyesebben hany szakorvos
¢s hany haziorvos sziikséges. Annak ellenére azon-
ban, hogy ma még nem is all mindeniitt a betegek
rendelkezésére az altalam megjelolt munkaodra-
mennyiség, — merem allitani — Budapesten mégis
kevesebb orvos is elegendo lesz, mint amennyit ma fog-
lalkoztat a tarsadalombiztositas és a vidéki nagy ipar-
varosokban sem kell tobb, azt a latszolag merész
allitast az alabbiakkal bizonyitom.

Az egészségiligyi kormany illetékes szervének
megallapitasa szerint a tarsadalombiztositas kereté-
ben szervezett szerzodott orvosi allasok szdma 1941-
ben 5355 volt. Ma mar ennél is tobb! Ez azonban
nem jelenti azt, hogy ugyanannyi a szerz6dott orvosok
szama is, mert az lényegesen kevesebb. A vald hely-
zetre nézve az Orszagos Orvosi Nyugdijintézet szin-
tén 1941 év végére vonatkozd statisztikai adatai
nyujtanak némi tajékoztatast. A betegségi biztosito
intézetek tObbsége ugyanis a Nyugdijintézet révén
biztositja szerz6dott orvosai nyugellatasat, a nagyobb
intézmények koziil csak az OTBA orvosai hidnyoz-
nak a tagok sorabol. Ugyanakkor, amikor az allam
5355 allast tartott nyilvan, a Nyugdijintézet 3908
allas nyugdijbiztositasaval foglalkozott. Ezt a 3908
allast 3233 biztositdintézeti orvos toltotte be, ami
azt jelenti, hogy egy-egy orvosnak tobb szerzédott
orvosi allasa is van. Talan nem lesz érdektelen az
sem, ha a megoszlas adatait is kozlom, mert ez az
orvosok foglalkoztatdsira, helyesebben mondva az
orvosi munkaer6k kihasznalasi fokara nézve is tam-
pontot ad. A Nyugdijintézet adatai szerint a 3233
orvos koziil 512-nek van 2 allasa, 59-nek 3 allasa,
12-nek 4 allasa, i-nek 5 alldsa és szintén i-nek
6 allasa. Meg kell jegyeznem, hogy legtobbszor a
két, de a tobb, s6t az Ot-hat allas sem tesz ki egy
egész napi elfoglaltsagot. Hogy az 1. n. orvosi allas-
halmozéas — ami azel6tt karhoztatott dolog volt, ma
pedig mar egyenesen kivanatos lett — ezidGszerint
mennyire elterjedt és hogy egy-egy ,,allashalmoz6”
szamara valdjaban mekkora -elfoglaltsdgot jelent,
alljanak itt az alabbiak.

A MABI 190 rendel6intézeti orvosa koziil 82-
nek van részben az Intézeten belill — részben
masutt egy vagy tobb allasa. E 82 orvos koziil kb.
egyharmadrész tekinthetd teljesen elfoglaltnak, eset-
leg mar tulterheltnek is, a tobbség legfeljebb csak
napi 4.5-6 o6ran at dolgozik. 108 szakorvosnak nincs
mas allasa és a MABI-beli atlag napi 3 orai elfoglalt-
saga és teljesen bizonytalan lekotottséget jelentd
magangyakorlata révén kénytelen megélni. Az Gssze-
sen 107 korzeti kezel6- és szakorvos koziil 63-nak
van az Intézeten beliil vagy masutt is allasa. Ezek az
orvosok — némi magangyakorlatukat is beleszamitva
— teljesen lekototteknek tekinthetok, de a 44 egy-
allasu korzeti orvos koziil csak kevésnek van olyan

nagy taglétszamu korzete, hogy meglévé magan-
gyakorlatat is figyelembe véve, teljesen lekotdttnek
tekinthetd lenne.

Az elmondottakbol megallapithatd, hogy elég
jelentds orvosi munkaeré hever parlagon, amit a
tarsadalombiztositdas szamara értékesiteni lehetne!
Ez a tény lehet6ve teszi azt, hogy a katonai behivasok
okozta hianyt bizonyos mértékig a tarsadalombizto-
sitas keretében mar foglalkoztatott orvosok munka-
ereje potolja. Ezenkiviil lehetdvé teszi azt is, hogy
azoknal a betegségi biztositointézeteknél, melyek-
nek teljesitoképességét a haborus behivasok okozta
hianyok potlasan talmenden is fokozni kell, ezeket a
munkaeréket vegylik igénybe. Ha az esetleges
tovabbfejlesztés lehetdségének keresésérdl van szo,
nem szabad szamitason kiviil hagyni a fovarosban és
esetleg az egyes nagyobb, féleg egyetemi varosokban
fellelheto allasnélkiili orvosok bevonasat sem.

Ezek utan szeretném felhivni a figyelmet a
katonai szolgélat altal teremtett mai helyzetre. 1938
Ota sohasem teljes a betegségi biztositointézetek
megallapitott orvosi létszama, mert az orvosok jelen-
tékeny szama katonai szolgalatot teljesit. A jelzett
idépont oOta a behivottak helyettesitése bizonyos
szakmakban nehézséget okoz. A tdrvényes rendelkezé-
seknek megfeleld szarmazas rontgenezd orvost, sze-
mészt, laboratoriumost €s tiidogyogyaszt csak kivéte-
lesen, vagy sehogysem lehet talalni — de azért eddig
még mindig lehetett potolni a hianyt. Ha masképpen,
nem ment, a rendeléseken visszamaradottak munka-
idejét hosszabbitottuk meg, avagy a szomszédos
korzeti orvos vallalta magara a helyettesitést.

Reméljiik, hogy tovabbi nagyobbardnyl behiva-
sokra nem keriil a sor, de egyaltalan nem szabad ki-
hagyni a szadmitadsbol, hogy a betegségi biztositd
intézetek kénytelenek lesznek nélkiilozni szerzédott
orvosaiknak a mainal esetleg nagyobb részét. Tehat
minden eshetoségre fel kell késziilni. Tobbek
kozott arra is, hogy a polgari lakossagot- igy a bizto-
sitott népességet is igen kedvezbtlen egészségi viszo-
nyok vagy egyéb természetii csapasok sujthatjak,
amikor a betegellatasnak egyaltalian nem szabad
cs0d6t mondania. Hogyan lehetséges ilyen koriil-
mények kozott a helytallas? Ez ugy és csakis ugy
képzelheto el,

1. ha a biztositointézetek egységes iranyitas
mellett pontosan felmérik sziikségletiiket, megalla-
pitjdk orvosaik elfoglaltsagat ¢és igénybevehetd
idejét és ennek alapjan elkészitik a sziikséggazdal-
kodas terveit,

2. ha az intézetek a rendelkezésiikre all6 orvosok
teljesitOképességét és munkakedvét felfokozzak,

3. ha az egészségiigyi korméany a tarsadalom-
biztositd intézetek szamara is kirendel munka-
szolgalatosokat,
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4. ha a véderd is lehetdvé teszi a helyi szolgalat
teljesitésére behivott, de nem teljesen kihasznalt
orvosok tarsadalombiztositd intézeti foglalkoztatasat
¢és rendezi dijazasuk kérdését,

5. ha a beliigyi kormanyzat és a tobbi illetékes
minisztérium is hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom-
biztosité intézeteknél, vagy egyéb kozhivatalokban
tisztviselokként miikodé orvosok, — amennyiben
allasukban nagyobb foglalkoztatasuk nem valt sziik-
ségessé — a tarsadalombiztositd intézeteknél gyo-
gyito (szerzddott) orvosként mitkddhessenek,

6. ha kifejlédik a munkakozosség az egyes
betegségi biztositd intézetek kozott, tovabba a bizto-
sitd intézetek €s egyéb egészségligyi intézmények
kozott és orvosaik kdlesdnosen kisegitik egymast,

7. ha megvaldsul az orvosi munkaeré kihasz-
nalasa érdekében az annyira sziikséges Okonodmia,

8. ha a biztositott népesség, belatva a haborus
sziikséghelyzetet, orvosi igényét mérsékli és helyes
mederbe tereli.

Az 1.,3.,4.,5., 6., 7. sorszam alatt emlitett fel-
tételek nem igényelnek bévebb fejtegetést. A 2. alatt
emlitetthez a kovetkez6 kiegészitést fiizom.

A szerz6dott orvosok teljesitoképessége tobbek
kozott gy fokozhato fel, ha példaul a szakorvosok
foglalkoztatasa lehet6leg egy intézeten belil torténik
¢és igy az orvosoknak nem kell érakat eltdlteniok az
egyik munkahelyrdl a masikra utazassal. Amikor ezt
javaslom, be kell vallanom, hogy ennek a szandék-
nak a szerz0dott orvosok mai adoztatasi rendszere
nagyon is utjaban all, ezért azt az egy intézeten
beliili tobbszords foglalkoztatas lehetévé tétele érde-
kében modositani kellene.

A szakorvosok munkateljesitményét nagyon fel-
fokozna, ha maguk mell¢ a feltétleniil sziikséges
irasbeli munka elvégzésére kisegitd munkaerdket
kapndnak. A nagy teriiletek naponta tobbszori
bejarasara kényszeriild korzeti orvosok teljesitd-
képességét az autotartas eldmozditasaval €s jarmii-
veik kell6 mennyiségli lizemanyaggal valo ellatasa-
val lehetne felfokozni. A munkakedv serkentésére
alkalmas a szerz6dott orvosok illetménykérdéseinek
rendezése és szocialis helyzetiik megjavitasa.

A nyolcadik helyen — utolsénak — emlitett
feltétel megteremtése érdekében a biztositottak tome-
geihez kell szolni a felvilagositas szavaval, minden
rendelkezésre allo lehetdséget megragadva: hirlapi
cikkek, radideléadasok €s a munkas érdekképvisele-
tek részérél elhangzo figyelmeztetések utjan. Fel-
tétleniil sziikség van a betegsegélyezési rendtartas

miel6bbi kibocsatasara is. Ennek megalkotasat egyéb-
ként az 1927: XXI. t.-c. 100. §-a az 6nkormdnyzati
kozgytilés hataskorébe utalja. Ebben a rendtartas-
ban (és ha ez id6ben el nem késziilt, az azt potlo
kormanyrendeletben) elé kell irni a legnagyobb
takarékossagot, azaz lelkiismeretességet az orvos-
hivas terén. Ha a polgari lakossag a haborus kény-
szerhelyzet miatt csokkenteni kénytelen a fogyasz-
tasi, futési, vilagitasi, ruhazkodasi, utazasi, stb.
igényeit, tanuljon onfegyelmet az orvos- és a gyogy-
szerigénylésben is és kiki a komolyan beteg biztosi-
tott tarsanak jobb orvosi ellatasa érdekében tartoz-
kodjék az orvosok megokolatlan hdzhoz hivasatol.
Ha ez masképen nem sikeriil, valami alkalmas
fékezorendszert kell bevezetni.

Az elmondottak a tarsadalombiztositds ugy-
nevezett gyogyitdorvosi szolgalatara vonatkoznak.
Emellett igen jelentés munkateljesitményt fejt ki az
egyes intézeteket ellendrzd tisztviseloorvosi kar és
az ugynevezett sajat korhazak ¢és gyogyintézetek
orvosi személyzete is. Ez utobbi két szolgdlatnak
sajatossagai lényegesen eltérnek a szerz6dott orvosok
utjan nyujtott betegellatastol. Ez a szolgalat sokkal
jobban kézbentarthatd és bar szintén nagyon fontos,
Iényegesen kevesebb munkaerdvel bonyolithatd le.
A mar emlitett beliigyminisztériumi adatszolgal-
tatds szerint a tarsadalombiztositd intézeti tiszt-
visel6- (ellendrzo, korhazi, szanatoriumi, egyéb gyogy-
intézeti) orvosok szama 1941-ben 317 volt. Ez az
aranylag kicsi 1étszdm annak tulajdonithatd, hogy a
tisztviseloorvosok munkakorének és szamanak meg-
allapitasa terén mar kezdettdl fogva érvényesiilt az
annyira sziikséges 0konémia.

A katonai behivasok és a munkaszolgélatra
kirendelések a tisztvisel6orvosok szamat is apasztjak
és miattuk a feliilvizsgalatok és korhazi osztalyok
ellatasa mar tobb helyen meglehetdsen nagy nehéz-
séggel jar. Minthogy e kérdések rendezése — tiszt-
viselokr6l 1évén szd6 — kizaréan a kormanyra tar-
tozik, probléméit nem érintem. Tagadhatatlan
azonban, hogy e kérdések elrendezésétdl is nagy-
mértékben fligg a tarsadalombiztositds haborts
teljesitoképessége.

A hosszira nyult ismertetés soran igyekeztem
a targyalt kérdés fobb nehézségeit és sajatossagait
megyvilagitani. Szeretném, ha az olvas6 arra a meg-
gy6zOdésre jutna, amit én vallok, hogy az egészen
sz¢élsoségesen valsagos 1doktol eltekintve, kello erély-
lyel és elérehato elrendezéssel a habort alatt is lehet
biztositani a kielégitd betegellatast a tarsadalom-
biztositas intézményeiben.
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S Z O C1IATULI

FOLDBERLOSZOVETKEZETEK
MAGYARORSZAGON

A fenti cimen érdekes propagandakonyvet adott ki
dr. Schandl Karoly, az Orszdgos Kozponti Hitelszovet-
kezet alelnok-vezérigazgatdja. Erdeklodésiinkre termé-
szetesen els6sorban e szOvetkezetek fejlddésérdl és szer-
vezetér6l adott rajza tarthat szamot, de figyelmet érde-
mel az a szandék is, mely e kdnyvet megiratta vele. Az
elobbi ugyanis csupan anyag volt, amelybe ez utobbi
lehelt lelket.

Ami a lelket illeti, mindenekelStt meg kell allapitani,
hogy a szerz6 mélyen atérzi a szovetkezés népneveld és
a tarsadalmi felemelkedést szolgald jelentdségét, bar
ebben az érzésben van bizonyos lehajlas, gyongéket 6vo
emberszeretet, ami nem teljesen fedi a szovetkezeti
szellem mélyén rejld erétudatot és az Onsegély utjan vald
érvényesiilés akaratat. Igaz viszont, hogy ez az erétudat
és akarat nalunk még kifejlesztésre var s hazai viszo-
nyainknal fogva a szovetkezeti gyakorlat mifelénk leg-
jobb esetben a joindulati gyamkodas jellegét oOltotte
magara. A szerz6 tehat csak a régi hagyomanyokat foly-
tatja, midon mondanivaldjat most is ahhoz a birtokos
arisztokraciahoz intézi, amely Széchenyi Istvant ¢és
Karolyi Sandort adott a gazdasagi fejlodés utjait keresd
orszagnak, és amelynek megértdé magatartasatdél varja a
jovében is a szovetkezés ligyének felkarolasat.

Szovetkez6i meggy6zodésének Oszinteségéhez kétség
nem férhet, épp ezért sajatos viszonyainkra jellemzonek
tinhetik fel a rabeszélésnek az a modja, amelyet a nagy-
birtokosok megnyerésére mindvégig hasznal. Ha nem az
tigyvédi kapacitalas simulékony fordulatait latnok benne,
valéban azt kellene hinniink, hogy legalabb annyira
aggodik a latifundiumok esetleges feldarabolasa miatt,
mint amennyire szivén viseli a ,kisemberek” dolgat.
Kiilonben, ki tudja? E kétfelé pillantd beallitottsag talan
sziikséges velejardja annak a haladd konzervativ meg-
oldasnak, amelyet oly elészeretettel hangoztat.

Fejtegetése szerint ugyanis birtokpolitikara azért
van szukség, hogy ne keriiljon sor radikalis foldreformra,
amely mindig megrazkodtatdsokkal jar a tarsadalmi
és gazdasagi ¢letben egyarant. Figyelmezteti a birtoko-
sokat, hogy aki foldbérlészovetkezeteknek ad bérletbe
megfelel teriiletet, az mentesiilhet a telepitési és Kkis-
bérleti torvény alapjan elrendelheté kisajatitas alol. ,,Az
elorelatdo foldbirtokos nem varja tehat be azt az id6t,
amikor a foldmivelésiigyi kormany kényszerintézkedések-
hez nyal s birtokan végrehajtja a kisbérleti torvényt,
hanem mar elére iparkodik foldbérloszovetkezeteknek
bérbeadni birtokabdl megfeleld teriiletet Onkéntes meg-
allapodas alapjan”, — irja a 46. oldalon. Megnyugtatasul
pedig hozzateszi, hogy a hitelszovetkezetek nem fognak
propagandat inditani ebben az iranyban, mivel még a
latszatat is keriilni kivanjak annak, mintha erdszakos
nyomast akarnanak gyakorolni a birtokosokra.

A foldbérlészovetkezetekrél —magukrdl, amelyek
kiépitése jorészt Schandl Karoly érdeme, csak a leg-
nagyobb elismerés hangjan emlékezhetiink meg. Tel-
jesen igaza van abban, hogy a foldbérloszovetkezeti moz-
galom értékes eldiskolaja a céltudatos birtokpolitikanak,
mivel alkalmas alanyokat nevel az 6nalld6 portaval ren-
delkezé gazdatarsadalom kereteinek bovitésére és erd-
sitésére. Abban azonban némi tulzast kell latnunk,
hogy ilyen eldiskola nélkiill a f6ldtulajdonhoz juttatast
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nagy teriileteken sotétbeugrasnak mindsiti, kiilondsen,
ha ezt az allitast a foldbérloszovetkezetek fejlodésének
eddigi tuteméhez mérjiikk. Ha negyedszazad alatt 120.000
kat. hold f6ldon minddssze 20-25 ezer ember (csalad-
tagokkal 120.000) jarta ki ezt az iskolat, akkor fold-
birtokpolitikdink még hosszi ideig nem fogja megtalalni
a kello elofeltételekkel rendelkezd gazdajeldlteket. Vi-
szont abban a foldreformnak alighanem legtiirelmetle-
nebb siirgetéi is egyet fognak érteni, hogy az Ujonnan
foldhoz juttatott gazdakat ajanlatos a szdvetkezeti iranyi-
tas és egyiittmikodés keretében Osszefogni. Ez nyilvan
csak szervezés kérdése s épp ebbdl a szempontbdl tartjuk
a foldbérlészovetkezetek altal nyujtott példat — bar-
mennyire toredékes is — értékesnek. Ezért, gy véljik,
nem lesz felesleges, ha a szerz6 altal kozolt adatokat kissé
részletesebben ismertetjiik.

Az 1907-ben elinditott els6 foldbérlészovetkezet
nyomaban csak lassan alakultak meg az OKH kotelékébe
tartozd hitelszovetkezetek hasonld bérldcsoportjai. Az
elsé vilaghabori utdn bizonyos lendiiletet vett a mozga-
lom, a huszas évek soran azonban a bérlécsoportok
szama igy sem haladta meg a 64-et (1925), a bérelt foldek
teriilete az 51.000 kat. holdat (1923) és a bérlétagok 1ét-
szama a 8000 csaladot (1924). A gazdasagi valsag ezeket
a szamokat is érezhet6en lenyomta s csupan a legutdbbi
években ért a szovetkezésneK ez a formaja tjabb virag-
zashoz. A mult év 0Oszén 103 hitelszévetkezetben 142
bérlécsoport miikodott 68.000 kat. holdon s a benniik
tomoriilt bérlécsaladok szama 15.000 volt. E szamok
nyilvan nem tilnagyok, de mindenképen ¢letképesség-
rol tanuskodnak. Ami fejlodés megmutatkozik azonban
benniik, annak magyarazata nemcsak a valsag eltinésé-
ben keresendd, hanem hihetéleg a nagybirtokosoknak
abban a gyakorlatias meggondolasdban is, — amelyre
egyébként szerzénk is felhivja a figyelmiiket — hogy u. i.
a szOvetkezeti megoldas kétségtelen elonyoket rejt maga-
ban az atengedésre kotelezés utjan eldalld visszacsinal-
hatatlan teriiletvesztéssel szemben.

Jogi és gazdasagi szerkezetiiket tekintve a foldbérlo-
csoportok nem 0Onalld szovetkezetek, hanem az OKH
kotelékében miikodo hitelszovetkezetek ,,szakcsoportjai”,
amelyeknek tagjai a hitelszovetkezet altal bérelt birtokén
parcellanként gazdalkodnak. A Dbérleti szerz6dést a
foldbirtokossal a hitelszovetkezet koti s a kebelében ala-
kitott szakcsoport tagjainak 0 adja at egy 0. n. szer-
vezeti szabalyzat alairasa ellenében. E szabalyzat, mely
lényegében egy kiilon tarsasagi szerz6dés, a bérlet egész
tartamara kotelez6vé teszi a részvételt s kényszerii kivalas
esetén a tag tovabbra is vagyonjogi felelosséggel tartozik
a foldbérleti vallalkozasbdl szarmazoé minden kotelezett-
ségért. A csoport tagjai ezenfelill egymasért is egyetem-
leges kotelezettséget vallalnak a szOvetkezet iranyaban,
amely viszont a birtokos felé szavatol értik. A hitel-
szovetkezet igazgatdésaga gondoskodik a bérldcsoport
adminisztraciojarol is, mig ez utobbi a maga kozgyiilésén
valasztott eloljarosdg utjan intézi sajat belsé dolgait.
Az cloljarosag segitségével a hitelszovetkezet a tagok
gazdalkodasat is ellen6rzi s tigyel ennek okszer(iségére és
szerzodésszeriségére. E célbol egyik igazgatosagi tagjat
bérleti feliigyeloiil rendeli ki, s6t ha nagyobb teriiletrél
van sz0, kilon szakérté alkalmazottat is szerzodtet,
esetleg a birtok majorjat atvett szovetkezeti kdzépbérldt
bizza meg a bérlet feliigyeletével. A fold miivelése
altalaban a négyes forgorendszerben torténik, amely
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vetésforgdt a bérleti szerzédés kikotései keretében az
OKH szakért6jének kozremiikodésével allapitjdk meg az
egész bérleti id6tartamra. A vetésforgd betartasa szi-
gortan kotelez6 s ha a birtokhoz legeld is tartozik, annak
ko6z0s hasznalatat a kézpont hozzajarulasaval szerkesztett
kiilon ,,rendtartas” szabalyozza.

Tovabb is folytathatnék e rendkiviil tanulsagos
szervezOmunka részleteinek felsorolasat, annak az allita-
sunknak az alatamasztasara azonban, amit fentebb meg-
kockaztattunk, ennyi is elég. A szerz6 maga adja keziink-
ligyébe az érvet annak igazolasara, hogy nincs ,,s6tétbe-
ugras”, hq valami kellé eldrelatassal és kortiltekintéssel
van megszervezve. Elvégre a szovetkezetek tagjai sem
valamilyen elézetes tanoncgyakorlat alapjan valasztod-
nak ki, mégis azt olvassuk konyvében, hogy az OKH
tobbévtizedes gyakorlataban még nem fordult eld, hogy
a tagok ne tettek volna cleget kotelezettségeiknek. A szo-
vetkezeti vezetés, valamint a tagok kolcsonds ellenérzése
mindig megtette a magaét abban az iranyban, hogy a
vallalkozas semilyen tekintetben ne vezessen kudarcra.
A foldreform gyorsabb iitemének kérdése tehat ezen a
ponton semmiesetre sem bukhat meg...

Tulajdonképen nem tartozik a targyhoz, de mégis
¢éIni akarunk az alkalommal, hogy szdéva tegylink egy
szinte csak Aarnyalatban érzékelheté ,stiluskérdést”.
Emberszemléletiinket, mondjuk meg réviden, kissé bantja
a ,kisember” megjelolés hasznalata. Tudjuk, a szoban
nincsen semmi bantd él, legkevésbbé a szerzo tolla alatt,
akinek rokonszenves hajlandosagaival tisztaban vagyunk.
Ahhoz a sz6 mar tal kopott és lompos, de épp ezért
nem art, ha egyszer alaposabban szemiigyre vessziik.
Szemérmetesen és a dolgok fajo 1ényegét keriilgetd tar-
tozkodassal a sz6 egyszeriien kisvagyonu vagy éppen
szegény emberckre céloz. A gyenge gazdasagi meg-
alapozottsag takargatni vald képe huzodik meg mogotte és
mivel majdnem kizardéan a mez6gazdasag korében hasz-
nalatos, nagyjabol kisbirtokost, zsellért, foldtelen gazda-
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sagi munkast, bérest és egyéb foldturd szegénységet
jelent. A |, kisembert” a vagyoni cenzus hozta létre.
Szamunkra azonban az ember, til az antropologiai vonat-
kozasokon, elsésorban etikai fogalom, mely bels6 érté-
kek, eszmények és a gondviseléstdl rank ruhazott mélto-
sag tudatanak hordozdja. Azzal a transzcendens valami-
vel kapcsolatban, amit az ember személye jelent, az
anyagi ellatottsdg mérésének iirligyén ne alkalmazzunk
olyan megkiilonboztetést, mely a kisebb értékiiség kép-
zetét kelti, hanem szabatosan nevezzilk meg azt a tarsa-
dalmi kategoriat, amelyre gondolunk. Elvégre, amint
senkinek sem jut eszébe, hogy a nagybirtokost egyéb
jogcimek hijan ,,nagyembernek” mondja, Ggy talan a
,.kisember” sem mindig azonos a szegény emberrel.

Toth Béla

AKTUALIS NEPESEDESI KERDESEK
— AZ OREGEDO EUROPA

Amerika belépése a haboruba nemcsak politikai és
gazdasagi, de népességpolitikai viszonylatban is fontos-
sagot adott a mai habortinak, amely eurdpaib6l a konti-
nensek harcava alakult at.

A mindennapi életben gyakran hasznaljuk ,,az oOreg
és az 1Uj kontinens” kifejezést. Az elson Eurdpat, a
masodik»n Amerikat értjikk. Vajjon megérdemli-e Eurdpa
az oreg kontinens nevét?

Az ujkori népesedési mozgalmakra a rendkiviil éles
szaporodascsOkkenés a jellemzO6. Ez el6szor Francia-
orszagban, kozvetleniil a francia forradalom és a napo-
leoni haborik utan mutatkozott. A szdzad végén lassan
Nyugat-és Kozép-Europa orszagaiban is érezhetévé lett,
sOt utobbi idokben még a délroman ¢és keleteurdpai
orszagokban is bekovetkezett. A nagy népsuriiségli vidé-
keken ez még érthetd volna, de bekdvetkezett ez Eurdpa
partjain tal is. [gy Eszak-Amerikaban, ahol i km*-re
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csak 16 lélek esik, vagy Ausztralidban az egy-emberes
népsiirtiség Eurdpa atlagos 50-es népsiiriiségével szemben
csokkend szaporulatot mutatnak. Egész Kozép- és
Eszak-Europara jellemzé a kis szaporodasi szam.
Csak a szélteriiletek, igy Portugalia, Spanyolorszag,
a félszigetek, mint Olaszorszag, a balkani allamok
és Kelet-Eurdpa, pl. Oroszorszag, Lengyelorszag dicse-
kedhetnek még aranylag novekvd iranya szaporodassal.
Ezekben 1000 lakosra 25-35 élvesziiletett esik
évente, mig a nyugateurdpai orszagokban csak 15-20
kozott mozog a sziiletések szinvonala. igy tehat majd-
nem arra kovetkeztethetiink, hogy Eurdpa sulypontja
nyugatrdl keletre el fog mozdulni a kozeljovoben. De ezt
az eshetdséget elharitja az utolsd években Szovjet-Orosz-
orszagban beallt csokkend szaporodas és novekvd hala-
lozas, aminek koOvetkezménye az a stagnalé allapot,
ami az évi 2,000.000 lavinaszeri szaporodast felval-
totta.

A népesség novekedésének vizsgalatanal termé-
szetesen a nyers sziiletési aranyszamok még nem mérték-
adok, mert sok vidéken, ahol nagy a sziiletések szama,
nagy a gyermekhalalozas is és igy a szaporodas tulajdon-
képen igen csekély. Még igy sem lathatjuk a meg-
maradt sziiletési szamban a népszaporodas alapjait,
mert ezt a kortagolodassal Osszevetve, kitiinik, hogy
Nyugat-, Kozép- és Eszak-Eurdépaban mar régota nincs
igazi népszaporodas, hanem egy tobbé vagy kevésbbé
nagyobb sziiletési deficit. A jelenlegi szaporodas tehat
nem elegendd arra, hogy a nemzet szambeli allapotanak
teljességét fenntartsa és kiegészitse. Most annal komo-
lyabb a helyzet, mivel a habori utan kétségkiviil eros
emberhiany poétlasara lesz sziikség. Latjuk tehat, hogy
Kelet-Europa vonalai a nyugateuropai alacsony szapo-
rulati szinvonalhoz kozelednek. Ez viszont a fiatal
tartalékokon, a népi erd kimeriilésén és a népesség
eloregedésén keresztiil Eurdpa népességi halalahoz vezet.

Ha Malthus tanat idézzik, — aki attol féltette
az emberiséget, hogy az emberben hatd természetes
O0sztonnek megfeleléen az emberiség szaporodasa gyor-
sabb lesz az életsziikségleti javak eloallitasanal -
egy rejtély elott allunk. Malthus a XIX. szazad szapo-
rodasi gyorsasagabol indult ki. 1800-1938-ig a Fold
lakossaga 2-5-szer megnovekedett és az 1914/18-as
haboras veszteségek ellenére Eurdpa népessége 187-r6l
530 milliora, tehdt a haromszorosara emelkedett.
Az er0s novekedés nemcsak a sziletésekre, hanem az
orvosi tudomany tOkéletesedésére is visszavezethetd,
ami a hosszabb élettartamokban, a halalozascsokke-
nésekben mutatkozik. A javak termelése sem igazolta
Malthus félelmét, mert eldallitasuk a technika vivma-
nyaival sokkal gyorsabb lett, mint a szaporodas. A fold-
gomb azonkivill még ma is oriasi emberfelfogoképes-
séget mutat, ezért tehat a XIX. szdzadban oly erOsen
vitatott elmélet — ugy latszik — cs6dot mondott.

A szaporodas nem néni, hanem csokkenni kezdett.
A haboru okozta gazdasagi valsag és az ebbll szarmazd
megélhetési nehézségek sok embert kivandorlasra kész-
tettek és az itthonmaradottaknak nem volt batorsaguk
egy vagy kettonél tobb gyermeket vilagrahozni, félve,
hogy nevelésiikre és iskolaztatasukra nem telik majd a
csekély keresetb6l. Féleg ez a két szempont hatott
er6sen Eurdpa népesedési statisztikajanak kedvezotlen
alakulasara. Manapsag a probléma még komolyabba
valt, mert sziikséges, hogy ne csak a harctereken,
hanem a szaporodas terén is bebizonyitsuk Eurdpa és
nemzetiink életképességét.

Pataricza llona
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S Z OCIAULTIS

T UDOS STITO

IRANYITOTT GAZDASAG ES HABORU UTANI UJJAEPITES

Az atmenetgazdilkodas tervszeri el6készitése

Ezen a cimen vitéz Pétery Istvan iparligyi minisz-
tériumi osztalyfonok nem régiben elGadast tartott a Magyar
Mérnok- és Epitészegyletben, mely az atmenetgazdal-
kodas problémainak megvitatasara  hosszabb  eldadas-
sorozatot inditott.

Fejtegetéseit csupan az ipari feladatok vizsgalatara
korlatozva, az eléadd mindenekelott kiemelte, hogy az
atmenetgazdalkodasnak abban az elokészité iddszakaban,
meiy napjainktdl a habori végéig tart, tulajdonképen
a hadiipar megallasanak és a hadsereg leszerelésének
masnapjan bealld munkapiaci valsag lekiizdésére kell
megtenniink a sziikkséges bevezetdé intézkedéseket. A ha-
borus gazdasagbol a békegazdalkodasba valdé atmenet
kozponti kérdése ugyanis a felszabaduldé roppant munka-
er6tomeg kell6 foglalkoztatasa s ennek érdekcben az el6-

késziileteknek harom irdnyban valé meginditasat latja
sziikségesnek.
,El6szor — mondotta eléadasa befejezd részében -—

anyaggazdalkodasi vonalon kell a sziikséges vizsgalatokat
lefolytatnunk. Kell6 targyilagossaggal meg kell allapi-
tanunk azt, hogy mely anyagok fognak a kritikus periodus
idejében — amely esetleg még a haboru alatt elkezddd-
het a polgari termelés céljaira rendelkezésre allani.
Ezen a téren Kkiilonds eldvigyazatossaggal kell eljarnunk
és semmiesetre sem szabad olyan nyersanyagokra szami-
tanunk, amelyeket esetleg csak a tengerentulrdl, sot
esetleg csak az ellenséges 4allamoktol szerezhetnénk be.
Legbiztosabban akkor jarunk el, ha els6sorban a hazai
anyagokra épitiink.

A masodik vonalon a munkaer6gazdalkodas kér-
dését kell megszervezniink. Tudnunk kell azt, hogy mek-
kora munkastomegekkel kell szamolnunk, s hogy mennyi
és milyen munkast kell elhelyezniink. Sziikségiink van
tehat a munkaskataszterre. Ezen a téren nem elegend6
egy egyszerli statisztikai felvétel, mert a munkastomegek
hullamzanak, s igy lehet, hogy a ma gondosan elkészitett
munkasstatisztika a habord végén mar értéktelen lesz.
Nemcsak statisztikai felvételre van tehat sziikség, hanem
alland6 munkasnyilvantartasra, amely minden pillanatban
tiszta képet tud adni arrdl, hogy mennyi és milyen mun-
kasunk van a hadiiparban alkalmazva, illet6leg katonai
szolgalatban. A nyilvantartasnak természetesen ki kell

cser

tezve a férfi- és a n6éi munkdsokat. A munkaerégazdalkodas
megszervezésével kapcsolatban elé  kell késziteni az
allami munkakozvetitést, illetéleg az e tekintetben mar
folyamatba tett munkalatokat olyan iitemben kell foly-
tatni, hogy a munkakozvetit6hivatalok kelld6 szamban
folallitva, begyakorolt tisztviselokkel ellatva, készen var-
jak azt az idopontot, amikor a munkassag felszabadulasa
megkezdddik. A munkakozvetités rendszerének oly toké-
letesen kell elkésziilnie, hogy a hivatalok Ilehetoleg zok-

kenésmentesen tudjak a felszabaduld ~munkastomegeket
atiranyitani azokra a munkahelyekre, ahol a munkassag
elhelyezkedést talalhat.

Harmadik  problémaként a  munkaalkalmak meg-
szervezését kell targyalnunk. Olyan munkaalkalmakat
kell elékésziteni, amelyeknek megvan az anyag- ¢és
munkaerégazdalkodasi  fedezete és ezeket a munka-

alkalmakat ugy kell el6késziteni, hogy azok alkalmasak
legyenek a munkassag azonnali foglalkoztatasara.

A  kormanyzat elrendelte a  Duna-Tisza-csatorna
terveinek  elkészitését. Ez a  munkalat  kétségkiviil
alkalmas arra, hogy helyes megszervezés esetén szaz-

ezres munkastomeget foglalkoztathasson. Ez a cél azon-
ban csak akkor lesz eclérhet6, ha nemcsak a tervek elké-

szitése torténik meg, hanem egyben a munkahelyek
elokészitése is. Sziikséges, hogy ne csak a tervek késziil-
jenek el, hanem vasaroltassanak meg az Osszes sziikséges
ingatlanok, késziiljenek el az ideiglenes munkashazak
alljanak rendelkezésre szallitoeszkozok, szerszamok, gépek,
valamint allittassanak fel az élelmezési ¢és egészségiigyi
ellatas megfeleld6 méreti keretei. Ez az el6készités cél-
szerlien akkor fog megtorténni, ha az Osszes munka-
helyeken  kisebb  munkaslétszammal, de nagymértékben
bovithetd keretek kozott, a munkalatok is megkezdddnek.

Hasonld munkaalkalmakat kell el6késziteni az épitke-
zés terén is, s ezen a vonalon kilondsen idészeriinek latsza-
nék munkaslakotelepek épitésének eldkészitése. Ezen a téren
sem elegendd csupan a tervek elkészitése, hanem sziik-
séges, hogy a munkalatok még a haboru alatt vallalatba
is adassanak* hogy a vallalkozonak meglegyen a moddja
a munkahelyek megfeleld elkészitésére. Az  épitkezés
egyébként igen alkalmas munkalehetéségnek latszik az
atmenetgazdalkodas idejére, nemcsak azért, mert nagy-
részt hazai anyagokat igényel s nagy munkastomegeket
tud foglalkoztatni, hanem azért is, mert szamos ipar-
agnak tud foglalkozast adni s ezzel a magangazdasag
béketermelésre  vald  atallitasait  nagymértékben  meg-
konnyitheti.

A Duna-Tisza-csatorna és a munkastelepek épité-
s¢hez hasonld mukaalkalmakat jelenthetnek az armente-
sités, az Ontdzés, a hajozhatd csatornak Iétesitése, a buda-
pesti foldalatti vasut, de mindezek csak akkor, ha mint
munkaalkalmak a megfeleld6 idOpontra kelloképen el6-
készittetnek. Ezeknek a munkalatoknak mindaddig, amig
a munkassagot kell6képen elhelyezni nem tudjuk, el kell
vesziteniok Oncélasagukat, mert a kritikus periodus ide-
jében Oncél csak a munkaalkalomszervezés lehet.

Fenti munkaalkalmakhoz hasonld6 modon kell fel-
késziilni maganak az iparnak is arra, hogy a munkas-
sagot el tudja helyezni. E célbol az latszik legjarhatobb
utnak, ha minden egyes iparvallalat maga késziti eld
atmenetgazdasdgi  programmijat, amely azutin  anyag-
és  munkaer6gazdalkodasi  szempontbol  hatosagi  ellen-
Orzés ala keril. A szervezést valdszinlien legcélszeriibben
és legsimabban az érdekképviseletek utjan lehet majd
végrehajtani. Az  iparvallalatok  atmenetgazdasagi  prog-
rammjaval kell majd 0Osszhangba hozni azokat az &llami
beruhazasokat, amelyeket az ut-, vasut-,hid-, posta-, MAV-
stb. épitkezések vonaldn szintén a fenti elveknek megfe-
lelden kell j6l megszervezni.”

Okunk van feltenni, hogy a vazolt szempontok
illetékes  tényezdink felfogasat  tikrozik. Az  eldrelatas
és a lelkiismeretes felkésziilés sziikségességének hangoz-

tatdsa, ha errdl az oldalrél jon, feltétleniil megnyugtatdan
hathat. Nem hallgathatjuk el azonban azt az észrevéte-
linket, hogy a tennivalok megallapitasanal ill6 és cél-
szer(i lenne, ha a legkozvetlenebbiil érdekelt fél, a mun-

kassag is szohoz jutna. T. B.
Atmenetgazdasagi feladatok vizsgalata
kiilfoldon
Tekintettel arra az Ujabban nalunk is mutatkozo

érdeklédésre, mely a habord utan bekovetkez6 0j helyzet
problémaira iranyul, nem lesz egészen felesleges ramutatni,
hogy egyes orszdgokban mar régebben milyen lendiilettel
fogtak hozza a békegazdalkodasra vald atmenet és az 1jja-
épités megoldand6 feladatainak tanulmanyozasahoz. A fel-
sorolr példakkal, tegylik hozza, csupan azt kivanjuk érzé-

' Az elbadasnak lekdtelezéen rendelkezésiinkre bocsatott
sz6vegébol.
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keltetni, hogy a tennivalok el6készitése milyen apparatus-
sal és koriilbeliil milyen mederben folyik.

Ausztrdaliaban az  allamszovetséget illetd  ujjaépitési
tervek kidolgozasa a munkaligyi minisztériumban van
Osszpontositva, amelynek kebelén beliil egy kiilon osztalyt
létesitettek erre a célra. A kérdésre vonatkozo tanulmanyok
folytatasa mellett az osztaly Osszefoglalja az egyetemek és
szakintézmények idevagd kutatdsait, megkOnnyiti a nem-
hivatalos szervezetek hasonlo iranyu tevékenységét s végiil
titkari teendbket lat el az 1jjaépités eldkészitésével foglal-
kozo hivatalos szervek mellett. Ilyen szerv pl. az ,qjja-
épités miniszterkdzi tanacsadd bizottsaga”, mely az érde-
kelt  szakminisztériumok  képvisel6ibol  tevodik — Ossze,
feladata pedig a sziikséges elémunkalatok megszervezése.
E célbdl kiilon albizottsagok tanulmanyozzak tobbek kozt a
kovetkezo kérdéseket:

a) a leszerelt katondk alkalmazasanal nyujtandd
kedvezményes elbanas;

b) a hadseregben ¢és hadiiparban foglalkoztatottak-
rol  készitend0 statisztika életkor, foglalkozas és szak-
képzettség szerint;

c) a leszereltek hazaszallitasa, atképzése és a ter-
melésbe valo bekapcsoldsa;

d gazdasagi és politikai kapcsolatok a kiilfolddel;

e)gazdasagi, szocidlis ¢s pénziigyi tenmvalok stb.!

Del Afrikaban a kormany egy miniszteri blZOttSé.gOt
alakitott, melynek elndke a pénzigyminiszter s tagjai a
gazdasagi tarcak vezet6i. Kisegitd szervként egy albizott-

sag mikddik mellette,
késziti. Ez miniszteri

mely targyaldsainak
fotisztviselokbol all s
egyitt az a feladata, hogy Osszegyijtse a habord utani
ujjaépitésre  vonatkoz6  javaslatokat és  inditvanyokat,
melyeket hivatalos intézmények, szervezetek és maganosok
cl6terjesztenek.  Ezenkiviil  ki{ilonb6z6  szakbizottsagokat
neveztek ki egyes Kkorilirt kérdések kozelebbi tanulmanyo-
zéasara. Egyebek kozt kiilon tanacsot alakitottak a ,,polgari
¢letbe valdo visszahelyezés” probléméjanak megvizsgalasa
céljabol. )

Az Egyesiilt Allamokban a habori utani tervek kidol-
gozasahoz az amerikaiakra jellemz6 technikai igényesség-
gel fogtak hozzd. Itt a Nemzeti segélyforrasok felhasznala-
sanak tervezd tanacsa (National resources planning board)
részletesen tagolt programmot allitott fel az atmenet nehéz-
ségeinek lekiizdésére.

A hadseregb6l elbocsatott katonak elhelyezésének
biztositasara mindenekel6tt statisztikailag igyekeznek meg-
allapitani a majd jelentkez6 munkaerdsziikséglet mérvet,
melynek kiszamitasanal nemcsak a termelé gépezetben a
haborti folytan beallott eltolodast, hanem a munkasoknak
egy munkaodrara vonatkoztatott termelékenységét is tekin-
tetbe veszik. Madsrészt megvizsgaljdk a rendelkezésre allo
emberanyag kor és foglalkozas szerinti megoszlasat, ami
tampontul szolgalhat az esetleg sziikségessé¢ vald atképzés

anyagat el6-
az elébbivel

és palyavalasztasi tanacsadds megszervezésére is. Foglal-
koznak ezenkiviil azzal a gondolattal, hogy a leszerelt
katonaknak egy bizonyos atmeneti 1d6 sziikségleteinek
fedezésére szant végkielégités jellegi Osszeget fognak
fizetni.

A maganvallalatok  biztosithatd  foglalkoztatottsaga-
nak  megismerése céljabol  kutatasokat  végeznek  az
amerikai polgar fogyasztasi szokasainak a felderitésére,

szamotvetve a nemzeti jovedelem 1jabb alakuldsanak és
megoszlasanak a fogyasztasra gyakorolt befolyasaval. Az
igy nyert eredmények alapjan felbecsiilik azt a szik-
ségletet, mely nyersanyagban, felszerelésben, energia-
forrasban és  szallitdeszkozokben a  béketermelésre  vald
atmenet idején majd mutatkozni fog.

A tervek érintik a koziletek szamara végzendd
munkak csoportjat is. Ez feloleli a varosfejlesztés, fold-
kihasznalas, talaj szerzés, kozlekedési eszkozok és erd-
miivek 1étesitésének korébe esé teenddk széles skalajat.
Ezzel péarhuzamosan tervek késziilnek az egészségiigy,
néptaplalkozas, kozoktatds ¢és szabadidé intézményeinek
fejlesztésére. Ezekkel a tervekkel egyébként az egyes

' Revue internationale du travail, 1942 februar.
2 Idem, 1942 mércius.

minisztériumok  és szervek is  behatdan
foglalkoznak.

A terveknek egy masik része a szocialis biztonsag
fokozottabb  kiépitésének modozatait illeti s azzal Kkar-
Oltve az atmeneti id6 alatt sziikségessé vald segélyezésrol
is gondoskodni igyekszik. A munkaviszonyok megfeleld
szabalyozasa szintén figyelem targya s az el6térben 1évo
elgondolasok alapja az az elv, hogy ,az erre vonatkozd
kérdések megoldasa a munkasok demokratikus részvételé-
vel” torténjék.

Mind e feladatok megoldasaval kapcsolatos pénziigyi
és adozasi problemak természetesen ugyancsak tanulmany
targyat kepe21k

Uj-Zélandban a kormany bejelentette a parlament-
ben, hogy kozmunkaprogrammot készitenek elé s telepitési
terveket dolgoznak ki. Masfeldl tervek késziilnek iskolak
és korhazak ¢épitésére, a vasiti kozlekedés megjavitasara,
tovabba az 0Ontozés, erdOsités és villamositds fejlesztésére,
de kiilonésen egy nagymérvii lakasépitdakcio megindi-
tasara. Ugyanakkor egyes ipardagak meghonositasara s
masok tovabbi kiépitésére is gondolnak, amivel kapcsolat-
ban megfeleld hitelek rendelkezésre bocsatasardl is torté-
nik intézkedés.

Ugyanitt egyébként mar 1941 oktoberében egy tor-
vényt is fogadtak el a békeallapotra vald attérés biztosita-
sarol  (Rehabilitation Act), amely egyrészt a leszerelt
katonaknak a polgari életbe vald visszavezetésével, mads-
részt a hadiiparnak a béketermelésre valo  atallitasaval
foglalkozik.

Ami az els¢ kérdést illeti, a torvény mindenekeldtt
egy nemzeti tandcs (National Rehabilitation Council) fel-
allitasarol  intézkedik, melynek feladata javaslatokat ter-
jeszteni az illetékes miniszter elé a kovetkezd kérdésekben:

a) a leszerelt katonaknak a polgari foglalkozasokban
valo elhelyezése;

b) a volt katondknak adandd szakképzés és ez utobbi-
nak tartama alatt nyujtandd pénzbeli timogatas;

c¢) a volt katonaktdol megkivanhaté képesités és alkal-
mazasi feltételek enyhitése az alkalmazas lehetdvé tétele
céljabol;

d) a volt katondknak ¢és hadidzvegyeknek pénzsegély
nyuajtasa abbol a célbol, hogy lakast, berendezést, szer-
szamokat, allatokat, foldet s mindazt beszerezhessék, ami
0j foglalkozasuk megkezdéséhez sziikséges.

A torvény ezenkiviil egy kiilon bizottsag kinevezésé-
r6l is rendelkezik, amelynek hivatisa a végrehajtas bizto-
sitasa lesz. igy az O hataskorébe tartozik majd a leszerelt
katonaknak juttatandd foldek megszerzése, a berendezési
és felszerelési targyak megvasarlasa ¢és kiosztasa, hitelek
nyudjtasa, a pénzbeli segélyek folyodsitasa és a szakképzés

szakigazgatasi

megszervezese. o -
Ami a termelés atallitasat illeti, a térvény egy ,,0jja-
épitési szamla” létesitésérol intézkedik. E szamla terhére

a pénziigyminiszter majd Kkartalanithatja azokat a vallalato-

kat, amelyeknél hadiszallitasra adott megrendeléseit a
habort  befejeztekor felmondta. Ugyanezen szamla ter-
hére a haditermelésre berendezett tlizemeknek a béke-
gazdalkodasra vald attérését a kormany a kovetkezd
modon segitheti el6: hiteleket folydsithat vagy azokért
jotallnat és segélyt nyujthat j megszerezheti vagy ideig-
lenesen atveheti az érdekelt vallalatok részvényeit, esetleg

megvasarolhatja egész termelését vagy annak egy részét.
Ugyanigy a kormany 1j iparagak bevezetését is eld-
mozdithatja. A torvény végiil felhatalmazza a munkaiigyi
minisztert, hogy barmely hadilizem tulajdonosat kotelez-
hesse munkésainak vagy azok egy részének megtartasara.
Viszont e rendelkezés megtartdsanak megkonnyitésére a
pénziigyminiszter a  kotelezett  vallalatot  szubvencidban
részesitheti.

Eurdpa leend6 gazdasagi kozossége német
szemmel

A holnapi Eurdépa gazdasagi  kozosségét illetd
elgondolasoknak, ugy véljik, hivatott tolmacsolasat
ahol a Werberat der

német
olvastuk egy zagrdbi német lapban,

U Idem, 1942 marcius.
2 Idem, 1942 februar.
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deutschen Wirtschafi elndke, Prof. H. Hunke ismerteti
e kozosségrol vallott felfogasat.

A kereslet és kinalat kizér(')laﬁos érvényesiilésére
alapozott gazdasagi rend, amelynek kozponti problémaja
az _ar volt, ma mar végleg levitézlettnek tekinthetd.
Jellemzdje ennek a rendnek az volt, hogy Brazilidban
a kavét &s Kanadaban a buzat megsemmisitették, mialatt
a vilagnak valamely mas tajékan az emberek ¢henhaltak.

Az oncéll, régi gazdasagi rendszernek egyetlen
rugdja a haszonszerzés volt, mig a mainak alapelve,
hogﬁ/ a gazdasdg a nép érdekeit van hivatva szolgalni.
A kozdsségi szempontoknak valé alarendelés azonban
nem jelenti az egyéni kezdeményezés kikapcsolodasat a

azdasagbol, még kevésbbé ez utobbinak kozigazgatasi
eladatta vald atmindsitését. Ellenben nem vitathato,
hogy egészséges gazdasigi szervezet nem tarthaté fenn
a vezetes gondolatanak érvényesitése nélkiil.

Eurdpa gazdasagi egyseget alkot, az egészséges
egylittmiikddésnek azonban elengedhetetlen feltétele egy
Uj politikai rend megteremtése. Tulaj donképen minden
gazdasagi rend politikai gyOkérzeti.

»Egy ilyen rendnek a jelentéségét — irja a szerzd —
a vezetd néptdmeg sulyanak nehézkedési ereje szabja
meg, tehat ennek a népnek az erejétdl, tag latokorétdl,
a rendelkezésre 4allo tér nagysagatol és az abban rejld
lehetéségektol ﬂitfrg. Csak ez a rend — melyet az erdsebb
allapit meg ¢és vele egyiitt a rend keretei kozt €16 tobbiek
is betartanak — teszi a javaknak az egyes felek kozti
cser¢jét azza, amit Fazdaségnak neveziink. Magatol
értetodik, hogy az a politikai hatalom, mely e rend alapjat
megveti, maga is hasznot huz beldle. Hogy azonban egy
1lﬁren rendezés tartos életil legyen és hatékony maradjon,
ahhoz az kell, hogy akik e rend oltalma alatt folytatjak
gazdasagi tevékenységiiket, haszonélvezdi is legyenek
e rendnek. Egy lizlet csak Ugy tartés, ha mindket fél
megtaldlja benne a maga szamitdsat. Viszont egyetlen
rendszer sem jott létre szabad megegyezés formajaban.
De ha mar létrejott, tobbé nem szabad tehernek érezni,
hanem mint el6nyt kell idvozolni.”

T.B.
! Neue Ordnung 1943 februar 14.

ALTALANOS SZOCIALPOLITIKA ES TARSADALOMSZERVEZES

XII. Pius papa a munkarol

Legutobbi karacsonyi iizenetében XII. Pius papa
figyelemreméltd megallapitasokat tett a munka mélto-
sagarol és elbjogairol, ujolag igazolva azt a varakozast,
mellyel napjain m@f;ha]szot ¢s idealjaibol kiforgatott
embere tekint a vilag legmagasabb erkolcsi foruma
felé. Csak megnyugvassal vehetjiik tudomasul, hogy
hagyomanyaihoz hiven a katolikus egyhaz tovabbra is
éppoly megnemalkuvo a lelkiismeret kérdéseiben, mint
amilyen fogékony megértéssel teszi magaéva e foldi élet
emberségesebbé tételének a torténeti fejlédés soran ido-
szeriivé valt koveteléseit.

Az Egyhaz — olvassuk e karacsonyi beszédben -
nem térhet napirendre afolott, hogy a munkas helyze-
tének javitdsara iranyul¢ torekvésében olyan akadalyokba
itk6zik, amelyek Kkordntsem természetes velejardi az
Isten-akarta rendnek. ,,A magantulajdont szabalyozo
tételes jogi normdk valtozhatnak ¢és tobbé-kevesbbé
megszorithatjak a tulajdon hasznalatat; de ha szolgalni
akarjak a kozosség megbékélését, meg kell akadalyozniok,
hogy a munkas, aki csaladatya is vagy azza lesz, olyan
gazdasagi fliggésre €s szolgasigra iteltessék, mely Ossze-
egyeztethetetlen az emberi személy jogaival.”

,,Aki ismeri elédeink nagy enciklikdit, — mondja
egyebiitt — valamint a mi megel6z6 megnyilatkozasainkat,
tudja, hogy az Egyhaz habozds nélkul levonja azokat
a gyakorlati kovetkezményeket, amelyek a munka erkolcsi
nemességebdl folynak s azokat ~ teljes tekintélyével
védelmezi is. A munka kovetelménye az Elg(yhéz tanitasa-
ban nemcsak arra a jogos bérre vonatkozik, amely elég-
séges a munkas és csaladja sziikségletei szamdara, hanem
vonatkozik olyan tarsadalmi rend megdrzésére és tokeé-
letesitésére, amely lehetdvé teszi és biztositja a barmily
szerény maganvagyont, mégpedig minden néposztaly
szamara; partfogolja a munkdsosztalyok tehetséges €s
,l(ellemﬂeg alkalmas gyermekeinek magasabb szellemi
épzését; eldsegiti a szocidlis szellem és szocidlis gondo-
zas gyakorlati tevékenységét és végre olyan tarsadalmi
rendet, amely az érdekek és osztalyok szembenallasat
enyhitve, megszabaditja a munkast a tarsadalmi el-
kiiloniiltség érzésétél és helyette gyakorlatban is érezteti
vele az igazi emberi szolidaritast ¢s a keresztén}/w test-
vériséget.’ . B.

A munka alkotmanyjogi helyzete

A munka tarsadalomalkotod jelentéségének fokozot-
tabb felismerésére mutat, hogy a reavonatkozé alapelvek
vagy ,]ogszab,éliok alkotrnényflellefqet kapnak és az orszag
alaptorvenyei kozt foglalnak helyet. Politikai rendszer-

! Magyar Szemle, 1943 februar,

jak metg.1
e

valtozas napjainkban ilyen reform nélkiil mar el sem kép-
zelhetd. o o

_ Kuba 1940 julius i-én kelt politikai alkotmanya
kitting példa arra, hoF}lfl valamely orszag ilyen jellegli alap-
térvén]zle mennyire lehet egyben szocidlis programm is.
Az alkotmany 27 szakaszban foglalkozik a munkaval és
alapgondolata az, hogy a munka az egyén elidegenithetet-
len joga és az allamnak éppen ezért igyekeznie kell a
munka nélkiil allokat munkéhoz, a dolgozokat pedig mélto
életfeltételekhez juttatni.

Az alkotmany egyébként inkabb csak kerettdrvény
és a megvaldsitando szocialpolitikanak fekteti le az alap-
elveit. Ezek koziil legfontosabbak a kovetkezOk: A munka-
bérminimumot az egyes vidékek viszonyai, tovabba a
munkésnak anyagi, erkdlesi ¢s szellemi sziikségletei szab-

E bérmimimumok megallapitasa paritasos bizott-
sagok feladata. Felallitja a napl% és heti 44 6ras munkaidd
elvét. Kiilonosen figyelemreméltd, hogy minden fizikai
és szellemi munkas szdmara 11 honapi alkalmazds utdn
egyhavi fizetéses szabadsagot biztosit. Az alkotmany el-
ismeri a dolgozok igényét a tdrsadalombiztositisra. Az
ezt meﬁvalésn() intézményeket az allamnak, a  munka-
adoknak és a dolgozoknak egyiittesen kell fenntartaniok.
Végil kiterjed még az alkotmany tobbek kozott az alaki bér-
védelemre, a gyermek- és ndmunka védelmére, az egyesii-
Iési és sztrajkjogra, valamint a kollektiv szerzédésekre is.
Franciaorszagban a hivatasok tarsadalmi szervezé-
sérdl sz0lo 1941 oktober 4-i torvény szintén alapvetden
modositja az egyénnek a munka jogan elfoglalt helyét a
kozosségben. A torvény e%yrészt a_korporacids rendszert
¢épiti ki, masrészt pedig altalanos iranyelveket fektet le.
Legfontosabb elvi jellegli eldirdsa a  munkabérre
vonatkozik. Eszerint minden dolgozé a kévetkezd elemek-
bol alld bért kapja: 1. Létminimum, ami megfelel a sem
eltartott csaladdal, sem szakképzettséggel nem rendelkezd
munkas bérének €s a megélhetési koltségek hel%i alakula-
satol fligg. 2. Szakdijazas, az alkalmazott szakképzettsé-
gétdl, tovabba szakmatol és helytdl fliggéen. 3. Potlékok
az alkalmazott egyéni képességel, teljesitménye és a vég-
zett munka sajatos kortlményei alapjan. 4. A torvény
vagy a szakma altal megallapitott csaladi potlékok.

. A korporacios rendszer felépitésének kiindulopontja
az ipari ¢és kereskedelmi foglalkozasoknak szakcsoportokba
valo beosztasa. Egy-egy ,hivatasi csalad” a munkaadokat
és foglalkoztatottakat e yarént.malg(éban foglalja és harmas
tagozata van: helyi jellegli szindikatusok, 9z ezeket vidé-
kenként egyesitd uniok és az orszagos federacio.

A szindikatusokban, mint helyi testiiletekben kiilon-
kiiléon osztalyok keretében tomoriilnek a munkaadok,
munkasok, tisztviselok, lizemvezetok és mérnokok. Eli-
kon egy igazgatdtanacs all. Feladatuk a szakmat képviselni,
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a hivatasszervezet magasabbfokl testiileteinek rendelke-
zéseit végrehajtani és a tagokat érintd kérdéseket figyelem-
mel kisérni.

Az uniok a szindikatusi igazgatotanacsok képviseldi-
bél alakulnak vidékenként. Ezek kikiildottei viszont a
egy-egy igazgatdtanacs vezetése alatt mikddnek, tevé-
kenységiiket azonban a velik parhuzamosan felallitott
,,szocialis bizottsdgok” iranyitjak.

E szocialis bizottsagok lehetnek helyi, vidéki és
orszagos jellegiick. Mindegyikilkben a munkaadoknak,
munkasoknak, tisztviseloknek, mérnokoknek és  lizem-
vezetoknek képviseldi egyenlé aranyban foglalnak helyet.
A bizottsagok miikodése igen sokoldali, mert tulajdon-
képen Ok a kidolgozott korporaciés rendszer effektive
dolgozd szervei, mig az emlitett harmas tagozat a szak-
maknak inkabb csak kiils6 keretét adja. Hataskoriikbe
tartoznak a szakma tigyeinek korébol a bérkérdések, a

kollektiv szerz6dések, a szakképzés, alkalmazottak felvé-
telének ¢és elbocsatasanak szabalyozasa, végill az egészség-
ligy és balesetvédelem. A szocialis természeti ligyek koziil
ezek feladata a szakma tagjainak javat szolgald intézmények
megalkotasa, mint példaul a tarsadalombiztositas kiter-
jesztése, a munkaspihend megszervezése stb. Az egyes
szakmakon beliil ellen6rzési joguk van; hatarozataik
kotelezo erejliek.

Tobb  szakmat kozdsen
vidékenként szakmakoézi szocialis
Minden legalabb szaz munkast ¢&s tisztvisel6t foglalkoz-
tato vallalatban ,jlizemi szocialis bizottsag”-ot kell Iéte-
siteni. Ezek feladata egyrészt a véllalat vezet6it a munka-
val és munkasokkal kapcsolatos kérdések megoldasaban
tamogatni, masrészt pedig elésegiteni a személyzet On-
segélyz0 tevékenységét. K A

érdeklé tligyek elintézésére
bizottsag allithaté fel.

! Nép- és Csalddvédelem, 1943 februar.

MUNKAADOK ES MUNKASOK KAPCSOLATAI

Gyaripari vallalatok csalad védé irodaja

A honvédelmi miniszter 102.044/1942. XVII. sz. alatt
leiratot intézett a Magyar Gyariparosok Orszagos Szovet-

ségéhez, amelyben kozolte vele, hogy a Wolfner Gyula
és Tarsa Rt. vallalatanal Ilétesitett Hadbavonultak Csalad-
védé Irodajahoz hasonld szervek felallitasat valamennyi
nagy és koOzépnagysagi iparvallalat kebelében kivana-

tosnak tartja.

igy alakult meg aztan tobb mas vallalatnal is a csa-
ladvédé  iroda, Osszefogasaként —mindazon szerveknek,
amelyek mar eddig is foglalkoztak szocialis tigyekkel
a vallalat keretében. Mikodése lényegében a kovetkezOk-
boél all: allandd érintkezést tart fenn az {ilizem katonai
parancsnokaval abbol a célbol, hogy nyilvantarthassa
a bevonult vagy bevonuldo alkalmazottakat. A bevonuld
maga is jelentkezik az irodaban, hogy feljegyezzék sze-
mélyi és csaladjara vonatkozd adatait. Ezekr6l az adatok-
r6l az iroda pontos nyilvantartast vezet és feljegyzi azt
is, hogy a bevonult csaladja érdekében milyen intéz-
kedéseket tett. Azonkiviil tajekoztatja a wvallalat alkalma-
zottjait és csaladtagjait arr6l, hogy a csaladfé bevonulasa
esetén miben ad segitséget a bevonultnak és hozzatarto-
z6inak.

Az iroda mikodése kozben a  legkiilonb6zobb
ligyeket intézi el: egészségesebb lakast szerez, elintézi
a lakbérhatralék kisebb részletekben valdo megfizetésére
iranyuld  kérelmet, orvosi segélyt ad, peres ligyeket
és a gyermekek iskolaztatasa koriil jelentkez6 nehéz-
ségeket intéz el, esetleg rendkiviili segélyeket is ad stb.
Ezen talmenden, az iroda rendszeres és allanddé kapcso-
latot tart fenn a bevonultak csaladjaval, azokat iddénkint
otthonukban felkeresi, helyzetiik felol érdeklodik és tajé-
kozédik, hogy ennek alapjan adhasson azutdn segitséget
¢s tanacsot . K. A.

Uzemi munkakozosségek a svajci gyariparban

Egy svajci nagyiparos nemrégiben elGadast tartott
az lizemi munkakozosségek munkajardl, amelyek becslése
szerint a svajci gyarak 60%-aban milkkodnek, noha a nyil-
vanossag alig tud roluk valamit.

Fejtegetései szerint az ilizemi munkakozosség abban
kiilonbozik az tizemi szocialpolitikatol, hogy mig az utdbbi
csupan munkasjoléti  kérdésekkel foglalkozik s érdekls-
désének kizardlagos targya a munkas, addig az tlizemi
munkakozosség az lizem ¢és az abban foglalkoztatottak
kapcsolatanak tudatossa tételére torekszik. A pénzviszonyt,
mely a munkas ¢és munkaja kozott kialakult, Gjra emberi
viszonnya valtoztatja, mert Kkifejezésre juttatia a munkas-
nak és az lizemnek egymasrautaltsagat.

A targyanal fogva rendkiviil
egyébként kovetkez6 a gondolatmenete:

' A Magyar Gyaripar Evionyve és Cimtdar 1942-1943.

ujszeri  eldéadasnak

A szocialis kérdést nem legsziikebb anyagi oldalarol
kell nézni, kizaréan a munkabérekre iranyitva a figyelmet.
A termelés szempontjai szintén kozrejatszhatnak a szo-
cialis védelem megvalositisaban. Van eset ra, hogy egy
lizembe vagy egy egész iparagba befektetett téke bizonyos
szazalékon til nem tud jovedelmezni s minden béremelés
a toke jovedelmezOségét fenyegeti, ami az ilizem vagy
iparag tonkretételével jarhat, mivel a tOke mashol keres
jovedelmezébb  elhelyezkedést. Ilyen esetben a  szocidl-
politika nem ad hatékony oltalmat a munkahely elveszté-
sével szemben. Az lizemi munkakdzosség ellenben nem
egyszer lehetové tette, hogy a termelés fokozasaval,
atallitasaval, reformok bevezetésével az tlizem tUjra jovedel-
mezG6vé valjék.

Gyakorlati tapasztalatok bizonyitjadk, hogy a munkas-
sdg bevonasa az {lizem érdekeinek megvédésébe mindig
kivaldo és igen nagy eredménnyel jart. Az {lizemi munka-
kozosségek alapja elsGsorban a vezetok feleldsségérzete.
De ugyanennek az érzésnek kell athatnia a munkassagot
is, amelynek tudnia kell, hogy sorsa az tizemmel forrott
Ossze s az lizem virdagzasa az O ¢és csaladjanak bizton-
sagat is szolgalja. A munkasnak tudnia kell, hogy nem

a munkabér az egyetlen kérdés, amely irant érdemes
érdeklédnie. Magatol értetédik azonban, hogy a tisztes-
séges munkabér és a szocialis intézmények nagyarany
kiépitése elofeltétele az lizemi munkakozosség —sikeres
mikodésének.

Az lizemi munkakdzosség kielégiti a munkassag
Onbecsiilésének sziikségét, szambaveszi alkotderejét, mert

sulyt vet a kozos ligyek megbeszélésében vald részvételre.
Az lizemigazgatd szamara megkonnyiti a tajékozddast,
kozvetlenséget visz a munkassaggal valo érintkezésébe,
minek folytdn jobban megismerheti ennek kivansagait
és a munkassag is tudomast szerezhet az lizem sziikség-
leteirdl, sikereirdl vagy nehézségeir6l.

Az lizemi munkakozosségben
beszélhetnek: munkabérkérdéseket,
szabadsagot, tulérat, munkasmiszakot,
biztositasi kérdéseket, lakasépitést, kertgazdalkodast,
munkamenetet, Uj munkamodszereket, tiizemi reformokat
s hasonld egyebeket. A dontés joga természetesen a munkal-
tatot illeti, a felelosség is az 6vé, de a szerzett tapasztalatok
szerint ez csak elméleti korlatozas: az {izemi munka-
kozosségek mindig egyértelmti felfogasra jutnak az tlizemi
vezetovel.

Ami az {lizemi munkakozosségek 0Osszetételét
az az lzemek nagysaga szerint kiilonb6zéen alakul.
Kisebb {izemekben az id6sebb munkas képviseli fiatalabb
munkastarsait. A nagyobb  iizemekben  munkasbizott-
sagok alakultak, amelyek idével az igazgatoknak nélkiiloz-
hetetlen segédszervei és munkatarsai lettek. Valoszini,
hogy minden gyar méas és mas modon teremti meg a maga
tizemi munkakozOsségét és tobb esztendére van sziiksége,

sok mindent meg-
dragasagi  potlékot,
vasarnapi munkat,

illeti,
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mig allandé6 munkassagabol kivalasztodik a legalkalmasabb
anyag. FEléadd ilizemében, egy nagy aaraui gépgyarban,
minden 50 munkds utan valasztanak egy tagot, a kozOs-
ség felerészét azonban az igazgatosag jeloli ki. A bizottsag
egyharmada minden évben kivalik, hogy a gyar munkas-
saga a valtorendszer révén gyakorlatot szerezzen ¢és meg-
ismerkedjék az ilizem dolgaival. Az iizemi munkakdzos-
ség allandd felfrissitésére kiilonben azért is sziikség
van, hogy ez he merevedjék meg. Az iizemi munkak6zOs-
ség legalabb kéthavonkint tart ilést. A munkdsok neve-
1ését célozza masfeldl az lizemi Ujsdg és az lizemi munka-
kozosség jeigyzc')'kiinyveinek a kozzététele, ami az igazgatd-!
sag feladata. T.B.

Termelési vegyesbizottsagok az angol
hadfelszerelési iizemekben

Az angol koOzszallitisiigyi minisztérium és az érde-
kelt iizemekben dolgoz6 munkasok szervezetei mult év
februarjaban megallapodast kotottek, hogy az allam Gsszes
hadfelszerelési ilizemében 0. n. tanacsado termelési vegyes-
bizottsagokat allitanak fel. E bizottsagok célja, hogy a
termelés tokéletesitése, valamint a teljesitmények ndvelése
érdekében az lizemek vezetésége és alkalmazottai kozt az
allandé  érintkezést lehetévé tegyék. Hataskoriikbe tar-
tozik nevezetesen véleményt mondani mindazokban a
kérdésekben, amelyek a gépfelszerelés legjobb kihaszna-
lasara ¢és karbantartasara, a termelési eljarasok megjavi-
tasara, az Ulzemid0 legmesszebbmend hasznositasara, a
hibas munkak és a pazarlas kikiliszobolésére, az anyagok
feldolgozasara, az Ovorendszabalyokra és a balesetelhari-
tasra vonatkoznak. Nem foglalkozhatnak azonban e Dbizott-
sagok a munkaviszonyt illetd kérdésekkel y ezek mas
paritasos szervek hataskorébe tartoznak.

Minden ilyen bizottsag elndke az ilizem vezetGje
vagy helyettese. Az igazgatdsag képviselbit az lizem veze-
téje jeloli ki, mig a munkdsok képviseldit maguk a mun-
kasok valasztjak. Valaszthaté minden szervezett munkas,

' Magyar Vasmunkdsok Lapja, 1943 februar 15.

férfi vagy nd, aki legalabb egy éve dolgozik az illeté lizem-
ben. A tagok megbizatisa egy évre szol, de ujra valaszt-
hatok. A bizottsag lehetéleg ugy allitandd Ossze, hogy az
tizem minden része képviselve legyen benne. Az elndk
személyén kiviil a bizottsdg mindkét csoportja legfeljebb
tiz-tiz tagot foglal magaban. Mindkét csoport élhet azon-
ban azzal a joggal, hogy behivas utjan kiilon szakértéket
vegyen maga mellé. E szakértok viszont csupan addig
vesznek részt a Dbizottsag iilésein, mig az & szakkoriikbe
vago kérdéseket targyaljak.

A Dizottsagnak iigyrendje is van. A targyalasmenet

gyorsitasa  céljabol a  bizottsdg  igazgatdsigi  csoportja
hetenkint vagy szilkség szerint 0Osszejon, hogy meg-
beszélje azokat a kérdéseket, amelyeket a Dbizottsag elé

akar vinni. A csoportnak sajat kebelébol valasztott titkara
Osszeallitja e kérdések jegyzékét s koteles azt 24 oran beliil
a masik csoport titkaraval kozolni. A munkasok csoportja
ugyanigy jar el.

A Dbizottsdg kéthetenkint 1l 0Ossze, vagy amikor a
sziikség kivanja. Az Osszejovetel id6pontja szabalyszertiit
a munkaidé keretén beliil foglal helyet s tartamara a mun-
kastagoknak a rendes munkabér fizetend6. A Dbizottsag
napirendjét a két csoport titkdra egylittesen késziti eld
s annak jegyzékét legalabb négy nappal az Osszejovetel
elétt minden taghoz eljuttatja. A két titkdr egylittesen
allitia Ossze a targyalasok jegyzOkonyvét is, amelynek
masolatat a tagok megkapjak.

Egyes kérdések megtargyaldsira a  bizottsag al-
bizottsagot is kiildhet ki. Ennek {igyrendjére nézve szintén
a fenti szabalyok mérvadok.

A kotott megallapodas értelmében a felsorolt intéz-
kedések a rendkiviili viszonyok megszintét kovetGen még
12 hoénapig maradnak érvényben. A lejarat id6pontja
elott a kozszallitasiigyi minisztérium és az érdekelt szak-
szervezetek vizsgalat targyava fogjak tenni, hogy a meg-
allapodast tovabbra is fenntartjak-e vagy nem.

Megjegyezheté még, hogy a megallapodas 40 lizem-
nek mintegy 300.000 munkasét érinti.! T. B.

! Revue internationale du travail, 1942. szeptember.

MUNKABER ESBERPOLITIKA

Bérek és drak versenyfutisa kiilféldon

A Dbéreket és a fizetéseket, valamint a szocialis
szolgaltatasok nagyrészét elére meghatarozott  Osszegll
pénzben adjak. Ha a pénz értéke csokken, a keresetek,
nyugdijak és szocialis szolgaltatisok vasarloereje is alabb
szall, ami veszedelmes szocialis nyugtalansagot idéz elo.

A vildgnak majdnem minden &llamaban a gazdasagi
élet teljes foglalkoztatasa és a polgari fogyasztasra
rendelt javak  korlatozott — mennyisége  kovetkeztében
pénzblség  keletkezett és az arak jelentdsen emelkedtek.
Kiilonb6z6 modszerek alakultak ki tehat abbol a célbdl,
hogy az emelkedések ellenére a bérek és fizetések vasarlo-
ereje a lehet6ség hatarain beliill fenntarthatd legyen és
ezaltal el lehessen keriilni, hogy a magasabb arak miatt
a fogyasztas erdsebb Kkorlatozasra szoruljon, mint az az
aruk korlatozott mennyisége miatt okvetleniil sziikséges.

Kézenfekvé modszer a béreket és a fizetéseket akként
emelni, hogy azok az emelkedett 4raknak ismét meg-
feleljenek. Az arak ¢és bérek ilyen kapcsolatbahozatalat

a keresetek vasarloerejének fenntartasa érdekében *ndéx-
beérek 1étesitésével kisérelték meg.
Finnorszagban a létfenntartdas koltségei a  habora

kitérése utan 60 ponttal emelkedtek. E dragulds mellett
a munkabérek annyira visszamaradtak, hogy az arak ¢és
bérek ollojanak szarai talsdgosan eltavolodtak egymastol.
1941 februar 20-an a kormany iranyelvként allitotta fel,
hogy a létfenntartds koltségeinek emelkedését kétharmad
részben munkabéremeléssel kell kiegyenliteni. A munka-
bére!? fejlédése azonban a kormany emlitett elhatarozasanak
nem felelt meg. Helyenként a munkabérek még nagyon
visszamaradtak. A habori terheinek aranyos megosztasa
céljabol tehat az allamtandcs a februar 20-i hatarozatnak

megfeleléen kotelezové tette a munkabérek minden vona-

lon 40%-kal val6 egységes felemelését. Ezzel az 1942
augusztusaig  bekovetkezett — aremelkedéseket — kiegyenli-
tetteknek  kellett tekinteni. (Ez a munkabérszabalyozas

nem terjedt ki a mezOgazdasagi munkasokra, tisztviselGkre
és kozalkalmazottakra.) Annak érdekében, hogy a jovében
hasonldo nehézségek ne keletkezzenek, a kormany a munka-
béreket és a létfenntartdsi koltségeket egymassal szoros
kapcsolatba hozta, azaz indexbéreket Iétesitett, amelyek
automatikusan 1épnek hatalyba. Az Ujonnan bevezetett
modszer szerint abban az esetben, ha a létfenntartas kolt-
ségei 10 ponttal emelkedtek, a munkabéreket 4%-kal
emelik. A munkabéremelések tehat a 1étfenntartasi kolt-
ségek emelkedésének kb. felét egyenlitik ki. A 40%-o0s
béremelés oOta a létfenntartasi koltségek mérGszama az
1942  augusztus  havi  160-r6l1  szeptemberben  ijj-te,
tehat 17 ponttal emelkedett. Ennek kovetkeztében a
munkabéreket az allamtandcs altal meghatarozott modon
tovabbi 8%-kal kell emelni. Ha az aremelkedések be-
kovetkezése és a mérdszamok kozzététele kozott bizonyos

id6 el is telik, a munkabérek emelése mégis majdnem
azonnal koveti az U mérészamokat. Ezzel szemben
Svédorszagban az ) mérészam nyilvanossagrahozatala és

a bérvaltozas életbelépése kozé bizonyos varakozasi idét
iktattak be. Finn gazdasagi korokben ramutattak arra,
hogy az automatikusan életbelépd indexbérek veszélyeket
rejtenek  magukban, amelyeket arrogzitéssel kellene el-
haritani.

1941 szakért6-
bérpolitikai

Svdjcban Oszén egy bérpolitikai

bizottsag az akkori arak figyelembevételével

iranyelveket hozott nyilvanossagra. Ezeknek Iényege az,
aremelkedéseket a  munkabérek  33-50%-o0s

hogy az
emelésével kell kiegyensulyozni. Az iranyelvek meg-
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allapitjak, hogy az als6 és a kozépsé bérosztalyokban

a munkabéreket magasabb %-kal kell emelni, mint a
fels6 bérosztalyokban. Nem lehet megallapitani, hogy a
munkaadok miként fogadtdk meg a tandcsokat, de tény-

legesen a munkasoknak csak csekély része kapott 50%-os

ellenértéket a  bekoOvetkezett — ardragulasért.  Abbol a
célbol, hogy a munkabérek alakuldsat megfeleléen be-
folyasolhassak, idGszakonkint tablazatot hoznak nyilva-
nossagra. Ebben a sziikséges és célszeri béremelést
u. n. fogyasztasi index segitségével szamitjdk ki. Ez a
tabella figyelembe veszi egyfelol a bekovetkezett ar-
emelkedéseket, masfel6l az aruhiany miatt a fogyasztas-
ban bekovetkezett eltoloddsokat is. Ez olyan tényez0,
amely minden indexszamitasnal kiilonds nehézségeket
okoz.

1942 junius végére, amikor a habora Kkitorése Ota
keletkezett dragulas 40.5% volt, a kovetkez0 tabellat
szerkesztették:

Béremelés
a hibora  a létfenn-
P A S elotti tartasi kolt-
Csalddi jovedelem a haboru el6tt munka-  ségek emel-
bérek kedése
szazalékaban
3000 frankig .........oovevnnnnn 273 67°4
3000-t6l 4000 frankig ...... 22'8 56°3
4000 ,, 5000 B oooo 19°I 472
5000 ,, 6000 33 eeeees 81 447
6000 frank folott ............... 16'1 39'8
A Dbizottsag attél tart, hogy a munkabérpotlékok

mértéke egyes gazdasagi agak teherviselOképességét meg-
haladja, a munkasok egyrésze a poétlékokat nem fogja
megkapni s ezért elébb vagy utébb allami beavatkozasra
Jesz sziikség.

Nagy-Britannia a problémat nem a bérek, hanem

az 4rak oldalan fogta meg. Nehézség tamadt azonban
abban a tekintetben, hogy a létfenntartds koltségeit
talnyom6 részben a behozott élelmiszerek ara hatarozza

meg, viszont a behozott aruk dragulasat a tengerzar
miatt  arr0gzitéssel nem lehet megakadalyozni. Ezért
emelkedtek a nagykereskedéi arak 1939  augusztusatol
1941 augusztusaig 61 %-kal. A nagykeresked6i araknak
ilyen emelkedése az els6 vildghabora alatt a kiskeresked6i
arak tovabbi emelkedését idézte el6. Ennek az emelkedés-
nek megakadalyozasa végett az angol kormany nagy
Osszegeket forditott az élelmiszerek  olcsobba  tételére.
Az olcsobbitasi akcid koltsége 1941-ben 125 millio font
volt. Ezt az eljarast, t. i. az araknak allamkoéltségen torténd
rogzitését tobb allam  megkisérelte.  Alapgondolata az,
hogy a kozkoltségen torténd arcsokkentés a gazdasagi
¢letet, valamint a bérek és drak egymaskozotti  viszo-
nyat kevésbbé zavarja, mint ha a nagykereskeddi arak
emelkedésének aranydban megengedik az  élelmiszerek’
aranak emelését. A vasarlder6t tehat inkabb addemeléssel,

mint aremelkedéssel folozik le. A munkabérek Nagy-
Britannidban 1939  augusztusatdl 1942  4prilis  havaig
atlagban 28* S5 %-kal emelkedtek anélkiil, hogy ezaltal

a realis jovedelem is javult volna. Ugy latszik azonban,
hogy most forduléponthoz értek. Amig wugyanis a dra-
gulas ezideig a kormanytdl egyaltalan nem vagy csak
csekély mértékben befolyasolt tényezOk eredménye volt,
a tovabbi dragulast mar a pénzbéség okozza, tehat in-
flacios jellegli. Ezideig a kormany megelégedett az ar-
mozgalmak fékezésével, a munkabérek alakuldsat azonban
csak  kismértékben  befolyasolta, pl. megallapitotta a
mezdgazdasagi munkabéreket. Annak ellenére, hogy egye-
sek a tovabbi munkabéremelésekben rejlé  inflacids
veszélyt hangsulyozzak, masok mégis a munkabéreknek
a létfenntartasi koltségekkel Osszefiiggésbehozatalat, tehat
indexbérek rendszeresitését javasoljak. A  mérdszamokon
tulmend  béremelkedéseket azonban meg kell tiltani.
Ez a javaslat azért érdekes, mert a tapasztalat szerint
az indexbérek altalaban nem alkalmasak valamely inflacios
pénzértékcsokkenés  tovabbfejlédésének  megakadalyozasara
Igaz, hogy az arakat és a béreket akként is Osszefiiggésbe
lehet hozni, hogy a mindenkori aremelkedéseknek csak

kisebb részét egyenlitik ki, de ez csak meglassitja és nem
allitja meg az arak és a bérek versenyfutasat.

A teljesen foglalkoztatott brit gazdasagi életben -
tekintettel a hatalmas hadiiparra — a pénzbOség nyomasa
kilonésen nagy. Az angolok azért kiilonos figyelmet
szenteltek a nem foglalkoztatott pénznek adok és taka-

rékossag utjan torténd  lefolozésére. MindenckelStt  le-
szallitottak az adomentes jOovedelem hatarat. 1938/39-ben
évi 125 fontig terjedt az adomentesség, 1941/42-ben

mar csak 110 fontig. Ez a leszallitas az adokoteles szemé-
lyek szamat tetemesen novelte. Szamuk az emlitett évek
alatt 978 milliorél 15 milliora emelkedett. Kerek 45
millio lakosbol tehat minden harmadik ember kotelessé
valt jovedelmi adoé fizetésére. Az als6 addosztalyokban

kiilonosen emelkedett az adofizetok szama, ami a jove-
delmek altalanos emelkedésével is dsszefiigg.

1938/39-ben 7.25 milli6 adoéfizetonek volt a jove-
delme évi 125-250 milli6 font kozott, 1941/42-ben mar
9.2 millibnak. A kovetkez6 adodosztalyban, évi 250-500
font kozotti jovedelemmel, az adofizetok szama 1.75
milliordl  3-5 milliora emelkedett. Kiilonésen érdekes az

az ardny, amelyben az egyes adofizetési osztalyok az 0sz-
szes adojovedelemben résztvesznek. Az 1938/39 évben
azokra az angolokra, akiknek az évi jovedelme az 500
fontot nem haladta meg, az évi jovedelmi addbevételnek
csak '/,%-a esett. Az 1941/42 évben az Osszes jovedelmi
adobevételnek mar kozel egyharmada ettl a csoporttol
folyt be. Ha a fels6 jovedelmi osztalyokat vizsgaljuk,
a szamok azt nmutatjak, hogy ezeknek aranyszama
az Osszes adojovedelemhez viszonyitva visszaesik. Az
*038/39 koltségvetési évben a jovedelmi addénak kozel
kétharmada ezekt6l folyt be, az 1941/42 évben mar csak
38.9%-a.

A jovedelmi addbevételnek a. kiilonboz6é adodoszta-
lyok kozott vald megosztasa vildgosan mutatja, hogy az
angol pénziigyi politika azt talalta helyesnek, ha kiilono-
sen a kisebb jovedelmeket vonja be az adozasba. Ide-
vonatkozdéan  figyelemreméltébak az  angol  als6hazban
ismertetett alabbi szdmok is: Az 1938/39 koltségvetési
évben az 500 fonton aluli jovedelmeket atlagban még
csak 1-2% jovedelmi ado terhelte. Ez az addkulcs a haboru

alatt majdnem nyolcszorosara, 9.1%-ra emelkedett. Az
évi 2000 fontot meghaladd jovedelmek utan a habora
kitorésekor 37.7% jovedelmi adot, az 1941/42 évben

61.3%-ot, tehat a réginek kétszeresét kellett fizetni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a fejlédés a habort
alatt az eurdpai allamoktol kissé eltéréen alakult. A jove-
delmeknek kezdetben 20 %-kal tortént emelkedése az arak
emelkedését nem vonta maga utan, mert a megndveke-
dett vasarloerd a telt aruraktarakban vagy a fogyasztasra
szolgald javak megnovekedett termeléscben meég elég
vasarlasi lehetdséget talalt. A helyzet azonban egyszerre
megvaltozott. Az egyik oldalon a foglalkoztatottsagnak
1934-t61 1942-ig bekovetkezett erdteljes fejlodése kovet-
keztében a jovedelem 43.7 milliard dollarrol 75 milliard
dollarra, tehat 78%-al emelkedett. Ez az 0&sszeg 20 mil-
liard dollarral volt tébb, mint a fogyasztds céljara rendel-
kezésre allo arutomeg. Elkeriilhetetlen volt tehat az arak
emelkedése. Az aruk legmagasabb aradnak szabalyozasara
vonatkozd rendelet sem volt képes az aremelkedéseknek
gatat vetni, mert az arak a rendelet kibocsatdsa utan is
atlagban havi 1°/,%-kal tovabb emelkedtek. Uzleti téren
az Egyesiilt Allamok eddig is kozismerten kiméletlennek
mutatkoztak, s igy feltételezhetd, hogy az arak emelke-
dése a kozeljovoben gyorsabb iramot vesz. A mezdgaz-
dasagi termékek ara 1929 ota 85%-kal emelkedett. Erez-
hetévé valt, hogy az Egyesiilt Allamok gazdasagi élete
nem képes a megnovekedett hadiipar mellett a polgari
fogyasztas céljaira rendelt javak termelését is megfeleld
szinten tartani. Az 1941 ¢év végén az amerikai hadiipar
kb. 7 milli6 embert foglalkoztatott, 4-2 milli6, pedig kato-
nai szolgéalatra vonult be. Ezért az Egyesiilt Allamok gaz-
dasagi ¢életét a pénz értékcsokkenése fenyegeti. Ennek
elharitasa érdekében az elnok 1942 aprilis havaban olyan
torvényjavaslatokat terjesztett a kongresszus elé, melyek-
nek az inflacio ellemi kiizdelem alapjaul kell szolgalniuk.
A javaslatokat a kongresszus elfogadta, ugyhogy ezek
torvényerdre emelkedtek.
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Az inflacio elleni kiizdelem alapelemei tobbek kozott
a kovetkezOk: hatékony adotételek a nyereség lefolozése
céljabol; arrdgzités a gyariparban, valamint a nagy- ¢és
kiskereskedelemben; a munkabérek és a mez6gazdasagi
termékek aranak rogzitése; a létfenntartdshoz nélkiiloz-
hetetlen cikkek adagolasa. Az Egyesiilt Allamok elnoke
az uj torvények alapjan a munkabéreket, a fizetéseket ¢és
az arakat — ideértve a mezOgazdasagi termékek arait is
az 1942 szeptember 15-i allapotnak megfeleléen rog-
zitette. Elérelathatoan felhatalmazast kap arra is, hogy a
munkasoknak magasabb bérekkel vald elcsabitasat és a
munkahely  valtoztatasat ~ megakadalyozza. Henderson
arkormanybiztos fogja a lakbérek és bérletek fels¢ hatarat
megallapitani. Henderson koteles megallapitani tovabba
olyan aruk legmagasabb arat is, melyekre az arellen6rzo
torvény hatalya még nem terjedt ki. Evi 15.000 dollart
meghalado fizetéseket csak kiilon engedéllyel lehet emelni.

A javadalmazas felsé hataraként évi 25.000 dollart allapi-
tottak meg. A legmagasabb munkabéreket és fizetéseket
akként kell megallapitani, hogy az egyes munkabérek
kozott a talzott eltérés és az egyes munkabéreknek a létfenn-
tartashoz  sziikséges Osszeg alatt maraddsa kikiiszoboltes-
sék. A bérrogzités tehat nem feltétlen, hanem annak kere-
tein  belil a munkabérek megvaltoztathatok, kiilondsen
pedig emelheték akkor, ha a létfenntartas koltségei maga-
sabbak.

Az els6 arrdgzitésnek aranylag csekély hatasa volt,
mert az Aarak ellendrzéséhez sziikséges kozigazgatasi szer-
vezet hianyzott. Bizonyosra vehetd, hogy az ) ar-
rogzitésnek sem lesz meg a kivant eredménye, tehat
az Egyesiilt Allamokban tovabbi aremelkedésekkel kell
szamolni.

, V. Gy.

Reichsarbeitsblatt, 1942 november 5.

CSALADVEDELEM ESNEPESEDESPOLITIKA

Az ONCSA munkassaganak eredményei

Az Orszagos Nép- ¢és Csaladvédelmi Alap 1940
november i-t61 1941 december végéig terjeddé munka-
jara vonatkozo adatokat ismertetve, az Orszagos Szocialis
Feliigyeléség vezetje, Kdddar Levente allamtitkar ki-
fejtette, hogy az intézmény tevékenysége tulaj donképen
harom iranyG: 1. az életviszonyok javitasa, 2. a tarsadalmi

kiegyenlitddés elGsegitése, 3. a népesség szaporodasanak
elomozditasa.
Az életviszonyok javitasara iranyuld0 munka fOleg

abban all, hogy els6sorban  a sokgyermekes csaladokat
egészséges lakashoz futtatjak. Azokat a csaladokat viszont,
akiknek mar van megfeleld lakasuk vagy egyelére nem
kaphatnak lakast, kiilonb6z6 gazdasagi tamogatasokkal
az eddiginél jobb kereseti lehetoségekhez igyekeznek jut-
tatni, vagy esetleg oOnallosulast is eredményezé nagyobb
kolcsonoket folyositanak nekik.

A tarsadalmi kiegyenlitodést célzo torekvéseket
ugyan nem lehet élesen elvalasztani az Alap egyébiranya
munkajatol, de kézzelfoghatd eredmények hidnyaban is
megallapithatd, hogy e téren jelentés javulas allt be.
Ami a népszaporodas elomozditasat illeti, az ONCSA
altalanos  tevékenységének egyik legfébb alapelve az,
hogy legelsdsorban a tobbgyermekes csaladok gazda-
sagi terhein kell enyhiteni. Ezért csak az részesiilhet
barmiféle tamogatasban, akinek az el6irt kovetelményeken
felil még legalabb 4 ellatatlan gyermeke is van. Azon-
kiviil 1942 januar 1 o6ta az 1941: XV. t.-c, alapjan haza-
sodasi kolcsonoket folyositanak, amely kolesonok — visz-
szafizetését 4 gyermek sziiletése esetén teljesen elengedik.
A tamogatas moddja és lebonyolitasa igen  sokféle,
mert mindig a tadmogatasra szoruld csalad egyéni igényeit
veszik alapul. Altalaban véve vannak visszatérild és vissza
nem tériillé juttatasok, azaz koOlcsonok és segélyek. Elvileg
csak visszatériild juttatast adnak, de ettdl az elvtol
egyelore eltérnek a gyakorlatban, egyrészt mert a nyomor-
enyhitést6l az ujabb szocialpolitikai torekvések megvalo-
sitasaig lassi atmenetre van sziikség; masrészt pedig
azért, mert sok olyan tamogatasra is sor keriil, amely mar
természeténél fogva sem tériilhet vissza. Ilyenek példaul
a tanulmanyi segélyek, Osztondijak, tanfolyami koltségek,
napko6zi otthonok fenntartasaval jar6 és gyermekétkez-
tetéseket célz6 kiadasok, tehat altaldban a nem kimon-
dottan gazdasagi jellegii juttatasok.

A mar rendelkezésre all6 szamadatok jol megvila-
gitjdk az Alap munkajat: 1941 végéig 6563 csalad jutott
az eddiginél megfelelobb otthonhoz. Az erre forditott
Osszeg 17,508.546 peng6t tett ki. A hazak 80%-at 600
négyszogoles telkeken épitették és gondoltak arra s,
hogy a csaladok e telkeken veteményes kerteket létesit-
senek és haziallatokat tartsanak.

Igen fontosak az 06nalld megélhetést biztositd tamo-
gatasok, melyek kozil kiemelhetok a foldhoéz- és  kis-

holdat
fold-

katasztralis
akik még

bérlethezjuttatasok.  Ilymodon 6800

segitettek olyan kisemberek kezébe, a

birtokpolitikai torvények alapjan sem tudtak volna fold-
tulajdonhoz jutni.
Népélelmezési szempontbol, nemkiilonben a gazda-

sagi Onallosag fokozasa szempontjabdl is

melnek a kdvetkezd szamok:

figyelmet érde-

492 csalad kapott gazdasagi holtfelszerelést 141.872 Pértékben,
924 » » 1018 lovat 620.643 » »
5394 » » 5528 tehenet 2,533.046 » »
4091  » » 6938 sertést 593.594 » »

Azok a csaladok, amelyek még egy malacot sem
tudtak nagy szegénységiik miatt eltartani, 690 esetben
2221 kecskét Kaptak 118.116 P értékben. 1206 csaladon
segitettek olymddon is, hogy a baromfitenyésztés el6-
mozditasara 102.855 P értékii kdlcsont kaptak.

Nagy  fontossagot  kell  tulajdonitanunk  azoknak
a kolcsonoknek, amelyek a takarmanyozasi nehézségeket
igyekeztek lekiizdeni. Nevezetesen 184 csalad 107.264
P értékii takarmanyt kapott, ami azért is igen célszerli
juttatds, mert az allattartashoz ért6, de anyagi erdvel
nem rendelkezé  csaladokat tulsegitette az  allattartas
kezdeti nehézségein. Megjegyzendd, hogy ezek a kol-
csonok mutatkoztak a legeredményesebbeknek.

Kiterjedt azonban az ONCSA figyelme a falusi
kisiparos- és kiskereskeddi rétegre is. 802 csalad kapott
kolcsont 593.985 P értékben mihelyberendezésre
és nyersanyagbiztositasra; 379 kiskereskedécsalad  viszont
313433 P kolesont  kapott, féleg arubeszerzésre
amivel nemcsak ezeket a csaladokat, hanem az 6 vevo-
koriiket alkoté falusi tArsadalmat is tamogattak.

Igen fontos a kolcsonoknek még

egy kategorigja,

amely egy-egy kozség tobb csaladjat egyszerre tamo-
gatja. Ennek Iényege, hogy a régi inségmunkdk helyett
kiilonbozo  feldolgozokat és téli  foglalkoztatast biztositd

tizemeket létesitettek, amelyek kapcsan 408 csalad jutott
alland6 megélhetéshez. Hasonloképen igen jelentés a 7861
csaladnak részben megélhetést, részben mellékjovedelmet
biztositd haziipari foglalkoztatas utjan adott segitség.

Végeredményben tehat az ONCSA 1940 november
i-t6l 1941 december 31-ig 28.988 csaladot 91.778 gyer-
mekkel, mindGssze 24,782.427 P  visszatériilé  kol-
cson  adasaval inditott el a gazdasagi felemelkedés
atjan.

A kép teljességét nagymértékben szolgaljak azok
az adatok, amelyek a kolcsonok visszatériilésére vonat-
koznak, mert hiszen ezek mutatjdk meg, hogy a kolcsonok
valéban gazdasagi meger6sodést jelentettek-e.  Pontosan
nem allapithatd meg, hogy a kolcsonok hany szazaléka
tériilt meg maris, mert a kolcsondk nagyrésze csak 1941
december 31 utan Keriil visszafizetésre, igy az azt meg-
el6z6en kihelyezett koOlcsonoknek eddig még csak igen
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kis része tériilhetett meg. Az eredmény mégis kielégito-
nek mondhatd, mert az emlitett iddpontig kihelyezett
Osszegeknek 5%-a ugyanaddig meg is térilt. Az 1942
év elsé felére nézve rendelkezésre alldo adatok pedig
azt mutatjak, hogy ez az aranyszdm i2*5-re javult. E sza-
zalékszamok azonban a hazépitési kolesondok utan adott
gyermekkedvezmények nélkiil értend6k, ugyhogy a visz-
szatériilési arany még ennél is jobb. A legjobbak alta-

Iaban a takarmanykdlcsondk voltak, mert itt 60-65%-0s
visszatériilés mutatkozott. E néhany adatbol is kitiinik,
hogy a juttatisban részesiilok gazdasagi ereje jelenté-
kenyen novekedett:  hiszen ez tudvalevéen mindig
a visszatérités ¢s torlesztés mértékébol allapithatdé meg
a legjobban. V. Gy.

' Uj Vilag, 1943 februdr 4.

EGESZSEGVEDELEM ES BALESETELHARITAS

Munkasegészségvédelmi intézetet
allit fel a fovaros

Budapest székesfovaros kozgylilése elhatarozta, hogy
a fovaros tlizemeinél dolgozo, valamint a felvételre keriild
munkasok  szamara  egészségvizsgald  intézetet  létesit.
A polgarmesteri javaslat a kovetkezOkben jeloli meg a ter-
vezett intézet feladatait:

A felvételre Kkeriild6 munkasok egészségi allapotanak
részletes vizsgalata, az eredménynek kartotéklapon vald
rogzitése és az érdekelt tizemmel vald kozlése. A felveendd
lizemi iparostanoncok orvosi vizsgalata.

Az  lizemeknél allandoan
egészségi allapotanak évenkint valdo alapos vizsgalata,
kiulonds  kovetelményeknek  is  megfelelve  (bacillus-
gazda kutatdsa stb.), az eredménynek kartotéklapon
vald  rendszeres  rOgzitése, az lizem  szempontjabol
fontosabb megfigyeléseknek az {izemorvossal valdo kozlése
és sziikség esetén a beteg alkalmazott egészségi allapotanak
ismételt ellenérzése.

alkalmazott  munkasok

A Dbalesetveszélyes beosztdsban dolgozé munkasok
ellen6rzé6  szakvizsgalata, kimutathatd balesetveszélyesség
(latas-,  hallasromlas, szervi  betegségek  kifejlédése,
epilepsia stb.) esetén a balesetveszélyességre vonatkozd

adatoknak az érdekelt tizemmel val6 kozlése.

TARSADALOM

FIGY

AZ OREGSEGI ES ROKKANTSAGI,
VALAMINT A BANYANYUGBERBIZTO-
SITASNAK RENDEZESE A VISSZACSATOLT
KELETI ES ERDELYI TERULETEKEN

1938-41 években négy izben
teriiletgyarapodasa  —  barmily  Orven-
nemzeti szempontbol a magyar kormanyt
feladatok elé allitotta. Minden allamhata-
ugyanis  elkeriilhetetlen = zokkenésekkel jar,
nemcsak az altalanos kozigazgatas, hanem a szocialis
berendezések terén is. A nemzeti politikanak szocialis
téren igen fontos feladata gondoskodni arrdl, hogy a
hazaba  visszatért allampolgarok, nemzetiségiikre vald
tekintet nélkiil, egyéni érdekeik és igényeik szempont-
jabol se érezzék hatranyosnak a visszatérést.

A tarsadalombiztositas terén kiilondsen
biztositdsban (az  Oregség, rokkantsag,

Magyarorszagnak az
bekovetkezett
detes volt
igen sulyos
lomvaltozas

a jaradék-
O0zvegység  ¢és

Az {lizemi munkas-, gyermek- ¢és csaladnyaral-
tatasra jelentkezOk megvizsgilasa s a vizsgalat eredményé-
nek  bejelentése. A gyogyidiilésre,  betegszabadsagra
szoruld tlizemi munkdsok egészségi allapotanak részletes
vizsgalata, —munkaképtelenséget vagy a munkaképesség
tartos csokkenését okozd betegség megallapitasa.

Soron kiviil egészségi és szakvizsgalatok a tiszti-
féorvosi hivatal vagy az lzemorvos felszolitisara. A mun-
kasok egészségének fenntartasa érdekében egyiittmiikodés
az tlzemek gyargondozondbivel. A foglalkozasi artalmak
célszerli elharitasanak tanulmanyozasa.

Kiképzé ¢és tovabbképzO eléadasok tartasa,
gyakorlati  oktatds megszervezése lizemi orvosok  és
gondozondk  részére. Népszeri  eldadasok tartasa az
lizemi munkasok egészségiigyi nevelése céljabol. Ugyan-
ezek részére elsésegélynyujté tanfolyamok rendezése.

Részletes fOvarosi lizemi egészségligyi ¢s  kiilon
baleseti statisztika alland6 készitése ¢és évenkint nyilva-
nossagra hozasa.

Hozzatehetjik még,

valamint

hogy e gondosan Osszeallitott

programm megvalositisira  hivatott intézet létesitésének
koltségeit a székesfOvarosi iizemek az intézet igénybe-
vételének aranyaban sajatmaguk téritik meg. J R

' Uj Magyar Munkds, 1943 januar 30.

BIZTOSITASS

ELO

arvasag esetére szOlo  biztositdsban, a banyanyugbér-
és a baleseti biztositasban) jelentkeztek rendkiviil fontos,
siirg6s megoldasra vard kérdések. Ezekben a biztositasi
agakban ugyanis a visszacsatolt teriileteken lakok nagy
tomege idegen uralom alatt, idegen jogszabalyok szerint
szerzett jogokat. A szerzett jogok terjedelme ¢és érvé-
nyesithetdsége minden visszacsatolt orszagrészen mas
és mas volt aszerint, hogy a volt csehszlovak, a roman
vagy a jugoszlav jogszabalyok szerint szerezték azokat.
Gondoskodni kellett tehat el6szor arrdl, hogy az idegen
uralom alatt szerzett jogok a lehetéség korlatai kozott
elismerést nyerhessenek és érvényesithetok legyenek abban

az esetben is, ha a Dbiztositott a teriiletvisszacsatolas
utan atlépett a magyar jogszabalyok hatalya ala es6
tarsadalombiztositasba. Masik fontos feladat volt vila-

gosan meghatdrozni azoknak  a személyeknek korét,
akikre a jogelismerés kiterjed. Erthetd, hogy csak olyan
személyeknek lehet idegen tarsadalombiztositasban szer-
zett jogait elismerni, akiknek a magyar hazaba vissza-
térése Osszefligg a teriiletvisszacsatolassal.
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A Felvidék és Karpatalja visszatérésével kapcso-
latos kérdéseket a Német Birodalommal és a Szlovak
Koztarsasaggal kotott egyezmények alapulvételével a
magyar kormany a 300/1941. M. E. sz. rendelettel
rendezte.

A visszacsatolt keleti és erdélyi orszdgrészen a
teriiletvisszacsatolas megindulasatol, 1940 szeptemberétél
ennek az évnek végéig még a roman tarsadalombizto-
sitasi jogszabalyok voltak hatalyban és a katonai koz-
igazgatasi hatosagok feladata volt gondoskodni arrol,
hogy a tarsadalombiztositasi szolgaltatasok nyujtasa
fennakadast ne szenvedjen. A magyar tarsadalom-
biztositasi jogszabalyokat 1941 januar 1 napjaval
a 200/1941. M. E. szamu rendelet 1éptette hatalyba.
Ez a rendelet még csak a legsiirgésebb kérdéseket sza-
balyozta. Biztositotta a roman tarsadalombiztositasi
szervek altal barmely biztositasi agban megallapitott
szolgaltatasok nyujtasanak folytonossagat. Elrendelte,
hogy a kizarélag roman biztositasban szerzett jogokat
némi eltéréssel a roman tarsadalombiztositasi
jogszabdlyok alapulvételével kell elbiralni és kielégiteni.
Megallapitotta azt is, hogy barmely tarsadalombiztositasi
ag korébe tartozo szolgaltatasokat csak olyan személyek
részére szabad teljesiteni, akiknek dllando lakohelye
1940 augusztus 30-an (a bécsi dontés napjan) a vissza-
csatolt teriileten volt.

Ez a rendelet, bar ideiglenesen megoldotta a leg-
siirg6sebb és legfontosabb kérdéseket — igy a betegségi
biztositast — a jaradékbiztositasi agakban tobb nagyon
fontos kérdést nyitva hagyott. Szamosan voltak ugyanis
olyanok, akik hatdsagi kényszer kovetkeztében, csaladi,
gazdasagi vagy egyéb koriilmények hatasa alatt 1940
augusztus 30 napja wutan koltéztek magyar teriiletre,
vagy az e napot megel6z6 és kdvetd zavaros honapokban
a hatart a Nagyszalonta és Makod kozotti hatarsavon
1épték at. Hazatérésiik tehat a teriiletvisszacsatolassal
szoros kapcsolatban allott ugyan, de a forduléonapon
mégsem laktak a visszacsatolt keleti és erdélyi orszag-
részen. Méltanytalan lett volna ezt a jelentds szamu
csoportot a jogelismerésbdl véglegesen kizarni. Ugyanez
fokozottabb mértékben érvényes azokra a bukovinai
magyarokra, akiket a magyar kormany hivott haza és
telepitett le a Bacskaban.

Nyomos okok széltak tovabba az ellen, hogy
Magyarorszag egyik részén a tarsadalombiztositason
alapulo igényeket idegen jogszabalyok alapjan birdljuk
el és elégitsiik ki, ezzel a jogegyenldség elvét tartdsan
sértsiik és egyes magyar teriileteket jogi szempontbol
hangsulyozottan elkiilonitsiink.

Ugyancsak nagyon fontos, egyel6re szabalyozat-
lanul hagyott kérdés maradt az is, miképen és milyen
mértékben vegyliik figyelembe azoknak a személyeknek
a roman tarsadalombiztositasban szerzett jogait, akik a
teriiletvisszacsatolas utan léptek dat a magyar tarsadalom-
biztositdasba.

A Felvidék és Karpatalja visszatérésével kapcsolatos
tarsadalombiztositasi kérdések megoldasat megkony-
nyitette az a koriilmény, hogy a volt Cseh-Szlovakia
felbomlasaban érdekelt Osszes allamok azonnal fel-
ismerték a felmerilt tarsadalombiztositidsi kérdések
fontossagat és sziikségességét és azokat az allamhatalom
valtozasat kovetd két év alatt kolcsonds egyetértéssel
rendezték. A keleti és erdélyi orszagrészek vissza-
csatolasaval kapcsolatban azonban ilyen tdrgyalasok
meg sem kezdodtek és azok megindulasa belathatd idén
beliil még nem varhat6.

Keleten és Erdélyben tehat tarsadalombiztositasi
vonatkozasban egyoldalian kellett rendet teremteni,
az idegen jogszabalyok hatalyat megsziintetni és kiilo-

nésen az oregségi és rokkantsdagi, valamint a banya-
nyugbérbiztositasban a fiiggében hagyott kérdéseket szaba-
lyozni.

Ezeket oldotta meg az 500/1943. M. E. szamu
kormdnyrendelet, mely 1943 januar 19-én jelent meg
és e napon hatdlyba is Iépett. Minthogy a roman Oregségi
stb.  biztositasban  tobbszazezer visszatért —magyar
allampolgar is jogokat szerzett, tehdt az érdekeltek
kore igen tekintélyes, a rendelet fontos rendelkezéseit
az alabbiakban ismertetjiik.

A rendelet szerint a romdn tarsadalombiztositasban
szerzett azokat a jogokat, amelyek a magyar jogszabalyok
szerint az Oregségi, rokkantsdgi, ozvegységi és arvasdgi
vagy a banyanyugbérbiztositdas korébe tartoznak, a rende-
letben foglalt feltételek szerinti mértékben el kell ismerni,
nemcsak akkor, ha a szolgaltatasra jogot szerzett személy
1940 augusztus 30-an a visszacsatolt teriileten lakott,
hanem akkor is, ha 1940 junius 1 és 1942 december 31
napja kozt akdr a visszacsatolt teriiletekre, akar Magyar-
orszag egyeb teriiletére koltozott vagy barmely idoben
kormanyhatosagi intézkedéssel Magyarorszagra telepi-
tettek. Ugyanez a szabaly érvényes azokra a személyekre
(és hozzatartozoikra) is, akik Romania teriiletén barhol
szenvedett baleset kovetkeztében baleseti jaradékra
jogot szereztek.

A jogelismerés tehat kiterjed a bécsi dontés elotti
hoénapokban vagy az azt koveté tobb mint két évben
Magyarorszagra menekiiltekre, valamint akar a multban,
akar a jovében Magyarorszagra telepitettekre is, tekintet
nélkiil arra, hogy jogaikat Romdnia melyik részében
szerezték. Nem terjed ki a jogelismerés azokra, akik 1940
janius 1 el6tt vagy 1942 december 31 utan nem hatdsagi
telepitéssel, hanem Onként vagy idegen kényszer hatasa
alatt koltoztek Magyarorszagra, mert ezeknek atkol-
tozése a végbement teriiletvisszacsatolassal mar nem
hozhat6 6sszefiiggésbe.

Ez a széleskorl jogelismerés magyar részrol
természetesen sulyos anyagi terhek Onkéntes vallalasaval
is jart, mert Magyarorszag a roman tarsadalombiztositasi
vagyonbol a vallalt terhek fedezésére sziikséges részt
nem kapta meg. Az 500/1943. M. E. szamua rendelet
hatalybalépéséig, ideiglenesen még minden roman
tarsadalombiztositasbol  ereddé igényjogosultsagot az
Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet volt koteles el-
biralni és kielégiteni. Az igazsagos teherclosztas érde-
kében a rendelet akként rendelkezett, hogy a fedezetlen
terheket a magyar tarsadalombiztositasi tehervisel6k
kozott aranyosan felosztotta. A kizardlag romadn bizto-
sitason alapulo jogokat az Orszagos Tarsadalombiztositd
Intézet koteles elismerni és kielégiteni, ha a biztositott
utoljara olyan foglalkozast folytatott, amelynek bizto-
sitasa a magyar jogszabalyok szerint ennek az intézetnek
hataskorébe tartozott volna. Az 1. n. maganalkalmazottak
jogait (tisztviselok, miivezetok, kereskedelmi alkalma-
zottak és hasonld allasuak) a Maganalkalmazottak
Biztositd Intézete, az aranylag csekély szami mez6-
gazdasagi alkalmazottakét pedig, akik a roman jog-
szabalyok szerint is biztositdsra kotelezettek voltak
(mezdgazdasagi gépmunkasok, varosi kertészetek alkal-
mazottai), az Orszagos Mezogazdasagi Biztositdo Intézet
koteles kielégiteni. Ha valakit utoljara olyan roman
lizemben vagy hivatalban foglalkoztattak, amely a
teriiletvisszacsatolds utan a magyar allam tulajdonaba
ment at, annak a roman tarsadalombiztositasban szer-
zett jogait az allamkincstar elégiti ki.

Az igazsagos és aranyos techerelosztas elvét szol-
galja az a rendelkezés is, hogy a jovOoben megnyild igé-
nyeknél a magyar tarsadalombiztositasba dtlépett szeme-
lyeknek a roman tarsadalombiztositasban szerzett jogait
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— ellenszolgaltatas  (jaruléktartalékatutalas) nélkil —
az a magyar biztositasi teherviselo koteles figyelembe
venni és kielegiteni, amelynek kotelékébe a biztositott a
szolgaltatasra sz0l6 igényjogosultsag megnyilasa elott
utoljara tartozott.

Erdélyben az Oregség, rokkantsag, Ozvegység és
arvasag esetére szolo biztositas csak 1932 junius i-én
1épett életbe, tehat kozel 3 és % évvel késébb, mint
Magyarorszagon. Minthogy a jogszerzésre aranylag
még kevés id6 allott rendelkezésre, a teriiletvissza-
csatolas idOpontjdban még csak néhanyszazan voltak
azok, akiknek jaradékra jogosultsagat a bukaresti tarsa-
dalombiztositd intézet mar elismerte. Tobbszdzan voltak
és vannak azonban olyanok is, akik elérehaladott élet-
koruk, tartdos betegségiik vagy elhalalozasuk miatt
a magyar tarsadalombiztositisba mar nem Iéptek at,
tehat a biztositasi eseménynek kozvetleniil a teriilet-
visszacsatolas el6tt vagy mar az utan tortént bekovet-
kezéséig kizardlag a roman jogszabalyok szerint voltak
biztositva. A4 kizarolag romdn jogszabdlyok alapjin
biztositottaknak és hozzatartozoiknak az oregségi stb.
és a banyanyugbérbiztositasban szerzett jogai elismeréset
és kielégitését a rendelet fobb vondsokban a kovetkezd-
képen szabadlyozta:

Azok, akiknek jaradékra valo jogosultsagat a roman
tarsadalombiztositasi szervek, a magyar katonai koz-
igazgatasi hatosagok, vagy az OTI mdar megallapitottak,
jaradékukat (nyugdijukat) tovabbra is a megallapitott
és az id6kozben keletkezett dragulds miatt kb. 30%-kal
felemelt dsszegben kapjdk.

Ha wvalaki részére a roman tarsadalombiztositd
intézet jaradékot allapitott meg, de azt eclmulasztotta
bejelenteni vagy igénye csak a rendeletben foglalt
jogkiterjesztés kovetkeztében valt elismerhetové (pl. a
menekiilt vagy telepitett jaradékos), szerzett jogait még
érvényesitheti, ha 1943 december 31 napjaig jelentkezik.

Ha a biztositott vagy hozzatartozoja részére szol-
galtatast még nem allapitottak meg és a volt biztositott
a magyar tarsadalombiztositisba sem lépett at, a romdn
biztositasban szerzett jogok még érvényesithetok, ha a
biztositdasi esemény (a 65 éves életkor betoltése, a tartds
keres6képtelenség, vagy a halal) 1943 december 31-ig
bekovetkezik és az igényt legkes6bben 1944 december
31-ig bejelentik. Ez a rendelkezés igen méltanyos ¢és
kedvez6. A roman jogszabalyok szerint ugyanis az a
biztositott, aki naptari évenkint legalabb 16 hétig nem
fizetett jarulékot, szerzett jogait elvesztette. A rendelet
azonban a roman biztositdsban szerzett és a teriilet-
visszacsatolas vagy a Magyarorszagra koltozésiik napjan
ép jogokat, ujabb jarulékfizetés nélkiil, tobb mint harom
évig, az 1943 év végéig épen hagyja.

A kizarélag roman jogszabalyok szerint biztosi-
tottak ¢és csaladtagjaik altalaban mindazokat a szolgal-
tatdisokat megkapjak, amelyeket résziikre a roman
jogszabalyok biztositottak, azzal a kivétellel, hogy a
rendelet hatalybalépése utan nyugalombavonulas cimén
mar nem igényelhet jaradékot az, aki még nem 65 éves
vagy nem tartosan keresOképtelen. E megszoritassal szem-
ben azonban rendkiviili kedvezmény, hogy a tisztviselok,
miuvezetok, kereskedelmi alkalmazottak és hasonld allasu
szellemi munkdsok ozvegyei oOzvegyi jaradékra akkor is
jogosultak, ha 63. éviiket még nem toltottek be, vagy
nem rokkantdk, holott a roman torvény e feltételek fenn-
allasat minden Ozvegyi jaradékot igényl6tél megkdve-
telte. Tovabbi kedvezmény, hogy minden biztositott
O6zvegye 1jabb férjhezmeneteic esetében végkielégitést
kap. Ez szintén olyan szolgaltatas, amelyet a roman
jogszabalyok nem adtak meg.
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A rendelet végleg kikiiszobolte annak sziikségességét,
hogy magyar teriileten roman jogszabalyokat alkalmaz-
zunk. Ezt akként oldotta meg, hogy a szolgaltatisra
jogosultsag feltételei, mértéke, valamint az eljaras és
jogorvoslat tekintetében a magyar jogszabalyok alkal-
mazasat rendelte el azokkal a biztositottakkal kapcso-
latban is, akik a roman jogszabalyok alapjan voltak
biztositva. A magyar jogszabalyok alkalmazasa tekin-
tetében azonban bizonyos eltéréseket allapit meg.
Az eltérésekben az az elv érvényesiilt, hogy a bizto-
sitottak a magyar jogszabalyok hatalybalépése kovet-
keztében ne szenvedjenek hatranyt, tehat mindent
ugyanolyan mértékben kapjanak meg, ahogyan azt a
roman jogszabalyok adtak, s6t — a lehetdség hatarai
kozt — valamivel tobbet. Nem kovetelheték azonban
jogosan az olyan tovabbi elényok, melyeket a magyar
jogszabalyok megadnak ugyan, de amelyekre a roman
biztositasban nem lehetett igényt szerezni. Ilyenek pl.
a magyar tarsadalombiztositisban a varakozasi ido
kedvezményes szamitasara, a biztositasban szerzett
jogok (varomany) épségben maradasara, a végkielégité-
sekre ¢és a jarulékvisszatéritésekre vonatkozd rendel-
kezések. A rendelet azonban ezt a jogos megszoritast
sem alkalmazta minden vonalon, mert — amint fentebb
emlitettiik — a Dbiztositottak 6zvegyeit a magyar jog-
szabalyoknak megfelelé kedvezObb elbanasban része-
siti. Ha tekintetbe vessziik, hogy az ellenszolgaltatas
nélkiil vallalt terhek az Osszes magyar munkaadok és
biztositottak jarulékfizetéseibdl gytjtott jaruléktartalék-
alapokat terhelik, nem kifogasolhatd az a rendelkezés,
hogy a roman biztositasbol csak azok a jarulékhetek
vehetok figyelembe, amelyekre a jarulékokat valdban
befizették és azt igazoljak; tovabba, hogy szerzett
jogok csak akkor ismerhetok el, ha azok a teriilet-
visszacsatolas vagy hazatérés idépontjaban a roman jog-
szabalyok szerint is épek voltak.

A volt banyaszokat és hozzatartozoikat a rendelet
a magyar banydszokkal azonos feltételekkel tészesiti
szolgaltatasokban, tekintet nélkiil arra, hogy a roman
biztositasban erre a kedvezObb elbanasra jogot szerez-
tek-e vagy sem.

Amint emlitettiik, a fentebb ismertetett rendelkezésé
csak azokra vonatkoznak, akik toré6dottségik vagy
elhalalozasuk kovetkeztében 794/ januar 1 Ota mdr nem
léephettek at a magyar tarsadalombiztositasba. A bizto-
sitottak tilnyomodrésze azonban a teriiletvisszacsatolas
idejében ép és egészséges volt, a biztositas szolgaltata-
saira jogosultsaguk tehat esetleg csak évtizedek mulva
kovetkezik be. Rajuk vonatkozdéan a rendelet akként
rendelkezik, hogy azok a személyek, akik a roman
tarsadalombiztositasbol atléeptek a magyar tarsadalom-
biztositasba es ebben barmily rovid ideig biztositva
voltak, az oregségi stb. és a bdanyanyugbérbiztositasbol
ered6 jogok szempontjiibol a magyar biztositottakkal
teljesen azonos feltételekkel és mértekben részesiilhetnék
a biztositdas szolgaltatasaiban. Azt a roman biztositasban
toltott idot, amelyre es6 jarulékfizetést igazoljak, a
magyar biztositasban t6ltott id6héz hozza kell adni
és annakidején mind a biztositds idGtartamanak meg-
allapitasanal, mind a szolgaltatds Osszegének Kkiszami-
tasanal a szerzett jogok csorbitisa nélkil figyelembe
kell venni. Ez a szabaly érvényes azokra a munkasokra is,
akik a teriiletvisszacsatolas utan olyan magyar munkaado
alkalmazasaba Iéptek (pl. valamely allami t{izembe),
aki alkalmazottainak és hozzatartozoinak ellatasarol a
sajat hataskorében gondoskodik. Kiilon rendelet fog
intézkedni arrol, hogy miként szamitsik be azok szerzett

Jjogait, akik a magyar mezégazdasagi biztositasba léptek dt.

Ennek a kérdésnek rendezése tehat még fliggdben maradt.



A roman tarsadalombiztositasban a biztositottak
harom évre szolo tagsagi konyvet kaptak, amelyben a
jarulékfizetést bélyegek felragasztasaval vagy a lerott
jarulékok feljegyzésével igazoltak. A konyv elvesztése
sulyos kovetkezményekkel jart, kiilonosen akkor, ha a
konyv adatait a roman tarsadalombiztositasi szervek még
nem vették nyilvantartasba. Minthogy a tagsagi konyvek
és egyéb igazolasok néhany év alatt elkalldodhatnak,
olvashatatlanna valhatnak, elkeriilhetetleniil sziikséges,
hogy a magyar tarsadalombiztositas szervei a roman
biztositasban szerzett és a rendelet szerint elismerhetd
jogokat nyilvantartasba vegyék és azoknak megdrzésérdl
gondoskodjanak.

Ez a nyilvantartasbavétel azért is sziikséges, mert
tudnunk kell, milyen terjedelmii az a teher, amely
a magyar tarsadalombiztositasra harult, mert annak
fedezésér6él is csak Osszegszerli adatok ismeretében
gondoskodhatunk.

Ezért rendelkezik a rendelet 8. §-a akként, hogy
a roman tarsadalombiztositasban szerzett jogokat csak
abban az esetben szabad elismerni, ha a biztositott vagy
csaladtagja azokat az Orszdagos Tarsadalombiztosito
Intézetnek a lako- vagy munkahelye szerint illetékes
keriileti peénztaranal (kirendeltségénél) legkésobben 1944
december 31-ig bejelenti és a teljesitett jarulékfizetés &ket
akar a bejelentéskor, akar késébb, igazolja. A bejelentési
hataridé elmulasztasa esetében a szerzett jogok tObbé
mar nem érvényesithetok. A jarulékfizetés igazolhaté a
biztositasi konyvvel vagy barmely mas hivatalos irattal,
amelybdl kitlinik, hogy a biztositott utan milyen id6-
szakra, milyen Osszegli jarulékot rottak le. A rendelet
a keriileti pénztarakat is kotelezi arra, hogy a naluk
esetleg talalhatd feljegyzésekbdl, bérjegyzékekbdl vagy
a banyavallalatoknal vezetett nyilvantartasokbol az
igazolasnal segitséget nyujtsanak.

Az akar a bejelento altal igazolt, akar a hivatalos
feljegyzésekbdl igazolhato jarulékheteket nyilvantartasba
kell foglalni és azokrdl a biztositottnak elismervényt kell
adni. Az elismerés részben vagy egészben torténd
elutasitasa esetében az érdekelt a kézbesitéstdl szamitott
8 nap alatt hatarozat hozatalat kérheti, a hatarozat
ellen pedig 15 nap alatt a kir. jarasbirdsaghoz fellebbezhet.
A kir. jarasbirosag itélete végérvényes.

A szerzett jogok bejelentésére tehat kozel két év
all rendelkezésre. Az OTI gondoskodni fog arr6l, hogy
a jelentkezések és igazolasok lehetdleg siman, torlddasok
nélkiil legyenek végrehajthatok. A jelentkezések sorrend-
jérol elorelathatoan hirdetmények fogjak az érdekelteket
tajékoztatni.

Még egy fontos koriilményre kivanjuk olvasoink
figyelmét felhivni. Erdélyben ugyanis a roman toérvény
szerint a kisiparosok, a bérkocsisok, fuvarosok, vindor-
arusok és a haztartasi alkalmazottak is dregség stb.
esetére biztositasra kotelezettek voltak. Minthogy ezekre
a foglalkozasi csoportokra a magyar Oregségi stb. bizto-
sitas hatdlya még nem terjed ki, biztositasi kotelezett-
ségliik a magyar jogszabalyok hatalybalépése napjan,
1941 januar i-én megszint. A 200/1941. M. E. szamu
rendelet megengedte, hogy ezek az érdekeltek rendkiviil
kedvezményes feltételekkel onkéntesen biztosithassak magu-
kat. A Kkisiparosok nagy része élt is ezzel a jogaval, a
haztartasi alkalmazottak talnyomoérésze azonban nem.
Az ismertetett 500/1943. szamu rendelet a biztositas le-
hetoségét az emlitett foglalkozasu menekiiltekre és a tele-
pitettekre is Kiterjesztette és a jelentkezesihataridot 1943
december 31 napjdig meghosszabbitotta. Kar lenne, ha
az érdekeltek egyrésze szerzett jogait veszni hagyna.

Vigh Gy6zo

BALESETI NEPBIZTOSITAS A NEMET
BIRODALOMBAN

A német szocialis politika kiilonds sulyt helyez
a baleseti biztositdsra. Dr. Hans Engel, a birodalmi
munkaiigyi minisztérium allamtitkara a Szocialis Szemle
1943 januari szamaban ismertetett cikkében meg-
elégedéssel allapitjia meg, hogy a német tarsadalom-
biztositas baleseti agat sikeriilt a jelen viszonyok kozt
elérhetd legmagasabb szintig fejleszteni.

A tarsadalombiztositas azonban csak itizemi bal-
esetek és pontosan meghatarozott foglalkozdsi betegségek
esetéeben ad kartalanitast; kozlekedési baleseteknél
mar csak akkor, ha a biztositottat a munkaado érdekében
végzett utazas kozben, a munkahelyre menet vagy jovet
érte a baleset. Maganutakon, a haztartasban, testedzés
vagy szorakozas kozben szenvedett balesetek esetében
a tarsadalombiztositds baleseti biztositasi aga kartala-
nitdst nem nyujt, holott az ilyen balesetek is a munka-
képesség teljes elvesztésével vagy halallal végzodhetnek.

A kozlekedés hatalmas fejlodése, a sportolasnak
szinte ¢letsziikségletté valasa a sulyos balesetek szamat
rendkiviilli mértékben szaporitotta. Egy nagy magan-
biztositd intézet kimutatta, hogy az utdbbi idében a
baleseti kartalanitas cimén Kkifizetett Osszegek 53%-a
kozlekedési és sportbalesetekre esett.

A mindennapi élet sok oldalrél fenyegetd baleseti
kockazatai ellen tehat a tarsadalombiztositas egymagaban
kielégité szocialis gondoskodast, kartalanitast nem nyujt.
Ezek a kockazatok csak maganbiztositas Gtjan fedezhetok.
A baleset esetére sz0l6 magdnbiztositast azonban a
tarsadalomnak csak aranylag csekély hanyada veszi
igénybe. Amig példaul a Német Birodalomban az
iizemi balesetek esetére sz6l6 tarsadalombiztositds ha-
talya 6 milli6 munkavallalora terjedt ki, a maganbizto-
sitasban csak 350.000 személy volt baleset esetére bizto-
sitva, évi 75 marka, tehat aranylag magas Osszegi
atlagos Dbiztositasi dij ellenében. A maganbiztositottak
tilnyomo tobbsége szabad palyan €16 személy, akikre a
tarsadalombiztositds hatalya nem terjed ki. Erre valo
tekintettel a maganbiztositok kénytelenek a kockazat
kiilonb6ozé mértékére vald tekintettel a biztositottakat
a dijfizetés szempontjabol foglalkozasuk szerint tobb
biztositasi csoportba sorozni, azonos 0Osszegli bizto-
sitas ellenében kiilonb6z6 0Osszegli dijakat kovetelni
és igy mar a biztositasba valo felvétel el6tt a jelentkezo
életmodjardl és egyéb koriilményeirdl részletes kérdo-
ivek utjan tajékozodast szerezni. Nyilvanvaldéan ezek
az okai annak, hogy a baleset esetére sz6ld6 maganbizto-
sitds nem tudott a jelentéségének megfeleld elterjedt-
ségre szert tenni.

A Dbaleseti biztositas népszeriisitését és széles réte-
gekre valo Kkiterjesztését Kkisérelték meg az egy-egy
utazasra szolo baleseti biztositassal, amikor az utas a
menetjegy megvaltasanal néhany fillér egységes dijtétel
ellenében baleset esetére biztositotta valt. Méginkabb
népszerlsitették a baleseti esetére Németorszagban
az 1dOszaki lapok, amelyek elofizetiket és csalad-
tagjaikat az elofizetési dij ellenében baleset esetére is
biztositottak. Ez a biztositdas Németorszagban a leg-
elterjedtebb volt, mert 20 millié személyre terjedt ki és az
utobbi idoben évi 210.000 esetben adott kartalanitast.
Ezek a népszeriisitett biztositasok azonban a baleset
folytan szenvedett karral aranyban nem allo, csekély
Osszegli kartalanitast adnak, tehat elég tavol vannak attdl,
hogy kielégitdé népbiztositasnak legyenek tekinthetok.

Ezért Németorszagban sziikségesnek talaltak, hogy
baleset esetére szo6ld altalanos népbiztositast hozzanak
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létre, mely egységes dijtétellel olcso legyen, mégis
kielégité kartalanitast nytjtson.

Ezt a celt valositotta meg az 1942 december i-én
életbelépett™ a baleset esetére szolo népbiztositast szabalyozo
német torveny.

A Dbaleset esetére szo0ld népbiztositas hatalya ki-
terjed minden, a kozlekedés, a foglalkozas, testedzés,
haztartas korében vagy barmely mas koriilmények
kozott szenvedett balesetekre. A biztositasi védelem
dijpotlék nélkiil, a motorkerékparok ¢és a gépkocsik
vezetdire s a repiilégépek utasaira is kiterjed.

Ugyvitele igen egyszeri. A felvételnél nem Kkell
koriilményes kérdésekre valaszolni, de a dij csekély-
sége miatt a Dbiztositottat nem is figyelmeztetik az
esedékessé valt dijak megfizetésére.

Nem biztosithatok: az elmebetegek, vakok, siiketek,
bénak, epileptikusok vagy mas sulyos idegbajban
szenvedOk, valamint azok, akik keres6képességiiknek
tobb mint 70%-at tartésan elvesztették. Egyéb beteg-
ségek és fogyatékossagok (pl. az egyik lab vagy szem
hianya) a biztositast nem zarjak ki. A kozismert bizto-
sitasi ajanlatot nem kell beadni, a biztositott személyi
adatainak bejelentése és a fentieckre vonatkozoan
feltett kérdésre adott szobeli valasz utan, legalabb egy-
havi biztositasi dij (1.- vagy 1.50 marka) lefizetése
ellenében azonnal kézhezkapja a kotvényt. A kotvény
felsorolja a biztositasra vonatkozé fontosabb tudni-
valokat. A biztositas a kotvény kiadasat kovetd harmadik
napon, déli 12 érakor hatalyba 1ép.

A baleseti népbiztositas ketféle:  személyre szolo
és csaladi biztositas. A személyre szO0l6 biztositas dija
havi 1 marka, a csaladi biztositasé havi 1.50 marka.

A Kkartalanitas személyre szolo biztositdsndl:
halal esetében...........cccoeevvinrecvrinnennnnee 1000 marka
teljes rokkantsag esetében 5000 »

(részleges rokkantsag esetében aranyosan keve-
sebb jar).

Csaladi biztositasnal a dijtétel egységes, tekintet
nélkil a csaladtagok szamara.
A csaladfének jaro kartalanitas:
halal esetében..........c.ccecueuennenn.
teljes rokkantsag esetében

1000 marka
5000 »

TUDO

Kisegito ndi irodai munkaerok kiképzése
a német tarsadalombiztositasban

A férfiaknak haborus szolgalatra valdé behivasa a
német tarsadalombiztositds szerveinél is érezhe'd munka-
erhianyt idézett eld. A bevonult irodai férfialkalmazotta-
kat fiatalkoru ndi irodai alkalmazottakkal potoljak. A nél-
kiilozhetetlen szakismeretek elsajatitasa celjabol a jelent-
kezokkel tanszerzodést kotnek és résziikre szaktanfolyamo-
kat rendeznek. A jelentkezdk a tanfolyam elvégzése utan a
kereskedelmi és iparkamardknal szervezett vizsgalobizott-
Séﬁ elétt tesznek vizsgat. A vizsgildbizottsagba ef/gy tar-
sadalombiztositasi szakértét is be kell vonni. - GY

A medddség elleni kiizdelmet

a_ Német Birodalomban a betegségi biztositas feladat-
korébe utaltak. Minden német tartomanyban megfeleld
szamu szakorvossal szervezetet kell 1étesiteni a hazassagok

A feleség utan jard kartalanitas:

1000 marka
3000 »

halal esetében
teljes rokkantsag esetében

Gyermekek utan jar6d kartalanitds (ha a haztartasban
¢élnek, a 4. évtdl 16 éves életkoruk betdltéséig):
halal esetében temetkezési hozza-
jarulas
teljes rokkantsag esetében

100 marka
1.000 »

A feleség és a gyermekek utan nem fizethetd ez a
kartalanitas, ha foglalkozasuk kozben iizemi balesetet
szenvedtek. A foglalkozast (iz6 feleség azonban sajat
személyére kiilon biztositast is kothet. Az ilyen bizto-
sitott n6 nem foglalkozasi baleset esetében mind a
személyi, mind a csaladi biztositas alapjan kartalanitasra
jogosult. Ugyanez érvényes a foglalkozast 1iz6 14-16
éves gyermekekre is.

Tobbletbiztositas is  kothetd,
fentebb emlitett 6sszegek kétszereséig.

A legmagasabb belépési életkor eredetileg 60 év
volt, ebben az esetben a biztositas legfeljebb &t évre
terjedhetett. Utobb azonban mar 60 évnél idésebb
¢életkori személyek felvételét is megengedték. A bizto-
sitds hatdlya a 65 életév betbltése hodnapjanak utolsd
napjaval — kiilén felmondas nélkiil — megsziinik.

A Dbiztositadsi védelem kozvetlen haboris esemé-
nyekre nem terjed ki. Ezeket az allam Kkartalanitja.
Olyan balesetek azonban, amelyek a haborival csak
kozvetett Osszefiiggésben allanak, pl. az elsotétitéssel,
légvédelmi  gyakorlatokkal, 1égiriadokkal kapcsolatos
balesetek, Kkartalanitasra jogositanak. Tiz szazaléknal
alacsonyabb keresoképességcsokkenésnél, vagy olyan test-
rész elvesztésénél, amely 5%-nal alacsonyabb keres6-
képességcsokkenéssel jar, kartalanitasi igény nem kelet-
kezik.

A fentiekbél megallapithatd, hogy a német baleseti
népbiztositds a kockazatokkal teli haborus idokben a
dolgozd népességnek a rendes tarsadalombiztositasi
szolgaltatasokon feliil kielégitd, koriilményes eljarasoktol
mentes, egyszerii védelmet nyujt.

de legfeljebb a

Vigh Gydzé

SIiTO

terméketlenségének lekiizdésére. Ezek a szervezetek végzik
a_sziikséges orvosi vizsgalatokat ¢és annak eredmenye
alapjan adnak felvilagositasokat és tanacsokat. Ahol ilyen
szervezetek még nem miikodnek, a betegségi biztosito
intézetek feliilvizsgald orvosainak feladata annak meg-
allapitasa, ho§y a medddseég megsziintetheté-¢, az eset-
leges miitéti beavatkozast gatoljak-e egyéb egészségiigyi
okok és hogy a medddség oka nem a masik hazastarsban
taldlhato-e. A javasolt orvosi beavatkozds, miitét vag

egyeb fg¥() ytényezo. nyflltésa a betegségi ﬁlztosité inté-
zetek feladata. A birodalmi munkaiigylr miniszter 1942
majus 9-én kelt rendeletében elrendelte, hogy a betegségi
biztosito intézetek akkor is vallalni kotelesek a medddseg
megsziintetésére iranyuld segélyek koltségeit, ha alap-
szabalyaik ilyen segélyek nyujtasara nem adnak leheto-
séget. A miniszter 1942 november 14-én kelt rendeleté-
ben felhivja a betegségi biztosito intézeteket, hogy abban
az esetben, ha orvosi vélemény szerint a meddds€ég meg-
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sziinése gyogyfiirdbk igénybevételétdl remélhetd, tekin-
tettel a kiizdelem nagy népesedéspolitikai jelentéségére, a
gyogyfiirdbk hasznalatait a legmesszebbmendén engedé-
lyezni kotelesek. V. Gy.

Daniaban az 1941 évben

1595 nyilvanosan elismert, 18 allamilag ellendrzott beteg-
pénztar, valamint az allamvasutak betegpénztara miko-
dott. E harom csoport tagjainak szama kovetkezOképen
oszlott meg: 2,689.001; 1,889.951; 37.839. Az egyes
pénztarak vagyona déan koronaban: 55,700.000; 2,540.000;
410.000 volt. Cs. F.

Olaszorszagban a kereskedelmi alkalmazottak
betegségi biztositasat a csaladtagokra is
kiterjesztették

Az olasz kereskedelmi alkalmazottak betegségi bizto-
sitasdban régebben csak maga a munkas volt biztositva.
A Dbiztositds tehat a tobbi munkascsoportoktol eltéréen, a
csaladtagokra nem terjedt ki. A korporaciok minisztériuma
a kereskedelmi munkaadok ¢és munkasok szovetségével
tortént megallapodds utdn a betegségi biztositast a csalad-
tagokra is Kkiterjesztette. A rendelet kiilonés figyelemmel
van a hat évnél fiatalabb gyermekekre. A pénziigyi ter-
heket (1 %) felerészben a munkaadok, felerészben a mun-
kasok viselik. Cs. F.

TANACSADO

Fontos szempontok
a bejelentések teljesitésénél

Nagyon sokszor el6fordul, hogy a munkaadok jo-
hiszemii kozonyosségb6l nem teljesitik munkasaik beje-
lentését olyan koriltekintéssel és pontossaggal, amint azt
az el6irasok megkivanjak. Innen adodnak olyan esetek,
hogy a biztositointézet a munkaado altal tévesen kozolt
adatok alapjan roja ki a jarulékokat. A munkaad6 a fizetési
meghagyas atvételekor nem is sejti, hogy ennek a téves
és jogtalan kirovasnak tulajdonképpen 6 az okozodja. A
sok felszolamlas és tévedés kikiiszobolése érdekében
Osszefoglaljuk azokat a szempontokat, amelyeket a munka-
adonak a be- és kilépést, valamint a valtozast jelentd lapok,
tovabba az utdlagos bejelentési jegyzékek Kkitoltésénél
sajat érdekiikben is feltétlenul figyelembe kell venniok.

1. A bejelentési nyomtatvanyokat olvashatéoan kell
kitolteni, mert az elirt vagy rosszul irt nevek sok félre-
értésre adnak alkalmat. Nagyon fontos tovabba, hogy a
munkaadd neve, teljes lakcime pontosan szerepeljen a
jelent6lapokon (el6fordult példaul olyan eset, hogy Buda-
pesten ugyanabban a bérhazban két azonos nevli munka-
ado bejelentései és befizetései allanddan Gsszecseréldd-
tek, mert egyikiik sem irta ki a teljes lakcimet).

2. Ugyelni kell tovabba arra, hogy a munkaado
torzsszama is pontosan fel legyen tiintetve a szdobanlevd
nyomtatvanyokon. Nagyon sok felesleges munkat keriil-
hetiink el ¢s sok felszolamlasnak vehetjiik igy elejét, ha a
térzsszamot pontosan kiirjuk.

Ha a munkaadonak t6bb torzsszama is van, példaul:
folizemének, fidkjanak és haztartasanak, ilyen esetben
kiilonos gonddal kell kitolteni azt a rovatot, amely fel-
tinteti a megfelelé torzsszarnot. Ha a munkaadd elGszor
jelent be, e rovatba annyit irjon: ,,uj munkaadd.”

3. A jelent6lapon az tizem, hivatal, foglalkozas meg-
jelolésére kiilon rovat szolgal. Ezt is pontosan kell kitol-
teni, mert a bejelentd munkaadd lizemének stb. bizto-
sitasi kotelezettségét ez alapon biralja el az intézet. Hasonlo
jelentéségli a munkads nevét és alkalmazasanak mindségét
feltiintetd6 rovat is. Amennyiben ezt a munkaadé nem a
valoésagnak megfeleléen kozli, sulyos kovetkezményekkel
szamolhat. Ha példaul ilyen téves bejelentés alapjan roja
ki az intézet a jarulékokat, a munkaado azt teljes egészében
és anélkiil, hogy a fél jarulékrész Osszegét levonhatna,
koteles megfizetni mindaddig, amig a bejelentés jogtalan-
sagat az intézet meg nem allapitja. Ezenfeliil ebben az
esetben a munkaadonak meg kell téritenie a helytelen be-
jelentés alapjan jogtalanul igénybevett segélyezés és az
eljaras koltségét, viszont nem kovetelheti vissza azokat a
befizetéseket, amelyeket ilyen téves bejelentés alapjan
teljesitett.

4. Kiilonés gonddal kell tovabba megjeldlni a mun-
kas nevét, egyéb személyi adatait, mert az azonossagot e
pontos adatok nélkiill megallapitani lehetetlen. Az azonos-
sag kétségtelen megallapitisa mind a munkaadonak, mind

pedig az intézetnek érdeke. Ennek az elvnek figyelembe-
vétele foleg az idegen eredetli és hangzasii nevek leirasanal
nagyfontossagu. Az ilyen munkas nevét ne a fonetikus
kiejtése, hanem a munkavallald személyi okmanyai (mun-
kakonyve) alapjan, lehet6ség szerint minden betiijét ki-
irva vezessik rda a jelent6lapra. (Pl. ,Singer” nevét Szin-
ger, Zinger néven is irjak, ennek kovetkeztében eléfordul-
hat, hogy a bejelentés nem a megfeleld helyen keriil be-
vezetésre.)
5. A javadalmazas

kell feltiintetni a munkas
a munkaviszonybol

rovatban  hasonlo
valamennyi jovedelmét, amire
kifoly6lag igényt tarthat, kiilon a
készpénzt, kiilon a természetbeni javadalmazast. Ennek
alapjan  torténik a munkds napibérosztalyba sorozasa.
Ha itt tévedés torténik a munkaadd kozlésebol, a jelent-
kezé  napibérosztalykiilonbozetet mind a  jarulékoknal,
mind a tappénzsegélyezésnél a munkaadonak kell meg-
fizetnie.

6. A bejelentblap ,Jegyzet” rovatdba a munka-
viszonyra szolgaldé kiilonleges koriilményeket kell felje-
gyezni. (Pl. a haztartdsi munkaadok ide irjak be, hogy a
bejelentett bejaréné naponként hany oran keresztiil dol-
gozik a haztartasban; 1de irhatjdk be a f6- és mellék-
foglalkozas tényét is, tovabba, hogy a munkas katonai szol-
galatot teljesit stb.)

7. Meg kell még emliteniink azt is, hogy a befize-
téseknél is hasonld pontossagot kovetel a munkaadd érdeke.
Kiilonésen akkor, ha a munkaadd postatakarékpénztari
befizetési lapon teljesiti a befizetést. A befizetési lap
kozéps6 szelvényére mindig pontosan kell rairni annak a
folyoszamlanak torzsszamat, amelynek javara a befizetés
szol. Ezt a célt szolgalja az OTI altal folyo év elején a haz-
tartasi munkaadok részére szétkiildott befizetési lap-fiizet
is; ennek segitségével rendszert és pontossagot vihetiink
a fizetési kotelezettségek nyilvantartasaba.

felel6sséggel

A jarulékok esedékessége 0s befizetése

A magyar tarsadalombiztositasban a jarulékok fizetési
kotelezettsége kizardlag a munkaadot terheli, aki e terhet
részben tovabbharitia a biztositottra olyképpen, hogy a
jarulék felerészét a biztositott javadalmazasabol levonhatja.
A levonasi jog azonban legfeljebb két bérfizetési hétre
vonatkozhatik, ennél kés6bb esedékessé valt javadalma-
zasbol a lejart idore levonast mar nem szabad eszkdzolnie,
mert ezt a torvény szigora tiltja. Ha a munkas nem része-
siil javadalmazasban, a munkaad6 a jarulékok felének
megtéritését csak abban az esetben kovetelheti, ha ezt a
jogat szerzddéssel biztositotta.

Ugyancsak a munkaad6 koteles fizetni a rendes jaru-
lékkal egyiitt a potjdrulékot is. Ezt az a munkas Kkoteles

fizetni, aki az intézetet betegség szinlelésével, vagy a
segélyezésnek mas modon jogosulatlanul tortént igénybe-
vételével megkarositotta. A pdtjarulék a rendes jarulék
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kétszereséig terjedhet és azt a munkaad6 jogosult a mun-
kas javadalmazasabol teljes egészében levonni.

A baleseti jarulékot és dijat teljes egészében a munka-
ado koteles fizetni. Ezen a cimen semmit sem vonhat le
a munkas javadalmazasabol.

A jarulékok azon a napon esedékesek, amelyt6l a
fizetés elmulasztasa esetén a késedelmi potlék felszami-
tasa kezdetét veszi. Az esedékesséﬁ id6épontjat a vonat-
koz6 szabélyok az alabbiak szerint allapitjdk meg: )

A haztartasi alkalmazottak utan egy teljes naptari
honapon eziddszerint 3 pengd 75 fillér jarulék és baleseti
biztositasi dij fizetendd, amely legkésobb a naptari ho-
napot kévetd honap 15-ik napjan esedékes. Munkaadd a
Lérulékot az intézet kiilon felszolitasa (fizetési meghagyas)

cvarasa nélkiil megfizetni koteles. A decemberi jarulék
Eéldéul legkésobb januar 15-én, a januari jarulék leg-
ésobb februar 15-én esedékes.

Az OTI az esedékes jarulékokrol negyedévenként
utolag kiild fizetési meﬁhagyést, ezen feliil minden évben
kiilon értesitést arrol, hogy a munkaadé folydszamlajan
mennyi tartozas, vagy kovetelés van nyilvantartva.

Az ipari munkdsok utan havonkint (négK vagy Ot
teljes hétre) lerott jarulékokat és dijakat a munkaado leg-
késébb a jarulékfizetési idGszakot kovetd naptari honap
utolsé napjaig — mégpedl%( kiilon felszolitas (fizetési
meghagyés}qbeyérés.a nelkiil koteles megfizetni. A decem-
beri iddszakra jar6 jarulékokat pl. legkesobb januar 31-én
kell megfizetni. o o

Az esedékes jarulékokrol és baleseti biztositasi dijak-
ol az intézet utdlag fizetési meghagyast kiild, ezenkiviil
félévenkint irasbeli tajékoztatot a folyoszamla allasarol.

A heti vagy havi bejelentési jegyzékkel jelentd munka-
adok a bejelentési jegyzékkel kimutatott jarulékokat leg-
késébb a bejelentési A]ejr%zék benyujtasara megéllaﬁitott
hataridét kovetd nyolcadik napon, minden kilon felhivas
(fizetési meghagyas) bevarasa nélkiil megfizetni kotelesek.
A baleseti jarulek fizetésére kotelezett munkaado a bal-
eseti jarulékokat a fizetési meghagyas kikézbesitésétol
szamitott két honap alatt koteles megfizetni. Ha a munka-
ad6 az esedékesseg napjan nem fizeti be a szébanlevo
jarulékokat és baleseti biztositasi dijat, az intézet a kése-
delem minden megkezdett honapjara havonként 0.5%
késedelmi potlékot szamit fel.

A torvény kihagasnak tekinti, ha a munkaado a biz-
tositasra kotelezett munkastol levonhatd jarulékrészt az
emlitett hatdrid6ben szandékosan meg nem fizeti. 1000

engbig, ismétlédés esetén 3000 pengdig terjedhetd pénz-

1rsag§al sijtja tovabba a torvény azt a munkaadot, aki
elfogadhatdo ment6 ok nélkiil a jarulékokat, pot jarulékokat,
dijakat esedékesség szerint be nem fizeti. A befizetés az
intézet pénztarai, pénzbeszeddi, pénztari megbizottai
utjan torténik, vagy Eedlg postatakarékpénztar Utjan a
megfelelé postatakarékpénztari csekkszamla javara.

Meg kell itt jegyezniink, hogy a kozvetleniil fizetésre
kotelezettel szemben mar megnyilt esedékesség a magan-

jog altalanos elvei szerint kihat az eﬁyet_emle esen kotele-
zettre is. Ezt 1gazolﬁa az allandosult birdi gyakorlat is, ami
szerint az eﬁyetem egesen kotelezett nemcsak a jarulék-
tartozasért, hanem a kozvetlen ados késedelme folytan
felszamithato késedelmi potlékért is felel.

Katonai szolgalat mellett polgari foglalkozast is
folytat6 egyének biztositasi kotelezettsége

Tobbszor eléfordult mostanaban, hogy katonai szol-
[q)élatot teljesitd egyén szabad idejében sajdt elhatarozasa-
0l akar a bevonulas el6tti munkaadonal, akar mas munka-
adonal javadalmazassal jard polgari foglalkozast folytat.
Ilyen eﬁgének tarsadalombiztositasi kotelezettsége vitara
adhat alkalmat. Az 5.960/1941. M. E. sz. rendelet 8. §-a
értelmében ugyanis a katonai szolgalatra bevonuldsnak a
munkaviszony megsziinésével azonos hatalya van. Ez a
rendelkezés azonban nem érinti annak a torvényhelynek
hatalyat, amely az atmenetileg kisegitésképpen, vagy
ideiglenesen alkalmazott munkasok biztositasi kotelezett-
séget mondla ki. Az utobbi elv szem eldtt tartasaval olyan
gyakorlat alakult ki, amely a honvédelmi szolgélatot tel-
Jesitd, de ugyanakkor szolgalatmentes idoben sajat elha-
tarozasabol polgari foglalkozast is folytatdo egyént e pol-
gari foglalkozasa alapjan biztositdsra kotelezett munkas-
nak tekinti, feltéve, hogy egyéb koriilmény a biztositasi
kotelezettséget nem zarja ki. A vazolt helyzetben az ilyen
munkést az intézetbe be kell jelenteni. A bejelentlapon
jelezni kell azonban, hogy a munkaviszony katonai szol-
galat mellett all fenn.

A légoltalmi szolgalat dijazasa nem szamit be
a biztositasra kotelezett javadalmazasba

A kiilonleges légvédelmi szolgalatot teljesitd egyé-
neknek a békében elrendelt 1égvédelmi, légoltalmi gyakor-
latok, valamint a honi légvédelmi késziiltség ~tarta-
mara az érvényben 1évo rendeletek szerint dijazasra van
igénylik. Bar a torvény rendelkezései szerint a munka-
viszonybdl eredé mindennemil juttatds beszamit a Alava-
dalmazasba, a fennallo dgi/akorlat a légvédelmi szolgalatért
jaro téritésre ezt a rendelkezést nem vonatkoztatja. Esze-
rint azt a téritést, amelyre a légvédelmi szolgalat teljesite-
séért a biztositasra kotelezett igényt tarthat, a tdrvén
rendelkezései szerint figyelembe veendd javadalmazasna
tekinteni nem szabad. ]

onként kovetkezik, ho%y a normalis munkakerese-
ten felill aktiv I€goltalmi szo I%éﬂatért kifizetett javadalma-
zast a munkaadonak nem kell bejelentenie s ha mar be-
Alelentette, az illetd biztositdintézetnek ezt nem kell figye-
embe vennie, azaz mind a jarulékkivetésnél, mind pedi
a segélyek juttatdsanal ezt a dotaciot szamitason kiviil ke
hagynia. Nagyon természetes, az ilyen kiaddst a munka-

adoknak sajat nyilvantartisaikon is nem a ,,munkabér’-
szamlan, hanem a ,légoltalmi koltség” szamldjan kell
elszamolniok.
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