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A SZOCIALIS ESZME NEPNEVELESUNKBEN
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ZEHERY LAJOS
L kapcsolodoan jelentkezO szolgalat és igény tartalmat
) ) ) } . ekképpen a kotelesség eszméje fogja egybe. Annak
. Attol, hogy az allam milyen kérben € folytan pedig, hogy a kotelesség teljesitése javara,
mllyen" mer,tekben valositjia  meg aZ(_),k*'f‘t a kotelesség elmulasztasa pedig terhére esik annak,
a  kovetelményeket, ’ ar’nelyekr o a SZO.‘?IE}IIS akit a kotelesség terhel, a szolgalatot és az igényt
eszme  gyakorlati  érvényesitesének  korébe gszefogd kotelességteljesitést a feleldsség eszméje

tartoznak, nagyban fiigg az az értékitélet, amelyet
az allamnak az emberi miivel6dés szempontjabol
megallapithaté jelentésége feldl alkotnak. Eppen
ennélfogva rendkiviil fontos az hogy a szocialis
eszme valodi jelentése minél tisztultabb megvilagi-
tasban éljen a koztudatban. A szocidlis eszme a
tarsas kozosségben €16 ember embermindségébdl
szarmazo legegyetemesebb kovetelménynek Ossze-
foglalasa. Kolcsonos vonatkozasokat teremt az egyén
és a kozosség tekintetében, amelyek az emberi
eszmény megvaldsitasanak legegyetemesebb eszko-
z€hez ¢és modjahoz, a munkahoz kapcsolodnak.
A munka egyéni vonatkozasban az embermindség
legnemesebb kifejezése, az egyén ¢és a kozosség
viszonylatdban pedig az emberi kozosség létének,
fennmaradasanak és fejlesztésének eszkdze. Az egyén
¢és a kozosség kozott az embermindség folyomanya-
képen a munkaval kapcsolatban kialakulé alap-
vonatkozéasbdl az egyénre az a kotelesség szarmazik,
hogy emberi lényének megfelelden résztvegyen
a kozosség céljait eldémozditd, egyben az & sajat
emberi lényegét is kifejezésre juttatd6 munkaban,
a kozosség pedig igényt szerez az egyén munkdjanak
megkdvetelésére; az egyén kotelességével szemben
all az 6 igénye arra, hogy munkajaval hozzéjarul-
hasson az altalanos emberi rendeltetés szolgalatahoz,
amellett egyéniségének értékei alapjan érvényre
juttathassa sajat emberi lényegét, a kozOsségre
pedig az a kotelesség harul, hogy akképen allapitsa
meg szervezetét &és a szervezet Kkeretében ugy
rendezze az emberi életviszonylatokat, hogy a munka
végzése valoban lehetséges is legyen. A munkahoz

latja el magasabbrendii tartalommal. Felel6s az
egyén onmagaval és azzal a kozosséggel szemben,
amelyhez tartozik; a vonatkozdsok kolcsonds-
ségénél fogva pedig a kozosség felelos a kozdsséget
alkotd egyénekkel szemben. Ebbdl a feleldsségbol
folyik az erkolcsi vilagrend legmagasabbrendi
¢életparancsa: az emberbardti szeretet. — A szocia-
lis eszme legegyetemesebb elemei tehat: a munka-
hoz kapcsolodd kotelesség ¢€s igény, amelyeknek
egyensulyat a felelosseég érzésében gydkerez0 ember-
barati szeretet iranyitja, 6sszhangjat pedig az erkdlcs
parancsat, az emberiesség kovetelményeit és az
igazsag eszméjét kifejezo jog rendezd ereje biztositja.
— Az a munka, amely az emberi eszmény meg-
valdsitasanak eszkoze, természetesen atfogja az
ember minden életnyilvanulasat és feldleli az emberi
kozosség létének, fennmaradasanak és fejlodésének
egész szovedékét. Ebben az altalanos fogalmi
alkalmazasban munka az Isten és az ember viszony-
lataban a hit alazatos és bator megvallasa, a csaladi
¢élet viszonylatdban a sziil6i gondviselés és a gyer-
meki hala, a tarsadalom és az allam életében a
gyamolitasra szorulok tadmogatisa, a népesség szel-
lemi és erkdlesi gondozasa, Ugyszintén az erkdlcs
parancsat, az emberiesség kovetelményét ¢€s az
igazsadg eszméjét kifejezd jogszabaly alkotasa is.

IL.

A szocidlis eszme ilyen értelmii felfogasa
alapjan egy atfutd tekintetet vetve a népnevelésre
és a népmiivelésre vonatkozé rendelkezésekre, meg-
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allapithatjuk, hogy jogszabalyaink nagyszamu rendel-
kezése, intézményeink hosszi sora gondoskodik
arrol, hogy az orszag népessége megszerezhesse
a milveltség elemeit, hogy annak tovabbfejlesztésével
magasabb miiveltséghez jusson és gyakorlati szak-
képzettségre tegyen szert. — Ezek a jogszabalyok
az oktatas és a nevelés kiillonb6zo intézményeinek
korében az évszazados fejlodés folyaman fokozatosan
kiszélesedd6 mértékben kifejezésre juttatjak azt a
vezérld szocialis elvet, amelynek érvényesitése bizto-
sitja mindenki szamara a miveltség elemeinek meg-
szerzését, annak az altalanos miiveltség teljessé
tételére iranyuld tovabbfejlesztését, a nemzet veze-
tésére hivatott elemek legmagasabb foku kikép-
z¢€sét, az ¢let minden jelentds megnyilvanulasaban
a megfeleld gyakorlati szakképzettség megszerzését.
A jogszabalyoknak ¢és intézményeknek ebben a
korében azonban legelsérendi miivelodési, egyben
szocialis cél az, hogy egyfeldl a nemzet minden
tagja kotelezben megszerezze a miuveltség alap-
elemeit, masfel6l mindenkinek meglegyen a lehet6-
sége arra, hogy az egyetemes emberi eszmény
szellemében erkélesi alapon felépiild, nemzeti szel-
lemt6l athatott miiveltség szinvonalat egyénisége
értékeinek érvényrejuttatdsaval minél magasabb fokra
emelhesse.

Ezt az atfogo szocialis célt szolgaltak a multban
is azok a jogszabalyok és azok az intézmények,
amelyek minden gyermek sziil¢jét vagy mas gond-
viselGjét kotelezik arra, hogy a gondviselése alatt
allo gyermeket nyolc éven at népiskolaba jarassa;
amelyek a népiskolai oktatast ingyenessé teszik;
amelyek gondoskodnak népiskolai tanfolyamok, a
forgalomtol elzart falvakban, tanyakon és egyéb
ilyen telepiilési helyeken tanyai iskolak és ugyneve-
zett  vandoriskolak fenntartasardl, tanulootthonok-
rol; amelyek tugynevezett polgari iskoldk 1utjan
kiilon intézményeket szerveznek a népesség leg-
sz¢lesebb rétegeinek szellemi kimiivelésére ; amelyek
a szocialis gondoskodas szellemében szervezik meg
a tanonciskoldkat, gondoskodvan ebben a korben
is a tanoncotthonokrol; amelyek kiilonleges intéz-
ményeket létesitenek a mezOgazdasagi, ipari és
kereskedelmi szakoktatds €s szakszeri nevelés cél-
jara ; amelyek a tanitoképzésre, a gyogyitva-neve-
lésre, a babaképzésre, a testnevelésre vonatkoznak;
amelyek nagyszdmu joléti intézmény (otthonok,
Osztondijak, tanulmanyi segélyek) utjan a tanulas,
illetéleg tanittatds anyagi terheinek csokkentésérol,
tovabba az egészség apolasanak és fejlesztésének
lehetové tételérdl, a szellem frisseségét Dbiztosito,
ugyszintén a szellemi, kedélybeli és testi ero-
tényezok egyensulyat elémozditd nemes szorakoza-
sokrol gondoskodnak a tanitds és a nevelés koré-
ben;  amelyek népneveld és nemzetfejleszté tan-
folyamok, népfdiskolak, népkdnyvtarak utjan gondos-
kodnak az iskolaba nem jaré népesség lelki és

szeHemi gondozasaroél, a nép nemes szdrakoztatasa-
rol ; végil azok, amelyek az oktatds és a nevelés
egész teriiletén gondoskodnak a vallaserkolcsi alapon
felépiild, szocialis érzéstél és nemzeti szellemtol
athatott vilagnézet kialakitasarol.

I1I.

Az ebbe a korbe tartozd jogszabalyoknak
kiilonosen emlitést érdemlé rendelkezései az
alabbiakban foglalhatok &ssze-:

1. Az 1868 : XXXVIIL. torvénycikk 1-7. §-ai,
majd az ezek helyébe 1€p6 1921: XXX. torvénycikk?
legutobb pedig ezeket a korabbi jogszabalyokat
hatalyon kiviil helyez6 1940: XX. torvénycikk ren-
delkezései foglaljak magukban azokat a szabalyokat,
amelyek minden gyermek szamara, aki hatodik
életévét betoltotte, kotelezové teszik kilenc éven at
az iskolabajarast. Az iskolakdteles gyermek nyolc
tanéven at mindennapi népiskolai oktatasban és
nevelésben, avagy hat tanéven at mindennapi nép-
iskolai és két tanéven at mindennapi mezdgazdasagi
népiskolai oktatasban és nevelésben, a kilencedik
évben pedig gyakorlati gazdasagi oktatasban része-
siill; az otodik iskolai évfolyammal kezdédé felsod
tagozatokba jaras helyett a tanuldo a vallas- ¢és
kozoktatasiigyi miniszter altal rendelettel megjelolt
kozép-, illetbleg kdzépfokl iskolakba jarhat.

Az 1908: XLVI. torvénycikk 1. §-anak rendel-
kezése értelmében a tanitas a népiskolakban ingyenes.
Az 1930: VIL. torvénycikk 1. §-anak rendelkezései ér-
telmében a népiskolaba jard tanuld utan annak gond-
viseléje — kivéve a szegényeket — szocialis célokra
1 pengd beiratasi dijat fizet, amelybdl 50 fillért
az illetd népiskola szegény tanuldinak tankonyvekkel
ellatasat szolgald kolcsonkonyvtar 1étesitésére ¢és
gyarapitasara, 50 fillért pedig olyan neveldinté-
zetek (tanuldotthonok) 1étesitésére, fenntartasara
és tamogatasara kell forditani, amelyeknek célja
kizadréan népiskolai tanitok gyermekeinek nevelése
és ellatasa.

A mezbgazdasagi népesség érdekeit szolgald
népiskolak Ilétesitésérél és fenntartasarol szolo
1920: VII. torvénycikk gondoskodik arr6l, hogy
mindeniitt, ahol legfeljebb négy kilométer sugaru
terlileten szétszortan vagy tomoriillve legalabb 20
csalad, vagy legalabb 30 iskolakoteles gyermek
lakik és a korzetben valamennyi iskolakoteles
gyermek befogadasara alkalmas mas iskola nincs,
tanyai népiskola allittassék fel. Az ilyen iskolak
fenntartasanak koltségeit részben az allam, részben
a kozség, részben a teriiletileg érdekelt ingatlan-
tulajdonosok viselik. — A torvény gondoskodik
arrol, hogy az ilyen tanyai iskolaktdl messze lakd
iskolakdteles gyermekek elhelyezése, ellatasa és
szakszerli nevel0 feliigyelete végett tanyai tanulo-

126



otthonok,
fenn.

Az 57.436/1941. V. K. M. és a 105.986/1942.
V. K. M. szamu rendeletek a tehetséges falusi
szegény tanulok kozépiskolai nevelésének elomozdi-
tasardl a javitvizsgat tevo, illetdleg osztalyt ismétld
gimnaziumi tanuloktol erre a célra szedett jarulékok-
bol alakulé anyagi tamogatas, Ugyszintén tandij-
mentesség, Osztondijak és egyéb tanulmanyi segé-
lyek titjan is gondoskodnak.

Kiegészitik ezeket a rendelkezéseket a tanito-
képzés intézményeire vonatkoz6 jogszabalyok, ame-
lyek a nemzetnevelés feladatainak szolgalatara hiva-
tott tanitdi személyzet megfeleld kiképzésének koré-
ben juttatjak érvényesiilésre a nemzeti miivelddés
igyének vezetd elveit. A korabbi tanitoképzd
intézmények helyébe az 1938: XIV. torvénycikk
allit a kulturalis fejlodés kovetelményeinek meg-
felel6 intézményt, a tanitoképzo akadémiat, amely-
nek feladata az, hogy a tanito- és tanitondjeldlteket
vallasos alapon és a magyar nemzeti mivel6dés
szellemében folyé népnevelésre szakszerii elméleti
¢és gyakorlati tanitassal kiképezze.

2. Mar az 1868: XXXVIII. torvénycikk gon-
doskodik a felsobb népiskola és a polgari iskola
felallitasaval (59. §) olyan iskolafajrol, amely a
miiveltség alapelemeit nyujtd népiskolanal nagyobb
miveltséget, de a foiskolai tanulmanyokra elo-
készité kozépiskolanal kevesebb és inkdbb gyakorlati
iranya altalanos miveltséget kozvetit. A polgari
iskola igen nagy fejlodésnek indult, amit mutat
az is, hogy az 1880/81 iskolai évben kozel i0.000,
az elsé vilaghdboru elott, 1914-ben Magyarorszag
egész teriiletén kozel 120.000 tanuld jart a polgari
iskolaba. Ezt az iskolafajt, — amely az elemi
iskolai oktatas folé helyezett négy iskolai évfolyam-
bol all — szervezi tujra, az idokdzben felmeriilt
gyakorlati tapasztalatok és felismert sziikségletek
figyelembevételével az 1927: XII. torvénycikk,
akképpen hatdrozvan meg a szocialis célokat szolgald
polgari iskola rendeltetését, hogy annak feladata
a tanulot vallasos, erkolcsds és nemzeti szellem-
ben gyakorlati iranyu dltalanos miiveltséghez juttatni
és ezzel kozvetleniil a gyakorlati életre, vagy pedig
a kozépfoku szakiskolakra elOkésziteni; a polgari
leanyiskola feladata azonfeliil miivelt, magyar polgari
haziasszony nevelése (1927: XII. t.-c. 1. §).

3. A szocidlis szellemii gondoskodas eszme-
korébe tartoznak a gyakorlati iranyu kozépiskolakrol
sz6lo 1938: XIII. torvénycikk rendelkezései. Ez a
torvény — a hasonld célu korabbi intézmények
szerves egységbe foglalasaval és erdteljes szocialis
szellemli tovabbfejlesztésével — két 10j gyakorlati
irdnyu kozépiskolat szervez, mégpedig a liceumot
és a gazdasagi kozépiskolat. A liceum feladata az,
hogy a tanulot gyakorlati irdnyt miiveltséghez,

illetéleg napkdzi-otthonok tartassanak

a fiatanulot ezenfelill gazdasagi, a leanytanulot
pedig haztartasi ismeretekhez, tovabba a csaladi és
iskolai gyermekneveléshez sziikséges alapismeretek-
hez hozzajuttassa (1938: XIII. t.-c. 3. §). — A mez6-
gazdasagi, ipari és kereskedelmi kozépiskolak fel-
adata pedig az, hogy a tanuldt gyakorlati iranyu
és gazdasagi szellemii miveltséghez és az iskola
kiilonleges szakiranyanak megfeleloen mezogazda-
sagi, ipari, illet6leg kereskedelmi szaktudashoz
juttassa (1938: XIIL. t.-c. 32. §). Mind a liceum,
mind a gazdasagi kozépiskola természetesen f0-
iskolai szaktanulmanyokra is képesit.

A szbbanlévl gyakorlati irdnyu kozépiskolak a
népesség széles rétegeit vallaserkdlcsi alapon alld
nemzeti és szocialis szellemii nevelésben részesitik
és elémozditjak azt, hogy a csaladi élet korében,
a mezogazdasagi, ipari ¢és kereskedelmi életpalyak
terén egészséges erkolcsi, nemzeti és szocialis szellemil
miiveltségben gydkerezé szakképzettség érvényesiil-
jon s ezaltal a népesség jolétének és boldogulasanak
szinvonala az erkolcsi, szocialis és gazdasagi ero-
s6dé utjan emelked;jék.

Ebben a korben érdemelnek emlitést a gazdasagi
szakképzés céljara szolgdldo egyéb intézmények is,
amelyek soraban kiemelkednek az orszag mez6-
gazdasagi népessége szempontjabdl kiilondsen jelen-
toségli gazdasagi iskolakra (615/1898. F. M. szamu
rendelet), a mezOgazdasagi szakiskoldkra, az ipari
és kereskedelmi szakoktatds korébe tartozod intéz-
ményekre (1876: XXVII. t.-c, 16.352/1880. V. K.
M. sz.r., 67.400/1920. V. K. M. sz. r., 10.216/1927.
K. M. sz. r., 3845/1934 K. M. sz. r., 107.500/1929.
F. M. sz. r.) vonatkozd rendelkezések, ugy-
szintén azok az intézmények, amelyek kiilonb6zo
tovabbképzo tanfolyamok szervezésével jarulnak
hozz4 minél nagyobb gazdasagi szakképzettség meg-
teremtése Utjan a népesség gazdasagi erejének s
ezaltal szocialis jolétének fokozasahoz. — Betetdzik a
szobanlevé korben érvényesiilé szocialis gondos-
kodast a gazdasagi szakoktatds intézményeire vonat-
kozo rendelkezések (1934: X. t.-c, 25.429/1936.
V. K. M. sz. r., 25.430/1936. V. K. M. sz. r.,
49.742/1910. F. M. sz. 1., 34.300/1939. V. K. M.
sz. 1., 34.500/1939. V. K. M. sz. 1.).

Ez a szellem hatja at az 1922: VIIL. torvény-
cikk 73-in. §-ainak az iparostanoncok tanviszo-
nyara és a tanszerzédésre, 112-124 §-ainak a
tanonciskolakra vonatkozé rendelkezéseit, amelyek
az 1884: XVII. torvénycikkbe iktatott korabbi
ipartdrvény szamos rendelkezését a gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis fejlodés szellemében modosit-
jak és kiegészitik. Ezek a rendelkezések gondos-
kodnak arrél, hogy gyermek és fiatalkorti tanonc
kiképzésére tanoncszerzOdést csak abban az eset-
ben lehet kotni, ha hatdsagi orvosi bizonyitvany
igazolja, hogy a gyermek illetdleg fiatalkoru a
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szobanlevd foglalkozasra alkalmas. — A torvény ren-
delkezései az ipartizés gazdasagi és a kiképzés
gazdasagpedagdgiai céljainak egészséges szellemil
szolgalatdban gondoskodnak a helyes palyavalasz-
tas intézményes megkonnyitésérol (77. §), a tanon-
cot alkalmazo iparos erkolcsi, szakmai, szocidlis
és nevel6i megbizhatoésagardl (79-82., 92-94. §),
a tanonc szocialis — és ennek korében gazdasagi
— érdekeinek védelmérdl (98., 99., 103. §). Modosit-
jak, illetdleg kiegészitik ezeket a rendelkezéseket
az 1936: VIIL. torvénycikk 21. és 22. §-ai, amelyek
a nagyobb el6képzettségli iparostanoncok tanideje
tekintetében tartalmaznak méltanyold rendelkezése-
ket, ugyszintén tugynevezett fizetéses szabadsagot
biztositanak a tanviszony tartama alatt is a tanonc-
nak. — Emlitést érdemelnek a szocialis szellem
érvényesitése szempontjabol az 1927: XXI. térvény-
cikk 3. §-anak hetedik bekezdésében, 56. §-anak elso
bekezdésében, ugyszintén a 6.000/1933. M. E.
szami rendelet 1. §-dban foglalt rendelkezések is,
amelyek a tanoncok betegségi és baleseti biztositasi
kotelezettségérol rendelkeznek.

5. A szocialis gondoskodas érvényesiil a testi
vagy szellemi fogyatékossagban szenvedd gyermekek
szakszeri oktatasanak és nevelésének céljara kiilon
intézménynek, az uUgynevezett gyogyitva-neveld
(gyogypedagogiai) intézeteknek Iétesitésében. A
gyogyitva-neveld intézetek egységes szervezeti sza-
balyzatat megallapitja a 27.205/1913. V. K. M.
szamu rendelet, a korszerii kovetelményeknek meg-
feleléen modositja az 540-05-128/1931. V. K. M.
szamu €s a 29.146/1932. V. K. M. szamu rendelet.

6. A szocialis eszme nem csupan azaltal érvé-
nyesiil, hogy az oktatds és a nevelés intézményei
mindenkit koteleznek a miiveltség alapelemeinek
megszerzésére, s hogy azt a népoktatds ingyenes-
sége utjan mindenki szamara lehetévé is teszik,
tovabba, hogy a legszélesebb korben biztositjak az
egyéni boldogulas alapjaul szolgald gyakorlati szak-
képzettség megszerzését, a magas miiveltség el-
nyerését, hanem nagyszamu és a legkiilonb6zobb
természetii joléti intézmény Utjan anyagi tdmogatassal
is eldmozditjdk a tanulmanyok végzését. Mind
az altalanos, mind a szakirdnyt képzés korében
a kozépfoku iskolai, a kozépiskolai és a foiskolai
oktatds egész teriiletén a ratermettség fokahoz
mért tandijkedvezmények, tanulmanyi segélyek,
Osztondijak, ingyenes vagy mérsékelt dijazast
tanuldotthoni helyek, tankonyvsegélyek biztositjak
azt, hogy a szegénység senkit sem zarjon el attol, hogy
akar a legmagasabb foku képesitést is megszerezhesse.
Ehelyiitt is felemlitésre kivankozik az, hogy a
valoban tehetséges elemek tervszerli és szakszeri
kivalogatasa, — a népesség legszegényebb rétegei-
nek sorabol is -, ugyszintén résziikre az ingyenes
tanulootthoni helyek és tanulmanyi 0sztondijak
rendszeresitése, biztositjdk ezeknek a tehetséges

ifjaknak legmagasabb foku kiképzését is. — Az
anyagi természetll joléti intézményekkel egyenld
jelentéséglick a tanuloifjisag egészségének bizto-
sitasara, fenntartasara, megovasara és fejlesztésére
szolgald intézmények és berendezések. Az iskola-
orvosi feliigyelet a viszonyok szabta lehetséghez
képest érvényesiil az elemi népiskolakban, még-
pedig a falusi iskoldkban is, az elhelyezkedés adta
nagyobb lehetéségeknél fogva fokozottabb mérték-
ben a kozépfoku, kozép- és felsd iskolakban.

A didkjoléti intézményekre vonatkozo jog-
szabalyok rendelkezései természetesen nem adhat-
nak teljes tdjékoztatast arr6l, hogy a tanuldifjusag
testi és szellemi gondozasa milyen anyagi er6-
forrasok utjan részesiil hathatds szocialis tamogatas-
ban, mert szdmos joléti intézkedés nem altalanos
jogszabaly, hanem kozvetlen rendelkezés utjan érvé-
nyesiil. A diakjoléti intézményekre vonatkozd jog-
szabalyok inkabb az ilyen értelmii szocialis gondos-
kodas onallosult alakjai feldl tajékoztatnak. — Ebben
a korben emlitést érdemel az 1927: XIV. térvény-
cikk, amely a tamogatasra kiilondsen raszorulo
kozszolgalati alkalmazottak gyermekei szamara rend-
szeresit az el6zo keretekhez képest joval nagyobb
mértékben  kiilonféle tanulmanyi Osztondijakat.
Ugyancsak erdteljes szocialis szellem érvényesiil az
1933: VIIL. torvénycikk 28. §-anak ebbe a korbe
tartozoé azon rendelkezéseiben, amelyek a hadi, ille-
téleg honvédelmi (11.200/1939. H. M. sz. r.) arvak
és gyamoltak szamara allapitanak meg tanulmanyi
tamogatasokat. — Az 1927: XIII. torvénycikk
a magas miiveltség biztositasa céljabol alapit bel-
foldi és kiilfoldi 6sztondijakat. A 9.000/1937. V.K.M.
szami rendelettel szervezett Horthy Miklos 6szton-
dij-alap, az 1942: XX. torvénycikk 5. §-a alapjan
a nemzet szolgalatara kiilonosképen hivatott fiatal-
sag nevelésére rendelt Horthy Istvan Kollégium, az
1935: V. torvénycikk 4. §-a alapjan létesiilt diak-
joléti intézmények ©nalldo tényez6i a szocidlis szel-
lemtdl athatott nevelési szervezetnek.

Az 1876: XIV. torvénycikk 27. §-a rendelkezik a
népiskolak egészségiigyi feliigyeletérdl, a szobanlevo
torvény 28., 29., 30. és 80. §-ai rendelkeznek arrol,
hogy a ragalyos beteg tanulokat el kell tiltani az iskola-
latogatastol, 33., 34. és 138. §-ai, tovabba a 30/1938.
B. M. szamu rendelet gondoskodik az iskolak beza-
rasarol ragalyos betegség esetében; az 56.000/1915.
V. K. M. sz. rendelet jogszabalyba is foglalja
azt az utasitdst, hogy az iskoldk tantermeinek
napfényeseknek, pormenteseknek, friss levegdjliek-
nek kell lenniok. — Az egészségiigyi kovetelmények
egyébként az iskolak épitése, berendezése, felszere-
lése és karbantartdsa tekintetében szintén nem
jogszabalyok rendelkezései, hanem eseti intézkedések
utjan, az igazgatas, a feliigyelet és az ellenérzés
keretében érvényesiilnek. Ebbe a korbe tartozo
jogszabaly az 52.231/1933. V. K. M. sz. rendelet
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is, amely bevonja az iskoldk egészségiigyi ellen-
Orzésébe a zoldkeresztes védéndket. Az eseti intéz-
kedések mellett egyebek kozt az 1934: XII. t.-c.
13. §-a, a 110.611/1938. V. K. M., a 14.532/1939.
V. K. M., a 136.440/1939. V. K. M. szamu rende-
letek tokéletesitik az iskolaorvosi szolgalatot, a
12.663/1933. V. K. M. szamu rendelet pedig a
korszerti kovetelményeknek megfeleléen megalla-
pitia az iskolaorvosok és az egészségtantanarok
egységes képesitésének szabalyait.

7. A szocialis eszme érvényesitésének szempont-
jabol az oktatds és a nevelés korében kiemelkedd
jelentsége van azoknak az intézményeknek, amelyek
az emberi egyéniség teljességének korébe tartozod
készségek és képességek neveld kialakitasa utjan
kozvetlenill is kozrehatnak a szocialis érzés kifej-
lesztésére és megerOsitésére, végeredményben arra,
hogy az emberi szolidaritas eszméje, a kdlcsonds
tamogatas, a gyamolitd gondozas a csalad korében,
az iskolai életben, a nagyobb emberi kdzOsségben,
a tarsadalomban, a népesség legszélesebb rétegeit
athato vezetd elvként az emberi élet viszonylatainak
korében valosiggal érvényre jusson. Onalld intéz-
ménye ennek a szocialis gondolatnak a cserkészet,;
érvényesiil azonban a szocialis szellemre nevelés
a tanitas és nevelés egész teriiletén. Jelentdsége van
ennek az alapgondolatnak a leventeintézményben
s a szocialis érzés szamottevd 0Onallé gyakorlati
megnyilvanulaséara nyilik alkalom a testnevelés koré-
ben és a sportoktatds Onallosult intézményében.
A cserkészmozgalom tobb évtizedes multra tekint
vissza; a testgyakorlas kezdettél fogva egyiitt jar
az iskolai tanitassal; az a nagyszamu jogszabdly -
amely az ugynevezett testnevelés, a cserkészet, a
leventemozgalom ¢és az ifjusagi sport tekintetében
tartalmaz kiilonbozo, foképen a szervezetre vonat-
kozd rendelkezéseket (ezek sordban emlitésre
méltok: a testnevelés és az ifjusagi sport tekin-
tetében az 1921: LIII, az 1924: 1II., az 1925: III.
t-c, a 9.000/1924. V. K. M. a 35.000/1925.
V. K. M., az 5.520/1941. M. E. sz. rendeletek, a
cserkész- ¢és leventeintézmények tekintetében az
1921: LIIL t.-c. 3. §-a, az 1939: II. t.-c. 6-13.
§-ai, a 70.000/1940. M. E., a 197.496/1921.
V. K. M., a 365.828/1939. B. M., a 86.119/1925.
V. K. M. szamt rendeletek) — nem azt jelenti,
hogy azok a célkitlizések, amelyek a szobanlévo
intézmények alapgondolatainak korébe tartoznak, ne
érvényesiiltek volna mdar régebben is az oktatds
és a nevelés rendszerében, hanem azt mutatja,
hogy a magyar allam ezen a téren is lépést tartott
a korszerti kovetelményekkel.

8. A népesség altalanos és szakiranyu mivelt-
ségének ligyét karolja fel az a kdzhatalmi, tarsadalmi
¢és egyhazi tevékenység, amely az iskolakbol kikeriilt
népesség szellemi gondozasat dleli fel. Ez a tevékeny-
ség kiterjed a népesség altalanos miiveltségének

fejlesztésére ismeretterjesztd eléadasok tartasaval, -
radi6 utjan is -, mivelddési intézmények bemu-
tatdsa, ilyen intézmények latogatdsa, konyvtarak
hasznalata, kirandulasokon, sziniel6adasokon, film-
eldadasokon vald részvétel utjan; a hivatasbeli,
foglalkozasbeli, szakmai arravalosag fokozasara ira-
nyuld tevékenység foképen gyakorlati, tovabbképzo
tanfolyamok rendezése Utjan érvényesiil; az erkolcsi
¢s a vilagnézeti nevelés, a szellemi fejlesztés és a
hivatasbeli, foglalkozasbeli, szakmabeli tokéletesités
céljat egyarant felolelé szocidlis intézmények: a
népfdiskolak. — Ez a népmiivelési szocialis tevé-
kenység altalanos jogszabalyban ki nem fejezett
szervezési tevékenységben jelentkezik; az erre
vonatkozd kozhatalmi tevékenységet érintik, annak
mikddési kereteit hatarozzak meg: az 1935: VL
torvénycikk 3. §-a, amely az iskolankiviili népmiivelés
igazgatasardl rendelkezik; a 123.500/1922. V. K. M.
szamu rendelet, amely az Iskolankiviili Népmiivelés
Orszagos Bizottsaganak szervezetét hatarozza meg;
a 76.800/1933. V. K. M. szamu rendelet, amely
az iskolankiviili népmivelés korszeri iranyelveit
juttatja kifejezésre; a 93.000/1924. V. K. M.
szaml rendelet, amely az iskolankiviili népmiivelési
eléadasokrol ¢és tanfolyamokrél rendelkezik; a
139.876/1922. V. K. M., a 75.100/1933. V. K. M.,az
1503/1923. V. K. M. szamu rendeletek, amelyek az
iskolankiviili népmivelés céljara szolgald helyi-
ségeket biztositjak; a 76.300/1934. V. K. M. és a
89.000/1935. V. K. M. szamu rendeletek, amelyek
népkdnyvtarakrol és vandorkonyvtarakrol gondos-
kodnak.

9. Az egyéni jolétnek érziileti, egyben azonban
anyagi vonatkozasu alapja a lelki alkat egyensulya:
az a lelkidllapot, amelyben az egyén gatlds nélkiil
tudja érvényrejuttatni képességeit. Felismert el6-
feltétele a lelki alkat egyenstlyanak a test és a
szellem tobbiranyu, feliidité foglalkoztatasa. Ezt
az elvet széles teriileten érvényesitik azok a szocialis
intézmények és berendezések, amelyek a testi
munkasok tekintetében is gondoskodnak a népesség
nemes szorakoztatasarol, a feluditd testedzésrol.
A gyari és ipari vallalatok, nagyobbszamu alkal-
mazottakat foglalkoztatd szervezetek €s intézmények
jogszabalyok rendelkezése nélkiil is tartanak fenn
alkalmazottaik részére szorakoztatd, udiilo, test- és
1élekedz6 intézményeket.

10. Messze kihatd jelent6sége van a szocialis
szellem érvényesiilése szempontjabol az 1940: XXIIIL.
torvénycikk 5. §-anak, amely szerint a minisztérium
a kozszolgalat egyes dagazataiban valod alkalmazas
elofeltételeként elrendelheti annak igazolasat, hogy
a palyaz6 meghatarozott ideig szocialis munkat
végzett és amely intézményesen meg is szervezi
a szocialis képzést annak elrendelésével, hogy a
hazai egyetemek mellett és azzal kapcsolatban szo-
cialis tanfolyamokat kell szervezni. Ezeket a rendel-
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kezéseket hajtja végre a 4810/1942. M. E. szamu
és a 800/1942. B. M. szamu rendelet.

11. A népmiivelés és a népnevelés szocidlis
vonatkozasainak feltarasat betetdzi azoknak a ren-
delkezéseknek megemlitése, amelyek vallaserkolcsi
vonalon gondoskodnak arrél, hogy a boldogulasat
munkalo allampolgar egyben fenntartoja és fejlesz-
toje is legyen annak a kozosségnek, amelyhez
tartozik. Ennek legmélyebb alapja a vallasos talajon
felépiild tiszta erkodlcs. Ez az elv a magyar nemzet
lelkiiletében kezdettdl fogva kifejezésre jutott és
érvényesiilt az ¢élet minden viszonylatdban. Meg-
kozelitben sem volna teljes az erkolcsi védelemre
vonatkozo6 tajékoztatas azokra a jogszabalyokra uta-
lassal, amelyek biintetend6 cselekményekké nyilva-
nitjak az erkdlcsi érziilet megsértését, amelyek a
maganjogi viszonyok korében intézményes véde-
lemben részesitik a jogviszonyban allo s védelemre
szoruld személyek erkdlcsiségét, amelyek foképen
a munkaadokat kotelezik az alkalmazottak erkolcsi-
ségének megvédésére s az oltalom céljabol sziikséges
intézkedések megtételére, amelyek nemzetkozi térre
is kiterjesztik a védelmet a leanykereskedés, a
ndkkel és gyermekekkel izott kereskedés, a szemérem-
sértd kozlemények forgalmanak elnyomasa tekin-
tetében, amelyek eltiltjadk az ifjusagot az erkdlcsi
fejlddésre hatranyos nyilvanos helyiségek latogatasa-
tol, szeszes italok és egyéb artalmas szerek haszna-
latatol, az erkolcsiségiikre veszélyes munkara vagy
erkdlesiségiikre veszélyt jelentd koriilmények kozott
munkara alkalmazastol. Az, hogy pl. az 1895: XLIII.
torvénycikk 26. §-a mondja ki, hogy minden gyer-
meket valamely bevett vagy elismert vallasban kell
nevelni, sesmmiképen sem jelenti azt, hogy ez a vallas-
erkdlcsi tartalmu szocilis elv ebben a vonatkozasban
csupan az 1895: XLIIIL. torvénycikk hatalybalépésétol
kezdve érvényesiil a magyar nemzet €letében.

Eppen annalfogva, hogy a magyar nemzeti
jogrendszernek egyik legsajatosabb intézménye a

szokasjog, jogszabalyainkrol, intézményeinkrél, tehat
arrol a szellemrdl is, amely a magyar nemzet jog-
alkotd lelkiiletét athatja, az irasba foglalt rendel-
kezések korantsem hii, annal kevésbbé teljes, leg-
feljebb tajékoztatd képet adhatnak. Fokozottabban
jelentkezik ez a tétel a népmivelés és a népnevelés
szocialis vonatkozasai korében annalfogva, hogy
szdmos olyan intézmény, szervezet, berendezés
avagy intézkedés, amely ebben a korben a szocialis
szellem érvényesitésének kétségtelen bizonyitéka,
nem jogszabalyban, vagy egyaltalaban nem jut
kifejezésre. A magyar jogszabalyok és intézmények
szocialis vonatkozasait feltiinteté Osszefoglalas helyt-
allo értékelése szempontjabol ezt a tételt nem lehet
figyelmen kiviil hagyni.

Iv.

Ennek az atfutd szemlélédésnek keretében
nem terjeszkedhetem ki arra, hogy a nevelés és a
tanitds anyagaban milyen mértékben érvényesiil
mar most is a szocialis szellem és milyen korben,
iranyban és mértékben vannak ezen. a téren még
tovabbi feladataink. Utalok ebben a vonatkozéasban
Foldes Bélanak a Szocidlis Szemle hasabjain a
kozelmultban megjelent rendkivil figyelemreméltd
tanulményara', megemlitvén, hogy ennek a kérdés-
nek tovabbi tanulmanyozisat magam is kiilon
alkalomnak tartom fenn.

A szocialis gondolatnak a nemzetnevelés rend-
szerében vald érvényesiilése szempontjabol végzett
szemlélddést azonban bizvast Osszefoglalhatjuk abban
a megallapitasban, hogy hazank ezen a téren is méltod
helyet foglal el azoknak a nemzeteknek a soraban,
amelyek az emberi eszményt a nép nevelése és
mivelése terén is folytonos eldrehaladédssal szol-
galjak.

'1941. II. évfolyam 2. szam, 1. 1.
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SZOCIALIS BIZTOSITASUNK REFORMJA
IRTA:
VIGH GYOZO

armilyen nagy mértékben folynak is a

haborts erbfeszitések és az 1) nemzetkdzi

| rendre, a vildggazdasag atszervezésére

vonatkozd tervezgetések, a vildg minden
tajarol érkez6 hirek arra mutatnak, hogy a szocialis
berendezések tijabb, egészségesebb alapokra fekteté-
sével is majdnem minden allam, egyesek elott talan
érthetetleniil, feltind modon és mértékben foglal-
kozik. Még szembetiindbb, hogy a szocialis reformok és
tervek tulnyomoan a tarsadalombiztositds terén jelent-
keznek. A Német Birodalom a haboru tartama alatt
igen sok vonatkozasban fejlesztette és tovabbépitette
tarsadalombiztositasat. A haborut vesztett, mélyen
lesujtott Franciaorszag mar az 1942 évben fontos
ujitasokat tartalmazd tarsadalombiztositasi reformo-
kat léptetett életbe.! Vilagszerte feltiinést és érdek-
16dést keltett az angol Beveridge-terv,’ amely egy
totalis, minden allampolgarra Kkiterjedé olyan nép-
biztositast kivan megvalodsitani, amely kiterjedne az
ember létfenntartasat fenyegetd minden kockazatra.
Mar az Egyesiilt Allamok-bol is hirek érkeztek, hogy
ott egy rendkiviil széleskorli szocialis biztositas
bevezetésével foglalkoznak.

A tarsadalombiztositas terén mi sem maradtunk
tétlenck a haboru alatt. Részben nemzetkdzi szerzo-
désekkel, részben bels6é jogszabalyokkal rendeztiik a
kiilonbdzo allamok fennhatésdga aldél a magyar
uralom ala visszatért széles néprétegeknek a tarsa-
dalombiztositasban szerzett jogai elismerését, viszo-
nossagi szerzodéseket és megallapodasokat Kkotot-
tiink, igyekeztiink wjabb jogszabalyok Iétesitésével
tarsadalombiztositasunk minden agat tovabbfejlesz-
teni, kiilonds tekintettel az életiiket vagy testi épségii-
ket a hazajukért aldozatul hozo hadbavonultakra és
ithon maradt csaladtagjaikra. Ugyanilyen vagy
hasonl6 tarsadalombiztositasi reformokkal vagy ezek
terveivel talalkozunk a vilag legtobb miivelt alla-
maban mind a hadviseloknél, mind a semlegesek-
nél.

Ha azt tapasztaljuk, hogy a legmagasabb fokra
felcsigazott haborus eréfeszitések, a haboru okozta
sulyos gazdasagi és pénziigyi gondok mellett a
tarsadalombiztositas problémai nem halvanyultak el,
de sokkal fokozottabb mértékben Iéptek el6térbe,
mint a békeévekben, azt a kovetkeztetést kell levon-
nunk, hogy a haboruban a nemzetek tudatara ébred-
tek annak, hogy a tdrsadalombiztositis és a haboru
problémdi egymdssal szovos Osszefiiggésben dllanak. Az
Osszefiiggésre szinte rikitdoan ravilagit az a cim,

! Szocidlis Szemle, 1943 januar.
% Idem, 1943 februar.
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melyet sir William Beveridge tarsadalombiztositas
reformtervének adott: ,,Plan of social security”,
a szocialis biztositas terve. Valdban, a tarsadalom-
biztositas fejlesztésének és a lehetd legtokéletesebb
szintre emelésének végsd célja és beteljesiilése a
szocialis biztonsag. Ennek a kifejezésnek tulajdon-
képen kettds értelme van. Az egyik, a kozelebb
tekvo, a tarsadalomban él6 egyénnek biztonsdagérzése a
létfenntartasat fenyegetd kiilonboz6é kockazatok ese-
tére, a masik értelme a tarsadalmi egyiittélés, a tdrsa-
dalmi rend biztonsaga a felforgatd, rombold, forra-
dalmi aramlatokkal szemben. A kettdé kozott mutat-
kozo Osszefiiggés is vilagos: ha a nemzeti kozosség-
ben €16 egyéneknek biztonsagérzése teljes, a tarsa-
dalmi rend biztonsaga is teljess¢ valik.

Azok, akik ma Anglidban és Amerikaban targyi-
lagos, céltudatos gondolkodasra képesek, érzik a
keleti nagy szovetségestars feldl aramlo veszedelmet.
Tudjak, hogy a totalis haboru kévetelményei szerint
atepitett gazdasagi rendrél a békegazdalkodasra valo
attérés sulyos razkodasokkal jar, hiszen ezt mar az
elmult haboru utan is tapasztalhattdk. Anglidban az
1940/41 koltségvetési évben még mindig 44 millid
fontot voltak kénytelenck munkanélkiiliség esetére
sz0l6 segélyekre forditani, Amerikaban pedig még
az 1943 évben is legalabb két milli6 munkanélkiili-
vel szamolnak. Jogos tehat a félelem a hdaboru utan
varhato gazdasagi és tarsadalmi valsagoktol, kiilono-
sen most, amikor a végletekig kihasznalt keleti
szovetségesre vald tekintettel a sajat orszagukban
mindinkabb terjedd propaganda elé erdszakos eszko-
zokkel gatat nem vethetnek.

A ,szocialis biztonsag" terve tehat a tarsadalmi
rend megoévasa érdekében az egyéni biztonsagot
ohajtja a legszélesebbkorli népbiztositas utjan meg-
szilarditani. Hogy ez miképen sikeriil, nem tudjuk,
de az elv helyessegét és nagy szocidalpolitikai jelento-
seégeét fenntartas nélkiil el kell ismerniink annal is
inkabb, mert a veliink szovetséges és barati allamok-
ban is kimagasld szerepet jatszik az a torekvés, hogy
a tarsadalombiztositas allando fejlesztésével a tar-
sadalmi rend szilardsagat megerdsitsék.

Nekiink Eurépa kozepén tarstalanul, ellenséges
érzelmii népekkel kornyezett magyaroknak tisztaban
kell lenniink azzal, hogy a nemzetek egyiittélése
jovo rendjének kialakulasdban dontd szavunk nem
lehet (épugy, ahogy a vildg gazdasagi javainak
igazsagosabb elosztasa tekintetében remélt 11, egész-
ségesebb rendszer kialakulasa esetében is alkalmaz-
kodnunk kell a nagy allamok kozott létrejott meg-
allapodasokhoz), azonban a szocidlis berendezések



terén teljesen toliink fiigeg, tudunk-e szakitani a régi
liberalis-kapitalista rendszer elfajuldsa folytan kelet-
kezett, szinte csak a tudat alatt €16, de tekintélyes
csoportokat végzetesen elfogulttd tevd nézetekkel,
tudunk-e magyar tdarsadalmi rétegek mai fejlodottségi
fokahoz mért olyan szocidlis berendezéseket létesiteni,
amelyek az egyes tarsadalmi rétegek kozott 1évo
ellentéteket elsimitjak, a nemzeti egység ¢rzését az
Osszes tarsadalmi rétegekben tudatositjak, a nagy
célok elérése érdekében az Osszes nemzetiségeket és
tarsadalmi rétegeket lelkileg egyesitik.  Ezen és
majdnem kizardan csak ezen az uton érhet6 el, hogy
bizakod6 reménységgel tekinthessiink az el6ttiink
allo valsagos idok elé, mert Magyarorszag a habora
befejezésének idopontjaban csak akkor valhatik, ha
nem is dontd, de legalabb szamottevo tényezové, ha
itt a tarsadalmi rétegek kozott végzetes ellentétek
nincsenck és az elkeseredés okozta szélsGséges

rombold politikai torekvések taplaldo talajt nem
talalnak.
Nem elég tehat megallapitanunk, hogy a

trianoni szerz6déssel megcsonkitott, a kisantant fojto
Olelésében két évtizedig vergddott és 1étének védel-
mében Ujra habortba sodort hazank az elébe tornyo-
sult akadalyok lekiizdésével milyen szép és jelentds
haladast tett szocialis berendezéseiben, hanem azt
kell megfontolnunk, hogy a tett intézkedések és a
létesitett intézmények elegendOk-e ahhoz, hogy
dolgozd, két keziik munkdjabol é16 tarsadalmi réte-
geink valoban biztonsagban érezhessék magukat a 1ét-
fenntartasukat fenyegeté legjelentésebb kockazatok-
kal szemben. Megvalodsitottak-¢ a szocialis bizton-
sagot olyan mértékben, hogy nyugodtan tekinthes-
siink a még rank var6d sulyos megprobaltatasok elé?
Ha erre a kérdésre hatarozott nemmel feleliink, az
sem szemrehdnyast, sem lemondast nem jelent.
Nem vinné eldbbre iigylinket, ha azokat az okokat
fejtegetndk, amelyek nalunk a szocialis berendezé-
sek tokéletes szinvonalra emelését akadalyoztak, de
lemondani nem lehet és nem szabad arrol, hogy
szocidlis intézményeinket, amikor még nem késd, a
teljes szocialis biztonsdg szempontjabol nélkiiloz-
hetetlen szintre emeljiik.

Az ember létfenntartasat kozvetleniil fenyegetd
kockéazatok: 1. a munkanélkiiliség, 2. a betegség,
3. a baleset, 4. a szervezet tartos elhasznalodasa (Greg-
ség és rokkantsag) folytan bealld keresetveszteség,
valamint 5. a haldl, amely a csaladfenntartd elvesz-
tése kovetkeztében a hozzatartozok megélhetését
veszélyezteti.

A tarsadalombiztositas kiilonboz6 againak célja
¢és rendeltetése a kockdzatok ellen nem otletszertien és
alamizsnaként nyujtott népgondozas, hanem jaru-
1ékok fizetése ellenében megvaltott és birdi uton is
érvényesithetd jog alakjaban teljes védelmet és biz-
tonsagot nyujtani. Vizsgaljuk tehat a magyar tarsa-
dalombiztositast jelenlegi allapotaban, megfelel-e a

hozza fiiz6d6 kdovetelményeknek és ha nem, melyek
azok a feladatok, melyeket halaszthatatlanul meg kell
valositanunk. E cikk keretében errdél csak altalanos,
de éppen ezért attekinthetobb képet adhatunk. Az
egyes biztositasi agak kiilonds kovetelményeire kiilon
cikkekben szandékozunk ramutatni.

Bizonyara feltiing, hogy a magyar térvényhozas a
munkanélkiiliség esetére szolo biztositast nem valosi-
totta meg, holott az idénkint visszatérd gazdasagi
valsagok okozta tomeges munkanélkiiliség a tarsa-
dalmi rendre sulyos veszélyekkel jarhat. Ennek valo-
szinll oka az, hogy azokban az aranylag kevés szamu
allamokban, amelyekben ezt a biztositasi agat be-
vezették, nem valtotta be a hozza fiz6dé reménye-
ket. Ha ugyanis ez a biztositds nem ad a munka-
nélkiiliség egész tartamara legalabb a létminimumot
biztositod segélyeket, a biztositas célja megvaldsitatlan
marad, ellenkezé esetben pedig rendkiviil draga és
munkakeriilésre csabit. A magyar kormany tehat az
1930-as években bekovetkezett gazdasagi valsag
idején a helyesebbnek latszo megoldast valasztotta,
amikor a tomeges munkanélkiiliséget munkaalkalmak
teremtésével, nagyaranyu kdozmunkak elrendelésével
igyekezett lekiizdeni. Ez igen hatdsos védelem, de
egymagaban nem elég. Sziikség van olyan nemzeti
munkaszervezetre, amely allanddéan figyelemmel kiséri
a munkapiacon jelentkezd keresletet és kinalatot,
palyavalasztasi tanacsadassal, —munkakdzvetitéssel,
mas munkakorokre atképzéssel jotékonyan és ha keli
kényszerité eszkdzokkel is oda hat, hogy a munka-
piac egyensulya megovassék. Mi mar ezen a téren
is jelentds lépéseket tettlink, aligha lesz talsagosan
nehéz feladat a nalunk, valamint kiilf6ldon tett
intézkedések hatasanak allando figyelemmel kisérésé-
vel munkaszervezési berendezéseinket tokéletes
szintre emelni.

A nemzeti munka tokéletes megszervezése esete-
ben sem nélkiilozhetd azonban a munkanélkiiliség
esetére szolé biztositds. Atmeneti, rovidebb-hosz-
szabb ideig tart6 munkanélkiiliség ugyanis ebben az
esettien sem kiiszobolhetd ki teljesen. Ezt a kocka-
zatot biztositdssal kell fedezni, ami nem lehet tulsa-
gosan koltséges, ha a segélyezés a munkapiac helyes
megszervezése kovetkeztében csak aranylag rovid
ideig tart és azonnal megvonhato, ha a segélyezett a
hatosagi kozvetitést vagy az egyéb felkinalt, kép-
zettségének és képességeinek megfeleld0 munka-
lehet6séget, illetve a mas munkara atképzes igénybe-
vételét visszautasitja. Els¢ feladat tehat a nemzeti
munka gondos megszervezése, utana pedig feltét-
leniil sziikséges a munkanélkiiliség esetére szolo
biztositas bevezetése.

A tarsadalombiztositas tobbi agat a magyar
torvényhozas mar régen életbe léptette, koztik a
betegségi biztositas 50 éves multra tekinthet vissza,
tehat alig tiz évvel fiatalabb, mint az Eurdpaban
uttéré német betegségi biztositas. Valljuk be Oszin-
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tén, hogy tarsadalombiztositisunk nem népszerii. Igen
sok a jogos kifogés, de még tobb a konnyelmii, a
szocialis kérdésekben teljes jaratlansagra vallo kritika.
Céltalan és felesleges ez utobbiakkal vitaba bocsat-
kozni, de hiba lenne a wvalddi hidnyokra rd nem
mutatni és nem teljes erdvel azok kikiiszobolésére
torekedni. Ha tehat egyfeldl biiszkék lehetiink arra,
hogy Magyarorszag a tarsadalombiztositasnak Eurd-
paba tortént bevezetésénél az uttérok kozt szere-
pelt és egyes teriileteken — kiilonosen a betegségi
biztositasban — a miivelt nyugateurdpai allamokat is
talszarnyalta, masfel6l nem szabad elhallgatni a
hibékat és tévedéseket sem.

A tarsadalombiztositas csak akkor lehet jo és
végeéljat, a szocialis biztonsagot csak akkor szolgalja
teljes mértékben:

1. ha kiterjed a nemzet minden olyan tagjara,
aki gazdasagi helyzete kovetkeztében a biztositas
szolgaltatasaira raszorult /

2. ha a szolgaltatasok olyan mértékiiek, hogy a
rautaltsag idejére a biztositottnak és eltartasra szorulo
csaladtagjainak legalabb az emberhez mélto létminimu-
mot biztositjdak;

3. ha az igények elbirdldsa és kielégitése gyors és
egyszert.

Sajnos, nalunk még a fokovetelmények egyikét
sem sikeriilt a sziikséges mértékben megvaldsitani.
A kiilonb6z6 okok koziil csak néhany fontosabbra
kivanunk ramutatni.

Amikor a kotelezd betegségi és baleseti biztosi-
tast Magyarorszagon bevezették, az egész vilagon
még a liberdlis-kapitalista vilagnézet uralkodott.
Csak néhany széles 1atokori, szocialis érzéstol atha-
tott, a jovobe tekintd embernek kdszonhetd, hogy az
akkor uralkodd tarsadalmi rétegek 6nzo ellenkezését,
értetlenségét sikeriilt lekiizdeni és legalabb csekély
részét megvaldsitani azoknak a helyes gondolatok-
nak, amelyek az uttor6 torvényhozokban éltek.
A tarsadalombiztositas ligye kiilonbozo tarcak (keres-
kedelemiigyi, foldmivelésiigyi, népjoléti, beliigyi)
kozott vandorolt, az egyes tarcak féltékenyen vigyaz-
tak a hozzajuk tartozd néprétegek iigyeinek onallo
ellatasara, holott egyéb eurdpai allamokban mar
régebben felismerték, hogy a szocialis kérdéseknek €s
a veliik szorosan kapcsolatos kdzegészségiigyi kér-
déseknek olyan altalanos, minden tarsadalmi rétegre
egyarant kiterjedo jelentdségiik van, hogy azokat cél-
szerlien csak egységesen, egyetlen, lehetoleg onallo
miniszteri tarca keretében lehet ellatni. Amikor
nalunk ebVen az iranyban is megtortént az elso
1épés, a népjoléti minisztérium megszervezése, az is
tokéletlen maradt, mert hatdskére a gazdasdgi mun-
kasokra nem terjedt ki és néhany évi fennallas utan,
az 1930-as évek pénziigyi valsaga miatt ezt a minisz-
tériumot is meg kellett szlintetni.

Egy masik, igen fontos, gatlo koriilmény volt a
félelem attol, hogy valamely biztositasi dag bevezetése
vagy a biztositasnak valamely tarsadalmi rétegre valo
kiterjesztése a kozterhek emelkedése kovetkeztében
sulyos gazdasagi valsagnak lesz az eldidézdje. Ez a fo-
oka annak, hogy tarsadalombiztositasunk még mindig
nem terjed ki minden arra raszorult tarsadalmi rétegre
és hogy foleg az dregség, rokkantsag és halal esetére
szolo biztositas szolgaltatisai ma még tavol allanak
attol, hogy a létminimumot megadjak. Az emlitett
két gatld koriilmény egyiitthatdsa kovetkeztében a
kovetkezo helyzet keletkezett:

A mezégazdasagi munkassdag betegségi biztositdsa
csak a visszacsatolt felvidéki teriileten van megvalo-
sitva, illetdleg hatalyaban fenntartva, mig az orszag
teriiletének tulnyomo részében a gazdasagi munkasok
nincsenek betegség esetére biztositva.

A mez6gazdasagi munkasok baleseti biztositisa a
szolgaltatasok tekintetében teljesen eltéré az egyéb
munkasok és alkalmazottak baleseti biztositasatol,
Sajnos, a szolgaltatasok is messze elmaradnak. Ugyan-
ez a helyzet a mezogazdasagi munkdsok oregségi
biztositasaban, s6t a mezdgazdasdgi munkasok és
O0zvegyeik csak Oregség esetében jogosultak jara-
dékra, korabbi megrokkanas esetében nem, az
arvakra pedig a biztositas hatdlya nem terjed ki.

A haztartasi alkalmazottak Oregség, rokkantsag
¢és halal esetére szo6lo biztositdsa még mindig nem
[épett hatalyba.

Orémmel kell tehdt fogadnunk azokat a hire-
ket, hogy a magyar kormany ezeknek a hianyoknak
tudataban, azoknak kikiiszobolésére torekszik.

A jovo tarsadalombiztositdsnak felépitésénél
azonban nem szabad megfeledkezniink arr6l, hogy a
magyar tarsadalombiztositas hatilya csak munkdsokra
és alkalmazottakra terjed ki, a szabad palyakon
¢lokre nem, holott egyes szabad palyaknak a biztosi-
tasra utaltsagahoz kétség nem ferhet, pl. a kisiparosod
a kiskereskeddk, a fuvarosok, a kisgazdak stb. A Beve-
ridge-tervben megnyilvanuld angol felfogas éppen
abban a vonatkozasban ujszerli és meg sem cafol-
hato, hogy a jelenben senki sem lehet biztos a jovdje,
feldl és ezért a biztositasi kotelezettség hatalyat
legalabb a létminimumig terjedd mértékben minden
allampolgarra ki akarja terjeszteni.

Azt az aggodalmat, hogy a tarsadalombiztositas
terheinek novelése a gazdasagi életre valsagos lehet*
a tények minden vonatkozdsban maris megcdfoltdk,
A tarsadalombiztositas bevezetése vagy kiterjesztése
egyetlen allamban, igy nalunk sem idézett elé sulyos
megrazkodtatasokat, ahhoz a kozgazdasag mindig
szépen alkalmazkodott. Nalunk az Oregségi stfe.
biztositas bevezetése véletleniil arra az idére esetr,
amikor az egész vilagon sulyos gazdasagi valsag
itotte fel a fejét. Senki sem allithatja jogosan, még
kevésbbé bizonyithatja, hogy Magyarorszag az Oreg-
ségi biztositas bevezetése nélkiil elkeriilte volna a
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valsagot, de még azt sem, hogy ez a biztositds a
depressziét szambavehetéen sulyosbitotta volna.
Amikor a Felvidék és Karpatalja visszatért, ott jol
szervezett tarsadalombiztositast talaltunk, mely a
mezOgazdasagi munkdsokra is ugyanolyan feltételek-
kel és mértékben kiterjedt, mint az egyéb munka-
sokra. A magyar torvények hatalyba 1épése utan
sem sziintettik meg a mezO0gazdasagi munkasok
betegségi biztositasat, de hogy ez kiillondsebb nehéz-
ségekkel jarna, arrdl nincs tudomasunk. 4 magyar
gazdasagi élet tehat maris ismételten bebizonyitotta
rugalmassagat és a szocialis reformokhoz valo alkal-
mazkodoképességéet.

A magyar tarsadalombiztositas harmadik sulyos
tehertétele és egyuttal a legtobb hiba forrasa az,
hogy amikor azt a gazdasagi kovetkezményektol
aggodva, az ellenkezés ¢és megnemértés Scyllain és
Charybdisein atvergddve részletekben bevezettiik, a
sziikséges statisztikai és egyéb tapasztalati adatok
hianyaban kénytelenek voltunk a mar rendelkezésre
allo  kilfoldi  adatokra és példakra tamaszkodni.
Igyekeztiink ugyan szamos vonatkozasban a kiil-
foldieknél is szocidlisabb és humdanusabb intézkedé-
seket bevezetni, de dntudatlanul atvettiik a kiilfoldi
biztositasok sulyos tévedéseit és hibait is. Ezeket
pedig foképen abban talaljuk, hogy a szolgaltatasok
¢és az ellenszolgaltatasok feltétleniil sziikséges bizto-
sitasmatematikai egyenstlyanak elérése érdekében
nélkiilozhetetlennek tekintettiik, hogy az egyes bizto-
sitottaknak adott készpénzszolgaltatasok Ilehetileg
fiilérnyi pontossaggal sszhangban dlljanak az érdekelt
egyének keresetével és az utinuk kirott jarulékokkal.
Ennek a torekvésnek eredménye a biztositottaknak
mind a jarulékkivetés, mind a segélyezés szempontja-
bol 10-12 napibérosztalyba sorozasa, a munkabér-
valtozasok pontos és szigori figyelemmel kisérése,
nyilvantartasa, a kinos ligyelés arra, hogy a biztositdsi
Jjarulékok minden egyes munkas utan hétrol-hétre
pontosan a megfelelo bérhéten elért keresete alapjan
rovassanak ki, a betegségi biztositasi tappénz Osz-
szege szigoruan bizonyos bérfizetési héten elért
keresethez igazodjék és amikor a nyugdijszerti jaradé-
kok kiszamitasara sor keriil, a biztositottnak biztosi-
tasa egesz tartama alatt esetleg hétrél-hétre valtozo
keresetét, hetenkint kiilon-kiilon kell figyelembe venni.
Minthogy a bejelentések pontos teljesitése kortil
mindig és mindenhol torténnek hibdk, elkeriilhetet-
len a nyomozasok, vizsgalatok, helyszini eljarasok,
vitdk és perek tomege, ami nemcsak rendkiviil terje-
delmes adminisztracids apparatust igényel, hanem a
tarsadalombiztositast a kozonség eldtt ellenszen-
vessé is teszi, sOt a segélyek gyors kiszolgaltatasat is
rendkiviil késlelteti. A bejelentések legpontosabb
teljesitése esetében is oriasi az a feladat, amely a
jelenleg hatalyban levo jogszabalyok kovetkeztében a
biztositas {igyvitelére harul, amiért az a legnagyobb
erofeszitéssel sem lehet gyors és pontos.

Azt, hogy a kozteherviselésnél és az annak
ellenében varhatd kozszolgdltatasoknal nem lehet a
kereskedelmi elvet, a szolgdltatds és ellenszolgaltatds
szigoru egyensulydanak kovetelményét alkalmazni, a
tarsadalombiztositas terén kiviil mindenki egyszeri-
nek és természetesnek talalja. Mindenki magatdl
értetédének tartja példaul, hogyha csekély adot
fizet is valaki, a legtobb adot fizetdvel egyenld joga
van arra, hogy az allam megvédje személy- és vagyon-
biztonsagat, igazsagot szolgéltasson neki, lehetdve
tegye a gyors, kényelmes kozlekedést, tovabbitsa
postajat stb. Még a betegségi biztositasban is ter-
mészetes, hogy a biztositott akar a legalacsonyabb,
akar a legmagasabb napibérosztilyban van bizto-
sitva, ugyanazokat a természetbeni szolgaltatasokat,
orvosi kezelést, gyogyszereket, korhazi apolast stb.
kapja. Miért kell a pénzbeli szolgaltatdsoknal olyan
szigorian ragaszkodni ahhoz, hogy azok minden
biztositottnal a lehetd legnagyobb pontossaggal a
fizetett jarulékokhoz igazodjanak? Ha nem is alkal-
mazhatnank az angol biztonsagi tervezetnek azt az
elvét, hogy minden biztositottnak egyenld 0Osszegl
pénzbeli segélyeket adjunk, mégis ezen a téren
lényeges egyszertisitést lehetne elérni.

Mind a harom, fentebb emlitett hibaforras
kozrehatott a biztositdsi kotelezettség rendkiviil koriil-
ményes és bonyolult szabdlyozdsara, a mentesitési
lehetéségek légicival, ami a magyar tarsadalom-
biztositasnak ugyancsak sulyos tehertétele. EIl6-
mozditotta az ezen a téren uralkodd zavart, hogy az
egyes tarsadalmi rétegek biztositasi kotelezettség
ala vonasa, valamint az egyes biztositasi agak is mas-
mas idoépontokban, tobbéves megszakitasokkal 1ép-
tek hatalyba. Eredménye, hogy a biztositasi kotele-
zettség aloli mentességek mdsok a betegségi, mdasok a
baleseti, mdsok az Oregségi stb. biztositasban, de
minden agban éppen elég nagy a szamuk aszerint,
hogy az adott id6pontban a kiilonb6z6é érdekkorok-
hoz tartozo széthuzo erdk befolyasukat milyen mér-
tékben érvényesithették. A sok mentesitési lehetdség
kozil a szellemi munkasoknal a biztositasi kotelezett-
séget megsziintetd bérhatar, amely ismét mds a
betegségi €s mds az dregségi biztositasban, bizonyara
nem azon az elgondolason alapult, hogy a bérhatart
meghaladd egy fillér kereset mar minden lehetdséget
megad arra, hogy a szellemi munkés minden kocka-
zatarol a sajat anyagi erejébdl gondoskodhassak és
mindegy, hogy a bérhatar ala es6 alkalmazott nét-
len-e vagy nds és 6t-hat gyermeke van.

Ha méar gyermekekr6l szélunk, nem érdektelen
megemliteni, ami egyébként a koriilményességre és
bonyolultsagra vonatkoz¢é allitasainkat is igazolja,
hogy a gyermekeknek a szolgaltatdsokhoz vald joga
minden biztositasi dgban masként, st egyediil az
Oregségi, rokkantsagi és halal esetére szolo biztositasi
agon belill is kétféleképen van szabdlyozva. Kiilon
tanulmanyt igényel, hogy az egyes agakban a gyer-
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mekek hany éves korukig jogosultak feltétel nélkiil és
hany éves életkorukig feltételhez kototten a szolgal-
tatdsokra.

Ha a magyar tarsadalombiztositas hidnyait és
tévedéseit feltarjuk annak érdekében, hogy azokat a
mai szocialpolitika kdvetelményeinek megfeleléen
megjavitsuk, stlyos hiba lenne, ha egy olyan rend-
kiviil fontos, de éppen olyan kényes kérdést nem
érintenénk, mint a tarsadalombiztositasi orvosi szol-
galat kérdését. A magyar betegségi biztositas alap-
elvei, szolgaltatdsainak feltételei, az idevonatkozd
jogszabalyok anya-, csecsemodvédelmi és altalanos
csaladvédelmi intézkedései, a kivald teljesitményii
kérhazakban ellatott s az orvostudomany legmaga-
sabb szinvonalan all6 kezelés és apolas valoban
mintaszeriek. Meégis, a legtobb kifogas és panasz a
betegségi biztositas ellen hangzik el, nemcsak az
adminisztracio fentebb emlitett bonyolult volta
miatt, hanem igen nagy mértékben azért is, mert a
leggyakrabban sziikségessé valé ambulans, rendeld-
intézeti és haziorvosi kezelés nem kielégit6. A bete-
gek allanddéan arrdl panaszkodnak, hogy az orvosi,
varoszobak és rendel6helyiségek tulzsufoltak, csak
futdlagos megvizsgalasban ¢és kezelésben részesiil-
nek és féleg hogy az orvosoknak a biztositottakkal
szemben tanusitott figyelmessége és modora tavol all
attol, amelyet fizetd maganbetegeikkel szemben
tantsitanak. Az orvosok viszont panaszkodnak
betegeik tirelmetlenségére, a fizetd paciensekét
messze tulhaladd igényességiikre, munkabirasukat
joval meghalad6 talterheltségiikre,és ezzel aranyban
nem all6 javadalmazédsukra. Minthogy mindkét
taborbol egyhangtian ezeket a kifogasokat halljuk,
tobb mint valdszinii, hogy mindkét félnek igaza van,
tehat a hibak foforrasa sem a biztositottakban, sem
az orvosokban, hanem magéaban az orvosi ellatas
rendszerében rejlik. A rendszer hidnyait a magyar
kormany is szerencsésen felismerte és ezért kiildott
ki miniszteri biztost az OTI-hoz a betegellatdsnak a
korszeri kovetelményeknek megfelelé megszerve-
zésére.

A magunk részérdl e cikk keretében csak néhany
gondolatot kivanunk a tarsadalombiztositasi orvos-
kérdés szakértdinek megfontolasaba ajanlani.

Latjuk, hogy a kisebb betegségi biztositd inté-
zeteknél, mint az allamvasutak, a posta, a posta-
takarékpénztar, a dohanyjovedék stb. betegségi
biztositd intézeteinél, valamint az OTI vallalati
pénztarainal, amelyekben egymashoz hasonld tarsa-
dalmi réteghez tartozoé biztositottak tomoriilnek, a
betegségi ellatas terén sokkal kevesebb panasz hang-
li k el, az orvos ¢€s a beteg kozotti viszony is kdzvet-
zenebb, bizalmasabb. Nem lehetne-e a nagy varosok-
ban a betegségi biztositasban a centralizacio és a
decentralizacio elvét egészségesen akként Ossze-
egyeztetni, hogy az orvosi rendeldintézetek és szak-
orvosok szamanak szaporitasaval egy-egy rendeld-

intézet koré lehetdleg azonos tarsadalmi réteghez
tartozd Dbiztositottak csoportosuljanak. Az orvosi
tudomany haladasa amugy is az orvosi képzettség
differencialédasat vonja maga utan, minden komo-
lyabb, tartosabb betegség esetében tehat szakkeze-
lésre van sziikség. Ezzel az egyes korzeti kezel6-
orvosokra haruld talterheltség csokkentheté ¢és a
betegek bizalma emelhetd lenne. Tovabbi tenni-
valo — amelyre Keleti Jozsef is ramutat' — az
orvosokra harul6 munkafeladatok aranyos meg-
osztasa, a felesleges adminisztracios munkaktol valo
tehermentesitése és — tegyiikk hozza-a foéiskolat vég-
zett allami tisztviseloknek megfelelé allasokra torténd
kinevezése és el6léptetése utjan munkaerejiiknek csak
tarsadalombiztositasi feladatokhoz valo kétése. Tudjuk,
hogy az orvosok tobbsége bizonyos lelki valsagot él
at, amikor mint a tisztvisel6 vagy a katona lemond a
»szabad palya” kereseti és vagyonszerzési leheto-
ségeirdl és olyan tisztviseldorvosi allast vallal, mely a
maganpraxist kizarja. A szocialis fejlédés elkeriil-
hetetleniil maga utan vonja, hogy az orvosi szolgalat
mar nem lehet magantevékenység, adas-vétel targya,
hanem egyike a legfontosabb kozfunkcidoknak. Ismét
utalunk Keleti Jozsef cikkére, melynek bevezetd
sorai a kovetkezOk: ,,A szocialis allam keretében az
egészség teljesen elveszti maganérdekjellegét ¢és
olyan koziiggyé valik, melyre nézve az egészségligyi
torvények és a tarsadalombiztositas szabalyai az
iranyadok." Ebben az iranyban az tUtnak legalabb
felét mar minden allam megtette és bizonyos, hogy
az orvosokban ma még lazadoz6, a mult kedves
emlékeibol taplalt szabadsagvagyat a megvaltozott
hivatas atérzése le fogja gydzni.

Az elmondottakkal igyekeztiink vazlatos képét
adni a magyar tarsadalombiztositds mai helyzeté-
nek. Amikor a hidnyokat és tévedéseket feltartuk,
ezt nem ezért tettiik, hogy azoknak aldozatos mun-
kajat lebecsiiljiik, akik a magyar tarsadalombiztositas
uttéréi voltak, hanem hogy felismerjiik annak elke-
rilhetetlen sziikségét, hogy a magyar nemzet szo-
cialis biztonsagat a tarsadalombiztositas uj, korszerii
alapokra  fektetésével feltétleniil meg kell ovnunk.
Nézetiink szerint nem helytalld az az ellenvetés,
hogy a most foly6 és tetdpontjahoz kozeledd vilag-
haboru ideje erre nem alkalmas, mert €ppen most
van a végsO ideje annak, hogy szocialis téren telje-
sen felvértezetten tekinthessiink a rank var6 nagy
feladatok elé. Az, hogy az angolok a Beveridge-
tervet egyelore levették a napirendrél, ne legyen
kovetendd példa, mert nem tudjuk milyen arat lesz-
nek kénytelenek ezért fizetni. Inkabb kovessiik
szovetségeseink példajat, akik paratlan erdfeszitéseik
€s megprobaltatasaik ellenére is a legnagyobb sulyt
vetik tarsadalombiztositdsuk megreformalasara. Ter-
mészetes, hogy amig a haborus viszonyok kovetkezté-
ben véglegesen kialakult arak és bérek még nincse-

! Szocidlis Szemle, 1943 februr.
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nek, a létminimumot biztositd szolgaltatasokat Osz-
szegszerlien véglegesen nem lehet megallapitani, de
ez nem lehet akadalya az alapok lefektetésének és a
keretek felépitésének.

Ha a magyar tarsadalombiztositast a valodi szo-
cialis biztonsag tartopillérévé akarjuk tenni — és két-
ségteleniil ez minden illetékes tényezd 6szinte vagya —
azt alapjatol kezdédden ujra kell felépiteni, mert -
amint lattuk — a magyar tarsadalombiztositas hia-
nyainak és népszeriitlenségének foképen az az
oka, hogy mar elsé elinduldsakor hibas alapokra fek-
tették. Nem hasznal tehat semmit tovabb folytatni
azt a toldast-foltozast, ami a tarsadalombiztositasi
Jogszabalyokon mar évtizedek ota folyik ¢és végered-
ményben olyan jogi utvesztd keletkezett, amelyben
magukat nemhogy a biztositottak, de a képzett
jogaszok sem ismerik ki. Teljesen 0], egységes, a mii
szocialis kovetelményekhez mért tarsadalombizto-
sitasi torvenyt kell tehat létrehoznunk. Ennek meg-
teremtéséhez a kovetkezd gondolatokat ajanljuk
megfontolasra:

1. A biztositasi kételezettség kiterjesztése a bizto-
sitds szolgaltatdsaira rautalt minden allampolgéarra.
Legegyszeriibb és legteljesebb az altalanos nép-
biztositas, de ha ez még nem lenne megvalodsithato,
akkor is az dsszes munkasokon és alkalmazottakon
kiviil be kell vonni a biztositdsba azokat az egyéb
foglalkozast UzOket is, akiknek anyagi helyzete
vedettségre szorul.

2. A biztositasi kotelezettség aldli mentességek
lehetoségének teljes megsziintetése vagy — ami maris
tokéletlenebb megoldas lenne — a legsziikebb korre
korlatozasa. Természetes, hogy ez nem zarna ki,
Jhogy barki kiegészitd biztositas vagy kiilon jog-
szabalyok alapjan a biztositas szolgaltatasait meg-
haladé szolgaltatasban részesiilhessen.

3. A jarulékfizetésnek teljesen uj, egyszeri ala-
pokra fektetése és szakitas a rendkiviil nehézkes napi-
bérosztaly-rendszerrel. Legegyszeriibbnek mutatko-
zik a Franciaorszagban bevezetett az a rendszer,
amelyben a biztositasi jarulékokat munkasoknal €s
egyéb alkalmazottaknal a foglalkoztatdé munkaadok
altal havonkint Kkifizetett teljes munkabérosszeg
alapjan — tehat nem egyénenként kiilon-kiilon -
rojak ki. Szabadfoglalkozast folytatd biztositottak és
né¢hany, az 4ltalanos rendszerbe konnyen be nem
illeszthetdé munkascsoport meghatarozott Osszegek
koziil valaszthato tételben fizethetnék jarulékaikat.

4. Nagyon komoly megfontolast igényel az a
kérdés, hogy a tarsadalombiztositas kiterjesztése és a
szolgaltatasoknak a nélkiilozhetetlen Iétminimum
szintjére emelésével jaré tobb kiadasokat egyediil a
biztositasi jarulékokbodl fedezni nem lehet, a t0bb-
koltséget tehat mds forrasokbol kell elteremteni.
A legtjabb angol terv szerint a koltségek felét az
allam kozadokbol fedezné. Ez elismerése annak az
igazsadgnak, hogy a szocialis biztonsag nemcsak a

munkasok és a munkaadok érdeke, hanem az egész
nemzet nélkiilozhetetlen sziikséglete. Ennek az elv-
nek csirait mar a magyar tarsadalombiztositasban is
feltalalhatjuk, amikor a térvények a biztositas bevé-
teleit allami hozzajarulasokkal rendelték kiegésziteni.
Anglia azonban fejlett, progressziv jovedelmi ado-
rendszerével, amelyet a mindenkori sziikségletnek
megfelel6 mértékre at lehet allitani, ilyen iranyua
kotelezettségeinek konnyebben megfelelhet, mint a
sokkal gyengébb Magyarorszag. Nekiink tehat
egyelore kevésbbé igazsagos adoztatasi modszerek-
hez kellene folyamodnunk, mint az altalanos for-
galmi ado6 vagy a termelvények mérsékelt felara, csak
be kell latnunk, hogy az elérni kivant cél minden
dldozatot megér. Nem szabad szem el6l téveszteni azt
sem, hogy a tarsadalombiztositas teljes kiépitése
kovetkeztében a kozjotékonysag, szegénysegélyezes
feleslegessé valnék, tehat az erre a célra igénybevett
jovedelmi forrasok is a biztositasi szolgaltatasok
fedezésére fordithatok.

5. A biztositas szolgaltatasai és a jarulékfizetés
osszegei kozott ma uralkodo szoros Osszefiiggést meg
kell sziintetni. Mindenekeldtt meg kell allapitani a
létminimumot az egyénre és a csaladtagokra és
legalabb annyit kell adni akar atmeneti, akar végleges
keresoképtelenség esetében. Ez a betegségi biztositas-
ban nagymértékii tobb kiadassal nem jarhat, inkabb
a 12 napibérosztaly szerint jelenleg adott pénzbeli
szolgaltatasok atlagositasat, kevesebb osztalyba Ossze-
vonasat tenné sziikségessé. Tobb kiadds — de a
szocialis igazsag altal megkovetelt kiadas — abbol
keletkeznék, hogy a betegség esetében jard Osszes
segélyeket akkor is meg kellene adni, amikor a bizto-
sitott Onhibajan kiviil munka nélkiil van, betegségé
tehat a jarulékfizetési idot kovetd, jelenleg maximali-
san harom hétben megszabott hataridon tal kovet-
kezett be, de foképen abbol, hogy a baleseti, vala-
mint az Oregségi, rokkantsagi és haléleseti biztositas-
ban is minden raszorultnak meg kellene adni a
varakozasi idore és a fizetett jarulékokra tekintet
nélkiii legalabb azt az Osszeget, amely legelemibb
sziikségleteinek fedezésére elégséges. Az Oregségi
stb. biztositas problémaival kiilon cikkben is foglal-
kozni kivanunk, azért e helyen csak azt emlitjiik
meg, hogy a tiszta kapitalista elgondolason alapuld
varomanyfedezeti rendszer, mely ezt a biztositast
akként épitette fel, hogy csak 30-40 év eltelte utan
ad a létfenntartas tekintetében szambajovo szolgal-
tatast s alapfeltétele a pénz vasarlo erejének allando-
sdga, ma mar nem latszik tovabb fenntarthatonak,
legalabbis kiegészitésre szorul. Még inkabb all ez a
mezOgazdasagi Oregségi biztositdsra. A baleseti
biztositas kiilon problémai messze vezetnének, talan
lesz még alkalmunk azokra is kitérni.

6. A felvetett gondolatok mindegyike a bizto-
sitas {ligyvitelének egyszer(isitését és meggyorsitasat
is szolgalja. Ez a tarsadalombiztositas egyik sarka-
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latos problémaja, mert a legtdkéletesebb szolgal-
tatasokkal is csak akkor lehet a szocialis célt elérni,
ha a biztositott azokat akkor, amikor igénybevéte-
likre raszorul, azonnal meg is kaphatja. E téren
maris sok egészséges gondolat jelentkezett, meg-
szivlelésre érdemes kiilfoldi példakat is talalunk.

7. Utoljara emlitjik meg, bar jelentoségénél
fogva elsO helyre kivankozik a tdrsadalombiztositds-
nak egy kézbe valo osszpontositasa. Be kell latnunk,
hogy a szocidlis biztonsag kérdésének megoldasa
az egész nemzetet egységesen érdeklo, életbevagdan
fontos, a magyar nemzet kozeli és tavoli jovojére
donté jelentoségii feladat, amelyet tehat egységes
elgondolassal, modszerekkel és eszkdzokkel kell meg-
oldani. Ha anyagi erénk nem engedné meg, hogy
kiilfoldi példakra 6nallé szocialis és egészségiigyi
minisztériumot létesitsiink, szinte mindegy, hogy ezt
az igykort a meglevd minisztériumok koziil melyik-
nek hataskorébe utaljak, a f6 csak az, hogy a tarsa-
dalombiztositas iranyitasa és feliigyelete egy kézben
Osszpontosuljon. Be kell latnunk, hogy a mez6-
gazdasagi munkéssag biztositdsa nem osztalyérdek,
hanem egységes nemzeti érdek, annal is inkabb, mert
a mezOgazdasagi munkassag tekintélyes hanyada
valtakozva az iparforgalomban is foglalkoztatva van.
Nagyon meg kell fontolnunk tehat azt a kérdést,

hogy az dsszes kiilfoldi példak ellenére tovabb jar-
hatunk-e azon az tuton, amelyre léptiink, hogy a
mezoOgazdasagi munkassag biztositasaban teljesen
kilon elveket kovetiink, 6ket mas biztositottaktol
elkiilonitetten kezeljiik, holott legelemibb életsziik-
ségleteik, biztositasra utaltsiguk semmi lényeges
vonasban nem kiilonbozik mas dolgozé emberekétdl.
Ramutattunk arra, hogy a betegségi biztositasban
elképzelhetd az egészséges decentralizacio, de csak a
segélyek kozvetlen szolgaltatasa tekintetében. De
nem felesleges €és karos fénylizés-e egyes biztositasi
agak ellatasara harom nagy biztositd intézetet és
ezeken feliill még tobb tucatnyi kiilon tehervisel6t
fenntartani?

Tanulméanyunkban igyekeztiink ramutatni arra,
hogy Magyarorszagnak 1étérdeke felismerni a tarsa-
dalombiztositas 0j alapokra fektetésének sziikségét,
feltarva a hianyokat és azok vélt okait. Gondolatokat
vazoltunk fel, amelyek a kérdés egészséges meg-
oldasara termékenyitdén hathatnanak. Hangot adtunk
olyan gondolatoknak is, amelyek ellenzést valthat-
nak ki, de célunk nem a tdmadas vagy Ocsarlés volt,
hanem a mindnyajunkat egyforman érdekld tarsa-
dalmi rend megovéasa, az egységes, mindenkit kielé-
gitd magyar jové, az Osszefogas ennek megterem-
tésére.

S Z OCI ALTIS T FIGYUETLSEO

GAZDASAGI ELETUNK
A MAGYAR NEMZETI BANK
JELENTESENEK TUKREBEN

A Magyar Nemzeti Bank fbtanicsanak jelentése ez
évben is szinte teljesnek mondhatd. Vilagosan attekint-
heté képét adja hazank gazdasagi helyzetének, egyben
tanulsagos Osszefoglalasat az elmult esztendd gazdasagi
erofeszitéseinek. A sok statisztikai tablaval ¢és grafikon-
nal ellatott kényvet attanulmanyozva, meglepddve allapit-
hatjuk meg, hogy az elmult évben milyen sok, nagy hord-
ereji gazdasagi eseményben volt részink. Az események-
nek azonban kozos jellemzoje, hogy gazdasagi ¢letiink-
nek a habori a dont0 meghatarozoja, mellette minden
mas tényez6 befolyasa eltorpiil. Nemcsak nalunk, de
mindeniitt az egész vilagon a szédiiletesen emelkedd
hadisziikségletnek dont6 fontossaga iranyitia a gazdasagi
életet. A habori eseményeinek kovetkeztében foldiink
gyakorlatilag négy nagy gazdasagi térségre bomlott,
amelyek kozott, ugyszolvan, minden gazdasagi kapcsolat
megsziint: 1. a német hegemodnia ala keriilt eurdpai
kontinens; 2. a japan befolyas alatt allo Kelet-Azsia;
3. a korabban is elszigetelt Szovjetbirodalom ¢és 4. az angol-
szasz hatalmak altal ellenérzott tobbi foldrész. A héabora
azonban e nagy egységek mindegyikénél nagyjaban ugyan-
olyan jellegli gazdasagi jelenségeket valtott ki, ugyan-
olyan problémak megoldasat kivanja. £ problémak koziil
mindeniitt az anyag és a munkaerd hianya a legnagyobb.

Ennck természetes kovetkezménye a nélkiilozhetd sziik-
ségletek kielégitését szolgald termelés hattérbeszoritasa,
aminek gazdasagi hatasat fokozza az altalanos foglalkoz-
tatottsag ¢és a kereseti viszonyok javuldsa nyoman a
vasarloerd megnagyobbodasa. Ez az arubeszerzési nehéz-
ségekkel kapcsolatban arra vezetett, hogy azokban a
rétegekben, amelyek a bankbetét formajaban jelentkezo
takarékoskodas gazdasagi fokara nem jutottak, feleslegei-
ket készpénzben tartjdk, igy a pénz értékcsokkenését és
az ezzel Korrelacidban 1évé bankjegyforgalom magas-
sagat fokozzak.

A Nemzeti Bank jelentésének ez a legszembet{indbb
része érdekes szocialis koriilményre is ramutat. Ugyanis a
vasarléeré emlitett novekedése elsésorban a munka-
bérek, kisipari és mezOgazdasagi kereseti lehetGségek
emelkedésének eredménye, ami a jovedelemeloszlasban
az also néprétegek javara 6rvendetes valtozast hozott.

Hazank gazdasagi életének masodik nagy szembe-
tinG jelensége az allami koltségvetés kereteinek igen nagy-
foka boviilése. A kozigazgatas ¢és ilizemek kiadasai
30%-kal, bevételei 31%-kal novekedtek. A koltség-
vetési hiany 200 milli6 pengére emelkedett az el6z6 évi
174 milli6 pengbvel és az azt megelézé évi 48 millid
pengével szemben. Megjegyzendd, hogy a koltségvetés
nem foglalja magaban a hadviseléssel és hadfelszereléssel

kapcsolatos kiadasokat. A fOtanacs jelentése szamol a
koltségvetésben felvett kiadasok tovabbi emelkedésével,

valamint a koltségvetésen Kkiviill kezelt hadfelszerelési
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kiadasok novekedésével, amelyeknek fedezetére kozelebb-
r6l meg nem jelolt j adok bevezetését jelzi a Nem-
zeti Bank jelentése.

Nagyjelentoségii tétel a Nemzeti Bank mérlegének
harmadik pontja a,, Leszamitolt valtok, kozraktari jegyek
és értékpapirok” cim alatt felvett tétel. Ez 2107 millid
pengbt mutat, szemben az el6z6 évi 1196 és az azt
megel6z6 évi 710 millioval. A szamadatok els6é pilla-
natra azt mutatnak, hogy a kereskedelmi ¢let vette
igénybe ilyen nagy mértékben a legf6bb hitelforrast. De
ha a leszdmitolasi allomany mélyére tekintiink, ellen-
kez6jét tapasztalhatjuk, minthogy a fenti allomanybdl
941 millié esik a leszamitolt allampapirokra, 428 milli6 a
Magyar Pénz- és Tokepiac szabalyozasara alakult Intézet
altal és 110 milli6 az Ipari Munkaszervezd Intézet altal
benyujtott valtokra. Vagyis az egész leszamitolasi allo-
many tobb mint 70%-at tették ki ezek a tételek. A nagy
eltolodas legjobban megnyilatkozik akkor, ha az utolsod
békeév mérlegét, az 1938 december 31-iki allomanyt néz-
ziik. Itt a leszamitolt allampapirok és az Ipari Munka-
szervezO Intézet altal benyujtott tételek még csak 22%-ot
tettek ki, holott a Piacszabalyozd Intézet ekkor még nem
mikodott. igy latjuk tehat, hogy leszamitolasi alloma-
nyunkban egyre kevesebb a normalis aruiizletbol eredd
valto. Ezek kozott is csak igen kevés van olyan, amelyek ke-
reskedelmi valtoknak tekinthetok, tilnyomorészt a pénzin-
tézetek altal nyujtott elfogadvany — hitel a valtok alapja.

Az allamnak pénziigyi téren hatalmas feladatot jelent
B példatlan nagyaranyu haboras sziikséglet elGteremtése,
mégpedig lehetbleg anélkiil, hogy ez inflaciora vezessen.
E feladat nagysagat mutatja az a tény is, hogy a szigoruian
vett hadikiadasok a héabortiban résztvevo legtobb allam-
nal a megduzzadt koltségvetés négyotodénél is tobbet
igényelnek és a nemzeti jovedelem a maga teljes egészé-
ben sem elegend6 az allam és a maganfogyasztas kiadasai-
nak fedezésére, ami a meglév6 tdkejavaknak kiilonb6zo
formakban valo felhasznalasat teszi sziikségessé. Ez leg-
szembetiinbbben haboris kolcsonok igénybevételében,
kilfoldi t6kék felhasznaldsaban, a feldjitasi, karban-
tartasi, beruhazasi sziikségletek kielégitésének elhalasz-
tasaban jelentkezik.

A jelentés szerint az allam az év folyaman Osszesen
1343 milli6 pengd 6sszegi hitelt vett igénybe.

Nem kevésbbé érdekes eltolodasok mutatkoznak
deviza-gazdalkodasunk terén. Egész kiilforgalmunk értéke
1875 millié pengére emelkedett az el6z6 idészak 1115
millié peng6 forgalmaval szemben.

Gazdasagi  (koltségtétel emelkedése) és szocialis
hatasa folytan megemlitjik még a munkabérpotlék
30%-ra vald felemelését, a gyermeknevelési potlék fel-
emelését és katonai szolgalatot teljesité munkasokra vald
kiterjesztését, a csaladi potlék felemelését és a haborus
tobbletmunka  dijazasaként bevezetett kiilon-munka-
atalanyt, a hadi segélynek és a honvédelmi gondozottak
jaradékanak felemelését.

Végiil nem érdektelen még Osszehasonlitani a
mérleg nyereség- és veszteségszamlajanak személyzeti
kiadasok cimii tételét, amely 1942-ben 18,250.000.-
pengbt, 1941-ben 11,690.000.- pengét és 1940-ben
9,270.000.- pengét tett ki, vagyis két esztendd alatt a
kétszeresére emelkedett. Ugyanakkor a tiszta nyereség
Osszege 1942-ben 4,970.000.- pengd, 1941-ben 4,015.000
pengd és 1940-ben 5,730.000.- pengd volt.

Gazdasagi életiinknek ezek a fobb eseményei, ame-
lyek a mérleg tanulmanyozasanal elénk tarulnak. Mel-
lettiilk szamos mozzanat vaa, amelyek kétségteleniil mind
fontosak még, de ezeknek kifejtése megbontand az adott
egységes, nagy vonalakban megrajzolt képet. Ezért
ezekre most nem tériink ki. Kondorosi Adam

MEGGYOZODES ES KOZVELEMENY

Amikor a kozvélemény allasat vizsgaljuk, nem elég,
és sokszor téves utakra vezethet, ha pusztan a nyers
eredményekbdl vonunk le kovetkeztetéseket. A kutatod-
nak nem lehet elég a szamszer(i eredmény, vagy a szaza-
1ékos arany, tudnia kell azt is, hogy a kozosséget alkotd
egyesek altal nyilvanitott vélemény mennyire hatarozott,
tehat mennyire fakad az egyesek — dsszegezve pedig -
a kozosseg meggyozodésebdl. A valasz és a meggy6zodés
kozotti eltérésnek igen sok oka lehet. Annak belatasa-
hoz, hogy a meggy6zodés és a leirott ,,vélemény” meny-
nyire eltavolodhat egymastol, elég csak arra gondolni,
hogy a kérdés félreértése, a helyzetnek pontatlan isme-
rete, az elofeltételek tisztazatlansdga és szamos kiilsd
vagy belso lélektani hatas igen valtozatos moddon alakit-
hatja az adott valaszt.

Ennek a jelenségnek hatasat vizsgaltuk a dr. Hor-
vath Barna kolozsvari egyetemi professzor altal tartott
kozvelemeénykutatasi  kisérleteken is és az ilyen alapon
kapott eredményt szdndékozom az alabbiakban nagyjabol
ismertetni.

A kisérleten minden résztvevé nyomtatott kérddivet
kapott. Ennek elsé oldalan ,,"4” tablazat foglalt helyet
16 ponttal. E tablazat a leger6sebb véleménytdl (,,Olyan
mélyen gyokerez6 véleményem, amelyet életemmel és
véremmel is kész vagyok barmikor tantsitani és meg-
vallani®) a véleményerésség vdaltozatos skdlajat adja
egészen a ,,fogalmam sincs a dologrél” hatarozott allas-
foglalasaig. Az egyes — késobb kovetkezd — kérdések
mellett tehat a valaszoldé rogton feltiintethette azt is,
hogy az adott vélemény mennyire fakad igaz meg-
gy06z6désébél, igy pl. A4-5 (,,megfontolt és indokolt
véleményem™), vagy A-13 (,nechezemre esik véle-
ményt mondani”), esetleg 4-9 ,.fogadni mernék ra”.

Mint az érzelmi reakcié — milyen hatassal volt ram
a kérdés? — eredményeit, a vélemény erdsségére vonat-
kozoan 0sszegytilt adatokat is a kdvetkezé négy kérdésre
dolgoztam fel részletesen:

1. Helyesli-e a lehetbleg széleskorli egyetemi onkor-
manyzatot (autonémiat)? (Igen — nem).

2. Kivolt Ady? (Tiz valaszlehetoséggel.)

3. Milyen a Bartok-muzsika? (Tiz valaszleheto-
séggel.)

4. Elfogadja-e azt a véleményt, hogy a jog egyszeriien
az, amit a hatalom elGirt? (Igen-nem).

Mindenekel6tt azt lesz talan sziikséges ismertetni,
hogy a vélemény er0sségére vonatkozoan az 1 kérdésnél
Osszesen 98, a 2-nal 208, a 3-nal 143, a 4-nel pedig 45,
mind a négy kérdeésre tehat 6sszesen 494 jelzést talaltunk.

Hogyan oszlanak ezek meg most mar az egyes
fokozatok kozott?

Az elsé kérdeésnél a 14 tagbol allo legnagyobb csoport
(14.28%) csak ,,megkockaztatja a vélekedést”, a kovet-
kez6 legnagyobb (13 tagu, 13.26%) ,,megfontolt és meg-
indokolt” véleményét nyilvanitja, mig 7-en (7.14%)
»eletikkel és vériikkel is” készek valaszukat megvallani.
Egy résztvevé (1.02%) ,nem tud maganak véleményt
alkotni”, 8-nak pedig (8.16%) ,fogalma sincs a dolog-
rol”.

Az Ady irodalmi megitélésére vonatkozd masodik kér-
désnél a meggy6z6dés foka mar sokkal inkabb megoszlik,
a legnagyobb — 47 tagi — csoport (22.59%) ,ki-
alakult véleményét” jegyezte fel, a kovetkezd csoport
- az A-4re és az A-6-ra hivatkozok 24-24-en
(11.53-11.53%) — ,érvek és ellenérvek alapos mérle-
gelése utan ,leszirt”, illetéleg ,.megallapodott”, véle-
ményt adtak, a harmadik — 22 tagi — csoport
(10.86%) ,,megfontolt véleményének adott kifejezést.
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Ennél a kérdésnél 14 szavazénak (6.73%) ,nehezére
esett” véleményt mondani.

A harmadik kérdésre adott valaszok — a jelzések sze-
rint — kevésbbé hatarozottak. Igaz ugyan, hogy 22-én erre
is ,.kialakult”, 12-en pedig ,,megallapodott” véleményiik
alapjan valaszoltak (15.39 ill. 8.38%), de 17-en csak
,megkockaztattak a vélekedést” (11.81%), 14-en pedig
csak ,,sejtelmiik, érzésiik” alapjan toltotték ki a valaszt,
12 kérdezettnek pedig (8.39%) ,,nincs véleménye”.

A legkevesebb, de ugyanakkor a legegyontetiibb
véleményerOsségi jelzést a negyedik kérdésnél talaltunk.
A feljegyzoknek majdnem a fele (46.66%) a leghataro-
zottabb, az utana kovetkezd csoport pedig a B-2-ben
megadott fokon hajlandd véleményét ,.életével és véré-
vel”, illetvetettekkel” is tanusitani ¢s megvallani.

A tablazaton feltiintetett véleményerdsségi fokozatok
kozott koriilbeliil a 7. ponttal fejezédik be a megbizhato
vélemények sora, s a 8-16. alattiak mar bizonytalanok.
Ebbél kovetkezOen arra az eredményre jutunk, hogy az
1 kérdésre 55.10% megbizhaté — 44.89% bizonytalan;
a 2-ra 64-88% megbizhatd — 35.09% bizonytalan; a
3-ra 46.15% megbizhatd — 53.48% bizonytalan, végiil
a 4 kérdésre 95.55% megbizhatd és 4.44% bizonytalan
valaszt adtak a véleményezok.

Befejezésiil még dsszevontan is kimutathatjuk, hogy
a négy vizsgalt kéerdésben milyen ardny van a megbizhaté és
a bizonytalan valaszok kozott. Megbizhato az autonémia
kérdésében 54 (55.10%), Adynal 135 (64.88%), Bartoknal
66 (46.15%) ¢és a jognal 43 (95.55%); Osszesen 298
szavazat. Megbizhatatlan ezzel szemben az 1 kérdésnél
44(44.89%), a2-nal 73 (35.09%), a 3-nal 77 (53.48%),
a 4-nél pedig 2 (4.44%3.

Megallapithatjuk tehat, hogy a vélemény erdsségét
feltiintetd valamennyi szavazonak (494) mintegy két-
harmced része (60.30%-a) megbizhato véleményt adott és
koriilbeliil csak egyharmad rész (39-70%) a tobbé-
kevésbbé bizonytalanul valaszolok csoportja. .

Buday Arpad

A MAGYAR ES A KULFOLDI
TARSADALOMBIZTOSITAS

Nem tagadjuk és nem is tagadhatjuk, hogy tarsa-
dalombiztositasunk szervezete, mitkodése nem kielégitd,
az a mai kor szocialis kdvetelményeinek nem felel meg.
Mezbgazdasagi biztositasunk még a kezdet kezdetén all.
A tarsadalombiztositds iigyvitele mind a betegségi és
baleseti, mind az Oregségi és rokkantsagi biztositasban
lasst, nehézkes, a betegek kezelése, ellatasa terén sok a
panasz, az Oregségi biztositas szolgaltatisai még tavol
él%)anak attol, hogy legalabb a Iétminimumot biztositsak
stb.

Célul taztik ki, hogy a magyar tarsadalombiztositas
hianyait feltarjuk, ramutatunk azok kikiiszobolésének
sziikségességére és keressiik azokat a mdodokat és lehetd-
ségeket, amelyek tarsadalombiztositasunk megjavitasara
és a mai szocialis kovetelményeknek megfeleld szintre
emelésére alkalmasak.

Amikor azonban targyilagos biralattal és javaslatok-
kal 1épiink a nyilvanossag elé, ra kell mutatnunk arra is,
hogy nincs egyetlen olyan allam sem, amelynek tarsa-
dalombiztositasat mar sikeriilt volna tokéletes szintre
emelni €s ahol a mieinkhez hasonlé hianyokat ne észlel-
nének. Még a tarsadalombiztositas Uttoroi, a németek is
elismerik, hogy intézményeik koriill még sok a kivanni
vald, amikor pedig legutobb az angolok léptek egy 1j,
nagyszabasi reformtervezettel a vilag elé, kiillonosen
szembeszokové valt, hogy ez az egyébként a miiveltség-

nek magas fokan all6 allam a tarsadalombiztositas terén
mennyire elmaradott.

Amikor tehdt a magyar tarsadalombiztositast biral-
juk, a targyilagossag elve megkoveteli, hogy az érem
masik oldalat is megvilagitsuk.

A magyar tarsadalombiztositassal szemben hangoz-
tatott elmaradottsag vadjat torténelmi tények cafoljak
meg. Ebben az esztend6ben lesz hatvan éve annak, hogy
a vilag legelsé torvényét, amely a kotelezd betegségi
biztositast bevezette, 1883 junius 15-én Németorszagban
kihirdették. Ez a torvény 1884 december elsején Iépett
életbe. A szocialis bajok orvoslasara hivatott fenti tor-
vény legel6szOr Ausztridban talalt kovetOkre, ahol 1888
marcius 30-ikan hirdették ki a kotelez6 betegségi bizto-
sitast bevezetd osztrak torvényt. Az egész vilagon a har-
madik nemzet, amely a kotelezd szocialis biztositas
utjara 1épett, Magyarorszag volt, amikor nagy miniszte-
runk, Baross Gabor 1890 oktober 15-ikén benyujtotta az
ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetében
segélyezésérol” szolo torvényjavaslatat, amely mint az
1891: XIV. torvény vonult be a magyar Corpus Jurisba.

Mennyiben érhet tehat minket az elmaradottsag
vadja, amikor vilagviszonylatban a harmadik helyen
értlink célhoz s messze mogottiink futott be Anglia
1911-ben, Oroszorszag 1912-ben. Franciaorszag 1928-
ban hozta meg a kotelezd betegségi biztositis bevezetésé-
6l sz616 torvényét.

Ugyancsak kedvezd helyet foglalunk el a baleseti
biztositas bevezetésével is, amely az 1907: XIX. térvény-
nyel tortént meg. Vilagviszonylatban az 1925-bél vald
banyanyugbérbiztositasi torvényilink szintén nem mond-
haté elmaradottnak. Talan csak az Oregségi, rokkantsagi
biztositasi torvényiink késett, de nem szabad -elfelejte-
teniink azt, hogy a legmodernebb allamok is csak a vilag-
habori utan hoztak hasonlé torvényeket, az Egyesiilt
Allamokban pedig csak 1937-ben vezették azt be.

Szocialis biztositasi torvényeinkkel maris igazoltuk
azt, hogy a szocialis eszmék irant nemzetiink és kormany-
férfiaink igenis érzékkel birtak, azokat hamarosan mérle-
gelték, magukéva tették s igyekeztek a magyar talajnak
megfeleld torvényekkel a magyar életet is szocialis tarta-
lommal megtdlteni.

Léassuk ezek utan a masodik vadat. E szerint a
magyar betegségi biztositas szolgaltatasai messze elmarad-
nanak attol, amit a kiilf6ldi betegségi biztositd intézetek
nyujtanak. Ahhoz, hogy az 0Gsszehasonlitasra mindenki-
nek modot adhassunk, elobb nagy vonalaiban meg kell
allapitanunk azt, hogy mit kapnak megbetegedés esetér-
ben a magyar ipari munkasok és maganalkalmazottak s
ugyanakkor mit a kiilfoldiek.

A magyar munkavallalok megbetegedés esetében a
betegség elsé napjatdl kezdve egy éven at, illetbleg a
biztositasi viszony egész tartama alatt ingyenes orvosi
gyogykezelésben részesiilnek, tovabba gyogyszerekben,
gyogyvizekben, gyodgyaszati segédeszk6zokben. Ezt kap-
jak a csaladtagok is.

Sziikség esetében a biztositottak egy éven at részesiil”
hétnek ingyenes korhazi és szanatdériumi apoldsban, mig
az igényjogosult csaladtagok egy év alatt csak hat hétig
ingyenes korhazi apolasban.

KeresOképtelenség esetében a biztositottak a kereso-
képtelenség negyedik napjatol kezdve egy évig részesiil-
nek tappénzben, amelynek 0Osszege a munkasoknal az
atlagos munkabér 55%-a, a .maganalkalmazottaknal a
javadalmazas 60%-a. Ehhez az 0Osszeghez jarul még
legujabban a tappénzpotlék, amelynek Osszege feleség
utan a tappénz 5%-a, gyermekek utan gyermekenkint a
tappénz 2%-a.
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Ha a kenyérkeres6 korhazi apolasban részesiil,
otthon maradt csaladjanak féltippénz jar, tovabba a fent
emlitett tappénzpotlékok teljes osszegiikben.

Sziilés esetében a munkasnok sziilés elott hat
hétig, tovabba sziilés utan hat hétig segélyben részesiil-
nek, melynek Osszege egyenld az I-II. napibérosztaly-
ban a kifizetett atlagos munkabér 72%-aval, a III-XII.
napibérosztalyban az atlagos munkabér 60%-aval. A néi
maganalkalmazottaknal a sziilési segély ugyancsak hat-
hat hétig jar és egyenlé javadalmazasuk 100%-aval.
Hasonlitsuk Ossze ezeket a segélyeket a kiilfoldon nyuj-
tott segélyekkel.

A tarsadalombiztositas mestereinél Németorszdagban
a Reichsversicherungsordnung szerint csak a biztosi-
tottak részesiilnek ingyen gyogyszerekben, a csaladtagok-
nak gyogyszer egy évben csak 13 hétig jar s a gyogyszer
aranak 50%-at a biztositottnak kell viselnie. Tappénz,
koérhazi apolas csak fél évig jar a mi egy évi szolgaltata-
sunkkal szemben, s csak leglijabban nyitottak meg annak
lehetdségét, hogy a pénztarak indokolt esetekben 26
héten tal is segélyezhessék tagjaikat. A tappénz Osszege
egyenld az atlagos javadalmazas 50%-aval. Tappénz-
potlék az eltartott csaladtagok utan a Reichsversicherungs-
ordnung szerint nem jar. A sziilészeti és temetkezési
segélyek egy szinvonaliak a magyar segélyekkel.

Franciaorszaghan a betegsegélyz0 pénztarak egy
éven beliil csak fél évig nyujtanak segélyeket. Tappénzt,
kérhazi apolast a tagok csak fél évig vehetnek igénybe.
A tappénz Osszege, amely a keresdképtelenségnek csak a
7. napjatdl jar, a javadalmazas 50%-a. A koérhazi apolasi
koltség 20%-at maganak a biztositottnak kell viselnie,
ugyancsak az orvosi és a gyogyszerkoltségek 20%-at
maguk a biztositottak teremtik elG.

Angliaban ugyancsak 26 hétig jar a tappénz, azon-
ban csak akkor, ha a biztositott az el6z© évben legalabb
26 héten at fizetett jarulékot. Koérhazi apolas, rendel6-
intézeti szakrendelés a biztositottnak nem jar. Csalad-
tagok még orvosi gyogykezelésben, gyogyszerekben sem
részesiilhetnek. A sziilészeti segély munkasnének, tiszt-
viselénének egyarant két fontban (50 P-ben) van meg-
allapitva. Hogyan hasonlithato 0Ossze ez az Osszeg a
magyar sziilészeti segélyekkel, melynek legmagasabb
Osszege a munkasndknél 369 P, a magantisztviselonok-
nél pedig 1580 P koriil mozog.

Olaszorszaghan orvosi gyogykezelés, gyogyszerek
évenkint legfeljebb 180 napig, tappénz pedig legfeljebb
150 napig (5 honapig) jar. A tappénz Osszege egyenld a
munkabér 50%-aval. Tappénzpotlék a  csaladtagok
terhének csokkentésére nincs rendszeresitve.

Svajcban, Belgiumban, Svédorszagban még mindig
csak fakultativ alapon mikodik a betegségi biztositas.
A biztositas koltségét kizarolag a biztositottak viselik, a
pénztarak ezenfeliil legfeljebb allami tamogatasban
részesiilnek. A betegsegélyz6 pénztarak szolgaltatisai
0ssze sem hasonlithatok a kotelezd alapon miikodo
biztositd intézetek segélyeivel. A biztositottak csaknem
minden szolgaltatas igénybevételekor hozzajarulast tar-
toznak fizetni.

Hollandidban a betegsegélyz0 pénztarak csak pénz-
beli szolgaltatasokat fizetnek, az orvosi koltségeket és a
gyogyszereket a biztositottnak maganak kell viselnie,
avagy e terhek csokkentése végett magan betegsegélyzd
pénztaraknal kiilon kell magat e szolgaltatasok igénybe-
vételére biztositania.

Gorogorszaghan a tappénz csak a keresképtelenség-
el jar6 betegség 6-ik napjatol jar s legfeljebb 180 napig,
feszege a munkabér 40%-a koriil mozog. A betegségi
biztositas segélyeire azonban csak annak van joga, aki

megbetegedése el6tt legalabb 50 napi biztositasi tagsagot
tud felmutatni.

Bulgariaban a betegségi biztositas segélyei egy évben
kilenc honapon keresztiil jarnak, a segélyek elnyerésének
el6feltétele két honapi eldzetes tagsag.

Romadnidaban a tappénz ugyanazon betegségbdl ki-
folyolag egy évben legfeljebb hat honapig jar, kiillonb6zé
betegségekkel legfeljebb harminchat hétig egy évben.

Szerbiaban és Horvatorszagban a tappénz egy évben
legfeljebb 26 héten at jar a keresOképtelen biztositottak-
nak. Minthogy az alulbiztositds erdsen érvényesiil, a
tappénz legmagasabb napi Osszege alatta van a nalunk
fizetett 6sszegeknek.

A felsorakoztatott példakbol a targyilagos birald azt
olvashatja ki, hogy a magyar betegségi biztositas szolgal-
tatasait torvényhozasunk sokkal bokeziibben, ember-
ségesebben allapitotta meg, mint barmely, iparilag
nalunk sokkal fejlettebb, gazdagabb orszagban s mindezt
a kiilfoldi szakértok helyesebben tudjak értékelni, mint a
hazai viszonyainkat minduntalan lesz616, konnyelmiien
itélkezd honfitarsaink.

A betegségi biztositas szolgaltatasainak Osszehasonli-
tasa utan lassuk mi a helyzet a tobbi biztositasi agnal.

A Dbaleseti biztositas szolgaltatasait illetbleg meg-
allapithatjuk azt, hogy azok teljesen fedik barmely nagy
ipari allam baleseti biztositasi torvényeiben megallapitott
szolgaltatasokat. A magyar viszonyokkal kapcsolatban
legfeljebb azt kell megjegyezniink, hogy nalunk sokkal
szélesebb alapokon nyugszik a biztositasi kotelezettség,
abba minden dolgoz6é embert bevontunk, mig kilf6ldon
csak bizonyos foglalkozasi agakra, szakmakra terjed ki.
Franciaorszagban, Anglidban még ma is a magan-
biztositas korébe esik a baleseti biztositds s nincs szo-
cialis biztositasi jellege.

Az oOregségi, rokkantsagi stb. biztositasi ag szolgal-
tatasai — amelyek szigori matematikai alapokon, halandd-
sagi tablakon stb. épiiltek fel minden orszagban — alig
mutatnak egymaskodzt nagyobb eltérést. Csaknem min-
den orszagban azonos felépitésen nyugszik az Oregségi
biztositas ellatasa, s szolgaltatasaik is alig mutatnak fel
Iényegesebb eltérést. Annyi azonban tény, hogy sechol
sem tekintik az Oregségi biztositast a jelenlegi szolgal-
tatasok mellett kielégitdnek s mindeniitt emberségesebb
megoldasra torekszenek.

Vizsgaljuk meg ezekutan, mi a helyzet a tirsadalom-
biztositds szervezeti felépitésénél. Talan e téren van
tanulni valonk a kiilfoldtél.

Mi a helyzet Magyarorszagon? A magyar ipari,
kereskedelmi, haztartasi munkavallaléi tabor szocialis
biztositasat egyetlen egy kozpontositott intézmény latja
el. Ennél az intézménynél azonban nemcsak a munkasok,
haztartasi alkalmazottak és csekély kivétellel a magan-
alkalmazottak betegségi biztositasa torténik, hanem
baleseti, s6t Oregségi, rokkantsagi biztositasa, vala-
mint az 0Osszes magyarorszagi banyaalkalmazottak
banyanyugbérbiztositisa is. Négy Dbiztositasi feladat
egyetlen egy intézményben! Ebben a hatalmas intéz-
meényben mintegy masfélmillié biztositottrol torténik
kiilonb6z6 biztositasi feladatokkal kapcsolatban gon-
doskodés, s tobb mint 320.000 munkaaddval all allan-
ddan 0Osszekottetésben, 350,000.000 P koriili vagyon-
nal rendelkezik s a biztositas feladatait tobb mint 70
helyiszerve utjan latja el. Az altala fenntartott rendelo-
intézetek szama meghaladja a 80-at, a sajat kezelésben
levé korhazak és szanatoriumok szama 9, udiilStelepei-
nek szama 9, mégis minddssze egyetlenegy, az allami
rendszerti IV. fizetési osztalyu, szerényen dotalt vezér-
igazgatd iranyitasa alatt miikodik, s igazgatdinak szama
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is igen alacsony a hatalmas, legkiilonbdz6ébb feladatokat
ellaté orszagos intézményhez képest.

Mi ezzel szemben a helyzet kiilfoldon? Német-
orszagban a betegsegélyzd pénztarak szama a habora
elott kozreadott legutolsd statisztikai adatok szerint
4.625 koriil mozgott. Mindegyik 06nalld hataskorrel
kiilon igazgatd iranyitdsa alatt allott. Minden pénztar
maga allapitja meg a betegségi biztositasi jarulékkulcsot,
segélyezésének mértékét. Igaz, hogy valaha a beteg-
segélyz0 pénztarak szama Németorszagban 20.000 f6lott
volt, s azota az észszerUsitési tOrekvések hatasa alatt
olvadt le szamuk 4.625-re, de ezt az allapotot sem tartjak
egészségesnek. Targyi, de fOképen személyi okok
miatt az O0sszeolvadasi folyamat lasst. A betegsegélyzd
pénztaraktdl kiilonalldban mintegy 35 intézmény latja el
Németorszagban az ipari munkasok oOregségi, rokkant-
sagi biztositasat. Kiilonallban mintegy 420 baleseti
biztositast ellatd szerv miikodik s a banyaszok beteg-
segélyezésérdl és nyugbérbiztositasardl ugyancsak 6nalld
szervek gondoskodnak. Mindezek élén vezérigazgatok
(Leiter), igazgatok, stb. miikodnek. Emellett a nehézkes
tarsadalombiztositasi felépités mellett nincs azon mit
csodalkozni, ha a Németorszagb6l Budapesten jart
tarsadalombiztositasi szakemberek bamulatukat fejezték
ki af6lott, hogy az Osszes biztositasi feladatokat orszago-
san, egyetlen egy torvény, egyetlen egy intézet, egyetlen
egy alapszabaly alkalmazasaval latja el egységesen meg-
allapitott jarulék mellett.

Avagy nézziik meg, mi a helyzet a kis Svdjchban.
A betegségi biztositast, amely csak onkéntes alapon megy
végbe, 1.152 pénztar latja el, amelyek Osszesen 4.969
fiokkal rendelkeznek. Micsoda hatalmas, szétforgacsolt,
erbtlen ligyviteli halozat.

De semmivel sem egészségesebb a helyzet pél-
daul Belgiumban™ ahol 1939-ben 2.949 betegsegélyzo
pénztar mikodott. E pénztari halézat erdtlenségét mi
sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy 875 pénztar
taglétszama 100-on alul maradt, 1.216 pénztar taglét-
szama 100-500 f6 ko6zott mozgott. E betegsegélyzo
pénztarak kiilonb6zd cimeken szednek tagjaiktol jarulé-
kot. Kiilon jarulékot kell fizetni annak, aki pénzbeli
segélyezést kivan, kiilon jarulékot azért, hogy orvosi és
gyogyszerellatasban részesiilhessen s csak kiilon jarulék
fizetése esetében részesiilhet miitéti koltségek meg-
téritésében. Ismét kiilon dijat kell fizetni annak, aki
rak veszedelme ellen, s ugyancsak kiilon dijat, aki a
tiildovész veszedelme ellen is kivanja magat biztositani,
de dijat szednek azért is, hogy a tag hozzatartozoi temet-
kezési segélyben részesiilhessenek.

Olaszorszagban éppen most folyik a szétforga-
csolt er6k egyesitése. Eddig tobb szaz betegsegélyz6
pénztar végezte az ipari munkasok, a mezdgazdasagi
cselédek, a kereskedelmi alkalmazottak betegségi bizto-
sitasat. 1942 juniusaban mondtak ki, hogy ezeket foko-
zatosan be kell szervezni az orszag egész teriiletére
kiterjed6 hataskorrel miik6d6 egyetlen nemzeti betegségi
biztosito intézetbe.

Angliagban mintegy 7.000 betegsegélyz0 pénztar
mikodik. Hollandidaban igen erétlen az egész biztositasi
felépités. Franciaorszagban 700 koriil mozog a beteg-

segélyz0 pénztarak szama. Pénztart alakithatnak a munka-
adok, munkasszervezetek, politikai partok, felekezeti
egyesiiletek stb. Ugyanannak a vallalatnak munkasai
kiilonb6z6 betegsegélyz6 pénztarhoz csatlakoznak.

Ha ezeknek a példaknak mélyére néziink, meg kell
allapitanunk azt, hogy az irdnyzat a kozpontositas, az
életképtelen pénztarak Osszevonasa felé torekszik. A felé
a cél felé, amit Magyarorszagon még az 1907: XIX. tor-
vény tlizott ki maga elé s azota az er6k egyesitése meg is
tortént. Tarsadalombiztositasi felépitésiink tehat egész-
séges, a kilfoldtol irigyelt és példaképil all sajat
racionalizalasi eljarasuk végrehajtasanal.

Abbdl a ténybdl, hogy Magyarorszagon egyetlen egy
intézmény keretén beliill latjak el a munkastarsadalom
betegségi, baleseti, Oregségi és rokkantsagi biztositasat,
fakad jorészben a nagykozonség megnemértése. Ezt az
intézményt még ma is betegsegélyz0 pénztarnak tekin-
tik, s nem négy biztositasi feladat hordozojanak. Igen
sokan nagy elGszeretettel hasonlitjdk Ossze oly kiilfoldi
intézményekkel, amelyek e feladatok koziil csak egyet
latnak el. Természetes, hogy az ily Osszehasonlitas csak
téves kovetkeztetéseket eredményezhet. Hany ajakrol
hangzott el mar az a megjegyzés, hogy miért nem fizet
az OTI tobb tappénzt, amikor 350 millid6 pengdényi
vagyont gyljtdtt Ossze. EbbOl a vadbol a tudatlansag
besz¢él, mely nincs tisztaban azzal, hogy a vagyont az
Oregségi biztositasi g gyljti azzal a célzattal, hogy a
kioregedd munkasoknak Oreg napjaikra jaradékot fizet-
hessen, ezt a pénzt tehat nem szabad a betegségi bizto-
sitasi agnak felélnie avagy elkoltenie. Ez a vad nem
talalna létalapot, ha nalunk is kiilon intézet latna el, de
feleslegesen nagyobb iigyviteli szervezettel, a betegségi
biztositasi feladatokat s egy mas intézet az Oregségi
biztositasi feladatokat s ez utdbbin beliil a tékegyljtést.

Mindezek utan targyilagosan megallapithatjuk, hogy
a szocialis biztositas faklyajat a foldkerekségen harmadik-
nak vettiilk kézbe, hogy a biztositottak részére a szolgal-
tatasokat oly bdékeziien allapitottuk meg, amire ugyancsak
kevés példat" talalunk a miivelt nyugati allamokban,
végiil hogy tarsadalombiztositasunk azzal, hogy egyetlen
egy orszagos szervben kozpontositva ellatja a betegségi,
baleseti, oregségi, rokkantsagi és banyanyugbérbiztositast,
csaknem egyediilall6 a maga nemében.

A fentiekben parhuzamot kivantunk vonni a magyar
és a kilfoldi tarsadalombiztositasok kozott. Amikor
targyilagosan a magyar tarsadalombiztositas javara don-
tottilk el a vitat, ezzel nem kivantuk azt mondani, hogy a
magyar tarsadalombiztositis tokéletes és mentes a hibak-
to6l. Még nalunk is sziikség van tovabbi iligyviteli egy-
szerusitésekre, egységes, vilagos, egyszerli tarsadalom-
biztositasi reformtorvényre. De sziikség van a beteg-
segélyezés tOkéletesitésére is, szocidlis szellemii, ember-
séges, a betegek panaszait nyugodtan végighallgatd
orvosok nagyobb szamara. Sziikség van az Oregségi
biztositds szolgaltatasainak emberségesebb szellemben
vald feljavitisara. Annyi azonban tény, hogy nekiink
magyaroknak sokkal kisebb utat kell megtenniink a
tokéletes tarsadalombiztositas felé, mint a legtdbb kiil-
foldi allamnak.

Bikkal Dénes
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S Z OCTIATLTIS

IRANYITOTT GAZDASAG ES

A magyar ipar szerepe az atmenetgazdal-
kodasban

A Magyar Mémok- ¢és Epitészegylet az atmenet-
gazdalkodas tervszerii eldkészitése {igyében ankétet ren-
dezett, melynek zaroeléadasat az elhangzottak  Ossze-
foglalasaként Bornemisza Géza ipariigyi miniszter tar-
totta.

Mondanivaldjat az ipar szerepére korlatozva, a
miniszter mindenekelott kiemelte, hogy a megoldando
feladat abban all, mikép tudunk a habori befejeztet
kovetd egy-két év alatt annyi munkat teremteni, amennyi
szilkséges lesz a tomeges munkanélkiiliség veszélyének
elharitasara. Megitélése szerint a habora  befejeztével
mintegy 15-16 ezer tisztviseld6 és 120-150 ezer munkas
fog felszabadulni a gyariparbdl, ideszamitva azokat is,
akik a hadsereg kotelekébol térnek majd vissza. Ezt a
munkastobbletet, melyet a gyaripar nyilvanvaléan a mez6-
gazdasagbol vont el, nehéz lesz visszavezetni eredeti fog-
lalkozasi korébe, mivel, aki egyszer megszokta a varos
altal nyuajtott magasabb életlehetoségeket, Onként aligha
tér vissza a faluba vagy a tanyara. Az erdszakos vissza-
telepités pedig mar csak azért sem ajanlatos, mert fejlesz-
tendé iparunknak amugy 1is sziiksége lesz a begyakorolt
munkasseregre, masrészt meg a mezOgazdasagban jelen-
léte olyan munkaeréfelesleget idézne el6, mely szocialis
nyugtalansagokra vezethetne s egyuttal akadalyoznd mez0-
gazdasagunk Kkorszer(i gépesitését is. A haditermelés meg-
szlintével felszabadulo munkastomeg foglalkoztatasat
tehat tovabbra is tilnyomorészt az iparban kell biztositani.

Mint koOvetendé szempontot jeldlte meg, hogy Gj
munkaalkalmak céltudatos teremtésénél nemcsak a fog-
lalkoztatasra, hanem természetesen a munkak hasznos-
sagara is tekintettel kell lenni, mivel nem improduktiv
inségmunkakra van sziikkség, hanem olyanokra, melyek
szervesen illeszkednek bele a nemzet altalanos gazdasagi
és szocialis fejlédésébe. Masfeldl tigyelni kell arra, hogy
olyan iparagakat foglalkoztassunk, melyeknek termelési
koltségeiben a munkabér jelentékeny hanyaddal szerepel
és amelyek nyersanyagellatdas szempontjabdl sem kiizde-
nek nehézségekkel. Ez iranyelvek szemmeltartdsa mellett
harom olyan munkateriiletet taldlunk, amelyre az atmenet-
gazdasag fentemlitett feladatanak megoldasa  érdekében
erOfeszitéseinket a siker legtobb kilatdsaval Osszpontosit-
hatjuk. Ezek: kozlekedésiigyiink ¢és  energiatermelésiink
fejlesztése és a lakasépités fellenditése.

Nemzetiink természetes gazdasagi fejlédése mez6-
gazdasagunk  korszeriisitésén  kiviil  erbteljes  iparositast
kivan meg, aminek pedig elengedhetetlen alapfeltétele a
fejlett, jo kozlekedés és az olcsd energiacllatas. Vasuti
kozlekedésiink helyzete nem annyira a haldzat Kkiterjedése,
mint inkabb annak minbésége és a jarmipark tekintetében
kivan sok tennivalot. igy pl. halaszthatalan a felépit-
mények korszeriisitése, a gordiildanyag tetemes kibovi-
tése, valamint az elavult ilizemi ¢és Dbiztositoberendezések
kicserélése.  Munkaalkalom  szempontjabol  nagyjelent6-
ségli lesz a székesfovarosi gyorsvasut ¢pitése is, amelyhez
az altalajkutatds elinditasaval az els6 1épések mar meg is

torténtek. Kozati halézatunk ¢és a mesterséges viziutak
kiépitése szintén rengeteg ~munkaalkalmat nydjtana s
ugyanezt  varhatjuk  hajoépitéiparunk  fellenditésetél  is.

Az ipar olcsé energiaellatasanak biztositasa a habor(i utan
ugyancsak nem lesz tobbé elodazhatdo és e téren csak az

orszagos energiahalézatnak nagyvonalu kiépitése fogja a
korszerli megolddst meghozni. Ilyen orszdgos energia-
haldézat  alapjaul  szolgalo  villamoserbtelepeink  szama

viszont ma még csekély, teljesitoképességiik, kevés kivé-
teltél eltekintve, nem iiti meg a kell6 mértéket s ezért az
els6 tennivald a meglévé erdtelepek fejlesztése, esetleg
0j nagy telepek létesitése lesz.

T UDOS STITO

HABORU UTANI UJJAEPITES

Az épitkezések a gazdasagi élet beruhdzasai kozt
mindenkor nagy hanyadot tettek ki s igen fontos konjunk-
tara szabalyozo szerepet toltottek be. Jelentdségik a
habori nyomaban fokozott mértékben fog jelentkezni,
mivel a héaboru alatt kielégitetleniil maradt lakas sziikség-
let er6s Osztonzéssel szolgal majd az épitStevékenységnek.
Hogy az ¢épitéiparnak a tobbi iparra gyakorolt elevenitd
hatasa minél szabadabban érvényesiilhessen, mar az at-
menetgazdasagi  épitkezéseknél is sziikkség lesz  bizonyos
szabvanyosité intézkedésekre.

Ami az Aatmenectgazdasag megszervezését illeti, a
miniszter allastfoglalt egy kozponti szerv létesitése mellett,
amely a nemzetgazdasag egyetemének attekintésével meg-
adja a helyes célkitlizést és képes a részletmunkak Ossze-

hangolasaval ~ konkrét programmot nyQjtani. E  célbol
egy atmenetgazdasagi tanacs felallitisa volna kivénatos,
melynek munkajat természetesen a kormany iranyitana.

Hogy az egyes iparagak meglévo berendezésiikkel milyen
munkalatok elvégzésére vallalkozhatnak, illetve a hadi-
célokra hasznalt termelési eszk6z6k milyen atallitdsa utan
térhetnek at  békesziikségletek fedezésére, annak meg-
allapitasara az egyes ¢érdekképviseleti szervek maguk
lennének hivatottak. Csak e részletmunkak elvégzése utan
lesz moddja az atmenetgazdalkodasi iranyitd szervnek olyan
kozmunkajellegli  tomegmunkakrdl — gondoskodni, melyek a
nemzet munkaerejének teljes kihasznalasat teszik lehet6vé.

Az  atmenetgazdasdgi  munkatervek  végrehajtasdhoz
azonban, az el6add véleménye szerint, a javasolt tanacs
mitkddése Onmagaban nem lesz elégséges. Az egyes munka-

fazisok lebonyolitasara ugyanis egy kiillon megbizassal
eljar6 szerv kell, amelynek feladata az egyes kiadandd
munkalatoknak a  rendeldlevelekig  torténé  letargyalasa,

kiilonds figyelemmel
megosztasra, tovabba

az egyes iparvallalatok kozotti munka-

az lzematallitdasi munkaknak koz-
érdekli iranyitasa és Osszehangoldsa, nehogy az egyes
iparagakban felesleges thlprodukcio keletkezzék. A végre-
hajtd szervnek természetesen szoros kapcsolatot kellene
tartania az érdekképviseletekkel s kiilon kell majd gon-
doskodnia arrdl, hogy milyen iitemben lesz sziikséges az
atmenetgazdalkodas idején a haboru alatt atmenetileg fel-
fuggesztett szocialis rendelkezéseket, nevezetesen a munka-
idére, fizetéses szabadsagra, a nok, kiskoruak foglalkoz-
tatasara vonatkozd rendelkezéseket 1jbol hatdlyba helyezni.
Meggy6z06dése, hogy az atmenetgazdalkodas sikere nagy-
részt a végrehajtd szerv eredményes munkalkodasatol
fog fuggni.

Végiil annak a felfogasnak adott kifejezést, hogy az
atmenetgazdalkodas iddszakdban pénziigyi téren kilfoldi
segitséget aligha varhatunk s igy a rank var6 feladatok
megoldasaban teljesen a sajat erOnkre lesziink utalva.
Ezért leghelyesebb, ha az atmenetgazdasdgot finanszi-
rozds szempontjabol Osszekapcsoljuk a haboras iddszakkal
és ugy tekintjik, mint amely szinte ugyanolyan pénziigyi
tevékenységet igényel, mint a habori. Ez természetesen
az allam fokozott igénybevételével jar, ami a kozterheknek
is szinte valtozatlan fenntartasat ¢és a fogyasztas iddleges
korlatozasat koveteli majd meg.' j.g

Hitelszervezetiink feladatai a gazdasagi
ujjaépitésben

A Takarékpénztarak ¢és Bankok Egyesiiletének leg-
utobbi  kozgyllésén  Fabinyi  Tihamér, az  egyesiilet
gjonnan megvalasztott elndke nagyvonali beszédet mon-
dott azokrol a feladatokrol, amelyek a magyar hitelszer-
vezetet a habori befejezése utan elorelathatéan foglal-
koztatni fogjak. E tag latokorrdl tanuskodd beszédnek
néhany  figyelemreméltd  passzusat  érdemesnek  tartjuk

tajékoztato rovatunkba ilgtatni.
! Kozgazdasagi Ertesité, 1943 aprilis 25.



A habori romjainak eltakaritasa, az elpusztitott
vagyonértékek potlasa és a lazasan felfokozott gazdasagi
tevékenység  visszavezetése a  békegazdalkodas {itemébe
olyan feladat, mondotta tobbek kozt, amelynek sikeres
megoldasa minden politikai, vilagnézeti és egyéb ellen-
téteken felillemelkedd egyetemes érdeke az egesz miivelt
vilagnak. Erdeke nemcsak azért, mert a fejlédés magas
fokara érkezett allamok gazdasagi szervezete oszthatatlan
egész s jozan ésszel el sem képzelhetd egyes vezetd alla-
mok vagy birodalmak tartés joléte, amig masok nyomorban

tengddnek, de f6leg azért, mert a gazdasagi egyensuily
legels6 feltétele a lelkek egyenstlyanak, amely nélkiil
viszont igazi megbékélés, a nemzetek kozotti Gszinte

egylttmiikodés el nem képzelhetd. A habora példa nélkiil
alld6 megrazkodtatasait  kiheverni, rombolasait rogtonzé-
sekkel, a pillanatnyi sziikségletek hatdsa alatt hevenyészve
keletkezett rendszabalyokkal jovatenni nem lehet. Atgon-
dolt, elore kidolgozott tervekre lesz sziikség, amelyekkel
tineti kezelés helyett a baj megeldzését lehet elérni és
amelyek egyben arra is alkalmasak, hogy egységes egész-
ként vitessenek at a gyakorlatba abban az 1d6pontban,
amikor megvalositasuk idGszerlivé valik. A habori sok
szOmyl jelensége kozepette Orvendetes tiinet, hogy min-
dig stribben érkeznek hozzank oly hirek, amelyek szerint
a legkitiinébb elmék foglalkoznak, intra muros et extra,
az ellenségeskedések wutani gazdasagi teend6k ligyével.
Nekiink is kotelességiink tehat, hogy ezekkel a kérdések-
kel foglalkozzunk, természetesen hazai viszonyaink Kkisebb,
de szamunkra az életet jelentdé korében. Ezt annyira fon-
tosnak tartom, hogy nem latnék paradoxont abban a meg-
allapitasban, amely szerint legsiirgésebb és leglényegesebb
haboras feladataink egyike annak az id6ének az elOkészi-
tése, amikor mar nem lesz habori. Mert a hitelintézeti
politikat, a bankvezetés iranyat mar most, amikor még
dal a harc, bizonyos mértékben azokra a kérdésekre keil
beallitanunk, amelyekkel az ellenségeskedés megsziinése
utan fogunk szembekerdilni.

A haboruiban megsemmisiilt vagyontargyak helyre-
allitasa, az elmaradt javitasok, feljitasok és Uj beszerzések
potlasa oriasi tokeszikséglettel fog jarni, amelynek kielé-
gitésénél a hitelszervezetnek kettds szerepe lesz: a sziik-
séges tOkék elOteremtését elémozditani és a rendelkezésre
allo tokék minél helyesebb felhasznalasat lehetGség szerint
iranyitani és ellendrizni. Kiilonos jelentéséget nyerhet a
bankok e tevékenysége akkor, ha sziikségessé ¢és egyben
lehetségessé fog valni a leromlott ipari, mezOgazdasagi,
kozlekedési, stb. felszerelés poétlasara kilfoldi hitel igény-
bevétele, mert ha kiilfoldi hitelek egyaltalan szoba keril-
hetnek, megszerzésilk els6sorban a pénzintézetek nemzet-
kozi kapcsolatainak Ttjrafelvétele utjan képzelhetd el. A
habora utani Gjjaépités fogalmat azonban a hadikarok
jovatételén és az elmaradt beruhazasok potlasan tilmenden
tagabban kell felfognunk és ide kell sorolnunk az 0. n.
ipari  atallitassal Osszefliggd kérdések egész csoportjat.
Az attérés haborus cikkek gyartasarol békecikkek eldalli-
tasara, az ezzel felmeriil6 beruhazasok, az anyag- és ara-
. készletek mennyiségi és mindségi kiegészitése 1ényegében
ugyanolyan természetii toke- ¢€s hitelsziikségletet fognak
eloidézni, mint a szoros értelemben vett helyreallitas.

Az  eclkOvetkezendd  békeidoék  vilaggazdasidgi  rend-
szerének kielégité ~miikodése, amelynek keretében kell
majd nekiink is megtalalnunk boldogulasunkat, nem kép-

zelhetd el a nemzetkozi aruforgalom Ujjaszervezése és
fenntartdsdnak, sima lebonyolitdsanak  biztositdsa nelkiil.
Kiilonésen a vildg nyersanyagforrasainak hozzaférhetové

tétele minden orszag szamara oly nyilvanvald szilikségesség,
hogy mindkét oldalhoz tartozo hadviseld felek haboru
utani terveiben programmpontként szerepel. Az eljovendd
rendezésbe valdo bekapcsolddas eldfeltételeinek megterem-
tése természetesen elsGsorban politikai feladat s mint
ilyen, a kormanyzatra harul, de az elmult évtizedek val-
sagos éveinek tapasztalatai megmutattak, hogy a kilfoldi
arupiacokon kinalkozo lehet6ségek kiaknazasa, 1j piacok
felkutatasa és az aruforgalom pénziigyi lebonyolitasanak
elémozditdsa terén milyen értékes szolgalatokat tehet a
hitelintézetek mozgékonysaga, talalékonysaga, szakértelme
és  kiilfoldi  Osszekottetéseinek  okos  gyilimolcsoztetése,
gyakran a szorosan vett bankszerii tevékenységet meg-

halado méretekben. Ha pedig, amit egyes habori utani
gazdasagi  tervek alapjan  lehetségesnek  tarthatunk, a
nyersanyagellatast nemzetkozi hitelmiiveletekkel fogjak
megkonnyiteni, ezekkel kapcsolatban is szamottevd szerep
varhat bankjainkra.

Aligha kétséges, hogy a haboru szocialis téren mélyre-
haté valtozasokat fog maga utdn vonni. Bizonyos folyama-
tok, amelyek mar korabban megindultak, a habori nagy
kozosségi  élményeinek  hatdsa alatt  gyorsulo  {itemben
fognak folytatodni, els6sorban azért, mert a kozOsség
érdekében a legnagyobb aldozatokat, szenvedéseket és
nélkiilozéseket elviseld tomegek részér6l ellenallhatatlan
erével fognak jelentkezni a koOzOsséggel szemben olyan
fokozott  igények, amelyek allandd  munkalehetéségek,
betegség, Oregség és a megélhetést veszélyeztetd mas ese-
mények esetére valo ellatds biztositdsara iranyulnak. Az

atmeneti id6szakban e kovetelések egybe fognak esni a
harcterekrél  visszatér6 munkaer6knek a  polgari életbe
valdé visszavezetésével és a hadigazdilkodasban, valamint
a mértékteleniill megduzzadt haborGs igazgatasban fog-
lalkoztatottak  részére munkaalkalmak biztositasdval kap-
csolatban megoldandd sulyos kérdésekkel. Ebben a perio-
dusban minden bizonnyal a munkanélkiiliség és allas-

talansag elleni kiizdelem lesz legégetébb feladataink egyike,

s a hitelszervezeteknek is elsdrendii kotelessége lesz a
megoldashoz minden rendelkezésre dllo eszkdzzel hozza-
jarulni. Az, amit e téren tenni modjukban lesz, részben

Osszefligg az 0. n. atallitas elémozditasara iranyuld teen-
dékkel, mert hiszen az ipar, kereskedelem és mezdgazda-
sag békebeli munkdjdhoz sziikséges pénziigyi el6feltételek
megteremtése egyben Uj munkahelyek és munkaalkalmak
keletkezését is biztositja. Ezen talmenden azonban foko-
zott mértékben fog az intézetekre harulni az a feladat,
hogy az elkerlilhetetlen ,atképzések”, 1j foglalkozasokra
valo attérések folytan keletkez6 kis exisztencidkat tamo-

gassak, 1j életpalyajukon valé elindulasukat és boldogu-
lasukat, ha erre érdemesnek bizonyulnak, hitelek nyuj-
tasaval  elOsegitsék. A legsulyosabb  kovetkezményekkel
jarhatna és ezért minden eszk6zzel megakadalyozando,
hogy megélhetési lehet6ségek nélkiill tengddo ujabb értel-
miségi ¢és egyéb tomegek a tarsadalmi elégedetlenség

hordozoiva valjanak; ennek érdekében az egész gazdasagi
¢életnek s igy a hitelszervezetnek is alighanem igen messze-
mend aldozatokra kell felkésziilnie.

Az  atmeneti id6szak  remélhetéen muldé  nehéz-
ségeivel szemben allandd jellegli folyamatnak igérkezik
az atfogd szocialis gondoskodast megtestesitd tarsadalom-
biztositasi intézmények nagyaranyt kifejlesztése. A rok-
kantsag, betegség és Oregség esetére fennalld rendelke-
zések kiépitése és tokéletesitése mellett megoldasra fog
varni  a  mezOgazdasagi népesség  biztositasanak  ligye,
melynek nalunk még csak az alapjai vannak lerakva,
tovabba — a legnehezebb dolgok egyike — a munka-
nélkiiliség esetére szOl0 biztositds, a sajat haztartdsaban

foglalkoztatott né ellatasa és még sok ugyanebbe a korbe
vagd probléma. Mindazok az intézkedések, amelyek e
célok megvalositasa érdekében életbe fognak 1épni, sziik-
ségképen Oriasi tOkéket fognak megmozgatni, a nemzeti
jovedelem jelentékeny részét fogjak uj iranyba terelni.
Az intézmények biztositasi jellegébdl kifolydan a jarulé-
kokat és szolgaltatasokat nem lehet szamszerli egyen-
sulyban tartani, hanem matematikai alapon tartalékokat
kell gyljteni s igy jelentds tokék fognak felhalmozddni,
amelyek mikénti elhelyezése ¢és felhasznélasa pénziigyi
politikank egyik alapvetd kérdésévé valhatik. Kivanatos-
nak latszik az a megoldas, hogy a t6kék minél nagyobb része
a hitelszervezeten keresztiil keressen ¢és talaljon elhelyez-
kedést, ami bizonyara nagy mértékben hozzajarulna ahhoz,
hogy a pénzintézetek szamara lehetévé valjék haboru utani
feladataik sikeres elvégzése. T. B

A Nemzetkozi Munkaiigyi
az ujjaépités elokészitésére

Mint az imént idézett beszéd is utal ra, az ellen-
ségeskedések  besziintetése utani  Ujjaépités  problémakore
vilagszerte az  érdeklédés  kozéppontjaban all. A vele

Szervezet erodfeszitései

' Uj Vilag, 1943 aprilis 2.
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kapcsolatos  megnyilatkozasok szama tjabban  rendkiviil
nagy, s ha tudomasul vesszilk Oket, csupan a pontos
tajékozodas Onmagunkkal szemben kotelez6 kivanalma-

nak tesziink eleget. Epp ezért nem tartjuk feleslegesnek
beszamolni azokrol az er6feszitésekrdl is, melyeket a
jelenleg  Amerikaban miik6dé Nemzetkdzi  Munkaligyi
Szervezet fejt ki a habori utani gazdasagi ¢és szocialis
tennivalok elokészitésére.

A habort kitorése oOta tartott egyetlen értekezletén,
mely 1941 oktober végén New-Yorkban {ilt 0Ossze, a
Szervezet feltind korai témavalasztassal latott hozza az
ujjaépités  feladatainak  els6 nyilvanos  megvitatasahoz.
A targyalas eredményekép az értekezlet egy hatarozati
javaslatot fogadott el, mely aldhtizva egyrészt a habort
miatt  inségbe jutott népek majdani  megsegitésének
siirgbsségét, masrészt a szocialis és gazdasagi egyensily
biztositasanak fontossagat, kiilonboz6 intézkedéseket ajan-
lott az egyes kormanyok figyelmébe s egyuttal megbizast
adott a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatalnak a szikséges
eldmunkalatok  lefolytatdsara. igy tobbek koézt  jonak
latta az érdekelt allamok Kkormanyainak bejelenteni arra
vonatkoz6 igényét, hogy a Dbéketargyalasoknal a Szervezet
képviseldit 1s szohoz juttassak, annal 1is inkdbb, mert
ezek koOzt a gazdasagi életnek legkozvetlenebb részesei,
a munkaadok és a munkasok is helyet foglalnak. Egyuttal
felszolitotta a  kormanyokat, hogy ugyanezeknek az
elemeknek bevonasaval tandcsaddoszerveket allitsanak  fel
a habord utan megoldasra vard kérdések tanulmanyoza-
sara, nyitva hagyva szamukra a lehetOséget, hogy a hasonld
feladatkor  ellatasara  kijelolt nemzetkozi  szervekkel a
kapcsolatot felvegyék.

Ami a Nemzetkdzi Munkailigyi Hivatalnak adott
megbizast illeti, az mindenckel6tt a sziikségessé valhatd
intézkedések elOkészitésére és a problémaval Osszefliggd
tajékoztatd anyag egybegyljtésére vonatkozik. E  fel-
adatanak teljesitése céljabol a Hivatal annak idején meg-
kereste a kormanyokat, hogy kozoljék vele idevagd vizsga-
lataik eredményét, egyszersmind felajanlotta, hogy minden
rendelkezésére allo eszkOzzel szivesen tamogatja a szdoban-
forgd kérdések tanulmanyozasara rendelt szervek tevé-
kenységét. Ugyanakkor ramutatott annak a hasznara,
ha a Hivatal az effajta nemzeti szervek kozott a tanulmanyi
anyag kicserélésére hivatott kozpont szerepét tolthetné be.

Tovabbszéve e témat, a Hivatal utobb egy tervszeriien
Osszeallitott  beruhazasi és  gazdasagi  programm  cél-
szeriségére hivta fel a kormanyok figyelmét, javasolva,
hogy a joelore kidolgozott terveknek megfelelé idGpontban
valo keresztiilvitelére kiilon kormanyzati szervet léte-
sitsenek, mely a jelentkez6 munkanélkiiliség nyomasahoz
mérten gondoskodik az egyes munkalatok elinditasarol.
A Hivatal azonkiviil, hogy részletes tajékoztatast kért a
tervek Osszeallitasanak mikéntjére ¢és azok megvaldsitasa-
nak technikai ¢és pénziigyi modozataira nézve, egyuttal
kifejezést adott ama felfogasanak, hogy a tervbevett
munkak kozt nyilvan olyanok 1is szerepelhetnek, melyek
‘gy°§y  orszdg  érdekkorét meghaladdo  jelentéségiiknél
fogva pénziigyi és miszaki tekintetben nemzetkozi
egylttmikodést tesznek sziikségessé és ezért helyénvalo
lenne azoknak a Hivatallal vald ismertetése. Végil arra
is emlékeztetett, hogy a Nemzetkézi Munkaiigyi Szerve-
zetnek egyik régebbi értekezlete altal elfogadott irany-

elvek értelmében az egyes orszagok koézmunkapolitikaja
egyéblfént is indokolttd teheti nemzetk6zi hitelek folyo-
sitasat. T. B.

Angol szocialista felfogas az allami beavatkozas
korlatairol

Egyesek megfigyelése szerint azt a kérdést, hogy a
gazdasagi ¢élet a habord utdn milyen szervezeti format
fog oOlteni, Anglidban mind realisztikusabban itélik meg
s a reavonatkozd nézetek gyanithaton a vegyes Ossze-
tételi kormanyban magaban is kozel vannak a teljes
kiegyensulyozodashoz. Ismeretes, hogy a munkasparthoz
tartozd  belligyminiszter, Morrison, tobbizben torekedett
a fennallo gazdasagi rendszer és a szocialis haladas kivanal-
mainak olyan  Osszeegyeztetésére, mely az allamnak

! Reme internationale du travail, 1942 januar és jilius.
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fokozottabb  beavatkozast enged a gazdasdg iranyitasaba
anélkiil, hogy ez a magangazdasagi elv kikiiszobolését
jelentené. Ellentétben a szocialista partelmélettel, mely
minden termel6 eszk6z allami tulajdonba vételét hirdeti,
Morrison azt a felfogast wvallja, hogy a magantulajdonban
1évé  termelbeszk6zok Onmagukban véve nem arthatnak
a koOzoOsségnek, hanem csak akkor, ha koOzOsségellenesen
hasznaljak fel azokat. Veszélyt ugyanis kizardan azok a
monopolisztikus jellegi nagy gazdasagi szervezetek rejte-
nek magukban, melyek abban a helyzetben vannak,
hogy a verseny elvének kizarasaval szabad zsakmanyukka
tehetik a piacot és a vevOt éppugy, mint sajat munkasaikat.
Ezekkel szemben tényleg sziikséges, hogy az allam vala-
milyen formaban kozbelépjen, akar az lizemek koz-
tulajdonba  vételével vagy  hatdsos  allami  ellen6rzés
bevezetésével, akar a monopol szervezetek  egyszer(i
megsziintetésével.

Morrison és a tobbi mérsékeltebb munkasvezér
egyébként nem allnak egyedill azzal a felfogasukkal,
hogy minden kimélet ellenére, melyre a jogos keretek kozt
mozgbd magangazdasag igényt tarthat, elengedhetetleniil
szilkség van az allam gazdasagi Dbefolyasdnak Iényeges
megnovelésére. Churchill maga is ennek az allaspontnak
adott kifejezést, amikor egy alkalommal a meglévé mono-
poliumokrol beszélt. E felfogds szerint tulajdonkép nem
arrol van sz6, hogy az allam vegye at az erre megérettnek
latsz6 tlizemeket, hanem inkabb arr6l, hogy ismét érvényre
juttassak a szabad verseny egészséges elvét. Az utdbbi
idék folyaman wugyanis a magangazdasagban mindinkabb
feliilkerekedett a biztonsagra valo torekvés, ami tevékeny-
ségét teljesen hamis iranyba terelte, mivel az olyan
vallalkozo1  tevékenységnek, mely eleve elharit magatol
minden  kockazatot, nincs 1étjogosultsaga. Természetesen
minden iparagban szamolni kell a fejlodésnek egy olyan
szakaszaval, amelyben a termelésnek egy bizonyos stabili-
zacidja, s6t koncentracidja all be, ilyen esetekben azonban
az allamnak bele kell szélnia az iranyitasba, hogy a nem
kivanatos kiséréjelenségeknek elébe vagjon.

Egyaltalian nem sziikséges, hogy az lizemek felett
gyakorolt nyilvanos ellendrzés béklyokként ¢és  kedvet-
szegben hasson a vezetésre. Megfeleld6 személyek kezére
bizva az ellenérzés 0Osztonz6 ¢és konstruktiv is lehet.
Morrison  kiilon  szakérték  kiképzését  javasolja,  akik
helyesen tudjak mérlegelni azokat az érdekeket, amelyeket
az allam megbizasabdl a kozosség javara meg kell Ovniok.
E szakértoknek éppoly jol kellene ismerniok a munkéssag,
a fogyasztok ¢és az allam sziikségleteit, mint az iparét
magact. Egyébként azt wvallja, hogy a mai monopolisztikus
gazdasagszervezet  félretolasara  nincs mas  megoldas,
mint vagy beletér6dni az allami irdnyitds valamilyen
totalitasos formajaba, vagy pedig megteremteni a valodi
szocializmus és a szabad vallalkozas egy olyan &tvozetét,
amelyet a szocidlis és ipari jolét céltudatos politikajanak
szelleme tolt el. A jelsz6 tehat szerinte: ,koziizemi
forma, ahol erre szikség van, maskiilonben pedig
Osztonzéssel szolgald nyilvanos ellenérzés.”

Mint forrasunk jelzi, polgari és gazdasagi korokben
a fenti allasfoglalas jo6 benyomast keltett és megerdsitette
azt a vélekedést, hogy az angol munkidsmozgalom a
legjobb 1uton van egy termékeny és elbitéletmentes egyiitt-
miukodési készség felé. T. B.
Allam és gazdasag viszonyanak
hivatasrendi értelmezése

A magyar hivatas szervezeti mozgalom hetilapja
tobb folytatasban nemrég elmélkedést kozolt az allam és
a gazdasagi ¢élet viszonyardl. Hiven ahhoz a magunk elé
tizott  feladathoz, hogy minden johiszemii  torekvésrol
partokon feliilalld elfogulatlansaggal szamolunk be, érde-
mesnek tartjuk e fejtegetések érdemi részét roviden Ossze-
foglalni.

A liberalis kapitalista felfogas szerint a gazdasagi
élet egyetlen hatalmas piac, ahol az er6k szabad mérkozése
keretében ki-ki a sajat hasznat nézi s igyekszik a ranézve
leheté legelonyosebb  cseréhez  jutni. Ezzel szemben a
szocialis enciklikdk tanitdsa a gazdasagi életnek elsdsorban

! Neue Ziircher Zeitung; 1943 éprilis n.



tarsadalmi rendeltetést tulajdonit s ez abban 4all, hogy a
javaknak megfeleld mennyiségben vald termelésével min-
den jogos igényt kielégitsen. E célnak csak az olyan gazda-
sagi rendszer felelhet meg, mely tervszerien mindig azt
termeli, amire az igények boOséges kielégitése érdekében
szilkség van s egyben gondoskodik a termelt javak meg-
felel6 elosztasarol is. A tokéletes gazdasagi rendt6l mas-
felol azt is meg kell kivannunk, hogy a javaknak a sziikség-
letekhez mért mennyiségét az elérheté legkisebb emberi
erbfeszitéssel lehessen eldallitani, modot adva igy az anyag
szolgalata aldl felszabaditott embernek személyisége gazda-
gabb kifejtésére.

E feladatok megvalositisa azonban a gazdalkodasnak
olyan iranyitasat tételezi fel, mely a mindenkor valtozo
helyzet atfogd ismeretére tamaszkodik, ami pedig egy
megfeleld avatottsaggal rendelkez6 szervezet nélkiil el
sem képzelhetd. A tOkének maganérdeket szolgald szer-
vezetei e célra nem alkalmasak, az allam viszont a maga
biirokratikus  gépezetével nem tud elég fiirgén alkalmaz-
kodni az élet siirgetd kovetelményeihez. A  tervszeriien
iranyitott, igazsagos jovedelemelosztison ¢és tobbtermelé-
sen alapuld gazdasagi élet tényleges vitele tehat csak
magara a tarsadalomra harulhat. A tarsadalom viszont
e feladatot észszerlien csak ugy lathatja el, ha az iranyitast
az Osszes gazdasagi tényez6 bevonasaval végzi.

Az ajénlott korporaciés rendszer ismert felépitése
mellett az irdnyitasra hivatott szervek az érdekelt munka-
adok és dolgozok autondém testiiletei, az ezeket szakman-
ként Osszefogd hivatasrendi kamardk s végil az egésznek
csucsszerveként mitkodé 1. n. Orszagos Gazdasagi Tanacs
lennének. A parhuzamossag elvén felépiild6 ez a szervezet
éppugy megsziintetné a gazdasagi életben a tOke egyed*
uralmat, mint ahogy elejét venné a munka jogainak egy-
oldalu érvényesiilését.

Ami a rendi gazdasagi szervezetnek és az allamnak
egymashoz vald viszonyat illeti, annak a ,koOlcsonds
kisegités” elvén kell nyugodnia, amibdl kovetkezik, hogy

az allam koézvetlen hatask6rébe csupan azok a feladatok
keriilnek, melyeket a tarsadalom a maga erejébdl elvégezni
nem tud, egyébként pedig a hivatasrendi szervezetnek
minden tagozata maga oldja meg azokat a feladatokat,
melyek felkésziiltségének fokat nem haladjak meg.
A problémaknak nyilvan egész sora akad, melyeket példaul
egy-egy lizem keretében az lizemi bizottsag, egy-egy
szakmaban pedig a munkastestiiletnek a megfelel6 munka-
adotestiilettel ~ vald  targyalasa is  megoldashoz  segithet,
Amit a kisebb kozosség el tud végezni, az ne terhelje a
nagyobb kozosséget s legfelsobb fokon az allam is don-
téen csak ott Iépjen kozbe, ahol a megoldandd feladat
meghaladja a  tarsadalmi  szervezetek  teljesitOképességét.
Az allamot emellett mindenesetre az egész vonalon a
a legfébb ellendrzés joga illeti meg.

Arra a kérdésre, hogy az allami
nyeseivel, nevezetesen a parlamenttel
rekkel szemben milyen szerep illesse
Gazdasagi  Tanacsot, a hivatasrendi elmélet azt feleli,
hogy ez utdobbi feltétlen alavetettje az elGbbieknek. Ez
azonban szerinte nem jelenti azt, mintha a hivatasrendiség
szervezetei a dontés jogatdl megfosztva csupan  mint
tanacsadd  testliletek ~ mikodnének.  Alarendelésiik  pusztan
abbol a célbdl torténne, hogy a torvények hozatala tovabbra
is az allami szervezet kezében maradjon, masrészt meg,
hogy az egyetemes nemzeti szempontok  érvényesiilése
biztositva legyen az esetleges rendi 6nzéssel szemben.

féhatalom letétemé-
és a szakminiszte-
meg az Orszagos

T. B.
" Uj Rend, 1943 marcius 20 és 27.
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SZAKKEPZES

A munkakotelezettség bevezetése
Norvégiaban

A munkaer6hiany megsziintetése céljabol egy 1943
februar 23-an kelt térvény ugy intézkedik, hogy minden
norvég allampolgar koteles eleget tenni az_ illetékes
hatosag olyan felszolitasanak, mely valamely munka
elvallalasara vagy szolgalat tel1esr[esere vonatkozik. A tor-
vény felhatalmazza a szocialis lgyek minisztériumat,
hogy 18 és 55 év kozott 1évo férfiakat és 21-40 év kozt
1évo noket, akiknek munkaereje nincs teljesen kihasz-
nalva, vagy olyan munkaknal vannak foglalkoztatva,
melyek jelenleg nem siirgdsek, allami szempontbol
szilkséges munkakra igénybevegyen. A tOrvény végre-
hajtasi rendeletében a fenti minisztérium kifejezetten
utal arra, hogy az igénybevett munkakdtelesek magatol-
értetddden csupan Norvégia teriiletén hasznalhatok fel.
Egy ehhez csatlakoz6 masik térveny értelmében a keres-
kedelmi minisztérium barmely iizem miikddését teljesen
vagy részben felfiiggesztheti. Az ilyen intézkedéstol
su jtott ilizemek méltanytalan veszteségeinek potlasara

ilonboz6 érdekképviseleti testiiletek kormanyengedély-
lyel kiegyenlitépénztéll't létesithetnek, amely kartalanitja
az érintett vallalatokat.

Az Ipartestiiletek Kézpontja
a szakoktatas reformjarol

Az Ipartestiiletek Orszagos Kozpontjanak legutobbi
jelentése ipari szakoktatdsunk allapotarol olyan meg-
allapitasokat tesz, melyek mindenképen figyelmet érde-
melnek, mivel talan akaratlanul is azt a latszatot keltik,
mintha az iranyitasért felelés szerv nem kell6 hozzaértéssel
kezelné e fontos iligyet.

Hivatkozik mindenekel6tt arra, hogy az ipari szak-
oktatds a multban a kereskedelem- majd az ipariigyi

! Neue Internationale Rundschau der Arbeit, 1943. - sz.

minisztérium hataskorébe tartozott, ahonnan 1935-ben a
vallas- €s kozoktatasligyi minisztérium hataskorébe utal-
tak at, csupan a tovabbképzdtanfolyamok szervezését
hagyva meg az ipariigyi minisztérium kezében. Ett6l az
idoponttol kezdve tehat az iparoktatdsi intézetek és a
tanonciskoldk a kozoktatdsi minisztérium legf6bb feliigye-
lete alatt mikodtek s az emlitett jelentés éppen ezt a
koriilményt latszik leginkabb k1fogas0]|n1

»Az azota eltelt id6 alatt — irja tobbek kozt —
sajnalattal nélkiiloztik ipari szakoktatdsiigyiinknek oly
fejl6dését, amilyenre iparunknak sziiksége lett volna. Két-
ségtelen, hogy a korméanyzat dldozatkészen sietett a kéz-
muvesiparossag segitségére az ipari tovabbkepzdtan-
folyamok fejlesztésevel s ezuton igyekezett potolni mind-
azt, amit az iparosok az iskolai években s a mester oldalan
eltdltdtt tanonc- és segédidd alatt nem kaphattak meg. Az
ipari tanfolyamok terén az elmult években Orvendetes és
nagyvonali fejlédést értiink el... Mindez azonban nem
potolhat]a az_1pari szakoktatasi 1ntezetek egységes, terv-
szerli fejlesztéset és a tanoncképzés régen siirgetett reform-
jat. A kezmuvesmarossai; helyzetének a gazdasagi valsa-
]%ok ¢veiben tapasztalt leromlasa nem kis mértckben a

1anyos szakképzés kovetkezménye volt. Kbzismert, régi s
a killonb6zé  iparoskongresszusokon gyakran klfe]ezesre
juttatott kivansdga az iparossignak, hogy az ipari szak-
oktatds a kultuszminisztérium hataskorébdl visszakeriiljon
az ipariigyi tarca hatdskorébe. Sziikségess¢ teszi ezt az
ipari sza oktatas egységes iranyitasdnak rendkiviili fontos-
saga. A kézmivesipar korszer(i fejlesztése az 1 iparos-
nemzedéknek oly nevelését teszi sziikségessé, amely a
gyakorlati technikai szempontokat sokkal fokozotfabb
mértékben juttatja érvényre ... Elodazhatatlanul sziikség
van az iparostanoncképzés Kkorszerii reformjara is. Iparl
kultirank egyik legfontosabb alapkove a szakiranyt
iparostanoncképzés. Hivatalos becslés szerint tobb mint
negyvenezerre tehet6 azoknak az iparostanoncoknak
szama, akik a vidéken nem kapnak tanonciskolai képzést.
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Nem nevelhetiink képzett iparosnemzedéket, ha tanon-
caink jelentékeny része gazdasagi ismétloiskolaba jar.
Egetden siirgds sziikséglete kézmiivesiparunknak az allami
korzeti tanonciskolai rendszer kiépitése. Evi jelentéseink
szomoru adatokat tarnak fel a tanoncviszonyokroél, és két-
ségtelen, hogy a ma mar egyre jobban tapasztalhato
tanonchianynak is nem kis részben oka a hidnyos tanonc-
képzés, a tanoncotthonok hidnya és tanoncoktatdsi rend-
szerilink elmaradott volta,”

Nem tudjuk megitélni, hogy e komor szinekkel
vazolt helyzet kialakulasaért mennyiben tehetd felel6ssé
az a szerv, mely 1935 6ta irdnyitja az iskolai szakoktatas
ligyét. Annyi azonban e leirdsbol magabol is konnyen
kiolvashatd, hogy a reform kérdése mogott virulens
reszortféltéf<enység htzodik meg s a mar nem is lappangd
viszalyban az Ipartestiiletek Kozpontja elszantan a hozza
kozelebb 4allo fél oldalara all. Ez az allasfoglalasa talan
nem is kifogasolhatd, érvelése azonban semmikép sem

' Az Ipartestiiletek Orszdgos Kozpontianak IX. évi'
Jjelentése. Budapest, 1943. 128-130. lap.

MUNKASSZERVEZETEK ES

Keresztényszocialista munka

Tobler Janos igen tisztelt baratom, a Keresztény-
szocialista ~ Szakegyesiiletek  orszagos elndke lekdtelezo
moédon eljuttatta hozzam azt az ¢évkonyvszerli kiadvanyat,
melynek cimben és el6szoban megjelolt rendeltetésé a
keresztényszocialista ~munka  ismertetése  volna.  Szeret-
ném, ha annak a hatsé gondolat nélkiilli joszandéknak,
mely konyvével kapcsolatban az alabbiak elmondésara
késztet, az érdemes szerkesztd legalabb annyira hitelt
adna, mint amennyire magam 1észér6l igazan nagyra-
becsiilom a munkasok tgyéért folytatott hossz(i kiizdel-
mét.

Talan nem kell kiilondsebben hangoztatnom elGtte,
hogy mar csak foglalkozasomnal fogva is mekkora jelen-
téséget tulajdonitok minden igazi ~munkasmozgalomnak
és hogy ezért a céhbeli érdeklddésnek milyen mohdsaga-
val nytlok barmely megnyilatkozas felé, mely képet adhat
az ott folyd munkardl, 06, aki annyiszor megfordult a
genfi ,falanszterben”, azt is jol tudhatja, hogy a munka-
iigyi politika e nemzetkdzi milhelyében a munkas-szerveze-
tek életnyilvanulasait mily megkiilonboztetett figyelemben
részesitették, megfeleléen annak a fontos  szerepnek,
melyet a szocialpolitika kialakulasaban a szervezett mun-
kassag mindeniitt betdlt és  kezdettdl fogva  betdltott.
Mert hol tudnék, ha ott nem, hogy a munkasvédelem min-
den vivmanyat, mely itt-ott pompazva bevonul a tor-
vénytarba, az érdekeltek kiizdelmeinek hosszi s nem
egyszer szomoru eposza elézi meg.

Konyvét tehat azzal a jogosnak nevezhetd varako-
zassal vettem kézbe, hogy benne a munkassagot kozvet-
len érintd olyan kérdésekrél olvashatok majd, mint ami-
lyen a munkaidé, munkabér, ipari egészségiigy, baleset-
elharitas, tarsadalombiztositas, kollektiv szerz6dés, tlizemi
szocialpolitika,  szakoktatdas, = munkafeliigyelet, egyeztetés
és dont6biraskodas, munkakozvetités, érdekképviselet,
munkajog ¢és altalaban mindaz a sokféle jogi és gazdasagi

kérdés, melynek ilyen vagy olyan megolddasa a mun-
kasnak a termelésben és a tarsadalomban elfoglalt
helyét erkolcsileg és anyagilag meghatarozza. Ezek egyi-

kér6l-masikarol  valdéban taldltam is valamit, egészében
azonban teljesen mast kaptam, mint amire el voltam ké-
sziilve: egy kiilonoés almanachot, amely ugyan nem a
biedermeier-kor stilusaban késziilt, de anyagaban éppoly
szépelgd, puha és vegyes. Az még hagyjan, hogy a kotet
lapjain  vers, szépproza ¢és katonadal is helyet Kkapott,
mivel ezek hihetéen a mozgalom egyik kulturalis csoport-
janak tevékenységébOl akarnak izelitét adni. Ellenben
sulyosabb hiba, hogy a kotet tobbi része sem ad elonyos

meggydz0, amikor a hidnyos szakképzésért, mely a gazda’l’
sagi valsagok idején a kézmiivesiparossag leromlasa
idézte eld, nyilvanvaloan nem azt a kormanyhatdsagot
kivanja feleldssé tenni, amelyik az ipari oktatdsiigyet e
valsagok idején s azt megel6zden vezette. S figyelmeztet-
niink kell arra is, holgy azok az iparosok, akik mostandban
a_tovabbképzétanfolyamokon I;()(')toljzik azt, amit az ipar-
oktatasi intézetek és tanonciskolak elmulasztottak nekik
nyUjtani, jorészt még szintén 1935 eldtt latogathattak
ezeket az intézményeket.

orommel latjuk, ho%gf a kézmiivesipar orszagos
érdekképviselete az iparoktatasi torvény silirgés meg-
alkotasat €s a tanonciskolai képzés alapos reformjat ilyen
eréllyel koveteli. Azoknak a reszortszempontoknak azon-
ban, amelyek koveteléseinek er6sen kihangzo alapzongéjét
alkotjak, .nem tudunk akkora fontossagot tulajdonitani
mint 6. Ugy képzeljiik ugyanis, hogy sokkal kézel_ebbr(')'i
érinti a 1ényeget az a kérdés, ki tanit az iskolaban, mintsem
az, hogy ki rendelkezik felette a minisztériumban. B

HIVAT ASKEPVISELET

képet a mozgalom belsé erejérél és munkajanak céltuda-
tossagarol.

Hogy csalddasomat megértse a szerkesztd, engedje
elmondanom, milyennek képzeltem el azt, amir6l a konyv-
ben beszamolot szerettem volna kapni.

Egy szakegyesiilet olyan érdekvédelmi szervezet,
melynek feladata tagjai erkdlcsi és anyagi érdekeit meg-
felel6 tudassal és tekintéllyel képviselni kifelé és befelé
egyarant. E célbol allanddan figyelemmel kiséri a miikodése
teriiletén jelentkezd problémakat, Osszegylijti a reavonat-
kozo adatokat, meghallgatja tagjai kivansagat, mindezt
rendszeresen  feldolgozza, tanulmanyozza a  probléma
lehetséges megoldasait és javaslatokat készit el6, hogy a
megfeleld helyen ¢és idOben eldallhasson veliik. Mivel
pedig egy munkasegyesiilet tagjai nagyobbrészt nem olyan
mivelt ¢és érdekeikkel tisztaban 1év6 emberek, mint
teszem a GYOSZ tagjai, egyuttal azt is vallalnia kell,
hogy neveli és felvilagositja Oket, megérteti velik a szak-
mai fegyelem ¢és Osszetartds elényeit s altalaban igyekszik
kozvetiteni hozzajuk mindazt a tudast ¢és készséget, ami
megkonnyitheti szamukra a helytallast a kenyérért vald
kiizdelemben. Hogy e feladatanak megfelelhessen, ter-
mészetesen nem nélkiilozhet egy bizonyos munkaselitet,
melyet szakadatlan belsé kivalasztassal kell biztositania
maganak és amely arra hivatott, hogy szdsz6loja és tol-
macsoldja legyen az érdekeltek egyeteméhek. A tagok
legjava alkotja azutan azt a Kkeretet, mely megszabja az
egyesiiletben folydé munka szinvonalat s egyben modot
ad arra, hogy a vezetdk kelld hozzaértéssel és meggy6z6
erével képviseljék a rajuk bizott érdekeket.

Nincs okom kételkedni benne, hogy a valdsagban
ez igy is van. Ha azonban a beszamold ezt hiven tiikrozné,
akkor nagyobb mértékben jutott volna benne szdhoz az a
garda, mely az 4télés kozvetlenségével és szakmabeli
otthonossagaval adhatna hangot a munkéssagot legkoze-
lebbrél  érdeklé  problémdknak. Az ilyen beszamoldk
olvasdja nyilvan arra kivancsi elsésorban, hogy mit csinal-
nak a szakegyesiiletek, mit akarnak a munkasok, milyen
allaspontot foglalnak el a szényegen levé kérdésekkel szem-
ben s merre keresik kis és nagy problémaikra a megoldast.
Sajnos, mindebbdl csak igen keveset nyujt a kotet,
mely lathatéban keriili a szakszer(iséget, ellenben tag teret
nyit az olyan kozleményeknek, melyek nagy altalanossag-
ban a keresztényszocialista vilagnézet mellett valé Kkitar-
tast akarjak megerGsiteni az olvasdban. E torekvés jogos-
sagat a legteljesebb mértékben elismerem, kar azonban,
hogy az ismert ¢&s ismeretlen ,partfogdk” sokszor fako
lizenetei nem képesek karpotolni azért, ami kimaradt:
a munkas-szervezetek sajat hangjaért. A munkastitkarok
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bizonyara illetékesebben tapintottak volna ra arra, ami
a munkaslelkeket foglalkoztatja. Példa rd az az egyiittes-
b6l erésen kilitkoz6 mondat, melyet az egyik ilyen titkar
irt le: ,,A munkaadd ¢és munkavallalo kozotti viszony
jovobeli alakulasa nagymértékben fiigg attél, hogy a
munkaadok  mennyit engednek a multban tanusitott
imperativ magatartasukbol és hogy mikor ismerik el a
munkas egyenjogusagat..” Ez a kérdés bizony jobban
elevenbe vag, mint az a nyajas evangelizald szellem, mely
a partfogo tlizenetek kegyes buzditasaibol arad.

Nem volna szabad elfelejteni, hogy az emberszeretet
keresztény tanitdsanak hirdetése olyan kiildetés, melyben
a ker. szoc. egyesiiletek sok mas tarsadalmi intézménnyel
és tényezOvel osztoznak. Ellenben a szocialpolitika legfobb
hajtoerejét veszitené el, ha a munkas-szervezetek nem arra
Osszpontositandk szellemi és erkodlcsi erejiiket, hogy a
tarsadalmi igazsagossag atfogd nagy kovetelését a minden-
nap nyelvére forditsak le, igy segitve el6 a szocidlis hala-
das érdekében elvégzendd sok apré tennivald megfogal-
mazasat. Az igét jol tudjuk: mindnyajan Isten képére
vagyunk teremtve. Ennek hangoztatasa azonban egymaga-
ban éppoly kevéssé segit hozza a tarsadalom és sajatlag
a munkassag ezer problémajanak a megoldasdhoz, mint-
ahogy az a mérnok sem tudna soha egyetlen hazat is felépi-
teni, aki lemondana réla, hogy az euklidesi geometria téte-
leinek szellemi biivoletét néha felcserélje a lapos prozaval.

Ne vegye tehat a keresztényszocialista szakegye-
silletek orszagos elndke rossz néven tO6lem, ha az altala
képviselt ligy érdekében is azt a tanacsot vagyok bator
adni: tobb szocialpolitikai pozitivizmust!

T. B.

A szakszervezetek oktaté tevékenysége

A szakszervezeti f6iskola idei tanévének zardiinne-
pén tartott beszédében Peyer Karoly, a Szakszervezeti
Tanacs fétitkara ramutatott annak az oktat6 tevékeny-

ségnek rendkivili  jelentGségére, mely a szervezetek
kebelén beliil folyik. Kiemelte, hogy a szervezett munkés-
sagot mindenkor az értelem miivelése és a kultira szere-
tete jellemezte; ez volt az ereje a multban s erre torekszik
fokozottabb mértékben a jovében is.

A habori utan, mondotta, a gazdasagi és tarsa-
dalmi életben varhatdo atalakulasok a szakszervezeteket
is 0j feladatok elé allitjak. A szakszervezetek, amelyek-
nek tobb évtizedes tevékenysége mindenkor az épités
munkajat szolgalta, a haboruutani Gjjaépités munkajabol
is a szellemi felkésziiltség erejével akarjak kivenni a
résziiket. Uj vilagot kell felépiteniink, és hogy ebben az
) vilagban valéban megtalalja minden dolgoz6 munkajanak
gyimolcsét és egy magasabbrendi emberi ¢élet minden
kovetelményét, arra van sziikség, hogy az 0j problémakat
megoldani akard kiizdelmekben tovabbra is a fejlodés
egyenes utjan haladjunk eldre. Ebben a kiizdelemben
sokat és jol kell tudni, tobbet ¢és jobbat, mint eddig.
A szakszervezetek régi feladatkdrének kibdviilése meg-
koveteli, hogy a gazdasagi élet, a termelés és fogyasztas
sokrétli problémait a munkassag aprd részleteiben s
megismerje s egyben Kkifejlessze a gazdasagi, pénziigyi,
szocialpolitikai, munkajogi ¢és termeléstechnikai kérdések-
ben vald gyakorlati jartassagat. Tisztaban, kell lenni a
realis adottsagokkal és a lehetOségekkel. Epp ezért kell,
hogy a mindenfajta demagdgiaval szemben Kkifejlessziik
a tomegekben az itéloképességet, a fegyelmet, az eldre-
latast, a viszonyok figyelembevételét és a felelGsségérzetet.
A legveszedelmesebb ellenfelink ma is ¢és ezentul is a
a tomegek tudatlansaga, politikai és tarsadalmi iskolazat-
lansaga. A szakszervezetek a munkassag emberi életének
biztositaisa mellett ezért forditanak nagy gondot a tudas-
gyarapitas fokozasara és segitik el6 a vezetésre alkalmas
munkasegyéniségek kifejlédéset.

T. B.
! Népszava, 1943 méjus 12.

NOI MUNKA VEDELME

Ankét a cselédkérdés rendezése

iigyében
A Nemzeti Munkakdzpont ndéi csoportja marcius
18-an ¢és 19-én kétnapos cselédankétet rendezett, hogy

megvitassadk azokat a panaszokat, melyek munkavallalok
és munkaadok részér6l egyforman jelentkeztek. Eltekintve
attol, hogy a haztartdsi alkalmazottakra vonatkozd régi
cselédtorvény mar teljesen elavult, kiilonds aktualitast
nyert a kérdés a munkakindlatnak a haboru kovetkeztében
eléallott nagyfoku csokkenése miatt, amivel az atmenet-
gazdasag idejeben is még jodarabig szamolnunk kell.

Az ankét el6adoi a cselédkérdés minden fontosabb
részletére kiterjeszkedtek. Megallapitottak, hogy az els6 és
legfontosabb feladat volna a haztartasban valé foglalko-
zast szakmava mindsiteni. Ez azonban szakképzés nélkiil
nem képzelheté el. A kiilfold mar sok példat nyajt a haz-
tartasi alkalmazottak szakképzésére: igy Németorszagban
az erre a palyara menni szandékozok két éven keresztiil
tanhaztartasokban sajatitjdk el a sziikséges ismereteket;
de Svajcban, Franciaorszagban, Svédorszagban és Len-
gyelorszagban is rendszeresen képezik a haztartasi alkal-
mazottakat. Nalunk a nyolcosztilyos elemi iskola, a Nép-
mivelési Bizottsdg és az ONCSA lenne erre a feladatra
alkalmas. A szakképzést mindenesetre  intézményessé
kellene tenni és kivanatos volna a tovabbképzés lehetosége
is. A haztartasi alkalmazott a szakképzés befejezése utan
vizsgat tenne és csak ennek alapjan kaphatnd meg a munka-
konyvet. A haztartasi munkanak képesitéshez  kotésé-
vel biztos alap addédnék a bérek minimalis megallapita-
sara is.

Masik fontos feladat lenne a munkakdzvetités ren-
dezése. Ma a haztartasi alkalmazottak szinte kivétel nél-
kil ki vannak szolgaltatva az iparszerlien mikodé el-
helyez6 iroddknak. Ez minden szempontbdl hatranyos,
mert hiszen, ezeknek az irodaknak érdekiikben all a gyakori
helyvaltoztatdas. A cselédkozvetitést ezért az allamnak
kellene kezébe vennie. Leghelyesebb volna, ha a kozveti-
tést kizarolagos joggal az Allami Munkakdzvetité Hivatal
hataskorébe utalnak; azoknak a tirsadalmi szervezetek-
nek azonban, amelyek régi multra tekintenek vissza és a
munkakozvetités terén szép eredménnyel dolgoztak, ezt
a tevékenységiiket atmenetileg meghagyhatnak a Munka-
kozvetité Hivatal iranyitasa ¢és felligyelete mellett.

A munkakdzvetités allamositasaval kapcsolatban
kejlene megoldani az egységes munkakonyv kérdését is.
A legjobb megoldas volna, ha munkakonyvet csak az
Allami  Munkako6zvetitdé  Hivatal adhatna ki, mégpedig
a szakképzés befejezése utani sikeres vizsga alapjan.
Hasonloképen az  allami  munkakozvetitéssel, illetoleg
a kozvetitéirodakkal kellene kapcsolatban  allaniok az
atmeneti otthonoknak is. Ezek az otthonok az erkolcsi
nevelésen kiviill olyan targyi ismereteket is adnanak a
leanyoknak, melyeket falujukban megszerezni nem tudnak.
A fenntartas koltségeit az OTI-kulcs alapjan havonta
progressziv  Osszegben szedett jarulékok alapjan lehetne
megoldani. Fontos lenne végiill a haztartasi alkalmazottak
szabadidejének  rendezése, valamint annak a tervnek
megvalositasa, hogy ezt az alkalmazotti kategdriat is be-
vonjak az dregségi biztositasba. K A

' Uj Magyar Munkds, 1943 marcius 27.
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TARSADALOMBIZTOSITAS

FIGYELO

HONVEDELMI MUNKASZOLGALATRA
KOTELEZETT EGYENEK TARSADALOM-
BIZTOSITASI KOTELEZETTSEGE

A hadviselésnek a termeléssel szemben tamasztott
fokozott igényei kovetkeztében egyre gyakrabban fordul
elo, hogy a honvédelmi miniszter a fegyveres hon-
védelmi szolgalatra végleg alkalmatlannak mindsitett
hadkoételeseket a honvédelmi térvény (1939: II. t-c.)
230. §-a alapjan valamely ipartelep, lizem vagy egyéb
véllalat zavartalan' miikddése érdekében az illetd ipar-
telepre stb. kozérdekli munkaszolgalat teljesitésére
vezényli ki.

A vallalat a rendelkezésére bocsatott munkaszolgala-
tosoknak (foként a szakmunkasoknak) gyakran a rendes
munkabért fizeti, mig a kincstarnak személyenként meg-
allapitott ellatasi dijat térit meg.

Igy jelentkezett az a kérdés, hogy a tarsadalom-
biztositasra kotelezett ilizemek, vallalatok stb. részérdl
kpzérdekii munkaszolgalatra igénybevett személyek
tarsadalombiztositasi kotelezettség ala esnek-e. A kérdés
annal helyénvalobb, mert a szobanlévé egyének az tizem,
vallalat alland6 munkasaival azonos koriilmények kozott,
mint emlitettik gyakran rendes munkabér élvezetében
teljesitik munkajukat s az ezzel egyiittjard, egészségiiket
és munkaképességiiket fenyegeto veszélyek is azonosak.

Minthogy a tarsadalombiztositasi kotelezettségnek
altalaban a szabad munkaszerzédés az alapja, elsésorban
is azt kell vizsgalni, hogy ilyen esetben munkajogi érte-
lemben vett szolgalati szerzodés jon-e 1étre a vallalat és a
rendelkezésére bocsatott munkaszolgalatosok kozott.

A honvédelmi torvényt is modositdé 1942: XIV. t.-c.
kimondja, hogy a honvédelmi munkakéotelezettség a koz-
érdekii munkaszolgalat kotelezettségét is magaban fog-
lalja. A kozérdeki munkaszolgalatra kotelezetteket tehat
nem mindsithetjiik az illeté lizem, vallalat stb. szabad
munkaszerzédéssel alkalmazott munkasaival azonos jog-
allast munkasoknak, hanem — a honvédelmi torvény és
az 5070/1939. M. E. sz. rendelet rendelkezéseinek figye-
lembevételével — a honvédség tényleges allomanyu
tagjainak kell 6ket tekinteniink.

Az 1927: XXI. t.-c. 7. §-a pedig tobbek kozott a
m. kir. honvédség tényleges allomanyu tagjait kiveszi a
betegségi, az 55. és 56. §-a a baleseti, az 1928: XL. t.-c.
10. §-a az Oregségi és rokkantsagi biztositasi kotelezett-
ség alol.

Banyatorvény hatalya ala es6 vallalatokban koz-
érdekii munkaszolgalatot teljesitok banyanyugbérbiztosi-
tasi kotelezettség aldl vald mentessége pedig a 300/1942.
B. M. sz. rendelet 1. §-an alapszik.

A biztositasra kotelezett lizemben, vallalatban stb.-
ben kozérdeki munkaszolgalatot teljesitdé személyek
tehat a tarsadalombiztositasi torvények alapjan jaro
szolgaltatasokra nem igényjogosultak.

Az ipartelepek, lizemek és vallalatok részére a koz-
érdekli munkaszolgélat keretében rendelkezésre bocsatott
egyének egészségének és munkaerejének védelmérdl a
kozérdekli munkaszolgalat szabalyozasa targyaban Kki-

bocsatott 5070/1939. M. E. sz. rendelet gondoskodik,
amennyiben a kozérdekii munkaszolgalat kovetkeztében
megsériilt, megsebesiilt, vagy egyéb egészségrontast
szenvedett egyénnek ingyenes gyogykezelésre és gyogy-
szerre, rokkantsag, illetéleg halal esetében pedig a
munkaszolgalatra kotelezettnek, illetdleg eltartasra szo-
rulé hatramaradottjainak gondozasra vald igényjogat
allapitja meg.

Kétségtelen, hogy a hivatkozott rendeletnek réviden
ismertetett rendelkezései a kozérdekii munkaszolgalatot
teljesitd egyénre vonatkoztatva teljes értékiiek,” nyitva-
marad azonban az a kérdés, tortént-¢ gondoskodas a koz-
érdek{i munkaszolgalatra bevonult csaladfenntarté hozza-
tartozoirdl. Megnyugtatasul szolgalhat, hogy a biztosi-
tasra kotelezett polgari foglalkozasabdl kozérdekii munka-
szolgalatra bevonult személy csaladtagjainak a koz-
érdekit munkaszolgélat tartama alatt, a 7200/1942. M. E.
sz. rendelet 15. §-a alapjan joguk van a biztositott igény-
jogosult csaladtagjait megilletd betegségi biztositasi
szolgaltatasokra. Szeberényi Gyula

A TARSADALOMBIZTOSITASI TOR-
VENYEK BUNTETO RENDELKEZESEI

A tarsadalombiztositasi torvények késedelem ¢s
mulasztas esetében a késedelem vagy mulasztas elkoveto-
jét altalaban azzal a joghatrannyal sujtjak, hogy a bizto-
sitds kockazatat raharitjdk. Ez a kovetkezmény tehat
rendszerint anyagi megterhelést von maga utan. A tor-
vény kozjogi jellegébol folyik, hogy annak megtartasat az
allamhatalom sziikség esetén egyéb eszk6zok alkalmazasa-
val is kikényszeritheti. Ezt a célt szolgaljak a tarsadalom-
biztositasi torvények biintetd rendelkezései, amelyek a
cselekmények sulyahoz igazodnak. Ehhez képest tesziink
kiilonbséget pénzbirsaggal biintetendd cselekmény és
kihdgds kozott. A pénzbirsagot a tarsadalombiztositd
intézetek illetékes onkormanyzati szerve szabja ki, mig a
kihagas targyaban a jarasbirosag itélkezik.

Penzbirsaggal a torvény kizarolag a munkaadot
biinteti az alabbi cselekmények miatt:

1. ha bejelentési kotelezettségének nem a torvényes
Sfabélyok szerint vagy nem a térvényes hataridében tesz
cleget;

2. ha fizetési kotelezettségét esedékesség szerint
nem teljesiti,

3. ha bérjegyzéket nem vezet és azt 6t éven at meg
nem Orzi;

A 3. pont alatt emlitett mulasztast az 1927: XXI.
t.-c. 206. §-a kihagasnak, mig az 1928: XL. t.-c. 192. §-a
pénzbirsaggal biintetendd cselekménynek mindsiti. A ki-
alakult gyakorlat az enyhébb mindsités alapjan all, tehat
a bérjegyzék vezetésének elmulasztdsa miatt az intézetek
kihagasi feljelentést nem tesznek.

A pénzbirsag mértéke igen tag hatarok kozott
mozog, mert 1000 pengbig, ismétlés esetében pedig
3000 pengbig terjedhet, mig als6 hatara meghatarozva
nincsen, a pénzbirsag legkisebb Gsszege tehat elvileg egy
fillér is lehet.
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Ha a munkaad6 jogi személy, akkor az az igazgato,
cégtars vagy vezetoségi tag felelés, ki munkakore
szerint a torvényben meghatarozott feladatokat ellatni
koteles. A pénzbirsag tehat csak természetes személlyel
szemben szabhato ki.

Mig a tOrvény szerint pénzbirsaggal kizaréan a
munkaadé biintethetd, tehat csak a munkaado kovethet el
pénzbirsaggal biintetendé cselekményt, addig a kihagas
miatt biintethetd személyek kore sokkal tagabb. E meg-
kiilonboztetés szerint vannak munkaado, biztositott
(csaladtag), onkormanyzati tag, gyogyszertdartulajdonos
(kezeld, bérld) orvos és barki mas altal elkovethetd kiha-
gasok.

A munkaado kihdagast kovet el:

ha bejelentésében szandékosan valdtlan adatot ad eld;

ha a bejelentést szandékosan nem teljesiti;

ha a munkavallalotol levonhatd jarulékrészt torvé-
nyes hataridében szandékosan meg nem fizeti;

ha az intézetek vagy hatdsag kikiildottjének a sziik-
séges felvilagositast nem adja meg, a helyszini vizsgalatot
megakadalyozza, a jegyzékek vagy nyilvantartasok meg-
tekintését nem engedi vagy megakadalyozza;

ha a baleseti ovorendszabalyokat, valamint figyel-
meztettablakat ki nem fiiggeszti;

ha a tudomasara jutott lizemi balesethez azonnal
orvost nem hiv;

ha a biztositottnak az intézetet betegségszinleléssel
vagy mas torvényellenes moédon megkarositd cselekmé-
nyét elomozditja,

ha alkalmazottjat onkormanyzati tisztségének be-
toltésében megakadalyozza;

ha alkalmazottjaval a jarulékok viselése tekintetében
torvénybe 1itk6z0 szerzodést kot, javadalmazasabol tor-
vényellenesen — tobbet vagy olyan idében, mikor arra
mar nem jogosult — von le.

A Dbiztositott, illetbleg csaladtag azzal kovet el
kihagast:

ha betegség szinlelésével vagy mas torvényellenes
modon segélyezést vesz igénybe;

ha korhazi felvétele alkalmaval valdtlan tényeket
allit, vagy azokat a tényeket elhallgatja, amelyek a biztosi-
tasi jogviszony megallapitasa szempontjabol jelentdsek;

ha a gyodgykezelés céljabdl eljard orvost sértd kifeje-
zésekkel illeti;

ha az egészségvédo és balesetelharitd 6vorendszaba-
lyokat meg nem tartja.

Az onkormanyzati tag azzal kovethet el kihagast, ha
e minbdségében tudomasara jutott és valamely csalad
vagy személy johirnevét veszélyeztetd titkot, lizemi vagy
lizleti titkot massal jogtalanul k6z0l, vagy a maga vagy
mas javara jogtalanul felhasznal.

Kihagast kovet el a nyilvanos gyogyszertar tulajdo-
nosa (kezel6je, bérldje), aki a tarsadalombiztositd inté-
zetek orvosanak szabalyszerli rendelésére a gyogyszer-
nek az intézet szamlajara hitelezéssel valo kiszolgaltata-
sat megtagadja.

Kihagast kdvet el az orvos, ha az lizem helyén kiviil
elofordult balesetrdl, amelyben els6 segélyt nyujtott,
egyaltalan nem vagy csak elkésetten tesz jelentést, ugy-
szintén az az orvos is, aki ezt az altala kezelt foglalkozasi
betegséggel kapcsolatban mulasztja el.

Barki megbiintethet6 kihagas miatt, aki a kifliggesz-
tett egészségvédd és balesetelharitd Ovorendszabalyokat,
figyelmeztetotablakat jogtalanul eltavolitja, megrongalja
vagy olvashatatlanna teszi.

A kihdagdsok biintetése a torvény megkiilonboztetése
szerint ket honapig terjedheté elzaras, illetéleg pénz-
biintetés.

Mind a pénzbirsag kiszabasanak, mind a kihagasi
eljaras meginditasanak térvényszabta feltétele, hogy ezek-
nek a biintetéseknek csak akkor van helye, ha a cselek-
mény sulyosabb biinteté rendelkezés ald nem esik. Tehat
a torvény szerint kihagasi bintetéssel sujtando cselek-
mény miatt pénzbirsag kiszabasanak, illetleg a biintetd-
torvényekbe 1itk6z6 cselekmény miatt kihagasi eljaras-
nak helye nem lehet.

Szeless Pal

TUDOSITO

A)HIREK

A mezégazdasagi és ipari baleseti biztositas
egyesitése Olaszorszagban

A fasizmus huszadik évforduldjat az olasz kormany
a szocialis jellegii intézkedések egész sorozataval linne-
pelte meg. Nagyfontossagi ezek kozott a balesetbiztosi-
tasi intézmények egyesitése. Ez a reform foleg a mez6-
gazdasagi munkasok részére jelent nagy elonyt, akik
ezutan teljesen el%ly(/enlé elbanasban részesiilnek az ipari
munkésokkal munka kozben elszenvedett baleset esetén.
Eddig ugf(yanls lényeges kiilonbség mutatkozott ezen a
téren a két munkaskategoria kozott. A mezOégazdasagi
munkasok baleseti biztositasat eddig a k6lcsonos baleseti
biztositopénztarak lattak el, mig az ipari munkasok bal-
eseti biztositdsa az Orszagos Fasiszta Munkas Baleset-
biztositd Intézet feladata volt. Az ipari munkdssag bal-
esetbiztositasa nagy fejlodésen ment at a legutobbi hét év
folyaman. Ezzel szemben a mezdgazdasigi munkésok bal-
esetbiztositasiigye kiilonb6z6 okok folytan a huszonét év
el6tti allapotban maradt. Az 6sszes munkasbalesetbiztosito
intézményeknek az Orszagos Fasiszta Munkas Balesetbiz-
tositd Intézetben vald egyesitése most mar megsziinteti

a kiilonbozéségeket és mind az ipari, mind a Ipezc'igazdaségi
munkasok szamara egyenl6 elbanast biztosit. Z I

Szocialis szolgaltatasokra forditott 6sszegek
Nagy-Britanniaban

Az anﬁol kormany évenkint jelentést tesz kozzé a
»szocialis kozszolgéltatadsok-ra forditott ~koltségekrol.
E jelentésben Osszefoglaljak a tarsadalombiztositas szol-
altatasaira, a kozsegélyezésre, az inségsegélyekre, a
aboras nyu(igdi]akra, a lakéasiigyre és a kozo tatésﬁlg(}/re
forditott kiadasokat. A rendelkezésiinkre allo utolso, 1942
marcius 24-én nyilvanossdgra hozott jelentés annyiban
érdekes, mert mar egy teljes haborts esztendét (1940
arpilis 1-t61 1941 marcius 31-ig) foglal magaban, ﬁﬁy-
szintén az 1939/40 koltségvetési évet, amelynek masodik
felében tort ki a habora. A »Revue internationale du
travaik az aldbbi tablazatban Osszehasonlitasul az utolso
1938/39 békeév adatait is kozli. Az angol koltségvetési
és zardszamadasi év aprilis i-ével kezdodik és marcius
31-ikével végzodik.
! Bollettino d'Informazioni dall' Italia, 1942. dec. 1.
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Kiad4sok as4prilis 1-jével
kezddds koltségvetési
évenkint

Szolgéaltatasok

I
1938/39 i 1939/40 (b%t:{é‘,
millié fontokban

A munkanélkiiliség esetére s26l6 bizto-
sitdsrdl és a munkanélkidi segélyek-
18l sz616 torvény alapjdn :

1. Munkanélkili segélyek, alta-

ldnos Gzletdg ......covveuvereense 632 448! 256
2. Munkanélkiili segélyek, mez§- .
gazdasigi Uizletdg ...coveueenaenn I'I| . I'I o8
3. Munkanélkili segély-p6otlékok| 39°6| 31°2| 161
4. A nyomor megelGzése és a
nyomorgok timogat4sa....... ol I°0 15
A nemzeti betegségi biztositdsrdl sz6l6
" torvény 2lapjAn .....ceeeeenvennenecenns 406 | 40'1| 378
A ]érulekﬁzetesen alapulé oregségz,
dzvegységi és drvasdgi nyugdijrol
52616 torvény alapjan.......cceeeenee.. 47'8| 490] 560
Az aggkori segélyekrﬁl sz016 térvény
AlADJAN eeeeiiriierreeieieaneeeeenene 484 489 497
Az 1940 évi oregseg1 és az Ozvegyi
nyugdijak kiegészitésérl sz6ld tor-
VéNy alapidn ....cecieevieeeineenienenns e —_ 156
Az 1914—18 évi hdbori kovetkezté-
ben jar6 nyugdijakrél sz616 térvény
alapjan ............. S — ceeee| 37°5] 36°4| 358

Az 1939 éui, a hadxtengereszekre,
ahadseregre, a repiilékre és a keres-
kedelmi tengerészekre, tovibbi a
kiilonleges személyi karokra, a kato-
nai kiképzésre, a tartalékokra és a
katonai segédszolgalatokra kiterjeds
nyugdijtorvények alapjan ............ e o6l 5

12I'I | 123"

A kozoktatdsrdl sz616 torvény alapjan | 122°4
A testnevelésrél és a szabadidében
foglalkoztatdsr6l sz616 tdrvény
alapian ..icvieiiiiiiiiinennereieenen. o2 ] o'x
A nyilvinosjogt :skalakrél szélé
tOrvény alapjan c.uc.cveeeceniinennnnnns I'I 2 12
A kozegészségiigyrsl szoldé torvény
alapjin
1. Korhazi 4polas és betegségek
gyogykezelése ..... CEOOa0000 194 214
2. Anya- és csecsemévédelem...| 43| 48

A sziilésznbkrdl sz616 térvény alap)an I2 rs

A lakdsiigyrsl sz0l6 torvény alapjan| 47°7| 5r°1
A szidkilkédék timogatiasirdl szélo
torvény alapjan ..ceceeeeeeneennnns veeee| 47°6( 492

Még nincsenek adatok

Az elmebetegekrél és a gyengeelmé—
jliekrdl szél6 térvény alapjdn..... 88 88

Osszesen: | 5309 | 512.5
Ha a tablazatot tanulmanyozzuk, tarsadalombizto-
sitasi  vonatkozasban az alabbi érdekesebb jelenségek

tlinnek szembe:

1. A haborid els6 masfél esztendeje Anglidban a
tomeges munkanélkiiliséget és ezzel kapcsolatban a munka-
nélkiiliség esetére szold biztositas koltségeit is igen nagy
mértékben, (kb. 60%-al) csokkentette, de nem szlintette
meg, mert az 1940/41 haboris esztendében még mindig
tekintélyes Osszeget, 44 milli6 fontot kellett a munka-
nélkiiliség okozta karok enyhitésére forditani.

2. A betegségi biztositas segélyszolgaltatasainak kolt-
ségei a masodik haborts esztendében mar kdzel harom

milli6 fonttal csokkentek. Ennek valoszinli oka az, hogy a
hadiiparban  jelentkezett  fellendiilés  kovetkeztében a
gyengébb  egészségi allapoti munkasok egy része a
betegallomanyba felvétel helyett inkabb a j6 keresetet
biztositdO munkat valasztotta, vagy egészsége veszélyez-
tetésével is tovabb dolgozott.

3. Az Oregségi, Ozvegységi ¢és arvasagi biztositdson
alapuld szolgaltatasok az 1940/41 évben ugrasszeriien
emelkedtek, kilonosen, ha tekintetbe vesszik az 1940 évi
torvényen  alapuld  nyugdijkiegészitéseket. A jarulék-
fizetésen alapuld nyugdijszolgaltatasokra évenkint  tobb
és tobb munkas szerez jogosultsagot és ezért a népgondo-
zasszerli aggkori segélyek Osszege lényegesen mar nem
emelkedett. V. Gy.

Elsé torvény a kotelezé betegségi biztositasrol
az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban az 1942 ¢évig egyetlen
szOvetségi allamban sem vezették be a betegség esectére
sz0l6 kotelezd biztositast. A szocialis biztositds gondolata-
nak csirdjat megtalaljuk ugyan egy, az 1798 julius 16-an
kelt szovetségi torvényben, amely a tengerészek jarulék-
fizetése alapjan tengerészkorhazak Iétesitését rendelte el,
de a betegségi biztositads terén kozel 150 év oOta Ujabb intéz-
kedés nem tortent. A  kotelez8 betegségi biztositasrol
sz0l6 elsG torvényt 1942 aprilis 29-én hoztak az Egyesiilt
Allamok  Rhode-Island  allaméban.  Cime: ,Torvény a
betegség esetén jard pénzbeli segélyekr6l.”” Amint a tor-
vény cimébdl 1is olvashatjuk, kizarolag csak készpénz-
segelyek  nyajtasardl  tortent  intézményes  gondoskodas.
Ezt az 0j biztositast beleillesztették a mar fennalld, munka-
nélkiiliség esetére szO0lo biztositasba. Ezzel egybehangzodan
az Ujabb torvény csak azokat a személyeket vonta betegségi
biztositasi kotelezettség ald, akik legalabb négy alkalmazot-
tat, évenkint legalabb husz héten at foglalkoztatdé iizemek-
ben vannak alkalmazva. A mez6gazdasagi munkasokra, a
haztartasi alkalmazottakra, valamint a kozszolgalati
alkalmazottakra a torvény hatalya nem terjed ki. V. Gy.

A braziliai tarsadalombiztosito intézetek
kozremiikodése a munkasélelmezés és
lakasépités terén

kormany egyiittmiikodést Iétesitett a
tarsadalombiztositd intézetekkel abbdl a célbol, hogy a
munkasosztalyok  megfelelé  élelmezésben  részesiilhes-
senek. A Kkitlizott cél népvendéglék 1étesitése, melyeket a
munkaiigyi miniszter feliigyelete alatt a tarsadalombizto-
sitas népélelmezési szerve tartana fenn. Jelenleg a Rio de
Janeiroban és Sao-Paulo-ban alapitott népvendéglék mar
5.000 étkezést szolgaltatnak ki. Mozgokonyhak feléllitasa-
nak gondolatat is felvetették. Ezek a nagyobb kozmun-
kak telepein fejtenék ki miikodésiiket abbol a célbol, hogy
az ott dolgoz6 munkasok olcsd és egészséges élelmezésben
részesiilhessenek.

A tarsadalombiztositd intézetek a lakdsprobléma
megoldasaval is foglalkoznak. A kereskedelmi alkalma-
zottak nyugdijintézete Wjabban tagjai részére 83 csaladi
hazbol allo hazcsoport épitését hatarozta el. Ezeket a
hazakat csak az intézetnél biztositott alkalmazottaknak
és azok munkaadoinak szabad bérbe adni, akiknek havi
jovedelme a 430 milreist eléri, de a havi 645 milreist nem
haladja meg. Minden haz egy-egy négy szoba-konyhas
lakasbol all, a sziikséges mellékhelyiségekkel. Egy-egy
csaladi haz bére 215 milreis butorozatlanul és 235 milreis
butorozva (forrasunk nem jeloli meg milyen iddszakra
sz6l ez a bér, valoszinileg egy-egy évnegyedre).

A braziliai

V. Gy.
! Revue internationale du travail, 1942 aug.
2 Revue internationale du travail, 1942 aug.
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B) TARSADALOMBIZTOSITASI TANACSADO

A 21 napon tul kérhazba utaltak

igényjogosultsaga

Eléfordul, hogy a korhdzi apolast igényld Dbizto-
sitott a Dbiztositd intézet beutaldsaval a korhazi helyhiany
miatt csak tobb mint 21 napi varakozas utan keriil korhazba.

Ha marmost a Kkorhazban végzett mitét Kkovetkez-
tében a Dbiztositott a korhazbol tavozasat kovetd idGben
még KkeresOképtelen marad, jelentkezhetik az a kérdés

van-e igényjoga tovabbi szolgaltatasokra, pl. tappénzre.
A korhazi
nem, amelyet a biztositd intézet az
sagot éppen Ugy fenntartja, mint pl. a tappénzsegély.
Abban az esectben tehat, ha az intézeti
apolast az  igényjogosultsig  fennallasa
legkésobb a  munkaviszony megsziinését

hazi
vagyis

21. napon javasolja s a beteg sajat hibajan kiviil pl. a férd-
helyek elégtelensége miatt 21 napnal hosszabb varakozas ben az emlitett kétféle
utan
segélyekre
vonatkozé igényjogédt vitatni nem lehet. A betegre ugyanis
jogkdovet-

elbocsatasa
tovabbi

utan  keriil kérhazba, onnan tortént
fennalld  keresOképtelensége  alapjan
eléallott

a hibdjan kivil késedelem hatranyos

(gybdgyintézeti) apolas olyan kiilon segély-
igényjogosultnak
mas segély helyett nyujt s ez a segély az igényjogosult-

orvos a Kkor-
idejében
kovetd

érdekében legutobb a napilapok utjan felhivta a haz-
tartdsi munkaadok figyelmét, hogy alkalmazottaik be- ¢és
kilépésének bejelentését nemcsak a kozigazgatasi (rendOr-
ségi c€lu), hanem kiilon az OTI céljara rendszeresitett
trlapon is teljesiteniok kell.

A szdbanlevé alkalmazottak be- és  kijelentésével
Jcapcsolatban ugyanis ezideig azért volt olyan sok nézet-

eltérés, felsz6lamlas és panasz, mert nagyon sok haz-
> tartdsi munkaadd nem tudta, hogy a munkaadonal lakd
haztartasi alkalmazott munkaba valo Dbe- illetéleg kilé-

pése alkalmaval az 1941 februar 1 ota hatalyos 293.700/1941.
. M. sz. rendelet 1. és 5. §-a szerint a rendOrségi be-
illetbleg kijelentésektél fliggetleniil még az Intézet altal
kibocsatott kiilon trlapokat is ki kell toltenie és azokat
ugyancsak az illetékes rendOrérszobakon egylittesen kell

> leadnia.
Ezek szerint tehat a munkaadonal laké haztartasi
alkalmazottak be- ¢és kilépése allmaval minden eset-

nyomtatvanyt kell a munkaadonak
kitdltenie és eljuttatnia az illetékes rendérdrszobakhoz.
R M

Hegykozségi alkalmazottak

kezményekkel nem jarhat, mert a keresOképtelenség biztosita
a megelézé korhazi® gyogykezelés (miitét) kozott szoros PA& ols(l._aslr a K
okozati 0sszefliggés van. nem kotelezette
A korhazban kezelt betegséggel 0Ossze nem fiiggd, Az 1927: XXI. t-c 1. §-é4ndk 17. pontja értelmében
bar a korhazi apolds utan kozvetleniil fellépd keresOkép- a torvény altal alkotott testiiletek betegségi biztositasra
telenség alapjan azonban — (pl. ha a mandulamiitét kotelezettek. A hegykozségek az 1938: XXXI. t.-c.
utan a  korhazbol elbocsatott beteg kezét vagy labat alapjan  alakitott  érdekképviseleti testiiletek. Az  el6ébb
tori) — tovabbi  segélyekre  igényjogosultsigot  megal- emlitett térvény 2. §-a azonban a biztositasi kotelezettség
lapitani nem lehet, ha a beteg korhazi elhelyezése alol mentesiti — tobbek kozott — azokat a festiileteket,
a ,,passziv jog” id6hataran tal tortént. Sz. Gy. amelyek az Ostermelés korébe tartoznak, vagy tulnyomo-
B L. R i részben Ostermelési iligyeket intéznek. Ezért a hegykoz-
A haztartasi alkalmazottak be- és kijelentése ségek, mint a szO6lomivelés, tehat az Ostermelés eldmozdi-
Az Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet a  haz- tdsara hivatott testilletek, sem betegségi, sem  Oregségi
tartasi  alkalmazottak be- és  kilépésének  bejelentésénél Stb. biztositasi kotelezettség ald nem esnék.
felmeriilé gyakori hibak ¢és nézeteltérések kikiiszobolése Sz. Gy.

KONYVSZEMLE

ALEXANDER KOKKALIS: Die Theorie der Arbelt.
Elso6 kotet. Jena, Gustav Fischer, 1942.

Nagy érdeklddéssel vettiik keziinkbe Kokkalis athéni
egyetemi professzor konyvét. Egyrészt mar csak azért is,
mert a térsadalom%( zdasagtan irodalmaban egy gordg
irot is iidvozolhetiink, masrészt és féleg pedig azért, mert
Kokkalis professzor konyvének elészavaban a kozgazdasag
elmélete szamara az eddigiekt6l 1ényegében kiilonb6zo,
0j alap megalkotasat tlizi célul maga elé. Ez az 0j alap
pedig a munka.

Kokkalis professzor elmélete hatarozottan spiri-
tualista és mindeniitt er6sen szembeszall a materialista
felfogassal. Jellemzé még rea az erds filozofiai meg-

alapozottsag. Sok heliu_tt e-betéved a metafizika teriile-
tére. Hogy elméletének itt-ott szinte anaxagorasi és herak-
leitosi ize is van, azt mindenesetre megmagyarazza
Kokkalis professzor gorog sziiletése.

Kokkalis professzor elméletét tanulmanyozva, annak
az eddigiektol valo lényeges eltéréseit a kovetkez6 harom
pontban foglalhatndk Gssze: 1. Csupan egy gazdasagi
eszk6z van: a munka. 2. A gazdasag 1étét a munkaer¢
elégtelenségének koszonheti. 3. A termelés tényezdinek
két csopor‘qla: a rendelkez6 és a végrehajto erdk.

Kokkalis professzor szerint minden gazdalkodas
annak koszonheti 1étét, hogy a sziikségletkielégités esz-
kozei elégtelenek. Nem 0j megallapitas ez, ezt az igaz-

sagot mar Diehl, Biicher, Weber, Cassel, Spann is fel-
ismerték tobbek kozott; csakhogy Kokkalis tovabbmegy és
felteszi a kérdést * véjjon a gazdasag 1étét a kiilsé anyagi
javak, yagX a bels6 munkaer6 elégtelenségére kell-e vissza-
vezetni? valasz az, hogy a gazdasidg nem vezethetd
vissza csak az anyagi javak elégtelenségére; mert képzeljiik
el magunknak, mi lenne akkor, ha a természet mindent
készen szolgaltatna szdmunkra és jelentkezd sziikség-
leteinket azonnal kielégitené. A sziikségletek kielégitése
utdn nyomban 1j sziikségletek 1épnének fel — ez sem U
1§fazsé1§, de ilyen vonatkozasban Kokkalis mutat erre ra
elsének — sot, sziikségleteink egyre na%yobbak és joagyob-
bak lennének, mert minden egyes individuumot egy—egz
centrumnak véve fel és feltételezve, hogy a sziikséglete
nem eg¥1rényﬁak, hanem minden irdnyba szétdgaznak,
akkor vildgosan latni, hogy a sziikségletek kielégitése utan
fellépd sziikségletek egyre nagyobb teriiletiick lesznek.
A végeredmény tehat az, hogy a javak korlatlansaga esetén
is fognak maradni kielégitetlen sziikségletek, amelyek pedig
a gazdilkodas létrehozoi. Mivel pedig a javakat kor-
latlanoknak tételeztiik fel, a sziikségletkielégités ,,elég-
telen eszkoze” nem lehet mas, mint az emberi munka-
erd.

Az emberi munka azonban nemcsak az egyetlen
»elégtelen eszk9z”, hanem 4ltalaban az egyetlen eszkoz,
amellyel az ember rendelkezik. Minden mas, amit altala-
ban eszk6znek szoktunk tekinteni, csupan feltétele az
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emberi életnek. Kokkalis ugyanis a kovetkez6 kiilonbséget
teszi eszkoz és feltétel kozott: az eszk6zok felett rendel-
kezik az ember, a feltételek viszont, mint a fold, levegd stb.
adottsé%(qk, melyekkel az ember nem rendelkezik, sot ala
van nekik rendelve. Az egész természetet ezért feltétel-
nek és nem eszkoznek kell tekinteniink, mert az ember a
természetnek ala van vetve, vele ﬁi%%éségi viszonyban
van, tehetetlen azzal szemben, amit a Mindenség szamara
eldir és a kauzalitds torvénye iranyitja €letét. Az ember-
nek csak eglyetlen eszkGze van: a sajat ereje, mert csak
ezzel rendelkezik szabadon. A gazdasag azonban az
emberi erén feliil még a Mindenség erejével is rendelkezik.
Ez az Er6, mely minden mozgasnak €s igy az egész €let-
nek az oka, létet két lény egyitittdolgozasanak koszonheti:
a szellemnek és a végrehajto erdnek. igy a vilagon is csak
két erd van: a szellemi vagy rendelkezd és a Vé%reha_]t(')
erd. Az ember ennek az Erdnek kis részét birtokolja csak
sajat testi és szellemi ere{ében. Tehat végeredményben:
a vilagon a legfelsobb fogalom az Erd: ,,das ganze Weltall
besteht nur aus Energie”. Az ember ennek Kkis részét
birtokolja sajat munkaereje képében, ez az o e%yetlen
eszk6ze, minden mas a vilagon életének csak feltételét
jelenti. tzéﬁ az ember nem tehet mast, minthogy alaveti
magat a Mindenség torvényeinek és meglévo eszkozével
igyekszik a végtelen Er6bdl mennél tobbet a sajat akarata-
nak alévetni.
Kokkalis szerint a gazdalkodasnak harom eleme van:
a sziikségletek, mint a gazdalkodds motivumai; a ]%azdaségl
er6k, mint a gazdalkodas eszkozei és a sziikségletkielégités,
mint a gazdalkodas célja. Maguk a sziikségletek a kovet-
kezdképen oszthatok fel: vannak erd- és élvezetsziikség-
letek. Az elébbiek ismét lehetnek statikusak vagy dina-
mikusak, aszerint, hogy az erd reprodukaldsara vagy foko-
zasara iranyulnak-e. A sziikségletek felosztasa _alapjan
kiilonbozteti meg Kokkalis a dinamikus, statikus és
hanyatl6 gazdasagokat. Dinamikus a gazdaszigB ha tdbbet
Erodukél, mint amenn?flt fogyaszt. Ez az eset bekovetkez-
et, ha egy nemzetnél az er6- ¢s nem az ¢lvezetsziikség-
letek a tubiyomodak. Ez azonban még nem elég, sziikség
van a termelder6k kvalitativ novelésére is a %Vant_itativ
novelésen felil. Statikus gazdasagban viszont minden
marad a régiben, bar a termelderok kvantitative noveked-
hetnek. Csakholg kvalitative nem novekedhetnek, tehat
ezekben a korokban nem beszélhetiink technikai haladas-
rol, racionalizalasrol, ami éj)p a dinamikus gazdasagok
Jell’emzc'i]e. A hanyatld gazdasag végil még a muikodd
termel6 erdk reprodukalasara sem képes.

Kiilonos figyelmet érdemel az a megkiilonboztetés,
amelyet Kokkalis a termelGerdk és a termeld tényezok
kozott tesz. Szerinte a kettdt nem szabad azonositanunk,
mert a tényezdknek vannak bizonyos kritériumai, amelyek
nem allnak a termelés erdire. Ezek a kritériumok a kovet-
kezok: i. A faktorok kezdettol fogva valdk, igy maguk-
ban foglaljak az elsé ok elemeit. Ilymdédon minden jelen-
séget vissza tudunk vezetni utols¢ létrehozo faktorukra,
tehat az utolsé okra. 2. 6nalld funkcidjuk van. A ter-
melés erdi viszont csak a kiilséleg kiilonb6zd termelési
eszk6zOk megkiilonboztetését jelentik. igy a Smith-féle
beosztas (munka—téke—természet]) is csak a termelés erdi-
nek kategoridit és nem a termelés tényezdit jelenti.
Kokkalis szerint a termelder6k kategédriai a kovetkezok:
l.bels6 vagy term¢szetes munkaerd; 2. kiilvilagban
objektivalodott munkaerd vagy kiilso ~termelSerd. Ez

utobbin érti Kokkalis a tokét. igy tehat a termelderfk

két kategoridja a toke és a munka, a t6ke fogalméaba bele-
foglalva a foldet is.

Kokkalis szerint a munka és a toke a legszorosabb
kapcsolatban vannak. Szerinte ugyanis a kiilvilag anyagi
avaiban is tulajdonképen csak az emberi munka van
ikristdlyosodva. Az ember nem elégszik meg azzal, amit
a természet készen nyljt szdmdara, hanem tobbet kivan.
Munkéjanak eredményei azonban mindig ardnyban 4lla-
nak az ember altal kifejtett munkaerdvel, ugyhogy mindaz,
amit az ember Kkiils§ javakban effektive i)lI'tOkOL nem mas,
mint a kilvilagban kikristalyosodott munkaereje.

Tulaj donképen a téke sem mas, mint a kiilvilagban
kikristalyosodott munkaerd. Akkor keietkezett, amikor

Szerkesztésért és kiadasért

az Osember sziikségletének kiclégitése céljabol eldszor
kinytjtotta kezét egy lgyﬁmélcs utan, mert a gyiimolcsnek
a belsé munkaerd potlasara vald felhasznalasa tékévé tette
azt. Ebben az esetben tehat a munkaerdt kozvetleniil
transzferaltdk az élelmiszerekbe és ezek kozvetleniil
visszatértek a munkaerébe. Az ember azonban kezdett
rajonni olyan uj utakra, amelyek segitségével novelhette
munkaerejét olymodon, hogy javakat allitott eld, amelyek
mar csak kozvetve szolga d[ék a munkaeré reprodukalo-
dasat. Itt mar tékeszaporodassal van dolgunk és latjuk,
hogy a t0keszaporodds tulajdonképen a munkaerének 1j
termelési iranyok alapjan valo kikristalyosodasat jelenti.

_ Kokkalisnak a tokérdl vallott felfogasaval fiigg dssze
az is, amit a munka spirdlis mozgasa alatt ért, Lenyege
ennek a kovetkezd: a termelés nem végzOdik a fogyasztas-
ban. Nézziik példaul az Osembert. A természettel vivott
allando harca folytan veszit munkaerejébdl, majd a veszte-
séget a természet javaival potolja. Ezaital munkaereje
reprodukalodott, viszont a kdr mégsem zarult be, mert ez
allanddan visszatérd folyamat. Ez a mai differencialodott
termelésben a kovetkezOképen képzelhetd el: ma mar
nem csupan fogyasztasi javakat termeliink, hanem ter-
meld javakat is. (gsszuk peldaul a termelt javakat a kovet-
kezd 'Ot csoportba: az els6be tartoznak a fogyasztasi
javak, a masodikba a fogyasztasi javakat eldallito javak,
a harmadikba a masodik csoportba tartozokat eloallitd
javak stb. Ilymoédon a munkaerd eldszor az 5 csoportba
tevodik at, innen a 4-be stb., végiil is a fogyasztasi javak
potoljak a felhasznalt energiat.

Amint mar mondottuk, Kokkalis szerint a termelés
faktoraival szemben két kdvetelményt kell tdmasztanunk:

1. atermelési eréket funkciojuk szerint kell beosztani;

2. kezdettd]l fogva valdoknak kell lenniok. Mi felel meg e
kovetelményeknek? Vizsgaljuk meg el6szor az emberi
munkaerét. Ez két részre bonthatd: a szellemi Vaﬁy
rendelkez8 €s a_ vegrehajto erfre. Mi most mar a toke
funkcioja? Itt a kovetkezd esetek lehetségesek: a tokének
a) rendelkezd, b) rendelkezd és végrehajtd, c) végre-
hajté, d) valami Uj funkcioja van. Nem szoryl magyara-
zatra, hogy az els6 két eset nem lehetséges. Uj funkcidja
sem lehet a tOkének, mert a kiils0 termel6erék emberi
munka nélkiil csak holt erk. igy marad tehat a végre-
hajté funkcio. Tehat végeredményben: a termelésnek
csak két faktora lehet: t. 1. a rendelkezd és a végrehajtd
faktor.

Ez a beosztas Kokkalis szerint azért nagyfontossag,
mert ilymodon 1. a funkciok teljesen elhatarolhatok, ezért
jol megismerhetjiik miikddésiiket és kauzalis 6_sszeﬁig§é-
seiket. 2. Teljesen exakt és abszolut. Marpedig minden
gozﬂiv tudomany csak ilyen abszolut alapokon nyu%)dhat.

. Magédban foglalja az 6rokkévalosag A]e%yét. .1 két
olyan orokkévalo fogalomhoz vezet ez a felosztas, melyek
altal fluggetlenithetjuk magunkat a pillanatnyi gazdasagi
rendszerektdl ¢és fel tudunk épiteni egy olyan elméletet,
amely orok idkre szolhat. Kokkalis igen nagy reménye-
ket fliz ennek a felosztasnak eredményeihez. Azt remeli,
hogy a termelési tényezdok ilyetén beosztasa a tarsadalom-
gazdasigtan szdmara egészen 0j utakat nyit meg, mert
igy minden gazdasagi %ellenséget vissza tudunk majd
vezetni elsé okahoz és fiiggetlenitve lesziink az idGben
vald  valtozasoktol. o )

Az elébbiekben kifejtettek foglaljak magukban
Kokkalis elméletének Iényegét, oOrilunk annak, hogly
¢%<ész elméletét 1ényegében a munkara épitette fel: sajnal-
juk azonban, hogy az elméleti megalapozasnak gyakorlati
eredményeit nem latjuk. Nem latjuk azt, hogyha a munka
az egyetlen gazdasagi eszkoz €s a téke is csupan a munka-
nak a kiilvilagban valo kikristalyosodasa, milyen igények-
kel 1éphet fel akkor a munka a tékével szemben? Azaz, nem
lattuk, hogy a rendelkezd és a végrehajto faktornak egy-
mashoz val¢ relativ értéke mennyiben jelentds az érte-
kelés, tovabba a jovedelemképzddes és jovedelemeloszlas
szempontjabol? Hiszen ez lenne az, amire igazaban
feleletet vartunk volna. Lehetséges azonban, hogy ennek
kifejtését Kokkalis professzor miive masodik részében
tervezi €s ezért nagy érdeklodéssel varjuk konyvének
masodik kotetét.

Konig Agnes

felelés: Erédi-Harrach Béla dr.

432950. Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Budapest. Felel6s: Karpati Antal igazgato.
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