AZ TPARFELUGYELET SZERVEZETERE VONATKOZO
NEMZETKOZI EGYEZMENYTERVEZET

[RTA:
VISKI LASZLO
A feladata magaslatan allo iparfeliigyelet nél- helyi kozigazgatastdl egyarant fiiggetlen szakhatosag
kiil nincs hatékony munkasvédelem — ellendérzése nélkiil a gazdasagi életbe mélyen bele-
mondotta ~ Harold  Butler, a  Nemzetkdzi nyaldo munkasvédelmi torvények végrehajtdsa nem
Munkatigyi ~ Hivatal igazgatdja  az ipar- biztosithato.

feliigyelok bécsi regionalis értekezletének megnyitod
ilésén, 1937 majus 23-an tartott beszédében. Valo-
ban, a torvényes munkasvédelmi rendelkezések csak
akkor érhetik el céljukat, a munkassidg szocialis
viszonyainak javitdsat, ha végrehajtasukrol meg-
feleld ellendrzéssel kellé gondoskodas torténik. Ez
a felismerés vezette az angol torvényhozast, amidon
1833-ban az iparfeliigyelet intézményét életrehivta
és ez vezette a tobbi allamokat is, amikor a gyakor-
latban jol bevalt angol példat kovették. A tapaszta-
latok ugyanis mindeniitt megmutattdk, hogy szak-
képzett tisztviselokbol allo, az érdekeltségektol és a

A Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatal szakszeru
iranyitasa mellett a vilaghdbord utdn a munka
nemzetkdzi szabalyozasanak 0j korszaka nyilt meg.
Ez a nemzetk6zi munkaiigyi szervezet kezdettol
fogva jelentdségének megfeleld figyelemben részesi-
tette az iparfeliigyelet intézményét. Alapos tanul-
manyok utdn mar 1923-ban ,ajanlastervezetet”
terjesztett az egyetemes értekezlet elé, amelyet az
el is fogadott az iparfeliigyelet szervezetének nem-
zetkdzi  zsindrmértékéil. Az ajanlasban foglalt
iranyelveket a tagallamok tilnyomoé része magaéva
tette és ennek megfelelden fejlesztette tovabb ipar-
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feliigyeletét. A Hivatal azonban nem érte be
ennyivel, hanem a kérdés fontossaganak megfeleld
érdeklodést tanusitott tovabbra is az iparfeliigyelet
kérdése irant és arra az elhatarozasra jutott, hogy az
iparfeliigyeletre vonatkozé nemzetkozi ,.egyezmény-
tervezetet terjeszt a nemzetk6zi munkaiigyi szer-
vezet egyetemes értekezlete elé.

Ujabb alapos tanulmanyok utin behato vizs-
galat alad vette azokat az alapelveket, amelyeken a
korszerti és hatékony iparfeliigyeletnek fel kell
épiilnie és az igy eldkészitett anyag szakszempont-
bol valoé megvitatasa végett a tagallamok iparfeliigye-
leteinek képviseldit szakértekezletekre hivta Gssze.
Az elso regiondlis értekezlet 1935-ben volt Hagaban
a nyugateuropai, a masik 1937-ben Bécsben a kelet-
europai allamok iparfeliigyeldinek részvételével. A
két regionalis értekezlet alapjan a Hivatal az ipar-
feliigyelet szervezetére vonatkozo tanulmanyt szer-
kesztett és pontokba foglalta az egyezménytervezet-
ben megallapitandod alapelveket (Fehérkonyv). Az
1939 majus 29-ére Genfbe Osszehivott egyetemes
nemzetkozi iparfeliigyel6i értekezleten résztvevd 33
allam iparfeliigyeletének kikiildottei 5 napig tarto
iiléssorozaton alaposan megvitattak az eléjiik ter-
jesztett anyagot és a gyakorlati szempontokra is
ravilagité hozzaszélasaik utan a Hivatal az egyez-
ménytervezetekre és az azt kiegészitd ajanlasterve-
zetekre vonatkozod kérddpontokon lényeges modosi-
tasokat és kiegészitéseket eszkozolt.

Az iparfeliigyelet szervezetére vonatkozo Ossze-
hasonlité tanulmanyat és az egyetemes iparfeliigyeldi
értekezlet hatarozatainak figyelembevételével kidol-
gozott kérdéivet (Sziirkekonyv)' a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal az 1939. év Gszén eljuttatta a
tagallamok kormanyaihoz azzal az értesitéssel, hogy
az iparfelligyeletre vonatkozd nemzetkozi egyezmény
targyalasat az 1940. évi egyetemes munkaiigyi érte-
kezlet napirendjének elsé helyére tiizte ki. Ha az
egyelore kiszamithatatlan kimenetelli habori az
értekezlet megtartasa elé nem gordit akadalyokat, az
egyezmény a folyd évben elérelathatdlag mar elfo-
gadasra is kerlil. Ez annal kozelebbrdl érdekelhet
minket, mert a magyar iparfeliigyelet alapjaul szol-
galo 1893. évi XXVIIL. torvénycikk helyébe lépte-
tend6 Uj iparfeliigyeldi torvény tervezete rovidesen
targyalas ala keriil és kétségteleniil nagy eldnyt
jelent majd, ha e targyalas folyaman a nemzetkdzi
egyezmény altal megallapitott iranyelvek mar figye-
lembevehetdk lesznek.

Az egyezmény targyalasat el6készitd nemzetkdzi
iparfeliigyeldi értekezlet utan nagyjaban meghata-
rozottnak tekinthetk a tervezett nemzetkozi szaba-
lyozas iranyvonalai. Az értekezleten elhangzott fel-
szblalasok ravilagitottak a térvényes munkasvédelem
és az iparfeliigvelet sok gyakorlati problémajara.
A kérdések nemzetkdzi megvilagitasban uj arnyala-

! Ismertettiik a Szocialis Szemle I. szamanak 38. lapjan.

tokkal gazdagodtak, de egyben jellegzetesebbekke is
valtak. Elesebben megnyilatkozott, mint wvalaha,
hogy a torvényes munkasvédelem végrehajtasa vilag-
szerte ugyanazokkal a nehézségekkel all szemben és
hogy az iparfeliigyelet tovabbfejlesztésének is azonos
utakon kell haladnia.

A nemzetkdzi iparfeliigyeldi értekezlet elé ter-
jesztett anyagot a Hivatal harminchat pontba fog-
lalta 6ssze (Liste de points), az alabbi csoportosi-
tasban:

I. A nemzetkdzi szabalyozas sziikségessége
és a szabalyozas modja (1-3.).

II. A nemzetko6zi szabalyozas alkalmazasanak
kore (4.).

III. Az iparfeliigyelet feladatkore (5-6.).

IV. Az iparfeliigyel6i szolgalat szervezete
(7-11.).

V. Az iparfeliigyelet személyzete (12-14.).

VI. Az iparfeliigyelok hatosagi jogkdre
(15-17.).

VII. A munkaadok és a munkasok kotelezett-

ségei (18-19.).

VIII. Megtorlasok az iparfeliigyeldket koteles-
ségiik teljesitésében akadalyozokkal szem-
ben (20.).

IX. A munkasvédelmi torvényekkel szemben
elkovetett kihadgasok és azok biintetése
(21-22.).

X. Az iparfeliigyelok 0sszeférhetetlensége és
titoktartasi kotelezettsége (23-25.).

XI. A munkaadok és munkasok szervezeteinek
egyiittmiikodése az iparfeliigyelettel
(26-28.).

XII. Az iparfeliigyelet szinvonala és
eljarasi modszerei (29-32.).

XIII. Iparfeliigyel6i jelentések (33-36.).

A Hivatal az alapelvek megallapitasanal nagy
koriiltekintéssel és Ovatossaggal jart el abbol a fel-
fogasbol kiindulva, hogy a nemzetkdzi szabalyozas-
nak a gazdasagi fejlodés kiilonbozo fokan allo, eltérd
elvek szerint felépitett kozigazgatassal bir6 allamokra
kell kiterjednie és egyes allamokat akadalyozhatna a
nemzetkdzi egyezmény becikkelyezésében, ha nem
eléggé rugalmas, vagy tilsdgosan messzemend kove-
telményekhez kellene alkalmazkodniuk. Az egyez-
mény célja az, hogy bizonyos alapelvek, amelyek az
iparfeliigyelet hatékony miikodéséhez és a munkas-
védelmi torvények végrehajtdsanak biztositasahoz
elengedhetetleniil sziikségesek, mindeniitt érvénye-
sittessenek, ezen til azonban lehet6vé kell tenni,
hogy az egyes allamok iparfeliigyeletiiket a koz-
igazgatasi jogrendszerilkknek legjobban megfeleld
modon szervezhessék meg. Az egyezmény igy meg-
allapitott kereteit meghaladd kivanalmakat a Hiva-
tal ,,ajanlastervezetek” formajaban kivanja az egye-
temes munkaiigyi értekezlet elé terjeszteni.
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Az iparfeliigyel6i értekezlet résztvevoi meg-
értéssel fogadtak a Hivatalnak ezt az allaspontjat és
ennek megfelelé mérséklettel adtak eld a hivatasuk
gyakorlasa kozben szerzett tapasztalataikon alapulo
kivanalmaikat. A targyalasra keriild6 pontok jelen-
tékeny részét észrevétel nélkiil, vagy kevés hozza-
sz6las utan elfogadtak. Egyes pontok tekintetében
azonban nagy és termékeny vita fejlodott ki, amely-
nek eredménye tobb esetben a Hivatal el6zetes allas-
foglalasdnak modositdsa volt. Ezekben a pontokban
kell felismerniink az iparfeliigyelet aktualis gyakor-
lati problémait, ezért szocialis szempontbol koz-
érdekilinek latjuk, hogy az ezek koriil kialakult vita
eredményét roviden 6sszefoglaljuk.

I. Az iparfeliigyelet szervezetének nemzetkozi
egyezménnyel vald szabalyozasa tekintetében az
értekezlet egyhangulag magaéva tette a Hivatal
allaspontjat, mert elérkezettnek latta az idot, hogy
az eddigi ajanlas helyett kotelez6 érvényii egyezmény
szabalyozza a kérdést.

A szabalyozas modja tekintetében hosszabb vita
utan az értekezlet gy hatarozott, hogy szabad
valasztast kell engedni abban a tekintetben, hogy
I. az ipar és a kereskedelem munkafeliigyeletét
egyetlen egyezmény, 2. két kiilon egyezmény, 3. a
szorosan vett iparfeliigyeletet nemzetkdzi egyez-
mény, a kereskedelem munkafeliigyeletét pedig
ajanlas szabalyozza. (A bécsi regionalis iparfeliigyel6i
értekezlet hatarozati javaslatot fogadott el, amelyben
a feliigyeletnek valamennyi keres6é foglalkozasra valo
kiterjesztését és az egyezmény keretében leendd sza-
balyozasat javasolta. A genfi értekezlet tobb fel-
szolaloja magaéva tette ezt az allaspontot, de a
tobbség a Hivatal fentebb ismertetett allaspont-
jat fogadta el és nem tartotta még idészeriinek az
ilyen messzemend szabalyozast.)

II. A nemzetkozi szabalyozas alkalmazasanak
kore tekintetében az értekezlet magaéva tette a
Hivatal allaspontjat. Eszerint a feliigyelet korének
tulmerev meghatarozasa (valamennyi lizemre, vagy a
munkaslétszamtdl fliggden stb.) megnehezitené az
egyezmény elfogadasat. Ezért olyan szdvegezést
fogadott el, amely a nemzeti torvényhozasokra
bizza torvényes munkasvédelmiik kereteinek meg-
felel6en a feliigyelet korének meghatarozasat.

III. Az iparfeliigyelet feladatkdrének a Hivatal
ellendrzése) az értekezlet talmerevnek és szik-
kortinek talalta és valamennyi kotelezé érvényu
munkasvédelmi rendelkezésre vald kiterjesztését
(rendeletek, kollektiv szerzédések stb.) javasolta.
Ennek megfelelden a meghatarozashoz hozzafiizott
felsorolast is kibOviteni kivanta, hangsulyozvan
azonban, hogy ez a felsorolas csak exemplativ lehet
és csak olyan meértékben lehet kotelezd, amilyen
mértékben a nemzeti torvényhozdsok az illetd
munkaviszonyt szabalyoz6 rendelkezéseket az ipar-

feliigyelet ellen6rzése ala helyezik. A Hivatal a
felszolalok aggalyait méltanyolta ¢és az értekezlet
altal javasolt szovegmodositast elfogadta.

IV. Az iparfeliigyel6i szolgalat szervezetére
vonatkozd megallapitasokat az értekezlet egyhangu-
lag elfogadta. Nagyobb vita csak a szakiparfeliigye-
16k (orvos, vegyész stb.) alkalmazasa koriil alakult
ki. Egyesek hangsulyoztdk ezek alkalmazasanak
sziikségességét, masok viszont elegendének tartot-
tak ilyen szakemberek konzultativ bevonasat az
iparfeliigyelet munkajaba. Végiil is elfogadasra
keriilt a Hivatal eredeti szovegezése, amely mindkét
modszer alkalmazasat lehetové teszi.

V. Az iparfeliigyelet személyzetének kérdésénél
az alkalmassag megvizsgalasa (szakvizsga, gyakor-
noki probaszolgalat) és az iparfeliigyelok status-
viszonyai foglalkoztattadk a felszolalokat. Kifejezésre
jutott, ,hogy a ratermettség és a teljes anyagi fiig-
getlenség az iparfeliigyel6i hivatas teljesitésének
elengedhetetlen feltételei. Az elfogadott szoveg
e feltételek érvényesitése tekintetében az egyes
allamoknak tag lehetdségeket nytjt.

VI. Az iparfeliigyelok jogkdrének megallapi-
tasa kortil fejlodott ki a legélénkebb vita, jellemzéséiil
annak, hogy ez a kérdés az iparfeliigyel6i szolgalat
ellatasanak szempontjabol alapvetd jelentdségli €s
a legtobb allamban még nem nyert teljesen kielé-
gitd megoldast. A felszolalasok hangsulyoztak a
teljes hatosagi jogkor megadasanak fontossagat,
de elismerték, hogy ennek az egyezménnyel vald
kotelezové tétele nem volna minden allam jogrend-
szerébe beilleszthet6. A munkaadd elézetes értesi-
tését az iparfeliigyel6i vizsgalatok természete alta-
laban nem engedi meg, sok esetben azonban (pl.
a honvédelem szolgalataban allo iizemeknél) elke-
rilhetetlen. E kérdés, valamint az iparfeliigyeld-
nek bemutatandd kimutatisok és iizleti konyvek
kérdése koriil kifejlodott vitdban a munkaaddi és
munkavallaléi érdekeltségeknek a Hivatal mellett
miik6do képviseldi is élénken résztvettek.

Végiil is az értekezlet olyképpen moddositott
szoveget fogadott el, amely szerint altalaban biz-
tositani kell az iparfeliigyelének a jogot, hogy el6-
zetes értesités nélkiil az lizembe beléphessen (meg-
érkezésérol — ha kiilonleges okok ennek melld-
zését nem indokoljak — értesiti a munkaadot vagy
megbizottjat). Joga van tovabba a munkaviszony
kérdéseivel vonatkozasban 1évé valamennyi kimu-
tatasba és konyvbe betekintést kivannia és azokbol
masolatot vagy kivonatot készitenie. Az iparfel-
tgyelok részére ilizemi vizsgalataik alkalmaval biz-
tositandd egyéb jogok (alkalmazottak tanuk nélkiili
kihallgatasa, figyelmeztetd szdvegek kifiiggeszté-
sének elrendelése, anyagmintak vétele stb.) koriil
nem alakult ki vita. Tobb felszolalas foglalkozott
azonban az Uj ipartelepek engedélyezése és az Uj
gyartasi eljardsok bevezetése koriil az iparfeliigye-
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letnek biztositandd elézetes hozzaszolas joganak
kérdésével.

VIIL., VIII., IX. A munkaadoknak és munka-
soknak az iparfeliigyelettel kapcsolatos kotelezett-
ségeire, az iparfeliigyeloket feladatuk teljesitésében
akadalyozok megbirsagolasara és a munkasvédelmi
torvényekbe 1itk6z6 kihagasok esetén kovetendd
eljarasra vonatkozolag a Hivatal altal javasolt szo-
veg ellenvetés nélkiil elfogadasra talalt.

X. Az egyezmény-tervezetnek az iparfeliigye-
16k Osszeférhetetlenségére és a hivatalos titok meg-
Orzésére vonatkozo szovegezését az értekezlet egy-
hangulag elfogadta. Mindossze abban a tekintetben
mutatkoztak aggalyok, hogy a titoktartas feljelentés
alapjan tortént vizsgalatoknal nehezen Orizhetd
meg; nyilvanvalé azonban, hogy az iparfeliigyel6-
nek ilyen esetekben a legnagyobb koriiltekintéssel
kell eljarnia, nehogy egyes munkasokra terel6djék
a gyanu, akikkel szemben azutdn a munkaado
megtorlassal élhetne.

XI. A munkaadéi és munkésérdekeltségekkel
valo egylittmtikddésre vonatkozd ajanlast az érte-
kezlet altalaban helyeselte, de a javasolt ,aktiv
és allandd egyiittmiikodés” kifejezésbol az aktiv
sz6 kihagyasat javasolta. Egy felszolalo még ezzel
a fogalmazassal szemben is aggalyat fejezte ki arra
valo hivatkozassal, hogy az iparfeliigyeldt esetleg
politikai vitakba vonhatjak bele.

XII. Az iparfeliigyelet szinvonalanak bizto-
sitasa érdekében javasolt feltételek (a hivatalok
megfeleld felszerelése, a személyzet kelld 1étszama,
kozponti iranyitas, az iparfeliigyelok diszkrecionalis
jogéanak biztositasa) kevés modositassal elfogadasra
talaltak. A munkaaddknak és a munkasoknak a
torvényes munkasvédelmi rendelkezések és baleset-
elharitasi, valamint iparegészségiigyi tudnivalok te-
kintetében vald felvilagositasara (eléadasok, kialli-
tasok) vonatkozd ajanlast az értekezlet azzal egé-
szitette ki, hogy kivanatos ezeknek az ismereteknek
a technikai oktatas tantervébe valo felvétele, mert a
munkdésvédelemben elsésorban az {izemi mérndkok
¢s a mivezetk megértd és szakszerli kozremiko-
désére van sziikség.

A vizsgalatok gyakorisaganak az egyezményben
valo megallapitdsa sok vitara adott alkalmat, mert
sem az alkalmazottak szdma, sem az lizem ,,veszé-
lyessége” nem ad megnyugtatd tampontot ebben
a tekintetben. Pedig kétségtelen, hogy egyes iize-
mek legalabb évenként egyszer vald megvizsga-
lasa elengedhetetlen, masoknal viszont csak hosz-
szabb idokozokben vald vizsgalatra van sziikség.

Tekintettel a megnyilatkozott nehézségekre, az
értekezlet e tekintetben alternativ megoldasokat
fogadott el.

XIII. Az iparfeliigyelok tevékenységérol szolo
évi jelentések tartalmara vonatkozdan javasolt szo-
veg csekély modositassal elfogadtatott. A moddo-
sitas arra iranyult, hogy félreértést kizaré és azonos
Osszehasonlitasi alapot nydjtdé adatok kozoltessenek.
A targyalas folyaman a Hivatal kilatasba helyezte,
hogy a jovében az egyes allamokbol hozza érkezé
jelentéseket egységesen feldolgozza és kiadja, mert
az egyes allamok iparfeliigyeletei kozott fennallo
jelenlegi csererendszer nehézségeket okoz (az anyag
legtobbszor nem teljes, a jelentések kiilonbdzo
nyelven vannak irva).

Napjainkban mar altalanossa valt a meggy6zo-
dés, hogy fejlett iparral bird allamok nem nélkiiloz-
hetik a jol megszervezett iparfeliigyeletet, mert
csak ez biztosithatja a munkasvédelmi torvények
rendelkezéseinek végrehajtasat. A fokozottabb vé-
delmet igénylé munkaskategoriak, a nék és fiatal-
kortak foglalkoztatasanak elterjedése €s a rohamos
technikai fejlédés folyaman jelentkezé 0j baleseti
veszélyek és artalmak a munkasvédelmi térvényes
rendelkezések alkalmazasaban jartas és megfeleld
technikai felkésziiltséggel biré szakkdzegek ellen-
Orzési tevékenységét teszik sziikségessé, az altala-
nos kozigazgatastol elkiilonitett szervezetben.

Az iparfeliigyelet intézményét erésen elOtérbe
allitotta korunk szocialis szemlélete, amely a tar-
sadalom megujhodasanak és egy uj gazdasagi rend
felépitésének sziikségességébdl fakad. Az iparfeliigye-
letre a jovo munkajaban nagy feladatok varnak;
ezek az iparfeliigyelet hataskorének kiterjesztését
teszik sziikségess€, nemcsak az ellenérzés kimélyitése,
hanem az ellendrzés korének kiszélesitése iranyaban
is. Az 10j szocialis torvények az alkalmazottak mind
szélesebb korére terjesztik ki munkasvédelmi ren-
delkezéseiket; e rendelkezések végrehajtasa szak-
szerli ellendérzést kivan. Ezaltal adva van az ipar-
feliigyelet tovabbfejlesztésének az irdnya is az
altalanos munkafeliigyelet felé.

Mindehhez azonban sziikség van arra is, hogy
a munkasvédelem végrehajtasa tekintetében az
egyenld termelési viszonyokat nemzetkézi egyez-
mény biztositsa, nehogy a nemzetkdzi piacon
»szocialis domping” érvényesiilhessen. Varakozas-
sal tekintliink tehat az iparfeliigyelet szervezetére
vonatkozd egyezmény elé, amely hivatva van az
iparfeliigyelet korszeri tovabbfejlesztésének nem-
zetkozi alapjait lerakni.
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