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agyarorszag régtdl fogva forditott orszag. Itt a magnas

urak csinalnak az ¢hezOk szamara, a henyék a dol-

gozOk szamara torvényeket. Itt azok, akik mindig ki

voltak zarva a csaladi életbdl, allapitjdk meg azokat a kote-
lességeket, amelyek a csaladban a hazastarsakat, a sziildket, a
gyermekeket egymassal szemben kotik. Itt azok az emberek,
akik a néppel egyaltalin nem foglalkoznak s a népet nem isme-
rik, igazgatnak. Itt olyanok, akik tdvol allanak az élettdl, biras-
kodnak. Itt azoknak, akik tobb kotelességet birndnak el, tobb
joguk van; azoknak, akiknek tobb jog kellene, tobb koteles-
ségiik van.

Azok, akik a kozigazgatasnak nagy gépezetébe némileg bele
tudnak tekinteni, nemcsak azt tudjak, hogy a torvények mar
eleve  egészen masok azokra, akiket kozonségesen  uraknak
szoktunk nevezni, mint azokra, akiket a nép jelzvel illetiink;
hanem azt is tudjak, hogy nem is vagyunk egyformak a tor-
vény el6tt, mert nagyon sok dolog, ami az uraknak meg van
engedve, az azoknak, akiket a nép jelzével illetiink, egyaltalan
nincs megengedve, s6t biintetéssel sOjtjak  olyan cselekmények-
ért, amikért azoknak, akik wurak, még hajuk szala sem gorbiil
meg. Kétségkiviill érdekes azt tudni, hogy egy orszagban, amely-
nek torvénytara ugyancsak nem szikolkodik jo  torvényekben,
s0t tomve ¢és tomve van kiillonb6zo (igaz, hogy végre nem haj-
tott) torvényekkel, miképpen lehetséges ez a szellem?

Ez a szellem szdzados vagy talan ennél is tobb, minden
esetre nagyon régi. Visszavezethetd egészen addig és abba a
kojrba, amely korban a mai kozigazgatds, mar t. i. a megyei
kozigazgatas kialakult, amikor a mi kirdly urainknak sziiksége
volt még arra a Dbizonyos tdmogatdsra, amelyet kiilfoldrél a
meg nem alkuvd G8s magyarsdggal szemben kellett, hogy
igénybe vegyenek. Amikor a  kilféldnek kalandor és rabld
lovagjait kénytelenek behivni, hogy leverjék azokat a lazada-
sokat, amely ldzaddsoknak az wvolt a céljuk, hogy megovjdk a
magyarsagnak  ugynevezett Osi  szervezetét s  megakadalyozzak
a megyének létesitését az Osi  tOrzsszerkezet helyén. Es mégis
azt halljuk, hogy az 0&si varmegyét nem szabad felaldozni,
mert magyar intézmény. Pedig ez is koleson vett és rankerd-
szakolt intézmény, mint a tobbi méas. Es e koleson vett intéz-
ménynek a szellemében éppen Ugy benne van az egyenl6tlen-
ség, mint minden mas Ugynevezett magyar intézményben. Es
ha van jellege és hogyha van egy kiilonds jellemvonasa annak,
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amit a magyar névvel szoktunk jelolni, ugy az ebben az egyen-
I6tlenségben, ebben az igazsagtalansagban, van.

Mert miképpen keletkezett a varmegye? A kirdlyok Iétesitették,
abbdl a célbol, hogy az 6 hatalmukat szolgéalja ott, ahol elébb a torzs-
foig parancsoltak. Hozzajuk hii urak alatt igazsagos kozigazgatast
akartak, de, mint Renan mondja, az ember sohasem tudja, hogy mit
alapit. Istvan kiraly se tudta. O is kulturat akart, de ezt nem lehe-
tett megvaldsitani, mert jutalmul és koncul sajat hatalmanak egy
részét kellett atengednie segit6tarsainak, akiket bizony nem lelke-
sitettek eszményi célok. Ugyanigy jartak azok a kiraly urak, akik
utana kovetkeztek, behivan a kiilfoldi urakat, teriileteket kellett
hogy adjanak nekik. Azokat a teriileteket adtdk legszivesebben,
amely teriileteken a magyarok nem voltak megelégedve azok-
kal az Aatalakitdsokkal, amelyeket a kiralyok foganatositottak.
Tehat els6sorban az volt ez wuraknak a feladata, hogy leverjék
a magyarsdgot és azutan, hogy a rend6rkodést és az addbehaj-
tast gyakoroljak. Ez utdbbi kettdé olyan funkcid, ami természete-
sen nem magyar urnak vald és ezek az wurak akkor, amikor
mar volt teriiletik Magyarorszagon, amikor a kirdlyok kegyel-
mébdl urakka lettek, nem is foglalkoztak azzal, hogy ©6k maguk
rendérkodjenek s az adot Dbeszedjék, hanem megbiztdk az 6
embereiket €s szolgaikat. Ezek a szolgdk azutan lefelé termé-
szetszeriileg urakként jelentkeztek. Mert hiszen a kirdlynak a
szolgdi természetesen nagy urak, a nagy urak szolgdi még
mindig urak, csak talan az uraknak a szolgdi mar nem urak.

Mar most azt halljuk nap-nap mellett, hogy azok, akik a
varmegyében a fOurasagot, melynek mar régen fOispansdg a
neve, gyakoroltak, Arpad honfoglald alvezéreinek ivadékai, hogy
a kisebb tisztek a katonak ivadékai s hogy a késdbbi korokban
a megyei tisztet viselék azon az alapon formaltak jogot a tiszt-
ségekhez, mert Ok katonaskodtak. Nagyon jol ismerjiik a honfog-
lalas és Magyarorszag egész hadszervezetének a torténetét, nagyon
jol ismerjik az Istvan kiradly-féle alkotmany bevezetésének mod-
jat, a kiralyok folytonos telepitéseit s késobbrél Magyarorszag
hadszervezetének a  torténetét, hogy  megallapithassuk azt a
tényt, hogy fOuraink majdnem kivétel nélkiil, kisebb nemessé-
giink nagy része kiilfoldi s hogy Magyarorszagon elejétdl fogva
a nép katondskodott, ugyanaz a nép, amely fizette az adot.

Azoknak az uraknak, akiknek itt Orkodniok kellett, folytono-
san féken kellett tartaniok az orszdg lakossagat. Nem mehettek
el tavoli, messze foldre katonaskodni, itt kellett maradniok. Igy



volt ez a torokok elott, a torokok alatt s azutan is. Hogy ezt
rendesen masképpen tiintetik fel, az természetszeri dolog. Hiszen
a torténetirdasnak is megvannak a maga specialis rugdéi ¢és a
haboruban vitézkedd egyes nemes embert olyan konnyen Ilehet
az egész nemességként feltiintetni. Ezt anndl konnyebb volt
megtenni, mert hiszen az Osszes érdekeltek, hozzdértdk ¢és szem-
1€lok  tapsoltak az ilyen meséknek, mert a sajat hatalmukat,
dicsoségiiket jelentette.

Az Arpadhazi  kiralyok comitatusabol, mely egy-egy  hii-
béres teriilete, valik a megye, az a megye, melynek teriilete
tobb aprobb uré és amelyben a hiibérir fOispannd lesz. Az 6
szolgdi a nmegye wuraiva, azokkal a fiiggetlenségiilket megdrzot-
tekkel, akik a kozépnemesség magjat tették. Ez a nemesség,
mely — amint mondjdk — a varmegyének a specidlis tomege,
a megyébdl oly szervezetet I1étesit, amely szervezetben a maga
sajat jogadt iparkodik minél inkdbb kidomboritani, felfel¢ fiigget-
lenné valni attol a htbérurtol, akié¢ eredetileg az egész teriilet és
aki kés6bb puszta tisztviselové lesz. A hiibérur bele is mehet ebbe
a cserébe s bele is megy, mert a dolog természeténél fogva a
primitiv  kozlekedési eszkdzok mellett lehetetlen egy oly uralom
fentartasa, amely mellett az wur maga az orszag fOvarosaban
a kirdly mellett lakik, az 6 emberei pedig messze s elzarva
vannak az orszagban. Ez a fejlédés mindeniitt eléfordul. Meéltoz-
tassék a vilag torténetének lapjait végignézni s ott meglatjak, hogy
igy keletkeznek a territoridlis uralmak és autoném tertiletek.

Mar most egy bizonyos ugrdssal — amelyet az id6 rovid-
sége miatt voltunk kénytelenek megtenni — egy kész var-
megyét taldlunk magunk el6tt, amely Ugy jelenik meg, mint az
universitas omnium nobilium, mint az 0Osszes nemesség egyeteme,
ime ez is éppen olyan szép jelszo, mint annyi mas, példaul a
magyar szabadsagrol hirdetett jelsz6. Mert az orszagnak fSurai
a varmegyével legfeljebb mint ennek wurai torédtek. A megye
urait azonban a  jobbagyokkal szembeni banasmdédban  soha
sem korlatoztak. Az orszag iigyeibdl viszont a megyei nemes-
ség, egy-két torténelmi pillanattol eltekintve, ki volt zarva. Az
orszdg tgyei szik latkoriik miatt nem is érdekelte Gket. Ok
szlik viszonyaik kdvetelte jobbagynyuzasban korlat nélkiil cse-
lekedhetvén, azt hitték, hogy szabadok s hogy a fOnemességgel
azonos eadem nobilitas.

A szazados szellem, amely a nemességben a varmegyében
kialakult, amely felfelé hodolatot és  engedékenységet, lefelé
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pedig teljes szigorusagot, sokszor kegyetlenséget, s6t sokszor
ennél is tobbet jelent, nagy mértékben valasztja el a mi varosi
polgari felfogasunkat az Ovéktdl. Ennélfogva természetszerli az
az ellentét, amely e tekintetben felmeriill. M¢éltoztassék a varosi
polgar érvényesiilésének lehetdségére csak egy rovid pillantast
vetni. Me¢ltoztassék a jobbagysdg szazados kiizdelmét a szabad-
sagért figyelembe venni. M¢Eltéztassék a varosi elemnek a régi
polgarsagbol és a jobbagy elemb6l valdé mai Osszealkotasat
szem el6tt tartva a gondolkozas eltéré szellemiranyanak meg-
értésére  torekedni. A varosi polgar ¢és jobbagy mindig csak
munkdja és az esze révén érvényesiilhetett. Gazdasaganak gya-
rapitdsa, mely egyetlen érvényesiilési modja, csak munka és lele-
ményesség, szorgalom és vallalkozas altal érhetd el. Erre pedig
egyaltalan nincs sziikség, vagy legalabb nincs nagy szikség a
varmegyében ¢és hivatalokban, itt a kiilsé erdszaknak, az Onkény-
kedésnek van sokkalta nagyobb szerepe. Ha tehat mi, vérosi
elem, egy bizonyos nagyobb ellenszenvvel kisérjik a varmegye
mai miikodését is, annak egészen természetszerli oka az, hogy
a mi atoroklés altal is szerzett gondolkodasmoédunk —abszolate
véve  kiilonbozik, homlokegyenest ellentétben all azzal, amit
azok az urak Orokoltek, akik a varmegyében ¢éltek és a var-
megyébdl élnek. Ilyenformédn, ha egy bizonyos torténelmi szem-
iivegen at nézzik a dolgokat, az egyénekkel szemben ezen a
réven bizonyos elnézést is kell gyakorolnunk, ami azonban nem
jelenti azt is, hogy magaval a rendszerrel szemben kell -elné-
zOknek lenniink. Mert hiszen a dolog természetében fekszik,
hogy sohasem az egyes emberek azok, akik ellen egy bizonyos
iranyzat kiizd, hanem mindig intézmények ¢és ez intézmények
szelleme ellen. Az  embereknek  megbocsathatjuk  azt, hogy
hibadkat kovetnek el, azonban az intézményeknek a  hibdk
lehetévé tételét sohasem szabad megbocsatani, mert ez a fejlo-
désnek feltétleniil akadalya volna, utjat vagna annak, hogy ezt
az allapotot megsziintessiik.

A mult vérmegyéjével taldn nem is sziikséges tovabb rész-
letesen foglalkoznom. Hibait konnyid felsorolni. Az a szellem,
amely minden kormanyzast jellemez a mi régi varmegyénkben
is feltalalhatd. A mi varmegyénk urai is engedetlenségnek s
lazadasnak  mindsitettek  minden  szabalyathagast, a mi  var-
megyénkben is biin volt a szabaly nem ismerése. A mi kis
uraink is lefelé wvaldo uraskodassal iparkodtak hatalmukat emelni.
Ezt annal konnyebben  tehették, mert sajait és  alarendeltjeik



iigyeiben  maguk  itélkeztek. A fonemesség nem  korlatozta
Oket, aristokratikus szellemi koztarsasagokat alakitottak a var-
megyékbol, amelyeket ugy tiintettek fel, mint az 0Osszes nemese
ség egyetemét (universitas omnium nobilium), holott a fOnemes-
ség azokkal nem torddott, s azokba nem tartozott.

Ilyen szellemii milt utan milyen lehet a jelen?

Iparkodni fogok most mar lehetd hii képét adni ennek is.
Nagyon jol tudom, hogy ezzel a képpel ugy fogok jarni, mint
ahogy a Dbecsiiletes fotografus jar akkor, hogy ha egy vén
kokottnak a képét egészen hilen késziti el. Ugy fogok esetleg
jarni, mint ahogy egy hirneves magyar festé jart egy nemrégen
elhunyt papa arcképével, mely hiien adta vissza annak szards
tekintetét s ezért a bibornoki tanacs nemcsak, hogy nem fogadta
azt el, de nyilvanos kiallitasat ¢és megtekintését is eltiltotta.
Mert hidba, mi polgarsdg és ©6k megye nem értjik meg egy-
mast, sem a rajz sem a beszéd terén. Bizonyos szavakat, habar
egyforman hangzanak is, mi masképpen értlink, mint ahogy Ok
értik, akik egy mas szellemben néttek fel. Ha példaul a varosi
ember azt mondja: nép, akkor agyaban nem jelenik meg az a
folytonosan kellemetlenkedd, folytonos kovetelésekkel el6allo,
az urasagot folytonosan zavar6 embertomeg; O eldtte inkabb
szimpatikus, legfeljebb kdzonyosek ezek az embertarsak.

Ha egy varosi embernek azt mondjuk: szolgabird, akkor
egy hivatalnokra, egy tisztviselére gondol, akinek kotelességei
vannak, akinek az a hivatdsa, hogy a kozigazgatist gyakorolja.
Ha azonban a varmegyei ember elott ejtjik ki ezt a szdét, akkor
semmi mds gondolat nem ¢l az & lelkében mint az, hogy a
szolgabir6  feltétleniil kaszindképes egyén, aki minden esetre
nagyon jol tud Kkartyazni, valodszinlileg inni is és egyéb kvalifi-
kacioként, talan énekelni. A szolgabir6 még fiatal ndsiilendd,
nagy karrier elott allo 1r, akivel még sogorsagba is keriilhetni,
ha véletlenil nem rokon. A mi agyunkban ilyen gondolat,
amikor a szolgabir6 szdét eldttink kiejtik, nem tamad fel, mi
nem gondolunk a cimborasdgra, mint ahogy az kdzonségesen
torténik, innen van az, hogy annak dacara, hogy magyarul
beszéliink, tulajdonképpen mégis mds nyelvet beszéliink, mint
azok az wurak, akiknek 4llitolag honfitdrsai volnank. Ha nagyon
szigorian venndk, merhetndk azt is mondani, hogy azok az
urak velink szemben mint egy nemzetiség allanak, mert ha
mi nem értjik azt, vagy ha mi mast értliink ugyanazon sz6
alatt mint 6k, akkor nem beszéljik ugyanazt a nyelvet. Ha nem



beszéljik ugyanazt a nyelvet, akkor kétségteleniil valami mas
igyunk és ezt nalunk azzal a fenti sz6val szokas illetni.

Sajnos, hogy a megye fogalmaval is ugy allunk, mint a
tobbivel. Mast ért alatta a dzsentri, s mast a nép. Ennek oka
azonban a tor vényben is gyokerezik. Ha tehdt a megye fogal-
mat tisztdzni akarjuk, akkor hdrom szempontbol kell nézniink:
a) a torvény, b) a dzsentri, ¢) a nép szempontjabol.

Miel6tt  egész részletesen targyalnam az egyes szempontok
szerint a megyét, egy néhany vonassal meg kell rajzolni minden
szempont  kontirjait. A  kozigazgatds  reformja  szempontjabol
azonban ezuttal csak negativ munkat végezhetek, mert a bira-
latra kell szoritkoznom. Mind a harom szempontbdl valé bira-
lat azonban a reform sziikségességét fogja igazolni, bar talan
a reform néhany iranyelvét is megallapithatni altala.

A torvény szempontjabdl a megye a kozigazgatds szerve
és a legnagyobb hatalom a kozségek felett. Az, hogy a koz-
ségeknek a felettese ma, egy Dbizonyos torténelmi fejlédésnek
az eredménye. A miltban a nemesség ugyebar a varmegyé-
nek az wura, az egyes nemes pedig az egyes falunak az ura.
Ilyenforman, amikor a nemesség eldjoga papiron megsziinik,
akkor a torvényekbe belecstisznak ezek a torténelmi hagyoma-
nyok egész mas formaban. igy keriil a nemesség egyeteme (a
mai varmegye) ald a kozség a maga egészében. Elég szomoru
példakat tudunk erre a legkdzelebbi multbol, amelyeket a leg-
szebb, a legjobban kicirkalmazott cafolatok dacara sem tudunk
masképpen érteni, mint ahogy az elsé hirben latjuk, hogy ezzel
a felettességgel a megye nem mindig a kozség javara ¢él. A
nemesség  szempontjaboél nézve, amelyet ma mar dzsentrinek
neveznek, a rnegye alumneum-tapintézet, amelybe biztosan bejut
az, akinek a megfeleld Osszekottetései megvannak hozza. A nép
szempontjabél a megye és a hatalom egy. Nincs a nép elétt mas
hatalom. Hiszen méltdztatnak tudni azt, hogy ma is, hogyha
Htorvénybe megy” és ezt jobban koril akarja irni, még most
is a varmegyehazat emlegeti. Ennek természetesen megvan az
oka is, mert nalunk kimondjadk elvként, hogy el kell valasztani
a kozigazgatast a  Dbiraskodastol, azonban a népet legjobban
érdekld kis ligyekben nem valasztjak el.

Nézziik mar most részletesen az egyes szempontokat. Elore
is megigérem, amire kilonben az id6 is kényszerit, hogy rovid
leszek.

A) A megyét els6 sorban a torvény szempontjabol fogjuk
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vizsgalni. E szempontbél a varmegye a kozigazgatdsnak olyan
szervi melynek Dbizonyos tigyekben Onallosdga van. Ezt nalunk
Onkormanyzati jognak nevezik.. Ez azonban kozonséges, magyar,
hazugsag, melyet mindenfelé hangoztatnak ugyan, de seholsem
hisznek el, legkevésbé a megyében. Tudniillik ahhoz, hogy on-
korményzatrol  beszélhessiink, kell egy bizonyos Onmeghataro-
zasi jog azokban a jogkorokben, amelyek feltétleniil megilletik.
Ehhez azonban a varmegyének nincs joga. Nalunk igazgatasi
szerv a megye, amelynek joga van bizonyos esetekben még
szabalyrendeleteket is alkotni, de sajatsagos, hogy olyan kérdé-
sekben, amelyek tulajdonképpen nem  kozigazgatasiak.  Méltoz-
tassék példaul elgondolni, hogy a megye mai Osszetételében,
mely felében virilistakbol, masik felében a virilistdknak alkal-
mazottaibol  keriil ki, dont abban a kérdésben, hogy milyen
legyen a foldbirtokosnak és az & cselédeinek, munkdsainak egy-
mashoz valé viszonya. Hogy ez nem Onkormanyzat, azt nem is
kell fejtegetni.

De nézzik a kérdést rendszeresen, a torvény szempontja-
bol. Az 1886: XXI. t-c. szerint a megye, illetve minden tor-
vényhatoésag sajat  beliigyeiben Onalldban  intézkedik, hataroz és
szabalyrendeleteket alkot; hatarozatait és szabalyrendeleteit
végrehajtja,  tisztvisel6it az ebben a  torvényben megallapitott
kivételekkel valasztja, az Onkormanyzat és kozigazgatas koltsé-
geit megallapitja és a sziikséges fedezetr6l gondoskodik.

Ha az ember az 1886: XXI. t.-cikket tovabb nem olvassa,
akkor e szakasz alapjan csakugyan hajland6 azt hinni, hogy a
torvényhatésagoknak megvan az Onrendelkezési joga. Ha azon-
ban két szakaszszal tovabb olvas, akkor mar azt kell latnia,
hogy az olyan szépen megallapitott elv a részletekben meg-
szlinikk ~ Oonkormanyzat lenni. A  tdrvény 5. szakasza  szerint
ugyanis a legfontosabb {igyekben hozott hatdrozatok a miniszter
jovahagyasatol fiiggnek. Es pedig: a koltségvetés, ingatlanszer-
zés s elidegenités, kolcson, a koltségvetésben eld6 nem forduld
terhes  szerzédések,  kdzmunkadk, 1  hivatalok  rendszeresitése
vagy régiek megsziintetése.

Vilagos, hogy az itt felsorolt hatarozatok a torvényhatosa-
gok legfontosabb {igyeire vonatkoznak. S mindezekben az iigyek-
ben a miniszternek teljesen szabad keze van. Az ilyen hataro-
zatokat ugy célszerliségi, mint jogi szempontbdl is feliilbiralhatja.

Ezzel a torvény a miniszternek olyan jogot ad, mint a kis-
kora részére kirendelt gyamnak. Hogy a miniszter szabad kezet
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ad-e, az az egyéniségétol fiigg. Es ez megint jellemzi a magyar
viszonyokat. A torvény felsorolja azokat az eseteket, midén a
miniszternek joga van a célszerliség szempontjabol kifogasolni
az egyes hatarozatokat ¢és amikor a jogszerliség szempontjabol.
Azonban a miniszter joga az id6 folyaméan kiterjedt és ma mar
mindent feliilbiral a célszerliség szempontjabol is. Atlatia minden
gyakorlati ember, hogy mit jelent az, ha nemcsak azt mond-
hatjia a miniszter, hogy ezt igy nem engedem, hanem azt is,
hogy csinald igy. A kettd kozt Iényeges kiillonbség van. Hogy
a  szabalyrendeleteket, amelyeket —modjaban és  szabadsagaban
van a varmegyének csinalni, a torvény feltétleniil korlatolja, az
a dolog természetétdl kovetkezik. Korlatolja a miniszteri rende-
let is. Ez is természetes.

Hogy azonban a miniszternek joga legyen bizonyos ese-
tekben kimondani azt, hogy miutdn te nem csindltdl szabaly-
rendeletet, én helyetted megcesindlom azt és ez ilyen lesz. Ez
mar megint nem Onkormanyzat, de még csak nem is Onigaz-
gatas.

Talan elfelejtettem, pedig érdekes, hogy hogyan keriiliink
mi  tulajdonképpen ehhez a magyar szohoz:  Onkormanyzat.
Méltoztatnak tudni, hogy nekiink olyan jol esik Angliat a kiilso-
ségekben és  elnevezésekben mimelni.  Anglidban pedig gy
hivjaAk a helyi kormanyzéast, hogy Onkormanyzat, selfgovernment;
Németorszagban nem igy hivjdk s nem is az, de azért rend-
szerink a németorszadgihoz 4ll kozelebb, bar angol nevet adtunk
neki. Ilyenformédn kapunk Anglidbél nevet ¢és Németorszagbol
rendszert.

A torvények rendelkezései sem biztositjdk tehat a megye
onelhatarozas jogat. De meg arra valod tekintettel, hogy a torvény-
nek az a rendelkezése, mely a beliigyrél ennek meghatarozasa
s kortilirasa nélkiill sz6l, a miniszter magyarazatatol teszi fiiggéve,
hogy mi tartozik a beliigy fogalma ald s igy a miniszteri gydm-
kodas helyettesiti az onkormanyzatot.

Ha igy all a kérdés a miniszter s megye kozt fbispan
nélkiil, mennyivel inkdbb a  féispan  kozremiikodése — révén.
A féispan a kormany bizalmas embere, elndke a tdrvényhato-
sagi és kozigazgatasi Dbizottsagoknak, a birdld valasztmanynak,
az allando ¢és kijelold valasztmanynak stb., felebbezési joga van,
a kozigazgatds hivatalos ellenére, fegyelmi jogkdore van, a tiszt-
viseldk egy részét kinevezi €s a valasztottakat jeldli.

Mi mégis a megyének tulajdonképpeni, amint mondani
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szoktdk, a legszebb Onkormanyzati hivatasa? A legszebb On-
korményzati hivatdsa a valasztas. Aki vidéken ¢él, az nagyon
jol tudja, hogy mit jelenteneck a megyegytlések. Megyegyiilések
koriilbeliill négyszer vannak egy esztend6ben. Amikor valasztés
nincs, akkor ugyan senki észre nem veszi azon a vidéki
varoson, hogy van valami. Ha azonban valasztds van, latja az
ember a sok joképii kovér idegent, s a beavatott els6 pilla-
natra tudja, hogy most valasztds van a megyegyilésen. Mert
amikor ezek az wurak tomegesen bejonnek a varosba, akkor nagy
okanak kell lenni. Es az is jellemzé, hogy a valasztasok az els6
napon vannak, valasztasok utan még tart ugyan a kozgyllés, de
idegen nincs, az mar elment. Ugyeket intézni nem érdemes, a
valasztast azonban igen, mert ott érdekelve vannak a sogor, a
koma ¢és még a kozelebbiek is. A valasztds pedig ugy torténik,
hogy a megyének ura, a fOispdn roviden azt mondja: a kijelold
valasztmanyba kinevezem a kovetkez6 harom wurat. Hérom urat
valaszt a kozgytlés. A kijelolé valasztmdny elndke a fOispan.
Szavazategyenloség esetén O dont. A foispan tartja a kezében
a megyei tisztikart. Mert 6 nevezi ki a gyakornokokat, 6 kandi-
dal ezek el6lépése esetén. igy végeredményében a kormanynak
van dont6 szerepe itt is.

A fbispan valasztatja a fOszolgabirakat, akik a jegyzot
valasztatjdk, mert a kandidalas a fOszolgabir6 joga. Es igy
keletkezik egy Dbizonyos lancolat fel a kormanyig. Ezért aztan
végeredményben mindenki fiigg ebben a gyonyori Onkormany-
zatban a minisztertol. Azt fogjdk még mondani, hogy akkor
nem fiigg masoktdl. De mégis csak fiigg masoktol is, mert az
kitin6 ebben az intézményben, hogy a legtdbb esetben nem
valasztjdk az embereket élethossziglan, hogy a vidéki érdekelt
foldbirtokosok  bizonyos id6 wutan szintén kiadhassak az illetd
utjat, ha nem ugy jar el, ahogy nekik tetszik.

A megyének a torvény szempontjabol valé rajza ezzel
nincs ugyan kimeritve, azonban azt hiszem nem is sziikséges a
kérdést ez alkalommal ebbdl a szempontbol kimeriteni. Ezért
attérek a megyének a dzsentri szempontjabol valo targyalasara.

B) Ezt a targyalast is a torvény rendelkezéseinek idézésé-
vel kell kezdenem. A megyei szellem ugyanis nemcsak a
dzsentri és dzsentri utanzokban taldlhatdo fel, hanem mar maga-
ban a megyére vonatkozd torvényben. Nem ok nélkiil helyeztem
a torténeti részben olyan nagy sulyt a megye mult szellemére
s arra, hogy kimutassam, hogy a mult szellemének a mai
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egyenes leszarmazottja. Nemkiilonben arra, hogy az  orszagot
korményz6 elem mindig kényesen bant a megyeiekkel. Nem
csodalkozhatunk tehat azon, hogy a megyei tisztviselokre nézve
megint a torvény szempontjabol nagyon érdekes dolog az, hogy
mi képez rajuk nézve fegyelmi vétséget. A torvény ezt hata-
rozottan, vildgosan, egész precizen koriilirja: ha megsérti vagy
hanyagul teljesiti a torvényben vagy a kormany ¢és szabaly-
rendeletben  megszabott  kotelességeit, vagy  ennek  teljesitésére
betegség esetét kivéve képtelenné valik, ha Dbotranyt okozo,
erkdlcstelen életet ¢€l, vagy ilynemii kihagast kovet el. Az elsd
esetben 50 forintig, a masodik esetben 500 forintig terjedhetd
pénzbiintetés vagy elbocsatas a Dbiintetése az illetd6 megyei alkal-
mazottnak.

Méltoztassék  Osszehasonlitani ezt a  cseléd-torvénynyel. Ezt
azért érdekes Osszehasonlitani, mert a masodik pont ott is benne
van, azonban ,botranyt okozd” ott ki van hagyva. Tehat a cse-
léd erkolesi  értéke az allam  szempontjabol nagyobb, mint a
koztisztviseloké.  Furcsan  hangzik s megbotrankoztaté;  mert
a kozigazgatasi tisztviseld6 ellen csak akkor inditando fegyelmi,
ha Dbotranyt okozd a viselkedése, ellenben a cselédet rogton
elbocsatjak, mihelyt erkdlcstelen életet ¢él. Ez roppant érdekes
és jellemzi a torvényhozds szellemét, amelyre a varmegye
ranyomja a maga bélyegét. A biintetés szempontjabol is érde-
kes dolog, mert ez ott 50 forintig terjedhetdé pénzbiintetés,
viszont itt a kenyér egyszeri elvesztése. Azt mondja ezzel
a kérdéssel kapcsolatban Griinwald a multra nézve, ami a jelenre
is all: ,Féajdalommal nélkiilé6zi az orszag lakossaga a pontos-
sagot, a fegyelmet, a rendet, a torvények szigori végrehajtasat,
az igaz érdekek lelkiismeretes apolasat.” FEz azonban a dolog
természetéb6l  kovetkezik. Oka az, amit fentebb mondottam;
hogy a megye az a bizonyos tapintézet azoknak, akik a var-
megyénél alkalmazva vannak, mert ha végig nézziik megint
csak a torvényeket, akkor egy masik sajatsdgos jelenséget
fogunk talalni. A  kormanyférfiak tudniillik mindig bizonyos
aggodalommal vannak eltelve akkor, amikor ujabb terheket kell
a kozigazgatasi tisztviselokre roni, olyan terheket értek, ami
egy bizonyos magasabb intelligenciat kivan. Van nekiink a koz-
tisztvisel6knek mindsitésére vonatkozd torvényiink, amely 1883-bol
valdé ¢és amely azt mondja, hogy a kozigazgatisi tisztvisel6knek
ugy kozigazgatasi szakvizsgat kell tennidk. Hat kormdanyaink
egymas utan emelgették a mai tisztviselok fizetését és mindig
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megfeledkeztek arr6l, hogy ha mar nagyobb fizetést kapnak,
nagyobb kvalifikdciot is kérjenek tolik. Nem tudom, hogy mi
lehet a specidlis oka, azonban azt hiszem, hogy egy Dbizonyos
aggodalommal voltak eltelve a kormdnyok, hatha ezek a tiszt-
viselok megbuknak ezeken a vizsgdkon s aztdn nem volna
tobbé magyar megyei kdzigazgatas.

Koéztudomast tény, hogy nalunk bizonyos csaladok részére
mintegy le van foglalva a kozigazgatasi palya. E tekintetben
régi adatokra vagyok kénytelen utalni, amelyek a ,Huszadik
szdzad”-ban jelentek meg, de azért még mindig elég érdekesek
maradtak, mert két év ota nem valtozott meg a megyei szellem.
Sarosban van 3 dobdi Dobay, 3 topolylucskai ¢és kilkemezei
Ban6, 2  berzevici ¢és kakaslomnici Berzeviczy, Csanadban van
3 Tarnay ¢és 4 Petrovics, Biharban van 4 Eresei, 3 Szunyogh,
3 Frater, 3 Beodthy, Szabolcsban van 3 Mikecz ¢és 2 Lebvey
stb., stb. Egyszoval a megye az a biztos helye a csaladoknak,
ahova gyermekeiket mindig el tudjidk helyezni. Es dacara annak,
hogy igen sok csaladnak itt igen jo az ellatdsa, mégis ezekben
a csaladokban is meghonosodik az egyke. Nem tudom, majd
mit fognak ennek magyarazataul felhozni az wurak. Pedig a var-
megyének specialis hivatasa volna az uralkodé elem fentartésa.

A fraternizalas, a hivatal ¢és a kotelesség ,,feljesités ’-nek
bizonyos szelleme jellemzi e korlilményeknél fogva a megyét.
Ennek oka egyrészt a torvény, masrészt a kormany s végered-
ményben az a korilmény, hogy a megyében nem a hivatal
a fontos, hanem a hivatallal jaré fizetés. Ilyenképpen lehetsé-
ges az, hogy pl. az egy ¢év elott szerencsétlenil jart Okoritoi
lakosok hatramaradottjai még most sem kaptdk meg a segélyt.
Innen van, hogy a fOszolgabirak nem ritkdn a falu kelld koze-
pén is felpofozzdk a parasztot. Innen van, hogy a kozonség
még a legvérengzObb brutalitasokat is elhiszi a szolgabirakrol.
De innen van az is, hogy egyik-masik miniszter tiirelme -elfogy-
van, sokszor egy-egy egész megye tisztviseldi karat felfiiggeszti.'
Szinte hihetetlen, hogy a megye mint Onrendelkezd testiilet ezt
maga s a kell6 idében nem teszi. Ennek oka pedig az, hogy
a megye parancsold urai, a nagybirtokosok a hivatali koteles-
ség teljesitésével nem torddnek. Az 6 tigyeiket ugy is ellatjak.

A varmegye nagybirtokosai Isten  kegyelmébdl  szerezték,
kaptdk a nagy birtokokat s lettek a varmegye urai, a nagybirtokosok

! Amint a korrektura készitése kozben Hunyadmegyére nézve olvasom az
1911. évi majus 16-iki lapokban.
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kegyelmébdl kapjak a hivatalt a dzsentrik. Elég tehat ha az &
érdekeiket szem el6tt tartjdk, a hivatali rend nem tartozik rajuk.
Semmi sem jellemzi ezt jobban, mint ezeknek az uraknak
a Dbiraskoddsa. A birdskodasra vonatkozd Osszes jellemzd ese-
teket Ossze se lehet gyljteni, de néhany eset is eléggé megvila-
gitja ezt a kozigazgatassal egyesitett biraskodast. Ez esetek érde-
kesek azért, mert mérhetetlen jaratlansagot arulnak el a jognak
a legprimitivebb elveiben is s ezért a jogtalansagok elkovetésére
rendkiviili batorsagot Ontenek az illetdbe. Masrészrél pedig jel-
lemzik azt az oOridsi filiggést, amelyben a nagybirtokkal szemben
a megyei tisztviselok vannak, s a csaladi érdekek minden aron
valo figyelemben tartasat. Pl. Okany kozségben az 1906. év elején
megalakitottdk az  orszdgos Munkasvédd szovetség helyi  cso-
portjat. Eleinte, koriilbeliil fél esztendeig senki sem zavarta a
szovetség mikodését. Ez a mikodés pedig teljesen nyilvanos
volt, abban is megnyilvanult, hogy a kozségben nyilvanos cég-
tabla jelezte a helyiséget, a kozséghdza udvaran tartott nép-
gyllés alkalmaval alakult a hatdsdg jelenlétében ¢és naponként
bejartak a kozségbeliek a szovetségbe.

Amikor azutan az els6 félévi mikodés wutdn az urasaghoz
egy kérvényt, egy memorandumot terjesztettek be, amelyben
kiilonféle kovetelésekkel allottak eld, a foszolgabir6 meginditja
az eljarast a helyi fioknak vezetéi ¢és tagjai ellen és pedig két
iranyban. Azok ellen, akik 0Osszehivtdk a nyilvanos népgytilést,
amelyen a hatosdg képviseldje jelen wvolt, tiltott egylet alakitisa
miatt és azok ellen, akik tagjai voltak (360-an voltak), tiltott
egyleti mikodés miatt. Elitélik 1906 végén oOket egy 1906 nov.
kelt miniszteri rendelet alapjan egy cselekményért, amelyet hat
hénappal elobb kovettek el és pedig az alapitokat azért, mert
egyletet alapitottak és az egyletben mikdodtek egyenként minden
cselekményért 10-10 koronara, akik nem vettek részt az alapi-
tasban, de tagok wvoltak, elitélttk e miatt egyenkint 10 koronara.
Nem beszélve arrol, hogy ez a kozigazgatasi hatdsaghoz tartozo
iigy még radadasul el is éviilt, mert hat hoénappal késdbb jutott
eszébe a foszolgabironak fellépni.

Egy masik eset ugyane kozségbol. Meég 1907 telén aratési
munkara szerzddtek e falubeli munkasok a jegyzé eldtt. Az ara-
tast a rendes id6ben elkezdték, sOt befejezték. Ezutan attértek a
cséplésre és mar két hétig csépeltek, amikor mdas aratdk csoportja
érkezvén, egyszerlien elparancsoljdk a csépléstdl és azt mondjak,
ugy menjetek vissza aratni. A munkasok nem mennek aratni.
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Természetszertileg rogton megindult az eljaras. Elitélik dket 10-10
napra. Felebbeznek. Azonban a fOszolgabird bekisérteti Oket. A
kozigazgatasi  bizottsdg  albizottsiga az  itéletet  helybenhagyja.
Mikor kiszabadulnak, a beliigyminiszter megsemmisiti az itéletet.
De ez nem minden. Mert kimondja, hogy azért semmisiti meg, mert
ez a szerzOdés nem az 1898: II. torvénycikkben eldirt formasagok
mellett jott 1étre. Tehat a kozigazgatasi hatdésagnak nem lett
volna szabad ezen alapon itéletet hozni. Es fegyelmi vizsgalatot
inditanak a jegyz6 ellen, aki a szerzddést készitette, de nem a
foszolgabir6 ellen, aki az itéletet hozta. Hat kérem, ezek kétség-
kivil szép kozigazgatasi virdgok. Erthetetlen a dologban, hogy
a jegyzének tudnia kell a torvényt, de a fOszolgabironak és a
kozigazgatasi  bizottsagnak, akik el6tt ott fekszik a  szerzddés,
nem kell tudnia, hogy ezen szerz6dés nem a torvényes forma-
sagok mellett jott létre, tehdt a rendes birésagok el6tt kellett
volna a beléle folydo jogokat érvényesiteni. Miért kovetelnek
jogvégzettséget a magasabb kozigazgatdsi tisztvisel6tdl, ha egy-
uttal jogi tudast nem ¢és miért nem kovetelnek jogi végzettséget
a jegyzOtol, ha jogi tudast kovetelnek?!

De természetesen egy bene ebben az esetben is van:
ugyanaz a fOszolgabir6 vezeti a vizsgalatot, aki az itéletet hozta.
Természetesen nem lesz baja a jegyzonek se.

Mas eset. Egy ipari munkads elhagyja a munkaltatojat azért,
mert az addésa maradt neki a munkabérrel. 10 korona a kove-
telése. Az illetd munkasnak benmaradt a mesternél a munka-
konyve. Megindul a f6szolgabird elétt az eljaras a 10 korona
irant. A f{0szolgabird, mivel nem az 6 székhelyén Ilakik az illetd
iparos, a kovetkezd végzést hozta: A panaszl6 10 koronanyi
kovetelése oly csekély, hogy azért nem érdemes a mestert meg-
idézni, mert az neki aranytalan koltségeket okozna.

Amig tehat egyrészt a munkasnak nincs tekintélye a koz-
igazgatasi hatésagok eldtt, mert nincs még szavazati joga sem,
addig a nagy wuradalmak s azok alkalmazottjainak nemcsak
tekintélye van, hanem befolydsa is a megyei igazgatisra. Az
uradalom wura mindenesetre virilise a megyének, joszagkormany-
zoja, bérléi nem ritkdn. Tisztjei valasztott torvényhatésagi bizott-
sagi tagok. Ilyenképpen a valasztas ald esé tisztviselokre nem
kevés befolyast gyakorolhatnak. Azonban a bardtsdg sem utolso
tényez6. A  koOzigazgatdsi tisztviselok az wuradalmi vadaszatokon
résztvesznek, az uradalmi erd6b6l kapnak nem ritkdn fat, az
uradalomtol takarmanyt.
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Hogy minden rosszasdg nélkiil is, lehet-e az ilyen tisztviseld
elfogulatlan bird, azt konnyl elbirdlni. Nem is akarom e tekin-
tetben s az ajandékozds szokasara nézve altaldban a magam
véleményét elmondani.

Nem akarom azt sem mondani, hogy az ilyen itéletek
valami  szigora  Osszefliggésben vannak azzal a meghonosodott
szokassal, melyet nalunk ajdndékozasnak neveznek. Nem is aka-
rom mondani, hogy ez egész Magyarorszagon igy szokas. E
tekintetben kénytelen vagyok egyszerlien hivatkozni a ,Magyar
Kozigazgatas” 1907. évi masodik szamara, amelyben ily cimi
cikk jelent meg: A Kkoztisztviseléi allas és az ajandék. Nagyon
érdekes, mert az az alapgondolat, melyet az elobb érintettem,
hogy ez bizonyos torténelmi fejlodés eredménye, itt is megvan.
Mit mond? Azt, hogy . . . (olvassa):

»- - - a multban is voltak szegény tisztviseldk.”

»~Akkor a hatalmasok ,pro servitiis” iparkodtak a kozszol-
galat letéteményeseinek hajlandosagat lekétni s nem volt  szo-
katlan, hogy egynémely wuradalom a kozigazgatasi tisztviselonek
deputatumfoldet osztott ki, fajarandosagot, konvenciot adott.”

,»Ez a gyakorlat atszarmazott a leglijabb korig.”

LA régi foldesuri jurisdictio, az uriszék megsziinvén, a nagybir-
tok érdekei élénken simultak a koztisztviseld joindulatahoz.”

»~Az 1) foldestr, latvan, hogy ilyfajta ajandék j6 befektetés,
készséggel alkalmazkodott ehhez a laudabilis connetudo-hoz, s6t
tan még fejlesztette is . . .”

»Mikor némi iparélet kezdett fellendiilni, ez a szokds nyert
nemcsak terjedelemben, de tartalomban is. A nagyobb iparval-
lalatoknak érdekiikben volt az els6 fokban eljard kozigazgatasi
hatdsagok joindulatat gondozni.”

talan nem tériink el az igazsagtdl, ha azt mondjuk,
hogy kevés kivétellel divik ez a szokas.”

»Ezek az eredetileg elokeld keretben nyujtott  ajandékok
elvesztették  patriarkalis  karakterilket s lesiilyedtek tiltott iizle-
tekke ...”

A ,Magyar Kozigazgatds” e véleményéhez nincs mit hozza-
tenni. Azonban ezzel még nincs a kérdés megoldva, mert nem
egyediil errdl van most sz6, hanem arrdl is, hogy még az ajan-
dékozgatas szokasa nélkill sem szabad a biraskodast a koz-
igazgatasi  tisztviselok kezében hagyni. Ennek okai talsdgosan
ismertek, semhogy sziikséges volna ra kitérnem.

Még néhany széval meg kell emlékeznem a tisztviseloknek
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a néphez valé viszonyardl. E tekintetben mindenkinek van, aki
egyszer masszor a vidéken megfordult, bizonyos tapasztalata.
Ez a tapasztalds pedig fil Utjan jut az emberhez, bizonyos csat-
tanasok kisérik azt a momentumot, amelyek az embert figyel-
messé teszik, hogy mi torténik. Az tdrténik, hogy egy ugy-
nevezett ur pofoz wvalakit, aki nem ur. Az ur igen gyakran koz-
tisztviseld. Ez a koztisztviselok altal torténé nyilvanos pofozasa
a szegény népnek bizony elég gyakran el6fordul és én magam
is voltam szemtanGja ilyen jelenetnek, valoszinilleg ©ndk kozott
is tobben vannak, akik voltak ilyen szomoru jelenetnek tanti.

Hogy az ujsagok ilyen kérdésekkel foglalkoznak és bizo-
nyos megyékrél konkrét eseteket is hoznak és azokat nyilvano-
san megirjak, annak kevés hatasa van. Ezeken nem lehet val-
toztatni egyes ujsagcikkekkel. A kozigazgatds szellemébe annyira
beleitta magat ez a felfogds, hogy azért, mert a pofon miatt
mozogni mer a paraszt, még kiilon kap pofont. Ezt a mozgést
mar mint a felsObbséggel szembeni tiszteletlenséget fogjak fel.
Ezt a gondolkozasmodot mi varosiak sohase fogjuk megérteni.

Az Ugynevezett dzsentri szellemet Atalakitani csak a megye
atalakitasaval leheti Ezért tehat az 1886. XXI. t.-cikk megval-
toztatasara kell torekedniink. Amig egyrészt tulajdonképi Onkor-
manyzatra van sziikség, addig masrészt ki »kell a torvénybdl is
domborodnia, hogy a panaszt is embere aminek egyetlen modja
a valasztojog altalanositdsa. Masrészt azonban meg kell tanulni,
hogy a polgarok (a parasztot is értve alatta) szabadsagat a koz-
igazgatasi tisztviseld6 jobban veszélyezteti, mint a miniszter s
hogy apr6 kellemetlenkedésekkel néptomegeket lehet kilildozni
egy orszaghol. A megyei szellem legbiztosabb megoléje tehat az
uj megyei az altalanos valasztéjogon alapuld térvény lesz.

C) Mi is a kozigazgatds a harmadik szempontbol, a nép
szempontjabol? Mert hiszen ez a szempont is valami! A falusi
nép szempontjab6l, mint mar jeleztem az elobb, a megye, a
kozigazgatas, tulajdonképen minden hatdésdg, minden hatalom.
A falusi lakossag haza, foldje, munkabére, tartozdsa, hazassaga,
sziiletése, temetése, mind-mind a kozigazgatdsi tisztviseld elé
tartozik. Az a levegd, amit a falusi lakossag tiideje beszi, az
a viz, amit a falusi megiszik; az a taplalék amit eszik;” az apréd
marhai, &llatai, terménye, melyb6l pénzel, amelyet a piacra visz;
a fia, akit katonanak visznek; a leanya, akit cselédnek kell
adni, ez mind a kozigazgatds, ez mind a varmegye. Egyszoval
minden gondolata Osszekottetésben van a  varmegyével, minden
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lépésében, minden mozdulatdban a varmegyével keriil érintke-
zésbe, vagy Osszeiitkozésbe. Innen van az, hogy a nép szem-
pontjabol a kozigazgatds az allami életnek legnevezetesebb nyil-
vanulasa. Es egyuttal a kozigazgatds egyike a legnehezebb fel-
adatoknak, mert a tdrvényhozasnak nincsen modjaban az élet
gyors, hirtelen fejlédését nyomon kovetni, folytonosan ujabb és
ujabb torvényeket hozni. Es sok minden a centrumb6l minisz-
teri rendeletek utjan szintén nem intézhetd el, tehat a kozigaz-
gatasi tisztviselonek ¢lettapasztalatara, vilagnézetére, tudésara
van sok esetben bizva a hatarozas és itt ebben az esetben cso-
déot mond a mi kozigazgatasunk ¢és pedig cs6d6t mond azért,
mert még azt a kis jogi képzettséget, amit kontemplalt egyszer
a torvényhozds, még ezt sem tudjak rajta, hogy 1Ugy mondjam,
behajtani, annal kevésbé azt a pluszt, amely a szikséges maga-
sabb jogi miiveltség formajaban jelennék meg.

Sehol sincs annyi elfelejtett torvény mint nalunk, mert ha
végignézndk  torvénytarunkat és leforditanok torvényeinket az
idegenek szamara, azok egy bizonyos .szent borzalommal néz-
nének erre a keleten €16 ismeretlen népre és csodalkoznanak
azon, hogy micsoda modern élet lehet itt. De mi latjuk, hogy
mennyit nem hajtnak végre ezekbél a jo torvényekbdl s meg-
nyugtathatjuk, hogy jo helyen vagyunk itt,,s6t tovabb is tolhat-
nanak egy kicsit kelet felé.

Meéltdztassék  elgondolni a kozigazgatdsi tisztviselok sok-
iranya  teenddjét. Neki szabdlyozni, kell az automobiljardst, a
repiilégépekre vonatkozdlag is kell véleményt mondani, mert a
jarasban lehet repiilés is, az O dolga a kolerajarvany dolgaban
intézkedni, inségkolcsondk iigyében intézkedni (ez olyan  kér-
dés, melyr6l szomori tapasztalatai vannak a kiilonb6zé inséges
varmegyéknek). Es ezen kivil millié és millio feladat van,
amely 6 red var s igy nem csodalkozhatunk azon, hogy a koz-
igazgatasi tisztvisel6 nem tud megfelelni feladatdnak. De mar
az, hogy nem 1is akar ¢és hogy az egész szelleme a kozigazga-
tasnak olyan, hogy ne 1is akarjon akarni megfelelni — ez a
szomoru! Lehet, hogy ha varosi embereket allitananak oda,
szintén nem tudndnak megfelelni, de hogy az akarat meglenne
benniik, ez a dolog természetébdl kovetkezik.

Abbol a korilménybdl kifolyolag, hogy sok esetben nin-
csen semmi szabaly arra nézve, hogy miképpen intézkedjék a
kozigazgatasi tisztviseld, ugy intézkedik, ahogy jonak latja a
sic volo sic jubeo elve alapjan. Sokszor azt mondjuk erre, hogy
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ez Onkénykedés, de nem mindig az, mert sokszor kell, hogy a
sajat feje szerint hatdrozzon, azonban a baj akkor szarmazik,
ha a torvényeket nem ismerve intézkedett. Ami Dbizony elég
gyakran megtorténik.

A polgari elemben is van e tekintetben egy bizonyos hely-
telen irdnyzat, amely onnan keletkezik, hogy a polgarsag bizo-
nyos tisztelettel néz a varmegyének uraira, bizonyos megindult-
sag fogja el akkor, mikor ezek az wurak hozza leereszkednek,
sohasem jut eszébe a polgari elemnek az, hogy a kozigazgatas
meghdditasa révén lehetne oda mas szellemet vinni, természe-
tesen nem egyes emberek bevitele, hanem tomeges hdoditas
révén, hogy O is akarjon kozigazgatni, amit ezid0 szerint egy-
altalaban nem tapasztalunk.

T4jékozatlansag a jogban s a modern ¢élet kovetelményei-
ben, a velejard rovidlatosag jellemzi ezeket az wurakat, amit a
kozpont, vagyis a minisztérium sokszor meg is mond, még ren-
deletekben is, amire nagy sziikkség is van. Mert méltoztassék
elgondolni, hogy mit jelent az, hogy addig, amig a magyarorszagi
torvényszékek és jarasbirosagok eldtt koriilbelil fél millio gy
fekiidt, addig a kozigazgatasi tisztviselok el6tt hétszazezer gy
és addig, amig a kozigazgatasi ligyek 75%-aban hoztak marasz-
talo itéletet, addig birosagi tigyeknek csak 25%-aban . . .

Hogy ez a kétféle hatésagok itélkezésében a szellemnek
micsoda Oriasi  killonbségét mutatja, azt nem is kell kiemelni.
Nem csoda tehat, hogy 1902-ben 1880. szdm alatt a beliigy-
miniszter egy  korrendeletet  kiildott a  kihdgasokban  itélkezd
kozigazgatasi  hatdsdgoknak, kifogasolvan a  biintetések  ardnyta-
lan wvoltat, felhivan a hatoésagokat, hogy Iehetéleg emherbaratilag
jarjanak el. Ez a rendelet elég szomort arcképét adja annak a
hatésagnak, melyhez a kozpontbol ilyen figyelmeztetésnek kell
mennie.

Vannak persze olyan tisztviselok is, akik kivételek. Van-
nak numerusok a nulldk kozott. Természetes, hogy nem val-
toztat a dolog Iényegén, hogy vannak egyesek, akiket nem
lehet kifogasolni, mert az egésznek, az Osszességnek szelleme
az, amit kifogdsolunk, nem az egyesek eljardsat, hibait. Ezért
kell kiizdeniink a rendszer ellen, amelynek két alaphibdja van,
amely a dupla iranya fliggésbdl ered. Kozigazgatasi tisztviselok
fliggnek: egy iranyban a minisztertdl, a kozponti hatalomtdl;
mas iranyban az uradalmaktdl, a megye uraitol.

Ez modern hiibériség, amelyben két egyforma ura van az
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illetbnek. Az egész megyei rendszert ez a korilmény magya-
razza meg és egyuttal ez vilagitia meg a néppel szembeni -el-
jarasukat, azokat az itéleteket, amelyeket a megye hoz. A mult
hatasai persze nem multak még el s ezért kell megdllitani a
fejlédést eddigi utjan. Uj ttra kell a megyét terelni, hogy a
nép érdekének kielégitése legyen hivatdsa s ne egy tarsadalmi
réteg eltartasa.

A megyében és tisztviseléiben nem fejlédik mas, mint
az Onzés. A megye urai csak arra torekszenek, hogy megsze-
rezzék maguknak a megyében azt a poziciot, amelynek révén
a varmegyei hivatalokat olyanokkal tolthetik be, akiket 0k
akarnak. Ebben van a baj és abban természetesen, hogy nin-
csen ugynevezett demokracia, nincsen semmi tekintet a népnek
tulajdonképpeni  érdekére. Ha csak némi demokracia volna, ha
csak a virilizmust is eltoriilnék, mar volna javulds, de rendszer-
valtozast persze csak a valasztdjognak a torvényhatdsagi tligyek-
ben wval6é Aaltalanositasa hozhat. Ha ez meglesz, akkor az egész
szellem rovid 1idén belill atalakul, akkor a mai szellem nem
tudja magat tovabb fentartani, mert természetes az, hogy az
ember 0Onz6, mindig azt szolgdlja, akitdl fiigg. Ha a néptél fog
fliggni, akkor a mnépet fogja szolgalni. Ezért nem lehet kiilon
hibaul felréni a mai allapotot azoknak, akik ebben a fiiggésben
élnek, de viszont nekiink, akik a nép érdekét nézzik, koteles-
ségiink  ezekre ramutatnunk és  orvosladst  kovetelniink  olyan
rendszer megvalositasaval, amely lehetetlenné teszi az Onkényes-
kedést ¢és lehetetlenné teszi azt, hogy egy nagy kozigazgatasi
szerv ne szolgaljon masul, mint egy osztaly taplalasara.

Ez az oka annak, hogy a modern irdny jelszava a népies
onkormanyzat.



